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OZET

1982 Anayasast ile kiigiik yerlesim yerleri birlestirilerek Biiyiiksehirler kuruldu.
1984°te Biiyiiksehir Belediye Kanunu kabul edildi. Ayn1 yilin Mart ayin da Biliyliksehir
Belediyesi Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname yayimlandi. Tiirkiye
biiyiik sehirleri olan Istanbul, Ankara, Izmir’de Biiyiiksehir Belediye Yonetimleri
kuruldu.

Bu tarihten itibaren planli kentlesme siirecinin baslayacagini diisiinen Istanbullular, ¢cok
gecmeden hizli kentlesmenin ¢arpikligiyla karsi, karsiya kaldilar. Aslinda Istanbul’un
kesmekes niifusu yillar 6ncesine, 1948 yilinda Marshall planiyla iilkemize giren 24 bin
kadar traktoriin tarim sektoriinde baslayan i¢ ve dis goglerin baslamasina
dayanmaktadir. Bu gogler kirsal alanda topraksiz ve maraba konumunda bulunan
milyonlarca tarim is¢isinin kentlere akislarina yol agmustir.

Bu go¢ dalgalar1 sonucu olusan kent-kirsal alan karsilasmasi, ayni zamanda
iniversitelerde ve sivil sektorlerde siyasal ideolojilerin kutuplasmasi siirecini de
baslatmis oldu. Hizla artan Istanbul niifusu, barinma ihtiyacin1 karsilamak, daha sonra
artan trafik sorununu diizeltmek i¢in sorunun kaynagina inmek yerinen kisa siireli bir
rahatlama saglamak adina dogaya, dogasina hunharca zarar vermistir. Yapilan ii¢lincii
kopriiye bu goriigin teminatt durumundadir. Lakin bununda gecici bir ¢ozliim oldugu
ileride olmas1 muhtemel dordiincii-besinci koprii ¢calismalariyla anlasilacaktir.

Yapilan her koprii niifusu azaltmamis aksine, artirdigini yapilan niifus sayimlari ile de
gormekteyiz. O halde hala nedir bu dogayi tahrip etme histerisi? Halbuki tarihe
baktigimizda, Paleolitik Cag’da anaerkil bir toplum, bu toplumun kutsalinin da kadin
oldugunu goriiyoruz. Kadinlarin kutsal olmasinin nedeni ise Tabiat ana gibi iiretiyor
olmasi (doguruyor), goriildiigii lizere tabiatin iretkenligi kadina aktarilmis ve kadin
yasadigi toplumun Ana Tanrigasini durumuna yiikseltilmis. Eskiden kutsal sayilan
tabiat giinlimiizde nasil oluyor da bu kadar kolay tahrip ediliyor.

Yoksa anaerkil toplumun ataerkil topluma doniisiimii gibi; doganin yasami var etme
durumu da el degistirip insanogluna m1 gegiyor; yoksa paranin yesili agacin yesiline
baskin m1 geliyor? Bu sorunun cevabini sanirim yine bize zaman gdsterecek dogal
felaketler karsisinda caresiz kalan insanoglu tahrip ettigi dogay1 diizeltmek i¢in ¢ok geg
kalmis olacak. Kendi otobiyografimizi olustururken c¢agdas, aydin, bilim insani1 gibi
sifatlar kullanirken, bizden yillar 6nce yasadigimiz, bu topraklara ayak izlerini birakmisg
insanlara ¢agdisi, ilkel unvanlarini kullaniyoruz; halbuki onlarin ilkelligi bilinglerinde
degil sartlarinda, bizim ilkelligimiz ise bilinglerimizde.

Bundan tam 160 yil once doganin diyalektigini yapmis olan biiylik sef Seattle,
glinlimiizde ne kadar yanilmis olabilir ki? Doga’nin kudretini, sifasin1 bilebilmek i¢in
onunla i¢ ice gecmek mi gerekir; yoksa ona muhta¢ mi kalmaliy1z?160 yil once boylesi
onemli bir mektup kaleme alan “vahgi” adam acaba topragi anlamak i¢in ona muhta¢ mi1 kaldi
yoksa o, topragin anlamini tek bagina mi1 buldu? (1854 yilinda yazilan Sef Seattle’in mektubu)

Anahtar Kelimeler : Bilyiiksehir, Hizhh Kentlesme, Siirdiiriilebilir Kalkinma, Cevre



ABSTRACT

With the 1980 Constitution, the Metropolitans were established by combining the small
settlements.1984 the Metropolitan Municipality Decree was accepted.The same year, on
March ,the Management Decree of the Metropolitan Municipalitywas publised.The
Metropolitan Municipalities were established in Istanbul,lzmir and Ankara where are the big
cities of Turkey..From this date, Istanbul residents who planned to beginthe process of
urbanization face to face the distortions of rapid urbanization soon. In fact, the populations of
Istanbul’s chaos is based on the onset of the internal and external migration of 24 thousand
tractors in the agricultural sector that has entered our country with Marshall Plan in 1948.

In rural areas,in millions of the agricultural workers that are landless and maraba position
have led to flow into city.

Urban- rural area encounter that is caused by these migrations waves has also been initiated
the process of the polirization of the political idealogy in the universities and the civil
sectors,at hte same time. Rapidly growing population of the Istanbul has damaged the nature
and its nature bloodthirstily in the name of the short-term relief to meet the need for
shelter,later to fix the increasing the traffic jam instead of going to the source of the
problem.The third bridge that is made is also collateral of this view.But it is a temporary
solution that will be seen with the possible  fourth-fifth bridge works in the future. Each
bridge that has been made hasn’t reduced the population, in contrast,we can see from the
census that each bridge causes the increasing of population.So, what is still the hysteria of the
destroying the nature? Whereas , when we look at history, we see that there is a matriarchal
society in the Palaeolithic Era and also the women are the holy of this community.The reason
why women are sacred was transferred to the women the productivity of the nature to be seen
as the mother nature produces because women had the productivity like the nature and women
had risen to the status of the Mother Goddness of the community.Formerly,sacred nature is
being destroyed how come so easy today. Or, as the conversion to the Patriarchal society of
the Matriarchal society; Does the life situation that is created by the nature also undergo to the
human by changing hands? Or, Is the green of money more dominant than the green of tree? |
think the answer of these questions will show us time again and the mankind that are
helpless in the face of the natural disasters will be too late to correct the nature to be
destroyed. While creating our own autobiography and while using some adjectives for
ourselves such as contemporary ,intellectuals, scientists, people lived in this earth years ago
before us and they left their footprints on this earth.But we are using outdated and primitive
titles them.

Whereas, their primitive is not in their consicious,in their circumstances.But our primitives
are in our consicious.

Exactly 160 years ago,Seattle is a great chief who had made the dialectic of the nature,today
how wrong can he be? To know the nature’s power and the nature’s healing, should we
intertwine or should we be in need of it?



160 years ago, the ‘wild” man who penned such an enourmous letter, I wonder if he had been
in need to understand the soil, otherwise, he found the meaning of the earth alone?

Key Words : Metropolitan, Rapid urbanization, Sustainable Development, Environment



1.Avrupa’nin Cevre Politikasi

Avrupa Birligi ¢evre politikasi, ¢evreye zarar vericileri imha etmeyi ve/veya azaltmay1, oniine
gee¢meyi, dogal kaynaklarin, dogal dengeye zarar vermeyecek sekilde kullanilmasina zemin
olusturarak siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamayi, ¢evresel zarar1 yerinde onlemeyi ve dogay1
korumanin diger sektorel prensiplerle (enerji, ulastirma vb.) biitiinlesmeyi giivence altina

almay1 amaglamaktadir.

Avrupa Birligi’ni geleneksel ve finansal birligin disinda, politik bir birlik haline getirerek
Avrupa Birliginin bugiinkii hukuki mevcudiyetini olusturan ve 1993 yilinda uygulamaya

konan Maastricht Antlagsmasiyla ¢evre alanina da “yasal” statiisii verilmistir.

Avrupa Birligi ¢evre politikasinin temel ilkeleri, “onleyicilik”,”kirleten 6der”, “kaynakta

99 ¢C

onleme”, “yiiksek seviyede koruma”, “ihtiyatlik” ve “biitiinleyiciliktir”.

Avrupa Birliginin ¢evre politikasinin gelismesine, 1973 yilindan bu yana hazirlanan g¢evre
eylem programlar: etkili olmustur. Avrupa Birliginin baglica ¢evre eylem politika ilkeleri

asagidakilerdir. (T.C AB Bakanlig1 2013) *

I. Avrupa Birligi Cevre Politikasi I1keleri

AB cevre politikas1 temel olarak, kirlilik olusturduktan sonra temizlemek yerine, kirliligin
basindan onlenmesi yaklasimina dayanmaktadir. AB’de kirliligin giderilmesinde, 6ne ¢ikan
sektorler su ve atik sektorleri olup, kirliligin yayilmasimi onlemek amaciyla atigin olustugu
yere en yakin yerde bertaraf edilmesi esastir. Bu yolla kirliligin, Avrupa’daki iilkeler arasinda
siir-Otesi  hareketinin  de Onlenmesi Ongoriilmiistiir. Avrupa’da ¢evre politikasinin

uygulanmasi 6nemli ilkeler ¢ergevesinde yapilir. Bunlar:
A. Kirleten Oder ilkesi

Kirleten oder ilkesi, AB’de kirliligin 6nlenmesi amaciyla benimsenen en temel ilkelerden
biridir. Bu ilke ile kirletenlere, neden olduklar kirlilik ile miicadelenin bedelinin ddettirilmesi
esastir. Kirletenler kirliligi azaltmaya, dolayisiyla daha az kirleten iiriin ve teknolojiler

yaratmaya tesvik edilmekte ve bu yonde finansman yaratmak igin g¢esitli yOntemler

! 6’dan 8’e kadar T.C AB Bakanhg1 2013 kaynak gosterilmistir.
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kullanilmaktadir. Ornegin, AB’nin Atik Cergeve Direktifi bu ilke ¢ercevesinde atigin bertaraf

edilmesi siirecindeki masraflarin, atik sahibine ait oldugu hilkmiinii getirmistir.
B. Biitiinleyicilik Tlkesi

Bu ilke, cevrenin korunmasi politikasinin Avrupa Birligi’nin diger politikalarinin igine
entegre edilmesi ilkesidir. Ornegin, tarim, sanayi, turizm, rekabet ve serbest dolasim politikasi

gibi 6nemli politikalarin uygulanmasinda ¢evreyi korumak dikkate alinmalidir.
C. Yiiksek Diizeyde Koruma ilkesi:

Bu ilkeye gore AB’nin kurumlar1 olan; Avrupa Birligi Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Birligi Konseyi aldiklar1 kararlarda AB’nin ¢evre politikasini  uygulamak
durumundadir. Bu kurumlar yiiksek diizeyde kurumlar oldugundan, ¢evrenin bdylece yiiksek

diizeyde korunmasi amaglanmaistir.
D. ihtiyathhk ilkesi

Bu ilke ile herhangi bir faaliyetin muhtemel olumsuz gevresel etkileri, bilimsel a¢idan heniiz
kanitlanmasa da, bu faaliyet gerceklesmeden 6nce &nlem alinmasi amaglanmistir. Ornegin
iklim degisikliginin gelecekte ne durumda olacagina dair ¢ok somut bilimsel veriler olmadigi
durumlarda dahi, iklim degisikligi ile miicadele ¢aligmalar1 AB iilkelerinde ¢ok yogun olarak

devam etmektedir.
E. Onleyicilik Tlkesi

Bu ilke, gevresel zararin ortaya ¢ikmasindan once gerekli onlemlerin alinmasi anlamina
gelmektedir. Bu ilke ile g¢evreyle dost teknolojilerin/temiz teknolojilerin gelistirilerek,

kirliligin 6nlenmesi benimsenmistir.
F. Kaynakta Onleme ilkesi

AB c¢evre politikast ¢evresel zararin Oncelikle kaynaginda Onlenmesini ilke olarak
benimsemistir. Bu ilke agirlikli olarak AB mevzuatinda su ve atik sektorlerinde
uygulanmaktadir. Bu ilke ¢ergevesinde atiklar ortaya ¢iktigi yere en yakin bir yerde bertaraf

edilmelidir.



G. Hizmette Halka Yakinlik/Asamal Sorumluluk lkesi:

Bu ilke, ¢evre koruma hizmetlerinin vatandaslara sunulmasinda en yakin birimlerin rol almasi

gerektigini benimseyen ilkedir. Burada sorumluluk daha ¢ok yerel yonetimlere verilmistir.
I1. Avrupa Birligi Cevre Miiktesebati

Avrupa Birligi, cevre mevzuatin1 gelistirmeye 70'li yillarda baslamistir. Avrupa’da ¢evre ile
ilgili ilk yasal diizenlemeler, tehlikeli kimyasal maddelerin test edilmesi ve etiketlenmesi,
icme suyu ve yerlstii sularimin korunmasi ve enerji santralleri ile motorlu tasitlardan
kaynaklanan kiikiirt dioksit (SO2), azot oksit (NO) ve parcactk maddeler gibi hava
kirleticilerinin kontrol edilmesi hakkinda ¢ikarilmistir. 80’li yillarda artik Avrupa’da insanlar

yasamin kalitesinin sadece gelir ve maddi esyalarla ¢oziilemeyecegini anlamislardir.

1987 yilinda kabul edilen Avrupa Tek Senedi anlagsmasi ile Avrupa Birligi’nde ¢evre konusu
‘birincil politika alan1’ olmustur. Bdylece, Avrupa’da ¢evrenin korunmasi, bireyin sagligi ve
dogal kaynaklarin akilci bir bigimde kullanimi i¢in diizenlenen ¢evre mevzuati yiginina resmi

bir hukuki temel saglanmistir. ( T.C AB Bakanligi Cevre Fasil 27)

30 yili askin bir siirede olusturulan Avrupa Birligi ¢evre miiktesebati; kararlar, tiiziikler,
direktifler, tavsiye kararlar1 vb. olmak iizere yaklasik 500’iin {istiinde hukuki diizenlemeyi
kapsamaktadir. Cevre alaninda AB miiktesebati, 80’1 onemli direktif 18’1 ¢ergeve direktif
olmak tizere 270 yasal diizenlemeden olusmaktadir. Bu sayi, biitiin ekler ve teknik
uyarlamalar dahil olunca 560’dan fazla tutmaktadir. AB’nin c¢evre ile ilgili mevzuati

giinlimiizde halen ¢ogalmaya devam etmektedir.

AB ¢evre hukukunun 6nemli bir kismini daha ¢ok direktifler olusturmaktadir. Direktifler tiye
iilkeler i¢in farkli ¢cevre ve ekonomik sartlar1 dikkate alan hiikiimleri de icerebilmekte ve iiye
devletlerin farkli hukuki ve idari teamiillerini dikkate alacak sekilde esnek olarak

diizenlenebilmektedir.

AB’de ¢evre korumada temel uygulama alanlari; atik yonetimi, hava kalitesinin korunmast, su
kalitesinin korunmasi, kimyasallar, Genetik olarak Degistirilmis Organizmalar (GDO’lar),
niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma, endiistriyel kirlilik kontrolii ve risk yonetimi,
giirilti  kirliliginin yonetimi, dogal yasamin korunmasi ve iklim degisikligi olarak
siralanmigtir. Bu alanlarda ¢ok sayida direktif yiirtirliiktedir. Avrupa Birligi ¢evre mevzuati

(basta direktifler olmak flizere bir ¢ok yasal diizenleme); hava, su, atik, doga koruma,



endiistriyel kirliligin kontrolii, kimyasallar, ve giiriiltii konularini igermektedir. (T.C AB

Bakanlig1 Gida Giivenligi Fasil 12)

Ayrica, biitlin bu konular1 hep birlikte ilgilendiren cevresel etki degerlendirmesi (CED),
stratejik cevresel degerlendirme (SCD), cevresel sorumluluk, ¢evresel bilgiye erisim, iklim

degisikligi gibi konularda da AB’nin ¢evre ile ilgili yasalar1 vardir.

Ek olarak, Avrupa Birligi, pek cogu Birlesmis Milletler Semsiyesi altinda hazirlanan
uluslararasi ¢evre sozlesmelerine ve protokollerine taraf olmustur. Boylece AB’ye liye olan
tilkelerin her biri g¢evreyi korumak i¢in uluslararasi sorumluluk da almistir. Bu anlagmalara,
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, Kyoto Protokolii, Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesi 6rnek olarak verilebilir. (T.C AB Bakanlig1 Cevre Fasil 27)

Avrupa Birligi tlkelerinde, dogal kaynaklarin sinirsiz olmadigina dair degerlendirmeler

cergevesinde yapilmasi gerekenler asagidaki sekilde siralanmistir:

AB nezdinde klasik anlamdaki ekonomik biiylime anlayisina son verilerek, tiiketim
yogunlugunun azaltilmasi; Dogadan daha verimli sekilde yararlanilmasi; Uriinlerin yasam
stiresinin uzatilmasi (bakim, onarim gibi emek yogun islerde istihdam — is ortami1 yaratilmasi
gibi); Atiklarin yeniden kullaniminin ve geri kazaniminin arttirilmasi; Atiklarin esas olarak
tilketimden degil, liretim siire¢lerinden kaynaklandigi noktasindan hareketle, iiretim proses
teknolojilerinin gelistirilmesi; mikro/ makro ekonomi politikalar1 ¢ergevesinde c¢evre

maliyetlerinin Pazar (piyasa) fiyatlarina yansitilmasi.

Bu yondeki AB politikalarina gore, makro ekonomik Ol¢ekte cevre maliyetlerin fiyatlara
yansitilabilmesi i¢in kirlilik yaratan faaliyetlere ‘dolayli vergiler’ getirilmesi (CO2 vergisi
gibi) veya sirdiiriilebilir faaliyetler lehine vergi farklilagtirnllmasina gidilmesi Avrupa

tilkelerinde uygulanan yontemlerdendir.

Bu g¢ercevede, Avrupa Birligi Konseyi tarafindan, 2006 yilinda, genisleyen AB icin
yenilenmis bir “AB Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi” kabul edilmistir. Yenilenmis bu
stratejinin genel amaci; kaynaklar1 etkin bir sekilde yonetebilen, kullanabilen ve ekonominin
ekolojik ve sosyal yenilik potansiyelinden yararlanarak insanin refahinin ve yasam kalitesinin
iyilestirilmesini, ¢evrenin korunmasini ve sosyal uyumu saglamaktir. (T.C AB Bakanligi

Enerji Fasil 15)



Yeni AB Sirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi, AB’nin geleceginde bir¢ogu biiylik Ol¢iide
dogrudan cevre ile ilgili olan yedi 6nemli 6ncelikli konuda genel amaglari, hedefleri ve somut

caligmalar1 ortaya koymaktadir. Bunlar asagida siralanmistir:

e Iklim degisikligi ve temiz enerji

e Siirdiiriilebilir ulasim

e Siirdiiriilebilir iiretim ve tiiketim

e Halk saglhigina yonelik tehditler

e Dogal kaynaklarin daha iyi yonetilmesi
e Sosyal katilim, niifus ve go¢

e Kiiresel yoksullukla miicadele. (T.C AB Bakanlig1 Enerji Fasil 15)

I11. Avrupa Birligi Cevre Eylem Programlari

Avrupa Birligi’nin ¢evre politikasinin ilkeleri ve miiktesebatta yer alan cevre yasalar
dogrultusunda, Avrupa’da 1973 yilindan itibaren cesitli donemleri kapsayan eylem
programlar1 yapilmistir. AB {ye iilkeleri ¢cevre koruma ile ilgili uygulamalarini, bu eylem
programlari ¢ercevesinde yapmistir/yapmaktadir. Bugiin itibariyle AB’nin alti Cevre Eylem
Programi hazirlanmis olup, 2002-2012 yillarini igeren Altinct Cevre Eylem Programi halen
yiriirliktedir. AB’nin Yedinci Cevre Eylem Programi hazirlanmakta olup, 2013 itibariyle
baslatilacak ve 10 yil i¢in yiiriirliikte olacaktir.

Avrupa Birliginin Birinci Cevre Eylem Programi, 1973—1977 yillart arasinda uygulanmigtir.
Bu Eylem Programinda 6ne ¢ikan ilkeler; kirleten 6der, kirliligin kaynakta Onlenmesi ve
planlama/karar alma siireglerinde ¢evrenin dikkate alinmasi ilkeleridir. Birinci Cevre Eylem
Programi’nda insanlarin yasam ve yerlesim kalitesinin korunmasi oncelik olarak kabul

edilmistir. (T.C AB Bakanlig1 Cevre Fasil 27)

1977-1981 yillarin1 igeren AB lkinci Cevre Eylem Programi, Birinci Eylem Programi’mi
tamamlayic1 nitelikte olmustur. Programda ¢esitli alanlarda kirlilik O6nleme ve koruma
politikalarinin belirlenmesinin yani sira, bu politikalarinin uygulanmasinda finansman
yiikiiniin agir oldugu konusu bu Eylem Programinda belirtilmistir. Ayrica, ikinci Cevre Eylem

Programi’nda sivil toplum kuruluslariin ¢evre alanindaki rollerinin 6nemi vurgulanmaistir.
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1982-1986 donemini kapsayan AB lgilincii ¢evre eylem programu ile tarim, enerji, sanayi,
ulagtirma ve turizm sektorlerinden herhangi birinde gergeklestirilen ekonomik bir faaliyette,
heniiz plan asamasinda iken, ¢cevre boyutunun dikkate alinmasinin saglikli ekonomik biiyiime
acisindan faydali olacagi belirtilmis, kit kaynaklarin kirlenmesi ve zarar gérmesine karsi
siirdiiriilecek miicadelenin bodylece daha ucuz ve etkin bir sekilde yiiriitiilebilecegi
diisiiniilmiistiir. Ugiincii Cevre Eylem Programi’nda, istihdam (gevre koruma faaliyetlerinde is
firsati yaratma) ve cevre politikalar1 arasinda daha somut bir bag olusturmak ve sanayi

alanindaki yenilikleri/teknolojileri gelistirmek dnemlidir vurgusu yapilmistir.

AB’nin Dordiinci Cevre Eylem Programinda (1987-1992), daha onceki Programlarda
rastlanmayan sekilde ¢ok siki ¢evre standartlarina yer verilmistir. Dordiincii Programda enerji
iiretimi ve ¢evre koruma amaglart arasinda bir denge kurulmasi sarti kosulmustur. Enerji daha

cok fosil yakitlardan elde edildigi i¢in atmosferde kirlenme kaginilmaz olmaktadir.

Cevre kirliliginin 6nlenmesi i¢in alinan 6nlemler de enerji maliyetlerini artirmakta ve farkli
enerji kaynaklarinin rekabet fiyatlarini etkilemektedir. Enerji tasarrufu yapilmasi, fosil
yakitlar yerine alternatif ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin yayginlastirilmast

ile ilgili bir ¢ok tedbir bu Programda dile getirilmistir. (T.C AB Bakanlig1 Cevre Fasil 27)

1993-2000 yillarin1 kapsayan AB Besinci Cevre Eylem Programi, AB’nin siirdiiriilebilir
kalkinma amaglarini hayata gecirebilmek i¢in tarim, ulastirma, enerji, sanayi ve turizm gibi
onemli bazi sektorlerin ¢evre ile uyumlu biiylimesi i¢in eylemler belirlemistir. Besinci
Program’da 6zellikle hava kirliligi, asit yagmurlari, su kaynaklarinin ve dogal kaynaklarin

korunmasi, biyolojik ¢esitlilik, GDO’lar ve iklim degisikligi dnemsenen konular olmustur.

Halen yiiriirliikte olan AB Altinc1 Cevre Eylem Programi’nin (2002-2012) cevresel hedeflere

ulagsmak amaciyla olusturdugu temel stratejiler asagida belirtilmistir:

v Cevre politikasi yenilik¢i bir yaklagim sergilemeli ve toplumun genis bir kesimiyle
isbirligi yapmanin yeni yollarin1 aramalidir.

v" Mevcut ¢evre yasalarinin uygulanmasi gelistirilmelidir.

v" Cevre politikasinin diger politikalarla uyumu konusu daha ciddiye alinmalidir.

v" Daha fazla siirdiiriilebilir tiretim yontemleri ve tikketim aligkanliklar1 gelistirilmelidir.

AB filkelerinde yurttaslarin ¢evre konusundaki diisiince ve davraniglarini bigimlendirmek
(etkilemek) i¢in ¢evreye iliskin daha nitelikli, anlasilabilir ve daha kolay ulasabilir bilgiler
saglanmalidir. (T.C AB Bakanligi1 Cevre Fasil 27)
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AB iilkelerinde toprak kullanimi ve yonetimi alanindaki kararlar, ¢evreyi koruyucu ve

gelistirici nitelikte olmalidir.

AB Altinct Cevre Eylem Programi bu yaklagimlar dogrultusunda, dort dncelikli alanda daha
sik1 6nlemler alinmasini ongérmektedir. Bu alanlar; 1) iklim degisikligi, 2) doga ve biyolojik
cesitlilik, 3) cevre ve saglik ve 4) dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi ve atik yonetimi

alanlaridir.

IV. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Cevre Politikasina Uyumu

Cevre konularinda Tiirkiye'de giincel olarak yapilan bir¢ok calismaya ragmen, Tiirkiye nin bu
konuda AB’ye uyum diizeyi genel olarak degerlendirildiginde, katilim siirecinde en cok

zorlanilacak konunun "gevre" oldugu bilinmektedir.

Tirkiye Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde ¢evre koruma alaninda ¢ok sayida yeni yasal
diizenleme yapmak ve bunlar1 iyi uygulamak durumundadir. Yasalar1 uygulamak séz konusu
oldugunda, dogal olarak ortaya finansman konusu c¢ikmaktadir. Ciinkii, AB’nin c¢evre

politikalarma uyum saglamak olduk¢a maliyetlidir.

Tiirkiye’nin sadece kendi biitgesinden ayirdigi kaynaklarla bu uygulamalar1 kisa zamanda
yapmasi zor gorliinmektedir. Cevre projelerine bircok AB fonu ayrilmigsa da, bu finansman

kaynaklar1 da yeterli olamamaktadir. ( T.C AB Bakanhg: Dis iliskiler Fasil 30) 2

Tiirkiye’de ¢esitli ¢evre konularinda; su, hava, atik, sanayi, doga koruma, kimyasallar, giiriiltii
vb. alanlarinda ihtiya¢ duyulan mali kaynak bugiin itibariyle yaklasik 70 milyar Euro olarak
tespit edilmistir. Oldukg¢a yiiksek olan bu rakam daha detayli ¢aligmalar yapildiginda da

artacaktir.

Dolayistyla, Tiirkiye’nin AB’nin g¢evre politikalarina ve ¢evre standartlarina uyumu ve daha
da Onemlisi bunlar1 uygulamaya yansitmasi; gerek zaman, gerekse mali agidan uzun ve
kiilfetli bir siirectir. Bugiin bu yonde yapilan ¢alismalar; ¢evre koruma ile ilgili hemen her
kesimin (kamu, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, {iniversiteler, 6zel sektor, tek tek
bireyler vb.) kapasitelerinin gelistirilmesinden baglayarak, teknik yardima ve cevre

yatirimlarinin finansmanina kadar birgok boyutta yiiriitilmektedir.

2 Sayfa 12’den / 15’e kadar kaynak T.C AB Bakanligi Dis iliskiler Fasil 30 gdsterilmistir.
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AB c¢evre uyum siirecinde kisa, orta ve uzun vadede gergeklestirilmesi planlanan ¢alismalar
hem Tiirkiye, hem de AB’nin Oncelikleri dikkate alinarak yapilmaktadir. Genel hatlari
itibariyle bakildiginda, Tiirkiye ve AB’nin ¢evre politikast dncelikleri ortiismektedir. Mesele,
uygulamalar ve yatinmlar safhasinda akilc1 bir Onceliklendirmenin yapilmasidir. Cilinki
Tirkiye’de ¢evre ile ilgili tiim kesimlerin ilgili AB direktifleri bazinda c¢esitli teknik

konularda uzun siireli destege ihtiyag vardir.

Bu durumda iyi bir planlama yapilarak ¢evre koruma alaninda Tiirkiye’de halk sagligini tehdit
eden ve/veya Oncelikli olan hangi konular varsa, ilk asamada bu alanlarda uygulamalar

yapilmalidir.

Bir yandan atik su ve kanalizasyon sorunlar1 ile kati atik sorunlarinin iilke c¢apinda
coziimlenmesi gerekirken, Ote yandan hizla kalkinmakta olan Tiirkiye’nin, biiyiimeden
kaynaklanan ¢evre sorunlarini da ihmal etmemesi lazimdir. Bugilin AB’nin Tiirkiye’ye cevre
alaninda ayirdig1r fonlar Oncelikli olarak; igme suyu, kanalizasyon, atik su ve kati atik

projelerini desteklemektedir.

Cevre maliyetlerinin sadece uluslararas1 fonlarla ve kisitli ulusal bir biitce ile karsilanmasi
bircok lilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de imkansizdir. Bu durumda, iiretim ve tiikketim
aligkanliklarinin degistirilmesi ve toplumun her kesiminde ¢evre korumanin 6zendirilmesi
onkosuldur. Boylece cevre bastan korunacak, kirletildikten sonra temizlemek igin gerekli

yatirimlar azaltilmig olacaktir.

Tiirkiye’nin adaylik siirecinde ¢evre alaninda tam uyumun saglanmasinda genelde {i¢ 6nemli

asamanin gerceklesmesi gerekmektedir:

1. Mevzuat Uyumu: Avrupa Birligi’nin ¢evre ile ilgili yasal diizenlemelerin Tiirkiye’de de
cikarilmasi ve uygulanmasi, sayet Tiirkiye’de mevcut ¢evre yasalar1 AB ile uyumsuz ise
bunlarin degistirilmesi.

2. Uygulama: AB c¢evre miiktesebatinin iilkede kanunlar g¢ikararak uyumlastirilmasindan
sonra, ¢evre altyapisi ve sanayi lretiminde uygun teknolojilerin kullanilmasi yoluyla
uygulamaya yonelik adimlarin atilmasi, gerekli durumlarda yeni kurumlarin kurulmasi,
Bakanliklarin  gorevlerinin yeniden diizenlenmesi, uygulamalarin yapilmasi i¢in
finansman kaynaklarmin gelistirilmesi, mevzuata uyum icin gerekli denetim

mekanizmalarinin ve cezalarin uygulanmasi.
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3. Yatirim: Ulke ¢apinda gevre ile ilgili yatirimlarin yapilmasi (Atik su aritma tesisleri, kati

atik, tehlikeli atik bertaraf tesisleri gibi).

Tiirkiye’nin ¢evre alaninda AB’ye tam uyum saglamasi i¢in 6nemli olan konulardan biri de,
cesitli ve cok sayida cevre projesi hazirlamaktir. ihtiya¢ duyulan alanlarda projeler ¢ogalirsa

AB’nin destek vermesi de kolaylagmaktadir.

Tirkiye, ¢evre yasalartyla AB’ye ne kadar uyumlu oldugunu gosteren Mevzuat Tarama
Siireci’ni 2006 yilinda tamamlamistir. Bu siireci takiben 2009 yilinda “AB Cevre Fash
“miizakerelerinin agilmasi icin Tiirkiye tarafindan; yatay konular ile hava kalitesi, atik
yonetimi, su kalitesi, doga koruma, endiistriyel kirlilik kontrolii ve risk yonetimi, kimyasallar
yonetimi, Genetigi Degistirilmis Organizmalar (GDO) ve giiriiltii yonetimi olmak tizere dokuz

alanda bir “Strateji Belgesi” hazirlanmistir.

Yine ayni siirecte, Giimriik Birligi kapsamindaki, Tehlikeli Kimyasallar Direktifi, Deney
Hayvanlar1 Direktifi, Ambalaj ve Ambalaj Atiklar1 Direktifi, Petrol ve Motorin Kalitesine
[liskin Direktif, Baz1 S1v1 Yakitlarin Kiikiirt Icerigine iliskin Direktif olmak iizere 5 AB Cevre

Mevzuati i¢in Uygulama Notlari, Tiirkiye tarafindan AB’ye sunulmustur.

Sonugta, Aralik 2009°da Tiirkiye icin “Cevre Fasl” agilmistir. Tirkiye’nin “Miizakere
Pozisyon Belgesi’ne karsilik olarak hazirlanan Avrupa Birligi’nin “Ortak Miizakere Pozisyon
Belgesi’nde, “Cevre Fasli”nin gecici olarak miizakerelere kapatilabilmesi i¢in, AB’nin sart

kostugu alt1 adet “Kapanis Kriteri” belirlenmistir. Bu kriterler asagida verilmistir:

v Avrupa Birligi’nin tiim yatay ve ¢ergeve ¢evre miiktesebatini kabul etmesi

v" Tirkiye nin Avrupa Birligi’nin su kalitesi yasalarini biitiiniiyle kabul ederek ilerleme
saglamasi

v" Endistriyel kirlilik ve risk yonetimi ile ilgili ¢evre yasalarini kabul etmesi

v' Doga koruma ve atik yonetimini de icerecek sekilde, geri kalan sektorlerde
miiktesebata uyumu siirdiirmesi ve katilim tarithinde Avrupa Birligi’nin
yiikiimliiliiklerine iligkin tamamen hazir oldugunu gdstermesi

v' Cevre konularinda denetim hizmetleri oncelikli olacak sekilde idari kapasiteyi
(kuruluslarin ¢evre konularindaki kapasiteleri) ve koordinasyonu gelistirmeye devam
etmesi ve hazir hale getirmesi

v Ek Protokol yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi
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Bu siiregte dogrudan ilgili bakanliklar (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Orman ve Su Isleri
Bakanlig1, Avrupa Birligi Bakanlig1) ve diger kamu kuruluglari basta olmak iizere sivil toplum
kuruluslari, yerel yonetimler, is diinyasi ve tiniversiteler yukaridaki teknik kriterlerin yerine

getirilmesi i¢in ¢caligmaktadir.

1.1.Avrupa’nin Cevre Ile Uyumu

Avrupa Birligi’nde yasam alanlarinin ve ekolojik dengenin korunmasinin ciddiyeti 70’li
yillarin ortalarinda hissedilmeye baslamistir. Insanlarm gevreye olan duyarsizliklari, iiye
iilkelerin ¢evre hususunda ortak hareket etmek, ortak bir politika belirleme ihtiyacin1 ortaya
cikarmistir. Avrupa Birligi icerisindeki iilkelerin ortak bir ¢evre politikasi olugturma sebebinin
iki temel kistas1 vardir. Bunlardan ilki, iiye lilkelerdeki yasam kalite seviyesinin yiikseltilmesi,

ikincisi, ¢evre ve ekonomi politikalarinin birbiri ile olan organik bagidir.

Avrupa Birligi, ¢cevre politikalarinin amaci, kirliligini 6nlemek ve dogal kaynaklarin habitata

zarar vermeyecek sekilde islenmesini saglamaktir.

Avrupa Birligi, ¢evre politikalari, dogayr kirleten etmenleri yerinde onlemekle birlikte,
ekolojiyi koruma konusunun yalniz degil, Birlik iiyesi iilkelerin kalkinmasiyla birlikte ele
alinmasini prensip edinmistir. Bu nedenle, Avrupa Birligi, dogay1 korumanin, sanayi, ulasim,

enerji, turizm ve tarim alanlar1 gibi dikkate alinmasi i¢in ugras vermektedir.

Avrupa Birligi, ¢cevre konusu ile siirdiiriilebilirligi bu nedenle 6nemsemistir. Siirdiiriilebilirlik,
insanlarin ekonomik ve sosyal refahini saglamak icin ekonomik gii¢ i¢in ¢alisirken, diger
taraftan kalkinma faaliyetlerinin dogay1r bozmadan devam etmesi demektir. Ekonomik
biiylime; enerji ve metalarin fazla tiiketimi, attk ve dolayisiyla kirliligin artis1 anlamina
gelmektedir; bu da ¢gevre’nin zarar gérmesini artirmaktadir. Dogal kaynaklar sinirsiz degildir,

sonsuza kadar da kendisini yenileyemez.

Avrupa Birligi, bu ¢evreci diisiincelerle 1992 Maastricth antlagsmasi ile stirdiiriilebilir
kalkinmaya hukuki bir giivence getirmistir. 1997°de kabul edilen Amsterdam Antlagmast ile,
stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi birligin temel hedeflerinden birisi olmustur. 2009 yilinda
Anayasa agirliginda kabul goren Lizbon Antlasmasinda Avrupa Birliginin Oniimiizdeki
stirecte gelismesinin; siirdiiriilebilir kalkinmaya ve/ya c¢evrenin yiiksek statiide giivence altina

alinmasi ilkesine yer verilmistir. Bu durum ile birlikte, ¢evre sorununun, ticari alan, sanayi
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alani, zirai alan, enerji, ulasim, turizm dahil, birligin ekonomik ve sosyal politikalarina

uygulanmasiyla entegre edilmesi saglanmistir.

Avrupa Birligi, siirdiiriilebilir kalkinmay1 uygulayabilmek i¢in bu alandaki giincel yeniliklere
de 6nem vermektedir. Birlik biit¢esinde iklim degisikligi ve deniz bilimi gibi evrenin kaderine
yonelik ¢evresel arastirmalar i¢in de Onemli derecede finansman ayrilmistir. (TC. AB

Bakanligi Cevre Fasil 27)

Iklim degisiklikleri i¢in Birlik, sera gazi1 emisyonlarinin azaltilmasma déniik olarak enerji
politikalarin1 yeniden gozden gegirmistir. Avrupa Birligi’nin enerji alanindaki bu
faaliyetlerine doniik daha fazla enerji kullanimi ve yenilenebilir enerji kaynaklarin
kullanimina yoneliktir. AB, onlimiizdeki bes yil igerisinde sera gazi emisyonlarinin %20
azaltilmasi, enerjinin %20 artirilmas1 ve yine bes yil igerisinde yenilenebilir enerjinin toplam
enerji tilketimindeki orani %20 oranina getirilmesi ongoriilmiistiir. Bu ongoriiler dogrudan

AB’nin iklim degisikligiyle miicadele etmek i¢in belirledigi temel prensiplerdir.

Avrupa Birligi, organik alanin (su, nehir, géller, hava) korunmasi, ormanlarin muhafaza
edilmesi i¢in ¢evre organizasyon eylemlerine dikkat etmektedir. Boylelikle insanlarin ve diger
canlilarin saglig1 ve hayat kalitesi muhafaza edilecektir. Avrupa’da dogal hayat: tehdit eden,
cevreyl kirleten Onemli etken, sanayi alanmidir. Sanayiden kaynakli c¢evre kirliliginin
engellenmesi i¢in yapilan kanunlar, uygulamalar1 bakimindan Avrupa’da kursun, kadmiyum,

civa gibi zehirli kimyasallarin sanayi alanlarindaki kullanimlar1 6nemli dl¢lide azalmstir.

Birlik, ¢evre yasalari ile siki kontroller uygulayarak, nehirler, goller iizerinde olumsuz etkileri
olan kiikiirt dioksit (SO2) énemli 6l¢iide azalmistir. Avrupa Birligi’nde ozon tabakasina zarar
veren kimyasallarin kullanimi yasaklanmigtir. Bu tiir maddelerin kullanimi1 kontrollerle

saglanmaktadir.

Avrupa’da ciftcilerde cevresel bozulmalardan dolayi, sektorel olarak etkilenmislerdir. Birlik,
tarimsal eylemlerinde, tarim alanlarinin, gerek insan sagligini korumak icin bazi kimyasal

maddelerin kullanilmasini da yasaklamistir. Bazilarina da standart getirmistir.

Avrupa’da niifus yogunlugu kentlerde oldugundan, kentlerde olusan c¢evre kirliliginin de
onlenmesi birlik i¢in dnemli bir konudur. Sehirlerin 6nemli sorunlar1 kanalizasyon, atiklar ve
kat1 atiklardir. Gelismis Avrupa iilkelerinde bu sorun ¢6ziilmiis olsa da genisleme siirecinden
dolay1 birlige dahil olan yeni iilkelerde (2007 yilinda {iye olan Romanya, Bulgaristan) bu

sorunlarin1 asmakta sikintilar vardir.
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Cop Sektorii, AB’nin gevre kirliliginin 6nlenmesinde 6nemli sektorlerden biridir. Avrupa
Birligi’nin atiklarin imhasinda aldig temel ilkeler, sorumluluk, kirleten kisi, tesis yetersizligi
ve atigin yerinde imhasi. Birligin, atik yonetimi, gereksiz atik {iretiminin dnlenmesi, geri
kazanim, ve imha edilmesi siirecini kapsamaktadir. Avrupa Birligin de atiklarin diizenli
toplanmasi, taginmasi, yakilmasi, zararli atiklar, tibbi atiklar ve 6zel atiklarla ilgili ¢ok sayida
direktif ve bagka yasal diizenlemeleri vardir. AB’nin atiklar ile ilgili genis, kapsamli bir arsivi

bulunmaktadir. Bu da islerin uygulanmasina kolaylik saglamaktadir.

Bir digeri ve son olarak ¢evre sorunlarindan Hava Kirliligi ise dikkate deger bir husustur.
Hava Kirliliginin en 6nemli miisebbibi trafiktir. Tasitlardan kaynaklanan Kirletici egzoz
dumanlarinin kontrolii, hem kentlerin akilct planlamasi agisindan hem de motorlu tasit
endistrisinin ¢evresel kaygilar1 dikkate alinmasi hususunda Birlik de 6nemli bir konu olmay1
stirdliirmektedir. Avrupa Birligi temiz hava i¢in, diisiitk maliyetli emisyon limitleri ve araclara

yakat kalitesi standardi getirmistir.

1.2.Avrupa’da Cevre ve Insan

Avrupa’da alinan c¢evre ile ilgili en 6nemli karar sliphesiz ki 1972 yilinda imzalanan
Stockholm Konferansidir. Bu konferansa Bilesmis Milletler disinda Bati blogu iilkeler ve
Romanya devleti de katilmistir. Konferansta alinan kararlar ¢cevreyi korumaya yonelik uluslar
arast hukuki antlasma niteligindedir. Konferanstan 6nce c¢evre hukukunun, uluslararasi
hukukundan bagimsiz oldugu sdylenemezdi. Uluslararasi ¢evre hukukunun gelismesine
katkida bulunan en 6nemli girisim Stockholm konferansi olmustur. insan onuru igin hukuksal
adimlar atan Avrupa, cevre onuru i¢cinde somut adimlar atmis oldu. Konferans 109 madde
iizerinde mutabik kalirken, konferansta alinan kararlarin ilk ii¢ maddesinin burada

incelenmesini elzem goriiyorum. ( Tiirkiye Yerel Giindem 21- 2005)

Konferansta alinan kararlarin 1.maddesi; “Insanin ézgiirliik, esitlik ve yeterli yasam kosullar
saglayan onurlu ve refah icerisinde bir ¢evrede yasamasi temel haktir. Insanin, bu giin ki ve
gelecek kusaklar i¢in gevreyi korumak ve gelistirmek i¢in ciddi bir sorumlulugu vardir. Bu
bakimdan; kayitsizlik, irk ayrimi, ayrimcilik, somiirgecilik ve diger bigimlerde ortaya ¢ikan

baski, yabanci egemenligini destekleyen, politikalara mahk{im edilmistir, terk edilmelidir.”

Madde 2; “ Planlama ve yonetim ile diinyanin dogal kaynaklarinin, hava, su, toprak, flora ve

fauna ile diger ekosistemin korunmasi”.

17



Madde 3; “Hareketli bir varlik olan doga, kendi iireme ve iiretme olanaklarina insanlarca

destek verilerek yenilenmesine katkida bulunulmasi1” tizerinde duruluyor.

Stockholm konferansi, “insan onuruna yakisir” bir ¢evre diyerek ilk kez bu konuda yeni bir
donem, yeni bir siire¢ baslatmiglardir. Bazi ¢evre hukuku uzmanlari, bu doneme yesil ¢ag
adim1 vermislerdir. Stockholm bildirgesi, izleyen yillarda stirdiiriilecek olan yeni arayislara
temel olmustur. “1982 Diinya Doga Sart1, Rio Diinya Zirvesi, Johannesburg zirvesi insanlarin
ortak mirasinin korunup gelistirilmesi konusundaki yeni ilkelerin kararlastirildigi girisimler

olmustur.

1.3. Tiirkiye Ve Avrupa Birligi’nde Siirdiiriilebilir Kalkinma

“Stirdiiriilebilir”  veya “siirdiriilebilirlik” diinyamizda yasanan kiiresel 1sinmanin
sonuclarinda var olan kaynaklarin da erimesi ve tiikkenmesini temel almaktadir. Bu dogrultuda
kaynaklarin dogru kullanimi yani “siirdiiriilebilir” bi¢imde kullanimi artar. Kiiresel 1isinma
salinan sera gazlarmin miktarinin artmasi ile olusmustur. 1. ve II. Endiistriyel Devrim
sonucunda kullanilan enerji ve salinan sera gazlari artimi ve ¢evrede iklim degisimine yol

agmis ve agmaktadir.

Ayrica insanlarin tiikketim alis kanliklar1 degistikce, enerji tiikketimleri arttik¢a, salinan sera
gazlar1 ¢evreye zarar vermektedir. Cevrenin de iklimi var olan diinyamizi tehdit etmekte ve
gelecek yillarda bu degisimler sonucu milyonlarca insan aglik ile tehdit edilmektedir. Gelisen
teknoloji ile birlikte, sanayi tretimi ve tiiketimi sera gazimnin biiyiikk c¢ogunlugunu

olusturmaktadir. Cevreyi tehdit eden en 6nemli etkenlerden biri de enerji olmaktadir.

Bu sebeple 152 iilke 2008 yilinda Ulusal Temiz Enerji Sempozyumu organize ettiler
Istanbul’da. Cevre ve Enerji konusunda énemli plan ve politikalar gelistirdiler ve uygulamaya
koydular. Sunulan bildiri Avrupa Birligi'nin ve Tirkiye'nin siirdiiriilebilirlik ¢ergevesinde
enerji ve ¢cevre konusunda hedefleri ve eylemleri iizerine bir katki saglamay1 amaclamaktadir.
2. Siirdiiriilebilir enerji ve g¢evre diinya siirdiiriilebilir kalkinma zirvesinde (Johannesburg
Uygulama Plani) siirdiiriilebilirli in {i¢ temelini olug turan bazlar ekonomi, sosyal ve cevre
oldugu ifade edilmistir. Bu temellerden en onemlisi ¢evredir. ( T.C AB Bakanligi-Fasil 15-
Enerji)
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Yani ¢evrenin pozitif bir gidisati olmadik¢a ne ekonomi ne de sosyal bazlar pozitif bir trend
yakalayamazlar. Bu nedenden dolay1 ¢evrenin korunmasi dnemlidir. Olusan kiiresel 1sinma
ise en ¢ok cevreyi tehdit etmekte, sera gazi salinimlarmi azaltmadik¢a veya en azindan
sabitlestirilemedikge ¢evrede var olan bozulma tehdidi giiglenecektir. Daha 6nce belirttigimiz
gibi sera gazlarinin %80'ni enerji liretimi ve tiikketimi olusturmaktadir. Bu da cevre ve enerji

ikilisini sliphesiz ortaya koymaktadir.

Fakat enerji iretimi ve tiiketimi bugiiniin diinyasinda olusan yasam standartlarinda
vazgecilemez bir unsurudur. Ayrica enerji liretimi ve tiikketimi i¢in kullanilan fosil kaynaklarin
(gaz, petrol, komiir, vb.) tiikkenmesi ve isletme giderlerinin artmasi ile daha pahali hale
gelmistir. Bu nedenlerden dolay1 enerjiyi siirdiiriilebilir (yani gelecek nesillere yetecek
sekilde) tiretimi ve tiikketimi saglanmasi1 gerekmektedir. Bunun i¢in bir yandan enerjiyi verimli
kullanmak gerek ve diger yandan yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklari bulunmasi

gerekmektedir.

Avrupa Birligi'nin enerji tiikketimleri ile ilgili raporlarinda 2030 senesi i¢in Avrupa Birligi'nde
enerji tiiketimlerinin %5 artacagi belirlenmistir. Bu raporlara istinaden gaz ithalati %84 ve
petrol ithalat1 %93 seviyelerine ulasacaktir. Bu gostergeler Avrupa Birligi'nin de bagli oldugu
ve bu durumdan olusacak enerji bagimliligi riskinden uzak olmadigi goriilmektedir. Ayrica
her sene elektrik enerjisine duyulan ihtiyag %1,5 artmakta ve elektrik {ireten tesisler eski
olduklart igin artik verimli bir performans sergileyememektedir. Avrupa Birligi’nin, enerji

konusunda Avrupa dl¢eginde yeni bir enerji politikasi glitmesi gerekmektedir.

1.4. Kentlesme

Kentlesme anlami en basit bicimde kir hayatin1 degil, sehir yasamini ifade eden karmasik
niifus yogunlugu olarak ifade edilebilir. Kentlesme tarihi, insanlik tarihi ile baglamistir.
Insanlarin gesitli sebeplerden &tiirii; siyasal, sosyal, ekonomik vb. kendilerine yasamlarini
stirdiirecek ve kendi ihtiyaglarin1 karsilayacak olgiide ( bu bazen asir1 olabiliyor) yerlesim

yerleri olusturmalar1 zorunluluklar sonucu olugsmustur.

Tarihin bildik en eski destani olan “Gilgamis” destaninda da insanlarin sehirleri oldugu ve
buralart diger milletlerden ayiran yiiksek kalelerin oldugunu okuyoruz. Gilgamis, bir destan
lakin yazildig1 donem hakkinda (Siimerler) bize acik bilgiler vermesi bakiminda énemli bir

kaynak konumundadir.
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Kentlesme durumu siyasi olarak hiikiimetleri i¢ politikada hizmet anlayislarinin bir tirtinii her
daim olmus ve halktan da bu dogrultuda destek ve takdir gormiistiir. D1g politikada ise diger
iilkelere karsit modernligin simgesi sayilmigtir. Ama planl bir niifus hareketi saglayamayanlar
carpik kentlesme, dengesiz niifus gogleri ve bunun akabinde olusan bir takim ekonomik

zararlara sebep olmustur. (Keles, 2013, s: 35)

Bugiin Tirkiye’nin {i¢ biiyilk metropol sehri vardir. Bunlar; Baskent Ankara, turizm sehri
Izmir ve tarihi yarim ada Istanbul, ama bir tane kozmopolit ve modern sehri vardir o da

Istanbul.

Istanbul, bugiin kii konumunu ve/ya degerini kendi organik yapisindan aliyor, Istanbul’u
yonetenler ona sadece zarar ve ziyan vermekteler. Yapilan yollar, engellenemeyen gocler ve

griye yenilen yesili ile Istanbul hayatta kalma miicadelesi vermeye devam ediyor.

Bugiin gelismis tlkelerin, baskentleri veya énemli sehirlerin durumu devlet politikalar1 ile
bilin¢li sekilde korunuyor. Almanya Berlin’in niifusunu muhafaza ediyor bunu 6nemsiyor,
Ingiltere Londra’y1, Cin Pekin’i devlet eliyle koruyor. Bunu bilingli ve istekli yapiyor ¢iinkii
iilkesinin ve milletinin refah1 i¢in planl bir i¢ politika izlemesi gerekiyor, aksi halde dengesiz
niifus dagilimi, tarimsiz devlet, bir yerde toplanmis vergi, sadece bir yere gotiiriilen devlet

hizmetleri ve kalabaliktan yasanmaz sehirler.

Her yeni gelen go¢ velya niifusu kendisine yeni yasam alanlari olusturmak zorundadir. Bunu
yaparlarken de once kendi elleriyle hazine arazisine kondurulan “Gece Kondular” ve her
secim doneminde verilen kagak yapilara tapular sehirlerin sismesine, yerlesim alam
olusturmak ig¢inde tahrip edilen ormanlar anlamina geliyor. Kisacast kentlesme olgusu

maalesef anlamini yitirmis, yeni bir politik anlam kazanmis durumdadir.

1.5. Kentlesme Nedenleri

Kentlesme Nedenlerini; siyasal, ekonomik, teknolojik ve sosyo psikolojik etmenler olarak
ifade edebiliriz. Bu dort farkli etmeni birbirinden ayirarak ifade etmek ve/ya aciklamak
Kentlesme olgusunu ifade etmek i¢in yetersiz kalabilir. Hepsi birbirinden etkilenen ve
birbirini tamamlayan olgulardir. Ama yine de her birini ayr1 ayr1 birbirinden bagimsiz

incelemek bize daha net ve kesin bilgiler verecektir. ( Keles, 2013, s: 31)
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a) Ekonomik Nedenler : Ekonomik nedenlerden bir kismi, koylii niifusu kdyiinden iten,
tarim kesiminin i¢inde bulundugu kosullardan kaynak alan nedenlerdir. Bunlara itici
etmenler (push) ya da olumsuz go¢ nedenleri adi verilebilir. Koylerden kentlere bir
niifus hareketinin baslamasi, tarimda bir tiretim fazlasinin, artik {irliniin elde
edilmesine bagladir. Bu ise, tarimda daha ¢ok anamal kullanilmasin1 gerektirir. Birim
toprak bagina ayn1 miktarda ya da daha fazla tarim geliri elde etmek i¢in daha az insan
giicline gereksinme duydugu takdirdedir ki, tarimsal niifusun bir kesimi bu
topraklardan “terhis” edilebilir. Gergekten, tarihsel olaylarda, kentlesmenin bir is¢inin
kendi gidasina ek olarak besleyebilecegi insan sayisinin artis oraninda hizlandigim
gostermistir. Bununla birlikte, kentlesmenin tarimsal tiretim fazlasina dayandigi
yolundaki goriis abartilmamalidir. Bir kez, bugiinkii depolama ve ulasim teknolojisi,
iilkelerin kentlese bilmek i¢in kendi ulusal sinirlar1 i¢gindeki tarimsal {iretim fazlasina

dayanmak zorunda olmadiklarinmi gostermektedir.( Keles, 2013, s: 36)

Ingiltere bunun giizel bir 6rnegidir. Ote yandan, benzer nedenlerle, tek tek kentlerin
biliylimesi yalniz kendi art bolgelerinin (hinterlandlarinin) tarimsal {iriinlerine bagh
olmaktan da ¢ikmistir. Tarimda c¢agdas iiretim araclarinin kullanilmasi, makinenin
tarima girmesi, tarimsal Uretim siirecinin her asamasinda ilkel yontemlerin terk
edilmesi; buna karsilik, tiretimi etkileyen yeni girdilerin artan oranda kullanilmasi,

tarimda ¢alismasina gereksinme duyulan insan giicli miktarini azaltmaktadir.

Kisacasi, kapitalistlesmis tarim isletmeleri, tarimdaki isgiliciinlin azalmasini 6zendirici
etkide bulunmaktadir. Ote yandan, 6zellikle azgelismis iilkelerde, tarimm verimliligi
ve kisi basina diisen tarimsal gelir koyliiyli kdylinde tutmaya yetmeyecek kadar
diistiktiir. Gerek bu yetersiz gelirin, gerekse toprak iyeliginin dengesiz dagilimi, tarim
topraklarinin ¢ok pargalanmis (ufalanmis) olmasi, iklim kosullar1 ve toprak asinmasi

(erozyon), bu itici etmenleri giiclendiren nedenlerdir.

Ornegin, Tiirkiye’de sdzii edilen biitiin kosullarin, tarrmdaki verimi azaltmak suretiyle
kentlesme hizin1 genis Ol¢iide etkiledigi goriilmektedir. Ekonomik nedenlerden bir
diger kismi ise, kdylinde beslenemeyen, gelecek i¢in giivence bulamayan niifusu kent
ozeklerine c¢eken nedenlerdir. Bunlara cekici etmenler (pull) ya da olumlu goc
nedenleri adi verilmektedir. Sanayilesmekte olan toplumlarda, kentlerdeki is

olanaklari, koyliik yerlere oranla daha hizli ¢ogalir. ( Keles, 2013, s: 37)
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Ekonomik gelismeyle birlikte kisi basina diisen gergek gelir yiikseldikce, kentlerde
iiretilen mal ve hizmetlere duyulan istem, tarim {riinleri istemine oranla fazla olur.
Ayrica lUretim silirecinin ussallagsmasi sonucunda, eskiden kdylerde goriilen bir takim
hizmetler kentlerde goriilmeye baglanir. Bunun uzmanlagsma (specialization) ile
yakinda ilgisi vardir.

Teknolojik Nedenler :_Gerek sanayi devriminin getirdigi degisiklikler, gerekse tarima
egemen olan kosullar, kentlesmenin hizlanmasinm1 teknolojik gelismelerle birlikte
saglamislardir. Artan iretimin kentlesmede rol oynamasi, iiriiniin kolay ve ucuz
taginmasini saglayacak teknolojik araglarin gelismesine bagladir. 17.Yiizyilin sonunda
buhar makinesinin bulunmasina kadar ancak birka¢ kentin niifusun 100.000’1
asabilmistir. Buhar giicii bir yandan tiirlii tiretim etkinliklerinin, bir yandan da yonetim
hizmetinin ve dagitimin etkinliklerinin fabrikalar yakininda birikmesine yol agmuistir.

(Keles, 2013, s: 37)

Buhar giiclinlin niifusu yogunlastiric1 (centripetal) etkisine kosut olarak, elektrik
enerjisi de kentlesmeyi bir bagka acidan etkilemis, kdylerden kentlere akin eden
niifusu, kent 6zeginden ¢evresine dogru dagitict bir rol oynamistir. Bir yandan da,
elektrik enerjisinin sanayide artan oranda kullanilmasi niifusun ve sanayiin belli
ozeklerde toplanmasina yardimei olmustur. Kara, deniz ve hava ulasim araglarindaki
gelismeler yayalar ¢cagiin gereksinmelerine gore kurulmus, kentleri islevlerini yerine
getiremez duruma getirmistir. Yorekentlesme (banliyolesme) ve anakentlesme

(metropolitenlesme) gibi olaylar otomobil ¢caginin tiriinleridir.

20. Yiizyilin ikinci yarisinda iletisim ve bilgisayar teknolojisindeki bas dondiiriicii
ilerlemeler kentlesmeyi derinden etkilemistir. Harris ve Ullman, Kkentlerin
biliylimesinin insanlarin hareket yeteneklerinin gelismesinin ve ulasim teknolojisindeki
ilerlemelerin dolaysiz bir sonucu oldugunu belirtmektedirler. C.Clark kendi kendine
yeterli koy tipinin ortadan kalkmasini ve kdy sanatlarmin yerini bagka ugraslarin
almasini, ¢ok sayida insan giiclinliin sanayi 6zegi olan kentlere yonelmesini, yol
yatirimlarinin dolaysiz etkilerine baglamaktadir. Bunun gibi, hidroelektrik santrallerin,
bulunduklar1 bélgelerin kentlesmesinde onemli rol oynadiklar1 yadsinamaz. Niikleer
enerjinin kentlerin kurulus yerleri, bicimleri ve islevleri kentsel niifusun dagilisinda

onemli etkiler yapmasi kaginilmazdir.
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c) Siyasal Nedenler: Cesitli diizeylerde verilen siyasal kararlar, yonetim yapisinin
ozellikleri, hukuk kurumlarindan bazilar1 ve uluslararasi iliskiler de kentlesmeyi
ozendirici nitelik tastyabilir. Ingiltere’de 1946 yilinda cikarilan yeni Kentler Yasasi ile
kentlesme Londra ¢evresinde kurulacak yeni kentlere yoneltilmek istenmistir.

O tarihte en biiyligiiniin niifusu 20 bin kadar olan bu kentler arasinda, bugiin 100

binlik biiyiik kent olmaya adayligin1 koymus bulunanlar vardir. (Keles, 2013, s: 38)

Savaslar ve siyasal anlasmazliklar da kentlesmeye etki yaparlar. Ikinci Diinya Savasi
icinde Ingiltere’de 5-6 milyon niifus, savas ekonomisinin isterlerini karsilamak iizere,
koylerden kentlere goc etmislerdir. 1947°de Pakistan’in Hindistan’dan ayrilmasini
izleyen yillarda, Pakistanli go¢menlerin ¢ogu, biiylik Hint kentlerinde yerleserek

Hindistan’in kentlesme oranini yiikseltmislerdir.

1970’lerde Urdiin’iin baskenti Amman’in niifusunun 2 milyona yaklasmasinda,
Filistinli go¢menlerin Urdiin topraklarina sigimak zorunda kalmalarini énemli payi
vardir. Bunun gibi, 6nce savas kosullarimin sonucu olarak ve sonra da siyasal
nedenlerle Vietnam’da, bir yandan sayist bir milyona yaklasan insan cevre iilkelerine
gbc etmek zorunda kalmis, bir yandan da Hanoi anakent bdlgesinin niifusu hizla
artarak, 1960 ve 1985 yillar1 arasinda 650 binden 2.7 milyona yiikselmistir. Gezme,
yerlesme ve ticaret Ozgiirliiklerini kisitlayan yasalarin kaldirilmasi da kentlesme

iizerinde etki yapar.

Bunun gibi, yonetimde 6zekgiligin kentlesme iizerinde etkili oldugu bilinmektedir.
Paris, Berlin, Moskova, Buenos Aires devlet sistemindeki giiclii 6zekten yonetim
geleneginin iriinidiir. Ayrica, kimi kentlere, siyasal kararlarla bagkent statiisii
verilmesi de, yalniz o kentlerin degil, bulunduklar1 tiim bdlgenin kentlesmesini
hizlandirir. Ankara, Canberra ve Brasilia kentleri bunun en yeni 6rnekleridir.

1920°de 20 bin niifuslu bir kasaba olan Ankara, baskent olmasinin bir sonucu olarak,

50 yilda 2 milyona yakin niifuslu bir anakent (metropol) olmustur.

I¢ Anadolu’nun kentlesme derecesinin 1947°de %11°den, 2007’ de %80.6’ya ¢ikmis

olmasinda da, Ankara’nin orada bulunmasinin, dolayisiyla bagkent yapilmasina iliskin
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siyasal kararin rolii azimsanamaz. Toprak iyeligin, yoneten hukuk kurallarinin durumu
ve bunlarda yer alan degismeler de, kentlesme hareketlerini etkiler.

Tarim topraklarinin biiylik bir kesiminin kiigiik isletmelerde kiraci olarak ¢alisan ¢iftei
ailelerce kullanildig: {iilkelerde, kentlere biiyiik niifus akinlar1 olur. Toprak kalitinin
biitliniiniin miras¢ilardan yalmiz biri tarafindan, 6rnegin biiyiik ogul tarafindan elde
tutuldugu kapali veraset sistemlerinde (primogeniture), ailenin 6teki ¢ocuklar igin ya
toprak sahibi kimselerle evlenmek ya kendilerine 6zel ciftlik satin almak ya da bir
baska ciftlikte is¢i olarak caligmaktan baska segenek yoktur. Aksi halde, kente gog
etmeleri kag¢inilmaz olacaktir. Kapali veraset sisteminde oldugu gibi, feodal sistemin
feodal beylere bagli ve onlara karsi sorumlu insanlarin bagimsiz toprak sahibi
olmalarimi 6nleyen, hareket 6zgiirliiklerini sinirlayan yapisi da kentlesme hareketlerini

geciktiren bir nedendir.

Feodalizmin zamanla ve yer yer kalkinmasinda sonradir ki, kentler kirsal iggiiciinii
cekmek ve biliylimek olanagina kavusmuslardir. Bugiinde bir ¢ok {iilkenin gelismis
bolgelerinde feodaliteye benzeyen ilkel sistemlerin kentlesme siirecini yavaslattigi
gorlilmektedir. Sanayilesmeye 6ncelik veren ekonomik ve toplumsal kalkinma planlari
ve toprak reformlar1 kentlesmeyi hizlandirmaktadir. Tarim topraklarinin, kimi
bolgelerde sahiplerini girisim yeteneklerinin basa ¢ikamayacagi kadar ¢ok genis, kimi
bolgelerde ise gegim saglamaya yeterli ve verimli isletmeye elverigli sayilamayacak
kadar kiiciik pargalar halinde gelmelerine yol acan veraset sistemleri, kentlesme hizina
olumlu ya da olumsuz etkiler yapar.

Sosyo-Psikolojik Nedenler :_Sosyo-psikolojik etmenler, kdy ve kent yasam bigimleri,
Olglinleri arasindaki ayrimlardan kaynak alir. Bunlara genellikle kentlerin g¢ekici
ozellikleri goziiyle bakilir.

Gergekten, kentlerin sahip bulundugu bir¢cok toplumsal ve kiiltiirel olanaklar ve
hizmetler ¢ok ¢ekicidir. Kentlerin 6zgiir havasi, daha genis bir kiimenin iiyesi olma
duygusu, kentli olmanin gururunu paylagsma, bu etmenlerin baglicalaridir. Kimi
yerlerde ise, kdyden kente go¢ etmeye, belirli bir toplumsal asagilik duygusunu
ortadan kaldiran bir “yiikselis” goziiyle bakilir.

Gergekten, kimi yazarlar 19. Yiizyilin baslarinda Amerika kentinin, herkesin sans1 bir

kez denedigi bir yer olduguna deginmektedirler. Bunun gibi, “Istanbul’un tas1, torag
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altin” sozii de biiyilk kentin cekiciligini anlatan bir deyim olarak dilimizde yer

etmistir. (Keles, 2013, s: 40)

Bunun gibi, bircok koylii ¢ocugu Ogrenimlerini tamamladiktan, askerliklerini
yaptiktan sonra kentlere yerlesir. Yurtdisina is¢i gonderilmeye baslanan son 50 yilda,
yurda donen isgilerde de, ¢ogunlukla aileleriyle birlikte biiyiik kentlerde yarlesme
egilimi vardir..askere alinan erlerin ailelerine yapilan parasal yardimin, Tiirkiye’de

koyden kente gogii artiric bir nitelik tasidigi da ileri stirilmistiir. (Keles, 2013, s: 40)

1.6. Acik ve Yesil Alanlar

Kiilttirel degerleri, sosyal statiisii ne olursa olsun, yesil alanlar, koruluk alan ve parklar tim
kentler i¢in Onemlidir. Sehir hayatinin yogunlugundan, kesmekesliginden sikilan, bunalan
kisilerin fiziksel ve ruhsal ihtiyaclarin1 karsilamaktan, dogalligin korunmasina, turizmin
gelismesine iskan alanlariyla ticaret alanlara tampon bodlge olusturmasi, yaya ve tasit

dolagimin saglamasina degin bu yerlerin 6nemi biiyiiktiir.(Keles, 2000, s: 64)

Bu sebeple, Imar Yasasi’nda yapilan degisiklikle, yesil alanlarim, kisi basina 7 metrekareden
asag1 diistiriilmemesi kosulu getirilmisti. Ne var ki, kent ve kasabalarimizda, yesil alanlarin,
bat1 iilkelerinin kentleriyle kiyaslamak sOyle dursun, kentlerin, halkin rahatca ve bolca
yararlanabilecegi yesil alanlara sahip olmaktan heniiz ¢ok uzak olduklar1 goriilmektedir.
Normal olan kent topraklariin en az %10’unu yesil alan olmasi zaruridir. Yerel yonetimler,
yesil alanlarin azalmasinin 6niine gegmeye 6nem vermek zorundadirlar. Belediye Yasasi’nin
15. Maddesinin 33. Fikrast bunu agik¢a gostermektedir. Aynt maddenin 31. Fikrasinda ise,
belediyelerin sokak ve meydanlar1t agaglandirmak gorevi gosterilmistir, sokak ve
kaldirimlardaki agaclarin iyeligi de belediyeye ait bulunmaktadir. Bunlar1 kesmek, kamu

malina zarar vermek anlamina gelir.

1983 yilinda ¢ikarilan 2873 sayili Ulusal Parklar Yasast da (R.G.,11.8.1983, say1: 18132),
ulusal parklar yaninda, “doga parki”, “doga anit1” ve “doga koruma alan1” gibi yesilliklerin
korunmasini, gelistirilmesini 6zel giivencelere baglamis bulunmaktadir. Bu gibi yerler icin
gelisme ve koruma planlar1 hazirlama gérevi, Cevre ve Orman (Orman ve Su Isleri)

Bakanligi’na birakilmistir.
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3194 sayili Imar Yasas1 da planlarin yapim hususlarimi gdsteren yonetmelikte de, kullanilan
yesil alan miktarin, kisi bagina yedi metrekareden aza diismemesi gerektigi, belediye ve
komsu alan sinirlart disinda ise bu miktarin on dort metrekareye yukart gekilecegi

gosterilmistir.

Bunun gibi, yine 1983 yilinda yiiriirliige giren 2863 sayili Kiiltiir ve Doga Varliklarin
Koruma Yasasi, doga varliklarinin, i¢inde yer aldigi alanlari “koruma alami” olarak

adlandirilmig ve bunlarin planli bir bigimde korunmasini hiikme baglamistir.

Bugiine degin, 6831 sayili Orman Yasasi hiikiimlerine gore, Bakanlar Kurulu karartyla“ulusal
park” durumuna getirilmis yerlerin sayis1 30’u bulmaktadir. Ayrica, son 20 yil i¢inde 200’1
askin gezinti (mesire) yeri olusturulmustur. Bunlarla birlikte, bundan sonra kurulacak olan
ulusal parklar ve doga koruma alanlariyla, gezinti (mesire) yerleri ve koruluklarin imar

planlarinda 6zel bir konuma sahip tutulmasi gerekmektedir. (Keles, 2000, s: 65)

1.7. Cevre Diizeni Plan1

Cevre Diizeni Plan1 Imar Yasasi’nda, sehir ve kasaba plan ydnetmeligine uygun olarak site,
sanayi, zirai ve turizm gibi yerlesme ve bos alan kullanilmasi kararlarini belirleyen plan
olarak ifade edilmektedir. Bu yiizden Cevre Diizeni Plani, daha ¢ok Biiyiiksehir alanlarinda,
cehresi ile birlikte dikkat edilmesi gereken yerlesim yerlerinde bolge seviyesindeki planlarla
paralel olarak alinan planlama kararlar1 anlatilmak istenmistir. Bu sebeple, Kent Bilim
Terimleri SozIigii; bu planlar1 “Anakent veya cevresi ile birlikte planlamasi gerekli yerlesme
ozekleri ile bu Ozekleri etkileyen ¢evreler veya onemli alanlar i¢in bolgesel tasarilarla iliski
kurarak hazirlanan ve kullanan ve yerlesme diizenine iligkin ilkeler koyarak tasarlar diye

tanimlamigtir”. Cevre diizeni planlar1 genellikle 1: 25.000 6lgeklidir. (Keles, 1998, s: 77)

Cevre Plani, miilkiyet, endiistri, zirai turizm ve ulagim gibi farkl alanlar ile koy, kent yap1 ve
gelismislik ile geleneksel kiiltiir degerleri arasinda koruma dengesini gelistiren ve alan
kullanim kararlarin1 belirleyen, mekansal, yonetsel, islevsel biitiinliik gosteren simirlar
icerisinde, bolge plan, kararlarina uygun olarak yapilan idareler arasi koordinasyon ilkelerini
gosteren 1/25.000, 1/50.000, 1/100.000 veya 1/200.000 ol¢ekte hazirlanan, plan notlar1 ve
raporuyla bir biitiin olan plandir.” (Keles, 2013, s: 156)
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3194 sayili yasada tanimi yapildigi halde, bu planlar1 yapacak ve onaylayacak kurulusun
hangisi oldugu gosterilmis degildir. Ustelik 1991 yilinda 433 sayili Cevre Bakanligi'nin
Kurulus ve Gérevlerine Iliskin Yasa Giiciinde Kararname ile ¢evre diizeni planlarmi yapma
gdrevi bu yeni bakanlhiga verilmistir. 1991-1998 yillar1 arasinda, Cevre Bakanligi’nin da oluru
ile gorev, fiilen Bayindirlik ve iskan (Cevre ve Sehircilik) Bakanligi’nca yerine getirilmistir.
Ne var ki, 1999 yilindan bu yana, her iki Bakanlik da, gorevin kendisine ait oldugunu 6ne

stirmeye basladiklarindan aralarinda tam bir “hukuk savagimi” baglamistir. (Keles, 1998, s:79)

Baymdirlik ve Iskdn Bakanligi, Imar Yasasmin 9. Maddesindeki “Bakanhgin Yetkileri”
hiikmiine dayanarak her 6lgekteki imar planlarini bu bakanligin yapmaya yetkili oldugunu 6ne
siirmiistiir. Baymndirlik ve Iskan Bakanligi’min gériisiine gére, Cevre Bakanligi’nin gorev
alanina giren g¢evre diizeni planlari, imar plani niteliginde degil, “fauna ve flora varlig1 ile
dogal kaynaklarin korumasi ve cevre kirliligine iliskin bilgileri iceren ilgili bolge ve kiyi
bazinda ekolojik koruma amacli ve bilgi envanteri niteliginde” planlardir. Boylece Bayindirlik

ve Iskan Bakanlig iki farkli gevre diizeni plani olabilecegi savindadir.

Her iki Bakanlik arasindaki hukuk savasimi 1999 yilindan bu yana “yonetmelikler ve
genelgeler yarismas1” bi¢iminde siirdiigli gibi, bu konuda Danistay 6. Dairesi’nin kararlari
vardir. Danistay, yetkinin Baymdirlik ve Iskdn Bakanligi’nda olmas1 gerektigi goriisiindedir.
Oysa ne 3194 sayili Imar Yasasi’nda, ne de bir baska yasada, gorevin bu bakanliga verilmis
olduguna iligkin bir bagka yasada, gérevin bu bakanlia verilmis olduguna iligkin bir kural yer
almaktadir. Uygulamada herhangi bir aksamaya yol agilmamasi i¢in, Bagbakanlik Kanunlar
ve Kararlar Genel Miidiirliigli, Danistay 6. Dairesi’nin bir ara kararina (31 Mayis 2001, Esas
Say1: 2001/65) dayanarak, ¢evre diizeni yapma yetkisinin, yargi yerlerince kesin bir karara

varilincaya degin, Baymdirlik ve Iskan Bakanligi’'nca uygulanmasi uygun goriilmiistiir.

2002 yilina gelinceye degin Cevre Diizeni Planlarim1 yapma ve onaylama yetkisi a)
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 b) Cevre Bakanligi’na bagli Ozel Cevre Koruma Kurumu ve c)
GAP Kalkinma Yonetimi Bagkanligi iken, 2003 yilinda 4856 sayili yasa ile Cevre ve Orman
(Orman ve Su Isleri) Bakanliklarinin Birlestirilmesine Iliskin Yasa’nin 2. Maddesi (h fikrasi)
ve 10. Maddesi (c fikras1), ¢evre diizeni planlarini hazirlamak, onaylamak ve uygulanmasini
saglamak gorevini Cevre ve Orman Bakanligi’na vermistir. Ne var ki, 2005 yilinda yiiriirliige
giren 5302 sayili 1l Ozel Yénetimleri Yasasi, Il sinirlart icinde cevre diizeni plani yapma
yetkisini 11 Ozel Yonetimlerine vermekte ve onaylama yetkisini 11 Ozel Meclislerine

birakmaktadir (madde 6/b). Bu durumun, Cevre ve Orman Bakanlig1 ile 11 Ozel yonetimleri
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arasinda yetki uyusmazliklarina yol agmasi olasiligini artiracagi séylenebilir. (Keles, 2013, s:

156)

Bu konudaki son bir gelisme de, 2006 yilinda yiiriirliige giren ve Cevre Yasasinda
degisiklikler yapan 5491 sayili yasa ile saglanmistir. Buna gore yasa, “bolge ve ilgili alan
bazinda 1/50.000-1/100.000 6lcekli cevre diizeni planlarinin Cevre ve Orman Bakanligi’nca
yapilacagini ya da yaptirilacagimi ve onaylanacagmi” gostermektedir. Bu diizenleme
Bakanligin 1/25.000 &lgekli cevre diizeni planlarinin hazirlanmasinda yetki sahibi olmadigini,
yalnizca 1/50.000-1/100.000 6l¢ekli planlar konusunda yetkili oldugunu diistindiirmektedir.
(Keles, 2013, s: 157)

2.Yasal Acisindan Cevre Politikalar:

Ekolojik dengenin bozulmasina ve cevre kirliliginin ortaya ¢ikmasina neden olan baglica
etmenler hizli niifus artisi, sanayilesme ve kentlesmedir. Diinya genelinde meydana gelen
hizli niifus artis1 karsisinda konut, besin, enerji, alt yap1 gibi ihtiyaglara cevap vermek
giiclesmekte, bunun i¢in girisilen ¢abalar yetersiz kalmaktadir. Tiirkiye OECD fiilkeleri iginde
en yiiksek niifus artis oranina sahiptir. 2025 yilinda Tiirkiye niifusunun 92 milyona ulagmasi

beklenmektedir.

Kentlerin sosyoekonomik avantajlarindan yararlanmak isteyen niifus kdyden kente goc
etmektedir. Sanayilesme olgusuyla hiz kazanan bu kentlesme siireci, kentlerde asir1 niifus
yogunluguna ve bunun neticesinde de, ¢evre kirliligine maruz kalan yerlesim yerleri
olusmasma neden olmaktadir. Nitekim asir1 kalabaliklasmis bir sehirde saglik, egitim,
giivenlik, sosyal hizmet gibi faaliyetlerin verimli sekilde yiiriitilemeyecegi bir gercektir.
Kalkinma ugruna ¢evre sorunlart goz ardi edilmekte, gelecek nesillerin payina diisen dogal ve
kiiltiirel] kaynaklardan bugiin ugruna yarin1 yok et anlayisiyla tiiketmek kaniksanir hale

gelmistir.

Sanayilesme ile beraber gelisen teknolojik ilerlemeler, dogal ¢evrenin degismesine ve hizla
yapay cevrenin hakimiyet kurmasma sebep olmaktadir. Kalkinmanin gostergesi olan
sanayilesme faaliyetleriyle dogal kaynaklardan yararlanilarak tiretim yapilirken ¢evre kirliligi
de bir maliyet unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu maliyeti azaltmanin yontemleri mikro
anlamda ticari kuruluslari, makro anlamda iilkeleri siirdiiriilebilir kalkinma ¢6ziimiine

gotiirmektedir. Cevre yonetiminin akilci bir sekilde yiiriitiilebilmesi uzun vadede refah ve
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kalkinmanin kalici yontemlerle olugsmasini saglayacaktir. Aslinda ekolojik sistemde doganin

kendini yenileme hiz1 vardir.

Ornegin havaya karisan kirletici gazlar zamanla etkisini yitirir ancak hizli biiyiime refah
seviyesini arttirmak uguruna doganin kendini yenileme hizini ge¢mis ve doganin dengesini
bozmustur. Maksimum kar minimum maliyet ilkesiyle ¢evrenin bozulan dengesi dikkate
almmamis ¢evre koruma faaliyetleri {iretim maliyetlerini arttirict bir unsur olarak
goriilmiistiir. Iste tam da bu noktada siirdiiriilebilir kalkinma énem kazanmaktadir. Cevrenin
korunmasi, sanayilesme karsit faaliyetlermis gibi anlasilmakta, sanayilesme ve kalkinma
ugruna cevre sorunlarina géz yumul mali anlayisi, siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin
giiclenmesi ile giderilebilecektir. Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in; sanayilesmenin biiyiimenin ve
refah artisinin g¢evre tahribati vermeden gelecek donemlerde de siliregelmesini saglayan

biitiinciil bir programlama gerektirmektedir.

Gelecek nesillerin ihtiyaclarimi gozeterek dogal ve kiiltiirel kaynaklarin dengeli kullanilmasi
gerektiren siirdiriilebilir kalkinma, ¢evrenin korunmasi ve iilkelerin ¢evre politikalarinin
etkinligi ile iliskilidir. Tirkiye'de cevre politikalari temel ¢evre yasalari ile korunmustur ve

kalkinma planlan ¢evre politikalari ile iliskilendirilmistir.(Keles, 2014, s: 57)

2.1. AB Tarafindan Benimsenen Cevre Politika Modelleri

Genis alamdaki politikayl, dar anlamdaki politikadan ayirt etmek gerekir. Genis anlamda
politika, bir toplumu menfaatleri dogrultusunda ve/ya ihtiyaglart dogrultusunda ileriye doniik
plan ve stratejiler iireterek eyleme doniistiirmesini anlatir. Cevre Politikasi da; tiim canlilar
icin hayati 6nem niteligindeki dogal hayatin korunmasi ve gelecege doniik iizerinde diisiiliip

plan, strateji olusturmayi ifade eder.

Bagka bir ifade ile Cevre Politikasi; bir iilkenin ¢evreye olan saygisini ve 6nemini ifade eder.
Cevre hususunda toplumdan topluma, siyasal orgiitler, sivil toplum orgiitleri arasinda da goriis
farkliliklar1 vardir. Kolektif olarak ¢evreyi siyasal ideolojilerden ayr1 diistinmek imkansizdir.
Cevre Politikasinin uygulama alanina gegirilebilmesi i¢in 60’l1 yillardan bu yana cesitli
tilkeler belirli bir takim araglar gelistirmislerdir. Bu araglar ise iki farkli anlayisla ve iki farkl
cevre politikasina dayali olarak kullanilmaktadirlar. Bu modeller onarimci ve onleyici

modeller olarak ikiye ayrilirlar. (Tekeli, 2011, s: 44)
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Onarimc1 Cevre Modeli: Kamu eli ile ya da 6zel sektor girisimi ile verilmis bir gevre

tahribatinin yapan kurum, kurulug ve ya kisi tarafinda diizeltilmesinin saglanmas1 modelidir.

Onleyici Cevre Modeli: Tabiat varliklarinin Devlet giivencesi ile korunmasi ve muhtemel

gelecek zararlarin Oniine zarar verilmeden gecilmesini saglamak.

2.2. Tiirkiye’nin Benimsedigi Cevre Politikasi ve Tlkeleri

Tiirkiye yakin zamanlara kadar tutarli, sistemli ve kararli bir bigimde uyguladigi bir ¢evre
politikasina sahip olmamistir. Devlet, tepkici bir liberalizm anlayis1 ile dnleyici, onarimci ya
da zorlayici 6nlemler almaktan uzak durmustur. Halbuki, 20. Yy toplumsal refah anlayist bu
tiir miidahaleleri demokrasiye ve ozgiirliiklere miidahale olarak algilamamaktadir. Hatta bu
anlayis insan sagligini, dogay1 ve tarihi degerleri korumak ve gelistirmek amaciyla toplumsal

ve ekonomik hayata miidahaleyi ve gerekirse sinirlamay1 hakli gorebilmektedir

Bu dogrultuda 1980’lerden beri iyi niyetli bir takim yasalarin ¢ikarildigi goriilmektedir. Ne
var ki bu uygulamada sikintilar1 olan ve israrli bir sekilde takipgisi olunmayan yasalar tek
baglarina bir anlam ifade edemeyebilir. Cevre konusunda tutarli bir politikaya sahip
olunabilmesi yasalarda yer alan amaglar1 gerceklestirebilecek kararli bir siyasi irade ile
mimkiindiir. Aksi durumda yasalar ne kadar miikemmel hazirlanirsa hazirlansin tutarsiz

politikalara ve saglikli ve kaliteli bir ¢cevreye sahip olunmasi miimkiin olmayacaktir.

Bogazi¢i bolgesinde mutlak yap1 yasagi ve kullanim sinirlamasi getiren 2960 sayili Bogazici
Yasas’nin yapi yasagima iliskin hiikiimleri 09.05.1985 tarih ve 3194 sayili Imar Yasasi ile
kaldirilmistir. Yine verimli topraklarin kentlesme amaciyla kullanilmasi sinirlayan 11.03.1989
tarthinde cikarllan Yonetmelik’te 1990 yilinda yapilan degisiklikle getirilen istisna
Yonetmeligin amacina zarar vermis, tarima elverigli topraklarinda kentlesme amagh
kullanimina kapi aralamisti. Bunlara benzer Ornekleri cogaltmak miimkiindiir. Bu tiir

tutarsizliklarin temelinde temel bir ¢cevre politikasina sahip olmayisimiz yatmaktadir.

Tiirkiye’de planli doneme gecildikten sonra bile c¢evre ile ilgili bir boliime ancak 1ll. Bes
Yillik Plan’da yer verilmistir. Burada da sanayilesmenin cevreye tercih edildigi ifade
edilmektedir. Bundan sonraki Bes Yillik Planlarda cevre ile ilgili bdliimlere yer verilmeye

devam edilmis ve onarimci ve Onleyici politikalar tavsiye edilmistir. Ne var ki bu planlarda
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hep onceki plan doneminde uygulamaya iliskin yasanan sikintilar dile getirilmistir. (1ll. Bes

Yillik Kalkinma Plan1 -1973-1977).

Tiirkiye’de yakin zamanlara kadar onarimci, 6nleyici, katilimei ya da zorlayici olsun ciddi bir

cevre politikasinin istikrarli bir sekilde uygulandigini s6ylemek giictiir.

2872 sayili Cevre korunmasma Ve Cevre Kirliliginin 6nlenmesine iliskin genel ilkeler su

sekilde siralanmistir:

* Cevrenin korunmasi ve g¢evre Kkirliliginin Onlenmesi gercek ve tiizelkisilerle
vatandaglarin  gorevidir ve bunlar bu konuda belirlenen esaslara uymakla
yiikiimliidiirler.

* Cevre korunmasma ve Kkirliligine iligskin karar ve onlemlerin alinmasinda insan ve
diger canli varliklarin sagliginin korunmasi 6n planda tutulacaktir.

* Yetkili kuruluslar, arazi ve kaynak kullanimi kararlarim1 verirken ve proje
degerlendirmeleri yaparken kalkinma c¢abalarini olumsuz yonde etkilememeyi dikkate
alacak ve ¢evrenin korunmasi ve kirlenmemesi hedefini gézeteceklerdir.

» Ekonomik faaliyetlerde ve liretim metotlarinin tayininde ¢evre sorunlarinin 6nlenmesi
ve sinirlandirilmasi amacina en uygun teknoloji ve yontemler secilir ve uygulanir.

+ Kirletenler, kirlenmeyi onlemek icin gerekli her tiirlii tedbiri almadiklar siirece,
kirlenme maliyetine katlanacaklardir.

+ Inilebilecek en diisiik kirlenme esas alimacaktir.

* Cevrenin korunmasi ve kirlenmenin Onlenmesi konusunda alinacak tedbirlerin bir

biitiinliik i¢inde tespiti ve uygulanmasi esastir.

2.3. Tiirkiye’de Cevre Politikalar ve Siirdiiriilebilir Kalkinma iliskisi

Dogal ve Kkiiltiirel ¢cevrenin kalkinma ugruna yok edilisine goéz yuman anlayis 20. yy dan
itibaren degismeye baslamis ve bu siirecte siirdiiriilebilir kalkinma kavrami 6ne ¢ikmaya
baslamistir'. Gelecek nesillerin yasam alanina ambargo koymayan bir biiyiime ve kalkinma
modeli anlayis1 benimsenerek dogal kaynaklarin tahribatina yol agmadan dengeyi koruyan

kalkinmayi stirekli kilan bir yonetim anlayis1 benimsenmeye baslamigtir.

Dogal kaynagin saglikli korunmasinda temel kural; kaynak stoklarmin zaman igerisinde ve

kullanim siirecinde siirekli var olabilmesidir. Kaynaklar, gegen siire i¢erisinde varligin1 devam
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ettirebilmeli, tiikkenebilir kaynaklarin azalmasi durumunda siire¢ yenilenebilir kaynaklarla

ikame edilebilmelidir.

Stirdiiriilebilir kalkinma, gelecek nesillerin en az bugiin yasanan sartlarda yasayabilmelerini
icin ihtiyaglarimizi bugilinden planlayarak kaynaklarin daha verimli kullanima yonelik

toplumsal, ekonomik ve ¢evresel sartlarin olugsmasina destek olmaktir.

Stirdiiriilebilir kalkinma, insan, ¢evre ve kalkinma iiggeni arasindaki dengenin olusmas ile
ilgilidir. Kalkinma igin ¢evre ne kadar gerekli ise, ¢evre i¢in kalkinma da o kadar gereklidir.
Bunlardan bir tanesi eksik kaldigi zaman diger ikisi varligini uzun siire siirdiiremez. Dogal
kaynaklarin insan tarafinda kullanilmasinin, 6zellikle son elli yilda yarattig1 olumsuz etkiler
ozellikle ekosistem ve dogal kaynaklar {izerinde, tiim insanlik tarihinin yaptig1 degisikliklerin
yiizlerce misli fazlasidir. Siirdiiriilebilirligin tiim ekonomik sektorlerde, araglarda, tarimda,
ulastirmada, enerjide bir biitlin haline getirilmesi, tiim {iretim siireclerinin gbz Oniinde
bulundurulmas: ve hammaddenin kullanimindan ¢dpe gidene kadarki siirecinde Izlenmesi
gereken bir yol oldugu kabul edilmelidir. Bunun icin de dogal kaynaklarin ne durumda
oldugunu gosteren veri bankasina ve sistematik bir yaklasima ihtiya¢ vardir ki stratejinin ilk
cozmeye calisacagi konu bilgiye ulagsmaktir. Bilgi olmadan diger ekonomik araglari
sekillendiremeyiz. Avrupa Cevre Ajansi AB genelinde yiiriittiigii ¢alismalarda stirdiirtilebilir
kalkinmayla ilgili gostergeleri saptamaya ¢alismaktadir. (Tekeli, 2013, s: 87)

Ekonomik kalimmay: siirdiiriilebilir diizeyde saglamak ve refah seviyesini yiikseltmek i¢in
dogal cevrenin sermaye olarak degerlendirilmesi zorunlulugu giderek artmaktadir. Dogal
Kaynaklarin kullaniminda, kaynaklarin uzun dénemde ki degerlerini belirleyecek kriterlerin
kullanilmast ve ¢evre deger ve maliyetlerinin ekonomik politikalara entegrasyonu
kalkinmanin siirekliligini saglamada temel kosuldur. Ekonominin siirdiiriilebilir nitelikte

olmasi i¢in tiiketim hizinin doganin kendini yenileme hiz1 asmamasi gerekmektedir.

Yiiksek bir kalkinma diizeyi, yiiksek diizeyde bir ekosistem refahin1 da beraberinde
getirmektedir: dogal sistemin ¢esitliligi, cevrenin kalitesini korumak, kiiresel atmosferin
kimyasal dengesini ve yerel hava kalitesini iyilestirmek, gen tiirlerinin muhafaza edilmesini
saglamak ve kaynak kullanimini ekosistemin tasima kapasitesi i¢inde tutmak Onem arz

etmektedir.

2. Diinya Savasi sonrasinda sadece ekonomik kaygilarla yonlendirilen hizli sanayilesme

faaliyetleri, glinlimiizde gelismis tilkelerde, fiziksel, kimyasal, biyolojik ve toplumsal yapiy1
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biiyiik Ol¢tide bozmustur. 1960 yillarda hedeflenen refaha sadece ekonomik gdstergelerle
ulagilmasinin tek basina anlamli olmadigi karsilasilan c¢evresel felaketlerle anlasilmistir.
Stirdiirtilebilir kalkinma bugiiniin gereksinmelerini, gelecek kusaklarin gereksinimlerini
karsilama yeteneginden odiin vermeden karsilayan kalkinma olarak tanimlanmaktadir.

( Aksin, 2013, s: 236)

Stirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi, bir iilkenin tiim ekonomik, sosyal politikalarinin g¢evre
politikas1 ve hedeflen stratejileri ile biitlinlestirilmesini gerektirmektedir. Temiz iiretim
teknolojilerinin  gelistirilmesi, ¢evre dostu enerji kaynaklarima yonelik c¢alismalarin
yayginlastirilmasi, su kaynaklarinin stirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi, toprak ve hava
kirliligi kontrolii, biyolojik ¢esitliligin yayginlastirilmasi, su kaynaklarinin korunmasi, iklim
degisikligi  kontrolii, kat1 atiklarin geri kazanilmasimma yonelik teknolojilerinin

yayginlastirilmasi ¢evre bilincinin gelismesi agisindan biiylik onem tagimaktadir.

Ayrica gevre tahribatina sebep olan ekonomik faaliyetler i¢cin mali araglar ¢evre politikasi
alaninda 6nem kazandirilarak cevre vergilerine adil bir zeminde islerlik kazandirilmalidir.

Cevre vergileri bir tilkenin gelismislik diizeyi ile birlikte artmaktadir.

Stirdiirtilebilir kalkinma kavrami ilk olarak 1987 Bruntland Raporun da kullanilmistir.
Raporda kavramin tanimlamasi su sekilde ifade edilmektedir. Gelecek nesillerin ihtiyaglarini

karsilama yetenek ve olanaklarini kisitlamaksizin bugiinkii ihtiyaglarin karsilanmasi.

Bu anlayisa gore dogal kaynaklar verimli kullanilarak, atiklar azaltilarak, kaynaklarin tekrar
kullanim1 saglanarak gelecek nesillerin Ihtiyaclarma cevap verilmesi ve cevrenin siirekli
korunmasini saglanacak ve kalkinmaya iliskin biitiin ekonomik, mali, ticari, politikalarin
biiyiimeyi ekonomik sosyal ve g¢evre ile ilgili agilardan siirdiiriilebilirlik saglamak amaciyla

uyumlastirdig bir siire¢ yaganacaktir.

Stirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 ekonomik, sosyal, ¢evresel politikalarin entegrasyonunu
gerekli kilar. Bu ii¢ dinamigin yakin bir biitiinlesme i¢inde olmasi geregi, kalkinmanin
zamanla siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulacagi yoniindeki diisiincelere temel olusturur.
Iktisatcilar tarafindan gelistirilen dort sermaye yaklasimi ki bu yaklasimda insan refahim
saglayan {liretilmis, dogal, beseri, sosyal sermaye kavramlari lizerinde durulur, sosyal refah
saglayan hizmetlerin temelinde yatan unsurlar tizerinde odaklanma imkani verir. Kisi bagina

sermaye stoku zamanla sabit kaliyor ya da artiyorsa, kalkinma siirdiiriilebilir kabul edilir.
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Ekonomik kalkinma ancak tiim servet stokunun zaman ic¢inde degismemesi durumunda

surdirilebilir bir nitelik kazanir.

Stirdiiriilebilir kalkinma ekonomik biiylime, dogal denge ve toplumsal ilerlemenin is
diinyasinin gergekleri {lizerine insa ettigi bir yapida ayakta durabilir. Cevrenin stratejik ve
sosyal 6neminin gittikge artmasi ve kalkinmanin dogal ¢evrenin korunmasi ile paralel bir
hareket alani iginde olmasi gerekliliginin, yansimalari sonucunda siirdiiriilebilir kalkinma

anlayis1 dogmustur.

2.4. Tiirkiye’de kalkinma planlari ve cevre politikalari iliskisi

Tiirkiye'de cevre konusu Ozellikle 1955 yilindan beri faaliyet gosteren "Tiirkiye Tabiatini
Koruma Dernegi" tarafindan devleti ¢evreyle ilgili resmi kurumlar kuruluncaya kadar uluslar
aras1 platformlarda temsil etmistir. 1972 Stockholm konferansi ile birlikte ¢evre konusu
Tiirkiye'de giindeme gelmis, ¢evre konusunda resmi ve goniillii kuruluslar ortaya ¢ikmustir.
Ucgiincii bes yillik kalkinma planinda cevre konusu planlama icinde yer olmaya baslamistir
fakat Tirkiye'nin kalkinma, ilerleme ve gelisme politikalarina, ¢evre korumasindan daha ¢ok

onem verilmistir.

Planl1 ekonomilerde c¢evre ile ilgili politikalar kalkinma planlarinda yer almaktadir.
Tiirkiye'de 1963-1972 yillar arasindaki kalkinma planinda ayritili ¢evre politikalar

icermemektedir.

Ugiincii bes yillik kalkinma plani g¢evre sorunlarina yénelik ilk politik bazli konu olarak
belirleniyordu. 1978 yilinda ilk kez gevre politikalar1 olusturma amaciyla bagbakanlik gevre

mistesarligl, 1991 de Cevre bakanlig kurulmustur.

Tiirkiye'de ekolojik kaygilarin bolge diizeyinde dikkate alinmasi ilk kez Yedinci Bes yillik
kalkinma planina rastlar (1996-2000). Belirli bolgelerde kirlilikle miicadeleyi esas alan havza
yonetimi anlayis1 yerlestirilmeye c¢alisildi. UCEP, DOKAP, KOP, GAP gibi siirdiiriilebilir
kalkinma politikalarinin bdlgesel diizeyde uygulamalar1 kapsamli olarak yer almaya
baslamustir. (Tekeli, 2011, s: 152)

Tiirkiye'de, "Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan1" ile birlikte (1973-1977), gevre sorunlarina
yonelik politika belirleme yoniinde ilk adimlar atilirken, cevre Orgiitlenmesi ve c¢evre

tiizesinin olusturulmasi yoniinde de tartismalar baslamistir'. Bu noktada, ¢evre yonetimi
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kavrami giindeme gelmis, kamu ve 6zel sektor arasinda etkilesimi kuracak, dogal varliklarin
korunmasini temel alacak, sorunlara merkez ve yerel diizeyde c¢oziimler getirebilecek,
esgiidiim ve denetimi saglayacak bir sistemin arayiglar1 baglamistir. Ancak, geride kalan yillar
icerisinde kurumsal anlamda giiclii ve etkin bir ¢evre kurumunun / 6rgiitiiniin olustugundan
s0z etmek miimkiin degildir. Bu noktada, ¢evre orgiitlenmesinde bir dizi gecis ve sorun
yasanmis, kurumsal karmasa bir tiirlii giderilmemis, beraberinde yasa, yonetmelik ve

uygulamalardan kaynakli yetki ve gérev karmasasinin 6ne ¢iktigi bir silire¢ yaganmustir.

1978 yilinda, ilk kez cevre politikalarinin olusturulmasi amaci ile Bagbakanlik Cevre
Miistesarligi kurulmustur. 1984 yilinda, kamu yonetiminde yapilan diizenlemeler sirasinda,
Cevre Miistesarligi, Bagbakanliga bagli Cevre Genel Miidiirliigli'ne doniistliriilmiistiir. 1989
yilinda ise yine Cevre Miistesarligi'na gecis "yasanir gevre orgiitil bir {ist diizeye tagimustir:"
1991'de, Cevre Bakanlhigi kurulmus. Yiiksek Cevre Kurulu, Ozel Cevre Koruma Kurumu,
Cevre Il Miidiirliigii, Mahalli Cevre Kurulu gibi kurumlar Bakanliga bagli kuruluslar organlar
olarak tanimlanmistir. 2003 yilinda ise kamu y6netiminde yeniden yapilanma ya da "devlette
reform" siirecinin bir sonucu olarak, birlesik bakanlik modeline ge¢ilmis ve Cevre ve Orman

Bakanligi Kurulmustur.

Bir biitiin g¢ercevesinde planlama sistemi i¢inde incelenmesinin gerekli oldugu
vurgulanmaktadir. Insanin ¢evreyle olan iliskilerini ussal bir denge iginde siirdiiriilebilmesine
uygun bir toplum yapisina, toplumsal ve ekonomik kalkinmayla ulasilabilecegi fikri
savunulmaktadir. Bu nedenledir ki sanayilesmeye ve kalkinmaya zarar verebilecek cevre
politikalarinin benimsenemeyecegi ve planlama kararlari ile uygulayict bakanliklar arasinda
esglidim saglayacak bir merkezi kurulusun Onemi iizerinde durulmustur. DPT
koordinatorliiginde yapilacak ¢aligmalarin  esglidiimii  saglamakla yiikiimlii oldugu
belirtilmistir. Planda yapilmas1 0Ongoriilen yatirimlarin yaratacagi kirliligin - dnceden
hesaplanmas1 ve Onlemlerin alinmasinin gerekliligi iizerinde durulmustur. Bu durum planin
onleyici ¢evre politikalari, i¢erdiginin anlasilmasi i¢in 6nemlidir. Ankara da hava kirliliginin
onlenmesi, tarim ilaglar1 ve su kirliligi konularinda onlem alinmasinin geregi, halkin
egitilmesinin 6nemi, ¢evre sorunlari envanteri {izerinde g¢alisilmasi ve iilke disinda olusan

gelismelerin takip edilmesi tigiincii bes yillik kalkinma plani iceriginde yer almaktadir.
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2.5. Yerel Yonetimlerin Cevre Politikalar:

Yerel yonetimler, belde sakinlerinin, yerel ve ortak ihtiyaclarim1 karsilamak ve sorunlarini
¢ozmek lizere, karar organlart yine o yerdeki se¢meler tarafindan belirlenen, idari ve mali
ozerklige sahip olan kamu tiizel kisileridir. 1982 anayasasinda mahalli idare ¢esitleri, il 6zel
idaresi, belediye ve kOy olarak siralanmakta, biiylik sehir belediyesi bunlarin arasinda yer
almamaktadir. Anayasamizin, Yerel Yonetimlerle ilgi 127. Maddesinde, kanun ile biiyiik
yerlesim yerleri i¢in ayr1 yonetim sekilleri getirilebilecegi kararlastirilmistir. Bu perspektifle

bakildiginda Biiyliksehirler dolayli olarak anayasamizda yer almaktadirlar.

Yerel yonetimlere iliskin tanimdan da anlasildigi gibi yerel yonetimlerin temel kurulus
amaglarindan biri de yerel halkin yerel ve ortak ihtiyaclarini karsilamak ve sorunlarimi
cozmektir. Burada dikkat ¢cekmemiz gereken bir konu subisidiarite veya hizmette halka
yakinlik ilkesidir. Bu prensip, ililkemizde goz ardi edilmis olsa da, 1988 yilinda Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartini imzalayarak bu hukuk
alanina girmistir. Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartinin.maddesi; “Kamu sorumluluklari
genel de ve tercihen yerel halka en yakin makamlar tarafindan kullanilacaktir. Yetkinin baska
makama devredilmesi de, gorevin kapsam ve niteligi ile sorumluluk ve ekonomi gerekleri goz
oniinde bulundurulmalidir. Hizmet vatandasa en yakin olan mercilere birakilacak ve ciddi
gercekler s6z konusu olmadig: siirece bu yetkilere herhangi bir miidahale olmayacaktir. Ifade
edildigi tizere subsidiarite yerel sorunlar kargisinda sorunun kaynagma en yakin makamlar
olarak yerel yonetimleri belirtmektedir. Yeni yerel yonetim yasalarinda bu ilkelerin izlerini
gormek miimkiindiir. Bu baglamda ¢evre sorunlart konusunda yerel yonetimlere Onemli

gorevler diismektedir. (Tekeli, 2011, s: 154)

Kiireselde ve bolgeselde olanin yereli, yerelde olanin kiireseli etkiledigi giiniimiizde yerel
yonetimlerin neyi yonettiginin yeniden tanimlanmasi ve geleneksel olanin sorgulanmasi 6nem
arz etmektedir. Geleneksel anlamda, yerel yonetimler, belirli bir politik mekéansal boliimleme
icindeki sosyal sistemleri ve bu sosyal sistemlerin olusturdugu fiziksel ¢evreyi yonetirler.
Ancak pratige bakildiginda ise, alinan her tirlii kararin yaptigi etki bakimindan yerel
yoneticilerin bir kentten ziyade kentsel ekosistemi, bir kirsal alandan 6te kirsal ekosistemi
yonettikleri agik bir sekilde goriiliir. Bir ¢cok durumda bir yerel yonetimin almis oldugu bir
kararin veya yaptig1 bir se¢imin baska bir yerel yonetimin sinirlar igcinde kalan bir ekosistemi
etkiledigi goriilebilmektedir. Boyle bir durumda bir yerel yonetimin fiziksel sinirlar1 verilmis

belli bir alan1 yonettigini sdylemek gercegi yansitmayacaktir.
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Alinan kararlarin bu kararlar1 alanlarin yetkili olduklar1 sinirlar1 agsmasi ve yetkili olmadiklari
alanlar1 etkilemesi s6z konusu olduguna gore yerel yonetimlere bu konularda yol gosterici

temel politikalarin belirlenmesi ortak bir hedefe yonelmede biiyiik kolaylik saglayacaktir.

Geleneksel anlayista insani c¢evre yonlendirici olmus, dogal c¢evre devreye girememistir.
Boyle bilimsellikten uzak bir yaklasim ile yapilan yatirimlar bugiin yasanmakta olan ¢evre
sorunlarini ortaya ¢ikarmistir. Bugiin geleneksel anlayis gecerliligini yitirmistir. Artik kentlere
sadece enerji arzinin nereden temin edilecegi degil ayn1 zamanda bunlarin nasil kullanilacagi,
nasil gelistirilecegi ve bu siiregte ortaya ¢ikan atiklarin nasil yonetilecegi gibi sorunlarin
birlikte diisiiniilmesi ve yanitlanmasi bir zorunluluk halini almistir. Yani, icinde bulunulan
fiziksel ortamin dikkate alinmasi, iklimin, dogal g¢evrenini kendini organize ettigi ve
yeniledigi biyokimyasal siireclerin hesaba katilmasi1 ve kullanilan materyallerin dogal ¢cevre
tizerindeki etkilerinin diisiiniilmesi gereklidir. Yasanan deneyimler gdstermistir ki, kentsel
ekosistemde var olan diger yasam bicimleri ve dongiileri hesaba katmayan kararlar sistemi

nihayetinde tehdit ve maliyetleri ¢ikt1 olarak tiretmektedir.

Merkezi yonetimin ¢evre konusunda takip ettigi politikalar konusunda yasanan sikintilar yerel
yonetimlerin ¢evre politikasina da yansimaktadir. Yakin zamanlara kadar onarimer politikalar
benimsenmis, ¢evre konusunda bir takim sorunlar ortaya c¢iktiktan ve ¢evre zarar gordiikten
sonra sorun ¢oziimii yolu daha fazla uygulanmistir. 2004 ve 2005 yillarinda ¢ikarilan 5216
Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu ve 5393 Sayili
Belediye Kanunu incelendiginde bu anlayigin yerini dnleyici politikalara birakmaya bagladigi,
onleyici politikalarin  istenmeye basladifi  goriinmektedir. Onleyici politikalar AB

politikalarina da uygun diismektedir.

2.6.Istanbul’da Uygulanan Cevre Politikasi

Devletin ¢evre politikalarindaki en belirgin amaci; kiiresellesme politikalart dogrultusunda
sermayenin yatirirm yapmasini kolaylastirarak, cazibe merkezleri yaratilmasi ve yatirim

yapilacak alanlarin buna uygun diizenlenmesidir

Kiiresellesme politikalariyla birlikte, hizla biiyliyen kentlerde yasayan insanlarn her tiirli
ihtiyacinin yine o kentin kendi kaynaklariyla giderme oranlar gitgide diisme egilimi
gostermis ve bir kentin digerleri aleyhine agir1 biiylimesi, diger kentlerin tiim kaynaklarinin

buraya yonlendirilmesi, asir1 biiyiiyen kentlerde olmasi istenmeyen sektorlerin ¢evre illere
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kaydirilmasi ve buradaki yasamsal dengelerin de bozularak geri doniissliz doga tahribatlarina

yol agmustir.

Yarismaci kent, kiiresel kent, diinya kenti, mega kent gibi sifatlarla nitelenen Istanbul’a, bu
sifatlara uygun projeler dayatilmakta ve yeniden yapilandirilmak istenmekte, ¢cevre kentlerin

de bu amaca doniik yapilandirilmasi amaglanmaktadir. (Berkes, 2013, s: 88)

Halihazirda Istanbul’da uygulanmaya ¢alisilan kentsel déniisiim proje sayis1 60’1 ge¢mistir ve
bu projelerle; Istanbul’un finans, turizm, konut, ticaret merkezi olmasi saglanmaya
caligilmakta, bunun disindaki islevler ve 6zellikle de tehlikeli sanayi iiretimi tasfiye edilerek

cevre illere kaydirilmak istenmektedir.

Su kaynaklari, ormanlar, madenler yapilan yeni diizenlemelerle sermayenin kullanimina
acilmaktadir. Bu siireg, suyumuzun, topragimizin, tarim alanlarimizin, ormanimizin yok
edildigi ve kirletildigi bir siirectir. Bu siireg, gelecekte bize yasanmaz bir kent ve ¢evre olarak
geri donecektir. Sermayenin ¢ikarlar i¢in talan edilmesine gz yumulan bu alanlar sadece
insanin degil tiim canlilarin ortak yasam alanlaridir ve geri doniigsiiz bir bi¢imde elimizden
alinmaktadir.

Istanbul Metropoliten Plani tiim bu alanlarin sermayenin kullammma agilmas: igin, plan
hazirlama yetkisi bile olmayan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde kurulan BIMTAS

tarafindan hazirlanmis hukuksuz bir plandir

Ozellikle Istanbul’da cevreyi, su kaynaklarini, ormanlari talan eden pek ¢ok uygulama bu
planin uygulamaya konmasindan 6nce baslatilmis ve planlanmistir ve bu plan ise yapilan

uygulamalarin kilifi olarak hazirlanmistir

Bu plan; kentin korunmasi gereken dogal kaynaklarini, sanayiye, yerlesime, turizme
acmaktadir. Bu planla igme suyu havzalar1 koruma bantlar1 kaldirilmig, bu sularin

kirletilmesine izin verilmistir

Kent halkina saglik agisindan zararli pek c¢ok kimyasal bulunan sular, icme suyu olarak

kullandirilmigtir. Halkin saglikli igme suyu elinden alinmuastir

Pek cok igme suyu kaynag sirketlere satilmis, su Ozellestirilmistir. Istanbul Metropoliten
Plan1 kentin tarim ve sulama arazilerini; turizm, lojistik, sanayi gibi faaliyetler i¢cin agmakta

ve yiizde 28’1 tarim arazisi olan Istanbul’daki tiim tarim arazilerinin talanina izin vermektedir

38



Orman arazilerinde yapilagsmaya izin veren bu plan, kentin akcigeri olan yagmuru c¢eken
ormanlarinin yok olmasina neden olacaktir. Bu siire¢ yakin gelecekte, hizli yapilasma ile de
birlestiginde iklim degisikliklerine, su havzalarinin yok olmasina ve kentin yasanmaz hale

gelmesine neden olacaktir

Planda siirdiiriilebilir kalkinma adiyla sunulan pek ¢cok proje doganin, bolgede yasayanlarin, o

bolgelerde yasayan emekgilerin kalkinmasini degil, sermayenin kalkinmasini 6ngérmektedir

Istanbul Metropoliten Plani, sanayiyi Istanbul’dan cevre kentlere tasimayr ongormekte ve
bunun adimlar1 atilmaktadir. Ancak sanayinin ¢evre kentlere kaymasi bu kentlerin
kalkinmasini, istihdam olanaklarinin artmasimi saglamadigi gibi, bu kentlerde doganin, su

kaynaklarinin, ormanlarin kirlenmesine ve yok olmasina neden olmaktadir

Ozellikle 1. sinif tarim alanlarma sahip Trakya’nin, 2005 yilinda hazirlanmis Trakya cevre
diizeni plani1 hiikiimetge onaylanmasina ragmen; Marmara Bolgesi’ne iligskin alinan kararlar
dogrultusunda yeninden g¢evre diizeni plani1 yapilmasi yoniinde bolgedeki tiim illere baski

yapilmaktadir

Hazirlanmas: istenen yeni c¢evre diizeni planlari ise tarim ve su alanlarinin yok olmasi
sonucunu doguracaktir. Istanbul merkeze alinarak yapilmaya calisilan bu planlar cevre
kentlerin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ihtiya¢ ve olanaklartyla dogal kaynaklarin korunmasini

dikkate almamaktadir

3.Cevre Sorunlar1 Ve Politikalari

Diinyanin geleceginin hem gelismis, hem de gelismekte olan iilkeler acgisindan kentlerde
yattigin1 sOylemek bir gercegin kabulii, dolayisiyla da onunla ilgili alanlara da dogru

yaklagimin ilk adimi olacaktir.

Son iki ylizy1l i¢inde siiregelen “kentlesme devrimi” olarak nitelenebilecek hizli bir olusum,
tim diinya tilkelerini etkilemektedir. Bu olusumun insanligin gelisimi siirecindeki 6zgiin
yonii, insan niifuslarinin geleneksel kirsal ekonomilerden biiyiik bir hizla kentsel yerlesim
kaliplarina  gecebilmeleri, bu kosullara kendilerini, ya da kosullar1 kendilerine

uyarlayabilmeleri olmustur. (Kislalioglu, 1995, s: 98)
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1800’lerden bu yana siiregelen kentlesme devrime bugiin, kentsel yerlesimlerde bulunan
niifus oraninin yiizde beslerden ellilere gelmesi olgusu getirmistir. Kentlesmenin bu hizli
yiikselisi, onun sunmakta oldugu, ekonomik ve sosyal kazanimlar, teknolojik ve entelektiiel
gelisme, biiyliyen niifuslarin yaratabilecegi kiiltiirel ve sosyal yaraticilik gibi olanaklara
karsin, bunlarin hak ettigi ilgi ve yanitlari, mevcut kurumlardan, yonetimlerden ve hatta kent

sakinlerinden almakta pek basarili olamamistir. (Toksoz, 2009)

Bu durum da, sonug olarak, anlamli ve uyumlu bir kentsel alanlara yeterince aktarilamamasi
olgusunu getirmistir. Ayn1 zaman da, kentsel alanlarda siiregelen faaliyetlerin kendi
sistemlerini gbz ard1 eden uygulamalar1 da bugiin toplumun ve ydnetimlerin giindemlerine
yoksulluk, esitsizlik, dogal kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmamasi, biiylik miktarda atik
iiretimi ve dogaya bosaltimi ile insan ve diger canli yerlesimlerine yonelik tahribatlar sonucu
ekolojik dengenin bozulmasi gibi, hem kiiresel ekosistemi, hem de sanayinin gelismesini

tehdit eden sorunlar1 getirmis bulunmaktadir.

Kentsel sistemlerin kosullart kendi disindaki sistemlerin kosullarindan etkilendikleri gibi,
benzer bicimde kendileri de yakin, hatta bazi1 6zgiil durumlarda uzak ¢evrelerinin kosullarini

biiyiik 6l¢iide belirlenmektedir.

Kentsel sistemlerin orgiitlenme ve yonetim bi¢imlerinin, kiiresel iklimin 1sinmasi, ozon
tabakasinin incelmesi, kiiresel ve biyolojik cesitliligin azalmas1 gibi gostergelerle olan yakin
ilgisinin anlagilmasiyla birlikte, bugiin artik kentler, ulusal ve uluslararasi alanda, ¢abalarin
yogunlagmas1 gereken asil birimler olarak kabul gormektedir. Kentsel sistemler yapilar
itibariyle sorunlarin  ¢oziilmesine kolaylik saglayan birtakim ogeleri iclerinde
barindirmaktadir. Bu 6geleri, kentsel sistemlerdeki yogunluk, karmasik yapir ve yakinhik

olarak nitelemek miimkiindiir. (Toksoz, 2009)

Kentsel yerlesimlerde konutlarin yogun bir bicimde belirli alanlarda yer almasi, bir yandan
dogal sistemlerin nispeten rahat birakilmasi anlamina gelirken, 6te yandan da kentsel
hizmetlerin gétiiriilmesini kolaylastirict bir yapiyr sunmus olur. Bu tiir yogun yerlesmelerde
atiklarin toplanmasi ya da ulasim agmin kurulmasi ¢ok daha etkin ve verimli bir bi¢gimde
basarilabilir. Kentlerin karmasik yapisi, gorevlerin ve isbirligi alanlarinin belirlenmesi, ve bu
ortamda siiregelen yarisma, ornegin ¢ok daha 6zgilin bir atik tasfiyesi ve 1slah1 ¢6ziimiinii
getirebilir, ya da kompleks- birka¢ kullanim yontemi gelistirmesini saglayabilir, ileri teknoloji

uygulanabilmesine olanak verebilir. Kentsel yapilardaki ¢ok ¢esitli uzmanlik alanlari, degisik
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gereksinimler ve olanaklar, kaynak kullaninminda ¢ok 0zgiin kombinasyonlar, ¢dziimler

yaratmak sansin1 da vermektedir. (TOKI, Cevre ve Yerel Yonetim s:9)

Kentsel sistemlerdeki birimlerin birbirine yakinlig1 insanlara ulagsmada, bilgi akisinda, egitim,
iletisim ve igbirligi gibi alanlarda, diger yerlesim bigimlerine gore biiylik avantajlar
saglanmaktadir. Bu nedenle de kentlerin yonetiminde, alternatif fikirlerin liretilmesi, kent
sahipliginin gelistirilmesi, katilim, yonlendirme, denetim mekanizmalarinin igletilmesi gibi

stirecler daha kolaylikla miimkiin olabilmektedir.

Sunduklar1 ekonomik, kiiltiirel, entelektiiel tlim olanaklar ve yukarda so6zii edilen kolayliklara
karsin, belirli kentsel alanlar bilingsiz ve hatali yonetimler, kullanimlar sonucu artik tiim
Ogelerine zarar veren mekanizmalar durumuna gelmislerdir. Bu nedenle de, kentsel sistemlere
bakisimizi yeniden sorgulamadikga, ekosistemleri yoneten ilkelerden habersiz kaldikga,
atacagimiz birbirinden kopuk adimlar biitiinii tahrip edecek, kentlerin yasamasi icin gerekli
yasam kaynaklari, kentlerin eliyle, belki bugiine kadar olduk¢a yavas, ama bundan bdyle
biiyiik bir hizla yok edilmis olacaklardir. (Toksodz, 2009)

3.1. Su Kirliligi

Su kaynaklarinin kirlenmesinde kat1 atiklar; yetersiz kanalizasyonlar; yanlis ¢6p imhalar1 ve

sellerle tasinan zirai maddeler (giibre, bocek ilaglari, vb.) baslica kaynaklari olustururlar.

Yukarida sayilan yollarla su kaynaklarina giren maddeler igindeki “organik atiklar”,
parcalanabilmeleri i¢in oksijene gereksinim duyduklarindan, sudaki oksijen miktarinin
absorbe edebileceginden fazla miktarlarda suya karigtiklarinda, suyun igindeki canlilar i¢in

yasamsal olan oksijeni siirekli azaltmaktadirlar. (Toksoz, 2009)

Bu durum da, bir¢ok korfez ve akarsularimizda yagamakta oldugumuz balik ve su bitkilerinin
sayisinda giderek artan azalma ve sularda olusan bulaniklik ve istenmeyen kokular olaylarini
yaratmaktadir. Daha ileri asamalarda ise su kaynaklarmin 6liimi kagiilmaz olmaktadir.
Organik kirlilikler sulara genellikle lagim sularindan, tarimsal iirlinler iireten sanayilerden ve

sellerle tasinma sonucu karismaktadirlar.

Farkli sebeplerle taginan bir baska ciddi kirlilik faktorii de organik olmayan atiklardir.
Organik olmayan kirlilik genellikle endiistriler tarafindan yaratilan ve yetersiz veya fabrikanin

sahip olmadig1 aritma sistemi sonucunda derelere, nehirlere karisir. Bunlar cogunlukla agir
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metal denilen kadmiyum, kursun, civadir. Organik olmayan Kkirlilikler yeteri seviyede
seyreltik olmadiklari durumda sudaki yasamin son bulmasina sebep olurlar. Balik ve diger

deniz canlilarinin bedenlerinde bulunarak insan sagligini1 da tehdit ederler.

Son olarak, suyun “patojenler” (hastaliklara neden olan bakteri, virlis ve kurtcuklar)
tarafindan kirletilmesinden s6z etmek miimkiindiir. Lagim sularinin su ya da bu sekilde temiz
su kaynaklarina karigmasi sonucu insan viicuduna tasinan bu patojenler tifo, sarilik, dizanteri,
ishal ve kolera gibi ¢esitli hastaliklara yol agabilmektedir. Ulkemizde ekonomik
gostergelerimizle bagdasmayacak kadar yiiksek olan bebek ve cocuk Oliimlerinin baglica

nedeninin ishal oldugu g6z 6niine alindiginda, konunun 6nemi daha da belirginlesmektedir.

Yalnizca su kirliligi degil, aynm1 zamanda “yetersiz su dagitimi1” da ¢esitli saglik sorunlarina
neden olmaktadir. Kentlerin boyutlarin1 giin gectikce genisleten altyapisiz yerlesmeler
buralarda yasayan insanlar i¢in c¢esitli tehditler icermektedir. Suyun en pahali ve diisiik
kalitede elde edilebildigi yerler buralar olmaktadir. Diinya Saglik Orgiitii’niin bulgularina
gore kentlerin ¢evresinde olusturulan plansiz yerlesmelerde dogan bir bebek bes yasina kadar,
kentin diger kesimlerin de dogan bebeklere gore 40-50 kez daha fazla 6liim riskine maruzdur.

Ulasilabilen su miktar1 ve kalitesinin bu riskin i¢indeki pay1 biiyiiktiir.

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan yapilan bir calisma yeterli diizeyde iyi kalite su
saglanmasinin toplumdaki ishal vakalarin1 %37 oraninda azaltacagini, ishal sonucu olusan

oliimlerde ise daha yiiksek bir diisiise neden olacagini ortaya koymustur.

3.2. Hava Kirliligi

Solunan havanin kalitesi ¢evresel, ekonomik ve sosyal agidan biiyilk 6nem tasir. Havanin
kalitesini etkileyen faktorler cesitli kaynaklardan dogmaktadir. Bu kaynaklarin basinda
sanayi, 1sinma ve elektrik tiretiminde kullanilan yakitlar, kat1 atik tasfiye siiregleri ve trafik
gelmektedir. Havadaki kirleticilerin etkisi kentlerin cografi konumlarindan genis Olgiide
etkilenmekle beraber, Istanbul 6rneginde oldugu gibi, kentin cografi konumu ne kadar
elverisli olursa olsun, kapasitesinin ¢ok iistiinde birakilan kirleticiler igin, bir kentin

yapabilecegi pek bir sey kalmamaktadir. (Toksoz, 2009)

Hava kirliliginin yogun oldugu kentsel alanlarda, yaygin solunum yolu hastaliklarina tanik

olunmaktadir. Ayrica sanayinin yogun bir sekilde yerlestigi alanlardaki niifuslarda kronik
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bronsit, verem, cilt alerjileri ve gdz rahatsizliklar1 vakalarinin diger alanlara gore daha siklikla
goriilmesi hava kirliliginin insan saglig1 iizerindeki etkisini kanitlamaktadir. Ornegin Cin’de
kentsel alanlardaki akciger kanseri siklig1 tiim {ilke ortalamasinin yedi kita bulunmus ve bu

farkin ana nedeni olarak hava kirliligi gosterilmistir.

Yukarida so6zii edilen olgu, sanayi faaliyetlerinin varoluslarinin dogal bir sonucu degil, ancak
konumlarinin, segilen teknolojilerinin, kullandiklar1 yakitlarin ya da sahip olduklar1 ya da hig
sahip olmadiklar1 aritma tesislerinin dogal bir sonucu olmaktadir. Dolayisiyla, kirliligin
olusmasi ya da olugsmamas: ya da niceligi ve niteligi, yapilan tercihlere, kullanilan

teknolojilere ve oncelikler siralamasina gore degigsmektedir.

Yalnizca trafik olayini bile ele aldigimizda goriilen odur ki, kisi basina bizim tilkemizden ¢ok
daha fazla otomobil diisen bat1 iilkelerinde trafikten kaynaklanan hava kirliligi ¢cok daha azdir.
O zaman neden olarak otomobilin kendisinin varligindan ¢ok, kullanilan otomobillerin yakiti
yakabilme kapasiteleri, yaslari, kullanilan yakitin 6zellikleri goz oniline alinmalidir. Gelismis
iilkelerde hava sagligi i¢cin bazi yakitlar devlet tarindan siibvanse edilirken, iilkemizde
maalesef bu konu pek fazla ciddiye alinmamaktadir. Yaygin ve etkin bir toplu tagimacilik tiim

iyi niyetli gelismelere karsin heniiz oturtulamamagtir.

Ayrica birgok kentsel yerlesim biriminde kapali yerlerdeki (konut, igyerleri vb.) hava
kirliliginin, trafik, 1sinmada kullanilan yakitlarin 6zellikleri ve ayrica yogun bir bigimde ataga
kalkmis ingaat faaliyetlerinden kaynaklanarak havaya karisan partikiil maddeler sonucu, tehdit

edici boyutta oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Havanin Kirli olmasi, insan saghgin tehdit edici 6gelerdendir. Bozulan Insan sagh kisilerin
ayn1 zamanda psikolojilerini de etkileyip, sosyal ve ekonomik durumlarini da ters yiiz ediyor.
Etkilenen psikolojiler, verimliligi diisiirerek iilke ekonomisini de dolayli olarak etkiler. Bunun
disinda, 6rnegin asit yagmuru seklinde, binalari, tarihi yapilar1 ve yesil alanlar tahrip ederek

insanlara yeni maliyetler getirir.

Biitiin bu alanlarda yerel yonetimler, ¢esitli ara¢ ve politikalarla ¢ok etkin rol oynayabilecek

ve egilimleri yonlendirebilecek konumdadirlar.
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3.3.Bashca Hava Kirleticiler

Karbon monoksit: Organik yakitlarin yetersiz yanmaya ugramasi sonucu havaya karigir ve
kanin oksijen tasima kapasitesini azaltir. Yiiksek miktarlarda dogrudan oOliime yol agar.
Genellikle bas agrisi, yorgunluk duygusu vermesinin yani sira, mevcut solunum yolu ve kalp
rahatsizliklarina da olumsuz etki yapar. En O0nemli kaynagi motorlu ara¢ egzoslaridir.

(Tokso6z, 2009)

Hidrokarbonlar: Genellikle motorlu araglarda yetersiz yanmis yakitlarin olusturdugu, ya da
sanayi ¢Oziiciilerinin buharlagsmasi ve yakit serpintileri sonucu ortaya ¢ikabilen hidrojen ve
karbondan meydana gelen bir grup kimyasal bilesiklerdir. Bazilarmm solunum yolu
rahatsizliklarma yol agtigi, bir kismimin ise kanser sebebi oldugu bilinmektedir. Ayrica

fotokimyasal duman olusumuna katkida bulunarak canlilar etkilerler.

Azot Oksitler: Motorlu araglarda yiiksek derecede yanan yakitlar, enerji santralleri ve
sanayiden kaynaklanirlar ve solunum ve kalp hastaliklarini olumsuz etkilemenin yani sira,

yagmur sular1 ile birleserek asit yagmuru meydana getirirler.

Siilfiir Oksitler: Siilflir tasiyan komiir ve sivi yakitlarinin yanmasi sonucu olusup azot

oksitleri benzeri etkide bulunurlar.

Askida Kati Madde:_Duman, toz, kurum gibi havada asili kalan maddeciklerdir. Biiytikliik
ve bilesimlerine bagli olarak insanlarda kanserden giines 1sinlarini tutmaya kadar cesitli

etkileri vardir.

Fotokimyasal Duman: Giines 1sinlar1 hidrokarbonlar ve azot oksitleri ile tepkimeye girerek
azotun da icinde oldugu cesitli kimyasal maddeler olustururlar. Bu maddeler yukarda sozii
edilen tiim saglik sorunlarina neden olduklart gibi, her tiir bitki oOrtiislinlin yok olmasia ve

ayrica atmosferik goriisiin azalmasina neden olurlar.

3.4. Kat1 Atiklar

Siv1 atiklara su kirliligi boliimiinde deginmistik, tekrardan kaginmak kaygisiyla burada genel
olarak kat1 atiklarla ilgili sorunlar1 gézden gegirmekte yarar goriiyoruz. Evsel ve endiistriyel
kat1 atiklar farkli sorunlar ortaya koymaktadir. Evsel kat1 atiklar kentlerdeki {iretim ve tiiketim
normlart degistikce hem nitelik, hem de nicelik acisindan degisme gostermektedirler.

(Tokséz, 2009)

44



Genelde evsel atik miktarinda hizla artis oldugu ve kimyasal ve toksin maddelerin bu miktar
icindeki paymin da giderek arttigi kabul edilmektedir. Yine daha Onceki bolimde
degindigimiz diizensiz kentlesme, ¢Op araglarinin, kendiliginden olmus cadde ve sokaklara
girip, atiklar1 toplanmasini ¢ok zor ve pahali bir hale getirmektedir. Cogu zaman da yerel
yoneticiler, giderek biiyliyen kentin her kosesine gonderilecek aragtan yoksundurlar ve

onceligi kentin daha ¢ok goriinen yiiziine vermek durumundadirlar.

Sonugta hem insan saglig1 agisindan, hem de dogal kaynaklar agisindan ¢esitli sorunlarla karsi
karsiya kalinmaktadir. Acgikta yigilan ¢opler ¢evre halki ve Ozellikle ¢cocuklar i¢in hastalik
tehdidi olustururken, bu ¢oplerden sizan sular ya da yagmur sulariyla tasman kirlilikler

akarsularda, yeralt1 su kaynaklarinda ve toprakta olumsuz etkiler yapabilmektedir.

Ayn1 dongii, toplanamayan ve uygun bir sekilde imha edilemeyen endiistriyel kati atiklar i¢in
de gecerlidir. Daha da o6tesi, bu tip atiklar kimyasal madde a¢isindan daha da zengin

olacaklarindan bu durum, su ve toprak kaynaklari agisindan daha ¢ok endise vericidir.

Kati1 atiklar yalnizca toplanma degil, ayrica imha ve 1slah siiregleri bakimindan da bir takim
sorunlar sergilemektedirler. Kentsel alanlarda ¢opler, genel olarak, belirlenmis bazi alanlarda
toplanmaktadirlar. Bu durum, bu alanlar1 kullanilamaz hale getirdigi gibi, riizgar ve su
hareketlerine bagli olarak cevre alanlar1 da tehdit etmektedir. Yine, cesitli yollarla akarsu ve

yeralt1 su kaynaklarina karisarak ¢evreyi etkilemektedir.

Arada bir uygulanan acikta yakma islemlerinin ise emisyonlarin riskleri belirli olmadig: i¢in
daha saglikli bir yol oldugunu sdylemek zordur. Goriilen odur ki, ¢op sorunu, ¢opli lireten
insanlarin bu konuda bilinglendirilmesi ve bir 6l¢lide orgiitlenmesi olmadan ¢oziilecek bir
sorun olmanin oOtesindedir. COp miktarinin azaltilmasi, geri kazanim siire¢lerinin etkin
bicimde islemesi, ancak yore halkinin bilingli katilimi ile olasidir, dolayisiyla bu konuda

0zendirici 6nlemler ve diger yontemlerin uygulamaya konmasi gerekmektedir.

Daha 6nceki yillarda bir tiir esnaf kurumu ile stirdiiriilen geri kazanimi olasi atiklarin toplama
islemi- evlerden sise cam gibi maddelerin satin alinmasi — bugiin yerini ¢ogunlugu ¢ocuk ve
kadm, yoksul insanlarin ¢op sahalarinda geleceklerini aramalarina donlismiistiir. Cevre
sorunlart konusunda son zamanlarda ¢ikan bazi Batili yayinlarda bu tiir geri kazanim
yollarinin yerel yoneticilerce 6zendirilmesi gerektigi sikca vurgulanmaktaysa da, bu onerileri
yerel yonetimin onceliginin, belde insaninin saglhigi ve onurlu yasamasiin olmasi gerektigi

inanciyla bagdastirmak ¢ok zordur. Giiniimiizde kent yoneticileri sorunlarin ¢oziimiinde
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geleneksel ve cagdas, ¢ok daha insani, katilimci, demokratik seceneklere sahiptir. Atik
sorunlar1 i¢inde yerel yoneticileri yakindan ilgilendiren ve 6zellikle son yillarda giindeme
gelen bir konu da tehlikeli ve zehirli atiklarin — siv1, kat1 — toplanmasi, taginmasi ve imhasi

konularidir.

Tehlikeli ve zehirli atiklarin bir kismi, kimya sanayinde kullanilan ¢oziiciiler gibi, tutusabilir
maddelerdir, dolayisiyla bulunduklar1 yerlerde yangin tehlikesi olustururlar. Bazilari ise
patlayict Ozellik tasirlar ya da su ya da baska kimyasallarla temas ettiklerinde zehirli gaz
meydana getirirler. Daha bagkalar1 ise canlilarda hastalik olusturan ajanlar1 ( bakteri, viris,
parazit Kistleri, vb.) tasirlar, siyaniir arsenik ve birgok agir metal gibi digerleri ise kendileri

olduricu zehirlerdir.

Son olarak, bir kistm atiklar da kanser yapici 6zellikleri kanitlanmig maddelerdir. Bu tiir
atiklarin gerektigi sekilde toplanamamasi ve uygun yerlerde saklanamamasinin yaratacagi
tehlikelere daha Onceki boliimlerde deginmistik. Ancak burada tehlikeli ve zehirli atiklarin

taginmasi siirecinde dogabilecek tehlikeleri vurgulamakta yarar var:

1990 yilmin Eylill ayinda Bangkok’ta sivi petrol gazi tasiyan bir kamyonun ana yollardan
birinde devrilmesiyle olusan patlama ve yangmnda 90 kisinin 6liimii ve bir¢ogunun
yaralanmasi halen hatirlardadir. Ulkemizde de bu tiir tasimaciliga smirlar koyan, kontroller

getiren diizenlemeleri uygulayacak kurumsal kapasite ve teknik uzmanliktan yoksundur.

Tiirkiye’de tehlikeli ve zehirli atiklar yalnizca iilke icinde iiretilenlerle sinirli kalmamaktadir.
Bu tir atiklar1 saklayacak yer sikintisi ¢eken ve agir kontroller altinda bunalan Batili
sanayiler, alternatif yol olarak atiklarimi iic¢lincii diinya {iilkelerine ihrag etme egilimine
girmiglerdir. Ulkemiz de bu egilimden payini, en azindan bilindigi kadariyla, Karadeniz’e
bosaltilan zehirli atik yiiklii bidonlar 6rnegi ile almaktadir. Genel diizenleme ve yasalar
merkezi yonetimlerce konulsa da, yerel ¢evrenin kontrolii ve kalitesi biiylik ol¢iide yerel

yoneticilerin bu konudaki hassasiyetlerine, tercihlerine ve ¢abalarina gore belirlenecektir.

3.5. Giiriiltii Kirliligi

Giiriiltii kirliligi, kentsel ¢evre sorunlar arasinda en son dikkati ¢ekmis, ancak 6nemi giderek
daha c¢ok vurgulanmaya baslamis olan bir alandir. Uzun zaman belirli bir siddetin iistiinde

giiriiltitye maruz kalmanin, duyma hassasiyetini 6nemli 6l¢giide azaltmanin yaninda, bir¢cok
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diger ciddi saglik ve ¢evre sorunlarina yol ag¢tigi diisiiniilmektedir. Baslica kentsel giirtiltii
kaynaklar1 olarak havaalanlari, sanayi faaliyetleri, insaat faaliyetleri ve trafik sayilabilir.
OECD rakamlarina gore iilkeden iilkeye degismekle birlikte, genel olarak yilizde 5 le 30
arasindaki bir niifus sadece trafik agisindan izin verilebilir sinir olan 65 dB (A) (desibel A)’y1
gecen bir giiriiltiiye maruz kalmaktadir. Ulkemizin de dahil oldugu OECD iilkelerinde bu

oranlar toplam 110 milyon kisinin duyma kaybi ile kars1 karsiya oldugunu gdstermektedir.

Tiirkiye’de ozellikle biiylik kentlerimizde, sanayi bolgelerimizde, yapilasmanin biiyiik bir
hizla siirdiigii yorelerimizde, belde sakinlerinde duyma kayiplarindan ruhsal bozukluklara
kadar varabilen olumsuz etkilere neden olan bir giiriiltii kirliligi yasanmaktadir. Kentlerimizin
bircogu, giirtiltiiyli bir dl¢liye kadar tutabilecek olan yesil kusaktan ve ana trafik arterlerini
izole edecek giiriiltii duvarlarindan yoksundur. Giiriilti kirliliginin 6nlenmesine iliskin hukuki

diizenlemeler yasada mevcuttur. (Toksoz, 2009)

4. istanbul’da Yesil Alam1 Azaltic1 Eylemler

Cevre’nin 6nem kazanmaya basladigi ilk zamanlardan bu giine ilgili sorun alanlar1 bir 6lgiide
degismekle velya iilkeden iilkeye degisiklikler gostermekle birlikte bazi alanlar politik,
ekonomik, zaman ve mekana, cografi farklilagmalara kargin genel ve siiregelen sorunlar
olmaya devam etmektedir. Genel olarak kentsel alanlarda olusan veya diger alanlardan
kaynaklanmakla birlikte, etkilerini kentsel alanlarda da devam ettiren ¢evre sorunlarina bir

g0z attigimizda sunlar1 6rmek miimkiindiir:

a) Yesil alanlarin tahrip edilmesi
b) Ekolojik DNA’nin bozulmast
€) Ormansizlagsma

d) Iklim degisikligi

e) Toprak erozyonu

f) Azalan tarimsal faaliyetler

g) Kirdan kette gog

h) Alt yap1 yetersizligi

i) Su kaynaklarinin yetersizligi
1) Sukirliligi

k) Denizlerin kirlenmesi

I) Kati atiklar yonetim yetersizligi
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m) Hava kirliligi
n) Zehirli atiklar
0) Niikleer serpinti
p) Kursun kirliligi

Biitiin bu basliklar1 agmak bu tezin amacini asmakta, ancak boyle bir kaba liste bile “iliskiler
sistemi” ve “miidahalelerin” nerede ve nasil yapilmasina iliskin ipuclar1 agisindan da anlamli

olabilir. (Ersoy, 2008, s: 152)

Biz burada s6zii gegen bagliklar icinden yerel yonetimlerin dogrudan miidahale alanlari i¢cinde

olan ve kaynakta onleyebilecekleri baz1 sorunlara biraz daha yakindan bakmaya calisacagiz.

4.1. Kanal istanbul Projesi

Kanal Istanbul projesi, yogun olan Bogaz trafigini azaltmak ve bat1 dogu arasindaki mesafeyi
kisaltmak i¢in diisiiniilmiis bir projedir. Hal bu ki bu projeye kars1 ¢ikanlar siyasal sdylemle
olaya yaklasmayip tamamen akademik, bilimsel olarak bu proje yeri ve cografyasi olarak

uygun olmayacagindan hatta felaket olacagindan bahsediyorlar. Nedir peki bu felaket olan

sey?

Bunun siiphesiz ki tek bir nedenle agiklamak si1g kalacaktir. Cevresel olarak oOrnegin;
Kiiciikcekmece bolgesini alirsak kiiclik bir gecis yeri olan Kiiciikcekmece goliinde biiytik
gemilerin gegisi o bolgedeki yogun niifusu rahatsiz edecek sehir merkezine yakin ge¢mesi
gemilerin oradaki sakinlerin huzurunu kagirip yasanmaz bir hale getirecektir. Iki; uzun
zamandir orda ikamet eden dar gelirli niifusu yerlerinden edip yapilacak liiks konutlara

zenginleri yerlestirerek bir rant ¢ikar1 saglanacaktir. (Kent Giindemleri, Haber.sol.org/ 2013)

Ug bence en énemlisi Karadeniz ve Marmara denizinin sularin1 birlestirip deniz canlilarinin
Olmelerine, tiirlerinin yok olmalarina ve canlilar i¢in yasanmaz hale gelmesine sebebiyet
verecektir. Iste bu sebeple kanal Istanbul projesi Istanbul ve hatta Tiirkiye eko sistemi igin bir

felakettir deyip karsi1 ¢ikiyoruz.

Konusunda uzman Akademik kuruluslar, Kanal Istanbul Projesinin iptal edilmesi gerektigini

soyliiyor. Kanal Istanbul Projesiyle Marmara’nin yasanmaz hale gelecegi, ilk kazmayi
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vurmak ile geri doniisii olmayan bir yolun baslayacagindan bahsediyorlar. Marmara’yi bir kez
oksijensiz birakirsaniz o hep oksijensiz kalir diyorlar. Akademik kuruluslarin bu ¢agrilari ne

kadar yaniltici olabilir ki?

Iki farkli denizi birbirine entegre ederken bir de bu konularda bilimsel unvana sahip insanlara
danisilmasi elzemdir. Lakin hi¢bir uzmanin fikri alinmadan bu projelere imza atilarak adeta

dogaya meydan okunuyor.

Projenin Karadeniz {izerinde de sarsici etkileri olacagini belirten uzmanlar "Karadeniz'e
Akdeniz'den c¢ikacak su miktarmin artmasi Karadeniz'in tuzlanmasini arttirir, bu da

Karadeniz'in ekolojik dengesini bozar" agiklamasini yaptilar.

Uzmanlar, Kanal Istanbul'un yapildigi durumda, "bizden sonraki nesiller bizi
affetmeyeceklerdir, yapanlari hi¢ affetmeyeceklerdir" s6zleriyle, projeye karst her platformda

seslerini ylikselteceklerini soylediler. (Kent Glindemleri, Haber.sol.org/ 2013)

Tiirkiye’de ormanlar ekonomik giic ugruna kesiliyor; Tirkiye’de yesil alanlar cesitli

nedenlerle (ingaat, sanayi, enerji) tahrip ediliyor ya da yok ediliyor.

Var olmasina karsin Orman Kanunu biirokrasinin elinde yeni anlam kazaniyor ve asli olan
gorevi “kamu yarari, kamu menfaati” rantlarin lehine yorumlanip, keyfi yatirimlar yapiliyor.
Kesilen yok olan tahrip edilen ormanlar bagka arazilere yeni agaclar dikilerek telafi edilmeye

caligiliyor. Yeni suni yapilan ormanlagma kesilen agacin tahrip edilen ormanin yerini almaz.

Tiim canlilarin ortak yasam kaynagi olan ormanlar ¢esitli ¢ilgin projelerle veya ingaat
alanlarina armagan ediliyor ve tiim bunlar yasal bir zeminde yapiliyor. Orman kanunundaki
kamu yarar1 daha ¢ok endiistrililesme ve kalkinma iizerine yorumlaniyor. Buda ormanlarin

tahrip edilmesine miisebbip oluyor. (Kent Giindemleri, Haber.sol.org/ 2013)

Kamu yarar1 acaba yalniz kalkinma m1 demektir, yoksa temel hak ve hiirriyetlere sahip olup,

kaliteli bir cevrede yasama hakkimi demektir?
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Avrupa Yakasi | Asya Yakas1 | Toplam Sehir

(m3/yl) (m/y1l) (m/y1l) Niifusu
1932 | 1.521.734 2.379.093 12.900.827 713.420
1952 | 40.185.906 4.501.094 44.687.000 1.043.000
1962 | 64.613.585 12.907.415 77.526.000 1.555.000
1972 | 102.283.450 18.379.550 120.609.000 2.545.000
1995 | 195.661.202 108.692.000 304.353.202 8.200.000
1999 | 299.200.000 40.000.000 339.200.000 10.000.000

Ucgiincii k&prii, {i¢iincii havalimani kuzey ormanlarim tehdit ediyor. Istanbul’da bes bin otuz
bes bin hektarlik alanin iki yiiz kirk bini orman ve bu ormanlarin biiyiikk bolimii sehrin
kuzeyinde bulunuyor. Istanbul’un kalan bu son ormanlik béliimii de ¢1lgin projelerle yikima

baslanmig durumda. (Sol, Haber, Kent Giindemleri,2013)

Kanuni Sultan Siileyman devrinden bu zaman kanunla korunan Belgrad Ormani yakin bir
tarihte muhafaza orman statiisiinden ¢ikarilip dokuz farkli dogal parka doniistiiriilerek orman
alani icindeki yapilagsma kanunen kolaylastirildi. Longoz Ormani niikleer santral icin feda
edildi. Insan eliyle dogal yasam alani, yasanmaz alana déniistiiriildii. Dogal yasam alanlari da
yasal statii olarak egitim ve bilim disinda higbir yapiya izin verilmemektedir. Lakin milli

parklara kamu yarar1 ad1 altinda yapilagsmalara izin verilebilir.

Tiirkiye’nin her yerine niikleer santraller diisiiniiliiyor. Tabi Istanbul’da bundan nasibini
alacakti, bunun i¢in ormanlik alanlar belirleniyor ve tabi bunun i¢in yasal izin olarak kamu

yarari izni alintyor. Ugiincii kdpriide bir ormanlik alan iizerine yapiliyor.

Ormanlar tiim yagamimizdir, bir orman tahrip edip bagka bir alana aga¢ dikerek bu dengeyi

saglayamazsiniz. .

Konusunda uzman Sivil Toplum Kuruluslar, su kithg ve kirliligini arastirmak igin
incelemeler yapmis ve flclincli havalimani i¢in Cevre Etki Degerlendirme raporundaki
olumsuzluklara ragmen insaata onay verildigine dikkat cekmistir. Ugiincii havalimani projesi,

terkos su havzasini yok edebilir. Ugiincii havalimanindan vazgegilmeli denilmistir.

Ayrica rapor, iigiincii havalimaninin Istanbul’un en 6nemli su kaynag Terkos’u agir metal ile

kirlenmis bir g6l haline getireceginden bahsetmis.
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[stanbul’un igme ve kullanim suyuna artik zarar verilmesinden vazgecilmeli, su kaynaklarina
yakin yerlerden her tiirlii insaat, yapilasma projeleri iptal edilmelidir. Aksi takdirde insan

omri kisa olacaktir.

Yavuz Sultan Selim kopriisii giizergahinda bulunan Kuzey Ormanlarinin tahrip edilmesi kent
icin tehlike olusturmaktadir. Higbir c¢ilgin proje dogalliktan, ekolojik dengeden, su
havzalarindan degerli degildir. Istanbul’un kuzey ormanlart su kaynagmin 6nemli bir
par¢asidir. Ormanlarin yok edilmesi su kaynaklarmin da yok olacagi demektir. Su ise en

onemli yasam kaynagidir. .(Kent Giindemleri, Haber.sol.org/ 2013)

Ayrica uzmanlar hazirladiklar1 raporda istanbul’un kacak orman ortalamasinin %27 oldugu
%35’e indirilebilecegini vurgulamislardir. Su tiikketimindeki tasarruf kayip-kagak oraninin
diistiriilmesi i¢in uygundur denilmistir. Gelisen teknolojinin de yardimiyla su kayiplarmin
tespiti ve sebekenin izlenmesi ve gerekli tedbirlerin alinarak kayip oranlarmin %5’e

diisiirilmesi miimkiindiir denilmistir.

Cevre miihendislerinin hazirladig1 raporda, istanbul icin en dnemli sorunun su sorunu oldugu

ve ivedilikle bunun tlizerine gidilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Bunun i¢in alinacak tedbirler; fabrikalarin, yerlesim yerlerinin, ¢ilgin projelerin su
havzalarindan uzakta tutulmasi, igme ve kullanma suyunun kalitesinin iyilestirilmesi ve

korunmasi, aritma tesislerinin en son teknolojiler ile yer degistirilmesidir denilmistir.

Yesil alanlarinin, su havzalarinin ve dogal tabiat alanlarin, sermayeye teslim edilmemelidir.
Ne gerek¢eyle olursa olsun higbir sebep-gerekce dogal yasam alanlarindan ve kent yagami
icin gerekli olamaz. Kentin kuzey ormanlari, su havzalarimiz i¢in vazge¢ilmez olup
ormanlarin yok edilmesi su kaynaklarimizin da yok edilmesi demektir ve su en 6nemli yasam

kaynagimizdir. Dereler su kaynagi olarak 1slah edilmeli ve kullanima agilmalidir.

Su kaynaklar1 korunmali ve kagak yapilagsma Onlenmelidir. Havzalara yakin kisa mesafeli
yapilar derhal yikilmalidir. Ayrica yalmiz havzalar degil onlari besleyen kaynaklarda
korunmalidir. Ugiincii havalimanini yaparken uzman bir gériis olarak CED raporu ¢ikarilmis,
raporda su kaynaklarinin olumsuz etkileneceginden bahsedilmis lakin ¢oziim noktasinda
teknik aciklama yapilmamistir. Uygun olmamasina ragmen CED olumlu goriisii verilerek su

havzalar1 ve habitat yok olmaya mahkim edilmistir.
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Ucgiincii havalimanindan kaynaklanan kirlilik su havzasi agisindan bakildiginda, Terkos golii
su kaynagimizdaki kirletici etkisi 6nemli olup bu kirliligin 6nlenmesi miimkiin olmayacaktir.
Terkos agir metal ile kirlenmis bir gl olacaktir. Terkos’un Istanbul i¢in 6neminin farkina

varilmali ve yan1 bagindaki projelerden vazgec¢ilmelidir.

Terkos havzasi onderliginde, Istanbul’un tiim sulak alanlarmin kirlilikten korunmasi ve
ormanlarin yapilasmaya acilmasi engellenmelidir. Is merkezleri, kolektif yasam alanlar1 igin
gri su uygulamalarinin hayata gecirilebilmesine olanak tanityan gerekli yasal yaptirimlarin

gelistirilmesi saglanmalidir.

Istanbullunun ISKi’ye giiveni kalmamistir. Halk ISKi suyunu yalniz kullanma suyu olarak
temin etmekte, igcme suyu kapitalizmin eline ge¢gmekte ve bir meta olarak gelismektedir.
[SKi’nin bu kaosa bir son vererek kendisi tarafindan dagitilan suyu igme ve kullanma suyu

olarak tanimlamalidir. Tabi bunun i¢in suyun temiz olmasi ka¢inilmaz bir gergektir.

iSKI suyunun igilebirliligi bagimsiz kuruluslarca hergiin, her hafta, her ay olarak analizi
yapilmalt ve kamaoyu ile paylasilmast dogru bir yaklasim olup vatandasin giivenini

kazanacaktir. Béylece Istanbul’un su da hat ettigi degere sahip olmus olacaktir.

Degisen iklim sartlariyla barajlardaki su seviyesinin diismesi, su ile ilgili projeler liretmeye
itmelidir. Sehri yonetenlerin, havaalani, yol, koprii projelerini birincil ihtiyag olarak
gormemeli, suyu hayati dnem olarak karsilarina alip su ile ilgili projeler tiretmelilerdir. (Kent

Giindemleri, Haber.sol.org/ 2013)

4.2. 3. Havaalam Projesi

Atatlirk Havaalan siiphesiz degisen yolcu portfoyii ile zamana kars1 yetersiz kaliyordu ama
bunun karsilig1 havaalanini topyekin ortan kaldirmak mi olmali yoksa revize edip zamana
uygun halemi getirmelidir. Istanbul’da diisiiniilen ¢1lgin projelerin hem taraftarlar1 hem de
kars1 olanlar1 var; taraftarlar1 ya bu projelerden menfaat saglayanlar ya da tamamen saf¢a ve
temiz duygularla goniil bagir kurduklari siyasi liderlerine sonsuz giiven duyanlar; karsi
olanlarda iki kisilik ya kars1 siyasi goriisten olup bende olmayan hi¢ olmasin mantig1 ya da
bence dogru olan bu taraf bu projenin etiit analizlerini yapip yapilmamasinin yapilmasindan
daha hayirli oldugunu bilimsel tablolar ile ortaya koyanlar. Ornek Tiirk Miihendisleri Ve
Mimar Odalar Birligi (TMMOB) bu kuruluslardan biri.
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Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB) Cevre Miihendisleri Odas1 Baskani
Baran Bozoglu, 3. havalimani ingaat1 nedeniyle 70 goletin denize karistirildigin1 ve 8 derenin
kurutuldugunu iddia ederek, “2.5 milyon agac katledilmisken yagmur beklemek bosuna. Ciddi

su krizi yasanacak” uyarisinda bulundu.

70 golet etkilendi Konuya iliskin agiklama yapan Bozoglu, "3. havalimani projesi 70 golet ile
8 derenin yok edilmesine neden olacak. Bélgedeki sulak alanlar Trakya’ya, Istanbul’a hayat
veren Terkos gibi onemli havzalar1 besliyor. Kurakligin temel nedeni az yagmur yagmasi
degil, yanlis yerde yanlis insaatlarin, plansiz aga¢ kesimlerinin, zaten sinirl olan yagmurlarin
toprakla bulusamadan betonlar {izerinden akarak kanalizasyona, denize karismasidir. Ciddi bir

su krizinin bizi bekledigi su gotiirmez bir gercek olarak karsimiza ¢ikacak" dedi.

Bozoglu,"Terkos Golii yakinindaki 70 golletin suyu denize bosaltilmaya basladi. Bilimden
uzak, CED raporlar1 ya hi¢ istenmeden ya da goz ardi edilerek, oldu bitiyle yiiriitiilen 3.
havalimam ve 3. koprii gibi projeler sonunda Istanbul’u susuz kalmanin smirina getirdi.
Bundan sonra yagacak yagmurlarin barajlari doldurmaya yine faydasi olamayacak" diye

konustu.

Cok ciiretkar, ¢ok iistten ve cok hesapsiz Ugiincii havalimanindan séz ediyorum. Hem
Istanbul’un akcigerlerine kastediyor, hem devaminda Kuzey ormanlarini, su havzalarini tehdit
ediyor, Karadeniz’in, Marmara’nin florasina bile kastedecek bir dehset. Cevresel felaket
potansiyeli kadar kamusal kaynaklar1 yagmalamanin da zirve yaptig1 bir proje bu. (S6nmez,

2013, )

4.3. Yesil Alanlarin Betonlagsmasi

Bugiin Istanbul {izerine oynanan oyunlar, rant hesaplari, kiiresel cevresel felaketlere yol
acacak ¢ilginliklar1 gdze alacak boyutlara ulasmistir. O nedenle de, Istanbul kendi sonunun
arifesindedir. Istanbul kiiresel sermaye hareketleriyle iitopyasizlastirilan bir toplumun, kentin
gercekligidir. Giinlimiiziin ulastigi biitiin teknolojik olanaklarin, toplumsal sermaye ve
birikimin, Istanbul’un dogal cevresini ¢ilginca yok etmek igin nasil seferber edildigini

goriiyoruz. (Saglam, Giili, s:18)

Kaynaklar Tirkiye’nin geri kalanindan esirgendik¢e yalnizca Tiirkiye’nin geri kalani
kaybetmiyor; Istanbul, sermaye yogunlasmasmin yarattigi talanmn kurbani oluyor.

Kapitalizmin geldigi asamada, birikim rejimini, toplumsal gereksinmenin ne oldugu dikkate
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alimmaksizin kentsel rantlar icin siirekli yapili ¢evre iiretilmesi niteliyor. Bunda ingaat
sermayesi Oonemli roller iistleniyor; mekanlar siirekli tiiketerek, yikip yeniden yaparak birikim

kosullar siirdiiriilmeye ¢alisiliyor.

Toplumun yasayarak {irettigi mekanlar ve degerler siirekli yeni imgeler pazarlanarak
tilkketiliyor. Kentin sokaklari, tarihsel merkezleri yerine, aligveris merkezlerine gegiliyor.
Biitiin toplumsal kesimlerin konut mekani olarak paylastigi mahalle ortadan kalkiyor,
toplumsal boliime ve ayrigmanin iiriinii olarak karsimiza varsil kesimlerim giivenlikli, kentsel

cevreden, yasamdan, toplumdan koparilan kapali ve kapili yasam ¢evreleri ¢ikiyor.

Kentin merkezlerinde, herkesin miilkiyetindeki alan tizerindeki kamusallik ve merkezilik, 6zel
miilkiyet iizerindeki aligveris merkezlerine tasiniyor. Istanbul’da kentin merkezinde kamunun
erisimini kisitlayan, sizleri 6nce giivenlik gorevlilerinin karsiladig1 “rezidanslar” yiikseliyor;
kentlerde icine girilmesi, erisimi gii¢c alanlar yaratiliyor. Toplumsal kopus ve boliinme,
toplumsal refahin zayiflamasi, toplumda derinlesen esitsizliklerin sonucu olarak giivenlik

konusu 6zel sektoriin yogun ilgi alanin1 olusturuyor.

Béliinen ve ayriklasan Istanbul kenti ciddi toplumsal yabancilasma sorunu yastyor. Halkin en
kamusal mekanlar 6zellestiriliyor. Haydarpasa Gari gibi kentin en islevsel noktasinda, kentle
iilkelerarasi, iilkesel ve bolgesel baglantilarin kuruldugu kamusal bir mekan halkin elinden
cekilip alintyor, 6zellesmis mekanlara doniistiiriiliiyor. Oysa diinyanin higbir kentinde, kentle
ve denizle iligkin bu denli giiglii kuruldugu bir benzer demiryolu istasyonu hemen hemen yok
gibidir. Haydarpasa Gari, sanki kentin kalbinde son bulur; biitiin gérkemiyle karsida Istanbul
goriintiisli i¢inde, Anadolu’dan gelenlerin kentle ilk tanistigi ya da bulustugu yerdir. Ancak,

kapitalizm bu tiir bir romantizme ve siirsellige izin vermiyor!

Gezi Parki 6rneginde ise, Cumhuriyet’in halka armagan ettigi, onemli bir toplumsallagsma ve
cagdaslasma mekan1 Gezi Park, gerici toplum oOzlemleriyle 6zdeslesen mimari bigimi
arayislariyla karsimiza aligveris merkezi olarak cikarilmak isteniyor. Ardinda bu denli biiyiik
sermaye olmasa bu geri toplum, geri ¢cag o6zlemleriyle 6zdeslesen bigcimler hayat bulabilirler
mi? Bunlar birbirini besliyorlar! Iktisadi gerekler ve gergekgilik, Park’m degistirilmek istenen
kullaniminda kendini gosterirken, {ist yapisal diizeyde ge¢misin mimari bi¢imleri ile ayakta
tutulmaya calisiliyor. Istanbul’un kamusallign bu denli giiglii bolgesindeki kamusalligin ve
kentsel canliligin yarattig1 imkanlar1 kentsel rantlar olarak ele gegirmeye yonelik mekanlar

yaratilmak isteniyor.
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Kent i¢inde asir1 hizlandirilmis olan tasit hareketi, kentsel ¢evreyi her anlamda bogucu hale
getiren otoyollar, ¢cevre yollari, viyadiikler, iist gecitler, alt gecitler, vb. altyapilar ile kentsel
cevreler birbirinden kopariliyor; toplu tasimanin elestirildigi kentlerde uzun yolculuk siireleri
sonucunda iktisadi nedenlerle isyerlerinin bulundugu yerlerde yer segme imkani bulunmayan
emekei kesimler is saatleri disinda da somiiriiliiyor, yasamdan kopariliyor. Kent i¢inde yaya
dolasgimini, toplumsal iliski ve etkilesimi zayiflatan hizlandirilmis tasit trafigi kentlerin
kamusalligmi kaldirmaktadir. Ozel araclarin hareketine yonelik olarak erisimi kolaylastiran
kentler anlamsiz ve maliyeti yiiksek bir sacilmaya sahne oluyor. Ozellikle emekgiler
agisindan, sinirsiz bi¢imde biiyiiyen ve biiylidiigii diizeyde nitelikli toplu tasima sistemlerini
gelistiremeyen bir kent bi¢cimi sorgulanmalidir. Emegi ile geginenlerin her giin saatlerce kat
etmek zorunda kaldiklar1 uzakliklarin zaman olarak maliyetini ve emegin yeniden iiretim

siirecindeki somiiriisii diistiniilmelidir.

Tiirkiye 1990’li yillarin ortasinda izlenen yeniden kapitalistlesme programlari, kiiresel
kapitalist biitiinlesmenin 6nemli odak noktalar1 olarak Istanbul’un “kiiresel kent” olarak
stratejik roliinii artirmistir. Buna karsin, akademik diinyada “kentsel bolge” olarak yiiceltilen
Istanbul kenti, afet riskleri yani sira sermaye yogunlasmasinin dogal cevre iizerindeki yikici
etkileri ile karsi karsiyadir. Istanbul sermaye yogunlasmasinin yarattigi doganin yikimi
sorunlarmi yasarken, iilkenin geri kalani, Istanbul’a yonelen ciddi i¢ gd¢ dalgalarini
destekleyen yetersiz sermaye birikiminin sorunlari ile bogusmaktadir. Istanbul’daki

sanayisizlesme siiregleri kiiresel ekonomi ile biitiinlesme i¢in zemin sunmustur.

Nasil bir kent? Nasil bir toplum? Nasil bir gelecek? Nasil bir iilke? Nasil bir Tiirkiye
iitopyas1? Nasil bir bolgesel gelisme? Azmanlasan, dogal ve tarihi cevreyi yok ederek
ilerleyen bir Istanbul bir toplumsal kalkinma iitopya olabilir mi? Azmanlasan Istanbul,
Tiirkiye’nin biitlin toplumsal gelisme iitopyalarinin ve geleceginin yikimi anlamina
gelmektedir. Bu azmanlagma, yalnizca iktisadi anlamda degil toplumsal ve kiiltiirel anlamda
da giderek esitsizlesen bolgesel gelismenin bir {irtiniidiir. Bu gelismenin sonucu olarak,
Istanbul ve cevresindeki dogal ve tarihi acimasizca yok edilmektedir. Cevrecilik ile kapitalist
— emperyalist gelismenin ¢ikarlarr arasindaki ¢atigma Istanbul rneginde ilk kez Gezi Hareketi
ile apagik ortaya ¢ikmustir. Nasil bir Tiirkiye, nasil bir Istanbul, nasil insan yerlesmeleri, nasil
bir kir- kent iligkisi vb. konular i¢ icedir. Bozkirin ortasinda bir bagkent yaratilmasi,
Anadolu’nun kalkindirilmasi, bolgesel gelisme, kdyliinitin kalkindirilmasi ve 6zgiirlestirilmesi,
sanayi kentlerinin yaratilmasi titopyalari, Cumhuriyet Devrimi ve Kurtulug Savasi ile gercege

donitistirildiler. Azmanlasan, azmanlastigi 6l¢lide dogal ve tarihi ¢evresini ve mekan yok

55



eden Istanbul bir Tiirkiye iitopyasi olabilir mi? Azmanlasan Istanbul depremin ardindan
Van’da sarilmayan yaralarin ne denir. Van’da ya da iilkenin kalkinma sorunlar1 yasayan
bélgelerinin ¢oziilemeyen toplumsal sorunlari, Istanbul’un giindemleri isgal eden dogal

¢evresinin yikimi sorunlarinin nedenidir.

Gerek yasayan gerekse tarihsel mekana degerler, dogal ¢cevreye ve yasama ilgi ve 6zen, 6zetle
kullanim degerlerinin yliceltilmesi, kapitalizmin geldigi asamada birikim rejimini tehdit
ediyor. Istanbul’daki “cilgm projeler” Tiirkiye halkinin refahma, saghkli bir cevrede
yagamasina, sorunlarina ne kadar ¢oziim olabilir? Bilim ve bilimsel gercegi
gegersizlestirmeye yonelik, dogal cevreyi yikima ugratacak hesaplar, ayni zamanda kendi
yikimlarin1 da hazirhiyorlar. Ekolojik yikim, bolgesel gelisme ve milli kalkinma siyasetleri
birbirlerini destekler nitelik kazanmislardir. Bu karsi siirecler, Tirkiye nin esitsiz gelisme
kosullarmin, esitsiz gelismeyi Ozendiren kapitalist-emperyalist biitiinlesme siyasallarinin

yarattig1 zemin lizerinde ortaya ¢ikmaktadir. (Saglam, Giili, s: 20)

Toplumu degistirmeden mekani degistirebilir miyiz? Giizel kent, adil bir kent yaratabilir
miyiz? Doganin yeniden yasam alanlar1 i¢ine girdigi insan yerlesmelerini yaratabilir miyiz?
Dogaya yabancilagsmayan bir kent yaratabilir miyiz? Yeni mekéana dair 6ngoriilerimiz, dogal
ve tarithi g¢evreye iliskin Ongoriilerimiz, duyarhiliklarimiz, nasil bir kent, nasil bir ¢evre
konusundaki diislincelerimiz, {itopyalarimiz toplumu degistirme ekinligimiz ile birlikte
gelisiyor. En sonunda bir toplumsal etkinlik ve miicadele olmadan diisiinceler, ongoriiler,

titopyalar gergeklige dontisemiyor. (Saglam, Giili, s: 23)

4.4. Carpik Kentlesme

Kent insanlar i¢in, i¢inde evlerinin oldugu, akrabalarin, eslerin, dostlarinin oldugu tarih
boyunca hep degiserek yasamini siirdiirdiigii organik herhangi bir yerdir. Yani Istanbul’un
Kadikdy semtinde oturan biri i¢in, Bursa siradan bir sehirdir. Clinkli Bursa’ya anlam katacak

kisi kendisidir, yani bir kent bireyle anlam bulur.

Ama bu bence de ¢ok bencilce bir yaklasim olur ¢ilinkii 6liimlii olan ya da sonlu olan insandir,
cevre ise sonsuz bir organiktir ve bizden Once nasil var olmugsa bizden sonra da dyle var
olacaktir, bu yilizden nasil ki uzun 6miirlii olabilmek, ¢cok yasayabilmek i¢in kendimize ¢ok iyi
bakiyor isek yasadigimiz zamana, ¢cevreye de dyle bakmakla ylikiimliiyiiz aksi takdirde bizden

sonra gelecek nesiller belki hi¢ gelemeyecek.
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Kentler insanlar gibi hasta olup 6lmezler, kentler degiserek anilari, tarihleri silinerek yok
olurlar. Dokular1 degistirilerek tahrip olurlar. Plansiz biiylimede bu yok olusun en 6nemli
parcgalarindan biridir. Tiirkiye Niifusunun 4/1°ni tek basina Istanbul olusturuyor bu kendi yiiz
dl¢iimiiniin ¢ok iistiinde, Istanbul kendine siginan insanlara kucak agtik¢a yaralaniyor ve hizla

Oliimiine gidiyor.

Sehir niifusunun barinma ihtiyacini karsilamak igin siirekli bos alanlar imara agiliyor, agaglari
kesiliyor. Bu kadar1 da yetmezmis gibi bu kadar ¢ok niifusun atiklar1 denizleri, golleri,
kirletiyor. Kati atiklar sokaklari, egzoz ve karbon monoksitler havay: kirletiyor. Ekosistem

insan eliyle tahrip edilip yok oluyor.

Her sene yeni yeni canli tiirleri yok olmanin esiginde ve/veya yok oluyor. Anadolu’dan gelen
kirsal niifus tarimm azalmasina, kdylerin bosalmasina sebebiyet veriyor. Islenmeyen toprak,
giidiilmeyen hayvanlar yavas, yavas yok oluyor. Plansiz biliylime sadece bir niifus sorunu
degil ayn1 zamanda ekonomik, ekolojik ve siyasal bir sorundur da diizeltilmemesi durumunda

tahrip olan sadece sehirler, kentler degil, insanlar, hayvanlar, ve tiim canlilar olacaktir.

Constantiniyepolis ve/veya Istanbul bugiin yok. Baz1 tarihsel kalitilar var eskiyi hatirlatacak
onlarda eglence araci olmaktadirlar gergcek anlamlarindan ote. Suan sadece akademi

cevrelerince bir Istanbul, bir de yerli ve yabanci turistler igin Istanbul var.

Istanbul, bizim icin sadece Sultan Ahmed Camii, Siileymaniye Camii, Fatih Camii vb. olarak
karsimizda deger buluyor. Yani Istanbul’'un camilerini ¢iksan Miisliimanlar i¢in aslinda

olmayan bir yer sanki 4.ylizy1l da beri burada bir medeniyet bir insanlik tarihi yokmus gibi.

Gecmisimiz, ecdadimiz diye Oviindiiglimiiz Osmanli devletinden bugiin geriye ne kaldi.
Osmanliya yillarca baskentlik yapmis Istanbul’da eski hatirlatacak ne var? Beyazit’tan,

Sultanahmet’e oradan Cemberli tas’a eski adina ne kalmus.

Osmanli devletinin muhtesem ylizyilinda Kanuni Sultan Siileyman’a vezirlik yapmis damat
Ibrahim Pasanimn sarayi nerede, ya da at meydani nerede, sadece Osmanli benim ecdadim
demek ile Osmanli devletine sahip ¢ikilmaz onun mirasina, sanatina, mimarisine ve devrinin
insanlarina da sahip ¢ikmak gerekir. Sirf bir takim kisiler para kazanacak diye Sultanahmet ve
Ayasofya’nin arasina ucube bir mimariye ruhsat verilmez veriyorsan eger o zaman Osmanlt
devleti benim ecdadim demeyeceksin. Diinya’da ge¢misini ecdat olarak kabul eden {ilkeler
ecdadma sahip ¢ikiyor, koruyor, kolluyor tarihsel kent bilinci bdyle olusur. Yapilan biiyiik
gokdelenler ve/ya AVM’ler bir mimariyi degil; politik bir iradeyi olusturuyor. (Kuban, 2013)
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4.5, Biirokrasi

Cevre ve Biirokrasi, tanimini aslinda bir Bakanlik ismi ve hizmet alani olarak kullanila bilirdi.
Belki diinyada da bu sekilde kullaniliyordur. Maalesef iilkemiz de bu durum gercek
tanimindan ¢ok uzakta kaliyor. Cevre, biirokrasiye yenik diisiiyor ya da peskes cekiliyor. Bir
bakiyorsunuz sit alan1 olarak ilan edilen bir yer, yogun bir ingaat sahasina déonmiis alan kisi
0zel bir Miiteahhit, biiyiik, yiiksek ve hig¢ tarihi yarim adaya yakismayacak vasat mimarilerle
yapilan yapilar ortaya koyuyor. Sonra vay efendim Sultanahmet’in, Ayasofya’nin siliiletini

bozuyor yaygarasi ortaliga yayiliyor. Sanki projeye onay veren belediye meclisi degilmis gibi.

Bazen de bakiyorsunuz, yesil alan goziiken bir yeri satin alan zengin is adamlari, imar
degisikligi ile iskan kazaniyor ve yok pahasina fakirin elinden alinan arsan zenginlere yiiksek
meblaglara satiliyor. Halk’a ragmen halk icin bir seyler yaptigini sdyleyen yoneticiler yapilan
projelere verilen halk tepkilerine kulak tikayip halki ihanetle suglamalar1 da ayri bir siyasi

soylem olarak kayitlara geciyor.

Biirokrasi olarak belki de en az lizerinde baski hissetmesi gereken ¢evre, maalesef lilkemizde
en agir sorumlulugu ddiiyor. istanbul iizerinde, Istanbullularin sz hakki yok gibi ydnetenlerin
ben istedim bdyle olacak anlayis1 Istanbul’u yavas yavas yok edip tek tip insanlarin yasam

merkezine g¢eviriyor.

Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik sartin1 Tiirkiye 1988 yilinda en ¢ok serh koyan iilke olarak
imzaladi. O zamandan bu zamana gegen yillarda Tiirkiye’de yerel yonetimler giiclenmek
yerine gii¢ kaybetmistir. Bunun son 6rnegi, Taksim Gezi Parki olaylarinda yasadik. Merkezi
yonetimi Taksim’de zorla yapmak istedigi projeye 6nce Istanbul halki, daha sonra Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi karsi ¢ikmasina karsi merkezin baskisi ile zorla kamu alanina miilkiyet

kondurmaya ¢aligilmistir.

O zamanda ve daha sonralar1 da baska belediyelerin kendi il ve/ya ilgelerinde caresiz
kalmalar1 Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin layik olduklari yerden ¢ok uzakta olduklarinin

gostergesidir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ile Tiirkiye’de de belediyeler hak ettikleri yerlere
gelip tamamen hizmet anlayisini yurttas odakli bir perspektife cevirecektir. Boylelikle halk
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yasadigl sehir iizerinde s6z dinleyen degil, s6z sdyleyen konumuna yiikselmis olacaktir.

(Kuban, 2014)

4.6.Parksiz Kent

Kentler kimin? Sadece yetiskinlerin mi, yoksa iizerinde yasayan herkesin mi? Kentler yasama
hakki bulunan herkesin, herkes kentler lizerinde esit yasama ve o kentin nimetlerini

kullanmak hakkina sahiptir.

Bu neredeyse sadece pahali konutlarda yasayanlar i¢in gegerli (esit) “konut sakini” hakki var.
Yetigkinler icin sosyal aktivitelerini gegirecekleri yerler ve ¢ocuklar i¢in oyun alanlar1 var.
Mahallelerde yetigkinler kendilerine eglence mekanlarini kendileri olusturuyor (kahvehaneler,
birahaneler vb.) kadinlar ev gezmeleri ile bu ihtiyaglarini gideriyor. Ya mahallelerin en kiigiik

sakinleri, onlar nasil gideriyorlar sosyallesme, eglenme ihtiyaglarini?

Oynayacaklar1 parklari yok, yeni tanisacaklari, kimliklerini paylasacaklari sosyal alanlar yok.
Ozgiivenleri eksik, sokaklardan ve insanlarda izole edilmis yasamlar siiriiyolar taki okula
baslayana kadar. Baslasalar ne olacak sonrada sosyallesmek i¢in babalarinin izlerini siiriip
yetersiz, zararli ortamlar ve cevreler ve aliskanliklar edineceklerdir. Bu kisir dongii alt

tabakasi tarafinda siirlip gidecektir.

Istanbul metropol, Istanbul Kiiltiir Baskenti, peki Istanbul’da kiiltiir adina ne var? Taksim
disinda bir meydanimi var? Onu da rantta kurban vermek iizereydik ki halk tek olan

meydanini paraya yetirmedi.

Belediyelerin, hizmet alani icerisinde olan parklar, yesil alanlar unutuluyor ve bir tiirlii hak
ettigi hizmeti goremiyor. Belediyelerin yapmasi gereken park ve yesil alanlar1 sermaye
sahipleri suni sekilde yapip vatandasa liiks olarak satiyor ve/ya kiraliyor. Bugiin Basak sehir
belediyesi sinirlari icerisinde kalan Samlar Ormani bile belediye tarafindan halka para ile

sunuluyor.

Dogal seleksiyon sonucu olusmus, yaraticinin insanlar armagan ettigi doga ya 6zel sektor ya
da kamu eliyle gasp edilip liiks diye hizmet diye halka sunuluyor. Karsiliginda ¢ope terk

edilmis bakimsiz, ¢6p daglariin olustugu bir orman.
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Kamunun yapmasi1 gerekeni 6zel sirketler yaparsa eger, ileride belediyelerinde 6zellesmesi
savunulacak durumlara gelinecektir. Isin 6zii parksiz kentler, eksiktir, parksiz kentler
cocuksuzdur, parksiz kentler kimsesiz sadece igerisinde hayat olan ama yasam olmayan

sehirlerdir.

5.Cevre Korumaya Yonelik Araclar

Bu boliimde, beldenin gelismesi siirdiiriiliirken, ayni zamanda ¢evre kalitesinin korunup,
gelistirilmesi i¢in kent yoneticisinin kullanabilecegi cesitli araglardan sz edilecektir. Bu
araglar1 yasal, ekonomik, teknik, sosyal araclar basliklar1 altinda incelemek miimkiindiir (yerel
yonetimlerin kendi varoluslarinin bir siyasi ara¢ oldugu unutulmamalidir). Ancak burada
vurgulanmasi gereken nokta, genel ¢cevre mevzuati ve 6zellikle Cevre Kanunu maddelerinin
belediyeleri ¢evre konularinda gercek yetkili bir makam olarak gérmeyip, ceza veren, para
toplayan bir araci gibi algiladigidir. Bundan otiirli, daha sonraki bdliimlerde agiklamaya
caligilacak olan araglardan bir kismi bugiin yerel yoOneticinin yetki alani1 disinda
bulunmaktadir. Cevre Kanunu’nda goriilen odur ki, yerel yonetimler, ¢evre sorunlar
acisindan, merkezi yonetimden gelen standartlar1 korumak ve onun uygun gordiigii cezalar
toplayp “Cevre Kirliligi Onleme Fonuna aktarmak durumundaki bir aract konumundadur.
“Yerel”in gercek sahibi ve sorumlusu olan yerel yonetimler, beldelerindeki tiim olusumlar
hakkinda s6z sahibi olmak durumundadir. Cevre konusunda karar mekanizmasina katilmayip,
sadece ceza kesebilen bir makam olarak kalmak, yerel yonetimlerin kaliteli bir ¢evre yolunda
atabilecekleri potansiyel adimlari Onlemektedir. Bu agidan, yerel yonetimlerin yeniden
yapilanmasi c¢alismalarinin siirdiiriildiigi su dénemde yoneticilerin dikkatlerini bu araglara

cekmekte yarar goriiyorum. (Kislalioglu, 1995, s: 144)

5.1. Yasal Araclar

Yerel Yonetimlerin ¢evreye iliskin yetki ve sorumluluklar1i genel olarak Belediye
Kanunu’nda, ¢ok smirlt bir sekilde de Cevre Kanunu’nda ¢ok sinirli bir sekilde de Cevre
Kanunu’nda ¢ercevelenmistir. Belediye Kanunu’nda sozii gegen hemen tiim yetki ve
sorumluluklar bir anlamda yasanilan ¢evrenin sekillenmesine iligkin hiikiimler getirmektedir.
Belediye Kanunu, genel olarak belediyelere ¢evrenin korunmasi ve c¢evre Kkirliliginin

onlenmesi konusunda yetkiler vermis, gorevler yiiklemistir. (Tokséz, 2009)
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Belediyeler, belde halkinin saglik, huzur ve refahin1 saglamakla, beldenin ve belde halkinin
huzur ve diizenini bozucu faaliyetleri 6nlemekle yiikiimli kilinmistir (Md. 19). Kanun ile
belediyelere, konutlarin, isyeri ve fabrikalarin, umuma agik yerlerin saglik denetimini yapma,
kat1 atiklar1 toplama ve imha etme, genel yerleri temizleme, kent i¢i trafigi diizenleme, su
saglamak, kanalizasyon sistemi kurma, su kaynaklarin1 ve kiyilar1 koruma, dinlenme ve
rekreasyon alanlar1 diizenleme, planli ve saglikli kentlesmeyi saglama yapilanmay1 denetleme
gibi gorevler verilmistir. Belediyelere ¢evreye iliskin gorev ve yetki yiikleyen diger yasalar

arasinda asagida sayilanlardan s6z etmek miimkiindiir:

Umumi Hifza Sithha Kanunu (Genel Sagligi Koruma Yasasi): Yasa ile, halkin sagliginin
korunmasi, saglhiga zararli uygulamalarin 6nlenmesi, su ve su kaynaklarinin korunmasi,
konutlarin ve igyerlerinin saglik agisindan denetlenmesi, gida maddelerinin temizlik ve kalite
yoniinden denetimi ve benzeri konularda yerel yonetimlere genis yetki ve sorumluluklar
verilmistir. Yasalarda agiklik olmayan, hatta bir karmasanin yasandigi alan gayri sihhi
miiesseselere iligkin agilis ve calisma ruhsatlar1 konusudur. . Gayri sihhi miiesseseler, Gayri
Sihhi Miiesseseler Yonetmeligi’nde, ¢evresinde bulunanlara fiziki, ruhi ve sosyal yonlerden
az veya cok zarar veren veya vermesi muhtemel olan ve dogal kaynaklarin kirlenmesine
neden olabilecek miiesseseler olarak tarif edilmis ve zararhiliklarina gore ii¢ simifa
ayrilmiglardir. Birinci smifta en tehlikeli olan kuruluglar yer alirken, smiflar yiikseldikge

hafifleyen bir tehlikelilik durumu oldugu varsayillmistir.

Sézii gegen ydnetmelik ve 1989 tarihli Isyeri Agma Ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin degistirilerek kabuliine dair kanun, ruhsat yetkisinin hangi
makamda olduguna dair birbiriyle celisir durumdadirlar. Yonetmelik bu konuda ruhsat
vermekle gorevli makami birinci siif gayr1 resmi miiesseselerde Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligini, ikinci siif gayri sithhi miesseselerde, merkez ilge sinirlari igerisinde bulunan
tglincti sinif gayri sihhi miiesseselerde Valiligi, tglinci simif gayri sthhi miiesseselerde
kaymakamlig1 gosterirken, kanun (1989) “ Belediye hudutlar1 ve miicavir alan icerisinde
kalan isyeri ve isletmelerden biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde ikinci ve {iglincli gayr1 sihhi
miiessesler icin biiyiik sehir belediye baskanligi, sihhi ve sair isletmeler i¢in ise biiyiik sehir
belediyesi i¢inde kalan diger Belediye Baskanliklari’n1 gosterirken birinci sinif miiesseseler
konusunda ve belediye hudutlar1 ve miicavir alan1 disinda kalan yerler icin bir agiklama

getirmemistir. (Toksoz, 2009)
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Biiytliksehir Belediyelerinin gorevleriyle ilgili yasada (1984) ise birinci, ikinci ve tiglincii sinif
gayri sthhi miiesseselerin agilis ve c¢alismalarina ruhsat vermek yetkisi biiyliksehir
belediyelerine verilmektedir. Bu konudaki tiim yasa ve kanunlarin gézden gegirilmelerine

gereksinim vardir.

5.2. Teknik Araclar

Planlama, yerel yoOnetimin ellerinde bulunan, kamu yarar1 agisindan c¢ok islevli
kullanilabilecek en O©nemli araclardan biridir. Planlama, bir diizen getirerek kisileri
kendilerine kars1 korudugu gibi, yine getirdigi diizenlemeler ile mevcut yatirim potansiyelinin
uzun erimli bir rasyonellik i¢inde kullanilmasimi saglamakta, bu yolla da kamu yararin

korumus olmaktadir. (Toksoz, 2009)

Kentsel alanlarin planlanmasi konusu incelenirken géz ardi edilmemesi gereken iki boyutu
vurgulamak gerekir. Birincisi, yerel yonetimlerce yapilan planlarin, diger yoOnetim
diizeylerinde yapilan planlamalarla olan iliskisi; ikincisi ise, kentsel alan planlamalarinin

kendi islevlerinden dolayi ortaya ¢ikabilecek karmasik iliskilerdir.

Planlamalar degisik yonetim diizeylerinde, farkli boyutlarin plana entegre edilmesi ile ¢esitli
bi¢imlerde ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de kentsel alanlarin planlanmasi gorevi belediyelerin
yetki alanlarina birakilmistir. 3194 sayili ve 1985 tarihli imar Kanunu ile kentsel fiziki
planlar1 yapma yetkisi belediyelere verilmistir. Biiyliksehir yOnetimlerinin planlama
konusundaki yetkileri ise ayrica diizenlenmistir. Biiyiiksehir Belediyeleri’nin Yo6netim
hakkindaki kanun, biiyliksehrin nazzim planini (metropol plan) yapma yetkisini biiyiiksehir
belediyelerine, biiyiiksehir i¢indeki ilgelerin imar planlarmi yapma yetkisini ise ilge
belediyelere vermistir. Ancak ilge belediyelerce hazirlanan planlarin biiyiiksehir nazim plani
ile uyum i¢inde olmasi bakimindan kanun, biiyiiksehir belediyelerine ilge belediyelerin imar

palanlarini onaylama yetkisi vermistir.

Ulkemizin de i¢inde bulundugu birgok iilke 6rneklerinde tanik olunan genel durum, toprak
kullanim1 planlariin diger sektdr planlamalariyla baglantili bir sekilde hazirlanmadigidir.
Sonug olarak, koordinasyonsuz bir planlama, sorunlarin kaynaginda degil, daha pahali ve zor
bir yontem olan “ortaya ciktiktan sonra ¢ozme” yoluna gotiirmektedir. Bu nedenle yerel
yonetimlerce hazirlanan planlarin, Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanan ve yerel

alanlarin  kullanimini etkileyebilecek gdndermeler tasiyabilecek olan Ulkesel Kalkinma
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Planlar1 ve Bolge Kalkinma Planlari ile uyum i¢inde olmalar1 gerekmektedir. Bu uyumu
saglayacak temel taglardan en 6nemlisi, konuyla ilgili merkezi ve yerel yonetim yetkililerinin
demokratik bir ortamda karsilikli goriis alisverisinde bulunabilme ve birbirlerini etkileyebilme

sanslarinin mevcut olmasidir.

Belediyeler, hazirlayacaklar1 yada hazirlatacaklar1 planlarda, kent ve belde i¢indeki sanayi,
konut, turizm, ulasim, dinlenme ve rekreasyon fonksiyonlarinin, kentin ve kent halkinin
mevcut ve gelecekteki gereksinimlerine uygun olarak diizenlenmesini ve yerlestirilmesini
amaglar. Kent planlarin1 birgok agidan, kentsel faaliyetlerin diizenlenmesi ve gelisme ve
yasanabilir bir ¢evrenin yan yana slirdiiriilebilmesi i¢in belediyelerin sahip olduklari en
onemli araglardan biridir. Bir kent planindan beklenen vazgegilmez bazi nitelikler vardir:
Kent Planlamasi, tek tek bireylerin karar verirken goremeyecekleri sonuglari Onceden
kestirecek teknik bilgiye sahip olmali ve bu bilgiye dayanarak kamu yararini
koruyabilmelidir. Dolayisiyla, planlamanin teknik bilgiyle donanimli insan giiciine

gereksinimi vardir.

Kentin planlamasindan beklenen salt kentin isbirliginin ve saglikli olmasinin saglanmasi
degildir. Kent planlamasi kentlilere i¢inde yasanan gilizel mekanlar vermekle de yiikiimliidiir.
Kentteki binalarin goriintiisii, mekanlarin gekiciligi ve anlamliligi, tiim kentli tarafindan

tiiketilen bir kamu mal1 niteligindedir.

Kent planlamasinin kararlar biiyiik 6lciide kent icinde ortaya ¢ikacak yasantinin bigimini ve
kalitesini belirler. Aym sekilde, kentteki mevcut degerler ve giic dagilim1 da planlamanin
kararlarin etkiler. Dolayisiyla kent planlar1 temelde teknik bilgiye dayanirken, kent halkinin

miimkiin olan en genis katilim ve tercihler yelpazesini bu teknik bilgi ile yogurabilmelidir.

Kent planlarmin bir baska islevi, o kentsel mekanda bulunan dogal ve tarihi degerlerin
korunmasidir. Spekiilatif deger artiglarinin baskisi altinda, bu degerler, kisiler hatta bazen
kentte yasayanlarin cogunlugu tarafindan kolayca gbézden cikarila bilmektedir. Bu tiir
degerlere ait kararlarin hem mekénsal, hem de zamansal digsalliklari vardir. Yani bu degerlere
iliskin kararlar sadece belirli bir zaman diliminde orada yasayan insanlari degil, gelecek
nesilleri de etkileyebilmektedir. Ornegin yasamsal dogal kaynaklarin kullanimina ve

korunmasina iliskin kararlar gibi. Ya da, yine bu degerlere iliskin kararlar sadece o kentte
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oturan insanlar1 degil ama tiim iilke hatta tiim diinya insanlarini ilgilendirmektedir: tropikal

ormanlarin korunmasina iliskin kararlar, tarihi kentlerin korunmasina iliskin kararlar gibi...

Kent planlar1 yerel yoneticinin uygulama programlarini dayandiracagi temel cergevedir.
Belediye hizmetlerinin ucuzlatilmasi, rasyonellestirilmesi ve tiim kentte ulasilabilir olmasi,

planlarin bu noktalar gz oniine alinarak hazirlanmasi ile miimkiindiir.

Kentsel topraklar yeniden iiretilmeleri miimkiin olmayan dogal kaynaklardir. Imar planlarinin
etrafinda kopan biliyiik giiriiltiilerde, kentteki toprak rantlarmi boliisiilme miicadelesinden
kaynaklanmaktadir. Bu acidan imar olanlari, plancilara kentteki mevcut rantlarn esitlikci
bicimde dagitma sansi vermektedir. Ayrica niifusu hizla biiyliyen kentlerimizde, yeni
kentlesen gruplarin konut sorunlarint daha az kentsel rantlar 6deyerek ¢ézmelerini ve bu yolla
kentin tek tek binalar yoluyla gelismesi yerine, alt yapist hazir, planlanmis alanlarda gercek
kent parcalar1 olarak gelismelerini saglamak imar planlarmin islevleridir. Imar planlari,
yukarida sayilan tim islevleriyle, olast ¢evre sorunlarini bir bakima, yasanan yerin

diizenlenmesi siirecinde, kaynaginda yakalamak ve ¢c6zmek olanagi vermektedir.

5.3. Ekonomik Araclar

Ekonomik araglar, kent yoneticisinin beldesindeki atik miktarim1 ya da kullanilacak dogal
kaynak miktarinin kontrol edebilmek amaciyla kullanabilecegi ya da kullanmasi gereken
yontemler arasinda, sonugta ilgili taraflarin birine mali yiikler getiren bir dizi 6nlemlerdir.
Ekonomik araclar, 6zellikle goniillii programlarin ve dogrudan kontrol yontemlerinin yetersiz
kaldig1 durumlarda onlarin yerine gecen, ya da beraberinde kullanilan onlemler olarak

Onemlidir.

Sivil toplumun bir gelenek oldugu bati demokrasilerinde kati atiklarin ancak en fazla yiizde
on gibi bir kisminin géniillii programlarla halledildigi g6z oniine alindiginda, bu programlarin
cevrenin korunmasi agisindan bel baglanacak araclar degil, ancak acil ya da etkin bir gézetim
mimkiin olmadig1 durumlarda devreye sokulabilecek yontemler olabilecegi goriilmektedir.

(Toksdz, 2009)
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5.4. Dogrudan Kontrol

Dogrudan kontrol yontemi, hava ve su kalitesi konusunda standartlar koymak, kaynak
kullanimina diizenlemeler getirmek gibi &nlemleri icermektedir. Ornegin Amerika Birlesik
Devletleri’'nde federal yonetim hava ve su kalite standartlarini formiile ederek, eyalet
yonetimlerinin ve yerel yonetimlerin bu standartlar saglayacak kararlar1 almalarini talep eder.
Bu baglamda, 1968 yilindan bu yana yeni otomobillerin, belirli kirleticileri saglanan
miktarlari izerinde birakmadiklarini kanitlayan bir testten gegmeleri gerekmektedir. Bir bagka
ornek, yine ABD’de uygulanan yerel yonetimlerin kirli komiir kullanimimi beldelerinde
tamamiyla yasaklama, ya da kullanilmadan 6nce bir dizi temizleme siirecinden ge¢melerini

talep etme yetkisidir. (Toksoz, 2009)

Ayrica birgok iilkede yiiriirliige giren ya da girmekte olan, araglarda kursunsuz benzin ve
katalitik ~ doniistiriici  kullanma  zorunluluklari dogrudan kontrol ydnteminin  bir

uygulamasidir.

Tiirkiye’de de zaman zaman uygulanan, hava kalitesinin belirli yliksek degerlere ulagmasi
halinde veya hava akimlarinin siirli oldugu bdolgelerde trafigi sinirlandirma ya da tamamen
yasaklama pratikleri yine dogrudan kontrol ydntemlerinden bazilaridir. Dogrudan kontrol

yonteminin 6zellikle vazgec¢ilmez oldugu bazi miidahale alanlar1 vardir:

Bazi durumlarda olusan emisyonlar o denli tehlikelidir ki, diger araglarla miidahale etmek
anlamsizdir ve ¢oziim getirmez. Faaliyeti tamamiyla menetmenin gerekli oldugu boyle
durumlarda dogrudan kontrol ydntemi uygulanmalidir. Iklimsel degisimlere paralel olarak,
hava kirliligi salgim1 (episodlar1) olarak da nitelenen ve belirli bir alanin iizerinde
yogunlasarak, bazen giinlerce siirebilen agir hava kirliligi olaylariin olusmasi, yine dogrudan
kontrol yOnteminin glindeme getirmelidir. Almacak Onlemler, araglarin trafikten
yasaklanmasi, yakit kullanimina smirlama getirme, vb, birer dogrudan kontrol

uygulamalaridir.

Diger yontemleri uygulayacak her tiirli donanim ve teknik insan giicliniin bulunmadigi
durumlarda dogrudan kontrol yontemi yoneticilerin elindeki en etkin aractir. Bununla birlikte

dogrudan kontrol yontemi belirli sakincalar tagimaktadir:

Dogrudan kontroliin uygulanmasinin giivencesi, onun ceza hukukunun caydiriciligina

dayanmasidir. Kurallar konur ve bunlara uymayanlar cezalandirilir. Ancak bu siire¢
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uymayanin yakalanmasini, yeterli delilin toplanmasin1 ve hakim oOniinde kanitlanmasini

gerektirir. Bu siiregler uzun, pahali ve istismara agik stireclerdir.

Bir diger agidan bakildiginda, dogrudan kontrollerin kirleticiye, koyulan standartlarin altinda
bir kirlilik yaratmak i¢in tesvik edici olmadigi goziikiir. Kurallar, onun ancak belli bir

miktarin iistiine ¢iktiginda cezalandirilacagini sdylemektedir.

Son olarak da, dogrudan kontrol yontemi, ancak hukuk sistemi ger¢ekten agir yaptirimlar
Oongordiigii zaman anlamli olabilir. Ancak deneyimlerden edinilen izlenim, yoneticilerin bu tiir
yaptirimlar1 uygulamada goniilsiiz olduklarini ortaya koymaktadir. Bir yonetim, ¢evreye son
derece zarar veren bir enerji santralinin kapatilma kararini, isttihdami burada karsilanan yerel

halktan gelebilecek baskilar1 goz ardi ederek, kolaylikla veremez.

Yukarida saydigimiz sakincalart bazi ekonomik araglarla gidermek ¢abalari, degisik iilkelerde
degisik uygulamalar1 ortaya c¢ikarmistir. Bunlar arasinda, atik miktar1 ve cinsine gore

vergilendirme, siibvansiyonlar, emisyon permileri yontemlerini burada agiklamaya ¢alisalim.

5.5.Atik Miktar1 ve Cinsi Uzerinden Vergilendirme

Bu yontem, dayanagini, isletmelerin istedikleri kadar kirletme hakkina sahip olmalari
gerektigi, ancak toplumdaki bu imtiyazlarimi vergi 6deme yoluyla elde edilebilecekleri
diisiincesinden almaktadir. Bu sistemde kirlilik o sekilde vergilendirilir ki, belli bir sinir1 asan
kirletme, artik isletmeci i¢in ekonomik olmama durumuna gelir. Kirletici, daha az vergi
o0demek icin kirliligi azaltmak yolunu secgecektir. Bu yontemin c¢aligmasi i¢in igletmeci, ayni
elektrik, su harcamalarinin kaydedildigi bi¢cimde atik miktarin1 kaydeden bir “dlcer”i
sistemine monte etmek durumundadir. Belirli araliklarla ilgili idarelerce okunan bu dlgerlere
gore faturalar diizenlenip, tahsil edilir. Vergilerin miktar1 sadece atiklarin niceligine gore

degil, ayn1 zamanda ¢evrede yaratabilecekleri zararlarin agirliklarina gore degismektedir.

Atik  vergilendirme yontemine Ozellikle 6zel sektor isletmelerinin  duyarli oldugu
goriilmektedir. Cok bilinen bir o6rnek, diinyanin en yogun sanayilesmesini barindiran
Almanya’da ki Ruhr nehri ve vadisi, uygulanan atik vergilendirme yontemiyle, balik¢ilik,
ylizme ve diger her tiirlii dinlenme faaliyetlerinin yer almasima elverisli sekilde

korunabilmistir.
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Tirk Cevre Kanunu’na da, atigin vergilenmesi seklinde nitelenebilecek benzer bir madde
konulmustur. Madde, merkez ¢evre kurullarinca kirlilige yol actig1 belirlenen isletmelerden,
belirli bir tarifeye gére aylik istirak paylarmin alinmasini éngdriir. Istirak paylari, isletmelerin
icinde bulunduklar1 gayr1 sthhi miiessese siiflarina gore degismektedir. Toplanan paylarin
%20’s1 toplayan kuruma (biiyiik sehir belediyelerinin oldugu yerlerde biiyiiksehir belediyesi,
diger yerlerde en biiyiik miilki amir), %80’i ise Cevre Koruma Fonu’na birakilmaktadir.
Ancak, istirak paylarinin hangi kriterlere dayandirildigina iliskin herhangi bir ipucu maddede

bulunmamaktadir.

5.6.Sosyal Araclar

Katilim, yerel yonetimlerin giristikleri hizmetlerde basarili olmalari, biiyiik 6l¢iide halkin
yerel yonetimin dnemine inanmasina, yerel yonetimin genel yonetim i¢inde agirlikli bir yer
almasi gerektigini ve kendi yonetimi oldugu kavramasina ve ona sahip ¢ikmasina baglidir. Bu
nedenle yerel yonetimler halkin saygi ve destegini kazanmak zorundadirlar. Bu saygi ve
destegin kazanilmasinda en anlamli araglardan biri yerel yoOnetim calismalarina halkin
katillmimin gergek anlamda kazanilmasidir. Yerel topluluk iiyelerinin yerel kamusal islerin

sevk ve yonetimine katilma hakki, katilimce1 ve ¢ogulcu demokrasilerin bir geregidir.

Yurttaglar yalnizca se¢imlerde oy kullanarak yonetime katiliyor sayilmazlar. Halk se¢im
sonrasinda da yonetime siirekli olarak katilma durumundadir. Bu, hem se¢ilmis gorevlileri
yonlendirme ve denetleme, hem de secilmis yoneticilerin olusturdugu yonetim aygitinin

(yerel biirokrasinin) isleyisine katilma ve denetleme bigiminde olmalidir.

Cevrenin korunmasina, kirliligin 6nlenmesine, ¢evrenin iyilestirilmesine ve gelistirilmesine,
kisaca ¢evrenin yonetimine halkin katilimi en etkin bigimde yerel diizeyde gergeklesebilir. Bir
beldede yasayan halk, beldesindeki yesil alan ve ormanlik gereksinimini, sanayi, konut ve
ticaret alanlarinin dagiliminin sorunlarini, tarihi ve kiiltiirel alanlarin i¢inde bulunduklar
kosullari, yeterli su, kanalizasyon ve yol hizmetinin mevcut olup olmadigini, aksayan
noktalar1 ve bir 6l¢iide nedenlerini, onlarin sonuglarin1 yasayanlar olarak en iyi bilenlerdir. Bu
nedenle, yerel yoneticiler ellerindeki bu ¢ok dnemli ve gii¢lii araci kullanabilmek igin, politika
olusturma siirecinden hizmetin yiiriitiilmesi silirecine kadar uzanan bir ¢er¢evede, halkin her
diizeyde yonetime katilmasin1 saglayacak ve kurumlastiracak mekanizmalara islerlik

kazandirmak zorundadir. (Toksdz, 2009)
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Tiirk belediye hukukunda, halkin belediye yonetimine katilmasini saglayan yasal ve kurumsal
olanaklar ¢ok yonlii ve aktif katilmay1 6zendirici bir nitelik géstermemektedir: Belde sakinleri
siyasi partilerin i¢inde bulunarak bu partilerden belediye yonetimine aday olacak insanlarin
secimine katilmak ve belediye se¢imlerinde oy kullanarak yoneticilerini segmek disinda
Belediye Kanunu’nda kendisine verilen “belediye islerine ve idaresine” katilma haklarini
kullanabilir. Bugiinkii durum isleyisi agisindan, olgun ve etkin bir katilma mekanizmasindan
cok, agirlig1 vatandasa bir tiir sikayet etme olanagi vermek olan dar boyutlu bir sistem olarak

goziikmektedir.

Halkin gercek anlamda yonetime katilimi- karar alma silirecinden hizmetin sunulmasi ve
gozetimi siireglerine dek ile yerel yonetimlerin isleyisinde getirilmek istenen boyutlar iki ayri
temelde ele alinabilir: birincisi katilmin {ilkede gelistirecegi ve yerlestirecegi demokrasi
gelenegi acisindan, ikincisi de hizmetlerin verimli, etkin ve adaletli dagilimini saglama

acgisindan.

Ozellikle merkeziyetci bir ydnetim yapisi geleneginin yerlesik oldugu toplumlarda, kisilere
yurttaglik bilinci, hak ve sorumluluklari ancak bu tiir desantralize yonetim yapilar1 yoluyla
aktarilabilir. Bu agidan yerel yonetimler bir tiir “sosyal egitim” merkezleri olabilecek
potansiyel tasimaktadirlar. Soru soran, alternatif gelistirebilen, hakkini arayabilen, isbirligi
yapabilen ve sahip ¢ikan bir yurttas olabilmek sosyal bir egitim siirecinden ge¢meyi zorunlu

kilar.

Halkin katilim1 hizmetlerin gétiiriiliisii agisindan da kritik islevler yerine getirir. Bunlar genel
olarak, hizmetin verimliligi belirlenmis bir biitceyle yapilmasi planlanan hizmetin, o biitge
siirlarinda verilebilecek maksimum diizeyde gerceklestirilmesi etkinligi ve adaletli dagilimi
olarak siralanabilir. Yerel yonetimlerin gorevlerinden biri olan ¢Op toplama c¢aligmalariyla
orneklemeye caligirsak, belde halki ¢op toplamanin hangi bicimde olmasi gerektigi, giiniin
hangi saatlerinde gerceklestirilmesinin daha uygun olacagi ve benzeri konularda fikrinin
alindig1, yeteri kadar bilgilendirildigi ve bu islemde gercekten bir taraf oldugu duygusunu
alabilmigse, ¢Opiinii belirlenen sekilde biriktirme, ayristirma, ¢O0p araclarinin gelecegi
saatlerde sokaklarinin otomobil trafigini hafifletme gibi isbirligi konularini benimsemekte
zorlanmayacaktir. Bu durum da, yapilan isin etkin ve verimli olmasini getirecektir. Ayrica
yerel yonetimde sesini duyurabilen bir halk, hizmetini daha kolay ve etkin bir bi¢imde talep
edeceginden, beldenin degisik bolgelerine hizmet gotiirmede adaletin gergeklesmesine yardim

edecektir.
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Biiylik ¢apta tiiketim olaymnin gerceklestigi kentsel alanlarda halkin katiliminin yalnizca
hizmetlerin daha verimli ve adaletli dagilimini saglayan bir mekanizma olarak degil, ayni
zamanda yerel yonetimlere kaynak yaratan bir iligkiler birimi olarak da kavranmasinin birgok
ornekleri bati demokrasilerinde gozlenmektedir. En bilinen oOrneklerden birisi, yerel
yonetimlerin girisimiyle olusturulan yerel gruplarin birgok diger faaliyetin yani sira, 6zellikle
atiklarin geri kazanim siirecinde asil ayagi olusturan atiklarin beldedeki is ¢evrelerince
saglanan biriktirme araglarinda toplayarak hem yerel yonetimlerin bu atiklari ilgili sanayilere
aktararak gelir saglamasma, hem de sonugta bu gelirden yerel yonetimlerce kendilerine

dondiiriilen paylarla kendi ¢evrelerinin gereksinimlerini karsilamaya olanak saglamalaridir.

Tiim bu siiregler ve igbirligi, kararin alinmasindan planlarin yapilmasi ve yiiriitiilmesine kadar
olan asamalarda toplumun her kesiminden insanlarin devreye sokulmasi, bilgilendirilmesi ve
Ozendirilmesi olmadan basarilamaz. Sonuc¢ olarak denebilir ki, yOnetime katilma
demokrasinin geregidir ve bir yasam bi¢imidir. Sorunlarin kavranmasinda, denetim stratejileri
ve planlar1 gelistirilmesinde, kabul edilen programlarin ve eylemlerin hayata gecirilmesinde
halkin katilimi ¢ok degerli bir girdi durumundadir. Katilimin sadece yasalarda yer almasi,
uygulanmast i¢in yeterli degildir, bilingli yerel ydnetimler kendilerine 6zgii katilim

mekanizmalarini ayrica yaratmak zorundadirlar.

Halkin katiliminin yerel yonetim isleyisine entegrasyonunun bir kosulu, yerel yonetimlerin
cesitli mekanizmalar aracilifiyla katilimi 6zendirip, gili¢lendirmeleridir. Gerekli ve oncelikli

bir diger kosul da ¢evre konusunda halkin bilin¢lendirilmesi ve yonlendirilmesidir.

Cevre konusunda yaygin bir bilincin olusturulmas: kiigiik yaslardan itibaren insanlarin bu
sorunlarin farkina varildigi, iistiinde diisiince iiretildigi ve ¢evre sorunlarinin bir kaygi kaynagi
oldugu ortamlarda bulunmasi ile olanakli olur. Bununda somutlasmis sekli, ilkokullardan
baglayan bir ¢evre egitiminin hayata geg¢irisidir. Ancak cogunlukla uygulanan sekliyle,
insanlarin  kiiltlir, gelenek, ekonomik ve sosyal durumlarimi hesaba katmayan, bagka
baglamlarda iiretilmis tip egitim ¢evrelerini sunan bir ¢evre egitim c¢evrelerini sunan bir ¢evre
egitimi basarisiz olmak durumundadir. Merkezi sistemlerle okul miifredatlarina sokulan ¢evre
egitimi, daha genel diizeyde verilmek zorunlulugu nedeniyle, genellikle yukarida sozii gecen
riski tasimak durumundadir. Merkezi sistemlerle okul miifredatlarina sokulan ¢evre egitimi,
daha genel diizeyde verilmek zorunlulugu nedeniyle, genellikle yukarida sézii gegen riski

tasimak zorundadir. Bu nedenle yerel yonetimler bu alanda da biiyiik bir boslugu doldurmak
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islevini yiiklenmelidirler, ¢ilinkii bilinglenme katilim1 getireceginden sonugta yerel

yonetimlere de yarar saglayacaktir. (Toksoz, 2009)

Bu baglamda da gelistirilecek bir¢ok alternatif mekanizmalar vardir. Yerel yonetimler ¢esitli
iletisim araglartyla ¢ocuklara ve genglere ulasma yollar1 aramalidir. Cocuklarin ve genglerin,
aslinda tiim belde halkinin, ilgisi istenen konulara ¢ekebilmek ve bu ilgiyi siirekli kilabilmek
ancak onlarm ¢ok yakin gevrelerine el atmakla gerceklesebilir. insanlarin yakin ¢evrelerinden,
kendi sorunlarindan yola ¢ikan bir egitim bigimi, siire¢ i¢inde onlar1 daha derine ve genele

gotiirmeyi de basaracaktir.

Bu baglamda hazirlanacak dergiler, kitapgiklar okullarda dagitilabilir, yerel yonetimlerin bu
konuda olusturacag: ekipler belli araliklarla diizenleyecekleri demokratik ve aktif katilim
diisiincesiyle temellenmis toplantilarla, gencler ve cocuklarla, gerektiginde bazi teknik arag
gerecleri kullanarak, beldenin yerel yonetim ve ¢evre sorunlarini tartigabilir, goriis gelistirme
olanaklar1 yaratabilirler. Londra’da ilge belediyelerinin bu konuda c¢alismalari Ornek

olaylardir.

Bromley ilgesi Alan Caligmalar1t Merkezi, beldesindeki 6grenci ve 6gretmenlere yonelik ve
dogal ortamlarda gerceklestirilen kurslarint 11 yildir siirdiirmektedir. Bir¢ok ilge belediyesi
beldelerindeki parklarda gevresel egitim saglayacak materyalin sergilendigi ziyaret alanlar
acmiglardir. Yine ilce belediyeler okullarla siki bir igbirligi i¢inde calisarak, 6grenciler
arasinda proje gelistirme ¢abalarinit 6zendirmenin yani sira, hazirladiklar: “Okullar i¢in Cevre
Kartlarr” araciligiyla 6grencilere geri kazanim, koruma ve enerji tasarrufu konularinda gorsel

malzeme temin etmektedirler.

Genelde belde halkinin ¢evre ve belediye sorunlar1 konusunda egitimi ise, bir anlamda onlarin
bu konuda bilgilendirilmesini ve ¢6ziim yollari konusunda tartisma, goriis aligverisinde
bulunabilme olanaklarinin mevcut olmast anlamina gelmektedir. Bu baglamda en 6nemli

nokta yerel topluluk iiyelerine mevcut her tiir bilgiye ulagsma olanaginin saglanmasidar.

Daha onceki boliimlerde sozii gecen cevresel etki degerlendirme siirecleri bu konuda iyi bir
ornektir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri’nde gevresel etki degerlendirme siireclerinin
projeler baglamida devreye sokulmasinin yirmi yillik deneyiminin sonuglari, “Proje ve
cevresel etkileri konusunda bilgilenmenin karar alma organlari ve halka yonelik agiklik

yoniinde olusturdugu olumlu gelenek; ‘“Halk katiliminin her alanda genis Olciide
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gerceklesmesi”, ve sonugta “Projelerde basarilan yiiksek diizeyde iyilesme” gibi olumlu

kazanimlardir. (Toks6z, 2009)

Yerel yonetimlerde gorev yapacak bir bilgilendirme ekibi genelde dort asamadan gecen bir
stireci organize etmek durumundadir. Birinci asamada bilgilendirme ¢aligmalariyla ilgili idari
islemler yapilir: gerekli materyalin hazirlanmasi, postalama, koordinasyon, iletisim ve benzeri
faaliyetlerin maliyetlerinin belirlenmesi. Ikinci asama bilgilendirme programinin gelistirilmesi
ve yayllmasi konulariyla ilgilidir. Bunun kapsamina ¢esitli gorsel etkinlikler, proje biiltenleri,
basin biiltenleri, diger kitle iletisim araglariyla yapilan yayinlar, 6zel diizenlemeler ve goniillii

kuruluslarla koordinasyon girmektedir.

Ucgiincii asamada yiizeysel bilgilendirmenin 6tesinde konulara daha derin bir anlay1s getirmesi
bakimindan halka yonelik tartismali toplantilar, proje raporlar1 ve tek tek eylemlere yonelik
yol gosterici kitapgiklar gibi calismalar yer alir. Dordiincii asamada ise yapilan islere
dogrudan halkin katilimini saglamak ise, onlar1 ulasil anabilir ve kabul edile bilinir bigimlerde
hizmete sunmak ve halkin kendi kendini denetimini 6zendirmektir. Insanlar tek tek, dogal
kaynaklarin tiiketilmesine ve dogasmin kirletilmesine degisen oOlgiide katkilarda

bulunmaktadirlar.

Bu anlamda sorunlarin kaynagi bizler oldugumuza goére ¢oziim yollarin1 da bizler iiretmek
durumundayiz. Coziim lretmenin de gerekli kosulu sorun konusunda bilgili olmak, soz
sOyleme hakkina sahip olmak ve kamu mal varligindan- burada kastedilen tiim dogal
kaynaklardan yararlanma konusunda yerlesmis bir ahlaka sahip olmaktir. Bu kosullar soyut
kavramlar degillerdir. Bilgilenme ve katilim, yerel yonetimlerin sahip olduklart ve
gelistirebilecekleri ¢esitli mekanizmalarla elde edinebilirken, bu konuda hem yonetimlerde,
hem de vatandaslarda yerlesik bir ahlakin mevcudiyeti de, bilgilenme ve katilim siireglerinin
yant sira, yonetimde agiklik ve kurallarin herkes icin esit bigimde islemesi sonucu
oturtulabilecektir. Cevre sorunlariyla ancak, yeni bir sosyal yapilanma, {iretim ve ydnetim
stire¢lerinin devreye sokulabildigi, yeni bir bilinglenme ve c¢evre Kkiiltiirii yoluyla

bahsedilebilir.
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SONUC

Babamin zamaninda Istanbul’da denize girilirmis, benim zamanimda da I[stanbul’da denize
girilirdi. Sanirim bundan sonra Istanbul masumiyetini kaybetti ya da buna zorland:.
Tiirkiye’deki belediyecilik tanimi yurttasta nasil bir algi? Her bes yilda bir degisen kisiler
ve/veya (partiler bazen bu siire uzaya biliyor) oluyor her yeni dénem yapilan kendisinden bir
onceki donemin bir benzeri durumunda. Kentte bir tiirlii bitmeyen bir ingaat durumu var;
Istanbul’un birinci dereceden turistik yeri olan Sultan Ahmet meydan1 ve gevresinde bir tiirlii

bitmeyen gevre diizenlemesi Istanbul’u sadece afislerde kiiltiir baskentti yapiyor.

Sadece rakamlar ile metropol olan Istanbul artik oldugu gibi gdriinmek istiyor. insanlar her
daim ileriye dogru biiyiimek, gelismek ve modernlesme arzusu igerisinde Sehirler de boyledir;
giizel kokmak, gilizel goriinmek, moday1 takip etmek ister modaya uygun giyinmek,
stislenmek ister, ama yasamak i¢in nefes almak ister, ¢iinkii yasamayan giizelin, kendisine

dahil kimseye bir faydas1 yoktur.

Bugiin Istanbul’un durumu maalesef budur. Istanbul geriye dénmek istiyor Istanbul, tiim
diinya ileriye dogru gelisip biiyiirken, gegmise gitmek istiyor ¢iinkii gelismek ve biiyiimek ona
iyi gelmiyor, her gecen giin ileriye dogru gelistikge dmrii azaliyor. Istanbul kanser hastas1 gibi
gOziiniin Oniinde tiim giizelligiyle hayat akip giderken her gecen saattin Omriiniin son saati
oldugunu biliyor ve aglyor. Istanbul’da yapilan ¢ilgin projeler hep niifusa yonelik, niifusu
rahatlatmaya yonelik ¢aligmalar oldugu yetkililerce dile getiriliyor, yapilan her ¢ilgin projenin

bedeli hektar, hektar yok olan ormanlar oluyor.

Hani bu su 6rnege benziyor birkag giinliik 6mrii kalmis birine piyangodan servet ¢ikmasi.
Istanbul’a biiyiik binalar ve modern k&priiler yollar yapiliyor lakin kimse eger solunacak hava
olmazsa bu yatirimlari kullanacak insani diislinmiiyor. Diinyadaki oksijeni yesil yaprakli
bitkiler ve okyanus dibindeki kiiclik organizmalar sagliyor, acaba bunun bilincine vakif bir
hemseri kitlesine sahip bir belediye yine betonlasmak i¢in mi caba harcar yoksa tam tersi
parklasma, ormanlagsma mu ister? Bu sefer soyle bir soru aklima geliyor; vatandas algisi

belediyelerin hizmet algisin1 dogrudan m1 etkiler?

Sanirim bu soruya verecedim cevap evet olacak. Insanlar belediyeleri degerlendirirken ne
kadar yol yaptigindan ne kadar erzak dagittigindan vs. ilgileniyor. Eger vatandas i¢in bunlar
onemsiz olsaydi beklentileri farkli olsaydi belediyelerin devamliligi i¢inde vatandaglarin

memnuniyeti i¢in buna uygun davranmasi gerekecekti. Insanlardan biiyiik, onlar1 kiiciik ezik
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gbsteren ucube mimariyi modernlik olarak kabul etmek zor. Bugiin Istanbul’un
topografyasina baktigimizda sliphesiz modernligi yiiksek katli, 1s1kli binalar olarak
degerlendiren Istanbullular, istanbul’un ve akabinde Istanbul belediyesinin ¢ok iyi ¢alistigini
ve modern mimarilere imza attigin1 ve/veya oncii oldugunu diistineceklerdir. Ama hakikat hig

o kadar da masum degil.
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Ekler

Ek Al : Cevre Eylem Programi’nin siiresi 2012 yili Temmuz ayinda dolmustur. 31
Aralik 2020 tarihine kadar gegerli olmasi dngdriilen 7. Cevre Eylem Plan1 kapsaminda

asagida siralanan oncelikli hedefler belirlenmistir.

Dogal sermayesinin korunmasi, muhafaza edilmesi ve gili¢lendirilmesi,
Kaynak-verimli, yesil, rekabetci diisiik karbon ekonomisine gegisinin saglanmasi,
Vatandaslarin saglik ve refahinin ¢evre ile ilgili risklere kars1 korunmasi,

Cevre mevzuatinin uygulanmasinin gelistirilmesi,

Cevre mevzuatina yonelik bilgi ve deneyimin artirilmast,

Cevre ve iklim politikalar1 i¢in gerekli yatirimin saglanmasi,

Cevrenin diger politika alanlarina entegrasyonun ve politikalarda tutarliligin
saglanmasi,

Sehirlerin siirdiiriilebilirliginin giiclendirilmesi,

Birligin uluslararasi ¢evre ve iklim sorunlari konusundaki etkinliginin giiclendirilmesi.
1 Aralik 2009 tarihinde yliriirliige giren Lizbon Antlagmasi ile ¢evre, AB ile liye
tilkeler arasinda paylasilan yetki alanlarindan biri olarak kabul edilmistir. Lizbon
Antlagmasi uyarinca, Birligin ¢evre politikasi, asagidaki hedeflerin takibine katkida
bulunur:

Cevre kalitesinin muhafaza edilmesi, korunmasi ve iyilestirilmesi,

Insan sagligimnin korunmast,

Dogal kaynaklarin basiretli ve rasyonel bicimde kullanilmasi,

Bolgesel veya diinya ¢apindaki ¢evre sorunlarinin ele alinmasina yonelik uluslararasi
diizeydeki tedbirlerin tesvik edilmesi ve ozellikle iklim degisikligiyle miicadele

edilmesi.

FASLIN KAPSAMI:

AB Cevre miiktesebati yatay konularin (¢evresel etki degerlendirmesi (CED),stratejik

cevresel degerlendirme (SCD), cevresel sorumluluk, ¢evresel bilgiye erisim) yaninda, hava

kalitesi, su kalitesi, atik yonetimi, doga koruma, endiistriyel kirliligin kontrolii, kimyasallar,

guriiltii ile iklim degisikligi alanindaki diizenlemeleri kapsamaktadir. Ayrica bu alandaki
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miktesebat bircok uluslararasi sézlesmeyi de icermektedir. AB Cevre Miiktesebatina uyum ve

uygulama ciddi bir yatirim gerektirmektedir.

AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (UCES): (2007-2023) Tirkiye’nin, AB’ye katilimi igin
bir 6n kosul olan, AB ¢evre miiktesebatina uyumun saglanmasi ve mevzuatin etkin bir sekilde
uygulanmas1 amaciyla ihtiya¢ duyulacak teknik ve kurumsal altyapi, gerceklestirilmesi
zorunlu ¢evresel iyilestirmeler ve diizenlemelerin neler olacagina iliskin detayli bilgileri
icermektedir. , Bu dogrultuda UCES kapsaminda, Tiirkiye’de basta su, atik, hava, endiistriyel
kirliligin kontrolli, doga koruma ve yatay sektorler olmak {izere ¢evre konusunda oncelik
verilen alanlara yonelik amag, hedef, strateji ve gerceklestirilmesi planlanan faaliyetler ortaya

konulmustur.

Bu ¢ercevede AB’ye uyum i¢in yapilmasi gereken ¢evre yatirimlarinin maliyeti (kimyasallar
ve giirlilti sektorleri hari¢) yaklasik 59 milyar Avro olarak hesaplanmistir. Cevre alaninda
ihtiya¢ duyulan s6z konusu yatirimlarin yiizde 80’nin kamu sektorii, yiizde 20’sinin ise 6zel
sektor tarafindan yapilmasi ongoriilmistir. UCES'in giincellenmesi ¢alismalari Cevre ve

Sehircilik Bakanlig: tarafindan siirdiiriilmektedir.

Cevre faslinin diizenledigi temel alanlar ve bunlara iligkin temel AB mevzuati asagida

belirtilmistir:

Yatay mevzuat, Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), Stratejik Cevresel Degerlendirme
(SCD) ve cevresel bilgiye erisim gibi konularmi igermektedir. 2011/92/AB sayili CED

Direktifi, ¢evre ile baglantili resmi veya 0zel projelerin insan, bitki, hayvan, toprak, hava,
iklim, maddi varliklar, kiltiirel miras {iizerindeki dogrudan ve dolayli etkilerinin

belirlenmesini ve degerlendirmesini gerektirmektedir.

2001/42/AT sayilh SCD Direktifi ise, plan ve programlarin ¢evre iizerindeki olast 6nemli
etkilerinin degerlendirilmesi ve miimkiin olan en az diizeye indirgenmesi veya ortadan

kaldirilmast konularmin ele alindigi bir siireci belirlemektedir. 2003/4/AT sayili Cevresel

Bilgiye Erisim Direktifi ise, ¢cevresel bilgiye erisim hakki ile ilgili sartlar1 ortaya koyarken,

cevresel bilginin erisilebilir olmasi1 ve halka duyurulmasi ile ilgili konular1 diizenlemektedir.

Hava kalitesi bashigi altinda, 2008/50/AT sayili Hava Kalitesi Cerceve Direktifi ile ozon

tabakasini incelten maddelerin azaltilmasi, ugucu organik bilesiklere (VOC) iliskin
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emisyonlar ve yakit kalitesi ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir. Hava Kalitesi Cerceve
Direktifi, tim kirleticiler i¢in ortak metotlar vasitasi ile hava kalitesinin degerlendirilmesine,
izleme gereklilikleri ve metotlarina, temiz hava plan ve programlarina iliskin kurallar

getirmektedir.

Su kalitesi konusundaki mevzuatin temelini, 2000/60/AT sayili Su Cergeve Direktifi ile bagl

direktifler olusturmaktadir. Su Cergeve Direktifi, entegre havza yonetimi ve halkin karar alma
stireclerine katilim1 esasina dayali olarak, Avrupa Birligindeki tiim su kiitlelerinin kalite ve

miktar a¢isindan korunmasini ve iyilestirilmesini dngoren temel yasal diizenlemedir.

Atik yonetimi alanindaki temel diizenleme 2008/98/AT sayili Atik Cerceve Direktifi’dir.

Cerceve Direktifte atik yonetimi hiyerarsisi tantmlanmistir. Atik yonetimi hiyerarsisine gore,
atitk yoOnetimi stratejileri Oncelikle atiklarin olusumunun kaynaginda Onlenmesine
odaklanmalidir. Bunun miimkiin olmadig: hallerde, atik malzemeler yeniden kullanilmali,

yeniden kullanilamiyorsa geri doniistiiriilmelidir.

Geri dontistiiriilmesi miimkiin olmayan atik malzemeler ise geri kazanim (6rnegin enerji geri
kazanimi) amactyla kullanilmalidir. Atiklarin yakma tesislerinde veya diizenli depolama
sahalarinda giivenli sekilde bertaraf edilmesi atik yonetimi hiyerarsisinde en son segenegi
olusturmaktadir. Atik bashg altinda Cerceve Direktifin yani sira, atiklarin diizenli
depolanmasi, atiklarin tasmimi, ve ozel atiklar (pil ve akiimiilatorler, Omriinii tamamlamis
araglar, atik elektrikli ve elektronik esyalar, ambalaj ve ambalaj atiklar1 gibi) konularina

iliskin diizenlemeler yer almaktadir.

Doga koruma konusundaki AB miiktesebatinda 2009/147/AT sayili Kus Direktifi ve
92/43/AET sayili Habitat Direktifi 6nemli ve Onceliklidir. S6z konusu direktifler, korunan

alanlarin (0zellikle Natura 2000 alanlarinin) belirlenmesine yonelik hiikiimleri ve tim
sektorlerdeki uygulamalarda g6z Oniine alinmasi gereken Oncelikli koruma tedbirlerini
icermektedir. Bu sektdr altindaki diger 6nemli konulardan biri ise, 99/22/AT sayil1 Yabani
Hayvanlarin Hayvanat Bahgelerinde Barindirilmas: Direktifi'dir.

Endiistriyel kirlenmenin kontrolii ve risk yonetimi basligr altinda yer alan temel diizenlemeler
2010/75/AT sayili Endiistriyel Emisyonlar Direktifi ve 96/82/AT sayili Tehlikeli Maddeler
Iceren Biiyilkk Kaza Risklerinin Kontroliine iliskin Direktif (SEVESO II)’tir, Endiistriyel

Emisyonlar Direktifi kapsaminda, entegre izin sistemi ile kirliligin iiretim siirecinde

onlenmesi, iiretim sonucu olusan kirliligin kontrolii, mevcut en iyi teknikler (BAT) ve halkin
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katilimi hususlarimi  diizenleyen 2008/1/AT sayili Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol
Direktifi’nin (IPPC) diger 6 sektorsel direktif ile yeniden sekillendirilerek tek direktif haline

getirilmesi hedeflenmistir.

S6z konusu 6 sektorsel Direktif, Biiyiik Yakma Tesisleri Direktifi (2001/80/AT)(LCP), Atik
Yakma Direktifi (2000/76/AT)(WID), Solvent Emisyonlar1 Direktifi (1999/13/AT)(SED),
Titanyum Dioksit Sanayisinden Kaynaklanan Atiklara Iliskin 3 Direktif (78/176/AET,
82/883/AET, 92/112/AET) olarak belirlenmistir. Bu baglamda, 2010/75/AT sayili Endiistriyel
Emisyonlar Direktifi ile, 2001/80/AT sayili Biiyiikk Yakma Tesisleri Direktifi haricindeki
diger Direktifler 7/1/2014 tarihi itiban ile yiirtirliikkten kalkmis olup, 2001/80/AT sayili
Direktif ise 1/1/2016 tarihi itibar1 ile yiiriirliikten kalkacaktir.

Kimyasallar alanindaki 6nemli diizenlemeler, 1272/2008/AT sayili Madde ve Karisimlarin
Siniflandirilmasi, Etiketlendirilmesi ve Ambalajlanmast (CLP) Tuziigu ile 1907/2006/AT

sayil REACH (Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, izni ve Kisitlanmasi) Tiiziigii'diir.

Bu baglik altinda ayrica, kimyasallarin ihracati ve ithalati, kalict organik kirleticilerin

sinirlandirilmasi, deney hayvanlari ile biyosidal iiriinlere iliskin diizenlemeler bulunmaktadir.

Giiriiltii alaninda, g¢evresel giiriiltiiniin degerlendirilmesi ve yonetimine iliskin 2002/49/AT

sayili Cevresel Giriltii Direktifi bulunmaktadir. Direktif kapsaminda, yerlesik niifusu

250.000’den fazla olan yerlesim alanlari, yilda 6 milyondan fazla aracin gectigi ana kara
yollari, yilda 60.000 den fazla trenin gecti§i ana demir yollari, yilda 50.000 den fazla
hareketin gergeklestigi hava alanlari i¢in stratejik giirtiltii haritalariin hazirlanmasi ve giiriiltii

eylem planlarinin olusturulmasi gerekmektedir.

Iklim degisikligi konusunda sera gazlarmin emisyonunun izlenmesi, emisyon ticareti sistemi
ile, emisyon ticareti sisteminin disinda kalan sektorlerden kaynaklanan sera gazi

emisyonlarinin azaltilmasi (406/2009/AT sayili Caba Paylasim Karari), karbon yakalama ve

depolamasi, F-gazlarinin kontrolii ve ozon tabakasinin korunmasi ile ilgili AB diizenlemeleri

bulunmaktadir.

Iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin geri dondiiriilemez bir seviyeye ulasmasini
engellemek iizere, kiiresel ortalama sicaklik artiginin Sanayi Devrimi Oncesine kiyasla 2°C
altinda tutulmas1 gerektigi, uluslararas1 kamuoyu ve bilim c¢evreleri tarafindan kabul
edilmektedir. Iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik uluslararasi alanda yiiriitiilen

caligmalara bastan beri liderlik eden Avrupa Birligi, 2°C’lik kiiresel esigi temel alarak kendi
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sera gazi emisyonlarina iligkin iddiali hedefler benimsemistir. Bu kapsamda AB, 2020 yilina

kadar

sera gazi emisyonlarint 1990 seviyesine kiyasla %20 oraninda azaltmay1

amaclamaktadir. AB’nin 2030 yilina yonelik emisyon hedefi ise yine 1990 referans yilina

kiyasla %40 azaltim olarak belirlenmistir.

FASLIN MUZAKERE SURECINDE GELDiGi ASAMA:

Cevre Faslina iliskin tarama toplantilar1 2006 yilinda tamamlanmigtir. Cevre fasli igin iKi

acilis kriteri bildirilmistir. Bunlar;

1.

Ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde gerekli idari kapasitenin olusturulmasina yonelik
planlar ve ihtiya¢ duyulan finansman kaynaklari dahil olmak iizere, bu fasildaki
miiktesebatin iyi koordine edilmis sekilde kademeli uyumlastirilmasina, uygulamasina
ve yiirtirliige konmasina yonelik kapsamli bir stratejinin asamalar ve takvimle birlikte
sunulmasi,

Tiirkiye’nin, ilgili AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi kararlarina gore tabi olunan cevre

miiktesebatinin uygulanmasina iligkin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesidir.

Acilis  kriterlerinin  yerine getirilmesinin ardindan, Cevre Faslinda Acilis Kriteri

Degerlendirme Raporu, 12.11.2009 tarihinde COREPER’de onaylanmustir.

Cevre Fasli 21 Aralik 2009 tarihinde Briiksel’de yapilan Hiikiimetleraras1 Konferansla

miizakerelere agilmistir.

AB Ortak Tutum Belgesinde, Cevre Faslina iliskin olarak bir siyasi ve bes teknik olmak

iizere alt1 tane kapanis kriteri belirlenmistir:

1.

Tiirkiye, Tiirkiye-AB Ortaklik Anlasmasi Ek Protokolii’nden kaynaklanan
yiikiimliiliiklerini yerine getirir (siyasi kriter),

Tiirkiye, siir-6tesi unsurlari da dahil olmak {lizere AB’nin yatay ve g¢erceve c¢evre
mevzuatini uyumlastirmaya yonelik mevzuati benimser,

Tiirkiye su kalitesi ile ilgili miiktesebati uyumlastirmaya yonelik mevzuati 6zellikle de

Su Koruma Cerceve Kanununu benimser; Nehir Havzalar1 Koruma Eylem Planlari
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olusturur ve bu sektdrde uygulama mevzuatini benimsemek suretiyle yasal uyum
alaninda 6nemli gelismeler kaydeder,

4. Tirkiye endiistriyel kirlilik kontrolii ve risk yoOnetimi alanlarindaki miiktesebati
uyumlastirmaya yonelik mevzuati benimser,

5. Tiirkiye, bu fasildaki diger sektorler i¢in doga koruma ve atik yonetimi dahil olmak
iizere, “Ulusal, Bolgesel ve Yerel Diizeyde Gerekli idari Kapasitenin ve Cevre
Miiktesebatinin Uygulanmasi1 I¢in Gerekli Mali Kaynaklarin Olusturulmas1 Plan1”
uyarinca mevzuat uyumunu siirdiirir ve katilim tarihinde AB gereklerinin yiirtirliige
konmasi ve uygulanmasi konusunda hazir oldugunu gosterir, Tirkiye denetim
hizmetleri de dahil olmak iizere, her diizeyde idari birimin kapasitesini geligtirmeye
"Ulusal, Bolgesel ve Yerel Diizeyde Gerekli Idari Kapasitenin ve Cevre
Miiktesebatinin Uygulanmasi Igin Gerekli Mali Kaynaklarin Olusturulmasi Plam"
cergevesinde devam eder; ¢alismalarin koordinasyonunu iyilestirmeyi siirdiiriir ve bu
faslin her sektoriindeki miiktesebatin yiirtirliige konulmasi ve uygulanmasini teminen

katilimdan uygun bir zaman 6nce gerekli tiim idari yapilart olusturdugunu gosterir.

FASIL KAPSAMINDA YORUTULEN CALISMALAR:

Miizakere Pozisyon Belgesi ve Strateji Belgesinde yer alan taahhiitler ve takvim ile uyumlu
olarak; yatay konular, hava kalitesi, su, atik yonetimi, doga koruma, endiistriyel kirliligin
kontrolii ve risk yonetimi, kimyasallar giiriiltii ve iklim degisikligi alanlarinda

gerceklestirilen mevzuat uyum ¢alismalar1 devam etmektedir.

Ek A2 : Bilyiik¢cekmece Golii: Koruma kurallar1 hice sayilarak yapilasmaya géz yumulan
Biiytikgekmece Golii doluluk orami %.7.96’a diismiis durumdadir. %90’a yakinit kuruyan
Biiyiikcekmece Goliiniin, havzadaki yapilasmanin devam etmesi ve golii besleyen akarsularin
korunmamasi durumunda; gerek su kalitesi gerekse miktar1 yoniinden giderek kullanilamaz

hale gelmesi kuvvetle muhtemeldir.

Alibeykoy Baraji: Alibeykoy Baraji istanbul’un igme suyu ihtiyacim karsilamak icin 1972
yilinda yapilmistir. Ancak ihtiyacin sadece ¢ok kiigiik bir boliimiinii (%3,4) karsilamaktadir.
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Baraj sular1 aritilmak tizere Kagithane aritma tesislerine nakledilmekte ve oradan igme suyu
sebekelerine  dagitilmaktadir. Baraj yapildigi yillarda ¢evresinde yerlesim yeri
bulunmamaktaydi. Ancak giiniimiizde her tarafi yerlesim ve sanayi alanlartyla kaplanmistir.

Yerlesim ve sanayi alanlarindaki artis cevresel kirliligi de beraberinde getirmektedir.

Sazhidere Baraji: Istanbul’da yasanan yapilasma ve kuraklik probleminden etkilenen
Sazlidere’nin doluluk orani yiizde 7.58’e diismiis durumdadir. Yiizde 92’isi kuruyan ve Kanal
Istanbul projesinin gergeklesmesi durumunda, kanal giizergdhi icinde kalarak tamamen

ortadan kalkacak olan Sazlidere, su an can ¢ekismektedir.

Istranca dereleri ve barajlari: Istanbul’a su saglamak iizere Istranca dereleri iizerine 7 adet
baraj yapilmistir. Son olarak Demirkdy Baraji projesi uygulamaya sokulurken, koyliilerin
direnisi ile proje durdurulmustur. Demirkdy Dereleri’nin toplam su miktar1 yillik 129 milyon
m3 olup, bolgenin toplam su ihtiyact 86 milyon m3/yil’dir. Geriye kalan 43 milyon m3/yil
suyun Istanbul’un su ihtiyacini karsilamaya katkisi ise yatirimla kiyaslanamayacak kadar

azdir.
Barajlar ve kapasiteleri;

Diizdere Baraji: 1995 yilinda tamamlanarak isletmeye alinan Diizdere Baraji, 10 km?2’lik

havza alanina sahiptir. Barajin yillik verimi 4,5 milyon m3’tiir.

Kuzuludere Baraji: 11,3 milyon m3 hacme sahip olan Kuzuludere Baraji 1995 yilinda

hizmete alinmistir. Baraj, 34 km2’lik havza alanina sahiptir.

Biiyiikdere Baraji: Biiylikdere Baraji 1995 yilinda tamamlanarak isletmeye alinmigtir.

Kapasitesi yillik 28,4 milyon m3olup, 81 km?2’lik havza alanina sahiptir.

Sultanbahcedere Baraji: 1997 yilinda tamamlanarak isletmeye alinmistir. 19,4 milyon

m3’liik kapasiteye ve 46,5 km2’lik havza alanina sahiptir.

Elmahdere Baraji: 1997 yilinda hizmete alinan baraj, yillik 11,6 milyon m3 hacme sahiptir.
Barajin sulari, Fatih Sultan Mehmet igmesuyu Aritma Tesisi’nde aritilmaktadir. Baraj, 24

km2’lik havza alanina sahiptir.

80



Ek A3: SEF SEATTLE’IN MEKTUBU

Yiizyillardr halkimin iizerinde merhamet gozyaslart déken su sonsuz gékyiizii bir giin degigebilir.
Bugiin acik goziiken gokyiizii yarin bulutla kaplana bilir. Sozlerim, asla yer degistirmeyen yildizlar

gibidir.

Sef Seattle her ne séylerse Washington'daki biiyiik Sef ona, giinesin ya da mevsimlerin doniigiine
inandig olgiide inanabilir. Washington 'daki Biiyiik Sef bize dostluk ve iyilik dilekleriyle birlikte bizden
topraklaruimizi satin almak istedigini bildirmis. Onun, bizim arkadashgina c¢ok fazla ihtiyaci
olmadiginin farkindayiz. Merak ediyoruz ki gokyiiziinii ve topragin sicakligini nasil satin alabilir ya da

satabilirsiniz? Anlamak bizler icin ¢ok giic.

Bir zamanlar insanlarimiz bu topraklara tipki riizgarda kivrimlanan deniz dalgalarvmin kabuklu kum
yiizeyleri kapladigr gibi yayilmiglardi. Cok uzun zaman gegti ve o biiyiik kabileler artik

hiiztinlii bir ani oldu

Bu topraklarin her parcasi halkim icin kutsaldwr. Cam agaclarinin parildayan igneleri, vizildayan
bocekler, beyaz kumsallr sahiller, karanlk ormanlar ve sabahlart ¢aywlart orten bugu, halkimin
anilarinin ve gecirdigi yiizlerce yillik deneylerin bir parcasidir. Ormandaki agaglarin damarlarinda

dolasan su, atalarimizin anilarini tasir, biz buna inaniriz.

Beyaz adamin oliileri yildizlar arasinda yiiriimeye gittiklerinde, dogduklar iilkeyi unuturlar. Bizim
oliilerimiz bu giizel diinyayr asla unutmaziar. Ciinkii o Kizilderili’nin anasidir. Biz diinyanin
parg¢aswyiz ve o da bizim par¢amiz. Giizel kokan ¢icekler bizim kiz kardeglerimizdir, geyik, at, biiyiik
kartal, bunlarsa bizim erkek kardeslerimiz, kayalik tepeler, ¢cayirlardaki islakiik, tayin viicut isist hepsi

ayni aileye aittir biz buna inaniriz.

Biiyiik Beyaz Reis bize rahat yasayacagimiz bir yerin ayrilacagimi, bize babalik edecegini, biz
kizilderililerin ise onun ¢ocuklar: olacagimizi séyliiyor. Topragumizi alma teklifini diistinecegiz, ama
bu kolay olmayacak. Ciinkii bu toprak bizim icin kutsaldir. Dereler ve nehirlerden akan, parildayan
sular, sadece su degil atalarimizin kanlaridir. Eger size toprak satarsak, onun kutsal oldugunu
hatirlamalisiniz ve ¢ocuklariniza da onun kutsal oldugunu égretmelisiniz. Gollerin berrak suyundaki
her hayali yansima, halkimin yasamindan anilar ve olaylar anlatir. Suyun nuritist babamin babasinin
sesidir. Nehirler erkek kardeslerimizdir, susuzlugumuzu giderirler, nehirler kanolarimizi taswrlar ve
cocuklarimizi  beslerler. Eger size topragimizi satarsak hatirlamalistmiz ve ¢ocuklariniza
ogretmelisiniz ki nehirler bizim kardeslerimizdir ve sizin de bundan dolayr nehirlere herhangi bir

kardese gostereceginiz sevgiyi gostermelisiniz.

Biliyorum, beyaz adam bizim gibi diisiinmez. Beyazlar igin bir parca topragin digerinden farki yoktur.

Beyaz adam topraktan istedigini almaya bakar ve sonra yoluna devam eder. Ciinkii toprak beyaz

81



adamin dostu degil, diismamidir. Beyaz adam topraktan istedigini alinca baska seriivenlere atilir.
Beyaz adam annesi olan topraga ve kardesi olan gokyiiziine, alip satilacak, islenecek, yagmalanacak

bir sey goziiyle bakar. O'nun bu ihtirasidir ki topraklar: ¢éllestirecek ve her seyi yok edecektir.

Beyaz adamin kurdugu kentleri de anlayamayiz biz Kizilderililer. Bu kentlerde huzur ve baris yoktur.
Baharda yapraklarin agilisint ya da béceklerin kanat vuruslarimi duyacak yer yoktur. Belki bir vahsi
oldugum icin anlayamiyorum ama benim ve halkim icin énemli olan seyler oldukca baska. Insan bir su
birikintisinin etrafina toplanmis kurbagalarin, agaglardaki kuslarin ve dogamin sesini duymadik¢a

yasamin ne degeri olur.

Bir kizilderiliyim ve anlamiyorum. Biz kizilderililer, bir su birikintisinin yiiziinii yalayan riizgarin
sesini ve kokusunu severiz. Hava onemlidir bizim icin. Agag¢lar, hayvanlar ve insanlar aym havayt
koklar. Beyaz adam icin bunun da énemi yoktur. Ancak size bu topraklar satacak olursak havanin
temizligine onem vermeyi de dgrenmeniz gerekir. Cocuklariniza havamn kutsal oldugunu ogretmeniz
gerekir. Hem nasil kutsal olmasin ki hava? Atalaruimiz dogduktan giin ilk nefeslerini onun sayesinde

almislardir. Olmeden once yine son nefeslerini bu havadan almazlar mi?

Toprak satmanuz igin yaptiginiz 6neriyi inceleyecegiz. Eger onerinizi kabul edecek olursak, bizim de
bir kosulumuz var; beyaz adam bu topraklar iizerinde yasayan biitiin canlilara saygi gosterecek. Ben
bir vahsiyim ve baska tiirlii diistinemiyorum. "Yaylalarda cesetleri kokan binlerce buffalo gérdiim.
Beyaz adam trenle gegerken vurup oldiiriiyor bu hayvanlart sadece eglenmek igin. Dumanlar
piiskiirten bu demir atin bir buffalodan daha degerli olduguna aklim ermiyor. Biz sadece
yasayabilmek i¢in avlariz buffalolar. Biitiin hayvanlar: éldiirecek olursaniz nasil yasayabilirsiniz?

Canlilarin yok edildigi bir diinyada insan ruhu yalmzliktan 6lmez mi?

Unutmaywm bugiin diger canlilarin basina gelen yarin insamin basina gelir. Ciinkii biitiin hepsinin

arasinda bir bag vardir.

Su gercgegi iyi biliyoruz: Toprak insana degil, insan topraga aittir. Ve bu diinyadaki her sey, bir
ailenin fertlerini birbirine baglayan kan gibi ortaktir ve birbirine baghdir. Bu nedenle de diinyanin

basina gelen her felaket insanoglunun da basina gelmis sayilir.

Bildigimiz bir ger¢ek daha var,; sizin Tanrumiz bizimkinden baska bir Tanrt degil. Aymi Tanrinin
yarattiklarnyiz. Beyaz adam bir giin bu gercegi de anlayacak ve kardes oldugumuzu fark edecektir. Siz
Tanrimizin baska oldugunu diigiinmekte serbestsiniz. Ama hepimizi yaratan Tanrt i¢in Kizilderili ile

beyazin bir fark: yoktur.

Ve kizilderililer gibi Tanri da topraga deger verir. Bu topraga saygisizlik, Tanrimin kendisine

saygisizliktir. Beyaz adami bu topraklara getiren ve kizilderiliyi boyunduruk altina alma giictinii veren
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Tanrvn adaletini  anlayamiyoruz. Tipki buffalolarin  oldiiriiliigii, ormanlarin yakilisi,topragin

kirletilisini anlamadigimiz gibi.

Bir giin bakacaksiniz gokteki kartallar, daglar: orten ormanlar yok olmus, yabani atlar ehlilestirilmis
ve her yer insanoglunun kokusuyla dolmus. Iste o giin insanoglu i¢in yagamin sonu ve varhigim devam

ettirebilme miicadelesinin baslangict olacak.

Giindiiz ve gece bir arada olamaz. Kizilderililer her zaman beyazlardan tipki sabah sislerinin
giinesten kactigi gibi kagmislardir. Biitiin bunlara ragmen, teklifinizi tartisacagiz. Ve umuyorum ki,
hallam bunu kabul edecek ve Biiyiik Beyaz Sef'in vaat ettigi iizere beraber baris iginde yasayacagiz.
Boylece Ay birka¢ kez daha dogacak, birka¢ kis daha gececek. Geri kalan giinlerimizi nerede
gegirdigimiz  onemli degil. Cocuklarimiz  babalarimin  yenilgiyle asagilandigini  gordiiler.
Savasgilarimiz utang duydu ve yenilgiden sonra giinlerini aylaklik etmek ve viicutlarini tath yiyecekler
ve sert ickilerle kirletmekle harciyorlar. Birkag saat, birkag kis ve bu diinyada bir zamanlar yasamig
biiyiik kavimlerin veya simdi ufak topluluklar halinde ormanda dolasanlarin ¢ocuklar: da kalmayacak;
bir zamanlar sizinkiler gibi giiclii ve umutlu olanlarin mezarlarinda yas tutmak icin. Ama, niye
insanlarimin kaderi i¢in yas tutayim ki? Tipki deniz dalgalar: gibi kabileler kabileleri, uluslar uluslar
takip ediyor. Bu doganin diizenidir ve teessiif gerekmez. Yok olusumuz ¢ok uzak olabilir ama kesinlikle
bir giin gergeklesecek; son kizilderili yok olup kabilemin hatiralar: beyazlar i¢in bir tarih oldugunda,
bu kiyilar kabilemin gériinmez cesetleriyle kaynasacak. Cocuklarimizin ¢ocuklar: kendilerini bir
diikkanda, bir yolda, bos bir yerde yalmz olarak diisiindiigiinde ashinda yalniz olmayacaklar.
Diinyamin hi¢hbir yerinde tamamen 1ssiz bir yer yoktur. Geceleri, sehir ve kasabalarimizin caddeleri
bosalmug gibi goriinse de, aslinda, bir zamanlar oralarda yasamis ve bu giizel topraklart ger¢ekten

seven ruhlarla dolu olacaktir.Beyaz adam asla valniz kalamayacaktir.

Beyaz adamin, benim insanlarima saygr gostermesini saglamalisiniz, ¢iinkii; oliiler giicsiiz degildir.

Olii mii dedim?... Olim dive bir sey yoktur ki sadece diinya degistirir insan.

Sef Seattle, 1854
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