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VERGI DENETIMINDE YAPISAL DONUSUM: VERGI DENETIM
KURULU

OZET

Kamu harcamalarini finanse etmek, ekonomik hayati diizenlemek amaciyla zorunlu,
nihai ve karsiliksiz olarak gergek ve tlizel kisilerden vergi toplanmaktadir.
Anayasaya gore vatandaslik gorevi olan vergi saglik, adalet, giivenlik, ulagim, egitim
gibi kamusal hizmetlerin bedelidir. Tirk vergi sisteminde miikellefler verginin
konusuna giren islem ve gelirlerini; vergi kanunlari ile belirlenmis olan kurallar
cercevesinde beyan etmekte ve hesaplanan vergilerini 6demektedirler. Vergi
miikellefleri, 6demekle yiikiimli olduklar1 vergileri gesitli sebep ve yontemlerle
eksik beyan edebilmekte veya tamamen kayitdisi birakabilmektedirler.

Miikelleflerce bagvurulan vergi gizleme ve kagirma yontemlerine karsi devletin
olusturdugu temel miiessese vergi denetim miiessesesidir. Devlet miikelleflerin
O0demek iizere beyan etmis olduklar1 vergilerin dogrulugunu ve kayit ve beyan dist
birakilmig olaylar1 tespit etmek ve kanunlarla hiikiim altina almis oldugu cezai
mieyyideleri uygulamak i¢in vergi denetim birimlerini ihdas etmistir.

Osmanli Devleti’nin son doneminde ilk denetim birimi olarak Maliye Teftis Kurulu
kurulmug, Cumbhuriyet’in kurulusu sonrast modern vergi kanunlarinin kabuliiniin
yanisira 1936 yilinda Gelirler Kontrolorleri ve Vergi Denetmenlerinin temelleri
olusturulmus ve 1945 yilinda Hesap Uzmanlar1 Kurulu kurulmustur.

Tiirkiye’de uzun yillar boyunca sdzkonusu dort denetim birimi vergi inceleme ve
denetim ¢alismalarina imza atmis ve maliye ve ekonomi biirokrasisine ¢ok degerli
insan kaynagi olusturmustur. Diger taraftan bu ¢ok bash yapi, vergi denetiminde
koordinasyonun ve etkinligin saglanmasini gii¢lestirmistir.

10/07/2011 tarihinde yayimlanarak yirirliige giren 646 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Vergi Denetim Kurulu Baskanligi kurularak s6zkonusu dort denetim
birimi tek cati altina toplanmis ve Maliye Miifettisi, Hesap Uzmani, Gelirler
Kontrolorii, Vergi Denetmeni unvanlari kaldirilarak Vergi Miifettisi unvaninda
birlestirilmistir.

Bu calismada 646 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile birlikte vergi denetim
birimlerinde meydana gelen yapisal doniisiim oncesinde ve sonrasinda Tiirkiye’deki
vergi denetim birimlerinin neler olduguna, yapilarina, gorevlerine, yaptiklar
calismalarin istatistiki sonuglarma, degisiklik sonrasi yapilan diizenlemelere,
getirilen standartlara, risk odakli denetim calismalarina yer verilmis ve bahse konu
doniisiim Oncesinin ve sonrasini genel olarak degerlendirilmesi amaglanmig ve vergi
incelemelerinde karsilagilan hata ve hilelerin neler olduguna yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, vergi denetimi, vergi miifettisi
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TAX AUDIT, THE STRUCTURAL TRANSFORMATION: TURKISH TAX
INSPACTION BOARD

ABSTRACT

The tax has been collected from real and legal entities in a obligatory, final and
unreciprocated manner to finance the public expenditures and regulate the economic
life. According to the constitution, tax is the fee of public services such as health,
justice, security, transportation and education.

Taxpayers state their transactions and incomes in the scope of the tax in the
framework of the rules set forth in the tax laws and pay their calculated taxes in the
Turkish tax system. Taxpayers may under-declare their taxes that they are liable to
pay for several reasons and methods or completely keep it undeclared.

The fundamental tax inspection is the establishment founded by the state against the
tax veiling and evasion resorted to by taxpayers. The state creates tax inspections
unit to determine the authenticity of the taxes declared by the taxpayers to pay and
those undeclared and impose penal sanctions laid down by the laws.

At the last period of Ottoman Empire, Board of Finance Inspectors was established
and after the establishment of Republic, in 1936 Income Controller and Tax Auditors
was founded and in 1945, Account Experts Board was established along with the
enactment of the modern tax laws.

These four inspection units have examined and inspected the tax for a long period of
time in Turkey and have created a valuable human sources to the finance and
economy bureaucracy. What's more, this multiple headed organization makes
difficult the coordination and efficiency of the tax inspection.

The expressed inspection units have been gathered under a single roof by
establishing the Presidency of Tax Inspection Board with 646 no Statutory Decree,
entered into force by being published on 10/07/2011 and Finance Inspector, Account
Expert, Incomes Controller, Tax Auditor titles have been removed and united under
the title of Tax Inspector.

In this study, it has been given a place to what it was the tax inspection units in
Turkey, their structures, duties, their works, and statistical results, regulations after
the amendment, their standards, audit works focused on the risk before and after the
structural transformation occurred in the tax inspection units together with the 646
No Statutory Decree, general evaluation of the before and after the transformation
and errors and cheats experienced in the tax inspections have been mentioned.

No. 646 which entered into force on a later date 10/07/2011 Decree with the tax
control board was established and the Board of inspectors of Finance, Accounting
and tax inspectors tax inspectors Board of the control unit titled experts on the same
date, four have been abolished. Thus, tax audit-tax control board under the
presidency of the Ministry of Finance, tax inspector was given the rank of the control
elements to be combined in one roof.
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1. GIRIS

Devlet kamu hizmetlerini sunmak ve siirdiirebilmek i¢in yapmis oldugu harcamalara
karsilik olarak gelir kaynaklarina ihtiyag duymaktadir. Bu gelir kaynaklar1 arasinda
en onemli unsur vergidir. Vergi, devletin egemenlik hakkina dayanarak cebren ve
karsiliksiz olarak kisilerin mali giicleriyle miitenasip olarak topladigi parasal

kaynaktir.

Devletin hizmetlerini aksatmadan yiiriitebilmesi i¢in bu en dnemli gelir kaynagi olan
vergileri, kanunen belilenmis olan slireler igerisinde tam ve adil olarak

miikelleflerinden toplayabilmesi vazgecilmez derecede miithimdir.

Tiirk vergi sistemi genel olarak beyan esasi ilizerine bina edilmigtir. Beyan esast,
verginin miikellefler tarafindan yasalarin yiiklemis oldugu 6l¢ti ve miktarlarda

kendilerince vergi idaresine bildirilmesi iizerine kurulmustur.

Vergi miikellefleri, kendilerinden cebren toplanan verginin hangi kamusal hizmeti
karsilamaya yaradigi, hangi hayati ihtiyaglar1 giderdigini temel olarak
diistinmeksizin, devletin kendilerinden cebren toplamis oldugu vergilere kars1 dogal
bir direng olusturmakta, birey olarak kendi refahini artirmay1, bu amaca ulagsmak igin
O0dedigi vergiyi miimkiin olan en diisiik tutara indirecek sekilde azaltmayi

hedeflemektedirler.

Miikelleflerin vergi 6demeye yonelik olan bu yaklasimi, beyanlara tek tarafli olarak
giivenmenin Oniine gecmis, miikelleflerin zamaninda ve kanuni c¢ercevede
belirlenmis kistaslara gore tam olarak beyan edip Odemedikleri vergilerin
dogrulugunu tespit ederek gerekli idari yaptirimlari uygulayabilmek icin vergi

denetim miiesseseleri ihtiyacini ortaya ¢ikarmstir.

Tiirkiye’de vergi sisteminin temelleri Osmanli Devleti’nin kurulus yillarina hatta
Sel¢uklu Devletine kadar uzanmakla birlikte, Tanzimat yillarindan itibaren baslayan
yenilik hareketleri Cumhuriyetin kurulus tarihinden itibaren modern vergicilik
anlayisinida beraberinde getirmis ve vergi idaresinin gii¢clendirilmesi yoluna

gidilmistir. Yapilan ¢aligmalarda vergi idaresinin en dnemli unuslarindan biri olan



denetime ¢ok Onem verilmis ve Maliye’nin vergi denetim faaliyetlerini yiiriiten
Osmanli’nin son dénemlerinde kurulmus olan Maliye Teftis Kurulu’nun yaninda,
Cumhuriyet sonras1 donemde vergi kanunlarina yonelik reform c¢alismalarina paralel
olarak 1936 yilinda Gelirler Kontrolorleri ve Vergi Denetmenleri unvanlarmin

niiveleri ihdas edilmis, 1945 yilinda ise Hesap Uzmanlar1 Kurulu kurulmustur.

Kurulan bu denetim birimleri Maliye ve ekonomi biirokrasisine 6nemli katkilar
sunmustur. Ote yandan vergi denetimindeki bu dort bash yapiya karsi,
koordinasyonsuzluk, verim azligi, denetim giiciiniin etkin kullanilamamasi, kisir

cekigsmeler vb. yoniinde yaygin itiraz ve elestiriler yiikselmistir.

Bahse konu elestirilere binaen 2010 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile Vergi Inceleme ve
Denetim Koordinasyon Kurulu kurulmus ve dort denetim birimi arasinda
koordinasyonu olusturmak ve vergi denetimlerine bir standart getirilmesi

amaclanmugtir.

Ancak bu yasayla yapilan reformlar yetersiz goriilmiis ve 10/07/2011 tarihinde
yayimlanan 646 Sayili KHK ile s6zkonusu dort denetim birimi unvanlar ile birlikte
lagvedilmis ve ayni tarih itibariyle bu denetim birimlerine bagli denetim elemanlar1
Vergi Miifettisi adli tek unvan ile Maliye Bakanligina baglh olarak kurulan Vergi
Denetim Kurulu Baskanligi adiyla tek cati altina toplanmistir. Vergi Denetim
Kurulu Bagkanligi kurulus tarihinden itibaren teskilatlanmasini ciddi caligmalar
yaparak tamamlamis ve ¢ok verimli vergi inceleme ve denetim ¢alismalarina imza

atmistir.

Bu calismada; Vergi Denetim Kurulu Baskanligi ile birlikte vergi denetim
birimlerinde meydana gelen yapisal doniisiim 6ncesinde ve sonrasinda Tiirkiye’deki
vergi denetim birimlerinin neler olduguna, yapilarina, gorevlerine, yaptiklar
caligmalarin istatistiki sonuglarina, degisiklik sonrasi yapilan diizenlemelere,
getirilen standartlara, risk odakli denetim ¢alismalar1 ile vergi incelemelerinde
karsilagilan hata ve hilelerin neler olduguna yer verilmis ve bahse konu doéniisiim

Oncesinin ve sonrasmni  genel olarak  degerlendirilmesi  amaglanmistir.



2. DENETIM KAVRAMI

Denetim, ekonomik aktivite ile ilgili olarak ileri siirlilen hususlarin, 6nceden
belirlenmis kriterlere uyup uymadigr noktasinda tespitlerde bulunmak ve varilan
sonuglart tcilincii taraflarin bilgisine sunmak iizere, toplanan delillerin objektif
bi¢imde degerlendirildigi siire¢ olarak tanimlanabilir (Giiredin, 1998). Genel
anlamiyla denetim, “islemleri kanuni, ilmi ve akli kurallara uygun olup olmadigi
yoniinden arastirma maksadiyla uygulama esnasinda, 6nceki ve sonraki zamanlarda
yuriitiilen incelemelerdir (Aktan, 1994). Diger bir ifade ile denetim; bir kisi, bir
kurum veya iktidarin muhtelif agilardan gorliniimii, yapisi, islerligi ve ugraslar
itibariyle hata, noksan, zitlik ve tutarsizlik ihtiva edip etmediginin, kanunlara,
tiizliklere, yonetmeliklere, kararlara, kurallara ve akilc1 yaklagimlara nazaran 6lgmek,
gozlemek ve izlemek ilizere yapilan tiim c¢alismalardir (Altug, 2000). Zaman
icerisinde muhasebe kayitlarindan sorumlu kisi ve yetkililerin hesaplarini inceleyen
kisilere “denetci” ve yapilan incelemeye de “denetim” adi verilmistir(Ozdemir,
2000).

Denetim, sadece “eyleme giden yollarin kontrol altinda bulundurulmasindan” ibaret
olmayip; kontrol, teftis, inceleme, revizyon gibi kavramlar1 da i¢inde barindiran ve

eylem gergeklestirildikten sonra da siirdiiriilebilecek olan bir faaliyettir (HUD, 2004).

Kontrol: Latince kdkenli olup “’contra’’ ve “’rotulus’’ sozciiklerinin birlegsmesiyle
olusmustur. Karsit liste, mukabil defter anlamlarina gelen contra-rotulus kelimesi
zamanla bugiinkii bi¢cimini almistir. Pek c¢ok yazar kontrol kavramini denetim
kavramu ile aciklamaktadir. Bunun kaynaginda kontrol kavraminin, igerisine denetim
kavramini da i¢ine alan ¢ok genis bir anlam ifade etmesinde yatmaktadir. Revizyon,

teftis ve denetleme terimlerinin tlimii ‘’kontrol’’ anlamini igermektedir.

Murakebe Arapca bir sozciik bakip gézetme, gozaltinda bulundurma anlamini tasir.
Teftis Arapca kokenli olup, bir seyin esasim1 veya faaliyetin kurallara uygun ve
yerinde idare edilip edilmedigini anlamak i¢in yiiriitilen inceleme manasina
gelmektedir. Resmi bir otoriteyi igeren teftis, resmi arastirma ve sorusturma

anlamlarinda kullanilmaktadir. Teftisin denk diistiigli denetim cesidi i¢ denetimdir.



Revizyon Latince kokenli olup, tekrar gozden gegirerek bakmak, incelemek, teshis
etmek gibi anlamlar tasimaktadir. Uygulamada revizyon kavrami daha ¢ok muhasebe
kayitlar1 ile ilgili kontrol ve denetimler i¢in kullanilmakta, isletme hesaplarini
incelenmesini ihtiva etmektedir. Revizyon kontrol ve teftis i¢in mecburi gozlem ve
arastirmadir. Revizyon, isletmenin Onceki faaliyet ve islemlerinin dogrulugunu
muhasebe kayit ve hesaplari ile, kanitlayici diger vesikalar arasinda irtibat kurularak

elestirel agidan tekrar kontrol ve analizini hedefler (Bakir, 2009).

2.1 Denetim Tiirleri

Denetimin  amaci1 ve statlisi=  bakimindan tiirleri iki ana bashk altinda

degerlendirilmektedir.

2.1.1 Denetimin amaci bakimindan cesitleri

Cagdas ekonomilerde, hukuksal sorunlarin ¢dziimlenmesi hususunda, muhasebe ve
hukuk bilimlerinin birbiriyle ilintili olmasi, iktisat, psikoloji vb. sair bilimsel alanlara
yonelimin olmasi ve arastirmalara, kanit toplamaya, sorgulamaya ve denetim
tekniklerini kullanmaya yonelik konular1 da ©on plana itmektedir. Muhasebeyi
isletmelerce yasanan ve para ile dlgiilebilen mali olaylar1 kayit eden, siniflara ayiran,
Ozet hale getiren, analiz eden ve yorumlayan, beyannameleri, bildirgeleri ve benzer
kanuni bildirimlerde bulunan, kanuni defterleri tutan ve tiim bu aktiviteleri ile
isletme faaliyetlerinde hukuksal zemini olusturan bir bilim olarak tarif edebiliriz.
Muhasebe uygulamalarini yaparken vergi kanunlari, ticaret kanunlari, borg¢lar kanunu
ve benzer diger hukuki diizenlemelere ait tesirin bulunmasi ile birlikte bircok hukuki
problemin ¢o6ziilmesi de muhasebe bilimince genel kabul gormiis ilkeler ve
standartlarin tesiri altindadir. Yapilan denetimler amaci bakimindan Mali Tablolar,
Performans, Sistem, Bilgi Teknolojileri, Uygunluk, Ekonomik denetimler olarak
sayilabilir (Selguk, 2010).

2.1.2 Denetimin statiisii bakimindan cesitleri

Denetimin statiisiine gore gesitleri i¢, dis, bagimsiz ve kamu denetimi olarak

sayilabilir.



2.1.2.1 i¢ denetim

Uluslararasi i¢ denetim standartlarina gore i¢ denetim, bir isletmenin gelisimini
saglamak ve faaliyetlerinin niteligini daha da degerli ve giivenli hale getirmek i¢in
tarafsiz ve bagimsiz bir denetim, damismanlik siirecidir. I¢ denetim, kurum veya
isletmenin risk degerlendirme, idari ve denetim siire¢lerinin verimliligini kontrol
etmek suretiyle gelistirmek amacina yonelik disiplin ve sistematik bir anlayisin
yerlesmesini saglayarak kurumun hedeflerine ulasmasina yardim etmektedir. Bahse
konu degeri isletmeye katmak amaciyla isletme faaliyetlerini isletme iginde
incelemek i¢in ihdas edilen i¢ denetim kapsamina, mali ve mali olmayan nitelikteki
islemlerin tamami girmektedir. I¢c denetimde temel hedef isletme calisanlari
tarafindan yapilmasi muhtemel yolsuzluk, hata ve hilelerin 6niline gegmek ve daha

once yapilmis olanlar1 belirlemektir (Duman, 2008).

I¢ denetim kavrami son zamanlarda kamu yonetiminde gegerli bir kavram haline
gelmistir (Hastiirk, 2010). 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
acisindan i¢ kontrol, idarenin belirledigi politika ama¢ mevzuat ve hedeflere uygun
sekilde verimli, ekonomik ve etkin olarak faaliyetlerin devam ettirilmesini, hesap ve
kayitlarin tam olmasini ve gercegi yansitmasini, kaynaklarin ve varliklarin muhafaza
edilmesini, idari ve mali olarak bilginin istenen siire ve zaman igerisinde ve giivenli
bir sekilde olusturulmasini saglayan idare organizasyonu ve yontemleri ile i¢ denetim

icin gerekli olan mali ve diger kontroller siirecidir.

2.1.2.2 Dis denetim

Dis denetim, isletmeyi isletme icerisinde gorevli olmayan kisi ya da yiiriirliikteki
kanunlar geregi kamu gorevlisi olan denetciler tarafindan denetlenmesi olarak tarif

edilebilir.
Bagimsiz denetim

Bagimsiz dis denetim, kurulusun mali tablolar ve uygunluk denetimlerin igletmeni
talebi ve bir denetim sdzlesmesine istinaden, serbest meslek erbabi denetgilerce (ya
da bunlarca kurulan miiessesler) yiiriitiillmesidir (HUD, 2004). Diger bir ifadeyle
bagimsiz denetim, isletmelerin mali tablolarinin Tiirk Ticaret Kanunu, Sermaye
Piyasas1 Kanunu, vergi kanunlar1 ya da genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine

uyumlulugunun arastirilmasidir (Hastiirk, 2010)



Kamu denetimi

Gorev ve yetkileri kanun kaynakli olan ve kamunun gereksinimlerini karsilamak
lizere kamu adina denetim yetkisine sahip gorevlilerce yapilan faaliyet, mali tablo ve
uygunluk vb. kontrolleri kamu denetimi seklinde ifade edilebilir (HUD, 2004). Kamu
denetiminde, denetime tabi tutulma hususunda denetlenen kurumlarin irade ve
talepleri olmamaktadir. i¢ denetimde ise denetime tabi olacak isletme i¢inde alinan
kararlara dayali olarak yapilan iradi bir denetim talebi s6z konusudur (Duman, 2008).
Kamu denetimi kamu idarelerinin kendisine tanminmis yetkiler ¢ercevesinde ozel
sektor ilizerinde yapacagi vergi denetimleri ve diger denetim (Sosyal Gilivenlik
Kurumu Baskanliginca, Belediyelerce, Sanayi ve Ticaret Bakanliginca, Sermaye
Piyasas1 Kurulunca, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarca, Cevre Bakanlifinca,
Sigorta Murakabe Kurulunca vb) olarak siniflandirilabilir. Ayrica, kamu denetimi
kamu giiclinlin 6zel sektorii diizenleyici ve kontrol edici fonksiyonu yaninda gesitli
denetim kurumlart ile (Devlet Denetleme Kurulu, Sayistay, Maliye Bakanligi’nin
denetim birimleri, ilgili Bakanliklarin denetim birimleri vb.) kamunun kendi yapisin

denetlemesi de s6z konusudur(Hastiirk, 2010).

2.2 Vergi Denetimi Kavrami

Vergi, “kamusal hizmetler nedeniyle ihtiyag duyulan giderler ile kamu borglarinin
meydana getirdigi yiikleri karsilama maksadiyla, egemenlik giiciine istinaden,
karsiliksiz bicimde, gercek ve tlizel sahislardan alinan ve cebri nitelikteki para

seklinde yapilan 6demelerdir” (Akdogan, 2006).

Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde temel dayanak devamliligi olan saglam gelirlere
sahip olmaktir. Devletin adalet, saglik, giivenlik, egitim, baymndirlik gibi
sayabilecegimiz kamu hizmetlerini yerine getirmesindeki en saglikli ve Onemli
kaynaklardan birisi vergi gelirleridir. Modern devletlerde vergiler temel olarak
miikellefler tarafindan verilen beyannameler iizerinden tespit edilerek pesi sira
gerceklestirilen denetim ve incelemelerle dogruluk ve gilivenilirligi saglanmaktadir.
Beyan usulii seklinde tanimlanabilecek bu usulde, miikelleflerin elde ettikleri
gelirleri tam ve zamanindan beyan etmeleri hususunda gerekli Odevleri yerine
getirmemeleri nedeniyle vergi kayiplar1 meydana gelmektedir. Bu nedenle
miikelleflerin faaliyetleri, defter kayitlart ve beyannamelerinin vergi idaresi

tarafindan inceleme ve yoklama yapma seklinde denetlenmesi gerekmektedir.



Vergi denetimini “vergi kanunlarina gore kendisine vergi terettiip eden miikellef ve
vergiyi doguran olayin tam olarak tespit edilebilmesine ve miikelleflerin yiiriirliikteki
vergi sisteminde bulunan usul, ilke, esas ve kurallara riayet edip etmedikleri
yoniinden gelir idaresi tarafindan yapilan kontrol ve islemlerin timi” (HUD, 2004),
kisaca ve sade, ama en genel manada ise, “vergi idaresinin vergi miikelleflerinin
yasalara uygun hareket edip etmediklerinin belirlenmesi” seklinde tanimlayabiliriz

(Unal, 2007).

Vergi Denetimi, vergi giivenliginin en 6nemli araci olup, miikelleflerin ytrtirliikteki
vergi mevzuatina uyup uymadiklarmi segici yoOntemlerle kontrol etmek,
incelenmeyenler ilizerinde degisik zamanlarda denetlenebilecekleri ihtimali bilincini

olusturmak suretiyle caydirici bir tesir meydana getirmektedir (Kulmanova, 2006).

2.2.1 Vergi denetiminin amaclari

Vergi denetimi amaglar1 yoniinden asagidaki basliklar halinde siniflandirilabilir.

2.2.1.1 Mali amag

Esas olarak vergi denetimi geliri artirmay1 hedefleyen bir kamusal islemdir. Bu,
devletin gelisen toplumsal yapiya paralel olarak sorumlulugunu artiran iktisadi ve

sosyal yiikiimliiliikleri nedeniyle meydana gelen ve olusan bir amagtir.

Ulkenin sahip oldugu vergi kapasitesinin belirlenerek kullanilmasi, vergi ve kayit
dist birakilmig varliklarin belirlenmesi ve tespit edilen gercek durum {iizerinden
vergilerin tahsilinin saglanmasi, devletin biitce imkanlarini ciddi dl¢ekte genisletecek
nitelige sahiptir. Bu bakimdan vergi denetiminin dogrudan ve hususen dolayh
islevleri kamu biitgesinin mali imkanlarini 6nemli 6lgiide genisletmektedir (Aydin ve

Lodos, 2007).

2.2.1.2 Ekonomik amag

Kayit dis1 ekonomi nedeniyle olusan vergi kaybi neticesinde, kamu biit¢esinde
giderlerin gelirlerle karsilanamamasit nedeniyle, bor¢ alma yoluna gidilmesi,
enflasyonun artmasi ve dogal olarak vergi oranlarinda yapilan artiglar ya da yeni
vergiler ¢ikarilmasi, iilke ekonomisini farkli yonlerden etkilemektedir. Ekonomide
dengeli bir ortam olusturulmasi, mali politikalarin istenen etkilerinin saglanmasi

noktasinda vergilerin amacglara uyacak sekilde konulmasi, kaldirilmasi, tahsili



saglanan vergilerin verimli ve etkin olarak sarf edilmesi gerekir. Tiim bunlar kayit ve
vergi dis1 ekonomi iizerine gitmeyi gerektirir, dolayisiyla vergi denetiminin liizumu

ve dnemi zorunlu olarak ortaya ¢ikar (Aydin ve Lodos, 2007).

2.2.1.3 Sosyal Amac¢

Toplumda bireylerin belirli bir gelir seviyesinin iizerine ulagsmasi sosyal ve iktisadi
acidan refah diizeyine c¢ikilmasini saglamaktadir. herkesin diizeyine ulagsmasina
baglhdir. Gelir dagiliminin dengeli olarak saglanmasinda vergilerin, gerek yapilari ve
gerekse uygulanma sekilleri yoniinden 6nemli etkileri bulunmaktadir. Miikelleflerin
vergi kagirmalarint engellemek i¢in yapilan vergi denetimi, bu yonden sosyal
adaletin tesisine yardimci olacak oOzelliktedir. Nitekim vergi yiikiiniin adil bir
dagilimi i¢in vergi denetiminin etkin bir sekilde devamli olarak yapilacag

hiikiimetler tarafindan siirekli ortaya konulmaktadir (Aydin ve Lodos, 2007).

2.2.1.4 Hukuki Amag

Calisanlarin ~ 6zIliik haklar1  yoniinden iginde bulunduklar1 diizensizlik ve
adaletsizliklerin tespiti ile idari birimlerin verimli, diizenli, etkin ve adaletli bir
sekilde calismaya yonlendirilmeleri i¢in lizumlu tedbirlerin alinabilmesi denetimle
mimkiin olabilecektir. Bu durum miikelleflerin imkanlar1 seviyesinde vergi
O0demeleri ile faaliyetlerinin adaletli bir sekilde devam ettirilmesini saglamig
olacaktir. Ayrica miikelleflerin bilerek ve bilemeyerek sebep olduklar1 vergi
kayiplari, vergi adaletinde olumsuz neticeler olusturdugundan, bu etkileri
giderebilmekte yine vergi denetimi ile olmaktadir. Zira vergi kacaklari diiriist
miikelleflerde rahatsizlik meydana getirecek bunlarin aleyhine, vergi kagiran
miikellefin ise lehine, haksiz rekabet olusturacaktir. Bu durum ancak, bilingli ve

etkili bir vergi denetimiyle ortadan kaldirilabilir(Aydin ve Lodos, 2007).

2.2.2 Vergi denetiminin ozellikleri

Vergi denetimi, kamu hukuku icinde gergeklestirilen, yapist itibariyle bir gesit
kamusal dis denetim tiiriidiir. Bir bagka ifadeyle, egemenlik sahibi olan devlet,
kamusal harcamalar1 karsilamak i¢in vergi veren vatandaslarinin vergisel ddevleri
tam olarak yapip yapmadiklarini, hesaplar1 ile kayitlarinin gercegi gosterip
gostermediginin tespitini vergi denetimi yaparak gergeklestirir. Bu tiir denetim,

Devletin kendi i¢ine yonelik olmayip, kendisine vergi ddeyenlere doniik bir denetim



seklidir. Bu manada vergi denetiminde ¢ok etkin, ¢ok kuvvetli bir kamusal yetki

kullanimi1 s6zkonusudur (Erol, 2009).

2.2.2.1 Hukukilik

Vergi denetimi, yasalara istinaden yerine getirilen idari bir islemdir. vergi, resim,
har¢ gibi o6devlerin uygulamasinin nasil olacagina iliskin olarak diizenlemelere
Anayasada ve vergi kanunlarinda yer verilmistir. Verginin kanuni bir yetkiye dayal
olarak kanunlarda cercevesi belirlenen esas ve usullere riayet edilerek hayata
gecirilmesi, muhtevasinda mali ve hiirriyeti baglayici yaptirimlarin bulunmasi vergi
denetimine iligkin hukuki olma vasfin1 géstermektedir. Devletin tiim idari eylem ya
da islemlerine iliskin yargi yolunun agik olmasi ve s6z konusu eylem ve islemlerin
kanunlara dayanmis olmasi gerekliligi hukuk devleti olmanin temel isaretidir.
Dolayisiyla devlet olmanin temellerinden biri olan vergi toplama ve 6demesi
islemine yonelik olarak yapilan denetim anayasaya ve kanunlara dayanmaktadir
(Tecim, 2008).

2.2.2.2 Tarafsizlik

Vergi incelemesini yiiriitiilmesi esnasinda hazine gelirini garantiye almanin yaninda
miikelleflerin yasal haklar1 konusunda tarafsiz olunmasi amaglanmalidir. Ornegin
denetim sonunda fazla ve yersiz olarak tahsil edildigi tespit edilen vergilerin
miikellefe iadesi miimkiindiir. 213 Sayili Vergi Vergi Usul Kanununda vergi
hatalarina yonelik olarak neler oldugu, nasil ortaya ¢ikarilacag, diizeltme ve reddiyat
yetkisinin kimde oldugu, diizeltme talebi ve diizeltme zamanasimi vb. konular ve bu
haklarin nasil kullanmalar1 gerektigi hiikiimler yer almaktadir. Vergi denetim
elemanlarinin inceleme safahatinda objektif, sistemli ve disiplinli bir ¢alisma
yapilmasi gerektiginde miikellefe yol gosterici olmasi lazimdir (Korkmaz, 2007).
Denetim sonucunda miikellef lehine tespit edilen hususlarinda tarafsiz bir sekilde
degerlendirme ve raporlandirilmaya alinmasi vergi kanunlarinda on goriilen olaylarin

gercek mahiyetinin esas oldugu ilkesinin geregidir.

2.2.2.3 Yaptirim

Miikelleflerin vergi kanunlari hiikiimlerine aykir1 hareket etmeleri halinde vergi ziyai
ve usulstizliik cezalar1 ve hapis cezasi1 gibi diger cezalarla cezalandirilmalar1 hiikiim

altina alinmistir. Bu cezalara VUK ’un “ceza hiikiimleri” baslikli dordiincii kitabinda



yer verilmistir. Vergi denetimi neticesinde tespit edilen aykiriliklara iliskin
diizenlenen raporlarda uygulanmasi istenen tiim miieyyideler uzlasma, af ve diger
diizenlemelerde dikkate alinarak vergi idaresince yerine getirilmektedir. Ote yandan
tahakkuk eden vergi borcunu 6demeyen miikellefler ile ilgili olarak 6183 Sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun ilgili maddeleri tatbik edilerek
gerektiginde cebri tahsil yoluna gidilmektedir. Bu uygulama hiikiimleri vergi

denetiminin yaptirimi netice veren 6zelligini ortaya koymaktadir.

2.2.2.4 Dis denetim

Kamu veya 6zel bir kurulusun hesap, kayit ve iglemlerinin isletme biinyesi digindaki
yetkililerce denetlenmesi dig denetimdir. Bagimsiz dis denetim seklinde
tanimlanmasimin  nedeni denetimle yetkili olanlarin isletme biinyesinden
olmamasindan dolayidir. 3568 Sayil1 Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ¢ergevesinde yiiriitiilen bagimsiz dis
denetim meslek mensuplarinca yapilir. Vergi denetiminde; inceleme miikellefin
isletmesinde calisan gorevlileri tarafindan degil devletin istthdam ettigi inceleme
elemanlar eliyle yapilmaktadir. Bu 6zelligi nedeniyle vergi denetimi dolay1 bagimsiz
dis denetim olmamakla birlikte yalnizca dis denetim fonksiyonu yerine

getirmektedir.

2.2.2.5 Hesap denetimi

Isletmelerin mali tablolarmin hukuki ve mali mevzuata genel kabul gdrmiis
muhasebe ilkelerine uyumlu sekilde hazirlanip hazirlanmadiginin belirlenmesine
yonelik incelenmesi ve neticesinde tespit edilen hususlarla ilgili olarak rapor
diizenlenmesi islemi hesap denetimi olarak adlandirilmaktadir. Yapilan her hesap
denetimi vergi denetimi olmamakla birlikte vergi denetiminin hesap denetimini de
ihtiva eden kapsamli bir 6zelliginin olmasi, uygulanisi yoniinden hesap denetimi

0zelligi bulundugunu gosterir (Tecim, 2008).

2.2.3 Vergi denetiminin fonksiyonlari

Vergi idaresi ile miikellef arasindaki bag, verginin tam ve zamaninda tahakkuk
ettirilmesinde olmasi1 gereken en Onemli unsurlardan biridir. Bu bagin tesis
edilmesinde vergi denetiminin arastirma, Onleme ve diizeltme-egitme fonksiyonu

onemli bir yer tutmaktadir.
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2.2.3.1 Arastirma

Vergi denetiminin arastirict ve bulucu fonksiyonu, beyanname veren miikelleflerin
defter kayit ve beyanlarindaki hata, hile gibi ger¢ek disi durumlarin incelenerek
tespit ve revize edilmesini ifade eder. Vergi idaresinin, vergi denetimi yoluyla
miikelleflerin beyanlarin1 geregi gibi inceleyememesi, vergi mevzuatina uymayan
kasti ya da olmayan iglemlerini aragtirarak bulamiyor olmasi mevzuatta 6n goriilen

miieyyidelerin uygulanmamasi sonucunu doguracaktir (Seker, 1994).

Dolayistyla da vergi denetimlerinin caydirici olma 6zelligi ortadan kalkacaktir.
Arastirma fonksiyonunun en etkin ve dnemli yolu vergi incelemeleridir. Arastirma
temelde defter ve kayitlar1 incelenen kisilerin yapmis olduklari hata ve hilelerin
ortaya cikarillarak 6denmesi gereken verginin dogrulugunun ve hazineye intikalinin
saglanmasina yonelik olup, bahse konu kayit ve belgeler lizerinden veya iicilincii

taraflardan done toplanmasi seklinde ifade edilebilecektir (HUD; 2004).

2.2.3.2 Onleme

Vergi denetiminin 6nleme fonksiyonu aragtirma fonksiyonunun dogal neticesi
olmakla birlikte daha da onemli bir islev haline gelmektedir. Vergi incelemeleri
ancak siireklilik arz ederse vergi kacagimi engelleyebilecektir. Tek seferlik
incelemeler 6nleme fonksiyonunu icra edemez. Bu nedenle vergi incelemelerinin
stirekli yapilmasi ve neticesinde miikelleflerin kayit ve beyanlarindaki noksanliklarin
tespit edilerek gerekli ikaz ve izahatlarin yapilmasi ve cezalarin uygulanmasi énleme

fonksiyonunu etkin hale getirecek ve yapilan hile/hatalar1 engelleyecektir.

Vergi incelemesinin yapilma ihtimali ve neticesinde cezali tarhiyatla muhatap
olunma durumuna iligkin beklenti miikellefleri vergi kacirmadan nispeten de olsa
uzaklagtirma boyutu ile Onleme fonksiyonunu yerine getirmektedir. Bu da
miikelleflerin imkanlar nispetinde periyodik siire araliklarinda denetlenmeleri ve

gbzlemlenmesi ile miimkiindiir (Ozker, 2002).

2.2.3.3 Diizeltme ve egitme

Vergi denetiminin, vergi kayip ve kacagimi arastirma ve dnleme fonksiyonlar1 yanm
sira miikellefleri egiten yonii de ifade edilebilir. Denetim siiresince ihtiya¢ duyulan
konularda miikelleflere izahta bulunulmasi hata ve noksanliklar hususunda ikazlarda

bulunularak bilgilendirme yapilmasi ve tenkit edilmesi, miikellefleri diizelten ve
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egiten bir islev olarak degerlendirilmelidir. Diger iki fonksiyonu tamamlayan bu
fonksiyon Vergi denetiminin diizeltici fonksiyonu olarak vergi denetiminin

hedefledigi amaclarin gerceklesmesine katkida bulunmaktadir (HUK, 1995).

2.2.4 Vergi denetiminin tiirleri

Vergi denetimi, vergiyle ilgili aktivitelerin zamaninda tespit edilmesi, belge
diizeninin yerlestirilmesi ile sorunsuz olarak yiiriitiilmesi ve vergi kayip ve kagaginin
engellenmesinde ¢ok miithim bir fonksiyon olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ekonomik
faaliyet yiirliten hemen tiim taraflarin bizzat veya miisavirler vasitasiyla yakindan
izledigi vergi mevzuati, vergi denetiminin Onemli bir par¢asini meydana
getirmektedir. Bu siireg icerisinde vergi denetim ¢esitleri kendi i¢inde belli siniflara

ayrilmaktadir (Saan, 2008)
2.2.4.1 icerik ve nedenlerine gore denetim tiirleri
Iceriklerine ve nedenlerine gore denetim tiirlerini asagidaki sekilde siralayabiliriz.

a-Olagan denetim

Belli plan ve programlar dahilinde yapilan denetimlerdir. Bu tiir denetimlere denetim
gruplarmin yillik plan ve programlarinda yapilmasi1 Ongoriilen denetimler de

denilebilir.
b-Olaganiistii denetim

Belli bir nedene dayali olarak yapilan denetimlerdir. Bu tiir denetimler, genellikle
vergi denetimi yapilmasmi gerekli kilan bir durumun ortaya ¢ikmasiyla
gerceklestirilir (Vergi Denetmenleri Dernegi, 2003). Bunlara 6rnek olarak; vergi
kaybina dair resmi veya 6zel kurumlardan alinan bilgi ve belgeler, bagka miikellefler
nezdinde yiiriitiilen incelemelerde karsilagilan hususlar, ihbarlar vb. nedenlere

dayanarak baglatilan incelemeler verilebilir.

2.2.4.2 Miikelleflerin simflandirilmasi bakimindan vergi denetimi

Miikelleflerin aktif biiyiikliikleri, satis hasilatlari, hesaplanan veya indirilecek
vergileri calisan is¢i sayilari gibi Onceden belirlenen Olceklere gore yapilan

denetimlerdir.
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a-Toplu incelemeler

Ayni sektor ya da is kolu igerisindeki isletme ve miikelleflerin toplu olarak
degerlendirilerek belirlenen kriterler ¢ercevesinde incelenmesidir. Bahse konu
miikellef sektdr ve kollar1 arasindaki dikey ve yatay miinasebetlerin veri olarak
degerlendirilmesine gore iki sekilde yiiriitillen toplu incelemeler yatay kesit

incelemeleri veya dikey kesit incelemeleri olarak tanimlanmaktadir (Bakir, 2009).
b-Miinferit incelemeler

Daha 6nce baz alinan veri ve kriterlere gore se¢ilen miikelleflerin ferdi olarak kayit
ve beyanlarinin incelemeye alinmasidir (Tekin ve.Cetinkaya, 2007).

2.2.4.3 Verqi tiirii acisindan denetim

a-Genel vergi denetimi

Belli bir déneme ait vergiye kaynak olusturan tiim hesap ve islemlerin

denetlenmesidir.
b-Ozel vergi denetimi

Vergiyle ilgili kanunlarin 6zel bir boliimii, alan1 veya maddeleri ile ilgili olarak
yiriitiilen vergi denetimi siirecidir. Sadece amortisman hesaplarina ve
uygulamalarina ya da vergiden istisna edilen kazanglara yonelik denetimler bu

denetim tiirline 6rnek olarak gosterilebilir (Vergi Denetmenleri Dernegi, 2003).
2.2.4.4 Denetlenen ve denetleyen arasindaki iliski bakimindan vergi denetimi

a-I¢ Denetim

Kurumlarin kendi tegkilatlarinda istihdam ettikleri personel tarafindan ytriitiilen
denetim i¢ denetim olarak tanimlanabilir. Kurumlarin merkez ve tasra birimleri
izerinde is ve islemlere yonelik olarak mevzuat uygulamasi, performans, verimlilikle

ilgili yiiriitiilen denetimler bu kapsamdadir (Tecim, 2007).
b-Dis Denetim

Isletmeden bagimsiz kisi, denetim kurulusu ya da kamu kurumlarina bagl denetim
elemanlar1 tarafindan yiiriitiilen denetime dig denetim denir. Di1s denetim bagimsiz
sahislarca yapilmakta olup, kaynak ve denetim elemani sayis1 dikkate alindiginda

yeterlilik sikintis1 yasayan devlet eliyle yiiriitiilen denetimleri desteklemektedir.
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Vergi inceleme elemanlart ve yeminli mali miisavirlerce yapilan denetimler dis

denetime 6rnek olarak gosterilebilir (Tecim, 2007).
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3. TURKIYE’DE VERGI DENETIM KURULU ONCESi VERGIi DENETIM
SISTEMi VE UYGULAMASI

3.1 Osmanh Donemindeki Yapi

Cumhuriyet oncesinde denetim faaliyetinin ne zaman basladig1 kesin bir sekilde
bilinmiyor olmakla beraber, biiyilk oranda Sel¢uklu’yu model alarak yonetim
modelini olusturmus Osmanli Devletinde denetim hizmetlerinin var oldugunu ve
bagimsiz bir sekilde vyiiriitiildiigiinii “Tiirkiye'nin Iktisadi ve I¢timai Tarihi” adl
eserinde Mustafa Akdag su sekilde aciklamaktadir. “...yolsuzluklar yapildiginda, bu
gorevliler iizerlerine para gecirdiklerinde ve igledikleri baska yolsuzluklarda, sirf bu
gibi iglerin sorusturulmasi ve incelenmesi i¢in, gene kadilardan birisinin yanina
cavus ve Oteki birkag kisilik maiyet verilerek miifettis diye yollandig1” ve “...emanet
ile idare edilen mukataalarda, tutulan tahsilat defterinin miifettislerce zaman zaman
kontrolden gecirilmesi” bu ifadelerden Osmanli Devletinin denetim hizmetlerini
hususen kamusal yarar dogrultusunda olusturdugunu ortaya koymaktadir. Osmanli
Seriye Sicillerinin incelenmesi halinde Devletin hukuk sisteminin amme menfaatini
korumak tizere her nevi mali igerige sahip konular i¢in “kadr” larmn tam yetkiyle
donatildigimi ve kadilarin bu yetkiye istinaden bulunmus olduklar1 bélgelerde
muhasebatla ilgisi bulunan her cesit islemleri yerine getirdikleri veya yerine
getirilmis olan iglemleri denetlemekle miikellef olduklar1 goriilmektedir. Kadilarin bu
gorevleri ifa ederken muhasebat ile ilgili olarak aldiklar1 tiim kararlarimi seriye

sicillerine kayit ettikleri bilinmektedir (Bezirci ve Karasioglu, 2013).

Osmanlilarda I. Murat (1359 - 1389) zamaninda ilk mali teskilatlanma yapilmistir.
Fatih Sultan Mehmet ve Kanuni Sultan Siileyman zamaninda imparatorlugun gelir ve
harcamalarindaki ciddi artislar nedeniyle idari yap: gelistirilmistir. 1838 yilina kadar
Osmanlilarda tam anlamiyla bir Maliye Bakanligi yoktur. Bu tarihe kadar, mali
islerle ugrasan teskilatin basinda “Nazir” yerine “birinci simif muhasip”
veya“Defterdar” olarak adlandirilan bir memur bulunmaktadir. Resmi olarak Maliye
Nezareti 1838 yilinda yayimlanmis olan bir “Hatti-Hiimayun” ile devlet teskilati

icerisinde yerini almistir. Maliye nezareti dairelerden olugmakla birlikte her bir
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dairenin baginda Reis unvanli bir baskan bulunmaktadir. Bugiinkii Gelir Idaresi
Bagkanligi’'nin  gorevlerinin bir anlamda bu daire tarafindan ylritildigi
gorilmektedir. “Heyet-1 Merkeziye” ve “Heyet-i Miilhaka™ olarak Maliye Nezareti
1881 yilinda iki ayr1 birim seklinde orgiitlenmistir. Gelirler Genel Miidirliigiliniin
Heyeti Merkeziye'de (Merkez teskilati) ilk g¢ekirdeginin yer almasi bu durumun
onemini ortaya koymaktadir (GiB,2013).

Tanzimat doneminden itibaren devletin yeniden organize edilmesi caligmalari ile
birlikte denetim fonksiyonlarini ifa edecek 6zel birimlerin kurulmasi ihtiyaci ortaya
cikmustir. Osmanli Imparatorlugu’nda ilk defa 19. yiizyil sonlarinda vergi denetimi
yapmak tiizere bir denetim Orgiitii kurulmasina ihtiya¢ hissedilmistir. Bu nedenle
devrin maliye nazir1 tarafindan hazirlanan ve devrin padisahi II. Abdiilhamit’in
uygun gordiigii 25 Temmuz 1879 tarihli “Irade-i Seniye”sine istinaden yayimlanan
“Teftis Muamelatt Maliye Nizamnamesi” ile “Heyet-i Teftisiye-i Maliye”(Maliye
Teftis Kurulu) kurulmustur (MTK, 2013).

Maliye Teftis Kurulunun olusturulmasinda baslica iki temel sebep bulunmaktadir. Bu
sebeplerden Oncelikli olarak Tanzimat’i miitaakiben, hususen Mesrutiyetten sonra
devlet yonetiminde ortaya ¢ikan merkeziyetci sistemin agir basmasidir. Otekisi ise bu
dogrultuda umur-u maliyenin diizeni ve iyilestirilmesi ile genel maliye teskilatinin
iilke icerisindeki 1iyilestirilmesine yonelik projeler iiretmek; devlet teskilati
caligmalarindaki aksakliklar1 takip ederek bakan adina gidermek; bu eksikliklerin

sorumlular1 olarak gerekli islemleri yapmaktir (Erol, 1998).

3.2 Cumhuriyet Dénemi Vergi Denetimi

1926 senesinde 755 sayili Kazang Vergisi Kanunu kabuliinden sonra vergi
incelemesi, Tiirkiye’de kurumsal hale gelerek hayata gegirilmistir. Gegmis senelerde
tilkemizde uygulamada olan Temettli Vergisinde verginin; tahrir ve karineye dayali

olmasi nedeniyle, vergi incelemesi yapilmasina gerek bulunmamistir (HUD, 2013).

Bu donemde vergi denetiminin ilk kez bir miiessese olarak uygulanmaya baslanmasi
Asar’in kaldirilmasi ile gerceklestirilmistir. Ancak Asar’in kaldirilmasi ile biiylik bir
gelir kayb1 olusacakti. Bu nedenle olusacak gelir kaybin telafi etmek amaciyla 1926
yilinda 755 sayili Kazang Vergisi Kanunu yiiriirlii§e konmustur. Aslinda Asar’in

kaldirilmast Cumbhuriyet doneminin ilk ve en Onemli vergi reformlar1 arasinda
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sayllmaktadir. Bu kanun ile imparatorluk dénemi olan 1914 senesinden bu tarafta
uygulamasi yapilan Temettii Vergisi sona erdirilmis ve bu vergiyi ikame edecek yeni
bir vergi olan kazang vergisi hayata gecirilmistir. Kazang vergisi kanunu ile, vergi
beyannamelerinin incelenmesi gorevi Tahakkuk Teftis Memurlarina verilmistir.
Tahakkuk Teftis Memurlar1 tilkemizde ilk vergi denetimi gorevini {istlenmis
inceleme elemanlardir. Bu inceleme elemanlarinin aldiklari egitim ve tecriibelerinin
bu gorevi yliriitmede yeterlikli olmadigi goriilmiis, kadrolar1 bir slire ge¢cmesiyle
birlikte iptal edilmistir (Tuncer, 2001). Bu sebeple daha sonra serbest muhasebeciler
denetim isleri i¢in kullanilmig bunlardan vergi inceleme islerinde faydalanilmistir.
Bu calisma sekline, 2395 sayili Kazang Vergisi Kanunu ile 1934 yilinda kabul edilen
2430 Sayilt Muamele Vergisi Kanunu ile son verilmistir (HUD,2013).

Cumbhuriyetin kurulmasini miiteakiben ugulamaya konan vergilerin denetlenmesi
nedeniyle ihtiya¢ duyulan denetim kadrolarina, “Devlet Memurlar1 Maasatinin
Tevhid ve Teadiilii” Kanunundaki kadro kisimlarinda ve “Seneyi Maliyesi
Muvazene-i Umumiye Kanununa ekindeki ilgili seneler i¢in diizenlenen cetvellerde
yer verilmistir. Maliye Bakanligi’nin merkez teskilati biinyesinde bulunan “Varidati
Mahsusa Miidiiriyeti Umumiyesi”, “Varidati Umumiye Miidiiriyeti Umumiyesi”,
“Varidat Umum Miidiirligii” olarak adlandirilan genel miidiirliikler icerisinde kadro
verilmis olan “Miifettis”, “Pul Tahakkuk Miifettisi” ve “Tahsilat Miifettisi” seklinde
unvanlara sahip denetim elemanlarmin, 29.05.1936 tarith ve 2996 sayili Kanunla
Maliye Vekaleti Teskilatt ve Vazifeleri ile ilgili degisiklik yapilarak, bahse konu
unvanlarina son verilmis, yerlerine Varidat Kontrolorliigli unvani ihdas edilerek
Varidat Umum Miidiirliigli icerisinde olusturulan kadrolara dahil edilmislerdir.
Vasitasiz ve Vasitali Vergiler Umum Miidiirliikleri, 29.05.1946 tarihinde yayimlanan
4910 sayil1 kanuna gore “Gelirler Umum Miidiirliigii” unvani altinda tek cati altina
almmustir. Ayn1 kanunla Gelirler Kontrolorii, Gelirler Kontrolor Yardimcist ve
Tahsilat Kontrolorii kadrolar1 ihdas edilmistir. Pesi sira, Tahsilat ve Gelirler Umum
Miidiirliikleri 24.03.1950 tarihinde 5655 sayili Kanunla birlestirilerek, Gelirler Genel
Miidiirligiine doniistiiriilmistiir. Bu Kanunda yiiriirliikte olan Varidat ve Tahsilat
Kontrolorii unvani Gelirler Kontrolorii unvanma doniistiiriilmiistir. Miikellef
sayisinin artmasi sonucu, vergi inceleme ve denetime olan ihtiya¢ artmis, kazang
vergisi hesap miitehassisligt ve muamele vergisi hesap miitehassisligi adli iki ayri

inceleme orgiitii kurulmustur. 1940 yilinda ise hesap miitehassis muavinligi kadrosu
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ihdas edilmis, hesap miitehassislart baglangigta defterdarlik biinyesinde bas hesap
miitehassist idaresinde vergi denetimi ve incelemesi yapmislardir. Daha sonra
28.03.1945 tarih 4709 sayili kanunla, hesap miitehassisligi kaldirilarak yerine,
Maliye Teftis Kurulunun yapisi esas alinarak, Hesap Uzmanlar1 Kurulu kurulmustur.
Hesap Uzmanlar1 kuruldugu yil olan 1945 ile 1950 yili arasinda kazang vergisi ve

muamele vergisi beyannamelerinin incelenmesinde gorev almislardir(Bakir, 2009).

3.3 Vergi Denetim Kurulu Baskanhig Oncesi Denetim Birimleri

213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun “incelemeye yetkililer” baslikli 135. Maddesinin
646 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin 4/a maddesiyle degismeden Onceki hali

sOyledir ;

“Vergi Incelemesi; hesap uzmanlari, hesap uzman yardimcilari, ilin en biiyiik mal
memuru, vergi denetmenleri, vergi denetmen yardimcilar1 veya vergi dairesi

midiirleri tarafindan yapilir.

Maliye Miifettisleri, Maliye Miifettis Muavinleri, Gelirler Kontrolorleri ve Stajyer
Gelirler Kontrolorleri, Gelirler Genel Miidiirliigliniin merkez ve tasra teskilatinda

miidiir kadrolarinda gorev yapanlar, her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini

haizdir.”

Ulkemizde 646 sayili KHK ile Maliye Bakanlig1 catis1 altinda bakan adina denetim
yapan birim olarak kurulan Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi’ndan o6nce vergi
denetimi, Maliye Bakanina bagli maliye miifettisleri, hesap uzmanlar1 ve bunlarin
yardimcilari ile Gelir Idaresi Baskanliginin merkez teskilatinda gérev yapan gelirler
kontrolorleri ve bunlarin stajyerleri ile tasra teskilatinda gorev yapan vergi dairesi
baskani/defterdar, vergi denetmenleri ve yardimcilan ile vergi dairesi miidiirleri
tarafindan gerceklestirilmistir. Bahse konu yetkililer hakkinda asagida basliklar

halinde agiklamalara yer verilmistir.

Maliye miifettisleri, gelirler kontrolorleri ve vergi denetmenlerinin “dis denetim”
kategorisinde siniflandiracagimiz vergi incelemesi yetkilerinin yani sira “i¢c denetim”
kategorisinde siniflandirdigimiz “teftis ve sorusturma” yetkileri bulunmaktadir.
Hesap uzmanlarinin ve vergi dairesi miidiirlerinin ise, sadece vergi inceleme yetkileri

bulunmaktadir.

18



178 Sayili Maliye Bakanligr Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin 646 ve 659 sayili KHK lar ile Maliye Bakanliginin 6zellikle denetim
birimlerinde gidilen koklii degisiklerden onceki islevsel denetim yapis1 asagidaki

tabloda 6z bir sekilde resmedilmistir.

Maliye Bakanligi Islevsel Denetim Yapisi

i¢ Denetim Dis Denetim

I
| I |

M =zliye M Ofettigler
Bitce Geliflerinin Biitge Gidererinin Deviet Mallarinm Hesap Uzmantan

Denetimi Denetimi Denetimi Gelirer Kontrolorlen
YVerg Denetmenlen
M alive Mofettislen Malive M Ofettislen M aliye MOFettisleri
Gelirler Kontroldrlen Muhasebat Kontrolarleri Milli Emlak Kontrolirier
Vergi Denetmenlen Botge Kontroldrleri TASIS Kontralorleri
Muhasebe Denstmenlzr Milli Emlak Denetmenlzari

Sekil 3.1 : VDK o6ncesi Maliye Bakanligi’nin islevsel denetim yapisi
3.3.1 Maliye Bakanhgi’na bagh merkez vergi denetim birimleri

Vergi Denetim Kurulu 6ncesinde Maliye Bakanligi’na bagli merkez vergi denetim
birimleri Maliye Teftis Kurulu ve Hesap Uzmanlar1 Kurulu olup soézkonusu

kurullarin yapilarina 6zet olarak asagida yer verilmistir.

3.3.1.1 Maliye Teftis Kurulu

Maliye Teftis Kurulu Maliye Bakanli§i’nin vergi denetimi yapmakla yetkili oldugu
birimlerden birisidir. Kurulun bunun yamisira teftis ve sorusturma yetkisi
bulunmaktadir. Ote yandan Kurulun denetimde 6nemli bir yere sahip olduklari
alanda kamu kurum ve kuruluslariin gelirlerinin yonelik olarak verilmis denetimine
yetkisidir. Maliye Miifettislerinin gorevlerine ve yetkilerine, Maliye Bakanligi’nin
teskilat ve gorevlerini diizenleyen 178 Sayili KHK’nin (14.12.1983 Tarih ve 18251
Sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanmistir), 543 Sayili KHK (24.06.1994
Tarih ve 21970 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir)ile degisiklige gidilen 20.
maddesinde detayli bir sekilde siralanmistir. Maliye Teftis Kurulu Tizik ve

Yonetmeligi ile ¢caligma sisteminin diizenlenmesi yoluna gidilmistir.

Maliye Teftis Kurulu, temel olarak maliye miifettislerinden ve yardimcilarindan

olusmakla birlikte 10 yillik kidemi olanlar maliye bagmiifettisligi unvanlidir. Kurul
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baskan tarafindan yonetilmekle birlikte miifettisler Bakana bagli onun adina olacak

sekilde Ozetle agagidaki gorevleri yerine getirirler:

- Genel, katma ve 0Ozel biitgeli daireler, doner sermayeli kuruluglar, fonlar,
sermayesinin en az yarist Devlete ait olan kuruluslar ve bunlarin sermayelerinin en

az yarisina istiraki olan kuruluslart denetlemek,

- Imtiyazli ortakliklarin yam sira yukarida belirtilen kuruluslarin ortak oldugu
kuruluglari, yetkililerin talebi ve Maliye Bakaninin miisaade vermesine bagli olarak

denetlemek,
- Dernekler, sendikalar1 ve vakiflari mali agidan denetlemek,

- Maliye Bakani ve maliye miifettislerinin mevzuat geregi haiz oldugu teftis ve

inceleme yetkilerine gore islem yapmak,
- Vergi Usul Kanununun verdigi yetkiye istinaden vergi incelemesi yapmak,

- Bankalar Kanununun bankalar yeminli murakiplarina vermis oldugu gorevleri

yuriitmek.
- Kendilerine diger mevzuatta yiiklenen gorevleri yiiriitmek, yetkileri bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen kurum ve kuruluslarin gorevlileri, gizli de olsa belge niteligindeki
biitiin kayitlar1 kuruma ait biitlin mal, para ve esyayir, maliye miifettisine talebi
halinde ibraz etmeye, saymasina ve incelemesine yardim etmeye mecburdurlar. Milli

giivenlikle baglantili gizliligi olan durumlarda 6zel hiikiimler mahfuzdur.

Yapilan teftiste Maliye Bakanligi memurlart dogrudan maliye miifettisince, baska
kamu kurumlarina bagli memurlar hakkinda maliye miifettiginin talebine istinaden
atama konusunda yetkili olan {istleri tarafindan yiiz kizartic1 islemleri goriilen ya da
para, evrak, belge niteligindeki biitlin kayitlar1 kuruma ait biitiin mal, para ve esyay1

ibraz etmeyen kamu gorevlileri, uzaklastirmaya tabi tutulabilir.

Devletin ortaklig1 olan kurulus, sirket, dernek, vakif ve sendikalara yonelik Teftis ve
inceleme, yapilmasi halinde rapor ilgili makama verilir ve bahse konu makamlarca

geregi uygulanarak neticesi Maliye Bakanligi’na iletilir.

Maliye Teftis Kurulu Baskanmin yetkileri maliye miifettisi ile ayni olup ayrica
Bakan adina miifettislerin idaresi ve ¢alismalarina yonelik koordinasyonu

yiiriitmekle gorevlidir.

20



Maliye Bakanliginin amag¢ ve hedeflerinin gerceklestirilmesi, mevzuat, program ve
planlarin etkin sekilde uygulamasini saglamak ic¢in ¢alisma yaparak, teklif ve rapor
hazirlayarak Bakana arz etmek ve istenen diger gorevleri yerine getirmek gorev ve

yetkilerinden sayilabilir.

Yarigsma sinaviyla girilen bir kariyer meslegi olan maliye mifettisligine maliye
miifettis yardimcist olarak baslanir, ii¢ y1l sonra yeterlik sinavinda basarili olunmasi
halinde maliye miifettisi olmaya hak kazanilir, meslekte on yilim1 maliye

basmiifettisligine atanirlar.

Maliye Teftis Kurulu merkez olarak Ankara’da bulunur. Ote yandan, Istanbul ve
Izmir’de galisma gruplar1 almaktadir. Maliye miifettisleri ve yardimcilari, bu illerde
yaptiklar1 inceleme ve diger islerin yani sira, diger illerde de yaz aylarinda “turne”
adi verilen g¢aligma programi yaparlar “Merkez” ve “Turne” olarak adlandirilan
calismalarda yapilacak inceleme, teftis ve sorusturmalara yonelik olarak ayrintili bir
sekilde yilda iki defa hazirlanan programlar Maliye Bakani’nin onayi ile uygulamaya

konulur.

3.3.1.2 Hesap Uzmanlar1 Kurulu

28.03.1945 tarihinde 4709 Sayili Kanunla (05.04.1945 Tarih ve 5974 Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.) kurulan Hesap Uzmanlari Kurulu dogrudan Maliye
Bakanina bagli olan denetim birimleri arasinda vergi inceleme birimi olarak

faaliyetini devam ettirmistir.

Maliye Bakani adina gorevlerini yerine getiren hesap uzmanlari kendilerine kurul
baskan1 veya gorevlendirdigi bir kidemli hesap uzmani tarafindan verilen arastirma,
inceleme, etiit ve sorusturma islerini yliriitmiislerdir. Hesap Uzmanlar1 Kurulunun
merkezi Ankara olup grup baskanliklari Maliye Bakaninca belirlenir. S6zkonusu
grup bagkanliklari Istanbul ve Izmir’de kurulu olarak faaliyet gdstermislerdir. Hesap
Uzmanlar1 Kurulu’nun gorevleri, yetkileri, 4709 sayili Hesap Uzmanlar1 Kurulu’nun

kurulus kanununda diizenlenmistir.

4709 sayili Kurulus Kanunu yani sira 178 sayilit KHK” ve 08.07.1970 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan HUK Yonetmeligi’nde gorev ve yetkileri diizenlenmis olan
Hesap Uzmanlar1 Kurulu; vergi incelemeleri yoniiyle kamu denetimi fonksiyonunu
agirlikl olarak ekonomik agidan siirdiirmiistiir. Kurul bu faaliyeti ile bir yandan

kamu finansmanimin reel kaynaklardan saglanmasma onemli bir Olclide katkida
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bulunurken, diger yandan da incelemeler neticesinde varilan sonuglar iizerinden, mali
ve ckonomik olarak uygulanan Onlemlerin  etkinliklerinin  Olgiilerek
degerlendirilmesine ve iilke hakkinda ekonomik ve mali yonden alinacak kararlarda

yararlanilacak verilerin bir araya getirilmesinde katkida bulunmustur (HUK, 2009).

Hesap Uzmanlart Kurulu’nun temel gorevi, vergi kanunlarinin hiikiimleri geregi
miikelleflerin defter, belge ve beyanlarint incelemek ve Maliye Bakaninca istenen
etiit ve arastirmalar1 yapmaktir. Kurulun ifade edilen gorevi yan sira 6zel bilgi ve
uzmanliga ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle cesitli mevzuat ile iistlendigi gorevler

sunlardir:

- Gelir politikalarinin olusturulmasi ile ilgili etiit ve ¢aligmalar yapmak, Tiirk Vergi
Sisteminin 1iyilestirilmesi, uygulamalardaki tereddiit ve sikintilarin ortadan
kaldirilmas: yoniinde Kurul’un yetki ve gorev sahasindaki diger konular ile ilgili

mevzuat ve uygulamaya yonelik ¢alismalar yapmak ve tekliflerde bulunmak,

- Sermaye Piyasasi Kanunu, Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun,
Karaparanin Aklanmasmin Onlenmesine Dair Kanun, Yabanci Sigorta Sirketlerinin
Kurulus ve Murakebesi Hakkinda Kanun, Bankalar Kanunu, Sermayeyi Tesvik
Kanunu, Sendikalar Kanunu, Dernekler Kanunu ve Odiing Para Verme Isleri
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore yapilan mali incelemelerin yanisira; iktisadi
Devlet Tesekkiilleri, Kamu iktisadi Kuruluslarni ve Vakiflara yonelik vergi ve

kambiyo denetimlerini yapmak,

-Cesitli tiniversiteler ile kamu kurumlarinin talepleri {izerine uzman danisman ve

Ogretim iiyesi teminini Bakanlik Makaminin uygun gorecegi sekilde saglamak,

-Kurul c¢alisanlariin vergi kanunlart yoniinden egitim ve Ogretimi yaninda
Bakanlik¢a liizumu goriilen konularda, kamu personelinin egitimi ve miikelleflerin
bilgilendirilmesi yonelik seminer, kurs ve konferanslara istirak etmek ve danismanlik
yapmak,

-Bakanlik Makaminca istenen her tiirlii inceleme, arastirma ve sorusturma islerini

yapmak.

Hesap Uzmanlar1 Kurulunun agirligi daha ¢ok ekonomik igerigi ile birlikte dis
kamusal denetime yoneltilmistir. Bu kapsamda yapilan denetimlerle bir taraftan
kamu finansmanini reel kaynaklar {izerinden saglanmasi desteklenirken, diger

taraftan da siirdiiriilen incelemelere gore elde edilmis olan neticelerin ve uygulamaya
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konuan ekonomik ve mali 6nlemlerin etkinliginin olgiilmesi ve bu sonuglara gore
idarenin degerlendirmesi suretiyle alinmasi gereken kararlara dair verilerin

toplanmasina yardime1 olunur.

Hesap uzmanlar genellikle 6zel bilgiyi ve ihtisas1 gerektiren biiyiik mali, ticari ve
smai isletmelere yonelik incelemeleri yiirtitmiglerdir. Hesap Uzmanlar1 tiim gelir
kanunlar1 hakkinda vergi denetimine yetkili olmakla beraber denetimin etkin ve
verimli olmasini saglamak iizere, incelemeler 6zellikle Gelir Vergisi, Kurumlar
Vergisi, Katma Deger Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi ve Damga Vergisi ile ilgili

onemli miikellefiyetler tizerinde ¢ogalmaktadir.

Hesap Uzmanlari Kurulu, Kurul Baskaninin yonetiminde bas hesap uzmani, hesap
uzmani ve hesap uzman yardimcilarindan olusmakla birlikte merkezde ve devamli
inceleme yerleri olan Ankara, Istanbul, Izmir ve Biiyiik Miikellefleri Inceleme

Gruplarinda miidiir ya da sef ile yeterli biiro personeli bulunmaktadir.(HUK, 2009)

3.3.2 Gelir Idaresi Baskanhigr’na bagh denetim birimleri

Gelir Idaresi Baskanligi'na bagh olarak faaliyet gdstermis bulunan denetim birimleri

asagida acgiklanmistir.

3.3.2.1 Gelirler kontrolorleri

29.05.1936 tarih ve 2996 sayili Maliye Vekaleti ve Vazifeleri Hakkindaki Kanunla
Maliye Bakanlig1 icerisinde merkez denetim elemani olarak Varidat Kontrolorliigii
ad1 altinda kurulan gelirler kontrolérleri unvant Varidat Umum Midirligii adinin
Gelir Umum Midiirliigii seklinde 1946 yilinda degistirilmesi ile birlikte, varidat
kontrolorliigli unvaninin gelirler kontrolorliigii olarak degistirilmesi neticesinde son
seklini almistir. Onceleri oldukca az olan gelirler kontroldrlerinin sayisinda 1971
yilindan itibaren hizl1 bir gelisme olmus ve toplam sayis1 bir donem 400 kisiye kadar
ulasmistir. Bu tarihten itibaren vergi incelemesi gorevindeki agirlikli payr giderek
artmistir. Sonraki yillarda kontrolor sayisi ortalama 350 dolayinda seyretmistir. 2005
yilinda Gelir Idaresi Baskanliginin kurulmas: ile birlikte bu Baskanlhiga bagl sekilde

Gelirler Kontrolorleri Daire Bagkanligi olarak orgiitlenmislerdir (Irmak ve Bilen,
2007).

5345 sayili Gelir Idaresi Baskanhigi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un
(16.05.2005 Tarih ve 25817 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.) 8. maddesinde
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Gelir Idaresi Baskanligi’min ana hizmet birimleri arasinda sayilan Gelirler
Kontrolorleri Daire Bagkanligi 01.08.2010 tarihinde yiiriirliige giren 6009 Sayili
Kanun ile dogrudan Gelir Idaresi Baskani’na bagli Gelirler Kontrolorleri
Baskanligi’na ¢evrilmistir. 5345 sayili Kanunun 14. maddesinde yer verilen Gelirler

Kontrolorleri Bagkanligi’nin gorevleri sunlardir :

- Yillik olarak planlanan vergi inceleme ve denetim programina uyacak sekilde
gelirler kontrolorleri ve stajyerleri eliyle vergi incelemelerinin yiiriitiilmesini

saglamak,

- Gelirler kontroldrleri ve stajyer gelirler kontrolorlerinin gorev alcagi yerleri

belirleyerek caligmalarina ait esas ve usulleri diizenlemek,

- Vergi inceleme ve denetimleride etkinligi ve verimliligi artirmak i¢in alinacak

tedbirleri belirleyerek bu konuda 6neriler hazirlamak

- Tespit edilecek konu ve islerle ilgili etiit, aragtirma ve incelemelerde bulunmak
- Mevzuatin gelirler kontrolorlerine verdigi gorev ve yetkileri icra etmek,

- Baskanca verilen diger gorevleri yerine getirmek.

Ote yandan, 213 sayili VUK un 135. maddesine gore, gelirler kontrolérleri ve stajyer
gelirler kontrolorlerinin “her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini haiz” olduklart,
yine 492 sayili Har¢lar Kanunu’'nun 134. Maddesine istinaden Gelirler
Kontrolorlerinin her hal ve takdirde, harglar1 tahsile selahiyetli memurlarin
hesaplarini teftis ve kontrole yetkisine sahip olduklar1 ve 4208 sayili “Kara paranin
Aklanmasinin Onlenmesine Iliskin Kanunun 3. maddesinin iki ve iiciincii fikralarina
gore Gelirler kontrolorlerinin  kara para aklama sugunun incelenmesi ve
arastirtlmasina yonelik gorev ve yetki sahibi olduklar1 goriilmektedir. Gelirler
Kontrolorlerinin vergi ve diger mevzuat hiikiimlerine gore denetim ¢esidi, gorev ve

yetkileri asagidaki sekilde siralanabilir:

- Gelir Idaresi Baskanlig1 teskilatinin merkez ve tasra biitiin birimleri ve islemlerini

kontrol etmek, teftis etmek,

- Ierisinde vergi dairelerinin para, mal, kiymetli kagit ve esyasmin saklandigi kasa,

ambar, depo vb. fiili envanterini yaparak tespit etmek,

- Maliyede gorevli memurlara yonelik verilen sorusturma goérevlerini yapmak,
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- Yapilan sorusturma, inceleme ve teftisle ilgili gizlide olsa her tiirlii defter, kayit ve

belgeleri incelemek,

- Har¢lar Kanunu geregi yurticinde ve yurtdisinda, memurlarin tahsile selahiyetli

olduklar1 harglara yonelik hesaplarini teftis ve kontrol etmek,

- Vergi miikelleflerinin defter, kayit ve beyanlarina yonelik hesaplarini vergi

mevzuati hiikiimleri ¢er¢evesinde incelemek,

- 4208 sayili Kanun kapsamindaki kara para aklama suguna yonelik fiil ve islemleri

arastirmak ve incelemek,

- Gelir idaresi Baskanligi’na vyiiriitiilmesi gérevi verilen is ve islemlere iliskin
konular1 Kanunlar, 6zel anlasmalar ve sair mevzuat cergevesinde incelemek,
arastirmak, kanun, tliziik, kararname ve yonetmelik, teblig ve 6zelge uygulamasi ile

ilgili goriis ve Onerilerde bulunmak,
- Mevzuatla verilen diger gorevleri yerine getirmek,

- Maliye Bakanlig1 veya Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan talep edilen diger isleri
yapmak, Bakanlik ve Bagkanlik personeline, Maliye Kursu ve {iniversite
Ogrencilerine ve miikelleflerin egitimi ile diger kamu kurumlarinda verilecek
egitimlerde yer alma, mali ve iktisadi alanda etiit ve aragtirmalarda bulunma

gorevleri de vardir.

Gelirler kontrolorlerinin Ankara, Istanbul ve Izmir’deki Grup Baskanliklar1 daimi
calisma yerleridir. Bahse konu grup baskanliklar1 ¢alismalarini Gelirler Kontrolorleri
Bagkanligina bagli olarak grup baskanlar1 yonetiminde yiritirler. Grup
baskanliklarinda bir baskan ile geregince baskan yardimcisi, baskontrolor, kontrolor
ve stajyer Kontrolor gorev yapar. Gelirler Kontrolorleri yillik plan ve programlara
gore diizenlenen grup ve turne gorevlerine yonelik caligmalarini yaparlar. Turne
calismalar1 olarak adlandirilan isler grup merkezleri disindaki illerde vergi
incelemesi teftis ve sorusturma seklinde yiiriitiilen islerdir. Mesleki kidem ve unvana

gore turne miiddetleri en az 2 en ¢ok 4 ay olarak degismektedir (Kog, 2011).

3.3.2.2 Denetim ve Uyum Yonetimi Daire Bagkanhg:

Denetim ve Uyum Yonetimi Daire Baskanlhigi Gelir Idaresi Baskanhigrnin ana
hizmet birimlerindendir. 646 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile vergi denetim

birimlerinin Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 olarak tek gati altinda toplanmasi ile
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birlikte 5345 Sayili GIB Kurulus ve Teskilat Kanunun 13. Maddesinin sézkonusu
KHK ile degisiklige ugramis ve vergi denetmenleri Gelir Idaresi Baskanhi
blinyesinden c¢ikarilmistir. Denetim ve Uyum Yonetimi Daire Baskanliginin bu

degisiklikten onceki gorevleri genel olarak asagidaki gibidir:

-Miikelleflerin vergiye uyum diizeylerini belirleyerek karsilasilan bozukluklari neler
oldugunu tespit etmek, nedenlerini analiz etmek, c¢oziimler miikelleflerin vergi

kanunlaria goniillii uyumu saglamak tizere ¢oztimler iiretmek,

-Vergi incelemesi ile gorevli denetim birimlerinin ¢alisamalar1 i¢in Uygulama ve
Veri Yonetimi Daire Bagkanliinda bulunan bilgiler ve toplanan verileri

degerlendirerek kullanimlarina sunmak,

-Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kuruluna (6009 sayili Kanun ile

01.08.2010 tarihinde yiirtirlige girmistir) sekreterya hizmetleri sunmak,

-Vergi kayip ve kacagiyla miicadelede gerekli tedbirleri almak, bu ¢aligmalarin etkin

olarak yiiriitiilmesi i¢in dnerilerde bulunmak,

-Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulunca yillik periyotlarla olusturulan
vergi inceleme ve denetim planina istinaden vergi denetmenlerince tarafindan vergi

inceleme ve denetim ¢alismalarinin yliriitiilmesini saglamak.

-Vergi incelemelerini degerlendirmek ve izlemek {izere vergi incelemesi yetkisine
sahip denetim birimlerinin inceleme ve denetim neticelerini toplamak, izlemek ve

istatistikler hazirlamak.

-Vergi inceleme ve denetimlerine yonelik verimliligi ve etkinligi artirict yonde

caligmalar yapmak, goriis ve onerilerde bulunmak ve gereken tedbirleri almak,

-Merkez ve tagrada vergi inceleme ve denetim yetkisine sahip birimler arasinda

inceleme ve denetime yonelik koordinasyonu saglamak.

-Veri madenciligi c¢alismasi ile olusturulan Risk Analiz Sistemi {izerinden
miikelleflere yonelik gruplar ve sektorler bazli mukayeseye dayali analiz ¢aligmasi

yaparak risk alanlarini tespit etmek,
-Vergi ddevleri ile ilgili olan sikayet ve ihbarlar1 dikkate almak,

-Bagkanlik tarafindan gorevlendirilen sahayla alakali konular yoniinden verilen

inceleme ve aragtirmalar yapmak, 6neri hazirlamak,

26



-Bagkanligin gorevli oldugu sahadaki konularda 3568 Sayili Yasanin uygulanmast ile

ilgili etiitler yaparak ve tereddiitlii hususlar1 netlestirmek,

-Tek diizen hesap plani-mali tablolar ile ilgili ¢alismalarda bulunmak veya yapilacak

calismalara katki vermek

-Muhasebe standartlarinin olusturulmasina yonelik c¢alismalarda buluup goriis

vermek.

Gelir Idaresi Baskanliginin vergi inceleme elemanlarindan sayica en yiiksege sahip
olan ve vergi incelemelerini gorevli olduklar1 vergi dairesi bagkanliklarinda yiiriiten
Vergi Denetmenlerinin yillik plan c¢ercevesinde koordine edilmesi, yukarida
hiikmiine yer verilen kanun maddesi uyarinca, esas itibariyle merkez teskilati birimi

icindeki Denetim ve Uyum Yonetimi Daire Bagkanligina birakilmistir.

3.3.2.3 Vergi dairesi baskanhklar:

5345 Sayili Kanun uyarmca ; Gelir Idaresi Baskanligmin tasra teskilat1 olarak 29
sehirde 2005/9064 numarali Bakanlar Kurulu Karariyla bulunulan ilin ismiyle vergi
dairesi baskanliklar1 kurulmustur. Mezkur baskanliklar 16.09.2005 tarihinden
itibaren calismaya baslamistir. Ote yandan, Kurulus Kanununda 5436 sayili
Kanununda yapilan degisiklikle; 05.08.2006 tarihinde 26250 sayisi ile yayinlanan
Resmi Gazete ile 2006/10788 numarali Bakanlar Kurulu Kararina istinaden Gelir
Idaresi Baskanligi biinyesinde Istanbul’da Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi adli
baskanlik faaliyete baslamistir.

Vergi dairesi baskanliklari, yetkili oldugu smirlar dahilinde ekonomik aktivite ve
olaylar1 izlemek, miikelleflerin i¢inde bulundugu sektdrleri ve siiflarina gore ihtiyag
duyduklart hizmetleri uygun olarak saglayarak vergisel ddevlerini zamaninda ve
istenen Ol¢lide yapmalari hususunda gelistirmek, vergi dairesi bagkanligi; yetki alani
icindeki miikellefi tespit etmek, verginin ve diger amme alacaklarmin tarhi,
tahakkukku, tahsili, terkini, tecili, iadesi, 6demesi, muhasebesine ait isleri yiiriitmek,
s0z konusu islemlerden kaynaklanan vergi ve idare mahkemeleri ile Danistay’a
gotiirilen uyusmazliklar hakkinda bahse konu yarg: yerlerinde bu merciler nezdinde
savunmalar yapmak taleplerde bulunmak, lizumunda {ist mahkemelerde itiraz ve
karar diizeltilmesini istemek, mahkeme kararlarin1 uygulamak, vergisel uygulama ve
hizmetleri gelismesine ve iyilesmesine katkida bulunmak, kanunlara iliskin

uygulama hakkinda miikelleflerin talebine binaen goriis vermek, miikellefleri
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haklarindan haberdar etmek uygulamalarda haklarini dikkate almak, miikellef
hizmetlerinin yanisira bilgi isleme, istatistiklere, bilgi toplamaya, egitime, satin
almaya, kiralamaya, vergi incelemesi ve denetimlerine, uzlasmaya, takdir
komisyonuna ve benzerlerine yonelik islem ve gorevleri yliriitmekle yetkilidir. Vergi
dairesi bagkanliklar1 igerisinde; vergilendirmeyi , tahsilati miikellef hizmetlerini,
denetimi, ve hukuk islerini, insan kaynaklarini, muhasebeyi, destek hizmetlerini ve
benzer fonksiyonlarin yiiriitiilmesi amaciyla grup miidiirliiklerinin ve bunlara bagh
midiirliiklerin yanisira gorev sahasinda iktisadi yonden gézlem ve analiz yapmak ve
miikelleflere hizmeti en yakindan vermek i¢in subeler ihdas edilir. Merkez ve tasra

tiniteleri arasinda fonksiyonel iliski ve islemler direkt olarak yiiriitiiliir.

Vergi Dairesi Bagkanliklarinin Kurulus ve Gorevleri Yonetmeliginin(07.05.2009
tarih ve 25929 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.) 6-j maddesinde vergi
denetimleri ve incelemelere yonelik olarak; “Yetkili oldugu saha ve sinira ait oneri
sunarak hazirlanacak denetim planma katki vermek, Gelir Idaresi Baskanliginin
olusturdugu denetim planlarininin uygulanmasini saglamak, yetkili oldugu alanda
vergi denetimleri ve incelemeleri yapmak, vergisel yonden kayip ve kagagin
olusmasini o6nlenmesine yonelik ¢aligmalar yapmak, miikelleflere ve miikellefiyeti
doguran olaylar yonelik kayit, hesap ve konulari takip etmek ve belirlemek

gorevleri yiiklenmistir.

Bu gorevler, Gelir Idaresi Baskanliginin belirledigi esas ve yontemler gercevesinde
vergi dairesi baskanlig tarafindan yiiriitiiliir. Vergi dairesi baskanligi kendine tevdi
edilen bahse konu yiikiimliiliiklere ait islemleri; kendine bagli olan grup miidiirligi,
vergi dairesi mudiirliigli, komisyon, midiirliik ve subeler aracilig1 ile yerine getirir.
Vergi dairesi baskanligina bagl birimlerde yapilan teftislere grup miidiirliiklerince

cevap verilmek iizere bagkan adina yazilar hazirlanir.

Vergi dairesi bagkanliginin amiri vergi dairesi baskanidir. Bagkanligindaki iglemleri
mevzuat ¢ercevesinde yiirlitmek ve izlemek, vergi denetimi ve incelemelerinin
gerceklestirmek, kendisi emrindeki birimlerde islemlerin etkin olarak yiiriitiilmesini
saglamak, miikelleflerin kanunlara yonelik uygulama hakkinda goriis taleplerini
cevaplamak, miikelleflere ait haklar1 gozetmek, yaptigi c¢aligmalar yoOniinden
Baskanlig1 bilgilendirmek, yasalar uygun hareket etmeyenler hakkinda takibatta
bulunulmasini saglamak ve emrine verilen personele ait Ozliik islerinin yerine

getirilmesinden dolay1 Gelir Idaresi Baskanina kars1 sorumlulugu bulunmaktadir.
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Vergi dairesi bagkanliklarinin  hayata gecirilmesini miiteakip defterdarliklar
biinyesindeki vergi dairesi midiirliigii ve gelir midiirliikleri o ilde kurulmus olmasi
halinde vergi dairesi baskanligina baglanmis; yine defterdarliklar veya gelirler bolge
miidiirliikleri bilinyesindeki vergi denetmen ve yardimcilarida vergi dairesi
baskanliklarina atanmiglardir. Bagli vergi dairesi seklinde faaliyette bulunan mal
miidirliikleriyse vergi dairesi baskanligi birimi sekline kavusana dek defterdarlik

igerisinde vergisel islemleri yiirlitecektir.

3.3.2.4 Vergi denetmenleri

Vergi denetmenleri ilk olarak 29.05.1936 tarihinde yiirlirlige giren 2996 sayili
“Maliye Bakanligit Kurulus ve Gorevleri Kanunnu™yla illerde defterdarliklarin
biinyesinde, gelir idaresinin teftisi ile gorevli olmak iizere “Varidat Kontrol
Memuru” unvani ile baglamis, 29.05.1946 tarih ve 4910 sayili Kanun ile “Gelir
Kontrol Memuru” olarak degistirilmis, 24.05.1950 tarih ve 5655 sayili Kanun ile
“Vergi Kontrol Memuru” unvani ile vergi inceleme yetkisi verilmis, daha sonra
20.08.1993 tarih ve 516 sayil1 ve 19.06.1994 tarih ve 543 sayili KHK lar ile “Vergi
Denetmeni” unvanini almiglardir. Vergi denetmenleri kuruldugu tarihten itibaren
Gelir Idaresi Baskanhigina bagli olmakla birlikte tasra oOrgiitii icerisinde
orgiitlendirilmeleri sebebiyle daginik bir goriiniim arz etmis ve tarihi siire¢ igerisinde
organizasyon yapilari siirekli degismistir. Kurulus yili olan 1936’dan itibaren 1998’
degin Defterdarlik organizasyonunda dogrudan Defterdar yonetiminde c¢alismalarini
stirdiren Vergi denetmenleri, bahse konu sekilde, vergi incelemelerini etkili ve
rantabl olarak ylriitme olanagindan yoksun kalinmasi nedeniyle, 1998’de kurulan
Gelirler Bolge Miidiirliiklerinde bolge miidiirleri emrinde teskilatladirilip, vergi
incelemelerinde verimliligin artirilmasinin saglanmast amaclanmistir. Ancak yedi
yillik uygulamadan sonra, Gelir Idaresi Baskanligi yasa tasarisinda, tasra orgiitii
bolge midiirliigli orgiitlenmesi seklinde Ongoriilmiis olarak meclise gitmesine
ragmen, il diizeyinde yetkilendirilmis ve Orgiitlenmis, vergi dairesi baskanliklari
seklinde TBMM’den ¢ikmistir. Vergi Denetmenleri de tekrar il diizeyinde denetim
yapar hale getirilmislerdir. Bakanlar Kurulu da kendisine verilen yetkiyi kullanarak

29 ilde vergi dairesi baskanligi kurmustur (Irmak ve Bilen 2007).

Vergi Dairesi Bagkanliklarinin Kurulus ve Gorevleri Yonetmeliginin “Vergi Dairesi

Baskanliklarinda Goérev, Yetki ve Sorumluluk” baslikli 4. Kisminin 3. Boliimiinde
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yetkiler, gorevler ve sorumluluklar1 belirleyen hiikiimlere gore; “Vergi denetmenleri
ve yardimcilari; mevzuatin kendilerine yetki verdigi hususlarda, vergi incelemeleri
ve denetimleri ile bagkanin verdigi sair isleri mevzuat gergevesinde ve siiresinde

yerine getirmekle ylikiimliidiirler”.

“Vergi denetmenleri yardimcilari, mevzuata iliskin olarak taraflara tevdi edilen
gorev ve isleri tam olarak ve belirlenen siirelerde yapmamalar1 halinde, bagh

bulunduklar1 grup miidiirliigii karsisinda sorumluluklar1 vardir.”

Vergi denetmenlerinin maddede bahsi gegen bagh olduklar1 grup miidirliikleri esas
itibariyle denetim grup miidirliikkleridir. Yonetmeligin 8 ve 11.maddelerinde yer alan
yetkilere istinaden bazi illerde miikelleflerin sayilar1 ve 6lgekleri, il ekonomisi ve
ictimai durumu, sektorler, islerin yiik ve dagilimi ve diger kistaslar dikkate alinarak
denetim grup midirliikleri  kurulmamis  olup(6rnegin  Edirne, Erzurum,
Kahramanmaras, Sanlurfa, Zonguldak) bu illerde vergi denetmenleri miikellef
hizmetleri grup miidiirliklerine bagh olarak gorev yapmislardir. Bu durumda
Yonetmeligin 16. maddesinde sayilan denetim grup miidiirliigli gorev, yetki ve

sorumluluklart miikellef hizmetleri grup miidiirliiklerine aktarilmistir
Denetim grup miidiirliiklerine yiiklenen gorevler asagidaki gibidir:
-Gorev sahasina yoniinden denetim planina iligkin tavsiyelerde bulunmak.

-Gelir Idaresi Baskanhigmin belirledigi planlara uygun olarak denetimleri

gerceklestrimek.

-Gorev sahasindaki incelemeleri ve denetimleri yliriitmek, verginin kayb1 ve kacagi

noktasinda liizumlu 6nlemleri olusturmak.

-Yaygin ve yogun sekilde denetimleri yapmak, miikelleflerin ve miikellefiyetin

tespiti noktasinda ekonomik aktiviteler, belge ve konular takip etmek.

-Vergi inceleme ve denetimlerine yonelik teknik ve yontemleri gelistirme,
standartlarda ve ilkelerde yapilandirmaya gitme, incelemelerin ve denetimlerin nasil

yapilacagi konusunda rehber diizenlenmesi hususunda ¢aligmalar yapmak.

-Vergisel ve benzer miikellefiyetlerle ilgili ihbarlar ve sikayetler hakkinda gerekli

islemleri yapmak.

30



-Vergi inceleme ve denetimlerine yonelik verimliligi ve etkinligi artirict yonde
calismalar yapmak, denetimlerde goriilen olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi igin

vergi dairesi bagskanligina goriisler sunmak.

-Gorev alaninda gergeklesen maddi ve ekonomik olaylar ile ilgili veriler toplayarak
vergi denetimlerinde kullanilmak iizere vergi incelemesine yetkili olanlarin

kullanimlarina vermek.

-izleme, degerlendirme ve istatistik yontemleriyle denetim ve incelemelere yonelik

neticeleri analiz etmek.

-Vergi denetmenlerinin ve yardimcilarin gorev ve yetkilendirilmeleri hususundaki

evraklarin takip ve kaydini yaparak ve gerekli birimlere iletilmesini temin etmek.

-Vergi denetimlerinin ve incelemelerinin neticelerine ait rapor ve evraklarin
saklanmast ve tasnifini yaparak gizli ve mahrem 0&zelligi bulunan belgelerin

korunmasini saglama yoniinden liizumlu 6nlemleri almak.
-Miikelleflerce vergi tarhindan dnce talep edilen uzlagmalara ait islemleri yapmak.

-Vergi dairesi bagkaninca istenen diger is ve islemleri ytriitmek.

3.3.2.5 Denetim koordinasyon miidiirliikleri

Denetim Grup Midiirliigiinin emrinde goérev yapan Denetim koordinasyon
miudiirliklerinin hedefi gorev alanindaki vergisel olaylar1 kontrol ederek kavramak,
miikellefiyeti gerektiren faaliyetleri, parasal hareketleri denetlemek; kayit ve beyan
dis1 kalmis kazanglarin kayit altina alinmasina yonelik yoklama ve tespitlerde
bulunmak, miikelleflerin islemlerini vergi kanunlarina uygun yiiriitmelerini saglamak
noktasinda uyarict ve egitici gorevleri ifa etmektir. Illerin ve ekonomik yapimin
biiyiikliiklerine gore denetim koordinasyon miidiirliiklerine bagli  olarak

koordinatorliikler olusturulmaktadir.

Denetim koordinasyon miidiirliikkleri yaygin denetimlerini sektér ve miikellef
gruplari itibariyle yiiriittiikleri gibi yollarda emtia tasiyan ve hizmet sunan tasitlar1 da
denetlemektedirler. Yine ihbar ve sikayetleri gerek telefon gerek mektup gerek e-
posta yoluyla almakta ve bunlara yonelik denetimleri goérevli memurlar eliyle

yiirlitmektedir.
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3.3.2.6 Vergi dairesi miidiirleri

Vergi dairesi midiirlerinin 213 sayili VUK’un 135’nci maddesi uyarinca vergi
incelemesi yapma yetkileri bulunmaktadir. Ancak uygulamada is yogunlugu
nedeniyle genellikle fazla zaman almayan, beyanname iizerinden tespit edilen matrah
farklarina dayanilarak diizenlenen matbu raporlarla bu yetkilerini kullanmakta,
derinlemesine arastirma ve tespitler gerektiren incelemelerde, olayin merkez veya
tasra denetim elemanlarinca incelenmesini saglamak iizere, olay1 bir {ist makama
intikal ettirmektedirler. Zaten vergi yonetimi de; 6zel bilgi ve ihtisas gerektirmeyen,
aninda ¢oOziimlenebilecek veya ¢ok kisa bir arastirma ile sonuca ulasilabilecek
konularin vergi dairesi mudiirlerince, 6zel bilgi ve uzmanlig1 gerektiren konularin ise
kapsamli vergi incelemesine sevk edilmek tizere vergi dairesi baskanliklarina veya

defterdarliklara intikal ettirilmesini istemistir (Kog, 2011)

3.4 6009 Sayih Yasanin Vergi Denetimine Yonelik Getirmis Oldugu Onemli
Yenilikler

01.08.2010 tarihinde yiiriirliige giren 6009 Sayili Gelir Vergisi ve diger bazi yasa ve
KHK’larda degisiklige giden Yasa (01.08.2010 tarih ve 27659 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.) ile vergi incelemesinde miikellefleri segme, incelemenin
tamamlanmasi gereken stireler, vergi incelemeleri neticesinden diizenlenen raporlarin
okunmasi ve degerlendirmeye alinmasi ve sair denetim usullerine yonelik konularda

ciddi degisikliklere gidilmistir (Yetkiner, 2011).

3.4.1 Vergi inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu

6009 Sayili Gelir Vergisi Ile Baz1 Kanun ve KHK larda degisiklige iliskin Yasanimn
26. maddesi ile Maliye Bakanligi Teskilatinin ve Gorevlerinin diizenlendigi 178
Sayili KHK’nin 33/A maddesine miiteakiben eklenen sonra 33/B maddesi ile “Vergi
Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu” olusturulmus ve bu Kurula vergi
inceleme birimlerinin  koordinasyonunu, veri transferini ve uygulamada tekligi
saglamak, vergi incelemelerine ve raporlarina dair standartlar, usuller ve rehberler
olusturmak, inceleme elemanlarinin uymasi gereken etik kurallarini tayin etmek,
Maliye Bakanliginin vergi incelemeye yetkili birimlerine yonelik uygulayacaklar
senelik vergi denetimi ve inceleme planini hazirlayarak istenen amagclara ulagilmasi

hedeflenmistir.
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Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu; Bakan ya da gorev vermesi
durumunda Miistesar baskanhig altinda, Gelir Idaresi Baskani, Maliye Teftis Kurulu,
Hesap Uzmanlar1 Kurulu, Gelirler Kontrolorleri Bagkanlari, Denetim ve Uyum
Yénetimi Daire Baskanligindan sorumlu Gelir Idaresi Baskan Yardimcisindan
miitesekkildir. Kurulun sekretaryasmi Gelir idaresi Baskanlig1 biinyesindeki Denetim

ve Uyum Yonetimi Daire Bagkanlig1 saglar.

Vergi inceleme birimleri tarafindan ylriitiilen incelemeler senelik denetim plani
cercevesine uymak zorundadir. Vergi incelemeleri ve denetimlerine yonelik amaclar
Gelir Idaresi Baskanhigmmin olusturdugu programlara dayali risk analizleri de
degerlendirilerek incelenecek sektorlerin ve miikelleflerin uygulama ve izleme
hususlar1 gerekceleri de igerecek sekilde senelik planda belirlenir. Teftislere,
sorusturmalara, ihbarlar, sikayetler vb. sebeplerle sene icerisinde yapilmasi gereken
vergi incelemelerine iligkin kurallarda senelik vergi inceleme plani igerisinde yer alir.

Plan Bakanca onaylanarak isleme konulur.

Miikelleflerin senelik is hacmi, sermaye biiyiikliigii yoniinden 1. Smif tliccar olup
olmamalar1 dikkate alinarak gruplandirilmast ve bu gruplandirmaya gore inceleme
yapilmasina iliskin olarak Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulunca
hazirlanarak Onerilen yonetmelik Maliye Bakanligi tarafindan c¢ikarilir. Kurul yil
icinde gergeklestrilen incelemelere ve denetimlere iliskin plan uygulamasi

neticelerini en geg¢ sonraki yil Nisan ay1 sonunda kamuoyuna sunar.

Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kuruluna katilan denetim birimleri vergi
incelemeleri ve denetimlerini iliskin c¢alismalarim1  Bakanlikga yayimlanan

yonetmelige uyacak sekilde yiiriitmekle miikelleftirler.

Bu diizenlemeyle, daha dnce vergi incelemesine yetkili birimlerin herbiri ayr1 ayri
kendilerince belirledikleri planlar kapsaminda incelemeye aldiklar1 miikellef ve
sektor gruplarmin belirlenmesi isleminin koordinasyonu saglamakla gorevli Vergi
Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan yapilmasi saglanarak ¢ok
baglilik ve farkli uygulamalarin 6niine gegilmesi amaglanmistir. Kurulun incelemeye
alinacak miikellef ve sektdr gruplarmi tespit ederken Gelir Idaresi Baskanlifinca
hazirlanan risk analizi programi iizerinde yapilan analiz ve karsilastirmalar1 da baz

almasi istenmistir. Bu durum Kurulun ilgili yil i¢in belirlemis oldugu sektorlerin
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incelenecegi, disarida kalan sektorlerin ise daha sonra hazirlanacak planlarda

belirlenmesi halinde incelenebileceklerini gostermektedir.

3.4.2 Vergi incelemelerinde mevzuata uygun islem yapma geregi:

Vergi incelemelerinin dayanagi oncelikle vergi kanunlaridir. 01.01.2011 tarihinde
yirlirliige giren 6009 sayili Yasanin 9. Maddesi ile 213 Sayili VUK un incelemede
uyulacak esaslar1 diizenleyen 140°nc1 maddesinde ekleme yapilarak “Vergi
incelemesi yapanlar vergi kanunlariyla ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik, genel
teblig ve sirkiilere aykir1 vergi inceleme raporu diizenleyemezler. Ancak, bu
diizenlemelerin vergi kanunlarina aykir1 oldugu kanaatine varirlarsa bu hususu bagh
olduklar1 birimler araciligiyla Gelir Idaresi Baskanligina diizenleyecekleri bir rapor
ile bildirirler.” Hiikkmii getirilmis ve bundan itibaren vergi inceleme raporlarinda
tenkit edilen konu ve igslemlerin tiiziiklere, yonetmeliklere, genel tebliglere vb. ikincil

mevzuata da aykir1 olmamasi gerektigi belirtilmistir.

3.4.3 Vergi incelemelerinde belirli siirelerin olmasi

Yine 213 Sayili VUK’un incelemede uyulacak esaslari diizenleyen 140’1nci
maddesinde 6009 Sayili Yasanin 9. Maddesine istinaden vergi incelemeleri
yoniinden tamamlama siirelerine {ist sinir konulmustur. Degisiklikten evvel 5 senelik
zamanagimina dikkat edilerek bu siireye uzayabilen incelemelerde yeni diizenleme
ile siire yoniinden sinir konularak kisitlamaya gidilmistir. Yapilan degisiklik ile
incelemenin baslamasindan sonra tam incelemelerde 1 sene, sinirli incelemelerde ise
iist zaman sinir1 altt aydir. Bahse konu siireler i¢inde incelemenin bitirilmemesi
durumunda ise inceleme elemani tarafindan ilave siire istenmesi halinde bagh
olunan denetim birimince degerlendirme yapilarak gerek tam gerekse smnirh
incelemelere iliskin olarak alti aylik ilave siirenin verilmesi miimkiindiir. Ote yandan
vergi inceleme elemaninin birimince miikellefe incelemenin tamamlanamamasina
dair sebepler yazili sekilde bildirilmesi gerekmektedir. nedenleri yazili olarak
nezdinde inceleme yapilana bildirilecektir. Ayrica bu yasal degisiklikle vergi
inceleme elemanlarinin birimlerinin vergi incelemelerinin yasada belirtilen siirelerde
tamamlanmasinin  saglanmasi noktasinda gereken Onlemlerin alinmasi 6devi

bulunmaktadir.
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3.4.4 Rapor degerlendirme ve merkezi rapor degerlendirme komisyonlar: ihdasi

6009 Sayili Yasa ile 213 Sayili VUK un 140’nc1 maddesine yapilan eklemeyle vergi
denetim  birimleri igerisinde inceleme raporlarint  degerlendirmek {izere
komisyonlarin kurulmasi saglanmistir. Rapor degerlendirme komisyonlari(RDK)
vergi denetim birimlerinin (Maliye Teftis Kurulu Baskanligi, Hesap Uzmanlar
Kurulu Bagkanligi ve Gelirler Kontrolorleri Bagkanligl) meslegin onuncu yilini
bitirmis asgari li¢ denetim elemanindan olusacaktir. Bahse konu RDK’lar vergi
incelemesi neticesinde diizenlenmis bulunan raporlarin vergi dairesince isleme
konmasi i¢in gonderilmesinde evvel vergi yasalart ile ilgili ikincil mevzuata
uygunluk yoniinden degerlendirmekle gorevlidir. Vergi inceleme raporlarinin
s6zkonusu mevzuata aykiriligt olmamasi durumunda isleme konmak iizere vergi
dairesine gonderilecektir.Rapor konusunda inceleme elemaninin RDK {iyeleriyle
uyusmamasi raporlar Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu (MRDK) tarafonda
tekrar degerlendirilecektir. MRDK bir iist rapor degerlendirme birimi seklinde
olusturulmustur. MRDK Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlar1 Kurulu ve Gelirler
Kontrolorleri Baskanliklar igerisinde kurulan Rapor Degerlendirme Komisyonlar
tiyelerinin i¢inden secilecek liger iiyeden olusacak sekilde toplamda dokuz kisiden
miitesekkildir. Bakanlik inceleme elemanlarinin diizenlemis oldugu raporlar
hakkinda RDK iiyeleri ile uyusulamamasi halinde Bakanligin belirlemis oldugu
haddi gegen tutarli tarhiyat igerenler i¢in MRDK’ya gidilecek haddi ge¢meyenler

hakkinda bu yola bagvurulmayacaktir.

213 Sayilh VUK’un 135’inci maddesi hiikmiine gore incelemeye yetkili kilinan
Bakanligin tasra teskiltainda gorevli olan diger memurlarca (ilin en biiyiikk mal
memuru, vergi denetmeni, vergi denetmen yardimcisi, vergi dairesi mudiirii, Gelir
Idaresinin tiim birimlerinde miidiir unvani tasiyanlar) yapilan vergi incelemesine
yonelik olarak tanzim edilen raporlarin degerlendirilmesi Gelir Idaresi’nin merkezde
ve tagradaki linitelerinde kurulan rapor degerlendirme komisyonlarinca yapilacaktir.
Bahse konu memurlarin diizenledikleri raporlarla ilgili olarak RDK iiyeleri ile
meydana gelecek uyusmazliga yonelik MRDK’ya gonderme yolu kanunen miimkiin

degildir, RDK’nin kararlar1 nihaidir.

MRDK ile diger RDK fiyelerinin yapmis olduklari degerlendirmeler esnasinda,
idarenin miikellefin talebine istinaden vermis olduklar1 6zelgede yanlis agiklama

yapilmis olmasi ya da bir kanun maddesinin uygulamasina yonelik igtihatta
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degisiklige gidilmesi durumunda bahse konu 6zelge, MRDK’dan {i¢ iiye ve VUK un
413. maddesine istinaden kurulan komisyonun iki iiyesinin (Gelir idaresi Baskan1 ya
da gorevlendirecegi bir baskan yardimcisi ve ii¢ daire baskani) katilimiyla meydana
getirilecek bes iiyeli bir komisyon marifetiyle degerlendirilecektir. Bu komisyonun
verdigi kararlari, ilgili RDK ve inceleme elemani uygulamak zorundadir (Yetkiner,

2011).
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4. VERGI DENETIM KURULU BASKANLIGI

Vergi Denetim Kurulu Baskanligi(VDKB), 10.07.2011 tarihinde 27990 sayili Resmi
Gazete’de yayimmlanmis bulunan 646 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamesine
istinaden Maliye Bakanligi merkez teskilati icinde direkt Bakana bagli hiyerarsi
icerisinde yer almistir. Kurulus tarihi itibariyle Maliye Basmiifettisi, Bag Hesap
Uzmani, Gelirler Baskontroldrii unvanindakiler Vergi Bagmiifettisi unvanina; Maliye
Miifettisi, Hesap Uzmani, Gelirler Kontrolorii, Vergi Denetmeni unvanindakiler
Vergi Miifettisi unvanina; bunlarin yardimci ve stajyerleri ise Vergi Miifettis

Yardimcisi unvanina atanmustir.

Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi’nin merkezi Ankara’da bulunmaktadir. Bagkan,
Bagkan Yardimcilari, Grup Baskanlar1 ve Vergi Miifettisleri “Vergi Basmiifettisi,
Vergi Miifettisi ve Vergi Miifettis Yardimcist” Kurul’u meydana getirmektedir.

Maliye Bakanligimmin 13.10.2011 tarih, 2011/89 sayili onayma istinaden; Kurulun
gorevlerini ifa etmesi, ihtisaslasma ve is paylagiminin saglanabilmesi i¢in, 29 sehirde
(Istanbul’da 4, Ankara’da 2 olmak iizere) toplamda 33 tane Kiiciik ve Orta Olgekli
Miikellefler Grup Baskanligi (A Grubu), Istanbul, Ankara ve Izmir’de Biiyiik Olgekli
Miikellefler Grup Baskanligi (B Grubu), istanbul ve Ankara’da Organize Vergi
Kagakeilig1 ile Miicadele Grup Baskanlig: (C Grubu), Istanbul, Ankara ve Izmir’de
Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmas: ve Yurtdist Kazanclar Grup Baskanligi(C
Grubu) ihdas edilmistir (VDK, 2013a).

Maliye Bakanligi, VDKB’nin kurulmasini bir reform olarak tanimlamis ve “vergi
denetiminde c¢ok bashlik ve dagmikligin ortadan kaldirildigini” ve “vergi
incelemeleri ile yetkili olanlar tek unvanda (Vergi Miifettisi) birlestirilerek giiclii tek

bir kurumsal kimlik olusturuldugu” belirtilmistir (Bakir, 2012).
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4.1 Teskilat Kanunlari

4.1.1 178 Sayih Maliye Bakanh@r’nin teskilat ve gorevleri hakkinda kanun

hiikkmiinde kararname

13/12/1983 tarihinde yayimmlanan Maliye Bakanhigi teskilatin1 ve vazifelerini
diizenleyen 178 Sayili KHK’da amagclar sayilmis; maliye politikasinin hazirlanmasi
noktasinda yardim etmek, sézkonusu politika i¢in uygulanmasina, bu uygulamalara
yonelik takip ve denetim islemlerini yiirlitmek i¢in Maliye Bakanligi tesisine,
teskilatlanmas1 ve gorevlendirilmesine ait esaslarin diizenlenmesi bu KHK’nin
maksatlart olarak hiikiim altina alinmistir. S6z konusu KHK’ya gore Maliye

Bakanligina verilmis olan gorevler agsagidaki sekilde siralanabilir:

- Maliye politikast i¢in hazirlanmasi1 hususunda yardim etmek ve bu politikalarin

uygulamasini yiiriitmek,
- Devlete hukuksal danismanlik yaparak, muhakemat islemlerini ifa etmek,

- Harcamalara yonelik politikalarin gelistirilmesini, uygulanmasini saglamak ve
Devletin biitgesi i¢in hazirlama, uygulama, uygulamaya yonelik  takip ve

yonlendirmeye ait islemleri yapmak,
- Devletin muhasebesinin tutulmasi isi ve saymanlik gorevlerini yiiriitmek,
- Gelir politikasinin gelistirilmesi igin ¢alisma yapmak ,

- Devletin mallarin idaresinin yani sira kamu kurumlarina ve kuruluslarina ait
gayrimenkuller hususunda idari kurallar1 konusundaki belirleyerek bunlar hakkinda

sair igleri ytiriitmek,

- Gelirler ve giderlere iliskin kanun tasarilart ve diger mevzuat hazirlanmasi

islemlerini yapmak veya hazirlama ¢alismalarina istirak etmek,

- Uluslar arast kurumlarin Bakanlikla ilgili caligmalarint izlemek, Yapilan
caligmalarin konularina yonelik Bakanligin goriis hazirlama ve yurtdisinda ve

yurti¢indeki isleri yliriitmek,

- Bakanligin ilgili kuruluslarina ait isletmeler ve yatirimlara iligkin programlari

incelemek, onaylamak ve senelik olarak programlarin takibini yapmak,

- Maliye Bakanligina muhtelif yasalarla verilmis gorevlerin yapilmasini saglamak,
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- Yukarida sayillan gorevlere iligkin uygulamalar1 izlemek, kontrol etmek,

degerlendirmek,
- Kara paranin aklanmasinin engellenmesine yonelik mevzuat ¢alismasi yapmak,

- Vergi incelemesine ve denetimlerine yonelik politikalar ve stratejiler olusturmak ve

uygulamak.

4.1.2 Vergi Denetim Kurulu Baskanhgi kurulmasina dair 646 Sayih Kanun

Hiikmiinde Kararname

178 Sayili KHK’nin 19. maddesinin a bendinde Vergi Denetim Kurulu Baskanligi
Maliye Bakanligi’nin Danigsma ve Denetim Birimleri arasinda sayilmistir. 178 Sayili
KHK’nin 20. Maddesi “Teftis Kurulu Baskanlig1” baslig1 ile baglarken 646 sayili
KHK’nin 1’inci maddesine istinaden “Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1” seklinde
degistirilmistir.

Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, Maliye Bakanligi merkez teskilati i¢inde direkt
Bakana bagli hiyerarsi igerisinde yer almakla birlikte biinyesinde Maliye Bakanina
bagli Baskan koordinesinde, Baskan Yardimcilari, Grup Bagkanlari, ve Vergi
Bagmiifettisleri, Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis Yardimcilart gorev
yapmaktadir.

Kurulun gorevlerini ifa etmesi, ihtisaslasma ve is paylasiminin saglanabilmesi i¢in
Bakanca onaylanmasi halinde uygun bulunan noktalarda Kurul Baskanligina

dogrudan bagli olacak sekilde asagida sayilan grup baskanliklar1 olusturulabilir.
“a) Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanlig1.

b) Biiyiik Olcekli Miikellefler Grup Baskanlig:.

c¢) Organize Vergi Kacakeilig1 ile Miicadele Grup Bagkanlig.

¢) Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmast ve Yurtdist Kazanglar Grup
Bagkanlig1.”

Bahse konu grup baskanliklarinin, ihtiyag dogmasi halinde birden ¢ok olarak
kurulmas1t miimkiindiir. Kurula verilen gorevler ve yetkiler asagida 6zet olarak

sayilabilir:

-Vergi Usul Kanununa ve sair vergi mevzuatina istinaden vergi incelemelerini

yiiriitmek,
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-Her tiirlii bilgiyi, veriyi ve istatistiki caligmaya toplayarak hazirlanacak Risk Analizi
Sistemi araciligiyla miikellefleri faaliyetleri, icinde yer aldiklar1 gruplar ve sektorleri
nazara alinarak analiz, karsilastirma c¢alismasi yaparak riskli noktalar ve olaylari

belirlemek,
-Vergisel 6devlere yonelik ihbarlari ve sikayetleri degerlendirmeye almak,

-Vergi inceleme ve denetimlerinde Gelir Idaresi Baskanhiginin calismalariyla

koordinasyon ve yardimlagsmay1 saglamak,
-Incelemeler ve denetimleri sonuglar1 itibariyle takip ederek degerlendirmek ve
istatistiki ¢aligmalar yapmak,

-Vergi incelemelerine ve denetimlerine yonelik rapor hazirlama hakkinda standartlar,
ilkeler, yontemler ve teknikler gelistirerek rehberler olusturmak, vergi inceleme

elemanlarinin uymalar1 gereken etik kurallar1 hazirlamak,

-Vergi Miifettislerini mesleki yonden yeterli ve yetkin hale getirecek c¢alismalar
yaparak, bu amacin ger¢eklesmesine katki vermek noktasinda kalite giivence sistemi

gelistirmek ve uygulamaya koymak,
-Vergi Miifettislerini performans degerlendirmesini saglamak iizere sistem kurmak,

-Vergi kacirilmas: ve vergiden kaginma yontemlerinde meydana gelen gelismeleri

izleyerek bunlarin tespiti ve engellenmesine doniik aragtirma ve ¢alismalar yapmak.
-Gelir kanunlar ve ilgili mevzuat hakkinda goriis ve tavsiyelerde bulunmak,

-Bakanca verilecek inceleme, sorusturma, teftis, denetim ve benzeri gorevleri

yiiriitmek,

178 Sayili KHK’nin Ek 28’inci maddesini miiteakiben eklenen maddeler uyarinca

asagida izah edilen diizenlemeler yapilmustir.

4.1.2.1 Vergi Denetim Kurulu Bagskanhg biinyesinde atamaya, yiikselmeye ve

yer degisikligine yonelik diizenlemeler

Vergi Denetim Kurulu Bagkani, atamasi yapildig: tarihte Devlet memuriyetindeki
calisma zamani toplamda oniki yilin {izerinde bulunan ve bu siirede asgari on yil
vergi miifettisi unvani ile vazifesini silirdiirenlerden secilerek atanir. Bagkanin ayni

zamanda, vergi miifettis sifat1 ve yetkileri bulunur.
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Gorevleri devam ettirmek i¢in Bagkanin yardimcilifina alti yardime1 atanmasi
miimkiindiir.  Baskan  Yardimcilari, atamalart  yapildigi  tarihte  Devlet
memuriyetindeki ¢alisma zamani toplamda on yilin {izerinde bulunan ve bu siirede
asgari sekiz yil vergi miifettisi unvani ile vazifesini siirdiirenlerden segilerek atanir.

Baskanin ayn1 zamanda, vergi miifettis sifat1 ve yetkileri bulunur.

Grup Baskanlari, gorevlendirme tarihi itibariyle Vergi Miifettisi kadrosunda
bulunanlardan, Devlet memuriyetindeki ¢alisma zamani toplamda on yilin {izerinde

olan ve bu siirede asgari sekiz y1l vergi miifettisi seklinde vazife yapmislardan segilir.

Vergi Miifettislerinin atanmalari, dort yil egitim verilen hukuk, siyasal bilgiler, ikt.
ve 1id. bilimler, iktisat, isletme fakiilteleri veya yonetmelikle belirlenen
yiiksekdgretim kurumlarindan mezun olmalari, sinav tarihinde otuzbes yasini
doldurmamamalart ve yapilan smavi kazananarak Vergi Miifettis Yardimecisi

unvaniyla meslege baslamalar1 seklinde olur.

Vergi Miifettis Yardimciligi sinavinda basari siralamast dikkate alinarak ilk yiizde
beslik dilime girenler B, C ve C gruplarinda goreve baglarlar. Diger kisimda kalanlar

ise A grup bagkanliklarinda gorevlendirilirler.

Fiilen ti¢ y1l ¢alisilmasi ve performansin yeterli bulunmasi halinde yeterlik sinavina
girilebilir. Yeterlik sinavini gecenlerin atamasi vergi miifettisi seklinde yapilir. A
grup baskanliklarinda gorevli olanlardan yeterlik sinavinda basari siralamasma gore
ilk ylizde bese girenler B, C ve C grup baskanliklarina atanirlar. Yeterlik sinavina
girmek i¢in sartlart olumsuz bulunan ve sinavi gecemeyenlerse Bakanlik biinyesinde

memur kadrolarinda gorevlendirilirler.

Asgari on yil (yardimcilik donemi dahil) Vergi Miifettisi unvaniyla gdrev yapan,
yeterlik sonrasinda ii¢ sene performans degerlendirmesinde olumlu bulunanlar,
bagmiifettis kadrosunu alirlar. A grup baskanliklarinda gorev yaparak, bir yil
icerisinde bagmiifettis unvanina atananlarin giris sinavi, yeterlik smavi  ve
performans degerlendirmesi bazli degerlendirilmesini miiteakip basar1 siralamasinda

ilk yiizde bese gerenler, takip eden yilda B, C ve C grup baskanliklarina atanirlar.

A grup baskanliklarinda gorevli olan vergi miifettislerin B, C ve C grup
bagkanliklarinda gorevli olan vergi miifettisleri kendi gruplar1 arasinda rotasyona

tabidirler.
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Performansa yonelik degerlendirmeler; meslegin yeterli ve yetkin icrasi hakkinda,
tarafsiz ve karsilastirmali olarak, grup baskanlar1 tarafindan  miifettislerin is
performansi hakkindaki goriisleri, diizenlenen vergi inceleme raporlar1 hakkindaki
rapor degerlendirme komisyonlarinca yapilan degerlendirmeler, yine diizenlenen
diger teftis, sorusturma, inceleme, goriis vb. raporlara yonelik degerlendirmeler,

lisansiistii egitim seviyesi ve benzer verilere dayali olarak takvim yili bazli yapilir.

4.1.2.2 Vergi incelemesine yetkili olanlarin yapamayacagi isler

Vergi inceleme elemanlar1 bu gorevlerini biraktiktan sonra ii¢ sene boyunca
ayrilmadan onceki ii¢ yilda inceledikleri miikelleflerle ortaklari tarafindan yonetilen,
denetlenen veya sermayesinin dogrudan ya da dolayli sekilde bagl oldugu veya
niifuzu altina aldig1 isletmelerde higbir vazife ve is alamazlar, 3568 sayili Mali
Miisavirlik ve YMM Yasasi ¢er¢evesinde sozlesme tanzim edemezler. S6zkonusu
yasak hiikmiine muhalefet edenler 2531 sayili Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin

Yapamayacaklari isler Hakkindaki Kanun hiikiimleri tatbik edilir.

4.1.2.3 Vergi miifettislerinin gorevlendirilmeleri hakkindaki yasak

Kamu kurumlari, kendilerine ait gorevlerle ilgili konularda vergi miifettislerini
inceleme, arastirma, kontrol, sorusturma, denetim ve benzeri islerde gorevlendirilme

isteminde bulunamazlar.

4.2 Vergi Denetim Kurulu Bagkanhiginin Yapisi
4.2.1 Kurulus, gorev ve yetkiler

4.2.1.1 Kurulun gorev ve yetkileri

Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin yapisini diizenleyen yonetmeliklerin basinda
bulunan 31.10.2011 tarihinde 28101 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis Vergi
Denetim Kurulu Yonetmeliginin (31.10.2011 tarihinde 28101 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir) 5. maddesinde yer verilmig olup 178 Sayih KHK’nin 20.

Maddesinde sayilan gorev ve yetkiler aynen burada da tekrar edilmistir.

4.2.1.2 Baskanin gorev, yetki ve sorumluluklar:

Vergi Denetim Kurulu Baskani, atamasi yapildigi tarihte Devlet memuriyetindeki

calisma zamani toplamda oniki yilin iizerinde bulunan ve bu siirede asgari on yil

42



vergi miifettisi unvani ile vazifesini slirdiirenlerden secilerek atanir. Bagskanin ayni

zamanda, vergi miifettis sifat1 ve yetkileri bulunur.

Baskana verilen gorevler, yetkiler ve sorumluluklar asagida siralandigi gibi

aciklanabilir :
-Baskanlig1 idare etmek, Kurul ¢alismalarini diizenleyerek kontrol etmek,

-Ilgili bulunan takvim yili Nisan ayimnda yiiriirliige girmesi gereken Genel Calisma
Plan1 hazirliklarini siiresinde tamamlayarak Bakan onayina arz etmek, onaylanan

plan1 uygulamak ve gerekirse degistirmek.
-Teftisler ve sorugturmalar i¢in Bakan onayini almak.

-(A) Grup Baskanliklar1 blinyesindeki gorevli bulunan Vergi Miifettislerinin hangi

grupta gorev yapacaklari kararini vermek.
-Vergi Miifettislerinin gérevlendirmesini yaparak, uygulamalarini takip etmek.

-Bakanin tarafindan verilen gérevleri ve mevzuatin 6ngdrdiigii diger isleri yiirtitmek

4.2.1.3 Baskan yardimcihigi

Kurula ait gorevlerin yiiriitiilmesi i¢in Bagkana yardimci olunmasi maksadiyla
atamalar1 yapildigi tarihte Devlet memuriyetindeki ¢alisma zamani toplamda on yilin
tizerinde bulunan ve bu siirede asgari sekiz yil vergi miifettisi unvani ile vazifesini

stirdiirenlerden en fazla alti Bagkan Yardimcisi atanabilir.

Bagkan Yardimcilari, Vergi Miifettislerinin sifatlarina ve yetkilerine sahip olmakla
birlikte, Bagkanca yapilan gorevlendirmelere gore isleri ytirtitiirler.

4.2.1.4 Grup baskanhgi

Kurulun gorevlerini ifa etmesi, ihtisaslasma ve is paylasiminin saglanabilmesi i¢in
Bakanca onaylanmasi halinde uygun bulunan noktalarda Kurul Baskanligina

dogrudan bagli olacak sekilde asagida sayilan grup baskanliklar1 olusturulabilir.
(A) Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanlig1.
(B) Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup Baskanlig1.

(C) Organize Vergi Kacakeiligi ile Miicadele Grup Baskanligi.
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(C) Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmas1 ve Yurtdist Kazanglar Grup
Bagkanlig.

Yukarida siralananGrup Baskanliklarinin, uygun goriilmesi halinde ihtiyacin

bulundugu yerlerde birden fazla kurulmasi miimkiindiir.

(B), (C) ve (C) Grup Baskanligi Vergi Miifettislerinin gorev yapacagi Grup
Baskanliklarini, Bakan belirler.

4.2.1.5 Grup baskam

Grup Baskanlari, gorevlendirme tarihi itibariyle Vergi Miifettisi kadrosunda
bulunanlardan, Devlet memuriyetindeki ¢alisma zamani toplamda on yilin {izerinde
olan ve bu siirede asgari sekiz yil vergi miifettisi seklinde vazife yapmislardan Bakan

onaytyla segilir.

Grup Baskanlari, Vergi Miifettislerinin sifatlarina ve yetkilerine sahip olmakla
birlikte, Baskanlikca verilen talimatlar ve Genel Calisma Plan1 dogrultusunda grubu

idare eder.
Grup Bagkanlarinin gorevlerini siralarsak;

-Vergi Miifettisleri tarafindan yapilan calismalar1 Bagkanliktan gelen emirler ve

talimatlar dogrultusunda denetleyerek yonetir.
-Grubunun yaptigi isleri ve neticeleri hususunda merkezi bilgilendirir.

-Grup Bagkanlig1 biinyesindeki ¢aligmalari, vergi idaresi ile koordineli bir sekilde

devam ettirir.

- Grubunda bulunan miifettis yardimcilarin1 mesleki yonden yeterli ve yetkin olarak

yetistirmek

Bagkanligin uygun ve liizumlu gérmesi halinde grup baskanlarmma yardim etmek

maksadiyla yeterince miifettise gorev verilebilir.
4.2.2 Vergi miifettis yardimcih@ina giris ve ¢calisma esaslari

4.2.2.1 Vergi miifettis yardimcihgina giris

Meslege, talep edenler arasinda yapilan 6zel sinavla belirli bir sayidaki basari

sirasina ulagilmak kaydiyla girilmektedir.
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4.2.3 Vergi miifettis yardimcihig giris sitnavi

Meslege atanabilmenin 6n kosulu yapilan simnavi kazanmaktadir. Bakanlik yapacagi
giris smavinin agilma tarihlerini, davete ve ilana yonelik kurallar1 belirlemekle

yiiktimliidiir.

Giris simavinin sekli iki asamadan miitesekkil olup yazili sinavi gecemeyenler sozlii
simnavina giremezler. Sinavin yazili agsamasit protokol imzalanmasini takiben,
OSYM'ce yapilir. Protokolde siav basvurulari, usul, konular, sinavin tarih ve yerine
yonelik hususlara yer verilir.

4.2.3.1 Giris sinavi sartlari

Sinava girebilmenin sartlar1 asagidaki gibidir;

-657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanununa gore sayilan niteliklere sahip olmak,

-Yazili sinav tarihi itibariyle otuzbes yasini bitirmemis olmak.

-Dort yil egitim verilen hukuk, siyasal bilgiler, ikt. ve id. bilimler, iktisat, isletme
veya miihendislik fakiilteleri ,egitim, fen ve edebiyat fakiiltelerinin matematik,
istatistik, fizik, kimya, biyoloji, fen bilimleri, fen ve teknoloji boliimlerinin herhangi

birinden mezun olmak,

-Daha dnceki miifettis yardimciligi sinavina en ¢ok iki kere katilmak.

-Bagvuruyu, sinav duyurusuna uygun olacak sekilde siiresine dikkat ederek yapmak.
-Sinav duyurusuna gore belirlenen KPSS puan tiirli asgari puanini almis olmak.
-Vergi miifettisligi meslegine uygun niteliklere sahip olmak.

Yukaridaki sartlara uymadiklar1 sonra tespit edilen adaylar sinavi kazanmalar

durumunda atanamazlar.

4.2.4 Vergi miifettis yardimcilarimin gorev yapacag grup baskanhklar

belirlenmesi hakkindaki esaslar

4.2.4.1 Vergi miifettis yardimcilarimin atanmasi ve gorevlendirilmesi

Sinavda basarili bulunan adaylarin atamasi Bakan onayi ile yapilir. Vergi miifettis

yardimciligina atamasi yapilanlar, Baskanlikta temel egitimden gegirilir.
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4.2.4.2 (B), (C) ve (C) grup baskanhklar: biinyesinde ¢alisacaklarin temel

egitime yonelik gorecekleri konular

Giris sinavi basar1 siralamasinda ilk %35’e giren miifettis yardimcilar1 asgari 3 ay
temel egitim goriirler. S6z konusu egitimde, vergi mevzuatina, revizyona, vergi
inceleme tekniklerine, ihtisas muhasebelerine, mali tablolar analizine, istatistige,
gider ile milli emlak mevzuatina ve Baskanligin belirledigi sair konulara yonelik

egitim verilir.

4.2.4.3 (A) grup baskanlhklar: biinyesinde ¢alisacaklarin temel egitime yonelik

gorecekleri konular

Giris sinavi basar1 siralamasinda ilk %5’e giremeyen miifettis yardimcilar: asgari 3
ay temel egitim goriirler. S6z konusu egitimde, vergi mevzuatina, revizyona, vergi
inceleme tekniklerine, gider ile milli emlak mevzuatina ve Bagkanligin belirledigi

sair konulara yonelik egitim verilir.

4.2.4.4 Temel egitimin sonucunda basari notunun belirlenmesi

Temel egitim siirecinde her dersten birbirinden bagimsiz sinav yapilir ve temel
egitimin sonucunda tiim dersleri iceren genel sinav yapilir. Her bir derse yonelik
yapilan sinavdan almacak puanlara ait aritmetik ortalamanin %40’n1 egitimin
sonunda yapilan genel sinav notunun %60’1n1 alarak bulunacak toplam temel egitim

seminer notu olarak kabul edilir.

[k y1l tamamlandiginda yapilacak degerlendirmede performans notu yetersiz kalan
yardimcilar Bakanlikta memur olarak gérevlendirilirler.

4.2.4.5 Vergi miifettis yardimcilariin gorevlendirilecekleri grup baskanhklar

Bakan (B), (C), (¢) Grup Baskanliklar1 biinyesinde gorev alacak miifettis

yardimcilarini ihtiyag gézeterek gorevlendirir.

Kurul Baskani ise (A) Grup Baskanliklar1 biinyesinde gorev alacak miifettis
yardimcilarini egitim neticesindeki basar1 siralamasina ve tercihlere dikkat ederek

gorevlendirir.
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4.2.5 Vergi miifettislerinin yetistirilmeleri, yeterlikleri ve meslekte yiikselmeleri

4.2.5.1 Yardimcilik donemi ve yeri

Miifettis yardimciligi siireci iic yil olup bu silirede turne ve egitimler harig
bulunduklar1 grup baskanliklar1 i¢cinde gorevlerini siirdiiriirler. Temel egitim stiresi
tic yillik siire hesabinin igindedir.

4.2.5.2 Yetistirmede amac¢

Vergi Miifettis Yardimcilan yetistirilirken amaglananlar asagidaki gibidir:

-Gorevlerini ve yetkilerini ilgilendiren konular yeterince kavramalarini saglayarak

bilgilerini, ihtisaslarini ve deneyimlerini artirmak.
-Meslege yonelik bilisim teknolojisini 6grenmelerine yardimer olmak.

-Gorevlerini ve yetkilerini ilgilendiren sahada ilmi arastirma yapabilme becerisi

vermek.

-Yabanci dillerini gelistirmeleri yoniinde tesvikte bulunmak.

-Analitik diigiinebilme, takim c¢alismasma ve iletisime yonelik becerilerinin
gelismesine yardim etmek.

4.2.5.3 Yetistirme sekli

Vergi Miifettis Yardimcilar yetistirilirken asagida yer alan esaslar gozetilir:

-Temel egitimden sonra Baskanligin belirttigi konularda ayrica egitim verilir.

-Vergi Miifettisleri yaninda refakat ¢aligmasi yaparlar.

-Mesleki konularda verilecek kurslara katilirlar.

Baskanlik miifettis yardimcilarinin yetistirilmeleri yoniinden gerekli 6nlemleri alir.

4.2.5.4 Vergi Miifettis Yardimcilarina yetki verilmesi

Meslege girisi miiteakiben fiili olarak onsekiz ay calistiktan sonra, Baskanlik
tarafindan belirlenen tarihte yapilacak sinava alinirlar. Onsekiz aylik siire temel
egitim siiresi i¢indedir. Yillik ve siit izni diginda, yirmi giinii agsmamak kaydiyla izinli

ve raporlu giin sayilarini fiili ¢galisma siiresinde hesaba katilmaz.
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Vergi Miifettis Yardimcilar1 gorevlerine ve yetkilerine iliskin alanda mevzuata ve
uygulamaya yonelik niteligin edinilip edinilmedigini performans yoniinden de
degerlendirerek d6lgen yetki sinavi neticesinde yeterli olanlara inceleme, sorusturma,

teftis yapmak tizere yetki verilmesi gerekir.

Yetki sinavinin, Bagkanligin belirledigi kurallara uygun sekilde yazili sekilde
yapilmasi esastir. Sinavdan olumlu puan almak i¢in oturumlarin her biri i¢in asgari

50 tiim oturumlarin puan ortalamasinin ise asgari 65 olmasi gerekir.

Yetki siavi sonucunda basar1 puanini alamayanlar, ii¢ aylik bir stirede bir miifettisin
yardimciligin1 yaptiktan sonra, tekrar yetki smavi yapilirlar. Yine asgari puani
alamayanlar ile mazeretsiz bir sekilde sinava katilmayanlar, performans olarak
degerlendirilirken basarisiz kabul edilir. Bunlar yeterlik sinavi i¢in hak

kazanamayarak, Bakanlikta memur olarak gorevlendirilirler.
Yetki alanlara Bagkanligin lizumlu gormesi halinde diger yetki alan miifettis
yardimcilar1 veya miifettislerle birlikte gorev verilebilir.

4.2.6 Yeterlik sinavi, atama ve yiikselme

4.2.6.1 Vergi miifettis yardimcilarinin yeterlik sinavi

Fiili olarak ii¢ sene yardimci olarak calisanlar ve performans yoniinden basarili
olanlar yeterlik sinavina alinirlar. Yillik ve siit izni disinda, yirmi giinii agsmamak

kaydiyla izinli ve raporlu giin sayilarini fiili ¢aligma siiresinde hesaba katilmaz.

Yeterlik siavi ile miifettis yardimcilarinin gorevlerine ve yetkilerine iliskin alanda
mevzuata ve inceleme, sorusturma, teftis uygulamalarina yonelik niteligin edinilip

edinilmedigini degerlendirerek olger.

Bagkanlik belirledigi kurallar kapsaminda yeterlik simavini, yazili ve sozlii seklinde
iki asamal1 yapar.

4.2.6.2 Atanma

Yeterlik smavin1 gecenler Vergi Miifettis unvaniyla atamasi yapilir. S6zkonusu

atamalarda;

- B, C, C grup bagkanliklarinda gorev yapanlarin kendi sinavlarinda basarili olmalar1

halinde,
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- A grup basgkanliklarinda gorevli olanlarin ise sinavlarinda basarili olanlar arasinda,
ilk %5’lik kismin gorevlendirmesi, B, C, C grup baskanliklarinda gereksinimlere

dikkat edilerek Bakanca yapilir.

A grup bagkanliklarinda gorevli olanlarin ise sinavlarinda basarili olanlar arasinda,
ilk %S5’lik kisima giremeyenlerin  gorevlendirmesi A grup baskanliklarinda

gereksinimlere dikkat edilerek Bakanca yapilir
4.2.6.3 Yeterlik sinavi girme hakkini elde edemeyenler sinava katilmayanlar
veya sinavi gecemeyenler

Yeterlik smavi girme hakkii elde edemeyen, sinavi gecemeyen veya mazereti
olmaksizin sinava girmeyen miifettis yardimcilari, Bakanlikta memur olarak

gorevlendirilirler.

Sinava hakli bir mazeret nedeniyle katilamayanlar, Baskanligin sonraki bir tarihte
yapacagl mazeret sinavi ya da en yakin yeterlik sinavina girerler.

4.2.6.4 Vergi basmiifettisligine yiikselme

Asgari on yil (yardimcilik donemi dahil) Vergi Miifettisi unvaniyla gorev yapan,
yeterlik sonrasinda ii¢ sene performans degerlendirmesinde olumlu bulunanlar,
bagmiifettis kadrosunu alirlar. A grup baskanliklarinda gorev yaparak, bir yil
icerisinde bagmiifettis unvanma atananlarin giris sinavi, yeterlik smavi  ve
performans degerlendirmesi bazli degerlendirilmesini miiteakip basar1 siralamasinda

ilk ylizde bese girenler, takip eden yilda B, C ve C grup baskanliklarina atanirlar.

4.2.6.5 Meslek kidemi esasi
Vergi Miifettisleri Bagkanlik tarafindan meslek kidemine dayali olarak caligtirilir ve
yetistirilirler.

4.2.7 Vergi miifettislerinin gorevleri, yetkileri ve sorumluluklarina dair esaslar

4.2.7.1 Vergi miifettislerinin gorev ve yetkileri

-Vergi Usul Kanununun ve diger gelir kanunlarinin verdigi yetkiye istinaden vergi

incelemesi yapmak,

-Bakanca yapilan gorevlendirmeye gore Bakanligin bagls, ilgili ve iligkili kuruluslart

hakkinda incelemeler, teftisler, denetimler ve sorusturmalar yapmak.
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-1567 sayili Tiirk Parasi Kiymeti Korunmasina yonelik mevzuata dayali inceleme

yapmak.

-5549 sayil1 sug gelirleri, kara para aklanmasiin engelenmesi yoniinden inceleme

yapmak.

-Harglar Kanunu geregi memurlarin tahsile selahiyetli olduklar1 harglara yonelik
hesaplarin1 teftis ve kontrol etmek, teftis neticesinde calisanlar hakkinda goriis

vermek.
-Mevzuata ve uygulamaya yonelik Baskanliga goriis ve tavsiye vermek.

-Baskanligin talebi {izerine maliye, iktisat, isletme ve denetim ile ilgili konularda

inceleme ve calisma yapmak.

-Bagkanligin gbérev vermesi durumunda miifettisler ile yardimcilara meslek
yoniinden yetkin olmalarin1 artiracak konferanslar, kurslar, seminerler vb.

calismalarda yer almak.

-Refakatlerindeki yardimcilarin mesleki olarak yetistirmek; liyakatleri, temsilleri,

caligma azimleri hakkinda degerlendirmelerde bulunarak Bagkanliga ulastirmak.
-Baskanca verilen benzer gorevleri yiiriitmek.
-Bakanca Kuruldan istenen biitiin gérevleri yiiriitmek.

Yukarida sayilan gorevler, Baskanlik veya Baskanlik tarafindan uygun bulunan
durumlarda ilgili Grup Baskanligi tarafindan verilir. Usule uyacak sekilde
yapilmayan gorevlendirmelere goére, Vergi Miifettisleri kendiliginden, vergi

incelemesi, denetim, sorusturma, teftis yapamazlar.

4.2.7.2 Teftis edilen memurlarin mecburiyeti

Teftis edilen kurum ve kuruluslarin gorevlileri, gizli veya elektronik ortamda da olsa
belge niteligindeki biitiin kayitlari kuruma ait biitin mal, para ve esyayi, Vergi
Miifettisine talebi halinde ibraz etmeye, saymasina ve incelemesine yardim etmeye

mecburdurlar.

Teftise, incelemeye ve sorusturmaya alman birimlerin idarecileri, Vergi
Miifettislerinin c¢aligmalar1 siiresi i¢inde uygun ortam olusturmak ve gerekli

onlemleri almak mecburiyetindedirler.
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4.2.7.3 Bildirimde bulunma

Memurlarca islenen suglara yonelik bir tespit bulunmasi halinde bahse konu suglarin
tiirline gore vergi miifettisleri, 3628 sayili yolsuzlukla miicadele yasasina gore
dogrudan, 4483 sayili memurlarin yargilanmasina dair yasaya goére Baskanlik
vasitasiyla, diizenlenmis bulunan rapora istinaden yetkili merciye inceleme veya

sorusturma yapilmasi hususunu bildirirler.

4.2.7.4 Vergi miifettislerinin sorumluluklari

Vergi miifettislerinin, yiiriittiikleri gérevlere yonelik uymalar1 gereken temel kurallar
asagidaki gibidir;
- Yetki sahibi makamlarca talep edilen isleri istenen siirede ve noksanliga meydan

vermeyecek sekilde bitirirler.
- Mesleki sayginlik geregi giiven telkin eden tarz ve davranislara riayet etmek.

- Refakatinde bulunan yardimcilarin yetismesini saglamak icin hususi bir sekilde
onem vermek ve bu maksatla refakat siiresince mesleki olarak geregine en uygun

tarzda yetismeleri yoniinden takip etmek.
- Teftis esnasinda kurumun faaliyetlerini aksatmadan ¢aligmay1 tamamlamak.

- Meslektaslart ve diger memurlar ile ilgili bulunan kisilere karsi saygi ve nezaket

¢ergevesinde hareket etmek.

- Incelemeye, teftise ve sorusturmaya konu olan kisilerin misafiri olamazlar,
hizmetleri ve ikramlarma muhatap olmazlar, herhangi bir algveriste ve bor¢ alip

verme iliskisinde bulunamazlar.

- Bagkanligin izni olmadan Baskanlik i¢in kurs, panel, komisyon benzeri ¢alismalara
istirak edemezler, yayin ve beyan veremezler mesai i¢inde lisansiistii egitime

gidemezler.

4.2.7.5 Planlamanin amaci

Planlamada amag, Vergi Miifettislerince bir yil siiresince yapilacak vergi incelemesi,
teftisler, denetimler, diger c¢alismalar hakkinda Genel Calisma Plani olusturmak,
s6zkonusu caligmalara dair genel esaslar1 belirlemek; gérevlerin programli ve etkin

olarak yapilmasini saglamaktir.
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4.2.7.6 Genel ¢calisma planimin hazirlanmasi

Islerin ve turneleri belirli bir program cercevesinde yiiriitmek iizere Baskanlik¢a

Genel Calisma Plani olusturulur.

Plan, Bagkanliga ait is giliciinlin, yapilacak turneler ve incelemeye yonelik
standartlarla birlikte dikkate alinmasi suretiyle yapilir. Plan hazirlanirken Bakanlik
ilgili birimlerince yapilacak olan denetim ¢aligmalar1 arasinda koordineye Onem

verilir.

Plan, Bakan tarafindan onaylanmak suretiyle kesinlestirilir.

4.2.7.7 Is ve turne program

Genel Caligma Plan parcalar1 arasinda yer alan is ve turne programi hazirlanirken su

hususlar yer almalidir:

-Vergi incelemesi,

-Sorusturma ¢alismasi,

-Bakanlik ile Bakanliga bagl, ilgili, iliskili kurumlarin teftis ¢calismalari,

-Kanunlar, tebligler, tiiziikler ve yonetmelikler vb. mevzuat hazirliklarina yonelik
calismalar,
-Egitime yonelik ¢alismalar,

-Diger ¢alismalar.

4.2.7.8 Genel ¢calisma raporu

Bagkanlik, Planin ait oldugu sene sonunda, plana gore yapilmis olan inceleme,
sorusturma ve sair ¢aligmalar1 degerlendirerek vaziyet ve neticeleri gosteren Genel

Calisma Raporunu diizenlenyerek Bakana sunar.

Sozkonusu rapor, Genel Calisma Planmi paralelinde tanzim edilir. Yil boyunca
gerceklestirilen is ve islemlere ait neticeler ile plandaki hedefler karsilastirilarak
degerlendirilir. Ote yandan sene icinde gergeklesen aramali incelemelere, miihim
olaylara, ve ¢alisma planinda hedeflenmeyen diger is ve islemlere yonelik izahatlara

raporda yer verilir.
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4.2.7.9 Cahisma yerleri

Vergi Miifettislerine yonelik calismalar, iginde bulunduklari gruplar ve gegici gorevli
bulunduklar1 yerler dikkate alinarak tanzim edilir.

4.2.7.10 Turne esasi

Vergi Miifettislerine yonelik olarak gegici gorevlendirmelere gore yapilan caligsmalar

turne esaslaria gore devam ettirilir.

Is hacmi yiiksek olan ve personel azlig1 bulunan gruplarmn bulundugu yerlerde turne
esasina uyacak calisma yaptirilabilir.

4.2.7.11 Turne yerleri

Bagkanlik is hacimleri, incelemeler ve teftigslere yonelik 6nemlerini nazara alarak

turne yerlerini belirler.

Bahse konu yerleri yalnizca bir ilin ya da ilgenin merkezi olacak sekilde veya ilge, il,
komsu il ve ilgeleri kapsayacak bolge olacak sekilde belirleyebilir.

4.2.7.12 Turne siireleri

-10 yila kadar olan Vergi Miifettislerinin ve Vergi Miifettis Yardimcilarinin siiresi 4
ay,

-10 yili tamamlamis Vergi Miifettislerinin siiresi 3 ay,

-15 yili tamamlamis Vergi Miifettislerinin siiresi 2 ay,

-20 yili tamamlamig Vergi Miifettislerinin siiresi ise istegine goredir.

Bagkanlik¢a, turne siireleri, iglere ve turneye yonelik programlar cergevesinde

kisaltilabilir.

- Bagkanlik 6nemli ve acele buldugu islerle ilgili olarak miifettisleri turne siirelerinin
haricinde de gecici gorevlendirebilir.

4.2.7.13 Turne programinin siiresinde bitirilmesi

Vergi Miifettislerince siirdiiriilen ¢aligmalarin turne programlari gercevesindeki siire

i¢cinde bitirilmesi zorunludur.

Bahse konu siirelerin on giinii asacak sekilde uzatilmasi miimkiin degildir. On giinti

gececek uzatma durumlarinda Bagkanlikca yeniden gorevlendirme yapilir.
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Miicbir durumlar haricinde turne esnsinda izin verilemez. Mecburi durumlarda izin

verilmesi halinde izin siiresi turne siiresinden ¢ikarilamaz.

4.2.7.14 EKip ¢calismalari

Vergi Miifettiglerinin ¢alismalari, Bagkanligin liizumlu gérmesi halinde ekip diizeni

ile gerceklestirilebilir.

Ekip calismasinda isler ekip kidemlisince diizenlenir ve yiiritiilir. Ekip kidemlisi,
caligmalara iliskin gidisat ve sonuglar ile liizumu halinde Onlem alinmasi igin
Baskanligi, gorevlendirmenin Grup Baskaninca yapilmasi durumunda ise s6z konusu

Grup Baskanligini, bilgilendirir.

4.2.7.15 Diger birimlerle birlikte yapilan ¢alismalarin koordinasyonu

178 sayih KHK’nin 3. Maddesi ¢ergevesindeki Bakanlik birimlerinin denetim
elemanlar1 ayni birimde ya da konuda gorevlendirilmeleri durumunda, calismalar

Vergi Miifettigleri tarafindan koordine edilir.

4.2.7.16 Yurtdisinda egitim

Bagkanlik belirledigi esaslar ve yonetmelik hiikiimleri kapsaminda Vergi

Miifettislerini, egitim maksadiyla yabanci iilkelere gonderebilir.

4.2.7.17 Yabanca iilkelerde gorevlendirme

Bakanlik ¢alismalarim1 bagariyla yiiriiten mensuplarint Kurul yabanci dil sinavlarinm
vermis olmalar1 kaydiyla gerekli gordiigii inceleme ve arastirma g¢aligmalarini
yapmalari1 veya Bakanlik tarafindan uygun bulunmasi halinde mesleki inceleme

amacli olarak bir y1li gegmeyecek sekilde,

Bakanligin tespit ettigi esaslara gore her sene Bakanlar Kurulunun belirledigi sayida
yurt dis1 gegici gorevlendirme yapilabilir. Ancak, bu sekilde gorevlendirileceklerin,
yurt disina ¢itkmadan evvel, yurt dig1 gorev siiresinin iki katinda bir siireyi Bakanlikta

zorunlu olarak hizmet ifasinda bulunacagini taahhiit etmeleri gerekir.

Yurtdisina gonderilecekler belirlenirken sinav notlar1 ile performans neticeleri
yaninda genel personel hiikiimleri de dikkate alinarak saklanir. Bu hiikiimlere gore
durumlarinda uyumsuzluk olanlar, uyumsuzluk nedeni giderilinceye degin

gonderilemezler.
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Yabanc iilkelerde gorevlendirilenler, yaptiklar1 ¢aligmalara ait neticeler hususunda
Bagkanligin istedigi konular yoniinden rapor tanzim ederler. Bu etiitler veya raporlar,

Tirkiye’ye donlilmesini miiteakip azami iki ay i¢inde verilir.

4.2.7.18 Grup baskanlarim inceleme ve arastirma amaciyla yurtdisinda

gorevlendirme

Grup Bagkanligi gorevini en az iki sene boyunca siirdiirenler incelemelerde ve

arastirmalarda bulunmak tiizere, yurtdisinda gegici gorevlendirilebilirler.

4.2.7.19 Calisma sonuglari ve raporlar

Vergi Miifettiglerinin ¢alismalarina iligskin neticelerini, yapilan isin mahiyetine gore;
“vergi inceleme, vergi sucu, goriis ve Oneri, cevapl rapor, genel kurulus, genel
durum, 6n inceleme, sorusturma, disiplin sorusturmasi, bilim raporlar1 ve yaz1” ile

baglamalar1 gerekmektedir.

Raporlar bir yi1l dahilinde 1’den baslayarak sira numaralandirilmasina tabidir. Sira
numaralandirilmasi yilin ilk giiniinden son giiniine kadar siirer. iki ve daha iizeri

Vergi Miifettisince diizenlenen raporlara, her bir miifettis sahsina ait numaray isler.

Raporlar icerdigi tespitler, goriisler ve tavsiyeler itibariyle; tereddiite yer vermeyecek
bicimde net, anlasilabilir ve imla kurallarina uyacak bir iislupta yazilmasi; konuya
iliskin mevzuata ve denetim neticesinde bulunan delillerle tespitlendirilmesine itina

gosterilir.

4.2.7.20 Vergi inceleme raporlari

Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlari g¢ergevesinde yiiriitiilen inceleme

neticesinde vergi inceleme raporu tanzim edilir.

Vergi inceleme raporu; vergi tiiriine, vergilendirme donemine gore miikellef ya da

vergi sorumlusu ayr1 ayr1 olmak iizere ve yeterince tanzim edilir.

Vergi incelemesinin yliriitiilmesi sirasinda ¢ok sayida miikellef ya da vergi tiirii veya
bir miikellefe iliskin birden ¢ok vergi donemi iceren tenkit edilebilecek islemlerin
tespiti durumunda, konuyu tek rapor igerisinde izah edilebilmesi maksadiyla Vergi
Teknigi Raporu diizenlenebilir. Bahse konu teknik raporlar, akabinde tanzim

edilecek vergi inceleme raporlar1 ekinde yer alir.
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4.2.7.21 Vergi sucu raporu

213 sayilh VUK’ un 359. maddesi kapsamina giren fiillere dair tespitler bulunmasi
halinde bahse konu Kanunun 367. maddesine istinaden yeterince vergi sugu raporu
tanzim edilir.

4.2.7.22 Goriis ve oneri raporu

Asagida sayilan durumlara ve konulara gore goriis ve Oneri raporu tanzim edilir:

- Bagkanlik tarafindan arastirilmasi istenen konular hususundaki kanaatler.

- Yiirtirliikte bulunan kanunlar, tiiziikler, yonetmelikler, kararlar ve genel tebligler ve
bunlara yonelik uygulamalarda karsilasilan eksiklikler ve bu eksikliklerin
giderilmesine iligskin yontemler ile yapilmasi gereken mevzuat calismasi hakkindaki

Oneriler.
- Gorevi icra ederken, tespit edilen hususlara yonelik tavsiyeler.
- Teftis sonucunda cevapli raporlara baglanmasina liizum bulunmayan konular.

- Ihbar ikramiyesine ve 3568 sayili Yasa cercevesindeki meslek mensuplarina

yonelik cezai sorumlulugu gerektiren tespitler.

- Ismi siralanan rapor ¢esitlerinin kapsamadig: konular.

Gortis ve oOneri raporlari, konulart itibariyle ilgili olan daireler dikkate alinarak,
yeterince tanzim edilir.

4.2.7.23 Cevaph rapor

Cevapli rapor, teftis esnasinda eksik ve yanlig oldugu tespit edilen ve ilgili daire
tarafindan diizeltilmesi gereken islemler hakkinda, bir asil ve iki suret seklinde ve her

servis veya boliimle ilgili olarak ayr1 ayr tanzim edilir.

Cevapli raporlara ait asil ve birer drnek; aslina usule uygun cevap verildikten sonra
iade edilmek, 6rnegini ise teftis dosyasi icinde muhafaza etmek i¢in ilgililere teblig

edilir.
Cevapli raporlarin muhteviyatinda;

- Teftisi yapilan birimlerin islemlerinin hangi tarih araligina gore kontrol edildigi,
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- Yanlis ve eksik oldugu goriilmiis bulunan konularin ilgili mevzuata goére madde

veya hiikkme ait iligkili durumu,
- Mevzuat geregi yapilacak islemlerin, 6zet olarak belirtilmesi gerekir.

Cevapli raporlara, Vergi Miifettisince verilen silire dahilinde teftisi yapilan memur ile
birinci ve ikinci derecedeki amirlerince cevaplandirilmasini miiteakip miifettise geri
gonderilir. Cevaplanan raporlara azami 15 glinde Vergi Miifettisince, nihai goriisler

eklenip, Baskanliga gonderilir.

Ilgililerin verdigi cevaplar Vergi Miifettisi tarafindan yeterli bulunmamasi

durumunda, nihai goriislerin net ve gerekgesini igerecek bigimde tanzim edilmesine

dikkat edilir.

Zorunlu durumlar ortaya ¢ikmasi halinde cevapli raporlara dair nihai goriisler, ilgili

Grup Bagkani ya da gorev verdigi bir miifettisce diizenlenebilir.

Cevapli raporlar ilgililer tarafindan siiresi icinde cevap verilebilmesi igin
miifettislerce yakindan izlenir. Hakli nedenler olmaksizin zamani iginde cevap
verilmeyen raporlar hususunda gerekli islem yapilmasi i¢in, miifettisler Baskanlig

bilgilendirir.

Nihai gortigleri ihtiva eden cevapli raporlar en ¢abuk siirede Baskanlikga, ilgili
dairelere gonderilir ve neticeleri takip edilir.

4.2.7.24 Genel kurulus ve genel durum raporlar

Turne programi kapsamindaki yerlerin her biri hakkinda, teftis tamamlandiginda,

genel kurulus ve genel durum isimli iki ayri rapor tanzim edilir.
Calisma ekip olarak yiiriitiilmiisse sozkonusu raporlari ekip kidemlisi diizenler.

Genel kurulus raporunda; teftise tabi kilinan birimlerine personel ve is yiikii,
calisanlarin sayilar1 ve nitelikleri yoniinden yeterlik durumlari, g¢aligmalarda
izledikleri yontemler, bina, déseme, techizat ve demirbas, kirtasiye vs. gereksinimleri

hususundaki goriisler ve tavsiyelere yer verilir.

Bahse konu raporlarda, teftis neticesi ile ilgili olarak 0Ozet sekilde Baskanligi

bilgilendirmek maksadiyla agagida belirtilenler yer alir:
- Vergi inceleme neticeleri.

- Teftis edilen yer ve birimi, servisleri, tanzim edilen raporlari.
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- Ihbarlar ve sikayetler nedeniyle yapilan islemler ve neticeleri.

- Bagkanligin programla birlikte ya da daha sonra gonderilen denetim konularina

yonelik yapilan islemlerin neticeleri.
- Mevzuat uygulamalari sirasinda karsilasilan genel hatalar ve eksikler.

Sézkonusu raporlar, bir suretinin Bagkanlikta birakilacagi, birer suretinin de ilgisi

bulunan birimlere génderilmesi gerektigi dikkate alinarak, yeterince diizenlenir.

Turne programinin miinhasiran vergi inceleme konusunu igermesi halinde program
tamamlandiginda ekip kidemlisince incelemelerin genel neticelerine dair genel

durum raporu tanzim edilir.

4.2.7.25 Raporlar iizerine yapilan islemler

Cevapli, gorlis ve Oneri ve genel kurulus raporlarina istinaden ilgili birimlerde

yapilacak islemler Bagkanlik¢a takip edilir.

Raporlara istinaden iist makamlar tarafindan uygulanmasi uygun bulunan islemler
hakkindaki geri doniisler Bagkanlik tarafindan raporu diizenleyen miifettise, ekip

halinde diizenlenmisse en kidemliye gonderilir.

Vergi Miifettislerince, kendilerine gelen tebligatin uygun bulunmasi halinde
“Gortlmustiir” ibaresi ile Baskanliga iade edilir. Uygun bulunmamasi durumunda
ise konu hakkinda goriislerini nedenleriyle beraber azami 15 giinde Bagkanliga

iletirler.

Vergi Miifettigleri tarafindan gonderilen nihai goriislere mukabil ilgili dairelerce
yontem ve islemlerde degisiklige gidilmemesi durumunda, Baskanlik¢a konu ii¢
kidemli Vergi Miifettisi tarafindan inceletilmek iizere gonderilir. Sozkonusu
inceleme sonucundaki rapora, liizumu halinde goriislerini de belirtilerek, Bakanliga
arz eder ve konudan Vergi Miifettisine haber verir. Nihai olarak yapilmasi gereken

isleme Bakan karar verir.

4.2.7.26 On inceleme raporu

Memurlarca ve diger kamu gorevlilerince vazifeleri nedeniyle islenmis olan suglar
hakkinda sorusturma izninin verilmesine yonelik kararda degerlendirmek maksadiyla
yiiriitiilen 6n incelemeye ait sonuglara yer verilen rapor 6n inceleme raporu olarak

adlandirilir.
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Rapor sonucunda, ileri siiriilmiis bulunan iddialara dair fiiller i¢in sorusturma iznine
gerek olup olmadigi ve varilan sonucun yasal dayanagi, hicbir duraksamaya neden

olmayacak bi¢imde ifade edilir.

Yeterince adet diizenlenmis olan On inceleme raporlari, sorusturma izni verme

konusunda yetkisi bulunan makama iletilmek igin, Bagkanliga verilir.

4.2.7.27 Sorusturma raporu

Memurlarca ve diger kamu gorevlilerince islenmis bulunan suglardan dogrudan
savciliga bildirimde bulunulmasi gerekli olanlarla ilgili yiiriitiillen sorusturma ile
malvarlig1 arastirmasi tamamlandiginda su¢ duyurusunu gerektiren bulgulara

rastlanmas1 durumunda diizenlenecek rapordur.

Yeterli adette diizenlenmis olan sorusturma raporlar1 direkt Cumhuriyet Bassavcilig
Makamina gonderilmekle birlikte bir sureti de Bagkanliga verilir.

4.2.7.28 Disiplin sorusturmasi raporu

Devlet memurlarinin disiplin hiikiimlerine aykir1 fiilerine yonelik yiiriitiilen

sorusturma neticesinde diizenlenmesi gereken rapordur.

Yeterli adette diizenlenmis olan disiplin sorusturmasi raporlar1 disiplin cezasinu

verme konusunda yetkisi olan makama gonderilmek tizere Bagskanliga verilir.

4.2.7.29 Bilim raporu

Vergi Miifettislerinin yapmis oldugu bilim ve teknik konulu arastirmalara ve
incelemelere istinaden diizenlenmesi gereken rapordur. Yeterli adette diizenlenmis

olan bilim raporlar1 Bagkanliga verilir.

4.2.8 Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar

Vergi incelemeleri yiiriitiilmesi esnasinda uyulmas: gereken kurallari belirleyen
yonetmelik (31.10.2011 tarih 28101 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir)
yayimlanmis olup bahse konu yonetmelikte amacin vergi incelemelerinde uyulacak
usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu ifade edilmistir.Y6netmelikle koyulan kurallar

asagidaki alt bagliklarda etraflica anlatilmistir.
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4.2.8.1 Vergi incelemelerinin yiiriitiilmesi

Vergi incelemelerini, 213 Sayili VUK ta yetki verilenler, bahse konu Yonetmelik ile

hiikiim altina alinan kurallara uymak suretiyle siirdiirtirler.

Miikellefler yapilacak risk analiz ¢alismalarinda riskli olarak goriilmemesi veya
haklarinda yapilmis herhangi bir ihbarin veya sikayetin olmamasi durumunda da

incelenebilirler.

4.2.8.2 Vergi inceleme gorevinin verilmesi

Vergi incelemesi gorev olarak yazi yazilmak suretiyle verilir. Inceleme
gorevlendirme yazisinda; kimlerin incelenecegine ve hangi konuda yapilacagina,

inceleme tiirii, gerekgesi, donemi ve siiresi hususlarina deginilir.

Inceleme gorevi, bir ya da daha ¢ok sayida vergi tiirii hakkinda verilebilir. Tam ya da
stnirli  inceleme seklinde verilen goérevler verenlerce mahiyet itibariyla
degistirilebilir. Yapilan soz konusu degisiklige iliskin neden, vergi incelemesine

yetkili olanlarca, incelenen miikellefe bildirilir.

Inceleme esnasinda, gorev yazis1 icerisindeki inceleme konusundan veya
doneminden farkli konudaki veya donemdeki islemler yoniinden tenkit edilmesi
gereken hususlarin tespit edilmesi halinde, inceleme elemaninin yaziyla istemesine
istinaden istenen konuda veya doneme iliskin gorev verilebilir. Gorev yazisi
igerisindeki inceleme mevzuunu ilgilendiren tespitlere ulasilmasi halinde, bahse konu
yazi i¢inde bulunmayan vergi tiirleri yoniinden de rapor diizenlenmesi gerekirse, bu

durum i¢in yeni bir gorevlendirme yapilmasina gerek yoktur.

Yine inceleme esnasinda bagka bir miikellefin incelenmesi liizumu goriildiigiinde, bu

hususun nedenleri ile beraber bagli bulunan birime iletilir.

Baskanlik¢a hedeflenen incelemeleri yapabilmek amaciyla, miifettislerin is ytikii de
dikkate aliarak, yiiriitiilen isin mahiyetinde degisiklik yapilabilecegi gibi, aym
zamanda devam ettirilecek gérev sayisi ¢ogaltilabilir, inceleme gérevinin ferdi ya da

ekipge yerine getirilmesine karar verilebilir.

4.2.8.3 ise baslanmasi ve incelemeye hazirlik yapilmasi

Vergi inceleme elemanlari, kendilerine verilen gorevin ardindan on giin icinde ise

baglamalar1 gerekir. Bahse konu siirede ise baslama yapilamamasi durumunda
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nedenleri bagli olduklar1 birime yaziyla bildirirler. Yetkili makamca ise baslama
yapilmamasini yerinde bulan bir 6zriin bulunmasi durumunda azami on giin ek siire

verilebilecegi gibi gorev bagkasina da verilebilir.

Inceleme elemaninin miikellefe veya iginde oldugu sektdr grubuna yénelik olarak
herhangi bir aragtirmaya, incelemeye, bilgi istemeye ve yazigmaya iligkin caligmalar

ise basglandigini ortaya koyar.

Inceleme elemanlar1, incelemeye baslamadan evvel, inceledikleri miikelleflerle ilgili
yaz1 ekindeki belgeleri ile vergi dairesinde bulunan dosyalarmi incelerler. Ote
yandan, liizumu halinde iiciincii taraflara yonelik arastirmalar yaparak incelenen

sahislarin faaliyet ve is gruplari vs. hususunda bilgi toplarlar.

4.2.8.4 Inceleme dosyasi

Inceleme elemanlar, ise basladiklar1 ve inceleme hazirhig yaptiklari devre de dahil
olmak tizere, inceleme gorevini yiiriittiikleri sirada karsilastiklart durum ve tespitleri

igceren bir dosya meydana getirirler.

Inceleme dosyasi icerisinde; gérev yazisi, ise baslandigi ve hazirlanildig: siiredeki
tespitler, miikellefe iligkin incelenen hesap ve kayitlar, haricen yapilmis olan
tetkiklerde rastlanan konular, mevzuata uymayan islemler, tespit edilen matrah ve
vergi farklar1 nasil hesaplandiklarina dair bilgi ve yazismalar, hazirlanan tutanaklar

ve inceleme ile ilgisi bulunan sair belgeler bulunur.

Vergi inceleme elemanlarinca gorev devrinin liizumu halinde inceleme dosyast devri

de yapilir.
Inceleme dosyasi, kismi veya tiimii itibariyle elektronik ortamda tutulabilir.

Raporun, rapor degerlendirme komisyonu tarafindan son degerlendirilmesinin
yapilmasindan sonra inceleme elemanina tevdi edilmesini miiteakip, inceleme

elemaninca inceleme dosyasi da 15 giin i¢inde ilgili denetim birimine gonderilir.

4.2.8.5 incelemeye baslama

Vergi inceleme elemanlarinca kendilerine verilen incele gorevi lizerine azami otuz
giinde inceleme goérevine baslama yaparlar. Bahse konu siirede incelemeye baglama
yapilamamas1 durumunda nedenleri bagli olduklari birime yaziyla bildirirler. Yetkili

makamca incelemeye baslama yapilmamasini yerinde bulan bir 6zriin bulunmasi
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durumunda azami on bes giin ek siire verilebilecegi gibi gorev baskasina da

verilebilir.

Incelenecek miikellefle ilgili olarak hazirlanacak “incelemeye Baslama Tutanag:” ile
vergi incelemesine baslama yapilmis olur. Imzalanan tutanaga ait bir suret incelenen
miikellefe verilir. Tutanak suretlerinden birisi vergi inceleme elemaninin baglh
oldugu birime bir sureti de miikellefin bagh bulundugu vergi dairesi miidiiriiliigiine
iletilir.

Inceleme baslangic tarihi, miikellefce tutanaga imza atildigi giindiir. Tutanagin
tizerinde miikellef imzas1 olmamasi durumunda tutanagin vergi dairesine ulastig
tarih inceleme baslangic tarihidir; boyle bir halde tutanagin bir sureti mikellef

adresine vergi dairesi tarafindan ayrica gonderilir.

Miikellefe ulagilamamas1 ya da ulasilmasina ragmen siiresi i¢inde defter ve belge
ibrazinin ger¢eklesmemesi, baslama tutanagina imza atmaktan cekinilmesi gibi
durumlarda incelemenin, miikellefe ait vergi dairesi dosyasi i¢indeki belge ve diger
taraflardan ulasilan belgelere ve mevcutsa Baskanliga ait risk analiz neticelerine

istinaden devam ettirilir.

213 sayili VUK un aramayla ilgili maddeleri saklidir.

4.2.8.6 Kimlik ibrazi

Vergi incelemesine yetkili olanlarin, inceleme baglangicindan evvel unvanlarini
bildirerek, vergi incelemesine yetkileri oldugunu gosteren kimliklerini inceledikleri
kisilere ibraz ederler.

4.2.8.7 incelemeye baslama tutanagimin muhteviyati

Incelemeye baslama tutanag asagidaki hususulari ihtiva etmesi gerekmektedir.

- Miikellefin kimlik, unvan, adres, faaliyet bilgileri,

- Inceleme ¢esidi (tam veya smrl1 ),

- Incelemenin nedeni,

- Inceleme mevzuu,

- Incelemenin dénemi,

-Incelemenin daire iginde yiiriitiilmesi halinde bu duruma dair miikellefin izni,
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- Tutanak diizenleme yer ve tarihi, inceleme elemanina ve mevcutsa miikellefe veya

temsilci kisilere ait imza,

- Miikellef haklar1 ve 6devleri hususunda incelemeye dair bilgi.

4.2.8.8 Defter ve belgelerin alinmasi

Miikelleflerden defter ve belgeler yaziyla istenir alindig1 esnada tutanak tutulur.
Bahse konu yazi istiinde, defter ve belgelerin ibraz edilecegi siire, yer, ibrazin

ger¢eklesmemesi durumundaki miieyyidelerin neler olacagi belirtilir.
Miikellef yaz1 gonderilmeden defterlerini ibraz ederse, tutanak diizenlenerek alinir.

Tutanak iizerinde, ibraz olunan defterler ve belgelerin tiirli ile ibraz edene ve alana

ait kimlik bilgileri ve imzalar1 yer alir.

Miikellefler, Bakanlik¢a elektronik ortamda tutulmasi izni vermis oldugu defter ve

belgeler elektronik olarak ibraz olunabilir.

213 sayili VUK un aramayla ilgili maddeleri saklidir.

4.2.8.9 incelemenin yapilacag yer
Vergi incelemesi esas olarak incelenecek kisinin is yerinde yapilir.

Is yeri miisait degilse, 6liim, isin terki vb. mecburi nedenlerle inceleme is yerinde
yapilamaz ya da miikellefce ve vergi sorumlularinca talep edilmezse incelemenin
daire i¢inde yapilmasi miimkiindiir. Bu durumda incelenecek miikelleften yaziyla

defter ve belgeleri daireye getirmesi talep edilir.

Inceleme daire iginde yiiriitiilmesi halinde istenilen defter ve belgeleri siiresinde
Oziirsiiz olarak getirmeyen miikellefler, ibraz yiikiimliiliigiinii yerine getirmemis

olurlar. Hakl1 bir gerekgesi olanlara, ibraz i¢in belli bir miihlet verilir.

4.2.8.10 Calisma saatleri

Vergi incelemesi isyerinde yapilirsa, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar,

miikellefin izni olmadan resmi saatler haricinde inceleme yapilamaz.

Tutanak tanzimi ve incelemeyle alakali giivenlik tedbirleri alinacaksa, bu islemlerin
resmi saatler haricinde yapilmasi miimkiindiir. Bu durumda, isyeri faaliyetlerinin

aksamamasi i¢in llizumlu 6nlemler alinir.
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4.2.8.11 Vergi mahremiyetinin korunmasi

Vergi inceleme elemanlari, yaptiklari islemler nedeniyle, miikellefe ve alakali
sahislarin, islerine ve hesaplarina, faaliyetlerine, servet ya da meslekleri hakkinda
O0grenmis olduklar1 sir veya gizli kalmasi gereken diger bilgileri agiklayamazlar ve
kullanamazlar. Bu yasagin durumu vergi inceleme elemanlarinin gorevlerinden

ayrilmasi halinde de siirer.

4.2.8.12 inceleme tutanaklari

Vergi inceleme elemanlari, inceleme sirasinda lizum goriilen durumlarda, vergi
hususundaki olay ve hesaplart ayr1 olarak tutanaklarla tespit edip ve

belgelendirebilirler.

llgililerce yapilan itirazlar ve diisiinceler tutanakta kayit altma almir. Incelemeyi
yapan kendine ait olarak tutanaklarda kanaat bildiren yoruma, hitkkme ve ifadeye dair

madde koyamaz.

Tanzim edilen tutanaklara ait birer niishanin tutanaklari imzalayanlara verilmesi

mecburidir.

Vergi incelemesini yapanlar, ilgili kisileri tutanaklara imza atmalar1 igin
zorlayamazlar. Ilgililer tutanaklara imza atmazlarsa tutanaga konu olan defter ve
belgeleri, miikellefin rizas1 alinmaksizin alikonur ve inceleme sonucunda tarh olunan
vergilerin ve kesilen cezalarin kesinlesmesine degin iade edilmez. Ilgililerin bahse

konu tutanaga imza etmeleri halinde defterleri geri alma haklar1 vardir.

Sug ispat1 olan defterlerin ve belgelerin miikellef rizas1 olmadan alikonur.

Alikonulan defterler ve belgelerin yaziyla miikellefin bagli oldugu vergi dairesine
gonderilmesi suretiyle muhafaza altina alinmasi saglanir. Vergi dairesi, kendisine
gelen defter ve belgeleri muhafaza altina alir.

4.2.8.13 inceleme tutanaklarinda yer alacak unsurlar

Vergi incelemesine yonelik tanzim edilecek tutanaklarda;

- Tutanak tarihi ve diizenlendigi yer,

- Miikellefin kimlik, unvan, vergi kimlik numarala ve imzalari,

- Vergilendirmeye dair olay ve hesaplar,
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- [lgililerce yapuilan itirazlar ve diisiinceler ile sunduklar 6zelgeler,

- Tutanak ile kayit altina alinan tespitlerin ilgililerce okunarak anlasildigina dair

ciimle,

- Hesaplar incelenen miikellefe, tutanakla kayit altina tespitlerin vergi kanunlarina
gore yapilacak islemler yoniinden ispat araci oldugu hususu ve bu durum hakkinda

tutanak imzalanmadan 6nce bilgi verildigi ifadesi yer alir.

4.2.8.14 Raporlarin mevzuatla uyumlu bicimde diizenlenmesi

Vergi kanunlarina dair kararnamelere, tiiziiklere, yonetmelikler, genel tebliglere ve

sirkiilerlere uymayan, vergi inceleme raporu diizenlenemez.

Inceleme esnasinda vergi incelemeye yetkili olanlarca, vergi kanunlarina dair
yukarida sayilan ikincil mevzuatin vergi yasalarina aykiri olduguna kanaat ederlerse,
bu durumu bagh bulunduklar1 birim vazitasiyla Gelir Idaresi Baskanligina raporla

iletirler.

Gelir Idaresi Baskanligica, azami yirmi giin i¢inde cevabi goriis verilir.

4.2.8.15 Vergi inceleme raporlarinin diizenlenmesi

Vergi inceleme raporlari, vergi tiiriine ve donemi itibariyla tanzim edilir.
Vergilendirme donemleri bir yillik siireden az olan vergiler yoniinden; her bir
donemin matrahlar1 ve vergi farklar tek tek gosterilmesi ve takvim yilin1 gegmemesi

sartiyla ayni rapor i¢inde yazilabilir.

Vergi inceleme elmanlarinca aldiklar1 inceleme gorevlerine dair tespit edilmis olan
ve birden ¢ok vergi cesidinde tenkidi icap eden hususlar hakkinda ayr1 ayr1 rapor

tanzim edilir.

Tarhiyat Oneren vergi inceleme raporlarin dispozisyonu girig, usule ait incelemeler,
hesap incelemesi, tenkit edilen hususlar ve sonug¢ boliimleri bicimidedir. Miikellefce
inceleme sirasinda ileri siirlilenler ve bunlar dair agiklamalar tenkit edilen hususlar
boliimii icinde yer alir. Onerilmis olan tarhiyat, herhangi bir duraksamaya sebep

olmayacak netlikte ve anlasilacak bigimde sonug bdliimiine islenir.

Vergi yasalarina istinaden yiiriitiilen inceleme neticesinde tenkiti gerektirecek bir

tespitle karsilamamasi durumunda, bu hal rapor diizenlenerek incelenen miikellefe

bildirilir.
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Vergi inceleme raporlarmin, Baskanlik otomasyon sistemine uygun bigimde

diizenlemesi ve bir 6rneginin elektronik olarak Baskanliga iletilmesi gerekir.

4.2.8.16 Vergi inceleme raporlarinin rapor degerlendirme komisyonlarina

iletilmesi

Vergi Miifettislerince diizenlenmis olan vergi inceleme raporlarinin, bagh olduklar
grup ya da ekip bagskanliklar1 vasitasiyla rapor degerlendirme komisyonunlarina,
Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu tarafindan degerlendirilmesi icap eden
raporlarinsa bahse konu Komisyona gonderilmek iizere bagli bulunulan Grup

Baskanliginca Bagkanliga tevdi edilir.

Vergi incelemesine yetkisi olan diger memurlarca tanzim edilen vergi inceleme
raporlarinin, Gelir Idaresi Baskanhiginin merkezinde ve tasra teskilatlarinda
kurulacak rapor degerlendirme komisyonlarina génderilmesi gerekir.

4.2.8.17 Vergi incelemesinde incelemenin tamamlandig1 zaman

Vergi inceleme raporlarinin, bagli bulunulan birime tevdi edildigi tarih, incelemenin
bitirildigi tarihtir.

Fakat, incelemenin bu sekilde tamamlanmasi, bagli olunan rapor degerlendirme
komisyonu karartyla raporda diizeltme yapilmasina engel degildir.

4.2.8.18 Defter ve belgelerin iade edilmesi

Miikellefe ait defter ve belgeler, rapor degerlendirme komisyonunca rapora dair son
degerlendirmenin inceleme elemanina bildirildigi tarihten sonra azami on bes giinde

tutanaga baglanarak iade edilir.

4.2.8.19 inceleme siiresi

Incelemelerin en kisa siire i¢inde tamamlanmasi esastir. Tam incelemelerde azami bir

yil, sinirli incelemelerde azami alt1 ay sonunda incelemeler tamamlanmalidir.

Bahse konu siire sonunda incelemelerin tamamlanamazsa, vergi inceleme
elemanlarinca nedenlerini belirten yaziyla bagli bulunduklart birimden, inceleme

stiresi bitmeden en fazla on giin evvel, ilave zaman isteyebilirler.
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Talebi degerlendiren birim en fazla alti aylik ilave siire verebilir. Bu halde,
incelemeyi bitirememe sebebi ilgili birimce incelenen miikellefe yazili sekilde

gonderilir.

Incelemeyi siiresi i¢inde tamamlanmasini saglamak iizere ilgili birimlerce gereken

Onlemler alinir.

Inceleme gorevi  diger bir elemana devredilirse, incelemenin kalan siirede

tamamlanmasi gerekir.

Sinirli inceleme daha sonra meydana gelen durum sebebiyle tam incelemeyi
gerektirirse, inceleme siiresinde baslama tarihi sinirlt inceleme baslangi¢ tarihi

olarak kabul edilir.

Ek siirede de, incelemenin rapora baglanamamast durumunda vergi inceleme
elemanlar1 durumu yazili bicimde baglh bulunduklari birime bildirirler. Incelemeyi

tamamlayamayan eleman hakkinda disiplin hiikiimleri uygulanabilir.

Incelemenin, neticelenmemis dénem de dahil olacak sekilde, tarh zamanasimi
siiresince yapilmast miimkiindiir. Daha o6nce inceleme yapilmis olmasi tekrar

incelemeye ve geregi halinde tarhiyatin ikmalini engellemez.

4.2.8.20 Birinci sinif tiiccarlarin gruplara ayrilmasi

Birinci smif tiiccarlarin, gruplandirilmasi is hacimlerine, aktiflerine ve 6z sermaye

tutarlarina dikkat edilerek yapilir.

- Birinci Grup: Senelik cirosu 50.000.000 TL, aktif toplam1 40.000.000 TL veya 6z
sermayesi 15.000.000 TL’nin iizerindeki miikellefler ile bu tutarlar dikkate
alinmaksi1zin banka, sigorta sirketi, finansal kiralama sirketi, faktoring ve finansman
sirket, sermaye piyasas1 kurumlariyla Bankacilik Kanununda bulunan faaliyetlerden
en az bir adedini yiiriitmek icin kurulmus olan kuruluslar ve finansal holding

sirketleri.
- Ikinci Grup: Birinci grupta sayilanlar haricindekiler.

Yukarida belirtilen tutarlar, 213 sayili VUK’a gore her sene bir onceki yila gore

belirlenmis olan yeniden degerleme oranina gore artirilarak tekrar tespit edilir.
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4.2.8.21 Vergi incelemelerinin yiiriitiilmesi

178 sayili KHK’ya gore B, C, C Gruplarinda yer alan Vergi Miifettislerince biiyiik

Olcekli miikelleflerin incelemeleri yapilir.

178 sayili KHK’ya gore A Gruplarinda yer alan Vergi Miifettislerince kiigiik ve orta
Olcekli miikellefler incelenir. Bagkanlikga, kiiclik ve orta oOlgekli miikellefler
yoniinden inceleme gorevi, B, C, C Gruplarinda yer alan Vergi Miifettislerine de

verilebilir.

Ilgili inceleme ve denetim birimince, is yiikii dagilimi, denetim giicii verimliligi ile
koordinasyon ve etkinlik olusturulmasi maksadiyla vergi ve inceleme tiirlerine
yonelik hadler belirlenebilir, yapilan teftisler, sorusturmalar, incelemeler ve
denetimler esnasinda meydana gelen vergi incelemeleri ve karsit incelemelere

yonelik diger usuller diizenlenebilir.

4.2.9 Vergi Denetim Kurulu performans degerlendirme sistemi

Vergi Miifettisleri ve yardimcilarinin meslegin gerektirdigi yeterlikte ve yetkinlikte
olup olmadiklarinin objektif bir bicimde mukayese edilebilmesi i¢in Performans
Degerlendirme Sistemi kurulmasi ve idaresine dair usul ve esaslart olusturma
maksadiyla hazirlanan  yonetmelik 30.12.2011 tarihinde Resmi Gazete’de

yayimlanarak hayata geg¢irilmistir.

4.2.9.1 Performans degerlendirmesi

Bu Sistem ile, Vergi Miifettisleri ve Yardimcilarimin; gorevleri siiresindeki
sinavlardan aldiklart not ve dereceler, isler yiiriitmeleri sirasindaki performansa
yonelik degerlendirmeler, yazdiklar1 raporlar hakkindaki rapor degerlendirme
komisyonlarinca yapilmis olan degerlendirmeler, tanzim edilen sair raporlar
hakkindaki degerlendirmeler, akademik calismalar ile benzer kriterler baz alinarak

performans degerlendirmesi yapilir.

4.2.9.2 Performans degerlendirme siiresi

Performans degerlendirilmesi bir takvim yilina mahsus olarak yapilir. Bir Vergi
Miifettisinin performans degerlendirmesine tabi tutulabilmesi i¢in y1l i¢inde asgari 90
giin ¢alisilmasi gerekir. 90 giin hesap edilirken fiili caligma siirelerine bakilir. Sebelik

izinler ve raporlu olunan giinlere ait sayilar bu siire hesab1 disindadir.

68



Vergi miifettis yardimcili§i doneminin, bir biitiin seklinde degerlendirilmesi yapilir.
Fakat, yetki sinavini gecemeyen ya da yetki sinavinda mazeretsiz bulunmayan

Yardimcilar, performans degerlendirmesi kriterlerine gére basarisiz kabul edilir.

4.2.9.3 Sinavlarda alinan puan ve derecelerin kullanilma maksadi

Vergi Miifettis Yardimcilar1 yardimcilik donemi icinde girdikleri, 6zel egitimle,
temel egitimler, yetki ve yeterlik vb. sinavlardan alacaklar1 elde puan ve dereceler,

performans degerlendirilmesi amaciyla kullanilacaktir.

4.2.9.4 Ozel egitim ya da temel egitim seminer notlarimin degerlendirilmesi

Sinavlarda alinan puanlar dikkate alinarak yapilmasi gereken degerlendirmede,
yardimcilarin 6zel egitime ya da temel egitim seminerine iligkin notlarinin %15’

dikkate alinir.

4.2.9.5 Hizmet ici egitim sinav notlarinin degerlendirilmesi

Vergi Miifettis Yardimcilarina, yetki sinavindan evvel ya da sonra almis olduklari
egitimler esnasinda girdikleri sinavlarda 100 tam puan {istiinden ayr1 ayr1 not verilir.
Bu sinavlarda verilmis olan notlarin, Baskanlik tarafindan belirlenmis olan oranda
degerlendirilmesi sonucu hesaplanan rakam, hizmet i¢i egitimine dair sinav notu

olarak kabul edilir.

Bahse konu olan sinav notuna ait %10’luk rakam, sinavlara ait basar1 puanina gore
yapilacak performans degerlendirmesi esnasinda dikkate alinir.

4.2.9.6 Refakat degerlendirme notlarinin degerlendirilmesi

Vergi Miifettislerince, refakatleri altinda bulunan yardimcilara, 100 puan {stiinden
verilen notlara ait ortalama, yardimcinin refakat ¢alismasina dair degerlendirme notu

olarak baz alinir.

Bu notun %10’u, smavlara ait basar1 puanina gore yapilacak performans
degerlendirmesi esnasinda dikkate alinir.

4.2.9.7 Yetki sinav notunun degerlendirilmesi

Birinci yetki sinavinin basarili olarak tamamlanmasi durumunda alinmis olan notun
%65°1, sonraki yetki sinavinin bagarili olarak tamamlanmasi1 durumunda ise alinmis

olan notun %45’1, smnavlara ait basar1 puanma gore yapilacak performans
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degerlendirmesi esnasinda dikkate alinir. Fakat yetki sinavini gegemeyen ya da yetki
smavinda mazeretsiz bulunmayan Yardimcilar, performans degerlendirmesi

kriterlerine gore basarisiz kabul edilir.
4.2.9.8 Vergi miifettis yardimcilarina yonelik sinav basar: dereceleri dikkate
alinarak yapilacak performans degerlendirmesi

Performans yonetmeliginin 9, 10, 11 ve 12. maddelerindeki oranlar baz alinarak, 6zel
egitime ya da temel egitime, hizmet i¢i egitime ait sinav notlari, refakatin
degerlendirmesine yonelik not ve yetki smavi notunun dikkate alinarak
hesaplanmasiyla bulunan not, Vergi Miifettis Yardimcilarinin sinavlara ait basari

puanini ortaya koyar.

Sinavlara ait basar1 derecesi olarak kabul edilen s6z konusu notun %50’si genel
performansa yonelik degerlendirmede dikkate alinir.

4.2.9.9 Vergi miifettislerine yonelik sinav basari dereceleri dikkate alinarak
yapilacak performans degerlendirmesi

Vergi Miifettisleri yeterlik sinavi notlarina gore, sinavlardaki basar1 derecesi bulunur.

Yeterlik smavinda alinan notun; yeterlik sinav tarihi sonrast 1 — 7. senelerinde
%10’u, 8-12. senelerinde %5°1, genel performansa yonelik degerlendirmede dikkate
alinir.

4.2.9.10 Grup baskanlarinca yapilacak degerlendirmelere dair amag

Vergi Miifettis ve Yardimcilarina, verilmis olan gorev ve isleri yaparken meslege
uygun mesuliyet duygusuyla calisip calismadiklari, is arkadaslariyla ve cevreyle
uyum saglayip saglamadiklar1 gibi hususlar yoniinden eksiklikleri ortadan kaldirmak
ve yetenekleri ilerletmek  maksadiyla Grup Bagkanlarinca  yapilacak
degerlendirmeler, performans degerlendirmesinde kullanilacaktir.

4.2.9.11 Grup baskanlarinin degerlendirme kriterleri

Grup Bagkanlarinin degerlendirme kriterleri s0yle sayilabilir:

- Gorevlerin siiresi i¢cinde bitirilmesi.

- Verilen gorevlerde organizasyon ve sonug takip yetenegi.

- Yapilan caligsmayi, agik bir bigimde yazili olarak anlatma.
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- Sozlii diyalog kurabilme yetenegi.
- Ekip ¢alismasina yatkinlik.

Yukaridaki kriterler, ayr1 ayr1 olacak sekilde 100 tam puan iistiinden degerlendirilir.
Bu sekilde verilen notlara ait aritmetik ortalama, is performansina yonelik olarak
Grup Baskaninca yapilan degerlendirmeyi olusturur. Bu sekilde hesap edilen notun

%10’u, genel performans degerlendirmesinde dikkate alinir.

Grup Baskanlarina dair yukarida belirtilen performans degerlendirmesini VDK
Baskani, Grup Baskan Yardimcilarina yonelik performans degerlendirmesini ise

Grup Bagkani yapar.

4.2.9.12 Calismalarin degerlendirilmede kullanilma amaci

Vergi Miifettis ve Yardimcilarmin aldiklar1 gorevlerin yerine getirilmesindeki

sergiledikleri basarilar ve verimlilikleri 6l¢iilmek maksadiyla degerlendirilecektir.

4.2.9.13 Rapor degerlendirme komisyonlarinin degerlendirmesine tabi

raporlarin degerlendirilmesi

Vergi Miifettis ve Yardimcilarn tarafindan tanzim edilen ve rapor degerlendirme
komisyonlarinca degerlendirmeye alinan raporlar, konuya dair mevzuatin dogru
bicimde islenmesi, ekonomik, hukuki gereklere uygunluk, Konunun anlatimina dair
biitiinliik, 6zgilinliik, agiklik ve netlik, nitelik, rapora harcanan zaman ile yazim ve
imla kurallara uygunluk kriterleri yoniinden, rapor degerlendirme komisyonlarinca,

100 tam puan lizerinden, her bir is ait diizenlenen raporlar degerlendirilir.

Bir takvim yilinda birden ¢ok isin tamamlanmasi durumunda her ise verilmis olan
puanlara ait aritmetik ortalama, rapor degerlendirme komisyonlar1 tarafindan

verilmis olan performans puanin1 meydana getirir.

Yetkili yardimeilik donemi bitene kadar tamamladiklart her ise, rapor degerlendirme
komisyonlarinca verilmis olan puanlara ait aritmetik ortalamada, rapor
degerlendirme komisyonlar1 tarafindan verilmis olan performans puanini meydana

getirir.

4.2.9.14 Diger raporlarin degerlendirilmesi

Rapor degerlendirme komisyonlarinca degerlendirmesi gerekmeyen raporlarin, her

bir ise gore degerlendirmesi, Bagkanlik¢a yukarida yer alan kriterler nazara alinarak
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yapilir. Bagkanlikca bu yetki, ilgili Grup Baskaninca ya da Vergi Miifettislerinin

olusturdugu bir komisyonca kullanilmak tizere devredilebilir.

4.2.9.15 Calismalarin puanlandirilmasi

Vergi Miifettis ve Yardimcilarinin, biiylik 6l¢ekli miikellefler hakkinda tamamlamis
olduklar1 her bir tam incelemeleri i¢in 20, sinirli inceleme i¢in 10 puan almis olurlar.
Bu c¢ergevede, senelik olarak tamamlanmis olan ortalama tam/sinirlt inceleme sayisi
iistiinde inceleme yapmis olanlar, ortalama iizerindeki her bir tam inceleme ig¢in 10,
her bir sinirli inceleme igin ek olarak 5 puan alirlar. Ilave puan almabilmesinin sart1,

hesaba konu edilen yilin bitmesine ve o yila dair hesaplamalarin yapilmig olmasidir.

Vergi Miifettis ve Yardimecilariin, kiigilk ve orta olgekli miikellefler hakkinda
tamamlamis olduklari, tamamlamis olduklar1 her bir tam incelemeleri i¢in 4, smirl
inceleme i¢in 2 puan almig alirlar. Bu gergevede, senelik olarak tamamlanmis olan
ortalama tam/smirli inceleme sayisi iistiinde inceleme yapmis olanlar, ortalama
tizerindeki her bir tam inceleme i¢in 2, her bir sinirlt inceleme igin ek olarak 1 puan
alirlar. Ilave puan alinabilmesinin sarti, hesaba konu edilen yilin bitmesine ve o yila

dair hesaplamalarin yapilmis olmasidir.

Bahse konu senelik ortalama {izerindeki vergi incelemesi yapanlara verilecek ilave

puan, Vergi Miifettis Yardimcilar1 hakkinda gegerli degildir.

Bagkanligin ya da ig¢inde bulunulan Grup Baskanliginin verdigi islere, iliskin olarak
diizenlenen ancak komisyon degerlendirmesine tabi olmayan raporlar sonucunda
teftislere, sorusturmalara, On incelemelere, On arastirmalara, denetimlere,
arastirmalara, goriis ve Onerilere vb. tamamlanan her bir is i¢in 10 puan alirlar.
Gorevlendirmenin olmadig1 goriis ve oneri raporlart i¢cin Bagkanlikea, isin nitelik ve
Onerinin yonetime yaptig1 katki gibi hususlarin degerlendirilmesi sonucu 0-5 puan

arasinda puan verilebilir.

Mali Suglar1 Arastirma Kurulundan gonderilen islerle mahkemelerce ya da
savciliklarca yapilmasi talep edilen islerin tamamlanmasi sonucunda her is bast 10

puan alinir.

Tarhiyat oncesi uzlagsma komisyonu oturumuna katilanlara, her miikellef i¢in 0,25

puan alirlar.
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Her bir simnav i¢in; girig sinavi komisyonu i¢inde goérevlendirilenler 10, 6zel egitim
smav komisyonu ic¢inde gorevlendirilenler 5, yetki sinav komisyonu icinde
gorevlendirilenler 5 ve yeterlik sinav komisyonu i¢inde gorevlendirilenler 12 puan

alirlar.

Bagkanlikca gorevlendirme yapilmasi halinde verilen egitimler i¢in her bir ders saati

icin 0,25 puan alirlar.

Bagkanlik¢a goérevlendirme yapilmasi halinde konferanslara, seminerler, paneller,
sempozyumlara, toplantilara konusma ya da yonetme maksatli her bir katilim i¢in 2

puan alinir.

Bagkanligin  yukaridaki sayilanlar haricindeki mevzuat caligmalari, rapor
degerlendirme komisyon iiyeligi vb. muhtelif gérevlendirmelere, her ay bagina azami
10 puan olacak sekilde Baskanlik tarafindan puan verilir. Bu fikra geregi verilmesi

gereken puanlarin toplami, bir takvim yilinda 100 puani gegemez.

Yukarida tanimlanmayan sair is veya c¢alismalar, niteligine gore en uygun is ya da

calismaya tabi puanlamayla degerlendirilir.

4.2.9.16 Cahsmalarin degerlendirilmesi

Rapor degerlendirme komisyonlarinin degerlendirmesine tabi olan raporlar ile
olmayan raporlar hakkinda verilmis olan performans degerlendirmesine dair
puanlarin ortalamasinin %20’si ile ¢aligmalara yonelik olarak yapilan puanlandirma
neticesinde alinmis olan puanlarin toplami, Vergi Miifettis ve Yardimcilarinin

caligmalar1 hakkindaki performans degerlendirme notunu meydana getirir.

Calismalar hakkindaki bahse konu performans notu 100 puani asarsa, asilan kismi
ilgili yil i¢in dikkate alinamaz. Ancak, 100 puani ge¢en kismin %10°u, gelecek

yildaki ¢aligmalar hakkindaki performans degerlendirmesi i¢in dikkate alinir.

Vergi Miifettis Yardimcilarmin bu kapsamdaki performans notu 100 puani gegerse,
gecen kismi  Vergi Miifettisligi  atamasi yapildiktan sonraki performans

degerlendirmesi i¢in dikkate alinamaz.

Vergi Miifettisleri i¢in ¢aligmalar hakkindaki performans notlarinin; yeterlik sinavi
tarihi sonrasi 1 — 7. senelerinde %80’i, 8 — 12. Senelerinde %85’i, 12. seneden

sonraki yillar i¢in %90’1 yonetmelik ekindeki forma kaydedilir. Vergi Miifettis
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Yardimcilart i¢in ise sOzkonusu notlarin %40’1 yonetmelik ekindeki forma

kaydedilir.

4.2.9.17 Akademik ¢alismalarin degerlendirmede kullanilma amaci

Vergi Miifettis ve Yardimcilarinin, vazife sahasindaki konular yoniinden kisisel
gelisimlerini saglamak amaciyla kitaplar ve makaleler kaleme almalari, akademik
programlari tamamlamalari, 6zendirici mahiyette performans degerlendirmesinde

dikkate alinacaktir.

4.2.9.18 Akademik ¢alismalarin degerlendirilmesi

Vergi Miifettis ve Yardimcilariin, vazife sahasindaki konular yoniinden hakemli
yayimlarda hakem degerlendirmesinden ge¢mis c¢aligmalarin ve basilan kitaplarin
performans degerlendirmesi esnasinda dikkate alinmasi icin yayimlanmis olan
calisma veya basilan kitap Orneklerinin Baskanliga gonderilmesi gerekir. Bu

cergevede yazilan makale basi 10, kitap bas1 50 puan verilir.

Akademik programlardan mezun olunduguna dair belgelerin bir suretinin Bagkanliga
gonderilmesi halinde bitirilen her tezli yiiksek lisans program basina 50, tezsiz

yiiksek lisans program basina 25, doktora program bagina 100 puan verilir.

Vergi Miifettiglerince bu c¢er¢evede mezun olunan akademik programlardan alinan
puanlar mezuniyet yilin1 da igerecek sekilde azami on yil hesaba alinir. Yayimlanmis
olan caligma veya basilan kitaplara dair alinan puanlarin ise i¢inde bulunulan takvim

y1l1 da dahil olacak sekilde azami ti¢ y1l hesaba alinir.

Vergi Miifettis Yardimcilarinda ise bahse konu calismalardan alinacak puanlar,
yardimcilik donemi bitiminde toplu olarak degerlendirmeye alinir. Yardimcilik
esnasinda yayimmlanmis olan calisma ve basilan kitap nedeniyle alinan puanlar,
miifettislife atama yapildiktan sonraki performans degerlendirmeleri igin

kullanilamaz.

Bir takvim yilma iliskin olarak ya da yardimcilik donemine iligkin olarak alinan

puanlarin 100’i gegmesi halinde gecen kismin dikkate alinmasi miimkiin degildir.

Bu kapsamda toplanmis olan puanlarin %2,5’1 yapilacak genel performans

degerlendirmesi icin alinan puana ilave edilir. S6z konusu ilave neticesinde genel
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performans degerlendirme puani 100’i asarsa asan kismin dikkate alinmas1 miimkiin

degildir.
4.2.9.19 Basarih sayilma puani ve hesaplanmasi

Vergi Miifettis ya da Yardimcilarinin, yapilmis olan performans degerlendirmesi
neticesinde basarili kabul edilebilmeleri icin, genel performansa ait degerlendirme

puanlari toplaminin 100 tam puan iistiinden asgari 70 olmasi gerekir.

Performans degerlendirmesi neticesinde takvim yillarina gore elde edilen puanlara ait
aritmetik ortalamanin hesabinda, elde edilen puanlarin toplami, bir yili bulmayan
stirelerde c¢aligilan giin sayisin1 365’e oranlayarak bulunulan sayiyla tam olarak

caligilan takvim yillar1 sayis1 toplanarak bulunan rakama boliiniir.

178 sayili KHK’nin ek 29. Maddesinde belirtilen %5°’lik dilime giren basarili
personelin hesabinda dikkate alinacak performans degerlendirme puani takvim
yillarina gore alinan puanlara ait aritmetik ortalama kullanilmasi suretiyle tespit

edilir.

Bir takvim yilinda 90 giinii gegmeyecek kadar calisilmasi halinde alinan puan ve

caligilmis olan stireler ortalama puan hesabinda dikkate alinmaz.

Yetki sinavini gegemeyen ya da hakli mazereti olmaksizin yetki sinavina katilmayan
Vergi Miifettis Yardimcilarinin, genel performans degerlendirmesine gore asgari 70
puant almalarinin imkani bulunmadigindan, yardimcilik donemleri tamamlanmadan

basarisiz kabul edilirler.

4.2.9.20 Degerlendirmelerin gecerli sayilmayacag haller

Re’sen ya da itirazlara istinaden Baskanlikca yapilacak incelemenin neticesinde
gareze veya Ozel maksada dayali gercekle uyumlu olmayan degerlendirmeyi
yaptigina kanaat edilen degerleyicinin yapmis oldugu degerlendirmesi yok kabul
edilerek, ilgili kisma iliskin degerlendirmesi son {i¢ yila ait aritmetik ortalama
dikkate alinarak Baskanlik tarafindan degerlendirilir. Ug¢ yila ulagitlamamis olmasi
halinde son iki yila ait notlarin aritmetik ortalamasi, iki yila ulasilamamis olmasi

halinde son bir yila ait notu dikkate alinir.
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Gercege uymayan bicimde inceleme elemant lehine yapilmis olan degerlendirmeler
gecersizdir. Anlatilan sekillerde degerlendirme yaptiklar1 goriilen degerleyiciler

hakkinda cezai sorumluluklar saklidir.

Performans degerlendirme notlarinin saklanmast ve gorevliler hakkindaki

sorumluluk

Her bir Vergi Miifettis ve Yardimcist hakkindaki degerlendirmeler i¢in Baskanlikta

performans degerlendirme dosyasi tutulur.

Bu dosyalar1 saklamakla gorevli olan birimler ve gorevlileri, edinmis olduklar
bilgileri yayamazlar. Bu esaslar hakkinda gerekli sekilde hareket etmedigi goriilenler
icin, 657 sayili DMK’nin disiplin maddeleri uygulanarak bir daha ayni goreve

verilmezler.

Performans degerlendirmesine dair notlar: ihtiva eden biitlin yazismalar, evraklar ve
belgeleri sevk ve degerlendirme formlar1 ile dosyalar1 muhafaza ederken gizlilik

cercevesinde hareket edilmelidir.

4.2.9.21 Performans degerlendirme notlarinin aciklanmasi

Bagkanlik¢a, performans degerlendirme sonuclari, takvim yili tamamlanmasini

miiteakip ii¢ ay i¢inde agiklanir. Bu agiklama elektronik ortamda da yapilabilir.

4.2.9.22 Performans degerlendirme notlarina itiraz

Performans degerlendirme notlarina, sinavlar iizerinden alinan notlar hari¢ olmak
tizere, degerlendirme sonucunun agiklanmasin1 miiteakip bir ay ic¢inde itirazi
miimkiindiir. Bir ay1 gectikten sonra yapilmis olan itirazlarin dikkate alinmasi

miimkiin degildir.

Itirazlar yaziyla Bagkanlhiga gonderilir. Itiraza konu hakkinda Baskanlik¢a yapilan
degerlendirmeyi miiteakip itirazlarla ilgili olarak degerleyicilerden goriislerini ister.
Degerleyicilerin 15 gilinde goriiglerini bildirmeleri gerekir. Bagkanlikga, gelen goriise
istinaden inceleme yapilmasma lizum goriilmezse 15 giin, lizum goriilmesi
durumunda ise inceleme neticesinin Bagkanliga geldigi tarihi miiteakip 5 giin i¢inde
ilgiliye sonug bildirilir.Baskanlik¢ca, maddi hatalar hakkindaki diizeltmeler re’sen

yapilmakla birlikte itiraz hakkinda verilmis olan kararlar kesindir.
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4.2.10 Gorev yerleri itibariyla vergi miifettisleri yer degistirme yonetmeligi

Vergi incelemelerinin ve denetimlerin etkili ve rantabl bir bicimde devam
ettirilmesi, vergi kayb1 sebeplerinin en basinda yer alan kayit disinin en az seviyeye
cekilmesi ve bu sekilde miikellefleri vergide goniilli uyuma alistirma amaciyla,
hizmet geregi, liyakate ve kariyere uygun olarak, Vergi Miifettiglerini Grup
Baskanliklarinda gérevlendirilme kurallarini belirlemek maksadiyla hazirlanmis olan
bu Yonetmelik 16.06.2012 tarihinde yayimlanan 28325 nolu resmi gazeteyle
yiriirliige girmistir.

Bu Yonetmeligin konusunu Vergi Denetim Kurulunun fiili ¢alisanlar1 arasinda yer
alan ve gorevlendirilecekleri yerler yoniinden yer degistirmeyle ylikiimlii tutulan, A

Gruplarinda gorev yapan Vergi Miifettislerine yonelik olarak uygulanir.

4.2.10.1 Temel ilkeler

(A) Grup Bagkanliklarinda gorevli olan Vergi Miifettigleri, yer degistirmeye tabi

olarak ¢aligirlar.

Yer degistirmeye iliskin olarak uyulmasi gerekli olan temel ilkelere asagida yer

verilmistir.

- Yer degistirmeye tabi gorevlendirmeler hakkinda uygulama yapilirken hizmet

bolgeleri itibariyle mecburi ¢calisma zamanlarin bitirilmesi gerekir.

- Yer degistirmeye tabi gorevlendirmeler hakkinda uygulama yapilirken gorev puani

istlinliigli dikkate alinarak islem yapilmasi esastir.

- Bu Yonetmelikle belirlenen istisnai haller haricinde hizmet bolgelerinde mecburi
siireyl bitiren Vergi Miifettisleri, daha evvel gorev yapmadiklart ya da mecburi

stireyi tamamlamadiklar1 bagka hizmet bolgesi i¢inde gorevlendirilirler.

- Yukaridaki bente goére yapilacak gorevlendirmeler, ¢alisilmamis ya da mecburi
calisma siiresi bitirilmemis olan alt bolgelere ya da en cok iki iistte yer alan bolgeye

yapilir.

- Mecburi calisma siiresi bitirilmesi sebebi ile istek sonucu yapilabilecek yer
degistirme bi¢imindeki gorevlendirmelerin her sene Temmuz ay1; es durumuna bagh
Oziir nedenli yer degistirmelerin her sene Ocak ve Temmuz aylar1; saglik durumuna

dayali oziirle genel ve Ozel yasama tesir eden sebeplere bagli bicimdeki yer
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degistirmeye tabi gorevlendirmelerin sene ig¢inde herhangi bir zamanda yapilmasi

gerekir.

- Mecburi calisma siiresi bitirilmesi sebebi ile istek sonucu yapilabilecek yer
degistirme bigimindeki goérevlendirmelerin hesab1 31 Temmuz tarihini esas alarak

yapilir. Bu hesapta ay kesirlerinin dikkate alinmamas1 gerekir.

- Igindeki hizmet bdlgesine ait mecburi ¢alisma siiresini gegen zamanlar, sadece bir
iist bolgenin mecburi siiresi i¢inde sayilir. Birinci hizmet bdlgesi mecburi ¢alisma

siiresinde artan siireler ise yalnizca ikinci bolge mecburi ¢aligsma siiresinden sayilir.

- Birbirleri ile evli cift olan Vergi Miifettislerden kidemi diisiik olan fazla olana
tabidir. Eslerin birisi B, C, C Grup Baskanliklarindan birinde gorevli ise, bahse konu

Grup Baskanliklarinda ¢alisan ese tabi olunur.

- Yardimcilik donemi siiresi, mecburi hizmete dair siire hesabina katilmaz.

4.2.10.2 Hizmet bolgeleri ve zorunlu calisma siireleri

Yer degistirmeye tabi olan gorevlendirmeler i¢in gruplandirilan Bagkanliklarin

siralandig1 hizmet bolgelerine asagidaki tabloda yer verilmistir.

Cizelge 4.1 : Bolgeler ve Zorunlu Caligsma Stireleri

BIRINCI _iKINC UGUNCU DORDUNCU | BESTHCL
BOLGE 7 YIL BOLGE 6 YIL BOLGE 5 YIL BOLGE 4 YIL YIL
Ankara Adana Aydin Edirne Erzurum
istanbul Antalya Balikesir Hatay Diyarbakir
izmir Bursa Denizli Kahramanmaras Sanlurfa
Eskisehir Gaziantep Malatya
Kocaeli Kayseri Tekirdag
Konya Manisa Trabzon
Mersin Zonguldak
Mugla
Sakarya
Samsun

4.2.10.3 Bolge hizmetinden sayilacak siireler

Asagidaki siirelerin Vergi Miifettisince bulunulan Grup Baskanligi bolge hizmeti

icinde sayilmasi esastir:
- Senelik izinler, mazeretli, hastalikli ve refakatli gecirilen izin stireleri.

- Bulunulan hizmet boélgesinin disindaki kurslara, konferanslara, seminerlere ve

mesleki egitimlere, Bakanliga ya da Baskanliga yapilan gecici gorevlendirme/vekalet
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gorevlendirmesi gibi caligmalarda gegirilen siirelerde yillik toplamda 90 giinii

gecilmeyen kisim.

- Bulunulan hizmet bolgesinin i¢indeki yiiriitiilen kurslar, konferanslar, seminerler ve
mesleki egitimler ile gecici gorevler/vekalet goérevleri vb. gorevlendirmeler igin

gegirilen stireler.

Gorevden uzaklagtirma ve gorevle ilgili olan ya da olmayan bir su¢ nedeniyle
tutuklanmig/gdzaltina alinmis bulunan Vergi Miifettigleri, 657 sayili DMK’ nin 143.
Maddesine gore gorevlerine iade edilmeleri durumunda, gorevin uzaginda gegirilen

sureler.

Grup Baskanliklarinin arasinda gorevlendirme yapilmasi halinde eski gorevi
yerinden ayrilma ile yeni gorev yerine baglama tarihi arasindaki gegirilen siire, yeni

gorevlendirilen yerin hizmet siiresine sayilir.

Grup Bagkangi veya Grup Bagkan Yardimciligi gorevinde gecirilen siirelerin,

bulunulan Grup Baskanligin hizmeti i¢cinde sayilir.

Hizmet bélgesinin haricinde hizmet geregince Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisinde (TODAIE) gegcirilmis olan siirenin tiimii ile bulunulan hizmet
bolgesinin disindaki kurslara, konferanslara, seminerlere ve mesleki egitimlere,
Bakanliga ya da Bagkanliga yapilan gecici gorevlendirme/vekalet gorevlendirmesi
gibi calismalarda gecirilen siirelerde 90 giinli asan kisim, bu siireleri gegirilen yer
bolge hizmeti i¢inde sayilir.

4.2.10.4 Bolge hizmetinden sayilmayacak siireler

Bolge hizmet siiresinden sayilmayan siireler asagida belirtilmistir:

- 657 sayili DMK nin ilgili maddelerine gore ayliksiz izinli olarak gegen siire,

- 1lgili mevzuat kapsaminda, farkli kamu kurumlarinda gegici gorevlendirme ya da

ayliks1z izin i¢inde gegirilen siireler,

- Bolge hizmeti olarak tonetmelikte agikca yazilmig siirelerin haricindeki diger
stireler.

4.2.10.5 Gorev puaninin hesaplanmasi

Gorev puani hesabinda, performans puanmin ve hizmet puanmnin toplami dikkate

alinir.
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Performans Yonetmeligi hiikiimlerine istinaden iginde bulunulan sene haricinde
alinmis olan performans puan toplaminin %50’si “Performans Puani” olarak kabul

edilir.

Hizmet puaninda ise asagidaki bolgelerde gecirilen caligma siirelerine gore yillik
olarak verilen puanlar dikkate alinir;

- 5. bolgede c¢aligilmis her yil i¢in 30,

- 4. bolgede ¢alisiimis her yil i¢in 25,

- 3. bolgede ¢alisilmis her yil i¢in 20,

- 2. bolgede c¢aligilmis her yil i¢in 15,

- 1. bolgede ¢aligilmis her yil i¢in 10,

Hizmet puani hesabinda, yonetmelik hiikiimlerine gore, fiili ¢aligma yapilmis olan

bolgelerin puanlar1 dikkate alinir.

Gorev puanlarmin esit oldugu personel arasinda, mesleki kidemi yiiksek olan

onceliklidir.
4.2.11 Vergi Denetim Kurulu Baskanhgifaaliyetleri

4.2.11.1 Organizasyon yapisi

178 sayili KHK’da 10/07/2011 tarihinde 646 sayili KHK ile yapilan degisiklikle
Vergi Denetim Kurulu Maliye Bakanligi merkez teskilati ig¢inde yerini alarak
“danigma ve denetim birimi” geklinde Maliye Bakanina baglanmistir.VVergi Denetim
Kurulu Bagkanligi’'nin Maliye Bakanligi’nin i¢inde Bakana bagli olarak
teskilatlandirilmigdir. (VDK, 2014).

Kurulun faaliyetleri merkezinde Bagkan, Baskana baglanmis 6 adet Baskan
Yardimcisi ve Bagkan Yardimcilarina bagli olan 20 adet sube miidiirliigii araciligiyla
devam ettirilmektedir. Ote yandan Kurula verilmis bulunan gorevleri yapmak iizere,
uzmanlik ve ig paylasiminin olusturulmasi1 maksadiyla Bakan tarafindan onaylanarak
dogrudan Bagkanliga bagli olacak bigimde 29 ilin i¢inde toplamda 41 tane Grup
Baskanlig1 olusturularak ve her biri i¢in Baskan ve yeterince Bagkan Yardimcisi

gorevlendirilmistir (VDK, 2015).
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Vergi Denetim Kurulu Bagkanli§i’nda bulunan grup baskanliklarinin tiir ve sayilari

asagidaki tabloda yer almaktadir (VDK, 2015)

Cizelge 4.2 : Grup baskanliklar1 sayisi

Birimin Adi Sayi
- Biiytik Olgekli Miikellefler Grup Bagkanliklari 3

- Organize Vergi Kagakgiligi ile Micadele Grup Baskanliklari 2

- Ortlili Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurt Disi Kazanglar Grup 3
Baskanliklari

- Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklari 33
Toplam 41

4.2.11.2 insan kaynaklari
a-Kadro durumu

Kuruldaki kadronun durumunu gosteren 31/12/2014 tarihli tablo
almaktadir (VDK, 2015)

Cizelge 4.3 : VDK kadro durumu

asagida yer

Unvan Toplam Dolu Bos
Kadro Kadro Kadro
Bagkan 1 1 0
Bagkan Yrd. 6 1 5
Vergi Bagmifettisi 891 295 596
Vergi Mifettisi 5.444 3.121 2.323
Vergi Mifettis Yrd. 7.905 5.796 2.109
TOPLAM 14.247 9.214 5.033

Kurulun merkezinde gorevde bulunan kadro sahibi ve gegici gorevlendirilmis

personel unvanlart itibariyle sayilari asagida siralanmistir (VDK, 2015).
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Cizelge 4.4 : VDK da gorevli personelin (kadrolu/gegici) unvanlara gére dagilimi

UNVANI SAYI
Devlet Gelir Uzmani 1
Avukat 1
Devlet Gelir Uzman Yardimcisi 6
Gelir idaresi Grup Baskani 1
Gelir Uzmani 823
Gelir Uzman Yardimcisi 24
istatistikci 4
Maliye Uzmani 3
Sube Midiri 23
Muhendis 1
Programci

Sef 21
Teknisyen 19
Veri Hazirlama ve Kontrol isletmeni 553
Diger 1.020
TOPLAM 2.005

b-Vergi miifettislerinin grup baskanhklar itibariyle dagilin

Bagli olduklar1 gruplar itibariyle Vergi Miifettigleri dagilimini gdsteren mevcut
durum agagidaki gibidir (VDK, 2015).

Cizelge 4.5 : Bagli bulunulan gruplar itibariyle vergi miifettis mevcudu

UNVANI A B C @ EGITIM TOPLAM
GR. GR. | GR. | GR. | (BASKANLIK)

Vergi Bagmufettisi 0 240 20 35 0 295

Vergi Mifettigi 2.673 | 298 66 56 28 3.121

Vergi Mufettis 4.449 188 0 0 1.159 5.796

Yardimcisi*

-Yetkili Vergi Miifettis 1.092 36 0 0 0 1.128

Yrd.

-Yetkisiz Vergi Miifettis 3.357 | 152 0 0 1.159 4.665

Yrd.

TOPLAM 7.122 726 86 91 1.187 9.212

Asagida yer alan grafikten de goriilecegi gibi Kurulun biinyesindeki inceleme
elemanlar1 295 adet Vergi Bagmiifettisi, 3.121 adet Vergi Miifettisi, 5.796 adet Vergi

Miifettis Yardimcisindan ibarettir.
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Sekil 4.1 : Vergi miifettislerinin unvanlara gére dagilimi

c-Vergi miifettislerinin hizmet siirelerine gore dagilim

Kurulda gorevli Vergi Miifettisleri hizmet siirelerini gosteren 31/12/2014 tarihli
dagilim asagidaki gibidir (VDK, 2015).

Cizelge 4.6 : Vergi miifettisleri hizmet siireleri itibartyla dagilimi

HiZMET SURELERI PERSONEL SAYISI
0-5 YIl 5.855
6-10 Yil 1.342
11-15 YIl 697
16-20 YIl 270
21-25 Yl 376
26-30 YIl 358
31 Yil ve Uzeri 316
TOPLAM 9.214

Tablonun grafik olarak gosterildigi sekil agsagidaki gibidir (VDK, 2015).
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Grafik 2: Vergi Mifettislerinin Hizmet Siireleri itibariyla Dagilimi
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Sekil 4.2 : Vergi miifettislerinin hizmet siireleri itibariyle dagilimi

4.2.11.3 Vergi incelemeleri

Vergi incelemelerindeki temel amag; 6denecek verginin dogruluguna dair arastirma
yapmak, tespit ederek gercek bir sekilde hazineye intikalini saglamaktir. Bunun
yaninda; vergiye yonelik bilinci ilerletmek, haklarin ve yikiimliliiklerin
farkindaligini olusturmak, verginin adalet ve esitlik ilkeleri kapsaminda toplanmasini
saglamak, incelemelerde etkinligi artirarak ve miikellefleri incelemeyi miiteakiben
goniillii uyuma yoneltme yoniinde etkiler meydana getirilmesi de vergi incelemeleri

ile ilgili bagka amaclar arasinda gosterilebilir.

Yapilmas1 planlanan vergi incelemelerini belirlenmesine, sektorler, konular ve
miikellef gruplar itibariyla esasen, Kurul merkezinde kurulmus olan, “Risk Analiz
Merkezi” (VDK-RAMER), biinyesindeki bulunan ve siirekli gelistirilerek yapilan

programlar vasitasiyla yapilan analizler ve kiyaslamalar veri olarak alinmaktadir.

Bu cercevede, VDK-RAS vasitasiyla yapilan calismalara gore sektorler ve konular

belirlenerek vergi incelemeleri yapilmaktadir. Ote yandan;

-Sene i¢inde meydana gelen ihbarlar ve sikdyetler hususunda gereken vergi

incelemelerinin yapilmasi saglanmaktadir.

-Yiiriitilen teftisler, sorusturmalar, incelemeler ve denetimler esnasinda meydana

¢ikan vergi inceleme isteklerine cevap verilmektedir.
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-Kamu kurumlarindan gelen ve dogrudan ya da dolayl sekilde vergi konularini ihtiva

eden incelemeye ve denetime yonelik talepler neticelendirilmektedir.

Diger taraftan, vergi denetiminde uzmanlasma ve isboliimiiniin saglanmasi amaciyla
olusturulan Grup Bagkanliklarinda yapilan vergi inceleme faaliyetleri asagidaki
gibidir.

a-Kiiciik ve orta ol¢ekli miikellefler grup baskanhklar: (A grup baskanhklar)

A Grup Baskanliklar bilinyesinde ¢alisan Vergi Miifettislerinin yiirtitmiis olduklar1
vergi incelemeleri, “Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik”, “Vergi Inceleme ve Denetimi I¢ Genelgesi” ve Kurulun yaptig1 diger

idari diizenlemelere gore devam ettirmektedirler.

Diger taraftan, ihbarlara ve sikayetlere dayali incelemelerle, baska kamu kurum ve
kuruluslarindan intikal etmis olan inceleme istekleri ve VDK-RAS c¢alismalari
sonucu yapilmasi istenen incelemeler, 213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu ve diger vergi
mevzuatt  kapsaminda  belirlenmis olan  hedeflere  ulagilmasi  yoniinde

yiirtitiilmektedir.
b-Biiyiik 6l¢ekli miikellefler grup baskanliklar: (B grup baskanhklarr)

A Grup Bagkanliklar1 bilinyesinde ¢alisan Vergi Miifettislerinin yiirlitmiis olduklar
vergi incelemeleri, “Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik”, “Vergi Inceleme ve Denetimi I¢ Genelgesi” ve Kurulun yaptig: diger

idari diizenlemelere gore devam ettirmektedirler.

Bahse konu Yonetmelikle bu Yonetmelik kapsaminda yaymlanan “Vergi Inceleme
ve Denetimi I¢ Genelgesi”ne gore belirlenmis olan smirlarin iistiindeki dlgeklikte
biiyiilk miikellef grubuyla bu hadlerle smirli olmaksizin banka, sigorta sirketi,
finansal kiralama sirketi, faktoring ve finansman sirket, sermaye piyasasi
kurumlartyla Bankacilik Kanununda bulunan faaliyetlerden en az bir adedini
yiriitmek i¢in kurulmus olan kuruluslar ve finansal holding sirketleri hakkinda
yapilacak tam ve smnirli vergi incelemelerini; B Grup Baskanliklari bilinyesinde

gorevli olan Vergi Miifettisleri ylirlitmektedir.

Diger taraftan, ihbarlara ve sikayetlere dayali incelemelerle, bagska kamu kurum ve
kuruluslarindan intikal etmis olan inceleme istekleri ve VDK-RAS c¢alismalari

sonucu yapilmasi istenen incelemeler, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu ve diger vergi
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mevzuatt  kapsaminda  belirlenmis olan  hedeflere ulasilmast  yOniinde

yiiriitiilmektedir.

c-Organize vergi kacakc¢ihigr ile miicadele grup baskanhklar1 (C grup
baskanlhklar)

C Grup Bagkanliklar1 biinyesinde gorevlerini yapan vergi miifettislerince vergi kaybi
ve kagakeiligiyla miicadele kapsaminda yerine getirilen gorev ve faaliyetlere asagida

yer verilmistir:

- VUK ta yer alan “Miikellefin Odevleri” baslikli yiikiimliiliiklere uyumun eksiksiz

sekilde saglanabilmesi hususunda faaliyetlerde bulunulmasi,

- Vergi kayb1 ve kagagi dogurabilecek risk nokta ve alanlarini tespit etme yoniinden
arastirma yapilarak bu kapsama goére Baskanlik izni ve bilgisi icerisinde kalinarak

Bakanliga ait veri tabaninin ve ambarlarinin ilgili kisimlarindan yararlanilmasi,

- Vergi kayip ve kagagi ile miicadele kapsaminda mevzuata ve uygulamalara dair

tavsiye ve ilerletme faaliyetlerinde bulunarak, raporlar diizenlenmesi,

- Organizasyon ve bir sistem iginde vergi kacak¢ilifinin cereyan ettigi alanlar
yoniinde inceleme yontemleri ve tekniklerini gelistirecek faaliyetlerde bulunularak,

bu maksatla rehber ve inceleme raporu numunelerinin hazirlanmasi,

- Vergi incelemesi neticesinde diizenlenen raporlar ile vergi suglaria dair raporlar
lizerinden yapilacak caligmalarla vergi kacirma c¢esitleri ve bunlar hakkindaki

miicadele yontem ve teknikleri hususunda tip raporlarin diizenlenmesi,

- Kacakeilikla miicadeleye ait alanda vergisel boyutuyla ilgili yonden miicadeleci

kamu kurumlar ile igbirliginin saglanmasi,

- Alanina dair egitime, konferansa, sempozyuma yonelik taleplerden Bagkanlik

tarafindan uygun bulunanlarin karsilanmasi,

- Sayilan gorevler ve faaliyetlerle alakali strateji kaynaklarinin, eylem planlarinin ve
yurti¢i ile yabanci iilkelerdeki gelismeler ve toplantilarin yakin olarak izlenmesi,
Baskanlik tarafindan belirlenecek gorevler cergevesinde bu faaliyet ve gelismelere

katk1 verilmesi,
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- Bagkanligin uygun gormesi halinde organizasyon dahilinde yapilan vergi
kagake¢iligina dair olaylar hakkinda inceleme faaliyetlerini yiiriiterek bununla ilgili

koordinenin saglanmasi,
-Baskanlikca verilecek benzeri diger islerin yapilmasi,

213 Sayili VUK’un 359. maddesinde sayilan sug fiillerinin belirlenmesi halinde,
vergi inceleme raporu ve ayni kanunun 367. maddesi kapsaminda diizenlenmesi icap
eden vergi sugu raporu, fiili tespit eden vergi miifettislerince diizenlenmekte olup, C
Grup Bagkanliklar1 yaptiklar1 rapor tipolojisi ¢alismalari sirasinda bu tiir raporlardan

istifade etmektedirler.

¢-Ortiilii  sermaye, transfer fiyatlandirmasi ve yurtdisi kazanglar grup

baskanlhklar1 ( C grup baskanhklar)

Miikelleflerin iligkileri bulunan kisiler ile aralarindaki islemlerin transfer
fiyatlandirmasi, yabanc iilkelerdeki faaliyetlerin kazang ve iratlari ile ortiilii sermaye
konularinda yapilacak incelemeler esas olacak sekilde, Baskanlik tarafindan
belirlenecek konularda her ¢esit inceleme yapma gorevini C Grup Baskanliklarinda
gorevlendirilmis olan Vergi Miifettisleri yiirlitmekle birlikte bahse konu Grup

Baskanliklar1 gerekli koordinasyonu saglamaktadir.
Bu ¢ercevede;

- Holdingleri veya grup biciminde orgiitlenmis miikellefleri iliskili bulunduklari
sahislarla iligkileri temel olacak sekilde, miikelleflerle iliskili olduklar1 kisiler
arasindaki emsallere uygun olma ilkesine karsi olacak bicimde yapilan sermayeye,

emtiaya ve hizmetlere ait ticaret, kiralama ve fiyatlandirma konularinin,

- Uluslararas1 firmalarin vergi ile ilgili Odevlerini asgariye indirebilmek igin

basvurduklar1 yontemlerin,

- Miikelleflerce ortaklardan veya ortaklariyla iliskili bulunan sahislardan dogrudan ya

da dolayli bi¢imde temin edilen borg¢larin,

- Ticari ve sinai icerigi bulunmayan yatirimlar1 yurtdisina diisiik oranli vergileri olan
tilkelere gonderen miikelleflerle Tirkiye iginde yatirnmlar yapan miikellefler

arasindaki meydana gelecek vergisel adaletsizlikleri engelleyecek ¢alismalarin,

- Vergi kaybimi engellemek amaciyla vergi planlamasina ve vergi ertelemesine dair

yontemlerin,
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- Vergi sistemimiz i¢inde vergi kagirma ya da vergiden kagmmma amaciyla

kullanilmis olan iligkili sahislarla yapilmis olan islemlerin,

- “Vergi Cennetleri” seklinde adlandirilan iilkelerdeki ikamet eden kisilere degisik
adlarla yapilmis olan 6demeleri arastirma ve bu konular hakkinda gerekli olan vergi
incelemelerini yapma gorevi esas olarak C Grup Baskanliklarindaki Vergi

Miifettislerince yerine getirilmektedir.

Ote yandan, yabanci iilkelerdeki transfer fiyatlandirmasina, ortiilii sermayeye,
kontrol edilen yabanci kurum kazanclarina dair konulardaki mevzuat hakkinda
arastirma yaparak uluslararasi sirketler ve yurtdisi kazanglarin vergilendirilmesine ve
transfer fiyatlandirmasina dair konularda uzmanlagsma meydana getirmek noktasinda

gereken imkanlar sunulmaktadir.

Ortiilii sermayeye, transfer fiyatlandirmasima yénelik konularda yurtiginde ve diger
ilkelerde yapilan ¢esitli faaliyetler, kurslara, seminerlere ve toplantilara izlemek
suretiyle, liizumu durumunda katilarak edinilmis olan bilgiler ve tecriibelerin C Grup
Bagkanligi ve diger Grup Bagkanliklar1 biinyesinde goérev yapan Vergi
Miifettisleriyle paylasilmasi yoluna gidilmektedir.

d-Egitim grup baskanhg

Modern inceleme teknikleri ile risk odakli vergi denetimi yaparak vergi kayip ve
kagagini1 asgariye indirme noktasinda kayit dis1 ekonomiyle miicadele etmeyi hedef
olarak belirleyen Kurul, bu beklentiyi fonksiyonlariyla birlikte en verimli bi¢imde
karsilamak insan kaynaklarini gelistirmek adina 2013 ve 2014 yillarinda toplamda
5.200 Vergi Miifettis Yardimcisi alinarak meslege baslamistir. Bu alimlarla birlikte

Kurul mensubu miifettis sayisinda iki kata varan artma meydana gelmistir.

Bu dogrultuda, Kurulun 6ncelik ve dnem verdigi faaliyetlerden birisi de miifettis
yardimcilarinin en iyi bicimde egitilmesi meslege kazandirilmalaridir. Yeni ise
baslamis olan miifettis yardimcilarimi Kurulun amagclarina ve stratejilerine uyacak
sekilde mesleki niteliklere gore egitmek, liyakatlerini ve kariyerlerini iilkemizde ve
diinyada meydana gelen mali ve iktisadi degisimlere uygun bi¢imde ilerletmek
maksadiyla, egitim vermek ve egitim politikalar1 olusturmak ve bu politikalar
uygulamak ve sinavlarin koordinasyonunu saglamak iizere, 15/01/2014 tarihinde
Bakan Oluruna istinaden “Ankara Egitim Merkezi Kiiciik ve Orta Olgekli
Miikellefler Grup Baskanligr” kurulmustur.
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4.2.11.4 Kayit dis1 ekonomi ve organize vergi kacakciligl ile miicadele

Kurul, ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinarak vergi kayip ve kacaginin oniine
gecilmesi ve organize vergi kacake¢iligi ile miicadeleye yonelik asagida agiklanan

caligmalar yiiriitmektedir.

- 2015-2017 doneminde yapilacak kayit disiyla miicadeleye yonelik stratejik eylem

plani ¢cercevesindeki faaliyetler.

-Tiitin ve Mamullerinde kagakcilikla yapilan miicadeleye yonelik eylem plam

cercevesindeki faaliyetler.

-Akaryakit iriinlerinde kagakcilikla yapilan miicadeleye yonelik eylem plani

cergevesindeki faaliyetler.

-Teroriin Finansmanini engellemek i¢in yapilan miicadeleye yonelik eylem plani

cergevesindeki faaliyetler.

-Saydamligin artirilmast  ve yolsuzluk ile miicadeleye yonelik eylem plani

cergevesindeki faaliyetler.

-Ozellikli olan bir kisim kagakcilik cesitleriyle miicadeleye yonelik eylem plani

cercevesindeki faaliyetler.

-2013-2015 doénemine yonelik olarak organize suclarla miicadeleye yonelik eylem

plan1 ¢ercevesindeki faaliyetler.

- Avrupa Birliginin yolsuzluk ile miicadeleye dair politika ve uygulamalarinin

koordine edilerek giiglendirilmesine yonelik faaliyetler.

4.2.11.5 Teftis

Teftis isleminden maksat, teftis edilen birimi, gerek asil ve mali islemleri, gerekse
organizasyon sekli ile personel ve maddi kaynaklari; yoniinden yerinde, amaca ve
hukuka uygun olup olmama ve performans durumunu, risk analizi kapsaminda
degerlendirerek, problemleri ¢c6zmede ve verimli yonetim ve iletisim olusturulmasi

hususlarinda idareye yardimci olmak ve yol gostermektir.

Teftis, rehberlik amacli olarak, insanlar1 ve sistemleri merkeze alan bir esasa

dayanmaktadir. Bu ¢ercevede yliriitiilen teftislerde;

- Uygulamalar esnasinda meydana gelen aksakliklarin tespiti yapilarak verilen

hizmetin kalitesini artirmaya yonelik alternatif ¢ozlimler iiretilmekte,
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- Islemler kanunlar ve tiiziikler, ydnetmelikler, genel tebligler vb. mevzuat

cergevesinde uygulanip uygulanmadigi yoniinden denetlenmekte,
- Miikelleflerin haklarinin korunup korunmadigi denetlenmekte,
- Harcamalarin hukuka uygun olup olmadig1 denetlenmekte,

- Hazineye ait gayrimenkuller ile Devlet hiikmii ve tasarrufu altinda bulunan yerlerin
ve sair milli emlak mallarinin etkin ve verimli bir sekilde yonetilip yonetilmedigi

denetlenmekte,

- Birimler tizerindeki is yiikii, ¢alisma diizeni, personel sayisi ve etkinlikleri nesnel

Olciitlere gore kiyaslamali olarak degerlendirilmekte,

Calisanlar ve teftis edilen idarelerin sunmus olduklari hizmetlerden faydalanan

kisilerin memnuniyetleri izlenmektedir.

Sayilan amagclarin elde edilmesi noktasinda elektronik teftis (e-teftis) uygulamasi ile
calisma yapilmaktadir. E-teftiste, 6teden beri yiiriitiilen teftis yontemleri elektronik
olarak ger¢eklestirilmekte, bilisim sektdriindeki gelismeler yakindan takip edilmekte

dinamik bicimde teftis faaliyeti siirdiiriilmektedir.

E-teftisle, normal teftislerdeki gibi, idareye yol gosterilmesi ve rehber olunmasi
diisincesine istinaden, idare ile koordineli bir bi¢cimde otomasyon sistemleri
tizerindeki karsilagilan riskli islemleri tespit ederek, degerlendirmeye almak ve risk
yonetimini gelistirerek katki sunulmasi amaglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda
otomasyon sistemi iizerindeki verileri, daha oOnce belirlenen kriterler ve riskli
noktalara gore secilmekte, segilen bu veriler programlar vasitasiyla tekrar cesitli
yontemlerle degerlendirilerek analize tabi tutulmaktadir. E-teftis faaliyetiyle c¢ok
sayidaki veri, kisa zamanda analiz edilebilerek degerlendirilmekte ve bu sekilde,
onleme, caydirma, ¢oziim onerme ve otomasyon sistemlerini iyilestirme sonuglarina

ulastiracak teftisler hizlica yapilmaktadir.

VDK e-teftis calismalarini, “Denetim Bilgi Sistemleri (DEBIS)” olarak adlandirilan
“Vergi Daireleri Denetim Bilgi Sistemi (VEDEBIS)”, “Saymanliklar Denetim Bilgi
Sistemi (SADEBIS)” ve “Milli Emlak Denetim Bilgi Sistemi (MIDEBIS)”

modiillerinden miitesekkil bir program vasitasiyla gergeklestirmistir.
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4.2.11.6 Arastirma ve inceleme ile sorusturma calismalar:

Kurulca memur suclar1 takibi énemli sekilde yiiriitiilmiis, Maliye Bakanligina ait
giivenin ve saygmhgin yiikseltilmesine fayda saglanmustir. Ote yandan, konu
hakkindaki mevzuata uygun davrandigi halde haklilig1 olmayan ihbarlar nedeniyle
sorusturulan memurlarin c¢aligmalarint idareye gliven duyacaklar1 sekilde devam

ettirmelerine de 6nem verilmistir.

Sorusturma c¢alismalarinin etkin bir bi¢imde yiirlitiilmesi ile birlikte sugu meydana

getiren fiiller engellenmeye caligilmaktadir.

Memurlarca sugu doguran fiillerine yonelik, disipline ve ceza hukukuna yonelik

olarak yapilan arastirma ve sorusturma faaliyetleri sdyle siralanabilir;

- Thbar veya sikdyet sonucu veya farkli bir suretle dgrenilen iddialar1 arastirma ve

inceleme,

- Gorevleri hakkindaki suglar yoniinden sorusturmaya izin verilmesi ya da
verilmemesi kararini almak iizere degerlendirmede esas alinmasi gereken “On

Inceleme”,

- Dogrudan savciliga bildirilmesi liizumlu olan suglar hakkinda yapilacak sorusturma

ve malvarlig1 aragtirmasi,

- Disiplin sorusturmasi

4.2.11.7 Egitim

Vergi miifettis ve yardimcilarinin mesleki bilgi, gorgili, nitelik ve etik ilkeler
yoniinden en iyi sekilde yetistirilmeleri; kamu maliyesi alaninda olusan gelismeleri
izleyerek bunlara uyumun saglanmasi, vergi incelemeleri, teftisler ve sair gorevleri
yiiksek kalitede ve hizmet anlayisinda yiiriitilmesini devam ettirecek bigimde egitim

caligmalar1 Kurul Bagkanlig: takibinde yapilmaktadir. Bu ¢ercevede;

- Miifettis yardimcilarinin gorevleri yoniinden bilgileri ve becerilerini artirmalar i¢in

uyum, temel ve hizmet i¢i egitimler yapilmaktadir.

- Egitimde devamlilig1 saglamak ve gelismeleri izlemek i¢in belirli konulara dair

konferanslar, kurslar, seminerler tertip edilmektedir.
- Bilgisayar tabanli denetim teknigine dair egitimler verilmektedir.

- Mevzuat izleme ve degerlendirmesine yonelik seminerler organize edilmektedir.
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4.2.11.8 Sug gelirlerinin aklanmasinin ve teroriin finansmaninin énlenmesi

hakkinda ¢ahismalar

5549 sayili sug gelirlerinin aklanmasinin engellenmesine dair kanuna istinaden “Mali
Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK)”, tarafindan yerine getirilmesi gereken gorevler,
Vergi Miifettislerinin de dahil oldugu denetim elemanlar1 aracilifiyla yapilmaktadir.
Vergi Miifettislerince, aklamaya ve terdriin finansmanina dair sugun tespitinde,
yiikiimliiliik denetiminde ve yiikiimliiliik ihlali hakkindaki incelemelerde etkin olarak

gorev yapmaktadirlar.

Bu ¢ercevede 2014 yili ¢alismalari asagidaki gibidir (VDK, 2015).

Cizelge 4.7 : 5549 sayili sug gelirlerinin 6nlenmesi kapsaminda yapilan ¢aligmalar

SAYI
2013 Yilindan Devreden isler (a) 37
2014 Yilinda Baslanan igler (b) 55
2014 Yilinda Tamamlanan isler (c) 35
2015 Yilina Devreden isler (d=a+b-c) 57

Cizelge 4.8 : 5549 sayili sug gelirlerinin 6nlenmesi kapsaminda diizenlenen raporlar

SAYI
Yukdmlalik denetimi rapor sayisi 22
5549 sayili Kanun ve Diger MASAK inceleme Raporlari Sayisi 13
MASAK Baglantili Toplam Rapor Sayisi 35

4.2.11.9 Kurul dis1 egitim ¢alismalar:
a- Bakanlik personelinin egitimi

Vergi Miifettislerince, Maliye Bakanligina ¢alisanlarinin yetistirilmelerine yonelik
tertip edilen temel egitimlere, mesleki egitimlere diger hizmet i¢i egitimlere ders

vermek lizere istirak etmektedirler.
b- Diger bakanlik ve kamu kurumlarindaki personelin egitim calismalar

Vergi Miifettislerinin sahip olduklar1 bilgi birikimi, deneyimi ve uzmanliklardan
istifade etmek maksadiyla, {tniversiteler, mesleki teskilatlar ve baska kamu
kurumlarindan talep edilen dersler, kurslar, konferanslar, seminerler icra edilmesine

iliskin gorev verilmesi, Kurul Baskanliginca yerine getirilmektedir.
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4.2.11.10 Mevzuat hazirhik ¢alismalar

Vergilendirmeye, finansa ve diger konulara dair kanunlar, tiiziikler ve yonetmelikler
vb mevzuat i¢in yapilan hazirliklara katki vermek maksadiyla Kurul Bagkanliginca

Vergi Miifettislerine gorevler verilmektedir.

4.2.11.11 Kamu kurum ve kuruluslarinca talep edilen konulara iliskin

calismalar

Diger kamu kurum ve kuruluslarimin talep ettigi inceleme, denetim bilirkisi vs.
hakkinda 178 sayili KHK’da yer alan Ek 31. madde hiikmii dikkate alinarak Kurul

Bagkanliginca Vergi Miifettislerine gorevler verilmektedir.

4.2.11.12 Dernek ve vakiflar hakkinda yiiriitiilen incelemeler

Bir dernek ya da bir vakif i¢in vergi muafiyeti verilebilmesi icin, s6z konusu
dernekle veya vakifla ilgili olarak; muafiyet kosullarina sahip olup olmadiklar1 tespit
etmek maksadiyla Vergi Mifettisleri tarafindan inceleme yapmak {iizere

gorevlendirmeler yapilmaktadir.

4.2.11.13 Uluslararasi toplant1 ve seminer gorevleri

Vergi denetimi, teftis ve sorusturma sistemimizi gelistirebilmek ve diinyadaki bu
konularla ilgili uygulamalardan 1yi 6rneklerden faydalanabilmek amaciyla Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Avrupa Birligi vb. platformlarda organize
edilen toplantilara aktif bir sekilde istirak edilmektedir. Ayrica, Maliye Bakanligina
bagh Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Daire Bagkanhigi rehberligi ve

koordinasyonunda tilkemizde yapilan Fiscalis ¢aligmalarina katki saglanmaktadir.

Bahse konu c¢alismalara istirak eden Vergi Miifettislerince toplantilar1 miiteakiben
izlenimlerine ve edindikleri bilgi ve tecriibelere iligkin nasil faydalanilacagina dair

hususlari ihtiva eden toplanti raporlart diizenlenmektedir.

4.2.11.14 Bilimsel ve teknik arastirmalar

Vergi Miifettislerince Oncelikli olarak mali konularda olacak sekilde, Kurulca
liizumlu goriilen konularda teknik yonden arastirma ve incelemeler yapilarak bu

calismalar hakkindaki sonuglar Bilim Raporu ile Kurul Bagkanligina sunulmustur.
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4.2.12 Kurulun amag ve hedefleri

Bakanlik 2013-2017 Stratejik Planina gore belirlenmis olan amaglarina ve
hedeflerine ulasabilmek maksadiyla yapacagi calismalari ve bunlarin biitgeye gore
baglantilarim1 senelik sekilde meydana koymak icin hazirlamis oldugu 2013 Yih
Performans Programina goére Kurulca belirlenen amaglar ve hedefler asagidaki

tabloda gosterilmistir (VDK, 2014).

Stratejik Amag
Kayitli Ekonomiyi Genisletmekve Mali Suglari

Azaltmak
Stratejik Hedef-1 Stratejik Hedef-2
Kayith ekonomiyi Sug gelirlerinin
blyutmek aklanmasi ve
ve genisletmek terériin finansmani ile

etkin micadele etmek

Sekil 4.3 : VDK’ nin amag ve hedefleri

Kurul, Stratejik Planinda yer alan yukarida verilmis olan stratejik amaclarin
gerceklestirilmesi  i¢in  belirlenmis olan “kayithh ekonomiyi biiyiitmek ve
genisletmek™ hedefi i¢in vergi incelemesine, teftise ve denetim faaliyetlerine devam
edilmektedir. Ayrica, Kurulun MASAK ’la beraber mesul tutuldugu diger bir stratejik
hedef olan “su¢ gelirlerinin aklanmasi ve teroriin finansmani suclar1 ile miicadele”

faaliyetleri icin aktif olarak destekte bulunulmaktadir.

Bu dogrultuda Kurulca gorevlerin etkili bir sekilde yerine getirilebilmesi maksadiyla
hazirlanmis olan ve yapilmasi1 gereken faaliyetler ve bu faaliyetleri yerine
getirilebilmesi i¢in uyulacak usulleri ihtiva eden 2014 Yili Genel Calisma Planinda

da Kurula verilen amaglar ve hedefler asagida siralanmstir:

4.2.12.1 Etkin ve verimli vergi denetimi

213 Sayili VUK’a ve diger vergi kanunlarma gore vergi incelemesi yiirlitmek,

Kurula verilen temel gorevler arasindadir.
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Kurul, vergi denetimi faaliyetlerini tarafsiz, risk analiz sistemine dayanarak, gelir
politikalar1 Oncelikli olacak sekilde belirlenen hedeflere uyacak sekilde icra

edecektir.

Kurul, vergi denetimlerini verimlilige, etkinlige ve uzmanlasmaya dikkat ederek
vergi denetiminin kapasitesini gliglendirmeyi, kalitesi ve verimliligi artirmay1

amaclamaktadir.

4.2.12.2 Kayit dis1 ekonomiyle miicadele

Kayit disiyla miicadelede vergi tabanini genisletmek, Kurula ait hedeflerin baslicalar
arasinda yer almaktadir. Bu miicadeleyle esas olarak amaclanan, VUK un yer verilen
bildirim, defter tutma ve islemleri kayit altina alma, belgelere iliskin diizen ve ibraz
gibi 6devlerin eksiksiz bir bicimde gergeklestirilmesi bu sekilde kayit dis1 islemlerini

kavrayarak vergi kayiplarini 6nlemektir.

Kurul, olusturulan VDK-RAS programi araciligiyla yapacagi vergi denetimlerini
etkili hale getirerek, kayit disinda kalan islemleri tespit ederek vergilemeyi

saglayacak ¢aligmalar yapmay1 planlamaktadir.

Vergi Miifettisi sayisinin artirilmasiyla birlikte denetimin kapasitesinde meydana
gelen giiclenmekle birlikte, e-denetim de agirlikli olarak kullanilarak c¢ok sayida

miikellefe ve konuya yonelik inceleme yapilacaktir.

4.2.12.3 Yolsuzlukla miicadele

Rekabetin olusmasinda engel teskil ederek iktisadi biiyiimenin hizini azaltan, vergi
gelirlerinde artis meydana getirmeyen, gelir dagiliminda bozucu etki doguran,
yoksullukta artisa neden olan, kamu kaynaklarini israf eden, kamu kurumlar,
yonetici ve adalete olan giiveni yipratan ve toplumu ahlaken ¢okerten yolsuzluga

kars1 etkili bir miicadele yapilacaktir.

Kurul, 2010 yilinda yaymlanan Bakanlar Kurulu Karariyla kabul edilen
“Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Gii¢lendirilmesi Eylem Plan1”
cercevesinde sorumlu ya da ilgili olan Onlemlere yonelik caligmalara katki

sunacaktir.
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4.2.12.4 Teftislerde etkinligin artirilmasi

Yapilan teftisler esnasinda; isleri ve islemleri mevzuat ¢ercevesinde yiiriitiilmesi,
kamu hizmetlerinde verimliligi ve etkinligi artirarak, verilen hizmet Kkalitesini

yiikseltmek ve miikelleflerin haklarini korumay1 saglama temel amactir.

4.2.13 Rapor degerlendirme komisyonlari

Vergi inceleme raporlar1 isleme konmadan evvel degerlendirilmek iizere bahse konu
raporlarin vergi mevzuatina uygun olmasimin saglanmasi maksadiyla VDK Grup
Baskanliklarinda “Rapor Degerlendirme Komisyonlar1” ihdas edilmistir. Ote yandan,
ayn1 maksatla Kurul Baskanliginda “Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu”

kurulmustur.

Rapor Degerlendirme Komisyonlari sayilar1 A, B, C ve C Gruplarina gore asagidaki

tabloda sayilmistir.

Cizelge 4.9 : VDK grup baskanliklar1 biinyesinde olusturulan rapor degerlendirme

komisyonlari
GRUP BASKANLIGI RDK SAYISI
Kigiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklari 79
Buyik Olgekli Mikellefler Grup Bagkanliklari 17
Organize Vergi Kacakgiligi ile Micadele Grup Bagkanliklari
Ortlili Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurt Disi Kazanglar Grup 3
Baskanliklari
TOPLAM 101

4.2.14 Performans bilgileri

4.2.14.1 Vergi incelemeleri

Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi tarafindan yapilan vergi incelemelerinde,
belirleyici olan temel faktor sektorlere, konulara ve miikelleflere gore Vergi Denetim
Kurulu Risk Analiz Merkezi (VDK-RAMER)’de, Vergi Denetim Kurulu Risk Analiz

Sistemi(VDK-RAS) nin analizleri ve mukayeseleridir.Bunun yaninda;

- Sene i¢inde meydana gelen ihbarlar ve sikdyet konularina yonelik gereken

incelemeler yapilmaktadir.
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- Yapilan teftisler, sorusturmalar, incelemeler ve denetimler esnasinda liizum

duyulan vergi inceleme talepleri karsilanmaktadir.

- Kamu kurumlar1 ve kuruluslarinca istenen dogrudan ya da dolayli sekilde vergi

konularini ihtiva eden incelemeler ve denetimlere ait talepler neticelendirilmistir.

Bu kapsamda, yine Grup Baskanliklar1 biinyesinde gorevli olan Vergi Miifettisleri
Genel Calisma Planlardaki belirlenmis olan turne programlarma gore vergi

incelemeleri de yuriitiilmistiir.

Kurulun 2011, 2012, 2013 ve 2014 yillaria iligkin vergi inceleme sonuglarina

asagida yer alan tablo ve grafiklerde yer verilmistir (VDK, 2013b, 2014, 2015).

Cizelge 4.10 : VDK yillar itibartyla vergi inceleme sonuglari

YILLAR INCELENEN TARHI ISTENILEN KESILMESI

MUKELLEF VERGI TUTARI (TL) ISTENILEN

SAYISI CEZA (TL)
2011 16.267 3.926.153.961 6.540.331.412
2012 46.845 4.535.523.091 8.776.095.415
2013 71.352 8.561.313.250 19.086.884.477
2014 55.284 7.939.389.423 16.582.633.968

2013 yili incelemeleri neticesinde 19.086.884.477 TL, 2014 yili incelemeleri
neticesinde ise 16.582.633.968 TL ceza kesilmesi istenmistir Bu durumun 2011

yilina oranla yiikselme trendine girdigi asagidaki grafikte sekil olarak gosterilmistir.

8.o61 7.939

9.000
8.000 -
7.000 -
6.000 -
5.000 -
4.000 A
3.000 -
2.000 -
1.000 -~

3.926 4.535

2011 2012 2013 2014

Sekil 4.4 : 2011-2014y1llarinda yapilan incelemelerde tarhi istenilen
vergi tutar1 (milyon TL)
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19.086
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Sekil 4.5 : 2011-2014 yillarinda yapilan incelemelerde kesilmesi
istenilen ceza tutart (milyon TL)

2011, 2012, 2013 ve 2014 yillarn itibariyle incelenmis olan miikellef sayilari
asagidaki grafikte gosterilmistir.

71.352
80.000 -
55.284

60.000 - 46.845
40.000 - 16.267
20.000 ~

O T T T

2011 2012 2013 2014

Sekil 4.6 : 2011-2014 yillarinda incelenen miikellef sayis1

2014 yilinda yapilan vergi incelemeleri neticesinde toplam 168.307 adet rapor tanzim
edilmistir. Bu raporlarin tiirleri itibariyle dagilimina asagidaki grafikte yer verilmistir

(VDK, 2015).
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2014 Rapor Sayilari

131.587
18.879
- 10.675 6.948
278
8 = -
Vergi Vergi Teknigi  Vergi Sugu Gorus ve Diger
inceleme Raporu Raporu OneriRaporu  Raporlar
Raporu

Sekil 4.7 : 2014 yilinda diizenlenen raporlarin tiirleri itibariyla
dagilimi

2012 ve 2013 yilma iligkin tarhiyat dncesi uzlasma (TOU) sonuglar1 asagidaki gibidir
(VDK, 2013b, 2014, 2015).

Cizelge 4.11 : VDK 2012-2013-2014 Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonuglari

YILLAR 2012 2013 2014
VERGI CEZA VERGI CEZA VERGI CEZA

Ef)';’f’g?g: 578.870.442 | 971.494.358 | 1.549.420.358 | 2.373.432.278 | 1.742.391.255 | 1.841.132.397

Uzlasilan | 443.628.715 | 56.223.245 | 725.155.936 90.813.677 | 529.738.390 60.234.417

2012, 2013, 2014 yillarina ait tarhiyat oncesi uzlasma sonuglarina asagidaki grafikte

yer verilmistir.
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Sekil 4.8 : VDK 2012,2013,2014 Tarhiyat Oncesi Uzlagsma
Sonuglari

4.2.14.2 Kayit dis1 ekonomi ve organize vergi kacakciligl ile miicadeleye yonelik

yapilan calismalar

Grup Bagkanliklarinca devam ettirilen arastirmalara gore bulunan verilerin
degerlendirilmesi sonucunda incelenmesi gerektigi uygun goriilen sektorlere yonelik

vergi incelemeleri yapilmaktadir.

Kayit disi ekonominin Onlenmesine yonelik g¢alismalarda vergiye uyumu riskli
bulunan sektorler hakkinda Kurul denetim tecriibesinin yanisira konuyla ilgisi
bulunan kurumlardan destek alinarak, medya araglari izlenerek, risk analiz ¢aligmasi

yapilmaktadir.

Bu kapsamda yapilan ¢alismalar neticesinde vergi uyumu konusunda risk tagidigina

dair verilerle ilgili olarak asagidaki sahalarda vergi incelemeleri yapilmaktadir.
-Tiitline ve mamullerine yonelik kagakcilikla miicadele

-Akaryakit kagak¢iligini engellemeye yonelik olarak yiirtitiilen caligmalar
-Liiks arag ithalinde yapilan OTV kagakgiligim énleme calismalar

-Jet yakit1 amaci disinda kullanmay1 6nleme ¢aligsmalari

-Konut Kredisi kullanilarak yapilan Gayrimenkul alim-satimina yonelik ¢aligmalar
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-2009 yilinda uygulanan OTV indirimini vergi kagirma amaciyla kullananlara

yonelik caligmalar
-Indirimli deniz yakitinin amag dis1 kullanimini1 6nlemeye yonelik yapilan ¢alismalar
-TiipliyDokme LPG teslimlerine yonelik ¢alismalar

- Aerosol lretimi igin sarf edilen sivilagtirllmig petrol gazina (LPG) yonelik

caligmalar

- Giimriiklerdeki gotiirii teminat uygulamasiyla ilgili fiili envanter yapilmasiyla
- Medya kuruluslarinin devrine dair yapilan ¢alismalar

- Dershanelerle ve 6zel egitim kurumlariyla ilgili ¢aligmalar

- Glimriiklii sinir kapisina sahip illerdeki miikelleflerle ilgili calismalar

- Djjital televizyon aktivesi ticretleri hakkinda ¢aligmalar

- Glimriik antrepo rejimi ile ilgili ¢aligmalar

- Kagak cay satislar ile ilgili tespitlere yonelik calismalar

-Imtiyazlara ve isletme haklarma sahip olan miikelleflerin denetimi

- Bitkisel ve atik yaglar1 akaryakit seklinde kullananlara yonelik ¢aligmalar

- C sekerini amag disinda kullananlara yonelik ¢calismalar

4.2.14.3 Teftis

Yapilan teftisler, Kurul tarafindan yapilan ana fonksiyonlar arasinda yer alir. Bu
dogrultuda 2011-2014 yillar1 arasinda yapilmis olan teftiglere yonelik sonuglar
asagidaki tablodadir (VDK, 2012, 2013b, 2014, 2015).
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Cizelge 4.12 : Teftis edilen birimlerin dagilimi

Teftis Edilen Birimler 2011 2012 2013 2014
Doner Sermaye Saymanlgi 2 - - 3
Mal Madarlaga 5 17 21 2
Mal Mudurliga Gelir Servisi - - 2 -
Milli Emlak Mudurlagu 19 9 4 9
Muhakemat MudurlGgu 8 - 3 7
Muhasebe Mudurltgu 12 5 3 6
Personel Maduarlaga 18 - 3 6
Vergi Dairesi Bagkanligi - - 3 -
Vergi Dairesi Mudarliga 27 47 45 35
YMM/SMMM* Odalari - 6 22 2
Diger Birimler - - 2 2
TOPLAM 91 84 108 72

2014 yil1 i¢inde 72 birimin teftisi yapilmistir. Teftisi yapilan birimlerin; ilk sirasinda
vergi daireleri, ikinci sirasinda milli emlak midirliikleri, {giincii sirasinda
muhakemat miidiirliikleri, bulunmaktadir. Kurulca Vergi Daireleri Denetim Bilgi
Sistemi (VEDEBIS) kullanilarak gerceklestirilen e-teftis faaliyetleri, vergi

dairelerine yonelik teftislerin basta bulunmasinda rol oynamistir.

4.2.14.4 Sorusturma

Kurul tarafindan 2011-2012-2013-2014 yillarinda yapilmig sorugturmalarin sonuglari
asagidadir (VDK, 2012, 2013b, 2014, 2015).

Cizelge 4.13 : Sorusturma Sonuglar1(2011-2014)

SORUSTURMA SAYILARI 2011 2012 2013 2014
3628 sayili Kanuna Goére Mal Varligi Arastirmasi 0 2 4 11
4483 sayili Kanun Kapsaminda On inceleme 12 47 31 39
Disiplin Sorusturmasi 11 32 51 75
Arastirma ve inceleme 49 219 191 184
TOPLAM 72 300 277 309
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4.3 Vergi Denetim Kurulu Baskanhg Oncesi-Sonrasi Istatistiki

Karsilastirmalar

4.3.1 Kadro durumlar: karsilastirmasi

Ulkemizde vergi incelemeleri 10.07.2011 tarihine kadar merkezden ve tasradan

olmak iizere iki ayr1 kategoride ve dort ayr1 unvan (maliye miifettisi, hesap uzmani,

gelirler kontroldrii, vergi denetmeni) tarafindan yiirtitiilmiistiir.

Vergi Denetim Kurulu Baskanligi kuruldugu 10 Temmuz 2011 tarihi 6ncesindeki

degisik unvanli kadrolar1 vergi miifettisi unvanmi seklinde birlestirmistir.(VDK,

2013a).

Cizelge 4.14 : Vergi inceleme elemanlarinin kadro degisikligi

Maliye Bagsmufettisi

Bas Hesap Uzmani

Gelirler Bagkontrolori

Vergi Bagmiifettisi

Maliye Mufettisi

Hesap Uzmani

Gelirler Kontrolori

Vergi Denetmeni

Vergi Mifettisi

Maliye Bagsmufettisi

Hesap Uzman Yardimcisi

Stajyer Gelirler Kontrol6ru

Vergi Denetmen Yardimcisi

Vergi Mifettis Yardimcisi

Maliye Bakanligi’nin eski yapisinda vergi denetim birimlerinin gesitlerini ve bagh

bulunduklar1 yeri gosteren sekil asagidaki gibidir.
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MALIYE BAKANLIGI

l l

Maliye Teftis Kurulu Hesap Uzmanlari Kurulu

v
Gelir Idaresi Bagkanlig

v

Gelirler Kontrolorleri «——————
Vergi Dairesi Baskanligi

Vergi Denetmenleri
Sekil 4.9 : Vergi denetiminde eski durum

Maliye Bakanligi’nin yeni yapisindaki vergi denetim durumunu gosteren sekil
asagidaki gibidir.
MALIYE BAKANLIGI

l

Vergi Denetim Kurulu Baskanligi
(Vergi Incelemeleri)
v

Gelir idaresi Bagkanlig

v

Vergi Dairesi Baskanligi- Defterdarlik
(Yaygin Yogun yoklama-denetim)

Sekil 4.10 : Vergi denetiminde yeni durum

Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi 6ncesi vergi denetim birimlerinin fiili kadrolar

asagida yer almaktadir.
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Cizelge 4.15 : Vergi denetim birimlerinin fiili kadro durumu(VDK 6ncesi)

Vergi denetim birimleri 2005 2006 2007 2008 2009
Maliye Muifettisleri 109 110 128 144 160
Hesap Uzmanlari 293 290 305 306 308
Gelirler Kontrolorleri 330 326 328 325 363
Vergi Denetmenleri 2.697 2.675 2.873 2.715 2.796
TOPLAM 3.429 3.401 3.634 3.490 3.627

Vergi Denetim Kurulu sonrasi tek unvan

asagida yer almaktadir.

Cizelge 4.16 : Vergi denetim birimlerinin fiili kadro durumu(VDK sonras1)

olan vergi miifettislerinin fiili kadrolar1

Vergi Mifettigleri 2012 2013 2014
A GRUBU 3.753 4.191 7.122
B GRUBU 638 635 726
C GRUBU 81 88 86
C GRUBU 86 88 91
Egitim (Baskanlik) - 548 1.187
TOPLAM 4.758 5.550 9.212

Vergi denetim birimlerinin 2005 yilindan itibaren kadra durumu seyrini gosteren
grafik asagida gosterilmistir. Grafikten de goriilecegi lizere VDK kurulmasini

miiteakiben vergi denetim elemanlarinin sayisinda 2 kat daha artis meydana

gelmistir.
10.000
/ 9.212
8.000 /
6.000
4.758 5550
3.429 3. 3.634 3490 3.627
4.000 3.401
2.000
0 T T T T T T . :
2005 2006 2007 2008 2009 2012 2013 2014

Sekil 4.11 : Vergi inceleme elemanlarinin fiili kadro grafigi

4.3.1.1 inceleme Sonuclar1 Karsilastirmasi

Vergi Denetim Kurulu oOncesi vergi denetim birimlerinin yapmis olduklar
yayimlanmis olan vergi inceleme sonuclari asagidaki gibidir. 2010 yilina iliskin

yayimlanmis vergi inceleme sonuglarina ulasitlamamistir (GiB, 2009).
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Cizelge 4.17 : Vergi inceleme sonuglari (VDK 6ncesi)

Rapor incelenen Bulunan Tarhi istenen
Denetim Birimi Donem Matrah Farki .
sayisl Matrah (TL) (TL) Vergi
Maliye Miifettisleri | 2009 270 155.781.696 153.231.207| 23.517.635
Hesap Uzmanlan 2009 | 2.542| 72.377.237.624| 14.009.129.241|1.669.192.619
(Igggilri{érleri 2009 | 1.336| 9.746.156.433| 74.626.543.853 |3.982.196.729
Vergi Denetmenleri | 2009 |67.105| 33.934.650.584 |  7.203.822.911 | 1.743.510.094
Toplam 2009 |71.253| 116.213.826.337 | 95.992.727.212|7.418.417.077
Maliye Miifettisleri | 2008 214| 1.989.392.091 158.452.669 | 12.763.771
Hesap Uzmanlar 2008 | 2.257| 19.205.401.726| 11.828.006.641|1.181.730.547
Gelirler 2008 | 2.351| 6.906.461.648 | 190.481.501.165 | 1.725.714.339
Kontrolorleri
Vergi Denetmenleri | 2008 |68.089| 48.488.423.808 | 7.803.234.736 | 1.693.601.820
Toplam 2008 |72.911| 76.589.679.273| 210.271.195.211 | 4.613.810.477

Vergi Denetim Kurulu sonrasi yayimlanmis olan vergi inceleme sonuglart agagidaki

gibidir.

Cizelge 4.18 : Vergi inceleme sonuclari(VDK sonrasi)

o i inceleme Rapor Tarhi istenen
Denetim Birimi Doénem -
Sayisi sayisl Vergi
Vergi Mifettigleri 2011 16.267 3.926.153.961
Vergi Mifettigleri 2012 46.845 124.507 4.535.523.091
Vergi Mifettigleri 2013 71.352 185.036 8.561.313.250
Vergi Mifettigleri 2014 55.284 168.307 7.939.389.423

Asagida yer alan grafikte VDK Oncesi 2008 ve 2009 yillar1 ile sonrasi
2011,2012,2013,2014 yillarina iliskin olarak yayimlanan inceleme sonuglar1 arasinda
ortak olarak yalnizca “Matrah Farki Uzerinden Tarh Edilen Vergi”nin bulunmasi
nedeniyle bu kistas dikkate alinmistir. 2011 yili VDK’nin kurulus yili olmakla
birlikte bir gerileme yasanmakla birlikte takip eden yildan itibaren toparlanma

yasanmis ve 2013 yili sonunda en yiiksek sonuglara ulasilmistir.

106




9.000.000.000

8.561.313.250

8.000.000.000 ~
/\ 7.418.417.077 / 7.939.389.423

7.000.000.000 / \ /
6.000.000.000 \ /
5.000.000.000 7

4.613.810.477 \ / 4.535.523.091
4.000.000.000 -

3.926.153.961

3.000.000.000

2.000.000.000

1.000.000.000

0 T T T T T 1
2008 2009 2011 2012 2013 2014

Sekil 4.12 : 2008-2014 yillar1 aras1 vergi inceleme sonuglar1 (TL)

107



5. VERGI INCELEMELERINDE KARSILASILAN MUHASEBE HATA VE
HIiLELERI

Vergi Usul Kanunu’nun 134. maddesinde vergi incelemelerinden maksadin,
“miikellefce O6denmesi gereken vergileri dogruluk yoniinden arastirarak, tespit
edilmesi ve saglanmasi” olarak izah edilmistir. Farkli bir anlatimla miikelleflerin
kanunlarin belirledigi kurallar dahilinde islemlerini gerceklestirip
gerceklestirmediklerinin kontrol edilmesidir (Seker,1994). Genel olarak incelemenin
veya denetimin karsiligi seklinde ifade edilen revizyon; bir isletmeyi ekonomik ve
mali yapisi itibariyle, faaliyetler ve islemlerinin yaninda bunlara dair kayit ve
belgelerin sistematik bir bicimde ve elestirel bir bakisla incelenmesi olarak
anlatilabilir(HUD, 1994). Miikellefi bilgilendirmek de vergi incelemesi amaglar
arasindadir. Vergi incelemesi sonunda ek bir tarhiyata gidilmesi zorunlu olmadigi
gibi fazla verginin 6dendiginin tespiti halinde, 6denmis bulunan fazlaligin iadesi

vergi inceleme yoluyla yapilmaktadir (Arpact, 2004).

Vergi incelemelerine islerlik kazandirilmasi, vergi kayip ve kagagini dnler, kayit dist
faaliyetlerin engellenmesi saglanir, verginin miikellef 6deme giiciine gére alinmasina

ve vergi kanunlarimi eksiksiz sekilde uygulamaya yardimci olur (Demirci, 1999).

Muhasebe, mali yapida, para ile Ol¢iilebilen islemlerin ve hadiselerin kayit altina
alinmasi, siniflara ayrilmasi, 6zet bir sekilde rapor edilmesi ve yorumlanmasina dair

bir sanat olarak tarif edilmektedir.

Bu tanim muhasebenin klasik ve modern fonksiyonlarii ihtiva etmektedir. Onceki
donemlerde, defter tutmak olarak goriilen muhasebede, islemler ve olaylar
kaydedilerek, siniflandirilmaya ve sonuglari rapor olarak sunmaya gecilmistir. Ancak
ekonomik gelismeye paralel olarak isletme yonetimleri muhasebe boliimlerinden bir
kisim bilgileri analiz ederek yorumlamalarini ve raporlamalarint kendilerine
sunmalarin1 beklemiglerdir. Boylelikle zaman igerisinde muhasebe islemleri
kaydeden basit bir teknikten idarecilerin karar almasinda yardim veren ve isletme

calismalarini kontrol eden bir araca ilerlemistir (Akdogan ve Tenker, 1991).
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Vergi Yasalarma dayanilarak yapilan vergi revizyonu, vergi incelemesi olarak da
adlandirilir. Vergi incelemesi, isletmenin defter ve belgeleri ile muhasebe sistemi
tizerinden genel hiikiimlere ve vergi yasalar1 hiikiimlerine gore yapilan bir

revizyondur.

Bilimsel anlamda vergi revizyonu, ¢ift tarafli kayda dayali usulde defter tutan

miikelleflerin defterlerini, kayitlarini ve belgelerini incelemek olarak ifade edilir.

Yukaridaki agiklamalar c¢ergevesinde vergi revizyonu, isletmeye dair islemlerin
dayanak noktalarini, kayitlarin1 ve neticelerini bir sistem i¢inde inceleme, var olmasi
halinde; hatalarin, hilelerin ve kanuna aykiri durumlarin tespit edilerek bunlar
diizeltmeyi ve gelecekte tekrar edilmesini engellemeyi vergi matrahint kanuni
Olciilere gore eksiksiz olarak tespit etmeyi hedefleyen elestiriler ve degerlendirmeler

biitiinii seklinde tanimlanabilir (HUD, 2004).

5.1 Muhasebe Hatalari

Unutma, dalgin olma, dikkat etmeme vb. sebeplerle meydana gelen hatalar1 yapilma
bicimine gore degerlendirilirse asagida aciklanan sekillerde ortaya ¢iktigina sahit

olunabilir.

Matematik hatalari: Fislerin, faturalarin vb. girisleri esnasinda ek belgeleri
toplarken, reeskontun, faizin, karsiliklarin kaydedildigi hesaplar dolayisiyla
muhasebe harici olarak matematiksel islemler lizerinde yapilmis olan hatalar bu

hatalardandir.

Kayda ve nakle dayali hatalar: Mevcut muhasebe islemlerinin genel olarak
bilgisayar programlarit marifetiyle yapilmasindan dolayr ornekleriyle siklikla
karsilagilmakla beraber halen maniiel muhasebe kaydi yapilmasi esnasinda; bir
maddeye ait bor¢ ve alacak taraf tutarlarmin esitlenememesi ya da yevmiye defteri
tizerinden biiylik defter nakledilirken yanlis hesap veya degisik rakamlarla hatal

tutarlari islemektir.

Unutkanhk ve miikerrer kayit: Muhasebe fislerinden herhangi birinin sehven

birden fazla kaydedilmesidir.

Muhasebe hatalari: Bilgi noksanlig1 nedeniyle yanlis hesap kaydinin yapilmasidir.
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Degerleme hatasi: Aktif ve pasif hesaplarin yanlis esaslarla degerlenmesidir (Erol,
2008).

5.1.1 Muhasebe hatalarina érnekler

5.1.1.1 Matematik hatasi:

Omek olarak genel gider hesabi bor¢ kalan1 1.100.-TL iken 1.200. -TL seklinde
hesaplanarak ve donem kari/zarar1 hesabina bu sekilde nakledilmesi bir matematiksel
hatadir ve donem kazancini 100.000.-TL eksik olarak gostermektedir.

5.1.1.2 Rakam hatasi:

Ornegin tutar1 320.000.-TL olan satis faturasi kayitlara 230.000.-TL olarak aktarilmus
olabilir. Bu hata ile takdim tehir sonucu, sézkonusu satis faturasi tutara 90.000TL
eksik gegirilmis olmaktadir.

5.1.1.3 Hesap hatasi:

Bir islemi yanlis algilayarak islenmesi gereken hesap degilde farkli bir hesap iizerine

kaydedilmesi hesap hatasidir.

Ornegin mal satis1 karsiiginda 150.000TL’lik alacak senedinin sonradan tahsili

lizerine yapilan kayit sdyledir.
/
100 KASA 150.000
600 Y.ICI SATISLAR 150.000

/

Bu Muhasebe Kaydi yanlistir ve hesap hatast yapilmistir. Clinkli s6zkonusu senet
daha oOnce satigla ilgili yevmiye kaydinda satis hesabina kaydedilmistir. Simdiki
islem senedin bedelinin tahsil edilmesidir. Dogru kaydin asagidaki gibi olmasi

gerekir:
/
100 KASA 150.000

121 ALACAK SENETLERI 150.000

110



5.1.1.4 Borg ve alacak tarafin karistirilmasi:

10.000 TL’lik miisteriden alinmis olan senet asagida goriilen sekilde kaydedilirse bu

hataya 6rnek olarak gosterilebilir.
/
120 ALICILAR 10.000
121 ALACAK SENETLERI 10.000

/

Bu muhasabe kaydinda hesaplarin bor¢lu ve alacakli taraflar1 karistirilarak ve yanlis
kaydedilmistir. Dogru olan alacak senetleri hesabini borca, alicilar hesabini alacaga

alan kayittir. Bu sekildeki yanlis kayitlar kaydedilen tutarlarin iki katinda ters kayitla

diizeltilir.
/
121 ALACAK SENETLERI 20.000
120 ALICILAR 20.000
/

Boylece hem daha 6nceki yanlis kayit diizeltilmis, hem de hesaplarin bakiyeleri

dogru hale getirilmis olur (HUD, 2004).

5.1.1.5 Nakil hatalarx:

Yevmiye defteri kayitlar: diger bir sayfaya veya defter-i kebir gibi diger bir deftere
aktarilmas1 sirasinda yapilmig olan yanlisliklardir. Nakil hatalarinin iki tiirlil

yapildig: goriliir.

- Muhasebe kaydinin diger bir sayfaya veya deftere aktarilmasi esnasinda rakamin
hatal1 islenmesidir. Ornegin yevmiye defter kaydinda 1.500.000TL olan kayzt, defter-
1 kebir kaydinda ilgili olan hesaba 1.000.000.-TL olarak geg¢irilmistir.

- Hesabin yanlis yazilmasi sézkonusu olabilir.Ornegin isletme tasit1 icin alinmis olan
150.-TL tutarindaki yakit hakkindaki yevmiye kaydi asagidaki gibi olmasi
gerekirken;
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/
770 GENEL YONETIM GID. 150
100 KASA 150
/

Sozkonusu kaydin defteri kebire aktarilmasi esnasinda tasit giderleri olarak dikkate

alinmasi yerine “Tasitlar” hesabinin 150.-TL olarak nakli hatalidir (Altindag, 2001).

5.2 Muhasebe hileleri:

Belirli bir amaca matuf olarak isletmeye ait islemlerde, kayitlarda ve belgelerde
bilingli olarak yapilan tahrifat hile olarak tanimlanabilir (HUD, 2004). Muhasebede
yapilan hilelerde ilgilileri yaniltma amacgli olarak islem ve kayitlarinda bilerek
diizensizlik meydana getirilmektedir. Bu sebeple muhasebe hileleri ispatlanmasi

oldukea giictiir (Gtiglii, 2008).

Mubhasebe hilelerindeki amaclar asagida sayildig1 gibi olabilir (Altindag, 2001).
-Zimmeti gizleme

-Ortaklarca birbirlerini yaniltmak diistincesi

-Karin oldugundan az dagitilma istegi

-Hak edilmemis olan tesvikleri kullanma talebi

-Vergiyi oldugundan az 6deme diisiincesi

-Yolsuzluklari gizlemeyi isteme

Tiirkiye’de  yapilan muhasebe hilelerinde genel olarak vergi kagirma
amaclanmaktadir. Yiritiilen vergi incelemeleri esnasinda karsilagilan hilelerin,
vergiyi az odemek i¢in matrahi asindirmaya yonelik giderlerin ve maliyetlerin

yiikseltilmesi oldugu goriilmektedir (Tekin ve Celikkaya, 2007).

Baslica muhasebe hileleri asagida ele alinmistir.

5.2.1 Kasdi hatalar

Yukaridaki boliimlerde de agiklandigi iizere, muhasebe hatalarinin bilgisizlik ve

dikkatsizlik kaynakli oldugu goriilmektedir. Fakat, bu yanlighiklarin belirli
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maksatlarla sistemli bir sekilde yapilmasi kasdi hata olarak muhasebe hilesi kabul

edilir.

Ancak, yapilmis olan yanlislik hata m1 hile mi oldugunu ayirdetmek genelde oldukga
zordur. Karsilasilan yanhishigin kasit unsuru ispatlanamiyorsa, sézkonusu yanliglik

muhasebe hatasi kabul edilmelidir (HUD, 2004).

5.2.2 Kayit dis1 islemler

Isletmeler biitiin islemlerini ve kayitlarim belgelere dayandirmasi gerekmektedir.
Bazi islemler belgeye dayali degilse ve defterlere aktarilmamissa kayit disina sebep
verilir. Sozkonusu kayit dis1 islemler o isletmede defter kayitlarinin gercgegi
yansitmasint Onler. Kayit disina fatura almayarak veya diizenlemeyerek veya
gizleyerek sebep olunur. Bu islemlerin, temel amaci vergi kagirmadir. Belgesiz
satilan malin isletme girisinde de belge alinmamis ise, vergi matrah1 noksanligi, satis
tutar1 ile alis tutar1 arasindaki fark kadardir. Ancak, satis kayit disinda tutulmus alis

ise kayda alinmis ise, satig tutar1 tamamen matrah farkini olusturur.

Kayit disindaki islemler nedeniyle defter kayitlarindan vergi matrahi dogru olarak
tespit edilmesine imkan olmuyorsa tespit edilmis olan matrah farklarinin re’sen tarhi

gerekir (HUD, 2004).

5.2.3 islem 6ncesi veya sonrasi yapilan kayit

Isletme faaliyetlerinin diizgiin ve siiresi iginde defterlere aktarilmasi gerekir. Islemler
yapilmis oldugu tarih itbariyle kayit altina alinmalidir. islem yapilma zamaniyla
kaydedilme zamani birbirine karigmamalidir. Kaydedilme siiresi, muhasebe kaydi

i¢in verilmis olan on giinliik bir siiredir.

Islem, eger yapilis tarihi dncesi veya sonrasi bir tarih dikkate alinarak kaydedilmisse
gizli bir amac1 gosterir. Mal stogunun yiiksek goriinmemesi i¢in senede sonunda
temin edilen emtianin kaydini bilango giinii sonrasi bir tarihe birakma veya isletmeye
ait likiditeyi pozitif gosterebilmek gayesiyle bilanco kapamasi sonrasinda gelecek

nakdi 6nceki bir tarihte kaydetme gibi.

Genelde donem sonunda yapilan bu islemler nedeniyle vergi ziyana sepep

olunmussa, tespit edilen matrah farkinin ikmalen tarh1 gerekir (HUD, 2004).
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5.2.4 Uydurma hesaplar

Muhasebe hilesi olarak basvurulan yontemler arasinda, hasilati saklamak veya
maliyeti ylikseltmek amagli olarak ger¢ekte olmayan sahislar adina sahte, yaniltmaya
yonelik hesaplarin agilmasi gosterilebilir. Bu hesaplarin kullanilmasiyla yapilmis
olan islemlerin kayitlar1 gercegi yansitmamaktadir.Bu maksatla acgilan uydurma

hesaplarin kapatilmasi ise uygun bir hesabin karsisina kaydedilmesi ile yapilir.

Uydurma hesaplarin kullanilmasiyla belges ve kayit disinda yiiriitiilen islemlerin
denklestirilmesi saglanir. Burada islem de belge de vardir fakat belge ile islemin

muhteviyati birbiriyle farklidir.

Esasinda birine yiiksek tutarli ancak fatura kesilmeden satilmis olan malin gizlenmis
olan satis1 i¢in fiktif bir isime diisiik tutarli bir fatura kesilebilir ve bu sekilde arada
bulunan gelirin farki vergi dist birakilir. Yine, esas olarak imalata gonderilen ve
mamul seklinde belge diizenlenmeden yapilmis olan satis, uydurma bir sahsa
hammaddeymis gibi satildigina dair fatura diizenlenerek gercek satis tutariyla fatura
tizerindeki satis tutar1 arasinda bulunan fark , uydurma hesaplar vasitasiyla kayit

disinda birakilir.

Uydurma hesaplarla maliyetin sisirilmesi ise; ger¢ekte belgesiz bir sekilde alinmig
bir emtianin, baska bir kisiden yiiksek tutarli bir belge temin edilmesi suretiyle
yapilir. Bu kisilerin genelde vergi yiikiimliisii olmayan veya gotiirii usulde vergi

vergi veren kisiler oldugu goriilmektedir.

Maliyet sisirilmesine, maliyet Ustiinden prim ya da destek verilen is sahalarinda
siklikla karsilagilmaktadir. Bu yontemleri kullandiklar1 tespit edilmis miikellefler
icin re’sen tarhiyat s6z konusu olmaktadir (HUD, 2004).

5.2.5 Belge sahtekarhgi

Gergek bir olaya dayanmayan islemi yapilmis gibi gostermek iizere diizenlenmis
bulunan belge sahte belge olarak kabul edilir. Belge sahtekarliginda iki durum

mevcuttur.

Bir; hem belge hem de igerik gercek degildir. Burada tam olarak naylon fatura (sahte
belge) kullanimi s6z konusudur. Vergi Usul Kanunu 359. maddesi sahte belgeyi,
“ger¢ek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi diizenlenen

belge” olarak tanimlamaktadir.
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Iki; fatura gergektir ancak igerigi gercege uygun degildir. Vergi Usul Kanunu 359.
Maddesi muhteviyati itibariyle yaniltic1 belgeyi, “gercek bir muamele veya duruma
dayanmakla birlikte, bu muamele veya durumu mahiyet ve miktar itibariyla gercege
aykirt sekilde yansitan belge” olarak tarif eder. Bu gibi hallerde gercek olarak
alinmig olan malin miktarinda veya fiyatinda gercekten farkli gdsterilmesi

s6zkonusudur (Altindag, 2001).

5.2.6 Bilan¢conun maskelenmesi

Bilango maskelemesinde belirli bir maksatla bilango gercekte oldugu gibi degil farkl
sekilde diizenlenir. Amag, isletmeye ait ekonomik ve mali durumula birlikte kar ve

likiditeye yonelik yanlis, yaniltan bilgi verilmesi veya imajin yaratilmasidir.

Bilangonun ¢ikarilmasi envanter ¢alismalarinda bir parca ve son asama olup, bilango
maskelenmesi i¢in yapilan islemler donem sonu itibariyle degerleme sathasinda
asamasinda yapilir. Degerleme esnasinda isletme mevcut kiymetlerinin, stoklarinin
olmasi1 gereginden yiliksek degerlenmesi halinde ya da amortisman ve karsilik
ayrilmamasi durumunda bilangoda iyilesme meydana gelir. Kiymetler diisiik
degerlenir ise bilanco tam tersi olumsuz bicimde maskelenir. Bilancoyu olumsuz

maskelemenin amaci:

-Vergiyi az 6demek

-Karin dagitilmama veya az dagitilma istegi

-Hisse borsa degerinde diisiikliik meydana getirerek spekiilasyon yapilmasi olabilir.

Bilangoyu olumlu maskelemeye giizellestirilme denir. Bilango giizellestirmede belli

basli amaglar sdyle sayilabilir.
-Daha ¢ok kredi almak,

-Cok sayida ortagi bulunan sirketlerin ortaklarini tatmin etme niyetiyle fazla kar

dagitma istegi,

-Isletmeyi kamuoyunda giiclii imaj vermek,
-Borsada hisse senedi fiyatlarin yiikseltmek
-Vergi ddeyebilmek,

Bilango maskelemesinde, iiclincii kisiler yaniltilmasi amaclandigindan muhasebe

hilesi olarak goriiliir (Altindag, 2001).
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5.2.7 Vergi gizleme yontemleri

Muhasebe hilelerinin nedenlerinin basinda vergi kacirma istegi gelmektedir. Bu
amaca binaen miikellefler degisik yol ve yoOntemlere yonelirler. Vergi matrahi

asidirilmasina yonelik fiilleri asagidaki gibi sayabiliriz:

- Defterlerin iizerinde geliri eksik toplamak.

- Yapilan satiglar1 belgeye baglamamak veya diisiik bedelle diizenlemek,

- Diizenlenmis olan belgelerin defterlere eksik bedelle intikal ettirmek,

- Cari donem gelirini gelecek donemin geliriymis gibi kaydirmak,

- Paravan firmalar veya kisiler kullanarak satis hasilatin1 bagkas1 adina gostermek,

- Hasilat1 avans ya da teminatmis gibi kayitlara gecirmek; bir kisim sabit kiymetlerin
satisin1  kiralanmis ya da karsiliksiz kullandirilmis gibi hesaplandirarak geliri

saklamak,

- Teminat maksatli olarak verilmis olan para, menkul kiymet, ilgili kisilerin tahakkuk

ettirdigi faizlerin kaydin1 yapmamak,
- Hasilat1 veya ciro primleri vb. seklindeki vasital gelirleri kayit disinda izlemek,

- Doviz mevcutlart ya da dovize endeksli bir alacak nedeniyle olusan kur farkini

hesap etmemek ya da diislik hesaplamak,

- Taksitlere ayrilmis satis ya da gecikmis tahsilatlar nedeniyle miisteriler adina hesap

edilen vade farklarinmi defterlere aktarmamak,

- Isletmelerin faaliyet alami haricinde, finans sektdriinden elde etmis oldugu arizi

kazanclar kayit disinda tutmak,

- Isletme kaynaklarmin ortaklarca bedelsiz sekilde kullanilmasi veya gercekte

meydana gelen islemleri bu yontemle gizlenmesi

Giderlerin ve maliyetlerin gercekten daha fazla gosterilmesine doniik fiilleri ise,

asagidaki gibi siralanabilir:
-Defterler lizerinde giderleri fazla toplamak,

-Diizenlenmis olan belgelerin yasal defterlere yiiksek bedelle intikalini saglamak,
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-Gelecek donemin giderini cari donemin gideriymis gibi kaydirmak,

-Gergekte olmayan bir mal/hizmet teminini gostermeyen sahte gider veya maliyet

faturasi kullanmak,

-Gergekte mevcut olan alis belgelerini tahrif ederek, bunlarin tutarlarini oldugundan

yiiksek gostermek,

-Ticari bir iligkide ya da ortaklik iligskisinde oldugu sahislara ait giderleri kendisi

adina gostermek,

-Isiyle alakali olmayan sahsi giderlerin ve kanunen kabul olmayan giderleri

indirmek,
-Dovize endeksli borglarda kur farkini yiiksek hesaplamak,

-Kanunen kosullar1 olusmayan bir kisim alacaklari siipheli veya degersiz alacak

seklinde izlemek,

-Sabit kiymet bedellerin dogrudan giderlestirmek veya bunlarin amortismanlarini

yiiksek hesap etmek,

-Alacak senetlerinde reeskont islemi esnasinda yanlis hesap yaparak yiiksek

giderlestirme yapmak,

-Yillara sari ingaatlarda amortismanlarin ve genel giderlerin dagitimint yanlis

yaparak cari y1l giderini fazlalagtirmak,

-Imal edilen veya satin alinmis olan degerlerin maliyet bedelini yanlis hesaplayarak

donem giderlerini yiiksek gostermek (Tekin ve Celikkaya, 2007).

5.3 Vergi incelemeleri esnasinda en ¢ok rastlanan hata ve hileler

Vergi incelemelerinde siklikla rastlanan hatalar ve hilelerde en one c¢ikanlar

asagidaki gibi siralanabilir.
5.3.1 Hatalar

5.3.1.1 Degerleme hatalar:

- Alacak senetlerinin reeskont hesabi dikkate alinirken borg¢ senetlerinin reeskont

hesaplar1 yapilmamustir.

- Doviz olarak tanzim edilmis senetler i¢in reeskont uygulanmistir.
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-Yurticine getirilmesi mecburi bulunmayan ihracat karsiligi dovizler degerlemeye

alimmamustir.

-Stipheli alacaklarda karsiliklar, alacaklarin siipheli duruma gelmis oldugu tarihlerde

ayrilmamustir.

- Teminath olan alacaklarda karsilik ayrilmistir.

- Kamu kurumlarina dontik alacaklara karsilik ayrilmistir

- Verilen avanslarda siipheli alacak icin karsilik ayrilmistir.

- Kidem tazminat karsilig1 ayrilarak gider kaydedilmistir

- Menkul kiymetlerde deger diisiikliik karsiligi ayrilmistir.

-Aciz vesikasina istinaden alacaklar degersiz alacak olarak kabul edilmistir.

- Dovizli alacaklarda ve borglarda VUK genel tebligi kurallarina goére degerleme

yapilmamustir.

-Isletmeden ¢ekilmis olan iktisadi kiymetlerde emsal bedelle degerleme

yapilmamistir.

- Alacak ve bor¢ senetleri degerlemesinde Merkez Bankasi iskonto orani
kullanilmamis ya da iskonto hesaplamasinda i¢ iskonto formiilii degilde dis iskonto

formiili kullanilmastir.
- Vadeli ¢ekler i¢in reeskont uygulanmistir.
- Hatir senetlernde reeskont uygulanmistir.

- Yurdicine getirilmesinde mecburiyet bulunmayan ihracat bedellerini degersiz

alacak olarak dikkate alinmustir.

- Hizmet erbabina verilmis olan aymnlarin verildikleri giinde ve yerindeki ortalama

perakende satis fiyat1 baz alinarak degerleme yapilmamistir.

- Hizmet erbabr icin saglanan konut ve sair menfaatlerin emsal kira veya emsal

bedel esasina gore degerlemesi yapilmamustir.
- Ayni bagislarin ve yardimlarin degerlemesi mevzuata uygun yapilmamastir.

- Kiymeti diisen mallarda takdir komisyonu kararina dayanmadan karsilik ayrilmis

ve giderlestirilmistir.
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- Satin aliman mallar i¢in maliyet hesaplanmayarak dogrudan gider hesaplarina

aktartlmistir.
- Dénem sonunda stoklar diisiik ya da yiiksek tutarli olarak belirlenmistir.
- Imal edilen emtianin maliyetine eklenecek harcamalar dogrudan giderlestirilmistir.

-Sayim ve teselliim noksanliklar1 gider yazilirken sayim ve teselliim fazlaliklar1 gelir

yazilmamuistir.

- Amortisman oraninda VUK hiikiimlerine gore daha yiiksekte bir oran

uygulanmustir.

- Karsiliksiz kullanima verilen gayrimenkuller i¢in emsal kira uygulanmamustir.
- Pestamalliklar aktife alinmadan direkt giderlestirilmistir.

- Gelecek doneme ait pesin 6denmis giderler direkt giderlestirilmistir.

- Iktisadi kiymete ait maliyet birka¢ asamada tamamlanmasi icap eden hallerde
makinenin montajinin bitirildigi sene sonuna kadar meydana gelen maliyet kalemleri

alis bedeline dahil edilmemistir.
- Amortismana tabi olan sabit kiymetler direkt giderlestirlmistir.

- Amortismana tabi olan sabit kiymetlerin maliyetine eklenmesi gereken (sabit

kiymetin kullanim siiresini uzatan ekler) harcamalar direkt giderlestirilmistir.

- Donem sonunda stokda mevcut olan istiipli, dese, 1skarta icin emsal bedel

degerlemesi yapilmamuistir.

- Menkul kiymetlerde alis bedeliyle degerleme yapilmamustir.

- Yatirimin aktife alindigr donem bitene kadar meydan gelen kredi faizi ve kur farka
dogrudan gidere aktarilmistir (Kiigiiksavas, 2006).

5.3.1.2 Amortisman uygulamalarinda yapilan hatalar

- Amortisman oranini ilk uygulanmis olan orana gore daha yiiksek uygulanmigtir.

- Amortismani normal usule gore ayirirken azalan bakiyeler usulii uygulanmistir.

- Kullanmaya hazir olmayan sabit kiymetlere amortisman ayrilmistir.

- Doénem icerisinde satilmis olan sabit kiymetlere amortisman ayrilmistir.
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- Ozel maliyet bedeli kapsamindaki harcamalarin kaydi dogrudan gider olarak

yapilmustir.
- Ozel maliyet bedelinin amortismani azalan bakiyeler usuliiyle ayrilmistir.

- Binek otomobillerde kist amortisman uygulanmasi1 gerekirken amortisman gideri

tamamen gider olarak dikkate alinmistir.

- Yapilmakta olan yatirimlara amortisman uygulanmistir.

- Bos arazi ile arsalara amortisman uygulanmistir (Kiigiiksavas, 2006).

5.3.1.3 Katma Deger Vergisi(KDV) uygulamalari ile ilgili olarak rastlanan
hatalar

-Isletmece insast ve imali yapilan iktisadi kiymetler aktiflestirilirken KDV

hesaplanmamustir.

-Amortismana tabi iktisadi kiymetin KDV’si tek defada indirime konu

edilmistir.(Tek belgeye dayali olanlar harig).

-Binek otomobillerin KDV’si indirime konu edilmistir.(Binek oto kiralayan ve

isletenler haric).

-Zayi olmus olan mallarin KDV’si indirime konu edilmistir.

-Ozel maliyet bedeli aktiflestirilirken KDV hesaplanmamistir.

- Alinmis olan vade farki, faiz, prim vb gelirleri KDV matrahina ilave edilmemistir.
-Y1l sonu iskontolari i¢in KDV hesaplanmamustir.

-KDV oranlarini yanlis olarak hesap edilmistir.

-Para makbuzu KDV indirimi i¢in kullanilmustir.

-Dar miikelleflerden temin edilen hizmetler nedeniyle sorumlu sifatiyla KDV

beyannmesi verilmemistir.
-Bedelsiz devir iglemleri icin KDV hesaplanmamustir.
-Reklam maksadiyla ile dagitimi yapilan mallar i¢in KDV hesaplanmamustir.

-Mal teslim edilmeden ya da hizmet ifasindan evvel fatura kesildigi halde KDV

hesaplanmamustir.
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-Kanunen kabul edilmeyen giderlere ait KDV indirime konu edilmistir (Kiigiiksavas,
2006).
5.3.1.4 Giderleri ve maliyetleri artiran harcamalarda Kkarsilasilan hatalar

Uygulama esnasinda siklikla karsilasilan hatalar arasinda giderleri ve maliyetleri

artiran hatalardir. Bu hatalar kasitl olarak yapilirsa hiledir. Bunlar soyle sayilabilir.

- Ucretler {izerinden hesaplanan sigorta primleri Odenmemesine ragmen

giderlestirilmistir.
- Isle ilgili bulunmayan 6zel harcamalarin giderlestirilmesi

- Yonetim kurulu bagkanina ve iiyelerine verilmis bulunan kar paylarinin kurum

kazanci iizerinden indirilmesi,
- Ihtiyat akgelerinin gider olarak kaydedilmesi,

- Odenmis olan para ve vergi cezalarimin yani sira, gecikme faizleri ve zamlarida

giderlestirilmistir.
- Proforma fatura direkt giderlestirilmistir.
- Sevk irsaliyesi gider olarak kayda gecirilmistir.

- Isletmenin i¢inde yer almayan araclara ait masraflar giderlestirlmistir. - Isin

konusuna girmeyen seyahat harcamalar1 giderlestirilmistir.

- Gelir vergisi miikelleflerince ese 6denmis olan ticret giderlestirilmistir. - Vergiden

istisna edilmis kazangla ilgili harcamalar giderlestirlmistir.

- Araclara 6denen MTV giderlestirilmistir.

- Ortak i¢in alinmis olan borg¢lara ait faizler isletme adina giderlestirilmistir.
- Ge¢mis donem giderleri cari donemde gider yazilmistir.

- Kidem tazminati karsilig1 gider kaydedilmistir.

- Calinan mal demirbas para vb. Gider kaydedilmistir.

- Yasal sinir1 gecen bagis ve yardimlar giderlestirilmistir.

- Baska isletmeye kullandirilmis krediye ait masraflart giderlestirlmistir. -

Envanterde bulunmayan iktisadi kiymetlere amortisman uygulanmistir.

- Ozel is i¢in kullanilms olan tasitlarla ilgili giderlerin tiimii gider yazilmistir.
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- lade edilmis olan mallara ait bedeller maliyetlerden ¢ikarilmamustir.

- Yatirnmi bitmedigi halde yapilmis olan yatirim harcamalari direkt giderlestirilmistir
(Kiigiiksavas, 2006).

5.3.1.5 Tevkifat(stopaj) uygulamasi sirasinda karsilasilan hatalar

- Teklif 6demeleri i¢in tevkifat yapilmamasi

- Odenen iicretler iin tevkifat yapilmamasi

- Ciftcilerden temin edilen zirai mahsullere ve hizmetlere yonelik tevkifat

yapilmamasi

- Ucret yerine gecen ddemelerde briit tutar iistiinden tevkifat yapilmamasi

- Yillara yayilmis insaat ve onarim iglerinde yapilmis Odemelerde tevkifat
yapilmamasi (Kiicliksavas, 2000).

5.3.1.6 Yillara yaygin insaatlar ve onarim isleri yoniinden karsilasilan hatalar

- Genel giderler dagitilirken hata yapilmasi.

- Yillara yaygin ingaatlarla ilgili olarak yapilmis olan stopajlarin bu insaatlar

bitmeden mahsup edilmesi.
-Y1illara sari ingaat isi bittigi tarihten bir sonraki yil beyan edilmesi.
- Miisterek genel giderlerin ve amortismanlarin dagitiminda yanlislik yapilmasi.

- Siiren insaatlarla ilgili harcamalarin giderlestirilmesi (Kiictiksavas, 2006).
5.3.2 Hileler

5.3.2.1 Kayitdis1 hasilat belgesiz satis

-Yurtdisindaki miimessilliklerden elde edilen gelirler kayitlara aktarilmamustir.
-Banka hesaplari iizerinden takip edilen hasilatlar kayitlara intikal etmemistir.
-El defterleri iizerinden takip edilen hasilatlar kayitlara intikal etmemistir.

-Aliman vekalet Ttcretlerinin karsiliginda serbest meslek makbuzu tanzim

edilmemistir.

-Vadeli satilmis olan emtia pesin olarak kayda alinmistir.

122



5.3.2.2 Diisiik bedelli satis

-Amortismana tabi iktisadi kiymet satiglarinda eksik faturalar diizenlenmistir.
-Randiman Incelemeleri Sonucu Bulunan Farklar

-Sahte ve Yaniltic1 Belge Kullanmak

-Paravan Firmalar Yoluyla Zarar Satig1

-Kaydi Envanter Sonucu Bulunan Farklar

-Belge Tahrifatlar

-Mevhum Adlara Satis

-Beyan edilmeyen Kazang ve Iratlarin Varligi

5.3.2.3 Anzi gelirleri gizlemek

-Cesitli hasarlardan dolay1 sigortaca tazmin edilen zararlarla ilgili hasilat kayitdisi

kalmustir.
-Kur farklarindan elde edilen gelirler beyan edilmemistir.
-Iskontolara ait dekontlar kayitlara aktarilmamustir.

-Elde edilmis olan komisyon gelirlerinin hasilat kaydi yapilmamistir. - Tahsil

edilen vade farklarinin kayitlara intikali saglanmamustir.

-Elde edilen faizler, kar paylar1 ve repodan elde edilen gelirler hasilata

eklenmemistir.

-Thracata iliskin kotamin devri karsihginda almmis olan paralar  gelir

kaydedilmemistir.

-Amortismana tabi kiymetlerin elden ¢ikarilmasindan elde edilen tutarlar kayitlara

girmemistir.
-Kira gelirlerinin hasilata aktarimi yapilmamustir.
-Tahakkuk eden alacaklar gelire eklenmemistir.

-Daha sonra tahsil edilmis olan siipheli alacaklar gelir hesaplarina aktarilmamistir

(Altindag,2006).
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6. SONUC VE ONERILER

10.07.2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren 646 Sayili kanun
Hiikmiinde Kararname ile  vergi denetiminin tek cati altinda gerceklestirilmesi
amaciyla Maliye Bakanlig1 biinyesinde Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi
kurulmustur. Maliye biirokrasisi ve vergi denetiminde gerceklestirilen bu doniisiim
cok onemli bir reform ve donliim noktasi olarak degerlendirilmelidir. Bu reform;
kendinden 6nce Maliye Bakanlig1 biinyesinde orgiitlii Maliye Teftis Kurulu, Hesap
Uzmanlart Kurulu ile Gelir Idaresi Baskanligi biinyesinde 6rgiitlii Gelirler
Kontrolorleri Bagkanligi ve Vergi Denetmenlerinden miitesekkil olan vergi denetim
yapisinda ¢ok baglilik ve daginikliligi ortadan kaldiran ve sayili unvanlar1 Vergi
Miifettisligi tek unvaninda dogrudan Maliye Bakanina baglh Vergi Denetim Kurulu

Bagkanlig1 catisinda birlestirerek giiclii bir kurumsal kimlik olusturmustur.

Bu doniigiim, tek cati altinda uzmanlasmayi, etkin ve verimli denetimi ve inceleme
elemanlar1 arasindaki catisma ve etkililik miicadelesini ortadan kaldirmay1
hedeflemistir. Hedeflenen bu durumun ¢ok kisa vadede hayata gegmesinde giigliikler
bulunmaktadir. Vergi miifettisligi unvani altinda bir araya gelerek birlestirilen vergi
incelemesine yetkili elemanlarin 6nceki unvanlarinin vergi denetiminin yani sira
Maliye Bakanligi hatta devletin diger birimleri igerisinde dnemli ve etkili gorevlerin
yerine getirilmesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarindan beri marka degeri
tasidigr dikkate alindiginda bu birlesmeye olan motivasyonlarmi ilk etapta zayif

biraktig1 dikkatlerden kagmamaktadir.

Ancak bu doniisiim ayn1 zamanda bir doniim noktasidir. Hayata ge¢irildigi tarihten
itibaren, iizerine kuruldugu govdesinin tecriibesinden istifade ederek yeni iiyeleri ile
birlikte igerisinde filiz acarak kabuk degistiren bir silire¢ igerisine girilmis ve

kiiglimsenemeyecek mesafeler alinmistir.

Kurul, “risk odakli ve cagdas denetim tekniklerini kullanarak vergi incelemeleri
yapmak, vergi kayip ve kacaginin neden oldugu kayit dis1 ekonomiyi en aza
indirmek ve boylelikle miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu artirmak, idarenin

etkin ve hukuka uygun isleyisinin saglanmasi1 amaciyla teftis ve sorusturma
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faaliyetlerini ylirlitmek ve maliye politikalarinin olusturulmasimna yonelik hukuki
diizenlemelerin hazirlanmasia katkida bulunmak” misyon ve “Miikellef haklarini
gbzeten, adil, objektif ve etkin bir calisma anlayisina sahip, mesleki ve etik degerleri
yiiksek, mali politikalara katki veren aktif ve Oncii bir denetim birimi olmak”
vizyonu ile kisa siire icerisinde 646 sayili KHK’da kendisine verilen gorevlerin
yerine getirilmesi uzmanlasma ve isboliimiiniin saglanmasi amaciyla 29 ilde 40 grup

baskanligi ile orgiitlenmistir.

Kurulus ve orgiitlenme ile birlikte vergi denetim gorevinin bir arada yiiriitiilmesinin
getirdigi yogunluk icerisinde bulunmasina ragmen Kurulun 2011-2014 yih
performans sonuglar1 dikkate alindiginda ilk asamada cok biiyiilk bir gerileme
yasanmadig 6zellikle 2013 yil1 itibariyle tespit edilen vergi kayb1 ve kesilen ceza ile
en yiiksek sonuca ulasildigi goriilmektedir. Yeni kurulan bir yapit olmasma ve
yukarida isaret edilen bir kisim saiklerden dolay: ciddi itiraz ve muhalefete konu
olmasina ragmen Tiirkiye’de kamu kurumlar arasinda ilk performans yonetmeligine
sahip olunmasi1 ve performansa dayali sistemin miifettis yardimciligindan itibaren
biiyiik 6l¢ekli miikellef inceleme grubuna gecisenlige imkan saglamasi vergi denetim

sonugclari itibariyle istatistiki olarak ilerleme saglanmasi sonucunu dogurmustur.

Vergi idaresinin Onemli sacayagi olan ve biinyesinde yaygin yogun vergi
denetimlerinin yiiriitiildiigii Gelir Idaresi Baskanlig1 ile koordinasyonun tam olarak
saglanmasi saha denetiminde goriilen zayifligin giderilmesinde etkili olacaktir. Bu
kapsamda vergi miifettislerinin yapmis olduklari inceleme ve denetimlerde
karsilastiklar1 kayit ve beyan disi kalmis ekonomik islemleri, Gelir Idaresi
Bagkanliginin sahada belge ve kayit diizenine yonelik yaygin denetim yapan
personelinin daha siiratli ve etkin bir sekilde beyan donemi gegmeden kayit altina
almasmm saglama adina, Vergi Denetim Kurulu Baskanhg ile Gelir Idaresi
Baskanlig1 arasinda s6zkonusu kayitdisi islemlere yonelik olarak bilgilendirici ve yol
gosterici bigimde belirli periyotlarla toplantilarin yapilmasi ve bilgi-belge akisinin

saglanmasinin etkin sonuglar doguracag: degerlendirilmektedir.

Uzmanlagmaya dayal1 grup baskanliklar1 modelini benimseyen Kurul igerisinde grup
baskanliklar1 arasindaki geciskenliklerinin artirilmasi ve bu konuda performans
takibinin verimliligi artiracak sekilde yapilmasi vergi miifettislerinin ¢alisma
motivasyonlarim daha da artiracaktir. Ote yandan Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler

Grup Bagkanliklarinda gorevli vergi miifettislerine uygulanan rotasyonun zorunlu
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olmaktan c¢ikarilmasi ve disiplin suglari ve performans degerlendirilmesi disinda
vergi miifettiglerinin istekleri dogrultusunda gorevlendirilmelerinin yapilmasi faydali

olacaktir.

Beyana dayali vergi sisteminin agirlikli oldugu iilkemizde idarenin tiim miikellefleri
denetleyebilmesi miimkiin degildir. Asil itibariyle iizerinde durulmasi gereken
miikelleflerin yiikiimliiliikleri konusunda yaygin yogun araglarla bilgilendirilmesi,
siirekli denetlenebilecekleri bilincinin yerlestirilmesi, miikelleflerin vergiye goniilli
uyumunun gerceklestirilmesidir. Miikelleflerin = vergiye goniilli uyumlarinin
saglanmasinda; teknolojik imkanlarin geldigi noktadan yararlanarak risk odakli
analiz caligmalarina dayalt modellerin olusturulmasi, var olan modellerin
gelistirilmesi ve bu yontemlerle yapilacak denetimin bir ara¢ olarak kullanilmasi

Vergi Denetim Kurulunun en etkin ¢aligmalarindan olmalidir.
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Kanun ve Yonetmelikler
213 sayili Vergi Usul Kanunu (10.01.1961 tarih ve 10703 sayili Resmi Gazete)

178 Sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname (14/12/1983 tarih ve 18251 miik. sayil1 Resmi Gazete).

4709 sayil1 Hesap Uzmanlar1 Kurulu Kanunu (05.04.1945 tarih ve 5974 sayili Resmi
Gazete).

6009 Sayili Gelir Vergisi Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (1 Agustos 2010
tarih ve 27659 sayili Resmi Gazete).

543 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ( 24.06.1994 tarih ve 21970 sayili Resmi
Gazete).

5345 sayili Gelir Idaresi Baskanligi'min Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
(16.05.2005 tarih ve 25817 sayili Resmi Gazete).

Maliye Teftis Kurulu Yonetmeligi,(21 Mayis 1964 tarih ve 11708 sayili Resmi
Gazete)

Vergi Dairesi Bagkanliklarinin Kurulus ve Gorev Yonetmeligi (07.09.2005 tarih ve
25929 sayili Resmi Gazete).

Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik (31.10.2011
tarth ve 28101 sayili Resmi Gazete).

Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmast ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik (31.10.2011 tarith ve 28101 sayili Resmi
Gazete)
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Vergi Denetim Kurulu Performans Degerlendirme Sistemi Yonetmeligi. (30.12.2011
tarih ve 28158 sayili1 Resmi Gazete)

Gorev Yerleri itibartyla Vergi Miifettisleri Yer Degistirme Yonetmeligi (16.06.2012
tarih ve 28325 sayili Resmi Gazete).
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