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TURKIYE'DE KAYIT DISI EKONOMININ AZALTILMASINDA

VERGI DENETIMININ YAPISI, ONEMI VE GELISIiMi

OZET

Toplumsal hayatimizi idame ettirdigimiz giintimiizde, hi¢ siiphesizdir ki hayat
standartlarimiz mali olgularla belirlenmektedir. Ekonominin geliserek geldigi
diinyada bireylerin giinliik hayatlarindaki gereksinimlerinin karsilanmasi; mal ve
hizmet {iiretimine katkida bulunarak, bunun karsiliginda gelir elde etmesiyle
miimkiindiir. Cift tarafli etkisi bulunan kayitdisi ekonomi, gerek gelismis gerekse az

gelismis tiim ekonomilerin temel sorunlarindan biridir.

Kayitdis1 ekonomiyi en diisiik seviyeye getirerek bu dengede kalmasini
saglamanin idari yonden en temel araci vergi denetimidir. Etkin bir vergi denetiminin
kayitdisiligi gidermesi igin, Tiirkiye’nin mali idaresinin giiclii ve dinamik bir yapida
olmast gereklidir. Klasik devlet idaresinin sinirlandirdigr vergi idaresinin,
etkinliginin azalacagi kanaatindeyiz. Bu agidan; vergi idaresinin tiim unsurlariyla
ozel sektore endekslenmesi ve etkinliginin artirilmasi, hem gelir adaleti yoniinden

hem de gelisme yoniinden biiyiik 6nem arz etmektedir.

Tezimizde; Tiirkiye’de kayitdist ekonominin unsurlari, boyutlari ve bunun
azaltilmasi i¢in, vergi denetim yapis1 gecmisten gliniimiize ele alinmaya ¢alisilmistir.
Vergi denetim yapisinin; Osmanli Devleti’'nden giinlimiize kadar gecirmis oldugu
tiim siirecler, yapisal sorunlar ve gelecege dogru gidisi ana hatlariyla incelenmis ve

goriilen sorunlarla ilgili ¢6ziim Onerileri sunulmustur. Arastirmalarimiz teorik
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varsayimlardan yola c¢ikilarak baslamis olup, giiniimiizdeki etkilerinin goriilmesi
acisindan gesitli sonuglar ve istatistik verilere basvurulmustur. Hedefimiz; kayitdisi
ekonomiyi azaltarak dengede tutmak ic¢in vergi denetiminin 6neminin anlagilmasi ve
karsilagilan bazi sorunlarda ne gibi ¢6ziim yollarinin aranmasi gerektiginin

bilinmesidir.

Tim bu bilgiler 15181 altinda Tiirkiye’de vergi denetim sisteminin gidisati
hakkinda da kisa bir gozlem ve degerlendirme yapilmistir. Yapisal sorunlarin
¢Oziimii; zaman ve ekip calismasi gerektirmektedir. Tirkiye nin vergi denetiminin
yapisal sorunlarinin, orta vadede tiim vergi idaresinin ¢alisanlar1 ve toplumun diger

bireylerinin katilimiyla ¢oziilecegi goriisiindeyiz.

Anahtar Kelimeler : Kayitdisi Ekonomi, Vergilendirme, Vergi Denetimi,

Muhasebe, inceleme, Mali idare, Vergi Miifettisi, Gelir Idaresi
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INFORMAL ECONOMY THE REDUCTION IN TURKEY

TAX STRUCTURE OF THE AUDITOR, THE IMPORTANCE AND
DEVELOPMENT

ABSTRACT

As We sustain our social life today, there is no doubt that our standard of
living is determined by financial cases. It is possible to meet the needs of individuals
in their daily lives by contributing to the production of goods and services and
earning income in return in the evolving World economy. Double sided effects of
informal economy is one of the main problems of the developed as well as

underdeveloped economies.

The main administrative instrument for bringing and keeping the lowest level
of the informal economy is tax audits. Under the assumption of an efficient tax
auditing removes informality, Turkey's financial management is required be strong
and dynamic. We believe that classical state administration perspective limits the
efficiency of the tax administration, In this respect; increasing the efficiency and
indexation of tax administration to the private sector in all aspects are the utmost

importance in terms of development both in terms of revenue and justice.

In our thesis; it is tried to treat the elements, size and structure of the informal
economy in Turkey as well as the structure of tax audit body for the reduction of the
informal economy from past to present. The structure of tax audit body from the
Ottoman Empire to the present day and future structural problems were examined
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with the right guidance and common solutions were presented for the problems.
Though our research has begun starting from the theoretical assumptions, in order to
see the current impacts, various results and statistical data were resorted to. Our goal
Is understanding the importance of tax audits by reducing the informal economy to
keep the balance and knowing that what kind of solutions are needed for

encountered some similar problems.

Beneath the light of all this information, it is also made a brief observation
and evaluation of the progress of tax audit system in Turkey. The solution of
structural problems; requires time and teamwork. Turkey structural problems of the
tax audit, we believe will be resolved with the participation of other members of the

staff and the community of the entire tax administration in the medium term.

Keywords: Informal Economy, Taxation, Tax Audit, Accounting, Analysis,

Financial Management, Tax Inspector, Revenue Administration
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1. GIRIS

Ekonomi kavraminin kelime anlami eskiden, bir evin mal varligin1 idare etme
sanatt olarak bilinirdi. O zamanlarda etki alani1 bir ev kapasitesinde olan ekonomi
kavrami, bugiin biitiin diinyay: etkilemekte ve ilgilendirmektedir. Ekonomi kavrami

gecmisten giiniimiize ¢cok yonlii olarak geliserek simdiki anlamini kazanmastir.

Denetim kavrami ise; yine eskiden beri bir isletmede yiiriitilen muhasebe
caligmalarmin denetimi (auditing) olarak agiklanmaktadir. Teknik ve ekonomik
gelismelere bagli olarak mali kayitlarin muhasebelestirilmesinin karmagsik bir hal
almasiyla birlikte denetim daha gelismis bir diizeyde bilgi ve tecriibe gerektiren bir
uzmanlik alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Giliniimiizde sadece ekonomi alaninda

degil sosyal, kiiltiirel vb. her alanda uygulamaya konulmasi1 gereken bir kavramdir.

Devletin kamu hizmetlerini geregi gibi yapabilmesi igin ¢esitli gelirlerinin
bulunmasi gerekir. Vergiler bu gelirlerin biiyiik bir kismimni olusturmaktadir. Vergi
gelirleri temel ekonomik gostergelerin dengede tutulmasini saglama da 6nemli bir
aragtir. Anilan nedenlerle vergi gelirleri, sagladiklari fonksiyonlar yoniinden son
derece Onemli bir ekonomik faktordiir. Vergi denetimi; genel olarak &denmesi
gereken vergileri tespit etmek ve saglamak amaciyla bir mali denetim tiirtidiir. Vergi
denetimiyle isletmelerin mali islemlerinin tamami incelenmekte ve verginin dogru
hesaplanmasinin saglanmasi amaglanmaktadir. Bu yoniiyle ekonomideki denetim

tiirlerinin en etkili ve 6nemli olan1 vergi denetimidir.

Diinyanin  gelismis ekonomilerinde c¢ok ¢esitli denetim teknikleri
uygulanmakta ve bu alanda her gecen giin fazlalasan denetim modelleri

gelistirilmektedir. Teknoloji ve iletisimin bir hayli gelismesi, bilgilerin saklanmasi
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ve iletilmesinin kolay olmasi nedeniyle devletin vergi denetimi yapmasi daha kolay
olmaktadir. Ornegin, tapu sicil kayitlarnin Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi “Takbis”
sistemiyle vergi idaresine baglanmasi sonucunda miikelleflerin sahip oldugu
gayrimenkullerin ~ tespit edilmesi ¢evrimi¢i olarak bilgisayar iizerinden

yapilabilmektedir.

Vergi denetimi uygulamasinin bu kadar 6nem kazanmasinin sebepleri
arasinda; refah seviyesini yiikseltmek, ekonomiyi giiclii ve saglam bir temele
oturtmak, sosyal ve mali politikalar1 saglikli bir sekilde uygulayabilmek, gelir
dagiliminda adaleti saglamak, uygulanan politikalariin etkilerini arastirarak gesitli
Onlemler alabilmek ve kayit dis1 ekonomiyle miicadelede basarili olabilmek gibi ¢ok
sayida sebepler gosterilebilir. Giliniimiiziin ¢ogu gelismis ekonomilerinde oldugu
gibi Tiirkiye’de de kayit dis1 ekonomi mevcut bulunmaktadir. Gelismis ekonomilerde
daha diisiik seviyelerde bulunan kayit dis1 ekonomi kanimizca Tiirkiye’de yiiksek
diizeylerde seyretmektedir. Bu fiili durum karsisinda yapilmasi gereken; vergi
denetimi diisiik oranlarda oldugundan bu alanda ciddi reformlarin yapilmasi
gerektigini diistinmekteyiz. Bu anlamda gelismis ekonomilerinin vergi denetim

teknikleri 6rnek alinarak vergi denetim yapisi revize edilmelidir.

Tezimizin amaci; diinyanin giiclii devletleri arasina girebilmenin temel sartlar
arasinda bulunan vergi denetiminde etkinligin saglanmasi hususunda aksayan
yonlerin tespit edilerek, bu aksakliklar1 ortadan kaldiracak reformlarin yapilabilmesi
amactyla alimmast gerekli tedbirleri gostermektir. Bu yoniiyle tezimiz; genel
ekonomik bir bakisla Tiirkiye’de vergi denetiminin ge¢misten gilinlimiize geligimi,
giintimiizdeki yapisi, denetimde karsilagilan sorunlar ile bunlarin giderilmesi igin

alinacak tedbirlerin tespit edilmesi hususlar1 teorik olarak ele alinmistir.

Tezimizin birinci boliiminde kayitdisi ekonominin vergi denetimi ile
giderilebilecegi konusu ele alinarak caliymamizin amaci ele almacaktir. Ikinci
bolimiinde ekonomi ile denetim kavrami ve vergi denetimine genel bir bakis
acisindan cesitli agiklamalar yapilacaktir. Ugiincii boliimiinde, Tiirkiye’deki vergi
denetiminin siiflandirilmas: ve uygulanmas incelenecek ve denetimin genel
yapisi ele alinacaktir. Dordiincti boliimiinde, Tirkiye’de vergi incelemesi ile gorevli
birimlerin yapis1 arastirtlip daha c¢ok bu yapiyla ilgili elestirel goézlemlerimiz
sunulacaktir. Besinci boliimiinde, vergi denetiminde karsilagilan sorunlar ve ¢6ziim
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Onerileri belirtilerek tezimizin ana temas:i bu boliim ve besinci boliimde
sekillendirilecektir. Altinc1  bolimde, Tirkiye’de vergi denetiminde geg¢misten
giinlimiize saglanan ilerlemelerle gelecekte nasil bir vergi denetimi olacagi hususlari
irdelenecek ve genel bir degerlendirme yapilacaktir. Yedinci bolimde sonug
itibariyle tezimizin genel bir degerlendirilmesi yapilarak c¢alismamizin ozeti

niteliginde bir ¢ikt1 ortaya konulacaktir.



2. EKONOMI, DENETIM VE VERGI DENETIMiI KAVRAMLARINA
GENEL BIR BAKIS

2.1 Ekonomi Kavram Ve Ekonominin Siniflandiriimasi

Ekonomi, kit kaynaklarin sonsuz ihtiyaglar1 nasil karsilayacagini inceleyen bir
bilim dalidir. EKonomi hakkinda giiniimiize kadar birgok farkli tanimlar yapilmustir.
Yapilan bu tanimlar konjonktiire bagl olarak yetersiz hale gelmistir. Teknolojik,
sosyal vb. gelismelere bagl olarak insanlarin yasam bigimleri, ihtiyaglar, tiiketim ve
tiretim yontemleri degiserek gelismekte, bu degisim ve gelisim karsisinda ekonomi

kavrami da buna paralel olarak degismektedir.

Ekonomi kavrami {inlii ekonomist Sheila C. Dow tarafindan su sekilde
tanimlanmistir: Ekonomi sézciigii; eski ¢aglarda "oikia" (Yunanca: ev) ve "nomos”
(Yunanca: kural) koklerinden gelir, "ev yonetimi" anlamindadir. Giinlimiizde
ekonomi; {iretim, ticaret, dagitim ve tiiketimden olusan insan aktivitesidir. Ekonomi
belli bir bolge i¢indeki ekonomik sistemden olusur. Bu sistem o bolgedeki isgiiciinii,
sermayeyi, dogal kaynaklari, iretim, ticaret ile dagitimda rol alan ekonomik
kuruluglar1 ve o bolgedeki mal ile hizmetlerin tiiketimini igerir. Bir ekonomi
teknolojik evrim, tarih ve sosyal organizasyon ile cografya, dogal kaynaklar, gelir ve

ekoloji gibi ana faktorlerin birlesmesiyle olusur (Dow 2005).

Iktisatcilar tarafindan klasik ekonomi anlayisinin 1776'da Adam Smith'le
basladig1 kabul edilir. Adam Smith 1723-1790 yillarinda yasamus Ingiliz filozof ve

iktisat¢idir. Diinyada ekonomi ve dogal olaylarda bir denge oldugunu ve bu dengenin



gozlemlerle tespit edilebilecegini soyler. Uluslarin Zenginligi isimli eserinde, daha

once yapilamamis olan, tutarli ve kapsamli bir iktisat modeli ortaya koymustur.

Iktisatcilar tarafindan ekonomik sistemin iiretim kaynaklar1 olarak: Toprak
(dogal kaynak), sermaye, emek ve girisim (bilgi) gosterilmistir. Sanayi Devrimi
oncesinde toprak tek iiretim aracidir. Insanlar toprag: isleyerek gecimlerini saglar ve
tiretimleri de sadece tarimsal iriinlerdir. Bu nedenle toprak, savaslarin baslica

sebepleri arasinda yer almaktadir.

Sanayi Devrimi ile birlikte tireticiler makinelesmis ve seri tiretime gegerek,
tarimsal tretim tekelini ortadan kaldirmistir. Sanayi Devrimi, 18. yiizyilda baslayip
emegin verimliligini en iist seviyeye ¢ikartarak kitlesel iiretime gecis imkani vermis,
bu sayede insanlik tarihinin en biiyiikk sosyal doniisiimii olmustur. Bu dénemde
ekonomik sistemin kaynaklar1 arasina  agirlikli olarak makinalarla donatilmig
fabrikalar, bu makinalarda calisan isciler ve onlari idare eden miitesebbis sermaye
sahipleri girmistir. 20. yiizyildan itibaren, bilgisayar ve teknoloji alaninda saglanan
gelismeler de giinimiizde en etkili ekonomik unsurun bilgi olmasi sonucunu

dogurmustur.

Sanayi Devrimi anlayisindaki ekonomi giliniimiizde insan beynine ve bilgiye
dayanmaktadir. Ekonomi kavrami, bilginin ve insan aklinin siir tanimamasindan
dolay1 c¢ok fazla kaynaga sahiptir. Bu nedenle ekonomi de smirli degil sinirsiz

kaynaklarin idaresini inceleyen bilim dali olma yoniinde hizla ilerlemektedir.

Ekonominin yukarida zikredilen tanimlamalar1 ve 0Ozellikleri 1s18inda

ekonomi ac¢isindan bir genelleme yapilacak olursa;

- Amag kit kaynaklarin sonsuz ihtiyaclar karsilamasi bakimindan en yiiksek

performansin elde edilmesidir.
- Toplumu olusturan bireylerin davraniglarini inceleyen sosyal bir bilimdir.
- Bireylerin tiretim ve tiiketim faaliyetlerinin yapilisini inceler.

-Kisilerin diger kisilerle arasindaki emtialarin degisiminin (alig-veris) ve

servetin incelenmesidir.

-Toplumlarin gelisim ve degisimlerini inceleyen bir bilim dalidir.


http://www.turkcebilgi.com/ansiklopedi/sanayi_devrimi
http://www.turkcebilgi.com/ansiklopedi/sanayi_devrimi
http://www.turkcebilgi.com/ansiklopedi/sanayi_dönemi

Ekonominin tanimi ve Ozelliklerini bu sekilde siraladiktan sonra

siiflandirilmasi izleyen konularda yapilacaktir.

2.1.1. Kayit i¢i ekonomi

Kayit i¢ci ekonomi; kamu kurumlarn tarafindan genel kurallara gore
denetlenen, resmi olarak kayit altina alinmisg, resm1 belgelerle ispat edilen ve devletin

gayrisafi milli hasilasina giren iktisadi faaliyetlerdir.

Tanimi yapilan kayit i¢i ekonomi devletin normal ekonomik sistem icerisinde
varsaydig1 ve olmasi gereken ekonomi tiiriidiir. Toplumdaki iktisadi ve mali yapinin
isleyisinin dengede oldugu kayit ici ekonomi her devletin ulasmak istedigi bir

durumdur. Bu nedenle tezimiz igerisinde bu tiir izerinde fazlaca durulmayacaktir.

2.1.2. Kayit disi1 ekonomi

Kayit dig1 ekonomide, iktisadi faaliyetler gergekte fiili olarak yapilmasina
ragmen bu faaliyetler kayit altina alinmamaktadir. Bu faaliyetler kamu kurumlarinin
denetimi disinda kalir ve bunlardan kaynaklanan gelirler ise gayrisafi milli hasila

hesaplamalarinda dikkate alinamaz.

Bu yoniiyle kayit disi ekonomi diinyadaki tiim ekonomilerin en biiyiik
sorunlarindan biri haline gelmistir. Toplumdaki olumsuz etkileri ve sonuclar1 dikkate
almacak olursa; kayit dist ekonomiyle miicadele politikalarinin  basariyla
uygulanabilmesi hedeflenmelidir. Tezimizin ana temasin1 olusturan vergi
denetiminin en belirgin unsurlarindan biri olan kayit dist ekonomi ayrintili olarak

ilerleyen boliimlerde incelenecek ve kisaca “KE” olarak adlandirilacaktir.



2.2. Kayit Dis1 Ekonomi Ve Ozellikleri

Kayitdist ekonomi, ekonomistlerin en ¢ok tizerinde durdugu ve iktisadi
teknikler gelistirdigi bir konudur. KE bu yoniiyle ilgi ve aldkanin odaklandigi
alanlarin basinda gelir. KE kendi etki alanindan baska; siyasi, sosyal, psikolojik vb.
bir¢ok alanla yakin iligki i¢erisindedir. Ekonomik sorunlarin kaynagini teskil eder ve
KE’nin ¢6ziimii; nedenleriyle sonuglarin karsilastirilmasiyla o6lgiilebilir. Az
gelismis tlkelerin ekonomik sorunlari igerisinde ayr1 bir 6nemi ve yeri vardir.

Olumsuz yonlerinin fazlalig1 yaninda olumlu yonleri de bulunmaktadir.

1950’den itibaren tiim diinyada KE 6nemli bir giindem maddesi olmustur. Her
ilkenin liretim ve tiiketim yapisina bagl olarak farkli sekillerde ortaya ¢ikmaktadir.
Tim ekonomistlerce ittifak edilen anlayisla KE; beyan disi, gayrisafi milli hasila
hesaplamalarinda yer almayan, gelir etkisi bulunan, dogru bir sekilde istatistiki
verilere dayanmayan, mali altyapiyla tespit edilip olgiilemeyen, her tiirlii iktisadi
faaliyet olarak adlandirilabilir (Derdiyok, 1993).

Yasa dist iktisadi faaliyetlerin iilke yasalarinda herhangi bir sekilde
yasaklanmasinin burada bir 6nemi bulunmamaktadir. Devlet tarafindan yasak edilmis
ve konusu sug teskil eden bir alim-satim vs. sonucunda ortaya ekonomik anlamda bir
potansiyel ortaya ¢ikiyorsa, bu olay KE alanma girer. Ozellikle bireylerin bu tiir
yasadis1 faaliyet gostererek cezai miieyyideye carptirilmalart korkusuyla kayit disi

olduklar1 bilinen bir gercektir.

Ekonomist Osman ALTUG iktisadi faaliyetlerin hangi tiirlerinin KE’nin

kapsaminda oldugunu su sekilde belirtmistir;

- “Vergi 6dememek amaciyla muhasebe kayitlarinda yer almayan ve maliye
idaresinden saklanan islemler. (Fatura ve benzeri belge kullanmaksizin yapilan mal
veya hizmet alim satimi, sahte muhteviyati itibari ile yaniltic1 belgelerle yapilan mal
ve hizmet alim satimi, herhangi bir sekilde kaydi tutulmayan ve miktar1 bilinmeyen
vergiden muaf veya miistesna kazang ve iratlar, menkul veya gayrimenkul sermaye

iratlariin hi¢ beyan edilmemesi veya eksik beyan edilmesi vb.)



- Yasadist olmasi nedeniyle maliye idaresine bildirilmeyen islemler.
(Kagakeilik, uyusturucu ticareti, fuhus, kumar, tefecilik, hirsizlik, yolsuzluk vb.
faaliyetler)

- Gumriik vergisini az 6demek i¢in noksan beyan olunan ihracat ve ithalat

islemleri.

- Piyasaya intikali gerekmeyen ve evlerde aile fertlerinin yaptiklari faaliyetler.
(Tarmmsal faaliyetler, tamirler, ev isleri vb.) - Aile biitgesine direkt katki saglayan
kiiglik ¢apli faaliyetler. (Cocuk bakiciligi, ev temizligi, 6zel ders verme, part-time

caligma karsilig1 elde edilen gelirler vb.)” (Altug, 1994).

Geligmis ekonomilerde kamu gelirleri igerisindeki vergi gelirlerinin pay1
yiiksek diizeylerdedir. Buna karsin, KE’nin oldugu ekonomilerde bu oran daha diisiik
seviyelerde bulunmaktadir. Vergi gelirleri devlet harcamalarinin biiylik bir kismini
olusturmaktadir. KE’nin diizeyi vergi gelirlerinin toplam gelir icerisindeki pay: ile
dogrudan baglantili ve giiclii bir gostergesidir. KE’nin bir sonucu olarak vergi
gelirlerinin toplam gelir igerisindeki paymin diismesi yetersiz gelir seviyesini daha
da disiiriicii etki yapacaktir. Bunun sonucu olarak devlet borglanma yolunu segecek
ve boylece ekonomideki enflasyonist baski etkisini artiracaktir. Ekonomideki
bliylimenin en temel sartlarindan kayit disi ekonominin ¢oziime kavusturulmasi,
dogrudan iilkenin vergi politikalartyla baglantilidir. Ilerleyen boliimlerde KE’ nin

ortaya ¢ikis nedenleri arastirilarak, bunlarin ekonomiye olan etkileri incelenecektir.

2.3. Kayit Dis1 Ekonominin Ortaya Cikis Sebepleri

KE’nin ortaya ¢ikiginin iilkenin i¢inde bulundugu; ekonomik, siyasi, sosyal,
kiiltiirel, ahlaki vb. bircok nedenleri bulunmaktadir. Bu nedenlerin bazilar etkilerine

gore en 6nemli olanlarindan baglayarak asagida siralanmistir.



2.3.1. Ekonomik ve mali sebepler

Kayit dist ekonominin siiphesiz ki en 6nemli sebepleri ekonomik ve mali
sebeplerdir. Insan ihtiyaglariin bitmeyip giderek artan bir egilim gdstermesi
sonucunda, kisilerin harcanabilir gelir diizeylerinde arzuladiklar1 seviyeye
ulasabilmeleri acisindan en temel gdstergedir. Kendi arasinda birgok farkli sebepleri

bulundugundan bu boéliim ayrintili olarak incelenecektir.

2.3.1.1. Vergi idaresi ve denetimden kaynaklanan sebepler

Tiirkiye’de vergi toplamakla gorevli kurum Gelir Idaresi Baskanligi’dir. Vergi
denetimiyle ilgi kurum ise Maliye Bakanligi’na bagli Vergi Denetim Kurulu’dur.
Tezimizin biiyiikk bir kismin1 olusturan bu kurumlarin yapisi diger bdliimlerde
ayrintili olarak ele alinacagindan, burada ayrintilara girilmeyecektir. Tezimizin
bundan sonraki béliimlerinde Maliye Bakanlig1 kisaca MB, Gelir Idaresi Baskanlig

ise GIB seklinde tanimlanacaktir.

Vergi idaresinin sorunlarmin basinda; Gelir Idaresinin 6zerklik sorunu
bulunmakta idi. Daha 6nce MB biinyesinde Gelirler Genel Miidiirliigii olarak
teskilatlanan Gelir idaresi, 5345 sayili kanunla daha &zerk bir yapiya kavusturulmaya
calistlmistir. S6z konusu kanunun amaci; “gelir politikasini adalet ve tarafsizlik
icinde uygulamak; vergi ve diger gelirleri en az maliyetle toplamak; miikelleflerin
vergiye goniillii uyumunu saglamak; miikellef haklarin1 gozeterek yiiksek kalitede
hizmet sunmak suretiyle yiikiimliilikklerini kolayca yerine getirmeleri igin gerekli
tedbirleri almak; saydamlik, hesap verebilirlik, katilimcilik, verimlilik, etkililik ve
miikellef odaklilik temel ilkelerine gbore gorev yapmak iizere Maliye Bakanligina
bagh Gelir Idaresi Bagkanhiginin kurulmasina, teskilat, gorev, yetki ve
sorumluluklarma iliskin esaslar1 diizenlemektir” seklinde ifade edilmistir (5345

Sayili Gelir Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2005).

5345 sayili kanunla Gelir Idaresi tam 6zerk bir yapiya kavusturulamamus,
ancak daha onceki hantal yapisindan kurtulmaya dogru bir ilerleme saglamistir. Bura

da ozerklikten kasit; vergi toplamayla gorevli kurulusun esasinda, kanunlardan aldig
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yetkiyi tam ve etkili bir sekilde kullanabilmesidir. S6z konusu kanun ile Gelir Idaresi
gene MB’na bagli bir kurum statiisiinde kalmistir. Vergi politikalarini {iretme
konusunda yeteri derecede bir etkisi bulunmayip sadece uygulayan bir kurum olarak
tanimlanmistir. Bu yoniiyle KE ile miicadelede vergi idaresi olarak GIB vergi
politikas1 acisindan ¢okta etken bir konumda bulunmamaktadir. Gelir Idaresinin

yapisini diizenleyen yasalarin KE’ye uygun hale getirilmesi uygun olacaktir.

Vergi idaresinde fiziki imkanlarinin yetersizligi ve teknolojik donanimdan
kaynaklanan yetersizlikler de KE ile miicadele de olumsuz etki yapmaktadir.
Ozellikle bilgisayar agindaki yavasliktan kaynaklanan bilgi akisi, vergi dis1 kalan
faaliyetleri tespit etmede yetersiz kalmaktadir. GIB’in biitge durumuna asagidaki
tablodan bakilacak olursa (GIB Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu, 2014);

Tablo 2. 1 Gelir Idaresi Baskanligi Ocak-Haziran 2013-2014 Dénemi Harcamalari

Odenek Tiirii 2013 Yih 2014 Yih Artis %
PERSONEL GIDERLERI 755.922.637 | 835.692.985 10,55
SGK DEVLET PRIMI GIDERLERI 127.298.890 145.389.111 14,21
MAL VE HIZMET ALIM GIDERLER] 117.938.244 114.402.096 -3
CARI TRANSFERLER 5.287.099 5.890.340 11,41
SERMAYE GIDERLERI 10.260.562 17.984.373 75,28
TOPLAM 1.016.707.433 | 1.119.358.905 10,1

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi 2014 Y1l Kurumsal Mali Durum Ve Beklentiler Raporu, s. 16

Rapora goére  harcamalarin 6nemli bir boliimiiniin personel giderine ayrildigi
goriilmektedir. Su haliyle GIB biitgesinde bir 6nceki yila gore % 10,55 artisla
835.692.985 TL olarak planlanmistir. Mal ve hizmet alimlar1 konusunda, vergi
idaresinin KE ile miicadelede donanim ve ekipman igin yeteri kadar kaynak
aktaramadig1 goriilmektedir. TBMM’ne sunulan 2015 yili Biitge Kanununa gore

GIB’e personel gideri i¢in 1.636.462.00, sosyal giivenlik devlet primi igin
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284.595.00, mal ve hizmet gider i¢in 245.857.00, cari transfer i¢in 11.409.00 TL

kaynak aktarilmasi1 ongorilmiistiir (Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu ve ekleri, 2015).

Miikelleflerin kayit altina alinmasinda en 6nemli argiiman bilgi teknolojisidir.
Bilgisayar donanimi ve yaziliminda saglanan ilerlemeler burada vergi idaresinin elini
giiclendirici etkiler saglamaktadir. Evdo sisteminin (Elektronik Vergi Dairesi
Otomasyonu) gelistirilmesiyle miikelleflerin incelenmesi ve denetlenmesi daha kolay
hile gelmistir. Ozellikle; kisilerin mal ve sermaye hareketlerinin banka vb.
kuruluglardan, sahip oldugu menkul ve gayrimenkullerin elektronik ortamda
izlenebilmesi kayitdis1 faaliyetleri tespit etmede cok biiyiikk yarar saglayacaktir.
Ayrica; miikellef faaliyetlerinin iyi bir sekilde izlenebilmesi ve miikelleflerle irtibat
kurulabilmesi acisindan, vergi dairelerinin miikellefin faaliyet yerlerine yakin yerde

olmasi1 gerekmektedir.

Yukarida belirtilen aciklamalarin yaninda, KE ile alakali calismalar sadece
GIB’in gorevi olmayip diger kurum ve kuruluslarin da (emniyet, belediyeler, 6zel
idare vb.) gorevli olmasi mutlaktir. Bu kuruluslarla vergi idaresi arasindaki
koordinasyon KE ile miicadelede etkinligi artiracaktir. GIB tarafindan yaymlanan
kayitdis1 ekonomiyle miicadele stratejisi eylem planma gore; KE ile ilgili hangi
kurulusun hangi eylemle sorumlu oldugu, koordinatér kurulusun adi, ve eylemin
amact ve uygulama takvimi yer almaktadir. Bu plana gore KE ile miicadelede
sadece GIB degil hemen hemen tiim kuruluslara gérev diismektedir (GIB Kayit Dis1
Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani, 2011).

Fiziki ekipman ve donanim sorunlarinin yaninda personelin 6zliikk haklari,
ticret diizeyi, liyakat, gorevde yiikselme vb. bir¢ok sorunlarin da KE ile miicadelede

etkin roli bulunmaktadir.

Personel yonetimi acisindan bakildiginda, GIB tasra teskilatinda 60.330 adet
toplam kadronun 40.060’1 dolu 20.270’i bos bulunmaktadir. %66 doluluk oraniyla
calisan GIB’in, yasa ile kendisine verilen gdrevleri yerine getirmek igin planlanan
personel sayismin altinda kaldigi gdzlenmistir (Gelir Idaresi Baskanligi Toplam
Bos/Dolu Kadro Durumu, 2010). Asagidaki sekilde GIB personelinin doluluk

durumu gosterilmektedir.
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Sekil 2. 1 Gelir Idaresi Baskanlig1 2014 Y1l Tasra Toplam Bos / Dolu Kadro Durumu

Kaynak: www.gib.gov.tr / Tamtim/ Insan Kaynaklar, 25.12.2014

Personelin sadece kadro dolulugu Onemli olmayip, ¢alistiklar1 alanda
periyodik olarak egitime tabi tutulmalar1 gerekmektedir. Ayrica burada gorev ve
sorumluluk bakimindan personelin izlenmesi, performansina gore gesitli gorevlere
verilmesi, KE ile kat edilen mesafenin 6lgiilmesi gerekmektedir. KE ile miicadelenin
teknik olarak yapilmasi sarttir. Burada s6z konusu tekniklerin kaynagini fiili durum,
bilgi ve yasalar olusturmaktadir. izlenecek stratejinin sekillenmesi bakimindan eldeki
verilerin 1yi degerlendirilerek, ortaya ¢ikabilecek beklenmedik durumlara gore ve

plan dahilinde strateji siirekli olarak giincellenmelidir.

Sonug olarak KE ile miicadeleye vergi idaresi yoniinden genel bir bakis
acisiyla; yiiksek performans hedefine ulasilmasi i¢in gerek donanim, gerekse de
personel yoniinden 1iyilestirmeler yapilmahdir. Siirecler dahilinde yapilacak
diizenlemeler ile personelin egitimi yliksek bir standartta yapilmali ve sonuglari
izlenmelidir. Tarafimizca GIB’ in bu yénden énemli adimlar attig1 diisiiniilmektedir.
Mevzuat egitimlerinin personele belirli araliklarla verilmesinin yani sira, gérevde
yiikselme sinavlarina hazirlik asamasinda verilen egitimler teknik anlamda personele
katki saglamaktadir. Ayrica sunulan hizmet kalitesinin artirilmasi yoniinden toplam
kalite ve miikemmellik modeli egitimi olan EFQM Modeli (Avrupa Kalite Yonetimi
Vakfi) egitiminin personele verilmesi de bu yonde tarafimizca izlenen olumlu bir

gelisme olarak degerlendirilmektedir.
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2.3.1.2. Vergi oranlarmmn yiiksekligi

Diinyada tiim ekonomilerde vergi kamu harcamalarinin kaynagini teskil ettigi
kadar, maliye politikasinin etkin bir araci olarak da kullanilmaktadir. Ekonomiye
etkisi bakimindan vergi oranlar1 6nemli bir aractir. Yatirimcilarin harcanabilir gelir
diizeyini dogrudan etkilemesi bakimindan, vergi oranlarmin biliyime ve KE’ye
onemli bir etkisi bulunmaktadir. Vergi oranlan yiikseldikge kisilerin harcanabilir
gelir diizeyi diisiis gosterecek bununda yatirim oranlarini diisiiriicii etkisi olacaktir.
Sektorde faaliyet gosteren kisi ve kuruluslar yaptiklari yatinm oraninda belirleyici
olacaklarindan, harcanabilir gelir diizeyini maksimum seviyede tutmaya
calisacaklardir. Vergi oranlariin yiiksek olusu nedeniyle mal ve hizmet satiglarini
gizlemeye ¢alisacaklardir. Mali idareye kayitli bulunmalarina ragmen gizlenen bu
ekonomik faaliyetler kayitdisi kalacaktir. KE bu yoniiyle; siddece belge iizerinde
kayitli olmayan degil, mali idarece kaydi bilindigi halde bazi is ve islemlerinin

kayitdis1 kalmasi bakimindan iki yonliidiir.

Tiirkiye’de vergi oranlari, uygulama bakimindan cesitlilik arz etmektedir.
Sabit ve artan oranli vergi tarifeleri mevcuttur. Gelir Vergisi (GV) %15 ila %35

arasinda artan oranl tarifeyle uygulanmaktadir. GV tarifesi i¢in ek-1’e bakiniz.

1980 yilinda %40’tan baslayarak maksimum %66 seviyesinde uygulanan
artan oranli tarife yillar itibariyle diisiis gostermis ve 1999 yilindan bu yana %15’ten

baglayarak maksimum %35 seviyesinde uygulanan artan oranl tarifeye gecilmistir.
Kurumlar Vergisi (KV) sabit oranlidir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunun 32. maddesine gore KV oran1 %20’dir
(5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 2006).

Yillar itibariyle Tiirkiye’de uygulanan KV tarifesi:

2014 - 2006 Yillar1 arasinda % 20 oraninda uygulanan KV, 2005 Yilinda
% 30, 2004 Y1l1 ve dncesinde % 30 + % 3 fon pay1 oraninda uygulanmistir.

Katma deger vergisi (KDV) mal ve hizmetin tiirline gore %1, %8 ve %18

oranlarinda uygulanmaktadir.
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GV ve KV oranlarinda yillar itibariyle uygulanan tarifeye bakildiginda;
dogrudan alinan bu vergilerde saglanan diisiis ekonomik anlamda olumlu etki
yapacak ve KE ile miicadelede hiikiimet ve vergi idaresinin elini giiglendirecektir.
Ancak; 1988 yilinda GV’nin genel biitge vergi gelirleri i¢indeki payr % 33,7
diizeyinde iken 2013 yilinda % 21,4 diizeyine diigmiistiir. KV nin genel biitge vergi
gelirleri igindeki payr 1988 yilinda % 14,9 diizeyinde iken 2013 yilinda % 8,6
diizeyine diigmustir. Glinimiiz itibariyle dolaysiz vergilerin toplam vergi
gelirlerindeki payr % 33,7 dolayli vergilerin payr ise % 63,7 seviyelerinde
cikmaktadir (GIB Cesitli Vergi Istatistikleri, Gelir, Kurumlar Ve Katma Deger
Vergisinin Genel Biitge Vergi Gelirleri igindeki Payi, 2014). Bu gosterge; KE ile
miicadelede dolaysiz vergilerin etkinliginin az oldugunu, daha ¢ok dolayl vergilerin
etkin oldugunu gostermektedir. Buna bagli olarak asil 6nemli olanin burada dolayl

vergilerin etkisinin arastirilmasidir.

Yukarida bilgiler 1s18inda; KE’nin vergi oranlart bakimindan en 6nemli
sebebinin, dolayli olarak alinan vergilerin yiiksekliginin oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Vergi kayip ve kacaginin oniine gecebilmenin temel sart1; dolaysiz vergilerin genel
biitcedeki paymi yiikselterek, denetim alanini daha elverisli hale getirmektir. Zira

dolayli vergilerin denetimi zor ve maliyetli olmaktadir.

2.3.1.3. Vergi adaletinin eksikligi

Bir 6nceki konumuzda vergi oranlarindan kaynaklanan sorunlara deginilmisti.
Dolayl vergilerin vergi adaleti lizerindeki olumsuz etkisi bu bdliimde daha ayrintili

olarak ele alinacaktir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti (TC) anayasasinda vergi ddevleri hakkinda; “Herkes,
kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giicline gore, vergi ddemekle yiikiimliidiir.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.
Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yilikiimliiliikklerin muaflik, istisnalar ve

indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi
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smirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir”

denilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982).

Tiirkiye’de vergi adaletinin saglanmasi anayasal glivence altina alinmistir. Bu
nedenle TC vatandasi olan tiim kisiler, kurum ve kuruluslar vergi adaleti yoniinden
gorevli durumdadirlar. Bilindigi ilizere dolayli vergiler; az maliyetle alinabilen,
miikelleflerin mali durumlarina bakilmaksizin hesaplanan vergilerdir. Miikellefler bu
tir vergileri son kullanici iizerine yansitirlar. Nihai olarak bu vergileri 6deyen
miikellefler maddi anlamda yiiklenici durumdadirlar. Gelir diizeyine bakilmaksizin

salinan bu vergiler adaletsiz bir uygulama yontemi durumundadir.

Vergilemede yatay ve dikey esitlik olarak iki cesit esitlik s6z konusudur.
Yatay esitlik; ayni gelir diizeyini elde eden herkes ayni vergiyi 6demelidir. Dikey
esitlik ise; farkli gelir diizeyi elde eden herkes farkli vergi ddemelidir. Artan oranh
gelir vergisi uygulamasi dikey esitligi saglamada kuvvetli bir ara¢ durumundadir.
Ozellikle Katma Deger Vergisi (KDV) ve Ozel Tiiketim Vergisi (OTV); hem yatay
hem de dikey esitligi bozucu vergilerdir. Uziilerek belirtmek gerekir ki Tiirkiye’de
toplam vergi gelirleri i¢inde % 63 diizeyinde bulunan dolayli vergiler; hem kayitdisi

ekonominin etkisini artirmakta hem de vergi adaletini bozucu bir etki yapmaktadr.

2.3.1.4. Enflasyon

Enflasyon iktisadi olarak en basit anlamda; fiyatlar genel diizeyinde siirekli ve
hissedilebilir bir atig olarak tanimlanir. Toplam arzin toplam talebi karsilamadigi
durumlarda ortaya c¢ikmaktadir. Ekonomi politikalarmin en Onemli Olgiitii
durumundadir. Gerek gelismis gerekse az gelismis ekonomilerin en Onemli
ekonomik sorunu durumundadir. Enflasyonun o&lgim araglari; tiiketici fiyatlari
endeksi (TUFE), iiretici fiyatlar1 endeksi (UFE) ve satin alma giicii paritesidir (SGP).

KE ile dogrudan alakali olan TUFE tezimizde 6l¢iit olarak ele almmustir.

Tiirkiye’de yillara gore tiiketici fiyatlar1 endeksi (TUFE) degisim oranlari

asagida gosterilmistir:
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Tablo 2.2 1994-2014 Yillar1 Arasi Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi Bir Onceki Aya Gore
Degisim 12 aylik toplam %

Yil Oran
1994 78,70
1995 58,10
1996 60,20
1997 71,00
1998 54,30
1999 53,60
2000 33,50
2001 53,60
2002 26,50
2003 17,10
2004 8,90
2005 10,07
2006 9,29
2007 8,12
2008 9,67
2009 6,37
2010 6,27
2011 10,07
2012 6,02
2013 7,19
2014 8,53

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Istatistikleri, Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi
www.tuik.gov.tr, TUFE Endeksi, 1994 ve 2003 Baz Yili Artis Oranlart Hesabu, Aylik
Toplamlar, 26/12/2014
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Tabloda goriildiigii {izere 9011 yillarda oldukca yiiksek olan TUFE, ilerleyen
donemlerde 6nemli dlgiide diistisler gostererek, ekonomik agidan istenilen seviyelere

dogru gerilemistir.

KE’nin etkin oldugu Tiirkiye’de enflasyon yliksek oldugu donemlerde;
kisilerin harcanabilir gelirini likit olarak elde tutma istegi az olacaktir. Enflasyonun
sebep oldugu erozyon, likit varliklar1 eritici etki yapacaktir. Bu nedenle; kisi ve
kuruluslar harcanabilir gelirini 6lgiile bilirligi zor olan mal, hammadde, gayrimenkul
vb. varliklara yatiracaktir. Kisilerin uhdesinde bulundurdugu bu varliklar esasinda
ekonomik anlamda kullanilir ancak belgelere yansitilmaz. Bunun sonucu olarak da

KE’ye olumsuz yonde etki eder.

Enflasyonun bu olumsuz etkileri g6z oniine alindiginda; KE ile miicadelede
yapilmasi gereken, enflasyonu diisiik oranlarda ve ekonomiyi sarsmayacak diizeyde

tutmaktir.

2.3.1.5. Vergi cezalarimin caydiricih@inin yetersizligi

KE’nin en 6nemli sonuglari arasinda olan etki mali etkidir. Vergi kayip ve
kacaginin biitge gelirlerini disiiriicii etkisi bulunmaktadir. Gerek vergi adaletinin
saglanmasi gerckse de biitge gelirlerinin artirilmasi igin, siiphesiz vergiyi ziyaa

ugratanlarin cezalandirilmasiyla miimkiin olacaktir.

Tiirkiye’de vergi ile alakali usul ve esaslar genel olarak 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu (VUK) ile yiiriitiiliir. Diger vergi kanunlarinda usullere iligkin hiikiim olsa
da, genel gergeve bu kanunda ¢izilmistir. VUK’ un 341. maddesinde; belirtilen
durumlarda vergi ziyaina sebep olunmasi halinde, miikellef ya da vergi sorumlusu
hakkinda ziyaa ugrayan verginin bir kat1 oraninda vergi ziyai cezasi tatbik edilir. Bu
cezaya ayni kanunun 359. maddesinde (kagakgilik) belirtilen fiillerle sebep olunmasi
durumunda bu ceza 3 kat, bu fiillere istirak eden kisilere ise 1 kat olarak tatbik edilir.
Vergi denetimine baslanildiktan sonra veya takdir komisyonuna sevk edildikten
sonra verilenler beyannameler hari¢ olmak iizere, kanuni siiresinden sonra verilen
beyannameler i¢in bu madde hiikmiine gore tatbik edilecek ceza %50 indirilerek

uygulanir denilmektedir (213 Sayili Vergi Usul Kanunu, 1961).
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Ayrica usul yoniinden yapilan yanligliklarin cezalandirilmasi usulsiizlik ve
0zel wusulslizlik olmak iizere ayni kanunun 352. ve 353. maddelerinde
diizenlenmistir. 2015 yilinda Usulsiizliik cezalari, yapilan usulsiizliiglin ¢esidine gore
2,60 TL ila 77 TL arasinda uygulanmaktadir. Usulsiizlilk cezalar1 tutarlar1 icin
ek-2’ye bakiniz. Ozel usulsiizliik cezalar1 da ¢esidine gére 200 TL ila 1.060.000 TL

arasinda uygulanmaktadir. Ozel usulsiizliik cezalari tutarlari igin ek-3’e bakiniz.

Ek-3’te bulunan tablolarda uygulanan 6zel usulsiizliik cezalarinin kanimizca
yeterince caydirict oldugu disiiniilmektedir. Ancak ek-2 de bulunan tabloda
uygulanan usulsiizliik cezalarinin tutarina bakildiginda, bunlarin yeterince caydirici
olmadig1 gozlenmektedir. Ornegin vergi ve har¢ beyannamelerini siiresinde
vermeyen bir gelir vergisi miikellefine resen kesilecek usulsiizliik cezas1 17x2=34 TL
tutarindadir. Bunun ne kadar caydirici oldugu ortadadir. Giinliimiizde beyannamelerin
verilmemesinde 6zel usulsiizliik cezalar1 tatbik edilmekte olup, yaptirim noktasinda

etkisi goriilmeye baslanmustir.

Cezalarin miktar yoniinden caydiriciliginin azalmasinin bir diger etkisi de,
zaman zaman ¢ikarilan af yasalariin sonuglari arasindadir. Cezai miieyyideyle kars1
karsiya kalan miikellef, burada af yasas1 beklentisiyle hareket etmekte ve boylece de
ticari islemlerinin birgogunu kayitdisi birakmaktan ¢ekinmemektedirler. Sayilan bu
durumlarin bagka iilke ekonomilerindeki cezai yaptirimlarla karsilastiriimasi halinde;
Tiirkiye’nin Ozellikle gelismis ekonomilerin ¢ok gerisinde kaldigi goriilmektedir.
Amerika, Avrupa ilkeleri vb. gelismis ekonomilerde ticari islemlerin kayitdist
birakilmas: halinde birakin para cezalarmi; isyerinin kapatilmasi, vatandashk
haklarimin ellerinden alinmasi ve hapis cezasi gibi birgok yaptirim uygulandig

sOylenmektedir.

Su halde KE ile miicadelenin etkin bir sekilde yapilabilmesi i¢in; kayip ve
kacagin tespiti halinde onemli tutarda para cezalarinin yaninda, diger parasal
olmayan cezalarinda uygulanmasi gerekir. Vergi affi gibi yasalardan miimkiin
oldugunca uzak durulmali, ¢ok gerekli oldugu durumlarda ise aym konuyla ilgili

tekrar af yasasi ¢ikarilmayacagi seklinde hiikme baglanmalidir.
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2.3.1.6. Gelir dagilimm etkisi

KE’nin bir diger nedeni de gelirin birey ve kuruluslar arasinda esit
dagilmamasidir. Ayni is kolunda faaliyet gosteren degisik miikelleflerin sermaye ve
isglici yapilar1 farklidir. Piyasaya sunduklar1 mal ve hizmetin miktar ve kalite
yoniinden farkli iireticiler tarafindan elde ettikleri kazang, isgiicii ve sermayelerine
baglidir. Biiylik sermaye sahibi miitesebbisler sektorde daha etkin rol oynar ve
piyasay1 ayni derecede etkiler. Sermayesi az olan ve isgiicii yapilar1 da diisiik olan
miitesebbisler ise; karlarin1 maksimize etmek ve sektorde s6z sahibi olabilmek i¢in
Odeyecekleri vergiyi saklamak isterler. Ayni zamanda calistirdiklar: iscileri de
kayitdigi istihdam ederek, mal ve hizmet {iretim maliyetlerini minimum seviyelere
cekmek isterler. Bu sayede gelir diizeylerini artirarak mali yapilarin1 biiyiitmeyi
hedeflerler. Gelir dagilimin bu yonde etkisi sonucu kii¢lik ¢apta isletmeler daha ¢ok
kayitdis1 calisirlar. Asagidaki tabloda yillara ve yasa gore isgiliciine katilim bilgileri

verilmigtir.

Tablo 2. 3 Yas Grubuna Ve Yillara Gére Isgiicii Durumu (Bin) (15 Yas Uzeri)

YAS ARALIGI
e
- o < o < o 3 =2 < o < o
— — N (eN] o o \ 1 Lo Lo [{e} + o
> : ! : ! 6 o 7o) S Iy S | w o
> - N o) f5e) < < rs) © | © =

2013|1,364 2,363 3,?14 4,06513,6333,328(2,679]1,878 1,L2018 716 1664 | 25,524
201211,338]2,309(3,5913,965|3,511 3,218 (2,551 (1,813 1,17 |707 [648|24,821
201111,378]2,319(3,573(3,795(3,399 | 3,054 | 2,459 (1,722 | 1,104 | 657 | 650 | 24,11
2010(1,351 2,114 (3,454|3,562 3,231 (2,881 12,268 1,56 |988 |595 590 |22,594
2009(1,29812,03 (3,328(3,327|3,044(2,681]2,1 |1,448(905 |543|574|21,277
2008(1,35112,133(3,454|3,249]3,05 (2,615]2,042(1,398|841 |503 558 |21,194
200711,32412,168 (3,381 3,189|2,974 12,583 (1,984 (1,324 | 794 |484 (533]20,738
200611,353]2,18 (3,274|3,14 |2,903|2,528(1,953(1,289|787 |468 547 |20,423
2005(1,34812,207 | 3,188 3,056 | 2,823 2,486 11,909 | 1,227 [ 765 |459 |599 | 20,066
2004 (1,335]2,219(3,041(3,007 2,758 (2,416]1,817|1,162|763 |483|631|19,632
2003|1,475]2,302 (3,545 3,331|2,839 12,463 (1,894 (1,253 |795 |576 (672 |21,147
200211,696 2,439 (3,54 |3,255|2,771]2,407(1,884(1,209|826 |631 (695 |21,354

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Isgiicii Istatistikleri Veri Tabani www.tuik.gov.tr/isgiicii
istatistikleri, 2002 ve sonrasi iggiiciine katilim veri tabani.
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Yukarida tabloda isgiicline katilim verileri resmi kayitlara gore belirlenmistir.
Konumuzda bahsi gecen kayitdisi isgilicii burada bulunmamaktadir. S6z konusu bu
isglicliniin ne oranda mal ve hizmet iiretime katildig1 tespit edilememektedir.
Dolayisiyla bu ekonomik faaliyetlerin resmi olarak gayrisafi milli hasilaya (GSMH)
etkisi bulunmamaktadir. Tiirkiye’de daha ¢ok kiiclik yasta ve aile i¢i isgiicliniin
ekonomiye kayitdis1 katildigi kabul gérmektedir. Bu sekilde istihdam edilen isgiicti
fiill olarak ekonomiye girerek ¢ikti saglar. Bu isgliciiniin igverene maliyeti diigiik

oldugundan kayitdis1 kalmalar1 saglanmaktadir.

Sermayenin kayitdist kalmast da  aymi gergevede degerlendirilmektedir.
Kiigiik igletmeler kayitli sermayelerinin haricinde elde ettikleri sermayeyi kullanirlar.
Ekonomik anlamda kayitdisi sermayenin kullanma ve vergilendirme maliyetleri
diisiik olmaktadir. Bu nedenlerle, ticarette kullanilan sermayenin bir kismi gizlenerek

kar maksimizasyonu saglanmaya calisilmaktadir.

2.3.2. Siyasi sebepler

Ekonomide zamana bagli olarak inis ve c¢ikislar yasanmaktadir. Bu calkanti
donemlerinde vergileme, ekonomiye hakim sermaye sahiplerinin baskilarindan
etkilenmektedir. Ozellikle gelir etkisi ydniinden bakildiginda; devlet gelir toplamada
zorlandigr donemlerde vergi oranlarinda oynama, af yasasi ¢ikartarak tahsilati
artirma gibi politikalar giider. Politikalar belirlenirken de bu gelirlerin alinacag: ticari
kurum ve kuruluslarin baskilar1 etken rol oynayacaktir. Vergi politikalarinin ana
catisin1 olusturan hiikiimetlerin ekonomik anlayis1 bu baskici gruplarla kuracaklar
iletisimi etkileyecektir. Sermaye sahipleri bu politikalardan en az zararla ¢ikmak
isteyecektir. Mali agiklari son kullanicilara yansitilan dolayli vergilerle finanse
edilerek kendi ddeyecekleri dogrudan vergileri azaltmak isteyeceklerdir. S6z konusu

bu etki, ticaret erbabinin siyaseti etkilemesi durumu olarak bilinmektedir.

Yukarida sayilanlarin disinda; birde hiikiimetlerin yapacag tiiketim ve yatirim
harcamalarina bagli olarak gereksinim duyduklar1 gelirleri elde etmek igin

uygulayacaklar1 politikalar KE’de rol oynayacaktir. Ozellikle kriz donemlerinde
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ekonomide gelir gider dengesinin saglanmasi i¢in ¢ok tercih edilen bir uygulamadir.
Secim donemlerinde uygulanan vergi politikalar1 daha esnek bir yapidadir. Yatirim
harcamalarindaki artisin telafi edilmesi, siyasi iktidarin secim sonrasi olusturacagi
politikalarla belirlenecektir. Bu politikalarin sonucunda kayitdisi istihdam ve iiretim

olusacaktir.

Tiirkiye’nin idari yapisina bagli olarak; cesitli donemlerde koalisyon
hiikiimetleri kurulmustur. Birkag partiden olusan bu hiikiimetlerde siyasi diisiinceler
degisiklik gostermistir. Buna bagli olarak gelir politikalar1 da karmasik bir hal almis

ve uygulama sonucu ekonomiye kayitdisi bir etkileri olmustur.

2.3.3. Idari sebepler

Kayitdist ekonomiye etki bakimindan idare anlaminda Tiirkiye’de hig
stiphesiz tim kurumlar kastedilmektedir. Kalkinma Bakanligi’ndan tutun Sosyal
Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu’na kadar birgok kurum ve kuruluslar KE’ye etki
eder. Ancak ekonomik anlamda direkt olarak baglantist olmasi bakimindan burada
bahsi gegen idare vergi idaresidir. Bilindigi tizere Tiirkiye’de miikelleflerin vergi ile
ilgili islemleri vergi dairelerinde yapilmaktadir. Mevzuatta; “Vergi Dairesi miikellefi
tespit eden, vergi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden dairedir” denilmektedir
(Vergi Usul Kanunu, 1961). Tanimi yapilan bu idare elbette yegane olmayacak,
bunun yani sira birgok birim de vergi idaresini olusturacaktir. Miikelleflerin temel
vergi islemleri vergi dairesinde yapilirken, il bazinda vergi dairesi baskanliklari,
Tiirkiye genelinde de Gelir Idaresi Baskanhigi tarafindan yetkisi altindaki tiim
birimlerin koordinasyonunu saglar, ikincil mevzuati olusturur. Denetim birimleri ise
miikelleflerin vergiye olan uyumlarmi denetleyerek, kayip ve kagagin tespit

edilmesini saglar. Bu anlamda KE’yi sayilan bu birimlerin tiimii ilgilendirmektedir.

Maliye Bakanligi’'na bagli yukarida sayilan kuruluslarin yani sira, KE
acisindan yapilan is ve islemlerin yasalara uygunlugunu denetleyen Vergi
Mahkemeleri ve Danistay da islevi geregi vergi idaresi iginde sayilmalidir. Idare ve
yargmin birbiri ile uyumlu ¢alismasi hi¢ siiphesiz verimliligi artiracak, bu sayede

gorev alanlarinda etkinligi saglayacaktir. Vergi idaresi gorevini yiiriitiirken yasalara
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uymali, miikellefler tizerinde yersiz baski olusturmamali, kamu gelirlerini de zarar ve
ziyana ugratmamalidir. Vergi yargist ise idari islemlerin mevzuata uygunlunu
denetlemeli, adil kararlar almali, ne miikellef ne de idare taraflis1 bir durum
sergilememelidir. Etkin bir vergileme; vergi idaresi, vergi denetimi ve vergi
yargisinin dengeli, tutarli ve profesyonelce isleyisi ile miimkiindiir. Bu {i¢liiden

birinin iyi islememesi, digerlerinin de iyi islememesine neden olur (Pehlivan, 1987).

KE ile miicadele agisindan vergi idaresi dinamik bir yapida olmali, kendisini
giinlin kosullarina gore yenilemeli, ¢aga ayak uydurmalidir. Uygulanan mevzuat
yasama organi tarafindan konjonktiire gore siirekli olarak giincellenmelidir. Sosyal
ve siyasi politikalar vergi ile miikellefin uyumunu saglamaya yonelik olmalidir. Bu
anlamda Gelir Idaresi Baskanlig1’nin vizyon ve misyonuna uygun olarak gelistirdigi
sosyal medya projesi olumlu bir adim olarak goriinmektedir. Kurumun facebook,
twitter vb. sosyal aglarda temsil edilerek kaynagmanin saglanmasi hedeflenmistir.
Kurum adma olusturulan web sitesinde cesitli duyurular yaymlanmakta, vergi
takvimi gibi miikelleflerin vergisel islemlerini bildirir nitelikte yonergeler vb.
etkinlikler bulunmaktadir (GIB Sosyal Medya, 2012). Siiphesiz bu siyede bilgi

iletisimi miikelleflerle daha hizli ve etkin bir bi¢imde saglanacaktir.

Vergi teskilati olabildigince esnek bir yapiya kavusturulmalidir. Glinlimiizde
Gelir Idaresi Personeli birgok liizumsuz is yiiziinden etkin vergicilik
yapamamaktadir. Devlet memuru anlayisinin hakim oldugu idari yap, kat1 kurallarla
isletilmeye calisilmaktadir. Online bilgisayar ag1 bulunmasina ragmen, hala yazigsma
yontemi kullanilmaktadir. Bunun yaninda internet vergi dairesi, e-beyanname vb.
bircok yazilim siyesinde; Gelir Idaresi bir¢ok kirtasiyeci islemlerden kurtulmustur.
E-devlet projesi igerisinde tiim birimlerle bilgi alis verisi saglanarak bir¢ok islem
artik elektronik ortamda yapilmaktadir. Vergi idaresinin bu anlamda ¢ok onemli

adimlar att181 ve gelecege doniik projeler iirettigi goriilmektedir.

2.3.4. Sosyal sebepler

Diinyada gelisen olaylarin hemen hemen tamaminda sosyal etkenler sz

konusudur. Ekonomik olaylarin altinda da sosyal sebepler etkili olmaktadir.
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Toplumdaki bireyler yasamlarin1 sosyal yapilarina gore siirdiiriirler. Her toplumun
kendine has birtakim ihtiyaglar1 vardir. Bu ihtiyaclarin karsilanmasi hususunda

ekonomi bilimi gérevli bulunmaktadir.

KE’nin olusumunda bireylerin sahsi ihtiyaglar1 ile kurum ve kuruluslarin
gereksinim duyduklar1 emtialarm edinilmesindeki hususlar etkili olmaktadir. Ulke
ekonomisinde dogal kaynaklarin varligi ile iggliciiniin boyutlari, KE’nin boyutlarin
etkilemektedir. Dogal kaynak sikintist ¢ekilen ekonomilerde bu ydnden disa
bagimlilik oldugundan, birey ve kuruluslar girdi olarak kullandiklar1 bu dogal
kaynaklar1 belgelere yansitmadan elde etmeyi ve kullanmay1 amaglayabilirler. Ayni
durum isgiicii i¢inde gegerlidir. Isgiiciniin azlig1 durumunda, isgiicii maliyetleri
yiikseleceginden Treticilerin maliyetleri de artacaktir. Bu durumda iireticiler
istihdam1 kayitdis1 yapmay1 hedefleyecektir. Her iki halde de KE agisindan olumsuz

bir durum ortaya ¢ikacaktir.

Bireylerin  toplum yasaminit siiphesiz etkileyen mall durumlandir.
Konjonktiire bagli olarak insanlarin hayat standardi gelisme gdstermektedir. Buna
bagli olarak tiiketimleri de artmaktadir. Kullanilabilir gelirin artirilmasi yoniinden;
kisiler birgok faaliyetini kayitdis1 birakmaktadir. Bunun en temel sebebi siiphesiz
vergi oranlarina baghdir. Vergi indirimlerinin ekonomik biiyiime ve etkinligi
artiracagl lizerine kurulmus iktisat akimi 1970’ 11 yillarin sonlarima dogru ortaya
cikmis olan Arz Yénlii iktisat’ tir. Bu yillarda Talep Yonlii Iktisadin karsilastig
sorunlara ¢dziim olarak vergi indirimleri politikasin1 &neren Amerikali Iktisatgt
Arthur Laffer, vergi indirimleri sonucunda toplam piyasa iiretiminin ve toplam vergi
gelirlerinin artacagini savunmustur (Aktan, 1994a). Ozetle vergi oranlarin indirilmesi
sonucu KE diisiis yoniinde seyredecektir. Bu anlamda Tirkiye’de bazi vergi

oranlarinin olumlu yonde indirildigi gézlenmektedir.

2.3.5. Vergi ahlaki

Sosyal bilimcilere gore vergi ahlaki, bircok sosyal ve kiiltiirel faktorden
etkilenen bir olgudur. Bunlardan vatandaslhik bag: ile bagli olunan devletin yonetim

sekli, devletin ve siyasal iktidarlarin bireysel ve toplumsal olarak kabulii ve giiven
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derecesi, milli ve manevi duygular, tilkedeki demokrasi gibi bir¢ok sosyal ve kiiltiirel
faktor vergi ahlakinin olusumunda, gelisiminde ve siirdiiriilmesinde dnemli dlciide
etken kabul edilmektedir (Gencel & Kuru 2012). Vergi kanunlarinin adaletli olarak
yapilmast ve uygulanmasi bu giiven duygusunu saglamlastiracaktir. Bireyler
Odedikleri verginin hakkaniyete uygun oldugunu diisiiniirlerse, vergiye uyumlari iyi
yonde etkilenecektir. Bu yoniiyle vergi, ayn1 durumda olan herkesten esit miktarda
alinmalidir. Miikellefler kendisinin adil bir sekilde vergilendirildiginin bilincinde
olmas1 gerekir. Daha o6nceki konularda belirtildigi iizere; vergi affi yasalar1 bu bilinci
zedeleyecek niteliktedir. Zamaninda ve tam olarak vergisini 6deyen bir miikellef, af
yasas1 nedeniyle vergisini siiresinde 6demeyen miikellefe gére hem erken hem de
daha fazla vergi 6deme durumunda kalmaktadir. Hakkaniyet duygusunu son derece
olumsuz etkileyen bu durum Tiirkiye’de zaman zaman uygulama alani bulmaktadir.
Ornegin, 2011 Subat ayinda ¢ikarilan 6111 sayili kanun bu tiir yasalardandir. Onemli

oranda vergi affi diizenlemeleri getirmistir.

Yukarida verilen bilgiler 15181 altinda vergi ahldkindan anlasilan;
miikelleflerin vergiyi yasal yaptirnmlar karsisinda zorla 6demek yerine, bunu
toplumsal bir 6dev sayarak genel ahlak kurallari iginde gérmesidir. Vergi kayip ve
kagaginin yliksek oranda oldugu durumlarda, miikelleflerin vergiye karsi olan
motivasyonu diisecektir. Bunun 6niine vergi denetimlerinin sik ve diizgiin bir sekilde
yapilarak gec¢ilmesi gereklidir. Tiirkiye’de vergi inceleme oraninin % 2-3
dolaylarinda oldugu disiintildiiglinde; vergi kayip ve kacaginin yeterince
incelenmedigini diisiinen miikelleflerin bircok ekonomik faaliyetini kayitdis

birakmasi kaginilmazdir. Bu durum KE’yi olumsuz yonde etkileyecektir.

2.3.6. Miikelleflerin kamu harcamalarina bakis acisi

Ulke ekonomisinde toplanan vergiler kamu harcamalarinda kullanilmaktadir.
Her ne kadar bir maliye politikas1 araci olarak piyasaya yon verme niteligi olsa da,
temel olarak vergilerin salimig amaci toplumda bdyle algilanmaktadir. Devlet
harcamalarinin  toplum  gereksinimlerine uygun olarak yapilmas1 gerekir.
Miikelleflerin 6dedikleri vergiye uyumu bu harcamalara gore etkilenmektedir.

Saglik, ulasim, egitim vb. bir¢ok hayati 6nem tasiyan alanlarda devletin verdigi
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hizmetler toplumun algismi etkilemektedir. Odedigi verginin kendisine hizmet ve
yatirnm olarak dondiigiinii diisiinen ve goren miikellefler, vergiyi daha istekli bir
sekilde odeyecektir. Miikelleflerde devletin etkin c¢alismadigi, kaynaklarin israf
edildigi kanisi yerlesmisse, devlete olan baglilik duygusu, ardindan da vergi ahlaki
zayiflayacaktir. Yolsuzluklar bunun etkisini daha da artirir (Durusoy, 2003).

Vergiler alinirken kimin ne oranda odeyecegi kanunlarla belirlenir. Ancak
devlet harcamalar1 yapilirken, kimin ne oranda hizmetten faydalanacag:
belirtilmemistir. Bu durumda vergiyi fazla 6deyen bir miikellef az 6deyene gore daha
az hizmet alabilmektedir. Sosyal adalet ilkesinin geregi olan bu durum, bir¢ok
miikellefin vergiye olan uyumunu zedelemektedir. Kendisinin fazla vergi 6dedigi
halde az hizmet aldigini diisiinen bir miikellef, ticari faaliyetlerini kayitdis1 birakmak
isteyebilecektir. Hiikiimetlerin en biiyiik handikaplarindan biri olan bu durum gerek
gelismis, gerekse az gelismis tiim ekonomilerin baslica sorunlar1 arasinda yer
almaktadir. Bireylerde bu alginin degismesi, i¢inde bulunulan sosyal ve psikolojik
yonlerden kiiltiire baghdir. Kiiltiir bir toplumun tarihsel siire¢ ig¢inde iirettigi ve
kusaktan kusaga aktardigi her tiirlii maddi ve manevi 6zelliklerin biitiinii olarak ele
alinmaktadir. Kiiltiir, bir toplumun kimligini olusturur, onu diger toplumlardan farkl
kilar. Kiiltiir, toplumun yasayis ve diistiniis tarzidir (Genel Sosyoloji Sitesi, Kiiltiiriin
Tanimi, 2012). Tanimindan da anlasilacagi tizere bireylerin kiiltiirii olgunlastikga;
odedikleri verginin kendisine hizmet karsilig1 olarak dlgmeyecek, toplanan vergilerle

tiim toplumun sosyal ve ekonomik gereksinimlerinin karsilandigini diisiinecektir.

2.4. Kayit Dis1 Ekonominin Milli Ekonomiye Etkileri

Kayitdisi ekonominin tezimizin basindan itibaren olumsuz yonlerinden
bahsedilmistir. Ulke ekonomilerinde etki olarak en ¢ok bu olumsuz yonler agir
basmaktadir. Kayitdist ekonominin olumsuzluklarinin yaninda, az da olsa olumlu
etkileri bulunmaktadir. KE’nin sosyal, mali, ¢alisma hayati ve ekonomik bir¢ok
faktor tizerinde olumlu olumsuz etkileri bulunmaktadir. Asagidaki boliimlerde bunlar

ayrintili olarak ele alinacaktir.
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2.4.1. Olumlu etkileri

Tezimizin bu bolimiinde KE’nin olumlu etkileri incelenecektir. En basta
maliyet unsuru burada etkili olmaktadir. KE sonucu, kisa dénemde maliyetlerin
diisiisii yoniinde etkilerinin olacag: ongoriilmektedir. istihdami artiric etkisi oldugu
varsayllmaktadir. Soyle ki, kisa donemde KE ile is¢i maliyetleri diisecektir. Sosyal
giivenlik primi, vergi vb. maliyetler olmayacagindan bu farklardan isveren ile is¢i
faydalanacaktir. Bunun sonucu olarak da isgiiciiniin {iretime katilimi artacak ve
isttihdamda bir yiikselis s6z konusu olacaktir. Tezimizin KE’nin sosyal sebeplerinin
anlatildig1 boliimde vergi indirimlerinin toplam piyasa iiretimini ve toplam vergi
gelirlerini artacagmi savunmustuk. Ayni etkinin burada istihdamin kayitdisi
calismasi sonucu olusmasi séz konusudur (Aktan, 1994b). Isgiicii maliyetlerindeki
diisiis istihdama olumlu olarak yanstyacaktir. Uretim ve istihamdaki maliyet diismesi

sonucu, iilke ekonomisinin dis piyasalara karsi rekabet giicii artacaktir.

Kayitdist ekonomi durumunda GSMH’nin da biiylimesi c¢esitli iktisatgilar
tarafindan savunulmaktadir. Konu ile ilgili Adam ve Ginsburg adli iktisatgilar
Belgika ekonomisi iizerine yaptiklari ¢alismalarinda, resmi bir ekonomi ile kayitdist
ekonominin biiylimesi arasinda ayni yonde bir iliski bulmus ve belirli varsayimlarla
(6rnegin kayitdis1 ekonomiye daha diisiik giris maliyetleri) genisletici bir mali
politikanin hem kayitli, hem de kayitdist ekonominin her ikisinde de olumlu bir
etkiye sahip oldugu sonucuna varmislardir (Cetintas & Vergil 2003). Bu varsayim
alinda KE ile yiritiilen ticari faaliyetlerin milli hasilayr artirict ve ekonomik
bliylimeyi saglayict etki gosterecegi ongoriilmektedir. Bunula birlikte biiyiime ve
istthdam yoniinden kesin ve net Ol¢imler bulunmamaktadir. Varsayimlar ile fiili

durum arasinda farkli sonuglar ¢cikmast dogal karsilanmalidir.

Farkli bir agidan olumlu etkiye bakildiginda; KE’nin toplumsal olaylar tolere
etmesi goriilebilir. Soyle ki; ekonomik kriz ortamlarinda, KE ile ekonomiye iiretim
ve tiiketim yonilinden katki saglanacaktir. Piyasa sartlarinda kayit altindaki bir
isletmenin maliyetlerine gore diisiik olan kayitdis1 faaliyetler daha ¢ok genislemeye
neden olacaktir. Bu etki sonucu toplam arz ve toplam talebin canlanmasi ve biiylime

saglanacaktir. Kriz donemlerinde toplumu olusturan bireyler bu genisleme
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sonucunda ekonomik olarak biraz daha rahatlayacak ve olumsuz davraniglardan uzak

duracaktir.

KE’nin her ne kadar olumlu etkileri olsa da, kisa vadede birtakim faydalar
uzun vadede daha baska sorunlara yol acgacaktir. Oncelikle milli gelir
hesaplamalarinda yer almamasi nedeniyle, ger¢cek anlamda bir veri elde
edilemeyecektir. Ayrica vergileme yoniinden etkilerine bakildiginda gelir
dagiliminda adaletsizlige yol agacaktir. Sonraki boliimde bunlar ele alinacagindan
burada konuya ayrintili olarak deginilmeyecektir. Sonug¢ olarak KE’nin faydalar1 da
olsa zararlariin biiyiikliigii hesaplandiginda, tilkelerin bu sorunu ¢dzme yoOniinde

gayret gostermesi toplumun gelecegi i¢in ¢ok 6nemlidir.

2.4.2. Olumsuz etkileri

KE’nin mali, sosyal, siyasi, hukuki vb. bir¢ok yonden olumsuz etkileri
bulunmaktadir. Sayillan bu smiflamalardan bazilarinin sonuglari, digerlerinin
nedenlerini de olusturabilmektedir. Bu agidan ¢apraz bir etkilesim s6z konusu
olabilmektedir. Ulkelerin en biiyiik sorunlarmdan birini teskil etmesi bakimindan,
tizerinde titizlikle durulmasi gereken bir konudur. Olumsuz etkiler bu bdliimde ayr1

ayr1 ele alinacaktir.

En 6nemli olumsuz etkilerin basinda, gelir dagilimindaki adaleti bozmasi
gelmektedir. Kayit altinda faaliyet siirdiiren igletmeler vergi ddemeleri ve sosyal
giivenlik prim 6demeleri gibi bir¢ok yasal kesintilerin baskisi altinda bulunmaktadir.
Devlete 6denmesi gereken kesintiler nedeniyle kayit altinda bulunan miikelleflerin
gelirlerinde bu oranda eksilme meydana gelecektir. Kayitdisi ¢alisan miikelleflerin
bu tiir kesintileri bulunmadigindan, kesintilerini 6deyen miikelleflere gore gelirleri
bu oranda fazla olacaktir. Bu durum her iki miikellefin gelir dagilimi agisindan

esitligini bozacaktir.

Ikinci etkisi vergi gelirleri yoniindendir. Kayitdisi yapilan ekonomik
faaliyetler nedeniyle; aslinda fiili olarak vergiyi doguran olay meydana gelmektedir.
Ancak bu faaliyetlerden alinmasi gereken vergiler devletin kasasina girmemektedir.

Vergi gelirlerinde azalmaya yol acan bu durumda devletin biitge aciklar1 meydana
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gelecektir. Biitce aciklart ya borglanma ya da emisyonla (para basma)
kapatilabilmektedir. Bor¢lanma ile yapilan finansman nedeniyle faiz 6demeleri ve
bor¢clanma maliyetleri artacaktir. Bu etki sonucunda da enflasyonist baski
olusacaktir. Emisyonla yapilan finansmanin ise dogrudan enflasyonist etkileri
olacaktir. Gerek para basma gerekse bor¢lanma yontemi; makroekonomik olarak faiz
oranlarinda artig, yatinm harcamalarinda diisiis, enflasyon olarak bir¢ok olumsuz
etkiler doguracak ve bu durum uzun vadede iilke ekonomisinde ciddi sikintilar

meydana getirecektir (Sarili, 2002).

Uciincii etkisi sosyal giivenlik sistemi yoniindendir. Kayitdis1 isletmelerde
calisan iscilerin sosyal giivenlik kesintileri ilgili kurumlara aktarilmadigi i¢in bu
kurumlarin giicii ve etkinligi azalmaktadir. Devletin sosyal politikalarmin en etkin
araci olan sosyal giivenlik kurumlar1 bu nedenle misyon ve vizyonlarini reel anlamda
gerceklestiremeyecektir. Bu durumun sosyo-ekonomik bir¢ok olumsuz etkileri
mevcuttur. Diinyanin geligsmis ekonomilerinin politikalari sosyal devlet ilkesi iizerine
kurulmustur. Sosyal politikalarin uygulanabilirligi ise sosyal giivenlik kurumlarinin

etkin ve verimli ¢alismasina baghdir.

Dordiincii etki milli hasila yoniindendir. Kayitdisi faaliyetlerin ¢oklugu, tilke
ekonomisinde milli gelirin tam ve diizgiin olarak hesaplanmasini ve gelirin adaletli
dagitiminin 6l¢iilmesini engelleyecektir. Ayrica biiyiime ve igsizligin ger¢ek anlamda
Ol¢iilmesini etkileyecektir. Ekonomi politikalarini planlayip uygulayan hiikiimetlerin
bu anlamda ellerini giiclendirecek veriler reel olarak olusmayacaktir. Bu nedenle

ilkede sosyal ve siyasi anlamda olumsuzluklar bas gdsterecektir.

Besinci etki hukuk yoniindendir. KE’nin iilke ekonomisindeki fazlalig
nedeniyle; kayit altinda bulunan isletmelere karsin kayitdisi isletmelerin varligi,
tilkedeki hukuk politikalarmin etkinligini bozucu etki olusturacaktir. Yasalarla
sinirlanmig birgok alanin denetimi bu yiizden yapilamayacaktir. Sosyal bir vazife
olan verginin tam ve zamaninda 6denmemesi sonucu hukuk kurallar1 geregi gibi

isletilemeyecektir.

Yukarida sayilan bu etkilerden baska bircok olumsuz etki bulunmaktadir.
Burada 6nem arz eden bazilarina deginilmistir. Goriildiigli iizere olumlu etkilerinin

kisa vadede faydalari bulunsa da, olumsuz etkileri géz oniline alindiginda KE’nin
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uzun vadede iilke ekonomisini derinlemesine bozucu yonleri bulunmaktadir. Kayit
altina alinmasi ise ekonomi politikalarinin yaninda, vergi denetiminin etkinligine

baglidir.

2.4.3. Tiirkiye’de kayitdis1 ekonominin boyutlar:

Kayitdist ekonomi yapist itibariyle Olgiilebilme yoniinden sikintilarin
yasandig1 bir alandir. Diinyada tiim iilkelerde KE’nin varlig1 kabul edilmekte ancak
biiytikligii tam ve dogru olarak olgiilememektedir. Zira adindan da anlasilacagi
izere, ekonomi faaliyetlerinde bunlar kayit altinda degildir. KE’ nin hangi alanda ne
oranda oldugunun &l¢iimiiniin reel olarak yapilmasi oldukca gii¢c olmaktadir. Olgiim

sirasinda baz aldigimiz milli gelir KE yiiziinden gergegi yansitamamaktadir.

KE’yi Olgmenin dogrudan ve dolayli bir¢gok yontemi bulunmaktadir.
Dogrudan 6lgme anketlerle yapilmaktadir. Dolayli 6lgme yontemleri arasinda milli
hasilanin karsilastirilmasi, para politikas1 yaklagimiyla Ol¢iim, vergi denetimi
yaklagimiyla 6l¢iim, istihdam yaklasimiyla 6l¢iim ve ekonometri yontemiyle Slglim
gosterilmektedir (Simsek, Temel & Yazic1 1994). Sayilan bu yontemler KE’ye farklt
yonlerden yaklasarak boyutunu ve milli gelire oranini 6lgmeye ¢alismaktadir. Ancak
verilerin makro boyutta olmasi ve iilke ekonomisindeki fiili durumu tam olarak
yansitabilmesinin imkansizlig1 nedeniyle bu yontemlerle 6l¢iilen KE nin biiyiikligi

tam olarak gercegi yansitmamaktadir.

Tiirkiye’de kayitdist ekonomiyi Olgmeye yonelik bircok caligmalar
yapilmaktadir. Yapilan caligmalar sonucunda tahmin edilen sonuclar yillara gore

asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 2. 4 Tiirkiye’de Kayitdis1 Ekonominin Boyutlarmi1 Olgmeye Yé&nelik Yapilan
Tahminler

Arastirmacilar Tahmin yontemleri Yih Kayitdisi
Eko./GSMH (%)
ALTUG O. Kayitdis: Ucret Yaklagimi 1992 35
Parasalc1 Yaklasim 1984 27,3
Vergi Yaklagimi
DERDIYOK T. - Vergi inceleme 1991* 40,4
- En Diisiik Vergi Orani 1991* 7,78
- Sifir Vergi Orani 1991* 26,2
oL Parasalc1 Yaklasim
HAKIKIOGLU D. . 1984 137,8
- Ekonometrik
GSMH Yaklagimi 1990 7,5
Parasalc1 Yaklasim
OZSOYLU A F. - Sabit Oran Yaklagimi 1990 11,5
- islem Hacmi Yaklagimi 1990 11,5
Parasalc1 Yaklasim
KASNAKOGLU Z. |- Ekonometrik (1) 1990 7,748
1991 9,338
1992 7,244
1993 9,069
KOCOGLU Duyarlilik Analizi 1987 19,6-26,5
Yilmaz ILGIN Nakit Orani 1998 83,1
Nakit Oram 1993 54,3
Ekonometrik 1992 45,3-53,9
Harcamalar Yaklasimi 1991 15
TEMEL A. Vergi Yaklagimi 1991 16,4
Parasalc1 Yaklasim
YAZICI K. - Sabit Oran Yaklasimi 1991 1,91
- Islem Hacmi 1991 191
Yaklasim Ekonometrik 1991 7,88

(1) Farkli Varsayimlara Gore

(*) GSYIH’ya gore

Kaynak: Aysegiil SIMSEK, Adil TEMEL, Kuddusi YAZICI, Kayitdisi Ekonomi Tanimu,
Tespit Yontemleri ve Tiirk Ekonomisindeki Biiytikligii, DPT Yayini, Ankara Eyliil 1994, s. 27.

Tablodan anlasilacag: tlizere farkli oranlara bakildiginda Tiirkiye’de kayitdisi
ekonominin yiiksek boyutlarda oldugu tahmin edilmektedir. Arastirmacilarin

kullandigr aynm1 yontemlere goére ayni donemde farkli sonuclarin oldugu
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gorilmektedir. Prof. Dr. Freiedrich Schneider vergi degiskenlerini kullanarak “nakit
para talebi” yaklasimi ile yaptig1 hesaplamada, Tiirkiye’deki kayitdist ekonominin
GSMH i¢indeki payin1 1999°da yaklasik % 28 olarak tahmin etmistir (Seckin, 2000).

Sonug olarak; ekonominin yapisindaki karmagsiklik ve dlgmede karsilasilan
sorunlar nedeniyle, KE’nin boyutlarin tespit etmede kullanilan yontemler tam olarak
reel sonuglart verememektedir. Ancak, yetersizde olsa ekonomi politikalarini
olusturma hususunda bu verilerden faydalanilarak etkinligin saglanmasi

hedeflenmelidir.

2.5. Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Tarihsel Siireci

Tezimizin bu boliimiinde Osmanli Devleti’nin modern ekonomiye gegmeden
once kurmus oldugu vergi denetimi ve bu yapinin giiniimiize kadar gelisimi konu

edilecektir.

2.5.1. Osmanh Devleti doneminden Cumhuriyet’e vergi denetimi

Tarihsel siire¢ igerisinde Osmanli Devleti mali sistemi, toprak {izerine
kurulmus bir yap1 olarak bilinmektedir. Toprak iizerinden elde edilen gelirler ile
devletin ihtiyact olan giderler karsilanmistir. Toprak {iizerine kurulu sistemin
gelismesi, devletin savas ve fetih ile elde ettigi basariya baghdir. Devletin gider
kalemleri igerisinde biiyiikk payr askeri harcamalar olusturmaktaydi. Tanzimat
doneminden itibaren artan askeri harcamalarin finansmani, savaglardan kaynaklanan
olumsuz sonuglarin neticesinde giderek karsilanamamaya baslamistir (Ayman Giler,
2006). Biitiin bunlarin sonucunda Avrupa'nin Osmanli Devleti'nde giderek biiyliyen
faaliyetlerin simgesi ve tastyici giicii "Diiyun-u Umumiye Idaresi " biiyiik boyutlara
ulagan Osmanli borglarinin, Avrupali alacaklilara geri 6denmesini kontrol etmek
tizere kuruldu. Osmanli Devleti bu doneme girdiginde artik yari somiirge bir iilke
durumundaydi. Maliyenin iflasi ve bir miiddet sonra 1881'de "Muharrem

Kararnamesi" ile kurumlasan Diiyun-u Umumiye Idaresi Osmanli Hiikiimeti'nin bir
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miiessesesi gibi islem gormesine ragmen, hiikiimete kars1 degil, kendi hissedarlarina
kars1 sorumluydu. Fransiz, ingiliz, Italyan, Avusturya ve Osmanli temsilcilerinden
olusan Diiyun-u Umumiye Idaresi, devletin hiikiimranlik haklarini1 zedeleyen, mali
kaynaklarini kontrol altina alan uluslararas1 bir idare sekli idi ki; adeta devlet iginde
baska bir devlet niteligi tasiyordu (Yildirnm, 2001). Bu yapinin sonucu olarak,

Osmanli mali sisteminin denetimi bir nevi yabancilarin eline gegmis bulunuyordu.

Tanzimat doneminden itibaren Osmanli mali idaresinin i¢inde bulundugu dar
bogaz neticesinde, devletin en biiyiikk gelir kalemini olusturan vergilerin denetim
altina alinmasi amaciyla bir birim kurulmasi gerekliligi hasil olmustur. Bu nedenle
devrin maliye nazir1 tarafindan hazirlanan ve padisah II. Abdiilhamid tarafindan
onaylanan 25 Temmuz 1879 tarihli “Irade-i Seniye” ye dayanilarak ¢ikarilan “Teftis
Muamelatt Maliye Nizamnamesi” ile “Heyet-i Teftisiye-i Maliye” (Maliye Teftis
Kurulu) kurulmustur (Maliye Teftis Kurulunun Kurulusuna iliskin Irade-i Seniye,
2013). Kurulusunun ardindan bu heyet tarafindan Osmanli mali sistemi denetim

altina alinmaya baslamistir. Asagida Irade-i Seniye sekil olarak gosterilmistir.

Belge 2. 125 Temmuz 1879 tarihli “Irade-i Seniye”

Kaynak: http://www.mmd.org.tr/, “irade-i Seniye”

2.5.2. Giiniimiizde vergi denetimi

Osmanli Devletinin dagilmasmin ardindan 23 Nisan 1920 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) kurularak Cumhuriyet idaresine geg¢ilmistir. Osmanl
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Devleti Déneminde 25 Temmuz 1879 tarihinde kurulan “Heyet-i Teftisiye-i Maliye”
(Maliye Teftis Kurulu) Cumhuriyet doneminde de faaliyetlerine devam etmistir.
1926 yilinda ihdas edilen ve 1914 tarihli Temettii Vergisi’nin yerini alan Kazang
Vergisi ve Umumi Istihlak Vergisi ile mali yapinin denetime tabi tutulmasi ihtiyaci
hasil olmustur. Bu nedenle 1879 tarihinde kurulan Maliye Teftis Kurulu Cumhuriyet

tarihinin ilk vergi inceleme birimi konumuna gelmistir.

Cumhuriyetin ilanindan sonra kronolojik olarak Maliye Bakanlig1 ve vergi

denetimi ile ilgili gelismelerden bazilar1 Maliye Bakanligi’nin internet sitesinde;

“(1923)- Lozan Antlagsmasi imzalandi. Bu antlagsma ile kapitiilasyonlar
kaldirildi. Tiirkiye mali bagimsizligini kazandi. Diiyun-1 Umumiye idaresinin gelir

toplama yetkisi sona erdi.
(1928)- Ankara Ulus’ta Maliye Bakanligi merkez binasi hizmete agildi.

(1932)- Giimriik ve Inhisarlar Bakanhig:1 kuruldu, giimriik ve tekel teskilati
Maliye Bakanligindan ayrildi.

(1934)- Vergi uyusmazliklart hakkinda karar vermek iizere bazi illerde Maliye
Bakanligina bagli Muvazzaf Vergi Itiraz Komisyonlar1 ile Ankara’da Vergiler

Temyiz Komisyonu kuruldu.

(1936)- Maliye Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda 2996 sayili Kanun
kabul edildi. Bu kanunla; merkez ve tasra teskilatinin gorevleri tespit edildi. Maliye
Tetkik Kurulu, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Genel Miidiirliik

Kontroldrleri ve Defterdarlik Kontrol Memurlar1 (Denetmenler) kuruldu.
(1945)- 4709 sayili Kanunla Hesap Uzmanlari Kurulu kuruldu.

(1946)- 4910 sayili Kanunla Maliye Vekaleti Maliye Bakanligi olarak
degistirildi. Vasitasiz Vergiler ve Vasitali Vergiler Genel Miidiirliikleri kaldirilarak
Gelirler Genel Miidiirliigii kuruldu. “Zat Isleri Miidiirliigii> “Ozliik Isleri

Miidiirliigii'ne dontistiiriildii.

(1982)- Maliye Bakanlhigina bagli Vergiler itiraz ve Temyiz Komisyonlar:
kaldirilarak vergi uyusmazliklarina bakmakla gorevli vergi mahkemeleri ile Bolge

[dare Mahkemeleri kuruldu.
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(1983)- 178 sayili Maliye ve Giimrilk Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK ile Personel ve Idari Isler Genel Miidiirliigii, Personel Genel
Midiirliigi olarak yeniden orgiitlendi.

(1998)- Vergi Daireleri Otomasyon Projesi (VEDOP) yapildi.

(2003)- Muhasebe-i Umumiye Kanunu yiiriirliikten kaldirilarak 5018 sayili

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kabul edildi.
(2004)- Maliye Bakanligia bagli I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu kuruldu.

(2005)- Maliye Bakanligina bagli olarak Gelir idaresi Baskanligi kuruldu.
Gelirler Genel Miidiirliigi kaldirilda.

(2006)- 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu biitiin

hiikiimleriyle yiiriirlige girdi ve uygulanmaya basladi.

(2006)- Maliye Bakanlig1 merkez teskilatinda ana hizmet birimi olarak Gelir
Politikalar1 Genel Miudiirligii kuruldu.

(2007)- Maliye Bakanliginda i¢ denetim birimi kuruldu ve i¢ denetgi

atamalar yapildi.

(2011)- 646 sayih KHK ile Vergi Denetim Kurulu kuruldu” (Maliye
Bakanligi Bakanlik Tarihgesi, 2013) seklinde belirtilmistir.

Kronolojide goriildiigi lizere mali yapmin kurulum ve gelisimi, ¢esitli
olaylara bagh olarak saglanmistir. Maliye Teftis Kurulu ile baslayan vergi denetimi,
Maliye Bakanligimin gelisim ve degisimine bagli olarak farkli birimlere ayrilarak
Hesap Uzmanlari, Gelirler Kontrolorleri ve Vergi Denetmenlerinin de vergi
denetimine katilimi ile denetim yapist farkli boliimlere ayrilmigtir. 2011 yilinda
cikarilan 646 sayili KHK ile vergi denetim birimleri tek ¢ati altinda Vergi Denetim

Kurulu olarak orgiitlenmis ve giiniimiizdeki seklini almistir.
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2.6. Vergi Denetimininin Sebepleri

Tezimizin bu béliimiinde Tiirkiye’de vergi denetiminin hangi sebeplerle

uygulandig1 konular1 tizerinde durulacaktir.

2.6.1.Vergi denetimi kavramina genel bir bakis ve amaclari

Ulkenin ekonomik ihtiyaglarin1 karsilamanin temel kaynagmi olusturan
vergilerin; tam ve usuliine uygun olarak 6denip 6denmedigi, vergi incelemesinin
konusunu olusturmaktadir. Vergi incelemesinin maksat yoniinden tanimi yasada;
beyan edilmesi gerekli vergilerin dogrulugunun arastirilmasi, tespit edilmesi ve
saglanmasi seklinde tanimlanmistir (Vergi Usul Kanunu, 1961). Yasadaki tanimina
bakildiginda vergi incelemesinde; Once vergilerin dogrulugunun tespit edilmesi,
dogru beyan edilmemigse gerekli yaptinmin saglanmasi gerekmektedir. Su halde

vergi incelemesi sonug olarak bir yaptirim araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Vergi denetiminin genel bir tanim1 yapilmakla birlikte esas olarak kayitdis
ekonomi ile iliskisinin belirtilmesi gerekmektedir. Kayitdisi islemlerin ¢oklugu
Tiirkiye’de had safhada vergi kaybma yol agmaktadir. Oyle ise vergi denetiminin
tanimini; kayitdis1 ekonominin 6dnlenmesi amaciyla yapilan inceleme olarak yapmak
da miimkiindiir. Buradan hareketle vergi denetimini; kayitdisi ekonomiyi 6nlemek,
vergilerin dogrulugunu arastirmak ve saglamak amaciyla yapilan inceleme olarak

tanimlayabiliriz.

Tiirkiye’deki mali yapinin ayakta kalabilmesi ve vergi diizeninin saglikli
isleyebilmesi dogru ve saglam bir vergi incelemesinin yapilmasina bagldir.
Ulkelerin ekonomik ve sosyal yapisina uygun yasalar yiiriirlikte bulunsa ve Gelir
Idaresinin isleyisi miikemmel olsa bile, vergi denetiminin yapilmamas1 ya da olmasi
gereken nitelik ve etkinlikte uygulanmamasi, sistemin zaman i¢inde bozulmasi ve
dogru islememesine neden olur (Bilen & Irmak 2007). Vergi incelemesinin amaglari

bazi yonleriyle ilerleyen boliimlerde ele alinacaktir.
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2.6.2.Ekonomik sebepler

Devletin temel gorevleri arasinda ekonomik sistemin idare edilmesi, 6nemli
bir yer tutmaktadir. Ulkenin kalkinma ve biiyiimesinin 6niinii agmak ve geleceginin
teminini saglamak makroekonomik politikalara baglidir. Devletin gelirlerinde
verginin paymin diigmesi, vergi oranlarinin artirilmasi bor¢glanma ve enflasyon gibi
olumsuz sonuglar doguracaktir. Bu nedenle, ekonomideki dengenin saglanmasi i¢in
vergilerin amacina uygun bir sekilde toplanmasi ve kullanilmasi gereklidir. Bu
nedenle, vergi kayip ve kacagr sorunu iizerinde durmayi, dolayisiyla vergi

incelemesine 6nem vermeyi zorunlu kilmaktadir (Lodos & Aydin 2007).

Vergi gelirlerinde hedeflerin tutturulamamasi sonucu, biitge agiklarinin
bor¢lanma ve emisyon ile karsilanmasi ekonomide istikrar ve gelir dagilimini
olumsuz yonde etkileyecektir. Sonug¢ olarak vergi incelemesinde etkinligin
saglanmasi; kayitdisi ekonomiyi ortadan kaldirict etki saglayacak bu sayede kisa ve

uzun vade de genel ekonomik istikrar saglanacaktir.

2.6.3.Sosyal sebepler

Devletin isleyisinin temel amaci insanlarin sosyal yasamlarini diizenlemek
lizerine kurulmustur. Oncelikli olarak gelir dagiliminda adéletin saglanmasi baslica
gorevlerdendir. Vergi tarifelerinde artan oranli uygulama ile yiiksek gelirli
miikelleflerden elde edilen gelirle diisiik gelirli insanlarin hayat standardini
yiikseltmek amaglanmaktadir. Sosyal devletin bu uygulamasi geliri farkli olan
bireylerin refah diizeyini dengede tutmada yararli olacaktir (Tiirk, 1975). Verginin

elde edilen gelire gére 6denmesini saglayici en etken arag vergi denetimidir.

Vergi kanunlarinda aksak giden yonlerin ve bosluklarin olmasi, mevzuatin
cok derin ve cesitli olmasi, vergi oranlarmi artirarak kamu gelirlerinin artisinin
hedeflenmesi, mevzuatta bircok istisna ve muafiyetin bulunmasi da vergi
incelemesinin  gerekliligini ortaya koymaktadir (Ozdemir, 1998). Soyle ki;
miikelleflerin kanunun lafzina bakarak vergi Odevlerini yerine getirmede cesitli

problemleri ortaya ¢ikmaktadir. Kanun agiklayicist durumunda bulunan teblig,
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Ozelge vs. ikincil mevzuat ile yapilan diizenlemelerin hem miikelleflerce anlasilmasi
giic olmakta, hem de bunlarin takibi zorlagsmaktadir. En kolay yontem olarak vergi
oranlarinin artirtlmas1 da, miikelleflerin bu o6devlerden kacinmasi ve vergi
kagirmasina etki etmesi nedeniyle; vergi uyumunun denetimi son derece hayati onem

tasimaktadir.

Sonug olarak vergi incelemesinin sonuglari bakimindan; etkileri sosyal
yasami dogrudan etkiledigi i¢in vergi denetimi hem adaletin saglanmasi, hem de
yukarida zikredilen nedenlerden dolay1 iilke ekonomilerinin vazgecilmez politikasi

konumundadir.

2.6.4.Mali sebepler

Mali yonden; ekonominin can damari olan finansmanin saglanmas igin, iilke
gelirlerinde vergilere biiyiikk bir gorev diismektedir. Biiyliyen ekonomi ve artan
ihtiyaclarin karsilanmasi vergi gelirlerinin de artisini beraberinde getirmektedir.
Dolayl vergilerin tabana yayilarak alinmasi gelir saglama da kolay bir yontem olsa
da vergi adaleti agisindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Bu yonden verginin
dogrudan kaynaklardan alinmasindan yola ¢ikilarak, dolaysiz vergi gelirlerinin
artirtlmas1 i¢in yapilmasi gereken vergi incelemesine verilmesi gereken Onemi
gostermektedir. Yillar itibariyle milli hasila ve vergi yiikiinii gosterir tablo asagida

verilmistir.

Tablo 2. 5 Gsyih, Genel Biit¢e Vergi Gelirleri ve Vergi Yiki

GSYH VERGI GELIRLERI VERGI YUKU
(1998 BAZLI) (%)
YILLAR (1) (2) (2/1)
2002 350.476.089 65.188.479 18,6
2003 454.780.659 89.893.112 19,8
2004 559.033.026 111.335.368 19,9
2005 648.931.712 131.948.778 20,3
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Tablo 2.5 (Devam) Gsyih, Genel Biit¢e Vergi Gelirleri ve Vergi Yiikii

2006 758.390.785 151.271.701 19,9
2007 843.178.421 171.098.466 20,3
2008 950.534.251 189.980.827 20,0
2009 952.558.579 196.313.308 20,6
2010 1.098.799.348 235.714.637 21,5
2011 1.298.062.004 284.490.017 21,9
2012 1.434.711.587 317.188.767 22,1
2013 1.565.180.962 367.517.727 23,5

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanh@, Vergi Istatistikleri, Biite Gelirleri,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/VI/GBG/Tablo 2.xls.htm , 19/11/2014

Tablodan gériildiigii iizere; GSYIH 2002 yilinda 350.476.089.000 TL iken
vergi gelirleri %18,6 oraninda 65.188.479 TL olmustur. 2013 yilinda bu tutar
1.565.180.962 TL iken vergi gelirleri %23,5 oraninda ger¢eklesmistir. Buradan
Tiirkiye’nin mali a¢idan milli hasiladaki artisin ve bunun icindeki vergi gelirlerinin
oranindaki artisin bulundugu goriilmektedir. Sonug itibariyle, tilkenin milli gelirinde
payr artan vergilerin inceleme altina alinmasinin, mali etkinli§i artiracagi

kanaatindeyiz.

2.6.5.Hukuksal sebepler

Temel olarak vergi denetiminin vergi adaletini saglamak oldugu goriisiiyle bu
konu tarafimizca ele alinmistir. Ayn1 gelir diizeyini elde eden miikelleflerin istisnalar
disinda ayni vergiyi 6demesi esastir. Ayrica yiiksek gelir elde eden miikelleflerin
0dedigi vergilerin diisiik gelirli olana gore daha fazla vergi 6demesi gerekmektedir.
Bununda vergi incelemesi ile saglanabilecegi gercektir. Oyle ise gerek yatay gerekse
dikey olarak vergi adaletinin saglanmasi i¢in yapilmasi gereken vergi denetimi
konusunun hukuksal boyutunu giindeme getirmektedir. Mevzuatta vergi

incelemesinin maksadi; beyan edilmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirarak,
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tespit etmek ve 6denmesini saglamak olarak tanimlanmistir (Vergi Usul Kanunu,
1961).

Vergi denetimi devletin ihtiyag duydugu gelirlerinin toplanmasinin
saglanmakla birlikte, tiim miikelleflerin vergi kanunlarina uyumunun saglanmasi i¢in
de son derece onemlidir. Hukuk devleti ilkesi c¢er¢evesinde miikelleflere adil bir
bi¢imde vergi kanunlarinin uygulanmasi gerekmektedir. Bu ise vergi incelemesinin
etkin bir sekilde yapilmasi ile miimkiindiir (Celikkaya & Tekin 2007).

Kayitdis1 olarak faaliyet gosteren miikelleflerin siiphesiz hukuki yonden vergi
adaletini bozucu etkisi bulunmaktadir. 1982 Anayasasi’nin 10. Maddesi geregince
kayit altinda ¢alisan her miikellef gibi kayitdisi calisanlarinda ayni diizeyde esit
olarak vergilendirilebilmesi gerekmektedir. Zira kayitdisiligin vergi avantajlarindan
yararlanarak gelir adaletinin bozulmasi yoniinde etki gostereceklerdir. Bu durumun

engellenmesi ve adaletin saglanmasi ancak vergi denetimi ile miimkiin olacaktir.

Sonu¢ olarak devletin ihtiya¢ duydugu gelirin adil bir sekilde elde
edilebilmesi, kayitdis1 calisan miikelleflerin kayit altina alinabilmesi, esitligin
saglanabilmesi ve idarenin keyfi uygulama yapmamasi i¢in 6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunun arastirilarak saglanmasi, konumuzun hukuki boyutunun

Onemini ortaya koymaktadir.

2.7. Vergi Denetimine Fonksiyonel Bakis

Bu boliimde vergi denetiminin Ozellikleri, tarihsel gelisimi ve sebepleri
yoniinden Tirkiye’nin ekonomik ve toplumsal yapisindaki iistlendigi fonksiyonlar

incelenecektir.

2.7.1.Adalet fonksiyonu

Giliniimlizde neredeyse biitiin anayasalarda ve uluslararasit sézlesmelerde

esitlik ilkesine yer verilmektedir. Esitlik, hukukun genel ilkelerindendir ve temelinde
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insan onurunun yattig1 kabul edilen bir haktir (Erdogan, 2003). Toplumda her ferdin
esit sartlarda vergi 0deme ve hizmetten yararlanma hakki anayasalarin temel

vazgecilmezi olmaktadir.

Vergi denetiminin sebepleri arasinda gosterdigimiz esitlik ve adaletin
saglanmasi agisindan yapilmasi gereken vergi incelemesinin, miikelleflerin
harcanabilir gelir diizeyini dogrudan etkilemesi bakimindan ¢ok Onemli bir
fonksiyonu bulunmaktadir. Zira vergi denetiminden 6denecek vergisinde artig ve

kesilen ceza miikellefin ekonomik faaliyetlerini etkileyecek sonuglar gosterir.

Kayitdisi ekonomi gelir dagiliminda onemli etkiye sahiptir. Kayitdisi
ekonomi hem gelir dagiliminda adaleti bozabilir hem de tersinden gelir dagiliminda
ki adaletsizligin kayitdist ekonomiye yol acabilecegi ileri siiriilmektedir. Diisiik
gelirli bireylerin gelirlerini artirmak amaciyla kayitdisi istihdama yonelmesi ve
ozellikle kirsal alanlardaki kadin ve cocuklarin kayitdisi ekonomik faaliyetlerde
bulunmasi kayitdis1 ekonomiyi artirmaktadir (Us, 2004). Bu yoniiyle vergi denetimi
bireylerin vergi dis1 kalan harcanabilir gelirini etkileyerek dogrudan onlarin
toplumsal yasamini etkileyecektir. Dolayisiyla vergi denetimi hukuksal agidan

adaleti saglama fonksiyonunu icra etmektedir.

2.7.2.Egitim fonksiyonu

Toplumlar1 gelecege tasiyan, bireyleri topluma kazandiran ve toplumsal
gelismisligin lokomotifi siiphesiz ki egitimdir. Egitimin sayillamayacak kadar {istiin

ve erdemli 6zellikleri bulunmaktadir. Zira her isin basi egitimden gegmektedir.

Egitimin Onemine burada kisaca deginildikten sonra, vergi denetiminin
egitimle ilgisi de Oonem arzeden bir konudur. Miikelleflerin vergiye uyumunun
saglanmasi agisindan, onlarin bilinglendirilmesi ve egitilmesi gerekmektedir. Vergi
bilincinin olusmasi1 ve devami igin gerekli altyapinin olusturulmasi gerekmektedir.
Bu yoniiyle vergi denetimlerinin yapilmasi miikelleflerinin mevzuat yoniinden bilgili
olmalarini tetikleyecektir (Akdogan, 1979). Zira mevzuata aykiri matrah beyan eden
miikellefin resen vergi tarhina maruz kalacagi endisesi, onlarn yiikiimliiliiklerini

dogru ve zamaninda yerine getirmesini saglayacaktir. Bunun saglanmasi ise
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miikellefin vergiye uyumu konusunda gerekli egitimi almis olmasina baglidir. Sonug
itibariyle yapilan vergi denetimleri, miikellefin vergi acisindan egitiminde olumlu

katk1 saglayacaktir.

2.7.3.Arastirma fonksiyonu

Ekonomik faaliyetler sonucunda, miikelleflerin elde ettikleri kazanglarin
vergilendirilmesi beyan esasina dayanmaktadir. Beyana dayali olarak tahakkuk
ettirilen vergilerin dogrulugunun tespiti, inceleme ve arastirma ile miimkiin
olmaktadir. Bu arastirmadan maksat; miikelleflerin yanilma, hile yapma hata vb.
durumlarin ortaya cikarilarak bunlarin diizeltilmesi ve Onlenmesidir. Eger vergi
idaresi, vergi denetimi araciligiyla miikelleflerin beyanlarimi kontrol edemezse;
onceki climlede zikrettigimiz vergi kanunlarina aykir1 davraniglar arastirip, bulup,
tespit edip ortaya ¢ikaramiyorsa vergi incelemesinin sonuglari olan bir takim
yaptirimlar isletilemeyecek demektir (Seker, 1994). Bu durumda da vergi
O0demelerinde adaletin bozulmasi ve cezalarin caydiriciliginin kalmamasi sorunlari

ile kars1 karsiya kalinir.

Yukarida bahsedilen bilgiler 15181 altinda vergi denetiminin yapilmig
olmastyla; miikelleflerin arastirilmasi, incelenmesi fonksiyonu icra edilmis olur.
Arastirma fonksiyonun etkinligi, vergi denetimine baglidir. Aragtirma genel
anlamiyla denetime aliman miikelleflerin defter, belge ve kayitlarinda yapilan;
yanilma, hata ve hilelerin dolayisiyla tahakkuk eden verginin dogrulugunun
saptanmasina yonelik olup, defter kayitlar1 ve belgeler lizerinden ya da bunlar
digindaki donelerin toplanmas: olarak ifade edilmektedir (Denetim Ilke ve Esaslari,
1996a).

Sonug itibariyle; vergi denetimiyle toplumsal yasamin temel olgular: arasinda

yer alan arastirma fonksiyonu yerine getirilmis olur.
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2.7.4. Onleme ve diizeltme fonksiyonu

Onceki boliimde degindigimiz arastirma fonksiyonunun maksadina ulasmasi
bakimindan, sonucunda onleme ve diizeltme fonksiyonunun yerine getirilmesi
gerekmektedir. Vergi denctimlerinin miikellef bazinda baslamasi ile sonuglanmasi
belirli bir zaman gerektirmektedir. Ayrica miikellefin belirli araliklarla denetimin
tekrar ettirilmesi gerekmektedir. Burada maksat; miikellefin herhangi bir vergi kayip
ve kagaginin ortaya ¢ikmasi halinde, maruz kalacagi yaptirimlarin sadece bir defa

olmadig1 ve bunun tekrar edecegi algisinin olusturulmasi i¢indir.

Diizeltme ve Onleme fonksiyonu; yukarida bahsi gegen konular 1siginda,
incelenen vergilerin eksikliginin giderilmesi, hatalarin diizeltilmesi asamasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Burada maksat vergi denetimi sonucunda cezai tarhiyatin
varligiyla miikelleflerin basvurabilecekleri yasadist vergi uygulama ve beyan
verilmesinin 6niinii kesmektir (Ozker, 2002). Bu fonksiyon yerine getirildiginde

miikellefin denetimiyle ilgili nihai sonuca varilmis, hedefe ulasilmis olacaktir.

2.8. Vergi Denetiminin Ozellikleri

Bu boliimde vergi denetiminin; Hesap Denetimini Kapsama, Dis Denetim
Olma, Hukuksal Olma, Yaptirim Giicline Sahip Olma, Tarafsiz Olma 06zellikleri
anlatilacaktir. Vergi denetiminin bunlarin  diginda daha birgok  ozelligi
bulunmaktadir. Ancak tezimizin kayitdisi ekonomiyi onlemede denetimin roliiniin
ele alinmasi konusunu olusturmasi nedeniyle, bu konularin ele alinmasi uygun

gorilmiistiir.

2.8.1. Hesap denetimini kapsama

Tezimizin vergi denetimini ele almasi bakimindan; s6z konusu denetimin

teknik olarak bir hesap denetimi oldugu varsayimiyla hareket edilmektedir.
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Hesap denetimi; miikelleflerin mali tablolarinin devletin mali ve hukuki
mevzuati ¢ercevesinde, genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine gore diizenlenmis
muhasebe kayitlarindan gergegi yansitan bir yaklasimla hazirlanip hazirlanmadiginin
tespit edilmesine yonelik denetim ve bunun sonucunda yazili bir rapora baglama
islemi olarak tarif edilmektedir. Bu yoniiyle miikellefin {iretmis oldugu mal veya
hizmetin iretim ve kalite standartlarina uyup uymadiginin konumuz agisindan bir
onemi bulunmamaktadir. Bizim i¢in en 6nemli kriter; ekonomik faaliyet sonucunda
elde edilen gelirin, mali tablolara aktarilirken bunun mevzuata uygun olup
olmadigmin denetlenmesidir. Bu da bizim yapmamiz gereken denetimin defter kayit
ve hesaplariyla sinirli olmasi gerektigini gostermektedir. Uretilen mal veya hizmetin
standartlarina uygun olup olmadig1 baska bir denetim alanina girecek ve konumuz

olan vergi denetimini ilgilendirmeyecektir.

2.8.2. D1s denetim olma

Vergi denetimleri hem bagimsiz denetgiler hem de devlete bagli denetim
elemanlar1 tarafindan yapilmaktadir. Bu yoniiyle denetimden anlasilmasi gereken
husus, denetimin vergiyi veren miikellef ile alan idarenin disinda kisi veya kisilerce
yapilmast gerektigidir. Kanunlarimizda dis denetim iki kategoride yapilmaktadir.
3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu kapsaminda yapilan denetim bagimsiz dis denetimdir. VUK 135. Md.
kapsaminda yapilan denetim ise vergi idaresi agisindan dig denetim olarak

yapilmaktadir.

Konumuzu ilgilendiren denetim tiirii Vergi Usul Kanunu kapsaminda yapilan
denetimdir. Bu kanunda vergi inceleme yetkisi dagilimi su sekilde diizenlenmistir:
Vergi denetimi Vergi Miifettigleri ile bunlarin yardimeilari, vergi dairesi miidiirleri
veya vilayetin en biiyilk mal memuru tarafindan gerceklestirilir. Gelir Idaresi
Bagkanliginin teskilatlarinda miidiir kadrolarinda goérev yapanlarin her hal ve
takdirde vergi denetim yetkisi bulunmaktadir (Vergi Usul Kanunu, 1961). Oyleyse
tezimize konu olan dig denetimi yapan inceleme elemanlar1 Vergi Miifettisleri ve
Gelir Idaresi'ndeki miidiirlerdir. Denetim elemanlarmm bunun disinda bir de ig

denetim yetkisi bulunmakta olup tezimizin diger boliimlerinde ele alinacaktir.
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D1s denetimin yapilmasi konusunda usul olarak, vergiyi beyan eden miikellef
ile tahakkuk ettiren memurun denetiminin bu kisilerin digindaki denetgiler tarafindan
yapilmast benimsenmistir. Bu denetim anlayist tahakkuk ettirilen verginin

dogrulugunun arastirilip tespit edilmesi konusunu kapsamaktadir.

2.8.3. Hukuksal olma

Devletin isleyisi temel olarak kanunlara dayali olarak yiiriitilmektedir. Vergi
denetimi de devletin vergi kanunlarina dayanilarak yapilmaktadir. Mali mevzuatin
vatandaslik hukukuna dayanak teskil eden yazili metin anayasadir. Nitekim T.C.
Anayasasi’nda vergi 6devi hakkinda “Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere,
mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, harg¢ ve
benzeri mali yiikiimliiliikklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi smirlar iginde degisiklik yapmak
yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir’ denilmektedir (Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi, 1982).

Vergi Odevleri anayasal olarak belirlendikten sonra bu 6devlerin yerine
getirilmesi her bir vergi tlrii ve usulleri agisindan diger vergi kanunlar ile
diizenlenmistir. Ornegin, gercek kisilerin yillik gelirleri 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu ile diizenlenir. Bu kanunlarin uygulama ayrintilar ise tiiziik, teblig, genelge,
yonetmelik, 6zelge vb. ikincil mevzuata gore belirlenir. Tiim bu yasal diizenlemeler
vergi uygulamalarinin oldugu gibi denetimlerinde hukuksal bir alt yapiya dayanilarak

yiiriitiildiiglinii ifade etmektedir.

2.8.4. Yaptirim giiciine sahip olma

Beyana dayali olarak gelistirilen vergi sisteminde miikellefler 6denmesi
gereken vergiyi gereginden farkli bir gsekilde beyan edebilirler. Bu da diger

miikelleflere gore vergi adaletinde bozulmaya yol acacaktir. Vergi denetimi ile
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miikelleflerin beyan ettikleri vergide usulsiizliik tespit edilmesi halinde miikellef
hakkinda cezal yaptirim olmasi1 gerekmektedir. Beyannamesini siiresinde ve dogru
olarak veren bir miikellefe gore beyanini eksik veya siiresinden sonra veren
miikellefin bir tutulmamasi esastir. Bu nedenle usulsiiz beyan veren miikellefe cezai

yaptirim uygulanmasi gerekir.

Denetime alinan bir miikellefin vergi incelemesi gerek miikellefin isyerinde
gerekse de dairede yapilsin usulsiizliiglin cezalandirilmas1 gerekir. Vergi
incelemesinin dairede yapilmasi halinde defter ve belgelerini 6ngoriilen siirede
mazereti olmaksizin ibraz etmeyenlere bir yandan maddi cezai yaptirrm (6zel
usulsiizlik cezasi) diger yanda ise hiirriyeti baglayict ceza (kacakgilik cezasi)
yaptirimi uygulanmaktadir. Kagakeilik cezast uygulamasi geregince defter ve belge
ibraz etmeyen miikellefler hakkinda Cumbhuriyet Savciliklarina su¢ duyurusunda

bulunulur (Bilici, 2004a).

Ozetle miikelleflerin incelenmesi sonucunda tespit edilen usulsiizliiklerin
yaptirima tabi tutulmasi hukuki bir gerekliliktir. Kanunlarin islerligini bu tiir

yaptirimlar saglamaktadir.

2.8.5. Tarafsiz olma

Vergiyi doguran olayin meydana gelmesiyle birlikte miikellefin hak ve
O0devleri baslamis olacaktir. Miikellefin bu hak ve 6devlerinin denetimi ise devlet
adina inceleme elemanlar: tarafindan yapilir. Inceleme elemanlar1 bu yetkilerini
kullanirken kanun ve kurallara gore hareket eder. Amacin kamuyu veya miikellefi
korumak olmamasi gerekir. Gergekte net olarak 6denmesi gereken verginin tespit

edilerek adil bir vergilemenin yapilmasi gereklidir.

Tarafsizlik ilkesi geregi vergi idaresi tarafindan miikellef adina tarh ve
tahakkuk ettirilen verginin hatali veya yanlis olmasi halinde diizeltme yapilmasi
gereklidir. 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nda vergi hatalarinin nasil diizeltilecegi
gosterilmistir. Bu kanun cercevesinde hata