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BELEDIYELERDE YEREL DEMOKRASI VE KATILIM:
BEYLIKDUZU ORNEGI

OZET

Ulkemizde belediyelerin model olarak uyguladigi yerel demokrasi ve katilim, demokrasiye
sosyal bir boyut kazandirmis ve demokrasi siirecinin 6nemli bir noktaya gelmesini
saglamistir. Bu ¢aligma yerel demokrasi kavramimin uygulamadaki ve teorideki karsilig
hakkinda bilgi vermeyi amaclamis, bu kavramin “katilm” ile dogrudan kurdugu iliskiye
dikkat ¢ekerek ortaya ¢ikan matrikse vurgu yapmistir.

Belediyeler yerel yonetimler olarak demokrasinin ve katilimin gozlemlenebilecegi en 6nemli
kamu orgiitii yapilanmasidir. Yurttaslarin dogrudan katilimini temsil etme fonksiyonuna sahip
olan belediyeler, siyasi, hukuki ve tarihi siireclerden etkilenmis ve c¢esitli farkliliklar ve
gelisim ivmesi ile su anki halini almistir. Bu ¢alisma belediyelerde 6nemli bir hale gelen yerel
demokrasi ve katilim kavramlarini Beylikdiizii Belediyesi 6zelinde incelemis ve yerel
demokrasinin temelini olusturan ana striiktiir agisindan ele almistir.

Anahtar Kkelimeler: Yerel Demokrasi, Normatif Demokrasi, Ampirik Demokrasi, Yerel
Yonetim, Katilime1 Demokrasi, Belediye, Beylikdiizii Ilgesi.



LOCAL DEMOCRACY AND PARTICIPATION:

IN SPECIAL BEYLIKDUZU MUNICIPALITY

ABSTRACT

In our country as a model of local democracy and participation added a new social dimension
to democracy and the democratic process and provided to keep coming to an important point.
This study has aimed to provide information about the concept of local democracy in practice
and theory and emphasized it's the concept of "participation" by drawing attention to its
relationship directly with the resulting matrix.

Municipalities as a local government can be observed, that participation and democracy are
structured the most important public organization. the municipalities, who represent the
direct participation of citizens, has taken the current state after they are affected political,
legal and historical differences and the development of a variety of processes. This study
examined local democracy and participation that have become important concepts in
municipalities in special Beylikdiizii Municipality and formed the basis of local democracy in
terms of the main structure.

Key words: local democracy, normative democracy, emprirical democracy, local
government, participatory democracy, municipality, city of Beylikdiizii.



1. GIRIS

Yerel yonetimler, demokrasinin varliginin kanitin1 olusturan en 6nemli kamu
orgiitii yapilanmast ve kamu giicline yurttaglarin dogrudan katilimini temsil
eden fonksiyonel bir oneme sahiptir. Tarihi siliregte siyasal sistemler ve
yonetim bigimleri diger biitiin yapilar ve sistemler gibi degisim gostermektedir.
Insanlar birbirlerinin yasamlar1 iginde etkilesim halinde olduklari ve
paylastiklarindan dolay1 siyasal sistemlerin gelisimi her zaman degismektedir.
Calisma’da anlam ve kavram biitiinligiiniin korunmasi nedeniyle yerel yonetim
kavrami  kullanilmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin  123.
madde’sinde mahalli idareler kavrami kullanildigindan dolayr kanun ve
yonetmelik ile ilgili alintilarda mahalli idare ve mahalli yerinden yonetim

kavrami degistirilmeyecektir.

Yerel miisterek ihtiyaglarin karsilanmasi ve yerinde ¢oziime kavusturulmasini
hedefleyen yerel yonetimler, merkezi yonetimle ortak gordiigii kamu
yonetimini sosyal yasamda yer alan degisimlerin temelinde demokratik
yonetim siirecinin 6énemli bir parcasi haline gelmistir. Yerel yonetimlerin bu
durumu toplumlarin tarihsel siireglerine baglh kalarak ve egemenligin temeli
olarak halkin yonetime katilmasi ve yerel yonetimlerin 6zerkligi gintimiiz
demokrasi sistemlerinin 6nemli bir parcasi haline getirilmistir. Yerel demokrasi
biitiin yonleri ile ulusal demokrasiden ayrismayacak bir biitiin ve onun en
onemli ¢ikis noktasidir. Globallesme sonucunda kamu yonetiminin islevlerini
yeniden irdelenmesi ve yeni kamu yonetimi anlayisina uygun yerel yonetim
anlayisinin giindeme gelmesine sebep olmustur. Globallesme ile beraber
teknolojinin de hiz kazanmasindan kaynakli yonetisim kavrami ortaya
cikmistir. Bu baglamda halkin temsilci se¢iminden sonra temsilcilerin karar
alma siirecinde etkili olabilmeleri i¢in sivil toplum kuruluslari, kurullar ve
konseyler gibi sivil orgiit yapilart ¢ikmistir. Bu orgiit yapilart toplumun
giiclendirilmesini hedefleyen niteliklere sahip olmaktadir. Yerel yonetimlerin
temel ilkelerinden olan ve yeniden diizenlenme ihtiyact duyulan katilimcilik,

seffaflik, hesap verilebilirlik, etkilik ve tutarlilik gibi ilkeler yeni bir yerel
1



yonetim ¢izgisi olusturmaya baslamistir. Yeni yonetim ¢izgisi ile beraber bu
uygulamalarinda zamanla 6nem kazandig1 goriilmektedir. Halk tarafindan
benimsenen uygulamalara katilimlarin giderek artmasi nedeniyle yerel
yoneticiler ilkesel, katilimcilik ve demokrasi adma bu uygulamalarin
gerceklestirilmesinde onemli cabalar sarf etmektedirler. Temsili demokrasi
sisteminin islemedigi bazi zamanlarda halkin yonetime katilim araglar ile
coziimlenmeye c¢alisilmast katilimeilik ilkesinin 6nemini bir kez daha ortaya

koymaktadir.

Belediyelerde yerel demokrasiyi ve yerel katilimi artirmak i¢in yerel yonetime
katilim beylikdiizii il¢e belediyesi alan ¢alismasi olarak incelenecektir. Siirekli
degisen global diizende insanlar miisterek ihtiyaglarini belirlemek ve yerel
yonetimlerce alinacak olan kararlarda soz sahibi olabilmek icin birey odakli bir
yonetime katilim tarzi ortaya ¢ikmistir. Zaman ilerledik¢e merkezin hiyerarsik
sert yonetiminin birakilarak yerel merkezli bir yonetim tarzi izlenmektedir.
Insanlar ortak ihtiyaclarini belirlemek icin en yakin kamu yonetimi yerel
yonetim birimleridir. Bir yerel yonetim birimi olan belediyeler aracilig1 ile
halka daha kaliteli hizmet sunulmaya calisilmaktadir. Belediye yonetimleri de
yore halkinin yonetime katilimini saglamak i¢in ¢esitli yasal mekanizmalardan
(ilce Kent Konseyi, Halk Meclisleri, Danisma Kurullari, ilce komisyonlari,
vb.) yararlanmaktadirlar. Bu mekanizmalarla halkin belediye yonetimine
katilmint daha da artirmayr amaglamaktadirlar. Bazi mekanizmalar yeteri
kadar halkin ve diger sivil toplum orgiitlerinin dikkatini ¢ekmekte zorluk

yasamaktadirlar.

Yiiksek Lisans tez ¢alismasi ti¢ boliimden olusacaktir. Tezin birinci béliimiinde
demokrasi kuraminin tarihi stireci ve genel tamimlar1 yapilacaktir.
Demokrasinin bilim ag¢isindan ampirik ve normatif yaklagimlari incelenecek ve
ayrimindan s6z edilecektir. Giintimiizde gegerliligi olan, énemli demokrasi
modellerinden dogrudan demokrasi, temsili demokrasi, yari dogrudan
demokrasi, cogunluk¢u ve ¢cogulcu demokrasi, katilimc1 demokrasi modellerini

ele alarak ¢alismaya baglanacaktir. Bu demokrasi modellilerinin alt bagliklari
2



da katilimci ve yerel demokrasinin incelenmesi adina sade bir sekilde
irdelenmeye caligilacaktir. Tezin ikinci bolimiinde ise Tiirkiye’deki yerel
yonetimlerin tarihsel gelisimi, yerel yonetimlerin kavraminin tanimi gesitleri,
yerel yonetim birimlerinin tanimi ve islevleri, yerel yonetim ve demokrasi,
anayasadaki yeri ve yerleri, yerel katilim, belediyelerde temsil, agiklanacak ve
beylikdiizii ilge belediyesi 6rneginin konularla iliskilendirilmesi yapilacaktir.
Son boliimde ise beylikdiizii ilgesinin tarihi, demografik yapist ve cografi
ozellikleri acgiklanacaktir. Bunlarla beraber beylikdiizii ilge belediyesinin
kurulusu ve kurulusundaki yasal dayanaklardan soz edilecektir. Beylikdiizii
ilce Belediyesi’'nin yerel demokrasi ve yerel katilim acisindan yapilacak olan
alan ¢alismasi ve arastirmasi degerlendirilecek ve sonug¢ kisminda ayrintili bir

sekilde irdelenecektir.

1.1. Calismanin Konusu:

Calismanin konusunu yerel demokrasi ve yonetime katilim olusturmaktadir.
Demokrasi, yerel demokrasi, yerel yonetim ve katilim kavramlar1 calisma
konusunun temelini olusturmaktadir. Bu kavramlar ¢er¢evesinde incelenecek
olan calisma, yerel demokrasilerde katilimi bigimlendiren 6geleri incelemeyi

konu edinmistir.

1.2. Calismanin Amaci

Bu calisma, belediyelerde yerel demokrasi ve katilim olgularini incelemek
amaciyla yapilmistir. Bu ¢ergevede, yerel demokraside yerel yonetime katilimi
artirmak i¢in yapilan bu c¢alisma, Beylikdiizii ilgce belediyesi 6rnek alinarak

yapilmistir.



DEMOKRASI VE MODELLERI

2.1. DEMOKRASI KAVRAMININ TANIMI
Demokrasi, en kisa ve 6z tanimi ile halkin kendi kendini yonetmesi olarak
kabul edilse de, bir¢ok bilim insani1 tarafindan farkli tanimlar1 da yapilmaktadir.
Bu tanimlara baktigimizda, demokrasinin genel kabul goéren kaliplagmis bir
tanim1  bulunmamakla beraber gin gectikce bu tanimlara yenileri
eklenmektedir. Demokrasi tanimini tarihte ilk kez yapan kisi Aristoteles olarak
kabul edilmektedir. “Demos” eski Yunancada halk, halk kitlesi veya
yurttaglarin toplulugu, “kratein” ise; egemen olmak, iktidar1 kullanmak ve
yonetmek anlaminit ifade etmektedir (Dursun, 2012, s.165). Abraham
Lincoln’un tanimina gore demokrasi, “halkin halk tarafindan halk i¢in
yonetimidir’® bu tanimlarin hepsinde onde ¢ikan demos kavraminin kapsami
tam olarak belli olmamakla birlikte siirekli bir sekilde degisiklige
ugramaktadir. Bundan dolayr demokrasi kavraminin yukarida belirtildigi gibi
tam bir tanim1 olusamamis olmasiyla birlikte giin gegtikce yeni tanimlar da
bilim diinyasina kazandirilmaya c¢alisilmaktadir (Dursun, 2012, s.165).

Tarihten bugiine ge¢irmis oldugu siire¢ ve bilim insanlarin da etkileri
ile birlikte demokrasi zaman icinde Normatif ve Ampirik demokrasi olmak

tizere iki ayri1 sekilde ele alinmaya baglamistir.

2.1.1.Normatif Demokrasinin Tanimi

Normatif demokrasi, olmasi gerekeni ve bir amaci yansitmayi hedeflemektedir.
Bu baglamda yonetimin ve rejimin tam manasi ile demokratik olabilmesi ve bu
anlayis1 siirdiirebilmesi i¢in halkin biitiin  taleplerini yerine getirmesi
gerekmektedir. Sosyal halkin i¢inde cesitli etnik gruplara, dine ve farkli
disiincelere sahip olan kisiler ve topluluklar mevcut olabilmektedir. Bu
cesitlilik igcinde bireylerin her birinin ¢ok ¢esitli talep ve arzulari olacaktir.
Dolayisiyla bir bireyin talep ve arzulari diger bireylerin talep ve arzularini
olumsuz bir sekilde etkileyebilir. Arend Lijphart’in s6yledigi gibi, “boylesine
halkin egilimlerine tam olarak uyan bir yonetim hi¢cbir zaman olmamistir ve

belki de hi¢ olmayacaktir” (Gozler, 2004, s.112).



Demokrasinin bu sekilde tanimlanmasi uygulama alaninda imkansizlik
yarattig1 i¢in gergek bir demokrasiden bahsetmek miimkiin olamamaktadir. Bu
nedenle normatif demokrasi teorisinin yaninda bir baska teori daha giindeme

gelmistir. Bu teori Ampirik demokrasi teorisidir.

2.1.2. Ampirik Demokrasinin Tanimi

Normatif demokrasinin uygulama alanindaki tartismalar karsilik olarak ortaya
atilmig bir teoridir. Ampirik demokrasi, normatif demokraside oldugu gibi
olmas1 gerekene degil, hazir ve uygulamada olan demokrasiyi ele almaktadir.
Mevcut rejimlerin, halkin ortak 6zelliklerinin neler oldugunu dikkate alarak
olusturdular1 demokrasi teorisidir. Bu durumda kismen de olsa uzun bir donem
icinde belirli bir yurttas toplulugunun talep ve arzularina cevap verebilmektir.
Robert Dahl, ampirik demokrasi rejimini ideal demokrasi rejimlerinden ayirt
etmek amaciyla bu rejim sekline “poliarsi (polyarchy)” adimi vermektedir
(Gozler, 2004, s.112). Bu baglamda var olan bir rejimin, kismen fazla olan bir
yurttas toplulugunun uzun bir siire i¢inde taleplerine cevap verebilmesi i¢in su

alt1 6zellik veya sart1 tasimasi gerekmektedir (Gozler, 2004, s.113):

- Mevcut siyasal makamlarin segimle is basina gelmesi gerekmektedir.
- Bu secimler belirli siirelerle tekrarlanmalidir.

- Se¢imler serbest bir sekilde yapilmalidir.

- Se¢imlerde birden fazla parti yer almalidir.

- Muhalefette olan partinin iktidar olma sans1 olmalidir.

- Temel kamu haklar1 taninmal1 ve bu haklar giivence altina alinmalidir.

Ampirik demokrasiye gore, ancak bu sartlar1 yerine getiren siyasal bir rejim
demokratik olarak kabul edilebilmektedir. Genel olarak bakildiginda belirlenen
bu sartlar basit ve geri kalmis gibi goriinmektedir. Istenilen demokrasinin
toplumda yasayan her bir bireye hitap edebilmesi i¢in bu basit sartlardan ¢ok
daha onemli niteliklere sahip olmasi gerekmektedir. Yine de siralanan bu
sartlar demokrasi rejiminin en uygun, en ideal, en vazgecilmez ve en az

seviyedeki sartlar1 olarak ampirik demokrasi adina kabul gérmektedir. 1950’11
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yillardan sonra birgok Avrupa iilkesi, ampirik demokrasi teorisini benimsemis

ve uygulamigtir.

2.1.3. Normatif ve Ampirik Demokrasinin Ayrim

Yukarida da anlatildigi gibi normatif demokrasi, disiplinsel olarak amaca,
hedefe uygun, gerekeni yapan bir ideal pesinde kosan ve zamanin
degiskenlerine aldiris etmeden halkin talep ve arzularini zaman i¢inde kayba
ugratan belirli bir siire gegtikce halki demoralize eden bir teori bigimi olarak
kabul edilmistir. Baz1 zamanlarda kabul gormiis ama son yillarda normatif

demokrasinin alternatifi olarak ampirik demokrasi ortaya ¢ikarilmistir.

Ampirik demokrasi, ideal anlamda demokrasiyi degil bu ideale genel olarak
yaklasan, asil olan ve kabul goéren demokrasilerdir. Ampirik demokrasi uzun
vadede belirli bireylerden olusan sosyal bir toplum i¢indeki cogunlugun talep
ve arzularini kabul eden gerekli sekilde uygulamaya koyan zamanin asimina
secimler ve halkin istekleri ile karsi duran bir demokrasi teori bic¢imidir.
Normatif ve Ampirik demokrasilerin en ince ayrim noktasi ise normatif
demokrasi olmasi gerekeni, kat1 bir sekilde uygulamaya c¢alisirken ampirik
demokrasi olanit daha seffaf bir bicimde ele alarak demokrasi terimini ve
uygulamalarini istenilen demokrasiye daha yakin veya uzak hale getirmektir

(Gozler, 2004, 5.113).

Bilimsel ve kiiresel olarak bazi etkenlerle beraber siirekli degisen genel kabul
gormiis normatif demokrasi yerine ampirik demokrasinin kabul gdérmesi
distiniilmektedir. O halde demokrasiyi son olarak su sekilde tanimlamak
mimkiindiir; Demokrasi, Belirli ve diizenli araliklarla tekrarlanan etkin birer
siyasal makamlarin birden fazla siyasi partinin secimlere katildigi ayni
zamanda muhalefetin de iktidara gelme olasiliginin oldugu, se¢imlerin serbest
bir sekilde yapildigi, temel kamu haklarinin verildigi ve bu haklarin giivence

alindig1 bir rejimdir.



2.2. DEMOKRASI MODELLERI

Normatif ve ampirik demokrasilerde demokrasi modellerinden s6z etmek
mimkiin olmayabilir. Demokrasinin olustugu eski Yunandan bu tarafa
stiregelen demokrasi fikri ve uygulamasinda yazim zorluklar1 olusmustur.
Olusum veya sistemlere bakildiginda tam anlami ile birbirinin karsiti olan
niteliklerle ve 6zelliklerle kars1 karsiya gelinmistir. Kendilerine demokrasi ad1
veren kurulus, isleyis ve temel nitelikler bakimindan karsilastirildiginda kabul
edilemez esitsizlikler s6z konusudur. Demokrasi ile bagdasmayan ama kendini
demokrasi diye adlandiran birgok 6rnekler olusmustur. Bu gergek fikir ve
uygulamada demokrasi birikiminin farkli modeller arayisina stirtiklemesi ve
birbirinden ayr1 durumlarda olduklarmmi belirtmesi bakimindan zorunlu

oldugunu ortaya ¢ikarmistir.

2.1.1. Dogrudan Demokrasi Modeli

Bu demokrasi modelinde halkin direkt olarak yonetime katilmasi s6z konusu
olmakla beraber egemenligi bizzat kendileri i¢in dogrudan dogruya
kullandiklar1 yonetim seklidir. Dogrudan demokraside alinan tiim kararlar
vatandaglar tarafindan araci veya temsilci olmadan direkt alinir ve tam alinan
kararlarda herhangi bir dengesizlik ve degiskenlik olusmaz. Bununla beraber
halkin halk tarafindan yonetilmesini 6n gordiigii acikea belirtilir. Bu baglamda
dogrudan demokrasi modeli demokrasinin idealligi bakimindan bu amaca ve
hedefe en yakin olamidir. Fakat giinlimiizde niifus yogunlugunun sanayi ve
hizmet bolgelerinde toplanmasi ile bireyleri organize edilebilecek bir durum
s6z konusu olamamaktadir. Ulkeler biiyiidilkce ve genisledikce farkli
sehirlerde yasayan yurttaglarin durumlari géz oniine alindiginda halkin ulusal
secimlerde oy kullanabilmeleri i¢in merkez sehre gelmeleri zor hale gelmistir.
Oy kullanma sirasinda yasanan bu sikint1 ve ortaya ¢ikan kayip oylar, dogrudan
demokrasi sisteminin niteligine ve niceligine zarar vermeye baslamistir. Bu
durum dogrudan demokrasi modelinin uygulanmasinda cok biiyiikk zorluklar
cikarmaktadir. Dogrudan demokrasi sistemi, bu anlamda gelismesi ve
uygulanmasit zor bir duruma gelmistir. Dogrudan demokrasi modelinin

uygulanabilmesi i¢in eski Yunan yonetimlerindeki gibi sehir devletlerinin
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olusmas1 gerekmektedir. Bunun i¢in niifus yogunlugunun az, Kkiiltiir
bakimindan farklilik gostermeyen bir sosyal toplumun olmasi, her bireyin ya
da her ailenin zenginlik ve maddi durum derecelerinin hemen hemen ayni
olmas1 gerekmektedir. Bu unsurlarin giiniimiizdeki devlet yonetimlerinin her

birinde uygulanmasi s6z konusu olmayabilir.

Dursun (2012)’a gore bu durum bilgi ve teknoloji ¢agini yasayan kiiresel
diinyada internet araciligi ile yeni bir sistem gelistirilerek ¢6ziime
ulastirilabilir. Internet araciigiyla dogrudan demokrasi sistemini yeniden
yapilanmasi ve uygulanmasi saglanabilir. Ozellikle gengler arasinda sosyal
medya ve internet kullaniminin son derece etkin bi¢cimde yayginlastig
bilinmektedir. Internet demokrasisi ile yeniden dogrudan demokrasiye gecis
saglanabilir. Internetin siber giivenlik énlemlerini aldiktan sonra daha rahat ve
kaliteli bir sekilde dogrudan demokrasi modeli ile yonetime yakin ve ideal bir
anlayis kazandirilabilir. Ancak Dursun (2012) internet araciligi ile se¢im
ilkeleri arasindaki gizli oy ilkesinin korunmasinda sikintilar yasanabilecegine
de dikkat cekmektedir (Dursun, 2012, s.189-190). ilerleyen teknoloji ile
beraber Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin yaptig1 calismalarda demokrasi ve

katilimcilik adina e-devlet ve e-belediye sistemleri olusturulmustur.

2.2.2. Temsili Demokrasi Model

Temsili demokrasi, halkin olan egemenlik hakkini, yine halkin segtigi kisi veya
kurullar tarafindan kullanilmasima izin verilmesi temsili demokrasi modelini
olusturmaktadir. Bu modelin temelini olusturan temsil kavrami oncelikle 6zel
hukuka 1ilgili bir kavram oldugu vurgulanabilir. Baskalar1 adina irade
aciklayarak islem yapabilme yetkisini ifade etmektedir. Bu agidan
bakildiginda bireyler kendi yetkilerini kullanmak iizere yine kendilerinin
sectigi temsilcilerle iktidar yetkisini vermekle, kendi adina bu kararlar1 alma
seffafligin1 gostermektedir (Dursun, 2012, s.191).

Se¢ilmis olan kisiler, egemenligin gercek sahibi olan millet adina yine
milletten aldig1 yetkiyi kullanir ve millete karsi sorumludurlar. Secildikten

sonra se¢menler kendilerini segenlere karsi degil, biitlin yurttaglara karsi
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sorumludurlar. Bu y6netim sisteminin olusumu ancak yonetilenlerin diizenli
adil ve rekabet¢i secimlerde oy vermeleri, temsilcilerini belirlemeli ve siyasal
iktidarin temsilciler tarafindan kullanilmasi ile miimkiin olabilir. Diiriist, adil
ve rekabetci bir secim olmadan yonetilenlerin kendi temsilcilerini se¢meleri
miimkiin olmayabilir ve dolayisiyla siyasal sistem ve demokrasi kesintiye
ugrayabilir. Bu baglamda secimlerde temsili demokrasi modelinin en 6nemli
ayaklarindan bir tanesi se¢im sistemi olarak kabul edilmektedir. Temsili

demokraside ¢esitli mekanizmalarla halkin yonetime katilmasi saglanabilir.

Temsili demokrasi modeli bir bakima halkin yonetimi kullanmak tizere
temsilcilerine vekalet verdigi bir yonetim sekli olarak da kabul edilebilir. Halk
kendileri yerine karar vereceklerin bir bakima kamuya gorevlendirecek kisi
veya kurullarin se¢cim yarisina katilan siyasi partiler araciligi ile segerler. Bu
demokrasi modelinde halkin tamami yonetime katilmak veya kararlara ortak
olmak zorunda degildir. Siyasi partiler bu konuda demokrasinin en 6nemli
ayaklarindan bir tanesini daha olusulmaktadir. Temsili demokrasi ilk Once
Biiyiik Britanya’da sonra Bati Avrupa’da sonra da kuzey Amerika’da olmak
lizere biitiin diinyaya yayillmis ve uygulanabilirligi hala devam etmektedir.
Turkiye’de gecerli olan temsili demokrasi modeli halen devamliligini
strdiirmekle beraber kismen referandum gibi katilimci mekanizma tiirleri
kullanilarak yar1 dogrudan demokrasi modeline gecilip ve istenilen elde

edildiginde temsili demokrasiye gegilebilmektedir (Bingol, 2012, s.130).

2.2.3. Yar1 Dogrudan Demokrasi Modeli

Yar1 dogrudan demokrasi modelinde temsili demokrasi sisteminde oldugu gibi
yurttaglar yine adil, duirist ve diizenli secimlerle kendi temsilcilerini
secmektedirler. Bu temsilciler siyasal iktidar yetkilerini se¢cmenler adina
kullanmaktadir. Yar1 dogrudan demokrasilerde halk, zaman zaman
egemenligin kullanilmasina dogrudan dogruya katilabilmektedir. Fakat bu
konuda yonetilenler adina yetkiyi kullanma hakkina sahip degildirler.
Yurttaslar baz1 yetkileri temsilcilere devretmemekle beraber kendi ellerinde

tutmaktadirlar. Kendi egemenliklerini hem sectikleri temsilcilerle beraber hem
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de kendileri kullanmaktadirlar. Bu demokrasi modelinde secimler disinda
halkin yonetime katilmasini ve farkli konularda son sozii sdylemesini saglayan
baz1 araci uygulamalar ve kurumlar bulunmaktadir. Bunlarin bazilar
referandum, veto, halk tesebbiisii ve temsilcilerin azli gibi kurumlar ve

uygulamalar olarak siralanabilir.

2.2.3.1. Referandum

Halkin kendi sectigi temsilcilerinin yaptig1 yasalara ve aldigi bazi kararlara
uygulanabilir hale gelmesi i¢in son kararin halka birakilmasi, halkin onayina
sunulmasi sonucunda halk tarafindan onanirsa yiiriirliige imkan veren bir
uygulamadir. Anayasalarin ve kanunlarin yapilmasinda degistirilmesinde veya
baz1 onemli kararlarin alinmasinda halkin sectigi temsilcilerin karar1 yeterli
goriilmediginde bu konularda nihai karar1 halkin vermesi fikrine dayanir. Halk
oylamasi (referandum) yolu ile yurttaglar belirli konularda karar mercii
olabilirler. Kendi ellerinde tuttuklar1 egemenligi kendi refahlar1 icin
temsilcilere ortak olup son kararin ellerinde oldugunu vurgulayarak
katilimcilikla birlikte sistemin c¢alismasina yardimci olabilirler. Yani bazi
konularda kendi yetkilerini dogrudan kullanip temsilciler tarafindan yapilan
yasalarm en son karar mekanizmasi yine kendileri olurlar. Referandum zorunlu
veya ihtiyar1 olabilir (Dursun, 2012, s.194). Bazi kanunlarin yiirtirlige girmesi
icin referandum yolu ile halkin onay1 gerekli ise bu zorunlu referandumdur. Bir
kanunun ya da kararin halk oylamasina parlamento tarafindan goétiirtilmesine

temsilcilerin istegine birakilmais ise ihtiyari referandumdur.

2.2.3.2. Halk vetosu

Halk vetosu, halkin sectigi temsilciler tarafindan kabul edilmis kararlara
egemenlik ve iktidar yetkilerinin asil sahibi olan halk tarafindan kullanilan
itiraz veto hakki olarak tanimlanabilir. Bu baglamda yasama organinca
yapilmast 6n goriilen kamusal hizmet, halk tarafindan kabul gérmemektedir.
Halk vetosu, referandum durumundan farklidir. Referandum, yiiriirliige
konulmak istenen kanunun, once halk oylamasina sunulmasi islemidir. Halk

vetosunda ise, yiriirlikkte olan bir kanun s6z konusudur.
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Halkin mutat se¢imleri disinda siyasi yonetime katilmasi ile iktidar da her
zaman so6z sahibi oldugu ve halk kendi egemenligini tamamen secilmis olan
temsilcilere birakmadigr goriilmektedir. Gerektiginde halkin devlet yonetimine
katilabilme hakki her zaman var olabilmektedir. Halk vetosu aract uygulamasi
cok yaygin olmamakla birlikte Isvigre’nin bazi kantonlarinda ve Amerika
Birlesik Devletlerinin de bazi eyaletlerinde uygulanabilirligi goriismuistiir

(Dursun, 2012, 5.194).

2.2.3.3. Halk Tesebbiisii

Kamunun tercihlerini belirlemenin bir baska yolu da initiative (halk
tesebbiisiidiir). Burada halk, temsilcilerin aracilifi olmaksizin bizzat kanun
teklifinde bulunur. Halk, kanun teklifi hazirlayip sunarak, kamusal kararlara
dair tercih ve istelerini belirtmis olur. Halk tesebbiisii kurumu halen basta
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Isvicre olmak iizere gibi bircok iilkede
uygulanmaktadir. Halkin direkt kanun teklifinde bulunabiliyor olmasi, yari
dogrudan demokrasileri temsili demokrasilerden ayiran en 6nemli farklardan
biridir. Bu kanun teklifini halk imza toplayarak ve degisik alternatiflerle
hazirlayabilirler. Halk tesebbiisii ile glindeme gelen kanun teklifi, parlamento

tarafindan benimsenmese bile, yasalasabilmektedir.

Halk tesebbiisii seklinde hazirlanan kanun teklifi, “tasarili teklif”” ve “tasarisiz
teklif” olarak 2 farkli tiirde olabilmektedir. Tasarisiz kanun teklifinde halk,
yiriirliige girmesini istedigi kanunun genel olarak konu bashigini ve igerigini
meclise bildirir. Meclis kendisine sunulan tasarisiz kanun teklifini zorunlu bir
sekilde kabul eder ve istenilen bicimde bir kanun metni hazirlar. Hazirlanan bu
kanun, meclis iiyeleri tarafindan oylama sonucu kabul edilebilecegi, halkoyuna
da gidilebilir. Kisaca, halk tesebbiisii ile meclise sunulmus olan tasarisiz kanun
teklifinin, meclis tarafindan reddedilmesi s6z konusu olamaz; ancak
parlamento tiyeleri eger gerekli goriirlerse kanunu ytirtirliige koymadan 6nce
halk oylamasina sunabilirler. Tasaril1 kanun teklifinde ise, tesebbiiste bulunan

halk, bir araya gelerek, belli maddeler altinda hazirlanmis bir kanun teklifi
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hazirlar. Meclis kendisine gelen kanun teklifini belirli bir siire icerisinde
incelemek ve olumlu veya olumsuz bir karara baglamak zorundadir. Eger
meclis belirlenen siire igerisinde kanun teklifini goriiserek bir karara
baglamazsa halkoyuna bagvurabilir. Halk oylamasinda ¢ikan karar kesin kabul
edilir. Ancak parlamento, halk tarafindan verilen bu karar1 benimsemez ise,
ayni konuda bagka bir kanun tasaris1 hazirlayarak tekrar halkoyuna gidebilir.
Bu araci uygulama ise yar1 dogrudan demokrasi modelinde siyasal rejimler
tarafindan fazla kullanilan bir uygulama degildir. Ancak bazi federe devletlerde

uygulanmaktadir.

Yar1 dogrudan demokrasinin referandum, halk vetosu ve halkin tesebbiisii gibi
aract kurumlarla uygulamada olmasi siyaset bilimi ve demokrasi teorisi
bakimindan egemenligin ve siyasal iktidarin gercek sahibi olan yurttaslarin,
belirli kurallar ve diizenlemelerle birlikte yonetim siirecine katilmasi, iktidarini
sectigi temsilcilerle paylagsmasi ve iktidar1 gegici olarak kullanan kadrolarin

siyasi denetimine imkan vermesi agisindan 6nemli goriilmektedir.

2.2.3.4. Temsilcilerin Azli
Halkin ¢alismalarindan memnun olmadigi temsilcileri gérevden alabilmesine

olanak saglayan yari-dogrudan demokrasi mekanizmasi uygulama ttirtidir.

Temsilcilerin  azli, iki ayr1 boyutu olan yart dogrudan demokrasi
mekanizmasidir. Birincisi, tek secilmis belediye baskanlar1 veya milletvekilleri
icin bireysel boyutta (bireysel azil usulil) uygulanabilir. Ikincisi, tilkedeki
parlamentonun veya yerel meclislerin gorev siirelerini tamamlanmadan halk
tarafindan hepsinin azledilmesi (kolektif azil usulii) seklinde uygulanabilir.
Kolektif azil usuliiniin uygulanmas1 i¢in Isvicre orek verilebilir. Yari-
dogrudan demokrasi mekanizmasi Isvigre nin kantonlarinda yaygin bir sekilde
uygulanabilirligi goriilmektedir.

Bireysel azil usulii Amerika Birlesik Devletlerinin (ABD) baz1 eyaletlerde
uygulanabilmektedir. Bu sistem bazi Avrupa {ilkelerinin anayasalarinda da yer

almaktadir. Slovakya bu {lkelerin i¢inde yer almaktadir. Slovakya
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Anayasast’nin 106’ nc1 maddesine gore Cumhurbaskaninin yasal gorev siiresi
bitmeden once referandumla goérevine son verilebilir. Bunun igin milli
parlamentodaki tiye tamsayisinin en az 3/5°1 oranindaki ¢ogunlugun talebi

tizerine bir referandum siireci baslatilabilmektedir.

Halkin kendi istegi ile sectigi temsilcileri istedigi verimi alamayarak veya
memnun kalmayarak temsilcilerin gorevden alimmasia olanak saglayan bir
yar1 dogrudan uygulama araci olarak goriilebilmektedir. Bu uygulama araci ile
temsilciyi gorevden alirlar ve yerine yine kendilerinin segtigi bir temsilciyi
goreve getirebilirler. Tiirkiye’de yari-dogrudan demokrasi modelinin ¢aligan
mekanizmalart arasinda sadece referandumun uygulanmakta oldugu

goriilebilmektedir (Gozler, 2004, s.125).

2.2.3.5 Cogunlukc¢u ve Cogulcu Demokrasi Modelleri

Demokrasinin taniminin ¢esitli oldugunu ve farkli durumlara gore yeniden
sekillenecegini, yeni kavramlarin ve tanimlarin da bununla beraber ortaya
atilacagi yukarida belirtilmistir. Demokrasi dogas1 geregi tilke i¢inde bulunan
cogunlugun sectigi temsilcilerle iktidarin yonetilebilmesidir. Demokrasilerde
asil olmasi gerekenin de bu sistem oldugu soylenebilir. Burada Onemi

vurgulanmasi gereken bir durum da se¢im kavramidir.

Iktidara yurttas tarafindan goérevlendirilen temsilcilerin biitiin iilkede yasayan
yurttaglar tarafindan secilmesi bir ama¢ degildir. Sec¢imlerde gecgerli olan
oylarin salt cogunlugu kabul goriilmektedir. Bu durumda en ¢ok oyu alan
temsilciler iktidarin yonetimi ele almaktadir. Faaliyette ve etkin olan siyasal
kuruluslarin, yurttaglarin ¢ogunlugu tarafindan belirlendigi bir yonetim bigimi
olarak tanimlanabilir. Se¢im sistemlerinde ¢ogunluk¢u ve ¢ogulcu demokrasi
modelleri yer almaktadir.

2.2.3.6. Cogunluk¢u Demokrasi

Cogunluk¢u demokrasi, toplum igindeki halkin ¢ogunlugunun yasal se¢im
sistemi ile iktidarda s6z sahibi olan bir demokrasi modelidir. Cogunluk¢u

olmayan halkin ise bu sisteme uymas1 gerekmektedir. Demokrasinin
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tanimlarinda yapildig1 tizere iilke icindeki azinlik tlke idaresinde ve
yonetiminde s6z sahibi olamayacagi gibi ¢ogunlugun yonetimine de razi
olmas1t gerekebilir. Cogunlugun yonetimde olmadigr bir yonetimde
demokrasiden bahsedilmesi miimkiin degildir. Cogunluk¢u demokrasi
anlayisima gore ¢ogunluk yonetimde mutlaktir. Bu hakkin kisitlanmamasi ve
sinirlandirilmamasi  gerekmektedir. Cogunlugun iradesi olan genel irade
kamunun iyiligini gozetiyor ve herhangi bir hataya diismiiyorsa bu irade
sinirlandirilma  gibi bir diisiinceye kapilmamalidir. Azinliklarin  haklarini
koruyan ve farkl islevleri olan kurumlara ayrica gerek yoktur (Ozbudun, 2008,
s.36). Azmliklarin haklarint muhalefetler savunarak iktidar1 etkilemekte ve
herhangi bir farkli kuruma gerek duymadan isteklerini belirli cerceveler

dahilinde gerceklestirebilmektedirler.

Cogunluk¢u demokrasilerde ¢ogunlugun giicii abartilmamali ve azinlikla denge
her zaman korunmasi saglanabilmelidir. Ciinkii ¢ogunlukcu sistemde azinlik
toplulugunu  otekilestirme gibi  bir durum yaratilmamalidir.  Aksine
demokrasinin azinliklar1 da igine alan bir sistem olarak uygulanmasi
gerekmektedir. Bu sistem kesinlikle azinlik toplulugunu yo6netimden
dislayamaz ve daha ziyade onlar1 da fikir ve disiinceleri ile beraber yonetimin
icine ¢ekmeye calisirlar. Cogunluk¢u sistemde muhalefetler dislanamaz ve
azinliklar1 temsil ettiklerinden dolayr onlarin fikir ve diisiinceleri de
parlamentoda goriistiliir. Demokrasinin geregi gibi zaman gectik¢e azinlik yani
muhalefet iktidar olabilir, iktidar ise muhalefet konumuna gelebilir. Bu
baglamda iktidarin, muhalefetlerin ve azinliklarin her zaman goriislerini ve
fikirlerini almasi ve belirli ¢erceveler igerisinde uygulamaya koymasi
gerekmektedir (Bingol, 2012, s.132).

2.2.3.7. Cogulcu Demokrasi

Cogunlugun mutlak hakimiyetini degil, azinliklarin da sosyal, siyasal hukuksal
vb. haklarmin oldugunu ve kabul edilmesi gerektigini savunan demokrasi
modelidir. Cogulcu demokraside birden fazla siyasi parti, esit ve adil bir
sekilde hazirlanmis bir secime girerler. Se¢cim sonrasi c¢ogunlugu elinde

bulunduran parti, gecici olarak ve en onemlisi anayasal demokrasinin ¢izdigi
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simirlar igerisinde devleti yonetme hakkina sahip olur. Diger bir deyisle
cogulcu demokrasi, orgiitlenmis gruplarin toplumsal taleplerini dile getirebilme
hakkini kullanmasi ve hiikiimetin de bu taleplere cevap vermesi sayesinde
isleyen demokrasi bi¢imidir. Cogulcu demokrasi rejiminin uygulandigt bir
iilkede herkes, sesini duyurarak, iktidardaki yonetimle diyalog kurma ve
iktidar1 elestirmek hakkina sahiptir. Se¢imden cogunluk olarak ¢ikan parti
kamu hizmetlerini belli bir siire i¢in yiiriitme hakkina sahip olur. Iktidara
gelemeyen partilere muhalefet hakk: verilebilir. Bu sayede azinligin cogunlugu
denetleme hakki dogmus olur. Devlet, temel hak ve ozgiirlikler alanina
miidahalede bulunamaz. Yasalar uygulanirken, toplumun hicbir kesimine

ekonomik, toplumsal, dinsel ya da irksal ayrim yapilamaz.

Demokrasinin 6ziinde o6zgiirlik ve esitlik kavramlari oldugu i¢in siyasal
iktidar, toplum fertlerinin yararia hizmet etmelidir. Cogulcu demokrasi rejimi,
ozellikle sosyo-ekonomik agidan gelismis olan Bati Avrupa iilkelerinden
uygulanmustir. Tabi ki tilkelerin sosyo-ekonomik ve toplumsal yapilarindaki
farkliliklar sebebiyle de demokrasinin uygulama alaninda ¢esitlilik s6z konusu
olmaktadir. Cogulcu demokrasi sistemi, parlamenter sisteme, hiikiimet
sistemine ve bagkanlik sistemi gibi sistemlere uyum sagladigi gibi halkin
isteklerini, azinliklar ve ¢ogunluklar bakimdan fark gozetmeksizin uygulamaya
koyan ve daha iyi bir sekilde halkin isteklerinin gerceklesmesini saglayan bir

demokrasi tiirtidiir (Tung, 2008, s. 1118).

2.2.3.8 Katihmc1 Demokrasi ve Tanimi

Sanayilesmenin ve modernlesmenin Gtesinde ortaya ¢ikan hem c¢ok siiratli ve
etkili hem de genis bir cografyada kendini gdsteren ve heniiz sonuglar1 tam
olarak kestirilemeyen bir siire¢ iginde olusan genel sosyal ve politik ortam,
katilm kavramim giderek daha iyi bir sekilde ¢agin olusumuna uygun bir

duruma yaklastirmaktadir.

Katilimcr  Demokrasi, temsili demokrasi yaklasiminin yetersizliginden

yakinanlarin ortaya attig1r bir kuramdir. Temsili demokrasinin halkin siyasal
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stireglere katilimi1 noktasinda yetersiz oldugu ve bunun demokrasi agisindan
onemli bir sorun oldugu katilimc1 demokrasi yanlilarinca siklikla dile
getirilmektedir. Kisacasi katilimc1 demokrasi, bir temsili demokrasi elestirisidir
ve temel amacit halkin se¢im disinda da siyasal siireglere katilmasini

saglayabilmektir.

Katilimc1 demokrasiye genel bir bakis olusturabilmek i¢in gerekli 6n kosullarin
ve diger alt bagliklarinin neler olduguna bakmadan 6nce katilimc1 demokrasi
kavramini diger demokrasi kavramlar ile karsilastirma yolu ile tanimlamak
gerekmektedir. Bu arastirmada, katilimci demokrasi modeli dogrudan
demokrasi modeli midir? Temsili demokrasinin devami kabuliini mi
gerektirir, yoksa kabuliinii gerektirmez mi? Giincel ve ¢agdas bir demokrasi
modeli olarak diger cagdas demokrasi modelleri ile baglantilar1 nelerdir?
Sorularia yanit aranacaktir. Dogru yanitlara ulasabilmek i¢in klasik ve ¢agdas
demokrasi modellerinin ve bu modeller arasinda katilimci demokrasi
sisteminin yerini belirlememiz gerekmektedir. Bu durumlarla uyustuguna

inandigimiz asagidaki sekil bu konuda bize yon gosterebilecektir.
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Sekil 1: Katilimc1 Demokrasi ve Diger Demokrasi Modelleri (Held, 1996, s.5).

— Teorik Uzantilar / Cesitler
- - - % Etkilesimler

Sekil 1°de gosterildigi gibi demokrasinin klasik modelleri; klasik,
liberal (temsili), dogrudan, liberal muhafazakar, liberal gelismeci demokrasi
modelleri olarak ayrisirken, ¢agdas demokrasi modellerinde ise; katilimci,
cogulcu, yarismaci ve hukuki olarak ayristirllmislardir. Bu durum daha farkli
sekillerde yapilabilmesine karsin katilimcr demokrasinin yerini belirleme
caligmasinda genis bir bakig acist sunan bu ayrimla baglantili olarak sunlari
sOyleyebiliriz:
Katilimer demokrasi, temsil demokrasinin gelismeci yoniine ait ¢agdas bir
modeldir. Buna bagli olarak radikal uzantinin devamidir.
Katilimc1 demokrasi, dogrudan ve klasik demokrasi bi¢imlerinin etkilerini
gosterme egilimindedir. Bunun disinda s6z konusu etkilesimi c¢agdas
demokrasi modelleri arasinda gosterilen tek model olma 6zelligine de sahiptir.
Temsili demokrasinin gelismeci yoniine ait baslica ve tek model olan katilimci
demokrasi, bu yon ile etkilesim i¢inde bulunan ¢ogulcu ve hukuki demokrasi
bigimleri ile etkilesim i¢inde bulunan ¢ogulcu ve hukuki demokrasi ile benzer
ya da ortak 6zellikler gosterebilir (Barber, 1995, s.188).
Katilimc1 demokrasinin ¢ogulcu demokrasi ile benzer 6zellik gosterebilme
durumuna karsin bu hukuki demokrasi agisinda pek ihtimal cercevesinde
degildir. Ciink{i liberal diisiincenin iki temel ayrimini muhafazakar goriis
olusturmakta ve bu bakis agilarimi tanimlamaya yarayan baslica demokrasi
bicimleri ise hukuki ve katilime1 demokrasi yaklasimlari olmaktadir.
Temsili demokrasi diislincesinin bir tirinii olmas1 disinda, katilimcit model
teorisinin dolayli da olsa higbir iligski ve etkilesim i¢ine girmedigi tek model
olarak yarigmaci demokrasiyi gorebiliriz. Bu iki model arasinda zit bir iliski

s6z konusu oldugundan etkilesimleri bulunmamaktadir.

Buraya kadar yaptigimiz saptamalarin neticesinde, katilimci tarzda

demokrasinin, temsili modelin radikal bir uzantis1 oldugunu dogrudan ve klasik
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demokrasilerin yansimalarini gosterdigini daha dogrusu bu yansimalarini
gosteren tek model oldugunu soyleyebiliriz. Ek olarak c¢agdas demokrasi
toplulugunun bir iiyesi olmasina ragmen bu toplulugun diger modelleri ile
oldukca zayif iligkiler kurmasi katilime1r teoriye ayirt edici ozellikler
kazandirmaktadir. Katilime1r demokrasi radikal bir diisiincenin {iriinii olarak
liberal teoriden ve onun c¢agdas bicimlerinden ayiran, dogrudan ve klasik

demokrasilerin etkisi altina sokan bir konuma sahiptir (Yaman, 2003)

YEREL YONETIMLER DEMOKRASI VE KATILIM
3.1. YEREL YONETIMLER
Belirli bir amaca ulasilmasi i¢in sahsin sevkini ve koordine edilmesini esas
alan bir siireci ifade eden yerel yonetim kavrami, genellikle; bagka insanlar1 bir
araya getirmek yoluyla hedefe ulagsmak, ya da baska insanlara is yaptirarak
hedefe ulasma ya da cesitli tretim faktorlerini ve insan emegini bir araya
getirerek bir amaca yoneltme seklinde tanimlanmaktadir Anayasamizin 125.

[

maddesinde yer alan “’idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargt yolu
agtktir” ibaresi ile idarenin teskilat anlaminda kullanimindan bahsedilmektedir.
Kamu tiizel kisilikleri mahalli idarelerde kamu tiizel kisiligi oldugundan bu

ibarenin altinda yer bulabilmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2010, s.20)

Yerel yonetim kavrami, Kamu Yonetimi Sozliigi’nde tanimlanmistir. Bu
tanima gore, “merkezi yonetimin disinda, yerel bir toplulugun ortak bir
gereksinmesini karsilamak amaci ile olusturulan, karar organlarini dogrudan
halkin sectigi, demokratik ve oOzerk bir yonetim kademesi, bir kamusal

orgiitlenme modelidir” (Bozkurt vd., 2008, s.258).

Bu tanimlarla beraber, yerel yonetim kavrami, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1982
Anayasasi’'nda belirgin bir sekilde tanimlanmistir. Buna gore 1982
Anayasast’nin ’Mahalli Idareler’” bashgini tasiyan 127. Maddesi su sekildedir:

"Mahalli idareler; il, belediye veya kéy halkinin mahalli miisterek

Ihtiyaclarmi karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve
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karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan

secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir” (T.C. 1982 Anayasasi)
Tirkiye’de yerel yonetimler (mahalli idareler) kavrami kapsamina giren
kuruluslar, belediyeler, il 6zel idareleri ve koylerdir. Tiirkiye Cumhuriyeti 1982
Anayasasi’'nda il 6zel idareleri ibaresi yoktur. Ancak, 127. maddede ‘il
halkinin miisterek mabhalli ihtiyaclarim1 karsilayacak kamu tiizel kisiliginin”
ilkesi yer alirken, il 6zel idaresi oldugu bir baska kanunda agikca belli

edilmistir (Varcan, 2007, s.134).

3.2.Yerel Yonetimler ve Demokrasi

Yerel yonetimler, merkezi idarenin hiyerarsik yapisi disinda kendilerine 6zgii
biit¢esi ve karar organlari bulunan tiizel kisiliklerdir. Bu nedenle, kentin idari
ve mali ozerkligi ve hukuki kisiligi goz 6ntinde bulundurulmuyorsa, ¢agdas
anlamda bir yerel yonetimden s6z edilemez (Dursun, 1998, s.94). Ulusal olarak
demokrasi kavraminin kapsamiyla uygulanip uygulanmadigi tartigmalar
devam ederken, yerel yonetim ve demokrasi bagintisinin énemi de giderek
artmaktadir. Trorik olarak tarih boyunca geldikleri konumlar1 ve halka yoresel
yakinlilarindan dolay1, yerel yonetimlerin demokrasiye daha cok olanak
sundugu kabul edilmektedir (Cit¢i, 1989, s.5). Yerel yoneticilerin yore halki
tarafindan seciliyor olmasi yerel yonetimleri, merkezi idare birimlerinden farkl
konumlandirilmalarina neden olmustur. Bu baglamda yerel yonetim, yerel
nitelikli hizmetlerin yonetiminden daha farkli ve ileri bir anlam kazanmakta,

boylece demokrasi ile siki olan iligkisi ortaya ¢ikmaktadir.

Yerel yonetimler, belde halkinin ihtiyaglarinin karsilanmasi igin var
olmalarinin yaninda demokrasi adina da énemli bir rol tistlenmektedir. Yerel
hizmetlerin etkili bir sekilde karsilanmasindan 6te, demokrasinin yerel
yonetimlerde uygulanabilirligi tartisma konusu olmaktadir. Ciinkii yerel
yonetim, yalnizca yerel hizmetlerin yonetimi anlamina gelmemektedir. Yerel
yonetim organlar1 yore halki tarafindan sec¢ilmekte ve bu organlarin halka kars1
sorumluluklarin1 ne derece yerine getirdikleri de s6z konusu olmaktadir. Bu

sebeple yerel yonetimlerin demokratikligi 6nem kazanmaktadir. Yerel yonetim
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ile demokrasi arasinda olumlu bir iliskinin varligindan s6z edilmesinin
yaninda, yerel yonetiminin demokratik se¢im ilkesine aykiri ve geleneklerden
giictinii alan bir kurum oldugunu ve demokrasi ilkelerinin (¢ogunluk kurali,
esitlik, herkese esit standartlar uygulama) yerel yoOnetim prensipleriyle
catistigin1 ileri siiren disiiniirler de bulunmaktadir. Cagimizda pek ¢ok
distintir, yerel yonetimlerin demokrasi ile zorunlu bir iliski i¢inde oldugunu
ileri stirmektedir. Lipsos, yerel yoOnetimlerin, “kuvvet bir baska kuvvetle
durdurulmazsa, kuvvetin toplanmasi, bir yerde tehlikeli olabilir”, goriisiinden
hareketle yerel kuruldugunu ve kendilerine bagimsizlik ve 6zerklik verildigini
belirtmektedir (Gormez, 1997, s.62-63). Yerel yonetimlerin sagladigi genis
tabanli katilma, demokrasinin korunmasini saglamak ve tilkenin goreli olarak
kiigiik, uzmanlagsmis bir yonetsel ve siyasal kadroca yonetilmesi sakincasini
ortadan kaldirmak acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Merkezi yonetim ve
yerel yonetim arasinda, saglikli demokratik bir toplum i¢in gerekli olan iktidar
bolisiimii gerceklesmis olacaktir (Citei, 1989, s.6). Yerel 6zerklik ve yerel
yonetim kavramlarinin ortaya g¢ikmasiyla, merkezi yonetimin giicli arasinda
ters orant1 bulunmaktadir. Kisaca merkezi yonetim gii¢lendikge, yerel yonetim
glictinden yitirmis olacaktir. Bununla birlikte yerel yonetimlerin giiclenmesinin
de merkezi yonetimi gii¢siiz kildigin ileri siirmek de her durumda dogru kabul

edilmemektedir.

3.2.1.Yerel Katihm

Halkin yonetimde daha fazla s6z sahibi olabilmesi icin siyasal katilimlarla
beraber, yonetimsel katilimlarin da olmas1 gerekmektedir. Bu baglamda katilim
kelimesi tanimladiktan sonra yerel katilim taniminin yapilabilmesi miimkiin
olabilecektir. ~ Katilim; giindemde olan bir kararin hazirlanmasi,
detaylandirilmasi, kararin alinmasi ve uygulanmasi siireglerinden bir kismina
veya tlimiine o kararlardan direkt ya da farkli bir sekilde etkilenecek olan halk
veya kisilerin belirlenmis mekanizmalarca (referandum, temsilcilerin azli, halk
vetosu, geri ¢agirma vb.) alinacak kararda etkili olmasi olarak tanimlanabilir.
Siyasal yoniiyle katilim; halkin ya da onlarin yapilandirdiklar1 6rgiitlerin

kendilerini yoneten merci ve kadrolari se¢imini ve yapacaklar1 islevlerin
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kapsamin1 belirlemek siyasal yonetimde s6z sahibi olarak etkilemek igin

girisimde bulunma g¢abalari olarak ifade edilebilmektedir (Aydin, 2008, s.35).

Katilim tanimini ele alarak, yerel katilimin da tanimini yapmamiz miimkiin
olabilecektir. Bu baglamda yerel katilimi; halk ile yerel yonetimler arasindaki
ucurumu yok ederek, kararlarin birlikte (kolektif) kabuliinii ve dogal olarak da
yore halkinin kararlar1 yonetimle birlikte ortak olarak alabilmesi olarak
tanimlayabiliriz. Bununla beraber karar alma siire¢lerine katilim, bir yandan,
halkin yapici giiciinii harekete gecirerek, kisisel etkinligi ve kendine giivenini
artirarak, bir anlamda demokratik egitim saglarken, diger yandan, miisterek
yararlar adina dayanisma ve is birligi yapma yetisini gelistirmektedir (Keles,

2000, 5.56).

Mevcut olan katilim kosullarinin biraz daha 6tesine gidilerek, yonetime halkin
katiliminin saglanmasi gerektigi kanis1 olusmaktadir. Diger bir yandan katilim,
toplumsal esitlige hizmet edecek politika ve uygulamalarin hayata gecirilmesi
anlaminda 6nemli olabilmektedir. Demokrasinin en belirgin 6geleri olan; halk
katilimi, cogunluk ilkesi, yoneticilerin dayanismaya Onem vermeleri ve
secmene karsi hesap verme sorumlulugu duymalart ilkeleri merkezi yoniiyle
oldugu kadar, yerel yoniiyle de 6nemlidir. Goriin’e gore, yerel yonetimlerin
yerel katilimi gliglendirecek bir yapilanma icinde olmasi, gerek ulusal
demokrasi gerekse de yerel demokrasinin gelismesine fayda saglayacaktir.
Buna bagli olarak da demokrasinin gerekleri olan esitlik, ozglrlik gibi
kavramlarin ve bireylerin inang, tutum, davranis ve bilgi diizeylerinin
gelistirmesine yol agacaktir (Goriin, 2006, s.165). Yerel katilim, toplumu,
yonetimin bir pargasi olarak gérmek, insanlari, dernekleri, vakiflar1 ve 6zel

sektorii yonetimle bir biitiin haline getirip ortak kararlar alabilmektir.

Yonetim, alan yazinda eski bir kavram olmasina ragmen, katilim kavrami, son
yillarda sorgulanmaya ve yonetimdeki yeri tartisilmaya baslanmistir. Bunun

nedeni halkin yonetime katilimi ve s6z sahibi olmasi konusunda temsili
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demokrasilerin yeterli olmadig1 goriisiidiir. Bu nedenle katilimc1 demokrasi,

yeni bir model olarak tartisilmaya baslanmistir (Aydin, 2008, s.36).

Temsili demokrasinin eksikliklerinin oldugunun fark edilmesi biitii dikkatleri
katilimec1r demokrasi tizerinde toplamistir. Katilimer demokrasi, tam olarak
temsili demokrasinin yerine geg¢mekten ziyade, temsili demokrasinin
eksikliklerini tamamlamak goérevini tistlenmektedir. Bu ag¢idan bakildiginda
katilime1 demokrasinin reformcu bir nitelige sahip oldugu goriilmektedir. Bu
reform ile demokratik bir toplum diizeni amaglanmaktadir. Temsili
demokrasilerde, halk sadece se¢cim zamanlarinda soz sahibi olmakta ve
secimler arasinda gecen siire boyunca pasif bir konumda bulunmaktadirlar. Bu
durum halki sadece bir segmen olarak konumlandirmaktadir (Goriin, 2006,

5.166).

Katilimc1 demokrasi modelinin 2 6nemli sart1 bulunmaktadir. Bu sartlardan ilki
iletisim ve bilgilendirme bir digeri ise sivil toplum orgiitlenmesidir. Halkin
tercihlerini belirleyebilmesi ve siyasal yonetime etkisi ancak bilgilendirilmesi
ile miimkiin olabilir. Ancak bu iletisimin iki tarafli yiirtitiilmesi gerekmektedir.
Halk ancak bilgi sahibi olursa tercihlerini belirleyebilir ve isteklerini yine
iletisim sayesinde siyasilere bildirerek yonetime etki edebilir. Dolayisiyla
katilimcr bir demokrasiden bahsedilmesi i¢in iletisim ve bilgilendirme en
onemli birinci kosuldur. Burada bilgilendirmenin hizli, sitirekli ve dogru
gergeklesmesi ¢ok o©Onemli bir unsurdur. Siirsiz bir iletisim O6zgiirliigi

saglamak merkezi yonetimlerin gorevidir (Keles ve Yavuz, 1989 s.79).

Katilimc1 demokrasinin ikinci kosulu ise toplumun orgiitlillik diizeyidir.
Toplumun degisen ve gelisen dinamikleri, tercihleri, siyasal iktidara iletecek
olan kuruluslar, sivil toplum kuruluslaridir. Halkin etkin bir bi¢imde siyasete
katilabilmesi, ancak sivil toplum orgiitlerinin aracilik yapmasiyla ile miimkiin
olabilmektedir. Bu nedenle sivil toplum orgiitlerinin olmadig1 bir toplulukta
katilimec1 demokrasiden bahsetmek miimkiin degildir (Keles ve Yavuz, 1989

s.79).
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Bu noktada, katilimc1 demokrasiye gegis silirecinde hem se¢menlere hem de
siyasi iktidara onemli gorevler diismektedir. Yerel halkin ve orgiitlii toplumun
katilimina yonelik katilimer mekanizmalarin kurumsal olarak olusturulmasi
yaninda, bunlarin katilimci bir yapi icinde oynayacagi rol de Onemlidir.
Katilimc1 mekanizmalarinin olusturulmasi tek basina yeterli olmayip, halkin ve
orgiitlii toplumun bu olgunun i¢inde yer almasi da ¢ok dnemlidir (Goriin, 2006,
s.167).

3.3. Belediyeler

1839 Tanzimat Fermani’ndan sonra Avrupa’dan donen Osmanli aydinlari,
Avrupa’da gordiikleri belediye orgiitiinii Istanbul’da kurulmasini énermislerdir.
Elit kesimlerin de baskist ile kent i¢i ulasim, saglik, su ve konut sorunlarinin
¢oziimlenmesinde, Fransizlarin komiin idaresini model alan ilk belediye
kurulusu olan Sehremanati adi verilen orgiit kurulmustur. Sehremanetinin

baskan1 padisah tarafindan atanan Sehremini olmugstur (Tortop, 2006, s.332).

Istanbul’un y6netimi o désnemde kolay olmadigindan, yonetime destek vermek
amaci ile Istanbul’da degisik sekillerde sehir meclisi, intizam sehir komisyonu
kurulmustur. Daha sonralar1 Intizam sehir komisyonu Istanbul’un yonetilmesi
icin bir tiiziikk hazirlamis ve padisaha sunmustur. Padigah bu tiiztigli onamis ve
Istanbul’da 14 tane ayri yonetim biriminin yani belediyenin kurulmasi
ongoriilmiistiir. Bu belediyelerin Istanbul’da hepsinin ayni anda kurulmasi
miimkiin olmadigindan baslangicta 6rnek olarak resmi bir sekilde ilk belediye,

Beyoglu ve Galata semtlerinde kurulmustur (Tortop, 2006, s.332).

1930 yilinda ¢ikarilan 1580 Sayili Belediye Kanunu, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
belediyecilik i¢in 6nemli bir reform olmustur. Bu kanunun iizerinde bazi
degisiklikler yapilarak 24.12.2004 tarihine kadar yiiriirlikte kalmistir. 5272
Sayili Belediye Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Daha sonra simdiki
12.07.2005 tarihli 5393 Sayili Belediye Kanunu yiirtirliige girmistir (Varcan,
2007, s.131).
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Belediye, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
kargilamak tizere kurulan ve karar organit se¢gmenler tarafindan segilerek
olusturulan idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir (Varcan, 2007,
s.131). Tirk dil kurumuna gore belediyenin tanimi ise soyledir; il, ilce, belde
ve kasaba gibi yerlesim merkezlerinde temizlik, aydinlatma, su, toplu tasima,
alt yapi, esnafin denetimi gibi kamu hizmetlerine bakan, baskani ve iiyeleri
halk tarafindan secilen tiizel kisiligi olan orgiittiir (www.tdk.gov.tr) Kanunda
belediyeler, mahalli idarelerin kurulus ve gorevleriyle yetkilerinin yerinden
yonetim esasina uygun olarak kanunla diizenlenecegini 6ngoéren 1982
Anayasast’nin 127. Maddesi hiikmiine uygun olarak yeniden ele alinmistir.
Belediye organlarinin meclis, enclimen ve baskanlardan olusan geleneksel {i¢lii
yapist korunurken, belediye enctimeninin karar organi degil yiiritme organi

olmas1 ongoriilmiistiir (Ulusoy ve Akdemir, 2010, s.225).

Belediyenin kanunla belirtilen seklinde kurulmasindan dolay1 belediyenin
kuruldugu bolgeye verilen isim ise belde olarak tanimlanmaktadir (Cetinkaya,
2009, s.113). Belediyeler daha ¢ok kentsel alanlarda yasayanlarin yerel ve
ortak ihtiyaclarim1 karsilamak amaciyla hizmet iireten kuruluslardir. Kentsel
yerlesmeler, kirsal bolgelere gore farkli sosyo-kiiltiirel ve ekonomik 6zelliklere

ve farkli ihtiyaclara sahip topluluklarin yasadigi alanlardir (Aydin, 2008, s.79).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde anayasanin belirtilen maddesinde iki ¢esit belediye
tiirti olusturulabilecegi ongoriilmektedir. Bunlardan birincisi belde belediyesi
ikincisi ise bilyiiksehir belediyesidir. Belediyelerin asil tanimi Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127. maddesine dayandirilarak olusturulan 5393

Sayili Belediye Kanunu’nda su sekilde verilmistir;
Belediye: Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini

karsilamak {izere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek

olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir.
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Biitin bu tanimlardan yola c¢ikmak gerekirse hepsi, halkin miisterek
ihtiyaclarin1 kargilamak {izere, yerel halka daha iyi hizmet tiretmek amaciyla
halkin sectigi kisi ve kisiler tarafindan yonetilmesi istenen idari ve mali
ozerkligi olan kanunda belirtildigi gibi yonetilmesi gereken kamu tiizel
kisiligidir. Belediyeler sayesinde vatandaslar daha demokratik ve daha
katilimer bir sekilde isteklerini dile getirebilmektedirler (Keles ve Yavuz, 1989
s.79).

3.3.1. Belediyenin Gorev ve Yetkileri

Belediyelerin gorev ve yetkilerin belirlenmesinde baglica ti¢ ilkeden s6z
edilmektedir. Birincisi, "genel yetki ilkesi", ikincisi "yetki ilkesi" ve tiglinciisii
ise "liste Ilkesi”dir (Keles, 2000, s.214). 5393 Sayili Kanunu’nun 14. maddesi,

"belediyenin gorev ve sorumluluklari" basligina ayrilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun iclincti bolimiindeki belediyenin gorev
yetki ve sorumluluklari kisminda belirtilen basliklardan yola ¢ikarak
belediyenin gorev yetki ve sorumluluklarina ulasilabilmektedir. Belediyenin

yetki ve gorevleri su bagliklar altinda toplanmaistir;

Bayindirlik ve Imar Gorevleri: Belediye, smirlari icerisindeki halkin yasadig
cevrenin fiziki olarak iyilestirilmesi, giizellestirilmesi; barinma, eglenme,
aligveris ve dinlenme ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in gerekli tesislerin ve kamu
binalarinin yapilmasi ve bakimi gibi konular1 kapsamaktadir. Bunlar konut,
yol, cadde, sokak, kaldirim, koprii, meydan, ge¢it, park, dinlenme alanlari,

garaj, pazaryeri, su ve kanalizasyon gibi tesislerin yapimiyla ilgilidir (Ek1).

Ulastirma Gorevleri: Ulastirma gorevleri, belediye smirlar1 iginde ¢esitli
yerlesim yerleri arasindaki toplu tasima hizmetlerini yonetmektir. Ilgili kanuna
gore belediyelere mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; ulasim alaninda

cesitli hizmetleri yapma ve yaptirma gorevi verilmistir (Ek1).

Saglik Gorevleri: Belediye kanununda belediyelere mahalli miisterek nitelikte

olmak sartiyla; acil yardim, kurtarma ve ambulans hizmetlerini yerine getirme
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gorevi verilmektedir. Bu gorevlerin yerine getirilmesi i¢in belediyeler her tiirlii

saglik tesisi agabilecek ve isletebileceklerdir (Ek1).

Cevre Koruma Gorevieri: Belediyelerde saglikli ve stirdiiriilebilir ¢evresel
ortamlarin olusturulmasini saglamak amaciyla kanunda goérevleri belirlenmistir
(Ek1).

Egitim Ogretim Gorevleri: Belediye Kanununda belediyelere mahalli nitelikte

olmak sartiyla egitim ve 6gretimle ilgili goérevler verilmistir (Ek1).

Ticaretin Gelistirilmesine Yonelik Gorevler: Kanunda belediyelere mahalli
nitelikte olmak sartiyla ekonomi ve ticaret yasaminin gelistirilmesine yonelik

gorevler verilmistir (Ek1).

Sosyal Hizmet Gorevleri: Merkezi idare sosyal devlet anlayisi ile sosyal
giivenlik konular1 hakkinda halka en yakin yonetim birimi olan belediyelere

bir¢ok gorev yiiklemistir (Ek1).

Diger Gorevler: 5393 sayili Belediye Kanun’da belediyelere yukaridaki
gorevler disinda “diger gorevler” basligr altinda da bir takim goérevler

verilmistir (Ek1).

3.3.2. Belediye Organlar
Tirkiye’deki belediye orgiitiniin genel olarak yonetim organlar1 belediye

meclisi, belediye enclimeni ve belediye bagkan1 olarak olusmaktadir.

3.3.2.1.Belediye Meclisi

Belediye meclisi belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas
ve usullere gore se¢ilmis tiyelerden olusur (5393 Sayili Kanun). Belediye
meclis lyesi se¢imi hakkindaki kanun 18 Ocak 1984 tarihli ve 2972 Sayili

kanunla yiirtirlige girmistir.
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Belediye meclis iiyesi se¢imlerinde genel olarak ilge niifusuna gore
oranlanmistir (Ulusoy ve Akdemir, 2010, s.147).
Cizelge 1: Niifusa Gore Belediye Meclis Uye Oranlari

Meclis
Niifus Sayist Uyesi

Sayisi
Niifus sayist 10 bine kadar olan beldelerde 9
Niifus sayis1 10 bin ile 20 bin arasi olan beldelerde 11
Niifus sayist 20 bin ile 50 bin aras1 olan beldelerde 15
Niifus sayist 50 bin ile 100 bin arasi1 olan beldelerde 25
Niifus sayist 100 bin ile 250 bin aras1 olan beldelerde 31
Niifus sayis1 250 binle 500 bin arasi1 olan beldelerde 37
Niifus sayist 500 bin ile 1 milyon aras1 olan beldelerde 45
Niifus sayist 1 milyondan fazla olan beldelerde 55

Belediye meclisinin gorev ve yetkilerinden 5393 Sayili, Belediye Kanunu’nun,

18.maddesinde belirtilmistir (EK 2).

Halkin temsilcilerinin belediye yonetiminin en 6nemli organindan birisinin

icinde olmasi halkin siyasal ve demokratik olarak yonetime katilmasidir

(Tarkan ve Sen, 2011, s.34).

3.3.2.2. Belediye Enciimeni Gorev ve Yetkileri

Ilgili kanuna gore belediyenin olagan ve meclis tarafindan belirlenen kararlar

yiirtitmekle gorevli olan organa Belediye Enciimeni denir. Belediye enciimenin

gorevleri 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 34. maddesinde belirtilmistir
(Ek 3)

Belediye enciimeni;

Belediye meclisi ve belediye baskani arasindaki anlagsmazliklart uygun bir

sekilde ve en uygun zemin i¢inde karar organi olarak yiiriirliige koymaktir.
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3.3.2.3. Belediye Baskani Gorev ve Yetkileri

Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin
temsilcisidir. Bagkan belediye siirlar1 igerisindeki se¢menler tarafindan
cogunluk esasina gore tek dereceli olarak bes yilligina secilir. Belediye
baskani, gorevinin devami siiresince siyasi partilerin yonetim ve denetim
organlarinda gorev alamaz, profesyonel spor kuliiplerinin bagkanligini

yapamaz ve yonetiminde bulunamazlar.

5393 Sayili Belediye Kanunu’'nda Belediye Baskaninin gorev ve yetkileri
belirtilmistir (Ek 4)

3.4. 11 Ozel Idaresi

Il 6zel idarelerinin temel olusumu 1864 tarihli vilayet nizamnamesi ile
olusturulmus ve kurulmustur. Ilk olarak vilayet sistemi Tuna, Erzurum, Halep,
Selanik, Bosna ve Trablusgarp gibi vilayetlerde uygulanmistir (Tortop, 2006,
s.196)

1908’de ikinci mesrutiyetin ilani ile beraber 1876 Kanun-i Esas-i yliriirlige
konulan il 6zel idareleri ¢ok uzun zamandir yiiriirliikkte kalan il 6zel idareleri
kanunu o giiniin sartlarina uygun olarak gii¢lendirilmeye c¢alisilmistir.1987
yilina kadar c¢ikarilan il 6zel idaresi kanunlari g6z oOniinde alindiginda
giinimiiziin  gereksinimlerini  karsilayamamis duruma gelmistir. Bu
gereksinimlerden dolay1 yeni bir kanun hazirlanmistir. 22.02.2005 tarihinde
kabul edilen 5302 sayili kanunla 3360 sayili il 6zel idaresi kanununda koklii
degisiklikler yapilarak yiirtirliige sunulmustur (Ulusoy ve Akdemir, 2010,
s.180). 3360 Sayili Kanun’da;
“tagmmir ve taginmaz mallara sahip ve bu kanunla belirlenmis sinirli,
ozel gorevleri yapmakla yiikiimlii bir tiizel kisi” olarak tanimlanmisken,
5302 sayili kanunda “II halkinin yerel nitelikteki ortak ihtiyaclarin
karsilamak iizere kurulan ve karar organlari se¢menler tarafindan

secilerek olusturulan idari ve mali ozerklige sahip kamu tiizel kisileri’
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seklinde tanimlanmaktadir. Baz1 tartisma mecralarinda ve bazi yayinlarda il
ozel idarelerinin 1982 anayasamiza uygun olmadigi dile getirilmektedir. Tortop
bu durumun boyle olmadigini sodyleyerek, anayasanin 123’nci, 126’nc1 ve
127°nci maddelerinde her seyin agik ve net bir sekilde gecmekte oldugunu

vurgulamaktadir (Tortop, 2006, s.196)

Yirttiilen hizmetlerin diger mahalli idareler ve kamu kuruluslar: ile biittinliik
ve uyum icinde yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli olan koordinasyonu o ilin valisi
saglar. 4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile Sanayi ve Ticaret
Bakanligina ve organize sanayi bolgelerine taninan yetki ve sorumluluklar bu

Kanun kapsami disinda birakilmistir (Ertabak, 1998, s.20).

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nda Il Ozel Idarelerine genis yetki, imtiyaz

ve muafiyetler taninmistir (Ek 5).

3.4.1. 11 Ozel idaresi Organlan
11 Ozel idaresinin <’Tl Genel Meclisi’’ , *’1l Enciimeni’’ ve “’Vali’’> olmak tizere
{ic organ1 bulunmaktadir. Bu organlardan il Genel Meclisi Karar Organ1 Vali

ve Il Enciimeni Yiiriitme organlaridir.

3.4.1.1. Il Genel Meclisi

Il Genel Meclisi il 6zel idaresinin karar organidir. il Genel Meclisi segimleri
serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim esaslarina gore
yarg1 yonetimi, denetimi altinda bes yilda bir yapilmaktadir. Il genel meclisine
secilecek olan tiyeler o il i¢cindeki ilge sayisina ve ilge niifusuna gore degisiklik

gosterir (Tarkan ve Sen, 2011, s.38).

2972 Sayili Mahalli idareler ile mahalle muhtarliklar1 ve Ihtiyar heyetleri
secimi hakkinda kanun’da il genel meclis liyelerinin se¢cimi ilgili maddeye
gore; her se¢im cevresinde, secilecek tliye sayist asagidaki usule gore

hesaplanir.
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Cizelge 2: Ilce Belediyelerince il Genel Meclisine Gonderilen Meclis Uye
Sayisi

11 Genel

Niifus Sayisi l\é;celsiis

Sayisi
Niifus sayis1 25 bine kadar olan ilgelerde 2
Niifus sayisi 25 bin ile 50 bin aras1 olan ilgelerde 3
Niifus sayist 50 bin ile 75 bin arasi olan ilgelerde 4
Niifus sayist 75 bin ile 100 bin arasi olan ilgelerde 5

Bunun haricinde asil {iyeliklerle beraber yedek tiyeliklerde hesaplanmakta ve
niifusu 100.000°den yukar1 olan ilgelerde her 100.000 niifus fazla olmasi ile
beraber 1 asil ve 1 yedek tiye eklenmektedir (Tarkan ve Sen, 2011, s.39).

I1 Genel Meclisinin baz1 gorev ve yetkileri 5302 Sayili Kanun, il Ozel Idaresi
Kanunu, 10. Maddesinde belirlenistir (Ek 6).

i1 genel meclisinde demokrasi ilkesi biitiin toplantilar halka acik bir sekilde
yapilir. Ancak meclis bagkaninin veya iiyelerden herhangi birinin gerekceli
Onerisi ve toplantiya katilan tiyelerin salt ¢ogunlugu ile kapali oturum da

yapilabilir (Ulusoy ve Akdemir, 2010, s. 189).

3.4.1.2. i1 Enciimeni Gorev ve Yetkileri

Il enciimeni, il 6zel idaresinin yiiriitme orgam olarak gérev yapar. Il enciimeni
valinin bagkanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi tiyeleri
arasindan segecegi {i¢ tiye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi
iki liyeden olusur. Valinin katilamadig1 enclimen toplantisina genel sekreter
baskanlik eder. Enciimen toplantilarinda giindemdeki konularla alakali olarak,
ilgili birim amirleri, vali tarafindan oy hakki olmaksizin sadece goriisleri

alinmak tizere ¢agrilabilir (5302 Sayili Kanun).

Il enciimenin gérev ve yetkileri 5302 Sayili Kanun, il Ozel idaresi Kanunu, 26.

Maddesinde belirlenmistir (Ek7).
30



Il enciimeni il 6zel idaresinin vali ile birlikte yiiriitme organidir. il enciimeni
gorev ve yetkileri bakimindan vali ve il genel meclisinin arasindaki

anlasmazliklarda anlasma saglayip yiirtirliige koyar.

3.4.1.3. Vali Gorev ve Yetkileri

Vali il 6zel idaresinin basidir. Tiizel kisilik olan il 6zel idaresinin temsilcisidir.
Vali il 6zel ve il genel idaresinin en biiyiik amiri konumundadir. Vali merkezi
idarenin silsilesine dahildir. Vali bagli bulundugu il sinirlar1 iginde devlet tiizel
kisiligini temsil etmektedir. Devlet adina kural olarak her tiirlii idari islemi ve
fiili gerceklestirebilir. Il 6zel idarenin ve merkezi idarenin organ ve temsilcisi
olan vali, bu iki 6nemli ve birbirinden bagimsiz varliklar1 birbirleri ile

birlestiren ve baglayan bir igslev gérmektedir (Varcan, 2007, s.201-202).

Valinin gorev ve yetkileri 5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 30.
Maddesinde belirtilmistir (Ek 8).

Vali, Icisleri Bakanhigmmn inhasi bakanlar kurulunun karar1 ve
cumhurbagkaninin onay: ile atanmis ve merkezi idarenin ildeki en biiyiik

temsilcisidir. Valilik istisnai bir memuriyettir (Tortop, 2006, s.203).

3.5 Koy idaresi

Fransa’dan alinan yerel yonetim yapilanmasi Fransa’da bulunan en kiigiik idari
birim olan komiin tiizel kisilige sahip ve en kiiciik idari birimimiz olan koyiin
aynisidir. Kdylerin yerinden yonetim birimi olarak kabul edilme ve tiizel
kisilige sahip olmalar1 olduk¢a yakin tarihlerde gergeklesmistir. Bizim yerel
yonetimlerde olusmus bu kiiltiir gegmisi ok eski degildir (Ulusoy ve Akdemir,
2010, s.315).

Koy idareleri, 18 Mart 1924 tarih ve 442 sayili “Koy Kanunu’yla” tiizel
kisilige sahip olmustur. Ulkemizde doksan yildir devam eden ve halen
yuriirlikte bulunan bu kanun da koylerin tanimi 1,2 ve 7. maddelerde

yapilmaktadir. Koylerin kurulmasi, il idare kurulu, il genel meclisi ve Cevre ve
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Sehircilik Bakanhiginin miitalas1 ile Igisleri Bakanhiginin karari ile kurulur

(Ulusoy ve Akdemir, 2010, s.322).

442 sayil1 Koy Kanununda gegen koy tanimlart:

Kanunun 1. maddesinde niifus esas alinmak suretiyle koyiin tarifi yapilmistir.

Niifus sayis1 iki binden az olan yerlesim birimlerine kdy, niifus sayisi iki bin ile
yirmi bin arasinda olan yerlesim birimlerine kasaba, ve niifus sayis1 yirmi

binden fazla olan yerlesim birimlerine ise sehir denilmektedir.

Kanunun 2. maddesinde 6zellikleri bakimindan koy biraz daha tarif edilmistir,

ama tam olarak koytin tarifini igermemektedir.

Kanunun 7. maddesinde kdy kanununun tanimina biraz daha yakinlasabiliriz.
Kanunda koy’iin tiizel kisiligine deginmektedir. Koy bir yerden bir yere
gotliriilebilen veya gotiiriilemeyen mallara sahip olan ve isbu kanun ile
kendisine verilen isleri yapan basli basina bir varliktir. Buna (sahs1 manevi)

denir (442 Sayili Kanun).

Yonetim durumu, sosyal ve ekonomik yapist ve niifus yogunlugu ile
sehirlerden farklilik gosteren, genellikle tarim faaliyetlerin yiirtitiildiigii, konut
ve diger yapilar1 bu ¢er¢evede olusmus yerlesim yerleri, koylikk yer, kdy yeri
olarak tanimlanabilir (www.tdk.gov.tr). Kirsal kesimde bulunan az niifuslu bir

yerlesim yeri olarak da tanimlanabilir.

Devlet planlama teskilatinin III. Bes yillik kalkinma planinda da kdyiin tanim
su sekilde yapilmaktadir:

Koylerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiya¢larina karsilamaya yonelmis tim

hizmetlerde, koy, ekonomisi biiylik oranda tarima dayanan, kendine has
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toplumsal iligkileri olan, belli bir yerlesme sinirina sahip ve niifusu 10.000’e

kadar olan yerlesme birimidir'.

Hukuki ag¢idan koy, tiizel kisilige haiz en kii¢lik kamu idaresi, Tiirk idarelerinin
kiigtik ve basit sekli olarak tanimlanabilir. Sosyolojik acindan ise, yerlesik olan
insan toplulugunun ag¢ik bir kirda oturdugu, bunlarin biiyiikk bir béliimiiniin
dogrudan dogruya tarimsal faaliyetlerde bulundugu ve diger mahalli idare
birimlerine oranla daha kii¢iik olan idari birim seklinde tanimlanabilir (Ulusoy

ve Akdemir, 2010, s.315).

Genel olarak tanimlamalara bakildigindan koytin {i¢ temel unsura bagli oldugu
goriilmektedir. Bunlardan birincisi koy niifus ile olusur, ikincisi koy idaresinin
tiizel kisiligi bulunmaktadir, tglinciisti ise koytiin yerlesik ve topraga dayali

ekonomisinin olmasidir (Ulusoy ve Akdemir, 2010, s.316).

3.5.1. Koy idaresi Gorev ve Yetkileri
442 sayili koy kanununda koylin gorev ve yetkileri belirtilmistir. Bu durum

“istege bagli” ve “zorunlu” olmak sartiyla iki ayr1 kistmda toplanmislardir.

Koyliilere ait olan isler iki kistmdan olusmaktadir Bunlar:
1 - Mecburi olarak yapilmasi gereken isler;

2 - Koyliiniin istegine bagli olarak yapacagi isler.

Koyli, mecburi olarak verilen isleri yapmazsa ceza goriir. Bunun yaninda
koyltuniin istegine birakilmis isler i¢in ceza 6ngoriilmemistir. Ancak koyliiniin
istegine birakilmis islerde, koy derneginin yarisindan ¢ogu hiikkmeder ve
vilayete bagli olan yerlerde vali ve kazaya bagli olan koylerde kaymakamin
rizasini alirlarsa o is biitiin koylii i¢in mecburi hale gelir ve bu isleri yamayan

koyliiler ceza alirlar (442 Sayili Kanun).

1T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilat: Miistesarligi, II1. Kalkinma Bes Yilhk Kalkinma
Plam 1973-1977, s.864.
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Koyliniin yapmasi gereken bazi mecburi isleri 442 Sayili Kanun, Koy Kanunu,
13.maddesinde belirlenmistir (Ek 9). Bu gorevlerin ¢ogu baymdirlik, saglik,
temizlik, tarim ve egitim gibi koy i¢in 6nemli hususlarla ilgilidir. Bu gorevlerin
cogu koy kosullarina uygun bir yapida bulunmaktadir. Bu yiizdende yaklasik
doksan yi1l boyunca kanunda komple bir degisiklik goériilmemis, giiniimiiziin
sartlarina uygun hale gelebilmesi i¢in bir takim degisiklikler yapilmistir. Kanun
koyli bu isleri yapmadigi takdirde ceza yaptirimina tabi tutacagini hitkme
baglayarak zorunlu isleri kamu yiikii olarak koyliiye yiiklemistir (Varcan,
2007, s.220).

Yapilmasi koyliiniin istegine bagli olan isler ise, 442 Sayili Kanun, Koy
Kanunu, 14.maddesinde belirlenmistir (Ek 9). Istege bagli yapilmasi gereken
islerin koyliiniin yarisindan ¢ogunun istemesi koy dernegi karari, vali veya
kaymakamlarin onay1 ile zorunlu gorevler arasina alinmasi miimkiin

olabilmektedir (Varcan, 2007, s.220).

3.5.2. Koy Idaresi Organlan
Koy idaresinin organlari: K&y dernegi, Thtiyar meclisi ve muhtardir. Bunlardan
muhtar ve ihtiyar meclisi yiiriitme ve karar organi, kdy dernegi ise danigma

organidir.

3.5.2.1. Koy Dernegi

Koy dernegi tiyeleri koylilerin toplanmasindan ve kanunda belirtilen segcmen
olma durumuna haiz kisiler tarafindan olusturulmus bir organdir. Koy
mubhtarini ve ihtiyar meclisini segmeye hakki olan kadin ve erkek segcmenlerden
olusur. Bu organ sayesinde koyliiniin yonetime dogrudan katilarak
demokrasinin temelini olustun dogrudan demokrasi sistemine giizel bir 6rnek
olarak gosterilebilmektedir. Fakat glinimiizde bu wuygulama pratikte
gecerliligini yitirmis durumdadir. Onceden koyliiler ve koy dernegi belirli bir
yerde toplanip koy muhtarini ve kdy meclisini se¢erken giintimiiz kosullarinda
secim kanununa gore secilmektedir. Bu durum ise kdy derneginin gecerliligini

yitirme safhasina getirmistir.
34



Genel olarak koy derneginin gorevleri soyledir; muhtar ve ihtiyar meclisi
tiyelerini segmek, koyiin istege bagl islerini zorunlu hale getirmek, imami
tayin etmek, koy tiizel kisiligi ile muhtar ve ihtiyar meclisi tiyeleri arasinda
¢tkan uyusmazliklar1 koyii temsil edecek kisiyi segmek. Muhtar ve Ihtiyar
Meclisini se¢im kanununa gore segen koyliiler, 1967 den bu yana da Imam
tayinini Diyanet Isleri Baskanlhig1 tarafindan yapilmaktadir. Uygulamada koy
dernegi gegerliligini kayip etmis goziikmektedir. 442 sayili1 koy kanunun ilgili
merciiler tarafindan yeniden ele alinmasi gergeklesirse, gbzden gecirilmesi

gereken bir organdir (Varcan, 2007, s.218).

3.5.2.2. Koy Ihtiyar Meclisi

Koy ihtiyar meclisinin tiyelerini koylii segmenler tarafindan ¢ogunluk usuliine
gore secilmektedir. Ihtiyar meclisinin basi olan muhtarla birlikte koyiin
yilriitme organidir. Koye ait isleri kendi aralarinda goriistirler uygulamaya
koyarlar ve bunlarin denetlenmesinden de sorumludurlar. Segmenler tarafindan
secilen iiyelerinin yaninda kanunla atanan dogal iiyelerde mevcuttur. ihtiyar
meclisine segilecek olan adaylarin ilkokul mezunu olmasi gerekmez okur-
yazarlig1 olsun yeter, 25 yasin1 doldurmus olmalar1 ve kdyde 6 aydir ikamet
etmeleri kanunda belirtilmistir. Thtiyar meclisinin dogal iiyeleri ise; kdyiin
imami, koyiin Ogretmeni veya basogretmeni, saglik kurulusu bulunuyorsa
koyde ebe veya saglik memurlari olanlardir. Dogal tiyelerin sayist kdyiin

niifusuna gore degisir.

2972 Sayili Mahalli idareler ile mahalle muhtarliklari ve Ihtiyar heyetleri
secimi hakkinda kanunda koy ihtiyar meclisi {iyelerinin se¢imi ilgili maddeye
gore; her se¢im cevresinde, segilecek tiye sayisi asagidaki usule gore hesaplanir

(2972 Sayili Kanun).
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Koy ihtiyar meclisine, son genel niifus sayimi1 sonuglarina gore;

Cizelge 3: Koy Ihtiyar Meclisi Uye Sayisi

Ihtiyar
Meclis
Niifus Sayisi .
Uyesi
Sayisi
Niifusu bine kadar olan koylerde 8
Niifus sayis1 bin ile 2 bin arasi olan koylerde 10
Niifus sayis1 2 binden fazla olan kdylerde 12

Koy ihtiyar meclisinin gorev ve yetkileri su sekilde siralayabiliriz; en az
haftada bir defa muhtar tarafindan toplantiya ¢agrilir. Ancak ihtiyar meclisi
muhtara haber vererek kendi istegi ile de toplanir, kdy islerini 6nemine goére
siraya koyar ve bir is yapilip sonuglandiktan sonra sirayla hepsini koyliye
yaptirmaya calisir, koyliintin hangi isleri bizzat ¢alisarak, hangi isleri para veya
irgat ile yapacagina karar verir ve koyliiniin imece ile yapacagi isler bos
zamanlarina uydurulur, kdyliiniin gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in gerekli
gayrimenkullerin degeri verilerek satin alinmasi saglanir, gayrimenkul sahipleri
raz1 gelmez ise il ve ilge idare kurullar1 durumu inceler ve kesin olarak karar
verir, imece ile kacar giin calisacagini belirler, salmanin miktarin1 belirler,
paranin harcanmasinda hig¢bir yolsuzluk olmamasina ve koylin gerekli islerinin
yapilmasina muhtarla beraber kontrol eder, zorunlu gorevleri yapmayan ve
hissesine diisen paray1 vermeyen koyliiye para yaptirimi uygulanir (442 Sayili,

Koy Kanunu).

Ihtiyar meclisinin goérevleri géz oniinde bulundurdugumuzda koy islerinin
ylirimesini ve isler yiiriirken muhtarla beraber denetimini ve kontroliinii
yapmak uymayan koy halkina para cezasi uygulamak, koy refahin1 ve kdydeki

biitlin zorunlu islerin ylritiilmesini saglamaktir.
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3.5.2.3. Koy Muhtan

Koy tiizel kisiliginin basi olan muhtar devletin kdydeki temsilcisi ve
memurudur. Koyiin yiirtitme organidir. Devletten aldig1 emirleri ve yasaklari
koy halkina duyurur ve bu emirleri ve yasaklarin denetimi ve kontroliinii
ihtiyar heyeti ile beraber yapar. Koy icindeki dirlik ve diizenden sorumludur.
Koy halkinin kanunda belirtilen segmen durumuna haiz kdy halki tarafindan
secilir. Muhtar olabilmek i¢in 25 yasmin i¢inde olmak ve kdyde 6 ay ikamet

etmek gerekmektedir. Okur-yazar olmast muhtar se¢ilmek i¢in yeterlidir.

Mubhtarin gorecegi isler iki tiirlidiir. Birincisi devlet isleri, ikincisi ise koy isleri

olarak kanunda belirtilmistir.

Muhtarin gorecegi devlet isleri 442 Sayili Koy Kanunu’un 35. Maddesinde,
koy isleri ise, 36. Maddede belirtilmistir (Ek 10).

Gorevini kanunda belirtildigi gibi yerine getiremeyen ve koy halkinin bu
gorevi ifa edemedigini koylin bagli oldugu il¢e idare kuruluna bildirilmesi
tizerine gorevinden uzaklastirabilirler. Muhtarin koyiin faydasini géz etmeden
aldig1 kararlarini vali veya kaymakamin bozma hakki vardir. Fakat muhtarin
kararin1 bozma yetkileri bulunmasina ragmen muhtar yerine karar alma

yetkileri de bulunmamaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2010, s.327).

3.6. Biiyiiksehir Belediyesi

Buytik kentler i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugundan bu giline gecen
anayasalardan higbirinde 6zel bir yonetim sistemi ongoriilmemistir. Bu 6zel
yonetim sistemi Tirkiye’de 1982 anayasasinin 127. maddesinde ¢° Kanun,

3

biiylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirebilir. ** seklinde
bir kanun metni ile belediyelerde 6zel yonetim bi¢iminin Onlinii agmaktadir.
Anayasamizdaki bu kanun metni biiylik kentler i¢in diger normal kentlerin
disinda 6zel bir yonetim sekli yapilabilmesine imkan vermistir (T.C

Anayasast).
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Biiyiiksehir belediyesi: Biiyliksehir belediyesi, sinirlart il miilki sinir1 olan ve
sinirlart igerisindeki ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve
mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine
getiren, yetkileri kullanan; karar orgami se¢menler tarafindan segilerek

olusturulan kamu tiizel kisisidir (5216 Sayili, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu).

Kanunda biiyiiksehir belediyesinin sinirlar1 igerisindeki ve bu sinirlara en ¢ok
10 bin metre uzaklikta bulunan yerlesim bolgelerinin en son yapilan niifus
sayimina gore, toplam niifusu 750 binden fazla olan il belediyeleri, fiziki
yerlesim sartlart ve ekonomik gelismislik durumlari da hesaba katilarak,
biiyliksehir belediyesine doniistiiriilebilir ibaresi yer almaktadir (5216 Sayili,
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu).

Tiirkiye’de toplam 16 tane biiyiliksehir belediyesi bulunmakta ve 30 Mart 2014
tarihinde yapilacak olan mahalli idareler se¢iminden sonra yiiriirliige girecek
olan 6360 sayili kanunla beraber toplamda 30 tane biiyiiksehir belediyesi

olacaktir.

3.6.1. Biiyiiksehir Belediyesi Gorev ve Yetkileri

Biiyiiksehir belediyesine ait gorevler Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda
diizenlenmistir. Bu kanuna gore diger belediyelerden farkli goriinen ve farkl
yonetim bigimine sahip olan biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve yetkileri
diger Dbelediyelere karsin daha ayrintili  diizenlenmistir.  Ayrintili
diizenlenmesinin nedeni ise diger belediyelerle gorevleri konusunda ¢ikacak
olan cakismayr onlemek ve halka daha giizel bir sekilde hizmet vermektir.

Biiyiiksehir kanununa gore gorev yetki ve sorumluluklar1 bazilar su sekildedir.

Biiyiiksehir belediyesinin gorev yetki ve sorumluluklari bakimindan genel
olarak incelendiginde ise; (5216 Sayili, Biiyliksehir Belediyesi Kanunu) ulasim
ana plani, su ve kanalizasyon, toplu tagimacilik, ¢evre sagligi, , itfaiye, yolcu
ve yiik terminalleri, anayol ve caddelerin yapimi, stratejik plan, agaclandirma,

spor, cografi ve kent bilgi sistemlerini kurma, nazim imar plani, saglik
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merkezleri hastaneler, merkezi 1sitma, egitim ve sosyal kiiltiir hizmetleri, tarihi
dokuyu koruma gibi ortak kent hizmetleri biiyiiksehir belediyesinin yetki ve
sorumlu oldugu goriilmektedir (Tortop, 2006, s.206).

Biiyiiksehir belediyeleri ilce belediyelerinin imar durumlarini denetlemeye
yetkilidir. Denetimlerin  sonucunda eksiklikler veya olumsuzluklarin
giderilmesi i¢in ilk kademe veya ilge belediyelerine ii¢ ay1 gegmemek tizere
stire verilmektedir. Bu siire icinde olumsuzluklarin veya eksikliklerin
diizeltilmemesi durumunda biiyiiksehir belediyesi eksiklik ve olumsuzluklar

gidermesi ilgili yasaya gore zorunludur (Tortop, 2006, s.206).

3.6.2. Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda flce Belediyelerinin Gorevleri

5216 sayili bliyiiksehir belediye kanununda yer alan 7. madde geregi ilce
belediyelerinin gorevleri arasinda karisiklik veya catisma olmamasindan dolay1
ilce belediyelerinin gorevleri biiyiiksehir belediyesi kanununda ayrica

dizenlenmistir (Ek 10).

Ilge belediyeleri kendilerine kanunla verilmis olan gérevlerden bazilarini kendi
mali kaynaklarindan kargilamak sartiyla ve biiyiiksehir belediye meclisinin de
karar1 ile yapilmasini isteyebilirler (5216 Sayili, Biiyiiksehir Belediyesi

Kanunu).

3.6.3. Biiyiiksehir Belediyesi Organlari
Biuytliksehir belediyesi, diger ilce belediyeleri gibi Biiyliksehir Belediye
Meclisi, Biiyliksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskan

olmak tizere ii¢ sekilde olusmaktadir.

3.6.3.1. Biiyiiksehir Belediye Meclisi Gorev ve Yetkileri

Biiytliksehir Belediyesi yonetiminde karar orgami olan Belediye Meclisi il
siirlart i¢cinde oturan segmenler tarafindan ilgili kanuna gore secilmektedir.
Meclis iiyelerinin seg¢iminde 2972 Sayili Mahalli Idareler Ile Mahalle

Mubhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkindaki Kanun’a gére segilir.
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Biiytliksehir belediye meclisleri belediye hudutlar i¢inde kalan ilge se¢im
cevreleri i¢in tespit edilen belediye meclisleri tiye sayisinin her ilge i¢in beste
biri alinmak suretiyle bulunacak toplam say1 kadar tiyeden tesekkiil eder. Bu
hesaplamada artik sayilar nazara alinmaz (2972 Sayili Mahalli Idareler Ile
Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun). Vali ya
da Kaymakam hukuka aykir1 gordiigii kararlar i¢in on giin i¢inde idari yargiya

basvurma haklar1 vardir (Tortop, 2006, 5.269).

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda, biiyiiksehir belediye meclisinin
gorevlerini farkli bir sekilde olusturmamistir. 5393 sayili belediye kanununda
belediye meclisi i¢in gecen maddeler biiyiiksehir belediye meclisi i¢inde
gecerlidir. 5216 sayili Biiyiiksehir belediyesi kanunun biiyliksehir belediyesi

meclisine ait gorevleri ¢esitli maddelerde gosterme geregi duymustur .

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda biiyiiksehir belediyesi

meclisine ait gorevler belirlenmistir (Ek 12).

Biiytiksehir belediye meclisi 5393 sayili belediye kanunun belediye meclisi
gorev yetki ve sorumluluklar: i¢inde biitiin kanun maddelerini yerine getirmek
zorundadir. Biiyiiksehir belediye meclisinin temel gorevi kendi biitce

olusturmak, il¢e belediyelerinin biit¢elerini de onaylamaktir.

3.6.3.2. Biiyiiksehir Belediye Enciimeni Gorev ve Yetkileri

Biiytliksehir belediye enctimeni biliyiiksehir belediyesi danisma ve yiiriitme
gorevini yerine getirmektedir. Belediye meclisinin kendi iiyeleri arasinda bir
yil icin gizli oyla segecegi bes iiye ile bir genel sekreter, biri mali hizmetler
birim amiri olmak tizere her yil i¢in birim amirleri arasindan bes tiyeden

olusmaktadir (5216 Sayili, Biiyliksehir Belediyesi Kanunu).

Biiyiiksehir belediyelerinde baskan yardimcist bulunmaz (5216 Sayili,
Biiytliksehir Belediyesi Kanunu). Belediye baskaninin teklifi {izerine igisleri

bakanlig1 tarafindan atanan Genel Sekreter bulunmaktadir. Enciimen
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toplantilarina biiyiiksehir belediye baskani katilamadigi zaman genel sekreter
baskanlik eder. Genel sekreter se¢imle is basina gelmez ve devlet memurudur.
Biuytliksehir belediyeleri hizmet ve gorevlerini etkin bir bicimde yerine

getirebilmeleri i¢in ilgili kanuna gore yardimcilari olabilir.

Biiytiksehir belediye enclimeninin gorev yetki ve sorumluluklari ile ilgili 5216
Sayili biiyiiksehir belediyesi kanununda higbir hiikiim yoktur. 5393 sayili
belediye kanunda ve diger kanunlarda belirtilen gorevler biiyiiksehir belediye
enciimeni i¢inde gegerli durumdadir (Ulusoy ve Akdemir, 2010, s.296).

3.6.3.3. Biiyiiksehir Belediye Baskam Gorev ve Yetkileri

Biiyiiksehir belediye baskani biiyliksehir il sinirlar1 ig¢indeki seg¢menler
tarafindan 2972 Sayili kanunda gosterilen esas ve usullere gore dogrudan
secilirler. Biiyliksehir belediye baskan1 belediye yonetiminin bas1 ve
Biiyiiksehir belediyesi Tiizel kisiliginin temsilcisidir. Belediye baskani izin,
hastalik veya bagka bir sebeple gorev basinda bulunmadigi hallerde, bu siire
icinde kendisine vekalet etmek tizere, belediye meclisi tiyeleri arasindan birini
bagkan vekili olarak gorevlendirir. Biiyiiksehir belediye baskaninin gorevleri
5216 Sayili Kanun, Biiyliksehir Belediye Kanunu, 18. maddesinde belirtilmistir
(Ek 13).

Belediye baskanlar1 gorev siireleri i¢inde biiyiiksehir belediye baskanlar1 da
profesyonel spor kuliiplerine baskanlik edemezler. Hicbir siyasi partinin
yonetim ve denetim organi i¢inde yer alamazlar. Biiyiiksehir belediye
bagkanimnin goérev siiresi doldugunda tekrar se¢ilemediginde Olim ve
gorevinden istifasindan dolay1 gorevi son bulmaktadir. Biiyiiksehir belediye
bagkanin biiyliksehir belediye meclisinin feshine neden olan herhangi bir
isleme katilmasindan Danistay mahkemesi karar1 ile goérevine son

verilmektedir.
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3.7. BELEDIYELER VE TEMSIL

Belediyeler, yoresel halka en yakin ve yoresel halkin ihtiyaclarini en hizli ve
etkin bir sekilde gerceklestiren birim olmalarindan dolayi, yurttaslar iizerinde
belediyelerin bu hizmetlerin karsilanmasindaki en o6nemli yer olduklar
konusunda ortak bir kan1 hakim olmustur. Fakat belediyeler {izerinde yapilan
arastirmalar, belediyelerin daha c¢ok hukuki, mali ve Oorgiitsel alanlar
cergevesinde yapilmistir. Bundan dolay: da kiiresel anlamda daima bir ¢ikisa
sahip olan demokrasi ve yerel yansima kapsaminda, beklenen diizeyde

durulmamistir (Oner, 2006, s.89).

Yerel yonetim birimi olan belediyelerde, halkin temsilinin nasil ve ne durumda
gergeklestigine dair Tiirkiye’de fazla bir arastirmanin olmadigini séylemek
miimkiindiir. Ayrica belediyelerde yapilan arastirmalar, genellikle anakentlerde
yapilmig ve bu c¢aligma verileri de, ciddi bir temsil sorununun yasandigini

ortaya koymustur.

3.7.1.Belediyelerde Se¢cmenler Tarafindan Belirlenen Organlar

Belediyelerde, belediye meclisi, bagkani ve enctimeni olmak tizere ii¢ organ
vardir. Belediye meclisi halkin temsiline yonelik asli gorevi olandir. Fakat
belediye baskaninin se¢imi ile ilgili 09. 07. 1963 tarihli ve 307 sayili Kanunun
ek 3’ncli maddesi geregince sonradan yapilan diizenlemeyle halk tarafindan
secilmeye baslanmasi, belediyelerde meclisin yaninda, baskaninda yoresel
halkin temsil edebilme niteligi kazandirmistir. Belediye enctimeninin, dogal
tiyelerinin toplaminin yarisini gegmeyen ve ikiden de az olmayan secilmis
belediye meclis iiyelerinin varligindan dolay1 da, bu baslik altinda, bu organa

da genel hatlartyla deginilecektir.

3.7.2.Belediye Baskani
Tirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu yildan 1963 yilina kadar belediye
baskanin1 meclis segmekteydi. Bu tarihten giiniimiize kadar olan kisimda ise

dogrudan halk tarafindan secilmektedir. Belediyenin yiirtitmeden sorumlu en
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iist diizey yoneticisidir. Belediye baskani, belediye meclisinin ve enclimenin de
bagkanidir. Belde halkini ve belediye tiizel kisiligini temsil etme goérevinden,
yasalar1 uygulamaya, belediye biit¢esini hazirlama ve uygulamadan belediyeyi
mahkemelerde temsil etmeye kadar c¢esitli yiirlitmeye iligkin gorevleri
bulunmaktadir. Bu baglamda gorevlerini aldig1r yasal dayanaklar1 Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127. maddesi ve diger kanunlardan 5216 Sayili

Biiytiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 Sayili Belediye Kanunu almaktadir.

1982 Anayasasinin 127. maddesi, belediye baskaninin atama yoluyla da géreve
gelmesi yolunu, yine Anayasanin amir hilkmii olan se¢im sartina ragmen agik

birakacak sekilde diizenlemistir (Azakli ve Ozgiir, 2002, 5.142).

3.7.3.Belediye Meclisi

Belediye meclisi, belediye tiizel kisiliginin en biiylik ve genel karar organidir.
Cogulcu ve demokratik sistemin yerel diizeydeki temsilcisidir. il genel meclisi
ve belediye meclisi tiyelikleri i¢in yapilan seg¢imlerde, onda birlik baraj
uygulamali nispi temsil sistemi uygulanir (2972 Sayili Kanun). Dogrudan yerel

halk tarafindan secilmektedir.

Her aym ilk haftasi, 6nceden belirlenmis giinde mutat olarak toplanir. Bu
toplantilar halka agiktir. Belediye meclisi; glindemi belediye bagkani tarafindan
belirlenen bu toplantilarinda; biit¢eyi, kesin hesabi ve belediye ¢alisma
programin1 goriisiip karara baglar, imar planini onaylar, belediyenin borg
almasin1 veya vermesini kararlastirir, belediyenin tasmir ve tasinmaz
mallarinin kullanimina iligkin kararlar verebilir. Meclis tiyelerinin sayis1 2972
sayili kanuna belirlenmis ve se¢im ¢evresinin niifusuna goére 9-55 arasinda
degismektedir. Biiyiiksehir belediye meclisleri, ilge belediye meclis tiyelerinin

en ¢ok oy alanlart ile ilge belediye baskanlarindan olusur (Oner, 2006, s.89).

Belediyelerin karar organi olan belediye meclisleri, yerel halki en yakindan
ilgilendiren kararlar1 almaktadirlar. Ancak, belediye meclislerinin kente ait

giinliik sorunlarla dogrudan ilgilenmesi ve bu konularda karar almasi, yapilan
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son degisiklikler dncesinde (5393 ve oncesindeki 5272 sayili kanunun meclis
Toplantilartyla ilgili olan maddeler) pek miimkiin degildi. Yapilan degisiklikler
sonrasinda belediye meclisi toplantilari her ay yapilmaya baslanarak, halkin
giinliik ihtiya¢larinin hizli ve etkin bir sekilde karsilanmasi amaglanmistir. Bu
degisiklik belediyelerde temsili daha da gii¢clendirmistir. Belediye meclisindeki
temsilciler, yerel halki ilgilendiren kararlar1 kentte yasayan vatandaslarla
karsilikli etkilesim ve iletisim i¢inde bulunmak, halkin isteklerine kulak

vermek ve onlarin taleplerini degerlendirmek zorundadir (Tortop, 1992, s.65).

3.7.4.Belediye Enciimeni

Belediye enctimeninin bir kism1 meclis liyelerinden, diger bir kism1 atanmus {ist
diizey belediye memurlardan olugmaktadir. Belediye yonetiminin ikinci karar
organi olmasi ise beraber giinliikk kentsel hizmetlerin yiiriitiilmesine yonelik
cok onemli kararlar almaktadir. Aslinda “karar” ve “danmigsma” organi olan
enciimen, hukuki diizenlemelerin vermis oldugu yetkilerle zaman zaman

yiiriitme organi niteligi tasimaktadir (Azakl ve Ozgiir, 2002, s.143).

3030 sayilv ’Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’® enciimen
icerisinde meclis iiyelerine yer verilmezken, 10.07.2004 tarihinde yiiriirliige
giren 5216 sayili kanun ile birlikte, meclis iiyelerinin de Biiyiiksehir Enciimeni
icerisinde yer almalar1 saglanmistir. Yore halki tarafindan secilmis meclis
tiyelerinin de enciimende bulunmasi halkin yore yonetiminde s6z sahibi
oldugunu gostermektedir. Aslinda hem normal hem de Biiyiiksehir
belediyelerinde bir yiiriitme kurulu niteliginde olan belediye enciimeni,
herhangi bir konuyu kendiliginden giindeme getirip karara baglamamaktadir.
Enciimen, sadece baskanin yonlendirdigi ve verdigi gorevleri yapmaktadir.
Enclimenin tiyeleri, gérevinin gereklilikleri nedeniyle belediye meclisine kars1

sorumluluk tasimaktadir (Oner, 2006, s.89).
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YEREL DEMOKRASI VE KATILIM UZERINE BiR INCELEME
(BEYLIKDUZU iLCESi ORNEGI)

4.1. BEYLIKDUZU iLCESI

Beylikdiizii il¢esinin kurulus tarthi Helenlerin 7. ylizyilda Beylikdiizii
cevresine  yerlesmesiyle bagladigi  ongoriilmektedir. Zamanla Bizans
egemenligine katilan Biiyiikcekmece ve bu bolgenin en 6nemli beldelerinden
olan Beylilkdiizii, Istanbul’un fethi ile beraber Osmanli imparatorlugu
topraklarina ge¢mistir. Marmara denizi kenarinda olan Beylikdiizii, Bizans ve
Osmanli Imparatorluklar1 zamaninda ordularin konaklama yeri oldugu i¢in ve o
zamanin imkanlarina gore kent merkezinden uzak oldugu i¢in fazla tercih
edilen bir yerlesim yeri olmamistir. Beylikdiizii beldesi ve etrafina yerlesmis
olan yerel halkin genellikle ge¢im kaynagi tarim, hayvancilik ve avcilik oldugu
dustintilmektedir (http://beylikduzu.bel.tr). 16. ve 17. yiizyillarda padisahlarin
Beylikdiizii’ne avlanmak ve dinlenmek amaci ile gelip av koskleri ve kasirlar
kurdurduklar1 bilinmektedir. Bunlardan en ¢ok dikkat ¢ekeni ise Sultan IV.

Mehmed’in Haramidere civarindaki kasridir.

Beylikdiizii’niin Bizans Imparatorlugu zamanindaki ismi Gardan’dir. Gardan
kelimesi giiniimiizde ingiliz dilinden yola ¢ikarak bakilirsa, Garden ve gardan
kelimesinin birbirine yakin oldugu goériilmekte ve o zamanki ismi bahge oldugu
distiniilmektedir. Beylikdiizii tarihi a¢idan ¢ok zengin, cesitli ve giiclii bir
bolge olmasi ile beraber biiylik imparatorluklara ve medeniyetlere ev sahipligi
yapmistir. Bu medeniyetlerin birlesimi olan Beylikdiizii’niin de hala
Rumlardan kalmis kiiltiirlere rastlamak miimkiindiir (www.beylikduzu.bel.tr).
Kurtulus Savasindan sonra, bu bolgede yasayan Rumlar ve Yunanistan da
yasayan Tiirkler niifus miibadelesine tabi tutulmuslardir. Niifus miibadelesi ile
gelen Tirkler Beylikdiizii bolgesine yerlestirilmigler hayatlarin1 tarim,
hayvancilik ve balik¢ilikla idame ettirmislerdir. Bolgede yasayan miibadele
disinda kalan Rumlarin ¢ogu da go¢ etmis ve bolge kendini yenileme
gereksinimi gormiistiir. Zamaninda Istanbul’'un bahgesi olarak adlandirilan

Beylikdiizii, genel olarak kavak agaclar1 ile ¢evrili dogal yapist olmasindan
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dolay bolgeye yeni bir isim verilmis ve bolgenin ismi “KAVAKLI”’ koyt

adin1 almustir.

Kavakli Koy, bir miiddet Catalca ilcesine bagli olarak yerel hizmetleri
sunmustur. Daha sonra 1988 yilinda Biiyiikgekmece’nin ilge olmasi ile
Biiylikgekmece ilge smirlar i¢cinde kalan Kavakli Koyt hizmetlerini Giirpinar
belde belediyesinden sunmaya baslamistir. 11.162.000 m? yiiz6l¢timiine sahip
olan Kavakli Koyii, 01.12.1993 tarih ve 21775 Sayili Resmi Gazetede
yaymlanan Igisleri Bakanlhigi’'nin 93/42465 sayili karar ile Biiyiikgekmece
ilgesine bagli belde yapilmustir.” Bu karar sonucunda belde de bir belediye

kurulmustur.

Kavakli Koy, 22 Mart 2008 Tarihli ve 26824 Sayili Resmi Gazetede
yayimnlanan “Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar Igerisinde ilce Kurulmasi ve Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun” kapsaminda Beylikdiizii
ilce yapilmustir.” Bu karar ile belediye ilge belediyesi olmus ve diger kamu

kurumlar1 kurulmustur.

Beylikdiizii ilgesi, Tuirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin Kuzey Dogusunda yer alan
Marmara Bolgesine bagli Istanbul ilinin bir ilcesidir. Beylikdiizii 12,4
kilometre Marmara denizine kiyt uzunlugu olan, doguda Avcilar ilgesi,
kuzeyde Esenyurt ilgesi, batida ise Biiyiikgekmece ilgesine komsudur.
Beylikdiizii ilgesi cografi konum itibari ile Avrupa ve Asya kitalarini birbirine
baglayan E-5 karayolu tizerinde kurulmus stratejik konuma ve éneme sahip bir
ilcedir. Ilgenin giineyinde bulunan ve deniz ticaretinin &nde gelen
limanlarindan olan Ambarli limam1 da Beylikdiizi ilge sinirlart iginde
kalmaktadir. Ambarli limaninin Beylikdiizii il¢esi sinirlar i¢inde yer almasi da

ilcenin 6nemini ve stratejik konumunu bir kez daha 6ne ¢ikarabilmektedir.

2 Kavakli ismi ile Belediye Kurulmasi, 93/42465 Sayih Bakanlar Kurulu Karari,

27.11.1993 Tarihli ve 21775 Sayili Resmi Gazete

? 5747 Sayili Kanun, Biiyiiksehir Belediyesi Simirlar1 icerisinde ilce Kurulmasi ve Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 22.03.2008 Tarihli ve 26824 Sayili
(Mikerrer) Remi Gazete
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Beylikdiizii’niin yiizolgtimii 11.162 km* ve niifusu 229,115°dir (TIK, 2012).
Marmara depreminden sonra Istanbul’un ve Marmara bolgesinin ¢esitli
boliimlerinde evleri yikilan veya agir derecede hasar gormiis olan magdur
vatandaslarin Beylikdiizii ilgesine yonelmesi ile Beylikdiizii ilgesinin niifusu
artmistir. Istanbul’un merkezine uzak olan Beylikdiizii ilgesi son zamanlardaki
ulagimin kolaylig1 ve rahatlig1 ile tamamen tercih edilen daha ¢ok yasanabilir
bir merkez konumuna yiikselmistir. Marmara depreminden sonra gelen go¢
dalgas1 ve sonrasi ulagim aginin genislemesi ve daha hizli olmasi ile ikinci bir

goc dalgasi olusarak giiniimiiz niifusuna kavugmustur.
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Resim 1: Beylikdiizii ilgesi Istanbul’daki Konumu (http://beylikduzu.bel.tr).

4.2. BEYLIKDUZU iLCE BELEDIYESI

2009 yilinda Ilge Belediyesi olan Beylikdiizii Belediyesi ilk ilge belediye
idaresinin basi ve belediye tlizel kisiliginin temsilcisi Yusuf UZUN’ dur.
Beylikdiizii ilge belediyesi olarak uzun bir ge¢misi olmamasina karsin yaptigi
caligmalar ve hizmet sunumundaki Ozgiinligli ile giiniimiizdeki kokla
belediyelerle yarisir hale gelmistir. Beylikdiizii ilce belediyesi ise Takip edilen
oncii bir belediye ve tercih edilen drnek bir kent olmak diisiincesi vizyonunu

olusturmustur.
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Beylikdiizii ilge belediyesinin vizyonundan da anlasilacagi tizere alt yapi,
sosyal tesisler, hayvancilik ve zirai faaliyetler gibi 6zellikleri ile diger kamu
kuruluslar1 ve halk tarafindan takip edilen oncii ve 6rnek bir kent olmustur.
Misyonunda ise yore halkinin ihtiyaclarini en verimli ve hizli bir sekilde
karsilamak yoresel halkinin isteklerinin ilerisinde hizmet iireten sunan ve yore
halkinin yasam kalitesinin her gecen giin artiran refah diizeyi yiiksek bir kentin
olusmasina devam etmektir. Beylikdiizii ilge belediyesi misyonunu su sekilde
ozetlemistir; Insant ve ihtiyaclarim merkeze alan, taleplerin Gtesinde hizmet
tireten, yasam kalitesi yiiksek, mutlu bir kent olusturmak belirlemistir.
Beylikdiizii ilge belediyesi yaptig1 sosyal yardimlar ve hizmetler anlaminda da
ileri diizeyde bir goriise sahiptir. Saglhk isleri mudirligi tarafindan yore
halkina yonelik yiiriitiilen sosyal yardim ve saglik hizmetleri, ¢corba evleri,
bakima muhta¢ sahipsiz tiim canli hayvanlar1 rehabilite eden veterinerlik
hizmetleri, engelli vatandaslara yonelik egitim ve sosyal faaliyet etkinlikleri ve
bunun gibi bir¢ok etkinlik ve projeye Beylikdiizii ilce belediye vizyonu ve
misyonlar1 ile ulagilmistir. Beylikdiizii ilge belediyesi teknolojik olarak
gelismis kent bilgi sistemleri kurmus internet web sitesini olusturmustur.
Internet web sitesinin icinde duyurular, ilanlar, etkinlikler, belediye bilgileri,
belediye teskilat yapisi, enciimenler, meclis {iyeleri miidiirliikler, organizasyon
semas1 ve e-belediye gibi bilgilere ulasilabilmektedir. Yore halkina daha
kaliteli ve hizli hizmet sunmay: ilke haline getirmis olan beylikdiizii ilge
belediyesi web sitesinin i¢inde e-belediye sistemini kurmustur. E-belediye
siteminin i¢inde online vergi 6deme, bilgi edinme formlari, kentin 6nemli ve
tarihi yerleri, kent haritasi gibi hizmetleri sunmaktadir

(www.beylikduzu.bel.tr).
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Resim 2: Beylikdiizii ilgesi Goriiniim

4.3. BEYLIKDUZU iLCESINDE YEREL DEMOKRASI VE KATILIM

Beylikdiizti ilge belediyesi yeni kurulan bir belediye oldugu i¢in yerel
demokrasiyi uygun bir zemin haline getirmek ve yerel katilim bilincini yore
halkinda en st seviyelere tasimak i¢in projeler gelistirmis ve gelistirmektedir.
Beylikdiizii ilge belediyesi temel degerlerimiz diye adlandirdig1r Adalet, insan
ve ¢oziim odaklilik, giiler yiizlii hizmet, gseffaflik ve siirekli geligim
(www.beylikduzu.bel.tr) yolunda yerel demokrasiyi ve katilimciligi
saglamaktir. lge belediyesi sinirlari iginde yapilan calismalari ve projeleri
yore halkinin da katilacagi halk meclisleri, mahalle danisma kurullari, sivil
toplum kuruluglar1 (STK) bulugmalari, Mesken (ev, hane) ziyaretleri gibi
toplantilar ve bulusmalarla katilimci bir yol izlemektedir (B.B, Faaliyet
Raporu, 2011). Bunlarin yaninda ise; demokrasi ve katilimciligi daha ¢ok
artirmak icin belediye kanununda gegen kent konseyleri, komisyonlar ve

meclis toplantilarina da 6nem vermektedir.

4.3.1. Yasal Temsil ve Secimler
Demokratik rejimlerde secimler, yonetenlerle yonetilenler arasindaki iliskiyi
diizenleyerek siyasal iktidarin mesruiyet kazanmasina yardimci olur. Yerel

yonetimlerin ortaya ¢ikisi toplumsal ve siyasal bir olusumun {riinii olmamistir.
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Bat1 6rneginden farkli olarak, bu birimlerin kendiliginden degil, yonetsel ve
ekonomik zorunluluklarin bir sonucu olarak giidiimli bir bi¢imde olustuklari
sOylenebilir. Yani asagidan yukari dogru bir orgiitlenme degil, yukaridan
asagiya dogru bir gelisim ve orgiitlenme s6z konusu olmustur. Giiclii bir
merkezi yoOnetim gelenegi olan Tirk toplumunda gerek Osmanlh
Imparatorlugu’nda gerekse Cumhuriyet dsneminde yerel yonetimler bagimli ve
ikincil orgiitlenmeler olma o6zelligini korumuslardir. Yerel yonetimler de
temsile dayanan bir sistemden s6z edebilmek icin gerekli kosullar sunlar
olabilir (Tunaya, 1954, s.55);

- Halkin belirli araliklarla ve 6zgiirce temsilcilerini se¢gmesi.

- Segilen temsilcilerin halka karsi sorumlu olmasi.

- Temsilcilerin halki temsil edici bir 6rneginin olusturulmasi.

Temsil sisteminin dayandigi temel kavramlar se¢im, sorumluluk ve temsil
edicilik niteligi tasiyabilir. Temsile dayanan bir sistemde kimin sececegini,
secilecegini  ve temsil edeceginin se¢ime iliskin yasa ve kurallar
belirlemektedir. Tarihsel gelisim i¢inde temsil, yalmizca soylularin ya da
varliklarin temsilinden yetigkin niifusun tiimiiniin temsiline dogru bir gelisme
gostermektedir. Gliniimiizde demokrasi anlayisinin gelismesi ve yerlesmesi
neticesinde, yerel yonetimlerin 6nemi de giderek artmig ve demokrasinin
vazgecilmez unsurlarindan birisi haline gelmislerdir. Katilma ve temsil gibi
cagdas demokrasinin temel unsurlarinin yerel yonetim birimlerinde daha iyi
uygulanmasi, yerel yonetim ve demokrasi arasindaki iliskiyi giiglendirmektedir

(Bayraket, 2012, s.3).

Ulusal ve yerel siyasetin giderek artan Olclide siyasal parti temelinde
bigcimlendigi ginimiizde, temsil iki asamal1 bir siire¢ niteligi tagimaktadir.
- Temsilci adayin belirlenmesi.

- Adaylar arasinda temsilcinin se¢ilmesidir.

Yerel yonetimler yonetsel ve siyasal alt orgiitlenme bigimi olarak, merkezi

yonetim ve ulusal siyasetten bagimsiz bir bicimde oOrgiitlenemeyecegi ve
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merkezi yonetim gerekleri ¢ercevesinde bilinecegi agiktir. Bu cergevede yerel
temsil ve ulusal temsil arasinda da benzerlik ve farkliliklarin olusacagi
sOylenebilir. Ulusal temsil ve yerel temsile iliskin olarak siyasal kadrolarin
belirlenmesinde siirecler acgisindan bir benzerlikler s6z konusu olmaktadir. Bu
benzerlik, se¢cmen, siyasal parti, siyasal parti-temsilci iliskileri benzerlik
gostermekte, ulusal diizeyde s6z konusu oldugu gibi, yerel diizeyde de bir
siyasal partinin listesinde yer alan temsilci, bu listeye oy veren se¢gmen

tarafindan secilmekte ve yerel temsilciler sec¢ilmis olabilmektedir.

Diger bir benzerlik ise adaylarin belirlenmesinde ortaya c¢ikabilmektedir.
Ulusal diizeyde oldugu gibi, yerel diizeyde de temsilcilik i¢in gerekli kosullara
sahip olanlar arasinda, siyasal kaynak ve olanaklar1 daha fazla olanlar dnceligi
alabilmektedir. Yerel ve wulusal temsil arasinda ortaya c¢ikmasi olasi
farklilagsmanin yerel ve ulusal temsilcilerin nitelikleri ve bunlarin olusturduklari
meclislerin bilesiminde gozlenecegi soylenebilir. Farklilagsmay1 etkileyen bir
baska etmen ise, yine ulusal ve yerel siyaset/yonetim arasindaki farklilasmadan
kaynaklanmaktadir. Yerel diizeyde se¢ilmis temsilcilerin bigimsel iktidar
yapisint olusturdugunun genel olarak kabul edilmesine karsilik, siyasal
kimliklerin ulusal temsilcilerden farkli oldugu da ileri siirtilmektedir. Diger
taraftan ise katilim, temsilcilerin halkin verdigi gorevleri yerine getirmede
eksik kalindiginda ya da farkli bir sekilde halkin goriis ve fikirlerinin
alimmasinin istendigi durumlarda temsili sistem i¢inde meydana gelmektedir.
Bu meydana gelen durumlara katilim denilmektedir. Katilim yapilan
uygulamalar ve politikalarin gerektigi durumda ya da halkin istedigine bagh
durumlarda halka sorma (referandum) veya temsilcinin halk tarafindan
gorevini yerine getirememe kanisinin olusmasi nedeniyle gérevinden almasi
(geri ¢agirma) ve bunun gibi durumlarla ortaya ¢ikmakta ve uygulanmaktadir.
Kisacas1 temsil sisteminin yetersiz kaldigi durumlarda halkinda istek ve
Onerilerinin alinmasi i¢in ya da halkin kendi i¢inde aldigi karar1 uygulama

bi¢imi de adlandirilabilir.
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4.3.1.1. Beylikdiizii Ilce Kent Konseyi
Kent Konseyleri 5393 Sayili Belediye Kanunun 76. maddesinde yer alan;

“Kent yasaminda, Kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin

gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir

kalkinma, c¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma,

saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim

ilkelerini  hayata gegirmeye c¢alisir. Belediyeler kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslarmmin, sendikalarin, noterlerin, varsa

tiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu

kurum ve kuruluglarimin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger

ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve

verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar (5393 Sayili

Belediye Kanunu).

metni ile kent konseylerinin kurulusunun 6niinti agmistir. Daha sonra, 26313

Sayili Kent Konseyi Yonetmeligi hazirlanmis ve bu kanun ve yonetmelikten

yola ¢ikilarak Kent Konseyleri kurulmustur. Kent Konseylerinin ilgili

yonetmelikte su sekilde tanimlanmaktadir;

“Merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluglarmin  ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemsehrilik

hukuku ¢ercevesinde bulustugu, kentin kalkinma onceliklerinin ve

sorunlarmn  stirdiiriilebiliv kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi,

tartisildigi, ¢oziimlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzlasmanin esas

oldugu demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalarindan

olusmaktadir (Kent Konseyi Yonetmeligi, 2006).

Toplumun her kesiminden bu toplantilara katilimin serbest oldugu kent

konseyi; merkezi yonetimi, yerel yonetimi, kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslarini ve sivil toplumu ortaklik anlayis ile bulusturmak {izere bu kurum

ve kuruluglarin temsilcilerden olusur (Kent Konseyi Yo6netmeligi, 2006).
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Beylikdiizii ilgesi, kentin kalkinma oncelikleri, sorunlar1 ve vizyonlarin
stirdiiriilebilir olmasi, kalkinma ilkelerinin temelinde belirlenmesi, ¢6ziimlerin
gelistirilmesi, ortak akil ve uzlasma hedefi ile 25 Eylil 2010 tarihinde
Beylikdiizi Kent Konseyi Beylikdiizii Belediyesi tarafindan belediye meclis
salonunda diizenlenen bir toplantiyla ilgili kanun ve yonetmelik esaslarina
dayanilarak kurulmustur. Kurulan kent konseyinin ilk toplantisi donemin
Kaymakam, Belediye Baskani, dénemin ilce Milli Egitim Midiri, ilce
Miiftiisti, muhtarlar, Beylikdiizii Genglik Meclisi  Bagkani, Kader
Mahkamlar1 Dernegi Baskani, siyasi parti temsilcileri ve sivil toplum
kuruluslar temsilcilerinin yogun katilimla gerceklesmistir

(www.beylikduzu.bel.tr).

Belirli araliklarla diizenlenen toplantilara belediye baskani ve ilgili baskan
yardimcilart da katilmaktadir. Konsey {iyeleri ilgede yapilan ve yapilmasi
gereken projeler hakkinda goriislerin bildirildigi kent konseyi her zaman fikir
aligverisi yapabilecek ¢ok onemli bir olusum olarak kabul gormektedir.
Belediye baskani, STK’larin ilge yonetiminde her zaman ¢ok Onemli rol
oynadigini her ortamda belirtmektedir. Toplantilarda Beylikdiizii’nde yasayan
niifusun egitimleri ve emekli olmalar1 gz ontinde bulundurularak, onlar1 da
ilce yonetiminde s6z sahibi edebilme adina o6zellikle STK’lar 6nemsenmis ve

calismalarini hizlandirmalar1 6nerilmektedir.

4.3.1.2. Beylikdiizii Ilce Komisyonlar:

Belediye kanununun ilgili maddelerine dayanilarak Icisleri Bakanligi’nca
cikarilan 25961 sayili belediye meclisi ¢alisma yonetmeligi geregince il ve ilge
belediyelerinde ¢esitli komisyonlar kurulur. Meclis, komisyonlara {iye
seciminden once kurulacak komisyonu ve iiye sayisini belirler. Il ve ilce
belediyeleri ile niifusu 10 binin tizerinde olan belediyelerde plan ve biitge
komisyonu ile imar komisyonunun kurulmasi zorunludur (5393 Sayili Belediye

Kanunu).
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Beylikdiizii Belediyesi biinyesinde yapilan hizmetlerin zamaninda ve dogru
zeminde halka ulagsmasi i¢in kurulmasi zorunlu olan komisyonlarla beraber
asagida belirlenen komisyonlar kurulmus kanunda gecen katilimcilar ile
faaliyete gegmistir.

- Denetim Komisyonu

- Plan ve Biitge Komisyonu

- Trafik Komisyonu

- Tarife Komisyonu

- Kiiltiir ve Turizm Komisyonu

- Cevre ve Saglik Komisyonu

- Genglik ve Spor Komisyonu

- Harita Komisyonu

- Hukuk Komisyonu

- Imar Komisyonu

Kurulan komisyonlar alanlariyla ilgili gerekli fizibilite ¢alismasini ve sozlii-
yazilt aragtirmalarini yapip ilgili midirlik ve baskan yardimciliklarini
bilgilendirmektedir. Belediye Meclisine sunulan konular ya da talepler
incelenmek {izere komisyonlara havale edilmekte komisyon goriisii ve sonuglar
bir rapor halinde meclise tekrar sunulmaktadir. Komisyon raporlari alenidir,
cesitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere belediye meclisi tarafindan
belirlenecek bedel karsiliginda verilir (Belediye Meclisi Calisma Yo6netmeligi).
Yore halkina komisyonlarin ¢alismalar1 hakkinda bilgi sunulmasi agisindan
komisyonlarin aldiklar1 kararlar ve raporlar Beylikdiizii Belediyesi’nin internet
web sitesinden giincel ve erisilir duruma getirilmektedir

(www.beylikduzu.bel.tr).

4.3.1.3. Meclis Toplantilar:

Yore halki tarafindan yerel demokrasi ve katilimciliin saglanmasi amaci ile
kendilerini belediye meclisinde temsil etmeleri i¢in meclis tiyelerini 2972 say1li
kanuna gore se¢ilmektedir. Beylikdiizii belediyesi niifusu 229,115 oldugundan

(Niifusu 100 001'den 250 000'e kadar olan beldelerde 31) dolay: ilgili kanun
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geregi 31 meclis iiyesi beylikdiizii belediye meclisini olusturmaktadir. 5393
sayili belediye kanunun 19. maddesine dayanilarak Icisleri Bakanlig
tarafindan 09 Ekim 2005 Tarihli Resmi Gazete 25961 sayis1 geregince
Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi yaymlanmistir. Bu yonetmelikte
belediye meclisinin toplanma usulleri belirtilmektedir. Meclis toplantilarinin
amaci, belediye meclisinin ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemektir (Belediye
Meclisi Calisma Yonetmeligi Madde 1). Toplantilarin kapsami ise,  bu
yonetmelik belediye meclisinin, meclis bagkanlik divaninin, meclis ihtisas ve
denetim komisyonlarinin ¢alisma usul ve esaslarini kapsar (Belediye Meclisi

Calisma Yonetmeligi, Madde 2).

Beylikdiizi Belediyesi 25961 sayili resmi gazetede yayimlanan Belediye
Meclisi Calisma Yonetmeligi’ne uygun olarak her ayin ilk Pazartesi giini
Belediye  Meclis  Salonu’nda  belediye  baskaninin  baskanliginda
toplanmaktadir. Meclis toplantilarinda daha oncede belirlenen giindemler i¢in
oturum yapilmakta, komisyonlardan gelen raporlar oy birligi kabul
edilebilmekte ya da red edilmekte, yine ilgili komisyona yeni ¢alisma yapmasi
adima soOzlii-yazili Onerge istemiyle havale edilebilmektedir. Giindem
maddelerinin fazla olmasi halinde oturum sayisi birden fazla olabilmektedir.
Her ay toplanan meclis bir sonraki toplant1 giinii ve saati i¢in bir ay Onceki
toplantida karar alir. Kesinlesen meclis kararlarinin 6zetleri yedi giin i¢inde
halka duyurulur (5393 Sayili Belediye Kanunu). Bu duyuru Beylikdiizii

belediyesi internet web sayfasindan yapilmaktadir.

4.3.2. Yerel Temsil ve Secimler

Tirkiye’de yerel se¢imler, 1960’11 yillara kadar genel se¢imlerde oldugu gibi
cogunluk sistemi ile yapilmistir. 1961 Anayasa’sinin yirtrlige girdigi
donemde, belediye baskanligi segimleri tek tiirli ¢ogunluk sistemine gore
yapilmis, il genel meclisi ve belediye meclisi {iyeliklerinin se¢iminde ise nispi
secim sistemine gegilmistir. 1982 Anayasa’siin yiirtirlige girmesiyle birlikte
yerel se¢cimlere iligkin yasal diizenleme de yenilenmis ve yerel se¢imlere iliskin

usul ve esaslar1 diizenleyen 18.01.1984 tarih ve 2972 sayili “Mabhalli idareler
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ile mahalle muhtarliklar1 ve ihtiyar heyetleri se¢imi hakkinda kanun”
cikartlmigtir. Bu kanuna gore: “Belediye Baskanligr’’ ile “Muhtar, ihtiyar
heyeti’’> ve “Ihtiyar meclisi>> secimleri cogunluk sistemine gore yapilmakta, “il
Genel Meclisi’” ve “ Belediye meclisi’’ se¢imlerinde ise nispi se¢im sistemi

uygulanmaktadir.

2972 sayili kanunun ilgili maddesinde sandik kurullarinca gonderilen belediye
baskani secimlerine iligkin tutanaklar ilce secim kurulu tarafindan
birlestirilerek en ¢ok oy alan aday, baskanliga secilmis olur (2972 Sayili
Kanun, 22.madde) metni yer almaktadir. Ayni kanunun ilgili maddesinde
Mubhtar, ihtiyar heyeti ve ihtiyar meclisi se¢imleri ekseriyet sistemine gore

yapilir (2972 Sayili Kanun, 32.madde) ibaresi belirtilmektedir.

Il Genel Meclisi ve Belediye Meclisi iiyeliklerinin se¢iminde, bir secim
cevresinde kullanilan gecerli oy toplamimin onda birine tekabiil eden sayi,
biitiin partilerin ve bagimsiz adaylarin aldiklart oy sayisindan ayri ayri
¢tkarilir. Bu ¢ikarmadan sonra geriye oyu kalmayan siyasi partiler ve bagimsiz
adaylar tiye tahsisinde hesaba katilmaz (2972 Sayil1 Kanun, 23.madde) ibaresi
ilgili maddede yer almaktadir. Bu sistemde, bir se¢im bolgesinde kullanilmis
olan toplam gecerli oy sayisinin onda biri hesaplanir. Bu sayi, secime katilan
siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin aldig1 oy sayisindan ayri ayri ¢ikarilir.
Bu ¢ikarma isleminden sonra oy sayisi kalmayan siyasi parti veya bagimsiz
adaylar tiye tahsisinde hesaba katilmazlar. Cikarma isleminden sonra geriye oy
sayist kalan siyasi partiler ve bagimsiz adaylarin isimleri alt alta yazilarak oy
siralamas1 yapilir. Isimlerin karsisina yazilan oy sayilar1 once 1’ sonra 2’ye,
sonra 3’e ... seklinde olmak {izere secim bolgesinin ¢ikaracagi asil {iye sayisina
ulagincaya kadar bolinmeye devam eder. Elde edilen sonug biiyiikten kiigtige

dogru siralanir. Bu siralamada siyasi parti ayrimi gézetilmez.

Belediye ve il genel meclisi liye tamsayisi kadar tiyelikler, bu paylarin sahibi
olan siyasi partilere ve bagimsiz adaylara, sayilarin biiyiikliikk sirasina gore

tahsis olunur. Son kalan asil iiyelikler icin birbirine esit rakamlar bulunursa
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bunlar, aralarinda kura ¢ekmek suretiyle, tahsis edilir (2972 Sayili Kanun
23.madde). Bunun disinda belediye meclis se¢ciminde istikrar saglanabilmesi
icin kontenjan sistemi kullanilmaktadir. Bu sisteme gore oy siralamasinda
birinci gelen siyasi partinin belli bir kontenjan sayis1 kadar meclis tiyesini
fazladan almasi saglanir. Kontenjan aday1 gosterilen belediye meclis {iyesi
secim ¢evrelerinde bu maddeye gore yapilan bolme islemi kontenjan sayisi
cikarilarak yapilir. Kontenjan aday1r gosterilen bu se¢im g¢evrelerinde gecerli
kabul edilen oylarin en fazlasini almis olan siyasi partinin kontenjan adaylar1

belediye meclis tiyeligini kazanmis kabul edilir.

Kontenjan adaylari, aday listelerinde nispi temsil sistemine gore segilecek diger
adaylarin siralamasina dahil edilmez. Bu adaylar kontenjan aday1 olarak ayrica
yazilirlar. Kontenjan aday1 gosterilen secim bolgelerinde “gecerli oylarin en
cogunu almis olan siyasi partinin kontenjan adaylar1 belediye meclis {iyeligini

b

kazanmis olurlar.” Boylece belediye meclisleri se¢imlerinde nispi temsil
yaninda 1°’den 6’ya kadar kontenjan aday1 i¢in tek adl1 veya ¢ok adli kontenjan

sistemi, cogunluk sistemine gore uygulanmaktadir.

Tirkiye’de 1963  yilina kadar belediye baskan1 halk tarafindan
secilmemekteydi. Belediye meclisi kendi icerisinden bir belediye baskani
se¢mekteydi. Ancak bu sekilde yonetime gelen belediye baskanlar1 gii¢li bir
konuma sahip olamamaktaydilar. Bu sebeple 1963 yilinda ¢ikarilan 307 Sayili
Kanun ile Belediye Kanunu’nda degisiklik yapilmasina dair 19. 7. 1963 tarihli
ve 307 sayili Kanunun ek 3’ncii maddesi degistirilmistir. Buna gore: “Belediye
Meclisi iiyeleri ve belediye baskanlari se¢imi dort yilda bir yapily™ maddesi
gelmistir. Bu degisiklikle belediye baskanlari dogrudan halk tarafindan

secilmeye baslanmistir.

Beylikdiizii Belediyesi temel degerlerini “adalet, insan ve ¢6ziim odaklilik,

giiller yiizli hizmet, seffaflik ve siirekli gelisim’ olarak nitelendirmis ve

4307 Sayil1 Kanun, Belediye Kanununda degisiklik yapilmasina dair 19.7.1963 tarihli ve 307
say1l1 Kanunda degisiklik yapilmasi hakkinda Kanun, Ek madde 3
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bununla ilgili hizmeti halka halkin talepleri dogrultusunda gétiirmek i¢in temsil
alanlart gelistirebilmistir. Bu temsil alanlar1 genel olarak halkin yonetime
katilimcilik yontinden bir kiiltiir haline getirilmesini saglamaktir. Yore halkinin
ve diger kurum ve kuruluslarin beylikdiizii belediyesi yonetimine katilimi
saglamak icin projeler iiretmis ve bu projeleri hayata gecirebilmistir. Bu
projeler sunlardir;
- Halk meclisleri, mahalle danisma meclisleri, danisma kurullari, sivil
toplum kuruluslar1 (STK) bulusmalari.
- Hane (ev mesken) ziyaretleri, esnaf ziyaretleri, alis veris merkezi
(AVM) ziyaretleri, pazar yeri ziyaretleri.
- Cuma namazi sonrasit halk bulusmasi, cami cemaatleri ile
toplantilar.
- Fabrika ziyaretleri, site sakinleri ile istisare toplantilari.
- Engellilere yonelik toplantilar, beyaz yakali ve mavi yakal
calisanlar ile toplanti.
- Ogzel giinler organize toplantilar1.
Beylikdiizii Belediyesi’nin katilimc1 yonetim ilkesinden hareket edilerek yore
halkina sundugu katilimcilik olanaklaridir. Bunun yaninda katilimcilik ve yerel
demokrasi baglaminda diinyada olan giincel konular ve etkinlikleri takip etmek
ve kendi yoresel halkinin demografik yapisina gore uygulamaya gecirmek

seffaf belediyecilik ilkesinin temelini olusturmaktadir (www.beylikduzu.bel.tr).

4.3.2.1.Beylikdiizii ilce Belediyesi Yore Halki ile Bulusma ve Toplantilar

Beylikdiizii ilce Belediyesi yerel demokrasi cercevesinde halkin belediye
yonetimine katilimini saglamak icin ¢esitli halk bulusmalar1 ve toplantilari
gerceklestirmektedir. Bu toplantilar ve bulusmalarin bazilar1 mutat sekilde
yapilirken bazilar1 ise kendiliginden gelismektedir. Toplantilarin  ve
bulusmalarin geneline bakildiginda ise yore halkinin istek ve Onerilerini yerel
Olctiye gore degerlendirilip uygulanmast amaci tasimaktadir. Beylikdiizii
Belediyesi tarafindan bakildiginda Beylikdiizii Belediyesi’nin yaptigi ¢alisma
faaliyet ve projeleri halkina tanitmak ve yore halkinin istekleri dogrultusunda

misyon ve vizyonuna ulagmaktir. Bu toplantilar1 alt bagliklar haline kisaca
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bakmamiz gerekirse halk meclisleri, mahalle danisma meclisleri, danisma
kurullart, sivil toplum kuruluslart ve beylikdiizii belediyesi tarafindan

gergeklestirilen ziyaretler olarak incelenebilir.

4.3.2.2. Halk Meclisleri

Beylikdiizii Belediyesi’nde halkin hemen her kesiminden insanlar ikamet
etmektedir. Isci, issiz, memur, esnaf, kiiciik iiretici, 6grenci, emekli, dul; yetim,
fabrikator, iist diizey yonetici, akademisyen, binlerce insan mahallelerde bir¢ok
ortak veya bireysel sorunlarla halk meclisinde yerini alabilmektedir. Halk
meclisi, yore halkinin, tim sorunlarmi ve ¢6ziim yollarimi tartistigi, tim
katilanlarin esit s6z hakkina sahip oldugu, ortak kararlar aldigi, kararlarin yine
karar1 alanlar, kurum ve kuruluslarin (Belediyeler, Sivil toplum kuruluslari,
Ozel sektor) destegi ile halk tarafindan hayata gegirildigi bir halk yapilanmasi
olarak tanimlanabilmektedir (50 Soruda Dizisi, 1996, s.34). Meslekleri, yaslari,
cinsiyetleri ne olursa olsun, ayni diisiince ve isteklere sahip olan yurttaglar halk
meclislerinde bulunabilmektedirler. Beylikdiizii belediyesi cografi olarak
stratejik bir konuma sahip oldugundan demografik yapis1 ¢esitlilik
gostermektedir. Bu baglamda yoére halkinin da istek ve diisiinceleri farklilik
gostermektedir. Bir kismi tiim tilkede yasanan sorunlarin bir pargasit ve
yansimasidir; ornegin pahalilik, ya da igsizlik sorunlari, bir kismi ise yoreye
Ozgilidiir; 6rnegin mahalledeki yol, su, elektrik, bakim onarim sorunlaridir.
Beylikdiizti Belediyesi’'ne sosyal medya, elektronik posta, ¢agr1 merkezi, sahsi
basvurular gibi iletisim kanallar1 ile halkin her tiirli talep ve Onerini
ulastirilabilmektedir. Belediye baskani ile halk meclislerinde yiiz yiize
gorisiilebilmektedir. Haftada miisait olunan bir giin ve saatte halkin goriisii ve
sikintilarini1 dinlemek i¢in halk meclisleri yapilabilmektedir. Beylikdiizii
Belediyesi 15 giinde bir Persembe giinii Meclis salonunda halk meclisleri
diizenleyip ihtiya¢ sahibi vatandaslarin ihtiyaglarimi gidermek, yore halkinin
yoresel sorunlarina ¢6ziim liretmeye c¢alismaktadir (B. B. Faaliyet raporu,

2011, s.116).

Diizenlenen halk meclislerinde bagkanin halk meclisine katilamadig:
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zamanlarda baskanin gorevlendirdigi bir baskan yardimcisi ve ilgili birim
miidiirleri katilmaktadir. Coziim iiretilmeye calisilan is, saglik, egitim ve gida
talebi oldugu gozlenen ulusal sorunlari, yerel diizeye indirgeyip neticeye yerel
ol¢iide ¢coziim bulunabilmektir. Beylikdiizii halk meclisi diger il¢e belediyeleri
ve il belediyeleri ile ortak ¢aligmalar yiiriitmekte ve belediyecilik anlaminda
dinyay1 giincel takip ettigi gibi, halk meclisleri anlaminda da Tiirkiye’deki

halk meclislerinin faaliyetlerini takip edip ve glincellenmektir.

4.3.2.3. Mahalle Damisma Meclisleri

Beylikdiizti Belediyesi, halk meclislerine katilamayan ve farkli bir sekilde
belediyesi tarafindan karsilanmak istenen yore halkina daha yakin olmak ve
isteklerini fikir ve diistincelerini hizli ve etkin bir sekilde hayata gecirmek i¢in
mahalle danisma meclis yapilanmasit kurulmustur. Mahallelerde mahalle
sakinleriyle 15 giinde bir, bir araya gelerek ilgenin ve mahallenin sorunlarini

degerlendirmektedirler (B. B. Faaliyet raporu, 2011, s.117).

Mahalle danisma meclis ¢alismalarini ayda iki kez olarak diizenlemektedir. Bir
ay Oncesi hangi mahalle ile yapilacagi 6zel kalem miidiirliigii tarafindan
belirlenen mahalle danisma meclisi 6ncesi; Beylikdiizii Belediyesi Mahalle
Danisma Meclisi’nin diizenlenecek olan mahalleyi 15 giin 6ncesinde
gonderilen bir birimle ziyaret etmektedir. Ziyaret esnasinda anket ¢alismasi
yapilarak hem mahalle danisma meclisi hakkinda bilgilendirme yapilmaktadir.
Halkin iletisim bilgileri, genel goriisleri alinarak belediyenin projeleri
tanitilmaktadir. Yapilan anketlerin ve ¢alismalarin sonuglar1 rapor halinde 6zel

kalem miidiirligi tarafindan bagkana sunulmaktadir (B. B. Faaliyet raporu,

2011, s.104).

Mahalle danisma meclislerinin halk meclislerinden farki, Beylikdiizii
Belediyesi’nin normal bir sekilde olmasi gerekeni yapip, halkin ayagina
gitmesi, yapilan ve yapilacak olan projeleri tanitmasi ve halkin goriislerini
almasidir. Halk ile baskani bir araya getirerek yiiz yiize hizli iletisimi saglamak

temel amaglardan bir tanesidir. Belediyenin yaptig1 faaliyetleri birinci
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muhataptan dinleyen yore halkinin tutum ve davranislari aninda tespit edilip,
uygun gorildigi takdirde hizli bir bigimde mahalle danisma meclisindeki
istekleri yerine getirilmektedir. Katilim ve memnuniyet orani yiiksek olan
mahalle danisma meclisleri hedef kitleye ulasip sorunlart merkezden
cozebilmeye ve talepleri yerinden almaya zemin saglamaktadir

(www.beylikduzu.bel.tr).

4.3.2.4. Damisma Kurullar
Beylikdiizii Ilgesi'nde yasayan kisilerin goniilliiliik esasina dayanan fikir ve
projeleri ile ilge belediyesi yoOnetimine katkida bulunmalari amaci ile
beylikdiizii belediyesinde ¢esitli danisma kurullar1 olusturulmustur.
Bu kurullar;

- Egitim Danigsma Kurulu

- Saglik Danigsma Kurulu,

- Spor Danigma Kurulu,

- Ekonomik Gelisim Danisma Kurulu,

- Kiiltiir ve Sanat Danisma Kurulu,

- Cevre Danigma Kurulu

Beylikdiizi Belediyesi organizasyon semasi i¢inde yer alan ve her yastan
kentin giizelligi ve tanitim1 i¢in ¢alisan ayn1 zamanda kendileri i¢in etkinlikler
diizenleyen kent goniilliilerini danigsma kurullar1 altinda teskilatlandirarak
katilimer bir demokrasi anlayisi olusturmaya ¢alismistir. Bu kurullar1 kisaca

tanitmak gerekirse;

4.3.2.4.1.Egitim Danisma Kurulu

Beylikdiizii ilge sinirlart iginde 2013 yili itibari ile 23 kamuya 3 6zel sektore ait
olmak tizere toplam 26 ilkogretim okulu bulunmaktadir. Bu okullardaki derslik
sayist ise toplamda 719 dur. Lise derecesinde egitim veren 10 kamu ve 3’de
ozel sektore ait lise bulunmaktadir. Bu liselerde toplam derslik sayis1 296’dir
(Uzun ve Kaya, 2012, s.200). Beylikdiizii Belediyesi bu okullarin hepsi ile

iletisim halinde olmasi sebebi ile okullarda yapilan bilimsel ¢alismalara destek
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vermektedir. Okul aile birlik temsilcileri ile de okullarin eksiklerini gerekli
sekilde gidermek ve okul binalarmin bakim ve onarmmini istlenmektedir.
Bunlarin disinda Ismek ve Halk Egitim meslek egitim kurslarinda bilgisayar
kurslari, muhasebe kursu, okuryazarlik kurslari, spor kurslari, kisisel gelisim
kurslari, miizik kurslar1 ve dil kurslar1 bulunmakta yore halki istedigi sekilde
faydalanabilmektedir. ~Mesleki egitim  kurslarin  firmalar tarafindan
desteklenerek, sanayinin yetigsmis ara eleman ihtiyacinin karsilanmasi {izerinde
durulan toplantida, IS-KUR'un da bu konuda desteginin almmasi igin
goriismelerin devam ettigi belirtilmektedir. Beylikduzii egitim bazinda diger

Istanbul ilge belediyeleri arasinda en iyileri arasinda yer almaktadur.

4.3.2.4.2.Saghk Damisma Kurulu

Beylikdiizii Belediyesi saglik isleri mudirlugt isbirligi ile kurulan saglhk
danisma kurulu, Beylikdiizii il¢esi yore halkina sagligin her dalinda kendi
alaninda uzman kisiler tarafindan olusan ve amaci Beylikdiizii ilge smirlar
icinde yasayan yore halkinin saglik kalitesini arttirmak i¢in olusturulan bir

kurul olma 6zelligi tagiyabilmektedir (www.beylikduzu.bel.tr).

Her ayin ilk haftas1 ¢arsamba giinii toplantilarini gerceklestiren saglik danisma
kurusu giincel konular1 takip ederek, Beylikdiizii ilce Belediyesi saglik
kuruluslarinin gelismesini ve daha saglikli nesiller yetistirilmek adina koruyucu
halk saglig1 calismalarimi yiirtitebilmektedir. Saglik danigsma kurulu alaninda
uzman doktorlar1 ve akademisyenleri saglik danisma kuruluna davet ederek,
yore halkimin saglikli yasamasi i¢in bilgileri ve uygulamalari uzman ve
akademisyen davetlilerden dinleyebilmekte ve uygulayabilmektedir. Saglik
danisma kurulunun gergeklestirdigi mutat baz1 etkinlikler iicretsiz aclik kan
sekeri Olctimii, ticretsiz tansiyon Ol¢timii, agiz dis taramasi, géz tansiyonu
Oletimii ve goz taramasi gibi saglik etkinlikleri ile yore halkinin saglikli
kontroliiniin yapilmasinda katkida bulunabilmektedir. Saglik danigsma kurulu
mutat kontrollerin yaninda biitiin yore halkini ve tiim saglik ¢alisanlarini da
‘sagligmmiz i¢in ilgemizin gilizel koruluklarinda yiirliylin® gibi kampanyalara

katilmasini saglayarak saglikli bir yore halkini hedefledigini belirtmektedir.
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4.3.2.4.3. Ekonomik Gelisim Danisma Kurulu

Bolgenin ve firmalarin tanitiminin yapilmasi tizerinde duran kurul, iletisimin
onemine dikkat ¢ekerek, bolgeyi ve firmalar1 iceren ortak bir dijital platform
olusturmustur ve bununla ilgili web sitesi kurma ¢alismalarima devam
etmektedir. Bolgenin sanayi kismindaki fabrikalar ve {retilen {irtinlerini
tanitmak ve pazarlamak amacl fuarlara katilimina destek vermek ve
beylikdiizii belediyesinin de i¢inde bulundugu firma tamitim giinleri ve
aktiviteleri gergeklestirmektir. Danigma kurulunun burada {istlendigi gorev ise,
beylikdiizi bolgesi sanayici is adamlariin ve kiiciik ve orta biytikliikteki
isletmelerin (KOBI) proje diisiince ve fikirlerini degerlendirmek ve belediyenin
ilgili birimleri ile iletisme gecip daha katilimc1 ve demokratik bir yol izlemeyi

amaglamaktadir (www.beylikduzu.bel.tr).

4.3.2.4.4.Spor Damisma Kurulu

Beylikdiizii Belediyesi Bagkani’nin katilamadigi spor danigsma kuruna
gorevlendirdigi baskan yardimcisi baskanliginda her ayin ilk carsamba giinii
toplanmaktadir. Spor danisma kurulu Beylikdiizii’niin de spor i¢in ve sporun
onemine dair algi kuvvetlendirmesi adina yore halkina yonelik toplantilar
diizenlemektedir. Cocuk, gen¢ ve yetigkinlerin sportif gelismelerine katki
saglamak amaciyla her tiirlii sportif bransta calismalar yapabilmektedir (B.B.,
Faaliyet Raporu, 2011, s.121). Cesitli turnuvalarla ve verilen 6diillerle yore
halkin1 spora tesvik etmektedir. Bu toplantilar sonucunda beylikdiizli yore
halkinin sporla i¢ i¢ce olmasi hedeflenmekte agirlikli olarak ta genglere sporu
sevdirerek saglik bir nesil elde etme amaglamaktadir. Bu amagla genclere
yonelik ¢esitli spor alanlarinda kendilerini gelistirmek ve saglikli bir hayat i¢in
aktiviteler gergceklestirmektedir. Bunlardan bazilar yaz tatilini degerlendirmek
amagl basketbol, futbol, voleybol, karate, ylizme ve jimnastik branglarinda
ticretsiz “Yaz Okulu” diizenleyen beylikdiizii belediyesi spor danigma kurulu
genclerin hem eglenmelerini hem de spor yapmalarimi saglayabilmektedir

(www.beylikduzu.bel.tr).
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4.3.2.4.5.Kiiltiir ve Sanat Damiysma Kurulu

Beylikdiizii Ilgesi’nin tarihi ve kiiltiirii cok eski oldugu sanata ve sanatciya olan
sevgi ve saygisindan dolay1 beylikdiizii belediyesi yore halkina kiltirii ve
sanat1 gilinlilk hayatlarindan ¢ikarmamalari i¢in yore halkinin da her zaman
katilim saglayabilecegi kiiltiir ve sanat danigsma kurulunu kurmustur. Kiiltiir ve
sanat danisma kurulu her aymn ilk carsamba giinii toplanan Beylikdiizii
Belediye Bagkani’nin katilamadigi toplantilara gorevlendirdigi baskan
yardimcisi bagkanlik etmektedir. Beylikdiizii Ilgesi’ndeki yore halkinin, sanatci
ve akademisyenlerinde iginde bulundugu kuruldur. Beylikdiizii Ilge
Belediyesi’nin kiiltiir merkezi ile koordinasyonlu ¢alisan kurul kiiltiir ¢cadirlari
kurmakta, ¢ocuklar i¢in etkinlikler diizenlemekte, gencler i¢cin Beylikdiizi
Ilgesi’nin tarihini daha iyi 6grenmeleri gerektigi diisiincesi oldugundan giinliik
yoresel turlar diizenlemekte ve gesitli sanatc¢ilar1 davet edip hem etkinliklere
katilmalarimi  saglamakta hem de sanat¢i kisiliklerinden yararlanarak
Beylikdiizi halkina kiiltiirel ve sanatsal yonden arti kazandirmayi
hedeflemektedir. Yore halkinin kiiltiir ve sanat alanindaki gelismeleri yakindan
takip etmek icin kiiltiir ve sanat danisma kurulu ulusal diizeyde sanat¢i ve
akademisyenleri  davet ederek  c¢esitli  konferanslar = vermektedir

(www.beylikduzu.bel.tr).

4.3.2.4.6.Cevre Damisma Kurulu

Kurul Beylikdiizii Belediyesi ilge smirlart igindeki ¢evre yonetimini
Beylikdiizii Belediyesi ¢evre koruma ve kontrol miidiirliigii ile koordinasyonlu
bir sekilde yuriitmektedir. Cevre danisma kuruluna her zaman katilabilen yore
halkinin yaninda agir sanayi yetkilileri, ¢evre mithendisleri ve ¢evre konusunda
uzmanlasmis kisiler katilmaktadir. Cevre danisma kurulunun amaci ise
Beylikdiizii ilge sinirlart iginde bulunan ya da olusabilecek herhangi bir ¢evre
sorunun ilgili kanunlara dayanilarak giderilmesi veya sorunun hi¢ ortaya
c¢ikmamasidir. Bu sorunlarin giderilirken ya da sorunlarin ortaya ¢ikmamasi
gerektigi durumlarda halkin bilgisine ihtiyag duyulmaktadir. Cevre bilinci

altinda ilgili kanun ve yonetmeliklerin c¢esitli uzman ve akademisyenler
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tarafindan halka aktarimi konusunda konferanslar diizenlemek bu kurulun

hedefleri arasinda sayilabilmektedir.

Cevre danisma kurulu halk: bilin¢lendirdikten sonra ¢evre koruma ve kontrol
miudurligi ilgili kanunlar ve yonetmelikler ¢ergevesinde kati atik kontroliinii
yapmakta ve geri kazanim ve geri doniistim saglanabilen atiklar1 gerekli sekilde
dogaya donlisiimiinii saglamaktadir. Bu uygulamalarla ekonomik ve ¢evresel
olarak da bulundugu cografi bolgeye katkida bulunmaktadir. Cevre danisma
kurulunda goniillii katilimcilarla birlikte ¢esitli ulusal ve uluslararasi ¢evre
fuarlarina katilim saglanmakta ve ¢evre sagligi konusunda hem ¢evre koruma
ve kontrol miidiirliigi hem de ¢evre danisma kurulu giincel bilgilere sahip
olmakta ve kendi yerel diizeylerinde uygulamaya koyabilmektedirler. Bunlarla
beraber Marmara Denizi’ne kiyis1 olan Beylikdiizii Ilgesi’nin yére halkimin
Marmara Denizi’'nden daha fazla yararlanabilmesi i¢in bazi projeler
gerceklestirmekte (mavi bayrak projesi vb.) ve ayn1 zamanda halkin,
Beylikdiizii’'niin denizi ile daha c¢ok bitiinlesmesi i¢in c¢esitli yarigmalari

organize (balik tutma yarismasi vb.) etmektedir (www.beylikduzu.bel.tr).

4.3.2.5. STK Bulusmalari

Devletin tek basina karsilayamayacagi ihtiyaglarin karsilanmasi igin gesitli
nedenlerle (Egitim, saglik, ¢evre, kiiltiir, insan haklari, bilim ve teknoloji gibi)
bir araya gelmis ve kar amaci giitmeyen insanlar toplulugu tarafindan kurulan
kuruluslara sivil toplum kuruluslar1 denmektedir. STK’lar genel olarak
sendikalar, dernekler, birlik, odalar ve vakiflardir. Bu kuruluslar gliniimiizde
demokratik ag¢idan ve yoOnetime katilm acgisindan son derece etkili
kuruluslardir. Bu baglamda Beylikdiizii Belediyesi’nin demokratik ve seffaf bir
katilimcilik ilkesini izlediginden dolay1 Beylikdiizii il¢e sinirlart i¢indeki sivil
toplum kuruluslar ile rutin olarak toplantilar diizenlemekte ve sivil toplum
kuruluslari1 kendi merkezlerinde Beylikdiizii Belediye Baskani, baskan
yardimcilar1 meclis tiyeleri ve belediye yonetiminde bulunan diger yoneticilerle

beraber ziyaret ve bulusmalar diizenlemektedir (www.beylikduzu.bel.tr).
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Beylikdiizii ilge smirlart icinde 140°in {izerinde sivil toplum kurulusu
bulunmaktadir. Bu kuruluslarin iginde hemsehri dernekleri, cami dernekleri,
genglik dernekleri, cevre doga ve hayvan dernekleri, spor dernekleri, kiiltiir
sanat egitim dayanisma sosyal dernekleri ve cesitli vakiflar bulunmaktadir.
Belediye Bagkani her hafta ya da 15 giinde bir dernekleri belediye yonetimiyle
ziyaret edip dernek yonetimlerinin diistince ve taleplerini dinlemektedir.
Belediye baskanit Sivil Toplum Kuruluslarini hem belediye faaliyetleri
hakkinda bilgilendirmekte hem de onlarin yapabilecekleri ulusal ve uluslararasi
proje ve aktiviteler hakkinda Onerilerde bulunmaktadir. Beylikduzii
Ilgesi’ndeki tiim Sivil Toplum Kuruluslariyla iletisime gegerek yonetimin karar

alma siire¢lerine katilimini saglamaktadir (B.B. Faaliyet Raporu, 2011, s.121).

STK bulusmalarinda dernek ve vakif taleplerini birinci agizdan dinleyen
baskan ve ekibi ¢oziimler i¢in yazili ve sozlii bildirimlerini gerekli kurum veya
kendi biinyesindeki birimlere yapabilmektedir. Sivil toplum kuruluslart ve
Beylikdiizii Belediyesi’nin is birligi ig¢inde olmasmin beylikdiizii ilgesine

kazaniminin daha ¢ok olabilecektir.

4.3.2.6. Beylikdiizii Belediyesi Tarafindan Yapilan Ziyaretler

Beylikdiizii Belediyesi kendi temel degerlerinden yola ¢ikarak halki dinlemeyi
ve anlamay1 her zemine yayabilmektedir. Bu yolla hizmeti herkese ulagtirmay1
hedef edindigi i¢in Beylikdiizii’nde ¢esitli zaman ve vatandasin yogun oldugu
diustuntldiigii her yerde faaliyetleri anlatmak, anlasilmak ve yo6re halkinin
talepleri almak adina ziyaretler yapmaktadir. Bu ziyaretler genellikle belirli
giinlerde degil baskan ve ekibinin miisait oldugu giinlerde yapilmaktadir.
Genellikle Cuma giinlerine denk gelen ve 6gleden sonra bu ziyaretleri esnaf
ziyaretleri, aligveris bulusmalari, pazar yeri ziyaretleri, cuma namazi sonrasi
halkla bulusma, hane ziyaretleri ve fabrika ziyaretleri gerceklestirilmektedir.

Kisaca bu ziyaretleri degerlendirmek gerekirse;
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4.3.2.6.1.Esnaf Ziyaretleri

Beylikdiizii Belediyesi her hafta belirlenen mahalle esnafina ziyarette
bulunmaktadir. Ziyaret Oncesinde belediye tanitim materyalleri esnafa
dagitilarak ziyaretlerin amacma ulagmasi amaclanmaktadir. Beylikdiizii
ilgesinde bulunan esnaflarin sikintilarin1 dinlenmekte ve sikintilar1 en kisa
stirede gerekli ¢erceveler etrafinda ¢6zlime kavusturabilmektedir. Esnafin dilek
ve oOnerilerini de alan baskan ve ekibi ¢ok degerli kabul ettigi esnaflarinda
yonetime katilmasimni bu sekilde saglamaktadir. Bununla birlikte belediye
yonetiminin yaptig1 etkinlikler projeler ve aktiviteler esnafa anlatilmakta ve

onlarinda birinci agizlardan etkilikleri ve projeleri duymalar1 amaclamaktadir.

4.3.2.6.2. Alis Veris Merkezi Ziyaretleri (AVM Bulusmalari)

Beylikdiizii ilge sinirlart i¢inde onceden belirlenen alis veris merkezlerine her
hafta sali giinleri zaman olarak ta is ¢ikis saatlerini hedef alinan ¢aligmada
baskan, baskan yardimcilar1 ve birim midiirleri katilarak miimkiin sathada
genis kitleye beylikdiizii belediyesinin ¢aligmalar1 hakkinda bilgilendirmeler
yapilmaktadir. Bu programlarin halka duyurulmasi ve toplanti icin AVM’nin
hazirlanmasi ilgili birimler tarafindan yapilmaktadir (B.B. Faaliyet Raporu,
2011, s.121). Belediye baskani ile goriismek isteyen vatandaslar aligveris
merkezlerinde bagkan ile bir araya gelme firsati yakalamaktadir. Baskana
Beylikdiizii ilce Belediyesi’nden taleplerini sunmaktadirlar. Bu bulugmalardan
sonra anket calismalar1 yapilarak ta yapilan uygulamanin yeterliligi ve yerine

ulasirliligi ol¢iilebilmektedir.

4.3.2.6.3.Pazar Yeri Ziyaretleri

Amag her hafta Sali, Carsamba Ve Pazar giinlerinden bir tanesinde baskan ve
ekibi pazar yerlerine gidilerek bu bolgelerdeki yurttaglarla iletisime
gecebilmektir. Beylikdiizii halkinin her zaman her yerde Beylikdiizii Belediyesi
tarafindan 6nemsendigini, dinlenildigini gostermek adina yapilan Pazar yeri
ziyaretlerinde de memnuniyetin {ist seviyelerde oldugu gozlenebilmistir. Bu

ziyarette de halkin yerel ol¢iideki istekleri dinlenmekte ve not edilmektedir.
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Yine diger ziyaretlerde oldugu gibi Beylikdiizii Belediyesi’nin yaptig1 projeler
halka sunulmakta ve bu hizmetlerin halk tarafindan nasil karsilandigina kisa

anketlerle 6grenilmektedir.

4.3.2.6.4.Cuma Namaz Cikis1 Bulusmalar

Beylikdiizii Belediyesi her hafta Cuma giinleri Cuma namazlarindan sonra
daha 6nce 6zel kalem miidiirliigii tarafindan belirlenen cami’de Cuma namazini
kilan yoresel halk ile bir araya gelip talepleri dinlemektedir. Bagskan yapilan bu
ziyaretlerde ve bulusmalarda her zaman halkin i¢inde oldugunu ve sorunlari
birebir bilip ayn1 zamanda takip ettigini gosterebilmektedir. Bu ytizden de bu
bulusmalar Beylikdiizii Halkinda olumlu karsilik bulmaktadir.

4.3.2.6.5.Hane Ziyaretleri

Beylikdiizii Belediyesi her glin bir haneyi ziyaret etmektedir. Her hafta farkl
mabhalleler secilmekte ve hanelerdeki belediye algisi tespit edilmektedir.
Ziyaretlerde Baskan’in selamu iletilerek hediyelesme akabinde yapilan goriisme
ve sohbetler verimli ge¢mektedir. Her birey kendisinin 6nemsendigini
hissederek aslinda yerel yonetimler de ‘bende s6z sahibiyim’ algisini
tasimaktadir. Sohbetlerde halk talepleri dinlendigi gibi belediye kendi aktivite
ve faaliyetlerini anlatarak ¢alismalart halkla yiiz yiize paylagmaktadir

(www.beylikduzu.bel.tr).

4.3.2.6.6.Fabrika Ziyaretleri

Beylikdiizii Belediyesi isyerlerini de ihmal etmeyerek bugiine kadar yaklagik
200 firma ziyareti yapmistir. Her sali giinleri yapilan bu ziyaretlerde emekei ve
is¢i insanlar yerinde dinlenilerek, onlara da ¢6ziim onerileri sunulmaktadir
(B.B.Faaliyet Raporu, 2001, s.117). Ayn1 zamanda Belediye her Persembe
giinli diizenledigi kahvaltilara firma yetkililerini davet etmekte ve belediyede

ne tiir sosyal projelere ortak olunabiliri anlatmaktadirlar.
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4.3.2.6.7.Cami Cemaatleri ile Toplantilar

Beylilkdiizti ilge smirlar1 igindeki cami cemaatleri ile toplantilar genellikle
planli bir toplanma tiirti olmamakla beraber, belediye baskanin 6zel kalem
makami tarafindan 6nceden belirlenen cami dernegine ve cami imamina haber
verilerek vakit namazlar1 sonrasinda yapilan toplantilardir. Bu toplantiya
baskan, bagkan yardimcilari, gerekli amirlerde istirak ederek cami halkinin
yoresel sorunlarini dinleyerek seffaf, demokratik ve hukuki ¢oziimlere uygun
bir ortam hazirlanmaktadir. Cemaatin sorunlar1 dinlenip 6zel kalem tarafindan
not veya notlar alindiktan sonra belediye baskani, beylikdiizi belediyesinin
yapmis ve yapmakta oldugu projeleri cami cemaati ile paylasarak beylikdiizii
ilcesine yapilan hizmetler konusunda bilgi verebilmektedir. Bunlarin yaninda
cesitli brosiirler ve kitapgiklar dagitilarak beylikdiizii belediyesinin yaptigi
calismalar hakkinda cami cemaatinin yazili bilgilendirilmesini saglanmaktadir

(B.B.Faaliyet Raporu, 2001, s.43).

4.3.2.6.8. Site Sakinleri Ile istisare Toplantilar

Beylikdiizii ilge smirlart i¢indeki yerlesim olanaklarinin genelinde site
yerlesimleri goriilmektedir. Mahallelerde site yoneticileri ve mahalle
sakinleriyle 15 giinde bir kez olmak sart1 ile diizenli toplantilar yapilmaktadir
((B.B.Faaliyet Raporu, 2001, s.111). Bu sitelerde yasayan yo6re halkiyla
bulusup dertlerini dinlemek daha 1yi ve kaliteli hizmetlerin nasil olacagina dair
site halkindan goriis ve fikir almak i¢in diizenlenen toplantilardir. Bu
toplantilara belediye baskani, baskan yardimcilari, meclis tyeleri ve diger
belediye yonetimindeki amirler katilmaktadir. Genellikle bir sohbet havasinda
gecen toplantilarda site halkinin istekleri sorulmakta ve bu cevaplar
dogrultusunda belediye yonetimine katilimer bir yore halki olusmasina zemin

hazirlanmaktadir.

4.3.2.6.9. Engellilere Yonelik Toplantilar
Beylikdiizti Belediyesi il¢e sinirlart iginde bulunan ve her tiirlii engel durumu
olan engelli yurttaglarla toplantilar yapmaktadir. Bu toplantilar 6nceden

planlanan ve ayda bir defa yapilmak {izere giinii ve saati 6zel kalem mudiirliigii
69



organize edilmektedir. Toplantilara belediye baskanimnin mutlak katilimi ve
bagkan yardimcilar ile diger iist diizey yonetici amirler de katilmaktadir.
Engelli yore halkina ¢ok dnem veren beylikdiizii belediyesi engelli yurttaglarin
ve yakinlarin distincelerini fikirlerini alarak beylikdiizii ilge sinirlar iginde
daha rahat huzurlu, yasam kalitesini yiikseltmek, topluma yeni tiretken bireyler
olarak katilimini tiim haklarini kullanilmasim1 saglamak amaci ile toplantilar
diizenlemektedir. Beylikdiizii Belediyesi Engelliler Biirosu’'nda engelli
vatandaglara yonelik muayene, danisma, koordinasyon, kiitliphane hizmetleri
gibi genis bir hizmet olanag1 sunulmaktadir. Bu vatandaslar; sosyal ve kiiltiirel
etkinlikler kapsaminda ilgili sivil toplum kuruluslarinin sosyal imkanlarina

yonlendirilmektedirler ((B.B.Faaliyet Raporu, 2001, s.288).

4.3.2.6.10. Ozel Giin ve Hafta Toplantilar

Beylikdiizii Belediyesi 6zel giin ve haftalarda (Tip bayrami, anneler giinii,
sevgililer giinii, diinya kadinlar giinii, muhasebeciler giinii vb) (B.B.Faaliyet
Raporu, 2001, s.119). toplantilar diizenlemektedir. Bu toplantilara belediye
baskan1 ve diger ilgili birimlerden iist diizey yoneticiler katilmaktadirlar. Ozel
giin ve haftalarin 6nemi belirten konusma, yemeklerden sonra beylikdiizii

belediyesi tarafindan hediyeler verilmektedir.

Daha sonra belediye baskani tarafindan o giin ve haftaya iliskin Beylikdiizi
Belediyesi’nin yapabilecegi istekler 6zel kalem calisanlarica not alinir. Bir
dahaki 0©zel giin ve haftalarda gerceklestirilmeye ¢alisilir. Daha sonra
Beylikdiizii Belediyesi’nin yaptig1 isler projeler belediye baskani tarafindan
anlatilir. Beylikdiizii Belediyesi’nin yaptig1 faaliyetler hakkinda kitapgiklar ve

brosiirler dagitilir.

4.3.2.6.11 Halkin Belediye Yonetimine Katilimin Degerlendirmesi

Yukaridaki boliimlerde anlatildigr gibi Beylikdiizii ilgesi yeni kurulmus bir ilge
olmasindan ve demografik yapisinin ¢esitlik géstermesinden dolay: tam olarak
yerel katilim zemini olusturulamamis ve Beylikdiizii Ilge Belediyesi’nin

istedigi konumlara ulasamamistir. Bu nedenle Beylikdiizii Belediyesi yukarida
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da anlatildig1 gibi yapilan calismalari uygulamakta ve her gegen giin istedigi
demokratik katilim amacina yaklagmaktadir. Bunun i¢in kent konseylerini ilgili
yasalara gore diizenlemis ve bunlarin dogrultusunda hareket ederek Beylikdiizii
Belediyesi yore halkina istedigi hizmeti sunmak i¢in ¢aba harcamaktadirlar. Bu
caligmalar Beylikdiizi kent konseyi a¢isindan simdilik yeterli bir diizeyde
degildir. Zaman ilerledik¢e kent konseylerini ilgili bagkan yardimcilar1 daha st
seviyelere ¢ekmek icin TUstiin gayret gostermektedir. Beylikdiizii ilce
komisyonlar1 istenilen seviyeye yaklasmis yore halkina hizmet sunma
konumundaki yerini {ist seviyelere tasimak gayretindedir. Ote yandan meclis
toplantilar1 yerel temsil olanagi acisindan en 6nemli organdir. Yore halkinin
toplantilara cagrilmasi ve alinan kararlarin uygulanmasinda s6z sahibi olmasi
katilimcilik agisindan 6nemli bir unsurdur. Yo6re halkinin meclis toplantilarina
katilimi1 heniiz istenen seviyelerde degildir. Meclis toplantilarina katilim i¢in
belediye yonetiminin gergeklestirdigi calismalar ve faaliyetler devam
etmektedir. Beylikdiizli ilge belediyesi tarafindan diizenlenen yo6re halk: ile
bulusma ve toplantilarin yerel katilimda ¢ok onemli yeri bulunmaktadir. Bu
katilimlar istenen seviyelere ulagmistir. Bu katilimlari ayni seviyelerde
tutabilmek icin caligmalar hizla devam etmekte ve yeni projelerle bu

katilimlarin canli kalmasinda biiyiik ¢abalar sarf edilmektedir.

Uygulanan halkin yonetime katilimin tiirleri beylikdiizii belediyesince yeterli
olmaktadir. Fakat daha yeni projelerlide her zaman belediye icerisinde
ger¢eklesmesini de saglayabilecegini belirtilmektedir. Halkin yeni yonetime
katilma tiirlerinin arastirilmasi1 da her zaman i¢in beylikdiizii belediyesinin

giindeminde olacaktir.
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SONUC
Belediye bagkan se¢iminde ¢ogunluk sistemi uygulanmasi istikrar ve giiclii
baskan uygulamasi a¢isindan onemlidir. Ancak bu sistem her zaman giiclii
baskan secimine imkéan veremeyebilmektedir. Birden fazla adaymn yiiksek oy
aldigr durumlarda % 25-30 orami ile baskan secilmektedir. Oysa belediye
baskaninin giiclii olabilmesi i¢in daha yiiksek oy orani almasi beklenmelidir.
Bu sebeple belediye baskan seciminin de iki tiirlii olmasi diisiiniilebilirdi. Ik
turda higbir adaym belli bir oran1 6rnegin % 50’yi agsmamasi durumunda en
fazla oyu alan iki aday arasinda ikinci tur se¢imleri yapilabilir. Ancak bu sefer
de bagkanin bir partiden, meclis ¢ogunlugunun ise bagka bir partiden olugmasi
s6z konusu olabilir. Ciinkii ikinci turda olusacak parti ittifaklar1 meclis
dengesinin disinda gelisebilir. Bu olumsuz ihtimali azaltmanin yolu da ikinci
tura girecek partilerin ilk turda en ¢ok oyu alan adaylar degil de belli bir oranin

tizerinde (Ornegin % 15) oy alan adaylar arasinda yapilmasidir.

Belediye meclis tiyeleri se¢iminde kontenjanda ¢cogunluk, diger liste tiyelerinde
ise nispi temsil sisteminin kullanildig1 yukarida agiklanmig idi. Kontenjan
sistemi mecliste istikrar acisindan onemlidir. Ancak meclis iyelerinin liste
usulii ve nispi temsil sistemine gore secildigi durumlarda gii¢lii meclis tiyesi
sikintis1 yagsanmaktadir. Liste usulii sebebi ile meclis tyeleri ile se¢gmen
arasinda giiclii iletisim olamamaktadir. Ozellikle Marmara Bolgesinde oldugu
gibi, ilge niifusunun 500.000’1 astig1 belediyelerde secilen 45 meclis tiyesi ne
kadar ger¢ek anlamda se¢menin temsilcisidir? Listeler partilerin ilge, il ve hatta
bazen de genel merkezlerinde olusturulmakta, o ilgede oturmayan kisiler bile
meclis tiye listesine girebilmekte ve meclis iiyesi olabilmektedirler. Se¢im
sistemleri tartigmalarinda genellikle % 10’luk baraj, kontenjan gibi hususlar

elestiri konusu olmaktadir.

Secimler demokratik iilkelerde halkin kendisini temsilciler yolu ile
yonetmesinin bir aracidir. Secilecek yonetimin bu anlamda halkin temsilcisi

olma vasfi ¢ok 6nemlidir. Ne var ki gerek partilerin aday belirleme siiregleri ve
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gerekse secim sistemleri sebebi ile bu temsilde ciddi sorunlar yasanmaktadir.
Katilm imkaninin genisligi sebebi ile demokrasinin okulu olarak goriilen,
demokratik kiltiiriin gelisiminde ¢ok onemli rol oynayan yerel yonetimler
iilkemizde bu misyonunu yeterince gerceklestirememektedirler. Cogu zaman
yerel se¢imler, Tiirkiye’deki genel siyasetin etkisi altinda ve onun gélgesinde
ger¢eklesmektedir. Se¢menin yerel sec¢imlerde c¢ogunlukla adaylara degil
partilere gore oy vermesi de bu durumun agik bir gostergesidir. Tiirkiye’de
demokratik kiiltiirlin ve kurumlarin gelismesi i¢in yerel yonetimlerin
demokrasinin okulu olma misyonunu yiiklenmeleri gerekmektedir. Ancak
bunun i¢in de halkin yerelde siyasete katilim kanallar1 genisletilmelidir. Bunun
yolu da yerel se¢cimlerde adaylar1 6ne ¢ikarmakla, secim yapilan makamlarin

gliclendirilmesi ile miimkiindiir.

Beylikdiizii Belediyesi organizasyon semasi i¢inde yer alan ve her yastan
kentin giizelligi ve tanitim1 i¢in ¢alisan aynm1 zamanda kendileri i¢in etkinlikler
diizenleyen kent goniilliilerini danigsma kurullar1 altinda teskilatlandirarak
katilimer bir demokrasi anlayist olusturmaya ¢alismistir. Ancak sonug olarak,
yerel yonetimlerin daha demokratik kosullarda secilmeleri ve faaliyet
gosterebilmeleri i¢in hem genel yonetimdeki iktidar partilerinin hem de yerel

yonetimdeki yoneticilerin 6nemli ¢calismalar yapmasi gerekmektedir.
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EKLER

EK 1: 5393 Sayih Belediye Kanunu’nun

14. Maddesi: Belediye’nin yetki ve sorumluluklari

Baymdirhk ve Imar Géorevleri

- Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; imar, su ve
kanalizasyon gibi kentsel alt yap1 hizmetlerini yapma ve yaptirma gorev ve
sorumlulugu bulunabilmektedir.

- Belde sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki imar ve baymndirlik
gorevlerini yerine getirmek amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunma
yetkisine sahiptirler.

- Belediyeler hazirlanacak her tiirlii proje ve imar diizenlemelerine
yonelik olarak harcama yapabilir.

- Belediyeler, belediye meclisinin, belediyeye bagl kuruluslar ise yetkili
organin karari ile: park, bahge, sera, refiij, kaldirim ve havuz bakimi ve tamiri;
baraj, aritma ve kati atik tesislerine iliskin hizmetler; kanal bakim ve
temizleme, alt yapt ve asfalt yapim ve onarmmina iligkin iglerini siiresi ilk
mabhalli idareler genel se¢imlerini izleyen altinct ayin sonunu gegmemek iizere
ihale yoluyla tigiincii sahislara gordiiriilebilir.

Ulastirma Gorevleri

- Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulagim araclari,
tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirmek,

- Kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu
tastma araclar1 ile taksi sayilarini, bilet ilicret ve tarifelerini, zaman ve
giizergdhlarmi belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler tizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve igletmek,
islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik

diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirtitmektir.
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Toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat
vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tagima hatlarini kiraya verme
veya hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.

Saglik Gorevleri

- Gayrisihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek,

- Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi
amaciyla izinsiz satis yapan seyyar saticilar1 faaliyetten men etmek, izinsiz
satls yapan seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu, cezast
o0denmeyerek iki giin icinde geri alinmayan gida maddelerini gida bankalarina,
cezas1 6denmeyerek otuz giin i¢inde geri alinmayan gida dis1 mallar1 yoksullara
vermek

- Gayristhhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk saglhigina ve ¢evreye etkisi

olan diger igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak.

Bu gorevlerin yani sira kanunun ilgili maddesine gére; Il smirlar1 iginde
biiyliksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde il belediyeleri
ile niifusu 10.000'1 gegen belediyeler, meclis karariyla; saglik ¢aligmalarini faiz
almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya {iicretsiz olarak yapabilir veya
yaptirabilir, bunun karsilifinda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik ile ilgili
projelere Icisleri Bakanligi’nin onay ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amaci
disinda  kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir. lgili Kanunun
77.maddesine gore belediyelere, saglik konularina yonelik hizmetlerin
yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik,
tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillu kisilerin katilimina yonelik

programlar1 uygulama yetkisi taninmaktadir.

Cevreyi Koruma Gorevleri

- Miiktesep haklar sakli kalmak tizere; igme, kullanma ve endiistri suyu
saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar i¢in
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini

isletmek veya islettirmek.
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- Kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi,
ortadan kaldirilmas1 ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve

yaptirmaktir.

Belediye yukaridaki maddelerde belirtilen hizmetleri Danistay’in goriisii ve
Icisleri Bakanligi’nin karariyla siiresi 49 yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla

devredebilir.

- Hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini; sivilagtirilmis petrol gazi
(LPG) depolama sahalarini; insaat malzemeleri, odun, komiir ve hurda
depolama alanlar1 ve satis yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tagimalarda
cevre kirliligi olusmamasi i¢in gereken tedbirleri almak.

- Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagh kuruluslarda yetkili
organin karar1 ile park, bahge, sera, refiij, kaldirim ve havuz bakimi ve tamiri;
baraj, aritma ve kat1 atik tesislerine iliskin hizmetleri siiresi ilk mahalli idareler
genel secimlerini izleyen altinci aym sonunu ge¢memek tizere ihale yoluyla
tictincii sahislara gordiiriilebilir.

Egitim ve Ogretim gorevleri

- Belediyeler meslek ve beceri kazandirma hizmetini yapar veya
yaptirabilir.

- Devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim ve
onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her turlii arag, gere¢ ve malzeme
ithtiyaclarin karsilayabilir.

Ticaretin Gelistirilmesine Yonelik Gorevler

- Belediyeler ekonomi ve ticaretin gelistirilmesine iliskin hizmetleri
yapar veya yaptirabilirler.

- Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda
belirtilen izin veya ruhsat1 verebilirler.

- Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha,

ilgili mevzuata gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek,
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islettirmek veya bu yerlerin gercek ve tlizel kisilerce agilmasina izin
verebilmek.

- Reklam panolar1 ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmektir.
Sosyal Hizmet Gorevleri

- Belediye, hemsehriler arasinda sosyal iliskilerin gelistirilmesi
konusunda gerekli ¢alismalar1 yapar. Bu calismalarda tiniversitelerin, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum
kuruluslar1 ve uzman kisilerin katilimini saglayacak onlemler alinir.

- Belediye hizmetlerinin sunumunda engelli, yash, diskiin ve dar
gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir.

- Biiytiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'1 gecen belediyeler, kadinlar
ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri agar.

- Belediyeler mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; gida bankaciligi
yapabilir.

- Il siirlar icinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan
smirlar i¢inde il belediyeleri ile niifusu 10.000'1 gegen belediyeler, meclis
karariyla; sosyal hizmeti gelistirecek projelere Igisleri Bakanligi’nin onayi ile
licretsiz veya diisiik bir bedelle amact disinda kullanilmamak kaydiyla arsa
tahsis edebilir.

- Belediyeler, dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizlere yapilacak sosyal
hizmet ve yardimlar konusunda ve sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel
etkinlikler i¢in biitgeye 6denek koyabilir ve harcama yapabilirler.

- Belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde kendisine, esine veya on sekiz
yasindan kiigiik ¢ocuklarna ait konutu olmayan dar gelirli kisiler ile afete
maruz kalanlara, bedeli 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine goére
olusturulan takdir komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan asagi olmamak
tizere arsa tahsisi yapilabilir.

- Belediye; sosyal hizmet ve yardim hizmetiyle, yashlara, kadin ve
cocuklara, engellilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda
beldede dayanisma ve katilmi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve

verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar

uygular.
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5393 sayili Belediye Kanuna gore, belediye hizmetlerinin, vatandaslara en
yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulmasi diizenlenerek, hizmet
sunumunda engelli, yashl, diskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun

yontemler uygulanmasi saglanmistir

Diger Gorevler

- Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; genglik ve spor
hizmetlerini yapar veya yaptirir.  Gerektiginde, Ogrencilere, amatdr spor
kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor
kargilasmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt disi miisabakalarda ustiin basari
gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla 6diil verebilir

- Belediye kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usillere gore sirket kurabilir, ve 6zel gelir ve gideri bulunan
hizmetlerini I¢isleri Bakanliginin izniyle biitce icinde isletme kurarak yapabilir
- Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; zabita, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans hizmetlerini yapar veya yaptirir

- Kentsel giivenligi saglamak i¢in belediyeler, yangin, sanayi kazalari,
deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarini azaltmak
amaciyla beldenin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum
planlarini yapar, ekip ve donanimi hazirlar.

- Belediyeler, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iligkilerin
gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli ¢aligmalari
yapar. Bu calismalarda tniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslari ve uzman kisilerin
katilimini saglayacak 6nlemler alinir.

- Belediye; saglik, egitim, spor, cevre, sosyal hizmet ve yardim,
kiitiiphane, park, trafik ve kiltiir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve ¢ocuklara,
engellilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede
dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi

artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar uygular.

84



Il smirlar1 iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde il belediyeleri ile nifusu 10.000'i gegen belediyeler, meclis karariyla;
turizm, saglik, sanayi ve ticaret yatirimlarinin ve egitim kurumlarinin su,
termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yap1 ¢alismalarini
faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya tiicretsiz olarak yapabilir veya
yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik, egitim,
sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Igisleri Bakanligini onay: ile
licretsiz veya diigiik bir bedelle amact disinda kullanilmamak kaydiyla arsa

tahsis edebilir.
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Ek 2: 5393 Sayili Belediye Kanunu

Madde 18- Belediye meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ile yatirim ve calisma programlarini, belediye faaliyetlerinin
ve personelinin performans 6l¢iitlerini goriismek ve kabul etmek.

b) Biitce ve kesinhesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan
birimler ile fonksiyonel simiflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak.

c) Belediyenin imar planlarmi goriismek ve onaylamak, biiyiiksehir ve il
belediyelerinde il ¢evre diizeni planimi kabul etmek. (Ek ctimle: 1/7/2006-
5538/29 md.) Belediye sinirlar1 il sinir1 olan Biiyliksehir Belediyelerinde il
cevre diizeni plani ilgili Biyiiksehir Belediyeleri tarafindan yapilir veya
yaptirilir ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan onaylanir.

d) Bor¢lanmaya karar vermek.

e) Tasimmmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve
stiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesisine
karar vermek.

f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payr konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢cin uygulanacak {icret tarifesini belirlemek.
g) Sarth bagislar1 kabul etmek.

h) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 besbin YTL'den fazla dava
konusu olan belediye uyusmazliklarin1 sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate
karar vermek.

1) Biitce i¢i isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tibi ortakliklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve
gayrimenkul yatirnm ortakligi kurulmasina karar vermek. j) Belediye adina
imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-devret
modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin

Ozellestirilmesine karar vermek.
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k) Meclis baskanlik divanim1 ve enciimen {iyeleri ile ihtisas komisyonlari
tiyelerini segmek.

1) Norm kadro g¢ercevesinde belediyenin ve bagli kuruluslarinin kadrolarinin
ithdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek.

m) Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle
kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlariyla sinirlarinin  tespiti  ve
degistirilmesine karar vermek; beldeyi tanitict amblem, flama ve benzerlerini
kabul etmek.

0) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya
veya ayrilmaya karar vermek.

p) Yurt igindeki ve Igisleri Bakanligmin izniyle yurt disindaki belediyeler ve
mahalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent iliskileri
kurulmasina; ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat
ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine; bu cercevede
arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye
karar vermek. r) Fahri hemsehrilik payesi ve berat1 vermek.

s) Belediye bagkaniyla enciimen arasindaki anlagsmazliklar karara baglamak.

t) Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gétiiriilmesine karar vermek.

u) Imar planlarma uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarini

goriiserek kabul etmek
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Ek 3. 5393 Sayil Belediye Kanunu
Madde 33 - Belediye enciimeni, belediye baskaninin bagkanliginda;

a) 1l belediyelerinde ve niifusu 100.000'in iizerindeki belediyelerde, belediye
meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan bir y1l i¢in gizli oyla segecegi ii¢ tiye,
mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir

yil i¢in segecegi iki liye olmak tizere yedi kisiden,

b) Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan bir
yil i¢in gizli oyla sececegi iki iiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye
bagkaniin birim amirleri arasindan bir yil i¢in sececegi bir iiye olmak {izere

bes kisiden, Olusur.

Belediye baskaninin  katilamadigi  toplantilarda, belediye baskaninin
gorevlendirecegi baskan yardimcisi veya enciimen {iyesi, enciimene baskanlik
eder.

Enclimen toplantilarina gindemdeki konularla ilgili olarak ilgili birim amirleri,
belediye bagkani tarafindan oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak {izere
cagrilabilir.

Madde 34 - Belediye enciimeninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ve yillik ¢alisma programi ile biit¢ce ve kesinhesabi inceleyip

belediye meclisine goriis bildirmek.

b) Yillik ¢aligma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarmni

almak ve uygulamak.

¢) Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.
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d) Biitcede fonksiyonel smiflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma

yapmak.

e) Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek.

f) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye

uyusmazliklarinin anlagma ile tasfiyesine karar vermek.

g) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini

uygulamak; siiresi ii¢ yil1 gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek.

h) Umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

1) Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gorevleri yerine getirmek.
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Ek 4. 5393 Sayil Belediye Kanunu

Madde 38- Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare
etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini

korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu

stratejilere uygun olarak biit¢eyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans ol¢titlerini hazirlamak ve uygulamak,

izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlart meclise sunmak.

c) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da
yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil

tayin etmek.

d) Meclise ve enclimene baskanlik etmek.

e) Belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

g) Yetkili organlarin kararin1 almak sartiyla sézlesme yapmak.

h) Meclis ve enciimen kararlarin1 uygulamak.

i) Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi disindaki
aktarmalara onay vermek.

) Belediye personelini atamak.

k) Belediye ve bagli kuruluslar ile isletmelerini denetlemek.

1) Sartsiz bagislar kabul etmek.

m) Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken onlemleri
almak.

n) Biitgcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, engellilere
yonelik hizmetleri ytirtitmek ve engelliler

merkezini olusturmak.

0) Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.

p) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enclimeni
kararim1 gerektirmeyen gorevleri

yapmak ve yetkileri kullanmak
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Ek 5. 5302 sayih il Ozel idaresi Kanunu

MADDE 6. — 11 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin ¢cevre diizeni plani, bayindirlik
ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun Onlenmesi, sosyal hizmet ve
yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢cocuk yuvalari ve yetistirme
yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlariin arsa temini, binalarinin yapim, bakim
ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlar
icinde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma,
kiilttir, turizm, genclik ve spor; orman koylerinin desteklenmesi, agagclandirma,
park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlar1 disinda,

Yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Il cevre diizeni plani; valinin
koordinasyonunda, biiyiiksehirlerde biiyliksehir belediyeleri, diger illerde il
belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte yapilir. il ¢evre diizeni plani belediye
meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde 6ncelik sirasi, il 6zel idaresinin mali
durumu, hizmetin ivediligi ve verildigi yerin gelismislik diizeyi dikkate
alinarak belirlenir.

Il 6zel idaresi hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda o6ziirlii, yash, diskiin ve dar
gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir.

Hizmetlerin diger mahalli idareler ve kamu kuruluslar1 arasinda
biitiinlik ve uyum i¢inde yliriitilmesine yonelik koordinasyon o ilin valisi
tarafindan saglanir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile Sanayi ve Ticaret
Bakanligina ve organize sanayi bolgelerine taninan yetki ve sorumluluklar bu

Kanun kapsami disindadir.

91



i1 6zel idaresinin yetkileri ve imtiyazlari

MADDE 7. — 11 6zel idaresinin yetkileri ve imtiyazlari sunlardir:

a) Kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri yerine getirebilmek i¢in her
tiirlii faaliyette bulunmak, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri i¢in kanunlarda
belirtilen izin ve ruhsatlar1 vermek ve denetlemek.

b) Kanunlarin il 6zel idaresine verdigi yetki ¢ercevesinde yonetmelik
cikarmak, emir vermek, yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen
cezalar1 vermek.

¢) Hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla, tasinir ve taginmaz mallar
almak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar iizerinde
siirli ayni hak tesis etmek.

d) Borg¢ almak ve bagis kabul etmek.

e) Vergi, resim ve harclar disinda kalan ve
miktar1 yirmibesmilyar Tiirk Lirasina kadar olan dava konusu uyusmazliklarin
anlagmayla tasfiyesine karar vermek.

f) Ozel kanunlar1 geregince il 6zel idaresine ait vergi, resim ve
harclarin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak.

g) Belediye smurlar1 disindaki gayri sthhi miiesseseler ile umuma agik
istirahat ve eglence yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek.

11 6zel idaresi, hizmetleri ile ilgili olarak, halkin gériis ve diisiincelerini
belirlemek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.

Il 6zel idaresinin mallarina kars: sug isleyenler Devlet malma kars1 sug
islemis sayilir.

11 6zel idaresinin proje karsilig1 bor¢lanma yoluyla elde edilen gelirleri,
vergi, resim ve harglari, sarth bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan
mallar1 haczedilemez.

11 6zel idaresine taninan muafiyetler

MADDE 8. —1Il o6zel idaresinin kamu hizmetine ayrilan veya
kamunun yararlanmasina acik, gelir getirmeyen tasinmaz mallari ile bunlarin
insa ve kullanimlart her tiirli vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarindan

muaftir.
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EK 6: 5302 Sayih il Ozel idaresi Kanunu

MADDE 10. — i1 genel meclisinin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ile yatirnm ve ¢alisma programlarini, il 6zel idaresi
faaliyetlerini ve personelinin performans OoOlgiitlerini goriismek ve karara
baglamak.

b) Biitce ve kesinhesab1 kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama
yapilan birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda
aktarma yapmak.

¢) il cevre diizeni plani ile belediye smirlar1 disindaki alanlarm imar
planlarii goériismek ve karara baglamak.

d) Bor¢lanmaya karar vermek.

e) Biitge ici isletmeler ile Tiurk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve
gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar vermek.

f) Tasinmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis
seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin akar haline getirilmesine
izin; ti¢c yildan fazla kiralanmasina ve siiresi yirmibes y1l1 gegmemek kaydiyla
bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.

g) Sarth bagislar1 kabul etmek.

h) Vergi, resim ve harg disinda kalan
miktar1 besmilyardan yirmibesmilyar Tiirk Lirasina kadar ihtilaf konusu olan
0zel idare alacaklarinin anlasma ile tasfiyesine karar vermek.

i) i1 o6zel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il ozel idaresi
yatirnmlarinin yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina, il 6zel
idaresine ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek.

j) Enciimen tiyeleri ile ihtisas komisyonlar: tiyelerini segmek.

k) 11 6zel idaresi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

1) Norm kadro g¢ercevesinde il 6zel idaresinin ve bagh kuruluslarinin
kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek.

m) Yurt i¢indeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare

birlikleriyle karsilikl igbirligi yapilmasina karar vermek.
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n) Diger mabhalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere
katilmaya veya ayrilmaya karar vermek.

0) Il 6zel idaresine kanunlarla verilen gorev ve hizmetler disinda kalan
ve 1ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak ticret tarifesini
belirlemek.

EK 7: 5302 Sayih Kanun, il Ozel idaresi Kanunu
MADDE 26. — Encilimenin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ve yillik calisma programu ile biitge ve kesin hesabi
inceleyip il genel meclisine goriis bildirmek.

b) Yillikk calisma programina alinan islerle ilgili kamulagtirma
kararlarin1 almak ve uygulamak.

¢) Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.

d) Biitcede fonksiyonel smiflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda
aktarma yapmak.

e) Kanunlarda ongoriilen cezalar1 vermek.

f) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 besmilyar Tiirk
Lirasina kadar olan ihtilaflarin sulhen halline karar vermek.

g) Tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iliskin
kararlar1 uygulamak, stiresi ti¢ yiligegmemek lizere kiralanmasma karar
vermek.

h) Belediye smirlar1 disindaki umuma acik yerlerin agilis ve kapanis
saatlerini belirlemek.

1) Vali tarafindan havale edilen konularda goriis bildirmek.

J) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

EK 8: 5302 il Ozel idaresi Kanunu- Valinin Gorevleri
MADDE 30. — Valinin gorev ve yetkileri sunlardir:
a) Il ozel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak il 6zel idaresi
teskilatin1 sevk ve idare etmek, il 6zel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak.
b) il 6zel idaresini stratejik plana uygun olarak yonetmek, il 6zel
idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak

biitceyi, il 6zel idaresi faaliyetlerinin ve personelinin performans Olgiitlerini
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hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar
meclise sunmak.

¢) il 6zel idaresini Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali
olarak da yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

d) 11 enciimenine baskanlik etmek.

e) il 6zel idaresinin tasinir ve tasnmaz mallarmni idare etmek.

f) 11 6zel idaresinin gelir ve alacaklarmi takip ve tahsil etmek.

g) Yetkili organlarin kararin1 almak sartiyla s6zlesme yapmak.

h) Il genel meclisi ve enciimen kararlarini uygulamak.

1) Biiteeyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi disinda
kalan aktarmalar1 yapmak.

j) 11 6zel idaresi personelini atamak.

k) 11 6zel idaresi, bagli kuruluslarini ve isletmelerini denetlemek.

1) Sarts1z bagislar1 kabul etmek.

m) 11 halkinmn huzur, esenlik, saghk ve mutlulugu igin gereken
onlemleri almak.

n) Biitcede yoksul ve muhtagclar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.

o) Kanunlarla il 6zel idaresine verilen ve il genel meclisi veya il

enclimeni kararini gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

Ek 9: 442 Sayih Kanun, Koy Kanunu

Madde 13 — Koyliiniin mecburi isleri sunlardir:

1 - Sitma, sivrisinek tarafindan asilandig1 ve sivrisinek de su birikintilerinde
barindigr ve {iredigi i¢in her seyden evvel koy smir1 dahilindeki su
birikintilerini kurutmak;

2 - Koye kapali yoldan igilecek su getirmek ve ¢esme yapmak, koyiin ictigi su
kapali geliyorsa yolunda delik desik birakmamak ve mezarliktan veya
stipriintiiliikk ve giibrelikten geciyorsa yolunu degistirmek;

3 - Koylerdeki kuyu agizlarina bir arsin yiiksekliginde bilezik ve etrafini iki
metre eninde har¢li doseme ile ¢cevirmek;

4 - Evlerde odalarla ahirlar1 bir duvarla birbirinden ayirmak;

95



5 - Koyiin her evinde iistii kapali ve kuyulu veya lagimli bir hela yapmak ve
koytin miinasip bir yerinde herkes i¢in kuyusu kapali veya lagimli bir (hela)
yapmak;

6 - Evlerden dokiilecek pis sularin kuyu, ¢esme, pimar sularina karismiyarak
ayrica akip gitmesi i¢in iistii kapali akint1 yapmak;

7 - Koyde evlerin etrafin1 ve koylin sokaklarini temiz tutmak, her ev kendi
onlinii stipirmek;

8 - Cesme, kuyu ve pimnar baslarinda giibre, siipriintii bulundurmayip daima
temiz tutmak, ve fazla sular etrafa yayilarak bataklik yapmamasi i¢in akinti
yapmak;

9 - Koyiin siipriintii ve giibreligini kdyden uzakga yol tistii olmiyan sapa ve
riizgaralti yerlerde yapmak ve herkese o giibrelikten ayri yerler gosterilmek;

10 - Her koytin bir basindan 6biir basina kadar ¢aprazlama iki yol yapmak (bu
yollar koy meydanindan gececektir.)

11 - Koylin biiyiikligtine gore orta yerinde ve miimkiin olamazsa kenarinda bir
meydan agmak;

12 - Koy meydanmin bir tarafinda ihtiyar meclisinin toplanip koyiin islerini
goriismeleri i¢in bir kdy odas1 yapmak;

13 - Koy, yol tizerinde ugrak ve konuk ise kdy odasi yaninda ocakli ve ahirli
bir konuk odas1 yapmak; 14 - Kdyde bir mescit yapmak (yeniden yapilacak ise
koy meydaninin bir tarafina yapilacaktir.);

15 - Koyde maarif idarelerinin verecegi ornege gore bir mektep yapmak
(yeniden yapilacak ise koyiin en havadar bir tarafina yapilacak ve mektebin
herhalde bir bahgesi bulunacaktir.);

16 - Koy yollarinin ve meydaninin etrafina ve kdyiin i¢inde ve etrafindaki su
kenarlarina ve mezarliklara ve mezarlik ile kdy arasina agac¢ dikmek. (Koyli
her sene adam basmna en az bir aga¢ dikecek ve bu aga¢ tamamen tutup
yesilleninciye kadar agaca bakacak va yeni dikilmislere hayvanlarin stirtinerek
ve kemirerek zarar vermesinin Oniinii almak i¢in etrafina c¢ali ¢irp1 sarip
muhkemce bagliyacaktir.)

17 - Koy korusunu muhafaza etmek;
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18 - Koyden Hiikiimet merkezine veya komsu kdylere giden yollarin kendi
sinirt igindeki kismini yapmak ve onarmak ve yollar tizerindeki kiigiik hendek
ve derelerin {iistlerine koprii yapmak ve yol tizerinden gelip gitmege zorluk
verecek seyleri kirmak, kaldirmak. (Bir yol iizerindeki islerin kdyden koy
siirinin bittigi yere kadar olan1 o kdyiindiir.);

19 - Koy halkindan askerde bulunanlarin ve bakacagi olmiyan Oksiizlerin
tarlalarini, bag ve bahgelerini (imece) yoliyle siirip ekmek, harmanlarini
kaldirmak;

20 - Koy namina nalbant, bakkal, arabaci diikkanlar1 yaptirmak;

21 - Koye ortaklama korucu, sigirtmag, danaci ve ¢oban tutmak;

22 - Koyde insanlarda salgin ve bulasik bir hastalik ¢ikarsa veya firengili adam
goriiliirse o giin bir adam yolliyarak Hiikiimete haber vermek. (Bu haber
tizerine kazadan memur gelinciye kadar hastanin yania bakacaklardan
bagkalarini sokmamak lazimdir.);

23 - Koy hayvanlarinda salgin ve bulasik bir hastalik goriiliirse o giin bir adam
yolliyarak Hiikiimete haber vermek; bu haber iizerine kazadan bir memur
gelinciye kadar hasta olan hayvani digerlerinden ayirmak ve hasta hayvan ile
beraber bulunmus olan hayvanlar1 koyiin hasta olmiyan hayvanlar1 ile
karigtirmamak;

24 - Koyde su basmasi olursa birleserek selin yolunu degistirmek;

25 - Ekine, mahsule, yemisli, yemissiz agaglara, baglara, bahgelere zarar veren
kuslari, bocekleri, tirtillart 6ldiirmek. (Bunun i¢in hangi tiirli kuslarin ve
boceklerin hangi zamanlarda ve nasil 6ldiriilmesi lazim geldigi Hiikiimetten
sorulacak ve nasil 6gretilirse dyle yapilacaktir.);

26 - Koy halkinin ekilmis ve dikilmis mahsullerini, agaglarini her tiirlii zarar ve
ziyandan muhafaza etmek;

27 - Mecbur olmadik¢a yol {iizerine halkin kolaylikla gelip geg¢mesine
dokunacak seyler koymamak;

28 - Birdenbire yikilarak altinda adam ve hayvanat kalacak derecede ¢iirtimiis
veya egilmis duvar veya damlar1 bir sakatlik ¢ikarmamasi i¢in yiktirmak veya

tamir ettirmek;
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29 - (Degisik: 2/12/1925 - 684/1. md.) (Koy icinde bila zaruretin hayvan
kosturmamak).

30 - Muhafazasina mecbur olduklar1 yirtict ve azgin hayvanlar1 basi bos
salivermemek;

31 - Devlet parasin1 kiymetinden asagi aldirtmamak;

32 - Bir adamin suda veya baska suretle basina bir felaket gelince onu
kurtarmak elinde iken yardim etmek;

33 - Koyde ciirimiis ve kokmus meyva vesair sthhate muzir seyler koyden
disariya gotiriilir ve gomiiliir;

34 - Bir hayvana gotiiremiyecek kadar yiik ytiklettirmemek;

35 - Yayhmlara bashh basma hayvan salmamak ve ortaklama c¢ayirlar
bigmemek;

36 - Bir yeri kazarak bagkalarinin hayvan ve davarlarinin distip 6lmesine ve
sakatlanmasina sebep olmasina meydan vermemek;

37 - Ihtiyar meclisleri tarafindan sahitlik i¢in ¢agrilinca herhalde gelmek ve
eger gelmiyecek kadar mazereti varsa bildirmek.

Madde 14 — Yapilmas1 koyliintin istegine bagli olan seyler sunlardir:

1 - Koytin evlerinde ahirlar1 odalardan ayri bir yere yapmak;

2 - Ev, ahir, hela duvarlariin i¢ ve dislar1 senede bir defa badanalanmak;

3 - Her koyiin bir basindan o6biir basina kadar olan yollar tas kaldirma ile
dosemek;

4 - Koy mezarhiginin kdyden ve caddeden uzak bir yerde, sularin geldigi tarafta
degil, akip gittigi tarafta olmasma c¢alismak ve etrafin1 duvarla g¢evirerek
icerisine hayvan girmesinin O6niinii almak ve mezarhiga giibre siipriintii
dokmemek, herkes mezarlarina iyi bakmak;

5 - Koyde bir camasirlik yapmak;

6 - Koyde bir hamam yapmak;

7 - Pazar ve cars1 yerleri yapmak;

8 - Koylin sinir1 i¢ginde miinasip yerlerde ve tepelerde orman yetistirmek;

9 - Koy, kasaba ve komsu koylere bitistiren yollarin iki kenarina aga¢ dikmek

ve koy sinir1 i¢indeki yabani agaglar1 agilamak;
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10 - Koyde ekilip bicilen ve toplanan mahsulatin veya yapilan esyanin
degeriyle satilabilmesi i¢in kdy namina alict adam aramak;

11 - Koy tarla ve bahgelerini sulamak i¢in biitiin kdye ortaklama ark yapmak;
12 - Koye ortaklama her tiirlii ziraat, pulluk, orak, harman makineleri almak;

13 - Koyde peynir ve yag yapmak i¢in makine almak;

14 - Koye ortaklama degirmen yapmak veya getirtmek;

15 - Koyliilerin giydigi esvaplar1 koyde dokutmaga caligmak;

16 - Koyliiden berber yetistirmek;

17 - Koyliiden ayakkabici yetistirmek;

18 - Koyliiden nalbant, demirci, arabaci, kalayci yetistirmek;

19 - Ekinden ¢ok gelir almak i¢in yapma giibre getirtmek;

20 - Koyluniin bilgisini artiracak kitap getirtmek;

21 - Yemeklik ve para ile koy fikarasina ve oksiizlere yardim etmek, kimsesiz
cocuklart siinnet ettirmek ve kizlar1 evlendirmek i¢in yardim etmek ve fukara
cenazelerinin kefen vesairesinin tedarikine ¢alismak;

22 - Kazaen yanan veya yikilan fukara evlerini biitiin koy yardimai ile yapmak;
23 - Biitin koy i¢in bankadan para kaldirmak ve tarla, bahge, ¢ift ve tohum
almak isteyenlere vermek ve bu paranin her sene bor¢larini topliyarak bankaya
yatirmak;

24 - Koyde giires, cirit, nigan talimleri gibi koy oyunlarin1 yaptirmak;

25 - Kagnilar1 dort veya iki tekerlekli arabaya ¢evirmek ve koy parasiyla araba
yapacak ve onaracak bir tezgah agtirip koy namina idare etmek;

26 - Her koyde koy sandigindan bir ambar yaptirip bunun bir bélmesine
harman zamaninda herkesten kdy namina mahsullerine gore birer miktar zahire
odiing alinarak konulmak ve bu zahireyi muhta¢ koyliilere gene kdy namina
yemeklik veya tohumluk olarak 6diing vermek ve her sene ambarda artan
zahireyi yeni mahsul ile degistirmek;

27 - Her sene kOoy namina bir veya daha ziyade tarla ektirerek mahsuliinii
imece yoliyle bicip elde ettikten ve gelecek sene i¢in tohumu ayirdiktan sonra

artanini satarak parasini koy sandigina yatirmak;
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Ek 10: 442 Sayih Koy Kanunu

Madde 36 — Muhtarin gérecegi Devlet isleri sunlardir:

1 - Hiikkiimet tarafindan bildirilecek kanunlari, nizamlar1 koy i¢inde ilan etmek
ve halka anlatmak ve kanunlar, nizamlar, talimatlar, emirler ile kendisine
verilecek isleri gormek;

2 - Koytin smirt iginde dirlik ve diizenligi korumak (asayisi korumak);

3 - Salgin ve bulasik hastaliklar1 giinii glintine Hiikiimete haber vermek;

4 - Hekim olmiyanlarin ve tifiirtik¢iilerin hastalara ilag yapmasini menetmek ve
Hiikiimete haber vermek;

5 - Koyliniin ¢icek ve bulasik hastaliklar asist ile asilanip hastaliktan
kurtulmasina ¢alismak;

6 - Koye gelip gidenlerin ni¢in gelip gitmekte olduklarini anlamak ve bunlar
icinde siipheli adamlar veyahut ecnebiler goriiliirse hemen yakin karakola
haber vermek;

7 - Her ay i¢inde koyde dogan, 6len, nikahlanan ve bosananlarin defterini yapip
ertesi ayin onuncu giiniinden evvel niifus memuruna vermek ve koyiin niifus
defterini birlikte gotiirerek vukuati yurtttiirmek;

8 - Vergi toplamak icin gelen tahsildarlara yol gostermek, yardim etmek ve
tahsildarlarin yolsuzlugunu goriirse Hiikiimete haber vermek.

9 - Asker toplamak ve bakaya ve kagaklar1 Hiikiimete haber vermek;

10 - Koy civarinda eskiya goriirse Hiikiimete haber vermek ve elinden gelirse
tutturmak;

11 - Koyliiniin 1rzina ve canina ve malina el uzatan ve Hiikkiimet kanunlarini
dinlemiyen kimseleri koy korucular1 ve goniilli korucularla yakalattirarak
Hiikiimete gondermek;

12 - Koy sinir1 iginde yangin ve sel olursa koyliileri toplayip sondiirmege ve
cevirmege calismak, (orman yanginlarinda sinirdan disar1 olsa dahi yardima
mecburdurlar.);

13 - Mahkemelerden gonderilen celpname ve her tiirli tezkere ve hiikiimleri
lazim gelenlere bildirerek istenilen igleri yapmak ve mahkeme mubasirine ve

jandarmaya vazifesinde kolaylik gostermek;
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14 - Ihzar ve tevkif miizekkereleri (baz1 adamlarin kanun namma tutulmasini
emreden mahkeme kagidi) gosterildikte aranilan kimseleri kagidi getirenlere
tutturmak;

15 - Zarar gorenlerin sikayeti ve bilip isidenlerin haber vermesi iizerine sorup
arastirmak;

16 - Bu kanunda ismi geg¢en davalar1 ihtiyar meclisine soyleyip hiikmiini
almak.

Madde 37 — Muhtarin gorecegi koy isleri sunlardir:

1 - 13 tncti maddede sayilan isleri ihtiyar meclisi ile goriiserek yapmak ve
yaptirmak;

2 - 14 iincti maddede sayilan iglerin yapilabilmesi i¢in koyliilere 6&lit vermek;

3 - Ihtiyar meclisi ile goriistiikten sonra koylilyii ise ¢agirmak;

4 - fhtiyar meclisi karar1 ile k&y islerine harcanacak paray1 toplamak;

5 - Koy islerine harcanacak parayi topladiktan sonra harcamak i¢in emir
vermek;

6 - Bir ay i¢inde nerelere ve ne kadar para harcamis ise gelecek ay basinda
hesabatini ihtiyar meclisine vermek;

7 - Koy islerinde hem davaci, hem hasim olarak mahkemede bulunmak ve

isterse mahkemeye diger birini yerine (vekil) gondermektedir

Ek 11. 5216 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

MADDE 7.- Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:
a) Ilce ve ilk kademe belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir
belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirrm programlarini ve
bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlamak.

b) Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye ve
miicavir alan smirlart i¢inde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her 6l¢ekte nazim
imar planmi yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; biiyliksehir
icindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar1 uygulama
imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve
imar 1slah planlarin1 aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini

denetlemek; nazim imar planinin ylirtirliige girdigi tarihten itibaren bir yil
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icinde uygulama imar planlarii ve parselasyon planlarin1 yapmayan ilge ve ilk
kademe belediyelerinin uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini
yapmak veya yaptirmak.

c¢) Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin
gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her 6l¢ekteki imar
planlarini, parselasyon planlarini ve her tiirlii imar uygulamasin1 yapmak ve
ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununda
belediyelere verilen yetkileri kullanmak.

d) Biyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki
igyerlerine bliyliksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda
isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek.

e) Belediye Kanununun 68 ve 72 nci maddelerindeki yetkileri kullanmak.

f) Biiyiiksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak;
ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak;
kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araclari ile taksi sayilarini, bilet licret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin
gerektirdigi biitiin igleri ytirlitmek.

g) Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana
yollart yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimini saglamak, kentsel tasarim
projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin
yiikiimliilikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve
ebadinm1 belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralari ile
bunlar tizerindeki binalara numara verilmesi islerini gerceklestirmek.

h) Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak.

1) Strdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak c¢evrenin, tarim alanlarinin ve
su havzalarinin korunmasini saglamak; agaclandirma yapmak; hafriyat topragi,
moloz, kum ve cakil depolama alanlarini, odun ve komiir satis ve depolama
sahalarmi1 belirlemek, bunlarin tasinmasinda ¢evre kirliligine meydan

vermeyecek tedbirler almak; biiyliksehir kati1 atik yonetim planini yapmak,
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yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar
taginmast hari¢ katt atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi,
depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu
amacla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi
atiklara iliskin hizmetleri yiirtitmek, bunun i¢in gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araglarmin atiklarii toplamak,
toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak.

j) Gida ile ilgili olanlar dahil birinci smif gayristhhi miiesseseleri
ruhsatlandirmak ve denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini
yapmak {izere laboratuvarlar kurmak ve isletmek.

k) Biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita
hizmetlerini yerine getirmek.

1) Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak,
isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek.

m) Biiyiiksehirin biitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari,
hayvanat bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence,
eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek;
gerektiginde amator spor kuliiplerine malzeme vermek ve gerekli destegi
saglamak, amator takimlar arasinda spor miisabakalar1 diizenlemek, yurt i¢i ve
yurt dis1 miisabakalarda iistiin basari gosteren veya derece alan sporculara
belediye meclis karartyla 6diil vermek.

n) Gerektiginde saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak,
kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirlii
bakimini, onarimin1 yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak.

o) Kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem
tastyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak, bu amagla bakim ve
onarimint yapmak, korunmasi miimkiin olmayanlari aslina uygun olarak
yeniden inga etmek.

p) Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir
smirlart i¢cindeki kara ve denizde taksi ve servis araglar1 dahil toplu tasima

araclarina ruhsat vermek.
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r) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger
tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak
suyu veya aritma sonunda tiretilen sular1 pazarlamak.

s) Mezarlik alanlarmi tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek,
islettirmek, defin ile ilgili hizmetleri ytiriitmek.

t) Her cesit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve
mezbahalar1 ruhsatlandirmak ve denetlemek.

u) Il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar:
ve diger hazirliklar1 bliyiiksehir 6lceginde yapmak; gerektiginde diger afet
bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim
hizmetlerini yiirtitmek; patlayici ve yanici madde iiretim ve depolama yerlerini
tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslar1 ile kamu
kuruluslarimi yangina ve diger afetlere karsi alinacak onlemler ydniinden
denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlar1 vermek.

v) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile yetiskinler, yaslilar,
engelliler, kadinlar, gengler ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel
hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek
ve beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri
yuriitiirken tiniversiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve
sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak.

y) Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek.

z) Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi acisindan tehlike olusturan
binalar1 insandan tahliye etmek ve yikmak.

Biiyiiksehir belediyeleri birinci fikranin (c¢) bendinde belirtilen yetkilerini, imar
planlarma uygun olarak kullanmak ve ilgili belediyeye bildirmek zorundadir.
Biiyiiksehir belediyeleri bu gorevlerden uygun gordiiklerini belediye meclisi
karari ile il¢e ve ilk kademe belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler.
Ilge ve ilk kademe belediyelerinin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir belediyesine verilen goérevler ile birinci

fikrada sayilanlar disinda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.
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b) Biiyiiksehir kat1 atik yonetim planina uygun olarak, kat1 atiklar1 toplamak ve
aktarma istasyonuna tagimak.

¢) Sihhi igyerlerini, 2 nci ve 3 {lincii sinif gayrisithhi miiesseseleri, umuma agik
istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.

d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; otopark, spor, dinlenme ve eglence
yerleri ile parklar1 yapmak; yaslilar, 6ztrliiler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara
yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslari
acmak; saglik, egitim, kiiltlir tesis ve binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile
kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan
Oonem tastyan mekanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iligkin hizmetler
yapmak.

e) Defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmek.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile Sanayi ve Ticaret
Bakanligina ve organize sanayi bolgelerine taninan yetki ve sorumluluklar bu

Kanun kapsami digindadir.

Ek 12: 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi’nin Gorevleri

Biiyiiksehir belediyesi biinyesinde hizmet ve cesitli birimlerin kurulmasina
kaldirilmasina ve bunlarin birlestirilmesine karar verme yetkisi vardir.
Biiytliksehir belediyesi iktisadi kuruluslarin  safi gelirlerini  biiyliksehir
belediyesine mali kaynak olarak aktarilacak orani belirlemek.

Ilge belediyelerinin biitgelerini yapilacak yatirimlar ve hizmetlerin biitiinliigiini
bozmayacak sekilde meclisten gegirerek ayni sekilde diizeltme ve degistirerek
kabul etmek.

Ilk kademe ve ilge belediyeleri arasindaki hizmetlerin yerine getirilmesi
acisindan uyum ve koordinasyonu saglamak. Biiyliksehir belediyesi
belediyeleri arasinda ¢ikacak olan anlagmazliklar1 biiyiiksehir belediye
meclisinin nihai sonuca baglama yetkisi bulunmaktadir. Yeni yapilacak olan
hizmetlerin biiyliksehir belediye meclisi tarafindan ilk kademe ve ilge
belediyelerine paylastirmak. ilk kademe veya ilge belediyesi kendi miicavir

alani igerisinde gerceklestirecegi bir hizmetin ortak veya biiyiiksehir belediyesi
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tarafindan yapilmasina karar vermek. Biiyiiksehir belediye baskanmin teklifi
ile yiizde onu gegmemek sart1 ile kendi il sinirlart igindeki belediyelerine

meclisinde karar1 ile mali ve nakdi yardimlar yapabilirler.

EK 13: 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu

MADDE 18.- Biiyiiksehir belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare
etmek, beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biit¢eyi
hazirlamak ve uygulamak, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans
Olciitlerini belirlemek, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari
meclise sunmak.

c) Biiyliksehir belediye meclisi ve enciimenine baskanlik etmek, bu
organlarin kararlarini uygulamak.

d) Bu Kanunla biiyiiksehir belediyesine verilen gérev ve hizmetlerin etkin
ve verimli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in gerekli onlemleri almak.

e) Biytiksehir belediyesinin ve bagh kuruluglar ile isletmelerinin etkin ve
verimli yonetilmesini saglamak, biiyiiksehir belediyesi ve bagl kuruluslari ile
isletmelerinin biit¢e tasarilarini, biitce tizerindeki degisiklik onerilerini ve biitgce
kesin hesap cetvellerini hazirlamak.

f) Biyliksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek, alacak ve
gelirlerinin tahsilini saglamak.

g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla, biiyiiksehir belediyesi adina
sozlesme yapmak, karsiliksiz bagislar1 kabul etmek ve gerekli tasarruflarda
bulunmak.

h) Mahkemelerde davaci veya davali sifatiyla ve resmi mercilerde
bliytiksehir belediyesini temsil etmek, belediye ve bagl kurulus avukatlarina
veya 0zel avukatlara temsil ettirmek.

1) Belediye personelini atamak, belediye ve bagli kuruluslarini denetlemek.

J) Gerektiginde bizzat nikah kiymak.
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k) Diger kanunlarin belediye baskanlarma verdigi goérev ve yetkilerden
biiyliksehir belediyesi gorevlerine iliskin olan hizmetleri yerine getirmek ve
yetkileri kullanmak.

1) Gerektiginde gorev ve yetkilerinden bir veya birkacini ilgce veya ilk
kademe belediye baskanina devretmek.

m) Biitcede yoksul ve muhtaclar i¢in ayrilan Odenegi kullanmak,
oziirliilerle ilgili faaliyetlere destek olmak tizere 6ziirlii merkezleri olusturmak.

Biiytiksehir belediyelerinin 7 nci maddeye gore ilce ve alt kademe
belediyelerine gorevlerini devretmeleri i¢in biiyiiksehir belediye baskaninin

uygun gorusil aranir.
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