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DIS TICARET REJIMLERI VE EKONOMIK KALKINMA ILISKiSi:
TURKIYE ORNEGI

OZET

Bu g¢aligmada Tiirkiye’nin 1923’ten giiniimiize uyguladig1 dis ticaret rejimleri ve
bununla birlikte ekonomik kalkinmaya etkileri incelenmistir. 10’ar yillik periyodlar
halinde uygulanan dis ticaret rejimleri ve bunun sonucunda dig ticaretin nasil
sekillendigi, ihracat ve ithalattaki degisimler ve sektorlerdeki gelismeler
aciklanmistir. Tirkiye'nin sanayilesme siireci ve Tiirkiye’nin sanayilesmek igin
uyguladigi politikalar incelenmistir. Tarim sektoriindeki ve hizmet sektériindeki
gelismeler ve ekonomik kalkinmayr saglamaya calisan politikalar ve etkileri ele
alimmistir. Doneme gore dis ticaret rejimlerinin ekonomik kalkinma ile iligkisi
degismistir. Bunun nedenlerinden biri ekonomik kalkinmay etkileyen tek faktor dig
ticaret degildir. Ayrica Tiirkiye’nin dis ticareti uygulanan rejimler, siyasal ortam,
diinyadaki degisimlerin etkisiyle donemden doneme farkliliklar gostermistir.
Tiirkiye’nin diger iilkelerle iliskileri ekonomi politikalarinda belirleyicidir. Tarihsel
stire¢ analizi i¢inde Tirkiye’ nin dis ticaret iligkileri degerlendirilmektedir. 1923-1929
yillar1 arasinda Tiirkiye liberal politikalar denemis, ama sanayilesme beklenen
diizeyde olmayinca devlet¢i politikalar uygulamaya baslamistir. Tiirkiye 1963 yilinda
ithal ikameci sanayilesme politikas1t uygulamaya baglamistir ayrica planl kalkinma
donemi baglamistir. Tirkiye 1980 yilina kadar devlet miidahalesinin yogun oldugu
politikalar uygulamistir, 1980 sonras1 ise ekonomide serbestlesme siireci baslamistir.
Tirkiye 1980 yilindan beri liberal dis ticaret politikasinin uygulandigi bir serbest
piyasa ekonomisidir.

Calismanin amaci ise, uygulanan dis ticaret rejimlerinin degerlendirilmesi ve
donemsel olarak kalkinmayla iligkisinin incelenmesidir. Bunun i¢in rakamsal olarak
dis ticaret ve biiylime oranlar1 incelenmis, siirecler aktarilmistir.

Anahtar kelimeler: Ekonomik kalkinma, dis ticaret, ekonomik biiyiime, sanayilesme,
Tiirkiye ekonomisi



RELATIONSHIP BETWEEN FOREIGN TRADE REGIME AND
ECONOMIC DEVELOPMENT; THE CASE OF TURKEY

ABSTRACT

In this study, international trade regimes applied in Turkey from the year 1923 to the
years 2000s and their effects on economic development are examined. International
trade regimes applied in 10-year periods and how foreign trade is shaped, changes in
exports and imports, and developments in different sectors are explained. At the
same time, the process of industrialization and policies implemented in Turkey are
studied. For that reason, improvement in all sectors such as agriculture,
manufacturing and service as well as their contribution are the primery focus of the
study.

Relation between international trade policies and economic development changed in
different periods. Because international trade is not the only the factor that influences
economic development. Moreover, international trade regimes in Turkey varied from
period to period based on domestic economic policies together with changes in the
World and political environment. Turkey’s relations with other countries are
detarminant for economy policies. Within the historical process, foreign trade
relations with trading partners had been addressed.

Turkey tried liberal policies between 1923-1929, but industralization couldn’t reach
the level unticipated earlier, etatist economic policies were replaced. In 1960s,
Turkey started to apply import-substitution industrialization and also era of economic
plannig started. Until 1980 intervention of states was intense and process of
liberalization in the economy started within this period. Since 1980 Turkey has been
applying free market economy and liberal foreign trade policy accordingly.

The objective of this study is to evaluate foreign trade regimes which were applied
and examine the relations between economic development. For that purpose, export
and import, namely foreign trade balance and growth rate are studied in different
periods within the economic policies applied precisely.

Keywords: Economic development, Turkish economy, foreign trade, economic
growth, industrialization.



1 GIRIS

Ekonomik kalkinma maddi ve maddi olmayan birgok 0Ozelligi i¢inde barindiran
iilkelerin baglica ekonomik hedeflerindendir. Ekonomik kalkinmay1 etkileyen en
onemli faktorlerden biri dis ticaret hacmidir. Dis ticaret hacmindeki artis iilke
ekonomisine bulundugu katkiyla dogrudan ekonomik kalkinmayi etkiler. Dig ticaret
tilkenin belirledigi dis ticaret politikalar1 dogrultusunda sekil aldigi igin, iilke
oncelikleri dogrultusunda dogru politikanin secilmesi ve en etkili sekilde
uygulanmasi hedeflenir. Degisen diinya kosullar1 ile her donemin kosullarina uygun

diizen iginde etkili olabilecek dis ticaret politikalart se¢ilmesi hedeflenmektedir.

Ulkeler dis ticaret politikalarin1 olustururken amagclar1 halkin refahin1 saglamak
amaciyla tarim ve sanayi ve hizmet sektorlerini teknoloji ile destekleyerek
uluslararas: ticarette rekabet edebilmektir. Bunun {izerine Tiirkiye’nin dis ticaret
politikalarin1 1980 oncesi ve sonrasit olarak degerlendirmek miimkiindiir.
Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren devletgilik politikasinin etkisiyle ithal ikameci
sanayilesme politikalarina 6nem verilirken 1980°li yillarla birlikte disa acik

sanayilesmenin ve ihracata yonelik iiretim artis ¢abasi goriilmektedir.

Tirkiye’nin sanayilesme politikalar1 bir¢cok faktore bagli olarak olusturulmustur. Dis
ticaret, enerji, yatirim, bolgesel farkliliklar, diinyadaki gelismelerin takip edilmeye
caligilmasi, siyasal ortam gibi belirleyici birgok faktdér vardir. Thracatin biiyiime
tizerindeki etkisinden uygulanan biitiin politikalarda nihai amag ihracata yonelik
sanayilesmenin saglanmasi olmustur. Thracatin artisiyla iilke igi sanayileri teknolojik
gelismelerin etkisiyle gelistirerek dis rekabete hazir hale getirmek nihai hedeftir.

Ihracatin saglayacag1 doviz girdisinin iilke ekonomisine saglayacagi katki nettir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye hizli bir kalkinma siireci yasamistir. Ancak 1929
Diinya Ekonomik Buhrani ile birlikte sanayilesmesini tamamlamamis, savasin
etkilerini silmeye calisan bir iilke olarak Tiirkiye ekonomik kararlarin1 gézden
gecirmek durumunda kalmistir. Sanayilesmeyi saglayacak ozel sektor giicl
bulunmamaktaydi ve liberal donemde dahi devletin ekonomik faaliyetlerdeki etkisi

hissediliyordu. Devaminda devletcilik diisiincesi agir basmig, bu dogrultuda



calismalar yapilmistir. Ancak genis bir bakis agisiyla incelendiginde Tiirkiye 1923-
1980 yillar1 arasinda yerli sanayiler olusturarak iilke i¢i liretimin artirilmasina dontik

politikalar uygulamistir.

Ithal ikameci sanayilesme politikasi i¢ piyasaya déniik, dis rekabetin olmadigi, devlet
miidahalesinin yogun oldugu bir politikayr gerektirmektedir. Gelismekte olan
tilkelerin ithalatin Oniine ge¢cmek ve fllke i¢i sanayileri gelistirmek amaciyla
basvurduklar1 bir yontemdir. Tirkiye’de de sanayilesmeyi hizlandirmak ve disa
bagimlilig1 azaltmak amaciyla ithal ikameci politikalar 1960 sonrasi dénemde

uygulanmigtir.

1980 oncesi devletin etkin oldugu rejimler tercih edilirken, 1980’11 yillardan sonra
serbest ticaret politikalar1 uygulanmaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarinda liberal bir
ekonomi politikast yoluyla sanayilesme denenmis ancak devlet ekonomi iizerinde
etkilerini hissettirmis, tedbirler almistir. Ekonominin 6zel sektoriin eline verilmesi
gayretine ragmen, devletin gozetimi altinda olmugtur. Devaminda ise devletcilik ve
ithal ikameci sanayilesme politikalariyla devletin etkisi devam etmistir. Sonug olarak
hangi rejim segilirse segilsin dis ticarette devletin etkin varligi olmadan kalkinmay1
saglamak miimkiin olmamistir. Donemsel farkliliklara gore dis ticarete katilimin
sekli degisebilir. Bu durum yalnizca icsel faktorlere degil distan gelen etkilere de
baghdir. Ozellikle 1980 sonrasi serbestlesen ticaretle dis etkilere daha acik bir iilke
haline gelen Tiirkiye ticaret rejimlerini yalnizca kendi kosullariyla degil, ticaret
iliskisi i¢inde oldugu diger f{ilkelerin benimsedigi ticaret politikalarina gore
olusturmaktadir. Bircok degiskeni olan bu rejimlerin yetersiz kalmasi ya da
basarisizlikla sonuclanmasi miimkiindiir. Onemli olan rejim segilirken biitiin
etkenlerin goz Oniinde bulundurulmasi ve en verimli sekilde uygulanmasinin

saglanmasidir.

Bu caligma dort ayri boliim halinde ele alinmistir. Birinci boliimde ekonomik
biiyiime ve kalkinma tanimlari yapilarak aralarindaki iliski irdelenmistir. Ikinci
boliimde genel itibariyle uygulanan dis ticaret rejimleri ele alimmis ve igiincii
boliimde ise bu politikalar onar yillik donemler halinde Tiirkiye ekonomisine
uyarlanmis ve kalkinma iliskisi de ele alinarak analiz edilmistir. Bu analiz Tirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) verileri yardimiyla karsilastirmali olarak ele alinmustir.
Son boliimde ise sektorel analiz yapilarak sektorlerin gelisimi ve kalkinma iliskileri

ele alinmistir.



2 EKONOMIK BUYUME VE KALKINMA

2.1 Ekonomik Biiyiime

Bir iilkedeki gelir artis oranlar1 ekonomik biiyiimeyi ifade eder. Ulkedeki yillik Gayri
Safi Milli Hasila (GSMH) ile Gayri Safi Yurti¢ci Hasiladaki (GSYIH) artis orani
matematiksel olarak biiylime hizin1 géstermek icin kullanilir. Kisi basina diisen reel

milli gelir bitylime hizin1 ifade eden en yaygin belirleyicidir.

Ekonomik biiyiime, ekonominin iiretim kapasitesinin artirilmasi ve dolayisiyla daha
fazla mal ve hizmet iiretilmesidir. Zaman i¢inde bir taraftan iilkenin iiretim
faktorlerindeki artislar, diger taraftan teknoloji diizeyindeki gelismeler nedeniyle
ekonominin tiretim kapasitesi artar ve daha fazla mal ve hizmet tiretilmesi olanagi
ortaya ¢ikar. Uretim faktorleri icinde sermayenin yeri oOzellikle onemlidir. Yeni
yvatirimlar sonucu artan sermaye miktart iilkede daha fazla istihdam ve gelir yaratir.
Daha fazla yatirnm i¢in daha fazla tasarruf ve bu tasarruflari yatirimlara

doniistiirecek girigimcilere gereksinme vardir (Ertek, 2009, s.289).

Iktisadi biiyiime Ingiltere’de baslayan Sanayi Devrimi ile ortaya c¢ikmis bir
kavramdur; biiyiime, gelisme, kalkinma, sanayilesme ve modernlesme gibi farkl
kavramlarla birlikte ifade edilir. Ekonomik biiyiime her iilkede farkl siireclerde
meydana gelmis ve farkli politikalarla gerceklestirilmeye ¢alisilan bir hedef olmugtur
(Arslan, 2015, 5.42).

Ekonomik biiylimenin saglanmasi, lilkenin biitiin kosullarinin degerlendirilmesiyle
belirlenen ekonomik biiylime hizi hedefine ulagsmak i¢in iilkenin sahip oldugu biitiin
kaynaklar en iyi sekilde kullanilmalidir. Egitim seviyesini artirmak, saglik, ulasim
gibi alanlarda giiniimiiz kosullarinda gelismis iilkeler diizeyine gelmek, cografi
kosullarin ve iklim yapisinin en iy1 sekilde degerlendirilip teknolojiyle birlestirerek
tarimda ilerlemek, ayni sekilde sanayilesmede gelismis tilkeleri yakalamak iizere
teknolojiyi yakalamak gibi tilkelerin ekonomi politikalarini belirleyen nedenler sonug
olarak iilkedeki yasam standardim1 yiikseltmek icin asama olan araglardir.

Nihayetinde biitiin bu hedeflerle ekonomik biiylimenin gerceklestirilebilmesi beraber



olacak stireclerdir. Ekonomik biiylimeyi saglayacak olan asamalar1 yalnizca iilke
kosullariyla agiklamak miimkiin degildir. Ulkelerin iliski i¢inde oldugu diger iilkeler
de bu siirece etki eder. Degisen ve kiiresellesen diinya i¢cinde bu etki yadsinamaz.
Ticaret iligkileriyle iilkelerin kendi ekonomik biiylime hizina olumlu etki edip
etmedigi iizerine, serbestlesmenin Gzellikle 1980’1 yillar itibariyle arttigi diizende

farkli goriisler olugsmustur.

Bir ulusal ekonominin ne Olg¢lide biiyiidiiglinii matematiksel olarak ifade etmek
miimkiindiir. Bir iilke ekonomisinin yillilk GSMH artis oram ile GSYIH artis orani,
biliylime hizini ifade etmek i¢in kullanildig1 gibi kisi basina tiiketim harcamalarindaki
yillik artig orani da biiylime hizini belirtmek i¢in kullanilabilir. Biitiin bu gostergelere
ragmen genel kabul goéren Olgii kisi basina diisen reel milli gelirdeki artistir

(Ersungur ve Doru, 2014, s.226).

Klasik ve neo-klasik teoride ise biiyiime ve kalkinma ayni anlamda olup bir verim
artisi, tretim artisi ve sermaye birikimi demektir. Yine, biiyiime ve kalkinma

kendiliginden olusan dogal bir olaydir (Ozgiiven, 2011, 5.159).

Ekonomik biiylime hizi bir iilkenin ekonomisinin performansini gosteren
faktorlerdendir. Uretilen mal ve hizmetlerde artis gdzlemlenmesi ekonomik

biiyiimeyi gosterir. Ekonomik biiyiime kisaca tilkedeki gelir artisini ifade etmektedir.

Ekonomik biiyiime Gelismekte Olan Ulkeler (GOU) olarak nitelendirilen iilkelerin
nihai hedefidir. Gelir dagilimin esitsiz oldugu, bolgeler arasindaki is olanaklari,
egitim ve saglik kosullar1 gibi bir¢ok faktoriin esit diizeyde olmamasindan kaynakli
farklarin oldugu bu iilkelerde kisi basina diisen geliri artirmak dolayisiyla ekonomik

biiyiimeyi hedeflemek tizere politikalar uygulanir.

Oziinde ekonomik bilyiime kisi basma diisen gelirin yillar icinde diizenli ve
hedeflenen sekilde artmasidir. Ulkenin insan giicii, dogal kaynaklari, sahip oldugu
teknoloji ve bunlar dogrultusunda sectigi yatirim sekilleri ekonomik yapiy1 belirler.
Ulkeler arasinda kisi basma diisen gelir ve bunun dengesi arasinda biiyiik farklar
vardir. Bu yiizden her iilke hedeflenenin yaninda kendi kosullariyla incelenir. Sahip
oldugu kosullar iizerinden gercek¢i bir amagla politikalar1 olusturulmalidir. Ulkenin

sectigi politikalarla ekonomik biiylimeyi saglamasi beklenir.

Ekonomik biiylimeyi saglamak i¢in uygulanan bazi politikalarda devletin daha etkin

hale getirilmesi gerekirken bazilar1 ise devletin miidahalede bulunmamasini



gerektirir. Ekonomik biiylime hedeflenirken uygulanan ekonomi politikalar
dogrultusunda, 6zel sektoriin katkisini arttirmak i¢in 6zendirici tesvikler uygulanir.
Devlet destegiyle 6zel sektor girisimlerinde daha etkinlesir. Glmriik vergisi
muafiyeti, vergi indirimi ancak devletin yapabilecegi tesviklerle ozel sektor

gili¢lendirilir.

Yeni is sahalar1 olusturacak 6zel sektor istihdamin saglanmasinda biiyiik katki saglar.
Bunun iizerinden devlet bolgesel farkliliklarin kalkmasi, ekonomik biiyliimenin
dolayisiyla ekonomik kalkinmanin tiim bolgelerde gergeklesebilmesi ig¢in bu yonde
adimlar atar ve Ozel sektorii destegiyle yonlendirir. Bolgelerin ihtiyaglarina ve
olanaklarina gore sanayiye ve tarima katilmasi, teknolojinin olanaklarindan

yararlanmasi da bu sekilde saglanir.

Tiirkiye cografi ve iklimsel ozellikleriyle bolgesel farklari oldukca fazla olan bir
iilkedir. Uretim ve iiriin ¢esitliligi saglanarak bu farklarin bolgeler arasindaki yasam
standartlar1 farklarii azaltmak icin pozitif yone cevrilebilir. Ayrica bu sekilde
bolgeler kendi aralarinda birbirlerinin ihtiyaclarini karsilayabilirler. Bununla birlikte

farkl sektorlerle bolgesel kalkinmay1 saglamakta miimkiin olur.

Ekonomide istikrar1 saglamak temel amac¢ iken bunu ekonomik biiylime ile
stirdiirmek hedeflenir. Ekonomik biiyiime saglanirken bir yil igerisinde kisi basina
diisen gelirin artigin1 hedeflerken iiretim kapasitesinin giiclenmesi hedeflenir.
Ulkenin iiretim faktérleri ve teknoloji diizeyi ekonomik biiyiimeyi belirleyen iki en
biiyiik etkendir. Mal ve hizmet oraninda artis1 belirleyen ve saglayan bu iki etken

ekonomik biiylimeyi belirlemis olur.

Ekonomik biliylimenin saglanmasinda teknolojik gelismelerin yeri Onemlidir.
Teknolojik gelismeler iiretimi hizlandirir ve zamanin verimli kullanilmasini saglar.
Kaynaklarin en uygun sekilde kullanimi saglayarak verim artigini saglar. Bugiin
gelismis llkelerin ekonomik biiylimeyi ve ekonomik kalkinmayi saglamalarinda
teknolojilerini gelistirmeye yatirirm yapmalart ve bunun sonucunda sahip olduklari
teknolojiyi verimli bir sekilde kullanmalar1 biiyiik rol oynamaktadir. Teknolojik
yatirimlar biiyiik sermayeler gerektirir ve bu siireklilik icerir. Ancak tiretimin

verimliligine sagladig: katki diisiiniildiigiinde teknolojinin gerekliligi goriiliir.

Ozellikle son yillarda teknolojinin geldigi seviye ile birlikte iiretimin ¢ok daha hizl

ve verimli olmasiyla, bu konuda gelismis lilkelerin refah seviyesinde artis olmustur.



Bu durum ekonomik serbestlesmeyi hizlandirmis, iilkelerin etkilesimi artmaistir.
Bununla birlikte olusan rekabet ortami ile teknolojik gelismeler de hiz kazanmis, bu
dongii iginde gelismeler devam etmektedir. Bu durum ayrica iilkelerin tarim ve

sanayi yaninda bilisim teknoloji iireten sektorlere yonelmesini de saglamistir.

Ekonomik biiyiime ve ekonomik kalkinma 6zellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
iilke politikalarin1 yonlendiren, gerceklestirilmesi gereken hedefler olarak onem

kazanmustr.

1960°h yillara kadar biiyiime gostergeleri tek basina kalkinma gostergesi olarak
kullanilmasina ragmen, 1960°li yillarin sonundan itibaren GSYIH ya da GSMH 'nin
tek bagslarina kallkinmishgin gostergesi olarak se¢menin yanls olacagr goriisii
iktisadi yasama hdkim olmustur. Bu tarihten sonra gelir giostergesi ile beraber
birka¢ kalkinmishik géstergesi kullanilarak iilkelerin kalkinmisliklar: olgiilmeye ve
kalkinmuslik endeksleri kurulmaya ¢alisilmigtur (Ersungur ve Doru, 2014, s. 227).

Ekonomik bilyiimenin ana faktorlerinden biri dis ticarettir. Ulkenin izledigi
politikalar sonunda ulastig1 ihracat ve ithalat seviyesi yine lilkenin uygulayacagi dis
ticaret politikalarin1 belirlemede &nemli bir rol oynar. Ihracatin artisi iiretimi

arttirirken Uiretimin artis1 ekonomik biiyiimeyi tetikler.

Ekonomik biiyiime i¢in sermaye birikimi sarttir. Ciinkii biriken sermaye ile yeni
yatirimlar yapilabilir, yeni is olanaklar1 olusturulabilir, teknoloji en etkin sekilde

kullanilabilir.

Sermaye yetersizligi ekonomik biiylimeyi yavaslatir bu durum az gelismis tilkelerde
daha fazla goriiliir. Sermaye birikimini saglayabilecek politikalar secilmeli ve bu
diizlemde yatirimlar yapilmalidir. Sermaye birikimini saglamada kar ve tasarruflarin

biiylik 6nemi vardir.

Ekonomik biiyiime teorileri, ekonomik biiyiime tizerinde énemli etkiler yapan nitelik
ve ozellikleri bakimindan incelenmektedir. Bu kapsamda ekonomik biiyiime teorileri
daha ¢ok sermaye birikimi, teknik gelisme ve niifus artisi konularinda yogunlasir. Bir
ekonomide ekonomik biiyiime hizi ile ilgili olarak genel kabul goren iki ayri yaklasim
bulunmaktadir. Bunlar, Harrod-Domar ve Neo-klasik yaklasimlardir. Keynesyen
denge modeli dinamiklestirilerek kurulan ve Keynesyen varsayimlara dayanan
Harrod-Domar biiyiime modelleri savas sonrasi yillarda olduk¢a ilgi ¢ekmistir
(Siverekli Demircan, 2015, s.98).



Son yillara kadar biiyiime literatiiriine hakim olan Neo-Klasik anlayis, iilkeler
arasindaki biiytime farkliliklarini agiklamakta yetersiz kalmis ve yeni gelistirilen
biiyiime modelleri ile tiretim fonksiyonuna giren emek, sermaye ve teknolojinin yani
swra bir tilkenin sahip oldugu beseri sermayenin, dis ticaret politikasinin, finansal
kalkinmasinin ve kamu harcamalarinin ekonomik biiyiimeye katkida bulunacagi

ortaya konulmustur (Oktayer ve Susam, 2010, s.146).

Tirkiye’nin ekonomisini incelerken cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize belirli
olaylar biiyiik rol oynamistir. Bu olaylar i¢ kaynakli ya da diger iilkelerin de dahil

oldugu ancak Tiirkiye’ nin de siyasi ve ekonomik olarak etkilendigi olaylardir.

Cizelge 2.1: Cari Fiyatlarla GSYH

Yillar Deger Biiyiime Hiz1 Deger
000.000 TL % 000.000 $

1923 964 - 577
1930 1591 -23,6 808
1940 2410 16,7 1854
1950 9715 7,1 3469
1960 46 977 7,0 9932
1970 205 567 12,5 18 825
1980 5230618 83,5 67 457
1990 393060 171 72,9 149 195
2000 166 658 59,3 265 384
2010 1098 799 15,4 731608

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr

Cizelge 2.2: Cari Fiyatlarla Kisi Basina GSYH

Yillar Deger Biiyiime Hiz1 Deger
TL % $
1923 77 - 45
1930 109 -25,2 55
1940 135 14,7 104
1950 467 4.8 166
1960 1708 3,9 359
1970 5820 9,7 533
1980 117706 79,7 1518
1990 6993580 68,9 2655
2000 2593 57,1 4129
2010 15023 13,6 10003

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr



http://www.tuik.gov.tr/
http://www.tuik.gov.tr/

Cizelge 2.3: Sabit Fiyatlarla Kisi Basina GSYH

Yillar Deger Biiyiime Hiz1
TL %
1923 235 -
1930 374 0,3
1940 488 -6,4
1950 1855 7,1
1960 2595 0,0
1970 955951 0,7
1980 1131824 -4.4
1990 1487082 6,7
2000 1127 53
2010 1448 75

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr

Tirkiye’nin  1923’ten 2010’a biiylime hizi yukaridaki ¢izelgelerde yer

almaktadir.

Cizelgelerde goriildiigii lizere biiylime oranlarinda onar yillik donemler halinde
incelenen siiregte  degisiklikler olmustur. Uygulanan rejimler, rejimlerin
uygulanabilme diizeyi, dis etkiler ve ekonomik krizler biiylime oranlarimi etkiler.
Ekonomik biiyiimeyi etkileyen birden fazla degisken s6z konusudur. Ulke
ekonomisini etkileyen i¢ ve dis faktorler biiylime hizina yansir ancak temel nokta
ihracata dayali sanayilesme politikasi ile bilylimenin ivme kazanmasi veya ne kadar
gelistigidir.

Adam Smith’e gore servet artis1 ve kalkinma siirecinde, piyasaya ilk siiriilen {iriiniin
fiyat1 asir1 yiiksektir ve higbir sekilde sinirlandirilmamus gibi goriilebilir. Ikinci iiriin
fiyat1 ise fazla ylikselme goriilebilir ama belirli bir zaman dilimi dahilinde sinirlar
vardir. Ugiincii iiriin fiyat1 da gelisme siirecinde artma egiliminde olsa da tiim bu
gelismelere ragmen bazen diisebilir, bazen bir siire ayn1 kalabilir, bazen az veya ¢ok
artabilir ve tiim bunlar isgiicli sektoriindeki kazalarin yorumuna gore olusan daha ¢ok

basar1 ya da az basar ile, kalkinma siirecinin dogal egilimi yiikselmektir (Smith,
1776, s. 173).


http://www.tuik.gov.tr/

Sekil 2.1 1923-2010 yillar1 arasinda, onar yilik donemler halinde Tiirkiye nin

biiylime hizi1 seyrini gdstermektedir.

’ YILLARA GORE ORTALAMA BUYUME HI2ZI, (%)

0
1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Sekil 2.1: 1923-2010 Yillar1 Aras1 Biiytime Hiz1 Grafigi

Kaynak: TUIK http://www.tuik.gov.tr

Sekil 2.1°den anlasilacag1 iizere Tiirkiye’nin biiylime hiz1 yillar iginde
dalgalanmalar gostermistir. 1929 yilinda yasanan Biiyiilk Ekonomik Buhran
Tiurkiye’de de etkilerini gostermistir. Liberal ekonomi politikalar1 yetersiz
kalmis, ardindan devlet¢ilige gecilerek denge saglanmistir. Bu siiregte devletci
politikalar dogrultusunda g¢esitli fabrikalar kurulmustur ve devlet eliyle
ekonomik kalkinma hamleleri gergeklesmistir. 1939-1945 yillar1 arasinda
yasanan Ikinci Diinya Savasi’nda Tiirkiye tarafsiz kalmissa da ekonomisi

tizerindeki olumsuz etkileri hissedilmistir.

1946 yilinda Tirkiye’de ilk devaliiasyon denemesi gerceklestirilmis ve basarisiz
olmustur. Thracatta bir artis gergeklestirilemezken, ithalat oranlari ¢ok yiikselmis, dis
ticaret acig1 olusmustur. Ayrica diger iilkelerle iliskiler, uygulanan ekonomi
politikalart  gibi  bircok faktér biliyime hizlarimin  hedeflenmesinde ve

gerceklestirilmeye calisilmasi siirecinde etkindir.

1940’11 y1llarda yasadigi keskin diisilistin ardindan ivme kazanana biiyiime hiz1 1960-
1970 yillar1 arasinda duragandir. 1980°1i yillara dogru tekrar diisiis gozlenmis,


http://www.tuik.gov.tr/

degisen diinya kosullar1 i¢inde devlet kontroliiniin altinda uzun bir siiredir uygulanan
ithal ikameci sanayilesme politikasindan vazgegilmis, 6zellestirmenin Oniinii agan

serbest ticaret politikalarina gecilmistir.

Bu diislis ve dalgalanmalar daha sonraki bdliimlerde daha ayrintili olarak ele
alinacagr sekilde 2001-2002 ekonomik krizi ve diinya ekonomilerini derinden
etkileyen kiiresel kriz etkili olmustur. 1982 ile 2011 yillart arast ekonomik
biiyiimenin genel olarak artis halinde oldugu gériilmektedir. Ozellikle 1997-2001
yillar1 arasinda biiylime oranlar1 biiyiik oranda diisiis yasamistir. 1980’11 yillarda
baslayan serbestlesme politikalar1 ile ihracatin artis oranlarinda yiikselme
goriilmustiir. Tiirkiye’de 2001 krizinin arindan da ekonomik biiylime oranlarinin

biiyilik oranda arttig1 goriilmiistiir.

Cizelge 2.4: 1923-2010 Yillar1 Arast Dis Ticaret Degerleri

Deger: 1000 ABD $

ihracat ithalat Dis Ticaret Dis Ticaret ihracatin ithalati
Dengesi Hacmi Karsilama Orani

Yillar Deger Degisim Deger Degisim Deger Deger
(%) (%) (%)
1923 50 790 86 872 -36 082 137 662 58,5
1930 71 380 -4,6 69 540 -43,7 1840 140 920 102,6
1940 80904 -18,8 50 035 -45,9 30 869 130939 161,7
1950 263 424 6,3 285 664 -1,6 -22 240 549 088 92,2
1960 320731 -9,3 468 186 -0,4 -147 455 788 917 68,5
1970 588 476 9,6 947 604 18,3 -359 128 1536 081 62,1
1980 2910122 28,7 7909 364 56,0 -4999242 10 819 486 36,8
1990 12 959 288 115 22 302 126 41,2 -9342838 35261 413 58,1
2000 27 774 906 4,5 54 502 821 34,0 -2672714 82277 727 51,0
2010 113 883 219 11,5 185 544 332 31,7 -71661113 299 427 551 61,4

Kaynak:TUIK, ://www.tuik.gov.tr

Cizelge 2.4’te onar yillik donemler halinde ihracat ve ithalata dair degerler ve
degisimler verilmistir. Ihracatin 1920°den 1930’a artis egilimine girdigi, 1950
itibariyle arttig1 gdzlenmektedir. Esas artig 1980 itibariyle yagsanmaya baslamistir. Bu
durumun sebebi 1980 sonrasi uygulanan serbest ticari politikasidir. Benzer sekilde
cizelgede de gosterildigi gibi ayni sekilde ithalat oranlarindaki artis da yillar
itibariyle ithracat hacmindeki degisim gibi yiiksek hacimlidir.
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2.2 Ekonomik Kalkinma

Ekonomik kalkinma, iilkenin ekonomik, toplumsal, siyasi yapilarinin degiserek insan
yasaminin maddi ve manevi alanda ilerlemesi ve toplumsal refahin artmasidir. Bu
bakimdan kalkinma, élgiimlere dayali olan ve GSMH daki hizli artisla belirlenen
ekonomik biiyiimeyi icermekle birlikte, ekonomik ve sosyal degisimleri de kapsar

(Siverekli Demircan, 2015, s.99).

Ekonomik kalkinmay1 agiklamak i¢in sabit bir tanimlama yapilamayacagi gibi
uluslararas1 gegerli olabilecek bir tanim yapabilmekte miimkiin degildir. Ekonomik
kalkinmay1 olusturan etkenler iilkeden iilkeye ve zaman i¢inde de siirekli degisir.
Bununla birlikte bir¢ok farkli tanim yapilmistir. Ancak genel olarak ekonomik
kalkinmanin bir iilkeyle ilgili ekonomik degerleriyle birlikte, manevi 6zelliklerinin
hangi durumda oldugu ifade edilebilir. Biitiin farkliliklarla birlikte ekonomik
kalkinmayr hedefleyen bir iilke yasam standartlarini yiikseltmeyi, huzurlu ve
istikrarli bir ortam yaratmayr hedefliyor demektir. Ancak bu noktada da tilkeden

ilkeye hedefler ve bu hedefler dogrultusunda kullanilan araglar degismektedir.

Kalkinmay1 yalnizca gayri safi milli hésilanin artis oramiyla agiklamak miimkiin
degildir. Ekonomik biiylimeden farkli olarak kalkinma niteliksel oOzellikleri de

barindiran bir kavramdir.

Kalkinma tarihsel siire¢ i¢inde kavramsal olarak farklilik gdstermistir. insanlarin
hayat standartlarini, huzurlu yasam anlayislarini, sanat ve sporda yer almalarin1 da
barindiran kalkinma dogal olarak zamanla degisiklik gostermistir. Gelisen
teknolojinin insan hayatinda yaptigi degisikliklerle birlikte, Ozgiirlik ve hak
alanindaki geligsmeler ile insanlarin yalnizca ekonomik olarak degil birey olarak

yasama sekillerindeki degisimler ekonomik kalkinmadaki beklentileri degistirmistir.

Ekonomik biliylime ve ekonomik kalkinma birbirinden farkli 6zellikleri olan
durumlar olmalarma karsin bu kavramlarin ayni anlama gelecek sekilde
kullanildiklart gozlemlenir. Ancak ekonomik biiylime, rakamsal verilerle kesin
olarak gosterilebilen bir kavramdir. Ancak ekonomik kalkinma, kesin olan rakamsal
ifadelerle birlikte manevi olan, iilkedeki hayat standardini ifade eden bir 6zellige

sahiptir.

Ekonomik biiyiimeyi kapsayan ekonomik kalkinma ulusal gelir artisinin yaninda

sosyal hayatta, egitimde insanlarin hayat standardini degistirecek gelismeleri de
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hedefler. Kisi bagina diisen gelirdeki artista ekonomik kalkinmayr gosteren
faktorlerden biridir. Milli gelir artisindaki siireklilik ekonomik kalkinmanin
saglanmasinda da onemlidir. Ancak gelir diizeyi kalkinmanin 6l¢iilebilmesi icin tek

basina yeterli olabilecek bir faktor degildir.

Ekonomik kalkinmay1 saglamak i¢in gerekli adimlari atmak {izere hedefleri
belirlerken, bunlarin saglanmasi i¢in dogru ekonomi politikalar1 uygulanmalidir. Az
gelismis ya da gelismekte olan {ilkelerin gelismis iilkelerin refah seviyesine ulasmaya
calisirken hangi politikalarin  uygulanacagi ekonomik kalkinmanin konusudur.
Hedeflerin belirlenmesinde ekonomik kalkinma belirleyicidir. Gelismis tilkelerin
egitimde vardiklar1 diizey, teknolojik olanaklari, saglik kosullar1 kisacasi insanin
hayatin1 kaliteli bir sekilde siirdiirebilmesi i¢in gerekli tiim kosullar saglanmistir ve
az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin hedefi bu seviyeye ulagmaktir. Ancak
bunlart saglamaya calisirken gelismis tilkelerin uyguladig: biitiin politikalar1 birebir

uygulamak miimkiin degildir.

Her iilkenin kendi kosullari i¢inde, bu iilkelerin uyguladig: politikalar ise yarar bir
sekilde uygulayabilmek i¢in yeni diizenlemeler yapmasi ya da kendine uygun farkl
politikalar se¢mesi gerekir. Tarihsel siire¢ iginde siyasi ve ekonomik durumlar
kosullarin belirlenmesinde ve uygulanmasinda basta gelen faktorlerdir. Ayrica
tilkenin kaynaklari, jeopolitik ve cografi konumu gibi 6zellikleri de bu politikalarin

uygulanmasinda belirleyici rol oynayacaktir.

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kalkinmay: saglamak baglica ekonomik
hedeflerdendir. Ekonomik biiylime hizi da bu dogrultuda hedeflenir, uygulanan
ekonomik politikalarin baglica amaclarindan biri ekonomik kalkinmay1 saglamak ve

surdirmektir.

Gelismis tilkeler ise zaten ekonomik kalkinmayr saglamis ve devamliligini saglamis
iilkelerdir. Diinya ekonomisinin bir biitiin halinde gelismesi i¢in iilkeler birbirine
baglhdir, bu diisiince lizerinden az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde dis ticaret
iligkileri iizerinden uyguladiklar1 politikalarla da ekonomik kalkinmalarini

gerceklestirmeye ¢alismaktadir.

Ulkeler arasindaki ekonomik kalkinma diizeyinin farkliliklari da ticari ve siyasi
iliskileri dogrudan etkiler. Ciinkii ekonomik kalkinmay1 saglayan tlkeler bu giigle

ticareti yonlendiren iilkelerdir. D1s ticarette kurallar bir iilkenin kendi sinirlar1 iginde
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uyguladiklar1 ticaret politikalar1 gibi keskin hatlara sahip degildir. Ulkelerin
gelismislik  diizeyleri ve ekonomik yaptinm gii¢leri wuluslararast ticareti

yonlendirirken aldiklari rolii belirler.

Az gelismis Tllkelerde sanayiyi gelistirmek, teknolojide ilerlemek ve bdylece
tarimdan geg¢imini saglayan kesimi bu alanlara yonlendirerek kalkinmay1 saglamak
hedeftir. ilkel yollarla yapilan tarimdan teknolojinin destegiyle, ¢agdas kosullarda
daha kisa zamanda daha diisiik maliyetli tarim yapilmasi amaglanmaktadir.
Benzerliklerle beraber her {ilkenin kendi kosullar1 icinde izledikleri kalkinma

stirecleri farklidir.

Ekonomik kalkinmada iilkedeki siyasal ortam ve girisimcileri tesvike itebilecek
olanaklarin bulunmasi da etkilidir. Kalkinma planlar1 olusturulurken hem yerli hem
de yabanci sermayeyi destekleyebilecek tesvik politikalart olusturulmalidir. Ancak
bu durum uygulanan ekonomi politikalarmin igerigiyle de ilgilidir. Uygulanan
politikaya gore iilke icinde bolgesel dengesizliklerin giderilmesi i¢in bdlgeye ozel

kalkinma planlar1 ve tesvik unsurlar1 belirlenmelidir.

Ekonomik kalkinmanin basinda ekonominin dayandigi sektor tarim olur. Tarihsel
siire¢ icinde bu boyle gerceklesmistir. Niteliksiz isgiicliniin ¢alistigi tarim sektorii
gelistirilerek yapilacak tasarruflarla da sanayi sektoriine yatirim yapilmasi hedeflenir
ayni sekilde niteliksiz iggilicii de egitilerek sanayi sektoriine katkida bulunmasi
beklenir. Sanayilesme ile birlikte isgiiciinin bu yonde istihdam edilmesi

saglanacaktir.

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde sanayilesmeye gidilirken ilk once tarimdan
saglanan hammaddeler kullanilir. Ekonomik kalkinmay: hedeflerken kriter olarak
alinabilecek baslica durumlardan biri lilke ekonomisinde sanayinin tarimdan daha
fazla rol oynamasidir. Ciinkii sanayinin {ilke ekonomisine katkisi daha fazladir.
Bunun i¢in sanayiyi gelistirecek teknolojik ilerleme saglanmis olmali, {iretim verimli
bir sekilde yapiliyor olmalidir. Ayrica tariminda iilke ekonomisindeki uygulayan
kesimin oraniyla birlikte, tarimin nasil uygulandigi 6énem tagimaktadir. Kaynaklarin
en verimli sekilde kullanilmasi cografi ve iklim kosullariyla birlikte teknolojinin
tarimda ne derece kullanildigiyla ilgilidir. Ilkel yollarla yapilan tarimin iilke
ekonomisine fazla katkisi olmasi giiniimiiz kosullarinda miimkiin degildir. Ilkel

kosullarla yeterli miktarda {iretim yapilmasi da miimkiin degildir.
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Ekonomik kalkinmayr hedefleyen {ilkeler tam anlamiyla sanayilesmeyi
saglayamamis ya da basinda olan iilkelerdir. Bu iilkeler az gelismis ya da gelismekte
olan iilkeler olarak tanmimlanir. Zaten sanayilesme de belli noktaya gelen iilkeler

gelismis iilkelerdir ve ekonomik kalkinmalarini gergeklestirmislerdir.

Gelismis tilkeler politikalarin1 ekonomik kalkinmay: siirdiirmek tiizere kurarlar.
Ekonomik kalkinmanin gerekleri zamanla degistiginden her zaman yeniliklerin
yapilmast gerekir. Ekonomik kalkinma ig¢in bir son nokta soz konusu degildir.
Ulkenin i¢inde bulundugu siyasi ortam ve ekonomik kosullar degistiginden yeni
politikalarin uygulanmas: ya da degisimler yapilmasi s6z konusudur. Bununla

birlikte diger iilkelerle iliskilerdeki degisimler de yine yeniliklere neden olmaktadir.

Ulkelerin kalkinmalarini gergeklestirmek dis rekabette iistiinliigii saglamas1 gerektigi
diisiincesi yaygindir. Bunun ise diger tilkelere gore daha ¢ok iiriinii daha az maliyetle

tiretip, Uriinleri daha ucuz olarak daha ¢ok satmalar1 gerektigi diislincesi vardir

Kalkinma sorunlarina ¢oziim arayan gelismekte olan iilkeler, planli bir ekonomi ile
bu hedefin gerceklesecegine inanarak, liberal politikalarin tavizi olarak da
degerlendirilen “plan dahilinde kalkinma” modelini uygulamaktadirlar. Ote yandan,
ekonomik planlama sadece gelismekte olan iilkelere ozgii bir politika olmayip,
gelismis iilkeler de piyasa mekanizmasinin etkinligini artirmak amaciyla farkh
bicimleriyle planli kalkinmay tercih edebilirler. Boyle olmasina ragmen, ekonomik
ve toplumsal yapumin gelismesi icin planli kalkinmanin genellikle gelismekte olan

tilkeler tarafindan tercih edildigi gézlenmektedir (Takim, 2011, s. 155).

Ulkelerin ulusal kalkinma programlarinda yer alan sanayilesme tercih edilen
ekonomi politikasina gore devlet tarafindan ya da 6zel sektor tarafindan finanse
edilir. Ayrica 6zel sektoriin finanse ettigi durumlarda da devletin tesvikleri, vergi
indirimleri gibi ekonomik destekleri olabilir. Bununla birlikte 6zel sektor tarafindan
gerceklestirilen sanayilesmede de devlet kontroliiniin ya da miidahalesinin devam
ettigi siiregcler olmustur. Bu durum uygulanan ekonomi politikalar1 ve uygulanma
sekilleriyle ilgilidir. Ayrica filkelerin siire¢ icinde ©zel kosullar1 da devletin

miidahalesini gerektirebilir.

Kalkinma planlar;, genel ekonominin tiimiinii, ekonomik ve sosyal faktorler
arasindaki iligkileri, uzun vadeli entegre bir perspektifle ele alan, kamu kesimi igin

emredici, enerji, vergi ve kredi bagisikliklariyla ozel kesim icin de orta ve uzun

14



vadede yol gosterici, hukuki ve teknik sartlara haiz makro planlardwr (Takim, 2011,
s. 155).

Kalkinma planlar1 olusturulurken baslica hedeflerden biri milli geliri olabilecek en
yiiksek seviyeye ulastirmaktir. Bununla birlikte buna hizmet eden diger hedefler
belirlenir. Ulkenin kaynaklarinin dogru saptanmasi ve etkin sekilde kullanimi
bunlardan biridir. Belirlenen hedeflerinde planli sekilde gerceklesmesi gerekir.
Yapilacaklar bir diizen icinde saptanarak, asama asama ekonomik biiylimenin
hedefler dogrultusunda saglanmasi i¢in devletin uyguladigi ekonomik politikalar
dogrultusunda girisimlerde bulunulur. Bazi durumlarda belirlenen siire iginde
hedeflerin yetersiz ya da gergeklestirilemeyecek diizeyde oldugu goriiliirse bu
noktada yeni diizenlemeler yapilir. i¢ faktorler ve dis faktdrlerle birlikte hedeflerin
zaman i¢inde degismesi ya da giincellenmesi kaginilmazdir. Planlar yapilirken alinan
Onlemler her zaman yeterli olmamaktadir. Bununla birlikte olumlu gelismelerle
hedeflenenden fazlasinin gerceklestirilebilecegi de siire¢ icinde fark edilip, yeni

diizenlemeler yapilabilir.

Tiirkiye’de 16 Ekim 1962 tarihli, 77 sayili kanun ile birlikte Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planm (1963-1967) ile planh kalkinma donemi baslamistir (Resmi Gazete,
1929, s. 1).

Kalkinma agisindan {ilkeler arasindaki farklar ise giinlimiizde hala ¢ok belirgindir.
Az gelismis {ilkelerin kalkinma problemi devam etmektedir. Her {ilkenin

uygulayabilecegi ideal bir kalkinma politikas1 yoktur.

Ulkelerin kendine has ozellikleri, geligmislik diizeyleri, sahip olduklar1 biitiin
kosullar kalkinma politikalarinin belirlenmesinde rol oynayacaktir. Ayrica diger
tilkelerle iliskileri de bu siirecte belirleyicidir. Ayrica bir iilke i¢inde sabit bir
kalkinma plan1 belirlemek miimkiin degildir. Degisen kosullarla birlikte birbirine zit

politikalar art arda uygulanabilir.

Ulkelerin ekonomi politikalar1 incelenirken dénemin kosullariyla birlikte biitiin
etkilerle incelenmelidir. Ulkelerin o donemdeki siyasi durumu, diger iilkelerle
iligkileri, tarimda ve sanayi de geldigi son nokta gibi bir¢ok faktér uygulanmak
istenen ekonomi politikalarinin secilme siirecinde belirleyici rol oynamaktadir.
Kalkinmanin hizlandirilmas1 ve siirdiiriilebilmesi i¢in ekonomik politikalarin en

dogru sekilde secilmesi ve en etkili sekilde uygulanmasi gerekir.
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Genel olarak, plan dendigi zaman bir ekonomide daha hizli ve daha ahenkli
kalkinabilmek i¢in, uygulanan bir aractir ve teknik yoldur. Yetkili organlar,
kalkinmada oncelikle yapilmas: gereken konularin en ince noktasina kadar tizerinde
dururlar. Boylece, biitiin faaliyetleri kapsayan planlar iktisadi ve sosyal kalkinmaya
yon verir. Enflasyondan ve defldsyondan korunabilmek amaciyla gerekli tedbirleri
onerir. Ulkemizde 1963-1967 arasini kapsayan I. Bes Yillik Kalkinma Plani gibi
(Ozgiiven, 2011, s. 167).

Kalkinma planlariyla giliniin  kosullar1 dogrultusunda hedefler belirlenmistir.
Kalkinma politikalarinin ~ baglica amaglarindan biri  ekonomide istikrarin
saglanmasidir. Bunun yaninda gelir dagilimimin dengelenmesi, kisi basma diisen
gelirin artmas1 ayn1 zamanda iilke iginde bolgeler arasinda farklarin azaltilmasi ve
yatinmlar1 tesvik edecek politikalar uygulanarak 6zel sektoriinde katkisinin
saglanmasidir. Bir diger nokta ise disa bagliligin azaltilmasi olarak ifade edilebilir.
Amaglar genel olarak bu sekilde ifade edilse de uygulanan politikalara gore araglar

ve donemsel hedefler farklidir.

Ulkenin icinde bulundugu bircok kosul belirlenen kalkinma plani siireci iginde
uygulamalarn etkiler. Planlar olusturulurken 6nlemler alinsa dahi 6zellikle disaridan
gelen etkilere karsi farkli onlemler alinmasi gerekmektedir. Tahmin edilebilir
etkilerin yaninda dnlenemeyecek ya da etki edilemeyecek krizler, savaslar ve iilke
iligkilerinin farklilagmas1 gibi yalnizca bir iilkeye bagli olmayan durumlar farkli

uygulamalar1 gerektirir.

Karma bir ekonomide devlet kadar 6zel sektoriin de ekonomik kalkinma igin ¢abasi
onemlidir. Devlet uyguladig: tesviklerle 6zel sektoriin katkisini arttirmaya calisirken
temel ihtiyaglarin 6ncelikle devlet tarafindan karsilanmasi beklenir. Bununla birlikte
ozel sektoriin katilimi sektdrden sektdre farklilik gosterir. Ozel sektdriin daha fazla
katilimi ile daha ¢ok istihdam saglamir. istihdamim artmasi demek hizli kalkinma
demektir ve bu hiz1 da iiretimin gelisme diizeyi zaman iginde belirler. Kalkinmanin
hizlanmas1 da yine istthdamin artmasini, daha fazla ve cesitli is olanaginin

olusmasini saglar.

Ekonomik problemler yasamayan bir toplulugun olusmasi yenilige ve gelismeye agik
bir iilke olusturulmasinda 6nemli bir faktordiir. Ancak bdyle bir problemin olmamasi

gelismenin tek kosulu degildir. Yalnizca ekonomi alaninda degil, dncelikle egitimde,
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saglikta, ulasim gibi insan hayatini etkileyen alanlarda yapilan yatirimlarla toplumun
ilerlemesi beklenir. Zaten ekonomik kalkinmanin ekonomik biiylimeden ayrilan
manevi yoniiyle her anlamda ilerleyen bir toplum olusur. Ekonomik giic bir
toplumun gelismis {lkeler diizeyine gelmesinde asla tek belirleyici olamaz.
Nitelikleri artmig, diinya standartlarinda egitim olanaklarma sahip bir iilkenin
insanlart her alanda gelisme gosterebilir. Teknolojiyi yalnizca kullanan bir
toplumdan teknolojiyi yaratan ve her alanda kullanip, gelistirebilen toplumlar
ekonomik anlamda da yasam standartlarinin yiikselmesini ifade eden diger manevi

alanlarda da ilerleme kaydetmistir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra az gelismis ya da gelismekte olan iilkeler, gelismis
ilkeler seviyesine gelmek, sanayideki gelismislikte aray1 kapatmak iizere ige doniik
sanayilesme politikalarini tercih etmislerdir. Cilinkii zaten o noktada diger iilkelerle
rekabeti kaldirabilecek noktada olmadiklart igin {ilke ici ihtiyaglart kendileri
kargilama diislincesindedirler. Bununla beraberde sanayilesmeyi ilerletip ihracata
yonelebileceklerini diisiinmiislerdir. Ithalati kisitlamak ya da tamamen yasaklamakta
bu ama¢ dogrultusunda gerceklestirilen yaptirnmlardir. Ayrica sanayilesme oncelikle
devlet eliyle olmustur ¢iinkii {ilkeler iginde sermaye sikintisi vardir. Devaminda
tesviklerle birlikte sanayilesme siirecine 6zel sektoriin de katilimi saglanmak
istenmistir. Biitlin bunlar baz1 {ilkeler arasindaki ticareti durdurmus ya da olumsuz

etkilemistir.

Ekonomik kalkinmanin, dis ticareti ilerletmekle miimkiin olduguna dair genel bir
kani1 vardir. Bu diisiince iizerinden 6zellikle sanayinin gelismesiyle ihracat arttikca
refah seviyesi yiikselecek dogrudan kalkinmayi etkileyecektir. Bu nedenle ilerleyen
zamanlarda {ilkeler arasindaki etkilesimi artiran dis ticaret politikalar1 tercih

edilmistir.

Kiiresellesmenin hizlandig1 diinyada 6zellikle 1980 oncesi devletlerin miidahalesinin
keskin oldugu ithal ikameci gibi kisitlayict politikalar tercih edilirken, giiniimiizde
serbest politika daha ¢ok tercih edilmektedir. Serbestlesme c¢abalari dis ticareti
destekleyen politikalarin uygulanmasim saglamustir. Ulkeler arasindaki etkilesim
giinimiizde daha etkindir. Olumlu agidan bakildiginda iilkeler birbirlerindeki
gelismelerden yalnizca ticaret yoluyla ihrag ve ithal ederek degil, bilginin daha hizh

yayilmasiyla teknolojideki gelismeleri yakalama noktasinda da etkilenmistir. Ancak
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diger agidan iilkeler birbirlerindeki krizlerden ya da baska olumsuz siireclerden de

daha ¢abuk etkilenir hale gelmistir.

Her sektorde gerceklesen teknolojik gelismeler iiretim hizini ve gesitliligini arttirir.
Dolayisiyla bir iilkenin teknoloji diizeyi, ekonomisini ve dogrudan dogruya kalkinma
diizeyini etkiler. Ulkeler birbirleriyle ticari iliskiler kurduklarinda teknolojik

gelismeleri takip etmede de bu noktada faydalanirlar.

Ekonomik kalkinmayi saglamak {iizere segilen politikalarda herhangi bir siyasal
gelenegin iizerinde 1srar edilmemelidir. Devletlerin gelenekleri vardir ancak diinya
genelinde de tilke i¢inde de kosullar hizla degisirken politikalarin degismesi dogaldir,
bu ylizden giliniin kosullarina gdére en uygun politika segilip uygulanmalidir.
Uygulanabilecek her politikanin alinan onlemlere ragmen basarili ya da basarisiz
olma ihtimali her zaman vardir. Bu kadar ¢ok degiskeni olan bir diizenin riskli
olmas1 kaginilmazdir. Onemli olan segilen politikalarin risklerini bilimsel bir sekilde

saptayip onlemlerle en verimli sekilde isleyisini saglamaktir.

Gittikge kiiresellesen diinyada herhangi bir ilke icin uluslararasi ticarette yer
edinmeden kalkinma s6z konusu olmayacaktir. Hangi ekonomi politikasi tercih
edilirse edilsin, bir iilke hangi sektorlere yonelmis olursa olsun dis ticaretin katkilar

olmadan kalkinmasi miimkiin olmayacaktir.

Diinya ekonomisinin bir biitiin halinde gelismesi i¢in iilkeler birbirine baghdir, bu
diisiince iizerinden az gelismis ve gelismekte olan iilkelerinde kalkinmasinin
gerekliligi  anlasilmistir.  Ciinkii  iilkeler ihtiyaglarini karsiliklt  birbirinden

saglamaktadir.

2.3 Ekonomik Biiyiime ve Ekonomik Kalkinma iliskisi

Ekonomik kalkinma sayilarla ifade edilebilecek en temel haliyle ekonomik biiylimeyi
belirten kisi basina diisen geliri kapsamakla beraber, ekonomik ve sosyal
gelismelerin de hedeflenmesidir. Ekonomik biiylimeden farkli olarak ekonomik
kalkinma, iilkedeki insanlarin hayatindaki maddi ve manevi anlamdaki degisimi
ifade eder. Ekonomik kalkinma {ilkenin gelismisligini, insan unsurunu yansitan bir
kavramdir. Ekonomik degerlerle birlikte iilke ekonomisinin insanlarin hayatina nasil

etki ettigini ekonomik kalkinma ele alir.
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Ekonomik biiylimenin oranini belirten gayri safi milli hasiladaki artis ekonomik
kalkinmanin da gostergelerindendir ancak bununla beraber ekonomik kalkinma,

iilkedeki insanlarin yasam standartlarini belirleyen biitiin dlgiileri kapsar.

Ekonomik biiyiime daha ¢ok rakamlarla ifade edilebilirken ekonomik kalkinmanin
rakamlarla ifade edilemeyecek manevi yonleri vardir. Bir {ilkenin ekonomik olarak
kalkinmas1 demek egitimde, saglikta, bilimde, teknolojik gelismelerde genel olarak
yasam i¢inde varligimizi tanimlayan her tiirlii alanda elde ettigi niceliksel basarilar
yaninda niteliksel olarak modern diinyada gelismisligi ifade edebilecek o6zelliklere

kavusmasini da ifade eder.

Ekonomik biiyiime ve ekonomik kalkinmanin tanimlanmasinda benzerliklerinin
yaninda birbirlerini etkileyen iki kavram oldugu sonucu ortaya c¢ikmaktadir.
Ekonomik biiyiime hizinda hedeflenen orana ulasan bir iilkenin ekonomik kalkinma
icinde olumlu adimlar atmasi beklenir. Ekonomik kalkinmanin ger¢eklesmesi icin
beklenen manevi beklentilerin yaninda, ekonomide baslica hedeflerden biri olan
ekonomik biiyiimeyi siire¢ icinde hedeflendigi gibi gergeklestirmek ekonomik
kalkinmanin saglik, beslenme, istihdam gibi maddi gereksinimleri olan durumlarin
saglanmasi i¢in de gereklidir. Ancak ekonomik kalkinmanin insan haklari, esitlik,
sanat ve spordaki gelismeler, toplumun huzuru ve mutlulugu gibi manevi alanlarda

ilerlemesi yalnizca ekonomik biiyiime ile saglanabilecek kosullar degildir.

Ekonomik kalkinma i¢in maddi ve manevi kosullar1 6nemli boyutta gergeklestiren
ilkelerin de hedefledikleri ekonomik biiylime hizina ulagsmalar1 beklenir, ancak her
durumda s6z konusu degildir. Ciinkii tilkelerin ulasmak istedikleri biiyiime hiz1 i¢in
i¢ ve dis birgok faktdr vardir. Ulkelerin kaynaklari, enerji giicii, teknoloji seviyesi,
egitim diizeyi, diger llkelerle iliskileri gibi bircok faktorle birlikte uyguladiklar:

ekonomi politikalar1 ekonomik biiylimeyi belirler.

Ekonomik biiylime hizindaki artis iilke ekonomisiyle ilgili olumlu bir goriintii ¢izse
de bu artisin herkese esit dagildigina ya da en azindan gelir dagilimindaki farklarin
azalmasinda etki ettigine dair bir sonug ¢ikarilamaz. Ya da bolgesel farklarla ilgili bir
bilgi de vermez. Bunlar ekonomik kalkinmani konusudur. Hedeflenen ekonomik
bliylime hizina ulagmakla birlikte, bunlar1 saglamak ekonomik kalkinmanin

gerceklestigini gosterir.
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Ulkeler ekonomi politikalarin1 belirlerken kendi kosullar1 iginde biiyiime hizi
hedeflerler ve bu donemsel olarak farklilik gosterir ayrica iilkelerin ulasmak
istedikleri kalkinma diizeyi de kendi kosullar i¢inde donemsel farkliliklar gosterir.
Bu noktada az gelismis, gelismekte olan ya da gelismis {llkelerin hedefleri ve
kalkinma anlayiglar farklidir. Ekonomik beklentilerle beraber kalkinmanin kapsadigi
manevi Ozellikler iilkelerin sahip oldugu ozelliklerle sekillenir. Genel bir tanim
yapilamayacagi gibi ayn1 yillarda dahi ayni diizeyde gelismis iilkeler arasinda bile bu

siirecler, farkli yol izlenmesini gerektirir.

Kalkinmanin kesin bir gostergesi ve sonu da olmadigindan kalkinma amaciyla
yapilacak politikalar siire¢ icinde gelisir ya da tamamen degisir ancak varliklarin
devam ettirir. Kalkinmis iilkelerin de yeni teknolojilerle ve zamanla insan hayati
degistikce yeni olusan ihtiyaclar dogrultusunda atacaklar1 adimlar olur. Giin gectikce
insanlarin iyi hayat standartlarina sahip olma anlayislar1 genisler ve degisir,
toplumsal yap1 ve bekleyisler degisir ve kalkinmanin faktorleri de bu yonde

etkilenmektedir.

Her tilkenin kendi i¢cinde degisen kosullar1 oldugu i¢in ekonomik kalkinma siirecleri
de farklidir. Ulkelerdeki ekonomik kalkinma siirecini agiklarken ekonomik biiyiime
ile kiyaslama yoluna da gidilir. Ekonomik kalkinma i¢in ekonomik biiylime
asamalardan biridir, ekonomik olarak biiyiiyen bir iilke ekonomik kalkinmanin
kosullarindan baglica olan faktorlerden birini saglamis olur. Ekonomik biiyiimeyi
ekonomik kalkinma i¢in bir basamak olarak gormekte miimkiindiir, ama tek kosulu

olmadigindan 6nemli bir gereklilik olarak nitelendirilebilir.

Ekonomik kalkinmanin gergeklesmesi igin insana yapilan yatirimlarin olmasi
gerekir. Egitimle baglayacak bu siire¢ yasamin her alaninda bireyin gelismesi, tilke
ekonomisi icinde daha nitelikli hale gelmesi amaglanir. Bunun sonucunda
toplumunda ilerlemesi saglanir. Gelismis iilkeler seviyesinde sanayilesmis,
teknolojide varlik gostermis bir toplum ig¢in 6ncelikle toplumu olusturan insanlarin

bu sekilde yonlendirilmesi gerekir.

Ekonomik biiylime de rakamsal olarak ifade edilen ekonomik diizeylerde olmak i¢in
bunu manevi olarak gerceklestirebilecek bir toplum yapis1 gerekir. Sektorlere

muhakkak yatirnm yapmak gerekir ve ekonomik biiylime tanimlanirken bu konu
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tzerinde durulur. Ancak insan faktorii unutulmamalidir. Ekonomik kalkinma

kapsami i¢inde insan faktorii 6n plana ¢ikar.

Ekonomik biiyiime, ekonomik kalkinmaya gore daha dar bir kavramdir. Ekonomik
kalkinmay inceledigimizde insan hayati etkileyen her sey ve bunun sonucunda hayat
standartlarin1 belirleyen her degisken ekonomik kalkinmanin konusudur. Ekonomik
kalkinmanin gergeklestigi toplumlarda insanlarin yasam tarzlarinda giinden giine
olumlu gidisat gozlemlenir, toplumun biitiin kesimlerinde hayat standartlarinda

yiikselme olur, huzurlu ve yeniliklere agik, teknolojiyi takip eden bir toplum olusur.

Ekonomik kalkinmanin ger¢eklesmesiyle birlikte toplumun yapisinda degisimler
meydana gelir. Ulkeden iilkeye bu durumlarin olusmasi ve hayata bakis agisi
lizerinden yasam tarzlarindaki farklar muhakkak olacaktir. Her toplum kendi
yapistyla degerlendirilir. Ancak ekonomik biiylimeyi nitelendirmek i¢in daha genel
gecer tanimlar kullanmak miimkiindiir. Ulkelerin ekonomik biiyiime hedefleri ve
bunu saglama sekilleri farklidir ancak ekonomik biiyiimenin kavramsal olarak

barindirdiklar: nettir.

Her tilkenin ekonomik biiylimeyi saglamak i¢in sectigi politikalar ve hedefleri kendi
kosullariyla sekillenmektedir. Ekonomik biiyiime insan unsurundan farkli olarak
ekonomideki degisimleri saglar, bunun sonucunda toplum etkilenir. Bununla birlikte
ekonomik biiylimeyi nitelendiren, gayri safi milli hasiladaki artis ve sektorlerdeki
ilerlemeler ve degerlerindeki artis olarak belirlenen kriterler her iilke agisindan

aynidir. Yalnizca belirleme sekilleri ve beklentileri farklidir.

2.4 Ekonomik Biiyiime ve Dis Ticaret iliskisi

Ekonomik biiyiime iilkede tiretimi, tiiketimi ve dolayisiyla ikisi arasindaki fark:
yansitan dig ticareti de etkiler. Aslinda biiyiime ve dis ticaret arasindaki iliskiler iki
yonliidiir: Biiyiime dig ticareti, dis ticarette biiyiimeyi etkiler (Seyidoglu, 2005, s.
119).

Ekonomik biiyiime ve dis ticaret iliskisi iktisat biliminin dogusuna kadar
gotiiriilebilir. En basit tammuyla; bir iilkede iiretilen mal ve hizmet sayisindaki artisa
ekonomik biiyiime, iilkeler arast mal-hizmet alim satimina dig ticaret denilmektedir.

Artan iiretim kapasitesiyle olusabilecek arz fazlasi icin yeni pazar ihtiyacinin
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gilindeme gelmesi ekonomik biiyiimeyle dis ticaret iliskisinin ortaya ¢ikmasina sebep

olmustur (Temel, 2016, s. 1).

Dus ticaret ile biiyiime arasinda bir iliski oldugu asikdar olsa da dis ticaretin
ekonomik biiyiime acisindan onemsiz oldugunu savunan veya bu konuyla hig
ilgilenmeyen ogretiler de mevcuttur. 1960°larda biiyiimenin asil kaynagini dis ticaret
olarak goren modeller ihracata dayali biiyiime modelleri olarak belli bir yer
edinmistir. Ancak modern biiyiime teorileri, dis ticareti biiyiimenin kaynaklarindan
sadece bir tanesi olarak gormektedir. Aslinda dis ticaret ve biiyiime iliskisi iki
yonliidiir. Yani, dig ticaret biiytimeyi etkilerken; biiyiime de dis ticareti etkilemektedir
(Gtil ve digerleri, 2013, s. 3).

Sanayi devrimi ile birlikte dis ticaret iligkileri yogunluk kazanmistir. Uretim hizinin
artmas1 hammadde arayisina ve pazar arayisina neden olmustur. Sanayilesmelerini
saglamig iilkeler az gelismis ya da gelismekte olan {ilkelerden hammadde
ihtiyaglarini karsilamiglardir. Ayrica az gelismis ve gelismekte olan tlkeler gelismis
iilkelerin sanayi lriinleri i¢in bir pazar olmustur. Bu ac¢idan karsilikli kazang

olusmustur.

Az gelismis ve gelismekte olan iilkeler ihracat yoluyla hammaddeleri satmislardir,
gelismis llkeler de hem bu ihtiyaglarini saglamiglardir hem de bu hammaddeleri
degerlendirdikten sonra yine ihracat yoluyla mal ve hizmetleri satmislardir. Esas
amag dis ticaret iliskilerinde iiretim yapan ve ihracat yapan iilkelere katilmaktir. Bu
durumda esas ilerlemeyi kaydeden gelismis tilkelerdir ancak yine de bununla birlikte
az gelismis ve gelismekte olan iilkeler de bu sekilde dis ticarete katilmislardir. Bu

durumda bu tilkelerin ekonomilerinde biiylime olmustur.

Thracatin artirilmasi iiretimin artmasi demektir ve bu da ekonomik biiyiimenin
gereklerindendir. Ekonomisi biiyliyen iilkeler ise ihracatini arttiracak girisimlerde

bulunacak sermayeyi dolayisiyla iiretim giiciinii elde etmis olur.

Ulkeler iiretemedikleri veya nisbi olarak pahaliya iirettikleri mallar: ithalat yoluyla
karsilarlar. Benzer sekilde nisbi olarak ucuza iirettikleri mallart da ihra¢ edebilirler.
Her iki durumda iilkelerin hdsilatlarim ve faydalarim arttirmaktadir. Bu baglamda
dis ticarette ekonomik biiyiime iligkisi incelenirken ihracata ve ithalata dayali olmak

tizere modeller olusturulmustur (Temel, 2016, s. 2).
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Ulkelerin uyguladiklar1 dis ticaret politikalari ile ihracat oranlari ile ithalat oranlari
hedefleri belirlenir. Yine bu politikalar sonucunda ulasilan nihai sonug ise, dis ticaret

politikalarinin secilmesinde belirleyicidir. Bu dongii i¢cinde politikalar uygulanir.

Bir ekonomide dis ticaretin, ozellikle ihracattaki artisin iktisadi biiyiime tizerindeki
etkileri iki acidan ele alinabilir. Birincisi, ihracatin milli gelir artisi, piyasa
genislemesi, doviz simirlamalarinin ortadan kalkmasi, yurtici etkenligi ve verimliligi
artmasi, mukayeseli iistiinliiklere uygun bir kaynak dagilimina yol agmasi, genisletici
kamu politikalarimin uygulanmasina imkan vermesi ve tasarruflart artirmas: seklinde
olumlu etkiler yaratmasidir. Ikincisi de dus ticaret hadlerinde degisme, diisiik biiyiime
hizi, sanayilesme engelleme ve iiretimde azalma olarak adlandirilabilecek ihracatin

biiytime iizerindeki olumsuz etkileridir (Uzay, 2000, s. 39).

Bir iilke iiretemedigi ya da sahip olmadigi mal ve hizmetleri baska iilkelerden ithalat
yoluyla karsilar. Bazi durumlarda iirtini tiretmek ithal etmekten daha yiiksek
maliyetli oluyorsa yine ithalat yoluyla {iriinii elde etmek tercih edilir. Ayn1 sekilde
iilkeler {irettikleri iiriinleri ihra¢ ederek iilke ekonomisine katki saglar. Ithalat ve
ithracat dengesi iilke ekonomisini dogrudan etkileyen dis ticaretin unsurlaridir. Ayrica
ithalat ve ihracat oranh tilkedeki gelir artisin1 belirleyen faktorlerdir. Dis ticaret ve
ekonomik biiyime arasindaki iliskiden iilkeler dis ticaret politikalarini ekonomik

biiyiime amaciyla olustururlar.

Adam Smith’ gore herhangi bir iilkenin karsilayabilecegi, doganin diger tiirlere bir
tiir ilave sagladig1 bir {iretim vardir. Bu iiretim bir digeri tarafindan engellenir. Ornek
olarak herhangi bir iilkenin karsilayabilecegi yiin ya da ham derinin sayisi, sahip

olunan biiylikbas hayvan ile sinirlanir. Gelismesi ve yerelligin dogas1 geregi, bu
sayidadir (Smith, 1776, s. 182).

Thracat gelismedigi zaman iilkenin sahip oldugu ancak degerlendiremedigi tiim
varliklar ve kaynaklar ithalat yoluyla elde edilir. Diger yandan {ilkenin sahip
olmadig tiim kaynaklar ithal edilirken, bu anlamda disa bagimlilik s6z konusu olur.
Ithalatin oran1 ve yillar1 icinde ithalat oranlarindaki artis ayrica ithalatin ihracata
oran1 Onemlidir. Devlet uyguladigi dis ticaret politikalar1 araciligi ile yabanci
sermayeyi lilkeye ¢ekmeye calisir, tesvik edici Onlemler alir. Bu durum segilen
politikanin igerigiyle de ilgilidir. O donem ig¢in uygun goriilen politikada ithalatin

kisitlanmasi ya da yasaklanmasi da s6z konusu olabilir. Sanayilesme i¢in bdyle bir
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yol izlendiginde devletin tesvikler {izerinden degil, kisitlamalar iizerinden

miidahalesi goriiliir.

Ulkeler arasindaki ticari alisverisin igerigini ihtiyaclar ve iiriin farklar1 belirler. Bu
farklar ihtiyaclar sonucunda ithalat ve ihracat olarak sekillenir. Ulkeler bu yolla
tiretemedikleri lirtin ve hizmetleri karsilar, sahip olmadiklar1 kaynagi da elde ederler.
I¢ piyasadaki iiriiniin fazlasini ihra¢ ederler ya da en basindan ihra¢ etmek igin o
irlinii iiretmeyi tercih ederler. Bu durum {ilkeler arasinda rekabeti dogururken
iilkeleri hizl1 ve kaliteli iiretime tesvik eder. Ihracat dis rekabette varlik gdsteren
sektorlerin i¢ piyasadaki durgunluktan olumsuz etkilenmesinin 6niine geger. Yeni is
alanlar1 olusturarak istihdama ve tilkedeki kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasina
yol acar. Ihracatin faydalarimi inceledi§imizde en yalin haliyle iilkeye doviz
girmesinden 6te sektorlere canlilik getirir, sanayilesme de etkilesimle hizli etki eder.

Thracatin iilke ekonomisine katkis1 ekonomik biiyiime hizi igin 6nemli bir faktordiir.

Uluslararasi ticaretin ekonomik biiyiime iizerindeki etkileri, ozellikle gelisen iilkeler
bakimindan onemlidir. Bu iilkeler ekonomik gelismeleri swrasinda bir takim
zorluklarla karsilagmaktadirlar. Bu zorluklarin basinda ithalat yapma olanaklarini
kisitlayan doviz zorluklari gelmektedir. Gelisen iilkeler sinai yapilarini kurma
cabasindaki iilkeler olduklarina gore, bu iilkelerde sermaye mali ithalati toplam
ithalata oranla onemli miktarda oldugu kadar iilkenin gelismesini miimkiin kilmak
bakimindan da hayati onemdedir. Ulkelerin ithalat miktarim tayin eden temel faktor
ihracatlaridr. Bir iilke yabanci tasarruflar bulunmadigr siirece ancak ihracati
karsihginda kazandigr doviz miktarinca ithalat yapabilir. Su halde, iilkelerin
sermaye mall ithaline dayanan sinai yapimin kurulmasina yonelik yatirimlari, her

seyden evvel ihracatlarimin miktarina ve degerine baghdir (Kurdoglu, 2014, s. 273).

Hedeflenen biliylime hizina ulagsmak ancak dis ticaret dengesinin saglanmasi ve
thracata yonelik adimlarin gergekci zeminler iistiinde yapilmasiyla miimkiindiir.
Teknoloji gelistirilmeli, sanayi sektoriinde uluslararas: etkin bir standarda ulasmak
icin geligmis llkeler seviyesine gelmek hedef olmalidir. Bunun sonucunda iiretim

kaliteli ve hizl1 olurken pazarda iyi bir yer edinmekte s6z konusu olacaktir.

Klasik Iktisada gore, dis ticaret biiyiimenin motorudur. Klasik teoride ihracat, milli
geliri, verimlili§i, uzmanlagmay1r ve {retimi arttirmakta, bu da blylimeyi

arttirmaktadir. Klasik Teoriden sonra da biiyiime ve dis ticaretle ilgili ¢alismalar
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devam etmistir. Nitekim Heckser-Ohlin  Teoremi-Samuelson Modeliyle, ticari
serbestlesmenin 6nemine isaret edilmis ve ticari serbestlesmenin 6zellikle gelismekte
olan tilkelerde biiyiimeyi arttirdigin1 vurgulamistir. Daha sonra bu modeli Grossman
ve Helpman ele almis ve dis ticaretin verimlilik artisiyla beraber yeni teknolojilerin
yayilmasini da saglayarak biiyiimeyi arttiracagina isaret etmistir (Giil ve dig. 2013, s.
9).

Ihracattaki artislarin ekonomik biiyiime iizerinde olumlu ydnde etkisi olduguna dair
bir diisince vardir ancak bu diisiince altinda birlesmeye yetecek derecede veri
yoktur. Ayrica bunun tespiti i¢in iilkelerin ayni donemdeki ihracatlarinin artig
oranlarinin, ekonomik biiyiimeleri {izerinde etkisi olup olmadigi incelenmelidir.
Buna ek olarak bir tilkenin de tarihsel siireci bu anlamda incelenebilir. Ancak ihracat
oranlarinda artisin biiylimeyi etkiledigi belirlense de biiylimeyi etkileyen birgok
faktor olmasi nedeniyle diger biitlin faktorlerin de donem iginde incelenip dyle bir
sonuca gidilmesi gerekir. Ayn1 zamanda ihracat oranlari ile birlikte ithalat oranlar1 da
gbz Oniinde bulundurulmalidir. ihracatin iilke ekonomisine katkisi diisiiniildiigiine
ekonomik biiyiime ile iliskisi ortaya cikar. Ihracat iilke i¢inde ekonominin
hareketlenmesine, sektorlerin genislemesine, iiretimde teknolojinin daha etkin
kullanilmasiyla verime ve bunlarin sonucunda istihdamin artmasina neden olur.
Boyle bir ortamda iiretim verimli hale gelir. Bunun {izerinden ekonomik biiyiime

tizerinde olumlu etkisi olacagi sonucu ¢ikar.

2.5 Ekonomik Kalkinma ve Dis Ticaret fliskisi

Ulkeler arasindaki ticaretle olan iliskiler etkilesimi artirmistir. Tarihsel siirec i¢inde
de iilkeler birbirlerindeki geligsmeleri ticaret yoluyla takip etmislerdir. Ayrica bu
etkilesim sonucunda elde edilen bilgiler yayilarak gelismistir, icat edilenler ve

kesfedilenler tilkelere yayilmstir.

Teknolojinin gelismesiyle bilgiye cabuk ulasilmasi ve c¢abuk dagilmasi iilkeler
arasindaki etkilesimi artirmistir. Ayrica 6zellikle 1980 yilindan beri iilkelerin daha
cok terci ettigi serbestlesme politikalar: iilkeler arasindaki etkilesimi hizla artirmastir.
Bu agidan yaklasildiginda iilkelerin birbirini etkilemesi diizeyinde, {ilkelerin
uyguladiklar1 dis ticaret politikalar1 belirleyici rol oynamaktadir. Disa kapali,
kisitlayici ya da yasaker bir politika etkilesimi azaltacak ya da yok olma seviyesine
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getirecektir. Ancak disa agik, hatta tesviklerle bu durumun desteklendigi bir politika

uygulayan iilkeler etkilesime agik olacaktir.

Kiiresellesmenin son yillarda daha da artti§i diinyada dig ticaret olmadan
kalkinmadan sdz etmek miimkiin olmayacaktir. Ulkelerin giiniimiiz ihtiyaclarmi
kargilamak {iizere birbirlerindeki kaynak ve teknolojiye ihtiyaglart vardir. Bu da

ancak ihracat ve ithalat ile saglanabilir.

Dis ticaretin iilke ekonomisindeki etkileri diisiiniildiigiinde ekonomik kalkinmay dis
ticaretten bagimsiz diisiinmek miimkiin degildir. Bu etkileri kisaca ifade etmek
gerekirse tlilkeye dovizin girmesi, sektoriin geniglemesi ve bunun sonucunda
istihdamda olusacak artis, ihracatin lilke ekonomisindeki degeri gibi bircok faktor

siralanabilir.

Sanayilesmenin lilke ekonomisi ve dolayisiyla ekonomik kalkinma iizerindeki etkisi
yadsinamaz. Sanayilesen bir iilke kaynaklarini iyi kullamiyor demektir. Isgiiciiniin
verimli kullanildigi, teknolojinin hizla ilerledigi bir tablo olugmustur. Bu nedenle
ekonomik kalkinmanin kavramsal olarak igerigi diisiiniildiigiinde sanayilesme
kalkinma ile 6zdeslesen bir siirectir. Sanayi sektoriiniin 6zellikle dis ticarette etkin
bir rolii vardir. Sanayi Uriinleri tarim iirlinlerine gore iilke ekonomisine daha biiyiik
katkilar saglar. Sanayi iirtinleri daha kisa zamanda daha biiyiikk ekonomik degerleri
olan iirlinlerdir. Teknolojinin etkin kullanimiyla sanayideki verim artig1 giinden giine

artmaktadir.

Ekonomik kalkinmanin gerceklesmesi icin istihdamin saglandigi, teknolojinin
uygulanarak verimli daha az zamanda daha verimli sonuglar alan bir {ilke ekonomisi
olusturulmalidir. Bu gereklilikte sanayilesmenin gergeklestirilmesi ile miimkiindiir.
Tiirkiye ekonomik kalkinmasini gergeklestirmek i¢in politikalarint belirlerken
sanayilesmeyi her zaman en bastaki hedef olarak belirlemistir. Cumbhuriyetin

basindan giliniimiize ana diisiince bu olmustur.

Sanayinin gelistigi yerlerde insanlarin hayatinda degisimler olur, insanlarin hayat
standard: yiikselir. Istihdamin artign yerde diger biitiin sektdrler olumlu etkilenir.
Sanayilesme slirecinin bir pargast olan fabrikalarin kurulmasiyla kuruldugu yerde
diizen degisir, hizli bir gelisme gozlenir. Halkin ekonomik olarak kalkinmasi, ¢alisip
iiretmesi manevi ve maddi anlamda doygunluga ulagmasi, ancak sanayinin giiniimiiz

kosullarinda sanayilesmis iilkeler seviyesi hedeflenerek gerceklesir.
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Sanayilesme ile olusacak dis ticaret iligkileri lilke i¢inde diger sektorlerin de
ilerlemesini saglar. Ayni zamanda ithal edilen {iriinlerle de iiriin cesitliligi artar,
thracat ile de verimin artmasi, zaman tasarrufu saglamak Ttizere teknoloji de
ilerlemeler i¢in ¢alismalar yiiriitiiliir. Bu durumda istihdamin artmasiyla da iilke de

ekonomik kalkinmanin ger¢eklesmesi i¢in dnemli bir adim atilmis olur.

Ekonomik kalkinma yalnizca rakamsal sonuglart degil ayn1 zamanda halkin yasam
standartlarinin artmasi, mutlu ve huzurlu olmasi gibi faktorleri de icerdiginden

sanayilesme ile bu siirecleri ger¢eklesmenin 6nemi goziikmektedir.

Ulkelerin ihracat yaparak kazandiklar1 finansal giigle ihtiya¢ duyduklari iiriinleri ithal
etmeleri miimkiindiir. Bu baglamda ekonomik kalkinma i¢in dis ticaretin gerekliligi
goriilmektedir. Ihtiyaglarim1 kendileri iireterek ya da ithal etme yoluna giderek
karsilayabilen iilkeler ekonomik kalkinmalar1 saglayabilmek i¢in kosullar yaratabilen

ulkelerdir.

Az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde 6zellikle sanayilesme siirenin baslarinda
devlet yogun miidahaleler yapar. Genelde bu siirecin bu asamasinda kisitlayici ya da
yasak¢1 olan politikalar secilir. ithal ikameci gibi disa kapali 6zellikle birinci
asamada ithalatin kisitlandig1 ya da tamamen yasaklandigi politikalarin islerligi bu

sekilde saglanir.

Adam Smith’e gore yliksek kapasitelerde ya da kesin yasaklamalardan neticesinde
tiretilecek iirlinlerin ithal edilmesinde, i¢ pazardaki tekel iiretim yerel endiistri
tarafindan daha az ya da daha ¢ok is verilmek lizere glivence altina alinmis olabilir

(Smith, 1776, s. 347).

Sanayilesme siireci dis ticaretteki gelismenin belirleyicisidir. Tarim sektorii iilke
ekonomilerinde biiylik rol oynasa da sanayi iriinlerinin getirecegi yliksek katma
degerli triinlerin getirisini saglamasi miimkiin degildir. Sanayi iriinleri ithalat ve
ihracatta 6nemli rol oynamaktadir. Ulkelerin sanayilesme diizeyi hangi alanlarda

ihracat yapabileceklerini ve hangi alanlarda ithalat yapmalar1 gerektigini belirler.

Sanayinin dis ticarette dis ticaretin ekonomik kalkinma {izerindeki etkisi iilke
politikalarin1 da belirler. Dis ticareti belirleyen ekonomi politikalar1 olusturulurken
sanayilesme Onemli bir rol oynar. Tiirkiye icin sanayilesme uygulanan ekonomi
politikalarinin baslica hedefi olmustur. Uygulanan ekonomi politikalar1 ile de bu

stirecin nasil yonetilecegi belirlenmistir.
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Tarmmin agirlikta oldugu iilke ekonomilerinde iilkeler bir hammadde kaynagi ve
tirtinlerin satilacagi bir pazar olarak goriilme noktasinda olmaktadirlar. Bu noktada
ithalat oranlarinin fazla oldugu ve tarimin agirlikta ve sanayilesmede geri kalmis
tilkeler diistintildigiinde teknolojini gelismemis oldugu bilinen iilkelerde ekonomik
kalkinma s6z konusu olmayacaktir. Tarimin {iilkeye getirisi sanayi {riinlerinin

getireceklerinden ¢ok daha azdir.

Bir iilkenin dis ticareti ile ekonomik performansi arasinda pozitif ve giiclii bir
iliskinin oldugu varsayilmaktadwr. Hizli bir sanayilesme ve iktisadi kalkinma
gercgeklestirebilmek agisindan en uygun ticaret stratejisinin ne oldugu, iizerinde
tartistlan onemli konulardan biridir. Daha onceleri kalkinma i¢in en uygun dis
ticaret politikasinin ithal ikamesi olmasi gerektigi konusunda yaygin bir goriis
mevcutken, hizla biiyiiyven yeni sanayilesmis iilkeler ihracat tesvikinin etkin bir

kalkinma stratejisi olabilecegi fikrini desteklemistir (Uzay, 2000, s. 37).
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3 DIS TICARET VE EKONOMIK KALKINMA

3.1 Das Ticaretin Tanimi

Bir iilkedeki kamu kuruluslarimin, ozel kisi ve kuruluslarin bir baska iilkeden mal ve
hizmet satin almalarina ya da bir baska iilkeye mal ve hizmet satmalarina Dig

Ticaret adi verilir (Giirel, 1995, s. 15).

Tiirkiye’de cumhuriyetin ilk yillarindan beri ¢esitli dis ticaret politikalar
denenmistir. Dis ticaret politikalari {ilkenin bu alanda hedeflerine ulasabilmesi i¢in

alinan 6nlemlerin ve girisimlerin biitlintidiir.

Ulkeler ithalat ve ihracat yoluyla ticaret iliskileri kurar, alim satim yapar. Ulkelerin
dis ticaretteki temel amaclarindan birisi de ihracati arttirmaktir. Ulkelerin ekonomik
olarak gelismisliklerini, sanayilesme diizeylerini gosteren faktorlerden biri ihracattir.
Thracat iilkeye doviz girmesini saglar. Ayrica dis ticaret yoluyla iilkeye &denen
vergiler iilke ekonomisine olumlu katkida bulunur. Dis ticaretle olusan rekabet

ortami sektorlerin genislemesine ve gelismesine olanak saglar.

Dis ticaret politikalar1 belirlenirken ithalata sinirlama getirilebilir, ihracati tesvik
edici uygulamalar yapilabilir. Ulkenin yerli iireticileri dis rekabeti kaldiramazsa
ithalata smirlandirma getirilmesi ¢oziimlerden biridir. Biitiin bu kararlar secilen
ekonomi politikalariyla belirlenir ve donemsel farklar mevcuttur. Ulke i¢i faktorler
belirleyici oldugu kadar Ozellikle disa acgik bir ekonomi politikast uygulayan

tilkelerde iilke dis1 faktorler de ekonomi politikalari i¢in belirleyicidir.

Diinya ekonomik krizleri, savaslar gibi durumlar iilkelerin ekonomi politikalarinda
radikal degisikliklere de yol agar. Baska belirleyici sebepleri olmasiyla birlikte 1929
Biiyiik Buhran Tiirkiye’nin liberal doneminin bitisinde, devletcilige yonelmesinde
cok biiylik etki yapmistir. Bu donemde krizin Tiirkiye ekonomisine etkisiyle, ithalat
oranlarinin ihracat oranlarini gegmesi sebebiyle dis ticaret acig1 olusmustur. Ayrica
en keskin etkilerinden biri de ulusal paranin hizla deger kaybetmesi olmustur.
Devletin tedbirler alarak dis etkilerden korunmaya yonelik politikalar olusturmaya

calismasinda bu da onemli bir faktordiir. Ozel sektoriin beklenilen hedefe
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ulasamadig goriildiik¢e liberal politikadan uzaklagsma egilimi baglamigtir. Yeni bir
arayis icindeyken iilkenin yoOnetiminde ortak fikir devletcilige yogunlagmustir.

Bununla beraber asama asama devletciligin gerekleri yapilmaya baslanmistir.

Glimriik vergileri ve tarifeler devletin dogrudan ticarete miidahalesidir. Devlet bu
yolla dis ticareti kontrol altinda tutar, yasaklamalar ve sinirlamalar getirebilir,
Onlemler alir. Bu durum o {ilkeyi ilgilendirirken 6zellikle belli seviyede ekonomik
giicii olan iilkelerin dis ticaret politikalari, ticaret iliskileri olan iilkeleri dogrudan
etkiler. Di1s ticaret politika stratejileri iilkelerin yalnizca kendi dinamiklerine gore
degil, ekonomik anlamda iligskide olduklar1 tiim iilkelerle yasanan siireclere gore de
belirlenir. Devletin dis ticaret politika stratejileri, ililke i¢inde ve disinda biitiin
hedefleri kapsayan, diger iilkelerle iligkilerin yoniinii belirleyen politikalarin

butiinuddr.

Ulkelerin sahip oldugu kaynaklar, cografi konumlari, iklim &zellikleri ile dis ticaret
politikalar1 aralarinda bir bag vardir. Biitiin bu 6zellikler iilkelerin ekonomilerinde
belirleyici rol oynar. Bu ozelliklerle birlikte diger tilkelerle iliskileri sekillenir, ticaret
icinde nasil yer alacaklar1 bu 6zelliklerin niteligine ve kullanimina baghdir. Ayrica
iilkelerin isgiicii, teknoloji de geldikleri nokta, egitim durumlari gibi bir¢ok birikim

yine ticari iligkilerinin sekillenmesinde belirleyicidir.

Thracat aktivitesi, sadece basit bir gelir yaratan aktivite degildir. Ihracat ithalati
finanse edecek en onemli doviz kaynagidir. Ekonomide iiretim carkinin dénmesi,
ekonomik biiyiime, sanayilesme dovize baglhdwr. Ciinkii doviz itiretim ¢arkin
dondiiren ve sanayilesme igin gerekli ara mallari ile yatirim mallarmn ithalini

finanse eden bir kaynaktir (Kiligbay, 1988, 5.221).

I¢ politikada siirecleri belirleyen belirli kurallar vardir ancak dis politikada is
birlikleri diizenleyen kurallarin uygulanisinda ve kontroliinde tam hakimiyet soz
konusu degildir. i¢ politika ve dis politika farkli dinamikleri olan, uygulamalart

birbirinden farkli etkenlere dayanan politikalardir.

Ulkelerin birbirleriyle siyasal ve ekonomik iliskilerinde, ekonomik giicii daha fazla
olan dolayisiyla ekonomik yaptirimlar1 daha fazla olabilecek iilkelerin tercihleri agir
basmaktadir. Ekonomik yaptirimlar1 daha fazla olan iilkelerin siyasal yaptirimlar1 da

giiclenmektedir. Ulkelerin ticaret iliskileri ortak anlagmalarla, kurumlarla olusturulur.
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Ancak siyasal ve ekonomik yaptirimi tarihsel siirecte giiclenmis iilkelerin etkileri,

ticaret iligkilerini belirleyen siireclerde daha etkindir.

I¢ politikay1 etkileyen faktorlere geldigimizde iilkenin biitiin kosullar1 nitelikli ve
niteliksiz isgiiciinii belirler. Sanayide nitelikli isgiicli kullanilirken tarimda niteliksiz
isgiicli kullanilir. Bunun sonucu olarak gelismis iilkelerde nitelikli insan yetistirme
olanaklar1 artar. Ciinkii iilkenin ekonomik sartlar1 bunu gerektirir. Bu durumun
basinda iilkenin egitim diizeyi, kullandig1 teknoloji, sahip oldugu kaynaklar ve

bunlar1 kullanma sekli, ardindan tarim ve sanayide iiretim seviyesi gelir.

Nitelikli isgiiciiniin olusturdugu is alanlariyla niteliksiz isgiiciiyle yapilabilecekler
farklidir. Bu yiizden iilkeler dogru egitim politikalar1 ile de bunu saglamali ve
nitelikli isgiiclinii olusturabilmelidir. Zaten sonu¢ olarak nitelikli isgiicii de

teknolojiyle beraber tarimda da bir gii¢ olusturur.

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ekonomik kalkinmayi saglamak igin
sanayilesmeye yogun miidahaleler yapilabilir. Az gelismis iilkeler sanayilesmesini
tamamlamis iilkelerle rekabet edecek noktada degildir; ayrica dis etkilere kars1 ¢ok

zay1f olduklarindan devletin tedbirleri sikidir.

Ulkelerin ticaret sayesinde etkilesimlerinin artmasmna olumlu agidan bakilirsa
birbirlerindeki gelismelerden de etkilenirler. Ozellikle teknolojik gelismeler bu yolla
hizla yayilir ve etkilesimle gelisir. Ayrica etkilesimden ote iilkeler en azindan
birbirleriyle esit, ama ama¢ olarak daha hizli iiretim yapabilmek, {retim
kapasitelerini artirabilmek icin teknolojik gelismeleri yaratmak ve yakalamak

zorundadir.

Ithalat ve ihracatla iilkelere farkli {iriinler girmis olur, farkli iiriinler farkl1 ihtiyaglar
dogurur ve bu sayede iiretim artar. Bu kalkinmay1 karsilikli olumlu yonde etkiler.
Ulkeler agisindan ayr1 ayr1 bakilinca esas amag miimkiinse ithalati azaltmak ihracati
artirmaktir. Ithalat, iilkenin kendi iiretemeyecegi ya da iiretse bile ithalatin ekonomik
olarak daha uygun oldugu noktada tercih edilmesi arzulanir. Uriinii saglamak icin
ithalatin ~ zorunlu olmasi ve {lke icinde karsilanabilecek ihtiyaglarin

gelistirilemeyerek ithalata gidilmesi iilke ekonomisi i¢in olumlu bir tablo ¢izmez.

Dis ticaret iligkileri lilkeler arasinda rekabet ortami olusturur. Bu da iireticileri daha
seri ve verimli iretime yoOnlendirir. Bu rekabet ortaminin olusturdugu fiyat

araliklariyla tliketici de daha uygun sekilde ihtiyaclarini saglar. Tiiketicilerin refah
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diizeyi artar. Ayrica bu durum iiretilen mallarin da daha kaliteli olmasini1 saglamakla

birlikte {iriin ¢esitliligi de olusturur.

Ulkeler arasi rekabetin arttig1 giiniimiizde, bu rekabet ortamindan elde edilen kazang
ve kayiplar, ekonomik yapinin isleyisi gibi konularin degerlendirilmesinde dis ticaret
hadleri kavrami analiz yapilmast i¢in kullanilmaktadir. Dis ticaret iliskilerinin
artmasiyla rekabet ortaminin olugmasi, iilkelerin ekonomisini olumlu etkilemektedir.
Ihracat yapilan iiriinlerde gelir esneklikleri, ara mallarin ihrac¢ edilmesi gibi durumlar
dis ticaret hadlerinde {iilke aleyhine dalgalanma oldugunu gosterir (Sahin, 2016,
s.24).

Cagdas iktisadi sistemlerden biri olan Kapitalizm, Merkantilizm ve Fizyokratik
diigiincelerin etkileriyle kurumlasmaya baglamis ve klasik iktisadi diisiinceyle
sekillenmis bir sistemdir. Bu sistemin en belirgin ozelligi, onceden gelistirilen
teorilere dayali olarak kurumlasmis olmayisi; zamanla olaylarin ve degismelerin
etkilendigi teorik yaklasimlarla sekillendirerek gelistirilmesidir. Kapitalist sistem,
16. yiizyildan beri Bati Avrupa da meydana gelen iktisadi ve siyasi gelismelere gore

degiserek bugiinkii goriiniimiinii almigtir (Aydemir ve Giines, 2014, s. 136).

Tiurkiye’de 1963 yilindan baglayarak 1980 yilinda son bulan ithal ikameci
sanayilesme politikalar1 uygulanmstir. Ithal ikameci sanayilesme politikas1 devletin
miidahalesinin yogun oldugu bir politikadir. ithal ikameci sanayilesme politikalari
uygulandiginda birinci asamada temel ihtiyaclara dayali sanayilesme gerceklestirilir.
Devletin kisitlamalar1 ve tesvikleriyle tilkenin kendi temel ihtiyaglarimi karsilayacak
tarima dayali sanayiyi giiclendirmek miimkiindiir. Ardindan ihracat hedeflenerek,
teknolojik gelismelerin tamamlanmasi halinde ikinci asama olarak sanayilesmenin
katma degeri yliksek {irlinleri Uirettigi noktaya gelmek miimkiindiir. Kisitlamalarin
yogun oldugu birinci agamada lilke dis rekabetten uzak dolayisiyla dis gelismelerden
uzak bir siire¢ gecirir. Bu asamada ithalatin kisitlanmasi ya da yasaklanmasi soz
konusu olabilir. Ayn1 zamanda devaminda ihracata yonelik sanayilesme icin gerekli
adimlar atilmazsa, sanayilesmenin disa agilmasi noktasinda geri kalinir. Ayrica diger
ilkelerdeki gelismelerin takip edilememesi sonucunu dogurur. Bu da dis ticarete

katilma siirecinde rekabet edecek seviyeye ulasilmasini engeller.

Yalnizca ihracata dayali iiretim yapmak icin degil, iilke icindeki temel ihtiyaclar

harici diger tirlinleri saglayabilecek iiretimde teknolojik eksikliklerle karsilagilir. Bu
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da iiretime yansir. Uretim hizi ve teknigi bakimindan geride kalan sanayilesme bu
ihtiyaglarin giderilmesi icin ithalat yoluna gitmek durumunda kalir. Di1s rekabetten
uzak, ithalat oranlarmin vyiikseldigi bir noktaya gelinmis olur. ithal ikameci

sanayilesme politikas1 bu yoniiyle dis ticaretin sekillenmesinde keskin bir rol oynar.

Dis ticaretin liberallesmesi oncelikle ithalatin serbestlesmesini saglayacaktir. Bunun
sonucu olarak ithal {irlinlerin i¢ pazara girmesiyle, i¢ pazarda rekabet ortami
olusacaktir. Ihracatin 6zendirilmesi ise dis pazara yonelik iiretimin yapilmasi
baslayacaktir. Ayrica dis ticarette liberallesme, lilkeyi geleneksellesmis sanayi

stratejisinden uzaklastiracaktir (Yenipazarh ve Erdal, 2015, s. 17).

Ticarette serbestlesme rekabet ortamini olusturur. Sektorler varliklarini etkin ve
devamli kilabilmek i¢in aralarinda yaris halinde olurlar. Bu rekabet ortam {irtinlerin
kalitesinin artmasini, fiyatlarin ucuzlamasini saglar. Aym1 zamanda bu durum
kaynaklarin daha verimli sekilde kullanilmasina yol agar. Bu da iiretime, iiretimin
kalitesine, iiriin ¢esitliligine yol acar. Rekabet ayrica sektdriin genislemesine
sebebiyet verir. Bu da daha fazla istihdam anlamina gelir. Tiirkiye ekonomisinde
1980 sonrast donemde en Onemli degismeler dis ekonomik iliskiler alaninda
gerceklesmistir. Bu degismelerden en Onemlileri; dis ticaret islemlerinde

serbestlesme ve bu dogrultuda ekonominin disa agilmasidir.

Gilinlimiizde Tiirkiye birgok alanda gerekli donanima sahip teknolojik ilerleme
gerceklestirmistir. Bununla dogru orantili olarak ihracata dayali sanayilesme siireci
de yasanmaktadir. fhracat oranlar1 da artmistir ancak temel sorun bununla birlikte
ithal oranlarinin da artmis olmasidir. Temel ihtiyaclarda dahi ithalata yonelme vardir.
Goriildigii  iizere oOnce temel ihtiyaglarin karsilanip sonra ihracata yonelik
sanayilesmenin izlendigi bir durum gilinlimiizde miimkiin degildir. Ciinkii iilke i¢inde
dahi gelismislik farklar1 vardir ve her sektor kendine 6z bir noktaya gelmistir. Bazi
sektorler iilke ihtiyaglarimi karsilayip dis rekabete ¢oktan acilip iyi bir noktaya
gelmisken bazi alanlarda ithalat yoluna gitmeden ihtiyacit karsilamak miimkiin
degildir. Bu noktada gelismemis sektorlerin degerlendirmesi yapilip oncelikle i¢

piyasada ve ardindan dis rekabette yer almasi beklenir.
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3.2 Das Ticaret Politikalar

Devlet giimriik tarifeleri, kotalarla, ihracat ambargosu ya da ihracatin 6zendirilmesi
gibi aracglarla dis ticarete miidahale eder. Tiirkiye’de 1980 itibariyle baslayan
serbestlesme politikalar ile devletin miidahalesi azalmistir. Korumaci politikalarin
ozellikle 1980 oncesi donemlerde yogun sekilde uygulandigi siiregler olmustur.
Koruma politikalarinin uygulanis sekli ve miktar1 s6z konusu siire¢ icinde uygulanan
dis ticaret politikasi ile ilgilidir. Bir {ilkenin diger iilkelerle ekonomik iliskilerini
belirleyen dis ticaret politikasi, tilkenin kendi kosullariyla birlikte ekonomik

iligkilerin isleyisini yonlendirir.

Ulkeler uyguladiklart dis ticaret politikalar1 dogrultusunda tesvikler uygularlar.
Ulkenin dis ticaretteki gereksinimleriyle dis ticaret politikalarinin uygulanma sekil ve
amaciyla tesvikler belirlenir. Tesvikler, dis rekabette var olmak ya da olan durumu
korumak tizere uygulanir. Ayrica 6ncelikle i¢ piyasada sanayinin ve ticari iligkilerin
gelistirilmesinde devlet tesvikler uygular. Ticaretin serbestlesmesi ile birlikte
kisitlayict ya da korumaci uygulamalardan kaginarak dis ticarete tesviki artiran

uygulamalar yapilmaktadir.

Devletci politikasinin uygulandigr donemde uygulanan ticaret politikalarinda ve ithal
ikameci sanayilesme politikalarinin  uygulandigi siirecte devletin miidahalesi
yogundur. Devlet dis ticaret politikalar1 aracilifiyla dig ticaret iligkilerine ve siirece

yon vermistir. Zaman zaman yasaklayici uygulamalar da yapilmigstir.

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) diinya ticaretini diizenlemeyi amaglayan bir drgiittiir.
Devletin ekonomiyi kontrol altinda tutma ve yonlendirmesi agisindan 6nemli olan
tesvikler, uluslararas: ticarette olumsuz ydnde etkilere sahip oldugundan, DTO ve
Avrupa Birligi (AB) tesvikleri kontrol altinda tutma ¢abasindadir (Atayeter ve Erol,
2014, s. 2).

Ihracat tesvikleriyle firmalarda ihracata yonelme goriiliir ¢iinkii maliyet diiser.
Thracat oranlarindaki artis diger sektorlere de etki eder. Devlet tesvikleri bolgesel
farklar1 gidermede kullanabilir, bdylece isgiiclinlin de verimli kullanilmasi

saglanabilir.

Gumriik tarifeleri devletin dis ticarete dogrudan miidahale etmesidir. Tiirkiye 1
Temmuz 1929, 1499 Giimriik Tarifesi Kanunu ile ilk defa ulusal bir tarife uygulama

stirecine girmistir (Resmi Gazete, 1962, s. 7753).
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Glimriik tarifeleri devletlerin uyguladig en eski araclarin basinda gelir, devlete gelir
saglamak ya da ihracat ve ithalat oranlarina iliskin miidahale edilmek istendiginde
tiikketimin kisitlanmasi gibi amagclarla glimriik vergilerinin orani belirlenir. Giimriik
tarifeleri iilkelerin kendi baslarina belirleyebilecegi rakamlarda olabilir ya da iilkeler

aralarinda anlasarak orani beraber belirlerler.

Ulkelerin gitgide serbest ticarete yonelmesiyle giimriik tarifelerinden sonra ticarete
miidahale edebilmek i¢in baska aracglar ortaya c¢ikmistir. Bu araglar ihracatin
Ozendirilmesi ya da ihracatin kisitlanmasi seklinde ticaretin yapilis sekline ve oranina

etki edecek sekilde diizenlenmislerdir.

Doviz kuru politikalar1 da dis ticaretin araglarindandir. Hiikiimetin miidahaleleriyle
doviz kontrol edilir, biitiin doviz islemleri hiikiimet tarafindan gerceklestirilir. Doviz

giris ve cikislari hiikiimetin elindedir.

Ulkelerin dis ticaret politikalarini belirlemesinde i¢ ve dis faktorler belirleyicidir.
Diinya ekonomik krizleri, savaglar, gogler, tilkelerin birbirleriyle iliskilerini
belirleyen siyasi duruslar1 gibi faktorler dis faktorlerdir. Bir iilke tek basina bu
faktorlerin belirleyicisi degildir. Dig ticaret politikalarinin belirleyicilerinden biri
tilkelerin ticaret iligkileri ile etkilesimde oldugu diger iilkelerdir. Bu durumda
ekonomik yaptirimi daha yiiksek olan iilkeler daha etkindir. Ulkeler yalnizca kendi
degiskenlerine gdre dis ticaret politikalarin1  ve ardindan uygulamalar

belirleyemezler.

Ulkelerin sahip oldugu teknoloji, kaynaklar, enerji, sermaye ve isgiicii gibi sahip
olduklar1 ozellikler i¢ faktorlerdir. Ayrica iilkelerin cografi konumlar1 ve kosullari,
tarihsel siire¢ iginde edindikleri aliskanliklar gibi Ozellikleri de dig ticaret

politikalarin yoniinii belirlemektedir.

Dis ticaret iligkileri iilkelerin arasindaki ortak anlagmalarla sekil almaktadir ancak
tarthsel siire¢ i¢inde ekonomik olarak da giliglenmis iilkelerin yaptirimi1 daha
giicliidiir. Ulkeler, dis ticaret iliskilerini ekonomik is birliklerinin tanimlandig
anlagmalarla yonlendirir. Bu durum siyasi iliskilerden karsilikli ekonomik ¢ikarlara

kadar bir¢ok etkenle sekil alir.

Tirkiye 1963 yilindan itibaren baslattig1 kalkinma planlarinin icerigiyle de dis ticaret
politikalarmi1 belirlemistir. I¢ etkenler ve dis etkenlerle belirlenen politikalar

dogrultusunda dis ticaretin uygulanmasi i¢in kullanilan araglar degigmistir.

35



Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillardan, ithal ikameci sanayilesme politikasinin
uygulandigr 1963-1980 yillar1 arasindaki doneme kadar devlet daha korumaci ve
miidahaleci uygulamalara basvururken, 1980 itibariyle sanayilesmede ve ticarette

serbestlesme uygulamalariyla devletin korumaci yonii sonug olarak azalmistir.

3.2.1 Liberal donemde uygulanan ticaret politikalari

Liberal dis ticaret politikasinin uygulanmasiyla, liberallesmenin ihracatta artis
saglamasi beklenir. Ihracat oranlarindaki artis ise sanayi iiriinlerinin artmasi igin
cabalar1 artiracaktir. Boylece iilkede olusan rekabet ortami ekonominin canlanmasini
saglayacaktir. Bu noktada dis ticareti yalnizca ithalat ve ihracat yoniiyle degil, dis
ticaret 1iligkilerinin iilke i¢in olusturdugu katma deger iizerinden etkileri
goriilmektedir. Yasanan bu siirecle iilkeye doviz girdisinin artmasi lilkedeki refahi
artiracaktir. Bu noktada saglanan refah ortaminin ve biliylimenin siirdiiriilebilirligi

hedef haline gelmelidir (Kusat, 2015, s. 50).

Liberal politikalar uygulandiklar1 iilkelerin dis rekabete katilmasi i¢in serbestlik
saglayan politikalardir. Bu rekabet ortaminin iilkedeki sanayilesme siirecini de
hizlandirmasi beklenir. Sanayi sektorii etkilesimle daha hizli gelisecek ve uluslararasi
piyasada yer almak lizere teknoloji de ilerleme ¢abasinda olacaktir. Bununla birlikte
s6z konusu iilkelerde yabanci yatirimin artarak iilke ekonomisine olumlu katki

saglamasi beklenir.

Tirkiye’de cumhuriyetin ilk yillarinda liberal ekonomi politikasi denenirken Lozan
Antlasmasi’nin iktisadi hiikiimleri de devletin yaptirnmlarmi etkilemistir. Ozel
sektorii desteklemek i¢in atilacak adimlarda bu hiikiimlerde rol oynamistir. Ancak
cumhuriyetin yeni kuruldugu donemde halkin elinde sermaye, iiretim icin teknik
bilgi ve teknoloji ayrica girisim kapasitesi de zayiftir. O donemde Tiirk halkinda
yatirnmlarin devlet tarafindan yapilmasi bir aligkanliktir. Halkin ancak devletin yol
gostermesiyle bir sey yapmasit miimkiindiir, egitimsizlik, maddi olanaksizliklar
sanayilesmede halkin katilimini dolayisiyla 6zellesmeyi engellemistir. Ardindan
1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin etkileriyle de ekonomik politika sorgulanmaya
baslanmigtir. Ozel sektdrden beklenen sanayilesme cabalarmin olusamayacaginin
anlasildig1 noktada devlet¢ilik en uygun politika olarak diistiniilmiistiir. Zaten liberal
donem diye adlandirilan siirecte de devletin miidahalesi yok degildir. Bu siireg

devletin yonlendirmeleri altinda adeta karma ekonomi seklinde yiiriitiilmiistiir.
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Devaminda devletcilik politikasinin uygulandigi siirecte de devletgilik tanimindan

bagimsiz, 6zel girisimciye karsi olmayan bir tavir sergilenmistir.

Tirkiye’de 1923-1929 yillar1 arasinda denenen liberal donemde belirlenen hedeflere
ulasilamadigindan devaminda devlet miidahalesinin yogun oldugu politikalar
uygulanmistir. 1980 yili itibariyle ekonomide liberallesme hareketleri tekrar

baslamis, giiniimiize kadar devam etmistir.

3.2.2 Devlet¢i donemde uygulanan ticaret politikalar:

1929 Diinya Ekonomik Buhrani’ndan sonra iilkeler ekonomik kayiplarin etkilerini
silmek, kayiplart diizeltmek amaciyla ekonomi politika arayislarina baglamislardir.
Ulkeler alistiklar1  diizenden uzaklasma, klasik ekonomi yaklagimlarindan
uzaklasarak yeni bir diizen kurma yoluna gitmislerdir. Ulkeler sanayilesmeleri
baslatmak ya da sanayilesme siireclerini hizlandirmak iizere politikalar se¢mislerdir,

devletgilik politikalar1 bunlardan biridir.

Ulkelerin devletgi politikalar izlemesinde diger iilkelerle iliskilerinin yaninda donem
icinde devletgilik politikasinin se¢ilmesinin i¢sel nedenleri de vardir. Savaslarin,
ekonomik krizlerin sonucu olarak yeterli iliretim araglarinin olmamasi, egitim
diizeyinin diisiik olmasi sebebiyle girisimlerdeki yetersizlik bu nedenlerdendir.
Ayrica 6zel sektoriin yatirim yapabilecek sermayeye sahip olmamasi da bunlardan
biridir. Bunlarla birlikte geleneksellesmis bir sekilde halkin, devletin ihtiyaglarini
karsilamasina alismis olmasi da belirleyicidir. Diizen i¢inde halk girisimleri devletten
beklemektedir. Bu nedenle toplumun girisimci diizenden uzak insanlardan olustugu

tilkelerde, devletin politikalar1 belirleyip yonlendirmesi agir basmaktadir.

Devletcilik politikalart uygulanirken en basindan hedeflenen, devlet eliyle baslayan
sanayinin zamanla geliserek iilke ekonomisini canlandirmasi ve 6zel sektdriinde bu
siirece katilmasidir. Ancak ihtiyaglar dahilinde fabrikalar1 6zellikle temel mallar
iireten fabrikalar1 devletin kurmasi ilk basta tercih edilen ¢éziimlerdendir. Bu siirecte
0zel sektorlin de katilimini tesvik etme tizere girisimler devlet tarafindan

desteklenebilir.

Devlet bolgesel farkliliklari gidermek iizere yatirimlari belirler. Ozel sektoriin
sanayilesmeye katilacagi noktada 6zel sektoriinde bu alanda yatirim yapmasi igin

tesvikler uygulanir. Fabrikalar i¢in yatirim yeri tahsisi ya da vergi indirimleri gibi
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uygulamalar bunlardandir. Bdylece lilke icinde de bolgeler arasinda istihdamin

saglanmasinda bir ¢6ziim yolu denenmis olur.

Devletgilik politikalart uygulandig: tlkelerde, iilkelerin genel 6zellikleri itibariyle
ilkel tarim yapan toplumdan sanayilesmis, tarimi da giiniin kosullarinda daha verimli
yapabilecek egitim ve olanaklara sahip bir toplum olusturmaya yonelik politikalardir.

Bu toplumlarda halk egitimsiz ve girisimden uzaktir.

Uygulanan devletgilik anlayis1 6zel sektore karsi ya da yasaklayici degilse, esas amag
Ozel sektoriin yetersiz oldugu alanlarda devletin bunu saglamasi ve bir an Once
kalkinmay1 saglamasidir. Amag devletin her seyi kontrol edip uygulamasi degil, 6zel
sektoriin bu siirece katilana kadar devletin gerekli adimlar1 atarak ilerlemeyi
saglamasidir. Bu amaca hizmet etmek iizere fabrikalar kurulur, is alanlar1 olusturulur.

Halkin egitilmesi i¢in adimlar atilir.

Devletgilik politikalarin1 uygulayan iilkelerde 6zel sektorde yeterli sermaye ve
girigimi baglatacak genel nitelikler bulunmadigindan, devletin destegi bir noktada

zorunlu olmustur.

3.2.3 Ilthal ikameci sanayilesme politikas

Ekonominin onceki donemlerde ithal ettigi mallarin kismen veya tamamen iilke
icinde tiretilmesine "ithal ikamesi" denmektedir. Bu tanima gére, ithal ikameci
sanayilesme politikasi, ekonomide ithaldtin arza oranimin zaman igindeki degisimini

gosteren bir kavramduwr (Ertiizlin, 2012, s. 153).

Ithal ikamesi politikast uygulanirken ithal edilen bir iiriiniin ya da iiriinlerin iilke
icinde iiretilerek elde edilmesini saglamak amaglanir, ithalati kisitlanir. Ithal ikamesi
bir sanayilesme politikasidir ve iilke ekonomisinde sanayinin giliglenmesini
saglamaya calisir. Az gelismis lilkeler sanayilerini gelistirmek amaciyla bu politikay1
uygularlar. Gelismis tlkeler ise ihracatlarini artirmak iizere sanayi {iretimlerinin
artmasi i¢in ithal ikameci sanayilesme politikasini segerler. Boylece ithalati kisitlayip
dis rekabetten uzak kalinan s6z konusu siirecte sanayilerinin gelismesi i¢in adimlar
atarlar. Ulkenin disa bagimlilig1 azaltilarak, sanayinin iilke ici ihtiyaglari karsilamasi
beklenir. Kalkinmada yeni kaynaklar olusturulur ve iilke i¢inde {iretimin yeterli

olmasimin ardindan disa agilmak nihai hedeftir.
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Ithal ikameci sanayilesme politikasi devlet miidahalesinin yogun oldugu bir
politikadir. Devletin politika araclariyla ekonomiye her yonden miidahale edilerek

kontroliin saglanmasi esasina dayanir.

Ulkeler ithal ikameci sanayilesme politikasin1 uygularken, giimriik tarifeleri, selektif
kredi politikasi, kotalar, faiz tabani gibi politikalar uygularlar. Bu sekilde {iilke
ekonomisinin baski altinda tutulmasi saglanir. I¢ talebe doniik iiretimin
olusturulabilmesi i¢in uygulanan bu politikalarla {ilkelerin, {iretiminin artmasi ve

biiyiime hizlarinin yiikselmesi miimkiindiir (Orhan ve Erdogan, 2015, s. 325).

Yurtici iiretim i¢in gerekli olanlar1 temin ederken, ithalat yoluyla saglananlarin daha
ucuz olarak alinmasi hedeflenir. Bu dogrultuda ithal ikameci sanayilesme
politikasinin araglarindan olan kambiyo kurlarmin diisiik tutulmasi saglanir. Béylece
milli para asir1 degerlenir ve alinanlarin daha ucuz olarak ithal edilmesi saglanir

(Ertiiziin, 1995, s. 163).

Az gelismis ve gelismekte olan iilkeler ihracata yonelik sanayilesme diizeyine
gelemediklerinde, o agsamaya gelebilmek icin ithal ikameci sanayilesme politikalarini
uygularlar. Bu siire¢ iilkelerin ihracata yonelik sanayilesme siireclerinde genelde bir
basamak olarak goriiliir. Ilk asamada ice doniik, ithalatin yasaklandigi ya da
kisitlandigr bir siire¢ yasanir. Sanayilesme siireci Oncelikle temel ihtiyaclar
karsilamak tizere yiiriitiiliir. Bu politika uygulanirken genelde ilk basta biiylime hizli
olur ve sanayi iilke i¢inde gerekli olan {iretimi yapabilir. Ardindan bu siireci
tamamlayan ikinci asama da daha ¢ok teknoloji gerektiren ve yiiksek katma degere
sahip Uriinlere gecmek amaglanir. Bu nokta iilkelerin ikinci asamayi basarmasi
halinde ihracata yonelik sanayilesme politikalarina yonelmek miimkiindiir. Ancak
ikinci asama basar1 ile yiiriitiilemezse dis rekabette yer almak s6z konusu
olmayacaktir. Bu siireci basarmak demek giiniin kosullarina esdeger teknolojik
seviyeye gelmisligi gosterir. Uretim verimli ve hizlidir. Ancak bunu basarmus iilkeler

dis rekabette varlik gosterir.

Az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin sanayilesmis iilkeler yaninda yer alabilmesi,
sanayilesme siire¢lerini hizlandirabilmeleri ancak devlet eliyle yapilirsa miimkiindiir.
Zaten o noktada bu az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, sanayilesmeyi devlet
miidahalesinden uzak basarabilecek sermaye ozel sektorde yoktur. Ozel sektdr de

ancak devletin yonlendirmeleri ve tesvikleriyle sanayilesme siirecine katilabilir.
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Tarima dayali ekonomilerin sermaye birikim siireclerindeki ¢ikmazi ithal ikameci
sanayilesmenin bir strateji olarak belirlenmesinde belirleyici olmustur. Doviz
darbogazlar1 diinyay1 etkileyen ekonomik krizler, savaslar ve bu gibi iilkelerin
ekonomilerini etkileyen olumsuz siireglerin sonucudur. Bu durumda iilkelerin
sanayilesme siireclerinde ithal ikameci sanayilesme politikasin1 segmelerinde ve

uygulamalarinda etkin olmustur (Pamuk, 2012, s. 241).

Ithalat  ikamesini tesvik eden unsur ¢ogunlukla ithalata uygulanan miktar
kisitlamalart olmaktadir. Boylece himaye edilmekte olan bir piyasada, bazen de
parasal ve mali tesviklerden de yararlanmak suretiyle, ithalat ikamesine doniik

sanayiler hizla gelismektedirler (Basak, 2014, s. 821).

Gelismekte olan iilkelerde ithal ikameci sanayilesme politikas1 ekonomik kalkinmay1
saglamak i¢in kullanilir. Gelismekte olan {ilkeler ihracata dayali biylimeyi
gerceklestiremediklerinde ithal ikameci sanayilesme politikasini kullanarak sanayide
disa bagimlilig1 azaltmayn, iilke iginde iiretimi arttirmay1 hedeflerler. Ithal ikamesine
dayali sanayilesmeyi tercih eden iilkelerin esas amaci hizlh bir sekilde kalkinmay1
saglamaktir. Gelismis tilkeler ithal ikamesi politikasin1 uygularken, dis rekabetten

korunmaya yonelik, giimriik tarifeleri gibi, uygulamalari hayata gecirmislerdir.

Ithal ikameci sanayilesme politikas1 uygulanirken, politikanin isleyisini diizenlemek
tizere ¢esitli koruma politikalar1 uygulanir. Koruma politikalarinin yogun oldugu ic¢
piyasada dis etkilerden uzaklagmak teknoloji de ve diger yapisal yeniliklerden
uzaklagilmasina neden olur. Ekonomik krizler gibi diger sorunlarin etkisi azalsa da
dis rekabetten uzaklagsmak her yoniiyle olumlu sonuglar dogurmayacaktir. Ithal
ikameci sanayilesme politikas1 uygulanirken yiiksek bir koruma yoluna gidilirse
ortaya c¢ikacak sonuglardan biri de tekellesme sorunudur. Dis rekabetin ortadan
kalkmasiyla i¢ piyasada da rekabet ortami yok olursa ya da bir elin daha ¢ok
giiclenmesiyle sonuglanirsa tekellesen yapi fiyat belirlemede, iiriin ¢esitliliginde ve
yapisinda rakipsiz s6z hakkina sahip olacaktir. Uretimin verimlilifinden bagimsiz
olarak fiyatlarin belirlenmesi gibi sonuglarin ortaya ¢ikmasiyla tiiketici i¢in kosullar
zorlasacaktir. Bu durumdan bu anlamda yararlanilmasi ithal ikameci sanayilesme
politikasinin ger¢ek amaglarindan uzaklagilmasina neden olur. Amag i¢ piyasanin
gelismesi ve zamanla dis rekabet seviyesine gelinmesi iken yerel sanayi kisir bir

dongii icinde kendi gelisimini saglayamayacaktir.
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Ithal ikameci politikanin uygulandig1 siire iginde sanayinin modernlesmesi
hedeflenir. Dis rekabetten uzak sanayi iilkenin ihtiya¢larini karsilarken bir yandan
ileride dis rekabete hazir olabilecek seviyeye gelmesi i¢in adimlar atilmasi gerekir.
Bu nedenle baslangigta tiretimine agirlik verilen temel tiiketim mallar1 teknolojinin
fazla gerekmedigi, daha diisiik biitceli iiriinlerdir. Ancak devaminda ileri teknoloji

gerektiren mallara gegilir.

Ithal ikameci sanayilesme politikalar1 uygulanirken, hiikiimetlerin doviz kurlarini
belirledigi sabit doviz kur sistemleri uygulanmistir. Ancak kurlarin denge
degerlerinin altinda kalmasiyla, bu uygulamalar ulusal paranin asir1 degerlenmesine
neden olmustur. Sonuc¢ olarak dis ticaret olumsuz etkilenmistir. ithal ikameci
sanayilesme politikas1 uygulanirken doviz tasarrufunu saglamak hedeftir. Bu
durumda doviz kontroliiniin gerekliligi goriilmiistir. Bu da devler tarafindan

kurallarin belirlenmesi ve uygulanmasi seklinde saglanir (Sahin, 2014, s. 401).

Ithal ikamesine dayal1 sanayilesmeyi tercih eden iilkelerin esas amaci hizl bir sekilde
kalkinmay1 saglamaktir. Bu politikay1 uygularken ekonomik yapinin modernlesmesi
beklenir. Kalkinma saglanirken sanayilesmenin dis {ilkelerle rekabet edecek noktaya
gelmesi hedeflenir. Ancak o noktaya kadar korumaci bir politika izlenir, bazi
driinlerin ithali tamamen yasaklanir. Tiiketim mallarinin iretilip yurtiginde yeterli
seviyeye geldikten sonra dis piyasaya agilmaya calisilir. Bazi iilkeler ilk asamada
tiiketim mallarinin iiretiminin ardindan ara ve yatirim mallarinin {iretimine gecerek

devam eder. Tiirkiye bu yolu izlemistir.

Ithal ikamesinin uygulandig1 iilkelerde sanayilesmede uygulanan politikalar o siiregte
dis diinyanin etkilerinden soyutlanir. Ciinkii faiz, kur ve fiyat politikalarinda baskict
bir yol izlenir. D1 etkilerin azalmasina ya da tamamen etkisinin kalmamasina neden
olacak yasaklamalar olabilir. Koruma 6nlemleri ¢ok keskin oldugundan i¢ fiyatlarin
dis diinyadaki fiyatlarla bir bagi kalmamis olur. Dis rekabetin olmadig1 bu ortamda
devlet i¢ fiyatlar1 kendi kosullariyla belirler. Dis rekabetin olmamasi fiyatlar
diisiirebilecegi gibi tam aksine fiyatlarin artmasina da neden olabilir. Piyasada
rekabet liretimin artmasi ile fiyatlarin diismesini saglayabilir. Baz1 durumlarda da

rekabetin olmadig1 durumda iilke kosullar1 i¢inde fiyatlar diisiik kalabilir.

Ice doniik bir sanayilesme politikas1 olarak adlandirilabilecek ithal ikameci

sanayilesme politikas1 gelismis iilkelerle rekabet edebilecek diizeye gelene kadar, az
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gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin, iilke i¢inde iiretimi arttirma ¢abasidir. Ulke
icindeki talebe gdre sanayi sektdrii olusur. ithal ikameci sanayilesme politikanin
uygulamalarindan olan ithalat yasagi ya da kisitlamalari, ithal edilen mallarin ithal
edilmeyip 1llke i¢inde iiretilmesiyle yeni pazarlar olusur. Sanayilesme, c¢esitli
Onlemlerle disa kapali olarak siirdiiriiliir. D1s ticaret ve déviz kuru politikalariyla, dis
rekabetten korunmak igin 6nlemler alinir. Ulke iginde iiretilmeye baslanan iiriinlerin
ithali engellenerek sanayinin i¢ piyasada giliclenmesi hedeflenir. Boylece ithal

ikameci politika dis ticarette kontrollii ya da kisitlayic1 6nlemler alarak uygulanir.

Tiirkiye’de ithal ikameci sanayilesmeye calisilirken yasak¢i bir diizen olugmustur.
Ithal ikameci politika uygulanirken dis rekabete kars: getirilen kisitlamalar ve alinan
Onlemler, i¢ piyasada bazi kesimlerin yliksek rantlar elde etmesine yol acar. Bu
nedenle devaminda dis piyasaya acilmaya hazir hale gelen sanayinin disa acilmasin
istemeyen, bu korumaciligin bitmemesini menfaatlerine uygun goren sanayici kesimi
olabilir. Dis rekabetin olmadigi kosullarda iiretim yapan sanayi kollar1 bu
uygulamaya alisabilir. Ayrica fiyat dengesinin iilkenin ekonomik kosullariyla
belirlenmesinden ve ithal edilen iiriinlerle bir fiyat rekabeti yasanmayacagindan daha
rahat liretim kosullar1 dogmus olur. Bu ylizden Tiirkiye’de de korumacilikla elde

ettikleri ranttan vazgegmek istemeyenler olmustur.

Ulkelerin ithal ikamesi politikasini segme nedenlerinden biri uluslararasi pazarda
rekabet edebilecek gilice, donanima ve yeterlilige sahip olmamalaridir. Bu pazarda
etkin olabilmek icin belli bir birikim, teknolojik yeterlilik saglanmalidir ancak i¢
pazarda talebi karsilayacak iiretimi yapmak daha uygundur. i¢ pazarda dis rekabetten
uzak sanayilesme maliyet olarak daha diisiiktiir. Boylelikle i¢ piyasada tiretim artmis

olur ve zamanla bu tiretimin gelistirilerek ihracata yonelecegi diisiiniiliir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ithal ikameci sanayilesme politikasi "sanayilesme
politikas1" ve "ddemeler bilangosu politikas1" olarak uygulanmaktadir. ithal ikameci
sanayilesme politikast bu iki durumun uygulanma sekliyle birlikte bir kalkinma
politikasidir. Sanayilesmeyi saglamak iizere ithal ikameci sanayilesme politikasi
uygulanirken, bu politikanin 6demeler bilangosu tizerinde etkileri olmaktadir. Yine
ayn1 sekilde ithal ikameci sanayilesme politikasi 6demeler bilangosu politikasi olarak
tercih edilirken de iilkenin sanayilesme siirecinde etkileri devam etmektedir

(Ertiiziin, 1995, s. 153).
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Ithal ikameci politika uygulanirken izlenen korumaci yol iilkenin vergiden gelen
gelirinde belirgin bir azalma olmasina neden olur. ithalatin olmamasiyla giimriik
vergileri kaybedilir. Ancak dis rekabetle bas edemeyen {iilke ekonomisinde s6z

konusu siire¢ i¢in bu kayiplar goze alinmaktadir.

Ithal ikameci sanayilesme politikas1 doviz tasarrufunu amaglayan bir politikadir.
Ancak tilkede ithal ikameci sanayilesme politikasinin uygulandig: stirecte, iilkenin

doviz ihtiyact devam eder. Doviz agi81 artar (Sahin, 2014, s. 401).

3.2.4 Serbest ticaret politikalar:
Serbest piyasa modeli, ekonomik karar ve tercih serbestligine, arz ve talebe gore
belirlenen fiyat mekanizmasina, ekonomide tam bir seffafliga ve biitiin bunlardan

olusan otomatik bir mekanizmaya dayanir (Kiligbay, 1988, s. 221).

Gelismekte olan {ilkeler serbest ticaret politikalarii uygulamak iizere hedeflerini
belirlerler. Serbest ticaret politikalarinin uygulanmasiyla devletin miidahaleleri
kisitlanir. Devletin yasak¢i ya da kisitlayici yaptirnmlar degil, tesvik edici
uygulamalar yapmasi beklenir. Sanayilesmeyi tesvik etmek tizere uygulamalar devlet

tarafindan yapilir.

Serbest ticaret politikalart uygulanirken devletin korumaci uygulamalar1 devam
edebilir. Ozellikle ilk basta serbestlesme ile birlikte 6zel sektor dis rekabette yetersiz
kalabilir. Bu durumda devletin destegi devam etmektedir. Ugranan bu zararlar,
serbestlesmenin ihracat yoluyla saglayacagi gelirden ¢cok daha az olacagindan bu

durum goze alinacak bir siiregtir.

1929 Diinya Ekonomik Krizi yasanana kadar iilkeler serbestlesme c¢alismalari
yapmustir. Ancak Ikinci Diinya Savasi’nin yasanmasiyla tekrar korumaci politikalar
agirhik kazanmistir. Tiirkiye’de 1929 Diinya Ekonomik Krizi’nin ardindan liberal
politikalardan uzaklasmis devlet¢ilige yonelmistir. 1950°li yillarda ekonomide
serbestlesme  diislincesi tekrar dogmus ancak giiniin kosullar1 itibariyle
gerceklestirilememigtir. 1963  yilinda ithal ikameci sanayilesme politikalar
uygulanmaya baslanmistir ve bu politikalar devletin miidahalesinin yogun oldugu
politikalardir. 1980 yili itibariyle serbestlesme hareketleri tekrar baslamistir.
Serbestlesme hareketleri yalnizca Tiirkiye’de degil, bircok {ilke de 1980 yil1 itibariyle

uygulanmaya baglanmistir.
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1970°li yllarin ikinci yarisindan itibaren baski altinda tutulan piyasalarin
serbestlesmesi ve sermayenin simir tamimaksizin hareket kabiliyeti kazanmast
1980’lerin sonunda yeni bir diinya stratejisi ‘’Serbestlesme (Liberalizasyon)’’
hareketi olarak gelismekte olan iilkelere kiiresel finansal sisteme intibak icin adeta

bir regete olarak sunulmugtur (Tiileykan ve Bayramoglu, 2016, s. 403).

Serbest ticaret politikast uygulanirken tlkelerin dis rekabette yer alacak sekilde
gelismesi saglamak {izere sektdrleri ihracata ydnlendirir. Thracatin amaclandig
kosullarda sektorler tesvik edilmesi iizerine uygulamalar yapilir. Olusan rekabet
ortami da iiretimde hiz ve verim arayisini ortaya ¢ikarir. Bu da teknolojik ilerlemeleri
hizlandirir. Bunun sonucunda ise sektoriin genisler, istihdam artar, sonu¢ olarak

verim artar.

Serbestlesme politikalar1 ile birlikte devlet miidahaleleri giiniimiizde hala devam
etmektedir. Yasak¢t bir diizen olmasa da 6zel sektorii yonlendirmek tizere devlet

mudahaleleri devam etmektedir.
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4 TURKIYE’DE DIS TICARET VE KALKINMA ILISKiSI-TARIHI
SUREC ANALIZI

4.1 1923-1930 Donemi

Atatiirk donemi olarak adlandirilabilecek donemde 1923-1929 yillar1 arasinda liberal
iktisat politikas1 uygulanmigtir. Bu donemde Lozan Anlagmasi sebebiyle devlet
korumact politikalar uygulayamamistir. Bu politikanin uygulanmasinda 6zel
sektorlin sermaye birikimini saglamasi hedeflenmistir. 1929 Biiyiikk Buhran’dan
sonra liberal politikalar sona ermis, karma olarak nitelendirilebilecek devlet
miidahalesinin yogun oldugu devlet¢i politikalara yonelme olmustur (Vural, 2015, s.

78).

Cumhuriyetin kurulus ruhuyla ilgili olarak tam bagimsizlik i¢in ekonomik
bagimsizlik esas alimmistir. Bu diislince iizerinden oOncelikle iilke iginde temel
ihtiyaclar1 karsilamak ardindan dis rekabette yer almak iizere sanayilesme
hedeflenmistir. Ik basta liberal politikalarmn uygulandig1 bir siirecin ardindan istenen
noktaya gelinememesi ve 1929 Biiylik Buhran’in da etkileriyle devlet¢ilige yonelme
olmustur. Bununla birlikte devletin miidahalesinin yogun oldugu bir siire¢

yasanmustir. Devlet kurallar1 koyan ve uygulayan olmustur.

Biiytik Buhran Tiirkiye ve Tiirkiye gibi azgelismis bir¢ok iilkeyi etkilemistir. Bu
iilkeler ve Tiirkiye hammadde ihracatgist ve sinai iiriin ithalatgisi olarak diinya
ekonomisinde yer alan iilkelerdir. Bu iilkeler serbest ticaret politikalar1 uygulayan
iilkelerdir. Biiyiik buhran sinai fiyatlardan ¢cok hammadde fiyatlarini diisiirmiistiir bu
nedenle ihracatin reel alim giiciindeki diismeyle ithalat kapasitesinde daralma
olacaktir. Zorunlu sinai tiikketim mallarini iceren ithalatin reel olarak diismesi toplam
tilketim hacminde gerilemelere sebep olacaktir. Bu durum hayat standartlarinda
gerileme yagsanmasina sebep olacaktir. Bu gerileme ihrag gelirlerindeki daralmadan
olugsmaktadir bunu 6nlemenin yolu ise dis ticaret agiklarinin, kapitalist merkezlerden
kaynaklanan sermaye yoluyla kapatilmasidir. Biiyiik buhran sermaye hareketlerini de
genis capta daraltmistir. Yerli imalata gére daha ucuz olan ithal mali sinai triinleri

ikame edecek smai yatirnmlar i¢in de adimlar atilmiyordu. Bu sebeplerle disa
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kapanarak buhranin etkilerini azaltmak, durgunlugu asmak icin ilk adim olarak
goriilmiistiir. ithal ikameci yatirimlar, 20. yiizyilin ilk yarisinda {igiincii diinya
iilkeleri ve bir¢ok iilkenin sanayilesmelerini baslatmak iizere attiklar1 ilk adim
olmustur. Biiylik buhran yillarinda birgok iilke bu yolu izlemistir. Tiirkiye’de 1929
yilindan itibaren dis ticareti denetleyen ve korumaci bir yapiya yonelmistir (Boratav,
2006, s. 63).

Tirkiye agisindan 1929 Diinya Buhran’1 etkileri milli paranin deger kaybetmesi, i¢
ve dig ticaret hadlerinin iilke aleyhine olacak sekilde gelismesi, ihracatin azalmasi

seklinde olmustur (Bulut, 2003, s. 87).

Cumhuriyetin ilk yillarinda ekonomik bagimsizligin tam bagimsizlik icin temel
oldugu diisiincesi hakimdir. Bu diisiince iizerinden ekonomik kalkinmay1 saglamak
ve ekonomide diger {ilkelerle rekabet edebilecek seviyeye gelmek igin
sanayilesmenin hizla saglanmasi gerekliligi diisiincesi de ortak diisiincedir. Ayrim
bunun nasil saglanacagi noktasinda baglamigtir. Devlet miidahalesinden uzak ancak
devletin 6zel tesebbiisii tesvik eden ve devaminda destekleyen bir politika izlemesi

ya da tam aksine devletin sanayilesmeyi yliriitmesi diisiincesi vardir.

Cumbhuriyetin ilk yillarda devlet politikalartyla ilkel tarim yapan toplumdan, giiniin
kosullariyla daha verimli tarim yapan bir toplum olusturmaya ve bu toplumu
sanayiye yonlendirmek iizere uygulamalar yapmistir. KOy enstitiileri bu amaca da
hizmet eden kuruluslar olarak tarihe ge¢mistir. Devlet liberal politikalardan
vazgecilmesinin ardindan, kural koyan ve ayni zamanda uygulayan olmustur.
Devaminda anayasaya da eklenerek kural koyucu olan devlet ekonomide karar veren

ve uygulayan olmustur.

Bu stirecte 6zel sektoriinde elinde sermaye yoktur. Ayrica halk girisimci ruhtan uzak,
savasin yorgunlugunu iizerinde tasimaktadir. Kosullarda 6zel sektoriin sanayilesme
de istenen oranda yer almasina uygun degildir. Bu nedenle devletci politikalar da
karar kilinmistir. Hizla fabrikalar kurulmaya baslanmistir. Halk egitilerek sanayi ve
tarim i¢in ve diger sektorler igin insanlar yetistirilmeye baslanmistir. Bolgesel
farkliliklara gore halkin refahini saglayacak finansal ve egitim alaninda bir¢ok adim
atilmistir. 1923’te gergeklestirilen Izmir Iktisat Kongresi'nde bu siirecte belirleyici

olmustur.
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1929 yili Tirkiye’nin glimriik vergileri uygulama serbestligini uygulama hakkina
sahip oldugu yildir. Ayn1 zamanda 1929 yilinda Biiyilk Buhran’in da baglamasiyla
ithalat yiikselmistir, ihracat azalmistir (Arslan, 2008, s. 42).

Ozellikle 1933 yilindan itibaren uygulanan ikili ticaret anlasmalart 1937 yili hari¢
kliring anlasmalar ile yiiriitiilmiis ve 1938 yili disarida bwrakildiginda dis ticaret
stirekli fazla vermistir (Arslan, 2008, s. 358).

Cizelge 4.1: 1923-1930 Donemi Dis Ticaret Gostergeleri

ihracat ithalat Dis ticaret Dis ticaret ihracatin ithalati
Dengesi Hacmi Karsilama Orani
Deger  Degisim  Deger  Degisi Deger Deger
m

Yillar % % %
1923 50 790 86 872 - 36 082 137 662 58,5
1924 82 435 62,3 100 462 15,6 - 18 027 182 897 82,1
1925 102 700 246 128953 28,4 - 26 253 231653 79,6
1926 96 437 -6,1 121411 -5,8 -24974 217 848 79,4
1927 80 749 -16,3 107 752 -11,3 - 27003 188 501 74,9
1928 88 278 9,3 113710 55 - 25432 201988 77,6
1929 74 827 -15,2 123558 8,7 -48731 198 385 60,6
1930 71 380 -4,6 69 540 -43,7 1840 140 920 102,6

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr

Cizelge 4.1°de gortildiigii tizere 10 yillik siire¢ i¢inde ihracat oranlarinda biiyiik artis
farklar1 olmamistir. 1923 yilindan 1924 yilina ihracatta belirgin bir artis gézlenmis,
aym sekilde 1924-1925 yillar1 arasinda belirgin bir atis yasanmustir. Ithalattaki artis
degerleri daha fazladir.

4.2 1930-1940 Donemi

Liberallesme c¢abalarinin istenen basariy1 getirmemis olmasi hiikiimette 1930’dan
itibaren yeni arayislar olusturmustur. Sanayilesme calismalarinin hizlandirilmasi

tilkenin kalkinmasi i¢in en 6nemsenen nokta olmustur.
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Ayrica bu doneme kadar Tiirkiye iktisat Kongresi’nde alian kararlarm etkisi siirerek
0zel sektore dayali politikalar izlenmistir. Cumhuriyetin ilaniyla hizli bir kalkinma
saglayan Tiirkiye 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin etkilerini silmek i¢in de
uyguladigi ekonomik rejimi tekrar degerlendirme yoluna gitmistir ve bunun

sonucunda devlet¢ilige yonelmistir.

Devletgilik stirecinde 1929 Diinya Ekonomik Krizi’nin olumsuz etkileri yok
edilmeye calisilirken bir yandan Osmanli’dan geriye kalan ekonomik yapidaki
eksiklikler giderilmeye calisilmistir. Ayrica Osmanli’dan kalan borglar 6denmistir.

Sanayilesmeyi hizla gergeklestirecek altyap: yoktur.

Devletgilik politikalarinin uygulandigi stirecte Tiirkiye dis etkilerden korunmak
amaci ile ige kapali bir politika izlemistir. Kisitlayic1 ve yasaklayici politikalar bu
slireci takip etmistir. Tlirkiye Ancak Tiirkiye’de devletgilik hakimken aslinda karma
ekonomi modeli uygulanmistir. Devlet¢iligin farki devletin klasiklesen gorevlerinden

baska alanlarda yetkilerinin artmasidir.

Savastan yeni ¢ikmig bir milletin biitlin ihtiyag¢larini karsilayabilecek iiretim tesisleri
ve olanaklar1 yoktur. Bu siire¢te demir yollar1 ve dis ticaret zaten yabanci iilkelerin
elindedir. Ulasimi o donemde temeli olan demir yollarinin yabanci sermayeye ait
olmas1 sanayilesme icin gerekli adimlar1 atmakta karsilasilan zorluklardan biridir.

Biitlin bunlarin sonunda devlet sanayilesme siirecine baslamistir.

1934 yilinda uygulanmaya baslanan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile devlet, demir
ve deniz yollarinda millilestirmelerin ardindan belediye ve enerji hizmetlerindeki
egemenligini de program i¢inde uygulamaya devam etmistir. Bu donemde devletgi
politikalar ile tarim disindaki iiretken alanlarda devletin asli yatirimci ve firetici
olarak ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir. Sovyet planlamasindan sonra Birinci
Bes Yillik Sanayi Plan1 diinyadaki ilk planlama deneyimlerindendir. Baz1 aksamalara
ragmen Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’ndaki yatirnm projelerinin 1938 yilinda

gerceklestirildigi kabul edilmektedir (Boratav, 2006, s. 70).

Tiirkiye 1938-1942 yillar1 arasinda uygulamak iizere Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani
hazirlamis ancak bu plan uygulanamamistir. Ekonomik nedenlerle uygulanmamastir.
Tirkiye ikinci Diinya Savasi'na katilmamistir ancak etkilerini hissetmistir. (Golhan,

2012, 5. 12).

48



Donemin kosullar itibariyle ihtiyaglar dahilinde fabrikalar1 6zellikle temel mallari
tireten fabrikalar1 devletin kurmasi tek ¢éziim olarak degerlendirilmistir. Bu siirecte
0zel sektoriin de dahil olmasi igin girisimler tesvik edilmis devlet tarafindan
desteklenmistir. Bolgesel farkliliklar dengelenmeye ¢alisilmig, tarima Onem

verilmigtir.

Devletciligin anlami bakimindan ekonomik miidahaleleri esas alir. Ancak Tiirkiye’de
uygulandigi sirada diger alanlarda da sosyal, kiiltiirel anlamda giliniin kosullarina
uygun bir sekilde ¢agdaslasmanin asamalar1 olacak kurum ve kuruluslarin

faaliyetlerinde etkili olmasini saglayacak sekilde uygulanmistir.

Tiirkiye’de uygulanan devletciligi genel geger tanimlarla orantili sekilde agiklamak
miimkiin degildir. Tiirkiye uyguladig: biitiin politikalarda batiyr 6rnek alsa da bu
politikalar1 kendine has kurallarla destekleyerek uygulamistir. Modernlesmenin ve
ekonomik kalkinmanin hedeflendigi bir iilke olarak kurumlarini ¢agdaglastirmistir.

Temel itibariyle karma ekonominin uygulanmuistir.

Cizelge 4.2: 1930-1940 Donemi Dis Ticaret Gostergeleri

ihracatin
Dis D1s )
. . . . Ithalat:
Thracat Ithalat Ticaret Ticaret
. . Kargilama
Dengesi Hacmi
Oram
Yillar Deger Degisim Deger Degisim
% %

1930 71380 -4,6 69 540 -43,7 1840 140 920 102,6
1931 60 226 -15,6 59 935 -13,8 291 120 161 100,5
1932 47 972 -20,3 40718 -32,1 7254 88 690 117,8
1933 58 065 21,0 45 091 10,7 12974 103 156 128,8
1934 73 007 25,7 68 761 52,5 4 246 141 768 106,2
1935 76 232 4,4 70 635 2,7 5597 146 867 107,9
1936 93670 22,9 73619 4,2 20 051 167 289 127,2
1937 109 225 16,6 90 540 23,0 18 685 199 765 120,6
1938 115019 53 118 899 31,3 - 3880 233918 96,7
1939 99 647 -13,4 92 498 -22,2 7149 192 145 107,7
1940 80 904 -18,8 50 035 -45,9 30 869 130939 161,7

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr
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Ikinci Diinya Savasi’nin olumsuz etkileri ve diinya buhranma ragmen bu dénemde

biliylime oranlar1 1939’a kadar istikrarli bir sekilde artmistir. Ancak devaminda bu

etkilerle birlikte diisiise gegmistir. %23,1 biiyiime orani ile 1936 yil1 en ¢ok biiylime

hizina sahip yillardandir.

4.3 1940-1950 Donemi

1940-1945 yillari, savas yillar1 donemi olmasi sebebiyle diinya ekonomisi igin biiyilik

yikimlara neden olmustur. Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi’na katilmamistir ancak

savasin Tiirkiye’ye olumsuz etkileri olmustur. Savas sebebiyle tagimacilikta olusan

sikintilar, ihrag¢ triinlerinin aliciya ulastirilmasinda ve ulastirilabilse de iiriinlerin

gordiigl zarardan Tiirkiye ekonomisi zarar gérmistiir. Ayn1 sebepten dolay: ithalat

tiriinlerinin Tiirkiye ulagtirilmasinda sorun yasanmustir. Tiirkiye nin dis ticaret hesab1

1938 yil1 harig, 1930-1945 yillar1 arasinda devamli fazla vermistir (Arslan, 2008, ss.

358-359).

Cizelge 4.3: 1940-1950 Donemi Dis Ticaret Gostergeleri

Ihracat Ithalat Dis Ticaret Dis Ticaret Ihracatin ithalati
Dengesi Hacmi Karsilama Oram
Deger  Degisim Deger  Degisim Deger Deger
Yillar % %
1940 80 904 -18,8 50 035 -45,9 30 869 130 939 161,7
1941 91 056 12,5 55 349 10,6 35707 146 405 164,5
1942 126 115 385 112879 103,9 13 236 238 994 111,7
1943 196 734 56,0 155340 37,6 41 394 352074 126,6
1944 177 952 -95 126230 -18,7 51722 304 182 141,0
1945 168 264 -5,4 96 969 -23,2 71295 265 233 173,5
1946 214580 27,5 118889 22,6 95 691 333 469 180,5
1947 223 301 4,1 244644 105,8 - 21343 467 945 91,3
1948 196 799 -11,9 275053 12,4 - 78 254 471 852 71,5
1949 247 825 259 290220 55 - 42 395 538 045 85,4
1950 263 424 6,3 285664 -1,6 - 22 240 549 088 92,2

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr
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1940’1 yillarda devletcilik politikalart uygulanirken ilk gerileme 1940-1945 yillar
arasinda yasanmistir. Savas nedeniyle Tiirkiye silahlanmayi arttirmak ve askere
aldig1 niifusu beslemek igin biitce ayirmak durumunda kalmistir. Bu nedenle
blitcenin biiyiik kism1 askeri harcamalara gitmistir. 1946-1950 yillar1 devletgilikten
vazgecilmeye baglanan yillar olmustur. 1946°da Demokrat Parti kurulmustur ve 1950
yilinda DP’nin iktidar olmasiyla Tiirkiye’nin devlet¢ilik politikasint uygulamasi son

bulmustur (Yesilay, 2010, s. 130).

Savastan sonra 1946 yiulinda c¢ok partili hayata gegilmesiyle birlikte iktisat
politikalart agisindan yeni bir donem bagslamistir. 1946°dan sonra Demokrat
Partinin (DP) iktidara geldigi 1950 yih mayis aymma kadar Cumhuriyet Halk
Partisi’nin (CHP) iktisat politikalarinda é6nemli yumusamalar gergeklesmistir. 7

Eyliil 1946°da Tiirkiye’de ilk devaliiasyon yapilmis, 1947 de Tiirkiye kalkinma plan
uygulamaya koyulmaya c¢alisilmis ve 1948°den itibaren Marshall yardimlar
baslamistir. 1948°de Ikinci Tiirkive Iktisat Kongresi o6zel kesimin destek ve
cabalariyla gergeklestirilmistir (Sener, 2014, s. 141).

1946 yilinda devaliiasyonla liranin Amerikan dolar1 karsisindaki degeri 1,30’dan
2,80’e ¢ikarilmistir. Ithalatta kotalarm uygulanmasi kisitlanmistir ve 1947°de ithalat
%100’tin lizerinde artmistir. Bu siliregte ihracat duragan bir tablo ¢izmistir.
Devaminda ise Tiirkiye’de dis ticaret agiklari siirekli hale gelmistir (Arslan, 2008, s.
359).

4.4 1950-1960 Donemi

Ik yillarda (1950-1953) dis ticarette liberasyona gidilmesine ragmen, dénemin
biitiiniinde gercekte ithal ikameci sanayilesme politikasimin stirdiiriildiigii ifade

edilebilir (Sahin, 2014, s. 103).

Bu donemde devletcilik politikalarindan uzaklasma baslamis tekrar serbestlesme
arayisina gidilmistir. Cok partili donemin basladigi bu yillarda bir¢ok alanda yenilik
arayisina gidilmistir.

1952 yili ortalarindan itibaren Hiikiimet dis ticareti yeniden kontrol altina almaya

mecbur kalmig ve 1953 yilinda liberasyondan tamamen vazgecmistir (Sahin, 2014,

8.97). 1954 ve sonrasindaki doviz bunalimi yillarinda, ozel sektor denetiminde ithal

o1



ikamesi, sermaye c¢evreleri i¢in birikimin stirdiiriilebilecegi  tek alternatifi

olusturmugtur (Pamuk, 2012, s. 250).

Cizelge 4.4: 1950-1960 Donemi Dis Ticaret Gostergeleri

ihracat ithalat Dis Ticaret Dis ihracatin
Dengesi Ticaret ithalati

Hacmi  Karsilama

Oram
Deger Degisim Deger Degis Deger Deger
im
Yillar % % %
1950 263 424 6,3 285664 -1,6 -22240 549088 92,2
1951 314082 19,2 402086 40,8 -88004 716168 78,1
1952 362 914 155 555920 383 -193006 918834 65,3
1953 396 061 9,1 532533 -4,2 -136472 928594 74,4
1954 334 924 -154 478359 -10,2 - 143435 813283 70,0
1955 313 346 -6,4 497 637 4,0 -184291 810983 63,0
1956 304 990 -2,7 407340 -18,1 -102350 712330 74,9
1957 345 217 13,2 397125 -2,5 -51908 742342 86,9
1958 247 271 -28,4 315098 -20,7 -67827 562369 78,5
1959 353 799 43,1 469982 49,2 -116 183 823781 75,3
1960 320731 -9,3 468186 -0,4 - 147455 788917 68,5

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr

45 1960-1970 Donemi

Tiirkiye’de 1963 yilindan itibaren ithal ikamesine dayanan sanayilesme politikasi
uygulanmistir. Devlet Planlama Tegkilati (DPT) nin uygulamaya koydugu Birinci
Bes Yillik Kalkinma Planit 1963-1967 yillarin1 kapsayan siiregte uygulanmustir.
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plami ise 1968-1972 yillarinda uygulanmak iizere
hazirlanmistir. Devlet kontroliinde ve devletin aldigi tedbirlerle sanayilesmenin

hedeflendigi 1960’11 yillarda birgok fabrika agilmistir.

1950’li yillarin sonunda Tiirkiye’de ekonomik ve siyasal bunalim yasanmuigstir.
1960’1 yillara gelindiginde Tiirkiye kalkinmasini gergeklestirmek iizere planh
kalkinma  donemini  baglatmistir.  Kalkinma  planlarn  DPT  tarafindan
gerceklestirilmistir. 1963 yilinda uygulanmaya baslanan ithal ikameci sanayilesme

politikasindan vazgecilmis, 1980 yilindan sonra ihracata dayali sanayilesme
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politikas1 uygulanmaya baslanmistir. Ancak planl kalkinma donemi devam etmistir.
Siire¢ i¢inde olugan kamu agiklari, enflasyon yiiksekliklerinin ekonomik biiyiime
hizinda dalgalanmalar yaratmasi, planlarin belirlenen sekilde uygulanmasini

engellemis, farkli 6nlemler ve uygulamalar gerektirmistir (Dilbaz Alacahan, 2013, s.
29).

1963 yilindan baslayarak ii¢ bes yillik plan, planlama yéntemleri ve plan
uygulamas: tizerine yapilan tiim hakli elestirilere ragmen, yatirim politikalar
tizerinde belirleyici olmustur. Kamu yatirimlar: bes yillik planlarin ¢ergevesinde
hazirlanan yillik programlara uyum gostermek zorundaydi. Ozel yatirimlar ise,
cesitli 6zendirici ve desteklerden yararlanabilmek i¢in Devlet Planlama Tegskilati 'nin
veya yatirim projelerinin plan hedeflerine uygunlugunu denetleyen diger kamu
kuruluglarimin onayina muhtagtilar. Boylece ekonominin yatirim politikalar: ile
belirlenen wuzun donemli kaynak tahsisleri biiyiik dlgiide plan hedeflerince
belirleniyordu. Buna karsilik, kisa donemli makro-ekonomik yonetim ile planlama
arasinda gerekli uyum hi¢bir zaman saglanamanus, para-Kredi-kambiyo ve zaman
zaman maliye politikalar: planlama siirecinden diglanmis,; onunla eklemlenmemistir.
Bu sonuncu eksikligine ragmen 1962-sonrasi planlamaswinin 1930°lu yillarin sanayi
planlart deneyiminin bir tekrart olmasiin étesine gegebilmisti (Boratav, 2006, .
118).

1961 fiyatlariyla ve 1961 yilina nazaran yiizde 7 kalkinma hiz1 kabul edilerek 52.7
TL olarak hesaplanan 1962 yil1 gayri safi milli hasila hedef olarak belirlenen yiizde 7
biiylime hiziyla 15 yilin ardindan 145 milyar 300 milyon TL olacaktir. Milli gelirde
ylizde 175 bir artis yasanacagi anlamina gelecektir (Kalkinma Plani I, 1963, s. 35)

Planli kalkinma uygulamasimin ilk yillart olmasindan dogan giicliiklere ragmen,
1962-1966 déneminde, yilda ortalama yiizde 6,5 cevresinde bir gelisme hizinin
saglanmig olmas, Tiirk toplumunun Ikinci Bes Yillik Plan dénemi icin hedef olarak
aldigi yilda ortalama yiizde 7 kalkinma hizimin ulasilabilir oldugunu gostermektedir

(Kalkinma Plani 11,1968, s. 66).

Ikinci Bes Yillik Plan déneminde, GSMH da, yilda ortalama yiizde 7 gelisme hizi
saglanirken, uygulanacak gelisme stratejisi ve sanayi sektoriiniin ekonominin
surtikleyici niteligini kazanmast ve tarimsal iiretimin hava sartlarina baghliginin

azaltilmast da genel ilkeler olarak kabul edilmistir (Kalkinma Plani 11, 1968, s. 66).
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Cizelge 4.5: 1960-1970 Donemi Dis Ticaret GOstergeleri

ihracat ithalat Dis Dis Ticaret  fhracatin

Ticaret Hacmi ithalati
Dengesi Karsilama

Oran

Deger  Degisim Deger Degisim Deger Deger %

Yillar % %

1960 320731 -9,3 468 186 -0,4 - 147 455 788 917 68,5
1961 346 740 8,1 507 205 8,3 -160465 853 945 68,4
1962 381197 9,9 619 447 22,1 -238250 1 000 644 61,5
1963 368 087 -3,4 687 616 11,0 -319529 1 055 703 53,5
1964 410771 11,6 537 229 -21,9 -126458 948 000 76,5
1965 463 738 12,9 571953 6,5 -108215 1035691 81,1
1966 490 508 5,8 718 269 256 -227761 1208 777 68,3
1967 522 334 6,5 684 669 -4,7 -162 335 1207 003 76,3
1968 496 419 -5,0 763 659 115 -267240 1260078 65,0
1969 536 834 8,1 801 236 4,9 -264403 1338070 67,0
1970 588 476 9,6 947 604 18,3 -359128 1536 081 62,1

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr

1963 yilinda baglayip 1979 yilina kadar uygulanan ithal ikameci sanayilesmenin ve
ardindan 1980 yili ile baslaylp giliniimiize kadar devam eden serbestlesme
politikalarimin etkileri Cizelge 4.5’te yer almaktadir. 1980 yilindan baslayarak
ithracatta artis gézlemlenmektedir. 1970 yilindan farkli olarak artisa baslayip ihracat
oranlarmin giiniimiize kadar arttigi gdzlemlenmektedir. Thracat oranlari iilkelerin
sectigi dis ticaret politikalarina gore sekil alir. Cizelge 4.5te goziiktiigii gibi 1960-
1970 yillar1 arasindaki siirecte ihracatta saglanan artigla beraber ithalat oranlarinda da

art1s yasandigi gozlemlenmektedir.

Birinci ve Ikinci Planlarda biiyviime hizi hedefi yilda ortalama 7.0 olarak tespit

edilmis, gercgeklesen biiyiime hizi Birinci Plan déneminde yilda ortalama yiizde 6.7,

54


http://www.tuik.gov.tr/

Ikinci Plann ilk dort yilinda ortalama yiizde 6.9, tim 1963-1971 déneminde ise yilda
ortalama yiizde 6.8 olmustur ( Kalkinma Plan1 111, 1973, s. 4).

1963-2010 EKONOMIK FAALIYETLERE GORE IHRACAT
120000
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0 ¢ +

1960 1870 1980 1990 2000 2010

Sekil 4.1: 1963-2010 Yillar1 Arasi Thracatin Seyri Grafigi

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr

46 1970-1980 Donemi

Tirkiye’deki sanayilesme siireci 1970’1i yillarda, savasin ardindan i¢ pazara doniik
yapilasmayla devam etmistir. Bliylime hizlar yiiksek denilebilecek diizeydedir. Bu
da sanayilesme i¢in sermaye saglamistir ancak doviz bagimliligmin Oniine

gecilememistir (Pamuk, 2012, s. 240).

“1970°de uygulamaya konan ekonomik onlemler paketi devam eden dort yilda
olumlu sonuglar verdi; dis ticaret a¢iklart kiiciildii” (Sahin, 2014, s. 148). 1960’11
yillardan itibaren ithal ikameci sanayilesme politikas1 uygulanmistir. Ayrica 1963
yili itibariyle 5 yillik kalkinma planlar1 hazirlanmaya baslanarak, planli kalkinma
donemine gecilmistir. ithal ikameci sanayilesme politikasinin uygulandig: bu siiregte,
petrol fiyatlarinin artisiyla olusan baski sonucu 6demeler dengesi sorunu ortaya
cikmigtir. Bu sorun iiretim igin gerekli olan yatirim ve ara mallarin ithalatini

engellemeye baslamistir. Sonug olarak 1970°li yillarin sonunda Tiirkiye ekonomik
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kriz yasamistir, bu nedenle GSYIH oranlar diisiise ge¢mistir (Taymaz ve Suigmez,

2005, s. 7).

DPT tarafindan hazirlanan Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 1973-1977 yillari
arasinda uygulanmis, ardindan 1979-1983 yillar1 arasinda uygulanmak {izere

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plant hazirlanmastir.

Tarim ve diger sektorlerde izlenen, gelismeler 1972 yili icin ongériilen yiizde 7.0
biiyiime hizimin asilabilecegini gostermektedir. Boylece Planli donemde hedef alinan

biiyiime hizina ulasilmast beklenmektedir (Kalkinma Plan 111, 1973, s. 6).

1Il. Plan donemi igin yiizde 7,4 olarak ongodriilen biiyiime orani yiizde 6,5 olarak
gerceklesmigstir. Yine ayni donemde gayrisafi yurt ici hdsilamn (GSYIH) biiyiime

orani yilda ortalama yiizde 7,6 olarak hedef alinmig, gerceklesme yiizde 6,9 olmustur
(Kalkinma Plan1 1V, 1979, s. 7).

Ongoriilen hedefe ulasilamamasinda, III. Plan déneminde uluslararasi diizeyde
ortaya ¢ikan petrol bunalimi ve Tiirkiye'nin iliskilerinin yogunlastigi Bati
ekonomilerinde petrol bunaliminin baslattigi gelismeler ile enerji ve disalima bagh
hammadde arzinda zaman zaman ortaya ¢ikan tikanikliklar nedeniyle sinai iiretimde
ve plan doneminin ilk ve son yillarinda tarimsal iiretimde hedeften geri kalmalar,

ayrica planda ongoriilen onlemlerin alinmamasi etkili olmugstur (Kalkinma Plan1 1V,

1979, 5. 7).

Tiirkiye 1970’li yillarin sonuna dogru ekonomik bunalim yasamistir. Bunun ana
nedenlerinden birisi uygulanan ithal ikameci sanayilesme politikasinin tikanmasidir.
Ithal ikameci sanayilesme politikasinin olumsuz etkileri hissedilmeye baglanmistir.
Ithal ikameci sanayilesme politikasinin geregi olarak uygulanan koruma
politikalarindan sanayinin yiiksek rant elde eden, etkisiz bir yapilasmaya doniismesi

sonucu ortaya ¢ikmistir (Sahin, 2014, s. 402).
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Cizelge 4.6: 1970-1980 Donemi Dis Ticaret GOstergeleri

ihracat ithalat Dis Dis Ticaret  ihracatin

Ticaret Hacmi ithalati
Dengesi Karsilama

Orani

Deger Degisim Deger Degisim Deger Deger

Yillar % % %
1970 588 476 9,6 947 604 18,3 -359 128 1536 081 62,1
1971 676 602 150 1170840 23,6 - 494 239 1847 442 57,8
1972 884 969 30,8 1562550 33,5 - 677 581 2 447519 56,6
1973 1317083 48,8 2086 216 33,5 - 769 133 3403 299 63,1
1974 1532182 16,3 3777501 81,1 -2245319 5 309 683 40,6
1975 1401075 -8,6 4738558 25,4 -3337483 6 139 633 29,6
1976 1960 214 39,9 5128647 8,2 -3168433 7 088 862 38,2
1977 1753026 -10,6 5796278 13,0 -4043252 7 549 304 30,2
1978 2288 163 30,5 4599025 -20,7 -2310862 6 887 187 49,8
1979 2261195 -1,2 5069 432 10,2 -2808 236 7 330 627 44,6
1980 2910122 28,7 7909 364 56,0 -4999 242 10 819 486 36,8

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr

4.7 1980-1990 Donemi

Tiirkiye 1980 yilindan itibaren ekonomide serbestlesme politikalar1 izlemeye
baglamistir. 1960’1 yillardan beri alisilmis olunan ithal ikameci sanayilesme
politikalarindan vazgegilmistir. ihracatin hedeflendigi serbest sanayilesme politikasi
uygulanmaya baslanmistir. Tiirkiye’de s6z konusu siirecte esas uygulanan karma
ekonomidir. Tirkiye, kiiresellesmenin artmasiyla rekabetin keskinlestigi diinya
ekonomileri arasinda disa acik ekonomisiyle yerini almistir. 24 Ocak Kararlar ile
Tirkiye’de uygulanan sabit kur sisteminden daha esnek bir kur sistemine gecis

yapilmustir.
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Tiirkiye’de ithal ikameci sanayilesme politikasinin ardindan 1980°li yillarda baglayan
serbestlesmeyle dis rekabette yerini almak {izere adimlar atmistir. Ancak bunun esas
sebeplerinden biri de iilke icinde ekonominin durgun olmasi, ekonominin
canlandirilmasi i¢in etkilesimin artirilmasidir. Tiirkiye uluslararasi rekabette var

olmak i¢in ihracata yonelik sanayilesme yolunu se¢mistir.

Ticari serbestlesme finansal serbestlesmeyi de beraberinde getirmistir. Bunun sonucu
olarak sermaye hareketleri de serbestlesmistir. 1980 sonrasi bu silire¢ yalnizda
Tirkiye’de degil diger iilke ekonomilerinde de etkisini hissettirmistir. Kiiresellesme
hizlanmis, tlkeler arasi etkilesim artmistir. Bu da uluslararasi rekabet ortaminin

artisina sebebiyet vermistir. Ulkelerin yabanci yatirimlarinda artis gézlenmistir.

Tiirkiye’de kisa vadeli sermaye hareketleri 1989 yilindan sonra serbestlesmistir.
Bunun sonucunda ithalatin karsilanmasinda dis borglarin orani artmistir. O dénem
Tiirkiye’de hammadde ve ara mali ithalatinin toplam ithalat pay1 i¢inde orani %75
civarina ulagmistir. Bu nedenle Tiirkiye’nin ithalata dayali biiyiime gergeklestirdigi

diisiincesi ortaya cikmistir (Ispir ve dig. 2009, s. 62).

24 Ocak 1980 Kararlar’'nin esas amaglarindan biri  ekonomik istikrarin
saglanmasidir. Oncelikle 6demeler bilancosunun aciklarmin  kapatilmas1  ve
ekonomik dis kaynak ihtiyaclarinin azaltilmasi {izerine diizenlemeler yapilmak
istenmistir. Dis borglarin aksatilmadan 6denmesi hedeflenmistir. Bu amaglarla
uygulanan ekonomi politikalariyla ekonominin disa agilmasi ve bunun sonucu olarak
thracat gelirlerinin arttirilarak tlilkeye doviz girisinin arttirllmasidir (Sahin, 2014, s.

196).

Devletin ekonomiye miidahalesinin miimkiin oldugunca az olmasi, ihracatin artmasi
icin tegvikler uygulanmasi, yabanci sermaye girisini saglamak tizere adimlar atilmasi

24 Ocak Kararlari’nin temelini olusturmaktadir (Arslan, 2008, s. 363).

24 Ocak Kararlar1 ile baslayan uygulamalar daha oOnce uygulanan tedbir
programlarindan daha kalict ve daha keskin degisiklikleri ongdren kararlardir. 24
Ocak Kararlar1 ile sanayilesme politikalar1 da keskin bir sekilde degismistir. Ithal
ikameci sanayilesme politikasinin 6zellikleri terk edilmis, kisitlayict uygulamalar
ortadan kalkmistir. Disa agik ve ihracata yonelik sanayilesmenin saglanmasi icin

adimlar atilmistir. Hedeflerin gerceklestirilmesi icin dis rekabette yer alinmasim
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saglayacak 1tretim kosullarin1 olusturmak iizere teknolojinin kullanilmasi,

fabrikalarin dis rekabette yer alabilecek diizeyde olmasi gerekmektedir.

24 Ocak Kararlar1 uzun vadede ekonomik istikrarsizligin 6niine gegememistir. Kamu
kesiminde finansal denge saglanamamistir. 1980°li yillar diinyada yasanan biitiin
degisikliklerde uluslararasi rekabetin arttig1 yillardir. Ancak bu yeni diizene uyum
saglanmast i¢in adimlar atilsa da yerlesmis sorunlar tamamiyla ¢oziilememistir.
Tirkiye’de bu degisime uyum saglamak tizere 24 Ocak Kararlari’n1 almistir ancak
devamindaki uygulamalarla birlikte basarilar elde edilse de ekonomik istikrarsizlik

icin tam bir sonug alinamamistir (Apaydin ve Agikalin, 2015, s. 201).

1980 yilindan itibaren yasanan disa a¢ilma ile birlikte yeni makroekonomik
gostergeler ortaya c¢ikmaya baslamistir. 1980 yilindan sonra ekonomik hedefleri
yalnizca ekonomik faktorlerle agiklama diizeninden vazgecilmistir. Siyasi, sosyal ve
diinya konjonktiriindeki dalgalanmalar gibi birgok faktor ekonomiye etkisi

tizerinden agiklanmistir (Dilbaz Alacahan, 2013, s. 21).

Ithal ikameci politika uygulanirken de baslica ama¢ sanayilesme de ihracat
oranlarinda artis saglayacak noktaya gelmektir. Ancak iilkenin istikrarli bir politik

ortama sahip olmamasi bu oranlarin artigina engel teskil eden sebeplerdendir.

Tiirkiye’de biiylime tiiketime dayali saglanabilmistir, ancak tam anlamiyla bir diizen
icinde biitlin gerekleriyle belirli bir bliylime hiz1 seviyesine ulagilip bu seviyede
kalinmas1 saglanamamustir. Ulke kosullar1 ve hedeflerin belirlenmesinde planlanan

sireclerin verimli sekilde uygulanamamasi bu sonucu dogurmakta etkili olmustur.

Tiirkiye bu donemde borg¢larini diizenli olarak ddeyebilmistir. Uyguladigr doviz kur
politikas1 ve ihracat tegvikleri sonucunda iilkeye yabanci sermaye girigi artmistir.

Tiirkiye darbogaz yasamamuistir (Sahin, 2014, s. 197).

Bu siirecte yasanan ticari serbestlesme tliretimin ithalata bagimliligin1 giderememistir.
Ulkede yiiksek enflasyon ve dis bor¢ krizi vardir ve bunlar yerli ve yabanci
yatirimlar1 uzak tutan etkenlerdir. Olusan cari acik sorunu Tiirk parasinin
konvertibilitesinin ilantyla baglayan spekiilatif sermaye girisinin finanse edilmesi

sonucunu dogurmustur (Arslan, 2008, s. 365).

DPT 1985-1989 yillar1 arasinda uygulanmak iizere Besinci Bes Yillik Kalkinma
Plan’nt hazirlamistir. 1980’11 yillar ile baslayan degisim doneminde ekonomik

politikalarin yeniden diizenlenmesi icin adimlar atilmistir. Geleneksellesmis bir
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yapidan nerdeyse tamamen zit bir politika yolunda hedefler belirlenmistir. Sanayide
uygulanan disa acik politikalar ekonomide yasanan yiiksek enflasyon sorunu
yiiziinden yavaslamistir. Ozellestirmelerde hedeflenen bilyiime hizin1 saglayacak
yatirmmlar yapilamamstir. Ozel sektdr istenen oranda sanayilesme siirecinde verimli
olamamistir. Ancak yine de devaminda biiyiime hizinda bir artis goriilmeye

baslanmugtir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plant (IV. Plan) déneminde Gayrisafi Yurt i¢i Hasila
(GSYIH)mn piyasa fiyatlariyla yiizde 8,2 oraminda artarak 1978 yilinda 1140,2

milyar liradan 1983 yilinda 1693,3 milyar liraya yiikselmesi hedef alinmigtir
(Kalkinma Plan1 1V, 1979, s. 205).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plant déneminde GSYIH'min piyasa fiyatlariyla yilda
ortalama yiizde 6,3'liik bir artisla 1984 yiulinda 12.009.4 milyar TL/dan 1989 yilinda
16.308,9 milyar TL.'na ulasmas: hedef alinmistir. Boylece 1984 yili GSYIH'si 1983
sabit fiyatlariyla 4.300 milyar TL. artmis olacaktir (Kalkinma Plan1 V, 1985, s. 3).

1980’11 yillarda baslayan radikal degisikliklerin ardindan 1989 yilinda Tiirkiye nin
IMF {iyeliginin geregi olarak konvertibilite karar1 ilan edilmistir. Bu da Tiirkiye nin

disa agilma hedefinde tiim adimlart atmis olmasi demektir (Arslan, 2008, s.364).

1980’11 yillara kadar Tiirkiye’de uygulanan dis ticaret politikalar1 geregi devletin
ekonomiye miidahalesi yiiksektir. 1980 yilina kadar kisitlayici ya da yasaklayic

uygulamalar yapilmistir. Uygulanan dis ticaret politikalar: ile birlikte tilkenin siyasi

kosullar1 yabanci yatirimlar1 caydiran faktorler olmustur. 1980°1i yillar yalnizca
Tirkiye’de degil bircok iilkede ekonomide serbestlesmenin yasandigi yillardir. Bu

durum hem iilkeler aras1 etkilesimi hem de rekabeti arttirmistir.

Finansal serbestlesme bircok agidan ele alinmaktadir. Klasik ve Keynesyen
yaklagimlar1 ile finansal serbestlesme iizerine elestirel caligmalar yapilmaktadir.
Finansal serbestlesmenin biiylimeye etkileri ve makro verilere etkileri ¢alismalara
konu edilmektedir. Sonug¢ olarak bu etkilerin olumlu ya da olumsuz oldugu, bazi
yaklagimlarda ise finansal serbestlesmenin hicbir etkisi olmadigi yoniindedir (Kaya

ve dig. 2016, s. 143).
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Cizelge 4.7: 1980-1990 Donemi Dis Ticaret Gostergeleri

ihracat ithalat Dis Dis Ticaret  Ihracatin

Ticaret Hacmi ithalati
Dengesi Karsilama

Orani

Deger Degisim Deger Degisim Deger Deger

Yillar % % %
1980 2910122 28,7 7909 364 56,0 -4999242 10819486 36,8
1981 4702934 61,6 8933374 129 -4230439 13636 308 52,6
1982 5745973 22,2 8842665 -1,0 -3096692 14588 639 65,0
1983 5727 834 -0,3 9235002 4,4 -3507168 14962 836 62,0
1984 7133 604 24,5 10757032 16,5 -3623429 17 890 636 66,3
1985 7958 010 11,6 11343376 55 -3385367 19301 386 70,2
1986 7 456 726 -6,3 11104771 -2,1 -3648046 18561497 67,1
1987 10190049 36,7 14157807 27,5 -3967757 24 347 856 72,0
1988 11662 024 14,4 14 335398 1,3 -2673374 25997422 81,4
1989 11624 692 -0,3 15792143 10,2 -4167451 27416835 73,6
1990 12959 288 115 22302126 41,2 -9342838 35261413 58,1

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr

4.8 1990-2000 Donemi

Tiirkiye 1990’li yillarda daha onceki donemlerde oldugundan c¢ok daha fazla
istikrarsizlig1 yagamistir. 1989 yilinda sermaye hareketleri serbestlestirilmistir ancak
bununla birlikte Tiirkiye ekonomisinde olumsuzluklar baglamistir. Tiirkiye’de i¢ ve
dis bircok faktoriin etkisiyle sermaye cikislart olmustur. Bu durum Tiirkiye nin

ihracatinda olumsuz yonde etkiler yapmistir (Apaydin ve Acikalin, 2014, s. 202).

Tiirkiye’de 1990°11 ve 2000’li yillardan yasanan krizlerin arkasinda sermaye
hareketlerinin serbestlesmesi il elde edilen sicak para vardir. Sozii gegen krizler

finansal yapida yasanmistir ancak ekonominin reel kesimlerini etkilemistir. Borsa,
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bankalar ile insaat sektorii ve imalat sanayi krizden en ¢ok etkilenenlerdir (Korkmaz

ve Yilgor, 2010, s. 170).

1990-1994 yillarinda uygulanan Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nin ardindan,
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1996-2000 yillar1 arasinda uygulanmustir.
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde 1994 yilinda yasanan krizin olumsuz
etkileri hissedilmistir. Ardindan 1994 yilinda yasanan krizin olumsuz etkilerini yok
etmek iizere Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlanmistir ve bu planda
ekonomik biiylime hizi hedefi %5.5-7.1 araliginda belirlenmistir. Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 2001-2005 yillar1 arasinda hedeflerini gergeklestirmek iizere

DPT tarafindan hazirlanmstir.

VI. Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde GSMH'min sabit fiyatlarla yilda ortalama
yiizde 7,0 oraminda artmast hedef alimmistir (Kalkinma PlanmiVI, 1990, s.3). 1990-
1993 doneminde GSMH biiyiime hizi, yilda ortalama yiizde 6 seviyesine ulagmakla
birlikte, istikrarsiz bir yapida gelismistir (Kalkinma Plan1 V11, 1996, s.6).

Plan doneminde GSYIH'daki reel artisin yilda ortalama yiizde 5,0-6,6 araliginda
gerceklesmesi ongoriilmesine karsilik, net dis alem faktor gelirlerinde beklenen
olumlu gelismelerin de etkisiyle GSMH'nin yilda ortalama yiizde 5,5-7,1 civarinda
biiyiiyecegi tahmin edilmektedir (Kalkinma Plan1 V11,1996, s. 204).

VII. Planmn ilk iki yillik doneminde GSMH biiyiime hizi yillik ortalama yiizde 7,7
olmustur. Ancak, bu hizli biiyiime performanst izleyen yillarda devam ettirilememis
ve GSMH biiyiime hizi 1998 yilinda yiizde 3,9 a gerilemis, 1999 yiulinda ise GSMH'da
yiizde 6,4 oraninda bir daralma yagsanmistir. Boylece 1996-1999 doneminde GSMH

villik ortalama artis hizi yiizde 3,1 oraninda kalmistir (Kalkinma Planm1 V11, 2001, s.
3).
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Cizelge 4.8: 1990-2000 Dénemi Dis Ticaret GOstergeleri

ihracat ithalat Dis Ticaret Dis Ticaret  Ihracatin

Dengesi Hacmi ithalati
Karsilam

a Orani

Deger Degisim Deger Degisim Deger Deger

Yillar % % %
1990 12 959 288 11,5 22 302 126 41,2 -9 342 838 35261 413 58,1
1991 13593 462 4,9 21047014 -5,6 -7 453 552 34 640 476 64,6
1992 14 714 629 8,2 22871055 8,7 -8 156 426 37 585 684 64,3
1993 15 345 067 4,3 29428 370 28,7 -14 083 303 44 773 436 52,1
1994 18 105 872 18,0 23270019 -20,9 -5 164 147 41 375 891 77,8
1995 21637 041 19,5 35709 011 53,5 -14 071 970 57 346 052 60,6
1996 23 224 465 7,3 43 626 642 22,2 -20 402 178 66 851 107 53,2
1997 26 261072 13,1 48 558 721 11,3 -22 297 649 74819 792 541
1998 26 973 952 2,7 45921 392 -5,4 -18 947 440 72895 344 58,7
1999 26 587 225 -1,4 40671 272 -11,4 -14 084 047 67 258 497 65,4
2000 27 774 906 4,5 54 502 821 34,0 -26 727914 82 277 727 51,0

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr

49 2000 ve Sonrasi1 Donem

2001 krizinin yasandigr sirada ve devaminda dis ticaret politikasinda degisiklik
yasanmamistir. Ancak Tirk lirasinin yabanci paralar karsisindaki  degerinin
belirlenmesinin piyasaya birakilmasi dis ticaret acisindan yasanan bir degisikliktir.
Bu uygulama 2001 yilinda baslamistir. Uygulanan yiiksek faiz politikasi nedeniyle
Tirk lirasi, 2002 yilindan sonra tekrar degerlenmeye baglamistir (Arslan, 2008).
Tiirkiye 2000 yilinda IMF’nin destegi ile yeni bir ekonomik program uygulamistir.
Faizlerin diismesi enflasyonu dengelemeye ¢alisan bu programin baglardaki basarisi
olmustur. 2001-2005 yillar1 arasinda uygulanan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plan’nin ardindan, 2007-2013 yillar1 arasinda uygulanan Dokuzuncu Bes Yillik
Kalkinma Plan1 yapilmistir. Su an uygulamada olan Onuncu Kalkinma Plan1 2014-

2018 yillar1 arasindaki stireci kapsamaktadir.
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Tiirkiye ekonomisi 2002 yilinda krizden ¢ikmak i¢in dnemli adimlar atmigtir. 2003
yilindan itibaren giiclii bir biiylime donemi baglamistir. Yapisal reformlarla birlikte
ekonomiyi esnek ve etkin kilmak tizere, siki para ve maliye politikalar
uygulanmistir. Bunun sonucunda ekonomide giiven ve istikrar ortami olusturma

hedefi biiyiik 6l¢iide basarilmistir (Acar, 2013, s. 17).

Tiirkiye 2002 yilindan itibaren biiyiimesinde olumlu gelismeler olmustur bununla
birlikte enflasyon Onemli bir oranda diislise ge¢mistir. Bu nedenle verimlilik
sektorler agisindan ve uluslararasi rekabet ile ulusal refah agisindan esas alinmasi

gereken bir konu haline gelmistir (Taymaz ve Suigmez, 2005, s. 4).

2000°’1i yillarda alinan ekonomik tedbirlerle birlikte 2002-2007 yillar1 arasinda
biiylime oranlar1 yiiksektir. 2007 yilindan baslayarak diinyada etkisini géstermis olan
ekonomik kriz Tiirkiye ekonomisini de olumsuz etkilemistir. Bu nedenle biiylime

oranlarinda diisiise ge¢ilmistir. Bu durumun reel sektore de olumsuz etkisi olmustur

(Acar, 2013, s. 18).

2016 yilinda yasanan darbe girisiminden sonra iilke ekonomisi olduk¢a olumsuz
etkilenmistir. Tiirk liras1 yabanci para karsisinda hizla deger kaybetmistir. Ozel
sektorle birlikte halk da biiyiik zarar gérmiis, fiyat farki iirlinlere de yansimistir.
Asagidaki tabloda tiiketici giiven endeksi ile Dolar/TL arasindaki iliski

gosterilmektedir.

Asagidaki tabloda tiiketici gliven endeksi ile Dolar/TL arasindaki iligki
goziikkmektedir. Tiiketici gliven endeksi bir iilkedeki ekonomik durum ile insanlarin
kendi ekonomik durumlari arasindaki iliskiden, o iilkedeki insanlarin kendi
ekonomik durumlar1 i¢in sahip olduklar1 6ngorii ve beklentiler dogrultusunda
belirledikleri tiiketim ve tasarruf hareketlerini 6ngdérmek iizere hazirlanan bir
gostergedir. Asagidaki Sekil 4.2°de goriildiigii izere dalgalanmalarla birlikte, tiiketici

giiven endeksinde biiyiik degisimler gozlenmemektedir.
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mu TOketici GUven Endeksi (Aylik degisim)

«e-Dolar/TL
120 33
10.0 32
80
6.0 31
40 3
20
0.0 29
-20 28
-4.0
60 27
-8.0 26
Aralk 2015 Mart 2016 Haziran 2016 Eylal 2016
Kaynak: TUIK, TCMB
Sekil 4.2: Tiiketici Giiven Endeksi
Kaynak: http://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-38076994
Cizelge 4.9: 2000-2016 Donemi Dis Ticaret Gostergeleri
ihracat ithalat Dis Ticaret Dis Ticaret Ihracatin
Dengesi Hacmi ithalati
Karsilama
Oram
Yillar Deger Degisim Deger Degisim Deger Deger
2000 27 774 906 4,5 54502 821 34,0 -26 727 914 82277727 51,0
2001 31334 216 12,8 41399 083 -24,0 -10 064 867 72733 299 75,7
2002 36 059 089 15,1 51553797 24,5 -15 494 708 87 612 886 69,9
2003 47 252 836 31,0 69339692 34,5 -22 086 856 116 592 528 68,1
2004 63 167 153 33,7 97539 766 -34 372 613 160 706 919 64,8
2005 73 476 408 16,3 116774 151 19,7 -43 297 743 190 250 559 62,9
2006 85534 676 16,4 139576174 19,5 -54 041 498 225110 850 61,3
2007 107 271750 254 170062 715 21,8 -62 790 965 277 334 464 63,1
2008 132027 196 23,1 201963574 188 -69 936 378 333990 770 65,4
2009 102 142 613 -22,6 140928421  -30,2 -38 785 809 243071 034 72,5
2010 113883 219 115 185544332 31,7 -71661 112 299427 551 61,4
2011 134906 869 185 240841676 29,8 -105 934807 375748 545 56,0
2012 152 461 737 13,0 236545141 -1.8 -84 083 404 389006 877 64,5
2013 151802 637 -04 251661250 6,4 -99 858 613 403463 887 60,3
2014 157 610 158 3,8 242 177117  -3,8 -84 566 959 399787 275 65,1
2015 143 838 871 -8,7 207234359 -144 -63 395 487 351073 230 69,4
2016 142 533 254 -0,9 198 617459 -4,2 -56 084 205 341150 714 71,8

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr
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Yukaridaki c¢izelgede 2000-2016 araliginda dis ticareti belirten oranlar yer
almaktadir. Halihazirdaki ekonomi politikalarindan ihracata dayali sanayilesme
tercih edilmistir ve 2023 hedef olarak belirlenmistir. Tirkiye Avrupa’daki ve
Ortadogu’daki gelismelerden ve gerginliklerden cografi konumu itibariyle en ¢ok
etkilenen iilkelerdendir. Belirlenen politikalar haricinde diinyadaki gelismelerde

hedeflenen sonuca ulagmakta belirleyici rol oynayacaktir.

Makroekonomik Programin uygulanma doneminde (2000-2002) GSMH nin yilda
ortalama yiizde 6,3 biiyiimesi ongoriilmektedir. VIII. Plan déneminde ise GSYIH nin
reel olarak yilda ortalama yiizde 6,5, net dis alem faktor gelirlerinde beklenen
olumlu gelismelerin etkisiyle GSMH 'min yilda ortalama yiizde 6,7 biiyiiyecegi tahmin
edilmektedir (Kalkinma Plan1 VIII, 2001, s.37). Tiirkiye ekonomisi VIII. Planin baz
vili olan 2000 yiinda yiizde 7,4 oranminda biiyiimiis ancak 2001 krizi neticesinde
yiizde 9,5 oraminda daralmigtir (Kalkinma Plani 1X, 2007, s.13).

Plan déneminde GSYIH min yillik ortalama yiizde 7 oraminda artmasi ve kisi basina
gelirin 2013 yilinda 10.100 dolar olarak ger¢eklesmesi beklenmektedir (DPT,
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, 2007-2013, s. 54). Tiirkiye ekonomisi, 2010
ve 2011 yllarinda sirasiyla yiizde 9,2 ve yiizde 8,8 oraminda biiyiimiistiir. Onuncu
Kalkinma Plani doneminde uygulanacak politikalar sonucunda reel GSYH 'min yillik

ortalama yiizde 5,5 oraninda artmasi ongoriilmektedir (Kalkinma Plan1 X, 2014, ss.

59, 62).
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5 SEKTOREL ANALIZ

5.1 Tarim Sektorii

Tarim sektorii gidayr saglayan ve bunun saglanmasi i¢in lilkede istihdam yaratan
sektordiir. Sanayiye hammadde saglayan, ihracatta basta gelen sektorlerden biri olan

tarim sektorii bu yonleriyle tilke kalkinmasini belirleyen sektorlerdendir.

Tarim insanlarin birincil ihtiyact olan temel gidalar saglayan sektordiir. Bu sebeple
insan hayatinda Onemi biiyiiktiir; dolayisiyla ekonomide baglica yer edinen
sektorlerdendir. Tarim sektorli sanayi sektoriine de hammadde olarak katkida
bulunur. Gelismekte olan iilkelerde ise ihracatta basta gelen sektordiir, dolayisiyla

ithracat ile lilkeye doviz saglayan sektordiir.

Tarim sektorii ililke ekonomisine bircok yonden katki saglar. Tarimin temel
ihtiyaglar1 karsilamasinin  yaninda isgiliciiniin istihdam edilmesinde, sanayiye
hammadde saglamasinda o©nemli bir sektordiir. Tarimin ihracat ve ithalat

oranlarindaki pay1 ve dolayisiyla GSYIH ye etkisi biiyiiktiir.

Ulkelerin tarimda baglica amaci oncelikle her tarimsal iiriin ihtiyacim kendi
kosullariyla iilke i¢cinde olabildigince karsilamaktir. Hatta {ilke i¢inde tarimi yapilsa
da disaridan daha ucuza saglanabilecek {iriinleri dahi iilkenin kendisinin iiretmesi
oncelik olarak goriilebilir. Cilinkii olaganiistii durumlarda, savasta, krizlerde tilkenin
kendi olanaklariyla éncelikle ana ihtiyaglarini karsilamasi gerekecektir. Ulkeler arasi
iliskilerde olusan anlasmazliklarda da gereken iirlinleri ihra¢ etmede ve ithal etmede
sorunlar yasanabilir. Ayrica olagan sartlarda da iilkelerin disa bagimliligin
olabildigince az olmasi, {ilkeler ig¢in temel ekonomik hedeflerdendir. Bunun
saglanmasinin ardindan bir diger 6nemli amag ise ihra¢ edebilecek kadar verimli
tarim yapilabilecek lriine ve iriin ¢esitliligine sahip olmaktir. Bunun i¢in ileri
teknolojiye sahip olmak gereklidir. Ulkelerin sahip olduklar1 dogal kaynaklar, cografi
kosullar ve iklim ozellikleri yaninda bunlarin teknolojiyle en verimli sekilde

degerlendirilmesi tarimin yararlarini artiracaktir.
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Gelismekte olan iilkelerin ekonomisinin gelisme siirecinde tarim 6zellikle bu gelisme
siirecinin basinda cok biiyiik rol oynar. Ulkenin temel ihtiyaglarin1 karsilarken
istihdam agisindan da pozitif bir etkiye sahiptir ve ardindan sanayi i¢in hammadde
saglar. Ayrica teknolojinin iyi kullanimiyla verimli tarim yapilmasiyla ihracat
edilecek tirtinleri saglayabilir. Ancak gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkeleri ham
madde saglayicisi olarak kullanmasi gelismekte olan tilkelerin bu alanda ilerlemesini
onler. Gelismekte olan iilkeler sahip olduklar1 hammaddeyi kullanarak sanayilerini
gelistirebilmelidir. Aksi halde hammadde saglayicisi olarak iirlinlerini ihrag¢ ederler
ardindan geligsmis iilkeler bu hammaddeler iizerinden {rettikleri iirlinii ayni
gelismekte olan iilkelere satarlar. Kendileri liretici olmayan gelismekte olan bu
iilkeler bu sefer gelismis iilkelerin iirlinlerini sattiklar1 bir pazar halini alirlar. Bu
dongii icinde ticaret devam eder ve bunun sonucunda hangi iilkenin daha da ¢ok

gelisecegi, kazang saglayacagi ortadadir.

Tarimda teknolojinin en etkin sekilde kullanimiyla tarimsal iiretimde verim saglanir
ve gelir arttikca tarima yapilacak yatirnmda da artis gergeklesir. Tarim hem temel
ihtiyaglari hem de sanayi igin gerekli birgok hammaddeyi saglamasiyla ekonomik

kalkinma i¢in 6nemli bir alandir.

Tarimin kalkinmaya etkilerinden biri de beseri kaynak saglamasidir. Teknoloji ve
bununla birlikte uygulanan politikalarla saglanan iiretim artis1 ve verim, diizeni
bozmadan tarim sektdriinden sanayi sektoriine isgiicli gegisi saglar. Tarim sektorii
ayni zamanda sanayi sektoriine hammadde saglayan sektorlerden biridir. Ayrica
kendi gecimini rahatlikla saglayabilen tarim kesimi, sanayi sektoriiniin tiriinlerinin
basta gelen alici kitlesini olusturur. Tarim sektdrii, bu yonden de sanayi sektoriiniin

ilerlemesinde ve dolayisiyla {ilke ekonomisindeki etkisinin artmasinda rol oynar.

Tarim sektoriiniin iiretim alaninda modernlesmesi ve veriminin artmasi i¢in gerekli
politikalarin uygulanmas1 gerekir. Tiirkiye’de her bolgede farkli iklimler
gorilmektedir ve diger cografi kosullarla birlikte {iriin ¢esitliligi cok olan bir tilkedir.
Bu iirlinler hem hammadde olarak sanayide kullanabilecek iirtinlerdir hem de {ilkenin
temel gida ihtiyaglarim1 karsilayabilecek c¢esitlilikte tirtin bulunmaktadir. Tiirkiye
sahip oldugu bu iirlin ¢esitliligini dogru degerlendirdiginde ve iiriinlerin daha fazla ve
kaliteli iiretilmesi ile ihracat yapilmasi iilke ekonomisi i¢in olumlu bir sonugtur.

Ancak burada temel nokta yine teknolojinin ileri seviye tasinmasiyla iiretimin
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artirllmasidir. Giiniimiiz kosullarinda Tiirkiye’nin tarim sektoriinde ihrag ettigi birgok

urini bulunmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerin en 6nemli sektorii tarim sektoriidiir. Ulke icinde istihdami
saglayan, sanayiye hammadde temin eden ve ihracatta basrolii oynayan sektor tarim

sektorudir.

Tarim sektorii Tiirkiye’de 6zellikle cumhuriyetin kurulugunun ardindan ilk yillarda
iilke ekonomisinde onemli yere sahiptir. Ancak daha sonra gelisen teknoloji ile
sektorlerin genislemesi ve Tiirkiye'nin de sanayilesme de dis rekabete katilmaya
baslamasiyla milli gelir iginde pay1 diigmiistiir. Tarimin iilke ekonomisindeki payinin
zamanla azalmasi dogal akisinda goziikkse de sanayilesmedeki tim teknik
gelismelerle tarim da gelistirilmelidir. Clinkii biitiin gelismelerle birlikte tarim hala

insanlarin temel ihtiyaglarini karsilayan sektordiir.

Cumhuriyetin kuruldugu yillardan beri, dissatim tiriinleri ve gelirleri igerisinde
tarim iiriinlerinin onemli bir yere sahip oldugu ifade edilebilir. Tarim iiriinlerinin
dissatimdaki payi azaliyorsa da, gerek tarimsal iiriin gerekse tarimsal iiriinlere
dayalr sanayi tiriinlerinin dissatimdaki oneminin stirmekte oldugu soylenebilir. Tarim
trtinlerinin dissatim i¢indeki payinin azalmasina ragmen, tarim tiriinleri igerisinde
onemli yer tutan tiriinlerin dissatim olanaklarimin artirilmasimin onem tasidigini

vurgulamak yerinde olur (Kizilaslan ve Civi, 2014, s. 105).

Tiirkiye 'nin toplumsal gelisme siirecinde tarim sektoriiniin onemi biiyiiktiir. Niifusun
%35 'den fazlasini tarim sektoriinde yasadigi bir iilkede tarim sadece ekonomik degil,
politik, sosyal ve kiiltiirel agilardan da 6nem tasimaktadir. Gerek bu énemi gerekse
diinya ticaretinde yer alabilmek icin Diinya Ticaret Orgiitii ile yapmis oldugumuz
anlasmalar gerekse Diinya Bankast Ekonomik Reform Kredisinin Tiirk tarimi igin
belirledigi diizenlemeler tarim reformunun gerekliligini ortaya koymugstur (Erding ve

Erding, 2014, s. 49).

Tarim sanayiye ham madde bakimindan destek olan sektér oldugu igin iilke
ekonomisi tarimdan bagimsiz degerlendirilemez. Tiirkiye ekonomisinde tarim
sektoriiniin yeterince degerlendirilememesi ekonomik kalkinmayr olumsuz yonde
etkileyecektir. Tirkiye cografi kosullarinin ve iklim 6zelliklerinin yaninda yogun
niifusu dolayisiyla sahip oldugu isgiicli kapasitesi ile birlikte genis alanlara sahip

olmasiyla tarim ic¢in ¢ok uygun bir iilkedir. Ancak bunlara zaten sahip olan
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Tiirkiye’nin dogru ekonomi politikalariyla tarima tesvik etmesi, tarimsal iiretimi

organize etmesi ve sahip olduklarini verimli sekilde degerlendirmesi beklenir.

5.2 Sanayi Sektorii

Sanayilesme yolunda olan bir iilke icin iki strateji mevcuttur. Bunlardan ilki ihracata
yonelik tiretim gerceklestirecek disa yonelimli bir strateji, ikincisi ise mallarin yurt
icinde iiretilmesine yonelik ithal ikameci stratejidir. Genellikle ithal ikameci ve disa
yvonelik stratejilerin birbirlerinin ziddi ve alternatifi olduguna inanilmakla birlikte,
birbirlerini tamamlayan stratejiler olduguna yonelik gériisler de mevcuttur. Disa
yvonelik sanayilesme stratejisinin, ticari liberalizasyon ve devletin kiiciiltiilmesi ile
iliskili olmasmmin sart olup olmadigi ise bu konudaki diger tartisma noktasidir

(Yaparsagik, 2009, s. 163).

Sanayilesme politikalar1 secilitken tercih edilen politikadan c¢ok iilkenin
sanayilesmede hangi evrede oldugu, cografi konumu, dogal kaynaklari, is giicii gibi
belirleyici faktorler bulunmaktadir. Sanayilesmenin iilke ekonomisine katkilari ve
ekonomik kalkinma i¢in itici gii¢ olarak goriilmesi sebebiyle, uygulanan ekonomi
politikalarinda belirleyici olan sektorlerin baginda gelmektedir. Tiirkiye i¢in sanayi
sektorii, cumhuriyetin ilk yillarindan giinlimiize en c¢ok ©Onemsenen sektordiir.
Tiirkiye’nin uyguladigi ekonomi politikalarinda sanayilesmeyi saglamak ve

sanayilesme stirecini hizlandirmak ana hedeflerdendir.

Sanayilesme hedefini yeni edinmis ya da sanayilesmede belli yol almis ancak bir
noktada tikanmis, uyguladigi politikadan istedigi verimi alamayan iki iilkenin ayni
tarithsel donemde dahi uygulayacagi politikalar farklilik gosterebilir. Sanayilesmede
ayni noktada olan iki iilkenin sanayilesme siireglerindeki hedefleri de ayni olsa,
cografi konum, iklim 6zellikleri ya da sermaye giicii gibi sahip olduklar1 belirleyici
ozellikler arasindaki farkliliklar, iki {lkeyi baska sanayilesme politikalarina
yonlendirebilir. Ayni sekilde ayn1 politika iki farkli iilke i¢in ¢ok farkli nedenlerden
cok olumlu bir siire¢ yasatabilir. Bu noktada tilkelerin diger iilkeleri 6rnek alirken de
dikkat edecegi kisim kendi kosullari icinde secilen politikanin islerligini iyi
Olcebilmeleridir. Ciinkii biitiin benzerlik ve farklar ile birlikte her iilkenin kendi

tarihsel gelisimi i¢cinde kendine has 6zellikleri vardir.
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Ulkelerin ekonomik durumunu belirleyen birgok 6zelligi vardir ve bu anlamda higbir
iilke birebir ayn1 olamaz. Ulkeler tarih iginde kendi siyasal kiiltiiriinii gelistirir,
donemsel olarak gelisme ve uyum saglansa da siyasal kiiltiir evrimleserek de olsa
etkisini hissettirir. Tiirkiye i¢in halkin 6zellikle cumhuriyetin ilk yillarinda her
girigsimi devletten beklemesi bu kiiltiiriin bir sonucudur. Cumhuriyetin ilk yillarinda
liberal donemde uygulanan politikalarla sanayilesme de beklenen hedefe
ulasilamayinca devletcilige gecilmistir. Ancak tek nedeni budur denilemez, zaten
liberal politikalarin uygulandig: siiregte devletin yogun miidahalesi devam etmekte,
tedbirler devlet tarafindan alinmaktaydi. Ancak savasin etkilerinden kurtulamamus,
kurumlarini yeni olusturma siirecindeki bir devlette sanayilesmenin 6zel sektor eliyle

yapilmasi miimkiin gériinmiiyordu.

1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin Tirkiye’ye etkilerinin yavas yavas
hissedilmesiyle devletcilik fikri agirlik kazanmistir. Tiirkiye’nin bir an O6nce
oncelikle kendi ihtiyaglarini karsilayacak olgiide iiretim yapmast ve ardindan dis
rekabete katilacak seviyede sanayilesme diizeyine ulasmasi hedefleniyordu.
Devletcilik fikri ortak bir fikir olarak dogmus, devaminda gerekleri yapilmaya
baslanmistir. Halkin devletten beklentilerinin olmasi, zaten liberal donemde de
devletin miidahalelerinin hatta kontroliiniin olmasi devlet¢iligin uygulanmasinda

devamlilig1 getirmistir.

Tiirkiye sanayide farkli teknolojik ¢aglara ait sanayileri bulunan bir {ilkedir. Sanayide
her alanda ayni gelismislige sahip degildir. 1950°1i ve 1960’l1 yillarm ikinci Sanayi
Devrimi’ne ait sanayi iretim tesislerini tam anlamiyla kurmayir basaramamustir.
Bununla beraber bir yandan Ugiincii Sanayi Devrimi’nin kazandirdigi teknolojik
gelismelerin sonucu olan tiretim sekillerini gerceklestirmeye ¢alismaktadir (Kusat,
2009, s. 40).

1930-1939 yillar, Tiirkiye 'nin sanayilesme dogrultusunda ilk ciddi adimlarini attigi
villar olarak nitelendirilmelidir. Sanayinin sabit fiyatlarla yillik biiyiime hizlarinin

ortalamast % 10,3 'tiir (Boratav, 2006, s. 70)

Tiirkiye 1960 yilina kadar devlet¢i politikalarla sanayilesmesini saglamaya
calismistir. Bu siiregte Oncelikle temel ihtiyaglarin karsilanmasini saglamak {izere
fabrikalasma yoluna gidilmistir. 1934 yilinda uygulanmaya baslanan Birinci Bes

Yillik Sanayi Plani ile sanayilegsmenin planlama diizeni i¢inde saglanmasi
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hedeflenmistir. Ancak giinlin kosullar itibariyle tam olarak istenen sonuglar elde
edilememis, Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1 1938’de uygulanmak iizere hazirlanmis

ancak kismen uygulanabilmistir.

1940’11 yillarda Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi’na katilmasa da iilke ekonomisinde
olumsuz etkileri hissedilmistir. Bu donemde sanayi gelisememis, savas nedeniyle

temel ihtiyaclarin karsilanmasi lizere tarim sektoriiniin ihracat oranlari artmistir.

1950’lerin ortalarindan itibaren sanayilesme tekrar ekonominin motor giicii
durumuna gelmigtir. 1954 ve sonrasindaki doviz bunalimi yillarinda, 6zel sektor
denetiminde ithal ikamesi, sermaye c¢evreleri icin birikimin siirdiiriilebilecegi tek

alternatifi olusturmustur (Pamuk, 2012, s. 250).

1950’11 yillarda tekrar ekonomide serbestlesme diisiincesi olsa da giiniin kosullar
itibariyle gerceklestirilememistir. 1963 yilinda ithal ikameci sanayilesme politikalar
uygulanmaya baglanmistir. Ayrica 1963 yilinda bes yillik kalkinma planlar
uygulanmaya baslanmigtir, bu planlar gilinlimiize kadar uygulanmaya devam

edilmektedir.

1990 sonrasinda bazi i¢sel ve dissal nedenlere bagh olarak biiyiime oranlarindaki
kararsizlik daha da artarak %6,2 ile %10,7 arasinda bir dalgalanma yasanmistir.
Buna ilaveten sanayinin biiyiime hizinda nispi bir yavaslamada goriilmiistiir. 1980°li
villarin baslarinda baslatilan ve 1990’ yillarin baslarinda tamamlanan ekonomik
serbestlestirme, 1990°li yillar boyunca uygulanan ekonomi politikalarinin temelini

olusturmugtur (Arisoy, 2013, s. 48)

Tiirkiye’'de imalat sanayi, genel sanayi sektorii icinde iiretilen katma deger ve
istihdam hacmi bakimindan en biiyiik alt sektordiir. Tiirkiye'de 1993-2001
doneminde (genel) sanayi sektoriinde tiretilen katma degerin ve saglanan istihdamin

%80 den fazlasi imalat sanayinde gerceklestirilmistir (Sahin, 2014, s. 353).

Sanayilesme, dogurdugu i¢sel ve dissal ekonomiler, hizli teknolojik ilerleme ve
egitici etkileriyle kalkinmada temel itici giictiir. Yirminci asrin baslarinda
Japonya’min sanayilesme alaninda gésterdigi mucize, diger az gelismis iilkelere
ornek olmug ve onlart bu yolda daha azimli yapmistir. O nedenle, 1950 lerden beri

kalkinmayr sanayilesme ile ozdeslestirmek yéniinde genel bir egilim vardir

(Seyidoglu, 2005, s. 551).
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Sanayilesme ekonomik biiylimenin tek belirleyicisi degil ama énemli bir faktoriidiir.
Sanayi gelistikce diger sektorlerin genislemesine ve gelismesine katki saglar.
Sanayilesme isgiiciiniin verimli bir sekilde kullanilmasinda, istthdam saglama da
onemli bir sektordiir. Tiirkiye gibi geng¢ niifusu yogun, isgiicii fazla olan bir iilkenin
sanayilesmenin bu yoniiyle olumlu etkisi altinda olmasi miimkiindiir. Sanayilesme
bolgeler arasi1 farklarin giderilmesi yoOniinden saglayacagi is olanaklar ile
fabrikalastig1 bolgeye canlilik getirir, gécii engeller, bélgenin gelismesinde biiyiik rol

oynar.

24 Ocak 1980 Kararlarinin sonucu olarak disa acilma politikalar1 ve uygulanan
serbestlesme ile sinai iiriinlerinin ihracat oranlar1 artmistir. I¢ talep kisitlanmis ve
sinai liretim ihracata yonlendirilmistir. 1980 sonrasinda kiiresellesmenin artmasi ve
tilkeler arasi etkilesimin ilerlemesi ile Tiirkiye’nin ihracati olumlu yonde etkilenmis,

ihracat oranlart artmistir (Sahin, 2014, s. 190).

Tiirkiye 1963 yilinda uygulamaya bagladigi ithal ikameci sanayilesme politikasi
yoluyla sanayilesmeyi hizlandirmaya c¢alismistir. 1980°e kadar uyguladigi ithal
ikameci politika ithale kisitlama ya da yasaklama getiren, ithal edilecek {iriinleri ilke
icinde liretip sanayiyi gelistirmeyi hedefleyen bir politikadir. Tiirkiye bu siiregte
tilketim mallar1 tiretmistir ancak ithal ikameci politikanin ikinci asamasi sayilan ara
ve yatirim mallarin1 liretmekte basarili olamayip ithal etmistir. Bu nedenle disa
bagimliliktan kurtulamamistir. Bunun sonucunda da {ilke ekonomisine doviz girdik¢e
iiretim devam etmistir. Tiirkiye nin sanayilesmesini tamamlamasi radikal ¢oziimlere

baghdir.

Sanayinin gelistirilmesinin ekonomiye iilke ¢apinda faydalarinin yaninda sanayinin
geligmis oldugu yerlerde gelirin yiikseldigi ve gelir dagiliminin dengelendigi gortiliir.
Sanayinin oldugu yerde istihdam olur, istihdam olan yerde ise yatirimlar her alanda
artar. Bu sekilde sanayi diger sektorleri de olumlu etkileyerek, ekonomik

kalkinmanin saglanmasinda olumlu etki yapar.

Ekonomik kalkinmanin ekonomik biiylimeden farkini belirtirken insanlarin hayat
standartlarindaki artigtan, egitim durumlarindan ve saglik kosullarindan ve bunlarin
devamliligin1 saglamak i¢in yapilacak yatirimlardan bahsedilir. Sanayinin oldugu

yerde gelirle birlikte insanlarin hayat standartlarinin degismesi dogal sonuctur.
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Sanayileserek ihracata yonelik tliretim yapmak ise iilke ekonomisine dogrudan katki
saglar. Daha fazla iiretim, Tirkiye nin sahip oldugu isgiicii yogunlugunun verimli
sekilde degerlendirilmesine olanak saglar. Ekonomik olarak kalkinan bir halk
olusturabilmek i¢in sanayi sektoriiniin giinilin sartlarina gore gelistirilmesi, diinyadaki
gelismelerin takip edilmesi gerekir. Sanayide Oncelikle yeniliklere acik olunmali
tilkelerin kendi tretebildikleri iiriinleri ithalatin 6niine gececek sekilde saglamalari
baslica hedeftir. Ardindan ihracata yonelik sanayilesme icin gerekli teknolojik

seviyeye ulasilmali, Ar-ge calismalarina yogunluk verilmelidir.

Gelismis iilkeler sanayilesmelerini tamamlamig, bu alanda teknolojiyi en etkin
sekilde kullanan, tirlinlerini ihra¢ edebilen iilkelerdir. Ancak gelismekte olan
ilkelerde ve 6zellikle az gelismis tilkelerde tarim iilke ekonomisinde daha biiytik yer
alir. Bir iilkenin ekonomik kalkinmayi saglamasi i¢in sanayilesmesini tamamlamis
olmast cok biiyiik etkendir. Tarimda ise teknolojiyle birlikte verimli {iretim
yapabilmesi ve Oncelikle temel ihtiyaglarini karsilayabilecek seviyede olmasi
ardindan {riinlerini ihra¢ edebilmesi gereklidir. Ancak bir hammadde kaynag: gibi
goriilen kendi temel ihtiyaglarini dahi iiretemeyip ithal eden bir iilke i¢in ekonomik

kalkinma oldukga giictir.

Sanayilesmeyi basarmis iilkelerin gelistigi ve gelismis iilkelerin ekonomilerine
bakildiginda sanayilesmeyi basardiklar1 goriiliir. Ayrict sanayinin kendinden baska
sektorleri besleyen bir yonii vardir. Teknolojiyi lireten sanayi bununla tarima da
hizmet eder, dogal kaynaklarin kullaniminda, madencilikte, ulasimda, iletisimde
gerekli gelismeyi saglayan sanayi sektorii hizmet eder. Dogrudan sanayisi gelismis

bir iilke bir¢ok alanda gelisime agik bir hal alir.

Sanayilesme hedefi iilkelerin ulusal kalkinma programlarinda yer almaktadir.
Ulkelerin uyguladiklar politikalara gére sanayilesme devlet tarafindan ya da &zel
sektor tarafindan finanse edilmektedir ya da karma ekonomilerde devletin de 6zel
sektorlinde sanayilesmede katkisi olur. Tiirkiye ise kalkinma konusunda sanayiyi her
zaman basta tutmustur, tarim ise sanayiyi desteklemistir. Hizmet sektorii ise 1950°li
yillardan itibaren giderek artan bir sekilde {ilke ekonomisine katki saglamaktadir.
Hizmet sektorii, sanayi sektoriinden ve tarim sektoriinden destek alarak gelisen bir
sektordiir. Tirkiye’de oOzellikle hizmet sektorii 6zellikle turizm alaninda gelisme
gostermektedir. Bu noktada da turizm sektoriiniin gereklerini saglamak iizere sanayi

sektorilinilin ve tarim sektoriiniin tirettigi tirlinlere ve bu sektdrde ¢alisan insanlarin bu
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hizmetlerden yararlanmasi noktasinda ihtiyag vardir. Hizmet sektdrii dogrudan
dogruya yasam standartlarinin yilikseltilmesi amaciyla uygulamalari olan, bu anlamda
ilerleme saglayan sektordiir. Ekonomik kalkinmanin saglandigi yerlerde hizmet
sektoriiniin gelismesi miimkiindiir, ekonomik kalkinma ile sanayi sektoriiniin iligkisi

bakimindan da sanayi sektorii hizmet sektoriine etki eder.

5.2 Hizmetler Sektorii

Hizmet sektorii, 1950'li yillardan baslamak iizere gelismis ekonomilerde 6n plana
ctkmig; tiretim, istihdam ve tiiketimde sanayi sektoriinden daha fazla agirliga sahip
olmugstur. ABD'leri Il. Diinya Savasindan sonra isgiictiniin yarisindan fazlasini
hizmet sektoriinde istihdam eden ilk iilke olmustur. ABD'nin istihdam yapisinda
ortaya ¢ikan bu degigsim, "hizmet toplumu” veya "hizmet ekonomisi” olarak
adlandwrilan yeni bir gelisme asamasmin ortaya ¢tkmasina yol agmistir (Atik, 2010,
s. 33).

Hizmet sektorii teknolojik gelismelerin hayata etkisiyle ¢esitlilik kazanmistir ve
bunun sonucunda is alanlar1 genislemistir. Teknolojik gelismeler olusturdugu yeni
hizmet alanlariyla, hizmet sektoriiniin iilke ekonomilerindeki yerinin artmasina neden
olmustur. Hizmet sektdriiniin lilke ekonomilerinde paymin artmasi ile birlikte, hizmet

sektorliniin ekonomik katkisi tilkelerin GSMH artis oranlarina yansimaktadir.

Hizmet sektorii istihdama sagladigi olumlu yonde etkilerle ekonomik kalkinmaya
etki etmektedir. Ayrica ekonomik kalkinma kavramsal olarak bir {ilkede insanlarin
yasam standartlarini ifade eder. Insanlarin yasam standartlarini ifade ederken
ekonomik durumlarinin yaninda egitimde, saglikta, bilimde kisacasi yasam
standartlarin1 belirleyen biitiin 6lgiilerde olanaklarini ifade eder. Bu alanlarda
gelismislik ekonomik kalkinmanin hedefidir. Hizmet sektorii ise dogrudan insanlarin
yasam standartlarina olumlu etki etmek iizere hedefleri olan bir sektordiir.
Dolayistyla hizmet sektorii ve ekonomik kalkinma arasinda bu acidan karsilikli
etkileri olan bir iliski vardir. Ekonomik kalkinmasimi gergeklestirmis bir iilkede
insanlarin, hizmet sektoriiniin olanaklarindan daha kaliteli kosullarda ve daha ¢ok

faydalanmalar1 beklenir.

Hizmet sektoriiniin, tarim sektoriinden ve sanayi sektoriinden farkli olarak kavramsal

sinirlart belirsizdir. Ayrica hizmet sektoriinde kalitenin ve yapilan isin miktarinin
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belirlenmesindeki  olanaklar  smirlidir.  Hizmet sektoriiyle ilgili  kalitenin
sorgulanabilmesi tiiketicilerin memnuniyetiyle ilgilidir ancak bu durum objektif
degildir ve belirlenmesi bir¢ok degiskene baghidir. Ciinkii hizmet o an i¢inde iireten
ve tliiketen arasinda gergeklesir ve o anda tiikenir. Hizmet sektoriiniin yapisi itibariyle
ortada somut bir iirinden ¢ok yasanan bir durum vardir. Bu nedenle hizmet
sektoriinde ortaya c¢ikan bir iiriin olmadigindan genel geger kontroller yapmak

miimkiin degildir.

Bir iilke ekonomisinde hizmet sektoriiniin etkin bir sekilde yer alabilmesi i¢in, s6z
konusu iilkenin sanayilesmesini tamamlamasi gerekir. Sanayilesmesini tamamlayan
bir ililke bu sanayi sektoriinde sahip oldugu teknolojiyi ve sermayeyi hizmet

sektorline yonlendirebilir. Bunun sonucunda isgiicii de hizmet sektoriine yonelir.

Ozellikle sosyal devletlerin iilkedeki insanlarin yasam standartlarini yiikseltmek
tizere hizmet sektoriiniin 6nem kazanmasi beklenir. Hizmet sektorii, insanlarin
giindelik hayatlarin1 ve hayat standartlarin1 belirleyen kosullardaki hizmetleri de
kapsar. Saglikta, egitimde, ulasimdaki faaliyetler hizmet sektoriiyle ilgilidir. Gelisen
teknolojinin bu alanlara yansimasi beklenir. Uygulanan ekonomi politikalariyla
birlikte devletin bu alanlarda yapacagi caligmalarla birlikte 6zel sektoriin de
katkisiyla, insanlarin yasam standartlarim1 yiikseltmek {izere en i1yi sekilde hizmet
verilmesi gereken alanladir. Ayrica yalnizca yasam standartlari agisindan degil,
temek ihtiyaclar olarak kabul edilecek saglik gibi alanlarda hizmet sektoriiniin

kapsamindadir.

Ulkeler arasindaki teknoloji farklari, kiiltiirel farklar, iilkelerin sahip oldugu kaynak
farklar1 ve bu kaynaklarin kullanimindaki farklar ve benzer farkliliklarin olusturdugu
cesitlilik ve maliyetlerin iilkeden iilkeye farklilik gdstermesi hizmet sektoriiniin
uluslararas1 ticarette yer almasmi saglamaktadir. Kiiresellesen diinyada iilkeler
arasindaki etkilesimin artmasiyla hizmet sektoriintin sundugu farkli olanaklar tilkeler

arasinda hizmet ticaretine neden olmaktadir.

Ulkeler uluslararas: ticarette hizmet ticareti yapabilmek igin mukayeseli
tistiinliiklerini kullanirlar. Ulkelerin elde ettigi hizmet gelirleri mukayeseli {istiinliige
sahip sektorlerdendir. Tiirkiye teknolojik birikimi ve beseri sermayesinin yaninda bu
ozelliklerini kullanmak iizere donanima sahiptir. Ozellikle turizm alaninda bu

ozellikler etkisini gosterir (Ekinci, 2005, s. 46).
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Tiirkiye sahip oldugu dogal giizelliklerle birlikte cografi kosullar1 ve iklim
Ozellikleriyle birlikte turizm geliri elde eden bir iilkedir. Bunlarla birlikte turizm
sektoriiniin teknik altyapi, nitelikli eleman yetistirilmesi, konaklama yerlerinin
niteligi, tatil 6zelliklerinin ¢esitlendirilmesi ve yurtdisinda tanitilmasi gibi bir¢ok
gerekliligi vardir. Tiirkiye bu alanda ilerleme kaydeden ancak eksikleri olan bir
iilkedir. Tiirkiye’de turizmin istihdama &nemli oranda katkis1 vardir. Ozellikle Ege

ve Akdeniz bolgelerinde ekonomide turizmin payi biiyiiktiir.
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6 SONUC

1923’ten gliniimiize sanayilesmenin hizlandirilmasi ve dis rekabette yer almak icin
cesitli politikalar uygulanmistir. Yasanan siireclerde politikalarin  basarisini
politikanin Tiirkiye’nin sartlarina uygunluguyla giiniin kosullar1 ve distan gelen

etkiler belirlemistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda 1923-1929 araliginda uygulanan liberallesme denemeleri
o gilinlin kosullarinda istenen sonucu verememistir. 1929 Biiyiikk Ekonomik
Buhran’in olumsuz etkileri {ilke ekonomisinde hissedilmistir. Ayrica Lozan
Antlasmast geregi korumaci politikalar uygulanamamistir. Lozan Antlagsmasi’nin
hiikiimetin giimriik vergisi koyma yetkisini sinirlayan hiikkmii 1929 yilinda sonra
ermigtir. Tlrkiye bu siiregte Osmanli Devleti’nden kalan borglari da 6demektedir.
Sanayilesme de hedeflenen adimlari atmak miimkiin olmamustir. Ulke kalkinmasi
yeni kurulan bir iilke olmasina ragmen belli boyutta saglanmistir. Ancak {iilkenin
oncellikle temel ihtiyaclarin1 karsilayacak ardindan dis rekabette de katilimim
saglayacak fabrikalagsma liberal politikalarla gergeklestirilememistir. Bunun ana
nedenlerinden biri iilkede O6zel sektoriin sanayilesme siirecine katki saglayacak
sermayenin  yurt i¢i tasarruflarla saglanamamasidir. Daha derin olarak
inceledigimizde halkin egitimsiz oldugu, Osmanli’dan kalan bir sanayilesme
giicliniin olmadigt ve halkin girisim ruhundan wuzak, ge¢inmek ig¢in biitiin

beklentilerini devlete yonlendirdigi goriilmiistiir.

Oncelikli olarak cumhuriyetin kurucu kadrosu tam bagimsizlik i¢in ekonomik giiciin
sart oldugu konusunda birlesmistir. Ardindan bunu saglamak icin halki egitmek,
fabrikalasmay1 ozel sektorle ve devlet eliyle hizla gerceklestirmek ve Avrupa
iilkelerinden ¢ok geri kalinan sanayilesme siirecine katilmak konusunda ortak
diistince olusmustur. Liberal siirecin sonlandirilmasi ve devletcilik diislincesi
konusunda ortak bir fikir olusmustur. Zaten liberal donemde de devletin miidahalesi
devam etmistir. Devaminda bu siiregle birlikte devletcilik i¢in yaptirimlar
Uuygulanmaya baglamistir. O yillarda uygulanan devletcilik anlayisi 6zel sektoriin

katilmina kars1 ya da kisitlayic1 degildir. Ozel sektdriin de siirece katilmasi igin
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tesvikler devam etmistir. S6z konusu siirecte uygulanan devletci politikalar karma

ekonomi seklinde olmustur.

Sanayilesmenin  saglanmasi  lizerine  devlet¢i  politikalarin  uygulanmaya
baslanmasinin ardindan devlet sanayilesme de planlama yapma slirecine girmistir.
1929 yilinda bitiin diinyayr etkileten Biiyiik Buhran, Sovyetler Birligi'ni
etkilememistir. Bunda Sovyetler Birligi’nin uyguladigr planlarin etkili oldugu
diisiincesi Tirkiye’yi etkilemistir. Ayrica devletci politikalarin geregi olan devletin
ekonomiyi yonlendirmesi ve miidahalesi geregi adimlar1 atmak iizere 1934 yilinda
Birinci Bes Yillik Sanayi Plant hazirlanmistir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani istenen
diizeyde uygulanamamis ancak 1938 yilinda Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani
hazirlanmistir. Tiirkiye 1939-1945 yillar1 arasinda yasanan Ikinci Diinya Savasi’nda
tarafsizligini ilan etmisse de savasin olumsuz etkileri ekonomide hissedilmistir.
Askere alinan niifus i¢in biitge ayrilmistir. Ayrica ulasimda yasanan sorunlar
nedeniyle ihracat ve ithalatta olusan zararlardan Tiirkiye ekonomisi zarar gérmiistiir.

Bu donemde sanayi hedeflenen oranda gelismemistir.

Tiirkiye’de uygulanan devlet¢i politikalar kati olmamis, uygulanan biitiin
politikalarda bat1 6rnek alinmis, ancak kendine has uygulamalarla gergeklestirmistir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda kalkinmayr saglamak baslica hedeflerdendir. Ancak
ekonomik kalkinmay1 saglamak iizere lilkenin modernlesmesi, yasam standartlarinin
artmasimni saglamak tlizere egitim, kiiltlir ve saglik gibi alanlarda modernlesmeyi

saglamak tizere de adimlar atilmis, kurumlar ¢agdas bir sekilde olusturulmustur.

Savasin ardindan Tiirkiye 1946 yilinda c¢ok partili hayata gecmistir. 1950 yili
itibariyle Tiirkiye devlet¢i politikadan wuzaklasarak disa acik sanayilesmeyi
hedefleyen bir iilke haline gelmistir. Ancak 1950°’li yillarin sonunda yasanan
ekonomik bunalimin ardindan uygulanan politikalar istenen hedeflere ulasilmasin

saglayamamustir.

1960’11 yillara geldigimizde ise ihracata dayali biiylimeyi gerceklestirecek seviyeye
gelinmedigi i¢in, disa kapali oncelikle {iilke icindeki temel ihtiyaglar1 kapsayan
iretimi saglayacak ithal ikameci sanayilesme politikasi se¢ilmistir. Bu siire¢ boyunca
sanayilesmenin modernlesmesi ve dis rekabette etkin olabilecek seviyeye gelmesi
asama asama hedeflenmistir. Tiirkiye’de ithal ikameci sanayilesme siireci yasak¢i bir

diizenin olusmasina sebebiyet vermistir. Tiirkiye ithal ikameci sanayilesme
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politikasini uygularken doviz dar bogazi yasamistir. 1963 yili itibariyle Tiirkiye bes
yillik planlar halinde hazirlanan planli kalkinma siirecine girmistir. Kalkinma

planlar1 1963 yilindan giinlimiize hazirlanip uygulanmaya devam etmistir.

1980’lere geldigimizde diinyadaki gelismelerle birlikte serbest ticaret politikalarina
gecis siirecine gidilmistir. Thracata yonelik sanayilesme de serbestlesme cumhuriyet
tarihinde ikinci kez denenmeye baslanmistir ve glinlimiize kadar devam etmistir. Bu
siirecin sanayilesmeyi hizlandirdigi ve ihracat oranlarinda radikal degisiklikler

yaptig1 gézlemlenmistir.

Tarim sektorii cumhuriyetin kurulusunun ardindan ilk yillarda iilke ekonomisinde
onemli bir paya sahiptir. Ancak sanayilesme siirecinin baglamasi, sanayi sektori ile
dis ticarette yer alinmasi ve gelisen teknoloji ile birlikte tarimin milli gelir i¢indeki
pay1 giiniimiize kadar azalarak devam etmistir. Tarim sektorii giiniimiiz kosullarinda
da temel ihtiyaglar1 karsilayan, sanayi sektoriine hammadde saglayan sektordiir. Bu
nedenle iilke ekonomisindeki pay1r 6nemi devam etmektedir. Tiirkiye iklim 6zellikleri
ve cografi kosullar1 sebebiyle iirlin cesitliligi olan ve verimli sekilde tarimsal
tiretimin yapilabilecegi bir iilkedir. Ayrica istthdam saglamasi agisindan da tarim

sektoriine ihtiyag vardir.

Sanayi sektorii cumhuriyetin kuruldugu yillardan giintimiize Tiirkiye’nin ekonomik
hedeflerini belirleyen baslica sektordiir. Sanayilesme siirecine ge¢ katilan bir tilke
olarak Tiirkiye sanayilesmesini saglamak ve dis rekabette yer almak {lizere, siire¢
icinde kosullara gore politikalarin1  belirlemistir. 1980 yilina kadar devlet
miidahalesinin yogun oldugu politikalarla sanayilesmesini saglamaya calismistir.
1980 yilindan giinliimiize serbestlesen ekonomi ile birlikte sanayi sektoriiniin
ilerlemesi i¢in ¢abalar devam etmektedir. Sanayi sektorii katma deger agisindan

Tiirkiye ekonomisindeki pay1 agisindan en 6nemli sektordiir.

Dis ticareti belirleyen politikalar bahsedilen nedenlerle se¢ilmis ve verimli oldugu
diistintildiigii siirece uygulanmistir. Ardindan degisen diinya ve iilke kosullar1 i¢ginde
politikalarin donem donem degistigi gozlemlenmistir. Diger faktorlerle birlikte
secilen ekonomik politikalarin ihracata ve ithalata, dis ticareti olusturan bu durumdan

ekonomik biiylimeye ve dolayisiyla tlilke kalkinmasina etkisi yadsinamaz.

80



KAYNAKLAR

Acar F. 2013, “Tiirkiye Ekonomisine Genel Bakis (2001-2013)”, Calisma Diinyast
Dergisi, say1.2, ss. 15-32

Apaydin F., Agikalin S., 2005, “Tiirkiye’de 1980 Déniisiimii Sonras1 Istikrarsiz
Biiyiimenin Ekonomi Politigi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, say1. 44, ss. 200-210.

Arnsoy 1. 2013, “Tiirkiye’de Sanayilesme ve Temel Gostergeler Acisindan Sanayinin
Gelisimi”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
say1.45, ss. 45-67.

Arslan Giilen E. (Derl). (2008). Ceyitli Yonleriyle Cumhuriyet’in 85. Yilinda
Tiirkive Ekonomisi, Ankara: Gazi Universitesi lletisim Fakiiltesi
Basimevi.

Aydemir C., Giines H. H., 2014, “Merkantilizmin Ortaya Cikis1”, Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi, say1. 5 ss. 136-158.

Atayeter C., Erol A., 2014, “Tirkiye’de Uygulanmakta Olan Thracat Tegvikleri”,
Kahramanmarag Siitcii Imam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, say. 1, ss. 1-26.

Atik H. 2010, “Hizmet Ekonomisi Gostergeleri ve Tiirkiye”, Atatiirk Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, say1. 14, ss. 33-49.

Basak Z. Z., 2014, “Ekonomik Kalkinmada Dis Ticaret Darbogaz1 ve Baz1 Coziim
Yollar1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, say1. 27, ss. 815-829.

Boratav K. (2003). Tiirkiye Iktisat Tarihi, Ankara: imge Kitabevi.

Bulut M. 2003, “1929 Diinya Ekonomik Buhrani ve Tiirkiye'de Devletgilige Gegis”,
Bilig / Tiirk Diinyasi Sosyal Bilimler Dergisi, say1. 26, ss. 77-101.

Dilbaz Alacahan N. 2013, “1980 Sonrasi Tiirkiye’de Kalkinma Planlarindaki
Ekonomik Hedeflerin Gerg¢eklesme Diizeyleri”, Sosyal Bilimler Dergisi,
say1. 1, ss. 19-31.

DPT, (1963). Kalkinma Plani |

DPT, (1968). Kalkinma Plani Il

DPT, (1973). Kalkinma Plani 11

DPT, (1978). Kalkinma Plan1 IV

DPT, (1985). Kalkinma Plan1 V

DPT, (1990). Kalkinma Plan1 VI

DPT, (1996). Kalkinma Plan1 VII

DPT, (2001). Kalkinma Plan1 VI

DPT, (2007). Kalkinma Plani1 IX,

DPT, (2014). Kalkinma Plan1 X

Ekinci M. B. 2005, “Tirkiye’nin Uluslararasi Hizmet Ticaretindeki Yeri ve
Mukayeseli Ustiinliikler Cercevesinde Turizm Sektorii”, Istanbul
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, say1. 33, ss. 45-67.

Erding Z., Erdin¢ M. H., 2014, “Tiirkiye’de Tarim Reformu”, Eskisehir Osmangazi
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, say1.2, ss. 49-58.

81



Ersungur S. M., Doru O, 2014, ‘Tiirkiye’de Dis Ticaret ve Ekonomik Kalkinma
lliskisinin Ekonometrik Analizi: 1980-2010°, Atatiirk Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, say1. 3 ss. 225-240.

Ertek T. (2009). Temel Ekonomi (Basindan Orneklerle), Istanbul: Beta Yayinevi.

Ertiiziin T. 2012, “ithal Ikamesi ve Sinirlar1”, Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, say1. 36,
ss. 153-181.

Golhan M. 2012, “Tiirkiye’de Sanayilesme ve Istihdam”, Sosyal Siyaset
Konferanslari Dergisi, say1. 39, ss. 9-20.

Giil E., Kamac1 A., Konya S., 2013, “Dis Ticaretin Biiyiime Uzerine Etkileri: Tiirk
Cumhuriyetleri ve Tirkiye Ornegi”, Akademik Baris Dergisi,
Uluslararast Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi, say1. 35, ss. 1-12.

Giirel N. (1995). Dis Ticarete Giris, Istanbul: DER Yayinlari.

Ispir M. S., Acikgoz E. B., Yilmazer M. 2009, “ Tiirkiye nin Biiyiime Dinamiginde
Thracat m1 ithalat m1 Daha Etkin?”, Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, say1.24, ss. 59-72.

Kaya M. V. Demir F., Tigh A. 2016, “Tiirkiye’de 1980 Sonras1 Ekonomik Biiylime
ve Finansal Liberalizasyon Etkilesimi®, Usak Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, say1. 9, ss.140-162

Kih¢bay A. (1988). Iktisat Teorisi, Iktisat Politikalar: ve Isletme, Istanbul: Filiz
Kitabevi

Kizilaslan H., Civi H., 2014, “Tiirkiye’de Dissatima Yonelik Onemli Tarim
Uriinlerinin  Cesitli Agilardan Karsilastirmali  Ekonomik = Analizi”,
Gaziosmanpasa Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, say1.2, ss. 105-
124,

Korkmaz S., Yigor M., 2010, “2001 Krizinden Sonra Tirkiye’de Biiyiime Ve
Istihdam Arasindaki Iliski”, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi,
say1.8, ss. 169-176.

Kurdoglu C., 2014, “Gelisen Ulkelerde Uluslararas: Ticaret Sorunlar1 ve Endiistride
Teknik Secimi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, say1. 26, ss. 273-288.

Kusat N. 2015, “Ekonomik Kalkinmanin Siirdiiriilebilirliginde Liberal Dis Ticaret:
1980 Sonrasi Tiirkiye Ornegi”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, say1. 14, ss. 39-64.

Ozgiiven A. 2011, “Iktisadi Biiyiime ve Iktisadi Kalkinma”, [ktisat Fakiiltesi
Mecmuast, sayi. 24, ss. 159-170.

Oktayer N., Susam N. 2010, “Kamu Harcamalari-Ekonomik Biiyiime Iliskisi 1970-
2005 Yillart Tiirkiye Ornegi”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, say1. 22, ss. 145-164.

Orhan O. Z., Erdogan S. (2015). Para Politikas:, Kocaeli: Umuttepe Yayinlari.

Pamuk S. (2012). Osmanlidan Cumhuriyete Kiiresellesme, Iktisat Politikalar: ve
Biiyiime, Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari.

Resmi Gazete, 1929, Say1: 1230 11272

Resmi Gazete, 1962, Say1: 11272

Seyidoglu H. (2005). Uluslararasi Iktisat, Teori ve Politik Uygulama, Istanbul:
Gilizem Can Yayinlari.

Siverekli Demircan E. 2015, “Vergilendirmenin Ekonomik Biiylime ve Kalkinmaya
Etkisi”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
say1. 21, ss. 97-116.

Smith A. (1776). An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, , ,
Newyork: Metalibri

Sahin H. (2014). Tiirkiye Ekonomisi, Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlart.

82



Sener S. 2014, “Tiirkiye Ekonomisinde ikinci Donem Liberal Iktisat Politikalar1”,
Yonetim Bilimleri Dergisi, say1.3, ss. 141-148.

Takim A. 2011, “Tirkiye’de 1960-1980 Yillar1 Arasinda Uygulanan Kalkinma
Planlarinda Maliye Politikalar1”, Maliye Dergisi, say1. 160, ss. 154-176.

Taymaz E. Suicmez H. 2005, “Tiirkiye’de Verimlilik, Biiyiime Ve Kriz”, Iktisat
Isletme ve Finans, sayi. 240,ss. 75-80.

Temel U.C. 2016, “Ekonomik Biiyiime ve Dis Ticaret Iliskisi”, Paradigma, sayz.1,
ss. 1-14

Tiileykan H., Bayramoglu S., 2016, “Tiirkiye’de 24 Ocak Kararlar1 ile Baslayan
Finansal Serbestlesmenin Giiniimiiz Iktisadi ve Mali Yapisia
Yansimalar1”, International Journal of Social Science, say1. 44, ss. 401-
420.

Uzay N. 2000, “Gelismekte Olan Ulkelerde Thracat Artisi-Iktisadi Biiyiime Iliskisi”,
Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, say1. 9, ss: 37-55.

Vural 1.Y. 2015, “Atatiirk Donemi Maliye Politikalari: Liberal Iktisattan Karma
Ekonomiye”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, say1.20
ss. 77-114.

Yaparsacik S. 2009 “Dis Ticaret Politikas1 ve Ekonomik Biiyiime iliskisi: Teorik
Agidan Bir inceleme”, KMU IIBF Dergisi, say1.2 ss. 162-171.
Yenipazarh A., Erdal F. 2015, “Dis Ticaretin Serbestlesmesi ve Ekonomik

Biiylime”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, say1. 2, ss. 15-24.
Yesilay R. B. 2010, “Devletciligin Tiirkiye Uzerinde Izdiisiimleri”, Atatiirk
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, say1. 19, ss. 117-132.

83



OZGECMIS

Ad1 Soyadi: Gokge OZTURK

Dogum Yeri ve Tarihi: Istanbul, 20/02/1990

E- mail: gokceozturk90@gmail.com

Egitim Bilgileri:

Yiiksek Lisans: 2013-istanbul Aydin Universitesi-isletme Yonetimi (tezli)
Lisans: 2008-2013  istanbul Aydim Universitesi-Uluslararasi1 Ticaret (Ingilizce)
Bilgisayar Bilgisi:

Word, Excell, Powerpoint

Yabana Dil Bilgisi

Ingilizce: Okuma: Cok iyi, Yazma: Cok iyi, Konusma: Cok iyi

Seminer ve Kurslar:

Cem Ogretir ile Etkili Konusma ve Diksiyon Semineri, 2014, Istanbul

Dijital Tasarim Semineri (Kadir Has Universitesi, Kisa Film Kuliibii), 2014, istanbul

Tiyatro ve Tiyatro Miizikleri (Kadir Has Universitesi, Kisa Film Kuliibii), 2014,
Istanbul

Drama ve Tiyatro Yoluyla Liderlik Yetkinlikleri, 2014, Istanbul
Tiirkiye Petrol Piyasalar1: "Diinii, Bugiinii", 2010, Istanbul

Gengler E-Ticaret'e Atiliyor! Konferansi, 2010, Istanbul

84



