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OzET

1982 Anayasasi'nin S maddesi, deviete, kisi dnindeki engellen kald
gorevi yuklemustir. Sosyal hukuk deviet ve adalet ka»ramlanvigi bagd "lfr*m‘
engellenn Kaldinlmasi, devietun temel amag ve gorevlen araslmla‘iir B:g-..?:.’::
kavramsal tartismalar ve Turk Anayasa Mahkemesi'nin dcgcrlcmi:rmclcngnd:n la
¢ikilarak, maddemn anlami ve hukuksal gucl ortaya konulmaya ¢alisilmisur. g

ABSTRACT

Artcle fifth of the 1982 Constitution obhgates the State to remove the
obsticles in front of the person. The removing obsticles which are not compatibie
with the social justice and the social state based on the rule of law 1s among the basic
functions and purposes of state. In this study the legal meaning of the article fifth of
the constitution and 1ts sequences have been examined by utilizing therotical works

and Constitutional Court decisions,
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GIRIS

Bu galigmanin amac;. 1982 Anayasasi’nin $ maddesinde yer alan hitk rein

hukuki nitehging, devietn temel organlan 0zenndeki baglayic) EUCUnl ve ethiun

teonk qaligmalar ve yarg: kararlan Iiginda incelemekuir

Devieun temel amag ve gorevienni duzenleyen 1982 Anayasasi'nmn $

maddesi su sekildedir
"Devietn temel amag ve

gorevieri, Turk Mulletinin bagimsizligou ve

butunlugunii, ulkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrastyi korumak, kiyilerin

ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, kiginin temel hak ve
hurrivetlerimi, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette
siurlavan sivasal, ekonomik ve sosval engelleri kaldirmava, insanin maddi ve
manevi varliginn gelismesi icin gerekli sartiar hazirlamaya ¢aligmaknr

Bu galigmada bu gorevierden, “kisi Onindeki siyasal, ckonomik ve sosyal
engellerin kaldinlmasi™ Gzennde durulacaktir S madde, metninde de goruldugi gitn,
deviete temel hak ve 6zgiirlukler baglaminda baz poziuf edimler yiklemekiedir Bu
duzenlemenin en 1lgi ¢ekici yam ise sudur Anayasalar, genellikle deviet otoritesine
kargt 6zgurlugu koruma amac Uzenne inga edilirler. Bu nedenle anayasalanin deviete
yuklediklen rol genellikle mudahale etmemektir. S82 konusu diizenlerne 1se devien,
6zgurlugin yaganabiir kilinmasi win goreviendirmektedir Bunun yaninda, 1982
Anayasasi'min 6zgirlokgld bir siyasal felsefe Uzerine inga edilmedis ortadadir".

Zaten S. madde, 1961 Anayasasi'ndan kalma bir miras olarak gorulebilir. Bihindi)

' Bu konuda bkz  Bulent Tanor, Iki Anayasa. (Istanbul. Beta, 1986)




FL TN Angyasasinin § Maddesinde yer alan duzenleme 1961 Anayasamimn |02

Wk ity e paeatelbie B nedenle bu aliymays dayanak olugturacak ok aliyinaies

Ve vy Kmarlaninda 1961

Anayasasi'min 102 hikmiyle gl olanlmn da yer
verloy ekt

1961 Anayavasi nm 10 maddess su igenktedir.

“Herkes kigiligine bagh, dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel hak ve
hirrivetlvre sahipiis

Deviet higinim temel hak ve hirrivetlerini, fert huzuru, sosyal adalet ve hukuk

devieti ile bagddagmavacak sureite simiriavan sivasi, tktisadi ve sosval biitun engelleri

baldirnr . invanin maddi ve  manevi varligini geligtirmesi iin gerekli yartian

hacordar

IO Anayasasi'nin $ maddesimi agiklarken, her ki Anayasadaki ilgili
hiiktiimlere kaynakhik eden sosyal deviet ve sosyal adalet ilkelenne deginmek gerekir
Bilindigi it 18 yozwil anayasacilik hareketlenyle, bu hareketlenn igerdigi dzguriuk
Whliasi, dogas geregs deviete sadece mikdahale etmeme yukumiulugd geturmekiedir
Cieryebten, bu yilzyilda savunulan ve klasik haklar olarak adlandinlan hak ve
Orgiilihlenin - poatik b deger  ifade  otmess, devieun neganf edimlerie
smtlandinlmasim  gerektirie. Aym ylzyil, ikiisadi  agidan  degerlendinididinde,
sanayl  deviiminin  geryeklegtiniimest, bunuva simfimn guglenmest gibt  temel
defigimiere  paralel olarak  Bati dunyasinm  sinifsal - dengelennin de defisuif
porulecektir. Bu dodigim strecine paralel olarak, kapitalistieyen dunya ki bityuk
simifn ayrihimeg, bu sonflar aresindaki kargithiklar giderek keskinlegmigur. Boylece
hapitalizmin bliyime arzusunun yaratugs toplumsal bangin tehdidi problemi ortaya

lan, simfsal
¢honghr. Sosyal deviot we, iktisadi hayaun dogal kanunlanyla bozu

e AR T



dengelenn yok et sosyal bang ve adalety saglamak usere
Ofaye

Ghan atayass bny
ithedis

Bu anavasal ikenin geredy olarak, O7guriuk Hn devietin ssmerlandie
A (LA L [
vaminda, deviete bazy edimles yuklenilerek sosyal agrdan zayd kessmie
cumienn by

Caliymanin binner Kison, madde metninde yer alan sosyal hubuk de vier
viel) e

adalet gibr Kaviamlann agiklanmasi ve madde agisindan fade ettiklers anbanm
: "

ortaya honulmast amacina yonelikur  § maddede gegen sosyal hukuk deviet
!

ibaresiyle, hem bir sosyal deviet, hem de, bir hukuk devieti idealinm sz Konusy
edilhi gorilmektedir. 1961 Anayasasi'min 102 hokminon de hukuk devieu
tkesine yer verdigini hatirlamak gerekir Bu nedenle, smirh bir deviet wdeahin iviva
eden hukuk devien ilkesi ile, dzgurlok sorununda sosyal boywtiann gozenldip
mudahalect bir nitelik arz eden sosyal deviet ilkesi arasindak; genhm Uzerinde
durulacaktir. Bu baglamda 1961 Anayasasi doneminde de tartigilan sosyal deviet-
hukuk deviet ihghisimin kendi iginde nasil bir denge tagidiginin  gostenimesine
galiglacaktor Bu dengenin S madde 6zelinde dogurdugu sonuglar onaya konacaktr
Yukanda kabaca dikkat gekilmeye galigtlan bu yemi dzgiriuk anlayiginn
somutlagu@r yeni haklann ve deviet gorevienmn anayasalara cklenmesivie, dzellikle
hukuk tekms agisindan bazy sorunlar ortaya gikmugtr. ik bakigta, anayasann
baglayiciigy ve Ostinlugo ilkesi ipginda her anayasa normunun deviet organisnnm
yapuklan iglemlen aym gugle etkileyecef diguntlebilir. Fakat anayasalann kural
olarak devieti simirlama amac: Ozenine inga edildiklen unutuimamalider. Kural olarak
her klasik anayasa normu, bireylerin dzgir alanlanm ya da deviet organlanmin yetki
alanini gizerler ve bir gekilde simrh bir yonetim modelinin yapitaglanns olugtururiar

Deviete pozitf edim yikieyen kurallann konumu ise yapilan geregi farkhdir. Bu




bukumlerin yagama geginlmesinde, her bir deviet orki agimindan

© erkin wleyiyine
gore deigen sonu lar dogar.

Caliymanin kinct kismunda anayasamin baglayicihigy ve Ustunlugu kural

gergevesinde (1982 Anayasasi, 11. madde) maddenin hukuksal baglaywihk gisci

yasama yurutme ve yargi organlan (izennde etkileri ele alinacaktiy Bu baghk altmda
Ik olarak, yasama organinin sorumlulugu incelenecektir Yasama organimin cylemsiz
kalarak 5. maddenin gerektirdigs gekilde harcket etmemes: halinde dogacak hukuk)
sonuglar Uzennde durulacakur. Yasama orgamimin S. maddenin gereklenni yenne
geurmemeye zorlanamamasindan yola gikarak, Kkigilere subjektf kamu hakki
vermeyen anayasal hukumilenn konumuna deginilecektir. Bu baglamda 5. maddemn
“program hukum” nitehd) onaya konacakur. Yitritme organmmin  sorumlulugu ise
daha ¢ok idaremin kanunilis ilkesi gergevesinde ele alinacakur. ldarenin vapacad
iglemierde bir Kanuna dayanma mecburiyeti kargisinda, 5. maddenin mevcut mitehyn
ile darenin eylem ve iglemlenne ethusi tarugilacaktir. Keza yargy orgam olarak
Anayasa Mahkemes: (AYM) nin dozenleme kargisindak) konumu wdelenecektir. Bu
gergevede, devieun poziuf edim yukGmlalugonun  simrlan  sorununa  da
deginilecektir. 1982 Anayasasi'min 5. ve 65. maddelen arasindaki ihigki ortaya
konulmaya caligilacaktir. Son olarak devlete pozitif edimler ytkleyen normlann, baz
durumlarda AYM tarafindan 0l¢6 norm olarak kullamlabildigine dikkat gekilecek ve
bu baglamda S. madde igin bazi gikanmiarda bulunulacakur.
5. maddenin uygulamasina ve bu uygulamanin geligme potansiyeline de
deginilmelidir. Maddenin Anayasada yer alan tim temel haklar wgin bir anlam ifade
etuinden yolla gikarak, devietin pozitif edim ybkumlalugundn sadece sosyal haklar

baglanuinda diguniimemesi gerektigi belinmek gerekir. Klasik yaprdaki haklas m



de posaf edim yUktimiulugunan oy K Omusy oldugu, by Valigtmanie temel inzlerinden
» \ "THR

birdir Bu baglamda devietin Riasik haklann Yapuna geymesinde sosyal

boyutlan
g0zeten onlemler almas:

gerekudy de gozden kagmamabidr  Klask yapachakhs ber
hakkin sosyal boyutunun  dustnilmes:

ve devictin bu anlamda iy portil edim
yuklenmesi s82 konusu sosyal boyuta 6mekur

Caliymanin Uginct Kismunda yuhandaki temel igginda. AYM nin devietin

pozinfl edim yukimlulugu sorununy Kararlanna nasil yansutidi incelenecekiur

AYM'nin S maddeye ihghin olarak verdigi kararlar gergevesinde, klastk ve sosyal

haklann ne sekilde ihgkilendinldid mesclesine deinmilecek, boyloce amilan maddemn

her 1ki hak kategonsini kapsayan bur wenge sahip olup olmadidr tartiplacakte By

baglamda sosyal deviet ve sosyal adalet ikelerniin mulkivet hakky ve girigim
Ozguriuguyle beraber ne gekilde kullanilabileceds Grennde durulacaktir Maddenn,
Anayasada yer alan devieun porsuf edimuni gercktiren sosyal haklarla, dzel norm-
genel norm 1higkisi iginde bulunduguna dikkat gekilecekur

Kigt onundeks engellenn kaldinlmasi win, planh ehononmu it Anayasada
somut olarak yer alan araglar da mevouttur Ancak, planlama yoluyla kigilenn
onlndcki engellenn kaldinimas: bagh bagina bur tez komusu okdugu win, bu
caligmanin kapsamina dahil edilmemigtic Ne var ki, planlamamn dayandidy kalkag
noktasinin tagiigs onem goz ard edilemez Boyle bur gorevin yuklendign bir devietin
edimlen de bu ytizden gehgmighk duzeyine gove farkhilagatulir. Gen kaliug ulkelenn
digerlerinden farkh olarak bir de kalkinma siyasetlennin  olmasi  aradak
farkhilagmanin géslergesuhr’. Sosyal deviet Uzenne yapilan tarigmalarda da by

onemli bir yer tutar. Omegin Tunaya, Bati demokrasilennde ulusal duzeyde sosyal

* Tank Zafer Tunaya. Sivasal Maesseseler ve Anavass Hukuhu llsun!m‘ | ]j‘,‘f}lf }:;Ml'q“,lv: '::
Bu baglamda ayrica bz Mumtas Soyvsal, Amayasaya Giryg g.\nh._au Al 51RF }a,\n Ly M2
Aymi yonde Ayfen Goze, Sesyal Deviet Sistem.  Istanbul IUHF yay . 1970). 5 K




olan  refah  devieumin  wluslaraas: diuzeyde emperyalist oldugunu  az gotiptvay
yapilardaki sosyal devictin dayanaginin kalkinmacibik oldugunu ve diger devietiorke
aym styasal kurumlann olmayacagim  belirtir. Tanor, Bau demokrasiieninde
kapalist i ve diy sdmlrd sayesinde binken servetin daha adil dagilim soning
karjisinda gen kalmig  dlkelerin bir gehir adaleti probleminden 6nce  ulusal
zenginhgin yaratiimas sorunuyla kargi kargiya olduklanm belirtir. “Bu durumda
deviete dugen akuf bir siyaset izlemek olacaktir ki, 1961 Anayasasinin muadil 1072
fikras: da bu anlayisin esendir™’, Tanilli de, sorunu aym dogrultuda ele alir. Bau
demokrasilenndeks sosyal devlet kavramimi, “var olan zenginligin dadtilmasi“ndan
yola qikarak, Turkiye'deki sosyal devietten farkh olarak, refah deviets olarak
tammlar’. Turkge ve Turkiye agisindan dogru kabul edilebilecek bu aynma ragmen;
6zellikle  Anglo-Amenkan literatirinde, sosyal devlet-refah  devieu ayrinw
yapilmadan, refah devieunin kargihify olan “welfare state™in  kullanidifimu da
belirtmek gerekir.
Son olarak belirtmek gerekir ki, bu ¢alismada bir poziuf hukuk incelemest

yapilmas) hedeflenmigur. Ancak bu, konunun kavramsal gergevesinin, Uzennde
yukseldigi tanhsel, siyasal ve toplumsal gergekligin goz ardi edileceds anianuna

gelmemelidir. Bu yiuzden yen geldigince belirtilen gergeklik boyutuna dikkat

gekilmustir. Ancak hukuksal boyuttan ¢ikmamaya gayret edildigini de belirtmek

gerekir.
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igerdign havramlar ipiginda tespit etmeltr: Ancad vk arsds & Jepmiadg g T

Anayasasi'nin 10, maddesi. 1982 Anavasas'nm § maddesme parwel bw hikme sy

vermisur. Bu nedenle, §. maddenin hukuk; nichiwy o comelk w10 maditens

hukuki nitehi tizerinde de durmak gerelsr

Belirtmek gerekir ki, her ik anavassnm dporik Ln-amena Sadosar S
onemh farkhihklar icermektedir Bu farikhilillara her &0 wevasamm eme! e efvien
ve 1lgili dizenlemelen baglaminda asadrda avnonsovia defmimeve [abogladcr
Ancak, her 1ki anayasamin da defigk wvodumivita olmud dpeme. s devler
anlayisina yer verdigi gorulmekiadir Gerek. 1981 Aspvasas mm 10T bk
gerekse, 1982 Anayasasi’'min § maddesi. her i Anavasads & ver sae sowva deeler
anlayigimin yansimalandir. Bu bolumde. de tespence hwchcde. dmocidle sosval

deviet kavraminin incelenmes: amaglanmakiade Sosval Jevien Livrumanns Lava 1w

. - =) < L n g g R
anlaulabilmesi igin ise, kargt konumda dolenduds esdame el meareg

agiklanmasi gerekmektedir Bu acklamalada Neruder. sosvel deviet Lpvrumid

= . = ® 2 ) 2 _tkm
dogugu, tarihsel ve sosyolopk kogullar gde dninde Nelandariiaih MOCEME

Stuphesiz, bir sosyal deviet Kavramndan hahsodidds amm sosyval aduet Lysoum

i S e O
da yeri geldigince de ginilecekur. Sosval doviet Lyvrwmse VERMDE Lo

- S it v v Jevieta
izlenccek hukuksal yollar, sosyal deviet modckmdeds huk sy

' : - v ot
dzgtrlikler kargisindaki konumi Grennde dunaia




i ' :
961 Anayasas: N TOV2 huk miinde SOs vl

| adadet ve hukuk devier  jus;
Anayasasi'nin S Maddesinde e *

adalet ve sosyal hukuk deviet haviamianna yes

venidigi  gonilmekt >
edir. S0z  konusy kavramlann dizenleniy gk eandek |

farkhbiklar, sos
syal  deviet-hukuk devie ihigkisi baglaminds  bas bt ginalm

dogurmust
R’ sur Bu tartigmalara doktrinde olugan farkh gortigler ve AYM nin b

konularda verdigi kararlar 1912inda yer venlecektir,

Bu kavramsal gergevenin gizilmesinden sonra Turkiye de Ik ker 190}

Anayasasi'yla duzenlenen sosyal deviet ilkesinin yarattis sonuglar e, 1982

Anayasasi'nin bu ilkeye bakig agist ve bu agimin yaratigr sonuglar hem geneol

duzeyde, hem 10. ve 5. maddeler duzeyinde karglagtinlacaktur. Caligmanin konus
geregr. 5. madde baglamindaki tartigma ve agilamalar agirhk tagiyacaktie Bu nedenle
her iki hikiimde yer alan kavramlann niteh) Gzenine yapilan tartiymalara 5§ madde

bash@ altinda yer venlecekur.
1. SOSYAL DEVLET

Sosyal deviet, devietin, sosyal bang ve sosyal adalet saglamak amayla
sosyal ve ckonomik hayata akuf olarak mildahale ettigy bir modeldir’. Sosyal devlet
modehini daha dogru bir bigimde tammlamak ve ortaya gikigim agiklayabilmek i,
oncehikle genel olarak, jandarma deviet anlayigim ortaya hoymak gereku Qunku

agagida ayninusiyla degimleceds gibi, sosyal deviet modelinin oaya Vikiginda,

jandarma devlet kavrami belirleyici olmugtur

' Ergun Ozbudun, Turk Anayasa Hukuku (Ankans. Yetlin yay. 2003), 0.128




mena dev

k y

gorulebilir. Liberal -
ralizm, devieun adalet, savunma ve Buvenhik giby gorevle
Grevienn verme

getnlmes: diginda, 1o
+ toplumsal yagamda
yer almamasi deahn
gider  Deviete

ckonomik ve sos

boyle bir rol bigiimesinin larthsel ve sosyoloyik bazi nedenleri vardir.

Bilindigi gibi, 17 ve 18 yuzyillarda, Bau Avrupa’da feodal dazenin ¢Ozulugu

ve kaputalizmin gehgimiyle birlikte daha da geligip giglenen burjuvazi, ek

alanda elde ctugr gucdl, siyasi ve hukuki alana da yayma gabas igine girmistic’ Elde
ethgs kazanglan gvence altina almak ve siyas: alanda iktidan ele gegirerck dOnindeks
engellen kaldirmak 1steyen bunuvaz, kapitalizmin geligimi igin gerekh yems bar
siyasi ve hukuki dizene thuyag duymugtur Bunun igin venlen mucadelevie,
donemin anstokratik ve monargik ikudar yapisi degistinimigtir Bumun vaninda,
kanunlagirma ve 18 yuzyil anayasaciik harcketien ve hak bidirgelenyle, dzel
milkiyet, caliyma ve muras Ozgurlukien teminat altina alinnug, bunuvazinin cide
ctufy kazanglar hukukilegtinimigtir. Bu anayasa ve bildirgelerie talep ediien
ozguriukler, devicte miudahale etmeme yukimlulugu getirmig, ekonomik alanda
burjuvazinin hareket 8zgarligunin dntnG agrmytr’

Ozel hukuk iligkilen, serbest iradeye dayandinimig, hukukun olusumunda,
taraflanin yapuklan sozlegmelenn oynadiklan rol on plana gikanimigtic Omegn,

Ingiltere’de 18. ylizyildan baglayan ve 19 yuzyilda tamamianan bir siregle. sanaywle

Gcretlerin deviet tarafindan  belirlenmesi  uygulamasi  kaldinlmigtr Fransa’'da

! Buicnt Tanor/Newmi Y izbagiogiu, Tirk Anayssa Hukuku, (Istanbul. YKY. 2001). s 96

) Tanor, age., 1978, 5 44
* Tanor, a.ge., 197K, 545 46 |
bkz Zygmunt Bauman, Freedom. (Milion Keynes

Liberalizmin SzguriGk anlayis konusunda tanh bir bakiy wm aynca

Open Universty Press, 198K), s 9
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brar wia
P Mrandan her gecen gin daha bUYOR tehdit halive gelmigti Dew bean e gurioh

whing

il b
Ml barakilmaya cabigimas, sosyal epitsizidenn devamina ve denie smesing

yol sgtmghie: Sosyal agidan guglu olan burjuvazinin ideall olan bu model, 19 videyila
pehindiginde, 1961 simfinin ezddis bir onamda, bavik toplumsal alkantilars yol
Minglir - Patlak veren devoimei  harcketler. et st dde burjuvas  stavndak)
kutuplagmanin, toplumsal bargi ortadan kaldirdigimi gostermigtt Bu ortanla,
OrglnlUk ve 67gurlugl saglayicr araglar konusunda getinlen clegtinler ve yeni b
felsefe ve deolojinin orntaya gikmasiyla beraber; Avrupa’da patlak veren deviime
hwrehetler. sosyal ya da ckonomik giicine bakmaksizin, egithir sadece hukuksal
Wwmelde ghren anlayigi degistirmg, sosyal adalet ve firsat egith@ g Kavramba
gundeme gelmigtir’ Bu tehdidin ontadan kaldinimas: ve woplumsal bangin yenulen
saglanabiimes: igin deviete, ikusadi hayatin dogal kanunlanvla bozulan, simfsal
dengelenn yok ettifs sosyal bang ve adalets saglamak uzere bazr kurumsal tedberier
alma gorevi yuklenmigtir Bu dontsimdekn ethenlerden bin, sosyal agwlan zant
hesimlenn, sosyal egtsizhiklere karg gehigurdidn tepladie . Bu diger  ethonse,
burjuvazinin daha kok)a ve ibtilakci bir degigimu onlemek igin ddiln vermelendir”
Boylehkle, 19 yuzyildan iibaren jandarma deviet olarak tammianan ve
bireylerin kigisel geligimini temel alarak, sadece givenbk ve adalet pohitikalan e
ilgilenen klasik hberal deviet modeh, sosyal hayati dengeleywt dntemiler alan, wayel

kaygilarla moOdahalec: pohiikalar wzieyen sosyal deviete donugmigtan’. Genol oy

ikesinin yayginlaymasina kogut olarak artan sosyal wenkli talepler, sosyal hal Lann

i e Bl i M. -

" Kaboglu Osgurtukler Hukuku (Ankara Imge yay 200, s 42 4% Dl Ouclan “Soavad
Adulet” Admbet Knvrum (dor ) Adnan Gunz. ( Ankara Turkive Felsete Kunwnu vy b LATRB Bl

" Toww mge. 197% 3 108 109, Bu konuda ayrca Bulent Tanx. Kagainun uiaean Moaval
Hubaba | thisi” Hafrs Timer's Armagan, (1stanbul, JUHF yay 19791 1 870 887 . o
“ane/Yirbagiogl, s.ge. 2001 s % Adil loveren Toplunmal Bu Axama Otarak Sowvad “"_""
Daneytny Dergiei S 12 19 1978 53637, Orbudun. age. 20N & 121 Aym vormbe  Romaal Linabet,
Tork Amaynse Hukuku, (Barsa Ekin yay , 2000) 3 153
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dogan uluslararant msan haklan belgeien e
anayasalar, sosyal devietn

Eehpm srecine paralel biginde nucik ve nacehi

agiindan geliymugtr Omegin, 1948 Insan Hak)ar

Evrensel Bildirges, 1789 Insan ve

Yurtt : '
a3 Haklan Beyannames nden farkl olarak, deviete ponsf edim yukioyen haz

haklan ermekiedr 1966'da hazirlanan Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Hak lara

Ihgkin Uluslararas: Sozicyme ve 1961 tanhi; Avrupa Sosyal Sarti bu baglamda ik

akla gelen ormeklerdar Anayasalar iinde, 1949 Federal Alman Anayasasi’min sosyal

deviet ilkesim werdigini (md 20, behrimek gerekir 1946 Fransiz Anayasasi 1se

deviete porif edimicr yukieyen kurallara Baglangsc bolumande simrh gekilde yer
vermigtir. Belirh bir sosyal hak dizeniemes: getiren normiar dipinda, deviete kg
Ontndcki engelien kaldirma gorevi veren 1947 laiyan Anayasasi da dikkat
Qctmd:r’"

Sosyal devieun wanh geligiminden sonra, sosyal deviet modelinde ozguriok
kavraminin ele abinigina ve sosyal deviet modchnin yagama gegnime yollanna
deginmek gerekwr Oncebikle sosyal devietn, dayandigy Gzgurlok anlayign agisindan
hiberal modelle farklihgs Gzeninde durmak gerekwr Zira yukanda da behmildigs giba,
sosyal devieun araclanm ve yomcldiklen hedeflen anlayabilmek igin Oncchikle,
hberal deviet modelinin aksayan yOnlen onaya kooulmabder Liberal deviet
modelimn sorunlu yonlen, sosyal deviet modehmin getirdigs ¢ozimlenn kavranmas:
igin de, bir kalkiy noktasidsy

Sosyal deviet modeh agwindan Ozgarluk kavramim incelemrken, dzguriuk-
egithik tigkisini ele aby belirleyicr bir oneme sahipur’ Bilindigs gibi, liberalizmin

esithk anlavig, hukuksal egithkir. Bu nedenle, ckonomik ve sosyal alanda,

" Kapan: nge., 1991 3 5470 ———
" Orgurivk epdik dghin konusands bz Kapass. a.g-e.. s 813 Kaboflu, a.ge.. . 3
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bilinebilecek/ongorulebilecek Kurallarder ™  Rames i ve o kcedoee oo
Ustun deer olarak ahr ve yangmac: ba Tararda Meunde Tk o e cege olmadian
kendimi gehisune™ Bu anlamda turevie! MgaridEr adanmes o Mok s
duzeyde egit sayilmas: ve devietn de. e wsrivi Dosash D swmenin N
olmamasi gerckir Liberal by duzende. Svind Abdera Soeom. oboevesd  vagauws
dogal duzenini bozacak harcketierden Aapwwmaor ™ Y argman: M i opdicvns
bir midahalede bulunmak, dzguriude sarm verediw Kigon epc Nogicige
kKilma ideah Kigiler farkh yetenclie oldalian o dasierwm  Jgeioemten,

bazilanm ise engeller Buevin doprgisd  gelgtewes,  deviet bowawd ve

duzenlemesinden bagigtk. Ozel maikivet ve serhex prass chosuwmocne Svanan,

¥ Habermas a.ge. 2002 + 166
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Boviece. aeme :
+n. by averen tigkivinde wsizhk tehdid altindak i sy

sosval aovian ravef
- Vit Lomemda da bulunsa, igverenle aralanndaks gkt shi tarafsn
Bk vk s ke
Pt lemehonde by Wzlesmeye dayandigindan, Onaya gilhan eptuz
pararik gicd. Wheral devlen model iin ¢Ozilmes

gereken bir sorun degsidir’’
Keza

lihe
iberal  deviet modeimde, Kigilenin egitim  hakkiyla lgili bir  sorundan

Dabsedictuimen: . Liprun Snonde hukuksal engeller bulunmas: gerekir Madds
Olanakarillar medem vie ehum hakkindan yararlanamamak, epthige, hubuksal
eFUR emehnde vaklasan hberal model K0 bir sorun atehig tagimaz Bunun ber
medens de lberai modeide adalet anlavigmin sosyal egitsizhiklerle ilgilenmemesidsr
Sosval deviet modeiae temelnde 1se. sosval adalet kavramu yatar

Sosval adaiet “twr topiumu olugturan Ogeler arasinda, nimet ve kilfetiena
boieguruimes hal smendan oplumsal dizemin adalete aykm bir aynm yapmamass™*
yilinde Lswmisraboin Aym zamanda bu. toplum indek) bireylenn ya da gruplana
peryek durumianaee ddkase almas sz konusudur™. Kiginin toplum igindeki
dighen ve wwval aguden zav durumda bulunanlann gozetilmes: sosyal adalet

iavigenn emehios cdugturer Bu bakiimdan sosyal adalet, sosyal iligkilenn onaklaga

vous perpeticsinimes. amact e dlrenionmest olarak da tammilanabilir. Adaletin

= Ma s Furang age. H 22517 Be bomuds ayrwa bhz Savay. Vural Fuast “Elonomik
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DF Taaa Satas  FME g LAD 144

Akar mga WAL 43 .

Zafe Trres “Suwes Deviet” Amsvess Yargma S 14, (Ankara AYM yay . 1997).5.96

Ligen nge (37 4 W

Courtae. s gam 2% 4 1238

W oW

¥

16




salt yeteneine gwe
degil, herkes
g ¢se, butunun by dyesi olarak duyen hak ve odevienn ne oldugu belirienss

Boylece s
y sosyal adalete dayal, vosyal hukuk digtunces: de. gelenchsel bireyer hukuk
duguncesinden esashi b bicimde aynimaktadir. Klasik iberal yakiagim. sadece

hukuksal esithg temel aldigi in, kigiyr toplumsal konumundan bagimsiz ve soyul

bir gekilde, butun insanlan kit olarak egit kabul eder. Oysa, sosyal adalets teme! alan

sosyal hukuk duguncesinde insan, tum somut ve toplumsal iligkilerinde bir birey

2 30 :
olarak ortaya ¢ikar'. By bireyin iginde bulundugu sosyal sorunlann gidenimes: de

sosyal devietn temel amact olacakur.

Gortldugu gibi, sosyal deviet modeliyle, demokrasinin temeli sayilan Kigisel
ve siyasi haklar temehinde, kapitalizmin getrdigs ekonomik ve sosyal firsat
esisizliginin Oonune gegilmek istenmistir Bu nedenle demokras: sadece siyas)
boyutta degil, aym zamanda, toplumsal hayaun diger bir boyutunu olugturan
ckonomu agisindan da ele ahinmakiadir Boylelikle, sosyal agidan zayif kesimler,
guglu kesimlere karyi korunacakur Guglu kesimlenn elindeki ekonomik maitehikh
ozgurluklenn kisitlanmas) 6zgurtugon genel anlamda giglenmesim saglayacaktir'',
Cahganlara grev ve toplu sozlegme hakkmn taninarak, igverene ait sozlegme
6zgurlagunin stnirlanmasi bu duruma dmek gostenlebilir. Yani, sosyal deviet
modchinde kigilenin iginde bulunduklan sosyal konum dikkate ahnarak bu
durumlaninin sosyal adalete uygun bir konuma getinimes: amaglamr. Sosyal devietn
ckonomik 6zgirlik anlayip sosyal kogullardan ozgurlugu ifade eder?,

Yukanda gizilen gergeve iginde, sosyal deviet modelinin bir firsat egihd

amagladigim belinmek gerekir. Sosyal deviete temel olan ckonomik demokras:

¥ \ecdh Aral Hukwk ve Hukuk Bilind, (Istanbul Filiz kitaheva, 1993), 537
" Orucu, a.ge, 1972,521:22
2 Orucu, mge., 1972, 5 14



anlayist. brcysel planda, sosyal agidan zayif kigiyr sosyal gugluklerden azade kilip,
firsat epllids sunma amaci goder. Bunun yaninda, toplumsal planda da, ckonomk
kudann duzginienmes: amaglanir Bu baglamda devieun rold klasik Ozguriuk
anlayigindan farkh bir yerdedir Deviet mudahaless, kiginia Ozgurlugund kisttlama
amact deil, sosyal agidan zayif gruplann daha 6zgur kilinmasi amacini gutmekiedir
Klasik liberal sistemun kurumlan korunacak ve aynca deviet mudahalesiyle sosyal
demokrasinin  gergeklegmest  saglanacakur''. Sosyal deviet modeclinde devieun
ckonomiye midahalesi, daha egithikg) bir gelir dadihimins hedef almaktadir

Bu baglamda sosyal deviet ilkesinin yagama geginime yollan O¢ ana grupla
toplanabilr Binacisi ister devicte yuklenen gorev, ister kigiye laninan hak iar
scklinde olsun, genel olarak. sosyal haklardr Sosyal haklarla, herkese asgan
duzeyde bir hayat standardi saglanmaya cahgalir. Ikincr grupta 1sc gelir ve servel
esitsizhiklenmin azalulmasina yonchik tedbirler vardir Bunlardan tan, anan oranh
verg: tanfelennin uygulanmasiyla, az kazanandan az, ¢ok kazanandan ok verg
alinmassdir. Bur diger yol mulkiyet ve tegcbbis  haklanmn kamulagirma ve
devietiestirme gibi yollarla sosyal amagh simrlandinimalandir. Ugunci olarak planh
ekonom yoluyla kaynaklann dagiiminda toplum yarannin ‘(Mdnlmcmdaf“.

Binnci grupta yer alan sosyal haklas, sosyal deviet modelinin  yalmzca
duzenleyici bir mekanizma degil, bir akim yem haklann da kaynrad) oldugunu
gostermekiedir™®. Bu yemi haklardan bir kisms, upki klasik haklar gibi. deviete

negatif edim yoklemekiedir. Bunlar toplu sdzlegme, grev ve sendika haklandir Bu

" Gore, age.. 1976,5.126, 11, 37

: Orucu. a.ge. 1972 s 13

¥ Ortastun, ag-e. 2003, s 128-136, Tance/Yirbagoghs. 8.g-¢.. 2001, 5 98, Gorter. a.g.e., 2000, x 160-
164

* Harrv W Jomes, The Rulke of Law and the Weifare State. Annales de ln Faculie de Dreit

d'lstanbul, C 9. S 12, 19593 236




haklar, ¢abiyaniasyn oplumsal hayat iginde daha

BULIU bir yehilde hareket
saglayacakur o Clmetenns

Alu,‘.k mmm“m

Berekw ki, bu  haklar oplu  bir  gelride
kuilantimak tadae ama, hakkin dznes, hala bireydir”

Drger bir grup hak ise. deviete

cfvim, hk,
saghk, konw b alanlarda Pornf edim yukleyerek herkes IGIN asgarn
duzeyde de olsa belirl; bir hayat

Mandard) saglanmasimi hedefler Sosyal hakiacn

ornak yon
YOnu ise, toplum igensinde ekonomik ve sosyal agidan zayf kesimlen koruma

amac
'na - yonelmelendir. Omegin Parasiz ilkogreum hakki ile, mah olanak)an
yeieraiz olan bir ki1, asgan duzeyde de olsa bir egitim

alabilecekuir Bu sosyal deviet
modelinde sadece hukuksal esithin degl,

Kigilerin sosyal guglenni hesaba katan
firsat egsthgnin de dikkate alindigimi gosterir.

Gelir ve firsat egitsizliklennin grdenimesi baglaminda, sosyal deviet itkesinin

uygulanmalanndan dogan en Snemh sonuglanndan  bin, o6zel  hukukue

sosyallesmesidir®. Boylelikle devlet buyuk ekonomik giigler kargisinda kisi yalniz
birakmayacak, ozel hukuk alam olarak kabul edilen alanlarda diizenleme yaparak,

sosyal yagamun  adaletsiziiklenne  seywct  kalmayacaktr, Tekelleyme  ve

kariellegmenin dnlenmesine dair dozenlemeler bu baglamda dmek gostenlebilir Bir

diger sonug, ckonomik haklann bir takim diuzenlemwlere, mutlak miteliklenm

kaybederek zayiflamalandir™. Bu zayilamamin  nedoni  ise, elbette sosyal

onceliklerdir Kamu yaran lehine milkiyet hakkimn sinirlanabiimes: bu baglamda
dugunilebilir Kamulagtirma iglemi ile, toplum yaranmn gerektirdigy durumlarda,
ozel miulkiyet hakki, sahibinin nzas) aranmadan simrlanabilir®. Bu dogal olarak

ekonomik haklann, sosyal deviet modelinde, liberal modele oranla daha az guvencel

Y Tanir, a.ge. 1978 5 3338
* Gurkan agm 2001, s 121
B Gore. a ge 1976 s 124,

* Ozbudun. a.g.e.. 2003, 5131
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VAU Yol olan plantams ne, Ulkedeks kaynaklann

akiicr ve vermib by
byinnde  sosyal

gereklere uygun by ykilde kullansmeny saglar Yukands de
belutidags gitw gehigmenmiy (lkeler 5in planlama kavrami. bir kalkinma polik
; ik ksarnan

wnsura olarak aynica bir nem tagimaktadir®'

3. SOSYAL DEVLET-HUKUK DEVLETH ILISKISH

Yuhanda sosyal deviet konusunda kavramsal bir gergeve  quzimeye
sahglmugie: Ancak 1961 Anayasasi'nin 1072 ve 1982 Anavasasi'sm S madde
huokumienm agiklamak igin sosyal deviet- hukuk deviet ihigkisim de onayva koveak
gerehmektedir  Cunkd  ddgih dizenlemeler  baglamunda. i  sorunia  alae
bulunmaktadir Bunlardan binncist, 1961 Anayasasi'nda kgt Geunded: engelien
Lakduma gorevinde esas alinacak Olgutlerden binmin. sosyal hukuk devietr dedal.
hokuk devieti olmasidir 1961 Anayasasi’'mn 1072 doseniemes: ensnde hakek
deviet giba bir Olgutun yer almas agadida degindeceds g, durenlemenia kend
winde bir sirlama mi getirdigi sorusunu dogurmugtur Tkinct soruniu alan e, 1982
Anayasam duzenlemesinde sosyal hukuk devieti tenmimn tercih edilmesadie Sosval

hubuk devicunin sosyal devietten bir farki olup clmamas:, 5. maddew yorumiamada

belideyict ar role sahipur Bu nedenle dncelikle, sosyal deviet ve hukuk devien

g ———
. - e
— ey ————
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ile sirurlane ve by e e
teveel Dokl Laneniars '}
l ~d
¥ koo™ Hubak de vien Hheniyle devier, faaliyetierme

neane! serlaimalay
georderel Kaywlam Toplumaal etinliklen (ke atah wortww

borahan bu model,
Wadahale vi, toplumun Orerkbidine sayg) ve megru gorevierin

na Ok )
dpna Ohmaran b hakuk deviet anlayigh iginde ve istisnai olarak kabul eder Bu

modcie
UYEUA toplum da. devieu, giinlak Yagaminda hissetmeyen sivil toplumdeor®’

Hulwh dev et Lavramnw, suphesiz, iginde pek ok boyut tagimakiadr Ancak

onemar acrandan. haluk devieu Kaveaminmin bir boyutu, sosyal deviet kavramm e

wighin baglamwnda dne glhmakiadr Konunun dugum noktasi, hukuk deviet: ile

sosval deviet modellenmin gatigma  alanlan ya da, en azindan, gatigtskian

vanavimade  Buwdidy g hubuk deviett kavraminin temelinde, biberal dev et
anlavignen gerckurdhy sich deviet deali yatar Sosyal devieun “midahaleci™
puchih givtermest . bu noktada ki kavram arasinda bir genhm oldugune
dusendurir  Zira behrtmek gerekir K, jandarma deviet anlayig aym zamanda ber
bul vk deviet olmavt gerehtinr. Yukanda hukuk deviett kavraminm gikig itsbanyie
ade ety andam da aradak paralellidy gostermek tedir

Aradak) genbimn ve olugturulmaya gabigilan sentezi daha 1vi anlamak ve
bunun prabk soneg lanm Lahlil etmek win bu thight hakkinda baz) temel agiklamalar
geurmek gerchmekteduir Bunun win Oncelikle bu 1k kavramin gatighidy gorugunde
olan vazariann gorugienm agklamak gerekir.

Bilgen. aradak) ¢atismay: temellendintken, hukuk devietinin hbcral devietn
ber Lurume olarsk dogup gehigtigmi, ash amacinin egemenhigs simrlamak ve ki hak

ve oz guriublenns korumak oldugunu behirtin. Sosyal deviet ise, sosyal adalet, sosyal

* Coos snew Sty Deasehrast Teornine Gert Donily. (Ankara Yetkin yay. l%" 5 e P
© Peatem Kaniu Tirdoe de Hukuk Devleunn Gehpmi'. lnsan Haklan Yllags S 12,40 -
4147 Adha Uras Liberalinm Bucdliagham Opea Univensty Preas, 1995), » 33




refah, sosyal gUvenhik

1y :
BVt amay fas nedens yvie devietin eV ve yethilenun antds bu
modeidic Sosyal devieun EWey ve yeikilen gere

bigi hah ve OGzguriuklenne
yapilan mudahaleler ve kam hzmeqy

yeone getinivken takdu yetkiv artacakur

A - : .

ym zamanda yargisal denetimin kapsam ve etkimi azalacaktr Bunun yaninda, kigp
hak ve ozguriikien Simirtanacaktir. Omegin 1982 Anayasasi’'nda belirddis gits
milkiyet toplum yaranna aykin olarak kullamlamayacak, 6zel tesebbisler sosyal

amaglara uygun gahgacaklar ve devlet bunun igin gerekl tedbirlen alacaktir Sonug

olarak devlet giglenecekuir, “Bu sebeple hukuk deviet ilkesi Anayasanin clverdifn

Olgude sosyal deviet ilkesinin de simirlanng gizecek ve fakat alani (etkisi) hiberal

devietlerde olduguna gosre daralacaktuir™*

Huber, sosyal deviet ile hukuk deviet arasindaki genhimm agiklarken, hukuk
devieunin bir bunjuva deviet modeli oldugunu hatirlatr®’. Yazara gore hukuk
devieunin unsurlan, erkler aynhigi. yargs bagimsizh@, idarenin kanunih, wdareye
kargs yargisal korunmanin saglanmasi ve devictin hukuka aykin iglemlennden dolayy
mah sorumlulugu olmasidir® Yazar, sosyal devieti ise, sosyal yardimlar dagitan bir
sosyal yardim; ya da, egitsizhiklen Onleyen denklegtirme tedbwlen alan bar refah
devieti olmaktan Ote, daha kapsayici bir yekilde tamimlar. Yazara gore, sosyal deviet,
modern endustn ¢aginda, endUsinyel simif toplumuyla, gelencksel deviet arasindaki

gehigkilen sosyal entegrasyon yoluyla agmaya ¢ahgan bir modeldir. Bu farkhiik ise

yazan, hukuk devletinde, toplumun deviete kargt korundugu; sosyal deviette ise

" ' I

Pertev Bilgen. ldure Hukukuna Girly, (Isanbul Filiz Kitabevi, 1999). ¢ N .

“ Ernst Rudoll Huber, “Modern Endustrs Toplumunda Hukuk Deviet: ve Sosyal Devie. ACHFD.
5271970, 36

“ Huber, a.g.m., 1970, s 31
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wplumun  de Ao :
p b Vet wacihigiyia korundugu sonucuna BOtur ™ Aradaky farkiibiklan
somutlastirmak sleyen Huber

sosyal guvenhik hakk: Omcgii verw  Hubuk
devietunn, sosyal guvenhk

thial edilse bile kigisel Ozgurlugu korudugunu, sosyal

devienn ise, kiginel Ozglriuk Kisitlansa bile, sosyal guvenhi savundugunu belirr ™

Yazar bu yandan da sosyal deviet ve hukuk deviei kavramlanonm birburlerun

tamamladiklan  gorlging  savunacakur Cunk, sosyal deviet, hukuk devietunn

yagamasi ve "modemn endistry toplumunun” iginde bulundugu agmazlara karg
kendini korumast igin gereklidir. Buna kogut bir bigimde hukuk deviet isc. sosyal
devieun, kigisel dzgurloklen tahrip etmemesinin sigortasidir,

Jones’a gore, hukuk devieu, ikudann kigi zerinde keyfi gig kullanmamasi,
yonetenlerle yonetlenlerin kanun 6ninde esith ve Kigi haklanmn etkih bir yargisal
ve anayasal duzen tarafindan korunmasi Uzenne kuruludur Oysa sosyal deviet,
Ustiendi@i gorevier netices: toplumsal hayatta ctkin bir rol oynayarak, dzel gurigim
konusunda duzenleyicr, 1gsizh@r Onleyicr ve sosyal fayda saglaycr kamu servisien
kuran ve kamu mulkiyetimin anti@r bir modeldir®.

Bu konuda kary gorugler de bulunmakiadir. Bunlar temel olarak, sosyal
deviet sisteminin ashinda hukuk deviet ilkesiyle gergek anlamda bir gatigma alam
tagimadigr yontndedir. Bu gortuglere gore, sosyal deviet modelimin sahip oldugu
mudahaleci mitehk, hberal-hapitahist sistenun simif gatigmalan nedemyle dugtugu

tehlikeyi ortadan kaldirma amacindan dogmugtur. Bu nedenle, sosyal deviet modeh,

* Huber. mg.m.. 1970, s 3537 Bu konuda duha farla agiklama igin bkz' Dogan ?tk‘l?- '"““:
Devietini Sosyal Devlet lginde Dugunmek”, Dogu-Bati, $.13, (Kasum- Arahik-Ovak 2000- 2001, »
2‘ LT

“ Huber, a.g.m.. 1970, s 46-47, Aym ydnde Hikmet Sami Tork, “Sosyal Hukuk Devleu™. n-nm.::
Dergisi S 91 (Mayis 1974), 5 10 11 Bu konudaki tacigmalar win ayrca Zaler Goren, “""-‘:hu
Sorumiutluk. 2. (lsmn DEU yay . 1999), Mchmet Akad, Teoride ve Uygulamada Sos
Guvenlik Haklka, (Istanbul' Kazanci yay , 1992), s 43 48

" Jones, a.g.am, 1939, 5 246247
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ashinda, liberal deviet modelinden bir kopmays dedil. kapitalist

sistemun devarms wan
revize edilmesint lade eder

B 5 "
u baglamda Ik olarak Toanor un goriglenne bagvurulabilir. Yazara gove,

sosyal deviet, iberal devictn hem chononuk temeh olan kapitalizmg, hem de siyasal

yapisim bazi duzelimelerie surdurmekien bagka bir anlama geimez Sosyal deviet

burjuva devietinin gunumizdeks bigimidir Cunki burjuvazi, 136y simifimm thiilalcy bar
degisim gegirmesini dnlemek 1IN sosyal agidan zayif kesimlen koruyucu politkalar
izlenmest yoluna gitmigtr®.

lzverea, sosyal deviet modehini, klasik demokrasi doneminden sonra gelen
daha ilen bir agama olarak tamimlar Bu tamm geregi sosyal deviet modehinde
Ozglriuklenn ve demokrasinin genlemes: dedl, farkh boyutlarda da yaganmas: soz
konusu olur. Yazara gore, sosyal deviet duzem wensinde ckonomik demokrasi
geregi, sosyal amaglar iin ekonomik haklar ve sermayenin giict karyiunda, deviet.
sermaye ve emek arasinda bir denge kurmaya cahyacakur'’,

Bu baglamda, Oricd, Schottland’ in verdifr sosyal deviet tanimm Smek
gosterecekur. Yazara gore, sosyal devlet, gehinn yenden dagilimani cthaieyebilmek
igin, ckonomik ve pohitk guctn bagimsiz iglevini degigtirmek win deviet ikudanmn
kullanildigs modemn bir bat devieudir. Ancak bu model aymi zamanda da, bir hukuk
devieudir. Temel haklann korunmasi igin hukuki usuller bulunmaktadw™.

Sabuncu’ya gore, sosyal deviet modeli, liberalizmin simfsal Kimhidim b
olgiide torpilese de, bu modclin devamim sadlamaktadir Bu anlamda onada b
catigma yoktur Sosyal devlet, dzel milkiyet ve pazar ekonomisine dayanan klask

hberal devietin, ana kurumlanmin korunarak yendenmest olarak algilanmihdir

? Tanor, a.ge.. 1978, 1.106-107
Yrveren agm.. 19755 34,40
% Oricu, agee., 1972,5. 13
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Sabuncu, .
sosyal devietn, ir hukuk devictne gore 1oplusal iliskilerde daha

fazla rol _
Oynuyarak Oz guriukler Win tehdit olugturdugu yonandek: gOruge de, Turkiye

agindan agikbk  getinge. Yazara gove, bu konudaki tartigmalann geligmig ve

geligmeniy dikeler ckseninde farkly boyutlan bulunmaktadir. Sosyal deviet-hukuk

deviet tartigmasinda, sosyal deviet modehiyle devietin ekonomsdek varhginn
genisleyip bireysel dzguriuklen tehdit ety yonindek) elegtinler daha gok gehgmag
Bati  demok rasilennde yapilabilhir  Oysa gehigmemug ulkelerde hukuk devietinin
Satstigr asl sorun sosyal deviet dedildir Bu twr ilkelerde deviet organlanmn keyfi
iplem ve eylemlen daha buyik b sorundur ve hukuk deviet kavramiyla asil gatigma
bu boyutta yaganir™®

Sosyal deviet e hukuk deviei modellennin gatishdy yonundeks gorugien
birkag baghik alunda toplayarak degerlendirmek gerekmektedic Oncelikle, hukuk
devieunmin, birevsel Ozgudugu, sosyal devietn e toplumun inihine teminat altina
aldigimin wddiasy kargimiza gikmak tadir

Jergekton de, hukuk deviet ve sosyal deviet modellenmin gikiglan mbanyle
gelisuklen 1ddia ediletilic. Cunkd hukuk devieti, bunjuvazinin, idealindek: toplum
yapiimin temelindedir. Buruvazinin idealindeki toplum yapisi, negauf dzguriuk

anlayigina ve bireysel gehyim esasina dayah, liberal bir ekonomi sistemine

e—

" Yavuz Sabuncu, Anayasaya Girly (Ankara Ima) yay . 2003), s.138
* Sabuncu, a.g.e., 2008 3 134-135
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Ancak hukuk
de viet iy bireyct sistem, smyal devieti we, toplumce sistesm

olarak gosieren
aynm. ban yanilgilan da iginde tagrinakiadu  Bir kere, tanbiel

olarak bakiid
Ndiginda, kary gorust savunan yazarlann da behinug gitn, sosyal deviet

modelinin ortaya gikugs Glkeler, Iiberal-kapiahist bir modele sahipken, sosyal devieu

be
mmsemiglerdir. Yukanda sosyal devietin sosyalist deviet olmadigan agiklarken de

degimidis gibi, sosyal deviet modeline gesiy. bu Ulkelenn ne siyasal sistemlenni, ne

de, ckonomilenndcki Ozel malkiyet ve karhiliga dayah kapualist  yapilanm

defisirmemigtir Sadece, sosyal ve ckonosmik alanda, devietn rolu yemden

behirlenmuigtir. Sonugta onaya gikan, sosyal devieun hukuk devietiyle gehigen baglca
yond, ckonomik Ozgurluklerden yararlamgin toplumun diger kesimien lehine
dengelenmes: ve devieun bu alanda toplumsal duzeyde gikarlann korunmas
anlaminda bazy mudahalclerde bulunmasidir Bu haliyle ckonomik alandaky bircysel
gehigim modelinin engellenmes desl. kary agirhiklaria dengelenmest 0z konusudur.
Tek bagina bir hukuk devietinden bahsedilebilr ve Omeklen vardir. Ancak kural
olarak sosyal deviet models, burjuva demokrasilenmn, belli bir doneminde geldiklen
bir agamay) ifade ettifs i, hukuk devietinden bagimsiz duglnUlemerz.

[kinci olarak. sosyal deviet modelinde kistlanan ozgurtuklenn nitchikienne de
dikkat etmek gerekir Sosyal deviet modelinin kigi ozgurioklenm simirladifr fade
edilirken. simirlanan Ozguritkienn hangiler oldugunun da belirtilmes: gerekir. Bir
kere, bireysel Ozgurlugun sosyal deviet tarafindan benimsenmedigi ya da sosyal

devietin toplumcu oldugu gibr yargilar, lamigmaya agtkur. Cunka genel olarak,

T Sancar. a.ge. 2000, s 18-39
* Tanoe, a.ge., 1978, 5 105109
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bueysel degil. bireysel ckononul Ozguriiklorie gl

Kaibma nobtalar vards Hu
kinlma nok

lalan |se chkonomk hak lan kaldarmay

onlan karp haklaila denge ler
Omegin grev, sendika £ sosyal

haklann kolekuf bir yehilde kullaniisa da birey
heklan olduklan unutulmamahidn  Hak sahibi ya da oznesi hala toplum  degil

bireydir™ Aynca  belinnmek gerekir kg,

sosyal deviet modelinde  toplumun

¢ikarlanmin on planda Wldugu ya da bazs haklann kKisttlandids gibi yargilann

temelinde, ckonomik haklann stattstnin zay\fNatilmuy olmast vardir Sosyal deviet

modelinde cibette bagta milkiyet olmak Ozere ckonomik nitelikick: haklar zaras

gorur. Bu zarann nedemi, devietin poziif edimim gerektiren haklann yagama

geqinimesi igin gortlen hizmetlenn finansmanindan dogar Ornegin devieun pozntif
edimini gerekuren diger sosyal haklar gibi. sosyal glivenhk hakkimn da. yagama
gegmesinde zarar gorecek hak, mulkiyet hakkidir™ Bu baglamda karpimuza kamusal
harcamalara katlma konusu ¢ikar Sosyal agidan zayif gruplara venien sosyal
hizmetienn finansmani, varhkh kesimler Uzennde ek bir verg yuku getirmekiodir®
Bu verg) yUkt dogal olarak 6zel mulkiyete zarar venr Yami ashinda hukuk deviet-
sosyal deviet ilkelenmin ya da klasik haklar-sosyal haklanna caugp catigmadid
tartigmasinin temelinde, butgede yer alan sosyal harcamalar ve vergilerden dogan bir
kaynak paylagimi sorunu s6z konusudur®

Ancak milkiyet hakki gibi ckonomik haklar igin vanian yargiya, diger klasik
haklar igin vanlamaz. CunkU bir sosyal devietin ekonomik nitehikie olmayan temel
haklara -Ornegin yayam hakkina ya da ifade Ozgiurligune- hangi sosyal amacla

mudahale edecegi ve kisitlayacuds agiklanamaz. Simrfanan dzgurlukler tim kigisel

® Tanin, a.ga., 1978, s 38, Uygun, “Insan Haklan Kurami”, (nsan Haklan, (Istanbui YKY 20\,
s 37 34

“ Jones ag.m., 1959 5 254 256

”. Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, (Ankara Siyasal kitabevi, 2001) s 142
¥ Uygun, a.g.m.. 2000, 3 36
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: Cagday yapisim, Ozlenen niteliklenn birhikie
%
WP Nmicvem M dhciena devieun  yicehigini ve  onurune stimgeleven,

T
Yelumddukienm  deeticven aniamian Anayasamin da Ozidir Insan  hak e

snamal vaslolonm sagiidh bagimde duzenleyen, ozel gingimin givenlik ve kararlihk

Nende galwas peigmes: % sosyal, ckonomuk ve mali wm Onlemlen alan.

Vaownlawe  mancs  yagemasimen, gocsizienn guclilere karyt  korunmasimn
Ferelicnm venme petwen. lophumsal dengey) ve kamu dizemim dzenle gozeterek her
Sands adscth b hukuk duzems kurarak bunu artirarak sirdirmey! amag cdinen
smval &cviene Aarskten Anavasann § maddesiyle vurgulanmigur”. Gene aym

Cararda Mabhemonm, wosval deviet ve hukuk deviet tammilanm ayn ayn vapwp,
Punian derictwerel wlastidr semicz, sosyal hukuk deviendir “Hukuk devietinn,
e ve cviemdenmen buluha evgun olmas:. hukukun ustinitigu rikesim gtenhikle
hemumscmesa. vang denctmuem etk inhikie yayginlasunp surdirmesi, yasakoyucunun
vanumaianmds beadnm her zaman Anayasa ve hukukun Gsttn kurallanyla bagh
fetmasa. yasahovacs da datil devietn wm organian Ustdnde hukukun mutlak ber

epemeniide sahp oimas. maan haklanna sayg gostermesi ve bu haklan korumay,

e

T N Y ot Trk Anavass Y argwanda Anavasalbk Bloku (Istanbul TUHF yay 1999
TR Yaae \odkocewsr wevas hetud deviet taminu yapud: karartarima 1961 Ana)asaa

Soomcenas veriea by Aarwrdah ES 6113 KS 67720, K127 9 1907 iamimun aynen tckran ohluguna
&2 Saaw ok




sosval huk /
b uk devietmin gereklen aklanmug olur  Toplumsal gerekiere ve toplum

Varan "
\ na Oncelik veren, BUgsuzu gugluye kary koruyarak ulusal dayanmiymay: ustan
duzevde gergekicsting dengeyi kuran devieun, hukuk iginde kalarak ve hukuka

Ozenle uyarak yasal duzenlemeler: Yapmas), bang ve mutlulugu sadlamas:, ozienen

en Cagday gorunamdur” *

Daha bagka kararlarda da, sosyal hukuk deviet tanim yapidirken ki kavram
arasinda bar butunluk goze sarpar Bunlardan bininde goyle bir vaklagim serpilenr
“Sosyal hukuk devieu, gigsuzien gicliler karyisinda koruyarak gergek egithd vam
sosyal adaleti ve toplumsal dengey) sadlamakla yGkumio deviet demektir Cagday
deviet anlayig, sosyal hukuk devietimin, wm kurumlanyla Anavasamin OGzume ve
ruhuna uygun bigimde kurulmasim gerekh Kilar: Hukuk devieunin amag edindidy
kigtrun korunmast, oplumda sosyal guvenligin ve sosyal adaletin sadlanmasi yoluvia
gergeklesuniebilir™®’. Bu karardaki tamm Mahkememin 1961 Anayasasi donemnde
verdigs bir kararda yapudr tammun aynisidir™. Yani Mahkemenin bu baglamdak)
yaklagiminin stikrarhs oldugu soylenebilir

Mahkemenin sosyal devietie hukuk devieum bir biltin olarak gordid

kararlannda klasik ve sosyal haklar da bir buton olarak deeriendinhr “Kigimn

yagama hakki, maddi ve manevi varhigim koruma hakks, birbiclenyle siki baglantilan

" ESKT/16 KS S8 Ki 19.4 1985 AYMKD S 24,5 101102
YES SRIUKS B33 Kt 26 10 1985 AYMKD. S 24, s 444 464
“ES 7216, KS 7249 KL 1710 1972, AYMKD, S 10,5 39
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olan, deviediows Vazgeyimes el hak lardandir Bu hak lara

hargt olan her turle
engein onadan b aldin bmas: da dev

lete Gdev olarak venimugtn Gugsuzien gug luier

Larpsinda & -
W oruyacak olan deviet Berek epthd saglayacak, toplumsal dengew

k‘ . " .

wuyacak, boyiece gergek hukuk devieu nuchgine ulagacaktir Hukuk devietinim
amay  edindiy  yasama hakkimn korunmas:,
geryeklesecelur ™

sosyal guvenhgin  saglanmasiyla

Bur digenndeyse: “Anayasanin 2. ve 5 maddelerinde belirtilen sosyal hukuk
devicl msan hak ve himiyetienne saygi gosteren, Kigilenin huzur, refah ve mutiuluk
Winde yasamalanm givence altina alan, kigi tle toplum arasinda denge kuran,
cahyma hayatimn kararlhik iginde gelismes: icin sosyal, iktisadi ve mali tedbirler
alarak Cahiganlan koruyan ve insanca yagamalanm saglayan, igsizh@s onleyen, mulli
gehnn adaleth dagrilmasi igin gerckh tedbirlen alan, gugsizien gugliler karyisinda
koruyan deviettr Cagdas deviet anlayigi, sosyal hukuk devietimn tim kurumlanyla
AnRayasa'nmn dzunc ve ruhuna uygun bigimde kurulmasini ve iglemesimi gerekh kilar
Sosyal hukuk devietinde kiginin korunmasi, sosyal gilvenhin ve sosyal adaletin
saglanmasiyla olanak hdsr ™

Goruldugu g AYM, istikrarh bir bigimde, hukuk devictine atfettidy Kiginn
korunmas: rolunun tam olarak oynanabimes: in, gugsuzienn de korunmasim
saglavan sosval mtchr de ckler Aym zamanda bu egithk anlayijimi sosyal adalet
temelinde yorumlavarak. bukuk devictinde bulunan hukuksal egithgin b adim
onune geger

Gugsuzienn gugluler hargisinda korunmasindan soz etigs bir karan da, sosyal

givenlik kavramu gergevesinde yapudy bir tammm igenr Kararda sosyal hukuk

“ES 32T KS GUT KiiT 11991 AYMKD. S 2771, 5.130-142
FES 9usn KS 01T Kp 34 0]

Mip:wwe anayasa gov. tr/KARARLARAPTALITIRAZ/K 200 /K 2001-67 . htm
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de vietinm sosyal guvenig sorunlann,

COrme gO1e vimpn

Yarutdy ey i
Mg gorevienne de yer venilys " gt dagilioy e

AYM'
TN U tanimingg raman winde degiyik big imibende

Hade edildhgam
belirtmek

gerekir. Omegin dahg oncekr yillarda verdidy bir karwrda” by taminda
“emek ve sermaye thgkilenn, dengelt olarak dizenleyen, dzel teyehbbusun guvenhik
ve kararhlhik iginde caligmasim Saglayan” ve hukuka bagh, kararhihk ginde ve
gergekgr bir 6z gtirluk repmim uygulayan devietur”

AYM'nin ¢

g ifadeler vardar

sosyal deviet(r), hukuk devietimn ilen bir agaman” ol arak

gOrduging de behirtmek gerekw” Mahkemenin 1961 donemindek) “gergek hukuk

deviet ancak toplumsal (sosyal-BB) deviet anlayig iginde 1se bir anlam ve deger

Kazamir” gih degerlendirmeleninin bulundugu tihach da bu konudaki sstikrarls
yaklagima 6rmek venlebilir’* Bunun yYamnda, AYM nin sosyal devietle sosyal hukuk
devictini aym anlamda kullanmadi@) bir karanna da igaret etmek gerekwr. Karanda gu
Wadeler yer almigr: “Sosyal deviet 1se, sosyal adaleun, sosyal refahin ve sosyal
guvenhgin gergeklegmesini saglayan deviettr(. ) Sosval hukuk devieti de. insan hak
ve Ozguriukienne sayg) gosteren, ferdin huzur ve refalimi geryeklegtiren ve glivence
aluna alan, kigiyle toplum arasinda denge kuran, Ozel tegebbitsin glivenlik ve
kararhhk iginde galigmasim saglayan, ¢aligma hayatmin gehigmest g, sosyal,
iktisadi ve mali tedbirler alarak ¢ahganlan koruyan, muilhi gehinn adil bir bigimde
dagiimasim temin eden, hukuka bagh ve gergek bir dzgarlukler rejimi uygulayan

wls
devietur” .

e m——

"ES OVIT.KS 9V4l, Kt ik 1l 1991.A\'_\1u0,531n..m

T ES B4 KS K94, Ki )82 1985 AYMRD. S 21 599 .

MES KT/16 KS KA/K Kt 19 4 1988 AYMKD S 24, 5101102

“Es 7/19% KS 76/1%, Kt 1831976, AYMRD, S 14,5106
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2 ANA\A.\AI,AII\IN. KISl ONONDEK! ENGELLFKI

KALDIRMA GOREVINI DOZENLEVISLER]

Bu bol .
bolumdekt amag. 1961 Anayasasi'min 10/2 ve 1982 Anayasasi'nin S

madde hukimleainin hukuki niteligine tespit etmekuir. Bu tespit yaprhrken, sosyal
deviet ve sosyal hukuk devien kavramlanyla gl yukanda getirilen agiklamalardan
harcket edilecekur. S0z konusu hikiimierle, yukanda da deginiidigs Gzere, devicte,
Ligt onundeki engellen kaldirma gorevi venimektedir. Bu hukumler, ayni zamanda,
s0z konusu gorevin igeniin behirlenmesi igin belirli olgutien igermektedir Ormegin
1961 Anayasasi'min 1O/2 hitkmd, deviete, hukuk devieti. fert huzuru ve sosyal adalet
Olgutienyle  bagdagmayan engellenn kaldinimasi  gorevim  yuklermgtar 1982
Anayasasi mn S maddes: hukml 1ise, bu gorevi, sosyal hukuk deviet ve adalet
olgutieniyle bagdagmayan engellen kaldirmak olarak belirlemigtir. Goruldugu uzere
her ki duzenlemedeks Olgutler birebir  uyugmamaktadir. Her ki duzenleme
arasindak) farklardan dogan mulahazalar yaminda, sz konusu Sigutienn, ayni madde
iginde, kendi aralanindaki ihghkisi Ozennde de bir dizi sorunlu alan bulunmaktadir Bu
nedenle. burada, stz konusu hukUmlerde gegen sosyal hukuk deviets, sosyal adalet
vb olgutler Ozenndeki tarigmalar ve her iki hikum arasindaki farkhhiklar ortaya
konulmaya ¢aligilacaktir

Ancak yukanda sayilan sorunlar baglaminda, gih hikiimlen masaya

yarmadan oOnce bir hususun gozetilmes: gerekir. ligih  hitkdmlerin iglennde

felsefelerninde

bulunduklan Anayasalann, dzgurluk kavramina bakiglannda ve temel
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bepvnda  bovvmave

NRatavan wa gove ol hak g bk et dhaha sy

O yagaal g e A e g pha vapinim gerdeting ve bu

yamdan da des iy bsay s Wonnivawiee B anlanipn b gosieigesidn By durnim

e hie, s (O ARy asanin e Rebwe Rebont araomdiak s Pak i L aynak lanmaktadie ™

1OAT Anavasan sonyal el i PR (R e v edee By le i yak lagum,
1924 Anavasant tle barplaptiihhi@inta avin samanda shonomih haklarn smyal
wrviag Lacta die gindenebiimeni apiviian e hie yenilihing T B sormdas . devietin
ehonomih  hayain, wonyal s b in nidahalesinl  (lanak bilmahtadre Ba
buglarda, 19%) Anuyasan (e Bie haigilagtioma yapilabili Ounegin wonyal doviet
mackaritzmalurindan b olan plantamamn . sinw lan, 1982 Anayasant nda, 1961
Avayssans ndabine give fah it 1901 Andyasast min 41 mackdesine goww, ihtinach
vo simywl huynt inssnhik haysiysting yaragit By yagayip sevivest sa@ilainimast s ina
poe dusanlenit Ihisadi, sosyal ve hiliiel  halkinmayt denwkisnk  yollarla
ek iegirnmk b ok satla, milh taasiruie aittnmink, yatiomlan oplaim ysreemmn

Bt Sy amahiblorn yomeltnwh ve balbinma planlann yapmak devietn Odevidie ©

“tews mge IR ¢ 1% 10N
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1 &
1982 Anayasasi nda ise. devlete ckonomik ve sosyal hayatin insan onuruna yakigs

bir yayam seviyesine getinilmes B1b1 bir gorev venimedigi giby, plantama kavrusuna

bakiy da farkhdir 1982 Anayasasi’min 166 maddesine gore, planlama. malh tasarrufy

ve Uretimi antirmak, fiyatlarda istikrar ve dig ddemelerde denge saglamak, yatinm,

ve istihdami geligirmek  gitw, sosyal degil, ckonomik nitelikh  amaglar igin
yaplacakur Bu durum 1982 Anayasas'ndaki planlama anlayigimn hberal bir
ehononuyle daha kolay bagdagabilecegini; oysa 1961 Anayasasi'ndaki planiama
anlayiginin daha gok sosyal amag ve dnceliklere agirhk verdigini gostermektedsr ™
1982 Anayasasi ile, deviete, tekelleymeyi onleyict ve tilketiciyr koruyucu
tedbirler almak gib yem gorevier de yuklenmugtir. Ancak sosyal haklar agisindan
yapilacak genel bir degerlendirmedek: tablo sudur 1982 Anayasas:i'nda, 1961
Anayasasi'ndaki duzenlemelere gore dzellikle kolektsf olarak kulianilan sosyal
haklar agisindan ciddi bir genleme vardir Grev ve sendika haklan daha sinirisder ve
yasaklarla gevnlidir. Devietin pozitif edimini gerekliren sosyal haklana siminm gizen
65 maddcye ckonomik istikrann korunmas: gibi bir olgut ilave edilmigtir Boylehkle
deviet, sosyal gorevienni yenne getinimemes: halinde, cylemsizhigini megrulastiran

daha gugld bir anayasal dayanaga sahip olmugtur ™.
3.1. 1961 Anayasasi'min 10/2 Hilkmindna Niteligi
1961 Anayasasi'min 10 maddesi, genel olarak bakildiginda, Anavasadaki hak

ve Ozgurisklenn mitehklenm onaya koymaktadir llgih  duzenlemenin  binnc

Bhrasinda, temel haklann dogugtan kazanmlan, dokunulamaz ve devredilemez

Y Orbodun age 2001 4 113134
Y Tanin. age. 1986 5 147 148
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cldublan belitimekie Kinet fikpas nd
inda

e, deviete kiy Onindek; ¢
b
gorevr  yUklenmekiedir Gortildugu e

B deviete sadece
., hak
dokunmama, YR gOsterme - e

BOreVi venimemigur By BOrevin yaninda by giwey

daha soz konusudur O

da, hak ve Ozgurlukien geryeklegting ve geligting kogullan
hazir
rlama, bu alandaki engellen onadan kaldirma gorevidir™

Turkiye'
\ye'deki  anayasaciik  hareketi agivindan  bakildiginda,  196]

Anayasasi'min algily hilkmiinun, 1924 Anayasasi'ndaki Ozgurluk anlayiyina gore

sval ag¢
sosyal agidan buyuk bir ilerleme oldugu gortiltr Zira 1924 Anayasam dogal hukukgu

bir yaklagim sergilemekte, sosyal kurallara yer vermemekteydi. 1961 Anayasasi’nin
10. maddesinin dogal hukuk anlayigini benimseyenlerle berimsemeyenler arasinda
bir mutabakat hedefleyen yapisi, binnci fikrasiyla, 1924 Anayasasi'ndan geien dogal
hukuk/dogugtan kazamlan hak anlayisini devam ettwmigtic. Zira binnct fikrada temel
hak ve oOzguritkienn dogustan kazamidifi, devrediimez, vazgegiimez mitelikie
olduklan behirilmigtir  lkinct fikra ise, deviete dzgurligun saglanmasi g kg
onundek) engellen kaldirma gorevi vermugtir Boylehikle, sosyal deviet anlaywgina
uygun bir gekilde otonte/ozguriuk anlayigina yem bir boyut kazandinlmigtw Devlet
midahales) 0zgUrlugun korunmas: gin engellenirken, bir yandan da dzguriugun
ontndek) engellenn kaldinimasi igin deviete midahale ydkumlalugu geunimigtr®’
Bu yenilik uluslararas) belgeler agisindan da ¢agdag bir twtumdur 2. Dunya
Savagi sonras) yapilan bazi anayasalann ve hak bildirgelennin devicte sosyal hayatta
gorevier yukledigine yukanda deginilmigt. Fakat, 1961 Anayasasi’'mn 1072 hakmd,

bunlar igensinde, ozellikle, 1948 ltalyan Anayasasi'nin 372 hukmuyle bir paraleiik

igindedir Hukme gore

® Tanor, ng.e.. 1986, » 28, Bulent Tanor, Osmank-Tirk Anayasal Gelipmeleri, (Istanbul Afa yay.
1996 5 189
¥ Soysal, a.g.e . 1969, s 238
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Ta
n0r. bu duzentemenin 1961 Anuyasasinin 1072 hakm 1gin 1lham Laynags

oldugunu behirtie®' - Soysal da, Mmaddemn “belk;

de farkinda olmayarak” ahindis yer
olarak ltalyan Anayasas:'m ROStene™

172 hukmisyle getirilen yukamlulugun, sadece sosyal deviet ve sosyal adalet
baglaminda da dusintimemesi gerekir. Hukmin lafzs geregs, sosyal engeiler

yaninda, siyasal ve ekonomk engellenn de kaldinimas: gerckmekiedir

Doktnindeki gorugler de bu yondedir Tanér, 10/2 hakminin, sadece sosyal

haklann degil, klasik haklann gergeklegmes) igin de devieun pozitif edimierde

bulunmasing Ongdrdugund belirur™ Saglam. 36z konusu hikmin deviete yukledis
yokamialogun, sosyal, siyasal ve klasik haklann hepsini kapsadigina  belirur™.

Soysal'a gore, maddenin temelinde yatan Jakoben Ozgurlegirme anlayipn deviet
klasik hakiar igin de aktyf tutum iine sokar”’ Sabuncu, 1961 Anayasasi'min 1072 ve
1982 Anayasas'min 5. maddelennin klasik haklar wKin de deviete poziuf edimier
ybkleyen duzenlemeler oldugunu belirur®,

Hukmbn igerdigy kavramlar Ozennde baz tarigmalar  bulundugunu da

belinmek gerekir Bunlardan bin, hukuk deviet kavraminn kigt dndindeki engellen

* Uygun a.ge.. 1992.4 26 Hiuseyn Nail Kubah, Anayasa Hukuku Dersleri, (Istanbul [UHF yay .
l‘,"‘l v ".I'I

?mt.-u 1978, s 1K1 )

™ Momtar Soysal 1 pum Hakki ve Ogremm Ozgurlugu”, Turkiye'de Insan Haklar Semineri.
ihuua AUHF yay . 1970), 5 238 239

¥ T age 1978 21

'u"ar-x age. (942 421

Sf al mgm 1970, 5 23% 239

¥ Yaour Seunu, Temel Haklaon Anayasal Konumu Uzerime”, Insam Hakian Yihgs, C. 7-3,
(19mS 1986, 5 19



Hukumie gl bar diger

sorun, Kiyt Onindeki engellen kaldirma RO vIinn,
dokinnde yaygin bir

vekilde  6zguriestirme EOrevi olarak  nitelendinimesinden

kaynaklanmaktadir. Ozgitrlegtirme, Marksist hiteratiirde

gordlen bir tenm oldugu
win, Kigt dniundek)

engellenn kaldinimas, gOrevinin sinirlan konusunda, bazy soru

1isaretien olugmaktadr Gorllldugu gibv her 11 sorunly alan da hiikmin simirlan

konusundadir. Ozetienecek olursa, binnci soru, hukuk devieu olgutinan, hokmin
Eucunu ve etkisimi azalici bir nitehk agiyip tagpmadifidir kinc soru ise,
Ozgurlegirme kavraminin, devaimer bir temele dayanmakla, bu hokmin etkisim
blyutup buyutmedigidir. Bu konudaki sorulan. aym zamanda, 1961 Anayasasi'min
1072 hukmine paralel olan, 1982 Anayasasi'nin 5. maddes: baglanmunda da
cevaplamak gerckir Bu medenle, gahymanin konusu geregi. bu gorevin simsrlan
konusundaki tartigmalar, 1982 Anayasasi'nin S maddesi incelenirken, Sosyal Hukuk
Deviet Olgtd baghg alunda incelenecektir.

1072 hikmOntn Anayasadaki temel hak ve Ozgurluklede girdigy thgkimin
AYM iuhadh pginda incelenmesi ise, agadida, 3 Kisimda yapidacakur Bu

incelemede hem negatif statd, hem de pozitif statd haklanyla ginlen thyk

gozetlecekur,



32 9w Anayasan’
) a8 Maddesinia Nitetigi ve Igerdigi Kavramdar

Yukanda da belirtildig, g

10 madde, birnc fikras: ie Klasik haklann
mitehklenm dogal hukukgu by bakigla

belinmekteydi tkinci fikra tle, deviete temel
hak ve ozgurluklenn Yasanabilir Kilinmas IGin gorev

yuklemes: e, farkl bir
yakl ' :
yakiagimm Urdnuyda 1982 Anayasasi'nin § Mmaddes: duzenlemesinde ise, lemel hak

ve dzgurliklerle Mg farkls yaklagimlarin aym madde igensinde bulugturulmasindan
vazgegilmagic 1961 Anayasasi'mn 10 maddesinin haklann dogugtan kazanildigm
ve devredilmez nmitelikie olduklanm belinen 1 fikrast, bagimsiz olarak, 1982
Anayasas'min 12 maddesine kaydinlmigr.  Deviete kigi Ondndeki engeller
Kaldrma gorewvt ise devieun diger temel amag ve gorevien ile beraber
duzenienmustir

1982 Anayasasi'min $. maddesindeks kigi ontindekr kaldirma gorevinde temel
ahinacak Olgutler, 1961 Anayasasi'min 1072 hukmindek: gorevde temel alinacak
olgutlerie aym degildir 1072 hukmiinde gegen, fert huzuru, hukuk devieti ve sosyal
adalet Olgutlen, 1982 Anayasasi dizenlemesinde, adalet ve sosyal hukuk devieu
olarak degistinlmigtir

1982 Anayasasi'min S, maddesi hukmindn nmtchim ortaya koymak igin
oncelikle, igerdigs Olgutlenn anlamian cle alinmah, deviete yukienen bu pozf edim
yukimluluguanon, somut ve maddi igengi belirlenmehidir. Bu nedenle, kigi ontundeks
engellenin  kaldinimasinda  olgit  olarak  alinan kavramlar, 1961  Anayusas
duzenlemest de dikkate alinarak, bu baghik alunda incelenecektir

Aym maddede yer alan diger kavramlar (bagmmsizhigin, cumhunyetn

| dugu win
korunmas: vs.) ise kigi onindeki engellen kaldirma gorevinden bagimsiz oldugy X




inceleme dig hudulmwm
\ e -
Olyuthent, devienn Dhelis de g bagimeag Kaveamia

defil devieln Kip Snunded )
eogellen  Kaldirmann EOiey inip Wendi  belicke

yen  algutherdu Burada W
kavramlann ag ik lanman, kgt niindek
1

engellenn haldiimas:

RO vinm st aom
tespite yonehikur,

Gergekien, § Maddede yeor alan Turk Milletiam

hagimsizligin ya da élhenin
bolunmezhigimi korumak

B Kaviamilar, by madde exas alinmak suretiyle

yapian
yargy denctimu surecinde Olyi

olugturacak ntehikte dedildu Zaten bir AYM
karannda da behirildigy

BB "Devietn temel amag ve gorevienmi  helirleven
Anayasamin S maddesinde geven “Cumbunivet” “Demokras:™ kurumlan, “sosyal

hukuk devieu™ ve “adalet” ilkelen geniy anlamda duzenlemeyi kapsayacak kavramiar

olarak gorilebilirse de, madde. cumhunyetn ve demokrasimin korunmasivla birlikte
Kiginin temel hak ve dzguriukienni bu kurum ve ilkelerle bagdagmavacak bwinde
sinirlayan  siyasal, ckononmik  ve sosyal  engellenn Kaldinlmasma  adirbik

vermekiedir™™

Kuzu'ya gore, bagimsizhigin ve binunlugun korunmasim. Deviet, zaten
saglamak zorundadir. Bu aym zamanda deviet olmanin en dogal geregadis™

Erogul ise, konuyu farkh bir agudan ele almakiaduw. Yazara gore. kig
onundeki engellenn kaldinlmas digindaka gorevienn maddede ver almas:, anlamsaz
de@ildir. S6z konusu  Kkavramlar, bilinghh bir  tercih sonuwcu . maddede
bulunmaktadiriar. Erogul, maddede swalanan temel amag ve gorevienn baglangy

bolumiinde yer alan Anayasamin (elscfesini belirleyen temel ilkelerle drdes aldugunu

"o i 5
ES 9015, KS 91/5, Kt 28 2 1991, _ '
http://www . anayasa gov tr/K ARARLARAPTALITIRAZ/KI®UKI®] £ him

s p i ] Fd
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savunad  Ancak burads Eoen hvrlmll.
taekh  olarak, balingls

butuniiaduny .
a orumak, (3) Cumbunyen ve demokrastyr korumak,

(4) kigilerin ve
wopiumun refah, huzar ve mutluluguny saglamak ve son olarak ($) k)

i
manevi geligimum sadlamak N gerekli kogullan saglamaktr Yam, kigi dnindek;

Hen k
coge aldirma gdrevi, ulusun bagimsizliging ya da Ulkenin butinlugung korumak
amag ve gorevien arasinda sonuncu siradadsr Bu durum Anayasanin

sivasal felsefesim BOStermes: agisindan tesadufi deg, agiklayicidar”'

Tandr, § Mmaddeyt incelerken 196 Anayasast'mn  10/2 hiikmuyle tar

EOrev ve buyruk venildiginmin, bunlann
Yapist woinde bir kaynak nitchpinde oldugunun kabul edild:

ANIY asa g belirur
Yazara giwe, bu hikum, sosyal deviet ve sosyal adalet ikelenyle beraber

cle
abadidinda, toplumun degigrtk

sl ve tabakalan arasinda dengec: bir politika

Micnmesioun anavasal davanagim olugturmaktaydi. Bu durum. 1961 Anayasas: nin

demokrast anlayiginin sosyal bir igenk tagdigin da gostermekteydi. Oysa, yazara

POre. 1982 Anayasasi'min S maddes: farkh bir portre gizmekiedir Bir kere

maddenin ik bolumande devietin temel gorevi kendimi ve kend biltiniuguny

korumakur  Insan  haklanmin  korunmas

e lemel  gorevier  arasinda yer
almamahtader  Kigilerle ilgili gorev 1se, “huzur ve mutluluk saglamak gitw” haghar

hokuk: wen@ olmayan “platonik” ve “alayct” bir mesaydir. Bunun yaminda kigs

Onundekt engellenn kaldinimas: (yazana kullamimiyla ozgurlegtirme) gorevy, 196]

* Com Erogul Anstiéizese Girlg. (Ankara Immay yay . 2004), 5 322
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Anayasas: ndan farkly Olarak Dutun o lher
: gclion

klld&ﬂr"_

bigimindek) kesin Hadelerden “#erekh yantlen hasiri”

“engelicr kaldirmay,,

gabhypmak” £ibi daha zay:f » Berekh gartian huuhmu”

lf&k‘kl‘e dm‘u"nu"m

Ustebik 1982 Apa ;
maddesiyle devieun sosyal L

BOrevienni yerne gelirmesinde (md 65) “ehonomi

istkrann godzetilecedi™
3 teceRr” ve asgan Ucrenn belirlenmesinde (md 55) “tlkemin ekonomak

ve sosyal durumunun 802 Gnunde hulundurulacagu" bi
g

siirlayicr yens (fadeler,

devietin sosyal gorevierinin Yumugadiing gostermekiedir®.

nsan  haklan e ilgh  gorevienn
gergeklestinlmesi  konusundaki ifadelennse  oldukga yumusak fadelerie

duzenlendigimi belirtir. Yazar, buradan, deviete insan haklannin korunmas: ve
gehisunimesi ile ilgih net amaglar ve kesin Odevler yuklemekien kagimidif
sonucunu gikarmaktadic®®,

Akad ise, bu gorevin hak ve 6zgurluklere 1hgkin bolume degil, temel ilkeler
kismunda ddzenlenmesini olumiu bulmaktadir Yazara gore, 1961 Anayasas:'min 102
hitkmunt temel haklar ve dzgurlikler gergevesinde agiklanabiimekiedir. Oysa 1982
duzenlemes: bu hikm( devietin temel amag ve gorevien arasinda saynugte Bu
durumda, hukmin, ikudan zorlayicr glcil, daha agik bir bigimde ontaya gikmagur. Bu
nedenle htkam asil yerini, gimdi bulmugtur™.

Yukanda agiklandigs gibi, 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi'na gore, sosyal
kurallar bakimindan, genel olarak, bir genleme igindedir. Ancak bu gerileyiy ve

bunun toplumsal hayata yansimas: daha gok kolekuf sosyal haklarla ilgil konularda

. : 994), 5 199-200
" Bulent Tanor, Trkiye'nin lnsan Haklan Sorunu, (Istanbul: BDS yay . 1994)

" Sancar. ag.e. 2000, s 140
™ Akad, a.g.e.. 1984, s VI
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olmugtur. Kigt ontndek
' engellenn  kaldry
flias)

Forevinan, her i An (™
duzenlemiyinden dogan farkhliklar 1se S ayanm

Ciddiye alinac sk farkh somug las
dogurmamustir Ozellik I | |
zellikle b huklImlcnn AYM taralindan kullamglan bagl
twi amda

dikkate ahinmal dir A“i da, 3 K i
o &, Bawm a “)’Buhlnwm omemn ve umlm hetr ok
i . . .

hUkum agisindan da ortaya hmu!mnyu valigilacakr

Burada ise, .
1982 Anayasasi'nda Kigt  Onundeki  engellent  kaldinimass

gorevinde esas alinacak kavramlar Uzerinde durulacaktir Yukanda sosyal deviet ve
sosyal adalet kavramlan hakkinda getnlen agiklamalar burada iigih hukumde geyen
digutlenin tahliinde kullanilacaktir Hikidm ozelinde sosyal bukuk devieti ve sosyal
adalet kavramlanmin ne gekilde yorumlanmasi gerekudy dizenlemenin getrdi

tarigmah  konular, 1961 Anayasasi'nin 1072 hikmi de dikkate alinarak

yorumlanmaya ¢ahgilacakur
3.2.1. Adalet

1982 Anayasasi'nin S, maddesinde 1961 Anayasasi'mn (V2 hokminden
farkh olmak (zere, devietin kigt ontinden kaldirmasi gereken engeller behiclenirken
sosyal adalet kavramindan bahsediimemekiedir. 1982 Anayasakoyucusunun tercih
etuf olglt, adalet olmuytur. Bu farklilik adalet dlgitinin ne gekilde yorumlanmass
gerekuigi konusunda bir soru iyareti dogurmugtur. lyte bu baghk altinda oncelikle,
cevap aranacak soru, adalet olgiiinin  nasil  yorumlanmas gerektidy,  adalet

Slcutingn, sosyal adalet olarak anlagihp anlagilamayacagidr. Cunkil bilindigs b

adaletin, aritmetk egithig esas alan denklegtinc: adalet, yetenck ve opluma kaiks
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gin Y Tmaens & Wt Ly Safucr sdeier grn povesee e v
e whaet Sgandeli Mlaet wiavobe wes coms st Valvele v b s
spnewd oM fakih ol T Adeiet” Gt wmysl adabet Awdh  wieyiep
e anasm ad Aap Wl engeiier: iabdamia gracvnan weiebifron el lesion e
o ke dmemdy Bu sedenic. § maddede gegen adaiet havissmitan st
eon ek € Muddenes weyal yoodad orays koymak geeeki BWonen wn 196)
soamasass o 07T hkowbwd de pircievek ilenabiiecek g yoA vardu  Beavkarden
mracs. Joknmdeks pivigien moelemek . dunciv, |82 Anayasan min b/ i) sty
mcndeks Dumegoma Meochs: ttanskianm mcelemek. madde groekijeom (abibil
camennr Ucincisd we. AYM mn wtihat yoluyla verdids aniacm onays by in

Asimda dokinmdeks poriglern tamarm, maddedek) adalet e, ALt simy el
RIMCT NACM VOPETRARIRAN PETTA g savudermuas Ladit

Ahad S maddedehs adaket kavramem apklarken bunden bastedilonin v pul
adaer chdudu ve du yekide anlageimas perektsfons slen sirer Buna daysnsh At ab
fa. “clmicnsn peligpmden yle anlaguiden” . ayrica. maddenin, Anayssatn baglen g
e e heruter W'w bu sonuca ulagilacagims savumr Y asaon
Sk pisserhnd) baglangx pedmiindck ) fade g yekildedir “Hee Tirk vstandegtnn
M Asavasadak: wmel bhak ve e yetlerden eyithih ve sonysl adalet grovhlerioce
sarwianacak ~ Bovie b yararlanma, ancak sonyal deviet ve sonyal adalet (heler yle
e devienn kiulena OnUodek maddi ve manevy engellen  haldirmasiyla
wdiandiecepmden. madde metmndek: adaiet. sosyal adalet olarak anlaylrmaiudg
Yazar. avnca. Anayasamn devietn temel neliklenns belirten 2 maddesinden de

vola giar 2 maddede devicun temel nitehiklen belirulirhen geqen Duglangite

" iow aga. (W s 3.5 Ayms yomde Niyan Oksemy Aot Ulvi Torkhef, Folects oy
Buimh ve Deviet Gstanteul Der yay ) 869 73



olmas) bir 200unluluk tye Sosyal devier modeli, wnyal adales wmixypndan ez

olamayacagina gire. burada Boven adalet siadesmi de sonyal adader Olarak anlamak

gereky”’

Bu kagimilmazlik Aynica Anayasanin baglangg bolumindels fadelerle de

Uygun by baglunda baylangy,  bolumunon Anayssadak;
kurallann nasl YOrumianae ak lasim Rimteren

teme llendinleby )y

i'mmw*

10 paragratinda (1995 de oy likiennden sonra
8 paragral BB) bu bolumde wralanan

Cunkii baglangs,  bolumintn

anlagilmas, gercktigine dayanask o™

e i ——

® Mehmet Akad A2 Amayasan § maddesn Crerine Ber Karylaprms ve Inceicme Dememesi”
rlnkl Dergisi. § 2 (Mart Nisan 1Py, 5 54

Usgun wge 192 o3y
- Uygun a.g.e 1992, ¢ 3} Seburcy. age . 2003 ¢ 138

s s e



Sabuncy, w
wyal devietin sosyal adalet anlayigina dayandiginn belutue Y s

hem 1961 hem de 1952 dizeniemesinde deviete venlen gorevin ki Ontindek)

engellen kaldirma oldugunu, yu halde. 1982 duzenlemesinde agikga sosyal adaket

adest geymese de, buradaki adalet olgutinan, sosyal adalet olarak anlagtimas:
gerehugini belirue™,

Doktrinde, madde metny ile Baglangig bolumil arasinda kurulan iligks, aslinda
bir agmazi qdzmeye yonelik bir gaba olarak degerlendiniebilir Cunké Dunigma
Meclisi tutanaklanna bakildiginda buradaki adalet sozcogiiyle. sosyal adaletin
Kastediimedii, hatta agikga ve bilingh  olarak sosyal adalet kavramuna ver
venimedigi gorulur Aynca Damigma Mechsi'nde, sadece soz konusu maddedeks
ifadenmin  sosyal adalet geklinde degigtinimes: yonUndeki teklif reddediimekle
kalmamug. aynca taslak metinde 93 maddede gegen sosyal adalet kavrama, adalet
olarak dctlsunhmwr" Danigma Mechsi'nde yapilan konugmalarda da sosyal
adalete neden yer venimedigi anlatiimaktadir Dumigma Meclisi Anayasa Komisyonu
Bagkaninin sosyal adalet hakkindaki goruglen gu gekildedir “toplum iginde nsanlar
arasinda her alanda egithigin saglanmasim dolayisiyla toplumun temeh olan mulkiyet
hakkinin egit bir gekilde bolinmesini ve ortadan kaldinimasimi amag edimr( ) Bu
adalet, biton insanlann dinya simetlerinden egit olarak yararlanmas: felsefesidir ki,
bunu temeh Marksizm, Materyalizmdir™'™. Gorlildugi gibi anayasa koyucunun
sosyal adalet yerine adalet kavramin tercih etmes: bir dikkatsizhk esen degil, biingh

bir tercihin sonucudur,

" Sabuncu mge. 2003 5 137 138 :

" I)aniyms Meclisi Tutanaklan Dergisi, C 7, Bolum 128, s 652 Bu yonde sqiklamalar ian bkz:
U?gtm, age 1992 401

- Daniyma Mechisi Tutanaklian Dergisi, C 7, Bolom 128, s T08-709
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sackve ) Cwmomyal’

2 Ansyanasi dineminde
5 madde tie gl verdiy kinci karan buna ekt Kararda, AYM Ohune gelen
davada 1iraza kony duzenleme, lcra-1fas Kanunu'nun 178 maddesids Aykinihk
iddhasimin Berekgesine gore, lora ve Iflas Kanununun 173 maddos alacaklinm

depo karanna esas tegkil eden mikar ‘aplanacak ve Gdemest yoniinde borgluya teblig

edilecek, eger  borgly Odemede bulunmazsa bu  takdirde bory lunun

istencbilecekur. Bu madde

Mlas

tle borglunun ddemede bulunmakta a2, depo karanna

ragmen borcunu gosienlen sirede Odememesi halinde sabst olmak tadar Oysa, 178

Maddeye gore borglu kendinin &2 winde bulundugunu sdylemekle acz halinde

bulunduguna karar venimekiedir 178 maddeye dayanilarak aldinlan iflas kararian
hakkin kotye kullaninuna aihtir 173 maddeye gore agilan iflas davasinda alacakli,
borglunun iflasimi 1stemek IGIh 0 maddede yazih iglemlen yapmakta, kanitlanm
verebilmekiedir. Oysa 178 maddeye gore agilan davalarda herhang: bir kanit verme
olanagindan yoksun kaldigr gitn, davaya mudahale dahi edememckie, kanst
verememekic ve iflas isteminin haksizhigim ilen sirememekiedir 178 maddenin
borglu agisindan belirleyicr farks 1se, bu yola muracaat ederck vaktinde hacze
kaulmamiy olan aile efradiyla yakinlanm (1K md. 101) kendindeks alacaklan gin

adi veya imtiyazh olurak siraya girmelenn saglayaruk, bu yolla onlana himayelen

temin edilmig olmaktadir. AYM burada hakkin kitdye kullaniming engellemek iin,
178 maddeye dayanilarak iflas istenmesi halinde, istemin reddedilebilecegine

hikmederek yorumlu bir ret karan vermugtir. Mahkemeye gore “genclde alacakhlas




arasnda esithk ve adaletl; by
Paylagtirma (g
amak amacivig

konulmuy bar kuraly bar
yana erek, kimy

alag '
akhinim rvam alacagini elde edebilmesine yol

| aqmank Deviety
amact  sayilamaz™ "Devietin  amac

ferdin ve oplumun  huzury  bakimindan

alacakhilar arasinda adalet; sag! i
aglamakur Goruldugu giby Mahkeme temel amag ve

orevien an!
E anlamlandinrken adalet OlGUting sosyal adalet olarak al grlamamiytr

o _
AYM'nin vermig oldugu bagka bir kararda, davaya konu norm. 1819 sayth

Kanunun 27 maddesine, 3217 sayih Kanunun 4. maddesiyle eklenen dordanct

fikradir Duzeniemeye gore, “mal veya eyyanin 6zel kanunlarla veya ithalat ve

thracat rejimu kararlanyla memickete ithal veya ihraci yasaklanmamig olmakla

birlikte gimrukiennug Piyasa degennin otuz milyon lirayr gegmemesi ve tekele taby

maddelerden olmamasi halinde. ikincs fikradaks agir hapis cezasina hikmediimeywp

sadece Uglncll fikraya gore AR)r para cezasina ve mal veya cyyamin musaderesine™
hukmedilecekur. Boylece, tekele badli esya kagakgihginda degerine bakilmaksizmn
humyet baglayicr ceza venlecek, tekele bagh olmayan egya kagakgiliginda i1se bu
ceza, ancak gUmriklenmig piyasa degen 30 milyon hrayn  geguifinde
uygulanabilecektir. Tekele bagh kagak egyamin degen bin lira olsa da, 1918 savili
Yasanin degisik 27/2-3. ve 40 maddelen uygulanacak, aynca genel givenhk
gozetimi alunda bulundurulma karan venlecek, oysa tekele bagh olmavan ve
gumriklennmug piyasa degen otuz milyon lirayr agmayan egya sdz konusu olunca
hurnyeti baglayici ceza venlmeyecektir. Boylece, bu 1ki deger arasinda agin fark
olmasina karsin, cezalar arasinda, defen fazla olan egya lehine ve az olanin aleyhine

bir ceza geurilmigtir. Ancak Mahkeme, iptah istenen ceza normuna konu kagakgihk

sucunda mahin tekele tabi olup olmamasinin cezayr belirlemede fahiy oransizhkiars

" ES 84/8, KS B4/10, Kt 20 09 1984, AYMKD, S 20, s 298-316 (drellikie s 310}
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kagakgi!
Acakgthr yapan sanik arasinda hormyet baglayicr cezamin vygulanmas: yontnden

| / :
adalet duygusunu Yaralayan bir dozenleme yapldigs izlenmi uyanmaktadsr Bu

dizenlemenin gerek Turk Ceza Kanunu'ndaki ceza styasets, gerekse kimi maddelenn

Devlet tekeline bagh tutulmas; ya da ithal ve thracimin zel yasalarla yahut Khalat ve

thracal rejimi kararlanyla yasaklanmig bulunmasi kargisinda Anayasamizin 2

maddesinde nitehiklen, 5. maddesinde de lemel amag ve gorevi belirtilen hukuk
devieune ve anilan maddelerde yer alan adalet ilkesine ters dugen bar igenk
tagimamaktadir™'™ . Burada Mahkemenin adalet kavramins sosyal adalet olarak
degeriendirmedigr agikur Ancak bu baglamda dikkat gekilmes: gercken bir bagka
konu, kararda adalet kavramu baglanunda Anayasamn 2. maddesinden de
bahsedilmesidir. Anayasanin 2. maddesi gu yekildedir

“Turkiye Cumhunyeti, toplumun huzuru, milli dayamgma ve adalet anlaywg
iinde, insan haklanna saygih, Ataturk mulhyetgihigine bagh, baglangigta beliruien
teme! ilkelere dayanan, demokrauk, 1k ve sosyal bir hukuk Devieudir™

Goruldugd gibi 2. maddede gegen adalet anlayigimin sosyal adaletle 1hgki
kurulabilecek bir dizenlenig sekh yoktur Mahkemenin “2 ve S maddelerde geyen
adalet ilkesinden” s0z etmesi de S. maddedeki adaletin sosyal adalet olarak

gorilmedigim gostermektedir.

Y ES BS/31, KS B&/I 1, Ki.27.03 1986, AYMKD, S 22,8 115-128 (Ozelikie £.119)



Be bagha barwda da, Eregh havzasenduk, iade
£ n

oCak
b katsrhih sonucy mdsiia larmnda tedbarsizlk ve

gclen
'$ kazalannda uygulanmak uere 192 yihinda

yrkaniamy bir kanunun iiraz
- yoluyly deneticnme
Sosh7 konusudur Bu kanun, o
donemde yogun bir se |
yogun bir gekilde meydana gelen iy kazalanm azaltmak amactyla, sonumie

Iverene lazminm ve para cezaw
2am ongormekiedir By ac
agrdan o doneme gore sonyal big

amagla Qikar
\ala gihaninug olan bu yasa, tipe uygun sug igin, daha afir bir ceza dOngoren Turk

Ceza Kanunu' :
nunu nun gikanimasivla, konu aldigs kigiler igin egitsiz bir durum yacatmaya

baglanugtir - Kararda, maden bolgesine 6zel olarak gtkanlan ceza normunun, daha
sonra aym alami dizenleyen ve genel nitelik arz eden ceza normu kargisinda yaratt)
eyituz durum incelenniy ve s82 konusu ozel normun dogurdugu ozel durumun,
adalet Olgutd agisindan, Anayasaya uygunlugunu denetlemigtir. Kararda, S madde
baglaminda, devieun bireyin yagam kogullanni kolaylagtirma gorevi ve sosyal deviet
olma mitchinden bahsedilnugse de. normun S maddeye aykin oldugu sonucuna,
“adalet anlayigina uyumsuz bir uygulamanin srmesine neden oldugu iin” vaninug
ve burada da adaletin sosyal adalet olarak kavranmadids agikga ortaya gikmugur ™
AYM, bu durumda, bolgedeki fullenn daha hafif cezalarla cezalandinimasini ceza
adaletine aykin bulmugtur  Ancak bu normun cahisanlan ilgilendirmest ve iptal
karanmn onlann lehine olmasi, bu karann, sosyal amaglar gozetlerch ve 5.
maddedek) adalet kavramini sosyal adalet olarak yorumlanarak venldids anlamina
gelmez.

AYM nin sosyal devietle iigih agadida incelenecek pek gok karannda da
adalet tammi yaprimamakia, daha dogrusu sosyal adaletien bahsediimemekiedir

Ancak 1988 yilinda bir kararda, sosyal deviet tanimlarken baglangig bolimunde yer

£ 91724, KS 91/40. Kt 31 10 1991, AYMKD, § 2772, +.627-643 (areitikle s 638)
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alan  sosyal  adalet
Kavranundan bahsedilmagtir Mahkeme, “Sosyal  deviet

tamlamasinin, Anayasa'
ek B"l""“ﬁ Kisunin sekizine pacagratinds  ag b banan

(1995 defrphliklerninden sonra 6 paragral-BB), dogugtan sah
. P

olunan onurlu b

hayat stirdirme, maddi ve manevi varhgim bu yonde geligtirme hak ve yetkiminin
kullaniimasina devietin sosyal adalet gereklerince olanak saglama yukimlulugonu
anlati@) amimsanirsa, sosyal devieun hukuk devietnin ilen bir agamass oldugu
anlagthr™  degerlendirmesini  yapmigtir'®. Bagka bir kararda: “(S)osyal hukuk
devieunde Kiginin korunmasi, sosyal givenhgin ve sosyal adaletn saglanmasiyla
olanakhdir”™ sonucuna vanlarak sosyal deviet ve sosyal adalet ihgkimi onaya
konulmugtur'® Baska kararlarda da “(S)osyal deviet, sosyal adaletin, refalun ve
guvenh@in  gergeklegsmesini  saglayan devietur”™ ifadesim kullamimagtr' ™. Bur
digenndeyse, sosyal hukuk devieunin, ulusal gelinn sosyal katmaniar arasinda
adaleth bigimde sadlanmasini amag edinmug deviet oldugundan ve glgsuzien
guglilere ezdirmemek ilkesinden bahsedilir. “Sosyal politkalann amagianna
ulagmasinda gelir ve hizmetlenna adaleth  dagihmimn ik srayr  al”(diginin)
behrilmes: de. kastedilen adaletin sosyal adalet oldugunu dusindorur'™.

Bagta yapilan tammlarda da, sosyal adaletin, sosyal deviet modehyle olan
thgkisim agiklanmaya gahyilmugt. Bu ylzden, kurucu iktdann wadesinin farkh
yonde olmasimin bir gehigk) yaratiging, ama bu iradenin istedifi sonucu, Anayasaya
tam olarak yansutamadigim kabul etmek gerekir. Clnkd, sdzU gegen adalet ibaresmi

sosyal adaleti igermedigini diglinmek, sosyal devieti hedefleyen ama sosyal olmayan

LS RT/16. KS SR/K, Kt 19 4 1988, AYMKD, 524, 5 101-102

%L sg0/80 KS 01767 Ki 34 2001 J
htlp:h‘www,unlymnw.ln’ﬁz\RAILAM"AIJTIIAIJKNWI“L‘T.H.

ES 99/47 KS 01741 Kt 232 2001 —_— |rllx\?!hlﬂﬁ|mm"" hem: S 9220
Bitp-//www anayass.gov tr/KARARLARAPTALY ' e ES 92729
KSP‘"Q"-, KL24 6 I‘}‘J'l. bup:ﬂwwmyan.gov.lrﬂ(hkhlLAMFl ALITIRAZ/K 199 VK 1994
23 him

" £ 9W17. KS 941, K 18 11 1993, AYMKD, $31/1,5.257



i adaletien b‘hﬁt‘llmyl Frﬁmt" \

sos yal adalet ve hukyk
Uk deviet olgutlen birhikiehiginn, sosyal hukub devieu ve adalet

3.2.2. Sosyal Hukuk Devietj

Sosyal hukuk devieu 6lgutunun nitchginm belirlenmes: de gl temel
soruniardan bin, sosyal deviet ve hukuk devleti Olgutienimin bir arada bulunmassdr
Yukanda belirildigy gibi, hukuk devieu ve sosyal deviet kavramianmin catigtik lan
milahazas:, bu kavramin ne gekilde yorumlanmas: gerekus konusunda bir soru
igarets olugturur. Ashinda bu konudak) soru isarctienmin 1961 Anayasasi donemsnde
ortaya atuldigim belirtmek gerekir Conki bilindis gitn 1961 Anayasas:‘'mn 1OV2
htkminde kigi onundeki engellen kaldirma gorevini miteleyen Olcitlerden bin,
hukuk devictidir

Akad. 1961 Anayasasi'min 1072 hUkmindek) hukuk devien ve fert huzuru
Oigutienyle, deviete ytiklenen gorevin, madde iginde simrlanmak istendi@im savunue
Yazara gore, bu Olgutler, kigi Onlndekr engellen kaldiwma iglevim  frenlemek
amaciyla konulmugtur. Madde gerckgelennden ve kavramlanm  birbwrienyle
ihskilerinden de anlagilacads Uzere, hukuk deviei ve fert huzuru Olgitien, sosval

deviet ilkestyle gatigan ve ilen gitmesimi engelleyen denge mekamzmalan olarak

dugunulmasterdir'®. Cunkd bu digltler, devietin, simrlandinididn. ks Sz gartigunan

" Akad, age., 1984, 5115
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geligimunde rol Oynamadigs by models Cagrigting B«
wwle war

klasik  haklas modeide we, sadece

i pozid  edimler

Yazar, 1 - n sosval
emsilciler Mec)ys Anayasa Komisyonu Baskanin y
adaleun nehgine dair yapug wr a

ustlenmez''?

tklamayr by EOrigune dayanak yapar Bagkan
Aksoy, sosya
y yal adalet Kavramimn, sosyalizm getireceg) kaygisina cevaben, sosyal

adaletin bincik ol¢t ve sinir olmadigin, diger prensiplenn, sosyal adalet yonunde

ahinacak yolda simir olugturacaklanm belirtir. Bagkan' “Sosyal adalet, fakat

demokrasi ve hukuk deviet iginde ve insan hak ve hurnyetlen iginde kalmak yaruyla

sosyal adalet” der'"".

Behinmek gerekir ki, Konusyon Bagkaninin agiklamasinda, agik olan husus,
sosyal adalet ilkesimin sosyalist olmayan, sosyal deviet dizemi iginde uygulanacak
olmasidir. Anayasamn gencline ve Ozclhikle de, cumhunyetin temel michklenm
duzenleyen maddeye bakildiginda, bu durum agikga gonilir. Bagkamin sozuni et
diger kavramlar zalen, Anayasadaki temel degerlerdir Goruluyor ki, hukuk
devietinden bahsedilince, hukuk devieti akla, bulundugu maddede tapidigy anlamdan
bagimsiz, soyut bir gekilde gelmemehidir Zaten her anayasada behirli anayasal
degerler vardir ve bunlar birbirlenini gogu kez dengeler ve simrlar Bagkamn sozund
et hukuk deviet olgutind bu anlamda cumhunyetin temel michklennden olan
hukuk devieti olarak anlamak gerekir Sosyal adalet kavraminin, sosyshzm dahil

olmak Uzere gegith modellerde farkh igenk ve yogunlukia kendine yer bulmasi, bu

tarigmayr  dogurmugtur Aksoy'un yukandaki sozlenni bu gerckhhk oraya

_ Ortada arsa, by,
koymustur Bunun tesinde bir sumirlamadan soz edilemez. bir sir v

' Elbetie ki, sosyal
Anayasanin sosyalist olmayan niteh@) geredy sizilen doal simrdir. E

=

"0 Akad. m.ge . 1984, s 118.121-132
" Kanm Onurk, T, C, Ananyasast. (Ankara

Iy Rankan yay 1966).C. 2,9 1228



de. pekala mimk undgy

Yuk
anda dikka vekilmeye calrgian Yansip. 10 maddensn birine) ve skinci

fikralan arasindak; thgkive venien Yandiy aniamndan dodmuy chabelsr
binnc fikrasinda herheun

fikra arasindaki ethilegimun Lapsam ve mociod buma gove farkh : ; Bur
sentez yadaumﬁmdhdamnmuaxﬂ:uﬁhmaﬂx-
saglanmas: amaciu guden bu ddzeniomey:. Temsicier Mecis: Anavasa Komssvonu
Bagkam, dogal hukukun (ve dolavinvia dopal hak snlavignen) wmkar ediimedsgin;
ama dogal hukuka msnmavenians da Ladui edebrloceds boviece fam dokinmbenn
Uzennde uzlagabileced) bu durenicmemn hodeflendudwm: helirtered savenacaking' '~
Bunun yaninda. klask hailar devicte twcciiic br meganf abm yaiklese de,
devietin bu haklann kullamimasinds shnf clarsd basy povevier inticnmes 02 konusa
olamlir Bu durum “megudf sati” olarsk wundflandnian hakiann yasantablir
kiinmasi igin de devicle ban postsl odwmicr yolledds yondmdeks aniavig
paraleldir'"’ Maddeyr bu yokilde vorumiamak. yams buiuk devien gibi b Siguh

sosyal devieti simrlawict olarak pirmekien qok. deviete yukiesen bu garevin klank

2 -
Oriuk age 1966 51224 Evresssl
"' Tum hablana ponif edis perekrardi@ vooende fuct Domacly. Tewrude »o U vgwdsmmada

lnsan Hakdan (o ) Musafa Fradamt cven Kovtad - Aaws Yo, RS 543
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olarak devieun SMmirlanmey,

Ky raeman,

EOrmesinin nedem buduy Anak Mmadddenip

Bu dizenleme, her 1k anlayigin, her 1k, hak

Erubunun ortaya gikigindak;
Yansitmas,;

tarthi wdeolojik 1emely

SORUCUN tanhsel

haklann  yagama gegmimesinde  devieun poziuf
edimlenmin 36z konusu olmas: sonucuny doguran bir ¢dzum yolu o

EUR Gin, pek
ahgildik  tOrden de@ildir  Ancak devietn

kKlasik haklar iin de poaitif edimier

yuklenmes: yonundek) yemi yaklagimlar, bugun by duzenlemeyr daha da anlami

Kilmaktadir ' Aynca unutmamak gerekir ki, sosyal haklar ya da sosyal deviet

sadece simifsal Cagnyimlar yapmamalidar Toplum gensinde sosyal agidan zavif

olmak, sadece simifsal agidan zayf olmaya mdirgenemez Bu agvdan bakildiginda

Omegin aille iinde piddete ugrayan kadinin, zina drunuy bur Jocugun  onundeki

engellenn kaldinimas: da -sosyal niteliklen geregi- devietin amac: olabln  Bu
durumda sosyal devietle hukuk deviet arasindak) ihgkimn bir kargithk oldugundan

da 0z edilemez. Tam tersine bir etkilegimle daha buyuk bir etks dogurabilirier Keza,

" Bugun by yaklagimun Aviupa Insan Haklan Mahkemes) tarafindan kullamichigs gorutmebiodic Bu
konuda Froderi Sudre Les Obligations Positives Dans la Jurisprudence ©unyecanc d_c\ Dn-mluk
L 'Homime” . Revue Trimestriclle Des Droits de IL'Homme S 2% lauillet 18T 4 ¥ 47 Vg
DA an Holf. Theory and Practice of the Furopean Consention on Human Rights + The Hugu

Kluwer [ aw 199%) s 74 Vevyas Golkoukiw/ A Sercfl Gorubuydk, Avrupa lnsan Haklar Ndaleymesd
ve Uygulamass (Ankara Turhan yay , 2002), s 45 48




J 1 .

beraber

Maddoma  mopr!  wat  hakiannyie

Kullamimi  baghs  altinda
omeklendinlecekur

1961 Anayasasumn 102 hukmi ve 1982 Anayasasi'nin $  maddesinde

kullamlan baz dlgutienn, diger  Blgitlenn agikga
belirledigim

duzenlenmeyen nuteliklering

Kabul etmek gerekr Ormegin, sosyal adalet kavram. sosyal deviet

kavramindan  bagimsiz deildir. 1961 duzenlemesinde sosyal deviet kavramm

geymemest bu nedenle bir geligk dogurmaz. Cunki zaten sosyal adaletien

bahsedilmektedir Keza, 1982 duzenlemesinde sosyal hukuk devietnden bahsettikien
sonra. adalet dlgutunun sosyal adalen kapsamadigini savunmak yanhs ohwr Bu
agrdan, 1961 duzenlemesinde hukuk devieti olan Olgittn, 1982 duzenlemesinde
sosyal hukuk devietne donugmesinin, maddenin anlamim defigurdidi sOylenemez.
Aynca, 1982 Anayasasi'min S maddesine sosyal deviet deil, sosyal hukuk deviet
Olgutunun konulmasi, sosyal deviet agisindan bir zayiflama olarak gorilemez''” Her
scyden Once zaten 1961 Anayasasi'min 10/2 hiukminde de. sosyal deviet degil, hukuk
devietu tlkess vardwr 1982 Anayasasi'min 1961 Anayasasi’'na gore daha az sosvyal
oldugu gergedr nkar edilemez' '™, fukat, 5§ maddede sosyal hukuk deviets ifadesinn
bulunmas:, maddenmin sosyal kimh) agisindan bir zayiflama olarak nitelendiniemez
Bu baglamda tarugilmas: gercken bir bagka konu i1se, diizenlemedek) goreve
atfedilen ozguriegtirme kavramidir Ozgirleytirme kavramimin Marksist hiteratiire ant
olmasi, bu duzenlemedek: gorevin niteh@r ve simirlan Uzerinde gence bir tartigma
dogurmakiadir Yukanda sosyal deviet ve sosyal adalet kavramu baglanunda getinien

agiklamalar, devieun  Ozgurlugun yaganabihr  kihnmasi  gergevesinde

T Karp yosde Ridvan Akin “Anayasa Mahkemes: ma Ea Az Korudugu Cumbhuriyet likes:. Sosyal
Deviet ' Idare Hukuku ve llimleri Dergisi, C 13, S 1.3, 2000, 523
" Tanor. age. 1986, 5 152
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1961
Anayasasinin 10 maddenim, Marksist ve Liberal dermobsas
anlaviglanmin ~ bir sentezy
) - 1 olarak  yorumlar''* M.
: addemin, inde Markust

demokrasinin unsurlanm lagimakla beraber, liberalizmin “oguicu sosyal demokram

agamasi"mt da yan '
yansitigim belirtie' ™. Yazann da sozi gegen esennin daha pek ok

yennde dzgirlegirmeden bahsettigy goriimektedir

Sabuncu, 1982 Anayasasi'min S maddesindeki ozgurluk  anlayrgmin
Ozgurlesirme kavramu ile agiklanabilecegini belirtir. Buna gore, bireyin ozgiuriugu,
ancak ckonomik ve toplumsal kogullann geliguniimesiyle gergeklesehilecek bir
stlru;tnr'“.

Bu konuda amimasi cle alinmas: gereken asil yaklagim ise, Soysal mndr.
Yazar, 1961 Anayasasi'min 10 maddesindeki fikralann farkh siyasal temcllcrine
dikkat gekmig, binnci fikramn hiberal dokinne uygun bir mtehk taysdiding, ke
fikrada ise, simf egemenligs konusuna dokunmadan bzgiriegtirme Kavramuna yer
venidigini belirtmigtir' . Yazara gore, bu fikradaki anlayis, dzgurtogd soyw olarak
savunulmasi gereken bir durum defil, strekh olarak geryekiegtinimes: gereken bir
olug sureci olarak ele alinmaktadie. “Insan igin adim  adim saglanacak buw
dzglriegtirme sO2 konusudur™' .

Yazar, bu eserlen diginda, ki ayn makalesinde de Ozguricgtirme kavramina.

: , 1961
ozellikle Anayasa agisindan oldukga tartigmali bir yorum getirmekiedir Sovsal

" Akad. mge. 1984, 873
1% Akad, mge. 1984, s T8

- ., 2000 5157 | |
1 Sabuncu. a.g.e.. 20033 30. Aym yoode W;:i;n't: ngils sy kiamalarinda orgurlepiemt .
12 goal mge. 196092 8 23R Fanor e de 90 m.ge. 1986 826

4 o 996« 289 a.ge-. M1 s 2
kyllandis gwuimucd:r age. L.}.-‘:dmbﬂ Greryek yay . 1979), 5.120-1
M Mumiaz Soysal, Anayssanis y



Anayasas: nin Ozguriuge Dak igin Yorumiak
en,

Khanik bk jar
Yaninda sosyul
da yer venlmig olmasinn Olesinde byy .

kary karyiya olundugunu 1fade edes

yeaihik olmakla betaber, onaya (han

yeni tabloyu ifade etmekie yelersizdir Yazara g0re, Anayasamin o7tk anlayip
konusunda  asil  Gpem layiyan  yenilik, 102 hukmuyle, Mgurlqmme;hn
bahsediimesidir  Jakobenizmin temelini olugturdugu by kavram, Marksist olsun
olmasin gesith devnimey hareketlerce gelisunlmigic  Soysal'a gOre, Orgurioge,
dogugtan gelen  haklann korunmasiyla  degil, iginde  bulunulan sartlann

dedisinimesiyle ulagiimasim hedefleyen bu yaklagim, ekonomik ve sosyal

gorevierle  “bir geyler vermenin® Otesindedir  Kiginin  iradesinin serbesige

belirlenmesim engelleyen toprak 1hgkilen g1, ekonomik baglann kopanimasim ve
sosyal yagamun degigtinlmesini, bu hitkmin gereklen olarak ormek venr. Bu amagla
yapilanlar, “Ozgurluge ragmen” depl “odzguriuk in” yapimug olacakur 10
maddenin binnci  fikrasindaki  dogal hak  anlayigim tamamiavan bu anlawg.
Anayasada yer alan kamulagtirma, toprak reformu gibi dzellikle milkivet eksenli
normiarda kendini daha agik bir gekilde ortaya koyar'™

Soysal, bagka bir yerde de, 10 maddedeki dzguriuk anlaygumi tahhl ederken,
kiginin  Ozglrluge sahip olmasimn  yeterh olmadigimi, devietin bazi edimier
yuklenmesiyle zor yoluyla da olsa kigilen dzgurlegtirmesinin sdz konusu olduguny
behirtir. Bu anlayig Marksist ve Jakoben demokrasi anlayiplannda vardir'?® Bu arada
akla, Jakobenizmin devamci anlayigimn, Marksist defil, onta wimflara ozgi bir

;. ' o le
sosyal adaletgilik temelinde oldugu gelebilir' ™, Ancak Soysal'm Marksizm 1

Anlamu”,
" Mumdas Soysal, “Haklar ve Ozgrivkler Balumindan 1961 Asayasasinin Evrensel
AUSBFD C 24.S 1, 1969 591
L Soysal, a.g.m. 1970, s 238-2%9
' Tanor, a.ge. 1978, 5158
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aalet” yellindels agikiamas:. ki omondeks CRgriien Lasderma pivrvemt Seomme
D Muichi olmadipm agiga goermckiods Zaen yohands sowval deviens
sosyalist deviet olmadipw onays koyan agiiameis da swvm somwca varmew
gercking. Ashinda, yukanda lartigilan hukuk devicn Lavramenes wneiav sl de.
tam olarsk burada karpmuza ghmakiady Ber huluk deviconde hip Smamdets
engelien Kalkduma ya da dzguricgtirme porevt sosyalist viasemicrie yweymas Koza
Marksist termunolopmen ve Ozellikle “Ozguricgtirme”™ ve “togirihpin ey sarsk
vaganmas)” gibe kavramiar, bu qaligmads Urennde durviar depertoh Lvramesia b
karyilagtirma yaprlamayacak kadas farkldi Marksst anlaywa, degariih sopiumead
kosullara baghidir ve simfli bir toplumda Orguricdion olmas mimkin dejids
Aynca mutlak bir Ozguriugin olmamass. drgéritgie bu sirey abg ) olrsk

vaganmasi ve gehgtinimes: sonucuny dogunar Orgaridh. gmde dubumcian sowe
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By alainda

rorlayyc, Mikdahaletin yob gy yanisda P
hendi Kigised

Potansiyelinig Beryekbegtinme geliptinme

o atvak b s
donatilm
timasim da gerekiiry Ovsa kapitalyy bir sistemde dretigm ara lany

Vaevinde el

mulkiyet '
tyein varhigs belly by ETUp insany emedini satimaya rotlayacak '™ By nedente
Marksist  Interaturdek; Ozgﬂrk;mryle. sosval  devietin ya

da port e guciuk
anlayisimin Onaya

koydugu sosyal soruniaria bogusan Kiginin, deviet eliyle by
sorunlan agmasina yardim edilmes ya

da “Onindeki engellenn kaldiriimassns”
birbirleninden aywmak gerekr

Aradak: fark sadece niceliksel degil. aymi zamanda
niichkseldir

Sosyal hukuk deviet Kavraminin kullamm ile gl bir bagha sorun, bir

0iUde de binnci soruna bagh olarak. sosyal devieun (kamulagtirma b yollarla)
smirladigs ya da (grev ve sendika £1b1) kary haklarla deageledidy, miltkivet hakki,
prrigm ve sozlegme dzguriukiennim § madde kargiundab i konumudue By koouya
sosyal deviet-hukuk deviet ihigkisi baglaminda ginimugh Fakat, fark edileced gitn
buradaki ikilermun asil dayanak noktalan ashinda hukuk devleti ve sosval deviet degil,
klasik haklar ve onlan simrlayich nitelikicks sosyal haklardir Maddenin Anayasadaki
temel hak ve Ozguriuklerie girdigy ithgky agagrda (3 Kivimda) incelenecehiy Bu
nedenle, bu ihgkimin niteh@ine, AYM igtihad igginda, maddenin Klasik haklada olan

thgkisi baghgs altinda cevap aranacakur.

. ay . 1976) s 217219
" Manfred Buht/ Alfred Kosing. rdﬂf't Sarlugi. fluun!;ul K;;:;ﬁl :;:‘.2'. oy
'"® | evem Koker, Demokrasi Uzerine Yanlar (Arkara lmge

STgCy s 4
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3.2.3. Kigi ve Toplum Huzurung Saglama Gorevi

almaktayda.

Akad'in, fert huzury Kavramin Yorumlarken, bu dlciten hukuk deviets ile
birlikte sosval adalet Olguting siirladi@y yontndek) gOrisline yukanda yer venimig

hukuk devieu diguty agsindan gerekli degerlendirme yapilmugty

Yazann fert huzuru Olgltuny, sosyal adalet Olcitine bir karys agirhk olarak

gormesinin en Snemh dayanad: 1se 1961 Anayasasim yapan Temsiiciler Mechsi nin

Anayasa Komisyonu Sozclstndn sozlendis Duzenlemede yer alan sosyal adalet
kavraminmn klasik haklara olan ethilen Gzenne ¢'kan tarigmada, Sozcd, aslinda pek
de agik olmayan bir ifadeyle, Anayasada sosyal adalet ilkesimn yer almasindan
endige edenlere cevaben “(O)muncu maddede, himyet simrlayan kavitlann fertlenn
huzuru ile bagdagmasi zarureti belirtilmagtir ki, bizatihs bu hitkom bile “sosval adalet
maksadiyla yapilacak sinirlandirmalardan endige etrmemek igin kafi bir teminatur™' ™
der.

Akad, buna ragmen Anayasamin gegith yerlennde ve bazs AYM kararlannda
bireyin soyut ve yalmz degil, toplum iginde tamndigina iligkin ifadelen esas alarak,
bu dlgitén simirlayics gekilde yorumlanmamasi gerekuini belirtecekur' ™.

1961 Anayasasi'mn 1072 hokmunde, hukuk devieti ve sosyal adalet

olgutleriyle beraber yer alan fert huzuru kavramina, 1982 Anayasas: S. maddesi farkh

T Onuck. age . 1966 5 1228
"™ Akad. a.g.e . 1984, 5 123-125
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Nﬂunmzlut,nm. Cumbunyets ve

demokrasivt korumak™ ED diger BOrevienn aras
na

Kigi ve toplum huzurueu

alinacak by OlGUt deildir Devietn, bagl)

basina bir temel amag ve gorev) olmugtur  Aynica

duzenlemede sadece fert
huzurundan degil. kigi ve loplum huzurundan S0z etmekiedir Kiginin toplum i inde

ve toplumia beraber cle almas, kKavramun, aruk, kigi ontindeki engellen kaldirma
gorevimi engelleven byr nitehkte gorilmesing imkansiz hale getirmugtir

Olgutun muglak miteliginin, kullanimim giglegtirdigini de belinmek gerekir
AYM wuhadinda dikkat geken bir kullanim 3890 sayili Kanunun 10 maddesinin (b)

bendivie gilidir Duzenlemeye gore, bu tir hissel veya Ozel parselasyoma davah

arsa ve arazilerde, imar mevzuatina aykin olarak toplu binalar nga ediimesm:

durumunda hak sahiplen saptanirken, Kigilenin hisse muktarlan e full kullanma
durumlanmin dikkate alinacads ongorulmugtur Boylece, hisseli arsa ve arazilerde
19gal edilen alanla pay oranlan kargilaginlarak hak sahiplen saptanacak veya
yeniden belirlenerck adlanna tescil iglemi yapilacakur ltiraz yolu ile bagvuran verel
mahkeme, duzenlemenin tapu kaydina dayamlarak taginmaz satin alan ve hisseh
tapulan bulunan kigilerden, hissesinden fazla yer iggal eder bigimde bina yapuranian
korudugunu, diger hissedan ise magdur ctugini iddia eder AYM 1se duzenlemede
kamu yaranmin gozeuldigs degerlendirmesini yapacaktir. Zira ddzenlemeyie, kagak
yapllasmanin  hukukilegtinlmesi  ve  saghikh  bir  gchirlegmeve  grdilmess
amaglanmaktadir. Mahkemeye gore deviet, “mulkiyet hakkim da iceren bu teme! hak

ve ozgirliklerde ilgili gorevini yenne getinrken kugkusuz tm birevicnn ortak

T
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...

oy

yaranm gozetevekur”
Yapugy degeriendimmessnde,

“Tigtlenn maddi ve mane arhik e
Ipticn v vi varhiklaninn geliginimesinde ve toplumun refah ha
rae

I
ve mutiulugunun saglanmasinda fevrenin dnemi dikkate alindiinda, mey 7uats aylan

yaprlasmaya sehircilik  ilkelen dogrultusunda hukuksal bar boyut kazandsrmek
&

amaciyla yapildig anlagilan duzenleme“de bir aykinhk

(B 1]

EOrmez

MES 97/43 KS 99/16, Ki 1151999 AYMKD, § 36/1, 5434
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. DEVLET FRKI bo:
ET ERKLERINjN S. MADDE KARSISINDAKI
KONUMLAR] 2o

guciinun wrdelenmes gerekmektedir By nedenle bu kimimda, devietn tesmel
+ "Vielin e

organlannin, mad -
4 . de dizenlemes, kargisindak) konumlan incelenecektir Bilindigs

ibt, 1982 Ana *
. yasasmn 11 maddes, anayasa kurallanmn Turk hukuk sistermy

inde yenm belirleyen temel kural niteh@indedir  Anayasamin baglayiciligs ve
Ustunlugu bagh@ini tagiyan bu duzenlemeye gore

Anavasa  hikiimieri, yasama, vurutme ve yargi organlarimi, dare

makamlarini ve diger kurulug ve kigileri baglayan temel hukik kurallardir

Kanunlar Anavasava avkin olamaz ~

Ancak kabul etmek gerekir ki, S madde ile, yasama, ylritme ve yarg
organlanna venlen gorevin, her erk 1in, aym etkiyr gostermes: miamkun dedildir
Bunun nedeni, her erkin sahip oldugu yetk) alammin niteh@r ve farkhhigydr Bu
farkhibhk, S maddenin her erk Uzenndeki etkilenmin ayn baghiklar  altinda
incelenmesimi gerektirmigtir. Keza, bu etki incelenirken, her erkle 1igih temel 1ike ve
kavramlar da gozeulmehdir Omegin, maddenin, yasama erkinin faahiyetlenne
etkisim belirlemek 1gin, yasama yetkisinin genelligi, ylirutme erkinin faahivetlenne
etkisini behirlemek igin, idarenin kanuniligi ilkelenni degedendirmek gerekmektedir.
Yarg) erkamin § madde baglamindaki rold ise, yasama ve yuritmenin eylemienne (ya
da eylemsizhklenne) yapunm uygulamp uygulanamayacadr meseles: ile tgihdir
Belirtmek gerekir ki, yargs faaliyeti, aym zamanda, yasama ve ylrime erkicnmn

hareket alanimin belirlenmesinde rol oynamaktadir Bu nedenle, yarg bash alunda



mmclenebilecek hagi ke
b honular, yasama ve Yeritmeyle gl bodimderde hendine ves
| )
buiabsinugtic. Ornegun, Yasamamin anayasade verilen gore ad
v ragnen  disentonw

vnah tan bag
yag ayinmast hal, yasama erk; bashs altinda incelenccek, eksik duzentos
. ok, renloine

ya da Anayasada venlen gorevle bagdaymayacak duzentemeler ise yarg: baghg
A gt

altinda llﬂl;l'u‘.lﬁllt \'.;‘1 erky Mh.; altinda aynca, maddenin  huk ok sal

laywcil -
baglayicihk gl ortaya konulmaya Cahgplacaktr. Bunun igin,  thmal yolu ile

anayasaya aykinhk hah, § maddenin Anayasa yargisi denetiminde, 8lgl norm olarak

Kullammi gitv - konular ele alinacaktit. Bunun  nedeni. yasamanin  dizenleme

yapmamas: durumunda, yarg orgaminmin soruna miodahalesinin mmkin olmamas:,

ancak. meveul bir dizenlemenin varh@r halinde yargy orgammin soruna midahl

olabilmesidar
1. YASAMA ERKI

1982 Anayasasi'mn 5. maddesinin  yasama  erki  Gzenndcks etk
deeriendinlirken, yasama faaliyeunin kendine 0zgu Ozelhiklennin dikhate ahnmasi
gerekar. Bilindiy giby, yasamanin ozguriuklerie g duzenlemelennde Karpilagilan
sorunlar, dzguriuklere yapilan mudahalelerden dogar Bu mudahalclenn, getirh
snirdlandirmanin 0lgust ve mitehigr baglaninda degerlendinidiklen gorulor. Ancak
dikkat edilmehdir ki, bu mudahale Ozelhkle neganf stad haklanyla igihdir. Bu
haklara, gl duzenlemelerle getnlen simrlamalar, s0z KOonusu yasama igleminin
yargs denctimine konu olmast sonucy dogurabihir  Bu dencum sonucunda gh
dtizenteme iptal edilebilir. Ancak devictn poziuf edimim gerekuren haklarla ilgih

diizenlemelerde, Ozelhikle de, S. madde gith daha genel ve soyut duzeniemeler

&7



yapmama

ile deviete yukicnen gorevin yenine geunimew

i .
onusunda da dum sihz klmus u-duf nl.l blnlm Y 4
’

kend
endisine yiklenen gorevi pe sekilde yerine getirdigmnden Once, yenine geunp

yasama orgammn  konumunu ilgilendiren bazs kavramlara deginmek gerekor

Bunlann baginda ise yasama yetkisinin genellig: gelmekiedsr

L.1. Yasama Yetkisinin Genelligi 1ikesi

Yasama orgam Turk hukuk sistemi igensinde “devietin hukuk ddzenimn
yaralicisi” konumundadir  Yasama orgammin bu miehi, ilk-clden sahip oldugu
yasama yetkisi ile, Anayasada belirulen sinirlar iginde kalmak kaydiyla, her konuda
duzenleme yapabilmesimi saglamakiadir Bu yetkiye ilk-clden salip olma, bu
yetkiimin  kullamimasinda, baska higbir kurum ya da orgamin  wadesine  tabi
olunmamas: anlamuna gelir. Omegin hikimet gikarmak istedig bir kanun hiilkminde
kararmname igin bir yetki kanununa dayanmak mecbunyetundedir Yasama organimm
bir konuda kanun ¢ikarmasi iginse dayamimasi gerehen bir dst norm yoktur
Anayasada belirtilen simrlar thlal ediimedidi sirece ash ve genel bir dizenieme
yetkisi so6z konusudur. Bu durum aym zamanda her alanda duzenleme

yapilabilecegini de gosterir. Bu baglamda yurttmeye belh bir konuda KHK ¢ikarma

-
]
Ll
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yethini de verilse, by b Oonudy Yasarg

WEAINN hanun yapina yetkinints tatnasmes
deviediimug uhmma)'u'n‘uu belirtiek gorokiy!

Yuk '
ukanda da beliridip, B0 by durumun  istisness, Ansyasada agibya

belirtlen konularda getrilen simidamalardir Ornek olarab Cumburbaghanlips Genel

Sekreterhy  konusunda  kararname Viharma  yetkismn  yirtitmenin  bag  olan

-umhurbask
¢ shamna verilmig olmas’ yada cumhurbagkani bagkanhifinda 1oplanan

bakanlar kurulunun olaganostt hal kanun hokminde karamameler gtk araiimes’

gostenlebilir,

Yasama orgaminin, kural olarak sahip oldugu her alanda dizenleme yapma
yetkisimn bagka bir boyutu daha oldugunu belinmek gerekir Bu boyut, yasama
Organinin anayasaya uygun olmak sartiyla uygun gordigu her konuda duzenleme
yapabiimesi yetkisine paralel bigimde, belli bir konuda bir dozenleme yapmays da
zorlanamamasidir. Hukuk yaratan yasama organi, kendine 6zgi bir iktidara sahiptir
Bu ikudar sayesinde belli bir konuda dilzenleme yapma yukimitlogu, Anayasada
daly duzenlenmug olsa, bu  duzenlemeyl yapmayan yasama orgamna  karp
uvgulanabilecek bir yaptinm bulunmamaktadir Bu nedenle yasama orgamna bu
baglamda yuklenslen yOkamitlugun hukuki degil siyasi bir nitchigr haiz oldugunu
behirtmek gerekir Bu konumun yasama organina kazandirdidi kendine 02gd nitehik,

dogal olarak diger deviet organlan win gegerli deildir Zira, gerek ylrdime, gerekse

' Tuun Gumey. Tirk Positif Hukukunda Yarttme Orgamam Dézenleybcl Iybemderi, (Ankars
AUSBF vay 1965541 42 Erdogan Terny Turkiye'de 191 Anayasusi'na Gore Kanue l”r'..-.'
(Istanbal JUHF vay . 1972), 39 Ozbudun age. 2008 & 191 197 aymi yOmede (_}c-rlt-: age 20N
s ¥ 365 [‘ll‘néd;'l Terr; Anaynsa Hukuku ([ianbul Bela 19957, x 1] Necam Yusbaprogie
Turkiye'de Kanun Hukmiinde Kararnameler Rejimi (Istanbul Beta, 1996). 3 1

'
Tery age, 1997 512 .
'Twaﬂ‘l’urbl&lc"tu. age. 2000, 5195 196, Kemal Gozler, Idare Hukuks, (Bursa Elin yay .

2003), s 111
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yarg: Of ganian
yag organ Yaramanin hardig) yanalarla bagiideriar ve Oueilikle yasusm

enwetifi gorevien yenine getirmek durumundadiria®
i~

Oz .
budun'un dikkat gektigi, yasamann anayasamin emwettifs herhang: bir

honuda dazenleme vapmamasinn hukuki bir yaptinmina bagll olmamas: hali,
madde karyisinda yasama organinin konumunu ottaya koymaktadir Apayasamn $
maddesimin deviete yiikledigy edimler agisindan bakildiginda, madde, bir anayasa
normu olarak, devietin Wm organlanng baglayic) nitelikie olmasina ragmen, yasams
yetkisinin genelhi@y kargisinda hukuki gctng yitirmekiedir Her ne kadar, devicte
yukienen s0z komusu gorevier Anayasada behirulse de, bu gorevienn yenne
geunimesi win gerekli kanunlann gikanimas: yetkisi yasama orgammna mttir Gerekh
kanunlann gikanlmamasi halinde ise bagvurulabilecek hukuki bir yol yoktur
Yasama organi istemezse konu tle ilgili highir dizenleme yapmayabir Bu nedenle
S maddenin yasama orgami Uzennde gercklenmin yasama geginimes: yonunde
hukuki defil. siyasi baglayicihk gucune sahip oldugunu soylemek mumi undur
Sivas: baglaycilik glicune sahip olmak demekse, bu gercklen yenne gourmeyen bar
yasamanin (Oyelennin) seqimicrde Ck‘lﬂlnkhilmuilr‘,

Anayasadak) bazy hukumlenn hukuk) baglaywihik giglenndeki cksikbk, bu
hukamlenn program hokum olarak adlandinimalan sonucunu doguracaktr  Zara,
program htkUmicnn yasama ofganini baglayiilik giglen emredic) hukumiere gose
daha zayifur Anayasamin 5. maddesini, agagida da deginilecef Uzere bar program
hikium olarak degerlendirmek gerckuginden, bu baglamda program hukam emredic)
hikiim aynmin ortaya koymak gerekir. Ancak belirtmek gerekir ki, e

deviete pozinf edim yukumlulugu getiren hukimlena bulunduklan bu konum, tehkmb

™ Ankars AYM
‘ Osbudun. a.ge 2003, 5192, Ergun Orbudun, “Tirkiye Raporu”, Anaysss Yargm. (

zay. 98K« | KRG
Akad a.g.e. 1984, s.118-116
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hubulk & nundan
- subscb Uf Kamy hakk) Lavianunden bagimsar degildis Anavassbak:

b mowTn  sabhycok Gf
f Lamu haki) dogurmanas: eovedi: haktim dofil program
pehum olmas sonucuny \
doguracakur Bu nedenie oncelikle subpeb sl hamu habkk)
Lavramwan  arde
fenmest gerehmekiedir Bu kavramdan elde odilecek not b

@
anavasadak) program hokumienn nichhlonni Lavramada yardimar olac sk r

1.2. Subjehtaf Kamu Hakki Kavranu

Subsektf kamu hakki “bureve, devictten veys siyvast iktidar tagiyworsindan,
belli ber edimun vapiimasim veva yapiimamasini isteme yethist veren bir hak™ olarak
tamemianatnlsr Bu tir haklann vargisal yolla korunabiimesi. belirleyw autehdir®

Omar, bucysel haklarla devicte venlen gorevienn farkim gostermek Uzere,
subsektf kamu haklanm tahid eoder  Vatandayn devietn faah yetlennden
favdalanmas: sgin gshanian kanunlarda zlenebdecek ki yolu kalkig noktas: vaparak
sovie b aynm geligurw Bunac yol. kanun hikimiennin yenne getunimesimn
minhasran sdare makamianna  bwaliimas  ve vatandaga sadece  kanunun

uygulanmasini isteme yeth umn venimessdir Ioncist yol se kanunun vatandasiann

her birnine somut ve belli haklar vermes:, bovielikle hak sahibi kiginin devlete karg

bir alacakh borglu 1highm wgine grmesidic  Yazara gove. barinct halde, yam devietm

gorevh oldugu duremda. kanun sadece obsehtif hukuk normlanm ent ve vatandagin

eide edeceds fayda kanunun kendisine  venhidi  emnr
halde ise. vatanday subjektifl kamu  haklanna

yoninde, otortenn

vygulamalanmn sonucudur ane

* Zaber Giwen, Teumet Hak Genel Teorisd (Askara DEUHE vay  199%), 0.7
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Odememelen yonundek bir kanun, Yararlamw: g

kamu hakki tanirlar Bu

veya kigilerle hukuki by Higks Gngormes, gerekir Omar'a goee

bkl S morm,
kigtye fayda saglamakla hak nitehigy

hakian, kigtye kamu gicune katilma yelkisi veren soyme ve sex:imme o ey

haklar ve anayasalann kamu haklan olarak déseniodiklen kapesel hakiar > darusana

devietien belirh bir edimin yerine getinlmesim isteme gy ve vethisem verd len

igin, subjektif kamu haklandir®

Bu agidan 1982 Anayasasi ndaks sosyal hak normiannes horwsen dar vageda
olmadigim belinmek gerekir. Anayasada yer alan (grev, sembika hakks e hann
pormiar, devietin poziif edimim gerektinnemektodic Bunun vanenda, deviews

pozisf edimini gercktiren sosyal haklar ve 5. madde kplere sosvai  hai

Eiabwvy, TR, o
" Suddik Sami Onar Idare Hukwkusen Usnod Esaslany, C 1, (Istonded Hak ol
" Onar_ a.ge. 1960, 5 386188
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AN mamiak tadar Elbee Pozint edimy

Eorekliren by,

suyal hak nonmi
yonleni olabwlecegini de belinmek o

L ]
Berehir Omegin. devier okublanads egitmun

parasiz - olmasy (1982 Anayasasi' nin 4GS hokma,)

et hakkn  yagama
geyinimesinde deviete bir

l
m'l :

- ‘ .
likogretim kg ve erkek butiin valandaglar igin zorunludur ve Devies

okullarinda parasizdir

LA Program Hukim-Emredici Hikim Ayrimm

Subjektf kamu hakk) kavraminin dourdugu en Omemls sonuc. bazi hukuk
normlanmin gercklerinin yargisal yolla elde edilememesinin, 0 hakkn hukuksal
degenne olan etkisidir Kigtlere subjektif kamu hakki vermeyen bir temel hak
normunun yargisal korunma gucunden mahrum olmasi, bir hukuk nonnu olarak
emredici degil, yol gostenci (program) hikium olarak nnelendinimes: sonucusu
dogurmaktadi § madde dzelinde sorunu tahhil etmeden once behintmek gerclar ka,
Tiurkiye'de program hukim kaviamui Uzenndeki tartigmalar, 1961 Anayasas)
doneminden ben ve oOzellikle deviein pouitf edimimi gerckuren sosyal haklar
baglaminda yapiimaktadir. $imdi bu gortgler dzetlenmeye gahiplarak onaya gkan
genel tablo gozden geginlecektir

Program hikm-emredict httkim ayrimnm kalkiy noktasi, Kiginmn subjekuf
bir kamu hakki sahibi olarak, hakkin gerekienni yenne getrmede devieti

zorlayabilme glcudur Bu zodayicihk tekmik digutun temel aldify negutif d2gur

. Sshumt. og.8.
' Burada temel alinan simiflama i Tanie, a.ge. 1978, 5 189-195 Aym yonde

Ko 1978, s 24}
' Fanor, aym ormegs, bagka b baglamda ele alir Tandr. .g.e-.
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thial, mudahale halinde
M1 honuse ol B, Siramd
hak b horunman

mudahalesim dnle yecek e ietin

hakkin gerefn bebirls bir eddiom

gercktinyorsa, buny
Sadlayacak kurumsal yollar ve rodlayiciik goct farkl bar

mantga tabidy -
g 1. Bu nedenle, devietin POzl edimienn gerektiren hak ve porevier

deviet
victn negatf edimini gerekiiren hegalil statis haklanndan aynbiriar 1961 ve 19%2

Anayasalan’nda. poritif edim gerekiren hak ve gorevierin gereklenmin yerine
geunimesinde, devietin maly guconan bar simrlama OlgUti olarak yer almas: da, bu
aynmin ea buyuk dayanaklanndan bin olur Cunki asil sorun, devieun pozinf veya
negauf edim Ostlenmesinden degil. bu edimien yerne getirmede . hak sahiplenince ne
Olgude zorlanabileceginden gikar Bu temelde kaynagim bulan gorugler, s6z konusu
yeterlibk  OlqUtinin  deviete birskuy takdir marpain  geagh  konusunda
farkhilagsalar da, s0z konusu pozitil edimien duzenicyen maddeienn, birer program
hukum oldugunda birlegirier Program hiokum olmammn kagimiimaz sonucu ise bu
hukomilenn hukuksal olmaktan gok siyasal anehikie olmalandsr

Sorunun kendi iginde dennlegtiging de belinmek gerekir Anayasal normlann
bigimsel ve maddi agidan birbirlen karyisindaki konumlanmin bu baglamda agikhga
kavugturulmas: gerckir Bigimsel epithik bir anayasa normunun sadece anayasada yer
almakla, igenginden bagimsiz ve soywt olarak anayasadaki diger normlarla eg
degerde kabul edilmesini Made eder Maddi anlwnda egithk 1se igh anayasa

normunun duzenledigy alan ve dizenleyty sekh ile sagladify koruma gocunun
inda yekli anlamda bir normatsf egithk
kir. Omegin

yogunluguyla iigihidir Anayasa norMian aras

olsa da maddi anlamda normabf gocln farklilagabildigini belinmek gere

74



hask Ly [ R ye— P rasen e Lo wroenor i,

duzenlenememes, bu 1k, km'mujﬁ,.

hak barin by . dlersk fwk pagie

olduklanm  gosteryr Ke
- RErA olaganistt hallerde
basi

farkli olarak, Olaganisty donemierde e o 5 ey

Program hukum- emredic) huk am
ariymans iginde asil sorunis slanss L
G 2]
behintmek gerekir. Onceliklh sorun, normianns big

imsel cpthi Larsymaneyta tgsiude
Goze. bu konudaki Upik yaklagimiardan b potivis. Yekands kmess
belirtilen aynm 1izleyerek, tekmik OlgUtle wyugan, deviete pozas! edem yukiemeyen
sosyal haklan digerleninden aywarak, bu hakians korunmas: i yarpeal demesmen
harekete geginiebilecegim belirir Ote yandan devieus porasf edemn prrenien
sosyal haklann yasama geginimemesinin siyasal sorumiuiok  dofurduduns ve
dolayisiyla bunlann uygulamada yagama geqinimessmn yargual denenme e
olmadiklan, devietin bu konuda zorlanamayscagmn fade eder Davanak olarsk de
devicun mal yeterhiligs ve iktinadi geligmesimn, bu hakiann ger el iegnimesende
olgut olarak alinmasim gostens'’

Kapani, devietin ponufl edimini gerektiren normiansss Dagiayc i harmen
hukuki olmaktan gok siyasi oldujunu belirr Bu mormias kose olan bk e
yasama geginimess devietin bir pozitif edimine baghdir Ancak, by durvean bu
haklann degerinin “plaionik” oldugu anlumina da pelmeyecegms beiuris. Deviet b

: .
haklann yenne getinlmesi igin zorlanamasa da, aksi yonde iziemecek her politians

Y Yusbagiogle a.ge., 19934110
? Gore. age., 19765119
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varhi@) halinde, by aor
! Mia kg
etk [ STy

ve bw
engelleyior nitehk taysyacah lurdy' politkamn 1zicamesim

Y.hl bu ahay
Yasa normu deviete
sosyal mitehikie by du:rnlcng“ beili bur kowuda

EVme gorey, venyor, ancak by konuda kanunla
anti-sosyal bir duzenleme ye

Bidiliyorsa by kanun. s62 konusu morm dayanak
yapilarak iptal edilebilyr |

- konusu htkUmier,
dodrodan ypulanabilietik yelencgr olmayan, yasama organina siyasal nitehikie

direkufler veren ve yol gosteren program htkum michindedir Bu nedenie bu

normlara dayanidarak bir subjektif kamu hakkina sahip olunamaz Yasama organimin

bu konudaki hareketsizligs yapunma baglanamaz Ancak bir dUzenieme yapiImant
halinde. upki dier anayasa normlanna uygunlugun deneticnmes: gibs, deviete pozstf
edim yukleyen normlara uyguniuk da denetienebilir'®.

Tanbr, 1961 Anayasasi gergevesinde Anayasadak) sosyal kurallan tasof
ederken, dortld bir aynimdan yola ¢ikar. Bu ayrimuyla da sorunu diger yazariardan
fakli bir bigimde ele alir Tandr, Anayasadaki sosyal kurallae, program kurallar,
deviete yetki veren ya da 0dev yikleyen kurallar ve sosyal haklar olarak yaptij
aynmla, diger yazarlar gibi toknik iUt temellt bir kavramsallagirmaya giimez
Tandr, program hukiim tenmini deviete gorev yiklcyen, daha soyut ya da genel
denebilecek hukamler igin kullunwr. Bunlar arasinda goze carpan s $. maddenn,

1961 Anayasasi'ndaki muadili olan 1072 fikrasidir Bu agidan Tandr'On program

hikdm tanimina gore program hitkmler, kigilere subjektil hak tanimayan, deviete

L g 1993 5 124 | -
o Omu:_..."., 23, x 136, Yasamanin eylemaizhp) konusunda bls Orbudun. o.8-m.
s 186



anavasaya wypunluk denetimy yapilabiimesinden hareketle. buniana sk ok sad

layrerbik
baglayraribktan  mahrum olmadiklanm (fade eder'’ Yazar aynca, bu meddenm

Anayasada yer alan daha somut hukiimlerle arainda bir genel-ozel gkt oldugume
GOk agik bir bigimde olmasa da belirtar

Goren 1se. Anayasamin 11 maddesinde yer alan baglayicilik mitelgine iguret
eder Yazar, Anayasadaki diger haklann da, sosyal haklar giby soyut bu gekiide
dureniendigini belirr  Yazara gore, anayasada yer alan sosyal haklaria iigils bw
duzenleme yapidmamasi, her zaman kigilere bir subjekuf kamu hakk: tamnmadsgs
anlamina gelmeyecekr Omedin, yukanda da depniddidy gibe, 1982 Anavasas: mn
parasiz efumu duzenlcyen 42 maddes) dahilinde, yargi yoluna pidilebily Cunkd
burada agihga deviet okullannda kogretimin parasiz oldugu dizenicnmekieds
Yazann Gzennde durdufu b dier nokta, devietn sosyal gorevienma smin
sorunudur. Goren, sosyal hak normlanmn hukuksal bagiaywcihik degenm Lartugmak
hale getiren 65 maddede yer alan mali yeterhihk olgutunan, bir yenae gelirmeme
mazerets olmadigsm savunmaktadir. Bu duzenleme. sosyal gorevienn, ne diqude ve
nastl yerine geurme konusunda kullanilan bir dlgUr. Yazar, yasama orgamam bu
andaks takdini deneticyecek (Almanya'daki bireysel bagvuru gibi) yargual bu
yolun Tarkiye'de bulunmadigim da hatirtatir'®.

Sz konusu anayasal kurallann normatif degen konusundaki diger bir goris

de Akad tarafindan savunulur ve simetrik olarak, § maddeyi digor anayasal

; 1992, 12
" Tonie. agae. 1978, s 149195, 139-340; Aynt s-ﬁuki;il‘:'z-;-""
" Zster Gosen. agm. 1997 3 143 149, Goren, 8-8.¢- '




hurallardan  Ustin  sayar Y azar

196
I Anayasas: nn HV2 hukmong  moeled i
eserinde onava st bu

O
EOrusiing, 1982 Anayasas doneminde § madde Wit de

stirdurmigtilr  Yazar, Oretle, her |k
‘ |

Whayasanin  degigtitilmest ekl dadn
edilemeyecek  hiukumlennin sayildig

bir - maddenin  varligi  Gzerinde  durar

Deistinimest tekhif daty edilemeyecek ilkelerin anayasamin diger maddeleninde
‘ L)

bulunmasitin, bu maddelen, ostan bir anayasal norm haline getirdigini savunur

Boylelikle dmegin Anayasanin 2. Maddesinde yer alan sosyal hukuk deviet tlkes,

Anayasamn 5. maddesinde de yer aliyorsa, Anayasamn 5 maddess de upks,

Anayasamin defistinimes: dah  tekhf edilemeyecek 2 maddess gibi Gstun by
normdur'’ Yazar bu tezim tlen slirerken, AYM'min  doktninde oldukga elegtin
konusu yapilnng bir karanm dayanak yapar Karurda, Anayasa degigikliklenns
esastan inceleme yetkisimi kendinde goren Mahkeme. degistinimest dabi tekhif
edilemeyecek cumhunyetin temel nieliklenm igeren maddelen. diger maddeierden
Ustin kabul edip, igih degigikliklen, cumhunyetin temel micliklenne uyguniugu
izerinden denctlemig ve iptal edebilmigtic Aslinda 1961 Anayasasi bu konuda 9.
maddesiyle, sadoce deviet gekhinin  cumhunyet olduguna ihigkin  Rormun
depiguinimest teklifini yasaklar. AYM, buradaks cumhunyet terimmn Gzelliklenm
cumhuriyetn  temel  nitehklennn duzenlendigi ilgili  madde ve baglangig
bolumundeki ifadelen kapsar yekilde geniy yorumlamig ve Anayasa deprgrkhkienm
buralarda belirtilen temel nitcliklere aykin buldugu g iptal etmiglir Bu yaklagim
tarziyla da anayasal normlar arasi bir hiyerargi oldugunu dolayh yoldan kabul
edilmigtir. Bunun etkilenini ortadan kaldirabilmek iginse 1971 degigiklikieninde
AYM nin yalmz gekil yoniinden denetim yapabilece@s hukmi Anayasays R

B

Ly Akad. agm . 1940, » 5;'5"
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niteliklerimn belirtildi g Madde ve Bagiangy,

¢
Yer alan sosyal devior Y€ Sonyal adalet gitn Kavimmiann 196]

Anayasasi'nin 10 maddesinde de varolmasindan hareketle, 10 maddey: by Ustun

normlar arasina koyar Yazar, bugin gelinen noklada da goruyuny deigtirmemg

hatta 1982 Anayasasi'nda cumburiyetin  temel

nitehiklenimin by  kez agikga
deistinlemezhk MatUstine  alinmass sayesinde, 1961 donemindeki o 20¢basma
temellendirme cabasindan da kunuhmﬂw Bugiin, Anayasanin baglangi; bolumiinde
gegen “sosyal adalet” jle “Kiginin maddi ve manevi varhPpim geligtirme hak ve
yetkisine dogugtan sahupd )" oldugueas ilighin fadelen. $ maddedek; devietn
Kiggmin maddi ve manevi varlipne geligmess igin Ontindeki engellen kakdirma
goreviyle kendi deywmyle, “montay tekmgiyle” baglayarak, aradak: tamamiayscy
thykiye igaret eder'” Oysa, Baglangs; bolimiunde gegen “dogugtan sahip olunan hak
ve yetks” ifadesimin it oldugu dogal hukukgu, S maddenn temel yaklagimivia ne
Olgude uyugacag) bagh bagina bir sorundur Aynca yazann agamadids bir diger sorun,
1961 Anayasasi'nda 10, maddenin degigtiriime tekhifim  dal  yasaklayan 9.
maddeden sonra gelmes) gibi, 1982 Anayasasi’'nda da, 3. maddenn, dedigiinime
teklifi yasagim duzenleyen 4 maddeden sonra gelmeaidir. Yani her iki madde de,

ad, al deviet
degistinimeleri tekhf dahi edilemeyen maddelerden defillerdir Akad, sosy v

iz i ‘na CGwe Devietin Or Idere
idizhan Yavia, “19%2 Anayasaw tia ‘
Yo l’.)il} 2 118 149 Cem Frogul Anayasayr ﬁr{unml:c;.l-:.:;
: “Anayasayr Defiptirme Yethavnin Simriar .
: . 1 Anayana Ikg'.';k':i.!cn' Al "}1!. ( i:l
umhurtyetin Ozu”. Hifn Tunwr’a

" Bu konudaks tarugpmatar win

Hukuku ve Himleri I!ﬂ“l_i: SIII ’:‘-“sﬂ o
i / ¥, ] .

l(‘\r?ﬂ:| :! :Ia:'\ )I:}I’ Mehmet Turban, “Anayasayza Ayk Gove C

St4 <A 1S Yildizhan Yayla, "Aﬂd'f-'*f M‘*“"_""’“”’

Arwadan (Istantl [UHF yay . 1979) 0 973 1040

" Akal, agm. 1990, 8 3336



g el nielikerden ber
Hah ya da bql&ngu,-u Beqon (k) baglangy, deg b
, degrimime

sosval adalet B bir haviamn
maddede de gegmesini, by madde in sy
N Horm

yasafinin hapsanunin digindady )
ayn! ramanda $
demeye yeter pormekiodir Ancak

Akad 'in sbz k '
Onusu hllkl.lmlenn hukuken hnllayu.'l olduklaring by k
adar dlen guderok

savunmasina kargin, ikudann by kutallura uymamas: durumunda ne olacag
- 1

MOTuUsutia
cevap aradiy yer,

‘nsan haklan teonsinin styasal unsurudur”. Boyle bir durumda,

toplumdaki sosyal gruplaria styast iktidann  konsensUstinin bozulacagim, sonug

olarak, ikudann liberal yapinin demokratik mekamzmasiyla degigecegin savunur™
Goruldugu gibr sunulan yaptuinm hukuk: degil, siyasadir

Goze, Kapani ve Ozbudun’un hakh olarak savunduklan b1, Anayasada ver
alan her hak ve Ozgurlik normu, bazen dizenleniy sekh, bazen de devietin pozif
edimini gerekurmesi gibi dogasinda bulunan nedenlerden dolayr. aym yoguniukia ber
koruma glcune sahip degildir Devietin poziuf edimimi gerekuren huktmier. negatif
edimim gercktiren hiokUmiler kadar koruma saglayamamakia, kig, kural olarak
devieu hUkmin gerei yonunde yargisal yoidan zorlayamamaktadie Bu durum
madd) anlamda anayasa normlanmm aym gugte olmadigini gostermekiedir Ancak bu
durum anayasa normlanmn  bigimsel  degerlenmn farkh oldugu anlamina
geimemekiedir. Herhang) bir anayasa normu gl oldudu veya korumaya qalistds
alant korumada etkin ve gl olmayabilir. Ancak bu daha ok nommun weng:yie
ligih bir sorundur. Yoksa aym anayasada yer alan iki hokmdn birbirleninden farkl

normatif gice sahip olmalan <2 konusu deildir. Yan bijimsel olarak im anayasa

normlan ayn hukuki degere nhlplir“,

* Akad, a.ge. (984 3 115116

" Ayvdin Ugur, ™ k Esks
Aydin Ugur, “Hermeacullt =20

Alanina Uygulanmas: ', AUSBFD,

Bir Yorum YOnstemimn Yeniden Gondeme Gelip ve Huksk
18,5 14, (Oxak-Arabk 1951}, s 195



Hiesins el shurben D oyasal newesine de
birin

difenine terg)
¢ h edilemeyeceging ROTIIS arass colsgrt dhuromsbarsn e

yvorum yoluvia
) yoluvia agiimas Eerektgine onaya hoyaah sblampn™ Yaswe gve

anayasada yer baz) deperler, digeclenine giwe

saglanmigir. Dolayisiyla  anayasada yer slan bass degecienn dugerierma Aun
ustunlagu, iginde bulunduklan normun bigimsel Gstinligine day seenasmah tade
Yizbagioglu, bu iligkiy) tahlil ederken. anayaamin Minmlogu ve weyea
tichmii gibi temel ilke ve yontemier ipginda anayasal kurablann bagimeel egtgome
degimir. Ancak, vazar, kurallar arast eptsizhien gkl defl madds  oldugune

belinmesine ragmen, anayasamn defrgtinimess ek hf daby edilemeynoek mudde e

\um'

sckli olarak Gstin saymaktadir Ancak. bu ighimin klasd ber sbtik vacok Ao u

olmadigini, diger kurallann, bu Gstiek kurallar karpeinda shmad edlmevecefun: s

W bk

bu kurallara gore yorumlamip uygulenacagini belirty Cnkd by alvick ostiok Dk f§
i

yazara gore nisbidir”’ !*.
Sabuncu da, anayasanin baglaywilip ve batiniugu ikeien yergrvewnde bas ‘

-

anayasal normlann farkh normat] degerde gortimesin eleyuny Y oz ontaya

koydugu en Onemls yak lagim, anayasadak) temel hak maddoierinen teh igle vims

' b Ornek
Kigilere hak tamimak olmadigin gostermenidi Seqme ve segiime hd

veren Sabuncu, soz konusu hak lann aym zamanda ophumaal stands tidann olugum

1981 Anayssalan ne
modeliyle olan ilgisine dikkat qeker Yazara gove. 1961 ve

vazges el
temel haklar bolimiennde. siyasal partiions, demokratik  yapamin

bu sonuca Omekis Ay
unsuru oldugunun belirtilmes, oplumsal alanda dogan

JR——

¥ Saglam a.ge. 19828 3%-39
® y grbapogiu, age- 1993, 8 111
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ramands bu dur
N GRS ve mur g, hakiaria beraber gy
- UNHALRUNGe . terne]
k
“anyqumn varhigindan bagunsz
gosterit Yani temel hak o birey) deviere Karys k
Ay Korumak:

Ym‘cn."l'e de hem Kigilen

hak lare, toplumdak,

obmadigun

edilemez Cunkl by tp
normiar, Kigilere

subjektf hak vermiyorsa da, bu haklann loplumsal  yapidaks

islevien negaufl statd haklanndan farkli degildir  Ustelik anayasada yer almakla

hukuk duzemimin dstiin normlan arasina Birmiglerdir Su halde, yasama varg) ve

yuritme tarafindan  bunlann gereklennin - yerine  getinimes, anayasal bar

sorumiuluktur’®.

Devieun pozitif/negauf edimlerde bulunma yskimiuluklen aynmsm clegtiren
Sabuncu, tam da. 1982 Anayasasmin $  ve 1961 Anayasasimin 10 maddelenng
omek gostererck, bu maddeler baglaminda, klassk haklan da kapsayan poruif
edimlenn duzenlendigine dikkat geker™ Yam anayasada dizenlemen temel haklan
simflandinimasinda, pozitif edim gerektiren normlann degenm larigma konusu
yapan bir aynm, geregince net ve agik defildic

Yasama yetkisinin gencllidy ve subjektif kamu hakks kavramlan karpsinda,
bazi anayasa hukOmlennin, program hukim olarak adlandinimalanmn kagimimaz

oldugu goriimektedir Bu program hikUmlenn yasamanin eylemsiz kalmasi halinde,

emredici hilkimler kadar baginyicthk gocline salip deiidicler. ltalyan Anayasas:’min

"ndaki devietin
muadil 3/2 hikmo, Alman Federal ve lsvigre Federal Anayasalan i
bu devictlenn yasama ve

nda
pouiuf edimini gerektiren sosyal hak normlan kargim

¥ Sabuncu, a.g.m. 19863 15-18
" Sabuncu, a.g.e.. 20035 150
* Sabuncy, s.g.m.. 1986, .19
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yarg ofganlacyng durumy
an da fark), de i
iidae®’

Ancal unw
bagiaywcilik BUCUngn Mamak goreks ki,
bulunmamay, haly

daha ok
dusenleme vapmaktan kaginmas durumund, VR yaume argenuve
sz k

ﬂlﬂﬂ
tamimlansa da, bu durum

onlann, hukuk) degerden tamamen yoksun  olduk lan
anlamina  gelmerz.

Y .
asama  orgaminin Gkaracags hir duzenlemenin  anayasava

uygunlugu denetimingde, anayasadaki tOm normlar Ol norm yada destek dlgt norm

olarak denetin n
e dayanak olabilic’™® By kullanim, anayasaya aykinhigin tesprirnde

Glgll norm, anayasaya uyguniugun denctiminde ise destek morm weklinde olabiiu™
u halde §. maddenin deviete yiikledii govevie bagdagmayan bir dizenlememn iptal
edilebilecegim belinmek gerekir,. Yam S madde bar program hukum olmasina

ragmen, bazy hallerde hukuki baglayicilik gicune sahip olabilecektir Yargy baghg
altinda bu konuya tekrar dontlecektr

2. YCRUTME ERKI

Yurutme erhinin sorumlulugunun incelenmesinde, ydritme organmin ik
iglevii yapisim g0z OnUnde bulundurmak  gerekir. Yoritmenin cumhurbagh ani,
bagbakan ve bakanlar kurulunu olugturan kisem daha gok siyasi bir imh@) haszdr ve
daha ok siyasi faaliyet yarawr" Bakanlar kurulunun olugturuimas: ya da yasama
orgam ile thygkiler bu siyas) boyuta Senektir. Yordumenin tim eylem ve iglemienmn

a8t na
idan nitehkte sorumluluk dogurdugu da sOylenemez. Omegin, 1982 Anayasas:

—

—————

T T amir, age 197K 180 1K)

" .
Oubudun, a.g.e., 2003 ¢ 116 . e 1992332
® o arwie s 197y 191 194, 3% 40, Aym yonde Uygun. [ K §

* Metn Gunday, ldare Hukuke, (Ankara lma) yay . 2003). 7
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gove, (.UnihUMM|ng
BOrevy e
Hgih ke

lc
wi naen b'lf huhl.lhi MM‘U]U& &ﬁl kﬂﬂusu de
ﬂlldll

bakaniar kurulunun yuf Siyasy

Guney in de belinug, giby

.

butinnden ayiny
Yimak  gperekgr Cumburbagk any ve bakanlar  kurul
urulu  kanunlan

uygulamak icin dep)
&1, toplum hayati iginde bay, faaliyetierde  bulunmak Win

vardirlar”' B f
u faahyetler oldukga veyith ve hukukla g1z olabilic. Ornegin bak anlar

kurul )
uruiunun Ioplamp genglcne k(\nfCl'lﬂ! veérmes) (k bir fully i , ir
ctir, ancak, bir yi

iglevi defildir. Bu  durum. clbette, bu kigi ve Organlann idareden  aynk

idan aglemienne katlabiir, ya da, kendisi de bazs stamalar yapabihir. Yami.
yurutme orgamnin ikinci iglevi de ginluk teknik iglenin gorulmesi, sidreklilik arz eden
kamu hizmetlennin yenne getirilmesidir'’ Bu nedenle, bu baghk alunda yarotmenin
idare 15levi baglanunda S madde kargisindaki konumu incelenecektir

Idarenin 5. madde kargisindak)  sorumlulugunu  incelemek  igin,  idare
hukukunun temel ilkelennden idarenin kanunih@ Wzennde durmak gerekr ldarenin
eylem ve iglemlenne kanuni bir dayanakla yapmast ilkesi karpisinda bir anayasa
kurah olan S. maddenin etkisini agikhga kavugturmak gerekir Burada bu ilke ve §

madde temelinde idarenin hukuki sorumlulugu Uzennde durulacaktir Buradan elde

edilen sonuglarla, idarenin poziuf edim ytikmlaloge hakkinda baz gikanmlar

caplacalk 1083 Asuysaoiinid S maddesi Ozelinde, bazi sonuglara ulagilmaya

cahigilacaktir.

L1 (;“m’ -_‘.t-. l%‘_ L} ‘6
" Kemal Gazter, a.ge. 2003, ¢
s it Biigen/ Akgliner. jdare Hukuku, (Istanbu

L 2003, 58 -
23 Gunday a.g.e ]i:’m vay . 2000), 5 11, Ginday. ag.e.. 2003, 5 14

/

LI 21

e T R B —

e ol ST R

\ 3 T




ll.Mu..“ T

Bu bolumdek; an
a . Wdarenun Kanunihigs thess wgnda. S maddedek) kg

onundekt  engelien Kaldirma

BOrevinmm,  ydarerin faahiyetlenne  ethi  edip

edeme vecegin bel
4 ilemektir ldasenin hanuniligs ilkest geniy anlamda, Warcye ve

faaliyetlenine kanunun ege
gemen olmasi anlamina gelmekiedir™ Bu ilke, idarenin

hl
hanuna baglihgim ve idare edilenlerle higkilerinde kanununu temel almasim ifade

etmektedir” Idare kendine ait bir isiyanl gicd olmadiindan ve gorevi, kanunlana
uyguianmas: oldugundan kanuna dayanmahidir® Bu durumda, idaremin belirl bir
faaliyetie bulunmak 1gin bir kanuna dayanmas zorunlulugu kargisinda $ maddensa
iglevi ne olabilir?

1961 Anavasasi duzenlemesinde, yurutme, kanunlar gerqevesinde yenne
getinien bir gorev olarak tamimiamakta (m 6) ve idaremin kanunia duzenlenecedimi
(m 11272) dngoruimekiedr Bu nedenle kanun olmayan yerde wdaremin olamayacag)
ve idarenin bir faaliyette bulunabimes: igin mutlaka kanum bir davanaga thuyay
duyulduu gorugi egemen olmugtur Gunday. 1961 duzenlemesine ragmen Daniptay

bazs hailerde yuritme ve idarenin kamu yaranimn gerekundigi hallerde kanum bw

yetki olmadan dah harckete peyebilece) yonunde kararlan bulundugunu

ontndeks
belitmektedir”. Ancak soz konusy kararlann s maddede gegen kigl

engellenn kaidinimas: gorevi fle b ilgist yoktur

- -
Cruriay m.ge. 20033 41
" Gant! VB gen/ Ak gunct . 888 2001, +.43

- . Y ™ W‘Q\
Crorler nge ) SEC RN o mekiedir DD‘-'-"S +A -
i . anda kararian ormek gonermer x4 1972 AIDC S,
sy T o, D C5S 3 s 195 DDK, ES 64709, KS 77364 Ki 284 1
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Anayasan ng yore BE Ylritme, hem b
. m

taimlanmaytir By dilﬂn“d. | : Brey . hem de yotk ol ak
Mare (yq

da daha Beney olarsk yurutme: by faal yeue
bulunmak 1¢in, hala kanun, bar yetkiye skl i :
- Olrmas;

Berekls madir sorueu, karginuza
Gergehten de, yiurg
yurtiime, 1982 Anayasani'ns BOre. bir gorev olmasinin yaninda

oneml 1stsnast yukan da behrtildig gibi, Anayasamin 12173 ve 12273 hokomien

gerer. cumhurbagkani bagkanliginda toplanan bakaniar kurulunun, olaganusto hal
kanun hikminde karamame gikarabilmesi, busun 5N kanumi bir dayanaga vhiiyag
duyulmamasidir **

Esas wubanyle dokininde idarenin kanumibis iikes: tle lgih tartigmalann temel
boyutunun temel hak ve Ozguriuklenn korunmasi oldugu sOylencbilir  Idarenm
cylem ve iglemiennde bir kanuna dayanma zorunlulugu, ncehikle idaremin bir kanun
tarafindan simirlan gizilmenwy ber alanda duzenicyict iglem yapamamas: anlamna
gelir Boylece duzenleyici iglem yapmada ikinci el role salp olundugu gorulur
Sinirlan yasama organminca gizilen bir alan dahilinde dUzenleme vapilabiimesi, wemel
hak ve dzguriiklenn korunmas: amacini tags Dokinade idarenm kanunmhdr ilkes:
tarugilircken olaganstd hal ve sikiyOnetm doneminde, cumhurbagkam baghanhiginda
toplanan bakanlar kurulunun olagantsti hal kanun hitkminde karamame ¢ikarabiime
yetkisinin idarenin kanunih ilkes temelinde bir sapma olarak nitelendinimesi” bu
nedenledir.

Giritli/Bilgen/ Akginer'in idarenin kanumilig ikesini,

“. kanunlann genel soyut, nesnel ve bircysel olmayan hikimler igermess

; ' 4%
* Gunday a.ge. 2003 543, Gunlv/ Bilgen Ar kgujml ' .-‘J'-ﬂ:_‘:li
L] GICII’UBIE‘C”A"“M" age. ziﬂ{. » 44, Y. age. S5
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- temel hak ve O gurivk ere
- VRN Onurung say
VE! pOstenibogs;

- wemel hak ve 62 gurlukienn Kanunia sing
lanmas

-Kanunlar ¢ery inde idare ar
‘ " " l.yl'“‘ln h“"‘mﬂm in“ kmmm mi vl
i .-u

rde ve derecede idare -
ye vardir anlayig) Kogullarina baglumalan da bu yuklagma
armekur

Duran, darenin  kanunla kurulabiimesine esas olarak. temel hak ve

Mgw'iukkﬁﬂ kanunla sinirlanabimesing gostenr Ancak kanumilik ilkess, ilgh kamu
hizmetinin kanunia aynintih bir bigimde duzenlenmesini gerektirmemekiedir Sadece
iligih fashiyetin kamu kuruluglannca astleniimesinin yasama mechunce kabult

aramir. Yazar, bu durumu 1961 Anayasasi baglaminda temellendinrken, idaremn

gorevienmn  kanunla  dUzenlenecedim  Ongoren 112 maddesini, bakanbklann

kanunun koydugu esaslara gore kurulacadimi ongiren 105 maddesim ve mhayet
kamu tizel Kigth@imn yalmzca kanunla, ya da. kanusun verdidr yetkiye dayamilarak
kurulacagim Ongoren 114 maddess hukumilenmi Omek olarak verir 114 madde
hukminde gegen, “kanunun Ongordugu yetki” ifadesivie, idarcye bu konuda yeik
devrnin s6z konusu olabilecegine de dikkau geker.

Duran’a gore idarenin kanunilid ilkesi ve 1961 Anayasasi'nm ytnimey
yetki olarak defil, gorev olarak tamimlayan duzenlemesi kargisinda, wdare, dogrudan
dogruya Anayasadan gig ahip, hgbir iglem ya da eylem yapamaz. Ancak onunla
arasina giren kanuna dayanarak fashyet ve hizmetie bulunabilic. Bu nedenle yazara
gore. idare hukukla degil, kanunla baghdr Geret Anayasada, Anayasa hilkmiennin
idareyr de bagladiy duzenlemesi vardir (1961 Anayasast. 8. madde ). Fakat 1961

Anayasasi'min (yurotmeyi gorev olarak duzenlcyen) 6, (kamu tiizel Kagthiomn

i gl kamu
kanunla kurulmasimi Ongoren) 112 ve (kanunsuz emirde 1srar edilirse ilglt

&7



hzmetini goren Kiyiye emn yer
TENhe gourme mechun
Yet gewwen) 128 maddeien
karyisinda, wda
" emin hukukla baghlig, iiertikien yohsundur Bagliik hukuka degil
' a
kanunadir ™ t

Gu '
nday. idarenin kanunihgy ilkesinn U boyutunu, idarenin Gstlendifs

gorevien yenne getirirken, yirurlukick Kanunlara ve kanuniara et Gteki hukuk

kurallanna uygun davranma rorunlulugu, idarenin kurulugunda ashi yetkinin yasama

organinda olmasi nedeniyle, kanunla kurulmasi ve son olarak idarenin belsrh bar

faahiyet 1gin kanuni bir yetkiye sahip olmas: gerek il olarak belirler®’
Gunes. 1961 Anayasasi'na gore yasama ve yurbtme iglemlenm ayinrkea
5.6.. ve 7. maddclenn gerekgelenm drmek gostenir Gerekgeye gore, “TBMM

herhangi bir sahayi, Anayasaya uygun olmak sartiyla duzenleyehlir  Halbuk)

yurutme sadece kanunlann uygulanmasi demektir Kanun olmayan yerde, Turk %
hukukuna gore ylriime de yokiur Yarutme orgam kaynagimi kanundan aimayan b -;
tasarrufta bulunamaz ™ Yirutme (aaliyetinin baglamas: win yasamamin yapacads bar :;
dizenieme gantr®?. 'E
Yukandaki agiklamalardan da anlaglacads uzere, wdaremin kanunihiy iikest E

-

geregince idarenin gorev alamina girmeyen  bir konuda, 5 maddeye dayanarak
kendim gorevh addetmesi mumkin dedildir 1961 Anayasas doneminden ben
suregelen idarenin kanunla kurulmasi hukmi de bunun gerefidir Bu durumda

dogrudan S. maddeye dayanilarak bir kamu tizelapthfinin onaya gikanlamamas:

giby, kanunla goreviendinimedip) bir alanda idarenin sorumiu  tutulmasi da

dusiuntlemez.

e i

* Loth Duran, ldure Hukuke Ders
" Cunday a.ge. 2003, 5 43
“ Guney, a.ge.. 1965, 54142
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1982 Ana i
yasasi'nda 196 Anayasas) ndan Tarkls oharsh yurid e aiitn ayHi

ramanda bir yetki olarak taninmass konusunda anl grkig noktas: 195 Anayessst nde
olaganustu hal kanun hitkminde karamame gharma yetkivinim bulummasede 1982
Anayasasi'nda yUrdtmenin aym zamanda yetki olarak belirlenmesinun nedeni bu

duzenlemedir 1982 Anayasasi, 5. maddenin idare tarafindan  uygulanmasim

saglayacak bir dzenleme yetkin Ongorme migtin

Ote yandan Duran'in idarenin dogrudan anayasaya daysnarak eylem ve iglem
yapamayaca@ gOrugl Gzennde de durmak gerekir 1961 Anayasan’ ndak)
duzeniemeyr devam ettiren 1982 Anayasasi nin yUurUtmey: dilzenlcyen B maddess,
Anavasa kurallanmin Ozel olarak idare orgam Uzenndeks ethisi konusunda bazi
cikanmlar yapiimasim saglayabihir

“Madde 8 - Yiirutme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurwlu
tarafindan. Anavasava ve kanunlara uvgun olarak kullaniir ve yerine getriir”

Gortldugi gibi idaremin de iginde yer aldify yUriime orgaminin cylem wve
iglemlennde sadece kanunlara defil. aym zamanda Anayasaya da uyguniuk party
aranmaktadir. Bunun snlami yOritme yetki ve givevi agisindan onada ba kanun
hikmi bulunmasa bile, bu yetkinin Anayssayas uygun olarak kullaniimas: gereprr®’
Gergekten, yukanda behruldigs gibi Anayasanin 11 maddesiyle, Anayasann,
yasama, ylritme ve yarg) organlann baglayscr oldugu hokum altina ahinmigir
YiurGtme fasliyetinin, 8. madde de, Anayasaya uyguniuk gartina baglanmasi, gerek vz

bir tekrar olarak gorilmemelidir Bu duzenleme, belirl hallorde Anayasa kuraliannin

dogrudan uygulanabilecegi yeklinde yorumlanmalichr .

» Gintl/Bilgew/ Ak guner. 8.g.e-. 2001, 13
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- 1982 Anayasan’min kigs

kar scaats
cdaridir Kimse,
bu sureler gecnkien Sonra hdkim karan olmaks:

birakilamaz

2n hurriveninden  voksun
Omekick) £'br. anavasada gOzaitl surelenmn agik ber bigimde duzenienimig
olmasi, bu duzenlemenin kolluk FUCU tarafindan dogrudan uygulanmasm: gerekting
Burada, dogrudan uygulamay: mumken kilacak agiklikia b duzenleme o2z
konusudur  Bundan da Ote, amilan duzenleme. uygulamada warenin  dogrudan
dayanabilece) agikhikta bir hukim igermekicdr Oysa § madde genel ve sovut
ifadclerle doludur Madde, “soywt, esnck, genel ve behiniz genge sahp olmas
nedeniyle kendisine aybon dugen yasa kurallanm kaldirmug veya dedistiomng de
sayilamaz™ Bu durumda, 5 maddenin yalniz bagina dareyt hukuki bir yokumiviok
aluna sokabimes: diginilemez Aynca hatirlatmak gerekir ki, devietn pozwif
edimini gerektiren bir temel hak ve dzguriuk igin de aym gey geverhidir Yasamann

kanum bir duzenlemesini gerckuren sosyal guvenhk hakki bu duruma OGmekiir

: bir
Sosyal glvenlik hakkimin anayasada yer almas, ancak bu konuda kanum

* Tanix, age. 197K s 238
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fzenieme balung
amant halinde, idasens Mumlulugu w2 konuss ediieaer 7
ieowr  Jus by

hakhin yagama ey iniimesinde
Biwrey, Yasama o ¢
tamnindyr Sy haide vosyal ;

Son ol
olerak belinmek gerekir ki, idareye basy hallerde takdir yetkisinen

mnmast gerekudi, doktrinde savunulan bir gortgtir Teknik geligmelere, vere ve
- v

ramana gore avarlanmasi ve degigtinimes gerehen konularda, idareye serbesthk

tanimas gerckebilir Zara, tim faaliyetlen aynnulanyla dizenlenen sdare. belirl bar

davramgta bulunmasinn  zorunlu oldugu hallerde, yetkisi olmadig in harekete

geyeme vebidecektir: Oysa, kanun koyucunun, idarenin wim faaliyetlenm, onceden

wm aynnulanyla belirleyip dozenlemess mumkiin deildir Bu nedenie idarerin tum
faahiyetienmin  duzenlenmeyip idareye bir takdir yetkisi  birakiimast gerchuds
duﬁmulctnlu“ Ancak boyle bir takdir yetkisi de kanunun duzeniemedif bir alanda,

dogrudan Anayasanin 5 maddes: dizenlemes: baglamunda, darcye bu gorevin

AP Y P o
el Yame v 1onleg-u n.n-lﬂl’_'

gereklenm yenne getirme yonlnde bir edim yukleyemez Unmutmamak gerekw k.

darenan kendi wglevi alaninda bir kural koyabilmes: gene kanuni bur yetkive davanmas

\ow s "

halinde mumkondur®

2.2. Anayasa Kurpsinda ldurenin Pozitif Edim Yokomiukigd

Idarenin, dogrudan Anayasanin 5. maddesine dayanarak bir poawd edim

yukumluligy altina girmemesi idarenin her halde, poztif edim yukamlulugu

olmadigs anlamina gelmez Unutmamak gerekir ki, daremin kanunlar karypsindako

By konvyla il aprklamale
© Gunday, mge. 2001 s 44 Guntl/Bilgen/ Akguner. 8.8¢.. 2004, <% B

gin aynica Guney. & g-e.. 1965, » 44-46
Duran. a.g.e.. 1982, 5 37
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yukicyen kanunlara gore by ehnblik clmadsy piruir

ldarenin eylemas Ralmasivla. yaamansn cylemms kaimas arasonds -

kurumiann iglevien Berefince bazs farkh somugiar w2 komesudar Be sonugler

—

yargisal denctim alaninda karpmeza hmakiadr  darens b kusara davanan

sorumlulugu  neticesinde  tazmun yUkUmiGiogs wiv komuss olabslocekwr By

sorumbuluk ise sadece, idaremn, hzmet: ko yada geg plctmewndcn. vam ber

_.,,
st

s

ediminden dogmayabmlir ldare, bir ediminden kavesslsnan raraisr komusenda

R AT

sorumiulugu bulundugu gibi; eylemaiz alarak . ber hzmet: hag iplctmensesinden zare

—

dogmas: halinde de sorumiudur™

Bu konudaks Damgptay kararlanndan. dokinade venics dmokicr araanda

sunlar bulunmaktadir
“.yol onarimi sirasinda gerekli pklandirmanin Ve e $U

' e
-karayollart tzerinde trafifgin dizenlenmen. denetienmes: ve kacwiarm ™

yoninden Trafik tizifuntin ongordugs tedbiriern alovmamas:

—————t

[ &d
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“ s 987782 KS 97/87,. Ki 171 1997, Dassptay Dergisi. §




Ay P
X . - .
x o s

kigimin mal vo can gu _ .

u}q:_ s g vin eixi W ddare o
. I“Hhm““ e

glvendiging vadlamak 3 "

neyrivel barosuma vekudeion tec
et m* 2 »
L g ————

savelt Yavarun 20 maddes: & ‘ |
e 2

dibkate alindigmda Yase mn acik v beme e L TP e e —

tedbirle rinn alinmamas bir hiomet kuswrudr

Idarenin cylemsiz Kalarah 2arws sty sty Gt _
durumiarda. wWdarenin yethisimn natelifs Omem tager iGereme soms W GEie  eriae
beih hogullann varhd) halinde, Mzmetsr vardiness sotusin imamee s 2 ol
yetkimin 30z konusy oldufu ve Werone Balal  smoRBUaEeeE S
soylenchilir Ancak bir hizmetn yirutuimew Lonussnte iesow et welus
tansnmig e, daromin eylomsr Lulmasmes her Games B seuRksl  Seganece

wylenemez ldarenin by konuda sorumby  SRuiabines G SR ORaART

senirlanimin apimas pmkw‘

[darenin hukuki sorumiuiufunus sadoce ks s = oot S
wonsine  dayanmadigim,  wdarenin, e e T
sayilabildigini belitmek gereku. Kursl clarsk dere sriiigh el Sy

sonucy olan nedensellik bags kurabilen zararian tseeme Wik a1 e .

edilen kuralin istisnas) olarak daremn faniver whanvis g

e —
oldugu halde onleyemedipi bir takim rararian @ sedoneclin g SR A

i

e W R

“ Cunda 2003, 3 338 L
y. s, 2003 o
* Gunday, age, 2001 338 ldarensn sonmictede e gy
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ke

Esaxen terdr olavian
SN
wcunda ortavg ckan arariarm idarece tarmini boviece

topluma pay edilmes;
Py fiimesi hakkanivet ger e oldugu. gibi sosval devier tkesine de wuyyun

d

wkn 1
Hyex r Bu inbaria vugmazhik komusu olavda idareve vikienebilecek bir hizmet

kusuruw bulwnmasa bile niteligs belirtilen eviem nedenivie ortava gikan olagandigs

birevsel zarariarin sosval risk tlkesi gered idarece tazmin: gereksr "V

One yandan daha geryekqr bakihira, bu takdir yetkis konusunda asil sorunly

alanin, Anavasamin 65 maddesinde devietin ekonomik  ve sosyal alanlardak)

“J L -:4 "in.ij

gorevienmin mah kaynaklann yeterhhifsy digusinde yerine getireces yonindek)
duzenlemes: oldugu gorulir 65 maddemn gizmeg oldugu bu simina artelids Uzerninde

asagrda durulacahtir Ancah bu nokiada belinmek gereknr ki, wdaremun mals

:-urhu'l'ug! o

yelersizhin  medemivie eylemsz kalmasi halinde by durenlemenin  idaremin

\ e

sorumiuluguna etk etmemes: digonilemez. Oysa, dmedin Damigtay 12 Dasres: min
vermig oldugu bir kararda (294 1972 gun ve E 197vs87%, K 1971282 saw),

devicun sorumlulugu, ikusadi gehyme ve mali kaynaklann yeterhihfiyle simrh

tutulmug ve “"Dere yatak lanmn sik sik temizlenerch bakimh bir halde tutuimas) mah

ve teknik imkanlara bagh oldugundan, bu kabil hallerde dogan zararlardan Deviet:

2
sorumlu tutmaya hukuken imkan” olmadifi sonucuna vanlimigar =,

e

Y 1S 0070 KS 965911 Damgtay Dergisd,
Y Gunday. age. 2001 3 3%

§ 93 1997, 5 $22-523
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By
Peoblamds, yapam hakki e iigis bor

yukumlulugunin  komm habkiyla igil by wevden daba  Gncelikl  oidu
ikl oldugu

dusunulebilir

Son olarak belirtmek gerekir ki, wdareye temed hak larn korunmaninda posssf
edimler yukicyen yasalang Whaysral emeh 3 maddeds ldaremn
islemlenmin, dogruden dogruya

cylem ve
5 maddeye dayanmas: ugbnulemez. Fakat gl
Kanunlann gereklennin idare tarafindan uygulanmaded) raman darenin sorumiviogu
dogacaktir  Bunun yaminds bu kanuniers ybruriskion kaldinimas: durumunda
anayasa yargim yoluyla 5 madde hubmiune dayamsiarsk denetienmesi mimkun

olacaklir. Ancak bu durum yasama ve yargs erblerim g bendirmek e dar

3. YARGI ERK]

Bu bolumde yargs orgam olarsh AYM nin konumu cle almacakiy  Deviete
portif edim yukUmlulugu geuren S madde baglamunda yaprlacak bir larigma,
ozellikle, AYM'nin yasama orgam ile olan ihgkilermin smerlan agisindan da
belifeyicidir Burada yukanda yasama orgamnin konume ile igili olarak yapilan
agiklamalasr dikkate alinarak, belurl bu wra iginde, AYM min 5. madde harpssindaks

n
konumu oraya konulmaya caligplacakie Bu baglamda oncelikle, yasama organint

Y Gunday, a.ge., 2001, s 336
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Aynica, AY
M dipindaks mahkemeicrsn kararlannda da by koouyla iigili bazs

yansimalar - bulunduguny belinmek perekir. Omegn. 1961 Anayasas:’ 10
1 mn

alan davalarda gehigunien i1 yararna yorum skes:. bu apdan dikkam geker
Yargnay wtihadina gore, 1y hukvkunun ana tkclenaden bin olarak. 1) -1yveren

uyusmazhiklannda uygulanacak kurailanm yorumendas tereddit halinde 13! varsnna

‘|-'I‘-|'\.-\N“ii

olan ¢ozum gckli bemimsenccektr™ Ancak. lgsh karariarda 1982 Anayasav am $
maddesine alif yapiimamakiads Aynca sosyal deviet ilkesi, anavasal bur deder

Olarak, Anayasann 2 maddesimin hapsaminda yer alw Bu nedenle. burada igih

N e v s

Yargitay kararlarina yer venimemigty

3.1. Ihmal Yolu lle Anayasays Aylurikk Sorune

eylemmzing. Anavasada yer alan b nommun geregnin yenne
orgam harcketsuiz kalarak

Y asamanin

getinimemes:  durumunda  karpnuza gk, Yaama




yspias: geivken dzenleme
' Y1 yapmgsy, thn
- vad

v _
konusudur” yoly ile Wheyasaya aykuinlib wor

yasama

Kalmass ya da eksik Yasal duzenle
enieme hallerinde yasamanin
ylk

umitluklerine dikicm
gehilmekte, hatta,

bu
durumun Anayasaya aykinlik Yaraltigs tespnt edilerek . kigslenn

ANAVasa slkl)’f“m hak|
an oldugu gorugy benimsenmekiedsc”’ Aynca eksik vasai

duzenleme halinde, g1l norm Plal edilmemekiedir Bunun Reden: ise, igih norm

iMal edilirse, bundan yararlanacak Kigilerinden de haklanndan mahrum kalacak

olmalandir. Turk Anayasa Mahkemes: nin ekuk yasal diizenleme halinde iptal karan

vermemesinin nedem de agadida deinileceds dzere aymdw Ancak farkh olarak.
Tanor'in de belitis gibi, Alman Anayasa Mahkemesi, anayasal eyithk ket
ipiinda, eksik yasal duzenleme nedenivie bu haktan yararlanamayaniann da bu
alandak: haklan oldugunu onmaya koyar Mahkeme bir komunun Anayasamin
Ongdrdugu sure igensinde kanunlagmamas: halmde, Anayasal kurahn yargisal yvorum
ve bogluk doldurma yoluyla dogrudan uygulanma yetencd kazanacadms kabui
etmekiedir Bunun yaminda Mahkeme, belirli bir sosyal yasama igleminm venine
getirilmest iGin yasamaya sire tamiystuimektedic™.

Avusturya’da thmal yolu ile aykinhk, kural olarak anayasa yargsina konu
olmamaktadir Fakat, yasamamn cylemsiz kalip Anayasaca Oagtwdlen diacnlemeys

yapmamasi halinde mevcul bulunan baska bir duzenleme -Omegia egithk agisindan-

= 2000). s 90 Yimaz Abctondiogh
‘argwst, (Ankara lmge yay. b B35
ol Rabigie, o l: yay . 199703 M

Anayasa Yargui (Ankara W“Mmﬂt Raporu”. Anaysss ¥

L] W "w‘ Jevdler, “P&kf‘l
s v 49

" Tande a.ge. 1978, 5 39370
* Tanor, a.g.e., 19783370

(Ankara AYM yay. 198%)



Anayasaya ayhuinkk ﬂlutmruyt
Mua, bu
Moy

gdilenlmekiod o™ Borman Wk

Turkiye ‘de 1se. bu konuda anayasa yargisimn midahaiess mumksn degiide’
Torkiye'de thmal yolu tle Anayasaya aylinhn sadece pozst:f wate hahlen
baglaminda onaya giktigi da samimamalidir 1982 Anayasas: tek meciois ber vasama
Organi Oongormesine ragmen kullamian 1973 wnhli Mechs Igtizugu bu haglamda
dikkat geker. Ornegin, bu Igtuzikie Olaganistd Hal Kanun Hukmunde
Karamamelen' nin Yasama Mechsi'nde gorligiime wult dizenicamediinden bu
karamameler, 1982 Anayasasi doneminde uzun yillar Mechs denetimnden fisken
bagigik kalmigtr. TBMM 1983 yilinda giceve baglachps halde. Igtilzukie olaganiss

—— p——

n Ankara 1 . FORE; o 301
* Petes Obcerndenfer “Avusiary s Rapord”, Anayssa Yargss. ( AN B
* Kaboglu, agee.. 2000 s %) 91

L 1)
Aliefendioglu, m.ge. 1997, s 208 .
© Orbuadun, ug.m.. 1985, 5 180, Kaboglu age., 200,392 Abefeadsofis. 8.8
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s 1996 |
e getintmigtir (m 128 ah ve 424 Y THMM K e,

Y asama OFganimip, Ahayasa) norm
un

gered Olarak
beraber, yaptig, duu-nlemcmn

kapsam &8 indan Anayased

Oze)

CYlemaiz kaimamakl,

ak )
olarak k*rpilan-um“, dllf\lmu_ e song ) Berekhibiklen 1am
sk dagunulety )y,

durumun. Yasamanip ‘Y‘t'mmhm

haline goe. AYM'ye. misdahaie
imkam a¢

Fk
duzenlemedeki vk yasal

Anayasay acikga

bulunabilecegimi de ckler™

Bu baglamda venlen AYM Kararlanmin en eskisi. agadida, 3 Kisimda aynnuh

bir yekilde incelenecektr  Kararda, 3008 sayih ly Kanunu'nda 11 tanem yapan |

madde, bedenen veya bedenen ve fikren galipanian igine alan, ama, sadece fikren
caliganian 191 saymayan duzeniemesiyle, Anayasaya aykinhk ddiasina konu
olmugtur Zira, sadece fikren galiyanlar, iy akdiyle de galigsalar, 137 savi imamakta ve
dolayisiyla bazi sosyal haklardan yaraclanamamaktadiriar AYM, durenlemenin,
fikren galiganlan da kapsar bigimde gemgletiimesini saglamak win iptal edilmesinin

mumkun olmadig) karsnna vanmigur. Mahkeme, farkh 13 kollannda ¢ahiganlar win

farkls kanunlar gikariabildigine, 1952 yilinda gthartlan basin mesicginde qaliganiaria

gilh Kanunu Ormek gostererek dikkat gekmigtir Devietin ekonomik ve sosyal
I

' , eksik kalan
goreviennin simnm  gosteren 33, maddeyt de hatirlatan Mahkeme

enpam.

- Orncs veren  Kaboglv. age. :

defiphliklen sonrasn sty il “}ul::‘n.“,‘

yikariimamakia  thmal r"m-?h? ;"9‘!’

E'\Irml&hcfﬂﬂ"'ﬂ" sge 97,82
Crzbudun. ag.m. 1988, 186

91 Alcfendiogiu  aymi baglamda 190¢ Mu,.nn
i Noog kuku vh alantada gerckh wyum yasalar e
. aykinhpn  sox konusu  oldugunu  Orwek
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Bu baglamdaky en Snemiy onulardan biei ge

Meveut dizeniemenyn.
W IR, epitsizli

gerekgestyle iPtal ediimemes)dy

Kararda pral CImemenn gerekges: olarek.
bu konuda tur

Mal  Kararing meveut  duzeniemeden Yararlanacaklan  da
duzenlemenin getireceds kazammilardan mahrum birakacag gostenlam gty *
| S

Mahkemenin eksik yasal diizenlemey,

gelen b wirazda, 492 sayth Harglar Kanununun, 3239 saylh Kanun'un 90

maddesiyle dedistinien 4/1 hitk minan, Anayasadaki eghik ilkesine aykinhg

wddiasaim degeriendirmugtr  Duzenleme Hazine avukatianna ber yan Odeme
yapiimasim dngormekiedir iraz yoluyla geien davada, by ddemenin gene bir kamy
kurumu olan DS! mensubu avukatlanm da kapsamamas: Anayasava ayknhk
iddiasiin gerekgesimi olugturmakiadie AYM ise, 65 maddede yer alan ekonomik
ishikrar ve mal yeterlilik olgutienni de gozeterek bu yasamama tigih yan ddemeyr

diger kamu kurumlannda galigan avukatian da kapsayacak gekilde ditzenlememesini,

Anayasaya aykin bulmamigtir  Kararda, difer gruplan kapsamivor diye,

duzenlemeden yararlanan gruba bir kazanm saglayan normun iptal edilemeyeceds
' mad:

beliriimigtir Yargs karan tle bu hakkin diger gruplara tegmilinin mmkiin olmada g

da
hatirlatilarak . bu konuda, ¢OzUm olarak, yasama organimn, diger gruplan da igine

alan bir dizenlemeye gitmesi gﬂdeﬂlmwl‘“ '

—

L ES6W72, KS 637244, K1 21 101965 © BB ST Ay
“ By 8724 KS 8712 K1 24 11 1987 AYM !

ALITIRA
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Ki 118 1999 hep/iwww anayass §00- % 5 5 00 108
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behirtmek gerckir Omegin AYM min vermug oldugu br kararda, dava konusu, 3255
sayih Kanun'un | maddesivie, Tork Cera Kanunu sun 175 maddesine geunien vem
bir hukGmdir Ngih Kanuna yaprlan ckic, semavi daniere vonelik fisller s olarak
duzenlemugtic Yam duzeslome tm dindere yonehk fillen kapsamamaektady
Mahkeme e, semavi olmayan diniere yoochk fulierde boyie b direnicmeye
gidilmemesini egithk ilkesine aykin bularsk ptal etmugtir™. Ancak dikkat edilinse,
burada s62 konusu olan bir nogatif statd hakkxdw Bu nedenie, 3. madde gibi deviete

posuf edun yukicyen bir hikim in by karardan oskartilacak Omemb bir somy

bulunmamak tadir.

YES 8716 KS aaX Kt 238 1588 AYMAD § 24 4 i0) 702
PESRevil KS 8A26 Ked 11 1986 AYMAD 21 s 314
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mnda oldugu, kv ve

gzetilecedn dizenlenmest
Kanlan Kiyvi Kanunu'nda buna aykinhklar bulundugu ddia

sahil gentlennden yaradanmada Oncelikle kamu yarannm

karyisinda, ¢
edilmugtar

Olayda ekxik yasal dizenleme baghids altina giren soruniardan bin, Anayasada kiyi

adest  kullamimasina  ragmen, Yasada kit kenar g tammimin  ekwik

yaprimasidir ' Yasadaki tanima kayaliklar datil edilmemig ve boylece kayahklardan
mitegekkil kiyilar, duzenleme digt birskilmistr. AYM. Anavasada bur butn olarak
Kiytlann kamu yaranna korunmasim emrederken, yasal diszenlemenn by kame
yaranm ve oncehifine kayaliklan dahil etmemes: nedenivie Kanunun iigih maddesim
iptal etmagtir

Anayasadaki hikimle, yararlanmada kamu onceligin gozeuleceds yerlern

iine, kiyilar yaninda sahil gonitien de dalil edimigtir, Oysa, kanum dizeniemede

sadece sahil gendimin simin behirlenmiy, bu sendia kullammiyla ilgh bir hikme yer

' - - Cunkd,
verilmemigtir. AYM, bu duzenlemeyl de Anavasaya aykin bulmugiur ¢

' kanunia
Anayasadaki dizenleme kiyr ve sahil genitiennden yararlanma imkanlanmn

imin sianm bikdirmig,
dizenlenece@ini belrimigtir. Oysa kanun sadece sahil gend

kullansmuyla ilga)i bir dUzenlome getirmemigtir.
ak Onem tagyan ikinci sorun, ayn: Kanunue

igili olar
Olayda konumuzla ilgilh
y maddesinden dofar Maddede,

jeyen 6
kiyilardaki yapiagmanid smrlanm duzenic)

i
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duzenlemektedir,
thgih
zenlemes
duzenlemesimi hatirlatarak, boyle bir dizenlemenin Anayasanin Fxonomk Sovyal
ik ve Sovy

Haklar bolimunde yer almakla, kigiler yontnden kiyilardan yararlanmay: b

ckonomik ve sosyal hak olarak aldigina 1garet eder Mahkeme. kiyilann Devietn

hukim ve tasarrufu alinda olmasimin da  kamunun yararlanma Onceligim

amagladigiig belirur Davaya komu olan duzenlemede, binnc grupta yer alan
tesislenn  (dalgakiran  vb), kamu yaran oigutuyle simrlandinidigina.  ikinc
gruplakiienn (tersane), faaliyetlenmn ozelliklen gere@y kivida bulunanlar gibi bir
Olgute baglandigina dikkat geken Mahkeme, buradan harcketle, efrum, spor veva
wnzm tesislennin yapilabidecegini dizenleyen maddeyr iptal edecekur. Cunku bu
tesislenin kamu  yarar ve oncehgim dikkate alw b sckilde yaprimas: ya da

kullamimas: gibi bir ol gozetimemigtr Bu Kaynmz bir sekilde dzel malkivete

konu olabiimelert anlamina gehr"

Boylece Anayasada kanunla duzenlenmesi emvedilen fakat igih Kanunun,

Anayasanin emretig) 0lgUde bir duzenleme getirmedigs bir durumda da iptal karan

verileildigy goriilmektedir Ancak dikkat etmek gerekir ki, Anayasanin Sosyal ve

Ekonomik Haklar boldminde yer alan ve kiyilardan yararianmada kamusal gthan da

aslinda, deviete poziuf bir edim yuklemez ve ayrica bir

plana ¢ikaran dizenieme,
sosyal hak yaratmaz. Bu dizenleme, mulkiyet hakkina sosyal amaglaria getirilen ber

; i Guivenlik
simirdr, 1982 Anayasas) nin hazirlamig srrasinda, milkiyet hakkinin, Milhi

- - ~ 65
" ES 85/1. KS Bovd, K1 25.2.1986. AYMKD, § 22.5.2%

"



Yam karardak, hakkin ele

- engelleyic: mchkie
fiidir Incelenen kararlann tminden
Gkan sonug, Anayasanin 5 maddevin
"

gereklennin thmal edildigy bir durumda AYM nin yapacad bir sey olmadsgrdee
Aynica konunun bir de uluslararas: hukuk boyutu oldugu unutulmamalidee
Yasamanin, hatta bir biton olarak devieun eylemsiz kaldig) br durumda AYM
cthisiz kalabilir. Fakat Avrupa Insan Haklan Mahkemes: KN avm  durum
yargilamanin dayanaklan agisindan farklhihk gosterir Cunkd, Soziegme sistemwne
gore. muhatap alinan, taraf devietier olduguna gore, bu devietiena gingtikien ya da
pingmediklen bir eylemden dolayr Sozleymeyi thlal ettikicrine hakmedilebalic ™.

Ancak buradak) yapunmmn da ckuik yasal dizenlemey: hendi bagina  “tamamiamas™

gene mumkin degildir

3.2. 5. Maddede Yer Alan Hikmin Suurian

1982 Anayasasi'mn 5. maddesinn hukuki niteligini konu alan bu qalymada.

‘ | haklar ve
Uzerinde durulmasi gereken konulardan biri de, amlan maddenin teme

. oldugw mescicadir
Ozgliriukler kargisinda devlete yiikledigs kiilfetin simrlanmn ne

——

93
» Alicfendioglu, a.g.e.. 1997, 5 301 302, Kaboghu, s.g-e.. 2000.5
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degedendinididinde do. by

“Madde 53 De
viet, bu Bolumde belirtilen iktvsadl ve sorval ama ure

“Jll‘“ﬂtl {)dl"l‘f.(m ancak oks
' vsadi geliyme ile mall kaymakl
yeteriifn cdgusinde

yerine getirtr "

Tipks selefi gibe, 1982 Anayasas da. § madde Ve deviete yukledrp odeve &3
maddest e somut bir sinirlama getirmugtyr

"Madde 65 (Degrgak 03 10 2001 - 470922 m ) Devies, sosvai ve chonoms
alanlarda Anavasa e belirienen gorevierim, bu govevierm amagiarme wvgwn
oncelikler gozeterek mali kawwakiaroun yeterliligh dlgusunde verme getire ~

Ancak her ki Anayasanin devietin vohumidiukienne getwdifs semariamaiar

harplagtinidiginda, 1k anayasa arasinda onemb farklana olduge dekial gokmeioed

Bunlardan bunncisi yuhanda da degimidigs pibi, 1982 Anayasas: s 65 maddes: e,

chonomik stikrar Olguttnin yeni bir sime olarak geunimesidir fkincim farkivid we.

Sosyal Hak ve Gorevier Bolumii dwpnda ver slen

igin de gegerh olmessdu’' Yo

uﬂimkmm

65 maddeamn, Ehonomik ve
ekonomik ve sosyal hak ya da gorev normlan

Anayasamin 5. maddesinde deviete verilen gorev,

P o
duzenjenen gorevier gibt, 65 maddede belitilen Olgutierie amrhder. AYM mn
mrtandinimasinda da kullands! gonihmugtiar

”

sinn mdlkiyel hakkimin s
(995 Ameymss {refrashiviier

17

m— Fhrem Akeriork

Al
16]  aym yoade i
n:lilal Haklan  Istanbwl Al \(:‘ F:‘;’u
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dagrhmv  sorunundan badimuz degildie

Siyast irndenin ckonom, pohtikasm
beliberken, Kaynak lan femiy by

yetkisiyle sosyal  olmayan alanlarda
Kullanmasinm Onunde de bir engel  yokiue Kaynaklaoin by yehilde dagetilman

sonucunda e, sosyal politik alar wWin yeterh mals Fun kalmamas; b MOTUR
yaratmar  Cunku, maddede Feven devietin bu givevierin mali yeterhligs ok usunde

yenne getireceds ifades:, sosyal politikalar 1zlenmesing

wwun

oldugundan harcket eder By

olmadigine belime ™

nedenle, Anayasa Mahkemesi'nin by honuda yerksy

Gergekten de. devicte pozil edim yukleyen Anayasadaki sosyal normilana

MRIN sorunu, sosyal politkalann zlenmesinde yasamaya buakilan takdir marginen

simirlan noktasinda yogunlagir Bu edilimin temelinde yatan baylica kaygilardan by

yenndelik denetimi yapiimasi endigesidic™

Kapani ise, farkh olarak konuya daha gok mali yeterlilik dkgthonun deviete

Wiy takdir marpinin simirlan baglaminda yaklapir 1961 Anayasasi gergevesinde

—
s . g s
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sorufiunuy  cle g,d“.

Organina, sosyal politikalar kony ———
sunda | Y T

kullaniimasina kesinlikje karg cikar™.

Sabuncu’ya gore, Anayasada deviete venien sosyal sorumiuluktan kagmak

IGin devietin bu konudak: gorevienm mali yeterlilis dlgusinde yerine getievegimi

duzenleyen 65 madde One siruiemez Cunki bu madde ile belirlenen. verine

Ectirmemenin mazeret degil, yenne petirmenin Olgustudir Bu nedenle bu alaniarda

Yaprlan duzenlemeler, s0z konusu Anayasal kurallarla uyupmarsa Anavasava
aykirihk s0z konusu olacaktr’ .

Anayasa yargwinm ighewvr agisendan bakildiginda sorun, sosyal poiiikalann
iZlenmesinde yasamaya birakilan takdir marimin sinirlan noktasinda yogunlagir Bu
noktada yasamaya sinirsiz bir takdir mary taninmasi, 65 maddenin sosyal goreviern
yerine getiribmemess igin bir kagiy hukmi olarak gorilimesine neden ol By
durumda, yasamansn (0zellikle ihmali yolla) bu yonde giy1u bir egilim gostermes: de
anayasa kurallarm snlamsizhiga iter. Oysa 65. meddenin sayflotics eikisine rajmen

Yasama orgam sosyal politikalardan gen SRR, £ ‘?“m mn::
serbest degildir Ozcllikle anti-sosyal dizenlemelerin, S i

“"—'q.,_‘__'-_-_ X - ‘
‘tq‘:.., age. 1991 . 112 124 o e 0 g™ 1997, 5 143145
L™ Aw roTen

Sabuncu o ge. 20N, 5 150
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vermemehtedy : '
r Ancak bu tdr davalardy 65 maddemn Saliguidi assl noem (gl
Hgh sosyal

haktir ' madde ile dogrudan by thsks 0z konusy de@ridir Bu durum 5 madde e

ugth sosyal hak normu arasindak; 6z¢] norm-genel norm ihgkiinin geregudir

Gozler isc, 65 Mmaddeyr S madde karyisinda 6zel hilkum olarak pormekic ve

caigma  halinde 65 maddenin uygulanacagini  belinmekiedir By  durumda,

hukumetienn  sosyal deviet ilkess baglaminda farkh yogunhikia politikalar

uygulamasi mimkon olacakur”™.

Maddenin hukametlere uygulayacaklan sosyal polibka agisindan belirh ber ;
takdir mary biraku@r dogrudur Ancak 65 maddeyr S madde karpsinda Ozel hokum
olarak gormek S maddeyr anlamsizhiga er Cunku aga@rda 3 isimda deinileced i
pibe, ozel-genel ihgkisi S maddeyle Anayasadaki sosyal haklar arasindadir 5 madde f

devicti belirls bir yonde gorevh kilmakta, 65 madde 1se, gerek S. madde, gerekse

\I(w"-_

Anayasadak) sosyal haklar baglamindak) gorevier agrsindan bur sinw gizmekicdw Bu

ardan maddenin kullanim alani bir sosyal hakk sunirlandinimas: ya da ckwik olarak

duzenlenmesi hallennde ortaya Gikar.

denetlemesi kolay degildir. 65
5. maddede yer alan gereklerin yenne geunimemesi durumunda hukuki bir mileyyide

i deviet
yoktur. Anayasalaninda 63 madde benzen hilkme sahip olmayan tilkelerdeki devietin

wy . . 1986, 5 389
" Kaprani, age 1993 5 {24, Sabusacu, 8-g€.. § 150. Gowe. a.8-¢
" Gorler, mg.e.. 2000, 3 164165
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&5
de
Cunku 65 madde olmase dg Yi engeller Miclikie by iples
ralen onady by, wbjektf & ’
ckaik yasal duzenleme halinde Ay 68 AT hakks yoktur Anca
Maddedek, Ol Uther
1

Yukanda da agiklanmaya cahipidify gibi, program hokdmier, yasamamn
eylemsiz kalmasi halinde hukuksal bir zorlayscibk gicene sahip degildir. Ancak
deviele pozuf edim yukleyen meveut bir kanumi  duzenlemenin  anayasaya
aykinhginin  denctlenmesinde durum degigir Ozelbkle anayasa yargisivn guct
sayesinde, dava konusu olan tim hukuki sorunlar, yurtritkie bulunan (im anayasal
normlar agimindan incelonir. Anayasanin |1 maddesinde yer alan Anayasamin
baglayicihgs ve Ostanligy kurah gerei, anayasaya aykinhk dencuminde anayasamn

Wm normian dikkate alimr En onemlisi de, ilgili sosyal hakkin Ongdrdugd

—

® Soyaal age. (9690, s 242 Aym yonde Tanin age. 1978 s 374
Suna Kihi 1961 Anavasas ve Deviet Aslayipr .

Anayasas: (lstanbul Boyut kitaplan, 1998), » 59
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duzenlcme Yapinug ve
Moryal hak
TA¥Ama pecin)

mi
gen adimlar, aryk o S " by Konuda kanunia ST -
' PN Korumg Alaming jiygq
noktada mali yeterhik ok TN b koay o By
OI0 farkiy by Mhidandirme neden
da. | ﬂlllllh kﬂﬂmu. Qlll‘

yenne getinimemesinin anayasa

yargm yoluyla Ustesinden gelineme;
ama, bu gorevie bagdagmay.
yacak dizenlemeler

iptal edilebilyr '

Bu durumda. pozitf edim weren il Anayasa normunun, simrlayic) ethis

s0z konusu olacaktr Yasamanin eylemsizhigi halinde onug dogurmayan anayasal

norm, kendisiyle geligen bir kanum duzenleme 0z konusu oldudunda. 1ptal karan

venimesini saglayacaktir By sinirlayic) ethinin ormeklenne. devietin pozitif edimem
gerektiren sosyal haklarla (gl bazi AYM hararlannda rastianmaktadsr

Anayasada yer alan devietin pozitif edimuni gerektiren normlann, bir yonuyle
bir hakki dizenledigi, bir yontyle de, 0 hakkin yasama geqinimes: Wi deviett
goreviendirdigs gorGiyr  Boylelikle gl hakkin sahibi olan herkesin ve hakkon
Yasama geginlmesi gorevi vernilen devietin konumlan agk bir gekilde anlatilie
Omegin bir kararda, Anayasanin 56 maddesimi  degeclendinrken  Mahkememn

yorumu gu olmugtur. “Bu maddenin binnci fikrast, herkese saghkh ve dengell bir

B Anay ana yargosiman gili nonnlana baglaywbik df.:;‘:'
babl citiren iplent win ayrca bhz Tanor. age. ! 3

sadece myasal dedil hukuksal boyutia da
193 194, Sabuncu, ag.m. (986 ¢ X0,

\ S R
ALITIR A Z/K 1984/ K 1 956-29 him '
o WRARARLARAPTALL FIRA Z/K 1 989/K 1969

. htm Tanw age 197K s 297 .3
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karannda agihlandi g,
"h' YI\.L()
Yucy

higimiyle Kamu  yaran

yararlanmasiny saglamak AMaciyla
vasahlami '
\ sur luraz konusy ibare ise, kagak Yapilara yasalik kazandsrma

| az ya bk
olup Bogazigi nin Yapilanmasin, olumauz b -

imde etkileyerek kigilerin saglikh we

Yasama haklanm zedeledils, Devieu de bu
yokumluluklenn yenne

dengeh  bir  gevrede
konuda

elrmemeye zorl
geu ye adipr n Anayasa'mn 56 maddesine
avkindir™®

Diger bir kararda ise sorun 31 sayih Imar Kanunu e geunien b

duzenlemeden dogmustur  Kanunun 22 Maddes: b genel kural nuchipinde,

duzenlemeyr getirmugur “Yapt rubsatives: almak win belediye, vahibk veya yemunh
serhest mimarlik ve mohendishik birolanina yapi sahiplen veya kanum vekiliennce
dilekge tle miracaat ediir Dilckgeye sadece. tapu (isisnm hallerde tapu senedi
yenne gegecek belge), mimari proge, statik proge, elekink ve tesisal projeien, resim
ve hesaplan, roperhi veya yoksa, ebath kroki ckienmes gerekhdit™ Aymi Kanuoun
26 maddess ise sanay) kuruluglan agisindan farkh bir duzenleme Ongormuigtir
Duzenlemeye gore “Her tisrld sanayr kuruluguna, vana bolge plant ve imar planina
gre, plam olmayan yerlerde ise, valilikge venien dn izinden sonra avan projesine
gore, belgelen incelencrek belediye, valilikler veya yemink MR -

mihendislik biirolannca ruhsat venleced belirulmektedir * Yam, rehsal verimes)

——

S eg) KS #9228 Ki 286 1989 LITY 1989/ 1989- 28 hts
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- plana uygun olmak, pigua DUl e
"hde ine,

ans  ha
anyly belirte yen i avan Projeain o
-l
goruimektedir o

Yalildoey
koguluyla  yapiy D i

AYM duzeniemey, Ptal ederken Yoyle bir yorym yapacak
Apacakiy

G eview
gehstirmek, gevre saghin korumak ve vevre kirlenmesipy Onlemek
vatandaglann  odevidir denildigine

gOre, dava konusy 26 Maddenin U Unci

kuruluglarinin, vevre saghipinm boruimas ve gevre

Kirlihds bakimundan vereceklern Zarann 6nlenmes:. by kuruluglars tansnan ayncaligm

fikrasinda belirtilen sanay)

ortadan kaldinlmasiyla sadlanacakur Boylece by tesisier de diger yapriar gt Devier

denctimine tabi olacaklar ve ruhsat iglemiyle istenen amaca ulagiiabilecektss One

yandan ywne 56. maddenin Uunci fikrasinda, Devietin, herkesin haystas heden ve
ruh saghi@y wginde srdurmesini sadlamak amaciyla, saghk kuruluglanyla gl bas
duzenlemelerde bulunacadindan oz edimekiedsr Bu hikumie. Kigimon beden ve rub
saghgina sahip olmak ve onu geligtirmek hususunda sahip oldugu vasam hakk:
vurgulamasma kargin, dava konusu 26 maddenn Ugunct fHikras: her tacks sanay
koruluguna, miman, statik, elekinik ve lesisat progelen gibi yapiun hem i hem de dig
cevre givenhigs bakimindan Onem tagiyan beigeler aranmaksizin sadece avan projeye
gore rubsat veriimesine olanak saglanmasi, bu konuda Devietin Anayasa'nin sozd
edilen maddelennde Ongorilien denetim gOrevinI yelennoe yapamamas: sonucuny

dogurmakiadir™"’.
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1982 Anavasag’
Yasasi'nin §. m;
maddesinn kigilere subjekt:f kamu hakk; ¢
1 Lanrma

. "

stati haklan kad '
ar ctkin ve gugly olmadigi gortimektedir. Ancak yukanda d

behirulds
& g, bu durum, sadece yasamanin dUzenleme yapmaya zorlanamamas
d

anayasa yargis agisindan bir denetim geregs ortaya ¢ikar Bu tir durumiarda S.
madde 1k gekilde kullamilabilir. Birincisi, 5. maddede devlete venlen gorevierie ters
dusen qizgideki kanunlann Anavasaya aykinhgin tespiti, ikincisi ise, devlete
yYukienen bir gorevin yenne getinimesimi amaglayan bir kanunun anavasaya
avkinhi2inin iddia edildids bir davada, anayasaya uyguniugun tesprisdir™

S. maddenin, Anayasa igindek: yerimn, devieun poziufl edimsm gerekuren

sosyal hak pormlanndan farkh bir yerde oldugunu da hatirlatmak gerekir S madde,

dogrudan bar sosyal hak duzenlemedigi igin Anayasada duzenlonen pozitf edimierie

g1l normiann alanlanyla igih konularda yapilacak duzenlemelerde denctime etkisy
zayifur Omegin. saghk polinkasiyla ilgili bir konuda Anayasanin sagik hakkmwe
duzenleyen; sosyal goveahikle ilgili bir konuda ise, Anayasada sosyal guveahk
hakksm iigilendiren norm. oncebikle yargisal denctimde Olgu olacakur Bu aym:

devietn pozitif edimini gerckuren sosyal hak jar

zamanda 5. madde ile Anayasada
Bu konu son bolumde AYM

porm ihgkisain geregdir.

arasindaki genel norm-ozel
c.hphr:lkllf

kararlan Gzerinden ayrinulanyla onaya konulmaya

I

* Yantr a.ge. 1978 3 319340
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Busun  vasmindg Rabul eumek

Eerekir by 4
sadece devietm pozing P Madde bfaenonciae; govesis
Poant edimyy Ecrekiiren sosyul  hak
i
o W WS pepchs dmfiie
. cthan anlam
BOTCRI negatl vt hag
hakinrs wie de Gevion

pozinf edimier venine
] Betirmesi sz konusudur Hatta Anayasamn basss
" 8 g A

durenicven 28 anlamda
e ; maddesinin L} fikrasi bu anl wl sk bir drmek Heigl e
{ e Hf‘d

hak BOMM ICENS v lesfharier:
wensinde deviete baun ve haber wima hirriyeting saglayac s
'! o) "

alma govewt yuklenebilir™ . Hikme gore

“Deviet, basin ve haber alma hiirrivetlerini saglayacak tedbirier: alsw *

1961 Anayasasi'min 1072 hukmiingn ltalyan Anayssas: ndaks mesadss V72
hukmu baglanunda ltalyan anayasa yargisinin vardifs somular da bu yoededsr
Ondne gelen davada, maddi yetersizhkler iginde bulunaniar kin Smgirsien wis
vardim hakkina, ters digen kurallan iptal eden lalyan AYM s, dayanak oharwk
ltalvan Anayasasi'mn sadece yargilanma usultiyle (lgili hukmane degsl sy
zamanda Y2 hikmine de dayanmigr Boylehkle adil yarplonma hakhks deviete

pozstsf edim vukleyen ilgih kural baglaminda mm&mmuw"
Bu (ablodan ¢ikan sonuglan 3. madde agindan biraz daha Guellegtormek

gerehebilir. Madde, devietin pozitif edimini gerektirmekle berabes, bu pozitst cdum

kapsar. Maddenin werdifp poastf eden

yukamiulogy negauf statt haklanm da
yollarn bapsda.

getiriimesinde ise, hukuki yaptinem
timi gelir Maddenin pozsief  edem

ve etkihligim befirler .

yukumiulugunun yerine
AYM'nin yapudr Anayasayd uygunluk dene
yukamlglugu igeren nitelig ise, bu denctimin simriansi

s 33, Tands, 8.8.¢- 1078 s 21
119, Aym ysklapoon Avrupa |

mean Haklen Mahiesmes way afymdan 48
ki Muhhkeme, klasik haklanhn womyal hhy-ﬂuau“}hr:\-:r':f: ‘:ft. ;
larda devietn Klasik haklar ‘:;nlismmd-a r[;::.,p,'.",; s
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madde de tpk de
e PRt devietun posnf ediming Berektiren diger normiar gibw
" B, yasamansn

eylemstz kalmasi halinde ana
) Yasa vargisi yolunda bir
etki yaratmaz Ancak by

maddenin hukuki gicinun olmad,
8" anlamina da '
gelmez. Cunki AYM, maddenn

gereklenyle ilgi her hangi bir konuda neden diizenleme yapiimadig
. 181m soramasa da,

onundekr dava Konusu dizenlemelenn
. Maddenin gereklenyle ne dlgide bagd
agt: g

gozetir. Maddenin bu gekilde kullanimi, sosyal deviet ilkesinin yorumlanmasindak)

amrlavict: modele  benzer”'. Simrdayir modelle  sadece anti-sosyal pohitikalar
onlenerek mimimum fayda saglanir Daha agik bir dille, AYM, daha dzgir bir yagam
saglama gorevi olan yasama orgaminin, tam tersine bu dzgirlugu daha da budamaya

halkmasimi S, maddeyle bagdagmaz gorebilir Yan engellen kaldirmakla gorevh olan

deviet, engel yaratmamakla evieviyetle yukumludur Yapilan dizenleme engel -
v
koyucu nitehkie 1se iptale konu olacakur ;‘
Bu tor kullanimin en dnemli 6rmeklennden bun 2559 Sayih Pohs Vazife ve
Selahiyet Kanununun Bazi Maddelerimin  Deisunimes: ve Bu Kanuna Ban i :
Maddeler Eklenmest Hakkinda 3233 sayih Kanun'un denctiminde goruicbilir Karar f -

TR

asagrida 3. kiumda aynntisiyla incelenecektir Ancak kisaca behiimek gerckirse.

LAY
&

ilgih kanunda yaprlan degigiklikle, pohise kamu ddzeninin korunmas: amaciyla gemy

yetkiler taninmasi sdz konusu olmugtur  Bu yetkiler arasinda, gerckh gorilen

hallerde kigilenn parmak izlerinin alinmas yaninda, ahlak kurallan ile bagdagmayan

yetkisi taminmasi da bulunmaktadir.

nacak olgutienn

fullerin onlenmesi igin polise midahale etme
ykirih@gin belirlenmesinde temel al
oznel kanaatlenne bagh olugu iptal istemine

n ihlal edildf

Ancak ilgili olayr ahlaka &

belirsizhy, daha dogrusu pohisin

dayanak olmugtur Mahkeme, Kigi ozgiriugd ve guvenhd: hakkim

s 106

* Bu modelin sosyal deviet baglaminda

.qlkllﬂ“l oy bkz. Goren, [ ¥ R 1997,
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"Kigiyr, gesith davramiglaning polisge genel ahldk ve edebe uyguniuk yargisindan
geginlebilecegs endisesi ve tedirginhigi iginde Yasama zorunda birakan inceleme
konusu kural temel hak ve Ozgurluklere boylesine byr yaklagim igensinde yer veren
Anayasanmin, espnisiyle bagdagtinlamaz™ bulunmugtur  Yani bir negatil hakkn shial
edildi@r sonucuna vanlirken, Devletin Ozglrlugu gehigtirme yonundek: odevimin

varh@iyla, 6zgurlugu kisan by duzenlemes: bagdagmamaktadir™
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A il el N '
DR ve S guctullerle TOR2 Anayasasi nin § maddes: armesnde

Gamean TSt Asadde yapulan aynm. tehmk hukuki bir bakigla, negatif wars

an ve dedenn pontf e olmadan gervekleymesi mumkin olmayan powisf

AL aaan Gremaden chuyturuimugtur  Buradaki aynmin Anayasadaks ayrimiba
pramaipm bagae beiwtmek  gerekir 1982 Anayamsani'nda temel hok e
Hgasiorm Awenesdip inct Kismun Buniner Bolumunde Genel Mok smier
o Bolumde Kigoe! Hanlar, Ugoncit Bolumde Ehonomik ve Sosyal Hakler.
Drrdenci Boumde wne Sovas Haklar duzenienmigir  Bu nedenle  Anayaanm
soiemar. . e haklar Sdsenionirhen, negatil statl, pozitif statll, akinf st bk
s exas abmdods wiemmm uysndimakiadic’ Bu sistematige gore, bac
Cosak takar segans! sah dnci kugah haklar e pozitif staiu haklan piby ele aivr
Burunia beraber, grov. semdika vb. haklar da negatil-pozitif aynmi (izenne iags

tlhmn e wikneh Sigutd wmel alan wasNandirmada, negatil haklardan sayiliclar’ Oyea

Atarma sesemmacd bunian gencl olarak soyal haklarla paralel digontlen “pozisf

™ Sk sarrrta Deraber dizenlerugtie Bu haklar, Anayasada Ekonomik ve Soeyal
Fak (atie~ ey Boiumé nde Jazreniennuglerdir. Hatta, negatif statil hak lar ynedan
- -

e ——

leocgu e ¢ 24 :
&f:zzm;ﬂmw Tante_ o.ge-. 1978.817 n

ji8
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Negauf stati haklan ve POLI st bk |ary

kiinde b ayrima gadiimesinsa
en onemh nedenleninden biry de, devieyn porsf

edimine mubtag hakiann $ madde

kargisindaky 6zel durumudur Bilindigs gitn Anayasanin § maddew de. deviete. ilgsh
. deviete, ilg

sosyal hak maddelennin norm alani kapsar bicimde, dahg gEmy ve soyut bir pozatef
edim yukumldlogy vermekiedir By nedenle deviete poztif edsm yokumiuiugu
getiren S. maddenin her ki hak Brubu 1Gin ifade ettsgy anlam farkhidy Bu fark ik S
madde, 1lgih hak ve dzguritklerle beraber yorumlandijpnda daha agik bir bigimde
orlaya qikar 5. madde, devieun pozitif edimine mubtag sosyal hakiar gm aym
zamanda bir genel normdur  Bu nedenie, devietn pozitifl edimine muhtag by hakla
tgih bir duzenleme sOz konusu oldugunda, oncelikle, gl ozel sosyal hak normuna
gdilir Cogu kez 5. maddenin uygulanmasina gerck kaimayabilir

Bu genel norm-ozel norm ihigkist temeliendinlirken. yukanda da beistidigs
gibi, aynmn Anayasadaki siniflamay: esas aimamas gereky Crmojin, Ak %
Akad, 1961 Anayasasimin 102 ve (deviete sonyal govevier yukleyen) 41

maddelerini beraber doguncrek, Anayasamn 33-53 maddelerinim bu ks maddcnin

. maddeler
igenginin  sistemlegtinimiy  hali  olduguny belirurler’. SOz  homusy

Bolumuna
Anayasamn lkusadi ve Sosyal Haklw ve Odevier  baghkh

I
olusturmaktadirlar. Ustt kapal da olsa bir tzel norm- genel porm tigkrsime igaret
da bir yanlhga dagugund belinmek gereki.
ndan olugmamaktadsr.

etmek isteyen yazarlann bu konuda

Anayasamn bu bolumd, butunuyle soeyal haklar normlan

: -~ HOHF 50 Y4
el Hak ve Ouguriohler . L
" {ihan Aksn/Mchinet Akad. “Cumburiyets Filincy Yshnda T

Armagans, (Istanbul [UHF yay.. 1973), 843
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Omegin, bu boltmde dlurnkmu ) LT P
L

L nt‘.-,'
sozleyime Ve ingim oz gurigk ler) yer iy L T

Wizenlenen tibm wmel

hak ve Ozgurlukler 1gin anlam ifade ctmekiedr Omegin hasin Oz gl slaninda

bazi ckonomik gevrelerden gclen baskilara kary 1 grtigil koruyucy dtizenlemeler

yapiimas: geregi, bir negatil sttt hakk baglamsnda porsif bw edim yuk benilmesong

gerektirebilir®,

Asagida gostenimeye galigilacags gibi, § maddenn negetil st haklsnyla
beraber  kullaniimasi, klasik haklarm ethin bir bigunde ve sosyal yonlerimn
gozetilerek uygulanmasini saglayabilmekiedir $ madde, wonyal ve ekonomik alan
yaninda, siyasal alanda var olan engellenin kaldirmas konusunda da Deviet: gorevhi
Kilar.

5. maddenin 1961 Anayasas ndaki muadils 10/2 hikmo in de dokinnde
ayni yonde gortgler bulunmaktudic Ormegin Saglam. w57 honusu maddenin deviee
yokledis yukUmlalogon, sosyal, siyasal ve klasik haklain hepsim kapuadigin

uklenn gehigunimes
belirir’, Tanr, duzenlemenin, klastk demokrasi ve O gorl g

yontinde devietin yuklenecegs pozaif edimlen Ongordugline degin” Soysal'a gore,

k ) n
maddenin temehinde yatan Jakoben vrgurlegirme anlaywy deviets, klasik haklar i

‘Soysal, age. 1969h, o B
Saglam, a.ge. 1982 s 21
" Tuncr, age, 1978 s 21

¥ n.i'd.l!
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de ahtf Wi KINE  sokar’ )
Sabuncy

1961 A, .
" Yasasn mn 117 ve 1982
Anayasast ain 5 madde P4
’ hm"u’“k‘"mn, klasik hak jar baglaminda dg
. de
edimler yUklediginn bely viete pora

Akin ve Akad, 15

10
Maddenin binne ve iking fikralanmn beraber ele

alinmas halinde, “devietn kanymamas, gereken dzgirliklerte devietin duzenie
- zenie mew

reken Ozgurlukler ar i "
L asinda bir aynm Yapidigi"m savunuriar® Oysa belinmek

gerekir ki, hukuk tekni agsindan yapilan bir aynmda, binnci fikra negatif stag

haklanyla ilgih olmakla beraber, ikinci fikra her iki grup hakk) da igilendirmek iedsr

Zaten 10. maddenin gerekgesi de a1k bir bigimde bu ihiskiyr onaya kovar
“Bu madde genel bir direkuf mahiyetinde olup, kinci ve tgiinci bolumdek: bir ook
maddeler esasen Devieun bu menfi ve muspet vazifelen nasil yenme getirecegsni
gostermektedir™'’ lkinci ve Ugtincd Bolumienn siyasal haklar diginda Anayasada
yer alan klasik ya da sosyal thm hak ve bzgurlukien kapsadif goz onunde tutulursa,
genel direkuf olarak tamimlanan 10 maddeyle aradaks tligkinin bir genel norm-oeel
norm ihgkisi oldufu agikga gorulebilir Bu genel-Ozel ihighisinin AYM tarafindan
gortidogung ve efim hakkimn s6z konusu oldugu bir davada uygulandhsm
hatirlatmak gerekir. Agagida aynintiniyla incelenecek kararda gogen gu ifade bu
yargryy kantlamak tadsr.

“( .) Universite 6grenimimn parali olmasi, Anayasanin 10 maddesinsn dnci

' adur “Deviet,
hikrasiyle bir gelig yaratmik tadir Bu fkrada gu ilke yer almaki

. adalet ve hukuk dev et
Kigiin temel hak ve hUrmyetlenm, fert huzury, sosyal

- Jn engeilen
iikestyle bagdaymiyacak suretie sinirlayan siyasl, iktisddi ve sosyal buctn

— .

"Abad age. (984 570, dn 137
"(.H-unn‘,u agm., 986, 19

Aki/Abad sgm. 1973, 824 Ancak,
Yt mle 10OV htitﬂﬂl"k olan |||“‘Y' R““' "t
k. {').r“.t_ ag.e. fonh, s 1214

1R, wledel
i _.h’m‘m !.,'.l...
kad'in daha soarskt ¢
i o haklanyla da burdugu goruimekied
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haide ortaya koymaktadye™ "'

Goruldugu  giby 1961 Anayasas'nin eRIm  hakk sy

duzenleyen %
maddesimin kaynag: olarak 10/2 hukmy EOsteriimekiedir

5 maddenin gerekgesine bakildiginda da, devietun gorev alan Gizilitken, by

alam, sadece sosyal haklann olugturmadig, sOylenebilir Gerekge gu yekildedis

" )Deviet ferdin  hayat Micadelesini kolaylagtiracaktir  Ferdin  imean

haysiyetine uygun bir ortam iginde yagamasing gergeklegtirecektir Bu sosyal devietm

gorevidir Sosyal deviet bazilannin yanhy sandiklan veya kasten tahnf etikler) g

sosyalist devietle thgkist olmayan bir deviet anlayigidir Sosval deviet her e vden
once insana ve insamin dusunce hakkina savgiidir ve bu sirlar igerisinde ferdin
hak ve hurriyetlerinin kullamimasimi simirlayan engellers ortadan kaldirmak omun
baslica gorevieri arasindadir (abg) Ferdin hayatinda onun temecl hak ve

ozguriuklerden oldugu gibi yararlanmasimi engelleyen sebeplert onadan kaldirmak,

sosyal devieun gorevidir™'?.

Gerekgede yer alan dugunce dzgurlugu Omeginin, anlatim agimndan pek
bagarili olmadigimi kabul etmek gerekir Sosyal devietle -Ozellikle de - duglince

Ozg0rligu arasinda kurulan bu bag. sosyal hukuk devletmn, binaci ve skainc koysk

eder b imde
aynmi yapiimaksizin, tim hak ve dzguriukierle olan ihgkisin tfnde b

mi, hoyle
yorumlanmalidir. En azindan Anayasanin abesle igtigal etmeyece vanay:

bir yorumu zorunlu kilar.

——

. 1141 sddelerte Ngil
"ES 7132 KS 74711, Ki 26 31974, AYMKD, q:.:’.:-l "H-Hc Gerekgelert ve M
n M-‘.m: Q‘MUAM“”""" r)lﬁ;‘kll‘ ’“z .‘ﬂﬂ.
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Yimdi Oncelikle
. 196) Anayasan nin VW2 ey dikk
Wkale alinacak ve

onundek engellenn Kaldirimas &
Ofiuvunda Muhh_-m i
Whbadinin tariby gel
gosteniimeye galigilacakur. .

1. 1961 ANAYASASI'NIN 1972 HCKMONCN AYM

UYGULAMASINDAKI YER]

Hukmin, 1lgili haklarla prdigs iligkiden sz etmeden Gnce, by Higksden v
deviete yukledis gorevden bagimsiz bur yekiide kullamidigini da behnmek gerekur
Bu baglamda omek gostenichriccek ik kararda, kop omandek) engeilen kaldirma
gorevimin denl. ama, bu gorevi nuteicyen sonyal adalet kavramsmin degeriendinidigs
goriimekiedit AYM onine iptah iwtems sle gelen dizenicme, 1072 sayrhs Rulet, Tik,
Langin ve Benzen Oyun Alet ve Makinelern Hakkndak) Kanun'un 2 maddesinm
"Bu suclardan mahkOm olaniann cezalan tec)] ediimez” hikminG iwerea son
fikrassdir Miraz yoluyla iptal mieyen yerel mahieme, bu madde hdkmunin benzer
suclardan hikim giyenierle bu kanuna mubalefet suunden hokim giyenicr arasinda
epusizik yaratus ve kigi ontndek) eogelien kaldma gorevi e bagdaymadidy
gerehgelenins ilen siver. AYM ise tiran reddederien 1072 dareniemes: badiammda
U yorumda bulunacaktr

“Aym sugu splemay olankwrdan buriwn cezaumn hemen gektrimes F—_—

y inde
Olckinn cezaswnin enicienmes:, ayricabk yarstacak ve Anayasanin 10 maddes

hcienyle gehpecek bie gorunomde ise de. slnda

yazih hukuk deviet, sovyal adalet
bu dilzenteme sosyal adaiets gergehlest

i23

Amvsy |
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M st
wmenin VD bk mung yorumladify bir davada 683) sayih

Katwarws nda  Dulunan by COLa RerIunEn

Orman

werlenwachiodu ligli norma gore kacak orman mallann taginmasinda kullansisn

aralat b Trille o gany Arnayen bagka b kigrye bile an olsa, musadere edilecektir

hptal ioteomande, by bisk brmde yer slan “kime on olursa olsun” ibaresinin, Anayasamn
el haklam korumtasim badel " 1072 dureniemesme aykinhp s
R P——

AYM mn  degoriendirmens we gu gekildedic “Devietin, temel hak ve
Wit vy putions goigaklegtirmeh . b hakian demokratik dizenle baddagmayacak surctie
Minllayan engetien baldirmak, kiginin maddi ve mancvi varhgimi gehigtrmek g
tedeviet yiuionmest nassl by Anaysss hilkmd ise, yine Anayasada dizenlenen temel
Ko ablirin somarts chmak ve bt hamunda yer almak garti ile, yasaklar, cezalar ve ceza
lbnrler) kimbmasi v8 bOylece fort huzurunun ve LOPIUM yaranimn korunmasi da bir

Anayusn hisk i 0 halde Ansymsa kurallannin simirlanm agmayan bir cera

; Imazl ve
Wikt harpeinds kigiin temel hak ve hamyetienmn dokunulmazhids

i b - A

:n‘:.- FEsR "5 )'I?“_-;’ ,:' A :: -_\‘rlﬂ

<19t
iy /1w @ amaymee g kA RAREARAPTALITIRAZ/K ITIKIST
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Ed Mahkeme kit Onundeki fen huzuru ile bagdagmayan

engellen kaldirma BOrevIne, fert huzuruny bozan eylemien cezalandinlmasim kapsar
b imde deﬁcrlendmmaur

Bu bagiamda omek gOsteniebilecek bir diger davada, itiraz yolunu kullanan

yerel mahkeme, Borglar Kanunu nun Kiginin serel ve haysiyetum zedelcyen fuliere
Karyt mancvi taznmunaty dngoren 49 maddesinin, Anayasanin 10 ve 17. maddelenne
aykin oldugu gerekgesine dayanarak plalim istemekiedir  AYM e yapuds
degeriendirmede, Borglar Kanunu'nun 49 maddesinin kigi geref ve haysivetim
koruyan duzenlemesimi Anayasanin 10 maddesiyle uyumlu bulmugtur Mahkeme ve
gore “10 madde, herkese kigihidine bagh dokunulmaz. devrediimez, vazgeyiimez
lemel hak ve hdmyctler tammaktadic Yine aym madde, kigmin temel hak ve
himyetlering fert huzuru, sosyal adalet ve hukuk deviet ilkelenyle bagdagmayacak

surette sinmrlayan siyasi, iktisadi ve sosyal buttin engellen kaldimayr, insamn maddi

ve mancvi varh@mn geligmesi igin gerekli sartlan hazitlamayr b Odev olarak

Deviete vermigtir Temel hak ve hilmyetienn Devieige korunmasi ilkesi de 10

maddenin sozinin, ruhunun ve konulug nedeninin bir geregidir. Kigihge bagh wemel

haklann ve hirmiyetlenn korunmasi iGin Devietin alabileceg birgok tedbirler vardir.

——

“ES 6614, KS A6736 Ki 21 G 1908,
hp:!hww*,mpv.lrfﬁ.\lhl

LARAPTALITIRAZK 1964/K 1 966- 36.him
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dusunul s yollannn Kapai
nulemeyz ™

Gonildugu gy AYM' ye

BOMe, Kigihigin Korunmas:  amacin guden bar
duzenlemeye grdilmes,

ashinda, ki Onundeki engellerin kaldinimasiyla gOrevi bar

deviet olmanin gereadar

Sigonalar Kanunu'nun 26/1 hUkmidir Hukum. 15 kazasm gibv medenlerde Give
yapilacak Odemelerde, 1gveren katkinin duzenlemek tedar Hgihh duzenleme geredwnce

Sosyal Sigonalar Kurumunun zarar sorumiusy iyverenden, hak sahiplenne bagladigy

gchinn sermaye degenimi IMeyebiimest o, zarann igveremin kasti yuzunden ya da

W sagh@r ve 1y govenhifs kurallanna Uymamig veya br sug iglemig olmas

sonucunda dogmasi kogulu aranmaktadi Iptal isteminde bulunan yerel mahkeme,
Mirazina dayanak olarak Anayasadaki egithk ilkesini alacaktir  Yerel mahkcme ye
gore. “Ozel hukuk sigontalannda sigorta stzleymentyle kargilanmak istenen zarar
gergeklesuginde sigoradan yararlanan Kigiye sigonta kammbhgwmt ddemig bulunan
Sigonacinin zarwrdan sorumiu olan Kigiye kary zarara ugravamin yenme gegerek
Sigorta kargih@in tazmin ettirmek igin agacagy ddvada ancak tazmin etmiy oldugu

; bdyle
Bergek zaran isteyebilmes: kabul edilmig iken, Sosyal Sigonalar Kurumunun by

—

N AUKS 6912 K L2 1969, s
it::;:u: hver yLs KARARLARAPTALITIRAZ/K 19%6WK
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thgkin kel

ldan  denetimier bu  koonuda ewly
olmamaktadir Itiraz konusu normun Snem; de burada onaya Sikmaktadir “lyveren
bu wirlg davraniglardan Kaginmak yoluyla, agir geliyorsa, sigonaca bagianacak
gchinn sermaye degenni ddemekien kendisini kurtarabilir, cunkd kendisine wades:

diginda onaya ¢ikan bir zarann sorumbhulugunu yukletiimekie deuidr Kaldy ki

oplumsal dugincelerle bu torka sorumluluklar dabi ongarulebalir Tamigma konusy

Kuralda ipvereni 1901 saghigim ve giveahdimi tizhikte korunma durumunda birak arak

wilenn olmelenmi veya saghklanna zarar gelmesini Onlevici bir tedbag nichg de
vardir Boyle bir tedbinn ise, Anayasamn 14 Oncd maddesinin ik Bk rasindaki
(Herkes, yagama, maddi ve manevi varligim gehgtirme haklanna ve Kigi htmiyetine
Sahiptir ), 10 uncu maddesimn tkinci fikrasindaki (Deviet. insanin maddi ve manevi
Varh@inin gelhigmesi igin gerekls gartlan hazirlar ) kurallan ile 49 uncu maddesinin
birincy fikrasindaki (Deviet, herkesin  beden ve rmh  sadhifh  winde
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Wraz: reddederken karanma. 10 madde direnicmesivie. caligama ve sdzlegme
Ozgurlugs e dgh komuiarda devieum ban gorevien oldugunu temel almugtr
“Vekdiet alan kigidenn by pien gergckien wicyebiecek ve kanum, izuk ve
yonmetmeliklere uygun bir sooucs varderabuievel yetenckic buluamas: yurtagin
Devietten gerceklegtinimessn: hedlodigs bur haktw By hakkin kapsamunin yetenince
duzenicnmes:, Anayasaya uygun bir buymde perpekiestinimes: Devictin bagta geicn
odeviernindendir Bu odevin yenne getnimesi Ansyasann 10, maddes geredidie

B

CES 727 KS 7228 Ki 23 8 1972
h"“.“u'm.pt trRKARARLARTPY
Rarum aormy ot iomisn s hatin 2abd verd
KE 00 )y 18 7 197 g/ 'wwe ansvess gev X
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e b aats da S0 am erlEmReyd F& TRA&

ARARLARIPTALITIRAZN 1976/K 197%-

1g




W
Raoun Kovaoy ketdinine bu i,

Huda duyen tﬁ.l.ftnk-.am
gahisanlanm ozel huk uk

BOreving . et "
Wiykilerine " To— s by alands
g 1
goreterek ele alma), ve

yﬁ"ﬁﬂdcn degil, ke
Yenne ECUrme gy 17 P

S thkhllknn
Mamelt. dava takipgilennn salisma oz gariuk

alacak lan Kalnel; by yarg:
lenyle Kary,
arandan oncelik lagimaktad,r

lagtinilg, Bnda, 102 huk g

AY
M Snune WWraz yoly e gelen diger by dava ise Segme hakk) ile 419, d
; Bhdar
raz bagvurusuyla, 2 Se¢imlenn Teme) Hukumilen ve Segmen Kutukien
Haklinda Kanun'un seyme yag

mM 21 olarak duzenleyen 6 maddesinin,

Anayasanin
temel ilkelenne ve 10 Mmaddesine aykinhgi one SUrtlerek iptaline karar venimes
wienmiimektedar . Anayasamin  §5 Maddesinin  segmen Yagini  belirlemennsg,
3
kanunkoyucuya birakmigtir Yerel Mahkemeye gore 1se. Anayasamin 102 hokmis ve .

AYM, taleby reddederhen. konunun yYasama orgamimin  aktinade oldugu
disuncesine dayanacakur

Sy

“Seyme ve seqiime hakk, Anayasanin kinci kismang

olugturan (Temel haklar ve Odevier) in,

Dorduncu boluma olan (myasi haklar ve
Odevier) arasinda, SS maddede, yer aldigindan kugkusuz b temel haktr Ancak

seyme hakkini 21 yapim dolduranlara taniyan kanun hikming, Anayasanm 10

Maddesinde sayilanlar cinsinden bir sinirlama veya engel saymaya olanak yoktur

Cunko  Anayasamin  kendisi, 55, maddesiyle, s0z konusu  temel  hakkm.

Yasakoyucunun saptayacag: kogullaria olugacags ilkesini kabul etmagtic Kanunun bu

Ukeye dayanarak koydugu kogullar simr veya engel degil, temel hakki olugturan

——— e

ES 7122 KS 7154 Ki 106 1971, VK1971-84 htm
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ofclerdyr Y am

dogniab tadyy "

3008
sayih Iy Kanunu’nun kKapsamina iligkindar Kanunda yapiian 1% tamms ve kanunun
uygulama alani belirls bir grup saligant, 190) statiug diginda tutmakia ve dolayisiyla

hegatil statt haklan acisendan da SONUG
dogurdugunu soylemek gerekir Ancak agafida da agiklanacads Gzere Mahkememin

konuyu ele alirken 1961 Anayasasi'min devietin sosyal gorevienn: mah vetertilak

olgut  (le simirlayan 53 maddesini de kullanmasi, karann b baghk  altinda
Incelenmest geregin dogurmuytur

Kanunun 1/1 hukmine gore, bir iy yerinde bedenen veya bedenea ve fHikren
Cahyanlar, bu kanunun uygulanmas) bakimindan 191 sayiimakiadee Buna pove.
Yalmiz Nikn caliyma yapanlaria, fikn ¢aliganlan bedeni ¢aliymalanndan stin olanlar,

Kanunun uygulama alaninin diginda kalmaktadr.

e e ——————

W ¥R
ES 711123 KS 7%/106, Ki 16 219 197K 1978- 16. btm
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imknt kaldirilimakgg, AYM maddenip 4 Oikras) (
: : ! tarim

alaninda Caliganiar, S fikras: da

ale fertlen arasindy Yapilan iglerie, ayni aileden of I
Mamakia

beraber bir aile yaninda

ev hizmeti giwenler 13 Kanunun'
unun himayes) diyinda birakarak
. Kanunun sagladij

haklardan ve teminatliardan
mahmum Cimekicdir By
hedenle iptal isteminde,

Anayasanin 10 Maddesinde pegen sosyal adalet (lkesine aykin bir durum bulundugu
belhirtilmigtr

AYM ise iddiay degerlendinrken, sosyal adalet ilkesivn, Anavasamn

butunluga iinde yorumlanmas: gerektiginden yola gkmugty  Mahkemeye gove.
“Anayasada sosyal adalett saglayici kurallar diginda, demokrasi ve hukuk devieti
anlayip ensinde, bagka gercklen ve sonuglan olan kurallar da bulunabulir =
Mahkemenin  yaklagim, sosyal adalet kavramuna, Anayasanin temel duzemi ve
hubuki ve siyasi sistemi iginde ve o sistennn esaslanna uygun olarak bir aniam
vermek  gercktify  yonundedir. Bunun sonucu  olarak  sosyal adalet  ilkesimn,
Anayasadaki diger hak ve himiyetlerle ilgih ilkelen simrladidy gibi, diger ikelenn de
sosyal adalet ilkesim simcladigimr benimsedigi sonucuna vanlacakr. Mahkeme,
buradan yola ¢ikarak, konunun sadece gahganlann haklar bakmundan defi. |

ngini
veroni  ve toplumun diger ferlen agisindan  da cle ahinmasi gerckugi

' man, Anayasamn 53.
t‘“mmeywektir. Mahkemenin kullandi bir bagka argu

o rhibk  Olgutiendir
maddesindek:  Gikenin ekonomik geliggm duzeyr ve mali yele
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", Wadelering kullanarak by alanda yasama
RamIRm Ak yethm balinduguas kabul edeceknr '

Goruldugu gitw AYM Laraomda. devieun anlan komsuda 102 hokmunin

FTd olaral  asticndiy Foveviende.  Anayasanen  S3 maddesinin bar  simr
oluurduguna davasw AYM. b umna belirlenmesinde yetkili organ olarak.
Yasamayt pOntudu wn by alana EVTe MMty

AYM dnune wuer volu e golon bur bagha davada, 1581 savih Tanm Kredi
Kooperatifien ve Bubillen Kanusu non vt 3 maddesinin Anayasaya aykin
Oldudu idtia ediinugtr Tanm Krewh Koopersnflen, 1581 savili Kanun hokimorine
BOre Rurulan Gretwsler aravnda ehonooul yarardlan korumak. ozellikle mesiek ve
Fevimlen e ilgaly v v barven sadiamak amact e, kargihikh yardim ilkesine dayanan
Kurviuglandr Sou hoousu Kanunun 4. maddes: hoopersiifienn, kendilenini yonetecek
Ve dencticyeveh Gt Awnwliana segunie ighagina getnimesiu ddzenlemekiedir
Butiklenn wve morhez brhiganin hurwlugu da vine seyimle gergeklegecektir Ancak

—
u“_“‘\}__: KN al=ad Kt 10 romt 3. 244 hizn
AP/ e ww amasasager 5K ARARLARAPTALITIRAZR 1S VR 98
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AYM ise, bircylenn kooperat:f ¢atisi altinda birlegmeien ve boylece ana mal
cgemenhigine dayanan gelencksel ckonomik dizenin baskssindan kurtulmatanam,
yem bir demokratik ve sosyal adaletg) hukuk duzenmin temelim oluyturdugu
gorugUndedir Ancak, Mahkemeye gore, bireysel kigik ckonomik binmicne tgbariegs
Yaparak kooperatif bigiminde ortaya gikmalannda gegth guglukier yaganmugtsr.
Kooperatifier igin getinlen hukdmier, tanm alaninda istenen geligmey: saglayamanug
oldugundan, Devlet gozcumi altinda ozel kanunlarla Tanm Kredi ve Tanm Satg
Kooperatifien kurulmugtur. Bu kooperatifierin Deviet gudumiinde tutulmalanmn
nedeni, ozellikle tanm sekioriinde, gikarlanm korumakta yeterlt bilgs ve tecribes:
Olmayan koylt kesiminin zarara ugramamas: ve kooperatif kuruluglann ve bunlann

_ boviece halkin bu
dayandis temel feisefenin giderek dejencre ediimemesi ve BOY
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hukmunan Oneminin tam da bu noktada Onaya ¢kt porugundedir Cunkd, “vanm

kesiminde Sifiginin kred; gereksinmelenm buyuk ol

Kuruluglar, Anayasanin $§)

oranla demokratik csaslara daha uygun bir hukuksal duzenlemeye Kavugturuimag,

ancak gegici bir donem N yetki boglugunu doidurmak Uzere bu iglerle Gteden ben

Ugih bir deviet bankasina Borev  venlmigtir'™. Mahkemeye gore. bu  durum

kooperauf Gyesinin Ozgurliging sinrlamak bir yana, tam tersine, engelienn
Kaldinlmas:  amacina  hizmet  edor. Bu wiumu kaba bir vesayetgihign
Megrulagtinimas: olarak gormek de dogru olmaz. Zira olayda, devietin vesayeti
BeGiC1 ve belirh bir kogula baglanmigtir.

Iptal davas) yoluyla AYM Onitine gelen 1750 sayihi Universiteler Kanunu® nun

72 maddesi hakkinda verilen karara da dikkst gekmek gerekir. ligsh Kanunun 72,

—

o - 9
ES 77100, KS 77/148, K1 2212 1977,
htp /fwww anuyasa.gov.tr/KARARLARIPTALITIRAZ/K 1977/K 1977-148.htra
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Fakitlte ve hjtﬂ‘;. h‘gh k“ﬂ; c) &Mllkk trm‘m“‘r
Milarg g wlinac g harg
§i " vt “‘ )
rencilerden Ofrenim llﬂtht. hrg retler denimek saret:yle
ye tkm
baglamda ll"llt.ugm

Bu durumun anayasal bir

lemele dayamip
dayanmadigim ncelemek igin, Anayasanin by konuya deginen haka

mien ele alinmig
ve bazy degerlendirmeler Yaprimugtir 1k olarak. Anayasamin “6gremmun saglanmaw”

bayhigini tayyan $0 Maddcsinde, halkin dgrenim ve eprim shtiyaclanm saglamanin

devietin bagta gelen Odevieninden oldugu belirildigine ve bu nedenle. Anayasanwm,

diger kamu hizmetlerine gOre, halkin Ogrenim ve egitim ihtiyaclanna daha ozel. daha

YORUN bir onem verdigine dikkat gekilir

One yandan Gniversite Ogrenimanin paral olmasi, Anayasama 1072 hukmayle
Ir geligks yarstmakiadir Conka, 10/2 hukmi, devietin baghica odevierinden binni
EOMeren SO maddenin de kaynagim olugpturur Mahkemeye gore: “(..) umiversite
ORretimnin parali olmasini Ongoren efiim sistemi, halkin maddi ve manew
Varthigin geligmesi iin gercken ortam ve kogullan, siyasal, ekonomik ve sosyal
blitin engellen kaldirarak hazirlamakia 6devh olan Devleti, yem engeller koyan b

OTEi haline donugtirtr. Su halde iptali isicnen yasa kurali Anayasamn 50

' ) ilkeye, bu
Maddessnin 1. (ikrassna oldugu kadas, onuncu maddesinin koydugu genel ilkeye




B

dhenin dayandigs kamu  goyey, ve k
amuy ;
) Yatan Mang ve duyuncesunc ayhin
dusmehtedir
AYM nin, sory
M, Anayasamin 2 maddesinde Besen sosyal bir hukuk devlet
]
ikest agiindan da dcﬂerkndlrdallm belirtmek gerekir Mahkeme 1 huk
. MAsYa wh

deviet tle ilgh Snceki igtihatlanng A0l yaparak, sosyal hukuk devietinm gugsizlen

giluler kargiinda koruyarak Bervek eqithdi, yam sosyal adaleti ve boylece

wplumsal dengeyr saglamakla yukamig deviet oldugunu onaya koyar Sonug olarak

Mahkeme, Gmiversite  Oreniminin pacali  olmasinin,  Anayasa  hukimien yle

bagdasmayacadini, mall durumu 1y ve kol Ofrenciler arasinda  eptsiziik
yarataca@ini, firsat esath ilkesim onadan kaldiracagim behirir. “Cunkt iniversiteye
ging sinavini aym derecede kazanarak belirli bir fakulieye kayit olanag: bulunan ki
ogrenciden bin, mali guct yeterli ise yuksek ogrenimim stirdUrebilecek, halbuk) mali
gugten yoksun olan kincist Umiversite  Ofreminini birakmak  zorunlulugunda
kalacaktr™',

Goruldugu giht AYM, 1072 hukmiing parasiz egitim hakkmn kaynads olarak

gostererek, bu hakla, 1072 hokmi arasindaki genel norm- dzel porm ihgkivn ortaya

koymugtur

N ’ R el L1978-20. ham
'::J"m - JHI;:I‘(;IA!LAMALITIMMIWKE
Jlwww anay J :
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Oncelikle belirtmek Berekir ki, jox)

engelienn kaldinimasing adirhik vermekieds ™’ ki. galipme da. bu chaen Ezermded

Madde metninin baginda yer slan ve komumwz dupnds Lalan devietin
cumbunyeti ve demokrasiyl horuma yukumiuioguntn de. bazem ssmoioadsk Ser
bigimde anayasaya aykinbk denctiminde kullamidyp goruber Cumbserryer ve
demokrasiyr koruma gorevi 0lgtl, seqme ve seyiime giby wyas hakieris dlph
konularda, kigr OnUndeki siyas engellenn kaldinimanm gorevs e ber anavanal deper
olarak yangabilmekiedic. Bu konuys agaida 5 maddenin Rbaneh bk barla slogh e
weren baghikta deginilecekiir.

kir ki, AYM hararlanmn pek qofu. 3 maddemn kig ondndoh
te ilgils b denetim hone  alryorsa,

Belinmek gere

engelien kalduma gorevi dipinduks igengsy
yanays aybonid

hukuksal agidan tatmin edict bir igerik ve afirhkian yohsundw  Anz

——

N T porin, K 78 11995,
S ESav1s KSol/s. Ki 2821991 AYMKD, S20L ¢ 172, By a2, KS

AYMAD, § 285 121
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whdiasinda tmlumniarm bay
YU gecel
\Cler; de

Anayasaya a)hnhg]

s e By arviah |ugy
yurucu byr a1k lamg bulmak Kimi zaman Marnak

MUmkin (o '

Hatta bazen, AYM nip ge -

3. maddenig dava konusuyl, Hgising byle ok lamadan by

savil Kanun'a cklenen ek | 2.3 ve 4 Maddelendir. Bu duzenlemelerte Turkiye

Elektnk  Kurumu'nun Ozellestiriimesine ve yabancilara hisse satyming olanak

saglanmaktadir. AYM, konuyu degerlendinirken, $ maddenin deviete verdsg

gorevierden bin olan, Turk mslletiin bagimsizhgini koruma gorevimi, denctimine
esas almigtr. Mahkemeye gore, badimsizik kavram: sadece wyas bagimsizh
degil, ckonomik bagimsizhy da iermekiedr  Bu nedenle, Tarkive Elekink
Kurumu'nun dzelleginimesiyle ilgih duzenleme, kurumon yabancilara saligina
imhan verdigs gerckgesiyle Anayasaya aykin bulunmugtur” Sophesiz, buradaki
sorun, Mahkemenin  yasama organina  buraktid)  taktir  marimin - snirlanndan
Kaynaklanmaktadir

Maddenin anayasa sistematid) igindek)  yen, diger madiclerle thykis:
konusunda onemli verler onaya koyar. S. maddedeki hikmiln, Anayasamn gencl

hitkmin anayasanin
esaslanni dizenleyen birinci kisminda yer almas:, bu maddedeks

; ' ndan tapdi
(0zellikle temel hak ve dzguriuklen duzenleyen) Sicki bolumlen agsi

1 juk9
4. 'S W6, KS 842, K1)
T ES 8837, KS K936,Ki 8.9.1989. AYMKD, § 25, s 334-363 E
: AT K i, ; |
,*\'\l D8 aae § 1999 AYMKD § Wi_;ul!—ﬂi

! > 2 58
Y Om 1S erso K"':’T l:t :"illw, AYMAD, 531 $.292 291

T ES 9443, KS 94/4
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goci  Rostermekiody
"\ﬂttl Wibarivie dahe e
b kazaeas ;
L

agcihibie Ozguriuk w«
Munung
bakigta, birne ve hinci kuyad
vorumiavigia, Ozel by u o
- TRy
WAt Cunkl, yubarda) verler
ther  grrgsvasimde

gosunuidugunde, Oz
. Ozgurluk k o densnr
omisunda deviete basy sorumbubuk e ve
t perestsf

vuk leven bar hural
m, Wum temel haklarla eydefer bir iligh
I oginde bulunemey w sl

sovlenebilir Ane
ak bu, yukanda ozellikle sosyal deviet- hukuk deviet
*viets \artiprmanende

geimemelndir

Yukanda da behruldids g, burada sosyal hukuk deviety ohusmis
bulunmas:, maddenin anlamini yanliy yorumlamaya yol agmamaludy  Maddenm
kullanim alam sosyal hukuk devieti ilkesiyle bagdagmayan engrilenn kalduimas yis

dgl durumlara ozcidir. Oysa agadida deinleceds g, AYM. bazy harariannda

hokuk deviet ihesivie bagdagmayan kimi normian iptal ederken hubub devien

dkesme haynak olarak 2 madde yaminda S maddey) de gosteris

MZHSM&MﬁﬂuydMﬁhwhﬂn&rmum

duzenleme win de aym anlami (fude ettig) sOylenemer Ansyusama 2 maddesinde

deviet fadest, cumhurniyetin temel bir niteligine igaret eder, ey rion

Oyuﬁ.mlddﬂkﬁ"‘“?‘m
% wdgvun-m

geven sosyal
of ade s vie

yapoal bir anchgim oraya koyar
vsel bir yonde kullantlmighyr

farkh olarsh bu ilke iple
enn kaldinimas olarsk verilmes Fagrgts

gorevin bu ilkeyle bagdagmayacak enyell

gesen temel ilke, 3. maddede, deviete veriien porrvIn

gostergesadir. Yam 2 maddede

niteligums helirleyen bir it olmuytit

1




aApan 3233 sawvil Kﬂmﬂ.'un de PV 5
yap v netiminde h.llﬂ'ull lelf SK'n
. mn Maddesine

gl Kanunun | Maddesiyle eklenen

- duzenlemeye BOre, pohis, “(Genel ahidk ve
edep kurallanna aykin olarak Ulang
Venc ve toplum duzem bakimindan tasv
IP

edilmeyen tavir ve davramiglarda bulunanjas” hakkinda kanunda behrtiien gercih

onlemien alacaktir  Agilan IPtal davasinda, gerekge olarak, dézenlemenn ien g

belli olmayan genel ve soyut kavramlar Uzerine nga ediidigs. poliin diledsdy zaman,

diledifs  yerde yakalama, engelleme, figleme gt yetkilerle domatiidags  vlen

surulmugtur

AYM, aykinhk iddiasim degerlendirmede, Anayasanin § ve 19 maddeiorim
bir arada kullannugty. Mahkemeye gore, ilgih duzenieme, ki  gunick
davramiglarini, sug say)imayan eylemienini, yarg: givences: dipnda. polisin Gznel
Olgutiere dayali degerlendirmesine bagli olarak sinirlamakiadir Bu duzcaleme ile,

kigt Ozguriugune Kisilamalar getirmesi kagimimaz oldugu b1, bu kural kapsamna

giren  eylemiben dolaywiyla tgiinin  parmak 121 ve folografimn  alinmasin,

Anayasanin 19 maddesinde yer almayan bir hal nedeniyle kigmin yakalanmasin

' aklir.
zorunly kilacakur Boyle bir durum ise, kigi givenhi! kavranuyla bagdaymayac.

' wm 13
Mahkeme, aynca, 02 konusu  duzenlemenin wemelinde, Anayasan

@ oldugunu tespit oder.
maddesindeks simirlama nedenlennden “genel ahlak” olgutunin g

Oziine ve rubuna uygun olarsk yepilep

asanif
Dolayisiyla, kisitlamanin, Anay p———

toplum dizem gereklerine

yapiimadigimn ve demokratik

t /




gerekh santian hazirlamaya’ galigmasim devietn temel amag ve gorevien arsunda
saymigur. Kigiyi, gegith davramiglanmn polisge genel ahlak ve edebe wypuniek
yargisindan geqiniebileceg endigent ve tedirginhid) iginde yapama 2orunda berakan
mceleme konusu kural temel hak ve dzglritukiere boylesine bir yaklapim werisinde
yer veren Anayasamin, esposiyle bagdagtinlamaz " Mahkemeye gore, bu hukdmie.
kigt Ozgoriugd, zamana, yere, kigiye gore dewen Olltiede, polimn dancl
degeriendirmesine bagh olarak kisithanmaktadic Oysa, genel ahlak ve edep kurailan
g konularda, yaptinm, daha gok toplum vicdamnda bulunmalidie Bu alana, kama
duzemmin ciddi olarak tehhikeye girmesi 88z konusu olmadikga pols midshale
etmemeldis. Soz konusu dizenleme ise, igenf agikga snlapimaysn b Kavams

dayanilarak, polisin modahalesinl saglumakiadir. Bu nedenle, Mahkeme, inceleme

14}
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konusu kuraln, AM,M'“ 2.8

e 1) ye 19 madd
varmustir lerine aylan oldugy M ung

Gory '
Idugu gitw, Kigtnin Polisge genel ahlak ve edep k
OBUsUNda yargilanmas
8 ac ak duzenleme Kig Ozguriugunon Onundek
kaldinlmasim Devietin temel BOreVI sayan §
Maddedek)

ve tedirgin edilmesine yol

I engelienn
anlayigla bagdagmaz

D1, hikmin sinriayscy
ortaya konmustur. Yam Yasama orgam, kg Onundek;

gorevimin gereging

bulunmugtur. Boylelikle yukanda (2 kisimda) deginildig

i
rolu
engellerin kaldiriimas
yenne getirmemek bir yana, tam tersi yonde bir duzenlemeye

grderse, varg: orgam § Mmaddeye dayanarak by duzenlemeyr iptal edebilmekiedsr

Bunun yaninda, Mahkeme, denetime komu olan diger  duzeniemeien

degerlendinrken aym yaklagimimi devam ctimeyecektir Ornegin, “Umumi veya

umuma agik yerler tle umuma agik yer nitehindek: ulagim araglannda, gergek kip
veya topluluklar mahallin en blytik malki aminne en az 48 saat Onceden miracast
surctiyle oyun ve temsil verebilir veya gegith gekillerde gosten dizenicyebilr
Bunlardan, genel ahlika, Devietin dlkest ve milletiyle boltinmez bitinlidune veya
Anayasa dizenine aykin oldugu tespit edilenler, mahallin en boyuk mulki anun
emniyle pohis tarafindan men edibr ve ilgihiler derhal adli mercilere sevk edilic
Dilckge ile yapilacak mirscastia oyun, temsil veya gostenye katlan yoneti ve
diger kigilenn kimhik, ikametgah ve tabiiyetien belirtilis ” scklindek) ek | maddemn
Anayasaya aykinhgs iddiasim reddedoceklir. Karyioy yazilannda da kigt Oniindekr

| ktedir
engellerin kaldinimas gorevinden bahsediimeme

Mahk in aym karar iginde s maddey) farkh bir yonde kullands@r da
emen

' “Polis, Devietin lkes: ve
gorilmektedir. Ornegin, ilgili Kanunun ck 7. maddestyle,

ey
gine, Anayasd dizenine ve genel guvenhge dair Onicy

milletiyle bolunmez bitiniu




igbirh@r yapar” seklinde by ik e whhbarst kurehuglarvie
i Mahke
‘e

devieti kavramiyla bagdagmayan bir engel olup oimadsg
n

fovermes Mahiermensa
konu tle 1lgih

degerlendirmes: W sekildedir “Inceieme komuse Rk Om. Kipmen i

hayat: konusunda da bilg loplanacad ve toplanan bilpriena guvenii
L b gl ¥ ]

amaci tle kullamlaca@i bigimde bir yoruma clvengl poruimedipnden. beirics

konulara thgkin Anayasaya aykinhk savian dzennde duruimamegtyr  Anavasamn $
maddes:, Turk Milletimin bagimsizhigimi ve bltuniogund. Slkemn hotunmezim.
Cumhunyeti ve demokrasiyi korumayr Devietin wemei amag ve porevien arasada
saymugtir Devietin guvenh@) agisindan son derece gerekh olan wtshbarat gdvevinm
kimi alanlarda polise de veriimesinin Anayasaya aykin bur vam yoktur™" Goruiduds
gibi, yapilan degeriendirmeyle, iptali isteniien dizenicme. adeta, S maddensn b
geregs olarak cle alinmiglir

Anayasamin $ maddesinin, Anayasanin 17 maddesnde yer sl kapms
maddi ve manevi varhim koruma ve geligurme hakkiyla baglanth olarak cle

¢ ve
alindis bir bagka karar daha bulunmaktade Bu karar, 4306 sanh Dk ogretrm

. Naminu,
Egiim Kanunu, Milli Egiim Temel Kanunu, Cirakiik ve Mesiek Frum

Kanun tle 24 3 1988
Milli Egitim Bakanhgimn Teskilit ve Gorevien Hakkinda

ap/imas ve Ban Kagit ve lylemicrden

min konu aly Kanunos

tanhli ve 3418 sayih Kanunda Degrgikhk Y

: ste
Egitime Katki Payr Ahnmasi Hakkinda Kanua'un iptal 1

o ¥y 5 WS Wb
» £S5 R4/K. KS 86727, Ki 26,11 1986, AYMKD, S 225
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- kOgretm alaninda

VP Grgutienme euas, Betnidigini belirtirler Iptal isteminde
bulunanlara give,

sanlann g, yelenek ve egilimlen

farkhi oldugundan, maddi ve
manevi varhiklanng gehigt

g0zevilerek farkly eRtim kurumianng
yoncluilmelenne bagiidir Anayasamn § maddesinde deviete verilen gorev,

irmeler), bu Ozelliklen

ePum ve Ogremim Ozguriugunden egit olarak ywwlanma ve farkh Ogreum

kurumlanna girme haklarm da went Yeni dusenleme il ilg), yelenck ve tercihlen
dogrultusunda meslekl eitim kurumlanna, mam-hatip okullanna, anadolu liselenae
ve benzen Ogretum kurumlanna girmek isteyen kigtlerin yollan kapatilmak tadvr
AYM s, iptali istenen Kanunun gerehgesimi gozeterok, gocuklann hayata
hazirlanmasinin, bey yrlhik zorunlu ilkogretimie mUmkon olamadidr, oniann gaday
ve demokratik bir efiim ortamu iginde  yetigiriimes)  yolundaki  toplumsal
beklentilenn gergeklegtiriimes: igin 20runiu egibimin sekiz yila gikanimasimm

g “bu dizenieme tle
kaginiimaz hale geldigi fikrim benimsemigtis Mahkemeye gore

Itusunda yetiginimelenn
Ofrencilerin ilg), istidat ve kabiliyetien digusinde ve dogrultu

larn hang) mesleklena
retimde 1zlenecek  program
saglamak bakimindan, onadg

cafh konusunda,
[ bu mesleklerin kendilerine neler kazandirncad
yolunu agabilecefi ve
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boylece meslek seqimlening ek,

altinda kal
Mlu'jn i!ﬁd_] &
olarak yapabiimelennn giive Vgl wadelen jle biling s

hCe altna alyn
Masinmin amag land
amacin, Anayasanin |7 R vurgulanmigy By

Maddesinge belirtilen Kiginin maddi ve manevi varlidum

koruma ve gelisirme hakkiyla, § Maddesinde agiklanan, devier
- devieun lemel amag ve
gorevienmn uygulamaya Besinimesine yonelik oldugu agikur ¥
Kt

Segim hukukuyla gl bir dava gruby da. Kigi onundeki siyasal engellenn
i 44

kaldinimas: gorew baglaminda dustnulebilir Bu kararlardak; soruniar genellikle

seqim hukukunu ilgilendiren kanuniannda yaprlan deprgskliklerden dogar
AYM onune iptal davas: yoluyla gelen 3270 sayih Kanun'un § maddes: ile,
Sivast Partiler Kanunu'nun 36. maddesi deigtinierek, sogimiere katlabiimek icin

partilenn orgutienmek zorunda olduklan il sayis Ulke genclinde 1/2 (34 11y’ den, 23

(45 11)'e gikanlmag, aynca, bir ilde drgutienmig sayrimak igin drgit. o tide kurulmas:
zorunlu ilge sayisi 0 ihin toplam iige sayiinin V3 dnden, 2/3'e yokselulmagtr AYM,
seqime katilabilme kogullanm adirlagurarak ksitlayan duzeniemeyl, Anayassann
gl diger hoktmien yaminda, S madde agisindan da degeriendimugtr Mahkeme,
oncelikle, Anayasanin S maddesinde yer alan cumhunyeti ve demokrasiyt horuma
gorevi Uzennde durmugtur. Daba sonra, herkese agik, herkes igin egit ve serbest bir
styasi kathim igin, siyas parulenn Oncruni vurgulamigur. Son olarak. siyas
partilerin demokrasinin okulu ve olugum araci oldugundan yola gikan Mahkeme,

= —
igih  kanunla getirilen duzenlemeonin, siyasi partilena segimlere  katuhm

engellediy sonucuna varmiyir Bu nedenle, ilgili kanunun geurdidy simirlamay,

198
T ES 97/62. KS 9852, Ki 169 1998, AVMER 5354




Anayaramn B*‘llﬂ'xm._ 2§

Ve 68 4
etmiglar borine ki bulersk rptal

Ayni Kanunun 3
33 maddes; ile, 2839 sayih Milletvek,)
: { I
34 maddesinin

igin gogunluk, 6bur adaylar I nispr temsil olmak Uzere 1ki sistem uypulanacak
¥YEu ur
AYM ' nin bu konudak) degeriendirmes: Ise, guntimizde birgok demokratik bat

ulkesinde uygulanan baray sisteminin Ozguriukgti demokratik dzem, hukuk deviet
ilkesim ve Cumhunyeti olumsuz yonde etkilemesinin 5z komusu ol w5
aykinhik ddiasimin, bu kavram ve ilkelen weren Anayasa maddelenyle ilgim
goruimedi@s yonindedir *

AYM, baz  kanunlarda degipkhik  yapan 3394 sayih Kamun'un
denctlenmesinde de benzer bir yaklagim izlemugtir Kanunun | maddesiyle, 1580
sayili Belediye Kanununun 93 maddesine yeni bu hukidm geunimigtr Bu hékum,
belediyelenin segilmig organlan hakkinda gorevien ie igh bir sug sebeb e
sorugturma veya kovugturma agiimas, bunun sonucunda da, irglen bakanimin gegict
bur tedbir olarak, kesin hitkme kadar, bu organiun veya organlann Uyclerim gorevden
uzaklagtirmass durumunda, baghanhk makaminin akibotinl kows alwmaktady.

Diizenlemeye gore boyle bir durumda, igiglen bakamnin tekifi ve baghakamn onayl

ile, kesin hitkme kadar, mechis Oyelen arasindan gegict olarak bir bagkan

goreviendinlebilecektir.

24
B ES 8617, KS 5771 1, Ki 2251987, AYMKD, $23.8 223
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goreviendyr Imesine yol

I ’
y

devieun demokrasiyi koruma amaciyla bagdagamayacad somucuna vanr Bg

direnlement. Anayasanin 2. ve $. maddelerine aykun okdugu gerekceryie il eder

Ayt kanunun 2. maddesiyle, yukanda incelenen Belediye Kanunu'nun 934
hukmine kogutluk saglamak iin, bagka bir duzenleme daha getinimgtic 3030 Sayih
Buyukgehir Beledivelenmin Yonetimi Hakkinda Kanun Hukminde Kararnamenin
Deisinierek Kabule Hakhinda Kanun'un 9 maddesine ckienen bir fikra ile.
yukanda 1580 sayili Kanunun 93 maddesimin dordinctd fikrasinda, bilyokyehir ve
bagh ilgeler digindaki belediyeler igin dagoruien dizenieme, aym kanunun 2
maddedesiyle, blyukyehir ve bagh ige belediyelen win de  Ongoniimagtur
Dolayisiyla, AYM nin bu dizenleme hakkinda vardid) sonug aym olmugtur

Mahkeme son olarak aym Kanunun 3 maddesim incelemigtis ligih

maddeyle, 2972 Sayih Mahalli [dureler lle Mahalle Muhtarisn ve [huyar Heyetlen

Segimi Hakkinda Kanunun 4 maddesinde depigikhige gidilmugtic Yem duzenlcmeye

' h
gore, belediye simirlan iginde birdea fazla ilge bulunan bayuk yehirlerde, bayuk sehir

" - m
belediye bagkam ve blytkgehir ilge belediye bagkanlan segimi i, yuk yehir

belediye sinirlan g, bir segim gevresi olarak belirlenmigtic Mahkeme konuyu
l L]

seyim gevrelerimn birbinlenni  etkiler duruma

degerlendinrken, bagimsiZ




n f&hk ' y yfmn. L] 7.1
LY v 4 ”
ﬁ’

dogacahtir. Bir bytik gehy belediyesimin syt
fan

m-.

verthes WA

W ndek

hukuksal stmgesi oldugundan yola gikar. Mahkemeye gore bu diizenie
reBletne . seq ety

kendi bolges |
endi bolges: diginda bagka bolge igin oy kullanmak 20runda birak imakia, heleds ye

bashanhidi ve mechis Oyeligr birbininden kopaniarak belediye tizeingeligmn

olusumu 1lgisiz bolge segmenimin mildahalesine agmakiadir Sozil gecen kurais,
Anayasanin Baglangig bolimi, 2 ve 5 maddeler agisindan da inceieyen Mahkeme pu
sonuca varacakur: “Anayasa'da gostenilen hiirriyetgi demokras: ve bunun wapiaryla
belirlenmig hukuk dizenini, tim iglem, eylem ve olugumiana hukuka wyguniefune
zoruniu kilan ‘hukuk deviet’' ilkesim, demokratik Orguticnmey: yerel yonetimier
duzeyinde olumsuz etkileyerek devietin demokrasiyr koruma amacwn zedeledify w
Anayasa'nin Baglangig kismna, 2. ve 5. maddelerine aykandi’ ™

AYM nin, ighhadinda, siyas: haklann kullamimasivia, § maddede yer sian

demokrasinin korunmasi gorevi arasinda, bir baglanti kurdufiu piruimedicds

Mahkeme bir kanuni dizenleme tle segme ve seqiime haklanni ihial edilmesimn,

dolayh olarak demokrastyl koruma gorevine de aykin bir somug doguracag

gorugtindedir Bu baglamda omek gosterilebilecek bir karar 3420 sayth “298 Sayh

Seqimlerin Teme! Huklimlen ve Segmen Kittiklen Hakkinda Kanunun, 2820 Sayrh

yilt Mahalli Idareler ile Mahalle Mubtariilan

Siyasi Partiler Kanununun ve 2972 Sa
addelerinin Depgtirtimesme

ve Ihuyar Heyetlen Segimi Hakkinda Kanunud Ban M

et .

" ES 87722, KS

$%/19, Kt 13.6 1988, AYMKD, 8245 0. 304




Dost Kanun un Ang
Masayy n,\-tmhjnnn dmlﬂk'nmumdr
R Veritug, Kanunun ||

194 sy, Kanuni,
wor e nmen

bhaglikly 29 Maddesingg
vapeinugte Ry degiyikhikle, sey

organlanmn bosalmasg halinde

segimler l'lnplm.yl \Zleyen ik yilyn Ekim ayinn
INUOCU pazar gUn0 yapilacaktr

Yaganabilmesine neden olacaknr

Hatta., ara seximin vapiiacag: tanh, yerel yonetmienn genel seimierden bir yi

dnceve rastlamasi halinde ara sogim yapilmas yasaklanmug oldugundan, bosalmanm
seyim yoluvila doldurulmas, 34 ay strebilecektir

Konuyu deeriendiren AYM. amtinlan srelenn onemh zaman dilimlen

oldugu noktasindan harcket eder Bogalma gunune gore ayn bir glinde seqim vapmak

yenine, mullotvelah ara segimiennde oldugu gibi, yilda bit kez ara segimi yapiimasing

Uypun gormess. yennden yonetum ilkesi yoninden yemi dizealemenin en dnembi
vamdu. Boylece. eski uygulamaya pgiwe bir yilda buden fazla asra sy ime
Prdidebiimes: olanads, bir defava indinlnmig olmakiadir Mahkemeye gore, ara segim
tanhimin bogalmanin oldugu yila degil, onu izleyen yila kaydinimas:, yerel yonctim
organiannda bogalma olmasi durumunda bu boglugun, 10114 22 ay doldurulamamasi,

hatta bu strenin 34 aya kadar gikabilmesi, “makdl, kabul edilebilu™ Olgulent

okratik  toplum
. me ve segilme hakkimin demx
aymaktadic Boyle bir sonug, sey

dus klenyle bajdagmayacak bigimde simrianmasina yol agacak boyuttadir
cmnin gere \

‘ bir nitelik
Y dizenleme ile getinlen simriama, siyast haklann ozine dokunur bir
cm "ne

hazanmaktadir




Mabh cmenin aym |k
Onuyy § Madde
be

behirtmek gerel y Mahkemry, gore: ~

demokrasivi Koruma

AMacina da zarar vereceklir By nedende Nean e sere
dolavh da olsa avkinhn varliging

kabul etmek gerekmekiedsr™™

maddede  yer alan  hikmg, styasal haklar yonunden degeriendsren e Larar

vermemistit: Daha agik bir degigle Mahkeme. S madde ile deviete yik ionen kg

onundeky  engellen  kaldirma BOrevimi, siyasal haklann  ontmdeks engciicrw

kaldinimas) bigiminde somutlagtirmami gt

Bu yonde bir degeriendirmenin bir digide yapildid) tek kararda, 19%¢ viimda
yapilacak ara seqimierde esas alinacak segmen listelenmn géncelionmessmn Lone slen
4044 sayili Kanun'un 2. maddesinin Anayasaya aylonisds  mcocicomekiedsr
Duzenlemeye gore, bu segimierde 27 Mart 1994 gong yaplan Mahaili idarcicr gemel
seyiminde kullamilan sandik sogmen histelen gincelleyptiniereh  kuliamiacate
Guncellestinme, sandik soymen  lisiclennin askiys (hanimas ve Bstede we
bulunmayanlardan, askerlik hizmetinden terhis olanlann terhis evrakryia, memer
olarak tayin olunlann da tayin evrakiyla aski ginnden dace ilgilt seqm unsima

milracaat suretiyle olacaktr

ih  kiglenn oy
AYM degeriendirmesine, sadece segmen listesine  kay

. segme  hakkma  sahe@
Kullanabilecegi, tespitiyle baglar,  Mahkemeye pore

e s p———
T e A B o . A8 e
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histesinde ver almayacaklardir, 24 3 1994 tarihinde duzenienen segmen listclennin

esas ahinarak, bu tanhien sonra segmene iligkin bilgilerde olugacak deg:gikiklerden
dolayr guncellegtirmeden yalmzca yukanda sayilan kigilerin yarariandsnimas:. bu o
grup diginda kalan vatandaglann seyme hakkinin zedelenmes: demektir Mahkeme,
gl normu, genel oy ilkesim igeren Anayasanin 67. maddesine dayanarak ipal
ederken, 5. madde hakkinda da gu degerlendirmey: yapacaktir “4044 savals Yasada
geurilen kural Anayasa’nin genel oy ilkesine aykin oldugundan ve genel oy 1lkes de

adalet ilkelenne aykin simr ve engellen Kaldirmayy gerekindiginden s0z konusu

i

duzenlemenin bu yonden incelenmesine gerek goruimenugtir™ .
Bu sonug ashinda somut olayda segme ve segiime haklanyla 5. madde

- hial
arasinda kurulan genel norm-0zel norm iligkimint gostenr Zara, segme hakkiman o

l d"‘h ! m. .

0iGU alinmasina gerek kalmamiglir.
M oOntine gelen bir bagka

Kanun‘'un | maddesiyle derstinien 2.
!

dizenleme, 2577 saph Idart
luraz yolu ile AY

i |

Yargilama Usuli Kanunu nuf 4001 say1

" p 749.767
% ES 9ums KS 9478, K 16.11 1994, AYMKD, $.3/
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sun | bendingg (@) akt be tvticyy Idan Yarpida
m,...idr Erla davy ama ko
we menfaatin shi,l, $an) anirken amian ¢y .
Chieme

sinrlanmig, ipral davay, mak igin (evre o T
* . Mhl ve kuhu‘t‘i

olarak | dahay

degerienn Korumman,

ndan 1lgilendiren husus lar hang olmak

lnlt'm;m

imar uygulamalan giby kamy yatanmi yak

izere, kigisel haklann thidl edilmey) yar get

Iptal istemun, dcﬁerlcndnnrten, 2. madde yaninda,

umrlamalan kaldimasinin ve bu yolla yarg: denetimin saglamasinin hukuk deviet

ikesine yer veren Anayasanin § maddesimin geregy”

oldugundan hareket ctmagtir.

Mahkeme, iraz konusu kuralla, idari iglemiere kary iptal davasi agabiimek wn,

idare hukukunun genel esaslanna aykin bigimde, idarf iglemin davacinen Kigisel
hakkim 1hldl etrmig olmas kogulunun getinlerek, hak arama Gzglriugu kisstlandify ve
birgok 1gleme karyi dava yolu kapatiidid) sonucuna varnmste Bu nedenle, itiraz
konusu kurali Anayasamin 2, S, 13 ve 36 maddelenne aykin bularak tptal
etmistir'*.

Hak arama 0zgoriugunin Onundek) engellenn kaldinimasi, kg dnundek
engelienn kaldinlmas: gorevinin bir pargasidir Yargisal gilvence yollanmin agik
tutulmasi, hak arama dzgurtugd yaminda hukuk devien ilkesi agisindan da buyuk bw
oneme sahiptir.  Ancak somut olayda S maddenin uygulanmasi kanumca isabeth

' k
de@ildir. Cunkil bir kere, burada iptale dayanak olan asil anayasal deger, huku

devieti ilkesidir ki; yukanda da defimidid gibi, bu ilkenin Anayasadak: dayanag 2.

nl kistlayan bir normun, bu nedenle, S. maddeye
gerekir. S, maddedels sosyal

maddedir Hak arama Ozgurlugo

gidilmeksizin, 2. maddeye dayanilarak iptal edilmesi

—

994, AYMKD, § 31 s 414.427

A ——
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huhob deviet ilkes yukang, o betirnig,
[ t;

hakdinimast gorevip, Mieler Oy,

olarak, yarg givencelennin ,,

iraz  bagvurusuny Karara baglarken
» isabetle, § Maddeye bagvurmadan 2

maddedekt hukuk deviey kesini karaning dayanak yapmigtyr™

Hak arama o7 gUrGRU baglaminda degerlendinilebilecek bir bagka davada aym

yaklagim devam etinimigtr Ornegin bir 1tiraz bagvurusuyla, 3095 sayili Kanum

Faz ve Temermit Faizine lhskin  Kanun'un I, 2. ve 4 maddeieninin ptah

istenmektedir. Kanunun 1. ve 2. maddelennin binnci fikralannda, yasal ve temerrin
fuz orani senchk % 30 olarak behirienmig. maddelenn ikinc: fikraiannda da. belsrh
kogullann gergekleymes: durumunda, bu oram % 80'ne kadar artrma ve cksiltme
yetkisi bakanlar kuruluna venlmigtir Iptal isteminde, dlkede yaganan yuksek
enflasyon yaninda kanuni faiz oranlanmin gok dugik kakh) hatilatimegty Bunun
yamada, bazi kamu kurumlanmin kendi kurulug kanunlannda, enflasyondan dogan
Kaywplara kargr gUvenceye alindigina dikkat gekilmigtic. Buna kargin, vatandaglann
bovie bir korunmadan mahrum olmadiklan belirilerek, bu durumun, Anayasann 2
ve S maddeleninde gegen sosyal hukuk deviet anlayipyla bagdagmadigs dha
edilmigtir. Uzun siiren dava stregleri sonunda elde edilen alacaklar yaksek enflasyon
ve dugik kanuni faiz oranlan nedeniyle enmekiedir Yercl mahkemeye gore, yargtya

e barhikie
bagvuran kigilerin yitirdikleri haklanni, gecikmeden dogan kayiplan

—

"ES 087 KS 08/47 Ki 21 9 1995,
Mg /iwww anayase.gov.tr/KARARLA
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oranlannin  gok gensinde Kalmagy

Hazine' nin. K borglanma aracy Olarak ki

Odedipi fai/ler de yasal farz

Oramimim cok Gzennde
geryeklesmigtir: Dovizin Turk liras Karyisinda

kazandg yilhk deger de yasal fwy
oranlanmin cok Ustiinde olmugtur Enflasyon ve buna bagh olarak olugan daovis k

mevduat faizy, hazine bonosu ve devlet tahvily fasz oranlanmin sabst

borcunu  ddememekie, yarg) yoluna bagvuruldugunda da yarg sbrecini uzatma
gayret gostermckie, boylece yargs mercilenndek) dava ve takipler gogalmakia,
Yargiya guven azaimakta, kendiliginden hak almak digincess yaygmlagarah, kameo
duzem bozulmakia, kigt ve toplum guvenhs sariimakiadir liraz konusy kurallane
borglu yaranna, alacakli zaranna sonuglar dogurmasi, ekonomik ve sosyal yagami
olumsuz yonde etkiledigr gibe, hukuk deviets ilkesini de zedelemess nedeniyle 2 ve .
maddelere aykin bulunmugtur**

Goruldugo gim AYM, 5. madde hakkindaki degerlendirmes: diginda, yerel
mahkemenin yaklagimeni benimsemiy gorunmekiedir i

madde agisindan sorunu hak arama ozgurlugtl oniinde kaldinimas: gereken bur engel

olarak gormigtor Buna karplik, AYM § maddeyi, sosyal hukuk deviet tikesim

iermes: nedeniyle, Anayasamn 2. maddesiyle beraber kullanmigtir

-

——

W
“ES 974 KS 9879, K118 12 1998 AYMKD, § N8/, 5 W42
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baglaminda dogmugur
Sorunun

AYM oni
Oniinde somutlagtidi bir trnek, 4113 sayth “Patem, Faydah

Model. Marka, Cografi tyaretler, Endustnyel Tasanimiar, Yay Sebze ve Meyve

Twaret, Toptanci Hallen, Ticaret ve Sanayi Odalan, Ticaret Odalar, Sanay) Odalan
Demz Tiwcaret Odalan, Ticaret Borsalan ve Turkiye Odalar ve Borsalar Biriv,
Turkiye Tunsuik Oelciler ve Tunzm Igletmecilen Birhpimin Kurulugu, Tarvm Kreds
Kooperatifien ve Birliklen lle Gida Konulanmin Duzenlenmesine ve Tark Ticaret
Kanunu lle Turk Ticaret Kanununun Mer'iyet ve Tatbik Sekli Hakkinda Kanun lie
Sermaye Piyasas: Kanunu ve Glimrok Kanusunun Bazy Hukdmlennde Degipiklik
Yapiimasina Dair Yetki Kanunu” tle getinien dilzenlemeienn demetimi sirasinda
ortaya ¢ikmugtir Iptal davasimi agan bagvuru sahipien. Anayasamn 5 maddesinde
devietin kigi Onindek) engellen kaldirma gorevine abf yaparak, “Asayasamn by

hikmé muvacehesinde Bakanlar Kurulunun, ckonomik ve sosyal slanda kigslenia

caligma ve teyebbiis himyetlenni baglaysci pitclikic bulunan emgelien ortadan

len
kaldirmak gibh bwr gorevie yukomid sken, dava konusu bolimunde  nikreds

; ic
dizenlemelerie belirsiz bir gekilde kanun gucunde kararmame gikarma yetkisy

" u
donatilmasinin Anayasaya uygun olmadif” goriigng savunmuglard

' kanunundn,
AYM ise bu iddiay degerlendirmemiy. bir yandan da yetk:

ak hukuk
itibariyle, 2. 5 ve 6. maddelori beraber kullanar

hukuka aykin mitehigl
yi ipual ctnugtir”. Yani kararda ipial

devien 6lgiitiinden harcketle dilzenleme

' Jda
iddiaya cevap venimemigor. Keza. yukanda

davasiin gerekgesinde yer alan

. IE
ES 95/19. KS 95/45, Kt 19.9 1995, AYMKD. 81
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Fﬂ{nldl" lh. Mu& *Uh‘

l“.l‘w da
Yonak ol
gosteninmugtr ak Anay 4 X

hukmine gore. dlam ya da emcklihk hallen diginda sisiemden ¢hanisr, nema

gelirlenimi alamamaktadiriar

Duzenlemeys ‘plal eden AYM'ye gore, Kanun kapsamuindan ¢ikanlaniara
hakkettiklen odemenin yapiimamasi. mikiyet hakkim ortadan kaidsrmaktadsr Oysa,
“Anayasa’min 2 ve S maddelennde belirulen “hukuk deviet™ ikesne gore islem ve
eylemlenn hukuka uygun olmasi, hukukun Gstinlegn  ikesinin wtenbikle
benimsenmesi, yasakoyucunun galigmalannda kendismi her zaman Anavasa ve
hukukun Ustin kurallanyla bagh tutmasi, nsan haklanna sayp gostermes: ve bu
haklan korumay:, &dil bir hukuk ddzem kurarak bunu geligrmeyr 20runiu saymas:
gerekir () Anayasa'da Ongorilen devictn amacr ve varhjiyla bagdagmayan,
hukukun ana ilkelerine dayanmayan yasalar kamu vicdanim olumsuz etkiler. insarn
dogugtan sahip oldufu onurlu bir hayat sOrdorme. maddi ve manevi variigm

al hukuk devien
gelistirme hakkim, refuh, huzur ve mutiulugunu sadlamak, sosy

i kaidirmak sosyal hukuk
tikelenyle b.gdqm-yu:.k ckonomik ve sosyal engellen
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Oyhamasina yol agmugtir

AYM'nin mulkiyet hakkiyla ilgih bir bagka karannda, denetime konu norm,
2981 sayih Imar ve Gecekondu Mevzustina Aykin Yapilara U

ygvulanacak Ban
Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanunusun Bir Maddesinin Degistmimes: Hakkinda
Kanun'un, 3290 sayih Kanun ile defistinien 1072 hakmudar Hukim, wmar
mevzuating aykin olarak, uzennde wplu binalar inga edilmiy hisseh veya azel
parsclasyona dayali arsa veya arazilen ilgilendirmekicdir Hukme gore, bu tir gayn
menkuller Uzennde, kigilenin, hisse miktadan ile filli kullanma durumian dikkase
ahnacak ve hak sahiplen yeniden tespit edilecektir. Bu tespite dayamlarak, soz
konusu gayn menkullenn mulkiyeti, bu kigilenin adlanng tescil edilebilecekur luraz
sahibh yerel mahkemeye gore, bu duzenlemeyle, tapu siciline dayanarak tapudan

ederek,
hisseli olarak yer almig olan gahislardan birinin, hissesinden fazla yer igal

almiy oldugu bu yer Gzerine bina inga ettirmig olmasi halinde, bu fith korunmug

—

* ES97/59, KS 98771, Ki 18,11 1988, AYMKD, § 35/1, 5. 308 309
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sahutn  diper

magdur edilmektedir Yerp) Mauhhe
' meye give, boyle e o
YEvlama Ansyasamn $

maddesimin gereklenine tery dugecokiyy

AYM'ye gore ise, Kanunun s, hizh

."“"'Wyfl hfﬂm inar

mevzuatina aykin bir gekilde Ofays gohan Ml dururmg sagans mixdshale sle venden
' I

duzenlemek, bagka bir anlatimia b ak yapilagmay: bir olgude hukuka uygun hale

germektir. Kanunun 10/2 hikmayle, gergekien. stz komuss gayn menkullens hak
sahiplen saptanirken, kigilerin puylanimn yam sira, ful kullanme durumlannin da
dikkate alinmasi, kimi pay sahiplennim milkiyet haklanmn snirlanmas: sonucuny
dogurabilecekuir, Ancak bu simirlama s sl dolsyivyls oraya gikmagtr
Ustehik. bu dizenleme, uyugpmazitklan (Oziimiermek ve kagak yaprlapmayr hukuka
uygun hale getirmek gith kamu yaran amecine deysnmakiade  Bu nedenle,
Mahkeme, milkiyet hakkin dizenieyen 35 maddeye aylsnbk ddiaswm yermde
goruimemigtir. Mahkemenin $_ madde agmindan yaptis kisa degeriendirmede e, S

maddede belirlenen gorevier gergevesinde, Devietin, “milikiyet hahkim da weren by

temel hak ve Ozguritklerie ilgih ghrevim yenne getirwhen kughusuz tim bueylenn

"
ortak yaranm gozetece(§1)” peklindedyr .

. madde
Goroldugy  gibi,  Mabkeme b yandan, milhyet hakkmy $

yandan e, madde kapsarminda, miiikiyet
bireylenn  ortak  yaranmn

kapsaminda degerlendirmiy. diger

. m
hakkina iligkin gorevier yerine grinilirken

ndesini kullanirhen de
gOzctilecegini onaya koymuglul Bireylerin onak yarwian

— i
e
- ey —

AYMKD, § M) sAM

Y S 9741 KS 9916, Ki 118 1999,




s aniamda. hakkin soq
yd\eamlfm-. Riteliginden biah ey
MY Karaeds ik k
# gcken

..

bir bagha yahlagim e ¢
¢ 2 Madde hqmmnd. apilan de
. ir.rkmlanmm ashinda
auk and Mmeden
nn o iwraz  sahity Mahkemeniy § Maddeye ayk
aykin

degeriendirmek amacivia

- YOk da fark) Obmads gaar

Mah
kemenin § Maddeyr  kullanirken klasik  haklan simrlayior  mitelikie

gozumler Uretids de gorilmekiedir Ozellikle bir sosyal hakla catigmanin 367 konusy

edilebileced) bir durumda by Sinirlama daha net onaya Gkablir Omegin, tegebbis

dzgurlugu e tigali bir davada Mahkemenin onune gelen sorunu gozerken S maddev:
kullandi@r gorulur

625 Sayih Ozel Ogreum Kurumian Kanununun Baz Madde lerinen
Deprstinimes:, Gegicv Bir Maddesinin  Kaldinimas:. B Ek Madde Eklenmes
Hakkinda 3035 sayili Kanun'un 19 maddes: ile cklenen ck 4 maddenin, Anayasaya
aykmbgimn ddia edildhigs bir iiraz bagvurusunda bulunulmugtur  Durenlemeye
gore, Ozel Ogretim kurumlan, Ogrenct kapasitelennin, % 2 winden agadrva dugmemek
Uzere, Gcretsiz Ofrenct okutmakla yukimid tutulmuglardie Aynca, Milli Egtim
Bakanhs, Ocretsiz okutulacak Ofrencilenn mikian, seqian ve kurumlara kabul

sartlanm yonetmelikle duzenlcyecek, Gcretsiz dgrenci miktanm ytzde ona Kadar

_ |
SNABIBOEKEE. KRBy aykinhk iddiasimin gerckgesini, Ozel okullarda bells

orandak Ofrencilenn parasiz okumalan ve mascaflannin bir kismimn Deviet, bir

: ' ad
Kasmininsa, ilgiti okul tarafindan karplanmasinin, teyebbis dzglrliguny simirladign

ozel okullara yaptirdify rddialan olugturmaktadir

ve Deviete ait bir gorevi,




duzenr, sosyal yony
yal yonuyle sekillendiren by anlayigin geregid
reldic. Bu nedenle
nle, getinien

duzenlemeyle,  haklara  engeller konulmasi  degyl
il,

sosyal  deviet ke
N LR T T ]
geryeklestinimest 86z konusudur  AYM editim  alaninda

. \ Ozel tegebbuse yer

venimesinin, egiimin sadece kar amacr godulecek bir sekior oldugu anlamina
gelmedipim de vurgular Mahkemeye gore, omemimin gereds olarak. bu kame
hizmeti, dzel Kigilerce de yapilsa, deviet bu alanda duzeniemeler yapsbilir Keza,
teschbils OzgurlUgunu dizenleyen Anayasamin 48 maddes: de, bu dzguriuge sosyal
amaglarla konacak kayitlara cevaz vermekiedir

Sorumuza donersek, S maddeye dayamilarak, sozieyme ve pungun Ozguriugu.

k nutelikli temel hak ve Ozguriukier baglamunda, kigt

onundeki engellenn kaldinimasimn s0z konusu olamayacagini helinmeh gerekir

engeliena m ehonomik

malkiyet hakks gibi ckonomi

Bunun en agik ifadesi, maddenin kaldinimasin cemrethiy

engeller olmamasidir.  S0Z konusu  engeller, sosyal  bukuk devicuyle
lon tammiar sosyal devietn (y3 da sosyal

bagdagmayanlarde Bagindan ben ven

ya da sz legme azguriugsl snandek) engellert kaldirmak

hukuk devietinin). ginpm
hakiann, yasama

grev ve sendikal haklas gibi bunlan siniriayan

le dursun,
- Ancak bu karyithk keyfi ber

i geqerli dedhie Cunkd
midahalecilik ve SOsY

maddenin gizdig! model, 3y

990 YMKD $26.8
*ES 94, xsm.mlz.u A :
160




ber istisna olabilir

Bundan da tte, maddenin sosyal nreliginin agirik ragsmasmdan P p—
gereken sonug, dzellikle loplum igensinde gicsiiz olan kessmder: komy sirmansdn Bo
kesimierin 1901 ya da ¢ahsaniardan ibaret goruimes: de ber inder geenec il cha kit
Sosyal agydan zayif olmak, sinifsal konum yaminda oplumsal konume da dgiendere
Zaien AYM. bugune kadarki igthad: ensinde § maddey) OigU morm olrsk om
Carpec) yekilde uyguladi@r karsnmi, zina Urind gocuklenn topium indoks yerierme
igilendiren bir konuda vermigtir Amilan karar, endinde higimn madd ve mumev:
butuniogu ya da Ozcl hayata sayg hakki boyutu dahe beirdeyir olduge wm. bu
bolumde incelenecektir,

AYM min karanna konu olan norm, “evh erkek ve kadmlane rmasdes
dogan jocuk, taninamaz” dizenlemesini getiren Medent Kanun va 297 maddesader

Moraz sahibn  yerel mahkemeye gore. bu dizenlemeyle, babusinee nufuscas

kaydedilmeyen gocuk, soyadi tagtmak hakkindan yoksun birakilmakta ve \opiars

Ginde agadslanarak, maddi ve manevi geligiminin ond k aprats I rak tadsr.

i



devietin miteli@s sony allegmektedyr “Ho
Tyet

olmaktan gikmakia, k
Istler ve Kitleler I engilebly Bergekleyetn)
; . kullanslabily

pozitsf haklar haline Eelmekiedir -~ § maddenin
gereg

olarak Deviet, by hak |
gerveklegtinimesiyle  poreviidir Devlet -

Valandaglarina imsanca  yagama qavtians

saglamak gin gerekli tedbirlen alacaktir. “Deviet fertlerin hak ve hamiyetlenn
yet i

gereeklestirmek,  onlan  herkesge faydalamlabilir bir  hale getirmek  Gdevim
yuklenmigtir ” luraz konusu kural, bu nedenle, zina Grng gocuklann temel hak

' ve
Ozguriuklenni sosyal hukuk deviet ve adalet tikelenyle bagdagmayacak surese

worladigindan, AYM tarafindan, Anayasanin 5. maddesine oybirhgivie avkin
bulunmusgtur.

Suphesiz sorunun hukuksal egithge ayhin bir yonil de vardw AYM. sorumu
bu aidan incelerken, uluslararass Olgekicki sosyal kural ve kurumian dikkate
almugtyr Karara dayanak olarak “Eniilik ve aile badianna bakiimadan ama ve
gocugun sosyal durumuna uygun iktisadi korunmaya hakki vardir” geklinde bar nom

weren Avrupa Sosyal Sarti'na ve Burleymiy Milletler Ekonomik ve Sosyal Kurulunua

(Konseyinin -BB) 1973 tarihinde nesebi sahih olan ve olmayan gocukiana et

hskuksal duruma sahip olmalan yontndeki bir karanna da auf yapshmigtic™.

AYM nin, bu kararda denctimine OO olarak alhy maddelerden bir dagent,

orunmasim  duzenleyen 41, maddedsr.
1 ise bar resadof dedl, 5.

silenin ve Ozel olarak gocuklann k

Mahkemenin, S. maddeden sonra 41 maddeye gelmes
' norm thykis

maddemin, Anayasadak sosyal hak normlanyla bir genel norm-azel

il _.__'.--—.—.-_

» ) ‘ )
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idlﬂ' by a 1

Anayasas: nin h"lltl h""‘"ltl Alman

Eehigtirme hakkn, eren 2, Maddesiyle, §

Madde
benzerhk  bulundugu dugtntleblis arasinda by

Alman Anayasasimin 2/1 hokma Wyledir: “(H)erkes, bagkalanmn hekiarwm
zedelemedify ve anayasal duzeme veya ahlak yasasina aykon dogmedids siirece
kigth@imi serbestge geligtirme hakkina sahipur” Bu nitclifryle de, bu hukilm, Alman
dokinninde, kapsayan/samil 0zguriuk olarak adlandinhr. Cunkd b genel norm-oael
norm thgkise geregi, Kiginin bir eylemn, anayasamin belirlt bir maddesince 6zel olarak
korunmuyorsa, s6z konusu eylem, bu genel koruma maddesinin norm alanina girer .

S madde ile Anayaradak) sosyal haklar arasinda da bu apidan b paraieilik
bulunmaktadir Ortaya gikan bir sosyal sorunda, konuyla ilgilh bir hak  normu

bulunmamas: halinde, genel norm olan 5. maddeye gidilebilir. Ozel bir madde

oldugu zaman ise S maddcye gimeye gerek yoktur

Sosyal haklas agisindan nel olan bu durum, klastk haklar agisindan daba (arkh

Hanuminda karyilagilabiiecek sosvyal

ozellikler arz edebilir  Klastk haklann ku
ulammunda, mali

doldurulabilir. Hak arama dzguriuganin k

bogluklar, S maddeyle :
wgilerle 1lgih diizenlemeler, bu agidan 3.

ya da farkl agilardan yetersizhik wgindeki k

“ Saglam, a.g.e. 1982, 5414290




s AL Sanng gy,
.

ozguriugunon sosyal bo
Yuluny EOzete
n

2.2. 8§, maddenin Anayasaday; Poritit Stmeg
TS Haklariyly fign i

Sigortalar Kanunu ile 1y Kanununun Bir Maddesinin Dedigtinimess ve By Kaseni

Ek ve Gegicr Maddeler Eklenmesi, lysizlik Sigortam Kunsimas: i

Tasarrufa Tegvik Edilmesi ve Bu Tasamuflann Degertendiriimesine Dasr Kamosas
Iki Maddesinin Yorurlukien Kaldinimas: tie Genel Kadro ve Usult Hakknda Kanun
Hukmunde Kararnamenin Eki Cetvollerde Degigikiik Yapimas Hakkmnda Kanun"un
tgih hukdmlen iptal istemine konu olmugtur Mahkeme, emek ihk yagm yokseiten
ve baz) saghk harcamalannda sigortalinin harcamaya katihim oranim arturan bar
dedisikhiklenin incelenmesine baglarken, ortaya Anayasadaki sosyal haklann genci
rejimini  gosteren bir genel gizg hoymugtur Mahkeme swauyla, Torkye
Cumburiyeti'nin sosyal bir hukuk devieti oldugunu belirien 2. maddesine. ardindan

deviete kiyi oniindeki engellenn kaldinimasi gorevini veren 5. maddeye dedinmugtss.

saflik hakkm diizenicyen 56 ve sowyad

Daha sonra ise, dava konusuyla ilgih




kaynaklanmmn yeterlilig, OlgUstinde yerype Betirecegini dazenie
hleyen 65 maddesine

K y
dikkat gekmistir. Son  olarak bu alanda simidamalanin Yapilabileceginy ak
- . ANCaK

bunlann sosyal haklan kullanilamayacak hale getrecek duzenlemeler olama ag)
. Yacagim

belhinerek, 13 maddede Eegen simrlamanin sipgn olgutlenine alyf yaprmigtir

AYM onine gelen 4447 sayih Kanun'un 6 maddesiyle, 506 sayil Kanun'un

60 maddesimn (a) bendinde bir dedrgikhige gidilmigtic Buna gore, emekl olabiimek

igin daha Once sigonah kadinlarda 50, erkeklerde 1se 53 yagim doldurmug oima ve en
az 5000 gin prim o6deme kogulu aranirken. degipkhikien sonra kadinlar wgin S8,

erkekler iginde 60 yag ve en az 7000 gin yaghihk, malaliok ve 6lim sigortalan prmy

Odeme zorunlulugu getinimagtir

Iptal istenunde, sigonahlana emekli olabimelen M Ongoruien yay
kogulunun vokseltilmesinn, hukukun temel ilkelenine, hakkam yet kuralina ve sosval
guvenhk kavramimn amacina aykin oldugu savunulmugtur.  Aynca, keyfi g
¢kanmalanmn yogun oldugu Glkemizde en az pnm ddeme roruniulugunun 4500

gune ¢ikartiimasimin, sosyal hukuk deviet ikesiyle bagdagmadhd: tlen surtimagtir

AYM ye gore ine, s08 yillarda mevzuaiia yapilan duzenicmeleric. caliganiann

bayuk
emekly olabiime kogullan gok ik defigtinilerek, sosyal guvenhik kurumlanmin bo)

Imek win aranan
bir finansman sorunuyla kary karpiya berakilmugtie. Emekli ofaby %

ik
prm Odeme gln sayisi ile yay hadd konusundaki degigiklikler. sosyal guvenl

kurumlanmn mali dengesim olumsuZ

kurumian igtirakgilenne de yansimigtit Resmi
guvenhk kurumianna bagh

olarak ¢aliganianh




sorununiun daha Jdq hu)tlnum
e yol Mgty
Dy

huruluglanmn "l"'\ik‘nm

ortadan Kalhinlmasi amac,
the Caligan)
ann emek)y Yay hadd,
J

ve
savilan yokseltulmigy Mu}mcwﬂ POm Odeme g

Ore
gore, by YUkseltmede belirly big Ol ve denge

‘u\’f.ﬂhk Mh|m onadan hl’dlm
¥
kullamlamayacak OlgOde bir

ghzetldigy  wgin sosyal

simirlama Betnimemigtyr By nedenierle, iptal sstemi
reddediinusur

Aym kanunun 17 Maddesiyle, 506 sayil Kanun'a eklenen gegar 81

maddenin. binner (ikrasinm (b) bendinin Incelenmesinde ise, farkls bir tablo soz
konusudur  Bu hent ile, 4447 savili Kanun'un ylrtrluge girdigs tarhee i
hizmeti bulunan ve emekhligine 2 yildan fazla kalanias wKm, sigortahlik stresine
bagh olarak, emekly olabileceklen Yag ve pom Odeme sdrelen, kadnlar ve erkekler
iR, ayn ayn olmak Uzere yeniden dizenlenmugter

Iptal istenunde, emeklihgin kazanimas: igin galigilmass gerekon sdrcyle vag
siminmin artinldigs ve buna bagh olarak kinu egitsizhkler yaratikifh, emekiilik
koyullanmin tek yanh ve adwlagtinlarak dedriginimesinm, sadece Anayasamn 2 ve
10 maddclenine aykin oldugu ilen strulmogtir. AYM 1se, 2949 sayih Anavasa
Mahkemesinin Kurulugu Yargilama Usullen Hakkinda Kanun'un 29 maddesine
gore, kendisini, Anayasaya aykinhk hususunda gililer tarafindan ilert siirtica
gerekgelere dayanmaya mechur gormeyerck, dava konusu kurahh Anayasamin, yalmz
2 ve 10. maddeleni yoniinden dedil, 5 ve 60 ansalcialort yRninden 03 moviemigEs:

-

jle, kadin ve erkek sigortalmn yent
AYM'ye gore, davaya konu nom jle,

; i icin sigortahlik sbres:, yag ve
Mistemle  yaghhk  ayhgindan yararlanabilmeleri igin sigon

1oty




adeamest gereken prm "'W kademel
el

wgortalthh  stirest  yonunden yapilan

depridic Omegin, aym g

erkek sigortahidan

Mponasbihif  olmas
durumunda 43 yaginda, digen; 1se ancak 56 yapinda emek s Olabilecekts Ya dg 20
a D yil

sareklt qaligmug 7200 gun prim odemiy bir gortah 50 yapnda emekli olabiiecek

iken, 23 wil sigortalihk siresi ola ancak 14 yi sahgmiy bir ugonals 43 idia
yap

emeckli olabilecehtir Dolayisiyla sigonalibk sires: by SUniGk farkla alt kademeye

mdinldiginde  yaglihk aybdina hak kazanabiimek ign 2 yil daha bekleme

zorunlulugu dogmaktadir Sigoralihk stress 10 yiidan az olan kadin e sigortalisk
surest 15 yidan az olan erkek sigontalilar, kend: aralaninda T
yapiimayarak, bir gunluk sigonalibk strest olan kipryle aym yay grubuna bagh
wiuimuglardir. Sigontalibk  stress  kademelendinilirken  ikiger yilhk  delimder
Oongorulmiy olmasina kargin, asgan emecklilik yap kademeleninde dlimicr bazen 2
yl. bazen de | yil farkhilik gostermeckicdir Hukukua Gstunlugunin egesmen oldugu
bir deviette, hukuk guvenliginin saglanmas) hukuk deviets iikesimin olmazsa olmaz
kosuludur  Yaghlk, gergeklegmes: yonunden diger sosyal nakicrden ayn dzeilife
sahiptir. Yasalarda emcklihk yagimin kesin olmas: medeniyle, sigortal yanmim bu
guvenhk iginde planlamaktadir Sosyal deviet, sosyal adaletin, refalun ve givenhipin
gergeklcgmesini saglayan devietur. Sosyal guvenlik  kuruluglan, saligantann
gelecegine tligkin glvemm saglamak durumundadic. Bu Salmanaiigy: Wi

medenle, sosyal guvenlik
sosyal gvenhk kavramindan da bahsedilemez  Bu

hukuk
sisteminde  yapilan degrgtkhklenn hukuk devicunde olmasi gercken

167




chonomik ve sosyal engelien
Lakdirma  pdwevinen oYt ve  penel Steids, sosyal  haklers Dk i3 i nda

somutlasmakia ve hells b sosyal hakk: duzenicyen mormun gk oidudy komuda

Seclieymciieds  Omegin sosyal  guvenhk  hakkom duzenicyen b mormia
Larplaphidwda. ark Planda deviete iyt dmandek; sosval engeilen kaldurma

Fen veren S maddeye grdiimessne gorek yoktwr Conki sosyal giivenhk hakin:
-wh«pt:hbﬂmkmhmul-ntm Bu somug. sormier arasendaki
Sacl genel digh smimen geregidar

Yuhandahi karara bagka bu apdan da dibka gehmek  gevok meiioder
Goriidugu gitn, wal istemimn reddi karan veriheken, ilgih sosyal hakia 5 madde
Aavndak) decl nonm-genel norm thgkis gerefs. sorun ayrica S madde agivmdan
Ioelenmemigtic Sinitlandirma soruny sadece gih sosyal hak baglaminda cie alimp.

Fetinien dusenlomenin Anavasaya aykin olmadigr sonucuns vanimegtsr Fakat bagka
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sisindan Onem tapr Sosyal Sigonaier Kanuns sun miras konusy 110 maddes: o
yehiidedir “Kasti veya sug sayibr bar hareiets yhoinden 1y bazasma udrayan, mesick
hastalipina wivian veys hastaienan wgorainys gegicy iy govemezik Odened ve
sirckls 1y poremezisk gelen venimez Sigoraivys yalen gerekh sadik yardwm
yapil *

Buna gore mgortal s saydien b hackctyle. 4§ karauna ugrames
durumunda olayda kast olup cimabjma bekiimaksam. gogii ve sirekh i
gormezlik gelinnden yararianamemshtadr Mabbewenm bu maddeyie gl

karan da, diizenlemenn, ‘mmﬁhhﬁa:w‘mmw
vigontaliya strekh 1y poremezid geimn venimez” hShming konu almagtr AYM

deperiendirmesine, Ansyssamn sosysl hukuk deview iheuni een 2. devien bu

venhk
keyle bagdaymayan engelien kaidwmakla goweviendmen S ve sosyal gu

—
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ve meslek hastaliklanna yeni bo
yutlar Betirmig ve
YEM 1§ glveniifs sorumlan on
sva

gkarmigur. llen ve karmagik teknolo
K uygulamalar baglarminda
kusur kavram,

ceza  hukukundaki  anlamyla su¢  kavr
Amina  donlgebiimekte  ve maddenin

duzenlenigine gore kasti sug olmasa bile by Wr sug sayilabir bir eylemi ytizunden

1) sosyal glvenhifinden yoksun kalmaktadis Oysa, 151, emeginden ve yasalana

duzenledily sosyal glvenhginden bagka higbir guvenceye sahip depildw Be
bakimdan, 1g¢inin, kasti davramyp diginda, sug sayilabilecek kusurly herhang: bir olay
nedemiyle sosyal guvenlikien yoksun birakiimasi pnme dayanan sigona anlayipna
ters dusecektir Bu nedenle, dizenleme, “  sug sayihir bir hareketr yGzinden 1y
kazasina ufrayan sigortaliya sirekh 1y goremeziik gelin venimemesi .~ bolumuvie
sinirl olarak, Anayasanin 2, $ ve 60 maddelere dayamilarak iptal edilir*’.

Maddeyle lgih ikinct karannda e, ik karardak) argimaniar ickrarlanmig ve
bu sefer “sug sayihr taksirli bir hareketr ylzinden ig kazasna ugrayan sigortairya

gegicr iy goremezhik Odencd veriimemesi” bolumdyle simrh b ipial karan

venimigir®,

Jgtincd kararda da, gene ayn argumaniaria, ama bu sefer “sug sayrhr taksirk

bir harcketi ytzGnden hastalanan sigortahiya geyict 1§ goremezhik  Odenodt

L)
veriimemesi” boldmiyle simrh bir iptal karan venimigtir.

S
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bulunmaktadir

Soz konusu k '
arardaki sorun, 29§ sayli Imar ve Gecekond Mey 7t v

Aykin Yapilara Uygulanacak Baz Islemler ve 6785 Sayil
J L i

"“'Kmmu.

Maddesimin Deustinlmes Hakkinda Kanun'un 19 maddesindels “ By K
K1 ]

kapsamina giren ve ingas tamamlanmy yapilara Sosyal Sigontalar Kuruma prim ve

cezalan uygulanmaz” hukminden dogmaktadir luraz yoluyla Anayasays aykomisk
\ddiasinda bulunan  yerel mahkeme, Kanunun konu aldig durumisrda, prim
borglanndan vazgegiimesiyle, SSK'min tek gelir kaynadi olan primlcrden yokwun
birakilarak, sosyal glvenlik gorevini yenine getirmesinin fislen Omiine peiidign
savunur

AYM ise, konuyu sosyal givenlik hakkmm dizenicyen Anayssamn 60
maddesi degil, S. maddesi baglaminda degeriendinn Mahkemeye gove, “Deviet, daha

dnemli gordgy bir sosyal gikar igin bir sosyal gavenlik kurulugunan borylannden

elde etugs gelirden vazgegebilir Bu iddia edildigs gibi sosyal guvenlik kuruhugiarm

' ‘onki,
gostermehk birer kurulug haline getirecek bir davraniy olarsk nitelenemer

: 1t k
kiginin sosyal givenhgm saglamak 1gin gerekh tedbirlen almak ve tegkildt werriak

i chonamik
devietin ddevidir Bu ddevini yine Anayssanin bir bagha kuralina gore

kaynaklarimn yeterlihgs Slgusiinde @stienen
geny takdir yetkisi

stikrarin korunmasimi ;of,clcmk mali

ak konusunda
devietin ilgii kuynakiann saglanma yollanm bulm

gosterdigi alanlarda ona yardim
istemi reddedilir.

edecek olan
vardir Kurum kaynaklanmn Mﬂ‘ﬁf-m‘

sindan 1
yine devieiti’”. Bu gerckgelerle $. madde agisin pral

k7




Karanin e0 iging yanlauindan b
n,

erlendirmessd
deg sdit. Mabkemeye pore. Wiraz ke -
mun, A
guvenhik hakkiale tgilhi 60 ve devienn ool Dayasanin sosyal
My

BMreviennin siminm beli eden 65

maddelenyle 1hgkisi, dikkate alin
amayacak derecede doly
yh ve uzakty Bunum

g t .

Anayasanin 60. madde agivindan aynca bir degerlendirme  yapmaya perek

duymanmugur

K ;

arara karyt oy gerekgelennde ise, gu saptamalar yapiimakiadir ligih
duzeniemenin uygulamasi sonucunda, SSK ile bu madde kapsamina giren igveren
(miteahhit) arasindaki alacakhi -borglu higkisine dogrudan mldahale ediimek
suretiyle, igveren, 6deme borcundan kurtaniacak. Kurum onemh miktariara varan

alacagim, tahsil edemez duruma dugecektir Boylece, Kurumun, sosyal guveahk
kurulugu olarak gorevienni yernne getrmes aksayacaktic Bu nedenle bary gorugieks

dycler, 1ptah istenen hakmun, Anayasamn 5. ve 60 maddelenne aykin oldugu

goruguny uvunmuylu'du“.

Belhirtmek gerekir ki, karann elegtinye en agik yani, konuyu sosyal guveabk

hakkimi duzenleyen 60. maddeye gore deil, $ madde temelinde ele almasidi

Bunun yaninda, karann eski tarthh olduguna da dikkat gekmek gorekw

AYM iguhadinda benzer bir karar daha bulunmaktadie Bu karera konu olan
' urenlemeye
norm, 506 sayh Sosyal Sigortalar Kanunu'nun Ek. 24. Maddesidir. Duze

on adi alinda pnm esasin dayanmayan sosyal

gore, SSK, sosyal yardim zam

sigona sistenmunin
wluyl. bqvuﬁm ‘Oﬂ

mahkeme, sosyal
Sdemeler yapmaktadur. ltiraZ

i m———

5290 291

P 2
“ES #evi6, KS 825, Ki 2l 10 1986, AYMKD S
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pom esasina dayandidindan harckole sosyal yard
CRRYAL yarduy

favm ag,
esamna daysnmayan Odemelerin SSK 'y slinda ve prm

n‘.h *"j“ W M' M‘ Md.“
avunur  Yerel mahkeme ye a (LY

pore, by
duzenleme nedeniyle. SSK, aml yukumiulogy
olan emekh maaglanm ddeyemer durue
na dlymogtir Kunpme
mal) agidan boyuk by
darhoaza  sohan uygulamamin, kurus
' I srtine yukledigr  yok
gUn  gegtikge
artmaktadic Bu durum sosyal govenhik hakkim ihlal etmekie ve 3 maddede deviete
v

venlen bir odevin SSK'ye ve dolaywyla  sigonalilara yOklemekiedwr  ltyraz
gerckgesine  gore, sosyal yardimlar ve sonyal wigonalar birbirlennden  farkls
sistemlerdu ve prim esasina dayanmayan sosyal yardimlann, Kurum del Deviet
butgesinden karyilanmasi gerekir Uygulanan sistemde ise, Odemelenn yukind,
geryekie pnm Odeyenler gekmekiedir Bu Odemeler kurumun pom  gelirlerimn
%30 una ulagmuy ve kurumu asil yukimiGlugu olan emekli ayliklanni Sdeyemes
duruma getirmuglir Bu durumdan Sosyal Sigorta Kurumu ve dolayisiyla sigonaila
zarwr gormekledit  Bu nedonle, 30z konusu hokmin, Anayasanin sosyal gavenik

hakkini duzenleyen 60 maddesine ve 5. maddeye aykin oldugu tlen surulor
AYM ise, sosyal yardim zamminn, hak eden igtirskgilere ddemeceh dev el

' - goniyundedso
katkisi, Sosyal Sigonalas Kurumu' nun da, bu ademenin aract oldugu

‘ dev et
Mahkemeye gore, Kurumun W inde bulundugu  akgab gu lukler, sonyal

: alsa, azaltsa da.
ilkesinin bir gereg) olan bu Odemenin yapiimasini gecikline, yavayl

' W jeyen yardimn
bircylerin ve alelenn yosyal guvenhigin! olumiu bigimde ethile)

' - , aml Odemeler doyunicu
kaldinimasina neden olamaz. Yardun bir sosyal hatki olarak

pitchiine uy gundur Yal
n mall yonder lytlegunimest i

yetki ve gorey alanmna

mizca mali darbogs?
dizeyde olmadikga, sosyal deviet

ruimu
Anayasaya aykinhk nedenini olugturnmaZ Ku

Kurum ynncliminm

’ ve
alinacak onlemler kmuﬂlﬁ.\m"““‘m
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g

. onealarder 8¢
pren . yal  yardom 7 @ity
AR Abayscany 4

Hemedefa :
Devictin temel amag ve Eme T

*h"l)’k M‘!w".‘ yoniy

Ainadifs gibn teessne "
maddeye uygun dugen hyy yuk bagerm (et

Goruldugu giby sonyal ysrdimilar konusunds AYM y
aurna

g arinia gy b
ahtir alani birakmabtadir By alen o hadar genigtir k;

Mmyal guvenhk korumdan ve

dolayiiyla  sosyal  glvenhik  hakkirn lan ghrmes)  bile, Mabhenwmo

degerlendirmesine konu olamanugtyr Bis oncek, kararda da sergilenen by yaklapmia

Mahkeme, her halukarda sovyal  glvenik  kurumiaomn  deviet Lt 8l S
desickicnecegini hesaba katmakiady Mahkemenn neden iiraz homesy ke yi
iptal etmedis konusundaki agiklamas da buna dayansr Mabheme, Kurum mah
darbogaza digse de, Deviet tarafindan desichlenecegini ve sosysl devietn gereds
olarak gordugu bu Odemelenn sirecefini. ter durumda me by Odemncicnn

kesibece gim belirur

L ot HlD.l)lfl.lZﬂ-ﬂl

“ES 9117, kS 9341, Kt 1811 1993, AY
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Bu ¢aligmada, 1982 Anay )
' Yasasi'min §
| Maddesiyle deviee Yokicnen Ky
onundekr engellenn kaldinlmas, BOrEvVInIn hukuk, nitelig;
& ve anlam, Kavramsal
yargy ictihatlan agisindan tahlil edilmeye cahglmngter Yukanda
da

depimiidigr gibv, Tiirk Anayasaciligina 196

tartismalar ve

Anayasasi'min |0/2 hik ma
olan bu gorev, temelde sosyal deviet ikesine dayanmaktadsr

fhm

8. ylzyil anayasacilik hareketleriyle, faaliyetierine hukuk devieti 1ikess ite
simirlar getinlen devlet igin, dzgurik karyisinda negatil edim ylkamiGlegs w2
konusudur Bu yaklagima gore, kiginin 0zgir olabilmes: i devietn mbdahalesz
kalmas) gerekmektedir Ancak zamania bayliyen simfsal geligh) ve angmalar bu
yondeki gortglen agindirmugtir Devietin mudahalesiz kaimasi. pratikie. sosyal
agdan gicli kesimlenn gikanna olmug, toplumsal bang tehiskeye gumigt Ban
wplumsal harcketler sonucunda, 19 ve 20 yozypllarda deviewe sosyal porevier

yukleyen yem anayasalar dogmugtur Bu baglamda, sosval egtsizhikienn gideriimesi

i
konusunda sorumlu gorilmeyen liberal deviet modeli. yernini, sonyal deviet modeline

wdan zayel
birakmigtir  Sosyal deviet, liberal devietten farkh olarak, sosydl

ata, sosysl amaglarla
kesimlenn gozetecek gorevier yuklenerek, ckonomik  hay

linde, toplumdaki sosyal egsizhklen g
agrdan zayf Kigther win

wdenicy ve
midahale eder. Sosyal devlet mode

1 bazt tedbirlerle. ozguriupin, sosyal

Ancak liberal deviet ve sosyal

Ao liberal devietin e
yal deviet modehmin yerlcgmesi be.

sosyal adaleti saglay! deviet modeliert

de, yagamiabilir kilinmas hedeflenir

arasindaki bu ayngma, soS — l

sianda bati

. leti ilkesinden
dnemli unsurlanndan biri olan hukuk dev

odelinde, deviete ekonomik Y€ s
m »

gelmemektedir, Sosyal dev
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Ty
g,

huk,
W deviet ikeu, 4 deviey ¢
obsehivizm tlkesinn devam '-'“"lldng, —— i yetie, P
tedar
Hukuk devien jle sosyal
deviey aras,
Ml N l’l*; 1
9%
ve 1982 '

kaldinimahder.  Yam, g hukdmler 8yn zamanda klasik haklar Nag'aminda

karyilagilabilecek engellenn kaldinimasim da perektumekiedir By nedenie sosval
deviet alkesimin hukuk devieti ilkes: ile hecaber kullanimn, Wm temei hak ve
Ozguriukler igin deviete pozitf edimier yuklenidig) anlamna geimed ed
Behinmek gerekir ki, 1982 Anayasasi, sosyal deviet modelme yer vermei e
beraber, sosyal igenk agisindan, 1961 Anayasasi'na gore gende kalmugn Kig
onundekir engellenn kaldinimasi gorewi agrandan bakildiginda da. basi belrgn
farkhliklar vardir 1961 Anayasasi'ndan farkh olarak bu gawev. “temel hak ve
ozgurioklenn miteh@” bagh altinda degil. “devietin lomel amay ve gorevien”
arasinda diizenienmigtir. Devietin temel amag ve gorevien araunda . mlm:
bagimsizhgimi ya da dlke bltinlugund korumak da bulundugu e, bu govev 1
Anayasasi’ ndaki duzenlemeye gore golgede kalmugtr.
addesinin hukuki gocond imcelerken, de¥
sonucy  dogurmastif wileni
hen, ber bur deviet

lete venlen
1982 Anayasasi'mn 5. m

sz konusu gorevin, her bir deviet erki igin aym

nden
- Smemli nedenlen
olmadigini gozetmek gerekir. Bunun €0

{76




erinin igleyiginde, bu erkjere O2g0 ilkelerin hakim Ohnandy Bu medente. by
nic,

gorevin gereklen, her erk "W ayn sonuglar dogurmaktadsr Oncelikle behirtmek
gerekir ki, bir hukuk normunun, kigiye bir subjektif kamu hakki tammasi, by hakk;
yarg yoluyla koruyabilecek gekilde duzenlemesini gerekurir. By nedenle. devlete
ponuf edim yukleyen bazi dizenlemeler, yasama orgamimin kanum bir duzenlemes
olmaksizin hayata gegemiyorsa, bu dizenlemelerle kigilere bir subjektif kamu hakk)
tamndigr sdylenemez. Keza, yasama yetkisinin genellig 1lkes: geregince, yasama
orgam bu anayasal dizenlemenin kanuni boyutta geregini yerine getirmes: Gn
zodanamaz Bu wr hukumler, devieti belifhi bir konuda gorevh kilsalar da,
yasamanin eylemsiz kalmasi halinde hukuk: baglayicilik giciinden yoksundurlar By
nedenic bu tir dizenlemelere program hikum demimekiedir 1982 Anayasasi'min §
maddesi de. bu nedenle bir program hikimdur  Yasama organi  agisindan
baglayicihk gicti hukuki degil, siyasidir Bunun yapunmu da, bu gorewi yenne
gcurmeyen yasarna mechist Uyelenmin bir sonraki seqimde segmen larafindan
segiimemelendir.

Yuritme erk) agisindan incelenmesi gercken organ ise waredi  Idarerin
kanun kargisindaki sorumiulugu, yasamanin anayasa karpsindaks sorumiulugundan
farklilik gostermektedir  Idare, kanunlan mutlaka uygulamak zorundadir Bu
Kanunlar dareye bir pozitf edim yukumlulugu de getirebilir Bu yukumluluk yenne
eetnimedig) takdirde idarenin sorumlulugu dogar. Ancak  gdzetmek ekl K
Waremin kanunihigs ilkesi, idari bir orgamn kanunla kuruimasim ve wdari bir gorevin
ki)magmm bir kanun olmasimi gerekunr Yani idarenin bir konuda gorevhi ve
orumlu olabilmesi, agik kanum bir dizenlemeye baghuhr Oysa 3. madde bu

; ile deviete
anayasa hikmi ofarak boyle bir etkiye sahip defildir. Cunkd, maxide
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Yargy erka iinde 1se AYM'nin konumu Onem tagir Mahkemenin anayasaya
wion kanunlan plal edebilme yetkisine sahip olmasi, yasama erkinsn S madde
daiamumdak) sorumiulugunu da etkilemekiedir. Yukanda da belirtildigs gibr, yasama
orgamemen kendisine pozitif edim yUklcyen bir anayasa normu kargisinda hareketsiz
Laimavnin br micyyides: yoktur. Ancak yasama organinin, anayasada kendisine
veien ber gorevie ters dugen bir kanun ikarmasi halinde, farkh b durumla
warpiagng Keza, yasamamin sdz konusu gérevin yerine getinimesini dizenleyen bir
Lowny kakbiran ya da uygulama alamim daraltan dizenlemeler, AYM denctimne
@ oluriar Bu tiir duzenlemeler AYM tarafindan iptal edilebilirler Bu durum
poacrmedteds ki, 5 madde ile  bagdagmayan kanum duzenlemeier iptal
edichelecektir

S maddenin devictin negatif ve pozitf edimimi gerektiren haklaria g

farkh oldugunu belinmek gerekir S madde anayasada
haklar wgin bir genel hukumdar 1961

dglomen anchimn de

devicun poztif edimum gerektiren sosyal

Anay ssass’aen muahl 1072 hukmd de aynt mahiyettedic Bu ilight AYM nin vermiy

ohdugu baryok kararlarda da gozetilnugtic Bu iligkimin dogal bir sonucy anayasadaki
iph sosyal
sosval haklarla gl bir konuda sorunuf 5. maddeye gitmeden Ng! :-li
hag ' bar izhedigim
“aflanuada gozittmesidir Ancak AYM'an her zaman bdyle yol

“niemed mamkon degildir

S maddenin anayasadaki segme Ve

! bar
segilme hakki gibi siyasal haklaria da.

nelinmek gerekr Kiginin styasal

Prmel norm-Ozel noem iligkist (IRC girebildigim




bazt kanunlann denetiminde by Higkiyi gozeten kararlan bulunmaktad,,

Bunun - yaninda  devietin negalil edimini  gerekiiren haklann  wonya)

boyutlannin gbzetiimesinde de, 5. maddenin Onemls bir 1) olabyly Omegn sonyal

agidan zavif kesimlen, medeni haklarindan mahrum birakan bir duzenleme, AYM

tarafindan 3. maddeye dayanilarak iptal edilebilmekiedic Bu yaklagim, temel hak ve

dzgurluklen geryek anlamda yaganabilir kilmada 5. maddenin Gstlenebilecegs bir rol
oldugunu gostermektedir.
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