BOLUM I

1. OZELLESTIRME iLE iLGIiLi KAVRAMLAR

A. OZELLESTIRME iLE iLGILi DEVLET ANLAYISINDA DEGIiSiME

PARALEL OLARAK OZELLESTIRME UYGULAMALARININ TARIHI

GELIiSiMi

Bir sistem olarak kapitalizmin, 20 inci yiizyilda, g¢esitli bolgesel ve devresel
krizler yaninda iki biiyiik ve kapsamli bunalim yasamustir. Birincisi 1929 yilinda;
ikincisi ise, 1970’11 yillarin ortalarina dogru ortaya ¢ikmistir. (G. Sayer, 1986, s. 43)
1929 yili ekonomik kriz doneminde krizi atlatmak ve ekonomiyi yeniden canlandirmak
icin o giline kadar yaygin anlayis olan klasik iktisat sorgulanmis ve Keynesyen yaklasim
mali politika olarak kullanilmaya baslanmis, bu politikalar dogrultusunda, devletin
iktisadi yasamdaki rolii ve agirhig1 hissedilir bir sekilde artmustir. (N. Oztiirk, 2002, s. 1)
1929 bunalimdan siddetle etkilenen sistemin yeniden insasinda, sistem i¢in bir ¢dziim
olarak kamu girisimciligi savunulmustur. Gergekten de 1929 ekonomik bunalimi, liberal
ekonominin en atesli savunucularim1 bile, piyasa mekanizmasinin ekonomiyi
kendiliginden ve dengeli bir bigimde yon verecegi konusunda siipheye diigtirmiistiir. (Y.
Kepenek, 1990, s. 21).

Keynes’in bunalimdan ¢ikmak amaciyla talep dogurucu kamu harcamalarinin
artirllmasina dair sundugu Onerileri de bu gelismeleri 6zendirici bir etki yaratmistir. Her
ne kadar, bu tiir tegviklerin gegici bir ¢6ziim oldugu kanaati olugsmussa da, ikinci Diinya
savasindan sonra kamu girisimciligi kavrami tekrar 6n plana ¢ikmistir. Hemen hemen
biitiin Avrupa iilkelerin de uygulanan ekonomiyi devlet eliyle canlandirma politikalari,
devlet mekanizmasinin toplumsal oOrgilitlenme icindeki yerinin tekrar bagstan ele
alinmasina ve sosyal refah devleti kavraminin yerlesmesine neden olmustur. (A. Sarisu,
2003, s.1) Bu kavramin olugsmasinin nedeni, ekonomide digsallik probleminin 6n plana
¢ikmasidir. Dissallik; ekonomik islemlerde taraflar disinda {igilincii bir Kkisinin
etkilenmesidir. Digsalliklarin varliginin ¢ok sik tartisilmasi kamu girisimciligini 6n
plana ¢ikarmistir. Ornegin; demokratik bir toplumda egitimin ¢ok genis bir digsallig:
oldugu ileri siiriilmektedir. Sosyal etkinlik goriisiinli savunanlar 6zel sektor tarafindan
saglanan egitimde dissalligin goz ardi edildigini ifade etmektedirler. Bu nedenle, kamu
okullarina ihtiya¢ oldugu kanaati c¢ogunlukla kabul gormiistir. Ayrica kamu

sektoriindeki bazi faaliyetlerin devlet eliyle yapilmasi zorunlu hale gelmektedir. Bir



kamu mal1 herkesin kullanimina arz edilen ve herkesin begenisine sunulan bir mal veya
hizmettir. Bir kamu malinin potansiyel kullanicilari, mallar i¢in rekabet halinde
olmadiklarindan kamu mallarinin tiim kullanicilart “bedavaci” (free riders) olma
egiliminde olup, o©zel olarak saglanan kamu malina 6deme veya az Odeme
istegindedirler. Sonugcta, kamu mallar1 arzi konusunda tartismalar ¢ogalmistir. Ornegin
bir kamu mali olarak hizmete sunulan bir radyo yayimni herkese bedava sunulmaktadir.
(S. Henke, 1985, s.3)

Biitlin vatandaslarin refahinin devlet tarafindan tistlenildigi bir yap1 olusturulmus
ve devletin ekonomik yasamdaki yeri ve 6nemi artirilmistir. Bu anlayisin hakimiyetiyle
kamu ekonomik kuruluslar1 gerek sayisal gerekse ulusal hasilalardaki oransal pay olarak
onemli biiyilikliiklere ulasmiglardir. II. Diinya Savasi sonrasi donemde devletin
ekonomik yasamdaki roliinii artiran diger bir etmende degisen devlet anlayisidir.
“Sosyal Refah Devleti” olarak ifade edilen bu anlayis, savas sonrasi insan haklari
konusundaki gelismelerle birlikte 6n plana ¢ikmistir.

1950 ve 1970 yillar arasindaki donemde Batili iilkeler iktisadi biiyiime ve
gelisme acisindan en parlak yillarini, sosyal devlet anlayisini yasama gecirerek
yasamiglardir. Donemin en karakteristik 6zelliklerini basinda; yiiksek oranli iktisadi
biiylime, istikrarli bir ekonomi ve siirekli genisleyen kamu kesimi olusturmustur. Bu
olumlu gelismeler karsisinda hi¢bir hiikiimet kamu kesiminin biiylimesini sinirlamak
icin kamu harcamalarin1 kismay1 diisiinmemis, doktriner olarak da kamu sektoriiniin
biiylimesine itirazlar olmamistir.

Batili iilkelerde yasanan bu siirecte, Asya ve Afrika’da klasik somiirgeciligin
tasfiyesiyle olusan yeni ulus devletlerle diger gelismekte olan iilkelerin, hizli kalkinma
sevdalar1 ve ulusalci yaklagimlari, donemin devletci iktisat politikalariyla ¢akismis, s6z
konusu iilkelerin tamamina yakininda “kalkinma iktisadr” kuramlar1 gergevesinde “Ithal
ikameci sanayilesme” stratejisi baslatilmistir. (N. Oztiirk, 2002, s.1). Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde, KIT’lerin kalkinma politikalarinin uygulanmasinda énemli
bir arag¢ olarak kullanilmasi 1970’1i yillarin ortalarina kadar devam etmistir. Bu siirecte;
gelismekte olan lilkelere yonelen gelismis iilkelerin teknolojileri ve sermaye hareketleri
KIT’ler iizerinden gerceklestiginden, KiT lerin iirettigi katma degerin GSYIH daki pay1
1980’11 yillarin basindan sonra sahra alt1 Afrika iilkelerinde %17, Latin Amerika



iilkelerinde %12, Asya’da ortalama %15 gibi biiyiikliiklere ulasmistir.(N. Oztiirk, 2002,
s.2)

1970’li yillarin ortalarinda diinyada baggosteren stagflasyon ile birlikte,
uygulanan ekonomi politikalar1 ve bunlarin dayandigi teorik temeller hakkinda ciddi
tereddiitlerin dogdugu ve 1929°da baslayan gelismelerin tam tersi bir durumun ortaya
ciktigr goriilmektedir. (A. Sarisu, 2003, s.1) Verimli ve etkin caligmayan, dogal
monopol olmay1 verimsiz bir yapilanma i¢in gerekce sayan, politik etkilenmeye agik
bulunan ve en 6nemlisi de kamu agiklarinin en temel sebebi olarak kabul edilen kamu
tesebbiisleri, bunalimin  suglusu olarak  gorilmiistir. Kamu isletmelerinin
ozellestirilmesi akimi, Ingiltere’de, 1970°1li yillarin sonlarindan itibaren baslamis ve
diger tilkeleri de etkileyerek hizla yayilmistir. (A. Sarisu, 2003, s. 1)

Dogal Monopol olma kosullar1 kamu girisimciligi i¢in bir problem
olusturmaktadir. Eger bir firmanin ortalama iiriin maliyeti, ¢ikt1 artti§i halde diizenli
olarak azaliyorsa firma “dogal monopol” haline gelmis olur. Bu durumda, eger piyasada
birden fazla firma arz ediyorsa, her firma ortalama maliyet seviyesinde iiretim
yapmalidir. Bu durumda, her firma, piyasa paymi artirmak ve ortalama maliyetini
azaltmak icin fiyat kirmaya yoneleceginden ekonomik anlamda savas piyasada sag
kalanin olacaktir ve bu da dogal monopol ortami olacaktir. Herhangi bir monopol
durumunda, dogal monopolist, fiyatlar1 yiikseltecek, ¢iktilar1 sinirlayacagindan dolayi
ekonomik israfa yol agacaktir. Boyle bir durumda yalnizca kamu girisimciliginin ¢éziim
olacagimi diisiinmek yanlis olur. Ciinkii, kamu girisimcisinin davranisi talep ve arz
kosullarinda daha az hassas olacaktir ve 6zel girisimciye gore daha yiiksek maliyetle
calisacaktir. Bu durum en iyi sekilde Adam Smith’in Milletlerin Zenginligi (Wealth of
Nations) adli eserinde islenmistir. Smith’e gore, “hiikiimdar ve tacirden daha cok
birbirine benzemez, bagdagmaz hig¢bir karakter yoktur.” Smith, bu durumu goézlemlemis
ve sunu gormiistiir. Insanlar diger insanlarin zenginligini kendilerininkinden daha ¢ok
fazla miisrifce harcamaktadirlar. Bu durumda kamu idaresi ve memurlar1 ticari
gelirlerde direkt olarak bir c¢ikara sahip olmadiklart i¢in israf¢t ve miisrifci
olmaktadirlar. Smith, 6rnegin kamu topraklarinin 6zel topraklarla kiyaslandiginda ancak
% 25’inin verimli oldugu goriisiinii ileri stirmiistiir. (Hanke, 1990, s. 33).. Sonucta,
Smith kamu mallarmin 6zel hale getirilmesini tavsiye etmistir. Ona gore, eger bu

yapilirsa, mal sahipleri varliklarinin degerlerini maksimize etme ve israftan kaginma



egiliminde olacaklardir. Smith sdyle devam etmektedir: “Hiikiimdar genellikle kendi
egemenligini daha da, biiyiitecek en iyi tarim alanlarina sahip olmak isteyecektir.
Toprak sahibi ise, miilkii olan her toprak zerresinden en avantajli bir sekilde
yararlanacaktir.” (S. Hanke, 1985, s. 3)

Adam Smith’in yukarida agiklanan “Ozel Miilkiyet Haklar1 Teorisi” hakliligin,
1970’11 yillarda diinyada bas gosteren stagflasyonun olusmasiyla ispat etmistir.
(Stagflasyon: Bir ekonominin ayni anda hem issizlik, hem de enflasyon igerisinde
bulunmasidir. www.evrensel.net/01/03/04/ekonomi.htm)

1970’1l yillarda baslayan ekonomik krizle Keynes’ci politikalar gézden
gecirilmis ve Keynes sonrasi; klasik iktisadin yeniden yorumlanmasi sonucu ortaya
Monetarizm, Neo-Liberaller, Arz Yonlii Iktisat Teorisi, Yeni Muhafazakarlar, Rasyonel
Beklentiler Teorisi ekolleri ¢ikmistir. Bu ekollerin  tamami  farkli  sekilde
elestirilmislerdir. Diinyada olusan ekonomik krizin nedeni ise serbest piyasa ortaminin
saglikli olarak islemesini engelleyen unsurlara baglanmistir. Bu bakimdan en biiyiik
engel olarak iktisadi organizasyon i¢indeki yeri ve rolii genisleyen, biiyilik bir miidahale
potansiyeli olan devlet olarak goriilmiistiir. Bu ekollerin hepsi, bu krizden kurtulmanin
yolunun ise, serbest piyasa mekanizmasina tekrar islerlik kazandirilmasi, bu ¢ercevede
devletin ekonomik yasamdaki, yerinin ve roliiniin daraltilmasi oldugu tezini
savunmuslardir. Ozellestirme bu diisiince akimlarinim ileri siirdiigii goriislerin hayata
gecirilmesini saglamak i¢in kullanilan bir iktisat politikas1 araci olarak glindeme
gelmistir. (N. Oztiirk, 2002, s. 2)

Neoliberal politikalarin makro ekonomik boyutu, devlet kararlarinin ekonomi
tizerindeki etkisinin minimize edilmesini 6ngdrmektedir. Mikro ekonomik boyutu ise
ozellestirme, serbestlesme, vergi, istihdam ve endiistri politikalarini igermektedir.

Devletin ana sanayi alanlarindaki kontroliiniin 6zel isletmeciligi sinirlandirdigi,
piyasa hareketlerinde yapay gelismelere neden oldugu biit¢e agiklarini ve dolayisiyla
vergi artiglarini zorunlu kildig: diisiincesi de 6ne ¢iktigindan 6zellestirme uygulamalari
diger iilkelerde de hiz kazanmistir. Bu gelismelerle birlikte, 1989 yilinda Berlin
Duvart’nin ¢6kmesi, yeni ekonomik diizenin baslangici olmustur. Ciink{i merkezi planl
ekonomiler yerini piyasa ekonomisine ve 6zel tesebbiise birakmistir. (A. Sarisu, 2003,

s.3).



Oncelikli olarak Ingiltere, Amerika ve Japonya’da baslayan oOzellestirme
hareketleri daha sonra Dogu ve Bati Avrupa iilkeleri, Giiney Asya iilkeleri ve diger
gelismekte olan iilkelere de yayilmustir. Ozellestirmenin asil amaci kamu sektdriiniin
tizerindeki yiikii hafifleterek iilkelerin iktisadi sorunlarini ¢6zmek olmustur.

Ozellestirme, iktisadi organizasyonlarmi rekabete dayali serbest piyasa
mekanizmasinin kurallarina gore isleten gelismis iilkelerde, devletin iktisadi yasamdaki
roliinii azaltmak ve 6zel sektdriin dinamizminden yararlanarak, kaynak kullaniminda
etkinligi artirmak i¢in kullanilan bir politika araci olarak goriilmiistiir. Fakat, yillarca
korumaci1 piyasa kosullar1 icinde, ithal ikameci modelle sanayilesmeye calisan
gelismekte olan iilkeler i¢in, biitiin bir ekonomik yapinin yeniden sekillendirilmesi i¢in
bir ara¢ olmustur.

Sovyetler Birliginin ¢dkmesi ve soguk savagin bitmesinden sonra yogunluk
kazanan Ozellestirme faaliyetleri, devletin ekonomik hayattan cekilmesi ve elinde
bulundurdugu isletmeleri de halka devretmesi yoniindeki diisiince ve uygulamalarindan
dolay1 diinya ekonomik g¢evreleri tarafindan biiyiik Olciide desteklenmistir. Bu
uygulamalar, ekonomiyi, planli ekonomiden pazar ekonomisine yOnlendirmek,
uluslararasi rekabete agmak, devletin ekonomideki yiikiinii azaltip asil yapmas1 gereken

islere yonlenmesini saglamak ve miilkiyeti tabana yaymak gibi amaclar icermektedir.

(M. Akdis, 1994, s. 12).



B- OZELLESTIRME

1.1. Ozellestirmenin Tanim

Ozellestirme ilk defa 1979 yilinda Ingiltere’de Muhafazakar Partinin segim
manifestosunda yer almis, ilk Ozellestirme uygulamalar1 da (Sili uygulamasi harig
tutulacak olursa) yine Ingiltere’de Muhafazakar Parti déneminde gerceklesmistir. Daha
sonta da Kasim 1980 yilinda A.B.D.’de bagkanlik se¢imlerinin Ronald Reagan
tarafindan kazinilmasi ile uygulama Diinya’ya ihrag¢ edilir hale gelmistir. (C. Karatas, Z.
Onis, 1994, s. 6)

Kabul etmek gerekir ki, 6zellestirmeyi bilimsel agidan tanimlamanin, diger
tanimlamalarda oldugu gibi, kendisine 6zgii bazi giicliikleri vardir. Bunlarin basinda
ozellestirmenin birgok bilimdali ile — hukuk, iktisat, siyaset, isletme, yonetim vb. iliskili
(multidisciplinary) bir kavram olmasi gelmektedir. Ornegin, hukuk agisindan
ozellestirme devletlestirmenin aksine bir islemi diger bir ifade ile kamusal miilkiyetteki
mallarin ve hizmetlerin miilkiyetinin ve isletme haklarinin 6zel kisilere devredilmesini
ifade etmektedir. Iktisat acisindan ise 6zellestirme, kamu kesiminin ekonomi i¢indeki
paymin azaltilmasini, kisacasi devletin piyasadaki faaliyetlerine son vermesine yonelik
kararlar ve islemleri icerir. Ozellestirmenin gerceklestirilmesi ise temelde bir siyasal
tercih sorunudur. Bu yénii itibariyle de 6zellestirme siyaset bilimi ile iliskilidir. Ister
kamusal, ister 6zel miilkiyetle olsun, bir isletmenin 6nde gelen, hatta ilk amaci basaril
olmaktir. Bunun da 6l¢iitii isletmenin verimliligidir. Bu nedenle, 6zellestirme, isletme
ve yonetim disiplinleri ile de iliskilidir. Kisacasi, 6zellestirmenin disiplinlerarasi niteligi
bulunmaktadir.

Ozellestirmenin tamimlanmasindaki diger bir giicliik de sozii gegen kavramin
kapsaminin genisliginden kaynaklanmaktadir. Gergekten ister gelismis, ister az gelismis
olsun, ozellestirme, kapitalist ve sosyalist gibi farkli siyasal rejimlerdeki ve farkl
ekonomik diizeydeki iilkelerin iktisat politikalar1 arasinda yer almaktadir. Boylesine
genis bir spektrumu kapsayan s6z konusu bir kavrami tanimlarken belli sinirlar igerisine
sigdirtp agiklayabilmekte oldukga giictiir.

Ozellestirmenin tanimlanmasindaki zorlugun diger bir nedeni de 6zellestirme ile
giidiilen amaglarin ¢ok ¢esitli olmasi ve bunlarin bazilarinin birbirleri ile ¢elismesidir.

Soyle ki: Ornegin, piyasa ekonomisi igerisinde yer alan kaynak kullanimini, tam rekabet



kosullar altinda kamu ekonomisine oranla daha etkin oldugu kuskusuzdur. Ozellestirme
islemi bu amacin gergeklesmesine Onemli Ol¢iide katkida bulunabilir. Bu arada
ozellestirme ile, kamu kesimi kiigiiltiilerek, (bu durumda bazi kamu mallarinin satilmasi
gerekecektir) Hazine’nin gelirinin artirilmasi amaglanabilir. Ancak kamu kesiminde
tekel yaratmis sirketlerin rekabet ortami yaratilmadan satis1 yapilirsa, yani bu sirketler
Ozellestirilirse, Hazine’ye gelir saglama amaci gerceklesmis olur; ancak bu durum
kaynak kullaniminda etkinlik amacina ters diiser. Ayn sekilde, gelir saglama amacinin
yani sira kamusal miilkiyetin genis halk kiitlelerine yayilmasi da amaglaniyorsa ve bu
nedenle kamusal hisseler degerinin altinda satiliyorsa 6zel miilkiyetin yayginlastirilmasi
amact gergeklestirilmis olur. Ancak bu durum Hazine’nin maksimizasyonu amaci ile
celisir.

Yukarida kisaca agiklanan sebeplerden otiirli 6zellestirmenin tam bir tanimini
yapmak oldukg¢a giictiir. Ciinkii; Ozellestirme cok genis kapsamlidir ve iizerinde
anlasilabilen tek bir tanimi bulunmamaktadir. Ercan Kaya 0Ozellestirmenin tanimini
anlagilir bir sekilde ele alip yorumlamustir. “Ozellestirme genel olarak devlet
yontemindeki birimlerin 6zel sektor yonetimine ve kontroliine aktarilmasidir. Bu agidan
ulusallagtirmanin tam karsit1 olan bir anlam igermektedir.

Dar anlamda 6zellestirme kamu sektoriiniin kontrolii altindaki isletmelerin 6zel
sektoriin kontrolli altina verilmesi olarak anlasilmaktadir. Genis anlamda 6zellestirme
isi ulusal ekonomi i¢inde devletin ekonomik etkinliginin en aza indirilmesi ya da tlimii
ile ortadan kaldirilmasma yonelik uygulamalar olarak degerlendirilmektedir. En genis
anlamiyla Ozellestirme, herhangi bir alanda kamu kesimi tarafindan yiiriitiilen
faaliyetlerin 6zel kesime aktarilmasi olarak tanimlanmaktadir.” (E. Kaya, 2002, s. 9)

Fakat Ozellestirmede miilkiyetin devletin kontroliinden g¢ikartilmas1 gerekli
degildir. Yalnizca yonetimin 6zel kisi ve kuruluslara gegisine imkan verecek bir
mevzuat degisikligi de Ozellestirme tanimim olusturur. Ozellestirmede esas gerekge
devletin isletme biinyesinden tamamen tasfiyesi olmayabilir. Zira devletin % 1’1 kadar
bir altin hisse (Golden Share) sahibi olmasi isletmenin basarist i¢in bazen gerekli de
olabilir.

Bu anlamda ozellestirmeyi kamuya ait ekonomik mahiyetteki kurum ve
kuruluglarin (tesebbiislerin) kismen veya tamamen yerli ve yabanci 6zel miilkiyete

aktarilmasi seklinde tanimlayabiliriz. Burada “6zel” kelimesi ile kastedilen “gercek” ve



“tiizel” kisilerdir. Kamuya ait miilkiyetin kismen devredilmesi durumunda
Ozellestirmeden soz edilebilmesi i¢in 6zel miilkiyete devredilen miktarin gercek
miilkiyetin yarisindan fazlast olmalidir ki, yonetimin o6zel kisilere devredilmis
olmasindan s6z edilmis olabilsin.

Ozellestirme kavraminin tanimini daha da genisletmek imkan dahilindedir. Bu
anlamda kamu tesebbiislerinin miilkiyeti kamuda kalmak suretiyle yonetimlerinin daha
dogrusu isletme haklarmin belli bir siire i¢in 6zel kisilerde kalmasi da 6zellestirme
olarak kabul edilebilir.

Kamuya ait tesebbiislerin miilkiyetinin bir kisminin devredilmesi, isletme
hakkinin devredilmesi ya da kar pay1 verilmesi islemleri de 6zellestirme olarak kabul
edilmektedir. Fakat Ozellestirmeden asil beklenilen kamuya ait tesebbiislerin
miilkiyetinin tamaminin ya da yaridan fazlasinin daha da 6nemlisi yonetim hakkinin
0zel kisi ya da kuruluslar eline gegmesidir. (E. Kaya, 2002, s. 10)

En genis tanimi ile 6zellestirme, su dort konuyu kapsamis olacaktir.

— Kamu Hizmetlerinin Fiyatlandirilmasi: Kamu kuruluslarinin mal ve

hizmetlerinin bedelli olmasi bir ¢esit 6zellestirme olarak kabul edilmektedir.

— Kamu Hizmetlerinin Ozel Kesime Thale Edilmesi: Kamu kurum ve kurulusu
hizmeti saglamada sorumlu olmakta fakat kendisi hizmet liretmeyip hizmeti 6zel

sektorden satin almaktadir.

— KIT’lerin Yénetim ve Miilkiyetinin Ozel Kesime Devredilmesi: Yonetimin
0zel kesime devrini saglamak i¢in kamu paymin yonetimi ele gegirebilecek diizeyde
olmas1 gerekmektedir. Bir KiT’in % 51’lik paymin satis1 bazi durumlarda y&netimin
Ozellestirilmesi icin yeterli olmayabilir. Clinkii, hisseleri ¢cok sayida kisi ya da 6zel
kurulusa satilmis bir KiT’te kamunun payr % 50’nin ¢ok altinda olsa bile kamu

isletmesinin yonetimini elinde tutabilir.

— Kurumsal Serbestlesme (Deregiilasyon) Saglanmasi: Piyasada rekabetin
yerlestirilmesini ve kaynak kullaniminda verimliligin artirilmasini hedeflemektedir.

Deregiilasyon bu anlamda, cesitli kural ve kurumsal diizenlemelerle giris engelleri



konularak devlet tekellerin olusturuldugu piyasalarda giris engellerinin kaldirilarak 6zel
girisimcilerin piyasaya serbest girisini ifade eder. Bdylece bazi KiT’lerin cesitli
kurallarin ardina sigmip ekonomik etkinlikten uzaklagmasi1 dnlenmeye ¢alisilir.

Asagidaki tablo 6zellestirmenin tanimini sematik bir sekilde gosterebilir.

Tablo 1. Uretim Miilkiyet Araglari ile Hizmet Sunus Yontemi Iliskisi

Kamusal= Kamusal Uretim | Ozel=Ozel Uretim
Bedelsiz=Kamusal Sunus | Kamusal Uretim Ozel Uretim Kamusal
Kamusal Arz (1) Arz (2)
Fiyat Karsilig1 Kamusal Uretim Ozel Uretim
Sunus = Ozel Ozel Arz (KIT) (3) Ozel Arz (4)

Kaynak (Ercan Kaya, www.kho.edu.tr/yayinlar/bilimdergisi/2002)

Birinci ve dordiincii alanlar en katiksiz kamu ve 6zel kesimleri yansitmaktadir.
Ikinci alanda, KIT’ler yer almaktadir. Uretim araglarmin miilkiyeti kamuda bulunmakta
fakat {iriin sunus yontemi 6zel, yani fiyat karsilig1 olmaktadir. Ugiincii alanda ise ikinci
alanin tersine kamusal arza tahsis edilmis 6zel iiretim aract miilkiyeti bulunmaktadir.
Uretim 6zel miilkiyetteki iiretim araglari ile gergeklestirilir. Fakat {iretim faaliyeti kamu
kesimi tarafindan karsilanarak hizmet veya mal halka bedava sunulur.

Ozellestirmenin genel tanimini yukaridaki semaya uygularsak: Ozellestirme
birinci alandan iiglincii alana, ikinci alandan dordiincii alana kayisi yani yatay bir
hareketi ifade etmektedir. Birinci bolgeden iigiincii bdlgeye gecis, kamu kesimi
miilkiyetindeki {iretim araglari ile yapilan iiretimin 6zel kesime devredilmesi anlamina
gelmektedir. Boyle bir 6zellestirme ile kamusal sunus degismeyecek, mal ve hizmetler
topluma yine bedelsiz arz edilecek fakat iiretim 06zel kesim tarafindan
gerceklestirilecektir. Tkinci bélgeden dordiincii bolgeye gecis anlamindaki zellestirme
0zel kesime hem ek kar payr hem de pazar saglamaktadir. Kamu kesiminde bulunan
iiretim araclar 6zel kesime devredilerek 6zel kesimde sermaye ve iiretim kapasitesi
artig1 yaratilmis olacaktir. (E. Kaya, 2002, s. 10)

Bu ¢erceve icinde Ozellestirme bir biitiin olarak devletin iktisadi faaliyetlerinin
siirlandirilmasini ve ekonomide piyasa gliglerinin etkili kilinmasini ifade eden bir

kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Boylece her seyi lireten, miidahale eden devlet



yerine standartlar1 belirleyen, kurallar1 koyan, denetleyen; rant yaratan degil, bunu
engelleyen; ileri teknoloji ve verimlilik diizeyinde bagimsiz bir sanayi olusmasini

hedefleyen kiiciilmiis bir devlet akla gelmektedir.

1.2. Ozellestirmenin Cesitli Yonleri (Amaclari)

Genis anlamda ele alindiginda 6zellestirmenin ¢ok yonlii bir kavram oldugu
kolayca fark edilmektedir. Bu tezde Ozellestirmenin genis anlami goriisii
benimsenmistir. Bunlar sirasiyla 0Ozellestirmenin iktisadi yont, hukuki yoni,
isletmecilik yonii ve siyasal yoniidiir. Biitlin bunlar bir arada degerlendirildiginde
ozellestirmenin gerekcgesi de agiklanmis olacagi kanaatindeyiz. Asagidaki paragraflarda
bunlarin her birinin mahiyeti bir diger ifade ile 6zellestirmenin ¢ok yonlii ve genis

kapsamli gerekgesi aciklanacak ve konuya iligkin ¢esitli goriislere yer verilecektir.

1.2.1. Ozellestirmenin Iktisadi Yonii (Amac)

Ozellestirme bir iktisat politika aracidir. Hem kapitalist hem de sosyalist
ekonomilerde c¢esitli amaglarla kullanilabilir. Iktisadi acidan giidiilen amaglar ile
literatiirde genellikle {i¢ kategoride toplanmaktadir.

Onde gelen ilk amag, piyasa mekanizmasi kosullarmin kamu iktisadi
tesebbiisleri kesiminde de isletilmesini saglamaktir. Piyasa mekanizmasini isletecek giic
ve kurallar ise sOyle siralanabilir.

— Isletmede kar amacinin giidiilmesi,

— Rekabet etkinliginin artirilmasi ve,

— Teknolojik yeniliklerin izlenmesi.

Yukarida siralanan unsurlar i¢inde etkinlik ile rekabetin onceligi oldugunu da
belirtmek gerekir.

Ikinci ama¢ makro ekonomik karakterlidir ve zellestirme ile kamu kesiminin
ekonomi icindeki payimin azaltilmasit hedefine yoneliktir. Bu amag gerceklestirilirse,
dogal olarak kamu kesiminin bor¢lanma geregi de azalacaktir. Tiirkiye’deki
tartigmalarda bu amag, devletin kiiciiltiilmesi deyimi ile ifade edilmektedir.

Uciincii  amag, gelirin yeniden dagilimma yardimeir olmak igin  kamu
miilkiyetindeki isletmelerin hisselerini satarak sermayeyi tabana yaymaktir. Bu amag

gerceklestirilirse, kamu iktisadi tesebbiislerinin yer aldigt kamu kesimindeki

10



sendikaciligin egemenlik alan1 da daralmis ve giicli azalmis olacaktir. Goriiliiyor ki bu
ticlincli ama¢ hem sosyo-ekonomik hem de sosyo-politik igeriklidir..

Ozellestirmenin taniminda belirtildigi gibi yukarida sézii edilen amaglar bazen
birbiriyle catisabilirler. Ornegin kamu kesiminin hacmini kiiciiltmek ya da hazineye
gelir temin etmek amaciyla dogal tekel konumundaki kamu isletmelerini rekabetin ve
piyasa giiclerinin gelisimine hi¢bir katki yapmadan 6zel kesime aktarmanin etkinlik
amaci1 ile g¢elisecegi kesindir. Ciinkii bu durumda ekonominin biitlinii i¢indeki dogal
tekel durumu varligini oldugu gibi siirdiirecektir. Ayrica sermayeyi tabana yaymak
amaciyla hisselerin piyasa degerinin altinda halka arz edilmesinin kamu kaynaklarinin
israf edilmesi riskini tagidigi ihtimalini de g6z ard1 etmemek gerekir.

Biitiin bu amagc iligkilerinin sonucunda bulunan, ozellestirme politikasinin
temelini, ekonomik olarak kamu isletmelerinin iyilestirilmesi ve etkin hale getirilmesi
olusturmaktadir. Bu goriis iki temel hipoteze dayanmaktadir.

1. Ozel kesimde calisan isletmeler kamu isletmelerine nazaran daha etkin ve
verimlidir;

2. Genel Iktisat Teorisi mantig1 ile de tutarl olarak tekelci piyasalarda ¢alisma,
rekabet piyasalarina oranla etkinsizlige neden olmaktadir.

Yukaridaki iki varsayim bir arada degerlendirildiginde su sonuca varilmasi
dogaldir: Tekelce piyasalarda ¢alisan kamu isletmelerinin rekabet piyasalarinda caligan
0zel isletme haline getirilmesi etkinligi artiracaktir. S6zli gecen konu ile ilgili olarak
yapilan bir arastirmada, ekonomik performansin gelisiminin sadece miilkiyette degil,
ayn1 zamanda rekabette ve idarl 6zgiirliige de bagli oldugu ileri siiriilmiis ve bu goriise
iliskin hipotezler iki degiskenli bir modelde su sekilde aciklanmstir.

Sekil 1: Ekonomik performansin rekabete ve idari 6zgiirliige baglh gelisimi.

PIYASALAR
o TEKEL | REKABETCI
MULKIYET | KAMU
A B
OZEL | C D

Kaynak: “Ozellestirme” TOBB, Ankara, 1993, s. 12
Yukaridaki hipotezde yer alan hususlar1 inceledigimizde;
1- D, ozel miilkiyeti ve rekabet¢i bir mal piyasasini temsil ettigi icin A’ya

ustiindur.
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2- D rekabet yanlis1 standart ekonomik goriisii yansittigi i¢cin C’ye iistiindjir.

3- D, B’ye esit veya istiindiir. Ciinkii, rekabet halinde, 6zel firmalar
muhtemelen kamu sektorii firmalarina tistiindiir.

4- B, rekabetin roliinii gosterdigi icin A’ye iistiindiir.

5- Rekabet¢i olmayan bir ortamda 6zel sermaye piyasalarinin {istlenebildigi
politika olusturucu rolii yansittig1 (gosterdigi i¢in) C, A’ya tistiindiir.

6- B rekabetin ve miilkiyetin nispi giicline bagl olarak C’den iistiin veya C’ye
esittir.

Biitiin bu agiklamalarin 15181 altinda “Miilkiyetin 6zel kesime ya da kamu
kesimine ait olmasi ni¢in dnemlidir?”” sorusunun cevabinin arastirilmasinda yarar vardir.
Bu sorunun cevabinin diiglim noktasi, miilkiyeti elinde bulunduran (principal), ile
miilkiyet hakkini sahibi adina vekaleten kullanan (agent) arasindaki iliskinin seklinde
yatmaktadir denilebilir. (TOBB, 1993, s. 12.) Bu durumda 6nemli olan, miilkiyeti elinde
bulunduran kisi veya gruplarin kamu isletmelerinin yonetimlerini ne dl¢lide denetleyip
yonlendirebilmektedir. Bu hususta baslica su yaklagim gerceklestirilmistir.

1986 yilinda Nobel Iktisat 6diiliinii alan Amerikali Iktisat¢1 J. Buchanan’in
onciisii oldugu kamusal tercih (public choice) yaklasimini benimseyen yazarlarin
yayinlarinda ileri stirdiikleri goriise gore biirokratlar, kamu isletmeleri yoneticileri kendi
kamusal ¢ikarlarini yani hakimiyeti kaybetmemeyi izlerler. Bu islemlerde kar amaci ve
iflas riski de olmadigindan sonug biitce maksimizasyonu, asir1 istihdam (bu bir tiir gizli
igsizliktir), optimal olmayan fiyatlama ve yatirnm politikas: seklinde tecelli eder. Bu
sistemde, kaynaklarin ¢esitli iktisadi alanlara tahsisinde fiyat mekanizmasi gibi objektif
bir yol gostericiden yararlanilmadigi i¢in israf kaginilmazdir. Bu sistemde ekonomik
etkinlik saglanamaz. Merkezi plan subjektif bir mekanizmadir. Plan yoneticilerin deger
yargilarini ve kisisel tercihlerini yansitir. Uretimin, her zaman halkin tercihlerine uygun

diismesi beklenemez. (H. Sahin, 1997, s. 39)

1.2.2. Ozellestirmenin Hukuksal Yonii

Ozellestirme, hukuki ydnden degerlendirildiginde, kelime olarak kokenine
bakmak gerekir. Yapilan literatiir taramasinda Liberalizm kavraminin, 6zellestirmeyle
ilgili tiim tartismalarin temelinde yer alan “¢ekirdek kavram” oldugu goriilmiistiir.

Ozellestirmenin 6zii adeta bu kavramin iginde yer almaktadir. (F. Karcioglu, 1997, s. 7)
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Liberalizm; “Pratik davranis olarak; Liberal olanin hareketi, hiir ve serbestlik
fikirlerini benimseyen, bu ylizden de baskalarinin hiirriyetine hiirmetkar olan kimsenin
tutumu. Doktrin olarak; (Sosyalizme kars1 zit bir anlayisla): Siyasi iktisadi bir doktrin
olup, umumi menfaatin, fertlerin hiirriyetlerinin en son hadde kadar genisletilmesini,
devletinkinin ise aksine daraltilmasini gerektirdigini ifade eder” (S. Hayri Balay; 1985,
s. 165)

Hukuksal acidan ise 6zellestirme; ticaret kanunlarina tabi bir sirket olusturularak
bu sirketi kontrol eden hisselerin tiizel veya 6zel kisilere satisidir. (S. Ardiyok, 2002, s.
45).

Tim bu aciklamalar 15181 altinda 6zellestirmenin; kamusallasgtirmanin ve
devletlestirmenin aksine bir kavram oldugu sonucuna varilabilir. Kamusal hale getirme,
kamulastirma veya devletlestirme, 6zel kisilerin ellerindeki mal ve isletmelerin kamu
kesimine, kamunun malvarliina aktarilmasi yahut 6zel kisilerin mallar1 iizerinde, kamu
kuruluslarinin lehine irtifak hakki tesistir (irtifa Hakki: Bir seyden yararlanma hakki.
Hamdi Déndiiren). Iste, ozellestirme bunun aksine yani, kamu idare, kurum ve
kuruluglarinin yahut istiraklerinin elindeki isletme ve hizmet mallariin miilkiyetinin
Ozel kisilere devrini ifade eder. (TOBB, Agustos 1993, s. 16). Bunun yani sira
ozellestirmeler yapilirken kamu yarar1 kavrami dikkate alinarak yapilmaktadir.

Asagida kamu yarar1 kavraminin anlagilmas: agisindan Osman Sarag’in yaptigi

calisma 6zetlenmistir. (www.maliye.gov.tr)

Kamu yarari, 1789 Fransiz Devriminin yaratmis oldugu bir kavram olup, o giine
kadar kabul edilen “ortak iyilik” kavramina bir tepki olarak ortaya c¢ikmustir. “Ortak
Iyilik” sanayi ticaret toplumuna gecis, oncesi Avrupa toplumlariin siyasi tarihinin
ortak kavramidir. “Genel Yarar”, bireysel yararlarin toplum yarar ile gelisebileceginin
kabul edilmesidir. Bireysel yarar toplum yarar1 ile ayni olmak sarti icermektedir.
Toplum yarar1 bireysel yararlarin toplami degil, kendi varlig1 olan bir kavramdir. Kamu
yarari, yasa koyucunun iradesi ile belirlenecektir. Haklar kamu yarar1 amaciyla yasa ile
siirlandirilabilir, kamu yarari yasa ile belirlenir, yasa ve kamu yarar tistiindiir.

1789 Fransiz Devriminden sonra Fransiz kamu hukukuna yerlesen daha sonra

3

cagdas kamu hukuku tarafindan benimsenen bu ilkeye gore “yasa, kamu yararidir”
yasama organi tarafindan usuliine uygun olarak yapilan her yasa hem kamu yararina

uygundur, hem kamu yararinin kendisidir.
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Anayasamizda, “kamu yarar1” baslig1 altinda ayr1 bir diizenleme mevcuttur. Bu
baslik altinda “Kiyilardan yararlanma” (md. 43), “Toprak miilkiyeti” (md. 44), “Tarim,
hayvancilik ve iiretim alanlarinda ¢alisanlarin korunmasi” (md. 45), “Kamulastirma”
(md. 46), “Devletlestirme ve Ozellestirme” (md 47) maddeleri yer almaktadir.

“Temel Haklar ve Odevler” kisminin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler”
boliimiiniin IIT’linct alt bashg: olarak belirlenen kamu yarar1 taniminda dikkati ¢eken
nokta, kavramin igerigi yoniinden belirlenmesidir. Ote yandan, anayasa yapicisi
tarafindan hem bir hak ve 6dev olarak, hem de temel hak ve ddevlerin sinirlamasinin
baslica unsuru olarak belirlenmistir. Bunu hemen 6rneklemek gerekirse, AYM, kiyilarin
“dogal niteligi itibariyle herkesin kullanimina agik bulundurulmasi gereken yerler”
olduguna hiikmetmistir. Ote yandan diizenlemenin bireyler bakimindan temel hak
olmaktan ¢ok ddev niteligi tasidigi, bu haklarin temin etmekle miikellef kilinan Devlet
oldugu ve bu vasitayla toplum i¢indeki bireyler bu haklardan yararlanabilirler. Ornegin,
Anayasa kiyilarin Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugunu belirlemektedir. (md.
43/1). Bu, kamu mallar1 rejiminin bir hiikkmiidiir. Bu kuralin muhatab1 devlettir. Yine
topragin verimli kilinmasi, topraksiz kdyliiye toprak verilmesi dnlemleri (md. 44) nde
de bireylere sosyal haklar taninmasindan ziyade, iktisadi agidan zayif bir toplum kesimi
ile dogal kaynaklarin korunmasi amaclanmaktadir.

Kamu yarar1 dar anlamda kullanilirsa miilkiyet hakkinin sinirlandirilmast ili
ilgilidir. Genis anlamda biitiin toplumsal degerleri kapsayan bir nitelik kazanabilir.
Kamu yarar1 kavrami yaninda toplum yarari, ortak iyilik, toplumsal refah, genel yarar
gibi ¢cogu birbirinin yerine kullanilan ¢esitli kavramlar bulunmaktadir. Bu kavramlarin
ortak noktasi, tiimiinlin “bireysel cikar’dan farkli, onun iistiinde veya disinda bir
yarar/cikar ifade etmesidir. Dolayisiyla gercek ayrim, “kamu yarari ile toplum yarari
arasinda degil, kamu yarari ile bireysel ¢ikar arasindadir.”

Doganay Umit, “Toplum yarar1 ile kamu yarar1 kavramlar1 arasinda anlam
bakimindan fark vardir. Kamu yarar1 kurulu diizenin korunmasindaki ¢ikardir. Kurulu
diizen 6zel miilkiyete dayaniyorsa, kamu yarar1 6zel miilkiyetin korunmasindaki ¢ikar
anlamina gelir. Toplum yarar ise iilkede yasayan tiim insanlarin ortak ¢ikarlarini ifade
eder. Diizenin ortak ¢ikar koruyucu niteligi, alt yapiyr olusturan miilkiyet anlayisina
baghdir. Alinacak bir tedbir kamu yarar1 geregi oldugu halde toplum yararina

olmayabilir. Ornegin otopark yeri olarak bir eyrin kamulastirilmas: kamu yarar1 geregi
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sayilir. Fakat burada toplum yarar1 geregi bir islem yoktur. Park yeri, 6zel oto sahipleri
icin, 6zel miilkiyetli koruyucu bir olanaktir. Buna karsilik, arsa iizerine yapilacak
yapinin sosyal konut tipinde olmasini emreden bir yasa hiikkmii toplum yararindandir.

Kamu yararinin ne olup olmadigi konusunda Tiirk hukuk literatiirii s6z sdylemek
gorevini AYM’ye vermistir.

AYM; kamu yarar1 kavramini hukuk devletinin tanimina giren unsurlardan birisi
olarak nitelemekte ve kanunlarin ama¢ unsurunu da kamu yarari olarak kabul
etmektedir. AYM’nin hukuk devleti kavraminin bakis agisimi incelersek: “Hukuk
devletinin Anayasanin agik hiikiimlerinden once hukukun bilinen ve tiim uygar
ilkelerin benimseyip uydugu, ilkelere uygun olmasi gerekir. Boyle bir devlet kamusal
diizeni, gliven ve huzuru bozan eylemleri etkili bicimde karsilagacak dnlemleri segebilir.
Hukuk devleti, her eylem ve islemi hukuka uygun, insan haklarina saygi gosteren, bu
hak ve ozgiirliikkleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup
bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykirt durum tutumlarindan kaginan, hukuku tim
devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendine bagh
sayl1p, yargi denetimine agik olan, yasalarin istiinde yasak koyucunun da bozamayacagi
temel hukuk ilkeleri ve anayasanin bulundugu bilincinde olan devlettir.” (Anayasa
Mahkemesi, E. 1985/11, RG, 9.5.1986, Say1 19102)

Yasa yapimimi kamu yararin1 baglayan su ifade de dikkat cekicidir: “Yasa
koyucu verilen diizenleme yetkisi, hi¢bir sekilde kamu yararini ortadan kaldiracak veya
engelleyecek bicimde kullanilamaz” (Anayasa Mahkemesi, E. 1983/1, K. 1986/4, RG.
10.7.1986, Say1: 19160)

AYM’nin, kamu yarar1 tanimini yapmak yerine, her somut olayda kamu
yararinin var olup olmadigini inceledigini sdyleyebilir. Anayasa mahkemesi, kamu
yarari ile makul bir neden bagin1 kurdugu zaman olgiitlerini “a) anlasilabilir, b) amacla
ilgili, ¢) makul, d) adil” olarak siralamistir.

Kamu yarar1 kavramini su alt basliklarla siniflandirmak miimkiindiir:

1) Genel ve Kapsayan Bir Kavramdir

“Secim gilivenligi, kamu diizeni ve hatta kamu yarar1 kavramlari iginde
diistiniilir.” (AYM, T.5.4.1977, E.1977/1,K.1977/20, AMKD 15, 5.253-264, Kamu
gorevlilerinin belediye se¢imlerinde gorevli bulunduklar1 beldeden aday olabilmek i¢in

istifa etme zorunlulugu).

15



Kamu yarar1 toplum yarandir. “Ceza verme hakkinin esasini adaletle
sinirlandirmis toplumsal yarar diislincesi olusturur. Kamu yararinin takdiri ise yasama
organinin yetkisindedir. Ne var ki bu organ kamu yarar1 diisiincesiyle eylemlere diledigi
miktarda ceza saptayamayacagi gibi, kisi haklarinin 6ziine de dokunamaz.” (AYM,
T.29.4.1980, E.1979/37, K.1980/26, RG. 23.8.1980, Hiirriyeti baglayic1 cezanin para
cezasina ¢evrilmesi)

Kamu diizeni, kamu yararidir. “Vatandaglar arasinda kin ve diismanlik
yaratilmasinin Onlenmesi, milli huzurun bozulmamasi, kamu yararidir. Bu, toplum
hayatin1 zarardan korumayi ve giivenligi saglamayir amaclar.” (AYM, T.8.4.1963,
E.1963/16, K.1963/63, AMKD 1, s.194-210, 27 Mayis Devrimini zedeleyebilecek
nitelikteki eylemlerin yasaklanmasi)

Siyasi partilerin demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsuru olmasi, onlarin
caligmalarin1 kamu yarar kilar. (AYM, T.18.19.2.1969, E.1968/26, K.1969/14, AMKD
7, 5.244-268).

2) Kamu Yarari, Toplum Yarar ile Uyumludur

“Sosyal diizen ve toplum yarar1 amaciyla anayasal ilkeye ayrik getirilmesi kamu
yararmadir.” (T.21.9.1966, E.1966/14, K.1966/36, AMKD 4, s5.246-253, Kacak orman
mallarinin tasinmasinda kullanilan araglarin zoralimi).

“Ekonomik ve sosyal dengeyi saglamak gibi hakli nedenlere dayanan calisma
hakki sinirlamalari, miilkiyet hakkinin toplum yararina kullanilamamasi anlamina
gelmez, zira smirlama kamu yararinadir.” (T.26-27.9.1967, E.1963/ 336, K.1967/29,
AMKD 6, s.6-47, Lokavt hakki taninmasi)

3) Kamu Hizmeti Kamu Yararidir

“Toprak dagitimi kamu hizmetidir, kamu yararidir.” (T.2.6.1964, E.1964/13,
K.1964/13, AMKD 2, 5.150-155)

“Anayasanin 130. maddesiyle Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu
aciklanan dogal zenginlikler ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesinin ilke olarak
Devlet gorevi sayilmasi, Anayasa koyucunun bu isleri ‘kamu hizmeti’ niteliginde
gordiigiiniin agik kanitidir.” (T.21.6.1979, E.1979/1, K.1979/30, AMKD 17, s. 216-265)

“Kamu hizmetinin gerekleri, kamu yarar1 geregidir.” (T.12.10.1976, E.1976/38,
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K.1976/46, AMKD 14, s.252-286, Kamulastirma bedelinin saptanmasinda vergi

degerinin asilmamasi)

4) Kamu Yarar: Simirlama Nedenidir

“Kamu yarar1 nedeniyle 06zel hayatin gizliligine dokunulabilir.” (T.26-
27.9.1967, E.1963/336, K.1967/29, AMKD 6, s.6-47, Sendika ydneticilerinin mal
bildirim yiikiimliiligi)

“Kamu yarar1 amaciyla olsa da bir hakkin 6ziine dokunulamaz.” (T.26.3.1963,
E.1963/3, K.1963/67, AMKD 1, s.147-160, Kira paralarinin dondurulmast)

“Yasa koyucu kamu yararimin gerektirdigi Onlemleri bulmak zorundadir.”
(T.25.4.1974, E.1973/41, K.1974/13, AMKD 12, s.145-169, Saldirgan sarhoslugun
hekim bulunmayan yerde yardimci saglik personeli tarafindan belirlenmesi)

“Kamu yararima dayanilarak ayrim yapilmasi esitlik ilkesini zedelemez.”
(T.26.12.1968, E.1968/9, K.1968/67, AMKD 6, s.355-362, T.Emlak Kredi ve Vakiflar
Bankalarinca yapilacak kovusturma iglemlerine ayricalik taninmasi)

“Onemli bir toplumsal islevi yerine getirecek kimselerde yasal kosullar aranmasi
kamu yararidir.” (T.20.12.1977, E.1977/121, K.1977/142, AMKD 5, 5.637-649, Avukat

ve dava vekili olmayanlarin ¢caligamamast)

5) Kamu Yarari; Toplum Yarandir, Ustiindiir, Degiskendir

“Yasayla temel hak ve Ozgiirliklerin kisitlanmasinin topluma saglayacagi
yararin, kisiler i¢in getirecegi yarara agir basmasi durumunda kamu yararinin varligi
kabul edilmelidir.” (T.8.2.1979, E.1978/54, K.1979/9, AMKD 17, s.56-71)

“Miilkiyet toplumsal yarara dayanir, ancak toplum yarari dl¢iisiinde var olabilir.”
(T.7.4.1970, E.1969169, K.1970/18, AMKD 8, s.225-229, Malikin yararlanmasina
engel olmamak kosuluyla tasinmazlar tizerinde telgraf ve telefon tesisleri kurulmasi)

“Kamu yarar1 genel diisiincedir. Yalnizca 6zel ¢ikarlar yada belli kisilerin yarari
icin yasa konulamaz.. Kamu yarar1 zaman i¢inde degisebilir, ortadan kalkabilir.”
(T.22.6.1972, E. 1972/14, K. 1972/34, AMKD 1 0, 5.478-494, Mersin Limanin TCDD

tekelinden ¢ikarilmasi)

6) Kamu Yarari Nesnel ve Zorunlu Bir Neden-Sonu¢ Bag1 Gerektirir
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“Kamu yararinin gerektirdigi diizenlemeleri yapmak, careleri diisiiniip dnlem
almak, yasa koyucunun en dogal hakk: ve ddevidir. Yeter ki diizenlemeler yapilirken
dogrudan dogruya amaglanan hizmetin gerekleri gozoniinde tutulmus, istenen nitelik ve
kisitlamalarla hizmet arasinda gergeklere uygun nesnel ve zorunlu bir neden-sonug bagi
kurulmus olabilsin”

Kamu yarar1 kavrami asagida yabancilara satis isleminde “karsiliklilik” ilkesinin
yonetilmesi gerekliligi ¢ergevesinde {iilkenin bagimsizligit ve wulusun giivenligi
dolayisiyla kamu yarar1 ve kamu diizeniyle dogrudan ilgili oldugunu agiklayan 1997

tarihli Telekom davasi incelenmistir.

ANAYASA MAHKEMESI KARARI-E.1995/38 K:1996/7

OZET.

E. 1995/38

K 1996/7

728.02.1996

RG No:22645

RG Tarihi: 24.05.1996

Basvuran Makam: TBMM nin 90 iiyesi (Miimtaz Soysal ve Adnan Keskin)

Bagsvuru Yolu: Dogrudan Iptal Yolu

Basvuru Konusu Norm:

1. 4107 sayur Telgraf ve Telefon Kanununa Bazi Ek Maddeler Eklenmesine, Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun m. 1 ile eklenen 406 sayili Telgraf ve
Telefon Kanunu Ekm. 1 7/11

Basvuru Gerekgesi: Davaci tarafa gore, 4107 sayili Kanun, ayni konuda diizenlemeler yapan
4000 sayih Kanunun bazi maddelerinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi (*) iizerine,
bunlart yeniden diizen/emek iizerine ¢ikarilmis, ancak bu swrada Anayasa Mahkemesinin daha onceki
iptal kararlart goz éniine alinmadigu icin yine Anayasaya aykirt bir durum dogmustur.

Davaci taraf Anayasa Mahkemesinin her kararimin baglayici oldugunu belirterek; bir iptal
kararmn dikkate alinip, bir baska karara uyulmamasmnin hukuken miimkiin olmadigini iddia etmektedir.

1. 4107 sayily Kanun m. I/II ve m. IVl hiikiimleri ile ilgili olarak; Davaci tarafa gére, ilgili
hiikiimler, hichir koruma getirmeden, Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi hisselerinin devrine olanak
verdiginden Anayasaya aykiridir.

Davaci taraf ilgili hiikiimlerle, ilgili sirket hisselerinin yabanct sermaye gruplarmmin eline
gecmesi olasthiginin f azla oldugunu éne siirmektedir.

Davaci tarafa gére, basvuru konusu hiikiimde, ilgili duruma iliskin hi¢bir énlem olmadigindan,

yapilan diizenleme ile yiizde kirk dokuzu ozellestirmeye acilan Tiirk Telekomiinikasyon Anonim
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Sirketinde, ilgili payin tamaminin yabanct sermaye tarafindan ele gecirilmesi miimkiindiir.

Davact taraf bagvuru konusu hiikiimlere gore, hisselerin yiizde otuz dordiiniin dogrudan tiizel
veya gergek kisilere satilacagini belirterek, kalan yiizde on beslik payin, ilgili hisselerin hizla el
degistirmesi olanakli oldugundan hizla yabanci sermaye gruplarmmin eline gegebilecegini ileri
stirmektedir.

Davaci tarafa gére, ilgili olasihiga karsin, ilgili hisselerin yabanci sermaye gruplarimin eline
gecmemesi i¢in herhangi bir simirlama getirilmemistir. Davaci taraf Anayasa Mahkemesinin ilgili iptal
kararimda (*), yabancuarla ilgili satis islemlerinde “karsiliklilik” ilkesinin gozetilmesi gerektigini
vurgulayarak, ilgili konunun bagimsizligi ve ulusun giivenligi dolayisiyla kamu yarari ve kamu diizeniyle
dogrudan ilgili bulundugunu one stirmiistiir.

Anayasa Mahkemesinin ilgili iptal kararinda (*), davaci tarafa gore, devietin kurulus, isletme,
altyapt gibi ekonominin dgesi ve giicti olan tiim kamusal varliklarimin, gelir ortakligi, satis veya isletme
hakkimin devri yoluyla yerli —yabanci ayrimi gézetilerek elden ¢ikarilmasi, geleneksel yapisi ve
niteligiyle Anayasada dngoriilen devlet yapisina aykirt diigecegi belirtilmektedir.

Davact tarafa gore, 4107 sayitlh Kanun m. I/Il ve m. I/Ill, yabancilara satis islemlerinde
“karsilhiklilik * ilkesini gozetmedigi icin Anayasaya aykiridir.

Davaci taraf Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi hisse/erinin yiizde kirk dokuzunun elden
¢tkarilmasina karswn, ilgili sirket anasozlegmesi m. 6 ya gére, yiizde kirk dokuz hisseye sahip kisi/kigilerin
yoénetimde ¢ogunlugu ele gecirebilmesinin miimkiin oldugunu saviamaktadir.

2. 4107 sayili Kanunun I/IV hiikmiiyle ilgili olarak; Davaci tarafa gére, 4000 sayili Kanun m. 2
de, basvuru konusu hiikiim/erin karsiligi olan; ve ilgili sirket hisse/erinin devriyle ilgili diizenlemeleri
yapma yetkisini iceren ve ilgili yetkileri Ulastirma Bakanligina veren diizenlemeler, Anayasa Mahkemesi
tarafindan, Anayasa m. 7ye aykiri bulunarak, iptal edilmistir (*).

Davaci tarafa gore, ilgili iptal kararinda (*), ilgili konuya iligkin kanuni diizenlemelerde yer
almast gereken objektif kriterler,

(a) ilgili anonim girket hisse/erinin satisina iligkin usul ve esaslarin

(b) sirket hisse/erinin degerini belirleme bi¢iminin

(c) ihale ve satis yontemlerin

(d) satisa sunulan hisse/erden PTT ¢alisanlart ve emeklileri ile kiiciik tasarruf sahiplerine ve TC.
Posta Isletmesi Genel Miidiirliigiine ayrilacak paylarin

(e) pay ayrilanlardan kimilerine taninacak ayricaliklarin

(f) isletme lisans ve ruhsatlar: karsiligi alinan iicretler ile hisse senetlerinin satig hasilatlarindan
Tiirk  Telekomiinikasyon Anonim  Sirketine ayrilacak paylar iizerinden posta hizmetlerinin
gelistivilmesinde kullanilacak kismin belirlenmesi seklinde sayilmistir.

Davaci tarafa gore, basvuru konusu hiikiim, ilgili kriterlerden, (d) de istenileni, (e) de istenilenin
aksini diizenlemis; (f) de ilgili konuda Bakanlar Kurulunu yetkilendirmis; (a), (b), (c) de belirtilen
yetkileri ise Ulastirma Bakanligina devretmis, oldugundan, Anayasa m. 7 ve m. 8 e aykiridir.

Davaci tarafa gore, ilgili kanun m. I/V ilgili olarak, bir yiiksek mahkeme olan Danistay’in

Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlarimn iptali istemiyle acilan davalart kendisinin karara baglamayip,
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genel yetkili idare mahkemelerine gondermis olmasinin da hukuki bir anlami vardir; birinci derece
mahkemesi olarak Danistay in inceleyecegi konular, 2575 sayili Kanunda gosterilmistir. Davact taraf
Bakanlar Kurulu ile Bagsbakan tarafindan yapilan islemlerin, Danistay in, tek bakan imzali iglemlerin de
idare mahkemelerin gorev alamina girdigini belirterek; Danistay in Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlar
konusunda idare mahkemesini yetki bulmasini, Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlarimin Basbakan
tarafindan imzalanmasina karsin, Basbakan iglemleri olarak degerlendirilmedigini gostermektedir; bu
acidan Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlarmn tek bakan imzali bir islemden farki olmadigimin
belirlenmesi gerekir.

Davaci tarafa gore, Ozellestirme Yiiksek Kurulu, Danistay tarafindan, bir bakan ile esdegerde
tutuldugundan, bir bakana verilen ilgili yetki Anayasaya aykiri bulunmussa (*); bir bakan ile esdegerde
bulunan Ozellestirme Yiiksek Kuruluna verilen ilgili yetki de evleviyetle Anayasa m. 7, m. 8 ve m. 153 e
aykwridir.

Davaci taraf 4107 sayili Kanunda Ozellestirme Yiiksek Kuruluna ilgili sirket hisse senetlerinin
deger tespit ve satis islemleri ile igletme lisans ve ruhsatina iligkin deger tespit ve ihale islemlerinin
sonuglandirilmasi yetkilerinin verilmesi dolayisiyla yapilan iglemler sonucu Danistay’da yargilamanin
onlenmesini, 4046 sayili Kanun ve Anayasanin 155 e aykirt bulmaktadir.

3. 4107 sayur Kanun m. 2/l hiikmiiyle ilgili olarak, Davact tarafa gore, 4107 sayili Kanun m.
L1V hiikmiiniin Anayasaya aykiriligi gerekgesi, basvuru konusu hiikiim igin de gecerlidir.

Davact tarafa gore, ilgili hiikiim, anilan nedenlerle Anayasa m. 7 ve m. 8’e aykirt oldugundan,
Anayasa m. 2 ye de aykiri diismektedir.

4. 4107 sayih Kanun m. 2/V hiikmiiyle ilgili olarak; Davaci tarafa gore, yabancilara tasinmaz
satisi olanakl kilimdigindan, Anayasa Mahkemesinin 3987 sayili Kanun ile ilgili verdigi kararina (**)
aykirt davranilmig olunmaktadr; bu durum da Anayasa Baslangig, m. 5 ve m. 153 e aykirt bulunmusgtur.

5. Davaci tarafa gore, 4107 sayili Kanun m. 3 ile Bakanlar Kuruluna verilen yetki, ilgili
kanunun diger maddeleri icin sunulan gerekgelerle, Anayasa Baslangig, m. 7 ve m. 153 e aykiridir.

6. Davaci taraf 4107 sayih Kanunun ilgili hiikiimlerinde, telekomiinikasyon hizmetlerinin
ozellestirilmesinde 4046 sayili Kanunun uygulanacagi belirtmis olup; yapilan atif nedeniyle, 4046 sayili
Kanun m. 3, m. 4, m. 15/V/ ilk ciimle ve ni. 42/”18. 01. 1954 tarihli ve 6224 sayili Kanunun 1 inci
maddesinin (c) bendi * hiikiimlerinin

Anayasam. 7, m. 8, ni. 167 ve m. 172 ye aykwrt oldugunu ileri siirmektedir.

Anayasa Mahkemesinin Ilk Incelemesi Tarihi:

Anayasa Mahkemesinin Karari:

1. 4107 sayili Kanun m. 1 ile degisik 406 sayili Kanun Ek m. 17/11 nin reddine

2. 4107 sayili Kanun m. 1 ile degigik 406 sayili Kanun Ek m. 17/111 iin reddine

3. 4107 sayili Kanun m. 1 ile degisik 406 sayili Kanun Ek m. 17/IV iin iptaline

4. 4107 sayili Kanun m. 1 ile degisik 406 sayili Kanun Ek m. 1 7/V/ ’sonu¢landirilir” hiikmiintin
iptaline

5. 4107 sayih Kanun m. 1 ile degisik 406 sayili Kanun Ek m. 1 7/V/”sonu¢landirilir” haricindeki

kismin reddine
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6. 4107 sayui Kanun m. 2 ile eklenen 406 sayili Kanun Ek m. 18/111 iin iptaline

7. 4107 sayili Kanun m. 2 ile eklenen 406 sayili Kanun Ek m. 18/V in reddine

8. 1107 sayili Kanun m. 3 ile eklenen 406 sayii Kanun Ek m. 19 un reddine

9. 4107 sayih Kanun m. 1 ile degisik 406 sayili Kanun Ek m. 1 7/V/”sonu¢landirilir” haricindeki
kismun iptaline

10. 4046 sayili Kanun m. 3 iin incelenemeyecegine

11. 4046 sayili Kanun m. 4 iin incelenemeyecegine

12. 4046 sayili Kanun m. 15/V/ ilk ciimlenin incelenemeyecegine

13. 4046 sayili Kanun m. 42//”18. Ol. 1954 tarihli ve 6224 sayuli Kanunun 1 inci maddesinin (c)

bendi “ nin incelenemeyecegine karar verildi.

Iptal Edilen Maddeler:

1. 4107 sayili Kanun m. 1 ile degisik 406 sayili Kanun Ek m. 17/1V

2. 4107 sayili Kanun m. 1 ile degisik 406 sayili Kanun Ek m. 1 7/V/”sonuglandirilir”

3. 4107 sayih Kanun m. 1 ile degisik 406 sayili Kanun Ek m. 1 7/V/”sonu¢landirilir” haricindeki

kasmi

4. 4107 sayili Kanun m. 2 ile eklenen 406 sayili Kanun Ek m. 18/111

Reddedilen Maddeler:

1. 4107 sayih Kanun m. 1 ile degisik 406 sayii Kanun Ek m. 17/11

2. 4107 sayili Kanun m. 1 ile degisik 406 sayili Kanun Ek ni. 17/111

3. 4107 sayih Kanun m. 1 ile degisik 406 sayili Kanun Ek m. 1 7/V/”sonu¢landirilir” haricindeki
kismi

4. 4107 sayili Kanun m. 2 ile eklenen 406 sayili Kanun Ek m. 18/V

5. 4107 sayili Kanun m. 3 ile eklenen 406 sayili Kanun Ek m. 19

Anayasa Mahkemesinin Gerekgesi.:

1. Anayasa Mahkemesi, esas hakkindaki incelemenin ilk asamasinda, ozellestirmenin Anayasal
niteligi tizerinde durmustur.

Anayasa Mahkemesine gére, Anayasada ozellestirme ile ilgili dzel bir diizenlemeye yer
verilmemis olmasina karsin, Anayasa m. 47 den ozellestirmeyle ilgili kimi ilkeler ¢ikarilabilir. Anayasa
Mahkemesine gore, ozellestirme, devletlestirmenin tersi nitelikte bir igleri olup;, Anayasa m. 47 de
belirtilen devletlestirmeye yetkili olan orgamn, ozellestirmede de yetkili oldugunun kabulii gerekir,
ogretide, devletlestirmeyi yapmaya yetkili olan organin, ‘devletsizlestirme “ye de yetkili oldugu kabul
edilmektedir. Anayasa Mahkemesi, Anayasa m. 47 cercevesinde, 3082 sayili Kanunun yiiriirliige
kondugunu belirterek;, Anayasa m. 47 ve ilgili kanun hiikiimlerinin birlikte yorumlanmasi sonucunda,
Anayasa m. 35 te belirtilen miilkiyet hakkiyla ilgili korumanin kamu miilkiyeti icin de dzel miilkiyetle esit
sekilde degerlendirilip diizenlenmesinin kaginilmaz oldugu kanaatine varmigtir. Anilan nedenle, Anayasa
Mahkemesine gore, oOzel tesebbiislerin devletlestirilmesinde oldugu gibi, kamu varliklarinin
ozellestirilmesinde de yetki, yasama organmindur.

Anayasa Mahkemesine gore, ozellestirme Anayasada yasaklanmadigindan, yasama organinin,
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Anayasa m. 11 de belirtilen Anayasann iistiinliigii ve baglayiciligi ilkesi ¢ergevesinde, gerekli veya uygun
gordiigii kanuni diizenlemeleri yapmaya yetkilidir.

2. 4107 sayily Kanun m. 1 ile eklenen 406 sayili Kanun Ek m. 17/Il ve Ek m. 1 7/1I1 hiikiimlerini
birlikte inceleyen Anayasa Mahkemesine gére, Anayasa m. 153 ¢ergevesinde, kanun koyucu yeni
diizenlemeler yaparken, daha dnce aym konuda verilen Anayasa Mahkemesi kararlarimi goz dniinde
bulundurmak, bu kararlari etkisiz birakacak sekilde yeni kanun ¢ikarmamak ve Anayasaya aykiri
bulunarak iptal edilen hiikiimleri tekrar kanunlastrmamak durumundadir; yasama organi, ilgili
kararlarin yalniz sonuglariyla degil bir biitiinliik icerisinde gerekceleriyle de baghdir.

Anayasa Mahkemesine gére, kararlar gerekceleriyle genel olarak yasama islemlerini
degerlendirme olgiitlerini icerdiginden ve yasama etkinliklerini yonlendirme iglevi de gérdiigiinden,
yasama organi, kanun ¢ikarirken iptal edilen kanunlara iligkin kararin sonuglari ile birlikte gerekgelerini
de goz éniinde bulundurmak zorundadur.

Anayasa Mahkemesi, Anayasa m. 153 uyarinca, iptal edilen kanunlarla sozciikler ayri olsa da,
ayni dogrultu, icerik veya nitelikte yeni kanun ¢ikarilmamasi gerekir. Anayasa Mahkemesine gore, bir
kanunun Anayasa m. 153 e aykirihigindan séz edilebilmesi icin, oncelikle, aralarinda ozdeslik, anlam ve
kapsam ile nitelik ve icerik yonlerinden benzer olup olmadiklart incelenmelidir.

Anayasa Mahkemesi, iptal edilen (*) 4000 sayili Kanun ni. 2 nin ilgili hiikiimleriyle, basvuru
konusu hiikiimleri karsilagtirarak, 4107 sayih Kanunun gerekgesinde belirtildigi iizere, 4000 sayili Kanun
m. 2 nin iptal edilmesiyle dogan hukuki boslugun giderilerek, Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketinin
satilacak olan hisselerinden ayrilacak olan paylarin oran itibariyle kanun koyucu tarafindan
belirlendigini ayrica, iptal edilen hiikiimlerle basvuru konusu hiikiim/er arasinda ozdeslik olmadigi gibi,
anlam ve kapsam ile nitelik ve icerik bakimindan da benzerlik olmadigi sonucuna varmis, Anayasa m. 5
cercevesinde, ilgili hiikiimle, satilacak olan hisselerin payimin yiizde kirk dokuz olarak saptandigina
deginerek; ilgili kanun m. 1 ile degisik 406 sayili Kanun Ek m. 1 7/Il ve Ek m. 1 7/l hiikiimlerinin
Anayasa m. 5 ve m. 153 e aykiri olmadigina karar vermistir.

3. 4107 sayili Kanun m. 1 ile eklenen 406 sayili Kanun Ek m. 17/IV hiikmiinii inceleyen Anayasa
Mahkemesine gore, ilgili hiikiim, daha dnce iptal edilen (*) 4000 sayili Kanun m. 2 ile ézdes nitelikte
olup; icerik, anlam ve kapsam bakimindan aralarinda agik benzerlik bulundugundan, Anayasa m. 153 e
aykwridir.

4. 4107 sayily Kanun m. 1 ile degisik 406 sayili Kanun Ek m. 1 71V hiikmiinii inceleyen Anayasa
Mahkemesine gore, ilgili hiikiim/e 4046 sayili Kanun m. 18/B hiikmiine atifta bulunulmaktadir.

Anayasa Mahkemesi, 4046 sayili Kanun m. 18/B hiikmiinde belirtilen “Deger Tespit
Komisyonlart “min tam bir basarisizlikla gorev yapmalarmin; olusum, gorev ve isleyis bigcim/erinin
yasama organinca saptanmamasi nedeniyle belirsiz oldugundan; oldukca giic olduguna karar vermistir.
Anilan nedenle, Anayasa Mahkemesi, 4746 sayitli Kanun m. 18/B hiikmiiniin Anayasa m. 7ye aykiri
oldugu sonucuna varmigtir.

Anayasa Mahkemesine gore, ilgili kanun m. 1 ile eklenen 406 sayihi Kanun Ek m.
17/V/”’sonuglandirilir ** hiikmii, Anayasaya aykirithgr acik olan 4046 sayili Kanun m. 18/B hiikmiine atif
yaptigindan, ayni nedenle, Anayasa m. 7 ye aykiridir.
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5. 4107 sayilh Kanun m. 2 ile eklenen 406 sayili Kanun Ek m. 18/111 hiikmiinii inceleyen
Anayasa Mahkemesine gére, ilgili hiikiimde 4046 sayili Kanun m. 18/B hiikmiine atifta bulunulmasi
nedeniyle, bagvuru konusu hiikiim, ilgili kanun m. 1 ile eklenen 406 sayili Kanun Ek m. I
7/V/’sonuglandiriir” hiikmiiyle ayni nedenlerle, Anayasaya aykiridir.

Anayasa Mahkemesine gére, basvuru konusu hiikiimde, isletme lisans ve ruhsatlarinin deger
tespitlerinin nasil yapilacaginin belirtilmesine karsin, Bakanlik tarafindan bunlarin hangi yontemle
verilecegine iliskin ozel bir diizenleme bulunmamaktadir.

Anayasa Mahkemesi, ilgili hiikiimle, 4046 sayili Kanun m. 18/C hiikmiine yapilan atif
dolayistyla, 4046 sayili Kanun m. 18/C hiikmiinii inceleme geregi duymustur.

Anayasa Mahkemesine gore, 4046 sayili Kanun m. 18/C hiikmiiyle, Ozellestirme Idaresi
Baskanligina isin geregine gére, ilgili hiikiimde belirtilen kimi ihale usulleri icinden istedigini se¢me
olanagi tamnmus; ihale is/eni/erinin Ozellestirme Idaresi Baskani onayiyla bes iiyeden kurulu ihale
komisyonlart tarafindan yiiriitiilecegi on goriilmiistiir. Anayasa Mahkemesi, ihale usul/erinin sahip
oldugu onem dolayistyla uygulanacak usuliin yalniz yontem tiiriintin belirlenmesi degil; durum ve konuma
gore, hangilerinin uygulanacaginin agikca belirlenmesi gerekir. Anayasa Mahkemesi, bu duruma aykiri
olan 4046 sayili Kanun m. 18/C hiikmiiniin Anayasa m. 7ye aykirt olduguna karar vermistir.

Anayasa Mahkemesine gére, 4046 sayili Kanun m. 18/C hiikmii Anayasaya aykirt oldugundan,
ilgili hiikme atif yapan ilgili kanun m. 2 ile eklenen 406 sayili Kanun Ek m. 18/111 hiikmii de, ayni nedenle,
Anayasa m. 7 ye aykiridir.

6. 4107 sayili Kanun m. 2 ile eklenen 406 sayili Kanun Ek m. 18/V hiikmiinii inceleyen Anayasa
Mahkemesine gére, ilgili hiikiim sonucu, Bakanlikca onaylanmis uygulama projelerine gére
kamulastirma gereksinimi ortaya ¢ikarsa, 2942 sayih Kamulastirma Kanunu uyarinca kanunlastirma
yapilacaktir.

Anayasa Mahkemesine gore, Anayasa m. 46 c¢ergevesinde, 2942 sayili Kanun uyarinca,
kamulastirilan taginmaz mal kamulagtiran idare adina tescil edilecektir; ilgili hiikiimden kamulastirmanin
isletme lisans ve ruhsati alan sirketler adina yapilacagi anlami ¢ikartilamaz, ancak, kamu idaresi adina
tescil edilen tasinmazin katma degerli kamu hizmetini yiiriitecek olan sirketler tarafindan kullaniimasi
dogaldr. Anayasa Mahkemesine gére, 2942 sayili Kanun uyarinca, Ulastirma Bakanligi adina tescil
edilecek olan tasinmazin, lisans ve ruhsat alan yabanct bir sirkete miilk satisi biciminde yorumlanarak
Anayasa Mahkemesinin énceki kararlarmma uyulmadigi; bu nedenle Anayasa m. 153 e aykiri hareket
edildigi iddiasi gecerli degildir.

7. 4107 sayili Kanun m. 3 ile eklenen 406 sayili Kanun Ek m. 19 hiikmiinii inceleyen Anayasa
Mahkemesine gére, daha once iptal edilen (*) 4000 sayili Kanun m. 2 ile basvuru konusu hiikiim
farklidr.

Anayasa Mahkemesine gére, bagsvuru konusu hiikiimde ayrilacak paylarda iist sumir belirtilmis,
Ulastirma Bakanligimin énerisi Bakanlar Kurulunun karariyla bu simirin altinda oran saptamaya olanak
tamnnustir; hisse satiglarindan elde edilecek gelirlerle isletme lisanslarindan alimacak iicretlerin yillar
itibariyle ne kadar gercekleseceginin belirsizligi Bakanlar Kuruluna alt oranlart saptama konusunda

yetki verme zorunlulugunu dogurmus oldugundan ilgili hiikiim, kapsami, belirsiz ve sinirsiz olmadigindan
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yasama Yyetkisinin devri niteliginde gériilmemistir, bu nedenle ilgili hiikiim, Anayasa m. 7 ve m. 153 e
aykirr degildir.

8. Anayasa Mahkemesi, 4107 sayili Kanunda 4046 sayili Kanunun iptali istenen hiikiimlerine
dogrudan atif olmadigini saptadikta, 4046 sayili Kanun ile ilgili basvurunun incelenemeyecegine karar
vermistir.

9. Anayasa Mahkemesi, 2949 sayili Kanun m. 29 uyarinca, ilgili iptal karart ile uygulanmasi
olanagr kalmadigimi  saptadig, ilgili kanun m. 1 ile degisik 406 sayh Kanun Ek m.
17/V/”sonuglandirilir” haricindeki kismin iptaline karar vermistir.

Kararn Yiiriirliik Tarihi: 24.05.1996

DETAY.

(*) 22. 12. 1994 tarihli, E. 1994/70, K 1994/65-2 sayili Anayasa Mahkemesi kararina bakiniz.

(**) 07.07.1994 tarihli, E. 1994/49, K 1994/45-2 sayili Anayasa Mahkemesi kararina bakiniz.

1.2.3. Ozellestirmenin Isletmecilik Yonii (Amaclar)

Ozellestirme ile ekonomide serbest piyasa mekanizmasinin yerlestirilmesi,
KiT’lerin sorunlarinin ¢dziimii, sermaye piyasasimin gelistirilmesi, tasarruflarin hisse
senedine yonlendirilmesi, miilkiyetin tabana yayilmasi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi,
denetim yetersizligi KIT lerin hazine ve biitge iizerindeki yiikiiniin azaltilmas1, devlete
yeni kaynaklar bulunmasi ve yabanci sermaye girisimi saglanmasi gibi ¢esitli amaglar
giidiilmektedir. (Z. Miiderris, 1995, s. 130)

Bu kadar genis bir amag yelpazesini belli bagliklar halinde toplamak gerekirse
Ozellestirmenin amaclarini su sekilde siralayabiliriz.

1.2.3.1. Ekonomik Amaglar

Ekonomik amaglar mikro diizeyde sirket verimliligini saglamak, karlilig1
arttirmak, denetim yetersizligini gidermek, makro diizeyde ise serbest piyasa
ekonomisinin tiim kurum ve kurallariyla isler hale getirmek, sermayeyi tabana yaymak,
kit kaynaklarin optimal dagilimini saglamak seklinde siniflandirilabilir.

1.2.3.1.1. Ozellestirmenin Mikro Ekonomik Amaclar1

1.2.3.1.1.1. Denetim Yetersizligi

Ozellestirme konusunda teoride ortaya ¢ikan en giiclii tez “miilkiyet haklarinm”
varliginm isletmelerin performanslarinin denetimi iizerinde oynadig: roldiir. KIT lerde
0zel miilkiyetin var olmayis1 ve miilkiyetin devredilmez olusu nedeniyle; sermaye
piyasasinin 06zel isletmelerin hisselerini degerlendirmesi vasitasiyla isletmelerin

performanslarin1 denetlemesini imkansiz hale getirmektedir. Dolayisiyla KiT’lerin
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performans denetimi  “keyfi” bir uygulamayla yapilmakta iken, &zel sektor
isletmelerinde sermaye piyasasi aracilifiyla performans Olgiilmektedir. Performansi
yetersiz gorlilen isletmelerin hisselerinin degerleri diistiigiinden, devir gilindeme
gelmektedir. KiT ler i¢in devir ya da iflas séz konusu olmadigindan denetimsizlik esas

olmaktadir.

1.2.3.1.1.2. Verimliligi ve Karhilhig Artirmak

Verimliligin ulusal kalkinma ve firma yasami i¢in temel bir kaynak oldugu
kuskusuz bir gercektir. Hayat standardi, bir iilke ekonomisinin birim bagina diisen mal
ve hizmet tiretim degeri ile Ol¢iiliip verimliligi ile tespit edilir. Verimlilik arkasindan
rekabetciligi getirir.

Bugiin rekabet¢i olmak biiyiik dl¢iide verimlilikten gegiyor. Verimlilik, isin daha
az maliyette yapilmasini, daha hizli yapilmasini, daha kolay yapilmasini ve dogru
kararlar alinmasini saglamaktadir.

Verimlilik kavrami sanayi liretiminden, bankaciliga, tarimdan hukuk sistemine,
belediye calismalarindan, egitime ¢ok genis bir yelpaze iginde hemen hemen her alanda
kullanilmaktadir. Verimlilik kisaca “talep edilen” bir iiriinde olusan katma deger
tiretebilme becerisi olarak ta tanimlanabilir. Talep yoksa ekonomik faaliyetlerin verimli
olmas1 da miimkiin degildir.

Verimlilik kimi zaman kaynaklar1 daha etkin kullanimla, kimi zaman ise “yeni
teknolojiler” araciligi ile artirilabilir. (H. Giirak, s. 2, 2003) Verimlilik Artis1 dinamik
bir kavram olup zaman i¢inde belli bir kritere gore iiretimdeki artisi, yani biliylimeyi
gosterir.  Verimlilik artis1 6nemli bir olgudur. Ciinkii firmanin rekabet giiclinii
artirabildigi gibi toplam iiretilen katma degerin artmasina, dolayisiyla ekonominin
bliylimesine neden olmaktadir. Ekonomide biiyiime refah artisini da beraberinde
getirmektedir. Biiylimeyi belirleyen unsurlarin iginde, adil rekabet kosullar1 saglayan
yerel ve kiiresel ekonomik ortamla birlikte teknoloji diizeyi (iiretim ara¢ ve gereclerinin
miktar1 ve kalitesi) bulunmaktadir.

M. Bera Altintas: “Belli alanlarda tekellerin kaldirilmasinin (telekomiinikasyon,
elektrik) ve rekabet sartlarinin yaratilmasinin daha yiiksek bir verimlilik, daha iyi kalite
ve daha diisiik bir fiyat sisteminin olusmasina katkida bulunacagi kesindir.

Ozellestirilen isletmeler tiiketici taleplerindeki degismelere kars1 daha duyarli olacaklar,
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yeni iirlinler ve piyasalar bulmakta daha yaratic1 olacaklardir. Hazineden destek yerine
serbest piyasalardan fon saglamaya baslayan Ozellestirilen isletmelerdeki karlilik
oraninin yiikselmesinin tiim ekonomiye onemli kazanglar saglayacagi kuskusuzdur.”
(M.B. Altintas; 1998, s. 96) seklinde bu konuda yorum yapmaktadir.

Bu yararlar uygulamada ortaya ¢ikmistir. Onceden 6zellestirilmis olan Cable and
Wireless, British Aerospace, Amersham International ve National Freight’un karlar
onemli miktarda artis géstermistir. Bunlarin igerisinde bulunan National Freight, is¢i ve
yoneticileri tarafindan satin alinmig ve karini iki katina ¢ikarmayi ve hisse senetlerinin
piyasa degerini ise 12 katina ¢ikarmayi basarmistir. Daha 6nce ekonomik darbogazla
kars1 karsiya bulunmaktaydi. Son yillarda, 6zel sektor biinyesine katilan Jaguar, iirlin
kalitesi, satis ve kar yoniinden biiylik bir gelisme gostermis, Jaguar otomobilleri eski
kalite ve sohretlerine yeniden kavusmuslardir. British Telecom ise yaklasik 1 yil i¢inde
bekleyen biitiin telefon taleplerini karsilayarak iyi bir performans gostermistir (M. B.

Altintas, 1998, s. 96).

1.2.3.2. Makro Ekonomik Temel Hedefler

1.2.3.2.1. Serbest Piyasa Ekonomisini Giiclendirmek

Serbest piyasa ekonomisinin kurallari, klasik iktisat teorisinin “miidahale
kotiidiir”  yaklasimina  dayanmaktadir.  Klasik — Ogretiye  gore  ekonomideki
dengesizliklerin nedeni devletin yaptig1 miidahaledir. Serbest piyasa ekonomisi, satilan
mal ve hizmet fiyatlarinin piyasa tarafindan belirlendigi, koruma kalkanlar1 ardindan
yapilan tiriinlerin yer almadigi, hatali yatirimlarinin zararlarinin devlet eliyle vatandasa
fatura edilmedigi bir ekonomi modelidir. Ekonomide devlet ise; etkin kontrol yapan,
kayit dist ekonomiyi sisteme dahil eden, haksiz rekabeti ve kartellesmeyi Onleyen,
tesvikleri adaletli dagitabilen, 6zellestirmeyi hizla tamamlayarak, kontrol ettigi paradan
elini ¢eken bir organ gorevini listlenmektedir.

Ozellestirme  politikalarin ~ temel amaci  serbest piyasa ekonomisini
giiclendirmek ve ona islerlik kazandirmaktir. Ozellestirme ile serbest piyasa
ekonomisinin en 6nemli unsuru olan rekabet kurumunun islerlik kazanacagi, kaynak
kullaninminda ve kaynak dagiliminda etkinligin saglanacagi ve sonug¢ olarak ekonomide
verimliligin artacagi kabul edilmektedir.

Kamu iktisadi tesebbiislerinin “tekel” statiisiinde olmasi tam rekabeti engelledigi

26



siiphesizdir. Fakat KiT’lerin tekel statiilerinin kaldirilmas: serbest piyasa ekonomisine
islerlik kazandirmak icin yeterli degildir. Ciinkii KIT’ler 6zel tesebbiislerden cesitli
yonlerden daha iistiin bir durumdadirlar. Bu esitsizligi artiran faktorlerin basinda,
zararlarin1 genel biitce iizerinden karsiladiklari i¢in KIT’ler ¢ogunlukla iflas tehlikesi ile
kars1 karstya bulunmamaktadir. KiT’ler genelde gerek fiyat gerek kalite yoniinden
piyasa taleplerine kars1 duyarsizdirlar. Bu nedenle de fiyati ve maliyeti diisiirmek gibi
tedbirler alma zorunluluklar1 yoktur. Boyle olunca ekonomik tekellesme ve kamuya ait
isletmelerin verimsizlikleri daha da artmaktadir.

So6zii gecen isletmelerin sahip oldugu bu 6zellikleri kaldirip piyasa kosullarinda
faaliyet gostermeleri saglanirsa piyasa ekonomisi gli¢lenebilir. (G. Sevil, 1996, s. 6).
Ornegin; Cin Halk Cumhuriyeti 6zellikle son 20 yildaki hizli kalkmmastyla tiim
diinyanin dikkatlerini iizerine ¢ekmektedir. 1970’li yillarin sonlarinda baslayan ve
iilkeyi merkezi planli ekonomiden serbest Pazar ekonomisine kademeli olarak
doniistiirmeyi hedefleyen ekonomik reformlar sayesinde bir biiyiime siirecine giren Cin
Halk Cumhuriyeti, 1979 yilinda diinyanin dokuzuncu biiyiikk ekonomisine ve 177
milyon $ GSYIH ya sahip iken, 2003 yilinda hizla ilerlemis ve diinyanm iigiincii biiyiik
ekonomisine sahip olmustur. (E. Arisoy ve Digerleri, 2004. s.1). Ancak, su da
unutulmamalhidir ki, kamuya ait tekellerin 6zel tekel haline gelmesine engel teskil

edecek yasal diizenlemeler ile 6zellestirilmelidir.

1.2.3.2.2. Sermaye Piyasasim1 Gelistirmek

Birikimlerin yatirirma doniismesindeki en Onemli araglardan biri sermaye
piyasasinin gelisimidir. Sermayeyi tabana yayma amaci, serbest piyasa ekonomisinin
islerlige kavusturulmasi ve siyasal demokrasi ve kisisel Ozgiirliiklerin saglanmasi
amaglarina hizmet etmektedir. Ancak mevcut 6zellestirme uygulamalarinda, sermayenin
tabana yayilmasi sonucu bireysel hisse senedi sahibi sayisinin hizla azaldigi, halkin
elindeki hisse senetlerinin temel yatirime1 kuruluglar tarafindan satin alindigi ve bu
kuruluslarin sermaye piyasasini yonettikleri goriilmiistiir. Ornegin, Ingiltere’de British
Aerospace’in Ozellestirilmesinden sonra hisse sahibi sayist 1980-81 yilinda 158.000
iken bu say1 1983’de 26.000’e, yine Amersham International’deki 65.000 olan hisse
sahibi sayismin 7.500’e diistiigii tespit edilmistir. Ingiltere’de genel olarak halka arz

uygulamalarindan sonra 1981-83 doneminde bireysel yatirimcilarin orant %28 iken,
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1987-88 doneminde bu oran %20’ye diigmiis, kurumsal yatirimcilarin pay1 ise % 69’dan
% 75’e ¢ikmis, Japonya ve Tayvan’da ki uygulamalarda benzer durum gozlenmistir. (N.
Oztiirk, 2002, s. 6). Bu durumda gosteriyor ki sermaye piyasasinin gelisimi
ozellestirmenin etkinlik hedefine ulasmasina otomatik katkida bulunmayabilir. Sermaye
piyasasiin Ozellestirmeye katkida bulunabilmesi, yonetim iizerinde bir disiplin
saglamasini zorunlu kilmaktadir. Bu da ancak Fransiz 6rneginde oldugu gibi ¢ekirdek
hissedar grubunun olusturulmasin1 gerektirebilir. Bu nedenle etkinlik hedefi ile
miilkiyeti tabana yayma hedeflerini ayn1 zaman dilimi igerisinde ger¢eklestirmek kolay
olmamaktadir. (C. Karatas, Z. Onis, 1994, s. 8)

Ancak, tiim bu tespitlere ragmen, halka arz yontemiyle 6zellestirme uygulamasi
en saglikli ozellestirme yontemlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Ciinkii, hisse
senetleri belirli bir siire sonra kurumsal yatirimcilarin elinde toplansada, hisse sahibi
sayisinda, 6zellestirme dncesi duruma gore yine de ¢ok fazla artis olmaktadir. Bu satis
yontemiyle, biiyiik tesebbiislerin yatirima ydnelebilecegi fonlar yerine, bireysel
tasarruflarin atil tasarruflari hedef almip, degerlendirmektedir. (N. Oztiirk, 2002, s. 6)

Ayrica, ozellestirme ile birlikte, KIT hisse senetlerinin menkul kiymetler
borsalarinda satis1 halinde, sermaye piyasalarinda islerlik kazandirilmasi saglanacaktir.
(H. Tandircioglu, 2002, s. 199) Konuyu iilkemiz acisindan sermaye piyasasinin
eksikligini duydugu en onemli sey yeterli menkul kiymet arzidir. Hisse senedi ihraci
yoluyla Ozellestirme (kamusal degerlerin sermaye piyasasina aktarilmasi), sermaye
piyasasinin gelisimini saglayan tasarruflarin yatirnrma doniismesini kolaylastiracaktir.
Halkin elinde bulunan gayrimenkul, paralar da ekonomiye kazandirilacaktir. Fakat
sermaye piyasalarin gelistirmek hi¢bir zaman O6zellestirmenin ilk amaci degildir. (G.

Sevil, 1996, 5. 7)

1.2.3.2.3. Yabanc1 Sermaye Artisim1 Saglayarak, Doviz Geliri Elde Etmek

Yabanci sermaye Ozellikle gelismekte olan iilkelerin kalkinma ve disa agilma
cabalarinda stratejik bir 6neme sahiptir. Yabanci sermaye hedefleri arasinda milli gelir
ve istihdamin artirilmas: ile birlikte, gelismis iiretim teknolojilerinin iilkeye
kazandirilmasi ve dis ekonomik entegrasyon saglanmasi da bulunmaktadir.

Tiirkiye’de reel ekonomi ve mali piyasalar1 etkileyen siyasi istikrarsizlik

ekonominin global entegrasyonu nedeniyle dnemi gittik¢e artan yabanci sermayenin
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iilkemize olan g¢ekimser tavri bir tirli degistirilememektedir. Bu durumun
diizelebilmesi; tesvikler, vergi diizenlemeleri ve 6zellestirme gibi yapisal reformlarin bir
an evvel hayata gecirilmesiyle miimkiin olacaktir.

Ozellestirme yabanci sermayenin iilkeye girisini saglama fonksiyonuna da
sahiptir. Yabanci sermaye yatirimlari; yetersiz yerli sermaye rekabetini arttirmakta,
onemli konumdaki yabanci firmalarin iilkeye girisini saglamakta, milli ekonomiye ilave
kaynak girisi saglayarak, {irlin ve siire¢ yenilikleri ve teknolojik gelismeleri
hizlandirmaktadir. Ozellestirme acisindan oldukca tartismali olan yabanci sermaye
konusu, iilkenin ¢ikarlar1 dogrultusunda dikkatle degerlendirilmelidir.

Yabanci sermaye yatirnmlari konusunda Eren Ocakverdi soyle bir goriis
bildirmistir: “Yabanci sermaye yatirimlar1 1990’11 yillarin basindan itibaren, dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari basta Latin Amerika olmak iizere, dogrudan yabanci
sermayeyi O0zendirici politikalar uygulayan Uzakdogu iilkeleri ve Cin’e yonelmislerdir.
Diger yandan Dogu Avrupa iilkeleri ile bagimsiz Devletler Toplulugunun, Sovyetler
Birliginin dagilmasindan sonra serbest piyasa ekonomisine gecis siirecinde biiyilik
Olciide yabanci yatirimu {ilkelerine onemli Ozellestirmelerle ¢ekmeyi basarmiglardir.
Tirkiye, ne yazik ki bu siirecte, yabanci yatirimcilarin ilgi alan1 disinda kalmistir. Bu
giin gelinen nokta itibariyle, Tiirkiye’nin yatirimlar gelismekte olan iilkelere yapilan
dogrudan yabanci yatirimcilar icerisindeki pay1 cok diisiik seviyelerde kalmistir.” (E.
Ocakverdi, 2004, s. 61)

Gelismekte olan iilkelerde cari islemlerle agigi, KIT hisselerinin yabanci
yatirimcilara satilmasiyla giderilmeye c¢alismistir. Boylece, dis 6demelerde doviz
darbogazi olan hiikiimetler, 6zel yabanci sermaye yatirimlariin iilkeye girisini
ozendirerek, doviz gelirlerini arttirma olanagina sahip olmuslardir. Ornegin, Cek
Cumbhuriyeti, Macaristan ve Polonya 06zellestirme uygulamalar1 sayesinde yabanci
sermaye girisini 0nemli dl¢iide artirmiglardir. (H, Karabalik, 1998, s. 3)

Fakat, KiT’lerin yabanci yatirimcilara satist konusunda ki yasal prosediir
dikkatli bir sekilde hazirlanmali ve uygulanmalidir. Bu durum stratejik nitelik tasiyan
tiretim alanlar1 agisindan olduk¢a Onemlidir. Bu alanlarda altin hisse uygulamasina
gidilebilir.

Ulkemizde Anayasa Mahkemesi bu konuyu yorumlamis ve “Yabanci Sermaye

Oranina Dikkat Edilmesi” konusu lizerine dikkatleri ¢cekmistir. Mahkeme 6zellestirmede
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yabanci sermaye payina biiylik onem vermektedir. Mahkemeye gore oOzellestirilen
kuruluslarin sonradan yabanci sermaye kuruluslarinin eline gegme olasiligi fazladir. «...
Bu durum ise iilkenin bagimsizligi ve ilkenin giivenligi ile dogrudan iliskilidir...
Diizenlemelerin bu tiir durumlar1 6nleyecek bigimde yapilmasi gerekir.” Diyerek bu
konudaki goriisiinii net bir bigimde ortaya koymustur. (H. Canpolat, Temmuz 1998,
Sayi: 11, s. 4)

Diinya iilkelerinde yapilan 6zellestirmeler incelendiginde, yabancilarin sahip
oldugu sirketlerin yerli sermayenin elindeki Ozellestirilmis sirketlerden daha iyi
performans gosterdikleri kanitlanmistir. Ornegin, Slovakya ve Cek Cumbhuriyeti bu
iilkelerden bir kagidir. Bu nedenle hiikiimetler yabanci yatirimcinin yonetim
deneyimini, know-how getirebilme yetenegini ve ekonominin geneline etkinlik
kazandirabilmesini géz oOnlinde bulunduracak Ozellestirilen alanlarda yabanci
yatirimcilart 6zellikle tercih etmektedirler. (H. Karabalik, s. 3, 1998) Dolayisiyla,
Ozellestirmeye giderken yabanci sermayenin iilkeye Ozellestirilme yoluyla girmesinin
karsisinda olmak sadece milli ekonomiye zarar vermektir.

Biitiin bu bilgiler, Yabanci sermayenin 6zellestirme siirecinde, tilkeye dis kaynak
akiminda ve yatirnmlarin canlandirilmasinda 6nemli bir arag¢ olabildigini gostermektedir.
Yalniz bu siirecin tamamen kontrolsiiz bir sekilde gerceklesmesi durumunda iilkenin
biiylime potansiyelinin biiyiik 6l¢iide dis dinamiklere bagli oldugu son derece sakincali
bir ortam yaratabilir. BOyle bir tehlikeyi Onlemek amaciyla yabanci firmalarin
Ozellestirme siirecine katilimlarmi belli sinirlar icinde tutmali, yabanci sermayenin
girmesi arzu edilmeyen, stratejik oneme haiz sektorler daha 6nceden kesin bir sekilde
belirlenmelidir. Ornegin, Arjantin, 6zellestirme sonrasinda yabanci sermayenin gok
daha fazla s6z sahibi oldugu bir iilke konumuna gelmistir. Ayrica Ozellestirme
kapsamina giren sirketleri satin alacak mali kaynaga sahip az sayida Arjantin sirketinin
ekonomideki agirligi bir hayli azalmstir.

Arjantin’de Ozellestirme siirecine katilan en biiyiik 18 sirket arasinda 7 tane
Arjantin sirketi yer almaktadir. 18 yabanc sirketin toplam 6zellestirme gelirleri i¢indeki
pay1 % 60,7 yerli sirketin pay1 ise % 32 civarindadir. Yerli sirketler arasinda en biiyigi
olan “Perez Companc” ile 6zellestirilen sirketlerin toplam hisselerinin % 11,5’ine sahip
bulunmaktadir. Diger bir biiyiik yerli sirket “Techint” toplam hisselerin % 7’sine sahip

durumdadir. Dolayisiyla, Arjantin’de 6zellestirme sonrasinda 6nemli bir yogunlasma
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veya tekellesme siireci yasandig bir gercektir. (Z. Onis, C. Karatas, 1994, s. 62)

Ozellikle Malezya drneginde basarili sonuglar veren “Yap-islet-Devret” modeli
tizerinde durulmalidir. Bu tip uygulamalar, 6zellestirmeyi hizlandiracagi gibi yabanci
yatirimcilart da tesvik edip, lilkeye doviz girisini saglayacaktir. Dolayisiyla bu model,
altyap1 alanindaki kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi konusunda kilit bir yontem
olarak tekrar giindeme getirilebilir. Ayrica, “altin hisse” uygulamas: da, KIiT’lerin
yabanci yatirimcilara satist konusunda uygulanmalidir. Ciinkii, altin hisse ile devlet;
yatirim, kar dagitimi, rekabet, hisse satis1 ve yonetim ilkeleri gibi konularda s6z sahibi
olmaktadir.

Unutulmamalidir ki, Tiirkiye gen¢ ve dinamik ekonomik bir {ilkedir. Bu
niteligiyle yabanci sermayenin ilgisini ¢ekebilecek bir¢cok unsura sahiptir. AB ile
iligkilerinin yan sira jeopolitik konumu, Tiirk Cumhuriyetleri ile ¢ok daha ileri diizeye
taginabilecek iliskiler, Ortadogu ve Asya ile koprii olmasi gibi hususlar yabanci sermaye
acisindan son derece dikkat ¢ekicidir. Bu potansiyelin hayata gecirilebilmesi ise

oncelikli siyasi ve ekonomik istikrarin tesisini zorunlu kilmstir.

1.2.3.2.4. Mali Amaclar

KiT’lerin verimsiz ve zararli calismalari, onlara saglanan siibvansiyonlar ve
bor¢lanmalart kamu kesiminin finansman yiikiinii agirlastirmaktadir. Ote yandan,
finansman yiikiiniin agirlagsmasi1 vergi gelirleri yetersiz oldugu durumlarda, Merkez
Bankas1 kaynaklarindan karsilandigindan enflasyona yol agmaktadir. Bu durum
karsisinda Ozellestirme, kamu kesiminin finansman yukiinii azaltip ayni zamanda
enflasyonla miicadeleye yardimci olacaktir. Ayrica biiyilk mali bunalimlara girildigi
donemlerde, KiT’lerin 6zellestirilmesi ile gelir temin edilecektir. Boylece dis kredi
itibarinin olmadigindan IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kredi kuruluslarindan
destek goriilmemesi gibi nedenlerle dis borg sikintis1 ¢geken hiikiimetler, 6zellestirme ile
gelir saglama yolunu sececeklerdir. Yani 6zellestirmeyle, vergi yiikiiniin biiylimesine
yol agmadan kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi ve yeni yatirimlarin finansmani
miimkiin olacaktir.

Mali amaglar1 su sekilde siralayabiliriz:

1.2.3.2.4.1. Devlete Gelir Elde Etmek

Bilindigi gibi devlet, biiyiik finansal bunalimlara girdiginde dis bor¢ sikintisi
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cektigi donemlerde kamuya ait kuruluslarin 6zellestirilmesi ile gelir saglayabildigi gibi
kronik biitce acig1 sorunlariyla karsilagtiginda da oOzellestirme programi ile hazine
fonlarmin kullaniminin asgariye indirilmesiyle devlete gelir
saglayabilmektedir.(G.Sevil,1996,5.6) Ayrica, liberal doktrinde bireylerin ekonomik
Ozgiirliikleri 6nemli yer tutmaktadir. Liberal felsefeye inanan hiikiimetler devletin
islevinin mikro seviyedeki miidahaleler yerine, makro seviyedeki politikalar ile
firmalara esit rekabet sartlar1 saglayarak, miidahaleci ekonomiden liberal ekonomiye
gecisle, siyasal etkilerinde aza indirilmesini amaglar. (TOBB, 1993, s. 24) Ozellestirme,
ekonomik agidan c¢ok Onemli olmasina ragmen llkemiz bu konuda oldukca geri
kalmistir. Cilinkii 6zellestirme uygulamalarina Eski Dogu Bloku iilkelerinden ¢ok 6nce
baslamis olan Tiirkiye'nin 6zellestirme hizinda, bugiin gelinen nokta itibariyle, Dogu
Avrupa iilkelerinin gerisinden kaldig1 goriilmektedir. OECD verilerine gore Tiirkiye,
1990-2001 yillar1 arasinda elde ettigi 7.4 milyar dolarlik 6zellestirme geliriyle, Poloya,
Cek Cumhuriyeti ve Macaristan gibi gecis ekonomilerinin gerisinde kalmistir. OECD
tiyeleri arasinda 1990’11 yillardaki 6zellestirme akimima damgasini vuran tilke ise 1990-

2001 arasinda 111.3 milyar dolar gelir elde eden Italya olmustur.

Grafik 1 1990-2001 YILLARI ARASINDAKI OZELLESTIRME GELIRLERININ
ULKELERE GORE DAGILIMI
(Milyar dolar)
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Kaynak: (E. Ocakverdi, 2004, s. 61)
Diinyadaki uygulamalar g6z oniline alindiginda, gelir saglama amacinin tam

olarak gergeklesmedigi goriilmiistiir. Zira Ozellestirmeden elde edilen net gelir
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cogunlukla negatif olmustur. Bunun nedenleri,
o Bir¢ok tilkede, Ozellikle az gelismis lilkelerde, gelismis bir sermaye

piyasasinin olmamasi,

o Calisanlarin direnci ve igsizligin artmast,
o Ozellestirmeye yabanci sermaye katiliminin yeterli olmamasi,
. Degerleme ve fiyatlamada uygun yontemlerin segilmemesi, agik ve

seffaf bir uygulama olmamasi (K. Yazici, 1997, s. 72)

Bu husus genis tartismalara yol agmustir. Hiikiimetlerin 6zel satiglarda aktifleri
diisiik degerledigi veya hisse senedi satis yonteminde hisse senedi satis yonteminde
hisse senedi satis fiyatlarm diisiik tespit ettigi ileri siiriilmiistiir. [hracattan hemen sonra
British Telecom’un ve Amersham International’in hisse senetlerinin degerlerinin biiyiik
oranda artmasi ve bazi 6zel satis olaylar1 bu tiir elestirilere neden olmustur.

Bu elestirilere karsi bazi goriisler ileri siiriilmiistiir. Belli bir borsa degeri
bulunmayan biiyiik 6l¢ekli kuruluglarin kesin ve mutlak objektif bir 6l¢ti bulmak zordur.
Programin basarisizlig1 veya kamu menfaatinin ihlali i¢in her tiir derleme elestirilebilir.
Satisin gerceklesmemesi ihtimali yiiksek degerlemeden olabilmektedir. Kamu menfaati
ise ¢ok diisiik degerleme sonucu zedelenecegi kesindir. Bu nedenle hiikiimet bu konuda
miimkiin oldugunca en iyi teklifi uygulamaktadir. Sirketin karliligina iliskin olumlu
beklentiler piyasada bulunan bir kisim hisse senetlerinin kaydettigi yiiksek senet
artiglarinin sonucudur. Ayrica Ingiltere’de hisse senetlerinin fiyatlandirma tarihi ile
piyasaya arz tarihleri arasinda gegen zamanin uzunlugu da, talep hacminin belirsizligine
ve dolayisiyla fiyatlandirmanin tartisilabilir bir diizeyde olmasma yol agmaktadir.
Hiikiimet British Telecom ve Jaguar’in satisinda oldugu gibi piyasadaki yiiksek deger
artiglarindan spekiilatif kazanglar1 saglamay1 engellemek i¢in bazi durumlarda
yatirimcilarin olabilecegi hisse miktarina sinirlamalar getirmistir. (M.B. Altintas, 1998,
s.99.)

Tiirkiye, 1980°1i yillarda diinyada onem kazanan liberallesme sonucunda
minimal devlet, serbest piyasa ekonomisi gibi kavramlarin estirdigi riizgarin etkisine
kapilmis ve 1983 yilinda 6zellestirme ile ilgili calismalarina baslamistir. Tiirkiye’deki
Ozellestirme tarihinin ilk donemi incelendiginde ilk 6zellestirme uygulamalarinin, 6zel
sektordeki devlete ait azinlik hisselerinin IMKB yoluyla satis1 seklinde gergeklestigi

goriilmektedir. Tiirkiye, 1985-1988 yillar1 arasim1 kapsayan bu emekleme déneminde
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sadece 28.6 milyon dolarlik 6zellestirme geliri elde etmistir. Tiirkiye’de 6zellestirme,
1990’11 yillarin basindan itibaren hiz kazanmis ve 1989-1993 yillar1 arasindaki gelir, 1.9
milyar dolara ulasmistir. Ozellestirme Yasast’nin c¢ikarildigi, Ozellestirme Idaresi
Baskanlig1 (OIB) ve Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun (OYK) kuruldugu 1994 yil, Tiirk
Ozellestirme tarihi i¢cin dnemli bir doniim noktas1 olmustur.

Tiirkiye’de oOzellestirme, 1994 sonrasindaki biitiin Tiirk hiikiimetlerinin en
onemli Oncelik alanlarindan biri olmasina ragmen bugiine kadar inisli ¢ikish bir seyir
izlemis, iilkedeki ekonomik krizlerden olumsuz etkilenmistir. Nitekim kriz yillar1 olan
1999 ve 2001 deki 6zellestirme gelirleri, oldukga diisiik diizeyde kalmustir.

2000 yilinda hiikiimet, yil sonu i¢in 7.6 milyar dolarlik 6zellestirme hedefi
koymus, bu hedefi tutturamamasina ragmen yil sonunda gerceklesen 2.7 milyar dolarlik
gelirle 6zellestirme rekorunu kirmistir. TUPRAS hisse senetlerinin %30.7’sinin yurtici
ve vyurtdisi piyasalarda halka arz yoluyla satist bu donemde gerceklesmistir.
Ozellestirme portfoyiindeki bazi kamu kuruluslarinin satilmasi yoluyla elde edilen bu
gelire, Aria-Istim ortakligina satilan GSM lisansindan elde edilen 0.5 milyar dolar ve
enerji sektoriindeki bir kisim isletme haklarinin 6zel sektore devriyle kazanilan 0.3
milyar dolar eklendiginde, Tiirkiye’nin 2000 yilindaki toplam ozellestirme geliri 3.5
milyar dolara ulagmustir.

Tiirkiye ekonomisinin krizle ¢alkalandigi yil olan 2001 ‘de 6zellestirme gelirleri
119.8 milyar dolar gibi ¢ok diislik bir seviyede gergeklesirken, bu gelirin biiyiik bir
kismi, SEKA (Dalaman Isletmesi) ve PETKIM (Yarimca Tesisi) satislarindan elde
edilmistir. Se¢im yil1 olan 2002 yilinda elde edilen 536.4 milyon dolarlik gelir de
beklentilerin altinda kalmis, bu yildaki 6zellestirmeye Petrol Ofisi’ndeki (POAS)
kamuya ait payin blok satis ve halka arz yoluyla satist damgasini vurmustur. 2002
yilinda satis1 &ngoriilen PETKIM ve TUPRAS gibi kurumlarin 6zellestirilmesi
konusunda ilerleme saglanamamustir.

2003 yilina gelindiginde 4 milyar dolar olarak belirlenen 6zellestirme hedefi
daha sonra IMF’ye sunulan Niyet Mektubu’'nda 2.1 milyar dolar olarak degistirilmis,
konulan bu yiiksek hedeflere ragmen 2003 sonunda gergeklesen Ozellestirme geliri
sadece 171.6 milyon dolar olmustur. Nispeten kiiclik isletmelerin satis1 disinda hig
biiyiik ¢apl 6zellestirme yapilamamistir. Ozellestirme hedefinin tutturulamamasinda,

Uzan Grubu'nun Imar Bankasi skandalina karismasi ve taahhiitlerini yerine
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getirememesi iizerine y1l icinde 605 milyon dolara dzellestirilen PETKIM’in satisinin
iptal edilmesinin rolii bilyiik olmustur. Ayrica TEKEL Alkollii I¢kiler Sanayi ve Ticaret
A.S’nin ve TUPRAS’in oOzellestirme sozlesmesinin imzalanmasmin 2004 yilina
sarkmas1 ve TEKEL Sigara Isletmeleri’nin ihalesinin iptali de hedefteki biiyiik sapmaya
sebep olmustur.

Tiirkiye’nin 1986-2003 yillar1 arasindaki 6zellestirme performansi gostermistir
ki, ozellestirme uygulamalarma Eski Dogu Bloku iilkelerinden once baslamasina
ragmen Tirkiye, bu iilkelerin ¢ogunun gerisinde kalmistir. Hatta kendisiyle ayni
zamanda Ozellestirmeye baslamis ve Tiirkiye ile benzer makro-ekonomik sorunlarla
bogusmus olan Arjantin’in de arkasinda kalmistir. Arjantin, 1 982 yilindan beri 24
milyar dolarin iizerinde 6zellestirme geliri elde ederken, Tiirkiye’nin 1986-2002 yillari
arasindaki toplam ozellestirme geliri 11.2 milyar dolarda kalmstir. Ozellestirmedeki bu
gecikme ve geri kalmishk, kuskusuz uygulama siirecinde ¢esitli sorunlarla
karsilagilmasindan kaynaklanmistir. Tirkiye’de Ozellestirme siirecinde karsilasilan
sorun ve zorluklarin temelinde Ozellestirmenin amacinin tam olarak tanimlanmamig
olmasi veya tanimlansa bile temel amaglar dogrultusunda hareket edilmemis olmasi
vardir. Bilindigi gibi 6zellestirmenin temelinde ekonomide verimliligin artirilmasi
yatmaktadir. Verimlilik artisginin, KiT’lerin 6zel sektdre devriyle kamu sektdriindeki
israfin dnlenmesi ve KiT’lerin &zel sektdrdeki rakipleri ile serbest rekabet ortaminda
esit olarak yarigabilmelerinin saglanmasi ile gerceklesecegi varsayilmistir. Ayrica,
ozellestirmeye baslanirken en 6nemli Onceligin (temel ama¢ dogrultusunda) verimlilik
artisinin saglanmasi olarak belirlendigi halde, ikinci dereceden bir dncelik olan merkezi
biitce icin gelir yaratilmasi on plana c¢ikmistir. Nitekim Ozellestirmeden saglanan
gelirlerin kullanimina bakildiginda biitce agiginin diisiiriilmesine yonelik kullanimlarin
toplam gelir i¢gindeki pay1 oldukga yiiksektir.

1986-2002 yillar1 arasinda elde edilen 11.2 milyar dolarlik toplam 6zellestirme
gelirinin yaklagik 11 milyar dolar1 kullanilmis ve bu toplam kullanimin %31.1°
Hazine’ye aktarilmistir. Ozellestirme gelirlerinin biiyiik bir kism1 (%48.1), 6zellestirme
portfoyiindeki kuruluslara yapilan 6demelerde kullanilmistir. Bu 6demelerin iginde
sermaye istirakinin ve kredi bi¢iminde verilen bor¢larin pay1 yiiksek olmustur. Yapilan
bu oOdemeler ve Ozellestirme wuygulamalarina iliskin  6demeler, G6zellestirme

uygulamalarinin masraflar1 olarak degerlendirildiginde ve bor¢ ddemeleri kalemi de
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cikarildiginda 1986-2002 yillar1 arasinda ozellestirilmeden elde edilen net gelirin 3.5
milyar dolar diizeyinde gergeklestigi goriilmektedir. Bu net gelir iginde biitce agigini
diistirmeye yonelik Hazine’ye aktarilan kaynagin oran1 %96.2 diizeyinde olmustur. (E.
Ocakverdi, 2004, s. 61, 62, 63)

2004 yilina gelindiginde, Ozellestirme idaresi Baskanlhig1 tarafindan aciklanan
toplam gelir 1.267.148.044 Milyon $’dir. Bu gelirin en yiiksek oranini tesis ve varlik
satis yontemiyle elde etmistir. Bu kistmda 606.748.522 olusturmaktadir. ikinci siray:
blok satis almis, 399.762.000 $ degerindedir. Halka arz, 191.279.167 $, bedelli devirler
ise 69.358.355 $ olmustur. IMKB ve Yarim Kalmis Tesis satisindan hicbir gelir elde
edilememistir.

1986 yilindan 2004 yilina kadar sadece 9,5 milyar dolarlik 6zellestirme yapildi.
Diinya tilkelerine baktigimizda bu meblag oldukca diisiiktiir. Ciinkii, iilkemizde siyasi
istikrarla birlikte makro ekonomik istikrarinda saglanamamis olmasi bu duruma bir
etken olmustur. Fakat 2005 yil1 gostergeleri ¢cok farkli oldu ve 6zellestirme programinin
uygulanmasinda 6nemli ilerlemeler kaydedildi. Bu yil icerisinde yirmi ii¢ kamu iktisadi
tesebbiisiiniin satisindan, 3.2 milyar ABD Dolar1 6zellestirme geliri elde edilmis olup,
bu tutarin 2.7 Milyar ABD Dolarlik kism1 hazineye aktarilmistir. (IMF Niyet Mektubu,
2005).

2005 yili 6zellestirme uygulamalarini inceledigimizde, hedeflenen miktarin tam
8 kat1 gelir elde edildigi goriilmiistiir.

Blok Satis Toplami 7.054.000.000 $

Tesis ve Varlik Satis1 398.886.830 $

Halka Arz 273.719.827 $

IMKB’de Satis  453.977.633 $

Bedelli Devir 28.292.849 $

(Kaynak: T.C. Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 2005)

Hepsinin toplaminda 8.208.876.915 § elde edilmistir. Bunun en biiyiik payimi
blok satislar olusturmaktadir. Ozellikle, T. Telekom’un 14/11/2005 tarihli % 55 hisselik
Blok Satisindan 6.550.000.000 $ elde edilmistir. 2005 yilinda sadece PEKTIM hisseleri
halka arz edilmistir. Ayrica, yalniz TUPRAS hisseleri 4/3/2005 tarihinde IMKB’de
satilmistir. (T.C. Ozellestirme Idaresi Baskanligi, 2005)

2005 yilt ozellestirmede altin yilin1 yasamistir. BOylece, kamunun ekonomi
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icerisindeki paymin gerilemesi ve 6zel sektoriin agirliginin artmasi dogrultusunda
onemli yol alinmistir. Bunun yan sira, Tiirkiye’nin dogrudan yabanci yatirimi ¢ekmek
konusunda yeni bir doneme girdigi gozlenmektedir. Simdiye kadar dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarindan ¢ok diisiik pay alan Tiirkiye ekonomisine, bundan sonraki
siirecte onemli Ol¢lide dogrudan yabanci sermaye girisi olacagi diisiintilmektedir. (“2005
Y1li Katilim Oncesi Ekonomik Programi, T.C.” Kasim 2005, s. 31)

2004 yilinda elde edilen 3.787.307.193,14 YTL’lik toplam 6zellestirme gelirinin
3.505.867.718,05 YTL’lik kism1 kullanilmis ve bu toplam kullanimin higbiri hazineye
aktarilmamustir. Ozellestirme gelirlerinin 653.679.255,66 YTL’lik kismi &zellestirme
kapsamindaki kuruluslara iliskin 6demelerde kullanilmistir. Bu &demelerin icinde
sermaye istirakinin ve kredi bi¢iminde verilen bor¢lar 6nemli bir kismin1 olugturmustur.
Biitge acigmi gidermek icin Hazine’ye hicbir aktarimin olmamasi dikkat ¢ekici bir

durumdur. (T.C. Ozellestirme idaresi Baskanligi, 2005).

1.2.3.2.4.2. Vergileme Yapisim1 Degistirmek

Hiikiimetler KIT fiyatlarin1 vergilendirme arac1 olarakta kullanmaktadirlar.
Vergiler, dolayli ve dolaysiz vergiler olmak iizere baslica iki guruba ayrilmaktadir.
Dolayh vergiler, her gelir grubuna ayni1 tutarda yansidigi i¢in adaletsiz bir vergilendirme
bi¢imi olarak goriilmektedir. Ozellestirme ile bu durum degisecektir. Ciinkii, KiT
fiyatlandirma mekanizmas1 kullanilarak dolayli vergi alma politikas1 yerine 6zellesen
kuruluglar kar elde ettigi siire igerisinde, bunlardan alinacak gelir ve kurumlar vergisi

gibi dolaysiz vergilere birakacaktir.

1.2.3.2.4.3. KiT’lerin Bor¢ Yiikiinden Kurtulmak

Burada elestirilen yon, kamu kesimi rasyonalize edilmeden ve israftan
kagmilmadan, bu kuruluslar1 satarak kolay yolu se¢menin, saglam bir gerekge
olusturmadigi ileri siiriilmektedir. Soyle ki, kamu isletmeleri siirekli zarar ettiklerinden
dolay1 devlet destegine bagimli kalmaktadirlar fakat icinde bulunduklar1 kosullara gore
kismen veya tamamen tasfiye edilmeleri onemli olgiide kaynak tasarrufuna neden
olacaktir. Tasarruf edilen kaynaklar daha verimli alanlara kaydirilabilir ve o6zellikle
saglik, egitim ve sosyal giivenlik gibi toplumsal refahi1 dogrudan artiracak alanlarda

kullanilabilir. Meksika, bu baglamda giizel bir 6rnek teskil etmektedir.
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1.2.3.2.4.4. KiT’lerin Hazine Uzerindeki Yiikiinii Hafifletmek

Ozellikle az gelismis iilkelerde KiT’ler enflasyonun ortaya ¢ikmasi ydniinde
onemli etkileri olan kuruluslardir. KiT’ler ekonomik yénden genellikle kendilerine
yeterli olmayan kuruluslar olduklarindan, gelirlerinin giderlerini karsilayamadigi oranda
hazineden ve genel biitceden yardim almaktadirlar. Ekonomide toplam para arzindan
dolay1 enflasyonu hizlandiran nedenlerden biri KiT’lerin dis finansman ihtiyacini
hazineden emisyon vasitasiyla saglamasidir. Ote yandan, KiT’lerin ek finansman
gereksinimleri bu kuruluslarin mal ve hizmetlerinin fiyatlarin1 ortaya ¢ikarmaktadir.
KIT zamlar1 gercekte enflasyonun énemli bir kaynagini olusturmaktadir.

Bir baska deyisle KiT’lerde maliyet daha dogrusu firsat maliyeti kaygisi
olmaksizin, idari kaygilarla (keyfi) kaynak tahsisi sadece isletmede etkinsizlige, israfa
ve zarara yol agmakla kalmamakta, ekonominin makro dengelerini de bozacak bir
maliyet enflasyonunda baglatmaktadir. (G. Sevil, 1996, s. 8) Boylece 6zellestirmenin

enflasyondan korunmada 6nemli bir faktdr oldugunu sdylemek yanlis olmaz.

1.2.4. Sosyal ve Siyasal Amaclar

Ozellestirme, sermayenin genis kitlelere yayilmasini ve siyasal felsefeyi
yiirtirliige koyma amacini da tasimaktadir.

Toplumun is¢iler, yoneticiler ve kii¢iik birikim sahipleri olmak iizere genis bir
kesimini 6zellestirme yolu ile KiT’lerin miilkiyetine ortak etmek, gelir dagilimi
adaletini saglayacak ve sermayenin tabana yayilmasina olumlu etki yapacaktir.

Dengeli gelir dagiliminin saglanmast ve sermayenin genis Kkitlelere
yayginlastirilmasi: amaciyla kamu servetinin 6zellestirilmesi, sosyal smiflar arasindaki
gelismislik farklarimi azaltmakta ve asgari diizeye indirmektedir. Ayni sekilde,
KiT’lerin 6zel kesime devredilmesi, devletin ekonomiye miidahalesinin azalmasina yol
acacak, ozel miilkiyetin yayginlastirilmasina imkan verecektir. Dolayisiyla, liberal
ekonomide siyasal rejimin varligini siirdiirebilmesi ve gerektigi sekilde islemesi igin
temel genisleyerek giliclenecektir. Boylece lilkenin arzulanmayan politik tercihlerden
uzaklagsmasi saglanmis olacaktir. Bireylerin ekonomik 06zgiirliigiinii 6ne alan liberal
felsefe, devletin ekonomiyle karigmasinin 6zgiirliigii kisitlayacagini savunmaktadir.

Ote yandan, ozellestirme ile serbest rekabet diizeni iginde kit kaynaklarin
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optimal dagilimi gerceklesecek, bu da toplumsal refahin optimizasyonunun
saglayacaktir. Ozellestirmeyle ilgili diger bir beklenti de demokratiklesmeyle ilgilidir.
Neo-liberal akim, miilkiyetin tabana yayginlastirilmasinin, demokratiklesme anlamina
gelecegini, fertlerin politik anlamdaki 6zgiirliikklerinin, ancak 6zel miilkiyet sahipligine

bagl olarak gergeklestirilecegini savunmaktadir.

1.3. Ozellestirme Yontemleri

Ozellestirmeyle ilgili olarak uygulanan baslica yontemler sunlardir.

1.3.1. Taseronluk Seklinde Mal ve Hizmet Alim

Ihale yontemi, hiikiimetin  &zellestirme  politikasinin ~ bir  unsurunu
olusturmaktadir. Kamu tarafindan gergeklestirilmekte olan bir mal veya hizmet
{iretiminin tamamen veya kismen, ihale ile belirlenen firmaya devredilmesidir. Ihalede
temel 6l¢ii, o hizmetin minimum maliyetle yapilmasi oldugu i¢in, etkinligin yan1 sira,
kamu giderlerinde tasarruf saglamay1 hedefleyen bir yontemdir.

Burada kurulusu, iiretim kontroliinii 6nemli dl¢iide elinde tutmaya devam eder.
thale yonteminde her ne kadar mal ve hizmetin iiretimine karar verme yetkisi kamusal
nitelikte ise de, mal ve hizmetin gergek {lireticisi 6zel kesim birimi yani ihaleye giren
kurumdur.

Bu konuda ¢esitli hizmet alanlarinda Diinya’nin ¢esitli iilkelerinden 6rnekler
vermek konunun anlasilmasi agisindan yararh olacaktir. A.B.D., Kanada, Isvicre ve
Japonya’da iilke ¢apinda kati1 atiklarin toplanmasina iliskin arastirmalar yapilmistir. Bu
konuda on yillik siire icinde devlet veya akademik kokenli arastirmacilar tarafindan
dokuz biiyiik aragtirma gerceklestirilmistir. Bu arastirmalar dikkatle incelendiginde,
coplerin 6zel miiteahhitler yerine belediyeler tarafindan toplanmasi halinde, maliyetin %
35 arttign gozlenmistir. ABD’de bozulan yollarin asfalt dokiilerek yenilenmesi isinde
hem belediye, hem de ihale ile is yapan miiteahhit firma iizerinde yapilan bir ¢alismada
belediyenin ayni isi sozlesmeyle calisan sirketten % 36 daha pahaliya mal ettigi ortaya
cikmistir. Ayrica sézlesmeyle yapilan isin belediyenin yaptig1 isten ¢ok daha kaliteli
oldugu goriilmiistiir. Miiteahhit firmalar is¢i bagina yilda ortalama 4 kat daha fazla asfalt
doseyerek, belediyelerin sundugu hizmetlerden yaklasik 2 kat daha fazla etkin

caligmaktadirlar. Miiteahhit firmanin yiiksek etkinliginin altinda yatan faktor ise, daha
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fazla denetim, daha ¢ok sayida tescizat ve bu techizatin daha pahali ve kaliteli
olmasidir.

Ingiltere’de ise ¢op toplama, kamu binalarmin giivenligi, sosyal tesislerin bakimi
ve temizligi gibi hizmetler ihale yoluyla 6zellestirilmis ve bu 6zellestirmelerde % 13 ve
% 44 arasinda degisen oranlarda tasarruf saglanmistir.

Ihale yéntemiyle dzellestirme de Almanya’da da énemli basarilar elde edilmistir.
Ornegin, sehir i¢i tasima hizmetlerinde 6zel sektdr kilometre basina % 160 daha ucuz
hizmet sunmus, temizlik islerinde ise % 60 oraninda diisiik maliyetle hizmet sunmustur.
(O.M. Unal, Kasim 1999, s. 17).

Ulkemizde baslangicta temizlik, yemek ve benzeri hizmetler sdzlesme ile
miiteahhitlere verilirken daha sonra dogrudan {iiretimle ilgili hizmetlerde sozlesme ile
firmalara ihale edilmeye baslanmistir. Ornegin Etibank’m birgok isletmesinde bazi
maden ocaklarindaki iretimini tamami miiteahhit araciligi ile gerceklesmektedir.
Yontem, lilkemizde belediyeler tarafindan da yol bakim onarimi, ¢dplerin toplanmasi
park bahge yapimi ve benzeri hizmetlerde uygulanmaktadir. (N. Oztiirk, 2002, s.17)
Ornegin, Adana Biiyiiksehir Belediyesi temizlik islerini, emlak vergisi tahakkuku,
tahsilat islemlerini ve sehir i¢i tasimay1 Ozel sektdre devretmistir. Gergeklestirilen
Ozellestirmelerde sadece temizlik islerinin %80 tasarruf saglanmistir. Ayni sekilde
Afyon Belediyesi de temizlik islerinin %100’iinii ihale yoluyla 6zellestirilmis ve 287
personelle verecegi hizmeti 13 personele yaptirmaktadir. (O. F. Unal, 1999, s. 4).
Ayrica Adalar belediyesi ¢op toplama hizmetlerini 6zellestirilmis ve sonuglardan da
memnun olmustur. (TOBB, 1993, S. 48).

Ihale yéntemi giiniimiizde iyi bilinen ¢dp toplama ve temizleme ornekleriyle
siirlt  degildir.  kamu  sektorii  hizmetlerinin yer aldigi genis bir alana
uygulanabilmektedir. Halen NHS (Ulusal Saglik Hizmeti) ve savunma hizmetlerinde de
kullanilan bir yontemdir. Ornegin; savunma kuruluslarma yemek servisi, savas
gemilerinin yeniden gozden gecirilmesi, bazi ucak hizmetleri, hava, deniz ve stok
yontemini kapsamaktadir. Hava trafik kontrold, tiim ara¢ ve silahlarin bakim, onarim ve
stireclerin egitimi gibi silahli kuvvetlerin egitim faaliyetleri, miizisyenler, pilotlar ve
teknisyenler de ihale yontemi kapsaminda diisiiniilmektedir.

NHS’de yemek, temizlik, giyecek hizmetleri i¢in rekabeti genisletici daha biiyiik

bir politik girisim vardir. Bunun yaninda, ambulans ve ulagim hizmetlerinin,
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tasimaciligin 6zel hastanelerde hasta bakiminin, biiyiik ameliyatlarin, yaslhilarin, zihni
Oziirliilerin, sakatlarin bakiminin yonetiminde bu yontem sdzkonusudur. (Keith Hartley,
1985, s. 2).

Cesitli hizmetlerin ihale yontemiyle 6zel kuruluslara yaptirilmast yontemi, ilk
bakista KiT’lerin dzellestirilmesiyle ilgili gdriinmeyebilir. Gergek bdyle degildir. KIT
blinyelerinde yapilan birgok is bu yontemle 6zel kuruluslara yaptirilabilir.
Ozellestirilmis bazi KiT ler bu yolla iscilik maliyetleriden tasarruf saglamaktadirlar. Bu
uygulama o6zellestirmeye hazirlik asamasinda baglanmasi daha uygun bir yol olabilir.
(TOBB, 1993, s. 49).

Fakat ihale yonteminin basarisi, tahmin edilen bedelin 1yi hesaplanmasina ve s6z
konusu hizmetin piyasadaki rekabet derecesine baglidir. Yontemin bazi olumsuz yonleri
de bulunmaktadir. Bunlar arasinda; ihale sonucunda ¢alisanlarin bir kismi isini
kaybedebilir ya da 6zellikle kamuoyunun bilgisi disinda yapilan ihale s6zlesmelerinde
rigvet olasiliginin var oldugu goéz ardi edilemez bir gergektir. (A. Ulusoy, T. Vural,

2003, 5.5).

1.3.2. Yasal Kurumsal Serbestlesme

Gergekte bir 0zellestirme yontemi olmaktan ziyade, kamu kesiminin sinrlarini
daraltmaya ve tiim ayricaliklarim1 kaldirmaya yonelik bir iktisat politikasi aracidir. Bu
yontem, “Genel ve mahalli kamu hizmetlerinde fiyat ve iicret kontrollerine son
verilmesi, kamu tekellerinin kaldirilmasi, kamu girisimlerine saglanan siibvansiyon tiirii
avantajlara son verilmesi, kisacast kamu sektorii 6zel sektor rekabetine engel olan her
tiirli kanuni ve idari diizenlemelerin ortadan kaldirilmasimi ifade etmektedir.” (A.
Ulusoy, T. Vural, 2003, s. 11).

Bu yontemin amaci, kamu hizmetlerinde verimliligi ve kaynak dagiliminda
etkinligi artirmaktir. Bu nedenle, 6zellestirme uygulamalarina biiyiik destek veren
Diinya Bankasi ve IMF tarafindan ekonomide etkinligin saglanmasinda Onsartlardan
birisi olarak kabul edilmektedir.

Bu uygulama 6zellestirme siirecinde Diinya iilkelerinde ve Tiirkiye’de basariya
ulasmak i¢in kullanilmistir. Ornegin; Eski Sosyalist iilkeler, mevcut iktisadi devlet
tekellerinin yol ac¢tig1 sorunlardan kurtulmak icin serbest piyasa ekonomisine gecmeyi

ve bu amagla da oOzellestirme uygulamalarindan, “Yasal Kurumsal Serbestlesme
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(Deregiilasyon)’a bagvurmay1 tercih etmislerdir. Bu iilkeler siyasal ve iktisadi agidan
tekelci bir yapiya sahip olduklari icin, deregiilasyon yontemi, merkezi idarenin hakim
oldugu ekonomik diizenden, piyasa ekonomisine gegerken yasanilan siirecte kabul
gormiistiir. Siyasal acidan tekelci yapi, ancak demokratik rekabetci bir diizenle
giderilebilir. (H. Tandircioglu, 2002, s. 204).

Ayrica bu yontem ile devletin ve belediyelerin ekonomik ve ticari hayat
tizerindeki hukuki diizenleme ve kisitlamalarin kaldirilmast amaglanmaktadir. Bunun
anlami ise, kamu kesimi kendisinin yiiriitmekte oldugu kamu hizmetinin ayni hizmeti
0zel girisimcilerce de sunulmasina izin vermektedir. Burada tiiketicilerin hizmetler
konusundaki tatminlerinin maksimize edilmesi amag¢lanmaktadir. (A. Ulusoy, T. Vural,
2003, s. 12).

ABD’de 1968 yilindan beri havacilik ve tagimacilik endiistrilerinde bu yontemin
uygulanmasi sonucu tiiketiciler biiyiik miktarlarda fayda saglamislardir. Ornegin, 1984
yilinda, yasal — kurumsal serbestlesmeden o zamana kadar seyahat eden Amerikalilar
ucak biletleri iizerinden 3,5 milyon dolar tasarruf saglamislardir. (C.C. Aktan, 2005).
Buna ragmen yasal — kurumsal serbestlesme uygulamalari yerel ve federal seviyelerde
heniiz tam anlamiyla uygulanmamaktadir. (A. Ulusoy, T. Vural, 2003, s. 12).

Serbest Piyasa Ekonomisini benimseyen iilkemizde 24 Ocak 1980 kararini
izleyen siirecte, yasal kurumsal serbestlesme yoniinde ¢esitli ¢calismalar yapilmis, piyasa
ekonomisinde devletin miidahalesini asgariye indirecek para ve maliye politikalar
degisikliklerinin yan1 sira 3032 sayili yasa ile 1984 yilinda ¢ay tekeli, 3291 sayili yasa
ile 1989 yilinda tiitiin tekeli kaldirilmistir. (N, Oztiirk, 2002, s. 7)

Diinya’da yapilan 0Ozellestirme calismalari, 6zellestirmenin toplum yararina
sonuclar vermesi bliyiik Olglide uygun kosullarin yaratilmasimna bagli oldugunu
gostermistir. Bu kosullarda ancak kamu ekonomisinin smirlarini daraltmak ve tiim
ayricaliklarim1 ortadan kaldirmakla gerceklesmektedir. Bu baglamda ekonominin disa

acilmasi, dis ticaret ve sermaye akimlarinin serbestlesmesi gerekmektedir.

1.3.3. Satis Yontemi (Asset Sales)
Bu yontem kamu kuruluslarinin aktiflerinin kismen veya tamamen satilmasi

olup, iki alt yontem olarak uygulanmaktadir.
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1.3.3.1. Dogrudan Satis Yontemi

Tiirkiye’de uygulama sekliyle varlik satis olarak adlandirilmaktadir. Burada
kamu kuruluglarinin aktiflerindeki mal ve hizmet birimleri ile varliklarinin miilkiyetinin
bedel karsiliginda devredilmesidir. (T.C. Basbakanlik idaresi Baskanligi, 2003)

Varlik satiglar1 genellikle kamu isletmelerinin faaliyet halinde degil de, bu
kuruluglarin arsa, bina ve makine gibi varliklarinin satilmasidir. Tiirkiye’de kamu
isletmelerinin birgogunun arsa olarak varliklart ¢ok kiymetlidir. Birgok kurulusun o6l
degeri canli degerinden daha fazladir. Hatta bircok kurulus sirf varliklarin degeri
acisindan 6zel sektore cazip gelmektedir.

Tiirkiye uygulamasinda, varlik satiglar1 yarim kalmis tesislerin satig1 veya defter
degeri iizerinden devredilmesi seklinde gergeklestirilmistir. (TOBB, 1993, S. 44).

Varlik ve tesis satisindan bugiine kadar (Haziran 2005 yilina kadar) 1.506,8
milyon dolar iilkemiz gelir elde etmistir. Bu yontemle; Siimerbank, SEKA tesisleri, Et
Balik Kombinalari, Turban Turizm Tesisleri ve otellerinin ayr1 ayr1 satisi, biiyiik lojman
ve organlarinin satisi yapilmistir. (T.C.Basbakanlik Denetleme Raporu Say1:2003/4)

Belediyelerde dogrudan satis yontemini kullanarak elindeki arazi, bina ve her
tirli iktisadi tesebbiisleri ile mal varliklarini satmaktadir. (T.C. Cumhur Baskanligi
Devlet Denetleme Kurulu, 2005, Ozellestirme Idaresi Baskanligimin, 2001, 2002, 2003
Yillar1 Eylem ve Islemlerin Arastirilip Denetlenmesine Dair Rapor, Say1: 2005/4)

Ingiltere’de de dogrudan satis yontemi tercih edilen bir ydntem olmustur.
Ciinkii, hisseler Onceden tespit edilen, sabit bir degerden kamuoyuna satisa
sunulmaktadir (R. Cakal, Temmuz 1996, s. 26). Fakat ulusal sermayenin yetersizligi,
yabanct yatirnmcilarin ilgisinin azligi ile birlikte isletmelere iligkin bilginin diisiik
kalitede olmasi bu tiir satiglar1 engellemektedir. Bu yontemle dogu bloku iilkelerinde
Estonya ve Macaristan hari¢ isletme satis1 disindakiler basarili olamamigslardir. (H.

Tandircioglu, s. 210, 2002)

1.3.3.2. Hisse Senedi Yoluyla Satis Yontemi
Bu yontemde kamu kurulusunun hisse senetleri araciligiyla bireylere ve/veya

0zel kuruluslara satig1 s6z konusudur. Boyle bir uygulamayr tam olarak tanimlarsak
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“Kurulus hisselerinin yurt i¢i ve yurt disinda blok satis1 halka arzi igeren blok satis,
halka arz1 iceren blok satis, calisanlara satis, borsada normal veya 6zel emirle satis,
menkul kiymetler yatirim ortakliklar1 veya fonlaria satis yoluyla bedel karsiligi devri”
seklinde agiklama yapilmistir. (T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligi 2003,)
En ¢ok kullanilan yontem ise halka arz ve blok satis yontemleridir. Bu yontemler

asagida ayrintili bir sekilde incelenmistir.

1.3.3.2.1. Blok Satislar

Blok satiglar 6zellestirilecek kurulusun tamaminin veya onemli bir boliimiiniin
teklif toplayarak, pazarlikla veya ac¢ik arttirmayla satilmasidir. Bu tiir 6zellestirme en
kolay ve en siiratli 6zellestirme seklidir. Tiirkiye’de de en yaygin kullanilan 6zellestirme
sekli budur. Bu satiglar devlete dnemli miktarlarda parasal kazang saglar. Fakat bu
satislarin da 6nemli sorunlar1 bulunmaktadir.

Teklif alma usuliiyle satislarda fiyatin her zaman dogru fiyat olmasi konusunda
garanti yoktur. Teklif verebilecek olan herkes teklif vermemis olabilir. Hatta teklif
verenler arasinda bazi anlagsmalar s6z konusu olabilir. Tek tek pazarlik da fiyat
konusundaki siipheleri tamamen ortadan kaldirmayabilir.

Blok satislarin en 6nemli sakincast bu satislar sonucu rekabetin azalabilecegi,
sanayide tekellesmeye dogru gidilebilecegidir. Genellikle tekel yaratabilme imkanina
sahip olan sirketler daha yiiksek teklif verebilecektir. Aralik 1992 yilinda yapilan
cimento sirketleri Ozellestirmelerinde bolgesel tekellesmelere imkan tanindigi kanisi
yaygindir. Ornegin, o6zellestirilen 7 ¢imento sirketinden NIGDE CIMENTO ve
ISKENDERUN CIMENTO sirketleri Sabanci-OYAK ortakliklarina satilmistir. Bu
ortaklar ayn1 zamanda ayni hinterlanttaki diger ¢imento sirketlerine sahiptir.

Blok satiglar yabanci kuruluslara yapildiginda iilkede bazi hosnutsuzluklar doga-
bilir. Stratejik nedenlerden bazi endiistri dallarinda yabanci sermayenin sinirlandirilmasi

diistiniilebilir.

1.3.3.2.2. Hisse Senetlerinin Halka Arz
Hisse senetlerinin halka arzi belki de en zor yontemlerden birisidir. Fakat bu

yontem 6zellestirmenin yaygin amaglarindan olan miilkiyetin tabana yayilmasi sermaye
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piyasalarinin  gelismesine katki amaclarina uygun bulundugundan en yaygin
benimsenen yoOntemdir. Literatiirde Halka Arz Uygulamasi, “Bir sirketin hisse
senetlerinin 6denmis sermayesinin % 15’inden az olmamak kaydiyla borsada islem
gormek tizere satilmasidir” seklinde tanimlanmaktadir.

Neden Halka Arz? sorusuna yine literatiir incelemesi yaparak
cevaplayabilmekteyiz. Her seyden Once, halka arzdan sonra sirket hisseleri borsada
islem goreceginden istenildiginde kolayca talep eden tarafindan nakde
doniistiiriilebilmektedir. Sirket hisseleri borsada alinip satilabileceginden likit bir deger
haline gelecek ve yatirimlarin fonlanmasinda saglanacak yabanci kaynaklara teminat
olarak gosterebilme 0Ozelligi kazanacaktir. Ayrica, halka arz siirecinin baslamasi ile
birlikte sirket iizerinde ¢esitli denetim mekanizmalari olusturulacak ve bdylece sirkette
profesyonelik anlayist olusurken kurumsallagsma raporlarla da ortaklar agisindan sirket
faaliyetleri hakkinda tam bilgilenme saglanacaktir.

Ulkemizde bu ydntem siklikla kullanilmaktadir. Haziran 2005 itibariyle toplam
ozellestirme gelirlerinin % 12,13’ii IMKB’de yapilan halka arzlardan elde edilmistir.
(T.C. Cumhurbaskanlig1 Devlet Denetleme Kurulu, Say1: 2003/4)

Hisse senetlerinin halka satilmasi yoluyla 6zellestirmenin iyi yonleri, yukarida
belirtilmesine ragmen bu yontemin yarattig1 zorluklar da bulunmaktadir. Kontrol
hisseleri bu sekilde satildiginda yonetim zorluklari cikarabilir. Yaygin ortak yapisi
altinda hissedarlarin ortaklik haklarini kullanmalar1 6zellikle kalkinmakta olan iilkelerde
kolay degildir. Bazi gruplarin kontrolii ele gegirme g¢abalarinin yonetimi ne sekilde
etkileyecegi de onceden kestirilemez. Bu nedenle bu yontem blok satis veya stratejik
satig yontemleriyle beraber kullanilmaktadir. Stratejik satis ve blok satiglar sonucu
sirketin yonetimi belirlenmektedir. Blok satis veya stratejik satislarda sirketi satin alan
grubun belirli bir siire sonra elindeki hisselerin bir kismini halka agmasi sarti
konabilmektedir. CITOSAN’1n 6zellestirilmesinde CITOSAN’a bagli bes tane ¢imento
sirketi Ciments Francais’e satilmis ve bu satista Ciments Francais’in elindeki
hisselerden % 40’1 5 yil i¢inde halka arzetmesi sartt konmustur. Hisse senetlerinin
yaygin kitlelere satilmasinin bir sakincasi da, ileri bir tarihte stratejik satis gerektiginde
hisselerin toplanabilmesinde karsilasilacak giicliiktiir.

Her ne kadar hisselerin halka yayilmasi miilkiyet iliskileri agisindan olumlu

goriinse de, bu durumun da baz1 sakincalar1 bulunmaktadir. Ozellestirmeden dnce kamu
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kuruluslar1 herkesin malidir. Ozellestirme sonucu miilkiyet iliskileri degismektedir.
Yalnizca parast olanlar bu kuruluslarin hisselerini alacaktir. Bu nedenle dogu blogu
tilkelerinde 6zellestirme yapilirken bu yontemin farkli bir sekli kullanilmistir. Belirli bir
yasin lizerinde- ki her vatandasa 6zellestirmede hisse senedi almak i¢in kullanilabilecek
kuponlar dagitilmistir. Kuponunu kullanan hissedar olmus kullanmayan da baskasina
satarak hakkini paraya c¢evirmistir. Ornegin, Romanya’da 3.200 kamu kurulusunun %
30’unakarsilik gelen hisse senetlerini halka satmak i¢in 8.400.000 kupon
dagitilmistir.(TOBB.,1993,s.42)

1.3.3.3. Yonetim Devri Yontemi (Managment Contract Method)

Isletme s6zlesmesi yontemi ad1 verilen bu yéntemde KiT lerin yonetiminin &zel
sektore devredilmektedir. Imzalanan sozlesmelere cklenecek bir madde ile belli
siirelerin sonunda KiT’lerin kendisi de sirket tarafindan satin alinabilmektedir. Bu
yontem; turizm, saglik hizmetleri, sehir i¢i toplu tasimacilik hizmetleri bakimindan
uygulanabilir yontem olarak kabul edilmektedir. (T.C. Cumhurbagkanligi Devlet
Denetleme Kurulu, 2005, Ozellestirme idaresi Baskanligmin, 2001, 2002, 2003 yillari
eylem ve iglemlerin arastirilip denetlenmesine dair rapor, Sayi: 2005/4)

Yéntem, isletme hakki devrinin dar kapsamli bigimidir. Isletmenin ydnetimi
devredilirken, mali sorumlulugu devlete kalmaktadir. (T.C. Cumhurbagkanligi Devlet
Denetleme Kurulu, 2005, s. 4, ).

Devlet kamu kuruluslarini kendi isletecegine isletme gorevini bir yonetim
sirketine verebilir. Boylece tesisin miilkiyeti kamuda kalir fakat kurulus yontem sirketi
tarafindan tamamen bir 6zel kurulus gibi yoénetilir. Yonetim Devri YoOnteminin,
Kiralama Yonteminden farki tesisin kar ve zararindan hala tesis sahibi olarak devletin
sorumlu olmasidir. Yonetim girketine yonetim sozlesmesinde belirtilen ticret 6denir.
Yonetim sirketi ayrica bir tegvik unsuru olarak kardan pay alir.

Yonetim sozlesmeleri ilerde dogacak bir ortakligin da baslangici olabilir. Bu
nedenle yonetim sirketine sirket hisselerinden pay alma opsiyonu taninabilir. Yonetim
sirketi, en modern yonetim tekniklerini uygulamaya gayret edecektir. Ayrica piyasada
stratejik Ustiinliik saglamak veya mevcut istiinliikleri korumak amaciyla teknolojik
gelismelere ayak uydurmaya ve sermayeyi gelistirmeye de gayret etmesi beklenir.

Ancak yatirrm konularinda yonetim sozlesmelerinde sorunlar ¢ikmasi dogaldir.
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Yatirimlarin finansmanini mal sahibi olarak devlet listlenecektir. Yatirimlarin karimi ise
yonetim sirketi paylasacaktir. Yatirimeir olarak devlet yatirimlart yatinim karhilig
acisindan degerlendirecek, yonetim sirketi ise dogrudan dogruya yatirimlarin kariyla
ilgilenecektir. Yonetim sirketi yatirima katilmadan pay aldiginda, yatirim devlet igin
cazibesini kaybedebilir.

Yonetim sozlesmeleri konuya baslarken belirtildigi lizere 6zellikle otelcilik ve
turizm isletmeleri dallarinda yaygindir. Tiirkiye’de bu tiir bir yaklasim kamu sektorii
icinde denenmisti. SUMERBANK 1n istirakleriyle kurulan SUTI yonetim sirketi,
devlet tarafindan gorevlendirilerek vergi borglarin1 6deyemedigi i¢cin Maliye Bakanlig1
miilkiyetine gecmis iki tesisten olusan bir 6zel sirketi uzun siire basariyla yonetmistir.
Ancak bu uygulamada da yatirimlarin yenilenmesi konularinda sikintilar ¢ekilmistir.

(TOBB, 1993, S. 50, 51).

1.3.3.4. imtiyaz Devri (Franchising Method)

Bu yontem dogal tekellerin oldugu tiretim alanlarinda kullanilmaktadir. Dogal
tekellesmenin oldugu iiretim alanlart elektrik, su, demiryollar1 gibi sanayilerde 6l¢ek
bliylimesi sonucu sirketin maliyetinin diismesi ile ortaya c¢ikmaktadirlar, imtiyaz
sozlesmesi ile 6zel kesime devredilmektedir.

4046 sayili Ozellestirme Yasasimin 35. maddesinin (B) bendinde imtiyaz
sayilan faaliyetler su sekilde tanimlanmaktadir: “Genel ve katma biitgeli idarelerle
bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarin sadece tekel niteligindeki mal ve hizmet
{iretim maliyetleri Kamu iktisadi Kuruluslarin temel kurulus amaglarina uygun mal ve
hizmet iiretim faaliyetleri imtiyaz addolunur. Bunlarin disindakiler imtiyaz sayilmaz. Bu
madde geregince imtiyaz sayilan faaliyetlerle ilgili olarak yapilacak anlasma ve
sOzlesmeler imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri niteliginde olup, diger kanunlarin bu
hususlar1 diizenleyen 6zel hiikiimleri saklidir.” (M. Kilci, 1998, s. 54).

Imtiyaz agik artirma yapilarak verilmektedir. Boylece, imtiyazin verilmesi
asamasinda ihale yontemine benzer bir bigimde rekabet devreye girmektedir. Kisi yada
firma agisindan haksiz kazanglar yaratabilmektedir. Hizmetin bedelinin dogrudan
kullanicilar tarafindan karsilanmasi, oOzellikle dar gelirli kullanicilar i¢in 6deme
giicliikleri yaratabilir.

Bu sistemde en 6nemli sorunlardan biri fiyatin belirlenmesidir. Bu nedenle, bu
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hizmet alanlarinda toplum yarar1 gozoniinde bulundurulmali ve tekelci kar ortadan
kaldirilmalidir. Tekelci firma fiyat tespitinde serbest birakilirsa, iiretimi kisarak ytiksek
fiyat isteyebilir. Bu nedenle devlet, dogal tekel olusturan mallarda ya {iiretimi iizerine
almali ya da fiyat tespitine karigsmali ve optimal iiretim seviyesine ulagmasi igin
firmanin zararim siibvasiyonla karsilamalidir. (O. Filiz, 2002, s. 2). Fakat dogal tekel
olma avantajlarin1 tiiketicilere ucuz fiyat seklinde yansitmayan KIiT’ler yerine,
yapilacak pazarlik sonucunda s6z konusu mal ve hizmeti en diisiik bedelle piyasaya
sunmay1l kabul eden firmanin imtiyazi alacagi, dolayisiyla ayn1 mal ve hizmeti
tiikketicilerin daha ucuza tiiketecekleri iddia edilmektedir. (O. Filiz, 2002, s. 3).

Bu yontem &zellikle belediye hizmetlerinde kullanilmaktadir. Ornegin;
Tiirkiye’de biiyiik sehirlerde goriilen 6zel halk otobiisii uygulamasi bir imtiyaz
yontemidir. Ankara gibi bazi biliylik sehirlerde goriilen toplu ulagim hizmetlerinin
Ozellestirilmesinin nedenleri arasinda hizmet kalitesinin yiikseltilmesi, tasima
hizmetlerinin ucuzlamasi ve kamu isletmelerinin agiklarinin azaltilmasi gibi hedefler
bulunmaktadir. Diinya’daki uygulamalara baktigimizda hava yolu hizmetlerinin
ozellestirilmesinde Imtiyaz Devri Yontemi’ne rastlanmaktadir. Buna &rnek olarak
Avustralya’y1r verebiliriz. Avustralya’da biri kamu sirketi, digeri 6zel iki havayolu
sirketi arasinda bir karsilastirma yapilmistir. Bu sirketler benzer hatlar1 kullanan, benzer
sehirlere hizmet gdtiiren ve ayni standartlarda ugak kullanan firmalardir. Kamu sirketi
bir devlet kurulusu tarafindan isletilirken digeri imtiyaz hakkiyla calismaktadir. Bu iki
havayolu siirede is¢i bagina taginan yiik ve posta, is¢i basina tasinan yolcu sayisi ve isci
basina elde edilen gelir karsilagtirmasinda sirayla 6zel havayolu % 204, % 122 ve %
113 daha etkin ¢ikmustir.

Ayrica Imtiyaz Devri sisteminin uygulanmasinda Fransiz su ve atik su
endistrilerinden bahsetmekte yarar vardir. Bu endiistri kolu yiizyilimizin en basarili
sekilde imtiyaza konu olmus endiistridir. Bu endiistride etkin ve giiclii bir rekabet
ortami vardir. Endiistrideki imtiyaz sisteminin etkinligi sosyalist hiikiimet doneminde de
devam etmis ve bdylece kamu faydasi adina millilestirme tehlikesinden kurtulmustur.

(O.M. Unal, 1999, 5. 21).

1.3.3.5. Kupon Yontemi

Bu yontemde idare, tiiketicilere para vermek yerine kupon verir. Boylece
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tiikketicilerin s6z konusu yardimi sadece ilgili hizmet i¢in kullanmasi saglanir. Kupon,
daha Once anonim sirkete doniistiiriilmiis kamu isletmelerinin hisselerini satin almak
icin kullanilan 6zel amaglh bir senettir. Kupon Yontemi ile 6zellestirme siirecine halkin
dogrudan katilimi ve kamu mallarmin 6zel kisi ve kuruluslara devrinin saglanmasi
hedeflenmektedir. (Ali Giiner Tekin, 2002, s. 3).

Bu yontemde kuponlar bedelsiz olarak veya ¢ok diisiik bir bedel karsiliginda
dagitilir. Kupon Yontemi, yerel yonetimlerde de 6zellestirme amagli kullanilmaktadir.
Soyle ki, bu yontemde, yerel yonetimler, tiiketicilerin ihtiyact olan bazi mal ve
hizmetleri kamu veya 0zel kesimden kupon karsiligi temin etmelerini saglarlar.
Kuponlar, talep edilen mal veya hizmetin bedelinin tamamin1 veya belirli bir kismini
karsilayabilir. Yerel yonetim, tiiketicilerin talep ettigi mal veya hizmeti kendisi liretmez,
sadece tiiketicilerin rekabet ortamindan da yararlanarak piyasadan serbestce satin
alabilmelerini saglar. Yontemin uygulanma asamasindaki temel gii¢liik, hizmetten
yararlandirilacak kisi veya gruplarin gergekci olarak tespit edilebilmesini saglamaktir.
(E. Acartiirk, 2001, s. 46-61).

Kupon programlar1 politik olarak popiilerdir. Kuponun o&zellikleri tilkeden
iilkeye degisiklik gosterir. Bazi {ilkelerde hamiline yazilir ve serbestce alinip satilabilir.
Bazilarinda kayit sistemi vardir ve kuponlar devredilmez serbestce alinip satilabilir.
Bazilarinda ise kayit sistemi vardir ve kuponlar devredilmez veya yalmizca belirli
durumlarda devir imkami verilir. baz1 {lkeler kuponu kiymetli kagit olarak
degerlendirirken, digerlerinde kupon yalnizca bir banka hesabi olarak miitalaa edilir.
kupon degerleri de enflasyona etki etmedigi i¢in puan olarak ifade edilebilir. ¢ilinkii,
para arzina etki etmektedir. (A. Gliner Tekin, Mayis 2002, s. 4).

Kupon Yonteminin kamu varliklarinin biiylik 6lgekli ve hizli bir sekilde 6zel
kesime aktarilmasini saglayan bir ara¢ oldugu uygulamada goriilmistiir. Kuponlarla
sirketlere teklif verilmesi ayn1 zamanda sirket degerlerinin de belirlenmesini saglamistir.
Ayrica, kamu mallarin1 temsil eden kuponlarin halka dagitilmasi, ekonomik adaleti
giivence altina alan bir sistem olarak goriilmiistiir. (A.G. Tekin, Mayis 2002, s. 45).
Boylece, Ozellikle dzellestirmenin ilk asamalarinda halkin, hiikiimetin gerceklestirdigi
Ozellestirme programini daha iyi anlamasi ve hiikiimetin kredibilitesinin artmasini
kolaylastirir. Sonugta artan katilim ve giiven, sermaye piyasasi kurumunun gelisiminde

yardime1 olur. Ote yandan kuponla 6zellestirme yontemi ozellestirmenin temel bir
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sorunu olan “ulusal sermayenin yetersizligi” problemini ortadan kaldirmaya, yardimci
olur. Ozellikle serbest piyasa ekonomisine gegmeye calisan iilkeler icin ideal bir
yontemdir. (H. Tandircioglu, 2002, s. 211). Kuponla 6zellestirme uygulamasinda Cek
uygulamasi Ornek olarak gosterilmektedir. Cek uygulamasinin ardindan birgok eski
dogu bloku iilkesi bu yontemi kendi kosullarina gore uygulamistir.

Cek Cumbhuriyetinde Ekim 1992 — Haziran 1993 ve Ocak — Ekim 1994 olmak
tizere iki dalga halinde yapilan kuponla 6zellestirme programina yaklasik 8,5 milyon
Cek vatandas1 katilmustir. Ik 6zellestirme dalgasinda bile en biiyiik 12 ton kuponlarin %
40’11 toplamay1 basarmistir. (A. Giliner Tekin, Mayis 2002, s. 45).

1.3.3.6. Finanssal Kiralama Yontemi (Leasing)

Burada 6zel sirketlere kiralanan KiT’ler s6z konusudur. Bu yontem kamu
iktisadi tesebbiislerinin mali yapilarii iyilestirmek ve bdylece onlar1 6zellestirmeye
hazir hale getirmek i¢in uygulanmaktadir. 3326 sayili finanssal kiralama kanununun
dordiincii maddesinde finanssal kiralama su sekilde tanimlanmaktadir. “Finanssal
kiralama, kiralayanin, kiracinin talebi ve se¢imi iizerine ligiincii kisiden satin aldig1 veya
baska suretle temin ettigi bir zilliyetini, her tiirlii fayday1 saglamak tizere belirli bir siire
fesh edilmek sartiyla, kira bedeli karsiliginda kiraciya birakmasint 6ngoren
sozlesmedir.” (F. Karcioglu, 1997, s. 28). Bunun yaninda bu kanuna gére KiT ler yurt
icin ve yurt disinda gergek ve tiizel kisilere en az dort yil siireyle kiralanabilmektedir.

Kira sozlesmelerinde tesisin bakim ve yenileme kosullar1 aciklikla
belirtilmektedir. Aksi halde kirac1 tesise fazla bir para yatirmadan kisa siirede
maksimum kar elde etmeyi tercih edebilir. Kira sozlesmelerinin en biiyilik negatif yonii
tesisin teknolojik bakimdan gelismelere ayak uyduramamasidir. Bu nedenlerden bu
yontem yalnizca standart liretim tiirlerinde ve otel, turizm isletmeleri gibi tesislerde
kullanilabilir. (TOBB, 1993, S. 50).

Bu uygulama belediyelerde de kullanilmaktadir. Bu yontemle belediye kendine
ait varliklar1 6zel kesime kiraya vererek hizmetin 6zel kesim sunulmasi saglanmaktadir.
Belediyeler sahip olduklar1 ¢op toplama araglarini kiraya vererek hizmetin 6zel kesime
arz edilmesini saglayabilir. Burada hem yonetim, hem de 6zel kesim sorumludur ve
calisanlarda kamu personeli degildir. Ornegin; Afyon Belediyesi temizlik hizmetlerinde

gergeklestirdigi 6zellestirmeler sonucunda elinde bos kalan ¢6p kamyonlarini 6zel
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sirketlere kiraya vermistir. (O.F.Unal, 1999, s. 22).

1.3.3.7. Isletme Devri Hakki

Miilkiyeti kamuda kalmak sartiyla mal ve hizmet iiretim birimlerinin isletilmesi
hakkinin 6zel sektdre devridir. T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanliginin
yaptig1 tamimlama ise; “Kuruluglarin biitiin olarak veya aktiflerindeki mal ve hizmet
tiretim birimleri ile madenlerin, miilkiyet hakki sakli kalmak kaydiyla bedel
karsiliginda, belli bir siire ile isletmesi hakkinin verilmesi”dir. Tiirk mevzuatina 2983
sayil1 Tasarruflarin Tesviki ve Yatirimlarin Hizlandirilmasina Dair Kanunla girmis
olup, bu tip Ozellestirme uygulamalar1 limanlarin ve elektrik santrallerinin isletme
haklarinin verilmesinde uygulanmakta, fakat miilkiyet hakki kamuda kalmaktadir.

1.3.3.8. Cahisanlara Satig

Bu yontemde sirket, c¢alisanlara satilmaktadir. Miilkiyetin tabana yayilmasi
acisindan kullanilabilecek bir yontemdir. Ayrica, bu tiir satista ¢alisanlar hisse sahibi
yapilarak hem hisse sahipligini yayginlagtirmak, hem de calisanlar1 6zellestirmeye karsi
olan tepkilerini en aza indirgemek amaclanmaktadir. (G. Sevil, 1996, s. 11) (T.C.
Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu, 2003, s. 4).

Bu yontem Ingiltere’de finansal durumu halka arz edilebilecek kadar iyi
olmayan firmalar i¢in genellikle sirket yoneticilerine ve c¢alisanlarina satilarak
uygulanmistir. Ornegin, National Freight firmasinmn yiizde 80’lik payr yonetici ve
calisanlara satilmigtir. Hiikiimet, firmanin 47 milyon paund kidem karsilig1 borglarin
silmig, firmay1 53.5 milyon paund satmis ve bu tarihten sonra hisselerin degeri 10 kat
artmustir. Ingiliz Gemi sanayi ise, boliimlere ayrilarak yonetici ve ¢aliganlara satilmustir.
Hisselerin fiyati, uzmanlarin tahmin etmis oldugu degerin yaklasik yiizde 20’si kadar
olmustur. (R. Cakal, 1996, s. 30)

Bu tiir 6zellestirmenin en sakincali yan1 yonetim iliskileri agisindan dogabilecek
giicliiklerdir. Isciler hem yonetilenler hem de ydnetimin hesap vermesi gereken
patronlar durumuna gelmistir. Bu durum ytiiksek bir kiiltiir ve egitim diizeyi gerektirir.

(TOBB; 1993, s. 45).
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BOLUM I
2. DUNYADAKI OZELLESTIRME UYGULAMALARIYLA IiLGILi
DENEYIMLER

2.1. Genel Degerlendirme

1980’lerin baslarina kadar sinirli sayida ve sinirli iilkede 0Ozellestirme
uygulamalari olsa da ger¢ek anlamda 1980’lerden itibaren hiz kazanmistir. Ozellestirme
uygulamasinm ilk kez kararli ve yogun bir sekilde gerceklestiren Ingiltere olmustur.
Sili’de 1970’11 yillarda baslayan oOzellestirme uygulamalar1 kuruluslarin tekrar kamu
miilkiyetine girmeleri nedeniyle dikkate alinmamustir. (G. Sevil, 1996, s. 13) Ingiltere’yi
diger Avrupa iilkeleri basta olmak iizere birgok iilke ve en son olarak ta devletci
ekonomiyi terk eden Eski Sosyalist Dogu Avrupa izlemistir. Sovyetler Birliginin
dagilmasi1 ve merkezi planli ekonomik sistemlerin ¢6ziilmesi ile birlikte, Dogu Avrupa
iilkelerinde demokratik siyasi diizen igerisinde Bati Avrupa’daki gibi serbest
ekonomisinin kurulmasi yoniinde 6nemli adimlar atilmistir. Ancak, Bat1 Avrupa’daki
serbest piyasa modelleri fikir olarak ayni esaslara dayansalar dahi, uygulamada,
piyasalarin diizenlenmesi ve daha genel olarak devlet — piyasa iligkileri agisindan
iilkeler arasinda biiyiik farkliliklar vardir. (A, Bastirmaci, 1998, s. 1).

Birgok {ilke i¢in kamu isletmelerinin Ozellestirme yoluyla daha verimli ve
rasyonel bicime doniistiiriilmesi de 6nemli olmustur ama 6zellestirmedeki ger¢ek amag
zarar eden kurumlarin devlet biitcesi tizerindeki yiiklerinden kurtulmaktir. Farkli
iilkelerde yapilan oOzellestirme programlar1 genel olarak olumlu sonuclar ortaya
koymustur. Diinya bankasinin yaptigi arastirmalarin sonuglarna gore, incelenen 12
biiyiik olgekli ozellestirme uygulamasinin 10 tanesinde refah diizeyinin, 3 tanesi de
ozellesen KiT’lerde calisanlarm isgiicii verimliliginin arttigi; digerlerinde ise
degismedigi saptanmistir. Calisanlarin {icretleri ise higbir uygulamada gerilemeyip, ii¢

tanesi de artmustir. (E. Kaya, 2002, s. 107)
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Tablo 2. 1980-90 Arasinda Diinyada Ozellestirme Uygulamalari

ULKE OZELLESTIRME ORANI
Dogu Almanya % 66

Dogu Avrupa Ulkeleri % 12

Latin Amerika Ulkeleri % 12

Asya Ulkeleri % 12

OECD Ulkeleri % 2

Kuzey Afrika Ulkeleri % 1

Kaynak: (Ercan Kaya, 2002, 107)

Ozellestirme firtinasin ilk estiren iilke 1980’lerin basinda Ingiltere olmustur.
Daha sonra basta Avrupa iilkeleri olmak iizere bir¢ok iilke izledi. Diinyada 6zellestirme
uygulamalar1 biiyiik 6lciide zorunluluktan yiiriitiilmektedir. Ozellikle Avrupa
tilkelerinde kamu agiklarimin bu sekilde kapatilmasi planlanmistir. Avrupa iilkeleri
arasinda bor¢ yiikii en agir olan dolayisiyla da 6zellestirmeye en fazla ihtiya¢ duyan
iilke Italya olmustur.

Bati Almanya, 6zellestirme uygulamasina, ilk defa 1957 yilinda baglamis ve
basarili 6zellestirme Ornekleri vermistir. Bati Almanya’da 6zellestirmenin temel amaci,
sosyal piyasa ekonomisini gelistirmek ve gelir dagiliminda adaletsizligi bir ol¢iide de
olsa ¢oziime kavusturmaktir. Bu esaslar ¢ercevesinde, dnce maden sektoriinde faaliyet
gosteren bir anonim sirket olan Preussap Ozellestirilmistir. Hisse senetlerinin satisa
sunulmasi sirasinda bir kigiye en ¢cok 5 adet hisse senedi satilmasi seklinde bir sinirlama
getirilerek, hisselerin daha ¢ok kisi tarafindan alinmasi saglanmustir. Nitekim
100.058.000 DM tutarindaki hisse senedi 26.119 kisiye satilarak basarili bir
Ozellestirme uygulanmasi gerceklestirilmistir. (Dogan, 1993, s. 137).

Bati Almanya, Dogu Almanya ile birlestikten sonra ozellestirme konusu iki
yonlii olarak yiiriitmektedir. Bati’nin klasik Alman kuruluslarinda, 6rnegin Lutfansa’da
0zel kesime agilan paylar biiylirken ya da web grubunda ayni yonde gelismeler olurken;
Dogu Almanya’nin Devlet girisimleri, biitlin bati agilmaktadir. Almanya, 1990 yil
itibariyle 10 milyar DM’lik 6zellestirme yapmay1 planlamistir. Bu olusumun yaninda,
ozellikle bir KIT olan Volkswagen’in, Ispanya’da Seat’in ve Cekoslovakya’da

Skoda’nin yonetimlerinde etkili olacak paylar satin almistir. Bu da ¢ok uluslu bir
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ozellestirme tiirii ortaya ¢ikarmustir. (S. Ozmen, 1990, s. 8).

Latin Amerika ilkeleri, 1970’11 yillarda yasanan ekonomik kriz ile hizli bir dig
bor¢lanma siirecine girmislerdir. 1979 yilinda yasanan ikinci petrol krizi sonucunda,
bor¢ batagina, yerli paranin asir1 degerlenmis oldugu {ilkelerdeki sermaye kagislari
neden olmustur. Bu iilkelerde ¢6ziimii IMF ve Diinya Bankasinin 6nerdigi istikrar ve
yapisal uyum politikalarinda aramiglardir. Bu nedenle Latin Amerika iilkeleri gibi
gelismekte olan tilkelerde 6zellestirme programlart uluslararasi kredi veren kuruluslarin
destekledigi projeler ¢ergevesinde uygulanmustir.

Sosyalist blokun ¢okmesiyle yeniden yapilan Dogu Avrupa iilkelerinde
ekonomide tikanikliklarin sebebinin merkezi yonetim eksenli yapilanma olmasi teshisi
nedeniyle, 6zellestirme uygulamalarini bir cankurtaran simidi olarak degerlendirmisler
ve devlete ait binlerce tesebbiisiin rekabete agilarak serbest piyasa diizenine uygun
caligmasi i¢in yogun bir gayret icinde bulunmuslardir. Bu iilkelerde yillardir hakim olan
biirokratik ve asir1 merkeziyetci yapr hizla ¢oziiliirken, siyasal ve ekonomik kimlik
degisime ugramaktadir. Bu nedenle Varsova’dan Prag’a, Budapeste’den Biikres’e kadar
tim Dogu Avrupa iilkelerinde Ozellestirme programlart ardi ardina hayata
gecirilmektedir. (S. Oktar, 1991, s. 37).

Asir1 siibvansiyonlar ile desteklenen ve biitceye biiyiik yiik getiren KiT’lerin
varligr biitce aciklarina ve kaynaklarin kullanim dengesinin bozulmasina yol
agmaktadir. Bu nedenle 6zellestirme hayati nem tasimaktadir. Ozellestirme, devletin
merkeziyet¢i tutumunu kaldirmanin yani sira piyasa ekonomisine geg¢isin de zorunlu bir
kosulu olmaktadir.

Ozellestirme siirecinin bagariya ulasmasinda piyasa ekonomisinin etkin isleyisi
ve derleme ve fiyatlandirmada uygun yontemlerin se¢ilmesi hayati 6nem tasimaktadir.
Bu konuda Ercan Kaya su yorumu yapmaktadir:

“Ozellestirme kapsaminda sayis1 birkag¢ yiiz bini bulan devlet isletmesinin
bulunmas1 uygulama kapsamini genisletirken, ayn1 zamanda da zorlastirmaktadir.
Beklenen yararin goriilebilmesi i¢in Once piyasa ekonomisinin etkin isleyisi
saglanmalidir. Bunun i¢inde gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Fiyat
mekanizmasinin serbest isleyisi saglanmadan varliklarin gercek degerinin belirlenmesi
miimkiin degildir.” (E. Kaya, 2002, s. 110) Ornegin, Ingiltere’de KiT lerin ¢ogunun

diisiik fiyatlandirildigi ve hisse senedi alanlara gelir transferi yapildigi, Fransa’da
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ozellestirilen KiT’lerin diisiik degerlendirildigi ileri siiriilmektedir. Biitiin bunlarin
nedenini ise gelismis bir sermaye piyasasinin olmamasiyla birlikte, derleme ve
fiyatlamada uygun yontemlerin sec¢ilmemesi, acgik ve seffaf bir uygulamanin
bulunmamas1 gosterilmektedir. (K. Yazici, Agustos 1997, s. 25)

Tim bu bilgiler gosteriyor ki, ekonomik acidan gelismis tlkeler durgunlugu
asmak, devletin ekonomideki payini azaltmak ve ekonomi politikasi araglarindaki
degisimlere uyum saglamak i¢in 6zellestirmeye yonelirken, az gelismis iilkeler ise dis
bor¢larin1 hafifletmek, yeni yabanci sermaye c¢ekmek, teknolojileri, transfer etmek,
ekonomiyi kurumsallagtirmak ve hazineye gelir saglamak gibi amaglarla 6zellestirmeyi
bir iktisat politikasi olarak benimsemislerdir.

Ozellestirme  uygulamalari ve programlar1 iilkelerin  sosyo-ekonomik
karakterlerini yansitir bigimde farkli sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle sadece
Ingiltere, Arjantin ve Meksika &rnekleri hakkinda bilgi vermek farkliliklarin

anlagilmasini kolaylastiracaktir.

2.2. Ingiltere Deneyimi

1970°li yillarda Diinya ekonomisinde yasanan petrol krizi ingiltere ekonomisini
de etkileyerek KiT’lerin iilke ekonomisi iizerindeki yiikiinii arttirmistir. Bu noktada
Ozellestirme fikri giindeme gelmistir. 1979 yilinda M. Thatcher’in baskanligindaki
Muhafazakar Partinin iktidar1 ele gegirmesi ile 6zellestirme uygulamalari i¢in gereken
siyasi ortam saglanmistir. (E. Kaya, 2002, s. 2002) Muhafazakar Partinin se¢im
bildirgesinin en 6nemli boliimiinii olusturmustur. Britanya Halkinin, is¢i partisinin
millilestirme planlarina ciddi bir sekilde karsi ¢ikilmasina ragmen; konut, bankacilik,
sigortacilik, ila¢ sanayi ve ulasim sektoriinde c¢alisan firmalarin millilestirilmesine
devam edilmistir. Bu millilestirmenin giderek hem yoksullugun, hem de 6zgiirligiin
azalmasina yol acacag iddialarna karsin ise muhafazakar iktidar biitiin bu sektorleri
ozellestirecegini beyan etmistir. (G. Sayer, 1986, s. 45)

Ingiltere’de  6zellestirme miilkiyet devrinden o6te ekonomik liberizasyon
stirecinin bir agamasi olarak degerlendirilmistir ve su amaglart ger¢eklesmesine yonelik
uygulanmustir. (M. Kilci, 1994, s. 50)

1) Ekonomik etkinligin saglanmasi

2) Devletin ekonomideki roliiniin azaltilmasi
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3) Kamu kesiminin bor¢glanma gereginin azaltilmasi

Bu amaglara ulasmak i¢in uygulanmasina karar verilen 6zellestirme programinin
temel hedefleri ise sdyle siralanmustir. (C. Karatas, Z. Onis, 1994, s. 12)

1) Rekabet, deregiilasyon ve diger yollardan verimliligi arttirmak

2) Kamu sektorii bor¢glanma gereksinimlerini minimum diizeyde tutmak

3) Kamu kurulusglar1 kararlarinda devlet miidahalesini azaltmak

4) Diger oncelikli devlet harcamalarmi finanse etmek icin gerekli kaynaklar
yaratmak

5) Kamu kuruluslarinda ¢alisan isgilerin hisse senedi sahibi olmalarini tesvik
etmek,

6) Genel ekonomideki hisse senedi satiglarinin alanin1 genisletmek ve sermaye
piyasasini daha da giiclendirmek.

Ingiltere’de 6zellestirmenin British Petroleum’un % 5 hissesinin Kasim 1979°da
halka sunumu ile basladig1 sdylenebilir. Bu satis sonucu devletin bu kurumdaki hissesi
ilk defa % 50’nin altina inmistir. Bu halka acilmay1 daha énce Is¢i Partisi doneminde
kurulmus ve kurulus maksadi mali destek ve yardima ihtiyact olan yeni ya da zor
durumdaki sirketleri millilestirmek olan National Enterprise Board (NEB) un elindeki
(CL, Fairey ve Ferranti adli sirketlerin 6zel olarak bir bagka sirkete ya da yatirimciya
satilmas1 (trade sale) izlemistir. 1980°de ¢ikarilan sanayi kanunu (Industry Act) ile
NEB’in fonksiyonu degistirilmis ve ileri teknoloji {iireten sanayilere yatirimi
kolaylastiran ve 0zel kesimle ortaklik yapan bir yapiya bilirlinmiigtir. Bu yiizden
elindeki bazi sirketleri elden ¢ikarmasi politika geregi olmustur. Halka arz ve sirket
satis1 seklinde yapilan bu ilk 6zellestirmeleri Subat 1981°da British Aerospace’in %
51,6’sinin Cable&Wireless’in % 49’unun satislar1 takibetmistir. Bu satiglar1 takiben
Subat 1982’da Amersham International’in tamaminin ve Britoil’in % 51’inin halka arzi
izlemistir. Britoil satisinda ilk defa ihale yolu ile arz yolu kullanilmistir. Thale ile satista
bir minimum fiyat tespit edilmekte, bunun iizerinde fiyat verenlere hisseleri
satilabilmistir. Bunlardan sonra, (Subat 1983) Associated British Ports’un % 51,51 gene
halka arz yoluyla satilmistir. Hem Amersham International’in hem de daha kiigiik capta,
Cable&Wireless’in  satiglarinda, hisse fiyatlarinin = diisiik tutuldugu ve vergi
miikelleflerinin bundan zarar gordiigii ifade edilmis bunun iizerine Britoil’in satisinda

daha once belirtildigi gibi ihale ile satis yontemi belirlenmistir. Britoil hisselerinin
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satisinda asgari fiyatin ilan edilip, bagvurularin alinmasi arasindaki zaman siirecinde
OPEC petrol fiyatin1 diigiirmiis bunun sonucu kurumsal yatirimlarin talebi azalmstir.

Ozellestirmenin 1979-1984 doneminin British Rail’in British Rail Hotels’i ve
International Aeradio’nin Mart 1983’de 6zel yatirimcilara ticari satis yoluyla satist
yontemi ile satilmasi ile sona erdigi sdylenebilir. (TOBB, 1993, s. 57).

Ozellestirme siirecinde 1984 yilina kadar genellikle nispeten kiigiik dlgekli
firmalarin hisseleri satilirken 1984 yilindan sonra 6nemli piyasa giiciine sahip British
Telecom, British Gas, ve British Airports gibi firmalar 6zellestirme programina dahil
edilmistir. Ingiltere’deki dzellestirme uygulamasinin en 6nemli dzelligi “Altin Hisse”
uygulamasidir. Devlet kontroliiniin devami i¢in 6zellestirilen firmalarda devlete ait altin
hisse bulunmaktadir. Boylece devlet, yonetimde yetki sahibi olmaktadir.

Ingiltere’de 6zellestirme siirecinde, kamu kesiminin elindeki dev sirketlerin
bliyiik kismi 6zel sektore devredilmistir. 1991 yili itibariyle kamu kesiminin yaridan
fazlas1 6zellestirilmis, 650 bin is¢i sektor degistirmis, 1 milyon 250 bin belediye konutu
satilmis ve 9 milyon insan 6zellestirilen sirketlerin hisse senedine sahip olmustur. 1993
yil1 itibariyle sirada 6zellestirmenin son halkasini olusturacak olan demiryollar1, komiir
isletmeleri ve posta acentesi bulunmaktadir. Gergeklestirilen Ozellestirme
uygulamalarinin sonucunda ise, sadece Margerat Thatcher’in Bagbakanligi doneminde
75 milyar dolar 6zellestirme geliri elde edilmistir. (M. Akdis, 1994, s. 5)

Ingiltere’nin baslattig1 biiyiik ¢apl dzellestirme girisimi, diger iilkelerde gipta ile
izlenmigstir. Yaklagik on yil gibi bir zaman diliminde, kamunun ekonomideki varligin
yaridan daha aza indirmek ve hazineye de kiiciimsenmeyecek bir gelir yaratmak gercek
bir bagar1 kabul edilmistir. Ozellestirilen sirketlerin mali agidan daha iyi bir performansa
sahip olduklari, karlilik diizeylerinin artti1 ve sermayenin tabana yayilmasinda belirgin
bir agama kaydedildigi gibi olumlu tespitler bulunmaktadir.

Sermayeyi tabana yaymak i¢in kiiciik yatirimcilar 6zendirilmis ve iki taksit
halinde 6deme yapmalarina izin verilmistir. Ayrica, iscilerin hisse senedi sahibi
olmalar1 igin tesvik edici bazi 6zel uygulamalar da yapilmistir. Ornegin; British
Telecom’un Ozellestirilmesinde, 70 sterlin degerindeki hisseler parasiz verilmistir.
Buna ek olarak, isciler 300 sterlinle sinirli olmak iizere her iki hisseyi satin almaya
yetkili kilnmustir. Ote taraftan, kiigiik hisse sahiplerine saglanan diger bir yarar da

“licretsiz ikramiye hisselerine” hak kazanmaktir. Bu ikramiyeli hisse hakki, {i¢ y1l sonra
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% 10 dolayinda olmaktadir. “Karsiliksiz ikramiye hisseleri” uygulamasi 6zellikle BT
(telefon), BG (Gaz sanayi), BA (Ingiliz Havayollar1) ve TSB (Trustee Saving Bank)’in
ozellestirilmesinde s6z konusu olmustur.

Ayrica, Ingiltere’de hisse senedi satisinin tabana yayilmasi i¢in bazi vergi
avantajlar1 saglanmistir. British Gas (gaz) ve British Telecom (telekomiinikasyon)
orneklerinde, “free vouchers” saglanarak, telefon ve gaz faturalarina karsin
kullanilmasina izin verilmisitir. Ancak buradaki temel kural bu hisselerin uzun siire elde
tutulmasidir. British Gas’in satig1 esnasinda hisse satin alan her 400 hisse i¢in 40 sterlin
(vergisiz) degerinde “Voucher” kazanmustir.

Biitiin bu tesviklerin sonucunda, Ingiltere’de Ozellestirmenin en fazla etkisi daha
cok sermaye piyasast lizerinde olmustur. Menkul Kiymetler Borsasi araciligiyla, hisse
senedi satiglarinin tabana yayilmasi sonucu hisse senedi sahiplerinin sayist 1989 yilinda
9 milyona ulasmistir. Ayrica Ingiltere’de 1980 yilinin basi ile 1987 yilinin Agustos ay1
arasindaki siirede, Londra Menkul Kiymetler Borsasi’ndaki toplam kapitalizasyon %
100 oraninda artarken; ayni donem i¢inde New York borsasindaki artig sadece % 230
oraninda gerceklesmistir. (C. Karatas, Z. Onis, 1994, s. 19-22)

Ingiliz hiikiimeti rekabet agisindan diger iilkelere 6rnek olacak bir dzellestirme
ornegi sergilemistir. Soyle ki, Ingiliz hiikiimeti bir devlet kurulus olan British Post
Office’in  (BPO) tekelindeki telekomiinikasyon hizmetlerinin  6zellestirilerek
modernlestirilmesi ve sektorde rekabetin saglanmasi i¢in 1980 yilindan itibaren
tedbirler almaya baglamistir.

Oncelikle bir diger kamu tasiyicis1 olan Cable & Wireless kurulusu Mercury
Communications (MC) 1982 yilinda kurulmus ve telekomiinikasyon operatdrii olarak
faaliyet gostermesi i¢in isletmeye lisans verilmistir.

British Telecom ise (BT) 1984 yilinda Ozellestirilmistir. Boylece Ingiliz
hiikiimeti sektorde aktif rekabetin saglanmasi i¢in iki isletmenin faaliyet gostermesini
uygun goérmiistiir. Bununla yetinmeyen hiikiimet Haberlesme Bakanligi bilinyesinde
OFTEL adinda bagimsiz bir diizenleyici kurulus olusturmustur. OFTEL’in gorevi
telekomiinikasyon pazarinda rekabet kosullarini diizenlemek, gerek tiiketici gerekse
pazara yeni girenlerin ¢ikarlarini korumak olarak saptanmistir. Bu suretle OFTEL
hizmetin fiyatlandirilmas1 konusunda da belirleyici kurulustur ve BT’nin genel

enflasyon endeksinden daha fazla fiyat artis1 yapmasina izin verilmemektedir.
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Ozellestirme ve rekabetin saglanmasi sonucu Ingiltere’de telekomiinikasyon
hizmetlerinde biiyiik bir iyilesme goriilmiistiir. 1980°de 23 ay olan telefon baglama
stiresi birkag giline inmis ve BT fiyatlarinda % 27 oraninda diisiis ger¢eklesmistir. (DPT,
1994).

Ote taraftan Ingiltere devleti temel sorun olarak gérdiigi kamu sektorii
bor¢lanma gereksinimi &zellestirme yoluyla diisiirmeyi basarmistir. Ornegin, British
Gas’in Ozellestirme yoluyla satisindan elde edilen satis tutart 12 milyar sterline
ulagmistir ve bu rakam 1986-87 yil1 biitge harcamalarinin % 4’iine tekabiil etmistir.

Son olarak telefon ve gaz gibi, biiylik kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi ve su,
elektrik kuruluslarinin da ozellestirme giindemine gelmesi ile birlikte devletin
regiilasyon politikas1 {izerindeki tartismalar daha yogunlagmustir.

Bilindigi gibi, ingiliz hiikiimeti, telefon ve komiinikasyon, tabi gaz ve hava
meydanlart isletmelerinin 6zellestirilmesinde ¢esitli fiyatlama formiilleri gelistirerek,
izlenecek ortalama fiyatlarin girdi maliyetlerinde meydana gelecek artiglar1 géz 6niinde
bulundurarak, genel perakende fiyat endeksine (RPI) baglanmasi sarti getirmistir.
Boylece, ozellestirilen tekelci kuruluglarin istedikleri gibi fiyat yiikseltmeleri dnlenmis,
verimli ve etkin bir sekilde {iretim yapmalarin1 saglamak igin fiyatlarini ortalama fiyat
endeksinin altindaki (RPI-x formiilii kullanilmistir) artislarina gore artirmalarina izin
verilmistir. Formiildeki RPI, perakende fiyat endeksini (retail price index), x ise
verimlilik ya da karlilik oranini yansitacak sekilde hesaplanan degerdir. Ornegin RPI 7
ise x parametresi de 3 olarak belirlenmisse, 6zellesen sirketin kar marji1 %4 tiir. S6z
konusu formiil, belli araliklarla gbézden gecirilerek sapmalar1 diizeltici Onlemler
alinmustir.

Fiyat politikasinda diger bir uygulama ise, diisiik gelir gruplarini desteklemeye
yonelik ¢apraz fiyat (cross subsidization) uygulamasidir. Bu yontemde, 6zellesen firma,
aym hizmeti diigiik gelir gruplarmma daha diisiik fiyattan sunarken, maliyet farkini
yiiksek gelir gruplarina uyguladigi fiyata yansitmaktadir. (N. Oztiirk, 2002, s. 17)

Sonu¢ olarak, Ingiltere’deki ozellestirme deneyimi kapsaminda, kamu
kuruluglarinin  6zel sektér miilkiyetine transfer edilmesi ve kamu sektoriiniin
ekonomideki roliiniin azaltilmasi, rekabet kosullarinin yerlestirilmesi ve hisse
senetlerinin tabana yayilmasini iceren bir 6zellestirme programini gozliiyoruz. Ayrica

kamu sektorii bor¢lanma gereksinimini asagi diizeyde tutmak, diger harcamalarini
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finanse etmek ic¢in gerekli kaynaklar1 yaratmak ve sermaye piyasasinin giigclenmesini
saglamak baslica hedefler olmustur. Bu uygulamalarin sonucunda 1991 yili baslarinda
kamu sektoriinlin % 50°den fazlasi 6zel sektore transfer edilmis, 650.000 isci sektor
degistirmis ve is¢ilerin % 90’1, hisse sahibi olmustur. 9 milyon insan hisse sahibi olarak
niifusun % 20’sini teskil eder hale gelmistir. (TOBB, 1998, s. 142).

Fakat Ozellestirme sonucunda ortaya c¢ikan durum Profesér Yarrow tarafindan

incelenmis ve bazi elestirilen tespitler ortaya ¢ikmistir. Bu arastirmaya gore:

e Ogzellestirilen tiim kamu kuruluslarinda verimlili§in, karlihigin arttig
goriilmemistir.

e Telefon, gaz ve hava meydanlarinin 6zellestirilmesiyle birlikte getirilen
diizenlemelerin yetersiz oldugu, tekelci yapilarin rekabete agilmasi ve
tekelci fiyatlarin kontroliine yonelik 6nlemlerin alinmadigi,

e Halka arz yontemlerinde giderlerin daha diisiik oldugu,

e Miilkiyetin tabana yayilmasi konusunda hisse sahipliliginin giderek
azaldigi el degistirme oraninin yiiksek oldugu,

e Ozellestirilen kuruluslarda ¢ok diisiik degerlendirmeler ile hazinenin ve
kamunun zarara ugratildigi, istthdamda % 50’lerin iizerinde daralmalar

goriildiigii elestirilen konular arasindadir. (T.C. Petrol-Is Arastirma

Raporu, 2005)

2.3. Meksika Deneyimi

Ozellestirme denilince ilk akla gelen iilkelerden biri Meksika’dir. Tiim iilkelere
ornek olarak gosterilen Meksika deneyimi dikkatlice planlanarak uygulanan bir
Ozellestirme programinin milkemmel bir Ornegi, sayilmaktadir.  Kiiciik ¢apta
Ozellestirmelerle baglayan bu program, kisa siirede, sik araliklarla yapilan daha biiytlik
ve karmagik sirketlerin Ozellestirilmesiyle tam kapsamli bir programa doniismiis ve
kamuoyundan da destek gormiistiir. (A. Sarisu, 2003, s. 2).

Meksika 1980°li yillarin baglarina kadar olduk¢a basarili bir biiyiime grafigi
cizen bir iilkeydi. Brezilya ile birlikte Latin Amerika iilkeleri ve gelismekte olan tilkeler
icinde en basarili performans gosteren iilkeler arasinda yer aliyordu. Ancak 1982°de dis

borg krizinin patlamasiyla birlikte Meksika ekonomisi biiylik bir bunalima girdi. Krizin
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beraberinde getirdigi agir bor¢ yiikii Meksika ekonomisinde biiylimenin tamamen
durmasma neden oldu. (Diinyada ve Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar1 Uzerine
Aragtirma, 1998, s. 89).

1982 Meksika ekonomisi i¢in dramatik bir yildi. Petrol gelirlerindeki ve dis
finansmandaki artis tizerine kurulu, kuvvetli bir ekonomik biiyiimenin sirdiigii ii¢
yildan sonra ekonomi ¢Okmiistii. Her ne kadar bu cokiis 1981 yilinin ortalarinda
baslamis olsa da, biitiin olarak Onceden tahmin edilememisti. Enflasyon % 100’lere
yaklasmist1. Reel GSYIH on yilin i¢inde ilk defa azalmist1. Toplam dis bor¢ 87,6 milyar
US Dolarina yiikselmisti. Reel iicretler % 12’den daha fazla diigsmiistii. Peso yil iginde
% 267 civarinda devalue edilmis ve kamu sektdrii mali agiklart GSYIH nin % 18’ine
ulagsmigti. Kriz ilerledik¢e siyasi ve sosyal alanlara yayilmis, 1982 Eyliiliinde 6zel
bankacilik sistemlerinin millilestirilmesi ve yabanct doviz degisiminin kontroliinii
kurmaya yol agmisti. Bu iki hiikiimet icraati 50 yil igerisinde kamu ve 6zel sektor
arasindaki en kotli catigmayi iiretti.

1982 Aralik’inda iktidara gelen, de la Madrid Yonetimi Ekonomik Yapilar
Programini (Programa Inmediato de Reconat Ruecion Economica [PIRE]), kamuoyuna
duyurdu. Bu program yasanilan krizin 6nemli yonlerine parmak basmaktaydi.

Tablo 3: Se¢ilmis Meksika Makroekonomik gostergeler, 1977-1982.

1977 1978 1979 1980 1981 1982
Reel GSYIH biiyiimesi
3,4 8,2 9,2 8,3 7,9 -0,2
(%)
Enflasyon Oran1 (%) 20,7 16,2 20,0 29,8 28,7 98,8
Cari Hesap Den. (USA) -1,596,4 | -2,693,0 | -4,870,5 | -10,739,7 -16,052,0 | -6,220,9
Kambiyo Kuru Deval. (%) 14,0 -0,1 0,3 2,0 12,7 267,8
Yabanci Do6v. Reservleri
1,482,0 | 2,020,2 | 2,951,4 3,997.4 5,021,0 761,2
(USA Milyon
Dis Borg (USA) Milyon) | 30,293,0 | 35,097,0 | 42,370,0 | 54,426,0 80,998,0 | 87,588,0
Kamu  Sektérii  Agigi
. 5,0 5,1 5,5 5,8 15,2 17,9
GSYIH (%)
Kamu Tesebbiisleri Acigi
%) 108.9 107,1 104,7 113,9 73,4 50,1
0

Kaynak: Diinya’da ve Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar1 Uzerine Bir Arastirma, ,

1998, s. 89.
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Meksika’da 6zellestirme programi, 1983 yilinda bir IMF stabilizasyon programi
cercevesinde baslamistir. 1988 yilina kadar ise, biitce agiklarini kapatmak amaciyla,
yalnizca kiigiik isletmelere doniik olarak ve bu isletmelerin tasfiyesini saglamak
seklinde uygulanmistir. (M. Akdis, 1994, s. 12-35)

a) Ozellestirme siireci birbirinden ¢ok farkli iki asamada gergeklesmistir. 1982-
1988 donemini kapsayan ilk asamada, kiigiik firmalarin 6zellestirmesi glindeme gelmis,
1989 sonrasi ikinci donemde ise, biiyiik isletmelerin 6zlestirilmesi hiz kazanmstir. C.
Karatas ve Z. Onis bu siireci sdyle degerlendirmektedirler: “Ancak bu iki asamal siireci
tamamen Onceden tasarlanmis, kiiciikten biiylige dogru kademe kademe ilerleyen bir
Ozellestirme plani olarak algilamak yanlis olacaktir. Diger bir¢ok iilkede oldugu gibi
Meksika’da 6zellestirmenin uzun bir siire 6nemli siyasal engellerle karsilastig ve gesitli
katk: gruplarindan tepki gordiigii gercegi goz ardi edilmemelidir.” (Z. Onis, C. Karatas,
1994, s.44)

b) Ozellestirmenin zaman iginde olusan kompozisyonu oldukea ilging bir goriintii
sergilemektedir. Ozellestirme faaliyetleri, 1989°da Salinas Hiikiimetleriyle birlikte ivme
kazanarak devam etmis ve Ozellestirme programi, ticaretle serbestlesmeyi ve dis
O0demelerin ertelenmesi ve i¢ programin serbestlestirilmesini de igeren yapisal bir
reform paketinin bir parcasi olarak yayinlanmistir. (Meksika,...1993, s.3).

1991 sonu itibariyle, program kapsamina giren 905 sirket arasinda kapatilan veya
tasfiye edilen sirketlerin sayisi 431’1 bulmaktadir. Diger taraftan, 6zel sektdre satig
yoluyla devredilen sirket sayisi ile 360 olarak belirlenmistir. Dolayisiyla kapatilma ve
tasfiye yolu ile sirketlerin kamu miilkiyetlerinden ¢ikarilmasi Meksika 6zellestirme

deneyiminde ¢ok dnemli bir yer tutmaktadir.
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Tablo 4. Meksika Ozellestirme Deneyimi Bilangosu

1 Aralik 1982 1 Arahk 1988 TOPLAM
30 Kasim 1988 1 Kasim 1991

Toplam Sirket Sayist 595 310 905
Kapatilan veya Likidite Edilen Sirketler 294 137 431
Birlestirilen Sirketler 72 10 82
Transfer Edilen Sirketler 25 7 32
Satilan Sirketler 204 156 340
Ozellestirme Asamasinda Olan Sirketler 87 1155

Kamu Isletmesi Sayis

1991 Yilinda Toplam Kamu Isletmesi Sayisi 239
Kaynak: (Ozellestirme, C. Karatas, Z. Onis, Temmuz 1996, s. 46)

Meksika’da 0Ozellestirilen sirketler arasindaki telekomiinikasyon alaninda
faaliyet gosteren “Telmex”, biiyilk kamu ticari bankalari, “Boncomer” ve “Bonomex”
ve ulusal hava yollar1 kuruluslar1 olan “Mexicanada Aviaciin” yer almaktadir. Ayrica,
Diinyadaki en biiylik bakir madenlerinden biri olan “Compania de Cananeas, ve
Meksika’nin en biiylik ¢elik sirketi olan Sidermex de ozellestirilen sirketler arasinda
bulunmaktadir. Bunlar disinda sirket fabrikalari, radyo-televizyon istasyonlari, otelcilik
ve balik¢ilik alaninda kapsamli 6zellestirme gerceklestirildi.

Ozellestirmeden elde edilen kaynaklarin kullanimi Meksika deneyiminin diger
bir belirgin yoniinii olusturmaktadir. Meksika’da 6zellestirme biiylik 6lciide dis borg
yiikiiniin GSYH 1 %70’den %30’a inmesine olanak saglamistir. Meksika, Ozellestirme
uygulamalar1 ile, 1991 yili sonuna kadar, hiikiimetin elindeki 1.155 KiT’in 940’1
tasfiye etmis, birlestirilmis veya satilmistir. Bunlarin toplam degeri ise Meksika
GSMH’sinm %6’s1 olan 14 Milyar Dolara esittir. (Ozellestirme..., 1993, s. 38). Diger
carpict Ozellikle de, 1989 sonrasi radikal 6zellestirme asamasinin genis ¢apl bir istikrar
ve reform paketi cercevesinde uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla
Ozellestirme sadece bir ayagini olusturmustur. 1989-1991 yillar1 arasinda Meksika’da
ciddi bir vergi reformu uygulanmis, kamu harcamalar1 kontrol altina alinmis ve dis
ticaret rejimi koklii bir bigimde serbestlestirilmistir.

Daha onceleri kat1 korumaciligin egemen oldugu Meksika, bu siire¢ sonunda
diinyanin en agik iilkelerinden biri haline gelmistir. Ozellestirme yalnizca bir parcasini

olusturdugu istikrar ve reform paketi temel makro ekonomik gostergeleri olumlu yonde
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etkilemistir. 1988 yilinda %200 civarinda olan enflasyon 1991 yilinda %18.8 diizeyine
indirilebilmistir.

Ozellestirme ve reform siirecinin diger bir ortak etkisi ise de yabanci sermaye
akislart ile ilgilidir. Oyle ki, 1991 yilinda yillik yabanci sermaye akislar1 12 Milyar
dolar diizeyine ulasmistir, bu miktar bir rekor olusturmakta 1982 yili Oncesinde
Meksika’ya toplam yabanci sermaye girisinin biitiiniine esit olmaktadir.

Dolayistyla 6zellestirmenin reform siirecine en ¢arpict katkilarindan biri, iilkeye
onemli boyutlarda yabanc1 sermaye girisini saglamak olmustur. Ozellestirme, istikrar ve
reform tli¢geni cercevesinde atilan kararli adimlar, yerli ve yabanci firmalara olumlu
yonde etkilemis, bdylece yatirimlarin ve biiylimenin artmasina neden olmustur. Kriz
oncesinde disar1 kagan yerli sermayenin reform sonrasinda énemli 6l¢iide Meksika’ya
geri donmesi ekonominin yeniden hareke ge¢me siirecine katkida bulunan diger bir
onemli etkendir. Ozellestirme yoluyla iilkeye yabanci sermayenin girmesi ve buna
paralel olarak yerli sermayenin geri doniisii sermaye piyasalarinin islem hacminde
biiylik boyutlarda artiglar saglamasina neden olmustur.

Ote taraftan, Meksika’da 6zellestirme siirecinin basarili olmasida ¢ok biiyiik
siyasal destegin olmasi1 goz ardi edilemez bir gercektir. Bu nedenledir ki, Meksika’da
bir¢ok baska iilkede olan siyasal engellerin nasil agildig1 merak konusudur. Meksika’da
Ozellestirme programina siyasal destek saglanmasinda Ozellikle su noktalar goze
carpmaktadir.

i) Ozellestirme sonrasinda devletin zarar eden kamu isletmelerine transfer ettigi
kaynaklarda 6nemli bir azalma meydana gelmistir.

1982°de kamu isletmelerine milli gelirin %12.7’si oraninda bir destek
saglanirken, bu oran 1991 yilinda %2.5 diizeyinde diismiistiir. Tasarruf edilen kaynaklar
ise giderek daha fazla miktarda sosyal harcamalari karsilamaya yonelik olmustur. Bazi
rakamlar vermek gerekirse, 1982 yilinda milli gelirin %6’sin1 ve programlanan kamu
harcamalarinin %36’sin1 olusturan sosyal harcamalar kalemi, 1991 yilinda milli gelirin
%8’1 programlarin ise %45.5 diizeyine ulasmistir. Boylece 1988-1992 arasinda sosyal
refah harcamalarinin %60 diizeyinde bir reel artig ger¢eklesmistir.

Bu da sunu gosteriyor ki, ozellestirme sonrasi elde edilen tasarruflarla devletin
egitim, saglik, sosyal giivenlik ve diger sosyal altyap: alanlarina daha fazla harcama

yapmas1t miimkiin olmakta ve boyle bir ortamda gergek anlamda bir refah devletinin
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olusumuna dogru adimlar atilabilmektedir.

Tablo 5. Meksika: Merkezi Biitceden KIT sektériine yapilan Transferler, 1980-1990
(GSYH’nin Yiizdesi Olarak)

YIL %
1980 8.37
1981 9.46
1982 12.71
1983

1984 8.89
1985 6.96
1986 5.11
1987 3.31
1988 5.94
1989 3.09
1990 2.51

Kaynak: Z. Onis, C. Karatas, 1994, s. 51
(ii) Ozellestirme programini desteklemek amaciyla giindeme gelen ve biiyiik

oranda yerel yonetimler diizeyinde uygulanan “Milli Dayanisma Programi” (Program
Nacionalde Solidaridad) ¢ercevesinde, en diisiik gelir diizeyindeki gruplari igeren sosyal
icerikli harcamalar gergeklestirilmistir.

1989 yilindan itibaren, s6z konusu program g¢ercevesinde her sene mili gelirin %
0.4’tine tekabiil eden 1 milyar dolar tutarinda harcama yapilmistir. Bu sayede alt1
milyon Kkisinin temiz igme suyuna, on bir milyondan fazla insana ise elektrik
hizmetlerine ulagsma olanaklar1 saglanmistir. Bir milyon civarinda ¢ocuk, yeni okullarda
okuma imkanina kavusmus iki yiiz elli bin 68renciye burs olanaklar1 saglanmistir.

(ii1)) Satis yoluyla o6zlestirilen sirketlerden is¢i c¢ikarilmast kanunen
yasaklanmistir. Boylece kamu miilkiyetini devralan 6zel firmalar iscileri yeniden
egiterek firmanin icinde degisik faaliyetlerle yonlendirme yoluna gitmiglerdir. Ayrica,
Ozellestirilen bazi isletmelerde hisse senetlerinin belli oranlarinda ¢alisanlara satilmasi,
sendikalarin programa olan destegini artirmiglardir.

(iv) Ozellestirme programindan bagimsiz olarak sendikalarin katilimini éngoren
bir sosyal uzlagsma anlagsmasi gerceklestirilmistir. S6z konusu anlagma g¢ergevesinde
sendikalar, iilkenin uzun vadeli biiyiime hedefleri dogrultusunda belli bir iicret
disiplinini kabul etmislerdir. Bu uzlagma, Salinas hiikiimetinin sadece 6zellestirme ile
kalmayip kapsamli bir reform ve istikrar programi uygulayabilmesi i¢in 6nemli bir
toplumsal zeminin olusumunu saglamistir. (C. Karatas, Z. Onis, Temmuz 1994, s. 46-

54)
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Diinya’da basarili bir 6zellestirme programi uygulayan {ilkelerden biri olarak
kabul edilen Meksika’da bu uygulamalar sonucunda, Gayri Safi Milli Hasilanin % 5’ine
karsilik gelen 21 milyar dolar gelir elde edilmistir. Ote yandan Ozellestirmeden elde
edilen kaynaklarin kullanimi Meksika deneyiminin diger bir 6zelligini olusturmaktadir.
Bu iilkede ozellestirme biiyiik Ol¢iide dis bor¢ anapara ddemelerinde kullanilmis ve
toplam dis borg yiikiiniin hafifletilmesine ¢alisilmistir.

Meksika’da Ozellestirme sonrasinda devletin zarar eden kamu isletmelerine
transfer ettigi kaynaklarda onemli bir azalma meydana gelmistir (1982 yilinda kamu
isletmelerine milli gelirin % 12,7°si oraninda bir destek saglanirken, bu oran 1991
yilinda % 2,5 diizeyine gerilemistir). Tasarruf edilen kaynaklarla devlet egitim, saglik,
sosyal gilivenlik ve diger sosyal altyap: alanlarina daha fazla harcama yapma olanagi
elde etmistir. Bu baglamda 1982 yilinda milli gelirin % 6’sin1 ve programlanan kamu
harcamalarinin % 36’sin1 olusturan sosyal harcamalar kalemi, 1991 yilinda milli gelirin
% 8’1 programlanan kamu harcamalarinin da % 45,5 diizeyine ¢ikmigtir. Boylece 1988-
92 arasinda sosyal refah harcamalarinda % 60 diizeyinde reel olarak bir artis
gergeklesmistir. (M. Afsar, 1999, s. 149)

Ozellestirmenin bu yararli sonuglari yaninda birgok olumsuz sonuglar1 da ortaya
cikmigtir. Bu dogrultuda 40 bin kisi issiz kalmis, beklenen rekabet, iyilesme
gerceklesmemis, hisse senetleri belirli kesimlerde toplanmisg, yabancilara satilan kamu
kuruluglarinin bir boliimii iflas etmis, kapatilanlarin sayisi, satilanlarin sayisin1 gegmis,
yan sanayi zarara ugramis, kamu bankalariin yeni sahipleri karlarini artirabilmek igin
faizleri yiikseltmisler, asir1 serbestlesme sonucu egitim, saglik, tasimacilik hizmetlerinin
kalitesi diigmiis, 6zellestirme sonucu en ¢ok ¢ikar elde eden 13 biiyiik aile isletmesi

ortaya ¢ikmis ve istenilen rekabet ortami olusturulamamustir. (G. Sevil, 1996, s. 16)

2.4. Arjantin Deneyimi

Arjantin’deki Ozellestirme uygulamalari, hizli bir siire¢ takip etmis ve bu
yoniiyle de dikkatleri ilizerine ¢ekmis sok bir programi icermektedir. Arjantin’de
Ozellestirmenin kokenleri Meksika’da oldugu gibi 1982 sonrasina dayanmaktadir.
Ozellestirme fikri ilk defa 1983 yilinda giindeme gelmistir.

1983 Aralik Ayinda, Alfasin iktidara geldiginde Ozellestirme uygulamasi

baslatilmistir. Ekonominin i¢inde bulundugu bunalimi agsmak amaciyla, IMF Onerilerine
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uygun olarak hazirlanan Austral Plani ¢cercevesinde 6zlestirme faaliyetlerine baglanacagi
Ongoriilmiistiir. Ancak bu plan basarili olamamistir. (M. Akdis, 1994, s. 12-35)

Bu tarihten itibaren baglayan Arjantin Ozellestirme deneyimi ii¢ boyuttan
etkilenmisti: Biiyiik bir ekonomiden, kamuya ait sektdrden ve bunlar arasindaki
iliskilerden sonugta O6zellestirme programi bu amagla olusturulmustu. Raul Alfansin
hiikimetinin biitiin ¢cabalarina ragmen, 6zel sektore cok az tesebbiis transfer edebilmisti.
Ozellikle dis borglardan kaynaklanan durgunluk ve siyasi problemlerinden dolay1
hiikiimet kararsizlik i¢inde bulunuyordu. (“Diinya’da ve Tiirkiye’de Ozellestirme, 1998,
s. 119).

S6z konusu donem =zarfinda sadece dort kamu isletmesi Ozellestirilmis ve
bunlardan toplam 32 milyon dolar tutarinda miitevazi bir gelir kaynagi elde edilmistir.
(Diinyada ve Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar1 Uzerine Bir Arastirma, 1998, s.
122).

Ancak, 1989 yilinin Temmuz ayinda iktidara gelen Carlos Menem hiikiimeti,
acil bir istikrar programini baslatmistir. Ciinkii enflasyon oram1 % 200’e ¢ikmis ve dis
borg krizi ¢ikmugtir. Ulkede 6zellestirme uygulamalara gecilmesinin diger bir nedeni
de kamu bor¢lanma gereksinimini % 18’e yiikselmis olmasidir. (M. Afsar, 1999, s.
149). 1990-1993 yillar1 arasinda Arjantin, Meksika Orneginden daha kapsamli bir
0zlestirme programini olduk¢a sinirli bir zaman dilimi icerisinde uygulamayi
basarabilmistir.

Arjantin’de kapsamli 6zlestirme programindan beklentiler sunlardi:

- Kamu isletmelerinden kaynaklanan kamu agiklaria kisa siirede son vermek.
S6z konusu igletmelerden vergi geliri saglamak ve zarar eden isletmelere verilen destegi
farkli alanlara kaydirmak.

- Yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekebilmek ve tamamen durmus olan yatirimlari
yeniden harekete gecirmek.

- Daha 6nce devletin yapmis oldugu hizmetlerin maliyetini diisiirmek ve kaliteyi
artirmak.

- Elde edilecek gelirle dis ve i¢ borglar1 azaltmak.

- Sermaye piyasalarina belli bir ivme kazandirmak.

a) Ozellestirme biiyiik isletmelerin satis1 ile baslanmustir. Dev telefon isletmesi

“Entel”’in satis1 programin en 6nemli drneklerinden biri olmustur. Entel’in 6zellestirme
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sonrasindaki iki yilda hat kapasitesinde yilda %13 biiyiime gerceklestirmistir. Dev
telefon isletmesi “Entel” ulusal havayollar1 ve petrol isletmelerinin satisi programinin
en Onemli Orneklerini olusturmaktadir. Dolayisiyla, Meksika oreginde oldugu gibi
telekomiinikasyon ve havayollari isletmelerinin yabanci yatirimeilar agisindan en cazip
olanlar oldugu ortaya ¢ikmaktadir. (C. Karatas, Z. Onis, 1994, s. 59). Ayrica ulusal hava

yollar1 ve petrol isletmelerinin satis1 da bu 6rneklere dahil edilebilir.

Tablo 6. Arjantin: Temel Ozellestirme Ornekleri ve Ozellestirme Gelirleri

A Borg¢ indirimi
Nakit (Milyon Dolar) (Milyon Dolar)
Entel (Telefon) 2.271 5.000
Aerolinas Argetinas 260 1.610
Petrol Rafineri (YPF) 1.560
Elektrik Isletmeleri (SEGBA AYE) 308 955
Gayrimenkul Celik Sirketleri ig;
Dogalgaz 300 40
Limanlar 14

Kaynak : Z. Onis, C. Karatas, “Tiirkiye’de Ozellestirme”, 1994, s.59.

b) Ozellestirme programi genis ¢apli bir reform ve istikrar paketi cercevesi
igerisine yerlestirilmistir. Uygulanan genis ¢apli reform paketi sonucunda iilkeye 6nemli
yabanci sermaye ¢ekilmistir. Uzun yillar diislik bliylime engelini bir tiirlii asamayan ve
1980’li yillarda tarihinin en derin krizini yasayan Arjantin 1990’11 yillarin baslarinda ilk
kez alisilmig performansin ¢ok {istlinde bir performans gostermistir. Arjantin’de
uygulanan istikrar ve vergi paketinin en 6nemli boyutlarindan biri, vergi oranlarini
diisirmek ve vergi yonetimini giliglendirmek olmustur. Kamu kesimindeki mali
dengelerin yeniden olusturulmast sonucunda 1980’lerin ilk yarisinda ayda %200
diizeyinden enflasyon %20’lere kadar inebilmistir. Yaratilan istikrar ortami neticisende
yabanc1 sermaye artis1 hizlandirilabilmis, yatirimlar canlanmis ve yillardir ilk defa hizlhi
biiylime ortamina geg¢ilmistir.

c) Yabanci sermaye Ozellestirme siirecinde ¢ok Onemli rol oynamistir. Fakat
Ozellestirmeye tamamen yabanci sermayenin egemen oldugu fikri yanlis olur. Alicilarin
toplam %60°11 yabanci alicilar, %40’°1n1 ise yerli alicilar olusturmus, yabanci sermaye

icinde ise Amerikan, Fransiz italyan ve Ispanyol firmalar1 énemli yer tutmustur.
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d) Arjantin Ozellestirme programinin en Onemli basarilar1 arasinda kamu
tasarruflarindaki artis ve dis bor¢ indirimi gelmektedir. (C. Karatas, Z. Onis, Temmuz
1994, s. 60) GSMH’nin %15’i civarindaki biitge agiginin %6’smna yol agan 305 KiT’in
satisgindan biitiin olarak yaklasik 5.6 Milyar Dolar gelir ve 11 Milyar Dolar borg
azalmasi gerceklesmistir. (M. Akdis, Haziran 1994, s.11-35)

e) Arjantin’in Ozellestirme programinin sosyal boyutu da incelemeye deger
deneyimlerle doludur. Arjantin’in kapsamli bir ozellestirme ve reform programi
uygulayabilmesinde Bagkan Carlos Menem’in yogun bir sendika destegi ile iktidara
gelmis olmasi 6nemli bir rol oynamaktadir. Menem’in programa kamuoyu destegi
saglamak icin sarf ettigi cabalar kesinlikle azimsanamayacak kadar ¢oktur. (C. Karatas,
Z. Onis, 1994, s. 60).

Ciinkl sendikal hareket gelencksel olarak Arjantin’de cok giigliidiir. Calisma
alan1 yiiksek bir yiizdeyle sendikalasmis ve sendika liderleri yiirlitme ve yasama
alaninda yiiksek mevkiler iggal etmislerdir. Alfansin yonetiminin ilk {i¢ yilinda, The
Confederation Genelar del Tiabofa (CGT), semsiye orgiit olarak bir¢ok sendikadan
olusan bir konfederasyondu. Bu konfederasyon ise hiikiimete mubhalifti. Bu durum,
muhalefet yapmada Peronist Partinin yerine bile gecebilmisti. En giiclii sendika liderleri
devlete dayali kuvvetli ekonomik stratejilerden faydalanmakta idiler. (Diinyada ve
Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar1 Uzerine Bir Arastirma, 1998, s. 127).

f) Arjantin deneyiminde makro diizeyde onemli basarilar yaninda, mikro veya
sirket diizeyinde bazi biiyiik hatalarin yapildig1 ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu hatalar
arasinda en belirgin olanlar sunlardir: Hizli bir 6zellestirme siirecine girildigin bircok
sirkette yeniden yapilanma siireci yasanmamis dolayisiyla hiikiimet sirketi elden
cikarabilmek icin, isletmelerin ger¢ek degerinin altinda fiyatlarla satilmasina razi olmak
zorunda kalmistir.

Yeniden yapilanma siireci gerceklesmeden satilan bircok sirkette bazi
problemlerle karsilasilmistir. Bu tiir sorunlarin igerisinde devredilen sirketlerin mali
sorunlarla, kars1 karsiya kalmalar1 ve tekrar devlet destegi talep etmeleri bulunmaktadir.
Arjantin Havayollar1 (Aerolineas Argentinas) bu tip sorunlarin ¢arpici bir 6rnegini teskil
etmektedir. S6z konusu 6rnekte zarar eden sirketin hissedarlar1 tarafindan yeni kaynak
bulunmadig icin, devlet hisselerin % 28’ini geri almak zorunda kalmistir. Ozellestirme

siirecinde yasanan diger bilyiikk bir sorun da yeterli yasal zemin ve rekabet ortami
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olusturulmadigindan dolayr kamu tekelleri 6zel tekellere doniigsmiistiir. Havayolu,
telefon ve tasima sirketlerinde Ozellestirme sonrasi yiiksek fiyat ve diisilk hizmet
ornekleri, yasal diizenlemelerin ve rekabet ortaminin yetersiz oldugunu acik¢a ortaya
koyan Orneklerdir.

Arjantin’de en onemli 6zellestirme 0rnegini olusturan telekomiinikasyon sirketi
Entel’in 6zellestirme sonrasinda gerek kalite gerek fiyat yoniinden uzun siire diisiik
performans gostermesi eksik rekabet sartlarindan kaynaklanmaktadir.

g) Arjantin 6zellestirme programinin diger bir basarili boyutu da 6zellestirme
sonrasinda sirketlerde 6nemli yatirnm artislarinin saglanmasidir. Hiikiimet 6zellestirme
anlagsmas1 cergevesinde, yeni miilkiyet sahiplerinden sirketlerin verim diizeyini
artirmaya yonelik 6nemli yatirnm hamlelerine girismeleri istenmistir. Dolayisiyla
Ozellestirme sonrasinda 6zel miilkiyet sahipleri tarafindan yeni yatirimlara gidilmesi
zorunlulugu ilkesinin pratikte hayata gecirilmesi Arjantin deneyiminin en Onemli
basarilarindan biri olarak degerlendirilmektedir. (Z. Onis, C. Karatas, 1994, s. 62)

Sonug olarak, Arjantin’deki Ozellestirme uygulamalarinin kapsami, savunma
sanayi ve kamusal hizmetleri de i¢ine alacak sekilde genis tutulmustur. (Kilci, 1994, s.
59) Ozellestirmenin énemli bir boliimii, biiyiikk KIT lerin dogrudan yabanci sirketlere
(Ornegin telefon monopolu Ispanyol ve Italyan sirketlere, havayollarini iberxa’ya)
devredilmesi seklinde gerceklesmistir. (Akyliz, 1994, s. 5).

Bu iilkede 6zellestirme uygulamalarina ulusal telefon ve “Aerolines Arjentinas”
adli havayolu isletmesiyle baslanmis, 1991 yili sonuna kadar ulusal telefon isletmesinin
% 60’1, havayolu sirketinin ise % 85’1 6zellestirilmistir. Bunlara ilaveten 5000 km’lik
demiryolu hatt1 6zellestirilmis, 10.000 km’lik karayolu tasimaciligi parali hale
getirilmistir. Ayrica 70 petrol sahasi, 6 Petro kimya tesisi, 2 TV kanali ve 9 radyo
istasyonu da ozellestirilen kuruluslar arasindaki yerlerini almiglardir. Bu 6zellestirme
siirecini daha da hizlandirmak i¢in kamu kuruluslarinin hisse senetlerinin bir bolimii 21
iilkede 200 kadar sirkete satilmistir. Arjantin’de ilgili donem boyunca yapilan
ozellestirme uygulamalartyla, 1992 yili sonu itibariyle, 8,8 milyar dolar nakit, 13,6
milyar dolar dis borca karsilik ve 2.2. milyar da ge¢cmis donem mali ylkiimliliiklerinin
yeni sirketlere devri olmak iizere, toplam 24,6 milyar dolar gelir elde edilmistir. (M.

Afsar, 1999, s. 150).
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Arjantin Ozellestirilmesi Onceden tespit edilmis bir planin veya ideolojik
politikalarin sonucu degil, 6zel sartlarin {iriinii olan bir 6zellestirme tarzidir. Arjantin
hiikiimetinin =~ 6zellestirmeye yoOnelmesi; baglangigta kaliteli hizmet, verimliligi
saglamak, kaynak dagilimini saglamaya dayanan bir 6zellestirme anlayisindan ¢ok mali
zorunluluklarindan dolayr uygulanan bir politik tercih sonucu olmustur. Yani bu
uygulama ile ekonomi diize ¢ikmis ve iliretim kaynaklarinin dagilimi daha iyi hale
gelmistir. (“Diinya’da ve Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar1 Uzerine Bir Arastirma,

1998, s. 130).
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BOLUM 3
YASAL DUZENLEMELER
3.1. Ozellestirme Uygulamalarimin Hukuki Altyapisinin Olusumu

4046 sayil1 Kanunun yiiriirliige girdigi 27.11.1994 tarihi, 6zellestirmenin teknik,
ekonomik ve idari agilardan oldugu kadar hukuki yapisinin belirlenmesi bakimindan da
bir doniim noktas1 kabul edilmektedir. (I. Baytan, 1999, s. 14) 1984 yilindan bugiine
Tiirkiye'nin ekonomik giindeminde yer almis olan 6zellestirme uygulamalarinin hukuki
dayanagini olusturan hukuk kurallarini, degisik tarihlerde yiiriirliige giren Kanun ve
Kanun hiitkmiinde kararnameler icermektedir. Ayrica, yonetmeliklerle yapilan
diizenlemeler ile, yetkili karar organlar tarafindan belirlenen diizenleyici amagl

kararlarda mevzuati tamamlayici bir unsuru olusturmaktadir.

3.1.1. 2983 Sayih Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin

Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanun

Ulkemizde 1983 yilindan sonra giindeme gelen 6zellestirme programina ydnelik
ilk hukuki diizenleme 29.02.1984 yilinda ¢ikarilan ve kamu iktisadi tesebbiisleri ile
bunlara ait tesislere, hisse senedi ihrac1 yoluyla, gergek ve tiizel kisilerin ortak
edilebilmesine veya bu tesislerin igletme hakkinin belli siirelerle devrine olanak
saglayan 2983 sayil1 "Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmasi

Hakkindaki Kanun" ile getirilmistir. (T.C. Ozellestirme Idaresi Baskanligi, 2005).

Bu Kanunun 6zellestirme uygulamalari i¢in yeterli oldugunu sdylemek miimkiin
degildir. Nitekim, 1. maddeye gore Kanunun amaci, "istikrarli ve giivenilir gelir
verilmesi suretiyle tasarruflari tegvik ederek saglanacak ek finansman kaynaklari ile

kamu yatirimlarini stiratle gergeklestirmektir." (G. Yildiz, 1994, s.56).

Kanunun 2. maddesinde de, bu amaci gergeklestirmek {izere, kamu kurum ve
kuruluslarina (kamu iktisadi tesebbiisleri dahil) ait her nevi altyap: tesisleri ile kamu
iktisadi tesebbiisleri i¢in "hisse senedi" veya bunlara ait tesisler icin "gelir ortakligi
senedi" ¢ikarilmasi ve " isletme hakki1" verilmesine iliskin hiikiimler yer almaktadir. (1.

Baytan, 1999, s. 14).
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2983 sayili yasanin adindan da anlasilacagi iizere, 6zellestirme s6z konusu
yasada, kamunun ekonomide yeri ve etkinligi azaltilacak bir politika olarak degil,
aksine kamu yatirnmlarinin hizlandirilmasina iliskin kaynak saglayacak ekonomik bir
ara¢ olarak yer almistir. Ciink{i 2983 sayili Kanunun dar anlamda amaci; kamunun
gerceklestirecegi otoyol, demiryolu, koprii, baraj, elektrik santrali, telekomiinikasyon
sistemleri, sivil kullanima ydnelik deniz ve havalimanlari, igme suyu projeleri ve
serbest bolgeler gibi altyapt yatirnmlarina ek finansman kaynagi yaratmak ve bu
finansman1 da gelir ortaklar1 senetleri ile hisse senetleri, ihract ve iletme hakki

verilmesi yoluyla saglamaktadir. (I. Baytan, 1999, s. 15).

3.1.1.1.Gelir Ortakhgi Senetleri

1984 yilindan bu yana kullanilan "gelir ortaklig1 senedi ihrac1" uygulamasi bir
"toplumsal katilim modeli"dir. (I. Baytan, 1999, s.15). Gelir Ortaklig1 Senetleri,
miilkiyetin satis1 degil, adindan da anlasilacag: lizere gelirin satisidir. Senetlerin kag y1l
gelire ortak olacag belirtilmistir. Bu senetler devletin bor¢lanma aracidir, sermaye
piyasasinda islem gorebilecek nitelikteki menkul degerlerdir. Senetler menkul kiymetler
portféyiinii zenginlestirmeleri agisindan 6nemlidir. Bu nedenle sermaye piyasasini
gelistirecek araglar olarak gortilebilir. (S. Uzun, 1987, s.50). Gelir Ortaklig1 Senetleri
hamiline yazili olarak diizenlenmekte olup;

-Birden fazla altyap: tesisinin birlestirilmis gelirlerine ortak mali

olmay1 saglamak iizere grup senetleri halinde,

-Yahut her bir altyapi tesisinin gelirine ortaklig1 saglamak iizere miinferit olarak
cikarilabilmektedir. (I.Baytan, 1999, s. 15)

Tasarruf sahibi acisindan Gelir Ortakligi Senetleri bir yatirim alternatifidir.
Uygulamada giivenli ve enflasyon lizerinde istikrarli bir getiriye sahip olabilecekleri
seklindeki agiklamalara karsin, 1. Bogaz Kopriisii Ay Tertibi Gelir Ortaklig1 Senetleri
hari¢, diger ¢ikarilan senetler diisiik getirisi nedeniyle tasarruf¢u agisindan cazip
goriilmemistir. (S. Uzun, 1987, s.51)

Oysaki ilk olarak I. Bogaz Kopriisii'niin finansman gerekgesiyle iki tertip halinde
Gelir Ortaklig1 Senetleri ¢ikartilmis 3 Aralik 1984 tarihinden itibaren satisa sunulmus
daha sonra bu sunus, Keban Baraj1 Gelir Ortaklig1 Senetleri, Oymapinar Gelir Ortaklig1
Senedi v.b. devam etmistir. (S. Uzun, 1987, .49)
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Bu bakimdan altyap1 tesislerinin piyasaya sunulan mal ve hizmet fiyatlarinin
yeterli miktarda kar saglayacak sekilde belirlenmesi gerekir. O halde, gelir senetleri
esasen, kamusal mal ve hizmetlerin fiyatlarinin piyasa mekanizmasinin olusumuna
yonelik bir menkul kiymet oldugundan, bu uygulamay:1 genis anlamda O6zellestirme

cercevesinde diistinmek miimkiindiir. (G. Yildiz, 1994, s.57)

3.1.1.2.Isletme Hakki

Tiirk Hukuk Mevzuati'na 2983 sayili Kanunla girmis olan bir bagka kavram
"isletme hakk1" kavramdir. Isletme hakki devri, Kamu iktisadi Tesebbiislerine ait
tesislerin miilkiyet hakk: sakli kalmak kaydiyla, belirli bir bedel karsiliginda, belirli bir
siire ve sartlar dahilinde gercek ve tiizel kisiler tarafindan isletilmesini ve varsa
mamullerinin pazarlama ve dagitimini ifade eder.

Isletme Hakki Devri'ni esasen bir ozellestirme yonetiminden ziyade
ozellestirmeye hazirlik teskil edecek bir islem olarak gérmek miimkiindiir. Ciinki
miilkiyet devri s6z konusu degildir.

2983 sayili Kanun isletme hakkini sadece kamu iktisadi tesebbiislerine ait
tesisler i¢in kabul edilmis olup bu tanimin 4046 sayili Kanunda diizenlenen isletme
hakki kavramina gore oldukca dar kapsamli oldugu goriilmektedir. Ciinkii kamu
sektoriinde isletme hakki verilmesine konu olabilecek pek ¢ok tesis (mal ve hizmet
liretim birimi) ve altyapi tesisi bulunmaktadir. Su anda o6zellestirme temel Kanunu
olarak kabul edecegimiz yiiriirliikteki 4046 sayili Kanun ile yapilan diizenlemede,
yalnizca kamu iktisadi tesebbiislerinin degil, genel ve katma biitceli idareler ile bunlara
bagli doner sermayeli kuruluslarin mal ve hizmet {iretim birimlerinin de isletme hakki

verilmesine konu olabilecegi belirtilmistir.

3.1.1.3. Hisse Senetleri

2983 sayili Kanunda hisse senetleri "kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlara ait
tesislere hakiki ve hiikmi sahislarin ortak olmasi i¢in cikarilacak senetler" olarak
tanimlamistir. Bu suretle, kamu iktisadi tesebbiislerinin, hisse senetlerinin satisi
yoluyla 6zellestirilmesine yonelik hiikiimler yeterli olmamakla birlikte, ilk kez 2983

say1li Kanunda ifade edilmistir.

74



3.1.1.4.Kamu Ortakhg Fonu

2983 sayili Kanunla Tiirk Hukuk Mevzuatina giren Gelir Ortakligi Senedi ile
altyap1 tesislerinin gelirine gergek ve tilizel kisilerin ortak olmasi amaglanmis, bu
amaglarin gerceklesmesi i¢in T.C. Merkez Bankasi nezdinde Kamu Ortakligi Fonu
olusturulmustur. (G. Yildiz, 1994, s.57).

Kanuna gore Kamu Ortaklig1 Fonu; "Gelir Ortaklig1 Senetleri, Hisse Senetleri,
Isletme Haklar1 ile altyapr tesislerinin isletilmesinden saglanan gelirlerin, ilgili
kuruluglarin biitceleri disinda toplandigi ve T.C. Merkez Bankasi'nda kurulan bir
fondur." Kanuna gore bu fonun yonetim gorevi Toplu Konut ve Kamu Ortakligi
Idaresi'ne verilmistir. Daha sonra 4046 sayili yasayla Hazine Miistesarligina
verilmigtir.

Kamu Ortaklig1 Fonunun kullanim alanlart; 2983 sayili Kanunun 5. Maddesi'nde
diizenlenmistir. Buna gore;

a) Kamu Ortaklig1 Fonundan finanse edilecek tesislerin finansmaninda, bunlarin

isletme, bakim, onarim, idame ve benzeri her tiirlii masraflarinin karsilanmasinda,

b) Ileride Gelir Ortaklig1 Senedi ¢ikarilacak veya isletme hakki verilecek altyapi
tesisleri ile diger tesislerin finansmaninda,

¢) Gelir Ortaklig1 Senetleri i¢in yapilacak her tiirlii 6demelerde,

d) Gerekli goriilen hallerde, piyasaya arz edilmis olan Gelir Ortaklig
Senetlerinin ve her tiirlii kiymetli evrakin satin alinmasinda,

e) Kamu Ortakligi Fonunun mevzuatla belirlenen kullanim alanlar1 ile ilgili her
tiirlii islemin yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli harcamalarda
kullanilir.

Ayrica Kamu Ortakligt Fonu gelirlerinin asgari %10'u organize sanayi
bolgelerinin kamulagtirma ve inga yatirimlari ile kalkinmada oncelikli ydrelerdeki
altyapt ve istihdamn arttiric1  yatirimlarin - finansmanlarinda kullanilabilir. Fon
bakiyelerinin kismen veya tamamen kamu bankalarinda nemalandirilmasina iliskin usul
ve esaslar Hazine Miistesarliginca, kamu bankalar1 disinda nemalastirilmasina iliskin
usul ve esaslar Hazine Miistesarinin teklifi iizerine Bagbakanin onay1 ile belirlenir.
(18344 sayili, 2983n0'lu Tasarruflarin Tesviki ve Kamu yatirimlarinin Hizlandirilmasi

Hakkinda Kanun)
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3.1.1.5.Karar Organlar
2983 sayili Kanunun daha sonra yiiriirlikkten 09.04.1990 tarih ve 414 sayili

KHK'nin 7. maddesi ile kaldirilan 10. maddesi geregince 6zellestirme uygulamalarinda

ilk karar organi Toplu Konut ve kamu Ortakligi Kurulu olup, bu kurul daha sonra

Yiiksek Planlama Kurulu'na 28.12.1987 tarih ve 304 sayili KHK ile doniistiiriilmiistiir.
(I. Baytan, 1999, s. 13)

Kanuna gore; Kamu Ortakligt Fonuna iligkin olarak Yiiksek Planlama

Kurulu'nun gorev ve yetkileri madde 6'ya gore asagida belirtilmistir;

a)

Gelir Ortaklig1 Senetleri ve her tiirli menkul kiymet ihraci ile diger kiymetli
evrakin diizenlenmesin ve altyapi tesisleri i¢in isletme hakki verilmesine karar
vermek,

Gelir Ortaklig1 Senetleri igin piyasa sartlarina uygun ve bu senetlerin degerini
artiracak yonde her yil gelir dagitim esaslarini tespit etmek,

Ihrac edilecek Gelir Ortaklig1 Senetleri ve her tiirlii menkul kiymet ile diger
kiymetli evrakin adedi, degeri ve bunlarla ilgili diger hususlar hakkinda karar
vermek,

Gelir Ortaklig1 Senetleri ihraci suretiyle gelirleri satilan ve/veya satilacak olan
altyapi tesislerinin tarife ve iicretlerini tespit etmek,

Ileride Gelir Ortaklig1 Senetleri ¢ikarilacak veya isletme hakki verilecek altyapt
tesisleri ile Kamu Ortaklig1 Fonundan finanse edilecek diger tesisleri belirlemek
ve bu tesislerin finansmani ile bunlarin isletme, bakim, onarim, idame ve benzeri
her tiirli masraflarinin kismen veya tamamen Kamu Ortakligi Fonundan
karsilanmasi1 hakkinda karar vermek,

Bakanlar Kurulunca yatirim programina alinan projelerden ileride gelir ortakligi
uygulamasina dahil edilecek altyapi tesislerini tespit etmek,

Yurti¢i ve yurtdisinda Kamu Ortakligi Fonunun kullanim alanlarindan
yararlanmak tlizere kredi almaya, Devlet garantili ve garantisiz i¢ ve dis tahviller
ve her tilirlii menkul kiymet ihraci ile diger kiymetli evrakin diizenlenmesine

karar vermek,

h) Kamu Ortaklig1 Fonu biit¢cesini goriiserek karara baglamak, i) Organize sanayi

bolgelerinin kamulagtirma ve insa yatirimlari ile kalkinmada oncelikli yorelerdeki
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altyap1 ve istihdam artirict yatirnmlarin finansmana ile ilgili esaslar hakkinda tesvik
sistemi de gz Onilinde bulundurularak karar vermek.(17.03.1984 R. G. tarihli,
18334 nolu, 2983 sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin

Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanun)

3.1.1.6. 2983 Sayih Kanunla Ozellestirmenin Kurumsal Yapisi

Ozellestirmenin kurumsal yapis1 2983 sayili Kanunla Toplu Konut Ve Kamu
Ortaklig1 Kurulu, Toplu Konut Ve Kamu Ortaklig1 Idaresi ile Kamu Ortaklig1 Fonu
kurularak olusturulmustur. Daha sonra 2985 sayil1 Toplu Konut Kanunu ile Toplu
Konut Fonu kurularak, fonun, Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu ve Toplu Konut

ve Kamu Ortakligi iliskileri tanimlanmistir. (R. Cakal, 1996, s.88)

3.1.2. 233 Sayih Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname

18.06.1984 tarihinde ¢ikarilan 233 sayili KHK ile KiT'lerin "6zerk bir tarzda ve
ekonomik kararlara uygu olarak yonetimleri amaglanmistir." (G. Yildiz, 1994,s.58)

233 sayili KHK, 2983 sayili Kanun ile ayn1 y1l ve kisa bir aralikta yiiriirlige
girmistir. Ulkemizde 06zellestirme tartismalarmim yeni baslatildign bir dénemde
uygulamaya konulan s6z konusu KHK o6zellestirmeye iliskin hiikiimleri de
icermesinden dolay1 bu boliimde inceleme konusu yapilmistir.

233 sayili KHK'ye gore kamu iktisadi tesebbiisli (Tesebbiis) "iktisadi devlet
tesekkiilii ile kamu iktisadi kurulusunun ortak adidir." Iktisadi devlet tesekkiilii
(Tesekkiil) "sermayesinin tamami devlete ait olan iktisadi alanda ticari esaslara gore
faaliyet gostermek iizere kurulan, kamu iktisadi tesebbiisiidiir." Kamu iktisadi kurulusu
(Kurulus) ise, "sermayesinin tamami devlete ait olup tekel olup tekel niteligindeki mal
ve hizmetleri kamu yarar1 gozeterek liretmek ve pazarlamak tlizere kurulan ve gordigi
bu kamu hizmeti dolayisiyla iirettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadi
tesebbiisiidiir." Seklinde tanimlanmislardir.

Bu KHK'nin kapsami madde 1'de "iktisadi devlet tesekkiilleri ile kamu iktisadi
kuruluslarint ve bunlarin miiesseselerini, bagh ortakliklarini ve istiraklerini kapsar"
olarak diizenlenmistir. Amaci ise yine madde 1'de asagidaki gibi olusturulmustur;

"Tktisadi devlet tesekkiilleri ile kamu iktisadi kuruluslarinin ve bunlarin
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miiesseselerinin, bagl ortakliklarinin kurulmasini, istiraklerinin teskilini, 6zerk bir
tarzda ve ekonominin kurallarina uygun olarak yonetmelerini, iktisadi devlet
tesekkiillerinin ekonomik gereklere uygun olarak verimlilik ve kararlilik ilkeleri
dogrultusunda kendi aralarinda ve milli ekonomi ile uyum iginde calisarak sermaye
birikimine yardim etmelerini ve bu suretle daha fazla yatirim kaynagi yaratmalarini,
kamu iktisadi kuruluslarinin kendilerine verilen gérev ve kamu hizmetlerini ekonomik
ve sosyal gereklere uygun olarak verimlilik ilkesi dogrultusunda yiiriitmelerini ve
iktisadi devlet tesekkiillerinin, kamu iktisadi kuruluslarinin ve bunlarin miiesseseleri ile
baglh ortakliklarinin amaglarina ulasabilmelerini saglamak i¢in denetlenmelerini"

diizenlemektedir.

3.1.2.1.233 Sayih KHK'nin 38. Maddesi:

KiT'lerin yasal gergevesini olusturan 233 sayili KHK'nin 38'inci maddesi, 2983
sayili Kanunla iliskilendirilerek 6zellestirmeye yer verilmistir. 38'inci madde ile daha
once Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kuruluna verilen, KiT'ler ve alt birimleri ile
istiraklerin tasfiye, devir, satis ve isletme hakki verilmesi hakkindaki karar alma yetkisi
Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu'na verilmis, bu islemlerin 2983 sayili

Kanundaki esaslar ¢ercevesinde yiiriitiilmesi gorevi ise Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1

Idaresi'nde kalmistir. (R. Cakal, 1996, s.89)

38. maddenin bolim basligi "Tasfiye", madde bashg "Tesebbiisler,
Miiesseseler, Bagli Ortakliklar, Isletmeler ve Isletme Birimlerinin Tasfiyesi veya
Satilmas1" seklinde diizenlenmistir. Maddede "Ozellestirme" kavrami olmamasina
ragmen, 38. madde gercekten de KiT'lerin &zellestirilmesi ile ilgili hiikiimleri, bazi
Ozellestirme yontemlerini de belirtmek suretiyle diizenleyen bir maddedir. Madde de
once madde kapsaminda yapilacak uygulamalara konu olabilecek kuruluslar ve bunlara
ait unsurlar belirlenmistir. Buna gore;

- KIiT'lerin bir biitiin olarak tamami,
- KiT'lere ait

* Miiesseseler

* Bagl ortakliklar

o Isletmeler
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+ Isletme birimleri
o Istirakler
38. maddenin igerigini olusturmuslardir. Ayrica maddede, bugiin ytiriirliikteki
mevzuatta da yer alan ve Ozellestirme uygulamalarinda ¢cok 6nemli olan 6zellestirme
yontemleri de sayilmis ve bu yontemlerden hangisinin uygulanacagina Koordinasyon
Kurulu'nca karar verilecegi belirtilmistir. Maddede sayilan kuruluslarin tabi

tutulabilecekleri islemler ise sunlardir;

» Tasfiye
*  Devir
* Satig

+ Isletme Hakki verilmesi

38. madde "Tiirk Ozellestirme Hukuku"nda &nemli bir yere sahiptir. Ciinkii bu
madde, uygulanabilecek ozellestirme yontemleri de belirtilmek suretiyle KiT'lerin
ozellestirilmesine iliskin hiikiimler getiren ilk Kanuni diizenleme olmasidir.

3.1.3. Ozellestirme Siirecinin i1k Déneminde Yapilan Diger Uygulamalar

Ayni yi1l 4 Aralik 1984 tarih ve 3092 sayili Cay Kanunu ile ¢ay tarimi, iiretimi,
islenmesi ve satig1 serbest birakilmig, ayni tarih ve 3096 sayili Kanun ile de Tiirkiye
Elektrik Kurumu disinda, 6zel sektoriin elektrik {iretimi, iletimi ve dagitimi
yapabilmesine iliskin diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler ile devlet tekelindeki
iktisadi faaliyet alanlarina 6zel sektoriin girisini engelleyen hiikiimler kaldirilmistir. (E.
Yiiksel, 2000, s.85)

S6z konusu diizenlemelerle cevrelenen ozellestirme siirecinin ilk déneminin
temel 6zelligi, KiT'lerin biiyiik bir béliimiiniin kamu hizmeti anlayisindan, verimlilik ve

karlilik gibi ticari bir anlayisa ge¢ilmesidir.

3.2. 3291 Sayih "1211 Sayih Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
Kanunu,3182Sayihh Bankalar Kanunu, 2983 Sayili Tasarruflarin Tesviki ve kamu
Yatirnmlarimin Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanun, 2985 Sayih Toplu Konut
Kanunu, 8.11.1985 Tarihli ve 3238 Sayih Kanun, 2499 Sayili Sermaye Piyasasi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi1 ve 1177 Sayih Tiitiin Tekeli Kanununun Bazi
Maddelerinin Yiiriirlikten Kaldirilmasi ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin

Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun”
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Ozellestirmenin genel smirlarini ve "Ozellestirme Kapsamina Alinmasi ve
Uygulamalarin Yiiriitiilmesine iliskin Esaslarn" belirleyen 3291 sayili Kanun ve 28
Mayis 1986'da yiiriirliige girmistir. Tiirkiye'de KiT'lerin &zellestirilmesi ile ilgili ilk
somut Kanuni diizenleme olan "Ozellestirmenin Cergeve Kanunu" da denilen bu Kanun
ile Bankalar Kanunu'nda, Merkez Bankasi Kanunu'nda ve Sermaye Piyasasi
Kanunu'nda degisiklikler yapilarak, Kanun 13-18'inci maddeleri arasinda "Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin  Ozellestirilmesi ile 1lgili Hiikiimler" bashg altinda
ozellestirmeye iliskin usul ve ilkeler yer almistir. Yasa ile "Ozellestirilme" sdzciigii ilk
defa mevzuatimizda yer almis, yeterli diizeyde olmasa da KiT'lerin &zellestirme
kapsamina alinmasi ve uygulanmasina iliskin diizenlemeler yapilmistir. Kamuoyunda
uzun yillar Ozellestirme Kanunu olarak bilinen 3291 sayili Kanun ile 6zellestirmenin
karar alma ve uygulama asamalarina iliskin yeni diizenlemeler yapilmigtir. 233 sayili
KHK'nin 38. maddesi ile Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu'na verilen
ozellestirme karar1 alma yetkisi KiT'lerde Bakanlar Kurulu'nca, alt birimlerinde ise
yeniden Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi'ne verilmistir. Bu idare, dzellestirme
programinin yani sira, toplu konut uygulamalarinin yiiriitiilmesi, Kamu Ortakligi
Fonu'nun yonetimi ve Caligsanlarin Tasarruflarinin Tesvik Hesabi'nda biriken paralarin
nemalandirilmasi gibi gorevler de iistlenmistir. 3291 sayili Kanunla 6zellestirme
uygulamalar1 konusunda karar mercii, "Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurumu"

olarak belirlenmistir.

3291 Sayili Kanun;
1- Ozellestirilebilecek kuruluslar,
2- Yetkili karar organlari,
3- Uygulamalarin kapsami ve 6zellestirme yontemleri,

4- Personel rejimine iligskin diizenlemeler.

3.2.1. 3291 Sayih Kanun Hiikiimlerine Gore Ozellestirilebilecek Kuruluslar
3291 sayili Kanun, Kanun bashiginda da ifade edildigi iizere, Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri'nin  6zellestirilmesine iliskindir. Kanunun 13. maddesinden itibaren
baslayan Besinci Boliim'ii, "Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin &zellestirilmesi ile ilgili

boliimler" basligini tasimaktadir.
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Kanuna gore 6zellestirilebilecek kuruluslar ve bunlara ait kurulus ve unsurlar

sunlardir;

a) Kamu Iktisadi Tesekkiilleri

b) Miiesseseler

c) Bagli Ortakliklar

d) Isletmeler

e) Isletme Birimleri

f) Varliklar

g) lstirak paylari
diizenlenmistir. Fakat diger kamu varlik ve hizmetlerinin 6zellestirilmesine yer

verilmemistir.

3.2.2. Yetkili Karar Organlan

3291 sayili Kanunda gegcen kara organlarindan biri Bakanlar Kurulu'dur.
Kanuna gére Bakanlar Kurulu'nun yetkisi sadece KiT'lerin 6zellestirilme kapsamina
alinmasina karar vermekten ibarettir.

Kanunda belirtilen diger konularda karar vermeye yetkili organ ise Kamu
Ortaklig1 Kurulu'dur. Ancak 23.12.1987 tarihli ve 304 sayili KHK ile Yiiksek Planlama
Kurulu kurulmus ve aymi KHK ile Kamu Ortakligi Kurulu da Yiksek Planlama
Kurulu'na déniistiiriilmiistiir. (I. Baytan, 1999, 5.33)

3.2.3. Uygulamalarin Kapsami ve Ozellestirme Yontemleri

3291 sayilh Kanuna gore gerceklestirilen Ozellestirme uygulamalarina gore
Ozellestirilecek kuruluglar yetkili karar organinin aldig1 bir karar ile dnce 6zellestirme
programina alinmakta, daha sonra yine yetkili karar organinca belirlenen yontemlerden
birinin veya birka¢inin birlikte uygulanmasi suretiyle o kurulusun 6zellestirme iglemleri
gorevli kurum (o tarihteki adiyla Kamu Ortaklig1 Idaresi) tarafindan yiiriitiilmekte,
islem sonuglar1 da yetkili karar organinca onaylanmakta, buna gore de yine uygulayict
kurum (idare) ile kars1 taraf arasinda sdzlesme yapilmakta ve boylece o6zellestirme
islemleri tamamlanmaktadir.

3291 sayili Kanunun 13. maddesinin ikinci fikrasinda bu Kanuna gore uygulama

konusu olabilecek &zellestirme yontemleri sayilmistir. Buna gore, KiT'ler ile bunlara
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bagl kurulus ve unsurlar satis (Hisse Senetleri ve Varliklarin Satis1), kiralama, isletme

hakki verilmesi, devir veya tasfiye yontemleri ile 6zellestirilebilecektir.

3.2.4. Personel Rejimine iliskin Diizenlemeler

3291 sayili Kanunun 16. maddesi dzellestirilecek KiT'lerde galisan personelden
sadece Emekli Sandigi'na tabi olarak ¢alisanlar ile ilgili bir diizenleme yapmistir. Bu
diizenleme ile, Ozellestirilen kurumun anonim ortakliga donistiiriildiikten sonra
kurumda Emekli Sandigi'na tabi olarak ¢alisan personelin, 6zellestirilme karari tarihi ile
ozellestirilen kurumun sermayesindeki kamu payt %50'nin altina diigmesine kadar her
tiirlii hak ve vecibelerinin devam edecegi, kamu paymin %50'nin altina diismesi halinde

de isteyenlerin Emekli Sandig: ile ilgilerinin kesilmeyecegi ongorilmistiir.

3.2.5. 3291 Sayih Kanunla Getirilen Diger Diizenlemeler

3291 sayili Kanunla getirilen bir diger dnemli diizenleme ise 1177 sayili Tiitiin
ve Tiitlin Tekeli Kanunu'nda yapilan degisikliklerle 6zel kesimin tiitiin ve tiitlin
mamulleri iiretimi, ithalati ve satis1 yapilabilmesine olanak saglamistir. (R. Cakal,
1996, s.89)

3.2.6. 304 Sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname

Ozellestirme konusunda yetkili kurullarla ilgili olarak 304 sayili KHK ile yeni
diizenlemeler yapilmis ve Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu ile Ekonomik Isler
Yiiksek Koordinasyon Kurulu kaldirilarak bu kurullara verilen gorev ve yetkiler

Yiiksek Planlama Kurulu'na devredilmistir.

3.2.7. 414 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname

2983 sayili Kanunu 414 sayili KHK ile 6zellestirmenin kurumsal yapisinda yeni
diizenlemeler yapilmis ve Toplu Konut ve Kamu Ortakligi idaresi, Kamu Ortaklig
Idaresi'ne (KOI) déniistiiriilerek, dzellestirme ve Kamu Ortakligi Fonu ile ilgili gdrev

ve yetkileri Kamu Ortaklig1 idaresi Baskanligi'na verilmistir.

3.2.8. 412 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname
Nisan 1990 tarihinde yiirtirliige giren, 2985 sayili Toplu Konut Kanunu'nu
degistiren 412 sayili KHK ile de Toplu Konut Idaresi kurulmus ve Toplu Konut ve
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Kamu Ortaklig1 Idaresi'nin toplu konutla ilgili gdrev ve vyetkileri bu idareye
devredilmistir. Ayrica Kamu Ortakligi Idaresi, ozellestirme uygulamalarmin
yiriitiilmesi ve Kamu Ortakligi Fonu ile Calisanlarin Tasarruflarin1 Tesvik Hesabi'nin

yonetimi konusunda gorevli kilinmistir.

3.2.9. 3701 Sayih Kanun

3701 sayili Kanunla, 6zellestirme ile ilgili karar alma yetkisi Kamu Ortaklig1
Idaresi Bagskanligindan alinarak Yiiksek Planlama Kurulu'na devredilmistir. (R. Cakal,
1996, 5.89). 3701 sayil1 Kanun, 6 Ocak 1992 tarihinde yiiriirliige giren 473 sayili KHK
ile ytrtirlikten kaldirilmis, 6zellestirme uygulamalar1 konusundaki karar mercii "Kamu
Ortakhig1  Yiiksek Kurulu" olarak degistirilmistir. (T.C. Ozellestirme Idaresi
Baskanl1g1,2005).

Bu mevzuat disinda, dogrudan 6zellestirme ile ilgili olmamakla beraber birgok
kanun ve kanun hiikmiinde kararnamede oOzellestirmeye iliskin hiikiimlere yer
verilmigtir.

Ancak biitiin bu diizenlemeler birtakim genel esaslarin belirlenmesinden Gteye
gidememis, uygulamalarin gerektirdigi ihtiyaca cevap verecek saglam bir hukuki
altyap1 olusturulmamustir. Gerek karar verme, gerekse uygulamalar konusunda getirilen
yetki sinirlamalari, 6zellestirme siirecinin uzamasina ve islemlerin aksamasina yol
acmistir. Bunun yan1 sira uygulamalar esnasinda ve daha sonra ortaya ¢ikabilecek, basta
sosyal problemler olmak iizere muhtemel sorunlarin ¢oziimiine yonelik yasal
diizenlemelerin (issizlik sigortasi, anti kartel yasasit v.b.) mevcut bulunmamasi da
0zellestirmenin karsilastigi en 6nemli yapisal sorunlardan biri olmustur.

Ozellestirme programindan beklenen hedeflere ulasmasinda karsilasilan
giicliiklerin giderilmesi amaci ile uygulamalara esas teskil eden 2983 ve 3291 sayil
yasalarda cesitli tarihlerde degisiklige gidilmistir.

Ancak bu degisiklikler, zaten daginik olan mevzuati daha da karmasik hale
sokmustur. Gerek bu karmasik yapidan kaynaklanan sorunlarin gerekse ozellestirme
uygulamalarinin sonucuna bagli olarak karsilasilan sosyal, ekonomik ve hukuki

problemlerin ¢6ziimii i¢in yeni diizenlemeler yapilmasi kaginilmaz olmustur.
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3.2.10. 3987 Sayih Yetki Kanunu

Ozellestirmede ~ karsilasilan  sorunlarin  giderilmesi ve programa hiz
kazandirilmas1 amaci ile uygulamalar konusundaki yasal ve yonetsel yapinin
degistirilmesine yonelik ilk somut adim 1992 yilinda atilmigtir. Bu tarihte baslayan
mevzuat degisikligi calismalart 1994 yilinda tamamlanmis ve konuya iliskin ayrintili
diizenlemeler iceren bir dizi kararname ¢ikartilmistir. 11 Mayis 1994 tarihinde
yiriirliige giren "3987 sayili Yetki Kanunu'na" dayanilarak ¢ikarilan 530,531,532 ve
533 sayili kanun hiikkmiinde kararnameler 6 Haziran 1994, 546 sayili kanun hiikmiinde
kararname ise 7 Temmuz 1994 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. (T.C. Ozellestirme Idaresi Baskanli§1,2005).

3987 sayili Yetki Yasas1 gercevesinde yapilan diizenlemeler, o6zellikle 3291
sayili yasa da yer alan o6zellestirmeye iliskin hiikiimlerin gelisen kosullar karsisinda
yetersiz kalmasi, 6zellestirmede ortaya ¢ikan yetki kargasasi ve 6zellestirmenin hukuk
altyapisinin siiratli bir 6zellestirmeye imkan vermemesi, 6zellestirme uygulamalariyla
ilgili diizenlemelerin yeniden yapilmasi geregini dogurmus, bu amagla c¢ikartilan
11.5.1994 tarih ve 3987 sayilh Yetki Yasasi'na (Ozellestirme Uygulamalarmin
Diizenlemesi ile Ozellestirme Sonucunda Dogabilecek Istihdam ile Ilgili Sorunlarmn
Coziimlenmesine Iliskin KHK'ler Cikartilmas1 Amaciyla Yetki Verilmesine Dair
Kanun) dayali olarak, hazirlanan bes adet KHK hiikiimetge yiiriirliige konulmustur.

S6z konusu KHK'lerle, bugiin 4046 sayili1 Yasada 6nemli 6l¢lide aynen korunan
Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK), Ozellestirme Idaresi Baskanhg (OIB),
Ozellestirme Fonu (OF) ve 6zellestirme uygulamalar1 konusunda ayrintili diizenlemeler
yapilmistir.

3987 sayil1 Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikartilan;

-530 sayil1 KHK ile 2983 say1ili Yasada degisiklik yapilarak, KOF'un yani sira

OF olusturulmus, 6zellestirme uygulamalarinda karar mercii olarak OYK,
uygulayici birim olarak OIB kurulmustur.

-531 sayili KHK ile 3291 sayili Yasanin Ozellestirmeye iliskin maddeleri
degistirilerek, Ozellestirme programina alma, programa alinan kuruluglarin
faaliyetleri, personelin nakli ve 6zliikk haklar1 gibi konularda ayrintili diizenlemeler
getirilmigtir.

-532 sayili KHK ile 6zellestirme programina alinan kuruluslarda, hizmet akdine
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dayali olarak calisan ve Ozellestirme uygulamalar1 sonucu issiz kalabilecek olan
personelin magdur edilmemesine yonelik olarak, Is Kanunlari'ndakine ilaveten bazi
sosyal haklar getirecek sekilde diizenlemeler yapilmustir.

-Ayrica 533 sayili KHK ile Petrol Kanunu'nda, 546 sayili KHK ile de 5434
sayil1 Emekli Sandig1 Kanunu'nda, 193 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda KHK
de ve 3291 sayili Kanun da degisiklikler yapilarak, ozellestirme programinda
bulunan kuruluglardaki personelin 6zellestirme uygulamalar1 sonucu diger kamu

kurum ve kuruluslarmmn nakline iliski hiikiimler getirilmistir. (N. Oztiirk,2002,s.52)

Ancak s6z konusu 5 kararnamenin dayanagi olan 3987 sayili Yetki Kanunu 7
Temmuz 1994 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Daha sonra ise
bu kanun cergevesinde ¢ikartilan 530,531,532,533 ve 546 sayili kanun hiikmiinde
kararnamelerin iptali ve bu konuda yiiriitmenin durdurulmasi amaci ile Anayasa
Mahkemesi'ne yapilan bagvuru degerlendirilerek 21 Temmuz 1994 tarihinde karara
baglanmis ve s6z konusu kararnameler iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi'nin iptale
iligkin gerekgeli karari, 5 Agustos 1994 tarihli Resmi Gazete'nin miikerrer sayisinda
yayinlanarak yuriirliige girmistir. Bu iptal kararlar1 sonucu, 6zellikle yapisal acgidan
getirilen degisiklikler nedeniyle dogacak hukuki boslugu, Bakanlar Kurulu'nun 31
Temmuz 1994 tarihinde yayinlanan Basbakanlik genelgesinde, Anayasa Mahkemesi'nin
gerekgeli iptal kararmin Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren bu konudaki idari eylem ve islemlerin, iptal kararindan onceki mevzuat
cercevesinde ylriitiilmesi Ongoriilmistiir. Bu c¢ercevede idare, 5 Agustos 1994
tarihinden itibaren yeniden Kamu Ortaklif1 Idaresi adi altinda ve eski statiisiinde
faaliyetlerine devam etmistir. (T.C. Ozellestirme Idaresi Baskanligi, 2005)

Yine ayni tarihten itibaren, Ozellestirmeye iliskin esaslari, iizerinde fikri ve
siyasi ac¢idan uzlasma saglanabilecek bir kanun cergevesinde yeniden diizenlenmesi
konusunda c¢alismalara baslanmistir.

Bu caligmalar sonucunda biitlin siyasi partilerin ve sendikalarin Onerileri de
dikkate alinarak hazirlanan "4046 sayili Ozellestirme Kanunu" 27 Kasim 1994
tarihinde yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Bu kanunla 6zellestirmenin amag, kapsam

ve ilkeleri ile yontem ve kurumsal yapis1 ayrintili olarak diizenlenmistir.
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3.3.4046 Sayih Ozellestirme Kanunu
3.3.1.Yasanin Ama¢ ve Kapsami

Yasanin Amaci Madde 1'de, bu kanunun amaci;

A) Bu maddede belirtilen ve kanun uygulamasinda "Kurulus" adi ile anilacak olan;

a)

b)

d)

Iktisadi devlet tesekkiillerinin, bunlarin miiessese, bagl ortaklik, isletme,
isletme birimleri ile varliklarinin ve istiraklerinin kamu paylarinin,

Kamu iktisadi tesebbiisleri statiisii diginda kalmakla beraber sermayesinin
tamami veya yarisindan fazlasi devlete ve/veya diger kamu tiizel kisilerine ait
olan ticari amagh kuruluslardaki kamu paylar1 ile bu kuruluglara ait miiessese,
bagh ortaklik, isletme, isletme birimleri ile varliklarinin ve istiraklerinin kamu
paylarinin,

Devletin diger istiraklerindeki kamu paylari ile hazineye ait paylarin,

Genel ve katma biit¢edeki idarelerle bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarin
ve kamu iktisadi tesebbiislerinden kamu iktisadi kuruluslarinin gordiikleri kamu
hizmetleri ile dogrudan dogruya ilgili olmayan varliklarin ve istiraklerin
paylari,

Belediye ve il 0zel idarelerine ait ticari amagli kuruluslar ile pay oranlarina
bakilmaksizin her tiirlii istiraklerindeki paylari,

Genel ve katma biitceli idarelerle bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarin,
mal ve hizmet liretim birimleri ve varliklar1 (baraj, golet, otoyol, yatakli tedavi
kurumlari, limanlar ve benzeri diger mal ve hizmet {iretim birimleri) ile bu
kanunun 35. maddesinin b fikrasinda belirtilen Kamu iktisadi Kuruluslarfnin
Temel Kurulus Amaglarma Uygun Mal ve Hizmet Uretim
Birimlerinin Isletilmesi ~ Haklar1  olarak diizenlenmistir. (4046 sayili
24.11.1994 Resmi Gazete tarihli Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun)

Ozellestirme amaci ise "ekonomide verimlilik artist ve kamu giderlerinde

azalma saglamak" olarak ifade edilmistir. Bu amaci gergeklestirmek {izere kanunda;

a) Kanunun 35. maddesinde belirtilen KiK'lerin [TCDD Genel Miidiirliigii,

Devlet hava Meydanlar Isletmesi Genel Miidiirliigii, Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve
Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigii, T.C. Posta Isletmeleri Genel Miidiirliigii ve
Telekomiinikasyon A.S. ve bunlara ait birimlerin, Genel ve Katma Biitceli Idarelere

bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarin mal ve hizmet iiretim birimleri ve
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varliklarinin (baraj, golet, otoyol, yatakli tedavi kurumlari, limanlar v.b.) ] miilkiyetinin
devrine iliskin hususlarin bu kuruluslarin goérdiikleri kamu hizmetlerinin esaslarina ve
ozelliklerine gore ayr1 kanunlarla diizenlenesi 6ngoriilmiistiir.

b) Bu kuruluslarin gordiikleri kamu hizmetleri ile dogrudan dogruya ilgili
olmayan varliklarin ve istiraklerindeki paylari ve bu kuruluslar veya alt birimlerinin
miilkiyetin devri disindaki ydntemlerle 6zellestirilmesi ile Tktisadi Devlet Tesekkiilleri
ve bunlarm alt birimlerinin, KIT statiisii disinda kalmakla birlikte sermayenin yaridan
fazlas1 devlet ve/veya diger kamu tiizel kisilerine ait olan ticari amaclh kuruluglar ve alt
birimlerindeki kamu paylarinin, devletin diger istiraklerindeki kamu paylari ile hazineye
ait paylarin, belediye ve il 6zel idarelerine ait ticari amagh kuruluslar ile pay oranlarina
bakilmaksizin her tiirli istiraklerindeki paylarin, satig, kiralama, isletme devri hakki,
miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi ile gelir ortaklig1 ve geregine uygun sair hukuki
tasarruflarla gercek ve/veya o6zel hukuk tiizel kisilerine devredilmesi yontemleriyle

ozellestirilmesine iliskin diizenlemeler yer almaktadir.

3.3.2.0zellestirme Teskilat
4046 sayili Yasa, Ozellestirme uygulamalarimi yiriitecek teskilata iliskin
hiikiimlere de yer verilmistir. Kanunda Ozellestirme Yiiksek Kurulu ile Ozellestirme

Idaresinin kuruluslar1, gérev ve yetkileri diizenlenmistir.

3.3.2.1.0zellestirme Yiiksek Kurulu
3.3.2.1.1. Ozellestirme Yiiksek Kurulunun Olusumu ve Hukuki Niteligi

Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK), dzellestirme uygulamalarinda karar organi
gorevini iistlenmektedirler, OYK, 4046 say1li Kanunun 3. maddesine istinaden,
Bagbakan'in bagkanliginda, Bagbakan'in belirleyecegi 4 bakandan olusur. Yasada hangi
bakanlarin Kurul {iyesi olacag1 konusunda herhangi bir sinirlama yoktur. Bagbakan
istedigi bakanlar1 Kurul'da gérevlendirebilir. Bakanlar1 segme konusunda Bagbakan
yetkili oldugundan, gerek duydugunda bu bakanlar1 degistirebilir. Ayrica, eger bir
bakan kurulda gorevliyse ve bakanlik gorevi sona ermigse ayni zamanda kurul tiyeligi
de sonlanmaktadir.

Kurulun tiizel kisiligi olup olmadigi kesin belli degildir. Fakat, kurulun ayri bir
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malvarhi§inin, biitgesinin ve personelinin teskilatinin bulunmamasin nedeniyle tiizel
kisiligi olmadig1r soOylenebilir. Tiizel kisiligi olmamasina ragmen, ozellestirme
uygulamalarina iliskin temel kararlar1 almak konusunda yetkilidir. (M. Yasin,2006
s.23).

3.3.2.1.2. Gorev Yetkileri

Ozellestirme Yiiksek Kurulu, kamu yararmin korunmasi amaciyla stratejik
nitelikteki kuruluslar1 belirleyerek bu kuruluslarda imtiyazli hisse bulundurulmasini
belirlemeye karar verebilmektedir. Soyle ki: Ozellestirme Yiiksek Kurulu
tekellesmenin 6nlenmesi de dahil, ekonomi ve giivenlikle ilgili olarak milli yararin
korunmas1 amaciyla tespit edilecek stratejik kuruluslardaki kamu payimnin %50 in altina
diismesi durumunda bu kuruluslarin yetkili kurullarinda s6z ve onay hakki verecek
imtiyazli hisselerin miktarin1 ve bu paylara dayanarak devletin sahip olacagi imtiyazli
haklar1 belirlemeye, imtiyazli hisselerin miktarin1 ve bunlarla ilgili imtiyazli haklari
degistirmeye, stratejik konu ve kurulus olarak tespit edilenleri bu kapsamdan ¢ikarmaya
yetkili kilinmistir. Ancak; Tirk Hava Yollart A.O., T.C. Ziraat Bankast A.S., T.M.O.
Alkoloid Miiessesesi ve Tiirkiye Petrolleri A.O. 'nin sermayelerinin %49'dan fazlasinin
Ozellestirilmesine karar verilmesi halinde bu kuruluslarda imtiyazli hisse olusturulmasi

zorunlu kilinmistir. (R. Cakal, 1996 5.92)

3.4. 4046 Sayih Kanunla ilgili Olarak Diger Uygulamalar:

Kamu Hizmetlerinin Goérdiiriilmesinin  Ozellestirilmesine iliskin olarak,
Kanunun 15. maddesinde agiklama yapilmistir. Buna gore, kamu hizmeti goren
kuruluglarin miilkiyet devri suretiyle 6zellestirilmesine iliskin kanunlarda bu Kanunun
1 'inci maddesinde Ongoriilen ayr1 kanunlarla diizenleme yapilmasina iligkin sartlar
sakli kalmak kaydiyla;

a) Genel ve katma biitgeli idarelerle bunara bagl doner sermayeli kuruluslarin

mal ve hizmet liretim birimleri ve varliklarinin (baraj, golet, otoyol, yatakli

tedavi kurumlari, limanlar ve benzeri diger mal ve hizmet tiretim birimleri),

b) Bu kanunun 35. maddesinin (B) bendinden belirtilen ve kamu hizmeti géren

tekel niteligindeki mal ve hizmetleri tireten kamu iktisadi kuruluslari ile bunlarin

miiessese, bagl ortaklik, isletme ve isletme birimlerinin,

Isletme haklariin verilmesi veya kiralanmasi ve miilkiyetin devri disindaki
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benzeri diger yontemlerle 6zellestirilmesi bu kanun hiikiimleri ¢ergevesinde yapilasi
ongoriilmektedir. (4046 Ozellestirme Kanunu, Yaymlandigi Resmi Gazete Sayisi:
22124, Yaymlandig1 Resmi Gazete Tarihi:27.11.1994).

Kanunda ayrica, imtiyaz sozlesmeleri de tamamlanmis ve "Genel ve Katma
Biitceli Idareler ile bunlara bagl doner sermayeli kuruluslarin sadece tekel niteligindeki
mal ve hizmet iiretim faaliyetleri ile Kamu Iktisadi Kuruluslarin temel kurulus
amacglarina uygun mal ve hizmet iiretim faaliyetleri imtiyaz addolunur. Bunlarin
disindakiler imtiyaz sayilmaz." Ayni maddede, isletme hakki verilmesi, kiralama, ve
benzeri diger yontemlerle kullanma hakkinin devri siiresi 49 yili gegemez hiikmi
getirilmistir. (4046 Ozellestirme Kanunu, Yaymlandigi Resmi Gazete Sayisi: 22124,
Yayinlandigr Resmi Gazete Tarihi: 27.11.1994). Ancak, gecici 4. madde 2. fikrasinda
"Kamu Iktisadi Kuruluslarindan, temel kurulus amaglaria uygun olup tekel niteligi bu
kanunun yiiriirliige girdigi tarihten o6nce ilgili kanunlarla ortadan kaldirilmig bulunan
mal ve hizmet lretim faaliyetleri, be kanunun  15. maddesinden miistesnadir."
Hiikmiiyle istisna getirilmistir. (R. Cakal, 1996 s.93)

Ayrica, 233 sayili KHK'nin 2. maddesinin 3 numarali bendi degistirilerek
Kamu Tktisadi Kurulusu (KiK) yeniden 35. maddede yeniden tanimlanmistir. Buna
gore; KIK "Sermayesinin tamami Devlete ait olup, tekel niteligindeki mal ve
hizmetleri kamu yarar1 gozeterek iiretmek ve pazarlamak iizere kurulan ve gordigi
kamu hizmeti dolayisiyla iirettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan Kamu Iktisadi
Tesebbiisiidiir."

Kanunda ilk kez 6zellestirme uygulamalari sonucu rekabetin amacina yonelik
diizenlemelere yer verilmistir. Kanun 'un 16. maddesi sdyledir:

"Bu kanun hiikiimleri cergevesinde yapilacak Ozellestirme uygulamalari
sonucu

Tirkiye Cumhuriyeti smirlar1 igindeki tekel teskil edenler de dahil olmak
lizere, mal ve hizmet piyasalarinin isleyisine, ekonomik gereklere ve kamu yararina
uygun olarak tiiketicinin saglik ve giivenligi ile ekonomik g¢ikarlarin korunmasina
iligkin olarak;"

a) Mal ve hizmet piyasalarinin boliisiilmesi ile her tiirlii piyasa kaynaklar1 veya

unsurlarinin paylasilmasi ya da kontrolii,

b) Rakip tesebbiislerin faaliyetlerinin zorlastirilmasi, kisitlanmasi veya
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piyasalara yeni girecek olanlarin engellenmesi,

c) Esit hak ve yikiimlilik ve edimler i¢in esit durumdaki kisilere farkl

sartlarin uygulanmasi,

d) Bir mal veya hizmet ile birlikte diger mal veya hizmetin satin alinmasinin

zorunlu kilinmasi veya araci tesebbilis durumundaki alicilarin talep ettigi bir

malin veya hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alici tarafindan teshiri
sartina baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina iliskin
sartlarin ileri stirilmesi yasaktir.

Ayni maddede, tesebbiisler arasi rekabeti dogrudan veya dolayli bir sekilde
engelleyici, bozucu ve kisitlayict anlagsma, uygulama ve dolayl bir sekilde engelleyici,
bozucu ve kisitlayict anlagsma, uygulama ve kararlar ile tekellesmeye yol agacak veya
rekabeti onemli Ol¢lide azaltacak veya bunu saglayacak birlesme ve devralma
niteligindeki her tiirlii hukuki islem, faaliyet ve fiilleri hakkinda kuvvetli emarelerin
varligi1 halinde Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan gerekli tedbirler alinip
uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan
hazirlanarak Bakanlar Kurulunca onaylanacak yonetmeliklerde belirlenmesi hiikme
baglanmistir.

Kanunda yer alan diger bir 6nlem diizenleme ise 6224 sayili kanunun 1.
maddesisin (C) bendinin ytirtirliikkten kaldirilarak yabanci sermayeli sirketlere imtiyaz
verilebilmesi olanaginin getirilmesidir.

Ancak 4046 sayili kanunun oOzellestirme programina alinan kuruluslarin
Ozellestirme yoOntemleri, diger tespiti ve ihale usullerini kapsayan 18. maddesi
Anayasa'nin 7. maddesine aykiriligi saviyla, 9 Nisan 1997 tarihinde Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. S6z konusu madde, 3.4.1997 tarih ve 4232 sayili
kanunla Anayasaya uygun olarak yeniden diizenlenmis, 8 Nisan 1997 tarihli Resmi
Gazetede yayinlanarak ylriirliige girmistir.

Ayrica 4046 sayili kanun 19. maddesinde yer alan bu kanunun gegici 8. maddesi
geregince "Kamu Ortaklign Fonu'na yapilan aktarmalar hari¢ Ozellestirme Fonu'ndan
genel biitceye kaynak aktarilamaz." Ibaresi 26 Mayis 2000 tarihinde yiiriirliige giren
4568 sayili kanunla "Ozellestirme Fonunun nakit fazlasi, hazinenin i¢ ve dis
O0demelerinde kullanilmak {izere hazine hesaplarina intikal ettirilir." Seklinde

degistirilmis, gecici 8. madde ise yiiriirliikkten kaldirilmigtir.
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Ozellestirme c¢aligmalarinin daha da hizlandirilmasi amaciyla hazirlanan 4971
sayil "Bazi Kanunlarda ve Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun" 15 Agustos 2003 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

3.5.4971 Sayih Kanun

4971 sayili kanunla, 4046 sayili kanunda yapilan diizenlemeler ile
Ozellestirme uygulamalarinin hizlandirilmas: yolunda hiikiimler getirilmistir.
Ozellestirme uygulamalarinin idari ve hukuki yonden hizlanmasi igin biirokratik
islemleri basitlestirici ve kolaylastirict diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu
kanun g¢ercevesinde 4046 sayili kanunda yapilan degisiklikler ve getirilen yeni
diizenlemeler ana bagsliklar itibariyle soyledir:

- T. Telekomiinikasyon A.S.nin Ozellestirilmesi ile ilgili strateji
belirlenmesi yonilinde diizenlemeler yapilmistir. Telekom hisselerinin hisse
senedine donistiiriilebilir tahvil yoluyla satisina imkan verecek diizenleme
yapilmistir.

- Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun olusumu ve Ozellestirme Idaresi
Baskanligi’nin bagl bulundugu Bakan'in belirlenmesine yonelik diizenlemeler
yapilmgtir. OYK iiyelerini belirleme yetkisi Basbakan'a verilmistir. Boylece makro
ozellestirmelerde sektdrde veya konu ile ilgili Bakan'in OYK iiyesi olabilmenin yolu
actlmistir.

- Ozellestirme Fonu'nun kullanim alanlar ile deger tespit metotlarinin
en az ikisinin uygulanmasi suretiyle derleme yapilacagi yolunda diizenleme
yapilmustir.Ayrica belirli istekliler arasinda kapali teklif usulii ile yapilacak
ihaleler yeniden diizenlenmistir. Onceden, arsa ve atil isletmelerin deger
tespitinde zorluk yasanirken, yapilan degisiklikle teknik olarak rahatlik
getirilmistir.

Kanun' da ayrica, Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan
sans oyunlarini planlamak, tertip ve ¢ekilisini diizenlemek tizere lisans verilmesi
suretiyle ozellestirilmesine yonelik diizenlemeler yapilmistir. Milli Piyango
Idaresi icract kurum olmaktan cikartilarak diizenleyici kurum haline

getirilmigtir. Sans oyunlari, lisans verilmesi suretiyle, 6zel sektor ve yabanci
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sermaye vasitasiyla, cok daha cesitli ve gii¢lii olarak yapilabilecektir. (T.C.
Ozellestirme Idaresi Baskanligi, 2005).

3.6. Anayasa ve Ozellestirme

Anayasada 6zellestirme ile ilgili herhangi bir hiikiim yer almamasi karsisinda
Anayasa mahkemesi, Ozellestirme ile ilgili olarak c¢ikartilan ve Anayasaya aykirilik
iddiasiyla incelemelerine sunulan cesitli kanunlar1i ve/veya kanun maddelerini,
“Ozellestirme, Anayasada yer alan Devletlestirmenin karsitidir” yorumu g¢ergevesinde
degerlendirilmis ve ilgili maddelerin bazilar1 bu yorumla iptale konu olmustur.

Ayrica, Anayasa Mahkemesinin “kamu hizmetine” iliskin tanimlama ve
yorumlari, Anayasanin uluslararast tahkime olanak tanimamasi ve imtiyaz
sozlesmelerinin Danistay incelemesinden gegme zorunlulugu gibi diizenlemeler
Ozellikle ileri teknoloji ve biiylikk finansman gerektiren alt yapi1 yatirimlarin
ozellestirilmesi (YID ve benzeri) uygulamasinda 6nemli sorunlar yaratmuis, enerji ve
telekomiinikasyon gibi sektdrde kamu tekelini ortadan kaldiran bazi diizenlemeler de
AYM’ce Anayasaya aykir1 bulunarak iptal edilmistir.

Anayasanin mevcut hiikiimleri karsisinda, s6z konusu sorunlarin yasa ve KHK
diizeyindeki diizenlemeler ile giderilmeyeceginin anlasilmasi iizerine, 1999 yilinda
4446 sayil yasa ile Anayasa degisikligine gidilerek, Anayasa’nin devletlestirme ile
ilgili 47., idarenin eylem ve islemlerine kars1 yargi denetimini diizenleyen 125. ve
Danistay’in olusumu ve yetkisini igeren 455. maddeleri yeniden diizenlendi.

Anayasa degisikligine iliskin yasa, 14 agustos 1999 tarihli 23786 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girdi. 4446 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun™un 1. Maddesi; Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin 47’inci maddesinin kenar bashigi “E Devletlestirme ve
Ozellestirme” seklinde degistirilmis ve bu maddeye ikinci firkasindan sonra gelmek
lizere asagidaki fikralar eklenmistir.

“Devletin, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin ve diger kamu tiizel kisilerinin
miilkiyetinde bulunan isletme ve varliklarin 6zellestirilmesine iligkin esas ve usuller
kanunla gosterilir.”

“Devlet, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan

yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk s6zlesmeleri ile ger¢cek veya
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tiizel kisilere yaptirabilecegi veya devredilebilecegi kanunla belirlenir.”

Onerilen degisikliklerle “Ozellestirme” konusu ilk kez Anayasal bir dayanaga
kavusturulmaktadir. 47’inci maddeye eklenen iki yeni fikrada bir yandan kamu tiizel
kisilerinin miilkiyetinde bulunan isletmeler ve varliklarin 6zellestirilmesine iligkin esas
ve usullerin kanunla gosterilmesi, obiir yandan kamu tiizel kisilerince yiirtitiilen yatirim
ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile gercek veya tiizel kisilere
yaptirilabilecegi veya devredilebileceginin kanunla belirlenmesi 6ngoriilmektedir.

Yine ayni Yasaya dayanilarak, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 125’inci
maddesinin birinci fikrasinin sonunda;

“Kamu hizmetleri ilgili imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinde bunlardan dogan
uyusmazliklarin milli veya milletleraras1 tahkim yoluyla ¢o6ziilmesi ©Ongoriiliir.
Milletleraras1 tahkime ancak yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklari i¢in gidilebilir.”
hiikmii eklenmistir.

Anayasanin 125’inci maddesinin birinci fikrasina ikinci ciimle olarak eklenen
yeni hiikiimle, Tiirkiye’'nin bugiline kadar yapmis oldugu cesitli uluslar arasi
sozlesmelerde kabul etmis oldugu esaslara uygun olarak, kamu hizmetleri ile ilgili
imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarin milli veya milletlerarasi
tahkim yoluyla ¢o6ziilmesi ongdriilmektedir.

Anayasanin 155’inci maddesin ikinci fikrasi ise,

“Danigtay davalar1 géormek, Basbakan ve Bankalar Kulunca gonderilen kanun
tasarilari, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagsma ve sozlesmeleri hakkinda iki ay
icinde diislincesini bildirmek, tiiziik tasarilarini incelemek, idari uyusmazliklari ¢6zmek
ve kanunla gosterilen diger isleri yapmakla gorevlidir.” seklinde degistirilmistir.

Anayasanin 155’inci maddesinin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle, imtiyaz
sartlasma ve sozlesmeleri, Danistay’in inceleme yapacagi kanunlar arasindan
cikarilarak, diisiince bildirecegi kanunlar arasinda yer almistir.

S6z konusu diizenlemeler Anayasada yer almak zorunda idi Ciinkii, Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin 46’inc1 maddesinde “kamulastirma” 47’inci maddesinde
“devletlestirme” diizenlenmis; buna karsilik; “6zellestirme” konusunda herhangi bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Oysa baska bazi iilkelerin anayasalarinda 6zellestirmeyi
ongoren hiikiimler bulunmaktadir. Fransiz Anayasasi buna 6rnek gosterilebilir.

Ulkemizde 1984 yilindan bu yana degisik bigimlerde uygulanan “6zellestirme”
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ile 1ilgili olarak; c¢esitli tarihlerde yiiriirlige kanun yasal diizenlemeler, Anayasa
Mahkemesi ve Danistay kararlar ile bazi ilke ve kurallar gelistirilmis bulunmaktadir.

Ulkemizin son yirmi yilinin giindeminde énemli yer tutan, gelecek yillarda da
giindemin On siralarinda yer alacagi kuskusuz olan 6zellestirmenin hukuki temelini
Anayasanin 47’inci maddesinde diizenlenmesi uygun Oriilmiistiir. 47’inci maddeye
eklenen iki yeni firka ile hem Ozellestirmeye iliskin, esas ve usullerin kanunla
gosterilmesi, hem kamu ve tiizel kisilerince yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerinden
hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile gercek veya tiizel kisilere yaptirilabileceginin
kanunla belirlenmesi ilkeleri getirilmistir.

Diger yandan biitce kaynaklar1 kit, ihtiyaglar1 smirsiz olan {ilkelerde, tabii
kaynaklarin isletilmesi, cagdas teknolojilerin ekonomiye kazandirilmas: amaciyla
yabanci sermayenin yatirim yapmaya tesvik edilmesi, kalkinma yolunda 6nemli bir arag
olusturmaktadir.

Ulkemizin, yiiksek teknoloji ve biiyiikk finansman gerektiren alt yapi
yatirimlarinda karsilagilan bazi sorunlar, yabanci sermayenin yatirim yapma konusunda
cekingen davranmasina neden olmaktadir. Bu sorunlar arasinda kamu hizmetleri ile
imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarin ¢éziimii 6nemli yer
tutmaktadir.

Gilinimiizde bu tir uyusmazliklar bakimindan tahkim, uluslararasi diizeyde
gittikce yayginlasan bir kurum haline gelmistir. Nitekim aralarinda Tirkiye’nin de
bulundugu cesitli devletlerce imzalanmis bulunan 1975 tarihli Helsinki nihai Senedinde
anlagmazliklarin tahkim yoluyla ¢6ziilmesi 6ngoriilmektedir.

Bu durumda evrensel hukukun benimsedigi ve uyguladigi kavram ve kurumlara
hukukumuzda da yer verilmesi gerekmektedir. Tiirkiye, gerek 1975 tarihli Helsinki
Nihai Senedinde, gerek imzalaylp onayladigi c¢ok sayida iki tarafli yatirim
sozlesmelerinde tahkim kurumunu benimsemistir. Ciinkii, katilan devletler taraf
bulunduklar1 anlagmasizliklara daha oOnceden kabul ettikleri herhangi bir ¢oziim
yontemini de kapsamak iizere goriisme, sorusturma, arabuluculuk, uzlastirma, hakemlik,
yargisal ¢oziim veya segecekleri baska barigc1 yollara basvururlar. Tiirkiye’nin
uluslararas1 iligkiler cercevesinde benimsedigi bu yaklasma Anayasanin 125’inci
maddesinde yer verilmesi uygun olmustur.

Anayasa degisikligine paralel olarak;
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- 4493 sayih Yasa ile “Bazi1 yatirrm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmast Hakkinda” ki 3996 sayili Yasada degisiklik yapilarak, yasa
kapsam1 enerji, iletim, dagitim ve ticareti faaliyetleri de dahil edilmek suretiyle
genisletilmis, ayrica “YPK’ca belirlenen Idare ile sermaye sirketi veya yabanci sirket
arasinda yapilacak sozlesme, 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.” hitkkmii getirilerek, yasa
kapsamindaki yatirm ve hizmetlerin, 0©6zel hukuk sozlesmeleri ¢ercevesinde
yaptirilacagi belirtilmistir.

-21.12.1999 tarih ve 23913 sayili Resmi Gazete de yayimlanan 4492 sayili yasa
ile “Danistay Kanunu ve Idari Yargilama Usulii Kanunu”nun bazi maddelerinde
degisiklige gidilerek, Danistay’in kamu hizmeti, imtiyaz sozlesmelerindeki inceleme
yetkisi, tahkim yolu 6ngoriilmeyen sdzlesmelerle sinirlanmaistir.

-Son olarak 22.01.2000 tarihinde 4501 sayil1 “Kamu Hizmetleri ile ilgili Imtiyaz
Sartlasma ve Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Basvurulmasi
Halinde Uyulmasi Gereken Ilkelere Dair Kanun” yiiriirliige konularak, kamu hizmetleri
ile ilgili imtiyaz s6zlesmelerinde, bu sozlesmelerden dogan uyusmazliklarin tahkim
yoluyla ¢oziilmesi durumunda, taraflarca s6zlesme yapilirken uyulmasi gereken usul ve
esaslar belirlenmistir.

Bu yasa ayrica, mevcut imtiyaz sézlesmelerinden 6zel hukuk statiisiine gegmek
isteyenlerin veya imtiyaz statiisii ile devam edip uyusmazliklarin ¢éziimii i¢in tahkim
yolunu  kabul etmek isteyenlerin bu taleplerinin  Bakanlar  Kurulunca
degerlendirilecegini hitkme baglanmustir.

Ozellestirme uygulamalar1, halen mevzuat cercevesinde, Ozellestirme Idaresi
enerji Bakanlifi ve Ulastirma Bakanligi olmak {izere {i¢ ana kurum tarafindan
yuritiilmektedir.

— Ogzellestirme Idaresi, 4046 sayili kanun cergevesinde, KIT, KIT statiisiinde
olmayan ve hisselerinin ¢ogunlugu devlete ait istirakler, Hazineye ait paylar, genel ve
katma biitgeli idarelerin dogrudan hizmeti ile ilgili olmayan varliklarin 6zellestirilmesi
uygulamalarimi gergeklestirmektedir.

— Enerji Bakanligi, 3096 sayili Kanun ¢ercevesinde, elektrik iiretimi, iletimi ve
dagitimi ile ilgili olan 6zellestirme uygulamalarini gergeklestirmektedir.

— Ulastirma Bakanligi, 406 sayili Telefon ve Telgraf Kanununa ek olarak
cikarilan 4161 sayili Kanun cergevesinde, T. Telekom ve GSM hatlarinin
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Ozellestirilmesi islemini gerceklestirmektedir. Bu 6zellestirme islemleri bagimsiz bir
komisyon tarafindan yiiriitiilmekte olup, Ulastirma Bakanhigi ve OIB mali islerden
sorumludur. Komisyon giderleri de Ozellestirme Fonu’ndan karsilanmaktadir. (T.C.

Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Ankara, 2002).

3.7. Ozellestirme Islemlerinin Yargisal Denetimi

Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir. Ozellestirme
uygulamalarn siiresinde idare ¢ok sayida islem yapmakta, eylemde bulunmaktadir. Bu
islem ve eylemlerin yargisal denetimi kural olarak, diger idari islem ve eylemlerden
farklilik gostermektedir. Ancak, 6zellestirme siirecinin kendine 6zgii niteligi, yargilama
usulii ve kurallar1 agisindan bazi sorunlara yol agabilmektedir. Bu kisimda, 6zellestirme

islem ve eylemlerinin yargisal denetimi iizerinde durulacaktir.

3.7.1.0zellestirme Uygulamalarina liskin Uyusmazhiklarda Gorevli Yarg
Yeri

Ozellestirme uygulamalar1, énemli dlgiide kamu hukukunu ilgilendirmektedir.
Fakat, baz1 6zellikleri agisindan 6zel hukuku da ilgilendirmektedir. Ozellikle 233 sayili
kanun hiikmiinde kararname de KiT'lerin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmasi, bu
kuruluslarin 6zel hukuk kisileri ile ticari iliskileri, is¢i statlisiinde personel istihdam
etmeleri gibi nedenlerle, KiT'leri ilgilendiren uyusmazliklarda gorevli yargi yerinin
hususunda problemlere yol a¢mustir. Ayrica, 4046 sayili kanunda, ozellestirme
kapsamina alinan kuruluslarin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olduklar belirtilmistir.

Ancak, Uyusmazlik Mahkemesi, 1996 yilinda verdigi bir ilke karariyla
Ozellestirme kapsamina alian kuruluslara iliskin uyusmazliklarda gorevli yargi yeri
konusundaki tereddiitleri gidermisti. Uyusmazlik Mahkemesinin karar1 su sekildedir:

"Ozellestirme kapsamina alinan kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh ortakliklarin
0zel hukuk tiizel kisiligine gecis doneminde kamu kurumu olan vasiflarini tamamen
yitirmemis olduklari, bu kurumlarda calisan sozlesmeli ve kapsam dis1 personelin
kamu personeli sayildiklari, idare ile olan iliskileri nedeniyle agilan davalarda, islemin
yasaya ve hukuka uygun olup olmadigini incelemesinin idari yargi yerinin gorevine
girdigi, bu nedenle:

1- Ogzellestirme kapsaminda bulunan Kamu iktisadi Tesebbiislerinde, sézlesmeli
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statii ¢alisan personelin kurumlar ile olan iliskilerinden dogan anlagmazliklarin
¢Oziim yerinin idari yargt olduguna ve kanunu 2247 sayili Yasa'nin 30. maddesi
uyarinca bu dogrultuda ilke kararina baglanmasina,

2- Ogzellestirme kapsaminda bulunmayan Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde,
sOzlesmeli statiide ¢alisan personelin kurumlari ile olan iligkilerinden dogan
anlagmazligin ¢6ziim yerinin, idari yargi olduguna ve konunun 2247 sayili
Yasa'nin 30. maddesi uyarinca bu dogrultuda ilke kararina baglanmasina,

3- Ozellestirme kapsaminda bulunmayan Kamu iktisadi Tesebbiislerinde kapsam
dist statiide c¢alisan personelin kurumlar1 ile olan iligkilerinden dogan
anlagmazliklarin ¢6ziim yerinin idari yargt olduguna ve konunu 2247 sayili
Yasa'nin 30. maddesi uyarinca bu dogrultuda ilke kararina baglanmasina,

4- Ozellestirme kapsaminda bulunmayan Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde, kapsam
dis1 statlide calisan personelin kurumlari ile olan iligskilerinden dogan
anlagmazliklarin ¢6ziim yerinin idari yargi olduguna ve konunu 2247 sayili
Yasa'nin 30. maddesi uyarinca bu dogrultuda ilke kararina baglanmasina karar

verildi.

3.7.2. Ozellestirme Uygulamalarina iliskin Islem ve Eylemlerin

Yargilanmasi Usulii

3.7.2.1. Géorevli ve Yetkili Idari Yargi Merecii

Ozellestirme uygulamalarinda gérevli ve yetkili idare mahkemenin tespiti
hususunda 3.7.2005 tarihinde yapilan yasa degisikliginden 6nce 6zellestirme eylem ve
islemlerinde kaynaklarn 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununda diizenlenen
gorev ve yetki kurallar1 uygulanmistir. 4046 sayili kanunun 27. maddesine, 3.7.2005
tarth ve 5398 sayili kanunun 9. maddesi ile eklenen bir ciimle ile 6zellestirme
uygulamalarina iligkin idari davalarin, ilk derece mahkemesi olarak Danistay'da
goriilecegi kabul edilmistir. Dolayisiyla bu kuruluglarin 6zellestirme uygulamalart ile
ilgisi olmayan islem ve eylemleri aleyhine acilacak davalar genel kurallara gore tespit
edilecektir. Ornegin; o6zellestirme programindaki bir kurulusta 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa tabi olarak goérev yapan bir kamu gorevlisi hakkinda disiplin
yaptirimi uygulanmasi islemine karsi 2577 sayili kanundaki gorev ve yetki kurallar

cercevesinde belirlenecektir. Ciinkii bu kisiye disiplin yaptirimi  ozellestirme
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uygulamalarina iliskin bir islem degildir. Ancak bu personelin, 4046 sayili kanun 22.
maddesi ¢ercevesinde nakline iligkin bir davada gorevli ve yetkili mahkeme Danistay

olacaktir. (M. Yasin,2006,s.193)

3.7.2.2. Ozellestirmeye iliskin Yargi Kararlarinin Uygulanmasi

Yarg: kararlarinin uygulanmasi hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. Idari
yargida verilen kararlarin idare tarafindan uygulanmasi zorunlu olup, idare yargi
kararlarmimn uygulanmamasindan dolayr sorumludur. IYUK 28. maddeye gore,
"Danistay, Bolge Idare Mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
yiirlitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore, gecikmeksizin islem
tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire hicbir sekilde kararin

idareye tebliginden baglayarak 30 giinii gecemez.” (M. Yasin, 2006 s. 199)
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BOLUM IV
4. BASLANGICTAN GUNUMUZE TURKIYE’'DE OZELLESTIiRME
UYGULAMALARI

4.1. Ozellestirme Felsefesi

Ozellestirme Idaresi Baskanlii tarafindan internet sayfasinda yayimnlanan
“Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar” baslikli dosyada yer alan “Ozellestirme
Felsefesi” ile ilgili boliimde “Ozellestirmenin ana felsefesi, devletin, asli gorevleri olan
adalet ve giivenligin saglanmasi yolundaki harcamalar ile 6zel sektor tarafindan
yiiklenilmeyecek alt yap1 yatirimlarina yonelmesi, ekonominin ise pazar mekanizmalari
tarafindan yonlendirilmesidir” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Diinya literatiiriinii  inceledigimizde, 0Ozellestirmenin  ardinda, piyasa
mekanizmasinin saglikli islemesi i¢in kaynaklarin rasyonel kullanilmasi gerekliligi ve
piyasa ekonomisindeki bireylerin rasyonel davrandigi varsayimmi yatmaktadir. Bu
durumda ekonomi pazar mekanizmalar tarafindan yonlendirilmelidir.

Bazi demokratik kitle orgiitleri, 6zellestirme felsefesinde yer alan devletin asli
gorevleri olan adalet ve giivenligin saglanmasinin devletin bir gérev oldugu ve bu
gorevlerin asla bir baska kurum tarafindan yiiklenilmeyecegi gerekliligini
belirtmislerdir. Bu durumun iizerinde biitiin diinya iilkeleri hassasiyetle durmaktadirlar.
Ciinkii “adalet ve iilke giivenliginin saglanmasi” hukuku iistiin tutan her devletin
yapmas1 gereken asli gorevleri arasindadir ve bu husus iilkelerin anayasalarinda yer
almustir.

Adalet ve giivenligin saglanmasi, bireyleri ¢aligma ve ¢aligma dis1 faktorlerden
kaynaklanan her tiirlii tehlike ve risklere karsi koruma yontemi olduguna gore, temel ve
vazgecilmez insan haklarindan birisi olarak kabul edilmektedir. Bu haklarin
korunmasini devletin iistlenmesi gerekli gorev olarak belirtilmektedir.

Ote yandan, 6zellestirmenin ana felsefesinde yer alan devletin 6zel sektdr
tarafindan yiiklenilmeyecek alt yap1 yatirimlarina yonelmesi lilkemizde 8.6.1994 tarih
ve 3996 sayili kanun ile belirlenmistir. Bu kanun “Yap-Islet-Devret Modeli”dir. Genis
anlamda diisiiniildiigiinde Yap-Islet-Devret modeli bir cesit dzellestirme yontemidir.

(M. Kilci, Temmuz 1994, s. 21) Yap-Islet-Devret (YID) modeli, yiiksek maddi kaynak
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ve ileri teknoloji gerektiren otoyol, koprii, tiinel, liman, hava limani, baraj, sulama, igme
ve kullanma suyu, aritma tesisi ve kanalizasyon, elektrik baraji, sulama, icme ve
kullanma suyu, aritma tesisi ve kanalizasyon, elektrik iiretimi, iletimi ve dagitimu,
haberlesme, c¢evre kirliligini Onleyici yatirimlar v.b. yatinm ve hizmetlerin
gerceklestirilmesini  saglamak ig¢in getirilmis olup bu modelde kamu finansman
sikintisinin bulunmasi nedeniyle olusan finansman a¢iginin yerli ve yabanci 6zel kesim
tarafindan saglanacak kaynaklarla giderilmesi amaglanmistir. Kamu kesimi model
kapsaminda insa edilen tesislerin yatirimi i¢in kaynak ayirmamakta, sadece bu
tesislerden iiretilen mal ve hizmetlerin satin alinmasin1 garanti etmektedir. (Yap-Islet-
Devret Modeli ile Yapilan “Izmit Kentsel ve Endiistriyel Su Temini Projesi” Hakkinda
Sayistay Raporu, 2002, T.C. Sayistay Bagkanligi)

Modelin temel ozelligi kamu alt yapi1 yatirimlarinin gereksinim duydugu
finansman sorununa ¢6ziim getirmek dolayisiyla yatirimin ger¢eklesmesini saglamaktir.
Ayni zamanda bu tiir projelerin yatirim asamasinda, oldugu gibi isletme asamasinda da
0zel sektoriin ileri teknoloji getirmesi, etkin igletme ve yoOnetim anlayistyla projenin
{iretim, hizmet etkinliginin artirilmasidir. (E. imre, 2001, s. 17).

Bu sistemin devlet tarafindan ¢ekici yani devletin bu alt yapilar i¢in bor¢lanma
ihtiyacindan kurtulmasidir. Enflasyonun denetim altina alinmasi ¢abalarinin siirdiigii ve
kamu bor¢lanma gereginin diisiiriilmeye calisildig1 lilkemizde bir¢ok kamu hizmetinin
yap-islet devret modeliyle saglanmasi1 gercekten ¢ekicidir.

Bu modelin zayif yonii dissal faydalari ¢cok biiyiik olan alt yapt hizmetlerinin
ticari karlilhik kosullar1 c¢ercevesinde sunulmasidir. Hizmet bedelleri kullananlar
tarafindan 6deneceginden toplumsal faydalar hesaba katilmayacaktir. Ayrica ulasim ve
haberlesme gibi hizmetlerin diisiik maliyetle sunulmasi ekonomide rekabeti artiracak
uygulamalar olarak kabul edilir. Bu sistem yiiksek hizmet bedelleriyle

sonug¢lanmaktadir. (TOBB; 1993, s. 52).

4.2. 1980 Oncesi KiT’lerin Durumu

1960-1980 donemde yiiriitilen planli  kalkinmanin bir sonucu olarak,
Tiirkiye’deki KIiT’ler bircok sektdrde hakim duruma gegmistir. Tiitiin, petrol, demir-
celik, alkollii icecekler gibi sektdrler KiT’ler monopol durumundadir. Ayrica devletin

tiretimin % 50’den fazlasini elinde tuttugu sanayi dallari, ¢imento, giibre, seker, kagit ve
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baski maddeleri bulunmaktadir. Buna ek olarak tekstil, ayakkabi, makine ve ulasim
gereglerinde KIT’lerin énemli iiretim paylar1 bulunmaktadir.. Ulastirma ve haberlesme
hizmetlerini sunan isletmelerin birer KiT olduklar1 bir gercektir.

Sosyal faydayr maksimize etmek araci, planli ekonomide KiT’lerin yonetimde
karhilik ve etkinligin ihmal edilmesine ve karsilasilan ekonomik krizde sdzkonusu

isletmelerin baslica sorumlu tutulmasina neden olmustur.

1979 yilinda imalat sektdriindeki sekiz biiyiik KiT’in mali performansini
asagidaki tablo, bes KIT’in zarar ettigini, ayrica hicbirisinin kendi kendisini finanse

edecek glicte olmadigini gostermektedir.
Tablo 7: imalat¢1 KIiT lerin Mali Ihtiyaclar1 (1979 Y1l itibariyle Milyon TL)

Gayri Safi Gdorev Sabit Toplam Mali
KIT ) Kar Zararn | Amortisman|yaurimiar| !Dtivagiar
(a) (b) (c)
MKEK -327 (0) 141 -1.083 -1.269
Somerbank 1.862 (70) 253 -2.708 -593
Tuourkiye Cimento -979 (360) 144 -776 -1.611
Tdrkiye Demir
Celik 1.654 (0) 721 -13.854)| -11.479
SEKA -4.600 | (3.096) 591 -8.755| -12.764
Petkim ) 3.935 (0) 879 -13.553 \ -8.739
Giubre -1.480 (830) 152 -1.666 -2.994
Turkiye Seker -7.845 (8.339) 314 -3.002 -10.533
Toplam -7.780 |(12.695) 3.185 -45.397 -49.982
Tum KiT'ler Igin -66.832 |(69.962)] 16.271 -128.002|-178.563

Kaynak: Ozellestirme — Boyutlari, Secilmis Ulkelerde Deneyimler ve Tiirkiye

Uygulamalari, G. Yildiz, 1994, s. 54).
a) Vergi yukiimliiliikleri, o6zellikle Kurumlar Vergisi O6demeleri bu mali

ihtiyaglara dahil edilmemistir. Zaten zarar durumunda 6denmesi de diisiiniilemez.

b) Bu tutar mahrum olunan karlar1 ve gorev zararlar1 toplamin1 dengeleyecek

olan hiikiimetin borglarini géstermektedir.

c¢) Stoklarin finansmani dahil degildir.
KIT’lerin mali performanslarinin diisiikliigii yan1 sira diger 6zellikleri de diisiik
kapasite kullanim1 ve yiiksek maliyetle iiretim, biirokratik baski altindaki kotii yonetim

ve asirt istihdam seklinde siralanabilir. Bu sartlar altinda KiT’ler finansman agig
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vermeye baslamistir. Diger taraftan 6zkaynak yaratmadiklari i¢in eskiyen teknolojilerini
yenileyememis ve bunun sonucunda kapasite artirici yatirimlara girisimleri olanaksiz
hale gelmistir. (C. Sarikamis, 1991, s. 31)

KiT’ler isletme agiklarmi kapatabilmek icin biiyilk 6lciide borglanmaya,
hiikiimet transferleri ve slibvansiyonlarina muhta¢ duruma diismiislerdir. Bu nedenle

hiikiimet giderek daha yiiksek diizeyde bor¢lanmaya zorlanmistir.

Tablo 8: Belli Yillara Ait Kamu-Sektdr Borglanma Ihtiyaglar:

Kamu Sektdrii GSMH'nin % si KiT'lerin Kamu
Yillar Borglanma Ihtiyaclari Olarak Kamu Sektsérd Borg lhtiyaglarina
(1980 Milyon TL'si) | Sektdérd Borclan Katkist % Olarak
1973 146.7 4.3 62.2
1977 488.1 10.8 49.2
1879 486.6 10.7 €4.8

Kaynak: Ozellestirme Boyutlar1, Seg¢ilmis Ulkelerde Deneyimler ve Tiirkiye
Uygulamalari, G. Yildiz, 1994, s. 55).

Tablodan da anlasilacag gibi yillar itibariyle kamu sektorii bor¢lanma ihtiyaglari
artarken bunun yaklasik iicte ikisi KiT’lerden kaynaklanmaktadir. Kamu sektorii
aciklarinin Merkez Bankasi kaynaklarindan finanse edilmesi de ekonomide siirekli bir
enflasyonist bask1 yaratmistir.

Ulkenin icinde bulundugu siyasal kargasa ve ekonomik kriz, ortaya cikan
finansman sorununun ¢oziimiinde dis yardimi gerektirmistir. Bu durum Diinya Bankas1
ve IMF gibi uluslar aras1 kuruluslarin miidahalesine yol agmistir. Bu sartlar altinda 24
Ocak 1980 kararlar1 alinmistir. Onceki planli, kapali ekonomide KIT’lerin dnciiliigiinde
yiriitiilen sanayilesme politikasinin yerini piyasanin ve 6zel sektoriin gelismesine,
tesvik edilmesine dayanan disa acik ekonomi politikalar1 almistir. (G. Yildiz, 1994, s.

55).

4.3. Ozellestirme Programi ve Amaclar
4.3.1. Kapsama Alinma
Kanunda belirtilen kuruluslarin birlikte ve/veya ayr1 ayr1 6zellestirme kapsamina

alinmasina dzellestirme Idaresi Baskanligimin (OIB) teklifi {izerine Ozellestirme Yiiksek

102



Kurulunca (OYK) karar verilmektedir. Kapsama alinmaya iliskin OYK kararinda; bu
kuruluslardan hangilerinin mali ve hukuki yonden 6zellestirmeye hazirlik islemine tabi
tutulacagi, hangilerinin 06zellestirilmek iizere dogrudan oOzellestirme programina
almacagi, ozellestirmenin hangi yontemle ve hangi siire i¢cinde gergeklestirilecegi de
belirtilmektedir.

Ozellestirme kapsamina alman kuruluslardan mali ve hukuki y&nden
Ozellestirmeye hazirlanmalarina karar verilenlerin bu hazirlik islemleri tamamlanincaya
kadar bunlarin bagli bulunduklar1 bakanlik veya kurumlar ile ilgili ve dnceki statiileri
aynen devam etmektedir. Mali ve hukuki yonden o6zellestirmeye hazirlik islemleri,
OYK’ca belirlenecek kurulus veya kuruluslar tarafindan yiiriitiilmekte dzellestirmeye
hazirhik islemleri tamamlananlar O.Y.K.’min verecegi yeni bir karar ile dzellestirme
programina alinmaktadir.

Kapsama alinan kuruluslardan zaman i¢inde degisen sartlar1 da dikkate alinarak,
ozellestirme kapsamindan c¢ikarilmalar1 gerekli goriilen eski statiilerine iadeleri yine
OYK Karar1 ile olmaktadir. (4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine

ve Bazi Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun).

4.3.2. Programa Alinma

Ozellestirmeye hazirlik islemi tamamlanan kuruluslar OYK. nun verecegi yeni
bir kararla 6zellestirme programina alinmakta olup, 6zellestirme programina alinan
kamu iktisadi kuruluslarinin, bunlarin miiessese, bagli ortaklik, isletme, isletme
birimleri ve varliklarinin, miilkiyetinin devri disindaki yontemlerle yapilacak
ozellestirme islemleri OIB’nca yiiriitiilmektedir.

Ozellestirme kapsaminda iken oOzellestirme hazirlik islemleri tamamlanarak
Ozellestirme programimna alinanlar ile dogrudan Ozellestirme programina (bagh
ortakliklarin istirak paylar1 ve varliklar1 ile baglh ortaklik statiisiinde olmayan ancak
sermayenin yarisindan fazlasi kamuya ait kuruluslarin istirak paylar1 ve karlilik haric)
OYK kararinin alindi@1 tarihte bagka bir isleme gerek olmadan ve bedel olmaksizin
OIB’ye devredilmis sayilmakta, bagli bulunduklar1 Bakanlik veya kurumlarla iliskileri
kesilerek idareye baglanmaktadir.

Kuruluslarin  6zellestirme programina alinmalarina iliskin kararlar Resmi

Gazetede yayimlanmaktadir.
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Ozellestirme kapsamina alinmus kuruluslarin 6zellestirilmek iizere hazirlanmasi
calismalar1 idare tarafindan yiiriitiilmekte olup, 4046 sayili kanun cercevesinde bu
caligmalar;

- Mevcut durumlar itibariyle anonim sirket statiisiinde olan kuruluslarin ana
sozlesmelerinin 4046 sayili kanun hiikiimlerine uygun hale getirmeleri, anonim sirket
statiisiinde bulunmayanlardan gerekli goriilenlerin ana s6zlesmenin hazirlanarak anonim
sirket statiisiine doniistiirmeleri,

- Finansman sorunu olan sirketlere sermaye artirnrmi yada bor¢ verilmesi
suretiyle kaynak aktarilmasi,

- Ogzellestirme kapsamindaki sirketlerden gerekli goriintiilerin bagimsiz
denetimlerinin ve / veya mali, teknik degerlendirmelerinin yapilmasi,

- Sirketlerin yonetim ve denetim kurulu iiyelikleriyle ve personelin c¢alisma
sartlartyla ilgili diizenlemelerde bulunmasi,
seklinde Ozetlenebilecek igerikle yiriitilmektedir. Kuruluslarin nitelikleri ve
uygulanacak ozellestirme yontemleri de dikkate alinarak, 6zellestirmede esas alinmak
tizere deger tespiti ¢aligmalar1 yapilmaktadir. 8 Nisan 1997 tarih ve 22958 miikerrer
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4232 sayili kanunla, 4046 sayili kanunun “deger
tespiti” ve ihale komisyonlarinin olusumuyla ihale usul islemlerine, iliskin
maddelerinde degisiklik yapilmistir.

4332 sayili kanunla getirilen degisiklik uyarinca; bes kisiden olusan deger tespit
komisyonlar1 idare baskaninin teklifi ve basbakanin onayi lizerine goreve baslamakta,
komisyonca gerekli goriildiigli takdirde, deger tespit ¢alismalarina yardimci olmak iizere
ve kararlara katilmamak sartiyla idare tarafindan yeterli sayida yerli ve / veya yabanci
uzman gorevlendirilebilmektedir. Deger tespit ¢aligmalart kanunda yazili yontemlerden
en az {iciinii uygulamak suretiyle yiiriitiilmektedir. (“Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Sosyal
Giivenlik Kuruluslar1 Fonlar Diger Kuruluslar Istirakler, Ankara, 2002, Bu rapor:
24.6.1983 tarih ve 72 sayilh KHK’nin 27. maddesi geregince hazirlanmis ve Uyeler
Kurulu’nun 24.09.2002 tarih ve 34 sayili toplantisinda kabul edilmistir.)

Ulkemizde yillar itibariyle uygulamakta olan 6zellestirme programlari asagida

ayrintili bir sekilde incelenmistir.
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4.4. Yillar itibariyle Ozellestirme Programlari

Tiirkiye Ekonomisi 24 Ocak 1980 kararlar1 ile baslayan donemde yapisal bir
doniisiim siirecine girmis, bu doniisiimle disa nispeten kapali, ithal ikamesine dayal1 bir
ekonomik yapidan, rekabet¢i ve ihracata yonelik sanayilesmeye dayanan ekonomik bir
yapiya gecis hedeflenmistir. 24 Ocak kararlarinin temel amaglarin1 su sekilde
Ozetleyebiliriz (G. Yildiz, 1994, s. 55):

1. KiT’lerin milli ekonomi {izerindeki yiikiinii azaltarak, serbest piyasa
ekonomisi kurallarina gore ¢aligmalarina ortam hazirlayarak, rehabilitasyon
caligmalarina baglamak ve zaman igerisinde Ozel sektére tamamiyle
devretmek,

2. Mal ve hizmetlerinin fiyatlarinin olusumunda piyasaya miidahalede
bulunmamak, faiz oranlarinin serbest¢ce olusmasina izin vermek, doviz
kurlarinin serbest¢ce olusmasi i¢in serbest kur sistemine gecmek suretiyle
fiyat olusum siirecini serbestlestirmek.

3. lthal ikAmesine dayal: iktisat politikas1 yerine, ihracat: artirmayi, ithalat: ise
serbestlestirmeyi hedef alan dis ticaret politikas1 uygulamak,

4. Yabanci sermaye girisini 6zendirici tedbirler almak.

Boylece Tiirkiye acisindan giindemde olmayan 6zellestirmenin belki de ilk ciddi
adimlar1 24 Ocak kararlariyla atilmis oldu. Bu anlamda bu politikalar 6zellestirme
politikasinin uygulanabilmesi icin gerekli sartlarin hazirlanmasina yonelik atilan ilk
adimlar olarak kabul edilebilir.

24 Ocak kararlariyla temel mal ve hizmet kapsami daraltilmig, bunun yani sar1
bu kapsamda bulunan mal ve hizmetlerin fiyatlarinda maliyet artiglar1 goz Oniine
alimarak ayarlamalar yapilmistir. Boylece 24 Ocak kararlariyla kamu iktisadi
tesebbiislerinin Hazine ve Merkez Bankasi tizerindeki baskisi bir dl¢iide hafifletilmis ve
bu kuruluslarin fiyatlarini serbestce belirleyebilmeleri ile kaynak yaratmalarina imkan
taninmastir.

Yine 24 Ocak kararlariyla ekonomik rekabeti harekete gecirmek i¢in 3096 sayili
kanunla elektrik tiretimi, iletimi ve dagitiminda devlet tekeli, 3291 sayili kanunla tiitiin
tekeli kaldirilmistir. Ayrica 1984 yili igerisinde 3035 sayili kanunda yapilan
degisikliklerle ©6zel okullarin agilmasi tesvik edilmistir. Boylece tekel statiisiiniin

kaldirildig1 alanlarda birgok yerli ve yabanci 6zel firma piyasaya girmis ve rekabetin
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ivme kazanmasinda rol oynamistir. (G. Yildiz, 1994, s. 56).

Ozetlemek gerekirse 24 Ocak Istikrar tedbirlerinin temel amaci serbest piyasa
ekonomisine iglerlik kazandirmaktadir. Ancak istikrar tedbirleriyle ve yapilan yasal
diizenlemelerle kamu iktisadi tesebbiislerinin  serbest piyasa ekonomisine
entegrasyonuna caligilmistir.

24 Ocak kararlarini izleyen siiregte, devlet biitgesine getirdikleri yiikii ortadan
kaldirmak igin kisa vadeli bir ¢dziim olarak KIT fiyatlar1 serbest birakilmis, uzun
donemli ve “kalic1” bir ¢oziim olarak da “6zellestirme”, giindeme gelmis V.5 Yillik
Kalkinma Planindan itibaren o6zellestirme kalkinma programlarina bir hedef olarak
girmeye baslamistir.

5.V Yillik Kalkinma Planinda Kamu iktisadi Tesebbiislerine bagl bazi
isletmelerin, hisse senetleri satis1 yoluyla halka agilmasinin saglanacagi, 6zel sektoriin
yeterli oldugu alanlarda yeni yatirnmlardan kaginilacagi bir politika olarak

benimsenmistir. (T.C. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Ankara, 2002)

4.4.1. Ozellestirmeye Yonelik Onhazirhiklar

Tiirkiye’de Ozellestirmeyle ilgili olarak hazirlik ¢alismalar1 Diinya Bankasi’nin
finansman destegiyle 11.12.1985 tarihinde imzalanan anlasmayla ABD’li Morgan
Guaranty Bank Onciiliigiinde,

- Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi,

- Smnai Yatirim ve Kredi Bankasi,

- Yatirnm Finansman AS,

- Price Waterhouse/Muhas AS.
yukarida sayilan dort kurulus ile birlikte yiiriitiilmiistiir. S6zkonusu kuruluglar Mayis 1
986’da bir master plan1 hazirlayarak hiikiimete sunmuslardir.

Sunulan planda Tiirkiye’de dzellestirme ile ilgili Onemli engellerin bulunmadig:
belirtilerek, hiikiimetin USAS, TURBAN, THY, CITOSAN ile YEMSAN’mn 2 yil
icinde Ozellestirilebilecegini ifade etmistir. Ayrica TPAO, ETIBANK ve TIGEM’I de
uygun bir zaman igerisinde satilabilir hale getirebilmek i¢in, bu kuruluslarda gerekli
reorganizasyon caligmalarina vakit gecirmeden baglanilmasi belirtilmektedir. (A.
Ceylan, M. Vergiliel, 1989, s. 100).

Morgan Guaranty firmas1 Wyvern Research Associate firmasiyla birlikte yaptig
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calisma ile Tirkiye’de uygulanacak 06zellestirme programinin ana hedeflerini
belirlemistir. Yapilan arastirmaya gore Tiirkiye’de uygulanacak Ozellestirme
programiin en Onemli amact serbest piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak,
verimliligi artirmak ve ekonomide gercek biiylimeyi saglamaktir. ikinci en 6nemli amag
sermaye piyasasini gelistirmektir. Devlete ek bir gelir saglamak amaci ise 6zellestirme
programinda en son Onem verilmesi gereken amag¢ olarak belirlenmistir. (M. Kilci,
1994, s. 56).

Master planda, incelenen KIT’ler ozellestirmedeki Oncelik sirasina gore su

sekilde gruplandirilmistir.

Birinci Oncelik

I. Tamamu Satilabilecek Tesebbiisler,

II. Cogunluk Hissesi Satilabilecek Tesebbiisler,

II1. Varliklar1 veya Fabrikalar1 Satabilecek Tesebbiisler.

Ikinci Oncelik

IV. Bir kismu satilacak, kalan kismi1 rehabilitasyona tabi olacak veya kapanacak
tesebbiisler,

V. Ozellestirilmesi zaman alacak tesebbiisler,

V1. Satilmas1 muhtemel tesebbiisler,

VII Devlet destegiyle satilabilecek tesebbiisler.

Uciincii Oncelik

VIII. Kamu Hizmeti Goren Tesebbiisler

. Birinci &ncelik sirasinda yer alan KiT’ler hemen veya kisa bir siirede
satilabilecek olanlardir. Buna gore, agagidaki siniflandirma yapilmistir.

I. Tamamen satilabilecek KiT’ler, TURBAN (T.C. Turizm Bankas1 A.S), THY
ve USAS (Ugak Servisi A.S.)tir.

II. Cogunlugu satilabilecek olanlar, YEMSAN ve CITOSAN olarak
belirtilmistir.

III. Varliklar veya Baglh Kuruluslar1 satilabilecek tesebbiisler:

1. TIGEM, o&zellestirmeden Once bu kurulusun sahip oldugu fazlalik

tarim arazisinin satilmasi onerilmektedir.
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2. TPAO A. Tiipras, Petrol Ofisi
B, Botas,
C. TPAO Arastirma ve Uretim,
D. Ditas (Deniz Isletmeciligi ve Tankerciligi AS).
3. ETIBANK
A. Bor
B. Krom
C. Kursun
D. Aliiminyum
Etibank’in karli durumdaki bor ve krom bagli ortakliklarinin hisselerinin
satilmasi, aliminyum igletmelerinin ise kiraya verilmesi tizerinde durulmaktadir.
Ikinci Oncelik sirasinda yer alan KiT’ler. Ozellestirme konusunda soyle
incelenmistir;
IV. Bir kismi satilabilecek, kalan kismi rehabilitasyona tabi olacak veya
kapanacak tesebbiisler;
1. SUMERBANK A. Tekstil,
B. Deri,
C. Perakende Satis Magazalari.
2. Tirkiye Siit Endiistrisi Kurumu (TSEK)
V. Ogzellestirilmesi zaman alacak tesebbiisler; Bu grupta fiziki ve sermaye
yapilart itibariyle ¢ok biiyiik olan iki KIT yer almaktadir:
1. PTT,
2. TEK,
VI. Satilmas1 muhtemel tesebbiisler,
1. Et ve Balik Kurumu (EBK),
2. Tiirkiye Komiir isletmeleri (TKI),
3. Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK),
4. Tiirkiye Gemi Sanayi A.S. (TGEMIS),
5. Orman Uriinleri Sanayi Kurumu (ORUS).
VII. Devlet destegi ile satilabilecek tesebbiisler,
1. CAYKUR,
2. T. Seker Fabrikas1 A.S,
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3. T. Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1 (SEKA),

4. Petkim Petrol Kimya A.S. (PETKIM),

5. T. Giibre Sanayi A.S. (TUGAS),

6. T. Demir ve Celik Isletmeleri (TDCI),

7. Agir Sanayi ve Otomotiv Kurumu (ASOK),

8. T. Tagkomiirii Kurumu (TTK).
Ucgiincii ncelik siras1 kamu hizmeti géren kuruluslara verilmistir;
VIII. Kamu Hizmeti goren kuruluslar sunlardir:

1. Devlet Malzeme Ofisi (DMO),

2. T. Denizcilik isletmeleri,

3. T.C. Devlet Demiryollar1 isletmesi Genel Mudiirligd,

4. Devlet Hava Meydanlar isletmesi,

5. Toprak Mahsulleri Ofisi,

6. T. Zirai Donatim Kurumu,

7. T. Ugak Sanayi A.S.

Morgan Guaranty firmasi iilkemizde uygulanabilecek 6zellestirme yontemlerini
iki baslikta ele almistir. Bunlar, miilkiyet devrinin sézkonusu oldugu ozellestirme
yontemleri olup bunlar da, hisse senedi satist ve direkt satis yontemleridir. Ayrica, gelir
ortaklif1 senetleri satisi, kiralama, yonetim devri, ihale yontemi, 6zel tesebbiislerin
tesviki ve KIT’lere tanman siibvansiyon, tekel statiileri vb. gibi avantajlarin kaldirilmasi
seklindeki diger 6zellestirme yontemlerini de icermektedir.

Morgan Guaranty firmasinin iilkemizde uygulanabilecek 6zellestirme yontemleri
ve Oncelik sirasina gore yapilan gruplandirma cergevesinde bir tablo diizenlenmistir.

Tablo asagidaki gibidir. (A. Ceylan, M. Verligiliel; 1995, s. 103)

KIT Gruplari )
M_.omi-y_,et _Dev” 1. e b v, 1 v Vi, VI Vil
;::;lsirketm ,//'//‘% %
Aktiflerin %
Cogunlugunun Satis! &
abrikalarin s Y 77 7 g
Fobrika 7
Hissel Senaetierinin % %
| agh akh isse 727 .
Senet Sats 7
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Diger Ozellestirme KIT Gruplan
Yéntemleri l. i1 1. V. V. Vi, | VI VI

gg;lgrrtfklngl ,I////é I %
Kiralama ’% % %
Yénetim Devri % % V7

7Z

N

A
N

N NN
SN

lhale Yéntemi

Capena oo o
Avantaj/ Kisitlamalarin %

Kaldirilmasi

Master planda Ozellestirmede basarili olabilmek igin bazi Oneriler de
sunulmustur. Ozellestirmede basarili sonuglar elde edebilmek i¢in kamu hizmeti géren
KiT’ler ile ticari esaslara gore ¢alisan KiT’lerin kesin olarak birbirinden ayrilmasi
gerektigi belirtilmistir. Ticari esaslara gére c¢alisan KiT’lerde yonetim, KiT’lerin
piyasadaki etkinligi artirmaya, tesvik etmeye ve sonugta bu tesebbiislerin 6zel sektore
devredilmesine yardimci olmalidir. KIT ler 6zel tesebbiislerle ayn1 haklara sahip olmali
ve ilgili bakanliklarin KiT’ler iizerindeki yasal miidahaleleri azaltilmalidir.

Planda yer alan 6nerilerden birisi de fazla isgiicii ile ilgilidir. Oncelikle isgiicii
fazlas1 eritilirken kalifiye isgiicliniin isten ayrilmamasina dikkat etmek gerekir. Ayrica
fazla isgiiciiniin isten ¢ikarilmasi yerine, yeniden yapilanma politikast gercevesinde,
miimkiin olan bazi alanlarda erken emeklilik 6nerisi yapilmaktadir.

Diger bir oneri personel politikasi ile ilgilidir. Kamu iktisadi tesebbiislerinde
personelin biiylik ¢ogunlugu mevcut yasalara gore istihdam edilmekte ve bu politika
sonucu istenen verim saglanamamaktadir. Bu nedenle personel politikasinda
degisiklikler yapilmasi onerilmektedir. Bu amagla sadece KiT’lerde ¢alisan memurlar
icin uygulanmak tiizere 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ndan ayr1 bir personel
kanununun yiiriirliige konulmasi istenmektedir. Ozellikle {ist yoneticilerin iicretleri ve
meslekteki ilerlemeleri, isletmelerin karartyla ilgili olmali, 06zel sektordeki
yoneticilerden farkli olmamalidir. Hiikiimet konuyla ilgili calismalarina o tarih itibari ile
devam etmistir. Yeni personel kanunun hazirliklar1 halen devam etmistir.

Morgan Guaranty firmasinin iizerinde durdugu bir bagka 6nemli konu da
KiT’lerdeki muhasebe sistemidir. Muhasebe, isletmenin alacaklilari, ortaklar,
yatirimeilar ve diger ilgililer i¢in son derece onemlidir. Ozellikle hazirlanan finanssal

tablolarin isletmenin ger¢ek durumunu gostermesi ve gerceke¢i bir bicimde ortaya
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konulmasi 6zellestirmenin basarisi i¢in gereklidir.

Saglam bir muhasebe sistemi su nitelikleri gerektirir;

- Genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri,

- Muhasebe standartlar1 tablosu,

- Profesyonel denetciler.

Tiirkiye’de belirtilen bu niteliklerin higbirisi mevcut degildir. Morgan Guaranty
firmasinin konu ile ilgili 6nerileri soyledir:

— KiT’lerin muhasebelerini diinyada genel kabul gdrmiis muhasebe ilkelerine
gore diizenlemek,

— Bu konuda ve KiT’lerin mali tablolarinin yeniden diizenlenmesi igin
uluslararasi firmalardan yararlanmak,

— KIT muhasebe memurlar1 ve denetgileri i¢in mesleki egitim programlari
uygulamak,

— Muhasebe sistemi, genel fiyat diizeyini yansitacak sekilde degistirilmelidir. (G.
Yildiz, 1994, s. 63, 64).

Bu master plan1 1986 Mayisinda hiikiimete bu cer¢eve iginde sunulmus,
Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalari, 1992 Mart ay1 sonuna kadar,

- Halka arz yoluyla 1 trilyon 95 Milyar TL (401.6 Milyon Dolar)

- Blok satig yoluyla 1 Trilyon 27 Milyar TL (278.7 Milyon Dolar)

- IMKB’de satis yoluyla da 786 milyar TL (281.6 Milyon Dolar) olmak iizere

toplam 2 Trilyon 908 Milyar TL (962 Milyon Dolar) satis geliri ve
yine ayni tarih itibariyle, Ozellestirme kapsaminda bulunan kuruluslardan
1 Trilyon 217 Milyar TL (376.5 Milyon Dolar) temettii geliri elde edilmistir.

Sozii edilen donemde, 6zellestirme uygulamalar1 kapsaminda; ilgili kuruluslara
O0deme olarak 149.5 Milyar TL (54.4 Milyon Dolar) danismanlik ve denetim geliri
olarak 43.3 Milyar TL(18.4 Milyon Dolar)

- IMKB’de hisse senedi alimi1 bedeli olarak 302 milyar TL (114.7 milyon dolar)
ve,

- Ilan ve reklam gideri olarak 40.6 Milyar TL (13,4 Milyon Dolar) harcama
yapilmistir. Ayrica, 1992 Mart ay1 sonuna kadar, 6zellestirme kapsamindaki kuruluslara
sermaye istiraki olarak 3 trilyon 22 Milyar TL (872.7 Milyon Dolar) 6deme yapilmustir.
(C. Karatas, Z. Onis, 1994, s. 78)
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4.4.2. 5 Nisan 1994 Kararlar ve Tiirkiye’deki Ozellestirme Uygulamalar

Tiirkiye’nin birikmis problemleri ve gegirmis oldugu secim ekonomisi dénemi,
ekonomiyi yeni ve ciddi sikintilarla kars1 karsiya getirmistir. Hiikiimetin acikladigi
“ekonomik onlemler uygulama plan1” adli paketin 6nemli bir boliimii de 6zellestirme
konusunda getirilen yeni hedefleri olusturmaktadir.

Buna gore;

- Faaliyetleri devam eden KIT’lerin 6zel sektdr kuruluslar: gibi hacze, iflasa ve
tasfiyeye acgik olmalarinin saglanacagi,

- Kamu bankalariin 6zellestirilmesine hiz verilecegi, 1994 yilinda Siimerbank
ve Eti Bank’in 6zellesecegi, Emlak Bank’in halka satilacagi,

- Emekli Sandigina ait tiim otellerin satilacagi veya kiraya verilecegi,

- 1994 yili sonuna kadar Erdemir, Tiipras, Petrol Ofisi, Pektim, THY, Turban
gibi Kamu Iktisadi Kuruluslarimin tamamen 6zellesecegi,

- T. Gemi Sanayi, Stimer Holding, Turban, Pektim, Testas, gibi kuruluslara ait
24 isletmenin satilacagi, eger satilmazsa kapatilacagi belirtilmektedir.

Ekonomik onlemler paketinin en ¢ok tartisilan kismini, kapatilmasi diisiiniilen
kitler boliimii olusturmaktadir. Bu kuruluslarin toplam personel sayist 13.931°i
bulmakta, 1993 yili zararlarinin da yaklasik 4.4 Trilyon TL oldugu ifade edilmektedir.
1994 yili personel giderleri 3.6 Trilyon TL olarak hesaplanan bu isletmelerin, tiim
iscilerine 3.6 Trilyon TL olarak hesaplanan bu isletmelerin, tiim is¢ilerine yol vermeleri
halinde 6deyecekleri kidem tazminati ise 2.8 Trilyon TL civarinda olmaktadir.

Bir dizi fiyat ayarlamasi, maas, licret dondurmasi ve ilave vergi yiikiimliiliikleri
getirmis olan 5 Nisan kararlari, KiT lerin &zellestirilmesi uygulamalarinda, yeni bir
doneme girildiginin isaretlerini vermektedir. Ancak, bu kararlara gelinmesinde oncelik
tagiyan hususlarin basinda yer alan, uluslararas1 kredi kuruluslari, standart Poors ve
Moody’s in kredi notu diisiimleri ile, bu kararlarin sonrasinda gelen daraltici
uygulamalar, 6zellestirme faaliyetlerine sekli vurabilecek ozelliktedir. (M. Akdis, 1994,
s. 13)

Onceden vurgulandigi gibi; 1985 yili baginda Devlet Planlama Teskilatinda
“KiT’lerin 6zellestirilmesi Master Plan Projesi, ¢alismalar1 baslatilmis ve bu Master

Plan Mayis 1986’da hiikiimete sunulmus, 1,5 Yillik kalkinma planinda kamu iktisadi
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tesebbiisleriyle ilgili temel politika; “Iktisadi etkinligin artirilmasi ve sermayenin tabana
yayllmasint  saglamak iizere baglatilan  Gzellestirme  programinin  siiratle
gergeklestirilmesi” olarak belirlenmistir.

Altinct ve Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda sosyal devlet ilkesi
cercevesinde, kamu yatirimlarinda egitim ve saglik sektorlerine, bolgesel gelismislik
farkliliklarinin  giderilmesine ve geleneksel kamu hizmetlerine agirlik verilmesi,
kamunun imalat sanayinden ¢ekilmesi ilkeleri agirlik kazanmistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planmi ile birlikte alt yapi yatirimlarina ozel
kesiminde payimnin artirilmasi, bu kapsamda ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak
getiren yatinm ve hizmetlerin finansmaninda Yap-islet-Devret modeline agirlik
verilmesi, devlet¢e tamamlanan altyapi yatirimlarindan uygun goriilenlerin 6zel kesime
devredilmesi veya Ozel kesim eliyle isletilmesi, imalat sanayinde &zellestirme
uygulamalarina paralel olarak kamu kesimi yatirimlarinin toplam yatirimlar igindeki
paymi diistirmeye yonelik politikalarin stirdiiriilmesi ilkeleri benimsenmistir. (T.C.

Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Genel Rapor 2000, Ankara, 2002).

4.4.3.2000 Yili Sonu itibariyle Kapsamdaki Kuruluslar

Ozellestirme uygulamalarinin basladigi 1985 yilindan 2000 yili sonuna kadar
sermayesine kamu pay1 bulunan, 17’°si tesekkiil, 57’si bagl ortaklik, 131’1 istirak 10’u
banka olmak iizere toplam 215 kurulus ile 21 tesis, 5 tasinmaz ve 4 elektrik santrali
Ozellestirme kapsamina alinarak 6zellestirme idaresi baskanligina devredilmistir. 2000
yil1 sonuna kadar 6zellestirme kapsam ve programina alinan kuruluslardan 4’1 tasfiye
edilmis 1 kurulus bedelsiz olarak devredilmis, 16 kurulus ile 4 elektrik santrali
Ozellestirme programindan c¢ikarilmis, 143 kurulus ile 13 tesiste hisse senedi, varlik
satig/devri bigimlerinde 6zellestirme uygulamasi yapilarak hi¢ kamu pay1 kalmamus, 27
kurulusta ise kismen 6zellestirme uygulamasi yapilmistir.

2000 yilsonu itibariyle 6zellestirme kapsam ve programinda bulunan kurulus ve

tesislere iliskin baz1 bilgilere asagidaki ¢izelgede yer verilmistir.
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Tablo 9. Ozellestirme Kapsam ve Programindaki Kuruluslar

A-Ozellegtirme kapsam ve programinda Idare
hulunan kuruluglar: Pawn %%
- | CELBOR LS 100.00
2 | EBK Etwe Bahk Urirder: & 501} 100.00
3- | ETAG ETAG Etimesgut Afa; San A3 100.00
4 |EtiBakw & 5 1a0.00
3 | EtiGitreiis A 5 ]
- | Eti Elektrometaluri & 5. ]
7- |EtiKmom & 3. 100.00
g | lskenderon DY Fab A% (ISDENIR) 100.00
9. | Sizner Holding & 5. (1) ]
10- | T. Dewmizeihk [sletimelari (1) ]
11- | T. Grernd Sanayn &.5. 100.00
12- | Tinkawe Selitldz ve Kagit Fah SEK AN 100.00
13- | TAKSAN Takun Tezgahlan San Te A3 100,00
14 | TURBAM Turmm &5 (1) 100,00
15- | TUGSAS Tinknre Gritbre Sanayi & 5. ]
18- | TUMOSAN Tik hotor San. Tie L3, 100.00
17- | Tintkawe Zivad Donatin & 5. (1) 100.00
18- | Vasatag Tunstik Tesis San Tic Mak &35 29 94
19 | IG5AS Istarbul Gitbre Sanayl & 5. 29 0
20- | Karaderaz Balar Isletmeleri &3, (1) oa a7
21- | GEREONELN Cel Eons. &5, 0a 25
24 | Meybnz &5 93 57
23- | THY- Tiirk Hava Yollan & 5. (1) 9817
24 | PETEIM Petrokirawa Hold £ 5. (1) 95 56
25 | TUPHAS T. Petrol Rafiner & 5.(1) B, 5
26- | Atakéey Twrizrn Tes Tic. A 5. Sg.59
21- | Atakdy Oteleilik &5, 5,49
28 [DITAS Demiz Igl we Tankereilifi A5 50,93
29| Istarbol Irnar Limited 3ti. 50,00

30-
3l-
3

33
34
35
il
31
38
39
40
41
42
43
A4
45
44
47
48
49
50
31

GONEN Goda Sanayii &3, (2
TURLS Tixk hlith et & 5.
Eregl Deroir Celik Fab, &3 (1) (3)
Beslen Ifakama Cada San Tic A5
Petral Ofisi & 5. (1)

ERVAG- Ereiyes Vag San. 4.5
MITEO-MAK Mitro Miohel
BULILS Faranan Bulonr San Tie A%
BEVTA3-Beydad Firep San, Ve Tic.
L takiinr hlarina ve Vat Igletroelen & 5
Ortadogn Teknopark GeDlih Tie & 5.
Tiark-3undi Vatmm Holding & 3.
YERTEEKS Tekstil San. we Tic. & 3.
Tofas Cto Ticaret &.5. (1)
DOYASLN-Dodu Yag San Tic &5,
LIET & 3-Tzrair Ietalingi Fab. A 5.
Tofag Tiwk Otorackil Fab, & 501)
SUT &5-Bursa Hanealisi Siit Ilam. &35
Brgelik &5 (1)

Ifannesman Bora End. T 4.3,
LIELSAN A3

T Iz Barkas & 5. (1)

[dare
Pay ¥

25,00
49,00
46,12
45,00
4230
33,09
33,50
30,00
2472
1507
15,00
15,00
10,00
542
7196
156
1,95
1,57
1,37
0.4%
0,27
0.1

B- Ozellestirme kapsaminda bulunan kuruluslar:

1-
3.

Eti Holdimg &.5 (4),06)
T Feker Fabrikalan & 50

100.00
a0 al

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Genel Rapor 2000

ozellestirme islemi gergeklestirilmistir.

(1) Bu kuruluslarda hisse senedi veya tesis ve varlik satisi bigiminde kismen

(2) Sirketin iflasina iligkin islemler siirmektedir.

(3) ERDEMIR’de %46,12’si Ozellestirme Idaresi, %3,8’i Kalkinma Bankas1 ve

%0,37’s1 Halk Bankasi’na ait olmak tizere toplam %50,3 oraninda kamu pay1 vardir.

(4) Eti Holding A.S. 20.12.2000 tarihli 6yk Karari cercevesinde &zellestirme

kapsamina alinmis, hazirlik islemlerinin Devlet Bakanlhigi ve Eti Holding A.S.

tarafindan OIB ile isbirligi icerisinde yiiriitiilmesine karar verilmistir.

(5) T.Seker Isletmeleri A.S. 20.12.2000 Tarihli OYK Karar1 cercevesinde
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Ozellestirme kapsamina alinmis hazirlik islemlerinin Sanayii ve Ticaret Bakanligi ve
T.Seker Isletmeleri A.S. tarafindan OIB ile isbirligi icerisinde yiiriitiilmesine karar
verilmigtir.

(6) OYK’nmn 16.7.2001 tarih ve 2001/39 sayilh karariyla ozellestirme
kapsamindan ¢ikartilmistir.

2000 sonu itibariyle 51 kurulus 6zellestirme kapsam ve programinda, 2 kurulug
ise Ozellestirme kapsaminda bulunmaktadir. Kapsam ve programda olan kuruluslardan
sermayesinin tamami kamuya ait olan kurulus sayisi 17, sermayesindeki kamu pay1
%100°den az, %50’den fazla olan kurulus sayisi 12, %50°den az olan kurulus sayis1 ise
22 adettir. 20.12.2000 tarihli OYK Karari ile 6zellestirme kapsamina alinan Eti Holding
A.S., 16.7.2001 tarihli OYK Karar1 ile 6zellestirme kapsamindan ¢ikartilmustir.

4.54. 2000 Yih Sonu Itibariyle Kismen veya Tamamen Ozellestirilen

Kuruluslar

Ozellestirme faaliyetlerinin baslangicindan itibaren 2000 yili sonuna kadar 145
sirketteki kamu paylarinin tamami 6zellestirilmistir. 1999 yilinda yapilan 6zellestirme
uygulamalari, 6zellestirme programinda olan kuruluslarin isletme, arsa ve tasinmaz gibi
varliklarinin satis1 ile sinirlt kalirken, 2000 yili; gerek 6zellestirilen kurulus sayisi ve
gerekse Ozellestirmeden elde edilen gelirler yoniinden ge¢mis yillara gore en yogun
oldugu donem olmustur.

2000 y1l sonu itibariyle; 30 sirketteki ¢esitli oranlardaki kamu paylarinin tamami
ile POAS’daki 993,30 oranindaki kamu paymin %S51°1 blok satis yontemiyle
ozellestirilmis, TUPRAS daki kamu payinin %31.3°i yurt i¢i ve uluslararasi piyasalarda
halka arz edilmis, yil icinde ayrica Et ve Balik A.S., SEKA ve TURBAN’a ait ¢esitli
tesis ve varliklarin satig1 ile portfoydeki kuruluglara ait ihtiyag fazlasi taginmazlarin
satis1 gerceklestirilmis, ayrica TDI’ye ait bir liman isletme hakki devri yéntemiyle
ozellestirilmistir. 2000 yilinda 6zellestirme islemleri tamamlanan sirket, isletme, varlik
ve tesisler ile isletme hakki devirlerine iliskin genel bilgiler asagidaki cizelgede

verilmigtir.
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Tablo 10: 2000 Yili Satiglari

Saiglar Satlan | SOZLESME SATIS BEDELI
Hisse % TARIHI (Milyon TL) $)
Blok satglar :

1-CANTAS Canbun Tuz Ur. ve Dag, A3 250 1432000 58056 101.000
2-TUMG &S Tunceli Gada Sanayi A5 15,0 1432000 T3R0S 130,000
3-finkara Halk Ekmekve UnFah. &3, 0,011 1432000 2.921 5.150
4OBITLS Ing. we Tic. &.3. 16,7375 1432000 0.035 16.000
5-Pancar Ekicileri Birhai & 5. 10,0 227372000 11.057 20.500
B-IAKS AN Ilalatya Ilakine San. & 5. 2.5 244372000 27.482 47,000
7-Dleniz Makliati T A 5. B0,50 24372000 34.550.507 59.,000.000
5-Liman Igl ve Hak. San. ve Tic. £.3. 03459 291372000 56.490 150,000
P-IVIA N Kariyon Cto San. & 5. 0,3731 20372000 43516 75,000
10-Diosan Konserve Sanayive Tic. &.3. 0,042 304372000 20345 50,000
11-Bahkesir Parnukln Dokuarea San. &5 22,1799 34402000 1.709 3050
12-Ulfet Guda ve Sabun San. &.5. 0,683 4ii2000 4.412 7450
13-KASTAS Karadeniz Cira. Ur. San. A 5. 00129 4ii2000 535 Q05
140VTAS Ipwe Dig Tic. A 5. 00513 4i4i2000 10.932 18.500
15-WAES Tic. Ve San. &3 3,333 4idi2000 68 1.300
16-Cevhan San. we Tic. Igl & 5. 00416 idi2000 8T 1.400
17-dydin Tekstil Igl. & 5. 0,025 4ii2000 4.373 7.400
18-Grirven Sigorta B0,E0 4ii2000 6.742.484 11.400.000
19-TOE-Tiwk Otomotiv End. & 3. 10,3130 5442000 04585 160,000
20-Ankara Snonim T. Sigorta 5ivketi 84,5 20/4¢2000 3.747.200 f.250.000
21-Ege Et Ilam. YVernve San. Tic. & 5. 77149 S§52000 28.195 47.500
22 IIWIS A -Istarbul Ieg. San. & 3. 1,008 Q452000 2.069 3.500
23-Tvletal Kapak San. Tie. &35, 18,6573 QiSi2000 5.143 2.700
24 POAS 51,0 215772000 B00.965 620 1.260.000.000
23-TUSTAS Smai Tesisler &.35. 63,87 25512000 299,542 4&0.000
26-ETUDLS Erzincan Tanm Uriin. Ure, 18,757 28272000 33.534 51.500
27-ASIL QELIK San. Ve Tic. &.5. F3.27 291512000 85664175 131.000.000
28-Koy-tiir &na Darn. Tavuk San. 20,0 291572000 163 8809 251.000
29-Lynar Vad Sanayii &.3. 11,057, 31272000 590,703 P05.000
30-Toros Gritbre ve Firya End. & 5. 14, 4806 2410/2000 5703 891 .500.000
31-Olan Celik San. we Tic. &3 15,0 2311152000 513580 £00.000
Blok sats toplann 039.473.742 1.479.471.865

Tesiz ve varhk sahg veva devri: 1
= HOLD .-Bast 30.001 Istirak Pasn SI12000 132 247
TZD-E marag'ta Tagimmaz 130112000 2026 5.400
TURBAN-Carlton Cteli Arsas 21112000 8.585.210 15.600.000
TURBAN-f&hbant we Bolu Cesr Tur. A5 280172000 SATI1ET 10.200.000

OEITS- 38 Tagminaz 121100202000 333758
EBE-Sivas Et Kombinas 214272000 694914 1,225,000
EBE -Burdur Et Kondbinasil! 25£213000 46766 g75.000
EBE.-Eskigehir Et Komwbinas 2Bf272000 670914 1.176.000
TZD- Ilanisa Wi Kitkint Igl 2E£272000 330,082 £00.000
EBE.-Caziantep Bt Kombinas 34302000 618217 1.075.000
BT —Iurgl Lsit Tesisi 30/5/2000 330.000 S6E.148
TZD — 15 Adet Tagmmaz 155652000 299,732 487950
TZD - 1 Adet Tagmnaz 3472000 185.703 298,000
TED — 15 Adet Tagmmmias AI72000 495 845 JR5.500
EBL - 135 firsa TIR2000 1.053.090 1.688.3353
SEX.A-Bolu Igl Sosyal Tes. Laj. 115772000 475085 T60.000
SEK &-Bolu Isletresi 3482000 3125279 4.900.000
TZD - 2 &det Tagmmaz iEF2000 A2.758 F7.230
TURBAN-Atik Pagalar Vals 18872000 18.748 384 29.000.000
TDT — &larera Lirviar 2811172000 1.108.058 1.400.000
TZED - § Adet Tagimmaz 1541262000 52.714 120950
Tesis ve Varhk Saty veya Devri Toplam 43.412.753 T1.687. 426
TUPRAS Yuit ici hallea arz toplam 406,515,357 439.028.670
TUPRAS Uluslararasn Arz Toplamm 157.121.41% 205.401.085
SATIS TOPLAMI 1.636.523.272 2.655.670.955

Kaynak: T.C. Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Genel Rapor 2000
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2000 yilinda Idare tarafindan gerceklestirilen ihale islemleri neticesinde; Deniz
Nakliyat, Giiven Sigorta A.S., Ankara Sigorta A.S., POAS (%51 hisse), TUSTAS ve
Asil Celik A.S., ve Siimer Holding’e verilen yetki cercevesinde 25 adet istirakteki
cesitli oranlardaki Idare hissesinin zellestirilmeleri blok satis yontemiyle, TDI’ye ait
Antalya Liman1’nin 6zellestirilmesi isletme hakki devri yontemiyle, TUPRAS da %31,5
oranindaki hissenin 6zellestirilmesi ise yurt i¢i ve uluslararasi piyasalara arz yontemiyle
gergeklestirilmis, toplam 1.636.523.272 milyon lira satig geliri elde edilmistir. 2000 yil1
satig gelirinin %57,4’1 blok satiglardan, %39,9’u halka arz uygulamalarinda, %2,6’s1
varlik ve tesis satiglarindan, %0,1°I ise isletme hakki devrinden elde edilmistir.

2000 yilinda blok satis yontemiyle 6zellestirilen 31 kurulustan 6 tanesinde kamu
payt %50’nin iizerinde, 25 tanesinde ise %50’nin altinda olup, bu sirketlerden Deniz
Nakliyat T.A.S., Giiven Sigorta A.S., Ankara Sigorta A.S, TUSTAS Sinai Tesisler A.S..
ve Asil Celik Sanayi ve Ticaret A.S. ile istirak statiisiindeki 25 sirkette hi¢ kamu pay1
kalmamig, POAS’1n sermayesinde ise %42,30 oraninda kamu pay1 kalmistir.

Grafik 2. Yillar itibariyle Ozellestirme Gelirleri
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Kaynak: T. C. Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 2005

4.4.5.2000 Yili Sonu itibariyle Halka Arz Uygulamasi

Halkin satinalma giiciiniin yetersiz olmasi1 ve sermaye piyasalariin yeterli
derinlige sahip olmamasi1 goriisiinden hareketle, Tiirkiye’de halka arz yoOntemiyle

Ozellestirme uygulamalarinda, kuruluslarin hisselerinin ¢ok kiigiik bir kisminin halka
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satilmasi yoluna gidilmistir (Haziran 1 990°da PETKIM’in % 7.83ii, Kasim 1 990°da
THY nin % 1.55’i, Mayis 1991°de TUPRAS’1n % 1.64’ii ve PETROL OFiSI’nin %
4.02’si bu yolla satilmistir(31). Bu durumda belki de, hisse senetlerinin halka yayilmasi
hedefine ulasilmis ancak gergeklestirilen satis yaygin ozellestirme tanimlarinin ¢ok
altinda kalmistir (PETKIM satislarma 76.1 19 kisi, THY satislarina 2.488 Kisi,
TUPRAS satislarma 15.456 kisi ve PETROL OFISI satislarina 17.206 kisi
basvurmustur). Bu kuruluslarda, hisse senetlerinin halka satilmasi sonucu ne ortaklik
iligkilerinde ne de yonetim iligkilerinde herhangi bir degisiklik meydana gelmemistir.
(TOBB, 1993, s. 41).

2000 yilinda TUPRAS’daki kamu paymin %31,3’{i, yurt i¢i ve uluslar arasi
piyasalarda halka arz yontemiyle oOzellestirilmistir. Kamu Ortakligi Idaresi
Baskanligi'nin 13.07.1990 tarih ve Ozellestirme 90/3 sayili karari ile 6zellestirme
kapsamina alinan sirketle ilgili olarak ilk ozellestirme uygulamasi 1991 yilinda
sermayesinin % 1,64 oranindaki kisminin halka arzi suretiyle ger¢eklesmis, daha sonra
1992-1994 yillarinda IMKB’de kiigiik oranlarda yapilan satislar disinda, 20000 yilina
kadar herhangi bir 6zellestirme uygulamasi yapilmamustir.

23.2.1998 tarih ve 98/10745 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca 1 Mayis
1998 tarihinden itibaren “otomatik fiyatlandirma modeline” gec¢ilmesi ile sirketin mali
durumunun diizelmesi iizerine, 6zellestirme stratejisinde, “halka arz” yontemi agirlik
kazanmistir.

2000 yilinda gergeklestirilen halka arz uygulamasinda &nce TUPRAS’mn
cikarilmis sermayesinin % 15’inin Ozellestirilmesi hedeflenmistir. Ancak, sirket
hisselerini arz edilen miktarin ¢ok iizerinde talep gelmesi iizerinde, 6zellikle yurtici
talebin yeterli oranda karsilanabilmesini teminen halka az tutari, sirketin g¢ikarilmis
sermayesinin % 31,5’ine yiikseltilmistir.

TUPRAS hisselerinin halka arzinda 573,1 trilyon liras1 yurt ici, 157,1 trilyon
liras1 yurt dis1 olmak iizere toplam 730,2 trilyon lira briit satig geliri elde edilmistir. Bu
gelirden, yatirnmcilar tarafindan iade edilen hisse bedeli 19,6 trilyon liranin ve 56,9
trilyon lira satig 1skontosunun diisiilmesi ile net satis geliri 653,7 trilyon lira olarak

gerceklesmistir. (T.C. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 2002)
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4.4.6. 2000 Y1ili Sonu itibariyle Blok Satis Uygulamasi

Yem Sanayi T.A.S$.’nin istiraki iken, ozellestirme kapsamina alinan bazi yem
fabrikalar1 basta olmak {izere 1986 yilindan itibaren KIT, bagl ortaklik ve
istiraklerindeki kamu hisselerinin blok olarak satig1 yapilmaya baglanmistir. Ancak 1989
yilina kadar yapilan blok satis uygulamalari, borglar1 dolayisiyla T.C. Ziraat Bankasi’na
intikal eden ve daha sonra Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu Idaresi tarafindan
hisseleri blok olarak satilan Anson-Meda T.A.S. disinda genellikle kiigiik istirak
paylarindan olusmustur.

Blok satis uygulamalarindan 1989 yilindan itibaren bir yontem degisikligine
gidilerek, gecikmeli halka arz olarak da adlandirilabilecek, “halka arz kaydiyla blok
satig” yOntemi uygulanmaya baglanmistir. Bu yoOntemle 1989 yilinda, USAS ile
CITOSAN’1n bagl ortakliklar1 Afyon, Ankara, Balikesir, Trakya ve Soke Cimento
Fabrikalari, 1991 yilinda Tofas Oto Ticaret A.S.’deki ylizde 16 oranindaki kamu hissesi
ile 1992 yilinda Nigde ve Denizli Cimento Fabrikalarindaki kamu hisseleri yerli ve
yabanci yatirimcilara satilmistir.

Bu uygulama ile 6zellestirme politikasindaki amag¢ ve yontem degisikligine
gidilmistir. Belli bir siire halka arz uygulamasi terkedilmis ve 6zellestirmenin sermayeyi
tabana yayma amacindan uzaklasilmis, 6zellestirmenin diger bir hedefini teskil eden
devlete gelir saglanmasi hedefine yonelinmistir. K-54 sayili Kararin, bahsedilen
kuruluglarin  6ncelikle ¢alisanlarina, yore halkina, kiiciik tasarruf sahiplerine,
yurtdisindaki is¢ilere ve halka satilmasina iligkin bir hiikmii bulunmasina karsin, blok
olarak satis islemi uygulamadaki amag ve yontem degisikliginin bir kanit1 olmustur.

USAS ve c¢imento fabrikalarinin blok olarak satisi, temelde K-54 sayili
Karardaki onceliklere riayet edilmemis olmas1 sebebiyle hukuki sorunlara neden olmus
ve Ankara I. Bolge Idare Mahkemesi tarafindan artis karar iptal edilmis, ancak Yiiksek
Planlama Kurulu’nun sirasiyla Ozellestirme 90/8 ve 90/1 sayili Karari ile geriye ve
ileriye doniik islem tesisine imkan bulunmadig1 gerekcesiyle s6zkonusu satig isleminin
gecirliligi siirdiirtilmiistiir.

Ote yandan 1989 yilinda Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu’'nun K-54
sayil1 Karardaki dnceliklere uyulmamis olmasi nedeniyle, hukuki sorunlara yol agmis ve
Ankara 1. Bolge Idare Mahkemesi tarafindan satis karari iptal edilmis, ancak Yiiksek

Planlama Kurulu’nun sirasiyla 6zellestirme — 90/8 ve 90/1 sayili Karar ile geriye ve
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ileriye doniik islem tesisine imkan bulunmadig1 gerekgesiyle s6z konusu satis isleminin
gecerliligi stirdiirtilmiistiir.

Ayrica 1989 yilinda Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu’nun K-54 sayili
karari ile dzellestirilmek iizere Toplu Konut Kamu Ortaklig1 Idaresi’ne devredilen Yem
Sanayi T.A.S.’nin istirakleri durumundaki Aksaray, Corum, Eskisehir ve Kayseri Yem
Fabrikalar da yerli kisi ve kuruluglara blok olarak satilmistir.

1989 yilindaki USAS ve ¢imento fabrikalari deneyiminden sonra blok satig
uygulamalarina uzun bir siire ara verilmistir. 1991 yilinda gergeklestirilen blok satis
uygulamalar1 ise Adana Kagit Torba Fabrikast A.S. disinda genellikle kiigiik istirak
paylarinin satisindan ibarettir.

Blok satis uygulamalart 1992 yilindan itibaren hizlanmistir. 16.4.1998 tarihi
itibariyle gecikmeli halka arz uygulamalar1 da dahil olmak iizere 98 kurulusta blok satis
uygulamasi yapilmistir. Halka arzi igeren blok satis uygulanmalarindan elde edilen
toplam 225,3 milyon dolar dahil toplam blok satis gelirleri 9.6.1998 tarihi itibariyle
2.002,1 milyon dolara ulasmistir. Blok satis gelirlerinin toplam 6zellestirme gelirleri

icindeki pay1 ylizde 44,7 diizeyindedir. (M. Kilci, 1998, s. 55)

4.4.7.2000 Yili Sonu itibariyle Isletme Hakki Devri Uygulamasi

Tiirkiye’de 1998 yili sonuna kadar ilk ve tek isletme hakki devri uygulamasi
Kars Siit Mamulleri Miiessesesinin Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu’nun
14.8.1985 tarih ve 85/21 sayili karari ile gergeklesmistir. Bu tesis s6z konusu karar ile
1986°dan itibaren ilk ii¢ yil i¢in sirasiyla 20 Milyon TL- 40 milyon TL ve 100 milyon
TL- takip eden 6 y1l i¢cin Toptan Egya Fiyati Endeksinin yiizde 75’1 oraninda artirilacak
tutar iizerinden 9 yil siireyle 6zel bir firmaya kiralanmigtir. Ancak 6zel firmanin
sozlesmede belirlenen sartlara uymamasit nedeniyle, Kamu Ortakligi Yiksek
Kurulu’nun 1.4.1992 tarih ve Ozellestirme-92/9 sayili karari ile sdzkonusu miiessese

geri alinarak Tirkiye Siit Endiistrisi Kurumu’na devredilmistir. (M. Kilei, 1998, s. 54).

4.4.8. 2000 Y1ili Sonu itibariyle Tesis ve isletme Satis Uygulamalari
Ozellestirme uygulamalar1 iginde KIT’lere ait yarim kalmis tesis veya
isletmelerin bir boliimiiniin satisi, bir boliimiiniin de defter degeri {izerinden ilgili

kurumlara devri yapilmistir. Boylece tasfiye edilen isletme ve tesislerden 1997 yili
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sonuna kadar 26,1 milyon dolar gelir elde edilmistir. Ayrical993 yilindan itibaren Siit
Endiistrisi A.S. Yem Sanayi A.S., Et ve Balik Uriinleri A.S., Siimer Holding A.S.,
Deniz Nakliyat T.A.S., Fektim, Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri, TURBAN, IHY A.O.,
ORUS, TESTAS, CINKUR, CITOSON, KBI, KOYTEKS ve Sivas Demir ve Celik
A.S.’ne ait tesis ve varliklarin satis islemi gergeklestirilmistir. Bu satislardan elde edilen
gelirler 531,1 milyon dolar olup toplam tesis ve varlik satig gelirleri 9.6.1998 tarihi
itibariyle 557,2 milyon dolara ulagmistir. (M. Kilci, 1998, s. 55)

2000 yilina gelindigine TZD-8 adet Tasinmaz, TDI-Alanya Limani, TURBAN-
Atik Pasalar Yalisi, TZD 2 adet Tasinmaz, SEKA-Bolu Isletmesi, SEKA-Bolu Isl.
Sosyal Tes.Loj., EBU-135 Arsa, TZD 15 Adet Tasinmaz, T2D 1 Adet Tasinmaz, KBi-
Murgul Asit Tesisi, EBK-Gaziantep Et Kombinasi, TZD-Manisa Wp Kiikiirt isl, EBK-
Eskisehir Et Kombinasi, EBK-Sivas Et Kombinasi, ORUS-38 Tasinmaz, TURBAN-
Abant ve Bolu Cev. Tur. A.S., TURBAN-Carlton Oteli Arsasi, TZD-K.Maras’ta
Tasinmaz’a ait tesis ve varliklarin satis toplamlar1 43.412.753 Milyon TL dolara
cevrildiginde ise 71.687.426 $ gelir. 15.12.2000 yili itibariyle elde edilmistir. (T.C.
Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 2002).

4.4.9. 2000 Yii Sonu Iitibariyle Istanbul Menkul Kiymetler Borsas’’nda

Satislar

Ozellestirme uygulamalarinda borsada satis islemi 1995 yilina kadar siklikla
kullanilan bir yontem olmustur. 1987 yilindan itibaren 1998 yilina kadar 26 kurulusun
hisselerinin IMKB’de satis1 gergeklestirilmis ve bu satislardan 523,8 milyon dolar gelir
elde edilmistir. Ancak Borsa’da satis islemi ¢ogunlukla hisseleri daha 6nce blok olarak
satilan ya da halka arz edilen kuruluglarda goriilmektedir.

Oncelikle alt1 kurulusun hisselerinin dogrudan Borsa’da satis1 ile 6zellestirme
uygulamasi baslatilmis, bunlardan ii¢ tanesinin kamuya ait hisselerinin tamami Borsa’da
satilmis, digerlerinin ise Borsada satis isleminden sonra kamuda kalan diger hisseleri
halka arz veya blok satig yontemiyle satilmigtir. (M. Kilci. 1998, s. 57).

TUPRAS’1in IMKB’de yurt i¢i halka arz toplam geliri 265.491.985 $’dur. (T.C.
Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 2002)

121



4.5.2000 Yili Sonrasi Ozellestirme Uygulamalar

4.5.1. 2001 Yili Ozellestirme Uygulamalar

2001 yili 6zellestirme calismalar1 agisindan ¢ok basarisiz bir yil oldugu 119.8
milyon $’lik gelirden anlagilmaktadir. Ciinkii iilke ve yasanan ekonomik kriz
Ozellestirme ¢alismalarini 6nemli 6l¢iide sekteye ugratmis bunun sonucunda 2001 yili
1985 yilindan bu yana baslatilan 6zellestirme calismalarinda en basarisiz yillarindan
birini yasamistir.

Blok satig ve Halka arz uygulamasi gergeklesmediginden devletin elde ettigi
gelir oldukea diisiik seviyelerde kalmistir. Tesis ve Varlik Satis veya Devri yontemiyle
yapilan oOzellestirmelerden 16/11/2001 tarihi itibariyle 56.641.547 § gelir elde
edilmistir. Bu ydntemle SEKA Dalaman Isletmesi, T2D-8 Tasinmaz tesis ve varliklarin
satist ile TDi-Marmaris Liman1 ve KBI-190 Tesisin Varliklar1 ve Tasimmazlari
satilmustir.

Ayrica, Bedelli Devir Islemleri gerceklestirilmis ve toplam 63.159.550 $ gelir
elde edilmistir. En dnemli 6zellestirme 1/11/2001 tarihli PEKTIM Yarimca Tesisi’nin
bedelli devir islemiyle olan uygulamasidir ki bundan 60.000.000 $ gelir elde edilmistir.
SEKA-Ankara’da 34 Lojman’in 1/8/2001 tarihinde sirketlerin orman emvali borcuna
mahsup edilmek {izere Orman Genel Midiirliigiine devredilerek toplamda 124.706 $’lik
gelir elde edilmistir. (2001 Yili Ozellestirme Uygulamalari, T.C. Ozellestirme Idaresi
Baskanligi1 2006). 2001 yilinda 6zellestirme ¢alismalari agisindan ¢ok 6nemli olan Seker
Kanunu, Elektrik Piyasast Kanunu, Dogalgaz Kanunu ve Telekom Kanunu yirirliige
girmistir. Seker Kanununa gore Seker Kurulu, Seker Piyasasini diizenlemek ve seker
tiretimi icin kotalar1 belirlemekle gorevlidir. Elektrik Piyasasi Kanunu ve Dogalgaz
Kanunu ile elektrik ve dogalgaz sektorleri i¢in diizenleyici bir kurul olan Enerji Piyasasi
Diizenlenme Kurulu olusturulmustur. (T.C. Katilim Oncesi Program, Ankara, 2001, s.
23).

4.5.2.2002 Yili Ozellestirme Uygulamalar

2002 yilinda 6zellestirme hedefleri, kismen secimlere bagl olarak tam anlamiyla
yerine getirememistir. Toplam Satiglar, 540 Milyon ABD dolarina ulagsmis olup, nakit
Ozellestirme gelirleri, bunlara iligkin olarak 700 milyon ABD dolar1 seviyesinde
belirlenen gosterge niteligindeki bedele karsilik, 260 Milyon ABD dolar1 olarak
gerceklesmistir. 2002 yili Kasim ayinda Ozellestirme Idaresinin DITAS’daki
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hisselerinin halihazirdaki diger baslica hissedar olan TUPRAS’a 16,5 Milyon ABD
dolant karsiliginda devredilmesidir. Ayrica, 2002 yilinin ii¢iincli ¢eyreginde Tiirkiye
Denizcilik Isletmeleri’nin (TDI) 4 Limani, TAKSAN A.S., GERKONSAN A.S.,
Istanbul Giibre Sanayi A.S. (IGSAS), Tiirkiye Zirai Donanim A.S. (TZDK) ve Tiirkiye
Seliiloz ve Kagit Fabrikalart A.S. (SEKO)’nin 4 isletmenin satisina iligkin ihaleler
acilmistir. Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri'nin (TDi) 4 limam ve SEKA’ya ait 2
isletmeye iliskin olarak 2002 yili igerisinde baslayan goriismeler tamamlanmis olup
2003 yil1 Nisan ay1 sonuna kadar Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun onaymna sunulmak
lizere karara baglanmistir. S6z konusu ihalelerin geriye kalanlari, 2002 yili Eyliil
ayindaki ihaleler siiresince yeterli teklif toplanmadigi i¢in 2003 y1li subat ay1 icerisinde

yenilenmistir.

4.5.3. 2003 Yili Ozellestirme Uygulamalari

Hiikiimet, 13 Ocak 2003 tarihinde 2003 y1li Ozellestirme Programimi ilan ederek
bu konudaki gii¢lii niyetini ortaya koymustur. Yeni program daha genis tabanli bir
yatirimet kitlesinin ilgisini ¢ekmeyi amacglamakta olup, 2003 yilinda 4 milyar ABD
dolar1 Ozellestirme geliri getirmesi hedeflenmistir. Hiikiimet, biiyiik 6l¢ekli kamu
sirketlerinin Ozellestirilmesine yogunlasacak, ancak bazi kiigiik ve orta dlgekli kamu
varliklarinin da satisin1 gergeklestirecektir. Hiikiimet, baslica 6zellestirme ¢alismalarini
asagida agiklandig1 gibi gergeklestirecegini beyan etmistir.

« PETKIM’in satis ihalesini kazanan teklif 6 Haziran 2003 tarihinde ilan edilmis
olup Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan onaylanmustir.

« TEKEL ve TUPRAS in &zellestirilmesine iliskin ihale duyurular1 Haziran
ayinda yapilmustir. Gerek yerli gerekse yabanci yatirimcilar tarafindan gosterilen yogun
ilgi dikkate alindiginda, bu sirketlerin satiginin 2003 y1li sonuna kadar tamamlanacagina
inanilmaktadir.

» Tiirkiye Seker Fabrikalari’na iliskin kapsamli bir 6zellestirme stratejisi,
Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan 26 Haziran 2003 tarihinde kabul edilmistir.
S6zkonusu strateji, Tiirkiye Seker Fabrikalari’nin bazi isletmelerinin 2004 yilinin
baslangicinda satisa ¢ikarilmasin1 6ngérmektedir.

* Tiirk Telekom’un 6zellestirme planina iliskin Nisan ay1 sonu kriteri kacirilmis

olsa da, Bakanlar Kurulu’nun 30 Nisan 2003 tarihinde aldig1 prensip karari temel
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alinmis ve bundan sonra atilmasi1 gereken adimlara iliskin olarak Diinya Bankasi’yla
mutabakata varilmistir. Bakanlar Kurulu’nun s6zkonusu 6zellestirme planini 2003 yili
Ekim ay1 sonuna kadar kabul etmesi beklenmektedir (Dolayisiyla planin kabul
edilmesine iligkin yapisal kriter, Nisan ay1 sonundan Ekim ay1 sonuna kaydirilacaktir).

» Ozellestirme Yiiksek Kurulu, elektrik sektoriinde, 19 dagitim birimi, 3 iiretim
santrali grubu (bir grupta birden fazla iiretim santrali yer almaktadir) portfoyii, ve 55
hidroelektrik santralinin 6zellestirme kapsamina alinmasini onaylamistir.

» Tiim bu biiyiik 6zellestirmelere iliskin yapilan calismalarin yanisira, kiigiik
capl bir¢ok sirketin satis1 tamamlanmstir. Ozellestirme gelitlerine iliskin olarak, yilin
ilk yarisinda nakit gelir tutar1 50 milyon ABD Dolar1 olarak ger¢eklesmis olup, bu tutar
gosterge niteligindeki hedefimizin altindadir. Ancak, halihazirda yapilmis olan ihale
duyurulart dikkate alindiginda, 2.1 milyar ABD Dolar tutarindaki yil sonu hedefinin
gerceklesecegine inanilmaktaydi.

Yabanci yatirimi tesvik etmek, is ortamini iyilestirmek ve yolsuzlukla miicadele
etmek amaciyla planlanan adimlara iligkin ilerleme kaydedilmeye de devam
edilmektedir. Dogrudan Yabancit Yatirnmlar Kanunu yasalasmis olup, boylece bir
yapisal kriter yerine getirilmistir. Ayni zamanda, Yatirim Promosyon Birimi’nin
kurulmasina yonelik yeni kanuni diizenleme, Diinya Bankasi ile isbirligi icinde
hazirlanmis olup, Meclis’in tatilinden sonra yasalagsmistir. Yatirimc1 Danisma
Konseyi'nin acilis toplantisinin, gecen yil yasanan siyasi belirsizlik nedeniyle
ertelenmesi sonrasi, 2003 yili sonunda ya da 2004 yili basinda gerceklestirilmesine
karar verilmistir. Detaylar1 5 Nisan 2003 tarihli Niyet Mektubu’nda yer alan, is ortamini
iyilestirmeye yoOnelik diger birgok girisimin baslatilmasinda da ilerleme
kaydedilmektedir. Memurlar ve kamu yoneticileri i¢in ahlaki goérev ve uygulama
esaslarinin  olusturulmasia iliskin yasal diizenleme Meclis’ten gegirilememigtir
(Boylece, Temmuz ay1 sonu ig¢in bir yapisal kriter yerine getirilememistir), ancak
s6zkonusu yasal diizenlemenin yil sonuna kadar gecirilmesi diistiniilmektedir (yapisal
kriterin tarihi revize edilmistir). (IMF Niyet Mektubu, 2003).

Biitiin bu uygulamalar sonucunda, Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 tarafindan 53
ihale acilmis olup, bunlardan 50 ihale yil icerisinde tamamlanmistir. 33 Istirak/Isletme
ve sirket 6zellestirilmis olup, kapsamdaki kuruluglara verilen yetki cer¢evesinde yapilan

ithaleler sonucunda ise 429 adet gayrimenkul satis1 gerceklesmistir. Bu ¢ercevede 2003
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yil1 bagindan itibaren 2.2. Milyar § diizeyinde uygulama yapilmis ve toplam 248 Milyon
dolar diizeyinde nakit girisi saglanmistir.
Bugiin yil icinde yapilan Onemli Ozellestirme uygulamalarini siralamak

gerekirse;

e TDI Kusadas1 Limani 24.3 Milyon Dolar

e TDI Trabzon Limani 20.2 Milyon Dolar

e TDIi Cesme Limamn 11.2 Milyon Dolar

e Seka Caycuma Isletmesi 13.6 Milyon Dolar

e Seka Kastamonu Isletmesi  8.2. Milyon Dolar

e TAKSAN 10.0 Milyon Dolar
e Gerkansan A.S. 2.0 Milyon Dolar

e Eti Gliimiis A.S. 40.0 Milyon Dolar
e ESGAZ 43.0 Milyon Dolar
e Gemlik Giibre Fabrikasi 83.1 Milyon Dolar
e IGSAS 100.5 Milyon Dolar
e BURSAGAZ 120.0 Milyon Dolar
e TEKEL Alkollii igecekler ~ 292.0 Milyon Dolar
e TUPRAS 1.302 Milyon Dolar

olarak gerceklesmistir.

2003 yilinda Tiirk Telekom’un Ozellestirilmesine yonelik talep analizi
caligmalar1 tamamlanmis bu dogrultuda 13.11.2003 tarihinde yeni satis stratejisini
iceren yeni Bakanlar Kurulu karari alinmistir. S6z konusu karar uyarinca, sirket
hisselerinin en az % 51’inin blok olarak satilmasi, blok satis siirecinin baglatilmasi igin
31.05.2004 tarihine kadar ilana ¢ikilmasi, daha sonra kalan hisselerin blok satis siireci
ile uyumlu olarak halka arz edilmesi kararlastirilmistir. (K. Unakitan, T.C. OIB, 2004).

Yontemler dikkate alindiginda dncelikli olarak Tesis ve Varlik Satis uygulamasi
ilk siray1 almaktadir. Bu yontemle TDI-Trabzon Limani, TDly Dikili Limani, USAS’1n
% 6’lik kismi1 basta olmak iizere toplam 60 adet gayrimenkul satis1 yapilarak 118.757
Milyon Dolar civarinda gelir elde edilmistir.

Ikinci siraytr TAKSAN ve GERKONSAN’nin blok olarak satiglari almistir.
TANSAN ve GERKONSAN’nin blok olarak satisindan toplam 13.015 Milyon
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Dolar’lik bir gelir elde edilmistir.

Ugiincii siray1 IMKB’de yapilan satislar almaktadir. TOFAS 1 % 44°liik kismi
12/9/2003 tarihi itibariyle IMKB’de satilmis ve 2.070 Milyon Dolar civarinda gelir elde
edilmistir. Fakat bu yil IMKB’de en onemli satist ARCELIK gergeklestirmistir.
Toplamda IMKB’de yapilan satislar sonunda 36.520 Milyon Dolar gelir elde edilmistir.

Bedelli Devir Islemleri ile toplam 54 adet satis yapilmis ve toplam 8.744 Milyon
Dolar gelir elde edilmistir. Bunun en 6nemli kismin1t TEKEL e ait 18 adet tasinmaz mal
ve SUMER HOLDING e ait 4 tasinmaz mal olusturmaktadir. (T.C. Ozellestirme Idaresi
Baskanlig1 2003)

4.5.4. 2004 Yili Ozellestirme Uygulamalari

2004 yili ekonomik programi iginde Ozellestirmeye ayri bir Onem veren
hiikiimet, 6zellestirme uygulamalarindan bugiline kadar siiregelen yanlislart minimuma
indirmeyi ve TUPRAS, TEKEL, PETKIM, Milli Piyango, Tiirk Telekom gibi dev kamu
kuruluglarint 6zellestirmeyi hedeflemistir. Faiz ve enflasyonun diismesi, hiikiimete
basarili 6zellestirme uygulamalari i¢in uygun makroekonomik zemini hazirlamigtir. Bu
zeminin korunmasi, siyasi konjonktiirdeki faktorlere de bagli oldugundan yerel se¢imler
ve Kibris’taki referandumun ekonomide dalgalanmaya yol agmadan atlatilmis olmasi
olumlu bir gelismedir. Yabanci sermayenin Tiirkiye’ye cekilmesi ve O6zellestirmeye
etkin olarak katilmasi i¢in gerekli olan yatirnm ortam iyilesmis ve c¢esitli uluslararasi
kredi derecelendirme kuruluslar1 Tirkiye’nin kredi notunu yikseltmislerdir. Tiirk
Telekom’un  Ozellestirilmesinde yabanci yatirnmcilara getirilen tim  siirlarin
kaldirilmasi da gliven ortamina katkida bulunmustur. (E. Ocakverdi, 2004, s. 65).

IMF’e sunulan Niyet Mektubu’nda Tiirkiye’nin 2004 yil1 6zellestirme hedefi 3
milyar dolar olarak belirtilmis, bunun 2 milyar dolarlik kisminin yilin ikinci yarisinda
gerceklesecegi Ongoriilmiistiir. Ancak, 2004 yilinin ilk dokuz ayindaki gergceklesmelere
bakildiginda 6zellestirmeden elde edilen gelirin yalnizca bir milyar dolar civarinda
oldugu goriilmektedir. Sonu¢ olarak 2004 yili Ozellestirme uygulamalar1 agisindan
geemis yillara oranla verimli bir yil olmustur. 2004 yilinda gerceklestirilen baglica
Ozellestirme uygulamalar1 sunlardir:

2004 Yili Ozellestirme Programinda baslica TELEKOM, TEKEL, PETKIM ve
baz1 elektrik dagitim sirketleri ile seker fabrikalari, Milli Piyango, Ara¢ Muayene
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Istasyonlari, Manavgat Igme Suyu Tesisleri, Eti Krom, Eti Bakir, Eti Elektrometalurji,
Eti Aliiminyum ve DIVHAN bulunmaktadir. 11 Subat 2004 tarihinde aciklanan
ozellestirme programinda yapilacak olanlar siralarsak:

1993 yilindan bugiine ozellestirilmesi giindemde olan ve ¢ok sayida yasal
diizenleme ile giindeme gelen TELEKOM 6zellestirmesinde 2004 yili igerisinde somut
bir adim atma imkanina kavusmus olacagak. Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen
strateji ¢ercevesinde TELEKOM’un %51 oranindaki hissesinin blok satisi igin
Ozellestirme siireci Mayis ay1 sonuna kadar baslatilacaktir.

Elektrik sektoriinde 2004 yili oOzellikle dagitim sirketleri i¢in yogun bir
Ozellestirmenin yasanacagi yil olacaktir. Elektrik sektoriinde Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanligi, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu ve diger ilgili kuruluslarin katilimi ve
isbirligi ile oncelikle dagitimdan baslamak iizere sektoriin ozellestirilmesine yonelik
strateji calismalar1 yapilmistir. Oniimiizdeki giinlerde tamamlanacak c¢alismaya gore
TEDAS’1n o6zellestirme kapsamina alinmasi, kisa siirede Ozellestirilmesi miimkiin
olacak olan TEDAS’ 1n bazi bagh ortakliklarinin da 6zellestirme programina alinarak bu
yil igerisinde 6zellestirilmesi planlanmistir.

Programimn bir diger o6nemli ayag da seker sektoriinde yapilacak
ozellestirmelerdir. Bilindigi gibi 2003 yil1 Seker Fabrikalarin1 6zellestirmeye hazir hale
getirmek icin bir yol haritas1 belirlenmis ve bu ¢ercevede dncelikle TURKSEKER e ait
baglh ortaklik ve istirakler 6zellestirme programina alinmistir. Basta Kiitahya Seker
Fabrikasi olmak tiizere bu bagh ortaklik ve istiraklerdeki ozellestirmeye hazirlik
caligmalar1 tamamlanmis olup ihaleye ¢ikilmistir.

Diger taraftan, Sanayi Bakanligi ve TURKSEKER koordinasyonu ile
belirlenecek TURKSEKER’e ait baz1 fabrikalar kisa bir siire igerisinde 6zellestirme
programina alinarak gerekli hazirliklarin tamamlanmasindan sonra 6zellestirilecektir.

TEKEL’in sigara fabrikalarinin ozellestirilmesi ile ilgili strateji belirleme
calismalar1 yapilmistir. Bu calismalarin Mart ay1 igerisinde tamamlanmast ve
Ozellestirme takviminin agiklanmasi planlanmaktadir.

PETKIM igin yogun bir pazar arastirmasi sonrasinda muhtemel yatirimcilarla
goriismeler yapilacak ve bunlarin sonuglarina gore hareket edilerek bu yil i¢erisinde bu
kurulusun 6zellestirilmesinin sonug¢landirilmasi hedeflenmektedir.

Atakdy grubu sirketlerinin 6zellestirilmesine iliskin hukuksal sorunlar 6nemli
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Olcilide ¢Oziilmiis olup bu kuruluslar 6zellestirmeye hazir hale getirilmistir.

2004 yili icerisinde THY ve Erdemir gibi hisseleri IMKB’de islem goren
kuruluslar i¢in halka arz uygulamalar1 da giindeme gelecektir.

Sans Oyunlarinin 6zellestirme islemleri hizla devam etmektedir. Bugiine kadar
yatirimci aday1 olarak ilgilerini beyan etmis yerli ve yabanci yatirnmer adaylart ile bu
haftadan itibaren sans oyunlarinin 6zellestirilmesi ile ilgili diisiincelerini almak {izere 6n
goriismelere baglanmistir. Bu goriismeler ¢ercevesinde ihale sartnamesi hazirlanacaktir.

Halen 6zellestirme programinda bulunan Ara¢ Muayene istasyonlar1 Hizmetinin
Ozellestirilmesi en ¢ok 6nem verdigimiz konulardan biridir. Buradaki amacimiz gelir
temin etmenin yani sira hizmette etkinligin saglanmasi ve bugiin ancak iigte biri
muayene edilebilen trafikteki araclarin tamaminin muayene edilebilecegi, Avrupa
Birligi normlarina uygun sartlarin olusturulmasidir. Vatandaslarimiza verilecek olan
hizmette belirli bir standardin saglanmasi ve korunmasi gerekli oldugundan Tiirkiye’nin
2 ana bolgeye ayrilmasi, gelir paylasimi saglayacak bir modelin olusturulmasi i¢in
caligmalar stirdiiriilmektedir.

Isletmelerinin 6zellestirilmesi biiyiik &lgiide tamamlanan TUGSAS’1n Kiitahya
ve Samsun Giibre Fabrikalari, SEKA ve Siimer Holding’in kalan isletmeleri bu yil
icerisinde Ozellestirilecek ve bu kuruluslarin 6zellestirilmesi 2004 yili igerisinde
tamamlanmis olacaktir. Ayrica, Et ve Balik Uriinleri A.S.’nin Adana, Manisa, Kayseri,
Sincan et kombinalar1 ile Samsun Soguk Hava Deposunun 6zellestirme c¢aligmalar1 da
bu yil igerisinde tamamlanmis olacaktir.

Istanbul Menkul Kiymetler Borsast (IMKB) ve Istanbul Altin Borsasi
Ozellestirilmelerinde kuruluslarin 6zel durumlan dikkate alinarak Ozellestirme sonrasi
yapisin1 ve bu cercevede Ozellestirme modellerini SPK ile isbirligi icerisinde kendi
tutacaklar1 danigmanlar ile birlikte belirlemeleri benimsenmistir.

Akdeniz bolgesinin su ihtiyact géz Oniine alinarak gelistirilen ve iilkemizin bu
konudaki potansiyelini ekonomiye kazandirmayr amaglayan Manavgat Igme Suyu
Tesisleri de bu yil icinde Ozellestirilecek kuruluslardan biri olacaktir. Bu konudaki
calismalar son asamaya gelmis ve Enerji Bakanlifinin da uygun gorlisii alinarak
Manavgat I¢gme Suyu Tesislerinin 6zellestirme programina almmasma iliskin OYK
Karar1 Kurulun giindemine getirilmistir.

Diger taraftan, yurtdisinda yasayan Tirk vatandaslarinin = 6zellestirme
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uygulamalarina katilmalarinin 6zendirilmesi de basindan beri iizerinde durdugumuz bir
konudur. Ozellestirme amaglarmin ve 6zellestirilebilecek kuruluslarin bu amaclara gore
tespiti ve degerlendirilmesi de giindemdeki yerini korumustur. (K. Unakitan, 2004).

2004 yilinda o6zellestirme isleminin tamamlanmasi ongdriilen en biiyiik kurulus
olan TUPRAS 1n kamuya ait %65,76 oramndaki hisselerinin satis1 ile ilgili ihaleyi 1.3
milyar dolarla en yiiksek teklifi veren Tataristan’in dev sirketi Taftnet’in istiraki
Efremomv Kautschuk Gmbh kazanmis, satis islemini OYK onaylamistir. Ancak
yarginnn TUPRAS’mn  devrinin yiiriitiilmesini durdurma karar1 vermesi, satis
sozlesmesinin imzalanmasimi geciktirmistir. 2004 Ozellestirme Programi’nda ikinci
ceyrekte dzellestirilmesi 6ngoriilen ancak Ekim ayina sarkan TEKEL Sigara Isletmeleri
icin OIB’nin strateji belirleme calismalari yapilmustir. Tiirkiye sigara pazarinda sahip
oldugu % 57’lik Pazar payr elindeki iiretim kapasitesine gore, diinyada 5. sirada
bulunan sigara iiretim isletmeleriyle TEKEL Sigara icin, 1.7 ile 2.8 milyar dolar
arasinda deger bigilmistir. Yilin geri kalaninda, hiikiimetin koydugu 3 milyon dolarlik
hedefin gergeklestirilebilmesi pek olanakli olmamakla birlikte, TEKEL ihalesinin Ekim
ay1 igerisinde tamamlanmasi, THY’nin halka arzinin da Aralik ay1 igerisinde
gerceklestirilmesi 2004 yilinin 6nceki donemlere kiyasla 6zellestirme agisindan verimli
ve basarili bir y1l oldugu sdylenebilir. (E. Ocakverdi, 2004, s. 65)

Aragc Muayene Istasyonu Isletme Hakki Devri 613.500.000 $

THY Hisselerinin % 23’{iniin Halka Arz1 191.279.167 $

Atakdy Gurubu Sirketleri  120.250.000 $

Eti Krom A.S. 58.050.000 $

Cayeli Bakir A.S. (% 45) 49.250.000 $

Eti Gimis A.S.  41.200.000 $

Eti Bakir A.S. 33.000.000 $

DIVHAN A.S.  28.500.000 $

Kiitahya Seker Fabrikast A.S. 23.820.000 $

Amasya Seker Fabrikast A.S. (% 10) 1.250.000 $

Eti Elektrometalurji A.S. 15.320.000 $

TUMDSON Isletmesi 27.200.000 $

Kiitahya Giibre A.S. 10.740.000 $
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Stimer Holding’e Ait:

Bakirkody Isletmesi 44.000.000 $
Diyarbakir isletmesi ~ 2.500.000 $
Canakkale Isletmesi ~ 2.100.000 $
Istanbul Imar LTd. Sti. (% 50) 3.569.801 $
Ortadogu Teknopark A.S. (% 15) 83.272 §

TDI’ye Ait::

Karadeniz Gemisi 4.200.000 $
Samsun Feribotu 3.350.000 $
Ankara Feribotu  2.250.000 $

SEKA’ya Ait:

Ankara Alim Satim Merkezi 3.450.000 $
Karacasu Isletmesi 2.030.000 $
Akkus Isletmesi 780.000 $
YASATAS 1.209.905 $

EBU’ve Ait:
Manisa Et ve Tavuk Kombinas1 1.260.000 $
Samsun Soguk Hava Deposu 600.000 $ (2004 Yili Ozellestirme Uygulamalari,

T.C. Ozellestirme Idaresi Baskanlig1, 2006).

4.5.5. 2005 Yili Ozellestirme Uygulamalari

Devlet, 2005 yilinda giibre ve madencilik (elektrometalurji, krom, aliiminyum ve
tuz), demir-gelik ve petrol rafinaji alanlarindan tamamen ¢ekilmis, telekomiinikasyon
isletmeciligini  6zel sektére devretmistir. Diger taraftan, kamu bankalarinin
Ozellestirilmesi caligmalar1 baslatilmis ve mali sektorde kamunun etkisinin azaltilmasi
yoniinde adimlar atilmistir. Bu c¢ergevede, 2004 yilinin Temmuz ayinda kamu
bankalarinin 6zellestirilmesine iliskin Kamu Bankalar1 Yeniden Yapilanma ve
Ozellestirme Stratejisi agiklanmistir. Bu strateji dogrultusunda Ziraat Bankasi ve

Halkbank’in halka arz yontemiyle oOzellestirilmesi planlanmaktadir. Bu siirecin bir
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parcas1 olarak kamu bankalarina 6zgli imtiyaz ve yiikiimliliiklerin asamali olarak
kaldirilmasina yonelik bir takvim hazirlanmasi ile ilgili ¢alismalar devam etmektedir.

2004 yilinda, satig/devir iglemleri tamamlanan Ozellestirme uygulamalarinin
toplam tutar1 1,27 milyar dolar iken Tiirk Telekom, TUPRAS, ERDEMIR, Vakifbank
hisselerinin satilmasi ile Atatirk Hava Limanmnin 1 5,5 yilligma kiralanmasi ve
Galataport projesinin isletme hakkinin 49 yilligina devredilmesi gibi biiylik ¢aplh
ozellestirmeleri de igeren 2005 yili uygulamalarinin toplam tutar1 (hukuki siireci devam
edenlerle birlikte) yaklagik 25,3 milyar dolara ulagmustir.

Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi gergevesinde
Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) 2 Nisan 2004 tarihinde 6zellestirme kapsam ve
programina alinmistir. Elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesinde hazirliklar
biiylik 6l¢lide tamamlanmustir. Elektrik dagitim bolgeleri sirketlestirilmis, 6zellestirme
sonrasinda 5 yil siireyle gecerli olacak tarifeler lizerinde calismalar son asamaya
gelmistir. Ozellestirme sonrast kamulastirma ve piyasa diizenleme mekanizmasina
iligkin diizenlemeleri iceren Kanun degisiklik taslagi Basbakanliga sunulmustur.
Taslagin kanunlagsmasindan hemen sonra 2005 yili sonuna kadar elektrik dagitim
sirketleri i¢in Ozellestirme siirecinin baslatilmasi hedeflenmektedir.

2005 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollarina (TCDD) ait biiyiik
limanlarin ~ 6zellestirilmesi ~ siirecinde, Mersin ve Iskenderun Limanlarimmn
ozellestirilmesi ihalelerinin sonuglandirilmasmin ardindan izmir Limani icin ihale
hazirliklart hizla devam etmekte ve kisa silirede ihaleye ¢ikilmasi hedeflenmektedir.
Bandirma, Derince ve Samsun Limanlariin da 2005 yili sonuna kadar ihale edilmesi
planlanmaktadir.

Basak Sigorta A.S.’deki ylizde 56,7 ve Basak Emeklilik A.S.’deki yiizde 41
oranindaki kamu paylarinin satis1 i¢in yapilan ihalede 6 teklif alinmig olup ihale
degerlendirme agamasinda bulunmaktadir.

Seker Fabrikalar1 ile Emekli Sandigina ait Celik Palas ve Tarabya otellerinin
Ozellestirme hazirlik calismalar1 hizla devam etmektedir. Bu kurulus ve varliklar i¢in
kisa siirede ihaleye ¢ikilmasi hedeflenmektedir.

Ozellestirme Fonu tarafindan 2003 yilindan &nce yapilan bor¢lanmalarin tamam
2004 ve 2005 yillarinda 6denmistir. Bu donemde 6denen borglarin tutari 1,2 milyar

dolardir. Ayrica, Ozellestirme Fonunun nakit fazlasi Hazineye aktarilmistir. Bu
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cercevede, 2005 yilinin ilk 6 ayinda Hazineye 1,35 milyar dolar tutarinda nakit transferi
gergeklestirilmistir. S6z konusu transfer ve ileride yapilacak transferler, Hazine nin borg
O0demelerinde kullanilacak olup kamu bor¢ stokunun azaltilmasina 6nemli bir katki
saglayacaktir. (T.C. Katilim Oncesi Ekonomik Program, s. 66-68).

Ozellestirme uygulamalar1 2005 yilinda ciddi bir ivme kazanmstir. Bu yil
icerisinde baslica PEKTIM hisselerinin % 34,51 273.719.603 $ bedelle IMKB’de halka
arz edilmis, TUPRAS hisselerinin % 14,76’SI 453.977.633 $ bedelle IMKB Toptan
Satiglar Pazarinda Satilmig Eti Aliminyum A.S. 305.000.000 $ bedelle, Samsun Giibre
A.S. 41.000.000 $ bedelle, Emekli Sandigi’na ait Kusadasi Tatil Koyl 34.500.000 $
bedelle Kibris Tiirk Havayollariin % 50 hissesi 33.000.000 $ bedelle 6zellestirilmis ve
devir islemleri gergeklestirilmistir.

Diger taraftan; Tirk Telekom A.S. hisselerinin % 55’inin, TCDD Mersin
Limaninin, Istanbul Hilton Otelinin, Adapazar1 Seker Fab. A.S.nin, Tekel Ikiz
Kulelerinin ve TUPRAS hisselerinin % 51’inin 6zellestirilmesine iliskin ihaleler
sonuclanmis olup devir iglemleri siireci devam etmektedir.

2005 yili igerisinde ayrica, Siimer Holding’e ait Sarikamis Ayakkabi Isletmesi
ve Manisa Pamukkale Mensucat A.S. Kayseri Erciyes’de kurulu 3 sosyal tesis ve
TUGSAS’a ait Tekirdag ve Fatsa’daki Giibre depolarinin satis1 yaninda ¢ok sayida
varlik ve gayrimenkullerinde satis1 gerceklesmistir.

Uzun yillardir programda bulunan ve varlik ve birimlerinin tamamina yakin
kismu zellestirilen Siimer Holding, SEKA ve TUGSAS tek bir kurulus catist altinda
birlestirilerek yonetimde ve kaynaklarin kullaniminda etkinlik saglamistir.

2005 yilinda TCDD’ye ait biiyiik limanlarin 6zellestirme siirecinde iki 6nemli
adim atilmis, Mersin ve Iskenderun Limanlarmm 6zellestirilmesi ihaleleri
sonuclanmistir. Mersin Limaninin 6zellestirme bedeli 755 Milyon ABD Dolari,
Iskenderun Limaninin Ozellestirme bedeli 80 Milyon ABD Dolar1 olmustur. Isletme
Hakki Devir islemleri, imtiyaz sozlesmeleri Danistay goriisleri alindiktan sonra
tamamlanacaktir. Bandirma, Derince ve Samsun Limanlarinin da 2005 yili igerisinde
ihale edilmesi plan dahilinde yer almistir.

Emekli sandig1 otellerinin ve sosyal tesislerinin ozellestirilmesi i¢in yapilan
diizenleme kapsaminda 6zellestirme programina alinan Kusadasi Tatil Kdyii ve Istanbul

Hilton Otelinin Ozellestirilmesi gergeklestirilmis, Izmir Efes ve Biiyiik Ankara Otelleri
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icin 5 Eyliil 2005 tarihinde ihaleye ¢ikilmistir.

Elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesinde ise hazirliklar biiyiik 6l¢iide bu
yil i¢inde tamamlanmistir. Elektrik dagitim bolgeleri sirketlestirilmis, 6zellestirme
sonrasinda 5 yil siireyle gecerli olacak tarifeler {izerinde ¢aligmalar bu yil i¢inde son
asamaya gelmistir.

Ozellestirme sonrasi kamusallastirma ve piyasa diizenlemeleri igeren Kanun
degisiklik taslagi Basbakanlik Makamina sunulmustur. Taslagin kanunlasmasindan
hemen sonra bu yil igerisinde elektrik dagitim sirketleri ig¢in Ozellestirme siirecinin
baglatilmasi hedeflenmistir.

Sans oyunlarinin  6zellestirmesi siirecinde taslak sartname hazirliklar
tamamlanmis olup, Ozellestirme sonrasi piyasayr diizenleyici mekanizma ve kurallar
iceren kanun taslagi Basbakanlik Makamina yine bu yil iletilmistir.

Ozellestirme uygulamalari  kapsaminda satis  ve devir islemlerinin
gerceklestirilmesi yaninda, Ozellestirme Fonu kaynaklarinin etkin ydnetimine,
programdaki kuruluslarin rasyonel igletmecilik ilkelerine gore hareket etmelerine ve
kamu finansmani iizerinde yiik olusturmamalarina 6zen gosterilmektedir. Bu amagla
stirekli kaynak tiiketen isletme ve isletme birimlerinin tasfiyesi ve kapatilmasi yoluna
gidilerek giderlerde 605 Milyon ABD Dolar tutarinda olan yillik finansman agi1g1 2005
yilinda 150 Milyon ABD Dolarina ¢ekilmistir.

Ozellestirme Fonu’nun nakit fazlas1 Hazineye aktarilmistir. Bu gercevede 2005
yilinin ilk 6 ayinda Hazineye 1 Milyar 350 Milyon ABD Dolari tutarinda nakit transferi
gerceklestirilmistir. Ayrica 6zellestirme fonu tarafindan 2003 yilindan once yapilan
bor¢lanmalarin tamami 2004 ve 2005 yillarinda 6denmistir. Bu dénemde 6denen
bor¢larin tutar1 1.2 Milyar ABD Dolaridir.

2005 yili igerisinde oOzellestirmenin sosyal boyutuna da azami Ol¢lide 6zen
gosterilmekte ve 6zellestirmenin issizlige neden olmasina izin verilmemektedir. 2004
yilinda yapilan yasal diizenlemelerle 1992 yilindan itibaren 6zellestirme nedeniyle isini
kaybeden ve emeklilik hakkini kazanmis iscilere diger kamu kuruluslarinda istihdam
imkan1 saglanmistir. Bu ¢ercevede 2005 yili igerisinde 13.000 bagvuru yapilmis olup,
ilk incelemelerde 9.300 kisinin atama teklifleri Devlet Personel Baskanligina
bildirilmistir. 15 Eyliil 2005 tarihi itibariyle 9.081 kisinin atamalar1 gerg¢eklesmistir.

Ozellestirme sonrast herhangi bir sebeple issiz kalan calisanlarda aym haktan
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yararlanabilecektir. (K. Unakitan, Eyliil 2005, 2005 Ozellestirme Uygulamalar1 Basin
Toplantist, T.C. Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 2005)

2004 yilinda olusturulan Ozellestirme programi basariya ulagmis ve 1985
yilindan bu yana elde edilen en yiiksek deger 1.267,2 Milyon $ gelir elde edilmistir.
2005 yilinda da Ozellestirme Programi olusturularak basarili bir 6zellestirme siireci
sonunda 8.208,3 Milyon $ gelir elde edilmistir.

2005 yili sonu itibariyle bugiine kadar uygulanmis 6zellestirme programlarinin
genelde ortak amaglart sunlardir:

Ozellestirme ile devletin ekonomideki sanayi ve ticari aktivitesinin en aza
indirilmesi hedeflenirken, rekabete dayali piyasa ekonomisinin olusturulmasi, devlet
biitcesi {izerindeki KIT finansman yiikiiniin azalilmasi sermaye piyasasinin
gelistirilmesi ve atil tasarruflarin ekonomiye kazandirilmas: bu yolla elde edilecek
kaynaklarin altyap1 yatirimlarina kanalize edilebilmesi miimkiin olacaktir. Peki bu
amaglara ozellestirme uygulamalarinin baslatildigi 1985 yilindan 2005 yilina kadar
gecen 20 yillik stirede ne derece ulasildi. Bilindigi iizere, 6zellestirmenin temel amaci,
nihai olarak devletin ekonomideki isletmecilik alanindan tamamiyla c¢ekilmesini
saglamaktir. Bu kismen de olsa basarilmistir. Ciinkii, 1985 yilindan 2005 yilina kadar
gecen 20 yillik siirede kapsama alinan kuruluslarin yarisindan fazlasi tamamen
ozellestirilmistir. Bugiine kadar SEK ve YEM Sanayi, CITOSAN, TESTAS ve ORUS’e
bagli tim iiretim birimleri tamamen Ozellestirilmis ve devlet bu alanlarda
isletmecilikten cekilmistir. YEM Sanayi A. S. Ve SEK Siit Uriinleri A.S.’nin Kasim
1997°de, CITOSAN ve TESTAS’mm ise Temmuz 1999’da tiizel kisilikleri Ticaret
Sicilinden silinmis, sz konusu sirketler EVK Et ve Balik Uriinleri A.S. biinyesinde
birlestirilerek tasfiye edilmistir. Yine 2000 yili icerisinde POAS’in %51 oranindaki
hissesinin blok satis yontemiyle 6zellestirilmesi sonucundan bugiine kadar en biiyiik
Ozellestirme uygulamasi gergeklestirilmistir. 2002 yilinda ise kalan kamu hisselerinin
IMKB’de satis1  sonucunda POAS’ta bulunan kamu hisselerinin  tamamui
ozellestirilmistir.

Sermaye Piyasasinin  gelistirilmesi acisindan NETAS ve TOFAS’in
Ozellestirilmesi genel bir Ornektir. Cilinkli;, NETAS ve TOFAS’da bulunan kamu
hisseleri ilk defa uluslararasi piyasalarda halka arz edilmis, bdylece IMKB’nin yabanci

borsalarla entegrasyonunun saglanmasinda bir adim atilmistir.
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Sermayenin tabana yayilmasi amacina yonelik olarak 2000 yilinda TUPRAS
hisselerinin biiyiik bir boliimiiniin ve 1998 yilinda T. IS BANKASI'ndaki kamu
hisselerinin biiylik bir bdliimiiniin 6zellestirilmesiyle yurti¢i ve yurtdisi piyasalarda
bugiine kadar en biiyiik halka arz gerceklestirilmistir. (Ozellestirme Idaresi Baskanligs,
2005)

4.5.6. Ozellestirme Uygulamalar1 Sonuclari

Tiirkiye’de Ozellestirme uygulamalarinin belirli bir plan dahilinde yapilmasi
amaciyla 1985 yilinda DPT (Devlet Planlama Teskilat1) gorevlendirilmistir. Bu amagla
yapilan uluslararasi ihaleler sonucunda Margon Guaranty Trust Company of New York
Firmasi, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, Sinai Yatirnrm ve Kredi Bankasi, Yatirim
Finansman A.S. ve Price Waterhouse/Muhasebe A.S. ile birlikte 6zellestirme ana plani
hazirlanmustir.

S6z konusu planda 32 KIT ekonomik yasayabilirlik ve yatirim gereksinimleri
dikkate alinarak 6zellestirme onceliklerine gore siniflandirilmis ve 3 ana kategori ile 8
alt kategori belirlenmistir.

Master planda ayrica Ozellestirme uygulamalar1 ¢ergevesinde, mali sektdriin
genisletilmesi, ekonomideki rekabeti oOnleyici kisitlamalarin  kaldirilmasi, kamu
miilkiyetinde kalacak ya da kisa siirede dzellestirilmesi miimkiin olmayan KIiT’lerin bir
reform programi i¢inde yeniden yapilandirilmasini igeren ilkeler yer almasina karsin,
uygulamalarda 6zellestirme, biitceye gelir saglamak ve bor¢ 6demeleri i¢in ara¢ olarak
kullanilmastir.

1985 yilindan 2004 Agustos ay1 sonuna kadar 243 kurulustaki kamu hissesi 22
yarim kalmis tesis, 5 tasinmaz ve 4 elektrik santrali, 6 otoyol, 2 bogaz kopriisii, 47
enerji uretim tesisi ve dagitim tesisi ile 1 hizmet birimi 6zellestirme kapsamina
alimmustir.

Daha sonra 23 kurulustaki kamu pay1 ile 4 elektrik santrali ve 4 tasinmaz
kapsamdan ¢ikarilmistir.

1985-2004 déneminde 180 kurulusta hisse senedi veya varlik satig/devir islemi
yapilmistir. Bunlardan 168 kurulusta hi¢ kamu pay1 kalmamistir. 12 kurulusta ise halen
kamu pay1 bulunmaktadir.

Ayn1 dénemde % 42’si Blok Satis, % 18’1 Halka Arz, % 16’s1 Tesis ve Varlik
Satisi, % 11°i Uluslar aras1 Halka Arz, % 9’u IMKB’de Satis ve % 4°ii Bedelli Devir
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yontemiyle olmak {izere toplam 9.2 Milyar dolar tutarinda Ozellestirme islemi

gerceklesmistir.

Tablo 11. Yillara ve Yonetmelere Gore Ozellestirme Uygulamalari

(Milyon $)
PAY YILLAR
OZELLESTIRME YONTEMI | % | 1986-2002 | 2003 | 2004 | TOPLAM
Blok Satis 42 3.511 [ 0.013 | 0.385 3.908
Tesis/Varlik Satis 16 0.744 | 0.119 | 0.589 1.452
Halka Arz 18 1.642 0 0 1.642
Uluslararas1t Kurumsal Arz 11 1.026 0 0 1.026
IMKB’de Satis 9 0.764 | 0.037 0 0.801
Yarim Kalmis Tesis Satisi - 0.004 0 0 0.004
Bedelli Devirler 4 0.300 [ 0.00 | 0.015 0.318
TOPLAM 7.991 | 0.172 | 0.988 9.152

Kaynak: (Petrol-Is Arastirma Raporu, 2005, Ozellestirme ve Tiirkiye)

9.2 Milyar dolar tutarindaki 6zellestirme uygulamasindan 8.3 Milyar dolarlik
boliim tahsil edilmistir.

1985-2004 (31 Agustos) doneminde 6zellestirme kapsamindaki kuruluslar olan
8.3 Milyar dolar dogrudan devir islemlerinden, 2.3 Milyar dolar temettii gelirlerinden,
2.3 Milyar diger kaynaklardan olmak {izere toplam 12.9 Milyar dolar tutarinda kaynak
girisi olmus OIB, bunun 12.4 Milyar dolarlik kismini kullanmustir.

Bu miktarin % 47,6’s1 kapsamdaki kuruluslara, % 27,4’i hazineye, % 21,4’
Ozellestirme Idaresinin Baskanligi’nin bor¢ 6demelerine, % 3,3’ii danismanlik, reklam,
tanitim, idari giderlere karsilik OIB’ye aktarilmustir. Ayrica, Ozellestirme islemlerinden
saglanan kaynaklarin %52,4’{i, Hazine ve OIB’ye aktarilarak &zellestirme, kamu
giderlerinin karsilanmasi araci olarak kullanilmstir.

OIB tarafindan 1989-1997 yillar1 arasinda dzellestirilen 29 sirket ile 56 isletme
biriminin 6zellestirme Oncesi ve sonrasindaki faaliyetlerine iliskin Milli Prodiiktivite
Merkezi’ne yaptirilan ¢aligmalarin sonuglarina gore 6zellestirme oncesi karl ve verimli
goriilmeyen igletmelerin biiyiilk oranda ayni kaldig1 ya da zarara gegtigi, bazilarinin

faaliyetlerine son verildigi saptanmistir.
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Ornegin;

— 1995 yilinda Ozellestirilen 31 adet SEK isletmesinden 16 tanesi 6zellestirme
sonrasi kapatilmistir. Faaliyeti devam eden igletmelerde ise %30-35 dolayinda istihdam
daralmasi olmus ve liretimde azalmalar goriilmiistiir.

— 1995 yilinda oOzellestirilen 10 adet Kombina (Et ve Balikk Kurumu) da
Ozellestirme sonrasinda %46 oraninda personel azalist ile iiretim artislar
saglanabilmistir. Ayrica, 3 yil iiretim sartt ile devredilen s6z konusu isletmelerde
istenilen diizeyde verimlilik ve karlilik degerlerine ulasilmamis, hemen hemen tamami
alt yap1 ve makine-donanim eksikligi i¢inde bulunan bu isletmelere sermaye yetersizligi
nedeniyle gereken yatirimlar yapilmamistir. Gayrimenkulleri satilarak iiretimden
cekilmiglerdir.

— 1996 yilinda 3 yil iiretim sart1 ile satilan 8 ORUS isletmesinde bir y1l sonunda
istihdam % 66-70 oraninda azalmis, kereste iiretimi % 46 oraninda diiserken yonga
tiretimi % 20 artmustir.

— 1996 yilinda 3 yil iiretim sarti ile 6zellestirilen 7 Siimer Holding isletmesinde
calisan sayis1 % 36, iplik tiretimi % 22, dokuma {iretimi % 77 oranlarinda azalmustir.

— Kamuya ait 24 ¢imento fabrikasinin 6zellestirilmesiyle devlet bu sektorden
tamamen cekilmistir. Ozellestirme oncesinde karli calisan fabrikalardan 7’si
Ozellestirme sonrasinda faaliyetlerini zararla kapatmistir. Calisan sayisinda %50-60
oraninda azalmalar olurken, bolgesel oligopoller olugsmus, ¢imento fiyatlar1 yiikselirken
rekabet yerine haksiz rekabet ortami yaratilmustir. (Petrol-Is Arastirma Raporu, 2005)

N. Oztirk: “Et ve Balk, SEK, Siimer Holding gibi kuruluslarin
ozellestirilmesiyle ilgili getirilen iiretim sartinin, 6zellestirmenin karlilik ve verimliligi
arttirmak amaci cercevesinde getirildigini sOylemek miimkiinse de, zaten eski bir
teknoloji ile ¢ok diisiik kapasite kullanim oranlarindan faaliyet gosteren bu isletmelerde,
salt liretim sart1 ile istenilen hedeflere ulagilamadigi goriilmektedir. 1998-1999 yili
ozellestirmelerinde, 6zellestirmeye konu isletmenin son 3 yillik {iretim ortalamasinin
%350’si gibi oranlarda tiretim sart1 getirilmistir. %10-30 aras1 kapasite kullanim oranlari
ile zaten kar etmesi miimkiin olmayan Holding isletmelerine, 6zellestirme sonrasi,
bunun da yaris1 olan %8-15 gibi son derece diisiik kapasite kullanim oranlarinin tiretim

sart1 olarak getirilmesinin, verimlilik artis1 saglamak gibi bir amagla uyusmadig: agiktir.
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Bu nedenle 6zellestirme uygulamalarinda, her kurulusun ve i¢inde bulundugu
sektorliin mevcut durumuna uygun politikalar gelistirilmesi, mevcut teknolojisi ile
verimli ¢alismasi olanaksiz isletmeler icin iiretim degil, yatirim vb. sartlar getirilecek
sekilde alternatifler olusturulmasi, tiretken bir birim olarak faaliyet gostermesi olanaksiz
olan veya ekonomik-sosyal kosullar cercevesinde iiretici bir birim olarak ihtiyag
duyulmayan birimlerin, sadece gelir amagh (arazi satis1 seklinde) oOzellestirilmesi
gerekmektedir.” Yorumunu yapmaktadir.(N. Oztiirk, 2002, s. 43)

Diger 6zellestirme uygulamalari ile yapilan tespitler sunlardir:

— 1996 yilinda blok satis yontemiyle 6zellestirilen CINKUR Cinko Kursun
Metala Sanayi A.S.’de 6zellestirme Oncesi yaklasik % 50 olan kapasite kullanim orani,
Ozellestirme sonrasit % 58-94 arasinda gergeklesmis, is¢i sayisinda azalma olmamis,
isletme i¢in yaklasik 2.1 trilyon liralik yatirim yapilmis ancak 1995 yilinda 154 milyar
lira olan sirket zarari, 1998 yilinda, 1,769 milyar liraya ulasmis ve sirket faaliyetlerine
Kasim 1999 tarihinde son verilmistir.

— 1997 yilinda blok satis yontemiyle Ozellestirilen PETLAS Lastik Sanayi
A.S.’nin Ozellestirme Oncesi % 35 civarinda olan kapasite kullanim oranlarinda bir
degisiklik olmadigi, 1997 yilinda 5 trilyon TL olan sirket zararinin 1999 yilinda 11
trilyon liraya ulastigi, 6zellestirmeden sonra sirket 4,0 milyon ABD Dolar1 yatirim
yapildig1 goriilmiistiir.

— 1994 yilinda o6zellestirilen Karabiik Demir Celik A.S. i¢in 21 milyon ABD
Dolar1 OIB tarafindan karsilanmak iizere, 50 milyon ABD Dolar1 tutarinda yatirrm
yapildigi, 6zellestirme sonrasi iiretim miktarinin 6zellestirme 6ncesine gore +/- % 10
civarinda degisim gosterdigi, 1994 yilinda 6 trilyon lira zararla sonucglanan sirket
faaliyetlerinin 1995-1998 arasinda kéarla sonuglandigi, ancak 1998 yilinda tekrar 1,4
trilyon, 1999 yilinda ise 30,4 trilyon zarar edildigi tespit edilmistir. (N. Oztiirk, 2002, s.
46).

— Ozellestirme 6ncesinde de karli calisan HAVAS, USAS gibi sirketlerin dnemli
bir boliimiiniin karlarmi artirarak faaliyetlerine devam ettikleri goriilmiistiir. (T.C.

Ozellestirme Idaresi Baskanlig1, 2003)
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4.5.7. Ozellestirme Yontemleri

4046 sayili yasanin 4232 sayili yasa ile degisiklik 18. maddesi ile kuruluslarin
ozellestirilmesinde, degerlerin tespitine iligkin yontemlerle ihale usul ve esaslar
ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

OYK’nin gorevlerini diizenleyen 3. madde uyarinca, kuruluslarin hangi
yontemle  Ozellestirilece§ine karar vermek yetkisi OYK’da bulunmaktadir.
Uygulamadan OYK kararlarinda alternatif olarak uygulanabilecek yontemler
belirlenmekte ve bunlardan bir veya bir kagmin uygulanabilmesi konusunda OIB
yetkilendirilmektedir.

Ozellestirme programina alinan kuruluslar, 4046 sayili yasanin 18/A maddesine
gore “satig, kiralama, isletme hakkinin verilmesi miilkiyetin gayri ayni haklar tesisi,
gelir ortakligi modeli ve isin geregine uygun sair hukuki tasarruflar” yontemlerinden

birinin veya birkacinin birlikte uygulanmasi suretiyle 6zellestirileceklerdir.

4.5.7.1. Satis Yontemi

4046 sayili kanunun 18. maddesinde satis tanimlanmigtir. Bu natima gore;
kuruluglarin aktiflerindeki mal ve hizmet iiretim birimleriyle varliklarinin miilkiyetinin
kismen veya tamamen bedel karsilig1 devredilmesi ya da bu kuruluslarin hisselerinin
tamaminin veya bir kisminin kuruluslarin i¢cinde bulunduklari sartlar dikkate alinarak
yurti¢i ve yurtdisinda, halka arz, gercek ve/veya tiizelkisilere blok satig, borsada satis
gibi yasada gosterilen yontemlerle aliciya bir bedel karsilig1 devredilmesidir.

Yasada siralanan satis yontemlerini uygulama bakimindan blok satig, halka arz

ve varlik satis, calisanlara satis ve borsada satis olarak siiflandirabiliriz.

4.5.7.1.1. Blok Satig

Kurulustaki kamu paylarinin (hisselerinin) tamaminin veya bir kisminin bir blok
olarak, ihale sonucu belirlenen alic1 veya alic1 grubuna satilmasidir. Blok olarak satilan
hisse grubuna ait ortaklik haklar1 ve ylikiimliiliikleri de hisse senetleriyle birlikte alictya
geemektedir. Uygulamada blok satis, ihale sonucu belirlenen firmanin OYK tarafindan
da onaylanmasina miiteakip, hisse satis1 sozlesmesinin imzalanmasi ve hisselerin “devir
tutanag1” ile alictya intikali sonuglanmaktadir. (N. Oztiirk, 2002, s. 48)

Her sirkete ait hisseler halka arza uygun olmayabilir. Faaliyetlerini karli olarak
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ylriitemeyen veya faaliyetlerine ara vermis istikrarsiz sirketler ile yarim kalmis tesisler
ve rehabilitasyona ihtiya¢ duyan Ozkaynak yetersizligi icerisinde oldugundan cok
miktarda nakit sermaye artigina gitmesi gereken sirketler, bu sirketler icerisinde miitalaa
edilebilir. (F. Karcioglu, 1997, s. 27).

Blok satis uygulamalarinda 1989 yilindan itibaren bir yontem degisikligine
gidilerek, gecikmeli halka arz olarakta nitelendirilebilecek, “halka arz kaydiyla blok
satig1” yontemi uygulanmaya baslanmistir. Bu yontemle 1989 yilinda, USAS ile
CITOSAN’1n bagh ortakliklar1 Afyon, Ankara, Balikesir, Trakya ve Soke Cimento
fabrikalar1 ile, 1991 yilinda TOFAS Oto Ticaret A.S.’deki yiizde 16 oranindaki kamu
hissesi ile 1992 yilinda Nigde ve Denizli ¢imento fabrikalarindaki kamu hisseleri yerli
ve yabanci yatirimeilara satilmastir.

Bu uygulama ile 6zellestirme politikasindaki amag ve yontem degisikligi dikkat
cekicidir. Gegici bir siire ile halka arz uygulamasindan uzaklasilmis, 6zellestirmenin
diger bir amacini olusturan devlete gelir saglanmasi hedefine yonelmistir. Nitekim K-53
sayili Kararin, s6z konusu kuruluslarin oncelikle ¢alisanlarina, yore halkina, kiigiik
tasarruf sahiplerine, yurt disindaki is¢ilere ve halka satilmasina iligkin bir hiikmii
bulunmasina karsin, blok olarak satis islemi uygulamadaki amag¢ ve yoOntem

degisikligini ortaya koymaktadir.

USAS ve Cimento fabrikalarinin blok olarak satisi, temelde K-54 sayili
karardaki oOnceliklere uyulmamis olmasi nedeniyle, hukuki sorunlara yol agmis ve
Ankara I. Bolge idari Mahkemesi tarafindan satis karar1 iptal edilmis, ancak YPK’ nun
strastyla 6zellestirme 90/8 ve 90/1 sayili karar1 ile geriye ve ileriye doniik islem tesisine
imkan bulunmadigi gerekgesiyle s6z konusu satis isleminin gegerliligi siirdiiriilmiistiir.
1989 yilindaki USAS ve Cimento fabrikalari deneyiminden sonra blok satis
uygulamalarina uzun bir siire ara verilmistir. 1991 yilinda gergeklestirilen blok satis
uygulamalar1 ise Adana Kagit Torba Fabrikast A.S. disinda genellikle kiigiik istirak

paylarinin satisindan ibarettir.

Blok satis uygulamasi 1992 yilindan itibaren hiz kazanmistir. (M.Kilci,
1998,S.48)2001 ve 2002 yillarinda blok satis yapilmamus, 2003 yilinda ise smnirh
diizeyde kalmistir.
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2004 yili blok satiglar acisindan yogun bir yil olmus; toplam 399.7 milyon
dolarlik degerinde 10 blok satis gerceklesmistir. (T.C. Cumhurbaskanligi Devlet
Denetleme Kurulu, Say1: 2005-4)

4.5.7.1.2. Halka Arz

2499 sayili Sermaye Piyasas1 Yasasinin 3. maddesine gore halka arz “Sermaye
piyasasi araglarinin satin alimmasi i¢in her tiirli yoldan halka cagrida bulunulmasi,
halkin bir anonim ortakliga, katilmaya veya kurucusu olmaya davet edilmesi, hisse
senetlerinin borsalar veya teskilatlanmis diger piyasalarda devamli igslem gdérmesi, bu
kanuna gore halka acik anonim ortakliklarin, sermaye artirnmi dolayisiyla paylarinin
veya hisse senetlerinin satis1” olarak tanimlanmaktadir.

Ozellestirme programindaki bir kurulusun halka arz ydntemiyle 6zellestirilmesi
SPK ve tebligleri ile IMKB wusul ve esaslari gergevesinde gerceklestirilmekte,
uluslararas1 halka arz uygulamasinda ise ilgili uluslararasi mevzuat hiikiimlerine de
uyulmaktadir.

Ozellestirmede halka arz uygulamasina 1988 yilinda baslanmistir. Uygulamanin
Olcegi ve niteligi nedeniyle Teletag’taki kamu hisselerinin halka arz edilmesi
Ozellestirme uygulamalarinda 6nemli bir agsama olusturmustur.

Tiirkiye’de ilk 6zellestirme ¢alismasina Telekomiinikasyon Endiistri Ticaret A.S.
ile baglanmistir. Kisa ad1 Teletas olan sirketin, hisse senetlerinin halka arzi 29 Subat - 4
Mart 1988 tarihleri arasinda yapilmistir. Ozellestirmeden dnce Teletasin alt1 tiizel kisi
ortag1 vardi. Sozkonusu ortaklar icerisinde en biiyiik paya % 40’la T.C. Basbakanlik
Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Idaresi Baskanhig1 ile % 39 payla Beel Telephone
Manufacturing Co. sahipti. Bu nedenle bazilarina gore Teletas Ornegi Ozellestirme
olarak kabul edilmemektedir. Baska bir deyisle, yapilan islem, Teletas hisselerinin
degistirmesi olarak nitelendirilmektedir.

Teletasin Ozellestirilmesinde devlete ait hisselerin bir boliimii halka arz
edilmistir. Bagka bir deyisle, 1000.- TL. nominal degerli 3.079.999 adet hisse senedi
5.000.- TL. den Underwriter’lar araciliiyla satilmistir. Teletag’in toplam piyasa degeri
70 milyar, halka arzedilen hisse senetlerinin toplam degeri ise, 15.4 milyar lira olarak

aciklanmustir.
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Teletas’in Ozellestirilmesinde 21 banka ve 9 araci kurulusun hizmetlerinden
yararlanilmistir.  Ote yandan, Teletas c¢alisanlariin  sirket hisselerinden satin
alabilmelerini saglamak i¢in, 06zel dilizenlemeler yapilmistir. Miilkiyetin tabana
yayillmasinin saglanmast i¢in, satin alinabilecek hisse sayist simirlandirilmistir.
(A.Ceylan, M. Vergiliel, 1989, s.105).

Borsanin yeterince gelismemesinden kaynaklanan gecikmeden dolayi,
Teletas’taki bagarili 6zellestirme uygulamalarina karsilik halka arz yoluyla 6zellestirme
uygulamalarina 1990 yilina kadar ara verilmistir.

1990 yilinda kamu istiraklerindeki kamu paylarinin bir boliimiiniin halka arz
edilmek suretiyle satis1 yaninda Pektim ve THY A.O.’nin sirasiyla % 7,83 ve % 1,55
oranindaki hisseleri de halka arz edilerek satilmistir. PEtkim hisselerinin halka satisinda
rekor diizeyde (76.119 kisi) bir taleple karsilagmig olmasina ragmen, hisselerin ikincil
piyasalarda basarili bir performans gostermemis olmasi, THY A.O. hisselerine olan
talebi olumsuz etkilemistir. Ancak diger istirak paylarinda, 6zellikle de cimento
fabrikalarinin  hisselerinin ~ satisinda  talep  yOniinden herhangi bir sorunla
karsilagmamustir.

Cogunlukla kamu istiraklerindeki devlete ait paylarin bir boliimiin satis1 seklinde
gerceklesen halka arz uygulamalarina 1991 yilinda agirlik verilmistir. Adana, Afyon ve
Nigde Cimento fabrikalarindaki kamuya ait hisselerin bir béliimii ile TUPRAS ve
POAS gibi KIT sisteminin énemli kuruluslarinin hisselerinin 1991 yilinda halka arzi
gergeklestirilmistir. Ancak miilkiyeti tamamen devlete ait bu kuruluslarin halka arz
edilen hisseleri ¢ok kiiciik orandadir. Dolayisiyla ger¢ek anlamda bir 6zellestirmeyi
ifade etmek yerine Borsanin ve halkin 6zellestirmeye hazirlanmasi anlami tagimaktadar.

Diger yonden, 1994 yili i¢inde ilk kez bir kurulusun hisseleri uluslar arasi
piyasalarda halka arz yontemiyle satilmistir. TOFAS Tiirk Oto A.S.’nin uluslar arasi
halka arzindan elde edilen gelir 330,0 milyon dolardir. (M: Kilci, 1998, s5.50)

Uluslararas1 Kurumsal Arz geliri 2004 yili itibariyle toplam (1986-2004)
485.398.706,64 YTL, Halka Arz uygulamasindaki gelir ise 2004 y1ili toplam itibariyle
766.506.389,51 YTL olup toplam ozellestirme gelirleri igindeki payr ylizde 25
diizeyindedir. (T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlig1, 2005)
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4.5.7.1.3. Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda Satis

Ozellestirme uygulamalarinda borsada satis islemi 1995 yilina kadar siklikla
kullanilan bir yéntem olmustur. IMKB’de satis geliri 2004 yil1 itibariyle toplam (1986-
2004) 462.366.382,51 YTL olmustur. (T.C. Ozellestirme Idaresi Baskanligi, 2005).
Fakat Borsada satis islemi genellikle hisseleri daha dnce blok olarak satilan ya da halka
arz edilen kuruluslarda bulunmaktadir. Bu islem tek basina bir 6zellestirme yontemi
olmaktan ziyade diger yontemlerin destekleyicisi olarak diisiiniilmiistiir. Diger taraftan
Ozellestirmede Borsa’nin ara¢ olarak kullanilmasi borsanin yeterliligi ile birlikte
hisseleri halka arz edilecek sirketin performansi ile yakindan ilintilidir. Bu nedenle
hisselerin borsada satilan kuruluslarin, borsa sirketi formuna uygun ya da uygun hale

getirilmis oldugu goriilmektedir. (M. Kilci, 1998, s. 57)

4.5.7.1.4. Cahsanlara Satis Yontemi

Yasada “Satis yontemiyle ozellestirmenin yontemlerinden birisi olarak yer alan”
calisanlara satis, aslinda bagimsiz bir yontem degil, bir uygulama bic¢imidir.
Uygulamada sirket hisse veya varliklari, ¢esitli tesvik mekanizmalar1 ile birlikte
calisanlara satilabilmektedir. Halka arz yoluyla 06zellestirmede c¢alisanlara satig
uygulamasina ilk olarak TELETAS 06zellestirilmesinde yer verilmis, satisa konu
hisselerin %10’u c¢alisanlara tahsis edilerek satis bedelinin, 4 esit taksitle 6denmesi,
hisse almak isteyenlere sirketce kredi verilmesi seklinde de kolaylik getirilmistir.

Ayrica TUPRAS hisselerinin de 2000 yili iginde gerceklestirilen halka arz
uygulamasinda, TUPRAS c¢alisanlarmna, daha diisiik fiyat uygulama ve taksitlendirme
gibi cesitli kolayliklar saglanmustir.

4.5.7.1.5. Varhk Satis

Ozellestirme programindaki kuruluslarm aktiflerindeki mal ve hizmet iiretim
birimleri ile varliklarin miilkiyetinin, bir bedel karsiligi kismen veya tamamen
devredilmesidir.

Varlik satisi ile o6zellestirmeye konu olan birim, kurulusun bir fabrikasi veya
isletmesi olabilecegi gibi, arazi, arsa, bina veya kayith taginir mallarda olabilmektedir.

1993 yilindan itibaren Siit Endiistrisi A. ., Yem Sanayi A.S., Et ve Balik
Uriinleri A.S., Siimer Holding A.S., Deniz Nakliyat T.A.S., Pektim, Tiirkiye Denizcilik
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Isletmeleri, TURBAN, THY A.O., ORUS, TESTAS ve Sivas Demir ve Celik A.S.’ne

ait tesis ve varliklarini satis islemi gergeklestirilmistir.

4.5.8. Kiralama Yontemi

Kiralama yontemi yasada “Kuruluslarin aktiflerindeki varliklarinin kismen veya
tamamen bedel karsiliginda ve belli bir siire ile kullanim hakkinin verilmesidir”
seklinde tanimlanmistir. Kiralama siiresine iligkin sinirlama ise 15. Maddede en fazla 49
yil olarak belirlenmistir.

4046 sayili yasa gercevesinde kiralama ydntemiyle Ozellestirme uygulamasi
bulunmamaktadir. (4046 Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun).

4.5.9. Isletme Hakkinin Verilmesi Yontemi

S6z konusu yontem yasada, “kuruluslarin bir biitiin olarak veya aktiflerindeki
mal ve hizmet Uretim birimlerinin miilkiyet hakki sakli kalmak kaydiyla, bedel
karsihiginda belli bir siire ve sartlarla isletilmesi hakkinin verilmesi” olarak
tanimlanmustir.

Yontemin kiralama yonteminden farki; bir biitiin olarak mal ve hizmet iireten
birimin (fabrika, isletme v.b.) isletme hakkinin bir bedeli karsilig1 verilmesidir, yalniz
miilkiyet devri s6z konusu olmamaktadir.

Isletme hakkinin devir suretiyle ilgili sinirlamada yasanin 15. maddesi ile en
fazla 49 y1l olarak belirlenmistir.

4046 sayili yasa cercevesinden isletme hakki devri yontemiyle 6zellestirme
uygulamalari limanlarin 6zellestirilmesinden gerceklesmistir.

Ulkemiz dzellestirme programinda isletme hakkinin verilmesi ydntemine 6rnek
olabilecek uygulamalar, 6zellestirme programindaki kuruluslardan Tiirkiye Denizcilik
Isletmeleri A.S.’ne ait limanlarm &zellestirilmesinde gerceklestirilmistir. (I. Baytan,
1999, s. 323).

Ayrica; igletme hakki devri tam olarak; kamu iktisadi tesebbiislerinin miiessese,
isletme, bagl ortakliklarina ve benzerlerine ait tesislerin belirli bir siire ve sartlar
dahilinde gercek ve tiizel kisiler tarafindan isletilmesi ve varsa mamullerinin pazarlama
ve dagitimmnin yapilmasi hakkinin devrinin yapilmasini tam olarak ifade eder. (4046

Sayil1 Kanun).
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Kars Siit Mamulleri Miiessesesinin Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon
Kurulu’nun 14.8.1985 tarih ve 85/21 sayili karar ile gerceklesmistir. Bu s6z konusu
karar ile 1986’dan itibaren ilk {i¢ yil i¢in sirayla 20 milyon TL, 40 Milyon TL ve 100
Milyon TL, takip eden 6 yil i¢in Toptan Esya Fiyat Endeksinin yiizde 75’i oraninda
artirllacak tutar tizerinden 9 yil siireyle 6zel bir firmaya kiralanmistir. Ancak o6zel
firmanin s6zlesmede belirlenen sartlara uymamasi nedeniyle, Kamu Ortaklig1 Yiiksek
Kurulu (KOYK) nun 1.4.1992 tarih ve 6zellestirme 92/9 sayili karari ile sdzkonusu
miiessese geri alinarak Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu’na devredilmistir. (M. Kilci,

1998, s. 55).

4.5.10. Yarim Kalms Tesislerin Satis Yontemi

Yarim kalmig tesisler geri kalmis yorelerde, isttihdam ve {iretimin artisinin
gerceklestirilmesi amaciyla kurulmasi kararlastirilmig fakat finansman, iiretim ve
istthdam planlarinin iyi yapilmamasit sonucu, simdiye kadar gergeklestirilememis
kuruluglardir. Yarim kalmis tesisler genellikle bir arsa ve onun iizerinde yapilmis
yapilmakta olan binalar1 icermekte olup bir iiretim s6z konusu degildir.

Yarim kalmis bu tesislerin 6zel kisi ve kurumlara bir sinai tesis kurmak ve
isletmek iizere devri de OIB biinyesinde siirdiiriilmektedir. Tesislerin satisindaki esas
amag, adeta goriilmemis sekilde bulunan ekonomik degerleri, milli ekonomiye geri
kazandirmaktir. Ancak bu tesislerin bircogu ekonomideki kurulus yeri faktorlerinde 6n
goriilen nitelikleri tasimaktadir. Hemen hemen timii Dogu bolgesinde bulunan bu
tesisler hammadde kaynagindan, nitelikli emek giliciinden uzak durmaktadir.
Bir¢ogunun politik nedenlerle temellerinin atildig1 bilinen bu tesislerin satisinda bazen
talebin ortaya ¢ikmamasi, bazen de uygun bir bedel lizerinde anlagilamamasi gibi ¢esitli

sorunlar bulunmaktadir. (G. Sevil, 1996, s. 11).

Ozellestirme uygulamalar1 yarim kalmis tesislerin satis1 ve devriyle baslamis
ve 16 wyillik bir siirecte; 162 kurulusta hisse senedi veya varlik satisi seklinde
Ozellestirme uygulamasi yapilmis, bu kuruluslardan 14 iinde hi¢ kamu pay1 kalmamustir.

1 kurulus ise bedelsiz olarak devredilmistir.(A. Yetim, 1999).

145



4.5.11. Halka Arz + Blok Satis Yoluyla Ozellestirme

Bu yontem; 6zellestirme kapsamina alinan kuruluslardan durumu iyi olanlarin
once blok olarak satilmasi, daha sonra da belli sartlar altinda bu sirketlerin hisselerinden
bir boliimiiniin vatandaslara ve c¢alisanlara bir bedel karsiliginda devredilmesi, seklinde
karsimiza ¢ikmaktadir. Tablodan da bu yontemle ilgili uygulamalar goriilmektedir. (M.

Afsar, 1999, s. 167)
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Tablo 12: Tiirkiye’de Halka Arz + Blok Satis Yoluyla Ozellestirilen Kuruluslar

AFYON CIMENTO
- Blok Sang
- Halka Arz

TOFAS OTOTIC.
- Blok Satig
- Halka Arz

NIGDE CIMENTO
- Blok Satig
- Halka Arz

CUKUROVA ELEKTRIK
- Blok Satg
- Halka Arz

KEPEZ ELEKTRIK
- Blok Satig
- Halka Arz

.| NETAS
- Blok Satig
- HalkaArz

GIMA
- Blok Satis
- Halka Arz

TELETAS
- Blok Sang
- Halka Arz

USAS
- Blok Satig
- Halka Arz

SATILAN
BLOK SATI§ veya BLOK SATIS
veya HALKA ARZ vera HALKA
HALKA ARZ EDILEN HALKA ARZ ARZ
TARIHINDEKI  KAMU PAYI SATIS BEDELI BASVURL
PAY (%) (%) TARIHI (ABD Dolan) SAYIsI
99.60 51.00 B98¢ 13,000,000
48.60 39.87 21-26/3/91 8.422.698 12,591
39.00 16.00 22/2/91 13,070,000
23.00 136 13-14/6/91 066.248 347
99.84 12.72 13-14/5/91 2,647.286 1.125
87.12 87.10 23/3/92 22,500,000
18.65 545 16-17/4/9C 38.829.409 22084
11.50 11.25 16/2/93 81,096,791
42,05 814 16-17/4/9C 9.390.359 8.320
25.39 2539 16/2/93 33.158.988
49.00 20.00 1/3/92 27.816.447
29.00 7.75 3-5/11-12/3/93 8,723.623 4.897
54.68 4.15 3.4/6/91 406.902 283
50.38 4.05 23/92 21.787.413
40.00 22.00 29/2-2/3/8¢ 13,090,225 41,695
18.00 18.00 19/8/93 21.002.400
100.00 70.00 9/2/8¢ 14.450.000
30.00 30.00 20-22/10/93 15.205.871 4672
TOPLAM 345,564,660 98,914
Halka Arz 97.682.621
Blok Satig 247.882.039

Not: Halka arzedilen kamu payi, sirketlerin toplam sermayeleri iizerinden

hesaplanmustir.

Kaynak: Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nde Ozellestirme ve verimlilik Iliskisi

(Cimento Sektdriine Iliskin Bir Uygulama), M. Afsar, 1999, s. 167.
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Tirkiye’de bu yontem kullanilarak 1999 yili itibariyle 9 kurulusun
ozellestirilmesi gergeklestirilmis ve uygulamalar sonucunda elde edilen satig tutar1 ise
345,5 milyon dolar olarak belirlenmistir. Bu tutarin yaklasik % 71’1 olan 247 milyon
dolar olarak belirlenmistir. Bu tutarin yaklagik % 71°1 olan 247 milyon dolar1 blok
satistan saglanmistir. Ayn1 zamanda “halka arz + blok satis” yonteminin kullanilmasiyla
yapilan uygulamalarin, toplam ozellestirme uygulamalar1 i¢indeki oranmi (bir Onceki

yontem olan halka arz yontemi gibi) yaklasik % 15 diizeyindedir.

4.5.12. Miilkiyetin Gayri Ayni Haklarin Tesisi Yontemi

“Kuruluslarin aktiflerindeki mal ve hizmet {iretim birimleri ile varliklarinin,
miilkiyeti ile ilgili kurulusa ait olmak kaydiyla, Tirk Medeni Kanununda 6ngoriilen
sekil ve sartlar dahilinde, malike ait kullanma hakkina iliskin bazi tasarruflara riza
gosterilmesine veya malikin miilkiyete bagh haklarin1 kullanmasindan vazge¢cmesi
sonucu dogurmasina iligkin haklarin tesisidir.” Kiy1 Kanunu ve Orman Kanunu gibi
kanunlarin getirdigi sinirlamalar ¢ergevesinde uygulanmaktadir.

4046 sayili kanunda yer alan bu tanimdan hareketle “miilkiyetin gayri ayni
haklarin tesisi” yonteminin unsurlarini su sekilde ifade etmek miimkiindiir.

1. Bu yontemin konusu, Ozellestirme programindaki kuruluslara ait “mal ve
hizmet iiretim birimleri” olabilecegi gibi, arsa, arazi, bina gibi varliklarda olabilecektir.

2. Bu yontemin uygulanmasinda, 6zellestirme konusu mal veya hizmet {iretim
birimi veya varliklarin “miilkiyet hakki’ bunlar tizerindeki miilkiyetin gayri ayni devam
ettigi siire icinde de, 6zellestirme programindaki kurulusa ait olmaya devam etmektedir.

3. Miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi, Medeni Kanunda yer alan sekil ve
sartlara tabidir.

4. Miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi yonteminde, 6zellestirmeye konu olan
mal ve hizmet {iretim birimi veya varligin sahibi (maliki) olan Ozellestirme
programindaki kurulus;

— Malik sifatiyla kendisine ait olan kullanma hakkina iliskin bazi tasarruflara
riza gostermekle yahut;

— Kendisine ait miilkiyete bagl kullanmaktan vazgegmektedir. (I. Baytan, 1999,
s. 329).

Ayni haklar kisilere maddi mallar {izerinde egemenlik ve yetki saglayan ve
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varlig1 herkese karsi ileri stiriilebilen haklar olup, Medeni Kanunda yer alan ayni haklar,
miilkiyet, irtifak, rehin haklar1 ve gayrimenkul miikellefiyetidir.

4046 sayili yasada yer alan s6z konusu yontem, miilkiyet hakki disinda maddi
mallarla ilgili hak ve yetkilerin Medeni Kanunda yer alan usul ve esaslar ¢ercevesinde

devrine yoneliktir.

4.5.13. Gelir Ortakhgn Modeli ve Isin Geregine Uygun Sair Hukuki

Tasarruflar Yontemi

Yasada 5. Ozellestirme olarak ta yer almakla birlikte, gerek gelir ortakligi
modelinin tanimina, gerekse de sair hukuk tasarruflarin neler olabilecegine iliskin
herhangi bir hiikkme yer verilmemistir.

Aslinda kamu kurum ve kuruluslarma (KiT.ler dahil) ait alt yap: tesislerinin
gelirlerine gercek ve tiizel kisilerin ortak olmasini saglamak icin ¢ikarilan senetleri ifade
etmektedir. Altyap1 tesisleri de kanunda koprii, baraj, elektrik santrali, karayolu,
demiryolu, telekomiinikasyon sistemleri ile sivil kullanima yonelik demir ve hava
limanlar1 v.b. seklinde tanimlanmustir.

Bu yoniiyle, dogal tekel niteligindeki kamu faaliyetlerinden elde edilecek gelirle
Ozellestirmenin ortak olmasini saglamak amaciyla kamu yatirimlari i¢in finansman
temini amaclanmaktadir.

Gelir Ortakligi Modeli, miilkiyet devrini igermekte, sadece ait oldugu tesisin
gelirine ortak olmay1 ifade etmektedir. (M.Kilci,1998.5.53)

Yontemler itibariyle 6zellestirme islemlerini inceledigimizde asagidaki grafikten
de anlasilacag: {izere en yiiksek oran %62 ile Blok Satislardadir. Bedelli Devir ise tam

aksine %?2 oraniyla ragbet gormedigi asikardir.
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Grafik 3. Yontemler Itibariyle Ozellestirme islemleri

Yontemler Itibariyle Ozellestirme Islemleri

IMKB'de Satig Bedelli Devir
Yar %2

Halka Arz
%18

Tesis ve Yarl
Satigl lok Satig
%511 Yob2

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanligi, 2005

S6z konusu yoOntemlerin her biri kendilerine gore avantaj ve dezavantaj
tagimakta olup kurulusun ve sektoriin 6zelliklerine, 6zellestirme beklentilerine gore en
uygun yontemin segilmesi gerekmektedir. Ornegin blok satis ydntemi, kurulus ve
hizmetin Ozelligine gore gerekli onlemler alinmazsa, kamu tekelinin 6zel tekele
doniistimiinii sonuglandirabilir. Sermayenin tabana yayilmasi ilkesi agisindan en uygun
yontem olan halka arz yontemi de, hisselerin biiylik bir kisminin arz yoluyla
devredilmesi halinde yonetim bosluklar1 yaratmaktadir. Diger bir deyisle beklenin
amaclarin gerceklesmesi dogrultusunda, uygulanan yontemle birlikte, ek onlemlerde
alinmasi gerekebilir.

4054 sayili Rekabet Yasasi ile blok satis yonteminin yaratabilecegi tekellesme
sakincasina karsi bazi1 dnlemler getirilmeye calisilmigtir. 4054 sayili Yasa ve Rekabet
Kurumu tarafindan, sadece 6zellestirme uygulamalarina miinhasir olmak {izere ¢ikarilan
tebligler cercevesinde, 6zellestirme siirecinde ihale islemlerine baslamadan 6nce kamu
kurumlarinin ilgili pazarlarda sahip oldugu hakim durumun 6zellestirme sonrasi akibeti
ve bu hakim durumun devrinin ilgili pazardaki rekabet {izerine etkilerine iligkin Rekabet
Kurulunun goriisiiniin alinmasi ve ihale sonrasinda 6zellestirme yoluyla devralma
isleminin Rekabet Kurulu’nun iznine tabi kilinmasi ile Rekabet Politikasinin

Ozellestirme islemlerinde, etkin bir rol oynamasi saglanmustir.
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Yukarida Ozetlenen 0&zellestirme islemlerine yonelik rekabet kurallarinin
uygulanma usulii devralma oncesi doneme iliskindir. Devralma isleminden sonra sz
konusu tesebbiisiin diger tiim tesebbiisler gibi Kanun’un hiikiimlerine tabi olacagi
aciktir. Bu noktada, ozellikle kanunun “Hékim Durumun Koétiye Kullanilmasi™n
yasaklayan hiikiimler énem kazanmistir. Ayrica, Anayasa Mahkemesi tekellesme ve
Kartellesmenin 6nlenmesi konusuna titizlikle yaklagsmistir. Mahkeme Anayasanin 167.
ve 172. maddesinde devlete verilen gorevleri dikkate alarak, “........ ozellestirmeye
iligkin yasal diizenlemelerde, tekellesmeyi ve kartellesmeyi Onlemeye, tiiketicileri
korumaya yonelik kurallarin bulunmasi zorunludur.......... (clinkii) ozellestirilecek
kurulus tekel kurumunda ise, kamu tekelinin yerini 06zel tekelin almasi
kaginilmazidir.... Ozel tekel durumunda..... mal ve hizmet fiyatlar1 kamu tekelinde
oldugundan daha yiiksekte belirlenecegi gibi kalite de olumsuz -etkilenecektir”
yorumunu yaparak bu durumun oniline gegmek i¢in ilgili yasalarda gergek ve tiizel
kisilerin uyacagi kosullar ile devletge yapilacak yonetim ve denetimin ilke ve
yontemleri ile uygulanacak yaptirimlarin gosterilmesini istemektedir. (H. Canpolat,

Temmuz 1998, s.4)

4.5.14. Kaynak Kullanimm

Ozellestirme Idaresince 6zellestirme kanunu (4046 sayili kanun) kapsaminda
yapilan 6zellestirmelerden elde edilen gelirler, ayn1 kanunun 10 uncu maddesine gore
oncelikle 6zellestirme idaresinin genel yonetim giderleri ile 6zellestirme kapsamindaki
sirketlerin mali yapilarinin iyilestirilmesinde kullanildiktan sonra varsa arta kalani
hazineye devredilebilir ve bor¢ 6demelerinde kullanilabilir niteliktedir.

Asagidaki boliimde ozellestirme gelirlerinin kullanimi1 ayrintili bir bigimde

incelenmistir.

4.5.14.1. 4046 Sayih Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine Dair

Kanunun 10 uncu Maddesi

4046 sayili kanun oOzellestirme portfoylindeki kuruluslardan elde edilerek
gelirlerin  dagilimint diizenlemektedir. Bu kanunun 10 uncu maddesi esas olarak
ozellestirme fonunun kullanim alanlarim1 diizenlemekte ve bu baglamda Hazineye

aktarillacak kaynak konusunda hiikiimler getirmektedir. Buna gore kanunun 9 uncu
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maddesinde sayilan 6zellestirme gelirleri ve diger gelirler asagida tam metni verilen 10
uncu madde ¢er¢evesinde kullanilacaktir.

“a) Is kayb1 tazminati ddenmesi ve is kaybi nedeniyle verilecek meslek
gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi hizmetlerinin saglanmasi amaciyla agilacak
hesaba ozellestirme gelirlerinden Kurul tarafindan belirlenecek miktarlarda yapilacak
O0demeler ile gerektiginde bu hesaba yapilacak aktarmalarda,

b) (Degisik: 3/7/2005-5398/4 md.) Bu Kanunun 22 nci maddesi geregince
yapilacak 6demelerde,

¢) Bu Kanunun 24 {incii maddesi geregince yapilacak 6demelerde,

d) Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarin 6zellestirilebilir hale getirilmesi
amaciyla yapilacak Ozellestirmeye hazirlik calismalarinin gerektirdigi harcamalarin
karsilanmasinda,

e) Idareye devredilen kuruluslarda idari, mali ve hukuki ydnden yapilacak
diizenlemelerin gerektirdigi giderlerin karsilanmasinda,

f) Idarenin pay sahibi oldugu sirketlerin sermaye artirimlarina katilinmasinda,

g) Gerektiginde, 6zellestirme programindaki kuruluslarin hisse senetleri ile bu
kuruluglara ait her tiirlii kiymetli evrakin satin alinmasinda,

h) Ozellestirme uygulamalarinin yerine getirilebilmesi igin gereken her tiirlii mal
ve hizmet aliminda,

1) Idareye devredilen kuruluslara idarece belirlenecek esas ve usuller
cercevesinde borg olarak finansman saglanmasinda,

i) Idarenin biitcesi i¢in gerekli miktarlarin ayrilmasinda,

j) Ozellestirilen kuruluslarin kalan borglarinin tasfiyesinde,

k) (Miilga: 3/7/2005-5398/11.madde)

1) Mevzuatla Idareye verilen sair gorevlerin yerine getirilmesinde ve kurulun
Ozellestirme ile ilgili olarak belirleyecegi alanlarda, kullanilir.

Ozellestirme Fonunda toplanan gelirlerin kullaniminda; is kaybi tazminati
O0denmesi ve diger hizmetlerin verilmesine, 6zellestirme kapsamindaki kuruluslarin
Ozellestirmeye hazirlanmast amaciyla idari, mali ve hukuki yoOnden yapilacak
diizenlemelerin gerektirdigi giderlerin karsilanmasina oncelik verilir.”

Bu sekilde yapilan kullanimlar sonrasi varsa kalan nakit fazlasinin ne sekilde ve

hangi kosullarda Hazineye aktarilacagi ise maddenin izleyen fikrasinda yer almustir.
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Buna gore;

“(Degisik: 23/05/2000 4568/2 md.) Ozellestirme Fonunun nakit fazlasi,
Hazinenin i¢ ve dis bor¢ ddemelerinde kullanilmak iizere Hazine hesaplarina intikal
ettirilir. Ozellestirme Fonundan diger herhangi bir fona aktarma yapilmaz.”

Goriilecegi gibi 6zellestirme mevzuatt 6zellestirme gelirlerinin ancak idarenin
kanunda sayilan giderlerini yaptiktan sonraki kisminin Hazineye aktarilmasini ve bu
meblaglarin sadece i¢ ve dis bor¢ ddemelerinde kullanilmasini 6ngérmektedir.

Tiim bu bilgiler 1s18ida T.C. Ozellestirme idaresinin web sayfasinda yayimnlanan
“Gergeklestirilen uygulamalar” baslig1 altinda verilen 6zellestirme uygulamalarindan
elde edilen gelirlerin nasil kullanildigini hukuki cergeve icerisinde ayrintili bir sekilde
incelemekte fayda bulmaktayim.

1985 yilindan bugiine kadar gergeklestirilen &zellestirme uygulamalarinin
toplam tutar1 21.9 milyar $ diizeyindedir.

Bir boliimii vadeli ve déviz cinsinden gerceklestirilen bu hisse senedi ve varlik
satis islemlerinden 31 Aralik 2004 itibariyle 4.5 milyar YTL (8.6 milyar $) net giris
saglanmistir. Y1l bazinda uygulama tutar ile net giris tutar1 arasindaki fark, vadeli
islemlere iligkin taksit 6demelerinden kaynaklanmaktadir.

Ozellestirme kapsamindaki kuruluglardan elde edilen 0.9 milyar YTL’lik (2.3
milyar $) temetti geliri ve 4.1 milyar YTL’lik (3.4 milyar $) diger kaynaklarla birlikte
1985 — 31 Aralik 2004 donemi toplam kaynaklari 9.5 milyar YTL (14.3 milyar $)
diizeyine ulagmaktadir.

Ayni donemde 6zellestirme uygulamalar1 cergevesinde 9.2 milyar YTL (13.9
milyar $) tutarinda kullanim gergeklestirilmistir. Ozellestirme uygulamalarina iligkin
kullanimlarin % 98’lik bir bolimii, kapsamdaki kuruluslara sermaye istiraki, kredi
bor¢lart ve personel ddemeleri, 6zellestirme bonolar1 ve Hazine’ye aktarmaya iliskin
Odenen tutarlardir.

Ozellestirme uygulamalar1 sonucunda elde edilen kaynaklarm kullanimi 3 ana

baslik altinda toplanmaktadir.

Bunlardan ilki 6zellestirme kapsamindaki kuruluglara yapilan 6demelerdir. 6.1
milyar $ diizeyinde ve toplam kaynaklarin %44’tinii kapsayan bu tutar, kuruluslara

yapilan sermaye istirakleri, verilen krediler, calisanlara yonelik is kayb1 ve 6zellestirme
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sonras1t tazminatlar1 ile emeklilik primi 6demeleri gibi kullanim kalemlerinden
olusmaktadir.

Bu ddemeler belirttigimiz iizere 4046 sayili kanunun 10 uncu maddesi esas
olarak ozellestirme fonunun kullanim alanlarini igermektedir. Buna gore kanunun 9
uncu maddesinde sayilan oOzellestirme gelirleri ve diger gelirler 10 uncu madde
cercevesinde kullanilacaktir.

Ozellestirme uygulamalari sonucunda elde edilen kaynaklarin kullaniminin ilkini
teskil eden; Ozellestirme kapsamindaki kuruluslara yapilan ddemelerdir kismi 4046
say1li yasanin 10 uncu maddesinin 1 bendinde belirtildigi iizere; “Ozellestirme Fonunda
toplanan gelirlerin kullaniminda; is kaybi, tazminat 6denmesi ve diger hizmetlerin
verilmesine, Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarin  6zellestirmeye hazirlanmasi
amaciyla idari, mali ve hukuki yonden yapilacak diizenlemelerin gerektirdigi giderlerin
karsilanmasinda oncelik tanir” seklinde ifadeye uymaktadir.

Ikinci biiyiik kullanim kalemini ise, ayni tarih itibariyle 3.6 milyar $ diizeyinde
ve toplam kullanimlarin % 26’sin1 kapsayan ve Hazineye ve Hazine biinyesinde
bulunan Kamu Ortakligi Fonu’na yapilan aktarmalardan olusturmaktadir. Bu Fon’un
kullanim alani ise mevzuatla sadece baraj, otoyol ve igme sular1 gibi altyapr tesislerinin
finansmaniyla sinirlandirilmistir. 26 Mayis 2000 tarihinde yiirlirliige giren 4568 sayili
Kanun c¢ergevesinde, 2001 yilindan beri aktarma yapilmamustir. (31 Aralik 2004 tarihi
itibariyle)

(23/05/2000-4568/2 md); “Ozellestirme Fonunun nakit fazlasi, Hazinenin i¢ ve
dis borg¢ ddemelerinde kullanilmak {izere Hazine hesaplarma nakil ettirilir. Ozellestirme
Fonundan diger herhangi bir fona aktarma yapilmaz.”

Gortildiigii lizere 6zellestirme mevzuati 6zellestirme gelirlerinin ancak idarenin
kanunda sayilan giderlerini yaptiktan sonraki kismmin Hazineye aktarilmasini ve bu
meblaglarin sadece i¢ ve dis bor¢ ddemelerinde kullanilmasini 6ngdrmektedir.

Uciincii kullanim kalemi ise, 6zellestirme uygulamalari icin cikarilan bono ve
tahvil 6demeleri gibi tutarlardan olugmaktadir. Bu 6demelerin toplami da yine ayni
dénemde 3.9 milyar $ diizeyinde olup, toplam kullanimlarin %28’ini kapsamaktadir.
(T.C. Ozellestirme Idaresi Baskanli, 2005)

Ugiincii  kullamm kalemi yine 4046 sayili Kanunun 10 uncu maddesini;

“Gerektiginde, 6zellestirme programindaki kuruluslarin hisse senetleri ile bu kuruluslara

154



ait her tiirlii evrakin satin alinmasinda” ayrica, “Ozellestirme uygulamalarinin yerine
getirilebilmesi icin gereken her tiirli mal ve hizmet aliminda” kullanilmaktadir
yorumunu kapsamaktadir.

Yukarida belirtilen ii¢ ana kullanim kalemi toplami olan 13.6 milyar $
diizeyindeki tutar, toplam kullanimlarin % 98’ini kapsamakta ve 6zellestirme olgusu var
olsa da, olmasa da, devletin bir sekilde Hazinesinden yapmak zorunda oldugu
tutarlardan olusmaktadir. (T.C. Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanlig1, 2004)

Bu arada Ozellestirmeye bagli olarak yapilan ve gider-masraf olarak
tanimlanabilecek, uygulamalar i¢in yapilan danigsmanlik, ihale ilanlar ile reklam ve
tanitim giderleri ise toplam kullanimlarin yalnizca % 1’ini olusturmaktadir.

Asagida, agiklanan bu bilgiler Ozellestirme Idaresinin yaymlamis oldugu

tabloda belirtilmistir.
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Tablo 13: 1986-2004 YILI OZELLESTIRME IDARESI KAYNAK - KULLANIM
TABLOSU $§
1986 - 2004 DONEMi KULLANIMLAR ($)

Yillar 1986-2002 2003 2004 Toplam

$) $) $) ($) (%)
OZ.KAP.KURULUSLARA iLiSKiN ODEMLER .275.955.436 85.909.922 464.473.164 6.126.338.522 44,13
- Sermaye Istiraki 3.648.749.793  [234.640.415 [369.102.087  14.252.492.295  [30,63
- Kredi Bigiminde Verilen Borg 1.117.707.226  [138.182.259 |41.162.410 1.297.051.895 (9,34
- S. Yardim Zammi Odemeleri 56.349.654 1.142.869 0 57.492.523 0,41
- Oz. B. [s Kayb1 Tazminat1 Od. 40.972.865 8.278.716 25.565.035 74.816.616 0,54
- Oz. Son. Taz. v.b. D. Pers. Od. 78.638.142 2.852.182 7.569.581 89.059.905 0,64
- %30 Erken Emekli. Primi Od. 14.944.587 813.481 21.074.051 36.832.119 0,27
- Oz. Gelirinden ilgili Kur. Od. 318.593.169 0 0 318.593.169 2,30
OZ. UYG. iILiSKiN ODEMELER 39.043.231 .809.262 8.063.538 251.916.031 1,81
- Denetim - Danismanlik Gid. 52.721.307 2.931.207 1.267.548 56.920.062 0,41
- Thale flan1 Giderleri 44.805.807 1.873.305 6.795.990 53.475.102 0,39
- Reklam ve Tamtim Giderleri 7.272.894 14.750 0 7.277.644 0,05
- IMKB'de H. Senedi Alimi G. 134.243.223 0 0 1345.243.223 0,97
BORC ODEMELERI 1.915.590.286 1.244.402  |1.930.621.858 [3.937.456.546 28,37
- Ozel. Bono/Tah. Anapara Od. 1.104.467.201  149.832.755  [1.564.085.292 [2.718.385.248 (19,58
- Ozel. Bono/Tahvil Faiz Od. 634.327.571 41.411.647  [366.536.566 1.042.275.784 (7,51
- D. Boglar Faiz/Kur F./K.Vergi 176.795.514 0 0 176.795.514 1,27
DIGER KULLANIMLAR .528.209.039  [12.147.289  [25.308.297 3.565.664.625 25,69
- G.Y6n.Gid. idareye Aktarilan 54.126.873 5.019.818 7.504.819 66.651.510 0,48
- Hazine'ye Aktarma 3.403.845.926 |0 0 3.403.845.926 24,52
- Diger Kullamimlar 70.236.240 7.127.471 17.803.478 95.167.189 0,69

TOPLAM KAYNAKLAR 10.958.797.992 [494.110.875 [2.428.466.857 |13.881.375.724  |100,00

Not: Bu tabloda yer alan rakamlar, 6zellestirme Fonu Hesabu ile 6zellestirme uygulamalarina iliskin diger 6zel hesaplardan nakit ¢ikis

tutarlarin1 gostermektedir.

Kaynak: T.C. Ozellestirme idaresi Baskanlig1, 2005.
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SONUC

Tiirkiye, 1980’lere dogru Diinya’da esmeye baslayan liberalizm riizgarinin sonucu
meydana gelen ekonomik gelismelerin diginda kalamamis, 24 Ocak 1980 tarihinden
alinan bir dizi kararla, serbest piyasa ekonomisine ge¢is yolunda 6nemli bir adim atilmis
ve yeni bir ekonomik anlayis benimsenerek, ekonomik alanda yeni bir donem
baslamistir. Bunun sonucu olarak, devlet miidahaleciligini azaltacak tedbirlerin yaninda,
kamu sektoriiniin kiigiiltiillmesi amaciyla, 6zellestirme konusu iilke glindeminde yer

almustir.

Yapilan teorik arastirmada, Ozellestirme, liberal bir anlayis cercevesinde “devletin
ekonomiye miidahalesinin asgari diizeye indirilmesi ya da tamamen kaldirilmasina
yonelik uygulamalar biitiinii olarak tanimlandigr gézlenmistir. Liberalizm kavrama,
ozellestirmeyle ilgili biitiin tartismalarin temelinde yer alan ¢ekirdek bir kavram olarak
goriilmiistiir. Ozellestirmenin 6zii adeta bu kavramin igeriginde bulunmaktadir. Hiir ve

serbestligin mutlak savunuculugunu yapmaktadir.

Oziinde liberalizm felsefesini tasiyan 6zellestirmenin 1980°1i yillarda tiim Diinya’da
popiiler olmasinin en 6nemli nedenleri; KiT’lerin uyguladig: istihdam politikasinin
yanlshgi, KiT’ler iizerinde etkinlik ve verimlilik agisindan yapilan amprik
calismalarda, 6zel tesebbiisiin kamu tesebbiislerine oranla daha iistiin duruma ge¢mis
oldugunun tespiti, 6zel miilkiyetin verimlilik ve etkinligin artmasina yol agtig1 teziyle,
iktisadi dinamiklerin serbest piyasa sartlar1 icinde daha ziyade bir etkinlik ve refah

artisina neden oldugu tezi olarak siralanabilir.

Yukaridaki biitiin bu ifadelerden sonra, Ozellestirmenin biitiin diinya ve iilkemiz
acisindan cok Onemli sosyo-ekonomik bir olgu oldugu, bu olguya ayak uydurmanin
toplumlarin gelecegi agisindan ¢ok biiylik bir énem tasidigi yerinde zamaninda ve
kararinda (dozunda) hassas plan ve programlarla uygulanmasmin gerekli oldugu bir

gergektir.
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Ozellestirme uygulamalarmin basariya ulasmasindaki en énemli unsurlardan biri de,
hukuki alt yapinm iyi hazirlanng olmasidir. Ozellikle, planli ve karma ekonomik
yapidan liberal ekonomi sistemine ge¢me ¢abalarimin Onemli bir ayagi olan
Ozellestirmenin, ciddi bir yargisal ve biirokratik “direnigle” karsilasmas1t miimkiindiir.
Bu “direnis”te, kamu yararinin korunmasi dislincesi ve kamusal varliklarin
ozellestirilmesinde, “6zel menfaatlerin” bulundugu inanci oldukga etkili olmustur.
Unutulmamalidir ki, 6zellestirme uygulamalarinda kamu yararimin korunmasinin en

onemli yolu 6zellestirme usul ve esaslarinin yasal diizenlemeler ile belirlenmesidir.

Kamu yarar1 dar anlamda kullanilirsa, miilkiyet hakkinin sinirlandirilmasi ile
ilgilidir. Genis anlamda biitiin toplumsal degerleri kapsayan bir nitelik kazanabilir.
Kamu yarar1 kavrami yaninda toplum yarari, ortak iyilik, toplumsal refah, genel yarar
gibi bircok yerde birbirinin yerine kullanilan c¢esitli kavramlar bulunmaktadir. Bu
kavramlarin ortak noktasi, tlimiiniin “bireysel ¢ikar’dan farkli, onun iistiinde veya
disinda bir yarar ifade etmesidir. Dolayisiyla gercek ayrim “Kamu yarar ile toplum
yarar1 arasinda degil, kamu yarar1 ile bireysel ¢ikar arasindadir.” Ciinkdi, toplum yarari
ile kamu yarar1 kavramlar1 arasinda fark vardir. Kamu yarar1 kurulu diizenin
korunmasindaki ¢ikardir. Kurulu diizen 6zel miilkiyete dayaniyorsa, kamu yarar1 6zel
miilkiyetin korunmasindaki ¢ikar anlamina gelir. Toplum yarart ise {lilkede yasayan tiim
insanlarin ortak ¢ikarlarini ifade eder. Diizenin ortak ¢ikar koruyucu niteligi, alt yapiy1
olusturan miilkiyet anlayisina baghdir. Alinacak bir tedbir kamu yarar1 geregi oldugu
halde toplum yararina olmayabilir. Ornegin otopark yeri olarak bir yerin kamulastirmas1
kamu yarar1 geregi sayilabilir. Fakat burada toplum yarar1 geregi bir islem yoktur. Park
yeri, 6zel oto sahipler i¢in, 6zel miilkiyeti koruyucu bir olanaktir. Buna karsilik, arsa
izerine yapilacak yapinin sosyal konus tipinde olmasini emreden bir yasa hiikmii

toplum yararinadir.
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