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1. GIRIS

Gegtigimiz ylizyillda diinyanin hemen her kosesinde catismalar yasanmis ve bu
catismalar esnasinda da insan haklari ihlalleri meydana gelmistir. Boliinmiis toplumlar, siddet
ve yaygin insan haklar1 ihlallerinden olugan bir mirasla basa ¢ikmak i¢in ¢ikis yollar1 aramaya

mecbur kalmstir'.

Yapilan bir arastirmaya gore, Ikinci Diinya Savasi’ndan 1996 yilina kadar gecen
stirede, diinyada en az iki yiiz yirmi i¢ savas ve zalimane rejim tecriibesi yasandigi, bu i¢
savaglarin ve baskict yonetimlerin ise seksen altt milyon insanin dliimiine sebep oldugu ifade
edilmektedir. Ancak, insan haklar ihlallerine iligskin ulusal veya uluslararas1 yargilamalar,

ihlallerin sayisi ile karsilastirildiginda ¢ok az sayida kalmaktadir®.

90’11 yillarin basina kadar, insan haklart ihlallerinin faillerini aragtirmak, yargilamak,
cezalandirmak ve magdurlarin zararlarini telafi etmek ile ilgili birtakim hukuki yaptirimlar
bulunmakla beraber, insan haklar1 ihlalleri uluslararasi toplulugun giindeminde genis yer
tutmamistir. Ancak, soguk savasin sona ermesi ile birlikte baslayan donemde, gelecekte

yasanmasi muhtemel siddetin emareleri kendini gostermeye basladikca, insan haklari ihlalleri

! Audrey R. Chapman, Patrick Ball, “The Truth of Truth Commissions: Comparative Lessons From Haiti, South
Africa and Guatemala”, Human Rights Quarterly, C. 23,2001, s.1.

* Christopher C. Joyner, “Redressing Impunity for Human Rights. Violations: The Universal Declaration and the
Search ~ for  Accountability”, Denver Journal of International Law and Policy, 2003,
http://www.law.du.edu/ilj/online_issues_folder/joynerrev.pdf, (2.11.2005), s. 593.



http://www.law.du.edu/ilj/online_issues_folder/joynerrev.pdf

giindemde olmasi gereken yeri almaya baslamistir’. Bir anlamda kiiresel hareket niteligi
kazanan insan haklarinin giindemde yer edinmesinin sebebi, geride kalan insan haklar
ihlalleri yigmdir. Iletisim imkanlar1 ve etkilesimin artmasi ile birlikte, gelismekte olan
iilkeleri de kapsayacak sekilde, insan haklarina iliskin biling yerlesmekte ve bu bilinci
koruyacak demokratik mekanizmalara olan talep de belirgin hale gelmektedir®. Bu baglamda,
toplumlarin adalet sistemlerinde de doniisiimler yasanmaktadir. Cezalandirici ve dislayict

adalet yaklagimi yerine onarici adalet sistemine dogru bir gecis egilimi gozlemlenmektedir.

Gecis donemi rejimleri, sivil niifusa yonelik yaygin bir baskinin geride biraktig1 mirasi
devralmak durumunda kalmaktadirlar. Otoriter bir rejimden, demokratik bir diizene gecilmesi
esnasinda On plana ¢ikan c¢aba, hukukun istiinliiglinii saglamak ve korumak yoniinde
olmaktadir °>. Ancak bu cabanin yetersiz kaldig1 durumlarda adaletin saglanmasi igin alternatif
¢oziimlere ihtiyac duyulmaktadir. iste bu noktada, gergeklik komisyonlari*, anlatilmamus
gecmise ait acilar ile gelecekte insan haklarinin korunmasi arasinda tarihsel bir koprii kurma

gorevi tistlenmektedirler®,

Gergeklik komisyonlari, belli bir zaman dilimi i¢inde bir iilkede veya bir ¢atisma
bolgesinde yasanan insan haklari ihlallerini aragtirmak ve bu ihlalleri bir raporla tespit etmek

maksadi ile kurulmaktadirlar. Magdurlar, magdurlarin yakinlar1 ve hatta insan haklar

3 Naomi Roht-Arriaza, “Combating Impunity: Some Thoughts On The Way Forward”, Law and Contemporary
Problems, C.93, Sonbahar 1996, http://www.law.duke.edu/journals/Icp/articles/IcpS9dFall1996p93.htm,
(3.11.2005), s. 93.

* Bu galismada ‘Gergeklik Komisyonu’ olarak isimlendirilmesi tercih edilmis olan komisyonlarin dilimize daha
once ‘Hakikat Komisyonu’ olarak terciime edildigi de olmustur. Bkz. Alex Boraine, Alex Boraine, Hakikat ve
Uzlasma Komisyonu Giiney Afrika Deneyimi, Aram Yayincilik, Mayis 2005.

* fhsan Dag1 ve Necati Polat, Herkes i¢in Demokrasi ve insan Haklari, Ankara: Liberte Yayinlar1, 2004, s. 65.
> Naomi Roht Arriaza, Impunity and Human Rights in International Law and Practice, New York, Oxford:
Oxford University Press, 1995, s. 5.

6 Greg Grandin, “The Instruction of Great Catastrophe: Truth Commissions, National History, and State
Formation in Argentina, Chile, and Guatemala”, The American Historical Review, C.119, No.1, Subat 2005,
http://www.historycooperative.org/journals/ahr/110.1/grandin.html , (3.11.2005), s.2.
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ihlallerinden sorumlu olan failler sorumlulugun tartisildigi bir forumun pargasi haline

gelmektedirler’.

Gegmise doniik bir arastirma kapsaminda insan haklar1 ihlallerini agiklamak, gergegin
ortaya konmasi amacini giitmektedir. Yaganmig aci tecriibelerin iistiinii orterek veya yok
sayarak bir toplumun mevcut diizenine devam etmesi, bireylerin i¢lerinde gizli tuttuklari
acinin giin gelip ortaya ¢ikmasini engellememektedir. Sessizlige gomiilen aci tecriibeler,
aslinda toplum genelinde, gelecekte ihtilaflar yasandiginda siddetin tekrarlanmasi igin bir
sebep olmaktadir. Politik anlamda gegis yasanan iilkelerde, baskici bir yOnetimin yerini
demokratik bir diizene birakmis olmasi, yasanmis acilarin unutulmasmi saglamamaktadir.
Gergeklerin tespit edilerek aciklanmasi, toplum vicdaninda adaletin saglanmasi i¢in bir olanak
yaratmaktadir. Bu noktadan hareketle, gerceklik komisyonlar1 toplumda uzlasma saglamaya
yonelik bir calisma siirdiirmektedir. Thlallerin faillerinin kisisel sorumluluklarini belirlemek
amaciyla sorusturma yiiriitmek ve onlar1 cezalandirmak bir iilkedeki yargi erkinin islevidir.
Gergeklik komisyonlari, insan haklar1 ihlallerini tespit edip bunlar1 hazirladiklar1 raporla
topluma agiklarken, gergekler iizerine konusulmasini saglamaktadir. Bu sekilde, bir ihlalin
magduru olan birey ile bu ihlalden habersiz olan veya ihlallerin varlifini yadsiyan birey
arasinda iletisim kurulmus olmaktadir. Bu sayede olusturulan biling ilerde meydana gelmesi

muhtemel insan haklari ihlallerinin 6nlenebilmesi i¢in de bir girisim niteligi tagimaktadir.

Bir toplumun daha istikrarli bir gelecegi inga etmesi unutulmasi imkansiz tecriibelerle
yiizlesmesiyle miimkiin kilinabilir. Bu sayede gizemli ge¢misin golgelerinin sebep olacagi
gerginliklerin  ve c¢atismalarin  Oniini  kesmek miimkiin olabilecektir.  Gergeklik

komisyonlarinin kurulmasi da bu amaca hizmet etmektedir.

" Truth Commissions Digital Collection, United States Institute of Peace, http://www.usip.org/library/truth.html
(11.10.2005).
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Bu c¢aligmada ilk kisimda gergeklik komisyonlarinin ne oldugu, nasil bir gelisim
siirecinden gectigi ve kurulmalarina ihtiya¢ duyulmasinin sebepleri irdelenmektedir. Ikinci
kisimda ise, gerceklik komisyonlarinin yapisi hakkinda bilgi verilmektedir. Komisyonlarin
isleyisi, zayif ve kuvvetli yanlar ile etkileri iizerinde durulmaktadir. Calismanin {igiincii
kisminda, ger¢eklik komisyonlarina iliskin degerlendirmeler 1s18inda Dogu Timor’da kurulan

komisyon incelenmektedir.



2. GERCEKLIK KOMISYONLARI

Gergeklik komisyonlari, belli bir iilkede yakin gecmiste meydana gelen insan haklari
ihlallerini incelemek icin olusturulmus yapilar olarak tarif edilmektedir®. Siddete ve sistemli
insan haklar1 ihlallerine maruz kalmis iilkelerde, gegmiste yasananlarin hesabini sormaya
muktedir bir adalet sisteminin bulunmadigi hallerde gerceklik komisyonlarinin kuruldugu

gbzlemlenmektedir’.

Ulkede rejimin kontroliinii elinde bulundurarak sistemli ve toplu insan haklar
ihlallerine sebep olan gii¢, belli bir asamada yerini vatandaglarin destegini alarak segilen bir
hiikiimete birakmak durumunda kalabilmektedir. Ulke igindeki muhalefetin gii¢lendirilmesi,
uluslararasi baskilar, ekonominin bozulmasi ya da savas, muhalif gii¢ler arasindaki uzlagma
cabalar1, otoriter rejimin yerini halk destegini alan bir hiikiimete birakmasinin sebebi
olabilmektedir. Bu noktada akla gelen soru, yeni gelen rejimin yakin ge¢miste meydana
gelmis insan haklari ihlallerinin siipheli veya zanlilarina kars1 nasil bir tavir alacag ile ilgili
olmaktadir. Ihlallere sebep olanlarin yargilama yapilarak mi1 cezalandirilacagi, bireylerin mi
yoksa liderlerin mi cezalandirilacagi, genel af yoluna gidilip gidilmeyecegi sorular
soruldugunda, ger¢eklik komisyonlarinin olusturulmasi da bir diger alternatif olarak

giindeme gelmektedir.

¥ Eric Brahm, “Truth Commissions”,Beyond Intractability Version II, 2003-2005 The Beyond Intractability
Project, http://www.beyondintractability.org/m/truth_commissions.jsp, (4.12.2005), s.1.

® Committee for Conflict Transformation Support, “Truth commissions: One option when dealing with the recent
past in countries that have endured war or dictatorships”, CCTS Newsletter 18,
http://www.cr.org/ccts/ccts18/trucomm.htm, (9.10.2005), s.1.
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Gergeklik komisyonlarmin olusturulmasi genelde politik gegis yasayan iilkelerde soz
konusu olmaktadir. Yeni hiikiimet ge¢mise yonelik suiistimalleri belirleyerek ulusal
uzlagsmay1 tesvik etmeyi ve politik mesruiyetini elde etmeyi amacglamaktadir. Otoriter
rejimden ya da savag halinden demokratik rejime gecen pek ¢ok toplum, adil bir gecis
slirecinin yasanmasi i¢in uluslararasi ortamda taninmis bulunan insan haklarinin sistematik
ihlallerini aragtirmak icin gerceklik komisyonlarin1 gorevlendirmislerdir. Bir 6nceki hiikiimet
tarafindan kendisinin veya bir baska lilkenin vatandaglarina karsi yapilmis, hiikiimetin
rakipleri tarafindan meydana getirilmis veya i¢ savas, uluslararasi silahli bir catigmadaki
savascilar tarafindan yapilmis, yargisiz infaz, soykirim, kaybolmalar, tecaviiz, iskence ve

benzeri kotii muameleler bu arastirma kapsamima dahil edilmektedir'.

Gergeklik komisyonlari, genellikle otoriter veya totaliter bir rejimin arkasindan gelen ve
demokratik bir diizen saglayan iktidarlarin gii¢lii oldugu zamanlarda kurulmaktadir. So6z
konusu gecisi saglayan, bazen diinya kamuoyu tarafindan desteklenen sivil ve ekonomik
savas, bazen de bir miidahale olmaktadir. Kimi zaman da mevcut askeri cunta, kii¢iik bir
diktatorliik veya silahli s6zde demokratlarin olusturdugu rejimlere karsi olusan kuvvetli bir
toplumsal tepki demokratik diizene gecisi saglamaktadir. Bu asamada gerceklik
komisyonlarinin kurulus amaci gegmise yonelik cevapsiz kalmis sorular1 cevaplandirmaktir.
Omegin gecmis rejim esnasinda kisilere ve yakinlarma neler oldugu, emirlerin kimler
tarafindan verildigi, emirleri uygulayanlarin kimler oldugu, genel tasarinin ne oldugu,
bundan kimin kazang sagladig1 gibi sorularin cevaplandirilmasi amaglanmaktadir. Edinilecek
cevaplar sayesinde magdurlarin veya magdurlarin varislerinin faillerle yiizlesmesi miimkiin

olacak ve gergege ulasmak miimkiin kilinacaktir''. Yeni olusan demokrasilerin bir agmazi

" David A. Crocker, “Truth Commissions, Transitional Justice, and Civil Society”, Truth v. Justice, (Editor:
Robert I. Rodberg, Dennis Thompson), Princeton University Press, Princeton ve Oxford 2000, s. 99.

" Robert 1. Rotberg, “Truth Commissions and the Provisions of Truth, Justice, and Reconciliation”, Truth v.
Justice, s. 3.



da bu gen¢ ve zayif olusumun, barisin kalici kilinmasi maksadiyla eski diismanliklari
eritmek ve hatta eski diigmanlari bir araya getirmek durumunda kalmasidir. Toplumsal
ilerlemenin saglanabilmesi i¢in, eskiden savasanlarin bir arada yagamalarini miimkiin kilmak
gerekmektedir. Bazi durumlarda, onceki rejim tasfiye edildikten sonra kaybeden taraf igin
baslayan yargi siireci uyusmazligin kesin ¢oziimiinii saglayabilmektedir. Ancak bazi
durumlarda, baskici rejim esnasinda adli sistem ¢okiintilye ugrayabilmekte ve dnceki rejim
esnasinda meydana gelen insan haklari ihlallerinin failleri, olusan yeni diizende etkin rol
oynamaya devam edebilmektedir. Iste bu noktada, gecis donemi yasanirken gerceklik
komisyonlarinin varligi, yasanan ¢atisma sonrasi ortamda alternatif bir ¢0ziim

olabilmektedir'?.

Gecmiste meydana gelmis olan toplu insan haklar1 ihlallerini arastirmak, gecis
asamasindaki hukuk sistemlerini bunaltabilmektedir. Bu sebeple, az sayida calisani ile
birlikte, kimi zaman da uluslararasi organizasyonlarin maddi destegini alarak, ozellikle
halihazirda ve ge¢cmiste meydana gelen ihlalleri incelemek amaciyla gerceklik komisyonlar
olusturulmaktadir. Ancak, gecmisin tekrarinin engellenmesi i¢in bu siirecin hukuki reformlar
ve yontemlerle desteklenmesi gerekmektedir. Gergeklik komisyonlari, hukuk mahkemeleri
degildir. Thlallerin faillerini yargilama yetkisine sahip degildirler, ancak geg¢misteki ihlaller
hakkindaki gergegin ortaya ¢ikarilmasi ve faillerle basa ¢ikma konusunda kamuoyu
tartismas1 yaratmak gibi alternatif yOntemler Onermektedir. Bu sebeple, gerceklik
komisyonlarinin hukuki nitelik kazanabilmesi i¢in kendilerine verilen yetkinin hukuki nitelik

arz eden bir belgede, 6rnegin bir anlagma veya yasal diizenlemede belirlenmis olmasi1 gerekir

12 Eric Brahm, “Truth Commissions”, s.3.


http://www.beyondintractability.org/author.jsa?id=29039

ki, komisyon cezai yargilama siirecinde veya diger hukuksal yapilar Oniinde birtakim

onerilerde bulunabilsin'®.

Gergeklik komisyonlarinda fail ve magdurlarin ortak anlayisi, bir daha asla ayni1 acilarin
tekrarlanmamasi icin ¢aba gdsterme bilinci olmaktadir. Kendi i¢ dengesini, sayginligini ve
biitiinliglinlii olugturma gayreti i¢cinde olan bir toplumun bir daha ayni acilar1 yasamak
istememesi bu bilincin kaynagmi olusturmaktadir'®. Bu sebeple gergeklik komisyonlarinin
kurulmasi sonradan meydana gelmesi muhtemel ihlallerin 6niine gegmek ve zayif durumda

olan toplumu giiclendirmek bakimindan 6nem tagimaktadir.

Uluslararasi toplum tarafindan barisin korunmasi i¢in belirgin ¢abalar sarf edilmekle
beraber, belli bolgelerde zaman zaman insan haklari ihlallerinin yasandig1 ve kurumsallagsmis
bir siddetin gorildiigii siireclere girildigi goriilmektedir. Bu yaygin ihlaller, uluslararasi
anlamda kabul gérmiis insan haklar1 ¢ercevesine aykir1 diismekle kalmamakta, ayn1 zamanda
demokrasi ve hukukun istiinliigiiniin de erozyona ugramasina sebep olmaktadir. Benzeri bir
siiregten ¢ikan pek ¢ok lilkede gergeklik komisyonlari, olusmus derin kurumsal ve sosyal
sorunlara ¢oziim iiretilmesi amaciyla kurulmustur. Gergeklik komisyonlarinin kurulus amaci
ger¢cegin arastirilmasi, olusmus zararin telafisi ve birbirinden derin izlerle ayrilmas,

boliinmiis toplumlar arasinda bir uzlasma siirecinin baslatiimasidir'.

Gergeklik komisyonlarinin ge¢gmigin Ortiistinlin kaldirilmas: bakimindan gerekli olup

olmadiklar1 veya adaletin yerine getirilmesinde ikame edici bir etkilerinin bulunup

13 Heather S. McHugh, “The Truth about Truth Commissions”’, March 1996,
http://pdf.dec.org/pdf docs/pnabyl77.pdf, ( 3.11.2005), s.1.

4 Robert 1. Rotberg, “Truth Commissions and the Provisions of Truth, Justice, and Reconciliation”, Truth v.
Justice, s. 3.

15 Claudia Gerez Czitrom, “Truth Commissions: An Uncertain Path?”,
http://www.apt.ch/americas/mexico/Executive%20Summary.pdf, (7.10.2005), s.4.
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bulunmadiginin tartismali oldugu da ifade edilmektedir'®. Gegtigimiz yiizyihn adalet
anlayisin1 agirlikli olarak belirleyen ceza yargilamasi ve cezalandirict adalet yaklagimi
olmustur. Bununla birlikte, adalet sistemleri bakimindan zaman iginde onarici adalet
yaklagiminin 6nem kazandig1 dikkati ¢ekmektedir. Gegmisle hesaplasmak bakimindan, ceza
yargilamasindan farkli bir yontem izleyen gerceklik komisyonlart da onarici adalet
yaklagimi temelinde yiikselmektedir'’. Cezalandirici adalet yaklasiminda, deliller vasitasiyla
sucun ispatt neticesinde suc¢luluga ya da masumiyete karar verilmekte ve bu karar
neticesinde suclu hak ettigi ceza ile cezalandirilmaktadir. Bunun yaninda, onarici adalet
yaklagiminin temelinde sug ortaya konmakta ancak sosyal diizenin tekrar insa edilmesi i¢in
sugun cezalandirilmasina isaret edilmemektedir. Bunun yerine, bireysel ya da toplumsal
anlamda kimlerin zarar gordiigii, bu kisilerin neye ihtiya¢ duyduklar1 ve ihtiya¢larinin nasil
karsilanmasi gerektigi sorular1 sorulmaktadir. Sugun tespit edilmesi siirecine oranla gercegin
arastirilmasi siirecinin ¢ok daha fazla yasamin iizerinde etkili olacagi diisliniildiigiinde ve
Ozellikle toplum i¢i uzlagsmanin Snemi goéz Oniinde bulunduruldugunda, onaricit adalet
yaklagiminin gerceklik komisyonlari biinyesinde miimkiin olabilecegi
degerlendirilmektedir'®. Zira sugun ve failin tespiti kisisel bir sonug yaratmaktadir. Oysa ki
gercegin arastirilmasi esnasinda sucun yoneldigi kisi veya kisiler ve dolayli magdurlar
belirlenmis olmaktadir. Cezalandiric1 adalet yaklagiminda affetmeye yonelik bir tesvik
bulunmadigindan, ihtilafin sona erdirilmesi amaci geri planda tutulmaktadir'”. Onarici

adalet yaklagimimin asamali olarak ulagsmayi hedefledigi unsurlarin cezalandirict adalet

1% Elizabeth Oglesby, “Historical Memory and the Limits of Peace Education:. Examining Guatemala's

'"Memory of Silence'. and the Politics of Curriculum Design”, Carnegie Council on Ethics and International
Affairs Fellows Program, History and Politics of  Reconciliation, Haziran 2004,
http://www.carnegiecouncil.org/media/4996_Elizabeth Oglesby Working_Paper.pdf (3.11.2005), s. 2.

7 Jennifer J. Llewellyn, Robert Howse, “Institutions For Restorative Justice: The South African Truth and
Reconciliation Commission, University of Toronto Law Journal, Cilt XLIX, No. 3, 1999,
http://www.utpjournals.com/product/utlj/493/493 llewellyn.html , (10. 06. 2006), s.6.

'8 Mark Findlay, Ralph Henham, Transforming International Criminal Justice: Retributive and Restorative
Justice in the Trial Process, Londra: Willan Publisling, 2005, s. 280.

1 Arrie J. Niebur Eisnaugle, “An International Truth Commission: Utilizing Restorative Justice As An
Alternative to Retribution”, http://law.vanderbilt.edu/journal/36-01/Eisnaugle.pdf, (12.06.2006), s. 231.
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http://law.vanderbilt.edu/journal/36-01/Eisnaugle.pdf

yaklagimindan ayr1 distiiglinii sdylemek dogru olmayacaktir. Zira onarict adalet igin
hedeflenen ilk asama, insan haklar1 ihlal edilenlerin onurlarinin ve sayginliklarinin
onarilmasidir. Ikinci asama ise, ihlallerin faillerini ihlallerden sorumlu tutarak sebep
olduklar acilar1 gérmelerini saglamaktir. Ugiincii asamada insan haklaria saygi gosterilen
sosyal sartlarin saglanmasi hedeflenmektedir. Cezalandiric1 adalet yaklasiminda ihlallerin
faillerinin  cezalandirilmas:  saglanarak magduriyetin  giderilmesi amaclansa da,
magdurlarimin onurlarinin geri kazandirilmasi ¢abasi geri planda kalmaktadir. Ancak, ortak
noktalarina ragmen onarici adalet ve cezalandirici adaletin keskin sekilde birbirinden
ayrildig1 nokta ise, onarici adalet yaklasimi bakimindan hedeflenen dordiincii asamada yer
alan uzlasma unsurudur. Onarict adalet yaklagimimin gerceklik komisyonlar1 biinyesinde

T, . 20
tezahiirliniin 6ne ¢ikmasinin sebebi uzlagsma unsurunun ortak hedef olmasidir™.

Toplum ve birey vicdaninda adaletin saglanmasi bakimindan cezalandirici adalet ve
onarict adalet yaklasgimlarin1 birbirinden ayr1 degerlendirmek dogru bir yaklasim
olmayacaktir. Dolayisiyla, toplum ve bireyler bakimindan ge¢mise doniik hesaplasma ve
gelecege doniik uzlagsma bir arada degerlendirildiginde, hangi yaklagimin agir basacagi

toplum ve bireyler tarafindan belirlenecektir.

2.1 Gerceklik Komisyonlarinin Gelisimi

1973 yilindan itibaren, yogunlukla 1977 ve 1994 yillar1 arasinda diinyada yirmiden

fazla gerceklik komisyonu kurulmustur. Bunlardan bir kismi1 BM (Birlesmis Milletler) gibi

2 Elizabeth Kiss, “Moral Ambition Within and Beyond Political Constraints: Reflections On Restorative
Justice”, Truth v. Justice, s. 79.
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uluslararasi1 orgiitlerin, bir kismi sivil toplum orgiitlerinin ve biiyiik bir ¢ogunlugu da

devletlerin kendi girisimi ile kurulmustur®'.

El Salvador’da 1992—1993 yillar1 arasinda kurulan gerceklik komisyonunu destekleyen,
mali kaynaklarini sunan ve personelini temin eden BM’dir. Sivil toplum orgiitleri tarafindan
desteklenen komisyonlar arasinda ise 1993 yilinda Ruanda’da ve 1976 yilinda Paraguay’da
kurulmus olan gergeklik komisyonlar1 yer almaktadir. Giiney Afrika’da 1992 ve 1993
yillarinda, Afrika Ulusal Kongresi tarafindan desteklenen ve apartheid karsitt miicadele
esnasinda kendi sorumlulugunu aragtirmakla gorevlendirilmis iki komisyon kurulmustur.
Daha ¢ok tanman Giliney Afrika Gergeklik ve Uzlasma Komisyonu, Giiney Afrika’daki
apartheid Oncesi parlamento tarafindan 1995 yilinda kurulmus ve bu komisyonun raporu
1998 yilinda yaymlanmistir. Hiikiimetler tarafindan desteklenmis gergeklik komisyonlari
arasinda 1985 yilinda Uruguay’da, 1990-1991 yillar1 arasinda Sili’de, gene 1991-1992
yillar1 arasinda Cad’da, 1997-1999 yillar1 arasinda Guatemala’da, 1995-1996 yillan
arasinda Haiti’de, 1999 yilinda Nijerya’da, gene 1999 yilinda Sierra Leone’de, 1986 yilinda
Uganda’da, 2000-2001 yillar1 arasinda Dogu Timor’da, 1993-2000 yillar1 arasinda
Etiyopya’da ve 1993 yilinda Honduras’ta kurulan gergeklik komisyonlar1 sayilabilir. 1983—
1984 yillar1 arasinda Arjantin’de kurulan gergeklik komisyonu tarafindan yayinlanan ve
giiclii bir nihai rapor olan “Nunca Mas”, “Bir Daha Asla” Ingilizceye cevrilmis ve 1986
yilinda ticari olarak da Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri’nde yayinlannstir. 1982—

1984 yillar1 arasinda Bolivya’da kurulan gerceklik komisyonu nihai raporunu

2! Kevin Avruch and Beatriz Vejarano, “Truth and Reconciliation Commissions: A Review Essay and Annotated
Bibliography”, The Online Journal of Peace and Conflict Resolution (OJPCR), C. 4.2, Bahar 2002,
http://www.trinstitute.org/ojpcr/4_2recon.pdf (7.11.2005), s.1.

11


http://www.trinstitute.org/ojpcr/4_2recon.pdf

yaymlayamadan dagilmistir. 1985 yilinda Zimbabwe’de ve 1986 yilinda Filipinler’de

kurulan gerceklik komisyonlar1 nihai raporlarini tamamlayamanustir™.

Seksenli yillarin yeni olugmakta olan kirilgan demokrasileri gdz Oniine alindiginda,
donemin gergeklik komisyonlari, gegis donemi hiikiimetlerince kurulmus ve dnceki rejimler
sirasinda meydana gelmis olan siddetin, suglarin ve insan haklari ihlallerinin hesabin
vermeyi amaglamistir™. El Salvador’da kurulan gergeklik komisyonunun nihai raporunun
BM tarafindan yayinlanmasi ile birlikte, sonrasinda kurulan gerceklik komisyonlarinin
sayisinda bir artis olmustur. Politik gecis yasayan iilkeler, El Salvador raporunun g¢ektigi
dikkati g6z onilinde bulundurarak gerceklik komisyonlarinin islevselligini benimsemislerdir
#* Kurulan gerceklik komisyonlarinin sayilarimin artisindaki bir diger etken de demokratik
bir gecis yasanirken ge¢miste meydana gelmis insan haklari ihlallerinin yadsinamayacagi
tizerinde varilan uzlagsma olmustur. El Salvador 6rnegini takiben, gerceklik komisyonlari,

¢Oziimiin bir pargasi olarak gériilen etkili bir emsal olarak algilanmaya baslamustir™.

Tarihi siirecte gercege ulasmak maksadi ile kurulmus komisyonlar oldugu goriilmekle
birlikte nitelikleri itibariyle bu o6rnekler giliniimiiz gerceklik komisyonlarindan bagimsiz
olarak degerlendirilmektedir. 1912 ve 1913 Balkan Savaslar1 esnasinda, bilgi toplamak ve
islendigi iddia edilen savas suclarina iliskin kayit tutmak amaciyla bir komisyon
kurulmugtur. I. Diinya Savast’nin ardindan Miittefikler, Savas1 Baglatanlarin Sorumlulugu ve
Cezalarin Uygulanmasi 1919 Komisyonu’nu kurmuglardir. II Diinya Savasi’nin ardindan da

savas suclariin aragtirilmasi maksadi ile iki inceleme komisyonu, 1978 yilinda ise, 1949

22 Kevin Avruch and Beatriz Vejarano, “Truth and Reconciliation Commissions: A Review Essay and Annotated
Bibliography”, s. 1.

3 Kevin Avruch and Beatriz Vejarano, “Truth and Reconciliation Commissions: A Review Essay and Annotated
Bibliography”, s. 1.

# Priscilla B. Hayner, “Fifteen Truth Commisions-1974 to 1994: A Comparative Study”, Human Rights
Quarterly, C.4 (1994), s. 598.

* Priscilla B. Hayner, “Fifteen Truth Commisions-1974 to 1994: A Comparative Study”, s. 605.
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Cenevre Konvansiyonlari tarafindan giivence altina alinmis haklarin ihlalini arastirmak iizere

Uluslararasi Delil Tespiti Komisyonu kurulmustur®.

Gergeklik komisyonu kavrami ise, Gliney Amerika’daki politik kargasa ve baskici rejim
uygulamalarina karsilik olarak giindeme gelmistir. BM destegiyle olusturulmus ilk gerceklik
komisyonu olan “El Salvador I¢in Gerceklik Komisyonu nun basarisi, daha sonradan farkli
yerlerde kurulan gergeklik komisyonlarinin sayisinda bir artisa sebep olmustur. 1974 ve
1994 yillar1 arasinda, Afrika, Avrupa, Giiney Amerika, Orta Amerika ve Glineydogu
Asya’da, toplam on bes gerceklik komisyonu kurulmustur. Sadece 1992 yilinin Mart ay1 ile
1993 yilimin sonu arasinda kurulan gergeklik komisyonu sayisi altidir®’.

Gergeklik komisyonlarmin olusturulmasi gilinlimiizde de geliserek devam etmekte ve
ilke destegiyle kurulmanin 6tesine gegmektedir. Artik gergeklik komisyonlarinin daha ¢ok,
uluslararas1 topluluk adina BM destegi ile bir muhalefet grubu destegi ile ya da bir sivil
toplum orgiitii destegi ile kuruldugu goriilmektedir. Devlet destegi ile kurulan gerceklik
komisyonlarinin aldig1 elestiriler, arastirmanin gidisatin1 engelleyebilecek politik baski ve
simirlamalarin etkisi altinda kalarak yayinlanacak nihai raporun etkisinin zayiflayacagi

v e . 28
yoniindedir™.

Baz1 arastirmacilar, politik istismar etkisinde kalabilme ihtimalini géz Oniinde
bulundurarak, BM catis1 altinda kalici bir uluslararas1 gergeklik komisyonu kurulmasini
onermistir. Ancak s6z konusu Oneri, gergeklik komisyonlarmin sahip oldugu dncelikli kimi

unsurlar dikkate alinarak degerlendirilmelidir. Birincisi her ger¢eklik komisyonu, tam ve

% Rose Weston, “Facing the Past, Facing the Future: Applying the Truth Commission Model to the Historic
Treatment of Native Americans in the United States”, Arizona Journal of International and Comparative Law
Online, 2001, C. 18, No.3,
http://www.law.arizona.edu/Journals/AJICL/AJICL.2001/vol183/Westonnote.pdf,(10.10.2005), s.1027.

" Rose Weston, “Facing the Past, Facing the Future: Applying the Truth Commission Model to the Historic
Treatment of Native Americans in the United States”, s. 1027.

% Rose Weston, “Facing the Past, Facing the Future: Applying the Truth Commission Model to the Historic
Treatment of Native Americans in the United States”, s. 1027.
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detayli bir arastirma yapmak ve gecerli bir tarihge hazirlamak i¢in kaynak bulmalidir.
Ikincisi, gerceklik komisyonu tarafsiz ve bagimsizligi temin edecek bir anlayis ve personelle
calismalidir. Ugiinciisii, gergeklik komisyonlarinin giivenlik i¢inde ve olas1 yerel
misillemelerden tecrit edilmis sekilde ¢alismasi gerekmektedir. Son olarak dordiinciisii ise,
yaygin insan haklar ihlallerinin tespitinden hemen sonra miimkiin olan en cabuk siirede
kurulmalidir . Birlesmis Milletler catis1 altinda kurulacak kalic1 bir gerceklik komisyonuna
iligkin heniiz belirgin girisimler olmamakla birlikte, onarici adalet yaklasimina yakin durusu

sebebiyle konunun uzun vadede uluslararasi arenada tartisilacag: diistiniilmektedir.

2.2 Gergeklik Komisyonlarimin Kurulusu

1996 yilinda, BM’nin ayrimciligin 6nlenmesi ve azinliklarin korunmasi ile ilgili ¢alisan
alt komisyonu, gerceklik komisyonlarinin olusturulmasi i¢in gerekli minimum standartlar
belirleyen genis kapsamli prensipleri ortaya koymustur. Bu prensipler dogrultusunda BM,
komisyonlarin kurulusuna iligkin kilavuz ilkeleri belirlemistir. Buna gore, gerceklik
komisyonlarinin olusturulmasi igin belirleyici olan kilavuz ilkeler, delil niteligi tasiyan
belgelere erisimi ve bu belgelerin korunmasinit saglayacak evrensel bir arastirma
standardinin benimsenmesi, mahkemeler disinda aragtirma yapmaya yetkili organlarin
olusturulmasi, kalici komisyon iiyelerinin belirlenmesi, komisyonun bulgularinin korunmasi
ve saklanmasi, raporun kamuoyuna agik bir sekilde, erisimi genis ¢apta miimkiin kilinmig

olan ve daimi olarak saklanacak sekilde yaymlanmasi olarak siralanmaktadir.

¥ Rose Weston, “Facing the Past, Facing the Future: Applying the Truth Commission Model to the Historic
Treatment of Native Americans in the United States”, s. 1028.
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Gergeklik komisyonlari, hiikiim verme yetkisini haiz ulusal ceza mahkemeleri ile
uluslararasi savag suglart mahkemelerinden farkli yapilardir. Ceza mahkemeleri ve savas
suglart mahkemeleri, somut olaylara iligkin olarak belli kisilerin cezai sorumlulugu ile ilgili
iken, gerceklik komisyonlari, agir insan haklari ihlallerine sebep olan olay ve kosullar1 daha
genis bir model cergevesinde ortaya koymaya ¢alismaktadir. Oncelikli olarak, savas suglari
mahkemelerinin arastirmalari, uluslararast hukukun savas haline iliskin kurallarinin ihlaline
sebep olan eylemlere iliskin olmaktadir. Rehinelerin oldiiriilmesi, isgal altindaki topraklarda
sivillere kotli muamele edilmesi, savas esirlerine kotii muamele edilmesi, askeri gereklilik
olmaksizin meydana getirilen tahribat gibi konular savas suglar1 mahkemeleri Oniindeki
konular arasinda yer almaktadir. Bu noktada, savas suclar1 mahkemeleri, miinferit failler ve
bu faillerin cezalandirilmas: iizerine yogunlasirken; gergeklik komisyonlari, suglularin
kovusturulmasi i¢in yargilama usullerine bagvurmaksizin bir iilkedeki tiim insan haklar
ihlalleri ile ilgili bilgi edinilmesi iizerine yogunlagsmaktadir. Hiikim verme yetkisini haiz
mahkemeler ve gergeklik komisyonlar: yapisal farkliliklar icermekle beraber, bulustuklar
ortak noktalar gercegin ortaya ¢ikarilmasi ve ortaya c¢ikan gercekler 1s1¢inda insan haklarina

aykir1 davranislarin bir maliyetinin olmasini saglamaya calismasidir’.

Ceza mahkemeleri veya savas suclart mahkemelerinin kurulmasinin uygun olmadigi
durumlarda, gergeklik komisyonlari, uzlasmanin halen miimkiin kilinabilmesi maksadiyla,
gercegin genis kapsamli arastirilabilmesini saglayacak ve resmi olarak kabul goren bir yap1
olarak, alternatif bir yol olusturmaktadir. Baz1 durumlarda, yargilanmasi1 gereken faillerin
sayisi, o llkedeki ceza yargilamasi sisteminin kaldiramayacagi yogunlukta oldugunda,
kosullar agik¢a bir yargilama yapilmasi igin uygun olmamaktadir. insan haklar1 ihlalleri ve

kotli muameleler savas hali disinda meydana geldiginde de savas suglari mahkemeleri

3% Rose Weston, “Facing the Past, Facing the Future: Applying the Truth Commission Model to the Historic
Treatment of Native Americans in the United States”, s. 1022.
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kurmak uygun olmamaktadir. Insan haklar1 ihlallerinin failleri hayatta degilse ceza
mahkemeleri veya savas suglart mahkemelerinin  yararli ve islevsel olmasi
beklenemeyecektir. Bu tip durumlarda adaletin saglanmasi bakimindan alternatif yollar
aranmasi gerekli olmaktadir. Agir ve yaygin insan haklari ihlallerinin ardindan adaletin
saglanmasi ve uzlagmaya varilabilmesi i¢in gerceklik komisyonlar bir baska yontem olarak

belirginlik kazanmaktadir®'.

Ihlallere sebep olan tiim kosullar, hiikiimet politikalar1 ve sosyal dinamikler bir arada
degerlendirildiginde, gergeklik komisyonlari, toplumdaki bireylere gecmiste neler oldugu ve
neler yasandigi ile ilgili miimkiin oldugunca ¢ok bilgi edinmek i¢in firsat sunmaktadir. Ceza
mahkemeleri ve savas suglar1 mahkemeleri, yasadisi eylemlerin kisisel sorumlulugu iizerine
yogunlasirken, gergeklik komisyonlari, bir toplumda sayisiz birey veya grup tarafindan
islenmis pek ¢ok eyleme ve insan haklari ihlallerine iligkin tiim kosullara yogunlagmaktadir.
Insan haklar1 ihlalleri faillerinin bir kismmin veya hepsinin hayatim kaybetmis oldugu
durumlarda, bir gerceklik komisyonu, iddialarin arastirilmasi, akabinde resmi bir rapor
yayimlanmasi suretiyle de ihlallerin tekrarlanmasinin 6nlenmesi ve geride kalan magdurlarin
ve akrabalarin ‘iyilesme’sinin saglanmasi i¢in bir yol olusturmaktadir. Bu baglamda,
gerceklik komisyonu siireci, gercegin arastirilmasi ve raporlanmasi ile birlikte su¢larin inkar
edilerek arastirilmamis olmasini da engellemis olmaktadir. Bir gergeklik komisyonun amaci
insan haklar1 ihlallerinde bulunmus bireylere adalet tasimak olamamakla beraber, gerceklik
komisyonu sayesinde gergeklerle yiizleserek ve ulusal diyalogu baglatarak, bir toplumun
olaylar1 Ogrenmesi, anlamasi, kiiltiirel yaralarini sarmasi ve gelecekteki insan haklar

ihlallerinin engellenmesi saglanabilmektedir’”.

1 Rose Weston, “Facing the Past, Facing the Future: Applying the Truth Commission Model to the Historic
Treatment of Native Americans in the United States”, s. 1022.
32 Rose Weston, “Facing the Past, Facing the Future: Applying the Truth Commission Model to the Historic
Treatment of Native Americans in the United States”, s. 1022.
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2.3 Gerceklik Komisyonlarinin Kurulma Amaclar:

Bir gerceklik komisyonunun kurulmasinin ardinda yatan nedenler iilkeden {ilkeye
degismektedir. Bazen ulusal uzlasma amaci giidiilerek ge¢mise ait defterlerin kapatilmasi
maksadi 6ne ¢ikmakta, bazen de sonradan yapilmasi muhtemel kovusturmalar i¢in bir 6n
hazirlik olarak goriilmektedir. Bir agidan da gegmise doniik sorusturmalar yapilmasinin, yeni
hiikiimetle gegmis rejim arasina bir mesafe konulmasinin saglanmasi ve boylelikle de insan

haklarina saygi cercevesinde bir donem baglatilmasi amaclanmaktadir™.

Gergeklik komisyonlarinin kurulug amaglari, gergekleri yansitan tarihsel bir tutanak
olusturmak, magdurlar i¢in adalet duygusunu saglamak, ulusal uzlasmay1 tesvik etmek ve
hizlandirmak ve gelecekte benzeri suglarin islenmesinin Online ge¢mek seklinde ana
basliklar altinda toplanabilir’*. Bu ana basliklar, bir iilkenin tarihine 151k tutarak samimi bir
yaklagimla o iilkenin hiikiimeti ve vatandaslarini ilgilendiren insan haklar1 ihlallerini

belirleme amact dogrultusunda birbirini tamamlamaktadir.

2.3.1 Gergekleri Yansitan Tarihi Bir Tutanak Olusturmak

Bir gerceklik komisyonu oOncelikli olarak gercekleri ortaya koymak amacini
giitmektedir. Ulkenin ge¢misi ile ilgili gercek ve tam kayitlar1 olusturmak, belirsiz kalmis
olaylar1 ¢oziimlemek, ihtilaf ve acilarla dolu ge¢misin inkar1 tizerindeki perdeyi kaldirmak
bu amag¢ dahilinde goriilmektedir. Magdurlarla yapilan goriismeler gergeklik

komisyonlarinin ¢alismalarindaki asil kaynaklardan biridir. Bu goriismeler sayesinde,

33 Priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, Routlodge, New York-Londra 2001, s.24.
¥ Rose Weston, “Facing the Past, Facing the Future: Applying the Truth Commission Model to the Historic
Treatment of Native Americans in the United States”, s. 1023.
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yasanmig siddetin hesabi tutulmakta ve gizli kalmis bir tarih agiga ¢ikarilmaktadir. Bir
gerceklik komisyonunda yer alan detayli ve genis kapsamli bilgi, iilkeye yazili olarak
belgelenmis bir tarihge birakmaktadir. Mevcut bilgilerin giin 1s181na ¢ikarilmadigi hallerde,
yasananlar, derin bir sessizlik i¢inde kalip, konusulmamis ve dolayisiyla yasanmamis farz
edilecek ve hatta belki de okullarda 6grencilere 6gretilen bilgilerle asla ortiismeyecektir. Bu
noktada, yayinlanacak bir gergeklik komisyonu raporu bu ihtimali bertaraf ederek iilkenin

geemisini agiga vurarak kamuoyuna mal etmektedir.

Gergeklik komisyonlari, caligmalarinin odak noktasini gergeklerin tespiti lizerine
kurmaktadir. Bu sekilde bir iilkenin gegmisine dair dogru ve eksiksiz bir kayit olusturarak, o
ilkenin ge¢misine ve hiikiimetinin tartismali eylemlerine ait adil bir tutanak saglamak
amaglanmaktadir. Bu kayit sayesinde gecmisgin unutulmast veya yeniden yazilmasi
engellenmis ve bu sayede ilgili toplumun ge¢misini 6grenerek benzeri ihlalleri gelecekte

tekrarlamamasini saglanmis olmaktadir.

Insan haklar1 aktivistlerine gére, gerceklik komisyonlari, yeni bir gercek bulmak igin
degil konusulmamig gergekleri ortaya koymak i¢in kurulmaktadir. Kimi iilkelerde baskici
hiikiimetlerin inkar yolunu tercih ettikleri goriilmektedir. Gliney Afrika 6rneginde, apartheid
karsit1 aktivistler, herhangi bir Giiney Afrikalinin yapilan igkenceleri, islenen cinayetleri ve
muhaliflere karsi siirdiiriilen siddet igerikli taktikleri bilmiyor olmasinin miimkiin olmadigini
ileri stirmektedirler. Dolayisiyla, baz1 Giiney Afrikalilar, komisyonun varligiin salt mevcut
inkar1 engellemek icin bile gerekli oldugunu ifade etmislerdir. Komisyonun caligmalarina

devam ettigi siirecte, eski apartheid savunucularinin komisyona kars1 giivensizlik olusturma
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cabalarina ragmen aci tecriibelere maruz kalmis magdurlarin hikayelerinin duyulmaya

baslanmast ile birlikte, ifadelerin gergekligini inkar etmek imkansiz hale gelmistir™.

Bazi tilkelerde, mezalimler, acgik¢a catisan taraflar tarafindan ya da bazen {iniformali
personel tarafindan geride taniklar birakilarak iglenmis olmaktadir. Bu durumda magdurlar
kendi tecriibeleri dolayisiyla gercege vakiftir, dolayisiyla komisyon oOniinde verdikleri
ifadeler neticesinde kendi baslarina gelenler ile ilgili olarak edindikleri bilgiler de fazla
olamaz. Zira komisyon sinirli zaman dahilinde ¢ok sayida ifade dinlemekte, meydana gelen
ihlaller i¢inde emsal teskil edebilecek olanlara yogunlagsmaktadir. Ancak, her haliikarda
dinlenen binlerce ifade istatistik olusturmada kullanilmaktadir. Bu durumda, magdurlar
kendi baslarina gelenler ile ilgili yeni gergeklere ulagsmis olmamakta ama yasanmis
gerceklerin ikrart i¢in adim atilmasina yardim etmis olmaktadirlar. Bdylece uzun siire
sessizlige terk edilmis gergekler ikrar edilmektedir. Sili 6rneginde de oldugu gibi, komisyon
raporu devlet yetkilileri tarafindan bir af dileme amaci olarak kullanilabilmektedir. Sili’deki
komisyonun raporu yayimlanirken, Devlet Baskani ulusal televizyon oniinde magdurlarin
ailelerinden af dilemistir. Yillarca gormezden gelinmis iddialarina ragmen bdyle bir
sahnenin yagsanmis olmasina, yasananlarin ardindan hayatta kalmay1 basarmis olanlar ¢ok

biiyiik 6nem atfetmislerdir®.

Aslen gergeklik komisyonlarinin 6nemini izah ederken amacin gerceklere ulagsmak
yerine gerceklerin ikrar1 oldugunu ifade etmek daha dogru olur. Zira genelde magdurlar, ne
cesit ihlallerin meydana geldigini ve bunlarin kimin tarafindan gerceklestirildigini
bilmektedir. Yasanan pek cok sivil catigsmada, siddetin hakim oldugu siirecte siddete sebep

olanlar sivil niifus tarafindan bilinmektedir. Bu sebeple, bir gerceklik komisyonu raporu

3 Priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s.25.
3 Priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s.26
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tarafindan ortaya konan gergeklerin resmi olarak ikrar edilmesi, uzun zaman yadsinmig olan
gergegin taninmasi bakimindan énemli bir psikolojik etki yaratmaktadir’’. Boylelikle ikrar,
yaralarin sarilmasina yardimci olmaktadir.

Gergeklik komisyonu aragtirmacilart tarafindan bilgi ve bilginin ikrar1 arasindaki
ayrima dikkat cekilmektedir. A¢ik Toplum Enstitiisii Baskam Aryeh Neier “ Ikrar, devletin
isledigi suclari kabul ederek bunlarin yanhs oldugunu itiraf etmesidir.” demektedir’®.
Resmi anlamda ikrarda bulunmak biiyiik 6nem tagimaktadir, zira yaygin olan resmi anlamda
inkarda bulunulmasidir. Bazi {ilkelerde islenen suglar inkar edilmeye ve maskelenmeye
miisait olanlardir. Silahl1 giiclerin sivil kiyafetle dolasiyor olmasi, kaydi olmayan arabalarin
kullanilmast ve iz birakmadan insanlarin kayboluyor olmasi, kimseye mal edilemeyecek
suglarin ortaya ¢ikmasina uygun ortamlar yaratmakta ve suclarin inkar1 kolaylagsmaktadir.
Kisinin ortadan kaybolmasi inkar1 en kolay ve yasanabilecek mezalimlerin en belirgini
olmakla beraber, kimi iilkelerde gizli kalmis veya {istii ortiilmiis nice toplu kiyimlarin varligi
da yadsinamaz. Guatemala’da 1980’lerin basinda askeri giiclerin, silahli gerillalarin yok
edilmesi i¢in yliriittiigii kampanyalar esnasinda yasanan toplu kiyimlar bunun 6rnegidir. Bu
kiymmlarin yasandigi bolgelere yabancilarin gitmesi ve bu bolge ile ilgili haberlerin disar
cikmasi engellenmistir. Hayatta kalanlarin diger bolgelerde olup bitenlerden haberdar
olmasina dahi izin verilmemistir. Askerler, yiiriime mesafesinde birbirinden uzak olan kdyler
arasinda haberlesmeye izin vermediginden, magdurlar sadece kendi kdylerinin bu mezalime
muhatap oldugunu sanmuslardir’®. Bu sekilde iktidarin giicii ile inkarin kolaylastigi

goriilmektedir.

37 Priscilla B. Hayner, “Fifteen Truth Commisions-1974 to 1994: A Comparative Study”, s. 607
38 Ppriscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s.26 naklen Neier, A.:What Should Be Done About the Guilty?,

New York Review of Books, Subat I, 1990, s. 34
% Priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s. 27
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Olaylarin yakindan takip edilerek, yasananlarin kaydedildigi durumlarda bile sonradan
baz1 gerceklerin tartismali kaldigi olmaktadir. Bosna’da yasanan savasa dair haberlerin
yakindan takip edilmesine ragmen, Bosna’da olanlara iliskin resmi gergek, iic degisik ve
celisen sekilde Miisliiman, Hirvat ve Sirp okullarinda 6gretilmektedir. Mevcut gercegin ii¢
degisik sekilde toplumlara &gretiliyor olmasi da gelecekte bolgede siddetin tekrar
alevlenmesi i¢in zemin olusturmaktadir. Bu sebeple, 1998 yilinda Bosnalilar iilkede bir
gerceklik komisyonu kurarak, iizerinde uzlagsmaya varilmig ve belgelenmis bir tarihi tutanak

olusturma fikrini degerlendirmeye baslamuslardir™.

Bazi arastirmacilara gore, gerceklik komisyonlarinin amaci, bir devletin kendi resmi
gorevlilerinin ve vatandaslarinin isledigi suglart ve bunda kendi sorumlulugunu ikrar
etmesini kolaylastirmaktir. Ayn1 arastirmacilara gore, uzun siire inkar edilegelmis olaylarin
ve eylemlerin resmi yolla ikrar edilmesi, bir toplumdaki psikolojik dl¢ekte iyilesme siirecinin

basladiginin habercisi olarak karsilanmaktadir®'.

Insan haklar1 ihlalleri faillerinin cezalandirilmasi, mahkemelerin yetersiz olmasi
halinde, adli hizmet i¢in yeterli kaynak olmadig hallerde, fail oldugu iddia edilen kisilerin
hayatta olmadig1 ya da yargilanmalari icin elverisli kosullar bulunmadig: hallerde®, adaletin
yerine getirilebilmesi i¢in alternatif yollar liretmek gerekebilmektedir. Geleneksel anlamda
suglularin cezalandirilmasi i¢in kosullarin uygun olmadig: hallerde, ihlalleri incelemek ve
ihlallere iliskin gegerliligi bulunan bir tarih¢e olusturmak i¢in kurulmus bir yapi olarak

gerceklik komisyonlari alternatif bir yontem olarak tercih edilebilmektedir.

0 priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s. 27.

1 Rose Weston, “Facing the Past, Facing the Future: Applying the Truth Commission Model to the Historic
Treatment of Native Americans in the United States”, s. 1023.

2 Rose Weston, “Facing the Past, Facing the Future: Applying the Truth Commission Model to the Historic
Treatment of Native Americans in the United States”, s.1024.
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2.3.1.1 Gergeklik Unsuru

Gergeklik komisyonlari, ger¢ege yaklasimlart bakimindan belirli unsurlar1 géz 6niinde
bulundurmaktadirlar. Buna goére, komisyonlar tahminleri degil gergekleri belirlemeli ve ifade
etmelidirler. Gergegi raporlarina yansitirken uluslararast hukuk ve ahlak ilkelerine uygun
hareket etmelidirler. Ulastiklar1 bulgulart dogru ve diiriist bir yaklagimla sunmalidirlar.
Ihtilafl1 konularin goz ardi edilmesi ya da sorumlulugu gdlgede birakacak bir iislubun tercih
edilmesi halinde, ortaya konan gercekler dogru olsa dahi raporun giivenilirligi tartismali

olacaktir™.

Gergeklik komisyonlari, gorev tanimlar1 dahilinde hareket etmek iizere kurulurlar. Bu
bakimdan aragtirmalart gérev tanimlarinda belirlendigi kadariyla sinirlidir. Gorev tanimlari
daha genis ve sinirlamalar az tutularak hazirlanmis gergeklik komisyonlarinin, gergege ait
daha detayli bir resme ulagsmasi miimkiindiir. E1 Salvador’da kurulan komisyonun gorev
taniminin belirlenmesi i¢in ¢alisilirken, BM’nin uzlasma amacl baris goriismeleri yapilmast
yoniindeki baskilarini da diisiinerek, komisyonun ilgilenmesi i¢in belirli olaylar ve konular
secilmesi iizerinde durulmustur. Ancak, yapilan tartismalarin sonucunda, gérev tanimi ucu
acik bir kapsama c¢ekilmis ve arastirmakla gorevli oldugu konulara “... iizerinde yarattigi etki
sebebiyle toplum tarafindan bilinmesi gereken siddete sebep olmus ciddi eylemler...”
seklinde bir tanimlama getirilmistir*. Bu tanimlamadan yola ¢ikarak, komisyon binlerce
insanin tanikligina bagvurarak, kisilerin ifadelerini dinlemistir. Bu sekilde siddetin her

yonden incelenmesi ve belirlenen otuz vakanin derinlemesine incelenerek rapora yansitilmasi

* Daan Bronkhorst, “Truth Commissions and Transitional Justice: A Short Guide”’, Amsterdam, the
Netherlands, September 2003, http://www.amnesty.nl/downloads/truthcommission_guide.doc, (21.10.2005), s.
15.

* Priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s. 73 naklen From Madness to Hope: Report of the Commission on
the Truth for El Salvador, s. 18.
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saglanmistir. Segilen otuz vaka, on iki yil siireyle iilkede meydana gelmis ihlallere
bakildiginda, diger magdurlar, failler ve ihlalin seklini de kapsayacak sekilde emsal niteligi
tagtyan vakalar arasindan secilmistir. Gorev taniminin yukarda anildigi haliyle belirlenmesi
ile birlikte, en basinda komisyonun umdugundan ¢ok daha fazla bilgiye ve etkin bir rapora
ulasmak miimkiin olmustur®. Bu sebeple, El Salvador’da kurulan komisyonun calisma
seklini belirleyen iislup 6rnek olabilecek niteliktedir. Gorev tanimi genis tutuldugunda, her

tiirlii hak ihlali inceleme konusu olabilmekte ve gercege ulasmak da kolaylagsmaktadir.

Bir komisyonun “gercek” kavramini1 yorumlama bi¢iminde, komisyonun kurulusunda
etkinligi olan liderin de etkisi olmaktadir. Ornegin Sri Lanka’da, Devlet Baskani tarafindan
iilkede {i¢ ayr1 cografi bolgede {i¢ ayr1 komisyon kurulmasi saglanmistir. Bu ii¢ ayr1 gergeklik
komisyonu ayni giin ¢alismaya baslamis ve birbirine benzer gorev tanimlari ile
yetkilendirilmislerdir. Komisyonlarin her biri sahip oldugu goérev tanimindan hareketle
uygulamalarini birbirlerinden ¢ok az farkla devam ettirmislerdir. Komisyonlarin ¢caligsmalarini
gozlemleyen ve oturumlarina katilan goézlemciler, bir komisyonun dogrudan failleri
belirlemeye yonlendigini, bir komisyonun her ailenin maddi kayiplar: iizerine yogunlasarak
zararin nasil tazmin edilecegi ile ilgili ¢alistigini, diger komisyonunsa ulusal iyilesme
psikolojisi ile uzlagsma {izerine yogunlasarak akademik bir yaklasim benimsedigini ifade
etmiglerdir. Komisyonlardan biri oturumlarin1 kamuya agik devam ettirirken, diger ikisi
kapali oturumlar1 tercih etmistir. Komisyonlarin gorev tanimi “kaybolma”lar ile ilgili
diizenlenmis olmakla beraber, komisyonlardan biri “kaybolma” kapsamina dldiiriilen kisilerle

ilgili vakalarin aragtirilmasini da dahil ederek gorev tanimim dolayli olarak genisletmistir®.

% Priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s. 73.
% Priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s. 74.
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Komisyonlarin gorev taniminin genis tutulmasina ragmen, komisyonun meydana
gelmis yaygin ihlalleri belgelemekte giicliik yasamasi da olasilik dahilindedir. Ozellikle
kadinlarin maruz kaldig1 kotii muameleler, cinsel taciz ve tecaviiz suglari raporu tutulmamig
veya tutulamamig suclar arasinda kalmaktadir. Pek ¢ok komisyon Oniine tecaviiz ve cinsel taciz
suglarina dair vakalar getirilmis ama genelde bu vakalarin orani, lilkede yaygin benzeri suclar
icin varlign tahmin edilen sayiya oranla c¢ok diisiik olmustur. Ornegin, Giiney Afrika’da,
giivenlik kuvvetlerince islenen tecaviiz ve cinsel taciz suglarmna iliskin vakalarin sadece az bir
kismi1 komisyon Oniine taginmistir. Komisyonun da oniine gelen vakalarin iilkede yasanmig
tecaviiz ve cinsel taciz suglarinin sadece az bir kismini yansittiginin bilincinde oldugu ifade

edilmektedir?’.

Bazi gerceklik komisyonlarinin hem devlet giicleri hem de silahli muhalif giicler
tarafindan meydana getirilen ihlalleri inceledikleri goriilmektedir. Bir i¢ savas sonrasi, ¢atigmis
taraflarin ikisinin de incelenmesi, komisyonun mesrulugu ve iilkede saglanmasi hedeflenen
ulusal birlik ve uzlasmaya saglayacagi katki bakimindan onemlidir. Ancak, insan haklari
savunucularinin pek c¢ogu, gerceklik komisyonu raporlarinda hem devlet giicleri hem de
muhalif silahl1 giiclerinin sebep oldugu 6liim vakalarinin yer almasina kars1 ¢ikmiglardir. Her
iki tarafa da yogunlagmanin, devletin sebep oldugu oliim, iskence ve kaybolmalarin zulmii
{izerine yogunlasmay1 simirlayacagin ileri siirmiislerdir™.

2.3.1.2 Gergekle Adaletin Kars1 Karsiya Kalmasi

Resmi anlamda gergegin aranmasi i¢in girisimde bulunmak, bazen ihlallere sebep
olanlarin yargilanmasindan kagmilmas: igin bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Ornegin,

Guatemala’da kurulan gergeklik komisyonunun gorev taniminda komisyonun yargisal bir

*7 Priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s. 77.
* Priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s. 75.
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amagla donatilmadig1 ve yargiya iligkin bir yetkisi olmayacagi yer almistir. Bu tip bir sinirlama
icerigi belirsiz tutularak komisyonun goérev tanimina konulmustur. Komisyon oldukca sinirli
bir gérev tanimi dahilinde hareket ederek otuz alt1 y1l slirmiis i¢ savast ve devletin olusturdugu
baskiyr incelemek durumunda kalmustir®. Bu kaygimin yansitildigi baska komisyonlar da
olmustur. El Salvador’da komisyonun nihai raporunun yayinlanmasinin hemen akabinde genel
kapsamli bir af yasasi ¢ikarilmigtir. Giiney Afrika’da gergek, bir nevi takas unsuru olarak
kullanilmigtir. Bu tilkede kurulan gergeklik komisyonu, siyasi destek alinarak islenen suglarin
ortaya c¢ikarilmasina yardim karsiliginda sorusturmalardan muafiyet taninmasini éngdren bir
calisma sistemi kurmustur. Bu tip emsallerin goriilmesi, mahkemeler Onilinde saglanmasi
muhtemel adaletin zayiflatilmasi i¢in gerceklik komisyonlarinin kullanilmasi endisesini de
beraberinde getirmektedir. Hatta bazi durumlarda, faillerin sorumlu olduklar1 suglar sebebiyle
yargilanmalarint onlemek maksadi ile kurulan yapilar haline gelmesi ihtimalini de ortaya

¢ikarmaktadir™’.

Oysa ki gerceklik komisyonlarinin, yargisal yetkilerle donanarak g¢aligmak {izerine
degil, edindigi bilgilerle zayif hukuk diizenlerine destek verme egilimi oldugu, kurulmus
bir¢ok gergeklik komisyonunun ulastigi bilgileri yetkililere teslim etmis olmasindan da

anlasilabilmektedir.

Gegis donemi yasamis tilkelerdeki tecriibelerin gozlemlenmesinden yola c¢ikarak
sOylemek miimkiindiir ki, gecis donemi yasanirken ihlallerin faili oldugu iddia edilen kisilerin
yargilamalar1 basarili olmamaktadir. Guatemala, Haiti ve Uganda 6rneklerine bakildiginda, bu

tilkelerde meydana gelmis yaygin insan haklari ihlalleri olmasi1 ve akabinde herhangi bir af

* Joanna Crandall, “Truth Commissions In Guatemala And Peru: Perpetual Impunity And Transitional Justice
Compared”, Peace, Conflict and Development, C. 4, Nisan 2004,
http://www.peacestudiesjournal.org.uk/docs/perpetualimpunity. PDF, (14.10.2005), s. 5.

*0 Priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s. 86.
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yasas1 ¢ikarilmamig olmasina ragmen, eski hiikiimet gorevlilerinin sebep oldugu ihlallerin
sadece belli bir kismi ile ilgili yargilama yapilabilmistir. S6z konusu ihlalleri planlayan ve
yoneten Ust diizey gorevliler yerine, yargilamalar1 yapilan kisiler genelde diisiik riitbeli
subaylar olmustur. Ruanda’daki hukuki tecriibe ise nispeten olumludur. 1994’te iilkede
yasanan katliami takip eden ti¢ yil i¢cinde yiizelliye yakin yerel mahkeme yapilmistir. Ancak,
anilan tarihe kadar yliz otuz bin civarinda zanlinin da cezaevlerinde yargilanmay1 beklemekte

oldugunu hatirlatmakta fayda vardir’'.

Ihlallere sebep olmus kisilerin yargilanmasiin zorluklari arasinda, iilkede mevcut
hukuk diizeninin iyi igslemiyor olmasi, riigvet sorunu yasanmasi, somut delillere ulagmada
giicliik ¢ekilmesi gibi sorunlar yer almaktadir. Ulkede tanik koruma programlarinin olmamasi
da, sorusturmalara 151k tutacak taniklarin ifade vermekten ¢ekinmesine sebep olmaktadir. Polis
ve savcilar yeterli sorusturmay1 yiiriitecek yetkilerle donatilmadiginda, hakim ve savcilarin
ozliik haklar1 yeterli diizeyde saglanmadiginda, mahkemelerin ¢aligmasi igin gerekli fiziksel ve
mali kosullar yeterli olmadiginda hukuk sistemi etkin olmamaktadir>,

Bazen de iilkedeki siyasi irade, siyasi agidan tehlikeli ve zorlayict olabilecek davalarin
goriilmemesi yoniinde tavir gelistirmektedir. Latin Amerika’da giicli elinde bulunduran silahli
kuvvetler, kendi {iyelerinin ge¢mis ihlalleri sebebiyle yargilanmasint dnlemis ya da haklarinda
yapilan sorusturmalart siirlamistir. Kolombiya ve Guatemala’da ordu tarafindan islenmis

suglari arastirma girisiminde bulunan hakimler 6ldiiriilmiistiir™.

Gergeklik komisyonlari, bu baglamda, mahkemeler Oniinde saglanacak adaleti
giiclendirmek ve adalete katkida bulunmak niyeti tasimaktadirlar. Komisyonlarin pek ¢ogu

ellerindeki vakalarin dosyalarini, mahkemelere veya sorusturma yapmaya yetkili makamlara

*! Priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s. 89.
>2 Priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s. 89.
>3 Priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s. 89.
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ileterek, yargilama yapilmasint ve yargi sisteminin giiclendirilmesini dnermislerdir. Ancak,
komisyonun ulagtirdig1 bilgiler neticesinde yapilan yargilamalarin akibeti komisyonun kontrolii

disinda gelismektedir™*.

Bazilarina gore, yargilama 6ziinde gergegin sorgulanmasi olmasi bakimindan gergeklik
komisyonlarma tercih edilmektedir. Ornegin, Arjantin’de 1980’lerin ortalarinda eski cunta
iiyelerinin yargilamalar1 biiyiikk yanki uyandirmistir. Medya yoluyla yargilamalar uzun siire
giindemde tutulmus ve genis kitlelerce takip edilmistir. Daha dnceden bu iilkede kurulmus olan
gerceklik komisyonuna ait raporun iilkede en ¢ok okunanlar listesinin basinda yer almig
olmasina ragmen, bu yargilamalar, yiizlerce magdur ve tanik tarafindan verilen ifadelere

ilkelden ulasimi saglamis ve iilkenin dikkatini aylarca konuya odakli hale getirmistir’>.

Cezai yargilamalarda degerlendirilen, elde edilen delillerin hakkinda suglamalarda
bulunulan kisilerin isledigi iddia edilen suglarin varligini kanitlamaya yeterli olup olmadigi
yoniinde olmaktadir. Gergek, bir yoniiyle bu sekilde ortaya konsa da, mahkemeler sadece
ellerindeki davaya iligkin deliller oraninda gercekle sorumludurlar. 1996 yilinda ayni anda ki
dava Giliney Afrika glindeminde yer almistir. 1987 yilinda onii¢ kisinin katledilmesini
planlamak ve eyleme dokmekten sorumlu tutulan Savunma Eski Bakan1 ve ondokuz kisi, zorlu
gecen bir yargilama siirecinin ardindan beraat etmislerdir. Sorusturma iistiinkorii bir sekilde,
daha onceki apartheid hiikkiimeti tarafindan atanmis bir bagsaver tarafindan yiiriitilmiistiir.
Ikinci dava ise, gizli polis birimi bagkaninin seksen dokuz ayri sugtan mahkum edilmesi ile
sonuglanmistir. Giiney Afrika Gergeklik ve Uzlagsma Komisyonu iiyesi Paul Van Zyl tarafindan
bu durum su sekilde degerlendirilmistir: “Mahkemeler, aciklayici degerleri sinirlamistir.

Mahkemeler, sistemin biitiinii ile degil, kisisel sorumlulukla ilgilidirler. Mahkemeler bir

> Priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s. 90.
> Priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s. 100.
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‘onlara karst biz’ dinamigi olusturmustur...”°. Bazi iilkelerde, politik baglantilar1 olan suglar
isledigi iddia edilen kisileri yargilamak, ortamin ve gercegin daha da bulaniklagsmasina sebep

olmaktadir.

2.3.1.3 Adaletin Saglanmasi

Gergeklik komisyonlarmin adaletin saglanmasi {izerindeki en etkin rolleri, islenmis
suclara iligkin edindikleri genis bilgileri sorusturma yapmaya yetkisi olan yetkililere teslim
etmekle goriilmektedir. Gergeklik komisyonlar tarafindan edinilen bilgiler sadece yerel olarak
kurulan mahkemelerdeki yargilamalara 1s1k tutmasi bakimindan degil uluslararasi diizeyde
ylritilen sorusturmalari aydinlatmak bakimindan da etkili olmaktadir. Devlet Baskani
Augusto Pinochet aleyhine iddialari ileri siiren Ispanyol hakim, iddialarin1 hazirlarken Sili’deki
gerceklik komisyonu raporundan faydalanmistir. Cad’da, Devlet Baskan1i Habre aleyhine
uluslararasi insan haklar1 organizasyonlar1 tarafindan ileri siiriilen iddialarda da Cad’daki

gergeklik komisyonu raporundan yararlanilmistir’’.

Gergeklik komisyonlarinin adaletin saglanmasi iizerinde baz1 dolayl katkilarindan da
bahsetmek miimkiindiir. Gergeklik komisyonlari, baski altindaki sistemlerde, mahkemelerin
degerinin artmasini saglamaktadir. Komisyonlar, hakimlerin ve yargi sisteminin, yetkililer
tarafindan siirdiiriilmeye devam edilen veya miisamaha gosterilen hak ihlalleri iizerindeki
roliinii ayrintilariyla gozler dniine getirmektedirler. Sili’de, ordu, mahkemelerin bagimsizligini
kendi diizenini mesru kilmak i¢in kullanmis ve bu arada mahkemeler hak ihlallerini durdurmak
icin yetkilerini kullanmamislardir. Giiney Afrika, Guatemala, El Salvador ve daha pek ¢ok

iilkede de benzeri durumlar yasanmistir. Bu iilkelerde hakimler ya baska bir tarafa bakmay1 ya

% Priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, New York-Londra 2001, s. 101 naklen Paul van Zyl ile yazarin
goriismesi, Kasim 1997, Johannesburg, Giiney Afrika.
°7 Priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s. 102.

28



da yetkilileri destekleyen bir tavir takinarak, olanlar1 yadsimayi, delillerin istlinli 6rtmeyi veya
devletle iliskili suclara iliskin davalara bakmamay1 tercih etmiglerdir. Gergeklik komisyonlari,
bu durumu incelemek ve baskici rejimin devamina miisamaha gosteren yargi sisteminin roliinii
belgelerle ortaya dokmek olanagi sunmaktadir. Aslen ortaya ¢ikan gercek, hak ihlallerine sebep
olanlarin genelde ordu, polis ya da istihbarat birimleri olurken, bu birimlerin yetkilerini
denetlemekle sorumlu olan yarginin gorevini yerine getirmekte basarili olamamasidir. Zira bir
iilkede yarginin islevselligi, meydana gelmesi muhtemel insan haklari ihlallerinin de sinirh

say1da kalmasina sebep olacaktir™®.

Arjantin’de kurulan gergeklik komisyonunun raporunda, baskici rejim siiresince
yarginin durumunu analiz eden oldukg¢a detayli bir inceleme yer almaktadir. Raporda, baski
altinda gecen siiregte habeas corpus ilkesine uyulmadigina, adli gorevlilerin cesetlerin yasal
olmayan yollarla gomiilmesi gibi olaylara karigtigina, insan haklari organizasyonlarinin
kullandiklar1 biirolarin polislerce aranmasma hakimlerin izin verdigine Ozellikle dikkat
cekilmektedir. Ayrica, Arjantin’de darbe esnasinda, yargi sisteminde Yiiksek Mahkeme
tiyelerini de igeren iist diizeye yonelik degisiklikler yapilmigtir. Gorevinde kalan hakimlerin de

cunta rejimine sadik kalacagina dair yemin etmesi gerekmistir’’.

El Salvador gerceklik komisyonu raporunda da yargi sistemindeki problemlere dair
analizler yapilmistir. Raporda, hakimlerin delillerin {istiinii O6rtmesinden ve komisyonun
caligmalarina igbirligi katkisinda bulunmamalarindan bahsedilmistir. 1981 yilinda El
Mozote’de meydana gelen bir katliam ile ilgili davada, Yiiksek Mahkeme baskaninin haksiz ve
onyargili bir tutumla ve tarafli bir politika ugruna devam etmekte olana yargilama siirecine

miidahalede bulundugu raporda belirtilmistir. Ayrica komisyon, s6z konusu raporla

*¥ Priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s. 103.
* Priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s. 104.
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anlatilmakta olan durumun, iilkede mevcut yargi sisteminin igler durumda olmus olmasi
halinde bu sekilde gelismeyecegini ifade etmistir. Yasama, ylriitme ve yarginin, iilkede ordu
tarafindan stirdiiriilmiis baskici kontrolii sinirlayacak giicte olmadigr da komisyon tarafindan

rapora yansitilmigtir®.

Baskic1 rejimin devami {izerinde yargi sisteminin etkisi incelendiginde, degismesi
gereken kosullar da saptanmig olmaktadir. Gergeklik komisyonlari yapilmasi gereken bu

degisiklikleri onermek suretiyle de adalet iizerinde dolayli bir katk: saglamaktadirlar.

Gelecekte adaletin saglanmasi adina en 6nemli katki belki de bir lilkede mevcut ceza
yargilamas siteminde reform yapilabilmesidir. Pek ¢ok gerceklik komisyonu gerisinde, yargi
sistemlerine iliskin reform onerileri birakmustir. Ornegin El Salvador’da komisyon, yargi
sistemi lizerinde Yiiksek Mahkeme’nin sahip oldugu giiclin azaltilmas: yoniinde Oneriler
getirmistir. Getirilen diger Oneriler ise, hakimleri atayacak veya gorev degisikliklerini yapacak,
avukatlara avukatlik ruhsat1 verecek, yeni mahkemeler kuracak, hukuk egitimini giiglendirecek
bagimsiz konseyler olusturmak yoniinde olmustur. Bunun yaninda, ihlalleri islediklerinden
sliphe edilen kisilerin haklarin1 koruyabilmek i¢in ilgili yasalarin degistirilmesi, mahkemelerde
yargi dist yollarla edinilmis ifadelerin kullanilmasinin engellenmesi, yargilama oncesi gozalti
stiresinin makul siire kosullartyla uyumlu olmasi1 da komisyon tarafindan Onerilmistir. Bu

onerilerin pek ¢ogu uygulamaya sokulmustur®',

Bazi insan haklar1 savunucularina gore, gergeklik komisyonlarinin, hukuksuz otoriter
rejimin hiikiim slirmesinin ardindan, hukukun istiinliigliniin saglanmasinda bir ara¢ olarak

kullanilabilecegini ileri siirmektedirler. Cogu kisiye gore, insan haklar ihlallerine sebep olmus

% priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s. 104.
8! priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s. 105.
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cok sayida kisinin her birinin sorusturulmasinin ve yargilanmasinin miimkiin olmadigi
durumlarda ger¢eklik komisyonlar1 bu soruna bir ¢6ziim olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Komisyonlarin gerekli yetkilerle donatilmasi halinde, uluslararasi hukuk kapsaminda devletin
sorumlu oldugu yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesinde gerceklik komisyonlarinin yardimi
olacagimi belirtmektedirler®. insan haklar1 savunuculari, uzun yillardir uluslararasi insan
haklar1 anlasmalarinin hiikiimetlere, magdurlara ve ailelerine insanliga karsi islenmis suglar ile
ilgili ortaya konabilecek her seyin aragtirilmasi gorevini yiikledigine dikkat ¢ekmektedirler. Bir
gerceklik komisyonu da bir hiikiimetin bu yiikiimliligiinii yerine getirmesini baslatacak bir

yoldur®.

2.3.2 Magdurlar Icin Adalet Duygusunu Saglamak

Mahkemeler ve gerceklik komisyonlari arasindaki en belirgin farklilik, magdurlara olan
yaklagimlarinin dogas1 ve kapsamidir. Yargi sisteminin asli islevi, sucun faili oldugundan
stiphe edilen kisilerin eylemlerinin arastirilmasidir. Bir yargilama esnasinda magdurlar,
davaya iliskin iddialarin agikliga kavusturulmasinda destek almak igin ifade vermeye
cagrilmaktadirlar. Genellikle az sayidaki magdur ifade vermek i¢in durusmalara davet
edilmekte ve savunma avukatlarinin sorgulamalari ile muhatap olmaktadirlar. Bunun aksine
gerceklik komisyonlari, yapisal olarak tamamen magdurlar {izerine yogunlasmaktadirlar.
Komisyonlar, ihlalleri islediklerinden siiphe edilen faillere ulasmak icin arastirma yapmakla
beraber ¢ogunlukla dikkat ve zamanlarint magdurlar iizerinde toplamaktadirlar.
Komisyonlar, olaylara genis bir ¢erceveden bakabilmek adina taniklarla, ¢ok sayida
magdurla, yasadiklarina ragmen hayatta kalabilmeyi basarabilmig kisilerle goriiserek onlari

dinlerler. Magdurlarin hikayelerini dinleyip, bazen kamuoyuna ac¢ik oturumlar yaparak,

62 Priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s. 105.
8 Priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s. 106.
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tecriibeleri ve acilar1 igeren raporlarini yayinlayarak magdurlarin acisini genis Kkitlelere
duyurmay1 saglarlar. Giliney Afrika 0rneginde, komisyonun oturumlar ilerledikge, iskence
magdurlart ile ilgilenen terapistler, magdurlarin ihtiyag¢larinin toplum tarafindan anlagiimaya

baslamis oldugunu gdzlemlemislerdir®.

Kaybolan kisilerin aileleri, kaybettikleri aile bireylerin hukuki statiisiiniin
belirlenmesini istemektedirler. S6z konusu kayiplara iliskin olarak, mirasin agilmasi ya da
kayip kisinin banka hesabina ulagilmasi gibi 6zel hukuk iglemlerinin siirdiiriilmesi igin,
veraset ilam1 gerekmektedir. Arjantin’de, kayiplarin ardindan benzeri sekilde magdur olmus
kisileri korumak maksadi ile devlet tarafindan 6liim ilan1 ile esdegerde tutulan bir hukuki
statli kayiplar i¢in verilmistir. Bu statli, ililkede kurulmus olan gerceklik komisyonu

tarafindan magdur oldugu belgelenmis her kayip kisi igin taninmugtir®.

Komisyonlarin magdurlarin ihtiyaglarini karsilama amacini gliden baska caligmalar1 da
olmaktadir. Bazi komisyonlar, magdurlar icin 1iyilestirme ve 1slah programlari

diizenlemektedirler®.

2.3.3 Ulusal Uzlasmay1 Tesvik Etmek ve Hizlandirmak

Gergeklik komisyonlari, aslen mahkemeler 6niinde aranmasi gereken adaleti saglama
olanagi sunmalarinin yaninda, faillerin hesap verme sorumlulugunu yerine getirmesine de
katkida bulunmaktadirlar. Pek ¢ok komisyon, iglevsel bir yargi sistemi bulunan iilkelerde,
edindikleri bilgileri iceren dosyalar1 cezai sorusturma yiiriitmeye yetkili otoritelere teslim

etmektedir. Yeterli delil ve bunlart degerlendirme arzusuna sahip siyasi irade bulundugunda,

% Priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s. 28.
8 Priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s. 29.
% priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s. 28.
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mahkemelerin bu bilgiler 15181nda yapacaklar1 yargilamalar sonuca yonelik olmaktadir. Az
sayida komisyonun k&tii muamelelerde bulunmus kisilerin isimlerini agiklayarak, en azindan
ahlaki bir miieyyide yaratmaya calistigi olmustur. Bir kisim komisyonlar, tam bir yargilama
yapilmadan da uygulanmasi miimkiin miieyyideler onermislerdir. Ihlallerin faili oldugu
tespit edilen kigilerin halihazirdaki rejimde de gorevde olmalari durumunda, bu kisilerin

bulunduklar1 gorevlerden uzaklastirilmas: nerisi getirmeleri bu érneklerden biridir®”.

Gergeklik komisyonunun varligi, ge¢is asamasinda, ilgili hiikiimetin insan haklarina
iliskin uygulamalarinda degisik olmasi, iilkede hukukun {stlinligline duyulan sayginin
artmast ve yeni hiikkiimetin giic ve sayginlik kazanmasi bakimindan Onemli rol

oynamaktadir®®.

Bazi durumlarda, ger¢eklik komisyonu kamuoyu nezdinde zedelenmis imajin
degistirmek ve insan haklar1 bakisi ile ilgili olumlu izlenimler uyandirmak maksadi ile de
kurulabilmektedir. Bu tip durumlarda, s6z konusu yolu tercih eden hiikiimetin genelde insan
haklar1 ~ uygulamalar1  bakimindan  uluslararast  bir baski altinda  bulundugu
gbozlemlenmektedir. Komisyonun gorev tanimi olusturulurken getirilebilecek bir takim
siirlamalarla, ge¢gmisten ziyade o giine odaklanilmasini saglayarak, bir hiikiimetin yapilacak
sorusturmalara muhatap kalmamasini saglanabilmektedir. Bu durumda, komisyon mevcut
ihlalleri dikkate alma olanagindan yoksun kalmaktadir. Bu sebeple, bir hiikiimet tarafindan
kurulan ger¢eklik komisyonunun politik bir ara¢ olarak m1 yoksa gercek bir degisim ¢abasini
amag edinerek mi kuruldugu ilk anda anlagilamamaktadir. Uganda’da 1974 yilinda, kismen
uluslararas1 insan haklar1 orgiitleri tarafindan yapilan baski sonucu, Devlet Baskani Idi

Amin tarafindan bir komisyon kurulmustur. Ancak, Amin komisyonun raporuna

57 Priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s. 29.
88 Priscilla B. Hayner., “Fifteen Truth Commisions-1974 to 1994: A Comparative Study”, s. 608.
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aldirmaksizin merhametsiz uygulamalarina devam etmistir. Cad’da ise, kurulan komisyon
raporunu tamamlamak iizereyken, hiikiimet kendi sebep oldugu ihlallerini 6rtbas etmekle

suglanmistir®.

Bir gerceklik komisyonun varliginin, gelecekte benzeri insan haklari ihlallerinin
meydana gelmeyecegini garanti ettigini sOylemek miimkiin degildir. Ancak, gerceklik
komisyonlarinin benimsedigi niyet gelecekte meydana gelmesi muhtemel insan haklari
ihlallerinin azaltilmasini saglamaktir. Bu niyet, pek ¢ok ger¢eklik komisyonunun raporunda
veya gorev taniminda belirtilmistir. Kurulan bir gergeklik komisyonunun, siddetin kayitlarini
tutmak ve yaymlamak suretiyle toplum bilincini olusturma ve baskici diizene geri doniis

ihtimaline kars1 bir direnme giicii yaratma umudu tasidig1 sdylenebilir’.

Genelde kabul goren bakis agis1 cergevesinde gelecek, ge¢mise bagli olarak
sekillenmektedir. Gegmis korkularin mirasiyla yiizlesmek gerekir ki toplumu saglam zemin
lizerinde yeniden yapilandirmak miimkiin olabilsin. Geg¢miste yasanan catigma ve
uzlagmalarla yiizleserek, ilerde meydana gelmesi muhtemel siddet igerikli hadiselerin ve
benzeri catismalarin patlak vermesinin engellenmesi amaglanmaktadir. Anlasmazliklar
¢Oziime ulastirmak ve belirginlesmemis ¢atigmalar1 bu yolla 6nceden savusturmak, mevcut
gerginligin de azaltilmasini saglamaktadir. Buna ragmen, hassas bir ge¢is donemi yasanirken
gerceklerin agiga vurulmasi, gerginli§in artmasimna sebep olma ihtimalini beraberinde
getirmektedir. Hele ki s6z konusu gergekler, islenmis su¢larin sorumlulugunun iilkedeki giic

odaklari ile baglantili olduguna isaret ediyorsa, hiikiimetler ¢ekingen hareket etmektedirler.

% Priscilla B. Hayner, “Fifteen Truth Commisions-1974 to 1994: A Comparative Study”, s. 608.
7 Priscilla B. Hayner, “Fifteen Truth Commisions-1974 to 1994: A Comparative Study”, s. 609.
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Ancak, gergeklik komisyonlarinin ulusal uzlasmay1 tesvik etmek yerine unutulmaya
terk edilmis eski konularin tekrar hatirlatilmasi yoluyla yaralarin derinlestirilmesine yol acip
acmadig1 da tartisilmaktadir. Tarihte yaygin insan haklari ihlallerinin goriildigi pek ¢ok
durumda, ulusal uzlagsmay1 saglamak adina, ihlallerin arastirilmadigi ve belgelenmedigi
gorillmiistiir’'. Bilindigi kadariyla, siiren savas esnasinda meydana gelmis ihlallerin varligina
ragmen ne Mozambik’te ne Angola’da, gecis asamasi yasanirken bir gerceklik
komisyonunun kurulmasi giindeme gelmemistir. Mozambik’teki catismanin taraflari,
oncelikli amaclarinin iilkedeki seferberligin bir sonuca ulastirilmasi oldugu konusunda
israrct davranarak, uluslararasi insan haklar1 organizasyonlarinin bir gergeklik komisyonu
kurulmasi yoniindeki Onerilerini geri c¢evirmiglerdir. Mozambik niifusunun da ge¢cmiste
yasanan dramlar1 tekrar hatirlamak yoniinde bir egilim gosterdigini sdylemenin miimkiin

olmadig1 ifade edilmistir’>.

Aslinda, bugiine kadar kurulan higbir ger¢eklik komisyonu, kuruldugu yerdeki durumun
daha koétiiye gitmesine sebep olmus degildir. Sadece Zimbabve’de komisyon raporunun
yaymlanmas: halinde siddetin tekrar alevlenecegi yoniinde fikirler ortaya atilmigtir.
Ruanda’da komisyonun gorevinin bittigi tarihten sonra hiikiimet giiclerinin 6ldiirme
eylemleri devam etmistir. Ancak komisyonun iki haftalik ziyareti esnasinda askida goriinen
s6z konusu ihlallerin devaminin, komisyonun ¢aligsmalarina tepki oldugu kadar devam eden
teroriin de bir yansimasi oldugu belirtilmistir. Zira komisyona gore, siddetin devam ettigi iki
giin i¢inde dldiiriilen yiizlerce insandan sadece az sayida kismi komisyona yardim eden ya da
komisyon Oniinde ifade vermis kisilerdir. Bu olaylarda alt1 hafta sonra yaymlanan Ruanda
komisyonu raporu sonrasinda olusan uluslararast baski sonucunda Ruanda hiikiimeti

stirdlirdigli terér kampanyasini sona erdirmek durumunda kalmistir. Buradan yola ¢ikarak

! Priscilla B. Hayner, “Fifteen Truth Commisions-1974 to 1994: A Comparative Study”, s. 609.
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sOylenebilecek olan, gergeklik komisyonlarinin genel anlamda olumlu kazanimlar ortaya
koymakta oldugudur. Genellikle kuruldugu yerdeki gerginligi azaltmasi, ulusal uzlasmaya
katkisi, kamuoyu ve siyasi liderler bakimindan insan haklar1 kavraminin anlasilmasini

saglama ¢abas1 bunun kamtlaridir’.

Gliney Afrika’da kurulan komisyonun mimarlarindan olan Alex Boraine’nin,
komisyonun seriivenini kaleme aldigi eserinde, komisyonun {ilkeye iligkin bazi gercekleri
ifade ettigine ve gegmise dair 6onemli bilgileri ortaya ¢ikarmis olmasina ragmen uzlagsmaya
giden yolda onerisi bulunmadigi yoniinde elestirildigini belirtmistir. Bu elestirilerden biri
olan ve R.W. Johnson tarafindan New York Times’ta yaymlanan bir makaleye cevaben New
York Times editoriine hitaben yazdig1 bir yazida Boraine uzlagsmaya yonelik fikirlerini su
sekilde ifade ettigini belirtmistir: “ Johnson 'un elestirisinin dogru olup olmadigini tarih
yargilayacaktir. Yine de, bu konuda iki nokta iizerinde durmaya deger. Oncelikle hakikat her
zaman uzlasmaya varmayabilir, buna karsin hakikat olmadan sahici ve uzun siireli bir
uzlasmaya varilamaz. Yeni Giiney Afrika nin iizerine insa edilmesini arzu ettigimiz temel
kuskusuz yalanlar, yarim yamalak gercekler ve inkarlar degildir. Ikincisi, stmrl bir zaman
araligina ve simirli kaynaklara sahip bir Komisyon 'un on yillar siiren baski, ¢atisma ve derin
ayriliklar sonrasinda tek basina uzlagsmaya varmasinin imkansiz oldugu da kolayca kabul

edilecektir.” .

Uzlagma, aslinda komisyonlar bakimindan g¢alismalarinin sonunda varilmas: umulan
hedef gibi goriinse de, bir {ilkede salt komisyonun kurulmasi bile toplum i¢inde uzlasmaya

doniik bir ¢abanin baglamig oldugunun gostergesi olarak yorumlanmalidir. Zira gercegi

73 Priscilla B. Hayner, “Fifteen Truth Commisions-1974 to 1994: A Comparative Study”, s. 610.
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O0grenme arzusu, inkar1 yikarak temelleri saglam kilacaktir. Bu noktada, gercege ulasma

arzusu uzlagmanin ilk asamasi olarak degerlendirilebilecektir.

2.3.4 Gelecekte Benzeri Suclarin Islenmesinin Oniine Ge¢cmek

Gergeklik komisyonlar1 gelecege iliskin somut reform 6nerileri de getirebilmektedir. Bu
reform Onerileri, askeri ve kolluk kuvvetlerine iliskin, demokratik kurumlarin
gliclendirilmesine iliskin, ulusal uzlasmay1 tesvik edecek oOnlemlere iliskin, magdurlarin
tazminine ya da hukuka iliskin olabilmektedir. Cogunlukla, s6z konusu Onerilere uyulmasi
mecburi kilinmamaktadir. Ancak, belli baski noktalar1 yaratarak, gelecekte degisiklikler
yapilabilmesi igin, sivil toplum veya uluslararasi topluluk bakimindan lobi yapilmasina

olanak tanmmaktadir’.

Ihlallerin sorumlusu olan kisilere doniik belirlemelerde bulunmanin yani sira gergeklik
komisyonlari, s6z konusu ihlallere iligkin kurumsal sorumlulugu da irdelemekte ve gelecekte
meydana gelmesi muhtemel ihlallerin engellenmesi i¢in kurumsal yapida ve mevcut
kanunlardaki zayif yonlere de isaret etmektedirler. Ayrica meydana gelmis ihlalleri
belgelemekle beraber, komisyonlar daha bilingli bir toplum yapisi1 olusturmaya da katkida
bulunmaktadirlar. Gegmiste yasanan insan haklar ihlallerinin tekrarindan kaginmak adina
toplum baskict rejimlere karsi direnme giicii kazanmaktadir. Ancak, ge¢cmiste yasananlarin
tekrarin1 6nemli olgiide engelleyecek olan, s6z konusu kotlii muamelelere géoz yummus zayif
noktalar1 bulunan kurumsal yapinin degigmesidir. Bu noktada sistemden bagimsiz bir yap1
olarak, gerceklik komisyonun sisteme doniik elestiri ve Onerileri de yol gosterici olmaktadir.
Bunun yaninda s6z konusu degerlendirme ve onerileri dikkate almak ve akabinde onerilen

reformlar1 uygulamak, iktidar1 o anda elinde bulunduran siyasi otoritenin iradesine

7 Priscilla B. Hayner, “Fifteen Truth Commisions-1974 to 1994: A Comparative Study”, s. 609.
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kalmaktadir. Genelde, komisyonlarin Onerilerinin uygulanmamasi1 halinde uygulanacak
yaptirimlar bulunmamaktadir. Ancak gelecege doniik bir yol haritasi niteligi tagimalari
sebebiyle, uygulanmalar1 yoniinde sivil toplum ve uluslararasi topluluk tarafindan kurulmasi

muhtemel baskinin zeminini olusturmaktadir’.

76 Priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s. 30.
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3- GERCEKLIiK KOMiSYONLARININ ISLEYISi

Gergeklik komisyonlarinin ¢ogu, metoda, iglevsellige ve siyasi problemlere iligkin
engellerle kars1t karstya kalmaktadir. Gorevlerini yerine getirirken zaman kisitlamasinin
getirdigi baski, gorevin ahlaki ve duygusal agirhiginin etkisi, ulastiklart sonuglarda hata
olmasi riski ile miicadele etmektedirler. Komisyonlar, yiiriittiikkleri aragtirma sebebiyle
kendilerini tehlike altinda hissedenlerin siddete yonelik tehditlerine maruz kalmaktadirlar.
Gergegi ortaya koyacak yiizlerce kritik sorunun cevabini arastirmak durumundadirlar.
Kullanilacak metot bir anlamda komisyonun bagarisinin da 6l¢iitii olmaktadir. Bu ¢ergevede
geemiste kurulmus komisyonlarin yasadigi tecriibelerden, ortak sorunlardan ve kosullardan

hareketle bu sorunlarin bertaraf edilmesi miimkiindiir’’.

3.1 Gerg¢eklik Komisyonlarinin Gorev Tanimlar:

Gergeklik komisyonlar1 esnek bir yapiya sahip olup, degisik model ve sekillerde
kurulabilmektedirler. Kurulacagi {lkenin tarithi ve kiiltiirel yapis1 gergeklik
komisyonlarinin kullanacagi yontemler ve genel isleyisi tizerinde etkili olmaktadir’.
Gergeklik komisyonunun gorev tanimi belirlenirken 6zellikle tilkenin politik ge¢misinin

etkisi belirleyici olmaktadir”.

Gergeklik komisyonlarina getirilen sinirlamalar, goérev tamimlamalarinda yer

almaktadir. Bir komisyonun gorev tanimi genellikle, hiikiimet karar1 ile ya da yasama

7 Priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s. 213.
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tarafindan belirlenmekte veya bir barig anlagsmasinin pargasi olarak ortaya konmaktadir.
Priscilla B. Hayner tarafindan onbes gerceklik komisyonuna iliskin olarak yapilan
karsilagtirmada, incelemesine konu olan onbes gerceklik komisyonunun Ruanda’daki
hari¢ olmak iizere hepsinde yazili bir gorev tanimi dahilinde calisildigi belirtilmistir.
Ruanda’daki komisyon disindaki ondort komisyondan dokuzu hiikiimet karar ile, ikisi
yasama tarafindan, ikisi muhalefet liderleri tarafindan, biri de muhalefet ve hikiimet

arasinda yapilan bir baris anlasmasinin pargasi olarak kurulmustur™.

Gergeklik komisyonunun gorev tanimi, komisyonun sorusturma islevine iliskin
giiclinii belirlemekte ve bu giicli sinirlamakta veya giiclendirmektedir. Gorev tanimi,
komisyonu, arastirma yetkisinin kapsaminda kalan meydana gelmis kotii muameleleri ve
bunlarin faillerini belirlemek ic¢in yetkilendirmektedir. Komisyonun arastirma giiciine
zaman bakimindan ve cografi anlamda sinirlama koymaktadir. Gorev tanimi ayni
zamanda, nihai raporun ne zaman hazirlanmasi ve kime sunulmasi gerektigine de isaret
etmekte, bazen raporun belli Onerileri kapsayip kapsamayacagini veya isimlerin verilip

verilmeyecegini de belirlemektedir®'.

Bugiine dek kurulan gerceklik komisyonlarinin gérev tanimlarinin belirgin sekilde
siirh tutuldugu gézlemlenmektedir. Ornegin bir kistm gergeklik komisyonunun gorev
tanim1 sadece meydana gelen ortadan kaybolma vakalarini aragtirmakla simirlandirilmistir.
Uruguay’da kurulan gergeklik komisyonu, sahip oldugu sinirli gérev tanimi sebebiyle,
askeri rejim esnasinda meydana gelen insan haklar1 ihlallerinin biiyiik ¢ogunlugunu
arastiramamistir. Sili’de kurulan gerceklik komisyonunun gérev tanimi dahilinde, ortadan

kaybolma vakalar1 ve 6liimle sonuglanan iskence olaylar1 da yer almig, ancak bu sinirlama

% Priscilla B. Hayner, “Fifteen Truth Commisions-1974 to 1994: A Comparative Study”, s. 636.
81 Priscilla B. Hayner, “Fifteen Truth Commisions-1974 to 1994: A Comparative Study”, s. 636.
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sebebiyle oOliimle neticelenmemis igskence vakalar1 arastirma kapsaminda yer

alamamistir®”.

Gergeklik komisyonlarin amaci kanuni yollarla bir sorusturma siirdiirmek degildir.
Bundan kastedilen bir ger¢eklik komisyonunun taniklari celpname ile ¢agirma yetkisinin
bulunmamasi, yargilama yapmamasi ya da kisileri su¢larin failleri olarak bildirmemesidir.
Meydana gelmis ihlallerin sorumlularinin isimlerini beyan eden gerceklik komisyonlar1 dahi
bunun bir yargi karar1 olmadigini ayrica bildirmektedirler. Ayrica gergeklik komisyonlar
halihazirdaki kosullarda insan haklarini incelemeyi amaglamamaktadir. Bu nedenle de kalici
bir insan haklar1 komisyonu niteligi tasimalar1 yada giinlin kaygilarindan sorumlu yapilar

olarak goriilmeleri beklenemez®’.

Gorev tanimi sinirlandirmasi kati olmayan komisyonlarin gergege dair daha kapsaml
bir resmini ortaya koymasi miimkiin olmaktadir. El Salvador’da komisyon, gorev
taniminda kendilerine verilen genel rehber ilkeler dahilinde ¢alismasini planlamistir. El
Salvador’da taraflar, hangi konularin arastirilmasi gerektigini belirlemekle beraber,
neticede komisyonu arastirmasinda serbest birakmislardir. Bu sekilde komisyon, gorev
taniminda kuruldugu yildan itibaren geriye doniik on iki yillik zaman sinirlamasi i¢inde
meydana gelmis siddetin portresini, faillerini ve magdurlarini ortaya koyan emsal olay ve
konular1 ele alabilmistir®. Gergeklik komisyonlarmmn gérev tamimlari bakimindan
getirilen bariz sinirlamalar disinda bazen, komisyon biinyesinde ¢alisanlar tarafindan da
kendiliginden komisyonun neyi arastiracagina ya da neyi raporda yayinlayacagina dair bir
takim sinirlamalar getirilmektedir. Zaman sinirlamasi, kaynaklarin veya ¢alisanlarin sinirlt

sayida olmasi, gilivenilir ve tam bilgiye ulasmanin miimkiin olmamasi, politik baski

%2 Priscilla B. Hayner, “Fifteen Truth Commisions-1974 to 1994: A Comparative Study”, s.637.
% Priscilla B. Hayner, “Fifteen Truth Commisions-1974 to 1994: A Comparative Study”, s.637.
% Priscilla B. Hayner, “Fifteen Truth Commisions-1974 to 1994: A Comparative Study”, s. 637.
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bulunmasi gibi durumlarda, komisyon iiyeleri, belli konulardan kaginabilmekte yahut

nihai rapordan bazi bilgilerin ¢ikarilmasina karar verebilmektedirler™.

Kamuoyunun, komisyonun gorev tanimi belirlenirken siirece dahil olmasi sik
rastlanan bir durum degildir. Zira gerceklik komisyonlarinin kurulmasi siirecinde,
komisyonu kamuoyu tartismasina agmak i¢in vakit kalmamaktadir. Zaman yetersizliginin
yaninda kirillgan politik kosullar da gergeklik komisyonlarinin olusturulmasi siirecinde
halkin aktif rol oynamasina engel olmaktadir. Hatta halkin katilimin1 saglayacak, konuya
dair beyanlarin1 oy vererek temsil suretiyle beyan etmelerine miisait demokratik bir
ortamun olmamasi da ihtimal dahilinde yer almaktadir®. ilk defa, Giiney Afrika’da
gerceklik komisyonu kurulurken komisyonun gérev tanimi kamuoyu tartismasina agilmig
ve halkin katkist beklenmistir. Bu {ilkenin Adalet Bakani, gerceklik komisyonunun
kurulacagini duyururken, organizasyonlarin, dini miiesseselerin, kisilerin yani tiim halkin,
beyan ettigi tarihe kadar Adalet Bakanligina konuya iliskin tasarilarini sunabilecegini ve
bu tasarilarn mutlaka degerlendirilecegini belirtmistir®’. Gergeklik komisyonlar1 arasinda
belki de en karmasik ve kapsamli gorev tanimi ile donatilan Giliney Afrika’da kurulan
komisyon olmustur. Komisyona kisiye yonelik af bahsetme yetkisi, binalar1 arama ve
delillere el koyma yetkisi, taniklar1 sorgulama ve kapsamli bir tanik koruma programi
dahilinde calisma yetkisi taninmigtir. Komisyon, ¢ogunlugu sonradan reddedilmis olan,
yedi binden fazla af talebi iceren bagvuru almistir. Af, sadece islenen sucla olan iligkisini
tim gercgekligi ile politik yonii beraberinde itiraf eden kisiler i¢in Ongoriilmiistiir.
Ozellikle, nispeten igerik olarak agir olan suglara iliskin af talebinde bulunanlara ise

kamuya acik oturumlar esnasinda komisyon Oniinde, komisyon tarafindan, magdur ve

% Priscilla B. Hayner, “Fifteen Truth Commisions-1974 to 1994: A Comparative Study”, s. 637.
% Priscilla B. Hayner, “Fifteen Truth Commisions-1974 to 1994: A Comparative Study”, s. 640.
%7 Priscilla B. Hayner, “Fifteen Truth Commisions-1974 to 1994: A Comparative Study”, s. 639 naklen Giiney
Afrika adalet bakani’nin Konusmasi, Dullah Omar on Amnesty and Indemnity 4, 7 Haziran 1994.
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yakinlarini temsil eden yasal temsilciler tarafindan ve magdurlar ile yakinlar tarafindan
sorulan sorulara cevap verme sarti konmustur. Ayrica, komisyon biinyesinde kurulan Af
Komitesi, islenen sugun agirligi ile giidiilen politik ama¢ arasindaki orantililigin

degerlendirilmesi gibi birtakim kriterlere gore hareket etmistir®.

Bir iilkede yasanan i¢ catisma lizerinde uluslararasi aktorlerin etkisinin oldugu
durumlar da goriilmektedir. Catigmanin taraflarina maddi, askeri destek saglayan yabanci
hiikiimetler olabilmektedir. Ancak, gerceklik komisyonlarinin s6z konusu etkiden bahsedip
bahsetmemeleri de gorev taniminin smirlart kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu
sebeple, komisyonlar genelde c¢atisma {izerinde uluslararast aktorlerin etkisine
derinlemesine deginmemekte, sadece bir ka¢i bu konudan nihai raporlarinda
bahsetmektedir. Bu konuda risk alarak, konudan raporunda bahsedebilen Cad’da kurulan
gerceklik komisyonu olmustur. Derinlemesine bir incelemeye girmeksizin, kamuoyu ve
uluslararas1 topluluk tarafindan bilinmeyen gerceklerden bahsetmistir. Nihai raporda,
komisyonun inceledigi donemde mevcut rejime saglanan maddi dis destegin tam miktari
ve en koti ihlallerin sorumlusu olan istihbarat teskilatina yurtdisindan saglanan egitim
destegini agiklamistir. Ruanda’daki komisyonun nihai raporu, uluslararasi yardima direkt
olarak deginmemekle birlikte, Onerilerinin bir kismini uluslararasi topluluga yonelik
yapmustir. Gelecekte yapilacak gelistirme yardimlarinin insan haklar1 konusundaki ilerleme
cabalar1 i¢in yapilmasi gerektigi, bu sebeple de tiim askeri destegin durdurulmasi gerektigi
ve uluslararast toplulugun barig anlagsmalarimi tesvik etmeye devam etmesi gerektigi
vurgulanmustir. El Salvador’daki komisyonun raporunda da i¢ savas tizerindeki uluslararasi
etkiye dair yorumlar yer almamustir. Ancak, s6z konusu raporda, Amerika Birlesik

Devletleri hiikiimetinin, Florida ve Miami’de siirgiinde bulunan ve El Salvador’da ‘6liim

?8 Mark Freeman ve Priscilla B. Hayner, “The Truth Commissions of South Africa and Guatemala”, Orek Olay
Incelemesi, http://www.idea.int/publications/reconciliation/upload/reconciliation_chap08cs-safrica.pdf,
(9.10.2005), s.140.
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miifrezeleri’ olarak bilinen gruplara 1979 ile 1983 yillar1 arasinda direkt maddi destek
saglayan ve dolayli yardimlarda bulunan bir kisim El Salvadorluya nasil miisamaha
gostermis oldugu belirtilmistir. Hatta raporda, “Diger iilkelerdeki terérist eylemlerle
iliskisi olan kisilere Amerika Birlesik Devletleri tarafindan tekrar miisamaha
gosterilmemesi i¢gin, daha fazla kaynaga ve zamana sahip diger arastirmactlarin bu trajik

’

duruma stk tutmasi faydali olurdu.” ifadesine yer verilmistir®. Ayrica Sili’deki
komisyonun raporunda da, uluslararasi toplulugun askeri rejime tepkisinden
bahsedilmistir. Askeri rejim tarafindan meydana getirilen ihlallerin engellenmesi igin
hiikiimetler arasi orgiitlerin ve uluslararasi sivil toplum orgiitlerinin ¢abalar1 ve pek ¢ok
hiikiimet tarafindan diplomatik iliskilerini askiya almis olmasi bu tepkiler dahilinde
sayllmistir. Ancak raporda, lilkede mevcut baskict rejimin en yogun hissedildigi yillarda

dahi Amerika Birlesik Devletleri’nin mevcut rejimle ekonomik ve siyasi iligkilerini ayni

seviyede devam ettirdigi de acikca ortaya konmustur™.

Bir ger¢eklik komisyonunun kurulmasinda uluslararasi aktorlerin rolii ve etkisi de
tizerinde durulmasi gereken konulardan biridir. Sadece maddi katki ya da komisyonun
yonetim ve gdzetimine destek olmak seklinde degil bilgi saglamak yoluyla da uluslararasi
toplulugun destegini almak miimkiindiir. Cogunlukla, catisma yasanan iilkelere dair genis
bir bilgi ag1, yabanci hiikiimetlerin elinde bulunmaktadir. Ornegin, Amerika Birlesik
Devletleri hiikiimetinin, insan haklari1 ihlalleri ile ilgili genis bir arsiv bilgisine sahip

bulundugu bilinmektedir. Bu sebeple, gergeklik komisyonlarina bilgi destegi saglama

% Priscilla B. Hayner, “Fifteen Truth Commisions-1974 to 1994: A Comparative Study”, 5.639 naklen From
Madness To Hope, s. 137.

% Priscilla B. Hayner, “Fifteen Truth Commisions-1974 to 1994: A Comparative Study, Human Rights
Quarterly”, s. 639 naklen Report of the Chilean National Commission on Truth and Reconciliation, s. 632.
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konusunda Amerika Birlesik Devletleri’nin katkisinin bugiin oldugundan daha ileri bir

noktaya ulasmasi beklenmektedir’.

Zamanlama, bir gerceklik komisyonunun kurulmasinin 6ziinii teskil etmektedir. Her
tilke icin farkli kosullarin var olmasina ragmen, genel bir prensip olarak benimsenen, bir
politik gecis siirecinin baslamasini takip eden en az dokuz ay ile en fazla iki y1l ya da iki
buguk yil iginde gerceklik komisyonunun kurulmus olmasi gerektigi ifade edilmektedir’®.
Ornegin, askeri bir rejimin ardindan iktidar1 devralan bir Devlet Baskam icin kendi
idaresinin ilk hafta ve aylari, heniiz giiclii olmas1 bakimindan bir gergeklik komisyonunun
kurulabilmesi i¢in en uygun zamanlardir. Filipinler 6rnegine bakildiginda, ilk gergeklik
komisyonun iglememesinin ardindan bir ikincisinin kurulmasi i¢in herhangi bir tesebbiis
olmamigtir. Zira Devlet Baskan1 Corason Aquino’nun askeri direnis karsisinda, bir
gerceklik komisyonu kurmasini saglayacak destegi kaybetmis ve insan haklar ile ilgili
kendi taahhiitleri de zayiflamis olmasi bu tesebbiisii miimkiin kilmamistir”. Gergeklik
komisyonlarinin gérev yapacaklar1 siire de gorev tanimlar1 dahilinde Onceden
belirlenmektedir. Pek ¢ok gergeklik komisyonu gorevine belli bir zaman sinirlamasi
dahilinde, ancak gereginde ek siire talebinde bulunma hakki var olarak baslamaktadir.
Genelde komisyonlar alt1 ile dokuz ay arasinda degisen zaman siiresi i¢inde aragtirmalarini
yapip raporlarint sunmaktadirlar. Ancak, belirlenen siire i¢inde g¢aligma planinin ana
hatlarin belirlemek, belge toplamak, ifadeleri dinlemek, emsal konular tespit ederek ilgili
aragtirmaylr tamamlamak ve nihai raporu tamamlamak olduk¢a giic olmaktadir.

Dolayistyla sinirli zamanin getirdigi baski gerceklik komisyonlarinin kars1 karsiya kaldig:

1 priscilla B. Hayner, “International Guidelines For the Creation and Operation of Truth Commissions: A
Preliminary ~ Proposal”, Law  and  Contemporary  Problems”, C.173, Sonbahar 1996,
http://www.law.duke.edu/journals/Icp/articles/Icp59dFall1996p173.htm, (3.11.2005), s. 175.

%2 Priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s. 221
% Priscilla B. Hayner, “Fifteen Truth Commisions-1974 to 1994: A Comparative Study”, s. 640.

45


http://www.law.duke.edu/journals/lcp/articles/lcp59dFall1996p93.htm
http://www.law.duke.edu/journals/lcp/articles/lcp59dFall1996p173.htm

en onemli zorluk olmaktadir. Bu sebeple, komisyon gorev tanimi dahilinde yer alan her
konuya dair belirleme ve arastirma islemini yerine getiremeyebilmektedir. Buna ragmen
komisyon i¢in zaman sinirlamasi koymak, hi¢ koyulmamasindan daha iyidir. Zira Uganda
orneginde, iilkede 1986 yilinda kurulan komisyona bir zaman sinirlamast konmamis ve bu
sebeple de komisyonun calismalari dokuz yili agkin stirmiistiir. Bu siire esnasinda,

Ugandalilar yaymlanacak herhangi bir rapora olan inanglarim yitirmislerdir’*.

3.2 Gergeklik Komisyonlarinin Kurulmasi ve Yetkilendirilmesi

Gergeklik komisyonlarinin kurulmasi i¢in girisimde bulunanlar arasinda hiikiimetler,
devlet baskanlari, parlamentolar ya da uluslararasi organizasyonlar yer almaktadir. Ulusal
ya da uluslararas1 insan haklar1 orgiitleri veya baska hiikiimetlerin baskisi, bir Devlet
Baskan1 ya da parlamento tarafindan gergeklik komisyonu kurulmasini saglamak yoniinde
etkili olmaktadir. Bir Devlet Baskan1 bakimindan, gerceklik komisyonu kurulmasi igin
girisimde bulunmak her zaman kolay degildir. Cogu zaman bir iilkede askeri otoritenin
etkin varliginin devam etmesi, hiikiimeti dengesiz ya da islevsiz duruma sokmaktadir.
Askeri otoritenin kurulmasi1 muhtemel gergeklik komisyonunu bir tehdit olarak algilamasi
durumunda, Devlet Baskani {lizerinde olusturulacak baski ile arastirmalara devam etmek
mimkiin olmayacaktir. Bu baglamda, Afrika Ulusal Kongresi tarafindan kurulan
komisyon, muhalefet partisi tarafindan kendi ge¢gmisine yonelik ihlallerin incelenmesi igin

kurulmus tek Srnektir’”.

Bir gergeklik komisyonunun uluslararasi yardimla kurulmasi avantajlar sagladigi kadar

dezavantajlar1 da beraberinde getirmektedir. Bazi iilkelerde uluslararasi destek alinarak

% Priscilla B. Hayner, “Fifteen Truth Commisions-1974 to 1994: A Comparative Study”, s. 641.
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gerceklik komisyonu kurmak gereklilik arz edebildigi halde, bazi iilkelerde, boylesi bir
destek tamamiyla kabul edilemez ve uygunsuz bulunmaktadir. Bu baglamda BM destegi
ile kurulan gergeklik komisyonlar1 degerlendirildiginde tespit edilen avantajlar
bulunmaktadir. Bu avantajlar, fazlasiyla kutuplasmis bir ¢evrede komisyonun bagimsiz
calisabilmesi, uluslararasi toplulugun komisyonun calismalarina verdigi giiclii destek
sayesinde olusan mesruiyetin, iilkede catisma halinde olan taraflarin komisyonla igbirligi
icinde olmalarin1 saglamasi, komisyonun masraflarinin olusturulan bir fon tarafindan
karsilanmasi, daha genis glivenlik onlemleri altina ¢alismanin saglanmasi, komisyonun
calismalarina uluslararast boyutta dikkat c¢ekilmesi ve bu sayede Onerilerin yerine
getirilmesi ve reformlarin uygulanmasi i¢in daha yogun bir baski olusturulmasi, bilgiye
ulagirken uluslararasi kaynaklarin kullanilmasi, {ilkede yerlesik gii¢ler tarafindan
misilleme yapilmasi endisesinin azaltilmasi, yabancilarin bakis acgisindan yararlanilmasi,

komisyonun ¢alismalarinin siirekliliginin takip edilmesi seklinde siralanmaktadir™.

Uluslararasi destekle kurulan gergeklik komisyonlariin ¢alismalarindan yola ¢ikilarak
siralanan bu avantajlar edinilen tecriibeler neticesinde belirlenmistir. Ornegin Cad,
Uganda ve Filipinler’de kurulan komisyonlarin ¢aligmalar1 maddi sikintilar sebebiyle
sinirl kalmustir”’. Bu durumda da komisyonun masraflarmin uluslararasi bir fon tarafindan
karsilanmasi 6nem arz etmektedir. Giivenlik 6nlemleri ile ilgili tecriibeden bahsederken de
El Salvador komisyonu akla gelmektedir. El Salvador komisyonu {iyeleri ve personeli,
iilke i¢i aragtirmalar1 tamamladiktan sonra iilkeden ayrilmislar ve nihai raporu New
York’ta yazmislardir. Zira st riitbeli askeri yetkililerin isimlerinin El Salvador’da

yasamlarina devam etmek isteyen El Salvadorlular tarafindan zikredilmesinin miimkiin

% Priscilla B. Hayner, “Fifteen Truth Commisions-1974 to 1994: A Comparative Study”, s.641.
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olamayacag1 endisesi giindeme gelmistir’®. Bu iilkede kurulan gergeklik komisyonu
calisanlarin1 ve komisyonun ofisini korumak maksadiyla BM giivenlik personeli
atanmigtir. El Salvador tecriibesinden devamla, bu iilkede kurulan komisyon Amerika
Birlesik Devletleri’'nden belli bir kapsamda bilgi edinmistir. Bu sekilde uluslararasi

kaynak edinimi ile komisyon ilerleme kaydetmistir.

Guatemala’da kurulan gerceklik komisyonu da BM destegi ile kurulmustur. Hem El
Salvador hem Guatemala’da kurulan ger¢eklik komisyonlart BM tarafindan atanmig
komisyon {iyeleri olmasina ragmen, iyeler gorevlerini bagimsiz olarak yerine
getirmislerdir. Dolayisiyla her iki komisyonun da kendiliginden BM biinyesindeki
kurumsal yapilardan olduklarini séylemek dogru olmayacaktir”. Sierra Leone’de kurulan
gerceklik komisyonu ise, ulusal bir barig anlagmasi ¢ergevesinde giindeme gelmis olmakla

beraber sonradan ulusal mevzuatta yer almistir' ™.

Bir gergeklik komisyonun basarili ve gii¢lii olmast i¢cin mutlak suretle BM tarafindan
desteklenmesi gerekmemektedir. Ornegin Ruanda’da kurulan gerceklik komisyonu,
Belgika’nin bu iilke ile ilgili politikasinin degismesi tizerinde belirgin bir etkisi olmus ve
BM’yi Ruanda’daki insan haklar1 durumunu izlemek iizere bir raportdr atama konusunda

harekete gegirmistir'®’.

Gergeklik komisyonlarinin uluslararasi1 destekle kurulmasina karsi tepkiler de
mevcuttur. Ornegin, gerceklik komisyonu ¢alisanlarmin uluslararas: personelden olusmasi

elestirilmektedir. Ulkeye dair genis bir arastirilma yapilsa dahi, o iilkede yasananlari

% Priscilla B. Hayner, “Fifteen Truth Commisions-1974 to 1994: A Comparative Study”, s.642.
% Priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths s. 214.

1% priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths s. 215.
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tecriibe etmemis kisilerden olusan bir gerceklik komisyonunun, o iilkedeki niianslari
degerlendiremeyecegi ileri siiriilmektedir. Bu sebeple komisyonun incelemekle yiikiimlii
oldugu konularin anlasgilmasinin  ve derinlemesine arastirilmasinin  Onlenecegi
sOylenmektedir. Bunun yaninda séz konusu uluslararasi personel, komisyon gorevini
tamamladiktan sonra iilkeden ayrilmaktadir. Kimi durumlarda personelin o iilkeden
ayrilmasinin, hiiklimetin insan haklar1 yaklagimindaki liderlik roliine olan inancin ve
giivenin sarsilmasina da sebep oldugu belirtilmektedir. Bir ger¢eklik komisyonu kurulmasi
asamasinda, komisyonun o iilkede kurulmasinin uygunlugu tartigilirken, o iilkenin ulusal
yapis1 ve uluslararasi iliskilerinin i¢ diizenine etkileri belirleyici olmaktadir. Bu sebeple
de, baz1 durumlarda iilkeler, ulusal egemenliklerinin zedelenecegi kaygisi ile uluslararasi

destekle kurulmas: muhtemel komisyon girisimlerini reddetmektedirler'*.

Sik rastlanmamakla birlikte, ulusal yasama organi tarafindan da gergeklik komisyonu
kurulmasi girisimleri olmaktadir. Giiney Afrika’da kurulan ger¢eklik komisyonu bu tiiriin

en iyi 6rnegidir. Komisyon, parlamento tarafindan giiclii yetkilerle donatilmistir'®.

3.2.1 Gergeklik Komisyonlarinin Uyelerinin Secilmesi

Kurulmus pek ¢ok gerceklik komisyonunda, komisyon {iyelerinin, komisyonu
yetkilendiren otoritenin atamasi ile, sivil toplum orglitlerine ve kamuoyuna danigmaksizin,
gorevlendirildigi goriilmiistiir. Ancak, son yillarda komisyon {iyeleri belirlenirken daha
yapici1 ve danisilarak isleyen bir siire¢ tercih edilmektedir. Ornegin Ekvator’da kurulan
gerceklik komisyonunda, {iyelerin bir kismi sivil toplum orgiitleri tarafindan belirlenmig

ve bu iiyeler komisyondaki askeri temsilcilerle yan yana gorev yapmustir. Guatemala’da {i¢

192 priscilla B. Hayner, “Fifteen Truth Commisions-1974 to 1994: A Comparative Study”, s. 643.
'3 priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths s. 214.
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komisyon iiyesinden biri, Guatemala iiniversiteleri rektorleri tarafindan hazirlanan bir
listedeki isimler arasindan secilmistir'®. Kirk bes yil boyu devam eden apartheid siireci
ve bunun otuz yilinda Afrika Ulusal Kongresi ve digerleri tarafindan siirdiiriilen silahli
direnis esnasinda, on binlerce Giiney Afrikali ciddi insan haklari1 ihlallerine ve savag
suclarina maruz kalmistir. 1994 yilinda Nelson Mandela’nin baskanliga secilmesi ile
baslayan dénemde gerceklik komisyonu kurulmasi giindeme gelmistir'®. Giiney Afrika’da
komisyon iiyelerinin se¢imi daha ¢ok danigma esasina dayali olarak yapilmistir. Komisyon
yasama tarafindan kuruldugundan, yetkiler de ulusal mevzuatta belirlenmistir. Buna gore,
komisyon {iyelerinin bagimsiz ve yliksek diizeyde siyasi kariyeri bulunmayan diiriist
kisiler olmas1 6ngdriilmiistiir. Halk tarafindan 6nerilecek isimler arasindan tiyeleri se¢gmek
icin, insan haklar1 organizasyonlar1 temsilcilerinden olusan bir komite olusturulmustur.
Komisyon 6nerilen ii¢ yiiz adayla basina ve kamuoyuna acik gorlismeler yaparak sayiy1
once elliye sonra da yirmi bese indirmis ve bu son listeyi on yedi kisiye indirmesi i¢in
Devlet Bagkani Nelson Mandela’ya sunmustur. Nelson Mandela, cografi ve siyasi dengeyi
gozeterek, bu eleme siirecine dahil olmanus iki kisiyi listeye eklemistir'®®. 1995 ve 2001
yillar1 arasinda Giiney Afrika’da gercege ulasmak ve uzlagma ortami yaratmak adina ¢ok

istekli ve iimit vaad eden ¢alismalar yapilmis oldugu yadsmamaz.lm.

Ancak, bu cabaya
ragmen, tim Giliney Afrikalilarin kurulan komisyonun islevinden memnun oldugunu
sdylemek miimkiin degildir. Ozellikle, iskence gdrmiis, tecaviize ugramis, kagirilmis

kisiler ile yakinlar1 igkenceye maruz kalmis ya da oOldiiriilmiis kisiler, suglularin

cezalandirilmasin1 arzu etmislerdir. Bu sebeple adaletin yerine getirilmemis oldugu

1% priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths s. 216.

19 Mark Freeman ve Priscilla B. Hayner, “The Truth Commissions of South Africa and Guatemala”, Ormek Olay

Incelemesi, s.140.

1% priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths s. 216.

107 Paul Conway, “Truth and Reconciliation: The Road Not Taken in Namibia”, The Online Journal of Peace
andConflict Resolution (OJPCR), C.5.1, http://www.trinstitute.org/ojpcr/5_1conway.pdf, (20.09.2005), s.1.
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kanaati olusmustur. Magdurlar tarafindan adaletin tam olarak saglanmasi ve acilarin

azalmasinin yegane kosulu suglularin cezalandirildigini gérmek olarak ifade edilmistir'®.

Arjantin’de kurulan komisyon, Devlet Baskani tarafindan belirlenen on iki
Arjantinliden olusmustur. Ulkede insan haklar1 organizasyonlari, komisyon iiyelerinin bu
sekilde belirlenmesine karsi elestirilerini dile getirmislerdir. Sili’de de Devlet Baskani
Silililerden olusan sekiz kisi belirlemistir. Arjantin’dekinin tersine, Sili’de insan haklari
organizasyonlari, degisik politik gruplari temsilen se¢ilmis iiyelerin belirlenisi ile ilgili

rahatsizlik duymamuglardir'®.

Gergeklik komisyonu {iyelerinin se¢iminde danigsma usuliine uygun hareket
edildiginde, komisyonun ¢ok daha gii¢clii bir kamuoyu destegini arkasina almay1 bagardigi

gbzlemlenmektedir.

3.2.2 Gerg¢eklik Komisyonlarinin Personelinin Belirlenmesi

Arjantin’de kurulan gergeklik komisyonu gérevine, I¢isleri Bakanlig1 tarafindan saglanan
personelle baslamis ama s6z konusu memurlarla devam edilen bu calisma fazla uzun
siirmemistir. Daha ©nce insan haklar1 konusunda tecriibeleri olmamis bu Kkisiler, hig
ylizlesmemis olduklari ihlalleri magdur ve taniklardan dinledikge asiri duygusal tepkileri
sebebiyle goreve devam etmekte zorlanmislardir. Bu tip durumlarin engellenmesi
bakimindan insan haklart konusunda tecriibeli, dinledikleri ve yiizlestikleri ile basa

cikabilecek gilicte personel bulmak i¢in konunun uzmanlariin arastirilmasi gerektigi bu

198 Colleen Scott, The South African Truth and Reconciliation Commission: ‘Harrowing the Ground so that

Others May Build’, European Platform for Conflict Prevention and Transformation, People Building Peace,
http://www.gppac.net/documents/pbp/11/3_safric.htm, (1.11.2005), s. 2.

19 Claudia Gerez Czitrom, “Truth Commissions: An Uncertain Path?”, s.10.
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sekilde tecriibe edilmistir. Ayrica komisyonlar arastirdiklari konular dahilinde konunun
uzmani olan kisilerden de destek almak durumundadirlar. Insan haklar1 arastirmacilar1 ve
avukatlarinin yani sira, bilgisayar ve bilgi sistemi uzmanlari, psikologlar, veri girisini
saglayacak personel, yerel koordinatorler, ¢evirmenler ve glivenlik personeli gibi kisilere de

ihtiya¢ duyulmaktadir''®

. Gergeklik komisyonu tarafindan ulasilan bilgilerin belgelenmesi de
bir o kadar 6nemlidir. Bu sebeple gergeklik komisyonlari, giivenilir veri tabanlar1 olusturmak

maksadi ile buna iliskin personelle ¢alismayi tercih etmektedirler.

Komisyonlarin ¢alismalarinin saglikli stirdiiriilebilmesi bakimindan, ne kadar tecriibeli
olursa olsun personelin 6zel bir egitime tabi tutulmasi gerekli olmaktadir. Eger ¢alisan
personel uluslararasi kisilerden olusuyorsa, bu personele bulunduklari {ilkenin tarihi,
tilkede yasanmis baski ve iskenceye dair bilgi, personelin ziyaret etmek durumunda
kalacag1 yerel bolgelerdeki liderlerin nasil ve kim tarafindan secildigi, politik egilimler,
varsa Orgiitler arasindaki boliinmeler, anahtar durumda olan sivil toplum orgiitleri ve
liderleri, komisyona yonelebilecek muhtemel tehditler, iilkedeki bolgeler arasindaki
ayrimlar, magdurlarin tanikliklarina bagvurulurken dikkat edilmesi gereken psikolojik
unsurlar, psikolojik travma emareleri gosteren taniklarla nasil iletisim kurulabilecegi gibi

pek ¢ok konuda egitim verilmesi gerekecektir'''.

1992 yilina kadar, tiim ger¢eklik komisyonlarinin iiye ve personelleri komisyonun
kuruldugu tilkenin vatandaglarindan secilmekteydi. Bu ilkeden ilk sapma El Salvador’daki
komisyonun kurulusunda olmustur. BM idare ve gozetiminde kurulan komisyon {i¢

komisyon iiyesi ve yirmi bes personelle géreve baslamistir. Bu personelin tamami El

"% priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths s. 217.
'"! priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths s. 219.
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Salvadorlu olmayan kimselerden olusmustur''>. Komisyonda, daha 6énce El Salvador’da
insan haklar1 konular1 ile ilgili ¢alismis kimselerin gorevlendirilmeyecegine karar
verilmigtir. Bu kararin alinmasinin sebebi komisyonun bagimsizligina golge diismesini
engelleme kaygisidir. Ancak, aliman bu kararla birlikte El Salvador’u taniyan ve siirece
katkis1 bulunma ihtimali olan uzmanlarin komisyon c¢aligmalarinin disinda kalmasi da
elestirilmistir. El Salvador’da kurulan gerceklik komisyonunda g¢alisan personel sayisi
zaman i¢inde yirmi besi asmis ve hatta kurulmasmi takip eden li¢ aya yakin zaman
sonrasinda ige alinan gegici yirmi kisi, sadece bilgi bankasini giincellemekle

gorevlendirilmistir' .

El Salvador’da komisyon liye ve personelinin hi¢ birinin iilke vatandasi olmayisinin
rapordaki zayif noktalarin sebebi oldugu ileri siiriilmiistiir. Ulkenin gectigi siirecin ve
siyasal durumun derinlemesine algilanamamis oldugundan bahsedilmistir. Ancak ¢ogu El
Salvadorlu sadece El Salvadorlulardan olugsan bir komisyon kurulmasinin miimkiin
olmadig1 kanaatindedir. Iclerinde bilinen insan haklar1 avukatlarinin da oldugu bu
goriisteki kisilere gore, komisyonun faaliyetlerini yliriitebilecek yetkiye ve bagimsiz
politik goriise sahip El Salvadorlu bulunmadigini ve bu sebeple de uluslararasi katilimla
olusmus bir komisyonun erisebilecegi sonuglara, yerel katilimla olusacak bir komisyonun
ulagsmasinin miimkiin olmadigimni savunmuglardir. Taniklarin El Salvadorlu komisyon
tiyelerine ifade vermekten imtina edebilecegi, tanikliklarinin gizli tutulacagindan ya da
ifadelerini alan kisilerin politik goriislerinden siiphe duymalari, muhtemel endiseler

arasinda sayilmistir' ",

"2 Priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths s. 219.
'3 priscilla B. Hayner, “Fifteen Truth Commisions-1974 to 1994: A Comparative Study”, s. 644.
"4 Priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s. 220.
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El Salvador’da oldugu gibi tamami uluslararasi katilimla olugsmus iiye ve personelden
olusan tecriibenin yaninda, katilimin hem yerel hem uluslararasi oldugu komisyon
yapilanmalar1 daha fazla goriilmiistiir. Bu karisim modelinin islevsel oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ulusal yakinlik avantaji olan komisyon ¢alisanlari ile uluslararasi uzmanlhigi
bulunan c¢aliganlar birbirini tamamlamaktadir. Bu sekilde, iilke vatandasi olup da
komisyonda c¢alisanlar, uluslararast insan haklar1 arastirma metodu standartlarini

ogrenmektedirler' .

Ozellikle Afrika’da kurulan komisyonlar, diisiik personel sayisi ile ¢alismis ve is
yiiklinlin ¢ogunlugu komisyon iiyelerinin iizerinde kalmistir. 1986 Uganda Orneginde,
Cad, Raunda, Zimbabwe ve Filipinler’de komisyonlar hep ¢ok kisitli sayida personelle ve
az sayida danigsman destegi ile ¢aligmistir. Bunun yaninda, Latin Amerika’da kurulan
gerceklik komisyonlari, yogun sayida personel ve insan haklar1 hukuku uzmanlarindan,
adli tip antropologlarindan, sosyal gorevlilerden olusan profesyonel danigmanlar
yardimiyla ¢alismistir. Sili ve Arjantin’deki komisyonlar, her birinin sahip oldugu altmisa
yakin tam zamanli ¢alisan personelle en yogun personel sayisiyla ¢alisan komisyonlar

olmuslardir' .

Gergeklik komisyonlarinin iiye ve personellerinin belirlenmesinde hem ulusal hem de
uluslararas1 kisilerin yer almasmin komisyonlarin isleyisine olumlu katkida bulunacag:
diistiniilmektedir. Her iki kesimden kisilerin olmas1 gercege yaklasim bakimindan objektif
bir bakis agisin1 da beraberinde getirecektir. Bu sekilde yerel {iye ve personel ile uluslararasi

liye ve personel arasinda bilgi ve deneyim aligveriginin saglanmasi miimkiin olabilecektir.

!5 Priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s. 220.
'8 priscilla B. Hayner, “Fifteen Truth Commisions-1974 to 1994: A Comparative Study”, s. 644.

54



Yerel anlamda gergeklik komisyonlar1 {izerinde olusabilecek baskilar bakimindan

uluslararasi katkinin varligi bir kalkan olma 6zelligi tasiyabilecektir.

3.3 Gerg¢eklik Komisyonlarinin Biit¢eleri ve Finansmanlari

Gergeklik komisyonlari bakimindan olagan olan kosullardan biri sinirli bir biitge ile
eldeki finansmanin yetersizligine ragmen c¢alismalarina devam etmektir. Bir komisyonun
finansmaninin ¢alismalarina baslama asamasinda saglanmasi tercih edilmektedir. Ozellikle
arastirmanin muhatabr olan devlet tarafindan finansman1 saglanan komisyonlar
bakimindan bu tercih 6nem arz etmektedir. Aksi halde, finansmanin ¢aligmalar devam
ederken araliklarla saglanmasi, komisyon iizerinde politik baskilar olusmasina sebep

olabilir.

Uganda’da 1986 yilinda kuruldugunda tiim halkin ilgi odagi olan komisyon, ¢alisma
stiresi dokuz yila yayilinca halkin ilgisini kaybettigi gibi gerekli finansman desteginden de
yoksun kalmigtir. Komisyon once 1987°de Ford Vakfi tarafindan, sonra da Danimarka ve
Kanada  Hilkkiimetlerinden aldigi maddi destekle raporunu 1994  yilinda
tamamlayabilmigtir. Haiti’deki komisyon da benzeri sikintilar yasamistir. Finansman
problemleri bu komisyonun gorevine baglamasini geciktirmistir ve personeline bir ay
siireyi asacak soOzlesme teklif etmekten alikoymustur. Bu da gdrevinin yarisini
tamamlamadan personelinin yarisi yitirmesine sebep olmustur. Sonugta, Haiti hiikiimeti
aslinda yabanci kaynaklardan gelmesi planlanmig olan eksik kalan finansmani saglamak

durumunda kalmistir'"’.

"7 priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s. 224.
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Zaman ig¢inde, komisyonlarin finansman kaynaklar1 da degismektedir. Daha Onceki
komisyonlarin finansman kaynaklarini daha ¢ok ulusal hiikiimetler karsilamaktayken, artik
yabanci hiikiimetler de komisyonlarin biitcelerine katkida bulunmaktadirlar. Ornegin, El
Salvador’daki komisyonun iki bucuk milyon dolarlik biitcesi tamamen BM {iyelerinin
goniillii katkilariyla saglanmistir. Bu biitcenin bir milyon dolart Amerika Birlesik
Devletleri tarafindan, geri kalam da biiyiik 6l¢iide Iskandinav iilkelerince karsilanmustir. El
Salvador’un komisyonun olusturulmasinda maddi katkisi olmamistir. Bugiin daha ¢ok
gbzlemlenen Guatemala ve Giiney Afrika’da oldugu gibi, ulusal hiikiimetin komisyona
belli bir fon ayirmasi ve bunun uluslararasi topluluk tarafindan tamamlanmasi seklinde

olmaktadir''®.

3.4 Gerg¢eklik Komisyonlarinmin Kullandiklar1 Metotlar

Magdur sayisinin binleri astig1 durumlarda, gergeklik komisyonu ciddi yogunlukta bir
bilgi birikimiyle karsi kalmaktadir. Siire¢ i¢inde, her komisyonun kendi kurallarini ve
prosediiriinii belirlemesi gerekmektedir. Hangi konu ve vakalar inceleyecegine, verileri
nasil toplayacagina, bir veritabani kullanip kullanmayacagina, uygulanacak usule, bilgileri
hangi temel lizerinde degerlendirecegine, arastirmalar devam ederken basin ve halk ile

iligkilerinin hangi boyutta olacagina komisyon kendi karar vermelidir'".

3.4.1 Gerg¢eklik Komisyonlarinin Oturumlarim Gizli ya da A¢ik Devam Ettirmesi

Bir gerceklik komisyonunun aragtirmalari, nihai raporun kamuoyunun ulasabilecegi
sekilde yayimlanmasi sartiyla gizli olarak siirdiiriilebilir. Adalet ve bagimsizligin genel

anlamda saglandig1 kosullarda, ki bu bazen uluslararasi destekle veya uluslararasi

'8 Priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, 224.
"9 priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s. 225.
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gbzlemcinin varligi ile saglanmaktadir, arastirmalarin gizli stirdiiriilmesi tercih edilebilir.
Afrika’da komisyon ¢alismalari esnasinda, ifadelerin alinmasi ve taniklarin dinlenmesinin
kamuoyuna agik olmasi ve hatta radyo veya televizyon araciligtyla yaymlanmasi yoniinde
bir egilim olmustur. Ancak bunun sebebinin tam bagimsiz bir ortamin saglanmasi ¢abasi
mi yoksa politik kaygilarla ge¢gmis rejimin giivenilirliginin yenisi tarafindan sorgulanmasi
maksadr m1 oldugu tartismalidir. Ancak kamuoyuna acik yapilan arastirmalar genelde,
taniklar1 korkutmaktadir. Tanik olarak ifade vermesi muhtemel kisiler korkarak ka¢gmakta
ya da kendilerini tehlikede hissetmektedirler. Kamuya agik sorusturma yiiriiten pek ¢ok
komisyon, bazi taniklarin taniklik yapmaktan kagindiklarini veya misillemeye maruz
kalma korkusu ile ifade vermeyi reddettiklerini bildirmistir. Bu baglamda, El Salvador’da
kurulan komisyon en yiiksek seviyede gizlilikle ¢alismis olan komisyondur. Nihai rapor
yayinlanana dek, basmin ve kamuoyunun yogun ilgisine ragmen komisyonun
caligmalarina dair higbir bilgi disariya sizmamistir. Rapor yayinlanana dek, hangi olaylarin
incelendigi ve kisilerin isimlerinin verilip verilmeyecegi aciklanmamigtir. Komisyon
iyeleri taniklarin ve siiphelilerin korunmasi ve giivenligi bakimindan gizliligi gerekli
gdérmiis ve bir yandan da hassas olaylarla muhatap olurken {izerlerinde olusabilecek yogun

kamuoyu baskisindan kaginmuslardir'?.

Oturumlarin halka acik devam ettirilmesinin sagladigi bazi1 faydalar da vardir.
Magdurlara ve hayatta kalmay1 basarmis kisilere halkin 6niinde hikayelerini anlatma sans1
verilmektedir. Magdurlarin sesi basin ve medya araciligiyla topluma duyurulmus
olmaktadir. Boylelikle, gercegin inkar edilmesi engellenmis, magdurlarin toplum
tarafindan anlasilmast ve komisyonun ¢aligmalarinin halk tarafindan desteklenmesi

saglanmig olmaktadir. Oturumlarin agik tutulmasi seffafligi beraberinde getirdiginden

120 priscilla B. Hayner, P.B., “Fifteen Truth Commisions-1974 to 1994: A Comparative Study”, s.647.
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halkin delillerinin istiiniin ortiiliiyor ve komisyonun politik etki altinda ¢alistyor olmasina

dair siipheleri de ortadan kalkmaktadir'*'

. Giiney Afrika’da Gergeklik ve Uzlasma
Komisyonu, yiizlerce kamuya agik oturumu ile hatirlanacaktir. Bu oturumlar, her aksam
televizyonda yayinlanan haberlerde yer almistir. Her oturumun akabinde giinliik gazeteler
oturumlarda yasanan Onceki giiniin gelismelerini yayimlamistir. Oturumlar radyolardan
canli olarak dinleyicilere aktarilmistir'”>. Giiney Afrika’daki komisyon yirmi {i¢ bin

magdurun tanikligima basvurmus ve bunlarin iki bini kamuya agik oturumlarda

dinlenmistir'>.

Kamuya acik siirdiiriilen komisyon faaliyetleri riskli olmasina ragmen, O6zellikle
gerceklik komisyonunun oncelikli amacinin ulusal anlayis ve uzlasmayi1 saglamak oldugu

124

tilkelerde daha etkili olmaktadir ©*. Magdurlar1 toplumun go6zii 6niine getirmek miimkiin

oldugunda, toplum ihtiyac1 olan iyilesme siirecine daha ¢abuk girmektedir.

3.4.2 isimlerin Aciklamp Ac¢iklanmayacagina Karar Verilmesi

Insan haklari ihlallerinden sorumlu bulunan kisilerin isimlerinin komisyon tarafindan
kamuoyuna agiklanip agiklanmayacagi, bir gerc¢eklik komisyonu i¢in énemli konulardan
biridir. Aslinda, hemen her ger¢eklik komisyonunda, komisyon iiyeleri ve komisyonun
personeli arasinda ya da bazen komisyon ve devlet arasinda isimlerin agiklanip

aciklanmayacagi konusu tartisiimaktadir'>.

121 priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s. 225.

122 priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s. 226.

12 Mark Freeman ve Priscilla B. Hayner, “The Truth Commissions of South Africa and Guatemala”, Ornek Olay
Incelemesi, s.140.

124 priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s. 228.

13 priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s. 108.
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Isimlerin agiklanip agiklanmamasina iliskin celisen iki goriis insan haklar aktivistleri
tarafindan  tartisgstlmaktadir. Ik goriise gore, kisilerin  suclu  bulunduklarinin
aciklanmasindan 6nce bu kisilerin kendilerini savunma hakkindan yararlanmis olmalari
gerekir. Bu sebeple, komisyonun mevcut ihlallerin sorumlulari olarak kisilerin isimlerini
beyan etmesi, bu siireci baltalamak olacaktir. Dolayisiyla da isimlerin agiklanmamasi
gerekmektedir. ikinci goriise gore ise, biitiin ger¢egin aciklanabilmesi icin, kisilerin insan
haklar1 ihlallerinde bulunduguna dair kesin deliller olmasi halinde bu kisilerin isimlerinin
aciklanmas1 gerekmektedir. Isimleri aciklamak, gercekleri aciklama siirecinin bir
parcasidir. Dolayistyla, mevcut yargi sisteminin iglemedigi ve bu sebeple bu kisilerin
yargilanmalarinin ~ acikgca miimkiin  olmadigi  durumlarda isimleri agiklamak

gerekmektedir' .

Genelde, gerceklik komisyonlarinin  gorev tamimlarinda isimlerin  agiklanip
aciklanmayacagina dair belirlemeler yer almamakta, bu konu komisyon iiyelerinin
takdirine birakilmaktadir. 1992 yilina kadar higbir komisyon isimleri agiklamamustir.
Arjantin’de, komisyon yaptig1 aragtirma sonucunda ihlallerin sorumlularina ulagsmis ancak
bu kisilerin isimlerine raporunda yer vermek yerine, soz konusu isimleri liste halinde
Devlet Bagkanina sunmustur. Ancak, isimler hemen akabinde basina sizmis ve tam liste
halinde bir ulusal gazetede yaymlanmistir'”’. Adi bulunanlarin bir kismi hakkinda
sorusturma ac¢ilmis olmakla beraber, listenin yayimlanmasi, listede yer alan bin ii¢ yiiz elli
bir kisinin hepsi bakimindan somut sonuglar dogurmamistir. Ancak, bu kisiler, onlar asla
bagislamayacak bir toplumda yasamak zorunlulugu ile yiizlesmislerdir. Bir insan haklar

avukati olan Juan Mendez konuya iliskin olarak su yorumu yapmaktadir'®®: “ ... Bilinen

126 priscilla B. Hayner, “Fifteen Truth Commisions-1974 to 1994: A Comparative Study”, s. 648.

127 priscilla B. Hayner, “Fifteen Truth Commisions-1974 to 1994: A Comparative Study”, s. 648.

128 Hayner, P.B.: UnspeakableTruths, s. 111 naklen Mendez J.: The Flight: Confessions of an Argentine Dirty
Warrior, New York 1996, s. 165.
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yiizlerce iskenceci hakkinda sorusturma yapimamistir. Ancak bunlarin biiyiik ¢ogunlugu
toplum tarafindan taminmaktadir. Eger, devlet bu kisileri muafiyete iliskin kanunlar,
kararnameler ¢ikararak masum kabul ediyorsa bile, toplum onlarin isledikleri suglarin
unutulmamasint  saglamaktadir. Ne zaman kamuya agik mekanlarda bulunmaya,
sokaklarda yiiriimeye cesaret etseler, siddet icermeyen ama reddiyet¢i bir tavirla
yiizlesmektedirler: garsonlarin onlara servis yapmamasi, diger miisteriler o mekandan
ayrilmast ya da daha uzak késelere oturmasi, bazen korumalarina karsi meydan okunmast

’

ve tiim Arjantinlilerin onlarin kim olduguna vakif olduklarini hissettirmeleri...’

Sili’de ise komisyonun gorev tanimina, cezai unsur olusturan delillere ulasilmasi
durumunda bu delillerin mahkemeye sunulmasi kurali getirilmesi suretiyle komisyonun
isimleri agiklamasi engellenmistir. Sili Gergeklik Komisyonu iiyelerinden birinin konuya
iliskin yorumu su sekildedir: “Kendilerini savunmamuis kisilerin suglanarak isimlerinin
agtklanmasi, ahlaki anlamda bir kisinin kanunsuz yollarla mahkum edilmesi ile esdegerde
olacaktir. Bu durum, hukukun distinliigii ve insan haklari prensipleri ile ¢elisecektir.”'>.
Sili’deki komisyon g¢alismalar1 esnasinda bir takim ilk elden itiraflara da ulasma imkant
bulmustur. Resmi anlamda silahli kuvvetler ve komisyon arasinda bir isbirligi olmamasina
ragmen, yirmi kadar emekli subay gizli olarak taniklik yapmistir. Konusulan ¢ogu subay,
ordunun sessizliginin bozulmasinin sonuglarmin yarattigt endise oldugu sdylenen
sebeplerden dolay Sili disinda yasamaktaydi'*®. Komisyon tiyelerinden birinin Avrupa’ya
giderek bu subaylardan biri ile yaptig1 goriisme kendisi tarafindan hayatin1 degistiren bir

131, «

tecriibe olarak ifade edilmektedir Igilendigimiz bir vaka iki ¢ocugunu elinden tutmus

okula gotiiriirken otobiisten kagirilan bir adamla ilgiliydi. Bu iki ¢ocugun babalariyla ilgili

129 priscilla B. Hayner, “Fifteen Truth Commisions-1974 to 1994: A Comparative Study” naklen Report of the
Chilean National Commission on Truth and Reconciliation, s.xxxii.

130 priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s. 113.

13! priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s.113 naklen yazarin roportaji, Aralik 3, 1996, Santiago, Chile.
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en son hatirladiklar: sey babalarimin siiriiklenmesiydi ve bir daha onu asla géremediler. Bu
cocuklar olayin tizerinden on bes yildan fazla bir siire gegtikten sonra komisyona
geldiklerinde, bu olay hakkinda ve olayin hayatlarint nasil etkiledigi hakkinda ilk defa
konusmuslardr. Kendi aralarinda dahi bu konuyu konusmamislardi. Cok dokunakliydr ve
saniyorum sonunda hepimiz agladik. Daha sonra Avrupa’ya gittik ve tesadiifen bu adami
otobiisten kagiran kisinin ifadesini aldim ve bunun benim tizerimde yarattigi etkiyi sadece
hayal edebilirsiniz. Size bir baska ornek verecegim: bir adam, yine Avrupa’da, ifade
vermeye geldi ve insanlari nasil helikopterlere alip denize attiklarini anlatti. Bu kigiler énce
uyusturuluyorlardi, eger ucus siwrasinda uyamirlarsa kafalarina kalin bir sopayla vurulup
muhtemelen oldiirerek denize atiyorlardi. Bir sonraki hafta, bu kurbanlardan birinin kizinin
ifadesini dinledim. Ve bu kiz babasimin hala bir adada ya da bir yerlerde, hapiste
yvasadigina inaniyordu. Hi¢hbir sey soyleyemedim. Babasimin 18 yildwr yasadigina inanan bir
kizin kafasinda babasimi o6ldiirmek bana gore degildi. Daha sonra babasimin akibeti

1

raporda yer aldi, ama o anda bildiklerimi kiza ben séyleyememistim.’

El Salvador’da kurulan komisyon da tiim baskilara ragmen, elindeki delillere
dayanarak, cogunlugunu El Salvador ordusu subaylarinin olusturdugu, ¢atismanin her iki
tarafindan da isimleri kapsayan kirktan fazla kisinin ismini agiklamistir. Rapor,
suikastlarin planlanmasi ve islenmesi, sivillerin toplu 6ldiiriilmesi, yasal sorusturmalarin
yapilmasinin engellenmesi ile kisilerin iliskisini tanimlamakta ve sorumluluklarini

132

aciklamaktadir °°. Raporun giris bdliimiinde isimlerin aciklanmasi kararinin alinmasinda

yiriitillen mantik su sekilde anlatilmistir'>: “...baris anlasmalar: cercevesinde taraflar,

‘biitiin gercegin ortaya koyulmasi’ gerekliligini acik¢a belirtmisler ve bunun komisyonun

kurulma sebebi oldugunu ifade etmislerdir. Simdi, isimleri agiklamaksizin tiim gergegi

132 priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s. 116.
'3 Priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths s. 117 naklen From Madness To Hope, s. 25.
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ortaya koymak miimkiin degil. Hepsinden éte, komisyondan El Salvador ile ilgili akademik
bir rapor hazirlanmast degil, siddet eylemlerini belirlemesi ve tekrarini onleyecek
onlemler onermesi istenmistir. Bu gorevin soyut ve tistii kapali bilgilere dayandirilarak
yerine getirilmesi miimkiin degildir ... giivenilir bir ifade oldugunda, bu ifadeden iist diizey
gorevlilerin siddete yonelik eylemlerle iliskisi oldugu ya da 1iistiiniin kapatildig
anlasilabilir. Isimleri aciklamamak, taraflarca komisyondan bir son verilmesi talep edilen

)

dokunulmazhig pekistirmek olacaktir.’

Gergeklik komisyonlari, yargilama yetenegi olan hukuki yapilar degildir. Isimleri
aciklayan komisyonlar bu noktaya oOzen gostererek bu gercegi nihai raporlarinda
tekrarlama yoluna giderler. Bu komisyonlar, kisilerin cezai sorumluluklarini belirlemek

gibi bir islevleri bulunmadigimni raporlarinda vurgulamaktadirlar'**.

Isimlerin aciklanip agiklanmamasi konusu komisyonun takdirine birakildiginda,
isimlerin aciklanip agiklanmayacagina dair verilecek karar1 etkileyen pek c¢ok unsur
bulunmaktadir. Komisyon {izerinde isimlerin ag¢iklanmamasi yoOniinde siyasi baski
olusturulmasi ihtimal dahilinde yer almaktadir. Baz1 komisyonlar ise giivenlik endisesi
sebebiyle isimleri agiklama konusunda tedirginlik yasamaktadir. Gilivenlik endisesi hem
isimleri veren magdurlar hem de komisyon {iiyeleri bakimindan giindeme gelmekle
birlikte, isimleri aciklananlardan 6¢ almak isteyenlerin yaratabilecegi tehlike de g6z ardi
edilememektedir. Her ne kadar gerceklik komisyonu raporunda, komisyonun kisilerin
cezai sorumluluklarini belirleme yetkisi olan bir hukuki yap1 olmadig1 vurgulansa da, bu
ihtara ragmen isimleri agiklanan kisiler toplumun goéziinde suglu olarak algilanmaktadir.

Kamuoyu nezdinde kisinin hukuki anlamda suclu bulunmasi ile komisyonun ortaya

134 Priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s. 108.

62



cikardigi gergekler Olgiisiinde bir sugun sorumlusu oldugunun anlasilmasi arasindaki fark
ortadan kalkmaktadir. Bu sebeple ge¢miste kurulan gerceklik komisyonlari, kisilerin
sorumluluguna dair bulgulara eristiklerinde, hassas bir politik gegis siireci yasayan tilkede,
bu bilgilerin hangi deliller ve yontemlerle sunulmasi gerektigi yahut sunulmamasinin mi

tercih edilmesi gerektigi ile ilgili zorluklar yasamislardir'>.

Usule uygun hareket etmek so6z konusu oldugunda, bir komisyon i¢in gerekli olan
giivenceler, ceza yargilamasi i¢in gereken giivencelerden daha azdir. Bir yargilamada,
olmasi gereken gilivenceler lizerine evrensel anlamda kabul edilmis ilkeler vardir.
Stiphelilerin, kendileri hakkindaki iddialardan haberdar edilmeleri, kendilerini savunmak
icin gerekli zaman ve firsatin taninmasi, temsil ve tamik cagirma haklarindan
yararlandirilmasi gerekmektedir. Kisinin isminin komisyon tarafindan agiklanmasi, kisinin
itibarina zarar vermekle beraber onu cezalandirmak anlamina gelmemektedir. Komisyon
cezalandirmay1 Onerebilir, ancak bu Onerinin uygulanir olmasi i¢in muhtemelen yeni
yasalarin ¢ikarilmasi gerekecektir. Bu sebeple, kisisel sorumluluklar1 aragtirma yetkisini
gorev taniminda bulunduran komisyonlar, 6zgiin uyulmasi gereken usullerini belirlemeli
ve buna uyulmasin saglamalidir. Ilgili standartlarin ve usullerin komisyondan komisyona
degisebilme ihtimaline karsin, belli ilkeler ortaktir. Bu ilkelerin ilki, isimleri agiklanacak
kisilerin raporun yayimnlanmasindan once kendileri aleyhindeki iddialardan ve isimlerinin
aciklanacagindan haberdar edilmeleri gerekliligidir. Ikincisi, komisyon tarafindan
belirlenecek bir usul dahilinde bu kisilere kendilerini savunma hakkinin taninmasi
gerekliligidir. Ancak, kisilere haklarindaki iddialar bildirilirken ve savunma imkani
taninirken iddialarin kaynaginin verilmemesi tercih edilmektedir. Aksi halde bu kisiler

aleyhine iddiada bulunanlar tehlikeye atilmis olmaktadir. Son olarak komisyonun, kisisel

133 Priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s. 108.
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sorumlulugu agiklamanin cezai anlamda sugluyu tanimlamak anlamina gelmedigini, bunun

ancak mahkemeler tarafindan yapilabilecegini bildirmesi gerekmektedir'°.

Isimleri aciklamay: tercih eden komisyonlardan biri Cad’da kurulan gergeklik
komisyonudur. Cad’da yayinlanan raporda, isimlerin listesi ve insan haklari ihlallerinde
sorumlu tutulan kisilerin resimleri yer almistir. Raporun yayinlandig: tarihte, isimleri
aciklanan bu kisilerin gogunlugunun yeni hiikiimette, 6zellikle de istihbarat hizmetlerinde
veya polis ve asker kadrosunda gorevli bulunuyor olmasi oldukg¢a dikkat c¢ekicidir.
Komisyon raporunda, onceki istihbarat hizmetlerinde de gorevli olan bu kisilerin tasfiye
edilmeleri i¢in gilicli savunmalara yer vermistir. Aymi sekilde, El Salvador’daki
komisyonun isimleri agiklamasi ve bu isimler arasinda yiiksek riitbeli askerlerin ve yargi
mensuplarinin bulunmasi da oldukca fazla dikkat ¢ekmistir. Kirktan fazla resmi gorevlinin
isminin yer aldigr bu listedeki kisilerin ¢ogunlugunu askeri hizmette bulunan kisiler
olusturmustur. Hatta listedeki isimler arasinda Savunma Bakani ile Anayasa Mahkemesi
baskanmin isimleri de vardir. Raporda, suikastlar planlamis yahut islemis kisilerin,
sivillerin kiyimdan gecirilmesi emirlerini veren kisilerin, bu eylemlerin arastirilmasini
engelleyen kisilerin isimleri yer almistir. El Salvador’daki komisyonun raporunda adi
verilen tiim kisilerle komisyon birebir goriismiis ve bu kisilere kendilerini savunma imkani
taninmistir.  Komisyon ayrica raporunda bu kisilerin halihazirdaki gorevlerinden
uzaklastirilmalarini, on yil siireyle kamuya iligkin herhangi bir goérevde hizmet
vermelerinin engellenmesini ve askeri yahut giivenlige iliskin gorevlere Omiir boyu

getirilmelerinin engellenmesini tavsiye etmistir'> .

13¢ priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s. 130.
137 Priscilla B. Hayner, “Fifteen Truth Commisions-1974 to 1994: A Comparative Study”, s.649.
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Kurulan ikinci Afrika Ulusal Kongresi Gergeklik Komisyonu, ihlalleri iglemekle
suclanan kisilerin yargilamasi goriinimiinde olan bir isleyisi benimsemis ve bu durumu
raporuna da yansitmistir. Ruanda’daki komisyon, Devlet Baskani’nin, yerel resmi
gorevlilerin isimleri de dahil olmak iizere diizinelerce gorevlinin ismini agiklamigtir.
Raporda ismi agiklanan kisilerin, kiyimlari planlayan ya da kiyimlara katilan, toplu
oldirmeleri kiskirtan sivil hiikiimet gorevlileridir. Ruanda’da komisyonun raporunun
yayinlanmasini takiben, ismi agiklanan kisilerin bir kismi, gorevlerinden uzaklagtirilmig
fakat s6z konusu uzaklagtirmalar bir takim hileli idari raporlarla saglanmistir. Ayrica bu
kisilerin higbiri yargilanmamustir. Isimlerin agiklanmasma dair bir diger tehlike de gene
Ruanda’da goriilmiistiir. Raporun yayinlanmasindan iki ay sonra mezalimle suglanan
isimlerden ikisi hayatin1 kaybetmistir. Bu kisilerden biri isyancilar tarafindan, digeri de
delilleri ortbas etmek maksadiyla hiikiimetin = 6lim  miifrezeleri tarafindan

oldirilmiistir'*®,

Gergeklik komisyonlarmin taninir hale gelmesiyle birlikte, yakin zamanda kurulan
bazi komisyonlar gorev tanmimlarini belirlerken daha agik davranmiglardir. Ornegin, Giiney
Afrika Gergeklik ve Uzlasma Komisyonu'nun gorev tanimi dahilinde, yaygin insan
haklar1 ihlalleri ile iligkisi bulunan kisilerin, yetkililerin, kurumlarin ve organizasyonlarin
belirlenmesi ve bulgularina dair detayl1 bir rapor hazirlanmasi yer almaktaydi. Bu sekilde
gorev tanimi belirlenmesi ile komisyon, bilinen isimleri agiklama yetkisini de gorev

tanimina dahil etmis olmustur' .

Bir gergeklik komisyonunun isimleri agiklayip agiklamama konusundaki tavri,

komisyonun kuruldugu tilkedeki kosullar g6z 6niinde bulundurularak degerlendirilmelidir.

138 priscilla B. Hayner, “Fifteen Truth Commisions-1974 to 1994: A Comparative Study”, s. 650.
139 Priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s. 108.
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Isimlerin agiklanmasimin beraberinde getirecegi olumlu ve olumsuz yanlar, komisyonun
kuruldugu iilkenin tarihi, kiiltiirel ve politik 6zellikleri ile birlikte diistinilmelidir. Ayrica,
gerceklik komisyonlarinin birer ceza mahkemesi olmadig1 da dikkate alinarak hareket
edilmelidir. Bu bakimdan, isimleri belirlenen faillerin tilkedeki adalet sistemi i¢inde yetkili
kurumlara bildirilmesi yoluyla adalete teslim edilmelerinin uygun bir yontem olabilecegi
diisiiniilmektedir. Ilgili iilkedeki adalet sisteminin isleyisine dair endiseler olmasi halinde
ise, gerceklik komisyonu raporunda yer alacak oOnerilere, faillerin yargilanmamalari
halinde devreye sokulabilecek yontemler eklenebilecektir. Bu baglamda, uluslararasi ve

yerel sivil toplum orgiitlerinin konunun takipgisi olmalar1 saglanabilecektir.

3.5 Gerceklik Komisyonlarimin Zayif ve Kuvvetli Yanlar:

Gergeklik komisyonlarinin giiglii oldugu noktalarin basinda gergege ulagsma bakimindan
sahip oldugu gii¢ gelmektedir. Zira yarg: siireci dahilinde erisilebilecek gergcege oranla,
komisyonlarin erisebilecegi gergek daha genis bir kapsama sahiptir. Yarginin ulasacagi
kisisel sorumlulukken, komisyon ihlallerin tim magdurlarina ve dolayisiyla da ¢ok daha
yogun sayida ihlalin sorumlusuna ulagma imkanina sahiptir. Gergeklik komisyonlari
nazarinda gergege ulagmak i¢cin magdurlarin katilimi 6nem arz etmektedir. Bu durum da
magdurlar bakimindan daha giivenilir bir garanti saglamaktadir. Ayrica, komisyonun
calismalarina katkida bulunabilmek ulusal bilinci ve ulusun birbirine yakinlagsmasini da
beraberinde getirmektedir. Komisyonlarin varligi uluslararasi toplulugun dikkatlerinin de
komisyonun kuruldugu iilkeye ¢ekilmesini saglamaktadir. Bu sayede, komisyonun neticede

ortaya koydugu onerilerin uygulanir kilinmasi bakimindan uluslararasi toplulugun da dolayl
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bir katkisi olabilmektedir. Komisyonlarin ulagtig1 bulgular, sonrasinda yargi siirecine de 151k

tutmaktadir'*.

Sahip olduklar1 gii¢lii yanlarin yaninda gergeklik komisyonlarinin zayif oldugu noktalar
da bulunmaktadir. Genel olarak kisisel sorumluluklarin raporlara yansitilmamasi bu zayif
noktalardan biri olarak diisiiniilmektedir. Komisyonlarin gorev tanimlarinin belirlenmesi
esnasinda tercih edilen yontemler zaman zaman komisyonun islevini zayiflatmaktadir. Cok
genis kapsamli bir gorev tanimi belirlendiginde derinlemesine inceleme miimkiin
olmamakta, sadece belli konularin incelenmesine karar verilmesi halinde de kapsam dis1
kalan ihlaller arastirilmamis olmaktadir. Bilgilere ulagsmadaki yetkilerinin sinirli olmasi, ya
da politik baskiya maruz birakilmalar1 da komisyonlarin iglevlerini daraltmaktadir. Faillerin
isimlerinin agiklanmasi1 akabinde adil bir yargilama saglamak komisyonun yetkisinin
tamamen disinda kaldigindan, faillerin insan haklarimin korunamamasi ihtimalini de
beraberinde getirmektedir. Taniklarin kendilerine yonelik misillemeler olmasi ihtimaline

kars1 giivence altinda hissetmemeleri de ifade vermelerini engellemektedir.

Gergeklik komisyonun ¢aligmast siirecinde faillerin  bir takim muafiyetlerden
yararlandirildigi durumlar olabilmektedir. Boylesi durumlarda, acimasizca islenmis suglarin
faillerine muafiyet tanindiginda yahut affedilmeleri glindeme geldiginde, uluslararasi
gbozlemciler konuya kayitsiz kalmamakta ve alarm durumuna geg¢mektedirler. Kimi
gozlemciler gergeklik komisyonu fikrinin kendisinin aslen, amaca uygunluk kosulu ugruna

adaleti kurban ettigini ileri siirmektedirler. Baz1 gézlemcilere gore ise, yargilamanin gercekei

140 Daan Bronkhorst, “Truth Commissions and Transitional Justice: A Short Guide”’, Amsterdam, the
Netherlands, September 2003, http:/www.amnesty.nl/downloads/truthcommission_guide.doc, (21.10.2005), s.
28.
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ve pratik olmadigi, bir anlamda imkansizlastigi zamanlarda, olaylarin inkar edilmemesi,

degistirilerek anlatilmamasi, bir anlamda unutulmamast i¢in bir alternatif olusturulmalidir'*'.

Ideal kosullarda, biitiin devletler, insan haklar1 ihlallerinin hemen ve tam bir sekilde
arastirilmas1  gdrevini  {istlenir. Ihlallerin  faillerinin yargilanmas1 ve akabinde
cezalandirilmast i¢in devletlerin 6nlem almasi beklenir. Ancak, gerceklik komisyonu

raporlarini takiben yapilacak yargilamalara pek sik rastlanmamaktadir'**.

3.6 Gerg¢eklik Komisyonlarimin Etkileri

Bir gergeklik komisyonunun etkilerini degerlendirebilmek i¢in, komisyonun olaylarin ve
yasananlara dair gergegin arastirilmasindaki basarist ve bir biitiin olarak ulusal etkisi goz

oninde bulundurulmalidir.

Komisyonlarin umulan etkileri gostermesi ve umulan sonuglara ulasabilmesi i¢in farkli
cabalar1 olmaktadir. Komisyonlar, magdurlar1 komisyona gelerek tecriibeleri ve yasadiklari
ile ilgili olarak agikca konusmaya tesvik etmektedirler. Komisyonlarin tesviki ayrica,
katilanlart isim vermek, kot muameleleri ikrar etmek ve af dilemek yOniinde
cesaretlendirmek yoniinde de olmaktadir. Bu sekilde amaclanan da “gecmisteki seytan’la

yiizlesip yola devam etmeyi saglamak olmaktadir'®

. Bu ylizlesme yolunda gergeklik
komisyonu raporu ve Onerileri en Onemli unsurdur. Gergeklik komisyonu raporu,

komisyonun c¢aligsmalarmin belgesi ve dayanagi olmaktadir. Raporda yer alan oneriler,

ongoriilen ve umulan iyilestirme ile uzlagsma i¢in bir ¢er¢eve ¢izmektedir.

141 Rose Weston, “Facing the Past, Facing the Future: Applying the Truth Commission Model to the Historic

Treatment of Native Americans in the United States”, s.1031.

142 Rose Weston, “Facing the Past, Facing the Future: Applying the Truth Commission Model to the Historic

Treatment of Native Americans in the United States”, s.1031.

143 Rose Weston, “Facing the Past, Facing the Future: Applying the Truth Commission Model to the Historic

Treatment of Native Americans in the United States”, s. 1025.
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3.6.1 Gerg¢eklik Komisyonlarinin Raporlari ve Onerileri

Bir gergeklik komisyonun en Onemli getirilerinden biri, komisyonun c¢aligmalari
neticesinde yayinlanan nihai rapordur. Bu raporun yayinlanma amaci bir iilkenin gegmisi ile
ilgili olarak gegerli ve dogru bir tutanak olusturmaktir. S6z konusu rapor sayesinde, gegmisin
unutulmasi, inkar edilmesi ve degistirilerek yeniden yazilmasi engellenmektedir. Ayrica, bu
rapor, eksiksiz ve gecerli bir raporun yayinlanmasi, yeni hukuki emsaller yaratacak kararlar

icin gecerli zemin arayan hakimler bakimindan da bir kaynak teskil edebilecektir.

Komisyonun c¢aligmalar1 neticesinde yayinlanan nihai raporla birlikte, aileler ihlal
magduru olmus aile bireylerinin akibetlerini 6grenme firsati elde edebilmektedirler.
Uluslararast boyutta insan haklar1 ihlallerinin kinanmasit ve gelecekle ilgili olumlu
degisikliklerin tesviki gene nihai raporla saglanmaktadir. Bu baglamda, gelecekteki ihlallerin
azaltilmasi icin verilen bu miicadele komisyonlarin en 6nemli etkilerinden biridir. Bunun
yani sira, bir iilkede yasayan topluluklar arasinda uzlagmanin ve baris icinde, bir arada

yasanabilir bir ortamn varliginin saglanmasi da arzu edilen bir baska sonugtur'**.

Gergeklik komisyonunun ve sonugta yayinladigi raporun varligi, magdur ve failleri
toplumun giindemine tasimaktadir. Bu iki gruptan birine dahil olmayan, magdur veya fail
olmamig kisiler de tartismaya dahil olmakta ve o giine dek yadsinmis bir sorumlulugu

paylasmaktadir'®.

14 Rose Weston, “Facing the Past, Facing the Future: Applying the Truth Commission Model to the Historic
Treatment of Native Americans in the United States”, s. 1025.

145 Committee for Conflict Transformation Support, “Truth commissions: One option when dealing with the
recent past in countries that have endured war or dictatorships”, CCTS Newsletter 18,
http://www.cr.org/ccts/ccts 1 8/trucomm.htm (9.10.2005), s.3.
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Daha o6nceleri kurulan komisyon raporlarinin aksine, zaman i¢in komisyon raporlar1 daha
hacimli olmaya baglamistir. A¢ik ve genel Onerilere yer vermek yerine artik gerek kamu
alanina gerekse hiikiimete yonelik kapsamli ve detayli Oneriler, komisyon raporlarinda yer
alir hale gelmistir. Bu Onerilerin hazirlanmasi asamasinda, komisyonlarin hukuki

danismanlik destegi aldig1 da goriilmektedir'*.

Gergeklik komisyonlar1 raporlarinda getirdikleri Oneriler kapsamia tiirlii 1slah
yontemlerini de dahil etmektedirler. Ornegin Sili’deki komisyon, yakinlari kayip ya da
oldiiriilmiis olan ailelere nakit yardim destegi, bu ailelere saglik yardimi destegi, kayip ya da
oldiiriilmiis kisilerin ¢ocuklarina egitim yardimi destegi onermistir. Kayip ya da dldiiriilmiis
kisilerin ¢ocuklarinin zorunlu askerlik hizmetinden muaf tutulmasi, politik sebeplerle islerini
kaybetmis kisilerin gegmise yonelik kayiplarinin hesaplanmasi beraberinde emekli ayliklarina
baglanmasi, siirgiinden donenlere geri doniislerinde tasit giris vergisinden muafiyet taninmasi
komisyonun diger Onerileri arasindadir. Arjantin’de de komisyon yakinlar1 kayip ya da
oldirilmis kisilerin aileleri i¢in ve politik sebeplerle hapse atilmis ya da siirgiine mecbur
edilmis kisiler i¢in maddi destek Onermistir. Kayiplarin ¢ocuklarinin zorunlu askerlik
hizmetinden muaf tutulmalarinin yaninda bu c¢ocuklara ev kredileri saglanmasi da
nerilmistir'®’.

Gergeklik komisyonlar1 raporlarinda sadece magdurlarin acilarinin telafilerine yonelik
Oneriler getirmemekte, ayn1 zamanda kurulduklar iilkedeki hukuk diizeninin gelismesi ve
iyilestirilmesine yonelik oneriler de sunmaktadir. Politik gecis siireci yasamakta olan iilkeye

komisyon, yargi diizenine, silahli kuvvetlere, polise, istihbarat servisine ve siyasi diizene iligkin

reform Onerileri getirmektedir. Ulusal kiiltiire insan haklari kavramini kazandirmak yoniinde

146 priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s. 167.
47 Priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s. 316.
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caba gosterilmesine iliskin Onerilerden bahsetmektedir. Faillerin yargilanmasi, eger yeni
diizende yetki sahibi kisilerse gorevlerinden uzaklastirilmalar istenmektedir. Bu baglamda,
bazi komisyonlarin iilkedeki politik kurumlarin ve insan haklar1 anlayisinin zayifligini
gozeterek somut Oneriler dile getirdigi de olmaktadir. Ornegin, Uganda’da kurulan komisyon,
raporunda yeni anayasanin diizenli olarak tekrarlanan se¢imlerle hiikiimetin ve bagbakanin
degismesi gerektigini vurgulamigtir. Bu sekilde hiikiimetlerin siirelerini asarak iktidarda
kalmalarinin engellenmesi Onerilmistir. En yakin tarihte kurulan komisyonlardan biri olan
Sierra Leone’de, komisyonun Onerilerinin hiikiimet tarafindan uygulamaya gegirilmesi,
hazirlanan bir kanun ile iilkenin yasama organi tarafindan kabul edilmistir. Bunun yaninda,

Haiti’de oldugu gibi, komisyonun énerilerinin dikkate alinmadig1 rnekler de goriilmiistiir *®,

Gergeklik komisyonlari, Oneriler sunmak suretiyle ge¢misin iistesinden gelebilmenin

149

saglanmasii amaglamaktadir.™ Ancak, sunulan oneriler yaptirim giiciinde olmadigindan,

Onerilerin uygulamaya gecirilmesi ¢ogunlukla komisyonun kuruldugu iilkedeki siyasi

iradenin takdirine kalmaktadir'>’

. Ancak komisyonlarin 6nerilerinin bir baska 6nemli 6zelligi
de, gerek ulusal gerek uluslararasi sivil toplum orgiitleri ve bazen de diger iilkeler
bakimindan, komisyonun 6nerilerinin uygulanmasina yonelik olarak, komisyonun kuruldugu
iilkeye baski yapilabilmesine olanak tamiyor olmasidir''. Zira sivil toplum orgiitlerinin
ulusal ve uluslararas: 6lgekteki destegi, komisyonlarin iglevselligi iizerinde belirgin bir etki
yaratmaktadir. Dolayisiyla bir komisyonun sivil toplum destegi olmaksizin islevine devam

etmesi komisyonun etkisini zayiflatmaktadir. Ulusal dlgekte ¢alisan sivil toplum orgiitlerinin

ilkedeki siyasi siirecin ve yasananlarin takipgisi oldugu diisiiniiliirse, bu sekilde halkin

¥ priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s. 168.
149 Committee for Conflict Transformation Support, “Truth commissions: One option when dealing with the
recent past in countries that have endured war or dictatorships”, s.3.

150 . . “ .. . »
Claudia Gerez Czitrom, “Truth Commissions: An Uncertain Path?”, s.17.

13! priscilla B. Hayner, UnspeakableTruths, s. 168.
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bilinglendirilmesi de saglanmaktadir. Sivil toplum orgiitlerinin sahip oldugu etki dikkate
alindiginda bu destekten yoksun g¢alisan bir komisyonun son derece zayif kalacagi da goz
ard1 edilmemelidir. Sivil toplum orgiitleri 6zellikle komisyonlarin kurulmasi asamasinda ve
sonrasinda komisyon raporu yayimlandiktan sonra, raporda yer alan onerilerin ilgili hiikiimet
tarafindan uygulanip uygulanmadiginin takipgisi olmak bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu
noktada, tilkede bir gergeklik komisyonun kurulmasi bakimindan sivil toplum orgiitlerinin
varliginin 6nemi bakimindan Demokratik Kongo Cumhuriyeti 6rnek olarak gosterilebilir. Bu
tilkedeki mevcut sivil toplum oOrgiitlenmesinin zayiflig1 sebebiyle, iilkede bir gerceklik
komisyonu kurulmasi saglanamamistir. Bunun yaninda, tam aksi bir 6rnek olarak ise, Giiney
Afrika’da kurulan komisyonun kurulmasinda en aktif roliin sivil toplum faaliyetleri

152 Buradan hareketle, kurulmasindaki etkilerinin

oldugunun altin1 da ¢izmek gerekmektedir
yani sira, komisyonlarin rapor ve onerilerinin uygulanirliginin takipgisi ve denetcisi olmalari
bakimindan sivil toplum yapilarinin 6énemi ciddi boyutlardadir. Bu noktada, komisyonun
raporu ve Onerileri de sivil toplum orgiitleri i¢in bir rehber niteligi tasimaktadir.

Gergeklik komisyonlarinin raporlar1 ve raporlarda yer alan oneriler, o iilkedeki insan
haklarina dair gergekleri ortaya koyduktan sonra, topluma ileriye doniik hedefler sunmaktadir.
Bu Onerilerin uygulanip uygulanmamasi, gecis donemi yasayan kirllgan demokrasiler
bakimindan her zaman miimkiin olmamaktadir. Ancak, uygulanir kilinmasi halinde bu raporlar
ve Oneriler toplum i¢in bir yol haritast olma Ozelligi tasimaktadir. Zira rapor ile gercek

belgelenirken, oneriler ile ger¢egin bir adim 6tesine gegilmekte ve aslinda gercek artik toplum

lehine ve yararina uygulamaya konu olmaktadir.

3.6.2 Gergeklik Komisyonlarmin lyilestirmeye Yonelik Etkileri

152 David A.Crocker, “Truth Commissions, Transitional Justice, and Civil Society” ”, Truth v. Justice, , s. 79.
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Gergeklik komisyonlarinin, magdurlarin, hayatta kalmay1 basarmis kisilerin ve ailelerinin
iyilestirilmesine katkilar1 olmaktadir. Komisyonlar, magdurlarin gecirdigi travmay1
arastirmakta ve ortaya koymaktadir. ifade vermek bu siirecin ilk adimdir. Bu sekilde
kisilerin yasadiklarin1 anlatmak i¢in firsatlart olmaktadir. Komisyonun c¢aligsmalari stirerken
magdurlar birbirleriyle tanisma ve yasadiklarin1 paylasma olanagi da bulmaktadir. Ayrica
verilen ifadelerle beraber faillerin belirlenmesi de miimkiin olmaktadir. Bunun yaninda,

komisyon tarafindan onerilecek tazmin yontemleri de magdurlar i¢in 6nem tagimaktadir.

Insan haklar1 ihlallerinin magdurlar1 ve onlarin yakinlarinn tiirlii tazmin usullerinden
yararlandirilmas1 gerekmektedir. BM raporlarinda belirlenen ayrim dahilinde tazminattan
kastedilen, geri getirilmesi miimkiin olmayan bir kaybin maddi anlamda telafi edilmesidir.
lade seklinde telafi ise sadece miilkiyetler bakimindan s6z konusu olmaktadir. Bir mevkiin
iadesi ise ismin, kimligin veya sayginligin telafisi i¢in saglanmaktadir. Son olarak, kabul
edilecek yeni yasalar yoluyla veya saglanacak yaygin egitim ile diizenin 1slah1 da bir telafi
yontemi  olmaktadir'”. Komisyonlar bakimndan, iyilestirmeye yénelik hedefleri

dogrultusunda bu telafi yontemlerini kullanmak miimk{indiir.

Ancak, komisyonlarin iyilestirme siireci ile ilgili olarak beklentileri karsilayamadigi
durumlar da olmaktadir. Magdurlar i¢cin bazen yasanmis olaylarin tekrar hatirlanmasi
gegmise gOmiilen acilarin canlanmasina sebep olabilmektedir. Yakinlar1 kayip olan veya
oldirtilen kisilerin, yakinlarinin akibetini 6grenmedikleri miiddetge yaralarinin sarilmasinin
miimkiin olmadigini ifade ettigi goriilmektedir. ifade verdikten sonra, komisyonlar
magdurlarla iletisimini siirdiirmeli ve edinilen bilgileri paylagmalidir. Magdurlar, verdikleri

ifadeler neticesinde, faillerin hala cezalandirilmadigin1 gordiiklerinde, ya da raporda

1 « .. .. . T
53 Daan Bronkhorst, “Truth Commissions and Transitional Justice: A Short Guide”, s. 18.
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isimlerin agiklanmamasi halinde de hayal kirikligina ugrayabilmektedirler. Ayrica, ifade
verenler iizerinde aleyhine ifade verdikleri kisilerden gelebilecek tehditlere kars1 bir endise

de olmaktadir’™*.

Komisyonlarin 1iyilestirmeye yonelik cabalarinin yetersiz kaldigi durumlar olmakla
beraber, komisyonlarin ¢aligmalar1 neticesinde ulasilan ve belgelenen gergekler, gegmise ait
yanlis olugsmus resimlerin diizeltilmesine, kulaktan kulaga yayilmis sdylentilerin bitmesine
imkan tanimaktadir. El Salvador’da kurulan komisyonun raporunda o6zellikle bu noktaya
vurgu yapilmaktadir. Buna gore, komisyonun ortaya ¢ikardigi gergekler 1s1ginda ¢atigmanin
taraflarinin birbirlerini itham etmeleri ve aci gerceklerin yadsinmasi son bulmus ve halk
bunlara dair soylentilere kulak vermektense gelecege bakmay1 tercih etmistir'””. Gergege
iligskin ¢arpitilmig bilgiler ve sdylentiler, bir toplumun iyilesme siirecini derinden sarsacaktir.
Bu sebeple sadece gercegi belgelemek ve ortaya ¢ikarmakla dahi, gerceklik komisyonlarinin

iyilesme siirecine 6nemli katkilar1 bulunduguna dikkat cekmek gerekmektedir.

3.6.3 Gergeklik Komisyonlariin Uzlasma Uzerindeki Etkileri

Uzlagsmanin, icerdigi anlam bakimindan degisik asamalarda degerlendirildigi ifade
edilmektedir. Buna gore ilk asama, salt hukuk ¢ergevesinde, kisilerin birbirlerine kast ederek
intikam pesinde kosmalar1 yerine, suglularin ceza adaleti sinirlart iginde cezalandirilmalarinin
getirdigi bir uzlagi ortamidir. Gegis donemi yasayan demokrasiler bakimindan bunun bir
sonraki asamasi, yeni kurulan demokratik diizen iginde, eskiden kas1 goriis ve tutumlara sahip
olup da birbirine diismanlik beslemis kisilerin ayni demokratik diizen iginde yasamak

durumunda kalmalar1 olarak gosterilmektedir. Uzlasmanin son asamada kazandigi anlam ise

154 Daan Bronkhorst, “Truth Commissions and Transitional Justice: A Short Guide”, s.17.

'3 Martha Minow, “The Hop efor Healing: What Can Truth CommissionsDo?”, Truth v. Justice, 5.253.
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gerceklik komisyonlart bakimindan belirginlesmektedir. Buna gore, toplum dahilinde karsilikli
iyilestirme ve onarma anlayisi veya karsilikli affetme olanagi taninmasi yoluyla bir uzlagsma
yaratma amaci giidiilmesi, goézetilen unsur olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Ancak, bu son
asamada ger¢eklik komisyonlar1 vasitasiyla ulasilmasi arzu edilen uzlasma anlayisi, gecis
donemi ve yapist itibariyle bunu kabullenen toplumlar icin gecerli olacaktir. Zira ne bir
gerceklik komisyonunun ne de herhangi bir devlet kurumunun insanlarin gegmisleri ile barigip
yasananlar1 affetmeye ve birbirlerini sevmeye zorlamasi makul bir yontem olarak kabul

edilemez"®.

Gergeklik komisyonlar1 bakimindan komisyonlarin calismalarini yonelttikleri hedefe
iligkin anahtar kelime ‘uzlagma’dir. Gegmiste yasanan insan haklari ihlallerinin arastirilmasi
aslinda yasananlarla ylizlesme amaciyla hareket edilmesi temelinde disiiniilmektedir.
Gergeklik komisyonlart i¢in, uzlasmaya dair 6ngoriilen belli bir standart olmamasina ragmen,
asgari Olclide bir takim gerekli unsurlar mevcuttur. Gergegin ikrarimin saglanmasi bu
unsurlardan biridir. Hukukun istiinliigiine gii¢ kazandirmaksa bir diger gerekliliktir. Bunlarin
yani sira, siirece katilimi saglamak olmazsa olmaz bir niteliktir. Zira halkin katilimi ile
demokratik bir ortamda dogrulanmis gerceklerin tartigilir olmasi gerekmektedir. Tazminat ve

1slaha yénelik garantiler verilmesi ve bunlarin saglanmasi da bir diger unsurdur'>’.

Gergeklik komisyonlarinin gdrev tanimlari ve raporlarinda temel dayanak gergegin
bulunmasidir. Zira uzlasmanin saglanmasinda yegane dayanak gergek olacaktir. Kurulan tiim

komisyonlarin ortak hareket noktasi, barig, uzlasma ve demokrasinin sessizlik temeli iizerine

136 David A. Crocker, “Truth Commissions, Transitional Justice, and Civil Society”, Truth v. Justice, s. 108.
157 Daan Bronkhorst, “Truth Commissions and Transitional Justice: A Short Guide”, s. 25.
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insa edilmeyecek olmasidir. Bu noktada gercek, uzlagsmanin saglanmasi bakimindan

komisyonlarin tazminata ve 1slaha dair nerilerinden de 6nde gelen bir 6neme sahiptir'>®.

Baz1 goriislere gore ise, gergegi arama siirecinin ardindan adaletin saglanmasi igin
yargilama yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Gergegi arastirmanin ve gergege ulagsmanin
cok kiymetli bir siire¢ olmasmna ragmen tek basina yeterli bulunmadigi sdylenmektedir'>’.

Uzlasmanin anlamli ve uzun vadeli olmasi icin, adaletin yargilamalar yoluyla kendini

gostermesi gerektigi belirtilmektedir.

Catisma ve baski yagamis toplumlarin demokrasiye gecis asamalarinda, gegmiste diisman
olarak benimsedikleriyle uzlasmasi ve onlar1 tekrar topluma kazandirmasi umulan uzlagma
stirecidir. Ancak bunun her toplum bakimidan miimkiin olacag1 veya her toplumun bu yonde
bir irade gostermekte hevesli olacagi varsayimindan hareket etmek dogru olmayacaktir.
Uzlagmanin, kiiltiirel 6zelikler temelinde yolunu ve uygulamasini tayin edecek oldugunu akilda
tutmak gerekecektir. Aslen, kurulan komisyonlarin uzlagmaya iliskin yaklasimlar1 komisyona
verdikleri isimden de anlagilabilmektedir. Zira kurulan her gerceklik komisyonun isminde
‘uzlagsma’ ifadesi yer almayabilmektedir. Sili ve Gliney Afrika 6rneklerinde komisyonlarin
calisma metotlar1 uzlasma hedefine yonelik diisiiniilmiistiir. Ozellikle Giiney Afrika’da kurulan
komisyonun halka agik oturumlar1 ve halkin bu konudaki hevesli takibi komisyonun hedefi
bakimindan uyumlu bir isbirligi meydana getirmistir. Komisyonun ismi ve hedefi ile uyumlu
calismalar yapmis olmasi ve bunun karsiliginda toplumdan olumlu katki almig olmas: dikkat

cekicidir.

18 Claudia Gerez Czitrom, “Truth Commisions: An Uncertain Path?”, s.20.

159 Joanna Crandall, “Truth Commissions In Guatemala And Peru: Perpetual Impunity And Transitional Justice
Compared”, Peace, Conflict and Development, C. 4, Nisan 2004,
http://www.peacestudiesjournal.org.uk/docs/perpetualimpunity. PDF, (14.10.2005), s.3.
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4- DOGU TiMOR iNCELEMESI

Endonezya’y1 olusturan takimadalarin giiney dogusunda, daha giineydeki Avustralya’ya
bes yiiz kilometre uzaklikta bir ada olan Timor yiizyillar boyu Hollanda somiirgesi olmakla
beraber, adanin dogusunda bulunan Dogu Timor 1975 yilinin sonuna kadar bir Portekiz
somiirgesi olarak kalmistir. Ancak, 7 Aralik 1975 tarihinde Endonezya bu bolgeyi once isgal
sonra ilhak etmistir. 1974 yilinda ger¢eklesen Portekiz devrimi ile birlikte kendi kaderini tayin
hakki kapsaminda bagimsizlik timidi tasiyan Dogu Timor, Endonezya’nin isgali ile bu
hayallerine kavusamadigi gibi binlerce insanini da isgal esnasinda kaybetmistir. Ancak,
ilerleyen donemde iilkedeki ayaklanma, gii¢lii muhalefet ve ekonomik bunalim sebebiyle kriz
yasayan Endonezya, Dogu Timorlulara bagimsizlik ya da Endonezya i¢inde 6zerklik gibi iki
secenek sunmustur. Yapilan referandum sonuclarina gére Dogu Timorlularin 78,5 oraninda
bagimsizlig: tercih ettikleri goriilmiistir'®. Referandum sonrasi Endonezya ordusu iilkeden
cekilirken ardinda ciddi hasar birakmistir. Bu esnada yasananlar Dogu Timorlular bakimindan
yillar once isgal esnasinda yasanan siddet ve terdriin tekrari olmustur. 25 Ekim 1999°da
UNTAET (Dogu Timor’da Birlesmis Milletler Gegis Idaresi), gecis donemi siirecinde
yasamanin ve yarginin iglemesini saglamak i¢in bolgeyi idare etmek ve Ozgiin hiikkiimetin
kurulmasina destek olmak icin kurulmustur. Dogu Timor, 20 Mayis 2002’de bagimsizligini
ilan etmistir '®'. Aym gin, UNTAET, BM Giivenlik Konseyi karariyla birlikte yerini

UNMISET e (Dogu Timor’da Birlesmis Milletler Destek Giicii) birakmugtir'®,

Bu c¢aligmada, Dogu Timor’un referandum araciligiyla tercih ettigi bagimsizlik ve

demokrasiye gecis siirecinde iilkede kurulmus olan ve bundan sonra ‘Komisyon’ olarak

160 Turgut Tarhanli, Ne Hukuk Ne De Ahlak Yeryiizii Cehennemi, Ankara: Dost, Ocak 2003, s. 61.
11 http.//www.un.org/peace/etimor/etimor.htm, (15.11.2005).
182 Tyrgut Tarhanl;, Ne Hukuk Ne De Ahlak Yeryiizii Cehennemi, s. 64.
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anilacak olan ‘Kabul, Gergeklik ve Uzlasma Komisyonu’ ele alinmaktadir. Bu komisyon,
icerdigi 6zgiin nitelikleri, ¢alisma siireci ve komisyonun raporunun tamamlanmasini takiben
iilkede meydana gelen gelismeler bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu asamada, Dogu Timor
hiikiimetinin 2005 yili giindeminde 6nemli yer teskil etmis olan, Endonezya ile iki tarafli
olarak kurulmasi oOngoriilen Gergeklik ve Dostluk Komisyonu’'ndan da bahsetmek
gerekmektedir. Kurulmasi ongoriilen bu komisyonun, isgal sirasinda meydana gelmis olan
insan haklar1 ihlallerini arastirmakla gorevli olacagi ifade edilmektedir. Ancak bu komisyonun
kurulmasi, Dogu Timor Kkilisesi ve sivil toplum oOrgiitlerinin pek ¢ogu tarafindan
desteklenmemektedir. Iki tarafli olarak kurulacak bu komisyonun hukuki sorumluluk
yaratmayacagi ve insan haklar1 ihlallerinin magdurlari bakimindan adaleti saglayamayacagi

yoniinde endiseler meveut oldugu belirtilmektedir'®

. Bununla birlikte, Endonezya ve Dogu
Timor arasinda kurulmasi 6ngoriilmekte olan bu komisyon, séz konusu ¢alismanin kapsami
icinde yer almamaktadir. Zira bu asamada, gerceklik komisyonlarinin uluslararasi arenada

kazandiklar1 6nem bakimindan carpici bir 6rnek olma ozelligini tasimakta olan Kabul,

Gergeklik ve Uzlagma Komisyonu’dur.

4.1 Komisyonun Kurulusu

Kabul, Gergeklik ve Uzlasma Komisyonu (CAVR), Dogu Timorlular arasinda
uzlasmay1 saglamak ve 1974 ile 1999 yillar1 arasinda meydana gelen insan haklari ihlallerine
iliskin gergekleri ortaya koymak amaciyla kurulmus bagimsiz ve ulusal bir mekanizmadir.
Komisyonun kurulmasi ilk defa 2000 yilinda, Timorlularin Direnisi Ulusal Konseyi (CNRT)
tarafindan onerilmistir. S6z konusu oneri daha sonra CNTR temsilcileri, altt Dogu Timor sivil
toplum orgiiti, BMMYK (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi) ve UNTAET

Insan Haklar1 Birimi’nden olusan bir komite tarafindan gelistirilmistir. Bu komite, tiim

'3 hitp://www.asianews.it/view.php?l=en&art=2740 (07.12.2005).
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bolgeleri ziyaret ederek komisyonun kurulmasi ile ilgili olarak kamuoyunun fikrini almistir.
2001°de UNTAET tarafindan diizenlenen 2001/10 sayil1 yonetmelik ile komisyonun kurulus
esaslar1 belirlenmistir'®*. Bunun ardindan, Ulusal Konsey komisyonun kurulmasina yonelik

diizenlemeyi kabul ederek Dogu Timor hukukunun bir pargas: haline getirmistir'®.

Komisyonun nasil yapilanacagi, komisyonun halka tanitimi i¢in hazirlanan brosiirde
detayli olarak hazirlanmistir'®. Dogu Timor’da kurulan komisyonun ozgiin bir niteligi
bulunmaktadir. Zira bélgeler bazinda kurulan komisyonlar ana komisyona bagli ve esgiidiimli

calisma yontemi benimsemislerdir'®’.

4.2 Komisyonun Uyeleri

Komisyonun yedi iiyeden olugmasi ve bu iiyelerin halk tarafindan aday gosterilmesi
suretiyle belirlenmesi ongoriilmiistiir. Komisyon iiyelerinden birinin Dogu Timorlu olmamasi
miimkiin kilinmistir. Ayrica komisyon iiyelerinin yiizde otuz ¢ogunlugunun kadin iiyelerden
olugmasi beklenmigtir. Komisyon tiyelerinin bilgi, diiriistliik ve insan haklar1 ilkelerine baglilik
gibi erdemlere sahip kisiler arasindan segilmesi istenmistir. Halkin gosterecegi adaylar
arasindan se¢im yapmasi i¢in Se¢im Paneli olusturulmasi benimsenmistir. Komisyon iiyeleri,
halk tarafindan gosterilen ii¢ yiiz aday arasindan segilmistir. Ayrica, komisyonun alt1 bolgesel
calisma ofisinin olmasi ve bu bolgesel ofislerin ayni yontemle secilecek bdlge komisyon
tiyelerinden olusmasina karar verilmistir. Bolgesel komisyon iiyelerinin sayisinin yirmi bes ile
otuz kisi arasinda degismesi ve bu iiyelerin de yiizde otuzunun kadin iiyelerden olusmasi

ongoriilmiistiir. Bunun yaninda, komisyonun personelinin yilizde doksant Dogu Timurlulardan

1% http://www.un.org/peace/etimor/untaetR/Reg10e.pdf, (08. 12. 2005).

195 http://www.easttimor-reconciliation.org/bgd.htm, (04.12.2005).

1 http.//www.easttimor-reconciliation.org/cavrBrochure TextJul04.pdf , (04.12.2005).

17 Fausto Belo Ximenes, “The Unique Contribution of The Community-Based Reconciliation Process in East
Timor”, International Center for Transitional Justice and the Institute for Justice and Reconciliation, 28 Mayis
2004, http://www.easttimor-reconciliation.org/jsmpReport-prk-summary.html, (08.06.2006), s.5.
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olusmus olup ulusal komisyon ile bolgelerdeki komisyonlar arsindaki baglantiy1 saglamiglar ve

bir veri taban1 olusturmakla gorevlendirilmislerdir'®®.

Komisyonun iiye se¢iminde kullanilan metot itibariyle dogru bilgiye erisimin miimkiin
kilinmas1 amaglanmistir. Yerel komisyonlar ve c¢alisanlar1 ile daha fazla insana ulagmak
miimkiin olmustur. Dogu Timurlularin uzun yillar yasadigi baski ve terér gbéz Oniinde
bulunduruldugunda, halkin paylasacagi deneyimlerin sayisinin tahmin edilenin de {istiinde
oldugu yadsinamaz. Bu noktada dikkat edilmesi gereken unsur ise, dogruya ve gercege ulagsma
yolunda etki altinda kalmamay1 bagarabilmektir. Bu sebeple de komisyonda yerel {iyelerin

disinda temsilcilerin olmasi objektif bakis agisinin kazanilmasina imkan saglayacaktir.

4.3 Komisyonun Calismalari i¢cin Ongoériilen Siire

Komisyon iiyelerinin atanmasindan itibaren iki yil i¢inde komisyonun g¢aligmalarinin
tamamlanmas1 gerektigi diizenlenmistir. Ancak, ihtiya¢ duyulmasi halinde bu siirenin alt1 ay
uzatilmast miimkiin kilinmistir. Bu siirenin sonunda komisyonun bir rapor hazirlamasi ve

hiikiimete dneriler sunmasi gerekmektedir'®.

Komisyon oOngoriilen siireden biraz daha uzun bir zamanda da olsa caligsmalarini
tamamlayabilmigtir. Bu bakimdan beklentiyi karsilamis olmasi ¢alismalarinin giivenilirligi
iizerinde olumlu etkiler yaratacaktir. Bu sekilde halk siirecten kopmamis olacak ve uzlasmaya

doniik yolda vakit kaybedilmemis olacaktir.

4.4 Komisyonun Gorev Tanim

1% Fausto Belo Ximenes, “The Unique Contribution of the Community-Based Reconciliation Peocess in East
Timor”, s.14
199 http://www.un.org/peace/etimor/untaetR/Reg10e.pdf , (07.06.2006).
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Komisyonun baslica islevleri ii¢ ana baslik altinda toplanmustir' "’:

i. Gegmiste yasanan insan haklari ihlallerine iliskin gergeklerin ortaya ¢ikarilmasi.

Komisyon, 25 Nisan 1974 ile 25 Ekim 1999 tarihleri arasinda meydana gelmis insan
haklar1 ihlallerini arastirmakla gdrevlendirilmistir. Komisyon, iilke capinda toplayacagi
ifadeleri de kapsayan 6zel bir inceleme ve tarihsel arastirma yapmaya yetkili kilinmistir.
Ayrica komisyona, gercegi ortaya koymak adina kisilere ellerindeki delilleri sunmalarini talep

etme hakki da taninmustir.

ii. Toplum uzlagsmasina yardimci olmak.

Komisyon, samimi bir uzlasmanin adaleti gerektirdigi ve kisilerin eylemlerine iliskin
sorumluluklarin1 kabul etmeleri gerektigi prensipleri iizerine kurulmustur. Bolge komisyon
iiyesi liderliginde yerel liderlerden olusan bir panelin failleri, magdurlar1 ve yerel toplum
iyelerini bir araya getirecegi bir toplantt yapilmasi Ongorilmiistiir. Burada suglarin
tartisilmasi, failler tarafindan bir anlagsma dahilinde uzlagsma siirecinin gerektirdigi, sosyal
yardim, toplumdan af dileme, geri 6deme gibi girisimlerde bulunmasi beklenmektedir.
Ayrica, bu siire¢ tamamlanabilirse Bolge Mahkemesi’nin bu kisilerin eylemlerini yargilamaya
tabi tutulmayacak oldugu da diizenlenmistir. Bu sekilde, 6zellikle hafif suclar islemis kisiler
bakimindan toplum temelli bir uzlagsma yaratilmasi amaglanmistir. Bolgesel komisyonlarin
yetkileri kapsaminda, en fazla bes kisiden olusacak bir panel olusturmak bulunmaktadir. Bu
panelin miimkiin oldugu takdirde oybirligi ile karar almasi ongoriillmekte ve gerektiginde
oturum diizenleme yetkisi kendisine taninmaktadir. Bu kapsamda panel, diizenleyecegi bir

oturumda ifade vermek isteyen kisiyi, ifade veren kisinin eylemlerinden magdur olmus kisi

170 http://www.easttimor-reconciliation.org/mandate.htm ,(05.06.2006).
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veya kisileri ve konuya iliskin bilgi verebilecek kimseleri dinlemektedir. Panelin, ifadesini
veren kigi bakimindan, toplum temelli uzlasma c¢ergevesinde belirlenen yontemlerden
tazminat, kamuoyundan af dileme ve/veya benzeri pismanlik gosterir hareketlerden birini
yerine getirmesine karar verme yetkisi vardir. Ifade veren kisinin bunu kabul etmesi halinde,
panelin kararin1 kabul ettigini gdsteren toplumsal uzlasma anlagsmasi adi altinda bir belge
diizenlenerek mahkemeler oniinde kayda gecirilmekte ve boylelikle karar mahkeme hiikkmii
gecerliligi kazanmaktadir. Bu anlasmaya uyulmamasi halinde ifade verip anlasmay1 kabul
etmis olan kisi en az bir yil hapis cezasina veya en fazla ii¢ bin dolar para cezasina yahut ayni
anda her iki cezaya birden carptirilmaktadir. Ifade veren kisinin toplumsal uzlasma
anlagsmasin1 kabul etmemesi halinde, panel durumu ulusal komisyona iletmektedir. Bu
durumda komisyonun durumu hakkinda tahkikat ve akabinde yargilama yapilabilmesi
bakimindan Bagsavciliga iletme hakki bulunmaktadir. Bu sekilde faile sugu dolayistyla bir af
imkanindan yararlanma hakki taninmadigi gibi isledigi sucu yok sayarak yasama firsati da
verilmemis olmaktadir. Panel Oniinde ifade verip toplumsal uzlagma anlagmasin1 imzalayan
kisi panelin talebini yerine getirme yiikiimliiligiinii de {istlenmis olmaktadir. Oysa ki bu
kisinin mahkemeler Oniinde yargilanmig olmasi halinde, iilkede uygulanan ceza adaleti sistemi
geregi, sucu karsiligt muhtemelen hapis cezasi ile cezalandirilmasi gerekecektir. Ancak
imzaladig1 anlasma geregi kisi cezasini toplum vicdanini rahatlatarak ¢ekmektedir. Kimi
zaman Kkilise temizligi, kimi zaman magdurlarin evlerinin onarimi, ¢aldig1 esyalarin veya

erzakin iadesi bunun yontemi olarak belirlenmektedir'”".

iii. Calismalarin sonucunda bir rapor hazirlanmak ve 6nerilerde bulunmak.

Bu calismanin sonunda komisyonun bir rapor yayimlamasi ve ilerde insan haklarinin

korunmasimni miimkiin kilacak kurumsal ve hukuki reformlar yapilmasini Onermesi

' Fausto Belo Ximenes, “The Unique Contribution of The Community-Based Reconciliation Process in East
Timor”, s. 24, 25.
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beklenmektedir. Komisyon af olanagi tanimamaktadir. Komisyon tarafindan hazirlanacak
nihai raporun, sonra gelen nesilleri i¢in tarihi bir belge niteligi tagidigi belirtilmektedir. Bunun
yaninda, iilkede yasanmis olaylarla ilgili uluslararasi topluluga da giivenilir ve gercekleri
yansitan bir belge sunularak dikkat ¢ekmenin miimkiin olmasi arzu edilmektedir. Komisyon
raporunun iki bin sayfa civarinda olmasi ve on ii¢ boliimden olusmasi ongoriilmektedir.
Raporda deginilecek diger unsurlar arasinda, komisyonun goérev tanimi ve metodu, hukuki
baglami, catigmanin tarihgesi, isgal rejimi, bagimsizlik hareketi, ihlallerin ¢esitleri,
sorumluluk, uzlasma, sonu¢ ve degerlendirmelerin yer almasi planlanmistir. Raporun
yaymlanmasini takiben raporun ozetlerinin, ilgili filmler ve radyo yaymnlar1 araciligiyla
tilkenin her yanma dagitilmasina karar verilmistir. Ayrica bu raporun, Dogu Timor

Parlamentosu’na ve BM Genel Sekreteri’ne verilmesi gerektigi belirlenmistir.

Komisyonun yetkisi, Dogu Timor’da yasanan politik ¢atisma esnasinda meydana gelmis
hirsizlik, kiiciik ¢aptaki saldirilar, ev yakmalar, hayvanlarin kagirilmasi veya oldiiriilmesi,
irlinlerin ¢alinmasi1 veya =zarara ugratilmasi suglarini incelemekle siirlandirilmistir.
Komisyon, soykirim, savas suglari, insanliga karsi suglar, cinayet ve tecaviiz gibi suglari
inceleme yetkisi ile donatilmamistir. Ancak, komisyon gergekleri agiklama sorumlulugu
kapsaminda bu tip suc¢larin magdurlar1 ve tanmiklarimi dinleyebilme ve ifadelerini alma
yetkisine sahiptir. Komisyonun ¢alismalari esnasinda bu suglara iligkin elde edilecek delillerin
tahkikat yapilmast ve ileriki asamada yargilamanin baglatilabilmesi i¢in Bagsavciliga

iletilmesi ongoriilmiistiir' 2.

Komisyon, Bat1 Timor’da bulunan veya oradan donmiis olan Dogu Timorlulara barisgil
bir ortamda kendi toplumlarina geri donme olanagi sunmakta oldugundan, komisyonun ismi

anilan sekilde belirlenmistir. Zira halihazirda Bati1 Timor’da yasamakta olan {i¢ yiiz bin kadar

"http://www.un.org/peace/etimor/untaetR/Reg10e.pdf , (08.06.2006).
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miiltecinin bulundugu bilinmektedir. Bu miiltecilerin biiyiik ¢cogunlugu Endonezya milisleri
tarafindan evlerini terk etmeye zorlanmiglardir. Bir kismi1 da sahip olduklart politik goriis
sebebiyle kendilerine kin besleyenlerin kendilerinden intikam alabilecegi endisesi ile

kagmuslardir.

Komisyonun yetkisi Dogu Timor ile sinirlidir. Ancak, Dogu Timor disinda oturumlar
yapmas1 miimkiindiir. Dolayisiyla, Endonezya veya uluslararasi topluluk tarafindan yargilama
yapilmasini gerektiren suglara iligkin esas teskil edecek delilleri toplama yetkisi komisyona

taninmastir.

4.5 Komisyonun Calismalar: ve Dogu Timor’da Meydana Gelen Gelismeler

2003 yilinin Kasim ay1 itibariyle, toplum temelli uzlasma anlayisi cercevesinde
komisyona basvuran bin {i¢ yiiz kirk basvuru olmus ve bu basvurulardan bes yiiz altmis besi
oturumlar beraberinde diizenlenen toplumsal uzlasma anlagmalar1 ile duyurulmustur. Toplum

temelli uzlagma siirecinin en énemli unsuru ‘toplumsal uzlagma anlasmalari’dir' .

2004 yilinin Mart ay1 itibariyle komisyon, ger¢ege ulagsma yolunda olusturdugu programi
tamamlamus ve o giine kadar komisyonun yaptig1 calismalara dair bilgi sunmustur'”*. iki yillik
calisma siiresi i¢inde, Dogu Timor’un tiim bolgelerinde arastirmalar yapmis, yedi bin bes
yiiziin {izerinde ifade dinlemis, binin iizerinde arastirma maksatli goriisme yapmis, sekiz
ulusal acik oturum ve bolgelerde pek ¢ok oturum diizenlemistir. Ulusal iyilestirme maksatl
altt ulusal seminer diizenlemis ve ciddi anlamda olaylarin etkisini atlatamamis olan

magdurlarin hayatini tekrar kurmasi i¢in gerekli ihtiyaglarini karsilamaya gayret etmistir.

'3 Fausto Belo Ximenes, “The Unique Contribution of The Community-Based Reconciliation Process in East
Timor”, s. 5.
1% http://www.easttimor-reconciliation.org/cavrUpdate-FebJul04-en.pdf , (08.06.2006).
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Bati Timor’da altt aylik bir programi Bati Timor’un ve Endonezyali sivil toplum
orgiitlerinin destegi ile devam ettirerek Bat1 Timor’da yasayan Dogu Timorlularin ifadelerine
basvurmustur. 1974 ile 1999 yillar1 arasinda 6len Dogu Timorlularin istatistiki verilerini
tutmustur. Ayni yillar arasinda tiim diinyada Dogu Timor ile ilgili yayinlanan kitap ve

filmlerden olusan bir arsiv olusturmustur.

Komisyonun basar1 dykiilerinden biri komisyonun resmi internet sitesinde su sekilde yer
almistir: ““ 2004 yilinda Juliana CAVR 'nin ¢alismalarindan Jakarta’daki evinde haberdar
oldu. 1978 yilinda bes yasindayken ailesi ile birlikte Hatubuilico’nun daglik bélgesinde
yasamaktaydi. Bir giin Endonezyall bir asker tarafindan ailesinden alindi ve bir helikopterle
once Dili’ye sonra da Jakarta'yva gotiiriildii. Tam olarak yerlestirilmeden once ii¢ ayri ailenin
yaminda kaldi. Bundan yirmi yedi sene sonra, tek hatirladigi Dogu Timor’da Airano
Bélgesi’nden gelmis oldugu ve annesinin aduin Maria, babasinin adinin ise Jose olduguydu.
Bunun iizerine Juiana, CAVR ile iletisime gecti. CAVR 'nin haftalik radyo programinda Dalan
Be Dame Jakarta’da bulunan Juliana ile telefonla roportaj yapip bu yayini tiim iilkeye
ulastirdi. Bu esnada ailesi de bu radyo programini dinliyordu ve Juliana’nin yirmi yedi sene
once kaybettikleri kizi oldugunu anladilar. Dili’ye giderek Juliana’min ailesi olduklarini
CAVR'’ye anlattilar. CAVR, Juliana’yi Dogu Timor’a getirdi. CAVR'yi ¢ocuk haklar
konusunda desteklemek amaciyla bir ¢alismaya katildiktan sonraki giin daglara ailesini

gormeye gotiiriildii.” .

Komisyonun {i¢ buguk yil siirmiis olan ¢alismalarinin 31 Ekim 2005’te tamamlandig1
ve komisyonun raporunun Dogu Timor Devlet Baskan1 Xanana Gusmao’ya sunulmus olup,
Bagkan tarafindan 28 Kasim 2005 tarihinde Ulusal Parlamento’nun 6zel oturumunda

kamuoyuna aciklanacag: ifade edilmistir. Ancak, 30 Kasim 2005 tarihinde yayinlanan

175 http://www.easttimor-reconciliation.org/juliana.html , (06.12.2005).
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haberler dogrultusunda Dogu Timor Devlet Bagkaninin komisyon raporunun

-----

gercegin ifsa edilmesi degil, zaten bilinen ger¢ektir. Beni asil ilgilendiren halkimizin diisiince
bi¢imini yonlendirmek icin degerlendirilebilecek komisyon tarafindan getirilmis énerilerdir.”
demistir. insan haklar1 aktivistleri, Gusmdo’nun bu sozlerini elestirmis ve bu yaklasiminimn
ardinda Endonezya ile ikili iliskilerinin zarar gérmesinden ¢ekinmesi oldugunu ifade etmistir
176 2 Aralik 2005 tarihinde yayinlanan haberlere gore ise Gusméo, komisyonun raporunu

Dogu Timor Parlamento’suna sunmus ancak topluma ag¢iklanmamasini istemigtir' .

Dogu Timor’da kurulan komisyona dair siire¢ izlenmekte iken meydana gelen
gelismeler iilkenin giindeminden komisyon raporunu ¢ikarmistir. 2006 yilinin Ocak ay1 iginde
Dogu Timor ordusunda gorevli alti yiiz askerin kosullarin iyilestirilmesi ve ayrimciligin
ortadan kaldirilmas1 amaciyla grev yapmalar1 sonrasinda, bu askerler iilkenin Bagbakan’1
Alkatiri tarafindan gorevden uzaklastirilmislardir. Ulkedeki huzursuzluk, bu gelisme ile
belirgin hale gelmis ve tasfiye edilen askerler ile halihazirda ordu mensubu olan askerler
arasinda c¢ikan catismalarin yayilmasi ile de baskent Dili’de 6liimle neticelenen olaylarin

yasanmasi engellenememistir.

Catismalarin yarattigit huzursuzluk ve karmasa, yagma, ev yakma ve talan gibi
olaylarin meydana gelmesini de beraberinde getirmistir. Bu esnada iilkedeki Bagsavcilik
arsivinde bulunan Onemli belgelerin yaklasik yiizde onbesi talan edilmistir. Bagsavcilik
arsivinden kaybolan belgeler arasinda Endonezya isgali sirasinda meydana gelmis olan
ihlallere iligkin deliller de yok olmustur. Yasanan catismalar halkin baskenti terk etmesine

sebep olmustur. Bunun {izerine Dogu Timor Disisleri Bakani, BM’den jandarmalardan olusan

178 http://www.newsindex.com/cgi-
bin/resulttick.cgi?http://news.yahoo.com/s/afp/20051130/wl_asia_afp/indonesiatimorrightscommission
,(06.12.2005).

"7 http://news.yahoo.com/s/afp/20051203/wl_asia_afp/usindonesiatimor, (06.12.2205).
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bir miidahale giiclinlin Dogu Timor’a gonderilmesini talep etmistir. Portekiz, Avustralya,
Malezya ve Yeni Zelanda bu talebe olumlu yanit vermistir. Ancak s6z konusu giiciin
kullanacagi yetkiler konusu tartigma yaratmistir. Avustralya Bagbakani, Dogu Timor’da bir
yonetim sorunu oldugunu vurgulayarak Dogu Timor hiikiimetinden gerektigi takdirde Dogu
Timorlulara karsi silah kullanma hakk: istemistir. Buna karsilik Portekiz Disisleri Bakani,
olaylarin kotiiye gitmesi durumunda Dogu Timor devlet bagkani ve basbakani emrinde
faaliyet gostermesi ongoriilen Portekiz giiglerinin bu kez Portekiz’in Dogu Timor biiyiikelgisi
idaresine gireceklerini belirtmis ve Avustralya bagbakaninin agiklamasina tepki gostererek bir
yabanci iilkenin bagka bir {ilkenin igislerine miidahale etmesinin kabul edilemez olduguna
isaret etmistir. Portekiz, yardim talebini degerlendirirken BMGK’nin yardimi uygun
bulmasindan sonra olumlu yonde irade bildirmistir. Bu sirada, isyancilarin yandasi gruplarin
sokaklara dokiilerek evleri ve is yerlerini atese vermeye baslamasi lizerine Dogu Timor'daki

BM ¢alisanlarmin tahliye edildigi ifade edilmektedir'™

. Devam eden siddet olaylar
yiizlinden, onbinlerce sivilin kiliselere, biiyiikel¢ilik binalarina ve havaalanina siginmaya
calistigi Ogrenilmistir. Militanlarin yer yer sivillere saldirdigi ve binalar1 atese verdigi
belirtilmektedir' . Anadolu Ajansi’nin 28 Mayis 2006 tarihi itibariyle bildirdigi iizere BM
Miilteciler Yiiksek Komiserligi bolge temsilcisi Robert Ashe, baskent Dili havalimanina
4000, Dili limanina 3500, BM binasina 3000 kisinin sigindigmi soylemis ve Ashe,
Endonezya'nin baskenti Cakarta'dan telefonla yaptig1 agiklamada, 16 bin 500 kisinin de kutsal

mekanlara sigindigmi bildirmistir'™®.

Devlet Bagkant Gusmao, 30 Mayis 2006 tarihinde silahli kuvvetler komutani sifatiyla
iilkenin savunma ve giivenlik sorumlulugunu {izerine aldigini agiklamigtir. Bu sekilde,

uygulamada Savunma ve Icisleri Bakanliklari, ulusal polis ve istihbarat servisi Devlet

178 www.bbc.co.uk/turkish/news/ story/2006/05/060528 _timor.shtml , (04.06. 2006).
17 http://www.voanews.com/turkish/2006-05-28-voa8.cfm , (06.06. 2006).
180 http://www.haberx.com/n/258378/dogu-timorda-27-bin-kisi.htm ,(06.06. 2006).
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Baskani’na bagli calisacaktir. Ayni tarihlerde, sayilari her gegen giin artan protestocularin
eylemlerine devam ettigi yoniinde haberler ulagmistir. Protestocular, Bagbakan Alkatiri’nin
istifa etmesini talep ettiklerini siirekli olarak tekrarlamaktadirlar. Devlet Bagkan1 Gusmao,
tim halk ve protestocular tarafindan bir kahraman olarak goriilmekte iken Bagbakan
Alkariti’ye yoOnelen bu nefretin sebebi, Alkatiri’'nin uzun yillar yurt diginda yasamis
oldugundan Dogu Timorlularin miicadelesinin disinda kaldiginin diigiiniilmesidir. Alkatiri,
uzun yillar sonra 1999°da, yasamakta oldugu Mozambik’ten Dogu Timor’a geri donmiis ve
iilkenin bagimsizligin1 kazanmasi yoniinde diisiinenlerin yaninda yer alarak Fretilin (Frente
Revolucionaria de Timor Leste Independente) Partisi iginde etkili bir isim olmustur.
Gusmao’nun yapici tavirlart yaninda Alkatiri’nin tavri halk tarafindan soguk ve uzak olarak

tanimlanmaktadir'®'

. Fretilin Partisi 1974 yilinda kurulmustur. Endonezya’nin isgalinin
hemen sonrasinda bu partinin onde gelen isimleri bagkentten ayrilarak {ilkenin i¢
bolgelerindeki daglarda isgale karsi silahli direnisi baglatmiglardir. Bu bolgelerde iki yil kadar
serbest alanlar yaratarak varolmayi basarmislardir. Liderleri Nicolau Lobato ve adamlarinin
oldiiriilmesinin ardindan direnisi tekrar canlandiran Xanana Gusmao olmustur. Gusmao,
direnise giic kazandirdigi gibi 1990’lh yillarda direnisin yontemlerini de degistirmistir.
Direnisin artik daglardaki gerillalar aracilifiyla olmamasi gerektigini sdyleyerek, direnisin
portresine eli silahli adamlar yerine barisc1 gosterilerle direnen geng 6grencileri yerlestirmistir
182 Dolayisiyla Gusmao’nun direnisteki dnemli yeri ve ¢izgisindeki istikrar halkin ona giiven
duymasin1 ve daha yakin durmasini saglamistir. Haziran aymin sonlarma gelindiginde,

Gusmao’nun Alkatiri’nin istifasin talep ettigi, buna gerekce olarak da Alkatiri’ye olan

giivenin sarsiimis olmasin1 gostermistir'™.

181 hitp://www.iht.com/cgi-bin/search.cgi , http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/asia-

pacific/country profiles/1508119.stm , (06.06.20006).

182 Raphael Pouye, “Shadow State”, http://www.ceri-sciencespo.com/publica/question/qdr13.pdf , (20.06.2006),
s.18.

'3 http://www.ap.org/, (22.06.2006)
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Diger yandan, llkedeki kosullara bakildiginda, Dogu Timor’da Endonezya askeri
kuvvetleri ile Endonezya yanlisi milislerin ¢ekilirken geride biraktigi tahribatin halen
goriilmekte oldugu belirtilmektedir. Onbesbin kilometrekare topraklarda bir milyona yakin
niifus barindiran Dogu Timor altyapit bakimindan da son derece zayif durumdadir. 2002
yilinda kurulmus olan hiikiimet tim giiciinii devlet kurumlarinin olusturulmasina
yogunlagmistir. Ancak mevcut personelin yetersizligi ve ilgili kadrolarin gerekli egitim
diizeyinde olmamasindan kaynaklanan sorunlar, iilkenin kapasitesinin gelismesine engel
olmaktadir. Resmi kurumlarda yabanci danismanlarin yardimindan faydalanilmaktadir. Ulke,
halihazirda mevcut biitcesini  dahi s6z konusu kapasite yetersizligi sebebiyle
kullanamamaktadir. BM’nin en geng iiyesi olan Dogu Timor’un halihazirda Asya’nin en fakir
iilkesi oldugu bilinmektedir. Ulkede dogan bin bebekten doksan dokuzunun ilk yas giiniinii
goremeden hayatin1 kaybettigi, gida ve erzak bakimindan ciddi sikintilar yasandigi ifade
edilmektedir. Ayrica, lilkede geng niifus arasinda igsizlik oraninin yiizde kirk oraninda oldugu
da, ekonomik yonden iilkenin i¢inde bulundugu kaygi verici durumun bir diger gostergesi

olarak belirtilmektedir.

Secimlerde yiizde elli yedi oy oranim1 saglayarak seksen sekiz iiyeli parlamentoda elli
bes sandalyeye sahip olarak hakimiyeti elinde bulunduran Frelitin Partisi’nin karsisindaki
partiler yeterli orgiitlenmeye sahip degildirler. Bu kirilgan siiregte, zaten yetersiz olan
ordunun ti¢te birinin gorevden uzaklastirilmast ciddi bir giivenlik tehdidini de kaginilmaz

olarak beraberinde getirmistir.

Miidahale giiciiniin iilkeye gelmesinin etkili oldugu gdzlemlenmektedir. Ulkeden

gelen son haberlere gore isyancilar silah birakmaya baslamislardir. Ancak bu durum, halkin

184

konuya iliskin yorumlarimi hakli ¢ikarmaktadir ®*. Ulkede miidahale ya da destek giigleri

184 hitp://news.bbc.co.uk/1/hi/world/asia-pacific/5085820.stm ,(12 Haziran 2006).
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bulunurken dinen c¢atisma hali, bu giclerin iilkeden ayrilmasini takiben tekrar

hareketlenmektedir.

4.6 Dogu Timor’da Meydana Gelen Gelismelerin Komisyona Etkileri

Dogu Timor’da hemen her aileden bir kisinin ya Endonezya milislerini desteklemis
oldugu ya da milislerin saldirilarinda 6ldiigiiniin ifade edildigi diistintildigiinde halkta
yaralarin halen taze ve hassasiyetin ¢ok yogun oldugu yadsinamayacak bir gercek olarak
onlimiize ¢ikmaktadir. Bu ortamda komisyonun islevselligi ve toplum vicdanina getirecegi
rahatlamanin da miimkiin olacagin1 var saymak miimkiin iken, meydana gelen gelismeler bu
stireci baltalamistir. Kirillgan demokrasiler bakimindan kaginilmaz olan degisken kosullar

Dogu Timor’da da belirleyici olmustur.

Endonezya ile olan iligkilerin sicak tutulmasi yoniinde fikir bildiren devlet bagkani, kin
beslemediklerini belirtirken adaletin saglanmasi gerektiginden de bahsetmektedir. Komisyon
raporu heniiz sadece parlamento ve BM Genel Sekreteri’ne sunulmusken iilkede olusan
huzursuzluk ortami ve bu ortamin beraberinde getirdigi ciddi ¢atisma hali raporun kamuoyuna
duyurulmasinin tartisilmasina dahi firsat birakmamigtir. Devlet Bagkani’nin kin ve
diismanhigin geride birakilmas: i¢in halka duyurmaktan kagindigi raporu BM Genel
Sekreteri’ne sunduktan hemen sonra, kendisinin Endonezya’ya yapacagi ziyaret Endonezya
tarafindan iptal edilmistir. Gusmao’nun ‘iyi niyetli’ ¢abasi dahi naif devlet diizeninin
devamina yetmemistir. Bu kez, lilkedeki huzursuzlugun kaynagi disarida degil icerdedir.
Catisma Dogu Timorlular arasinda yasanmaktadir. Once ordudan tasfiye edilen askerler ve
halihazirdaki ordu mensuplar1 arasinda baslayan ¢atisma ordunun iicte biri ile ordunun tgte
ikisi arasinda yasanan bir ¢atigma iken sonrasinda bu huzursuz ortamin getirisi olan yagma ve
capulculuk bas gostermistir. Insani malzemeler bakimindan dahi yeterli olanagi olmayan

iilkenin, resmi kurumlarinda istihdam edecek personel bulamaz ve buldugu personelin
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ticretlerini 6deyemez durumdayken, bu huzursuzlugun iistesinden tek basina gelmesi miimkiin
olmamistir. Uzerinde insa edildigi kirilgan temeller diisiiniildiigiinde, mevcut ortamda
kurulmus olan komisyonun iglevselligini tartismak da miimkiin degildir. Kaldi ki komisyonun
raporu bakimindan kaynak teskil edebilecek belgelerin yagmalanmis olmasi iilkenin yasadigi
stirecin belki de en hazin kayiplarindan biri olmustur. Komisyonun ve hazirladigi raporun
uluslararasi kuruluslar ve diger {iilkeler tarafindan daha yogun takip edilmis olmasi halinde
durumun daha farkli olabilecegi de akla gelmektedir. Ulkede mevcut petrol rezervlerinin
tagidig1 6nem diistiniildiigiinde diger iilkelerin Dogu Timor’da istikrar1 tercih edip etmeyecegi

thtimalleri de degerlendirilmesi gereken dikkat ¢ekici unsurlardandir.

Ulkede kurulmus olan komisyon, kurulus siireci ve kuruldugu zaman bakimindan
uygulamada olumlu anlamda 6nemli 6zellikler tasimaktadir. Gegmiste yasanan insan haklari
ihlallerinin hemen akabinde kurulan komisyonlarin daha verimli ¢alistigi gbéz Oniinde
bulunduruldugunda, Dogu Timor’da kurulan komisyonun zamanlamasi bu g¢ercevede
uygundur. Ayrica kurulan komisyonun ulusal degerleri gozettigi de goriilmektedir. Komisyon,
adina ‘Kabul’ unsurunu da eklemistir. Bu sekilde Dogu Timorlular bakimindan mevcut
gerceklerin goz ardi edilmemis oldugu da gozlemlenmektedir. Bu durum, Bati Timor’da
bulunan yogun sayidaki miiltecilerin durumuna iliskin olumlu bir girisim olma o&zelligi

tasimaktadir.

Komisyonun iiyelerinin belirlenmesi bakimindan takip edilen usul halkin katilimini ve
iradesini yansitmaktadir. Uluslararas1 temsilcilerin varligina yer verilmis olmasiyla da, ulusal
Olcekte yanli bakisin engellenerek tarafsiz bir bakisin caligmaya yansitilmasina olanak
verilmesinin miimkiin kilinmas1 amac¢lanmistir. Ancak, {yelerin ¢ogunlugu Dogu

Timorlulardan olusmaktadir.
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Komisyonun gorev tanimi inceleyecegi suglar bakimimdan sinirlt gériinmekle beraber,
ilke ¢apinda genis Ol¢ekte ifade dinleme yetkisi ile donatilmig olmasi gercege ulasmak
bakimindan 6nemlidir. Bu sekilde, tilkede ihlal magduru olmus her kisinin komisyona

basvurmasi miimkiin olmustur.

Komisyon, maddi destegini bagista bulunan devletlerden almistir. Komisyonun
faaliyetlerini siirdiirebilmesi bakimindan finansmanin bu sekilde saglanmis olmasi hayati
onem tagimaktadir. Zira Dogu Timor’un ekonomik kosullar1 diisiiniildiigiinde, iilkenin her
yonden inga edilmesi silirecinde komisyonun finansmanini1 saglamas1 miimkiin degildir. Zira
bu asamada, halihazirdaki hiikiimetin 6niinde temelleri yeni atilan bir demokrasinin hassas
yapilari i¢in yapilacak yatirimlar bulunmaktadir. Bu durumda, komisyonun maddi desteginin
iilke disindan karsilanmasi, iilke refahinin saglanmasi i¢in baska yatirimlar yapilmasina firsat

verecektir.

Dogu Timor’da kurulan komisyonu 6zgiin kilan bir baska 6zelligi, toplum temelli
uzlasma yaklasimi ¢ercevesinde uzlagsmaya doniik uyguladigi ve 6nerdigi yontemdir. Bolgesel
komisyonlarin olusturdugu panellerin diizenledigi oturumlarda, sucun faili tarafindan ifade
verilmesi ve bu ifade verilirken magdur veya magdurlar ile ilgili kimselerin ayni yerde
bulunmasi 6nemli bir uzlagsma adimidir. Ancak toplum temelli uzlagsma yaklasimi kapsaminda
ifade veren bu kisinin imzaladig1 toplumsal uzlagma anlagmasi ilk adimi percinleyen 6zgiin
bir yaklasimdir. Zira anlagmay1 imzalayan kisi, panel tarafindan belirlenen bir gorevi yerine
getirmekle yiikiimlii kilinmaktadir. Komisyonun gorev tanimu itibariyle yetkisi géz Oniinde
bulunduruldugunda, toplumsal uzlagma anlagsmasinin imzalanmasini 6nerdigi kisiler hafif
suclar islemis kisilerdir. Bu noktadan hareketle, erzak calmis bir kisinin bunun karsiliginda
belli bir siire hapis yatmasindansa, ¢aldig1 erzaki geri vermesi ya da veremediginde magdur

olmus ailenin evini onarmakla yiikiimlii kilinmasi, toplum vicdanin bakimindan onarict bir
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etki yaratabilecektir. Bu durumun mahkemelerin yetkisine bir miidahale ya da faile bir af
olanagi saglanmasi olarak diislinlilmemesi gerekir. Zira kisi ifadesini verdikten sonra
toplumsal uzlasma anlagsmasini imzalamadigi takdirde, durum ve ilgili olay, bdlgesel
komisyon tarafindan ulusal komisyona iletilmektedir. Komisyon kendisine taninan yetki
dahilinde olay1, kisinin hakkinda tahkikat ve akabinde yargilamanin baslatilmasi igin
Bassavciliga iletme hakkina sahiptir. Bu durumda toplum vicdani bakimindan onarici bir
yaklagimla sonu¢ alinamadigi takdirde, ceza adaleti sistemi ig¢inde kisi zaten sucu karsiligi
cezasini ¢ekmektedir. Ulkedeki adalet sisteminin, icinde bulundugu gegis siireci dikkate
alindiginda yeterli kapasiteye heniiz ulasmamis oldugu diisiiniiliirse, bu asamada toplum
temelli uzlagsma yaklagiminin, mevcut adalet sisteminin yiikiinii hafifletmis oldugu da géz ard1
edilmemelidir. Bu sekilde adalet sistemine bir alternatif yaratmaktan ziyade, lilkede adaletin

saglanmasi i¢in destek yaratilmaktadir.

Dogu Timor’da kurulan komisyonu 6zgiin kilan bir diger unsur da, komisyonun
adinda da belirtildigi iizere, Bat1 Timor’daki miiltecilerin evlerine donmek istemeleri halinde
Dogu Timor’a kabullerini saglamak yoluyla toplumda uzlasmaya katkida bulunma amaci
tasimasidir. Bu kapsamda komisyon, Dogu Timor’daki bolgelere ve Bati Timor’da
miiltecilerin yasadig1 yerlere ulasarak bilgilendirme programi dahilinde ¢alisma yapmistir. Bu
bilgilendirme programi sayesinde, miiltecilere de komisyonun toplum temelli uzlagma
yaklagimi iletilebilmistir. Bati Timor’da miilteci kamplarinda yasayan ve sinirh bilgi
edinebilme imkanlarina sahip olan kisilerin, geri doniislerinin engellenmesinin de Oniinii
kesmistir. Bu sekilde miilteciler de geri dondiiklerinde komisyonun sagladigi olanaklardan

yararlanabilip uzlagma ortamina dahil olabileceklerini 6grenmislerdir.

Gergeklik komisyonlarinin kurulusu ve isleyisi esnasinda, komisyonun kuruldugu

tilkedeki sivil toplum Orgiitleri ve uluslararast sivil toplum Orgiitlerinin  roli
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degerlendirildiginde, Dogu Timor bakimindan eksik kalmis olan katki belirginlesmektedir.
Zira ozellikle ulusal sivil toplum orgiitlerinin varligi komisyonlarin islevselligine olumlu
yonde katkida bulunmaktadir. Bu sayede komisyon ve calismalari halkin giindeminde
kalmakta ve komisyonun saglayacagi uzlasma ortamina olan inang¢ taze kalmaktadir. Ortak
hareket edebilme arzusu ve bunun neticesinde uzlagmanin saglanmasi i¢in tiim gergeklerin
ortaya dokiileceginin bilinmesi ve bunun siirekli hatirlatilmast komisyonun halktan aldigi
destegi saglamlastirmaktadir. Dogu Timor bakimindan, sivil toplum Orgiitlerinin ulusal ve
uluslararasi 6lgekteki katkisinin sorgulanabilir nitelikte oldugu yadsinmamalidir. Zira bu naif

demokrasi her tiirlii sivil toplum destegine muhtagtir.

Dogu Timor’un kendi gercegini arastirmasi siirecinde kurulan komisyon sahip oldugu
Ozgiin Ozellikleriyle, catisma sonrasi demokrasiye gecis siireci yasayan toplumlara 6rnek
olabilecektir. Ulkede halihazirda yasanan ¢atisma bugiin itibariyle komisyonu, ¢alismalarimi
ve Dogu Timor bakimindan tarihi bir belge niteligi tasiyan komisyon raporunu giindemden
cikarmis olmakla beraber, 6nemini yitirmis degildir. Kirillgan demokrasilerde yasanabilecek
hazin ama iistesinden gelinebilecek bir catisma evresinden ge¢ildigi ihtimali var sayildiginda,
halihazirdaki ihtilaf sonrasinda komisyon raporu toplum huzurunun devami bakimindan
aydinlatici bir belge olacaktir. Tiim bu olumlu niteliklerine ragmen, toplumda huzurun
saglanamamis olmasmin en Onemli sebeplerinden birini belki de komisyonun siirecini
tamamlamamis olmasinda aranabilir. Raporun halka duyurulmamis olmasi ve belki de
duyurulmasi yoniinde vaktinde inisiyatif kullanilmamasi, adaletin saglanmasina yonelik bu
cabanin yarim kalmasina ve beklenen adaletten umudun kesilmesine sebep olmustur
denebilecektir. Ancak, raporun hazirlanmasini takip eden zaman diliminde raporun BM Genel
Sekreteri’ne ve iilkenin parlamentosuna sunulmasindaki gecikme ve raporun halka
yayimlanmamasi yoniinde egilim olugmasi esnasinda uluslararasi orgiitlerin ve aktorlerin daha

aktif rol oynamis olmamis olmasi da dikkatten kagirilmamalidir. Zira Dogu Timor BM’nin en

94



gen¢ demokrasisi olarak taninmanin yaninda Asya’nin en fakir iilkesi olarak da bilinmektedir.
Bu durum gdz oniinde bulunduruldugunda insan Haklar1 izleme Orgiiti (Human Rights
Watch) tarafindan BM Genel sekreteri’'ne hitaben raporun kendilerine de ulastiriimasi

yoniinde yazilan bir mektubun, sessiz bir ¢igliktan 6teye gittigini séylemek miimkiin degildir.

Dogu Timor’da 1975 yilindan beri ardi ardina yasananlar g6z Oniinde
bulunduruldugunda, bugiin gelinen noktada uluslararasi1 aktorlerin tasidig1 yerin tartisilmaz
oldugunu ifade etmekte fayda vardir. Endonezya, 1975 yilinda Dogu Timor’u 6nce igsgal sonra
da ilhak ederken, bu duruma seyirci kalinmasi, belki de felaketler zincirinin ilk halkas1 olarak
goriilmelidir. Isgalin ardindan, niifusun iigte biri olan iki yiiz bin kisinin katledildigi bir yikim,
iskence ve teror doneminin yasandigi ve 1999 yilinda bu manzaranin tekrarlandigi
bilinmektedir. 1975’ten itibaren iilkede yasanan vahset ve terorii yaratan Endonezya’ya silah
akisinin bu tarihten itibaren toplam bir milyar dolar kiymetinde oldugunun belirtildigi
distintiliirse, iilkede yasananlarda Endonezya isgalinin izlerinin ardindaki goélgelerin etkisini

de tespit etmek miimkiindiir'™.

Uluslararas1 camianin gegis donemi yasayan demokrasilere yaklagimi tizerinde yapilan
elestirilere bakildiginda Dogu Timor’a deginildigi de goriilmektedir. 1999 yilinda Times
dergisinde yayinlanan bir makalede sorulan soru carpici niteliktedir. Makalede, o sirada hem
Kosova’da hem de Dogu Timor’da yasananlarin benzerliginden bahsedilerek, Dogu Timor’a
miidahalenin gecikmeli yapildigina ve bu bakimdan, Amerika Birlesik Devletleri’nin Dogu
Timor ve Kosova politikalar1 arasinda derin farkliliklar olduguna dikkat ¢ekilmistir. Amerika
Birlesik Devletleri’nin neden Dogu Timor i¢in degil de Kosova i¢in savastigi sorusu
sorulmustur. Bu sorunun cevabi olarak ise Amerika Birlesik Devletleri bakimindan, diinyada

Miisliiman niifusun en yogun oldugu iilke olan ve Malakka Bogazi’n1 elinde bulunduran

"> Noam Chomsky, Bat’’min Yeni Standartlari, Everest Yayinlari, Nisan 2003, s. 69.
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Endonezya’nin onemli oldugu ifade edilirken, aym1 donemde Kosova’y:r istila eden
Sirbistan’in ise gene Amerika Birlesik Devletleri bakimindan stratejik 6nemi olmadigina
deginilmistir '*®. Bu elestirinin, sadece bundan bir kag yil dnce olup bitenler igin yapilmis

oldugu diistiniilmemelidir. Zira bugiin de Dogu Timor’un kaderi ayn1 yonde seyretmektedir.

Bugiin itibariyle Dogu Timor’da yasananlar aslinda yillarca perde arkasindan izlenerek
miidahalelerin gostermelik birakildiginin bir isareti olmaktadir. Bu noktada, adinda da yer
verdigi uzlasma amacima iligkin asamaya gelemeden varligi unutulan komisyonun uzun
vadede tekrar isler hale gelmesi, tilkenmemesi gereken bir umuttur. Zira Dogu Timor,
oncesinde oldugu gibi bugiin de uluslararasi camianin giindeminde hak ettigi yerde degildir.
Bu durumda, Dogu Timor halki belki de sadece komisyonun g¢alismalarindan destek almak

durumunda kalacaktir.

18 Alex Boraine, Hakikat ve Uzlasma Komisyonu Giiney Afrika Deneyimi, Aram Yayincilik, Mayis 2005, s.
363.
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5. SONUC

“Timorlularin pek cogu, kayiplarina ve acilarina sebep olanlardan cevap istiyor.
Cevaplarla, insanlar iyilestirme stirecini bagslatabilir ve hayatlarindaki bu korkung boliimii

kapatabilirler.” Xanana Gusmao

Degisen diinya diizeni ile birlikte ‘insan haklar1® kavrami uluslararasi toplumun
gindeminde daha fazla yer almaya baglamistir. Diinyanin her kosesinde yasanmis ve
yasanmakta olan i¢ savaslar ve ¢atismalar, iilkelerin kaderini tayin etmektedir. Devletlerarasi
ihtilaflardan ¢ok, iilke icinde yasanan catismalar zaman iginde daha 6n plana c¢ikar hale
gelmigtir. Yasanan i¢ savas ya da catismada, ihtilafin taraflari toplumun boliinmiis kesimleri
olabildigi gibi, catismay1 golgeler ardindan koriikleyen uluslararasi aktdrlerin varligi da
hissedilebilmektedir. Ancak, sebebi her kim ya da her ne olursa olsun, ¢atigma esnasinda
olusan siddet, toplumun bireylerine yonelmektedir. Taraflarin, yasanan ¢atisma siiresince asil
amacladiklar1 glice ulagsmaktir. Ayni sekilde, giicii lehine kullanma egiliminde olan
iktidarlarin hiikiimete gelmesi de ¢catigma yasanmaksizin siddetin topluma yonelmesine sebep
olabilmektedir. Zira bu tip baskict rejimler giiciin devami i¢in demokrasi ve beraberinde insan
haklarina saygi ilkelerinden 6diin vermektedirler. Baskici rejimler ve c¢atigmalar yerini
demokratik yonetim ve kosullara biraktiginda ise, yeni rejimler yonetmekle yiikiimli
olduklar1 toplumu umudunu yitirmis ve telafisi neredeyse imkansiz tecriibeler yasamis halde
bulmaktadirlar. Toplumun maruz kaldigi bu tecriibeler, genelde siddet igerikli yaygin insan
haklar1 ihlallerinden kaynaklanmis olmaktadir. iste bu noktada, topluma kaybettigi umut ve
inang tekrar kazandirilmadan yeni yonetimin yoluna devam etmesi, yakin gelecekte benzeri
siddeti ve insan haklar1 ihlallerini de beraberinde getirmektedir. Zira {istii Ortiilen ve sessizlige
terk edilen tecriibeler, siddetin yadsinan tohumlar1 olarak rafa kaldirilmis olmaktadir. Belki de

tim diinya diizeni diisiiniildiigiinde, c¢atismalarin asla son bulmamasi, bu unutulmaya terk
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edilmis tohumlarin giin gelip tozlu raflardan bir sekilde bireylerin eline verilmesinin bir
sonucudur. Bu baglamda, gerceklik komisyonlarinin gercege ve adalete ulasma yolunda
alternatif bir yontem olarak ortaya ¢ikmasi belki de raflar1 ebediyen bosaltabilmek anlamina

gelmektedir.

Insan haklar1 ihlallerinin tespit edilip cezalandirilmasi ilk anda bir yargi islevi
dahilinde goriilse de, catisma ya da baski yasamis diizenlerde, iilkedeki yargi organlar1 bu
islevi tam anlamiyla yerine getiremeyebilmektedir. Yargi organlarmin yetkileri baskici
rejimler tarafindan kisitlanmigsa, yeni rejime gecilmis olmasina ragmen eski rejimde etkin
olmus kisiler halen yarg1 biinyesinde gorevlerini siirdiiriiyorsa ya da yasanan catisma veya i¢
savag yargi organlarini islevsiz hale getirmisse, insan haklar1 ihlallerinin cezalandirilmasi
mimkiin olmamaktadir. Bu durumda, ihlal magdurlarinin gelecege doniik endiseleri
giderilememektedir. Ulkedeki yargi organlarinin islevine adil olarak devam ettigi
varsayildiginda ise, mahkemeler Oniinde yargilamasi yapilan insan haklar1 ihlallerinin
faillerinin sayisi, tiim ihlallerin faillerinin sayisi ile kiyaslandiginda tatmin edici olmayacaktir.
Hele ki yaygin insan haklari meydana geldiginde, iilkedeki mahkemelerin yogun sayidaki
vaka ile basa ¢ikmasi ve ihlallerin tiim sorumlularin1 cezalandirmasi imkan dahilinde degildir.
Bu sebeple, ger¢eklik komisyonlariin kurulmasi suretiyle ger¢ege ulasmak ¢ok daha umut
vaat edici olmaktadir. Zira komisyon ger¢ege ulagsmak adina yaptig1 arastirmalar neticesinde,
meydana gelmis ihlallere dair genel bir resim ¢izmekte ve bunlar1 nihai raporu ile

belgelemektedir.

Gergeklik komisyonlari, bir gérev tanimi dahilinde ¢alismaktadirlar. Gérev taniminin
belirlenmesi, olusturdugu alternatif adalete ulasma mekanizmasi niteliginin belki de en can
alict yeridir. Zira gorev tanimi ile birlikte komisyonun ne tip ihlallerle ilgilenecegi, ne kadar

stire i¢in kuruldugu, ne kadar siireyi kapsayan bir donemi mercek altina alacagi, aragtirmalari
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esnasinda kullanacagi yontemler belirlenmektedir. Tiim bu unsurlarin dengeli 6l¢iide bir araya
gelmesi komisyonun basarisinin da Olgiitii olmaktadir. Ancak, bu unsurlarin belirlenmesi
iizerinde komisyonun kurulacag: tilkedeki iktidar, iilkenin politik ve kiiltiirel gegmisi, tarihi
gibi etkenler belirleyicidir. Komisyonun gorev tanimi genis tutuldugunda, ihlallere iliskin
genis bir arastirma yapmak miimkiin olurken, derinlemesine aragtirma yapmanin giigliigii ile
de karsilasmak miimkiindiir. Ancak, gorev taniminin dar tutulmasi, sadece belli ihlallere
yonelmeyi ve bu sebeple de resmin diger kisimlarin1 kaybetmeyi beraberinde getirecektir.
Komisyonlarin genelde politik gecis siireci yasandigi zamana denk gelecek sekilde ve belli
zaman simirlamasi ile kurulmasi tercih edilmektedir. Aksi halde, arastirmalar sonugsuz

kalabilmekte ve komisyonun ¢aligma siiresi uzadik¢a toplumun ilgisi ve katkist azalmaktadir.

Diger taraftan, komisyonun genis arastirma yetkileri ile donatilmas1 gergege ulasmak
yoniinde dev bir adim atilmasin1 da saglamaktadir. Komisyonlar, kullanacaklar1 usule iliskin
yontemler dahilinde en ¢ok magdur ve tanik ifadelerinden yararlanmaktadir. Magdur ve
taniklarin komisyonlarin ¢alisma siirecine dahil olmasi, toplumda saglanmasi beklenen
uzlagmanin da ilk adimi olmaktadir. Zira magdur ve yakinlar1 boylelikle yalniz olmadiklarin

hissetmekte, seslerini topluma duyurabilmektedirler.

Gergeklik komisyonlar1 hazirladiklar1 raporla varlik sebeplerini ortaya koymakta,
gercedi belgelemis olmaktadirlar. Faillerin ismi agiklansa da aciklanmasa da yasananlar giin
1s18ma ¢ikarilmis olmaktadir. Ayrica, komisyonlarin raporlarinda getirdikleri 6neriler, hem
magdurlarin acilarinin telafisini hem de kurumsal reformlarin yapilmasin1i Onermesi

bakimindan, yeni yonetimin degerlendirebilecegi bir yol haritast olmaktadir.

Dogu Timor tecriibesi, gerceklik komisyonlarina dair bir degerlendirme yapilmasi
bakimindan uygulamaya doniikk oOnemli Ozellikler tagimaktadir. Yerel gergeklik

komisyonlarinin esglidiimlii caligmasini saglamasi ve toplum temelli uzlasma cergevesinde
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gorev yapmast bakimindan 6zgiin bir 6rnek olmasinin yaninda, bir gerceklik komisyonunun
etkin olabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan kosullar1 da ortaya koymaktadir. Bir gerceklik
komisyonun kurulmasi ve c¢aligmalari bakimindan genel prensipler olmasina ragmen,
komisyonlarin niteligi ve islevselligi kuruldugu iilkeye gore degisiklikler arz etmektedir.
Ancak, genel prensipler, simdiye dek kurulmus ve sayisi1 gitgide artarak kurulmakta olan

gergeklik komisyonu tecriibelerine bakilarak ifade edilmektedir.

Dogu Timor’da komisyon iiyeleri halk katilimiyla secilmistir. Halkin siirece en
basindan dahil olmas1 komisyona saglayacagi katki ve destegin artmasi bakimindan énemlidir
ve Dogu Timorlular bunu basarmiglardir. Ancak komisyonun calismalarinin 6ngoriilen
siireden daha uzun bir zaman diliminde tamamlanmasinin bu umutlu yaklasimi sekteye
ugratmis oldugunu belirtmek gerekmektedir. Bunun yaninda, komisyonun gorev tanimi kiigtik
suclarla smirh tutulmustur. Ancak, komisyona, tiim magdurlar1 dinleyebilme yetkisi
tanindigindan, komisyonun gorev tanimi dahilinde olmayan gergeklere de ulasilmasi

saglanmistir. Siirecin uzamasina ragmen kapsamli bir rapor hazirlanmistir.

Gergeklik  komisyonunun iyelerinin ve personelinin biiylik 6lgiide yerel
katilimcilardan seg¢ilmesi, bir anlamda komisyon tiizerinde iilkedeki politik irade tarafindan
olusturulmasi ihtimali olan baskinin, Dogu Timor’da oldugu gibi, belirginlesmesine sebep
olmaktadir. Komisyon {iye ve personelinin salt yabanci katilimla belirlenmesi de iilkeyi
tanimayan kisilerin derinlemesine arastirma yapmasini engelleyebilmektedir. Ancak, belli
oranlar dahilinde hem yabanci hem de uluslararas: katilimla iiyelerin belirlenmesi, her iki

tarafin da birbirini yonlendirmesi ve egitmesi bakimindan etkin olabilecektir.

Dogu Timor tecriibesinin bir 6zelligi de uluslararasi aktorlerin etkisi bakimindan
onemlidir. Zira komisyonun kurulmasinda ve isleyisinde oldugu gibi, raporunun yaratacagi

etkileri takip bakimindan da uluslararasi toplulugun 6nem arz etmesi beklenirken son zaman
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diliminde yasananlar hayal kirikhigi yaratmustir. Ornegin, Devlet Baskam1 Gusmio nun
raporun yayinlanmasi yoniinde uluslararasit topluluktan gelebilecek baskilara ne kadar
dayanabileceginin goriilmeye deger bir tecriibe olacagi varsayilirken, yagsanan olaylar raporu
gindemden diislirmiistiir. Buna ragmen, raporda getirilen Onerilerin yerine getirilip
getirilmediginin ulusal ve uluslararasi sivil toplum Orgiitlerince, catismanin yatismasi
ihtimalinde, takip edilmesi umulmaktadir. Komisyon ve raporu belki de Dogu Timor’un

kuracagi gelecegin yegane gilivencesi olacaktir.

Bu c¢alismada, gerceklik komisyonlarmin ne oldugu ve nasil isledigi konular
irdelenmis olup, Dogu Timor tecriibesinden bahsedilmek suretiyle uygulamaya doniik
ornekleme yapilmistir. Gergeklik komisyonlarinin yakin gelecekte adaletin saglanmasi ve
gerceklerin ortaya konmasi bakimindan uluslararasi toplulugun ve gecis siireci yasayan
toplumlarin giindeminde yer alacagini sdylemek miimkiindiir. Gergek, golgeler ardinda
kaldiginda ve sessizlige mahkum edildiginde tehlikeli bir silaha doniismektedir. Bu bakimdan,
gerceklik komisyonlarinin varligi bu silahi etkisiz hale getirmek yolunda 6nemli bir olanak

sunmaktadir.
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