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GIRIS

I. Konunun Sunumu

Ikinci Diinya Savast’ ndan once Uretim faktorleri ile bunlarin dis piyasaara
sunulmasi oldukcga dar bir aanda, 6zellikle somirgeci devletlerle bunlarin somurgeleri
arasinda yasanmaktaydi. Ticaret de bu nedenle daha ¢ok mallarin aim ve satimi
temeline dayanmakta ve sinir 6tes yapilacak ticarete onem verilmemekteydi. Bu
durumun dogal bir sonucu olarak, dis piyasalarda mallann serbestce dolasinm oldukca
guc bicimde gergeklesmekteydi.

iIkind Diinya Savasi’ ndan sonra ise uluslararas: ticaret anlayis: ve sirketlerin
dinya pazarlanna bakis agilart degismistir. Somirgeciligin yikilmas ile beraber
sermaye hareketleri de ulusdararasi boyut kazanmistir. DUnya pazarlari, uluslararasi
boyutta ticaret yapan buyiuk capl sirketlere aglmig, 6zellikle Amerika Birlesik
Devletleri’ nin ekonomik, Japonya nin ise teknolojik alanlarda tsttinl Gige sahip olmasi,
dinya pazarlarindarekabeti glclestirmistir. Bu nedenle Ulkeler arasinda bolgesellesme
egilimleri baslamistir. Ulkelerin tek bir semsiye altinda giiclenmesi ve ekonomik
aanda birlikte hareket etmeleri sermayedarlanin da buylk pazarlarda faaiyet
gbstermeye baslamalarina 6n ayak olmustur. “ Ekonomik alanda birlikte hareket” ikili
veya cok tarafl1 anlasmalar ya da devletlerin bir araya gelerek bazi alanlara iliskin
ekonomik yetkilerini olusturduklar: topluluklara devretmesiyle mimkin olmaktadir.
Hic kuskusuz bu bolgesal birlikteliklerden ve ekonomik ishirliklerinden en tnemlisi

baslangicta ti¢ farkl1 topluluk olarak olusturulan Avrupa Topluluklarichr.

Onceleri sadece ekonomik amaglarla olusturulan, zaman igerisinde siyasal,
sosyal ve hukuksal birlige donusen Avrupa Toplulugu’ nun o6nemli hedeflerinin
arasinda ekonomik ve ticari aanlarda sinirlarin kaldirildigr bir birliktelik kurmak,

1 Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), Avrupa Kémir Celik Toplulugu (AKCT) ve Avrupa Atom
Enerjis Toplulugu (AAET) calismamizda hep beraber Avrupa Topluluklar olarak anlacaktir. ilk
olarak Avrupa Ekononik Toplulugu olarak kurulan daha sonra adi Avrupa Toplulugu olarak
degistirilen birlik ise sadece Avrupa Toplulugu veya Topluluk olarak ifade edilecektir.



ticaretin simir-Otesi pazarlarda ve tum Avrupa dizeyinde gelismesine izin verildigi bir
ortak pazar olusturmak yer amaktaydi. Ulusa hukuklardaki farkliliklardan
kaynaklanan sinirlamalara ve engellemelere takilmadan faaliyet gosteren sirketlerle
ancak hem olusturulacak ortak pazar icerisnde hem de dinya pazarnda yer
edinilebilir, Amerikal1 ve Uzak Dogulu sirketlerle rekabete girilebilir dustnces ve
sermayenin serbest dolagimim saglamak, ortak pazar icerisinde faaliyette bulunan
sirketleri ulusal hukuklarin birbiriyle ¢elisen ve catisan hukuk sistemlerinden ve yasal
duzenlemelerinden kurtarmak hedefi, Topluluk igerisinde bu aanda hukuki
dizenlemeler yapilmas zorunlulugunu da beraberinde getirmistir. Bu noktada her
Uye devlette aynm kosullarda uygulanacak ve ulusal hukuk normlarinin tizerinde olacak
Topluluk hukuk kuralarinin olusturulmasimn yam sira Uye devletlerin ulusa

hukuklarinin da yeksenesakl astinnlmas: gerektigi disiincesinden hareket edilmistir.

Ortak pazarin etkin bicimde isleyebilmes icin Toplulugun kisilere, mallara,
hizmetlere ve sermayeye sagladigi serbest dolasim hakki Onindeki engellerin
kaldirlmas gerekmektedir. Ozellikle tiizel kisilerin ve bu dogrultuda sirketlerin
Topluluk icerisindeki yerlesme serbestileri Uye devletlerin ulusa yasdan ile
sinirlandiriimast ihtilaflarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Cikan bu ihtilaflann
cogunda Adaet Divani’min konuya iliskin gorisine basvurulmustur. Ancak, Adalet
Divanr' min farkli tarihlerde farkli sekillerde degerlendirilebilecek kararlar vermes
yerlesme serbestisinin sirketler bakimindan nasil uygulanacagini belirsizlestirmistir.
Ozellikle, bir sirketin tiizel Kisiligine son vermeden sirket merkezini bir tlye devletten
di gerine tasimasina Uye devletlerin ulusal dizenlemeleri tarafindan kabul edilmemesi,
boyle bir tasimamn da Adalet Divam tarafindan agik bigimde yerlesme serbestis
olarak kabul edilmemesi sorunlara neden olmus ve sirket merkezini tizel kisiligine
son vermeden bir Gye devletten di gerine serbestce tasiyabilen bir sirket tipi yaratilmas
zorunlulugunu dogurmustur.

Sinirli sorumluluga sahip sermaye sirketleri, 6zellikle de anonim sirketler,
tizel kisilige haiz olmaar1 ve pay sahiplerinin snirli sorumlu olmasi nedeniyle,
ekonomik ve sosyal hayat1 etkileyen kurumlar olmuslardir. Bu sirketlerin pay

sahiplerinin sorumluluklar1 sadece sirkete koyduklarn sermaye miktar: ile sinirl:
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olmasi, ticareti faaliyette buylk meblaglarin bir arada toplanmas sonucunu
dogurmustur. Pay sahiplerinin; sirket borglarindan kisisel sorumlu olduklari sahis
sirketleri yerine, sadece taahhit edilen sermaye kadar sorumlulugun Ongoruldigu
sermaye ortakliklari, sirketlerin buyumelerine ve uluslararas ticarette daha etkili
olmalarin saglamistir. Sonug itibariyle devletlerin ekonomik rejimleri ne olursa olsun,
anonim sirketler vazgecilmez Uretim araglart olmuslardir. Topluluk hukukunda Uye
devletlerin sirketler hukuku alanim uyumlastirnilirken cikarilan yonergelerin timiinde
sermaye sirketleri gbz 6nine alinmis ve genel itibariyle ulusal hukuklarda bu nitelige

haiz sirketlere uygulanabilecek hukuk normlar: getirilmistir.

Topluluk icerisinde faaliyette bulunacak sirketleri tye devletlerin sirketler
hukuku alanindaki temel sistem farkliliklarindan ve farkli uygulamalardan kurtarmak
icin yapilan uyumlastirma hareketlerinin yani sira ulusal hukuklarin tizerinde Topluluk
duzeyinde kuralara tabi yeni bir tipi olusturulmak istenmistir. Bu dogrultuda Latince
Societeas Europeae Olarak adlandirilan ve Topluluk igerisinde tim Uye devletlerde 8

Ekim 2004 tarihinden itibaren yurirlige giren Avrupa Sirketi (European Company)
ortaya gikmustir.

Calismamizda hukukumuzda henliz yer almayan ancak Avrupa Birligi’ ne tam
tyelik strecinde incelenmesi gereken bir kurum oldugunu dustindigimiz Avrupa
Sirketi’ni inceledik. Ozellikle sirketin kurulus yollar, yapis, organlar ve isleyisi
Uzerinde durarak hem Topluluk igerisinde yeni hem de hukukumuza yabanci olan bu
sirket tipinin anlasilmasini hedefledik. Bu baglamda, esas itibariyle Avrupa Anonim
Sirketi’'nin yasal dayanagi olan 2001/2157/AT sayili Tuzikte yer alan sistematik
dogrultusunda ilerledik. Uye devletlerin ulusal diizenlemelerine yeri geldiginde
degindik. Inceleme esnasinda Topluluk kaynaklarindan yararlandik, bazi hususlarda
Uye devletlerin ulusal hukuk mevzuatlarinayollama yaptik. Avrupa Sirketi’ nin hukuki
yap1 olarak Turk hukukundaki anonim sirkete benzemesi nedeniyle anonim sirketlere

iliskin mevzuatimizda yer alan diizenlemel ere gdnderme yaptik.
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II. Cahsmamn Sistematigi

Cadismamiz ¢ ana bolimden olusmaktadir. ilk  bolumini  Avrupa
Topluluklarinin gelisim slrecine ve Toplulugun yasal diuzenlemelerine ayirdik.
Burada 6zellikle Topluluk igin 6nem arzeden olusum sireci irdelendikten sonra,
Topluluk kaynaklarinin genel 6zelliklerine degindikten sonra bu kaynaklari genel
olarak ele adik. Son baslik altinda ise, ¢caligmamzin konusunu olusturan Avrupa
Anonim Sirketi’ nin dizenlenme seklinin Toplulugun ikincil kaynaklarindan tizik ve

yonerge seklinde olmasi nedeniyle, Toplulugun ikincil nitelikteki kaynaklarina
degindik.

Ikinci bolimde Avrupa Anonim Sirketi’ini inceledik. incelememizi yaparken
konuyu U¢ ana bashik atinda ele aldik. Ilk bashkta Avrupa Anonim Sirketi
olusumunun tarihsel siirecini ve bu slreg icerisinde cesitli calisma gruplar: tarafindan

kaleme ainan Tuzik taslaklanna yer verdik.

Ikinci baslik altinda ise Avrupa Anonim Sirketi’ni inceledik. 2001/2157/AT
sayil1 Tuzuge iliskin genel bilgiler verdikten sonra amlan Tlzik hikdmlerini madde
madde incelemek yerine Avrupa Anonim Sirketi'nin bir anonim sirket oldugu
dustncesinden hareketle konu bazinda inceleme yaptik ve bu sekilde sirketin
sermayesini, merkezini, unvanini, tescilini, kurulus bicimlerini, yonetim yapisini,
organlarini, finansal tablolarimin dizenlenme usullerini, sona ermesini ve ulusal bir
anonim sirkete dontstiim prosedirini ayrintistyla ele aldik. Vergilendirme konusunun
Avrupa Anonim Sirketi TuzUgl'nde yer amamasina ragmen konunun ©Onemi
nedeniyle ayr1 bir baglik atinda inceledik. Son olarak Tuzik hukimleri uyarinca
dizenlenmeyen ancak Turk hukukunda mevcut olan anonim sirketlerle ilgili konulara
degindik.

Ekonomik topluluk olmaktan cikip, sosyal ve siyasa birlige donisen Avrupa
Birligi’nde sosya haklari yakindan ilgilendiren ve endidriyel demokrasiyle iliskili

olan calisanlarin Avrupa Anonim Sirketi yonetiminde stz sahibi olmasi sistemini ise
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calismamizin Gglncl ve son bdlimi atinda inceledik. Bu boélimde ilk olarak
calisanlarin sirket “yonetime katilma’ kavraminin gelisme slrecini ve tarihsel sireg
icerisinde O6nem kazanmasinin altinda yatan gerekceleri ele adik. Toplulugun
yonetime katilma konusuna yaklasimina degindikten sonra Avrupa Anonim
Sirketi’'nde caisanlarin yonetime katilmasni inceledik. Bu incelemede 6zellikle
yonerge ile getirilen galisanlarin yonetime katilimi rejimini anlattik. Son olarak da
Tark hukukundaki calisanlarin katilimmnailiskin diizenlemel ere degindik.
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BIRINCI BOLUM

AVRUPA TOPLULUGU HUKUKUNA GENEL BAKIS

§ 1. Avrupa Toplulugunun Tarihsel Gelisimi

Batunlesmis bir Avrupa yaratma dustincesinin temelleri 14 tincl yuzyila kadar
dayanirken, Ozellikle 20 inci ylzyillda 1848'de Isvigre Birligi'nin basariyla
gerceklestirilmesi, 1871'de Alman Imparatorlugu’'nun kurulmas ve en Onemlisi
1776’ da Amerika Birlesik Devletleri’ nin bagimsizligina kavusmas: 6rnekleri 1.Dinya
Savast sonrasanda Graf Coudenhove Kalergi’nin “Avrupa Birlesik Devletleri”
kurulmasina iliskin Pan-Avrupaist hareketinin temel dayanaklar olmustur®. |1. Dinya
Savasi’nda Avrupa nin yeniden yerle bir olmasindan sonra, Avrupa da istikrar ve
barisin saglanmasi icin “birlik” olusturulmast fikri yeniden gtindeme gelerek ifade
edilmeye baslanmustir. Winston Churcill’in 1946 yilindan Zirih Universitesi’ nde
yaptigi konusma, Fransa Planlama Teskilati Baskam olan Jean Monnet'in “savas
sonrast Avrupada dizenin yeniden kurulmasnin guvencesinin, Almanya nin
buyUimesinin engellenmesi ile degil, Almanya nin Avrupa icerisinde asimile edilmesi
ile saglanacag” gorisl, Alman Konrad Adenaur, Italyan Alcide de Gasperi dibi
devlet adamlarinin cabalari Avrupa nin bitinlesmesinde etkili hareketler olarak
degerlendirilmektedir’.

Monnet'in disincelerinden esinlenen donemin Fransa Disisleri Bakam Robert
Schuman’in  Almanya ile Fransa araandaki komur ve c¢elik kaynaklarinin
birlestiriimes ve bu sayede savas endustrisinin 6nemli kaynaklarimi olusturan bu

kaynaklarin devletlerin minhasir denetimlerinden c¢ikartarak devletlerin Ustiinde

2 BOZKURT Enver-OZCAN,Mehmet-KOKTAS Arif; Avrupa Birligi Hukuku, Ankara 2001,s.2.

3 TEKINALP,Unal-TEKINALP,Giiléren; Avrupa Birligi Hukuku; 2.Basi, istanbul 2000, s.4. Victor
Hugo, Avrupa Birligi konusundaki gorUslerini su sekilde ifade etmistir: ABD nasil yeni bir diinyay
taclandirdrysa, bir giin gelecek Avrupa Birlesik Devletleri de eski diinyayt siisleyecektir. Ister
benimsensin, ister red edilsin, Birlik fikvi,hic durmadan yakilip yikilan, kasilhp kavrulan bir kitanin bin
villik hiilyast olarak her zaman varhigim siirdiirmektedir. KARLUK ,Ridvan; Avrupa Birligi ve Tiirkiye,
6. Basi, Istanbul 2002,s.1.
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bulunan bir uluslariistii organimin denetim ve sorumluluguna birakilmasina iliskin
onerisinin yer adigi ve Schuman Plan’ olarak anilan ortak hareket plani “Birlik”e
gidilen yolda atilan eylemli ilk achim olarak nitelendirilmektedir. Avrupa Topluluklar:
olarak adlandirilan U¢ toplulugun® olusumunda Shuman Plani’min etkisi biiytktir®
Schuman Plani’ nda Avrupa da barisin kurulabilmesi icin Fransiz-Alman dostlugunun
sart oldugu belirtilmis ve bu cercevede Avrupa nin bitinlesmesi gerektigi gorist
benimsenmistir’. Plan, sdzkonusu barisin {ist bir otoritenin yonetimi altinda Fransiz-
Alman ortak komur ve ¢elik Uretiminin saglanmasi ve amilan 6rgutin kapilarimn bitin
Avrupa Ulkelerine agilmas ile saglanacagim bngdrmustijrs. Almanya nin olumlu
yaklasimindan sonra italya, Belcika, Hollanda ve Liksemburg da 25 Mayis 1950
tarihinde Planm kabul etmislerdir. Bu suretle, 20 Haziran 1950 tarihinde bu altt Avrupa
Ulkesi arasinda demir-celik drUnleri icin  ortak bir pazar olusturulmasina yonelik

goriismeler baglamustar®.

Schuman Planmi cergevesinde anilan Ulkeler, siyasi butinlesmenin temellerini
atacak (¢ ayr1 Topluluk kurarak ekonomik bitiinlesmenin kapisnt aralamislardir’®. Bu
orgutlerin ilki olan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT), 18 Nisan 1951
tarihinde Paris de imzalanan anlasma ile kurulmustur. AKCT Anlasmast 25 EylUl
1952 tarihinde yiiriirlige girmis ve bdylece birlik yoniinde hareketlenme baslamistir',
AKCT Anlasmast ulusararast bir anlasma niteliginde olmayip, uluslariistii
(supranational) bir kurumun kurulmasina olanak saglayan anlasmadir’?. Di ger bir
anlatimla, Anlasmanin tarafi olan Ulkeler hakimiyet haklarindan bir kismini bir
uludartstt bir kurum niteligine sahip olan bir Topluluga devretmislerdir. AKCT nin
gorevleri kisaca, lUye ulkelerin ekonomik gelismelerine katkida bulunmak, yeni
istihdam alanlarinin olusturulmasinda ve taraf Ulkelerde mevcut olan yasam kalitesinin

4 Planin tam metni igin bkz. KARLUK, Ridvan; s.3,4,5. Plan ilk olarak 9 Mayis 1950 tarihinde
aciklanmugtir. Avrupa Birligi’ nin en énemli mihenk taslarindan biri olmasi dolayisiyla “9 Mayis’ 1973
yilindan beri “Avrupa Guni” olarak kutlanmaktadir.

> Avrupa Komiirve Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
& RAWORTH,Philip; Introduction to the Legal System of the European Union, New Y ork 2001, s.2-3.
" TEKINALP,Unal-TEKINALP,Gl6ren; s.5.

8 TEKINALP,Unal-TEKINALP,Giil6ren; s.5

® KARLUK Ridvan; s.3.

10 GUNUGUR,Haluk; Avrupa Topluluk Hukuku, 1993, s.1.

11(}II——I'QIOGLU,Gl'.'lldel’I; Avrupa Topluluklart Hukukunun Dogrudan Etkiler Dogurmasi, Dogu
Akdeniz Universitesi, Magusa 2004, s.1.

2 TEKINALP,Unal-TEKINALP,Gil éren; s.6.
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yukseltilmesinde etkili olmak, tekellesmenin dnline gecerek kdmur ve ¢elik Grininin
makul dagilimimi glivence altina amak olarak belirlenmistir.

AKCT'yi 25 Mart 1957 tarihinde imzalanan ve 1 Ocak 1958 tarihinde
yurarligl giren Roma Antlasmast ile kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) takip etmistir. AAET ile belirli bir sektore
yonelik ortak bir pazarin olusturulmasi istenmistir. AET ise atom enerjisi ve komur-
celik disinda kalan tim sektérleri icine alan bir ekonomik bitinlesme ve birlik
hareketi hedeflemistir'®. Bu baglanda AET, Avrupa Birligi'ne varilan siireg
icerisinde Avrupa ulkelerini birbirine en fazla yaklastiran ve butunlesme slrecini
hizlandiran Orgit olmustur. AET ile bir taraftan guimrik birligi gerceklestirilmis, di ger
taraftan da ekonomik Dbitinlesme saglanmus, Uye Ulkeler arasinda mallarin,
sermayenin ve emegin serbestce dolastigr bir ortak pazar ve gumruik birligi kurulmas

Ongorulmustar.

AAET ise 1950'li yillarda Avrupa da enerji sektorinde yasanan gucluklerin
atom enerjisi ile asilmasint 6ngérmekteydi. Amaglan arasinda Toplulugun konusu ile
ilgili bilginin Gye Ulkelere dagilimim saglamak, iscilerin korunmasina yonelik
guvenlik standartlarini tespit etmek, atom enerjiss alamnda yapilacak yatirimlari
belirlemek ve atom enerjisinin barisa karsi kullamlmasm engellemek olarak

sayabiliriz.

8 Nisan 1965 tarihinde imzalanan “Avrupa Topluluklar icin Ortak Kurumlar
Antlasmas” ile AKCT, AET ve AAET mn kurucu antlasmaarinda ayri ayn
Oongorulen organlar birlestirilmistir. BOylece Konsey, Genel Kurul (daha sonra

Parlamento) ve Adalet Divam her G¢ Topluluk icin gorev yapmak Uzere

3 Bu arada heniiz AKCT Antlasmas: imzalanmadan once 1950 yilinda Avrupa Savunma Toplulugu
olusturulmak istendi. Ancak bu konuya iliskin imzalanan antlasmanin  Fransa Parlamentosu tarafindan
onaylanmamasi nedeniyle Avrupa Savunma Toplulugu yasama gegirilememistir. Ayrintili bilgi igin
bkz. KAPTEYN, Paul Joan George / VAN THEMAAT, Verloren P; Introduction to the Law of the
European Communities-from Maastrict to Amsterdam;London-Boston, 3.Basi, 1998, s9 vd,;
MATHIJSEN,P.S.R.F; 4 Guide to European Law; 6. Basi, Londra 2001, s.14.

“ RAWORTH, Philip; s.3.
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yetkilendirilmistir'. Ug Topluluk birbirlerinden bagimsiz olarak ancak ortak organlar:

kullanarak varliklarini sirdirmeye devam etmislerdi r°

AET, AKCT ve AAET Antlasmalarinda ilk biylk degisiklik 1 Temmuz 1987
tarihinde yUrurluge giren Avrupa Tek Senedi (ATS) ile gerceklesmistir. ATS ile Uye
Ulke pazarlarimin tek bir cati1 atinda toplanmas: olarak tammlayabilecegimiz “i¢
pazar’in 31 Aralik 1992 tarihine kadar gerceklestirilmesi hedeflenmekteydi'’. Belgede
aym zamanda sOzkonusu hedefe ulasilabilmes icin fiziki, teknik, mali engeller
kaldirilmasamin ve lUye devletlerin ulusal mevzuatlarimin yeni olusumun isleyisine
yonelik birbirlerine yaklastiriimasimin gerekliligine deginilmekteydi'®. Antlasmanin
“Tek Senet” olarak nitelendiriimesinin nedeni, tek metin altinda iki farkli amaca
ulasilmis olmasdir®. Tek Senet ile Avrupa Topluluklart Antlasmalari 6nemli 6l¢lde
degistirilmis, Uye Ulkeler arasinda dis politikanin birlikte belirlenmesi ve yuritilmesi
gerceklestirilmistir.

1980’ lerin sonuna dogru Topluluk icerisinde birlige dogru ilerleyen bir
hareketlenme baglamistir. 1989 yilinin Aralik ayinda Hollanda nin Maastricht
kentinde Devlet ve HUkUmet baskanlarindan olusan Baskanlar zirves ile ekonomik,
parasal ve siyasi birlik konular: ele ainmis ve bitinlesme yolunda donim noktasina
gelinmis ve 7 Subat 1992 tarihinde Maastrict Antlasmasi (resmi adi ile Avrupa Birligi
Hakkinda Antlasma (ABA) imzalanmustir®®. ABA iki farkli bdlimden olusmaktadir.
Bu bolimlerden ilki AET Antlasmas’na onemli degisiklikler getiren ve Toplugun
daha genis capl1 amaclarint (sadece ekonomik alanda degil, siyasi ve sosya aanda da
birlik) ifade etmesi nedeniyle AET nin ismini Avrupa Toplulugu olarak degistiren
kismdir. 1kinci bolim ise Antlasmanin siyasi stitununu olusturan ve Avrupa Birligi 'ni
(AB) kuran kiamdir. Bu bdlimde 6zellikle dis siyaset ve glvenlik politikalarinda ve
adalet ve ic isleri konularindaisbirligi ve ortak hareket dngorilmektedir. Bu iki alan,

“dis politika ve guvenlik” ile “adalet ve icisleri” Avrupa Birligi’ nin sirasiyla ikinci ve

15 RAWORTH, Philip; s.4, dp.11 ; BOZKURT,Enver-OZCAN,Mehmet-KOKTAS Arif; s. 23.
1® STEINER,Josephine-WOODS,Lorna; Text Book on EC Law; 8 inci Basi, Oxford 2003, s.4.
7 RAWORTH, Philip; s. 8; BOZKURT ,Enver-OZCAN,Mehmet-KOKTAS Arif; s. 12.

8 K ARLUK ,Ridvan; s.43.

19 TEKINALP,Unal-TEK INALP,Giil 6ren: s.13.

# STEINER,Josephi ne- WOODS,Lorna; s.5.
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UgUncu sttunlarim meydana getirmektedir. Avrupa Birligi’ nin ilk sitununu ise AAET
ile birlikte esas itibariyle AT ol usturmaktad1r21. Diger bir ifade ile Avrupa Birligi o
dénemde mevcut olan G¢ Toplulugu (AKCT, AET ve AAET) ortadan kaldirmayip
onlarin yerini almamg, fakat bu G¢ Toplulugun yamna iki yeni situn daha
eklemistir.

Avrupa nin birlesme sirecinde Maastrict Antlasmasi ile son noktay:
olusturmamaktadir. ABA imzalandigt 1992 yilinda 1996 vyilinda yapilacak
Hukumetlerarasi bir konferansta hem ABA’ nin hem de ATA’ min hiikiimlerinin gézden
gecirilmesine karar verilmis ve bu dogrultuda 16-17 Haziran 1997 tarihinde
Amsterdam’da toplanan AB Devlet ve Hikimet Bagkanlart zirvesinde yeni bir
antlasma metni taslag Uzerinde anlasmaya var1lmlst1r23. 2 Ekim 1997 tarihinde
imzalanan Amsterdam Antlasmas: ile hem ABA’da hem de ATA’da bir takim
degisiklikler yapilsa da daha cok AB’nin genislemesine ve Topluluk kuvvetlerinin
genisletiimesine yonelik degisikliklerden ziyade daha c¢ok isbirligine yonelik
mekanizmalarlt  sisteme  yerlestirmekle yetinmigtirz“. Amsterdam  Antlasmasi,
iceriklerini  degistirmeden ABA'min ve ATA'min madde numaraarin yeniden
numaralandirmis ve her iki antlasmaya da yeni hiukUmler getirmisti *>. Amsterdam
Antlasmas’ nin temel amaci Maastricht Antlasmas’ nda belirtilen AB’ nin g stitununu;
yani Avrupa Topluluklarini, ortak dis ve glivenlik politikalar: ve adalet ve icislerinde
isbirligini yasama gegirmexktir.

§ 2. Topluluk Hukukunun Ozellikleri

AT’yi diger 6rgltlerden ayiran 6zellik, Gye Ulkelerin kendi Ulkesel yetkilerinde
sinirlandirmalar yaparak, bazi alanlarda karar alma yetkilerini ve adigir bu kararlari

kullanma haklarim beraber olusturduklar: Avrupa Birligi’ ne birakmal andir’®. Adalet

2 AKCT’da 2002 yilinda sona ermesinden dnce AT ile AAET nin yamnda Avrupa Birligi'nin ilk
sutununu olusturmaktaydi. Ancak AKCT kurucu Antlagsmasinin 97 nci maddesi uyarinca bu Topluluk
2002 yilinda stresini doldurmustur. STEINER,Josephine-WOODS,Lorng; s.6, BOZKURT Enver-
OZCAN,Mehmet-KOKTAS Arif; 48

2 BOZKURT Enver-OZCAN,Mehmet-K OK TAS Arif; 36; RAWORTH,Philip; s.11

2 STEINER,Josephine-WOODS,Lorna; s.8

* CRAIG;Paul- DE BURGA, Gréinne; EU LAW Text, Cases and Materials, 2. Basi, Oxford 1998, s.33
5 TEKINALP,Unal-TEK INALP,Glléren; .25

* CIFTCIOGLU, Giilden, s.3.
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Divani’'nin gérev aamn belirleyen Topluluk Antlasmaarr’mn hepsi, Divan'in
“ Antlasmalarin yorumunda ve uygulamasinda hukuka saygil 1 olacagini” belirtmelerine

ragmen “hukukun” yada “kaynaklarimin neler oldugu agikca belirtilmemisti .

Kurucu antlasmalarda; uluslarin Uzerinde bir kurum olan Topluluga tamnan
yetkilere iliskin konularin yam sira bu yetkilerin Topluluk organlan tarafindan
kullaniima usulleri ve bu kullanima iliskin yapilacak dizenlemeler de belirlenmistir.
Kurucu antlasmalarda 6ngorilen yetkili organlar tarafindan yurirl ige konulan kurallar
ve Toplulugun yargt olan Adalet Divani’nin kararlarn Topluluk hukuk dizenini

meydana getirmektedir?.

Topluluk hukuk sistemi sui generis bir hukuk dizenidir. Yukanda da
vurguladigimiz gibi, uluslararasi dizeyde baska bir 6rnegi bulunmayan bigimde,
Topluluga tye Ulkelerin ‘federe devlet’ yapisi atinda birlesmeden, egemenliklerinden
dogan bir takim yetkilerinin Topluluga devretmeeri sonucunda olusmustur®. Bu
baglamda, ulusararas bir hukuk olarak nitelendirelemez. Zira ulusar arasi hukuk,
devletlerin egemen esitligi Uzerine kurulmustur. Oysa Topluluk hukuku, bu hukuk
dizeninin tarafi1 olan devletlerin ‘egemenlik yetkilerinin kismen devri’ olgusuna
dayanmaktadir. Bu bakimdan, uluslararasi hukukta karar istisnai bazi1 durumlar disinda
‘oybirligi’ ile alimirken, Topluluk hukukunda AT Antlasmast’ nin 205inci (eski 148)
maddesine gore ‘oycoklugu' ile alinmaktadir*°. Bunun yar sira, uluslararas: hukukun
kaynaklar: antlasmalar (yazil kaynaklar), orf ve adet hukuku, hukukun genel ilkeleri,
mahkeme ictihatlart ve Ggreti iken, Topluluk hukukunun kaynaklarint Toplulugu
kuran teme antlasmalar (birincil hukuk kaynaklari), Topluluk organlarinin kurucu
antlasmalann kendilerine verdikleri yetkilere dayanarak cikarttiklarr ve asagida
inceleyecegimiz ‘tuzik, yonerge ve kararlar’ (ikincil hukuk kaynaklart) ve diger
yardimci kaynaklardir. Bu baglamda Topluluk hukukunun ikincil hukuk kaynaklari
istisnali durumlar disinda uluslararasi hukuka yabancidir. Ayrica, hukuk kaynaklarinin

yurarlige girmesi agsindan degerlendirdi gimizde de Topluluk hukuku ile uluslararas

2 MATHIJSEN,P.S.R.F; 5.158-160.

% TEKINALP,Una-TEK INALP,Guléren; s.65-66; GUNUGUR,Haluk; s.1.
2 CIFTCIOGLU, Giilden, s.4.

¥ GUNUGUR,Haluk; s.3.
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hukuk arasindaki fark ortaya gikacaktir. Uludararast hukukun temel kaynagi olan
antlasmalar, Uye devletlerin yetkili organlarinin onayindan sonra yurtrltige girerken,
Topluluk hukukunun ikincil kaynaklarimin yUrdrlige girmesi bakimindan Uye
devletlerin yetkili organlarimin onayimi almaksizin, Toplulugun yetkili organlarinin

kabul U ve Topluluk resmi gazetesinde yayinlanmasindan sonra yirirlUge gi rer’t,

Iste, Topluluk hukukunun gerek devletlerin ic hukuklarinda, gerekse
uluslararast hukuktan ayirici nitelikleri nedeniyle kendine 6zgui bir takim belirleyici ve
temel 6zelliklere sahip olmasi sonucunu dogurmustur. Topluluk hukukunun ikincil
kaynaklarin ele amadan dnce ¢alismamizin bu béliminde bu 6zellikleri incelemeye

calisacagiz.
I. Topluluk Hukukunun Ozerkligi ve ‘Uluslariistiiliik’ Kavram

Topluluk hukukunun 6zerkliginden anlasilmas gereken; Topluluga Uye
Ulkelerin i¢ hukuklarindan bagimsizligidir. Bagimsizligin en 6nemli sonucu, Uye
devletlerin kurum ve organlarinin miudahaless olmaksizin bir takim haklar ve
dizenlemeler getirip, gerek devletlere gerekse hireylere  yiukimlalUkler
ongorebilmesidir®. ‘Bagimsizlik’in sonucu olan * Uluslariistiliik ise daha 6nce de
belirttigimiz gibi devletlerin ulusal egemenliklerinin Topluluk organlarina kismen
devredilmesini ifade etmektedir. BOyle bir dizen icerisinde yetkilerin devredildigi
Topluluk organi da uluslariistii niteliklere sahiptir®. Topluluga Uye devletlerin
egemenliklerinden kaynaklanan minhasir yetkilerinin (yasama, yuritme ve yargr) bir
kismim Ust bir Topluluga devretmeleri ilk olarak AKCT’ da gergeklesmis, daha sonra
AAET ve AET  de bu durum genisleyerek devam etmisti r*,

Topluluk hukukunun bagimsizlhigit ve Ozerkligini Uye devletlerin i¢

hukukl arindan tamamen kopuk ve soyut bir hukuk diizeni olarak algilamamak gerekir.

31 GUNUGUR,Haluk; s.4.

% CIFTCIOGLU,Giilden; s.8.

3 TEKINALP,Unal-TEKINALP,Giil6ren; s.67.

¥ Adalet Divani kararlarinda Topl uluk hukukunun bagimsiz ve 0zerk, ‘sui generis’ bir hukuk sistemi
oldugu pek cok kez vurgulanmistir. Ornegin bkz. Case 26/62 Van Gend en Loos v. Nederlandse
Administratie der Belastingen ECR 1[1963], CMLR 105.
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Topluluk hukuku, Uye devletlerin i¢ hukuklariyla bitinleserek, ulusal hukuklarin
buttnleyici bir parcast haline gelmistir. Bu nedenle de i¢ hukuklardan tam anlamiyla
mutlak bir bagimsizlik s6z konusu degildir35. Bu baglamda, Topluluk hukukunun
Oncelig baki kalmak kaydiyla i¢ hukuklar ile Topluluk hukuku arasinda bir isbirli gi
mevcuttur. Bu isbirliginin bir sonucu olarak, ulusal mahkemelerin Topluluk hukuku
kurallarint uygulamak gibi bir zorunlulugu vardir®®. Ayrica, ileriki bolimde ele
alacagimiz Uzere, Topluluk hukukunun ikincil kaynaklarindan olan yonergelerin tye
Ulkelerde uygulanabilmesi i¢in  ulusal mekanizmaarin devreye girmeleri
gerekmektedir.

I1. Topluluk Hukukunun Genelligi

Topluluk hukukunu ulusararas hukuktan ayirt eden 6zelliginden bir tanesi olan
ikincil hukuk kaynaklarimin oycoklugu ile alinabilmesi kurali, Topluluk hukukunun
Onemli Ozelliklerinden birisidir. Oygoklugu ile alinan bir Topluluk hukuku kaynag,
oylamada olumsuz oy veren lye devlette bile uygulanmak zorundadir. Bu 6zellik
‘Topluluk hukukunun genelligi’ ilkesine dayanmaktadir.

I11. Topluluk Hukukunun Onceligi

iki farkli hukuk sisteminin, Topluluk hukuku ile ulusal hukuklarin
‘birlikte yasama zorunlulugu hangisinin bir digerine gore Ustin gelecegi sorusunu
gundeme getirmektedir. Bu noktada, Topluluk hukukunun uluslaristt hukuk nitelig,
onu liye devletlerin i¢ hukuklarina gére 6ncelige sahip olmast anlamina gel mektedir®”.
Topluluk hukukunun 6nceligi, herhangi bir kurucu antlasmada sarih bicimde ele
alinmamustir. Daha ¢ok antlasmalarin yorumu ve Adalet Divan kararlarinda kendisini
gOstermektedir®,

% CIFTCIOGLU,Giilden; s.10.

¥ REISOGLU,Seza; Ortak Pazar Hukuku, Seving Matbaas, 1. Basi, Ankara 1973, s.27.
3" GUNUGUR,Haluk; s.72.

¥ GUNUGUR, Haluk; s.74.
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‘Oncelik’; Topluluk hukuku ile tiye devletlerin ulusal hukuklar arasinda bir
gatisma durumunda Topluluk hukuku hikimlerinin Ustinlige sahip olarak, ¢elisen i
hukuk kurallarimin uygulanmasim engellenmes anlamina gelmektedir39. Bu noktada,
Uye devletlerde Topluluk hukukunun bittntnin éncelige sahip oldugu gibi bir sonuca
ulasmamak gerekir. Zira, Topluluk hukukunun oncelikligi, ulusal hukuklar ile
herhangi bir celiski veya catisma olmasi halinde devreye girecek olan bir 6zelliktir. Bu
kural, Topluluk hukukunun onceliginin simrint olusturmaktacir. Herhangi bir

catismanin olmamasi halinde i¢ hukuk normlari uygulanmaya devam edecektir.

Topluluk hukukunun 6nceligi meselesi, tye devletler hukukunda Topluluga
katilimdan 6nce kabul edilerek yarurltkte bulunan hukuk kurallart bakimindan sorun
olmamis, buna karsilik Topluluga katilimdan sonra kabul edilen hukuk kurallarinin
Topluluk hukuku kurallar: ile catismas: halinde ‘ 6ncelik’ kavramimn yorumu sorunlar
yaratmistir®®. Bu konuda ulusal mahkemeler cogu kez Adalet Divanr' nin goriisiine

basgvurarak, konuya acikl ik getirmeye calismuglardir®.
IV. Topluluk Hukukunun Dogrudan Uygulanabilirligi ve Dogrudan Etkisi

Uludartstt nitelige sahip olan Topluluk hukukunun, Uye devletlerin
hukuklarinda dogrudan uygulanabilirligi ve dogrudan etkis sbzkonusudur. AT
Antlasmas’ mn 249 uncu maddesi uyarinca Topluluk hukuku kaynaklarindan olan
“TUzuk”Un bitin Gye devletlerde dogrudan uygulanabilir olduklar: ifade edilmesine
karsin Antlasmada “dogrudan etki” kavramina yer verilmemistir.

Dogrudan uygulanabilirlik; Topluluk hukuku kaynaklarinin tye devletlerin i
hukuklarina dahil olmas: ve herhangi bir tamamlayici yasal isleme gerek kalmaksizin
liye devletlerin i¢c hukuklariin bir parcasi haine gelmesidir”. Dogrudan
uygulanabilirlik, Topluluk hukukunun guclendirilmesi ve etkili kilinmasi agisindan
son derece Onemli bir Ozelliktir. Kurucu antlasmalar ile Gye devletlerde ekonomik,

siyasal ve sosyal acilardan bitinlesme olusturuimast ve bu amaan

¥ CIFTCIOGLU,Gilden; s.15.

“ GUNUGUR,Haluk; s.75.

41 Case-29/72, Marimex SpA v Ministero dele Finanze (1972), ECR 1309 (1972), CMLR 486.
2 GUNUGUR,Haluk; s.45; CIFTCIOGLU,Gulden; s.18,19.
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gerceklestirilebilmesi icin Topluluk hukuku normlarimin tye devletlerin  ulusal

hukuklarinda dogrudan uygulanabilmesi gerekmektedir™.

Topluluk hukuk normlarinin dogrudan etkis ise; ulusal hukukun bir parcas
haline gelen bir Topluluk hukuku normunun, 6zel ve tizel kisiler lehine haklar
dogurmasi ve bu haklarin da bireyler tarafindan ulusal yargi organlar: ve idari merciler
oninde ileri siirilebilmesidir®. “Dogrudan etki’nin ulusal dizeyde ©nemi, bir
Topluluk hakkimin i¢ hukukta etkili olmast i¢in onun ulusal hukuka adapte edilmesine
bagl1 olmamasidir™. Bu nedenle “dogrudan etki” de Topluluk hukukunun temel
taslarindan birisini olusturmaktadir.

Kurucu antlasmalarin sadece Uye devletler icin hak ve borclar yaratmadig,
devletlerin yam sira bireylerin de mahkeme ve idari merciler Oninde ileri
sirebilecekleri hak ve yetkilere sahip olduklari Adalet Divan’'mn en oOnemli
kararlarindan biri olan Vand Gend en Loos v. Nederlandse Administratie de
Belanlenges46 davasinda ilk kez kesin bir sekilde dile getirilmistir. Adalet Divan,
verdigi kararda AT Antlasmasinin 6nsdzinde, devletlere oldugu kadar bireylere de
onem verildigini, AT Antlasmasimin hem Uye Ulkeleri hem de Uye Ulke vatandaslarin

dogrudan etkileyecek haklar verildig belirtilmistir.

Dogrudan etkiler dogurabilirlik ilkesi, ortak pazarin gelismesine iki sekilde
katkida bulunmustur: Bunlardan ilki, Topluluk sisteminin temel mekanizmalarina
bagimsiz olarak basvurabilirligi garanti altina almis, bu sekilde Topluluk igerisinde
butiinlesmeyi gelistirmistir. ikinci olarak da, AT Antlasmasinin kurdugu sisteme

gercek Kisilerin de katilimum miumkiin hale getirmistir®’.

s Dogrudan uygulanabilirligin yatay (horizontal direct effect) ve dikey (vertical direct effect) olmak
Uzere iki sekilde dogrudan etkisi vardir. Dikey dogrudan etki; bireyler ile Uye devletler arasindaki
iliskiye ifade etmektedir ve Topluluk hukuku normlannin tye devletlerle bireyler arasindaki iliskilerde
hak ve borclar dogurmasidir. Yatay dogrudan etki ise Topluluk hukuku normlarinin bireylerin
birbirleriyle olan iliskilerde hak ve bor¢lar dogurmasidir. STEINER, Josephine-WOODS,Lorna;s. 92.

“ GUNUGUR; Haluk; s. 45.

 KENT,Penelope; Law of the European Union; Pearson Education, 3. Baski, Londra 2001, s.66;
BOZKURT,Enver-OZCAN,Mehmet-KOKTAS Arif; s.136.

“® Case 26/62 Van Gend en Loos v. Nederlandse Administratie der Belastingen (1963) ECR 1, CMLR
105.

4 CIFTCIOGLU,Giilden; s.25.
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§ 3. Topluluk Hukukunun Kaynaklar

1. Genel Olarak

Yukarida genel hatlar ile ozelliklerini belirttigimiz Topluluk hukukunun
kaynaklarim “Antlasma hukomleri”, “ikincil kaynaklar”, “Adaet Divam tarafindan
kabul edilen hukukun gend ilkeleri”, “Adalet Divam kararlar”, “teamuller”,

“sozlesmeler” ve “doktrin” olmak Uzere yedi ana grup altinda toplayabiliriz.

Avrupa Topluluklarim ve Avrupa Birligi’ni kuran temel antlasmalar, planlar,
ekler, protokoller, mektuplar ve bunlar1 degistiren veya bunlara eklemeler yapan
antlasmalar bu hukuk dizeninin temel kaynagini olusturmaktadir. Bunlara “kurucu
antlasmalar” da denilmektedir®, Avrupa Topluluklarim kuran kurucu antlasmalar ile
daha sonra bu antlasmalarda degisiklikler yapan diger hukuk belgeleri adeta
Toplulugun anayasas: niteligindedir®®. Topluluk hukuku normlar hiyerarsisi icerisinde
Topluluk i¢i tasarruflar olarak degerlendirecegimiz diger kaynaklar antlasma

hikumlerine aykin olamaz™.

Kurucu antlasmalarin tamidig: ‘ yasama yetkisi’ cerceves icerisinde Topluluk
hedeflerini gergeklestirmek icin Toplulugun organlar: tarafindan kabul edilen kurallar
butiintne Toplulugun ikincil (tirev) kaynaklan ach verilmektedir’. Bunlarin ikincil
olmalarimin nedeni, normlar hiyerarsis icerisinde kurucu antlasma hikimlerinden
sonra gelmeleridir. Calismamizin temel konusu olan “Avrupa Anonim Sirketi”
Topluluk hukukunda Konsey tuzugl ve yoOnerges ile dizenlenmes nedeniyle
calismamizin bir sonraki boliminde ayr bir bashk atinda tuzik ve yonergelerin yer

aldig1 ikincil hukuk kaynagini daha aynntili bicimde ele aacag z.

48 TEKINALP,Unal-TEK INALP,Giiloren; s.68.

4 LI?WISLArthur; European Community Law,, 2 nci Basi, Newcastle 1997, s.45.
%0 GUNUGUR,Haluk; s.159.
*' GUNUGUR,Haluk; s.200.
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Avrupa Toplulugu hukukunun bir diger kaynag: ise Adalet Divan tarafindan
taninan hukukun genel ilkeleridir®. Adalet Divam, kurucu antlasmalarin kendisine
tamdig1r yetki cercevesinde Topluluk hukuku normlarim yorumlarken ve karar
verirken hukukun genel ilkelerini de gbz onune alir. Divant’ min temel aldigi hukukun
genel ilkelerinden bazilar1 kurucu antlasmalarda yer alirken, bazilan da lGye Ulkelerin
ulusal hukuklarinda yer almaktadir™®. Divan, sdzkonusu ilkelerin tye Ulkelerin
tamaminda kabul gormesini aramamakta, hukuk sistemlerin  cogunlugunda

bulunmasin: yeterli saymaktadir™.

Adalet Divant' min kararlan Topluluk hukukunun kaynaklar: arasinda 6nemli

bir yere sahiptir.

Topluluk  hukukunun yazili  olmayan kaynaklarii ise teamdiller
olusturmaktadir.

Topluluk hukukunun bir diger kaynagim ise gerek Uye devletlerin kendi
aralarinda gerekse Topluluga tlye olmayan devletlerle yaptiklar: sozlesmelerdir. Bu
sozlesmeleri bizzat Uye devletler yapabilecekleri gibi, Toplulugun kendis de
akdedebilir®®. Tirkiye ve AB arasnda imzalanan Gumrik Birligi Antlasmast bu
nitelikte bir Topluluk hukuku kaynag dir>®.

Ic hukuklarda oldugu gibi Topluluk hukukunda da doktrin, hukuk kaynaklar
arasinda sayilmaktadir. Topluluk hukuku Uzerine yazilmis olan kitap ve makaeer,
karar incelemeleri ve her tirli arastirma ve miitaldalar doktrini ol usturmaktadir®.

%2 TEK INALP,Unal-TEK INALP,Giiloren; s.74.

> TEKINALP,Unal-TEK INALP,Giil6ren; s.74-75.
% GUNUGUR,Haluk; s.259.

*® GUNUGUR,Haluk; s.228.

% TEK INALP,Unal-TEK INALP,Giil6ren; s.75.

> TEKINALP,Unal-TEK INALP,Gil6ren; s.75.
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I1. Topluluk Hukukunun ikincil Kaynaklar

Ikincil hukuk, kurucu antlasmalarin yetkilendirdigi AT organlar tarafindan
konulan hukuku ifade etmektedir. AT Antlasmast’ min 249uncu maddesine gore ikincil
hukuk kaynaklarini Topluluk tizikleri, yonergeler, (bireysel) kararlar ile tavsiye ve
gorusler olusturmaktadir.

A. Tizik

AT Antlasmas: uyarinca “Topluluk Tuzigu®®

dogrudan uygulanan ve
dogrudan etkiye sahip normatif nitelige haiz hukuk normudur.  Dogrudan
uygulanmak, Uye devletlerin herhangi bir tamamlayici tasarrufuna, onayina veya ic
hukukuna aktarilmasina gerek olmaksizin tye devletler, tye devletlerde yasayan tiizel
ve gercek kisiler, daire ve kuruluslar icin gecerlidir’®. Bu husus; AT Antlasmasi’ nin
249uncu maddesinde “ Topluluk tiiziigii genel bir gecerlilige sahiptir. Her yonleriyle
baglayicidir ve her iiye devlette dogrudan dogruya gecerlidir.” seklinde ifade
edilmistir. Buna gore tuzikler, her Gye devlette kanun gticiinde olup, uygulanmasi ve
yurarlige girmesi icin tye devletlerin yasama organlarimin diizenleme yapmas na veya

yUriitme organinin bu konuda karar almasina gerek yoktur®.

Tiizikler, genellikle Komisyon’ un énerisi {izerine Avrupa Konseyi® tarafindan
cikarilmakla beraber bazi durumlarda Komisyon'a da tlzik c¢ikartma yetkis

verilmistirsz. Komisyon'un disinda Avrupa Parlamentosu ve bazi durumlarda da

%8 Ingilizce terminolojide “regulation” olarak gegen bu hukuk normu Tirk hukuk doktrinine “tiizik”
olarak cevrilmistir. Reisoglu’ na gore her ne kadar “tizik” olarak adlandirilsalar da baglayici olmalar:
ve her Uye devlette dogrudan dogruya gecerli olmaan nedeniyle aslinda kanun gictndedirler.
REISOGLU,Seza; s.29.

% REISOGLU, Seza; s.29; TEKINALP,Unal-TEKINALP,Giil6ren; s.71.

® REISOGLU, Seza; 5.29.

61 Bundan sonra Konsey olarak anilacak olan Avrupa Birligi Konseyi; lye lkeler tarafindan bakanlar
duzeyinde temsil edilen, genel olarak ekonomik politikalarda koordinasyon ve uyum saglayan, ortak dis
politikay1 saptayan, cezai konularda politika belirleme gicli bulunan, hukuk koyma siirecinde en fazla
yetkiye sahip olan Topluluk orgamdir. Kisaca, sbzlesme imzalama, organlara Uye atama, Topluluk
tliztigl ve ydnerge cikarma konularinda yetkiye sahiptir. TEKINALP,Unal-TEKINALP,Glil6ren;s.208
% AT Antlasmas’min 48inci maddesinin 2nci fikrasinda diizenlenen “iscilerin serbest dolasim”
konusunda ve damping uygulamalarina iligskin 91inci maddenin 2nci fikraa uyarinca Komisyon’a da
Tlzlk ¢ikartma yetkisi verilmistir.
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Ekonomik ve Sosya Komitenin de Tuziklerin ¢ikarilma sirecinde yetkisi
bulunmaktadir. Avrupa Tek Senedi’ nin 1987 tarihinde yurirlige girmesinden dnce bu
iki orgamn TuzUklerin ¢ikarilma stirecindeki gorevleri “danissal nitelik”teydi. Avrupa
Tek Senedi'nin 7 nci maddesi ile degistirilen AET Antlasmas’nin 149 uncu
maddesinin 2 nci fikrasi uyarinca Avrupa Parlamentosu, Konsey tarafindan Komisyon
ile beraber kaleme anan “tizik metnini” 3 ay igerisinde Uye tam sayisinin mutlak
cogunlugu ile degistirebilir veyatamamen reddedebilir. Boyle bir durumda, Konsey ya
da Komisyon; Parlamento tarafindan yapilan degisiklikleri sadece “oybirligi” ile
yeniden kabul edebilir. Buna karsilik Ekonomik ve Sosyal Komite'nin Avrupa
Toplulugu icerisinde hukuk normlarinin ¢ikarilma strecindeki yetkisi “damgsal”
niteligini korumaktadir®,

Topluluk tiztginin uygulanma alanm son derece genis olmakla beraber genel
ve soyut kurallar1 kapsamaktadir. Diger bir ifade ile, belirli ve simirli sayidaki hukuk

sujelerini ilgilendiren, somut olaylar hakkinda ttiziik gkar1lma264.

Topluluk tzdgh “tim yonleriyle” ve Topluluga uUye bitin devletler
bakimindan baglayicidir. Uye devletler, tiiziklerde diizenlenen unsurlardan farkl: bir
uygulama yapamazlar®. Herhangi bir bosluk halinde sdzkonusu bosluk, tiye devletler
ve Toplulugun yetkili organlar: tarafindan doldurulur.

B. Yonerge
AT Antlasmas (madde 249) uyarinca “yonerge” kurucu antlasmalann giris

bolumlerinde veya ilk maddelerinde belirtilen hedefleri gerceklestirmeye yonelik
getirilen diizenlemel erdir ve yoneldikleri amag agisindan baglayicidir .

% GUNUGUR,Haluk; s.208.

% REISOGLU, Seza; s.29.

*® GUNUGUR,Haluk; s.206.

% AT Antlasmast m.189 ve AAET Antlasmasi m. 161: Yonergeler, sekil ve yontemler bakimindan
yetkiyi ulusal kurumlara bwakarak, yoneldigi devletleri varilacak sonuglar bakimindan baglar.”
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Doktrinde “cerceve norm” olarak degerlendirilen “yoOnergeler” tuziklerden
farkli olarak iki asamali bicimde yudrirlige girmektedirler. TlzUklerin dogrudan
uygulanabilir olma 6zellikleri geregi , Topluluk hukukunda yururltge girmeleriyle tye
devletlerde de dogrudan, her hangi bir isleme tabi olmaksizin yururluge girmelerine
ragmen yonergeler, Topluluk hukuku boyutu ve ulusal hukuk boyutu olmak Gzere iki
asamadan gectikten sonra yururlige girmektedirler. Diger bir deyisle, yonergeler de
tizikler gibi  Topluluk dizeyinde dogrudan etkiye sahipken, “dogrudan
uygulanabilirlik” niteligine sahip olmamalart nedeniyle Uye devletler tarafindan
yonergede ongorulen sire icerisinde, ya i¢ hukuklara aynen aktarilir ya da i¢ hukuk
kurallan yonergede éngoriilen ve getirilen ilke ve diizenlemelere gore degistirilir®”.
Y onergeler, Topluluk hukukunda ulasilacak hedefleri ve ilkeleri belirtir, bu hedef ve
ilkelerin yerine getirilmesi ve i¢ hukuklara aktariimasi icin Uye devletlerin yetkili
organlarina ulusal hukuk dizenlemeleri yapma yetkisini getirirler. Bu cercevede, lye
devietler yonerge ile getirilen dizenlemeleri kabul edip etmeme yetkisine sahip
olmamakla beraber, kendi i¢ hukuklarina nasil bir diizenleme ile aktarilacagina karar

verme serbestisine sahiptirl er®,
C. Kararlar:

Kararlar; belli konularla sinmirli ve belli kisilere ya da devletlere yonelik

cikarlms ve yoneldigi kisiler bakimindan baglayicilig: olan hukuk normlaricir®.

Kararnn yoneldigi kisi, baska bir sekilde ifade etmek gerekirse muhatabn bir
Uye devlet veya bir Uye devlete mensup gercek yahut tiizel kisi olabilir™®. Ayrica,
birden fazla tiye devlet hakkinda da “karar” alinabilir™. Eger “karar”, belli gercek
veyatuzel kisiler hakkindaise, bu kararin ilgili Gye devlette dogrudan uygulanacakiir.

Diger bir ifadeile, “karar”lar, tizikler gibi Uye devletin yetkili organ veya makaminin

" TEKINALP,Una-TEK INALP,Gilléren;s.72.

8 Y 6nergelerin bu 6zelligi AT Antlasmas’ nin 249uncu maddesinin 3iincii fikrasi uyarinca Yonergeler,
yoneltildigi her iiye devlet icin yonelinen gaye bakimindan baglayicidir, ancak sekil ve aracin segimi
ulusal makamlara birakilnustr.” seklinde dile getirilmistir.

* GUNUGUR,Haluk; s.219.

O TEKINALP,Unal-TEKINALP,Guléren;s.73.

" GUNUGUR,Haluk; s.219.
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ayrica bir tasarrufta bulunmasina gerek olmaksizin, yoneldigi gergcek veya tizel kisiler
bakimindan dogrudan uygulanma 6zelligine sahiptir. Bununla birlikte “karar” tye bir
devlet hakkinda ise, dogrudan uygulanma imkam bulunmamaktadir. ilgili Uye
devletin, kararin uygulanmas icin hukuki tasarrufta bulunmas: gerekmektedir’,

D. Tavsiye ve Goriis:

Topluluk hukukunun ikincil kaynaklar arasinda yer alan tavsiye ve gorUsler
baglayici etkiye sahip olmayan hukuk normlarim olusturmaktadirlar ™, Tavsiye; her
hangi bir konuda hareket ve davranis bicimini Ogitleyen ve ikna etkisine sahip
beyandir. GoOrus ise, Uglncl kisinin istegi Uzerine ya da belli bir konuda ¢ok defa

sorulan bir soru tizerine Topluluk organlar: tarafindan agklamrm.

Tavsiye ve gorUslerin baglayict 6zellige sahip olmamalari, hicbir hukuksal
etkiye sahip olmadiklann anlamina gelmemektedir. Ulusal mahkemelerin herhangi bir
baglayiciliga sahip olmayan bilimsel gorislere kararlarinda yer vermesi gibi, organlar
ve mahkemeler de tavsiye ve goriisleri dikkate alabilirler™.

2 REISOGLU, Seza; s.31.

BAT Antlasmast m.249 uyarinca “Tavsiye ve goriisler baglayici degildir.”

" TEKINALP,Unal-TEKINALP,Glléren;s.73; REISOGLU,Seza; s.32.

™ Bununla birlikte tavsiye veya gorisiin hukuka uygunlugunun denetimi sdzkonusu degildir. Adalet
Divam tarafindan hukuki inceleme konusu yapilamadiklarn gibi, dnkarar bicimde dava seklinde de
mahkemeye getirilemezler. TEKINALP,Unal-TEKINALP,Gull6ren;s.73.
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IKiNCi BOLUM

AVRUPA ANONIM SIRKETI

§ 1. Avrupa Anonim Sirketinin Tarihsel Gelisimi
LIlk Taslaklar

Ozel bir Avrupa Anonim Sirketi’® nin olusturulmas: disiincesi, yanm asr
oncesine dayanmaktadir. Konuyailiskin ilk 6neri, 1959 yilinda 57nci Fransiz Noterler
Birligi Kongresi’ nde Thibiérge tarafindan yapilmis, bir yil sonra da Paris Barosu’ nun
meslek toplantisi srasinda yeniden gindeme gelmistir’’. Aymi il Rotterdam
Universitesi Ekonomi Fakiiltesi’nden Sanders, girisimlerin oniindeki idari engelleri
ortadan kaldiracagi duslnces ile ortak bir Avrupa Anonim Sirketi’nin kurulmas
fikrini destekledigini agiklamistir. Sanders’ e gore bu sekilde, sube veya yavru sirket
kurulmasinda ve bunlarin faaliyetleri srasinda yasanan idari prosedirler ve yikler
olmaksizin, Topluluk igerisinde Uye devletler arasinda ticaret ve ishirligi daha kolay
hale gelecektir. Ayn1 zamanda, girisimcilere Japonya ve Amerika daki rakipleri ile
rekabet edebilecek nitelikte ve biydklikte sirketler kurmaimkan saglanacaktir.

I1. 1970 ve 1975 Tasarilari
Avrupa Komisyonu78 (Komisyon); bu fikirlerin ileri strilmesinden alti yil

sonra, 1965 yilinda Fransa hikimetinin de destegiyle Sanders’in baskanliginda tye
devletlerden uzmanlarin da katilcigi bir ¢alisma grubu olusturmustur. Grup, Avrupa

76 Ingilizce metinde “European Company” olarak adlanchrilan sirket, ilerleyen bélimlerde incelenecegi
Uzere Turk Ticaret Kanunu bakimindan anonim sirket tiriine benzer bir yapiya sahip sirket tartdir. Bu
nedenle calismamizda birebir tercime olan “Avrupa Sirketi” yerine “Avrupa Anonim Sirketi” terimini
kullanmay: tercih ettik. Doktrinde benzer kullammlar icin bkz. POROY,Reha- TEKINALP,Unal-
CAMOGLU,Ersin; Ortakliklar ve Kooperatifler Hukuku, 10. Basi, Istanbul Eyliil 2005, s.264.

" CAUCHI, Maria Chetcuti; The Societas Europaea (European Company) as a New Corporate
Vehicle, http://www.chetcuti cauchi.com/mcc/research/european-company-statute-1.htm#-Toc6293452.
VASSEUR, Michel; Avrupai Tipte Bir Sirkete Dair, ¢ev. Erhan Adal, Batider 1964, C.11,S. 4, s.587.

® Avrupa Komisyonu; Topluluk hukukunda yasa énergelerini hazirlayarak yasama faaliyetlerini
baglatan kurumdur. Gorevieri genel olarak AT Antlasmas’nin 211 inci maddesinde diizenlenmistir.
BOZKURT ,Enver-OZCAN,Mehmet-KOKTAS Arif; s. 80.
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sirketler hukukunun esas yonlerini temel olarak ve genel olarak Alman hukukundan
esinlenilenerek hazirlachigi calismasini Aralik 1966  tarihinde tamamlamustir”.
Oldukca kapsamli ve ayrintili bicimde kaleme ainan metin ile; ulusal dizeyde
faaliyette bulunan girisimciler icin Avrupa 6lgeginde faaliyette bulunacak “Avrupa
Anonim Sirketi” adinda, Gye devletlerin ulusal hukuk normlarina tabi olmayan, yeni

bir sirket tird yaratilmas hedeflenmisti.

Komisyon, uzmanlar tarafindan hazirlanan bu c¢alismaya dayanarak, 30
Temmuz 1970 tarihinde Avrupa Anonim Sirketi statlsine iliskin tlzik tasarisim
Avrupa Konseyi’ ne sunmustur. Sanders’in baskanligindaki ¢alisma grubunun kaleme
adigi tadak caisma, bir uluslararas antlasma niteligindeyken, Komisyon'un
Konsey'e sundugu taslak AT Antlasmas’ nin 235 maddesinde (yeni 308) diizenlenen
ve ilk bolimde agikladigimiz Topluluk hukukunun ikincil kaynaklarindan biri olan
“Tuizik” biciminde kaleme ainmistir®®. Ayrica hem sekil, hem de icerik aciandan
calisma grubunun hazirladigir antlasmay: genisleten ve 284 maddeden olusan TUzik
tasarisi, olasi bosluklar: 6nlemek gayesiyle ayrintili ve genis kapsamli bir meti ndi®”.
Avrupa Anonim Sirketi'ni tim agilardan ele alan ve oOzellikle sirketin kurulus
yontemlerine, sermayesine, organlarina, calisanlarin sirket organlarinda temsil
edilmesine, bilangolarina, denetimine ve sirket topluluklarina iliskin detayl1 hikimler
iceren tasarimn temel amac; Uye devletlerin ulusal sirketler hukuklarindan farkl:, yeni
bir uludartstt sirketler hukuku olusturulmasiydi. Bu nedenle, hicbir sekilde Uye
devletlerin ulusal mevzuatlarina gonderme yapmayan, kendine has dizenlemeleri
bulunan bir Avrupa Anonim Sirketi ile bu amaca ulasilabilir distincesiyle detayl1 bir
taslak Tuzuk hazirlanmigtir.

® DA COSTA, Carla Tavares DE MEESTER BILREIRO,Alexandra; The European Company Statute,
London 2003, s.1.

8 EDWARDSVanessa; The European Company-Essential Tool or Eviscerated Dream?, Common
Market Law Review, 2003,V .40,s.444.

8 TEICHMANN,Christoph; The European Company-A Challenge to Academics, Legislatures and

Practitioners; WWw.americancouncils.org.
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Ekonomik ve Sosya Komite ile Avrupa Parlamentosu basta olmak (zere tye
devletlerde cok yonllu tartismalara ve bilimsel calismalara konu olan™ tasari,
tamamiyle bagimsiz ve uludartstl yapiya sahip bir sirketin faaliyetleri icin gerekli
olan tum kuralarin yanisira, vergiye iliskin dizenlemeler ve kurulacak olan Avrupa
Anonim Sirketlerinin tescil edilecekleri “Avrupa Ticaret Sicili”ne iliskin kurallar da

icermekteydi.

Tasanyayonelik elestiri, gorus ve degisiklikleri de dikkate alan Komisyon, 30
Nisan 1975 tarihinde Avrupa Anonim Sirketi Yamsna Iliskin Tlzik Tasaris”n
Konsey'e sunmustur. Hazirlanan bu yeni tasariyla 1970 tasarisinda oldugu gibi
kapsaml1 bir sirketler hukuku dizeni yaratilmaya calisilmis, ancak bu sekilde ¢ok
karisik ve uzun bir metin ortaya ¢cikmistir. Bunun yamsira; devletlerin gogunlugunun
tasarida yer aan sirket topluluklarina iliskin dizenlemelere scak bakmamalar ve isci
temsilcilerinin sirket organlarinda yer amalarina iliskin hukimleri kabul etmeye
istekli olmamalar1 nedeniyle bu taslak Tuzik de yorirlige girememistir. 1975
tasarisiyla lUye devletlerde terim birligi saglanmasi amaciyla yeni olusturulmaya
calisilan sirket turtine giiniimiizde de kullanilan Latince Societas Europea, kisatilmas
olarak da“SE” ach verilmistir®,

Uye devietlerin ulusal sirketler hukuklarindaki  farkli  yaklasim ve
dizenlemelerden kaynaklanan tim zorluklara ragmen Komisyon, Avrupa Anonim
Sirketi disUncesine olan ilgisini strdtrmustir. O tarihte baskanlik gorevini strdiren
Jacques Delors'un oncultigiinde Komisyon, 1988 yilimin Temmuz ayinda, Avrupa
Anonim Sirketi’'nin olusturuimasinda siratli bir sekilde asama kaydedilmesinin
gerekliligini isaret eden gorlsuni Avrupa Parlamentosu ve Konsey' e bildi rmistir®,
Komisyonun bu gorisiinin de etkisiyle 16 Kasim 1988 tarihinde I¢ Pazar
Konsey'inin kapanisinda tye devletlerin buyik cogunlugu Komisyon tarafindan ileri
surtlen yaklasimin yaninda olduklarim agiklamislardir. 24 Kasim 1989 tarihinde de

Avrupa Parlamentosu “ Avrupa Sirketi”nin Avrupa ticaretinin yeniden yapilanmasinda

8 TEKINALP,Unal; Avrupa Anonim Ortakhigi'nda Isgilerin Yonetime Katilmalars, 1kinci Avrupa
Hukuku Haftasi, AHAEM, istanbul 1980, s. 74.

8 PULASLI,Hasan; Avrupa Anonim Sirketi; BATIDER,C. XXI-S. 4,Aralik 2002,5.6-7.

% DA COSTA, Carla Tavares-DE MEESTER BILREIRO,Alexandra;s. .
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ve dunya pazarlar: ile rekabette 6nemli bir arag olacagini vurgulayarak, Komisyon'un

goriistinii desteklemistir®.
II1. 1989 ve 1991 Taslaklar:

Bu gelismelerin sonucunda Komisyon, 1989 yilinda tamamiyle farkli bir
yaklasimla kaleme alinan yeni bir tlziok taslagim Komisyon’a sunmustur. 1989
tasagi, Avrupa Anonim Sirketi Konsey Tuziigli ve Iscilerin Y dnetime Katilmasina
Iliskin Konsey Yonergesi olmak (izere daha 6nce hazirlanan taslaklarin  aksine iki
farkl1 yasal dizenlemeden olusmaktaydi.

Daha esnek ve biraz daha basit bicimde kaleme alinan 1989 Tuzuk taslag,
aymt zamanda ulusal hukuklara yaptigr ¢ok sayidaki atifla da 6nceki taslaklardan
farklilagsmaktaydi. TUzik ayrica, daha onceki tasarilarda ayrintil1 olarak ele alinan mali
konulara iliskin dizenlemelerden sadece Avrupa Anonim  Sirketi’nin  daimi
isyerlerinin vergilenmesine iliskin hiukumleri igermekteydi. Bunun disinda kalan
Ozellikle denetim ve bilancolara iliskin hikimler kaldinlmistir. Bdyle bir
dizenlemeye gidilmesinde Topluluk sirketler hukukuna iliskin dérdincl, yedinci ve
sekizinci yonergelerin Uye Ulkelerin i¢ hukuklarina aktarilmaya ve yonergelerin ele
aldig1 konularda ulusal hukuklarin birbirine yakinlasmaya basladigi dustinces etkin
olmustur®.

Komisyon 1991 vilinda Avrupa Parlamentosu’ nun, Ekonomik ve Sosyal
Komitenin goruslerini de alarak hem tlizlige hem de yonergeye iliskin yeni metinler
hazirlayarak 16 Mayis 1991 tarihinde Konsey'e sunmustur. Bu taslaklarda da tek
bicim Topluluk kurallarimin zorunlu kilcigi haller disitnda Avrupa Anonim sirketine
ulusal hukuklarin uygulanmas: prensibi devam etmistir. 1991 Taslaginda, gegcmis
taslaklarin aksine, Uye devletlere iki tane secimlik sirket yonetim yapis
Ongordlmustdr. Ancak yine de Uye devidlerin farkli hukuk sistemlerinden

kaynaklanan cekinceler taslagin yasalasarak yUrlrlige girmesine sebep olmustur®’.

8 DA COSTA, Carla Tavares-DE MEESTER BILREIRO,Alexandra; s.4.

% EDWARDS,Vanesss; s. 447.

87 Almanya, kendi ulusal hukukunda yer alan kurallar1 bertaraf etmek igin Alman sirketlerinin Avrupa
Anonim Sirketi yapisini tercih etmeleri kaygian tasirken, ingiltere Avrupa Anonim Sirketi merkezinin
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Ozellikle, Uiye devletler arasinda tartismali olan iscilerin yonetime katilmas diizenine
iliskin ¢cbzimlenemeyen konu, taslagin Uye devletler tarafindan kabul gormesinin

Onuinde buyUk bir engel olmustur.

Komisyon, Kaam 1995 tarihinde iscilerin yonetime katilmas sistemi
konusunda uzmanlardan olusan calisma grubu olusturmustur. Komisyonun eski
Bagskani Etienne Davignon tarafindan baskanlik edilen grup, Uye dlkelerin ulusal
hukuklarinda yonetime katilma sistemlerini birbirine yakinlastirarak Avrupa Anonim
Sirketine uygulanabilecek yeni bir sistem olusturulmasina yonelik calismalar
yapmistir®®. Grup, “Davignon Raporu” olarak da anilan en son raporunu Mayis 1997
tarihinde Komisyon’a sunmustur. Raporda, sirket yonetiminin ve calisanlarin sirket
organlarinda temsil edilmesi konusunun taraflar arasinda yapilacak gortsmeler
sonucunda karsilikli anlasma ile belirlendigi, anlasmamn saglanamamas: durumunda
ise standart kurallara bagvurulan bir dizen dngérilmustir. Aynca “gozetim” ya da

“idare” organlarinin beste birinin isci temsilcilerinden olusmas: 6nerilmistir®.

“Davignon Raporu’nu takiben hem Avrupa Anonim Sirketi Tizigl, hem
Iscilerin Yonetime Katilmasna lliskin Yonergey taslaklar, Konsey'de yapilan
tartismalar ve degisiklik Onerileri 1s1ginda yeniden sekillendirilerek Uzerinde anlasma
saglanacak metinler haline getirilmistir. Simr 6tesi birlesmelerle ilgili anlasmazliklar,
tescil,vergi, denetim ve muhasebe uygulamalar: gibi daha bir ¢cok konu tye devletlerin
ulusal hukuklarina birakilmistir. Bu sekilde son derece 6nemli konularda tye
devletlerin ulusal hukuklarina atif yaparak, yeterli sayida Avrupa Anonim Sirketi
kurulana kadar Avrupa Adalet Divani’'nin verecegi kararlar ile sbzkonusu aanlarda
uyumlastirmadara gidilebilecegi dusUnUlmastir. Baglangigtaki  Gye devletlerin
hukuklarindan tamamen bagimsiz, diger bir ifade ile basl1 basina bir ulus-tstti hukuk
kuralariyla dizenlenen sirket tOrGnden, Uye devletlerin hukuklarina gondermeler

iceren metinlere gelinmesinin altinda, Uye devletlerin sirketler hukuklarimn Topluluk

bir Ulkeden baska bir Ulkeye tasimas halinde alacaklilarin korunmasi sorunu (zerine yogunlast.

EDWARDS,Vanessa; s. 447.
8 DA COSTA, Carla Tavares-DE MEESTER BILREIRO,Alexandrg; s.6; PULASLI,Hasan;,s.20.
8 CAUCHI, Maria Chetcuti; The Societas Europaea, s. 3.
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ortakliklar hukukuna iliskin diger yonergelerle buyUk olglide uyumlastirildigt
distincesi yatmaktachr™.

Degistirilen taslaklar: 1998 yil1 itibariyle kabul eden tilke sayisi (Ispanya haric)
14'tur. Ispanya min sozkonusu taslaklarin yasalasmasimt engellemesi iki yil  kadar
devam etmis ve otuz yili askin bir sire boyunca devam eden calismalarin ve
ugrasilann sonucunda Avrupa Anonim Sirketi TUzOgl konusunda 20 Aralik 2000
tarihinde Nis Zirves’ ne siyas anlasmaya varilmistir. Sonunda; 8 Ekim 2001 tarihinde
2001/2157/AT sayili “Avrupa Anonim Sirketi T[JngU“91 ve 2001/86/AT sayili
“Iscilerin Yonetime Katilmas: Hakkinda Avrupa Sirketi Y apisimin Tamamlanmasina
fliskin Yonerge™ aym zamanda kabul edilerek 10 Kasim 2001 tarihinde Topluluk

Resmi Gazetesinde yayinlanmustir.
§ 2. Avrupa Anonim Sirketi’nin Yapisi
I. Avrupa Anonim Sirketi Tiiziigiine fliskin Genel Bilgiler

Avrupa Anonim Sirketi; ulusal sirketlerden farkli yeni bir sirket tirG olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun anlamu, Uye devletlerin ulusal hukuklari uyarinca
kurulan ve faaliyette bulunan sirket tirlerinin yam sira, Tuzik'te sayilan nitelik ve
sartlara haiz sirketler tarafindan tercih edilebilecek, i¢c hukuklarda mevcut olan sirket
tirlerinden ayr1 olarak ortaya cikan bir sirket turadir. Girisimciler, bundan boyle
kendi ulusal hukuklarina tabi sirket tiplerinden birini segerek ulusal sirketler
kurabilecekleri gibi, Avrupa Anonim Sirketi TUzUgl uyarinca yeni bir sirket tirt olan
“Avrupa Anonim Sirketi” kurarak daticari faaliyette bulunabilirler.

% BiLGILI, Fatih; Avrupa Anonim Ortakhigr; Ergiin Ozsunay’a Armagan, istanbul- Ekim 2004, s. 204.
Topluluk ortakliklar hukukun uyumlastinimast konusunda bkz. REID,Alan S; The Increasing
Europeanisation of Company Law, Business Law Review, Temmuz 2003, s.165 vd.

¥ Council Regulation 2001/2157/EC of 8 October 2001 on the Statute for a European Company, OJ L

294, 10 November 2001, 1-21.
92 Council Directive 2001/86/EC of 8 October 2001 on the Supplementing the Statute for a European
Company with regard to the Involvement of Employees, OJ L 294, 10 November 2001, 22-32.
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Avrupa Anonim Sirketi’ nin dayanagim olusturan 2001/2157 sayili Tuzuk; 7
baslik ve 70 maddeden olusmaktadir. 1. baslikta genel hikimler, 11. baslikta Avrupa
Anonim Sirketi’nin kurulusu ve tdrleri, I11. baslikta ise organlar dizenlenmektedir.
IV. baglik Avrupa Anonim Sirketi’ nin yillik k&r ve zarar hesaplarina, bilangolarina ve
konsolide hesaplarina yer verirken, V. baglik Avrupa Anonim Sirketinin aciz
halini,6demelerinin durdurulmasini, sona ermesini ve tasfiyesini ele amistir. VI.
baslik tamamlayici (ek) hikimlerle gecici hikimlere iliskindir. Y Urtrlik maddesi
olan son madde uyarinca da Tuzik 8 Ekim 2004 tarihinden itibaren yurirlige

girmistir.

2001/2157 sayih Tuzik; AT Antlasmas’ nin 308 inci maddesine dayanilarak;

% nun ve Ekonomik ve Sosyal Komite' nin

Komisyon'un 6nerisi, Avrupa Parlamentosu
gorust alinarak cikartilmistir. Avrupa Parlamentosu’nun Tuzik'e iliskin verdigi
gobruste TuzuUk'Un yasal dayanaginin AT Antlasmasi’ min 308 inci maddesi yerine 95
inci maddesi olmasi gerekti gini savunmustur®. AT Antlasmasi’nin 308 inci ve 95 inc
maddeleri Konsey'e ortak pazar icin gerekli olan durumlarda yasal dizenlemeler
yapmak konusunda yetki vermektedir. Ancak; stzkonusu iki madde arasindaki fark
Topluluk hukuku normunun yasalasma sirecinde Parlamento’ nun Gstlendigi role
dayanmaktadir. 308 inci maddeye gore Parlamento sadece danisma orgam gorevini
gorirken, 95 inci maddenin ilk fikrasinin AT Antlasmasr’ nin 251 inci maddesine®
yaptigi atif uyarinca yasama faaliyeti sirasinda Parlamento daha fazla s6z sahibi

konumundadir.

Tlzigun oldukga ayrintili bir sekilde ve 29 madde hainde kaleme alinan giris
boluminde, Avrupa Birligi ortak pazannmn tamamlanmasi ve gelistirilmesiyle

ulasilmak istenen ekonomik ve sosyal durumun giclendirilmesi, sadece ticaretteki

% Avrupa Toplulugu hukukunda Avrupa Parlemontosu’ nun dogrudan yasama yetkisi bulunmamaktadir.
Parlamento danisma ve gézetim rolint Ustlenmektedir. KENT ,Penelope; s.16.

o BLAINPAIN; Roger; Involvement of Employees in the European Union, Kluwer Law International,
The Hague 2002, s. 188.

% AT Antlasmas’'nin 251 inci maddesi uyarnnca Antlasmamn dogrudan bu maddeye atif yaptig:
durumlarda stzkonusu hukuk normlari1 maddede 6ngorilen prosedir uyarinca yurirllige girecektir.
S6zkonusu prosedir uyarinca Komisyon'un Parlamento’ya sundugu tasarilara Parlamento tarafindan
yapilan degisiklik onerilerinin Konsey tarafindan nitelikli ¢ogunlukla kabul edilmes gerekmektedir.
Aksi bir durumda Konsey'in belirledigi ortak durus Parlamento ve Konsey arasinda tartismaya agilir.
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sinirlann kaldinimasiyla elde edilemeyecegi belirtilmistir. Bu baglamda, Topluluga
Uye devletler arasindaki sinirlarin kaldirilmasiyla birlikte, Topluluk iginde yeni Uretim
yapilarinin da olusturulmasina ihtiyagc duyulduguna deginilmis ve sadece ulusal
ihtiyaclar1 karsilamakla yetinmek istemeyen isletmelerin, Topluluk dizeyinde
fadiyette bulunacak sekilde is dizenlerini yeniden planlamalarinin ve hukuksal
kimliklerini farkl1 bicimde yapilandirmalarimin gerekliligine isaret edilmistir. Giris
boliminde ayrica yeniden yapilanma ve ishirligi faaliyetlerini gerceklestiren farkl:
Uye devletlerde kurulu ulusal sirketlerin yasadiklan hukuksal ve idari gucliklerle
beraber vergilendirme problemlerinin de arttigina deginilmistir. Ozetle, Topluluk ortak
pazarinin tam anlamiyla amacina ulasabilmesi ve dinyadaki diger buyuk sirketlerle
rekabet giicine ulasilabilmesi icin Uye devletlerden bagimsiz bir yapilanma sekline
duyulan ihtiyag dile getirilmistir. Ayrica, Antlasmanin 44 tincti maddesi dogrultusunda
cikarilan  yonergeler aracihigiyla Uye devletlerin  ortakliklar  hukuklarinin
uyumlastirilmasi yoluna gidilerek, ortak pazar icerisinde faaliyette bulunan sirketlerin
yasadiklan sorunlarin Ustesinden gelinmeye calisildig; ancak bu yakinlastirma ve
uyumlastirmalarin sirketlerin farkli bir hukuk sisteminin uygulandigi devletlerdeki
fadiyetlerinde yeterince serbest birakilmadigi belirtilmistir. Sonug olarak; her ne
kadar Uye devletlerin ortakliklar hukuku, Topluluk hukuku cercevesinde
uyumlastinimaya calisilsa da sirketler hdla ulusal hukuklara bagli olarak tilzel
kisiliklerini sirdirmektedirler. Bu baglamda, Avrupa Anonim Sirketi ile sirketlerin
ulusal hukuklardaki farkliliklar nedeniyle ortaya cikan sorunlarin ailmaya
calisildigina deginilmistir. Bununla beraber, tye devletlere kendi hukuklari uyarinca
kurulan sirketlerle Avrupa Anonim Sirketlerine esit davranma, ayrimcilik yapmama
yukimlalogh getirilmistir.  Gerekgede daha sonra TuzUk'Un gecirdigi asamalar
belirtilmis, aynca iscilerin Avrupa Anonim Sirketi’ ne katilmasina iliskin kurallarin
2001/86/AT sayil1 Y 6nerge ile diizenlendigine ve bu Y dnerge hikimlerinin Tuzdgun

ayrilmaz, tamamlayicisi oldugunayer verilmistir.

Tazuk, Avrupa Anonim Sirketine iliskin vergilendirme, rekabet, fikri mulkiyet
haklarim dizenlememektedir. Bu konularda ve ayrica Tuzlk ile dizenlenen ancak
sbzkonusu dizenlemelerde bosluk bulunan diger aanlarda Uye devletlerin ulusal

hukuklarinin ve Topluluk hukukunun uygulanacag: dile getirilmistir.
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Tlzugun giris boltimine ve diger huikumlerine gore Avrupa Anonim Sirketi ile
hedeflenen kesimin blyidk pay sahipleridir. Avrupa Anonim Sirketi yapis
olusturulurken hep bu temelden hareket edilmis, kurallar bu dogrultuda getirilmistir.
Ornegin Avrupa Anonim Sirketleri icin 6ngorilen en az esas sermaye miktar: 120.000
Euro’ dur. Bu miktarin kiicik ve orta 6lgekli sirketler taraf indan konulmasi oldukca zor
bir olasil iktir®®. Bununla beraber, yine ayni gerekge ile gercek kisilere Avrupa Anonim
Sirketi’ nde pay sahibi olma olanag tamnmamustir. Zaten Avrupa Anonim Sirketi ile
ortak pazar igerisinde faaliyette bulunabilecek nitelige ve buyukllge sahip sermaye
sirketlerine daha kolay bir yasal altyap yaratmak ve Topluluk icerisinde faaliyette
bulunan sirketlerin tye Ulkelerdeki hukuksal farkliliklarindan kaynaklanan sorunlarin
azaltmak hedeflenmistir. Topluluk igerisinde faaliyet gosterme niyetinde olan kuguk
ve orta olcekli sirketlere yonelik olarak, Avrupa Anonim Sirketi’'ni tamamlayici
nitelikte yeni bir sirket tirti olarak “Avrupa Limited Sirketi®””
calisiilmaktadir. Avrupa Anonim Sirketi’ nin yamsrabir de Avrupa Limited Sirketi’ nin

olusturulmaya

olusturulma girisiminin altinda, Avrupa Anonim Sirketi’ nin blyuk sermayedarlar igin
olusturuldugu, kiclk ve orta 6lcekli sermayedarin beklentilerini karsll<31yama(:ag198
dustinces yatmaktadir. Bunun yanisira Topluluk hukuku, daha ¢ok anonim sirketler
hukuku ile ilgilenmektedir. Bu nedenle Uye devletlerin ulusal limited sirketler hukuku,
anonim sirketler hukukuna gére daha az ele ainmakta ve yakinlastirilmaya
calisiilmaktadir. Ortak pazarda biinyesinde faaliyet gosteren limited sirketlere glivenin
saglanabilmes icin ulusal kimliklerinden ziyade bir “Avrupa kimlig” vermenin
yararlan olacacagi disUncesinden hareketle daha ¢ok sbtzlesme 6zgurligl temeline
dayanan yeni bir sirket tipi yaratacak olan “Avrupa Limited Sirketi Taslak Tuzigl”
Uzerinde calismalar devam etmektedir %,

® BILGILI, Fatih; s. 202.

 Ingilizcesi “private limited-liability company” olan sirket tirii esas itibariyle halka agilma ézelligi
bulunmayan sermaye sirketini ifade etmektedir. Sermaye Piyasass Kanunu 4.maddesine gore halka
acilma 6zelligi sadece anonim sirketlere aittir. Bu nedenle ¢alismamizin bundan sonraki bolimlerinde
“private limited liability company” sirketinin tercimesi olarak “limited sirket” kullarilacaktir.

% Report of High Level Group of Experts on Modern Regulatory Framework for Company Law in
Europea, Briksel, 4 Kasim 2002, s. 113. Raporu hazirlayan uzman hukukgulara gore Avrupa Anonim
Sirketi ortak girisim olarak adlandrilan joint venturelar icin de uygun bir yapilanma tipi degildir. Bu
nedenle de Avrupa Limited Sirketi’ ne ihtiyag vardir.

% DRURY ,Robert; A European Private Company, International and Comparative Corporate Law
Journal, C.3,S.2, 2001, s. 243-235.
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I1. Avrupa Anonim Sirketi’ne Uygulanacak Hukuk

“Avrupa Anonim Sirketi” olusturulmas: siirecinde, uygulanacak hukuk bir ¢ok
tartismaya konu olmustur. 1970 tarihli ilk taslakta, Uye devletlerden herhangi birinin
hukukuna tabi olmayan Avrupa Anonim Sirketi’nin; her konuda Tuzuk hikimlerine

ve kendi esas sozlesmesine tabi oldugu bir diizenleme getirilmisti‘®

. Taslak uyarinca
Tlzikte sarih olarak duzenlenmeyen sorunlar ilk olarak Tuzlgin dayandig genel
hukimler 1siginda ¢bziimlenmeye calisilacak, sonugc ainamacigi taktirde Uye
devletlerin hukuk sistemlerinde yer alan ortak normlara veya hukukun genel
prensiplerine bagvurulacakti. Hukuk boslugunun doldurulmas: icin Uye devletlerin

ulusal hukuklarina yénelmek en son care olarak belirtilmisti.

SOzkonusu normlar hiyerarsisi 0 zamanki Kkarsilastirmali hukuk uzmanlar
tarafindan begeni toplamis ve Avrupa sirketler hukukuna rehberlik edecek yeni bir
Topluluk hukuk dizeninin dogusu olarak degerlendirilmisti. Ne yazik ki, bu yaklasim;
dizensizligin ve yaygin bir givensizligin kaynag olacagi gerekgesiyle sonraki
taslaklarda ve kabul edilen Tiiziikte devam ettirilmemistir'%2

2001/2157 sayilh Touzigin 9 uncu maddesi Avrupa Anonim Sirketi’ne
uygulanacak hukimleri siralamaktadir. Buna gore, Avrupa Anonim Sirketi sirasiyla,
Tlaziok hikomlerine, Tuzik'un agikca yetkilendirdigi yerlerde sirket esas
sbzlesmesinde yer alan kurallara, Tuzlgin kismen ya da tamamen dizenlemedigi
konularda Uye devletlerin ulusal mevzuatlarinda Avrupa Anonim Sirketleri icgin
getirilecek dizenlemelere, Avrupa Anonim Sirketi’nin sirket merkezinin bulundugu
Uye devletin genel olarak anonim sirketler icin kendi mevzuatlarninda 6ngordugu
kurallara, sirket merkezinin bulundugu Uye devletin mevzuatina gére anonim
sirketlerin esas sbzlesmelerle belirleyebilecekleri alanlarda Avrupa Anonim Sirketi

esas sbzlesmesinde 6zel olarak getirilen dizenlemelere tabidirler. Oysaki 6nceki

100 Avrupa Anonim Sirketi’ne iliskin hazirlanan ilk tasak metinlere baktigimizda tye devletlerin
ortakliklar hukukunun uyumlastirilmas: ve yakinlastirilmasinm saglamak yerine basli basina ve ayrintili
bir diizenleyici form yaratmaya calisilmistir. LEVY ,David A; Development in European Company Law,
http://www.his.comv/ili/euro.html,s.3.

101 EVY,David A; s4.

2 EVY,David A; s4.
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taslaklarda Avrupa Anonim Sirketi, oncelikle Tuzligun emredici hikimlerine, sonra
sirket esas sOzlesmesine, Uclncl srada TuzUgin yorumlayict ve tamamlayici
hiktmlerine son olarak da ulusal hukuklarin anonim sirketlere iliskin pozitif hukuk
kurallarina tabi oldugu bir siralama getirilmisti*®®. Tiiziigiin en son care olarak ulusa

hukuklara basvurmasi o zaman bile oldukca elestirilmisti.

Her ne kadar Avrupa Anonim Sirketi’'ne uygulanacak hukuk Kkurallan
siralamasindailk sirada Tuzik hukumleri yer almis, Tuzuk ile dizenlenmeyen alanlar
Uye devletlerin ulusal hukuklarina birakilmis olsa da, aslinda Tuzik hukomleri ile
diizenlenen aanlarin ¢cogunda da o konuya iliskin ayrintili hikim getirmek yerine
yine lye devletlerin ulusal mevzuatlanna atif yapimas: yoluna gidilmistir®. Bu
baglamda, uygulanacak hukuk bakimindan ilk sirada yer alan Tuzuk hikidmleri de
cogu yerde ulusal hukuklara yonelmektedir.

Tuzik hukumlerinde tye devletlerin ulusal mevzuatlarina bu kadar gok atif
yapilmasanin temelinde, Uye devletlerin sirketler hukukuna iliskin kuralarinin
Topluluk yonergeleriyle birbirlerine yaklastirildigi, bu nedenle aslinda aralarinda ¢ok
fazla fark olmadig1 disiincesi yatmaktadir. Oysa Uye devletlerin ortakliklar hukuku
alaninda birbirinden ¢ok farkli diizenlemeleri bulunmaktadir. Bu aanlarda yasanacak
farkli uygulamalarin ne gibi sonuglar doguracagi, olusacak uyusmazliklarda yerel
mahkemelerin ve Adalet Divanm’ min hangi yonde karar verecegi veya hukuk normunu
nasil yorumlayacag: zaman igerisinde belli olacaktir. Ancak doktrinde; Tuzlgun tdye
devletlerin ulusal hukuklarina yaptig: atfin, olumlu yonlerinin de oldugu, bu sekilde
pay sahiplerinin kendi durumlarina en uygun olacak Uye devlet hukukunu belirleyip
Avrupa Anonim Sirketini orada kurulabilecekleri yoninde gorisler de mevcuttur'®.
SOzkonusu goruslere katilmaya olanak yoktur. Zira bu sekilde Avrupa Anonim Sirketi
disiincesinin temelini olusturan ulusal hukuklarin etkisinden ve midahalesinden

*® TEKINALP,Unal; Avrupa Tipi Anonim Ortaklik, Avrupa Ekonomik Toplulugu Gesitli Hukuki
Sorunlar Uzerine Konferandar, Istanbul Universitess Hukuk Fakiltesi, Istanbul 1973,s.134.

104 Ornegin Avrupa Anonim Sirketi sermayesinin en az 120.000 Euro olacag1 hikme baglanmis, daha
sonraki paragrafta Avrupa Anonim Sirketi merkezinin bulundugu Gye Ulkenin mevzuatinin o sektérde
faaliyet gdsteren anonim sirketler icin daha yiksek bir sermaye miktar1 dngdrmesi halinde o kuralin
uygulanacag hikme baglanmustir.

1% Goris icin bkz. BILGILI, Fatih;s. 205.
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arindirilmis sirket yapandan uzaklasilmakta, ayn zamanda sirketlere kurulmadan
once kendilerine uygun hukuk yapisi olan Uye devleti segme gibi bir arastirma kilfeti
yuklenmektedir. Bununla beraber, zaten Topluluk hukukunda bireylere ve tlzel
kisilere tamnan yerlesme serbestisinin bir sonucu olarak girisimciler kendilerine
uygun Uye devlette sirket kurulabilmektedir. Bir de Avrupa Anonim Sirketi

duzenlemesi ile aym sonucaulasmanin geresi yoktur.

II1. Avrupa Anonim Sirketi Diizeni

A. Avrupa Anonim Sirketinin Sermayesi

1975 tarihli Taslak’ta Avrupa Anonim Sirketi’ nin kurulmast i¢in gereken en az
sermaye miktari, birlesme veya holding yolu ile kurulusta 250.000 Avrupa Hesap
Birimi (ECU), birlikte yavru sirketi kurma yonteminde ise 100.000 ECU olmak tzere
ikili bicimde belirlenmisti1%.

Y UrdrlGge giren 2001/2157 sayil1 Tuzik ile sozkonusu ikililik kaldirilmig ve
Avrupa Anonim Sirketi’nin kurulus bicimi ne olursa olsun, tek bir sermaye miktar

Ongorulmustar.

Tlz0gun 1 inci maddesinin 2 inci bendine goére Avrupa Anonim Sirketi’nin
sermayesi paylara boliunmustlr. Pay sahiplerinin sorumlulugu, koymay: taahhit
ettikleri sermaye miktar1 ile simrhidir. Avrupa Anonim Sirketi bu niteligi ile Turk

Ticaret Kanunu (TTK) 269 uncu maddesindeki anonim sirketlerin sermayesine ve

106 Taglak Tiiziik ile hemen hemen yakin tarihlerde yiiriirl il giren ve sadece anonim sirketlerin kurulus
ve sermaye yapiana iliskin dizenlemeler getiren 13 Aralik 1976 tarih ve 77/91/AET sayil1 ikinci
Sirketler Hukuku Y 6nerge’ sinin 6.maddesinde anonim sirketler (Uye devletlerin ortakliklar hukukunun
harmonizasyonu icin ¢ikaran Konsey Y 6nergelerinin ikincisi olan bu Y dnerge sadece “public limited
company” denilen anonim sirketlere ili skin dizenlemeler dngdrmektedir.) icin dngdrilen en az sermaye
miktart 25.000 ECU olarak belirlenmistir. Y onergenin ayrintili agiklamast igin bkz. TURK,Hikmet
Sami; Avrupa Topluluklarina Uyeligin Anayasa ve Ortakliklar Hukuku Uzerine Etkileri; Batider, Cilt
XV-S. 1, Haziran 1989, s. 14 vd. EDER,Aysegul; Avrupa Sirketi (Societas Europa), Istanbul
Universitesi-Sosyal Bilimler Engtitusii Avrupa Toplulugu’ nun Hukuki Y apisi, Yayinlanmanmus Y Uksek
Lisans Tezi, 1990, s. 52.
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paylarina iliskin diizenlemeyle uyum icindedir'®. Bunun yant sra, Tuzik’tn 4 Unel
maddesine gore Avrupa Anonim Sirketi’ nin sermayes “Euro” olarak ifade edilecektir.
67 nci maddenin ilk fikrasina gore Avrupa Para Birligi’nin Gglncl asamasina
girmeyen devletler ve henliz “Euro” para birimini kullanmayan devletler kendi
sinirlan icerisinde kurulacak Avrupa Anonim Sirketlerinden sermayelerini  kendi
ulusal para birimlerinde ifade etmelerini talep edebilirler. Ancak bu durumda bile,
sirketler sermayelerini aym1 zamanda Euro cinsinden de belirtmelidirler’®.  Ayni
maddenin 2nci bendine gore taahhit edilecek sermaye miktar: en az 120.000 Euro
olarak belirlenmistir. Bu sekilde kiicik ve orta 6lgekli tesebbiislerin Avrupa Anonim
Sirketi biciminde yapilanmalarimin dnlenmesi amaglanmistir; ¢iinkli Avrupa Anonim
Sirketi ile amaglanmak istenen Topluluk dizeyinde faaliyette bulunabilecek nitelige
ve ekonomik guce sahip sirketleri tye Ulkelerin i¢c hukuklarindaki dizenlemelerden
soyutlayabilmektir.  Bununla beraber, sayet Avrupa Anonim Sirketinin sirket
merkezinin bulundugu Uye devletin ulusal mevzuat: belirli bazi alanlarda faaliyette
bulunan sirketler icin diger anonim sirketlere gore daha yiksek bir sermaye miktar
Oongoruyorsa o aanlarda faaliyette bulunacak Avrupa Anonim Sirketi’'nin de o
sermaye miktar: ile kurulmasi hikmine yer verilmistir. Bu sekilde Uye devletlerin
ulusal diizenlemelerine UstinlUk tamnmistir. Bunun anlam, sayet bir Avrupa Anonim
Sirketi 6zel hiukimlerle dizenlenmis bir aanda faaliyette bulunacaksa, sirket
merkezinin bulundugu ulusal devletin kurallarina tabi olacaktr'®. Farkli sermaye
miktar: genelde kredi ve finansal kuruluslar: ile sigortacilik alaminda faaliyet gosteren

sirketlerde aranmaktadir™™.

T TTK m.269,f.1 “Anonim sirket, bir unvana sahip, esas sermayesi muayyen ve paylara béliinmiis

olan ve bor¢larindan dolay: yalniz mamelekiyle mesul bulunan sirkettir.”

1% WERLAUFFErik; A New Common European Company from 8 October 2004, European Business
Law Review 2003, s. 89.

1% 1089 Tadaginda kredi kurumlari gibi 6zel faaliyet alanlar icin kurulacak Avrupa Anonim
Sirketi’nin minimum sermayesi mevcut durumda oldugu gibi tescil Ulkesinin i¢ hukuk kurallarina
birakilmamis, kredi kurumlar: icin minimum sermaye miktart 5 milyon ECU olarak belirlenmistir,
ancak bazi 6zel durumlar icin bu miktarin 1 milyon ECU’ya kadar indirilebilecegi hikmi getirilmistir.
EDER, Aysegill; s. 53.

10 Tiirk hukukunda da belli sektorlerde faaliyette bulunan anonim sirketler icin TTK’ dan farkl1 sermaye
miktarlar1 ongorilmiistir. Ornegin Sigorta Murakabe Kanunu'nun 2. maddesinin b bendi uyarinca,
sigortacilik alaninda faaliyet gosterecek anonim sirketl erinin 6denmis sermayeleri 10,300,000 YTL'den
az olamaz.
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Tazuk, Avrupa Anonim Sirketi sermayesine iliskin getirdigi bu temel
diizenlemenin disinda sermayenin korunmasi, arttirilmas: veya azaltilmas, pay ve pay
senetleri ve diger benzer menkul kiymetlere iliskin herhangi bir hikim
getirmemistir''!, Oysaki 1975 taslaginda, 24 Temmuz 1966 tarihli Fransiz
Kanunu'ndan esinlenerek hazirlanan “Tahviller” kenar basligi altinda bir bdlim
bulunmaktaydi. Duzenleme oldukga ayrintili bicimde kaleme ainmis ve sirkete
parasal kaynak saglamakta etkili bir ara¢c olan tahvil cikarma yetkisini
kolaylastirmustur.

Tlzuk, Avrupa Anonim Sirketi sermayesinin paylara bolinmis oldugunu
belirtmekle beraber, bir payin nomina degerinin en az ne kadar olacagin
belirlememistir. Hisse senetlerinin  dizenlenmesinin  ye devletin  kurallarina
baglanmasinin dogal sonucu olarak hisse senetlerinin nominal degerlerinin de yine tye
Ulkelerde anonim sirketlere uygulanan kurallara gore belirlenecegini sdyleyebiliriz.

B. Avrupa Anonim Sirketinin Merkezi ve Merkezin Bir Baska Uye Devlete

Tasmmasi
a. Avrupa Anonim Sirketi’nin Merkezi

Yerlesme serbestisi; AT Antlasmas’'mn 43-48 maddeleri (eski  52-58)
uyarinca gercek ve tuzel kisilere Toplulugun sagladigi en temel haklardan biridir.
Yerlesme serbestisi, isletmeyle ilgili veya mesleki bir faaliyetin, devamli olarak Uye
devlet vatandas1 veya sirketi tarafindan baska bir Uye devlette gerceklestirilmesi

anlamina gelmektedir'®, Antlasmanin 43 Uncil maddesinin ilk fikras: uyarinca uye

11 Bundan 6nceki dort taslak tizigin 111 numarali bélimiinde yer alan bu konular, ayrintil1 olarak
duzenlemekteydi. Ancak, kabul edilen son Tuzik, bu konularin dizenlenmesini Uye Ulkelerin ic
hukuklarina birakmistir. Ornegin 1989 Taslagimin 38.maddesine gore Avrupa Anonim Sirketi
sermayesinin kurulusta en az ytizde yirmi besinin 6denmesi 6ngorilmista.

12 TEOMAN,Omer; Avrupa Anonim Ortakligmda Tahviller; Otuz Yil Ticaret Hukuku, TUm
Makalelerim, C.1,1975-1982, istanbul, Temmuz 2000, s. 448. Taslak tahvil ¢ikarma prosedirinii
kolaylastirma bakimindan yetkiyi yonetim kuruluna vermistir. Oysa TTK 423 (ncl maddesi uyarinca
tahvil ¢ikarma konusunda minhasir yetkili olan tek organ genel kuruldur. Bununla birlikte Sermaye
Piyasasi Kanunu (SerPK) m. 13 uyarinca halka agik anonim sirketlerde tahvil ve sermaye piyasas: arac
niteli gindeki diger bor¢lanma senetlerini ihrag yetkisi esas sozlesmeile yonetim kuruluna devredilebilir.
Bdoyle bir durumda TTK’nin 423 ve 424 tincli maddeleri uygulanmaz.

3 TEKINALP,Unal- TEKINALP,Giiléren; s. 344.



devietlerin  ulusal mevzuatlarinda yerlesme serbestisine sinirlama  getirecek

diizenlemeler yapmalar yasaktir.

Yerlesme serbestisi, asli yerlesme serbestis ve tali yerlesme serbestisi olmak
Uzere iki bashk altinda incelenebilir. Adli yerlesme serbestisine gore; Uye devletlerden
bir tanesinde kurulan bir sirketin kurulus yerinde tuzel kisiligine son vermeden idare
merkezini veya islerinin tamamim ya da bir bélimini baska bir Gye devlete tasimasi
ve orada faaliyette bulunmasi anlamina gelmektedir. Tai yerlesme serbestisinde ise
bir bagka Uye devlette acentesube veya yavru kurulus acabilme 6zgurligine sahip
olma hakki sdzkonusudur. Bu sekilde tye devletlerden birinde kurulmus ve tescil
edilmis bir sirket; sube, acente veya yavru sirketler vasitasiyla bir baska tye Ulkede
faaliyette bulunabilmektedir™,

Antlasmanin 48 inci maddesine gore bir tye devlet hukukuna gore kurulan ve
sirket merkezi ya da idare merkezi Topluluk icinde olan sirketler™ yerlesme
serbestisine iliskin hukimlerin uygulanmas: bakimindan tye devlet gercek kisileriyle
bir tutulurlar. Madde aym zamanda sirketlere iliskin genis bir tammlama da
yapmaktadir. Buna goére sirket deyiminden, kooperatif ortakliklar1 dahil 6zel veya
ticaret hukuku hiokimlerine gore kurulmus sirketler ile 6zel hukuk veya kamu
hukukuna tabi kazan¢ amaci gutmeyen tiizel kisiler harig, diger tim tlzel kisiler
anlasiimaktadir. Ancak, yerlesme serbestisinden yararlanabilmek icin bu sirketlerin
Uye devletlerden birinin hukukuna uygun olarak kurulmus olmas ve sirket
merkezinin, idare merkezinin ya da islerini ydrdttigt merkezin Topluluk igerisinde
olmas: gerekmektedir. “Sirket merkezi” esas sizlesmesinde yer alan ve sicile kayith

oldugu yer; “idare merkezi” hukuki, mali, idari, teknik ve yonetim faaliyetlerinin

% Bu konuda doktrinde sikca makalelere konu olan Centros davasinda (Case 212/97 Centros Ltd v

Ertvervs- og Selskabsstryrelsen, ECR 1-1459 [1999]) Divan, bir sirket faaliyetlerinin tamamin bir sube
araciligiyla tescil Ulkesinden baska bir Ulkede strdirmesinin Antlasma hikimleri  uyarinca mimkin
olduguna karar vermistir. Divan aym konuda Segers kararinda (Case 79/85 Segers v Bedriifsvereniging
voor Bank-en Verzekeringswezen, Groothandel en Vrije Beroepen, ECR 2375 [1986]) da benzer
sonuca varmstir.

5 AT Antlasmanin ingilizce metninde “sirket” teriminin yan sraingilizces “firm” olan Tirkce'ye
“firma’ olarak cevrilen terim de gegcmektedir. Tirk hukukunda ‘firma terimi ticaret sirketleri icin
kullamlan bir terim degildir. Antlasma ‘sirket’ olarak gevirdigimiz ‘company’ terimi ile sermaye
sirketlerini, ‘firms' ile de Ingiliz hukukunda ‘partnerships olarak adlandinilan sahus sirketlerini ifade
eder.
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gergeklestirdig yer, “islerini yurittigl merkez” ise herhangi bir endustriyel, ticari ya
da diger birimlerinin oldugu yer anlamina gelmektedir. “Sirket merkezi”, “idare
merkezi” ya da “islerini yurattigl merkez” kavramlarn Topluluga lye devletlerde
farkli Onceliklere sahiptir. Bu bakimindan Antlasma, Uye devletlerin ulusal
hukuklarinda mevcut olan farkli ‘merkez’ ifadelerini biraraya toplamis, herhangi

birine tistiinl ik saglamamistir™.

Ticaret sirketlerinin tabi olduklart hukukun belirlenmesi 6nemlidir. Gergek
Kisilerin tabiiyetleri vatandaslik kanunlari ile belirlenirken, tlzel kisilerde tabiyet
Ulkelere gore degisen farkl: yaklasimlarla saptanmaktacir'’. Tuizel kisilige sahip olan
ticaret sirketlerinin de bir Ulkenin vatandast olduklar: fikri kabul edilse de, teknik
anlamda bir vatandaslik kanunun olmamas, ticaret sirketlerin vatandagliginin

118

belirlenmesini glclestirmektedir—. Bununla beraber gercek kisilerin aksine tizel

Kisilerde hak ehliyeti hukuk kurallarina dayanmaktadir. Bunun bir sonucu olarak her

devlet ayn tiizel kisiye ayni veya benzer hakki: tanimayabilir'™.

Ticaret sirketlerinin tabi olduklar1 hukukun belirlenmesinde “kurulus yeri
prensibi” ve “gercek merkez prensibi”, ‘muamele merkezi’ gibi farkli sistemler ileri

120 yie ‘ gercek merkez prensibi®!’ tiye

surtlmektedir. Bunlardan ‘kurulus yeri prensibi
devlet hukuklarinda ticaret sirketlerinin tabiiyetlerinin belirlenmesinde en yaygin

bicimde kullanilmaktadir??,

Anglo-Saxon hukuk sisteminin uygulandig: tlkelerde ortaya cikan ve gelisen
kurulus yeri prensibine 2 gore sirketin tabiiyeti kuruldugu Ulke dikkate alinarak
belirlenecektir. Ticaret sirketinin hak ve fiil ehliyeti tlzel kisiligini kazandigi hukuka

16 AT Antlasmast m.48. Ayrica bkz. CLERIE, Looijestijn Anne; Have the dikes collapsed? Inspire Art
a further break-through in the freedom of establishment of companies? EBOR, C.5, S.2, s. 404.

s ARAT,Tugrul; Ticaret Sirketlerinin Tdbiiyeti; Seving Matbaas, Ankara 1970, s. 63.

"8 TEKINALP,Giiloren; Milletleraras: Ozel Hukuk, 7. Basi, istanbul 2002, s.67.

19 TEKINALP,Gilléren; Yabanc:i Tiizel Kisilerin Tamnmas:, Halil Arsanh’mn Anmana Armagan,
Istanbul 1978, s.194.

120 | ncorporation Theory.

12! Real Seat Theory.

22 TEKINALP,Gll6ren; Milletlerarasi Ozel Hukuk, s.68.

123 Bagta Ingiltere olmak tizere Hollanda, Danimarka, Finlandiyairlanda ve isve¢ kurulus yeri
prensibini benimsemektedirler. DA COSTA, Carla Tavares DE MEESTER BILREIRO, Alexandra;
S.46.
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tabidir'?*. Buna gore bir sirketin, idare merkezinin bulundugu veya islerini devam
ettirdigi yer farkh olsa bile; sirket, kuruldugu ve sicile kaydoldugu sirket merkezinin
bulundugu devletin hukukuna tabidir. Bu prensibe gore, bir sirketin tescil edilen ve
esas sozlesmesinde belirtilen sirket merkezinin  bulundugu Ulkede kurulmas
yeterlidi . Ornegin ticari faaliyetlerinin tamam ve islerinin idare merkezi Fransa da
bulunan, ancak ingiliz hukukuna gore kurulmus ve tescil edilmis bir sirket; kurulus
yeri prensibi geresi sirket merkezinin bulundugu ingiltere’ nin hukukunatabi olacaktir.

Kurulus yeri prensibi; hukuk mantigina uygun olmasi, given verici olmasi,
merkez degisikliginin  sirketin  tabiiyetini  etkilememes acilarindan  yararl
gorilmektedir'?.

Ozellikle Kara Avrupa'sinda hakim olan™’ gercek merkez prensibini
benimseyen devletlerdeki dizenlemelere gore, sirketler esas idare merkezlerinin
bulundugu ve islerini idare ettikleri yerde tescil edilmis olmalidir. Gergcek merkez
prensibinde gercek kisilerin tabi olduklart hukuk belirlenirken “ikametgah” kavram,

tizel kisilerde ise “merkez” kavrami prensibin agirlik noktasini olusturmaktachr'?,

Esas idare merkezi; sirketin hayat merkezidir®

. Gergek merkez prensibi ile kurulus
yeri prensibi arasindaki fark burada ortaya ¢ikmaktadir: Kurulus yeri prensibinde bir
sirketin belli bir devletin hukukuna tabi olabilmesi icin o sirketin sdzkonusu devletin
hukukuna gore tescil edilmis olmasi ve tlzel kisiligini kazanmig olmas: yeterlidir.
Ayrica islerini de bu devlette ylritmesi veya Uretim faaliyetini orada
gerceklestirilmes aranmamaktadir. Buna karsilik gercek merkez prensibinde, sirketin
bir devletin hukukunatabi olabilmesi igin hem ilgili devletin kanunlarina gore kurulup

tescil edilmesi, hem de gercek idare merkezinin aym devlette bulunmas

24 NOM ER,Engin; Devietler Hususi Hukuku, 10.Bast, Istanbul Ocak 2000, s. 199.

125 WERLAUFF, Erik; The Main Seat Criterion in a New Disguise; European Business Law Review;
2001; s.2.

120 TEKINALP,GUl 6ren; Milletleraras: Hukuk, S.71.

121" Almanya, Avusturya,Belcika,Fransa,Y unanistan,italya,L ilkksemburg,Portekiz ve Ispanya gercek
merkez prensibini kabul etmektedirler.

128 TEKINALP,Glléren; Yabanc: Tiizel Kisilerin Tamnmasi, S. 200.

' NOMEREngin; s.198.
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gerekmektedir*°. Diger bir ifade ile, sirket merkezinin bulundugu devlet ile sirketin
idare merkezi ya da islerinin ydrGtildigl yer arasinda ski bir bag olmas
gerekmektedir. Bu baglamda gercek merkez, sirketin hem islerinin yarataldigi hem

de sicile kayith oldugu yer anlamina gelmektedir®s.

AT Antlasmas, bir sirketin tabiiyetini belirlemede 6l¢l olarak hem gergek
merkez hem de kurulus yeri prensibini esas almistir. Bu sekilde, Uye devletlerde bu
konudaki farkliliklardan birine Gstinltk tarmmak yolunu segcmeyerek, bu farkliliklar
icine adan bir dizen yaratmaya calismis ve kimulatif bir sistem beni msenmistir'>.
Uye devletlerde uygulanan farkl yaklasimlar: bertaraf edebilmek icin 29 Subat 1965
tarihinde “ Sirket ve Ortakl iklarin Karsilikli Taninmasina iliskin Taslak Konvansiyon”
hazirlanmistir. Taslak Konvansiyon'un 15 inci maddesi yururltge giris tarihi olarak
Konvansiyon'un en son devletin imzasindan itibaren ¢ ay sonrasint belirlemistir.
Konvansiyon'un hentiz Hollanda tarafindan imzalanmamasi, yururlige girmesine
engel olmaktadir'®. Konvansiyon, AT Antlasmas’'nin 48 inci maddesiyle benzer
bicimde karsilikli olarak tamnacak sirketleri su sekilde tammlamaktadir: Ticaret

sirketleri ile kooperatifler de dahil olmak tizere medeni hukuk ve ticaret hukukunun

130 ARAT,Tugrul;s. 63. Ayrica bkz. WERLAUFF,Erik; The Main Seat Criterion, s.2. Ancak “Alman
stili” ya da “overlap theory” adi verilen Alman mahkeme kararlari ile ortaya ¢ikan uygulamada gergek
merkez prensibi Almanya'da faaliyette bulunan yabanci sirketlere daha yumusak bigcimde
uygulanmaktadir. Buna gore sirketin idare merkezi (principal place of business) baska bir Ulkede
bulunan sirketler yabanci sirket olarak kabul edilmekte, sayet idare merkezi Almanya’ da ise yabanci
sirket olarak kabul edilmeyecek ve Alman yasalarina tabi olacaktir. Alman mahkemelerinin bu
uygulamarinin atinda gercek merkez Ulkesinde bulunan is ortaklarimin ve aacaklilarimin sirketin
yonetiminden yogun bicimde etkilenmeleri sorunu yatmaktadir. Aynca, baska bir Uye devlette kurulmus
olan ve sirket merkezi bulunan bir sirketin, islerinin idare merkezinin Almanya’ da bulunmas: halinde
Alman mahkemeleri 6éniinde bu sirketler kurulus asamasnda kabul edildiler ve bu sekilde yonetici ve
pay sahiplerinin kisisel sorumlulugu sdzkonusu oldu. LAUTERFELD, Marc; “Centros” and the EC
Regulation on Insolvency Proceedings: The End of the “Real Seat” Approach towards Pseudo-foreing
Companies in Germany International Company and Insolvency Law, European Business Law Review,
Mart-Nisan 2001, s.79. Aym hususta bkz. WOOLDRIDGE, Frank; Uberseering: Freedom of
Establishment of Companies Affirmed, European Business Law Review 2003, s.228. Ayrica Alman
mahkemeleri bir sirkete yabanci statlisii vermek icin bagka bir Ulke ile gergek bir bag aramaktadir.
Y abanc: bir devlette kurulan bir sirket, o devlet ile en az diizeyde bile bir bag1 yoksa diger yabanci
sirketlerle esit islemlere tabi tutulmamaktadir. MERKT, Hanno; Centros and Its Consequences for
Member State Legislatures, International and Comparative Corporate Law Journal, C.3, S.1, 2001,s.
126.

B WYMEERSCH,Eddy; The Transfer of the Company’s Seat in European Company Law; Common
Market Law Review, 2003,5.40,5.661. WERLAUF, Erik; The Main Seat Criterian, S.2.

12 HANSEN, Lau Jesper; A New Look at Centros- From a Danish Point of View; European Business
Law Review 2003, s.90.

138 CARRUTHERS,Janeen-WILLIERS,Charlotte; Company Law in Europe- Condoning the
Continental Drift, European Business Law Review, Mart-Nisan 2000,s.97.
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diger tiizel kigileri ve kazang amaci giitmeyenler diginda kalan kamu ve 6zel hukuk
kisileridir*. Konvansiyon “her Uye devlet, gercek idare merkezi tye devletlerden
birine bagt bulunmayan fakat Uye devletlerden birinde sadece esas sizlesmesinde
kay1tl1 sirket merkezi bulunan tiizel kisiyi de taniyabilir” hikmini getirmekle beraber

kurulus yeri prensibini benimsemistir.

Avrupa Anonim Sirketi TUzigu ile getirilen dizenlemede “gercek merkez
prensibinden yana bir tutum sergilenmistir™. Avrupa Anonim Sirketi'nin esas
sbzlesmesinde sirket merkezi olarak belirtilen ve bu dogrultuda sirketin tescilinin
yapildig: yer ile sirketin idare edildigi ve islerin yUrituldigl idare merkezinin aym
Uye devlette olmas gerekmektedir’®., Bunun disinda 2001/2157 sayih Tiizik, Uye
devletlere kendi snirlar1 icinde tescil edilmis olan Avrupa Anonim Sirketleri’ ne
islerini idare ettikleri idare merkezlerinin ve ticaret sicilinde kayith olan sirket
merkezlerinin ayni adreste olmasini isteme hakkim da tammaktadir. Ayrica, Avrupa
Anonim Sirketi'nin sirket merkezi ile islerini idare ettigi merkezin ayni Uye devlette
olmamas: Tuzlgln 64 Uncl maddesine gore sirketin infisah nedenleri arasinda

sayilmustir.

Ortak pazar icerisinde faaliyet gostermesi dustintlen ve uluslartstu sirket tird
olarak sunulan Avrupa Anonim Sirketi igin kurulus yeri prensibi yerine gergek merkez
prensibini kabul etmek, Avrupa Anonim Sirketi ile ulasiimak istenen amagla bagdasir
bir sonug gibi gbzikmemektedir. Segimin Avrupa Anonim Sirketi’ nin kendine 6zgu

0zel yapisi dikkate ainarak yapilmas: gerektigi halde; ‘gercek merkez prensibi’nin

3% EDER Aysegl; s10.

1% | OMBARDO,Stefano- PASOTTI, Piero; The “Societas Europaea”: a Network Economic
Approach; European Corporate Governance Institute, Working Paper N. 19/2004, Ocak 2004, s. 10.
Oysa ilk taslaklarda Avrupa Anonim Sirketi’nin merkezi esas sbzlesmede gosterilen merkez olarak
tammlanmis ve gercek merkez prensibi yerine kurulus yeri prensibine itibar edilmistir. TEKIL,
Fahiman; Anonim Sirketler Hukuku, 2inci Basi, Istanbul 1998,s. 160. 1989 tarihli taslakta Avrupa
Anonim Sirketi’nin tescil ofisinin Topluluk icerisinde ve idare merkezinin bulundugu yerde olmasi
gerektigi hikmi uyarinca gercek merkez prensibine gegcmistir. BRUY CKER, Johan de; The European
Company-The European Economic Interest Grouping and the Harmonization of the National Company
Laws, Georgia Journa of International and Comparative Law, 1991, s. 4.

13 2001/2157 sayil1 Tiizik m.7.
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tercih edilmesi; daha gok politik ve teknik anlasmalar sonucu ortaya ¢iktigi olgusunu
dusundirmektedir™’.

Avrupa Anonim Sirketi'nin hangi Uye devletin hukukuna tabi oldugunun
belirlenmesi neden bu kadar dnemlidir? Tlazik hukimlerinin genelinde, uygulanacak
hukukun belirlenmesi bakinundan sirekli olarak Avrupa Anonim Sirketi’nin sirket
merkezinin bulundugu Uye devletin ulusal hukukuna gondermeler mevcuttur. Bu
nedenle; sirket merkezinin ve bunun sonucunda sirketin tabi olacag: ulusa hukukun
tespit edilmesi buyuk 6nem tasimaktadir. 2001/2157 sayil1 Tlzigun 7 inci maddesi
uyarinca Avrupa Anonim Sirketi’ nin sirket merkezi, esas sbzlesmede yazili ve tescil
edildigi yer ile sirketin islerinin idare edildig yerdir. Kuralin sonucu olarak, bir
Avrupa Anonim Sirketi'nin sirket merkezini bagka bir tye Ulkeye tasimasi, ayn

zamandaislerini yurittigi merkezini de o Ulkeye tasimasi anlamina gel mektedir.

TTK sirketlerin merkezleri bakimindan Kara Avrupast hukuku ile uyumlu
olarak gercek merkez prensibini benimsemistir. TTK’mn 300 Uncl maddesine gore
anonim sirketler, sirket merkezlerinin bulundugu yerdeki ticaret siciline tescil
edilirler™®. TTK sistemine gore ticaret sirketleri tescil ile tiizel kisilik kazandigindan,
ilgili hikim uyarinca TTK hikimlerine gore kurulan sirketlerin merkezlerinin
Tarkiye'de kurulmasim zorunlu hale gelmektedir. Aks halde, sirketin tescil
edilmesine, buna bagl olarak datiizel kisilik kazanmasina olanak yoktur'®, Su halde,
hukukumuz, gergek merkez prensibi geregi anonim sirketlerin esas sbzlesmelerinde
yazan ve sirketin idare edildigi yer ile tescil edildigi yerin aym olmasim
aramaktachr*®. TTK'daki diizenlemeler ile Avrupa Anonim Sirketi diizeninde

benzerlik sbzkonusudur.

137 LOMBARDO,Stefano-PASOTTI, Piero; s. 10.

138 TTK Taslaginda da gercek merkez prensibi birakilmamistir. Taslak TTK madde 354 uyarincasirket
esas sbzlesmesi, kurulusu izleyen 30 gin icerisinde esas sizlesmede yazil1 olan sirket merkezinin
bulundugu yer Ticaret Sicil dairesinde tescil veilan olunur.

139 ARAT, Tugrul; s. 107.

“OARAT,Tugrul; s107. TTK ‘kurulus yeri prensibini’ benimsedigine iliskin gorislere de
rastlanmaktadir. Karstt gords icin bkz. DOGANAY ,Ismail; Anonim Sirketlerin Tabiiyeti, Batider
Haziran 1985, C. XllI, S.1, s.68.
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TTK hikdmlerinden ayr1 olarak milletlerarasi 6zel hukuk kurallari agisindan
da sirket merkezinin belirlenmesi uygulanacak hukukun belirlenmesi agisindan
Onemlidir. Milletlerarast 6zel hukuk kurallar kisisel stattyt ulusal kanunlara baglayan
ve uygulanacak hukuk tayin eden kurallardir. Bu baglamda, milletlerarasi 6zel hukuk
kurallar dogrultusunda sirketlere uygulanacak ulusal kanunlar olacaktir™*!. Kurulus
yeri sistemini benimseyen devletler bakimindan sirketlerin tabiyeti 6nem tasimaz ve
bu nedenle milletlerearasi 6zel hukuk kuralar arasinda dikkate alinmamistir. Bun
karsihk Kara Avrupast hukukunda “millT kanun” kavrami 6nemli oldugu icin
sirketlere uygulanacak milli hukukun tespiti de 6nemlidir'®. Milletlerarast Ozel
Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun (M OHUK) madde 8, fikra 4 uyarinca ‘ tiizel
kisilerin veya kisi veya mal topluluklarinin hak ve fiil ehliyetleri, statiilerindeki idare
merkezi hukukuna tabidir. Ancak fiili idare merkezinin Tiirkiye 'de olmasi halinde Tiirk
hukuku wygulanabilir’. Hikim uyarinca MOHUK tarafindan kurulus yeri prensibinin
kabul edildigi disunulebilir. Cunku, ‘statideki idare merkezi kavrami’ ifades
kullanImaktadir. Ancak, son ctimlede fiili idare merkezi ile gercek merkez anlatilmak
istendigi, sayet statilerinde yazilan idare merkezi Tirkiye' de olmasa bile, sirket fiilen
Tarkiye'den idare edildigi durumlarda Tiark hukukunun uygulanabilecegi

13, Dolayisyla MOHUK miimkiin oldugunca daha fazla sirkete Tirk

Ongorulmektedir
hukukunu uygulamak adina kendine 6zgu bir hareket tarzi ile tizel kisilerin tabiyetini

belirlemektedir.

b. Avrupa Anonim Sirketi Merkezinin Baska Bir Uye Ulkeye Tasmmasi

i. Topluluk Icerisinde Sirket Merkezinin Tasinmasi Sorunu

AT Antlasmas’nin 48 nci maddes uyarinca gercek kisilerin oldugu kadar
sirketlerin de Topluluk sinirlart icerisinde serbest dolasim 6zgurlGgl vardir. Sirketler
adi veyatali yerlesme 6zgurlUgu ilkeleri cercevesinde bu haklarim kullanabilmelerine
ragmen; sirket merkezlerini bir Glkeden baska bir Ulkeye tlzel kisiliklerini sonra
erdirmeden tasimalart Uye devletlerin ulusal hukuklarinca benimsenen bir konu
degildir. Diger bir ifade ile; bir Gye devlet simirlar1 igerisinde kurulan bir sirket, baska

YL ARAT, Tugrul; s.57.
142 ARAT, Tugrul, s.57.
143 CELIKEL, Aysdl; Milletlerarasi Ozel Hukuk Kurallary, 6 na Basy, Istanbul Subat 2000, $.192.
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bir Gye devlette yeni bir sirket kurabilme (asl yerlesme 6zgirligll) ya da sube, acenta
(tali yerlesme 6zgurlugl) acabilme 6zgurlUgine sahip olmasina ragmen; sirket
merkezini bir Ulkeden diger bir tlkeye tlzel kisiligini sona erdirmeden tasimas: ayn
cercevede degerlendiriimemekte ve kabul edilmemektedir. Uye devietler ender
durumlarda kendi simirlan icerisinde kurulmus bir sirketin tizel kisiligine son
vermeden baska bir Uye Ulkeye sirket merkezlerini tasimalarina agikga izin
vermektedirler. Uye devletlerin  ulusal  hukuklan bu konuda degisiklikler
gostermektedir.

Devletlerin bu konuda zorluk cikarmaanmin atinda maddi nedenler
yatmaktadir. Kaybedilecek vergi gelirleri, devletlerin tlizel kisilerin merkezlerini bir
baska ilkeye tasimalarina izin vermemelerine yol agmaktadir. Uye devletlerin biyik
cogunlugu Kisisellik ilkesi** uyarinca gelirin nerede elde edildigine bakilmaksizin

sirketi sicile kayitli oldugu yerde vergilendirmeye tabi tutmaktadir®.,

Kaybedilecek vergi gelirinin yam sira, devletler sirket merkezlerinin baska
devletlere tasinmasimi kendi emredici hukuk kurallarindan kacis icin bir arag olarak
kullamlmas olarak degerlendirmekte ve bu nedenle de izin vermemektedirler.
Ornegin, bir Alman sirketinin merkezinin Portekiz’ e tasinmas;; Alman anonim
sirketler hukukunun temel dizenlemelerinden biri olan iscilerin sirket organlarda
temsil edilmeleri engellenmis olacaktir; clinkl Portekiz kanunlar: boyle bir sistemi

benimsememektedir .

Y asa koyucu; konunun Uye devletler arasinda anlasmaya varilmasi yonindeki
gbrusunt, konunun AT Antlasmast’ nda Uye devletler arasinda karsilikli gorismel er
yapilacak hususlar arasina ainmast ile gostermistir. AT Anlasmasinin 293 uncl
maddesi uyarinca Uye devletler, sirketlerin merkezlerinin bir Glkeden baska bir tlkeye

tasinirken tizel kisiliklerinin ayakta kalmasi konusunda diger devletlerle gorismelere

144 Kisisallik ilkesi, vergilemenin ilgili olduklar: islemin gerceklestigi yere gore degil, mikelleflerin
vergileyen Ulkeyle hukuki bagina gore vergilendime anlamina gelmektedir. ULUATAM,Ozhan+
METHIBAY ,Y asar; Vergi Hukuku, Imgj Yayincilik, 4.Bas, Ankara 2000, s. 62.

> Bu hususta sadece Fransa kaynak ilkesi (vergiyi doguran olayin gerceklestigi yerde vergilendirme)
geregi yerinde vergileme sistemini benimsemektedir.

%6 DA COSTA, Carla TavaresDE MEESTER BILREIRO,Alexandra; s.51.
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baslayacaklardir. So6zkonusu hukim dogrultusunda konuya iliskin bir ¢cok dizenleme
yapilmigtir. Komisyon, 1993 yilinda denetim ve damsmanlik sirketi olan Klynveld
Peat Marwick Goerdeler (KPMG)'yi sirket goclerine iliskin bir rapor hazirlamalan
icin davet etmistir’*’. Yapilan calisma sonucunda, sirket merkezinin tasinmasina
iliskin iki oneri ortaya cikmustir. Onerilerden ilki agikcakurulus yeri prensibinin tercih
edilmesi, digeri de tizel kisilik sona ermeden sirket merkezinin bir Glkeden baska
Ulkeye tasinmasina iliskin én taslak yonergesidir’*. Buyiik 6lclide hazirlanan calisma
temel alinarak, 1998 yilinda Komisyon sirket merkezinin tasinmasina iliskin 14.

S Yillar stiren miizakere ve cekismelerden

Konsey Yonerges taslagimi hazirlamistir
sonra son bir kesin metin tizerinde heniiz uzlasma sag anamamistir™. Konuya iliskin
herhangi bir Antlasma imzalanamas ya da dizenlenme yapilamamasinin temelinde
Uye devletlerin benimsedikler “kurulus yeri prensibi” ve “gercek merkez prensibi”

yatmaktadir'>".

Topluluk hukukunda konuya iliskin Uye devletlerin ulusa hukuklarinin
uyumlastinimas: icin yOrdrlikte bulunan bir dizenlemenin olmamass ve AT
Antlasmas’nin 48 inci maddesinin sirketlerin merkezinin bir Uye Ulkeden digerine
tasimast hususunun nasil yorumlanacagini belirsizligi nedeniyle durum birgok defa
yargiya yansimis ve ulusal mahkemeler konu ile ilgili Adalet Divani’ mn gorisine
bagvurmuslardir. Divan'in bu konudaki gorustnit agiklacigi onemli kararlarindan biri
Daily Mail davasidir’®? Ingiltere’ de kurulmus olan “Daily Mail and General Trust”
isimli sirket, sirket merkezini Hollanda ya tasimaya karar verir, boylece bir takim

fadliyetleri agir Ingiltere vergilerinden kurtulacaktir. Boyle bir nakil, hem ingiliz hem

147 WY MEERSCH,Eddy; Company Law in Europe and European Company Law,s. 37.

18 WY MEERSCH,Eddy; The Transfer of the Company’s Seat; s.687.

149 spzkonusu taslak yonerge (iye devletler arasinda meveut olan 6nemli ilkesel farkliliklar nedeniyle
hem sirket merkezini hem de de facto idare merkezinin tasinmasina iliskin hikimlere yer vermistir.
RAJAK,Harry  Proposal for a Fourteenth European and Council Directive on the Transfer of the
Registered Office or de facto Head Office of a Company from One Member State to Another With a
Change in Applicable Law, European Business Law Review, Ocak-Subat 2000, s.43.

0 WINTER Jaap; EU Company Law on the Move, Legal |ssues of Economic Integration, C.31, S.2,
2004, s.97.

1oL BISACRE,Josephine; The Migration of Companies Within the European Union and the Proposed
Fourteenth Company Law Directive, International and Comparative Corporate Law Journal, C.3, S.2,
Kluwer Law International 2001, s.256.

182 Case 81/87, The Queen v H.M. Treasury and Commissioners of Inland Revenue, ex parte Daily Mail
and General Trust plc., ECR 5483 [1988].
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de Hollanda hukukuna gore gegerlidir, ancak Ingiltere' nin vergi mevzuat: uyarinca
boyle bir tasitnma islemi icin Hazine nin onayr gerekmektedir ve Hazine onay vermez.
Bunun Gzerine sirket AT Antlasmasinin yerlesme serbestisini diizenleyen 43 ila 48
maddelerinin ihlali gerekceleriyle yarg: yoluna gider. Mahkeme de bu konuda Adalet
Divan’ in gérusine basvurur. Adalet Divani, yerlesme serbestisinin Topluluk’ un temel
prensiplerinden biri oldugunu vurgular. Ancak, tuizel kisilerin gergek kisilerin aksine
hukuklarin Grind oldugunu ve sadece devletten devlete farklilik gosteren ulusal hukuk
kurallarn aracihgiyla varlik kazandiklarim ifade eder. Bu nedenle mevcut Topluluk
hukuku kurallarina gore, bir devletin kendi Glkesinde kurulmus bir sirketin merkezini
baska bir Ulkeye tuzel kisiligini sona erdirmeden tasirken mali bir kurumun iznine tabi

olmasinin yerlesme serbestisine aykir: olmadigina karar verir'®,

Divanin konuya iliskin gorust, 6énemli ve son tarihli kararlarindan biri olan
“ Uberseering "davasinda™ ifade edilmistir. Dava bir Uye devletin baska bir lye
devletin hukukuna gore kurulmus olan bir sirketi tamyip tamimamast konusuna
iliskindir™®. Bir yabanci sirketin merkezini Almanya'ya tasimas: Alman hukukuna

156 Alman mahkemesi, bu

gore Alman sirketi olarak kabull anlamina gelmemektedir
nedenle Hollanda sirketi olan Uberseering’i Alman hukukuna gére kurulmadig:
gerekgesiyle tuzel Kkisiligini tammadigina ve Alman mahkemeleri Oniinde taraf
ehliyetine sahip olmadigina karar verir. Divan konuya Daily Mail in aksine evsahibi
Ulke bakimindan yaklasmis ve AT Antlasmasinin 48 inci maddesinin sirketlere serbest

dolasim hakki tamidigim dile getirmistir. Bu nedenle konuya sirketler hukuku

153 Divan'in bu karar1 incelenirken su gozard: edilmemelidir. Divan olaya, Centros davasinda oldugu

gibi yabanci sirketlerin yerlesme serbestisi geregi merkezini tagidigi ya da subeler araciligiyla islerini
ylrittigl Uye Ulkeler tarafindan tanmnmasi veya evsahibi Glkenin kurallarina tabi olmas agiandan
yaklasmamustir. Daily Mail davasinda Divan, sirketin tescil edildigi Ulkenin kuralanna tabi olup
olmamak agisindan bakmustir. Davaya iliskin genis inceleme icin bkz. HALBHUDER,Harald; National
Doctrinal Structures and European Company Law, Common Law Market Review, S.38,2001.
HIRT ,Hans, Freedom of Establishment, International Company Law and the Comparison of European
Company Law Systems after the ECJ’s Decision in Inspire Art Ltd.; European Business Law Review,
Kasim 2004, s.1197 vd. Divanin karari1 doktrinde pek cok yazar tarafindan da yerlesme serbestisine
iliskin diger kararlar ile uyusmadi@ gerekgesiyle eestirilmistir. ROUSSOS,Alexandros; Realising the
Free Movement of Companies, European Business Law Review, Ocak-Subat 2001, s.7.

154 Case 208/00, Uberseering BV v NCC Nordic Construction Baumanagement GmbH, ECR 1-9919
[2002].

1% Davanin ayrintili incelemesi icin bkz. EBKE, Werner F, The European Conflict of Corporate Law
Revolution:Uberseering, Inspire Art and Beyond, European Business Law Review, Mart 2005, s.9 vd
1% RIESTRA, Manuel Garcia The Transfer of Seat of the European Company v Free
Establishment Case-Law; European Business Law Review 2004, s.1298.
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boyutundan degil, yerlesme serbestisi agisindan ele alir. Agik bir sekilde, idare
merkezinin tasindigi devletin  sirketin  tizel kisiligi tanimamasint  yerlesme

serbestisinin ihlali olarak degerlendirir'’.

Divan'in 9 Mart 1999 yilinda verdigi ve bu konudaki pek ¢ok davaya emsal
teskil eden en 6nemli davalardan biri de Centros davasicir™. Davamn konusu
Danimarka vatandas1 iki kisinin Danimarka hukuku uyarinca 6ngorilen en az sermaye
miktar1 olan 200.000 Danimarka koronu dizenlemesini bertaraf edebilmek icin daha

9 ingiltere’'de, orada hichir ticari

distk sermaye miktar1 6ngoren( 100 Sterlin)
girisimde bulunmadan sirket kurarlar. Ingiltere deki tescilden sonra Danimarka da
sube agmak icin Danimarka siciline basvurduklarinda, talepleri Ingiltere’ de ticari
faaliyetlerinin olmadigi, Danimarka da kuracaklari subenin aslinda sube niteliginde
degil, islerin yuritilecegi esas merkez olacag: gerekgesiyle reddedilir. Divan, tescil
edildigi Ulkede ticari faaliyeti yok diye kurulmak istenen bir subenin tescilinin
reddedilmesini Anlasmanin 48 inci maddesine aykirilik olarak degerlendirir ve sube
tescilinin reddedilmesini Topluluk hukukuna aykiri bulur. Bu bakimdan Divan'in bu
karar1 1988 yilinda vermis oldugu Daily Mail karar1 ile ¢elismektedir. Ancak, Divan,
Centros davasinda olayi Daily Mail davasinda oldugu sirket merkezinin bir Uye
devletten digerine tasinmas agiandan ele amamis, sadece bir Uye devletin AT
Antlasmas’'nin 48 inci maddesine uygun olarak kurulan bir yabanci sirketi tamima

0

yukiml il uging yorumlamistir *°. Bu bakimdan sirket merkezlerini bir liye devletten

digerine tize kisiliklerini sona erdirmeden tasimak isteyen sirketler acisndan konu

Divan taraf indan verilen kararlarda aychnlanmanustar™".

BTwWyMm EERSCH,Eddy; The Transfer of the Company’s Seat, .680

198 Case 212/97, Centros Ltd v Erhvervs-og Selskabsstyrelsen, ECR |- 1459 [1999].
19 Ingiliz hukuku sadece anonim sirketler igin minimum sermaye olarak 50.000 Sterlin 6ngérmektedir.
Diger sirket tipleri icin asgari sermaye 100 Sterlin’dir. WY MEERSCH, Eddy; Centros: A Landmark
Decision in European Company Law,; Corporations, Capital Markets and Business in the Law,
BAUMS, KJHopt- HORN, E. (editorler), Kluwer Law International, 2002, s. 632.

160 ROTH, Henning Wulf; From Centros to Uberseering: Free Movement of Companies, Private
International Law and Community Law, International and Comparative Law Quarterly, C.52, Ocak
2003, s.189.

81 Grundman’a gore Adalet Divarm baska bir lye devletin hukuku altinda 6zgiirce hareket etme
serbestisini saglamamustir. Uye devletler hala kamu yarar gerekgesi altinda sirketlerin hukuk segme
OzgurlUklerini  engelleyebilirler. GRUNDMANN, Stefan; The Structure of European Company
Law:From Crisis to Boom;EBOR, S.5, 2004, s.611.
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Topluluk hukukunda diizenleme olmamasina ragmen sirketler yine de yukarda
degindigimiz sebeplere dayanarak Topluluk icerisinde serbestce hareket etmek
istemektedirler'®. Ancak mevcut Topluluk dizenlemeleri atinda “sirketlerin tlizel
kisiligini sona erdirmeden sirket merkezlerini bir Ulkeden baska bir Ulkeye tasimas”
konusu sadece Avrupa Anonim Sirketlerine tamnmaktadir. 2001/2157/AT sayih
Avrupa Anonim Sirketi Tiiziik konuyu oldukca ayrintil1 bigimde diizenlemistir'®.

ii. Tiiziik ile Getirilen Diizenleme

Sanders’'in kaleme aldig: taslak tuzikte Avrupa Anonim Sirketi’ ne Topluluk
icerisinde serbestce hareket etme imkani taminmisti. Ancak bu durum sadece 1991
tasarisina kadar devam etti. Sonraki tadaklarda ve kabul edilen 2001/2157 sayili
Tuzlkte Avrupa Anonim Sirketi merkezinin bir Gye devletten digerine tizel kisilig
sona ermeden tasinmasi hususuna izin verilmekle beraber dnceki taslaklarin aksine

sizkonusu naklin nasil gerceklestirilecegi ayrintil bicimde kaleme almistir™®*,

Ulusal sirketler tabi olduklar: devletin ulusal mevzuatlarina bagl olarak sirket
merkezlerini kendi Ulkelerinden bir digerine tasirken tlzel kisiligini sona erdirmek ve
yeniden kurulmay1 kabul etmek durumundayken, sadece Avrupa Anonim Sirketi tlizel
kisiligini koruyarak bir Uye Ulkeden baska bir Uye Ulkeye sirket merkezini
tastyabilmektedir®. 2001/2157/AT sayilh Tiizik Avrupa Anonim  Sirketi’nin
merkezini bir Uye devletten digerine tasimas esnasindan takip edilmes ve yerine
getirilmesi gereken islemler silsilesini belirlemistir. Bu sekilde sirketlerin kolay bir
bicimde sirket merkezlerini nakletmelerinin ve bdylece bize gore pay sahiplerini ve
Uglincl kisi sirket aacaklilannmn haklarinin korunmasini saglamaya ¢alismaktadhr.
Tuzltgln 8 maddesinde 16 bend halinde sayilan hukimlere gore Avrupa Anonim
Sirketi’nin merkezinin baska bir Uye Ulkeye nakledilmesi icin asagidaki prosediriin

izlenmesi gerekmektedir:

162 B| SACRE, Josephine; s.256.

193 2001/2157 sayil1 Tiizik m.8
164 DA COSTA, Carla TavaresDE MEESTER BILREIRO,Alexandra; s.51

185 \WWERL AUFF,Erik; .99
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(i) Avrupa Anonim Sirketi’ nin Tasinmasinailiskin Teklif Hazirlanmast:

166 tarafindan merkezin

Sirketin yonetici  kurulu veya yo6netim kurulu
tasinmasna iliskin bir teklif hazirlanmalidir'®’. Hazirlanan bu teklif, sirketin meveut
unvanini, sirket merkezini ve tescil numarasni icermelidir.  Ayrica; naklin
gerceklesecegi sirket merkezini, sirket esas sbzlesme degisiklikliklerini (uygun oldugu
yerlerde yeni unvanimi); naklin isgilerin katilimi  bakimindan sonucu; zaman
cizelgesini, pay sahiplerini veya aacaklilart korumak icin saglanan haklari da

belirtmdidir.

(it) Hazirlanan Teklifin Yayimlanmas:
Hazirlanan bu teklif, sirket merkezinin bulundugu tye devletin ulusal kurallar
cercevesinde yayimlanmasi gerekmektedir. Nakil karari, bu yayim tarihinden itibaren

168

en az iki ay sonra alinacaktir—". Bu sirenin konulmasimn nedeni, nakilden 6nce

Uclncl Kisileri korumak ve boylece bu zaman zarfi icerisinde 6nlem almalanna

169

saglamaktir—.

(ii1) Yonetici Kurul veya 'Y 6netim Kurulunun Raporu
Avrupa Anonim Sirketi’nin yonetici kurulu veya yonetim kurulu tarafindan
naklin hukuki ve ekonomik yonlerini agiklayan ve pay sahipleri, alacaklilar ve

calisanlar bakimindan sonuglarnnin elealindig bir rapor hazirlanmaldirt .

(iv) Pay Sahiplerinin ve Alacaklilarin Cikarlarimin Korunmasi
Nakle iliskin karar alinacak genel kurul tarihinden en az bir ay 6nce, pay
sahipleri ve alacaklilar sirket merkezine basvurarak, nakle iliskin hazirlanan teklifi ve

raporu inceleme ve istedikleri taktirde birer 6rnek alma hakkina sahiptirler™™.

166 2001/2157/AT sayil1 Tiizik ile Avrupa Anonim Sirketi’ ne yonetim yapis: bakimindan ikili veya tekli
yonetim sistemlerinden bir tanesini segme imkan taninmuistir. Bu baglamda Avrupa Anonim Sirketi’ nin
organlarim tekli yonetim sistemini benimserse yonetim kurulu, ikili yonetim sistemini benimserse
gbzetim kurulu ve yonetici kurul olusturur. Ayrintili bilgi icin bkz. bélim V “Avrupa Anonim
Sirketi’nin Yapist”.

187 2001/2157/AT sayil1 Tuizik m.8, f.2

168 2001/2157/AT sayil Tiizik m.8,f.6.

19 2001/2157/AT sayil1 Tiizik m.8,f.4.

170 2001/2157/AT sayili Tiizik m.8,f.3.

1 2001/2157/AT sayili Tiizik m.8,f.4.
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Uye devletler, kendi Ulkelerinde tescil edilmis olan Avrupa Anonim Sirketleri
bakimindan nakli kabul etmeyen azinlik pay sahiplerinin korunmas: igin bir takim
hikumler belirleyebilirlert™,

(v) Genel Kurul Karar

Genel kurulun sirketin nakline iliskin alacag: karar, teklifin yayimlanmasindan
iki ay sonra ve Tuzigun 59 uncu maddesi uyarinca esas sozlesme degisikliklerinde
aranan karar yeter sayisi ile alinabilir'”®. Bu dogrultuda, sozkonusu kararin, oylamaya
katilanlarin en az Ggte biri taraf indan alinmasi gerekir. Bunun yam sira, Uye devletlerin
hukuku, anonim sirketlerin esas sbzlesme degisikliklerinde daha agir bir karar yeter
sayis1 6ngoriyorsa, o0 yeter say1 gecerli olacaktir. Ancak, tye devlet Avrupa Anonim
Sirketi’nin taahhit edilmis sermayesinin en az yansinin temsil edildigi durumlarda
basit cogunlugun yeterli olacagim 6ngorebilir. Bu durumda o ¢ogunlugun Kkatilchg:
kurulda basit cogunlukla alinan karar da gegerli yeter sayr ile alinmis bir karar olarak

degerlendirilecektir.

Tlzikle getirilen dizenlemenin yararli tarafi, nakle iliskin gene kurul

kararinda oybirlig aranmamasidir.

(vi) Nakil Teklifinin Y ayimlanmasindan Once Ortaya Cikan Y tkiml Ul Ukl er:

Avrupa Anonim Sirketi, sirket merkezinin bulundugu Uye devletin yetkili idari
makamimin  nakle iliskin islemlerin  tamamlandigit  dogrulayan  belgeyi
hazirlamasindan Once, sirket merkezinin bulundugu Uye devletin hukuk kurallar
uyarinca aacaklilann ve diger hak sahiplerinin sirketin nakle iliskin teklifin
yayimlanmasindan o©nceki yukimlulUklerinden gereken dizeyde korundugunu
belgelemelidir’™.  Bu yukumltlik, nakilden onceki sorumluluklara kadar
genisletilebilir.

172 2001/2157/AT sayil1 Tuiziik m.8,f.5.

13 2001/2157/AT sayil1 Tuzik m.8,f.6. TTK m.388, f.1 uyarinca anonim sirketlerde sirketin tabiyetini
degistirmeye iliskin kararlar butln pay sahiplerininittifak: ile alinir.

74 2001/2157/AT sayili Tiizik m.8, f.7
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Tlziok “gereken dizeyde koruma’ kistasimi getirmis, ama bu “gereken
dizeyin” ne olmasi gerektigi konusunda herhangi bir agiklama yapmamistir™.
Ornegin, Avrupa Anonim Sirketi’nin merkezinin baska bir tlkeye nakledilmesinden
sonra eski teminatlarin Uzerine yenilerini tesis ederse yeni teminat alacaklilan
eskilerin haklarini ortadan kaldirmis mi olacaklar? Tuzukte bu konuya iliskin net bir

cevap gorememekteyiz.
(vii) Naklin Hukuken incelenmesi

Avrupa Anonim Sirketi’nin merkezinin bulundugu tye tlkenin mahkemes,
noteri veya baska yetkili bir idari makami nakilden onceki islemlerin tamamlandigin

dogrulayan bir belge hazirlar™.
(viii) Avrupa Anonim Sirketi’nin Y eniden Tescil Edilmesi

Avrupa Anonim Sirketi, naklinin gergeklestirdi g tye Ulkenin mevzuatina gore
belirlenecek sicile yeniden tescil edilir. Ancak, tescil Onces islemlerin
tamamlandigina iliskin belge sunulmadan 6nce ve yeni sirket merkezinin bulundugu
tye Ulkenin tescil icin talep ettigi islemlerin yapildigr kanmtlanmadikga, yeni tescil
gerceklestirilmez!’”.

Avrupa Anonim Sirketi’ nin sirket merkezinin nakli ve esas sdzlesmesinde bu
duruma iliskin degisiklikler yeni sicil ofisine tescil edildigi tarihinde hukim ifade
eder'’®.  Sirketin yeni tescilinin yiriirliige girmesiyle, yeni sicil eski sicile tescili
bildirir. Eski sicilin yapacag: terkin islemi, bu bildirimin alindig: tarihten sonra hikim
ifade eder'”.

175 CAUCHI,Maria Chetcuti; The Freedom of  Movement of the SE,
http://www.chetcuti cauchi.com/mcc/research/european-company -statute-1.htm#-Toc6293452,s. 11

176 2001/2157/AT sayili Tuizik m.8, f.8

17 2001/2157/AT sayil1 Tiizik m.8, £.9.

178 2001/2157/AT sayil1 Tiizik m.8, f.10.

17 2001/2157/AT sayili Tiizik m.8, f.11.
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(X) Yeni Tescilin ve Eski Tescilin Slindigi KaydininY ayimlanmasi

Yeni sicilin tescil, eski sicilin de terkin islemine dair kayit, Tuzligun 13 Uncl
maddesindeki hikim cercevesinde ilgili Uye devletlerin mevzuatlar1 uyarinca
yay1mlan1r18°. Yeni tescilin yayimlanmasi ile beraber yeni tescil ofis, Ucuncu kisiler
tarafindan itimat edilir. Ancak, eski tescilin terkin kaydimn yayimlanmamas: halinde
Uclncl kisiler eski sicil kayitlarina givenmeye devam edebilirler. Sayet, Avrupa
Anonim Sirketi bu kisilerin yeni tescilden haberdar olduklarin kamtladigi durumlarda

artik eski tescile itimat sozkonusu degildir'®",

(xi) Naklin Topluluk Resmi Gazetesi’ nde Y ayimlanmasi

Avrupa Anonim Sirketi'nin  merkezinin nakledildigine iliskin ilan,

182

bilgilendirme maksadiyla AT Resmi Gazetesi’ nde yayimlanir=><. Ayrintilar, yayimdan

itibaren bir ay icerisinde AT Resmi Yayimlar Ofisi’ ne iletilmek durumundadhr.

flan, nakil olan sirketin unvanin, sicil numarasini, tescil tarihini, tescil yerini,
tescilin yayimlandig: tarih ve yerini, sirket merkezini ve sirketin faaliyet alamm ve

ayni zamanda yeni tescileiliskin bilgiyi icerir.

(xii) Naklin Y Urtirlige Girmesinden Onceki Eylemlerden Sorumluluk

Nakilden sonra eski sirket merkezinin bulundugu devlette acilmis ve naklin
yurarlige girmesinden 6nceki eylemlerle ilgili davalarda nakil olan Avrupa Anonim
Sirketi, eski sirket merkezinin bulundugu tilkede kayitliyms gibi addolunur®®,

(xiii) Nakleizin Verilmeyen Durumlar
Sirketin sona ermesine, tasfiyesine, iflasina veya ddememelerinin gegici olarak
durdurulmasinailiskin yargilama yollarindan birinin sirket aleyhine baslamasi halinde;

Avrupa Anonim Sirketi sirket merkezini nakledemez™®.

180 2001/2157/AT sayil Tiizik m.8, f.12.
181 2001/2157/AT sayil Tiizik m.8, f.13.
182 2001/2157/AT sayil1 Tiizik m.14, .2,
18 2001/2157/AT sayili Tiizikk m.8, f.14.
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Goruldugl Uzere 2001/2157/AT sayili Tuzik, Avrupa Anonim Sirketlerine
yukarida siralanan islemleri gerceklestirmek ve prosedirt izlemek kaydiyla Topluluk
icerisinde tuizel kisiligini sona erdirmeden serbest hareket imkan: tarmmustir. Ancak bu
diizenleme Adalet Divani’'nin yerlesme serbestisine iliskin verdigi bircok karar ile
celismektedir. Adalet Divam yerlesme serbestisine iliskin verdig kararlarda AT
Antlasmas’mn 48 nci maddes uyarinca sirketler merkezlerini tasimadan ana
fadliyetlerini bir baska Uye devlette yerine getirebilirler. Ancak, TUzUgun 7 inci
maddes uyarinca Avrupa Anonim Sirketi’ nin sirket merkezi ile idare merkezinin ayn
Uye Ulkede olmast zorunlulugu vardir. Bu durumda TUzUgin 8 inci maddesi
dogrultusunda sirket merkezlerini bir tye tUlkeden digerini nakleden Avrupa Anonim
Sirketleri, 7 nci madde uyarinca aynt zamanda idare merkezlerini de nakletmek

zorundadirlar*®®

. Adalet Divani’ min Avrupa Anonim Sirketleri’ ne iliskin davalarinda
AT Antlasmas’min 48 inci maddesini ne sekilde yorumlayacagi zaman icerisinde

gorulecektir.
C. “SE” Unvanmin Kullanimi

Ticaret sirketlerinden sermayesi paylara bolinmus sermaye sirketi niteligine
sahip olan Avrupa Anonim Sirketi, TUzUgln 11 inci maddesinin ilk fikrasi uyarinca
unvanlartnin  6niinde veya arkasinda Latince “Socieatas Europea’ kelimesinin
kisaltmasi olan “SE” ibaresini kullanabilirler. Sadece Tuzik hikimlerine gore Avrupa
Anonim Sirketi tipinde kurulan sirketler, ticaret unvanlarina “SE” ibaresini dahil
edebilirler'®. Tlzugun yorurltk tarihi olan 8 Ekim 2004 tarihinden Once Uye
devletlerde tescil edilen ve SE kisaltmasini kullanan sirketlerin ve diger tizel kisilerin

187

adlarini degi stirmeleri gerekmemektedir™".

184 2001/2157/AT sayili Tiizik m.8, .15.
1% SANCHEZ Elena Gonzales-FLUXA,Franch Juan; The Transfer of the Seat of and the Freedom of
Establishment for Companies in the European Union:An Analysis of ECJ Case Law and the Regulation

on the Statute for a European Company, European Taxation, C.44, S.5, Haziran 2005, s.220.
186 2001/2157/AT sayil1 Tiizik m.11, f.2.

187 2001/2157/AT sayih Tiizik m.11,f.3 .
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D. Avrupa Anonim Sirketinin Tescil Edilmesi

Avrupa Anonim Sirketi sirket merkezinin bulundugu Uye devletin ulusal
mevzuat: tarafindan belirlenen sicile tescil edilecektir'®. Uye devletin hukuku
tarafindan belirlenen sicilden anlasilmasi gereken, o devletin ulusal nitelikteki anonim
sirketlerinin tescil edildigi sicildir. Ortak bir “Avrupa Ticaret Sicili” disincesinden
1989 tarihli Tuzik tasarisinda vazgecilmis ve Avrupa Anonim Sirketlerinin tescilinin
Uye devletlerin ulusal sicillerine yapilacagi yoninde bir diizenleme getirilmistir. Tescil
dizeninin bu sekilde degistirilmesi ile Avrupa Anonim Sirketlerinin daha etkili bir
bicimde izlenmesi ve dolandiricilik ya da para aklama gibi yasal olmayan amaclar icin

arag olarak kullanmalarini énlemek amaglanmaktadir'®,

2001/2157/AT sayilh Tuzugun 16 maddesi, Avrupa Anonim Sirketi’ nin tescil
edildigi tarihte tiizel kisilik kazanmas: prensibini getirmistir’®. Bu sekilde yasal
guvenlik nedenleri ve Ugunct Kisilerin korunmasi gozetilmistir. Ayrica, tescilden 6nce
Avrupa Anonim Sirketi adina faaliyette bulunanlarin sorumluluguna yer verilmistir.
Buna gore, tescilden once Avrupa Anonim Sirketi acina hareket edilmesinden
kaynaklanan yukamlalikleri Avrupa Anonim Sirketi  yerine getirmek durumunda
degildir. Aksine bir anlasma bulunmadikca, bu islemleri yapan gercgek kisiler, sirketler
yadadiger tizel kisiler mistereken ve miteselsilen herhangi bir sinirlama olmaksizin

sorumludurlar®®?.

188 2001/2157/At sayih Tiizigtin 16 nci maddesinin yollamasiylam.12, f.1.

18 DA COSTA, Carla TavaresDE MEESTER BILREIRO,Alexandra; s.59.

% TTK M.301 uyarinca anonim sirketler ticaret siciline tescil ile hikmi sahsiyet kazarir. Avrupa
Anonim Sirketi tizel kisilik kazanma an1 bakimindan TTK ile benzerlik gostermektedir. Yeni TTK
Tasarisi 335. maddesindeki diizenleme ile 6n anonim sirket kavramini hukukumuza sokma yolundadir.
Anilan maddeye gore sirket, kurucularin kanuna uygun olarak diizenlenen, imzalarimin noterce
onaylandigi esas sézlesmede, anonim sirket kurma iradelerini agiklamalar: ve sermayenin tamaminin
sartsz taahhiit etmeleriyle kurulur. 355.maddesi hiikmii saklidir. 355. maddede ise sirket, ticaret
siciline tescil ile tiizel kisilik kazanw, dizenlemes yer almaktadir. 354.maddeye gore sirketin
335.maddedeki kulusunu takiben 30 giin icerisinde sirket merkezinin bulundugu yerdeki ticaret siciline
tescil edilmesi gerekir. 335.maddenin, madde gerekgesine baktigimizda maddenin 6n anonim sirketin
varligini isaret ettigini goérmekteyiz. On anonim sirketin de sirketin tiizel kisilik kazandig1 arm degil de
sirketin olusma animn vurgulacigr ve tizel kisiligini kazanmis anonim sirketten farkl: oldugu
belirtilmektedir. Bu baglamda, sirketin kurulusu kurucuarin esas sozlesmeyi noterde imzaladiklar
tarih, sirketin tizel kisilik kazandig: tarih ise tescil edildigi tarihtir. Bu iki islem arasindaki yap1 ise 6n
anonim sirket olarak adlandirilmaktadir.

1 2001/2157/AT sayili Tiizilk m.16, f.2.
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Anonim sirketlerin tlzel kisilik kazanmadan Once yapilan islemlerden
sorumluluk bakimindan TTK’min 301 inci maddesi Tuzuk ile benzer niteliktedir. Buna
gore sirket tlzel kisilik kazanmadan 6nce sirket naminaislem yapanlar bu islemlerden
sahsen ve miteselsilen sorumludurlar. Ancak bu taahhtlerin, ileride kurulacak sirket
namina yapildigi1 agikcga bildirilmis ve sirketin ticaret siciline kaydindan sonra U¢ aylik
sire zarfinda bu taahhitler sirket tarafindan kabul olunmussa yalniz sirket mesul

olur®®,

E. Avrupa Anonim Sirketi’ne Iliskin Bilgilerin ilan Edilmesi

Avrupa Anonim Sirketi'ne iliskin olarak 2001/2157/AT sayih Tuzuk
hiktmlerine gore ilan edilmesi gereken bilgi ve belgeler Avrupa Anonim Sirketi’ nin
merkezinin  bulundugu devlet hukukunda yer aan kuradlar cercevesinde
gerceklestirilir'®®. Ancak Uye devletin sirket bilgilerinin ilamina iliskin ulusal
mevzuati, Topluluga Uye devletlerin sirketler hukuku normlarinin uyumlastinlmasi

icin getirilen Birinci Topluluk Y onergesi™®

ile uyumlu olmalidr.

Ayrica Tuzugin 14 Uncl maddesine gore, Avrupa Anonim Sirketi’nin
Topluluk sirketi karakteri nedeniyle sicile tescil edilmesine veya tescilinin silinmesine
iliskin kayitlardan tgtinct kisileri ve aacaklilarin bilgilendirmesi i¢in 13 Gincl madde
uyarinca sirket merkezinin bulundugu Uye devlette yayinlandiktan sonra AT Resmi
Gazetesi’ nde de yayimlanir. Bu yayinda, Avrupa Anonim Sirketi’ nin Ginvani, numaras
tescil tarihi ve tescil yeri belirtilir ve ayrica tescilin yayimlayanin adi, sirket merkezi
vefaaliyet alam yer air.

192 TTK Tasaria m.355, f.2 hilkmil TTK 301 inci maddesinden aynen ainmstir. Ancak Tasar’da
getirilen 6n anonim sirket kavrami, sirketin tescilinden Onceki islemlerden sorumlulugu daha da
belirginlegtirmistir.

193 2001/2157/AT sayil1 Tiizik m.13.

1% First Council Directive 68/151/EEC of 9 March 1968 on coordination of safeguards which, for the
protection of the interests of members and others, are required by Member States of companies within
the meaning of the second paragraph of Article [48] of the Treaty, with a view to making such
safeguards equivalent throughout the Community, OJ L 65, 14.3.1968, 8-12.
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§ IV. Avrupa Anonim Sirketi’nin Kurulus Yontemleri

Hangi hukuk sistemi benimsenirse benimsensin, yirirlikte olan politik ve
ekonomik rgjim ne olursa olsun anonim sirketlerin kuruluslarinda her zaman az veya
cok bir denetim ve miidahale sdzkonusudur®®. Ulusal hukuk sistemlerinde uygulanan
kurulus sistemleri, denetim ve midahaenin bicim ve derecesine gore degisiklik
gostermektedir. Ornegin Turk hukukunda, anonim sirketlerin kuruluslarinda bugiine
kadar izin sistemi uygulanmis; daha sonra TTK’da yapilan degisiklikler sonucu bu
sistem birakilmistir'®. Ulusal hukuklarda ve Tiirk hukukunda anonim sirketlerin
kuruluslar: ile ilgili olarak dikkat edilen ve Uzerinde durulan en 6nemli konu sirket
sermayesinin halka agilmayacak olan kismimin tamamimin kurucu pay sahipleri
tarafindan taahhiit edilmesidir. Sonug itibariyle, Uye devletlerin mevzuatlarinda
kurulus asamasinda takip edilmesi gereken prosedir, pay sahibi sayisi, asgari
sermaye miktar1 gibi hususlar farklilik gosterse de pay sahipleri sermayelerini bir
araya getirerek ulusal anonim sirketler kurmabilirler. Oysa, Avrupa Anonim
Sirketi’nun kurulabilmes i¢in ulusal hukuklarda oldugu gibi sadece sermayenin bir
araya getirilmesi yeterli degildir*®’. Ayrica Tiizuk hikimleri tek ya da cokulusiu bir
sirketin  kolaylikla Avrupa Anonim Sirketi'ne donismesine de olanak
vermemektedir'®. Bu bakimdan Avrupa Anonim Sirketi'nin ulusal hukuklarda yer
alan sirket turlerinden en 6nemli farki siki kurulus sartlarina ve prosedirine tabi

olmasidir.

'° TEKIL, Fahiman; s.111.

19 11.06.2003 tarihli 4884 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten 6nce TTK madde 273 uyarninca
Anonim sirket, Sanayi ve Ticaret Bakanhg’nca verilecek izinle kurulurlar. 4884 sayili Kanun ile
TTK'nmin 273 Uncl maddesi  Sanayi ve Ticaret Bakanhginca yayimlanacak tebligle faaliyet alanlart
tespit ve ilan edilecek anonim girketler Bakanlhigm izni ile kurulur. Bu sirketlerin esas mukavele
degisiklikleri de Bakanligin iznine tabidir. Bunun disinda anonim sirketlerin kurulusu ve esas mukavele
degisiklikleri Bakanligin iznine tdbi degildir seklinde degistirilerek izin sistemi birrakilmustir. Bu
maddeye dayanarak Sanayi ve Ticaret Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan 25 Temmuz 2003 gini Resmi
Gazete'de yayimlanan 2003/3 sayili Anonim ve Limited Sirketlerin Kurulug ve Ana Sotzlesme
Degisikligi Islemlerine iliskin Esadar Hakkinda Teblig’in 5 inci maddesi uyarinca bankalann, 6zel
finans kurumlarimin sigorta sirketlerinin, finansal kiralama sirketlerinin, faktoring sirketlerinin,
holdinglerin, doviz bifesi isleten sirketlerin, umumi magazacilikla ugrasan sirketlerin, SerPK’yatabi ve
halka acik sirketlerin, serbest bdlge kurucusu ve isleticisi sirketlerin kuruluslart ve ana sdzlesme
degisiklikleri Sanayi ve Ticaret Bakanligi’ nin iznine tabidir.

YT WERLAUFT Erik:European Company, s.91.

1% DONALD,David; Company Law in the Community-Towards Supranational Incorporation,
Dickinson Journal of International Law, 1991,s.14.
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2001/2157/AT sayil1 Tuzdgln iki numaral bagligr Avrupa Anonim Sirketi’ nin
kurulus bicimlerini diizenlemektedir. Buna gore, Avrupa Anonim Sirketi’ nin kurulusu
sirket merkezinin bulunacag: lye devletin ulusal hukukuna tabi olacaktir'®. Tlzugun
kurulusa iligkin hikimleri uyarinca Uye devletlerin ulusal hukuklarn dogrultusunda
kurulan bir sirketin Avrupa Anonim Sirketi’ne dontdsmesinin yam ara, birlesme,
holding seklinde kurulus ve yavru sirket kurulusu olmak Uzere dort farkli kurulus
imkan tamnmaktadir. Ayrica TuzUgln 3 Uncl maddesinin 2 nci fikrasinda bir Avrupa
Anonim Sirketi’ nin yine Avrupa Anonim Sirketi tiplerinde bir ya da daha fazla sayida
yavru sirketler kurmasina olanak saglanmistir. Bu durum doktrinde bazi1 yazarlarca
besinci bir kurulus yolu olarak degerlendirilmektedir?®.

Y ukarida siralanan farkl: kurulus yollarindan bir tanesini digerine gore Ustin
tutmak pek mumkin degildir. Girisimciler i¢cin en uygun kurulus yolunu
belirleyebilmek icin ulusal bir sirket kurmak yerine neden Avrupa Anonim Sirketi
kurmay tercih ettiklerine bakmak gerekir. Sayet Avrupa Anonim Sirketi’ nin kurulma
nedeni, uludlaristl bir sirket gériniminde yapilanmaksa veya bir devletten digerine
daha kolay hareket etme imkan elde etmekse, bu durumda ulusal bir anonim sirketin
Avrupa Anonim Sirketi'ne donustirilmes en kolay kurulus yolu olarak
gozikmektedir®™
altinda birlesmek istemes halinde en uygun yol, birlesme yolu ile kurulus olacaktir.

. Ote yandan, farkl: (iye devletlerde ikAmet eden sirketlerin aym cati

Bunun yamiara, holding yapilanmas: tarzinda bir sirket isteniyorsa, bu durumda
Avrupa Anonim Sirketi holding bigimde kurulus tercih edilmelidir. Bunlara ek olarak,
kurulus islemlerinin vergisel boyutu da girisimcilerin yapacaklar: tercinte 6nemli rol

oynayacaktir’®,

Tuzlgln 1 inci maddesinin ilk fikrasina gore Tuzukte belirtilen kurallar
cercevesinde Topluluk sinirlan icinde simirli sorumluluga sahip sermaye sirketleri

kurulabilir. Diger bir ifade ile Tuzik hiukimlerine gére kurulacak olan Avrupa

19 2001/2157/AT sayili Tuizik m.15, f.1.

200 | OMBARDO,Stefano-PASOTTI, Piero; s. 5, dn. 19, WY MEERSCH,Eddy; Centros, s.640.

2L WERLAUFT,Erik; European Company, 5.93

22 Kurulus islemleri sirasinda ortaya ¢ikan vergi hususlan igin bkz. I1X Bélim: Avrupa Anonim
Sirketinin Vergisel Boyutu.
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Anonim Sirketi’ ninsirketler hukuku anlaminda halka agilabilen ve sinirli sorumluluga

sahip sermaye sirketi niteligindedir.

Avrupa Anonim Sirketi kurulusuna kurucu sirket olarak katilacak sirket tirl de
esas itibariyle simirli sorumluluga sahip ve halka acilabilen sermaye sirketleridir
(public limited liability company). Hukukumuzda limited sirkete karsilik gelen ve esas
itibariyle snirli sorumluluga sahip ancak halka acilamayan sermaye sirketleri (private-
limited liability company), holding seklinde kurulus ya da yavru sirket kurulusu

yollarindan biri ile Avrupa Anonim Sirketi kurulusuna katilabilirler®®,

Bir Avrupa Anonim Sirketi baska bir Avrupa Anonim Sirketinin kurulusuna
kurucu pay sahibi olarak birlesme, holding seklinde kurulus ya da yavru sirket

kurulusu yollarindan biri ile katilabilir.

Gergek kisilerin, ulusal hukuklardaki dizenlemeler uyarinca anonim
sirketlerde pay sahibi olabilmelerine ragmen, Avrupa Anonim Sirketi kurma veya
kurulmus bir Avrupa Anonim Sirketi’ ne sonradan pay sahibi olarak katilma imkanlarn

bulunmamaktadir.

Kurulus tipi veya kurucu pay sahibi olan sirketin niteligi ne olursa olsun,
TUzUk sadece simir Otesi faaliyetlerde bulunan sirketlere Avrupa Anonim Sirketi
kurma imkamm saglamaktadir. Bu itibarla; Avrupa Anonim Sirketi kurmak icin yola
cikan kurucu sirketlerin en az iki fakh Uye Ulkenin hukukuna tabi olmas
aranmaktadir. Tuzidk’0n 2 nci maddesi  kurulus bicimlerine gore kurucu sirketlerde
aranacak sartlari dizenlemektedir. S6zkonusu hiukim uyarinca kurulus bicimlerine

gore kurucularda aranacak nitelikleri su sekilde sralayabiliriz:

= Birlesme yoluyla kurulacak Avrupa Anonim Sirketi'nde birlesmeye
katilacak kurucu pay sahipleri en az iki farkli tye devlet hukukuna tabi

23 Tizik m. 2, f. 2. Ayrica bkz. DA COSTA, Carla TavaresDE MEESTER BILREIRO,Alexandra;
s.18.
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anonim sirketler olmalidir®®. Limited sirketlere birlesme yoluyla Avrupa
Anonim Sirketi kurma imkam tamnmamistir. Ayrica, birlesecek anonim
sirketlerin hem sirket merkezleri ve hem de idare merkezleri Topluluk
icerisinde olmalidir.

= Birlesme seklinde kurulus sadece anonim sirketlere taninmus bir hak iken,
holding seklinde kurulusta anonim sirketlerin yamnda limited sirketlere de
Avrupa Anonim Sirketi kurma imkam taninmistir. Holding yoluyla
kurulusta kurucu sirketlerde aranan 6zellik kurucu sirketlerin en az ikisinin
iki farkli tye devletin hukukuna tabi olmas veya iki yil sireyle farkli bir
Uye devletin hukukuna tabi yavru sirketi ya da subesi olmasidir®®.

* Yavru sirket seklinde kurulusta ise anonim veya limited sirketler hisseleri
icin taahhttte bulunarak yavru sirket niteliginde bir Avrupa Anonim Sirketi
kurabilirler. Bu durumda da kurucu sirketlerden en az iki tanes farkli ye
devletin hukukuna tabi veya en az iki yil sireyle farkli bir devletin
hukukuna tabi sube veya yavru sirket sahibi olmalidir®®.

» Uye devletlerin ulusa hukuklart uyarinca kurulmus anonim sirketlerin
Avrupa Anonim Sirketi'ne donismeleri yoluyla kurulusta ise, tip
degistirecek anonim sirketin sirket merkezinin ve idare merkezinin
bulundugu tye devletin hukukundan farkl: bir hukuka en az iki yil siireile

tabi olan bir yavru sirketinin olmas: gerekmektedir®”’,

Tlzik, sadece Avrupa Toplulugu sirketlerine Avrupa Anonim Sirketi kurma
imkém tammaktadir. “Avrupa Toplulugu sirketleri’nden anlasiimasi gereken hem
sirket merkezleri hem de idare merkezleri Topluluk icerisinde olan sirketlerdir. Bu
baglamda, idare merkezi Topluluk icerisinde olmayan bir sirket ancak Uye
devletlerden birinin hukukuna gore kurulmasi, sirket merkezi Topluluk igerisinde
olmas: ve Uye devletlerden birinin ekonomisi ile gergek ve devam eden bir baginin

olmas: durumunda Avrupa Anonim Sirketi’nde pay sahibi olabilirler. Bu U¢ sarti

204 2001/2157/AT sayili Tuzok m. 2, f. 1. Aynca bkz. KESKiN, Ali Cenk; Sirketler Hukuku Alaninda
Avrupa Toplulugu Diizenlemeleri ve Avrupa Sirketi, 1. Basi, Istanbul Kasim 2004, s.21.

2% 2001/2157/AT sayil Tuzik m. 2, f. 2.

206 2001/2157/AT sayil1 Tiizikk m. 2, f. 3.

%07 2001/2157/AT sayil1 Tiizik m.2, . 4.
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yerine getirmeyen ve idare merkezi Topluluk icerisinde olmayan sirketler Avrupa

Anonim Sirketi’ nin kurulusunda yer alamazlar®®

. Bu sekilde Topluluga tiye olmayan
devletlere tabii sirketlerin Avrupa Anonim Sirketi kurarak ortak pazar icerisine
sokulmalar1 engellenmeye calisiimaktadir. Sozkonusu hikme dayanarak, idare
merkezi Turkiye de olan, ancak Topluluga Uye bir devlette tescil edilmis ve yine o
devletin hukukuna, aym zamanda Topluluga tye herhangi bir Uye devlette devamli ve
gercek bir baglantist bulunan bir sirket kurulacak olan bir Avrupa Anonim Sirketi’ nde
kurucu olabilir. Bunun disinda, sirket merkezi Turkiye' de olan ve Tirk hukukuna tabi
bir anonim sirketin mevcut dizenleme atinda Avrupa Anonim Sirketi kurmasi veya

pay sahibi olarak istirak etmesi mimkundur degildir.

A. Birlesme Seklinde Kurulus

“Birlesme” devralma ve yeni kurulus seklindeki birlesmeleri icine alan bir Ust
kavramdir. Turk hukukunda ticaret sirketlerinin birlesmesi konusunda en ayrintil1 ve
genis kapsamli inceleme yapan Tiirk’ e gore ticaret sirketlerinin birlesmes “En az bir
ortakligin, pay sahiplerinin baska bir ortakliga alinmast karsihginda malvarligi veya
isletmesini aktif ve pasifleriyle bir biitiin olarak o ortakliga devrederek tasfiyesiz
dagilmast [devralma yoluyla birlesme]; veyahut en az iki ortakligin, pay sahiplerinin
veni kurulan bir ortakliga alinmalan karsiliginda malvarliklarini veya isletmelerini
aktif ve pasifleriyle birer biitiin olarak bu ortakliga devrederek tasfiyesiz dagilmalari
[yeni ortaklik kurulmasi yoluyla birlesme] sonucunda iki veya daha ¢ok ortakligin tek

bir ortaklik duruma gelmesi” seklinde tanmlanmaktadir®®.

Dar ve teknik anlamdaki birlesme tarimina gore; cesitli sermaye sirketlerinin
tasfiye edilmeksizin bir sirket haline gelmesi ve birlesen sirket veya sirketlerin pay
sahiplerine, bu sirketin paylarinin verilmesidir?®. Diger bir tanm uyarnnca ise

birlesme; bir isletmeye hasredilen malvarligi unsurlarinin ya da bir isletmeye sahip

28 2001/2157/AT sayih Tuizikk m.2, f.5.

29 TURK ,Hikmet Sami; Ticaret Ortakliklarinin Birlesmesi, Ankara 1986, s.37.

19 vy ASAMAN,Hamdi; Anonim Ortakliklarin Birlesmesi; Ankara 1987, s. 5; YANLI, Veliye; Sermaye
Piyasasi1 Kanunu Agisindan Anonim Sirket Birlesmeleri; Sirket Birlesmeleri-Editérler: Prof.Dr. Haluk
Sumer-Prof.Dr. Helmut Pernsteiner, 1.Bas, istanbul Ocak 2004, s.77.
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olan tuzdl kisiligin hisselerinin tamamimin veya 6énemli bir kismunin devralinmas: ya
da tizel Kisiligin sermaye arttinmu sonucunda olusan yeni hisselerinin elde
edilmesidir™.

2001/2157/AT sayili Tuzik, Topluluk sirketler hukukuna iki 6nemli yenilik
getirmistir. Bunlardan ilki, yukaridaki bélimde inceledigimiz “sirketin tizel kisiligine
son verilmeden sirket merkezinin bir {ye tlkeden di gerine nakledilmesi” hususudur®*2,
Diger onemli konu ise, Tuzlk ile getirilen dizenlemenin bir sonucu olarak sinir 6tesi
birlesmelere olanak saglanmasidir. “Simir-6tesi  birlesmeler”, “sirket merkezinin
tasinmasina’ iliskin konu gibi ayr1 baslik atinda dizenlenmemis, Avrupa Anonim

Sirketi’ nin kurulus yontemlerinden biri olarak getirilmistir.

Birlesme seklinde kurulus prosedird, oldukga ayrintili bir bicimde ve 15
madde altinda ele alinmaktadir. Bu sekilde aynntili bir dizenleme getirilmesinin
nedeni, mevcut Topluluk hukuku igerisinde, sinir otesi birlesmelere iliskin ulusal
hukuklarin yerini alabilecek yeteri kadar dizenleme olmamasidir. Kural eksiklig,
sinir 0tesi birlesmelerde, diger bir ifadeile; iki veya daha fazla devletin hukukuna tabi
sirketlerin  birlesmesinde ulusal hukuklarin catismasi sonucunu da beraberinde

213

getirmektedir=.

AT Antlasmasimin 293 Uncti maddesi, snir 6tesi birlesmelerde mevcut olan
kural eksikliginin bir sonucu olarak, Topluluga Uye devletlerin simr OGtesi
birlesmelerde uygulanacak normlarin belirlenmesine yonelik karsilikli gérismelerde
bulunma olasiligina yer vermektedir. Bu dogrultuda, 1965 tarihinde siir Otes
birlesmelerde uygulanacak kurdlari igceren Antlasma taslagi kaleme ainmustir.
Hazirlanan taslak Antlasma, Komisyon tarafindan 29 Temmuz 1973 tarihinde
Konsey’e sunulmustur. Ancak Topluluk hukukunda, tye devletlerin i¢c hukuklarinin
uyumlastinimasimin yonergeler araciligiyla yapilmasi benimsendigi igin, Konsey'e

sunulan bu Antlasmanmin kabult yerine 1978 yilinda anonim sirket birlesmelerinde

21 ESIN, fsmail G.- LOKMANHEKIM,Tung S.; Uygulamada Birlesme ve Devralmalar, 1. Bas,

Istanbul Kaam 2003, s.1.
212 2001/2157/AT sayil1 Tiizik m.8.
23 DA COSTA, Carla TavaresDE MEESTER BILREIRO,Alexandra; s.21.
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uygulanacak kurallar iceren Konsey Y 6nergesi* kabul edilmistir. Anonim sirketlerin
birlesmelerine iliskin ulusal hukuklarda mevcut olan farkl: prosedirlerin (6rnegin bazi
devletlerin ulusal mevzuatlar: uyarinca birlesmeyi onaylayacak genel kurul kararindan
Once birlesme sizlesmesinin hazirlanmasi gerekirken, bazi devletlerde sadece genel
kurula yetki taninmis ve birlesme sbzlesmesinin genel kurul onayindan gegcmeden
Once sonuclandinlamayacagt esasi kabul edilmistir.) birbirlerine yaklastirilmasina
yondik olarak cikanlmistir®®. Yoénerge, ulusal hukuklan yakinlastirmak amaciyla
ulusal mevzuatlarda sirket birlesmelerine iliskin kurallar asgari bir takim sartlarin
yerine getirilmesini 6ngorerek yakinlastirmakta, farkli Uye Ulkelerin hukuklarina tabi
sirketlerin bir veya daha fazla sirketin birlesmesi hainde hangi yolun izlenecegi
sorunsalina cevap aramamaktadir. Bu nedenle Topluluk hukukunda simr 6tesi
birlesmeler hdla yasalasmayan alanlardan bir tanesidir. Dogrudan simir 6tesi
birlesmeleri dizenleyen yonerge tasaris da hazirlanmis, ancak heniiz  kabul

edil memi stir?*®.

Snir Otes birlesmelerde yasanan en o6nemli sorunlardan biri  olan
vergilendirme, 1990 yilinda kabul edilen, birlesme ve bolinmelerde vergilendirme
konularim dizenleyen ve “Birlesmeler Yonergesi” olarak issmlendirilen 90/434/AET

:217

sayil1 Konsey Yonerges™ ' ile ¢ozimlenmeye calisilmuistir. Sozkonusu Y onerge ile

farkli Uye devletlerde faaliyet gosteren sirketlerin birlesme, bolinme, aktif, pasif
devirleri ve hisse senetleri degisimlerinde ortak vergilendirme amaglanmaktadir®'®,
Ancak bu yonerge de sadece vergilendirmeye iliskin hikimler icermesi itibariyle sinir
Otesi birlesmelerde yasanan hukuksal sorunlarin dniine gegcememektedir. Bu baglamda
2001/2157/AT sayil1 Tuzik, sinir 6tesi birlesmelerde uygulanabilecek ilk Topluluk
hukuku kaynagidir. Simir-6tesi faaliyetlerde bulunan sirketlerin birleserek Avrupa

Anonim Sirketi kurmasina iliskin olarak Tizik tarafindan tamamen veya kismen

214 Third Council Directive 78/855/EEC of 9 October 1978 based on Article [44] (3) (g) of the Treaty
concerning mergers of public limited liability companies, OJ L 295, 20.10.1978, 36-43.
2> EDER,Ayseglll; s.21.

Proposal for a Directive of the European and of the Council on cross border mergers of companies

with share capital, COM [2003], 703 final.
217 Council Directive 90/434/EEC of 23 July 1990 on the common system of taxation applicable to

mergers,divisions,transfers of assets and exchanges of shares concerning companies of different
Member States, OJ L 225, 20 August 1990, 6.
#18 90/434/AT sayil1 Y 6nerge giris f.4.
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diizenlenmeyen konularda yukarida sozini ettigimiz 78/855/AET sayili Ucglincii
Konsey Yonerges dogrultusunda sekillendirilen Uye devletlerin ulusal hukuklarinda

anonim sirketlerin birlesmelerine uygulanacak diizenlemeler dikkate alinacaktir.
a. Tiiziik ile Getirilen Birlesme Prosediirii

Birlesme yolu ile Avrupa Anonim Sirketi kurma imkém sadece anonim
sirketlere tannmustir™®. Buna gore; Avrupa Anonim Sirketi; iki ya da daha fazla
anonim sirketin veya Avrupa Anonim Sirketinin birlesmesi yoluyla kurul abilir®.
Ancak daha once bdlirttigimiz gibi birlesme yoluyla Avrupa Anonim Sirketi
kurulabilmesi icin birlesecek sirketlerden en az iki tanesinin farkli ye devletlerin
hukuklarina tabi olmalari gerekmektedir. Bununla birlikte, Gye devletler, ulusa
mevzuatlar1 dogrultusunda kendi hukuklarinatabi anonim sirketlerin birlesme yoluyla
kurulacak olan bir Avrupa Anonim Sirketi’ ne kurucu pay sahibi olarak katilmalarina
engel olabilirler. Sozkonusu engellemenin asagida anlatacagimiz prosedirde de
gorileceg Uzere, en geg 6n birlesmenin tamamlandigina iliskin belgenin tesliminden
once yapiimast gerekir. Uye devletlerin yapacaklar: engelleme sadece “kamu yarart”
temeline dayanabilir. “Kamu yarar1” gerekcesinin disinda, bir Uye devlet kendi
hukukuna tabi bir anonim sirketinin birlesme yoluyla Avrupa Anonim Sirketi
kurmasina kars1 koyamaz. Kammuzca, diizenleme birlesmelerin tiye devletlerin kendi
ulusal hukuklart dogrultusunda denetlenmeleri amaciyla getirilmistir.  Anonim
sirketlerin Ulke ekonomileri acgisindan biylk ©Oneme sahip olmalart nedeniyle

birlesmelerin denetlenmesi mantig: ulusal mevzuatlara yan51m15t1r221. Bu cercevede,

19 2001/2157/AT sayih Tuizik m.2, f.1.

20 TTK uyarinca ticaret sirketlerinin birlesebilmesi icin tiplerinin ayni olmasi kosulunun saglanmas:
gerekmektedir. Ornegin bir anonim sirketi ancak bir bagka anonim sirketi ile ya da payli komandit
sirketi ile birlesebilir. TURK, Hikmet Sami; Ticaret Ortaklarinin Birlesmesinde Nevilerin Ayni Olmast
Kosulu, Ankara Haziran 1986, s.245. Bize gore Tuzuk de sadece anonim sirketler ile anonim sirket
niteli gine haiz Avrupa Anonim Sirketlerinin birlesmelerini éngorerek birlesmede tiplerin aym olmasi
kosulunu yerine getirmis bulunmaktadir. TTK Tasarisinda ise birlesmede tiplerin ayni olmas kosulu
kaldirimigtir. Buna gore TTK Tasan m.137 uyannca sermaye sirketleri; sermeya sirketleriyle,
kooperatiflerle ve devralan sirket olmalari kosuluyla kolektif ve komandit sirketlerle birlesebilirler. Bu
sekilde yurirlikte bulunan TTK’da birlesmelerde tiplerin ayni olmasi kosulu birakilms, farkl: tipler
aras hirlesmelere olanak verilerek genis bir birlesme yelpazes olusturulmustur. Bu sekilde, birlesme
yolu ile hukuki hukuki sekil secebilme olanag: saglanmak istenmektedir.

221 BAHTIYAR:; Mehmet; Tirk Ticaret Kanunu ile Avrupa Birligi’nin Uciincii Konsey Yonergesi
Acisindan Ortaklik Birlesmeleri ve Denetimi; Sirket Birlesmeleri-Editorler:Prof.Dr.Haluk Sumer -
Prof.Dr. Helmut Pernsteiner, 1.Basy, Istanbul Ocak 2004, s. 15.
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Tuzik Uye devletlerin “kamu yarart” gerekgess atinda sirket birlesmeleri
denetlemelerine olanak taminmustir. Getirilen diizenlemede “kamu yarart” kavraminin
tanimim yapilmamaktadir. Bize gore tgtincu kisilerin ve sirket alacaklilarinin yeteri
Olctide korunmast, ilgili pazarda rekabetin bozulmas: gibi hususlar kamu yararinin

i cerisinde sayilabilir®?.

2001/2157/AT sayili Tuzik, birlesme yoluyla Avrupa Anonim  Sirketi
kurulmas: konusunda oldukga esnek diizenlemeler getirmistir. Ornegin, birlesmenin
gerceklesebilmesi icin gerekli olan genel kararinda oybirligi aranmamaktadir. Bunun
yan sira, Avrupa Anonim Sirketi kurulmas: yoluyla yapilacak birlesmelerin simirotesi
birlesmeler olacagindan hareketle birlesme prosediriine uygulanacak yeknesak

hiktmler de getirilmistir.

TOzOgun 2 nci maddesinin 1 inci bendine gdre Uye devletlerden birinin
hukukuna gore kurulmus ve sirket merkezleri ile idare merkezleri Topluluk icerisinde
olan anonim sirketler Avrupa Anonim Sirketi kurabilirler. Tuzik hikimlerine gére
hem devrama yoluyla ( bir veya daha fazla sirketin kurulmus sirkete tim malvarligin
ve yukiumlaluklerine devretmesi ve devralan sirketin de sirket tirt olarak Avrupa
Anonim Sirketi’ni kabul etmesi) hem de yeni bir sirket kurma yolu ile birlesme (iki
veya daha fazla sirket tim malvarliklarimt ve yukimldlUklerini Avrupa Anonim
Sirketi turiinde kurulacak olan sirkete devretmesi) ol abilmektedir®?.

Devralma yoluyla birlesmede izlenecek prosedir Ucgiincli  Konsey
Yonergesi'nin 3 Uncli maddesinde belirtilen prosedire gore, yeni sirket kurulmasi

yoluyla birlesme ise yine ayni Y dnergenin 4 tincll maddesine gore yapilmalidir.

Birlesme yoluyla Avrupa Anonim Sirketi kurulmasina iliskin hikidmlerin
kismen ya da tamamen Tuzuk tarafindan dizenlemedigi alanlarda, anonim sirketlerin

birlesmelerine iliskin sozini ettigimiz Konsey yonergesi ile uyumlu olan ve

222 EDWARDS,Vanessa; s. 452.

3 Ticaret sirketlerinin birlesmesinde devraima yoluyla birlesmede en az bir sirket, yeni sirket
kurulmast yoluyla birlesmede ise en az iki sirket dagilir ve tlzel kisiliklerini kaybederler. Ancak bu
dagimay tasfiye izlemez. TURK ,Hikmet Sami;Ticaret Ortakliklarinin Birlesmesi,s.118, 133.
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birlesmeye katilan her bir sirketin merkezinin bulundugu Uye devletin hukuku

uygulanir®*,

Birlesme prosedirt, birlesecek olan sirketlerin yonetici kurulu veya yonetim

%25 tarafindan bir birlesme planinin hazirlanmasi ile baslarzze. Birlesme plani,

kurulu

= Avrupa Anonim Sirketi’ ne birlesme yoluyla katilacak her bir kurucu anonim
sirketin unvanmin ve sirket merkezlerini,

= Hisse degisim oranlarin, hisse degisimi sbzkonusu olmayacaksa hisselerin
karsiliginda 6denecek bedeli (denklestirme bedeli),

» Hisselerin Avrupa Anonim Sirketi’ ne tahsisini,

= Yeni kurulacak Avrupa Anonim Sirketi'nin pay sahiplerinin hangi tarihten
itibaren kérdan pay amalari icin yetkilendirileceklerini ve bu yetkilendirmeyi
etkileyecek herhangi 6zel durumlari,

= Kurulacak Avrupa Anonim Sirketi tarafindan pay sahiplerine veya pay
sahipleri disinda sirketin  menkul kiymetlerini  ellerinde bulunduranlara
verilecek 6zel haklari,

= Birlesme plamm inceleyecek olan uzmanlara veya birlesecek sirketlerin
yonetici veya gozetim kurulu ya da yonetim kurulu Gyelerine taninacak ¢zel
imtiyazlari,

=  Kurulacak Avrupa Anonim Sirketi’ nin esas sbzlesmesini,

= lgili Yonerge hikiimleri dogrultusunda calisanlarin sirket kurullarinda temsil

edilmesineiliskin belirlenen kurallar icermelidir.

Y ukaridaki unsurlart ihtiva eden birlesme plam, birlesme yoluyla kurulacak
Avrupa Anonim Sirketi’'ne kurucu pay sahibi olarak katilacak bultin sirketlerin,
birlesme kararim alacak olan genel kurul toplantilarindan en az bir ay 6nce, birlesen
sirketlerin tabi olduklar1 Uye devletlerin mevzuatlarina gore tescil edilmes ve

224 2001/2157/AT sayil1 Tiizik m.18.

> Bu kurullarin gorev ve yetkilerine iliskin genis aciklamaicin bkz. § V- Avrupa Anonim Sirketinin
Y ap1su.

° Tirk hukuku uyarinca birlesme prosedirii TTK madde 148 uyarinca birlesecek sirketlerin yetkili
organlarinin esas sozlesme degisikligine iliskin karar almalar: ile baslar. Birlesme devralma yoluyla
yapilacaksa, devrolan sirketin yetkili organ sirketlerinin diger sirkete devri ve tasfiyeye iliskin karar
almasi gerekir. Devralan sirketin de devir ile beraber yasanacak sermaye arttinminailiskin olarak esas
sbzlesmesinde yer alan sermaye maddesinin degistirilmesine iliskin karar almalidir.
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yayimlanmas: gerekmektedir. Birlesme plamnin tescilinden sonra ayrica asagida
srraladigimiz hususlar da birlesecek her bir sirketin tabi oldugu Uye devlette

yay1nlanmalicir®®”;

= Birlesecek sirketlerin tamaminin turi?®, unvan ve sirket merkezleri,

= Birlesme plammin tescil edildigi yer ve tescil numaras,

= Birlesecek sirketlerin alacaklilarinin haklarimt koruyabilmeleri icin yapilan
diizenlemelere iligkin bildirim,

= Birlesecek sirketlerin azinlikta kalan pay sahiplerinin haklarim koruyabilmeleri
icin yapilan dizenlemelereiliskin bildirim,

= Kurulacak olan Avrupa Anonim Sirketi’ nin unvan ve sirket merkezi.

Y ukaridaki hususlarin ve birlesme plamnin yayinlanmasindan sonra birlesecek
olan anonim sirketlerin yonetici veya yonetim kurullari, birlesme planini ele alan ve
birlesmenin hukuki ve ekonomik temelleri ile birlesme sonras hisse degisim

oranlarin belirten ayrintili bir rapor hazirlamal ichrlar®,

Y onetim kurulu veya yonetici kurulunun raporunu takiben birlesme plamnin
Uye devletlerin yargi organlar: veya idari makamlar: tarafindan atanan ya da atanmasi
onaylanan uzmanlar tarafindan incelenmes gerekmektedir?®. incelemeyi yapacak
uzmanlarin her biri farkl: birlesecek sirket adina hareket edecek, ancak onlardan
bagimsiz bir kimlige sahip olacaktir. S6zkonusu uzmanlar tye devletlerin hukuklarina
gore gercek Kisi olabilecekleri gibi, tuzel kisiler de olabilirler. Bu uzmanlar,
sirketlerden birlesme ile ilgili tuim belge ve bilgileri amakla ve incelemenin saglikla

27 2001/2UAT saylh Tuzik m.21. Ayrnca bkz. DA COSTA, Carla TavaressDE MEESTER
BILREIRO,Alexandra,s. 28.

28 Tuzuk hiikamleri uyarinca sadece anonim sirket niteliginde olan sirketlerin birleserek bir Avrupa
Anonim Sirketi kurmalarimn sdzkonusu olmast nedeniyle, buradaki “tir” stzcugu Uye devletlerin
ulusal mevzuatlarinda anonim sirketlere denk gelen sirket tiplerini ifade etmektedir.

229 Sermaye piyasas: mevzuati uyarinca Birlesme islemlerine iliskin Esaslar Tebligi ‘nin ( Seri: |, No.
31) 10.maddesine gore Sermaye Piyasas: Kurulu'nn (SPK) birlesmeye iliskin verecesi onaydan 6nce
birlesecek sirketlerin yonetim kurullarinin birlesmeye iliskin ayrintili rapor hazirlamas gerekmektedir.
Onay icin basvuruda sunulacak belgeler arasinda bu rapor da sayil maktadir.

230 2001/2157/AT sayil Tiizilkk m.22. Birlesme Islemlerine iliskin Esaslar Tebligi ‘nin ( Seri: 1, No. 31)
7 nci maddesine gére uzman kurulus raporu baglig atinda yapilacak inceleme stzkonusudur.
Sozkonusu dizenleme uyarinca uzmanlar da birlesme planlanm TuziUk ile benzer agilardan
incelemektedirler.
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yapilabilmes icin zorunlu olan sorusturmalar: yerine getirmekle yetkilidirler®®.
Hazirlanan raporlarda, birlesme planinda belirtilen hisse degisim oranimin adil ve
gergege uygun olup olmadigina iliskin de bir karar verilecektir. Uzmanlarin hisse
degisimi konusunda olumsuz gorus vermeleri halinde, hisse degisiminin hangi

yontemle daha adil bir oran saptanacaginin da belirtilmesi gerekmektedir.

2001/2157/AT sayil Tuzuk ile birlesmeden etkilenecek olan alacaklilarin, pay
sahiplerinin ve tgtincl Kisilerin hak ve gikarlarinin korunmasina iliskin hikimler de
getirilmistir232. Bu itibarla; birlesme plammn yayimlanmasimin disinda ayrica,
birlesme planmmin kabul edilecegi genel kurul tarihinden en az bir ay Once pay
sahiplerinin; birlesme plamni, birlesecek sirketlerin son G¢ mali yila iliskin yillik
bilancolar: ve yillik raporlarini, birlesen sirketlerin yonetici veya yonetim kurullarinin
hazirladiklar1 raporlar1 ve uzmanlarin birlesme plamina iliskin raporlarim inceleme

yetkileri bulunmaktadir®®,

Bunlara ek olarak, Uye devletler kendi ulusal hukuklarina tabi olan birlesecek
sirketlere uygulanmak Uzere, birlesmeye karsi1 ¢itkan azinlik pay sahiplerinin haklarinin

korunmasim guclendirmek amaciyla bir takim ek kosullar ('jngtjrebilirler234

. Ayrica,
birlesen sirketlerin aacaklhilarinin, birlesen sirkete ait tahvilleri ve hisselerin disinda
kalan menkul kiymetleri ellerinde bulunduranlarin haklarimin korunmasi adina
birlesecek sirketin tabi oldugu Uye devletin anonim sirketlerin birlesmesine iliskin
mevzuati, birlesmenin sinirotesi karakterini de gozénine alinarak uygulanir. Tuzuk,
tim bu dizenlemelerle Ggunct kisilerin birlesme ile olusabilecek zararini dnlemeye

calismaktadir.

=1 DA COSTA, Carla TavaresDE MEESTER BILREIRO,Alexandra; s.28.
232 2001/2157/AT sayil1 Tiizik m.24.

® Birlesme islemlerine iliskin Esaslar Tebligi'nin 12.maddes uyannca pay sahiplerinin
bilgilendirmesi amaciyla birlesme sdzlesmesinin genel kurul tarihinden en az 30 giin 6nce gazetelerde
ilan edilmesi gerekmektedir. Buna ek olarak, birlesecek sirketlerin en son 3 aylik mali tablolan,
birlesmeden sonra 3 yillik hedeflerin belirtildigi tahmini mali tablolar ile birlesme sonras tahmini agilis
bilancosunun da en az 30 giin 6nce pay sahiplerinin incelemesi icin birlesmeye taraf sirketlerin merkez
ve subelerinde incelemeye agik bulundurulur.
24 2001/2157/AT sayil1 Tiizik m.21f. 2.
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Uzman raporlarinin hazirlanmasi ve pay sahiplerinin belgeleri incelenmesinden
sonra bhirlesecek sirketlerin  genel  kurullarimin - birlesme planim  onaylamasi
gerekmektedir235. TUzlk, birlesme plamni onaylayan genel kurul kararin hangi
sayillarda almnacagina iliskin hikimlere yer vermemistir. Ancak daha ©nce
belirttigimiz 3incti Konsey Yonergesi'nin 7 inci maddesi uyarinca birlesmenin
onaylandigt genel kurul kararimin oylamada temsil edilen sirket sermayesinin en az
ticte dordintin olumlu oyu ile alinmasi gerekmektedir?®. Ancak {iye devletlerin ulusal
mevzuatlari sirket sermayesinin en az yarisinin yapilan genel kurulda temsil edilmes
halinde, birlesmenin onaylanmasina iliskin karann oylamaya katilanlarin ¢ogunlugu
ile (basit cogunluk) a nabilecegini ngorebilir 2. Ayrica, birden fazla hisse gesidinin
olmasi durumunda, birlesmeye iliskin kararin almnabilmes igin imtiyazli hisseleri
ellerinde bulunduran yapacaklari ayrn oylamaarla da birlesmenin kabul edilmesi
gerekmektedir™®,

Genel kurul kararimn ardindan, birlesmenin hukuksal olup olmadigimin her bir
ilgili  birlesen sirket acisindan sirketlerin  tabi olduklar1 devletlerin  ulusal
mevzuatlarina gore dikkatle incelenmesi ve ilgili mahkeme, noter ya da baska yetkili
makamdan birlesme 6ncesineiliskin is ve islemlerin tamamlandigina dair bir belgenin

239

alinmas: gerekmektedir Belgenin ainmasimn ardindan, bu sefer birlesme yoluyla

235 2001/2157/AT sayil1 Tiizilk m.23,f.1.

2% 78/855/AET sayil1 Y 6nerge m.7, f.1.

237 78/855/AET sayil1 Yonerge m.7,f.2. TTK’ da ticaret sirketlerinin birlesmes baslig: altinda birlesme
sbzlesmesinin onaylacagi genel kurul karari icin ongorilen yeter sayilar yer almamaktir. Ancak
birlesme ile birlikte aym zamanda esas stzlesmelerin de tadil edilmes sbzkonusu oldugu icin anonim
sirketlerin genel kurullarinda esas szlesme degisikliklerinde aranan toplanti ve karar yeter sayilarim
dikkate alinmasi gerekmektedir. TTK 388 hikmi uyarinca ilk iki fikrada yazili hususlar disindaki esas
sozlesme degisikliklerinde sirket sermayesinin en az yarism elinde bulunduran pay sahiplerinin veya
temsilcilerinin toplantida hazir bulunmalan gerekir. Ik toplantida bu yeter say1 saglanamadig taktirde,
yapilacak ikinci toplantida sirket sermayesinin en az Ugte birinin temsil edilmesi gerekir. Her iki
durumda da toplanan genel kurulda kararlar oylamaya katilanlarin cogunlugu ile verilir. TTK
Tasarisinda 151 inci madde uyarinca birlesme planinin onaylanacag: genel kurul kararlart anonim
sirketlerde esas veya cikarilmis sermayenin ¢ogunlugunu temsil etmes sartiyla, genel kurul mevcut
bulunan oylarin Ugcte ikis ile alimr. Bu baglamda Tasan ile getirilen dizenleme 78/2157/AT sayili
Y dnergenin 7 nci maddesi dogrultusunda getirilmistir.

238 78/855/AET sayil1 Y onerge m.7,f.2.

239 T2001/2157/AT satili Tiizik m.25. Tirk hukukunda halka agik anonim sirketlerde bu karar1 SPK
vermektedir. Ayrica Bankalarin Birlesme ve Devirlerine Hakkinda Y 6netmelik (14.09.2001 tarih ve
24523 sayili Resmi Gazete'de yaymnlanan Yonetmelik)'in 1linci ve 15inci maddeleri uyarinca
birlesmeyi veya devri onaylayan genel kurul kararinin ardindan Bankacilik Dizenleme ve Denetleme
Kurulu birlesmeye iliskin iglemlerin tamamlandigim ve genel kurul kararimin tescil edilebilecegine
iliskin karar verir.
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kurulacak olan Avrupa Anonim Sirketi’nin hukuksal olup olmadig1 ve birlesmeye
iliskin prosedirin tamamlamp tamamlanmadiginin, kurulacak Avrupa Anonim
Sirketi’nin merkezinin bulunacag: tye devletin ulusal hukukuna goére incelenmesi
gerekmektedir?®. ilk inceleme birlesecek sirketlerin kendi i¢ hukuklart uyarinca
yapildigi halde, bu son incelemede kurulacak Avrupa Anonim Sirketi'nin sirket
merkezinin  bulunacagi Uye devletin hukuk normlarimin  dikkate alinmasi
gerekmektedir. Ayrica, birlesmeye katilan bitin sirketlerin, yukarida agiklanan ve
birlesmeye dair 6n islemlerin tamamlandigina dair aldiklar1 belgelerin ve onaylanan
birlesme plammn yetkili makama alt1 ay icerisinde sunulmas gerekmektedir. Y etkili
makam, birlesecek tim sirketlerin @ genel  kurullarinin - birlesme  plamn
onayladiklarindan ve calisanlarin  yonetime katilmasna iliskin  kuralarin
belirlendiginden emin olmalidir. ‘Yetkili makam’in kim olduguna iliskin bir agiklik
bulunmamaktadir. Tuzigun 68 inci maddesinin ilk fikrasi uyarinca her tye devlet
Tlzlgln 8, 25, 26, 54 ve 64 tincl maddel erinde gegen “yetkili makam”lar1 belirlemek
ve Komisyon ile di ger Uye devletleri bu konuda bilgilendirmek durumundadir. Anilan
hokim dogrultusunda birlesme 6nces islemlerin tamamlandigina iliskin belgeyi
dizenleyecek yetkili makam her tiye devlet tarafindan belirlenecektir.

Sirketlerin birlesmesi ile Avrupa Anonim Sirketi’nin kurulmasi, Tlzigin 12
inci maddesine gore tescil ile aym zamanda gergeklesir®®. Yukarida bahsedilen
incelemeler ve yetkili organlardan birlesmenin tamamlandigina dair gerekli belgeler
alinmadan, Avrupa Anonim Sirketi tescil edilmez. Birlesme, tescil ve Avrupa
Anonim Sirketi’nin tizd kisilik kazanmas da ayn1 anda olmaktadir. Birlesmenin
tamamlandigi; birlesen her bir sirketin tabi oldugu lye devlet mevzuati uyarinca
yayimlanarak ilan edilir. Gerceklesen birlesme, Avrupa Anonim Sirketi'nin

tescilinden itibaren yok veya gegersiz sayilamaz**.

Sayet birlesme, devrama suretiyle gerceklesmisse, birlesme ile beraber
asagidaki sonuclar da kendiliginden olusur:
» Devrainan sirketin tim malvarligi ve yakimlulUkleri devralan sirkete geger,

0 2001/2157/AT sayil Tizik m.26.
241 2001/2157/AT sayil1 Tiizik m.27.
?2 2001/2157/AT sayili Tiiziik m.30.
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Devralinan sirketin pay sahipleri devralan sirketin pay sahibi olurlar,

Devralinan sirket sona erer,

Devralan sirket, sirket tipi olarak Avrupa Anonim Sirketi’ ni benimser.

Birlesme yeni bir sirket kurulmas yoluyla gerceklesmisse,

= Birlesen sirketlerin tUm malvarliklan ve yukumltlUkleri kurulan Avrupa
Anonim Sirketi’ ne geger,

= Birlesen sirketlerin pay sahipleri kurulan Avrupa Anonim Sirketi’ nin sirketinin
pay sahibi olurlar,

= Birlesensirketlerin varliklar: sonaerer.

Ticaret sirketlerinin birlesmesinde kullT halefiyet ilkesi geregi birlesme
sonrasinda ttizel kisiligi sona eren sirketlerin malvarliklan veya isletmeleri ekonomik
ve hukuki bir bitin olarak yeni kurulan veya devralan sirkete gecer. Gegis, tek bir

2 Ancak, Uye devletlerin, anonim sirketlerin

hukuki islemle gerceklesmektedir
birlesmesinde mal varligi devirlerinden 6nce bir takim 0zel islemlerin yerine
getirilmesinin 6ngoruldugl sartlar birlesen sirketler ya da kurulmus olan Avrupa

Anonim Sirketi taraf indan da yerine getirilmesi gerekmektedir.

b. Rekabet Hukukunun Birlesme Seklinde Kurulusa EtKisi

Ortak pazar icerisinde rekabetin korunmas: Toplulugun Uzerinde Gnemle
durdugu konulardan bir tanesidir. AT Antlasmas: ortak pazar icerisinde saglikli bir
rekabet ortaminin saglanabilmesi icin pek ¢cok hikim ihtiva etmektedir. Birlesme ve
devramalar da ilgili pazar icerisinde rekabeti etkileyebilecek 6nemli olaylardan bir

tanesidir.

AT Antlasmasinin 82 nci maddes tesebbislerin yogunlasma yaratacak
eylemlerine iliskindir. Madde uyarinca Bir ya da daha ¢ok tesebbiisiin, ortak pazarda

veya onun onemli bir béliimiindeki, hakim durumu kotiiye kullanmast, iiye devletler

8 TURK, Hikmet Sami; Ticaret Ortakliklarinin Birlesmesi,s.160-161.
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arasindaki ticaret bundan etkilendigi olciide ortak pazarla bagdasmaz ve yasaktir.
Boyle bir kétiiye kullanma ozellikle;

a) Dogrudan veya dolayli olarak haksiz alig veya sats fiyatlar ya da adil olmayan
diger ticaret kosullar: konulmasi;

b) Tiiketicilerin zararma olarak, iiretimin, pazarlarin ya da teknik gelismenin
smirlanmasi;

c) Diger ticari taraflarla esdegerdeki iglemlere farkl kosullar uygulanarak, onlarin
bu nedenle rekabette dezavantajli duruma diigtiriilmesi;

d) Sozlesmelerin yapumasinin, niteligi geregi ya da ticari teamiile gére bu
sozlesmelerin konusuyla baglantisi olmayan ek yiikiimliiliiklerin taraflarca kabulii

sartina baglanmasi; seklinde ortaya ¢ikabilir.

Goruldugli  Uzere sozkonusu maddede agik bigcimde birlesme ve
devralmalardan bahsedilmemektedir. Ancak madde Komisyon'un Continental Can’**
kararina dayanak olmustur®®. Continental Can isimli Amerikan sirketi Almanya da
fadiyet gosteren Schmalbach-Lubeca-Werke AG (SLW) sirketinin %85 hisselerini
satin amistir. Daha sonra da Belgika da kurdugu Europe Embalage Cooperation
sirketi ile yine aym sektorde faaliyette bulunan Thomassen ve Drijver BV (TDV)
sirketinin %11'lik kismina tekabil eden hisselerini devralmistir. Komisyon yaptig
inceleme sonucunda devir islemlerini AT Antlasmas’'nin 82 nci maddesine aykiri
bulmustur. ilgili kararin iptal edilmesi icin Adalet Divan’’ na basvurulmus ve Divan;
Komisyon'un kararim hakim durumun yetersiz verilerle saptandigi gerekgesiyle
reddetmistir. Ancak Divan'in verdigi iptal karari, hangi kosul ve durumlarda AT
Antlasmas’ nin 82 nci maddesinin birlesme ve devirlere uygulanacaginin belirtilmesi
bakimindan 6nemlidir. Buna gore; birlesmeye katilan tesebblslerden bir tanesinin
hakim durumda olmasi ve gergeklesecek birlesme sonrasinda hakim durumun koétiye
kullammlmas olarak kabul edilmes halinde AT Antlasmas’nin 82 nci maddesi
birlesmelere de uygulanabilecektir. Eger birlesme rekabeti 6nemli 6lcilide azaltiyorsa

24European Commission Decision of Continental Can Company on December, 12, 1971, OJ L
282,28.12.1971, 46.

%5 ERDEM,Ercument; Tiirk ve AT Rekabet Hukukunda Birlesme ve Devralmalar, 1.Basi, Istanbul
Subat 2003, s.171.
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ya da birlesme sonucunda ilgili pazarda rekabet ortadan kalkiyorsa Divan'in arathgi

kétye kullanim varsayil acaktir®®.

AT Antlasmasi’min 83 Uncti maddesine dayanilarak Avrupa Toplulugunda ve
ortak pazarda rekabetin korunmasina yonelik ek tedbirler koyma hakkim kullarak
Tesebbisler Arasi Yogunlasma Islemlerinin Denetlenmesine iliskin 4064/89/AET
sayil1 Konsey Tuzuigi?*’ cikarilmustir. Anilan Tuzik uyarinca Komisyon ile ulusd
rekabet kurumlari arasinda yetki paylasimimn nasil olacag: agikliga kavusturulmustur.
Yetki paylasimini belirleyen temel arag “topluluk boyutu” kavramidir. Topluluk

boyutunda olan tim yogunlasmalarda®®

Komisyon yetkili iken, topluluk boyutuna
sahip olmayan yogunlasma hareketleri ulusal rekabet kurumlarina tabidir. Burada
Uzerinde durulmasi gereken husus “topluluk boyutu” ifadesidir. Bu baglamda Avrupa
Anonim Sirketi birlesmelerinde hangi hallerde topluluk boyutunun sdzkonusu olacagi
Onem arzetmektedir; ¢unki topluluk boyutuna sahip birlesmeler Adalet Divani’ nin
kararinda belirtilen sartlara sahip oldugu takdirde Komisyon’un minhasir denetimine

tabidir.

4064/89/AET sayili Tuztgun 1 inci maddesinin 2 nci fikrasi “topluluk
boyutu” nun belirlenmesinde “ciro esigi”ni kistas olarak almaktadir. Burada U¢ farkh
kistasin ayni anda yerine gelmes gerekmektedir. Bunlar, “dinya capinda ciro”,
“Topluluk boyutunda ciro” ve “sinmir 6tes ciro”dur. Aym maddenin 3 tnct fikrasi
uyarinca; birlesmeye katilan ilgili tesebbuserin dinya capinda gergeklestirdikleri
cirolarimin toplam iki buguk milyar Euro’yu asmalidir. Ayrica ilgili tesebblslerin en
az U¢ Uye devletin her birinde elde ettikleri cirolarin toplaminin yiiz milyon Euro’ dan
fazla olmasi, ilgili en az iki tesebbisten her birinin U¢ Uye devletin her birinde
gerceklestirdikleri cironun yirmi beg milyon Euro'yu asmasi ve ilgili en az iki
tesebbisten her birisi tarafindan Toplulukta gerceklestirilen cironun yiz milyon

2% ERDEM ,Erciiment; s.171.

247 Council Regulation of 4064/89/EEC on December 21,1989 on the Control of Concentration between
undertakings, [1990], OJL 257, 13.

28 «y ogunlasmanin® neyi ifade etti gi farkl: bicimlerde tammlanmistir. En genel anlamiyla yogunlasma;
belli bir cografi bolgede ve belli bir Grlin ve hizmet pazarinda ekonomik gliclin, yapisal degsiklikle
baglantil1 olarak bir veya birkag tesebbis elinde tutulmasidir. ERDEM ,Ercliment; s.188. Birlesmeler de
ayni1 sonucu dogurabilecek nitelige sahip yapisal degisikliklerdir.
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Euro’yu gecmes gerekmektedir. Sayillan kistaslara uyan birlesme ve devramalar

ulusal rekabet kurumlar: yerine Komisyon'un denetimine tabi ol acaktir®*.

Kurulacak olan Avrupa Anonim Sirketleri de yukarida sayilan kurallara tabi
olacaklardir. Tuzik, bu konuyailiskin herhangi bir diizenleme getirmemesine ragmen
Topluluk icerisinde faaliyet gosterecek yeni bir sirket tarintn Toplulugun rekabet
kuralarina tabi olmamas: gibi bir sonuca varilamaz. Birlesme yolu ile kurulacak bir
Avrupa Anonim Sirketi'ne kurucu olarak istirak edecek sirketlerin cirolarinin
belirtilen kistaslar1 asmas halinde Komisyon birlesmeyi denetlemeye yetkili organ
olacaktir. Sirketlerin cirolarimn kistaslarin altinda kalmas: durumunda ise kurucu
sirketlerin merkezlerinin bulundugu Uye devletlerin rekabet mevzuatlari uyarinca
denetime yetkili kurullarimin devreye girmesi kaginilmazdir. Komisyon'un ya da
ulusal makamlarin denetimi sonucunda rekabeti etkileyen ya da ortadan kaldiran bir
birlesme durumunda, sézkonusu birlesmeye izin verilmeyebilir.

B. Holding Biciminde Kurulus

TTK nin 446 nc1 maddesinin 4 Gnct bendinde gayesi esas itibariyle baska
sirketlere istirakten ibaret Olan sirket olarak tammlanan holding sirketler esas
itibariyle ‘tepedeki ortaklik’ olarak degerlendirilebilir®. Bu kurulus bicimi, yeniden
yapilanmak isteyen grup sirketlerin tercih edebilcekleri bir yontemdir. Bu durumda
Avrupa Anonim Sirketi holdinglerin yonetiminde ve aym zamanda tim endustriyel ve

ticari faaliyetlerde Avrupa 0l ceginde faaliyette bulunmada bir arag gorevi gorar.

a.Holding Avrupa Anonim Sirketi’nin Bicimlendirilmesi

Grup sirketi niteligindeki holding sirketi biciminde kurulacak olan bir Avrupa

Anonim Sirketi’nde kurucu sirketlere, holding sirketinde pay sahibi olma imkan
tamnmaktadir. Bu nedenle, hisse degisimleri 6nceden tahmin edilebilir. Ayrica,

29 ERDEM , Erciiment; s.230.
0 {PEK CI,Nizam; Holding Sirketler, Ipek¢i Yayincilik, Istanbul 2000, s.1.
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birlesme seklinde kurulusun aksine holding Avrupa Anonim Sirketi’nin kurulusuna
katilan sirketler kendi varliklanni sirdirmeye devam ederler. 1991'de yapilan
degisiklikten Onceki taslak Tuzuk, kurucu sirketlere ait tim hisselerin
degistirecegini ve kurulacak olan holding Avrupa Anonim Sirketi’nin kurucu
sirketlerin tek pay sahibi olacagim ongormekteydi®". Yurtrluge giren Tuzikte ise
boyle bir zorunluluk Gngorilmemistir®”.  Kurucu sirketin holding Avrupa Anonim
Sirketi’ ne hisselerini devretmeyen pay sahipleri, kurucu sirketlerin pay sahibi olmaya
devam edebilirler.

Holding seklinde Avrupa Anonim Sirketi kurma ile saglanacak ekonomik
yarar, kurucu sirket pay sahiplerine holding sirketinde hisse sahibi olmalarina izin

vermesidir®®, Bu nedenle, hisse degisimlerinin 0nceden ©ngorilebilir ve holding
kurma yoluyla Avrupa Anonim Sirketi kurmay: taahhit eden kurucu sirketler tasfiye

olmaksizin kendi hukuki varliklarini strddrdrler.
b. Tiiziik ile Getirilen Holding Avrupa Anonim Sirketi Kurulus Prosediirii

TlhzOgun 2 nci maddesinin 2 nci bendine gore Uye devletlerden birinin
hukukuna goére kurulmus ve sirket merkezleri ya da idare merkezleri Topluluk
icerisinde bulunan anonim sirketler veya limited sirketler, holding Avrupa Anonim
Sirketi kurabilirler. Ancak daha once belirttigimiz gibi Tuzigun 2 nci maddesi
uyarinca holding yoluyla Avrupa Anonim Sirketi kuracak olan sirketlerin farkli tye
ulkelerin hukuklarina tabi olmalari veya en az iki yil baska bir tye devletin hukukuna
tabi yavru sirketi veya baska bir Uye Ulkede subesi bulunmas: sartim saglamasi
gerekmektedir

»1 HOECKLIN,BARBARA E.; European Company Statute; North Carolina Journal Of International
Law and Commercial Regulation; C. 16, Y.1990-1991,; s. 605, EDER,Aysegll; s.51.

®2 TTK'da holding sirketlere iliskin diizenleme bulunmamaktadir. Ancak TTK Taslaginin 195 vd
maddeleri sirketler toplulugu basligi atinda genel olarak holding sirketlerine iliskin hikdmler
getirmektedir. TTK Tasarismn 195 inci maddesinde hakim (ana) ve bagli (yavru) sirketin tammi da
yapimaktadir.

%3 DA COSTA, Carla TavaresDE MEESTER BILREIRO,Alexandra, s.33.
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Holding yoluyla Avrupa Anonim Sirketi kurma prosediri birlesmedeki

kurulug prosediirtine benzemektedir®™

. Kurulus islemleri, kurucu sirketlerin yetkili
organlarinin (yonetici kurul veya yonetim kurulu) holding Avrupa Anonim Sirketi’ nin
kurulusuna iliskin taslak kurulus planini hazirlanmalan: ile baslar™. Bu planda,
kurulusun hukuki ve ekonomik sonuclarim irdeleyen ve aciklayan bir rapor ve
holding Avrupa Anonim Sirketi’'nin benimsenmesinin pay sahipleri ve calisanlar
bakimundan muhtemel etkilerini icermelidir. Plan; ayrica holding Avrupa Anonim
Sirketi’'ni katilacak sirketlerin tamamunin unvanlarim ve sirket merkezlerini, hisse
degis-tokus oranlarimt veya degis tokus olmayacaksa Odenecek denklestirme
bedellerini, hisse tahsisine iliskin hiktdmleri, holding Avrupa Anonim Sirketi
tarafindan pay sahiplerine, pay sahipleri disinda kalan menkul kiymet sahiplerine
verilecek Ozel imtiyazlar1 velveya onlemleri, kurulusa katilan sirketlerin yonetici
kurul, gbzetim kurulu veya yonetim kurulu Gyelerine ya da taslak kurulus planin
inceleyen uzmanlara verilen 6zel imtiyazlari, holding biciminde kurulacak Avrupa
Anonim Sirketi esas sOzlesmesini, caiisanlarin sirket yonetimine katiliminin

belirlenmesineiliskin diizenlemelere dair bilgileri igermelidir256.

Y ukarida sayillanlarin disinda, kurulus plani holding sirketine katilan her bir
sirketin pay sahipleri tarafindan getirilecek hisselerin ve diger katilma taahhitlerinin
asgari oranint icermelidir. Bu oran, daimi oy hakki veren hissderin  %50’'sinin
Uzerinde olmal1cir®’. Diger bir ifade ile, kurulacak olan holding Avrupa Anonim
Sirketi’nin kurucu sirketlerin oy hakki veren hisselerinin %50’ den fazlasina sahip
olmasi gerekmektedir. Holding Avrupa Anonim Sirketi’nde calisanlarin yonetime
katilimi konusu, c¢alismamizin Uguinctl bélimunde ele alacagimiz 2001/86/AT sayili

Konsey Y Onergesi dogrultusunda karar verilecektir.

Yukarida belirtilen unsurlar: iceren kurulus plan, holding Avrupa Anonim

Sirketi’nin kurulusuna katilacak tim sirketlerin, kurulusu onaylayacak genel kurul

254 BiLGILI,Fatih; s. 211.

> EDWARDS,Vanessa; s. 454. 2001/2157/AT sayil1 Tiizik m. 32,f.1.

26 2001/2157/AT sayili Tiiziiglin m.32 f. 1'in atf1 uyarincam.20, .1, b. (a), (b), (c), (f), (g), (h), ve (i) .
»7 BILGILI,Fatih; s. 211.
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toplantilarindan en az bir ay 6nce, her bir ilgili Gye deviet mevzuatina gore

yayimlanmalichr®®.

Hazirlanan taslak kurulus planimin, her bir kurucu sirketin tabi oldugu Uye
devletin yarg: orgam veya idari makam tarafindan atanmis ya da atamasi onaylanmis
ve kurucu sirketlerden bagimsiz bir veya daha fazla uzman tarafindan incelenmesi
gerekmektedir. Incelemeyi yapan uzmanlar, kurulusa katilan sirketlerin pay sahipleri

icin bir rapor hazirlamalidir®™®,

Kurucu sirketler araanda yapilacak bir anlasma ile kurulacak olan holding
Avrupa Anonim Sirketi’nin tabi olacag: Uye devletin veya kurucu sirketlerden birinin
tabi oldugu Uye devletin yetkili yargi orgam veya idari makam tarafindan atanmis ya
da onaylanmis bir veya daha fazla uzman tarafindan tek bir yazili rapor hazirlanabilir.
Bdyle bir raporun hazirlanmasi tamamen kurucu sirketler arasindaki anlasmaya
baglidir. Tizik, bu konuda taraflara herhangi bir zorunluluk yudklememektedir.
Hazirlanacak olan bu istege baglh rapor, hisse degerlemelerinde yasanabilecek olas

260

gucliklere isaret edebilir™" ve olabilecek en adil ve uygun hisse degisim oranlarin

belirtebilir. Ayrica, bu oran belirlenirken kullamlan hesaplama yontemine iliskin

aciklamalar getirilebilir®®".

Raporlarin hazirlanmasindan ve kurulus planinin yayimlanmasindan sonra her
bir kurucu sirketin genel kurullarimin holding Avrupa Anonim Sirketi’ nin kurulmas

icin hazirlanan bu kurulus planin onaylamasi gerekmektedir262.

Kurucu sirketlerin genel kurullari ayrica holding Avrupa Anonim Sirketi’nin
tescilinin yapilma tarihini anlasmalarin kararlastinlan sekilde agikga onaylandigi
zaman olarak belirlemek hakkini sakli tutabilirler.

%8 2001/2157/AT sayih Tuizik m.32,f.3.
259 2001/2157/AT sayih Tiizik m.32,f.4.
20 2001/2157/AT sayih Tiizik M.32,f.4.
%1 2001/2157/AT sayil1 Tiizik M.32,f.5.

%2 2001/2156/AT sayil1 Tiizik m32, f.6.
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Genedl kurullardan holding Avrupa Anonim Sirketi’nin kurulmas yoninde
karar ¢cikmas halinde, kurucu sirket pay sahiplerinin kendi sirketlerindeki hisselerini
holding Avrupa Anonim Sirketi olusumuna verip vermeyeceklerini U¢ ay icerisinde
bildirmek durumundadiriar®®. Bu bildirim siiresi, holding Avrupa Anonim Sirketi’ nin
kurulusunailiskin hikimlerin belirlenmesinden itibaren baslar. Genel kurul tarihinden
itibaren U¢ ay icerisinde hisselerinin kurulacak holding Avrupa Anonim Sirketi’ ne
devredip devretmeyecekleri yonundeki kararlarint belirtmeyen kurucu sirket pay

264

sahiplerinin bir ay daha ek stireleri vardir™". Hisse senetlerini holding Avrupa Anonim
Sirketi’ nin kurulusuna dahil eden pay sahipleri, Avrupa Anonim Sirketi’ nde hisse elde

etme hakkina sahip olurlar®®.

Holding Avrupa Anonim Sirketi’ ne kurucu olarak katilacak limited sirketleri
hemen hemen ayn: hikumlere tabidir. Ancak, limited sirketlerin kendine 6zgu
yapilarindan ve karar alma mekanizmalarindan kaynaklanan farkliliklarin da gozarch
edilmemesi gerekir. Ornegin, kurucu limited sirketlerinde kurulus plamm genel kurul

degil, pay sahipleri kurulu onayl a*®,

Avrupa Anonim Sirketi kurucu sirketlerin kurulus plant dogrultusunda sirket
pay sahiplerinin en az dizeydeki hisse oranlanni kurulacak olan Avrupa Anonim
Sirketi’'ne Uc¢ ay icinde devretmeleriyle ve diger hukimlerin yerine getirilmesiyle
kurulmus addedilir.

Holding Avrupa Anonim Sirketi’nin kurulusuna iliskin tim sartlarin yerine
getirilmesiyle, her bir kurucu sirket holding anonim sirketin kurulusunu kendi

hukuklar1 uyarinca yayimlarlar.

Tizigun holding Avrupa Anonim Sirketlerinin kuruluslarina iliskin getirdigi

islemler tamamlanmadan ve kurulus plamna gore her bir kurucu sirketin pay sahipleri

%3 DA COSTA, Carla TavaresDE MEESTER BILREIRO,Alexandra, s. 36, BILGILI,Fatih; s.211.

264 2001/2156/AT sayil Tuiziik m.33,f.3.

** DA COSTA, Carla TavaresDE MEESTER BILREIRO,Alexandras. 36, 2001/2156/AT sayili
Tuzik m.33,f.4.

% TTK madde 536 uyarinca limited sirketlerde genel kurul degil, pay sahipleri kurulu bulunur.
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tarafindan en az hisse oram verilmeden Avrupa Anonim Sirketi tescil

edilmez®®’

.Tescilden sonra daha 6nce de ifade ettigimiz gibi her bir kurucu sirket
holding Avrupa Anonim Sirketi’nden bagimsiz olarak kendi hukuki varliklarin
korurlar. Holding Avrupa Anonim Sirketi de kurucu sirketlerin en az %51 oramnda
pay sahibi olur. Hisselerini holding Avrupa Anonim Sirketi’ne devretmeyen pay

sahipleri kurucu sirketlerin pay sahibi olarak kalmaya devam ederler.

c. Azanlik Pay Sahiplerinin, Alacakhlarm ve Calisanlarim Korunmasi

2001/2156/AT sayil1 Tuzugun 34 tnct maddesine gore lye devletler, holding
Avrupa Anonim Sirketi’'nin kurulusuna katilan sirketlerin azinlik pay sahiplerinin,
alacaklilarimin ve calisanlarinin haklarimin korunmasini giivence atina amak icin bir

268 Tiizik azinlik haklarnin korunmast konusunda

takim yukumltkler ongorebilirler
Avrupa Anonim Sirketi'ne 6zgu bir takim dizenlemeler getirmek yerine Uye
devletlerin bu konuda aacaklar: 6nlemleri yeterli gormustir. Azinlik pay sahiplerinin
ve Ucuncu kisilerin korunmasina iliskin emredici kurallar getirmek, sadece uye

devletlerin alacag: onlemlerle yetinmek ileride ihtilaflara neden olabilir.

C.Yavru Sirket Seklinde Kurulus

Avrupa Anonim Sirketi'nin yavru sirket olarak kurulmasi Uye devletler

tarafindan 2001/2156/AT sayili Tiizikten dnce de kullanilan bir yontemdi®*®

. Topluluk
icerisinde faaliyet gosteren sirketler, AT Antlasmasi’ nin 48 inci maddesinin saglachgi
tali yerlesme serbestis uyarinca sirket merkezlerinin bulundugu tye tlkenin haricinde
bir baska tye Ulkede yavru sirket seklinde sirketler kuruyorlardi. Kammizca, TuzUgin
konuyu az sayida hiukiumle dizenlenmesinin atinda bu gerekce yatmaktadir. Tuzugin
yavru sirket kurulusu daha ¢ok Uye devletlerin ulusal hukuklarina birakmasi, ulusal
mevzuatlarda yururlUkte bulunan hukuk normlarinin kendine 6zgti yapisi olan Avrupa

Anonim Sirketi’ ne uyarlanmas: gerektigi disiincesindeyiz.

7 Tuzik M.33b.5.
28 Ayricabkz. KESKIN, Ali Cem; s.29.
%9 DA COSTA, Carla TavaresDE MEESTER BILREIRO,Alexandra; s.37.
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a. Yavru Sirket Avrupa Anonim Sirketi Kurulusuna Katilacak Sirketler

Tlz0gun 2 nci maddesinin 3 tnct bendi yavru sirket biciminde kurulacak olan
Avrupa Anonim Sirketi’ne kurucu olarak katilabilecek kisileri genis bir bicimde
saymaktadir. Birlesmede sadece anonim sirketler, holding sirkette ise anonim ve
limited sirketler Avrupa Anonim Sirketi kurulusunda yer aabilirken, yavru sirket
seklindeki kurulusta AT Antlasmasr’ nin 48 inci maddesinde sayilan tim sirket tipleri
yer alabilir’”®. Maddeye gore, tye devletlerden birinin hikiimlerine gore kurulmus ve
sirket merkezleri ve idare merkezleri Topluluk icerisinde bulunan sirketler (kér amaci
gutmeyen orgutler disinda kalan kooperatifler ve kamu veya 6zel hukuka tabi diger
tizel kisiler dahil) farkli Gye Ulkelerin hukuklarina tabi olmak veya en az iki yil
stireyle baska bir Uye devlet hukukunatabi bir yavru sirketi olmak ya da baska bir tGye
devlette subes olmak kaydiyla hisselerini taahhit ederek yavru Avrupa Anonim
Sirketi kurabilirler.

b. Yavru Avrupa Anonim Sirketi’nin Kurulusuna iliskin Tiiziikte Ongoriilen

Prosediir

Tlzigun 36. maddesi yavru Avrupa Anonim Sirketi kurulusu icgin izlenmesi
gereken prosedird dizenlemek yerine bu konuda Uye devletlerin i¢c hukuklarina
yollama yapmak yolunu tercih etmisti’’t. Buna gore, yavru Avrupa Anonim
Sirketi’nin kurulusuna katilacak sirketler veya diger tizel kisiler sirket kendi ulusal
hukuklarinda anonim sirket bicimindeki yavru sirketlere katilmalarina iliskin
hukimlere tabidir.

Yavru Avrupa Anonim Sirketi kurulusunda kurulus islemleri, diger kurulus
yontemlerindeki prosedirlerin coguna tébi olmadan (kurulus plani, bu planin uzmanlar
tarafindan incelenmesi, planin genel kurullar tarafindan onaylanmasi gibi) daha kisa
bir bicimde gerceklestirilebilecektir. Buradaki kolaylik sonucu, birlesme yoluyla
kurulacak bir Avrupa Anonim Sirketi’ nin kurulus masrafi ve prosediriinden kaginmak

270 Bi | GILI,Fatih; 5.211,212.
211 BILGILI,Fatih; s.212.
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isteyen sirketlere 6nce bir yavru Avrupa Anonim Sirketi kurma daha sonra faaliyetin
yuritilmes: icin gerekli malvarliklarim yeni kurulan sirkete devretme imkam
getirilmektedir. Bu gibi kotiye kullammlann dniine gegilmesi icin Uye devletlerin ic
hukuklarinda gerekli diizenlemelerin yapiimas gerekmektedir?’®. Tiizik, yavru sirket
kurulusunu Gye Ulkelerin i¢c hukukuna birakmasi bizi bazi i¢ hukuklarda yavru sirket
kurulusu nasil gergeklestiriyor sorusunun cevaln sermayedarlar icin 6nemli duruma
gelmistir. Ornegin Alman hukukuna gére bir yavru sirket kurulusu icin herhangi bir
karara ihtiya¢ duyulmamasina ragmen, kurulacak olan yavru sirkete mal varligi devri

ve tahsisinde gendl kurul kararina gereksinim varchr®”®

. Ancak, ogretide birlesme
yoluyla kurulusta oldugu gibi yavru sirket kurulusunda da genel kurul kararinin

alinmasi gerektigi yontnde gorisler mevcuttur.

D. Ulusal Bir Anonim Sirketin Avrupa Anonim Sirketi’ne Doniistiiriilmesi

Yoluyla Kurulus

Diger kurulus bicimlerinden farkli olarak, Uye devletlerin i¢ hukuklar: uyarinca
kurulmus ve faaliyet gosteren bir anonim sirketin Avrupa Anonim Sirketi’'ne
donusturilmesinde sadece tek bir sirket sdzkonusudur ve bu sirket Tuzikte 6ngorilen
sartlarin yerine getirmesiyle tip degistirmektedir. Bu sekildeki kurulus bicimi sadece
anonim sirketlere 6zgudiir>™. Tiziigin 37 inci maddesinin 2 nci bendine gore, anonim
sirketlerinin Avrupa Anonim Sirketi’ ne dontstmd, sirket tasfiye olmadan ve yeni bir

tizel kisilik kurulmadan gergeklesmektedir.
a. Doniisme Yoluyla Kurulacak Avrupa Anonim Sirketi’ne Katilacak Sirketler
Tuzigin 2 nci ve 37 inci maddelerine gore sadece en az iki yil sureyle bir

baska Uye devlet hukukuna tabi bir yavru sirketi bulunan, bir tye devlet hukukuna

gore kurulmus, sirket merkezi ve idare merkezi Topluluk icerisinde olan anonim

212 T{jzilkk hikimleri uyaninca kurulusa uygulanacak olan hukukun tye devletlerin i¢c hukuku olmasi

dolayisiyla, bu hususta liye Ulkelerdeki diizenlemelere ve yarg: kararlarina blyidk rol dismektedir.
23 HOMMELHOFF,P-RIESENHUBER,K; Strukturmassnahmen, insbesondere Verschmelzung und

Spaltung im Europaeischen und Deutschen Gesellschaftrecht, Systembildung und Systemliicken in
K erngebieten des Europagischen Privatrechts, Tubingen 2000, s.259 vd. naklen BILGILI,Fatih; s.212.
2% 2001/2157/AT sayil1 Tiizik m. 2, f. 4.
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sirketlerin, Avrupa Anonim Sirketi'ne donismelerine olanak tamnmistir. Bu
cercevede, Tuzlk sadece yavru sirketi dikkate almis, baska bir tye devlette subesi
olan anonim sirketlerine tip degistirme yoluyla Avrupa Anonim Sirketi’ ne dontsme
imkamt tamnmamustir. TUzOk, yavru sirketin ya da subenin tammim yapmamustir.
Centros davasinda Divan, AT Antlasmamn 43 ve 48 inci maddelerine génderme
yapmak suretiyle bir tamm getirmistir. Buna gore; ‘yavru sirket’ kendi dlkesinden
farkl1 bir Ulkede kalici nitelikteki girisim olarak tammlanmaktadir. Subeile arasindaki
fark ise, ana sirkete olan baglilikla ilgilidir. Subenin bagimsizlig1 sdzkonusu degil
iken, yavru sirket onu kontrol eden ana sirketten hukuken bagimsizdir. Turk hukukuna
gore de yavru sirket her ne kadar idari yonden ana sirkete bagli olsa da kendi basina
tizel kisilige sahipken, sube ticari isletmenin bir pargas olarak merkezle ayn tizel

kisilige sahiptir®”.

b. Avrupa Anonim Sirketi’ne Doniisiim Prosediirii

Bir anonim sirketin Avrupa Anonim Sirketi’ ne déntsimiinde mevcut anonim
sirketin tasfiyesine ve yeni bir sirket kurulmas: yoluna gidilmeden, tip degisikligi ile

hukuki kisiligin degistirilmesi sozkonusudur®™®

. TUzGgUn bu kurulus yolu icin getirdigi
en 6nemli sart, Avrupa Anonim Sirketi’ ne dontisecek olan anonim sirketin dontstimle
beraber aym anda sirket merkezinin bir Uye Ulkeden baska bir Uye Ulkeye naklinin
sbzkonusu olmamasidir?’’. Bize gore Tiizik, bu sekilde heniiz tescil edilmemis bir
Avrupa Anonim Sirketi'nin TUzlgin 8 inci maddesinde yer alan prosedirden
yararlanarak sirket merkezini nakletmesini engellemeye calismaktadir. Tip degisikli
akabinde Avrupa Anonim Sirketi olarak tescil edilen sirket, tescilden sonra Tuzigun

8 inci maddesi dogrultusunda nakli gerceklestirebilir.

215 Subelerin Ticaret Sicili Tiiziigli ve TTK M. 42 uyarinca a bulunduklar: yer ticaret sicillerine tescil

edilmeleri doktrinde subelerin ayri tizel kisilikleri olduklar1 yorumlarina yol agmaktadir. Ancak,
subeler her ne kadar kurulduklar: yer ticaret siciline tescil edilseler de, bu onlarin merkezden bagimsiz

tiizel kisilige sahip olduklar: sonucunu dogurmamaktadir.
276 DA COSTA, Carla TavaresDE MEESTER BILREIRO,Alexandra; s.37.
27 2001/2157/AT sayil1 Tiiziik m. 37, f.3.

88



Avrupa Anonim Sirketi’ ne donisecek sirketin yonetici kurulu veya yonetim
kurulu bir dénisim plan ve pay sahipleri ile calisanlar bakimindan donisUmin

ekonomik ve hukuki sonuclarim agiklayan bir rapor kaleme almalich r?’8

Hazirlanan bu donustim plani, sirketin genel kurulunun tip degistirme kararim
amasindan en az bir ay once ilgili Glkenin daha 6nce sozunu ettigimiz 68/151/AET
sayil1 Birinci Konsey YoOnerges uyarinca yaptigi dizenlemeler dogrultusunda

yayimlanmalichr®”®,

Sirket genel kurulunun tip degistirmeye ve bu konu ile ilgili esas sbzlesme
degisikligine iliskin karar1 amasindan once, sirketin Avrupa Anonim Sirketi’' ne
donusUmunuin gerceklesecegi Uye devletin yargi organi veya idari makam tarafindan
atanmis veya atanmasi onaylanmis bir veya daha fazla uzman; sirketin net
malvarliginin en azindan sirket sermayesi ve sirketin tabi oldugu hukuk veya esas
sbzlesmes uyarinca dagitilmamas: gereken rezervlerine denk oldugunu tasdiklemesi

gerekir.

Uzmanlarin onayindan sonra, tip degistirmeyi gerceklestirecek sirketin genel
kurulunun donusim plamm ve dondsime iliskin esas sbzlesme degisikligini
onaylacdhgina dair karar almalarn beklenmektedir. Kararin alindigi genel kurul
toplantisindaki karar yeter sayilan Tuzik' tn 37nci maddesinin 7nci fikrasinin yaptigi
atifla 78/855/AET sayih Uclincli Konsey Yonergesinin 7 nci maddesine uygun
olmal1dir®®®. Buna gore donUsumiu onaylayacak genel kurulun taahhit edilen
sermayenin ve hissenin en az Ugte ikisini temsil eden oylarin olumlu karan ile veya
genel kurulda taahhit edilen sermayenin en az yarisimin temsil edilmesi halinde basit

cogunlukla karar almas: gerekmektedir.

278 EDWARDS, Vanessa, s. 455. 2001/2157/AT sayil Tuizik m.37,f.4.

9 2001/2157/AT sayih Tizik m. 37, f. 5.

20 gpzkonusu madde birlesme seklinde kurulusta birlesme plaminin onaylanmast igin gereken genel
kurul yeter sayilariminincelendigi bolimde ayrintih bicimde agklanmistir. Bkz.s. 66.
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Donusumle beraber, anonim sirkette calisanlarin sirket organlarinda temsiline
iliskin kuralar ve is hukukundan dogan diger yukumlUlUkler tescil ile beraber

kendili ginden Avrupa Anonim Sirketi’ ne gegecektir.
E. Avrupa Anonim Sirketi’nin ikincil Yoldan Kurulusu

Doktrinde bazi yazarlar tarafindan besinci bir kurulus yolu olarak gosterilen ve
bizim de kabul ettigimiz bu kurulus biciminde, daha 6nce diger dort yoldan biri ile
kurulmus bir Avrupa Anonim Sirketi’nin kendisi bir yavru Avrupa Anonim Sirketi
kurmaktadir. Bu durum 2001/2157/AT sayili Tldzugun 3 Uncl maddesinin 2 nci
fikrasinda agikga 6ngoruldigl halde Tazligun Avrupa Anonim Sirketinin kurulus
yollarimn dizenlendigi 3 dnct bdliminde yer amamistir.  Bu nedenle de
uygulanacak prosedire iliskin herhangi bir dizenleme sbzkonusu degildir. Bu
baglamda Avrupa Anonim Sirketi'nin yavru sirket Avrupa Anonim Sirketi

kurmasinda sirket merkezinin bulundugu tye devletin hukuku uygul anacaktir®®".

Bu kurulus yolu ile kurulacak olan yavru Avrupa Anonim Sirketi’ nin tek pay
sahibi baska bir Avrupa Anonim Sirketi olacaktir. Bu 6zelligi nedeniyle Tuzugin 35
inci maddesinde dizenlenen yavru sirket Avrupa Anonim Sirketi kurulusundan
ayrilmaktadir. Y avru sirket seklinde kurulus yolunda kurucu pay sahiplerinin en az iki
tanesinin farkli tye devletlerin ulusal hukuklarina tabi olmalart veyahut en az iki il
sure ile farkli bir Oye devlet hukukuna tabi yavru sirketi ya da subesi olmasi
gerekmektedirzgz. Oysa bu kurulus yolunda kurulacak olan yavru Avrupa Anonim
Sirketi’nin tek ortag1 yine baska bir Avrupa Anonim sirketidir. Bu baglamda, sirket
merkezinin bulundugu tye devletin anonim sirketlerin kurulusu icin birden fazla pay
sahibi olmasim arayan ulusal mevzuati, bir Avrupa Anonim Sirketinin yavru sirketi

olarak kurulan Avrupa Anonim Sirketi’ne uygulanmaz?®. Béyle bir durumda “Tek

8L BILGILI Fatih; 5.213.
282 2001/2157/AT sayil1 Tiizik m.2, f.3.
%83 2001/2157/AT sayili Tiizikk m.3, f.2.
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; 284n

Ortakl1 Sirkete iliskin Onikinci Konsey Y énergesi Avrupa Anonim Sirketi’ ne

mutatis mutandis uygulanr.

V. Avrupa Anonim Sirketi’nin Yonetim Yapisi

Anonim sirketlerde sorun yaratan en 6nemli konularin basinda sirketin
yonetimi ve temsili konusu gelmektedir. Bir anonim sirketin ticari hayatta faaiyetine
en etkili bicimde devam etmesi onun nasil yonetildigi ve beraberinde de nasl
denetlendigi ile yakindan ilgilidir?®. Bu nedenle anonim sirketlerde, sirketin yonetim
ve denetim yams Onemlidir. Anonim sirketlerin  yonetim ve denetim
organizasyonunda iki farkli sistem esas olarak uygulanmaktadir. Bir tarafta Anglo-
Saxon hukuk sisteminin sizlesme kuramina dayanan ve sermaye piyasasinin rol iniin
Onemli oldugu Anglo-Saxon hukuk sisteminin benimsedigi “tekli yonetim sistemi”;
diger tarafta sirketlerin  kurumsal yapising, sirket  kurullannin  rollerinin
kolaylastinlmasina dayanan Alman hukuk sisteminde uygulanan “ikili yonetim
sistemi” yer almaktacir®®. Tekli yonetim sisteminde yonetim kurulu ortakligin sevk
ve idaresi ile gorevli tek organdir ve genel kurul tarafindan sec;ilmektedir287. ikili
yonetim sisteminde ise hem organik hem de hukuksal anlamda yetkilerin ayrildig: iki
farkl1 organ sbzkonusudur. Bu ikili yapr ile ulasilmak istenen nokta, sirket yonetiminin
etkili bir sekilde ve devamlii olarak denetim altinda tutulmasidir®®. Sirketin yonetim
ve gunlUk islerinin sevk ve idaresi yonetici kurul; yonetici kurulun denetlenmesi ise
gozetim kurulu tarafindan gercgeklestirilmektedir.

24 Twelfth Council Directive 89/667/EEC of 21 December 1989 on single-member private limited
liability companies, OJ L 395, 30.12.1989, 40-42.

25 ARSLAN,ibrahim; Anonim Sirketlerde Yonetim Yetkisinin Simirlandwilmas:; 1.Bas, Konya 1994, s.
11. Corporate governance sistemleri devletten deviete farklilik gdstermektedir. Bu farkliliklarin
temelinde, mulkiyet ve sirket kurullarimin yapisi, bankalarin ve buyik finans kurumlarinin rold,
sermaye piyasalarinin biyuklugu ve gelismisligi, ortakliklar hukuku, sermaye piyasaa dizenlemeleri,
iscilerin ve kamu kurumlarinin sirket organlarinda temsili gibi nedenler yatmaktadir. THOMSEN,
Steen; The Convergence of Corporate Governance Systems to European and Anglo-American
Standarts, EBOR 2003, S.4, s.33-34.

% HACIMAHMUTOGLU,Sibel; The Systems of Corporate Governance:A Turkish Perspective,
International and Corporate Law Journal, C.1, S.3, Kluwer Law International, 2000, s.309.

7 ARSLAN,ibrahim; s.11.

28 UNAL,Mustafa; Anonim Ortakliklarda Yonetim ve Yonetim Gorevlerinin Murahhaslara Bwakilmast,
Batider, C.XI, S.3, Haziran 1982, s.49.
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2001/2157/AT sayih  Tuzik, Avrupa Anonim sirketinin  yonetim
yapilanmasinda hem tekli yonetim sistemini hem de ikili yo6netim sistemini
bunyesinde toplayarak farkl: bir yaklasim sergilemistir. Tuzugin I11. Basligi Avrupa
Anonim Sirketi yapisina iliskin hikiimleri icermektedir®®®.  Buna gore Avrupa
Anonim Sirketi’ nin organlari; genel kuruldan ve benimsenen yonetim yapisina gére ya
bir yonetici kurul ve bir gozetim kurulu ya da sadece yonetim kurulundan olusur.
Bunun anlami, Tlzuk, Avrupa Anonim Sirketlerine Uye devletlerde benimsenen iki
farkl1 yonetim sisteminden birini segebilmeleri icin esnek bir dizenleme getirmis,
onceki taslaklarin aksine iki sistemden birini dayatmak yerine, Avrupa Anonim Sirketi
kurucularin tercihini Gstin tutmustur. Bu nedenle calismamizda oncelikle “tekli ve
ikili yonetim sistemleri”ni inceleyecek, daha sonra Tuzuk hikimleri ile getirilen

sistemi ele alacagiz.

A. Genel Hatlariyla Tekli ve ikili Yonetim Sistemleri

a. ikili Yonetim Sistemi

Ikili yonetim sisteminde sirket yonetiminde ikili bir yapi sdzkonusudur. Bu
baglamda, sirketin ~ yonetim ve temsili iki farkli organ tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ozellikle Almanya da yuriirliikte olan bu sistem uyarinca, tim
anonim sirketler blyUkltUklerine ve halka agik olup olmamalarina bakilmaksizin
yonetim organizasyonlar: yonetici kurul (Vorstand) ve gozetim kurulu (Aufsichtsrat)

290

olarak iki ayr1 organdan olusur®". Almanya da bu sistem 1876 yilinda, esas itibariyle

289 2001/2157/AT sayil1 Tiizilk m.38 vd.

20 HOPT ,Klaus J- LEYENS,Patrick C; Board Models in Europe,Recent Developments of International
Corporate Govarnance Structures in Germany, the United Kingdom, France and Italy, Social Sciences
Research Network Electronic Paper Collection, http://www.ssrn.com/abstract=487944, s.5; DAVIES,
Paul; Board Structures in the UK and Germany: Convergence or Continuing Divergence, Socia
Sciences Research Network Electronic Paper Collection,
http://papers.ssrn/paper.taf ?abstract_id=261277, s.1. Alman hukukunda halka acilabilen anonim
sirketleri (Aktiengesellschaft) duzenleyen Aktiengesetz’e  gbre gbzetim orgam en az U¢ kisiden
olusmalidrr (is¢i temsilcileri de o sirkette calisan toplam is¢i sayisinda gore gbzetim organininda
temsilci bulundurmaktadir.) Gézetim orgam, en az bir tyeden olusan yonetici organ: segmektedir.
Bununla beraber gézetim organinin hichir tyesi yonetici organda yer alamaz veya icrai yetkiye sahip
baska bir gérev Ustlenemez. MACRO,Becht-BOEHMER,Ekkehart; The Transparency of Ownership
and Control in Germany, European Corporate Governance Network, 5 Subat 1999,
http://www.ecgn.ulb.ac.be. Ayrica aym konuda bkz. PRISKICH,Vicky; Corporate Groups:Current
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pay sahiplerini yonetici kurula karst korumak, dogabilecek muhtemel yatinma ve
yonetici catismasini bertaraf etmek icin getirilmistir®™. 1965 tarihli Alman Anonim
Sirketler K anunu® nun (AASK) yanmsira, 26 Subat 2002 tarihinde kabul edilen
Alman “Corporate Governance” Kanunu (ACGK) da anonim sirketlerin tamami icin

ikili yonetim sistemini zorunlu kil mistir®®.
i. Yonetici Kurul:

Sirketin sevk ve idaresi ile temsili iki kurul arasinda paylastirilmis olan ikili
sistemde, i¢ iliskide sirket islerinin yUrttilmesinden ve Uclincl kisilerle iliskilerde

sirketin temsilinden yonetici  kurul  sorumludur®,

Sirketin gelecegi ile ilgili
politikalar1 belirlemek, sirket nam ve hesabina sbzlesmeler akdetmek, hesaplan
hazirlamak, toplantilar dizenlemek, Uclncl kisilerle iliskilerde sirketi temsil etmek
yonetici kurulun gorevleri arasindadir®™®. AASK’nun 76 ve devam: maddelerinde
ayrintil1 olarak dizenlenen yonetici kurul, ACGK’ nun dérdinci bolimtinde; gozetim
kurulu ile yonetici kurul arasindaki isbirligine iliskin diizenlemelerin yanisira, yonetici

kurulun gorevlerini de belirten hilkiimler icermektedir®®.

Yonetici kurul AASK uyarinca bir veya daha fazla kisinden olusabilir.
ACGK’na gore halka acik anonim sirketler en az yedi tyeden ve bir baskan ya da

sozctiden olusmalidir.

Proposals for Reform in Australia, the UK and a Comparative Analysis of the Regime in Germany,
International and Comparative Corporate Law Journa, C.4,S.1, Kluwer Law International 2002, s.46.
#L BAUMS, Theodor; Company Law Reform in Germany, Journal of Corporate Law Studies, C.3, S.1,
May1s 2003, s.5.

22 Almanca dadktiengesetz veya AktG.

23 pLESSIS,Jean J Du; The German Two-Tier Board and German Corporate Governance Code,
European Business Law Review, Kasim 2004, s.1139; BAUMS, Theodor- Scott, Kenneth E.; Taking
Shareholder Protection Seriously? Corporate Governance in the United States and Germany, Socid
Science Research Electronic Paper Collection, Kasim 2003, http://www.ssrn.com/abstract=473185,
s11.

24 UNAL,Mustafa, s.51; KUHNE, Eberhardt; Corporate Governance in Germany, Business Law
Review, Ekim 2003, s.226.

25 LILIAN, Miles;, The German Corporate Governance Code: What Implications? Business Law
Review, Haziran 2002, C.26, S.6, s.141.

?% PLESSIS, Jean J Du; 51148,
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Y 6netici kurul Gyelerinin atanmasi ve azledilmesi gozetim kurulunun minhasir
ve devredilemez yetkileri arasindandir. Hem AASK hem de ACGK uyarinca yonetici

297

kurul Gyelerinin gorev siiresi en fazla bes yildir=". ACGK’na gore bir yonetici kurul

Uyesinin normal goérev siresinin sona ermesinden en az bir yil 6nce azledilmesi

halinde, azlin nedenlerinin sirketin yillik raporunda belirtilmesi gerekmektedir®,

Alman hukukunda ultra vires ilkesi kabul edilmedigi icin®® sirketin esas
sbzlesmesinde yazili olan amag ve konusu disinda kalsa bile, yonetici kurulun sirket

30 Bu nedenle yonetici kurul Gyelerinin gorev

adina yaptig: islemler baglayicidir
yetkileri simirlandirillamaz. Ancak yonetici kurul, sirket ile yonetici kurul ya da
herhangi bir Gyes arasindaki hukuki islem ya da davalarda sirketi temsil edemez.
Ayrica, AASK’nun 52/1, 293, 295 ve 340 inc maddelerinde temsil yetkisinin
sinirlandirilabilecegi durumlar bulunmaktadir. Sézkonusu maddeler uyarinca yonetici
kurul, belirlenecek bir takim is ve islemleri diger organlarla beraber gergeklestirmek

durumundadir™®.

ii. Gozetim Kurulu:

Yonetici kurul tarafindan idare ve temsil edilen sirketin etkili bir sekilde ve
devaml1 olarak gozetim altinda tutulmas: genel kurul tarafindan secilen gozetim

27 ACGK’nun 5.maddesinin ilk fikras, halka agik anonim sirketlerinin yonetici kurul Oyelerinin ilk
defa bu goreve secilirken genel kural olarak gorev sireleri azami segilme siiresi olan “bes yillik ”
olarak belirlenmemelidir. Boyle hir tavsiyenin getirilme nedeni, sirketi bes yil gibi uzun bir siire
boyunca sirketi yonetme yeterliligi tam olarak bilinmeyen bir yonetici kurul ile birakmak
istenmemesidir. PLESSIS,Jean JDu; s. 1155.

% ACGK madde 5, fikra 1.

29 UNAL, Mustafa; s.52.

30 ARSLAN,ibrahim; .17, UNAL Mustafa; s.52. Y Uriirl ikte bulunan TTK uyarinca da kabul edilen
ultra vires ilkes geregi sirket yoneticilerinin sirketin konusu ve amaci ile bagdasmayan is ve islemlerin
sirketi baglayict 6zelligi bulunmamaktadir. 68/54/AET sayili Birinci Topluluk Yodnergess gUnci
korumak amaciyla “ultra vires” ilkesini Uye devletlerin ulusan hukuklarindan ¢ikarmalarinm
ongormekteydi. TTK Tasarisinda da anlan Y dnerge dogrultusunda u/tra vires ilkesine verilmemistir.
Bu baglamda, TTK Tasarisi m.155 uyarinca ticaret sirketleri tiizel kisili ge haizdir ve tizel kisiler Turk
Medeni Kanununun 48 inci maddes cercevesinde bitin haklardan yararlanabilir ve borclar
Ustelenebilir. Goruldugl Uzere Tasari, TTK m.137'de yer aan “sirket mukavelesinde yazili isletme
mevzuu cevresi icinde kalmak” sartim kaldirmistir. 68/155/AET sayili Birinci Topluluk Y énerges
dogrultusunda sirketlerin yikimlUlukleri hakkinda detayli bilgi icin bkz. NASHENVENG,Silvig;
Companies’ Liabilities under the First EC Directive; European Business Law Review, Mart-Nisan
2001, s.89 vd.

%L UNAL Mustafa; s.53.
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kurulunun gorevidir. Bu baglamda, gozetim kurulunun asli goérevi, yonetici kurulun

%2 yonetici kurulu gozetim

faaliyetlerinin gozetim ve denetim atinda tutulmasicir
atinda tutmamn disinda sirketi dogrudan yonetmek, sirketin gelecegi ile ilgili
politikalar belirlemek ve uygulamak ya da sirketi dis ili skilerde tgtincu Kisiler 6niinde

temsil etmek yetkileri bulunmamaktachr®®.

Gozetim kurulu, gozetleme ve denetleme islemini sadece sirketin esas
sbzlesmesine gore yapmamaktadir. Yonetici kurulun is ve islemleri sirket esas
sbzlesmesinin yanisira, kanunlara ve sirketin ekonomik menfaatlerine uygunluk
bakimindan da gozetilecektir. “ Gozetim” sdzcligl burada hukukumuzda kulladh gimiz
“denetim” sozcugunden farklilik gostermektedir.” Gozetim” sbzclglinin anlam
sadece kanun ya da esas sozlesmeye uygunluk olarak degerlendirilmemekte, yonetici
kurulun tasarruflarimn ekonomik menfaatle birlikte maksada uygunlugu agisindan da
gbzden gecirilmesi olarak ifade edilmektedir®®,

Gozetim kurulu Oyelerinin  atanmasi ve azilleri calismamizin  UgUncl
bolimiinde inceledigimiz calisanlarin sirket organlarinda temsil edilmes konusu ile
yakindan ilgilidir. Gézetim kurulunun Gyeleri, pay sahiplerinin ve calisanlarin her biri
aynt yetki ve goreve sship temsilcilerinden olusmaktadir®®. AKYK tarafindan
getirilen dizende gozetim kurulu tyes secilebilmek igin asagidaki niteliklere sahip
olmak gerekmektedir:

= Fiil ehliyetine sahip olmak,
= Aym andaondan fazla sirketin gozetim kurulu tyesi olmamak,

= Bir sirketin hem yonetici kurul hem de gozetim kurul tyesi olmamak,

302 ARSLAN, ibrahim;s.16, UNAL ,Mustafa; s.53.

%S LILIAN, Miles; s.142

34 UNAL,Mustafa;s. 54.

305 WALKER, Julian Maitland; Guide to European Company Laws, Sweet& Maxwell, 2. Baski, Londra
1997,s.25. Bu iki farkli grubun temsilcilerinden olusan gdzetim kurulu toplantilarimin daha islevsel ve
etkili bicimde yapilabilmes icin AKYK’nun 3incl maddesinin 6nci fikras gdzetim kurulunun
toplanmasindan o6nce pay sahiplerinin temsilcileri ve calisanlarin temsilcileri yonetici kurulun
Uyelerinin de katildigi 6n toplanti yapmalarim bu sekilde tim Uyelerin katilacagi godzetim kurulu
toplantisina  hazirlik yapilmasim 6nermektedir. Madde sadece oneri niteligindedir. Sirketlerin
uygulamamasi halinde  neden uygulamadigina  iliskin bir aciklama  yapmalan
beklenmemektedir.PLESSIS,Jean J Du; s. 1156.
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= Sirketin yetkili ve yasal temsilcis olmamak, (0rnegin yavru sirketlerden
birinin yonetici kurul Uyes ve yoneticisi olanlar)

= Sirketin yonetici kurulunun ve gozetim kurulunu birbirine bagiml: haline
gelmesini 6nlemek adina yonetici kurul tyelerinden birinin gézetim kurulu
Uyesi oldugu sirketin yetkili ve yasa temsilcis (6rnegin yonetici kurul

Uyes veya yoOneticisi) olmamak,

Y ukarida sayilan ¢zelliklere ek olarak, kabul edilen genel gorise gore gozetim
kurulu Gyelerinin asgari dizeyde ekonomi, temel hukuk ve muhasebeye bilgisine
sahip olmasu gerekir. Bu nedenle bankacilarin, avukatlarin, vergi,finans veya borsa

brokerlerinin gézetim kurullarina atanmas: oldukca yaygindi r3%

. Bunun yarisira, bir
kisi en fazla kag tane sirketin gbzetim kurulunda gérev aabilir sorusuna yukarida
sralaciimiz kriterlerden gkaracagimiz sonuca gore “on” yamtini verebiliriz®”".
Ayrica gozetim kurulu Uyelerinin bagimsizligi ve gorevini yerine getirirken ¢ikar
catismas: yasamamas: da gozetim kurulu Uyelerinde aranan ©6nemliozelliklerden
biridir. ACGK hiktumlerine baktigimizda bir gdzetim kurulu Uyesinin birbirinin rakibi
olan iki farkl1 sirketin aym anda gozetim kurulu tyesi olmasini engelleyen 6zel bir
diizenlemenin bulunmadigim gérmekteyiz. Ancak ACGK’nin 5 inci maddesinin 5 inci
fikrasi uyarinca gozetim kurulu dyelerininin tamami herhangi bir ¢ikar catismasi
durumunda gozetim kurulu haberdar etmesi ve gozetim kurulu da konuyu yillik

faaliyet raporunda yer vererek genel kurulu bilgilendirmelidir3®.

Etkili bir gbzetim faaliyetinin yerine getirilmesi icin yonetici kurul ile gozetim
kurulu arasindaki bilgi akistmin saglikli olmas gerekmektedir®®. Bu bilgi akistnin
duzenli olarak ve kesintisiz bicimde saglanabilmesi icin yonetici kurulun gozetim
kuruluna belirli  araliklarda raporlar  sunmasi  beklenmektedir.  Ozellikle

gerceklestirilmek istenen isletme politikasi ve yapilacak tasarruflara iliskin onemli

306 p|_ESSIS, Jean JDu; s.1149.

%7 Bu say1 sadece 70 kisinin 184 anonim sirketinin gozetim kurullarinda gorev almasina karsilik tek bir
bankacinin 35 sirketin gozetim kurulu tyesi oldugu 1901 yilinda getirilmistir. Ginimizde bu sayinin 5
indirilmesi gerektigi, bu sekilde gbzetim kurulu Uyelerinin sorumluluklarina daha fazla 6zen
gosterecekleri 6nerilmektedir. PLESSIS,Jean J Du; s. 1152.

%% Pl ESSIS,Jean J Du, s. 1151.

39 LUTTERMarcus, Comparative Corporate Governance:A German Perspective; International and
Comparative Corporate Law Journal, C.2, S.4, 2001, s.429.

96



bazi sorular (6zellikle mali, yatirnnm ve calisanlarin gelistirilmesine yonelik konularda),
sirketin verimliligi, islerin gidisati, ishacmi ve sirketin mali durumu, sirketin
verimliligi ve likidites igin ¢ok 6nemli olabilecek is ve islemler hakkinda yonetici
kurul gézetim kuruluna rapor sunmakla gorevlendirilmistir™©,

b. Tekli Yonetim Sistemi

Alman hukukunun aksine klasik yontem olarak kabul edilen tekli yonetim
sistemi, Anglo-Sakson hukukunun uygulandi g1 tlkelerde, latin tlkelerinde ve Isvigre-
Tdrk hukukunda anonim sirketlere uygulanan yonetim yaps olarak karsimiza
cikmaktachir®', Tekli yonetim sisteminde; sirketin sevk ve idaresi ile temsili yetkisinin
iki farkli organda paylastiriimas: yerine tek bir organda toplanmakta ve “kuvvetler
birligi” olarak adlandirabilecegimiz bir yonetim organizasyonu sdzkonusudur. Bu
acidan ikili sistemden énemli bir bicimde ayrilmaktadir®?. Tekli yonetim sisteminde

313
r

daha esnek bir yonetim yapisi sozkonusudur™. Sirketin idaresi ve islerinin ifa ve

icrast idare organt sfatinahaiz yonetim kurulu®'*

tarafindan yerine getirilmektedir.
Tark hukukunda ikili sistem yerine tekli sistem benimsenmistir. Buna gore,
TTK madde 319, fikra 2 uyarinca®™ sirketin yonetim ve temsil gorevlerinin
murahhaslara birakilabilmes igin esas sozlesmede bu konuya iliskin bir hikim
bulunmas: gerekmektedir. Tekli sistemin temelini olusturan, sirketin yonetim ve

temsilinin tek bir organda toplanmas: prensibi varligint korumakla ve sirketin idare ve

310 AASK madde 90, PLESSIS, Jean J Du; s.1147; UNAL ,Mustafa; s.54.

311 ARSLAN,fbrahim; s.19.

2 UNAL,Mustafa; s. 66.

313 DAVIES, Paul; s. 2

% Tirk Ticaret Kanunu'nun 312 ila 346nci maddeleri yonetim kurulunu diizenlemektedir. Mehaz
kanun niteli gindeki Isvicre Borglar Kanunu'nun aksine hukukumuzda anonim sirket yonetim kurullar
en az U¢ kisiden olusmakta (sirket esas sbzlesmesi ile bu sayinin arttirnlmasi mimkin iken, azaltilmasi
sbzkonusu degildir.) Bu baglamda idare orgamt bakimindan daima bir “kurul organ” stzkonusu
olmaktadir. TTK Tadlaginn 359 uncu maddesinin “anonim sirketin esas sozlesmeyle atanmis veya
genel kurulu tarafindan sec¢ilmis bir ya da daha fazla kisiden olusan bir yonetim kurulu bulunur’
hikmiinden hareketle “kurul organ” yapisindan ayrilinmis ve bir kisiden olusan yonetim kurullar:
getirilmistir.

5 TTK m.319, f.2 Esas mukavele ile temsil saldhiyetinin ve idare iglerinin hepsini veya bazilarini
idare meclisi dzast olan murahhaslara veya pay sahibi olmalart zaruri bulunmayan miidiirlere
birakabilmek i¢in umumi heyete veya idare meclisine saldhiyet verebilir. Bu gibi kayitlar bulunmadig
taktirde 317 nci madde hiikmii tatbik olunur. TTK m.317'ye gbre ise anonim sirket idare meclisi
tarafmdan idare ve temsil olunur.
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temsilinin yonetim kuruluna ait olmakla beraber, idare islerinin bazilarimn murahhas
veya mudurlere birakilmas: sirketler tarafindan tercih edilebilecek bir yonetim yapis
olarak getirilmektedir. Bu noktada TTK esas sozlesmede acgik hiukim aramaktadir.
Diger bir ifade ile esas sozlesmede idare islerinin bir kismumin murahhas tyelere veya
mudurlere birakilmasina iliskin acik hikim olmamasina ragmen genel kurul veya

yonetim kurulu karar: ile yapilamaz®™.

Goruldugi tzere TTK anonim sirketlerin yonetim kurulu tyelerinin pay sahibi
olmalarim sart kosmasna (TTK m.312, f.2) ragmen3l7, sirketi temsil ve islerin
yuritilmesi konusunda pay sahibi olmayanlar ile pay sahibi olan murahhas Uyeler
arasinda herhangi bir ayrim goézetmemistir. Kanunun bu yaklasimi, pek ¢ok anonim
sirketin sevk ve idaresinde profesyonel yoneticilerden olusan icra kurullarimn

olusmast ile sonuclanmugtir®™®

. Sirketleri idare gorevleri yonetim kurullarindan
profesyonel yonetici ve mudurlere birakilmas: tekli yonetim sistemini benimseyen
diger Ulkelerde de son yillarda oldukca yaygin bir bicimde basgvurulmaktadr.
Ozellikle sevk ve yonetimi icin nitelikli bilgi ve tecriibe gerektiren sirketlerde, gergek
idarenin yonetim kurulu tarafindan atanan ve yine yonetim kurulunun gbzetimi altinda
bulunan bir kisi veya kadroya birakilmas: uygulamada sik rastlariimaktadir. Bunun
dogal bir sonucu olarak “tekli” ve ikili” yonetim yapilarimin uygulamada aslinda tek

bir noktada birlestigi dislnces akillara gelmektedir. DUsUncenin ortaya ¢ikisinda

316 jdare gorevinin murahhaslara veya miidirlere birakiimast halinde, yénetim kurulunun devredilen
konulardaki eylemlerden sorumlu olmadigina iliskin goris birligi mevcuttur. TTK madde 342 de
sbzkonusu sorumlulugu acik bicimde dile getirmektedir. Buna gore: Sirket muamelelerinin icra
safhsina taalluk eden kismi, esas mukavele veya umumi heyet veya idare meclisi karariyle idare meclisi
azasindan veya ortaklardan olmayan bir miidiire tevdi edildidi takdirde; miidiir, kanun veya esas
mukavele yahut is gérme sartlarini tesbit eden diger hiikiimlerle yiikletilen miikellefiyetleri, geregi gibi
veya hi¢ yerine getirmemis olmast halinde idare meclisi azasinmin mesuliyetlerine ait hiikiimler
geregince sirkete, pay sahiplerine ve sirket alacaklanina karsi mesul olur. Bu esasa aykwi bir sartin
esas mukaveleye konmasi veya miidiiriin idare meclisinin emri ve nezareti altinda bulunmasi mesuliyeti
bertaraf edemez.

Bununla beraber; idare gorevlerinin hukuka uygun olmayan bicimde, diger bir ifade ile esas sizlesmede
acik hikim olmadig: hallerde murahhaslara veya mudirlere birakilmas: durumunda doktrinde pek ¢ok
yazar tarafindan yonetim kurulunun sorumlulugunun kalkmadigi goristi  savunulmaktadir.
UNAL ,Mustafa; s.85.

37 TTK Tasaria m.359 ile yiriirlikte bulunan TTK’mn 312 nci maddesinde éngorilmiis olan yonetim
kurulu Oyelerinin aym1 zamanda paysahibi olma zorunlulugu kaldirilmstir. S6zkonusu degisiklik ile
hem az pay sahibine sahip anonim sirketlerde cok Uyeli yonetim kurulu olusturulmasina olanak
tamnmis, hem de yapay coziimlere bagvurmadan, uzman ve profesyonel kisilerden olusan yonetim
kurullarinin kurulabilmesinin yolu acilmigtir. Bkz. TTK Tasarist m.359 gerekcesi.

% UNAL, Mustafa; s.71.
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Ingiltere nin biyik ve 6nemli sirketlerinin herhangi bir tehlikeye isaret etmeyen yilhik
bilangolarinin yayimlanmasinin hemen akabinde iflas eimeleri 6nemli rol oynamis ve

1992 yilinda Cadbury Komitesi olarak amlan bir calisma komitesinin sirketlerde

319 reformlarinailiskin calismalar yapmasina vesile olmustur.

Komite, esas itibariyle Komite, sirketlerdeki egemenlik konusuna 6nem vermi stir®?.

“corporate governance

Bazi buylk olcekli sirketlerde sirketin yonetiminin tek bir icra heyeti baskanmna
verildigi®?, bu baskann da gérevini diger yénetim kurulu yelerinin gbzetimi atinda
yurdttuga tespit edilmis ve boyle bir yonetim yapisi Cadbury Komitesi tarafindan
kurumsal yonetim anlaminda olumlu bulunmustur. Bu noktadan hareketle acaba
buytk 6lcekli sirketlerde, yonetim kuruluna ikili sistemlerdeki gozetim kuruluna ait
olan gOzetme gorevini yuklemek, islerin yuritilmesini profesyonel yoneticilere
birakmak tekli sistemin aslinda bir olglde ikili sisteme yaklastigini gosterir mi?
Ingiltere de 2000 yilinda Department of Trade and Industry (Sanayi ve Ticaret
Odasi)' nin yayimladigi  “Sirketler Hukuku incelemesi”ne (Company Law Review)
gore, sirketlerin yonetim kurullarinin icrai gorevlierden ¢ok, icra kurullarimn gozetim
islerini daha fazla tstlenmesi, sirketlerin yonetimini icra kurullarina veya profesyonel
yoneticilere birakmalan tekli sistemlerde yer alan yonetim kurulunun ikili sistemlerde

yer alan gbzetim organinayaklastig belirtilmisti 2,

Sanayi ve Ticaret Odasi’'nin konuya iliskin gortsunu agiklamasinin ardindan
konu degisik platformlarda, hukukgular tarafindan da ele alinarak tartisilmistir. Pek
cok yazar, ikili sistemde bilgi akisimin aslinda yonetici kuruldan gozetim kurulana
dogru olmasi, bu nedenle gozetim kurulunun gozetim goérevini gergcekte olmas
gerektigi gibi yerine getirememesine, sirketlerin i¢ yapilanmalarinda birokrasinin

9 Turkce'de bir takim yazarlar tarafindan ‘kurumsal yonetim' olarak kullanilan *Corporate

Governance’ a iliskin farkli tammlar bulunmaktadir. Cadbury Raporundasirketlerin idare edildikleri ve
yonetildikleri sistem olarak ifade edilirken; Belgika Sirketler Federasyonu uyarinca sirketlerin idare ve
yonetim organizasyonu olarak tammlanmaktadir. Portekiz Sermaye Piyasasi Komisyonu Onerisinde
halka acik sirketlerin istihdam ettikleri kural ve prosedirler sistemi olarak kullarmlmaktadir.
Corporatative Study of Final Report & Annexes I-111 on Corporate Governance Codes Relevant to the
European Union and Its Members, On Behalf of the European Commission,Internal Market Directorate
General; Weil,Gotshal & Manges LLP; s.28.

30 pavI ES, Paul; Board Structures, S. 446.

2L Ingilizces “Chief Executive Officer” olan kavram Tiirkce'ye Ingilizcesinin kisaltmasi olan “CEO”
ile girmistir.

322 Report of the Committe on the Financial Aspects Corporate Governance, 1 January 1992, s.57,
http://www.nfcgindia.org/cadbury1992.htm.
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artmasina ve isleyisin hantallasmasina yol actigi gerekceleriyle elestirilmektedir’®,

Y azarlara gore; tekli sistemde bilginin dogrudan yonetim kuruluna gelmesi sonucu
yonetim kurulu sirketin denetimi ve strateji belirleme gorevlerini daha saglikl1 bigcimde

yerine getirmektedir3?,

Sonug olarak, basta Almanya olmak Uzere Danimarka, Avusturya ve Hollanda
tarafindan benimsenen ikili sistem, 6zellikle buyuk pay sahiplerinin kendilerini daha
guvende hissetmeleri agisindan yerinde olmakla beraber, isleyisi yavaslatacag, sirketi
hantal bir yapiya sokacagi gerekceleriyle kolay uygulanabilir bir yonetim yapis
degildir. ikili sistem yerine, denetim ve gozetim mekanizmalan daha etkin olan tekli
sistemin benimsenmesiyle, sirketin icra islerinin de yonetim organi tarafindan
yetkilendirilecek bir icra heyeti tarafindan yerine getirilmesiyle isleyisin daha etkin
hale getirecegi kamsindayiz.

B. Avrupa Anonim Sirketi icin Getirilen Yonetim Sistemi

2001/2157/AT sayili Tuzukten onceki taslaklarda, Avrupa Anonim Sirketi’ nde
verimli bir yonetimin saglanmast ve aymi zamanda da etkili bir gozetim
mekanizmasinin olusturulmas:  amaciyla ikili yonetim sistemi benimsenmisti®*°.
Ancak, Topluluga Uye devletler arasinda mevcut olan temel farklilik nedeniyle
yararlige giren Tuzuk, Avrupa Anonim Sirketi'nin iki sistemden biri benimsenerek
kurulabilecegini dngoérerek tercihli bir yapi sunmaktadir. Bu nedenle Tuzik her iki

yonetim yapana iliskin 6zel hukimler icermektedir. Bunlarin yam sra, Avrupa

323 May1s 1999 tarihinde Finansal Servislere iliskin Hareket Plam’min (Financial Services Action Plan)
kabulinden sonra Komisyon Avrupa Birligi Uye devletlerinde yirirlukte bulunan ‘corporate
governance’ yasalarina iligkin bir ¢alisma baslatti. LANNOO,Karel-KHACHATURY AN, Arman;
Reform of Corporate Governance in the EU; EBOR, C.5, S.3, s.42. Uzmanlar Kurulu’'nun Corporate
Governance'a iliskin raporunda iyi bir yonetim icin gicli ve dengeli bir kurulun anahtar oldugu
belirtilmis ve bu kurulun yoneticiler tarafindan aktarilan bilgiler 1siginda bilgilendirilmeyen pay
sahipleri ile bilgi sahibi yoneticiler arasinda kopru vazifesi gérmesi gerekliligi belirtilmistir. High Level
Group of Company Law Experts, Report on a Modern Regulatory Framework for Company Law in
Europe.
http://www.europa.eu.int/comm/internal_market/en/company/company/modern/consult/report_en/pdf.
Erisim: 3 Mart 2005.

HOPT Klaus J LEY ENS,Patrick C; s. 19.

324 DAVIES,Paul :Board Structures, s.442.

%5 UNAL, Mustafa; s.63.
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Anonim Sirketleri sirket merkezlerinin bulundugu tye Ulkede anonim sirketlerinin
yararlandigi Ozgurliklerden Avrupa Anonim  Sirketi’'ne uygulanabildigi dlglde
yararlanir. Bu cercevede, sirketler hukuku daha fazla sozlesmesel 6zgurlUkler 6ngoren
devletlerin daha ski dizenlemelere sahip devletlere nazaran topraklarina daha fazla

Avrupa Anonim Sirketi cekmelerinin yolu acilmaktadir.

Uye devletler, Avrupa Anonim Sirketlerine kendi i¢ hukuklarinda kabul edilen

sistemi benimsemelerini dayatamazlar®®®

. Diger bir ifade ile Almanya’ da kurulacak bir
Avrupa Anonim Sirketi yonetim yapisi itibariyle tekli sistemi benimseyebilir. Tzuk,
Avrupa Anonim Sirketi kurucularim sececekleri yonetim sistemi nde tamamen serbest
brrakmustir®?’. Bu durum Tiiziigin 38 inci maddesinde “ Avrupa Anonim Sirketi’nin
organlarinin; genel kurul ile beraber esas sizlesmede belirtilen yonetim yapisina gore
gbzetim kurulu ve yoOnetici kurul ya da sadece yonetim kuruludur” hikminden
anlamaktay12°8. Ayrica Tizigin giris bolimiinde 14 incii fikra uyarinca “ Avrupa
Anonim Sirketi verimli yonetilmeli ve diizgiin bi¢cimde denetlenmelidir. Topluluk
icerisinde yiiriirliikte iki farkli yonetim sistemi mevcuttur. Her ne kadar Avrupa
Anonim Sirketleri bu yénetim yapilarmdan birini se¢mekte ozgiir olsa da sirketin
yonetiminden ve goézetiminden sorumlu olanlarin sorumluluklart ac¢ik bigimde

329
tanimlanmalidir.”"

SOzkonusu hikimde de Avrupa Anonim Sirketi’ nin Topluluk
icerisinde yururltkte olan ikili ya da tekli yonetim sistemlerinden birini segmekte

6zgir oldugu acik bigimde dile getirilmistir™,

Uye devletlerde Avrupa Anonim Sirketi'nin sectigi ve esas sizlesmesinde
belirtilen sisteme iliskin dizenlemelerin bulunmamasi durumunda, bu Glkeler Avrupa
Anonim Sirketi ile iliskilerinde uygulanmak Uzere gerekli tedbirleri alabilir®™, Tuzik,

Uye ulkelere bu tedbirleri a@mak konusunda bir zorunluluk yiklememektedir. Avrupa

3% 1991 Taslaginda bu yonde bir diizenleme sdzkonusuydu.

%7 RICKFORD,Jonathan; Current Developments in Eurpean Law on the Restructuring of Companies,
British Institute of International and Comparative Law, Subat 2004, s.1241.

8 2001/2157/AT sayih Tuizik m.38, b. (b).

329 2001/2157/AT sayili Tiiziik giris f.14.

%0 Ayni yonde bkz. EDBURY, Mike; The European Company Statute: A Practical Working Model fort
the Future of European Company Law Making? European Business Law Review, 2004, s.1292.

%1 2001/2157/AT sayih Tuizik m.39, .3 ve m.43f.4.
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Anonim Sirketi’nin merkezinin bulundugu Ulkenin hukukunda anonim sirketlere

uygulanmayan bir sirket yapisina sahip olmasi durumunda sorunlar ortaya cikabilir.

a. Tiiziik Hiikiimleri Uyarinca ikili Sistem

Y ukarida ele aldigimiz tzere “kuvvetler ayriligi” ilkesinin egemen oldugu ikili
sistemde, Avrupa Anonim Sirketi’'nin yonetimi birbirlerinden farkli iki organ
tarafindan yerine getirilmektedir. Temeli esas itibariyle Alman sirketler hukukuna
dayanan ikili yonetim sisteminde, yonetici kurul sirketin yonetimi ve temsili
gorevlerini Ustlenirken gozetim kurulu, yonetici kurulun is ve islemlerini denetlemek

332

ve gozetlemekle yukimlUdur®<, Tuozik, bu iki organin gorevlerine, Uyelerinin

adayliklarinave yetkilerine iliskin hiiktimler icermektedir.

i. Yonetici Kurul

2001/2157/AT sayili Tuzik hikOmleri uyannca yonetici kurul, Avrupa

Anonim Sirketi’ nin ginl UK islerinin yiritilmesinden ve idaresinden sorumludur®3, .

Yonetici kurul Gyes veya Uyeleri gozetim kurulu tarafindan atanirlar ve yine
gbzetim kurulu tarafindan gorevlerinden geri ainirlar. Bunun yanisira, tye devletler
Avrupa Anonim Sirketilerinin esas sbzlesmelerinde, kendi hukuklarina tabi anonim
sirketlerde oldugu gibi yonetici kurul Uyelerinin gendl kurul tarafindan atanmalarina
ve yine gene kurul tarafindan gorevlerinden geri ainmalarina dair hiktmler
icermesini dngorebilirlers®,

Tuzlk, yonetici kurul Uyelerinin sayist bakimindan herhangi bir simirlama
getirmemekte, bu sayinin sirket esas sozlesmesi ile tespit edilecegini dngérmektedir.

Tlazik hikdmlerine gore tek bir kisinin bile sirketin  yonetim gorevini

%2 pyLASLI,Hasan; s. 15.

%3 2001/2157/AT sayili Tiizik m.39, f.1. Ayrica bkz. DA COSTA, Carla TavaressDE MEESTER
BILREIRO,Alexandra; s.66.
%4 2001/2157/AT sayili Tiizik m.39, f.2.
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Ustel enebilecegini goriyoruz>

. Ancak Uye devletler; Uye sayianailiskin alt snir ya
da Ust sinir belirleyebilirler. Bununla beraber Uye devletler, ulusal hukularina tabi
anonim sirketlerle aym sartlarda; bir ya da daha fazla mudirin veya murahhas

Uyelerin sirketin genel idaresinden sorumlu olmasi zorunlulugu getirebilirlers®,

Bir kisi aymi zamanda bir Avrupa Anonim Sirketi’ nin hem yoénetici kurulunun
hem de g6zetim kurulunun Uyesi olamaz. Ancak yonetici kurul Gyeliklerinde bosluk
olmas: halinde, gozetim kurulu bir Oyesini yoOnetici kurula atayabilir. Yonetici
kuruldaki boslugu doldurmak Uzere atanan gozetim kurulu tyesinin kendi asli gorevi
bu siire boyunca askiya ainir. Uye devletler, boyle bir durum igin zaman sinir

ongorebilirlers’.

Ulusal mevzuatlan uyarinca anonim sirketler icin tekli yonetim sistemini
benimseyen ve bu nedenle ikili yonetim yapiana iliskin herhangi bir dizenlemeye
sahip olmayan Uye devletler kendi sinirlan igerisinde kurulacak ve ikili sistemi
benimseyecek olan Avrupa Anonim Sirketi ileiliskiler icin uygun 6nlemler alabilir’®,
Tekli sistemi benimseyen Uye devletlere sirket merkezleri kendi sinirlan igerisinde
olan Avrupa Anonim Sirketlerine tekli sistemi dayatamadiklar1 gibi, Tuzik UOye
devletlere ikili sistemi benimseyen Avrupa Anonim Sirketlerine uygulanmak Uzere
diizenleme yapma zorunlulugu da getirmemekte, bu konudaki secimi tye devletlere

brrakmaktadhr.
ii.Gozetim Kurulu
Avrupa Anonim Sirketi'nde de ikili yonetim yapmsnin gene prensibi

dogrultusunda gozetici kurul yonetici kurula yol gosterir ve sirketi dogrudan dogruya
sirket yonetme yetkisinin bulunmamaktadhr.

35 TTK’nin 312nci maddesi uyarinca anonim sirketlerde yonetim kurulu en az 3 kisiden olusmak
zorundadir. Ancak TTK Tasarnisinda tek kisilik yonetim kurulu da dngorilmektedir. Ayrintili agiklama
icin bkz. dp. 314.

¥° 2001/2157/AT sayil1 Y 6nerge m.39,f.1.

337 2001/2157/AT sayil1 Y 6nerge m.39, f.3.

%8 2001/2157/AT sayili Tiizik m.39, f.5.
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Uye devletlerin hukuklarimin sirket kurullarimin bazi tyelerinin azinlik pay
sahipleri ya da baska kisi ya da kurumlar tarafindan atanmasinaizin verdigi durumlar
ile calisanlarin yonetime katilmasnailiskin dizenlemelerin 2001/86/AT sayil1 Konsey
YoOnerges dogrultusunda yapildigi durumlar disinda; gozetim kurulu Gyeleri sirket
genel Kkurulu tarafindan atanir. Sirketin ilk gozetim kurulu Uyelerini  sirket esas

sozlesmesi tarafindan atanabilir’®.

GOzetim Kkurulu Uyelerinin sayig, sirket esas sozlesmesine gore belirlenir.
Ancak Uye devletler kendi sinirlart icerisinde tescil edilen Avrupa Anonim
Sirketlerinin gozetim kurulu Uyelerinin sayiana iliskin sinirlamalar getirebilirler®.
Gozetim kurulu, kendi Uyeleri arasndan bir kisiyi baskan olarak secer. Kurul
Uyelerinin yarisinin calisanlar tarafindan atanmasi halinde, gozetim kurulu baskaninin

genel kurul tarafindan atanan tiyelerden biri arasindan secilmek zorundadir®*".

Yonetici kurul, en az U¢ ayda bir gozetim kuruluna sirketin islerindeki
ilerlemelere ve beklenen geismelere iliskin rapor vermek durumundadir*®. Bu
diizenli raporlarin disinda, sirketi etkileyebilecek kayda deger herhangi bir olay1 da

gbzetim kuruluna bilgilendirmekle yukiml tdir®

. Bununla beraber, gbzetim kurulu
kendi gorevine iliskin oldugunu disUndigt veya ihtiyag duydugu her tir bilginin
yonetici kurul tarafindan kendisine iletilmesini isteyebilir**. Uye devletler gézetim

kurulunun her Gyesinin bu hakki kullanmakla yetkilendirilebilir.

GOzetim kurulu, gorevlerini yerine getirebilmek icin gerekli olan her tirlt
sorusturmanmin yapilmasint  Ustlenebilir veya boyle bir sorusturmanin yapilmasin
ayarlayabilir345. Gozetim Kkurulunun her bir Gyesinin kendisine sunulan bilgileri
inceleme yetkis vardir. Bu yetkiler; gozetim kurulunun pay sahipleri ile yoneticiler

arasinda kopru vazifesi gorebilmesi icin olmazsa olmaz yetkilerdir. Bu sorusturmalar

%9 2001/2157/AT sayih Tuizik m.40, f.2.
30 2001/2157/AT sayil1 Tizilk m.40,f.3.
1 2001/2157/AT sayih Tuizik m. 42.

32 2001/2157/AT sayili Tiizik m.41,f.1.
3 2001/2157/AT sayil Tuiziik m.41,f.2.
344 2001/2157/AT sayil1 Tiizik m.41,f.3.
¥° 2001/2157/AT sayili Tiizilk m.41, f.4.
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aym zamanda yoOnetici kurul dyelerinin iletmekte geciktigi veya eksik kaldig
bilgilerin de gbzetim kuruluna aktariimasina olanak saglayarak, sirket yonetim
yapisnin verimliligini artiracagi kanaatindeyiz.

2. Tiiziik Hiikiimleri Uyarinca Tekli Sistem

Anonim sirketlerin zorunlu organlarindan biris olan yonetim kurulu, tekli
yonetim sistemini benimseyen Avrupa Anonim Sirketlerinin de zorunlu organidir.
Buna gore, tekli yonetim yapisint benimseyen Avrupa Anonim Sirketi’ ni sevk ve idare

etmekle yetkili organ yonetim kuruludur34.

Yonetim kurulu sirketin ylritme ve
temsiline iliskin daimi organidir®’. ikili sistemde de 6ngoriildiigll izere, Uye devletler
kendi ulusal mevzuatlarina tabi olan anonim sirketlere uygulanan hiuktmlerle aym
kosullarda, bir veya daha fazla yonetici mudirin ya da murahhas Gyenin gunltk
islerde sirketi idare etmesini ongorebilirler. Tuzik, yonetim kurulu Gyes olacak

sahislarin ayn1 zamanda paysahibi olmas: kosulunu aramamaktadir®®,

TTK m. 312 uyarinca anonim sirketin yonetim kurulu Uyeleri esas sbzlesme ya
da genel kurul tarafindan secilir. Hatta anonim sirket organlarinin secimi, genel
kurulun minhasir yetkilerinden olup, bu yetkinin baska bir organa devri de mumkuin
degildir3*. Tuziuk Avrupa Anonim Sirketi icin de benzer bir diizenleme getirmistir.
Avrupa Anonim Sirketi’nin yonetim kurulu Gyeleri genel kurul tarafindan atanur.
Bununla birlikte, sirketin ilk yonetim kurulu, sirket esas sozlesmes tarafindan

350

belirlenir™". Ancak; tye devletlerin ulusal dizenlemelerindeki sirket organlarinin bazi

dyelerinin azinlik pay sahipleri ya da baska kisi ya da kurumlar tarafindan atanmasina

346 2001/2157/AT sayil1 Tiizilk m.43,f.1.

¥ PULASLI,Hasan; Sirketler Hukuku, Genisletilmis 4. Bas, Adana 2003, s.391; HELVACI,Mehmet:
Anonim Ortaklikta Yonetim KuruluUyesinin Sorumlulugu; 2. Basi, Mayis 2001, Istanbul, s.23;
POROY /TEKINALP/CAMOGLU; s.294.

38 yonetim kurulu lyeligi ve paysahipligi konusuna iliskin yirirlikteki TTK ve Taslak hikimleri
dogrultusunda diizenleme icin bkz. dp.317.

39 PULASLI,Hasan; Sirketler Hukuku,s.407.

%0 2001/2157/AT sayili Tiizik m.43, f.3.
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izin verdigi durumlar ile calisanlarin yonetime katilmasna iliskin dizenlemelerin

2001/86/AT sayil1 Y dnerge hikiimleri cercevesinde yapildig: durumlar saklichr®.

Y 6netim kurulu Uyelerinin say1s veya bu sayimin belirlenmesinde uygulanacak
hukumler sirket esas sozlesmeleri tarafindan belirtilir. Bununla beraber tye devletler,
gerekli gordukleri durumlarda Uye sayisina iliskin sinirlamalar getirebilirler. Ancak
calisanlarin yonetime katilimina iliskin 2001/86 sayil1 Konsey YoOnergesi uyarinca
calisanlarin girket organlarinda yer aldigi durumlarda, yonetim kurulunun en az ¢

Uyeden olusmas: gerekmektedi 2,

Y 6netim kurulu, kendi Uyeleri arasindan baskanin: seger. Ancak, ikili sistemde
oldugu gibi tyelerin yarisinin ¢alisanlar tarafindan atandigi durumlarda, sadece genel

kurul tarafindan segilen tiyelerden birisi yonetim kurulu baskan olarak segilebilir®>>.

YoOnetim kurulu, en az Uger ayhk fasilalarla, sirket esas sozlesmesinin
Ongordugll zamanlarda islerdeki ilerlemeleri ve ongordlebilir gelismeleri gorismek
icin toplanir*>*, Bununla birlikte, yonetim kurulunun tyel erinin tamaminin kendilerine

sunulan bilgileri inceleme yetkileri vardir®™,

Almanya gibi anonim sirketler igin ikili yonetim sisteminin zorunlu oldugu tye
devletlerde kurulacak Avrupa Anonim Sirketleri tekli yoOnetim sistemlerini
benimsemek konusunda serbesttirler. Uye devletler bu konuda Avrupa Anonim
Sirketlerine herhangi bir midahaede bulunamaz ar>*. Ayrica, Uye devletler kendi
ulusal mevzuatlar1 tarafindan 6ngorilmeyen yonetim yapism benimseyen Avrupa
Anonim Sirketlerine uygulanmak Uzere gerekli yasal dizenlemeleri yapabilirler.

Yukarida degindigimiz Uzere, Tuzik Uye devletlere bu konuda bir zorunluluk

%1 TTK taslaginda da benzer hilkiim varchr. Taslak madde 339, fikra 3’ e gore ilk yonetim kurulu iiveleri

esas sozlesme ile atamyr.

%2 2001/2157/AT sayih Tuizik m.43,f.2.

33 2001/2157/AT sayih Tiizilk m.45.

¥4 2001/2157/AT sayil Tuiziik m.44.f.1.

35 2001/2157/AT sayil1 Tiizik m.44,f.2.

%% 2001/2157/AT sayili Tiiziik giris f.14 ve m.38.
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getirmemistir. lgili Uiye devlet de gerekli dizenlemeleri yapip yapmamak konusunda
serbest birakilmustir.

c. Her ki Sisteme de Uygulanabilen Kurallar

Tlzuk, kurulacak olan Avrupa Anonim Sirketlerine kendi yonetim yapil arim
secme serbestisi tanimis ve bu dogrultuda her iki yonetim yapisinaiiliskin kurallara yer
vermistir. Tekli ve ikili yonetim sistemlerini ayri ayrn dizenleyen hikimlerin yan
sira, Uglinct bélimde her iki yonetim yapisina da uygulanabilecek kurallar getirmistir.
Bu ortak kurallar daha cok sirketin organlarinda gorev alacak Uyelerin secilmelerine
ve surelerine, izne tabi islemlere, organlarin toplanmave karar dma gogunluklarinave

yonetim kurulu Gyelerinin sorumluluklarinailiskindir.

i. Sirket Organlarmin Uyeleri

Sirket organlarinda gorev alacak Uyeler esas sbzlesmede yazili sireler icin

atanirlar. Ancak bu sire ati yildan uzun olamaz™’

. Esas sozlesmede aksine hiukim
olmadikca, lyeler bir ya da birden fazla defa secilebilirler®™®. Tuzugin lafzina
baktigimmzda ‘sirket organlart’ ifadesinin kullanildigim gormekteyiz. Bize gore bu
ifadenin kullanmasinin nedeni, Avrupa Anonim Sirketi’nin tekli ya da ikili sisteme
gore sahip olacag organlarn farkl: olusudur. Ikili yonetim yapisina sahip olan Avrupa
Anonim Sirketlerinde ‘sirket organ’ ifadesi, hem yonetici kurulu hem de gozetim
kurulunu ifade etmektedir. Tekli yonetim yapisina sahip Avrupa Anonim Sirketlerinde

ise ‘sirket organlart’ sadece yonetim kurulu anlamina gelmektedir.

Bir sirketin veya baska bir tlzel kisinin Avrupa Anonim Sirketi’nin

organlarindan birinde Uye olarak gorev almasi mumkindir. Ancak bunun icin sirket

357 2001/2157/AT sayil1 Tiizilk m.46, f.1. TTK madde 314 uyarinca yonetim kurulu tiyeleri en fazla 3
yil icin secilebilirler. Esas sbzlesmede aksine hikim olmadikca, tekrar secilmeleri mimkindir. TTK
Tasarisinda da 3 yillik siire korunmustur. TTK Tasarist m.362.

%8 2001/2157/AT sayili Tiizilk m.46,f.2.
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merkezinin bulundugu Uye devletin anonim sirketlere uygulanan dizenlemelerinin
aksine bir hukim icermemesi ve Avrupa Anonim Sirketi esas sizlesmesinde de
konuya iliskin aykir bir hiikmtin olmamas gerekmektedir. BoOyle bir durumda, tiizel
kisiler atayacaklar: gergek kisi temsilcileri ile gorevlerini ifa ederler®®.,

Tuzlik hikdmleri uyarinca sirket merkezinin bulundugu tye devletin hukuku
uyarinca anonim sirketlerin benzer nitelige sahip organlarinda gérev amalan
yasaklamis kisiler veya Uye devletlerden birinde verilen yargi veya idari karar
nedeniyle o Uye devlet hukukunun uygulandigi anonim sirketlerin benzer nitelige
sahip organlarinda hizmet etme ehliyetleri kaldirilmis kisiler, Avrupa Anonim Sirketi

organlarinda liye veya bir baska tiyenin temsilcisi sifatyla gérev yapamazlar>®.

Esas sozlesme ile sirket organlarinda pay sahiplerini temsil edecek Uyelerin
secilmelerine yonelik 6zel bir takim sartlar getirebilir. Getirilen bu sartlar, sirket
merkezinin bulundugu Gye Glkenin ulusal hukuku ile uyumlu olmalicdir®®. Ayrica,
Tlzik hukimleri ile Gye devletlerin ulusal hukuklarinda azinlik pay sahiplerine veya
diger kisi ya da makamlara tamnan bazi organ tyelerini atamayailiskin haklar bertaraf
edilemez®?. Burada, Tuzik hiukumleri kullanlarak Uye devletlerin  ulusal
hukuklarinda azinhiklara veya diger imtiyazli pay sahiplerine ya da kisi veya
kurumlara tamnan Ozel haklarin bertaraf edilmesi engellenmeye calisiimaktadir.
Ancak kanaatimizce hukim; Gye devletlerin hukuklarn arasinda Kkarsilastirmalar
yapilarak, Avrupa Anonim Sirketinin kurulacak olan Uye devletin bu karsilastirma
neticesinde belirlenmesine olanak saglayacak niteliktedir.

b. Avrupa Anonim Sirketi’nin izne Tabi Islemleri

Anonim sirketlerde “yonetim” kavrami; hem sirket islerinin yaritilmesini hem

de sirketin amacina ulasabilmesi i¢in gerekli kararlarin alinmasini ifade etmektedir.

39 2001/2157/AT sayil Tiizik,m.47,f.1.

%0 2001/2157/AT sayil Tuizik m.47, f.1-2.

31 2001/2157/AT sayih Tiizik m.47,f.3.

%2 2001/2157/AT sayili Tuzik m.47,f.4. Ornegin TTK madde 275 uyarinca esas sizlesme ile konusu
kamu hizmeti ileilgi anonim sirketlerinde kamu tiizel kisileri, sirkette pay sahibi olmasalar bile yonetim
kuruluna Uye atanabilirler.
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Bu kararlarin bazilar1 sirketin isleyebilmes icin asgari 6lclide yapilmas gereken is ve
islemler olusturmaktadir. Bu is ve islemlerin yerine getiriimesi gorevi dogrudan

363 Baska bir organimin onayina

dogruya yoOnetici kurula veya yonetim kurulana aittir
ve kararina ihtiyag yoktur. Ancak, gunlik islemlerin disinda sirketle ilgili onemli bir
takim is ve islemlerin yapilmas: konusunda yonetici veya yonetim kurulu serbest
degildir. Bu tur is ve islemler igin ikili sistemi benimseyen sirketlerde gozetim
kurulunun, tekli sistemlerde ise sarih bir yonetim kurulu kararimn ainmasi
gerekmektedir. 2001/2157/AT sayilh Tuzok de bu konuda agik bir dizenleme
getirmektedir. Bu baglamda, Avrupa Anonim Sirketi esas sozlesmesinde, ikili sistemi
benimseyen sirketlerde gdzetim kurulunun iznine tabi yonetici kurul islemlerini; tekli
sistemi benimseyen sirketlerde ise yonetim kurulunun sarih kararimin gerektigi islem

304 Uye devletler; gozetim kurulunun iznine tabi yonetici

turlerini belirlenmelidir
kurul islem tdrlerinin esas sOzlesme yerine bizzat gbzetim kurulu tarafindan
belirlenmesini ongorebilirler. Uye devletler ayrica, kendi sinirlar: igerisinde kurulacak
olan Avrupa Anonim Sirketleri’nin esas sozlesmelerinde gosterilmes zorunlu islem

tirlerini saptayabilirler®®.

2001/2157/AT sayili Tuziok Avrupa Anonim Sirketi kurullarimn izne tabi
i slemlerinde ol dukga serbest bir rejim uygulamistir. Ornegin Tiirk hukukunda yonetim
kurul Gyelerinin sirket ile yaptiklarn muameleler izne tabi iken, Tuzik boyle bir ayrim

getirmemis, Uye devletlerin ulusal hukuklarina genis yetkiler vermistir®®®.

%3 POROY /TEKINALP/ CAMOGLU; s. 297.

364 2001/2157/AT sayil1 Tiizilk m.48,f.1.

5 2001/2157/AT sayil1 Tiizik m.48 f.2.

36 Ornegin Fransa hukukunda da yonetici kurul ya da gézetim kurulu tiyelerinden birinin veya en az
yiizde on oy hakkina sahip pay sahiplerinin sirketle dogrudan ya da dolayl: olarak yaptig: is ve islemler
gobzetim kurulunun 6n iznine tabidir. Bu durumda, Fransa’ da tescil edilecek bir Avrupa Anonim Sirketi
icin bu nitelikte bir islem 6n izne tabi olacaktir. Ancak; Tuzuk’ tin uygulanmasina yonelik hazirlanan
Fransa'da hazirlanan tadak dizenleme bu kurali bertaraf etmektedir. Taslak dizenleme yasalastigi
taktirde Fransa’da tescil edilecek Avrupa Anonim Sirketleri de bu kurala tabi olmayacaktir.
MENJUCQ,Michel; French Interpretations and Strategies about the European Company, European
Business Law Review, Aralik 2004, s. 1277.
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ili. Avrupa Anonim Sirketi Organlarmmm Toplanma ve Karar Alma Yeter
Sayilari

Avrupa Anonim Sirketi esas sbzlesmes ve Tuzigun diger maddeleri farkl
yeter sayr 6ngormedigi slrece, tim sirket toplantilarinda dyelerin en az yarisinin

bulunmasi ya da temsil edilmesi gerekmektedi r*’

. TTK uyarinca anonim sirketlerde
toplant1 yeter sayis yonetim kurulunun tye tam sayisinin gogunlugudur. TTK madde
330 bu hususu “Esas mukavelede aksine bir hiikiim olmadikca idare meclisinin bir
karar verebilmesi icin, azalarin en az yarisindan bir fazlasmin hazwr olmast sarttr.”
seklinde dizgin olmayan bir bicimde ifade etmektedir. Aslinda ifade edilmeye
calisilan cogunluk ilkesidir. Ornegin 3 kisiden olusan bir yonetim kurulu, 2 Uyeile; 5
kisiden olusan bir yonetim kurulu ise 3 kisi ile toplanabilir®®. Avrupa Anonim Sirketi

organlariicin getirilen toplant: yeter sayist TTK ile uyumludur.

Avrupa Anonim Sirketi’ nde organlarin karar almas icin ise, toplantida bulunan

tiyelerin salt cogunlugu yeterlidir®®,

Esas sbzlegmede aksine bir hikim olmatigr durumda, herhangi bir esitlik
halinde baskamin oyu belirleyicidir. Ancak, gozetim kurulu Uyelerinin yarisinin
calisanlardan olustugu durumlarda sirket esas sozlesmelerine aksine hikim konamaz.
Bu hallerde, esas sozlesme hikmi ne sekilde olursa olsun, esitlik halinde bagkanin
oyunun belirleyici olmasi kurali gegerlidir. TTK uyarinca yonetim kurulunda karar
yeter sayisi, toplantida bulunan Uyelerin ¢cogunlugudur. Esitlik durumunda sonuca
nasil ulasilacagina iliskin ise TTK Tuzuk'ten farkli bir yol benimsemektedir. TTK
madde 330, fikra 1 uyarinca esit oy alan konu, bir sonraki toplantida goristlmek Uzere

%7 2001/2157/AT sayili Tiizik m.50,f.1.

38 Maddenin eksik ifadesi, bazi yazarlarin ve Yargitay kararlarimin 3 kisiden olusan bir yonetim
kurulunun toplant: yeter sayisimin 3 oldugu yoniinde goruslerine neden olmustur. Sozii edilen gorise
gore; 3'Un yaria 1.5'tur ve yarim iki kabul edilemeyecegi icin 2 olarak degerlendirmek gerekir. Kanun
metninin lafzindan hareketle de 2'nin bir fazlas: 3'tur. Bu nedenle de toplant1 ve karar yeter sayisi 3
olarak kabul etmek gerekir. PULASLI,Hasan; Sirketler Hukuku, s. 438; TEKIL,Fahiman; s.195. Aksi
goris icin bkz. IZMIRL1,Y adigr; Anonim Sirketlerde Yénetim Kurulunun Organ Niteligini Kaybetmesi
ve Hukuki Sonuglar; 1. Baa, Ankara 2001, s.49; POROY/ TEKINALP/ CAMOGLU; s. 299. TTK
Tasarisinda ise (m.390) uygulamada giicliige ve istenmeyen sonuclara yol acan ifade “esas sozlegmede
aksine agirlastrict  hiikiim bulunmadigr taktirde, yonetim kurulu iiye tam sayisinin ¢ogunlugu ile
toplanir ve kararlarm toplantida hazir bulunan iiyelerin ¢ogunlugu ile alir” seklinde degistirilerek
cogunluk ilkesi netletirilmistir.

%9 2001/2157/AT sayil1 Tiizik m.50.
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ertelenir. GOrusuldigu ikinci toplantida da esit oy ¢cikmas: halinde o konu reddedilmis

sayil .

baskaninin oyunun Ustiin tutulmas: usul tindin esas sozlesmelere konularak uygulamaya

gecirilebilecegi yoniinde goriisler meveuttur3’™.,

Doktrinde bazi yazarlar tarafindan esit oy halinde yonetim kurulu

Caisanlarin  yonetime katlmasina iliskin  2001/86 sayili  YOnerge
dogrultusunda, calisanlarin sirket yonetimine katilinunin sirket organlarinda temsil
seklinde saglandigi durumlarda tye devletler gbzetim kurulunun toplant: ve karar
ama cogunluklarini i¢ hukuklarina tabi anonim sirketlere uygulanan kurallarla aym
kosullara baglayabilirler.

iv. Avrupa Anonim Sirketi Organlarinmn Uyelerinin Gizlilik Yiikiimii ve

Hukuki Sorumluluklar

TTK anonim sirket yonetim kurulu dyelerinin *hukuki’ sorumluluklarim
bunlarin organ sifat1 nedeni ile kusura dayanan sorumluluk olarak belirlemistir®”?.
TTK 320 inci maddesinin “yonetim kurulu Gyelerinin sirket islerinde gosterecekleri
dikkat ve basiret hakkinda Borclar Kanunu'nun 528 inci maddes uygulanir” ifadesi
uyarinca yoOnetim kurulu Gyelerinin sorumlulugunun kusura dayal1 sorumluluk
oldugunu gérmekteyiz. Bununla beraber TTK'min 338 ve 346 nct maddeleri uyarinca
kusurlu olmadigini ispat eden yonetim kurulu tyesi sorumluluktan kurtulur. Ayrica
yonetim kurulu Gyelerinin miteselsilen sorumlu oldugu haller TTK m.336 da tahdidi
olarak sayilmis ve yonetim kurulu tyelerinin kendilerine kars1 sorumlu oldugu kisiler

‘gerek sirkete, gerek miinferit pay sahiplerine ve sirket alacaklilarna®”’ ifadesi ile

30 TTK Tadag: da diizenlemeyi korumaktachr. Buna gore TTK Taslagi m.390, f.3 uyarinca esitlik
halinde konu bir sonraki yonetim kurulu toplantisina birakilir. Ikinci toplantida da esitlik olmas: halinde
Oneri reddedilmis sayilir.

31 KARAYALCIN,Y asar; Anonim Sirket Yonetim Kurullarinda Baskanmn Ustiin Oyu, 1970, Batider
C.V, S.3, s. 525, TEKIL ,Fahiman; s.198.

%2 HELVACI ,Mehmet; s. 48; DOGANAY ,ismail; Anonim Ortaklarda Yénetim Kurulu Uyelerinin
‘Hukuki’Sorumluluklar:, Batider Haziran 1994, C.XVII, S. 3, s.57.

%3 TTK aacakhlann haklarini yonetim kurulu tiyelerine miteselsil sorumluluk vermenin yan: sira
sirket kérinin dagitiimasinda bir takim sanirlamalar getirerek de korumaya calismaktadir. Buna gore
TTK m.469-471 uyarinca sirketin kér1 ancak kanuni ve ihtiyari yedek akgelerin aynlmasindan sonra
dagtilabilir. Ayrica TTK m.324'de esas sermayenin karsiliksiz kalmas halinde yapilmas gereken
islemler belirtilerek alacakliklarin haklan korunmaktadr.
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genis tutulmustur®™. TTK m. 336, anonim sirket yonetim kurulu Uyelerinin hangi
hallerde miteselsil sorumlu olacagim belirtmistir. Maddenin 5 inci bendine gore
gerek kanunun gerekse esas sbzlesmenin yonetim kurulu Uyelerine yukledigi
gorevlerin ihmalen veya kasten yerine getirilmemesi durumu da sayilan sorumluluk
hallerinden bir tanesidir. Maddenin devaminda bu bentte yazilan gorevlerin belli bir
Uyeye birakilmas: halinde sadece o Uyenin sorumlu oldugu, tim kurul bakimindan
miiteselsil sorumlulugun kalktigi belirtilmistir®™. Goruldugl Uzere TTK yonetim
kurulu Uyelerinin sdzlesmeden veya kanundan dogan gorevlerini yerine getirmemesi
hallerinde kusura dayali sorumluluk prensibinden hareketle kusuru bulunmayan
dyelerin  sorumlu olmayacagina iliskin bir duzenleme getirmistir. Sdzkonusu
diizenleme uyarinca yonetim kurulu tyelerinin kusursuz olduklarin: ispat edene kadar
kusurlu kabul edilecekleri kariness kabul edilerek sorumluluk davalarinda

kusursuzlugu ispat kiilfeti yonetim kurulu Gyelerine yiiklenmistir®™®.

Avrupa Anonim Sirketi'nin yonetici kurul, gozetim kurulu veya yOnetim
kurulu Uyeleri; kanundan dogan, sbzlesmeden kaynaklanan ya da diger
yukdmldltklerinin yerine getirilmemesinden dolay: sirketin ugradig: zarari ve kaybi,
sirket merkezinin bulundugu Uye devletin anonim sirketlere uygulanan kurallaryla

bagdasmak kayciyla, tazmin etmekle yukumludurler®”

. Tuzuk, kurul Gyeerinin
sorumlulugu bakimindan TTK’dan farkli bir dizenleme getirmistir. TTK uyarinca
ilgili gorevin yerine getirilmemes sorumlulugun ortaya ¢ikmasi icin yeterli iken;
Tuzik kurul Gyelerinin gorevlerini yerine getirmemeleri nedeniyle sirketin bir zarara
ugramasint dikkate almaktadir. Bununla beraber hikim dogrudan dogruya tyelerin
sorumlulugundan bahsetmektedir. TTK sisteminde oldugu gibi ©6nce kurulun
miteselsil sorumlulugu, daha sonra gorev dagilimi ve kusursuzluk hallerinde her bir

dyenin munferit sorumlulugu sdzkonusu degildir. Bize gore TTK sisteminde Tuzik

314 BUDAK, Ali Cem; fngiliz Sirketler Hukukunun Ana Hatlar:; Batider 1991- C.XVI, S.1, s. 79.

375 TTK m.319 hilkkmii uyarinca esas sozlesme ile sirketi temsil yetkis ve idare islerinin hepsi veya bir
kismi yonetim kurulu Uyesi olan murahhadara veya pay sshibi olmalari gerekmeyen midirlere
birakabilmek icin genel kurula ya da yonetim kuruluna yetki verilebilir. Anilan madde dogrultusunda
yonetim kurulunun idare yetkisinin bazi Uyeler ya da disaridan midirlere birakimas: halinde yonetim
kurulu gozetim kurulu olarak gdrev yapar ve icra Uyelerinin faaliyetlerini denetler. Bu yonde bkz.
HACIMAHMUTOGLU,Sibel; Corporate Governance, s.318.

376 HELVACI,Mehmet; s.49.

377 2001/2157/AT sayil1 Tiizik m.51.
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hikmune gore daha ayrintili ve yerinde bir dizenleme getirilmistir. TUzlk, Avrupa
Anonim Sirketi’nin sirket merkezinin bulundugu Gye devletin hukukuna yollama
yapmasi nedeniyle kurul Uyelerinin sorumluluklanna iliskin son derece 6nemli bir
konuyu oldukga basit bicimde ele almistir.

Y onetim kurulu tyelerinin sorumluluklart bakimindan 6nemli olan diger bir
konu ddenmeyen vergi borclarindan ve buna bagli olan alacaklardan sorumluluktur.
Vergi Usul Kanunu (VUK) m.10 “Tiizel kigilerle kiigiiklerin ve kusitlhlarin Vakiflar ve
cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin veya vergi sorumlusu olmalart
halinde, bunlara diisen odevler kanuni temsilcileri, tiizel kisiligi olmayan tesekkiilleri

idare edenler ve varsa bunlarin temsilcileri tarafindan yerine getirilir.

Yukanda yazili olanlarin bu d&devlerini  yerine getirmemeleri yiiziinden
miikelleflerin veya vergi sorumlularimin varhgindan tamamen veya kismen
almamayan vergi ve buna bagli alacaklar, kanuni édevleri yerine getirmeyenlerin
varliklarindan ahnw. Bu hiikiim Tiirkiye’'de bulunmayan miikelleflerin Tiirkiye deki
temsilcileri hakkinda da uygulamr.” diyerek anonim sirketlerde tahsil edilmeyen
vergilerin kanuni temsilcilerin malvarligindan alinacag dizenlenmistir. VUK m.10"un
vergi borglarinda kanuni temsilcilere basvurmak icin aradigi tek sart, sdzkonusu
borcun 6ncelikle Amme Alacaklarimin Tahsili Hakkinda Kanun uyarinca sirketten
tahsil edilmesi, tahsilatin yapilamamas halinde kanuni temsilcilere, dolayisyla da
yonetim kurulu Uyelerine basvurulmasidir. Bu sartin disinda VUK ile getirilen
sorumluluk objectif sorumluluktur. Diger bir anlatimla, bu borgtan dolayi
sorumlulukta kanuni temsilcilerin kusurlu olduklar esas olarak kabul edilmektedir.
Ancak, sorumlu olanlara sorumluluktan kurtulmak igin “kurtulus beyinesi” olanag
taninmistir. Buna gore, yonetim kurulu dyesinin boyle bir borcun varligim
bilmedigini, borcun yerine getirilmemesinde kast1 veya ihmalinin olmadigin ve sirketi
bu durumu da kendisinin getirmedigini ve bunlarin arasinda da illiyet bagimn

bulundugunu kamtlamasi halinde sorumluluktan kurtul abilir®®,

38 PULASLI, Hasan; Sirketler Hukuku; s. 508; Ornekler icin bkz. HELVACI, Mehmet; 5.104-105.
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2001/2156/AT sayilh Tuzik, Avrupa Anonim Sirketi'nin vergiye iliskin
konularinda herhangi bir diizenleme getirmemesi ve bu konunun ulusal mevzuatlara
birakilmas: nedeniyle, sirketin vergi ve buna bagl1 borcglarindan sorumlulugu sirket
merkezinin bulundugu tye devletin ulusal vergi mevzuatina gore diizenlenecektir.

Tekli sistemi  benimseyen sirketlerde yonetim kurulunun, ikili sistemi
benimseyen sirketlerde ise yonetici kurul ile gbzetim kurulu Gyelerinin gorevlerini ifa
ederken sirkete karsi sorumlulugunun yaninda kanundan dogan bir takim
yukamlalikleri de vardir. Kurul Gyesi ile sirket arasindaki iliskiden kaynaklanan bu
yukdmldlukler kurula ait degildir. S6zkonusu yukumlulUkler her bir kurul tyesinin
miinferit sorumlulugundacir®™. Bunlar ortaklikla islem yapmama yukimi, ortaklikla

rekabet yapmama yukimu, sadakat borcu®*°

basliklar1 altinda toplayabiliriz. Ayrica
kurul dyeleri TTK' nin 358 inci maddesi uyarinca gorevleri srasinda elde ettikleri
sirket srlanm agiklamama yukumltlikleri de mevcuttur. Ozellikle sermaye
piyasasinin gelismesi ve sirket bilgilerinin 6nemli maddi kazanclar saglamasi
nedeniyle sirket bilgilerinin kurul Gyeleri tarafindan agklanmamas son derece
Onemlidir.

Avrupa Anonim Sirketi’nin kurul Gyelerinin yukimlulUkleri bakimindan da
TTK ile benzer nitelikte, ancak daha az ayrintil1 diizenlemeler getirilmistir. Buna gére,
kamu yararinin veya i¢ hukuklarin anonim sirketlere uygulanan kuralarin
aciklanmasini istedi g durumlar hari¢ Avrupa Anonim Sirketi organlarinda gorev alan
Uyelerinin sirketin cikarlarina zarar verecek nitelikteki bilgileri  agiklamalar:
yasaktir®®®,

¥ HACIMAHMUTOGLU,Sibel; Duties of Corporate Directors under Turkish Law: A Comparative
Analysis, International and Comparative Corporate Law Journal, V.2, S.1, Kluwer 2000, s.22.

%0 Sadakat borcu, biinyesinde pek cok davransi ihtiva etmektedir. Ornegin, objektif 6zen, iyiniyetle
davranma gibi. TUPITS, Andreas.; The Duties and Liabilities of Directors under EU Company Law,
International and Comparative Corporate Law Journal, V.2, S.3, Kluwer 2000, s.391. Bu itibarla
sadakat borcu, sirket yonetiminin énemli birlesenlerinden bir tanesidir. RAAIIMAKERS, Theo; The
Statute for a European Company: Its Impact on Board Structures, and Corporate Governance in the
European Union, EBOR, C5, S.1, s. 181.

%! RAAIIMAKERS, Theo; s. 181
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C.Avrupa Anonim Sirketi Genel Kurulu

Anonim sirketlerin bir diger zorunlu organt, strekli bir organ niteligine sahip
olmayan genel kurul; pay sahiplerinin veya temsilcilerinin usuline uygun cagri
Uzerine belirli bir gindemi gorismek ve karara baglamak icin bir araya gelmesinden
olusan, ortakligin en yiksek karar ve irade orgamdir®®”.  Anonim sirketlerin hukuki
iliskileri “dis iligskiler” ve “ic iliskiler” olarak iki gruba ayrildiginda; dis iliskiler
sirketin tUzel kisi olarak diger gergek veyatuzel kisilerle ayn diizeyde ve esit kosullar

altinda giristigi hukuki iligkilerdir®

. Genel kurulun yonetim kurulu gibi strekli bir
organ olmamasi, sadece belli zamanlarda toplanmasi nedeniyle sirketin gunlik
islerinin yuritilmesi genel kurula degil yonetim kuruluna aittir®®*. ic iliskiler ise
anonim sirketin pay sahipleri ve organlar: ile olan sirket catis atindaki yapisa
iliskilerdir ve bu iliskileri dizenlemede asil yetkili organ genel kuruldur. Pay
sahiplerinden veya temsilcilerinden olusan bu kurul, kanundan ve sirketin esas
sbzlesmesinden kaynaklanan yetkilerini kendisini olusturan pay sahiplerinin veya
onlarin temsilcilerinin oylar: ile ainan kararlar ile kullanir. Di ger bir anlatimla genel

kurul bir karar organidir3®°,

Avrupa Anonim Sirketi'nin tercih ettigi yonetim sistemine yonetici organ ve
gbzetim organm veya idare organinin yam sira sirketin zorunlu orgam olarak bir de
genel kurulu vardir. Genel kurul, butin sermaye sirketlerinde oldugu gibi Avrupa
Anonim Sirketi’ nde de en Ust karar verme orgamdir. Tuzlk, Avrupa Anonim Sirketi
gend kurullarina iliskin sarih dizenlemeler getirmekle beraber sirket merkezinin
bulundugu tiye tlke hukukuna ok sayida atif yapmustir. Ozellikle 53 (incii madde agik
bicimde ‘Tiiziik ile getirilen diizenlemeler sakli kalmak kaydiyla genel kurulun
organizasyonu ve idaresi ile birlikte oylama prosediirii, Avrupa Anonim Sirketi’nin

bulundugu iiye devletin anonim sirketlere uygulanan hukuka tabidir’ dizenlemesini

382 PULASLI,Hasan; Sirketler Hukuku, s. 287; TEKIL, Fahiman; s. 262. TTK madde 364 uyarinca
genel kurul yasa ve sizlesme hikiumleri uyarinca olagan ve olaganusti olarak toplanir. Bu nedenle
genel kurul sirketlerin stirekli bir organ degildir.

33 MOROGLU,Erdogan; Anonim Ortakhkta Genel Kurul Kararlarinin Hiikiimsiizligii; 3. Basi, EKim
2001, istanbul, s.5.

34 HACIMAHMUTOGLU,Sibel; Corporate Governance, $.317.

¥ MOROGLU Erdogan; s.5.
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getirmektedir. Bununla beraber, genel kurulun isleyisini iliskin bircok maddede de
sirket merkezinin bulundugu Uye devletin ulusa mevzuatina uygunluk

aranmaktadi r°%.

a. Genel Kurulun Yetkileri

Genel kural olarak , Avrupa Anonim Sirketi genel kurulu Tuzigun, sirket
merkezinin bulundugu Gye devletin mevzuatimin yetkilendirdigi konularda karar alir.
Diger bir ifade ile, Avrupa Anonim Sirketi genel kurulu, sirket merkezinin bulundugu
Uye Ulkede anonim sirket genel kurullarimn almakla yukimli olduklari konulara
iliskin karar aabilirler®®’. 1975 ve 1989 taslaklarinda (83 ve 89uncu maddel eri) genel
kurulun yetkileri, 2001/2157/AT sayilh Tizik’ten farkli olarak tahdidi olarak
Sayl|m1$t1388
sermayenin arttirnlmas: ya da azaltilmas, degistirilebilir veya kéra katilmali tahvillerin

. Anilan maddelere gore Avrupa Anonim Sirketi’nin genel kurulu esas

cikartilmasi, pay sahiplerini temsil eden g6zetim kurulu veya yonetim kurulu
Uyelerinin atanmast veya azli, gbzetim veya yonetim kurulu Uyeleri hakkinda
sorumluluk davas: agilmasi, hesap denetcilerinin tayin edilmes veya azledilmeleri,
yilhk bilanconun belirlenmesi, kérin paylasiimasi, esas sozlesme degisiklikleri,
sirketlerin  nev’inin degistirilmesi, sirketlerin birlesmesi, ma varligimin  devri
konularinda karar aabilirlerdi.

Turk hukukuna da yabanc: olan®® sistemle genel kurulun alabilecegi kararlarin
tahdidi olarak sayilmas, yonetim kurulunun bu sayilanlar arasinda yer almayan ancak
cok Onemli gordigt konularda genel kurula bagvurma olanagim ortadan
kal dirmaktadir*®.,

%6 Ornegin Tizik madde 54 fikra 2 uyarinca Genel kurul, SE nin sirket merkezinin bulundugu iiye
devletteki anonim girketlerine uygulanan hukuka uygun olarak, yonetici kurul, gozetim kurulu veya
yonetim kurulu ya da diger bir organ veya yetkili makam tarafindan  herhangi bir zamanda
toplanabilir.

37 2001/2157/AT sayil Tuizik m.52.

388 TEOMAN,Omer; Avrupa Anonim Ortaklhginda Genel Kurul, Otuz Yil Ticaret Hukuku-Tim
Makalelerim- C.1, 1971-1982, Istanbul, Temmuz 2000, s. 397, EDER,Ayseqgll; s. 56.

¥ TTK’nin 369uncu maddesine gore giindemde yer almak kosuluyla, “Itzumlu gériilen hususlarin®
genel kurulda gorusulebilecegini hiikme baglamaktadir.

*% TEOMAN,Omer; Tahviller, $.399.
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Tlzuk, dogru bir yaklasimla tahdidi sayimdan ayrilarak Uye devielerin i¢
hukuklarina gonderme yapmistir. Bu dogrultuda Tizik, Avrupa Anonim Sirketi’nin
merkezinin bulundugu Uye devletin yasal dizenlemeleri uyarinca genel kurulun
alabilecekleri tim kararlarin Avrupa Anonim Sirketi genel kurulunun da alabilecegine
iliskin genel prensip getirmistir. Buna gore, Avrupa Anonim Sirketi genel kurulunun
yetkileri simirli bigimde sayilmamakla beraber, farkli maddelerde genel kurulun
kararina bagl1 bir takim is ve islemler belirtilmistir. Gozetim kurulu Gyelerinin secimi

(madde 40, 39 ve 43) ve esas sozlesme degisiklikleri genel kurul kararina tabidir®".

b. Genel Kurulun Yapisi ve Idaresi

Gene kurulun yapms ve idaresi, oylama prosediriyle beraber, Tuzik
hikiumleri sakli kalmak kaydiyla®®, sirket merkezinin bulundugu tiye Glkenin ic
hukukunda anonim sirketlere uygulanan kurallara gére belirlenir®®,

Avrupa Anonim Sirketi genel kurulu her mali yil1 takip eden alt1 ay icerisinde

en azindan bir defa toplanmak zorundadir®%*

. Ancak sirket merkezinin bulundugu tye
devletin aym sektérde faaliyette bulunan anonim sirketlere uygulanan ulusal
dizenlemelerinin daha fazla sayida olagan genel kurul toplantisi 6ngormesi
durumunda o kuralar uygulamir. Bununla beraber, Uye devletler ilk genel kurulun
Avrupa Anonim Sirketi’ nin kurulusundan itibaren on sekiz ay icerisinde yapilmasin

ongorebilirler®®.

Avrupa Anonim Sirketi genel kurulunu yonetici kurul, gozetim kurulu veya
yonetim kurulu toplantiya cagirabilir. Bunlarin disinda, sirket merkezinin bulundugu
Uye devlet hukukunun 6ngordiglt baska bir sirket organi ya da yetkili bir kurumun
cagnisi Uzerine toplantiya cagrilabilir. Thzlk ayrica, azinlikta kalan pay sahiplerinin

haklarint da koruyan dizenlemeler de getirmistir. Buna gore, Avrupa Anonim

1 RAAIIMAKERS, Theo; s.176.

%% Brnesin oylama prosediirii veya toplanma siklig.

39 2001/2157/AT sayil1 Tiizilk m.53.

¥4 TTK’min 364Uncti maddesi uyarinca anonim sirketlerin olagan genel kurullari her hesap devresi
sonundan itibaren (¢ ay icinde ve yilda en az bir defa toplanr.

% 2001/2157/AT sayili Tiizik m.54.
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Sirketi’ nin taahhlt edilen sermayesinin yiizde onunu olusturan pay sahiplerine, genel
kurulun toplanmast yoninde talepte bulunma ve gindem hazirlama yetkis
verilmisti %, Ayrica, Avrupa Anonim Sirketi’ nin merkezinin bulundugu Uye devletin
anonim sirketlere uygulanan kurallarinin veya sirket esas sozlesmesinin ytizde ondan

daha az bir oran 6ngérmesi halinde bu oran uygulamr397

. Genel kurulun toplanmasini
talep eden azinlik pay sahipleri, sdzkonusu taleplerinde aym zamanda gindemde
gorisiimesini istedikleri konulari da belirtmelidirler™®.  Azinhik pay sshipleri
dogrudan kendileri genel kurula ¢agri yapamamakta, sirketin yetkili organlarinin bu
konuda karar amasim talep edebilmektedirler. TTK’ da da azinligin talebi Uzerine
yonetim kurulu pay sahiplerini olgganustt genel kurula ¢agirmak ya da genel kurul
zaten toplanacak ise azinlik pay sahiplerinin gorisilmesini istedikleri konular: toplant:

guindemine eklemek zorundadir®®.

Azinlik pay sahiplerinin genel kurulun toplanmasina iliskin isteminin iki ay
icerisinde yerine getirilmesi gerekmektedir. Azinhik pay sahiplerinin talebi Uzerine
yapilmas gereken genel kurul zamanminda veya her durumda iki ay ic;erisinde400
toplanmazsa, sirket merkezinin bulundugu lye devletin yargilama yetkisi icerisindeki
yetkili yarg: organ veya idari makami toplantimin yapilmasi icin bir sire verir veya

azinlik pay sahiplerinin toplantiy1 kendilerinin yapmalar: konusunda yetkilendirir.

3% 1975 tarihli Tizik Taslagr min 85inci maddesinin ilk fikras uyarinca ‘paylar birlikte en az esas
sermayenin yiizde besini teskil eden ya da en az 100.000 Avrupa para birimi itibari degere ulasan bir
va da daha fazla pay sahibi’ azinlik pay sahibi olarak genel kurulun toplanmasin talep edebilecekti.
TEOMAN,Omer; Avrupa Anonim Ortakliginda Aznhgm Genel Kurulu Toplantiya CaSirma ve
Giindeme Madde Eklettirme Hakk:;; Otuz Yil Ticaret Hukuku, Tim Makalelerim, C.1,1975-1982,
Istanbul, Temmuz 2000, s.350.

37 Tirk Ticaret Kanunu' nun 366nc maddesi uyarinca sirket sermayesinin en az onda biri degerinde
paylara sahip olan kimselerin gerektirici sebepleri bildiren yazili talepleri Gzerine yénetim kurulunun
genel kurulu olaganiistl toplantiya ¢agirmaya davet etmesi veya zaten toplanacak olan genel kurulda
gorusilmesini istedikleri konulari toplanti giindemine koyma zorunlulugu vardir. Azinlik pay
sahiplerini temsil eden ylizde onluk bu miktar sirket esas sbzlesmes ile dahaazaindirilebilir.

%8 2001/2157/AT sayih Tiziik m.55.

39 TTK m.366.

% 1975 tarihli Tuzik Taslag’ nda bu stire bir ay olarak diizenlenmisti. Bir ay icerisinde genel kurulun
toplanmamasi halinde ilgili pay sahipleri davetin sirketin merkezinin bulundugu yer mahkemesi
taraf ndan yapimasin talep edebileceklerdi. TEOMAN,Omer; Genel Kurul, s. 351
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TUzUk ile getirilen dizenleme TTK madde 367’ ye gore daha yerindedir. TTK
madde 367’ de azinligin genel kurul isteminin hangi sire igerisinde yonetim kurulu

tarafindan yerine getirilecegineiliskin bir agikl ik bulunmamaktadhr.

Azinhiktaki pay sahiplerine taninan yetkiler sadece genel kurulun toplantiya
cagrilmas icin talepte bulunmakla sinirli degildir. Taahhit edilen sermayenin en az
yuzde onunu temsil eden bir veya daha fazla pay sahibi genel kurul gindemine

gorustlmesini istedikleri konularin eklenmesini talep edebilirler™®

. Bunun proseduri
ve zaman sinirlan sirket merkezinin bulundugu Uye devlet hukukuna goére veya
sirketin esas sbzlesmesine gore belirlenir. Azinlik pay sahipleri icin getirilen ylzde
onluk oran da, yine Uye devletlerin anonim sirketlere uygulanan kurallar1 uyarinca
veya sirket esas sbzlesmesinde daha az olarak ongordlebilir. 1975 tarihli Tuzik
taslagi, azinlik pay sahiplerinin hangi siireye kadar genel kurul giindemine madde
ekletecegini sarih bicimde belirtmekteydi. Taslak Tluzik madde 86 uyarinca azinlik
pay sahipleri, genel kurulun toplanmasina iliskin yapilan ¢agridan en ge¢ on gin
icerisinde taahhitl mektupla basvurarak giindemin bir veya birden fazla maddesinin
tamamlanmasimm  ya da gundemde yer aan maddelere Kkarsit  Onerilerin

degerlendirilmesini istemek haklarina haizdiler*®.

Tuzik hikimlerinde veya Avrupa Anonim Sirketi’ nin merkezinin bulundugu
Uye devletin anonim sirketlere uygulanan diizenlemelerinde daha biyuk bir cogunluk
aranmadigi durumlarda genel kurul kararlan oylamaya katilanlarin gogunlugu ile

alnr®

. Oylamada bulunmayan ve ¢ekinceli olan pay sahiplerinin oylarn ile bos veya
iptal edilen oy pusulalarn oylamaya katilanlarin sayisim belirlemede gdzoniinde

bulundurulmaz*®*,

TTK uyarinca ise anonim sirketlerde genel kurul toplant: yeter sayilan
sermayeye gore saptanir. TTK madde 372 uyarinca Umumi heyetler, bu kanunda veya

esas mukavelede aksine hiikiim bulunan haller hari¢ olmak iizere, sirket sermayesinin

01 2001/2157/AT sayil1 Tiizik m.56.
“2 TEOMAN, Omer; Genel Kurul, s.352.
403 2001/2157/AT sayil Tiizikk m.57.
%% 2001/2157/AT sayil1 Tiizik m.58.
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en az dortte birini temsil eden pay sahiplerinin huzuru ile toplanirlar. Ilk toplantida
bu nisap hazir olmadig1 taktirde tekrar toplantiya davet edilirler. Ikinci toplantida
hazw bulunan pay sahipleri, temsil ettikleri sermayenin miktari ne olursa olsun,
miizakere yapmaya ve karar almaya salahiyetlidirler. TTK’ da yer alan dizenlemenin
aksine Tuzuk hukumleri Avrupa Anonim Sirketi genel kurulunun toplant1 yeter
sayisina iliskin herhangi bir hikiim icermemektedir. Ancak; Avrupa Anonim Sirketi
esas sozlesmes tadilinin yapildigi genel kurul kararlarinda nitelikli cogunluk aranr.
SOzkonusu kararlarda, oylamaya katilan pay sahiplerinin sayis Ucte ikiden az olamaz.
Bunun yaninda sayet sirket merkezinin bulundugu Ulkenin anonim sirketlerine
uygulanan kuralarinin daha fazla bir ¢ogunluk aramasi durumunda bu cogunluk
gecgerlidir. Ancak, sirket sermayesinin en az yarisinin temsil edildigi durumlarda, Gye
Ulkeler basit cogunlu yeterli sayabilir. Sirket esas sozlesmes tadilleri daha Onceki
bolimlerde belirttigimiz (6rnegin birlesme kararimn aindigr genel kurul kararimn
ilam gibi) 68/151/AET sayil1 Konsey YoOnergesi dogrultusunda Tuzik’ Un 13 Uncl

maddesinde belirtilen usul uyarinca yayimlanir.

TTK'da ozellikle sermaye artiriming, sirketin feshine veya sermaye
azaltilmasina iliskin esas sozlesme degisikliklerinde agirlastinlmis toplantt yeter

sayilar1 aranmaktachr®

. TTK m. 388/f.1 uyarinca sirketin tabiyetini degistirmek veya
pay sahiplerinin taahhitlerini artirmak hususundaki kararlar igin, butin pay
sahiplerinin ittifaki sarttir. TTK m.388/f.2 ve f.3' e gore ise sirketin mevzuu ve tipinin
degistiriimesine iliskin genel kurul toplantilarinda sirket sermayesinin en az Ugte
ikisini elinde bulunduran pay sahiplerinin hazir bulunmalari gerekmektedir. Ilk
toplantida bu sayr saglanamaz ise ikinci toplantimin yapilabilmesi igin esas sermayenin
en az yansnin toplantida temsil edilmesi gerekir. Diger esas sizlesme
degisikliklerinde ise ilk toplantida esas sermayenin en az yarisimn, bu sayi
saglanamadig1 taktirde ise ikinci toplantida dgte birinin toplantida hazir bulunmasi
gerekir. TTK 2001/2156/AT sayili Tuzuk'Un aksine esas sbzlesme degisiklerinde
aranan toplanti yeter sayilarim ayrintili bicimde ele almistir. Tuzlk ise sadece ‘esas
sozlesme degisiklig’ ifades ile yetinmis, bu degisikligi ilgili maddeler bakimindan

%% SerPK m.11, f.7 uyarinca halka acik anonim sirketlerin TTK’ nin m.388 f.2 ve .3 da yazil1 hususlar

icin yapilacak genel kurul toplantilarinda, esas sizlesmede aksine bir hikiim yoksa TTK’ nin 372 nci
fikrasinda belirtilen basit toplant: nisaplan aranir.
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ele dmamistir. Bu nedenle TTK’min aksine lye devlet diizenlemelerinde daha bluyik
cogunluk Ongoérulmedigi stirece bitiin esas sbzlesme degisiklikleri bu maddede yer

alan cogunluga gore yapil acaktir.

Avrupa Anonim Sirketi'nin iki veya daha fazla tirde hissesinin oldugu
durumlarda, her bir genel kurul kararlari o grup hissenin etkiledigi pay sahiplerinin
ayr oylamalarinatabidir. Ornegin esas sbzlesmede bir takim hisselere imtiyazli haklar
verilebilir. Bu durumda imtiyazli pay sahipleri genel kurulunun da yapilmasi gerekir.
Ayrica, esas sozlesme tadiline iliskin ainan kararlarda, hangi grubun haklan
etkileniyorsa o grubun ayr1 oylamast ile ainir.

VI. Avrupa Anonim Sirketi’ninY1lhk ve Konsolide Bilan¢olan

Topluluk hukukunda daha iyi faaliyet gosterilen bir i¢ pazarin olusturulmasi
icin yillik ve konsolide (birlesik) bilancolarnn yeknesak ve yiksek kaliteli uluslararasi
muhasebe standartlar1 uyarinca hazirlanmas gerektigi disincesyle 19 Temmuz 2002
tarihinde Uludararass Muhasebe Standartlanmin Uygulanmasina lliskin  Konsey
Tuzugu*® kabul edilmistir. Sozkonusu Tizilk uyarinca 1 Ocak 2005 tarihinden
itibaren baslayacak hesap donemleri icin Topluluk icerisinde halka agik bitin
sirketlerin bilangolarim ve diger finansal tablolarint Tlzikte belirtilen uluslararasi
muhasebe standartlar1 dogrultusunda ha21rlayacaklard1r4°7. Bu sekilde Topluluk
icerisinde ulusal muhasebe standartlan yerlerini uluslararast muhasebe standartlarina

(international accounting standards [IAS]) birakmustir.

2001/2157/AT sayil Tuzdgun dérdinct bolima yillik bilangolara ve konsolide
bilancolara iliskin hikimleri icermektedir. Buna gore, Avrupa Anonim Sirketi’nin
yillik  bildngolarimin - ve uygun oldugu durumlarda konsolidite bilangolarin
hazirlanmasi, yillik raporlar ve denetim ve bu bilangolarin yayimlanmas: ile beraber

sirket merkezinin bulundugu Uye devletin anonim sirketlerine uyguladig: kurallar

“% Regulation (EC) 1606/2002 of the European Parliament and of the Council of 16 July 2002 on the
application of international accounting standards,OJ L 243, 11.09.2002, 1-4.
7 1606/2002/AT sayil1 Tiizik m.4.
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cercevesinde dizenlenir®®,  Uye devletlerin ulusal mevzuatlan yukarida sozini
ettigimiz 1606/2002/AT sayil1 Tuzik ve 78/660/AET sayili Dordinci Konsey
Y 6nerges 409 dogrultusunda uyumlastirildig: dikkate alinacak olursa Avrupa Anonim
Sirketi hangi tye devlet sinirlart igerisinde kurulursa kurulsun finansal tablolarinin ve

bi lancolarinin hazirlanmasinda ayni kurallara tabi olacakar.

Topluluk hukuku icerisinde kredi ve finans kuruluslar: ile sigorta sirketlerinin
bilanco ve hesaplarina iliskin iki ayr1 yonerge mevcuttur*™®. Kredi ve finans kurumu
olan veya sigortacilik alamnda faaliyet gosteren Avrupa Anonim Sirketleri, yillik ve
uygun oldugu durumlarda konsolide bilancolanim (yillik rapor, denetim ve bu
bilangolarin yayinlanmasi hususlar: dahil olmak Uzere) sirket merkezinin bulundugu
Uye devletin 2000/12/AT ve 91/674/AT sayili yonergelerini ulusal mevzuatlarina
uyarlamis olan Uye devletin hukuk normlarina gore hazirlarlar. Tlzik burada sirket
merkezinin bulundugu tye devlet hukukunun uygulanmasim anilan yénergelerin o Uye

devletin ulusal mevzuatina aktarilmig olmasi sartinabaglamistir.

Sirket merkezleri Avrupa para birli gine gegmemis olan tye ulkelerde bulunan
Avrupa Anonim Sirketleri, yillik ve konsolide bilancolarim euro para birimi Gzerinden

hazirlayip yayimlayabilirler*™!

. Ancak, uye devletler Avrupa Anonim Sirketlerineilgili
raporlarin kendi ulusal para cinsinden hazirlanmasim ve yayimlanmasini isteyebilirler.
Bu durumda da Avrupa Anonim Sirketlerinin ek olarak Euro para birimini

kullanmalar1 saklidir.

408 2001/2157/AT sayil1 Tiizik m.61.

“% Fourth Council Directive 78/660/EEC of 25 July 1978 based on Article [44] (3) (g) of the Treaty on
the annual accounts of certain types of companies, OJ L 222, 14.8.1978,11-31.

419 Eyropean Parliament and Council Directive 200/12/EC of 20 March 2000 relating to the taking up
and pursuit of the business of credit ingtitutions, OJ L 126, 26.5.2000, 1-59. Council Directive

91/674/EEC of 19 December 1991 on the annual accounts and consolidated accounts of insurance
undertakings, OJ L 374,31.12.1991, 7-31.
11 2001/2157/AT sayil1 Tiizik m.67.f. 2.
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VII. Avrupa Anonim Sirketinin Sona Ermesi, Tasfiyesi, Aciz Hali ve

Odemelerini Durdurmasi

Avrupa Anonim Sirketinin sirket merkezini inceledi gimiz ¢alismamizin I11- B
boliminde belirttigimiz gibi Tuzik, Avrupa Anonim Sirketi esas stzlesmesinde yazan
ve bu dogrultuda tescilinin gergeklestigi sirket merkezi ile islerini idame ettigi idare
merkezinin aynm Ulkede olmasi kosulunu getirmistir. Bu kurala uymayan Avrupa
Anonim Sirketi'nin sirket merkezinin bulundugu lye devlet sirkete bir takim

yukimlltkler getirmelidir*?.

Avrupa Anonim Sirketi idare merkezini sirket
merkezinin oldugu Uye Ulkede tasimak ya da sirket merkezini Tuzlgun 8 inci
maddesinde 6ngorilen prosedir uyarinca idare merkezinin bulundugu Uye Ulkeye
nakletmek durumundadir™. Uye tlkeler, bu sarti yerine getirmeyen Avrupa Anonim

Sirketlerinin infisah olacaklar1 dogrultusunda hukuki dizenlemeler getirmelidirler.

Y ukaridaki maddeler disinda Tuzlik, Avrupa Anonim Sirketinin sona ermesine,
tasfiyesine, aciz haline ve ddemelerini durdurmasina iliskin ¢ok detayli hikimler
icermemektedir. Genel olarak bu konulara iliskin prosedurleri ( genel kurulun bu
konulara iliskin karar ama yontemi dahil) sirket merkezinin bulundugu tye Ulkenin
anonim sirketlerine uygulanan hukimleri dogrultusunda gerceklestirilecegini
ongormektedir. Onceki taslak tiiziklerde 6zel hikiimler sevk edilirken, kabul edilen
metinde bunlar cikartilarak Uye devletlerin mevzuatlarina birakilmistir. Bununla
beraber bir Avrupa Anonim Sirketi'nin tasfiyesine, infisahing, iflasina ya da aciz
haline iliskin kararlarin TuzUk’'Gn 13.maddesi uyarinca Ongorilen prosedur

dogrultusunda yayimlanacagim hikme baglamistir*,

VIII. Avrupa Anonim Sirketinin Ulusal Bir Anonim Sirkete Doniismesi

Bir ticaret sirketinin bir tipten diger bir tipe, tasfiye edilmeksizin ekonomik

ayniyetini ve devamliligim koruyarak dontsmesine tip degistirme denir®®, Tip

42 2001/2157/AT sayil1 Tiizik m.64.

413 2001/2157/AT sayili Tiizik m.64, f.1, b. (a) ve (b).
414 2001/2157/AT sayil1 Tuizikk m.65.

“* POROY/TEKINALP/ICAMOGLU,s.126.
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degistirme devredici/yeni kuruluslu tip degistirme Ve bi¢im degistirici tip degistirme
olarak iki ceside ayrilmaktadir. Devredici tip degistirmede, eski tip sirket, tasfiye
edilmeksizin, buttn malvarlig: ile yeni kurulan yeni tip sirkete devredilir. Devir islemi

416

tamamlaninca eski tip ticaret sicilinden terkin edilir Bicim degistirici tip

degistirmede ise bir ticaret sirketi, baz1 islemler sonucunda yeni bir tip ticaret sirketine
dontstr*’. Yani, ayn tiizel kisilik, bicimini degistirir. TTK 152 nci maddede tip
degistirme icin iki ana ilke yer almaktadir. Bunlar; i) slje tekligi ilkes ve ii) tip
secebilme ilkesi. Ilk ilke uyarinca TTK’nin bigim degistirici tip degistirme turint
benimsedi gini gordyoruz. Bunun bir sonucu olarak da tip degistirmede halefiyet
sizkonusu olmaz. Y eni tipe gevrilen sirket eskisinin devami say1lmaktadir. ikinci ilke

uyarincaise her tipten digerine gegebilme serbestisi mevcuttur®®,

Tlziok hikdmlerine gére bir Avrupa Anonim Sirketi tizel Kkisiligini
kaybetmeden tip degistirerek sirket merkezinin bulundugu Uye devletin ulusal
mevzuatinda bulunan anonim sirket tipine dontsebilirler™®. Bu konuda Tiizik TTK' da
yer aan tip secebilme ilkesinden ayrilmaktacir. TTK m. 152 uyarinca her tipten her
tipe gegebilme serbestis mevcutken, Tuzik Avrupa Anonim Sirketi’ nin sadece sirket
merkezinin bulundugu Uye devletin anonim sirket niteligine sahip sirketi tipine
donusmesine izin vermektedir. Bu nedenle Avrupa Anonim Sirketi icin dontsimde tip
segme serbestisinden siz edilemez. Bunun yaminda TTK tip degistirme igin herhangi
bir sire sinirt koymazken, bir Avrupa Anonim Sirketi’ nin ulusal bir anonim sirketine
donusebilmesi igin sirketin tescilinden itibaren en az iki yil gegmis olmast ya dailk iki

yilaait bildncolarin onaylanms olmasi gerekmektedi 2,

Tip degistirme kavraminmin genel ilkes olan tasfiye edilmeksizin ekonomik

ayniyetini ve devamliligint koruyarak baska bir tipe donisme Tuzukte de agik bigimde

46 POROY /TEKINALP/CAMOGLU; s.127.

T PULASLI, Hasan; Sirketler Hukuku, $.89.

48 POROY/TEKINALP/CAMOGLU, s.128. TTK Tasanisinda m.180 vd.'da Tizik hikimleri ile
benzer sekilde ayrintil1 bicimde tip degistirme esnasindaizlenecek islemler silsilesi diizenlenmektedir.
419 2001/2157/AT sayil Tiizik m.66.f.1.

0 2001/2157/AT sayil1 Tiizik m.66,f.1.
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dile getirilmistir. Buna goére, Avrupa Anonim Sirketi’nin ulusal bir anonim sirkete

dontstmiinde sirketin tiizel kisiligi sona ermemektedir®”.

TTK tip degistirmede izlenmesi gereken prosedire ve yapilmas gereken
islemlere iliskin herhangi bir dizenleme getirmemektedir. TTK m.512 uyarinca
yasada aksine hikim olmadikca tip degistirme isteyen sirket, yeni tipe ait kurulus
islemlerini yapmak zorundadir. Buna gore eski tlrdeki sirket, yeni tlre ait yasa
kurulus islemlerini yerine getirerek yeni tire dontsebilir?. 2001/2157/AT sayili
Tlzik ise tip degistirecek Avrupa Anonim Sirketi’nin takip edecegi ve donisiim
yoluyla Avrupa Anonim Sirketi kurulusundaki islemlere benzeyen islemler silsilesini
anlatmaktadir.

Avrupa Anonim Sirketi’ yonetici veya idare orgam donismenin kosullarin
iceren bir taslak hazirlamak ve donismenin hukuki ve ekonomik sonuclarin analiz
eden bir rapor kaleme almak durumundacir*®. Hazirlanan taslak, taslagin kabul
edilecegi genel kurul tarihinden en az bir ay 6nce bitin tye devletlerde 68/151/AET
sayill1 Birinci Yonerge dogrultusunda yayimlanmalidir®, Genel kuruldan once
78/855/AET sayili Uglincii Y 6nerge dogrultusunda atanan bagimsiz uzmanlar sirketin
malvarligimn en azindan sirket sermayesine denk olduguna iliskin bir rapor
hazirlamalidirlar*®. Doniismeye karar verecek yetkili organ ise Avrupa Anonim
Sirketi genel kuruludur. YOnetici ya da idare orgammn hazirladig: taslak hukimlerin
genel kurul tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Sozkonusu genel kurulda toplanti
ve karar yeter sayilarinda 78/855/AET sayil1 Ucgiincli Yonerge' nin 7 nci maddesi
uygulanacaktir.

421 2001/2157/AT sayil1 Tiizik m.66.f.2.

422 PULASLI,Hasan; Sirketler Hukuku, S. 93.

2 2001/2157/AT sayil1 Tizik m.66, f. 3.

424 2001/2157/AT sayil1 Tiizik m.66,f.4.

% Buradan su sonuc gikmaktadir: Sirketin zarar icinde olmasi, malvarliklan sermayesinin atinda
olmasi durumunda dontsiim gerceklesmeyecektir. Boyle bir durumda Uye Ulkenin mevzuat: uyarinca
sirketin tasfiyesine veyaiflasina gidilebilir.
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IX. Avrupa Anonim Sirketinin Vergisel Boyutu
A. Avrupa Toplulugu’nun Vergilendirmeye Iliskin Cahsmalar

Uye Ulke pazarlarinin tek bir Topluluk pazar: olarak biitiinlestiriimesi olarak
tammlanabilecek “ortak pazar” hedefinin gerceklestirilebilmesi icin Gye Ulkeler
arasinda mal, hizmet, kisi ve sermaye dolasimi oOnindeki fiziki, teknik ve mali
engellerin kaldirilmasna ve ulusal hukuklarin bu pazarin isleyisinin gerektirdigi

Olcude yakinlastirilmasina bagl 1chr*?®

. Bu baglamda fiziki engelleri, Toplulugun ic
sintrlaninda Gye Ulkeler tarafindan gumrik kapilarinda yapilan fiziki kontroller
olusturmaktadir. Teknik engeller, maliyeti yikselterek rekabeti dogrudan etkileyen
farkli ulusal standartlardir. Mai engeller ise, Uye Ulkelerin vergileme sistemleri
arasindaki farkliliklardan kaynaklanmaktadir™®’.  Bu baglamda, lye devletlerin
sirketler hukuku mevzuatlarimin yani sira bir devletten digerine degisiklik gosteren
mevcut vergi sistemlerinin de uyumlastirilmas, Ozellikle cifte vergilendirmenin
onlenmesine iliskin de Topluluk dizeyinde hukuksal dizenlemelerin yapilmas:

gerekmektedir?®,

1960 yilinda Komisyon AET nun farkl: Giye tlkelerinden gelen uzmanlarin yer
aldigi Neumark’ 1n baskanliginda “Mali ve Finansal Uzmanlar Komitesi”ni kurmustur.
S6zkonusu Komitenin amaci; ulusal farkliliklarin ortak pazarin kurulusunu ve etkili
bicimde isleyisini hangi olciide etkileyecegini belirlemekti*®®. Komite'nin 1962
yilinda yayinlanan raporunda, yururlikte bulunan mevcut ki tarafli  vergi
anlasmaarinin cok tarafli bir vergi anlasmasi ile degistirilmesinin olumlu olacag

belirtilmistir*.

Komisyon 1964 yilinda, Organisation for Economic Co-Operation and
Development (OECD) nin model anlasmasini dayanak alarak dolaysiz vergiler

4% K ARLUK ,Ridvan; s.43.

47 K ARLUK ,Ridvan; s.43.

428 SOYDAN,Billur Yatli: Uluslararas Vergi Anlasmalar;, Istanbul 1995, s.41.
429 DA COSTA, Carla TavaresDE MEESTER BILREIRO,Alexandra;s.81

4% SOYDAN,Bllur Yatly; s.41
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alaninda Topluluk icerisinde cifte vergilendirmenin dnlenmesi Uzerine calismalara

baslamustir*®*

. Bu calisgmalar 1967 yilina kadar devam etmis ve Komisyon 1967
yilinda Uye devletlerin ana sirket- yavru sirket iliskiyle ilgili vergi hikidmlerini
uyumlastirmaya yonelik “Dolaysz Vergilerin Uyumlastinimasina iliskin Program™
yayinlamistir.  Dolaysiz ~ vergilendirmeye  iliskin  hukuki  dizenlemelerin
uyumlastinimas: Uye devletlerin Uzerinde fazlaca 6nem gOstermedigi, hatta AT
Antlasmas’ nda bile sarih bicimde ifade edilmeyen®*? bir konu olmas nedeniyle
uyumlastirmaya yonelik gelismeler yavas bir seyir gostermistir. Ancak, Uye
devletlerin dolaysiz vergilendirmeye iliskin hukuk kurallarinin farklilign hem Topluluk
icerisindeki ticareti gozle gorulUr bicimde etkilemes hem de rekabeti bozmasi
nedeniyle Komisyon ¢ hukuki dizenleme kabul ederek Uye devletler arasindaki
ulusal vergi duzenlemelerinden kaynaklanan farkli uygulamalar: bertaraf etmeyi

hedeflemistir.

“Birlesme YoOnerges” olarak adlandinlan 90/434/AET sayili  Konsey
Yonergesi; farkli Uye Ulkelerde bulunan sirketlerin birlesmelerinde, bolinmelerinde,
malvarligi nakillerinde ve hisse degis tokuslarinda ortak bir vergi sistemi
getirmektedir. Y dnergenin ekinde sayilan ortaklik yapilarindan birine sahip olan, lye
devletlerden birinde ikametgahi bulunan ve cifte vergilendirme antlasmas uyarinca
Topluluk disinda vergisel amaclarla mukim sayilmayan ve sirket merkezinin
bulundugu Uye devlette gelir vergiss mukellefi olan sirketler amlan Y 6nerge nin

kapsamina girmektedirler.

Komisyon'un Uye devletlerin vergi sistemlerinin yakinlastinlmas: ve vergi
duzenlemelerinin uyumlastiriimasana iliskin kabul ettigi diger bir dizenleme de
90/435/AET sayili “Ana-Sirket- Istirak Sirketi Yonergesi”**dir. Adi gecen Yonerge
ana sirkete ve baska bir Uye devlette mukim istirakine ayni vergileme sisteminin

uygulanmasimi  dizenlemektedir. 90/435/AET sayil1 Y o6nerge' nin kabuliinden 6nce

41 SOYDAN,Billur Yatls; s.41

“2 AT Antlasmas’ nin 93 tincii maddesi “iiye devletlerin uyruklarmin yararini saglamak amaciyla,
Topluluk iginde ¢ifte vergilendirmenin kaldwilmasi igin goriismeler yapabilecegini” dngdrmektedir.

% Council Directive 90/435/EEC of 23 July 1990 on the common system of taxation application
applicable in the case of parent companies and subsidiaries of different Member States, OJ L 225, 20
August 1990, 6.
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devietler k& dagitimlarinda ve temett O6demelerinde farkli stopa] oranlan
uygulamaktaydilar ve bazi devletler, ingiltere ve Irlanda gibi, stopaj yukumluligu
getirmemekteydi. Imzalanan cifte vergilendirmeyi onleme anlasmalar: uyarinca sinir
Otes fadiyetlerde indirilmis vergi oranlart uygulanmakla beraber, bu tim Gye
devletlerde uygulanabilir yeknesak bir yaklasim degildir. Ayrica, bazi Uye devletler
digerlerine oranla yatirim yapmak anlaminda daha cazip gelmektedir. “Ana Sirket-
Istirak Sirketi Yonerges” istirak sirketinin hisse kérlarinda muafiyete ve ana sirketin
mukim oldugu Ulye devletin cifte vergilendirmeyi onlemek adina muafiyet ya da
matrah indirimine iliskin yeknesak kurallar getirmektedir.

Topluluk hukukunda vergilendirmeye iliskin yapilan bir diger dizenleme de
Bagl: Isletmeler Arasindaki K& Transferlerinin Ayarlanmasindan Dogan Cifte
Vergilendirmenin Ortadan Kaldirimasina iliskin Antlasmadir®™’. Antlasma 1976
yilinda ilk olarak Yonerge taslagr bicimde Konsey’e sunulmustur. Ancak sunulan
Oneri, Uye devletlerin mali egemenliklerini kaybetme kaygilan nedeniyle uzun sire
askida kalmustir. Ozellikle getirilecek diizenlemenin yonerge ile mi, yoksa uluslararas
bir antlasma ile mi yapilacag: Uzerinde tartismalar yasandi. Tartismanin temelinde
Avrupa Adalet Divani’ min yetkileri yer almaktadir. Konunun yonerge ile diizenlemesi
halinde, Divanin hukuki denetim yetkisi kendiliginden devreye girecektir. Oysa ¢ok
tarafli bir anlasma ile dizenlendiginde ise Divan’'in kendiliginden denetim yapma
yetkis ortadan kalkmaktadir. Uye devletlerin gogunlugu Divan'in bu yetkisinden
kaginarak anlasmadan yana olmuslardir™. Anlasma, bagl isletmeler arasindaki
transferi fiyatlamasi ayarlamalannda cifte vergilendirilmenin 6nlenmesine iliskin
hikimler getirmekle beraber uluslarin Uzerinde bir vergi otoritesinin taninmasi

(baglayici tahkim prosedirtl) konusunda da 6nemli bir adimdir*®,

434 Convention 90/436/EEC on the elimination of double taxation in connection with the adjustment of
profits of associated enterprises as amended by the Protocol of 25 May 1999, OJ C 202/01, 16 July
1999.

* SOYDAN,Billur Yatl;; .357.

46 Anlasmanin 6 nc1 ve 7 nci maddeleri uyarinca vergi yikumlulerinin, haklarinda yapilan ayarlama
islemlerinde oncelikle akit devletlerin yetkili makamlarina basvurmalarini, akit devletlerin yetkili
makamlarinin karsilikli gorismeler sonucunda ¢ yi1l icinde ayarlama Uizerinde anlasamamalarn halinde,
konunun olusturulacak bir darmisma komisyonuna gotirilmesi dngorilmektedir. Ancak, isletmelerin
faaliyetleri onemli bir cezay: gerektiren faaliyetlerden ise damsma komisyonuna basvurmak akit
devletin yetkili makaminin adli veyaidari yargilama baslatmak veya sirdirmesine engel degildir.
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Her iki yonergenin ve Antlasmamin kabul edilisi, Topluluk icerisinde
vergilendirme sistemlerinin yaklastirlmas: ve mallann, hizmetlerin, sermayenin ve
kisilerin serbest dolasima sahip oldugu ortak pazar icerisinde vergilendirme
sistemlerinin yakinlagtirilmasina 6nemli bir adim olarak degerlendirilmelidir.

2000 yilimn Mart ayinda Lizbon' da ve 2001 yilinin Mart ayinda Stockholm’ de
gerceklestirilen Avrupa Konsey'i toplantilarinda Avrupa Birligi icinde sirketlerin
vergilendirilmesi konusu Uzerinde durulmus ve Komisyon'dan butinlestirilimis
Avrupa Vergi Sistemi'ne iliskin guncel bir rapor talep edilmistir*®’. Ekim 2001
tarihinde Komisyon, Topluluga tiye devletlerin kurumsal vergi sistemlerini analiz eden
genis capli ve titiz bir inceleme ortaya koymustur. Incelemeye ek olarak Konsey’e,
Avrupa Parlamentosu’'na ve Ekonomik ve Sosyal Komite'ye “Vergi Engelleri
Olmayan I¢ Pazar'a Dogru” olarak adlandirilan merkezi bir Avrupa Birligi kurumsal
vergi sisteminin anlatildig1 rapor sunmustur®®. Anilan raporda ekonomik kararlarin
vergisel nedenlerden daha az etkilenmesi, vergi giderlerinin azaltilmas, Avrupa
Birligi icerisinde simr-6Gtesi ticaretin vergi engellerinden zarar gérmemesi, Uye
devletler arasinda adil vergi rekabeti saglanmast konularina dikkat gekilmistir.

B. Avrupa Anonim Sirketi’nin Vergilendirilmesi

Avrupa Anonim Sirketi’ nin vergilendirilmesi konusundal970 ve 1975 tarihli
taslaklarda, kismen de 1989 ve 1991 tarihli taslaklarda ele alinarak dizenlemeler
getirilmis iken, kabul edilen ve su an yudrdrlikte bulunan 2001/2157/AT sayili
Tlzik'te vergilendirmeye iliskin 6zel bir hikim bulunmamaktadir. Bu durum
TlzUk’ Gn zayif noktasi olarak degerlendirilmekte ve basaril1 bir uygulama alamnin

saglanmasinin 6ninde buydk bir engel ve risk olarak gortlmektedir.

47 HERNLER,J6rg Mag; European Tax Allocation System (ETAS): A Proposal for a Consolidated
European Tax System, European Taxation, May1s 2004, C.44, S.5, s.246.

438 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament and the Economic
and Social Committee, Towards an Internal Market without Tax Obstacles, A Strategy for providing
companies with a consolidated tax base for their EU-wide activities, Brussels, 23.10.2001, COM [2001]
583 final.
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2001/2157/AT sayil1 Tuzugin giris boliminde belirtildigi gibi**® Avrupa
Anonim Sirketi’ nin kurulusu ve isleyisi sirasinda ortaya ¢ikacak vergi konularinda tye
devletlerin ulusal hukuklar1 ve Topluluk hukukunun vergiye iliskin hikimleri
bagvurulacak kaynaklar olacaklardir. Diger bir ifade ile Avrupa Anonim Sirketi
vergisel acidan Avrupa Birligi icerisinde faaliyet gosteren ulusal sirket tipleri gibi
vergilendirileceklerdir*®. Bu nedenle Avrupa Anonim Sirketi kurulurken Topluluk
vergi hukukunun yani sra ulusal vergi dizenlemelerinin ve vergi antlasmalarinin,
Ozellikle Uye devletlerin imzaadiklari vergi antlasmalarimin  dikkate alinmasi
gerekmektedir. Avrupa Toplulugu hukukunda vergi hukuku hala tye devletlerin
egemenliklerini strdurdikleri bir aandir ve bu konuda henliz Topluluk icerisinde
ortak bir hukuk ve uygulama yaratilamamistir. Bu nedenle Avrupa Anonim Sirketi de
Topluluk igerisinde faaliyet gosteren diger sirketler gibi 28 farkli ulusal vergi

mevzuatina ve Uye devletlerin aradarinda imzaladiklar1 vergi antlasmalarina tabi
olacaktir.

a- Avrupa Anonim Sirketinin Kurulusu Esnasinda Vergisel Sorunlar
i. Birlesme Yoluyla Avrupa Anonim Sirketi Kurulmasi
90/434/AET sayili  “Birlesmeler YoOnergesi’nin 4 Unci maddesinin 2 nci

fikrasi uyarinca sirket merkezinin bulundugu yer disinda kalan diger Uye Ulkede

bulunan daimi isyerlerini (permanent establishment’’) ve bu isyerlerine ait tim aktif

439 Bkz. 2001/2157/AT sayil1 Tiiziik giris bolimii b.20.

“0 WENZ,Martin; The European Company (Societas Europaea)-Legal Concent and Tax Issues,
European Taxation, January 2004, C.44, S.1 s.7.

“! Ingilizce “permanent establishment” terimi ile ifade edilen, Turk vergi doktrininde “daimi isyeri”
olarak kullanilan kavram esas olarak serbest meslek faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin kaynak
Ulkede yani vergi gelirin dogdugu Ulkede vergilendiriimesine yol acan baglama noktalarindan bir
tanesidir. Serbest meslek faaliyetlerinden elde edilen gelir, gelirin elde edildigi devlette siirekli olarak
kullanilan daimi bir isyerinin olmas durumunda o kaynak devletinde vergilendirilecek, “daimi isyeri”
niteli ginde bir isyerinin olmamas durumunda bu gelirin vergilendirilmesi sadece ikamet devletinde
olacaktir. OECD Model Anlasmast (2003 versiyonu) 5 inci maddesinin ilk paragrafi uyarinca “Bu
anlasmamn amaclar: bakimindan ‘daimi isyeri’ terimi, bir tesebbiisiin isinin tamamen veya kismen
yiiritiildiigii ise iliskin sabit yer anlamma gelir.” Buna gore daimi isyerinin isletmenin kérina katkida
bulunmas: kosulu aranmamakta, daimi isyerinin 6zellikle isletmenin faaliyetine tahsis edilmesi
gerekmemekte ve mutlaka bir binada olmas: zorunlulugu bulunmamaktadir. Ayrica aym maddenin 2 nci
bendi “daimi isyeri” teriminin 6zellikle yonetim yeri, sube, buro, fabrika, atdlye, fabrika, maden ocagi,
petrol veya dogal gaz kuyusu, tas ocagi1 veya dogal zenginliklerin elde edilmesine yarayan diger yerleri
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ve pasifleri ile birlikte birlesmeden hemen once vergi kayitlarindaki deger Uzerinden
Avrupa Anonim Sirketi’ nde devir etmeleri gerekmektedir**?. Anilan Y énergeye gore
gerceklestirilecek olan bu devirden vergi ainmamasi gerekmektedir. Zira, zaten
kaynak ilkesi geregi bu daimi isyerinin elde ettigi kazanclar bulundugu tye devlette
vergilendirilecektirm. Uye devletlerin gogunlugu ulusal vergi mevzuatlarini ilgili
yonerge uyarinca degistirmislerdir. Ancak, hala Belgika, Almanya ve ingiltere bu
devir islemi Uzerinden vergilendirme yapmaktadir®**. Boyle bir vergi ile karsilasan
mukellefler hi¢ kuskusuz ulusal mahkemelerine basvurarak Birlesme Y Onerge’ sinin

uygulanmasin talep edebilirler.

Birlesme Y 6nergesi’'nin 10 uncu maddesine gore Avrupa Anonim Sirketi’ ne
devredilecek daimi isyerinin bir Uclincli devlette olmas durumunda da s6zkonusu

devir isleminden vergi dogmayacaktir.

Devir ainacak aktif ve pasiflerin Avrupa Anonim Sirketinin merkezinin

bulunacagi devlette olmaa haine iliskin Birlesme Yo6nergesi'nde dizenleme

kapsamina aldigin belirtilmektedir. Y apilan sayim tahdidi degildir. Bu yerlerin disinda kalan bir isyeri
de “yer” (cografi baglilik) ve “sure” kosullarim saglamas durumunda model Anlasmaya gore daimi
sayilacaktir. Bu baglamda pazar yerine kurulan bir tezgahi da daimi isyeri olarak kabul etmek
gerekecektir. Model Anlasmada bir igyerinin daimi isyeri olarak sayilmasi icin gerekli siirenin ne kadar
olacaginailiskin bir agiklik bulunmamaktadir. Ancak OECD modeli dikkate alinarak imzalanan pek ¢ok
ikili cifte vergilendirmeyi onleme anlasmalarinda bu strenin ne kadar olacagina iliskin agik hukim
bulunmaktadir. Ornegin 4 Temmuz 1988 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 ile onaylanan Turkiye
Cumhuriyeti HUkumeti ile Hollanda Kralligi Arasinda Gelir Uzerinden Ahlnan Vergilerde Cifte
Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kagakciligi’na Engel Olma Anlasmasi’'mn 14 maddesne gore
devletlerden birinde mukim olan bir kisinin serbest meslek faaliyetleri veya bagimsiz nitelikteki diger
faaliyetler dolayisiyla elde ettigi gelir, yalmz bu Devlette vergilendirilebilecektir. Bununla beraber, eger
bu faaliyetler diger Devlette icra edilirse ve eger: kisi bu diger Devlette bu faaliyetleri icra etmek igin
strekli kullanabilecegi bir daimi isyerine sahip ise veya kisi bu diger Devlette, sdzkonusu faaliyetleri
icraetmek amaciyla, 12 ayhk herhangi bir kesintisiz donemde, bir veya birkag seferde 183 giin veya
daha fazla kahrsa, sozkonusu gelir, ayni zamanda diger Akit Devlette de vergilendirilebilir. Daimi
isyeri kavrami ve OECD modeli hakkinda genis capl1 agiklama igin bkz. UZELTURK, Hakan; The
Meaning of the Term “Permanent Establishment” In Model Tax Treaties and Canada, Prof. Dr. Nuri
Celik’e Armagan, C.I, Istanbul 2001, .326 vd.

4“2 Her ne kadar ne Birlesme Yonerges ne de Ana Sirket istirak Yonergesi, bu yoénergelerin
uygulanacag: sirket tipleri araanda Avrupa Anonim Sirketi’ ni saymasalarda Avrupa Anonim Sirketi her
Uye devlette o devletin anonim sirketi gibi muamele géreceg icin yorum yoluyla ilgili yonergelerin
Avrupa Anonim Sirketi’ ne de uygulanacag: sonucuna varabiliriz. Kaldi ki, Komisyon'un sdzkonusu iki
yonergenin tadil edilmesine iliskin degisiklik teklifi de kisa sire icerisinde yasalasacag: kanatindeyiz.
QC, Macolm Gammie; EU Taxation and The Societas Europaea-Harmless Creature or Trojan Horse?
European Taxation, C.44, S.1, Ocak 2004, s. 39

4“3 CONCI,Paolo; The Tax Treatment of the Creation of an Se, European Taxation, C.44, S.1, Ocak
2004, s.16.

“4CONCI,P=olo; s.16.
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bulunmamaktadir. Bu nedenle, sirket merkezinin bulunacag: Uye devletin ulusal vergi
hukuku mevzuati o Ulkede bulunan aktif ve pasiflerin devirleri esnasinda

uygulanacaktir.

Birlesme seklinde kurulusta incelenmesi gereken diger bir vergi konusu devir
alinan sirket hisselerinden dogan vergilerdir. Birlesme Yonergesi'nin 8 inci
maddesinin 2 nci fikrast devrolan sirketin pay sahiplerine hisselerinden dogan
vergilerin  Avrupa Anonim Sirketi'ne yansitilarak mahsup edilmesine izin
vermektedir*®. Devrolan sirketin pay sahipleri arttk Avrupa Anonim Sirketi’nin pay
sahibi olacagi icin Avrupa Anonim Sirketi'nin merkezinin bulunacagi Ulke
bakimindan herhangi bir vergi ziyar olusmamaktadir. Ancak devrolunan sirketin pay
sahipleri devrolunan sirketin merkezinin bulundugu Uye devletin mukimi degillerse,
Uye devlet bu takdirde devrolunan sirketin hisselerinden dogan vergilerin mahsup
etmeyebilir®®. Zira Birlesme Yonerges’'nin giris bélimiinde liye devletlerin verg

taleplerinin korunacag: hiikiim altina al inmustir™’.

Birlesme YoOnergesi'nin 6 nci maddesi uyarinca uye devletlere getirilen bir
diger yokimlUlik snir-6tesi birlesmelerde uygulanacak vergi muamelesinin ulusal
sinirlar dahilinde gerceklesen vergi muamelesi ile aym olmas zorunlulugudur.
Ornegin bir Gye devlet kendi sinirlari icerisinde gerceklesen birlesme isleminde
uyguladigi vergi oramm sinir-6tesi gergeklesen birlesme isleminde de uygulamak

zorundachr*®.
ii. Holding Avrupa Anonim Sirketi Kurulusu
Avrupa Anonim Sirketi'nin  kurulus anlattigimiz bolimde ayrintisiyla

belirttigimiz Uzere Holding Avrupa Anonim Sirketi blnyesine gegen ve sirket

merkezinin bulundugu Uye devlette mukim olan hisselerin sahiplerinin hisselerini

45 CONCI,Paolo; s.17.

48 Ancak Italya, kendi mukimi olmayan kisileri de bu kisilerin pay sahibi olduklar: sirketin birlesme
sonucu merkezi baska bir Ulye devlette bulunacak olan Avrupa Anonim Sirketi’ ne devrolmas: halinde
bile bu hisselerden dogan vergiden muaf tutmaktadir. CONCI,Paolo; s.17, dp.19

447 90/434/AET sayil1 Y dnerge giris bolimii f.9.

“% Ayni yonde bkz. CONCI,Paolo; 5.17-18
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holding Avrupa Anonim Sirketine transferi Birlesme Y onerges’nin kapsamina
girmemektedir. Ancak Belcika ve Italya disinda diger bitiin tye devletlerin ulusal
mevzuatlar1 bdyle bir transferde devrolunan sirketin pay sahiplerine devre iliskin
kazanclarinin vergilendirilmesinde muafiyet saglamaktadir®,

Hisselerini holdinge devredecek pay sahibinin Avrupa Anonim Sirketi’nin
merkezinin bulunacagi Uye devletin mukimi olmamas: durumu ise Birlesme
Y Onergesi’ nin kapsamina girmektedir. Y dnergenin 8 inci maddesi uyarinca boyle bir
durumda hisselerini devir eden pay sahipleri bakimindan vergi dogmayacaktir. Ancak
Yonerge'nin 11 inci maddes uyarinca devir isleminin iyi niyetle yapilmas
gerekmektedir*°.

iii. Yavru Sirket Seklinde Avrupa Anonim Sirketi Kurulusu

Tuzlik’ in 2 nci maddesinin 3 Uncu fikrast uyarinca farkl: iki veya daha fazla
Uye devlette bulunan sirketlerin bir Avrupa Anonim Sirketi araciligiyla daimi isyerleri
kurarak ticari faaliyetlerde bulunmaarinda Avrupa Anonim Sirketinin merkezinin
bulundugu Gye devlette bulunan kurucu sirketin malvarliklarimn Avrupa Anonim
Sirketine devrinde Birlesme Yonergesi'nin 10 uncu maddes uyarinca vergi
alinmamal 1.

Birlesme YoOnerges’'nin 9 uncu maddesi uyarinca birlesme icin getirilen
kurallar simirdtes malvarligi devirlerinde de uygulanacaktir. Avrupa Anonim
Sirketi’nin diger pay sahibi olan sirketin mukim oldugu Uye devlet, Avrupa Anonim
Sirketi'ne yapilacak simirdtess malvarligi ve yokumluliklerin devirlerinde de bir
Onceki vergi yil1 kayitlart Uzerinden sbzkonusu devre izin vermek durumundadir.
Ancak boyle bir durumda Avrupa Anonim Sirketi’'ne devredilen mavarhig: ve

yukdmldltklerin o tye devlette daimi bir igyeri olusturmas: gerekmektedir. Boyle bir

49 CONCI,Paolo; s.18
40 coNCI,Paolo; s.19
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durumda, tye devlet kaynak ilkes geregi sozkonusu malvarliklarindan vergi alacak ve

herhangi bir vergi ziya ile karsilasmayacaktir**.

iv. Doniisiim Yoluyla Avrupa Anonim Sirketi Kurulusu

Vergisel agidan bakildiginda Avrupa Anonim Sirketi kurulus tipleri igerisinde
en basit kurulus yolu tip degisikligi yoluyla kurulustur®?. Bu kurulus tipinde tye
devletlerin ulusal mevzuatlari uyarinca kurulmus olan bir anonim sirket Tuizik
hokimleri dogrultusunda Avrupa Anonim Sirketi’ne doniUsmektedir. DOnlsiim
esnasinda sadece sirketin hukuki yapist degistigi, onun disinda herhangi bir hisse degis
tokusunun, malvarligi ya da yuokumlulUklerin devri islemlerinin olmamasi nedeniyle
herhangi bir vergi yikumltliigii de dogmayacaktir*.

Ancak sizkonusu donistim islemine bagli olarak dogacak olan dolayl1 vergiler
(damga vergis gibi) Uye devletlerin ulusal mevzuatlart uyarinca degisiklik

gosterecektir®*,

b. Avrupa Anonim Sirketinin Isleyisi Esnasinda Karsilasilabilecek Vergi

Sorunlan
i. Avrupa Anonim Sirketinin Vergi Hukuku Bakimmdan ikametgih

Vergi hukukun kendine 6zgu kavramlarindan biri olan “mali ikametgah”
kavrami 6zel hukukun ikametgah kavramindan farkliliklar gostermektedir®®. Ozel
hukukta ikametgadh “kisilerin bir iilkenin belli bir yerinde oturmak, aile ve i
iligkilerini orada toplamak suretiyle hayat iliskilerinin merkezi durumuna getirdikleri
yer” olarak tammlanmaktacir®®. Bir yerin kisinin ikametgahi  olarak

nitelendirilebilmesi icin kisinin o yerde fiilen oturmave yerlesme ya dafaaliyetlerinin

41 CONCI,Paolo; s.20.

2 AITK EN,Roopa-MORGAN,Chris; Societas Europaea: Is Tax an Incentive or a Barrier? European
Business Law Review, 2004, s.1345.

33 AITKEN,Roopa MORGAN,Chris; s. 1345,

44 AITKEN,Roopa MORGAN,Chris; s.1345.

* SOYDAN,Billur Yatl;; 5.123.

46 AKINTURK-Turgut- AKIPEK Jale G.; Tiirk Medeni Hukuku-Baslang: Hiikiimleri Kisiler Hukuku,
C.1, Yenilenmis 5 inci Basi, Istanbul 2004, s.459-460.
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merkezi haline getirme iradesi olmasi gerekmektedir. Ayrica, 6zel hukukta prensip
olarak Turk Medeni Kanun'un 19 uncu maddesinde belirtildigi gibi ikametgahin
tekligi ilkes hakimdir.

Oysaki vergi hukukunda vergilendirme amacina yonelik getirilen malt
ikametgah kavrami daha genis kapsamlidir. Ornegin Kurumlar Vergis Kanunu' nda
(KVK) tamimlanan mali ikametgdha®™’ gore kanuni veya is merkezleri Tirkiye de
bulunanlar gerek Turkiye de gerekse Turkiye disinda elde ettigi kazanclar Uzerinden
vergilendirilirler. Kanuni merkezden maksat, esas sozlesmelerinde gosterilen merkez,
is merkezinden maksat ise, is bakimindan muamelelerin bilfiil toplandig:r ve idare
edildigi merkezdir*®,

Topluluk hukuku dizeyinde temel vergi dizenlemelerinin yetersizligi ve
vergisedl anlamda “Avrupa ikametgdh” kavramimin olmamasi, Avrupa Anonim
Sirketi’nin hala bir Gye devlette ikametgdhi olmasi ele ainmasi gereken ©Gnemli
faktorlerdir.

2001/2157/AT sayilh Tuzik uyarinca sirket merkezi ile sirketin islerinin
yurttildugt gercek merkez birbirinden farkli  kavramlarcir. Ozellikle ulusal
hukuklarin vergi mevzuatlari bakimindan dikkate alinan sirketin esas sizlesmesinde
yazil1 olan sirket merkezi degil, gergekte islerinin yuritildigl, sirketin idare edildig
idare merkezi dikkate alinmaktadir. Avrupa Anonim Sirketi dikkate alindiginda
Tlzuk’ Gn 7 nci maddesi geregi sirketin esas szlesmesinde belirtilen ve tescil edilen
sirket merkezi ile islerin yuritildigu ve idare edildigi idare merkezinin ayni Uye
devlette olmasi gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda Avrupa Anonim Sirketi’ nin
vergisel agidan ikametgahinin tespitinde herhangi bir sorun yasanmayacag: seklinde
dustnulebilir. Ancak, devletlerin mali ikametgah icin farkli olcitler kullanmalari
nedeniyle Avrupa Anonim Sirketi icin de gelirin hangi Ulkede vergilendirilecegi

459

sorunsal1 ortaya gikmaktadir™. Ozellikle simirétesi faaliyetlerde bulunan Avrupa

T KVK m..9.

¥ KVK m.10.

4% ROCH SOLER, Maria Teresa; Tax Residence of SE; European Taxation, January 2004, C.44, S.1,
s.11.
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Anonim Sirketi'nin bu faaliyetlerinden dogan gelirlerinin hangi Uye devlette
vergilendirileceg, vergilendirme esnasinda ilgili Uye devletlerde tam mukellef mi
yoksa dar mukellef mi sayilacagi problemlerini beraberinde getirecektir. Avrupa
Anonim Sirketi'nin ortak pazar icerisinde faaliyet gostermek Uzere yaratildigi ve
genellikle de bu amacla kuruldugu distincesinden hareketle bu problemlerin sik stk

yasanilmast kaginilmazdir*®.

Devletler arasinda cifte vergilendirmeyi onleme anlasmalarinda ve OECD

Model Anlasmas’ nda*®*

mali ikametgadhin tespitinde “yonetim merkezi” ve “etkin
yonetim merkezi” kavramlar1  baglama kuralan olarak  kullaniimaktachr.
2001/2157/AT sayilr Tuzikte kullarlan “idare merkezi” kavram ile uluslar aras
vergi anlasmalarinda ve devletlerin ulusal vergi mevzuatlarnnda yer alan “yonetim
merkezi” ve “etkin yonetim merkezi” kavramlarimin aym anlama gelip gelmedigi
tartismalidir®®.  “Etkin  yénetim merkezi’nin  OECD Modd Anlasmas’ nda
tanimlanmadigindan kavramin yorumu ulusal mevzuatlarca yapilacaktir. Bu nedenle
ulusal hukuklarca yapilacak farkli yorum ve uygulamalar sonucunda “idare merkezi”
kavram ile “etkin yonetim merkezi” kavramlarinin farkli nitelendirilmesi ya da “etkin
yonetim merkezi”nden farkl: bir baglama kuralinin dikkate alinmas: durumunda

Avrupa Anonim Sirketi bakimindan da sorunlara neden olacag: kesindir.

Avrupa Anonim Sirketi’nin dogru ve amacina uygun olarak uygulanabilmesi
icin yukarida bahsedilen sorunlarin ¢ozimlenmesi gerekmektedir.  Sorunun
¢Oztmlenmesinde mevcut dizenlemeler icerisinde en kolay yol yorum ilkesi dir*®®. Bu
ilke uyarinca lye devletlerin vergi otoriteleri “yOnetim merkezi” ve “etkin yonetim
merkezi” ile Tuzik’te belirtilen “idare merkezi” kavramlarim aym anlama geldigi

seklinde yorumlayabilirler.

40 ROCH SOLER, Maria Teresa; s.11.
“*! OECD Model Anlasmasi 2003 versiyonu m.3 ve 4.
42 ROCH SOLER, Maria Teresa; s.12.
% ROCH SOLER, Maria Teresa; s.12.
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Vergi hukukunda kullanilan ve cifte vergilendirme meseleerinde ¢6zim

1484 de  sorunun

yollarindan biri olarak kabul edilen “karsilikli anlasma usullr
¢oziminde arag olarak kullanlabilir. Ozellikle farkli yorum ve cifte ikamet

sorunlarinin ¢dzimiinde karstlikli anlasma usul tinii etkin ol abilir*®,

Sorunun ¢bziimunde en etkili yol Topluluk dizeyinde imzalanacak ve
uygulanacak vergi anlasmalaridir. Bu vergi anlasmas ile Uye devletler arasnda
mevcut olan vergi anlasmalart Topluluk hukuku ile uyumlu hale getirilebilir, Avrupa
Birligi Model Anlasmasi kabul edilebilir veya mevcut ikili vergi anlasmalar Topluluk
diizeyinde cok tarafl1 bir anlasma ile degistirilebilir. Ancak unutulmamalidir ki, tim
bu ¢oziimde Topluluga dahil olmayan devietlerle yasanacak vergi problemleri disarida
kalacaktir *°.

Son olarak bir diger ¢tzim yolu olarak Topluluk hukukunda Avrupa Anonim
Sirketi icin 0zel vergi duzenlemeleri getirilebilir. Sozkonusu dizenlemenin
Toplulugun dogrudan uygulanan kaynagi olan tlzik ile yapilmas hainde Uye
devletlerin ulusal hukuklarinin midahalesi en azaindirilmis olur kanaatindeyiz. Ancak
vergi toplama gibi devletlerin egemenliklerinden kaynaklanan bu yetkilerini serbestce
belirlemek istekleri nedeniyle boyle bir dizenlemenin hayata gecirilmesinin kolay
olmayacag: goristndeyiz.

ii. Avrupa Anonim Sirketi’nin Merkezinin Bir Uye Devletten Digerine Tasmmasi

Esnasinda Karsilasilacak Vergi Sorunlari

2001/2157/AT sayilh Tozigln 8 inci maddesinin 1 fikrasina gore tasfiye
olmadan ve yeni bir sirket kurmadan Avrupa Anonim Sirketi’ nin sirket merkezinin bir
Uye Ulkeden digerine tasinmasi olanakli hale gelmistir. Sozkonusu tasima Tuzugun

getirdigi en 6nemli yeniliktir ve bu sekilde Avrupa Anonim Sirketi’ ne Avrupa Birli gi

464 Karsilikl1 anlasma usull, Gye devletlerin yetkili vergi makamlarinin kars: karsiya gelerek, sorunlar
tartisma ve bunlar: her iki tarafca kabul edilebilecek ortak bir ¢dziim arama usul tdir. Karsilikli anlasma

usul i hakkinda aynintih agciklamaicin bkz. SOYDAN,Billur Yatli; s.331 vd.
465 ROCH SOLER, Maria Teresa; s.13.
% ROCH SOLER, Maria Teresa; s.13.
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icerisinde serbest dolasim imkém taninmaktadir. Tuzigln 8 nci maddesinde siralanan
islemleri yerine getirerek, Tuzligln 7 nci maddesinde belirtilen sirket merkez ile
islerin idare edildigi idare merkezinin ayn Uye devlette bulunmas: sartina uyarak
hukuki kisiligini sona erdirmeden sirket merkezini (hem esas sbzlesmesinde yer aan
ve tescil edildigi merkezi hem de islerini idare ve ikame ettigi merkez ofisi) bir tye

Ulkeden bir digerine tasiyabilir.

Bu tagima ile baglantili olarak vergilendirmeye iliskin bir takim problemlerle
de karsilanmasi kagcimilmaz olacaktir. Vergilendirmeye iliskin dogabilecek bu
problemleri iki farkli baslik altinda ele aabiliriz. Bunlardan ilki, TuziUk’Un sirket
merkezinin bir Uye Ulkeden digerine tasinmasina iliskin hukimlerinin vergisel acidan
incelenmesidir. Digeri de, tasima ile beraber Avrupa Anonim Sirketi'nin mali

ikametgahinin degismesi sorunudur*®’.

aa) Sirket Merkezinin Tasmmasina Iliskin Hiikiimlerin Vergisel Yonleri

Her ne kadar TlzUk' Gn 8 inci maddesi vergilendirme konusuna deginmese de
sbzkonusu tasinma sirasinda Avrupa Anonim Sirketi ile vergi idaresi arasindaki
iliskinin dikkate ainmasi gerekmektedir. TUzigin 8 maddesinin 2,3 ve 4 Uncl
fikralarinda sirket merkezinin tasinmasinda sirket alacaklilarimin korunmasina iliskin
Onlemler ongormektedir. Sirketin nakilden ©6nceki doneme ait vergi borglarinin
bulunmas: halinde vergi idaresinin bu fikralarda bahsedilen “aacakli” kapsaminda
sayilip sayilmayacagi onemli bir konudur. Ayrica, sirketin hentiz muaccel olmayan
fakat ileri bir tarihte muaceliyet kazanacak vergi borclarindan dolay: da vergi
idaresinin 8 inci madde anlaminda alacakl1 sayilip vergi alacagini garanti altina almasi

gerekir mi“%8?

Tlz0gun 8 inci maddesinin vergisel acidan 6nemli diger bir hiikmu 15 fikrada
belirtilen durumdur. Anilan fikraya gore infisah, tasfiye, iflas ya da 6demelerin

47 ROCH SOLER, Maria Teresa; s.13.
4% ROCH SOLER, Maria Teresa; s.13
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durdurulmasina veya benzer bir islemin baglatilmis olmast Avrupa Anonim Sirketinin
merkezinin tasinmasina engeldir. Sayilan islemler her ne kadar vergiye iliskin olmasa
da maddenin lafzinda “diger benzer islemler” ifadesi yer almaktadir. Bu ifadenin
sirket merkezinin bulundugu Uye Ulkenin vergi toplama usuline gore bazi vergi

islemlerini de kapsayacak bicimde yorumlanabilecegi gorisindeyiz.

Tlz0gun 8 inci maddesinin 16 nc1 fikrasina gore nakilden 6nce meydana gelen
davaarda (cause of action) Avrupa Anonim Sirketi, dava nakilden sonra agilmis olsa
da sirket merkezini tasimamus gibi addedilir. Maddenin lafzinda gecen nakilden énce
meydana gelen olaylar sadece adli davalari m1 kapsadig1 yoksa vergi aacaklarimn da
bu kapsamda degerlendirilebilip degerlendirilemeyecegi yine farkli devletlerde farkl

469 Ayrica 14 tncl maddeye gore Avrupa Anonim Sirketi’nin sirket

yorumlanacaktir
merkezinin bulundugu Uye ilkenin kamu yaran geregi nakle kars1 cikabilir. Uye
devletlerin vergisel sebepleri kamu yarar: olarak degerlendirecegi gorisindeyiz.
Goruldugl Uzere Avrupa Anonim Sirketi’ ne getirilen en 6nemli kolaylik olan
hukuki kisiligini sonra erdirmeden sirket merkezini bir tye tUlkeden digerine tasimasi
Uye TUzuk’ in vergilendirme meselelerini disarida birakmasi, Uye devletlerin de ulusal
mevzuatlarinin yeknesak olmamasi nedenleriyle sekteye ugrayacagi gorlstndeyiz.
Topluluk dizeyinde yapilacak yasama calismalart sayesinde Uye devletlerin hareket
sahalar1 da belirlenecek bu sayede Avrupa Anonim Sirketi’nin daha etkin bigimde

isleyisi saglanacaktir.

bb) Sirket Merkezinin Tasinmasi ile Mali ikametgﬁhln Degismesi

Mevcut ulusal vergi hukuklan dikkate aindiginda sirket merkezinin bir tye
devletten di gerine tasinmas esnasinda bazi Ulkeler gikis vergisi (exit taxes) ach atinda
sermaye Uzerinden elde edilen kardan bir takim ek vergiler amaktadirlar. Ancak
Avusturya, Yunanistan, Irlanda, Lilkksemburg, Hollanda, ispanya ve ingiltere sirket
merkezlerini kendi Ulkelerinden baska bir Gye Ulkeye tasiyan ancak yine de kendi
sintrlan icerisinde en azindan bir daimi isyeri hirakan sirketlere cikis vergis

uygulamamaktadirlar. Bunun yaminda, Belcika, Danimarka, Finlandiya, Fransa,

49 ROCH SOLER, Maria Teresa; s.14.
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Almanya ve Isveg daimi isyeri birakiip birakilmadigina bakmasizin ¢ikis vergisi
uygulamaktadir. Topluluk icerisinde sadece Portekiz hicbir durumda Portekiz bir
sirketin sirket merkezini bir baska Uye deviete tasimass hainde cikis vergis
a mamaktadir®®.

90/434/AET sayil1 Birlesme YOnergesi'nin tadili icin verilen Komisyon
teklifinde bu durum dile getirilmis ve Yonerge'ye “Avrupa Anonim Sirketinin
Merkezinin Tasinmasina Uygulanacak Kuralar” adh adtinda 1Va numara: yeni bir
baslik eklenmesi Onerilmistir. Getirilmek istenen degisik uyarinca nakilden onceki
Ulkede nakilden sonra daimi bir isyeri bulunmayacak olan Avrupa Anonim
Sirketlerine ¢ikis vergisi uygulanacagin sayet sirketin onceki merkezinde daimi isyeri
kalacaksa ¢ikis vergisi uygulanmayacag Ongorulmektedir. Yukarida da belirttigimiz
gibi Topluluk icerisinde bu kurai uygulayan 8 (Portekiz ile beraber) Ulke
bulunmaktadir. Bu nedenle getirilecek diizenleme ile vergisel agcidan ulusal bir anonim
sirketin sirket merkezini nakletmesiyle bir Avrupa Anonim Sirketinin sirket merkezini

tasimast arasinda bir fark olmayacaktir*".

Avrupa Anonim Sirketi’ nin merkezinin tasinmasi esnasinda vergisel engellerle
karsilagilmamasi igin en uygun ¢6zUm yolu sdzkonusu nakli tamamiyle Uye devletlerin
uyguladiklart cikis vergilerinden kurtarmaktir. Cikis vergis uygulamamayr bazi
devletlerin uyguladiklar: gibi daimi isyeri birakmak seklinde bir sarta baglamak AT
Antlasmas: ile glvence atina ainan yerlesme serbestis ile bagdasmamaktachr.
Ayrica, uygulanacak vergi muamelesinin Avrupa Anonim Sirketi’ nin kendine 6zgu
durumuna uygun olmal: ve vergi uygulamaarinin diger ulusal sirketlere tamnmayan
ve Tuzigin 8 inci maddesi ile garanti altina ainan nakil serbestisine ket vurmasina

engel olunmal 1cir*%,

40 THOMMES, Otmar; EC Law Aspects of the Transfer of Seat of an SE; European Taxation, C.44,
S.1, Ocak 2004, s.23.

4l ROCH SOLER, Maria Teresa; s.15.

*” ROCH SOLER, Maria Teresa; s.15.
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iii. Avrupa Anonim Sirketinin Faaliyetleri Sirasinda Ortaya Cikabilecek Genel

Vergi Sorunlari

Avrupa Anonim Sirketi’nin vergisel durusunda herhangi bir ulusal anonim
sirketinden fark bulunmamaktadir. Avrupa Anonim Sirketi faaliyette bulundugu her

bir tiye tilkenin ulusal vergi mevzuat dogrultusunda vergilendirilecektir*’.

Mali ikametgahinin bulundugu Uye devlette kurumlar vergisi 6deyecek ve tim
gelirlerinden (worldwide) tam vergi mukellefi olacaktir. Ayrica Avrupa Anonim
Sirketi’nin Topluluga Uye veya tye olmayan devletlerde bulunan daimi isyerlerinden
kaynakta kesilme ilkesi geregi o isyerinde elde edilen gelirler bakimindan kurumlar
vergisine tabi olacaktir. Bununla birlikte gelir elde ettigi, temettl, faiz veya
gayrimaddi hak bedeli gibi gelir elde ettigi Ulkelerde de yine kaynaktan kesilme ilkesi
geregi o Ulkenin ulusal vergi mevzuati uyarinca stopg 6deyecektir. Bu konudaki
uygulamalar ilgili devletlerin ulusal mevzuatlarina ve Avrupa Anonim Sirketi’'nin
merkezinin bulundugu Uye devlet ile gelirin elde edildigi devletler arasinda yurirl ikte
olan ikili veya cok tarafl1 vergi anlasmalarina gore degisiklik gosterecektir®™. Her ne
kadar Topluluga Uye devletlerin vergi sistemleri bazi acilardan birbirine yakin olsa da
ayrintilara bakildiginda farkliliklar gz 6nune g¢ikacaktir. Bu farkhliklarin Avrupa
Anonim Sirketi’ nin kurulusu icin tercih edilecek Uye devlet tespit edilirken dikkate
alinacag: asikardir. Ornegin Irlanda vergi mevzuati uyarinca kurumlar vergisi oran
%12,5 iken Yunanistan ve Ispanya da bu oran %35'dir. Topluluga yeni katilan Gye
devletler de dikkate alinacak olursa sozkonusu farkliliklar daha fazla Onem
kazanacaktir*”. Uygulanan kurumsal vergi oranlarinin disinda vergi indirimlerinde,
yipranma paylarinda (amortisman), yedek akcelere uygulanan stopaj oranlarindaki
farkliliklar da Avrupa Anonim Sirketi’'nin merkezinin belirlenmesinde etkin rol

oynayacagi gorustndeyiz.

an HELMINEN,Marjaana; The Tax Treatment of the Running of a Se; Eurpean Taxation, C.44, S.1,

Ocak 2004, s.28.

" HELMINEN,Marjaang; s.29. .

4% Ornegin Estonya dagitilmayan sirket gelirleri tizerinden vergi almamaktacir. HELMINEN,Marjaana;
s.29.
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Uye devletlerin ulusal vergi mevzuatlar: heniiz Avrupa Anonim Sirketi’ ne agik
yollama yapmamaktadir. Vergi mevzuatlarimin genelinde herhangi bir sirket tipine
Ozel duzenleme getirilmedi gi dikkate al indiginda, bu durum ¢ok fazla 6nemli degildir.
Ancak, Uye devletlerin ulusal mevzuatlarimin sadece belli tip tlzel kisilere atif yaptig
durumlarda ilgili hikimlerin Avrupa Anonim Sirketi’ni de kapsayacak bicimde

476

degistirilmesi gerekmektedir™ .

Uye devletlerin tarafi oldugu vergi anlasmalar: Avrupa Anonim Sirketi’ ne de
diger ulusal anonim sirketlere uygulandigi gibi uygulanacaktir. Avrupa Anonim
Sirketi ayrica daimi isyerinin bulundugu diger bir Uye devletin taraf oldugu vergi

anlasmasindan da dolayl: olarak yararlanacaktir*’’ .

Snir 6tes faaliyette bulunan sirketlerin yasadiklar: diger bir vergi problemi bir
Ulkede kér elde edip, diger bir Ulkede zarar etmesi halinde zarar ettigi miktar1 diger
Ulkedeki kérindan disememesi ve bu nedenle vergi matrahim elde ettigi kérin
olusturmasidir. Topluluk icerisinde bu sekilde bir dizenlemenin eksikligi uluslar arasi
cifte vergilendirme problemine yol agacaktir ve bu durum ortak pazar mantigi ile
bagdasmamaktadir. Aym problem Avrupa Anonim Sirketi ve onun diger bir Uye
devlette bulunan sube ya daistirakleri icin de sbzkonusu olacaktir. 1991 tarihli Tuzik
taslaginda bir Ulkedeki zarar miktar1 diger Ulkede elde edilen kardan dustlmesine
imkén sagliyordu. Ancak bu dizenleme yurirltkte bulunan 2001/2157/AT sayih
TlzUk' te yer almamaktadir.

Avrupa Anonim Sirketi’ nin igleyisi sirasinda ortaya ¢ikabilecek diger bir vergi
sorunu gelirin elde edildigi Ulkede vergilendirilmesi ilkesinden hareketle kaynak
Ulkede elde edilen temettl, faiz ve gayrimaddi hak bedeli Uzerinden ainan stopajlar
olacaktir.

Transfer fiyatlamas: bagli isletmeler araciligiyla simir 6tesi faaliyette bulunan
sirketlerin karsilastiklar: diger bir vergi problemidir. Transfer fiyatlamas: (Transfer

476 HELMINEN,Marjaana; s.29.
" HELMINEN,Marjaana; s.29.
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pricing), bagl1 isletmeler arasindaki ticari ve mali islemlerde kullanilan fiyatlarin
serbest piyasada aym veya benzer kosullar altinda, aynmi veya benzer islemlere taraf
bagimsiz kisiler arasinda kararlastirilabilecek fiyatlara gore dnemli derecede farklilik
gostermesi anlamina gelmektedir®’®, Guniimiizde ticari ve mali islemlere taraf olan
bagl1isletmelerin farkli Ulkelerde faaliyet gostermesi halinde transfer fiyatlan daha bir
onem arzetmektedir. Ozellikle cok uluslu isletmeler cercevesinde grup igi sirketler
arasinda yapilan mal, hizmet ve teknoloji transferleri, bu sirketlerin kazanclarimin
vergilendirmesinde sorunlann da beraberinde getirmektedir. Ozellikle, belirli bir
Ulkenin vergilendirme yetkis atina girebilecek bir geliri, transfer fiyatlamasi
sayesinde vergi avantaj1 saglayacak baska bir Ulkenin vergilendirme yetkis altina
kaydirilabilmektedir*”®. Bu nedenle ulusal mevzuatlar transfer fiyatlamasina iliskin
hiukimlerinde sinir 6tesi faaliyetlerde bulunan sirketlere iliskin kayitlarin 6zenle

saklamast gibi bir takim yikimlGltkler 6ngormektedir®®

. Transfer fiyatlamasi
ayarlamasina iliskin tehlikeler ve ozellikle bu konuda ortaya cikabilecek cifte
vergilendirmeler diger simir 6tesi faaliyetlerde bulunan sirketler gibi Avrupa Anonim
Sirketi'ni de etkileyecektir. Ozellikle soyut malvarliklari, hizmetleri ve yiksek
miktardaki giderler Uye devletlerin ulusal vergi mevzuatlar: geregi az veya ¢ok farkl

muameelere maruz kalacaktir*®

. Yukarida belirttigimiz gibi Topluluga tye Ulkeler
1990 yilinda bagl isletmeler arasinda ké&r ayarlamalarinda cifte vergilendirmenin
onlenmesinde tahkim usullinil getiren Antlasma imzalamislardir®®. 25 Mayis 1999
tarihinde imzalan Protokol ile tadil edilen Antlasma uyannca farkli Uye devletlerde

bulunan Avrupa Anonim Sirketlerinin, istiraklerinin ya da daimi isyerlerinin dahil

“® SOYDAN,Billur Yatl; s. 292. KVK m.17'de transfer fiyatlamas: “ortilt kazang” olarak ifade
edilmektedir. Buna gore “Sirket kendi ortaklar, ortaklarimin ilgili bulundugu gercek ve tiizel kisiler,
idaresi, murakebesi veya sermayesi bakimlarindan vasitali vasitasiz olarak baglh bulundugu veya
niifuzu altinda bulundurdugu gercek ve tiizel kisiler ile olan miinasebetlerinde emsaline gore gize
carpacak derecede yiiksek veya diisiik fiyatlar veya bedeller iizerinden yahut bedelsiz olarak
alim,satim,imalat,insaat muamelelerinde ve hizmet iligkilerinde bulunursa; veya sirket yukarida yazli
kimselerle olan miinasebetlerinde emsaline gére goze ¢arpacak derecede yiiksek ve diisiik bedeller
tizerinden kiralama veya kiraya verme muamelelerinde bulunursa, veya sirket yukarida yazili
kimselerle olan miinasebetlerinde emsaline gére goze ¢arpacak derecede yiiksek veya diisiik faiz ve
komisyonlarla &diing para alir veya verirse sézkonusu kazanglar tamamen veya kismen ortiilii
dagitilmis sayilw.”

479 SOYDAN,Billur Yatly; s. 293

“% HELMINEN,Marjaang; s.31

481 HELMINEN,Marjaana; .32

“82 Antlasmanin tam ismi icin bkz. dp. 426.
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oldugu transfer fiyatlamast ayarlamalarina iliskin  catismaarina  ¢6zim
483

getirmektedir ™.

X. Tiiziik Hiikiimlerinde Diizenlenmeyen Anonim Sirketlere iliskin Diger

Konular

Tazuk huktmlerinin geneline baktiginnzda anonim sirketler hukukuna iliskin
birkag 6nemli konunun ele alinmadigim gormekteyiz. Ozellikle sermayenin édenme
zaman, sirketin denetimi, itibari pay degeri, paylarin devri, hisse senetleri ve tahvill er
anonim sirketler hukukunda 6nemli ama Tuzik hikumleri uyarinca dizenlenmeyen

konulardur.
A. Esas Sermayenin Odenme Zamani

Tuzik Avrupa Anonim Sirketi icin asgari sermaye miktarint belirtmis olmakla
birlikte bu miktann tamamimin  ne zaman O6denmesi gerektigi  konusu
dizenlenmemistir. TTK hukimlerine gore kurucu pay sahipleri tarafindan taahhut
edilen sermaye payinin 1995/1 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanligi Tebligi uyarinca
nakdi sermayenin dortte birinin sirketin tescilinden itibaren ¢ ay icerisinde, kalan
kisminda da tescil tarihinden itibaren en geg Uc yil icerisinde 6denmesi gerekmektedir.
TTK Tasannanda da pay sahipleri tarafindan taahhit edilen sermaye miktarimn
tamaminin tescilden once pesin 6denmesi zorunlulugu halka agik olmayan anonim
sirketler icin geti riImemistir484. Tasanya gore nakit karsiligi sremae taahhit edilmis
olmasi halinde, pay bedelinin en az yizde yirmi besinin tescilden 6nce ddenmesi
zorunlulugu agikca getirilmistir. Kalan sermaye borcunun da tescil tarihinden itibaren
yirmi dort ay icerisinde ddenmesi gerekmektedir. Sermaye Piyasast Kanunu' na (SPK)
tabi sirketler bakimindan sermayenin taksitle 6denmesi mimkin olmadigi icin

Tasarida SPK hukimleri sakli tutulmustur.

483 HELMINEN,Marjaana; s.32
44 TTK Tasan m.344
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2001/2157/AT sayil1 TuzUgun asgari sermayenin ddenme zamanina herhangi
bir dizenleme getirmemesi, TTK sisteminde yer alan taksitli 6deme imkéninin

tamnmadigi kamsindayiz.

B. Avrupa Anonim Sirketinin Denetimi

Tlazok hokomleri ile diazenlenmeyen bir diger konu Avrupa Anonim

Sirketi’ nin denetlenmesi konusudur.

Anonim sirketlerde denetim, genis anlamda cesitli bakimlardan ve cesitli
menfaatler amaciyla sirketin hesaplarinin, yonetim islerinin dogru ve kurdlara

uygunlugunun kontrol edilmesi olarak tarumlanabilir®®

. Bu baglamda sermayenin
%10 unu temsil eden pay sahiplerine, sirket alacaklilarnina, munferit pay sahiplerine

taninan bir takim haklar da genis anlamdaki denetleme kavraminin icerisinde girebilir.

Dar anlamda denetleme ise anonim sirketlerde sadece bu amacla
yetkilendirilmis ve gorev verilmis Kisi veya kisiler tarafindan yapilan denetimdir“®,
Sahis ortakliklarinda ve pay sahibi yirmiden az olan limited sirketlerde sirketin
denetim hak ve gorevi pay sahiplerine ait iken, anonim sirketlerde bu gorev sirketin tg
kanuni orgamindan biri olan denetim organina (murakiplara) aittir. Buna gore anonim
sirketlerde bir veya birden fazla (en fazla bes) denetci bulunmas: zorunlulugu

vardir®®’,

TTK Tasans'nda ise 84/253/AET sayili Sekizinci Konsey Y onergesi*®
dogrultusunda anonim sirketlerinin finansal tablolarimin, diger bir ifade ile
hesaplarinin, birlesme, bolinme, tir degistirme, sermaye artiim ve azaltiimas: gibi
islemlerin denetimi bagimsiz denetleme kuruluslarina veya yeminli mali misavir ya

da serbest muhasebeci mali musavirlere birakilmistir. Bu sekilde anonim sirketlerin,

485 PULASLI, Hasan; Sirketler Hukuku, $.512

% pyYLASLI,Hasan; Sirketler Hukuku, $.512,513.

BT TTK m.347.

“8 Eight Council Directive 84/253/EEC of 10 April 1984 based on Article [44] (3) (g) of the Treaty on
the approval of persons responsible for carrying out the statutory audits of accounting documents. OJ L
126, 12.05.1984, 20-26.
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uludar arasi standartlara gore denetim yapan uzman kisi veya kuruluslar tarafindan
siirekli olarak denetlenmesi saglanmak istenmektedir®®. Taslak ile getirilen yeni
denetim sistemi uyarinca mevcut sistem uyarinca genel kurulu toplantiya ¢agirma
yetkisi*® gibi murakiplarin sirketin yonetimine iliskin yetkileri anonim sirketlerin

denetimi sisteminden cikarilmistir.

Tlzuk, Avrupa Anonim Sirketi’nin denetim sistemine iliskin herhangi bir
hokim getirmemistir. Ancak, sirket hesaplarina iliskin 61 nci maddesinde yillik ve
konsolide raporlarin hazirlanmasi ve hazirlanan bu raporlann denetlenmesinin ve
yayinlanmasimin  Avrupa Anonim Sirketi'nin sirket merkezinin bulundugu Uye
devletin ulusal mevzuatlarina tabi oldugu ifade edilmektedir. Goruldigu Uzere su an
yurdrltkte bulunan TTK’daki sistem gibi bir i¢ denetim sistemi Avrupa Anonim
Sirketi icin 6ngorilmemistir. Uye devletlerin ulusal mevzuatlarimn TTK Tasans
hazirlanirken de kaynak alinan 84/253/AET sayili Sekizinci Konsey Y onergesi
dogrultusunda uyumlastirildigi gbz 6niine a inacak olursa Avrupa Anonim Sirketi’ nin
finansal tablolaronon ve hesaplarinin denetiminin de sirket orgam niteligi tasimayan,
bagimsiz denetim kuruluslar: tarafindan yerine getirilecektir.

C. Avrupa Anonim Sirketi’nde Pay ve Pay Senetleri

2001/2157/AT sayilh Tuzdgin 1 inci maddes uyarinca Avrupa Anonim

Sirketi’nin sermayesi paylara™"

bolinmusttr. Ancak bu paylarin itibari degeri, devir
sartlar1, imtiyazlh paylar kavrami ve paylara iliskin cikarilacak pay senetlerine (hisse
senetleri) iliskin konular Tazigun 5 nci maddesi uyarinca Avrupa Anonim Sirketi’ nin

sirket merkezinin bulundugu Uye devletin mevzuat uyarinca diizenlenecektir.

Topluluk yonergelerine baktigimizda paylarin itibari degerine iliskin herhangi

bir dizenlemeye yer verilmemistir. Topluluk igerisindeki uzman ve uygulayicilarin

¥ TTK Tasaria m.397 vd.

40 TTK m. 353 ve 355.

“1 Anonim sirketlerde pay,sirket esas sermayesinin belirli sayida birim ve degere bolinmiis olan
parcasidir. Pay bitin olan sirket sermayesinin bir parcasan olusturur. Bitinden ne kadar hak
yaratilmak isteniyorsa sermaye o kadar paya boltnir. PULASLI, Hasan; Sirketler Hukuku, S. 537.
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genel gorisii paya itibarl dezer vermenin yararl olmadig yoniindedir*®. Zira, pay
veya pay senedinin gercek degerini belirtme islevinin olmamasi, oy hakkinin
belirlenmesinde, sermaye artirim, azatlim ya da borca batiklik (sermayenin yitirilmesi)
halerinde alinacak oOnlemlerin tespitinde yaran olmadigi yoninde elestiriler
getirilmektedir. Belcika, italya ve Ingiltere de itibari degeri olmayan paylar kabul

edilmistir*®,

TTK’ nin kabul ettigi ve Tasarida da korunan sistem uyarinca anonim sirketler
hukukumuzda bir payin asgari itibari degeri mevcuttur®®.  Buna gbre sistem
degisikliginin kolay olmamasi, uygulama agiandan da zorluklarla karsilasilacag:
gerekceleriyle ABD’ de basar ile uygulanan sistemden etkilenen Topluluk icerisinde
genel egilim olan paya itibari degeri vermemek TTK Tasarisinda kabul

edilmemistir®.

Tuzik hukimleri arasinda paya itibari deger verilmemesi, Tuzuk’ tin Topluluk
icerisindeki genel egilimden yana bir dizenleme getirdigini gostermektedir. Bu
itibarla, Avrupa Anonim Sirketi sermayesi paylara bolunmdstir, ancak bir payin
itibari degerinin ne kadar oldugunun gosterilme zorunlulugu bulunmamaktachr

sonucuna ulasmaktayiz.

Tazukin Avrupa Anonim Sirketi’nin paylariyla ilgili dizenlemedigi bir diger

konu imtiyazl1 paylardir.

TTK m. 401 uyarinca esas sozlesme ile kér ya da tasfiye halindeki sirket

mevcudunun dagitiimas: vesair hususlarda imtiyaz hakki taninabilir. Ayrica TTK m.

“2 High Level Group of Company Law Experts, Report on a Modern Regulatory Framework for

CompanyLaw in Europe.
http://www.europa.eu.int/comm/internal_market/en/company/company/modern/consult/report_en/pdf.
Erisim: 3 Mart 2005.

% TTK Tasarist Genel Gerekge, p.61.

44 TTK Tasart m.476.

“® TTK Tasana Genel Gerekgesi, p.61
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387*%'nin lafzindan hareketle oyda imtiyazin da kabul edildigi kabul edildigi

sonucuna varilmaktadir.

TTK Tasans'nda da imtiyazli paylar hususu sarih bir madde ile
dizenlenmistir. Tasarida ayrica TTK’dan farkli olarak oyda imtiyaz konusu ayr
olarak ele ainmus ve bir paya verilebilecek en ¢cok oy hakki on bes ile

sintrlandirilmistir®®”.

Her ne kadar Topluluk duzenlemelerinin hicbirinde imtiyazh paylar
yasaklayan bir hikme yer verilmemis olsa da; “imtiyazli pay” kavraminda Topluluga
Uye Ulkelerdeki genel egilim hem konu hem de saglanan hak bakimindan

simirlancirimalarindan yanadir®®.

Tlzuk de Topluluk icerisindeki genel egilimden
hareketle imtiyazl1 paylarailiskin herhangi bir hilkme yer verilmemistir. Ancak, sirket
esas sOzlesmesinde bir takim hisse gruplarinin sbzkonusu degisik nedeniyle
etkilenmesi durumunda o hisse grubunun stzkonusu degisikligi ayn olarak oylamasi
gerekmektedir499. Bu maddesinin lafzindan hareketle Avrupa Anonim Sirketi esas

sbzlesmesinde farkli pay siniflarinin yaratilabileceginin kabul edildigi anlasilmaktadir.

Tlzuk hikdmleri arasinda dizenlenmeyen ama anonim sirketlerin paylar: ile
ilgili bir diger konu paylarin devrine iliskindir. Gerek TTK'da gerekse TTK
Tasarisi’nda anonim sirket paylarinin devri pay icin ¢ikarilan pay senetlerinin tlrint
gore degi smektedir. Buna gore hamiline yazili pay senetlerinin devri sirket ve Gglnct
sahislar hakkinda ancak teslim ile hikiim ifade etmektedir”®. Ayrica esas sizlesmede
aksine hilkiim olmadhig1 silrece nama yazil1 pay senetleri ise serbestce devredilebilir®®.
Konunun Tazuk hikidmleri ile dizenlenmemesi nedeniyle Avrupa Anonim Sirketi’ nin

paylarinin devrinde Tuzugln uygulanacak hukuku belirledigi 9 uncu maddes geregi

% TTK m. 387: Esas mukavelenin degistirilmesi i¢in yapian toplantida esas mukavelede aksine hiikiim

olsa dahi, her hisse senedi ancak bir rey hakki verir.

" TTK Tasaris m. 479

4% TTK Tasans Genel Gerekgesi p.79, madde gerekcesi m.478
9 2001/2157/AT sayil1 Tuiziik m.60.

50 TTK m. 415, TTK Tasarist m.489

% TTK m.416, TTK Tasarist m.490

148



ilk olarak sirket merkezinin bulundugu dye devletin ulusal hukuklanna

basvurul acaktir.

XI. Tiirk Hukukunda Avrupa Anonim Sirketi I¢in Yapilmas1 Gerekenler

2001/2157/AT sayil Tuzugun tye devletlerin ulusal hukuklarina gok sayida
atifta bulunmasmin gerekgesinin Uye devletlerin ulusa mevzuatlarimin Topluluk
hukukunda yurirlukte bulunan sirketler hukukuna iliskin yonergelerle birbirine
yakinlastirildigi dustincesi oldugunu sdylemistik. Bu baglamda Tuzuk, calismamizda
goruldugh gibi ilgili maddelerde Toplulukta o konuya iliskin yururltkte bulunan bir
yonerge var ise, 0 yonerge ile uyumlu olan ulusal hukuk kurallarina génderme
yapmaktadir. Bu nedenle ileride Avrupa Anonim Sirketi’ ni hukukumuza aktarabilmek
icin Avrupa Toplulugun Uye devletlerin sirketler hukukunun uyumlastirilmasna
iliskin cikardigi yonergelerle uyum saglayacak yeni dizenlemelerin yapiimas
gerekmektedir. Bu noktada o¢zellikle Tuziglin sarih bicimde gonderme yaptig
“kamuyu aydinlatma yonergesi” olarak amlan 68/151/AET sayili birinci sirketler
hukuku yonergesinin, sirketlerin birlesmelerine iliskin 78/855/AET sayil1 Uglncl
sirketler hukuku yonergesinin, kurulus ve sermayenin korunmasina iliskin “sermaye
yonerges” olarak amlan 77/91/AET sayili ikinci sirketler hukuku yonergesinin,
konsolide hesaplarailiskin 83/349 sayil1 yedinci sirketler hukuku yénergesinin, sigorta
sirketlerinin hesaplarina iliskin 91/674/AET sayili Topluluk yonergesinin, tek ortakl
sinirli sorumlu sirkete iliskin 89/667/AET sayil1 on ikinci sirketler hukuku
yonergesinin ulusal hukukumuza aktarilmas gerekmektedir. Bununla birlikte Tuzik
ile diizenlenmeyen vergilendirme konusunda da su an Topluluk icerisinde yUrUrl Ukte
bulunan birlesme ve bolinmelerde ortak vergi sistemine iliskin 90/434/AET sayih
Topluluk yonerges ile ana sirket- yavru sirket arasinda ortak vergilendirme sistemine
iliskin 90/435/AET sayil1 Topluluk yonergesinin de vergi mevzuatimizda yer amas
gerekmektedir.

Ayrica Tuzuk 2001/2157/AT sayil1 Tuzugin 8 inci maddesinde Uye devletlere
kendi ulusal mevzuatlarinda Avrupa Anonim Sirketi’ne uygulanacak hikimlere

iliskin diizenlemeler yapma yetkisi verilmektedir. ilgili madde dogrultusunda Tirk
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ticaret mevzuatinda da diger sirketlerden farkli olarak sadece Avrupa Anonim
Sirketleri’ ne uygulanacak yeni bir diizenleme getirilmelidir. Szkonusu diizenlemenin
yeni bir yasadan ziyade TTK’nin sirket tiplerini dizenledigi ilgili maddelerinde
“Avrupa Anonim Sirketi” bashg: altinda yeni bir sirket tipi olarak ele ainmasinin
daha yerinde olacagini dustinmekteyiz.

Caismamizin Uginct bdliminde ele aldiginuz 2001/86/AT sayih calisanlarin
Avrupa Anonim Sirketi’ne katilimina iliskin Konsey yonergesinin de yasa koyucu
tarafindan i¢ hukuka aktariimas: gerekmektedir. Ctnkd, Avrupa Anonim Sirketi’ nin
tescil edilebilmesi icin yerine getirilmesi gereken sartlardan bir tanes de calisanlarin

katil iminmin amlan yonerge hukimleri dogrultusunda karara baglanmasidir.
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UCUNCU BOLUM

CALISANLARIN AVRUPA ANONIM SiRKETI YONETIMINE
KATILMASI

§ 1. Yonetime Katilma

Calisanlarin yonetime katilmasi, devletlerin demokrasi anlayislarim politik
kurumlarimin disinda ekonomik aana da yayilmas: ile ele adklari en 6nemli
konularin basinda gelmektedir. 19 uncu ylzyildan itibaren sanayi devrimi ile
endistriyellesen Bati1 Avrupa da demokrasi ile yonetime katilma ilkeleri es zamanl
olarak gelismislerdir. Siyasal alanda demokratik egemenlige kavusan toplumlar,
iktisadi alanda da calisanlarin yonetime katilmas: sayesinde “Uretim araglarimn
demokratik miulkiyeti” prensibinin  genellesmesini  istemektedirler®™?.  Ancak
calisanlarin yonetime katilmas: fikri, 1.Dlinya Savas1 sonuna kadar uygulama alan
bulamamis, savas sonrasa bazi isyerleri savas nedeniyle meydana gelen iktisadi kaybi
kapamak ve isyerlerinde emek ile sermaye arasndaki ucurumu doldurmak amaciyla
iscilerin sz sahibi olabilecekleri “karma komiteler” veya “karma konseyler” kurmak
istemislerdir. 11.Dlnya Savasi’ nda 6nemini yitiren konu, savas sonrasi donemde daha

kokl G bicimde tilke hukuklarina yerl egmistir®®,

Yukarida bahsettigimiz genel nedenlerin yamsra, yonetime katilmanin

gerekcelerini dort ana baglik altinda toplayabiliriz:
I. Bilimsel ve Teknolojik Gelismeler:
Uretim alamnda yasanan bilimsel gelismeler, iscinin Gzerinden blyik ve agir

yuku kadirmasiyla beraber vasifli isciye olan ihtiyaci da arttirmustir. Bilimsel

gelismelerle agir ve rutin islerin biyitk cogunlugunun makineler tarafindan yerine

%02 TURAN,Kamil; Iscilerin Yonetime Katimas: ve Tiirkiye Uygulamasi, Ankara 1973, s. 52
%8 TURAN,Kamil; s. 53
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getirmesiyle beraber isciler makinenin giclnden yararlanmak ve makineli Gretimi
yonetmek gibi yaraticiliklanm daha fazla ortaya koyabildikleri gorevier
Ustlenmislerdi oo, Sermaye karsisinda vasifl1 ve daha gucl bir konuma gelen iscinin,

kendisini etkiyecek kararlarin alinmasinda disarida tutmak giiclesmistir>®.

I1. Demokrasiyi Toplumun Her Alanina Yaymak:

Siyasi demokrasinin giderek yayginlastigi ve toplumlarin artik olmazsa olmaz
oldugu bir ortamda, iscilerin emeklerini ortaya koyarak Uretime katildiklan alanlarda
demokrasiyi yerlestirmemek, sadece sermayeye yoOnetim hakki tammak demokras
anlastyla cdlisir bir hal amstir. Ozellikle simf farkliligimin ortadan kalkmasi,
insanlarin dogustan esit ve hur olduklarinin anayasalarca givence altina ainmasi

506

yonetime katilim fikrinin gelismesine temel olusturmustur™". Iscilerin sirketlerin

ybnetim ve karar alma siireglerinde yer amasi vatandasl iga benzetilmistir®’.
II1. Ekonomik Verimliligi Arttirmak:

Gelisen Uretim yontemlerinde insan, Uretimi arttiran en 6nemli unsur olarak
kabul edilmektedir. Y dnetime katilma diizenin var oldugu bir isyerinde isci ileisveren
arasindaki baglarin artmasimin ekonomik verimlilige olacak katkisim kabul etmek
gerekir. Bu sayede yoOnetime karsi isci yabancilasmaktan kurtulmakta, kendisini

isyerinin bir parcas: ve deserli bir unsuru olarak gormektedir®®.

IV. insan Haklar Diisiincesinin Gelismesi:

Insanin, Uretim siirecinin hangi asamasinda gorev alirsa alsin, bir makineden

farkinin oldugunu, insan oldugunun bilincine varilmas: ve esitlik ilkesinin bir sonucu

% EDER,Aysegiil; s. 66.

%5 TURAN,Kamil; s. 55.

% EDER,Ayseqil; s.66.

%07 SELZNICK,Philip; Law, Society and Industrial Justice,s.29; naklen BAINBRIDGE,Stephen;
Emloyee Involvement in Workplace Govarnance Post-Collective Bargaining;, A Conference on Philip
Selznick’s Law, Society and Industrial Justice, 13 Ekim 1999, http://ssrn.com/abstract=183869.

% TURAN,Kamil; s. 57.
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olarak calistigr isyerinde yonetime katiimas: gerekliligini meydana getirmistir.
Iscilerin yonetime katiimas: “insan igin ekonomik faaliyet” noktas ndan yola cikilarak

hayata gecirilmeye calisiImistir.

§ 2. Toplulugun Calsanlarin Yénetime Katilhmma Yaklagim

Topluluk icerisinde faaliyet gosteren girisimciler tarafindan Avrupa Anonim
Sirketi dustncesi desteklenirken, aym durum caisanlarin yOnetime katilmas
konusunda sozkonusu olmamustir. Girisimcilerin, calisanlann yonetime katilmas
konusuna cekince ile yaklasmalarinin bagslica nedeni, yonetime katilim konusuna kar st
cikmak degildi. Zira, yukarida belirttigimiz gerekceler nedeniyle pek cok tye llkede
calisanlarinin yonetime katilmalar konusunda uygulamalara sahiptiler. Girisimciler ve
dolayisiyla da Uye devletlerin gekinceleri, konuya iligskin ulusal hukuklarda mevcut
olan farkli duzenlemelerin tek bir cati atinda toplanmas: esnasinda zorla
benimseyecekleri konularin ve karst karsiya kalacaklan farkli uygulamalarin
belirsizliginden kaynaklaniyordu. Bu nedenle de caisanlarin Avrupa Anonim
Sirketi’nde yonetimine katilma konusu, Avrupa Anonim Sirketi Tuzugl' nin yarim
asir asan yasalasarak hayata gecme seriiveninde tartisilan konularin basinda gelmistir.
Bununla birlikte yine de, Toplulugun ekonomik birligin 6tesinde sosyal ve politik
bitinligll saglamak amaci ve bu sayede sosyal adaleti, esitligi ve her zeminde
demoksiyi saglama ve gelistirme ¢abalar1 neticesinde ¢alisanlarin yonetime katiliminin
Topluluk dizeyinde hayata gecirilmesi icin yapilan cabalar gene itibariyle
desteklenmistir>®.

Topluluk hukukunda yonetime katilma genel olarak, belli bir isyerinde

istihdam edilmis caisanlann o isyerinde verilen kararlan etkilemes olarak

510

tammlanmaktadir Bu baglamda calisanlarin bilgilendirilmesi ve calisanlara

danisilmas: da yonetime katilma olarak degerlendirilmelidir. Bu baglamda Konsey 22

9 EDER,Aysegill; s. 67.
*1% AET Bulletin, Bruksel 1975, S.8/75, s.7.
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Eylul 1994 tarihinde 94/45/AT sayili Avrupais Konseyi Y 6nergesini®!! kabul etmistir.
Anilan Y0Onerge ile Topluluk diizeyindeki isletmelerde ve Topluluk dizeyindeki sirket
topluluklarinda calisanlara danmisiimas ve caisanlarin bilgilendirilmesi konularin
diizenlemektedir®'®. Yoénerge uluslararast isci iliskilerini ele alan kayda deger en

onemli  diizenlemedir®®,

Yonergenin asil amaci, Topluluk dizeyinde faaliyette
bulunan sirketlerde Avrupa Is Konseylerinin kurulmasim ya da calisanlann
bilgilendirilmes ve belli konularda ¢alisanlarin gorUslerinin alindigi mekanizmalarin

514

olusturulmasina onciil ik etmektir™. Ancak yonergenin i¢ hukuklara aktarilmasi kolay

gerceklesmemistir. 1996 tarihinde sadece altt Uye devlet tarafindan ulusal

mevzuatlarinda gerekli diizenlemeler yapilmistir>®®.

§ 3. Avrupa Anonim Sirketi’nin Yasalasma Siirecinde Calisanlarin Yonetime

Katilmasi

Ortak pazar icerisinde Uye Ulkelerin hukuklarindan bagimsiz faaliyet
gosterecek Avrupa Anonim Sirketi olusturma dustncesinin hayata gegirilme slirecinde
calisanlarin yonetime katilmas konusu vazgecilmez ve ayrilmaz bir unsur olarak
gundemdeki yerini almistir. Konu aym zamanda Avrupa Anonim Sirketi’ nin hayata

gegcirilmesinin 6ntinde duran en 6nemli engellerin de basinda gelmektedir.

Yonetime katilim konusunda yapilan calismalarda bir tlrli  sonuca
ulasilamamasinin altinda pek ok neden yatmaktacir. Oncelikle belirtmek gerekir ki,
konuya verilen o6nemin Ozellikle Il. Dunya Savasi’ndan sonra artmasi, dinya
litaretiriinde ortak bir uygulama ve tamima kavusamamasina neden olmustur. Uye
devletlerde uygulanan yonetime katilim modellerinde gortlen farkliliklar, ortak bir

S Council Regulation 94/45/EC of 22 September 1994 on the Establishment of a European Work
Council or a procedure in Community-scale undertakings and Community-scale groups of undertakings
for the purposes of informing and consulting employees, OJ L 254, 30.9.1994, 64-72.

*'2 557101 gecen Y 6nerge’ nin 2 nci maddesine gore Topluluk diizeyindeki isletmelede tiye devlette en az
1000 isci veen az iki Uye Ulkede asgari 150 is¢i istihdam eden girisim olarak tanimlanmaktadir.

513 CARLEY ,Mark- HALL, Mark; The Implementation of the European Works Council Directive,
Industrial Law Journal, C.29, S.2, Haziran 2000, s.103.

4 CARLEY Mark- HALL, Mark; s.104.

515 CARLEY ,Mark- HALL, Mark; s. 104-105. BERCUSSON,Brian; The European Social Model
Comes to Britain, Industrial Law Journal, C.31, S.3, Eylul 2002, s.218.
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¢6zUm yolunun bulunmasinda temel engel olmustur®®

517

. Calisanlarina yonetime katilim
konusunda genis yetkiler veren devletler™" kendi uyguladiklar1 yontemlerden 6din
vermek istememekte, bunun yaninda calisanlarin yonetime katilma imkémmn daha
sinirli taninci g1 ya da hig taninmadig: tlkeler de i¢ hukuklariyla ve politik tercihleriyle

ortismeyen modelleri uygulamak konusunda gekinceler koymuslardr.

Uye tlke mevzuatlarindaki farkliligin yamsira, konunun son derece yavas
ilerlemesinin diger bir nedeni de “y6netime katilim” kavraminin igerik olarak genis ve
hem is hukukunu hem de sirketler hukukunu ilgilendiren boyutu olmasdir. Diger bir
ifade ile konuya tek bir hukuk prensibinden ve cerceveden bakilamamas: yapilan

calismalar da yavaslatmistir.

I- Tarihi Gelisim

Avrupa Anonim Sirketi statUsinin yasalastirilmas: yolunda, calisanlarin
yonetime katilimi konusunda cesitli modeller dnerilmis, 6nerilen bu modeller gesitli
fikir ayriliklarina neden olmustur.

1970 tarihli Tuzik taslaginda, Avrupa Anonim Sirketi Stattsi'ne iligkin
dizenlemelerle ayn1 cati atinda yer aan “calisanlarin Avrupa Anonim Sirketi
yonetimine katilim” ayrintili olarak ve cok genis kapsamli bicimde dizenlenmisti.
Uye devletlerin tamamu taslakta belirtilen ve diizenlenen sekilde ayrintil1 ve genis
diizenlemeye i¢ hukuklarinda sahip degildi. Bu nedenle taslakta diizenlenen tarzda
uygulamaya sahip olmayan Uye devletler, Tlzuk taslag: ile getirilmek istenen ve i¢
hukuklarda da dogrudan yurirlige girerecek olan sistemde sorunlar yasanacag: ve
genis haklarin birden verilmesinde sakincalar yaratacag duslUncesiyle konuya

518

cekinceyle yaklasmislardir>-.

*1% EDER,Aysegiil; s.67.

I 11.Dinya Savag’'ndan sonra ozellikle Alman ekonomisinin ¢okmesinden sonra Almanya
calisanlarina verdigi yonetime katihm imkanlart ile yeniden canlanma yasamistir. Bu nedenle
calisanlarina yonetime katilma imkéninin en fazla saglandig: Glke Almanya dir. Almanya’ nin yani sira
Avusturya, Hollanda, Liksemburg ve Iskandinav Ulkelerinde de isGilerin yonetim veya gozetim
organlarinda temsili ile yonetime katilmalar1 sistemi mevcuttur. TURHAN,Kamil; s.60.

*® TEKINALP,Unal; s. 80.
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1975 wyilinda Avrupa Parlamentosunun ve Sosyal ve Ekonomik Komite nin
Onerileri dogrultusunda yeniden dizenlenen Avrupa Anonim Sirketi Taslak
Tlzugunde de calisanlarin Avrupa Anonim Sirketi’ nin yonetimine katilmasi ayrintili
hukimlerle ve ¢ok genis kapsamli olarak ele alinmistir. 1975 Taslaginda da katilim
icin Ug ayr1 yol getirilmistir. Birinci yol, Avrupa Anonim Sirketi’ nde istihdam edilen
calisanlarin yonetime katilimlarimin Avrupa Anonim Sirketi ile sirkette calisanlar:
temsi| eden sendika arasinda yapilacak toplu sbzlesmeler araciligiyla saglanmasidir®®®.
Getirilen ikinci yol ise caisanlarin isletme dizeyinde temsil yolu ile yonetime
katilmasina iliskindir. Temsil, “Avrupa Isletmeler Kurulu” ve “Konzern Isletmeleri
Kurulu” olmak Uzere iki bicimde gerceklesmekteydi®®. Taslakta 6nerilen bir diger
yol da calisanlarin yonetici veya gozetim kurullar: veya yonetim kurulunda temsili

bicimde katilimdh.

Iscilerin calistiklan isyerlerinin sermayelerine katilmas: Topluluk icerisinde
yaygin olmakla ve bdylece yonetime katilinun gergeklestigi distnilmekle beraber
Tasarida bu sekilde bir katilim modeline yer verilmemistir. Zira, orta ve buyuk
isletmelerde cok az miktarda bir sermayeye sahip olmak yonetime katilim anlaminda

etkili ve yeterli gorulmemisti o2t

1989 yilinda hazirlanan Avrupa Anonim Sirketi Tuzik Taslagi, gegmis
taslaklardan onemli ve farkli bir 6zellige sahiptir. Taslak Avrupa Anonim Sirketi’ ni
Toplulugun hukuk kaynaklarindan ttzik ile, ¢alisanlarin Avrupa Anonim Sirketi’ ne
katiliminailiskin konuyu ise yonerge ile diizenleme yolunu secerek temelde ic ice olan
iki konuyu farkli hukuk normlarn atinda ele ama yolunu secmistir. Bu koklU

% EDER Aysegiil; s.68.

50 Avrupa Isletmeler Kurulu biitiin Avrupa Anonim Sirketlerini kapsayan isletmeler kurulunu degil,
Avrupa Anonim Sirketi'nin isletmelerinin kurulu anlamina gelmektedir. Tasaridaki kosullarn varlig:
halinde her Avrupa Anonim Sirketi'nin bir Avrupa Idetmeler Kurulu olmak durumundayd:.
TEKINALP, Unal; Avrupa Anonim Ortakligi Diizeninde Iscilerin Yonetime Katilmalari, 3.81. Bu kurul,
herbiri en az elli isciye sahip, farklh Uye tlkelerde kurulmus ve en az iki isyeri bulunan Avrupa Anonim
Sirketleri icin zorunlu olarak 6ngorilmekteydi. Tek bir isyerine ya da sadece ayni Uye Ulkede birden
fazla isyerine sahip bulunan Avrupa Anonim Sirketleri icin bdyle bir Kurul olusturma zorunlulugu
bulunmamaktayd:. Bu sekilde iscilerin temsilinin Uye Ulkeler hukuku ile saglandigi durumlarda
uluslarlistti bir diizenlemeye ihtiyag olmayacag: diistincesinden hareket edilmistir. EDER,Aysegll; s.69.
21 VILLIERS,Charlotte; Workers and Transnational Corporate Structures:Some Lessons from the
BMW-Rover Case; International and Comparative Corporate Law Journal, C.3, S.2, Kluwer Law
International ,2001, s.280.
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degisikli gin altinda yatan neden, daha 0nce de belirttigimiz Uzere; ¢alisanlarin Avrupa
Anonim Sirketi yonetimine katilimina iliskin konunun Uye devletlerin ulusa
mevzuatlarinda derin farkliliklar olmasidir. Uye devletlerde herhangi bir tamamlayic
yasama islemine gerek olmadan dogrudan uygulanacak olan “tlzik” ile degil, Uye
devletlerin kendi yasal dizenlemeleri ile i¢c hukuklarina aktaracaklar: “yonerge’ ile
dizenlenmesiyle bu sekilde devletlerin kendi yasal dizenlemelerini de yonerge
dogrultusunda degistirmeleri ya da konuya iliskin hi¢ yasal dizenlemeye sahip
olmayan Ulkelerin de i¢ hukuklarina yeni diizenlemeler getirmeleri amacglanmaktadir.
Bunun yanisira, sistematik diizen agisindan birbiriyle ic ice ancak farkl: aanlara hitap
eden bu iki konunun aym duzenleme altinda degil de birbirine atif yapan farkl
metinler atinda olmasinin daha yararli oldugunu disUndlmastir. Zira, Avrupa
Anonim Sirketi Tuzigu hukuki siniflandirma atinda ortakliklar hukukuna iliskin bir
dizenleme olmasina karsin, caisanlanin yonetime katilmas daha Once de
bahsettigimiz Uzere hem ortakliklar hukuku hem de is hukuku boyutu olan bir

konudur.

1989 tarihli Y 6nerge taslaginda da ¢alisanlarnn yonetime katilmas icin Ug ayri

2 Bunlar:

model dngurilmustdr

1) Iscilerin yonetici kurul veya gozetim kurulunda temsili:

Avrupa Anonim Sirketi’ nin yonetici kurul ya da gbzetim kurulu tyelerinin en
az Ucte birinin isciler veya onlarin temsilcileri tarafindan secilmeleri anlamina
gelmektedir.

2) Iscileri temsil eden ve sirket kurullarindan farkli ve bagimsiz bir kurul

araciligiylatemsili:

Bu modelde iscileri temsil edecek ayri bir kurul olusturularak calisanlarin
Avrupa Anonim Sirketi yonetimine katilmalar1 saglanmaktadir. Taslak yonergedeki
dizenleme uyarinca olusturulacak kurula sirketin gozetim kurulu veya yonetim
kurulu tarafindan en az Ug ayda bir sirket islerinin gelisimi ve ilerlemesi konusunda
bilgi verilmes sdzkonusudur. Buna ek olarak kurul, gorevlerini yerine getirebilmek
icin gerekli bilgileri ve belgeleri istemek hakkina da sahiptir. Ayrica sirketin infisahi

%2 DA COSTA, Carla TavaresDE MEESTER BILREIRO,Alexandra;s. 73.
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veya hissderinin ¢ogunlugunun e degistirmesi, istigal alamm farklilastirmasi,
buydltmes veya kigultmesi, 6nemli organizasyon degisikliklerinin yasanmast (yavru
sirket veya holding kurulmast gibi) durumunda kurul yonetim kurulu veya gozetim
kurulu tarafindan haberdar edilir ve kurul Uyelerinin szkonusu konulara iliskin

gorislerine bagvurul acaktir®,

3) isciler veya temsilcileri ile yonetim kurulu ya da yonetici kurul arasinda
yapilacak sbzlesmeler:

Tasanda “diger modeller” bashg: atinda ele alinmstir. Isci temsilcileri ile
sirketin yetkili orgam tarafindan yapilacak bir anlasma ile calisanlarin yonetime
katiima yonteminin belirlenmes sbzkonusudur. Tasart YoOnerge, taraflarin bir
anlasmaya varamamasi halinde, Avrupa Anonim Sirketi’ nin tescil edildigi Gye Ulkenin
i¢ hukuku uyarinca belirlenen standart model uygulanacagi ve bu sekilde yonetime
katilimin gerceklesecegi hikmUnl getirmistir.

2001/86/AT sayil1 Y 6nerge nin son halini amasinda 1997 tarihli “Davignon
raporu” olarak adlandirilan uzman hukukgularin olusturdugu komitenin raporunun

Oonemli pay1 varcir’®.

Davignon raporunda “gorusmeler 6zgurlugl” ve “standart
kuralar” olmak Uzereikili bir sistem sunmaktaydi. Raporda 6zellikle Avrupa Anonim
Sirketi'nde caisanlann katilimu  konusunda sosya taraflarin®®  yapacaklar
muzakerelerin Ustin tutulacagi bir sistem Onerilmistir. Buna gore, sosyal taraflar
arasinda yapilacak muzakerelerde sonuca ulasilamamas halinde referans hikimlerin
uygulanmasi  6ngorilmekteydi. Raporda aym zamanda, yOnetim ya da gozetim
organin beste birinin (en az iki Uye olmak Uzere) iscilerin temsilcis olmasi
onerilmistir®®. Almanya ile ingiltere dahil tye Ulkelerin Rapora iliskin tepkisi
baslangigta olumluydu. Bu baglamda, Konsey’ de yapilan ¢alismalar Temmuz 1997’ ye
kadar devam etti. Ancak, Ingiltere nin daha sonra yeniden eski goriisiine donerek,

523 EDER,Aysegill; s.73.

524 High Level Group of Experts, Final Report on European Systems of Worker Involvement, Mayis
1997.

2 Sosyal taraflar, calismamizda iscileri veyaisci temsilcileri ile sirketlerin yetkili organlar: anlanminda
kullanilmstar.
%% EDWARDS,Vanessa; 5.448,
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iscilerin sirket organlarinda temsil edilmesine iliskin standart hikdmleri  kabul

edilemez bulmustur®®’.

Uzun vyillar harcanan cabalar sonucunda, Fransa baskanlhigindaki Nis
Zirves’'nde 8 Araik 2000 tarihinde Anlasma'ya varilmis, Komisyonun ilk tasarisin
sunmasindan yaklasik otuz yil sonra Avrupa Anonim Sirketi TUzugu ile eg zamanh
olarak 21 Ekim 2001 tarihinde Calisanlarin Y 6netime Katilmas: Konusunda Avrupa

Anonim Sirketi Stattisiiniin Tamamlanmastna iliskin Y énerge®® kabul edilmistir.

II- Genel Aciklamalar

Avrupa Anonim Sirketi'nin aksine Konsey, caisanlann Avrupa Anonim
Sirketi’ne katilimina iliskin konuyu “yonerge” ile dizenlemeyi uygun gormstUr.
Topluluk hukukunda yonergeler baglayict olmakla beraber, tlziklerin aksine lye
Ulkelerde dogrudan uygulanmamaktadirlar. Yonergelerin i¢ hukuklara aktarilmas,
diger bir ifade ile her bir tye Ulkenin yonergelere uyumlu olarak i¢ hukuklarinda

gereken yasama faaliyetini gerceklestirmesi gerekir®®

. Calisanlarin Avrupa Anonim
Sirketi’ne katilimuna iliskin Konsey Y 6nergesi’nin de 14 Uncl maddesi uyarinca 8
Ekim 2004 tarihine kadar Uye devletlerin ¢ikaracaklar1 dizenlemelerle i¢ hukuklara

aktarilmas gerekmektedir.

Calisanlarin yonetime katilmas: sistemi her ne kadar Avrupa Anonim Sirketi
dizenlemesinden ayri1 bir metinde ele ainsa da 2001/2157/AT sayili Tuzugin
ayrilmaz ve tamamlayici pargasidir. 2001/2157/At sayili TuzUgunin 12 nci maddesi,
konunun Avrupa Anonim Sirketi’ nin kurulusunun aslinda tam merkezinde yer aldigin
gostermektedir. Anillan madde uyarinca 2001/86/AT sayili Yonerge'nin 4 Uncl
maddes dogrultusunda calisanlarin katihmina iliskin bir anlasma sgslanamadig,
YOnergenin 3 Uncli maddesi uyarinca karar ainmadigi veya yine Y 6nergenin 5 inci

maddesince yapilacak gorismeler icin tamnan slrenin  sonunda anlasmaya

527 EDWARDS,V anessa; s.448.

%8 2002/86/AET sayili Konsey Yonergesi, calismamizda bundan sonra 2001/86/AT sayili Y 6nerge
olarak gegecektir.

%% TEKINALP,Unal- TEKINALP,Glloren; s.72.
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varillamadigr taktirde Avrupa Anonim  Sirketi'nin  tescil  edilemeyecegini
belirtmektedir. Ozetle, kurulacak olan Avrupa Anonim Sirketi’'nde calisanlarin
katilimimna iligkin  sistemin  belirlenmemes  halinde tescilin  yapilamayacag:
Ongorulmektedir.

Avrupa Is Konseyi Yonerges ile karsilastinldiginda 2001/86/AT sayih
Yonerge'nin  daha kapsamli oldugunu gormekteyiz. Yonerge hukimlerine
baktigimizda “yonetime kanlma’, calisanlarin kurul dizeyinde temsili, danisma ve
bilgilendirme olmak Uzere U¢ farkli bicimde ele alindigin goriyoruz. Calisanlarnn
kurul dizeyinde temsili, Yonerge'de “katilim®® olarak ifade edilmektedir ve
Yonerge hikimleri esas olarak “katilim”a iliskin dizenlemeler getirmektedir. Zira,
sosyadl taraflar aksine karar amadik¢a danisma ve bilgilendirme uludlartsti diizeyde
tum Avrupa Anonim Sirketleri icin zorunludur. Bu prensip, kurucu sirketlerin tabi
olduklar1 i¢ hukuklarda benzer diizenleme olup olmadigina bakilmaksazin uygulanr.
Komisyon, burada topluluk dizeyinde faaliyet gosteren isletmelerde calisanlarin
bilgilendirilmesi ve caisanlara damsiimast konusundaki Avrupa Is Konseyleri
Yonerge'sinin Uye devletlerin i¢ hukuklanna aktarildigim, bu baglamda anilan
Y 6nerge’ de belirlenen nitelige sahip isletmel er®* pakimindan zaten bilgilendirme ve

danisma prosedurinin uygulandig: faktort de gozéniine amustir.

Y 6nerge Uc bolim ve toplam 17 maddeden olusmaktadir. 1. BélUmde “ Genel
Duzenlemeler” basligi altinda ilk maddede konu, 2. maddede ise Y 6nerge’ de gegen
kavramlarin tanimlarina yer verilmistir. Il. Bolumde “Gorusme Prosedirl” baslhig
altinda calisanlarin katilimina iliskin asagida ayrintisiyla ele alacagimiz usul ele
alinmaktadir. Bu bolim altinda 3 uncti maddede gorismel erde calisanlar: temsil eden
ve onlar adina hareket eden “Ozel Muizakere Kurulu” nun olusturulmas: oldukca genis
bicimde duzenlenmektedir. 4 Uncli maddede ise “6zel goriisme kurulu” nun ve Avrupa
Anonim Sirketi’ ne kurucu olarak katilacak sirketlerin yetkili organlarinin, ¢alisanlarin

katilimina iliskin yapacaklari anlasmamn icerigi ele alinmistir. 5 inci maddede

530 Y gnergenin Ingilizce metninde “ participation” olarak kullaniimaktadir.

%31 94/45/AET sayili Konsey Y 6nergesi uyarinca “isletme” ifadesi kullanimus, herhangi bir sirket tipi
ayrimina gidilmemistir. Bu nedenle sbzkonusu Y dnerge, tespit edilen Topluluk diizeyinde faaliyette
bulunan girisim niteligine haiz butuin sirket tiplerine uygulanmak durumundadir.
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gorasmeleri sliresi, 6 inc1 maddede goriisme prosedirini uygulanacak hukuk ve 7 nci
maddede ise standart kuralar dizenlenmistir. Son bolum olan Uglnct bolim ise
“cesitli hukumler” bashgim tasimaktadir. Bu baglik altinda, sir saklama ve gizlilik,
temsil orgamnin calisanlarin bilgilendirilmes ve istisares sirasindaki islemleri, isci
temsilcilerinin korunmas: ve Uye devletlerin Y dnergeye riayet etmeleri, Y onergenin
diger dizenlemelerleiliskisi, Uye devletlerin Y 6nerge’yi 8 Ekim 2004 tarihine kadar i¢
hukuklarina aktarmasi zorunlulugu, Komisyonun gézden gecirmesi, yirirlik konular
farkli1 maddeler adtinda ele ainmuslardir. Yonergenin ekinde 3 bolimden olusan
standart kurallar bashig atinda sosya taraflar araanda anlasmaya varilamamas
halinde referans olarak basvurulacak kurallar belirtilmistir.

I11. Once ve Sonra Prensibi

“Once ve sonra prensibi” (Before and After Principle) olarak adlanchracaginmiz
ilke, 2001/86/AT sayil1 Y Onergeile getirilen yonetime katilim sisteminin temel tasidir.
Bu husus, Yonerge'nin giris bolUminin 3 0ncl, 7nci ve 18 inci fikralarinda
vurgulanmigtir. Buna gore, Toplulugun sosya hedeflerinin ilerletilebilmes igin
ozellikle calisanlarin katiliminailiskin 6zel hukomlerin getirilmesi zorunludur. Ancak
Yonerge ile getirilen bu dizenlemeler, Avrupa Anonim Sirketi’ne kurucu olarak
katilan sirketlerde halihazirda bulunan uygulamalarin kaldirilmasint veyaindirilmesini
zorunlu kilmamaktadir. Bununla beraber taraflar aksine bir karar almadikca, kurucu

32 temsil edilmesine

sirketlerden herhangi birinde mevcut olan ¢alisanlarin organl arda’
iliskin haklar, Avrupa Anonim Sirketi’ne geciste korunacaktir. Ayrica, calisanlarin
kazamlmis haklart da glvence atina alinacaktir. Yonerge bu yonden “calisanlarin
ulusal mevzuatlar uyarinca mevcut olan katilhim haklarnin korunmas” ilkesinden yola

cikmaktadhr.

“Once ve sonra prensibi” nin vurgulanmasi nin temel nedeni, yonetime katilimin
organlar dizeyinde temsilinin genisletilmesinden ziyade Avrupa Anonim Sirketi’ nin
mevcut i¢ hukuk kurallarimn bertaraf edilmesinde arag olarak kullamlmasmn 6niine

%32 Kurullar, Avrupa Anonim Sirketi’nin sectigi yonetim yapisina gore gozetim kurulu veya yonetim
kurulu anlamina gelmektedir.
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gecmektir®®. Bu agidan Yonerge'yi inisitiyatifi ele alan yapidan daha ¢ok savunucu
karakterde kabul edebiliriz.

“Once ve sonra prensibinin’ daha acik bicimde ifade edildigi bolim
2001/86/AT sayil1 Yonerge nin ekinde yer alan standart kurallardir®™. Buna gore,
sayet Avrupa Anonim Sirketi’ nin kurucu sirketlerinden hicbirinin tabi oldugu ulusal
hukuk bakimindan organlar diizeyinde temsil 6ngorilmuiyorsa, kurulacak olan Avrupa
Anonim Sirketi icin de boyle bir zorunluluk sdzkonusu degildir. Diger taraftan, kurucu
sirketlerden herhangi birinin tabi oldugu hukuk bakimindan kurul diizeyinde temsil ile
yonetime katilma mevcutsa, bu durum Avrupa Anonim Sirketi’nde de calisanlara
saglanmalidir. Daha da 6nemlis, Avrupa Anonim Sirketi tarafindan benimsenecek
temsil bicimi, kurucu sirketlerin tabi oldugu i¢ hukuklarinin hangisinde en yuksek
seviyede ise Once ve sonra prensibi geregi daha ileri seviyede olan katilim
getirilmelidir.

Bu noktada karstmiza yeni bir kavram daha gikmaktadir: “daha ileri seviye”.
Daha ileri seviye; Avrupa Anonim Sirketi’ nin kurulmasindan once kurucu sirketlerin
tabi oldugu ulusal hukuklarda uygulanan kurul dizeyinde temsil bicimlerinden
hangisininileri seviyede oldugunun tespiti ile belirlenebilir. Bu belirlemenin yapilmas
kolay degildir. Ydnergenin ekinde yer aan standart kurallar 1s1ginda bu belirlemenin
basit aritmetik usuliine gore yapilmas gerektigini sdyleyebiliriz. Kurullari ne olglide
etkileyebildiklerine gozoniine amadan, basit aritmatikle en yiksek seviyede temsilin,
calisanlarin etkisiyle secilen kurul Gyelerinin sayisinin en yiksek oldugu sistemin daha
ileri katihm bigimi oldugunu yoniinde tespitte bulunabiliriz®*®. O halde, kurul
Uyelerinin yarisinin atanmasinda paysahiplerine tavsiyede bulunmak, kurul tyelerinin
Ucte birinin bizzat ¢alisanlar tarafindan atanmasindan dahaileri bir temsil seviyesidir.
Ornek vermek gerekirse, Hollanda hukukuna gore, calisanlarin sirket organlarinda
temsilci bulundurmas: sbzkonusu degildir. Ancak, sirket organlardaki Uyelerin

timunin atanmas: sirasinda isci Konseyinin bilyik bir etkisi var. Bu agidan

538 DAVIES,Paul L.; Workers on the Board of European Company, Industrial Law Journal, C.32,N.2,

Haziran 2003,s.84.
%3 Standart Kurallar, Bolim 3 (b).
% DAVIES,Paul; Workers, s85.
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bakildiginda, Y 6nerge, iscilere taninan nifuz bakinindan Hollanda sistemini, gbzetim
kurulu Gyelerinin bazilarimin isci temsilcileri arasindan atandig Alman sistemine gore

dahaileri seviyede gormektedir>®.

Kurucu sirketlerin tabi olduklar1 hukuk bakimindan sirket organlari yapisinda
ikili ve tekli sisteme gore farklilik olursa “daha ileri seviye’nin belirlenmesinde nasil
bir yol izlenecegi konusunda Yonerge'de aciklik bulunmamaktadir. Zira, onceki
bolimde degindigimiz gibi, Avrupa Anonim Sirketi kurucu sirketlerinin tabi oldugu
yonetim yapisindan farkl1 olarak tekli veya ikili yonetim yapisim segmede serbesttir.
Bununla beraber, kurucu sirketlerin yonetim yapilar: birbirinden farkl1 olabilir ve bu
farklilik igerisinde calisanlarin sirket organlarinda temsili de farkli organlar igin
sozkonusu olabilir. Ornegin tekli sisteme sahip A kurucu ortaginda uygulanan katilim
sistemine gore yonetim kurulu Gyelerinin Ggte biri calisanlar tarafindan tavsiye
edilirken, ikili sisteme gore idari yapis olan B kurucu ortaginin gézetim organin yans
calisanlar tarafindan ataryor olabilir. Béyle bir durumda hangi sistemin daha ileri
dizeyde katilim: gerceklestirdiginin belirlenmesi nasil  yapilacaktir? Bu konu,
bagimsiz bir yonetim kurulunun mu, yoksa ikili sistemde gOzetim organinin mi

iscilerin Uzerinde daha fazla etkiye sahip oldugunun belirlenmesi ile agilabilir.

Bir kere daha ileri diizey belirlendikten sonra, bunun kurulacak olan Avrupa
Anonim Sirketi’ne nasl uygulanacagi konusu, Avrupa Anonim Sirketi icin secilen
yonetim yapisina gore degisecektir. Ornegin, belirlenen daha ileri diizey, tekli
sistemde yoOnetim kurulunun iki Gyesinin calisanlar tarafindan atanmasi ise ve
kurulacak olan Avrupa Anonim Sirketi ikili yonetim yapisint benimseyecekse,
kanimizca kura ikili sisteme gore uyarlanmali ve gdzetim organimn iki tyesinin
calisanlar tarafindan belirleneceg seklinde uygulanmalidir®®’. Bu sekilde daha yiiksek
seviyede katilim prensibinin  uygulanmaya gecirilmesinde kolaylik yasamr

gorusundeyiz. Ancak, soruna uygulamada nasil ¢ozim getirilecegini Tuzuk hukumleri

5% Alman hukukunda demir, celik ve kémiir endiistrilerilerini bir kenara birakirsak, yonetime katilma
duzenlemeleri sirket tirtine gore degil, o sirkette calisan is¢i sayisina gore degismektedir. Buna gore
500 isciden fazlaistihdamin oldugu bir sirkette gozetim kurulu Gyelerinin Ugte biri is¢i temsilcilerinden
olugsmaktadir. 2000 iscinin Uzerinden istihdamin oldugu sirketlerde ise gézetim kurulunun yansi isci
temsilcileridir. DAVIES,Paul; Board Structures, S.1.

%" DAVIES,Paul; Workers; 5.86.
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uyarinca kurulan Avrupa Anonim Sirketlerinin sayisnda yasanacak artis ile birlikte

gorulecektir.

IV. Calisanlarin Yonetime Katilmasi1 Rejimi

2001/86/AT sayili YoOnerge, 1997 tarihli Davignon raporunu da gozénine
alarak sosyal taraflarin yapacaklari gorismelere ve bu gérismeler sonucunda
belirlenecek yonetime katilma sistemine oncelik tammus, taraflarin herhangi bir
anlasmaya varamamasi halinde uygulanacak standart kuralar getirmistir. Bununla
beraber 2001/86/AT sayili Yonerge calisanlarin yonetime katilimi konusunda sirket
organlarimin Uyelerinin  galisanlar tarafindan belirlendigi veya belirlenmesinde
tavsiyede bulunuldugu mutlak bir sistemin benimsenmesini beklememektedi . Bu
durum sadece 6nce ve sonra prensibi uyarinca kurucu sirketlerde bulunan yapinin
korunmas: cercevesinde bir zorunluluk yaratabilir. Béyle bir durumda bile Y 6nerge
taraflarin yapacaklart muzakerelere Oncelik tanimaktadir. Bu cergevede oOncelikle
muzakere proseduriiniin baslatilmas gerekmektedir. Mizakere prosedirii sonucunda
herhangi bir anlasmaya varilamamas: halinde Y 6nerge' nin 7.maddesinde yer alan ve
Yonerge'nin ekinde belirtilen standart kurallara basvurulacaktir. Bu sistematik
icerisinde ¢alismamiza 6ncelikle mizakere asamasim anlatarak devam edecek, daha
sonra standart kurallar sistemi ele alinacaktir.

A. Miizakere Prosediirii

a. Ozel Miizakere Kurulunun Olusturulmasi ve Cahsma Esaslar:

2001/86/AT sayili YOnerge nin genel prensip itibariyle taraflarin iradelerine
verdigi oncelik, Yonergenin sistematigine de yansitilmis ve bu gercevede ilk olarak
kurulacak Avrupa Anonim Sirketi’nde calisanlarin yonetime katilmasi sistemine
iliskin goérusmelerde calisanlar1 temsil edecek “0zel muizakere kurulu”nun
olusturulmasi duizenlenmistir. Y 6nerge’ nin 3 tincti maddesinde 6zel miizakere kurulu

olusturulmasi baslig1 altinda ele alinan konu, madde icerigine bakildiginda sadece

% DA COSTA, Carla Tavares-DE MEESTER BILREIRO,Alexandra;s. 76-77.
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kurulun olusturulmasini degil, ayn zamanda kurulun ¢alisma esaslarini ve karar yeter
sayilarim da ele aldigi goérulmektedir. Buna gore, Avrupa Anonim Sirketi’ nin kurucu
pay sahipleri, yonetici veya yonetim kurullari, Avrupa Anonim Sirketi kurulusuna
iliskin hazirladiklar plan ile beraber es zamanli olarak sirketlerde calisan iscilerin
temsilcileriyle de calisanlarin Avrupa Anonim Sirketi’ne katilimina iliskin konuda
gorismelere baslamalar1 gerekmektedir. Bu ama¢ dogrultusunda, yapilacak
gbrusmelerde kurucu sirketlerde ve muhtemel yavru sirketlerde calisan iscileri temsil

eden “6zel miizakere kurulu”nun kurulmast gerekmektedir®®

. Kurula segilecek ya da
atanacak Uyeler belirlenirken kurucu sirketlerde ve muhtemel yavru sirketlerde calisan
is¢ci say19 g6zonune alinmal1 ve her bir tye Ulkede calisan iscilerin ylizde onuna en az
bir sandalye verilmelidir>®. Sayet, Avrupa Anonim Sirketi birlesme yolu ile
kuruluyorsa bu takdirde her bir kurucu sirkette calisan iscileri temsil icin en az bir
temsilcinin olmasi kosulunu saglamak Uzere her bir Uye devlet temsilcisine ek Uyeler
de getirilebilir. Uye devletler, kendi simirlar: igerisinde bulunacak 6zel miizakere
kuruluna Uye atanmasina veya secilmesine iliskin yontemler belirleyebilir. Buna ek
olarak, Uye Ulkeler is¢i sendikalannnin temsilcilerinin (kurucu sirketlerde veya
muhtemel yavru sirketlerde calisip calismadiklarina bakmaksizin) 6zel muzakere

kuruluna dahil olmalarim sart koyabili rler™,

Y ukaridaki prosedir cergevesinde olusturulan 6zel mizakere kurulu ve kurucu
sirketlerin yetkili organlari, yazili bir anlasma ile caisanlann Avrupa Anonim
Sirketi’ ne katihmina iliskin kurallarn belirlemelidir. Bu dogrultuda, kurucu sirketlerin
yetkili organlar1 6zel mizakere kurulunu Avrupa Anonim Sirketi’ nin tesciline kadar

542

yapilan plan ve saglanan gelismeler hakkinda bilgilendirmelidir™™.

Ozel miizakere kurulunda karar yeter sayis Uyelerinin salt cogunlugudur.
Bununla birlikte, bu salt cogunluk iscilerin salt cogunlugunu temsil etmelidir. Ancak

muzakereler sonucunda, “0Once ve sonra prensibing’ aykir olarak ulusal mevzutlar

% 2001/86/AT sayil1 Y 6nerge m.3,f.1.

540 2001/86/AT sayil1 Y 6nerge m.3,f.2,b. () (i).
> 2001/86/AT sayil1 Y onerge m.3,f.2, b. (b).
%42 2001/86/AT sayil1 Y énerge m.3,f.3.

165



uyarinca kazanilmis olan sirket organlarinda temsil haklarinda indirmeye gidilirse, bu
nitelikte bir karar 6zel muizakere kurulunun Uyelerinin (en az iki farkli tye Ulkeyi
temsil eden Uyelerin oylari da déahil olmak kaydiyla) Ucte ikisi ile alinabilir™.
Kazanilmis haklarin indirilmesi, kurucu sirketlerde mevcut olan daha yuksek
seviyesinin altinda katilima karar verilmesi anlamina gelmektedir. Ornegin, kurucu
sirketlerden birinde yonetim kurulu Uyelerinin yarisi c¢alisanlar tarafindan tavsiye
edilirken, 6zel mizakere kurulu ile yetkili organlar arasinda yapilan anlasmada bu sayi
ucte bire indirilirse, bu yonde bir karar icin 6zel miizakere kurulu tyelerinin Ucte ikisi

tarafindan al inmasi gerekmektedir.

Gorusmelerin  bir amaca ulasabilmesi icin, Kurul bu sire¢ icgerisinde
uzmanlardan, (0rnegin isci sendikalar temsilcilerinden) cesitli tavsiyeler alabilir. Bu
uzmanlar, 6zel mizakere kurulunun istegi dogrultusunda gorismelerin Topluluk
duzeyinde mantikl1 ve tutarli bir bicimde devam etmesini saglamak adina, yapilan
gorismelere de katilabilir. Bununla birlikte 6zel mizakere kurulu bir takim
organizasyonlari, ticaret birlikleri dahil, gorismelerin basladigina dair haberdar
edebilir>*,

Ozel miizakere kurulu gorismelerin  baslamamasina veya baslayan
gbrismelerin yarim hirakilmasina ve Avrupa Anonim Sirketi'nin calisanlarinin
bulundugu Uye devletin calisanlarin bilgilendirilmesine ve damsiimaana iliskin ic
hukuk kurallarina gore yonetime katilimin saglanacagim kararlastirabilir. Boyle bir
karar da yukarida belirttigimiz nitelikli cogunlukla, yani kurul Gyelerinin Ucte ikisi ile
verilebilir™®. Goriismelerin acilmamas: ya da durdurulmaana iliskin verilecek bu
karar aym zamanda anlasmanin tamamlanmasina iliskin prosedirin de durdurulmas
anlamina gelmektedir. Bunun sonucu olarak da 2001/86/AT sayil1 Y dnergenin ekinde
bulunan standart kurallarin uygulanmasi sozkonusu degildir. Boyle bir durumda
kurulacak Avrupa Anonim Sirketi'nde calisanlarin katilimi  olmayacak anlam
cikarilmamalidir. Metnin lafzina baktigimizda 2001/86/AT sayili Y Onergenin
2001/2157/AT sayil1 Tuzuk hoktmlerinden farkli olarak Avrupa Anonim Sirketi’nin

>3 2001/86/AT sayil1 Y dnerge m.3,f.4.
%4 2001/86/AT sayil1 Y énerge m.3.f.5.
> 2001/86/AT sayil1 Y 6nerge m.3,f.6.
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tescil edildigi Ulkenin ulusal kurallarina degil de Avrupa Anonim Sirketi’nin
calisanlarinin bulundugu tlkenin kurallarina atif yaptigim gormekteyiz. Kanaatimizce
boyle bir dizenleme ayni sirkette ama farkli Ulkelerde calisan iscilerin farkl
mevzuatlara tabi olmasina neden olacaktir®®. Ornegin Alman hukukunda yer aan
beraber belirleme sisteminin ilk defa tantildigi 1976 yilinda Deutsche Bank AG hala
haa tam anlamiyla bir Alman Bankasiyd: ve calisanlarimin da buyik cogunlugu
Almanya da istihdam ediliyordu. Bugiin Deutsche Bank Frankfurt’ta istihdam ettigi
isciler kadar New York ve Londra da da ¢alisanlara sahiptir. Sadece Almanya’ da olan
iscilerin gbzetim organi temsilcilerini segme hakkina sahip olmasi, uluslararas
holding sirketleri icin kabul edilebilir bir model degildir™’.

Ozel miizakere kurulunun alacag: olumsuz bir karar sonucu gorlsmeleri
baslatmamas: ya da baslamis gérismeleri sona erdirmes durumunda (2001/86/AT
sayil1 Yonergenin 3 Uncli maddesinin 6 na fikrasi uyarinca) , Yonergenin 13 Uncl
maddesinin 1.fikrasinin 94/45/AET sayili Avrupa Is Konseyi'ne iliskin Y 6nergenin
Avrupa Anonim Sirketleri’ne uygulanmayacagini belirten hikmine ragmen amilan
Y énerge hiikkiimleri nitelikleri uyan Avrupa Anonim Sirketlerine de uygulanacakii r>*,
Avrupa Is Konseyi Yonergesi de 5 inci maddesinin 5 inci fikrasindaisci temsilcilerine
danisma mekanizmas tesis etmeme karar1 alabilmelerine izin vermektedir. O halde
O0zel muzakere kurulundan sonra 94/45/AET sayili YOnerge uyarinca isGi
temsilcilerinin de ikinci bir olumsuz karar amasi durumunda Avrupa Anonim Sirketi
sirket merkezinin bulundugu tye devletin ulusal hukuk kurallarina birakilacaktr. Bu
durumda da sadece tescil Ulkesinde calisan iscileri kucaklayan kurallarin uygulanmas
Topluluk diizeyinde faaliyette bulunacak olan Avrupa Anonim Sirketleri icin pek de
ilgi cekici olmayacaktir. Zira, tim calisanlar1 etkileyecek konularda bu tarzda bir

546 High Level Group of Company Law Experts, Report on a Modern Regulatory Framework for

Company Law in Europe. raporunda, ev sahibi Ulkenin hukukun calisanlarin katlliminailiskin kurallara
mudahalesini oransiz bulmuglar ve bu miidahalenin bir takim belirli kurallara tabi olmas: gerektigini
belirtmislerdir.

*7 Alman hukukunda su anda ylriirlikte olan yonetime katima modeli holding sirketleri icin
gereksinimi karsilayamadigi ve onlann yapisina uymacigi gerekcesiyle elestirilmektedir. Hollanda da
ulusararass holding sirketlerinin kurul Gyelerinin isciler tarafindan belirlenmesi kuralindan muaf
tutulmasi Alman hukuku ic¢in de soruna ¢6zim énerisi olarak sunulmaktacir. BAUMS, Theodor; s. 6-7
8 2001/86/AT sayil1 Y dnerge m.13f.1.
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damisma bigimi uygun olmayacaktir>®®. Sorun bu noktada tiir degistirme bicimiyle
Avrupa Anonim Sirketine donisen sirketler bakimindan nispeten ¢ozilmustar. Tip
degistirme yoluyla kurulan Avrupa Anonim Sirketi'nde tlr degistirmeden o©nce
katilmaya iliskin kuralar mevcutsa, 6zel mizakere kurulunun gorismelere iliskin
olumsuz kararinda calisanlarin bulundugu Uye devletin kuralari degl, tip

degi stirmeden Onceki kurallar uygulanr.

Ozel miizakere kurulunun gorismelerin - durdurulmasina  veya  hig
baslanmamasina iliskin aldigi negatif kararindan itibaren, sosyal taraflar aksi yonde
karar amadikca, iki y1l gecmeden gorlismeler yeniden baglamaz. Gorismelerin iki yil
sonra yeniden baslayabilmes igin Avrupa Anonim Sirketi’'nde, yavru sirketlerinde
veya istiraklerinde calisan iscilerin veya onlarin temsilcilerinin en az ytzde onunun

yazil1isteg gerekmektedir>™.

Ozel mizakere kurulunun gorevlerine iliskin giderler, kurucu sirketlere aittir.
Bu genel kurala uygun olarak tye Ulkeler 6zel mizakere kurulunun bitcesine iliskin

hiikiimler 6ngorebilirler>?,

Gorusmeler, 6zel mizakere kurulunun olusturulmasindan itibaren en kisa
sirede baslar ve ati ay boyunca devam eder. Bu siire, her iki sosyal tarafin
mutabakatiyla en fazla bir yila kadar uzatilabilir. Gortisme prosedirine Avrupa
Anonim Sirketi'nin girket merkezinin bulundugu Uye devletin ulusal hukuku

uygul anacaktir >,

b. Anlasma Siireci

2001/86/AT sayili Yonerge, kurucu sirketlerin yetkili organlari ve 0zel

muzakere kurulunun yukarida agikladigimiz goriisme prosediri boyunca kurulacak

59 DAVIES,Paul; Workers, 5.82.

0 2001/86/AT sayil1 Tiizik m.3,f.6.

%51 2001/86/AT sayil1 Yonergem.3, f. 7.
%2 2001/86/AT sayil1 Y 6nerge m.5,f.1.
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olan Avrupa Anonim Sirketi’ nde calisanlarin katilimina iliskin uzlasmaya varmak icin
isbirligi ruhu icerisinde hareket etmelerini beklemektedir™

Sosyal taraflarin gorismeler sirecinde ortak noktada bulusmalart durumunda
esas olarak Davignon Raporunda belirtilen ve Y 6nerge ile getirilmek istenen taraflarin
iradesine oncelik tanima prensibi yerine gelmis olur. S6zlesme serbestisi yoluyla her
Avrupa Anonim Sirketi icin, o sirketin kendi yapisina uygun, “Avrupal Calisanlart”
kiltiirtinden hareketle isletmeye ozel diizenleme olanagina imkan taninmaktacir™”.
Bu durumda 2001/86/AT sayili Y Onergenin 7 inci maddesinde diizenlenen ve ekinde
yer aan referans niteligindeki standart kurallara basvurma zorunlulugu ortadan
kalkmaktadir. Aynica tip degistirme yoluyla kurulan Avrupa Anonim Sirketi icin
ayrika bir hikim anlasma asamasinda da karsimiza c¢ikmaktadir. Buna gore,
kazanilmis haklari korumak icin yukandaki inceledigimiz “6nce ve sonra prensibi”
geregince taraflar arasinda yapilacak anlasma en azindan tip degistirmeden once
sirkette meveut olan katilimin tim 6gelerini saglamalichr. Ornegin, tip degistirmeden
once yonetime katilma yonetim kurulunun Gyelerinin beste birinin atamasi ¢alisanlar
tarafindan gerceklesiyorsa, tip degistirmeden sonra yetkili sirket organlariyla 6zel
muizakere kurulu arasinda yapilacak anlasma en azindan bu sarti saglamalidir. Aym
kosul birlesme veya holding sirket yollar icin kurulusta getirilmemistir. Bu kurulus
tiplerinde taraflar tamamiyle sbzlesme serbestisine sahiptirler. Her ne kadar Yonerge
esas olarak once ve sonra prensibinden yola ¢iksa da tip degistirme disindaki kurulus
bicimlerinde taraflarin 6nce ve sonra prensibine uymayan kuralarla anlasmaya

ulasmalarinaimkan taninmistir™>.

Taraflarin Uzerinde uzlastiklan anlasma asagida sayilan unsurlar: belirtmelidir:
= Anlasmanin kapsami,
= Avrupa Anonim Sirketi'nin ve yavru sirketin veya isletmenin
calisanlarimin sirketin yetkili organlarinda gorismeci olarak katilacak
temsilciler heyetinin olusumu, Uye sayis ve makamlarin tahsis
edilmesine iligkin kurallari,

%3 2001/86/AT sayil1 Y 6nerge m.4,f.1.
%54 PULASLI, Hasan; s.22.
> EDWARDS,Vanessa; s.461.
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» Temslciler heyetinin bilgilendirilmes ve damsilmasinailiskin islev ve
prosediird,

=  Temsilciler heyetinin toplanma sikl g,

= Temsiler heyetine ayrilacak mali ve maddi kaynaklar,

= Eger gorismeler sirasinda taraflar tek bir temsilci kurulu yerine bir
veya daha fazla bilgi ve danisma prosediirii kurulmast karar vermisse,
bu prosedirlerin uygulanmasini saglayacak diizenlemeler,

» Eger gorusmeler srasinda taraflar calisanlarin sirket organlarinin
Uyelerinin belirlenmesinde ve atanmasinda yetkiye sahip olmasna
karar vermislerse, bu dizenlemelerin esasini teskil edecek bir takim
konular1 da, Ornegin kurulacak olan Avrupa Anonim Sirketi’nin
yOnetim veya gozetim organinda yer alacak ve calisanlar tarafindan
secilecek,atanacak ya da Onerilecek lyelerin sayisi,

»= Anlasmanin yudrirlige girecegi tarih ve yururlik stresi, anlasmanin
yeniden g0zden gecirilecegi ve tartisilacagi durumlar ve yeniden

gbrusmeicinizlenmes gereken proseddr.

B. Standart Kurallar

2001/86/AT sayil1 Y onerge, Uye devletlerden Y 6nergenin Ekinde yer alan ve
U¢ bolimden olusan (temsilciler heyetinin olusturulmasi, bilgilendirme ve danismaya
ve organlarda temsil yoluyla katilima iliskin standart kurallar) referans niteliginde
kuradlar i¢c hukuklarina aktarmalarini beklemektedir. Standart kurallar diizenleyen
TlzOgun 7 inci maddesi bizi sosyal taraflarin arasinda herhangi bir anlasma
saglanamadigi her durumda dogrudan bu kuralarin devreye girecegi yoninde bir
sonuca gotiirmemektedir. “Once ve sonra prensibinin” belirsiz olmas nedeniyle,
kurucu sirketlerin yonetime katilmaya iliskin kurallari uyumlastinlmadig sirece

“Once ve sonra prensibi” ni 6zenli bicimde uygulamak pek kolay goriinmemektedir™.

%6 DAVIES,Paul; Workers, s.87.
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Y 6nergenin ekinde yer alan ve Avrupa Anonim Sirketi’ nin sirket merkezinin
bulundugu uye devletin i¢ hukukuna aktarilan standart kurallar asagidaki durumlarda
tescil tarihinden itibaren uygulanir:

»  Sosyal taraflarin anlasmas halinde,

= Oze miizakere kurulu ile kurucu sirketlerin yetkili organlarimn goriismel er

yapmalari icin verilen 6 aylik strenin (en fazla bir yila kadar uzatilabilir)
sonunda taraflarin anlasmaya ulasmamasi, ve
0 Her bir kurucu sirketin yetkili orgammn standart kurallarin
uygulanmasimi ve Avrupa Anonim Sirketi’nin tesciline bu sekilde
devam edilmesineiliskin karar amasi durumunda,ve
o Ozel mizakere kurulunun goriismelerin aglmamasina ya da agilan
gorusmelerin durdurulmasinailiskin karar vermemesi halinde™;

Bunlara ek olarak EK’in tglincl boliminde iscilerin sirket organlarinda temsil
edilmesi ile katilima iliskin standart kurallarin uygulanacag: durumlara iliskin baska
kistaslar da getirmistir®™®. Getirilen kistaslar Avrupa Anonim Sirketi'nin kurulus

bigimine gore degismektedir.

Birlesme yoluyla kurulacak olan Avrupa Anonim Sirketi’ nin tescilinden dnce
bir veya birden fazla kurucu sirkette kurucu sirketlerin hepsinde ¢alisan toplam isci
sayisinin en az %25'ini igine alan bir veya birden fazlatemsil ile katilma formu varsa
veya toplam is¢i sayisiin %25'inin  atindaki bir orandaki iscileri kapsayan
durumlarda 6zel mizakere kurulunun karart ile Avrupa Anonim Sirketi’'nin tescil

edildigi Gye Ulkenin dizenlemelerine aktarilan standart kurallar uygularur.

Kurulusun holding ya da yavru sirket kurma yoluyla gerceklesmesi halinde
tescil Ulkesinin standart kurallarinin uygulanabilmesi icin birlesme yolu ile kurulusta
aranan %25'lik oran %50 olmustur. Diger bir deyisle, kurucu sirketlerde yer aan

katilim kuralinin toplam isci sayisinin en az %50'sini kapsamas ya da %50’ den az

7 Gzel miizakere kurulunun bdyle bir karar vermesi durumunda 2001/86/AT sayil1 Y 6nerge dogrudan
Avrupa Anonim Sirketi’nin iscilerinin calistigi Uye Ulkenin i¢ hukukunda bulunan bilgilendirme ve
danismaya iliskin kuralarin uygulanacagimi ve Yonerge ekinde yer alan standart kuralarin
uygulanmayacagin diizenlemektedir.

82001/86/AT sayil1 Yonergem.7, f.2.
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olsa bile 6zel mizakere kurulunun karar vermes halinde sirket merkezinin bulundugu
Uye devletin ulusal hukukunda yer alan ve 2001/86/At sayil1 Y6nergenin ekindeki
standart kurallar1 karsilayacak bicimde i¢ hukuka aktarilan standart kurallar uygulanir.
Birlesme yolu ile kurulusta toplam iscilerin %75'ini, holding yolu ile kurulusta ise
%50’'sini kapsayan bir sirket organlarinda temsil ile katilim bicimi yoksa standart

kurallarin da uygulanmas sozkonusu degildir>>

. Birlesme yolu ile kurulusta holding
bicimiyle kurulusa gére daha yuksek bir oran belirlenmesinin altinda birlesme yoluyla
kurulusta, kurucu sirketlerin kendi tlizel kisiliklerinin kayboldugu, bu nedenle de i¢
hukuklarda yer alan organlarda temsil yoluyla katilim kurallarinin daha kolay bertaraf
edilecegi, buna karsilik holding veya yavru sirket yoluyla kurulusta kurucu sirketlerin
varliklarimn devam etmesi nedeniyle ulusal sistemlerden kagisin  sdzkonusu

ol mamasinin yer aldigini distinmekteyiz.

Donusum yoluyla kurulan Avrupa Anonim Sirketi’nde yonetime katilinun
sirket organlarda temsil yoluyla gergeklesecegine iliskin emredici kurallardan
dénusumden sonra da kacinilamayacagini yukarida belirtmistik. 2001/86/AT sayili
Tazogin m.7, £.2 b.(@ hikmi bu durumu dogrulamaktadir. BoOylece, Alman
sirketlerinin beraber belirleme kuralinin hakim oldugu Alman hukuku sisteminden

AvrupaAnonim Sirketi’ ne doniiserek kagmalarinin olanag: bulunmamaktadir*®.

Calsanlarin sirket organlarinda temsil edilmesine iliskin standart kurallarin
birlesme veya holding yolu ile kurulusta, tescilden dnceki ¢alisma giicinin 6nemli bir
boliminunde (dortte Ugl veya yarisi)) uygulanmadigi durumlarda Avrupa Anonim
Sirketi’nde de dogrudan uygulanmasi sdzkonusu degildir. Bu oranlardaki calisma
guctntn bu kurallaratabi olmamasi halinde ancak 6zel miizakere kurulunun kurallarin
uygulanmasina dair karar almasi gerekmektedir. Burada aklimiza sOyle bir soru
gelmektedir: Ozel miizakere kurulu pazarlik gucini glclendirebilecek bdyle bir
hakkim (tek tarafl1 bir karanyla standart kurallarin uygulanmasm isteme hakkini)
kullanmaktan neden ¢ekinsin? Bu noktada standart kurallarin barindirdig: ve yukarida
daizah etmeye calistigimiz ikili duruma yeniden gbzatmamiz gerekmektedir. Standart

9 &zel miizakere kurulunun tescil Ulkesinin i¢ hukukunda yer alan standart kurallarin uygulanmasi

yoniinde karar vermesi harictir.
>0 DAVIES,Paul; Workers, s.88.
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kuralarin lafzina baktigimizda, eger kurucu sirketlerden hicbirinin calisanlarin
organlarda temsiline iliskin emredici kurallaratabi olmamasi halinde, kurulan Avrupa
Anonim Sirketi icin de bdyle bir zorunluluk beklenmemesidir. Béyle bir durumda 6zel
muizakere kurulunun standart kurallarin uygulanmasi konusunda israrci olmasinin bir
anlam: bulunmamaktadir. Standart kurallar baska bir yerde de kurucu sirketlerde
birden fazla katilim bigimi varsa, bunlardan dahaileri olamnin kurulacak olan Avrupa
Anonim Sirketi’nde uygulanacagini belirtmektedir. Boyle bir durumda da 6zel
muzakere kurulu, sayet farkli bir yapi icin pazarlik yapamiyorsa, kurucu sirketlerde
var olan yapilardan en ileri olaninin uygulanmasini saglamak adina standart kurallarin
uygulanmasi konusunda karar aabilir.

a. Standart Kurallarin Uygulanmasinda Ozel Miizakere Kurulu’nun Rolii

2001/86/AT sayili Yonergenin standart kurallara iliskin getirdigi karmasik
yapinin pekistirilebilmes igin 6zel mizakere kurulunun prosedir igerisindeki yerinin

ayn bir baglik atinda ele ainmasi faydal1 olur.

Y 6nergenin 7 inci maddesine bir agidan baktigimizda, 6zel mizakere kuruluna
standart kurallarla dayatilmaya calisilan sistemi kabul etmeme 6zgurlGguni verdigini
soyleyebiliriz. Bu 6zgurlik, sadece 7 inci maddede degil, Y onergenin bittntnde
karsimiza ¢itkmaktadir. Komisyonun Avrupa Is Konseyi Y 6nergesi’ ninden elde ettigi
en onemli ¢ikarim, sadece yasalarla standart kurallar saglamak, taraflar: bu kuralarin
disinda farkli yapilar gérismesinin yollarim agcmakla basarili sonuclar almakti. Bu
durum Avrupa Is Konseyi agisindan kagimlmaz bir sonug oldugunu unutmamak
gerekir. Zira, Avrupa Is Konseyi Y 6nergesinin danisma sistemine getirilen ve ulusal
sistemlerin Uzerinde oturan ama onlar: degistirmeyen ek bir katman olmast nedeniyle
yasa koyucunun adil bir ¢ozim getirmesi kolaydir. Ne var ki, Avrupa Anonim Sirketi,
ulusal mevzuatlarda mevcut olan katilim sistemlerinden potansiyel bir kagis
mekanizmasi olmasi dolayisyla, yasa koyucunun baska kriterleri gézénine almas
gerekir. Taraflarin 6zgur secimleri en ileri katilim prensibinden ayrilis ya da hic

katilim 6ngormese bile, yasa koyucu yine de taraflarin istegine éncelik vermeli midir?
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2001/86/AT sayili Yonergenin 7 inci maddesinin disindaki maddelerde de
taraflarin segimine oncelik verildigini gormekteyiz. Bunlardan ilki taraflarin mizakere
prosedirti sonunda anlasma imzalayarak (bu anlasma ile standart kurallarindan farkl
katilim sistemi benimsenebilir, hatta calisanlarin organlarda temsiline iliskin sistem
ongorilmeyebilir.) uzlasma saglanmas: durumudur. ikincisi ise, 6zel mizakere
kurulunun tek tarafli alacagi karar ile gbrUsmeleri sona erdirmesi ya da hig
baslatmamas: halidir. Bu iki durumda standart kurallarin hichir zaman devreye
girmeyecegi belirtilmistir. Bu durumlarda yasa koyucunun taraflarin istegine Ustinl ik
tammasi ve kurulacak sirketin organlanna temsilci atamay: ya da 6nermeyi istemeyen
bir 6zel muzakere kuruluna bunun dayatmay: tercih eémemesi ¢ok da sasirtict degildir.
Yasa koyucu, bu durumlarda 6zel mizakere kuruluna zorla standart kurallari
dayatmak yerine, onlarin verdikleri karara Ustinltk tanimis; ama aym zamanda da bu
kararlarin alinmasinda basit gogunluk yerine nitelikli yeter sayi oram getirerek bir nevi
denge yaratmayi1 amaclamistir. Bununla beraber, katilima iliskin standart kurallarin
dogrudan olarak uygulandigi hallerde bile, yasa koyucu 6zel mizakere kurulunun
kararina Oncelik vermistir. Ozel miizekere kurulu standart kurallarda yer alan
organlara temsilci atama veya Onermeye iliskin kuralann kismen ya da tamamen

uygulanmamasina karar verebilirl er>®t

. Boyle bir durumda da yasa koyucu nitelikli
cogunlukla verilen bir 6zel mizakere kurulu karari aramaktadir. Bu sekilde taraflarin
iradesine Oncelik verildigi gorulmekte, ancak iradenin ortaya cikis bigimine iliskin

kistlamalar ve dengeler 6ngoriil mektedir?,

2001/86/AT sayili Yonergenin 7 inci maddes uyarinca 0zel muizakere
kurulunun aacag: kararlarda ise yasa koyucunun nitelikli gogunluk aramadig:
gorulmektedir. Standart kurallarin kendiliginden uygulandigi durumlar haricinde
(birlesme ile kurulusta toplam iscilerin %25, holding yolu ile kurulusta ise %50'si
organlara temsilci atamalar1 kurallarina tabi olmas: halinde) 6zel mizakere kurulunun
kurucu sirketlerde birden fazla katilim sistemin olmasi halinde hangisinin
uygulanacagina iliskin  verecegi kararda nitelikli  degil, basit cogunluk
aranmamaktadir. Bunun nedeni, 6zel mizakere kurulunun standart kurallarin kabul

%61 2001/86/AT sayil1 Yonergem 3, . 4.
*2 DAVIES,Paul; Workers, s. 91.
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edilmes ya da farklh katilim sistemlerinin getirilmesi konusunda daha rahat karar

vermesinin saglanmak istenmektedir.

Donlsme yoluyla kurulus bigimi  yukanda anlatilanlarin istisnasim
olusturmaktadir. Bu kurulus yolunda 6zel mizakere kurulu, nitelikli ¢cogunlukla bile
standart kurallarin altinda bir sistem igin goriisemez ve karar veremez. Y asa koyucu,
burada ulusal hukuklarin bertaraf edilmesine arag olmamak adina 6zel mizakere
kurulunun kararlarina Oncelik taminmamistir. Davignon raporunda da, ulusal bir
sirketin donusme yoluyla Avrupa Anonim Sirketi kurulmasinda duyulan kaygilar

nedeniyle bu kurulus tipi incelemeye alinmamustir®®,

b. ihtirazi Kayit ve Gizlilik

Gizlilik, ticari yasamin olmazsa olmazlari arasindachir. Ozellikle rekabetin
acimasizca yasandigr buyuk pazarlarda ticari sirlarin korunmast sirketlerin tGzerinde
durduklar: en énemli sorunlardan biridir. Bugin yonetim kurulu Uyelerinde oldugu
gibi sirketlerin karar alma mekanizmalarnina katilan diger calisanlarin da bilgiye
ulasma ve bu bilgiyi kullanma olaslig: bul unmaktadir®. Bu nedenle 2001/86/AT
sayil1 YOnergede degizliligeiliskin dizenlemeler yer almaktadir.

Uye Ulkeler, 6zel miizakere kurulu tiyelerinin, temsilciler heyetinin ve onlara
yardimcr olan uzmanlarin kendilerine gizlilik prensibi altinda verilen bilgileri ifsa
etmemelerini saglamak durumundacir®®. Ayni kural, isci temsilcileri icin de
gegerlidir. Bu kural, sdzkonusu organlarda gorev sureleri dolan personel hakkinda da

uygulanmaya devam eder.

Uye devletler, 6zel bazi durumlarda ve lye tlkenin i¢c hukukunda 6ngorilen

kuralar cercevesinde, Avrupa Anonim Sirketi’nin gézetim ya da yonetici kurulunun

%63 High Level Group of Company Law Experts, Final Report on European Systems of Worker
Involvement, May1s 1997. www.eiro.eurofound.eu.in/1997/05/inbrief/eu9705128.n.htm. Erisim: 3 Mart
2005., paragraf 35.

564 MANAVGAT,Caglar; Tiirk Hukukunda “I¢erden Ogrenen” Kavrami; Batider C.XIX, S.4, Aralik
1998, s. 189.

%% 2001/86/AT sayil1 Y 6nerge m. 8,f.3.
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ya da yonetim kurulunun kurucu sirketlerinin ifsa edilmesi Avrupa Anonim Sirketi’ ne
zarar verecek nitelikte olan bilgileri vermeye yukimlUli olmamalarimt saglamak
durumundadir. Uye tlkeler bu kuralin aksine hareket edilmesine iliskin, yetkili bir

idari ya da yarg: organinin 6n iznine bagli olmak tizere 6z€l izin tahsis edebilirler™®,

§ 4. Tiirk Hukukunda Yénetime Katilma

Calisanlarin yonetime katilmas: Turk hukukundais hukuku alanmnda ele alinan
bir konudur. Sirketler hukuku alanindaki diizenlemelerde®®” ele alinmamaktahr.

Is hukuku alaminda ise Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu' nunda calisanlarn
yonetime katilmasi sdzkonusu olmaktadir. Anilan Kanunun 3 Uncl maddesi Sosyal
Sigortalar Kurumu'nun organlarim genel kurul, yonetim kurulu ve baskanlik olarak
belirlemektedir. Aynt Kanunun 4.maddesi de genel kurula katilacaklar1 sralamstir.
Buna goére, Kurum memurlarinin en fazla temsil edildigi sendikaca, Sosya Sigortalar
Kurumu Baskanl g1 Sigorta Isleri Genel Mudurligii ve Saglik Isleri Genel Mudurl g
personeli arasindan secilecek birer temsilci olmak Uzere iki temsilci, en fazla Uyeye
sahip Uc isci konfederasyonunca Uye sayilar: itibariyla belirlenecek toplam onbes
temsilci, Kurumdan yaglilik, malullik, 6lum aylig: ile sirekli is goremezlik geliri
almakta olanlardan, Bakanlikca tespit edilecek en fazla Uyeye sahip ilk iki kurulus
tarafindan Uye sayilan itibariyla belirlenecek bes temsilci, yurt disinda ¢alisan Tuark
iscilerini temsilen, Bakanlikca belirlenecek iki temsilci de yapilacak genel kurula
katilacaklar arasinda sayilmistir. Bu nedenle dizenlemeyi tesebbls dizeyinde
ybnetime katilma olarak nitelendirilebilir®®®.  Ancak, bu iscilerin calistiklar:
kurumlarda yonetime katilma degil, bagli olduklari sosyal sigorta sisteminde stz
sahibi olmaolarak degerlendirmek gerekir. Is hukuku alamnda calisanlarin katilimina
iliskin diger bir diizenlemeyi de Is Kanunu madde 80’ de ve isci Sagligi ve Glvenligi
Kurullar1 Hakkinda Y 6netmelik’in 5.maddesinde gormekteyiz. S6zkonusu maddelere

gore, Is Kanunu anlaminda sanayiden sayilan, devaml: olarak en az €li is¢i calistiran

%6 2001/86/AT sayil1 Tiizik m.8,f.4.

*®7 «“Diizenlemeler” ifadesine bir cok Konsey yonergesinin dikkate alindigi ve degisiklikler yapildigi
yeni TTK dadahildir.

%% GUNAY ,Cevdet ilhan; is Hukuku, Ankara 2003,5.106.
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ve alti aydan fazla sirekli islerin yguildig isyerlerinde her isveren bir is saglig1 ve
guvenligi kurulu kurulmas: gerekmektedir. Anilan Y 6netmelik uyarinca da o isyerinde
gorevli formen, ustabas1 veya usta ile isyerinde bulunan sendika temsilcilerinin kendi
aralarinda segecekleri kisi, isyerinde sendika temsilcisi yoksa o isyerindeki iscilerin
yaridan fazlasimin katilacagi toplantida agik oyla segilecek iscinin isci saghgi ve
guvenligi kuruluna Uye olacaktir. Kurul, her ne kadar 2001/86/AT sayili Y onerge
anlaminda yonetim veya gozetim okurulu olmasa da kurulun gorevleri arasinda o
isyerinde uygulanacak is sagligi ve isyeri guvenligi ic yonetmeliginin taslaginm
hazirlamak, gerekli guvenlik tedbirlerini planmak ve uygulamalarim kontrol etmek
gibi gorevleri nedeniyle isyerinde calisan iscileri dogrudan etkileme Ozelligi olmasi

sonucu bir nevi yonetime katilim olarak degerlendirmek gerekir.

Bunlarin disginda Turk hukuk sisteminde 2001/86/AT sayil1 Y 6nerge anlaminda
caisanlarin yonetime katilimi sdzkonusu degildir. Yukarida belirtilen katilim halleri
sadece is hukuku anlaminda g¢alisanlarin kendileriyle ilgili birtakim konularda soz
sahibi olmasi anlamina gelmektedir. Bu konularin disinda sirketin genel yonetimi ya
da 6nemli kararlarailiskin herhangi bir katilim hukuk sistemimizde yer almamaktadr.
Bu nedenle Topluluk hukuku ile uyum sirecinde sirketler hukuku anlaminda
calisanlarin yonetime katilimlarinin saglanabilmesi igin gerekli hukuki altyapinin
tamamlanmas: gerekmektedir.
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SONUC

Sanders’'in temellerini attigi ve 8 Ekim 2001 tarih ve 2001/2157/AT sayih
Tlzik ile dizenlenen Avrupa Anonim Sirketi ile ortak pazar icerisinde faaliyet
gosteren ve uye devletlerin ulusal hukuk sistemlerinden etkilenmeyen bagimsiz bir

sirket tipi yaratilmaya ¢al 1ig1lmustr.

Caismamizda ayrintilariyla bu sirket tipini inceledik. Bu incelememiz

sonucunda tespit etti gimiz 6nemli hususlar1 ana hatlariyla belirtmek gerekirse;

= Avrupa Anonim Sirketi; Toplulugun ekonomik isbirligi hedefinin bir
sonucu olarak snirGtes faaliyette bulunurken herhangi bir engelle
karsilasmadan hareket edebilecek bir sirket tipi olarak ortaya ¢ciknustir.

= Avrupa Anonim Sirketi sirasiyla Tuzuk hiukimlerine, TuzlUgin agikca
yetkilendirdigi alanlarda sirket esas sizlesmesinde yer aan kurallara,
Tlzigun kismen ya da tamamen duzenlemedigi konularda sirket
merkezinin bulundugu Uye devletin ulusa mevzuatinda Avrupa Anonim
Sirketi icin getirilecek 6zel duzenlemelerine, yine sirket merkezinin
bulundugu Gye devlette anonim sirketler icin 6ngorilen mevzuata, sirket
merkezinin Uye devletin mevzuatina gore esas sozlesmede ¢zel olarak
getirilen dizenlemelere tabidir.

= Avrupa Anonim Sirketi’ nin taahhit edilen en az sermaye miktari 120.000
Euro'dur. Sermayesi paylara bolinmustir ve pay sahiplerinin = sirket
borc¢larindan sorumluluklari koymayr taahhiit ettikleri sermaye miktar: ile
snirhdr.

=  Gergek merkez prensibi dogrultusunda Avrupa Anonim Sirketi’ nin sirket
merkezi ile idare merkezinin aym Uye devlet simirlan icerisinde olma
zorunlulugu getirilmistir. Ayrica Uye devletlerin sirket merkezi ile idare

merkezinin ayn adreste olmasin isteme haklart da mevcuttur.
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Avrupa Anonim Sirketi Tuzukte getirilen prosedir dogrultusunda ttizel
kisiligine son vermeden sirket merkezini  bir Uye devletten digerine
tas1yabilir.

Avrupa Anonim Sirketi Latince Socieatas Europeae 'mn kisaltmasi olan SE
ibarelerini sirket unvanmimn arkasinda ya da ontinde kullanabilir.

Avrupa Anonim Sirketi icin Topluluk diizeyinde ortak bir sicil sbzkonusu
degildir. Bu nedenle, sirket merkezinin bulundugu Uye devletin anonim
sirketlerinin tescil edildigi siciletescil edilecektir.

Avrupa Anonim Sirketi kuruculari, sirketin tescilinden 6nce yapilan is ve
taahhiitlerde sahsen ve muteselsilen sorumludurlar. Bu taahhttlerin ileride
kurulacak sirket namina yapildigi agikca bildirilmis ve sirketin tescilinden
itibaren Uc¢ ay icerisinde sozkonusu taahhitler sirket tarafindan kabul
edilmis ise sadece Avrupa Anonim Sirketi mesul olur.

Avrupa Anonim Sirketi icin bes farkli kurulus yolu kabul edilmistir.
Bunlar; birlesme seklinde kurulus, holding kurulusu, yavru sirket kurulusu,
donustim yoluyla kurulus veikincil yoldan kurulustur.

Birlesme yoluyla kurulus dizenlemeleri Topluluk hukuku icerisinde
snirttesi faaliyet gosteren sirketlerin birlesmesine yonelik yarurltkteki tek
Topluluk kaynagidir.

Avrupa Anonim Sirketi tekli yonetim sistemi ile ikili yonetim sistemini
secmek konusunda serbesttir.

Tekli yonetim sistemini tercih eden Avrupa Anonim Sirketleri’nin zorunlu
organlart yonetim kurulu ve genel kuruldur. Ikili yonetim sistemini
benimseyen Avrupa Anonim Sirketleri’'nin zorunlu organlart yonetici
kurul, gdzetim kurulu ve genel kuruldur.

Avrupa Anonim Sirketi'nin yillik ve konsolide bilangolarinin
hazirlanmasinda uluslar arasi muhasebe standartlan dikkate alinacaktr.
Avrupa Anonim Sirketi’'nin ulusal bir anonim sirkete dontsmes
mUmkandar.  Sozkonusu  donUsUm  Tuzikte Ongoérilen  procediir
cercevesinde yapilacaktir.

Avrupa Anonim Sirketi'nin farkli kurulus yollanna gore farkh

vergilendirilme hususlar1 sdzkonusu ol acaktir.
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= AvrupaAnonim Sirketi’ nde ¢caisanlann yonetime katilmas konusu ayri bir
hukuki duzenleme atinda 2001/86/AT sayili Yoénerge dogrultusunda
gerceklesmektedir.

= Avrupa Anonim Sirketi'nde calisanlarin yonetime katilmasina iliskin
uygulanacak sistem belirlenmeden sirketin tescilinin yapilmas sdzkonusu
degildir.

= Yonergeile getirilen calisanlarin yonetime katilmasi rejiminde gorismelere
katilan taraflarin iradelerine oncelik verilmistir. Taraflannn anlasmaya
varamamas halinde Y 6nergenin ekinde yer alan ve referans niteligi tasiyan
standart kurallarin uygulanmasina gecilecektir.

Birbirinden farkl: hukuk sistemlerine ve kuralarina sahip olan devletlerin tek
bir hukuksal yap1 altinda toplanmas ve bu hukuksal yapinin tim devletler tarafindan
kabul edilmesi cozilmesi kolay bir mesele degildir. Bu nedenledir ki, bundan
neredeyse elli yil 6nce cikilan yolda bitis noktasina 2004 yilinda gelinmistir. Ancak

acabavans noktasi eli yil dncesinde hedeflenen noktaile ayni midir?

2001/2157/AT sayilh Tuzuk’ e getirilen ve bize gore de yapilmas: gereken en
Onemli elestiri buradadir. Sanders’in “Avrupa Anonim Sirketi” dist, ulusal
hukuklarin Gzerinde, onlarin boyundurugu atina girmeyen bir sirkete iliskindi. Oysa,
Avrupa Anonim Sirketi’nin iskeletini kuran; ancak bosluklarin doldurulmasini Gye
devletlerin i¢ hukuklanna birakan Tuzik hikitmlerinin bu dist gergeklestirdigini
soylemek biraz guctir. Her ne kadar, Uye devletlerin hukuklann 1968 yilindan beri
degisik tarih ve konularda cikarilan sirketler hukuku aanina iliskin yonergelerle
birbirlerine yaklastirilsa da, Tuzigun getirdigi normlar hiyerarsinde Uye devletlerin i
hukuklarina yapilan atiflan gerekgelendirmeye yetmeyecegi distincesindeyiz. Zira,
tim yonergelere ragmen hala ulusal hukuklarda temel farkliliklar bulunmaktadir.
Tazugun bu farkliliklan gozard: ederek ulusal mevzuatlari Avrupa Anonim Sirketi’ ne

uygulanacak hukuk normlar: arasinda belirlemes yerinde degildir.

Calisanlarin  Avrupa Anonim  Sirketi yonetimine katilimi  konusunda

dizenlemeler yapilmadan Avrupa Anonim Sirketi’nin tescilinin yapilmamasi, sosyal
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haklarin gelismes Ozellikle endustriyel demokrasi adina yerinde bir dizenlemedir.
Ancak bu konuda da Yonerge'de bosluk ve yetersizlikler vardir. Calismamizda
goruldugl Uzere 200L/86/AT sayili YOnerge nin de pek ¢ok hikmu de Tuzuk gibi i¢
hukuklardan kopamamaktadir. Belirsiz danlar i¢ hukuklarin ellerine birakilmistir.
Bununla beraber sizlesme serbestisine dncelik tamnmas: esitlik ve demokratiklesme
bakimindan dogru bir yaklasimdir; ancak bize gére burada stzlesmeyi yapacak
taraflarin sosyal kimlikleri gozardi edilmistir. Masamn bir ucunda gucli isveren veya
onun yine guclt temsilcileri, diger ucundaiseisci temsilcileri bulunmaktadir. Sosyal
haklar, her ne kadar isciyi isveren karsisinda yukari noktalara cekse de kanaatimizce
isverenle ayn seviyeye kadar yukseltememistir. Bu nedenle, sozlesme serbestisine de
bir takim sinirlar konulmamasi bir eksikliktir. Y 6nerge giris boliminde 6nce ve sonra
prensibi uyarinca kazanilmis haklar korunacak demekte, sonra da taraflar aksini
Oongormedigi sirece diye de eklemektedir. Zayif iscinin, gicli isveren karsisinda
oldugu bir sizlesme ozgurligunde taraflarin aksini 6ngérmemesi gibi bir durum
olabilir mi? Her ne kadar Yonerge, bu nitelikte bir kararin ainmasinda basit
cogunlukla yetinmeyip nitelikli yeter say1 arasa da bize gore yeterli bir denge unsuru
degildir.

Sonug olarak, eli yil 6nce tamamiyle Uye devletlerin hukuklarindan bagimsiz
duzenlemelere tabi olacak bir sirket distincesiyle ¢ikilan yolda beklentilerin karsilanp
karsilanmayacagini, getirilen dizenlemelerin ihtiyaglara cevap verip veremeyecegini
uygulama ve yarg: kararlan gosterecektir. Ancak biz mevcut dizenlemelerin lye
devletlerin hukuklan arasindaki rekabeti guclendirecegini, bu sekilde bazi Ulkelerin
kurulacak olan Avrupa Anonim Sirketleri igin ¢ekim merkezi olacagin
distnmekteyiz.
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