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TURKCE OZET
Tiirk ceza infaz sistemi, tutuklu ve hiikiimliiniin sosyallestirilmesine dayanir.

Tutuklu ve hiikkiimliiniin sosyallestirilmesi, oncelikle bu kisilerin tibbi ve sosyal yonden
incelenmesidir. Ardindan tutuklu ve hiikiimliilerin gruplandirilmas1 yapiliyor.
Hiikiimliilerin incelenip gruplandirilmasindaki ama¢ sucun tekrar islenmesine engel
olmadir. Bunun yolu ise dogru sosyallestirme programlarinin uygulanmasindan geger.
Cezaevlerinde yeniden sosyallestirmenin gerceklesebilmesi icin bu sosyallestirme
unsurlarinin hayata gecirilmesinde sorunlarin yasanmamasi gerekir. Oysa sosyallestirme
programlarinin uygulanmasinda bir¢cok sorun yasanmaktadir. Bu sorunlarin en 6nemli
nedeni cezaevlerinin asirt dolulugudur. Cezaevlerinin asir1 dolu olmasi ve ayrica yeterli
egitimli personelin bulunmamasi da sosyallestirme programlarimin uygulanmasini
engellemektedir. Sosyallestirmenin saglanabilmesi icin ¢oziimlerden biri de hapis cezasi
disinda baska yaptirimlarin uygulanmasidir. Tiirk Ceza Sistemine yeni giren denetimli

serbestlik, su¢lunun iyilestirilmesi, sosyal ortamdan kopmamasi i¢in bir firsattir.

Yeniden sosyallestirmenin temel sorunlarindan biri de siiresinin belirsizligidir.
Hiikiimliiniin iyilesene kadar cezaevinde kalmasi gerekir, ama bu siire hiikiimliiliik
stiresini asabilir. Degisimin nasil Olciilecegi ise ayr1 bir sorundur. Hiikiimliiler degistigi,
iyilestigi noktasinda farkli davranmiglar gostererek gorevlileri yaniltabilir. Bir de
hiikkiimliiler genellikle kosullu saliverilmeden yararlanabilmek i¢in bu tiir yeniden
sosyallestirme programlarina katilmaktadir. Bu nedenle bir¢ok yeniden sosyallestirme
faaliyetine katilan hiikiimliiniin gergekten iyilesmeyi mi yoksa kosullu saliverilmeden
yararlanmak suretiyle cezaevinden bir an Once c¢ikmayr mi amacgladigi {iizerinde
durulmal1 ve gercekten iyilesip iyilesmedigi saptanmalidir. Her su¢lunun o6zellikleri
farkli oldugu i¢in her sug¢lu icin ayn bir bireysellestirilmis sosyallestirme programina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Her suclu i¢in ihtiya¢ duyulan ayr1 bir sosyallestirme programi
ise ¢cok masraf gerektirmektedir. Bu noktada da dzellestirme bagka bir ¢oziim olabilir.
Bir diger sorun ise, tutuklu ve hiikiimliiye kars1 anlayis ve biling sorunu. Onyargiya
sahip olan, sosyallestirme bilincine sahip olmayan kafa yapisindaki Devlet
gorevlilerinin Ozellestirme de denetim gorevini iistlenmeleri 6zellestirmenin amacina
hizmet etmeyecektir. Oysa, Devlet tarafindan tutuklu ve hiikiimliiniin iyilestirilmesinin,
topluma kolay uyum saglayabilmesinin tiim topluma fayda saglayacagi, bu kisilerin
iyilestirilmesinin toplum baris1 ve kamu diizeni i¢in vazgecilmez oldugu bilincinin

olugmasi gereklidir.



THE SUMMARY IN ENGLISH

Turkish Punishment Execution System is based on socializing the prisoners and
convicts. Socializing the prisoners and convicts is mainly to investigate them medically
and socially. Then the classification of the prisoners and convicts are made. The aim of
investigating and classification of the prisoners is to prevent the crime not to be
committed again. The way to do so is to apply the right socialization programs. In order
to realize the socialization in the prisons, it is necessary not to encounter with the
problems during the application of these socialization. Nevertheless, many problems are
experienced in the application of the socialization programs. The most important reason
for these problems is the extreme occupancy of the prisons. The extreme occupancy of
the prisons and also the unavailability of the adequate educated personnel prevent the
application of the socialization programs. One of the solutions to provide the
socialization is to apply other enforcements apart from the penalty of imprisonment.
The controlled liberty which has recently entered into Turkish Punishment System is an
opportunity to rehabilitate the convict and for the convict not to be alienated from the
social environment.

Also, one of the major problems of re-socializing is the uncertainty of its period.
The convict should stay in prison until he recovers, but this period may exceed the time
of imprisonment. How to measure out the change is also another problem. The convicts
may mislead the officers by displaying different behaviors as if they recovered.
Moreover, the convicts generally participate in this kind of re-socialization programs in
order to benefit from the conditional release. For this reason, it should be focus on
whether the convicts who participate into many re-socialization programs really want to
recover or they aim at being released from the prison as soon as possible by benefiting
from the conditional release and it should be identify whether they really recover or not.
As every convict has different characteristics, an individualized socialization program is
needed separately for each convict. The different socialization program needed
separately for each convict requires so much cost. In this respect, privatization can be
another solution. Another problem is the understanding towards the convicts and the
problem of consciousness. On the contrary, the consciousness of the rehabilitation of
the prisoner and convict by the government, their easy adaptation to the community will
benefit all the society; the rehabilitation of these people is indispensable for the peace of

the society and public order is to be created.
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GIiRiS

Ceza kanunlarinda sug¢ sayilan eylemleri yaptig1 siiphesi nedeniyle yargilanan

tutuklularin veya sug sayilan eylemleri yapmasi nedeniyle cezalandirilan hiikiimliilerin
bizim aramizdan c¢ikip cezaevine konduktan sonra bir giin tekrar aramiza
donebilecekleri unutulmamalidir. Her ne kadar cezaevlerine konan tutuklu ve
hiikiimliilerin hareket 6zgiirliikleri kisitlansa da Anayasadan kaynaklanan bireysel temel
haklar1 devam etmektedir. Bu nedenle cezaevlerindeki insanlarin haklarina, sorunlarina
duyarli olunmalidir.
Giiniimiizde cezaevlerini, hem toplumun korunmasi hem de hiikiimliilerin toplum i¢inde
tekrar su¢ islemelerinin Oniine gececek surette iyilestirilmelerinin, yeniden
sosyallestirilmelerinin  gerceklestirildigi hizmet kurumlar1i olarak degerlendirmek
gerekir. Tiim bu nedenlerle tez konusu “Tiirkiye’de tutuklu ve hiikiimliilerin yeniden
sosyallestirilmesi” olarak secildi.

Tezin ilk bolimiinde infaz hukukunun tanimina, kavramina, amacina,
tarihgesine, sistemlerine ve infaz hukukunun diger hukuklarla baglantisina yer verildi.
Tezin ikinci boliimiinde ise Oncelikle yeniden sosyallestirme kavrami incelendi.
Uluslararas1 belgelerde ve karsilastirmali hukukta yeniden sosyallestirme nerede yer
almaktadir kisaca bunlara deginildi. Ardindan infaz hukukunun unsurlan irdelendi. Bu
unsurlar; calisma, meslek kazandirma, dis diinya ile iletisim, barinma, beslenme, saglik,
bos zaman degerlendirmesi, egitim ve 6gretimdir.

Cezaevlerinde yeniden sosyallestirmenin gerceklesebilmesi icin bu unsurlarin
hayata gecirilmesinde sorunlarin yasanmamasi gerekir. Oysa tutuklu ve hiikiimliiler,
cezaevlerinde saglik, beslenme, temizlik kosullarinin yetersizliginden, haberlesme,
ziyaretler vb. konularda yasadiklart sikintilardan siirekli sikayet etmektedirler. Bu
sorunlarin en 6nemli nedeni cezaevlerinin asir1 dolulugudur. Cezaevlerinin asir1 dolu
olmasi ve ayrica yeterli egitimli personelin bulunmamasi da sosyallestirme
programlarinin uygulanmasini engellemektedir.

Bilindigi iizere TCK., CMK. ile CGIK. ve ilgili tiiziikler degisti. Bu
kanunlardaki bazi kurumlarin iglerliginin kazanmasi icin yeni kanunlar ¢ikti. Tezde
ozellikle CGIK.’nun tutuklu ve hiikiimliilerin yeniden sosyallestirilmesi ile ilgili
hiikiimleri irdelenerek, bu hiikiimlerin uygulamaya yansiy1p yansimadiklaria deginildi.

Giintimiizde suclu c¢ocuklar, suclu yetiskinlerden farkli bir sosyallestirme
programina ihtiya¢ duymaktadir. Suglu cocuklarin, yetiskin suclulardan farkli bir

bicimde ele alinmasi, ¢ocugun korunmasi acisindan 6énemli bir konudur. Cocuklar i¢in



0zel yargilama sistemi ve infaz sistemi yetigkinler i¢in basvurulan sistemden farkli
olmal1; sosyal ve egitim tedbirleri, ¢ocuklarin topluma yeniden kazandirilmasi i¢in
tercih edilmelidir. Bu nedenle tezde ¢ocuklarin ve genglerin yeniden sosyallestirilmesi
ayrt bir baglik altinda incelendi. Ayrica tezde genel olarak tutuklu ve hiikiimliilerin
sosyallestirmesine deginildikten sonra kadin suglularin ve tehlikeli suglularin da

yeniden sosyallestirilmesine ve barindirildiklar kurumlara deginildi.

Teze bir biitin olarak bakildiginda, tutuklu ve hiikiimliilerin yeniden
sosyallestirilmesi nedir, ceza kanunlarinda nasil yer almistir, sosyallestirme programlari
uygulamaya yansiyabilmis midir, eksiklikler nelerdir bunlarin cevaplar1 verilmeye
calisildi. Ayrica, cezaevlerinin ve sosyallestirme programlarinin uygulamadaki
eksikliklerinin, sorunlarmin nedenlerine ve ¢oziim Onerilerinin neler olabilecegine
deginilmeye calisildi. Oda sistemi kanunlarimiza gore tehlikeli hiikiimliiler igin
sozkonusu. Ancak oralarda da tecrit uygulamasi devam etmekte, hiikiimliilerin dig
diinyayla iletisiminde siki kisitlamalara gidilmektedir. Dogru uygulanmayan
sosyallestirme adi altindaki programlarda ve ozellikle yiiksek giivenlikli cezaevlerinde
insanin yalmzlastirilmaya calisilmasiyla depresyon kendini, ruhsal ve duygusal
bozukluk, saldirganlik, intihara tesebbiis bi¢iminde gostermektedir. Oysa olmasi
gereken, oda sisteminin 8-9 kisinin bir araya gelebilecegi, birbirini kontrol edebilecegi,
ortak kullanim alanlarinin serbestge kullanilacagi bir ortam olmasidir. segenekli
yaptirimlar kisa siireli hapis cezalar i¢in diizenlenmistir. Oysa secenekli yaptirimlar
uzun siireli hapis cezalarinin yerine de uygulanmasi sosyallestirme agisindan bir ¢6ziim
olabilir. Ancak hiikiimliileri denetleyecek kuruluslar olusturulamadigi icin kanunda
yerini alan kisa siireli hapis cezalar1 i¢in diizenlenen bu tiir alternatif yaptirimlar hayata
gecirilemiyor.

Ayrica tutuklular icin de alternatif bir yaptirim getirilmistir. CMK. 109 geregi
iist smir1 iic yil ve daha az hapis cezasim gerektiren suglarda siipheli hakkinda
tutuklama sebepleri olusmussa, bir veya birden fazla yiikiimliiliige tabi tutularak adli
kontrol altina alinabilir. Adli kontrol, sosyal hizmet uzmanlar1 tarafindan yerine
getirilecek bir gorevdir. Yani, adli kontrol ii¢ seneye kadar hapsi gerektiren suclarda
genis bir yelpazesi bulunan "yiikiimliiliikler" igeren biitiin suclarda da "yurt disina
citkma yasagl" ve "giivence" yiikiimlilligii kabul etmis olan modern bir denetim
sistemidir. Denetimli serbestlikte siipheliye konan yiikiimliiliiklerin yerine getirilip

getirilmedigi, uzman sosyal gorevliler tarafindan denetlenecektir. Denetimli serbestlik



suclunun iyilestirilmesi, sosyal ortamdan kopmamasi icin bir firsattir. Burada denetim
ve yardimi birlikte ele almak gerekir. Suclulara denetimle birlikte danismanlik ve psiko-
sosyal  yardimlar  gotiiriilmezse  denetimli  serbestlikten = beklenen  amag
gerceklesmeyebilir.

Denetimli serbestligin ozelligi ayrica, saliverilme sonrasi hiikiimliilere yapilan
yardimlardir. Bu yardimlardan ilki, sartli saliverilen hiikiimliilere rehberlik ve
danigmanlik yapmak i¢in hakim tarafindan bir rehberin gorevlendirilmesidir.
Hiikiimliiye rehberlik yapan uzman, belli siirelerle hiikiimliiniin davranislari, sosyal
uyumu ve sorumluluk bilincindeki gelisme hakkinda hakime rapor diizenler. Bu
rehberlik caligsmasi, sartli saliverilen ve topluma tekrar geri donecek hiikiimliilerin
toplumsal hayat sartlarina uyum saglamalarina yonelik profesyonel bir yardimdir ve

gereklidir.

Saliverilen hiikiimliilere yonelik yapilan yardimlardan birisi de, “Koruma
Kurullan1” araciligy ile yapilan yardimlardir. Koruma kurullarinca yapilacak yardimlar
daha kapsamli ve maddi icerikli yardimlardir. Bu yardimlardan, sugtan zarar gorenler
(su¢ magdurlar) ile saliverilen hiikiimliiler ve egitime devam edemeyen ¢ocuk ve geng
hiikiimliiler faydalanabilecektir. Bu Kurul, Agir Ceza Merkezlerinde Cumhuriyet
Basgsavcilarinin bagkanliginda il veya ilcenin iist diizey yoneticileri ve sivil toplum
orgiitlerinin katilimiyla olusturulmustur. Bu kurul Tiirkiye’de ilk olmasi bakimindan

onemlidir.

Cezasimt ¢ekmekte olan hiikiimlilye ceza infaz kurumunda meslegi varsa
meslegini gelistirecek calismalarin icinde gorev verilmezse, meslegi olmayan
hiikiimliilere meslek egitimi verilmezse ve hiikiimliilere tahliye olduktan sonra topluma
uyum saglamasi i¢in gereken basta psikolojik destek olmak iizere maddi ve ayni yardim
ile is olanag saglanamazsa ceza adaletinden beklenen amag¢ saglanamamis olmakla
beraber, bu hiikiimliilerin tekrar suc isleyip ceza infaz kurumlarina donmeleri de biiyiik
olasiliktir. Bu nedenle Koruma Kurullarmin gorevi dnemlidir. Denetimli Serbestlik ve
Koruma Kurullar1 kurulmus, egitimini tamamlayan personeller de goreve baslamislardir
ve tahliye sonrast yukarida ayrintilariyla anlattigim nakdi ve ayni yardimlar yapilmaya
baslanmistir. Ancak hem daha ¢ok yeni kurulmus olmasi nedeniyle hem de bu Kurulun,
fonu, parasal kaynagi olmayan bir Kurul olmasi nedeniyle sikintilar yasanmakta;

basvuruda bulunan her hiikiimliiye su asamada yetisilememektedir.



Yeniden sosyallestirmenin temel sorunlarindan biri de siiresinin belirsizligidir.
Hiikiimliiniin iyilesene kadar cezaevinde kalmasi gerekir, ama bu siire hiikiimliiliik
stiresini asabilir. Degisimin nasil dlciilecegi ise ayr1 bir sorundur. Hiikiimliiler degistigi,
iyilestigi noktasinda farkli davranmiglar gostererek gorevlileri yaniltabilir. Bir de
hiikiimliiler genellikle kosullu saliverilmeden yararlanabilmek ig¢in bu tiir yeniden
sosyallestirme programlarina katilmaktadir. Bu nedenle bir¢ok yeniden sosyallestirme
faaliyetine katilan hiikiimliiniin gercekten iyilesmeyi mi yoksa kosullu saliverilmeden
yararlanmak suretiyle cezaevinden bir an Once ¢ikmayr mi amacladigi {izerinde
durulmal1 ve gercekten iyilesip iyilesmedigi saptanmalidir. Onceden de belirtildigi gibi
her suclunun ozellikleri farkli oldugu i¢in her suclu icin ayn bir bireysellestirilmis
sosyallestirme programina ihtiya¢ duyulmaktadir. Her suglu icin ihtiya¢ duyulan ayri bir
sosyallestirme programi ise ¢ok masraf gerektirmektedir. Bu noktada da o6zellestirme

baska bir ¢6ziim olabilir.



BiRINCi BOLUM
CEZA INFAZ VE CEZA iNFAZ HUKUKU TANIMI, KAVRAMI, AMACI,
INSAN IMGESI, TARIHCESI VE CEZA INFAZ HUKUKUNUN YERI

I. CEZA INFAZ VE CEZA INFAZ HUKUKUNUN TANIMI

A. Genel Anlamda infaz

infaz; bir karari, bir emri yerine getirme, uygulama anlaminda kullanihr.! Baska
bir deyisle infaz, yetkili bir kisi tarafindan verilen bir emirle, yapilmasi istenileni
gerceklestirmektir. Infaz taniminin icerisinde emri veren bir kisi, verilen bir emir, emrin
icaplarinin yerine getirilmesine yonelik bir eylem vardir.”> Bu unsurlarin hukuki olup
olmamasinin énemi yoktur. Orf ve adet, aile, dostluk, arkadaglik, is iliskileri ve diger
sosyal iliskiler infazin konusu olabilirler. Bu tiir iligkilerde verilen emrin yerine
getirilmesinde her zaman zorlayic1 bir gii¢ yoktur. Infazda belirleyici bir baska unsur ise
sonuctur. Infazda elde edilen sonug, iliskide bulunulan sosyal grubun yararinadir. Bu
yararin da hukuka uygunlugu zorunlu degildir.3

B. Hukuki Anlamda infaz

Cezalarin infazi, ceza mahkemelerinden verilerek kesinlesen tiim ceza
mahkumiyetlerinin yerine getirilmesidir. Giivenlik tedbirlerinin yerine getirilmesinin de,
infaz kavrami i¢ine girdigi kuskusuzdur. Kesinlesmis ceza mahkemesi kararlarinin
yerine getirilmesi hukuki anlamda infazin karslhgldlr.4 Tirk Hukuk Sozliigiinde
cezalarin infazi, “cezaya ait kat’ilesmig hiikiimlerin icabinin yerine getirilmesi’ olarak
tanimlanmustir.”

Hukuki anlamda infaz belirgindir, smirlart ¢izilmis, unsurlann degismistir.
Cezalarn infazinda, yetkili mahkeme, tutuklanmaya yada mahkumiyete iliskin karar,
infazin icrasina iliskin islemler, infazin icrasim yapacak kamu gorevlileri, sonug

6
unsurlart yer alir.

! Tiirk¢ce Sozliik; 6. Baski, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, S.403, Bilgi Basimevi, Ankara, 1974, s. 412

2 Saglam, M.Y1lmaz; “Infaz ve infaz Hukuku Kavramlari Uzerine Bir Inceleme”; Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, S.4, Afsaroglu Matbaasi, Ankara, 1995, s. 580

3 Saglam, M.Y1lmaz; a.g.m.; s. 580

4 Demirbas, Timur; Infaz Hukuku; 1. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, Temmuz 2003, s. 32 ve Bardak,
Cengiz; Cezalarin infaz1 ve infaz Miiesseseleri; Yetkin Yayinlari, Ankara, 1996, s. 23

5 Yilmaz, Ejder; Hukuk Sozluigii; 5. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1996, s. 388

6 Saglam, M.Y1lmaz; a.g.m.; s. 581



Sayilan unsurlarin 1g18inda hukuki anlamda infaz1 g0yle tanimlayabiliriz: Ceza

mahkemelerince verilen tutuklama yada kesinlesmis mahkumiyet kararlarinin ne sekilde
yerine getirilecegini gosteren hukuk kurallaria “infaz hukuku” denilir.
Infaz hukukunun bir baska tanimlamasi, Ceza Hukuku Milletlerarast 3. Kongresinde
(Palermo 1933) yapilmistir. Burada yapilan tanimlamaya gore infaz hukuku,
“Mahkumiyet kararlarinin kesinlestigi andan itibaren en genis manasi ile ceza infazinin
sona erdigi ana kadar devlet ile hiikiimlii arasindaki miinasebeti tanzim eden
Hukuk’dur”.” 1933 yilinda gerceklestirilen bu Kongrede yapilan infazin tamminda infaz
hukukunun kesinlesmis mahkumiyet kararlar ile baslayacagi kabul edilmektedir. Oysa
giiniimiizde infaz hukukunu tutuklama karar ile baglatiyoruz.

II. CEZA INFAZ HUKUKU KAVRAMI VE AMACI

A. Ceza infaz Hukuku Kavram

Ceza infaz hukuku kavrami ¢cok kapsamli, genel bir kavramdir. Basit bir tanim
yaparsak; cezalar ile giivenlik tedbirlerinin yerine getirilmesini ve cezalar ile giivenlik
tedbirlerinin yerine getirilmesi sona erinceye kadar tutuklu ve hiikiimliilerin devletle
olan iligkilerini diizenleyen kurallar biitiiniidiir diyebiliriz.

Ceza infaz hukuku kavrami genel bir kavram olmakla birlikte kesinligi de
yoktur. Soyle ki, ceza hukuku kavramimi maddi ve sekli ceza hukuku diye ayirirsak
ticlincii bir ceza hukuku alam yoktur. Fakat ceza infaz hukuku, maddi ve sekli ceza
hukuku mudur? Teknik anlamda maddi ceza hukuku kurallari ile infaz hukuku kurallar
ayni mahiyette degildir. Bu nedenle de agirlikli olarak ceza infaz hukuku, sekli ceza
infaz hukukuna dahil edilmektedir.

Bir kuralin maddi ceza hukukuna mi yoksa infaz hukukuna mi dahil oldugu
hususunda kuralin niteligine bakilmali; kural, samiga verilecek ceza ile ilgili bir konu
hakkinda ise maddi ceza hukukuna aittir. Bir baska ifadeyle kural, cezanin
gerceklestirilmek istenen amaclar icin konulmussa maddi ceza hukukuna; sadece
infazin saglanmasi ve infazin sekli i¢in konulmussa infaz hukukuna dahil oldugu kabul
edilmelidir. Bu bakimdan infaz hukukunu, maddi ve sekli ceza hukukundan bagimsiz
gorenler de vardir.® Tezde “Ceza infaz Hukukunun Yeri” boliimiinde de aciklanan

nedenlerle infaz hukuku, bagimsiz bir hukuk dali olarak kabul edilmelidir.

" Kunter, Nurullah; Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku; [UHF Yayinlari,
No:562, Fakiilteler Matbaasi, istanbul, 1978, s. 13

8 Onder, Ayhan; Ceza Hukuku Dersleri; Filiz Kitabevi, Istanbul, 1992, s. 361, 362, 671, 672 ve Wettrich,
Paul - Hamann, Helmut; Strafvollstreckumg,4. Auflage, Miinchen, 1989, s. 2 (naklen; Demirbas, Timur;
y.a.g.e.; s.32)



B. Ceza infaz Hukukunun Amaci

Ceza adaletinin saglanmasi siirecinde emniyet teskilatinin, mahkemelerin ve
infaz kurumlarinin rolii vardir. Emniyet teskilatinin rolii halkin giivenligini saglamak,
suclular1 yakalamak ve bireysel su¢ vakalarim onlemektir. Ulkemizde emniyet
teskilatinin yapilanmasini, isleyisini, gorevlerini ayrintilariyla 3201 Sayili Emniyet
Teskilatt1 Kanunu, 2559 Sayili Polis Vazife ve Selahiyeti Kanunu ve tabii ki 5271 Sayili
Ceza Muhakemeleri Kanunu diizenlemistir.

Ceza adaletinin saglanmas1 siirecinde ceza mahkemeleri, hakimleri ve
savcilariyla gercege ulasmakla ve beraate veya mahkumiyete karar vermekle
ilgilenmektedir.” Ceza yargilamasinda kural olarak sorusturma faaliyetini savci,
kovusturma faaliyetini ise hakim yiiriitiir. Sorusturma ve kovusturma, yetkili kisilerce,
ceza kanunlarinda sug¢ olarak nitelenen ve toplumdaki diizeni bozdugu varsayilan bir
eylemin gerceklesip gerceklesmediginin arastirildigs bir faaliyettir. Islenmis olan bir sug
varsa, bunun en kisa siirede tespiti ve suglunun cezalandirilmasi, toplumdaki diizenin
saglanmasi icin gereklidir.lo

Kovusturma faaliyeti sonunda mahkeme bir hiikkiim verir. Eger kovusturma
faaliyeti mahkumiyet hitkmii ile son bulmussa o takdirde, devlet ile hiikiimlii arasindaki
iliski, "infaz iliskisi" seklinde devam eder. Iste bu noktada infaz kurumlar1 devreye
girer. Ceza infaz kurumlari, tutuklulugun veya hiirriyeti baglayici cezanin etkili olarak
infaz1 i¢in tutuklanan veya hiirriyeti baglayici cezaya mahkum edilen kimselerin kisisel
ozgiirliiklerinin kisitlandigi, barindirildig, calistinldigi, egitildigi i¢ ve dis giivenlik
bakimindan 6zel tedbirlerin alindigi kamu binalaridir. Burada gorevli personelin temel
gorevi, hiikkiimliilerin topluma yeniden kazandirilacak sekilde 1slah edilmek suretiyle

. < 11
cezalarin infazinin saglanmasidir.

5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun 3.
maddesi ile infazin temel amaci soyle diizenlenmistir: “Ceza ve giivenlik tedbirlerinin
infazi ile ulasilmak istenilen temel amacg, oncelikle genel ve dzel onlemeyi saglamak, bu
maksatla hiikiimliiniin yeniden sug¢ islemesini engelleyici etkenleri giiclendirmek,

toplumu suca karst korumak, hiikiimliiniin yeniden sosyallesmesini tesvik etmek,

| ahic, Galma; “Ceza Adaleti Sistemini Kullanarak Sucu Onlerken Adaleti Saglamak”; Hukuk ve Adalet
Elestirel Hukuk Dergisi, S.5, Giinisig1 Yaymcilik, Istanbul, Nisan 2005, s.167

10 Bigak,Vahit; “Ceza Adaleti Yonetiminde Kalite ve Etkinlik”; www.geocities.com/vbicak/kaliteson.htm
- 39k, s.z.t.:19.12.2005

1 Demirbas, Timur; a.g.e.; s. 33 ve Bicak, Vahit; Ceza Adaleti Yonetiminde Kalite ve Etkinlik”;
http://www.geocities.com/vbicak/kaliteson.htm - 39k ve Jahic, Galma; a.g.m.; s. 167



iiretken ve kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara saygili, sorumluluk tastyan bir

yasam bicimine uyumunu kolaylastirmaktir.”.

CGIK.’nun 3. maddesinde infazin amaglari genel olarak siralanmistir. Bu
amaclardan biri genel ve Ozel Onlemedir. Ozel onleme ile kastedilen, cezanin,
uygulandifs kisiye etkisidir. infaz kurumunda cezasini ¢eken hiikiimlii, gerceklestirdigi
suca konu eylemin kendisinde yarattig1 olumsuz sonuglar1 gérecek ve gelecekte tekrar
suc teskil eden eylemleri gerceklestirmeyecektir. Kanunda genel 6nleme ile kastedilen
ise toplumdaki kisilerin, su¢ eylemini gerceklestirip ceza alan hiikiimliiyii goriip, sug
islemekten vazge¢meleridir. Yani, genel nleme 6zelligi “ibret esasina” dayanmaktadir'?

Infazin oncelikle genel ve 6zel onlemeyi saglamasim amaclayan kanun, bu
amacla hiikiimliiniin yeniden suc¢ islemesini engelleyici etkenleri giiclendirmeyi,
toplumu suga karsi korumayi, hiikiimliiniin yeniden sosyallesmesini tesvik etmeyi,
iiretken ve kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara saygili, sorumluluk tasiyan bir
yasam bicimine uyumlarin1 kolaylastirmay1 ongoriiyor. Baska bir deyisle, CGIK.
infazin amagclarin1 her yoniiyle siralamis. SOyle ki, 6zel ©Onlemede hiikiimliiyii
degistirme ve iyilestirme ¢ok yer almaz. Daha cok, hiikiimliiniin tekrar suc¢ eylemini
gerceklestirmemesini korkutarak saglama vardir. Ancak yine CGiK.’da sayilan infazin
amagclarindan olan yeniden sosyallestirmede, hiikiimliiniin iyilesmesinin saglanmasi
amaclanmaktadir. CGIK.’da infaz kurumu personelinin hiikiimliiyii iyilestirmesi amaci
esast vardir. Hiikiimlii, korkutularak degil de su¢ eyleminin sorumlulugunu tasimasi
ogretilerek, verdigi zaran telafi etmesi saglanir. Yeniden sosyallestirmede hiikiimliiniin,
suca neden olan davraniginin sonug¢larini anlamasi ve yaptigl yanlisin meydana getirdigi
olumsuz sonuglar ortadan kaldirmak i¢in gerekenleri yapmaya hazir olmasi saglanmaya
calisilmaktadir. 13

Genel onleme ibret esasma dayanir denilmisti ve burada korkutarak hem bireyi
hem de toplumu sug islemekten caydirma s6z konusu. Oysa iyilestirme ve/veya yeniden
sosyallestirme ile hiikiimliiniin gerceklestirdigi suc eylemini neden gergeklestirdigini
anlamasi, o nedeni yok etmeye caligsmasi veya bas etmeyi 0grenmesi, su¢ eyleminden
hem kendisinde hem aile ve sosyal cevresinde hem de magdurda yarattigi

olumsuzluklar1 iyice anlamasi, gdormesi saglanir; bunlarin sorumlulugunu tagimasi ve

12 Jahic, Galma; a.g.m.; s. 171
13 Jahic, Galma; a.g.m.; s. 171-173



verdigi zarar1 telafi etmesi saglanir. Boylelikle, hiikiimliiniin iyilestirilmesi ve
sosyallestirilmesinden toplum biitiin olarak faydalamr.14

III. CEZA INFAZ HUKUKUNUN INSAN IMGESI

“Sucluyu kazi altindan insan cikar”
F.EREM

T.C. Anayasasimin 7. maddesi geregi yasama yetkisi Tiirk milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine aittir. Secip gonderdigimiz temsilcilerden olusan TBMM, nisbi
temsilin geregini yapip bizim adimiza kanunlar yapar. Meclis bu kanunlar yaparken,
ozellikle ceza kanunlarim yaparken, kendilerinin de bir giin sug isleyebileceklerini ve
giiniin birinde cezaevinde olabileceklerini diisiinerek ceza kanunlarim hazirlamalar
gerekir. Ancak, yasama faaliyeti sirasinda milletvekillerinin cogunun bdyle bir sanal rol
degisimini gerceklestirebilme yetenegi olduk¢a azdir ciinkii, genelde vatandaglarda da
bir giin kendilerinin su¢ isleyip cezaevinde olabileceklerine iliskin bir diisiince
olmadigindan, baslarina boyle bir sey gelmeyecegine iliskin inan¢ yaygin oldugundan,
yasama faaliyetini yiiriiten Meclis, toplumdaki kisilerin, suc isleyenleri tehlikeli kisi
olarak algilamasi ve etkin cezalandirilmas1 taleplerine yonelik olarak hareket
etmektedir.

Giinther, kisilerin kendilerini degil bir hiikiimlii yerine koymak, suclunun yerine
koymakta bile zorlandiklarini ifade etmistir. Ayrica Giinther, kisilerin kendilerini bir
suclu veya hiikiimlii yerine koymakta zorlandiklan i¢in bu kisilerin, ceza ve ceza infaz
hukukunun sertlesmesine yonelik siyasi taleplerde bulunduklarini; sugluyu bir canavar,
cezaevindeki tutuklu ve hiikiimliiyli de esrarengiz, karanlik ve tehdit edici bir yabanci
varlik olarak nitelendirildigini ifade etmistir."®

Oysa yasama faaliyetini gerceklestirenler ceza, ceza muhakemesi ve infaz
kanunlarini, kendilerini suglu ve hiikiimlii yerine koyarak ve temel insan haklar
ilkelerine sadik kalarak hazirlamalidirlar.

Hazirlanan ceza kanunlari neticesinde kanunda su¢ sayilan bir eylemi
gerceklestiren ve ceza yargilamasi faaliyetinden sonra hiirriyeti baglayic1 cezaya
carptirilan kisi, cezaevine girecek bir hiikiimlii haline gelir. Hiikiimlii, cezaevinde yasam

hakki disinda en temel hak olan hareket 6zgiirliigii kisitlanmus kisi olur. Iste bu noktada

14 Bigak,Vahit; “Ceza Adaleti Yonetiminde Kalite ve Etkinlik”;
http://www.geocities.com/vbicak/kaliteson.htm - 39k

15 Giinther, Klaus; “Ceza Infaz Hukukunun Insan 1mgesi”; infaz Hukukunun Sorunlari-24/25.11.2000
Sempozyum, 0Oz Ozen Matbaacilik, Ankara, 2001, s. 55

16 Giinther, Klaus; a.g.m; s. 55



anayasanin bireysel temel haklar1 ve insan haklarim1 igermesi halinde hiikiimli
cezaevinde yasayan siradan bir kisiyken, bir temel hak 6znesi olabilecektir. 17

T.C. Anayasasinin 12. maddesinin ilk fikrasina gore “Herkes, kisiligine bagli,
dokunulamaz, devredilemez, vazgecilemez, temel hak ve hiirriyetlere sahiptir’. Bu temel
hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin ancak Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen nedenlerle ve kanunlarla sinirlanabilir. Burada karsimiza su¢ ve cezalarda
kanunilik ilkesi ¢ikmaktadir. Anayasanin 38. maddesi, TCK. nun 2. maddesi ve Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesinin 7. maddesi kanunilik hakkim diizenlemistir. Bu ilkeye gore
kimse, isledigi zaman yiiriirlikte bulunan kanunun su¢ saymadig bir fiilden dolay1
cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug¢ i¢in konulmus olan
cezadan daha agir bir ceza verilemez.

Ceza yargilamasinda ve cezanmin infaz1i esnasinda da kisi, anayasadan
kaynaklanan temel haklara sahip olmaya devam eder. Cezanin infazinda hiikiimliiniin
her ne kadar 6zgiirliigii kisitlansa da belli sinirlamalarla dis diinya ile iletisim, saglikli
yasama hakki, giivenliginin temin edilmesi hakki ve buna benzer bir¢ok hakki devam
etmektedir. Ceza yargilamasi ve cezanin infazinda en temel insan haklar1 olan insan
haysiyetinin dokunulmazligi, iskencenin yapilamayacagi, giivenliginin temin edilmesi
hakki anayasayla, ceza kanunlariyla ve uluslararasi belgelerle giivence altina alinmistir.
T.C. Anayasasinin 17. maddesinin 3. fikras1 “Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz,
kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz’
demektedir. Yine iskence yasagi AIHS. nin 3. fikrasinda ve Avrupa Iskenceyi Onleme
Sozlesmesinde yerini almistir. Yine TCK. nun 94. ve 95. maddelerinde iskence agir bir
su¢ olarak diizenlenmistir. CMK. nun 148. maddesi geregi de ifade alma ve sorguda
iskence yapilamayacagi, insan haysiyeti ile bagdasmayan bedensel ve ruhsal
miidahaleler yapilamayacagi diizenlenmistir.

IV. CEZA INFAZ HUKUKUNUN YERI

A. Ceza Infaz Hukuku ve Anayasa Hukuku

Hiirriyeti baglayici cezalara iliskin kurallar, gerek anayasalarda gerekse anayasal
deger tasiyan belgelerde yer almaktadir. Anayasamizin 17. maddesinin iskence yasagini
diizenledigi belirtilmisti.

Anayasanin 18. maddesinde diizenlenen zorla ¢alistirma yasaginin istisnasi

17 Giinther, Klaus; a.g.m; s. 57-60



olarak maddenin 2. fikrasinda, “Sekil ve sartlari kanunda diizenlenmek iizere
hiikiimliiliik veya tutukluluk siireleri icindeki calistirmalar;...zorla ¢alistirma sayimaz”’
seklinde diizenleme mevcuttur.

Anayasanin kisi hiirriyeti ve giivenligini diizenleyen 19. maddesinin 2. fikrasinda,
“Mahkemelerce verilmis hiirriyeti kisitlayici cezalarin ve giivenlik tedbirlerinin yerine
getirilmesi; bir mahkeme kararimin veya kanunda ongoriilen bir yiikiimliiliigiin geregi
olarak ilgilinin yakalanmasi veya tutuklanmasi, bir kiiciigiin gozetim altinda islahi veya
vetkili merci oniine ¢ikarimast icin verilen bir kararin yerine getirilmesi; toplum icin
tehlike tegkil eden bir akil hastasi, uyusturucu madde veya alkol tutkunu, bir serseri
veya hastalik yayabilecek bir kisinin bir miiessesede tedavi, egitim veya islahi icin
kanunda belirtilen esaslara uygun olarak alinan tedbirin yerine getirilmesi; usuliine
aykirt sekilde iilkeye girmek isteyen veya giren, ya da hakkinda simir dist etme yahut
geri verme karart verilen bir kiginin yakalanmast veya tutuklanmasi; halleri disinda
kimse hiirriyetinden yoksun birakilamaz’ denmektedir.

Ancak, diger iilkelerin Anayasalarina bakip karsilastirildiginda, T.C.
Anayasasinda hiirriyeti baglayici cezalara iliskin kurallara yeterli yer verildigini,
diizenleme yapildigini sdylemek zordur.

B. Ceza infaz Hukuku ve idare Hukuku

Cezaevinin idaresi ve uygulamasi genellikle idari tasarruf niteliginde
oldugundan, bundan zarar goren tutuklu ve hiikiimlii idari yargi yoluna
basvurabilecektir. Aslinda, Infaz Hakimligi Kanunu'nun (4675 Sayili Kanun)
16.05.2001 tarihinde kabul edilmesinden sonra, infaz uygulamalarina iligskin hususlarda
infaz hakimine bagvurulmasi miimkiin oldugundan, idari yargi yolunun 6nemi eskiye
gore azalmistir. Bununla birlikte, idarenin tasarruflarina karsi idari yargi yoluna
gidilebilir; 6rnegin, hiikiimliiniin nakil talebi ile ilgili Adalet Bakanliginin islemlerine
kars: hiikiimliiniin idari yargi yoluna bagvurmasinda oldugu gibi. '®

Burada infaz hakimligine kisaca deginmekte yarar var. Infaz Hakimligi Kanunu
16.05.2001 tarihinde kabul edilip, 23.05.2001 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanmistir.
Kanuna gore infaz hakimi, tutuklu ve hiikiimliilerin tutukevlerine ve ceza infaz
kurumlarina kabul edilmeleri, yerlestirilmeleri, barindirilmalari, 1sitilmalart  ve
giydirilmeleri, beslenmeleri, temizliklerinin saglanmasi, bedensel ve ruhsal sagliklarinin

korunmasi1 amaciyla muayene ve tedavilerinin yaptirilmasi, disartyla iliskileri,

18 Demirbas, Timur; a.g.e.; s. 39



calistirilmalar1 gibi islem veya faaliyetlere iligkin sikayetleri; tutuklularin sevk ve
tahliyeleri gibi islem veya faaliyetleri; hiikiimliilerin cezalarinin infazi, kontrole tabi
tutulmalari, agik cezaevlerine ayrilmalari, izin, sevk, nakil ve tahliyelerine iliskin
sikayetleri inceler ve karara baglar. Ayrica infaz hakimi, tutuklu ve hiikiimliiler
hakkinda alinan disiplin tedbirleri ve verilen disiplin cezalarmin kanun, tiiziik veya
yonetmelik hiikiimleri ile genelgelere aykiri oldugu iddiasiyla yapilan sikayetleri
inceleyip karara baglar. Bunlarla birlikte infaz hakiminin tutukevleri ve ceza infaz
kurumlan izleme kurullarimin kendi yetki alanlarina giren tutukevleri ve ceza infaz
kurumlarindaki tespitleri ile ilgili olarak diizenleyip intikal ettirdikleri raporlar
inceleyerek, varsa sikayet niteligindeki konular hakkinda karar vermek gibi gorevleri
vardir.

C. Ceza infaz Hukuku ve Ceza Hukuku ile Ceza Yargilamas1 Hukuku

Ceza hukuku, su¢ kabul edilen fiillere kars1 ongoriilen yaptirimlar diizenler.
Genel bir ifade ile, “hukuki ihlallerin, sapmalarin nelerden ibaret oldugunu, bu
husustaki kaideleri ve esaslarit gosteren hukuk dalidir”.”

Ceza hukukunda 6nce hangi davranisin veya davranislarin su¢ kabul edilecegini
gosteren “kurallar”, daha sonra da sucgu olusturan ‘“eylemler” belirleyici unsurlar
olusturur. “Kurallar” ve “eylemler” hukuki siirecin devaminda yargilamay1 beraberinde
getirir. Bu asamada karsimiza ceza yargilamasi hukuku kavrami ¢ikar. Ceza yargilamasi
hukuku, suc olarak kabul edilen fiilleri isleyen kisilerin yargilanacaklar1i makamlar ve
yargilanma siireci tamamlanincaya kadar uygulanacak usulii ortaya koyar. Peki, ceza ve
ceza yargilamasi hukuku, sistemin tamamlanmasi acisindan yeterli midir? Tabii ki
yeterli degildir. Dogal olarak, kisiye verilen cezanin yerine getirilmesi gerekir. Bu
noktada devreye infaz sistemi girer.

Ceza hukukunun, ceza yargilamasi hukukunun ve ceza infazinin amaci, kapsam
ve yontemleri birbirinden farklidir. Ceza infaz1 6zel bir bilim dalidir. Her bilim dali gibi
diger bilim dallariyla metot, kural ve kavram acisindan iligkilidir. Ancak iilkemizde
ceza infazi, 647 Sayili infaz Kanunu hazirlanincaya kadar bagimsiz olamamustir; siirekli
olarak ceza hukuku ve ceza yargilamasi1 hukuku icinde yer almistir. Oysa, Tosun’a gore
de ceza infazi, ceza hukuku ve ceza yargilamasi hukukundan farklidir, ¢ilinkii infaz,
yargilama hukukunun digindadir. infaz sirasinda istisnai olarak yargilama yapilsa bile

bu durum, infaz hukukunun yargilama hukuku i¢inde oldugunu gostermez. Ayrica, infaz

19 Kunter, Nurullah; a.g.e.; s. 9



hukuku bir¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de ceza hukuku i¢inde Ogretilmektedir.
Fakat bu durum infaz hukukunun ve ceza hukukunun birligini ispat etmez. % Daha énce
de deginildigi gibi, teknik anlamda maddi ceza hukuku kurallart ile infaz hukuku
kurallar1 ayn1 mahiyette degildir. Zaten bir¢ok iilkede oldugu gibi bizde de infaz hukuku
bagimsizligim kazanmis ve ayri infaz kanunlar yapilmstir.

Once 647 Sayili infaz Kanunumuz ve ardindan 13.12.2004 tarihinde kabul edilip
1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Kanunumuz ile bu kanuna uygun usul kurallarim diizenleyen once
8517 Sayili Ceza Infaz Kurumlari ile Tevkifevlerinin Yonetimine ve Cezalarin infazina
Dair Tiiziik en son olarak da 5275 Sayili CGiK.’na uygun hale getirilen ve 06.04.2006
tarihinde yiiriirliige giren Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Tiiziik bize ceza infazimin bagimsiz bir alan oldugunu
gostermektedir. Ayrica, bazi iiniversitelerin hukuk fakiiltelerinde de infaz hukuku adi
altinda secimlik dersler verilmeye baslanmistir. Infaz hukukunun hukuk fakiiltelerinde
ayrt bir ders olarak okutulmasi ile akademik goriislerin infaz hukuku sorunlarinin
cOziimiine biiyiik katkilar1 olacaktir.

Daha once de belirtildigi gibi, ayr1 bir infaz kanunumuz olmasina karsilik, infaz
hukukunun kapsamina girmesi gereken hiikiimler TCK. ve CMUK.’da yer almaktayd.
Fakat infaz hukukunun kapsamina giren baz1 hiikiimler artitk CGIK.’da yer almaktadir.
765 Sayili TCK.’nun 13, 19, 21, 22, 23. maddeleri baz1 cezalarin uygulanma tarzini
gosterdigi gibi, 71-77. maddeleri ictima ile ilgili hiikiimleri, 40. madde mahsupla ilgili
islemleri, 17. ve 41. maddeleri fer’i cezalarin baslama, yerine getirme ve mahsubu
islemlerine yer vermekteydi. Yiriirlikkte olan 5237 Sayili TCK. da ise, 45-52. maddeler
cezalarin uygulanma tarzim gostermektedir. Yine 5237 Sayili TCK.nun 53-60.
maddeleri giivenlik tedbirlerini, 61-63. maddeleri cezanin belirlenmesi, takdiri indirim
sebeplerini ve mahsubu diizenlemistir. Belirtmek gerekir ki, 765 Sayili TCK.’da yer
alan 71-77. maddelerinde diizenlenen cezalarin ictimai ve 17. maddede yer alan sartla
saliverilmenin geri alinmasi hiikiimleri 5237 Sayilh TCK.’da diizenlenmemistir.”'
Kosullu saliverilme ile ilgili hiikiimler 5275 Sayih CGIK.’nun 89, 90, 91. ve 107.
maddelerinde diizenlenmistir. 1412 Sayili CMUK. nun 395-396. maddeleri cezalarin

infazini, 399-400. maddeleri ise infazin ertelenmesini diizenlemekteydi. Oysa, 5271

20 Tosun, Oztekin; Tiirk Su¢ Muhakemesi Hukuku Dersleri; 2.Baski, [UHF. Yayinlart No: 469, Sulhi
Garan Matbaasi, Istanbul, 1976, s.14 (naklen; Saglam, M.Y1lmaz; a.g.m.; s.587)

2 Ozmen, Remzi; Notlu-Gerekgeli-Karsilastirmali 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu; Seckin Yayincilik,
Ankara, Aralik 2004, s.806-811



Sayihi CMK.da bu diizenlemeler yer almamaktadir. Cezalarin infazi ve infazin
ertelenmesi ile ilgili hiikiimler de artik 5275 Sayih CGIK.’nun 23-25. ve 16-19.
maddelerinde diizenlenmistir.

D. Ceza infaz Hukukunun Kriminoloji ve Ceza Adaleti ile Baglantisi

Infaz hukukunun kriminoloji ve ceza adaleti ile de baglantis1 vardir. Kriminoloji,
sucu bilimsel metotla inceleyen bir bilim dalidir. Bu nedenle kriminoloji bilimini, su¢lu
davranisi ve toplumun bu davramisa tepkisini inceleyen bilim dali olarak
tanimlayabiliriz.**

Kriminoloji, sugun 6nlenmesi ve sug¢ siyasetinin belirlenmesi amaciyla bilimsel
metotlar kullanarak sonuglar iiretir. Bu bilimin infaz hukukuyla baglantis1 su¢ ve suglu
kavramlaridir ciinkii, infaz hukukunun ilgi alan1 su¢ ve suclu kavramlaridir. Sugun
Onlenmesi i¢in ortaya konulan bilimsel sonuglar, infaz hukuku alaninda - 6zellikle
hiikiimliiye uygulanacak yeniden sosyallestirme programlarinin belirlenmesinde —
uygulanur.23

Ceza adaleti ise, sucun sonuglarini inceleyen bir bilim dalidir. Giingen Igli’ye
gore ceza adaleti, “Yasayt ¢igneyenin, toplumun yasaya wyan bir iiyesi haline nasil
gelecegini ve onun su¢ magduruna verdigi zararin nasil onarilabilecegini analiz
eder”

Kisacasi, kriminolojinin su¢ Oncesi, ceza adaletinin ise su¢ sonrasi i¢in ortaya
koydugu sonuglar, infaz hukukunu dogrudan ilgilendirdiginden, yeniden sosyallestirme
programlarinin bu sonuglara uygun olarak belirlenmesi gerekir. Ama sunu
unutmamaliyiz ki, infaz hukuku her ne kadar bu iki bilim dali ile iliskili olsa da, bu iki
bilim dalindan bagimsizdir.

V. CEZA INFAZ HUKUKUNUN TARIHCESI

Insanoglunun ge¢mis caglarin zindancilik anlayisindan ¢agimizdaki modern
infaz sistemlerine ulasmasi kolay olmamistir. Hiikiimliiyii 1slah c¢abalari, zaman
icerisinde sosyal ve siyasal sartlarin da etkisiyle amaci ve uygulamasi agisindan 6nemli
Olciide degisikliklere ugramistir.

Eski caglarin krallari, imparatorlar1 yada sultanlar1 suclularin isledigi su¢ ne
olursa olsun onlar1 bir yerde beslemek yerine viicutlarin1 ortadan kaldirmay1 daha uygun

gormiiglerdir. Antik donemde toplum, bir sucun islenmesinden dolayi, Tanrinin

2 Giingen igli, Tiilin; Kriminoloji; Bizim Biiro Basimevi, Ankara, 1994, s.15

2 Sarthan, Senal; “Tiirk Infaz Sisteminin Sorunlar1”; Ankara Barosu Insan Haklar Yayinlari, Insan
Haklan Dizisi 5, Ankara, 2000, s.5 ve Saglam, M.Y1lmaz; a.g.m.; s.588, 589

2 Giingen igli, Tiilin; a.g.e.; s.18



gazabina ugrayacadl diisiincesiyle, sucluyu Tanr1 icin kurban ediyordu. Roma
doneminde ise suglu, yirtici hayvanlarla seyirciler oniinde bogusturuluyordu. Fakat ilk
defa hapis cezasin1 uygulayanlar da Romalilar olmustur. Roma’da hapsetme bir cezadan
cok bir giivenlik onlemi olarak goriiliiyordu. Bu nedenle suglu kabul edilen kisiler, agir
iglerde, maden ocaklarinda calistiriliyor, bu ocaklarin galerileri de cezaevi olarak
kullaniliyordu. Bazen de ordiikleri duvarlarin oniine koyduklar1 nobetgilerle cezaevi
haline getirdikleri yapilara koleleri ve asi askerleri hapsediyorlardi. Hapsin cesitli
dereceleri vardi. Agir suclular ve devlete karsi sug¢ islemis olanlar yargi kararlarini
beklerken ya da infazlar icin Mamertina hapishanesinde tutulurdu. Belirli diizeydeki
Roma vatandaslar1 ¢tkmamaya soz vererek kendi evlerinde cezalari gekebilirlerdi.”
Bir baska deyisle, diinyada 18. yiizyilin ilk yarisina kadar fiziki ceza, temel ceza
yaptirim1 olarak uygulanmaktaydi. Bu devrede bugiinkii anlamda hapishaneler
kurulamamis, sadece yargilanmayi ve cezalandirilmayr bekleyenleri veya borcunu
O0demeyenleri kisa bir miiddet tutmak amaciyla cesitli zindanlar kurulmustur. Ancak
zindanlar bugiinkii anlamda hiikiimlityli 1slah etmek i¢in kurulmamis, zindanlarda
tutulan kimselere fiziki iskenceler uygulanmistir. Hapis cezasi, su¢luyu 1slah ama cogu
kez korkutma amaciyla Ortacag baslarinda kilise hukuku uygulamaya koyulmustur. Bu
donemde kilise ve manastir hiicrelerinin yanisira sato hiicre ve zindanlar da bu isler i¢in
kullaniliyordu. °

Kisacasi, 16. yiizyilin sonlarina kadar olan donemde intikam diisiincesi esas
oldugundan 6liim ve bedeni cezalar vardi. 16. yiizyildan itibaren yapilan cezaevlerinde
hiicre sistemi uygulaniyordu. 16.yiizyil sonlarinda Hollanda’da ortaya ¢ikan Amsterdam
cezaevleri ile modern anlamda hiirriyeti baglayict ceza, bedeni ceza yerine
uygulanmaya baslandi. Amsterdam’da 1595 yilinda acilan cezaevi, ilk bilinen toplu
cezaevidir. Bagka bir deyisle, artik sadece cezalandirma degil, hiikiimliiniin
iyilestirilmesi ve yeniden sosyallestirilmesi amaglanmaya baglandi. Amsterdam
cezaevlerinin dogusuyla, 16. yiizyildan itibaren “yeniden sosyallestirme” diisiincesi
Oonem kazanmis ve 17. yilizyillda Avrupa’yr etkilemistir. Bu cezaevlerinin dogusu,
1588’de Amsterdam ceza mahkemesi jiirisinin, 16 yasimi agmamis bir gen¢ hirsizi

mutad oldugu gibi oliim cezasina mahkum etmeyerek, devlet tarafindan egitilip

= Bardak, Cengiz; a.g.e.; s.24 ve Demirbas, Timur; “Cezaevlerimiz ve Sorunlar1”; Istanbul Barosu
Dergisi, S.10-12, C.73, Ufuk Matbaas, Istanbul, 1999, s. 879

2 Demirbas, Timur; y.a.g.m.; s.879 ve Dursun, Hasan; “Cezalarin Infazinin Kriminolojik Bir Cercevede
Incelenmesi”; Yargi Reformu 2000 Sempozyumu, [zmir Barosu Yayini, [zmir, 2000, s. 724



iyilestirilmesi yOniinde karar vermesine dayannr.27 Ceza mahkemesi ve Belediye
Baskani arasindaki uzun tartismalardan sonra, Sehir Meclisi, 1595’de Klarissen
Manastir’nin bir kisminin ¢alisma ve iyilestirme kurumu olarak diizenlenmesine karar
vermistir.28

Erkekler icin olusturulan Amsterdam cezaevlerinin, yeteneksiz gencleri, calisma
yetenegi olan dilencileri, serseri ve avareleri, diiriist ve Allah’tan korkan insanlar olarak
yetistirmek ve boylece hiikiimliiniin topluma yeniden kazandirilmasim amaglayan
gorevleri vardi.

Kisacas1 bugiinkii anlamda ilk cezaevi, 1595’de Amsterdam’da erkekler igin
yapilan cezaevidir. 1597°de onu kadinlar icin olan Spinnhaus takip etti.”’ Amsterdam
Spinnhaus’unun iizerindeki, “Korkma! Kotiiliige karsilik vermeyecegim, aksine iyiye
zorlayacagim. Ellerim serttir, hissiyatim sevgi doludur” seklindeki yazi, Amsterdam
cezaevlerindeki anlayisi bir anlamda ifade etmektedir. Bu, modern ceza infaz tarihinin
belirleyici ilk infaz amaci idi.*

Michel Foucault, cezaevlerinin ortaya ¢ikmasini, azap c¢ekmenin ortadan
kalkmasi ve seyirlik unsurunun silinmesi, fakat ayni zamanda bedenin tutuklanmasi
seklinde ifade etmistir.”' Nedeni ise biraz 6nce de deginildigi gibi 16. yiizyilin sonlarina
kadar olan donemde intikam diisiincesinin esas olmasi, 6liim ve bedeni cezalarin varlig
ve hiirriyeti baglayici cezalarin bilinmemesidir.

Hapishane fikrinin ilk defa 1777 yilinda John Howard tarafindan Ingiltere’de
ortaya atildigim1 da savunanlar vardir. Howard, sucluyu cezalandirma ve onu 1slah
etmenin hapishaneler yoluyla gerceklestirilebilecegini savunmustur ve Ingiltere’de ilk
hapishanelerin ingasina Howard’in savundugu diisiinceler esas alinarak baslanilmistir.™

Hiirriyeti baglayicit cezanin ve onun infazinin ortaya ¢ikmasi ile gelismesinin
nedenleri arasinda hiimanist diisiincenin ortaya c¢ikmasi ve reform hareketlerinin

Hristiyanlik {izerinde yaptigi etkiler oldugu soylenebilir. Ancak, 18. yiizyilin ilk

s,

2 Demirbas, Timur; “Cezaevleri Gergegi”; Seyfullah Edis’e Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi Yayini,
Izmir, 2000, s. 235

23 Demirbag, Timur; “Cezaevleri Gergcegi”; s. 235, 236

2 Albrecht Niels H.M. — Eicker Andreas, Leben hinter Gittern, Die Justizvollzugsanstalt Bremen —
Oslebhausen, Bremen 1999, s.16 (naklen; Demirbas, Timur; “Cezaevlerinde Yeniden Sosyallestirme
(Tretman) Sorunlarr”; Infaz Hukukunun Sorunlar1-24/25.11.2000 Sempozyum, 0Oz Ozen Matbaacilik,
Ankara, 2001,s.145)

39 Kaiser Giinther- Kerner Hans- Jurgen- Schoh Heinz, Strafvollzug, Ein Lehrbuch,4.Auflage, Heidelberg
1991, s.35 (naklen; Demirbas, Timur; “Cezaevlerinde Yeniden Sosyallestirme (Tretman) Sorunlar1”;
s.146)

*! Foucault Michel; Hapishanelerin Dogusu; ¢ev. Mehmet Ali Kilighay, imge Kitabevi, Ankara, Kasim
2000, s.12

32 Dursun, Hasan; a.g.m.; s. 725



yarisinda hapishaneler bozulmus, buralar korku ve dehset yerleri haline gelmistir.
Buralara hiikiimliiler diginda kisiler de konulmaya baslanmis, gruplandirma kaldirilmig
ve hatta asgari insani ihtiyaclar bile karsilanmamaya baglanmistir. Ayrica dayak, kotii
muamele ve acimasiz cezalar uygulanmaya baglanmustir.™

18. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren aydinlanma cagi baslangici ile birlikte
geleneksel uygulamalara karsi ¢ikilmistir. J.J.Rousseau ve Beccaria gibi diisiiniirler
cezaevlerinde hiikiimliiller lehine bazi degisiklikler yapilmasi igin calismislardir.
Beccaria yazdig1 eserinde daha o donemlerde bile infaz hukuku icin ilerici, modern ve
insancil 6neriler getirmistir. Beccaria eserinde, sug isnat edilen kisinin hapsedilmis veya
beraat etmis olsun, kotii olarak damgalanmamasi1 gerektigini; bircok Romaliya énemli
suclar isnat edildikten sonra masum bulunarak cesitli kamu gorevleri ile
onurlandirildiklarina deginmistir. Daha o donemde Beccaria, tutuklu ve hiikiimliiniin
ayni1 hiicreye konulmasina kars1 glkmlstlr.34

Fransiz Devrimi ile baslayan siirecte, cezalandirmanin amacinin hiikiimliiniin
bedeninin incitme oldugu seklindeki uygulamadan vazgecilmeye baslanmis ve
hiikiimliiyli 1slah uygulamalarinin tarzi ve amaci degismeye baglamistir. Bu donemde,
sucluya halkin gozii oniinde iskence edilmesi uygulamasindan vazgecilmis ve kisinin
isledigi sugca uygun cezai yaptirimlar getiren modern ceza kanunlar1 yapilmaya
basglanmistir. Burjuva devrimleri, cezaevlerine ve infaz anlayisina ii¢ alanda yenilik
getirmistir:  Bunlardan ilki, Laiklesme: Tanri, cezaevinden atildi. Ikincisi,
insanilestirme: Bedensel ceza yasagi getirildi. Ugiinciisii ise rasyonallestirme: Akla
uygun olarak insani, yeniden sosyallestirme, onun toplumsal yasama donmesine olanak
saglama anlayisin yaratt1.”

Aydinlanma felsefesi, cezaevlerinde de insan onurunu temel almigtir. Serbest
girisim, sozlesme 6zgiirliigii, hukuksal giivence, hukuksal esitlik ve kanunilik ilkelerinin
yaraticist olan Fransiz Devrimi, infaz sistemini, intikam sistemi olmaktan ¢ikaran
anlayisa temel olmustur.

Infaz hukukunun tarihsel gelisiminde 1847 yilinda, Briiksel’de ilk Cezaevleri
Uluslararas1 Kongresi toplandi. Bu kongrede ceza ve cezaevleri hakkinda yeni formiiller
gosterildi. Zamanla, infazin amacinin 1slah oldugunun ve yeniden sosyallestirmenin

sadece cezaevinde degil cezaevi disinda da devam etmesi gerektigi fikri yayild.

33 Demirbas, Timur; “Cezaevlerimiz ve Sorunlar1”; s. 879 ve Dursun, Hasan; a.g.m.; s. 724
?4 Beccaria, Cesare; Sug.lar ve Cezalar Yahut Beseriyetin Mecellesi; cev. Muhiddin Goklii, 3.Baski,
Inkilap&Aka Kitabevi, Istanbul, 1964, s.19
35
Sarthan, Senal; y.a.g.m.; s.4



Gergekten Uluslararas1 Ceza ve Infaz Komisyonu, farkli hiirriyeti baglayici cezalarin
birlestirilmesi konusunu ilk defa 1872 yilinda Londra’da toplanilan kongrede ele almus,
1878’de Stockholm’de toplanilan ikinci kongrede konu derinlemesine tartisilmuis,
hiirriyeti baglayici cezalarin tek ceza altinda birlestirilmesi fikri kabul edilmistir. Bu
konu esas olarak 1951 yilinda Bern Kongresinde c¢oziime kavusturulmustur. Bu
kongrede alinan karara gore, “hiirriyeti baglayici cezalarin sucun mahiyet ve agirligina
dayanarak  boliinmesi ve derecelendirilmesi  reddedildikten sonra cezamin
bireysellestirilmesi icin cezamin yeni bir siniflandirmaya tabi tutulmasi geregine isaret
edilmis, bir baska ifade ile suclarin ve cezalarin kanuni siniflandiriimasi reddedilirken
suglularmm kriminolojik siniflandirilmasi geregine isaret edilmistir’ >

Bir yandan Ceza ve Infaz Kongrelerinde bu goriisler savunulurken, diger yandan
da Italya’da dogup gelisen Pozitivist Okul, suclarin agirhiklarina gore siiflandiriimasini
reddetmis; ceza hukukunun sug¢ ile degil su¢lu ile ugragsmasi geregine ve toplumu
suclulardan korumak icin siireli veya siiresiz hiirriyeti baglayict giivenlik tedbiri
uygulanmas1 geregine isaret etmistir. Pozitif hukuk diizeyinde hiirriyeti baglayici
cezalarin tek ceza icinde birlestirilmesi olgusu 1881’de bir kanunla Hollanda’da ve
1948 yilinda Criminal Justice Act ile Ingiltere’de gerceklestirilmistir. 25.08.1953 tarihli
Kanun ile de Almanya, hiirriyeti baglayici cezalarn birligini getirmistir. Kara
Avrupasi’nda Fransa gibi devletlerde ise hiirriyeti baglayici cezaya mahkum olanlar,
uzun ve kisa siireli hiirriyeti baglayic1 cezalar olarak ayrilmiglardir (Bir yildan az ise
kisa siireli hiirriyeti baglayic1 ceza, bir yildan fazla ise uzun siireli hiirriyeti baglayici
ceza s6z konusu olacaktir).”’ 20. yiizyilin ikinci yarisinda uluslararasi reform hareketleri
ortaya ¢cikmis ve Birlesmis Milletlerce 1955 yilinda Cenevre’de diizenlenen “Suglarin
Onlenmesi ve Hiikiimlillere Muamele” konulu kongrede alinan “Hiikiimliilere
Muamelede Asgari Esaslar” ve “ Infaz Kurumu A¢ma Tavsiyeleri”, infaz hukukunun
gelisimini derinden etkilemistir. 31 Temmuz 1957 tarihinde ‘“Hiikiimliilere Muamelede
Asgari Esaslar” Birlesmis Milletlerce kabul edilmistir.*®

Standart kurallar, Birlesmis Milletler Ekonomik Konseyinin 3 Mayis 1977
tarihinde ekledigi maddesiyle birlikte toplam 95 maddeden olusmaktadir. Bu kurallarin

Oonemi, ilk defa infaz hukuku ile ilgili i¢ hukuka yon veren uluslararasi kurallar

36 Germain, C.L’unification de la Peine Privative en Droit Compare,1955. s. 456-458 (naklen; Soyaslan,
Dogan; “Hiirriyeti Baglayict Cezalarin Infaz Rejimleri”; infaz Hukukunun Sorunlar1-24/25.11.2000
Sempozyum, 0Oz Ozen Matbaacilik, Ankara, 2001 s.166, 167)

37 Stefani,G.- Levasseur,G.Droit Penal General. Huitieme edition.1975.5.376 (naklen; Soyaslan, Dogan;
a.g.m.; s.168)

38 Demirbag, Timur; “Cezaevlerimiz ve Sorunlar1”; s.879,880 ve Dursun, Hasan; a.g.m.; s.724, 725



olmasidir. Standart kurallara gore infaz, hiikiimliiyli yeniden toplumun i¢ine katmaya
yonelik uygulamalar zincirinden olugmalidir. Avrupa Konseyi tarafindan da 19 Ocak
1973 tarihinde “Hiikiimliilere Muamelede Asgari Esaslar” kabul edilmistir. Ancak,
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan bu esaslar iizerinde yeniden calisilmis ve
12 Subat 1987 tarihinde kabul edilen tavsiyeler ve kararlastirilan yenileriyle birlikte 100
adet “Avrupa Ceza Infaz Esas1” belirlenmistir. Tiirkiye hem Birlesmis Milletler hem de
Avrupa Konseyine iiye olan bir devlet olarak infaz hukuku uygulamasinda bu esaslar
gozoniinde bulundurmak zorundadir.

Simdi de Tiirkiye’de ceza infaz hukukunun tarihsel gelisimine kisaca deginelim.
Ulkemizde ilk cezaevi 1831 yilinda Istanbul’da Ibrahim Pasa Saray1’nin bir boliimiinde
“Hapishane-i Umumi” adiyla kurulmustur. Ancak, ayni tarihlerde kale bur¢larinda da
cezaevi gorevi yapan bazi binalar vardir. Ilk ceza kanunu 1840’l1 yillarda “Ceza
Kanunname-i Hiimayunu” adiyla yaymlanmis ve bunun yayinlanmasinin hemen
ardindan 1851°1i yillarda yeni suglar, yeni su¢ tanimlar1 kabul edilmis ve bunlara uygun
olarak da bunlarin infazi1 konusunda yeni 6nermeler giindeme gelmistir. 1858 tarihli
Fransiz Ceza Kanunundan etkilenerek kiirek cezasi, kalebentlik, hafif ve omiir boyu
hapis cezalan giindeme gelmis; bunlarin uygulanabilmesi icin de cezaevi insaatlarina
baslanmustir. Ik cezaevi binasi da 1864 yilinda Diyarbakir’da insa edilmistir. 1867
yilinda da Kirklareli’nde bir cezaevi ingaati yapilmistir. Bunlarin yonetim ve denetim
isleri o zamanki Igisleri Bakanligi’na Verilmistir.39

8 Mayis 1880’de Memaliki Mahrusa-i Sahane’de bulunan “Tevkifhane ve
Hapishanelerin Idare-i Dahiliyelerine Dair Nizamname ve Infaz Rejimi” adiyla bir
nizamname diizenlenmis ve burada her il ve ilcede bir tutukevi ve cezaevi bulunmasi
Ongoriilmils; aym zamanda cezalarin infaziyla ilgili siireler de bu nizamnamede
belirtilmistir.** Bu nizamnameye gore, Hapishane-i Umumilerde kiirek mahkumlart
olacak, kadinlara ozel yer ayrlacak. Infaz personeli ve gorevlileri tanimlanacak.
Tutuklu ve hiikiimlii ayrimi belirlenecek, yiyecek ve giyecek giderleri devlete
yiiklenecek. Onsekiz yasindan kiiciikler icin ayr1 bir kogus diizeni getirilmesi
onerilecek. Bu cezaevlerinde calisma zorunlulugu gelecek, tutuklu ve hiikiimliilerin

disartyla iligkileri diizenlenecek.

39 Sarthan, Senal; “Tiirkiye’deki Cezaevleri Sorunu ve Tarihsel Gelisimi”’; Cezaevleri Sempozyumu, 29-
30 Haziran 2002, istanbul Barosu Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 31
40 Sarthan, Senal; “Tiirkiye’deki Cezaevleri Sorunu ve Tarihsel Gelisimi”; .31, 32



Su anda infaz kanunumuz ve tiiziigiimiizde yer alan hususlar 1880 tarihli
nizamnamede de saptanmis olarak karsimiza ¢ikiyor. Bu nizamnamenin
diizenlenmesinden sonra 1864 yilinda tutukevleri ve cezaevi yonetimlerinin igisleri
Bakanligi’na baglanmasi acikliga kavusturulmus ve illerdeki cezaevlerinin yonetimi de
dogrudan valiye baglanmistir. Hapishane miidiirleri ise o donem sadece mali islerden
sorumlu olarak karsimiza glkmaktadur.41

Bu uygulama 1926 yilinda Tiirk Ceza Kanununun c¢ikarilmasina kadar
stirmektedir ve 1929 yilinda cezaevleri Adalet Bakanligi’na baglanmistir. Bu tarihten
sonra yeni cezaevleri yapilmaya baslanmistir. Is esasina dayali olarak yapilan ilk
cezaevi de Imrali Yarn Acik Cezaevidir. 1941 yilinda “Ceza ve Tevkifevleri
Nizamnamesi” hazirlanmistir. Mahkemenin bulundugu her yerde bir ceza ve
tevkifevinin kurulmasi, yine bu cezaevlerinin valiliklerden alinarak dogrudan Adalet
Bakaniyla iliskili hale gelmesi, cocuk cezaevleri ve 1slahevlerinin de acilmasi
calismalart 1941°li yillarda yiiriirliige girmistir.42 Daha sonra bir ©nceki infaz
kanunumuz olan 647 Sayili Ceza Infaz Kanunu (Tiirkiye’ye, 1965 yilinda kabul edilen
647 Sayili Kanun ile B.M. Standart Kurallar1 yansiyabilmistir) ve daha ¢ok yeni olan 1
Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Kanun ile 8517 Sayii Ceza Infaz Kurumlari ile Tevkifevlerinin
Yonetimine ve Cezalarin Infazina Dair Tiiziik ve en son olarak da 5275 Sayili CGiK.’na
uygun hale getirilen, 06.04.2006 tarihinde yiiriirliige giren Ceza infaz Kurumlarinin
Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziik, Tiirk Infaz
Hukukunda yerini almaktadir.

VI. INFAZ SISTEMLERI

Bugiinkii gelisimine kadar hiirriyeti baglayici cezalar cesitli asamalardan
gecmistir. Hapis cezasiin amacinin degismesiyle, bu cezanin infaz sekli de degisiklige
ugramistir ve infaz sistemleri uygulandiklar1i donem igerisinde goriillen birtakim
sakincalar1 nedeniyle degisiklige ugramis ve yerlerini yeni infaz sistemleri almistir.

A. Topluluk Sistemi (Amsterdam Sistemi, Terkibi Sistem)

Bu sistemde yas, ceza ve baska 6zelliklere bakilmaksizin tutuklu ve hiikiimliiler
cezalarini topluca, beraber cekerlerdi. Bu sistem, tutuklu ve hiikiimliilerin bir arada
oldugu bir sistemdir. {lk defa 1596 yilinda Amsterdam’da uygulanmistir. Bu sistem,

etkilesim ve toplu davranisa neden olmakla elestirilmektedir ciinkii, tutuklu ve

4 Sarthan, Senal; “Tiirkiye’deki Cezaevleri Sorunu ve Tarihsel Geligimi”; .32
2 Sarthan, Senal; “Tiirkiye’deki Cezaevleri Sorunu ve Tarihsel Geligimi”; .32



hiikiimliiler ile ¢ocuklar bir arada tutuluyor, ayrica degisik suglu gruplar1 birbirinden
etkileniyor, tesadiifi suclu olarak girenler bu etkilesim sonucunda, bir siire sonra, itiyadi
suclu olarak tekrar cezaevlerine gilriyorlardl.43 Topluluk sistemine tepki olarak hiicre
sistemi uygulamaya konuldu. Ingiltere’de hapishane fikrini ilk defa ortaya koyan John
Howard da hiikiimliilerin cezasinin tek basina cektirilmesine, yani hiicre sistemine
taraftard.**

B. Hiicre Sistemi

Hiicre sistemi, hiikiimliilerin ayr hiicrelerde tek baglarina cezalarinin
cektirilmesidir. Bu sistemde, hiikiimliilerin birbirini goérmesi miimkiin degildir;
konusma olanaklar1 yoktur, tam anlamiyla bir yalmizlik, iletisimsizlik hakimdir. Hiicre
sistemini:

1.Philadelphia veya Pennsyvania hiicre sistemi ve

2.Auburn hiicre sistemi olmak tizere iki ana grup altinda incelemek miimkiindiir.

1. Philadelphia veya Pennsyvania hiicre sistemi

Bu sistem ilk defa 1790 yilinda Robert Vaux tarafindan Philadelphia’da yasayan
bir kimse tarafindan ortaya atilmis ve bu yillarda Philadelphia’daki Walnut Street
hapishanesinde sinirh bir sekilde uygulama alam bulmustur.*> Bu sisteme uygulandigi
yer adi olarak Philadelphia veya Pennsyvania Sistemi denmistir. Bu sistemin temel
diisiincesi hiikiimlityii tek basina hapsetmektir. Hiikiimliiler sadece toplumdan
soyutlanmakla kalmayip, bir digerinden de soyutlanmaktadir. El sanatlar1 dahil
hiikiimliiniin yapacag biitiin isler hiikiimliiniin kendi hiicresinde gergeklestirilmektedir.
Hiikiimliilerin bir arada olmasina sadece hiikiimliiler incil okumak istedikleri zaman
izin verilmekteydi. Bu sistem, diiriist ve serefli insan yetistirme amacina ulagsmaya
calismistir. Sistem, hiikiimliilerin kendi hayat tarzlarim degistirebileceklerine ikna edici
sekilde davranilmasina, biitiin hiikiimliilerin hiicre seklinde yerlerde kalmasina,
soyutlanma nedeniyle kendi yaptiklar1 hatayir anlayacaklarina ve pisman olacaklarina,
hiicre hapsinin kendi bagina bir ceza niteliginde olmasina ve hiicre hapsinin ekonomik
olmasina dair prensiplere dayanmaktadlr.46 Yukarida belirtildigi tizere Howard, hiicre

sisteminin taraftariydi. Howard, “Cezaevlerinin Durumu” adli eserinde hiicrenin,

4 Teoman, Mete; “Cumbhuriyetin 60.Y1linda Tiirk Infaz Hukukuna Genel Bir Bakis”; Adalet Dergisi, S.8,
Temmuz-Agustos 1983, s. 735

44Bardak, Cengiz; a.g.e.; s. 25 ve Teoman, Mete; a.g.m.; s.734

* Wickman, Peter- Whitten, Phillip; Criminology Perspectives on Crime and Criminality, D.C.Heath and
Company, 1980, s.529( naklen; Dursun, Hasan; a.g.m.; s.725)

46 Myers, E.Charles; Study Guide for Cole’s The American System of Criminal Justice; 6 Edition,
Brooks/Cole Publishing Company, California, 1992 (naklen; Dursun, Hasan; a.g.m.; s.726)



cezanin amacinin elde edilmesi hususundaki roliinii soyle ifade etmistir: “ Inziva (tek
basina yasama) ve sukut (susma, konusmama) sucun en biiyiik diismanmidir. Insant
diisiinceye ve diisiindiikce nedamete sevkeder. Inziva ve sukut en siddetli cezalardan, en
ulvi dini telkinlerden daha ziyade insani iyilige ve diiriistliige kavusturur”. " Bu
sistemin en Onemli sakincasi, yalmzliktan dogan ruhsal ve bedensel ¢okiintiilerdir.
Hiikiimlii, senelerce siiren yalmizliktan dolayi, infazi bitip disart ¢ikinca serbest hayata
uyum saglayamamaktadir.

2. Auburn hiicre sistemi

Miisterek hapis ve hiicre hapsi sistemlerinin sakincalarinin ortadan kaldirilmasi
ve avantajlarinin bir araya getirilmesi i¢in karma bir sisteme bagvuruldu. Bu sistem,
Auburn sistemidir. {1k defa 1816 yilinda inga edilen Auburn Cezaevinde uygulandig
icin bu sisteme Auburn sistemi adi verilmistir.*®* Bu sistemde her hiicreye ikiser kisi
konuluyordu. Ancak daha sonra bu uygulamanin sakincalar1 goriilerek hiicrelere tek
hiikiimlii konulmaya baglandi; Pennsyvania sisteminin uygulamasina gecildi.

Auburn sistemine gore hiikiimliiler geceleri hiicrelerinde kalmakta, giindiizleri
ise yapilacak isler i¢in diger hiikiimliilerle biraraya gelerek sessiz bir sekilde
caligmaktadirlar. Sessizligin amaci, suglunun saldirganlik duygusunu kirabilmektir.*’
Auburn sistemine gore yapilan ilk cezaevlerinde disaridan mektup ve ziyaretci kabul
edilmemis, hiikiimliilerin haberlesmesine izin verilmeyerek onlarin cezaevi duvarlar
disginda oldiigii hissi verilmistir. Bu sistemin insan haklaryla bagdagmayan yoniiniin
yamisira, hiikiimliiler calisirken birbirleriyle konugsmamalar1 icin ¢ok sayida gozetim
memuru gerektiginden infaz masraflart da artmistir. Zaten pek taraftar bulamayan bu
sistemin uygulamasindan kisa zamanda vazgecilmistir.

C. Tedrici Serbesti Sistemi ( Irlanda Sistemi, Dereceli Sistem)

Walter Crofton tarafindan irlanda’da uygulandigindan Irlanda sistemi de denen
bu sisteme gore, ceza devrelere ayrilarak infaz edilmektedir. Crofton’un uyguladigi
dereceli sistem iki devreli idi.”° lk devrede suclu, mahkumiyetinin ilk giinlerinde, agir
sartlar altinda bulunduruluyor, mahrumiyeti yastyordu. Ik devreyi hiikiimlii, iyi halle
bitirmesi durumunda diger devreye geciliyordu. Ikinci devrede hiikiimlii, ilk devreye

nazaran daha serbest birakiliyordu. infaz rejimi yavas yavas yumusatilarak onun toplum

4 Giiran, Sakip; Cezalarin Infazi; Ankara, 1942, s. 12 (naklen; Gokcen, Ahmet; “Hiirriyeti Baglayici
Cezanin Amaci ve Infazi Sistemleri”; Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi- Milenyum Armagant,
S.1-2, C.8, 2000, s. 208)

48 Gokeen, Ahmet; a.gm.; s. 209 ve Teoman, Mete; a.g.m.; s. 734

4 Dursun, Hasan; a.g.m.; s. 726

50 Gokcen, Ahmet; a.g.m.; s. 210



hayatina uyum saglamis bir bicimde iadesi saglanmaya calisiliyordu. Baslangicta sert
bicimde uygulanan infaz, suclunun cezaevinden ¢ikmasi yaklastikca ve fail iyi hal
gostermeye devam ettikce yumusatilmakta, i1slahinin, uslanmasinin saglanmasiyla
hiikiimlii sartla saliverilmekteydi.

Bu sistemde, hiikiimlii ilk devrede gece-giindiiz bir hiicrede kat1 kosullar altinda
bulundurulsa da hiikiimliiniin bulundurulacag: hiicre, disiplin cezalarinin uygulandigi
hiicreden farkli ve biitiin saghk kosullarma haiz olmalidir.”’ Bu devreyi hiikiimliiniin iyi
hal gostermesine baglh olarak birinci devreye gore daha 6zgiirliik¢ii bir devre izler. Daha
sonra ise iyilesmekte olan hiikiimlii sartla saliverilir.

Gortiildiigii gibi bu sistem, yukarida incelenen diger sistemlere gore daha fazla
insan haklarin1 esas almaktadir. Bu sistem, hiirriyeti baglayici cezalarin infazinda ileri
bir asamay1 olustursa da bugiin de artik bu sistem terkedilmistir. Zaman ilerledikce ve
sosyal, ekonomik kosullar degistikce infaz sisteminin giiniin kosullarina gére degismesi
kacimilmazdir ve her degisimde insan haklarina uygunluk esas olmalidir.

D. Elmira Islahevi Modeli

Amerika I¢ Savasi sonrasi ceza reformunda iyimser bir hava olusmaya baslamis
ve 1870 yilinda Sinsinnati kentinde diizenlenen “Ceza ve Cocuk Islahevleri Ulusal
Kongresi” sonunda Sinsinnati Bildirgesi yaymlanmistir. Bu bildirgede, suglularin ahlaki
yonden diizeltilmesi igin yeni infaz politikalar1 uygulanmasi gerektigi vurgulanarak,
cezanin amacinin su¢luyu 1slah etmek oldugu belirtilmis ve suglulara fiziksel siddetin
uygulanmasindan vazgecilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu esaslardan yola ¢ikarak
geng suclular icin ilk defa New York’un Elmira kasabasinda 1876 yilinda Elmira Cocuk
Islahevi agilmistir. Elmira kasabasinda ilk defa uygulama alani buldugu i¢in Elmira
Cocuk Islahevi modeli olarak adlandirilan bu yontem, 1913 yilina kadar Amerika
Birlesik Devletlerinin 17 eyaletinde olusturulan 1slahevleri i¢in bir model olusturmustur.
Bu modele uygun olarak yapilan 1slahevlerinin temelinde yatan diisiince, normlardan
sapan kisilerin rehabilitasyonuna biiyiikk 6nem verilmesi ve bunun esasinin da egitim

olmasidir.>?

3! Gokeen, Ahmet; a.g.m.;s. 210, 211
2 Dursun, Hasan; a.g.m.; s. 726



iKiNCi BOLUM
TUTUKLU VE HUKUMLULERIN YENIiDEN SOSYALLESTIiRiLMESI

I. YENIDEN SOSYALLESTIRME KAVRAMI

“Bir ceza siyaseti olarak yeniden sosyallestirme, iyi isleyen bir ceza adaleti
sisteminin, kigileri, yalmizca davramislariyla simrlt olmaksizin  degistirebilecegi
varsayimuna dayanir”. >3

Yeniden sosyallestirme, tutuklu ve hiikiimliiniin gelecekte sosyal sorumluluk
icinde, sugsuz bir yasam siirdiirecek bilinci kazanmasi amacina gétiiren cezaevindeki
gayretlerin toplamidir.”® Bagka bir deyisle yeniden sosyallestirme, tutuklu ve
hiikiimliilerin bedensel ve zihinsel sagliklarimi siirdiirmeleri veya yeniden kazanmalari
icin zorunlu olan biitiin Onlemler ile onlarin, topluma yeniden kazandirilmalarn ve
sucluluk duygusundan arindirilmis olarak toplumsal sorumluluklarinin bilinci i¢inde
yasamalarini tegvik ve gelistirici nitelikteki biitiin faaliyetleri iceren bir kavramdir.”
Yeniden sosyallestirme kavrami yerine tretman, iyilestirme, rehabilitasyon kavramlari
da kullanilmaktadir.

Yeniden sosyallestirme diisiincesinin gelistigi doneme kadar suclular, “kotii ve
seytan” olarak degerlendiriliyorlardi. Ancak, Aydmlanma donemi felsefecilerinin de
etkisiyle, bireyin akilci ve davranmiglarim kontrol edebilen bir varlik olarak goriilme
egilimi giiclenmeye baslamistir. Boylece suglularin da toplumun diger iiyeleri gibi,
kurallara uyan bireyler olmalar yoniinde tedavi edilmeleri gerektigi iizerinde durulmaya
baglanmistir. Buna gore, kanunlara uygun davranmak kimilerine gore sosyal
olumsuzluklar1 nedeniyle gii¢ gelse de, kanuna uygun davranabilme ihtimali her zaman
vardir. Bu nedenle, bu kisiler iyilestirilmek iizere tedavi edilmelidir. 1800’1ii yillarda
suclularin siki bir disiplin, egitim, calisma ve dini egitimle tedavi edilebilecegi
diisiincesi yayginlagmistir. Bu nedenle cezaevinde, suglularin i¢inde bulunmasi gereken
sosyal ortamin, onlara cezaevi disindaki bozuk diizene kapilmayacak ahlaki degerlerin
verilmesi gerektigi hedeflenmistir. Bagka bir ifadeyle, artik cezaevlerinin suglulari

cezalandirmak yaninda, onlar iyilestirme gorevi, sorumlulugu da ortaya ¢ikmustir.”®

33 Jahic, Galma; a.gm.;s. 173

4 Laubenthal Klaus, Strafvollzug, 2. Auflage, Berlin- Heidelberg 1998, s.52 (naklen; Demirbas, Timur;
a.g.e.; s. 204)

3 Reynaud, Alain; Hapishanelerde Insan Haklari; cev. fhsan Kuntbay, TODAIE Insan Haklar1 Arastirma
ve Derleme Merkezi, Yayin No: 240, Ankara, 1992, .26

% Giingen Icli, Tiilin - Ogiin, Aslthan; Tiirkiye’de Cezaevlerindeki Rehabilitasyon Faaliyetleriyle flgili
Sosyolojik Bir Analiz; Ankara, 1999, s.51 vd. (naklen; Demirbas, Timur; a.g.e.; s. 204)



Artik ceza, bir yaptirimdan ¢ok, su¢lunun toplumun bir iiyesi haline gelmesine yardim
etme firsati olarak degerlendirilmeye baslamistir.

Yeniden sosyallestirmede temel amag, sug islemek suretiyle kanunlari ihlal eden
suclulari, kanunlara uyan bireylere doniistiirmektir. Bu nedenle de kisileri su¢ islemeye
iten nedenleri dogru tespit edip, bu nedenleri ortadan kaldirarak, tekrarim1 engellemeye
calisip, aymt zamanda suc isleyen Kkisileri iyilestirerek tiim topluma etki etmesi
saglanmalidir.

Yeniden sosyallestirmenin uygulanmasinda, hem 6zel terapi tedbirleri hem de
genel tarzda hiikkiimliilerin egitim ve ders, kisisel ve ekonomik problemlerin
coziilmesinde akil verme, sosyal ve ekonomik yasami iceren ve sug egilimlerini ortadan
kaldirmaya yonelen kurumun miisterek calismalarina katilmanin biiyiik 6nemi vardir.”’

Yeniden sosyallesmede infaz amacimin dstiinligii, fiilden ve cezanin
uzunlugundan bagimsiz olarak tiim hiikiimliler icin gecerlidir. Miiebbet hapse
hiikiimliiler de, yasam gayretlerini korumali ve Ozgiirliikkten yoksunlugun zararl
etkilerine karst koymalidir. o8

Suclu insana genel olarak verilen ceza, o kisinin 6zgiirlilk alanini, hareket etme
ozgirligiinii kisitlamaktir, o kisiyi bir yere hapsetmektir; o takdirde su¢lu insanin
kapatildig1 alan i¢inde yani cezaevinde, o insana orada en 0zgiir ve en insani kosullarda
hizmet verilmelidir. Baska bir ifade ile, infaz kanunu ve ceza infaz kurumlari,
hiikiimliiniin iyilesmesini ve cezasinin infaz edilmesinden sonra bir daha sug islemeye
yonelmemesini saglamalidir. Cezaevi igindeki atolyeler, hiikiimliiniin calistirilacagi
yerler de cezaevinin dogal olmayan ve onun ruhunu yansitan etkilerinden
kurtarilmalidir.

II. ULUSLARARASI BELGELERDE YENIDEN SOSYALLESTIRME

Infaz iliskilerinin iyilestirilmesi yolundaki diizenlemelere, hem Birlesmis

Milletler Mahpuslarin Islahi icin Asgari Standart Kurallari Kural 65 ve 66™da hem de

57 Menil Beatrice du; Die Resozialisierungsidee im Strafvollzug, Diss., Augsburg 1994, s.64 vd (naklen;
Demirbas, Timur; a.g.e.; s. 205)

38Schiiler- Springorum Horst; Was stimmt nicht mit dem Strafvollzug? Hamburg 1970, s.47 (naklen;
Demirbas, Timur; a.g.e.; s. 204) ve Demirbas, Timur; a.g.e.; s. 204

* MAHIS 66: (1) Bu amaci gerceklestirmek iin, her mahpusun toplumsal gegmisini ve sug sicilini,
fiziksel ve ruhsal kapasitesini ve kabiliyetini, sahsi tabiatini, hapis cezasinin siiresini ve tahliye edildikten
sonrast i¢in beklentilerini dikkate alarak, mahpusun bireysel ihtiya¢larina uygun bicimde, mahpusun
bulundugu iilkede miimkiin oldugu takdirde dinsel tedbirler de dahil, egitimsel, meslek rehberligi ve
Ogretimi, grup ¢alismasi, is danigmanlig, fiziksel gelisme ve morali giliglendirme gibi her tiirlii uygun
vasita kullanilir.

(2) Mahpusun cezaevine girisinden sonra cezaevi miidiiriine, belirli bir uzunlukta ceza almis her mahpus
icin yukaridaki fikrada belirtilen konularda tam rapor verilir. Bu tiir bir rapor her zaman, miimkiin oldugu



Avrupa Cezaevi Kurallar1 Kural 65% ve 66°"°da yer verilmistir. Bu kurallara gore, infaz
kurumunda cezasim1 ¢ekmek i¢in bulunan hiikiimliilere, kanunlara saygi ve tahliyeden
sonra yasamlarini siirdiirecek becerileri kazandirmak gereklidir. MAHIS Kural 65’de
“.Islah rejimi, mahpuslarin 0z saygilarmm ve sorumluluk duygularini gelistirecek
sekilde uygulanir” denmektedir. Bunun icin, basta kendilerine saygi ve sorumluluk
duygusu verilmek suretiyle, dis diinya ile iliskilerini siirdiirmek, aile ve yakinlar ile
iligkilerini muhafaza etmek ve kuvvetlendirmek; Avrupa Cezaevi Kurallar1 Kural 65’in
(d) bendinde de belirtildigi gibi “mahpuslarin saliverme sonrast basarili olarak
toplumda yeniden yer almasi beklentilerini kuvvetlendirici hiiner ve yeteneklerinin
gelismesine imkan veren firsatlar saglamak”, ruhsal destek, meslek egitimi, 6grenim,
bos zamanlarini degerlendirme gibi bir ¢cok programin uygulanmasi gerekir.

MAHIS 67 ve 68. Kurallan1 ile Avrupa Cezaevi Kurallar1 Kural 11 ve 12
gruplandirmayr diizenlemistir. MAHIS Kural 67’e gore, “Siniflandirmanin amaci
sunlardir:

(a) Ceza sicilleri ve kotii karakterleri nedeniyle, baskalarini kotii yonden etkileme
ihtimali bulunan mahpuslart diger mahpuslardan ayirmak;
(b)Mahpuslarin sosyal rehabilitasyonu bakimindan kendilerine uygulanacak rejimi

kolaylastirmak amacrtyla onlari siniflara ayirmak.”.

takdirde psikiyatri alaninda tecriibesi olan bir saglik gérevlisinin mahpusun fiziksel ve ruhsal durumu
hakkinda verecegi bir raporu da icerir.

(3) Raporlar ve konuyla ilgili belgeler sahsi dosyaya konur ve dosya giinii giiniine tutulur. Dosyalar
ihtiya¢ duyuldugunda goérevli personel tarafindan her an bakilabilecek bir sekilde diizenlenir.

60 Avrupa Cezaevi Kurallar 65: Kurumlarda tesis edilecek rejimler asagidaki hususlar gerceklestirici
sekilde diizenlenmeli ve idare edilmelidir:

(a)Yasam kosullarinin insan onuru ve toplumdaki yerlesik standartlara uyumlu olmasini saglamak;

(b) Mahpuslugun zararl etkilerini ve mahpuslarin kendine sayginliklarini veya bireysel sorumluluklarini
azaltmaya yoneltici nitelikli cezaevi yasamu ile dis diinyadaki yasam arasindaki farkliliklari asgariye
indirmek;

(c) Mahpuslarin ve ailelerinin yiiksek menfaatlerini gelistirici iliskileri, yakinlar1 ve dis diinya ile
muhafaza etmek ve kuvvetlendirmek;

(d) Mahpuslarin saliverme sonrasi basarili olarak toplumda yeniden yer almasi beklentilerini
kuvvetlendirici hiiner ve yeteneklerinin gelismesine imkan veren firsatlar saglamak.

o1 Avrupa Cezaevi Kurallar1 66: Bu amaglarla, uygun goriilen tiim tedavi edici, egitici, ahlaki, ruhsal ve
diger kaynaklar var olmali ve mahpuslarin bireysel tretman ihtiyaclarina uyarlik icerisinde
degerlendirilmelidir. Boylece rejimler sunlar1 icermelidir:

(a)Ruhsal destek ve rehberlik ile uygun is, sanat rehberligi ve egitimi, 6grenim, beden egitimi, sosyal
yeteneklerin gelistirilmesi, danismanlik, grup ve bos zamanlar1 degerlendirme faaliyetleri i¢in firsatlar;
(b) Organize edilen bu faaliyetlerin, miimkiin oldugunca, saliverme sonrasi toplumda yeniden yer alma
beklentilerini kuvvetlendirmek icin dis toplumla temas ile oradaki firsatlari artirmasini saglayici
diizenlemeler;

(c) Ilgili tiim personelle yapilan konsiiltasyonlar ve miimkiin oldugunca bu siireclere katilimi gerekli olan
bireysel mahpus ile yapilan goriisme sonrasi her mahpus i¢in bireysel tretman ve egitim programlarinin
belirlenmesi ve gozden gecirilmesi usulleri;

(d) Etkili ve destekleyici rejimler ve tretman programlari beklentilerini gelistirici nitelikte personel ve
mahpuslar arasinda uygun ve olumlu iliskileri tesvik edici iletisim sistemleri ve bir yonetim bigimi.



MAHIS Kural 68’de ise “Farkli siniflardaki mahpuslara uygulanacak rejim icin,
miimkiin oldugu kadar ayri kurumlar ve ayni kurumun farkly boliimleri kullanilabilir.”

demektedir.

Avrupa Cezaevi Kurallari Kural 11%% gruplandirmanin hangi kriterlere gore
yapilacagini diizenlerken; Kural 12%, gruplandirmanin amaglarini belirtmektedir. Ayrica,
gruplandirmada, Avrupa Cezaevi Kurallart Kural 11’in 4. fikrasinin yanisira, Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi 37. maddesinin ( c) bendi, Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilmis
Kiigiiklerin Korunmasi icin BM Kurallar1 Kural 28 ve 29 ve Pekin Kurallar1 Kural
26/3’de de cezaevindeki cocuklarin genellikle yetiskinlerden ayri bir boliimde tutulmasi

gerektigi ve yaslarina ve hukuki statiilerine uygun davranilmasi gerektigi vurgulanmaistir.

MAHIS Kural 71-76 ve Avrupa Cezaevi Kurallar1 Kural 71-73’de calisma,
yeniden sosyallestirme acisindan onemi nedeniyle diizenlenmistir. MAHIS Kural 71 e
gore:

“(1) Cezaevinde calisma, aci verici bir nitelikte olamaz.

(2) Hiikiim giymis tiim tutuklulardan, saglik gorevlisi tarafindan saptanmis bedensel ve

zihinsel uygunluklarima gore calismalart istenir.

(3) Normal bir ¢alisma giiniinde mahpuslarin aktif olarak calismalart icin, kendilerine

yararl nitelikte bir is yaptirilir.

(4) Yaptirilan is, miimkiin oldugu kadar, mahpuslara tahliye edildikten sonra gecimini

saglama yetenegi kazandirir veya bunu artirr.

(5) Mahpuslarin ve ozellikle geng mahpuslarin kazan¢ saglamalart icin yararh

olabilecekleri alanlarda kendilerine mesleki egitim verilir.

62 Avrupa Cezaevi Kurallari Kural 11: (1) Mahpuslarin farkli kurumlara dagitiminda adli ve kanuni
durumu (tutuklu veya hiikiimli, ilk defa veya itiyadi hiikkiimlii, kisa veya uzun siireli hiikiimlii tretmanlari
icin Ozel gereksinmeler, tibbi ihtiyaglari, cinsiyetleri ve yaslar1) 6zenle goz 6niinde bulundurulacaktir.
(2) Erkekler ve kadinlar, mevcut tretman programinin bir kismu olarak diizenlenen faaliyetlere birlikte
katilabilirlerse de ilke olarak ayr1 ayr1 bulundurulmalidirlar.

(3)Tutuklular, riza gostermedikce veya kendilerine yararl nitelikte diizenlenmis faaliyetlere birlikte
katilmadikga ilke olarak hiikiimliilerden ayr1 bulundurulacaktir.

(4) Geng mahpuslar kendilerini miimkiin oldugunca her tiirlii zararh etkilerden koruyacak ve yaslarina
0zgii gereksinmeleri gozoniinde tutan kosullar igerisinde bulundurulacaktir.

63 Avrupa Cezaevi Kurallar1 Kural 12: Mahpuslarin siniflandirilmasi veya yeniden siniflandirilmasinin
amaglari sunlar olmalidir:

(a) Sabikalar1 veya kisilikleri nedeniyle yararlanabilecekleri veya zararh etki yapabilecekleri,
digerlerinden ayirmak; ve

(b)Yonetim ve giivenlik gerekleri gozoniine alinarak tretmanlar1 ve toplumda yeniden

yerlesmelerini kolaylastirmaya yonelik olarak mahpuslarin dagittminda yardimer olmak.



(6) Secilebilecek uygun meslekler arasindan ve kurum idaresinin ve kurum disiplin

sartlarima uygun olarak, mahpuslara yapmak istedikleri isi secme imkani verilir.”

Kural 72, “Mahpuslarin normal mesleki yasam sartlarina hazirlanmalarim
saglamak icin, kurum icindeki ¢calisma diizeni ve yontemi, miimkiin oldugu kadar kurum
disindaki calisma sartlarina benzetilir. Ancak mahpuslarin elde ettikleri kazanclar ve
kendilerine verilen mesleki egitim, kurum icinde belirli bir sektorden mali kazang

saglama amacina yoneltilemez.” seklinde diizenlenmistir.

Kural 73’e gore, “(1) Sanayi veya tarim kurulusunun dogrudan idare tarafindan

isletilmesi ve dzel isletmeciler tarafindan isletilmemesi tercih edilir.

(2) Mahpuslarin idare tarafindan isletilmeyen bir isletmede calistirilmalart halinde,
mahpuslar her zaman kurum personelinin gozetimi altinda bulunurlar. Eger mahpuslar,
hiikiimetin baska bir kurulusu icin calistirdmiyorlarsa, bu tip bir is normal olarak verilen
iicret, mahpuslarin iirettikleri dikkate alinarak, mahpuslart calistiran tarafindan tam

olarak idareye odenir.” denmektedir.

Kural 74’e gore, “(1) Mahpus olmayan iscilerin giivenligini ve sagligini korumak

icin alinan onlemler, ayni oranda bu kurumlarda da alinir.

(2) Mahpuslarin is kazast ve meslek hastaliklarindan otiirii, mahpus olmayan isciler icin
kanunun ongordiigii tazminattan daha az olmayacak oranda bir tazminat alabilmeleri

icin diizenleme yapilir.”

Kural 75 : “(1) Mahpuslarin giinliik ve haftalik calisma saatleri, mahpus olmayan
isciler icin uygulanan yerel kurallar veya gelenekler dikkate alinarak, yasayla veya idari

diizenlemelerle belirlenir.

(2)Calisma siiresi, dinlenmek icin haftamin bir giinii ve mahpuslarin islah ve
rehabilitasyonun geregi olarak egitim ve diger faaliyetler icin yeterli zaman ayrilacak

bicimde diizenlenir.” demektedir.

Kural 76 ise soyle diizenlemistir: “(/) Mahpuslarin calismalarina karsuik esit

ticret alabilecekleri bir sistem kurulur.

(2) Kurulan sisteme gore, mahpuslarin kazanclarindan en azindan bir kismuni izin
verilen maddeleri kullanmak iizere alabilmeleri icin harcamalarina ve bir kisnunmi da

ailelerine gondermelerine izin verilir.



(3)Bu sistemde ayni zamanda, mahpuslarin kazandiklarimin bir kismi, saliverildiklerinde
kendilerine geri ddenmek iizere, idare tarafindan bir fonda biriktirilir.”” Avrupa Cezaevi

Kurallarinda da calismaya iliskin MAHIS e benzer diizenlemeler bulunmaktadir.

Tiirkiye’deki ceza infaz kurumlarinda calisma alanlar1 kurum i¢i hizmetler,
kurum igyurtlari, kurum dig1 kamu sektorii, kurum dis1 6zel sektor seklindedir. Ancak,
zamanla caligsan tutuklu ve hiikiimlii sayisinin istenen diizeyde olmadigi goriilmiistiir. Bu
konuda etkili olabilecek en akillica girisim ise ©zel sektdr firmalar ile yapilacak
sozlesmeler ile kurumlara c¢agdas isletmeciligin sokulmasidir. Bu durum, Avrupa
Cezaevi Kurallar1 Kural 73’de “Mahpuslara cezaevi idaresince saglanacak is: (a) Ya

kurum alaminda, atolyelerde ve ciftliklerde; veya

(b) Sozlesme yapan ozel miitesebbislerle isbirligi sonucu kurum ici veya disinda...

olmalidir” seklinde diizenlenmistir.**

Tutuklu ve hiikiimliiniin infazinda yeniden sosyallestirilmesi ve iyilestirilmesi
acisindan dis diinya ile iletisim kurma hakkinin da rolii onemlidir. ‘“Herhangi bir
Bicimde Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasi i¢in Prensipler Biitiini”
(TUHAK)65 madde 18 “avukatla irtibat hakkr’mi diizenlemistir. Bu maddeye gore,
tutulan veya hapsedilen bir kimsenin avukati ile iletisim kurma, avukatina damigma
hakkina sahip oldugu; tutulan veya hapsedilen bir kimseye avukati ile goriisebilmesi i¢in
yeterli zaman ve kolayliklar saglanmasi gerektigi hilkme baglanmistir. Bu maddenin 3.
fikras1 ise ¢ok Onemlidir. 18. maddenin 3. fikrasina gore, “Kanunda veya kanuna
dayanan bir diizenlemede belirtilen istisnai hallerde giivenligi ve diizeni korumak icin
vargisal veya baska bir makam tarafindan kisitlamanin zorunlu olduguna karar
verilmedikce, tutulan veya hapsedilen bir kimsenin hemen avukati tarafindan ziyaret
edilebilme, hi¢bir sansiire tabi olmaksizin tam bir gizlilik icinde goriisebilme ve iletisim
kurabilme hakkini kullanmas: geciktirilemez veya kisitlanamaz.” Maddenin 5. fikrasi ise
soyle diizenlenmistir: “Islenmekte olan veya islenmeye tesebbiis edilen bir suc ile
baglantili olarak tutulan veya hapsedilen kimse aleyhinde deliller bulunmasi halinde,
tutulan veya hapsedilen kimsenin bu prensibe gore avukatiyla kurmasi miimkiin olan

iletigimlere izin verilmez.”

TUHAK madde 19’da tutulan veya hapsedilen kimsenin kanunda veya kanuna

dayanan bir diizenlemede belirtilen makul sartlar ve sinirlamalar ¢ercevesinde aile

% Yiicel, Mustafa T.; “Ceza Infaz Kurumlarinda Tehlikeli Suclularin Tretman1™; Infaz Hukukunun
Sorunlari-24/25.11.2000 Sempozyum, Oz Ozen Matbaacilik, Ankara, 2001, s. 233
65 Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 9 Aralik 1988 tarihli ve 43/173 sayili karartyla kabul edilmistir.



iiyeleri tarafindan ziyaret edilebilme, onlarla haberlesme gibi dis diinya ile iletisim kurma
hakki diizenlenmistir. Madde 28’de ise tutma yeri veya hapishane giivenligini ve kamu
diizenini saglamak icin belirlenen makul sinirlar icinde tutulan veya hapsedilen kimsenin

makul miktarda egitsel, kiiltiirel, basin iiriinii ve aracini elde etme hakk: diizenlenmistir.

MAHIS 37% ve 38.%7 Kurallan ile Avrupa Cezaevi Kurallar1 Kural 43% 45°de de
dis diinya ile iletisim hakki diizenlenmistir. Ayrica, Uluslararas1 Ceza Reformunda
belirtildigi gibi, “Mahpuslarin digarist ile iliskileri, bir ayricaliktan daha ¢ok bir kazanim
olarak goriilmelidir. Bu nedenle, disart ile iliski bir oOdiil yada ceza olarak
kullanilmamalidir. Mahpuslart bu gibi iliskilerden bir disiplin yaptirinu olarak mahrum
birakmak kabul edilemez niteliktedir. Disariyla iliskinin kotiiye kullanilmast hali buna

bir istisna teskil eder. Aile iligkilerinde bu gibi engellemelerden kaglmlmalldlr”.69

Cezaevine konan cocuklar da Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin 37. maddesinin ( ¢) bendi

geregi, istisnai durumlar haric, aileleriyle iletisim ve ziyaret kabul haklarina sahiptirler.

Tutuklu ve hiikiimliilerin avukatlariyla goriismeleri ve onlarin  hukuki
yararlanmalar1 savunma hakkinin en temel unsurudur. Buna iliskin olarak MAHIS Kural
93’de “‘tutuklularin savunmalarini hazirlayabilmeleri icin iicretsiz adli yardim almak
tizere basvurmalarina ve savunmalart konusunda goriismek iizere avukati tarafindan
ziyaret edilmelerine ve hazirladiklar: gizli talimatlart avukatlarina verebilmelerine
imkan tanmmir. Bu amaclar icin, tutuklunun istemesi halinde kendisine yazili materyaller
saglanir. Mahpuslar ile avukatlart arasindaki goriismeler gozle izlenebilir, ancak polis

veya kurum personeli onlari dinleyemez.” seklinde diizenleme mevcuttur.

Tutuklu ve hiikiimliilerin barinma hakk ile ilgili olarak hem MAHIS Kural 9,19,
85 ve 86’da hem TUHAK madde 8 ve 29°da hem de Avrupa Cezaevi Kurallar1 Kural

14’de diizenlemeler bulunmaktadir. Avrupa Cezaevi Kurallann Kural 14’de  her

% MAHIS Kural 37: Gerekli gozetim altinda mahpuslarin diizenli araliklarla aileleri ve yakin arkadaslart
ile haberlesmelerine ve ziyaret edilmelerine imkan verilerek onlarla iletisim kurmalarina izin verilir.

7 MAHIS Kural 38: (1) Yabanc! iilke vatandast olan mahpuslarin vatandasi olduklari tilkenin diplomatik
ve konsolosluk temsilcileriyle makul imkanlarla iletisim kurmalarina izin verilir.

(2) Hapsedildikleri iilkede, vatandas1 olduklar1 Devletin diplomatik veya konsolosluk temsilcisi
bulunmayan mahpuslar, miilteciler veya vatansiz kimseler, kendilerinin menfaatlerinden sorumlu olan
Devletlerin diplomatik temsilcileriyle veya bu durumdaki kimseleri korumakla gorevli ulusal veya uluslar
arast makamlarla ayn1 imkanlarla iletisim kurmalarina izin verilir.

% Avrupa Cezaevi Kurallari 43: (1) Mahpuslarin aileleri ve tretman, kurum giivenligi ve diizeni
gereklerine tabi olarak, kisiler veya disaridaki kuruluslarin temsilcileri ile haberlesmesine ve bu kisilerden
miimkiin olan siklikta ziyaretci kabul etmelerine izin verilmelidir.

(2) D1s diinya ile temast tesvik etmek icin bu kurallarin IV.Kisminda yer alan tretman hedefleri ile uyarlik
icinde cezaevi izin sistemine yer verilecektir.

% Standartlar Isler Kilmak- Cezaevlerinde Dogru Uygulamalar Uzerine Uluslararasi El Kitabr;
Uluslararas: Ceza Reformu, cev. Orhan Kemal Cengiz, bg Yayinlari, 2001, s.147



hiikiimliiniin kural olarak, diger hiikiimliilerden ayirt edilmis ve tek kisilik bir cezaevi
odasinda kalacagi diizenlenmistir. MAHIS Kural 9’a gore de: “(1) Mahpuslarin
uyuyacaklari yerler, tek kisilik kiiciik bir yer veya oda ise, her mahpus gece tek basina bu
odada kalir. Gecgici kalabalik gibi ozel nedenlerle hapishane merkez idaresinin bu kurala
istisna getirmesi gerektiginde bile, iki mahpusun kiiciik bir yerde veya odada bir arada

tutulmast uygun degildir.

(2) Kogus sisteminin uygulandigi yerlerde, ayni kogusa bu sartlar altinda birbirleri ile
uyusabilecek kisiler dikkatle secilerek yerlestirilir. Kurumun ozelligi dikkate alinarak,

diizenli bicimde gece denetimleri yapilir.”

MAHIS Kural 19’a gore: “Her mahpusa, yerel ve ulusal standartlara uygun olan
ve verildigi anda temiz bulunan, iyi korunan ve temizligin saglanmasina yetecek siklikta

degistirilen tek kisilik ve yeterli biiytikliikte bir yatak saglanir.”

MAHIS Kural 8’de erkeklerin ve kadmlarin miimkiin oldugu kadar ayr
kurumlarda tutulacaklar1 veya hem erkekleri hem de kadinlar1 barindiran kurumlarda
kadinlara tamamiyle ayr yerler tahsis edilecegi belirtilmistir. Ayrica MAHIS Kural 53’e
gore de, hem erkeklerin hem de kadinlarm bulundugu kurumlarda kadinlara ayrilan
yerler, kadin gorevlilerin sorumlulugu altindadir; kurumun bu kisminin anahtarlarn kadin
gorevlilerin elinde bulunur. Bir kadin goérevli refakat etmedikce hi¢ bir erkek gorevli
kurumun kadinlara ayrilan boliimiine giremez. Kadin tutuklu ve hiikiimliiler sadece kadin
gorevliler tarafindan dinlenebilir ve izlenebilir. Ancak bu kural, erkek gorevlilerin ve
ozellikle doktorlarin ve 6gretmenlerin, kurumda veya kurumun kadinlara ayrilmis olan

boliimiinde mesleki gorevlerini yerine getirmelerini engel olmaz.

MAHIS Kural 85’de, tutuklularin hiikiimliilerden ayr1 bir yerde tutulacaklarim
belirtirken Kuralin 2. fikrasinda da geng¢ tutuklularin yetiskinlerden ayri bir yerde ve
kural olarak ayri bir kurumda tutulacaklarini diizenlemisti. MAHIS Kural 86’da da
tutuklularin iklim sartlari bakimindan degisik yerel adetler sakli kalmak kosuluyla,

geceleri ayr odalarda tek baslarina kalacaklar diizenlenmistir.

TUHAK ise tutuklunun barinmas ile ilgili hakki su sekilde diizenlemistir. Madde
8 uyarinca, “Tutulan kisiler, mahkum edilmemis olmalarimin gerektirdigi tarzda muamele
goriirler. Buna gore tutulan kisiler miimkiin olan en kisa siirede hapsedilmis kisilerden
ayr bir yere konur.”. TUHAK madde 29 ise tutma yerlerinin denetimini diizenlemistir.
Maddeye gore, “(1) Tutma yerlerinde kanunlara ve hukuki diizenlemelere tam olarak

uyulup uyulmadiginin denetlenmesi icin, tutma yerinin idaresinden dogrudan sorumlu



makamun disinda yetkili bir makam tarafindan atanan ve bu makama karst sorumlu olan

ehliyetli ve deneyimli kisiler tarafindan diizenli olarak ziyaret edilir.

(2) Tutulan veya hapsedilen bir kimse, bu tiir yerlerde giivenligi ve kamu diizenini
saglamak icin gerekli makul kosullar icinde, bu prensibin birinci fikrasimma gore tutma
yerini veya hapishaneyi ziyaret eden kisilerle serbestce ve tam bir gizlilik icinde iletisim

kurma hakkina sahiptir.”

Hiikiimlii ve tutuklularin beslenmesi ile ilgili olarak uluslararasi diizenlemelere
baktifimizda MAHIS Kural 20°de “(1) Kurum idaresi tarafindan her mahpusa saglik ve
kuvvet icin yeterli dlciide besin degerine sahip olan, iyi hazirlanan ve uygun saatlerde

servisi yapilan yemekler verilir.

(2) Her mahpusun ihtiyact oldugu her an icebilecegi icme suyu bulundurulur.” seklinde
bir diizenleme ile karsilagsmaktayiz. Ayrica Kural 87’de “Tutuklular istedikleri takdirde,
kurumun diizenine uygun diisecek simirlar icinde, bedelini kendilerinin 6demeleri
kosuluyla yiyeceklerini kurum vasitasiyla veya aileleri veya arkadagslart araciligiyla
disaridan temin edebilirler. Aksi takdirde, kurum idaresi tutuklularin yiyeceklerini
saglar.” seklinde bir diizenleme mevcuttur. Avrupa Cezaevi Kurallar1 Kural 25"%de de

beslenme ve igme suyunun teminine iliskin agik diizenlemeler getirilmistir.

Hiikiimlii ve tutuklularin temizligi ve saglik hizmetleri konusunda MAHIS Kural
15°de “Mahpuslarin kendilerini temiz tutmalari istenir ve bu amagla kendilerine
sagliklart ve temizlikleri icin gerekli su ve tuvalet malzemeleri saglanir.” ve Kural 16’da
da “Mahpuslarin ozsaygilarina uygun bir dig goriiniimii siirdiirebilmeleri amaciyla, sac
ve sakallarin uygun sekilde bakimi icin gerekli araclar saglanir ve erkeklerin diizenli

olarak tras olmalarina imkan verilir.” seklinde diizenleme mevcuttur.

MAHIS Kural 22’de yer alan diizenlemeye gore, “(1) Her kurumda, psikiyatriden
de anlayan en az bir nitelikli saglik gorevlisi hizmet verir. Kurumdaki saglik hizmetleri,
toplumun veya ulusun genel saglik yonetimiyle yakin iliski icinde diizenlenir. Kurumdaki
saglik hizmetleri, psikiyatrik vakalarda teshisi ve gerektiginde ruh saglhigindaki normal

dist olan halleri tedavi etmeye imkan verecek sekilde diizenlenir.

70 Avrupa Cezaevi Kurallar1 Kural 25: (1) Idare, saglik yetkililerince saptanan standartlara gore
mahpuslari, normal zamanlarda uygun bir bicimde hazirlanan ve verilen, nitelik ve nicelik olarak diyetik
ve modern hijyen standartlarina uyan ve onlarin yas, saglik, ¢alistiklari isin tabiat1 ve miimkiin oldugunda
dini ve kiiltiirel gerekleri gozoniinde tutarak beslemelidir.

(2) Her mahpusa i¢me suyu saglanmalidir.



(2) Durumu ozel bir tedaviyi gerektiren mahpuslar, uzman kurumlara veya sivil
hastanelere sevk edilir. Hastane hizmetlerinin kurum icinde verilmesi halinde, bu
kurumlarin araglari, donamimlar: ve ilac stoklarmmin hasta mahpuslarin tibbi bakim ve
tedavilerini karsilayabilecek uygunlukta olur ve buralarda bu ise uygun egitim gormiis

gorevliler bulunur.
(3) Her mahpusa, nitelikli bir digcinin hizmetinden yararlanma imkant verilir.”

MAHIS Kural 23°de ise “ (1) Kadin mahpuslarin tutuldugu kurumlarda dogum
oncesi ve dogum sonrast her tiirlii bakim ve tedavi icin ozel bir yer bulunur. Imkan
bulunan yerlerde, cocuklarmm kurum disinda bir hastanede dogmalart icin gerekli
diizenlemeler yapilir. Bir bebek hapishanede dogmus ise, hapishanede dogdugu dogum

belgesine islenmez.

(2)Bebeklerin anneleri ile kalmalarina izin verilen kurumlarda, bebeklerin annelerinin
bakimi altinda olmadigi zamanlarda birakabilecekleri ve nitelikli kisiler tarafindan

hizmet verilen bir kres saglanir.”

MAHIS Kural 24°de ise “Saglik gorevlisi, mahpuslarin dzellikle fiziksel ve ruhsal
hastaliklarini  teghis etmek ve gerekli biitiin onlemleri almak, bulasict hastalik
tasidigindan  kuskulandigr  mahpusu  digerlerinden  ayirmak,  rehabilitasyonu
onleyebilecek fiziksel ve ruhsal kusurlari not etmek ve her birinin fiziksel calisma
kapasitesini tespit etmek amaciyla, her mahpusun kuruma girisinden sonra en kisa
siirede ve daha sonra gerektigi her zaman mahpusu goriir ve muayene eder.” seklinde bir

diizenleme mevcuttur.

MAHIS Kural 25’e gore de, “(1) Saglik gorevlisi, mahpuslarin fiziksel ve ruhsal
sagliklarimin bakimuni yapar ve biitiin hasta mahpuslari, hastaliktan sikayet edenleri ve

sagligi bakimindan ozel olarak dikkat cekenleri her giin goriir.

(2) Saglik gorevlisi, bir mahpusun fiziksel veya ruhsal saghiginin bozulmus olmasni ve
mahpusun saghginin mahpuslugun devami veya mahpusluk gartlarindan biri nedeniyle

kotii bicimde etkilenmis olmasini kurum yoneticilerine bildirir.”

Saglik hususunda MAHIS de yer alan bagka bir diizenlemeye gore de “(1) Saglik
gorevlisi, asagidaki konularda diizenli olarak denetim yapar ve yoneticiye tavsiyelerde

bulunur:
a) yiyeceklerin kalitesi,hazirlanmasi ve servisi;

b )kurumun ve mahpuslarin hijyenik sartlari ve temizligi;



¢) kurumun temizligi, i1sinmasi, aydinlatilmast ve havalandiriimasi;
d) mahpuslarin giysilerinin ve yatacak yerlerinin uygunlugu ve temizligi;

e) beden egitimi ve spor faaliyetlerinden sorumlu bir teknik personelin bulunmamasi

halinde, beden egitimi ve sporla ilgili kurallara uyulmasi

(2) Kurum yoneticisi, saglik gorevlisinin 25(2) ve 26. kurallara gore sundugu raporlari
ve tavsiyeleri dikkate alir; yapilan tavsiyelere yoneticinin de katilmasi halinde, bu
tavsiyeleri uygulamak icin acil tedbirler alimir; eger alinacak tedbirler yoneticinin
yetkisine girmiyorsa veya yonetici yapilan bu tavsiyelere katilmiyorsa, hemen kendi

raporunu ve saglik gorevlisinin yaptigi tavsiyeyi daha yiiksek makamlara sunar.”"!

TUHAK madde 24°de tutukluya ve hiikiimlilye tibbi muayene yapilmasi hususu
diizenlenmistir. Maddeye gore, “Tutulan veya hapsedilen bir kimsenin tutma yerine veya
hapishaneye girisi yapildiktan sonra miimkiin olan en kisa siirede, tam ve dogru bir
sekilde tibbi muayenesi yapiulir; bundan sonra da gerekli oldugu zaman tibbi bakim ve

tedavisi yapilir. Bu bakim ve tedavi iicretsiz verilir.”.

TUHAK madde 25 ise tutuklu ve hiikiimliiniin ikinci kez muayene talebini
diizenlemistir. Buna gore, “Tutulan veya hapsedilen bir kimse veya avukati, sadece tutma
yerinin veya hapishane giivenliginin ve diizeninin gerektirdigi makul sartlara tabi olarak,
ikinci kez tibbi muayene yapilmasi veya tibbi miitalaa alinmasi icin yargisal veya diger

bir makama talepte bulunma hakkina sahiptir.”.

TUHAK madde 26’da tibbi muayene tutanagi ve tutanagl edinme hakki
diizenlenmistir. Maddeye gore, “Tutulan veya hapsedilen bir kimsenin tibbi bir
muayeneye tabi tutulmasi halinde, doktorun adr ve muayenenin sonuclari tam ve dogru
bicimde tutanaga gecirilir. Bu tutanagi edinme hakki saglanir. Bunun sekil ve usulii ilgili

i¢c hukuk hiikiimlerine gore tespit edilir.”.

TUHAK madde 22°de de ¢ok 6nemli bir husus diizenlenmistir. “Tutulan veya
hapsedilen bir kimse, kendi rizast bile olsa, saglhigina zarar verebilecek tibbi veya

bilimsel bir deneye tabi tutulamaz.”.

Infaz kurumlarinda tutuklu ve hiikiimliilerin saglik sorunlar1 bakimindan cezaevi
doktorlarinin sorumlulugu biiyiiktiir. Bu nedenle, Uluslararasi Cezaevi Saglik Hizmetleri
Konseyi tarafindan “Atina Andi” olarak adlandirilan bildiride bu husus ifade edilmistir:

“Biz, cezaevi kuruluslarinda calisan saglik profesyonelleri, 10 Eyliil 1979 tarihinde

"' MAHIS Kural 26



Atina'da bulustuk. Hipokrat yemininin ruhuna bagli kalarak, cezaevlerinde her ne
sebeple olursa olsun hapsedilmis kimselere, onyargisiz ve meslek etigimizin kapsami
dahilinde olabilecek en iyi saglik bakinuni saglamaya soz veriyoruz. Miimkiin olan en iyi

saglik bakimint almanin hapsedilmis bireylerin hakkr oldugunu kabul ediyoruz.

a. Herhangi fiziksel bir cezaya izin vermek ya da onaylamaktan kacinmaya,

b. Iskencenin hicbir tiiriine katilmamaya,

c. Hapsedilmis kisilere bilgi verilip rizalart alinmadikca, iizerlerinde insan deneyleri
yapmamaya,

d. Hapsedilmig hastalarla mesleki iliskilerimiz sirasinda ogrendigimiz her tiirlii bilginin
gizliligine saygi gostermeye,

e. Tibbi hiikiimlerimizin hastalarimizin gereksinimlerini temel alacagina ve her tiirlii tip

dis1t miilahazamin iizerinde olacagina soz veriyoruz.”.

Tutuklu ve hiikiimliilerin egitimi ile ilgili olarak MAHIS Kural 77", TUHAK
madde 287 ve Avrupa Cezaevi Kurallann Kural 7774,78,75 79,76 80”7 ile 81" de
diizenlemeler mevcuttur. Ayrica, bos zamanin degerlendirilmesi amaciyla MAHIS Kural
21°de beden egitimi ve spor diizenlenmistir. Kurala gore, disarida calistirilmayan her
tutuklu ve hiikiimliiniin hava kosullar1 uygun oldugunda giinde en az bir saat agik havada
uygun bir bicimde beden egitimi yapmasina imkan verilecegini ve geng¢ tutuklu ile

hiikiimliilere ve fizik durumu itibariyle uygun olan diger tutuklu ve hiikiimliilere egzersiz

"2 MAHIS Kural 77: (1) Biitiin mahpuslara kendilerine yarar saglayacak 6gretim ile, dinsel egitimin
verilmesi miimkiin olan iilkelerde dinsel egitim de verilir. Okur-yazar olmayan mahpuslar ile geng
mahpuslarin egitimi zorunludur ve idare tarafindan bu kisilerin egitimine 6zel bir dikkat gosterilir.

(2) Mahpuslarin egitimi, saliverildikleri zaman giigliikle kargilagmadan egitimlerini siirdiirebilmeleri icin,
miimkiin oldugu takdirde, iilkenin egitim sistemi ile biitiinlestirilir.

3 TUHAK madde 28: Tutulan veya hapsedilen bir kimse, mevcut kamu kaynaklariin imkan verdigi
Ol¢iide ve tutma yerinde veya hapishanede giivenligi ve kamu diizenini saglamak i¢in gerekli makul
sinirlara tabi olarak, makul miktarda egitsel, kiiltiirel ve basin tiriiniinii ve aracini elde etme hakkina
sahiptir.

™ Avrupa Cezaevi Kurallari Kural 77: Mahpuslarin en azindan bazi bireysel ihtiyag ve arzularina cevap
verecek firsatlari saglamak tizere her kurumda etrafli egitim programlari diizenlenmelidir. Bu programlar
mahpuslarin basarili bir bicimde toplumda yer alma beklentilerini, moral diisiinceleri ile kendilerine
sayginliklarini gelistirmeyi hedef olarak benimsemelidir.

» Avrupa Cezaevi Kurallar1 Kural 78: Egitim, normal ¢alisma saatleri i¢inde yer almak ve tasdikli
bireysel tretman programinin bir kismi olmak kaydiyla calisma ile ayni statii ve temel iicreti iceren bir
rejim faaliyeti olarak diisiintilmelidir.

7 Avrupa Cezaevi Kurallari Kural 79: Cezaevi idaresince geng mahpuslarin egitimine, yabanct orijinli
veya belirgin kiiltiirel veya etnik ihtiyac1 olanlara 6zel itina gosterilmelidir.

" Avrupa Cezaevi Kurallar1 Kural 80: Okuma- yazma veya sayilari bilmeme gibi 6zel sorunlu mahpuslar
icin Ozel iyilestirici egitim programlar1 diizenlenmelidir.

78 Avrupa Cezaevi Kurallart Kural 81: Miimkiin oldugunca mahpuslarin egitimi, (a) Saliverilmeleri
sonrast zorluk ¢ekmeden egitime devam edebilmeleri icin memleketin egitim sistemine uyum icerisinde
olmali;

(b) Disaridaki egitim kurumlarinda yer almalidir.



stireleri icinde fiziksel egitim ile eglenmeleri icin egitim verilecek olup; bunun icin
gerekli yer, tesis ve ara¢ saglanacagini diizenlemistir. MAHIS Kural 40’da infaz
kurumlarinda kiitiiphane bulunmasiin gerekliligi ifade edilmistir. MAHIS Kural 39 ise
“Mahpuslarin  gazete, dergi veya kurumlarin ozel yaywmlarmi okumalari, radyo
dinlemeleri, konferanslari veya kurum idaresinin cikardigi veya denetledigi benzeri
araglart izlemeleri saglanarak, onemli haberler hakkinda diizenli olarak bilgi sahibi
olmalart saglanir.” seklinde hiikiim mevcuttur. Yine MAHIS Kural 78’de tutuklu ve
hiikiimliilerin ruhsal ve fiziksel sagliklar1 i¢in her kurumda eglendirici ve Kkiiltiirel
faaliyetlerin diizenlenecegi belirtilmistir. Avrupa Cezaevi Kurallar ise kural 837, 84%,
85%" ve 86 ayrntih sekilde, beden egitimi, spor ve bos zaman degerlendirmeyi

diizenlemistir.
III. KARSILASTIRMALI HUKUKTA YENIDEN SOSYALLESTIiRME
Tiirk infaz Hukukunda tutuklu ve hiikiimliilerin yeniden sosyallestirilmesini

incelemeden Once karsilastirmali hukuk acisindan yeniden sosyallestirmeyi incelemek

faydali olacaktir.

Infaz sekillerinin veya infaza iliskin kararlarin bir hakim tarafindan karara
baglanmasi esasen genel bir kuraldir. Fakat Ingiltere’de bu gorev Icisleri Bakanliginca
yiiriitiilmektedir.*> infazin temelinde, iyilestirme amacinin olmasi gerekir. Bu amag
dolayistyla karar verilen miidahaleler, mahkumiyet hiikmiiniin baz1 hallerde s6z konusu
edilmesinin tekrar giindeme gelmesi ve mahkumiyete bir hakim karar vermis
olacagindan, infaza iliskin miidahalelere de yine bir hakimin karar vermesi uygun

goriilmelidir. Bu, infaz hakimligiyle iliskin bir durumdur. Common Law’da yani ingiliz

7 Avrupa Cezaevi Kurallar1 Kural 83: Beden sagligi, yeterli idman ve eglendirici firsatlar saglayici
faaliyetlerin uygun olarak diizenlenmesinin fiziki ve akil saglif icin tagidigi 6nem cezaevi rejimlerince
taninmalidir.

% Avrupa Cezaevi Kurallart Kural 84: Uygun olarak diizenlenen beden egitimi, spor ve diger eglendirici
faaliyetler, tretman hedefleri ve egitim rejimi ¢ercevesinde ele alinmalidir. Bu sonug igin, alan, tesisler ve
malzeme saglanmalidir.

8! Avrupa Cezaevi Kurallart Kural 85: Bu programlara katilan mahpuslarin fiziki olarak bunu yapmaya
miisait olduklar1 cezaevi idaresince saptanmalidir. lyilestirici beden egitimi ve terapiye ihtiya¢ duyan
mahpuslar i¢in tibbi direktif alaninda 6zel diizenlemeler yapilmalidir.

82 Avrupa Cezaevi Kurallar1 Kural 86: Acik havada ¢alismayan veya acik cezaevinde bulunmayan her
mahpus, hava elverisli ise acik havada ve giinde en agag bir saat hava degisikliklerinden korunmus olarak
gezebilmeli veya uygun egzersiz yapabilmelidir.

83 Pradel, Jean; Cagdas Sistemlerde Karsilagtirmali Ceza Usulii; ¢ev. Sulhi Donmezer, Beta Yayinevi,
Istanbul, 2000, s.116



hukukunda infaz hakimi yoktur ve bu noksan kendini ¢ok net bir bi¢cimde belli

etmektedir.®*

Infaz Hukukunun basta gelen verilerinden birisi kurumlarin cesitliligidir. Bu
cesitlilik, kurumlara gonderilecek hiikiimliileri saptama sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.
Mahkumiyet kesinlestiginde, kisiye uygun kurumun saptanmasi i¢in hiikiimlii {izerinde
muayeneler, incelemeler yapilmaktadir. Bu bakimdan Ingiltere’de gozlem iki farkli sekle
gore yapiliyor: Ug ay ile dort yil arasinda bir cezaya hiikmedilmis olanlar, gozlem, tasnif
ve tahsis boliimlerince incelenmektedir (O.C.A.U.).85 Bu bdéliimler biitiin cezaevlerinde
vardir. Mahkumiyet kararlarindan sonra tiim hiikiimliiler buralara gonderilmektedir. Dort
yildan fazla hapis cezasina hiikmedilenlerin kisiliklerinin degerlendirilmesi ise bolgesel
merkezlerde yapilmaktadir. Merkezler Liverpool, Wandsworth (Londra), Wormwood-

scrubs (Londra) ve Bristol’dadir.®®

Bu degerlendirmede dort temel amaca uyulur: Her hiikiimlii ve etrafi hakkinda
temel bilgiler elde etmek ve bunlann kayda gecirmek; hiikiimliiniin ihtiyaclarini
belirlemeye caligmak ve eger miimkiin ise, adi gegenin su¢ davranigina neden olan
etmenleri saptamak; kendisinin giivenirlilik kategorisini belirlemek; biitiin bu etmenlere
gore bolgede elde bulunan kaynaklar karsisinda, hiikiimliiniin cezasim1 kismen veya

tamamen cekecegi yeri tavsiye etmek.®’

Uygulamada giivenlik sorunu temel konudur. Bu husus 6zellikle, cezaevlerinde
firarlar ve giivenlik hakkindaki 1966 Resmi Raporundan ve Mountbatten Raporu olarak
adlandirilan belgeden sonra ¢ok énemli sayilmistir.®® Ingiltere’de, giivenlik Slgiisiiniin
uygulanmasi suretiyle hiikiimliiler dort kategoriye ayrilmaktadir: A kategorisi, firarlar
toplum bakimindan ¢ok agir tehlike yaratacak hiikiimliileri kapsamaktadir. B kategorisi,
kendileri icin en yiiksek derecede giivenlik kosullarinin zorunlu olmadigi fakat
firarlarinin ¢ok zor hale getirilmesi gereken hiikiimliileri icermektedir. C kategorisinde,
acik rejime tabi kilinmayacak fakat firann gerceklestirebilecek vasitalar1i harekete
gecirmek olanagina sahip bulunmayan hiikiimliiler yer almaktadir. D kategorisinde ise,

kendilerine giivenilen ve acik rejime konulabilecek hiikiimliiler girmektedir.89 Genel

8 pradel, Jean; a.ge.;s.117

8 pradel, Jean; a.ge.;s.121

86 Pradel, Jean; a.g.e.; s.121

87 Pradel, Jean; a.g.e.; s.122

88 Avci, Mustafa; “1997 Tiirk Ceza Kanunu Tasarisinda Yer Alan Hiirriyeti Baglayici Cezalar”;
http://www .dicle.edu.tr/dictur/suryayin/khuka/avci6.htm, s.z.t.:10.12.2005 ve Pradel, Jean; a.g.e.; s.122
8 Avci, Mustafa; “1997 Tiirk Ceza Kanunu Tasarisinda Yer Alan Hiirriyeti Baglayici Cezalar”;
http://www .dicle.edu.tr/dictur/suryayin/khuka/avci6.htm ve Pradel, Jean; a.g.e.; s.122,123



kural esas olarak, hiikiimliileri D kategorisine koymak ve sadece, bu kategorinin rejimi
uygun degilse o zaman C kategorisine diistirmektir. C kategorisinin rejimi uygun degilse

B kategorisi diisiiriilebilir. A kategorisine bagvurmak ise istisnadir.

1986 tarihli bir genelgeye gore “Siddet suclar1 nedeniyle on iki aydan fazla hapis
cezasina mahkum edilenler, cinsel suclardan dolayr mahkum edilmis bulunanlar veya
firar sucundan cezalandirilmis olanlar hari¢, biitiin mahkumlar D kategorisine tahsis
edilmelidirler. Belirtilen gerekcelerle kendilerine D kategorisi reddedilmis olan
mahkumlar, cinsel suclar veya siddet suglar1 karsiligi yedi yildan fazla hapis cezasina
mahkum edilenler, halen on yili asan bir cezay1 ¢cekmekte bulunanlar, yeni bir tarihte
firar sucundan sorumlu kabul edilmis ve yeni bir firar1 kolaylastiracak kaynaklara sahip
bulunanlar hari¢, C kategorisine tahsis olunurlar. Agir bir siddet sugundan sorumlu
olduklar1 kabul edilmis bulunanlar, agir bir cinsel su¢tan sorumlu olan veya uyusturucu
madde trafiginden mahkum edilmis olanlar, normal olarak B kategorisine tahsis edilirler;
aksi takdirde A kategorisi iginde yer alirlar”.”’ Bu oOlciiler kat1 degildir ancak bunlardan
sapmanin belgelerle gerekcelendirilmesi gereklidir. Hiikiimliilerin kategorileri ¢ok
onemlidir, ciinkii bu kategorilere gore hiikiimliilerin gonderilecekleri kurumlar
belirlenecektir. Kategori ise, hiikiimlii ile yapilan bir miilakat sonunda belirlenir.
Gerektiginde bir doktorun, psikologun, kontrol altinda serbestlik delegesinin veya bir
rahibin raporlart da goz oniinde bulundurulur. Normal olarak kategorileri belirleme ve

tahsis karar1 O.C.A.U tarafindan alinr.”!

Italya’da infaz hakimligi ile ilgili olarak, 1970 yilinda Italyan gozetim hakimligi
meydana getirilmistir. Bu, bir gézetim hakimi, istinaf halinde iki hakim ve iki uzmandan
olusan gozetim mahkemesidir.”®> Fransa’da daha giiclendirilmis yargisal kontroller soz
konusudur. Ayrica cezaevlerinde, cezanin infazi sirasinda hiikiimliiniin topluma yeniden
kazandirilmasi fikri uluslararasi diizeyde yeniden énem kazanmistir. Fransa’da yeniden

topluma kazandirma ilkesi bir anayasa ilkesi olarak kabul edilmektedir.”

Almanya agisindan konuya baktigimizda, 1960’11 yillarin sonundan baslayarak,
cezalarin infazi konusu, daha cok su¢lunun topluma kazandirilmasi, onun yeniden

toplumun bir parcasi olmasinin saglanmasi gibi noktalara odaklanmis ve bunun sonucu

%0 Pradel, Jean; a.g.e.; s.123

ot Pradel, Jean; a.g.e.; s.123

2 Diinkel, Frieder — Snacken, Sonja; “Karsilagtirmali Avrupa Ceza infaz Sistemi: Sorunlar,Uygulama ve
Perspektifler”; cev. Nezih Pala, Infaz Hukukunun Sorunlari-24/25.11.2000 Sempozyum, Oz Ozen
Matbaacilik, Ankara, 2001, s.324

93 Diinkel, Frieder — Snacken, Sonja; a.g.m.; s.324, 330, 352



olarak da ceza diisiincesi, en azindan teorik tartigmalarda, giderek arka plana
diismiistiir.94

Almanya’da yeniden topluma kazandirma ilkesi bir anayasa ilkesi olarak kabul
edilmektedir. Almanya Anayasasinin 1. maddesinin 1.fikrasina gore, “Insan onuruna
dokunulamaz”. Ayrica, Federal Almanya Ceza Infaz Yasasi ve Ceza Yasasi yeniden
toplumsallasma ilkeleri esasina dayalidir. SOyle ki: Hiirriyeti baglayic1 cezalarda
olabildigince tutumlu davranilmasi (duruma goére toplumun giivenligini de dikkate
alarak bu cezalarn yine olabildigince kisa siireli olmasi), olabildigi ol¢iide acik infaz
uygulamasina gecilmesi ve infazda topluma yeniden kazandirma ilkesi yOniinden
hareket edilmesi.”

Cezaevlerindeki suclularin topluma yeniden kazandirilmasi igin giderek daha
cok psikolojik terapi programi da gelistirilmistir. Almanya’da bir grup, farkli kaynakl
tedavi program ve yoOntemleri sayesinde sug¢lularin yeniden sug¢ islemesi oranlarinda
belirgin bir diislis olacagin1 savunmaktadir. Bagka bir grup ise, bu calismalarin ceza
infaz kurumu gibi tedavi bakimindan uygunsuz bir ortamda yiiriitillecek olmasi
nedeniyle, sugluyu topluma yeniden kazandirma bakimindan daha en basindan
basarisizliga mahkum olunacagini, sonunda insanlik disi, verimsiz ve pahali bir
cezalandirma sistemi olarak nitelenen hapis cezalarmin tiimiiyle kaldirilmasi sonucunu
verecegini ileri siirmektedir. Bugiin de bu tartismalar devam etmektedir. Tedavi
programlarinin yiiriitiiliis bi¢cimleri ile basar1 yada basarisizliklan degerlendirilirken, pek
cok cezaevinde, cezaevi sorumlularinin ve ceza infaz personelinin biiyiik bir boliimiiniin
bu programlara daha en basindan kuskuyla, cogu kez de karsi ¢ikan tavir icinde
yaklasmuslardir. Bu tavrin bugiin de siirdiigii soylenebilir.”®

Cezaevlerinin niifus bakimindan asir1 dolulugu bircok problemi de beraberinde
getirmektedir. Ingiltere'de cezaevlerinin kontrolii asir1 kalabalik nedeniyle giiclesmistir.
Ingiltere'de Prison Trust adli vakif tarafindan hazirlanan raporda, cezaevleri tarihinde su
ana dek erisilmis en yiiksek hiikiimlii sayisinin 77.774 oldugu kaydedilmistir. Raporda,
hiikiimlii sayisinin 80.000’lere tirmanmast durumunda, bir¢ok hiikiimliiniin hiicrelerini

bagkalariyla paylasmak zorunda kalabilecegi belirtilmektedir. Cezaevlerindeki

o4 Kury, Helmut; “Almanya’da Ceza Infaz Pratigi ve Sorunlar1”; ¢cev. Nezih Pala, infaz Hukukunun
Sorunlari-24/25.11.2000 Sempozyum, Oz Ozen Matbaacilik, Ankara, 2001, s. 98

% Avci, Mustafa; “1997 Tiirk Ceza Kanunu Tasarisinda Yer Alan Hiirriyeti Baglayici Cezalar”;
http://www .dicle.edu.tr/dictur/suryayin/khuka/avci6.htm ve Diinkel, Frieder — Snacken, Sonja; a.g.m.;
s.330, 331

%6 Kury, Helmut; a.g.m.;s. 98-100 ve Diinkel, Frieder — Snacken, Sonja; a.g.m.; s. 330



sikisikligin ayrica, denetim ve kontrolii gii¢lestirecegi ve giivenligi tehdit edecegi de
belirtilmektedir.

Cezaevlerindeki asir1 doluluk Italya’da da ¢ok ciddi bir diizeye erigmistir.
Sorunlardan bazilari, cezaevlerindeki tutuklu ve hiikiimliilerin insanca bir yasam i¢in
gerekli olan temel ihtiyaclarimin tam, saglikli bir sekilde karsilanamamasidir. Olumsuz
saglik kosullari, cezaevi sakinleri ile infaz personeli arasinda giderek artan siddet
olaylar1 vb. bagka bir sorundur. Diger bir sorun ise AIDS. Cezaevlerinin asir1 dolulugu
nedeniyle iiziicii olaylar yasanirken, AIDS sorunuyla olaylar daha da dramatik bir hal
almaktadir. Hapis cezasi enflasyonu, geng tutuklu ve hiikiimliilerin varlig1 escinselligi
kolaylastirmaktadir. AIDS’in bulasic1 yollarindan biri olan uyusturucu maddelerinin
kullanilmas1 da cezaevlerinde yaygindir. Gergekten de, Norveg’te cezaevinde
bulunanlarin % 50’sinin uyusturucu madde kullandig1 ve Hollanda da ise hiikiimliilerin
% 30’unun sert uyusturucu madde kullandig: belirtilmektedir. Peki, bu durumu ortadan
kaldirmak i¢in neler yapilmaktadir? Bazi iilkeler igne verme ve metadon dagitma
programlar1 uyguluyor. Bu konuda en iyi miicadele aracinin, cezaevine girerken ve
cezaevinden cikilirken virlisiin zorunlu olarak aranmasi ve saptanmasi oldugu ileri
siiriilmektedir. Fakat italya, Anayasasimin 13. maddesine dayanarak (“Sahsi hiirriyete
dokunulamaz” ) boyle bir tedbiri reddetmekte ve bu nedenle AIDS’in dnlenmesi i¢in
acil tedbirler programinin 5. maddesinde “Hi¢ kimsenin zorla ve rizast disinda tibbi
analizlere ve HIV viriisiiniin tespitine tabi kilinamayacag1” beyan etmektedir (Bununla
beraber ancak, infaz mercileri mecburi tespitten yanadirlar). Bunun sonucu olarak
ftalyan cezaevleri niifusunun % 40’1 rizalariyla bu tespite tabi olmaktadir.”® Buna
karsilik Polonya’da Cezalarin Infazi Hakkinda Kanun m.61’e gore, “Mahkumlar re’sen
bu tespite tabi tutulurlar ve bu iglem hiikiimlii cezaevine getirilir getirilmez yapulir.”
denilmek suretiyle, tespite tabi olma zorunlulugu kabul edilmistir.”

Italyan cezaevlerinin asir1 dolulugunun sonucu olan sartla saliverilme ve
ertelemeye deginmek yerinde olacaktir. Italya’da denetim altinda serbest olan
hiikiimliiniin bir sosyal servise tahsisi durumu s6z konusudur. Kisi ii¢c yil veya daha az
bir cezaya mahkum edildiginde, ¢cekmesi gerekli geri kalan ceza siiresini tamamlamak
iizere yerel bir sosyal hizmet merciine verilebilir. Bu karar, mahkumiyetinin ilk ay1

icerisinde adi gecenin gozlemini yapacak gozlem mahkemesince alinir. Go6zlem

o7 “Ingiltere’de Cezaevleri Doldu Tasti”; http://www.trt.net.tr//hdevam.aspx ?hid=146848&k=2, s.z.t.:
08.05.2006

8 Diinkel, Frieder — Snacken, Sonja; a.g.m.; s.329-331 ve Pradel, Jean; a.g.e.; s. 125,126
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mahkemesi, hiikiimliiniin kendisini uydurmas: gereken sekilleri gosteren bir kararname
saptar (zararlar1 ddeme, belirli bir yerde ikamet etme, baz1 faaliyetlerde bulunmama
vb.). Italya’da 6zel hallerde hiikiimliiniin tahsisine imkan verilmektedir; ceza siiresi ii¢
yili agsmayan uyusturucu madde miiptelas1 veya alkolik olan hiikiimlli, cezasi infaz
edildigi sirada her zaman tahliyesini ve kendisinin 6zel bir hizmete tahsis edilmesini
isteyebilir. Bu husustaki karar, gbézlem mahkemesince aliur,'® Hapis cezasmin
infazinin ertelenmesini Italya da bircok iilke gibi kabul etmektedir. Erteleme karari,
cezalarin infazinda insanilestirmenin biiyiikk 6nemi nedeniyle, hakimin talebi iizerine
karar verilebilir. Italya’da cezanin infazinin ertelenmesine, Italyan Ceza Kanununun
146. maddesi uyarinca, ihtiyari olarak ve gézetim mahkemesi tarafindan takdir edilerek
verilebilir.'"'

Kanunkoyucular, hiirriyeti baglayict cezalara secenekler getirmek amaciyla
biiyiik ¢abalar gostermislerdir. Bu secenekler arasinda da Italyan hukukunun kabul ettigi
ve insancil nedenlerle hamile kadinlara, hastalara ve 65 yasin1 asmis suclulara
uygulanan, konutta cezay1 ¢ekme gibi uygulamalardir. Ancak bunlar az uygulanmaktir,
tam anlamiyla bu yaptirim oturmus degildir.102

Cezaevlerindeki doluluk Fransa’da da dikkate deger artis oranlariyla net bir
bicimde goriilmektedir. Savcilar, bazen mahkumiyeti takip etmemekte veya
cezaevlerindeki olaganiistii kalabalik nedeniyle infazi reddetmektedir. Bu hal, bir
bekleme listesi sistemini ortaya ¢ikarmistir. 1994 yilindan itibaren “on ii¢ bin planinin
tatbikinden sonra (on ii¢ bin yer olusturulmustur)”’, durum daha az kétiidiir: 01.07. 1997
tarihinde Fransa’da 50.292 yer var oldugu halde, cezaevlerinde 58.054 hiikiimli
vardr.'” Asir1 dolululuk sorununun ¢oziimii icin Fransa, toplu aflar, infaz kolayliklari ve
zamanindan Once saliverme (“back-door” stratejisi) uygulamalarim harekete
gecirmektedir. Fakat ne var ki, saliverme sonrasi rehberlik ¢aligmalarinin bulunmamasi
olumsuz etkiler yapmaktadlr.104

Cezaevlerinin  yogunlugu sorunu acisindan  Almanya’nin  durumuna
baktigimizda, Almanya’da cezaevlerinin dolulugu orani, yapilan arastirmalara gore,
1980’11 yillarda bir diisiis yasanmasina ragmen, 1990’11 yillarin ortasindan baglayarak

doluluk orani yiikselmistir; doluluk oran1 1998’den bu yana (6zellikle cebir ve cinsel

100 Pradel, Jean; a.g.e.; s. 128-130

o1 Pradel, Jean; a.g.e.; s.118

102 pradel, Jean; a.g.e.;s.135

103 Diinkel, Frieder — Snacken, Sonja; a.g.m.; s.324, 325 ve Pradel, Jean; a.g.e.; s.124
104 Pradel, Jean; a.g.e.; s.140-144 ve Diinkel, Frieder — Snacken, Sonja; a.g.m.; s.330-335



su¢ faillerine kars1 alinan daha sert yasal tedbirlerin de bir sonucu olarak) daha da
artmistir. 105

Almanya’nin cezaevlerindeki asir1 doluluk sorunu i¢in getirdigi ¢6ziim, cezaevi
kapasitesinin yeni yapilacak binalarla genisletilmesidir. Cezaevlerindeki asir1 dolulugun
azaltilmasi, bazi iilkelerde, yaygin bir bicimde uygulanmakta olan kisa siireli hiirriyeti
baglayici cezalarin yerine baska yaptirimlarin getirilmesiyle saglanabilir. Buna karsilik,
Almanya’da bunun gerceklesmesi, ancak cezaevinde ¢ekilen cezanin ortalama siiresinin
azaltilmasiyla miimkiin goriinmektedir. Hiirriyeti baglayici cezalara mahkum olanlarin
oraninin azaltilmasi pek de miimkiin degil.'® Bu nedenle, ceza siirelerinin diisiiriilmesi
ya da cezaevinde cekilen ceza siiresinin belirgin bir sekilde azaltilmasi su¢ ve ceza
politikasi i¢in bir secenek olusturmaktadir.

Almanya’da hiirriyeti baglayici cezalarin yerine konulacak cezalar konusunda
yasanan sorun, bazi federe devletlerde kazanilan deneyimlere gore, 6denmeyen para
cezasinin kamu yararma calistirilma uygulamasina donistiiriilmesiyle c¢oziilmeye
calisilmaktadir. Almanya’da para cezalar1 (6dememe durumunda bunu ikame
edebilecek hapis cezalarindan kaginmak icin) ile alti aya kadar olan hiirriyeti baglayici
cezalarda ve bir yila kadar olan ertelenmis cezalarda, kamu yararina calistirma
uygulamasi genisletilmektedir. Ik kez mahkum olanlarin —simdiye kadar olan iist sinir
olarak ongoériilen iki ve ii¢ yili asan hapis cezasi almamis olma kosulu kaldirilarak-
cezalarinin yarisini ¢ektikten sonra saliverilecek olmalar1 da cezaevlerindeki yogunlugu
rahatlatici olabilir.'”’

Cezaevlerinin asir1 kalabalik olmasi ve bu nedenle de yeniden sosyallestirme
programlarinin saglikli uygulanamamasi, yogunluk nedeniyle cezaevlerinin siddetin ve
sucun yuvasi haline gelmesi nedeniyle ve giiniimiizde kabul edilmesi gereken bir bagka
gercek de suclunun hapsedilerek pek de sugun tekrar islenmesinin Onlenemedigi
oldugundan hapis cezalarina alternatif yaptirimlar getirilmektedir. Ornegin evde infaz
bunlardan biridir. Evde infazin 6nemli yarari, maliyetinin hapis cezasinin cezaevinde
infazina gore c¢ok diisiikk olmasidir. Amerika’da ¢ok sayida eyalette elektronik kontrol
yoluyla evde infazi, denetimli serbestligin kosulu veya alternatif bir ceza olarak

uygulamaktadir. Fransa’da da 19.12.1997 tarihli bir kanunla elektronik kontrol

195 Diinkel, Frieder — Snacken, Sonja; a.g.m.; s.330-334
106 Diinkel, Frieder — Snacken, Sonja; a.g.m.; s.330-334 ve Pradel, Jean; a.g.e.; s.118
107 Diinkel, Frieder — Snacken, Sonja; a.g.m.; s.334, 346 ve Pradel, Jean; a.g.e.; s. 119,136



yiiriirliige sokulmustur. Avustralya, Kanada 1987 yilinda Israil ve Singapur da 1990
yilinda bu yaptinnmi uygulamaya baglamistir. 108

Bu sistem sOyle islemektedir: “Devamli sinyal sistemi” denilen aktif sistemde,
ilgilinin el ve ayak bilegine bir verici alet yerlestirilir ve devamli bir sinyal gonderilir.
Bu sinyal, alic1 alet tarafindan alinir, bu miimkiin oldukca ilgilinin ev telefonuna
baghdir. Bu alic1 alet, 6yle programlanmistir ki, ilgilinin evde olmak zorunda oldugu
zamanlarda, sinyal alinmasi beklenir. Buna ragmen alici aletle, asagi yukarn 25
metreden 45 metreye kadar bir mesafenin disina ¢ikamaz. Sinyal, 6zellikle alinmak
zorunda oldugu zaman alimip kaydedilmezse, bu haber kontrol eden kisinin merkez
bilgisayarina gonderilir.'”

Pasif sistem ise, programli iligski isareti altinda goriiliir; aktif sistemden,
gonderici aletin devamli bir sinyal gondermemesi vasitasiyla ayrilir. Daha ¢ok, bir
bilgisayar ile, programli zamanlarda rasgele tarzda ¢agirmalarla kontroliin yapilmasini
ongormektedir. Bu ¢agri, diger taraftan ilgilinin el ve ayak bileginde tasinan bir alici
aletle, daima kontrol edilir. Kontrol edilenin sesinin, her kontrol ¢agrisinda onun
bilgisayarina kaydedilmis sesiyle karsilastirilmasi da genel standarttir.''*

Cezaevlerindeki asir1 yogunlugu gidermenin bir ¢oziimii de 6zellestirme olabilir.
Ozellestirmeyle ilgili olarak diger iilkelerin durumuna baktigimizda, ABD’de
ozellestirme biitiin eyaletlerde gerceklesmistir. Bunun nedeni de cezaevlerinin asir
yogunlugundan ileri gelmektedir. Amerika’da oldugu gibi Ingiltere’de de biitcedeki
yetersizlikler ve kotii cezaevi kosullar nedeniyle 6zel cezaevleri tartismasi baglamis ve
1991°de Parlamento, cezaevlerinin de esash olarak 6zellestirilebilecegini kabul etmistir.
Su an Ingiltere’de dort 6zel cezaevi isletilmektedir ve sekiz cezaevi igin de 6zellestirme
planlanmistir.""! Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda, Giiney Afrika'da 6zel hapishaneler
acilmistir. Bircok devlet ise, yari-6zel hapishane sistemine gecis siirecindedir. Fransa,
Danimarka, italya, Macaristan, Japonya, Sili, Peru, bu devletlerden bazilaridir. Yari-

0zel hapishane sisteminde, hapishanenin yonetimi ve gardiyanlik hizmetleri devletin

108 Albrecht Niels H.M. — Eicker Andreas, a.g.e.; s.186 (naklen; Demirbag, Timur; a.g.e.; s. 439)

109 Demirbas, Timur; a.g.e.; s. 439

Lo Demirbas, Timur; a.g.e.; s. 440

t Bigak, Vahit; "Cezaevleri de Ozellestirilmeli"; http://www.geocities.com/vbicak/cezaevi.htm - 26k,
s.z.t.:10.12.2005



tekelinde kalir, ancak hapishanenin insaati, mimari tasarimi, kantin, yiyecek, saglik,
nakil gibi "mahpuslara sunulan hizmetler" i¢in 6zel sektorle sézlesme yapilir. 12

Uluslararast Af Orgiitii'ne gore, devletler, maliyetleri diisiirmek icin artan bir
bicimde c¢esitli tesislerin ve saglik gibi hizmetlerin yOnetimini 6zel firmalara
devretmektedir. Bunun sonucu cezaevleri, yarattiklan biiyiik karlarla, ABD’de en hizli
biiyiiyen is alanlarindan biri olmaktadir. Bu endiistride kar etmek, hiicrelerin insanlarla
dolu olmasina baghdir. Bu yiizden cezaevlerine diizenli bir hiikiimli akist
gerekmektedir. Ozel cezaevi isletmeleri kar edebilmek igin yiizde 90-95 doluluk oranin
tutturmak zorundadir. ABD’de cezaevlerindeki tutuklu insanlarin saati 45 sentten giinde
9 saat calistirilmalann yaygin bir uygulamadir. Ayrica, 6zel sirketlerin maliyetleri
diisiirmede daha giiclii ¢cikarlari oldugundan, hem Uluslararas1 Af Orgiitii hem de insan
Haklar1 Izleme Orgiitii’niin tespitlerine gore, cezaevindeki insanlara kotii davranip ve
onlar1 kotii yasam kosullarma itmektedirler. Ayrica, 6zel cezaevlerinde hiikiimliilere
fiziksel eziyet de uygulanmaktadlr.113

Alman Infaz Kanununa gore tek kisi kalma esastir ancak, istisnasi da vardir.
Eger tutuklu ve hiikiimlii, yardima muhtac ise veya hiikiimliiniin hayat1 ve saglhig i¢in
somut bir tehlike mevcutsa tek kisilik odada yalmz birakilamaz. Buna karsilik,
hiikiimliiler acik infaz kurumunda kendi onaylariyla, dinlenme zamanini da birlikte
gecirebilirler. Kapali infaz kurumlarinda, ancak, gegici olarak ve zorunlu nedenlerden
dolay1, yani uzun siireli yeterli tek kisilik odalar sunulamiyorsa, miisterek odada infazin
gecirilmesi gecerlidir. Ancak bu durumda da sekiz kisiden fazla hiikiimlii ile birlikte
aym kogusta infazin gecirilmesi miimkiin degildir.'**

Yiiksek giivenlikli ceza infaz kurumlar, kapali cezaevlerinin 6zel bir seklidir.
Yiiksek giivenlikli ceza infaz kurumlarinda hiikiimliilerin ihtiyaglar1 gormezlikten
gelinir; buna karsilik, kurum makamlan i¢in sadece kurumun giivenligi esastir. Bu
durumda, o6zellikle devamli gozleme ve dinleme, ceza infaz kurumundaki diger
faaliyetlerden soyutlanma, kiiciikk hiicrelerde kalma ve diger hiikiimliilerle sayica
sinirlanmis iletisim imkanlar1 vardir. Yiiksek giivenlikli ceza infaz kurumlar genellikle

teroristlerin  konuldugu yerlerdir ve onlarin kagirilmalarinin Oniine gegmek igin

12 Ozdek, Yasemin; “Ceza Reformunun Goriinmeyen Yiizii Hapishanelerde Zorla Caligtirma”;
18.03.2005, http://www.toplumsalhukuk.net/index.php?option=com_
content&task=view&id=172&Itemid=1 - 38Kk, s.z.t.: 20.04.2006

13 Barthelemy, Melissa; “ABD Suglu Yaratip Kar Ediyor”; Cumhuriyet Dergi, The Humanist’ten cev.
Abbas Karakaya, 10.08.2003, http://www.arama.yore.com.tr:8081/cudergi/cudergi2003, s.z.t.:10.01.2006
!4 Schwind Hans-Dieter- BsShm Alexander, Strafvollzugsgesetz, Kommentar,3. Auflage, Berlin- New
York 1999, 5.270 (naklen; Demirbas, Timur; a.g.e.; s.454)



olusturulmustur. Almanya, bu iddialarda dengesizlik oldugu ¢iinkii, kurtarma hareketleri
icin ancak adli ispat edilebilir baglanti noktalarimin olmasi gerektigi veya bunlarin
devletce uydurulduklari; tehlikenin gercek olmasi halinde, bunun diger bir ceza infaz
kurumuna nakil ile giderilebilecegi ileri siirmiistiir. Yiiksek giivenlikli ceza infaz
kurumlari, infaz esaslar1 dikkate alinmadigindan Alman infaz Kanununu da ihlal ettigini
vurgulamiglardir. s

Amerika ve Kanada gibi iilkelerde, tehlikeli suclu olup da yiiksek giivenlikli
ceza infaz kurumlarinda barindirilan ancak, bir tiirlii iyilestirilemeyen ve saldirgan hale
geldikleri i¢in kendilerinin ve diger hiikiimliilerin veya infaz personelinin hayatini
tehlikeye sokacak fiil ve davraniglarda bulunan hiikiimliiler icin kurulmus siiper yiiksek
giivenlikli ceza infaz kurumlarina da rastlanmaktadir. Bu kurumlar, agirlagtirilmis hiicre
sistemi ile 24 saat izleme esasina dayanan ve giiniin 23 saatinin hiicrede, 1 saatinin agik
havada gecirildigi ceza infaz kurumlaridir. Bu ceza infaz kurumlari, Avrupa Konseyi
standartlarina aykir1 oldugu icin elestirilmektedir.''®

Ayrica, ABD’nin barinma ile ilgili olarak bir uygulamasina dikkat cekilmesi
gerekir. Bilindigi gibi, kadmn tutuklularin erkeklerden ayri bir boliime konulmasi ve
kadin gorevlilerce denetlenmesi gerekir. Kadin hiikkiimliilerin de ya ayr1 bir kurumda ya
da bir kurumun kadin gorevliler tarafindan idare edilen boliimiinde tutulmasi gerekir.
Kadin gorevlinin eslik etmedigi higbir erkek gorevli, kadinlara ayrilmis bdliime
girmemelidir. Oysa ABD’de erkek gorevlilerin kadinlara ait boliime girmesine izin
veren uygulamalara rastlanmistir. Bunun iizerine Insan Haklar1 Komitesi, ABD’de
“erkek gorevlilerin kadinlara ait boliimlere girmesine” izin veren uygulamalar ile
“bunun kadinlara yonelik ciddi cinsel istismar ve mahremiyetin ¢ignenmesi iddialarina
yol agmas1” iizerine duydugu kaygiy: ifade etmistir.'"”

Cezaevinin sikici ortamindan uzaklasmak ve tutuklu ile hiikiimliiniin ruh ve
beden sagligim siirdiirmeleri agisindan bos zamanlarimin degerlendirilmesi 6nemlidir.
Alman Infaz Kanununda, bos zamana iliskin cok ayrintili hiikiimler vardir. Calisma
zamaninin ve bos zamanin birlikte gecirilmesi, eger hiikiimliiler onaylarsa, fakat ayrica

infaz kurumunun giivenligi ve diizeni agisindan gerekliyse veya diger hiikiimliiler

115 Feest Johannes (Hrsg.), Kommentar zum Strafvollzugsgesezt, 4. Auflage, Luchterhand 2000, n.12
(naklen; Demirbag, Timur; a.g.e.; s.325)
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Ulkelerde infaz Hukuku ve infaz Kurumlarinin Yénetimi”; Modern Ceza Infazi ve Cezaevlerinin
Yonetim Sistemi Kollokyumu, Ankara, 15-16 Subat 2001, s.41 (naklen; Demirbag, Timur; a.g.e.; s.325)
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iizerine zarar verici etkiden korkuluyorsa, sinirlanabilir. Hiikiimliilerin birlikte
calismalarina ragmen, bos zamanin tamamen veya kismen birlikte veya yalniz gecirilip

gecirilmeyecegine hiikiimlii kendisi karar verir.'®

Alman Infaz Kanununda bos zaman icinde onemli olan ii¢ degisik diizenleme
alan1 bir araya getirilmistir. Ilki 6zel bos zaman sekillendirmesi; bu ana hatlari ile
diizenlenmistir. Hiikiimliiniin sunulan bos zaman ugrasilar icinde serbest se¢cim ve bos
zamanin degerlendirme iizerinde bir hakki vardir. Fakat, belirli bir bos zaman sunulmasi
tizerinde hakki yoktur. Kurum c¢esitli bos zaman ugrasilart sunmalidir. Kanunda
belirtildigi iizere, egitim ve egitimin gelistirilmesi toplantilar1 yaninda grup konusmalari,
spor miisabakalari, kiitiiphaneden yararlanma olanaklar1 da vardir.'”® ikincisi bilgi alma
ozgiirliigiiniin diizenlenmesidir. Hiikiimliiniin kurumun araciligi ile gazete ve dergilerden
uygun Ol¢giide yararlanma hakki vardir. Ancak, kurumun giivenliginin veya diizeninin
veya infaz amacinin 6nemli Olciide tehlikeye diisiiriilmesi nedeniyle bazi dergilere el
konulmustur. Ayrica giivenlik ve diizen sebeplerinden ve tedavi sebeplerinden radyo ve
televizyon alim istenildigi olciide degildir. Alman infaz Kanununa gore, hiikiimliiniin
genel olarak televizyon seyretme gibi, kurumun radyo programlarina katilmaya hakki
vardir. Kendi radyo ve televizyon aletlerine sahip olma ise farkli diizenlenmistir.
Televizyona sadece hakli istisnai durumlarda izin verilir. Buna karsi, kendi radyolarina,
diger bos zaman esyalar1 gibi izin verilir. Burada pratik olarak yasaklama, sadece infaz
amacinin veya giivenliginin veya diizenin tehlikeye diismesinde dikkate alimur.'*
Uciinciisii de egitimi gelistirme veya bos zaman ugrasilarina yonelik seylere sahip
olmadir. Hiikiimliiniin kitap ve diger seyleri uygun kapsamda bulundurma hakki

vardir.'?!

Di1s diinya ile iletisimin tutuklu ve hiikiimliiyli yeniden sosyallestirmede Onemi
biiyiiktiir. Dis diinya iletisim sekillerinden biri olan mektuplasmada Alman Infaz
Kanununa gore, hiikiimlii sadece diizenli ve sinirli bir ¢evre icinde degil, aksine, sinirsiz
olarak, yani diledigi yere yazi gonderir ve alir. Mektup trafigi sinirlanabilir ve hatta
belirli kisilerle yazigsmanin kontrolii yapilabilir ve yazilara el konulabilir. Ancak, yazilara

el konulmasi, yazi trafigi iizerindeki hakka, diisiince oOzgiirliigii temel hakkinin
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sinirlanmasi1 yoluyla agir bir saldiridir. Bu bakimdan, Almanya’da kanun koyucu el

koyma sebeplerini ayrintili olarak diizenlemistir. 122

Dis diinya ile iletisim sekillerinden olan ziyarette ise, Almanya’da ziyaretcilerle
ilgili bir sinirlama getirilmedigini goriiyoruz. Hiikiimliiniin diizenli ziyaret¢i kabul etme
hakki vardir, ancak buna zorlanamaz. Bu hak, yakinlar ve belirli kisilerle sinirli degildir.
Ancak eger ziyaret¢ilerin hiikiimliiler iizerinde zararl etkilerinden veya onlarm bir araya
gelmesinin yaratacagi bir problemden korkuluyorsa, kurum yoneticisi ziyaret¢i yasagi
koyabilir; ancak bu yakinlar i¢in gecerli degildir.123 Almanya’da ziyaretler Tiirkiye’de
oldugu gibi uzun kuyruklar seklinde olmamakta, bu ziyaretler, randevu sistemiyle diizene

sokulmaktadir. '**

Fransa’da ise Ceza Muhakemeleri Kanununa goére belli kosullar altinda, tutuklu
ve hiikiimliiniin ziyaret edilme hakki vardir. Ancak, ziyaret izni konusunda esasl olarak,
kurum yoneticisi yetkili olup, siireyi ve ziyaretci sayisini belirler. Kurumun giivenligini
ve diizenini ziyaret vasitasiyla tehlikeye diisiirme disinda, aile bireylerinin ziyaretleri
kuskusuz engellenemez. Ayrica, yeniden sosyallestirme bakimindan gerekli goriiliiyorsa,
diger kisilerin ziyareti de kabul edilebilir. Ziyaret, kural olarak arada ayiran engeller
olmaksizin gergeklesir. Ancak, bir kontrol memuru daima hazir bulunur ve konugmalari
takip eder. Istisnai durumlar haric, konusmalar Fransizca yapilmak zorundadir. Arama ve

N . : N . 125
kontrol 6nlemleri her ziyaret 6ncesi ve sonrasi zorunludur.

Karsilagtirmali hukukta avukatlarin tutuklu ve hiikiimliileri ziyaretleri konusuna
gelince; bu konuda asil sorun avukatlarin cezaevlerine girerken aranip aranmayacaklari
noktasinda ortaya cikmaktadir. Ingiltere, Almanya, Italya, Belcika, Danimarka ve
Finlandiya gibi iilkelerde avukatlar aranmakta olup, yalniz savunmaya iliskin belgeler
incelenmemektedir. ingiltere’de “searching policies” olarak adlandirilan aramalara iliskin
diizenlemede, tehlikeli suglularin avukatlarinin titiz bir aramadan gecirilecegi

belirtilmektedir. 1%

Almanya’da tutuklu ve hiikiimliileri ziyarete gelen avukatlar, giivenlik nedeniyle

aranabilmekte; ancak, savunmaya iligkin belgeleri incelenememektedir. Fakat, teror

122 Kaiser Giinther — Schéch Heinz,a. g.e.; 8.294 (naklen; Demirbas, Timur; a.g.e.; s.231)

123 Kaiser Giinther — Schéch Heinz,a.g.e.; s.291 (naklen; Demirbas, Timur; a.g.e.; 5.236)

124 Demirbas, Timur; a.g.e.; s.236

125 Brodhage Alexandre- Britz Guido, Eine Einfithrung in den franzosischen Strafvollzug, in: ZfStrVo,
2/2001, s.82 (naklen; Demirbasg, Timur; a.g.e.; 5.236)

126 Nursal, Necati; a.g.m.; s.41 (naklen; Demirbas, Timur; a.g.e.; s.238) ve Unal, Seref; “Cezalarin Infaz1
Siirecinde Tutuklu ve Hiikiimliilerin D1s Diinya fle Olan iliskileri”; infaz Hukukunun Sorunlar
24/25.11.2000 Sempozyum, 0Oz Ozen Matbaacilik, Ankara, 2001, s.256



suclulartyla goriismeye gelen avukatlarin belgeleri incelendigi gibi, goriismeleri de

izlenmektedir.'?’

Miidafiin goriismesinde genel olarak kontrol yasagi vardir. Yazili
seylerin iceriginin kontrol edilmesinin gecerli olmamasi ve yazili seylerin genel olarak
izinsiz verilmesi de bu kapsamdadir. Yazili seylerin ve diger belgelerin verilmesi i¢in

. . .. 128
istisnalar sadece yargilanma veya mahkumiyet durumunda s6z konusudur.

1ta1ya’da avukatlar bir metal detektor ile iist aramasina tabi tutulmakta, eger
cezaevine yasak bir sey soktuguna dair siiphe varsa, lizerleri de aranabilmekte, bu arama
sirasinda savunmaya iligkin belgeler incelenememektedir. Belgika’da, avukatlar
cezaevlerine giriste bilgisayarli bir kapidan gecirilmekte ve cantalar1 acilarak icerisinde
bulunan seylere gtz atilmaktadir. Danimarka, Hollanda ve Finlandiya’da ise sug¢ esyasi

sokacag1 hususunda kusku duyulan her avukat aranmaktadir.'”

Fransa’da ise avukatlarin ziyaret hakki ozellikleri bakimindan, miidafilere saygi
gosterilmesi esastir. Miidafiler bakimindan, eger miivekkili tutuklu ise, sinirsiz ziyaret
hakki vardir. Aynis1 hiikkiimliiler icin, ancak simirlamalarla gecerlidir. Bu, daha 6nceki
muhakemede gorevli olan, miidafi ile ilgili olmak zorundadir. Diger miidafiiler i¢in

Fransiz CMKda sayilan kosullar altinda bir ziyaret izni alabilirler.'*

Yeniden sosyallestirme bakimindan calismanin da Onemi biiyiiktiir. Cezaevi
calismasi, genellikle iilkelerde zorunlu tutulmustur. Ancak, bu zorunluluga ragmen is
imkam yetersiz diizeyde olup, sunulabilen is alam gittikce daha azalmaktadir.
Calisilanlara verilen iicretin azlig1 genellikle bir sorun olmakla birlikte, Almanya, isvigre
ve bazi Iskandinav iilkelerinde, ozellikle Isve¢’te nispeten iyi iicret verilmektedir. Bu
alandaki reform cabalarn her seyden Once isletme ekonomisi goriiniis noktalar1 altinda
tiim cezaevi ¢alisma varliginin yeniden organizasyonu ile ilgilidir (6rnegin Ingiltere,
Avusturya, Isvicre, Almanya). Cezaevi isletmelerinin ekonomik ve verimli diizenlenmesi
denemelerinin cezaevi idarelerine Onemli yapisal zararlarn olmaktadir. Cezaevleri
genellikle endiistri merkezlerinden uzakta olduklarindan yatirim sermayesinin ¢ekilmesi
giic olmaktadir; son olarak hiikiimliilerin her durumda kotii egitilmis ve calisma
diirtiilerinin az olmas1 ayr1 bir handikaptlr.131 Fransa’da, calisma diger iilkelerin aksine

bir yiikiimliiliik olarak degil, hak olarak kabul edildiginden ¢alisma zorunlu degildir."**

127 Unal, Seref; a.g.m.; $.256

128 Kaiser Giinther — Schéch Heinz,a.g.e.; s.293 (naklen; Demirbas, Timur; a.g.e.; s.238)
129 Unal, Seref; a.g.m.; $.256

130 Brodhage Alexandre- Britz Guido; a.g.e.; s.82 (naklen; Demirbas, Timur; a.g.e.; s.239)
131 Diinkel, Frieder — Snacken, Sonja; a.g.m.;s. 200

132 Brodhage Alexandre- Britz Guido; a.g.e.; s. 79 (naklen; Demirbas, Timur; a.g.e.; s.247)



Ingiltere'de 1999'da ¢ikarilan Hapishane Kurallart (Prison Rules) ise,
hiikiimliilerin "giinde 10 saati gecmemek iizere" ve "eger miimkiinse hiicreleri disinda bir
baskasiyla birlikte" calistirilma kuralin1 getirmektedir. Bu kurali tersinden okumak
gerekirse, hiikiimliiler giinde 10 saate kadar, iistelik hiicreleri iginde c¢alismaya
zorlanabileceklerdir. ingiltere'nin Hapishane Kurallari, hiikiimliilerin "iradi olarak isi
uygun sekilde yapmamalarini, isin gerektirdigi gibi calismamalarin1 ya da bu sekilde
calismay1 reddetmelerini" de disiplin suclan arasinda saymaktadir (m. 51/21). Bu gibi
disiplin suglar karsisinda hapishane yoneticisi, cesitli cezalar verme yetkisine sahiptir.
Bu cezalar, hiikiimliiniin cesitli haklarin1 kaybetmesi, baskalariyla birlikte calismaktan
alikonulmasi, ¢alismasi karsiligindaki kazancinin kesilmesi, hiicre cezasi, mahkemenin
verdigi hapis cezasina ek bir siire hapis cezasi verilmesi gibi secenekler olabilecektir. (m.

55).133

Tahliye hazirligi, hiikiimliilerin saliverildiklerinde topluma yeniden katilmaya
hazirlikli olmalann agisindan ¢ok Onemlidir. Eger, hiikiimliller bu doniise iyi

hazirlanmislarsa, onlarin yeniden sug islemeleri ihtimali zayif olacaktir.

Bazi cezaevlerinde hiikiimlilye tahliye sonrasi gecimini saglamaya yonelik mesleki
egitim programlar1 uygulanmaktadir. Amerika’da bunlara 6rnek olarak dis teknisyenligi,
bilgisayar programcilig1, oto tamirciligi, radyo-TV tamirciligi gosterilebilir.'**

Alman Infaz Kanununda tahliyenin kosullari ve tarzi diizenlenmemistir.
Hiikiimliiniin cezasinin tamamen infaz edilip edilmeyecegi veya zamanindan Once
tahliyenin gerceklesip gerceklesmeyecegine ve bunun sonuglarina, maddi ceza hukukuna
veya af hakkina gore karar verilir. Tam tahliye tarihi, Alman Ceza Infaz Kanununa gore
belirlenir. Buna gore, tahliye zamani1 normal olarak cezanin son giinii, miimkiin olduk¢a

6gleden 6nce olmalidir.'>

Tahliyeye hazirlik cercevesinde, hiikiimliiniin infazinin gevsemesine ve 6zel izne
miisaade edilebilir veya agik bir kuruma ya da kisma gonderilebilir. Alman Infaz

Kanununa gore, tahliyeden iic ay once hazirlik olarak bir hafta 6zel izne miisaade

133 Ozdek, Yasemin; “Kiiresellesme Siirecinde Ceza Politikalarindaki Déniisiimler”; 16.10.2004,
http://www .toplumsalhukuk.net/index.php?option=com_content&task=view&id=20&Itemid=0,
s.z.t.:12.10.2005

134 Giingen 1gli, Tilin - Ogijn, Aslihan; a.g.e.; s.54 (naklen; Demirbag, Timur; a.g.e.; s. 208)

135 Kaiser Giinther- Kerner Hans- Jurgen- Schoh Heinz; a.g.e.; s.112 (naklen; Demirbas, Timur; a.g.e.;
s.274)



edilebilir. Ozel izin, tahliye hazirliginda bulunanm somut dilegine gére (6rnegin ev veya

is yeri arama) tingtiriilur.13 6

Tahliye hazirlign bakimindan, sadece cezaevi personeli yeterli degildir. Bu
nedenle, eski hiikiimliilerle ¢alisan devlet ve sivil toplum orgiitleri, cezaevine gelerek
buradaki hiikiimliilerle saliverilmelerinden o©nce iliski kurmalar1 konusunda tesvik
edilmelidir. Tahliye hazirligi, 6zel kisilerin, cezaevi derneklerinin ve infaz makamlarinin

gorevi olmalidir. 137

Alman Infaz Kanununa gore tahliye yardimi, her seyden 6nce ise ve barinmaya
aracilik ve kisisel, ekonomik ve sosyal iligkilerin diizenlenmesinde akil verme vasitasiyla
sonuclanir. Tahliye yardimi, hiikiimliiniin kendi imkanlariyla tahliyede yetersiz kalmasini

da kapsar; o zaman onun seyahat masraflarini1 karsilayip, bir kiyafet yardimi da yapllur.138

Iyi bir infaz rejiminden beklenen yararin saglanabilmesi, onun infaz sonrasini da
diizenlemis olmasina baghdir. Gercekten de, infaz kurumunda yeniden sosyallestirilen ve
bir meslek Ogrenmesi de saglanan hiikiimlii, eger infaz sonrasinda da bir is sahibi
olabilirse, topluma uyumlu bir kisi olarak yasamini siirdiirebilir. Bu nedenle, ceza infaz
kurumundan tahliye edilen hiikiimliilerden yardima muhta¢ olanlar1 korumak gerekir.
Ancak bu sekilde miikerrerlik Onlenebilir. Bu amacla, gelismis iilkelerde “patronaj13 ’
dernekleri” kurulmakta, hiikiimetler de bunlara para yardiminda bulunmakta ve islerini
kolaylastirmaktadir. Hatta bazi1 iilkelerde, bu amacla kurulmus 6zel derneklerin
bulunmamas1 veya ¢aligmalarinin yeterli olmamasi durumunda, patronaj isini hiikiimetin
kendisi iistlenmektedir. Patronaj dernekleri, yalnz tahliye edilen hiikiimliilere degil, ayn1
zamanda ceza infaz kurumunda bulunan hiikiimliilerin yardima muhtag olan ailelerine de

destek olur.'"*® Amerika’da bu derneklerin kurulmasina 1776 yilinda baslanmistir.'*!

136 Demirbas, Timur; a.g.e.; s.274

137 Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Ofisi, Insan Haklar1 ve Cezaevleri, Cenevre, 2001, s.78 (naklen;
Demirbas, Timur; a.g.e.; s. 274)

138 Kaiser Giinther- Kerner Hans- Jiirgen- Schoh Heinz; a.g.e.; s. 185 (naklen; Demirbas, Timur; a.g.e.;
s.275)

infaz sonrasi yardim

140 Taner, Tahir; Ceza Hukuku Umumi Kisim; 3. Basky, Istanbul, 1953, 5.608 (naklen; Demirbas, Timur;
a.g.e.; s. 276)

14l Donmezer, Sulhi — Erman, Sahir; Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku; C.II, 11. Baski, Beta Basim A.S.,
Istanbul, 1997, s. 642



IV. TURK iNFAZ HUKUKUNDA YENIDEN SOSYALLESTiRME
A. Genel Olarak

5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunumuzun 6.
maddesi geregi hapis cezalarinin infazinda, mutlaka uyulmas: gerekli ilkeler soyledir:
Basta hiikiimliiniin kurumda muhafazasi ve kagmasinin 6nlenmesi, kurumda mutlaka
diizenin korunmasi, kurumdaki yasamin hiikiimliiniin iyilestirilmesi hedefi ile bagiml
olmasi ve her halde kurum yasaminda adaletin egemen kilinmasidir. iste madde, bu dort
ilkenin hayata gecirilmesi yoniinden infaz rejiminde izlenmesi gerekli amaglarn ve
uyulmasi zorunlu ilkeleri sekiz bent halinde belirtmektedir. Bu bentlerde belirtilen infaz
amag ve ilkeleri 6zetle, infazda keyfilige kacilmamasi, insan onuruna saygili maddi ve
manevi kosullarda infaz, infaz ve iyilestirme islemlerinde kanunilik ve hukuka uygunluk
ilkelerine uyulmasi, infaz rejiminin bireysellestirilmesi, kurumlarin denetlenmesi ve
hiikiimliilerin yasam haklar ile bedensel ve ruhsal biitiinliiklerinin korunmasina yonelik
tedbirlerdir.

Hapis cezalarinin infazinda gozetilecek amaglar dogrultusunda, hiikiimliilerin bazi
haklariin kisitlanabilecegi, kanunlarda gosterilen tutum, davranis ve eylemler ile kurum
diizenini bozanlar hakkinda bu Kanunda belirtilen disiplin cezalarinin uygulanacagi
belirtilmistir. Ayrica kanun, tiizilk ve yonetmeliklerde belirlenen kurallara hiikiimliilerin
uymalarinin  bir zorunluluk oldugu belirtilmekte bdylece hiikiimliiniin hak ve

yiikiimliiliikleri bulunduguna isaret edilmis olmaktadir.

CGIK.’nun 6. maddesinin (a) bendi soyle diizenlenmistir: “Hiikiimliiler ceza
infaz kurumlarinda giivenli bir bicimde ve kacmalarim dnleyecek tedbirler alinarak

2

diizen, giivenlik ve disiplin cercevesinde tutulurlar.”” Bu bentte farkli ceza infaz
kurumlan igerisinde tek tiplestirme oldugunu goriiyoruz. Ancak yonetmeliklerle ve
Hiikiimliilerin A¢ik Ceza Infaz Kurumlarma Ayrilmalari Hakkinda Yonetmelik ile bu tek

tiplestirme farklilastirilmaya calisilmistir.

6. maddenin (b) bendi sOyle diizenlenmistir: “Ceza infaz kurumlarinda
hiikiimliilerin diizenli bir yasam siirdiirmeleri saglanir. Hiirriyeti baglayict cezamn
zorunlu kildigi hiirriyetten yoksunluk, insan onuruna saygimin korunmasint saglayan
maddi ve manevi kosullar altinda cektirilir. Hiikiimliilerin, Anayasada yer alan diger
haklar, infazin temel amaclart sakli kalmak iizere, bu Kanunda ongoriilen kurallar

uyarwmnca kisitlanabilir.”



Bu bentte hiikiimliilerin Anayasada yer alan diger haklari, infazin temel amaglar1 sakli
kalmak iizere, bu Kanunda ongoriilen kurallar uyarinca kisitlanabilir denmesi dikkat
cekicidir; clinkii bilindigi lizere kanunlar, Anayasaya aykir1 olamaz. Fakat maddeyi
incelerken maddenin gerekcesine, alt yapisina bakmamiz gerekir. Bu madde kokenini 17
Ocak 2000 tarihinde yiiriirlige giren, cesitli cezaevlerinde siyasi tutuklu ve hiikiimliilerin
"F tipi cezaevleri ve cezaevlerinde yasanan sorunlar" nedeniyle baslattigi 6liim orucu
eylemine karsi Adalet Bakanligi, Icisleri Bakanligi ve Saglik Bakanligi’min ortak
imzaladigt Ucglii Protokolden almaktadir. "Uclii Protokol", avukatlarin cezaevine
giriglerinde elektronik cihazdan gectikten sonra infaz koruma memurlar tarafindan elle
aranmasi, lizerlerinde ve yanlarinda bulunan her tiirlii evrakin denetlenmesine iliskin
kurallar1 getirip, avukatlarin ciddi bir sekilde savunma hakkim1 ortadan kaldiran ve
meslegin icrasim engelleyen nitelikte olmasiyla birlikte, CGIK.’nun 6. maddesinin (b)
bendi kokenini Uclii Protokolden yani, F tipi cezaevlerindeki kosullar nedeniyle
siirdiiriilen O6lim orucunun neticesinde devletin yasam hakkina miidahale etme

zorunlulugundan almaktadir.

Kanunun 7. maddesinde, hapis cezasinin insan onuruna sayginin korunmasini
saglayan kosullar altinda cektirilmesi ilkesinin yasama gecirilebilmesini ve hiikiimliiniin
yeniden toplumla biitiinlesmesini, toplumun iiretken, kanunlara saygili ve sorumluluk
tasiyan bir birey niteligini kazanmasim gergeklestirme amacina ulasilabilmesi icin
gerekli basarn Olgiitii gosterilmistir. Burada hapis cezalarinin infazinda iyilestirmenin
Olciitiiniin, hiikiimliiniin gosterdigi pismanlik ve bu siirecte uygulanan programlara
uyum hususundaki gayret ve basarisi oldugu belirtilmistir. Ancak, tutum ve becerilerin
elde edilmesi mutlaka hiikiimliiniin bu hususta istekli olmasina bagli oldugundan, infaz
rejimi, bu istegin olusmasini tesvik edecek tarzda donatilmalidir. lyilestirme
programlarinin basarisi, hiikiimliiniin saghigint ve kendine olan saygisim1 koruyacak
bicim ve nitelikte diizenlenmesine ve gerceklestirilmesine, bu programlara istekle

katilmasina bagli bulundugu daima hatirlanmalidir.

Yeniden sosyallestirmeye iligkin 1721 Sayili Hapishane ve Tevkifhanelerin
Idaresi Hakkinda Kanunun 2. maddesinin (B) bendinde hiikiimlii ve tutuklular ile ceza
infaz kurumu ve tutukevlerinde gorevli personelin giydirilmesi, hiikiimlii ve tutuklularin
yatirilmasi, 1sitilmasi, temizliginin saglanmasi, okutulmasi, egitilmesi, meslek veya

zanaat sahibi yapilmasi ve calistirllmasi seklinde bir diizenleme bulunmaktadir.



Gruplandirma ve yeniden sosyallestirme birbirine dahil kavramlardir.
Jagermann’a gore, gruplandirma sisteminin ana diisiincesi, cesitli farkliliklar igerisinde,
cesitli siniflar ayirt etme vasitasiyla, hiikiimliilerin iyilestirilmesine erismektir.'*?
Gruplandirmada gerekli kosul, infazin baslangicinda mutlaka hiikiimliiniin kisiliginin
arastirilmasidir. Gruplandirmanin anlami, 1950 Den Haag (Lahey) 12. Uluslararasi
Ceza Hukuku ve Cezaevi Kongresi, 1 No.lu kararinda, “Gruplandirma kavrami, Avrupa
dil ifadesinde, herseyden once, yas, cinsiyet, miikerrirlik, akli duruma gore oOzel
kurumlara ayrilmasini, aymi sekilde alt ayrimlarla cesitli gruplar icerisinde her bir
kurum icerisinde suclularin cesitli gruplara ayrilmasini kapsar. Bu karar her durumda
1925 Londra Cezaevi Kongresinin sonug bildirisinde de, “Gruplandirma, hiikiimliilerin
gerekli alt gruplandirilmasi, yas, cinsiyet ve akli durumuna gore, herseyden oOnce
hiikiimliiniin karakteri ve mevcut iyilesme goriiniislerine yonelmis olmalr” seklinde ifade
edilmistir.'*

Gozlem ise, genel olarak bir kimsenin durumunun her yoniiyle ve dikkatle
arastirilmasi faaliyetidir. Kriminoloji ve infaz hukuku agisindan ise, “bir islah islemi
uygulanmast programi tavsiye olunmak iizere, uzmanlarin ferdin kisiligini inceledikleri
bir devre” seklinde tanimlanmaktadir.'"** Dolayisiyla hiikiimliilerin gozlemi, onlar
hakkinda uygulanacak infaz rejiminin belirlenmesi i¢in, tibbi, psikolojik ve sosyal
yonlerden kisilik 6zelliklerinin saptanmasi amaciyla yapilir.

CGIiK.’nun 23. maddesi, hiikiimliiniin temelde iyilestirilmesini amaglayan infaz
sisteminde yapilacak islemlerin ilk asamasinin gozlem ve siniflandirma oldugunu, bu
iglevlerin igerigini ve bu husustaki kurumlarn gostermekte ve aciklamaktadir. Zira
kuruma yerlestirme ve uygulanacak iyilestirme programinin belirlenmesinde gézlem ve
siniflandirma esastir. Bu nedenle, maddede gozlem ve siniflandirmada yapilmasi
gereken incelemeler ve islevler teker teker sayilmistir.

Kanuna gore gozlem ve siniflandirmada saptanmasi gerekli hususlar sunlardir:
Hiikiimliiniin kisisel ozellikleri, bedensel, akli ve saglik durumu, su¢ islemeden 6nceki
yasami, sosyal cevre ve iligkileri, sanat ve meslek faaliyetleri, ahlaki egilimleri ve suga

bakis acisi, hiikiimliilik siiresi ve isledikleri suglarla, ayrilmasi gerekli infaz kurumu.

142 Fagoli Hemma, Zum Strafverfahrensrecht und Gefaengnisween im 19.Jahrhundert,Der Jurist Ludwing
von Jagemann (1805-1853),Seine Rolle in Deutschland unter Beriicksichtigung derEntwicklungen in
England,Frankreich und USA,Kehl,Strassburg,Arlington 1985, s.71 (naklen; Demirbas, Timur; a.g.e.;
s.190)

3 paetow Stefan, Die Klassifizierung im Erwachsenenstrafvollzug,Diss.Stutgart 1972, s.4 (naklen;
Demirbas, Timur; a.g.e.; s.195,196)

144 Tosun, Oztekin; Suglularin Gézlemi; Istanbul, 1966, 5.359 (naklen; Demirbas, Timur; a.g.e.;s.191)



Biitiin bunlarin saptanmasindan sonra infaz ve iyilestirme rejimi belirlenir. Gozlem ve
siniflandirmanin uzmanlik ve ekip caligmasini gerektiren bir islem olmasi nedeniyle, 1.
fikranin (b) bendinde merkezde gorev alacak personelin niteligi ayrintili bir sekilde
belirtilmistir.

Tiim yas ve cinsiyet gruplar i¢in ayr1 gézlem ve siniflandirma merkezlerinin
acilmasimin zorlugu dikkate alinarak, 1. fikranin (c) bendinde bu konuda bir esneklik
getirilmis ve ayr1 gozlem ve siniflandirma merkezlerinin yoklugu halinde gozlem ve
siiflandirmanin kadin, ¢ocuk, kadin ve erkek genclik kapali ceza infaz kurumlarinin bu

hizmete ayrilan boliimlerinde gergeklestirilmesi uygun sayilmistir.

Gozlem sirasinda hata paymi en aza indirgeyebilmek igin, hiikiimliilerin
etkilerden arindirilarak incelenebilmelerini olanakli kilmak tizere tek kisilik odalarda
islemlere tabi tutulmalan Ongoriilmiistiir. Agirlastirilmis miiebbet hapis ve miiebbet
hapis cezalarina veya iki yildan fazla siireli hapis cezasina mahkum olanlar, haklarinda
uygulanacak rejimi ve gonderilmeleri gereken infaz kurumunu ve bu maksatla kisisel ve
sosyal Ozelliklerini belirlemek i¢cin Kanunda gosterilen esaslar uyarinca gozleme tabi

tutulurlar. Gozlem siiresi altmis giinii gecemez.

Gerekli hizmet birimlerinin kurulmasi, uzmanlarin yetismesinin zaman almasi ve
uygulamada doguracagi ekonomik sorunlar nedeniyle, hiikiimlii kisiligine, sair
hallerine, sugun islenmesindeki Ozelliklere gore gerektiginde gozleme tabi
tutulmayabilir ve ayrica kisa siireli hapis cezasina mahkum olanlar i¢in bilimsel gozlem

yapilmamas1 uygun goriilmiistiir.

Infaz kurumuna kabul edilecek hiikiimliilerin kisisel ve adli durumlar
birbirinden farkli bulundugundan farkli kisilikleri nedeniyle bagkalarina zararli etki
yapabilmeleri veya Kkisiliklerinden baskalarinin yararlanmast olanaklidir. Bu nedenle
yonetim ve giivenlik gerekleri yoniinden ve uygulanacak iyilestirme metot ve
programlart bakimindan tutuklu ve hiikiimliileri gruplandirmak zorunludur. Iste
CGIK.’nun 24. maddesinde gruplandirmada g6z oniinde bulundurulacak kisisel ve adli
durum ile esaslar gosterilmistir. Hiikiimliller gruplandirmalarina gore ya ayrn

kurumlarda bulundurulacak veya bir kurumun ayr1 kesimlerine konulacaklardir.

Giriste toplanan bilgi ve bulgular, tutuklu ve hiikiimliiniin 6zel barmmma
ihtiyacin1 tanimlama igin kullanilabilmelidir. Tutuklu ve hiikiimliiniin yerlerinin
belirlenmesi, saglik ve cezaevi personeli tarafindan yapilmalidir. Bu husus saldir1, baski

ve hastaliklarin sirayeti risklerinin azaldigi bir cevre olusturulmasi i¢in Onemlidir.



Gruplandirma sistemi, hiikiimliiler arasinda c¢atismalarin asgariye indirilmesine neden
olacag gibi, stres ve enfeksiyon hastaliklarinin da daha az goriilmesine neden olacaktir.
CGIK.’nun 24. maddesinin ilk fikrasinda “hiikiimliilerin; a) Ilk defa sug isleyenler,

miikerrirler, itiyadi suclular veya sug islemeyi meslek edinenler,

b) Akli ve bedensel durumlart nedeniyle veya yaslart itibariyla dzel bir infaz rejimine

tabi tutulmast gerekenler,
c) Tehlike hali tagryanlar,
d) Teror suglulari,

e) Sug orgiitlerine veya ¢ikar amacli suc orgiitlerine mensup olan suglular olmak tizere

gruplara ayrilacagr” belirtilmistir.

Maddenin ikinci fikrasinda ise hiikiimliilerin ayrica yaslari, hiikiimliiliik siireleri
ve sug tiirleri itibariyla da gruplandirilacagi diizenlenmistir. Su an icin uygulamada
miistakil gozlem ve siniflandirma merkezleri kurulmadigindan bu merkezler
kuruluncaya kadar, Bakanlikca belirlenen ve uygun goriilen yerlerdeki kapali, yiiksek
giivenlikli kapali, kadin kapali, cocuk kapali, genclik kapali ceza infaz kurumlarinin
o0zel olarak diizenlenen boliimleri gozlem ve smiflandirma merkezi olarak

kullanilacaktir.

17 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren Gozlem ve Siniflandirma Merkezleri
Yonetmeligi, gozlem ve siniflandirma merkezlerinin kurulus, goérev ve calismalar ile
hiikiimliilerin goézlem ve siniflandirmalarina dair usul ve esaslart ayrintili bigimde
diizenlemektedir. Bu YoOnetmelik hiikiimleri, ceza infaz kurumlarinda bulunan
hiikiimliilerin gozlem ve smiflandirmalarinin  yapilmasi ile durumlarina uygun
kurumlara dagitilmalan ile ilgili hiikiimleri kapsamaktadir. Bu Yo6netmelik, dayanagini
5275 Sayili CGIK.’nun 6. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendi ile 13. maddesinden

almaktadir.

Bireysellestirmenin amaci, her hiikiimlilye onun kisiligine en uygun metot ile
davranmadir ve gruplandirma, bireysellestirmenin 6n kosuludur. Su bir gercektir ki,
yeniden sosyallestirme metotlarinin rolii  dikkate alinmaksizin, hiikiimliilerin
gruplandirilmast anlamsizdir ve ayrica, gézlem ve gruplandirmay1 yapacak personelin
niteligi de o gruplandirmay: belirler. Ornegin, tecaviiz sucundan hiikiim almis bir
kisinin -uygulamada da karsilastigimiz iizere- Kanunun 23. maddesinde belirtilen
gozlem ve siniflandirmada dikkat edilmesi ve arastirilmasi gereken hususlarin hig

dikkate alinmadigi goriilmektedir. Gozlem ve siniflandirma icin arastirilmasi gereken



hususlar arastirllmadigi icin, Onyarginin olmast ve bakis acis1 degismedigi i¢in
hiikiimlii, mahkemeden aldig1 ceza ile birlikte cezaevinde ayrica cezalandirilmaktadir.
Bunun yaninda, Kanunun 23. maddesinin 1. fikrasimin (b) bendinde goézlem ve
siniflandirma merkezlerinde miimkiin oldugunca kriminoloji, ceza adaleti, davranig
bilimleri, adalet psikolojisi veya ceza hukuku alaninda bilgi ve deneyime sahip
yoneticiler, psikiyatri uzmani, hekim, adli tip uzmani, psikolog, pedagog, cocuk
gelisimcisi, sosyal calismaci, psikolojik danmisman, rehberlik uzmani ve 6gretmen gibi
uzman gorevliler ile diger kurum gorevlileri bulundurulur denmektedir. Oysa
iilkemizdeki cezaevlerinde yukarida sayilan nitelikte yeterli personel yoktur ve saglik
sorunu olan hiikiimlii icin cezaevinde saglik ekibi degil sadece pratisyen bir hekim
vardir ve hiikiimliiniin saglik sorununun ne oldugunu incelemeden sadece ilag
yazmaktadir ve pratisyen hekimin yaninda bulunan saglik memuru da igne yapmaktadir.
01.05.2006 tarihi itibariyle ceza infaz kurumlarinda personel kadro durumuna
baktigimizda; uzman doktor i¢in kanuni kadro 5 iken, dolu kadro yoktur. Kanuni kadro
doktor i¢in 276 iken dolu kadro 121°dir. Saglik memuru i¢in kanuni kadro 173 iken
dolu kadro 109’dur. Dis doktoru i¢in kanuni kadro 129 olup, dolu kadro 91°dir. Yine
istatistiki verilere gore, ceza infaz kurumlarinda sosyal ¢alismacilarin kanuni kadrosu
775 olup, dolu kadro sayis1 78’dir. Ceza infaz kurumlarinda gérev yapacak psikologlar
icin kanuni kadro 775 olup, dolu kadro 95°dir. Ogretmenler icin ise kanuni kadro 572
olup, dolu kadro 174°dir."*® Durum boyle iken, bu hiikmiin Tiirkiye kosullarinda lehe
uygulanmasi su an miimkiin goziikkmiiyor. Ancak, kanunlarda yer alan hiikiimleri
uygulayabilmek igin alt yap1 calismalar1 baglamistir. Gozlem ve siniflandirma
merkezleri kurulmus, hem egitilmekte olan personellerin egitimlerini tamamlayip
goreve baslamalar1 hem de diger uzmanlarin bu merkezlerde gorev almaya baslamasiyla
birlikte gozlem ve siniflandirmanin hiikiimlere uygun bir sekilde, kisiyi esas alarak

uygulanip uygulanmadigi ve etkilerinin nasil oldugu ancak o zaman goriilebilecektir.

CGIK.’nun dordiincii kism1 “iyilestirme” bashig altinda, bu kismin birinci
boliimiinde “bireysellestirme” adi altinda diizenlemeler yapilmistir. Buna gore 73.
madde su sekilde diizenlenmistir: “I) Hiikiimliiniin gecmisi, sucluluk nedenleri, sug
sicili, fizik yetenegi ve ruhsal yapusi, kigisel dogasi, arz edebilecegi tehlike halleri, hapis
cezasumn siiresi, salwverildikten sonraki beklentisi dikkate alinarak, toplumun hukuka

uygun hareket eden ve iiretken bir iiyesi olarak yasamint siirdiirmesini saglayacak ve

145 Ceza Infaz Kurumlari Personel Kadro Durumu; http://www.adalet.gov.tr., s.z.t:01.12.2006



bireysel ihtiyaclarina uygun bir bicimde iyilestirme programlart uygulanir. Bu
programlarin hazirlanmast ve uygulanmast amaciyla ceza infaz kurumlarinda egitim ve

psiko-sosyal hizmet servisleri olusturulur.

2) Hiikiimlii, amaca uygun iyilestirme gereklerinin gerceklestirilebilecegi kurumlara

veya boliimlere yerlestirilir.”.

Yeniden sosyallestirme programlarinin Tiirkiye’de bu kosullar altinda bagariya
ulasma sans1 zayiftir. Nedeni ise, her suclunun ayri birer hikayesi olmasi ve bu nedenle
her suclu i¢in ayr bir bireysellestirilmis iyilestirme programina ihtiya¢ duyulmasidir.
Her suclu i¢in ihtiya¢ duyulan ayr bir iyilestirme programi ise ¢ok masraf gerektirip,
idarede giicliiklerin yasanmasi sorunlarini ortaya glkarmaktadlr.146 Ancak daha dncede
deginildigi gibi, egitimli personellerin yetistirilip, bir an 6nce merkezlerin kurulmasi ve
cezaevlerinin bu programlarin uygulanabilmesine uygun ortam olacak sekilde tekrar
diizenlemesi halinde iyilestirme programlarinda basar1 sansi artar. Ancak, ¢ok masraf
gerektiren bir calisma oldugundan ya ozellestirme yoluna gidilecek (tezin ileriki
boliimlerinde o©zellestirme konusuna ayrintilariyla deginilmistir) ve/veya goniilli

kuruluglar ve vakiflar masraflarin en azindan bir boliimiinii karsilamaya calisacaklardir.
1. Yeniden Sosyallestirme Programlari
a) Calisma, Meslek Kazandirma

Yeniden sosyallestirme bakimindan calismanin biiyiikk 6nemi vardir. Calisma,
yeniden sosyallestirmenin belirleyici kosulu olarak, infaz ger¢eginin 6nemli bir kismini
olusturur ve giinii yenmeye yardim eder. Avrupa’da ve tiim Diinya’da ¢alisma, infazin
iceriginin esasim olusturur. Infaz calismasi bir fiyat-yarar analizi icinde, sadece
ekonomik faaliyetleri ortaya koymaz; ayni sekilde yeniden sosyallestirmenin belirleyici
kosulu olarak karakterize edilir.'"’ Ayrica, calismanin egitim diisiincesi yoniiyle de ele
alinmasi gerekir. Calisma, sadece yiik veya oyalanma olarak goriilemez, aksine insani
kendi ayaklan tizerinde durduran, ona bagimsizlik ve 6zgiirlilk olanagini veren, onu bir
biitiin degerin yaratilmasina katan ve onu kendiliginden cesaretlendiren bir aractir.
Calisma, calisanin kendine giivenini tesvik eder ve biitiine tek basina katilma

goriiniisiinii a<;ar.148 Hiikiimliilerin ¢alistirnlmasi, onlarin o kurumda bulunmalarindan ve

146 Jahic, Galma; a.g.m.; s. 173

147 Kaiser,Glinther;Strafvollzug im Europaeischen Vergleich Darmstadt, 1983, 5.220 (naklen; Demirbas,
Timur; a.g.e.; s. 246)

148 Peters, Karl; Grundprobleme der Kriminalpaedagogik; Berlin, 1960, s.220 (naklen; Demirbas, Timur;
a.g.e.; s. 246)



bunun nedenlerinden dolay1 yasayabilecekleri depresyonu yagsamamalarini1 veya en hafif

sekilde atlatmalarini saglayabilir.

CGIK.’nun 25. maddesinde agirlastirilmis miiebbet hapis cezas1 alan
hiikiimliilerin tek kisilik odalarda barindirilacagi, higbir suretle ceza infaz kurumu
disinda calistirllamayacagi ancak, yasadigi yerin olanak verdigi ve idare kurulunun

uygun gorecegi bir sanat veya meslek etkinligini yiiriitebilecegi hilkkme baglanmistir.

CGIK.’nun 29. maddesinde kurum hekimi tarafindan ruhsal ve bedensel olarak
saglikli oldugu belirlenen meslek sahibi olmayan hiikiimliiler ile meslek sahibi olan
istekliler kurum imkanlar1 Olgiisiinde belirlenen iicret karsiliginda atdlye veya

isyurtlarinda calistirtlabilecegi hilkkme baglanmistir.

Ikinci fikrada calistirmanin temel amaci, hiikiimliilerin saliverilmeden sonraki
yasamlarini siirdiirebilecek bir meslek veya sanati ogrenmeleri veya onceden sahip
olduklar1 meslek veya sanati koruyup gelistirmeleri olarak belirlenmektedir. Bu nedenle
calisma, hiikiimlii icin bir hak ve aym1 zamanda bir ddevdir. Maddede, hiikiimliilerin
kurumda, isyurtlarnn veya atolyelerde calistirilacaklari; ¢alistirmada yetenek, beceri,
egilim, zihinsel, bedensel ve ruhsal durumlarinin goz Oniinde bulundurulacag:

belirtilmistir.

Kanunun 30. maddesinde hiikiimliilerin ceza infaz kurumu diginda ¢alistirilma
olanaklar1 diizenlenmistir. Maddenin 1. fikrasinda acik ceza infaz kurumlarinda
bulunanlar ile kapali ceza infaz kurumlarinda bulunup da acik ceza infaz kurumlarina
ayrilmaya hak kazanmis hiikiimliilerin kurum digindaki is alanlarinda calistirilabilecegi
ve 2. fikrasinda agik ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliilerin ceza infaz kurumu
gorevlileri gozetiminde, kapali ceza infaz kurumunda bulunan hiikiimliilerin ise i¢ ve
dis giivenlik gorevlilerince alinacak tedbirler altinda calistirilacagi belirtilmistir.

Hiikiimliilerin kurum disinda ¢alisma esaslar tiiziikte gosterilmistir.

Bilimde “alla perto” olarak da tanimlanan bu calistirma bic¢imi, tarim, deniz ve
su iiriinleri avciligl, ingaat, yol, maden, orman gibi is alanlarinda gecerli olacak ve ekip

halinde yiiriitiilecektir. Bireysel olarak bu tiir ¢alistirma yaptirilamaz.'*
Kanunun 31. maddesi cezasmin en az bir yilim1 cekmis ve iyi halli oldugu

saptanmig hiikiimliilerin kurum i¢i hizmetlerde calistirnlmalarina olanak tanimaktadir.

Ancak hiikiimliiler, yoneticilerin ve personelin kisisel islerinde calistirilamazlar.

149 Ceza ve Tedbirlerin Infazi Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporu;
http://www.tbmm.gov.tr /sirasayi/donem22/yil01/ss710m.htm,s.z.t.: 20.05.2005



Ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimlilerin egitilerek topluma
kazandirilmalari, bir meslek sahibi olmalar1 veya bos zamanlarini degerlendirmeleri
Onem tasidigindan, mutfak islerinde, temizlik islerinde, kiitiiphane ve revir gibi yerlerde
calistirrlmalarina olanak saglanmaktadir. Ancak boyle calistirlacak hiikiimliilerin,
durumlarina uygun kurum islerinde istihdamlar1 gereklidir. Ornegin bir yazar olan
hiikiimliiniin kiitiiphane yerine temizlik isinde istihdami, durumuna uygun olmaz.
Durumuna uygun islerde calistirilmalart gereklidir. Boylece hiikiimlii hem bir meslek
veya sanat Ogrenebilmekte hem de bos zamanmm degerlendirerek cezaevinin sikici

atmosferini yumusatabilmektedir. '*°

Kanunun 32. maddesinde, calisan hiikiimliilere kurum isyurtlar1 ve atdlyelerinde,
kurum ici hizmetlerde veya kurum disinda ¢alismalart sonucu iiretimleri karsiliginda
elde edilen gelirden {icret Odenecegi ve bu hiikiimlilerin sosyal haklardan
yararlandirilacagi hilkkme baglanmistir. Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlari
Kurumunun Kurulus ve Idaresine Iliskin Kanununda da konunun detaylar
diizenlenmistir.

Calisma ve mesleki egitim ile ilgili CGIiK.’da yer alan hiikiimleri uygularken
idarenin biiylik bir hassasiyetle hiikiimliilerin kotii kosullarda c¢alistirllmamasina,
caligma siiresinin uygun olmasina, hakkaniyete uygun iicret 6denmesine, calisma
kosullarmin saglik ve gilivenlik kurallarmna uygun olmasina, 0zel islerde
calistinlmamasina, ¢alismanin hiikiimliiniin temel egitim, sportif faaliyetler, kiiltiirel

etkinlikler, dini ibadet vb. faaliyetlerini engellememesine dikkat etmesi gerekir.

Kanunun 8. Boliimiinde Disiplin Ceza ve Tedbirleri, Odiillendirmeyi

diizenlemistir. Buna bagli olarak 41. maddede"" iicret karsiligi calisilan isten yoksun

150 Ceza ve Tedbirlerin Infazi Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporu;
http://www.tbmm.gov.tr /sirasayi/donem22/yil01/ss710m.htm

51 CGIK madde 41: (1) Ucret karsilig1 ¢alisilan isten yoksun birakma cezasi, hiikkiimliiniin kurum
yonetiminde ticret karsiligi calistig isten bir aydan ii¢ aya kadar yoksun birakilmasidir.

(2) Ucret karsilig1 calisilan isten yoksun birakma cezasim gerektiren eylemler sunlardir:
a)ls elbisesini giymemek.

b) Is yerini izinsiz terk etmek.

c) Is yerindeki calisma yonergelerine uymamak.

d) Iste gerekli 6zeni gostermemek veya isin geregi olan 6zeni gdstermemek.

e) Bagkalarinin ciddiyetle ¢alismalarini engellemek.

f) Iste kullanilan aletleri ve gerecleri kasten bozmak.

g) Is yerini veya ¢alisanlar1 dikkatsiz ve tedbirsiz davranislariyla tehlikeye diisiirmek veya bunlara agir
zarar vermek.

h) Isi kasten kotii yapmak veya gerektigi halde calismamak.



birakma disiplin cezasi diizenlenmistir. Ucret karsiligi calisilan isten yoksun birakma
cezasin gerektiren eylemler maddenin 2. fikrasinda tek tek gosterilmistir. Infazin amaci
hiikiimliiniin yeniden sosyallestirilmesi, iyilestirilmesi ise bu yasaktan dolayr hem
calisma isteginde olan hiikiimliilerin bosluga diismelerine neden olacagi hem de
ozellikle calismaya mecbur olan hiikiimliilerin (ciinkii bir ¢ok hiikiimli bu
calismalardan elde ettigi iicreti muhtac olan ailelerine gondermektedir) oldugu dikkate
almmadigr goriilmektedir. Bu disiplin cezasi yerine isten yoksun birakma cezasini
gerektiren eylemleri yapan hiikiimliiler icin baska bir disiplin cezasi verilmeli ve bu

hiikiim kaldirilmalidir.

Kanunun 89. maddesine gore hiikiimliiniin kosullu saliverilmesi igin,
hiikiimliiniin iyi halinin saptanmasinda, bu Kanunun 107. maddesinde Ongoriilen
stireleri kurumlarin diizen ve giivenligi amaciyla konulmusg kurallara igtenlikle uyarak,
haklarim iyi niyetle kullanarak, yiikiimliiliikklerini eksiksiz yerine getirerek gecirmis
olmalar1 ve ceza infaz kurumu yonetimince bu hususlar1 da igeren ve iyilestirme
programlarina gore toplumla biitiinlesmeye hazir oldugunun disiplin kurulunun goriisii
almarak idare kurulunca belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Hikiimlii igin
saliverildikten sonraki yasamini diizenlemede en onemli sorun is bulmak veya kendi
isini kurmaktir. Buna bagli olarak tamamlayici bir hiikiimle 91. madde hiikiimliiye is
bulmada yardim hususunu diizenlemistir. Bu konuda oOncelikle hiikiimliiniin caba
sarfetmesi gerektigi vurgulanirken hiikiimli, saliverildiginde is bulmasi veya kendi isini
kurmas1 yoniinde 6zendirilir. Bu konuda goniillii kisi ve kuruluslar ile resmi kurumlarla

isbirligi yapilir. Bu husustaki ayrintilar ise tiiziikte gosterilmistir.

Kanunun 105. maddesinde kamuya yararli bir iste calistirma ile ilgili bir
diizenleme mevcuttur. Kaiser ve Schoch, kamuya yararh bir iste calistirma konusunda,
asil cezaya alternatif olarak kamuya yararl iste calisma icin, masraf noktalar1 yaninda
onun vasitasityla gerceklestirilebilecek c¢esitli ceza amaclar uyumundan s6z ederler. Fail
i¢in cezanin kotiiliigii, giiniimiiz toplumunda daima yiiksek degerlendirilen 6zgiirliikten
yoksunluk i¢inde bulundugu, sosyal calisma vasitasiyla topluma tazmin yapildigi, failin
sosyal baglantilar1 saldirn vasitasiyla rahatsiz edilmeden yeniden sosyallestirilmesinin

bu sekilde kolaylasacagi ve tesvik edilecegi; devamli caligma ile calisma davranigini




Ogrenecegi, sosyal sorumluluk duygusunun gelisecegi ve daha Onemlisi kendisine

giivenin olusacagini belirtirler'*%.

CGIK.’nun 150. maddesine gore, “Tiirk Ceza Kanununun 50. maddesinin birinci
fikrasimin (f) bendinde yer alan kisa siireli hapis cezasumn yaptirim seceneklerinden
kamuya yararl bir iste calistirma; hiikiimliiniin, iicretsiz olarak bir kamu kurumunun
veya kamu yararmma hizmet veren bir Ozel kurulusun belirli hizmetlerinde

calistirlimasidir.

Denetimli serbestlik ve yardun merkezleri, bolgelerinde bulunan bu tiir kurumlardan
hiikiimliileri ne suretle calistirabileceklerine dair bilgi alirlar ve hizmetler listesini
olustururlar. Bu listeler mahkemelere verilir. Mahkeme, bu listelerden uygun gordiigii
hizmeti ve siiresini hiikiimliiye onerir ve bunu reddetme hakkina sahip oldugunu

hatirlatir.
Diger bir hapis cezasina hiikmedildiginde kamu yararina calistirma karart verilemez.

Iki yil veya daha az siire ile hapis cezasina mahkum olanlardan, hiikiimliiliik siiresinin
yaristm iyi halle gecirenlerin, istekleri bulunmak kosuluyla kendilerinin veya yasal
temsilcilerinin veya Cumhuriyet Bagsavciligimin istemi iizerine, mahkumiyet siirelerinin
geriye kalan yarisimi kamuya yararli bir iste calistirilmasina mahkemece karar

verilebilir.

Mahkeme kararinda belirtilen calisma esaslart ile rejimlere uymama halinde, geri

kalan ceza aynen cektirilir.” denmektedir.

Bu asamada denetimli serbestlik konusuna da deginmekte yarar var. Ingiltere,
ABD ve o6zellikle Kanada’da uygulanan denetimli serbestlikte hiikiimlii, kesin bir takim
yiikiimliiliklere tabi tutulmaktadir. Bu yiikiimliiliklerin mutlaka kanun tarafindan
gosterilmesi sart degildir. Bu yiikiimliiliikkler, hapis cezasiyla birlestirilmemistir; ancak
onlarin ihlali halinde hapis cezas1 infaz olunacaktir. Denetimli serbestligin en 6nemli
ozelligi, hakimin bunun kosullarimi her suclunun 6zelligine gore belirleyebilmesidir.
Denetimli serbestligin 6zel bir sekli de, genellikle diisiik risk grubundan suglulara
uygulanan yogun gozetim olup; bu, riski kontrol altina alma yoluyla toplumu korumay1
amaglar. Yogun gozetim programima dahil olan hiikiimliiler, basit denetimli
serbestlikten farkli olarak calismak zorunda olup, bunlara ¢ok siki1 kurallar uygulanir ve

bunlara aykiriligin yaptirimi ise hapistir. Yogun gozetimin basarisi, gorevlilerin,

152 Kaiser Giinther — Schéch Heinz, a.g.e.; s.133 (naklen; Demirbas, Timur; a.g.e.; s. 442)



hiikiimlii ile bire bir iliski i¢inde olmalart gerektiginden, iyi yetismis gozetim
gorevlilerine ve onlarin sayisina baghdur.153

Infaz sisteminde denetimli serbestlik konusu Tiirk hukukuna ve toplum hayatina
girmeye baglamistir. Konuya iliskin mevzuat ¢calismasinda Ingiltere ve AB’den destek
alinmistir. "Denetimli Serbestlik Hizmetlerinin Gelistirilmesi Projesi” hazirlanmisgtir.
Adalet Bakanlig1 denetimli serbestligin, ceza verildikten sonra infazla birlikte giindeme
gelen bir durum oldugunu; o©nceki diizenlemelere gore sarth saliverilmeden
yararlananlarin akibetinin bilinmedigini ifade etmistir. Adalet Bakanligi, bazi suclar
bakimindan, sug isleyenlere hapis cezasi yerine uygar iilkelerde de benimsenen egitim
kurumuna devam etmesini saglama, kamu kurumunda calisma ve benzeri tedbirlerin
uygulanabilecegini; denetimli serbestlik ile sarth saliverilenlerin denetim altina alinarak

topluma uyumunun saglanabilecegini ifade etmistir. '>*

Ancak bu sistemin uygulanabilmesi ve azami Ol¢iide yarar saglanabilmesi igin
egitimli personele ihtiya¢ oldugu bir gercektir. Bunun igin Adalet Bakanhgi, Ingiltere
ve AB’den destek isteyeceklerini ifade etmistir.'” Tiim bu asamalardan sonra
03.07.2005 tarihinde 5402 Sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile
Koruma Kurullar1 Kanunu ¢ikarilmis olup, bu Kanunun 27. maddesine dayanilarak
20.12.2005 tarihinde Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar
Yonetmeligi ¢ikarilmistir. 5402 Sayili Kanun geregince Ceza ve Tevkifevleri Genel
Miidiirliigii biinyesinde Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinden Sorumlu Daire
Baskanlhigi kurulmustur. 15.08.2005 tarihinde hizmete baslayan Dairede; Denetimli
Serbestlik Subesi, Geng ve Cocuk Denetimli Serbestlik Subesi ile Koruma Kurullar1 ve
Yardim Subesi olmak iizere 3 sube hizmet vermektedir. Yine bu Kanuna gore tasra
teskilatlanmas1 6ngoriilmiis olup, su an 133 denetimli serbestlik ve yardim merkezi

sube midiirliikleri iilke genelinde hizmet vermektedir.'°

Ayrica, Denetimli Serbestlik
Sube Miidiirliikleri tiim sanik veya hiikiimliilere hizmet vermeyecektir. Bu birimlerin
hizmetlerinden yararlanmak icin bazi1 sartlar aranmaktadir. Buna gore cezalari ertelenen,
saliverilen veya haklarinda hapis cezasi disinda herhangi bir tedbire hiikmedilen

hiikiimliiler ile sugtan zarar gérenlere (magdurlara) hizmet verilecektir.

153 Sokullu Akinct, Fiisun; Hiirriyeti Baglayici Cezalar ve Alternatifleri, in:21. Yiizyila Girerken
Cezalarin Infazi Sempozyumu (21-22 Ocak 2000), Ankara, 2001, s.55 (naklen; Demirbas, Timur; a.g.e.;
s. 446)

154 “infaz Sisteminde Denetimli Serbestlik”’; www.milliyet.com.tr/2005/11/11/son/indexiy tam.html,
s.z.t.:12.11.2005

155 “Infaz Sisteminde Denetimli Serbestlik™; www.milliyet.com.tr/2005/11/11/son/indexiy tam.html

156 Subelerimiz; http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/tr/index_tr.asp, s.z.t.:06.12.2006



Denetimli serbestlik ve yardim merkezlerinin gorevlerini ana hatlariyla
diizenleyen CGIK.’nun 104. maddesinde bu birimlerden yararlanacak kisiler arasinda
adli kontrole tabi olanlar sayilmamakla birlikte, haklarinda adli kontrol karari
verilenlerin de denetimli serbestlik siirecine dahil edilmeleri gerekmektedir. Bu sonuca
adli kontroliin diizenlendigi CMK. nun 109. maddesinden ulasmak miimkiindiir. Bu
maddeye gore, kanunda belirtilen tutuklama sebeplerinin varlig1 halinde iist sinir1 ii¢ y1l
veya daha az hapis cezasini gerektiren bir su¢ sebebiyle yiiriitillen sorusturmada
stiphelinin tutuklanmas1 yerine adli kontrol altina alinmasina karar verilebilir. Adli
kontrol siiphelinin bir veya birden fazla yiikiimliiliige tabi tutulmasim igerir. Bu
yiikiimliiliikkler; yurt disina ¢ikmamak, hakim tarafindan belirlenen yerlere belirtilen
stireler iginde diizenli olarak basvurmak, hakimin belirttigi merci veya Kkisilerin
cagrilarma ve gerektiginde mesleki ugraslarina iliskin veya egitime devam
konularindaki kontrol tedbirlerine uymak, her tiirlii tasitlart veya bunlardan bazilarini
kullanamamak ve gerektiginde kaleme makbuz karsiliginda siiriicii belgesini teslim
etmek, ozellikle uyusturucu, uyarict veya ugucu maddeler ile alkol bagimliligindan
arinmak amaciyla, hastaneye yatmak dahil, tedavi veya muayene tedbirlerine tabi olmak
ve bunlar1 kabul etmek, siiphelinin parasal durumunun goéz 6niinde bulundurularak,
miktar1 ve bir defada veya birden ¢ok taksitlerle ddeme siireleri, Cumhuriyet savcisinin
istegi lizerine hakimce belirlenecek bir giivence miktarin1 yatirmak, silah
bulunduramamak veya tasiyamamak, gerektiginde sahip olunan silahlar1 makbuz
karsiliginda adli emanete teslim etmek, Cumhuriyet savcisinin istemi iizerine hakim
tarafindan miktar1 ve Odeme siiresi belirlenecek parayr su¢ magdurunun haklarim
giivence altina almak iizere ayni veya kisisel giivenceye baglamak, aile
yiikiimliilikklerini yerine getirecegine ve adli kararlar geregince 0demeye mahkum

edildigi nafakayi diizenli olarak 6deyecegine dair giivence vermektir.

Denetimli serbestlik ve yardim birimlerinin hizmet verecegi son grup ise sug
magdurlandir. Tirk Hukuk sisteminde ilk kez bu kapsamda magdur haklarina yonelik
bir diizenleme yapilmis olmasi ¢ok onemlidir. Ancak, kimlerin hangi sugun magduru
olacagi daha ¢ok her olayin kendi 6zelliklerine gore uygulamada belirlenecektir.

CGIK.’nun 114. maddesi tutuklulardan da ¢aligmalar1 istenebilecegini ancak,
buna mecbur tutulamayacaklarini diizenlemistir. Idare, tutuklular istediklerinde
barindirildiklar1 odalarda calismalarina izin verebilir. Odada calisma imkani yoksa,
tutuklularin is yerlerinde c¢aligmalarina da izin verilebilir. Bu takdirde kendileri

hakkinda ¢alismakta olan hiikiimliilere ait rejim uygulanir.



Tiirk Hukukunda, Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziik de tutuklu ve hiikiimliilerin calismasina iliskin
esaslar1 ayrintili bigimde diizenlenmistir.

Cagdas infaz anlayisina paralel olarak hiikiimlii ve tutuklularin topluma yapici,
yararli bireyler olarak geri donmelerinin saglanmasina yonelik Adalet Bakanligi
tarafindan egitim programlan yiiriitiilmektedir. Bu programlardan bir kism1 hiikiimlii ve
tutuklularin katilmasi zorunlu olan programlardir. Uygulanmasi zorunlu programlardan
biri “meslek egitimi’dir. Kurumlarda meslek egitimi ¢aligmalarinin bir kismi kurslar
yoluyla siirdiiriilmektedir.Bu kurslar, Adalet Bakanlig: tarafindan hazirlanarak teskilata
gonderilen “Meslek Egitimi Miifredat Programi” temel alinarak cesitli kurum ve
kuruluglarin igbirligi ile acilmakta ve kurslar sonunda basarili olanlara sertifika
verilmektedir. Kurslar yoresel 6zellikler, saliverilme sonrasi bir ise girme, 6zel bir is
yeri agabilme, meslek kredisi alabilme gibi esaslar goz oniinde tutularak agilmaktadir.
Bu amagla hiikiimlii ve tutuklularin tahliyelerinden sonra daha kolay is bulabilmeleri
veya bir is kurmalar1 amaciyla yapilacak meslege yonlendirme calismalar1 ve isgiicii
yetistirme kurslar1 diizenlemek icin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile yapilacak
igbirliginin esaslar1 24.07. 2002 giinii imzalanan Protokolle belirlenmistir. Ayrica, Milli
Egitim Bakanlig: ile yapilan 21.02.2000 tarihli Protokolle de il ve ilce Halk Egitim
Merkezleri is birligiyle ¢esitli meslek kurslar1 diizenlenmektedir."’

Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin 26/07/2005 tarih ve
09/13-33 sayili Genelgesinin dordiincii  bolimiinde ise is ve meslek egitimi
diizenlenmistir. Genelgeye gore is ve meslek egitimi, hiikiimlii ve tutuklularin verimli,
iiretken bireyler olarak toplum yasamina uyumlarimi saglamak, saliverilmelerinden
sonra gelir getirecek bir meslek edinmelerine yardimc1 olmak amaciyla
uygulanacaktir. Miidiirii bulunan kurumlarda ti¢ aylik, miidiirii bulunmayan kurumlarda
alt1 aylik donemlerde, yeterli sayida is ve meslek egitimi kursu agilacak ve tutuklu ve
hiikiimliilerin s6z konusu kurslara katilmalan saglanacaktir. Kurslarin ders saatleri
meslek egitimi miifredat programlarinda belirlendiginden bir kursun bitmesine yakin
diger kursun agilmasit i¢in hazirhiklar yapilacaktir. Hiikiimli ve tutuklularin
yeteneklerine uygun meslek kurslarimin segilebilmesi icin psiko-sosyal yardim servisi
ile egitim servisinin goriislerinden yararlanilacaktir. Kurslarin halk egitim miidiirliikleri,

iiniversiteler, belediyeler, ticaret ve sanayi odalari, meslek federasyonlar1 gibi kurum ve
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kuruluslar ile is birligi yapilarak a¢ilmasi saglanacaktir. Halk egitim miidiirliigiince kurs
Ogretmeni temin edilemedigi takdirde, serbest meslek calisanindan, resmi veya ozel
kuruluglarin ~ personelinden “usta  Ogretici” olarak yararlamilacaktir. Kurum
personelinden usta Ogretici belgesine sahip olanlar, halk egitim miidiirligii ile is birligi
yapilarak gorevlendirilebilecektir.'”®

Ayrica, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin 14.06.2001
tarih ve 10/70 Sayili Genelgesinin 4. maddesine gore, ““Hiikiimlii ve tutuklularin ufak el
isi faaliyetlerini (boncuk, maket, hamak, ag, resim, vs.) gerceklestirebilmeleri icin
cezaevinin uygun boliimleri bu amaca tahsis edilecektir. El igi faaliyetleri icin gerekli
malzemeler kantin vasitasiyla saglanacaktir. Kurum giivenligini bozmamak kaydiyla bu
faaliyetlere oda ve koguslarda da izin verilebilir. Ancak kesici, delici alet olarak
kullanilabilecek tiirde olan is malzemeleri, oda ve koguglara sokulmayacak ve el isi icin
ayrian boliimlerde kontrol altinda tutulacaktir”.'>

Hiikiimliiniin infaz sonrasina hazirlanma siirecinde, isledigi sucun Onemini,
sorumlulugunu ve bunun toplum dis1 davranis oldugunu kabullenmesi saglanirken,
sucluluk duygusundan arindirilarak, sosyal sorumluluklarinin bilincine varmasi, ancak
mesleki egitim siirecinde ¢alistirilarak iiretken bir kisilik kazanmasiyla miimkiindiir.'®
Bunun yani sira hiikiimliiniin saliverilme sonras1 ge¢imini saglama agisindan da mesleki
egitimin biiyiik yaran vardir. Tiirkiye kosullarina bakildiginda gorevli personelin say1
bakimindan ve egitim bakimindan yetersizligi, cezaevi kosullarinin durumu gibi
nedenlerle tutuklu ve hiikiimliiler i¢in s6z konusu kanun hiikiimlerinin lehe uygulanmasi
su asamada zor gibi goziikse de personellerin egitilip goreve baslamasi ve yeni
personellerin yetistirilmeye baslanmasi ile denetimli serbestlik ve yardim merkezi ile

koruma kurullarinin kurulmug olmasi 6niimiizdeki giinlerde hiikiimliilerin iyilestirilmesi

amacina ne kadar hizmet edip etmeyecegi goriilebilecektir.

Tiirkiye’de hiikiimliilerin calismalarina bir iki 6rnek vermek gerekirse; Edirne
Tarim Acgik Cezaevi buna giizel bir ornektir. Bu cezaevinde hiikiimliiler tarim ve
hayvancilik alanlarinin yanisira, firinlarda, c¢ay bahgelerinde, insaat alanlarinda da
calismaktadirlar. Hiikiimliilerin hem meslek sahibi olmalarin1 hem de gelir elde

etmelerini saglamak i¢in Ceyhan Tarim Agik Cezaevinden de benzer bir calismaya
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rastlanmaktadir. Ceyhan Tarim Acik Cezaevinde hiikiimliiler parke tasi iiretiyorlar.
Hiikiimliilerin irettigi parke taglari da Cumhuriyet Savciligiyla yapilan anlagma
kapsaminda il¢enin cadde ve sokaklarinda degerlendiriliyor. Saraybosna’da yapilan bir
sergiden Ornek vermek gerekirse, savasta kimsesiz kalan ¢ocuklar yararima Bosna-
Hersek'in baskenti Saraybosna’da acilan sergide; Ankara, Siirt, Sivas, Kirsehir,
Adiyaman, Ayas ve Edirne Acik Ceza infaz Kurumlan ile Kiitahya Kapali-Agik,
Midyat M Tipi Kapali, Kozan M Tipi Kapali ve Balikesir Kapali Ceza Infaz
Kurumlarindaki tutuklu ve hiikiimliiler tarafindan iiretilen hali, kilim, ¢ini, seramik,
ayakkabi, giimiis, oniks, siis ve taki esyalari, seccade, battaniye, nevresim takimi, nazar

boncugu gibi iiriinlerin satis1 yapilmustir.'®!

Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullarinin kurulmasi
ve yetistirilmeye baslanan elemanlarin bir kisminin goreve baslamasi ile Koruma
Kurullarinca, ceza infaz kurumundan saliverilen hiikiimliilerin karsilastiklar1 sosyal ve
ekonomik sorunlarin ¢oziimii ile toplumun bir bireyi olarak toplum iginde yerlerini
almalarim1 saglamak ve karsilastiklar1 diger giigliiklerin ¢6ziimiinde yardimci olarak
topluma uyumlarimi kolaylastirmak ve meslek edinmelerini saglamak amaciyla cesitli
projeler hazirlanmaktadir.

Hazirlanan bu projeler, 26/09/2003 tarih ve 25241 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Oziirlii ve Eski Hiikiimli Calistirmayan Isverenlerden
Ceza Olarak Kesilen Paralar1 Kullanmaya Yetkili Komisyonun Kurulusu ile Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 6. maddesi uyarinca, Para Cezalarim
Kullanmaya Yetkili Komisyon toplantilarinda degerlendirilmekte ve yararli olacagi
diisiiniilen projeler onaylanarak uygulanmaktadir. Bu kapsamda Tokat Koruma Kurulu
Baskanlig tarafindan hazirlanan, 17 eski hiikiimliiniin katildigi, 4 ay siireli “Dogalgaz
Tesisat¢iligi Meslek Edindirme Kursu Projesi” ile Eskisehir Koruma Kurulu tarafindan
bir eski hiikiimlii icin hazirlanan, “Kendi Isini Yiiriitme Projesi” adi altindaki mobilya
boyacilig1 isi kabul edilmistir. Kurslarim1 tamamlayan eski hiikiimliiler cesitli islere
yerlestirilmiglerdir. Ayrica 2006 yilinin Temmuz ayinda da Erzurum Koruma Kurulu
Baskanligr tarafindan hazirlanan 30 eski hiikiimliiniin katildigi, 112 giin siireli
“Dogalgaz Tesisat¢iligt Meslek Edindirme Kursu Projesi” hayata gecmis olup,
kurslarii tamamlayan eski hiikiimliilere dogalgaz, tesisatcilik ve kaynak isleriyle ilgili

igyerlerine yerlestirilmislerdir. Osmaniye Koruma Kurulu Baskanlig1r tarafindan
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hazirlanan, 12 eski hiikiimliiniin katildig1 75 giin siireli “Dogalgaz Tesisat¢iligt Meslek
Edindirme Kursu Projesi”’, Malatya Koruma Kurulu Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan,
10 eski hiikiimliiniin katildigi, 4 ay siireli “Dogalgaz Tesisat¢ilifi Meslek Edindirme
Kursu Projesi”, Karaman Koruma Kurulu Bagkanhigi tarafindan hazirlanan, 14 eski
hiikiimliiniin katildig1 100 giin siireli “Dogalgaz Tesisatcilign Meslek Edindirme Kursu
Projesi” ve Burdur Koruma Kurulu Baskanliglr tarafindan hazirlanan, 10 eski
hiikiimliiniin katildig1 22 giin siireli “Aricilik Projesi” kabul edilmis ve uygulanmistir.
Yozgat Koruma Kurulu Bagkanligi tarafindan hazirlanan, 20 eski hiikiimliiniin katildig
30 giin siireli “Dogalgaz Tesisatcilign Meslek Edindirme Kursu Projesi” de
tamamlanmistir. Verilen kurs sonunda belirli bir isi olmayan eski hiikiimlii kursiyerler
bu konuda acilan igletmelerde ise baslamiglar ve ayni zamanda ustalik belgesi
alabilmeleri icin egitimlerine devam etme olanag1 yakalamislardir. Sanlurfa Kapali ve
Acik Ceza Infaz Kurumunda meslek edindirme programi cercevesinde 15 kadin dikis
kursundan, 23 erkek aricilik kursundan sertifika almiglardir. Ayrica, Malatya Koruma
Kurulu Bagkanlig: tarafindan hazirlanan hazir giyim ve elektrik kaynak¢iligr ile ilgili
meslek edindirme projeleri de uygulanmaya baglamistir.'®?

Tahliye sonrasi hiikiimliillere miiracaatlar1 halinde iilke genelinde hizmet
vermeye baslayan 133 denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube miidiirliikleri ve
koruma kurullar araciligi ile yardimci olunmaya c¢alisilmaktadir.

Bu konuyla ilgili son olarak soylenmesi gereken; kanunlarda yer alan hiikiimler
olsun, yukarida bahsi gecen Genelge ve Protokol olsun uygulamaya istenilen diizeyde
yanstyamamasidir. Ulkemizde ceza infaz kurumlarinda hiikiimliilerin calismasi daha
cok giinli yenmeye, kurumun sikici ortamindan biraz uzaklagsmaya yonelik el
becerilerinin  gelistirilmesi adina yapilan caligsmalardir. Ancak hiikiimliilerin
sosyallestirilmesi  sozkonusu ise o takdirde onlara meslek kazandirmamiz
gerekmektedir. Yeniden sosyallestirme programlarinin basarisi, hitkiimlii saliverildikten
sonra belli olur. Hiikiimliiye saliverildikten sonra is imkani saglayabilecek beceri
kazandirmak gerekir. Mesleki egitim vermek i¢in yeterli alt yap1 olmadig1 ve ekonomik
yetersizlikler oldugu gerekcesiyle ceza infaz kurumlarinda yapilan calismalar genelde
hiikiimliiye ilerde is imkan1 saglayabilecek egitimler olamamaktadir. Ancak, meslek
egitimi programi c¢ergevesinde verilen kurslar icin de kurumun imkam yeterli

olamamaktadir. Bu nedenle ilgili kurum ve kuruluslarin katiliminin saglanmasi
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gereklidir. Kamu kuruluslar1 disinda cesitli 6zel kisi veya kuruluslarin da ceza infaz
kurumlarinda goniilliiliik esasina dayanan mesleki egitim caligmalar tesvik edilmelidir.
Ayrica, Koruma Kurullarinda da su an calismaya baslayan egitilmis personeller,
imkanlar1 dahilinde talep eden hiikiimliilere ise yerlestirme konusunda ve ayni ile nakdi
yardim etme konusunda hizmet vermeye baslamislardir. Burada da Koruma
Kurullarinin yeni kurulmasinin getirdigi bir ¢ok sikintinin giderilmesi ama 6zellikle de
ekonomik sikintilarin ve personel yetersizliginin giderilmesi ile zamanla bu Kurulun

iglerliginin nasil olacagini, amaca yeterince hizmet edip etmeyecegini gorecegiz.

b)Egitim ve Ogretim

Cezaevlerinde uygulanan ilk yeniden sosyallestirme programlar egitimle ilgili
olmustur. Ulkemizde, ceza infaz kurumlarinda, okuma-yazma, temel egitim, ciraklik,
acik lise ve acik Ogretim gibi egitim ve Ogretime yonelik cesitli programlar
uygulanmaktadir. Bazi egitim programlarina hiikiimlii ve tutuklularin katilimi
zorunludur. Aym1 zamanda kurum idaresi de bu programlari uygulamak zorundadir.
Zorunlu olan egitim programi “Okuma-yazma Yetigkinler II. Kademe Egitimi Basar1 ve
[Ikogretim Bitirme Kurslari” dir. Okuma yazma bilmeyen, ilkokulu bitirmemis ve
ilkogretim diplomasi olmayan hiikiimlii ve tutuklular bu kurslara katilmak zorundadir.
Kurslar kurum 6gretmeni tarafindan acilir. Adalet Bakanligi ile Milli Egitim Bakanlig
arasinda yapilan 21.02.2000 tarihli Protokol cergevesinde iilkenin genel egitim sistemi
icerisindeki programlar uygulanarak diploma verilmektedir. Kursun acilmasi kursa
katilacaklarin belli bir sayiya ulagsmasi kosuluna baglh degildir. Kursa katilacak bir kisi
olsa bile acilmasi zorunludur. Bu kademede egitim alanlardan kayit ticreti kayit
yenileme {iicreti vs. gibi her ne isim altinda olursa olsun iicret alinmadig1 gibi, gerekli

egitim materyallerinin tamami da ticretsiz temin edilmektedir.'®?

Uygulanmasi zorunlu olmayan programlarda ise kurum idaresi, istekli hiikiimlii
ve tutuklulara destek olur, isteksizleri ise tesvik eder. Ancak buna ragmen hiikiimli ve
tutuklularin zorunlu olmayan egitim programlarina katilmama haklart bulunmaktadir.
Bu programlardan biri “Orta Ogretim” dir. Hiikiimlii ve tutuklular A¢ikogretim Lisesi
kurslarma devam ederek Milli Egitim il Miidiirliigiince kurumlara gonderilen
komisyonlar aracilign ile sinavlara katilabilmektedirler. Bu programlar zorunlu
olmadigindan katilimin saglanmasi igin ¢esitli tesvik yontemleri uygulanmaktadir.

Maddi tesvik olarak kurumlarda agik ilkdgretim veya acik liseye devam edenlerden
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kayit harci, smav iicreti, egitimin devam i¢in gerekli diger materyallerin bedeli talep
edilmez. Bunlar Milli Egitim Bakanligi tarafindan karsilanmaktadir. Ayrica, bu tiir
faaliyetlere katilanlar1 manevi agidan tesvik etmek, katilmayanlar1 6zendirmek amaciyla
da her yil diploma torenleri diizenlenmekte, egitimin 6nemi vurgulanmakta, bu tiir
programlara katilanlara saglanan kolayliklar anlatilmaktadar.'®*

Bu uygulama ile kisi, tutuklu ve hiikiimli olsa da {iilkenin genel egitim
sisteminden kopmamakta, saliverildikten sonra da kurumda siirdiirdiigii egitime
herhangi bir hak kayb1 olmaksizin devam edebilmektedir.

Bu programlardan digeri ise “Yiiksek Ogretim”dir. Hiikiimlii ve tutuklular,
iiniversiteye giris sinavlan ile Ac¢ikogretim fakiiltesi sinavlarina kurumlara gonderilen
komisyonlar araciligy ile katilabilirler. Bu okullara devam ederken tutuklanan ya da
hilkiim giyenler de ceza infaz kurumunda yiiksek Ogretimlerine devam edebilirler.
Ayrica, bir yliksekdgretim kurumuna devam eden 6grencinin tutuklanmasi ya da hiikiim
giymesi durumunda okul idaresinin kabul etmesi kosuluyla, gerekli giivenlik onlemleri
altinda kapali kurumlarda smavlara katilmasi saglanmaktadir. Cesitli nedenlerle ceza
infaz kurumlarinda okullarina devam edemeyen dgrencilerin miiracaat etmeleri halinde
ogrenim haklarinin yitirilmemesi i¢in girisimlerde bulunulmaktadir. Ekstern (digaridan)
egitim kabul eden yiiksek ogretim kurumlarinda 6gretim gorenler de bu egitime devam
edebilmektedirler. '

Kapali kurumda bulunmanin dogal sonucu olarak devami imkansiz olan egitim
secenekleri disinda, maddi ve manevi varligin gelistirmek isteyen her hiikiimlii ve
tutuklu bu olanaklardan yararlanabilmektedir.

Egitim Ogretim ile ilgili mevzuat hiikiimlerini inceledigimizde; Tiiziigiin 104.
maddesinde egitim ve 6gretimin tanimi ve ceza infaz kurumlarinda verilmesinin amaci
diizenlenmistir. Isbu maddeye gore, “(1) Kurumlarda egitim ve ogretim; hiikiimliiye
veni ve olumlu davranislar kazandirmayt hedefleyen ve bu amact gerceklestirmek iizere
beden, zihin, ahlak ve duygu bakimindan dengeli ve saglikli bir bicimde geligmis bir
yapiya, ozgiir ve bilimsel diisiinceye, genis bir diinya goriisiine sahip, insan haklari ve
onuruna saygili, yapici, yaratict ve verimli kisiler olarak yetistirmek, bilgi, yetenek,

beceri ve davramgslarini gelistirmek, birlikte caliyma ve is gorme aligkanlig
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kazandirarak yasama hazirlamak, kendilerinin gecim ve mutluluklarini saglayacak

faaliyetleri iceren hizmetlerin biitiiniidiir.”.

Tiiziigiin 105. maddesi egitim programlarin1 diizenlemistir. Buna gore, “(/)
Hiikiimliiye, kurumda bulundugu siire icinde, kisiligini gelistirecek, egitimini
giiclendirecek, yeni beceriler elde etmesini, suc isleme egilimini yok etmeyi saglayacak
ve saliverilme sonrasina hazirlayacak egitim programlart uygulanir.

(2) Egitim programlari; temel egitim, orta ve yiiksek ogretim, meslek egitimi, din
egitimi, beden egitimi, kiitiiphane ve psiko-sosyal hizmet konularini kapsar.

(3) Egitim programlari, hiikiimliiniin, yas, cinsiyet, 0grenim durumu, ceza siiresi,
vetenekleri ve kiiltiir durumuna uygun olarak hazirlanir.”.

Tiiziikk 106’de Ogretimden yararlanma konusu diizenlenmistir. Maddeye gore,
“(1) Actk kurumlar ile ¢ocuk egitimevlerinde bulunan hiikiimliilerin Orgiin ve yaygin,

kapalt kurumlarda bulunan hiikiimliilerin yaygin 6gretimden yararlanmalart saglanir.

(2) Hiikiimliilere okuma-yazma Ogretilmesi, Orgiin veya yaygin dgretim kurumlari
aractligiyla, kuruma gelmeden oOnce eksik kalan egitimlerinin tamamlattiridmast ve

ogrenimlerini devam ettirilmesi saglanir.

(3) Iikogretim ara simiflarindan terk olanlardan, drgiin egitim cagim gecirmis onbes ve

daha iist yaslarda bulunan her hiikiimliiniin yaygin egitime devam etmesi tesvik edilir.”.

Tiiziigiin 107. maddesinde ise kurumun olanaklar elverdigi olgiide egitim ve
ogretim ile ilgili 6zel kurslar acilabilecegi; bu amacla, Milli Egitim Bakanlifi, diger
bakanliklar ve 6zel kuruluglarla isbirligi yapilabilecegi belirtilmistir.

CGiK.’da da egitim ve ogretim ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir.
Suglularin egitimi cagdas toplumlarda, cezanin temel islevlerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Hiikiimliiler ceza siireleri i¢inde yeniden sug islemelerini onleyecek ve
saliverilmelerinden sonra yasamlarimi siirdiirmelerini temin edecek c¢esitli egitim
programlarina alinmalidir. Ozellikle uzun siireli hapis cezasi ¢eken hiikiimliilerin
saliverilmelerinden sonra karsilasacaklari  sorunlarin  ¢6ziime kavusturulmasi
onemlidir.'*® Bu baglamda CGIK.'nun 75. maddesi uyarinca hiikiimliiye, ceza infaz
kurumlarinda bulundugu siire icinde kendisinin kisiligini gelistirecek, egitimini
giiclendirecek, yeni beceriler elde etmesini, su¢ isleme egilimini yok etmesini

saglayacak ve saliverilme sonrasina hazirlayacak programlar uygulanir. Ayrica isbu
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maddenin 2. fikrasina gore, “Hiikiimliiniin yas, ceza siiresi ve yeteneklerine oncelik
verilerek ekonomik ve kiiltiir durumuna uygun bicimde diizenlenen egitim programlari;
temel egitim, orta ve Yyiiksek Ogretim, meslek egitimi, din egitimi, beden egitimi,
kiitiiphane ve psiko-sosyal hizmet konularini kapsar.”.

CGIK.’nun 76. maddesinde de hiikiimliiniin 6gretimden yararlanmasinin
saglanmasi diizenlenmistir. Buna gore “Acitk ceza infaz kurumlari ile c¢ocuk
egitimevlerinde bulunan hiikiimliilerin orgiin ve yaygin, kapali ceza infaz kurumunda

bulunan hiikiimliilerin yaygin ogretimden yararlanmalart saglanir.”.

CGIK.’nun 40. maddesinin 2. fikrasmin (b) ve (c) bentleri uyarinca egitim yerini
terk edenlere ve egitimi savsaklayanlara kurumun kiiltiirel ve spor etkinliklerine
katilmaktan alikoyma cezasi verilir. CGIK.’nun 43. maddesinin 2. fikrasinin (e) bendi
uyarinca da iyilestirme ve egitim programlar1 cergevesindeki faaliyetlere tutuklu ve

hiikiimliilerin katilmasini1 engelleyenlere ziyaretci goriisiine cikmama cezasi verilir.

Infaz kurumlarinda karsilasilan durum ise, bireylere uydurulmamis egitim veya
mesleki egitim programlaridir. Basan ise, suglularin bireysel ihtiyaclarina yonelen ve
tam olarak uygulanan programlarda yatmaktadlr.167 Ayrica, hiikiimliilerin cezaevinden
saliverilmelerinde disaridan yardim almadan disaridaki hayata uyum saglamalan
zordur; c¢iinkii, bircok hiikiimliiniin evi olmadig1 gibi aile baglar1 da zayiftir. Zengin
degildirler ve cezaevine girmeden once ¢alistiklar isi kaybetmislerdir. Iste buradaki ilk
sorun masraflardan kaynaklanmaktadir. lyilestirme programlarmin maliyetleri cok
yiiksektir. Hiikiimlii saliverilirken ihtiyac1 varsa evine veya calisma yerine gitmesine
yetecek yol ve yiyecek parasi, harclik, is kurmasi icin ihtiyaci olan alet ve para temini
gerekmektedir. Ulkemizde kisith biitce olanaklari ile bu masraflarin karsilanmasmnin
giicliigii dikkate alinarak CGIK. madde 77°de hiikiimliilerin iyilestirilme cabalarinda
basariya ulasilmasi icin dernekler, vakiflar ve goniillii kisi ve kuruluslar ile isbirligi
yapilabilecegi; kamu kurum ve kuruluslarin ise bu amacla olanaklar1 6l¢iisiinde, gerekli
yardimlar1 yapmakla yiikiimlii olduklar1 seklinde bir diizenlemeye gidilmistir. Ancak,

bu yardimlarin da yeterli diizeyde oldugu sOylenemez.

Iyilestirme programlarinda ikinci temel sorun ise bilinctir. Sorun, cezaevine
konan kisilere basta yoneticiler olmak iizere kurumdaki gorevli kisilerin (6gretmen,
sosyal hizmet uzmani vs. dahil) bakis acisindan kaynaklanmaktadir. Sugun sosyal ve

ekonomik nedenlerini tamamen dislayan bakis agisiyla cezaevine giren kisinin disarida
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olan “iyi insanlar” diinyasimin disinda sayilarak, disarida yasayan Kkisilerin sahip
olduklar1 haklara artik sahip olmadiklari, dolayisiyla da iyi davranilmayr hak
etmedikleri anlayisi vardir. Yoneticilerde ve cezaevinde gorevli kisilerde bu bakis
acisinin hala ¢ok degismedigi goriilmektedir. Dolayisiyla bu kisilerin yanisira, disarida
yasayan kisilerde de bu bakis acis1 vardir. Kendilerini iyi insan olarak goriip, kanunlara
saygili davrandiklarindan, kendilerinin bir miicadele sonucu elde ettikleri egitimin,
tedavinin ve hizmetin, hiikiimlilere sunulmasim gormekten pek ~memnun

168

olmamaktadirlar.'® Oncelikle bu bakis acis1 degismeli ve sonra da parasal kaynaklarin

saglanmasina ¢aligilmalidir ki, iyilestirme programlarinda arzu edilen basariya ulasilsin.
¢) Bos Zamanin Degerlendirilmesi

Hiikiimliilerin bos zamanlarimi degerlendirmesi onlarin manevi agidan
diizelmeleri, yeniden sosyallestirilmeleri icin énem arz etmektedir. Kanunlara aykir
davranan kisilerin cezalandirilip, cezalarim g¢ekmeleri i¢in ceza infaz kurumlarina
almarak ozgiirliikklerinden mahrum birakilmasi, bu kisilerin yasam haklarin1 ortadan
kaldirmaz. En bastan beri vurgulandigi gibi infazda ilke 6¢ almak, kisiligi yok etmek
degil aksine iyilestirme ve topluma yeniden kazandirmadir. Bu nedenle ceza infaz
kurumlarimin fiziki ve psikolojik yonden hiikiimliiler {izerinde yarattigi olumsuz etkiyi
gidermek gerekmektedir. Bu baglamda CGiK’da da cesitli hiikiimler bulunmaktadir.
Madde 60’da kiiltiir ve sanat etkinliklerine katilma, ifade 6zgiirliigii diizenlenmistir.
Maddeye gore, “(I) Ceza infaz kurumlarinda, olanaklar elverdigince, kiiltiiriin ve
sanatin ¢esitli dallarum temsil eden programlar hazirlamir ve hiikiimliilerin bunlara

katilmalart hususundaki usuller diizenlenir.

(2) Bu programlarin temel hedefi, hiikiimliilerin ifade yeteneklerini gelistirmelerini ve

bilgilerini artirmalarint saglamaktir.

(3) Kurumun kiiltiir ve sanat programlari, Adalet Bakanliginca belirlenen esaslara gore
kurum en iist amiri tarafindan diizenlenir. Bu maksatla Devletin kiiltiir ve sanat isleriyle
gorevli kuruluslar: gerekli yardimlart yaparlar.

CGIK. madde 61°de kiitiiphaneden yararlanma diizenlenmistir. Buna gore, “(/)
Ceza infaz kurumlarinda, kurumun biiyiikliigiine gore, kiitiiphane veya kitaplik

olusturulur. Kiitiiphanelerde veya kitapliklarda verilen derslere kaynaklik edecek

'8 Demirci, Arzu - I':Jgpmar, Hiilya; “F Tipi Cezaevlerinin Ceza Infaz Hukuku Acisindan )
Degerlendirilmesi”; Izmir Barosu Insan Haklar1 Hukuku ve Hukuk Arastirmalar1 Yayini, 1. Baski, [zmir,
Ocak 2001, s. 26 ve Jahic, Galma; a.g.m.; s.174



kitaplarin ~ yami  sira  olanaklar  Olciisiinde  hiikiimliilerin ~ bos  zamanlarini
degerlendirmelerini, okuma aliskanligi edinmelerini ve kiiltiir bakimindan ufuklarin

gelistirmelerini saglayacak kitaplar da bulundurulur.
(2) Hiikiimliiye kurum kiitiiphanesinden yararlanma imkani verilir.
(3) Bu hizmet, gezici kitapliklarla da yerine getirilebilir.”.

Kanunun 88. maddesinde de hiikiimliiniin, calisma saatleri disinda ve
belirlenecek diizene gore idarece diizenlenen kurslara katilabilecegi ve kiitiiphaneden
yararlanabilecegi diizenlenmistir. Tutuklu ve hiikiimliilerin siireli ve siiresiz yayinlardan
yararlanma hakki vardir. Madde 62 uyarinca hiikiimlii, mahkemelerce yasaklanmamis
olmasi1 kosuluyla siireli ve siiresiz yayinlardan bedelini ddeyerek yararlanma hakkina
sahiptir. Maddenin ikinci fikrasinda ise resmi kurumlar, {iniversiteler, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 ile mahkemelerce yasaklanmamis olmasi kosuluyla
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar ve kamu yararina calisan dernekler
tarafindan ¢ikartilan gazete, kitap ve basili yayinlarin, hiikiimliilere iicretsiz olarak ve
serbestce verilecegi ve ayrica egitim ve Ogretimine devam eden hiikiimliilerin ders
kitaplarinin denetime tabi tutulamayacag diizenlenmistir. Maddenin 3. fikrasinda,
kurum giivenligini tehlikeye diisiiren veya miistehcen haber, yazi, fotograf ve yorumlar
kapsayan hicbir yayinin hiikiimliiye verilemeyecegi belirtilmistir.

Ceza infaz kurumlarinda su an hiikiimlii ve tutuklular iizerindeki fiziksel ve
psikolojik olumsuz etkilerinin giderilebilmesi i¢in, tiyatro, miizik, resim, folklor, el
becerileri, satran¢ ve dil kurslari, konferans, konser gibi cesitli sosyal Kkiiltiirel
caligmalar diizenlenmektedir. Hiikiimlii ve tutuklular bu calismalara dinleyici ya da
izleyici olarak katilabilecekleri gibi, aktif gorevler de alabilirler. Ayda en az bir kez
cesitli kurum ve kuruluslardan gelen kisiler (miihendis, polis, 6gretmen v.s.) tarafindan
bir defada bir saati gecmeyecek sekilde konferanslar, seminerler diizenlenmektedir. Bu
etkinlikler, kurumlarin konferans ve tiyatro salonlar gibi 6zel amach yerlerinde, boyle
bir yerin bulunmamasi halinde ise ceza infaz kurumlarinin uygun yerlerinde

yapilmaktadir. 169

CGIK. madde 87’de beden egitimi diizenlenmistir. Maddede hiikiimliiniin
toplumsal, ruhsal ve bedensel gelismelerini saglamak amaciyla fizik ve ruhsal saglik
durumlarinin elverdigi 6l¢iide spor, beden egitimi ve eglendirici etkinliklere katilmasina

izin verilecegi ve olanaklar Olciisinde yer ve ara¢c saglanacagi diizenlenmistir.
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Maddenin 2. fikrasinda agik havada ¢alismayan veya kapali ceza infaz kurumlarinda
bulunan hiikiimliiye, hava kosullan elverdigi ol¢iide, giinde en az bir saat agik havada
gezinmek olanagi verilecegi ve bu siire icerisinde bireysel spor da yapilabilecegi
belirtilmistir. Kurum disindaki etkinliklere ise agik ceza infaz kurumlan ile cocuk

egitimevlerinde bulunan hiikiimliiler katilabilirler.

Cezaevlerinde su an iizerinde 6nemle durulan sportif faaliyetler, fiziki kosullara
gore voleybol, basketbol, futbol gibi takim oyunlar1 veya masa tenisi, halter, badminton
gibi kisisel calismalar seklinde olabilmektedir. Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiinden
sorumlu Devlet Bakanhg ile yapilan 11.12.2001 tarihli Protokol c¢ercevesinde sportif
faaliyetler diizenlenmekte, gorevlendirilecek hakem ve antrenor tarafindan, kurum
personelinin bu alanda yetistirilmesine yonelik ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Ceza Infaz
Kurumlarindaki sportif faaliyetler i¢cin gerekli malzemeler bu Protokol uyarinca Genglik
ve Spor Miidiirliiklerince karsilanmaktadir.'”

Bu program cercevesinde yapilan etkinliklerden bazilar sunlardir: Bozilyiik
Acik Ceza Infaz Kurumunda hiikiimliilerin yaptiklari resimler igin atélye kurulmustur.
Bursa H Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda diizenlenen voleybol turnuvasi, Adiyaman
E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda, Edirne Acik Ceza Infaz Kurumunda, Osmaniye
Kapali Ceza Infaz Kurumunda tutuklu ve hiikiimliilerden olusan tiyatro gruplarmin
sergiledikleri oyunlar; yine bir¢ok ceza infaz kurumunda diizenlenen konserler gibi ceza
infaz kurumlarinda etkinlikler diizenlenmektedir.'”"

d) Psikolojik Miidahale Programlari

Yarginin Modernizasyonu ve Ceza Reformu projesi kapsaminda psikolojik
miidahale programlan gelistirilmistir. Bu proje kapsaminda bir dizi kisa siireli yabanci
uzman ve ikiyi askin yerel uzman ve Genel Miidiirliikk tetkik hakimleri tarafindan
calismalar siirdiiriilmiis ve programlarin standardizasyon c¢alismalar1 yapilarak ceza
infaz kurumlarinda uygulanmaya hazir hale getirilmistir. Bu programlardan, Ofke
Kontrolii Programi pilot ceza infaz kurumlan olarak secilen Usak E-Tipi, Pasakapisi
Kadin ve Elazig E-Tipi Ceza Infaz Kurumlarinda uygulanmistir. Psikolojik miidahale
programlart kapsaminda; psiko-sosyal program olarak “Ofke Kontrolii Egitimi”
verilmektedir. Bu egitimde uzman terapistler, her hiikiimlii kadimin ayr1 bir hikayesi

olmasi nedeniyle farkli nedenlerle 6fkelenmelerinden dolay1 oncelikle kendi 6fkelerini,
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bu duygunun beraberindeki davranislarinin farkina varmalarini saglayip, ofkelerini
kontrol altina almalarina iliskin baz1 teknikler 6gretmislerdir. 172
Adalet Bakanhig ile UNICEF Tiirkiye isbirliginde yiiriitiilmekte olan
"Tiirkiye'de Cocuklar I¢in Iyi Yonetim, Koruma ve Adalete Dogru Projesi" (Ardig
Projesi) kapsaminda c¢ocuklarla calisan ceza infaz kurumu personeli icin
hazirlanmakta olan Psiko-Sosyal Destek ve Miidahale Programlarinin Gelistirilmesi
ile Kurum Idarecileri, Infaz ve Koruma Memurlarina Yo6nelik Kapasite Gelistirilmesi

.. . . . .. 173
egitimleri verilmistir.

Adana E Tipi Kapali ve A¢ik Ceza Infaz Kurumunda hiikiimlii ve tutuklularin
sorunlar1 ele alan “agik oturum” biciminde bir toplant1 diizenlenmistir. Gaziantep E
Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda “Cocuklara Yonelik Psiko-Sosyal Destek ve
Miidahale Programlarinin Gelistirilmesi Projesi” kapsaminda ceza infaz kurumunda

bulunan ¢ocuklarin ailelerine “Kisa Aile Egitimi” konulu egitim verilmigtir.'™*

2. Cezaevi Fiziki Kosullarimin Yeniden Sosyallestirme Programlarina Etkisi

a) Barinma, Beslenme, Temizlik ve Saghk

aa) Barinma

Hiikiimlii ve tutuklularin barinma alanlarinda, onlara yeterli hava, aydinlatma,
1sinma ve havalandirma saglanmalidir. Saglik kosullarinda, gerekli alan ve imkanlarla,
insan onuruna yakisir bir sekilde barinim hiikiimlii ve tutuklularin en temel hakkidir; bu

barinma kosullarim saglamak da infaz makamlarinin temel gorevlerinden biridir.

CGIK.nun 63. maddesi hiikiimliiniin barindirilmasi ve yatirilmasini diizenlemistir.
Maddeye gore: “ (1) Tehlikeli hali bulunan hiikiimlii ancak bir veya ii¢ kisilik odalarda,
diger hiikiimliiler ise kurumun fiziki yapisi, kapasite durumu ve giivenlik gerekleri goz
oniine alinarak cezaevi yonetimi tarafindan belirlenecek sayida mahkumun kalabilecegi

odalarda barindirilirlar.

(2) Her hiikiimliiye yoresel iklime uygun nitelikte tek tip yatak ve yeterli sayida yatak
takinu  verilir. (3) Kadinlarin erkeklerle, hiikiimliilerin tutuklularla, cocuklarin
vetiskinlerle, orgiit veya ¢ikar amacl orgiit suclulart ile teror suclularmin Kanunda

sayulan haller disinda bir araya gelmelerine ve baglanti kurmalarina izin verilmez.
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(4) Oda ve kisumlarda iklim kosullari goz oniine alinarak yeterli yer, i1k, 1sinma,

havalandirma ve hijyen saglanir.”

Yine aym1 Kanunun 113. maddesi tutuklularin barmmasint diizenlemistir.
Maddeye gore; “Tutuklular, maddi olanaklar elverdigince sug tiirlerine ve tasidiklar
giivenlik riskine gore ayri odalarda barindirilirlar. Aralarinda husumet bulunanlar ile
istirak halinde sug islemis olanlar ayni odalarda barindirilmazlar ve birbirleri ile temas

etmelerini engelleyecek tedbirler alinir.”

Uyuma alanlarimi paylasacak hiikiimliilerin dikkatlice secilmis olmalar1 ve
geceleri kontrol edilmeleri gerekir. Tiirkiye’de hiikiimliilerin yasama alanlarinin asirt
kalabalik olmasi, genellikle ceza infaz kurumlarindaki en 6nemli sorunlarin basinda
gelmektedir. Hiikiimliilerin asinn kalabalik koguslarda uzun siire kalmalar1 halinde,
siddete bagvurma ve giicliiniin gii¢siizii ezmesi gibi olaylara sik rastlanmaktadir. Ayrica
Kanunun 63. maddesinde her hiikiimliiye yoresel iklime uygun nitelikte tek tip yatak ve
yeterli sayida yatak takimi verilir denmesine karsin her hiikiimliiye bir yatak diismedigi
durumlara rastlanmaktadir ve bu durumda gii¢siiz olanlar yerde yatmak zorunda
kalmaktadirlar. Hiikiimliilerin giiniin biiyiik kismin1 hi¢cbir sey yapmadan ve
mahremiyet olmadan ge¢irmek zorunda kalmalari, onlarin can sikintist ve monotonluk
icerisinde birbirleri ile tartismalarina, kavga etmelerine neden olmaktadir. Cezaevlerinin
asirt kalabalik olmasinin fiziki saldirt gibi olumsuz sonuglarinin yaninda, cinsel
suistimal de sézkonusu olmaktadir. Cezaevlerindeki asir1 kalabaliklik, hastaliklar ve
hastaliklarin yayilmasi yoniinden de ciddi bir tehlike olusturmaktadir. Oyle ki bazi
cezaevlerinde tiiberkiiloz, ziihrevi hastaliklar ve AIDS hiikiimliilerin saglig1r yoniinden
giderek artan bir tehlikedir. 175

Tiirkiye’de CGIK.’na gore, ceza infaz kurumlarimn tiirleri soyledir: Kapali ceza
infaz kurumlar, yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlari, kadin kapali ceza infaz
kurumlari, ¢ocuk kapali ceza infaz kurumlari, genclik kapali ceza infaz kurumlari, agik

ceza infaz kurumlar1 ve cocuk egitimevleridir.

Acik ceza infaz kurumlari, normal yasama en yakin cezaevleridir. Cezaevine
koymak, su¢luyu bir bakima da 6zgiirliige alistirmak olmalidir. Kapal yerde, siki sikiya
hapsederek insanlan serbestlige hazirlamanin miimkiin olmadig anlagilmistir. Yeniden

sosyallestirilmeleri kolay olanlarin agik cezaevine konulmalari, bunlarin bir arada

175 nsan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Ofisi; s.27 (naklen; Demirbasg, Timur; a.g.e.; s. 219)



caligsabilen, kontrolsiiz disipline ragmen kurallara uyabilen kimseler olmalarini

gerektirmektedir.

CGIK.’nun 14. maddesi uyarinca, agik ceza infaz kurumlari, hiikiimliilerin
iyilestirilmelerinde, caligtirllmalar1 ve meslek edindirilmelerine oncelik verilen, firara
kars1 engelleri ve dig giivenlik gorevlisi bulunmayan, giivenlik bakimindan kurum
gorevlilerinin gozetim ve denetimi ile yetinilen kurumlardir. Ilk kez sug isleyen ve iki
yil veya daha az siireyle hapis cezasina hiikiimlii bulunanlarin cezalan dogrudan agik

ceza infaz kurumlarinda yerine getirilebilir.

Acik ceza infaz kurumunda bulunan hiikiimlillerden kinamadan bagka bir
disiplin cezasi alanlar ve hiikiimlii olduklar sugtan bagka bir fiilden dolay1 haklarinda
tutuklama karar1 veya sorusturma konusu olan sugun kanunda 6ngoériilen cezasinin iist
simir1 yedi yildan az olmayan bir bagka sugtan sorusturmasi veya boyle bir sugtan
tutuksuz yargilamasi devam etmekte olanlar ile yas, saglik durumu, bedensel veya
zihinsel yetenekleri bakimindan c¢alisma kosullarina uyum saglayamayacaklar
saptananlar, kurum yonetim kurulunun karan ile kapali ceza infaz kurumlarina geri

gonderilirler. Bu karar, infaz hakiminin onayina sunulur.

CGIiK.’na gore kapali cezaevleri, i¢c ve dis giivenlik gorevlileri bulunan, firara
kars1 teknik, mekanik, elektronik veya fiziki engellerle donatilmis, oda ve koridor
kapilart kapali tutulan, ancak mevzuatin belirttigi hallerde aym oda disindaki
hiikiimliiler arasinda ve dis cevre ile temasin olanakli bulundugu, yeterli diizeyde
giivenlik saglanmis ve hiikiimliiniin gereksinimine gore bireysel, grup halinde veya
toplu olarak iyilestirme yontemlerinin uygulanabilecegi tesislerdir. Kapali cezaevlerinde
i¢ giivenlik, Adalet Bakanlig1 personelince (infaz ve koruma memurlar), dis giivenlik
ise Igisleri Bakanligina bagli jandarma tarafindan saglanmaktadir. Kapali cezaevleri il
ve ilcelerde bulunur. Bunlardan agir ceza teskilati olan yerlerdekilere merkez,
digerlerine ilce kapali cezaevi denir. Tiirkiye’de sadece Bakirkdy Kadin ve Cocuk
Tutukevi disinda bagimsiz tutukevi bulunmadigindan, kapali cezaevleri aym1 zamanda
tutukevi gorevini de yerine getirmektedir.176

Yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlar, kadin kapali ceza infaz

kurumlari, ¢ocuk kapali ceza infaz kurumlari, gencglik kapali ceza infaz kurumlart ve

cocuk egitimevlerini tezde yeri geldik¢ce ayrintilartyla incelenecektir.

176 Demirbas, Timur; a.g.e.; s. 319



Genel bir degerlendirme yapildiginda, Tiirkiye’deki cezaevlerinin biiyiik kismu,
kogus sistemine dayanmaktadir. Cezaevlerimizin ¢ogu, cezaevi mimarisine uymayan ev
teknolojisi ve malzemesi ile inga edilmistir. Ayrica uygulanan cezaevi mimarisi de
cagdas infaz hukukunun esaslarina aykir1 oldugundan, cezaevi igerisinde sorunlar daha
da artmaktadir. Bu sorunlarin baginda cezaevlerinin asir1 kalabalik olmasi ve dolayisiyla
yatacak yer problemi, hijyen ag¢isindan sorunlar, fiziki yetersizlikler nedeniyle diisiik
yasam kosullari, isyan, firar, ideolojik egitim, catismalar gibi giivenlik sorunlari
gelmektedir. Tiirkiye’deki koguslarda “kogus agaligi” bilinen bir gergektir. Giicliiniin
giicsiizii ezmesi vardir. Kogus esasina dayanan Tiirk cezaevi sisteminde, koridorlar
idareye, yasam yerleri hiikkiimliilere ve tutuklulara ait oldugundan, olaylar gelismeden
once idare haberdar olup 6nleyici tedbirler alamadig1 gibi, ¢ikan olaylart bastirmak i¢in
biiyiik riskler goze almak gerekmektedir.'”’” Bu bakimdan cezaevlerindeki giivenlik ve
yeniden sosyallestirme sorunlarinin temelinde, cagdist kalmis cezaevi mimarisine
dayanan infaz sistemi bulunmaktadir. Cogu zaman yatacak yer problemi olan bu
koguslarda yeniden sosyallestirme bir yana, idare buralarda sayim yapmakta bile
giicliikler cekmektedir. Bu sorunlarin ¢ogunun giderilmesi ancak modern, merkezi ve
yiiksek kapasiteli az sayida cezaevi ile iyi infaz kosullarini saglamak suretiyle miimkiin
olabilecektir. Kogus sistemine dayanan cezaevleri yerine, oda sisteminin esas oldugu
cezaevlerinde infaz uygulamasina ge¢ilmesinin genelde pek cok sorunu ¢ozebilecegdi
diistincesi vardir. Ancak, burada cezaevi mimarisi de onem tagimaktadir. Ulkemizde F
tipi, D tipi ve H tipi cezaevleri oda sistemine dayanmaktadir. Tezin “tehlikeli su¢lular”
boliimiinde oda sistemine dayanan cezaevlerini, mimarisini, gelisimini, kogus
sisteminin yarattigi sorunlar1 Onlemede gercekten bir rolii var mi, oda sisteminin
sakincalari nelerdir ve kimler bu cezaevlerine konulmaktadir ayrintilariyla
irdelenecektir.

bb) Beslenme

Hiikiimlii ve tutuklular, kendilerine verilen giinliikk gida maddeleri disindaki
ihtiya¢larini, kantini bulunan kurumlarda kantinden, kantini bulunmayan kurumlarda
ise, idarenin izin ve kontroliinden ge¢mek sartiyla disardan saglayabilirler.

CGIK. madde 72’de hiikiimliiniin beslenmesi diizenlenmistir. Maddeye gore:

“(1) Hiikiimliiye Adalet ve Saglik Bakanliklarinca birlikte belirlenecek kalori esasina

177 Demirbas, T.imur; Cezaevlerimiz ve Sorunlari; s. 886,887 ve Mahmutogullari, Haluk; Amatér Suglu;
in:Tiirkiye’nin Infaz Rejimi, Sorunlar ve Coztimler, Ankara, 1997,5.97 (naklen; Demirbas, Timur;
Cezaevlerimiz ve Sorunlari, s. 891)



gore, saglikli ve giiclii kalmast icin nitelik ve nicelik olarak besleyici, saglik kosullarina
uygun, makul cesitlilikte, yas, saglik, calistigt igin ozelligi, dini ve kiiltiirel gerekleri goz
oniinde tutularak besin verilir ve icme suyu saglanir.

(2) Hiikiimlii, kendisine verilen giinliik besin ve ihtiyac maddeleri disindaki ihtiyaclarint
kurum kantininden saglayabilir. Kantini bulunmayan kurumlarda, bu maddeler,

idarenin izin ve kontrolii altinda disardan saglanabilir.
(3) Hasta hiikiimliiye, kurum hekiminin belirleyecegi besinler verilir.”.

Tiiztiglin 83. maddesinin ilk fikrasinin (d) bendinde hiikiimliilerin, yatilan
yerlerde, atdlyelerde, yemekhanelerde ve egitim kurumlarinda sigara icemeyecegi ancak
giindiizleri havalandirma boliimlerinde, geceleri ise, kalinan mekanlarin uygun
boliimlerinde ayrilan yerlerde ve pencereler agilmak suretiyle sigara igilebilecegi
belirtilmisgtir. Aynt maddenin (f) bendinde ise, hiikiimliilerin alkollii ickileri

icemeyecegi, uyusturucu, ucucu ve uyarici maddeler kullanamayacagi diizenlenmistir.

1 Subat 2006 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere cok yetersiz oldugu her
dénem Adalet Bakanliginca da sikayet konusu yapilan hiikiimliilerin giinliik 2,5-YTL
olan iage bedeli (saglikli beslenme i¢in harcanacak tutar) 3,00-YTL’ye cikarilmistir.
Cezaevi yonetimi bu paranin 0,80-YTL’sim1 hiikiimliiniin kahvaltisina, 1,10-YTL’sim
ogle yemegine, kalan miktar1 da aksam yemegi icin harcayacaktir.'”® Su bir gercek ki,
3,00-YTL olarak belirlenen giinlilk iase bedeliyle tutturulmasi gereken belli kalori
degerlerine sahip, standartlara uygun ii¢ 6giin yemek ¢ikarilmasi olanaksiz. Bu bedel

daha da artirilip, bu miktarlarda kesintiye gidilmemelidir.

Umraniye Kapali Ceza Infaz Kurumunda bu tez icin yapilan goriismelerin
birinde diabet hastalarina doktor tavsiyesindeki yemeklerin ¢ikmadigi, bu nedenle de
sozkonusu hastalarin kantinden aligveris yapmak zorunda birakildiklan ortaya cikti.
Kantin fiyatlarinin da piyasa ortalamasina gore daha yiiksek oldugu igin, hasta

hiikiimliilerinin daha da zor durumda kaldig1 anlasiliyor.'”

CGIiK.’nun 40. maddesinde “baz1 etkinliklere katilmaktan alikoyma cezas1”
diizenlenmistir. Bazi etkinliklere katilmaktan alikoyma cezasi, hiikiimliiniin bir aydan
iic aya kadar siireyle kurumun Kkiiltiirel ve spor etkinliklerine katilmaktan yoksun
birakilmasidir. Ac¢lik grevi yapan hiikiimliiler de bu disiplin cezasina carptirilirlar. 44.

maddesinin 2. fikrasinin (m) bendinde ise hiikiimlii ve tutuklularin beslenmelerini

178 Keskin, Adnan; “Hiikiimlii 3 YTL ile Doyacak”; www.radikal.com.tr/haber.ph?haberno=177685
2006-02-04, s.z.t.: 05.02.2006
17 Mayis 2005 tarihinde bir hiikkiimlii ile yapilan goriisme. Goriisme notlar1 yazardadir.



engelleyenlere aclik grevine ve Olim orucuna tesvik veya ikna edenlere, bu yolda
talimat verenlere bir giinden on giine kadar hiicreye koyma cezasi verilecegi

diizenlenmistir.

cc) Temizlik ve Saghk

Ceza infaz kurumlarinda temizlik, sihhi tesisat, yikanma ve banyo imkanlarinin
varligim1 zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle hiikiimlii ve tutuklularin dogal ihtiyaclarini
temiz ve nezih sekilde gidererek, temizlikleri ile iyi goriinmelerini yeterince
saglayabilecek gerekli alt yap1 saglanmahdur.180

Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Tiiziigiin 83. maddesinin ilk fikrasinin (1) bendinde hiikiimliilerin, yasadiklart,
calistiklan ve ortak etkinliklerde bulunduklart mekanlarin temizligini yapmak zorunda
olduklar1 belirtilmistir. Tiiziik madde 111°de kurumlarda; oda, yatakhane, atdlye ve
diger ortak kullanim alanlarimin  temiz tutulmasina ve uygun zamanlarda
havalandirilmasina 6zen gosterilecegi ve bu amacla, gerekli ara¢ ve gereclerin kurum
idaresince saglanacagi belirtilmistir. Ayrica, Tiizik madde 112°de ‘“hiikiimliilerin
temizligi” bashgi altinda belli bagh diizenlemeler getirilmistir. Maddeye gore, “ (I)
Hiikiimliilerin kisisel bakim ve temizliklerinin saglanmasina yonelik tedbirler kurum
idaresince alinir.

(2) Hiikiimliilerin barindirildiklart odalarda gerekli saglik ve hijyen kurallarina
uymalart ozendirilir.

(3) Hiikiimliilerin kurum olanaklar olciistinde kisa araliklarla ytkanmalari saglanir.

(4) Hiikiimliilerin, toplum icinde alisilmisin disinda sag, bryik ve sakal uzatmalarina izin
verilmez.

(5) Hiikiimliilerin kisisel bakum ve temizliklerinin saglanmasina iliskin esas ve usuller
kurum i¢ yonetmeliklerinde diizenlenir.”.

Ancak cezaevlerine gidip tutuklu ve hiikiimliilerle yapilan goriismelerde ve iiyesi
oldugum Istanbul Barosu Ceza ve Tutukevi Izleme Komisyonu ile yapilan cezaevi
ziyaretlerinde gozlemlenen tutuklu ve hiikiimliilere hiicrelerin temizligi icin cogu kez
temizlik malzemesi verilmemesi ve kantinden almak zorunda birakilmalaridir. Yine
tutuklu ve hiikiimliilerle goriigmeye gidildiginde karsilasilan bir durum da bu kisilerin

utandiklart icin goriis odasina gelmek istememeleridir. Bunun nedeni bir siiredir banyo

180 Demirbas, Timur; a.g.e.; s. 226



yapamamalari, sularin akmamasi nedeniyle tiras olamamalaridir. Oysa su kesintilerine
kars1 ceza infaz kurumlarinda depo olmasi gerekir.

Deginilmesi gereken baska bir sorun da sudur: Temizlik malzemelerinin, kuru ve
yas yiyecekler iizerinde koku ve saglik acisindan dogurabilecegi olumsuz etkilerden
korunmasi i¢in ayn yerlerde muhafazasi gerekmektedir. Oysa, temizlik malzemelerinin,
iage ambarinda kuru gidalar ile ayn1 tezgahlarda tutulduklar1 gozlenmistir. Bu nedenle de
ilgililer sadece uyarilmistir.'®' Cezaevlerinde temizlik konusuna daha titiz yaklagilmas
gerekirken ¢ok da 6nemsenmedigi goriilmektedir.

Fiziki kosullar1 bir par¢a daha iyi olan cezaevlerimiz de vardir. Ornegin, 2005
Eyliil ayinda tez hazirlama siirecinde Konya E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumuna
yapilan ziyarette su kesintilerine karsi 50 tonluk su deposu bulundugu, her kogus ve
odalarda banyo mevcut oldugu, haftada bir giin sicak su verildigi ve ayrica her giin 6gle
ve aksam olmak iizere bulasik vb. islerde kullanilmak iizere sicak su verildiginin bilgisi
verilmistir. Tabii ki haftada bir giin tutuklu ve hiikiimliilerin yikanmasi icin yeterli
degildir. En azindan banyo giinleri haftada iki giine ¢ikarilmalidir.

2006 Mart ayinda Bursa E Tipi Kapali ve Acik Ceza Infaz Kurumuna yapilan
ziyarette edilen bilgilere gore ise, her kogusa giinde iki saat sicak su verilmektedir ve
hiikiimlii ile tutuklular temizlik ve banyo ihtiyaclarin1 koguslarinda gidermektedir.
Bursa E Tipi Kapali ve Acik Ceza Infaz Kurumunda ii¢ adet berber bulunmaktadir.
Bunun yaninda hiikiimlii ve tutuklular koguslarinda iicretsiz olarak tiras da
edilmektedir.

Hiikiimliilerin istedikleri zaman duslari kullanmasin1 miimkiin kilacak bir sistem
icin gayret gosterilmelidir. Ozellikle ¢ok agir veya kirli islerde calisan hiikiimliilerin her
vardiya bitiminde dus almalari saglanmahdir.'™

Hiikiimlii ve tutuklularin sagligi konusuna gelince, cezaevinde olan kimselerin
beden ve ruh saghig icinde yasamaya iliskin temel hakki devam eder. Ayrica, en
azindan toplumun kalan kismina sunulan saglik hizmetleriyle aym diizeyde olacak
saglik hizmetlerinden yararlanmaya hakki vardir. Hiikiimli ve tutuklularin saglikli
olmalari, onlarin egitilip c¢alisabilmelerini mimkiin kildig1 gibi, hiikiimliilik ve
tutukluluk ile daha iyi basa ¢ikabilmelerini de saglar. Hiikiimliiniin yiikiimliiliikleri
arasinda saghgin korunmasi kurallarina uyma da yer alir. CGIK.’nun 27. maddesi

uyarinca “(1) Hiikiimlii, sagliginin korunmasi ve salgin hastaliklarin onlenmesi icin

181 «“Ceza ve Teykifevine Ait Tavsiyeler”; www.teftis.adalet.gov.tg/cte.doc, s.z.t.: 05.12.2005
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gerekli ve alimmis tedbirlere uymak, kisi saghgt icin tehlike doguran durumlari
gecikmeksizin kurum yonetimine bildirmek, kendi ve icinde yasadigi ortamin temizligine
uygun davranislar gostermek zorundadir.

(2) Hiikiimlii, hem kendi, hem de diger hiikiimliilerin sagligini tehlikeye diisiirebilecek
eylemlerden kacinmakla yiikiimliidiir.”.

1

T.C. Anayasasinin 73. maddesinde; "... Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh
saghgt icinde siirdiirmesini saglama,... amaciyla saglk kuruluslarini tek elden

planlayp hizmet vermesini diizenler." denilmektedir.

Ulkemizde saghik orgiitlenmesinde, alt yapisinda ve hizmetin sunumunda
varolan sorunlar, ceza infaz kurumlarinda daha yogun bicimde gbze carpmaktadir.
Hizmetten yararlanmak i¢in tiimiiyle sisteme bagimli kilinan insanlarin, anayasal
haklar1 olan saglik haklarinin simirlandirilmamas: ¢cok onemlidir. Aksi halde saglik
hizmetlerinin yetersizligi veya yoklugunun ikinci, belki de Oliimciil bir ceza olmasi
kacinilmazdir. Ceza infaz kurumunda bulunan tutuklu ve hiikiimliiler, bagimsiz olarak
tibbi bakim elde edemezler. Onlar, sistem tarafindan saglanmis doktorlarin beceri,

verim ve iyi niyetlerine giivenmek durumundadirlar.

Tutuklu ve hiikkiimlii ile iletisim kurmak ceza infaz kurumlarinin
sorumlulugundadir. Isitme engelli veya dil sorunu olan tutuklu ve hiikiimliilere saglik
hizmeti sunulabilmesi, ancak iletisim kurulabildigi 6lciide miimkiin olabileceginden,
ceza infaz kurumlarinda uzman personel bulundurulmalidir. Bunun i¢in CGIK.’nun 71.
maddesi uyarinca, hiikiimliiler 6ncelikle kurum revirinde, miimkiin olmamas1 halinde
Devlet veya iiniversite hastanelerinin mahkum koguslarinda tedavi ettirilecektir. Her
kurum, tibbi gereksinimi oldugunda hizmete ulagmak i¢in gerekli islemler konusunda

tutuklu ve hiikiimliileri bilgilendirmelidir.

CGIK.’nun iiciincii boliimiinde “sagligin korunmasi ve tibbi miidahaleler”
diizenlenmigtir. Ceza infaz kurumlari, tutuklu ve hiikiimliilerin saglik hizmetine
ulagsmada simirliliklar ve tiimiiyle cezaevi sistemine bagimli olmalar nedeniyle daha da
ozellikli bir konumdadir ve gereksiz act ve magduriyetten tutuklu ve hiikiimliileri
koruyacak fiziksel ve ruhsal saglik hizmetlerine ceza infaz kurumlarinda 6nemle yer
verilmelidir. CGIK.’nun 78. maddesinde ceza infaz kurumunun saglik kosullarinin
diizenlenmesini, hiikiimliiniin acil veya olagan muayene ve tedavisinin kurumun
hekimi tarafindan yapilacagini, genel veya hastalik nedeniyle yapilan tiim muayene ve

tedavi sonuglarinin, saglik izleme kartina islenecegini ve dosyasinda saklanacagini



diizenlemistir. Ayrica, Saglik Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig ile
iiniversitelerin saglik kuruluslari, hiikkiimliilerin tedavileri bakimindan gerekli yardimlari
yapmakla gorevlidir. Maddenin 3. fikrasinda ise, rizasi olsa bile hicbir hiikiimlii

iizerinde tibbi deney yapilamayacag belirtilmistir.

CGiK.madde 79’da saglik denetimi diizenlenmistir. Maddeye gore, “Kurum
hekimi, kurumu ayda en az bir kez denetleyerek genel ve dzel onlem alinmasi gereken
hastaliklar ile kurumda saglik kosullart yoniinden alinmast gereken onerileri iceren bir

rapor diizenler ve kurum yonetimine verir.”.

Kurum hekiminin cezaevi saglik, beslenme, temizlik konularinda aylik rapor
diizenlenmesi gerekirken, kurum hekiminin aylik raporlarini diizenli olarak ve gerekli
titizlikle diizenlemedigi gozlenmektedir.'® CGIK. madde 80 uyarinca da “Hiikiimliiniin
saglik nedeniyle hastaneye sevkine gerek duyuldugunda bu durum, kurum hekimi
tarafindan derhal bir raporla ceza infaz kurumu yonetimine bildirilir. Boyle bir raporu

alan yonetimin, geregini derhal yerine getirmesi zorunludur.”.

CGIK. madde 81, infazi engelleyecek hastalik halinde kurum hekimi veya
gorevli hekimin gorevini belirtmektedir. Kurum hekimi muayene ve incelemeleri
sonucunda hiikiimliiniin cezasini yerine getirebilmesine engel olabilecek bir hastaligini,
ornegin bir akil hastalifina veya diger bir hastaliga yakalandigimi saptadiginda durumu
derhal kurum yonetimine bildirecektir. Bu bildirim {izerine yonetim, gereken islemlere

hemen girisecektir.

CGIK. madde 82’de hiikiimliiniin kendisine verilen yiyecek ve icecekleri

113

reddetmesi diizenlenmistir. Maddeye gore “ (1) Hiikiimliiler, hangi nedenle olursa
olsun, kendilerine verilen yiyecek ve icecekleri siirekli olarak reddettikleri takdirde; bu
hareketlerinin kotii sonuglart ile birakacagr bedensel ve ruhsal hasarlar konusunda
ceza infaz kurumu hekimince bilgilendirilirler. Psiko-sosyal hizmet birimince de bu
hareketlerinden vazgecmeleri yolunda calismalar yapulir ve sonu¢ almamamasi halinde,

beslenmelerine kurum hekimince belirlenen rejime gore uygun ortamda baglanir.

(2) Beslenmeyi reddederek aclik grevi veya oliim orucunda bulunan hiikiimliilerden, ilk
fikra geregince alinan tedbirlere ve yapilan calismalara ragmen hayati tehlikeye girdigi
veya bilincinin bozuldugu hekim tarafindan belirlenenler hakkinda, isteklerine

bakilmaksizin kurumda, olanak bulunmadigi takdirde derhal hastaneye kaldirilmak

183 “Ceza ve Tevkifevine Ait Tavsiyeler”; www.teftis.adalet.gov.tr/cte.doc



suretiyle muayene ve teshise yonelik tibbi arastirma, tedavi ve beslenme gibi tedbirler,

saglik ve hayatlari icin tehlike olusturmamak sartiryla uygulanir.

(3) Bu belirtilen haller disinda, bir saglik sorunu olup da muayene ve tedaviyi reddeden
hiikiimliilerin saglik veya hayatlarmmin ciddi tehlike icinde olmast veya ceza infaz
kurumunda bulunanlarin saglik veya hayatlart icin tehlike olusturan bir durumun

varligi halinde de ikinci fikra hiikiimleri uygulanir.

(4) Bu maddede ongoriilen tedbirler, kurum hekiminin tavsiye ve yonetimi altinda
uygulanacagi ancak, kurum hekiminin zamaninda miidahale edememesi veya gecikmesi
hiikiimlii icin hayati tehlike dogurabilecek ise, bu tedbirlere ikinci fikrada belirtilen

sartlar aranmaksizin basvurulur.

(5) Hiikiimliilerin sagliklarinin korunmasi ve tedavilerine yonelik zorlayict tedbirlerin,

onur kirict nitelikte olmamast sartiyla uygulanir.”.

CGIK.’nun 57. maddesinde hastalik nedeniyle nakil diizenlenmistir. Buna gore,
hastaneye sevki zorunlu goriilen hiikiimlii, bulundugu yere en yakin tam tesekkiillii
Devlet veya iiniversite hastanesinin hiikiimlii kogusuna yatirilir. Bu hastanelere
gonderilen hiikiimliilerin bagka yerlerdeki hastanelere sevki, saglik kurulu raporuyla,
acil ve yagsamsal tehlikesi bulunmasi halinde, varsa biri hastali§in uzmani olmak iizere
iki uzman hekim tarafindan verilip, bashekim tarafindan onaylanan ve hastaligin sebebi,
tedavinin hangi sebeple bulundugu hastanede gerceklestirilemedigi, hastaya nerede ve
ne tiir bir tedavi gerektigini acgikca belirten bir raporla miimkiindiir. Bu durumda da en
yakin ve hiikiimlii kogusu bulunan Devlet veya iiniversite hastaneleri tercih edilir.
Hiikiimliiniin bu hastanelerde kontrol ve tedavisinin devam edip etmeyeceginin saglik
kurulu raporuyla belgelendirilmesi gerekir; aksi halde hiikiimlii ait oldugu kuruma iade
edilir. Hiikiimld, acil haller disinda 6zel saglik kuruluslarinda tedavi edilemez. Acil
hallerin varlig1 halinde Adalet Bakanligina bilgi verilir. Hiikiimlii, saglik nedenleriyle
bulundugu kurumda kalmasinin uygun olmadigi, kurum hekiminin Onerisi ve en iist
amirinin istegi lizerine alinacak saglik kurulu raporuyla belirlendigi takdirde, bagka

kurumlara nakledilebilir.

Kisisel temizlige veya cevre temizligine dikkat etmeyenlere ve idarece alinan
saglik ©nlemlerine uymayanlara CGIK.’nun 39. maddesi uyarinca kinama disiplin
cezasi verilir. Odalarda, eklentilerinde ve diger alanlarda ilag ve gida maddesi stoku
yapanlara ise CGIK. 42. maddesi uyarinca haberlesme veya kitle iletisim araglarindan

yoksun birakma veya kisitlama disiplin cezas1 uygulanir. Ayn1 Kanunun 43. maddesi (e)



bendi geregince de hiikiimliilerin kurum hekimince muayene ve tedavi edilmelerini
engelleyenlere ziyaret¢i kabuliinden yoksun birakma cezasi uygulanir. CGIK. nun 44.
maddesinin 2. fikrasinin (h) bendi uyarinca da hiikiimliilerin kurum hekimince muayene
ve tedavi edilmelerini siddet kullanarak engel olmaya ¢alisanlara veya buna kalkisanlara

bir giinden on giine kadar hiicreye koyma cezasi verilir.

Genel olarak baktigimizda, hiikiimliiler cogu kez toplumun yoksul kesiminden
gelmektedir ve saglik sorunlart vardir. Hilkiimliller cezaevine bakim goérmemis
hastaliklarla, bagimliliklarla ve ayn1 zamanda da ruhsal sorunlarla girerler. Bu durumda
olan hiikiimliilerin ve ruh sagligi cezaevinde olmaktan ciddi 6l¢iide olumsuz bir sekilde
etkilenecek bir¢ok baska hiikiimliiye 6zel bir destek saglanmasi gerekir.184

2005-2006 yillarinda ceza infaz kurumlarinda tutuklu ve hiikiimliilere saglik
konularyla ilgili verilen egitimler vardir. TAPD ile igbirligi i¢cinde Ankara 1 ve 2 Nolu
L Tipi Kapali, Ankara Geng ve Cocuk Kapali, Ankara Kadin Kapali, Sincan Acik ve
Ankara Acik Ceza Infaz Kurumlarinda, Uluslararast Mavi Hilal Insani Yardim ve
Kalkinma Vakfi ile isbirligi icinde, Istanbul Kapali ve Pasakapisi Kadin Kapali Ceza
Infaz Kurumlarinda HIV/AIDS Programi cercevesinde egitici egitimi alan kurum
personeli araciligi ile hiikiimli tutuklulara egitim verilmektedir. Ayrica, AIDS ile
Miicadele Dernegi ise, Izmir Kapali ve Foga Tarim Agik Ceza Infaz Kurumlarinda
HIV/AIDS programi ile ilgili hiikiimlii ve tutuklulara ve personele bilgilendirme
konferanslar vermektedir.'®

Cezaevi fiziki kosullarmin iyi, yeterli diizeyde olmasi sosyallestirme
programlarinin tutuklu ve hiikiimliilere uygulanabilmesi ve bu programlardan verim
alabilmesi i¢in 6nem arz etmektedir. Cezaevinin asir kalabalik olmasi, yatacak yer
sorununun olmasi, hiikiimlii ve tutuklularin sagliksiz koguslarda kalmasi ve dolayisiyla
hijyen problemlerinin getirdigi hastaliklar ile saglikli ve giiclii kalinabilmesi i¢in
cezaevlerinde verilmesi gereken belli besin degerlerine sahip gidalarin verilememesi
hiikiimliilere uygulanacak sosyallestirme programlarinin uygulanmasini giiclestirdigi
gibi, sayet bu programlarin bu cezaevi kosullar1 altinda hiikiimliilere uygulandigi

takdirde alinacak verimin ne kadar diisiik oldugu agiktir.

184 Coyner, Andrew; “Cezaevi YOnetimine Insan Haklarim G6z Oniine Alan Bir Yaklasim”, International
Centre for Prison Studies, London, 2002, s. 31.
185 Arslan, Orhan; Kisisel Goriisme, Adalet Bakanlig1 Gazi Ek Binasi, Ankara, 20.12.2006



b) Dis Diinya ile iletisim

Bir insanm hiikiimliiliigli genellikle aile iliskilerini bozar ve toplumla olan
baglarim1  koparir. Hiikiimliiniin ailesi ve arkadaslariyla iletisimlerini saglamak
psikolojik durumlarinin bozulmamasi ag¢isindan ¢ok Snemlidir. Bir yakimyla goriisen,
telefonlasan veya bir yakinindan mektup alan hiikiimliinin mutlulugu hemen fark
edilebilir. Bu nedenle, tutuklu ve hiikiimliilerin ceza infaz kurumunda bulunduklar siire
icinde aileleri, arkadaslar1 ve toplum ile baglarim siirdiirmeleri tutuklulugun, ama
ozellikle hiikiimliiliigiin zararl etkilerini azaltarak, hiikiimliilerin saliverilmelerinden

sonra topluma dénmelerini kolaylastiracaktir. '*°
aa) Haberlesme

Dis diinya ile iletisim bakimindan CGIK.’nun 66. maddesi hiikiimliilerin telefon
kullanabilmelerini cesitli yonden bir diizene baglamak zorunlulugu nedeniyle kaleme
almmistir. Maddede hem hiikiimliiniin iyilestirilmesi hem de kotiiniyetli eylemleri
onlemek bakimindan bazi esaslar saptanmustir: “1) Kapali ceza infaz kurumlarindaki
hiikiimliiler, tiiziikte belirlenen esas ve usullere gore idarenin kontroliindeki iicretli
telefonlar ile goriisme yapabilirler. Telefon goriismesi idarece dinlenir ve kayit altina
alimir. Bu hak, tehlikeli halde bulunan ve orgiit mensubu hiikiimliiler bakimindan

kisitlanabilir.

2) Acik ceza infaz kurumlart ile ¢ocuk egitimevlerinde hiikiimliiler, iicretli telefonlarla

serbestce goriisme yapabilirler.

3) Actk ve kapali ceza infaz kurumlarindaki hiikiimliiler altsoy, iistsoy, es ve
kardeslerinin oliim, agir hastalik veya dogal afet hallerinde, kuruma ait telefon ve faks
cithazindan derhal yararlandirilirlar. Goriigmeler, tutanak ile belgelenir ve tutanaklar

ozel bir dosyada saklanir...” .

Maddenin son fikrasit agik ve kapali kurumlarda, cocuk egitimevlerinde arag
telefonu, telsiz telefon veya cep telefonu ve benzeri iletisim araglarinin
bulundurulmasinmi ve kullanilmasin1 yasaklamaktadir. Ayrica, telefon ile goriisme hakki
Tiiziigiin 88. maddesinde ayrintili bicimde diizenlenmistir. Tiizliglin 89. maddesi ise,

genel ve kismi aramalar sirasinda, yemek dagitim saatlerinde ve kurum asayis ile

138 Insan Haklar Yiiksek Komiserligi Ofisi, s.78 (naklen; Demirbas, Timur; a.g.e.; s. 228)



giivenligini bozucu her tiirli bireysel ve toplu olaylar sirasinda telefon goriismesinin

yaptirilamayacagini diizenlemektedir.

MAHIS Kural 39 ve Avrupa Cezaevi Kurallariin 45. Kurali 15181 altinda
diizenlenen CGIK.’nun 67. maddesiyle kural olarak, hiikiimliiler, merkezi yayin
sistemi varsa bu sisteme bagli olarak radyo ve televizyon yayinlarin izleyebileceklerdir.
Merkezi yayin sistemi bulunmayan kurumlarda, yararli olmayan yayinlarin izlenmesini
ve dinlenmesini engelleyecek onlemler alinmak suretiyle bagimsiz anten kullanilarak
televizyon ve radyo izlenmesine ve dinlenmesine izin verilir. Ornegin, yalmzca TRT
yayimlarini izleyebilecek sekilde cihazlar kullanilacak veya antende teknik degisiklik
yapilabilecektir. Bu cihazlar, bedeli kendisi tarafindan 6denmek kosuluyla hiikiimlii
adina kurumca satin alinir. Her ne bicimde olursa olsun disardan gelenler tarafindan
getirilen radyo, televizyon ve bilgisayarlar kuruma alinmaz. Ayrica, kapal ve agik ceza
infaz kurumlan ile ¢ocuk egitimevlerinde ancak, egitim ve iyilestirme programlari
cercevesinde kurum yonetimince belirlenen yerlerde gorsel ve isitsel egitim ara¢ ve
gereclerinin kullanimina izin verilebilir. Egitim ve iyilestirme programlar1 gerekli
kildig1 takdirde denetim altinda internetten yararlanilabilir. Hiikiimli, odasinda
bilgisayar bulunduramaz. Ancak, Adalet Bakanligimin uygun gérmesi halinde egitim ve

kiiltiirel amacl olarak bilgisayarin ceza infaz kurumuna alinmasina izin verilebilir.

Kanunun 68.maddesi hiikiimliiniin mektup, faks ve telgraflar alma ve gonderme
hakkim diizenlemistir. Maddeye gore, “1) Hiikiimlii, bu maddede belirlenen kisitlamalar
disinda, kendisine gonderilen mektup, faks ve telgraflart alma ve iicretleri kendisince

karsilanmak kosuluyla, gonderme hakkina sahiptir.

2) Hiikiimlii tarafindan gonderilen ve kendisine gelen mektup, faks ve telgraflar; mektup
okuma komisyonu bulunan kurumlarda bu komisyon, olmayanlarda kurumun en iist

amirince denetlenir.

3) Kurumun asayis ve giivenligini tehlikeye diisiiren, gorevlileri hedef gosteren, teror ve
ctkar amacl su¢ orgiitii veya diger sug¢ Orgiitleri mensuplarmin haberlesmelerine
neden olan, kisi veya kuruluglart panige yoneltecek yalan ve yanlis bilgileri, tehdit ve
hakareti iceren mektup, faks ve telgraflar hiikiimliiye verilmez. Hiikiimlii tarafindan

yazilmis ise gonderilmez.



4) Hiikiimlii tarafindan resmi makamlara veya savunmast icin avukatina gonderilen

mektup, faks ve telgraflar denetime tabi degildir.”.

Tiziigiin 124. maddesi uyarinca da, “(/) Baska kurumlara nakledilmis
hiikiimliilerin mektuplari, acitlmaksizin en kisa siirede, nakledildikleri kuruma
gonderilir. Mektuplar, bu halde hiikiimliiniin nakledildigi kurum tarafindan acilir ve

incelenir.
(2) Salwverilen hiikiimliilere gonderilen mektuplar, posta idaresine geri verilir.”.

Kanunun 39. maddesinde mektuplarda tehdit, hakaret ve sévme gibi c¢irkin
ifadeler kullanan hiikiimliilerin ve idareden habersiz mektup gonderen hiikiimliilerin
kinama disiplin cezas1 alacagim diizenlemistir. Eger hiikiimlii, protesto amaciyla idarece
verilen yemegi topluca almama eylemine katilirsa, kurum isyurdu yonetim kurulunca
uygun goriilen iste ¢alismazsa, herhangi bir seyi protesto amaciyla veya idareye karsi
toplu olarak sessiz direniste bulunursa, odalarda, eklentilerinde ve diger alanlarda ilag
ve gida maddesi stoku yaparsa veya gereksiz olarak mars sOyler veya slogan atarsa
haberlesme veya iletisim araclarindan yoksun birakma veya kisitlama cezasi alir.
Haberlesme veya iletisim araglarindan yoksun birakma veya kisitlama cezasi,
hiikiimliiniin bir aydan ii¢c aya kadar mektup, faks ve telgraf almak ve yollamaktan,
televizyon izlemekten, radyo dinlemekten, telefon etmekten ve diger iletisim
araclarindan yararlanmaktan tamamen veya kismen yoksun birakilmasidir. Hiikiimliiye
gelen mektup, faks ve telgraflar, disiplin cezasinin infazindan sonra kendisine verilir.
Aym tiirden olsa bile sonraki disiplin cezasinin infazina bu islem yapilmadan
baslanamaz. Ancak anne, baba, es, cocuk ve kardeslerin 6liim veya agir hastaliklar ile
dogal afet hallerinde yapilmas1 gereken haberlesmeler ve avukat ile iligkilerde bu madde
hiikmii uygulanmaz. Hiikiimlii cep telefonu, telsiz ve sair elektronik haberlesme aracini
kuruma sokar, bulundurur ve kullanirsa “on bir giinden yirmi giine kadar” hiicre cezasi

alir.

CGIK.’nun 115. maddesi uyarinca, tehlikeli halde bulunan, delil karartma
tehlikesi olan, sorusturmanin amacini veya tutukevinin giivenligini tehlikeye diisiiren
veya sucun tekrarina olanak verecek davraniglarda bulunan tutuklulara sorusturma

evresinde Cumbhuriyet savcisi, kovusturma evresinde hakim veya mahkemesince



tutuklularin yazili haberlesmeleri ile telefonla goriismeleri, disariyla iliskisi, ziyaretgi

kabulii kisitlanabilir.
bb) Ziyaret

Hiikiimliiniin ziyaretci kabuliine iliskin esaslar CGIK. nun 83. maddesinde ve
ayrintilaniyla Tiiziikte gosterilmigtir. Tiiztigtin 126. maddesinde hiikiimliileri ziyaret,
127. maddesinde yabanci hiikiimliileri ziyaret, 128. maddesinde heyetlerin kurumlari
ziyaretleri diizenlenmistir. Yine Tiiziigiin 129. maddesinde ziyaret ve goriislerde

uyulacak esaslar1 ve 130. maddesinde de ziyaret yerini gostermistir.

Hiikiimlii, belgelendirilmesi sartiyla esi, iiclincii dereceye kadar kan ve kayin
hisimlan ile vasisi veya kayyimi tarafindan haftada bir kez ve ayrica kuruma
kabullerinde, zorunlu haller disinda bir daha degistirilmemek iizere, ad ve adreslerini
bildirdigi en fazla ii¢ kisi tarafindan, yarim saatten az ve bir saatten fazla olmamak
iizere calisma saatleri i¢inde ziyaret edilebilir. Ayrica, bu kisilerin disindaki kimselerin
ziyaretine Cumbhuriyet Bagsavciligi tarafindan yazili olarak izin verilebilecegi ile
goriigler, kosul ve siireleri Adalet Bakanliginca hazirlanan yonetmelikle kapali ve agik

olmak iizere iki bicimde yaptirilacagi CGIK.’nun 83. maddesi ile diizenlenmistir.

Cumbhuriyet Bagsavcisina bdyle bir yetkinin verilmesinin  gerekliligi
hiikiimliilerin ~ iyilestirilmesi,  topluma  kazandirilmasi, = moral  gii¢lerinin
kuvvetlendirilmesi yoniinden yararli sonuglar verebilecegi goriisiine dayanmaktadir;
ayrica, bu yetkinin yazili olarak kullanilabilecek olmasi da gorevlilerin denetimleri

olanagini vermektedir.

Kanunun 84. maddesinde ceza infaz kurumlarindaki yabanci uyruklu
hiikiimliilerin, vatandasi olduklar1 devletin diplomatik temsilciligi veya konsoloslugu ile
iligki kurmalari, bu yoldaki istemlerin mevzuatta belirlenen esas ve usullere uygun
olarak yerine getirilmesi konular1 diizenlenmistir. Konsolosluk iligkilerine dair Viyana

Sozlesmesi geregince ziyaretin hiikiimlii tarafindan da kabul edilmesi gerekir.

Ulkemizde diplomatik temsilciligi veya konsoloslugu olmayan devletlerin
vatandas1 olan hiikiimliiler ile miilteci veya vatansiz olan hiikiimliilerin haklarini
koruyan devletin diplomatik temsilciligi veya bu gibi kimseleri koruma gorevini

iistlenmis ulusal veya uluslararasi kuruluslarla goriistiiriilmelerinde ayni hiikiimler



uygulanacaktir. Tiirk vatandas1 hiikiimliilerin ziyaretlerine iliskin 83. maddede

diizenlenen esas ve usuller 84. madde i¢in de gegerli sayilmistir.

Kanunun 85. maddesi heyetlerin ceza infaz kurumlarimi ziyaretlerini
diizenlemistir. Maddeye gore: “(1) Resmi kurum ve kuruluslar, heyet halinde veya
bireysel olarak ceza infaz kurumlarun ziyaret edebilmek ve hiikiimliilerle goriisebilmek
icin Adalet Bakanlhigindan izin almak zorundadirlar. Bilimsel arastirma yapanlarla

gorsel ve yazili basin mensuplart hakkinda da bu hiikiim uygulanir.

(2) Hiikiimlii, denetim amaciyla Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararast sozlesmelerle
vetkisi kabul edilen kurum ve kuruluglarin temsilcileri tarafindan gerekgesi belirtilmek

suretiyle ve Adalet Bakanliginin izniyle ziyaret edilebilir.

(3) Bu ziyaret ve goriismelerde giivenligi tehlikeye diisiirmeyecek tedbirler kurum
yonetimince alinir. Ziyaret ve goriismeler yasal zorunluluk olmadik¢a kurum
gorevlilerinin gozetiminde yapilir.

(4) Giivenlik bakumindan bir araya getirilemeyecek hiikiimliilerle toplu goriigsme
yapilamaz. Onceden izin verilmis olsa bile dogal afet, yangin ve ayaklanma gibi

olaganiistii durumlarda ziyaret ve goriismeler ertelenebilir.”.

Kanunun 86. maddesi ise ziyaret ve goriislerde uyulacak esaslar1 belirlemistir.
Kapali ve agik ceza infaz kurumlarin1 ziyaret veya goriise gelen resmi heyet ve 6zel
kisilerin kurum giivenligini tehlikeye sokacak davraniglarda bulunamayacagini, kurum
giivenligi icin alinan ve uygulanan yasal ve idari tedbirlerin degistirilmesini
isteyemeyecekleri hitkkme baglanmistir. Bu madde ayrica, kurumun diizen ve
giivenligini, hiikiimliilerin sagliin1 bozabilecek nitelikteki esya ve maddeler ile her
tiirli iletisim araclar1 ve tasima izin belgesi olsa da silahlarin kuruma sokulamayacagint;
ziyaret ve goriislerde hiikiimliillere para, kiymetli evrak ve esya verilemeyecegini;
kurum gorevlileri ve dis giivenlik gorevlileri dahil olmak {izere, sifat ve goérevi ne olursa
olsun, ceza infaz kurumlarina girenlerin duyarli kapidan gegmek zorunda olduklarinm ve
bu kisilerin tistleri metal detektorle aranacagini; esyalan x-ray cihazindan veya benzeri
giivenlik sistemlerinden gecirilecegini, ayrica siiphe halinde elle aranacagim, bu
cihazlarin bulunmadig: yerlerde arama ve kontroliin elle yapilacagini da belirtmistir.
Ancak milletvekilleri, miilki amirler, hakim, Cumhuriyet savcilart ve bu siniftan
sayilanlar, avukatlar, noterler, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevleri kontrolorleri, izleme
kurulu baskan ve iiyeleri, uluslararasi sozlesmelerle yetkileri taninmis kisi ve

kuruluslarin temsilcileri, ceza infaz kurumu ve tutukevi koruma birlik komutan ile



kurum miidiiriiniin Gistleri agir cezay1 gerektiren sugciistii halleri diginda elle aranamaz.
Duyarli kap1 cihazinin ikazinin siirmesi halinde bu kisiler ancak, elle aramay1 kabul
ettikleri takdirde kuruma girebilirler. Ziyaret yerleri de ziyaret Oncesi ve bitiminde
aranir. Ceza infaz kurumlarina giren avukatlarca savunmaya iliskin oldugu yazili olarak
beyan edilen belge ve dosyalar incelemeye tabi tutulmaz. Konusu suc teskil etmemekle
birlikte ceza infaz kurumlarina sokulmasi yasak olan her tiirlii egya, cikista sahibine
verilmek iizere idare tarafindan muhafaza altina alinir. Hitkkiimliiler, odalarindan ¢ikis ve
doniislerinde ayn yerlerde ve farkli memurlarca iist ve esya aramasina tabi tutulurlar.
Ziyaret ve goriislerde kurallara uymayan heyet ve kisilerin ziyaret ve goriismeleri
siirdiirmelerine derhal son verilir. Suc¢ olusturan davranislar, ilgili idari ve adli
makamlara bildirilir. Goriisme hakkina sahip 6zel kisilerin kurum giivenliginin
korunmasi1 amaciyla alinan tedbirlere aykiri davranmiglari ve istekleri nedeniyle goriisme
haklar1, kurumun en iist amirince bir aydan bir yila kadar kisitlanabilir. Bu maddenin 7.

bendinde ‘“‘aramalarda insan onuruna saygi’nin esas oldugu da vurgulanmistir.

Kanunun 43. maddesine gore, hiikiimliiniin sayim yapilmasina karsi ¢ikmasi,
aramaya kars1 ¢cikmasi, sevke, nakle veya bunlarla ilgili olarak alinacak tedbirlere kars
ctkmasi, kurumda korku, kaygi veya panik yaratabilecek bigimde sdz sOylemesi veya
davranigta bulunmasi, hiikiimliilerin haberlesmelerini, ziyaretgileriyle goriismelerini,
iyilestirme ve egitim programlari ¢ercevesinde egitim ve spor, meslek kazandirma ve
isyurdu caligmalar1 ile diger sosyal ve Kkiiltiirel faaliyetlere katilmalarini, kurum
hekimince muayene ve tedavi edilmelerini, avukat tayin etmelerini, mahkemelere veya
Cumbhuriyet Bagsavciliklarina gitmelerini, kurum gorevlileri ile goriismelerini,
saliverilenlerin kurum digina c¢ikmalarii her ne suretle olursa olsun engellemesi,
hiikiimlii ve tutuklulan bu fiillere tesvik etmesi, bu yolda talimat vermesi, mevzuatin
hiikimlii ve tutuklulara tamidigi sair her tiirlii goriisme ve temas olanaklarini
engellemesi, kumar ve benzeri oyunlar oynamasi veya oynatmasi hallerinde ziyaretci
kabuliinden yoksun birakma cezasi alir. Ancak, resmi ve yetkili merciler ile avukatlar
ve yasal temsilcilerle goriismelerde bu madde hitkkmii uygulanmaz. Ziyaretci
kabuliinden yoksun birakma cezasi, hiikiimliiniin bir aydan ii¢ aya kadar ziyaretci

goriisiine ¢ikarilmamasidir.

CGIK.’na gore, sorusturma ve kovusturma evrelerinde tutuklular, kurumun bu
husustaki genel diizenine uymak suretiyle ziyaret¢i kabul edebilirler. Ancak, tehlikeli

halde bulunan, delil karartma tehlikesi olan, sorusturmanin amacim veya tutukevinin



giivenligini tehlikeye diisiiren veya sucun tekrarina olanak verecek davranislarda

bulunan tutuklunun bu hakki kisitlanabilir.

Ziyaret¢i kabulii ve yakinlariyla haberlesme imkani, tutuklu ve hiikiimliiniin
ceza infaz kurumunda bulundugu siire zarfinda onlara moral ve kurumun olumsuz
kosullan ile basedebilme giicii vermekle birlikte saliverilmelerinden sonra topluma
kolayca uyum saglayabilmelerine de yardimci olur. Bu nedenle de tutuklu ve
hiikiimliilerin yakinlariyla iletisimi ¢ok onemlidir. Ayrica, avukatlaryla iletisim halinde
olmalar1 da onlara biiylik bir giic kazandirmaktadir. Tutuklu ve hiikiimliiniin ziyarete
gelmek istemeyen, onlar1 dislayan yakinlar olabilir veya hi¢ cevresinde bir yakini
olmayabilir ve/veya yakinlarinin uzakta olmasi, ekonomik kosullarinin zayiflign ve
benzeri nedenlerle tutuklu ve hiikiimliiniin ziyaretcisi olmayabilir. iste bu noktada
avukata sadece savunma gorevinin otesinde bir sorumluluk da diismektedir. Tutuklu ve
hiikiimlii avukatin1 bir yakin1 gibi gormeye baslamaktadir. Hem avukatinin kendisine
inandig1 ve savundugu i¢in gii¢ kazanmaktadir, moral bulmaktadir hem de ziyaretgisi

olmayan ve az olan tutuklu ve hiikiimliiler i¢in bir ziyaretci olmaktadir.

Tez i¢in hiikiimlii yakinlan ile yapilan goriismelerde ziyaretcilerin, ziyaret
stirelerinin kisith olmasindan sikayet ettikleri goriilmiistiir. Hiikiimliilerin genelde
evlerinden ¢ok uzaktaki infaz kurumlarinda bulunmasi, ekonomik kosullarinin da iyi
olmamasi nedeniyle ¢ok uzun araliklarla goriismeye gidebildiklerini, 1 saatlik goriis
stiresinin bu gibi nedenlerle yetmedigini ifade etmektedirler. Ayrica, goriise gelmenin
giic oldugu durumlarda telefon goriismeleri hem hiikiimlii hem de hiikiimli yakinlari
i¢in biiyiik 6nem tagir. Ancak haftada bir kez ve bir telefon numaras: ile baglanti
kurarak ve sadece 10 dakika goriismenin yaptirilmasi da ve iistelik telefonun {iicretli
olmas1 da hiikiimliiniin yeniden sosyallestirilmesi amaci ile bu tiir diizenlemelerin
getirildigine iliskin mantikla pek bagdagmamaktadir.

ce) izin

Cezaevlerinden disar1 ¢ikabilme imkanini saglayan izin, genel olarak ya insancil
nedenlerle ya da sosyal bakimdan uyumu saglamak veya mesleki bir yetigkinlik elde
etmek amaglanyla Ongoriilmektedir. Bir hiikiimliiniin dis diinya ile iligkisini
giiclendirmenin en dogal yolu, izindir. Eger hiikiimlii diizenli olarak evine gidebilirse,
hapsedilmenin neden oldugu hiikiimliiler ve esleri arasindaki cinsel ve duygusal

sorunlar gibi sorunlarin bazilarin1 en azindan hafifletebilecektir. Bu nedenle, miimkiin



olan durumlarda evci izinleri Onceden saptanmis araliklarla ve belirli hiikiimli
gruplarma verilmelidir. 187

CGIK.’nun 92. maddesinde kapali ceza infaz kurumlarinda bulunan
hiikiimliilerin hangi hallerde kurum disina ¢ikarilabilecekleri diizenlenmistir. Bu haller
hastaneye, Cumhuriyet Bagsavcilifina veya durusmaya sevk, egitim, 6gretim, isyurdu,
cezanin ertelenmesi, saliverilme, nakil, deprem, sel gibi dogal afet ve yangin halleridir.
Hiikiimliilerin kapali ceza infaz kurumlarnn disina c¢ikarillabilmeleri icin yetkili
makamlarca verilmis yazili emir aranmaktadir. Maddede Ongoriillen yazili emir,
konusuna gore mahkemeler veya Cumhuriyet Bagsavciliklar ile Adalet Bakanligi veya
kurumun en iist amiri tarafindan verilecektir. Kanunun 93. maddesinde yiiksek
giivenlikli ceza infaz kurumlarinda bulunanlar diginda kalan hiikiimliilere mazeret, 6zel
ve is arama izinleri verilebilecegi kabul edilmistir. BOylece izinde gecen siireleri

hiikiimliilikte gecmis sayilacaktir.

CGIK.’nun 94. maddesi mazeret iznini diizenlemistir. Maddeye gore, hiikiimliilitk
siresinin beste birini iyi halle ge¢irmis olanlara hiikiimliiniin istegi ile ana, baba, es,
kardes veya ¢ocugunun 6liimii nedeniyle ceza infaz kurumu en {ist amirinin Onerisi ve
Cumbhuriyet Bagsavciliginin onayi ile veya hiikiimliiniin bu sayilan yakinlarindan
birisinin yasamsal tehlike olusturacak onemli ve agir hastalik hallerinin veya deprem, su
baskini, yangin gibi felaketler nedeniyle zarara ugradiklarinin belgelendirilmesi
kosuluyla kurumun en iist amirinin goriisii, Cumhuriyet Bagsavcilifinin onerisi ve
Adalet Bakanliginin onayi ile yol disinda on giine kadar mazeret izni verilebilir. Ayrica,
tehlikeli hiikiimliiler digindaki hiikiimliilerin, infaz kurumunun bulundugu yerde olmak
ve dis giivenlik gorevlisinin refakatinde bulunmak sartiyla, hiikiimliiniin talebi ve
Cumbhuriyet Bassavcisinin onayi ile ana, baba, es, kardes ve ¢ocugunun cenazesine

katilmasina izin verilebilir.

CGIK.’nun 95. maddesinde, hiikiimliilerin yeniden topluma kazandirilmasi
bakimindan aileleriyle baglarinin siirdiiriilmesi veya giiclendirilmesi ve dis diinyayla
uyumlarinin saglanmasi amaciyla, agik ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiler ile
kapali ceza infaz kurumunda olup da agik ceza infaz kurumlarina ayrilmaya hak
kazananlara 6zel izin verilmesi ongoriilmiistiir. Bu izin, kurumun en {ist amirinin nerisi
ve Cumhuriyet Bagsavciliginin onayi ile yilda en ¢ok ii¢ kez olmak iizere her defasinda

yol harig ii¢ giine kadar verilebilir.

187 Pradel Jean; a.g.e.; s.127 ve Standartlar1 Isler Kilmak- Cezaevlerinde Dogru Uygulamalar Uzerine
Uluslararas: El Kitabi; s.155



CGIK.’nun 96. maddesinde ise, ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliilere is
aramalari icin izin verilmesine iligkin esaslar diizenlenmistir. Hiikiimliiliik siirelerinin en
az alt1 aym kesintisiz gecirmis ve kosullu saliverilmelerine bir ay kalmis hiikiimliilere
kurumun en iist amirinin 6nerisi ve Cumhuriyet bagsavciligimin onayi ile ¢alisma giinleri
icinde sekiz saate kadar izin verilebilecektirr Maddede hiikiimliilerin olagan
yasantilarina dondiiklerinde uyum sorunuyla karsilasmamalar1 ve is bulma olanaklarinin
saglanmasi amag¢lanmistir.

Izinden donmeyen veya iki giinden fazla bir siire gectikten sonra donen
hiikiimliiler hakkinda Tiirk Ceza Kanununun 292 ve devami maddelerinde yazili
hiikiimlerin uygulanmasi 6ngoriilmiistiir. CGIK.’nun 96. maddenin 2. fikrasina gore,
kendisine mazeret, 6zel veya is arama izni verilen hiikiimliiniin, izin siiresini iki giin
veya daha az bir siire gecirmesi halinde hakkinda disiplin islemi yapilacag: gibi, firar
edenlere de bir daha mazeret izni, 0zel izin veya is arama izni verilmeyecektir.
CGIK.’nun 44. maddesi uyarinca izin siiresini 6ziirsiiz olarak en fazla iki giin geciren
hiikiimliiler “bir giinden on giine kadar”; firar eden hiikiimliiler ise “on bir giinden
yirmi giine kadar” hiicre cezasi alirlar.

Kanunun hiicreye koyma disiplin cezasim diizenleyen 44. maddenin 4. ve 5.
fikralarinda hiicrenin, yasamsal gereksinmeleri karsilayacak bi¢gimde diizenlenecegi ve
hiicreye konulan hiikiimliiniin, resmi ve yetkili merciler ve avukat ile goriismesine engel

olunamayacag belirtilmistir.
B. Cocuklar
TCK.’nun 6. maddesinin ilk fikrasinin (b) bendinde, ¢ocuk deyiminden, heniiz

onsekiz yasimni doldurmamis kisinin anlasilacagi vurgulanmigtir. TCK.’nun 31.
maddesinde yas kiiciikliigii s0yle diizenlenmistir: “(1) Fiili isledigi sirada oniki yasini
doldurmanus olan ¢ocuklarin ceza sorumlulugu yoktur. Bu kisiler hakkinda, ceza

kovusturmasi yapilamaz; ancak, ¢ocuklara 0zgii giivenlik tedbirleri uygulanabilir.

(2) Fiili isledigi sirada oniki yasint doldurmus olup da onbes yasim doldurmamis
olanlarwn isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuclarint algilayamamast veya davranislarini
yvonlendirme yeteneginin yeterince gelismemis olmast halinde ceza sorumlulugu yoktur.
Ancak bu kisiler hakkinda cocuklara ézgii giivenlik tedbirlerine hiikkmolunur. Isledigi
fiili algilama ve bu fiille ilgili olarak davramislarint yonlendirme yeteneginin varlig
halinde, bu kisiler hakkinda suc, agirlastirilnmis miiebbet hapis cezasini gerektirdigi

takdirde dokuz yildan oniki yila; miiebbet hapis cezasim gerektirdigi takdirde yedi



yildan dokuz yila kadar hapis cezasina hiikmolunur. Diger cezalarin iicte ikisi indirilir

ve bu halde her fiil icin verilecek hapis cezasi alti yildan fazla olamaz.

(3) Fiili isledigi sirada onbes yasint doldurmus olup da onsekiz yasini doldurmamis
olan kisiler hakkinda sug¢, agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasin gerektirdigi takdirde
ondort yidan yirmi yila; miiebbet hapis cezasum gerektirdigi takdirde dokuz yildan
oniki yila kadar hapis cezasina hiikmolunur. Diger cezalarin yarist indirilir ve bu halde

her fiil icin verilecek hapis cezast sekiz yildan fazla olamaz.”.

TCK.’da yas smir1 12’ye ¢ikarildigim goriiyoruz. 765 Sayili TCK’da yas sinirt
11 idi. Ancak, Almanya ve Avustralya’da oldugu gibi Diinya Psikiyatri Birligi de yas
smirint 14 olarak kabul etmistir. TCK.’da ceza sorumlulugu olmayan cocuklara,
cocuklara 6zgii giivenlik tedbirlerinin uygulanacag: belirtilmistir. Beijing Kurallarina'®®
gore de ceza sorumlulugu olmayan ¢ocuklarin 1slah edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle

de giivenlik tedbirleri uygulanir.

Tutuklu ve hiikiimlii cocuklarin, yetiskinlerden ayri ve farkli kurumlarda 6zel bir
yeniden  sosyallestirmeye  tabi  tutulmalarn  gerekir.  Cocuklarin  yeniden
sosyallestirilmesinde basar1 saglanmasi igin, bazi temel noktalarda uzlagmanin
saglanmas1 gerekir. Bunlar, ¢cocugun ihtiyaglarina yonelik ve ¢ocugun katilmini da
saglayan bireysellestirme programlari; programa yon verecek ve diizenleyecek usuliin
ve mekanizmanin olusturulmasi anlaminda rejimi olusturma; yeniden sosyallestirmenin

. . .. . 1. 18
saliverilme sonrasi bakim hizmetlerini icermesidir. ?

CGIK. madde 23’de cocuk ve gen¢ hiikiimliiler ile ilgili gozlem ve
siiflandirmanin, gerekli goriilen yer veya bolgelerdeki ayri gozlem ve siniflandirma
merkezlerinde veya bunlarin bulunmamasi halinde kadin, cocuk ve kadin ve erkek
genclik kapali ceza infaz kurumlarmin bu hizmete ayrilan bdliimlerinde yerine
getirilecegi belirtilmistir.

Tutuklu ve hiikiimlii ¢ocuklarin yetiskinlerden ayr1 ve farkli kurumlarda
barindirilmas1 ve 6zel bir yeniden sosyallestirme programina tabi tutulmasi

gerekmektedir. Tiirkiye’de tutuklu ve hiikiimlii cocuklarin tutuldugu kurumlar dogrudan

'8 Birlesmis Milletler Cocuk Adaleti Sisteminin Uygulanmasina Iliskin Asgari Standart Kurallar

139 Finckenauer James O- McArdle Thomas P, “Instittutional Treatment Possibilities For Young
Offenders” International Review of Criminal Policy. No.39-40, Special Double Volume on Juvenile
Justice in International Perspective, United Nations, New York 1990, s.119-124 (naklen; Yokus Seviik,
Handan; “Suclu Cocuk Hakkinda Verilen Ozgiirliikten Yoksun Birakma Cezasinin Yerine Getirildigi
Kurumlarda Reform”; Ceza Hukuku Reformu, Umut Vakf1 Yayinlari, 2000, s.418)



dogruya Adalet Bakanligina bagh olup, calisma ve fonksiyonu bakan adina Ceza ve

Tevkif Evleri Genel Miidiirliigiince organize edilir.

CGIK.’nun 63. maddesinin 3. fikrasinda ve Tiiziikte ¢ocuklarin yetiskinlerle,
Kanunda sayilan haller disinda bir araya gelmelerine ve baglanti kurmalarina izin
verilmeyecegi belirtilmistir. Tiirk Hukuk mevzuatinda tutuklu olan c¢ocuklarin
yetigkinlerden ayr1 tutulmasmin gerekliligi belirtilmesine ve cocuklara oOzgii
tutukevinden s6z edilmesine ragmen, gozetim merkezleri ve ¢ocuklara 6zgii tutukevleri
mevcut degildir. Bugiin 29 Ocak 1997°de acilmis bulunan Bakirkéy Kadin ve Cocuk
Tutukevi ilk cocuk tutukevi olarak ve 1998 yilinda agilan Elmadag Cocuk Ceza ve

Tutukevi hizmet vermektedir.'®

Uygulamada cocuklar, bulundugu il veya ilgenin
cezaevine, yetiskin tutuklu ve hiikiimliilerle biraraya konmaktadir; yada eger varsa o
cezaevindeki ayr bir bolime yerlestirilmektedir. Bu durumun bir an 6nce giderilmesi
ve hatta tutuklu c¢ocuklarin hiikiimlii ¢ocuklardan da ayri bir yere yerlestirilmesi
gerekmektedir. Ancak, 6zellikle son bir senedir cocuklarin, ceza infaz kurumlarinin ayri

bir boliimiine konulmasina dikkat edilmektedir.

CGIK.’nun 11. maddesi cocuk kapali ceza infaz kurumlarini diizenlemistir.
Maddeye gore ¢ocuk kapali ceza infaz kurumlari, “(1) Cocuk tutuklularin ya da ¢ocuk
egitimevlerinden disiplin veya diger nedenlerle kapali ceza infaz kurumlarina
nakillerine karar verilen cocuklarin barmdirildiklart ve firara karsi engelleri olan i¢ ve
dis giivenlik gorevlileri bulunan, egitim ve ogretime dayali kurumlardur.

(2) Oniki-onsekiz yas grubu cocuklar, cinsiyetleri ve fiziki gelisim durumlart goz oniine
alinarak bu kurumlarin ayri ayri boliimlerinde barindirilirlar.

(3) Bu hiikiimliiler, kendilerine ozgii kurumun bulunmadigi hallerde kapali ceza infaz
kurumlarmin  cocuklara ayridan boliimlerine  yerlestirilirler. Kurumlarda ayr
boliimlerin bulunmamasi halinde, kiz cocuklart kadin kapali ceza infaz kurumlarinin bir
boliimiinde veya diger kapali ceza infaz kurumlarmmin kendilerine ayrilan béliimlerinde

barindirilirlar.
(4) Bu kurumlarda ¢cocuklara egitim ve dgretim verilmesi ilkesine tam olarak uyulur.”

Ulkemizde H Tipi Ceza Infaz Kurumu biinyesinde bulunan Istanbul Cocuk
Kapali Ceza infaz Kurumu, M Tipi biinyesinde bulunan Bergama Cocuk Kapali Ceza
Infaz Kurumu ve E Tipi biinyesinde bulunan Diyarbakir Cocuk Kapali Ceza infaz

Kurumu vardir. Ulkemizde miistakil olarak Elmadag Cocuk Kapali Ceza infaz Kurumu

190 Yokus Seviik, Handan; a.g.m.; s. 415



ve Incesu Cocuk Kapali Ceza Infaz Kurumu bulunmaktadir. Bu ceza infaz kurumlarinda
mahkemelerce tutuklanmis olup yargilamalar1 halen devam etmekte olan c¢ocuklar
barindirilmaktadir. Hiikkmii kesinlesen cocuklar, cocuk  egitimevlerine

nakledilmektedir.'®!

CGIK.’nun 15. maddesinde de ¢ocuk egitimevleri diizenlenmistir. Maddeye gore
cocuk egitimevleri, haklarinda verilen cezalarin, cocuk hiikiimliilerin egitilmeleri,
meslek edinmeleri ve yeniden toplumla biitiinlestirilmeleri amacina hizmet eden
tesislerdir. Cocuk egitimevlerinde firara kars1 engel bulundurulamaz; kurum giivenligi
i¢ giivenlik gorevlilerinin gozetim ve sorumlulugunda saglanir. Maddenin 2. fikrasina
gore, *“ Kurum icinde veya disinda herhangi bir egitim ve ogretim programina devam
eden ve onsekiz yasint dolduran ¢ocuklarin, egitim ve ogretimlerini tamamlayabilmeleri

bakimindan yirmibir yasini bitirinceye kadar bu tesislerde kalmalarina izin verilebilir.”

Ulkemizde ii¢ adet ¢ocuk egitimevi bulunmaktadir. Ankara Cocuk Egitimevi,
Elazig Cocuk Egitimevi ve Izmir Cocuk Egitimevidir. Bu kurumlarda sug isledigi
zaman oniki-onsekiz yaslar1 arasinda bulunan ve cezasim1 cekmeye basladiginda onsekiz
yasim doldurmayan hiikiimlii cocuklar barindirilmaktadir. Ancak, CGIK.’nun 15.
maddesinin 2. fikrasinda da belirtildigi iizere onsekiz yasini doldurmus olup da,
bulunduklar1 kurumda herhangi bir egitim programina devam eden ¢ocuklarin, cezaevi
idaresinin  uygun gormesi halinde, devam ettikleri egitim  programini
tamamlayabilmeleri acisindan yirmibir yasina kadar kurumda kalmasma izin

verilmektedir. '

Bu egitimevlerinden sadece Izmir’de kiz ¢ocuklarina iliskin boliim vardir. Onun
disinda ¢ocuk cezaevlerinde kiz ¢ocuklarina iliskin boliim yoktur. Kiz cocuklar kadin
cezaevlerinde yada cezaevlerinin kadinlara ayrilan boliimlerinde kaliyorlar. Dolayisiyla

kiz ¢ocuklari i¢in daha kétii kosullar sézkonusu. '*?

CGIiK.’na gore, ¢ocuk hiikiimliilerin calistirilmasi yalnizca meslek egitimine
yonelik olur. Ogretim kurumlarina veya orgiin egitime devam eden cocuk hiikiimliiler,
Ogretim yili icinde atdlye ve isyerlerinde calistirnlmazlar. Bunlarin ¢alistirnlmalarinda
05.06.1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununun, bu Kanuna aykir

olmayan hiikiimleri uygulanir. Yine CGIK.’nun 30. maddesinin 3. fikras1 uyarinca,

191 Cocuk Egitimevleri; www.cte.adalet.gov.tr/ist/c_ist/cocuk_isl_ozellik.asp - 4k, s.z.t.:10.03.2006
192 «Cocuk Egitimevleri”; www.cte.adalet.gov.tr/ist/c_ist/cocuk_isl_ozellik.asp - 4k

193 Giirler, Fatma Ufuk; “Kadin ve Cocuk Cezaevleri”’; Cezaevleri Sempozyumu, 29-30 Haziran 2002,
Istanbul Barosu Yayinlari, Istanbul, 2002, 5.59



“Cocuk egitimevlerinde bulunan hiikiimliilerin, kurum disinda calistirtlmalart sirasinda
kurum gorevlilerinin gozetimi ve muhafazast aranmaz.”. CGIK.’nun 31. maddesi de
cocuk hiikiimliillerin kendi yasam alanlart veya egitsel amaclar1t diginda
calistirlamayacaklarim diizenlemistir. CGIK.’nun 76. maddesi de acik ceza infaz
kurumlarn ile ¢ocuk egitimevlerinde bulunan hiikiimliilerin 6rgiin ve yaygin dgretimden

yararlanmalarinin saglanacagini diizenlemistir.

Cocuk cezaevleri ve egitimevlerinde okuma yazma kurslari, meslek edindirme
kurslart vardir. Egitimevlerinde ayrica Ciraklik Kanunu geregi meslek edindirme
kurslarmna devam etmeleri miimkiindiir. Bu, Izmir ve Elazig’da uygulanmaktadir.
Cocuklar belirli igyerlerinde egitimini aldiklar1 meslekle ilgili staj yapma olanaklarina
sahipler. Ayrica, egitimevlerinde de cocuklara Ogrenimlerine disarida devam etme

imkan saglanmaktadir.

Yetiskinlerde oldugu gibi c¢ocuk hiikiimlii ve tutuklularin da telefon ile
haberlesme hakki, radyo, televizyon yayinlan ile internet olanaklarindan yararlanma
hakki vardir. CGIK.’nun 66. maddesinin 2. fikrasina gore, agik ceza infaz kurumlari ile
cocuk egitimevlerinde hiikiimliiler, {icretli telefonlarla serbestce goriisme yapabilirler.
Bununla beraber 4. fikrada da ¢ocuk egitimevlerinde ara¢ telefonu, telsiz telefon veya
cep telefonu ve benzeri iletisim araclarinin  bulundurulup kullanilamayacagi
belirtilmistir. CGIK.’nun 67. maddesine gore de cocuk egitimevlerinde ancak, egitim ve
iyilestirme programlar1 gercevesinde kurum yonetimince belirlenen yerlerde gorsel ve
isitsel egitim ara¢ ve gereglerinin kullanimina izin verilebilir. Egitim ve iyilestirme
programlart gerekli kildigi takdirde denetim altinda internetten yararlanilabilir.
Hiikiimlii, odasinda bilgisayar bulunduramaz. Ancak, Adalet Bakanliginin uygun
gormesi halinde egitim ve Kkiiltiirel amagli olarak bilgisayarin ceza infaz kurumuna
alinmasina izin verilebilir. Ceza infaz kurumunda kalan ¢ocugun dis diinya ile iliskisi,
kurumun ¢ocuk iizerindeki psikolojik baskisin1 ve ¢ocugun kendini toplumdan diglanma
duygusunu azaltmak, ¢ocugun yeniden sosyallestirilmesinde bagariya ulasmak igin
gereklidir. Ayrica, cocugun kurum disinda gerceklestirecegi sosyal etkinlikler, cocugun
dis diinya ile iliskisini saglamanin yaninda ¢ocugun toplumla biitiinlesmesinde bir
aractir. Kurum disindaki etkinliklere ¢ocuk egitimevlerinde bulunan hiikiimliiler
katilabilmektedir. Ancak, halen kurumlarda cocugun bos zamanlarimi degerlendirmesi
icin diizenlenen sosyal ve kiiltiirel etkinlikler yeterli diizeyde degildir. Kurumlara daha

cok spor karsilagsmalan diizenlenmektedir. Bununla birlikte yapilan ¢alismalar da vardir.



Ormnegin, Adalet Bakanhg: ve Tiirkiye Cocuklara Yeniden Ozgiirlik Vakfi Ankara
Subesinin igbirligi ile Elmadag Cocuk Tutukevinde Subat 2000 tarihinden itibaren alti
aylik donemler halinde; cocuklara yonelik egitsel, sosyal, sportif ve sanatsal etkinlikler
diizenlenmektedir. Bugiine kadar gerceklesen etkinlikler arasinda sportif ¢alismalar
(futbol, voleybol ve beden egitimi dersleri), video ile egitim (Ana Britannica ' nin egitim
serisi, ilk yardim kasetleri, Kurtulus Savasi ile ilgili filmler vs.), akademik destek
kurslar1 (Temel matematik, 1ngilizce), resim egitimi ( Resim yarigmasi, kursa katilan
genclere sertifika verilmesi), yaraticilik calismalann (Hamur, seramik, boncuk
calismalari, origami) yer almaktadir.'® 2003 yilinda Ankara Cocuk Egitimevinde yaz
donemi i¢inde ¢ocuklara yonelik olarak kurum disina geziler diizenlenmistir. Bu tip
faaliyetler i¢inde Hayvanat Bahgesi, Kizilcahamam, Kurtbogazi Baraj1 ve Cubuk I ve II
Barajlarina geziler diizenlenmistir. Ayrica, yaz donemi boyunca devam eden "Yer ve
Duvar Karosu Dosemeciligi Ustalik Kursu" tamamlanmistir. Kurs kapsaminda
uygulama alam olarak belirlenen Seyranbaglar1 Huzurevi'ndeki yer ve duvar karolarinin
yenilenmesi tamamlanmistir."”> Yine Ankara Cocuk Egitimevinde; {niversiteye 1,
orgiin egitime 15, Acik Ilkogretime 26, Acikogretim Lisesine 16 6grenci devam
ederken, seramik kursuna 6, mesleki egitim kursuna 36, I. kademe okuma-yazma
kursuna 2, II. kademe okuma-yazma kursuna 4, bilgisayar kursuna 16 ve tiyatro kursuna
8 cocuk gitmektedir. Ayrica ¢ocuklara meslek edindirme amaciyla Ankara Cocuk

Egitimevinde 2005 kasim ayindan beri diizenli olarak as¢ilik kurslari verilmektedir.'*®

Cocuk Koruma Kanununun 21. maddesine gore, onbes yasimi doldurmamis
cocuklar hakkinda iist simir1 bes yili asmayan hapis cezasim gerektiren fiillerinden
dolay1 tutuklama karar1 verilemez. Cocuk Koruma Kanununun 20. maddesi de adli
kontrolii diizenlemistir. Buna gore, suga siiriiklenen ¢ocuklar hakkinda sorusturma veya
kovusturma evrelerinde adli kontrol tedbiri olarak CMK.'nun 109. maddesinde
sayilanlar ile belirlenen c¢evre smirlart disina ¢ikmamak, belirlenen bazi1 yerlere
gidememek veya ancak bazi yerlere gidebilmek, belirlenen kisi ve kuruluglarla iligki

kurmamak tedbirlerinden bir ya da birkagina karar verilebilir. Ancak bu tedbirlerden

194 “Elmadag Cocuk Tutukevi Egitsel, Sosyal, Sportif ve Sanatsal Etkinlikler Projesi Kapsaminda
Gergeklesen Etkinlikler”; Cocuk Olmak Istiyorum, www.fotografya.gen.tr/issue-8/elmadag.html, s.z.t.:
12.01.2006

195 “Ankara Cocuk Islahevinde Egitim Sosyo-Kiiltiirel Faaliyetler”;
www.cte.adalet.gov.tr/seslenis/arsiv/2003/10/acocuk.htm - 13k, s.z.t.: 05.03.2006

196 «“Cezaevinde Insan Haklari Giinii Kutland1”;
www.cte.adalet.gov.tr/seslenis/arsiv/2004/01/insanhaklari.htm - 18k, s.z.t.:05.03.2006



sonu¢ alinamamasi, sonu¢ alimamayacaginin anlasilmasi veya tedbirlere uyulmamasi

durumunda tutuklama karar1 verilebilir.

CGIK.’nun 50. maddesi geregi, hicbir halde zincir ve demire vurmak tedbir
olarak uygulanmaz. Kelepce ve bedensel hareketleri kisitlayici araglar ise yetkili
makamin Oniine getirildiginde ¢ikarilmak kaydiyla, sevk ve nakil sirasinda ka¢cmay1
Onlemek icin, hekimin talimat ve gozetiminde olmak iizere tibbi nedenlerle, diger
kontrol usullerinin yetersizligi halinde hiikiimliiniin kendisine veya baskalarina zarar
vermesine veya esyay1 tahrip etmesine engel olmak i¢in kurum en iist amirinin emriyle
kullanilabilir. Ancak, cocuk hiikiimliiler icin sevk ve nakil sirasinda da kelepce ve

benzer kisitlayici araglar kullanilmaz.

Yeniden sosyallestirme programi saliverme sonrasi koruma ve yardim
calismalarin1 da kapsamaktadir. Saliverme sonrasi ¢cocuga saglanacak koruma ve yardim
temelli hizmetler, cocugun toplumla yeniden biitiinlesmesindeki basariy1 kolaylagtirmak
icin maddi ve manevi yardim seklinde olmalidir. CGiK.’da ¢ocuk olsun yetiskin olsun
egitim programlarinin saliverilme sonrasmna hazirlayacak programlar oldugunu
belirtilmistir. Ayrica, CGIK. ve Tiiziigiin diizenlemelerine gore, saliverilme sonrasi
yasamin diizenlenebilmesi amaciyla ilgili resmi, 6zel, goniillii kurum ve kurulusglarla
igbirligi yapilir; cocuk veya yetiskin hiikiimlii saliverilme sonrasinda, her zaman ilgili
kurum ve kuruluslardan yardim talep edebilir. Ancak, Tiirkiye’de bugiin saliverme
sonrast koruma ve yardim c¢aligmalarimi yiiriitecek resmi kurumlar yoktur; goniillii
kuruluglar yardim calismalarini yiiriitmektedir. Ornegin, Cocuk Sevenler Dernegi,
salivermeden sonra evlerine donemeyen cocuklar icin evler satin alarak bu c¢ocuklarla
ilgilenmektedir.197 Ancak, Denetimli Serbestlik Sube Miidiirliikkleri ve Koruma
Kurullarinin  kurulmasi ve caligmalarina baglamasi sonucunda bu Kurullar da
saliverilme sonras1 hiikiimlillere ayni, nakdi yardim yapma ve ise yerlestirme
konularinda daha c¢ok yeni kurulduklari icin yeterli diizeyde olmasa da yardimci olmaya

baslamiglardir.

Simdi de ¢ocuk ceza infaz kurumlarinin sorunlarina kisaca deginelim. Bakirkoy
Kadin ve Cocuk Tutukevinden Insan Haklari Derne§ine birgok defa tahliye olan
cocuklarin gizlice telefon etmeleri, mektup veya aileleri yoluyla siddet, taciz ve

tecaviize iliskin iddialar gelmistir. Insan Haklar1 Derneginden gorevli kisiler bu

197 Yokus Seviik, Handan; a.g.m.; s. 419



iddialarin asilsiz olmadiklarimi da gtirmiislerdir.198 Yine Bakirkdy Kadin ve Cocuk
Tutukevinde goriisiilen her cocugun sikayeti yeterli saglik hizmeti alamadiklarina,
kurumun iginin boyasiz, bakimsiz, su borularinin patlak olmasina, yemegin besin
degerlerinin az ve yetersiz olmasina, birden fazla cocugun yan yana yatmasina ve
stirekli dayak yemelerine iligskindir. Aym1 zamanda ¢ocuklar, gardiyanlarin tacizi ve
iskencesinden de sikayet etmektedirler. Bu yasananlar degisik tarihlerde gazetelere de
yansimistir.'”? Ozellikle bu yasananlar 2005 yilina kadar cok yogundu. Baska bir sorun
da Bayrampasa Kapali Ceza Infaz Kurumunun ¢ocuklar boliimiinde yasanmustir. Soguk,
aclik, karavananin icerisinden solucan, bocek, izmarit ve benzeri maddelerin ¢ikmasi,
stirekli dayak yemeleri, yeterli yatak, battaniye ve benzeri seylerin bulunmamasi1 gibi
katlanilamayacak nedenlerle ¢ocuklar isyan etmistir. Bu isyandan sonra elebagsi kabul

edilen 18 cocuk Kirklareli Kapali Ceza Infaz Kurumuna siiriilmiistiir.”*

Ceza Infaz Kurumlarinda hizmet veren Psiko-Sosyal Yardim Servis
Uzmanlarimin ¢ocuklarin ruh ve beden sagligina iliskin koruyucu, gelistirici programlari
arastirarak uygulamasi, psikolojik destek ve miidahalede bulunarak calismalarini
yuriitmesi gerekir. Bu caligmalara esas olmak iizere 2006 yili igerisinde ¢ocuklara
yonelik olarak ceza infaz kurumlarinda yeterli diizeyde olmasa da Psiko-Sosyal Yardim
Servisi ¢aligmalan yiiriitiilmeye baglanmugtir.*"!

Bu calismada, kabul edilen kuruma gelen ¢ocuk tutuklu ve hiikiimlii ile kurum
uzmaninin ilk ii¢ giin igerisinde ©ngoriismeyi yapmasi ve bu goriisme neticesinde
“Hiikiimlii Tutuklu On Goriisme Tamima Takip Formu”nun doldurulmasidir. Tanima
boliimii, Psiko-Sosyal Yardim Servisi Uzmanlar tarafindan hiikiimli ve tutuklularla
yapilan ilk goriismede elde edilen bilgiler ile ilk goriigme sirasinda elde edilemeyen
ancak daha sonraki yapilan goriismelerde edinilen ve formda islenmesi uygun goriilen
bilgilerin islendigi boliimdiir. Takip boliimii ise, hiikiimlii ve tutuklu ile yapilan diger
goriigmeler ile bu kisilere yonelik yapilan her tiirlii psiko-sosyal destek ve miidahalenin
islendigi boliimdiir.**

Donem igerisinde kurum psikologu ve sosyal calismacist hiikiimli ve

tutuklularla bireysel goriisme yapmalar gerekir. Bu goriismelerde; dilekce ile Psiko-

198 Efe, Umit; “Kadin ve Cocuk Cezaevleri”; Cezaevleri Sempozyumu, 29-30 Haziran 2002, [stanbul
Barosu Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 67

199 Efe, Umit;a.g.m.; $.67,68

200Ya$ar, Hatice; “Cocuktan Al Haberi”, Radikal Gazetesi, 27.10.2004,
www.radikal.com.tr/haver.php?haberno=132480, s.z.t.: 08.09.2005

201 “Cocuk Ceza Infaz Kurumu Standartlar Sistemi”; http://www.cte.adalet.gov.tr, s.z.t.:06.01.2007
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Sosyal Yardim Servisine basvuruda bulunan hiikiimlii ve tutuklular, kurum
uzmanlarinin gerekli gordiigii hiikiimli ve tutuklular, kurum idaresi ve kurum
personelinin yOnlendirdigi hiikiimlii ve tutuklularin tamami ile bireysel goériismelerin
yapilmas1 saglanmalidir. Kriz durumu, hiikiimli ve tutuklunun kendisine, diger
hiikiimlii ve tutuklulara veya kurum personeline zarar verici davranislarda bulunmasi
gibi acil onlem gerektiren durumlart ve bu durumlarda kurum uzmanlar tarafindan
yapilan onlemler ile goriigmeleri belirtir. Kriz durumlarinda hiikkiimlii veya tutuklu ile
yapilan goriismelerde dilekge sartt aranmaz; ancak kriz durumlarinda yapilan
goriigmelerde hazirlanan “Kriz Durumlart  Miidahale Formunun” doldurularak
imzalanmas1 gereklidir. Kriz durumlarinda kurum idaresi tarafindan, kurum
uzmanlarinin  hiikiimlii  ve tutuklulara yoOnlendirmesinde Ozen gosterilmesi
gerekmektedir. *°

Donem igerisinde aileye yonelik yapilmas1 gereken calismalar da vardir. Bunlar,
kurum uzmanlarimin gerekli gordiigii durumlarda, kurum idaresinin bilgilendirilmesi
kaydiyla, ailenin telefonla aranmasi, acik ve kapali ziyaret giinlerinde aile ile ziyaret
yerinde goriismeler yapilmasi, hiikiimlii ve tutuklu ile yapilan goriismelerde muhtag
durumda oldugu tespit edilen hiikiimlii ve tutuklu ailelerinin ( gida,yakacak,egitim, vb.)
sivil toplum orgiitleri ve Sosyal Dayanisma ve Yardimlagsma Vakfi gibi kurum ve
kuruluglara yonlendirmelerinin yapilmast vb. caligmalarin kurum uzmanlar tarafindan
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Kapali ceza infaz kurumlarinda aileye yonelik olarak
bir donem igerisinde uzman basina en az 12, egitimevlerinde ise uzman basina en az 6
calismanin yapilmasi gerekmektedir.”**

Psikolojik Miidahale Programlarinin uygulanmaya baslamasi ile birlikte, donem
icerisinde kapali ceza infaz kurumlarinda uzman basina en az 16, egitimevlerinde ise
uzman bagina en az 8 grup caligsmasinin yapilmasi beklenmektedir. Donem icerisinde en
az li¢ sosyal ve kiiltiirel etkinligin planlanarak yapilmasi istenmektedir. Bu etkinlikler
Egitim Servisi ile igbirligi icerisinde yiiriitillecegi gibi psiko-sosyal yardim servisi
tarafindan da ayrica diizenlenebilir.”’

Bu calismalar da kurum personelinin sorumlulugu biiyiiktiir. Bu nedenle de bu
uzmanlar i¢in de calismalar diizenlenmelidir. Kurum personeline yonelik olarak yapilan

calismalar kurum uzmanlar1 tarafindan ortak diizenlenebilir ve doniisiimlii olarak
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uygulanabilir. Dénem icerisinde kurumda bulunan uzman sayisi dikkate alinarak her iki
uzman varsa ayda en az bir kez, sadece bir uzman varsa donem igerisinde bir kez bir
etkinligin planlanarak uygulanmas1 gerekmektedir. Personele yonelik olarak, konferans,
seminer, bilgilendirme toplantilar1 vb. ¢alismalar yapllmahdur.206

Saliverilme 6ncesinde hiikiimliilerin topluma uyum siirecini hizlandiracak ve bu
konuda onlara yardimci olacak tiim ¢aligmalarm yapilmasi gerekmektedir. Kurumda
calisan uzmanlarin saliverilme Oncesinde hiikiimliilere is ve meslek danigsmanlig
konusunda yardimci olmasi, hiikiimlillerin bilgilendirilmesi, ilgili kurumlara
yonlendirmelerin yapilmasi ve buna benzer caligmalarin yiiriitilmesi gerekmektedir.
Mesleki egitime yonlendirilen ve ise yerlestirilen ¢cocuklara yonelik yapilan ¢aligmalar
konusunda ise, egitimevlerinde yas ve 6grenim durumlari nedeniyle Orgiin egitime
devam edemeyecek hiikiimlii cocuklarin bireysel ilgi, ihtiyac ve istekleri dogrultusunda
mesleki egitime yonlendirilmeleri gerekmektedir. Mesleki egitime devam eden ve bu
kapsamda ise yerlestirilen hiikiimliilerin uzmanlar tarafindan psiko-sosyal
degerlendirmelerinin (ise uyum siireci, davranislar, kisiler arasi iligkileri vb.) yapilarak,
buna iliskin raporlarin hazirlanmasi ve mesleki egitime yonlendirilen ¢ocuklara yonelik

yapilan tiim ¢alismalarin ¢izelgede belirtilmesi gerekmektedir.207

Cocuk tutukevleri ve egitimevlerinde yapilmasi gereken bu sosyallestirme
programlart yeni uygulanmaya baslandigi icin su asamada yeterli, istenilen diizeyde degildir.
Ayrica, bu programlarin saghkli uygulanmasim engelleyen bir cok etmen de vardir. Ornegin,
halen cocuk tutukevi, egitimevi ve biitiin ceza infaz kurumlarinda gorevli kisilere insan
haklar1 egitimi yeterli verilmemektedir. Cocuk infaz kurumlarinda da cocuk egitimi,
pedagoji ve benzeri bilimler konusunda yeterli bilgiye sahip olmayan personeller tarafindan
verilmektedir. Cocuklarin sosyal ¢evre ve aile bireyleriyle iletisimini kopartmadan kuruma
kabulii ve kurumda tutulmasi gerek. Hatta, cocuklar ailelerine en yakin kurumlarda
bulundurulmalhidir. Unutulmamalidir ki, kurumlarda ¢ocuklarin yetiskinlerle aym kurallara
tabi olmasi, hatta ayn1 yeniden sosyallestirme programina tabi olmasi halinde; ¢ocuga
yonelik yeniden sosyallestirme programi diizenlenip, verecegi egitimde uzman ve donanimh
personeller tarafindan bu program saglikl bir sekilde uygulanmadikca cezasim c¢ekip tahliye

edilen ¢ocuklar ¢ok kisa bir siire sonra ceza infaz kurumlarina tekrar donecektir.
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C. Gengler

Cagdas ceza  infaz  sistemlerinde kadin ve erkek gen¢ hiikiimliiler,
yetigkinlerden ayr1 barindirilmakta ve yaslarina uygun 6zel iyilestirme yontemlerine tabi
tutulmaktadir. Bunun nedeni ise bu suclu grubunun diger yash hiikiimliilerle biraraya

konulduklarinda ¢esitli ciddi sakincalarin ortaya ¢iktiginin gozlemlenmesidir.

Halen yiirtirliikte bulunan "Miisahede ve Siniflandirma Merkezine Dair
Yonetmelik" hiikiimlerine gore, onsekiz-yirmi yas grubunda bulunan hiikiimliiler
digerlerinden ayrilmaktadir. Bu grupta bulunanlarin sayisi az olan yerlerde miistakil
kurumlar kurulamayacagindan, bu Kkisiler, yetiskinlere 6zgii cezaevlerinin gencler icin

ayrilan boliimlerinde barindirilmaktadirlar.

CGIK.’nun 12. maddesi bu gereksinimi karsilamak igim diizenlenmistir.
Maddeye gore, genclik kapali ceza infaz kurumlari, cezanin infazina baglandig tarihte
onsekiz yasimm bitirmis olup da yirmibir yasini doldurmamis geng¢ hiikiimliilerin
cezalarini cektikleri, egitim ve 6gretim esasina dayali, firara kars1 engelleri olan, i¢ ve
dig giivenlik gorevlileri bulunan kurumlardir. Bu hiikiimliiler i¢in ayr1 bir kurum
kurulamadigr takdirde, diger kapali ceza infaz kurumlarinin genglere ayrilan
béliimlerinde barindirilirlar. Maddenin 3. fikrasi uyarinca CGIK.’nun 9. madde™®

kapsamindaki genclerin cezalari, genglik kapali ceza infaz kurumlarinin giivenlikli

boliimlerinde yerine getirilir. Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik

298 CGIK. madde 9: (1) Yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlari, i¢ ve dis giivenlik gorevlilerine
sahip, firara kars1 teknik, mekanik, elektronik ve fiziki engellerle donatilmig, oda ve koridor kapilar1
stirekli kapali tutulan, ancak mevzuatin belirttigi hallerde ayni oda disindaki hiikiimliiler arasinda ve dig
cevre ile temaslarin gecerli oldugu siki giivenlik rejimine tabi hiikiimliilerin bir veya ii¢ kisilik odalarda
barindirildiklar tesislerdir. Bu kurumlarda bireysel veya grup halinde iyilestirme yontemleri uygulanir.

(2) Agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina mahkum olanlar ile siiresine bakilmaksizin, su¢ islemek
amactyla orgiit kurmak, yonetmek veya bu orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde, Tiirk Ceza Kanununda yer
alan;

a)Insanliga kars1 suclardan (madde 77, 78),

b) Kasten 6ldiirme sug¢larindan (madde 81, 82),

¢) Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti sugundan (madde 188),

d) Devletin giivenligine kars1 suglardan (madde 302, 303, 304, 307, 308),

e) Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 suglardan (madde 309, 310, 311, 312, 313, 314, 315),
Mahkum olanlarin cezalari, bu kurumlarda infaz edilir.

(3) Eylem ve tutumlar1 nedeniyle tehlikeli halde bulunan ve 6zel gézetim ve denetim altinda
bulundurulmalar gerekli oldugu saptananlar ile bulunduklar1 kurumlarda diizen ve disiplini bozanlar veya
iyilestirme tedbir, ara¢ ve usillerine 1srarla kars1 koyanlar bu kurumlara gonderilirler.

(4) Birinci fikrada tanimi yapilan kurumlarin ihtiyaci karsilama bakimindan yetersiz olmasi halinde, diger
kapal1 ceza infaz kurumlarinin yiiksek giivenlikli bolimleri kullanilir.

(5) Toplam cezasinin iigte birini bu kurumlarda gegirerek iyi hal gosteren hiikiimliilerin, tutum ve
kisiliklerine uygun diger ceza infaz kurumlarina gonderilmelerine karar verilebilir.



Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziigiin 14. maddesinin 3. fikrasinda ise CGIK. nun 9.
ve Tiiziigiin 11. maddeleri kapsamindaki genclerin cezalar, genclik kapali kurumlarin
giivenlikli boliimlerinde yerine getirilecegi, ancak bu hiikiimliiler i¢in kendilerine 6zgii
kurumun bulunmadigi hallerde ise yiiksek giivenlikli kapali kurumlarin kendilerine

ayrilan boliimlerine yerlestirilecegi belirtilmistir.

CGIK.’nun 14. maddesi ve Tiiziigiin 16. maddesi geregi de agik ceza infaz
kurumlarinin ihtiyaca gore “genclik agik ceza infaz kurumlar” seklinde de kurulacagini
hilkkme baglamistir. CGIK.’nun 111. maddesinin 3. fikras1 uyarinca da genclik
tutukevleri miistakil olarak kurulabilir. Geng¢ tutuklular, tutukevlerinde veya maddi
olanak bulunmadigi hallerde kapali ceza infaz kurumlarimin tutuklulara ayrilan

boliimlerinde ve sug tiirleri de gozetilerek ayrn yerlerde barindirilir.

CGIK.’nun 29. maddenin 3. ve 4. fikralari ile Tiiziigiin 96. maddesinin 3. ve 4.
fikralann geregi genc¢ hiikiimliiler, ancak meslek egitimine yonelik olarak
calistirilabilirler. Ogretim kurumlarina veya orgiin egitime devam eden genc
hiikiimliiler, 6gretim yili icinde atdlye ve isyerlerinde calistirnlmazlar. Ayrica, geng
hiikiimliilerin ¢alistirilmalarinda 3308 Sayili Mesleki Egitim Kanununun, CGIiK.’ na

aykir1 olmayan hiikiimleri uygulanir.

Genglik ceza infaz kurumlarinda ya da ceza infaz kurumlarinin genglere ayrilmig
boliimlerinde genc suglulara verilecek egitimin 6nemi biiyiiktiir. Geng¢ hiikiimliilere
verilecek egitim, yasama hazirlamay1 ifade eder. Burada egiticilere biiyiikk sorumluluk

diismektedir.
D. Kadinlar
Ulkemizde Adalet Bakanhig: Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiine bagh

kadin cezaevi ve tutukevi az sayida bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi Bakirkoy
Kadin ve Cocuk Tutukevidir. Fakat, buradaki kadin boliimiinde hiikiimli kadinlar da
vardir. Yine Istanbul’da Pasakapist Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumu vardir. Bunun
disinda Canakkale- Lapseki Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumu ve 2006 yilinda insa
edilen Sincan Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumu bulunmaktadir. Kadin Acik Ceza Infaz
Kurumlari, Denizli Kadin Acik Ceza Infaz Kurumu ve Sivas Acik Kadin Ceza Infaz
Kurumudur. Kanun geregi bu kurumlarda i¢ giivenlik gorevlileri kadinlardan olusur.
Ancak kadin ceza infaz kurumlar yeterli olmadigindan yine kanun geregi kadin
hiikiimliilerin hapis cezalan diger kurumlarin, erkek hiikiimliilerin kaldigi boliimlerle

baglantis1 olmayan boliimlerinde infaz edilir.



Pasakapist Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumunun kadin tutuklularin statiisiine,
fiziksel ve ruhsal yapilarina ve topluma kazandirilma amaglarina uygun olarak, tarihsel
ve kiiltiirel 6zelligine 6nem verilerek restore edilmis ve kadin kapali ceza infaz kurumu
haline getirilmistir. Kurum tiim Istanbul Kapali Ceza infaz Kurumlarinda bulunan kadin
tutuklularin barindirildigr ¢agdas ve modern bir kadin tutukevi haline getirilmistir. Bu
kurum, 2004 yili Mayis ayindan beri kadin tutuklu ve hiikiimliilerin kaldig1 bir kurum.
Koguslarina kadar igerisini gorme imkani buldugum i¢in Pasakapisi Kadin Kapali Ceza
Infaz Kurumundaki sartlarin oldukga iyi oldugunu sdyleyebilirim. Ancak, Tiirkiye’deki

diger ceza infaz kurumlari i¢in bunlar soylemek simdilik zor.

CGIiK.’nun 16. maddesi “hapis cezasimn infazimin hastalik nedeni ile
ertelenmesi”ni diizenlemistir. Maddenin 4. fikrasi, hapis cezasinin infazinin, gebe olan
veya dogurdugu tarihten itibaren alti ay ge¢memis bulunan kadinlar hakkinda geri
birakilacagini; ¢ocuk Olmiis veya anasindan baska birine verilmis olursa, dogumdan
itibaren iki ay gecince cezasinin infaz olunacagim diizenlemistir. Ceza Infaz
Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziik 114.
maddesine gore de, CGIK.’nun 16. maddesinin 4. fikrasinin uygulanamadig1 hallerde,
gebe olan kadin hiikiimliilerin bulundugu kurumlarda, dogum oncesi ve dogum sonrasi
her tiirlii bakim ve tedavi icin 6zel bir yer ayrilacagini, dogumun kurum disinda bir
saglik kurulusunda gerceklesmesi i¢in gerekli tedbirler alinacagim belirtmistir. Eger
dogum, kurumda gerceklesmisse cocugun kurumda dogdugu, dogum belgesine

islenmez.

Deginilmesi gereken Onemli bir konu da anne olan kadin hiikiimliilerin
cocuklarmin  barindirilmast  durumudur. CGIK.’nun 65.maddesi bu hususu
diizenlemistir. Maddeye gore, “(1) Analart hiikiimlii olup da disarida korumasina
birakilacak kimsesi bulunmayan sifir-alti yas grubundaki ¢ocuklar, analarinin yaninda
kalabilirler. Bu cocuklar giindiizleri ceza infaz kurumu biinyesindeki veya Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu veya diger kurum ve kuruluslara ait kres ve
glindiiz bakimevlerinde barimdirilirlar.

(2) Analarimin yaminda kalan cocuklara, yas ve durumlarina ve ihtiyaclarina gore
yiyecek ve icecek verilir.

(3) Uc yasini doldurmus cocuklar, hakim kararryla cocuk yuvalarina veya yetistirme
yurtlarina yerlestirilebilirler. Bu cocuklarin belirlenecek bir program ve usule gore

zaman zaman analariyla temaslart saglanir.”.



Tiiziigin  70. maddesi de bu konuyu diizenlemis olup; maddenin 4.
fikrasinda, alt1 yasin1 doldurmus ¢ocuklarin menfaati de gbz Oniinde tutularak kurum
disinda barindirilacaklar1 yerlerin 1ilgili mevzuat hiikiimlerine gore belirlenecegi
belirtilmistir. Oyle ki, altt yasim dolduran okul ¢agma gelmis hiikiimlii kadinlarin
cocuklarinin cezaevi disinda ilgilenecek ebeveyni, yakinlar yoksa ya da anne bunu
tercih etmiyorsa yine Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bagli kurumlara
yerlestirilmesi sozkonusu. Bu ¢ocuklar, ya annenin tutuklulugu ve hiikiimliiliigii devam
ettigi stirece bu kurumlarda kaliyorlar ya da anne talep ederse onsekiz yasina kadar

stirekli bu kurumlarin bakimina terkedilebiliyorlar.

Kadinlar i¢in yukarida belirtilenler disinda 6zel bir uygulama yok. Tiirkiye’de
genel olarak ceza infaz kurumlarinin kosullar1 neyse, bu kurumlarda uygulanan mevzuat

ve kurallar neyse kadinlar da aynm hiikiimlere tabi.

Genel olarak eksikliklere bakildiginda, kadinlara ait ceza infaz kurumlar
disindaki kurumlarda kadinlara ayrilan boliimde kadinlara ait bir revir yok. Bu nedenle
kadinlar revirlerde yatmalar gerektiginde yatamiyorlar. Kadinlarin jinekologa diizenli
ve periyodik olarak ulagma hakkina sahip olmalarina ragmen, saglik ekibi olmasi
gereken ceza infaz kurumlarinda pratisyen hekim bile zorlukla bulundurulurken ve
tutuklu ile hiikiimliiler saglik memuruna teslim edilmisken, bu hakkin uygulanmasi bu
kosullarda cok zordur. Tedavi hizmetlerinin bir kismu kurum disinda da yiiriitiilebilir

ancak tedavinin biiyiik bir kismi da biirokrasinin ¢arklar1 arasinda gecikmektedir. 209

Kadin psikolojisi iizerinde uzmanlasmis psikolog, psikiyatr ile kadin
hiikiimliilerin diizenli ve periyodik iletisimi saglanmalidir ¢iinkii, kadinlar cezaevine
girince aile baglarin1 ¢ogunlukla yitirmektedir. Uzun veya kisa vadede esleri tarafindan
terk edilirler. Cocuklarini gorme imkanlar1 azalir; kadinlar, ailelerini ve evlerini
kaybetme duygusunu erkek hiikiimliilere gore daha agir bir sekilde yasamaktadir, bu
nedenle de cezaevinde gercekten yalnizlasirlar. Bir diger neden de sucu isleme
faktoriidiir. Kadinlarin genellikle isledigi suglarin nedeni namus faktorii veya aile ici
siddettir. Boyle bir siddet ortaminin sonucu isledigi sugtan dolay1 aldig1 ceza ile birlikte
baska bir siddet ortam1 olan cezaevlerine gonderiliyorlar ve aileleri de kadinlar1 terk
edince gercek psikolojik sorunlar ortaya (;1l<1y0r.210 Yine kadinlarda goriilen baska bir

sorun da bazi kadin hiikiimliilerin birbirlerine anne, evlat, kardes gibi davranmalaridir.

209 Efe, I::Jmit; a.g.m.; s. 66 )
210 Efe, Umit; a.g.m.; s. 66 ve Islegen, Yesim; “Kadin ve Cocuk Cezaevleri”’; Cezaevleri Sempozyumu,
29-30 Haziran 2002, istanbul Barosu Yayinlari, Istanbul, 2002, 5.71,72



Bu durum, kadma iliskin toplumsal ve kiiltiirel degerler ile beklentilerin cezaevindeki
iligkilere yansimasidir. Andersen bunu, “kadinlar: temelde aile ici roller dogrultusunda
tamimlayan anlayis, inang ve degerlerin cezaevi altkiiltiiriine yansimast olarak ifade
etmektedir. Bu alt kiiltiiriin bir parcast da, bazi kadin hiikiimliiler arasinda goriilen
lezbiyen iligkiler olup; bunlarda goze carpan oOzellik, fiziksel seksten ote, sevginin on
planda olmasidir. Erkek cezaevlerinde goriilen homoseksiiel iliskilerde, bu stk

rastlanilan bir durum degildir.” *"!

E. Tehlikeli Suclular

“Tehlikeli suclu” kavrami, ceza hukuku ve infaz hukuku uygulamasinda genis
kapsamli bir kavramdir. Tehlikelilik yapisinin tartismali olmas1 nedeniyle, bu kavram
cogu kez cesitli iilkelerde ve donemlerde farkli tamimlanmis ve tanimlanmaktadir. 19.
yiizyilin tehlikeli su¢lu kavrami, gencleri, yeri belli olmayan akil hastalarin1 ve mala
yonelik itiyadi sug isleyenleri kapsarken; 20. yiizyilin sonunda bununla, Bat1 iilkelerinde
herseyden once siddet ve cinsel suc failleri, diger iilkelerde siyasi muhalifler veya

ekonomik ve cevre sug failleri diisiiniilmektedir. *'2

“Tehlikeli suglu” kavrami, hakim ve infaz personeline gore, icerigi farkli
anlamlar tasiyan bir kavramdir. Bir suclunun tehlikeli olup olmadigi, isledigi suglara,
kisisel profiline, yasam bicimi ve ortamina bakmak suretiyle degerlendirilmektedir. Bu
nedenle, hakimin goziinde tehlikeli suclu, sug¢ egiliminde kararlilik gosteren ve kamu
giivenligi icin de potansiyel bir tehdit unsuru olan kisi iken; cezaevi personeline gore,
tutum ve davraniglart ile cezaevi kurallarina ve cezaevinin amaglarina uygun
davranmayan sugludur. Cezaevleri yoniinden verilecek “tehlikelilik” tanimu,
hiikiimliilerin isledikleri sugun agirlig1 veya cezaevindeki davranislari, firar veya firara
tesebbiis etmeleri veya ortaya koyduklar1 siddet gosterileri nedeniyle cezaevinde
bulunanlar ve/veya kamu giivenligi acisindan esash risk olusturmalari nedeniyle
maksimum bir kurumda muhafaza edilmeleri zorunlu olanlar kapsar.213 Tehlikeli

suclular bakimindan belirtilen 6zellikler, teror suglularinda 6zellikle s6z konusudur. 214
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin R (82) 17 Sayilh Tavsiye Kararinda
"Isledigi ciirmiin nitelik ve icra sekli goz oniine alindiginda, toplum icin ciddi bir tehlike

olusturan ve cezaevinin giivenlik ve nizamum ihlal edebilecegi inancinin teessiisii icin

21 Giingen 1gli, Tijlin-ogijn, Aslihan; a.g.e.; s.50 vd. (naklen; Demirbas, Timur; a.g.e.; s. 185)

212 Demirbas, Timur; a.g.e.; s.212

23 Yijcel, Mustafa T a.g.m.;s. 222

214 Donmezer, Sulhi; “Teroristlerin Rehabilitasyonu™; IUHF, S.1-4, 1985, 5.10 (naklen; Demirbas, Timur;
a.g.e.;s. 213)



delil var olan, hiikiimlii tehlikeli sayilir." denilmektedir. Raporda tehlikeli halin, islenen
sucun ciddiyetine, kurum ve toplum icindeki davranisin niteligine, kacak¢iliga veya bu
hususta tesebbiiste bulunulmasina veya agiga vurulan siddete cezaevi toplumu veya

genel toplum icin arzettigi temel risklere baglh olabilecegi de belirtilmistir. 21

Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Tiiziiglin 76. maddesi, sucun nitelik ve islenis sekline gore, toplum i¢in ciddi
bir tehlike olusturan veya kurumun giivenlik ve diizenini ihlal edebilecegi konusunda
delil veya ciddi emareler olan hiikiimliilerin tehlikeli hiikiimlii sayilacagini belirtmistir.
Kisaca tehlikeli su¢lu kavramindan bahsettikten sonra simdi de yiiksek giivenlikli ceza

infaz kurumlarindan bahsedelim.

Yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlari, kapal ceza infaz kurumlarinin
bir tiiriidir. CGIK.’nun 9. maddesinin ilk fikras1 bu tiir ceza infaz kurumunu
tanimlamigtir. Esasen bu madde, yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumu tanimini
Kanunun 8. maddesinde yer alan kapali ceza infaz kurumunun tanimi gibi yapmistir
ancak, yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlarinda odalarda bir veya ii¢ hiikiimlii
bulunmaktadir. CGIK.’nun 9. maddesinin ilk fikras1 soyledir: “Yiiksek giivenlikli kapali
ceza infaz kurumlari, i¢c ve dis giivenlik gorevlilerine sahip, firara karsi teknik, mekanik,
elektronik ve fiziki engellerle donatilmis, oda ve koridor kapilart siirekli kapalr tutulan,
ancak mevzuatin belirttigi hallerde aynit oda disindaki hiikiimliiler arasinda ve dis cevre
ile temaslarin gecerli oldugu stk giivenlik rejimine tabi hiikiimliilerin bir veya ii¢ kisilik
odalarda barmmdirddiklar tesislerdir. Bu kurumlarda bireysel veya grup halinde
iyilestirme yontemleri uygulanir.”.

CGIK.’nun 9. maddesinin 2. fikrasimin bentlerinde bu kurumlara hangi tiir
kategorideki hiikiimliilerin gonderilecekleri gosterilmis bulunmaktadir. Buna gore,
“Agirlastiniimis miiebbet hapis cezasina mahkum olanlar ile siiresine bakilmaksizin, sug
islemek amaciyla orgiit kurmak, yonetmek veya bu orgiitiin faaliyeti cercevesinde, Tiirk
Ceza Kanununda yer alan; a) Insanliga karsi suglardan (madde 77, 78),

b) Kasten oldiirme suglarimdan (madde 81, 82),

c) Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti sucundan (madde 188),

d) Devletin giivenligine karsi suclardan (madde 302, 303, 304, 307, 308),

215 Ceza ve Tedbirlerin infazi Hakkinda Kanun; www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makale/128.doc, s.z.t.:

05.01.2006



e) Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karst suclardan (madde 309, 310, 311, 312,

313, 314, 315), mahkum olanlarin cezalari, bu kurumlarda infaz edilir.”.

Bu maddenin 3. fikrasinda eylem ve tutumlar1 nedeniyle tehlikeli durumda
bulunanlarin ve 6zel gbzetim ile denetim altinda bulundurulmalar1 gerekli olanlarin,
bulunduklar1 kurumlarda diizeni ve disiplini bozanlarin yada iyilestirme tedbir, ara¢ ve
yontemlerine 1srarla karsi koyanlarin da bu kurumlara gonderilecegi belirtilmistir.
Ayrica 4. fikra hitkmiine gore de, yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlarinin
ihtiyac1 karsilama bakimindan yetersiz olmasi halinde, bu hiikiimliiler i¢in, diger kapali

ceza infaz kurumlarimin yiiksek giivenlikli boliimleri kullanilacaktir.

Adalet Bakanhigl yetkilileri, yliksek giivenlikli ceza infaz kurumlarinin
temelinde, Avrupa Konseyi Iskenceyi Onleme Komitesinin 19-23 Agustos 1996
tarihinde Tiirkiye’deki cezaevlerine yaptig1 ziyaretin ardindan diizenledigi 19 Mart 1997
tarihli raporunda yaptig1 uyari ve oneriler oldugunu belirtmektedir. Bu raporda “rutukiu
ve hiikiimliilerin gruplara ayrilmasma imkan saglanmasi, mahkumlarin yatacaklari
bireysel oda ve koguslarin makul bir genislikte olmasi, 1siklandirma, 1sinma, saglik,
hijyen, beslenme, ibadet ve yikanma gibi gereksinmelerini karsilayabilecek tesislere
sahip olmasi, oda veya kogus pencerelerinin temiz hava girigini saglayacak sekilde,
normal biiyiikliikte ve mahkumlarin giines 1s1ginda okumasini ve solumasmi saglayacak
nitelikte olmasi, her mahkuma icme suyu saglanmasi, kurumda bir revir olmasi,
mahkum cocuklart icin bir kres bulunmasi, karanlik hiicreler yapilmamasi,
mahkumlarin ziyaretci kabul edebilmesi ve haberlesebilmesi, acik havaya cikabilmesi,
egitim ve calisma alanlarmin yaratilmasi, bedensel spor yapilabilmesi, dilekce ve
sikayet hakkimin kullanilmasim saglayacak nitelikte ve fiziki yapida olmast” gerektigi

belirtilmektedir. >'¢

Teror ve ¢ikar amagh sug Orgiitii mensubu tutuklu ve hiikiimlii sayisinin son
yillarda oldukca artmasi ve kalabalik kogus sisteminin giivenlik, saglik ve insan
haklarina uygunluk agisindan ciddi sorunlar yaratmasi, ayrica Avrupa Iskenceyi Onleme
Komitesi Tavsiye Kararlarinda da belirtildigi lizere gerekli standartlarin tam olarak
uygulanmas1 bakimindan cezaevleri sorununun c¢oziimii gerekgesiyle Adalet Bakanlig

bir arayis icine girmistir. Yapilan arastirmalar sonucu, kapali cezaevlerindeki sorunlarin

216 Report to the Turkish Government on the visit to Turkey carried out by the European Committee for
the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 19 to 23
August 1996 and Response of the Turkish Government; www.cpt.coe.int/documents/tur/2001-01-inf-
eng.htm#Report, s.z.t.:15.04.2005



cOziimii icin tutuklu ve hiikiimliilerin her tiirli ihtiyacimi karsilayabilecek yiiksek
giivenlikli "F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumu" projesi
gelistirilmistir.217 Tiirkiye’de 6nce F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz
Kurumlari ardindan da D ve L Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumlari
inga edilmistir.

Oda sistemine dayanan bu yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlar1 kogus
sisteminin sakincalarin1 ortadan kaldirmak i¢in mi vardir yoksa bu tiir ceza infaz
kurumlar tecridi mi beraberinde getirmektedir? Gercekten bu infaz kurumlarinda

tehlikeli hiikiimliilerin yeniden sosyallestirilmesi saglanabilmekte midir?

Esasen yiiksek giivenlikli ceza infaz kurumlarinin temelinde ve oda sistemine
dayali F Tipi Ceza infaz Kurumlarimin temelinde Terdrle Miicadele Kanunun 16.
maddesi yatmaktadir. Terorle Miicadele Kanunu ve Cikar Amacli Suc Orgiitleriyle
Miicadele Kanunu kapsamina giren tutuklu ve hiikiimliiler “tehlikeli suclu” kabul
edilmektedir. Bu tutuklu ve hiikiimliilerin, devlet icin tehlikeli, suc isleme egilimleri
yiikksek, kamu giivenligini bozmaya yonelik potansiyel tehdit unsuru, tutum ve
davraniglariyla cezaevi kural ve amaclarina karsi ¢ikan kisiler oldugu 6n kabulii ile
“tehlikeli suclu” kategorisi i¢inde degerlendirilerek “yiiksek giivenlikli” cezaevlerinde
hapsedilmeleri hedeflenmektedir. F tipi cezaevlerinin yasal dayanagini olusturan
Terorle Miicadele Yasasinin 16. maddesi soyle idi: “Bu Kanun kapsamina giren
suclardan mahkum olanlarin cezalar, tek kisilik veya ii¢ kisilik oda sistemine gore insa
edilen ozel infaz kurumlarinda infaz edilir. Bu kurumlarda agik goriis yaptirimaz.
Hiikiimliilerin birbirleriyle irtibatina ve diger hiikiimliilerle haberlesmesine engel
olunur.Bu kurumlarda cezasuin en az iicte birini iyi halle geciren hiikiimliilerden ...
diger kapali infaz kurumuna nakledilebilirler. Bu kanun kapsamina giren suclardan
tutuklananlar da birinci fikrada gosterilen sekilde insa edilmis tutukevlerinde muhafaza
edilirler. Ikinci fikra hiikiimleri tutuklular hakkinda da uygulanir.” 2001 yilinda yapilan
degisiklik ile 16. madde soyle diizenlenmistir: “Bu Kanun kapsamina giren suclardan
mahkum olanlarin cezalari, tek kisilik veya ii¢ kisilik oda sistemine gore insa edilen dzel

infaz kurumlarinda infaz edilir.

Bu kurumlarda hiikiimliiler, isledikleri suclara, kurumdaki davramslarmna, ilgi ve

yeteneklerine gore gruplandirilarak, giivenlik bakimindan tehlike yaratmadigi olgiide,

MR Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumlari;www.cte.adalet.gov.tr/ist/c_ist/f.asp - 19k,
s.z.t.: 28.03.2006



kendileri icin hazirlanmug iyilestirme ve egitim programlari cercevesinde egitim ve spor,
meslek kazandirma ve isyurdu calismalart ile diger sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere
katilirlar. Programlarin siiresi ve katilacak hiikiimliilerin sayisi, her progranmin ozelligi,
giivenlik kosullart ve kurumun olanaklart dikkate alinarak belirlenir. Iyilestirme ve
egitim programlarinin amaca aykirt sonuclar verdigi tespit edilen hiikiimliiler yoniinden
bu uygulamaya son verilebilir veya gerekli degisiklikler yapilabilir. Haklarinda kinama
disinda disiplin cezast uygulanan hiikiimliilere bu ceza kaldiriincaya kadar acik goriis

yaptirilmaz.

Bu kurumlarda cezalarmmin en az iigte birini iyi halle geciren veya 25.3.1988 tarihli ve
3419 sayili Bazi Su¢ Failleri Hakkinda Uygulanacak Hiikiimlere Dair Kanun ve

degisikliklerinden yararlanan hiikiimliiler, diger infaz kurumlarina nakledilebilirler.

Bu kanun kapsamina giren suglardan tutuklananlar da birinci fikrada gosterilen sekilde
insa edilmis tutukevlerinde muhafaza edilirler. Ikinci fikra hiikiimleri tutuklular
hakkinda da uygulamr.”. TMK’nun 16. maddesi bu sekilde degisse bile infaz anlayis

halen degigsmemistir.

Tiirk Tabipler Birliginin F Tipi Cezaevlerine iliskin Raporunda belirttigi tizere,
bu tip cezaevlerinde insan unsuru gozardi edilerek, konu sadece giivenlik sorunu olarak
algilanmakta ve cezaevi binasindan baslayarak tam bir izolasyon hedeflenmektedir.
[zolasyonunun insan1 kimliksizlestirmek, agir psisik ve fiziki bozukluklar yaratmak gibi
sonuclarinin oldugu bilimsel verilerle ortaya konulmustur. Fiziksel, sosyal ve psikolojik
insani gereksinimleri yok sayan izolasyon yaklasimi ile hiikiimlii, giiven hissi,
dayanisma, paylasim gibi haklardan yoksun birakilmaktadir. Oda sisteminde amag,
bireye yalniz kalabilme olanagi saglamaktir; yoksa bireyi hiicreye koyup tecrit etmek
degil.>'®

Bilindigi gibi tecrit, i¢ ve dis diinyayla iliskisinin koparilmasi, yalmzhiga itilme,
iletisimin yok olmasi gibi sonucta da kisinin psikolojik ve de fiziki benligi iizerinde
olumsuz etkiler yaratan bir ortam, yalitilma ortami olusturmadir.”'® Yiiksek giivenlikli
ceza infaz kurumlarinda da olusturulan ve halen devam eden insanlarin
yalmizlagtinlmasidir; ciinkii amag, insanlarin diisiincelerini, duygularim paylasmalarini

engellemek, ceza infaz kurumundaki personellerin ve idarenin yanlis uygulamalarina

M8 R Tipi Cezaevlerine {liskin Tiirk Tabipleri Birligi Raporu; www.ttb.org.tr/eweb/rapor/f_tipi.html-218k,
s.z.t.:05.10.2005

219 Ozkan, Noyan; “Cezaevleri ve Tecrit”’; Cezaevleri Sempozyumu, 29-30 Haziran 2002, Istanbul Barosu
Yayinlari, Istanbul, 2002, s.140



boyun egdirilmeye calisilmaktir. Tehlikeli su¢lularin diger adi su¢lulardan daha fazla
sosyallestirilmeye ihtiyac1 olmasi bu tiir ceza infaz kurumlarindaki tecrit uygulamalari

ile miimkiin degildir. Tecridin bir insan hakki ihlali oldugu kesindir.

Tehlikeli hiikiimliiler hakkinda CGIK.’da yer alan diizenlemeler ise su
sekildedir: CGIK. nun 74. maddesinin 3. fikrasinda tehlikeli halde olduklari saptanan
hiikiimliilerin, bireysellestirilmeleri i¢in yapilacak ¢aligmalarda on kisiyi asacak bicimde
gruplandirilamayacag belirtilmistir. CGIK.’nun 25. maddesinde agirlastiriimis miiebbet
hapis cezasinin infazi rejimine ait esaslar gosterilmistir. Maddeye gore hiikiimlii tek
kisilik odada barindirilir, hitkiimliiye giinde bir saat acik havaya ¢ikma ve spor yapma
hakki taminir; risk ve giivenlik gerekleri ile iyilestirme ve egitim calismalarinda
gosterdigi gayret ve iyi hale gore hiikiimliiniin, acik havaya ¢ikma ve spor yapma siiresi
uzatilabilecegi gibi kendisi ile aym tinitede kalan hiikiimliilerle temasta bulunmasina
sitnirli olarak izin verilebilir. Ayrica hiikiimlii, yasadigi yerin olanak verdigi ve idare
kurulunun uygun gorecegi bir sanat veya meslek etkinligini yiiriitebilir. Hiikiimlii,
kurum idare kurulunun uygun gordiigii hallerde ve onbes giinde bir kez olmak iizere ve
esine, altsoy ve iistsoyuna, kardesleri ve vasisine, siiresi on dakikay1 gecmemek iizere
telefon edebilir. Yine hiikiimliiyii esi, altsoy ve iistsoyu, kardesleri ve vasisi, belirlenen
giin, saat ve kosullar igcerisinde onbes giinliik araliklarla ve giinde bir saati gegmemek
iizere ziyaret edebilirler. Hiikimlii higbir suretle ceza infaz kurumu disinda
calistirllamaz ve kendisine izin verilmez. Hiikiimli, kurum i¢ yOnetmeliginde
belirtilenlerin disinda herhangi bir spor ve iyilestirme faaliyetine katilamaz.
Hiikiimliiniin cezasinin infazina, higcbir surette ara verilemez. Hiikiimlii hakkinda
uygulanacak tiim saglik tedbirleri, tibbi tetkik ve zorunluluklar hari¢ ceza infaz
kurumlarinda, miimkiin olmadigi takdirde tam tesekkiilli Devlet ya da iiniversite

hastanelerinin tek kisilik ve yiiksek giivenlikli mahkum koguslarinda uygulanir.

CGIK.’na gore, tehlikeli halde bulunan hiikiimlii bir veya ii¢ kisilik odalarda
barindirihr®; tehlikeli hiikiimliiler i¢in telefon ile goriisme hakki, radyo ve televizyon

yayni ile internet olanaklarindan yararlanma hakki kisitlanabilir.”'
F Tipi Yiiksek Giivenlikli Ceza Infaz Kurumundan tahliye olan iki kisi ile tez

yazma siirecinde goriisiilip edinilen bilgilere gore, her ne kadar koguslarin ¢ok

kalabalik olmas1 bir sakinca gibi goriilse de oda sistemine dayali infaz kurumlarinda

220 CGIK. madde 63/f.1.
221 CGIK. madde 66/f.1. ve CGIK. madde 67/f.4



hiikiimliiler cok daha zor sartlar altindalar. Oncelikli olarak bir giivenlik endiseleri var.
Kogus sisteminde tutuklu ve hiikiimliiler bir dayanisma icindeler ve yine F Tipi Ceza
Infaz Kurumundan tahliye olanlardan edinilen bilgilere gére hem mektuplasma, ziyaret,
telefonlagma haklarimi kullanma imkan1 hem de atolyeleri kullanma, spor salonlarindan
yararlanma imkanlarn ¢ok daha kisith ve bunlardan yararlanma idarenin keyfiligine
kalmis durumda. Eski hiikiimliilerin verdigi orneklerden ¢ikan sonugta bu Kkisilere
uygulanan sosyallestirme programlarina cevap verilmesi, iyi halli olmalar1 kosulu
halinde ve/veya infaz personellerinin talebi halinde sahsi ihtiyaclarini1 yerine getirmeleri
gibi sartlarin ger¢eklesmesi halinde ortak yasam alanlarini kullanma hakkini ve/veya dis
diinya ile iletisimi diger yollarla saglama hakkini elde edebiliyorlar. Koguslarda bu tiir
bir idarenin keyfi uygulamasi oldugu takdirde tutuklu ve hiikiimliiler dayanisma i¢inde
seslerini duyurabiliyorlar. Bir bagka oda sistemine karsi ¢ikmalarinin nedeni kogusta
kalan tutuklu ve hiikiimliiniin yakinlar1 ziyarete gelmeyip, para gondermeyecegince
veya herhangi bir ihtiyact disaridan karsilanmayinca kogustaki diger tutuklu ve
hiikiimliiler bu kisiye destek olabiliyorlar. Yine sosyallesmenin koguslarda daha iyi
oldugu sdylenmektedir. F Tipi Ceza Infaz Kurumunda kalan hiikiimlii diger hiikiimliiler
ile goriismeyip, i¢ine kapaninca belli bir zaman sonra psikolojisi bozulup hi¢ disar
cikmak istemiyor ve hem fiziksel hem de psikolojik ciddi hastaliklar bas gosteriyor,
ancak kogusta kaldiklarni zaman hiikiimlii psikolojik sorunlar1 olsa bile diger
hiikiimliilerin yardimi, destegi ile sportif etkinliklere katilmasi saglaniyor veya baska
hiikiimliilerle konusup dertlesebiliyor ve boylece hiikiimlii olumsuz duygulardan yavas

yavas uzaklasabiliyor.”*?

Kogus sisteminin sakincalart yok degil. Asir1 kalabaliklik, yeterli ve etkili
denetimin yapilamamasi, bilinen diger bir gercek “kogus agalig1” sistemi ve tutuklu ile
hiikiimliilerin de bu kisiye itaat etme zorunlulugu, toplu eylemler ve direnmeler,
cezaevine silah ve uyusturucunun sokulmasi gibi biiyiik sakincalar vardir. Ancak, bunun
¢cOziimii tecrit olamaz. Yiiksek giivenlikli ceza infaz kurumlarinda mevzuatta yer alan
birer- iicer kisilik planlanmis, donanimli odalar ve tutuklu ile hiikkiimliilerin birlikte
yararlanip iletisim icinde olacaklar1 havalandirma, kiitiiphane, spor salonu gibi ortak
alanlarin olmasi ve bu alanlarin sosyallestirmeye hizmet edecek sekilde kullandirilmasi
gerekir. Ancak, su anda uygulamada goriinen bu infaz kurumlarinin amaca hizmet

etmemesidir. Bagka bir ifade ile, tutuklu ve hiikiimliilerin gercekten yalniz baslarina

222 Kartal F Tipi Cezaevinden tahliye olan iki eski hiikiimlii ile Subat 2006 tarihinde yapilan goriisme.
Goriisme notlar1 yazardadir.



geceleri yatip, kendi baslarina arastirma, okuma, kendini gelistirme imkanlarinin
olmasi, bu tiir ortamlarin yaratilmasi baska bir sey, tutuklu ve hikiimliyii

yalnizlagtirmaya itmek bagka bir sey.

O takdirde, bu yiiksek giivenlikli ceza infaz kurumlarinda barindirilan tehlikeli
suclular i¢in sosyallestirme nasil olmalidir? Tehlikeli suglular1 bir merkezde toplamak,
hiikiimliilerin yeniden sosyallestirilmesi acisindan zararli olabileceginden bu kisilerin
kiiciik gruplar halinde siki giivenlik sartlarinda tutulmasi ve bireysel ya da yine kiigiik
gruplar halinde iyilestirme programlarimin uygulanmasi1 gerekir. Bununla ilgili olarak,
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince (82) 17 Sayili Tavsiye Kararinda bazi ilkelere
yer verilmistir. Bunlar arasinda : “I- Insan onuru ve insan haklart ile bagdastigi olgiide

gerekli goriilen ek giivenlik tedbirlerine basvurulmasi;

2-Genel cezaevi kurallarimin  miimkiin  oldugu siirece, tehlikeli suclulara da

uygulanmasi;

3-Hiikiimliilerin tehlikelilik statiisiiniin periyodik olarak gozden gecirilmesi” yer

almaktadir.”??
V. GENEL DEGERLENDIRME VE ONERILER

Cezaevleri her donemde ve Tiirkiye’de oldugu gibi diger iilkelerde de bir sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir; ¢iinkil cezaevleri, adalet sisteminin bir sonucudur. Ceza
kanunlarinda ve diger kanunlarda pek cok su¢ vardir. Ceza yargilamasi bu sucglar
karsisinda toplumun ve devletin tutumunu belirlemek i¢in yargilama yapar. Sonunda bir
ceza verir ve eger verdigi ceza, ceza sistemi icerisinde agirlikli olarak hiirriyeti
baglayici cezalara dayaniyorsa bu siire¢ cezaevleriyle son bulur. Bu nedenle oncelikli
olarak cezaevlerindeki sorunlar1 elestirmeye kalktigimizda yada ¢6ziim Onerileri
getirdigimizde olaya bir biitiin olarak bakmaliy1z. Baska bir ifadeyle, cezalar sistemi
nasildir, yargilama sistemi nasildir; bunlar1 irdelemek gerekir ve diizenlemelerimizi bu

bakis agisiyla yapmamiz gerekir.

Bugiinkii sistem ve Tiirk ceza infaz sistemi, tutuklu ve hiikiimliiniin

sosyallestirilmesine dayanir. Tutuklu ve hiikiimliiniin sosyallestirilmesi, oncelikle bu

B R Tipi Cezaevleri Raporu; Izmir Barosu Insan Haklar1 Hukuku ve Hukuk Arastirmalar1 Merkezi,
Kasim 2000, www.members.forunecity.com/isyan/F/f_izbaro_6.htm, s.z.t.:22.11.2004



kisilerin tibbi ve sosyal yonden incelenmesidir. Cezaevine giren tutuklu ve hiikiimliiniin
akli melekeleri nasil, egitim seviyesi nedir, sosyal statiisii nedir, hangi meslege
mensuptur; énce bunlar inceleniyor. Ardindan tutuklu ve hiikiimliilerin gruplastiriimasi
yapiliyor. Biitiin bunlarin saptanmasinda amag, tutuklu ve hiikiimlii i¢in uygun infaz ve
iyilestirme rejiminin belirlenmesidir.

Genelde sug isleyen kisilere uygulanan yaptirim, bu insanlarin dzgiirliik alanini,
hareket etme Ozgiirliigiinii sinirlayip, bir mekana kapatmadir. Uygulama bu yonde
oldugundan dolay1 ceza infaz kurumlar1 bir okul gibi, hastane gibi hizmet kurumu
olmak durumundadir. O insanlara orada en Ozgiir kosullarda, en insani kosullarda
hizmet verilmelidir. Haberlesme 6zgiirliigii, bilim 6zgiirliigi, iletisim 6zgiirliigii, yazma,
cizme, ifade etme 6zgiirliigii, din 6zgiirliigii, vs. olmalidir. Bu kosullar mevzuatta yerini
bulmasina karsin uygulamada yok sayilmamalidir, bu uygulamalar dogru ve saglikli bir
sekilde uygulanmalidir. Aksi uygulama halinde, cezaevine girip ¢ikanlarin ve cezaevine
donenlerin sayis1 girmeyenlerden daha cok oldugu goriilecektir. Hiikiimliilerin incelenip
gruplandirilmasindaki amag¢ sucun tekrar islenmesine engel olunmasi ise, bunun yolu

dogru sosyallestirme programlarinin uygulanmasindan gecer.

Ceza infaz kurumlarinda tutuklu ve hiikiimliilere 6gretim saglanmali, ¢alisma
ortami1 saglanmali ve cezaevi disiyla iligkileri saglanmalidir. Patronaj sistemi yani,
hiikiimliilere cezaevinden ¢iktiktan sonra bir meslek ve is bulmasi imkanlar

saglanmaya calisilacak ki bunun sonucunda hiikiimlii sosyallesebilsin.

Tutuklu ve hiikiimliilerin kiiltiirel yonden gelistirilmesi sosyallestirmede dnemli
role sahiptir. Bunun i¢in de tutuklu ve hiikiimliilerin mektuplarinin denetlenmemesi;
kitaplarinin, gazetelerinin, dergilerinin denetimden gecirilmemesi gerekir. Dis diinya ile
iletisim tutuklu ve hiikiimliiniin psikolojik yonden diizelmesi i¢in gereklidir. Bu nedenle
acik goriisii belli sartlara ve zamanlara yaymamak gerekir. Amac¢ hizmet vermek,
hiikiimliiyli sosyallestirmek ise, o takdirde ceza infaz kurumu icinde Ozellikle de
telefonla goriisme, ziyaret gibi dis iliskilerini saglayan imkanlarda kisitlama yapmamak

gerekir.

Yeniden sosyallestirme bakimindan ¢alismanin onemi de biiyiiktiir. Caligma,
yeniden sosyallestirmenin belirleyici kosuludur ve zamanin ge¢mesine yardim eder.
Ancak biiyliik hassasiyetle dikkat edilmesi gereken, bu c¢aligmanin hiikiimliiniin
emeginin sOmiiriilmesi olmamasidir. Tutuklu ve hiikiimliilerin egitilmesi, ¢calistirilmasi,

sanat edinmelerinin saglanmasi sosyallestirme ag¢isindan kuskusuz 6énemlidir. 647 Sayili



Infaz Kanunu tutuklu ve hiikiimlii haklarimi ihlal edici bir ¢izgide degildi. Su an
yiiriirliikte olan 5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ve
Tiiziik ise tutuklu ve hiikiimli haklarina saygili, onlar iyilestirici bir yapida. Ancak,
uygulamaya baktiZimizda bu kanunlarin cezaevi yoneticileri ve uygulayicilar

tarafindan zaman zaman unutuldugu goriilmektedir.

Sosyallestirme agisindan bir sorun da “tutuklu ve hiikiimliilere kars1 anlayis” da
yatmaktadir. Cezaevine giren tutuklu ve hiikiimliilere kargi anlayis degistirilmelidir.
Cezaevine giren kisi, hapsedilmenin getirdigi kisitlamalar diginda tiim haklara sahiptir;
insan olmaktan kaynakli hicbir niteligini yitirmez. Cezaevine girenlerin koti
davraniglar hak ettigi anlayis1 hem ceza infaz kurumu ve personeli tarafindan hem de
disaridaki diger insanlar tarafindan degismelidir. Yiiriirlikteki ceza infaz kanununda
ongoriilen sosyallestirme programlarinda bu anlayis terk edilmis gibi goriiniiyorsa da
maalesef uygulamada bu anlayis devam etmektedir. Cezaevindeki insanlarin disaridaki

insanlardan umut bekleyen birer hasta olarak goriilmesi ve yardim edilmesi gerekir.

TCK., CMK. ve CGIK.’nun uygulanmasinda ciddi sorunlar yasanmaktadir.
Daha once Tiirk ceza infaz hukuku sisteminde olmayan kurum ve yoOntemlerin
uygulamaya yansitilabilmesi i¢in ©Once altyapinin olusturulmas: gerekirdi. Ayrica
kanunlarin degismesi yetmez, bunlar1 uygulayacak insanlarin yaklagim bigimlerini de
degistirmeleri gerekiyor. Infaz personelinin (kurum miidiirii, ikinci miidiir, idare
memuru, infaz koruma memuru, Ogretmen, psikolog, doktor, sosyal uzman vs.)
hiikiimlii ve infaz konusunda uzmanlig1 yok. Bu alanlarda aldig1 bir egitim de yok. Oysa
bir cok Avrupa iilkesinde infaz personelinin 6nemi konusundaki bilin¢ biiyiimektedir.
Sorumluluklarindan dolayr agir bir role sahiptirler. lyi egitilmis, Kkalitesi yiiksek

personele ihtiya¢ vardir.

Ceza infaz kurumu binasinin mimari yapisinin da sosyallestirmede Onemli
oldugunu sodylenmisti. Bizde uygulanan kogus sistemi ile infazdan beklenenin
saglanmasi; hiikkiimliiniin yeniden sosyallestirilmesi miimkiin degil. Hi¢ kimse sagliksiz,
sikisik, havasiz, pis koguslarda kalmak istemez. Hiikiimli kalabalik koguslara
konularak baska bir cezaya daha katlanmak zorunda birakilmamalidir. Bu koguslarin
sakincalar coktur, daha 6nce ayrintilariyla sorunlara deginildi ama kisaca tekrarlarsak;
bu koguslarda cogu kez bireysel zevklerinizin, diisiincelerinizin 6nemi yoktur;
istediginiz gazeteleri okuyamazsiniz, kogus agas1 kendi diisiincelerini, ideolojilerini

empoze eder. Kogus agasinin veya cezaevindeki liderin isteklerine uymak



zorundasmizdir. Bu kisilere hara¢ vermeniz gerekir; kogus agasinin koydugu kurallara
gore yasarsiniz. Aksi halde en hafif yaptinm olarak dislanma ile veya en agir yaptirim
olarak sislenerek oldiiriilme ile karsilasirsiniz. Oda sistemi kanunlarimiza gore tehlikeli
hiikiimliiler icin s6zkonusu. Ancak oralarda da tecrit uygulamasi devam etmekte,
hikkiimliilerin dis diinyayla iletisiminde siki kisitlamalara gidilmektedir. Dogru
uygulanmayan sosyallestirme ad1 altindaki programlarda ve 6zellikle yiiksek giivenlikli
cezaevlerinde insamin yalmzlastirnllmaya calisilmasiyla depresyon kendini, ruhsal ve
duygusal bozukluk, saldirganlik, intihara tesebbiis bi¢ciminde gostermektedir. Oysa
olmas1 gereken, oda sisteminin 8-9 kisinin bir araya gelebilecegi, birbirini kontrol
edebilecegi, ortak kullanim alanlariin serbestce kullanilacagi bir ortam olmasidir.
Dolayisiyla alt yapiyr hazirlamadan kanunlart hazirlarsak, bugiin yasandigi gibi,
uygulamada bir¢ok sorunla karst karsiya kaliriz. Su an mevcut kanunlarin uygulanmasi
kilitlenmis durumdadir. Bunun icin de bu asamada yapilmak istenen kanunlari
hazirladik simdi cezaevi mimarisiyle, kurumlarla ve personeliyle alt yapiyr olusturalim
egilimidir. Ancak mevcut kanunlarin uygulanmasini saglamak i¢in alt yap1 ¢alismalari
devam ederken bu sirada bir¢ok tutuklu ve hiikiimli icin hak ihlali s6z konusu
olmaktadir. Oysa, hakkin korunmasi devletin yiikiimliiligiindedir. Su an i¢in devlet
sorumlulugunu yerine getirememistir ve hak ihlallerine neden olmaktadir.
Kanunlarimizi hazirlamadan gerekli personelin yetistirilmesi, kurumlarin hazirlanmasi
gerekliydi.

Infaz Hakimligi Kanunu 2001 yilinda yiiriirliige girdi. Cezaevindeki sorunlarla
ilgili miistakil hakimlikler olusturuldu. Infaz hakimliklerinin iistiin bir duyarlilikla
calismasi ve calistirilmasi gerekir. Bu kuruma bagvuranlarin sayisi ilk zamanlara gore
biraz daha ¢ogunlukta ama yine de yeterli degil. Cezaevinde hiikiimliilere uygulanan
islem ve faaliyetleri hukuka aykiri uygulamalarda tutuklu ve hiikiimliiler ve onlarin
yakinlan sikayet etmeliler ve oncelikle bu konuda ciddi bir sekilde bilgilendirilmeliler.
Ancak goriisiilen hiikiimliilerin sikayetlerinden biri de bu konudur. Ciinkii, infaz
hakimligine sikayette bulunduklar1 takdirde bir ¢ok haklarmin kisitlanacag ile ilgili
ciddi tehditlerin s6zkonusu oldugu soylenmektedir ve boylece bu sikayet haklar1 ceza
infaz kurumu personelleri tarafindan tehditlerle engellenmektedir. Bu noktada da izleme
kurullarina is diismektedir. 14.06.2001 tarihinde kabul edilen Ceza Infaz Kurumlar ve
Tutukevleri Izleme Kurullari Kanunu ile ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinin
yonetim, isleyis ve uygulamalarini yerinde gormek, incelemek, bilgi almak ve

tespitlerini rapor haline getirerek yetkili ve ilgili mercilere sunmak suretiyle izlenmesi



amaglanmistir. Kurul, Devlet Memurlart Kanununda 6ngériilen genel sartlara ek olarak
otuzbes yasini dolduran, tip, eczacilik, hukuk, kamu yonetimi, sosyoloji, psikoloji,
sosyal hizmetler, egitim bilimleri ve benzeri alanlarda en az dort yillik yiiksek 6gretim
kurumlarindan veya bunlara denkligi kabul edilen yurt disindaki yiiksek oOgretim
kurumlarindan mezun olmak ve meslegi ile ilgili olarak kamu kurum ve kuruluglarinda
ya da 6zel sektorde en az on yil calismis bulunan, kisisel nitelikleri ile cevresinde
diiriist, giivenilir ve ahlakli olarak taninmig olan, herhangi bir siyasi partinin merkez, il
veya ilge teskilatlarinda gorevli bulunmayan kisilerden olusur. Ancak izleme kurullar
insan haklar1 kuruluslarindan olusan, insan haklar1 savunucularindan olusan bir kurulus
olmalidir ki kurulun bagimsizlifi saglanabilsin. Ayrica da uzman kuruluslardan olusan

denetleme kuruluslarinin olmasi gerekir.

Yeniden sosyallestirmenin saglanabilmesi i¢in ¢oziimlerden biri de hapis cezasi
disinda bagka yaptirimlarin uygulanmasidir. Nedeni ise, Tiirk ceza sisteminde hiirriyeti
baglayici suglar agirliktadir ve uygulamalardan da goriildiigii iizere hapis cezasiyla bir
insan1 egitme basarist ve hiirriyeti elinden alimmis bir insanin sosyallestirilmesindeki
basar1 oldukca diisiiktiir. Bu nedenle de alternatif ceza yaptirimlarinin ve emniyet
tedbirlerinin uzun siireli hapis cezalar1 yerine (en azindan belli suglar icin)

diizenlenmesi gerekir.



TCK.’nun 50. maddesinde®* kisa siireli hapis cezasina secenek yaptirimlar
getirilmistir. TCK.’nun 50. maddesinin kisaca bir degerlendirirsek; 1. fikrasinin (b)
bendinde “Kamunun ugradig1 zarar” ibaresi, belli bir anlamdan yoksundur, belirsizdir,
clinkii biitiin suclar kamunun zararmadir, biitiin suglarin magduru kamudur. Boyle
olunca, kamunun ugradigi zarardan, kamu idaresinin ugradigi zarar anlasilmalidir.
Gercekten, suc, kamuya karsi degil, ancak bir kamu idaresine karsi islendiginde,
tazmini gereken bir zarar soz konusu olabilir. Bu fikranin (d) bendinde, failin, almig
oldugu hiirriyeti baglayic1 cezaya secenek olarak, mahkum oldugu cezanin yarisindan
bir katina kadar siireyle belirli yerlere gitmesinin veya belirli etkinlikleri yapmasinin
yasaklanabilecegini 6ngormiistiir. Gidilmesi yasaklanan yer veya yapilmasi yasaklanan

faaliyet, herhalde her yer veya her faaliyet degildir; sadece, fail icin, isledigi sucla ilgili

24 TCK. m. 50: (1) Kisa siireli hapis cezasi, su¢lunun Kkisiligine, sosyal ve ekonomik durumuna,
yargilama siirecinde duydugu pismanliga ve sucun islenmesindeki 6zelliklere gore;

a) Adli para cezasina,

b) Magdurun veya kamunun ugradigi zararin aynen iade, suctan Onceki hale getirme veya tazmin
suretiyle, tamamen giderilmesine,

¢) En az iki y1l siireyle, bir meslek veya sanat edinmeyi saglamak amaciyla, gerektiginde barinma imkani
da bulunan bir egitim kurumuna devam etmeye,

d) Mahkum olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle, belirli yerlere gitmekten veya belirli
etkinlikleri yapmaktan yasaklanmaya,

e) Sagladig1 hak ve yetkiler kotiiye kullanilmak suretiyle veya gerektirdigi dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiine
aykirt davranilarak sug islenmis olmast durumunda; mahkum olunan cezanin yarisindan bir katina kadar
siireyle, ilgili ehliyet ve ruhsat belgelerinin geri alinmasina, belli bir meslek ve sanati yapmaktan
yasaklanmaya,

f) Mahkum olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle ve goniillii olmak kosuluyla kamuya
yararli bir iste calistirilmaya ¢evrilebilir.

(2) Su¢ tamminda hapis cezast ile adli para cezasinin secenek olarak ongoriildiigii hallerde, hapis cezasina
hitkmedilmigse; bu ceza artik adli para cezasina gevrilmez.

(3) Daha once hapis cezasina mahkum edilmemis olmak kosuluyla, mahkum olunan otuz giin ve daha az
sireli hapis cezasi ile fiili isledigi tarihte onsekiz yasini doldurmamis veya altmisbes yasini bitirmis
bulunanlarin mahkum edildigi bir yil veya daha az siireli hapis cezasi, birinci fikrada yazili secenek
yaptirimlardan birine ¢evrilir.

(4) Taksirli suglardan dolayr hiikkmolunan hapis cezasi uzun siireli de olsa; bu ceza, diger kosullarin
varlig1 halinde, birinci fikranin (a) bendine gore adli para cezasina ¢evrilebilir. Ancak, bu hiikiim, bilingli
taksir halinde uygulanmaz.

(5) Uygulamada asil mahkumiyet, bu madde hiikiimlerine gore ¢evrilen adli para cezasi veya tedbirdir.

(6) Hiikim kesinlestikten sonra Cumbhuriyet savciliginca yapilan tebligata ragmen otuz giin iginde
secenek yaptirimin gereklerinin yerine getirilmesine baglanmamasi veya baslanip da devam edilmemesi
halinde, hitkmii veren mahkeme kisa stireli hapis cezasinin tamamen veya kismen infazina karar verir ve
bu karar derhal infaz edilir. Bu durumda, besinci fikra hiikmii uygulanmaz.

(7) Hiikkmedilen secenek tedbirin hiikiimliiniin elinde olmayan nedenlerle yerine getirilememesi
durumunda, hitkkmii veren mahkemece tedbir degistirilir.”.



yer veya faaliyettir. Gercekten, bu hitkkme gore, uyusturucu madde kullanmaktan bir yil
hapis cezasina mahkum olan bir kimse, pismanlik duymasi halinde, bu cezaya secenek
olarak, iki y1l boyunca, yasadig1 sehirde bulunan, 6rnegin alkollii restaurant, bar, vs.

yerlere tek basina veya arkadaslar ile birlikte gitmekten men edilebilir.

Goriildiigii kadanyla celisik bir durum da s6z konusudur. Soyle ki; TCK. nun
50. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendinde 6ngoriilen "goniillii olmak kosuluyla" hitkmii,
kuralin bir istisnas1 degildir, ciinkii fail, bu madde hiikmiinde belirtilen yoksunluga
goniillii katlanmak istemediginde; hakkinda, ihlalin karsiligi hiirriyeti baglayict ceza
verilecek ve uygulanacaktir. Oyleyse ortada, kisa siireli hapis cezasina secenek olarak

getirilen yaptinmlarin cebriligini gideren bir durum bulunmamaktadir gibi goziikiiyor.

TCK.’nun 53. maddesinde giivenlik tedbirlerinden belirli bir haktan yoksun
birakmayi, 54 ile 55. maddesi de esya ve kazan¢ miisaderesini diizenlemistir. Buna

gore, suctan elde edinilen kazanca ve sug islemede kullanilan esyalara el konulacaktir.

CGIK.’nun 110. maddesinde de “6zel infaz usulleri” bashig altinda belli
diizenlemelerle karsilasiyoruz. Buna gore, hitkkmii veren mahkeme veya hiikiimli bagka
bir yerde bulunuyorsa o yerde bulunan ayni derecedeki mahkeme, alt1 ay veya daha az
stireli hapis cezasinin; her hafta cuma giinleri saat 19.00'da girmek ve pazar giinleri aym
saatte ¢cikmak suretiyle hafta sonlar1 veya her giin saat 19.00'da girmek ve ertesi giin
saat 07.00'de ¢ikmak suretiyle geceleri ceza infaz kurumlarinda c¢ektirilmesine karar

verebilir.

Maddenin 2. fikrasinda kadin veya altmisbes yasini bitirmis hiikiimliilerin
hiikiimlii olduklar1 alti1 ay veya daha az siireli hapis cezasinin konutunda ¢ektirilmesine
karar verilebilecegi diizenlenmistir. 3. fikrada ise yetmisbes yasim bitirmis olup da ii¢
yil ve daha az siireli hapis cezasina hiikiimlii olanlarin, bu cezalarinin ceza infaz
kurumlarinda ¢ektirilmesi saglik durumlar itibariyla elverisli olmadigi, tam tesekkiilli
Devlet veya iiniversite hastanelerince verilecek raporla tespit edilenler hakkinda cezanin
konutlarinda cektirilmesine hitkmii veren mahkemece veya hiikiimlii bagka bir yerde
bulunuyorsa o yerde bulunan ayni derecedeki mahkemece karar verilebilecegi ancak,
hiikiimliilige konu su¢ nedeniyle herhangi bir zarar dogmussa, bu zararin aynen iade,
suctan Onceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi sart1 da ayrica
aranacagl belirtilmistir. Cezanin 6zel infaz usuliine gore cektirilmesine karar verilenler

hakkinda kosullu saliverilme hiikiimleri uygulanmaz ve bu infaz usuliiniin gereklerine



gecerli bir mazeret olmaksizin uyulmamas: halinde, cezanin bastan itibaren infaz

kurumunda c¢ektirilmesine karar verilir. 225

Goriildiigii  tizere secenekli yaptirimlar kisa siireli hapis cezalar igin
diizenlenmistir. Oysa secenekli yaptinmlar uzun siireli hapis cezalarinin yerine de
uygulanmast sosyallestirme acisindan bir c¢oziim olabilir. Ancak hiikiimliileri
denetleyecek kuruluslar olusturulamadigi i¢in kanunda yerini alan kisa siireli hapis

cezalar i¢in diizenlenen bu tiir alternatif yaptirimlar hayata gecirilemiyor.

Ayrica tutuklular icin de alternatif bir yaptirim getirilmistir. CMK. 109 geregi
iist smir1 iic yil ve daha az hapis cezasimi gerektiren suglarda siipheli hakkinda
tutuklama sebepleri olusmussa, bir veya birden fazla yiikiimliiliige tabi tutularak adli
kontrol altina alabilir. Adli kontrol, sosyal hizmet uzmanlar1 tarafindan yerine
getirilecek bir gorevdir. Yani, adli kontrol ii¢ seneye kadar hapsi gerektiren suclarda
genis bir yelpazesi bulunan "yiikiimliiliikler" igeren biitiin suclarda da "yurt disina
citkma yasagl" ve "giivence" yiikiimlilligii kabul etmis olan modern bir denetim
sistemidir. Denetimli serbestlikte siipheliye konan yiikiimliiliiklerin yerine getirilip
getirilmedigi, uzman sosyal gorevliler tarafindan denetlenecektir. Denetimli serbestlik
suclunun iyilestirilmesi, sosyal ortamdan kopmamasi icin bir firsattir. Burada denetim
ve yardim birlikte ele almak gerekir. Suclulara denetimle birlikte danismanlik ve psiko-
sosyal  yardimlar  gotiiriilmezse  denetimli  serbestlikten = beklenen  amag
gerceklesmeyebilir.

Denetimli serbestligin ozelligi ayrica, saliverilme sonrasi hiikiimliilere yapilan
yardimlardir. Bu yardimlardan ilki, sarthh saliverilen hiikiimliilere rehberlik ve
danigmanlik yapmak i¢in hakim tarafindan bir rehberin gorevlendirilmesidir.
Hiikiimliiye rehberlik yapan uzman, belli siirelerle hiikiimliiniin davranislari, sosyal
uyumu ve sorumluluk bilincindeki gelisme hakkinda hakime rapor diizenler. Bu
rehberlik caligmasi, sartli saliverilen ve topluma tekrar geri donecek hiikiimliilerin
toplumsal hayat sartlarina uyum saglamalarina yonelik profesyonel bir yardimdir ve

gereklidir.

Saliverilen hiikiimliilere yonelik yapilan yardimlardan birisi de, “Koruma
Kurullar1” araciligy ile yapilan yardimlardir. Koruma kurullarinca yapilacak yardimlar
daha kapsamli ve maddi icerikli yardimlardir. Bu yardimlardan, sucgtan zarar gorenler

(su¢ magdurlar) ile saliverilen hiikiimliiler ve egitime devam edemeyen ¢ocuk ve geng

225 CGIK. madde 110f. 5 ve 6



hiikiimliiler faydalanabilecektir. Bu Kurul, Agir Ceza Merkezlerinde Cumhuriyet
Bassavcilarinin baskanliginda il veya ilgenin iist diizey yoneticileri ve sivil toplum
orgiitlerinin katilimiyla olusturulmustur. Bu kurul Tiirkiye’de ilk olmasi bakimindan

onemlidir.

Cezasimt ¢ekmekte olan hiikiimlilye ceza infaz kurumunda meslegi varsa
meslegini gelistirecek calismalarin icinde gorev verilmezse, meslegi olmayan
hiikiimliilere meslek egitimi verilmezse ve hiikiimliilere tahliye olduktan sonra topluma
uyum saglamasi i¢in gereken basta psikolojik destek olmak iizere maddi ve ayni yardim
ile is olanag saglanamazsa ceza adaletinden beklenen amag¢ saglanamamis olmakla
beraber, bu hiikiimliilerin tekrar sug isleyip ceza infaz kurumlarina donmeleri de biiyiik
olasiliktir. Bu nedenle Koruma Kurullarinin gorevi dnemlidir. Denetimli Serbestlik ve
Koruma Kurullar kurulmus, egitimini tamamlayan personeller de goreve baslamislardir
ve tahliye sonrasi yukarida ayrintilariyla anlattigim nakdi ve ayni yardimlar yapilmaya
baslanmistir. Ancak hem daha ¢ok yeni kurulmusg olmasi nedeniyle hem de bu Kurulun,
fonu, parasal kaynagi olmayan bir Kurul olmasi nedeniyle sikintilar yasanmakta;

basvuruda bulunan her hiikiimliiye su asamada yetisilememektedir.

Yeniden sosyallestirmenin temel sorunlarindan biri de siiresinin belirsizligidir.
Hiikiimliiniin iyilesene kadar cezaevinde kalmasi gerekir, ama bu siire hiikiimliiliik
stiresini asabilir. Degisimin nasil dlciilecegi ise ayr1 bir sorundur. Hiikiimliiler degistigi,
iyilestigi noktasinda farkli davranmiglar gostererek gorevlileri yamniltabilir. Bir de
hiikiimliiler genellikle kosullu saliverilmeden yararlanabilmek icin bu tiir yeniden
sosyallestirme programlarina katilmaktadir. Bu nedenle bir¢ok yeniden sosyallestirme
faaliyetine katilan hiikiimliiniin gergekten iyilesmeyi mi yoksa kosullu saliverilmeden
yararlanmak suretiyle cezaevinden bir an Once c¢ikmayr mi amacladig1 {iizerinde
durulmal1 ve gergekten iyilesip iyilesmedigi saptanmalidir. Onceden de belirtildigi gibi
her suclunun ozellikleri farkli oldugu i¢in her suclu icin ayri bir bireysellestirilmis
sosyallestirme programina ihtiya¢ duyulmaktadir. Her suglu icin ihtiya¢ duyulan ayr bir
sosyallestirme programi ise ¢ok masraf gerektirmektedir. Bu noktada da ozellestirme
baska bir ¢6ziim olabilir.

ABD’de cezaevleri 6zel firmalar tarafindan isletilmektedir. Ingiltere’de ise su an
dort cezaevi Ozel sektorce isletilmektedir. Ayrica Avustralya’da bazi cezaevlerinin
igletilmesi 6zel sirketlere devredilmistir. Yine Kanada, Yeni Zelanda, Giiney Afrika'da

0zel hapishaneler acilmistir. Bircok devlet ise yari-6zel hapishane sistemine gecis



siirecindedir. Fransa, Danimarka, Italya, Macaristan, Japonya, Sili, Peru, bu
devletlerden bazilaridir.

Cezaevlerinin  Ozellestirilmesi ~ politikas1 ~ benimsenmesi ~ durumunda
saglanabilecek bircok yarar soz konusudur. Ilk olarak, 6zellestirme ile cezaevlerinde her
gecen giin artig gosteren yeni yatak ihtiyacinin hizli bir sekilde karsilanmasina olanak
saglanacaktir. Ozel sektor, kamu sektoriine kiyasla daha cabuk olarak cezaevi insa
edebilmektedir. Ornegin, ABD’de Wackenhut isimli giivenlik firmasi, sozlesmeyi
imzaladig tarihten itibaren 90 giin icinde 150 yatakli bir agik cezaevini tamamlamistir.
Ikinci yarar olarak, cezaevlerini isletmek icin devletin yaptigi kamu harcamalari
azalacaktir. Ozellestirme yoluna giden iilkelerde bu yola gidilmesinin temel sebebi
diisiik maliyet beklentisidir. Ugiincii olarak da kalite artar. Etkin olmayan, verimsiz
uygulamalar1 zaman i¢inde ortadan kaldirir.

Genel olarak bakildiginda ozellestirme ile ceza kanunlarimizda yer alan
diizenlemelerin alt yap1 eksikliginden dolay1 yasama ge¢irilememesi ve baglantili olarak
tutuklu ve hiikiimliilerin yeniden sosyallestirilmesi programlarinin uygulanamamasi
sorunlarini ¢ozebiliriz.

Diger taraftan ise cezaevlerinin Ozellestirilmesi ile bazi sorunlar karsimiza
cikabilir. Ornegin 6zellestirme ile cezaevlerindeki kisilerin emeginin somiiriilmesi cok
kolay olabilir. Ayrica, 6zel sirketlerin maliyetleri diisirmede daha giiclii ¢ikarlar
oldugundan, cezaevindeki insanlara kotii davranmalart ve onlar kotii yasam kosullarina
mahkum etmeleri de s6z konusu olabilir. Ozel sektor, personel, mesleki egitim, saglik,
egitim ve iyilestirme programlari ve hatta yiyecek ile ilgili harcamalar azaltmaya da
girisebilir.

Ozellestirmenin Tiirkiye’de daha denenmeden tamamen reddedilmesi dogru bir
yaklagim degildir. Ancak karsilasilabilecek sorunlar1 da onceden tespit ederek Oniine
gecmeye calisilabilir. Ornegin, cezaevlerinin ozellestirilmesi, farkli sekillerde olabilir.
[k olarak, cezaevlerinin yapimi ve isletmesinin 6zel sektore devri soz konusu olabilir.
Ikinci olarak, tutuklu ve hiikiimliilerin barindirilmasi, iaselerinin saglanmasi, egitim,
saglik, kiiltiirel ve sosyal ihtiyaclarinin giderilmesi gibi hizmetlerin devlet memurlar
tarafindan degil, 6zel sirketler tarafindan yerine getirilmesi miimkiindiir. Ugiincii olarak,
cezaevlerindeki is giicli kar amach 6zel sirketlerce kullanilabilir. Ayrica, cezaevlerinde
kamu isletmeciligine son vermenin tek alternatifi, cezaevlerinin kar amach ozel

sirketlere tamamen devri de degildir. Bunun degisik alternatifleri de mevcuttur.



Ornegin, kar amagl olmayan 6zel kurumlara, goniillii kuruluslara devir de sz konusu
olabilir.

Bilindigi iizere Tiirkiye’de cezaevlerinin idaresi Adalet Bakanligi tarafindan
yiiriitiilmektedir. Tutuklu ve hiikiimliilerin barindirilmasi, iaselerinin saglanmasi, saglik,
kiiltiirel ve sosyal ihtiyaclarinin karsilanmas1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigi,
Cumhuriyet Bassavciliklart ve Ceza Infaz Kurumlari aracilifi ile yerine getirilmektedir.
Tiirkiye’de mevcut biitiin cezaevlerinin 6zel firmalara bir anda devri gibi bir zorunluluk
s6z konusu degildir. Baslangic olarak 6zel firmalarin da bu sektore belli oranda
katilimlar1 saglanarak, kamu sektorii ve Ozel sektdr arasinda bir kombinasyon
olusturulabilir. Devletin temel islevi ise denetim olacaktir. Cezaevlerinin isletilmesinin
sozlesmede Ongoriilen standartlarla uyum icinde olup olmadigi kamu makamlarinca
denetlenecektir. Ayrica biitiin cezaevlerini 6zellestirmek gibi bir zorunluluk da yoktur.
Baslangic olarak kadin ve cocuk tutukevlerini, ¢ocuk egitimevlerini 6zellestirebiliriz.
Yukarida belirtilen cezaevlerinin 6zellestirilmesi ile karsilasilabilecek sorunlarin 6niine
gecmek icin ve belki de oncelikli olarak deneme agsamasinda cezaevlerinin kar amacgh
olmayan 0zel kurumlara, goniillii kuruluslara devri daha dogru olur. Bu nedenle de bu
konunun Tiirkiye’'nin giindemine girmesi ve ciddi arastirmalara konu olmasi
gerekmektedir.

Yeniden sosyallestirme programlarinin bireylere uygun olarak hazirlanmasinin
masrafli olusu, cezaevi fiziki kosullarinin ko6tii durumda olmasi ve bu kosullar altinda
tutuklu ve hiikiimliilerin asgari insani ihtiyaglarinin bile karsilanamayacak duruma
gelisi, bu cezaevi kosullar altinda cezasini ¢eken tutuklu ve hiikiimliilere uygulanacak
sosyallestirme programlarindan dogal olarak verimli bir sonu¢ alinamamasi ve Koruma
Kurullarinin bir fonu olmamasi nedeniyle yapilmasi gereken maddi yardimlar nedeniyle
getirdigimiz 6zellestirme c¢oziimii ve bu 6zellestirmenin farkli sekillerde olabilecegini
yukarida agikladik. Fakat denetim mekanizmasi Devlet olacaktir. En bastan beri 1srarla
degindigimiz sorun yine karsimiza ¢ikmakta. Tutuklu ve hiikiimliiye kars1 anlayis ve
bilin¢ sorunu. Disaridaki insanlarda tutuklu ve hiikiimliiye karsi bir 6nyarginin olmasi,
bu kisilerin yok sayilmasi, dislanmasi; cezasin1 c¢ekip saliverilen hiikiimliilerin
sosyallestirilmesi, topluma uyum saglamasina biiylik engeldir. Bu bilincin, Devlet
gorevlileri tarafindan da degistirilmesi gerekmektedir. Bu Onyargiya sahip olan,
sosyallestirme bilincine sahip olmayan kafa yapisindaki Devlet gorevlilerinin
Ozellestirme de denetim gorevini {istlenmeleri Ozellestirmenin amacia hizmet

etmeyecektir. Oysa, Devlet tarafindan tutuklu ve hiikiimliiniin iyilestirilmesinin,



topluma kolay uyum saglayabilmesinin tiim topluma fayda saglayacagi, bu kisilerin
iyilestirilmesinin toplum barisi ve kamu diizeni i¢in vazgecilmez oldugu bilincinin

olugmasi gereklidir.



SONUC

Yukarida tutuklu ve hiikiimliilerin yeniden sosyallestirilmesinde mevcut durum
ve karsilasilan sorunlar ortaya konulmaya calisildi. Ancak su bir gercektir ki, bugiin
cezaevlerimizde c¢agdas infaz hukukunun temeli olan hiikiimliiniin sosyallestirilip
topluma kazandirilmasi1 saglanamamaktadir. Bu durum, ceza infaz kurumlarinin hem
mimari agidan yetersizliginin hem de uzman personelinin olmamasinin sonucudur.

Yukarida “Genel Degerlendirme ve Oneriler” baghg: altinda da deginildigi gibi,
tutuklu ve hiikiimlii haklar1 ceza kanunlarinda belirlenmistir. Ancak yeterli degildir.
Ozellikle tutuklu ve hiikiimliilerin dis diinya ile iletisimi — tehlike unsuru yaratmamak
sartiyla- zaman, say1 sinirlamasina gidilmemelidir.

Tezde kogus sisteminin ve oda sisteminin Ozelliklerine ve sorunlarma da
deginildi. Koguslarin kalabalik olmasi ayri bir sorun yaratirken tehlikeli hiikiimliilerin
konuldugu yiiksek giivenlikli kapali cezaevlerindeki odalar da ayri birer sorun
yaratmaktadir. Aslinda 8-9 kisinin biraraya gelebilecegi, birbirini kontrol edip ortak
kullanim alanlarini serbestce kullanabilecegi ortamlar yaratilmalidir.

Yeniden sosyallestirmenin uygulanmasindaki sorunlara neden olan hiikiimlii ve
infaz konusunda uzman personelin olmamasidir. Ayrica, her bir suclunun farkl
kisiliklere, farkli sosyo- kiiltiirel 6zelliklere sahip olmasindan dolayr her bir suglu i¢in
ayrt bir sosyallestirme programina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak c¢ok masrafl
oldugundan bu programlar, bireylere uydurulmamis programlar olarak karsimiza
cikmaktadir.

Tutuklu ve hiikiimliiniin sosyallestirilmesi infaz sonrasina da baghdir. Infaz
kurumundan tahliye edilen hiikiimlillerden yardima muhta¢ olanlar varsa yardim
edilmeli, is imkanlarn saglanmalidir. Ancak, bu infaz sonrasi yardim sadece oOzel
derneklere birakilmamalidir. Hiikiimet de yardimda bulunmalidir.

Hiikiimliilere uygulanacak sosyallestirme programlarinin masrafli olduguna
deginilmisti. Ayrica cezaevlerindeki yetersizliklerden kaynaklanan pek cok sorun da
cok masrafli oldugu gerekcesine dayanmaktadir. Bunun igin tezde ozellestirmenin
olmasi halinde yararli olabilecek sonuglara ve karsilasilacak olumsuzluklara deginildi.
Ancak en azindan bu konunun {iizerinde ciddi bir bi¢imde durulup, denemeye
baslanmalidir. Bu deneme asamasinda da oncelikli olarak cezaevlerinin veya bir kisim
cezaevlerinin kar amacgli olmayan 0zel kurumlara, goniilli kuruluslara devri

gerceklestirilebilir.



Su an yeni TCK., CMK. ve CGIK. karsimiza Tiirk infaz sisteminde olmayan
ancak yeni kurulmaya/olusturulmaya baslayan kurum ve yontemleri getirdi. Bu nedenle
ceza sisteminde yargilama asamasi olsun, infaz asamasi olsun kilitlenmis durumdadir.
Hem CMK.’da yer alan hiikiimlerin, yargilama asamasinda nasil isleyecegini hem de
CGIK. ile getirilen kurumlarin ve yontemlerin (6rnegin denetimli serbestlik, gézlem ve
smiflandirma merkezleri, bireysellestirilmis sosyallestirme programlarinin) nasil
igleyecegini uzmanlarin yetistirilmesi ve kurumlarin olusturulmasi gibi alt yapi

calismalarinin bitip uygulamaya yansimaya baglamasiyla gorecegiz.
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