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YOKSULLUK HUKUKU: MODERNLESME SURECINCE
INGILTERE-OSMANLI iIMPARATORLUGU KARSILASTIRMASI
KADIR YAMAN

OZET

Bu ¢alismanin amaci kamu hukuku ve sosyal koruma hukukunun kesigsme
noktasinda ele alinan yoksulluk sorununu, modernlesme siirecinde Ingiltere ve
Osmanli  Imparatorlugu’nda yapilan hukuksal diizenlemeler 1s18inda
incelemektedir. Yoksullugun modern bir sorun olarak goriilmesinde modern
devletin kendine bicgtigi koruyucu, gozetici ve miidahaleci roliin alti
cizilmektedir. Ingiltere’de tarim toplumunda ortaya ¢ikan sosyal yardimlarin
sanayi kapitalizmiyle gosterdigi degisim yoksulluk yasalarmin tarihsel

gelisimi agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.

Modernite Oncesinde dinsel arinmanin bir araci olarak yardim edilen
yoksullar, Sanayi Devrimi’yle ortaya ¢ikan ¢alisma ahlaki ilkelerinin tesiriyle
bir tehdit olarak algilanmigtir. Yoksullar cesitli iiretim alanlarina

yonlendirilmis; calismay1 reddedenler ise cezalandirilmistir.

Ingiliz ve Osmanli toplumlarinda yoksullugu katlanilabilir kilan geleneksel
dayanisma araglart bulunmaktadir. Yoksullara yardimlarin ulastirilmasinda
Ingiltere’de kilise, Osmanli Imparatorlugu’nda ise vakif kurumu etkin bir
isleve sahipti. Bu durum Ingiltere’de 1834 tarihli Degisiklik Yasasi’na kadar
devam ederken; Osmanli’da ise 1826 yilinda Evkaf Nezareti’nin kurulusuna
kadar devam etmistir. 19. yiizy1lda Osmanli Imparatorlugu’nun kendisini batili
devlet sistemine gore reorganizasyonuyla yoksullara yardim araglarini kendi
elinde topladig1 goriilmektedir. Vakif sistemi yerini biirokratik bir isleyisle

tanimlanan Osmanli yoksulluk yasalarina terk etmistir.

Sanayi hareketinin gii¢clendigi bu donemde yoksulluk yardimi alanlarin genel
yasam sartlarinin ig¢ilerden daha iyi olmamasma O6zen gosterilmistir.
Ingiltere’de Osmanli’dan farkli olarak yoksullara yonelik iirettigi politikalarda

kapitalistlesme siireciyle ters dismemeye gayret ettigi goriilmektedir.
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POVERTY LAW: COMPARISON BETWEEN ENGLAND AND
OTTOMAN EMPIRE IN PROCESS OF MODERNIZATION

KADIR YAMAN

ABSTRACT

In this study it is aimed to analyze problem of poverty located on intersection
area between public law and social security law by focusing on legal
regulations enforced in England and Ottoman Empire in process of
modernization. Poverty is accepted as a modern problem because of new
phases of state emerged in relations between state and the poor. Industrial
capitalism caused to change in social services towards agrarian society of
England which had significant role in historical evolution of the poor law.
Before modernism poor people had been seen a way to be purified from sins.
This situation became different and the poor were accepted as threat to work
ethic raised by Industrial Revolution. Poor people were directed to such

working areas and those who refused to work were punished.

There were traditional institutions which helped the poor survive were church
and Islamic waqf foundation. These institutions had good channels to serve
the poor. When the Amendment Act of 1834 was put in force in England and
Evkaf Nezareti was founded by Ottomans in 1826, the traditional institutions
would loose their power. In Ottoman Empire all the power which was in a
position to supply relief to the poor was collected by the central state during
reorganization of the empire in accordance with western style. Waqf system

replaced by Ottoman poor law emerged on basis of bureaucratic framework.

The important point behind enforcement of poor law was to keep the poor not
in better position comparing the workers. Different than Ottoman poor laws,
England’s poor laws performed special effort not to fall in contradiction with

capitalism.
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GIRIS

Ingiltere’de ve Osmanli Imparatorlugu’nda yoksulluk konusunda
cikarilmis yasa, kanun ve nizamnameleri tarihsel bir siire¢ igerisinde
incelemeyi amaclayan bu ¢alismada, yoksulluk bir sorun olarak ele
alinmaktadir. Yoksullugun bir sorun olarak ele alinmasi konunun
modernlesme baglaminda incelenecegini ele vermektedir. Osmanli
Imparatorlugu’'nda modern diinya ile biitiinlesme siirecinin yasanmaya
baslandig1 19. ylizy1l ve 20. ylizyilin erken déonemlerinde yoksullugu konu
alan hukuksal diizenlemeler bu baglamda incelenecektir.' Ingiltere’de sosyal
yardim araglarinin olusumunu ise daha Oncesine gotiirmek miimkiindiir.
Yoksulluk yasalar1 6zelinde sosyal devletin kurumsal tarihinde Ingiliz
tecriibesi Oonemli bir yere sahiptir. Bu calismada, son donem Osmanli
Imparatorlugu’nda cikarilmis kanun ve nizamnameler, Ingiliz yoksulluk
yasalarmin tarihsel seyriyle karsilagtirmaya izin verecek sekilde ele

alinacaktir.

A. Konunun Onemi

Giliniimiize gelindiginde kiiresel ekonomi, yoksullugun ortadan
kaldirabilmesi bir yana sorunun daha da derinlesmesine neden olmustur.
Icine girilen bu siiregte sosyal dislanma (social exclusion) ile beraber ele
aliman yoksulluk hi¢ olmadigr sekilde yoksul olmayanlar1 tehdit eder

duruma gelmistir. Psiko-sosyal boyutuyla yoksulluk, maddi imkansizliklarla

" Osmanl Imparatorlugu ile ilgili bu tarihsel dénemlendirme yapilirken alaninda en yetkin
calismalardan biri kabul edilen Ziircher’in Modern Tiirkiye Tarihi’nden yararlanilmistir.
Bkz. Erik J. Ziircher, Turkey A Modern History (London: 1. B. Tauris & Co Ltd., 1998).
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birlikte hayatin biitiin kesimlerinden uzaklas(tiril)ma ve toplumun sosyo-
ekonomik faaliyetlerinden kismen veya tamamen tecrit seklinde ortaya
cikmaktadir.” Bu agidan bakildiginda refah devleti ve yoksulluk yasalarinin
sadece yoksullar i¢in olmadigi yoniindeki diisiince dogru bir tespite
dayanmaktadir.’ Sosyal dislanma ile ortaya ¢ikan siddet, insanlarmn
yoksulluktan korunmasi ve herkes i¢in sosyal koruma araglarmin
tiretilmesini bir zorunluluk haline getirmistir. Yoksulluk, digslanmis alt
siiflarin (subclass) sosyo-kiiltiirel veya ahlaki bir sorunu degildir; biitiin
toplumsal kesimleri etkileyen bir risktir.

Yoksulluk sadece sosyal diizenin devamliligini tehdit etmemektedir;
aym1 zamanda vatandaslik haklariyla siyasal haklar1 tehdit eden bir unsur
olarak ortaya ¢ikmaktadir.* Bu tehdit unsurlar yoksullugun nedenleri ve
¢Oziim Onerileri iizerinde derinlikli calismalarin yapilmasini, meseleyi
tarihsel baglaminda ele alarak gilincel tartigmalara malzeme sunmay1
gerektirmektedir. Caligmamiz bu ihtiyaca cevap vermeyi amaclamaktadir.
Eger yoksullara yonelik politika iiretilmesi devletin sorumluluk alanindaysa,
ki biiylik oranda Oyledir, yapilmis ve yapilacak hukuksal diizenlemeler
biiylik 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti, Tlizerine yerlestigi cografya ve temel

kurumlarin  devami agisindan Osmanli  Imparatorlugu’nun ardili  bir

% Ali Seyyar, “Sosyal Siyaset A¢isindan Yoksulluga Kars1 Miicadele”, Yoksulluk Ed. Ahmet
E. Bilgili, (istanbul: Deniz Feneri Yay., 2003) C. I, s. 43.

3 Bkz. Paul Spicker, Poverty and the Welfare State Dispelling the Myths (London: Catalyst,
2002), s.5.

* Neriman Ag¢ikalin, “Calisan Kent Yoksullar1 Istanbul ve Gaziantep Ornekleri”, Yoksulluk
Ed. Ahmet E. Bilgili, (istanbul: Deniz Feneri Yay., 2003) Cilt.1., s. 371, dn. 5.
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devlettir’” Modern Tiirkiye calismalarinda, Osmanli imparatorlugu ile
Tirkiye Cumhuriyeti arasindaki siireklilik-kesinti iligkisini anlamak ve
Osmanli tecriibesinden yararlanmanin imkanlar1 iizerine yogunlasmak
gerekmektedir. Bu iligki incelenirken yoksulluk ¢alismalari konusunda bir
kopmadan ziyade devamliligin alti doldurulmaya c¢alisilmalhidir. Bu
baglamda Osmanli Imparatorlugu’nda yapilan diizenlemelerin dénemin
sartlar1 icerisinde hangi oOzellikleri tagidiginin incelenmesi gerekmektedir.
Bu nedenle kamu hukuku ve sosyal koruma hukukunun kesisme noktasinda
ele alman yoksulluk sorunu, Ingiltere ve son ddénem Osmanl
Imparatorlugu’nda yapilan hukuksal diizenlemelerin sundugu imkanlar ve
yetersizlikler agisindan incelenecektir. Sosyal yardim esasina dayali devlet
yardimlarinin  kurumsallasma siireci Ingiltere’de  yapilan  yoksulluk
yasalariyla baslatilmaktadir. ingiltere, dnceleri kilisenin diizenleyiciliginde
olan ve daha sonra merkezi yonetim tarafindan kontrol edilen yardimlarin
tarihsel gelisimini rahatlikla takip edebilecegimiz bir Ornektir. Tarim
toplumunda ortaya ¢ikan sosyal yardimlarin sanayi kapitalizmiyle gosterdigi
degisim yoksulluk yasalarinin seyrini takip agisindan Onemlidir. Devlet
yoksulluk sorununa, sosyal politika ve sosyal hukuk ara¢larini kullanarak
miidahale etmeye baslamasiyla sosyal adaleti saglama ilkesi yoksullar

acisindan kritik dneme sahip olmustur. Ingiliz sosyal politikasi, kaynaklarmn

> Bu konuda bkz. Ziircher, a.g.e ve Caglar Keyder, Tiirkiye 'de Devlet ve Siniflar (istanbul:
fletisim Yay., 1993).
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yeniden dagitimi esasiyla yapilandirilmistir.’ Bu nedenlerden dolay:

yoksulluk hukuku alaninda karsilastirma yapmak icin Ingiltere segilmistir.

B. Yoksulluk Neden Modern Bir Sorundur?

Yoksullugu temel gida maddelerinden mahrumiyet seklinde
tanimlarsak yiizyillar boyunca yoksulluk varligimi kesintisiz bir sekilde
stirdiirmiistiir. Yoksulluk, ele alinig sekli itibariyle modern donemde ve
modern 6ncesi donemde birbirinden farklilasmaktadir. Yoksullarin bir tehdit
olarak algilanmasinda Sanayi Devrimi’yle ortaya c¢ikan calisma ahlaki
ilkeleri etkili olmustur. Yoksul olmak bir alin yazisi, kisinin istese de
degistiremeyecegi bir durum olarak kabul edilirken bu dénemde neredeyse
bir su¢ olarak algilanmaya baslanmistir. Calisma etigi kisinin emegini
pazarlamasi, bagkalar1 i¢in degerli olacak birseyler iiretmesini zorunlu
kilmistir. Zenginlik bir ¢abanin karsiligr goriildiigli oranda yoksulluk da
basarisizligin kaniti olmustur. Uretim kanallar1 icerisinde kendisine yer
bul(a)mayan yoksullar sisteme tehdit olarak algilanmistir. Caligmak,
yoksullugu ortadan kaldiricak yegane ¢6ziim olarak goriilmiis ve ekonomide
tam istihdam politikalar1 bu amaca yonelik olarak tiretilmistir.

Yoksulluk, Ingiltere’de ve Osmanli Imparatorlugu’nda kisinin
cevresindeki insanlarla paylastigi, kilisenin kontrol ettigi yardimlar ve vakif
sisteminin sundugu hizmetler gibi baz1 dayanigma araglariyla hafifletilen bir
durumdur. Bu durum devletin kendisinin modern diizlemde yeniden

yapilandirmasiyla degisim gostermistir. Modernite, insana dinin vadettigi

6 Catherine Jones un refah kapitalizmi iizerinden yaptig1 sematik ayrim icin bkz. Michael
Moran, “Crises of the Welfare State”, British Journal of Political Science, Vol. 18, No. 3.
(Jul., 1988), s. 413.
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cenneti yeryiiziinde insa soziiyle ortaya ¢ikmis; dinsel olan1 doniistiirme
giiciine sahiptir. Manastir hayatinda hakim ideal, din ugruna diinyevi olam
reddetmeye dayanmaktaydi. Bu nedenle ulasilmak istenen ideali {i¢ noktada
toplayabiliriz: Degisim, yoksulluk ve itaat. Modern donem, evrimsel
ilerlemeye anlayisiyla degisimi sekiilerize ederken, yoksulluk ve itaati
reddetmistir. Modern donemin bir yoniiyle yoksulluk ve itaate isyanin tarihi
oldugu soylenebilir.” Yoksulluga karst agilan bu savas yoksullugu ortadan
kaldirmak bir yana zenginligin dar bir kesimin elinde toplanmasi nedeniyle
genis kitleleri aclik ve sefalete siirekledigini de eklemek gerekmektedir.

“Devlet’in giiniimiizde sahip oldugu islevleri igeren politik
kullanimina 16. yilizyildan sonra kavustugunu goéz oniinde bulundurursak;
modern devlet, sinirlar1 belirli bir cografyada yoneten ve yonetilenin
dogrudan ve karsilikli 1iliskisiyle sekillenmistir.® Bu iliskide yonetici,
yonetilene hizmet borgluyken, yonetilen de yoneticiye sadakat ve bazi
hizmetleri miimkiin kilan destegi borc¢ludur. Vatandashk, devlet-birey
iliskisinde yonetilenin yerini belirlerken, vatandaslarin mutlulugu devletin
sorumluluklart arasina eklenmistir.

Mesruiyet krizi devletlerin ortak 6zelligidir. Habermas, mesruiyet
krizini (legitimization crisis) biiyiik Olgiide gec kapitalizm kosullarinda,
refah devletinin krizini agiklamak iizere giindeme getirmistir.” Sosyal haklar

piyasa sartlarinin dogurdugu adaletsizleri hafifletirken bir yandan da

7 Abdurrahman Arslan, Modern Diinyada Miisliimanlar (Istanbul: iletisim Yay., 2000),
s.147.

¥ Leonard Krieger, “The Idea of Welfare State in Europe and United States”, Journal of the
History of Ideas, Vol. 24, No. 4, (Oct. — Dec.,1963), s.554. )

? Nadir Ozbek, Osmanli Imparatorlugu’'nda Sosyal Devlet; Siyaset, Iktidar ve Mesruiyet
1876-1914, (Istanbul: Tletisim Yayinlari, 2002), s. 37.
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mesrulastirmistir. Refah hizmetlerinin kapitalist ekonomide yol actig1 krizi
de gbz oniinde bulundurarak “kapitalizmin ne refah devletiyle ne de refah
devletsiz” yapamayacag1 sdylenebilir.'® Bu baglamda devam edersek sosyal
politika-kapitalizm iliskisi de “iki yiizlii”diir."' Kapitalizmin birey ve toplum
tizerindeki etkilerini yumusatarak kapitalizmi insani ve toplumsal agidan
sirdiiriilebilir kilmaktadir. Diger taraftan refah politikalarindan arindirilmis
kapitalizmin yikict etkilerinin hangi boyutlara varacagr da iizerine

diisiintilmesi gereken bir bagka konudur.

C. Konunun Sinirlar1 ve Yontem

Refah devleti politikalarinin ve sosyal giivence sisteminin ortaya
cikisinda iki etkenin alti c¢izilmektedir. Bunlar, demokrasi ve sanayi
hareketleridir.'"> Yoksulluk sorununun devlet ile birlikte diisiiniilmesinde
laiklik diisiincesinin etkisi de unutulmamalidir." ingiltere’de bu hareketlerin
varhigindan bahsedebilirken; Osmanli Imparatorlugu’nda ne demokratik-laik
gelenegin ne de ciddi bir sanayinin varligindan s6z edemiyoruz. Osmanli’da
disaridan gelenlerin islettigi tarimsal arazilerde c¢alisan kirsal emekgiler
yerine de, kendi ciftliklerini igleten kiiciik kdylii hanelerine dayali bir kdylii

tabam vardur.'* Wilensky’ye gore refah devletinin 6zl “giivenceli asgari

' Claus Offe, “Legitimacy Versus Efficiency” Contradictions of the Welfare State iginde
Ed. John Keane, (London: Hutchinson, 1984), s.153°den aktaran Moran, s. 404.

""" Ayse Bugra ve Caglar Keyder Ed., Sosyal Politika Yazilari, (Istanbul: letisim Yay.,
2006),

s. 10.

12 Bkz. Krieger, s.557.

13 Rosanvallon, La crise de I’Etat-providence, s. 20°den aktaran Sebnem Gokgeoglu Balci,
Tutunamayanlar ve Hukuk (Ankara: Dost Kitabevi, 2007), s. 25.

4 Halil Inalcik, “The Ottoman State: Economy and Society, 1300-1600", An Economic and
Social History of the Ottoman Empire, 1300-1914 iginde, Ed. Halil Inalcik, Donald
Quataert ile birlikte (Cambridge: Cambridge University Press, 1994); Halil Berktay, “The
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gelir, beslenme, saglhk, mesken, egitim her yurttasa saglanir” diisiincesidir."
Son dénem Osmanli Imparatorlugu’nda, 6zelikle II. Abdulhamid déneminde
refah devletine ait bu hizmetleri gerceklestirme adina 6nemli adimlar
atilmasina ragmen bu konuda kurumsal bir sosyal politikanin varliginda
bahsetmek oldukca giictiir. Ingiltere, refah devleti tanimlarina biiyiik oranda
uyum gosterirken, Osmanli Imparatorlugu’nu bu cergeveye sokma gayreti
bir zorlamay1 gerektirmektedir. Osmanli Imparatorlugu’nun sahip oldugu
devlet gelenegi, sosyo-Kkiiltiirel yapist ve hukuksal formasyonu itibariyle
Ingiltere’den farkli bir medeniyet havzasina ait oldugu gercegini de
unutmamak gerekmektedir. Bu nedenle Osmanli’daki diizenlemeler kendi
0zgiinliigii icerisinde ele alinmistir. Bu 6zglinliik algis1 Osmanli’nin kendine
ait bir tarihi ve dinamikleri oldugunu kabul ederken, bunlarin kendine has
ve tarihsel karsilastirmaya uygun olmadig1 anlayisini reddetmistir.

Monarsik bir ydnetim tarzina sahip Osmanli Imparatorlugu, modern
bir takim gostergelerin varligindan bahsedilebilir. Son doénem Osmanli
Imparatorlugu’'nda  “iktidarn ~ monarsik  bigimlerinin,  Osmanli’da
modernligin asli unsurlar1 oldugu” yéniindeki bakis agis1 Osmanli-ingiltere
karsilastirmasinda bu calismanin zeminini olusturmustur.'® Bu bakis agisi

son dénem Osmanli Imparatorlugu’'nda modern devletin olusumuyla

Search for the Peasant in Western and Turkish History/Historiography”, New Approaches
to State abd Peasnat in Ottoman History iginde, Ed. Halil Berktay ve Suraiya Faroghi
(London: Frank Cass, 1992), s.109-184.

"> Harold Wilensky, The Welfare State and Equality: Structural and Ideological Roots of
Public Expenditure (Berkeley: University of California Press, 1975), s.1.

16 Nadir Ozbek’in doktora tezi olarak savundugu bu goriisii igeren calismasi kitaplagmustir.
Bu eserde yazar, refah uygulamalarinin siyasi elitin iktidar stratejileri ¢ercevesinde
kazandig1 anlamlar {izerinde durmus ve sosyolojik bir yaklasimla Osmanli cografyasinda
modern sosyal devletin olusumu konusunu ele almistir. Son dénem Osmanli refah sistemi,
Osmanli’da modern devletin olusumu olarak degerlendirilmektedir. Bkz. Nadir Ozbek,
Osmanli  Imparatorlugu’nda Sosyal Devlet; Siyaset, Iktidar ve Megsruiyet 1876-1914
(istanbul: Iletisim Yayinlari, 2002).
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monarsik iktidar bi¢imi arasinda olumlu bir iliski oldugu diisiincesine
dayanmaktadir. Ayrica giinlimiizde yapilan ¢aligmalar bize 16. yiizyil ile 19.
ylizyilin ilk yaris1 arasindaki donemde mutlak monarsinin kabuledilegeldigi
sekliyle olmadigi, 17. yiizyil ve 18. ylizyillarda padisahlarin haraket
alaninin, mensuplar1 koklii ailelerden gelen bir yiiksek biirokrasi tarafindan
kisitlandigin gdstermektedir.'”

Yasa ve nizamnameleri ele alirken kronolojik siralama esas
almmistir. Ingiliz yoksulluk yasalarinin evrimini ortaya koyan siralama bu
konuda yapilmis incelemelerdeki kabul gormiis siiflandirmaya
dayanmaktadir. Diger taraftan Osmanli Imparatorlugu’nda yoksulluk
sorununu ela alan ve yoksullar i¢in ¢ikarilmis kanun ve nizamnameler
hakkinda yapilmis miistakil ve 6zgilin calismalarin eksikligi duyulmaktadir.
Bu nedenle Osmanli Imparatorlugu’nda yapilan hukuksal diizenlemeleri
kapsayan kronolojik siralamayla ortaya cikan incelememiz bu alandaki
ithtiyacin giderilmesini amaglamaktadir. Calismamanin geneline hakim olan
yontem, tarihsel ve karsilastirmali inceleme esasina dayanmaktadir.

Ingiltere ve Osmanli Imparatorlugu yoksulluk hukuku agisindan
incelenirken evrimsel olarak birinin digerine {Ustlinligiinii temel alan
yaklagimdan dikkatle kagimilmistir. Ayrica Bati’nin tanimladig: bir sablona
Osmanli Imparatorlugu’nda ortaya ¢ikan durumu yerlestirme kaygist
tasginmamistir. Bati’'nin  kendi yerelligini evrensellestirmesi ve farkli
kiiltiirlere dayatmasindan bagka bir anlama gelmeyen Avrupa merkezli

evrim semasinin tiim toplumlar i¢in gegerli olduguna yonelik yaklasimdan

"7 Rifa’at A. Abou-El-Haj, Formation of the Modern State, The Ottoman Empire, Sixteenth
to Eighteenth Centuries (Albany NY: Sunny Press, 1991), s. 44.
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da dikkatle uzak durulmaya calisilmustir.'® Diger taraftan tarihi olaylari
bugiiniin beklentilerine goére yorumlama tehlikesi baska arastirmacilari
oldugu gibi bizi de tehdit etmistir.

Kavramlar ve terimler belli tarihsel kosullar altinda dogarlar,
dolayisiyla belirli tarihsel gelismelere ve donemlere tekabiil ederler.
Incelememizde karsimiza ¢ikan kilise yonetsel bdlgesi (parish), calisma evi
(workhouse), yuzlik (hundred), vb. gibi terimlerin sozliik anlamlarindan
yararlanilarak kendi kontekslerinde anlagilmasina gayret edilmistir. Bu
baglamda, kavramlar iizerinde inceleme yaparken, tarihsel kokenlerine
gitmek, kapsamlar1 itibariyle kavramlar arasindaki benzerlikleri ve
farkliliklar1 daha iyi ¢6ziimleyebilmemize olanak saglar.

Osmanl1 Imparatorlugu ve Ingiltere’de yoksulluk yasalar1 merkezli
hukuksal stireci karsilastirmali bicimde inceleyen bu ¢alismada her boliim
kendi icinde iki alt bolimden olusmustur. Sosyal devletin kurumsal
yapisinin olusum siirecini takip edebilecepimiz Ingilliz yoksulluk yasalar:
tarihi iki alt bolimde bir ¢ok yasa ile incelenmistir. Bunlardan birincisi,
kilise yonetsel bolgesi (parish) idari orgiitlenmesi altinda kilisenin kontrol
ettigi Eski Yoksulluk Yasalart donemidir. Diger boliim ise modern ulus-
devletin kontrol mekanizmalarini insa ettigi donemde {iretilen yasalar
iceren Yeni Yoksulluk Yasalar1 donemidir. Calisma evi (workhouse) sistemi
bu donemi karakterize eden yapinin adidir. Yoksullara yonelik, ciddi tutum

degisikliginin izleri bu donemde siiriilmektedir.

18 Sosyal bilimlerin devlet merkezli bir diisiinme bi¢cimi gelistirmis olduguna yonelik
elestirilere kaynak igin bkz. Oguz Isik — M. Melih Pinarcioglu, Nébetlese Yoksulluk
Sultanbeyli Ornegi, (Istanbul: iletisim Yay., 2001), s. 31, dn. 5.
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Osmanl1 Imparatorlugu’nda yoksullarla ilgili hukuksal diizenlemeler
ikinci boliimiin ana bashigidir. Klasik Osmanli refah sisteminin ele alindig:
birinci alt boliim ayni1 zamanda yeni yasalara neden ihtiya¢ duyuldugunun
da incelendigi béliimdiir. Yine bu boliimde Islam diinyasiyla adi beraber
anilan ¢ok yonlii vakif sisteminin, yoksullara sundugu hizmetler
anlatilmistir. Bu dénem, Osmanli modernitesi Oncesi olmasi ve merkezi
iktidarin denetim ve kontrol mekanizmalarinin pre-modern bir senorya
seklinde sunulmasi agisindan Ingiliz Eski Yoksulluk Yasalar1 dénemine
denk gelmektedir. ikinci boliimiin ikinci altbashg dogrudan kanun ve
nizamnameleri konu almaktadir. Bu boliimde 19. yiizyilda Osmanli yonetim
sisteminin yeniden yapilanmasi stlireci, yoksulluk hukuku acgisindan
incelenmigstir. Yoksullukla 1ilgili hukuksal metinler, devletin yoksullar
koruma c¢atisina alma sdylemiyle biirokratik kanallar1 devreye soktugunun
gostergesidir. Devletin yoksulluk sorununa dogrudan miidahalesine imkan
saglayan araclarin iiretilmesi agisindan Ingiltere’deki Yeni Yoksulluk

Yasalar1 donemiyle benzer 6zellikler tagimaktadir.
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BIiRINCi BOLUM

INGILiZ YOKSULLUK YASALARI

Sosyal devletin kurumsal tarihi Ingiltere’de 17. yiizyilda yapilan
yoksulluk yasalariyla baslatilir.'” Diger taraftan yoksullugu konu alan
yasama caligmalarinin  temelleri 14. yiizyildan itibaren atilmaya
baslanmistir. 14.yiizy1l baslarindan 1948 yilinda Ulusal Saglik Hizmeti (the
National Health Service)’nin kurulusuna kadar devam eden donemde
Ingiltere yoksulluk yasalarmin evrimi ¢ok énemlidir. Bu siire¢ biinyesinde
bir ulusun uzun vadede ulastifi sosyal politikayr ve sosyal politika
yonetimini barindirmaktadir.”

Yoksulluk vyasalar1 tarihini, iki Onemli hukuki diizenlemeyle
birbirinden ayirmak miimkiindiir. Bunlardan birincisi 1601 tarihli
Yoksullara Yardim Yasasi (Act for the Relief of the Poor) ile baslayan Eski
Yoksulluk Yasalar1 (Old Poor Law), digeri 1834 tarihli Degisiklik Yasasi
(Poor Law Amendment Act) ile temsil edilen Yeni Yoksulluk Yasalar1 (New
Poor Law)’dir. Bu iki donemi birbirinden ayiran temel unsur orgiitlenme
modelleridir. Eski Yoksulluk Yasalar1 biiylik oranda kilisenin kontrolii

altindaki bolgelerde; kilise yonetsel bolgelerinde (parish) yerel olarak

1 Béatrice Majnoni d’Intignano, La protection sociale, (Paris: Editions de Fallois, 1997), s.
11’°den aktaran Balc, s. 37.

? Her ne kadar konuyla ilgili 6nemli ¢aligmalara imza atmis Dorothy Marshall “Eger eski
yoksulluk yasalarin1 anlamak istiyorsak, yasamadan ¢ok ylriitmeye odaklanmamiz
gerekir.” dese de siireci tarihsel seyrinde kronolojik olarak takip edebilmek icin yasama
merkezli bir inceleme yapacagiz. Bkz. Dorothy Marshall, “Revisions in Economic History:
VII. The Old Poor Law, 1662-1795”, The Economic History Review, Vol. 8, No. 1 (Nov.,
1937) s. 38.
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uygulanmuslardir.?' Eski yasalar herhangi bir programlama olmadan tesis
edilmis ve goniilliilk esasina gore icra edilmistir. Yeni Yoksulluk Yasalari,
merkezi bir yonetim yapilanmasi olan Yoksulluk Yasasi1 Birligi (the Poor
Law Union) tarafindan uygulanmistir. Birlikler yoksullar i¢in kendi ¢aligma
evlerini (workhouses) olusturmusglardir. Caligma evi, calisabilecek
yoksullarin ig giliciinden yararlanildigi, yoksullar i¢in kurulmus
barinaklardir.**

Yoksullara ihtiya¢ duyduklari yardimlarin ulastirilmasi gorevini,
gliclii kurumsal oOrgiitlenmesiyle kiliseler yiiriitmekteydi. Bu nedenle
yardimlardan yararlanabilmek i¢in kilisenin kontrol ettigi bdlgelere
yerlesmek gerekiyordu. Yoksulluk, kisinin tek basma {istesinden
gelebilecegi bir durum olmaktan ziyade “alin yazis1” olarak goriilmekteydi.
Geleneksel bakis acisinda yoksullar, “kader kurbani” olarak goriilmekte ve
onlara yardim Hristiyan sorumlulugu olarak tanimlanmaktadir. Ortacag
boyunca Avrupa’da yoksullar, sosyal hayatin bir pargasi konumundaydi.
Yoksulluga yapilan dinsel referanslar sayesinde yardimlar dinsel arinma
islevi goriiyordu. Temel gereksinimlerin karsilanmast {izerine kurulu
yoksulluk kiiltiirii, modern donemde bir tehdit olarak algilanmistir. Asgari
ihtiyaclardan daha fazlasini istemeyen yoksullar, girisimcilerin kabusu

olmustur. 1834 tarihli yasa bu anlayisin de§ismesine rehberlik etmistir.

*! “Parish, papazin dinsel kontroliinde bulunan bolge; mahalle; Ingiliz eyalet sistemine ait
smirlar kilisenin yetki alaniyla ¢izilmis alt siyasi yonetim birimi ” Pars Tuglaci, Resimli
Ingilizce-Tiirk¢e Sozliik, (Istanbul: Sermet Matbaasi, 1966), s. 404; web sitesi:
http://www.answers.com/parish, son ziyaret: 12:40, 22/09/2006. Osmanli Devleti’nin
mahalli yapilanmasinda ve gilinlimiiz Tiitkcesinde bu sisteme terimsel bir karsilik
bulunmamaktadir. Bu nedenle ¢alismamizda parish yerine “kilise yonetsel bolgesi” ifadesi
kullanilacaktir.

2 Web sitesi: http://www.answers.com/workhouse, son ziyaret: 12:40, 22/09/2006. Calisma
evlerinin fiziksel sartlarindan kaynaklanan bir¢ok elestiri yapilmistir.
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Degisiklik Yasasi, yoksullarin i¢inde yasadiklar1 sartlara tahammiil
sinirlarini manipiile etmistir. Boylece birgoklar1 agisindan “tercih edilebilir”
gormelerini saglayan bakis agis1 degistirmistir. Yoksullugun sebebi, bunu
asmak icin ¢aba sarfetmeyen yoksulun kendisi goriilmeye baslanmis ve eger
isterlerse bu durumlarini degistirebileceklerine inanilmistir.

1834 yilinda her seyin degistigi sdylemenemez. Yoksullarla ilgili
hukuksal diizenlemelerin énemli bir parcasi olan 1662 tarihli iskan Yasasi
(Settlement Act), 1948 yilina kadar ortadan kalkmamistir. Agikca sdylemek
gerekirse Yoksulluk Yasasi’nin da 1967 yilina kadar tamanen yiiriirliikten

kalktig1 sOylenemez.

A. ESKi YOKSULLUK YASALARI

Kilisenin cemaate yaptig1r yoksulluk yardimlarmi, 15. yiizyila kadar
gotlirmek miimkiindiir. Manastirlarin gerilemeye baglamasi ve ardindan
dagilmalar1 Ortagag’da varolan sosyal yapmin ¢okmesine neden olmustur.
Yoksulluk yardimlari da zaman i¢inde degisime ugramistir. Kilise yonetsel
bolgeleri (parish) zemininde oOrgiitlenen bu yardimlarin finansmani, alinan
vergilerle saglanmigtir. Eski Yoksulluk Yasalart doneminde kilise yonetsel
bolgelerinin 6zerk yapisi kanunlarin uygulanisinda da ciddi farkililiklar
yaratmistir. Bu 6zerk yapi1 aragtirmacilari, kilise yonetsel bolgesinin ‘kiigiik

kralliklar’ gibi yonetildigine inandirmustir.”

2 Bkz. JR. Kent, “The Centre and Localities: State Formation and Parish Government in
England, 1640-1740”, Historical Journal, 38 (1995), s. 363-409; S.Hindle, “Power, Poor
Relief and Social Relations in Holland fen, c¢. 1600-1800”, Historical Journal, 41 (1998), s.
67-96; John Broad, “Parish Economies of Welfare, 1650-1834”, The Historical Journal,
Vol. 42, No. 4, (Dec.,1999), s. 989. Ayrica bkz. D.Eastwood, Government and Community
in the English Provinces, 1700-1870 (London and Basingstoke, 1997).
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Bu doneme kadar yapilan yasal diizenlemeler genel itibariyle
dilencilerle ve serserilerle ilgilidir. Biiyiik Veba Salgimi (the Black Death,
1348-1349)’nin olumsuz etkisiyle isgiicli arzinin azalmasi, isci iicretlerinde
ciddi bir yiikselise sebep olmustur.”* Bu nedenle, yasal diizenlemeler
caligabilecek herkesi ¢alismaya sevketmek ve iicretleri eski seviyesinde
tutmak i¢in yapilmistir. Aliman Onlemler ¢alisanlari, lcretlerin yiiksek
oldugu ve bu kanunlarin sert bir sekilde uygulanmadigi yerler aramaya
itmistir. Baz1 kisiler kendilerine hasta veya sakat goriintlisii vererek
dilenmislerdir. 1349 yilinda III. Edward doneminde yaymlanan Isci
Nizamnamesi (Ordinance of Labourers) ile dilenmek yasaklanmamis; fakat
dilenciler tizerinde kontrol saglanmaya calisilmuistir.”> Diger taraftan bu
nizamname Ingiltere tarihinde ulusal maas diizenleme c¢alismasmin ilk
6rnegidir.”

1388 yilinda Cambridge Emri (Statute of Cambridge) ile 11. Richard,
biitiin ¢aliganlarin ve dilencilerin dolasimina baz1 kisitlayici diizenlemeler
getirmistir.”’ Fiziksel herhangi bir rahatsizhig bulunmayan serseriler ve
dilenciler ilk kuralsizliklarinda herkesin 6niinde cezalandirilmislardir. Ikinci

kez yakalandilarinda kulaklar1 kesilmis ve son yakalandiklarinda ise

** Biiyiik salgimn kamu yonetimi iizerine etkileri konusunda bkz. B.H. Putnam, “The
Justices of Louberers in the Fourteenth Century”, The English Historical Review, Vol. 21,
No. 83. (Jul,, 1906), s. 538. Ayrica Bkz. Frank B. Murdoch, Jr., “The English System of
Real Property Taxation”, University of Pennsylvania Law Review and American Law
Register, Vol. 84, No. 2. (Dec., 1935), s. 160.

3 G.R. Elton, “An Early Tudor Poor Law”, The Economic History Review, New Series,
Vol. 6, No. 1, (1953), s. 56.

%% Simon A.C. Penn ve Christopher Dyer, “Wages and Earnings in Late Medieval England:
Evidence from the Enforcement of the Labour Laws”, The Economic History Review, New
Series, Vol. 43, No. 3 (Aug., 1990), s. 357.

77, A. Tuck, “The Cambridge Parliament, 1388”, The English Historical Review, Vol. 84,
No. 331(Apr., 1969), s. 228. Ayrica bkz. Penn ve Dyer, s. 363.
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astlmislardir.”® Her bir kontlugun yonetimi altindaki idari birim, Yiizlik
(Hundred), c¢alisamayacak durumdaki yoksullara bakmakla yiikiimli
tutulmustur.”’ Bu yénetim birimlerinden ayrilmak isteyenler yakalandiklar
zaman cezalandirilmak istemiyorlarsa yoneticilerinden “iyi hal kagidi” alma
mecburiyetindeydiler.”® 1388 tarihli bu hukuki diizenleme, ingiliz
Yoksulluk Yasalari’nin birincisi kabul edilir; fakat uygulamadaki yetersizlik
etkisini sinirlandirmustir.

1485 yilinda Giiller Savas1 (War of Roses)’nin bitmesiyle ¢ok sayida
asker bosa ¢ikmistir. Ortaya ¢ikan issiz ve evsiz insanlar ordusu, Ingiltere
sosyal yapisini tehdit eder duruma gelmistir.>' 1494 yilinda, VII. Henry
zamaninda Serseriler ve Dilenciler Yasas1 (Vagabonds and Beggars Act)
cikarilmistir. Bu yasa serserilerin, aylaklarin ve siipheli kisilerin ii¢ giin {i¢
gece prangaya vurulmasini ongoriiyordu. Bu siire zarfinda sadece ekmek ve
su verilecek; daha sonra kasaba disina atilacaklardi. Calisabilecek
durumdaki her bir dilenci dogdugu yerde ikamet etmesi veya pranga
cezasina carptirilldigi yiizlikte ikamet etmesi gerekiyordu. Daha kotiisii
sonra gelmektedir: VI. Edward doneminde ¢ikarilan Resmi Iskan Emri
(Statute of Legal Settlement) fiziksel giici yerinde olan dilencileri iki
yilligmma veya eger kagmazlarsa Omiir boyu, kolelestirilmesinin yolunu

agmugtir. Diger taraftan IskAn Emri biinyesinde bazi olumlu &zellikler de

28 Henry W. Farnam, “The State and the Poor”, Political Science Quarterly, Vol. 3, No. 2.
(Jun., 1888), s. 300.

¥ Yiizlik (Hundred) terimi yiiz toprak sahibinin bir araya gelmesiyle olusan yonetim
birimidir. Kraliyet wvalisi tarafindan yonetilmektedir ve kendisine ait mahkemesi
bulunmaktadir. Bu yerel yonetim birimlerinin en carpici 6zelligi yerlesik halkin herhangi
bir iiyesinin gergeklestirecegi hata veya suclara karsi ortak bir sorumluluk bilincine sahip
olmalaridir. Web adresi: http://www.answers.com/Hundreds, son ziyaret: 08:25,
31/07/2006.

% Good man of the Hundred ifadesi “iyi hal kagidi” seklinde cevrilmistir.

3! Murdoch, s. 180.
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tasimaktadir. Acziyet i¢indeki yoksullara kuliibe seklinde barmaklar, agir
sartlarini hafifletici baz1 yardimlar ve tedavi imkanlar sunulmustur.*?

1536’da ¢ikarilan yasa Tudor donemi yoksulluk yasalarinin
baslangici kabul edilir.* Bu yasa ii¢ onemli temel iizerine bina edilmistir:
calismak isteyenlere is bulunacak; dilenmek dogru degildir ve dilenciler
herkesin Oniinde cezalandirilacak. Kilise yoOnetsel bolgesi bu gorevin
ifasindan sorumlu olacak ve denetlemeyi sulh hakimi yapacakti.®* 1564
Yasasi ile barinma imkani1 sunulan dilencilerin iizerlerinde kilise yonetsel
bolgesi gorevlilerinin  baskisi, bazi ¢evrelerin  beklentilerine  ve
tahammiillerine cevap verecek sekilde artirilmistir. Artan baskilara ragmen
sunulan barimma hizmeti ¢alisma evlerinin (workhouses) ilk referansini
olusturmustur.

1593-1597 yillarin1  kapsayan dort yillik donemde tarimsal
tirtinlerden kotii hasatlar alinmasi sartlar1 dayanilmaz hale getirmistir. Bu
nedenle 1597 yilinda Kralige Elizabeth iktidarinin otuz dokuzuncu yilinda
yoksullara yardim amagli bir¢ok yasal diizenleme yapilmistir. Bu dénemde,
kilise yonetsel bolgelerine yoksulluk miifettisleri atanmistir. Yoksulluk
Miifettisleri (Overseers of the Poor), yonetim kurulu tarafindan atanan,
sayilar1 iki ile dort arasinda degisen kilise yonetsel alam gorevlileridir. ilk
defa 1572 yilinda olusturulan bu pozisyonun temel sorumlulugu parasal

islerin takibidir. Yoksulluk Vergisi (Poor Rate) adi verilen vergiyi

32 Murdoch, s. 181.
33 Cf. W.S. Holdsworth, History of English Law (1945), IV, dn. 392.
3 Elton, s. 56.
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toplamakla ve bunlart hak sahiplerine dagitmakla gorevlidirler.”
Miifettislerin sorumluluklar1 arasinda issizlere is bulmak ve kendisine
bakamayacak durumda olanlar i¢in kilise yonetsel bolge-evleri (parish-
houses) kurmak da bulunmaktadir.

Yoksullara yonelik gelistirilen politikalarda ve yoksulluk sorunun ele
alinisinda donemsel degisimlerden bahsetmek miimkiindiir. Bu degisim
siirecinde degismeyen konu ise kimlere yardimin yapilacagi meselesidir.
“Yardimi hak edenler” (the deserving) kategorisinin igerigi olusturulurken
bunlarin yetimlerin, akli dengesi yerinde olmayanlarin, yaglilarin, hastalarin
ve giicsiizlerin disiiniildigiinii sdyleyebiliriz.’® Yoksulluk biitiin Avrupa
hiikiimetleri i¢in merkezi 6neme sahip olmustur. Yoksul serseriler kamusal
diizenin en biiyiik tehdidi olarak algilanmiglardir. Serseriler ve diger kronik
igsizler, sartlarin hapishanelerden biraz daha iyi oldugu calisma evlerine

konulmustur.

1. Yoksullara Yardim Yasas1 (1601)

1601 yilinda, 1. Elizabeth déoneminde Yoksullara Yardim Kanunu
(An Acte for the Reliefe of the Poore) ¢ikarilmistir. Bu kanun, 1597 tarihli
kanunun gozden gegcirilmis seklidir. Yoksullara Yardim Kanunuyla, Eski
Yoksulluk Yasalart donemi baslamugtir.”’

1601 tarihli kanunun baslangi¢ boliimiinde sunlar yeralmaktadir:

% Web adresi: http://users.ox.ac.uk/~peter/workhouse/index.html, son ziyaret: 08:57,
14/07/2006 ve ayrica bkz. Elton, s. 58.

36 R. Lerner, S. Meacham, E. Burns, Western Civilization, Their History and Their Culture
(New York: W.W. Norton Company, 1998), s.584.

37 Murdoch, s. 182.
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1601 Kanunu altinda, her bir kilise yonetsel bolgesi kendi
yaglhlarina ve muhtaclarina yardim etmek, korumasiz
cocuklara bakmak ve calisma durumu olanlara is saglamak
zorundadir. %

Kisa bir 6zet yapacak olursak sunlar1 sdyleyebiliriz:

e Kilise yonetsel bolgesi, yoksullara yardimla ilgili idari birimdir. Bu
birimde, yoksulluk vergilerinin toplanmasindan ve dagitilmasindan
sorumlu, kilise miitevellileri veya kilise yonetsel bolgesi miifettisleri
bulunur.

e Keten, kendir otu ve pamuk gibi bazi iiriinler calisabilecek
durumdaki yoksullara is imkan1 saglayacaktir. Calisabilecek
durumda iken c¢alismay1 reddeden yoksullar “Islah Evi” (House of
Correction) ne gonderilirler veya hapse atilirlar.*

e Bakima muhta¢ yoksullar yasgh, kor, topal ve digerleri seklinde
tanimlanmistir. Bu  kisilere, kendilerinin ¢aligmalarina ihtiyag
duyurmayacak sekilde barinma olanaklart sunulacaktir. Ayni
zamanda bu kanun bazi akrabalar tarafindan cesitli yardimlarin
sunulabilmesi halinde, anne-baba, biiyiikkanne-biiyiikbaba veya
cocuklarina karsi yasal sorumlulugu olan bu kisilere de yardimi
ongormektedir.

Yoksulluk vergisinin toplanmasi, kilise yonetsel bolgesi yonetim
kurulu tarafindan secilen ve goniilliilik esasina gore calisan miifettislerin

gorevidir. Bu popiiler bir is degildi; dyle ki haftalik diizenli toplantilarin bir

#1601 Yasasi tam metin icin bkz. http://users.ox.ac.uk/~peter/workhouse/index.html, son
ziyaret: 9:34, 14/09/2006.

39 Islahevi (House of Correction), tarihi 16 yiizyila kadar giden daha ¢ok disiplin suclarma
ceza amagli kullanilan nezarethane seklindeki yapiya verilen isimdir. Web sitesi:
http://users.ox.ac.uk/~peter/workhouse/index.html, son ziyaret: 08:57, 14/07/2006.
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tanesini kagirmak bir poundluk ceza almak i¢in yeterliydi. Sokak yardimlari
(out-relief) olarak dagitilan bu vergiler; ekmek, giysi, yakit, kira yardimi
veya parasal yardimlari kapsamaktadir.*

1601 Yasast’yla kilise yonetsel bolgesi miifettisleri, halktan 6deme
gliciine gore yoksullar i¢in para toplamakla yetkilendirilmistir. Yoksulluk
vergisi, asli itibariyle yerel olarak toplanan gelir vergisinin bir seklidir; fakat
zamanla tek basina vergi sistemine (the Rating System) doniismiistiir.
Miilkiyet vergisi, gayrimenkul varligi iizerinden alinmis ve toprak sahibi
degil topragi kiralayan tarafindan 6denmistir.*’ Odemede dogabilecek
sorunlar yerel sulh mahkemesine (Justices of the Peace) havale edilmistir.

Mahkeme, para cezasi, malin miisaderesi ve hatta hapisle cezalandirmistir.

2. Iskén Yasasi (1662)

1662 senesinde Onemli bir diger hukuksal diizenleme Krallik
Yoksullarina Daha lyi Yardim Yasas1 (4n Act for the better Relief of the
Poor of this Kingdom) ¢ikarilmistir. Iskdn Yasas1 (Settlement Act) olarak
bilinen yasa, nuflis hareketine bazi kisitlamalar getirrnistir.“2 Yoksullarin
goclinden dogacak mali krizlerden, kilise yonetsel bolgelerinin ekonomik

yapilar1 olumsuz sekilde etkilenmislerdir. Yoksul olmasa da insanlarin iilke

% Calismamizda, calisma evleri disinda yapilan yardimlar sokak yardimlari olarak
isimlendirilecektir.

*I Murdoch, s.182 ve s.184. ingiliz vergi sistemi, arazinin geliri iizerinden hesaplama
ilkesini temel almaktadir. A.g.e., s. 186.

2 Norma Landau, “The Regulation of Immigration, Economic Structures and Definitions of
the Poor in Eighteenth-Century England”, The Historical Journal, Vol. 33, No. 3. (Sept.,
1990), s.558. 1834 yoksulluk yasasi konusundaki ¢aligmalariyla bilinen Sidney ve Beatrice
Webb iskan Yasasi’nin kendisinden sonraki iki yiizyili etkilediginden ve kamu
kaynaklarmin kullanimi agisindan iizerinde c¢alismaya ihtiya¢ oldugundan bahsetmistir.
Bkz. Sidney and Beatrice Webb, English Poor Law History, Part 1, The Old Poor Law
(London, 1927).
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icinde yer degistirmeleri yasaklanarak vergi diizeni korunmak istenmistir.
Aslinda bu yasanin hazirlanmasinda yatan prensip yeni degildir; 1388 tarihli
Cambridge Emri’yle ayni1 temellere dayanmaktadir. Yeni Iskdn Yasast,
kilise yonetsel bolgesinden ihra¢ edilenlerin eski yasadiklar1 yerlere tekrar
donmelerine imkan vermistir. Doniislerine izin verilen bu kisiler yerel
mahkeme karariyla yoksulluk vergisi miikellefi yapilmislardir.

Cocuklarin iskdn yeri babasininkiyle ayni kabul edilmistir. Evli
kadimlarin iskan yeri eslerinin iskdn yeri olarak kabul edilmistir.* Evlilik
dis1 iliskiden dogan ¢ocuklarin dogduklar1 yer, iskan yeri kabul edilmistir.
Bu nedenle miifettisler evli olmayan hamile kadinlar1 dogumdan kisa siire
once bagka bir yere gonder yoluna gitmislerdir. Bu ihrac¢ islemi birkag
degisik yolla yapilmistir. Ornegin, dogumdan &nce nakil veya baska bir
kilise yonetsel bolgesinden birine evlenmesi i¢in para verilmistir.**

Iskan hakki bir¢ok yolla kazanilabilmistir. Yillik kirasi en az 10
pound olan bir yer kiralamak bu yollardan bir tanesidir.** Bu bedel o
zamanin ortalama isci iicretinin ¢ok iizerindedir. IskAndan kaynaklanan
vergiyi 40 giinlik siirede oOdemeyenler hakimin onayiyla ihrag
edillmislerdir.*® Eger bir erkek cocugu calismak isterse yasadigi kilise
yonetsel bolgesinde ¢irak olabilmektedir. Kilise memurlari, kendi
bolgelerindeki yoksullarin resmi oturma izni almalarini istememislerdir.

Ayrica bu kisileri gdce zorlayarak bazi cikarlar elde ettikleri iddia

*# James Stephen Taylor, “The Impact of Pauper Settlement, 1691-1834", Past and Present,
No. 73, (Nov., 1976), s.42.

* Web sitesi: http://www.workhouses.org.uk/, son ziyaret: 9:30, 4/07/2006.

* Taylor, “The Impact of Pauper Settlement, 1691-1834”, s. 49.

4 Marshall, s.39.
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edilmistir.*’ Bir kisinin yeni bir kilise yonetsel bolgesinde ikametinin
gecerlilik  kazanmasi i¢in en az bir yil diizenli c¢alismis olmasi
gerekmektedir.*® Bunu énlemek icin tam bir yil yerine 364 giin icin adam
calistinilmistir. Diger taraftan isciler sartlarim1 begenmedikleri yerlerde
ikamete zorlanmamak igin bir yil dolmadan islerinden ayrilmislardir. iskan
Yasasi’nin is giiciine olan etkisi iizerinde birbirine taban tabana zit goriisler
ortaya atilmistir. Adam Smith, bu yasayla insanlarin “diisiik gelir seviyeli
tarim sektoriinden, yiiksek gelir seviyeli endiistri sektoriine” gecisinin
Oniintin kesildigini iddia etmistir. Diger taraftan is giicii hareketini belli
kurallara oturttugu i¢in endiistriyel gelisimi hizlandirdigina inanilmustir.*
1697 yilinda Yoksullara Yardim Kanunlarindaki Aksakliklar I¢in
Yasa (an Act For supplying some Defects in the Laws for the Relief of the
Poor) yapilmistir. Yoksullara i aramak i¢in yasadiklar1 kilise yoOnetsel
bolgesini terketme izni bazi prosediirlere baglanmlstlr.so Bu diizenlemeyle
yonetsel bolgeye yeni gelen kisi, yoksulluk vergisi miikellefi oluncaya kadar
eski kilise yonetsel bolgesinin korumasi altina verilmistir. Yeni bir bolgeye
gb¢ eden kisi, kilise yonetsel bolgesinden bir sertifika almak zorundadir. Bu
sertifikayla, yeni gelen kisinin yoksulluk yardimina ihtiya¢ duyacak duruma
diismesi durumunda yardim sorumlulugu sertifikay1 veren kilise yoOnetsel
bolgesine aittir.”'  Ayrica, 1697 Yasas1 “yoksullarin ayirt edilmesini”

ongormistiir. Buna gore yoksulluk yardimi alanlar kirmizi veya beyaz

4" James Stephen Taylor, “The Mythology of the Old Poor Law”, Journal of Economic
History, Vol. 29, No. 2 (Jun., 1969), s.293.

* Taylor, “The Impact of Pauper Settlement, 1691-1834", s. 44. Sayet is veren, ¢alisaninin
yerlesim hakkini engellemek isterse kanunu kotiiye kullanmasi bir takim hilelerle miimkiin
olmustur ve bunun Oniine gecilememistir. Bkz. a.g.e. ,s .61.

¥ Bkz. Taylor, “The Impact of Pauper Settlement, 1691-1834”, s. 45.

** Taylor, “The Impact of Pauper Settlement, 1691-1834”, 5.52.

*! Landau, 5.561.
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renkte, sag omuzlar1 iizerinde kilise yonetsel bdlgelerinin ilk harfi ve “P”
harfi yazili olan armalar tasimalar1 gerekmektedir. Bunu bazi parishler
uygulamistir.

Yaklasik 100 yi1l sonra, 1795°te, Yoksullarn Ihracim1 Onlemeye
Yonelik Yasa (An Act to prevent the Removal of Poor Persons) ile
yoksulluk yardimi alan kisilerin ihraci yasaklanmustir.”” Bu yasa ile evilik
dis1 hamile kalan kadinlar da koruma altina alinmistir. Yoksulluk yasalar
tarihi calismalarinda bu konu sikc¢a karsilmaktadir. Finansman maliyeti ¢ok
yiksek olan bu kisiler, hayatlarin1 devam ettirebilmek i¢in yoksulluk
yardimlarina ihtiya¢ duymuslardir. Daha 6nce yardima hak kazanamayan
evlilik dis1 iliskiden ¢oguk sahibi olan anne ve ¢ocugu 1795 tarihindeki
diizenlemeyle artik kilise yonetsel bolgeleri tarafindan kabul edilmislerdir.

Iskan Kanununun uygulanmasi ve iizerinde yapilan bazi degisiklikler
tartismalara neden olmustur. ihra¢ edilen yoksula karsi sorumlulugu
olmadigin1 diisiinen kilise yoOnetsel bdlgeleriyle {izerlerinde yardim
sorumlulugu oldugunu diisiinen yonetsel bolgeler arasinda uzun hukuksal
tartismalar gerceklesmistir. Ornegin, 1837°de William Withers isimli kisi
Bristol’dan Londra’ya seyahat etmektedir.”> Withers, siddetli romatizma
agrilarindan dolay1 Bath sehrine bagli Walcot kilise yonetsel bolgesi ¢aligma
evinde alt1 hafta konaklamak zorunda kalmistir. Sonunda Walcot, Withers’1
Clerkenwell’e ihra¢ etme karar1 almistir. Riizgar ve kar yagisi altinda, biraz
konyak ve su esliginde ondort saat siliren bir yolculuk yapilmigtir.

Clerkenwell’e ulagildiginda bu kisi, elleri ve ayaklar1 tamamen islemez bir

>2 Taylor, “The Impact of Pauper Settlement, 1691-1834”, s. 52.
>3 Web sitesi: http://www.workhouses.org.uk/, son ziyaret: 9:30, 4/07/2006.
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yatalak haline gelmistir. Mahkeme teknik sartlarin yetersiz oldugu halde
thracin yapilmasindan dolayr Walcot’u suclu bulmustur. Fakat hatanin
telafisi i¢in geri donmesi karar1 alinmistir. Clerkenwell, Withers’in bakimini
Walcot’a ytiklemistir. Walcot ona, en dogru ifadeyle kral gibi muamele
etmis ve haftada bes silin maag baglamistir. Walcot’un vergi miikellefleri,
500 poundluk mahkeme masraflarini, ilk ihracin masraflarin1 ve iyilesip
Bath’e doniinceye kadar ki bakim masraflarini 6demeye mahkim
edilmistir.>*

Kralige Victoria Donemi’nde iskan ve ihrag yasalarinda degisiklikler
yapilmaya devam edildi. Ozellikle 1846 yilinda bes y1l ikamet sart1 aranarak
ihracin énii tamamen kesilmistir.”> Yoksulluk yardimlarinin kilise yonetsel
bolgesi merkezli uygulaniyor olmasi ve bu yardimlara ¢esitli kisitlamalarin
getirilmesi elestirilmistir. 1865 ylindaki yasal diizenlemeyle iskana dair
biitiin yetkiler Yoksulluk Yasasi Birligi’ne (Poor Law Union) ve bu birligin
Icra Heyeti’ne (Board of Guardians) devredilmistir. Bu yasa 1948 yilina

kadar tam olarak yiiriirliikten kaldirilmamstir.

3. Knatchbull Yasas1 (1722)

Sir Edward Knatchbull Yasasi (Sir Edward Knatchbull's Act) olarak
bilinen Yoksullara Yardim, Istihdam ve iskén ile ilgili Yasalarda Degisiklik
(For Amending the Laws relating to the Settlement, Imployment and Relief

of the Poor) diizenlemesiyle kilise yonetsel bolgelerine ya tek baglarina ya

> Web sitesi: http://www.workhouses.org.uk/, son ziyaret: 9:30, 4/07/2006.
> Taylor, “The Impact of Pauper Settlement, 1691-1834”, s. 68.
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da komsu yoOnetsel bolgelerle beraber calisma evleri kurma yetkisi
verilmistir.”°

Knatchbull Yasasi calisma evi testi (workhouse test) ilgili ilk yasal
diizenlemedir. Bu insanlarin sadece c¢alisma evlerinden yardim
alabilmelerine izin veren bir testtir. Normal sartlar altinda bile yasam
sartlarinin zor oldugu ¢alisma evleri igin David Robert s6yle demektedir:
“Calisma evleri hapishaneye benzemektedir fakat onlarda daha 6nce kimse
giindelik hayatim kendi istegiyle buralarda gecirmiyordu.”’ Bu testen
caydirici1 olmasi1 beklenmektedir ve buradaki sartlara tahammiil edecek
kadar zor durumda olanlarin yardimlardan yararlanmasi amac¢lanmistir.
Ingiliz Yoksulluk Hukuku Tarihi yazarlar1 Sidney Webb ve Beatrice
Webb’e gore calisma evi testinin kaynagi Buckinghamshire calisma evi
yoneticisi Matthew Marryott’dur.”® Calisma evi testi Giiney ingiltere’de
yayimustir.

1732 yilia gelindiginde Knatchbull Yasasi, Slack’in tahminine gore,
700 calisma evinde uygulanmaktadlr.59 1776-1777 tarihli parlamento
raporuna gore Ingiltere’de ve Galler’de ¢alisir durumda 2000 tane calisma

evi bulunmaktadir. Yasanin uygulanma orani yaklagsik olarak yedi de birdir.

*0 Fredcrick Purdy, “The Statistics of the English Poor Rate before and since the Passing of
the Poor Law Amandment Act”, Journal of the Statistical Society of London, Vol. 23, No.
3. (Sep., 1860), s. 300.

" David Robert, “How Cruel was the Victorian Poor Law?”, Historical Journal, VI (1963),
s. 97-107; Ursula Henriques, “How Cruel was the Victorian Poor Law?”, The Historical
Journal, Vol. 11, No. 2 (1968), s. 365.

%% 18. yiizy1l yoksulluk yasalariyla ilgili derli toplu iki ¢aligmadan bahsedebiliriz. Bunlardan
bir tanesi Dorothy Marshall’a ait olan The English Poor Law in the Eighteen Century adli
kitabidir. Digeri ise, Sidney ve Beatrice Webb’e ait English Poor Law History kiilliyatinin
birinci cildidir.

> Web sitesi: http://www.workhouses.org.uk/, son ziyaret: 9:30, 4/07/2006.
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Knatchbull diizenlemesini takip eden donemde, calisma evleri
isleyislerini kendileri kontrol edememektedir. Ugiincii kisiler, yani
ylukleniciler kilise yonetsel bolgesi biitgesinden ayrilan haftalik bir {icret
karsiliginda yoksullarin barmmma ve gida ihtiyaglarii karsilamislardir.
Yonetsel bolge bu sozlesmeyi feshedebilmektedir. Bu ytliklenciler, ¢calisma
evi sakinlerine is sagliyacaklardi. Bu sistem, yoksullar1 “kiralama”
(farming) olarak adlandirilmistir. So6zlesme, taahhiit sahibi tarafindan
yapilacak ise uygun karsihigi icermektedir. Teklif icerigi, degisik sekiller
almistir. Bu, bazen kilise yoOnetsel bolgesindeki yoksullarin ihtiyaglarin
karsilamak veya sadece caligma evini idare etmek seklinde olabildigi gibi
kimi zaman da bebek ve ¢ocuklara yonelik saglik hizmetlerini igermistir.

State of Poor yazari Eden, 1797 yilinda Ingiltere’de Farnham
calisma evi lizerine yoksulluk arastirmasinda kiralama sistemiyle ilgili su
degerlendirmeleri yapmaktadir:

“Taahhiit¢ii, evi, esyalar1 ve yoksullarin gelirlerini kullanma
hakkina sahiptir. Diger taraftan yoksullarin hayatlarin1 idame
ettirebilmeleri icin gerekli her tiirlii ihtiyaglarini, ihrag
masraflari, yasal temyiz, ihtilaftan dogan masraflar harig,
karsilamak zorundadirlar. Bu siralar (Ocak 1795), 124
calisma evi mevcutu bulunmaktadir ve bunlarin elli tanesinin
nufusii yashlardan ve ¢ocuklardan olugmaktadir. Kis
sartlarinda her ikisi de aymdir. Cok az sayida harigten (out-
pensioner) kalan var, fakat ddemeler ¢ok az. Taahhiitcii,
yoksullara barinma olanagindan baska yardim sunmuyor.
Zayif-gelimsiz insanlar pamuk c¢uvallar1 kaldiriyorlar;
cocuklar tarak makinesinde c¢alistyor ve gilinde iki defa
egitim alabilmekteler. Erkek cocuklar1 ve kiz c¢ocuklari,
erkekler ve kadinlar ayn1 evde farkli yerlerde yatmaktalar.
Taahhiit sahibi, harcamalar veya gelirler i¢in higbir kayit
tutmamaktadir.”®

60 Aktaran Web sitesi: http://www.workhouses.org.uk/, son ziyaret: 9:30, 4/07/2006.
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4. Gilbert Yasasi (1782)

Thomas Gilbert Yasast (Thomas Gilbert's Act), 1II. George
doneminde ¢ikarilmustir. 18. yiizyilin sonlaria kadar Ingiltere’de yardimlar,
yardima ihtiya¢ duyanlara calismalari karsiliginda yapiliyordu. Gilbert
Yasast bu durumu degistirmis ve calisabilir durumda olanlara c¢alisma
evlerine girmeksizin yardim alma hakk: vermistir.®' Yoksulluk yardimlarini
eyaletler araciligiyla, Yiizlik (Hundred) denilen genis alana yayilmis
yonetim birimleri kullanilarak yapilandirmay1 amaglamistir. Kilise yonetsel
bolgelerini i¢ine alacak sekilde organize edilmistir. Cif¢iler ve diger
calisanlar, asgari gec¢im seviyesine ulasabilmek icin varolan gelirlerine
yoksulluk vergisinden takviye almiglardir.

Gilbert Yasasi ayrica yoksulluk yardimlarinin kontrol ve yonetimini
saglamistir. Bu yasa, c¢alisma evi isleyisinin yOnetim modelini
olusturmustur. Birligin yonetimi, her bir kilise yonetsel bolgesi temsilcinin
katildig1 icra heyeti (board of guardian) tarafindan kontrol edilmesi
amaclanmustir. Icra heyeti ve icra heyetinin basi yerel yargic (local
magistrate) tarafindan atanacaktir.

Bazi kilise yonetsel bolgesi topluluklari, Gilbert Yasasi’ndan dnce
Yerel Yasa isimli igbirligi olusturmugslardi ve buraya katilim masraflar1 daha
diistiktii. Bu tablo higbir zaman tam olarak degismedigi icin Gilbert Birligi

kurulamamustir.

6! Mark Blaug, “The Myth of the Old Poor Law and the Making of the New”, The Journal
of Economic History, Vol. 23, No. 2. (Jun., 1963), s. 151.
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5. Sir William Young Degisiklik Yasasi (1795)

1795 yilinda Sir William Young “bazi sartlar altinda yoksullarin
kendi evlerinde yardimlar almasii engellemek icin” bir Degisiklik Yasast
sunmustur. Bu yasa Knatchbull Yasasi’nin bazi baglangi¢ kisimlarini tekrar
etmis ve yerel yoneticilere sokak yardimlari konusunda genis yetkiler
vermigstir. Kilise yonetsel bolgelerini, Gilbert Birlikleri olusturmaya tesvik

etmistir. Bu birliklere ¢esitli ayricaliklar da sunulmustur.

6. Speenhamland Yasasi (1795)

Speenhamland Yasasi’nin temelleri Gilbert Yasasi’na dayanir. 1795
yilinda bugday fiyatlarinda yasanan inanilmaz yiikselis ekmek fiyatlarina ve
cocuk sayisina endeksli asgari maas verilmesine neden olmustur.®* Toplanan
yoksulluk vergisi sayesinde yoksullara diisiik de olsa maas verme
uygulamasi zamanla yaygmlasmis ve Speenhamland sistemi olarak
tanmmustir.”® 18. yiizyilda herhangi bir saglik sorununa sahip olmadiklar
halde yoksullara maas baglandigi goriiliir. Hatta ¢alismasina ragmen ¢ok
¢ocuklu aileler de bu maastan yararlanmlslardlr.64

Ekmegin fiyatinin 1 silin 3 peni oldugu durumda, iki ¢ocugu olan
evli bir erkegin kendisine haftalik 3 silin 9 peni; geri kalanlarin her birine 1
silin 9 peni haftalik maas verilecekti. Toplamda bu ailenin eline haftada 9

silin gececektir.

52 Blaug, s. 151.

6 Gaston V. Rimlinger, “Welfare Policy and Economic Development: A Comparative
Historical Perspective”, The Journal of Economic History, Vol. 26, No. 4, The Tasks of
Economic History. (Dec., 1966), s. 561.

% Mark D. Neuman, “A Suggestion regarding the Origins of the Speenhamlad Plan”, The
English Historical Review, Vol. 84, No. 331. (Apr., 1969), s. 318.
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Speenhemland Yasas1 sundugu gelir destegiyle yoksullarin yasam
haklarinin garanti altina alinmasina hizmet etmistir. Speenhamland
sisteminin uygulandig1 yerlerde c¢alisanlar issiz kaldiklarinda bu
yardimlardan faydalanacaklar1 i¢in kendilerini glivende hissetmislerdir. Bu
durum, ayni zamanda igverenlerin iscilerine verdigi degeri kisa vadede
artirmistir.”” Baslangicta yoksullugu engellemede yararli olan bu yasa,
zaman i¢inde igverenlerin ticretleri diisiirmesinde cesaret verici rol oynamis
ve igverenler bu yasadan olduk¢a Onemli ekonomik avantajlar
saglamislardir. Sonucta yoksulluk daha da artmaya baslamugtir.®

Faydaci felsefenin temsilcisi ve reformcu Jeremy Bentham, Yoksul
Yonetimi (Pauper Management) adinda gorkemli bir plan yaymlamistir.®’
Bu proje 6zellestirmenin erken bir formunu andirmaktadir. Buna gore Milli
Hayir Sirketi (National Charity company) ile 250 adet devasa caligma evi
insa edilecek ve bunun finansmanini ¢ok sayidaki kiiciik yatirimel
gerc;eklestirecekti.68 Her bir calisma evinde ikibin civarinda kisi
barindirilacak ve bunlar karli islerin liretiminde kullanilirlarken masraflar
azaltmak icin oldukca miitevazi ve sade bir yemek meniisiiyle karinlarini
doyuracaklardir. Bentham bunun hesabini su sekilde yapmistir: Et hig
meniliye alinmayacak bir yiyecekti (Eger Hindliler et yemeden

yasayabiliyorlarsa neden Ingilizler bunu yapamasindr). Yemekler ii¢ 6giin

65 Adam Smith, bu sistemi liberal ekominin dogasina aykirt davranmakla suglamigtir. Adam
Smith, The Wealth of Nations, (New York: Modern Library, 1937), s. 135-140’den akran
Rimlinger, s. 561.

% Majnoni d’Intignano, s. 12-13’ten aktran Balci, s.38.

7 Bu proje ilk defa 1798 yilinda Annals of Agriculture’da yaymlanmistir ve yazar
hayattayken 1802 ve 1812 yillarinda olmak tizere iki defa basilmistir. Getrude Himmelfarb,
“ Bentham’s Utopia: The National Charity Company”, The Journal of British Studies, Vol.
10, No. 1. (Nov., 1970), s. 82.

%8 Getrude Himmelfarb, s. 83.
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yerine iki defa verilecek ve bir insanin yasamasina yetecek asgari miktarda
olacakti. Bu sartlar altinda bir yetigskin erkegin masrafi 4 peni; bir kadinin
masrafi ise 3 peni olarak hesaplaniyordu. Bu kisilerin is giiclinden elde

edilecek para ise 1 silin 6 peninin altina diismeyecekti.®’

7. Sturges Bourne Yasasi (1819)

III. George doneminde yoksulluk yardimlarinda maliyeti azaltici
planlamaya yonelik Sturges Bourne Yasasi ¢ikarilmistir. Bunu bir yil sonra
Yoksulluk Yardimlar1 Hakkinda Degisiklik Yasasi1 (Act To Amend the laws
for the Relief of the Poor) takip etmistir. Bu yasayla, yardimlar {izerindeki
konrollerini artirabilmeleri i¢in kilise kontrol bélgelerine kiigiik komiteler
atama veya Icra Heyeti (Select Vestries) se¢me yetkisi taninmustir. Icra
Heyeti secimleri yonetsel bolgedeki vergi miikelleflerinin mal varliklariyla
orantili oy hakki verilmesiyle yapilmistir. Verilen oy hakki, alti ile
siirlandirilmigtir. Calisma evi insa etme ve genisletme de vergi olarak
kabul edilmistir. Goniilliiliik esasina gore calisan kilise yonetsel bolge
miifettiglerine yardime1 olmak ve iizerlerindeki yiikii hafifletmek i¢in maash

yardimcilar tayin edilmistir.

% Jeremy Bentham, The Works of Jeremy Bentham, ed. John Bowring (London, 1838-43),
VIII, s. 397, 370, 383, 418.
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B. YENi YOKSULLUK YASASI DONEMIi

1. 1834 Tarihli Degisiklik Yasasi

1820’lere gelindiginde mevcut sistemden kaynaklanan biiyilik
rahatsizliklar ortaya cikmistir. Sikayetler, ozellikle sistemin yiikiini
tizerlerinde tasiyan ve asli temsil giicline sahip toprak sahiplerinden
gelmistir. Ayrica kirsalda bulunan yoksullar da ¢alisma evlerine yonelik
yapilan bir bagkaldirt ve saldir1 hareketi olan masals1 kahraman Kaptan
Swing’ten olumsuz etkilenmislerdir. 1830 sonbaharinda, Giiney Ingiltere’de
tarim iscileri diislik maaglar, yiliksek gida giderleri ve tarimda
makinenalagsmay1 protesto etmislerdir. Toprak sahiplerine ve giftcilere
gonderilen tehdit mektuplarinda “Swing” imzast kullanilmistir. Bu biiytik
ihtimalle protestocularm hayali liderlerine verdikleri isimdir.”® 1832 yilinda
Ingiliz Hiikiimeti yoksulluk yardim sisteminin biitiiniinii gdzden gecirmek
tizere Kraliyet Komisyonu (Royal Commission) olusturmustur.

Kraliyet komisyon raporuna istinaden Ingiltere ve Galler’de
Yoksulluk Yasalarmin Daha lyi Yénetimi ve Degisiklik Yasasi (Poor Law
Amendment Act of 1834 — An Act for the Amendment and better
Administration of the Laws relating to the Poor in England and Wales) 14
Agustos 1834 tarihinde kraliyet onayin alarak yiirtirliige girmistir.

Londra Piskoposu baskanligindaki Kraliyet Komisyonu, devletin
yoksullukla ilgili ¢ikarmis oldugu yasalar1 detayl bir sekilde incelemek ve

rapor hazirlamak {izere toplanmistir. Kraliyet Komisyonu raporu 1834

" Bkz. Web sitesi: http://users.ox.ac.uk/~peter/workhouse/index.html, son ziyaret: 08:57,
14/07/2006.
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yilinda 22 maddelik bir Oneri serisi ile yaymlanmistir. Yoksulluk
yardimlarinin merkezi yonetim tarafindan yonetilmesini savunan yasanin en
onemli yeniligi sudur:

“Saglik yardimlar1 ve burada zikredilecegi iizere ¢iraklik

konular1 istisna tutularak, saglikli herkese veya onlarin

ailelerine yapilacak biitiin yardimlar, fakat tam tesekkiillii
calisma evleri disinda (6rnegin Elizabeth Donemi’nin
beklentileri ve ruhuna uygun olarak kurulmus yerler) kanun

dis1 kabul edilir. Uygulamaya konma siiresi burada tayin

edildigi gibidir. 16 yasimin altindaki c¢ocuklara yapilacak

yardimlar ailelerine yapilmis sayilir.””'

Bu rapora hakim olan bakis acisinda, yoksullugun sosyal ve ekomik
sartlardan ziyade bireylerin fakirliginden kaynaklandig1r diisiincesi
yatmaktadir. Bu nedenle yoksullara, hak edip etmedigine bakmadan yardim
yapilmistir. Yoksul aileler biiyiikliigiine gore yardim almistir; bu da dogum
oranlarimin {izerinde olumsuz etkilere sebep oldugu distniilerek
elestirilmistir. Kadimnlar gayri mesru iliskiden dogan cocuklari i¢in yardim
talep edebilmislerdir. Boylece bu tarz iligskinin 6niindeki dislanma engelli
zayiflamigtir. Diger taraftan alinan yardimlar tcretlilerin ¢alisma istegini
olumsuz etkide bulunmustur. Ayrica, yoksulluk yardimlarinin siispanse
edici 6zelligine giivenen igverenler isci licretlerini diisiik tutmustur.

1834 Yasas1 biiylik oranda yeni yoksulluk yardim sisteminin hukuki

ve idari iskeletini olusturmustur. Bunun merkezinde de yeni yoksulluk

rejimi politikasint belirleme yetkisini ve idaresini elinde bulunduran

' Web sitesi: http://users.ox.ac.uk/~peter/workhouse/poorlaws/1834frames.html, son
ziyaret: 08:20, 14/07/2006.
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Yoksulluk Yasast Komisyonu (Poor Law Commission) yeralmaktadir.
Komisyon Londra’da, Somerset House merkezli caligmistir.”?

Komisyonun birinci hedefi, Ingiltere ve Galler’de yaklasik onbesbin
civarindaki kilise yonetsel bolgelerini, Yoksulluk Yasas1 Birlikleri (Poor
Law Unions) adiyla yerel olarak segilen Icra Heyeti’yle (Board of
Guardians) yonetilen yeni idari birimlere ayirmak olmustur. Yerel Yasa
Kuruluslart (Local Act Incorporations) ve Gilbert Birlikleri istisna
tutulmustur”>; bu durum komisyon iiyelerini yillarca rahatsiz etmistir. Her
birligin ve bu birliklere ait caligma evlerinin finansmani, kilise yOnetsel
bolgelerinin li¢ yildan daha uzun siireyle kendi harcamalar1 oraninda katki
sagladig1 yoksulluk vergisinden saglanmistir. Sturges Bourne Yasasiyla
yoksulluk vergisi miikelleflerine kendi varliklar1 oraninda en fazla ii¢ oy
hakki taninmastir.

Sistemin calismasi ve uygulamalari komisyon tarafindan yapilan
biiyilk miktarda emir ve talimatnameyle saglanmistir. Bu diizenlemelerle
birlik ve bagl ¢alisma evleri kontrol altinda tutulmustur. Komisyon, ¢ok
miktardaki birlige uygulanan ve parlomentonun onayr gereken “Genel
Emirler” (General Orders) ¢ikarma giliciine sahipti. Bununla beraber daha
dar kesime hitap eden ve herhangi bir iist onay gerekmeyen “Ozel Emirler”
(Special Orders) de ¢ikarilmistir. Komisyon kendi 6niine konan bu engeli
birkag birligi ilgilendirecek bir¢ok ‘6zel’ emir, yani 6zel emir goriinimlii

genel emir ¢ikararak ¢ozmiistiir;. 1841 yilinda ilk Genel Emirler parlemento

72 Somerset House’da ¢alisma evi bulunmadigindan dolay1, komisyon yoksulluk sistemine
hitap etmeyen diizenlemeler yaptig1 seklinde elestirilmistir. Bkz. Andrca Tanner, “The
Casual Poor and the City of London Poor Law Union, 1837-1869), The Historical Journal,
Vol. 42, No. 1, (Mar, 1999), s. 200.

7 Tanner, s. 184.
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onayt almistir. 1847 yilina kadar yaymlanmis 6zel emirler bir araya
getirilerek sistemin kutsal kitabi diyebileceg§imiz Birlestirilmis Genel Emir
(Consolidated General Order) yayinlanmistir.

Kralige Victoria doneminde yoksulluk yasast iki temele
oturtulmustur: calisma evi testi ve daha az tercih edilebilirlik (less
eligibility) ilkesi. Calisma evi testi, yoksullarin sadece c¢alisma evlerinden
yardim alabilmelerini 6ngdrmiistiir.”* Bu test, yardima ger¢ekten ihtiyaci
olanlarla, olmayanlar1 birbirinden ayirmaya yonelik basit bir sinama araci
olarak goriilmistiir. Calisma evi testi, herhangi bir kisinin bu rejiminin
tiksindirici sartlarimi kabul edecek derecede, buranin disinda yasama
sartlarindan mahrum olmasi durumunu ifade etmektedir. Daha az tercih
edilebilir ozelligi ise ¢alisma evi sakinlerine iscilerden daha iyi sartlar
sunulmamast anlammna gelmektedir.”” Malthus yoksulluk yasalarini,
yoksulluga sebep oldugu seklinde elestirmektedir. Bunu da iic sebebe
baglamaktadir: erken evliliklerin yasanmasiyla yoksullarin sayisinin
artmast; endiistriye hizmet eden siniflara tahsis edilecegi yerde kaynaklarin
yoksullara ayrilmasi ve son olarak endiistriyel aligkanliklarin yerlesmesine
mani olmasi ve bagimliligi dogurmasidir. Bu nedenle calisma evi testi ve
daha az tercih edilir olma 6zelliklerinden dolayr Malthus 1834 yasalarinin
yolunu ¢izen kisi olarak adlandirilmistir. James Bonar, Malthus’u “Yeni

Yoksulluk Yasasi’nin babas1” olarak gt')rmektedir.76

™ Spicker, s. 24.

"> Thomas Jones, “Pauperism: Facts and Theories”, International Journal of Ethics, Vol.
20, No. 2. (Jan., 1910), s. 190; Spicker, s. 24.

76 James Bonar, Malthus and His Work, (London, 1885), s. 304; Malthus, Principle of
Population (1826), s. 339°dan aktaran Rimlinger, s. 562-563.
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2. Yeni Yasaya Muhalefet

1834 Yasas1 bircok elestiriye ugramistir. The Times gazetesi 30
Nisan 1834 tarihli sayisinda, yasay! “utan¢ verici” olarak nitelemistir.”’
Kanuna gore acilan Abingdon’daki ¢alisma evinin yoneticisi ilk glinlerinde
cinayete tesebbiis etmekle sugclanmistir.

Huddersfield Birligin’ne bagli merkez ¢alisma evinde sunulan sartlar
oldukca kétiidiir.”® Ortalama workhouse sartlarindan bahsedecek olursak
buralarda konfor biraz c¢ay, seker, siit, ekmek ve tereyagli lapa demektir.
Calisma evlerinde yoksullara, disarida bulabileceklerinden daha iyi barinma
ve yemek sartlar1 sunulmadigi rahatlikla sdylenebilir. Buradaki kalabalik
barinma sartlar1 bir yatakta 10 c¢ocuk yatacak derecede sikisik ve
sagliksizdir. Calisma evi sartlarinda bile sefil bir beslenme programi vardir.
Hastanede ise sartlar daha kdtiidiir: hastanin 6lmiis hastayla fark edilinceye
kadar beraber yattig1 durumlarla bile karsilagilmistir. Digkilar {izerlerine
bulagmis hastalar giinlerce banyo yapamamaktadir. En ciddi skandal haberi
Andover calisma evinden gelmistir. Calisma evi sakinlerine ¢dplerden
cikarilan kemiklerden siyrilan ¢iliriimekte olan etler yedirilmistir. Bu herkes
tarafindan duyulmus ve ciddi tepki toplamistir.

Kuzey Ingiltere’de ekonomik kriz yasandigi bir dsnemde Yoksulluk
Yasas1 Karsiti hareket ortaya c¢ikmistir. Muhalif haraketin taraftarlart
arasinda Icra Heyeti iiyeleri de vardir. Bunlar uygulamay: hayata gegirecek
baz1 hayati se¢imleri yapmay1 redderek sistemi baltalamislardir. Agustos

1842°de bir grup issiz Stockport birligi ¢calisma evine saldirmistir.

77 Web sitesi: http://www.workhouses.org.uk/, son ziyaret: 9:30, 4/07/2006.
7 Henriques, s. 366-368.
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Yeni yasaya muhalif eylemlerin merkezinde siddet ve saldirganlik
vardi. Galler’de, kismen merkezde ve kuzeybati bolgelerinde calisma
evlerine yapilan saldirilar siddetli olmustur. 1847’ye gelindiginde 47
birlikten 17°si hala ¢alisma evi agmamistir. Rhayader Birligi 1877 yilina
kadar calisma evi kurmamakta direnmistir.” Saldirilarn oldugu
Llanfyllin’de protestocularin zarar vermesi ve Narberth’te yeni yapilan

calisma evini yakma girisimi engellenmistir.

3. Sokak Yardimlan

Yoksulluk Yasas1 Komisyonu saglikli kisilere sokak yardiminin
Oniinii kesmek i¢in oldukca ¢aba sarfetmistir; bu ¢caba ayni zamanda 1834
yasasinin énemli hedefleri arasindadir. Sanayinin gelismis oldugu kuzeyde
bunu gerceklestirmek oldukg¢a zordur. Komisyon, sokak yardimlariyla ilgili
iki Genel Emirname ¢ikarmistir:

1- Sokak Iscisi Testi Emri (The Outdoor Labour Test Order), Nisan
1842; beden giiciine dayali tas kirma gibi isleri iceren Isci Testi
(Labour Test)’ni gecen erkek yoksullara yardim yapilabilir. Fakat bu
yardimin en az yarisi yiyecek ve giysi yardimi olmalidir.™’

2- Aralik 1844’te yaymnlanan Sokak Yardimlarmi Yasaklayici
Emirname (The Outdoor Relief Prohibitory Order)’ye gore istisna

durumlar disinda biitlin sokak yardimlar1 yasaklanmistir. Buna gore

7 Web sitesi: http://www.workhouses.org.uk/, son ziyaret: 9:30, 4/07/2006.
% Michael E. Rose, “The Allowance System under the New Poor Law”, The Economic
History Review, New Series, Vol. 19, No. 3. (1966), s. 610.
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caligabilir durumdaki kadin ve erkekler yardimdan yararlanmak

istiyorlarsa bu ancak birlik ¢calisma evinde miimkiin olacaktir.”!

1870’den  sonraki donemde Ingiliz yoksulluk  yardimlar
politakasinda radikal bir degisim yasanmistir ve bu degisimle birlikte sokak
yardimlari zorlastirlmistir.*> Calisma evindeki bir yoksulun maliyeti sokak
yardimi alanlara gore oldukca fazladir. Cilinkii disarda bakilan yoksullara
tam yardimdan ziyade kismi yardimlar yapilabilmektedir.*® 1802 tarihli
calisma evi istatistik cetveline gére Ingiltere ve Galler’de en az 3911 adet
calisma evi bulunmakta ve bunlar diizenli yardim alanlarin %20’sine hizmet
vermektedir.** Calisma evi testinin kullanimi artik¢a sokak yardimlarin
sayisinda hizli bir diislis yasanmistir. Diger taraftan sokak yardimlarindan
mahrum edilenlerin ¢ok az1 ¢alisma evlerine girmeyi kabul etmistir.®
Zaman igerisinde sartlarin degismesiyle bu tercihte de degismeler olmustur.
1900 yilina gelindiginde ¢alisma evlerinden yardim talep eden yoksullarin
sayisinda ciddi bir artis yasanmistir. Bunda sozlesmeli calisan isci
ticretlerinin hatir1 sayilir derecede diismiis olmasi etkilidir.®

Sokak Iscisi Testi Emri, bilyilk oranda sanayilesmis kuzeyde 32
birlikte tek basina uygulanmistir. Yasaklayici emir ise tek basina 396 birlik

tarafindan uygulanmigtir. Her ikisinin birlikte uygulandigi birlik sayist

$1'W.C. Glen, The Consolidated and other Orders of the Poor Law Comissioners and of the
Poor Law Board (1855), s. 208-223 den aktaran Rose, s. 609.

%2 Mary MacKinnon, “English Poor Law and the Crusade Against Outrelief”, The Journal
of Economic History, Vol. 47, No. 3. (Sep., 1987), s. 603.

% Mary MacKinnon, “Poverty and Policy: The English Poor Law, 1860-1910”, The Journal
of Economic History, Vol. 46, No. 2, The Tasks of Economic History (Jun., 1986), s. 500-
501.

% Taylor, “The Mythology of the Old Poor Law”, s. 294.

% Mary MacKinnon, “English Poor Law and the Crusade Against Outrelief”, s. 604.

% MacKinnon, “Poverty and Policy: The English Poor Law, 1860-1910”, s. 501.
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81°dir.*” Bu da icra heyetlerine sokak yardimlarmin nasil yonetilecegi
konusunda insiyatif kullanma hakk1 vermistir.

4. Yoksulluk Komisyonu’nun ilgas

1847 yilina gelindiginde Andover Skandali, sikca duyulan olumsuz
haberler, i¢ ¢ekisme ve goriis ayriliklarinin raporlara yansimis olmasi
Yoksulluk Yasasi Komisyonu’nun sonunu getirmistir. Bunlara ek olarak,
parlemento yoksulluk hukukunun yonetimini dogrudan kendisine hesap
verir hale getirmek istemistir. Gorevine son verilen komisyon yerine
Yoksulluk Yasas1 Kurulu (Poor Law Board) getirilmistir.

1852 yilinda Yoksulluk Yasast Kurulu, sokak yardimlarini bir
diizene oturtmak iizere ¢alismalara baslamistir. Agustos ayinda bu konuda
daha onceki diizenlemelerde bahsi gegcen hasta, yash ve dullarla ilgili
kisitlamalardan farkli olarak Sokak Yardimlar1 Diizenlemesi (Qutdoor
Relief Regulation Order) hazirlanmistir.® Insiyatif kullanma haklarinin
kayboldugunu goéren icra heyetleri bir emirname yayinlamislardir. Bu
emirnameye gore saglikli yoksullarin sokak yardimi alma sartlar
esnetilmistir.

1865°te Sorumlu Tutulabilir Birlik Yasasi (the Union Chargeability
Act) ile yoksulluk yardimlarinin maliyetleri iizerindeki denetim, kilise
yonetsel bolgelerinden, birlige aktarilmistir. Her bir yonetsel bolge, birlik
biitcesine para aktaracak; fakat bu miktar bakilan yoksul sayisina esit

olmayacakt. IskAnm merkezi, kilise ydnetsel bolgesinden birlik catisina

7 Web sitesi: http://www.workhouses.org.uk/, son ziyaret: 9:30, 4/07/2006.
% Rose, s. 612.
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kaydirilmistir. Iskan hakki kazabilmek icin gerekli ikamet siiresi de bir yila

diistirilmiistir.

5. Metropolitan Koruma Kurulu

1860’larda Londra calisma evlerinde ki durum ve ozellikle saglik
hizmetlerine ilginin artmasi bazi1 degisiklikleri zorunlu kilmistir. 1865
yilinda tip dergisi The Lancet’in bir¢ok c¢alisma evi revirindeki korkung
kosullar1 haber yapmasi bunda etkili olmustur. iki yil sonra, 1867°de
Metropolitan Yoksulluk Yasasi (Metropolitan Poor Act)®, Londra’mn fakir
hastalarinin bakimi i¢in yeni bir kurum, Metropolitan Koruma Kurulu
(Metropolitan Asylums Board)'nu tesis etmistir.”’ Metropolitan Yasasi’yla
kurumsal yardimlara finansal kaynak saglanmistir. Bu gore, parasal destek
birliklerden degil, Metropolitan Yoksulluk Fonu’ndan saglanmistir. Ayrica
Londra’da bazi birlikler yeniden yapilanmis ve biitiin birliklere ¢aligma
evlerinden ayri olarak hastane hizmeti sunma zorunlulugu getirilmistir.91
Metropolitan Koruma Kurulu, sehirde bulunan atesli hastaliklar, cicek
hastasi, verem ve 6grenme giicliigii ceken hastalara hizmet vermek amaciyla
kendi binalarini tahsis etmistir. Koruma Kurulu’nun kurdugu hastaneler

Ingiltere’nin ilk devlet hastaneleri olmustur.

6. Yerel idare Kurulu
1871 yilinda Yoksulluk Yasas1 Komisyonu yerini Yerel Idare Kurulu

(Local Government Board)’na birakmistir. Bu yeni kurul, kamu sagligi ve

8 Rose, s. 616.
% Tanner, s. 204.
! Murdoch, s. 184.
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hifzisihha gibi konularda da gorevlendirilmis; boylece daha genis yetkilere
sahip olmustur.

Yerel Idare Kurulu 1870’lerde baslatmis oldugu bir kampanyayla
sokak yardimlarinin oranini diisiirmiistiir. Ayrica Todmorden, Rhayader ve
Presteigne gibi calisma evi kurmaya yanasmayan birliklerin {iizerindeki
baskilar artirlmigtir.”> Victoria Dénemi’nde ¢ikarilan Boliinmils Kilise
Yonetsel Bolgeleri ve Yoksulluk Degisiklik Yasas1 (The Divided Parishes
and Poor Law Amendment Act, 1876) ile gerekli hukuki destek saglanmistir.
Bu yasanin temel amaci, sinira yakin veya birliklerin merkezi kontrol
alanlar1 disinda kalan kilise yonetsel bolge sinirlarint diizenleme yetkisinin
Yerel Idare Kurulu'na vermektir. Bu yasa ayrica “idaresinin
kolaylastirilmas1 ve gozden gecirilmesi amaciyla veya yardimlarin kolay
yonetilmesinin saglanmasi i¢in...” kurula gerekli goriildiigiinde birlik
kapatma yetkisi vermistir.”> Kapatilma korkusu, Todmorden ve Rhayader’e
sonunda c¢alisma evi agma karar1 aldirmustir. {1k iiyesini Agustos 1879°da
alan Rhayader, Ingiltere’de ve Galler’de bunu son yapan birlik olmustur.
Presteigne 1877°de  feshedilmis ve topraklart komsu birliklere
paylastirilmigtir.

31 Temmuz 1838 tarihinde George Nicholls tarafindan hazirlanan
bir raporun akabininde Irlanda’daki Kimsesiz Yoksullara Daha Etkili
Yardim Yasast1 (Act for the more effectual Relief of the Destitute Poor in
Ireland) uygulamaya konulmustur. Bu diizenlemede biiyiik oranda Ingiltere

ve Galler’de uygulanan c¢alisma evleri merkezli yardim sistemi esas

2 Web sitesi: http://www.workhouses.org.uk/, son ziyaret: 9:30, 4/07/2006.
% Web sitesi: http://www.workhouses.org.uk/, son ziyaret: 9:30, 4/07/2006.
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alinmistir. Baglangigcta 130 birlik kurulmus bunlara ek olarak 1848-1850
yillar1 arasinda 33 yeni birlik daha eklenmistir.

1843 Ocak aymnda Iskogya’daki yoksulluk yasalarini arastirmak
lizere bir arastirma komisyonu kurulmustur. 2 Mayis 1844°te bitirilen rapora
gore Iskogya’daki yoksulluk yardimlari sadece hastalar1, yashlari,
diskiinleri ve akil hastalarin1 kapsamaktadir. Calisabilir durumdakilere
yapilan yardimlar oldukca kisithdir.”* Ozellikle sehirlesmis bolgelerdeki
kilise yonetsel bolgeleri iskan ve yoksullara yardim amaglh bir araya
getirilse de  yoksulluk yardimlarmi  yonetsel bolge seviyesinde
orgiitlemislerdir. Ayrica yonetsel bolgelerin ¢aligmalarin1 denetlemek {izere
bir denetleme kurulunun kurulmasi Onerilmistir. Yapilan bu Oneriler 4
Agustos 1845 tarihli Iskogya’da Yoksulluk Yardimlariyla Ilgili Yasalarm
Daha lyi Yonetimi ve Degisiklik Yasas1 (4n Act for the Amendment and
better Administration of the Laws Relating to the relief of the Poor in

Scotland) ile uygulamaya konulmustur.”

7. Kraliyet Komisyonu’nun Kurulmasi

20. yiizyila girildiginde degisim riizgarlar1 esmektedir. Iki sebep bu
degisimi beslemistir. Bunlardan birincisi hatir1 sayilir sayida kadinin
calisma evleri icra kurullarina sec¢ilmis olmasidir. 1860’lardan sonra
kadinlarin aktif faaliyetleri sayesinde c¢alisma evi sartlarinda iyilesmeler
gozlemlenmistir. Bu durumda Calisma Evi Gezici Toplulugu (Workhouse

Visiting Society)’nun da etkisi olmustur. ikinci sebep ise, 1892°de ¢alisma

** Jones, s. 187-188.
% Web sitesi: http://www.workhouses.org.uk/, son ziyaret: 9:30, 04/07/2006.
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evi yonetim kuruluna girebilmek i¢in gerekli mal varligi degerinin isci
siifin1 da kapsayacak sekilde 5 poundluk kira gelirine esit hale
getirilmesidir. Boylece tcretlilere calisma evi icra kuruluna iiyelik kapisi
acilmistir. Onceleri yoksulluk yardimi alanlar oy kullanma hakkim
kaybediyorlardi. 1885 yilinda Saglik Yardimi Nedeniyle Haklardan
Mahrumiyeti Engelleyici Yasa (Medical Relief Disqualification Removal
Act) ile yoksullara tahsis edilen saghik yardimi alanlarin oy hakkinin
ellerinden alinmasina son verilmistir.

1905 yilinda yoksulluk yasalar1 ve issizlik konularinda caligmak
tizere bir kraliyet komisyonu olusturulmustur. Bu komisyon, yoksulluk
yardimlariyla ilgili yasa ¢alismalarini arastirmak ve endiistriyel krizler
doneminde issizlerin huzursuzlugunu 6nlemeye yonelik ¢alismalar yapmak
icin kurulmustur. Komisyon gelecek dort yil i¢inde 1832°deki Kraliyet
Komisyonun’dan bu yana yapilmis en detayli arastirmayi yapacaktir.
Komisyon Onerilerini iki raporla sunmustur. Bunlar;

- Cogunluk Raporu (Majority Report), iiyelerden ondordiiniin
onay1yla her eyalette yeni bir yoksulluk yasa otoritesi tesis edilecek; boylece
calisma evleri ¢ocuklar, yasllar, igsizler ve akil hastalar1 gibi degisik
gruplarin ihtiyaglarint karsilayacak sekilde uzmanlik alanlarina ayrilmasi
icin yeniden yapilandirilacaktir.

- Azinlik Raporu (Minority Report), dort iiyenin imzasiyla
yayinlanan bu 6neri radikal bir tutumla biitiin sistemin tasfiye edilmesini ve
fonksiyonlarmin ¢esitli gruplarin ihtiyaglarim1 karsilayacak sekilde baska

kurumlara dagitilmasim1  6ngdrmektedir. Bu  yaklagim, yoksulluk
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yardimlarinin hangi yollarla ulagtirilacagindan ziyade yoksullugun nasil
ortadan kaldirilacagini igermektedir.

Rapor ayn1 zamanda basilip satisa sunulmus ve satisi ciddi rakamlara
ulagsmistir.  Sidney ve Beatrice Webb tarafindan sunulan, yoksulluk
yasalarinin ilgasiyla yoksullugun ortadan kaldirilacagi onerisi biiylik bir
kampanyaya konu olmustur.

Komisyon tarafindan dogrudan yasama ¢alismasi yapilmasa da onun
denetimi altinda bir¢ok ciddi sosyal diizenleme yapilmistir. 1 Ocak 1909’da
yashilar icin aylik, tek yasayanlar icin haftada 5 silin; ¢iftler i¢cin 7 silin 6
peni, uygulamaya konulmustur. 1911 yilinda ise smirli oranda igsizlik

sigortas1 ve saglik sigortasi baglatilmistir.

8. Calisma Evi (Workhouse) Sisteminin Sonu

1913’ten sonra ‘calisma evi’ ifadesi resmi evraklarda yerini
Yoksulluk Yasas1 Kurumu (Poor Law Institution)’na birakmustir. Fakat
calisma evleri varliklarint uzun yillar devam ettirmistir.

Birinci Diinya Savasi sirasinda bir¢ok icra kurulu, ¢alisma evlerini
askeri amagcla kullandirmigtir. Bunlar, askerler icin kisla, savas esirleri igin
hapishane ve yabancilar i¢in misafirhane olarak kullanilmistir. Ayrica
aralarinda hastane olarak kullanilanlar da vardir.

Birinci Diinya Savasi sonrasinda, 1926 yilinda yasanan madenci
eylemleriyle tepe noktaya erigen biiyiik kriz bazi birliklerin batmasina neden
olmustur. Sistem biiyiik oranda krize girmistir. Komiir madeni sahiplerinin

icra kurulu iizerinde etkili oldugu bazi yerlerde, yardimlarin grevleri
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zayiflatmak i¢in kullanildig1 iddia edimistir. Diger taraftan madencilerin
kurul iizerinde etkili oldugu yerlerde ise yardimlarin grevleri finanse etmek
icin kullanildig diigtintilmiistiir.

Hiikiimet yoksulluk yardimlar1 sisteminin reforma ihtiyaci oldugunu
ileri siirmiistiir. 1926 yilinda halen yiiriirliikte olan Icra Heyeti Yasasi’na
dayanarak kurul iyeleri devlet memurlar1 arasindan atanmistir. Bunu,
1927°de Yoksulluk Yasas1 (Poor Law Act) takip etmistir. 1928 tarihli Yerel
Hiikiimet Yasast (The Local Govermment Act), 1909 yilinda yayinlanan
Kraliyet Komisyon raporunda bahsi gecen Onlemleri hayata ge¢irmistir.
Temelde bu diizenleme icra heyetini ilga etmekte, biitiin yetki ve
sorumluluklarint yerel kurullara aktarmaktadir. Yoksulluk yardimlarini
sonlandirmak i¢in idari planlar uygulanmasini 6ngérmektedir. Bu planlar
“sartlarin 1zin verdigi 6l¢iide” ve Kamu Saghig1 Yasasi ve Egitim Yasasi (the
Public Health Act, the Education Act) gibi diizenlemelerin 15181 altinda daha
6zel kamu yardimlari saglamayr ongormektedir. Bu yasanin 1 Nisan
1930’da uygulamaya konmasiyla ingiltere ve Galler’deki 643 icra heyetine
yolun sonu gozitkmiistiir.”®

Calisma evleri, resmi olarak olmasa da 1930’lara kadar varliklarini
sirdiirmiistiir. Degisim olduk¢a yavas yasanmistir. Yoksulluk yasasini
ortadan kaldirmak i¢in ¢ikarilan 1929 tarihli yasanin aslinda birkag¢ ismi
degistirmek disinda, basarili oldugu sdylenemez. Yoksulluk Yasasi
Kurumlart (Poor Law Institutions) Kamu Yardimi Kurumlar (Public

Assistance Institutions)’na donustlriilmiis ve kontrol icra komitesine

% Web sitesi: http://www.workhouses.org.uk/, son ziyaret: 9:30, 04/07/2006.
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birakilmistir. Fakat bu kurumlarda sunulan hizmetin kalitesinde ¢ok az sey
degismistir.

Ulusal Saglik Hizmetleri Yasas1 (The National Health Service Act) 5
Temmuz 1948 tarihinde yiiriirliige konmustur. Buna gore saglik hizmetleri
ve tibbi yardim icretsiz olarak verilecektir.”’ Bu yasa kapsamli
degisiklikleri beraberinde getirse de beklenilen etkiyi yapamamistir.

1960’lara kadar bu hastaneler varliklarini devam ettirmistir.

%7 John S. Morgan, The Break-Up of the Poor Law in Britain 1907-47: An Historical
Footnote”, The Canadian Journal of Economics and Political Science, Vol. 14, No. 2.
(May., 1948), s. 215.
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IKiNCi BOLUM
SON DONEM OSMANLI IMPARATORLUGU’NDA

YOKSULLARA YONELIK HUKUKSAL

DUZENLEMELER

Osmanli  Imparatorlugu’nda modern anlamda sosyal refah
mekanizmalarinin II. Abdulhamid (1876-1908) donemindeki seyri onceki
donemlerden keskin ¢izgilerle ayrilmaktadir. Dariilaceze’nin kurulmasi bu
doneminin 6nemli gostergelerinden birisidir. II. Abdulhamid donemi hayir
faaliyetlerini kendisinden Oncekilerden ayiran esas unsur, geleneksel
uygulamalarin modern bir iktidar senaryosu i¢inde sentezlenmesidir. Bu
donemde olusan sosyal refah sistemi monarsik bir yapi igerisinde ortaya
cikmistir; monarsik iktidarin sosyal refahi lretebilmesi de modern bir
durumdur.

Avrupa iilkelerinde sivil insiyatifin gii¢ kazandigi 19. yiizyilin
sonlarinda, Osmanli Imparatorlugu’nda durum daha farkhidir. Padisah,
bilirokrasiyi devre dis1 birakarak, iktidari paternal bir hiikiimdar temasi
etrafinda kisilestirmeye caligmistir.”® II. Abdulhamid, kargisinda yeralan
mesrutiyetci muhalefet 1890’11 yillarda orgiitsel bir nitelik kazaninca hayir
ve sosyal yardim faaliyetlerine agirlik vermistir. Mesruti iktidar doneminde
ise ahalinin saghigini, mutlulugunu giivence altina alma ve iiretken
kapasitesini gelistirme yoniinde bir giindem takip edilmistir. II. Mesrutiyet

doneminde II. Abdulhamid tarafindan olusturulan monarsik refah sistemi,

% Ozbek, s. 32.
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bilirokratik temelde yeniden sekillendirilmeye cahistimistir.”” Bu dénem,
merkezi otoritenin vatandaglar iizerinde giiclinii ve kontroliinli artirmasi
yoniiyle Ingiliz yoksulluk yasalari tarihinde Yeni Yoksulluk Yasasi’na denk
diismektedir.

Osmanli  Imparatorlugu’'nda  tesis edilen klasik  koruma
mekanizmalar1 yoksulluk sorunun siyasi yonetim tarafindan dogrudan ele
alinmasin1 geciktirmistir.  Sivil bir yapiya sahip olan vakif kurumu
yoksullugun bir sorun olarak toplumu tehdit etmesini engelleyen 6n énemli
mekanizmadir. Vakif sisteminin siire¢ i¢inde doniistimii ve imparatorlugun
kaybedilen topraklarindan yasanan yogun gbé¢ Meclis-i Mebusan’da

yoksullarin giindeme alinmasini zorunlu hale getirmistir.

A. OSMANLI IMPARATORLUGU’NDA YOKSULLUK

DUZENLEMELERININ ARKA PLANI

1. Klasik Vakaf Sistemi

Vakif, kisinin sahip oldugu gayrimenkullerden bir boliimiinii, kendi
iradesi ile miilkiinden ayirarak, belirli hukuk kurallar1 i¢inde, tahakkuk
ettirmeyi tasarladigi bir amaca tahsis etmesi sonucu tek tarafli bir irade
beyaniyla kurulan ve malin kendini temsil ettigi, tek dereceli kiralama
bi¢imi ile isletilen, toplum ve devlete katki ve destek saglayan 6zel hukuk
tiizel kisileridir.'” Vakfin tanimini kisaca, “dzel serveti kamu menfaatine

tahsis etmek i¢in hukuki ve ictimai bir vasita” olarak yapabiliriz.'"'

” Ozbek, s. 14.
1% Nazif Oztiirk, Tiirk Yenilesme Tarihi Cercevesinde Vakif Miiessesesi (Ankara: Tiirkiye
Diyanet Vakfi Yay., 1995), 5.247; Roland K. Wilson, “Modern Ottoman Law”, Journal of
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Vakiflar hukuk temelli isleyen bir yapinin parcast oldugu igin
devletin genel koordinatorliigiinde, sahislarin hiir iradeleriyle kurulurlar. Bir
mal toplulugu olarak ortaya ¢ikisindan herhangi bir sebeple faaliyetinin sona
ermesine kadar hukuk teminati altindadirlar. Vakif kuran kimse, daha 6nce
sahibi oldugu miilkii tamamiyla elden ¢ikarmis olmaktadir; yani bu kisi
daha sonra miilkiine iliskin talepte bulunamaz. Ayrica vakiflarda devamlilik
sart1 arandif1 icin bir siire sonra vakfeden kisi geri doniis yapamaz.'® Vakif
sisteminin tagidigi dini igerik de devamliligin bir bagka sebebidir. Genellikle
vakfin yoneticisi, hayatta oldugu siirece vakfedenin kendisi, 6liimiinde sonra
da ¢ocuklar1 ve torunlar1 oluyordu. Kusaktan kusaga intikal eden bu yonetim
bi¢imi, aile fertlerinin vakif miiessesesine bir aile isletmesi gibi bakmalarini
saglamistir. Vakifta isler, mesai ve memur zihniyetinden ve her tirli
biirokratik usullerden uzak, kendi sartlar1 i¢inde, giiniimiiz 6zel miitesebbiis
hizinda yiiriitiilmistiir.'

Vakfin tarih sahnesine ¢ikist konusunda farkli  goriisler

bulunmaktadir.'™ Hz. Muhammed déneminde sekillenmeye baslayan

the Society of Comparative Legistlation, New. Ser., Vol. 8, No. 1, (1907), s. 42; Mehmet
Akif Aydin, Islam ve Osmanli Hukuku Arastirmalart, (Istanbul: 1z Yay., 1996), 5.222.

" Erciiment Kuran, Tirk Cagdagslasmas: Cileli Bir Yolda Ilerleyis, (Ankara: Ak¢ag Yay.,
1997), s.176. Vakif tanimlarini su sekilde cogaltabiliriz: Vakf: “Bir miilkiin menfaatini
halka tahsis edip aynimi Allah Taala’nin miilkii hilkkmiinde olarak temlik ve temelliikten
miiebbeden men etmektir.” Omer Nasuhi Bilmen, Hukuk-1 Islamiyye ve Istilahat-1 Fikhiyye
Kamusu, (Istanbul: 1969), IV, s.284’den aktaran Ziya Kazici, Islami ve Sosyal A¢idan
Vakiflar, (Istanbul: Marifet Yay., 1985), s. 27. . Bir diger vakif tanim1 “Menfaati ibada raci
olmak {izere ayni-1 memliikii Cenab-1 Hakk’mn miilkii hiikmiinde olarak temlik ve
temelliikten ala vechi’t-te’bid (devamli) kavlen haps ve menfaatini tasadduk yahut
diledigine sarfetmektir” Haydar Efendi, Tertibu’s-sunuf fi Ahkami’l-Vukiif, s.7’den naklen
bkz. Vakif maddesi Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii, Cilt III s. 577-
580.

192 Bkz. “Vakifta daimilik sarttir” maddesi Ali Himmet Berki, Vakiflar Medeni Kanunda
Tesis ve Vakiflar Kanunu Hiikiimleri, (Ankara: Nur Matbaasi, 1950), s. 25.

193 Oztiirk, Tiirk Yenilesme Tarihi Cercevesinde Vakif Miiessesesi, s. 63.

1% Vakiflar tarihsel siireci iginde inceleyen arastirmacilardan Cluade Cahen vakif tarihini
10. yiizyildan itibaren incelemeye baslarken Schacht, Hz. Peygamber donemine kadar
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icerigine bakildiginda vakif, Miisliimanlara, Allah’a ve Peygamber’e ait
olan topraklar i¢in kullanilmaktadir.'® Kur’an-1 Kerim’de vakif kelimesi
dogrudan gegcmemekle beraber bu manaya gelebilecek ve buna es anlamh
pek ¢ok kelime vardir. lyilik yapmak, sadaka vermek ve ihsanda bulunmak
gibi baskalarina yardimi tesvik eden pek ¢ok ayet vardir.'*

Kokeni hakkinda farkli goriisler etrafinda tartismalar devam etse de
vakiflar hicri birinci asirdan bu giine islam toplumlarmin iktisadi, kiiltiirel
ve hatta siyasi hayatlarinda ¢ok Gnemli bir yer tutmustur.'”” Vakiflarin
ortaya c¢ikisinda toplumsal ihtiyaglar one ¢ikmaktadir. Vakiflar tesis
edildikleri toplumlarin ihtiyaclarina ve kurucularmin diinya gorlisii ve
kabiliyetlerine gore, ¢ok degisik amaclarla kullanilabilecek bir yapiya
sahiptir. Osmanli hukukuna gore vakfin sihhatinde, en basta Allah’a yakin
olma amac1 (kurbet kasti) ve topluma yararli olma sart: aranmustir.'® Vakif

sistemi miilk sahiplerine, yaptiklari bagislarla, sosyal hizmet karsiliginda

inmektedir. Bkz. J. Schacht, “Early Doctrines in Waqf’, Kopriilii Armagan: (Istanbul,
1953), s.444; C. Cahen, “Réflexions sur le waqf ancien”, Studia Islamica 14 (1961), s.
38’den aktaran Moshe Gill, “Earliest Waqf Foundations”, Journal of Near Eastern Studies,
Vol. 57, No.2. (Apr., 1998), s.125. Fuad Kopriili vakfin kokenine ait bes farkli goriisten
bahsetmektedir. Bunlar: Idelalist (Islami) Nazariye, Aksii’l-amel Nazariyesi, Devlet
Menfaati Nazariyesi, Roma Hukuku Mense’i Nazariyesi ve son olarak Bizans Hukuku
Mense’i Nazariyesi’dir. Fuad Kopriilii, “Vakif Miiessesinin Hukuki Mahiyeti ve Tarihi
Tekamiili” Vakiflar Dergisi, 1942, 11, s. 5-9.

%5 Gill, s.127

1% «“Sevdiginiz seylerden sadaka vermedikge, siz cennete eremezsiniz. Allah yolunda her ne
harcarsaniz muhakkak Allah onu bilendir.” Kur’an-I Kerim, Al-I Imran, s.2. Ayrica konu
ile alakali pek cok hadis mevcuttur; en ¢ok bilineni “Insanoglu 6ldiigii zaman biitiin
amelleri kesilir. Ancak devam eden sadaka (sadaka-i cariye), faydalanilan ilim ve kendisine
dua eden bir evlat birakanlarin ki kesilmez.” Miislim, vasiyye 14, Ebu Davud, vesaya 14;
Tirmizi, Ahkam 36’den aktaran Kazici, Islami ve Sosyal Agidan Vakiflar, s.48.

197 Bahaeddin Yediyildiz, XVIII. Yiizyilda Tiirkiye'de Vakif Miiessesi Bir Sosyal Tarih
Incelemesi, (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 2003), s. 3.

1% Oztiirk, Tiirk Yenilesme Tarihi Cercevesinde Vakif Miiessesesi, s.27.
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ekonomik giiven saglayan kullanigh bir mekanizma olarak ortaya ¢ikmustir.
Biitiin Orta Dogu’da kamuya hizmet ulastirilmasinda en énemli aractir.'”

Vakiflarin tesisinde esas amag¢ hizmet olmakla birlikte, sistemin
hukuki yapisi ve sosyal tesisleri tamamlandiktan sonra ilk yapilan sey,
iiretim yapmak ve gelir temin etmektir.''® Vakiflar kendi kaynaklarini
kullanarak ayakta durabilen kurumlar oldugundan 6zkaynaklarini en iyi
sekilde idare ederek gelirlerini koruma zorunluluklar1 vardir. Bir vakif
miitevellisinin vazifesi esas itibariyle kendisine emanet edilmis vakif
mirasinin her tiirlii gasp ve tecaviize karsi biitiinliigiinii korumak, bu mirasi
daima tretim yapacak halde tutmak ve onun gelirlerini artirmaktan
ibarettir.'"!

Vakif sistemi, Osmanli Imparatorlugu’nda ortaya ¢ikmis bir kurum
degildir. Kendinden 6nceki topluluklarn ve Islam devletlerinin tatbikatinda
yer alan ve yasanan tecriibelerle Osmanli’ya intikal etmistir. Vakfin
cercevesi 7. ve 8. yiizyillarda kesin bi¢imini almis olan Islam hukukuna gére

c¢izilmisti. Osmanlilar bu c¢ergeveyi hazir bulmuslardi.'"?

Toplum hayatinda
meydana gelen gelisme ve degismelere uygun olarak, Osmanli toplumunun
sosyo-kiiltiirel yapisi, ekonomik imkanlar1 ve kabiliyetleri oraninda

degismis ve gelismistir. Vakiflar, 6zelikle Osmanli doneminde, serbest

ekonomi kurallarina ve yerinden yonetim esaslarina gore faaliyet gdsteren,

19 Timur Kuran, The Provision of Public Goods under Islamic Law: Origins, Impact, and
Limitations of the Waqf System, Law & Society Review, Vol. 35, No. 4. (2001), s.841.

10 Oztiirk, Nazif, Azinlik Vakiflar: (Ankara: Altinkiire Yay., 2003), s.23.

"' G. B. De Jansens, Les Wagfs dans I'Islam Contemporain, (Paris: P. Guethner, 1952), s.
10’dan aktaran Bahaeddin Yediyildiz, s. 181.

"2 Suraiya Faroghi, Osmanl Kiiltiirii ve Giindelik Yasam Ortacagdan Yirminci Yiizyila,
(Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1995), s. 148.
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her biri ayr1 bir hilkmi sahsiyeti olan ve biinyesinde sosyal siyaset
potansiyeli barindiran bir sektdr haline gelmistir.'"

Vakiflar tarafindan ortaya konan eserlerin bazilarindan yoksullarla
birlikte zenginler de yararlanmistir. Camiler, mescitler, ¢cesmeler, yollar,
kopriler, kiitiiphaneler ve kabristanlar bu gruba dahildir. Diger taraftan
vakiflarin sadece yoksullara sundugu hizmetler de bulunmaktadir:
imaretler''*, misafirhaneler, eramilhaneler'” ve hastaneler dogrudan
yoksullara hizmet eder. Mektepler ve medreseler gibi ilim ve egitim
kurumlar1 vakif sistemi c¢atis1 altinnda calisirken, 6zellikle sibyan
mekteplerinde yoksullara oncelik hakki taninmistir. Fatih Sultan Mehmet
(1444-1481), Istanbul’da yaptirdig1 kiilliye biinyesinde bulunan sibyan
mektebinde, “eytam bulunur ise talim-i eytam, bulunmaz ise etfal-1 fukuray-i
miislimine talimi ikdam eyleyip” demek suretiyle, okulda okuma onceliginin
basta yetimler olmak iizere fakir aile cocuklarina verildigi gt')riilmektedir.m

Muhtaglara aylik baglanmasi, egitim cagindaki oOksiiz ve yetim
ogrencilerin giydirilmesi, dul ve yetim kizlarin evlendirilmesi, eramilhanede
kimsesiz sehit eslerinin cocuklariyla birlikte barindirilmas: gibi sosyal
amaglarla kurulan vakiflar kesinlikle yoksullara hitap etmektedir.'"” Vakif

mekanizmasi bir yoniiyle sosyal sigorta seklinde de ¢aligmistir. Dolmabahge

" Oztiirk, Azinlik Vakiflar, s. 13. Osman Nuri Ergin, vakfin zannedildigi gibi dini ve
uhrevi bir kurum olmadigini “diinyevi ve beledi” bir tesekkiil oldugunu sdylemektedir.
Osman Nuri Ergin, Tiirk Imar Tarihinde Vakiflar, Belediyeler, Patrikhaneler, (Istanbul:
Tiirkiye Basimevi, 1944), s.35.

"4 Imaret; yoksullara yiyecek dagitilmak iizere kurulmus hayir evi anlamina gelmektedir.
Bkz. Develioglu, “Osmanlica-Tiirkce Ansiklopedik Lugat”, (Ankara: Aydin Kitabevi,
1992), s. 517.

15 Eramil; dul kadinlar; dullar anlamina gelir. Bkz. Develioglu, s.269.

" vakiflar Genel Midiirliigii, Fatih Mehmed I Vakfiyesi, Ankara 1938, s.313/257.
(s.29)’den aktaran Oztiirk, Azinlik Vakiflari, s.29.

"7 Oztiirk, Azinlik Vakiflar, s. 28-29.
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Cami’nin tamiri sirasinda minareden diiserek 6len ve bu durumun tamirat
memuru Ali Faik Bey’in diizenledigi raporla tevsik edilmesi {izerine, 6len
sahsin hanimi Ziihre’ye ve oglu Hiisrev’e s6z konusu cami vakfi gelirinden
O0denmek tizere 45°er kurus aylik baglanmlstlr.118 Yash ve ¢alisamayacak
durumda ki hamallara yardim saglayan vakiflar bile bulunmaktadir.'"”

Fatih Sultan Mehmed Vakfiyesi’nin bir boliimiinde okul caginda
olsun ya da olmasin yetimlere diizenli parasal yardim baglamistir. Buna
gore,

“makarr-1 serir’li-saltanatlarinda sakin olan eytama, kiille

yevmin 100 ak¢eden tamam-1 sehrde 3000 akge sarf oluna.

Zeker ve lnsa, ebeveynden ari her yetime nisf dirhemden

kiille sehrin 15 akge tevzi’ oluna. Her yetime, muvazzaf-1

muayyeni ser’an hidane dairesinden huru¢ ve menzil-i

istignaya viiluca degin veriiliib ol mertebeden sonra vazifesi
yetim-i ahare tevcih oluna™'?

Osmanli sehirleri 1856 yilina kadar modern anlamda bir belediye
teskilatina sahip degildi. ihtisap Nezareti’nden dnce belediye hizmetleri icin
sehir sakinlerinden vergi alinmiyordu; bu hizmetlerin yapilabilmesi i¢in
devletin ayirdig1 diizenli bir biitcesi yoktu. Vakiflar {izerine yapilan
caligmalar, bugiin belediyelerin iistlendigi hizmetlerin biiylik bdliimiiniin

vakiflar tarafindan gercgeklestirildigini gostermektedir. Bu hizmetler

arasinda yerlesim alanlarinin  su ihtiyacinin  giderilmesi, umumi

18 vakiflar Genel Miidiirliigli Arsivi, 1302: Def. No: 932, 5.194’den aktaran Oztiirk,
Azinlik Vakiflari, s. 31.

19 Kuran, Tiirk Cagdaslagmasi, s.180.

120 Vakiflar Genel Midiirligli, Fatih Mehmed II Vakfiyesi, Ankara 1938, 5.329/260’dan
aktaran Oztiirk, Azinlik Vakiflar, s. 29.
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hamamlar'?!, sokaklarin aydmlatilmasi, sehirlerin temizligi, geceleri schir
emniyeti i¢in bekgilerinin kiralanmasi, vb. sayilabilir.

Osmanli’da devlet-vakif iligkisinin boyutlarin1 anlamak ve vakif
sisteminin Ustlendigi gorevi ortaya cikarabilmek i¢in vergi sisteminden
kisaca bahsetmek gerekmektedir. Osmanli tarihi boyunca halkin 6demesi
gereken vergi degisik isimlerle de anilan avariz olmustur. Avariz, genellikle
savas zamanlarinda ordunun yiyecek ve askeri gereclerini temin etme,
yollarin, kopriilerin veya kalelerin bakimi, Osmanli donanmasinin
kadirgalar1 icin  kiirekgiler ve tayfalar temin etme, vb. gibi
miikellefiyetlerden ibaretti. Bu vergiler baslangicta olaganiistii vergilerdi ve
cok defa ayni olarak Odeniyorlardi; fakat zamanla olagan vergiler haline
gelmisler ve nakit olarak &denmislerdir.'” Halkin 6deme giiciine sahip
olmayan kiigiik bir kesimi i¢in baz1 vergiler vakif kurucularinin belirledigi
sartlara gore vakif gelirlerinden karsilanmistir.'>

Osmanli Devleti’nde “vakfin korunup, kurulus sartlarina gore idare”
prensibine titizlikle riayet edilmistir. Vakfiyede belirtilen sartlarin disina
cikip, baska tiirlii idareye c¢aligsanlar, derhal bundan menedilmislerdir.'** Her

vakif kendi ydnetim kadrosuna sahip olmasina ragmen onlarin kontrolii

2! Yediyildiz’in belirttigine gore vakif arastirmalari uzmam H. B. Kunter fakirlerin bedava
olarak yikandiklar1 hamamlardan bahsetmektedir. Yediyildiz, s.244.

22 N. G. Svoronos, Le Commerce de Salanique au XVIIIé Siécle, P.U.F (Paris: 1956),
s.43’ten aktaran Yediyildiz, s.249.

' Yediyildiz, 5.249.

124 14 Muharrem 1233 (25 Kasim 1817) tarihli bir arizaya gore Bursa civarindaki
Harmancik kazasma bagli Kozaga¢ koyiinde Sariyar adindaki mahalde bulunan tekkenin
malindan yiyen, Seyh Tiirabi Efendi’nin, adi gecen tekkeye vakf ettigi emlaki gasb
edenlerden Tifli oglu Kara Hiiseyin, Hac1 Veli oglu Mehmed, Bektas oglu Ali, Karakedi
Stileyman, Bostancioglu Siileyman ve daha nicelerinin bu durumu bildirilmektedir.
Fermana gore bunlarin haksiz olarak aldiklarini geri vermeleri ve bir daha da bdyle bir
harekette bulunmamalari istenmektedir. BOA, Cevdet, Evkaf, no: 29°dan aktaran Kazici,
Islami ve Sosyal A¢idan Vakifar, s.60.
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prensip olarak devlete diisen bir kamu goreviydi. Devletin otoritesi,
imparatorlugun her adli-idari bolgesinde (kaza) devletin temsilcileri olan
kadilar tarafindan icra ediliyordu.'?

Ingiliz yoksulluk yasalarinin ilk dénemini temsil eden kilise yonetsel
bolgesi (parish) bazi acilardan Osmanli vakif sistemine benzerlik
gostermektedir. Kilise yonetsel bolgelerinin ve vakiflarin yerel yonetim
ilkesiyle idare edildikleri goriilmektedir. Her iki yapida, yoksullara yardim
ulastirma amacina hitap eden sosyal koruma kanallarina sahiptirler. Ayrica,
parishlerin ve vakiflarin isleyislerinin denetimi, kurum dis1 mekanizmalara
birakilmistir. Kilise yonetsel bolgelerinde denetimi miifettisler yaparken
vakiflarin ¢alismalari kadilar tarafindan incelenmistir.

Osmanl1 Imparatorlugu’nda modern anlamda devletin vatandaslarini
sosyal giivenlik semsiyesi altina alma zamanin gelmedigini varsayacak

126 -
Vakiflarin tizerine

olursak, vakiflarin bu hizmeti yiliklendigi goriilecektir.
aldiklar1 gorevler modern donemde merkezi otoritenin sorumluluk alanina
kaydirilmistir. Bu nedenle iilke ekonomileri {izerine belli oranda yiik
getirmistir. Bu baglamda klasik donemin vakif sistemi hiikiimetlerin yiiksek

kamu harcamalarindan dogan biitce acig1 sorununa kendi igerisinde ¢oziim

sunmaktadir.'?’

1% Yediyildiz, s.186.

126 Oztiirk, Azinlik Vakiflar, s. 31.

127 Bu konuda ayrintili agiklama i¢in bkz. Murat Cizak¢a, A History of Philanthropic
Foundations: The Islamic World From the Seventh Century to the Present”, (Istanbul:
Bogazici Un. Press, 2000).
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2. Vakif Sisteminin Doniisiimii

Osmanli Imparatorlugu, 18. yiizy1l sonlarma kadar sahip oldugu
genel gozetim ve hedef belirlemenin o6tesinde vakiflarin kurulus ve
isleyisine hi¢ miidahale etmemistir.'*® 18. asirdan itibaren Osmanli devlet
diizeninin Batili devlet sistemlerine gore reorganizasyonu sirasinda,
vakiflarin yonetimi de merkezi hiikiimet icerisine alinmistir. Vakif, sistem
itibariyle bir devlet kurulusu olmadigi halde, bu gelismelerden sonra,
bakanlik diizeyinde teskilatlanmig bir kamu kurulusu tarafindan idare
edilmeye baslanmistir.'?

Osmanli Devleti’nin son doneminde bir¢ok kurumda oldugu gibi
vakiflardaki diizensizlige bakarak vakif miiessesenin dogurdugu zararlar
tizerinde durulmustur. Buna gore vakiflar, kurdugu sosyal miiesseselerle
bedavadan yeme, icme, barinma gibi temel ihtiyaglarini karsilayan tembeller
smifi  (miirtezika)nin ~ ortaya ¢ikmasma sebep oldugu yOniinde
elestirilmistir.'** Benzer elestiriler calisma evleri sistemi 6zelinde modern
refah sistemine yonelik de yapilmistir. Bu elestirilere gore, yoksullara
yonelik yardimlarin yoksullar1 bagimli insanlar hali getirecegi, isci sinifint
olumsuz etkileyecegi, ¢iftgiye zarar verdigi, vergi miikellefleri iizerindeki
yiikii artirdign  seklindedir.”' Diger taraftan vakif gelirlerinin vakif

yoneticileri tarafindan israf edildigine yonelik elestiriler de yapilmustir. >

128 Oztiirk, Tiirk Yenilesme Tarihi Cercevesinde Vakif Miiessesi, s.31.

12O, Litfi Barkan, “Tiirk Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimat ve 1274 (1858) Tarihli
Arazi Kanunnamesi” Tanzimat I. (Yiiziincii Y1l Doéniimii Miinasebetiyle), Istanbul: 21-421,
5.205-206’dan aktaran Oztiirk, Tiirk Yenilesme Tarihi Cercevesinde Vakif Miiessesi, s. 2.

B0 Oztiirk, Vakif Miiessesi, s.24.

131 Bkz. Taylor, “The Mythology of the Old Poor Law” s. 292 ve Spicker, s.7.

132 Yediyildiz, vakiflar iizerine yaptig1 kaynaklik teskil eden kitabinda “18. yiizy1ll Osmanlt
toplumunun iyi bir gézlemcisi” seklinde tanimladigi Muradgea D’Ohsson’dan su alintiy1
yapmaktadir:  “(Vakiflarin) Yillik giderleri ancak gelirlerinin yarisina, bilemedin iigte
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Osmanli Imparatorlugu, biitiin politik ve ekonomik gii¢lerini
merkezi bir idare altinda toplamak istemesine ragmen, vakiflar 1826 yilinda
Evkaf-1 Humayun Nezareti’nin kurulusuna kadar merkezi bir teskilatla
yonetilmiyordu.'” Evkaf-1 Humayun Nezareti’nin i¢ ve dis etkilere, hatta
tesviklere dayali ¢cok yonlii kurulus sebepleri bulunmaktadir. Bu sebepler
cok daginik bir vaziyette olan vakif yonetiminin tek elde toplanmasi; vakif
sektoriinde bas gosteren yolsuzluklarin ortadan kaldirilmasi, devlet ¢atisinin
Bati tarzinda merkezi bir anlayisla yeniden diizenlenmesi ve vakif
potansiyelinden, devletin diger sektorlerinde yararlanma fikri, dini
cevrelerin giiciinii kirma diisiincesi ve batili dostlart memlun etme egilimleri
seklinde oOzetlenebilir. Bunlarin yaninda; vakif sektoriinde yasanan
daginiklik ve keyfilige son vermek, vakiflarin yonetimini, toplum ve
miiessese lehine 1slah etmek, Nezaret bilinyesinde teskil edilecek “Evkaf
Hazinesi” kanaliyla vakiflar arasi kaynak aktarimmi saglayarak, geliri
giderini karsilamayan vakiflara destek saglamak yeralmaktadir.'**
Oztiirk’iin Bagbakanlik Osmanli Arsivi ve Vakiflar Genel Miidiirliigii
arsivlerindeki belgeler 151831Inda  yaptig1 degerlendirmeye gore vakif

yonetimlerinin bakanlik biinyesinde toplanmasindan sonra ihtiya¢ duyulan

ikisine ulagir. Gelir fazlasinin biiyiik bir kismi nazir ve miitevelli arasinda paylasirlir. Bu
yolsuzluklar alenen hi¢ bir cezaya ugranmaksizin islenmektedir, ¢ilinkii devlet, kanuni hak
sahiplerinden hicbir kimse davact olmadig1 i¢in, bu durumu bilmezlikten gelmektedir.”
Muradgea D’Ohsson, Tableau Général De I'’Empire Ottoman, (Paris: 1877-1828), 7 Cilt,
$.538-540’dan aktaran Yediyildiz, s.194.

'3 Hiiseyin Hiisameddin Efendi ve Ibniilemin Mahmud Kemal Bey, Evkaf-i hiimayun
nezaretinin tarihge-i teskilati ve nuzzarin teracim-i ahvali, (Istanbul: 1335/1917), s.26’dan
aktaran Yediyildiz, s. 176.

34 Oztiirk, Tiirk Yenilesme Tarihi Cercevesinde Vakif Miiessesi, s. 69-70.
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her an ve uygun diisen her firsatta, vakiflarin imkan ve potansiyellerinin,
devletin diger sektorlerine aktarildg: goriilmektedir.'*

Nezaretin kurulmasinda diger bir 6nemli sebep de Osmanli Sened-i
Ittifak ve Misir meselesi gibi devleti zaafa diisiiren hususlarla tekrar
karsilasmamak i¢in merkezi otoritenin giliclendirilmesini istemektedir. Bu
diisiinceye gore devletin tiim gelirleri tek elde toplanmali, biitlin giderleri de
devletin hazinesinden karsilanmaliydi. Cif¢ilerin elindeki topraklarda aymi
biirokratlarda oldugu gibi o6liimleriyle ellerinden alinmistir. Bu uygulama
1826 yilinda son bulmustur. Bu ayn1 zamanda modernlesme donemine denk
gelir. Bu donem merkezi iktidarin yonetimi altinda yari otonom ve
neredeyse bagimsiz yerel insiyatifleri beraberinde getirmistir.'*®

Klasik donemde vakiflarin yonetimi i¢in herhangi bir bina
bulunmamaktaydi. Miitevellilerin evleri ayni zamanda yonettikleri
vakiflarin idare merkezleriydi. Ancak 18. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
vakiflar i¢in idare binalar1 insa edilmeye baslanmistir. Bu yonetim binalari,
Osmanli Imparatorlugu’nda vakif idarelerinin merkezilestirilmesine dogru
atilmus ilk adimdir."*” Milli kimlik temelli ulus devletlerin ortaya ¢ikmasiyla

vakiflar ya millilestirilmistir ya da vakif sistemi yok edilmistir.'*®

135 Oztiirk, Tiirk Yenilesme Tarihi Cercevesinde Vakif Miiessesi, s. 72.

136 Serif Mardin, “Power, Civil Society and Culture in the Ottoman Empire”, Comparative
Studies in Society and History, Vol. 11, No. 3, (Jun., 1969), s.268.

57 Yediyildiz, s. 185.

% Gabriel Baer, The Waqf as a Prop for the Social System (Sixteenth-Twentieth
Centuries), Islamic Law and Society, Vol. 4, No.3, Islamic Law and Society. (1997) s.297.
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3. Osmanli’da Yerel Yonetim Gelenegi ve Doniisiimii

19. yiizyilda belediye teskilati, 1. Mahmud devrinde baslayan
reformlarla bugiinkii yapisina kavusmustur. Siiphesiz daha 6nce de Osmanl
ve Islam sehirlerinde bdyle bir teskilat ve bu gorevleri yerine getiren
memurlar olmustur.*® Osmanli Imparatorlugu’nda imamlik giiniimiizdeki
durumundan oldukc¢a farkli bir isleve sahipti. Dini agidan ‘“namazda
kendisine uyulan yani, cemaate namaz kildiran zat” anlaminda gelen imam,
Osmanli’da sorumluluk alani genis ve 6nemli bir vazifeydi.'*°

Osmanli mahallesinin cami veya mescid etrafinda tesekkiil etmesi,
imamlart da mahallenin ileri gelen idarecisi durumuna getirmistir.'"'
Mahalle yoneticisi olan imamlar, kadilarin bir nevi temsilciligini yapryordu
ve lizerine aldigr sosyal hizmetler agisindan kadilarin denetimi altinda
bulunuyorlardi. Bir sorumluluk dagilimina gore hiyerarsik siralama Kadi-

Naib-imam seklindedir.'**

Klasik Osmanli doneminde sehir yonetiminde
beledi, miilki ve adli gorev ayni elde toplanmisti. Osmanli sehirlerinin
yonetimi ve yargt gorevi, ilmiye siifindan olan kadilara birakilmigti. Kadi,
giivenlik amiri ve vakiflari denetcisiydi.'*

Mabhalle halki tarafindan biriktilip imama teslim edilen “avariz

akcas1” denilen bir nevi yardimlagsma sandig1 vardi ki, burada biriktilen para

ile mahalledeki hasta ve fakirlere yardim yapilirdi. Imamlar, bu paray:

"% flber Ortayl, “Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetimler”, Islam Geleneginden
Giiniimiize Sehir ve Yerel Yonetimler I, (Istanbul: Tlke Yay., 1996), 5.445.

140" Ziya Kazici, “Osmanlilarda Mahalle imamlar1 ve Yerel Yénetim Iliskisi”, Islam
Geleneginden Giiniimiize Sehir ve Yerel Yonetimler I, (Istanbul: Ilke Yay., 1996), s.431-
432.

! Himmet Taskomiir, “Osmanli Mahallesinde Beseri Miinsabetler”, Islam Geleneginden
Giiniimiize Sehir ve Yerel Yonetimler I, (Istanbul: Tlke Yay., 1996), 5.440.

2 Kazicl, “Osmanlilarda Mahalle imamlari ve Yerel Yonetim Iliskisi” s. 432-433, 437.

' Ortayl1, “Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetimler”, s. 445.
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calistirmak suretiyle fakirlere yardim ettikleri gibi, cami ve mescidin bazi
ihtiyaclarmin karsilanmasinda da kullanirlardi.'* Bu uygulama bize
Ingiltere’deki vergi sisteminin olusumunu hatirlatmaktadir. 1601 tarihli
Yoksullara Yardim Yasasi, kilise yonetsel bolgelerinde oturanlardan 6deme
gliclerine gore yoksullar i¢in yardim toplanmasina imkan vermistir.
Yoksulluk vergisi daha sonra vergi sistemine (rating system) doniismiistiir.
Toplanan bu vergiye karsilik kilise yonetsel bolgesindeki kisilere sosyal
koruma saglanmistir. Bu uygulama Osmanli Imparatorlugu’nda mahalle
imamlar1 tarafindan toplanan ve yoksullara dagitilan avariz akgasina
benzemektedir.

Muhtarlik teskilatinin 1829 (1254) yilinda kurulmasiyla birlikte
mahalle imamlarinin dstlendigi gorevler el degistirmis ve zamanla
imamlarm yetkileri kisitlanmistir. Osmanli Imparatorlugu’nda muhtarlik
teskilatt kurulmadan once imamlar, mahallenin miilki ve beledi amiri
durumunda idiler.'*

Osmanli yerel yonetim sisteminde Onemli gelismelerden biri de
ihtisab Nezareti'nin 1827 yilinda kurulmasiyla yasanmustir.'*® ihtisab
terimine  kaynaklik eden diisiince, Islam toplumunda “iyiligin
yayginlastiriimasi, kotiiliigin 6nlenmesi” anlayisidir.'*’ ihtisab makaminda
muhtesib oturmaktadir ve bu kisinin gorev ve yetkileri sehirlerin varolan

sosyal diizenin korunmasi ve sehir halkinin giinliik hayatini devam

144 Bu uygulama Misir Hidivi Kavalali Mehmed Ali Pasa’nin isyan etmesiyle ¢ikan savasta,
devlet tarafindan alinarak askerlerin masraflarina harcanmistir. Osman Nuri Ergin, “Tiirk
Belediyeciligi ve Sehirciligi”, /ller ve Belediyeler Dergisi (1947), Say1 15-16, s. 615’ten
aktaran Kazici, “Osmanlilarda Mahalle Imamlar1 ve Yerel Y 6netim Tliskisi”, s. 435.

5 Ortayli, Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler 1840-1878, (Ankara: Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, 1974), s. 109.

1% Ortayl1, “Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetimler” , s. 446.

147 Ziya Kazic1, Osmanli'da Yerel Yonetim Ihtisab Miiessesesi, s. 11.
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ettirebilmesi icin gerekli ihtiyaglarinin karsilanmasma ydneliktir. Ihtisab
Nazir’nin temel goérevi, esnafin teftisi, azami fiyat (narh) tespiti, fiyat-
kalite kontrolii, vergilerin toplanmasi, giivenligin saglanmasi gibi genis bir
alan1 kapsiyordu. Ayrica Anadolu’dan Istanbul’a gelip diizenli bir isi ve evi
olmayanlarin denetimi de Intisab Nazir’na birakilmistir.'*®  Halkin
ihtiyaclarini en uygun sekilde karsilayabilmesi i¢in esnafin ve diger ticaret
erbabinin kontrol altinda tutulmasi muhtesibin gorevidir. Ayrica polis ve
zaptiye teskilatlar1 kuruluncaya kadar sehirlerin giivenlik ve asayisinden de

muhtesib sorumlu olmustur.

4. Osmanh Yoksulluk Diizenlemelerini Hazirlayan
Hukuksal Zeminin Olusumu
Osmanli Devleti’nin hukuk sistemini klasik ve Tanzimat sonrasi
donem olmak {izere iki donemde incelemek miimkiindiir. Klasik donemin
belirgin 6zelligi ser’i ve orfi ayrimindan dogan diialist bir yapiya sahip

olmasidir.'¥’

Klasik fikih kitaplar1 i¢inde yer alan ve ge¢mis donemlerde
devletin miidahalesinden bagimsiz olarak olusan hukuka ser’i hukuk;

padisahlarin emir ve fermanlartyla olusan hukuka da oOrfi hukuk adi

verilmistir."*® Orfi hukuk uzun bir siire¢ sonunda yavas yavas olusmustur.

'8 Bilal Eryilmaz, “Osmanli Yerel Yonetiminde Istanbul Sehremaneti”, Islam
Geleneginden Giiniimiize Sehir ve Yerel Yonetimler I, (Istanbul: Tlke Yay., 1996), s. 332.
' Bu ayrim kanun ile seriat kelimeleriyle de ifade edilebilir. Bkz. Uriel Heyd, Tiirk Hukuk
ve Kiiltiir Tarihi Uzeine, Makaleler, Terciime ve Derleme Ferhat Koca (Ankara: Ankara
Okulu Yay., 2002).

%% Diger islam ve Tiirk Devletlerinde oldugu gibi Osmanli Devleti’nde de hukuk esas
itibariyle Islam hukukundan olusmaktadir. Bu Islam dininin sadece inan¢ ve ibadet
esaslaridan olusmayip hukuku da igine almak {izere hayatin biitiin yonlerini diizenleyen bir
sistem olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu sebeple Islamiyeti kabul eden milletler bu
kabiiliin bir geregi olarak Islam hukukunu da benimsemislerdir. Mehmet Akif Aydm, Tiirk
Hukuk Tarihi, (Istanbul: Hars Yay., 2005), s. 69-70.
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Osmanli Devleti’'nde her iki hukukun aym1 kaza mercii tarafindan
uygulanmasi, bir bagka ifadeyle Orfi hukuk i¢in ayr1 mahkemeler
kurulmayip ser’iye mahkemelerinde tatbik edilmesi bu iki hukukun belirli
bir biitiinliik i¢inde yiiriitiilmesine imkan vermistir. Osmanli hukukunun
ser’i ve Orfi karakterleri arasinda catigmanin ortaya c¢ikmamasina azami
onem verilmistir. Aksi bir durum hukuki hayatta celiski ve ikilikleri
beraberinde getirirdi. Her seyden 6nce orfi hukuk ser’i hukukun bir takim
hiikiimlerini ortadan kaldirmak veya degistirmek iddiasiyla ortaya ¢ikmis
degildir. Bilakis ser’i hukukun tanidig1 yetki ¢ercevesinde veya bu hukukun
diizenlememis bulundugu alanlarda hiikiim koymasi sz konusudur."
Padisahlar tarafindan konan kanunlarin yiiriirliikte kalma siireleri
esas itibariyle kanun koyucularin omiirleriyle smirli kalmistir.'™* Bu da
kiimiilatif hukuk metinlerinin ortaya ¢ikmasini zorlastirmistir. Klasik
devirde her sancak i¢in bir kanunname vardir."*® Bunlarin arasinda esasta bir
parelellik ve birlik varsa da, her sancak kanunnamesi o sancak icin
gecerlidir."* Tanzimat sonrasi dénemde Osmanli Devleti gerek sosyal ve
ekonomik nedenlerle gerekse Batili devletlerin zorlamasiyla birgok

hukuksal diizenleme yapmigtir.'>

151 Bkz. Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s.78.

"2 Hiikiimdarlar tarafindan konulan hukuki esaslarin genel kanunnameler halinde bir araya
getirilmesi ilk defa Osmanli Devletin’de ve Fatih Sultan Mehmet déneminde olmustur.
Halil Inalgik, “Kanunname”, EI%, IV, s. 563 ten aktaran Aydm, Tiirk Hukuk Tarihi, s.72.

133 Kanunname:...islam hukukunun nazari bir surette tedvininden yani fikhin ve muhtelif
fikih mekteplerinin (mezhep) tesekkiiliinden sonra hiikiimdarlarin iradesinden dogan ve
mensei itibariyle ser’i olmayan bu nizamlara — kanun adi verilmeye baslandi...Osmanl
Imparatorlugu’nda gerek amme hukukuna, gerek hususi hukuka ait kanunlar bir araya
toplayan mecellere “kanunname” veya “kanunname-i Osmani” adi verilir. Bkz. Tiirk
Hukuk Liigati , (Ankara: Maarif Matbaasi, 1944), s. 188.

13 Ortayl1, “Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yénetimler”, s. 448.

155 Modern Tiirk yasama calismalar1 kabaca iki gurupta toplanabilir: bunlardan birincisi
gercekten igtiyagtan dogan yasal diizenlemeler; ikincisi dis giigleri memlun etmek igin
yapilan diizenlemeler. Bkz. Wilson, “Modern Ottoman Law”, s. 41.
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Osmanli Devleti’nde yerlesik bir kanunname gelenegi bulunmasina
ragmen Tanzimat donemine (1839-1871) kadar bir hukuk dali tarafindan
yapilan ve biitiinii icine alan bir kanunlastirma veya tedvin faaliyetine
rastlanmaz."”® Osmanl hukuku baslangictan 19. yiizyilin ortalara kadar
gerek adli miiesseseler, gerekse uygulanan hukuk normlar1 agisindan koklii
bir degisiklik gecirmemistir. Tanzimat donemi, Osmanli hukuku agisindan
bir déniim noktasidir."””” Tanzimat dénemiyle idarenin biitiin islemleri yazili
ve belirli kanunlara, nizamnamelere gore yapilmaya baslanmistir.”®
Tanzimat ile imparatorlugun isleyisinde kanunlarin etki giicii ve uygulama
alan1 artmistir. Bu donemde kanunlar, yazili ve sistematik bir bigimde nesr
ve ilan edilerek herkesi baglamasi amaclanmistir. Yapilan nizamnameler
biitiin Osmanli iilkeleri icin standart olarak diizenlenmektedir.'” Mesrutiyet
hiikiimetleri doneminde yasa giiciinde kararnamelerle iilkenin yonetildigi
gercegini gdzoniinde bulundurursak nizamnamelerin olduk¢a 6neme sahip
hukuksal diizenlemeler oldugunu anlayabiliriz.'®

Tanzimatla baglayan siirecte yeni mahkemelere ve yeni kanunlara
duyulan ihtiyag bu asirdaki hukuksal diizenlemelerin temel sebebini

61

olusturmaktadir.'® Osmanl Imparatorlugu’nda, eskisinden farkli olarak

1 Aydn, Tiirk Hukuk Tarihi, s.72.

7 Aydn, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 447.

"% Nizamname (Tiiziik): Kanunlarin tatbik suretlerini gostermek yahut kanunun emrettigi
hususlar1 tesbit etmek ve kanunlara muhalif hiikiimleri ihtiva etmemek lizere Bakanlar
Kurulunca (Heyet-i Viikelaca) Danistay (Sura-y1 Devief)in tetkikinden gecirilmek iizere ve
Padisahin iradesine iktiran ettirilmek suretiyle tedvin edilen kaidelerdir. Bkz. Tiirk Hukuk
Liigati, s.270-271. Ayrica bkz. Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii,
Cilt 11, s. 704.

1% Ortayl1, “Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yénetimler”, s. 448-449.

160 7afer Toprak, “1909 Tatil-i Esgal Kanunu Uzerine,” Toplum ve Bilim, S. 13 (1981), s.

147.
1! 1864°te kurulan Nizamiye Mahkemeleri, daha sonra bu mahkemenin temyiz mahkemesi
olarak kurulan Divan-1 Ahkam-1 Adliye (1868); Seriye Mahkemeleri’nin temyiz
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yoksullarla ilgili hukuksal diizenlemelerin ortaya ¢ikmasinda yeni olugsan bu

hukuk yapis1 etkili olmustur.

B. OSMANLI IMPARATORLUGU’NDA YOKSULLARA

ILISKIN KANUN VE NIZAMNAMELER

Sosyal yardim alaninda vakiflar araciligiyla siiregelen refah sistemi
19. yiizy1l boyunca islevini dnemli 6l¢iide kaybetmistir. Devletin mali yapisi
bozulduk¢a artan bir tempo ile vakif gelirleri merkezi otoritenin maliye
hazinesi i¢inde eritilmis ve bu kurumlarim mali kaynaklar1 budanmistir.
Osmanli ekonomisinin uluslararas1 ekonomiyle biitiinlesme siirecinin
getirdigi iktisadi ve sosyal hareketliligin dogurdugu sorunlara eski refah

2 Bvkaf Nezareti’nin

sistemi artik cevap veremez hale gelmistir.'®
kurulmasiyla yasanan merkezilesmeyle birlikte vakiflar1 kontrolleri altinda
bulunduran sosyal kesimler 6zerk konumlarini zaman i¢inde kaybederek

devletin maasli memurlart konumuna gelmislerdir.163

Yasanan bu
dontistimle yoksullarin korunmasit merkezi otoritenin faaliyet ve yetki
alanina girmeye baglamistir.

Yonetim kademesinde yoksullarla ilgilenmenin kimin yetki ve

sorumlulugunda olacagi belirlenirken toplumsal hayatta da bazi1 degisiklikler

gerceklesmistir.  Modern oncesi donemde Avrupa’da ve oGzellikle

mahkemesi olarak acilan Meclis-i Tetkikat-1 Seriye yukarida bahsedilen ihtiyaca yonelik
adimlardir. Bkz. Aydin, Islam Osmanli Hukuku Arastirmalari, s.63-66.

162 Ozbek, s.53.
163 Bernard Lewis’e gore, yenicerilerin ortadan kaldirilmasrtyla siyasi nufuzunu kaybeden
Seyhii’l-islam’lik makami, vakif gelirlerinin bagka alanlara aktarilmasiyla ekonomik

giiciinii de kaybetmis ve merkezi otoriteye bagli bir memuriyet haline gelmistir. Bkz.
Bernard Lewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1983), 5.94-95.
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Ingiltere’de oldugu gibi Osmanli’da da toplumsal algilarin temelinde din
yeralmaktadir. Yoksulluk, her ne kadar arzu edilen bir sey olmasa da
yoksullar toplumun ortak sorunu olarak goriilmektedir. Vakiflar, bu
sorumluluk temelinde faaliyet gosteren kurumlarin basinda gelir ve herkes
bakmakla sorumlu oldugu akrabalarindan baslayarak c¢evrelerindeki
insanlarin  temel gereksinimlerinin  karsilanmasina yardimcit  olmak
zorundadir. Bu zorunlulugun sebebi Osmanli toplumunun cemaatsel
formasyonundan kaynaklanmaktadir.

Modern devlet mekanizmasinin olusma siirecinde vakif sistemi
sosyal koruma misyonunu yiiriitemez duruma gelmistir. Vakfa ait gérevler
zaman icerisinde merkezi yonetime aktarilmistir. Bununla beraber kisilerin
lizerindeki yoksulu gdzetme sorumlulugu zayiflamistir. Ozellikle sosyal
denetim ve gbzetim sorumlulugu merkezi yonetime gectikten sonra kent
yoksullar1 diyebilecegimiz dilenciler, serseriler, aylaklar, issiz gii¢siizler
¢coziilmesi gereken birer sorun olarak algilanmislardir. VII. Henry
zamaninda Serseriler ve Dilenciler Yasast (Vagabonds and Beggars Act) ile
II. Mesrutiyet donemi Serseri ve Mazanne-i Sii” Eshas Hakkinda
Nizamnamesi ayn1 amaca yonelik yapilan diizenlemelerdir.

Osmanli bagkentinden baslamak {izere belediye teskilatarinin
kurulmasiyla; sosyal yardim, belediyelerin sorumluluk alanina kaydirilmak
istenmistir. Fakat belediye teskilatlarinin yasadigi kadro ve biitge

sorunlarindan dolayr bu gecis tam olarak saglanamamistir. Payitaht diye
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isimlendirilen Osmanli merkezi yonetimi, terkedilmis kimsesiz ¢ocuklara

bakma sorumlulugunu dahi iizerine almak zorunda kalmistir.'®*

1. Dersaidet idare-i Belediyye Nizamnamesi (1868)

Osmanli imparatorlugu’nda pesi sira gelen yenilgiler ve kaybedilen
topraklarda yasayan Miisliiman niifus Istanbul ve Anadolu’ya go¢ etmistir.
Diger taraftan topraga dayali iiretim tarzindan kismi uzaklagmalar
yasanmaktadir. Degisen sartlar altinda klasik Osmanli kurumlariyla,
sehirlerin degisen ihtiyaglarini karsilamak olanaksiz hale gelmistir; bu
nedenle belediye idaresi kurulmustur. Merkezi yonetimin yiikiinli azaltmak,
kentin bayindirligi, altyapr ¢alismalari, temizlik, aydinlatma, ¢arsi-pazarin
diizenlenmesi ve itfaiye gibi meselerle ilgilenmek iizere olacak belediye
meclislerinin kurulmasina karar verilmistir.

19. ylizyiln ikinci yarisindan itibaren belediye teskilatinin ve yerel
yonetimlerin  sekillenmeye baslamasi  Osmanli  Imparatorlugu’nda
yoksullarin  korunmasi meselesine yeni bir boyut kazandirmistir.
Hemsehriler ve sehirde yasayan yoksullarla vatandaglik iliskisi heniiz
kurulmasa da, devlet bu insanlara hizmet gotiirme sorumlulugunu

belediyeler araciliiyla gergeklestirmeye baglamistir.

1% Boyle durumlarda gocuk birine veriliyor ve maas baglantyordu. 15 Mayis 1865 tarihli
takrir de : “Hentiiz dogup, ¢iiriiklik denen mahalle birakilan ve ismi Hakki konan ¢cocugun
Hace Emine Hatuna verilip, hadd-1 buliigiinda kesilmek iizere emsali gibi elli kurus maas
tahsis edilmesini” bildirmektedir. Bagbakanlik Arsivi Cevdet-Belediyye Numara:854 19
Zilhicce 1281. Aymi sekilde baska bir tahrir de “Sirozda cami avlusunda bulunan ve
emzirilmek iizere bir kadina verilip, ismi Mehmed konan bir ¢ocuga kendini idare edinceye
kadar, otuz kurus aylik baglanmasini” bildirmektedir. Bagbakanlik Arsivi Cevdet-Belediyye
4485 12 Safer 1281/29 Temmuz 1864 aktaran ilber Ortayli, Tanzimattan Cumhurivete
Yerel Yonetim Gelenegi, dn. 58, s. 196.
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Osmanli Imparatorlugu’nda ilk belediye teskilatinin kurulma
girisimi Kirim Savasi nedeniyle Osmanli ile ayni safta yeralan miittefik
kuvvetlerinin  (Ingiltere, Fransa ve Italya) etkisiyle Istanbul’da
baglamistir.'® 13 Haziran 1854’te Kirtm Savagi’nin bagkentte meydana
getirdigi hareketliligi diizene koymak icin Sehremaneti kurulmustur.'®® Bu
yeni kurum, daha 6nce kadilar tarafindan yiriitiilen fiyat, kalite, rekabet ve
carsi-pazar denetimi ile baz1 ticari vergiler toplamaktan sorumlu olan Ihtisab
Nezareti’nin yerine ge¢mistir.'®” Beyoglu ve Galata’y1 icine alan bolgede,
belediye caligmalarini yiiriiten Altinc1 Daire’nin caligmalar1 Osmanli’da
modern belediyecilik ¢alismalarinin baslangici kabul edilir.'® Altinci Daire-
1 Belediye’nin biinyesinde verilen saglik hizmetleri 6zel bir Oneme
sahiptir.'® 1857°den sonra Beyoglu Altinci Belediye dairesinde yapilan
uygulamalar artitk belli bir asamaya gelmis ve diger dairelere de
uygulanabilecegi diisiincesi 1868 tarihli nizamnamenin hazirlanmasinda
etkin rol oynamugtir.'”

1868 tarihli Belediye Nizamnamesi Istanbul sinirlarini, belediyenin

gorev, yetki ve sorumluluklarini tayin etmektedir. On ii¢ fasil, altmis {i¢

15 Eryilmaz, s. 333.

166 Ortayli, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Yerel Yonetimler”, s.457. Sehremaneti, Istanbul
Belediyesi’nin eski adidir. Basindaki memura “Sehremini” denilirdi. Pakalin, Osmanli
Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozligi, C. 3, s. 320.

17 Christoph K. Neumann, 6. Diare Ilk Belediye 1857-1913, Beyoglu’nda idare, Toplum ve
Kentlilik Sergi Katalogu, (Istanbul: Bilgi Un., 2004), s. 7.

' Halil ibrahim Aydinl, Sosyo-Ekonomik Déniisiim Siirecinde Belediyeler, (Ankara:
Nobel Yay., 2004), s. 118. Altinci Daire bu ismi, Tanzimat doneminin giiclii isimleri olan
Mustafa Resit Pasa ile Ali Pasa’nin bir siire oturduklar1 Paris’in seckin ve modern semti
olan Sixieme Arrondissment (Altinc1 Daire)’den almistir. Eryilmaz, s. 335.

1 Christoph Neumann’a gore belediyenin saglik gibi sosyal agirlikli alanlara yaptigi
yatirimlarda, Osmanli yonetiminin genis halk kesimlerini kendi modernite projesine
kazandirmak istemesi yatmaktadir. Neumann, s.27.

0°M. Ali Gokagt, Diinyada ve Tiirkive'de Belediyecilik, (istanbul: Ozan Yay., 1996), s.
103.
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maddeden olusan bu nizamnamenin belediyenin genel gorevlerinin yeraldigi
birinci faslinda soyle denilmektedir:
“... Kor ve dilsiz ve yetim ve Oksiiz ¢ocuklarin terbiyesi,
fakir ve ihtiyac sahiplerine (muhtacin) bakan hastanelerin
diizenlenmesi ve ¢alisamayacak durumda olan ihtiyag
sahiplerinin (erbab-1 ihtiydcin) gecindirilmesi (iasesi)
acisindan zamanla hastane, gurebahane ve sanayi mektepleri
acilmast  bu  sekilde ihtiyag  sahiplerini  dilenme
mecburiyetinden kurtarilmast...”"”!
Ortacag Avrupa kentlerinde ve 18. ylizyillda Balkanlar’da gelecegin
O0zerk sehir yoOnetimi, kendisini ilk olarak sosyal yardim alaninda

> Belediye idareleri, istanbul’dan sonra ilk olarak liman

gdstermistir.'”
sehirleri ve 6nemli ulagim merkezlerinde kurulmustur.'”

Belediyelerin sosyal hizmet alaninda faaliyet gdstermesinin yaninda
bazi cemiyetlerinde benzer gorevler iistlenmislerdir. Oksiiz ve yetim
Miisliiman ¢ocuklarini okutmak i¢in Cemiyeti Tedrisiye Islamiye tarafindan
1873 yilinda Dariissefakatiil Islamiye kurulmustur. Dariissefaka’nin egitim
programi hazirlanirken yetim Ogrencilerin yiiksek tahsil yapma imkanlari

olmayacagi icin hemen hayatlarin1 kazanmak mecburiyetleri dikkate

174
alinmustr."”

2. Dersaadet Belediye Kanunu (1877)
Kanun hazirlanirken 1868 tarihli nizamname biiyiilk oranda
gb6zoniine bulundurulmustur. Belediye kanunu, dort fasil ve altmis bes

maddeden olusmaktadir. Kurulan belediye teskilati ve basarili ¢alismalari

' Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umir-i Belediye, (Istanbul: Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi K.I.D.B., 1995) C:4, s. 1617.

"2 Ortayly, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, s.195.

' Ortayly, Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler 1840-1878, 5.163.

174 Kogu, istanbul Ansiklopedisi, s. 4254-4256.
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nedeniyle Bab-1 Ali modern belediye idarelerini imparatorlugun her yerinde
kurmaya karar vermistir.'” istanbul i¢in hazirlanan Belediye Nizamnamesi
ayn1 donemde Fransa’da yapilan belediyecilik diizenlemelerinin bir kopyasi
niteligindedir. Paris Belediyesi’nin yirmi ayr1 daireye boliinmesi dahi aynen
alinmustir.'” Istanbul’a uyup uymayacagina bakilmaksizin baskent yirmi
belediye dairesine boliinmiistiir. Sultan II. Abdulhamid, ilk Osmanlh
parlamentosunun acilis konusmasinda Dersaadet Belediye Kanunu’nun bir
an once hazirlanmasini istemisti; bu nedenle meclisin ilk gdérevi bu tasariy1
goriisiip kabul etmek olmustur.

Dersaadet Belediye Kanunu yiiriirliige girdigi donem 1877-1878
Osmanli-Rus savagima denk gelmektedir. Osmanli agisindan biiyiik bir
hezimete sebep olan bu savas kanunun hayata gegirilmesinde ciddi sorunlara
neden olmustur. Kaybedilen topraklardan Istanbul’a ciddi bir niifus hareketi
yasanmigtir. Bagkenti siiratle dolduran muhacir kitlesi acil Onlemler
alinmasini gerektirmistir.

Geleneksel Osmanli sehirlerinde sosyal yardim, vakiflar araciligiyla
yapilirdt. Yikilan bu kurumlarin yerini o gilinkii toplumun sartlarina goére
doldurmak miimkiin olmuyordu. Sadaka usulii toplumda terkedilmekte olan
bir gelenek halini almisti. 1877 yilinda Meclis-i Mebusan’da Belediye
Kanunu goriisiilirken, milletvekillerinin sorunu ¢6zmek i¢in, dilencilere

padisahin maag baglamasini teklif ettiklerini gériiyoruz.177

175 Ortayli, Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler 1840-1878, 5.186.
176 Gokact, s.110.
"M.M.Z.C. H.T. Us, 15 Inikad 16 Nisan 1877, s.117.
Seyyid Abdullah Efendi (Hicaz): Fukaraya bakilacak diyor. Onlara saye-I sahanede maas
ta’yin olsa da dilenmeseler.
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3. Dariilaceze Nizamnameyi Dahilisi (1895)

Klasik Osmanli sosyal yardim uygulamalarinda hastaneler,
misafirhaneler, medreseler, cami ve tekke gibi olusumlar1 bayindirlik
hizmeti veren hayir kurumlari, miiessasat-1 hayriyye-i nafi'a, olarak kabul
edebiliriz. Zamanla islerligini yitiren bu yapilar Dariilaceze gibi modern
kurumlarin kurulmasini zorunlu kilmustir. ilk olarak tarihe 93 Harbi olarak
gecen 1878-1879 Osmanli-Rus Savasi’ndan sonra Istanbul’a gelen binlerce
gogmenin arasinda bakacak kimsesi ve ge¢im kaynagi bulunmayan dul
kadinlarla yetim ve Oksliz ¢ocuklar i¢in Giilhane’de bir ‘“Dulhane”
kurulmugtur.'”™ Buranmn yonetimi Sehremaneti’ne birakilmistir. Kogu bu
konuda sunlar1 yazmaktadir:

“..Hikiimet bu vaziyet karsisinda (savas sonrasi ortaya

cikan goc kastedilmektedir) Giilhanedeki Kirmizikiglayr bu

tirlillere hastane ve barinma yeri olarak tahsis etmis ve

‘Dulhane’ denilen bu miiessesenin idaresini Muhacirin

Komisyonu’na vermisti. Dulhane 1894 (1310) senesinde

Belediyeye devrolunmus Belediyece hasta ve yatalak

kadinlar Haseki Kadin Hastanesi’ne, yetim c¢ocuklar da

kismen Dariigsefaka’ya, kismen yatili askeri mekteplere
yerlestirilmis ve 1895 (1311)’de Dariilaceze agilinca kadinlar

hasta ve sakat c¢ocuklar Haseki’den Dariilaceze’ye

nakledilmiglerdir.”'”’

Dariilaceze’yi kurma caligmalari 1890 baslamis; bes yil sonra (16
Kantinsani  1311/1895) ingaatinin  bitmesiyle faaliyete gecmistir.

Dariilaceze’de bagkanligini belediyenin atadigt memurun yapmis ve Rum,

Ermeni, Katolik ve Yahudi cemaatlerini temsilen birer kisinin katilimiyla

Astarcilar Kethiidas1 Ahmed Efendi (Istanbul): Bu nizam bitinceye kadar bir sey
baglansa, zira sokaklardan geg¢ilmiyor. Aktaran bkz. Ortayl, Tanzimattan Cumhuriyete
Yerel Yonetim Gelenegi, dpn. 57, s. 195.

'8 Ergin, Mecelle-i Umiir-i Belediye, s.3490.
17 Kocu, Istanbul Ansiklopedisi, C. 8, s. 4242-4243.
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olusturulmus bir komisyon kurulmustur. Bu komisyon, kurum masraflarinin
kontrolli, acezenin mevcut durumlarinin teftisi, iyilestirmeler i¢in neler
yapilmast gerektigi gibi konular1 miizakere edip Dahiliye Nezareti’ne
bildirmekle sorumlu tutulmustur.

Osmanli Imparatorlugu’nda sosyal hizmet alaninda devletin
goriiniirliik kazandiginin en onemli kamti Dariilaceze’dir. Ingiltere’de
oldugu gibi koruma altina alinan muhtaglarin is giiclerinden yararlanma
amaci1 giidiilmiistir. Nizamnamenin besinci, ondokuzuncu ve yirminci
maddelerinde bu durum agikca goriilmektedir:

Besinci Madde: Dariilaceze’ye alinacak acezenin sifat-1

matliilbeyi haiz olanlarindan ve elinden is gelenlerinden

minasibleri muvazzafan hademelik ve ¢amasircilik gibi
hizmetlerde istihdam edilecektir.

Ondokuzuncu Madde: Dariilaceze’de ziikiir ve inas igin ayr1

ayr1 daire ve koguslar ve sanayihaneler tahsis olunacak ve

acezeden bilclimle ise ve giice muktedir olanlarn

sanayihanelerde miinasib sanatlarla iggal olacaklardir.

Yirminci Madde: Dariilaceze’de terzilik, kunduracilik,

marangozluk ve nessacilik misillii en ziyade ise yarayan ve

her vakit lazim olan sanatlar islettirilecektir...”'*

Dartilaceze’ye kabul islemlerinde yoksulun ihtiyag durumuna ve
ikamet yerine oncelikle bakilmistir. Istanbul ahalisinden veya buraya gog
etmis kisilerden ¢alismaya giicii olmadig1 halde dilenen ve kalacak yeri
olmayanlar oncelikli hak sahipleridir. Bu kisiler Zaptiye Nezareti’nin tayin
ettigi polisler tarafindan incelemeye alindiktan sonra Dariilacezeye
gonderilmislerdir. Istanbul’da yasayip bakacak kimsesi olmayanlar ve kendi
kendilerine bakmaya da muktedir olmadiklarini komisyon huzurunda

[3

ispatlayanlar kabul edilmiglerdir. On besinci maddede ...muntazaman

1% Ergin, Mecelle-i Umiir-i Belediye, C. 6, 5.3508-3510.
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daire-1 belediyyeden musaddak mahalleri ilmuhaberleri veya muteber bir
sehadetname ibrazi...” istenmesi yoksullarin tespitinde artik biirokratik bir
zemine kayildiginin gostergesidir.

Dartilaceze’nin yapiminda din, milliyet ve tabiiyet ayirt etmeksizin
Istanbul’un biitiin mali miiesseseleriyle zenginleri yardim etmis oldugu igin
burada islamla birlikte Rum, Ermeni ve Yahudi unsurlarin da barmmalari
esas kabul edilmistir. Dartilaceze’de kalan degisik dinlere mensup kisilerin
dini ihtiyaglarini karsilamak i¢in miiessese icinde cami ile beraber kilise ve

havralar da yapilmustir.'!

4. Tese’iiliin Men’ine Dair Nizamname (1895)

Dilenciligin yasaklanmasina dair yayimlanan bu nizamname
Dariilaceze’nin agilmastyla birlikte vyiiriirliige girmistir.'"® Tamami on
maddeden olusan nizamnamede dilencilere nasil muamele edilecegi ve
gerekli goriilenlerin Dartilaceze’ye yerlestirilecegi kayit altina alinmigtir.
Ayrica Dartiilaceze’nin  gelir kaynaklar1 altincti  maddede etraflica
tanimlanmistir. Bin kisilik bir kapasiteye sahip olan Dariilaceze nin hayatini
devam ettirebilmesi ic¢in yeterli gelir kaynaklarina ihtiya¢ duyulmustur.
Bunun i¢in sehir sinir i¢inde isleyen vapurlarin gidis biletlerine, tiyatro
biletlerine, tapu dairelerindeki alim-satim ilmuhaberlerine ufak birer zam
yapilmakla beraber devletten isletme yetkisi alan anonim sirketlerden temin

edilen nakdi yardimlar Dariilaceze’nin belli basli gelirleri arasinda

8 Kocu, s. 4244.
'%2 Ergin, Mecelle-i Umiir-i Belediye, C. 6, 5.3512-3513.
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183 Hasta olan fakir erkekler ve kadmlar icin Dariilaceze’de

yeralmaktadir.
iki hastane kurulmustur.

19. yiizyilin ikinci yarisinda Ingiltere’de devlet yoksullara saglik
hizmeti vermeye baslamistir. Ucretsiz saglik hizmeti modern refah
devletinin 6nemli bilesenlerinden biridir. Osmanli Imparatorlugu iicretsiz
saglik hizmetini Dariilaceze biinyesinde kurulan hastanelerle uygulamaya
koymustur.

Nizamnamenin sekizinci maddesine gore; hasta, sakat veya kimsesiz
oldugu halde Dariilaceze’ye miiracaat etmeyerek dilendikleri zabita ve
belediye yetkilileri tarafindan tespit edilen kisilerden Istanbullu olanlar
acezehaneye ve tasrali olanlar memleketlerine gonderilecektir. Halki
rahatsiz etmeyen ve bir sanat vesilesiyle dilenenler bundan miistesna
tutulacaktir. Dilencilere verilen bu ruhsatin ¢ok ge¢meden kotiiye
kullanildig1 ortaya c¢ikmigtir. Bu konuda Ahmed Rasim Maliimat
Gazetesi'nde “Sehir Mektuplar” baslikli fikralarindan birinde sunlari
yazmaktadir: “Halki huzursuz eden fukarayi gayri sabirin nerede diye
diisiiniiyordum...meger her biri bir tiiccar olmus! Polis yakalar,
Dariimaceze’ye gotiiriir korkusu ile ufak bir mum kutusuna on bes mumlu
fitil koymuslar, sokak baslarini yine kesmis oturuyorlar.” 184

Calismaya giicii yettigi halde dilenenler zabita tarafindan toplanip

kefalet Odenerek saliverilecektir. Istanbul disindan gelenler geldikleri

' Yine aym konunun devaminda sdyle denilmektedir: “Fakat agildig: tarihten beri bunlara
bir yenisi eklenmedikten baska, bilakis cogu ya kaldirilmis, ya kismen azaltilmistir. Mesela
alim-satim harglar1 maliyece alinmis, vapur biletlerine yapilan on para zam bir hayli yekiin
tuttugu halde maktu bir para verilmekle isin i¢inden ¢ikilmis, tiyatro ve sinamalardan alinan
ylizde on yardim parast yiizde iki buguga indirilmistir. Bundan dolayidir ki Dariilaceze
bugiin sikinti i¢indedir ve Belediye’den yardim gérmektedir. Kogu, s. 4244.

18 Aktaran Kogu, s. 4576.
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yerlere gonderilecektir. Istanbul ahalisinden oldugu halde dilenmeye devam
edenler tasaraya gonderilecektir. Geldikleri yerlerde ¢alisma imkani olan
kisiler ~ Dariilaceze’ye  konulmayarak ait olduklar1 bu yerlerde
barindirilacaklardir.

Ingiltere’de 14. yiizyildan baslayarak yerlesim birimleri aras1 nufiis
hareketliliginin &niine gecilmeye calisitlmistir. Buna 1662 Iskan Yasasi
ornek verilebilir. Bu kisitlamalardan serseriler ve dilenciler de paymi
almistir.  Yoksul olmadigi halde insanlarin iilke i¢inde haraketinin
kisitlanmasina vergi diizenin korunmak istenmesi etkili olmustur. Bu
yoniiyle Ingiltere’de ve Osmanli Imparatorlugu’nda yoksullarla ilgili
hukuksal diizenlemlerde modern bir miidahale olan nufiisun kontrolii
prensibinin izlerini gormek miimkiindiir.

Osmanlr’da ve Ingiltere’de gercekten yoksul olan kisilere yardim
gotiiriilmesine bilyiik 6nem verilmistir. Ingiltere’de yoksulluk yardimi
alanlarin digerlerinden ayrilmasi i¢in bazi sembollerden yararlanildigi dahi
olmustur. Yardim goriiyor olmanin bazi mahrumiyetleri de beraberinde
getirdigi Ingiltere’de 1697 Yasasi’yla parish sakinlerinin sag omuzlari
tizerinde “P” yazili1 armalar tasimalar1 zorunlulugu getirilmistir. Osmanli’da
ise bu cesit teshir edici ayrimlara rastlanmamaktadir. Yoksullar arasinda
“calisabilecek durumda olanlar” ayrimi yapilmistir. Gerek Ingiltere’de
gerekse Osmanli Imparatorlugu’nda calisabilecek durumda iken calismay1

reddedenler cezalandirilmislardir.
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5. Serseri ve Mazanne-i Sii’ Eshas Hakkinda Nizamname (1909)

Sozlik anlami  “basibos gezen” ve “kendisinden ancak kotiiliik
beklenen kimseler” i¢in hazirlanan kanun, ilk defa Subat 1909’da Meclis-i
Mebusan’in giindemine gelmistir.'® Mecliste yapilan gériismelerde ifade
edildigine gore, Mesrutiyet’in ilanindan sonra Istanbul’da “emniyet ve
inzibat1” temin etmek iyice zorlasmistir. Bu donemde bir otorite boslugu
yasanmaktadir; bu nedenle toplumsal diizen bozulmus, dolandiricilik,
hirsizlik, soygunculuk gibi olaylar en {ist noktaya ¢ikmistir. Veliahd Resad
Efendi’nin konagma dahi girilmistir.'®

Serseri ve Siipheli Sahiglar Nizamnamesi i¢ine dilencileri de dahil
edebilecegimiz kent yoksullarma yonelik Osmanli Imparatorlugu’nda
yoneticiler diizeyinde yasanan tutum degisikligini gostermektedir. 1792
yilinda Padigsah III. Selim tarafindan Galata kadisina, topgubasisina ve
voyvodasina gonderilen hiikiimde, calisamayacak durumda olan hasta, yasl
ve sakat kimselerin hastanelere yerlestirilmeleri ve miimkiinse tedavi
edilmeleri, c¢alisabilecek durumda olan dilencilerin ise memleketlerine
gonderilmeleri istenmistir. Kisacast devletin 6ncelikli giindemlerinden
birisini, daha Onceki uygulamalardan farkli olarak, kamusal mekanlar
dilencilerden temizlemek ve gelip gegenlerin dilenciler tarafindan rahatsiz
edilmelerinin 6nlenmesi olusturmaktadir.

Osmanli toplumunda dilenciler bashi basina bir esnaf ziimresidir.

Ser’an dilenmesinde herhangi bir sakinca olmayanlara dilencilik izin belgesi

85 M.M.Z.C, 1:31/C:1, 18 Subat 1909 (5 Subat 1324).
1% Faruk Ilikan, “Serseri ve Mazanne-i SG’Eshas Hakkinda Nizamname.” Tarih ve Toplum,
C. 18, S. 108 (1992), 5.49.
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(cer kdgidi) verilmektedir."®” Dilenciler séz konusu oldugunda yardim
edilmeyi hak eden ger¢ek yoksullarla bunu hak etmeyenler arasinda bir
ayrim yapildig1 gériilmektedir. Istanbul kadisma hitaben yazilmis 1574
(982) tarihli bir fermanda “Ser’an dilenmeye izni olmayanlarla siddetle
miicadele edilecek... Istisnasiz biitiin dilenciler teftis edilecek, halleri
dilencilige uyanlarin cer kagitlar1 kendilerine birakilacak, digerleri kagit
gosterseler de ellerinden almip dilenmekten men edilecek, yasagi
dinlemeyenler kiirege gonderilecektir.” denilmektedir.'®® Cer kégitsiz,
kayitsiz ve calisabilecek durumda oldugu halde dilenmeye kalkanlar
yakalandiginda cezalandirilmistir. Istanbullu ise hapse konulmus, tasradan
gelmis iseler memleketine gonderilmislerdir.

Osmanli Imparatorlugu’nda dilenciligin 16. yiizyildan itibaren bir
sorun olarak kabul edilmeye baslandigi goriilmektedir. 1568 tarihli bir
fermanda Arap dilencilerin saglikli olduklar1 halde dilenerek halki rahatsiz
ettikleri, bazilarinin hasta kimseleri yanlarinda dolastirarak bazilarmin ise
ilahiler okuyarak dilendikleri belirtilmekte, bu durumun O6nlenmesi
istenmektedir."® Dilenciler kontrol altinda tutulmak istenerek Eyiip Sultan
Camii civarinda “Seele Kethiidaligi” adiyla bir dilenci meslek odasina
baglanmislardir. Dilencilerin gezinti yerleri kethiidalik tarafindan tayin
edilmistir. 1896  yilinda  Dariilaceze’nin  agilmasiyla  dilencilik
yasaklanmistir. Dariilaceze nizamnamesinde kendisini ge¢indirecek giicii

olmayanlarin, sakatlarin  bakilacagi, dilenmeye devam edenlerin

187 Sakaoglu, Necdet. “Dersaadet Dilencileri ve Bir Belge.” Tarih ve Toplum, C. 7, S. §3,
(1987), s. 86.

188 Kocu, s. 4574-4575.

'Bkz. Dilenciler maddesi Ugur Goktas, Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi , (istanbul:
Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, 1994), C. 3, 5.53.
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Dartilaceze’ye, tasrali olanlarin ise memleketlerine sevk edilecegi
belirtilmistir.'”°

Osmanli Imparatorlugu’nun bakis agisindan bu dilenciler, ekip
bigmekle yiikiimlii olduklar1 topraklar terk edip Istanbul’a gelmisler ve en
kisa siirede ait olduklar1 yere geri gonderilmeleri gerekmektedir. Devlet,
yoksullara yaptigi nakdi yardimlar araciligiyla kamusal mekéanlar
dilencilerden temizlemek istemistir. Ayn1 zamanda yoksullarin ge¢imlerini
dilenmeye ihtiyag duymadan siirdiirmeleri saglanmak istenmistir. II.
Abdulhamid doénemine gelindiginde, dilenciligin ve tembelligin artik
yalnizca asayis ve kentsel mekanlarin diizeni sorunu ¢ergevesinde degil,
bilakis toplumu olusturan iktisadi ve ahlaki ilkelerin ihlali olarak
algilandigini sdyleyebiliriz.'”!

Ingiltere tarihinde yoksullarin iiretme kapasitesinden yararlanma
istegi calisma evleriyle net bir sekilde ortaya cikmistir. Eski Yoksulluk
yasariyla temsil edilen donemde kilise etkin bir pozisyona sahiptir. Kilise
yonetsel bolgeleri yasalarin yerel olarak uygulandig: idari alanlardir. 1834
Yasasiyla baglayan donemde yoksulluk yasalarinin uygulanmasi merkezi bir
yonetim yapilanmasina sahip olan Yoksulluk Yasasi Birligi (the Poor Law
Union) tarafindan gerceklestirilmistir. Her bir birligin kendi ¢alisma evini
kurarak ve yoksullar iiretken kapasitesinden yararlanilarak ¢alisma hayatinin
icine cekilmistir. Osmanli Imparatorlugu’nda endiistriyel iiretim araclar
Ingiltere ile kiyaslanamayacak diizeyde cilizdir. Bu nedenle yoksullarm

{iretim kapasitesini harakete gecirmek Ingiltere’de oldugu gibi miimkiin

%0 Goktas, s.53.
1 Ozbek, s. 85.
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olmamistir. Bu yoksullar agisindan kotii sayilmayacak bir durum olarak
kabul edilebilir. Sanayi devrimiyle kadin ve ¢cocuklarin giinde 15 saate varan
bir tempoda calismak zorunda kaldiklarini diisiindiigiimiizde Osmanl
Imparatorlugu’ndaki  yoksullarin  sansli  olduklarmi  bile sdylemek
miimkiindiir.

II. Mesrutiyet’in ilan edilmesinden sonra Istanbul hapishanelerinden
afla ¢ikan bir¢ok mahkim vardir. Ayrica sayilar1 onbini buldugu belirtilen,
tasradan gelen issiz-gii¢siiz kisiler ¢cok sayida sug islemistir. Bundan dolay1
Serseri Nizamnamesi Meclis-i Mebusan’in giindemine gelmistir. Sadrazam
Hiiseyin Hilmi Pasa her ne kadar durumun basinin abarttigi oSlgiide
olmadigin1 sodylese de, bir an Once s6z konusu nizamname layihasinin

kanunlastirilmasini  istemektedir.'?

Diger taraftan konunun Meclis-i
Mebusan’da ele alinisgi, lilkenin genelinde ortaya ¢ikan bir sorundan ziyade
baskente tagradan gelen aylak kisilerin ¢esitli suclar islemesi seklindedir.

Kanunla ilgili Meclis goriismeleri, siyasi ortamin son derece belirsiz
oldugu bir doneme rastlamistir. Donemin padisahi II. Abdulhamid 31 Mart
Vak’ast’yla (13 Nisan 1909) tahttan indirilmistir. Fakat siyasi ¢alkantilarin
¢ok oldugu bu dénemde Meclis’in tasariy1 li¢ ay goriismesi hiikiimetin bu
konuya verdigi dnemin gostergesidir.

Miizakere metinlerine bakildiginda oturumlara katilan vekillerin
serseriler ve dilencilerle ilgili Avrupa’daki diizenlemeleri ve son durumu

yakindan takip ettikleri anlasilmaktadir. Fransa’da yapilan kanunlarin

serseriligi ortadan kaldiramadigi, Almanya ve Belcika’da ¢aligmakla

92 M.M.Z.C., [:31/C:1, 18 Subat 1909 (5 Subat 1324) 5.684-685.
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cezalandirilan serserilerin 6zel kurum ve kolonilerde c¢alisma hayatina
kazandirildiklarindan bahsedilmektedir.'”® Tasariy1 gériisen milletvekilleri
Avrupa’dakine benzer bir diizenin maliyetinin yiiksek oldugunun ve
Osmanli maliyesinin buna gii¢ yetiremeyeceginin farkindadirlar.'*
Nizamnamenin on ikinci ve onii¢iincii maddelerinde serserilere karsi darb
cezasinin varlig1 belki de kisa yoldan bir sonug arandiginin gostergesidir. Bu
darp maddeleri ¢ok ciddi tartismalara neden olmakta “Mesrutiyetin ruhu,
felsefesi’ne aykiri olmakla itham edilmektedir.'”

Dahiliye Nezareti’nin emrindeki Istanbul polisine, sehirde iki ay
siiresince herhangi bir iste ¢alismamis, is bulmak i¢in gerekli cabay1
gostermemis olan issizlere ve ¢alismaya giicii oldugu halde dilenciligi bir
gecim kaynagi olarak goren dilencilere karsi kanun maddelerini uygulama
yetkisi verilmistir.

“Higbir vasita-i maiseti bulunmadigi ve c¢alisma
kudreti oldugu halde en az iki aydan beri bir giina kar ve kisb

veya sanatla mesgul olmayan ve bu miiddet zarfinda is

bulmak icin tesebbiisat-1 lazzimede bulundugunu dahi ispat

edemeyip surada burada dolasan kimselere serseri itlak
olunur. Calismaya muktedir iken tese’lilii maiset ittihaz
edenler dahi serseri addolunurlar.”"*°

Serseri Nizamnamesiyle Osmanli tarihinde ilk kez dilenciligin

2

“serserilik” ve “potansiyel sugluluk” kavramlariyla degerlendirilmeye

baslandigini gt')rﬁyoruz.197 Diger taraftan her isi olmayanin serseri olarak

P MM.Z.C., 1:45/C:1, 11 Mart 1325, s. 428.

1% Yoksullarin ekonomiye getirecegi yiikii hafifletme igin Ingiltere’de galisma evlerinin
iiclinci sahislara, 6zel sektore ihale edildigi de olmustur. Caligma evlerinde barinan
yoksullarin emeklerinin iiretime kazandirilmak istenmistir. Calisma evlerini isleten kisiler
masraflari azaltmak icin ¢alisma evi sakinlerinin gida harcamalarindan kesinti yapmiglardir.
" M.M.Z.C, 1:54/C:1, 26 Mart 1325, s. 679.

1% MMZC, 1:45/C:1, 11 Mart 1325, s. 429.

P7 Ozbek, s. 95. «...seele (dilenci) de serseri hitkkmiindendir...” Bkz. MMZC, i:45/C:1, 11
Mart 1325, s. 428.
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tanimlanma egiliminin olmadigindan da bahsetmemiz gerekmektedir. Yani
“caligabilecekken c¢alismayan” ile “is aradigi halde c¢alisma imkam
bulamayanlar” birbirinden ayrilmistir. Ayrica on bes yasini doldurmamig
kimselerin hicbir sekilde serseri tanimi igine sokulamayacagi kabul
edilmistir.

Meclis-i Mebusan’daki enclimenler tarafindan formiile edildigi
sekliyle serseri ve mazanne-i sii’ eshas’la ilgili nizamnamenin temelinde is
ve ¢alismanin sosyal ve ahlaki bir 6dev oldugu anlayisinin yatmakta oldugu
sOylenebilir. Trablussam vekili ve ayn1 zamanda igisleri bakanlig1 mazbata
muharriri Fuat Hulusi Bey s0yle demektedir:

“...ahkami esasiyei fikhiyeye nazaran herkesin kendi
havaici zaruriyesini, yani gerek kendinin ve gerek evlat ve
ayalinin iagsesine, infakina muktazi olan havaici tedarik
etmek lizere bir sayi mesru (is) ile istigal etmesi, bir kispte
bulunmas1 (para kazanmasi) seran farzdir, ahkami esasiyei
fikhiyeye nazaran farzi aymndir.”'*®
Osmanli Imparatorlugu’nda bu dénemde c¢alisma ahlakina zemin

arayiglarinda dinsel referanslara da atifta bulunulmustur. Serseri
Nizamnamesinin ¢ikarilmasinin nedenlerinden arasinda serserilik edenlerin

gelir getirici ¢alisma hayatina kazandirma diislincesinin  yattigini

sOyleyebiliriz.

¥ M.M.Z.C., :45/C:1, 11 Mart 1325, s. 426.
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6. Muhtacin Maasati Hakkinda Nizamname (1917)

199 Osmanl

Muhtdcin Maasati Hakkinda Nizamname
Imparatorlugu’nda yoksullara iliskin yapilan hukuksal diizenlemeler
arasinda en dikkat ¢ekici olanidir. Muhtacin kanununun 6nemi, 20. yiizyilin
bas1 gibi erken bir donemde yoksulluk maasini konu almasindan
gelmektedir. Tamami on dort maddeden olusan Muhtdcin  Maaslart
Nizamnamesi ilk olarak Meclis-i Mebusan’in giindemine 27 Haziran 1910
(14 Haziran 1326) yilinda girmistir. Yoksullara yonelik yapilacak
yardimlarin bir diizen i¢inde devam ettirilmesini amaglayan nizamname, 29
Aralik 1917 tarihinde ikinci kez goriisiilmesinin ardindan uygulamaya
konmustur.

Muhtacin maasgi uygulamasimnin hazine harcamalar1 igerisinde
Tanzimat Fermani’yla yavas yavas yer edindigini ve Mesrutiyet doneminde
bir diizene sokuldugunu gdérmekteyiz. Muhtacin Nizamnamesi yoksullara
devlet  giivenceli  gelir  saglamay1r  amaglamaktadir. ~ Maagtan
yararlanabilmenin ilk sartt Osmanli vatandasi olmaktir. Birinci maddede
yoksul soyle tanimlanmaktadir:

“...dortbin kurus degerinde veya yilda begyiiz kurus

geliri, gayrisafili  konutundan baska  gayrimenkulii
bulunmayan, ge¢imini kazanmaktan mahrum, ser’i olarak
kendisine bakmakla yiikiimlii ve bakabilecek gilice sahip
yakin1 bulunmayan, gelir getirici bir is tutamayacak olan
erkekler ile yukarda bahsedilen sartlara sahip evli olmayan
bayanlar ve seri olarak bakmakla ylikimli yakini ve
bakmaya muktedir yakini bulunmayan yoksul yetimler...”

Yapilan tanim dogrultusunda Osmanli sinirlart igerisinde yasayan

vatandaslara aylik baglanacaktir. Dinsel ve toplumsal temayiiller yoksullar

" MM.Z.C., 1:24/C:1, 29 Kanunuevvel 1333(1917), s.416, 417. Metin icerisinde ilgili
nizamname maddesi belrtildigi i¢in bu nizamnameye tekrar eden atiflar yapilmayacaktir.
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dogrudan devletin koruma alanina sokmamaktadir. Yoksul kimselerin
ihtiyaclarinin giderilmesi oncelikle akrabalara diisen bir 6devdir. Devlet
yoksullar1 kendi goézetim alanma almak i¢in dinen kendisine bakmakla
sorumlu akrabalarin durumunu sorusturmaktadir. Osmanl toplum yapisinda
akrabalik bag1 gozetim sorumlulugunun kaynagidir. Dersaadet dilencileri
hakkindaki fermanda da gordiiglimiiz gibi bakima muhtag kisilerin 6ncelikle
bakim ve denetimi bagl olduklar1 cemaatlerden beklenmektedir.

Muhtacin nizamnamesinde yoksullara bakmasi gereken kisilerin
dinsel referansli oncelik siralamasi esnetilmistir. Osmanli vatandasi olan
ihtiya¢c sahipleri, seriatin belirledigi akrabalariin yoklugunda veya
bakmaya muktedir olamadiklarinda devletin korumasi altina alinmislardir.
Bakmakla sorumlu kisilerin sadece bulunmasi yetmemektedir ayn1 zamanda
yoksul akrabalarina bakabilecek ekonomik seviyeye sahip olmalar1 da
gerekmektedir. Meclis zabitlarinda bu madde goriisiiliirken Kiitahya mebusu
Abdullah Azmi Efendi, kisinin uzak da olsa zengin bir akrabasi olsa bu
kisinin sorumlu olup olmayacagini sormustur. Muhassasat1 Zatiyye Miidiir
Vekili ibrahim Bey “seran bakimiyla miikellef ve bakmaya malen muktedir
olan akrabalarin” digindakiler iizerinden sorumlulugun kalktig1 cevabini
vermistir.”*

Ser’an bakmakla yilikiimlii kisiler {i¢ guruba ayrilmistir. Birinci
olarak, baba, anne, biiylikbaba, biiyiikanne, bunlarin ¢ocuklari. [kinci olarak,
erkek ve kiz evlat, erkek ve kiz torun ve bunlarin torunlari. Son olarak,

kardes, baba veya anne tarafindan kardes, amca, hala, day1.

20 M.M.Z.C., 1:20/C:1, 20 Kanunuevvel 1333 (1917), s.347.
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Yoksulluk maasindan kimlerin yararlanabilecegi ve ne sekilde
baglandig1 kanun metninde kesin kayit altina alinmistir. Ugiincii maddeye
gore:

“Birinci madde ile belirlenen durumdan bagka,
hastalik ve sakatliklarin goriilmesi; gerekli arastirmay1
Vilayet, Vilayetler ve Kaza Meclis Idarelerinin mazbatalari
ve niifus kayitlariyla ispat olunacagi gibi, maluliyetten maas
talep eden kisi Istanbul’da ise Belediye Saglik Isleri
Daireleri’nce muayene edilecek ve tasrada ise Belediye
Hekimleri veya Hiikiimet Tabipleri tarafindan verilmis ve
Idare Meclisince onaylanmis  Muhassasati  Zatiyye
Idaresi’nde bulunan Hekimler Heyetince tetkik ve tasdik
olunacak raporla ispat edilmesi lazzimdir. Bu kapsamdaki
raporlar, mazbatalar ve ¢esitli vesikalar muhtacine bedava
verilecektir.”

Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomisi biiyiik oranda tarima
dayanmaktadir. Osmanli Imparatorlugu 620 yili tarihi boyunca, birgok
acidan oldugu gibi, iktisadi agidan da degisimler gecirmistir. Ancak bu
stirecin her asamasinda, iktisadi yapi, iiretimin tarima dayali olmasi
acisindan ¢ok degismemistir.201 Nufiisun % 75’ini teskil eden kesim

koylerde yasamaktadir.”**

Bu nedenle giiniimiiz sosyal giivenlik anlayisina
yakin olarak goriilen uygulamalar biiyiik 6l¢ekte bazi kamu gorevlilerine
sunulmustur. Ik emekli sandig1 1866 yilinda askerler i¢in kurulan Askeri
Tekaiit Sandig1’dir. 1881 yilinda ise askerler disindaki devlet memurlari i¢in

03

bir tekaiit sandig1 kurulmustur.”®  isciler birbirinden tecrit edilmis, kiigiik

miiessese ve igyerlerine dagilmig vaziyette calistiklarindan, dertlerini uzun

21 Ahmet Makal, Osmanli Imparatorlugu’nda Calsma Iliskileri: 1850-1920, (Ankara:
Imge Kitabevi, 1997), 5.122.

202 yedat Eldem, Osmanli fmparatorlugu ‘nun Iktisadi Sartlari Hakkinda Bir Tetkik,
(Ankara: TTK Basimevi, 1994), s.8.

23 Cahit Talas, Tiirkiye’nin Agiklamali Sosyal Politika Tarihi, (Ankara: Bilgi Yay., 1992),
s. 40-41.
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zaman duyuramamislardir. Calisma sartlar1 hakkinda sikayet gerekli olsa
bile bunlar1 toplu is ihtilafi haline getirememislerdir. Diger taraftan 19.
ylizyilin ortalarina kadar uygulamada kalan klasik hukuk normu, gelisen bir
ekonomi i¢inde is¢inin ihtiyaglarmi  karsilamayamadigi  seklinde
elestirilmistir.”**

Muhtacin Nizamnamesi’nin dordiincii maddesi emeklilik maasi
baglanan, fakat buna ragmen birinci maddedeki sartlar1 tasiyan kimseleri
konu almaktadir. Ciizi miktardaki emekli maasi, yoksulluk maas1 baglandigi
takdirde hazineye aktarilacaktir veya yoksulluk maasindan yararlanan kisi
Oliinceye veya haklar1 ortadan kalkincaya kadar dondurulacaktir.

Yoksulluk maasi nizamname maddeleri, donem itibariyle Osmanli
maliyesinin kritik sartlarin1 yansitmaktadir. Yasadan yararlanacak kisilerin
eline asgari ge¢cim olanag1 gececek miktarda bir gelir 6zenle tespit edilmeye
calisilmigtir. Yoksula baglanacak maas en az elli kurus, en fazla yiiz kurus
olabilir. Eger bir ailede birden fazla kisiye maas baglanacaksa toplam maas
miktar1 dortyliz kurusu gegememektedir. Fakat daha once cikarilan 27
Haziran 1910 (1326) tarihli Muhtacin Nizamnamesi dogrultusunda bu

siirlamay1 asanlar istisna tutulacaktir.”®

Buna gore kazanilmis haklar
korunacaktir. Benzer sekilde 1325 tarihli Muvazene-i Umumiyye

Kanunu’nun belirttigi sekliyle baglanan maaslar eski sekliyle devam

ettirilecektir.”*® Fakat sartlarin degismesiyle baglanacak maasta Muhtacin

>4 Bkz. Eldem, s.138.

25 M.M.Z.C., 1:20/C:1, 20 Kanunuevvel 1333 (1917), s.348.

2% Muvazenei Umumiyye, biitce anlamina gelmektedir. 1325 senesi Muvazenei
Umumiyye Kanunu’nun, yirmibirinci maddesinde soyle denilmektdir: “Yoksulluk ve
ciraklik diizenlemelerinden verilen maaglarin besyiliz kurustan fazlasi kesilmistir. Bu
diizenlemelere gore maas alanlardan aylik besyiiz kurus veya daha fazla geliri olan ve evli
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Kanunu’nun hiikiimleri gecerli olacaktir. Meclis goriismelerinde azami yiiz
kurusluk bu maasin yetersiz bulan milletvekilleri vardir. Fakat kanunu
hazirlayan heyetten Ibrahim Bey calisarak devletten maas almay1 hak
edenlerle devletin kendi rizasiyla karsiliksiz verdigi maas arasinda bir fark
olmas1 gerektiginden bahsetmistir.

Ingiliz yoksulluk yasalarmim tarihsel gelisimine bakildiginda
oncelikle gercekten yoksul olanlarin digerlerinden ayirt edilmesi meselesi
dikkat cekmektedir. ilk etapta yardimlar fiziksel aksakliklara sahip
diskiinlere ulastirilmigtir. 18. yiizyilin sonlarina gelindiginde yardimlarin
kapsami bir geliri oldugu halde yeterli olmayan aileri de i¢ine alacak sekilde
genisletilmistir. Yardimlarin miktar1 belirlenirken, bunun ¢alisanlarin
maaglarindan diisiik olmasina dikkat edilmistir. Buna gore yoksulluk
yardimi alanlara ¢alisanlardan daha iyi sartlar sunulmamasi amaclanmastir.
Bu acidan bakildiginda ibrahim Beyin yaklagimi Ingiltere’deki uygulama ile
ortiismektedir.

Maaslarin tayin ve onay yetkilerinin kimlere ait olacagi yedinci
maddede tespit edilmistir. Buna gore;

“Mubhtacin Maaglari, Muhassasati Zatiyye

Miidiirtiniin bagkanligi altinda Erkan-1 Maliye meyanindan

Maliye Bakanliginca segilecek diger ii¢ kisiden olusan

komisyonun karar1 ve Maliye Bakaninin onayiyla tahsis

olunur. Muhtacin Maaglarinin tahsisinde asgari ile azami
sinirlar arasindaki miktar tayini komisyonun takdirindedir.”

Devlet tarafindan yoksullara baglanan maaglar yine devletin

korumasi altindadir. Maaglar herhangi bir borg i¢in, buna devlete ait borglar

olupta esinin aylik besyiiz kurus veya daha fazla geliri olanlarin yoksulluk ve g¢iraklik
tertibinden olan maaslar1 kesilecektir.” M.M.Z.C, 1:132/C:1, 31 Temmuz 1325, 5.390.
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da dahildir, haczedilemez. Erkegin evlenecegi kisiye tahsis ettigi para
(mehr) ve bosanma lizerine baglanacak nafaka bu durumun istisnalaridir.

Maaglarin ne miiddetle Odenecegi dokuzuncu madde de
belirtilmistir. Buna gore, 1 Agustos 1325 tarihinden sonra yetimlere,
erkeklere ve kadinlara baglanan ve daha sonra baglanacak maaslar bu
kisilerin yirmi yasina gelmeleriyle kesilir. Ancak, birinci maddedeki sartlar
tamamen tasimakla beraber, kazan¢ elde etmeye muktedir olmayacak
derecede maluliyetleri usulen sabit olanlarin maaslar1 bahsi gecen sartlarin
devami miiddetince ve 19 yasmi doldurmadan evvel yiiksek okullar
(Mekatib ve Medarisi Aliyyeye) dahil edilecek sekilde, tahsilde bulunanlarin
maaglar1 dahi tahsilleri bitinceye kadar 6denir. 1909 (1325) yilindan sonra
maas tahsis edilip, heniiz 19 yasin1 bitirmeden evlenen yetim kizlarin ve bu
tarihten sonra maas baglanan yoksul kadinlarin maaglari evlilik tarihlerinden
itibaren kesilecektir.

Yoksulluk maagindan yararlananlar herhangi bir sebeple sug
isleyip hapse mahk(im olduklar1 durumda maaslar1 yine yoksul olan esine ve
yirmi yasindan kii¢lik kiz ve erkek evlatlarina devredilmektedir. Kanunun
onuncu maddesinde genel bir ifadeyle mahkiimiyet nedeni “az ve ¢ok hapsi
gerektiren kiiciik ve biiylik suglar” seklinde belirtilmistir. Yoksulun kanun
Oniinde cezasin1 gerektirecek bir su¢ isledigi durumlarda dahi bakmakla
yikiimli oldugu kisilerin cezalandirilmadigini  gérmekteyiz. Bu da
yoksullugun sosyal dislanmayla beraber giindeme geldigi giiniimiizde
Oonemli bir hassasiyeti gozler Oniine sermektedir. Yoksul su¢ islese dahi

sosyal hayatin digina atilmamakta, onun ayakta kalabilmesi, “tutunabilmesi”
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icin gerekli ekonomik destek devlet tarafindan sunulmaktadir. Bahsi gecen
maddenin devaminda mahkiimiyetin bitmesiyle maasin tekrar sahibine iade
edilecegi belirtilmektedir.

Meclisi Mebusan, devlete karsi islenecek suglar giindeme geldiginde
bir onceki maddede gosterdigi yaklasimin disina ¢ikmaktadir. Onbirinci
madde de sOyle denilmektedir:

“Hiikiimete isyan edenlerin veya Hiikiimetten izin
almaksizin yabanci bir hiikiimetin hizmetini veyahut nakdi
yardimini kabul edenlerin maaslar1 derhal kesilir.”

Yoksullarla ilgili diizenlemede “vatan hainligi” veya “ajanlik” olarak
adlandirabilecegimiz suglarin cezalandirilmasi dikkat c¢ekicidir. Donemin
siyasi olaylar1 incelendiginde son yiizyilda girdigi savaslarda maglup olup
stirekli toprak kaybeden bir yonetimin dis miidahalelere karsi 6nlem alma
cabasinda oldugu goriilmektedir.

Nizamnamenin yoksullar1 ilgilendiren son maddesinde, maas
baglandig1 halde bir senelik siire icerisinde miiracaat etmeyenlerin hak
kaybina ugrayacaklari belirtilmektedir. Fakat miiracaat yapilmayisina mesru
bir gerekce gosterildigi ve yapilan tahsisatin karsiligi bulundugu takdirde
gecmis maagslar1 iade olunacaktir.

Son  olarak  ondoérdiincii maddeyle  Muhtacin =~ Maaglari

nizamnamesinin uygulanmasindan Maliye Bakani sorumlu tutulmustur.
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Higbir tarihsel ¢alisma 6rnegi yoktur ki, konusu ne kadar daraltilmis
olursa olsun, konusuna iliskin kamiti tiiketebilsin”.’ ingiltere’de ve
Osmanli Imparatorlugu’nda yoksullara iliskin hukuksal diizenlemelerin
karsilastirmali incelendigi ¢alismamizda bu durumun istisnasi olmamakla
beraber donemine 151k tutabilecek temel metinleri icermektedir.

Ingiliz yoksulluk yasalariyla baslayan bu calismada, yoksulluk
yasalariyla ilgili kurucu bir takim diizenlemelerden dolay1 14. ylizyila kadar
inen bir inceleme yapilmistir. Bu tarihten c¢alisma evi sisteminin son
buldugu 20. yiizyilin ilk ¢eyregine kadar olan siirecte yoksulluk yasalari
tarihsel bir zeminde ele alinmistir. 1834 tarihli Degisiklik Yasasi’na kadar
devam eden donemde kilise yoksullara yardimlarin gétiiriilmesinden ve
yoksullarin ~ kontroliinden sorumlu kurumdur. Kilisenin etkinligi,
yardimlarin dinsel bir igerige sahip oldugunu gostermektedir. Alin yazisi
olarak kabul edilen yoksullugun, kisinin istese de iistesinden gelemeyecegi
bir durumu ifade ettigine inanilmistir. Zamanla, yapilan diizenlemelerle
serseriler cezalandirilmis ve dilencilik yasaklanma yoluna gidilmistir.
Yoksulluk yardimlarinin finansmani halktan 6deme giicline sahip kisilerden
kilise yonetsel bolgesi miifettislerinin topladig1 yerel vergilerle saglanmistir.
Ulke igindeki gocleri dengeleyebilecek bir ekonomik  sistem
kurulamadigindan nufiis hareketliligi kontrol altinda tutulmaya ¢alisilmistir.
Boylece yerel olarak yonetilen koruma sisteminin ekonomik yapisinin zarar

gormesi engellenmek istenmistir.

27 R. G. Collingwood, Tarihin ilkeleri ve Tarih Felsefesi Ustiine Baska Yazilar Cev.
Ahmet Hamdi Aydogan (istanbul: Yap1 Kredi Yay., 2005), s.334.

86

<o This PDF was created using the Sonic PDF Creator.

To remove this watermark, please license this product at www.investintech.com



Ingiltere’de ¢alisabilecek durumdaki yoksullar keten, kendir otu,
pamuk gibi tarimsal {iretim alanlarina yonlendirilmislerdir. Caligmay1
reddedenler ise cezalandirilmistir. Calisma evi (workhouse) sisteminin
kurulmasiyla yoksullara ¢caligmalar1 karsilig1 yapilan yardimlar kurumsal bir
isleyis kazanmistir. Calisma evleri, yiizliik denilen biiylik idari birimlerinin
catis1 altinda olusturulmuslardir. Bu yeni idari alanlar, kilise yonetsel
bolgelerini (parish) igine alarak sistem yerellikten merkezilesme yoniinde
evrilmistir. Ingiliz Eski Yoksulluk Yasalar1 déneminin en garpici yasal
diizenlemelerinden birisi Speenhamland Yasasi’dir. Bu yasa yoksullarin
kayitsiz sartsiz yardim almalarin1 6ngérmiistiir. Eski Yasalar doneminin
sonlarina dogru calisma evleriyle ¢alisma hayatina kazandirilan yoksullarin
iiretken kapasitesi maksimize edilmek istenmistir.

1834 tarihli Degisiklik Yasasi’yla baslayan Yeni Yoksulluk Yasalari
doneminin en belirgin Ozelliklerinden bir tanesi Yoksulluk Yasasi
Birlikleri’nin kurulmasiyla merkezi yOnetim sisteminin olusmasidir.
Doénemin sonlarina dogru yoksulluk yardimlarii kontrol eden kurul {iyeleri
devlet memurlar1 arasindan atanarak bu merkezilesme tamamlanmistir.
Sanayi haraketinin giiclendigi bu doénemde yoksulluk yardimi alanlarin
sartlarinin iscilerden daha iyi olmamasina 6zen gosterilmistir. Calisma
evleri disinda yardimlar yasaklanmigtir. Yardim talep eden yoksullar,
calisma evi testi (workhouse test) ve daha az tercih edilebilirlik (less
eligibility) ilkesiyle yiiz yiize kalmislardir. Ingiliz yoksulluk yasalarmin

ikinci doneminin ne zaman son buldugunu kesin bir tarihle ifade edemesek
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de refah devletinin altin ¢ag1 diyebilecegimiz II. Diinya Savasi sonrasinda
bu donemi bitirebiliriz.

Madalyonun 6biir yiiziinde yeralan Osmanli Imparatorlugu’na
baktigimizda monarsik bir yonetime sahip olan Osmanli’da vakif sistemini
“refah sistemi” olarak gostermek anakronik bir yanilsama gibi goziikebilir.
Osmanli’da monarsik yoOnetim tarzi modernligin asli unsuru olarak
goriildiiglinde bu elestiri etkisini yitirmektedir. Bu bakis agis1 ayn1 zamanda
Osmanli yoksulluk yasalarinin izini siirmemize imkan vermektedir.

Osmanli klasik refah sistemi, 6zel servetin kamunun yararina tahsis
edildigi vakiflardan meydana gelmektedir. Vakiflarin yonetimi, tahsisi
yapan kisilerin aile {iyeleri arasindan segilerek kusaktan kusaga
aktarilmistir. Bu donemde, merkezi iktidarin yoksulluk yardimlarina direkt
miidahalesi olmamistir. Vakiflar, sistem icinde 6zerk bir yapiya sahip
kurumlardir. Vakiflar, muhtacglara aylik baglanmasi, egitim ¢agindaki oksiiz
ve yetim Ogrencilerin giydirilmesi, yetim kizlarin ve dullarin evlendirilmesi,
eramilhanede kimsesiz sehit eslerinin ¢ocuklariyla birlikte barindirilmast
gibi ¢ok cesitli yardimlar gerceklestirmislerdir. Dinsel referanslariyla
birlikte diisiiniildiiglinde Osmanli klasik refah sistemi, kilise yonetsel
bolgesi altinda kontrol edilen ingiliz yoksulluk yasalarmin birinci
donemiyle benzerlik gostermektedir. Bu donemde yardimlar sekiiler
olmayan bir zeminde ifa edilmektedir.

Osmanli vakif sisteminin isleyisinde ortaya ¢ikan sorunlar ve vakif
potansiyelinden devletin diger sektorlerinde yararlanma diigiincesi 1826

yilinda Evkaf Nezareti’nin kurulmasina neden olmustur. Merkezi iktidar
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vakiflar1 devletlestirerek sosyal yardimlar1 kendi kontrolii altina almak
istemistir. Boylece Osmanli Imparatorlugu modern anlamda “esirgeyen
devlet” imajimni olusturmaya bagslamistir. Bu goriiniim, bir taraftan idari
orgiitlenmede muhtarlik ve belediye teskilatlarinin kurulmasiyla diger
taraftan da Tanzimat Fermaniyla baslayan siirecle yapilan hukuksal
diizenlemelerle desteklenmistir. Imamlarin kontroliinde mahalle halkindan
toplanan ve yoksullara yardim olarak da dagitilan avariz akgesi yerini
merkezi yonetimin topladig1 vergiye birakmistir. Modern senoryada devlet,
vergiyle kendisini finanse eden vatandasa hizmet bor¢lu oldugundan
Osmanli Imparatorlugu bu borcunu, 1868 Dersaddet Iddre-i Belediyye
Nizamndmesi ile 6demeye baslamstir.

19 yiizyilda Osmanli Imparatorlugu sahip oldugu topraklarin biiyiik
bir kismini kaybetmis, 20. yilizyilin baslarinda ¢ekilebilecegi en dar siirlara
gerilemistir. Bu gerileyis kaybedilen topraklardan biiyiik go¢leri beraberinde
getirmistir. Osmanli yoksulluk yasalar1 boyle bir donemde toplumsal diizeni
koruyabilmeyi saglamistir. Yeni olusturulan belediye teskilatlar1 yoksullara
yardimlarin ulagtirlmasinda gorevlendirilirken, Dariilaceze gibi sosyal
yardim kurumlariyla yoksullarin korunmasi ve iiretken kapasiteleri harakete
gegirilerek hayata katilmalar1 saglanmistir. Dilenciligi yasaklayan Tese “iliin
Men’ine Dair Nizamname ile dilenci ve serserilerin iilke iginde yer
degistirmeleri engellenmek istenmistir. Bu nizamname, ingiltere yoksulluk
hukuku tarihindeki Isci Nizamnamesi, Cambridge Emri, Resmi Iskan Emri
gibi diizenlemelere benzerlik gostermektedir. Bu noktada énemli bir farkin

alinin ~ cizilmesinde fayda  vardir; Ingiltere’”den  farkli  olarak
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sanayilesememis Osmanli Imparatorlugu’nda yoksulluk kendi kendini
{ireten bir durum arz etmemektedir. Ingiltere’de devletin yoksullara yénelik
irettigi politikalarla kapitalistlesme siirecine ters diismemeye dikkat ettigi
goriillir. Buna en iyi 6rnek daha az tercih edilebilirlik (less eligibility) ilkesi
verilebilir. Osmanli yoksulluk hukuku, dagilma siirecine girmis ve siirekli
toprak kaybeden bir imparatorlugun geriye kalan topraklari iizerindeki
vatandasglarina yonelik diizenlemelerin ve sosyal yardimin parcasidir.
Muhtdcin Maasati Hakkinda Nizamname’ nin birinci maddesindeki “Tebeai
Devleti Aliyyei Osmaniyye” de ifadesini bulan “Osmanli vatandas1”
yaklasimi sosyal yardimlarin muhataplarini isaret etmektedir.

Osmanli Imparatorlugu ve Ingiltere’de ele alman yasalar ve
nizamnameler devletin yoksulluk sorununa sosyal politika ve sosyal hukuk
araclarimi kullanarak miidahale etmeye basladigini gozler oniine sermistir.
Yoksullar, dnceleri dindar zenginlerin korumasi altindayken onlar1 koruma
adina diinyevilestirilmis ve devletlestirilmistir. Hayirseverlik baglami digina
cikarilan yardimlar sosyal bir nitelik kazanmgtir.

Avrupa’da Aydmlanma Cagi’yla birlikte kilise Onemini biiyiik
Ol¢iide yitirmistir. Kilisenin toplumsal hayatta {izerine aldig1 sorumluluklar
el degistirme siirecine girmesiyle modern-ulus devlet yapilanmasi kendi
kurumsalligini inga etmistir. Osmanli Imparatorlugu’nda benzer siire¢ klasik
refah sisteminin zayiflamasiyla ve imparatorlugun kendini Batili devlet
sistemine gore yeniden yapilandirmasiyla yasanmistir. Vakif sistemi yerini
biirokratik bir isleyisle tanimlanan Osmanli yoksulluk yasalarina terk

etmistir.
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Ingiltere’de yoksullarin finansmaninda 6n plana c¢ikan kesim,
sistemin yiikiinli tizerlerinde tasiyan ve asli temsil giiciine sahip toprak
sahipleridir. Yasalarin gecirdigi evrimde bu kesimin onemli etkisinden
bahsedebiliriz. Yasalarla seyri tayin edilen yoksulluk yardimlar iktidarla
etkilesim igerisinde aliman tepki ve elestirilerle degisim gdstermistir.
Osmanli Imparatorlugu’nda yoksullukla ilgili diizenlemeler siyasi iktidarm
gozetim ve denetiminde tek tarafli ortaya c¢ikmistir. Bu Osmanh
Imparatorlugu’nun  despotik  oldugunu  gdstermemektedir.  Yapilan
diizenlemelerin igerigine bakildiginda insani olan1 korumaya ¢alisan bir
bakis agistyla yapildiklari ortaya ¢ikmaktadir. Osmanli’da yardimlar talep
edenlerle yardimlar1 organize edenler arasinda neden etkilesim olmadigi
arastirilacak olursa zengin bir toprak sahibi kesim bulunmamasi ve
diizenlemelere tepkisini dile getirecek sosyal bir smifin olmamasi
goriilecektir. %

Osmanli Imparatorlugu’nda ortaya ¢iktig1 sekliyle vakif sisteminin,
giinimiizde onemi herkes tarafindan kabul edilen sivil toplum (STK)
orgiitleriyle  sentezlenmesi  imkanlarinin  aragtirilmasi,  yoksulluga
iretilebilecek ¢oOziimler acisindan Onem tasimaktadir. Osmanli klasik
doneminde vakiflar ekonomik ag¢idan kendilerine yeterli kurumlardir;
finansman sorununu 6zkaynaklariyla saglayabilme 6zelligine de sahiptirler.

STK’larin ekonomik &zerkliklerini saglayarak devletlerden bagimsiz

politika iiretebilmelerinin Oniindeki 6nemli bir engel bdylece ortadan

2% Osmanl tarihini feodal iiretim tarzi ve Asya Tipi Uretim Tarz1 ¢erceveleri disinda ele
alan caligmasi i¢in bkz. Sevket Pamuk, “A History of Ottoman Money”, An Economic and
Social History of the Ottoman Empire, 1300-1914 iginde, Ed. Halil Inalcik ve Donald
Quataert (Cambridge: Cambridge University Press, 1994).
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kalkabilecektir. Bu noktada yoksulluk ¢alismalarinda tarihsel incelemelerin
giincel sorunlara sunacagi malzemelerin kazandigi énem yadsinamaz bir

gergektir.
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