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OZET

Bu calgma 1839 Tanzimat reformlariyla ghayan, 1876 Kanun-i Esasi ile
devam eden ilk anayasal Osmanli vatgh@a tanimindan gunumiz Turkiye
Cumbhuriyetindeki Turk vatandagina kadar uzanan sirec icerisindeki vatahkla
algisini ve etkilerini yansitma amacindadir. Cokisld Osmanhimparatorigunun
dagilmasinin ardindan, modern Turkiye'nin kurulmasigla kilttrli homojen bir ulus
yaratma c¢abalarinin f@a Rumlar, Ermeniler, Yahudiler ve Kurtler olmakebe farkli
gruplari icinde barindiran bir toplumda azinlik karuygulamalara gidilmesine neden
oldugu goérilmektedir. Artik ginimuizde bu tarzda uygulema azinlik sorunlari
acisindan bir ¢cozim getirmgdtarihsel deneyimlerle anjdmistir. Osmanli'dan kalma
toplumsal miras farkliliklariyla eskisi gibi zengshmasa da, halen Turkiye Cumhuriyeti
vatandai olan kendine has kultirel, etnik ve dini grupldwu topraklarda
yasamaktadirlar. GUnimizde, batin bu farkh gruplaensup bireylere st yaklasan,
herkesin temel hak ve o6zgurluklerini koruyabilen gécli bir vatandgik tanimi
aracilgl ile toplumla buttnlgtirebilen ¢gulcu bir toplum anlayinin gelsmesi devletin

rahat gleyisi ve devamlilgi icin kacinilmaz bir zorunluluk halini algtir.



ABSTRACT

This study aimed to show perception and effectthefconcept of citizenship
which is started to develop with Tanzimat Reformsl839, and continued with first
constitutional citizenship in 1876 Kanun-i Esasi ttmay's Turkish Citizenship in
Republic of Turkey. After the collapse of multi eith Ottoman Empire, modern Turkey
emerged based on principles of nation state witmdgeneous culture, and this
situation caused enforcements against minoritieslgn&reek, Armenian, Jewish, and
Kurdish ethnic groups. However, from now on it isdarstood that these kinds of
enforcements do not help to solve minority problefier historical experiences. Even
if today's community is not as diverse as in Ottorsaciety, a considerable amount of
Turkish citizens having different ethnic, religioasd cultural background is still living
in Turkey. For this reason, the development of mglenstanding of multicultural society,
guaranteeing the protection of human rights andldomental freedom of every citizen
is crucial to unify the feeling to be a part of Key's community for the prosperity and
stability of Turkey.
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Giri s

Tarkiye'de Osmanli doéneminden beri devletin domenkiosullarina ayak
uydurmasi ve duzenli bigekilde sleyisini sgglamak icin gerek gibaskilar gerekse i¢
baskilarla sureklgekillendirilen ve yeniden tanimlanan bir vatagidakavrami igasina
girisilmistir. 1839 Tanzimat reformlariyla bayan sure¢, 1876 Kanun-i Esasi ile
birlikte gelen ilk anayasal vatandik tanimi Osmanhlik gt vatandalik distincesini
hayata gecirmi ancak ilerleyen sirecte Osmanl vatatga projesi bekleneekilde
basarili olamamgtir. Osmanliimparatorlgunun son yillarindan bu yana ise her ne
kadar vurgulanmasa da, tek kultirli homojen bisularatma cabasina girilgtir. Bu
durum farkli etnik, dini ve kulturel topluluklaryesadigi Anadolu c@rafyasinda ister
istemez otoriter, baskici ve azinlik #&r uygulamalarin yaratildiu bir devlet
mekanizmasini ortaya cikartghr. Genel itibari ileittihat ve Terakki doneminden beri
Tarklestirme politikalari ekseninde geén uygulamalar belirli dlcide gerceytieilmis
ve Turklesmeyenlere yonelik baskici biekil almsstir. Gundmuzde farkliklar
asimle etmeye caln veya gormezden gelen uygulamalarin bir ¢ozunrngedigi
tarihnsel deneyimlerle argdmistir. Osmanli'dan miras kalan toplumsal yapi
farkhliklariyla eskisi gibi zengin olmasa da, hal€lrkiye Cumhuriyeti vatangaolan
kendine has kultirel, dini ve etnik gruplara mensurpyleri koruyabilen ve butiin bu
farkhliklar gucla bir vatandgdik tanimi ile toplumla butiniirmek, devletin rahat
isleyisini ve devamhlgi icin kaginilmaz bir zorunluluk halini alsgtir.

Genel olarak, merkezi ulus devlet yapisigehillenmesinde, ulusima, ulusal
egemenlik, ulusculuk, ulusal kimlik ve self detenasyon kavramlari devlet ideolojisin
altinda yatan felsefenin temelini gturmaktadir. Devletin okumunda Ulke sinirlarinin
sekillenmesi, gugcli olan tarafin sinirlarn dikkatemamasi olgan farkli kimliklerin
ulusal sinirlara dahil olmasina, ayni zamanda lus walevlet yapisi itibari ile buttn
farkliliklara rggmen toplumda turddik olusturmaya cakmaktadir Modern ulus devlet
modeli, kendi iginde barindirghi her tirlt farkh kimliklere ramen siki bir Gnitarizme
ve tek bir ulusun talepleri goultusundaki bir ulusal myeuiyete dayang icin, egemen

oldugu alan icinde farkli etnik topluluklarin kendi kiillerini kullanarak kamusal alani

1 Erol Kurubg, Asimilasyondan Tanimaya Uluslararasi Azinlik $amwe Avrupa Yaklami (Ankara:
Asil Yayin, 2006), s. 13
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yeniden dizenleme cainalarini kendi uluslarini kurmayl amaclayan hailekeilarak
algilamasi siyasal buturé kasg! tehdit olarak gorilmg) ve boylece farkh kuiltirel,
dilsel ve dini taleplerin 6zel alana hapsedilmggirmezden gelinmesi ve ya ortaya
cikmasi izin verilmemesi gibi durumlar ortaya ciktm?

Kdlttrel ve etnik gruplarin, mezheplerin ve dingérislerinin cssitlili ginin
farkindalgl gittikge artmasi, bir zamanlarin héakimsdacesini homojen ulus devlet
modelini artan sorunlar k@isinda cevap veremez duruma getstmiHomojen bir ulus
yaratma arzusunun gefdien u¢ nokta etnik temizlik uygulamalar ile tkagonuclar
dogurarak arttk ginimuzde bu tarzda bir yakia normatif olarak kesinlikle kabul
edilememesinden dolayl demokratik bir ortamda Kendi farkli hisseden kilerin
topluma butinlgmesinin  sglanmasi yoninde bir gdim bulunmaktadir. Liberal
Ozgurlik ve siyasal katihmin ganmasi ile birlikte farkh sosyal ve kdlttrel hakin ve
yasam bicimlerinin toplum icindeki vatanglarca kasgilikli olarak taninmasi cok
kdltarla toplumlarda butlinkill korunmasinda yardimci glintimektedif

Bu dagsrultuda, egemen @oinluk deserlerinden farkli olarak, azinliklara mensup
bireyler dger her vatandagibi evrensel hukukun getifgli ve her vatandan sahip
oldugu yasal haklar ve givenceler altinda ayrim gozetsizin git saylimasi
gerekmektedir. Ancak, azinliklarin yasal olarakawas olmalari onlarin ¢gunlugun
elde ettgi haklara sahip oldiu anlamina gelmemektedir. Gunimuizde azinlik haklari
dediimizde yasal vatanghk elde etmelerinin yaninda kendilerine 6zgu ekiditirel
haklar yoninden de serbestlikler beklenmekte veubwsglanmasi icin insan haklari
cizgisinde her vatanda gibi azinlik gruplarr korumasinin benimsenmesiyle
gerceklgebilir.*

Her seyden 6nce vatanglk kavraminin icindesekillendigi ulus kavraminin
Uzerinde durmanin daha onemli aldau dginmekteyim. Clnki ulus kavraminin
analizi, nasil olgtugu ve surec icerisinde ne gibi toplumsal sureclerdenildigini
anlamak vatandak ve azinlik haklarinin gelimini anlamak bakimindan énemli bir

noktadir. Bu dg@rultuda yapilan camalar Ulus taniminin sorgulamaya acilmasi

2 Ahmet Yildiz, “Ne Mutlu Turkiim Diyebilene” Turklusal Kimliginin Etno-Sekdler Sinirlari (1919-
1938) {stanbuliletisim Yayinlari, 2007), s. 26

3 Jirgen Habermas, "Oteki” Olmak, “Oteki’yle géanak, {stanbul: Yapi Kredi Yayinlari, 2005), s. 27

4 Ahmeticduygu, B. Ali Soner, Turkish Minoriy Rights Reginigetween Difference and Equality,
(Midlle Eastern Studies, 2006 Vol.42, No.3), s744%68
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kuramsal yapay# ortaya cikartmaktadir. B. Anderson'uiméagined Communties”
kavrami gercevesinde ele aligohda, Toplum iginde bireylerin teker teker birbirlde
lletisim icinde olmamalarina ve tanimamalarinagnman kafalarinda kendilerini
birbirlerine benzediklerini ve ortak 6zellikleri badiran homojen bir biatin olduklarini
hayal etmekte ve bu hayal toplumsal dayama duygusunun temelini cltwrarak
kendilerini birbirlerine ball hissetmektedirlet. Toplum aslinda ortak irk, dil, kdltdr,
semboller, kahramanlar, mitler ve tarihi geginie birlikte her zaman var olngutarihin
her evresinde devletler kurgwwe gelecekte de var olggaa inanilan birsekilde
kendini kurgulamaktadir.6 Ayni zamanda, ulusun htayiazimi, gecmgi sanli ve
gelecei, sOhretli, donemin iktidar tarafindan faydali ve olungdrilen dgerlerin 6n
plana cikarilmasiyla oulurken; bununla birlikte koti deneyimler, yenikgil donemin
iktidarinin  kine gelmeyecek bircok tarihi gghenin unutulmasi temelinde ulus
sekillenmektedir.

Anderson, milliyetcilik ve toplumu irdelerken gladigi hayali toplumlar,
modern ulusun olimasi sirasinda “sahte gemeinschdaftoplumu egemen iktidarin
belirli cikarlarina goére kurgulayarak gerek soylemlgerekse baski ve denetim
mekanizmalariyla birigirmektedir. Alman Sosyolog Ferdinand Tonnies'in teémaat
tarzi gruplama kavrami olan “Gemeinshcahft”, bireyleri arasikdgilikli ve kuvvetli
sosyal bglar bulunmakta ve rasyonel olmasa bile ortak heldéflinde bir birliktelik ve
yardimlama duygusunu barindirmaktaliKuvvetli sosyal balar dgzal, anlik duygular
ve hislerin olgturdusu grup aidiyeti birlikte hareket etmeyi beraberingetirmekte;
ancak, bu ortak duygu ve hislerin tarihinin nasutdulandgin sifrelerinin ¢6zilmesi
gerekmektedir. Boylece, Toplum icindeki farkll glama kagi 6n yargilarin icindeki
yapaylginin da farkina varilabilir.

Foucault'un “biyo-siyaset” ve “bio-ikitidar” olakatanimladgl gibi dénemin

iktidar1 sahip oldgu kurumlar araciliyla Uregii bilgiler, yayms oldugu sdylem ve

5 Benedict Andersorimmagined Communities, Reflection on the Origin Spdedof Nationalism
(London and New York: Verso), s. 22-26

6 Ahmet Yildiz, “Ne Mutlu Turkiim Diyebilene” Turklusal Kimliginin Etno-Sekdler Sinirlari (1919-
1938) {stanbuliletisim Yayinlari, 2007), s. 33-34

7 Ag.e.,s.27

8 Jose Harris, Ténnies: Communitiy and Civil Spgiefhe Sociological Basis of Natural Law
(Cambridge University Press, 2005), s. 186-187areJin, Christopher Mele, Community and
Society, The Urban Sociology Reader, (Routledg8520s. 16-18
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pratiklerle hayatin butin yonlerini kontrol altiabmaya, ortak duygulari ve glinceleri
harekete gecirmeye cahaktadir. Bu bilgiler sigindasekillenen ve egemen ideolojiyi
icsellestiren bireylerin kendi kendilerinin denetlemesiraparlarken ayni anda toplum
icindeki toplumsal kontrol mekanizmasi dageti kisilerin de denetleme slievini
gormektedir. Bu denetleme sirecinde, ortakederden farkh kimlikleri barindiran
gruplar ve bireyler arasinda sosyal gyra ve bu aysmayla dgerini kontrol altina alan
hiyerasik bir diizen olymaktadi’ Bu baslamda egemen derlerin dginda kalan farkls
gruplarin olumsuz olarak sifatlandiriimasiyla deknesinin  6nt  acilimaktadir.
Boylece, ayni temel prensiplerle beslenen ancaklilexmi farkl irksal, dilsel, dinsel
ve kultirel oOzellikleri referans alan gruplar bitbri ile stre¢ icerisinde micadele
ettikleri gérulmektedir.

Bu micadele sirasinda belirli bir toprak parcagerisinde siyasi yapilar
dogarken iclerinde egemen kimlikginda farkli gruplarda siyasi sinirlarin icinde kaim
ve devlet yapisi icerisinde de farkhliklar gilgk boyutlarda dirersi gostermgtir.
Farklihklardan dgabilecek cagmalari en aza indirmek icgin herkeseit ehaklar
verilmesi 6ngé6rilen ulusal vatargit kavrami uygulanmgi ancak pratikte
esitsizliklerin 6ntne gecilemertir. Bunun nedeni, egemen olan ulusal kultdr, kinli
din anlaysindan farkh olan gruplarin egemen olandan farititdmasi otekine kar
tahammulsuzigl beraberinde getirgii 6tekinin surekli denetlenmesini ve gilgirme
amaclyla da ozgurlukleri kisitlayici, asimilasyonee teklgtirici bir yaklasim igine
girilmistir.

Merkezi otoriteyi ve guci elinde bulunduran modeéewlet, gektirdigi séylemi,
yasal mekanizmalari, ve urgitbilimsel bilgiler ile birlikte belirlenmg bir diizeni tahsis
etmeye cakarak en temel yam alani olan guindelik hayattan daha buyik Olgptiel
bir toplum yapisina kadar etki edebilecek “statefi” gelstirmekte; bu stratejiler
karsisinda kendi stratejisini getirme gictinden yoksun bireyler kadirenkle cesitli
ve birbirinden farkli “taktik’ler gelitirmektedirler® Bu taktikler butiinii bir grup
aidiyeti olaraksekillenmesi ve alternatif stratejilerin ortaya ciksn ise merkezi devlet

9 Michel Foucault, The History Of Sexuality Volurhen Introduction (New York: Pantheon Books,
1978), s. 139-143

10 Michel de Certeau, General Introduction, Thectza of Everyday Life (Univ. of Caifornia Press,
1984) , s. Xi-xxiv
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tarafindan bir tehdit olarak algilanmaktadir. Buruw, farkliklarin her ne kadar
kamusal alandaki yansimasina tehdit olarak alcplages, esasinda 0Ozel alanda ve
gundelik hayatta bu farkhliklar bir sauen icindedirler.

Bireylerin iktidara kag1 yeni taktikler yaratmasinin éniine gecilemese bite
batin olarak baski sonucunda bir grup stratejigibaistirmenin 6niine gecilmesi,
birbirinden farkl kimliklerinin performe edilebit®si ve gelktirilebilecegi alanlarin
yaratilmasiyla, ve ayrica temel hak ve o6zgurliklevie insan haklarinin bdtin
farkhliklar olusturan bireylere gtlik, adalet ve politik sisteme aidiyet @ayan bir
sekilde git vatandalik aracilgiyla gerceklstirilebilecesi kanisindayim. Boylece, belirli
bir ulus kimligine sahip kilerin asimilasyonun, etnik ve ya ideolojik bir teaingin
mumkin olamayaga bir donemde, devletin demokratikiee ve temel hak ve
Ozgurluklerin istisnasiz her birey adin&glsamasina taraf olmasi ve zemin hazirlamasi
farkl kimlikleri barindiran toplumlarda ¢atna ortaminin azaltiimasinin éntni acabilir.
Bu dgzrultuda, ortak bir tst kimlik sinirlari gizilirkefarkhliklarr gormezden gelen bir
gelenek yerine ortakliklarla birlikte farkliliklakoruyan, kabul eden ve hi¢ biekilde
ayirim gostermeyerek vatantiini kendi rizasi ile topluma ve politik sisteme
entegrasyonu gtayan bir siyasal strece gecilmesi gerekmektedir.

Osmanli imparatorgunun devami olan Turkiye Cumbhuriyeti, tarihsel sire
icerisinde ulus devlet stratejisi icinde dini olat@ir bakima homojenmis ancak etnik,
dilsel ve kulturel olarak farklilklari barindirmaydevam etmgtir. Osmanlinin ¢okgil
ve savalar nedeniyle yganan travma ve azinliklar birer casus yeiriikci olarak
gorme refleksiyle olgan azinlhk kagiti politikalar gérmemezlikten gelme hatayi hata
ile kapatmaktan B&a bir sey deildir. Gec¢mite yaratilen farkliiklara saygi
gostermeyen tekc¢i anlayn baskici stratejileri tarihte bireysel taktikleri
birlikteliginden alternatif stratejiler cikarak Osmanli imparlugunda parcalanmayi
hizlandirdgl ve Turkiye'de de azinlklar ile ilgili sorunlagdzmedgi anlagilmalidir.

Bu calsmada, Osmanli ve daha sonra Turkiygrafyasinda ygamakta olan
birbirinden farkh etnik, dini ve kultirel kimlikie sahip insanlarin kgfastiklari
uygulamalara ve bu uygulamalarin etkileri Uzerinderacgm. Modernlgen
Tarkiye'de, ulus devlet modelinin glumu ve kurulguna d@ru gecen sirecte,

Balkanlardaki ulusalkana hareketlerinden, 1839 Tanzimat silreci ve sonrasi
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gelismelere; daha sonrasi Cumhuriyetin kurulmasiylaahesh Turklgtirme politikalar
ve azinlik kagiti uygulamalarla giinimuz Turkiye'sine kadar uzasiaeci incelemeye
calisacgzim. Buradaki amacim Turkiye'deki modern vatagidan gelsimi icinde
yasanan cagmalari ve oOtekilgtirmeler tarihini mimkin oldgu kadar yansitmak
olacaktir. Cunkl gunumiz Tuarkiye'sindeki vatagida sorununu ancak Osmanli
doneminden itibaren yananlarin tekrardan gerlendiriimesi ile anlalabilecegine
inanmaktayim.

Bu dasrultuda, Vatandgik uygulamasinin tarihsel olarak énemli g&gtin
belirli azinlik gruplar Rumlar, Ermeniler, Yahudilee ginimuizdeki en buytk azinlik
grup olan Kdurtler tzerindeki etkilerine gleece&sim. Asil dnemli olan, gecrgé ve
tartismalara ¢ik tutarak uygulanan politikalarisu ana kadar ortaya c¢ikan toplumsal
catsmalari engellemedini gostermektir. Bu gunidn halihazirda en dnemplaonsal
sorunu olan Kirt sorunu, ve ileride cikabilecekediazinlk ve vatandghk ile ilgili
sorunlarin daha bauqil bir yolla ¢ozulmesi ve dahai#ikci bir siyasal mekanizmanin
olusturulmasi icin, tarinte yanmsg olaylarin Ustini kapamayarak Turkiye tarihini
Osmanli modernkgnesinden ginimuize kadar gecen sireci bir bitlidagamlamak ve
tartismak gerekii kanisindayim.

Gunumuzde ayni tarz uygulamalarin devam etmemesekrarlanmamasi igin
yapilmasi gereken tarihsel uygulamalarin donemalllarini ve toplumsal ruh halinin
batin nedenleriyle ortaya serilmesi gerekmektélinu yaparken de asli amag devleti
suclamak ve koétlulemek gig tam tersine demokratik§ene, ve temel hak ve 6zgurlukler
sayesinde vatangarin gonullulik esasina gore devletglbamasinin ve devletin daha

Iyi isleyisinin sgzslanmasi i¢in adimlar atmaktir.

I- VATANDA SLIK VE AZINLIK KAVRAMLARI
a) Modern Vatandaslik Kavrami ve Olusumu

Vatandalik kavrami toplumla butingme ve sosyal dayamanin
sglanmasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Fransiz idevitemelleriyle sekillenen
vatandaligin dasusu, Avrupa'da burjuva sinifinin gliglenmesiyle bidikeodal diizenin
dagilmasi, yerine ulus devlet dizeni icinde egemen Kkiiltir ve ulusal dgerler

etrafinda birlgen bireylerin olgturdusu yeni bir duzen ile gercekdmistir. Bireyler
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Feodal dizendeki kulluk statisinden cikip devlethukuksal dizeyde tanimlanan
bireyler olarak kabul edilmierdir. Bu yeni dizen, vatandk tanimi o6zellikleri
bakimindan ideal tek tip ve 6zgur bireylerin varsaydisiincesiyle tasarlanmibelirli
haklar ve ddevlerle donatilgtir

Vatandalik kavrami bolgeden bélgeye farkliliklar goésteerk koklerini Roma
ve Yunan medeniyetine Playan, kendi igerisinde ojturdusu baskici karanlk
donemleri unutan ve gunimuiziun egemen “bat’” merkedtandalik tanimi
ginimizde egemen olgtur. Ayni zamanda bu egemen anfaiinde de farkliliklar
bulunmaktadir ve genel olarak (i¢c gruba aygtmiBirincisi, ingiliz anlaysi olan refah
ve vatandglar arasi ilgkinin sosyal siniflar agisindan glendirilen bir vatanddk;
ikincisi, Kuzey Amerikan anlayi olan etnik ilgkiler, milliyetcilik ve devlet balg acili
vatandalik; ve Uc¢linclsi de Avrupa anlayplan devlet ve vatangakamusal ve 6zel
alanlari ve de sivil toplum ve birey arasgkilere odakl bir vatandéik anlaysindan
bahsedilebilit* Bu vatandglik farkli anlayslarinin olyumunda énemli olan tepeden
tabana inen bir anlagfa mi yoksa tabandan yukari @a gelsen bir dgrultuda mi
gelistiginin incelenmesi ve de gene bu @lmda kamusal alanin mi yoksa 6zel alanda
mi olustuguna bakmak gerekmektedfr.

Vatandalik anlaysi her doénemin ve mekanin toplumsal yapisina gore
degsismektedir ve bu nedenle her yere uygun tek bir madsllemek zor olmakla
birlikte, sabit dgismeyen bir vatandak anlaysinin olmadgini tarihsel incelemeler
gostermektedir.

Genel anlamda vatand&k kavramin incelenmesinde ginimiz modern
toplumlarinda demokrasinin, sosyal haklarin, davlgtapisinin ve ayni zamanda
mesruiyetiyle ilgili kavramlarin i¢ ice gegti gorulmektedir. Her ne kadar vataghla
kavrami ve tarihsel ofumu bir toplumdan ger bir topluma farkliliklar gosterse de,
genel olarak, vatandiak olgusu toplumundaki sosyal gruplarin ve ya Ylieen ortak
yararini sglanmasi adina belirli haklar ve gorevlerdensaly onlari bir araya getiren,
ve sinirh sayidaki kaynaklarin kapilarini toplumbimeylerine agcan sosyopolitik bir

11 Bryan Turner, Peter Hamilton, “General Introduet Citizenship: Critical Concept, Vol. 1
(Routledge: 1998)

12 Ayhan Kaya, “Yurttglik Azinhklar ve Cokkulturlulik” T.H. Marshall —dm Bottomore, Yurttgik ve
Toplumsal Siniflaristanbul Bilgi Universitesi Yayinlari: 2006), s. 102
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tiyelik olarak dgerlendirilebilir

Modern Batili anlamda vatandik kavraminin temeli, Rousseau'nun “toplumsal
sozleme”si dahilinde kanlikli sosyal dayagsma mekanizmalari ganmasiyla 6zgur
bireylerin toplumu olsturmasi varsayimina dayanmaktadideal 6zgir bireylerin
olusmasi Rousseau’ya goreskiin topluluktaki dger bireylerle yapngi oldugu yazili
olmayan “toplum sozkgmesi"den gec¢mektedir. Yapilan bu s@nohe aracilgiyla
insanlar dgal yagam halindeyken sinirsiz haklarini gonulli ggkilde kasilikli olarak
sinirlandirmasi, ve kendilerinin sahip olduklarkarsilikli yardimlasma sayesinde
korunmasi kamusal yarar ve “politik butinu§ekillendirerek devleti ortaya
cikartmaktadir. Devlet dahilinde ortak cikarlarlairldgen insanlar da halki
olusturmaktadirlar. Halk icindeki insanlar hem kenditerhem de toplumdaki der
bireyleri kontrol altina alarak toplumsal dizenievdmi sglanmakta; ve bununla
birlikte de bir takim yukumlaltkleri yerine getirelvatandg” olarak 6zgurlgemeleri
anlamina gelmektedif. John Lock ise insanin gasi gergi ézgir, git ve bayimiz
oldugunu, insanin kendi rizasi olmadan hi¢ bir gicun upoljrgu altina
girmeyecgini, insanlarin toplum icinde arjarak sosyal #ar olusturmalariyla sivil
toplumu meydana getirdiklerini ve sivil toplum i insanlarin ggunlugun iradesiyle
kendilerini  yonetebilecekleri  bir  siyasal = mekanizmaolusturabileceklerine
inanmaktadif?

Bu ideallerlesekillenen modern vatanglk kavraminin dg@usu, tarihsel olarak
kokleri feodal topluma ve krala karelde edilen, dénem icinde 6zgigriee anlamina
gelen Fransiz Devrimine ve ayrica Endustri Devreandayanmaktadir. Bu ggheler
sosyal ve politik alanlarda buyuk gilgmlere neden olarak kapitalist sanayi toplumunu
ve modern ulus devletlerin glumunu beraberinde getirgtir. Boylece, vatandgik
kavraminin  6nceki feodal yapiya ait geleneksel uwopara kagi kendini
konumlandirangehirlesme, sekilerlgme, sanayilgne ve modernkgme cizgisinde bir

toplumsal kultir olarak geligi soylenebilir. Ancak sure¢ icerisinde, Bati

13 Bryan Turner, Peter Hamilton, “General Introduet Citizenship: Critical Concept (Routledge:
1998)

14 Jean-Jacques Rousseau, Toplum $dasi, {stanbul: Turkiyds Bankasi Kdiltir Yayinlari, 2007), s.
9-19

15 John Locke, “Of the Beginning of Political Saae"Citizenship: Critical Concept ,Vol. 1(Routlesig
1998), s. 266-277
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toplumlarindaki kapitalizmin gelmesiyle ortaya cikan ekonomik, irksal vegeti
esitsizlikleri bulunan dezavantajli gruplarin, yaséakorunmasina yonelik ihtiyaclari
dogmus ve bu sorunun ¢oézumi olarak toplumsal sgmkeci anlay ile kasilikli haklar
ve sorumluluklardan okan modern vatanglk anlaysi gelismistir.***’

Weber'e gore “Bati” toplumlarindaki vatagtik kavrami kapitalizm ve
sehirlessmenin beraberinde getigi “toplumsal aitsizliklere kagi bir denge unsuru”
olarak normatif bir ideal okiurmus; Kapitalizm dgusunun temelindeki yardimgana,
koruma ve karddikle yapilan sozlgme dahilinde siyasal gic¢ almus boylece bu
dayansma duygusuyla herkes basit bir vatandéarak kamusal alanda bitin aile ve
soy temelli ilskiden yoksun olaraksé sayiimslardir® Ancak kapitalizmin beraberinde
getirdigi esitsizlik sorunlarindan 6turd bu tanimlama her neldtahukuksal anlamda
herkese @t hak ve yukumlikler kardéik cercevesinde gganmasinin toplumsal
sorunlarin bitmedi ve de vatanddk sorunlarinin dgmasinin 6nine gecilemedi
gorulmstar.

Vatandalik kavramini medeni, siyasal ve sosyal olarak g1 gekilde
incelenebilirt® Vatandaligin sivil boliminde kilerin 6zgirligt, konwma, ifade,
inan¢, mulk edinme gibi sivil haklar ve adalet aman1 barindirirken; politik cercevede
vatandalarin politik gict elinde bulundurabilegiepolitik sisteme katihmi, segme ve
secilme hakki ile parlamentoya ve yerel yonetimleagilimi ve se¢cme ve secgilme
haklari bulunmaktadir. Sosyal olarak da vatahklatoplumdaki bireylere toplumun
sahip oldgu kaynaklardan yararlanarak refah ve guvenliklarsglanmasinda aracilik
etme ozellini barindirmaktadif’

Vatandaligin medeni, siyasal ve sosyal Ozelliklerinin bir aredde edildiini ve
tam olarak gerceki@igini sbylemek zor olmakla birlikte, on dokuzuncu yila
gelindiginde saitlik ve politik haklarin vatanddarca elde edilemegi; vatandaligin

sadece milliyetcilik temelinde bir ulusa ait olma iryelik 6zellgiyle kitleleri bir arada

16 Bryan Turner, Peter Hamilton, “General Introduet Citizenship: Critical Concept, Vol. 1
(Routledge: 1998)

17 A.g.e.

18 Engin F. ¢in “Sarkiyat Sonrasi Osmanl Vatantlgl” Kiresellgme, Avrupalilama ve Turkiye'de
Vatandalik (Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari: 2009)

Y1 h. Marshall, Class,Citizenship, and Social Depment, (Greenwood Pres: 1973), s. 71

2 pge., s 71-83
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tutmanin araci olmyl ve sosyal gtsizlik ve politik katihmi arttirmada ¢ok buyukirb
etkisi olamadii gorulmigtur?

T.H. Marshall'a gore vatange, “esitsizlik sistemi” olarak goérilen kapitalizme
paralel olarak yikselen bir kurum olmakla birliktegyiderek sistem icindeki
esitsizliklerin devamini sglayan ve mgrulastiran bir 6zellge sahip oldgunu da
savunmaktadir. “Medeni, siyasal ve sosyal haklarigelsimi tarihsel ve sosyal
gelismesini ingiltere 6rngi (zerinden inceleyen Marshall, demokratikiee ve
kapitalizmin birlikte glemesinin “refah devleti” ve sosyal vatagble aracilg ile
uygulanabilecgini ve vatandglarin bir takim haklardan yararlanarak topluma
katiiminin sglanabilinecgini savunmaktad Buna kagin, Michael Mann Marksist
bir baks agisi ile sanayi toplumunda refah sisteminin getesiyle modern kapitalist
devlette ¢ci sinifina en az diizeyde sosyal ve politik hakienildigini vurgulams; bu
durumun yoénetenler sinifinin bir stratejisi gidau belirterek gercek anlamdaite
katilimin s&lanamadgini belirtmgtir. Ancak Mann, modern vatangdezin sosyal
dizeni sglayici 0zellgi Gzerinde durmangive vatandgliga etnik ve milliyetci gizgiden
bakmamgtir.?®

Ilerleyen donemlerde Refah devleti ve sosyal ysirktekavramin zayiflamasi,
kiresellgmenin getirdgi etki ve Uretimin globallgmesini de beraberinde getirmesiyle
toplumdaki alt katmanlarin sistem sohda kaldiklari goralmgitr. Bu durum,
Amerika'da “sinif alti” olarak nitelendirilen grigsh kagi sinifsal ayrimcifiin
dogmasina, ve Avrupa'da da gocle g@no azinlik nufusa kar farkli etnik ve dinsel
temelli ayrimcik catmalara neden olmu ve genel olarak da toplumdaki bireylerin,
modern vatanddfigin getirdgi medeni, siyasal, sosyal ve kilturel haklardan muah
durumda kaldiklari gériilmiiir®* Bu nedenle, yasalara uymak, ayni yasal statiiyie sah
olmak ve refah devletinin korumasi altinda olmads; flerde her vatanga eit haklar

getirmems aksine farkli hak ve talepleri olan toplumdakidyive gruplar, Rousseau’cu

21 h. Marshall, Class,Citizenship, and Social Depeent, (Greenwood Pres: 1973), s. 93

22 Ayhan Kaya, “Yurttglik Azinliklar ve CokkaltarlGluk” T.H. Marshall —d@m Bottomore, Yurttglik ve
Toplumsal Siniflaritanbul Bilgi Universitesi Yayinlari: 2006), s. 2001

23 Bryan Turner, “Outline of a Theory of Citizés’, Citizenship: Critical Concept ,Vol.1 (Routlge:
1998), s. 205-206

24 Ayhan Kaya, “Yurttglik Azinliklar ve Cokkaltarlaluk” T.H. Marshall —d@m Bottomore, Yurttgik ve
Toplumsal Siniflaristanbul Bilgi Universitesi Yayinlari: 2006), s. 108
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anlamda yapilan soziemenin bir sekilde dginda kalmglardir. Bu durum her tarld
farkhligi kenara birakarak toplumsal sGziteeyle toplumsal dayagmanin gecerliine
karsi elsstirilerin dogmasina neden olngtur.

Gunumuzde modern anlamda evrensel vatdikdkavrami, ulus devlet icinde
sadece yasal 6devler ve zorunluluklarla donagiendemli bir siyasi Uyelik anlamindan
cikarak, farkh gruplarin kimlik haklarinin da tamasi ve gegietilmesi icin micadele
verdikleri bir alana doniinUstir. Bu durum mevcut olan vatarytia uygulamasini ve
ayni zamanda ulus devlet modelini sarsarak, yentandalik kavraminin
demokratikleme pratikleri icinde toplumdaki farkhliklarin tammasini beraberinde
getirmistir. BOylece, vatanddik bir yanda kdltirel, sembolik ve ekonomik
deneyimlerin ygandgl, diger yandan da mucadelelerle bir takim sosyal, ohé sivil
haklarin tanindi iliskiler batiint olarak bir kimlik yaratmasiyla,skerin toplumdaki
statiilerini belirlemektedf’

Vatandalik tanimi aracigiyla bireylerin toplum icerisinde yeri ve konumunu
belirlenirken, egemen ideolojinigekillendirdigi vatandalik tanimina uyan ve bunu
benimseyen kiler guvenilir unsurlar olarak tanimlandirilgtardir. toplum icinde
egemen olmayan dil ve kiltirlere sahip unsurlarvagandalik acisindansipheyle
bakilarak otekilgtiriimislerdir. Bu dg@rultuda tekci anlagtaki cumhuriyetci
vatandalik, farkliliklarini kendisine bir tehdit olarak giladigindan, bu farkhliklarin
mumkin oldgu kadar 6n plana ¢ikmasina izin verilmgnve bunun sonucunda,
toplumdaki farkli dil ve kdltirlerin bastirilmasinge egemen kimgin dayatiimasina
gidilerek, entegre ve ya asimile olmalari acgisintidiitirel vatandslik” ve ya buna
karsi direnenler agisindan “ikinci sinif vatagtie” konumu gelsmistir.?®

Son donemlerde Kireseltaenin getirdgi etkiyle, vatandglara goreviler ve
yukumlalukler veren devlet icin vatandik kavrami yerine, demokrasi ve insan
haklarinin gelimesine de paralel olarak, demokratik toplum icedsi bireylerin temel
hak ve Ozgurliklerinin gdanmasi, kulturel, dinsel, irksal veya cinsel hérlit
kimliklerinin korunmasi ve geitiriimesi yonindeki anlagiegemen olmaya glamistir.

Bdylece, insan haklarinin temel aligdkimlik ve kulttr haklarini kapsayan vatagtia

25 Engin F. ¢in, Patricia K. Wood, Citizenship and Identitiyage Publication, 1999), s. 19-20
26 Tarik Ziya Ekinci, Vatangik Acisindan Kiirt Sorunu ve Bir Coziim Onerilsitanbul: Kiiyerel
Yayinlar1,2000), s. 39-42
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haklari demokratik rejimlerin her vatandasa&lanmasi gerekgi dislincesi hakim

olmustur. Ozellikle ikinci Diinya Sav@ sonrasi yganan gekimelerden o6tird, irkgl
anlaysh rejimlerin ne kadar trajik sonuclar glurabilecgini gostermesinden sonra,
etnik temele dayali ulus anlayndan “anayasal vatangde&” ve “anayasal yurtseverlik”

anlayginin gelitirilmesi gerektgi tizerinde durulmgtur.?’

Artik, tek bir milliyetten olgmayan c¢ok kualtirli galas gunimuiz
toplumlarinda, bireysel o6zgurlikler, ekonomik vepltonsal olanaklardan 6zgirce
yararlanma, devlete katilim, kilttrel gdculuk gibi kavramlar modern vatargigin
sadece bir kulibe Gye olma anlaminin ¢ok otesigengeve bunlarin uygulanabilmesi
icin de devlet gerekli kallari vatandglarina sglarken, buna karlik vatandalar da
icinde bulunduklari toplumlarda vatan savunmastanva bgllik, toplum kurallarina
saygill davranma, oy kullanma, kamu yararina katkidilunma gibi ortak ahlaki
deserleri benimsemeleri beklenmektetfir.

Habermas ise, farkli hayat tarzlarinin kah bir aradalginin s&lanmasinin
“post-milliyetci anayasal vatanseverlik’le olabiggmi, farlihklarin bir arada
yasamasina imkan gtayacak c¢cgulcu toplumsal yapinin 6n plana c¢ikariimasiylarakh
ve hukukun Gstingiinin egemen oldw, ulus devletin korundiu ulus 6tesi liberal
cumhuriyet anlaginin vyerlgtigi bir diizeni, siyasal kultirl savunmaktadir.
Habermas, “cok kulturli dlkelerde anayasal ilkeleeynak olgturan siyasal kultir,
hicbir bicimde tim yurttdarin dil, kaltir ya da etnik kdken ortagini zorunlu
kilmamalidir. Aksine siyasal kalttr, c¢ok kaltarltir btoplumda var olan yam
bicimlerinin caitlilik ve butinligiine iliskin  bicimlerinin & zamanh olarak
guclendirilen bir anayasal vatanseverlik icin orfayda slevini goérmelidir.” seklinde
belirtmistir.*® Boylece kuvvetli bir st kim§in ortak payda olarak devletin
devamhlgini sa&layabilir.

Ancak unutulmamahdir ki, tarih boyunca insanlamiflar ve yoénetenler

27 Tarik Ziya Ekinci, Vatandghk Acgisindan Kiirt Sorunu ve Bir Coziim Oneriisitanbul: Kilyerel
Yayinlar1,2000), s. 42-45

28 Ag.e., s. 38-39

29 Ayhan Kaya, “Yurttglik Azinliklar ve Cokkdltarlaluk” T.H. Marshall —dm Bottomore, Yurttgdik ve
Toplumsal Siniflarigtanbul Bilgi Universitesi Yayinlari: 2006), s. 112

30 Habermas, “Vatanglak ve Ulusal Kimlik: Avrupa'nin Gelegg Uzerine Bazi Diginceler” (1992),
Aktaran Ekinci A.g.e., s. 45
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arasindaki micadelede 6zgurlikten bahsedilirkegidizk hukiimdarin baskisindan
kendini koruma anlamina gelgtir. Boylece, insanlar kendi ¢ikarlarina yaramayan
yonetim yerine ideal olarak pamsiz bir yonetim anlayl olmasi gerekgini disinmeye
baslamislar ve zaman icerisinde devletin yapabileceklerisinirlandiriimasi yoluna
gitmislerdir. Monasik diizen ve aristokrasinin despotizmineskgapilan bgkaldirilarla
halkin kendisini yoneti demokratik toplumlarin okiurulmasi ve halkin ¢ikarlarinin
yansitildgl bir sistem kurulmasi amaglandiysa da, politikiestee dahil olan yeni
yonetenler halkin c¢ikarlari yerine kendi cikarlarimde tutarak kendi kultrlerini Ust
sinif 6zellikler olarak gormgier ve alt siniflari sorunsaliarip, aag1 kultirler olarak
tanimlamgladir ve bu durum gaunlugun ¢ikarlarinin yonetime yansitiimasi sorununu
dogurmustur®* Bu nedenle, siirekli étekifgrmelerin yaandg bir toplum yapisi icinde
Ozgurlik sorunlardan ofan tarihsel arka plan Habermas'ct anlamda otekiglamaci
ve Otekine kan saygil bir anlaywin olusmasi zordur ve zaman gerektirebilir.

Iris Young ise toplumdaki kilturel farkhliklariubunan insanlarin sahip olgu
degerlerden vazgecirilerek homojesgteilmesi, farkliliklarin daha da marjinelimesi
anlamina gelgini savunurken, Liberal vatang& kavraminin ise farliliklarin
dislanmasi durumunu devam ettidii ve buna kan cogulcu bir anlayy dahilinde
toplumsal ve kiltirel homojenlik yerine farkhlikéa kucak acan sé& vatandalik
haklarinin taninmasi gerefai “imtiyazli vatandalik” adi altinda tanimlandirrgtir.
Buna kagin, Will Kymlicka ve Wayne Norman imtiyazl vatargigin farkli gruplarin
kendi farklihklari Gzerinde daha da gmlasmasina neden olarak (st kigihin
zedelenebileggni ve ayni zamanda da bu farkhliklarin “yakinmayaseti” ile
kendilerini devlete dezavantajli durumda olduklaridair ispata calarak devletin
kaynaklarini mimkuin oldiw kadar kullanmaya cahbileceklerini
vurgulamaktadirlat®

Ayni zamanda, gunumizde c¢ok kualtarlulik siyasakoidjisi cizgisinde
vatandalik politikalari uygulanmakta ancak bu uygulamalarda vatandduk

sorunlarini ¢ozmesiyle ilgili eférileri de bulunmaktadir. Bu edérilerin baginda

31 John Stuart Mill,“On liberty: Chapter I, Intnactory,” Citizenship: Critical Concept ,Vol.1
(Routledge: 1998), s. 253-262

32 Ayhan Kaya, “Yurttglik Azinliklar ve Cokkaltarlaluk”.H T. Marshall —d@m Bottomore, Yurttgik ve
Toplumsal Siniflaristanbul Bilgi Universitesi Yayinlari: 2006), s. 1134
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farkhliklara ait kiltarlerin ve ya hayat tarzlanmanlami ve ici bgaltilarak bir egzotik
hava icinde ele alinmasiyla tekrardan bu farkbiki topluma katihm sorunlari
dogurdusu tartsiimaktadir®®

Genel olarak vatangiak uygulamasi, liberal anlagta farkliklara yonelik kimlik
ve haklarin taninmasi yoninde olsa da sadece eganiaysin kabul ettgi bir kisim
farkhliklar haklar elde ederlerken, bazi gruplarda bu haklarindan hig
yararlanamamglar; yararlanan farkliliklar da tam anlamiyla tapla dahil olduklarina
dair tartgmalar da devam etmektedir. Buna skay bazi yerlerde farkliliklara hi¢ bir
tahammuiliun olmagi tekgci bir vatandgik anlaysi, baskici rejimlerin dgmasina neden
olarak temel hak ve Ozgurluklerin g@étinin karisinda bir engel okliurmus;
farkhliklarin politik sisteme gt hak ve hukuk ile dahil olmamasina neden olarak v
olan toplumsal sozéenenin ve devletin nmyeutiyeti sorununu ortaya cikargaibireyler
arasinda dayagmanin azalmasi ve toplumda huzursgalu artmasi sorununu da
beraberinde getirngiir.

Bryan Turner'in tanimlamasina gore dogitceatandalik mevcuttur. Bunlardan
ilki olan “Devrimci vatandgik”, temeli toplumun altindan gelen, kamusalin kigmin
onemli oldgu, farkhliklar olanlarasiipheyle yaklgan bir anlaytadir. ikinci olarak,
“Liberal ¢cogulcu vatandsglik”, toplum temelli, @agidan yukariya haklarin elde edilmesi
icin yUrUtilen micadelelerin sonunda gercgdthe ve ayni zamanda bireylerin 6zel
haklari ve farkhliklariyla ilgili haklar sganmstir. Uglincti olarak, “kamusal alana
evirilen vatandglik”, asagidan, toplumdan yukariya gerceyigeyen, pasif vatandiak
seklinde yukaridan verilen, farkliliklara 6zel alahapsedersekilde belirlenmg bir
kamusal kimlik icinde barindirmaktadir. Son olarala, “6zel alanda evirilen
vatandalik” ise haklari gene pasif vatangdi& dahilinde yukaridan verilen, 6zel alana
devletin miidahalesi bulunmayarak plebisitler oesrjtolla korunmetur.3*

Batun bu farkll vatandéik tanimlarinda dahi azinlik ve azinlik haklag ilgili
problemler meydana gelmektedir. Her vatgh#tatanimlamasi kendisini 6zguskerici
olarak gosterirken, bu 6zgugteme kapsaminda her zaman bazi farkhliklar daha a

33 Bknz., Ayhan Kaya, “Yurtgk Azinliklar ve Cokkaltarlaluk”.H T. Marshall —d@m Bottomore,
Yurttaslik ve Toplumsal Siniflarigtanbul Bilgi Universitesi Yayinlari: 2006), s. 1182

34 Ayse Kadiglu, “Turkiye'de Vatandgi gin Anatomisi” Kuresellgme, Avrupalilama ve Turkiye'de

Vatandalik (Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2009), s. 123
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Ozgurliklerden yararlangiar, bazi siyasal haklardan mahrum kalam hukuki acidan
haklar elde etseler de egemen anlaginde ayrimcilga maruz kalarak politik sistemde
esit vatandalik haklarindan yararlanamagtardir. Bu durum da azinhklar ve

azinhklarla ilgili sorunlari beraberinde getirti.

b) Azinhk Kavrami ve Olusumu

Azinliklar, esas olarak ulus devletlerin ghasi ile ortaya ¢ikmaya fdamis;
ginimuizde daha da onemli Bekilde kavramsalkiirilan ve herkesce kabul edilen
toplum icindeki azinhklara dair sorunlar bir ins&aklari sorunu olarak uluslararasi
dizeyde ele alinmasi yolunda adimlar agtmiAzinlik tanimi, bir tGlkenin vatanga
olup da kendisini etno-kulturel, dilsel ve dinsehkbmdan genel olarak gonluk
kimli ginden farkli tanimlandiran, bu farkjih sahip ¢ikan ve korumakta génalli olanlar
ulus devlet icinde azinlklarl ojturmaktadirlaf® Azinlik kavramina sosyolojik acidan
bakildiginda, sayisal olarak az olan veggaluktan farkli etnik, dinsel ve ideolojik
tercihleri benimseyenler, kumral ve ya esmer olardginseller ve ya transseksueller
bu kavram icinde yer alabilirken; hukuksal acidakilmiginda, uluslararasi belgelerde
azinhk kavrami acik ve net bir tanimi olm&dve sosyolojik tanimlamalarin herkesce
kabul edilmedii gorilmektedir®

Devlet tarafindan toplumdaki buttun farklihklasgmen ayni soyun, dilin, dinin,
kaltarin ve tarihin benimsengitirdes bir ulus oldguna inanilmasi, devletin ryra
egemenlkinin ulusun kendisi tarafindan verilmesiyle gam iktidar ve yetkiler
batininin merkeziyetci bir yapi icinde orgutlenmese hakim ulusal kimlik
dogrultusunda ulusculuk ideolojisini bir ara¢ olaralllenarak vatanddarin sadakati
veya aidiyetlerini sadece ileri surtlen kimlik tamna gore yapilmasi sonucunda azinlik
haklari sorunu meydana gelmektedir.

Tarihsel olarak ele alghmizda, Eski Yunan ve Roma doénemi antilg casyal
yapisina bak#mizda “azinlik” diye bir kavrama rastlamak pek nkiim olmamgtir.
Toplum, sinifsal yapilar bakiminda bolingnolsa bile azinhk- c¢gunluk olarak

35 Ahmeticduygu, B. Ali Soner, Turkish MinoriyRights Reginetween Difference and Equality,
(Midlle Eastern Studies, 2006 Vol.42, No.3), s744%68

36 Erol Kurubg, Asimilasyondan Tanimaya Uluslararasi Azinhk $amwe Avrupa Yaklgimi (Ankara:
Asil Yayin, 2006), s. 27

37 Ag.e.,s. 14
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bolinmemg, sadece 0Ozgur olanlardan gdn sayica az olan kesim ile koélelerden
meydana gelngtir. Ancak, Orta CgIn feodal yapisi igerisinde farkli gruplarin yari
Ozerklik biciminde krala veya hiukimdaraghaolarak ygamasiyla azinlik kavrami tam
olarak sekillenmedgi stylenebilir. Ayni zamanda, Orta Em siyasal parcalanghgi
icerisinde gekien teknoloji, ham madde ve pazar agly1 sirecinde y@nan
savalarda insanlar bir bakima dlmemek ve kultirunu gimeek igin tek siinacak yer
olarak kiliselere ginmasiyla higbir bolinmeye pek izin ve imkan vererekuvvetli
bir dinsel bitinlilk olgmustur® Bu donemde, dinsel bitiinlik olarak ggalugu
olusturanlarin kendilerini olumlu yénde tanimlamala&endilerinden farkl dini inanca
sahip olan Yahudiler gibi azinlikta olan gruplanslamalarina neden olngtur®.
Yahudilerde fillen dinsel azinlik olmalarinagmaen seslerini duyuracak bir gigcte
olmadiklari icin de sadecgagilanmslar ve bir azinlik grup olarak goriilmegtardir*.
Kapitalizmin gelgmesi ile zamanla kuvvetlenen burjuvazi sinifi ilelikte
mutlakiyetci krallgin temel yapi tg olan Katolik dinine alternatif bir inagpive ygam
tarzi araylan balamistir. Kralllk doneminin ¢cabmadan sadece tiketime yodnelik
pratikler sergileyen Katolik aristokrat sinifinienne, cok cagmayi ve az tiketmeyi
temel alarak birikim ve yatirrma 6énem veren Praelgii benimseyenler kendilerini
hem kraldan hem de kilisenin iktidarindan syrarak kendi iktidar alanlarini
yaratmglardir. Boylece, Protestanlik mezhebi gdus ve ilk azinhk bigimi
diyebilecgimiz dinsel azinliklar meydana geltir. Bu durum iktidar sahibi Katolikler
onlenmesi gereken bir durum olarak algilagtmi Merkeziyetci iktidarlar Fransa’'da
1572'de “Saint Berthélemy Gecesinde” aidugibi topluca Protestanlari dldirerek,
veya 1598'de gene Fransa’'daki “Nantes Fermani” gianlik Protestanlari koruma
belgeleri hazirlayarak sorunlarin ¢ézimuine gikenj benzeri yaptirimlar Protestan
cogunlugun hakim oldgu uilkelerde de Katolik azinliklar icinde uygulargtmf*.
Avrupa'da zaman icerinde, ticaretle zengiaefe yeni bir sinif olarak burjuvazi

38 Baskin Oran, Tirkiye'de Azinliklar, Kavramlaggfi, Lozanj¢c Mevzuat,jctihat, Uygulama,i{etisim
Yayinlari, 2008), s. 17

39 Jiirgen Habermas, "Oteki” Olmak, “Oteki"ylesémak, {stanbul: Yapi Kredi Yayinlari, 2005), s. 19

40 Baskin Oran, Tirkiye'de Azinliklar, KavramlaggTi, Lozanj¢ Mevzuatictihat, Uygulama,i{etisim
Yayinlari, 2008), s. 18

41 A.g.e., s. 18-19
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sinifi d@gmustur. Bu sinif asaysizlik, bolinmglik ve ¢cok hukukluk durumu icerisinde
bir yandan guvenli ticaret yapamamaktan sikintiededn dger yandan mevcut pazar
alanlarini geietmek istemitir. DOnemin geni toprak sahibi olan nufuzlu dderin
olusturdusu feodalite diizeni icinde en gicli pozisyonda dfaal, sirec icerinde bir
takim haklar talep eden burjuvazi sinifi ile koghisu sonucu mutlakiyetci kralliklar
meydana gelngi ve talepler dgrultusunda asayin sglamasi ve tek hukuklufun
getirebilmesi icin merkezi devlet bigcimine ihtiyaguyulmuwtur. Bu merkezi yapi
ticaretin daha da gelnesine olanak taniyarak ortak ekonomik pazar, odédk
duygularin ve dgiincelerin gelimesine olanak tanigtir. Béylece, ulusal topluluklarin
olusmasina dgru bir adim atilmy ancak ayni dénem icerisinde merkeziyetci olmayan
imparatorluklar ise ilk bdarda etnik, dinsel, dilsel gruplari imparatora aleat
cercevesinde politik sisteme dahil etme yodntemidrdé@rmigler ve bu gruplari
buttinliiklerine birer tehdit olarak heniiz gérmgeidir*. Bitiin bu gelimelerle dinin
egemen oldgu feodal sistem yerine ulus kavraminin 6n planagikir doneme dgru
gecs yasanmg; bu sure¢ Feodal duzenin yikilmasi ve Fransiz iaevrile
sonuclanntir,

Fransiz Devrimi sonrasi donemingkitlarina ayak uyduramayan imparatorluklar
iclerindeki farkli 6zelliklere sahip gruplarin ullsbilingclenmeleri ile imparatorluktan
bagimsiz kendi siyasal mekanizmalarini kurmayi talémederi sonucu parcalanma
surecine girnglerdir. Fransiz Devrimi etkilerinin yayiimasi dingzinliklari korumanin
Otesine gecen yeni bir surecslaamistir. Bu stre¢ icerisinde, artik ulusal azinlklarin
korunmasi On plana cikarak dinsel haklarla birlikieedeni ve siyasi haklarin
korunmasina dikkat gosterilgtir. Ancak, milliyetcilik akimiyla beslenen bu sgre
milletin insasini amaclayan, milleti tanimlarken alt kimlikkeriasimilasyonunu
hedefleyen merkezi bir Ulus devlet modelinin ortaykartms; ve asimilasyonun en
onemli dayang@ olarak ait olunan herhangi bir kigin kendini her zaman olumlu
yonde goOsteren, Oteki yabanci gruplarin ise istgemedeersiz unsurlar olarak
algilanmasi temalari olmgtur. Ozellikle on sekizinci yiizyilda Avrupa'da riyibtciligin

dogusu temel olarak Yahudi dinanlg ile paralelsekillenmis ve ilerleyen zamanlarda

42 Baskin Oran, Tirkiye'de Azinliklar, KavramlaggTi, Lozanj¢ Mevzuatctihat, Uygulama,i{etisim
Yayinlari, 2008), s. 18-19
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da milli, etnik ve dini azinliklara kardislanmayi beraberinde getirgtir.**

On dokuzuncu vyuzyilla gelingihde, 6z bilincine sahip her etnik grup,
kendisinden farkli olan gruba kasoylemsel diizeyde hastalikl, tehlikeli, kurtutssi
gereken gruplar oldiuna dair dglincelerle beslenerek kendisini 6tekilerden dahanist
olarak tanimlayan hayali bir siniflandirma icindelrbustur. Bu baks acisi irkgi
distnceyle birlikte, yabanci korkusu zenofobiyigdomus ve topluma zararl oldiw
distinulen otekilerden korunulmasi gergktie inanan bireyler ile mumkin olgu
kadar homojen bir toplum yaratma yolunda bir zewlusmustur. Daha 6nceleri ayni
koruma mekanizmasi din temelli aidiyegkkillenirken bu donemde irk temelli glince
tarzi catgma alanlarinin dgusunda ana nedeninigldl etmistir. Bu amag grunda ¢ikan
catsmalar sonucunda da imparatorluklagdiais, devlet sinirlart buyik gesikliklere
ugrams, ve her sinir désikli gi homojen bir ulus hayali ve yeni bir vatagtla tanimi
getirmistir. Ancak, farkh kimlikleri olanlar her zaman pik sinirlarin icinde veya
sinirin oteki tarafinda kalglar ve farkliliklarin bulunmasi tirdevatandalar yaratmak
isteyen ulus devlet modelinde egemen dil ve kihubaskisi sonucu ulusal azinlk

sorunlarini dgurmustur.**

c) Azinliklarin Korunmasi

Azinliklarin korunmasi meselesi, ilk zamanlardi tarafli kral fermanlar ile
dizenlenirken, 17 yilzyildan itibaren ikili aghaalar yolu ile korunmaya aling)i19
yuzyildan sonra da 1815 Viyana Kongresi veya 183#isPAntlggmasinda Islahat
Fermani gibi dier devletlerin onaylangh ve blyuk devletlerisemsiyesi altinda bir
koruma sekli gerceklstirilmistir.*®> Birinci Diinya Sava sonrasi, Milletler Cemiyeti
aracilgl ile uluslararasi azinlklarin korunmasi guvenitma alinmg, fakat bir devletin
maglup, veya galip olarak ayrilsa bile azinhklarinrliomasi kictk ve zayif Ulkeleri
baglayacaksekilde diizenlenerek evrensellikten uzak kajrbuna kagin cok énemli bir

Olcit olan “Irk, dil, din azinhklar” (minoritiesof race, language and religion)

43 Jurgen Habermas, "Oteki” Olmak, “Oteki”ylesganak, {stanbul: Yapi Kredi Yayinlari, 2005), s. 19

44 Erol Kurubg, Asimilasyondan Tanimaya Uluslararasi Azinlik $amwe Avrupa Yaklgmi (Ankara:
Asil Yayin, 2006), s. 13-15

45 A.g.e., s. 45-50
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tanimlamasi resmi olarak uluslararasi terminolojieieéni bulmutur.*®

Ikinci Dinya Sav@ azinliklarin korunmasi acisindan bir donim naktas
olmustur. Nazi Almanya’sinin irk¢l politikalari ve yanan trajedilerden sonra
azinhklarin korunmasi kapsami daha da getilerek sadece ikili antimalar yoluyla
koruma yerine tum Ulkeleri kapsayacsdékilde Millet Cemiyetinin catisi altinda ve
insan haklari cizgisinde @derlendirmeler yapilmgtir. Daha sonralari azinhklarin
korunmasi Birlemis Milletler (BM), Avrupa Konseyi (AK), Avrupa Giveid ve
Isbirligi Teskilati (AGIT) ve Avrupa Birlgi (AB) gibi uluslar arasi ¢rgiitler aragiiile
evrensel olarak denetlenmeyealaamstir.*’

Ulkede azinhk bulunup bulunmadgl tartsmalari, 1930 yilinda Uluslararasi
Surekli Adalet Divaninda bir tlkede “azinhklariaiigr konusunu devletin takdirine
birakilmamasi” fikri benimsenstir (Interpretation of the Convention between Geeec
and Bulgaria Respecting Reciprocal Emigration).6L9M Medeni ve Siyasal Haklar
Uluslararasi Sozenesi’nin 27. Maddesine yonelik BNlhsan Haklari Komitesi'nin
genel yorumunda ise, “azinhklarin varhklariningilli devletlerin onlar taniyip
tanimamalarina g olmadgl” vurgulanmstir. Ayrica, 21 Kasim 1990'daki AG'in
Paris Yasasl ve 1992'de BM'nin “Ulusal veya EtniRinsel ve Dilsel Azinliklara
Mensup Ksilerin Haklar Bildirgesi” ile birlikte bir devled azinlik bulunup
bulunmadg konusu artik devletlerin takdirine birakilmamésrarlgtiriimistir. Daha
sonra, 8 Nisan 1994 tarihli BMnsan Haklarl Yiksek Komisegli 23. genel
bildirgesinde de, “Etnik, Dilsel veya Dinsel bakardan ayrimcilik yapmadiklarini ileri
suren kimi taraf devletler, haksiz olarak ve sufderekceyle, kendi tlkelerinde azinhk
bulunmadgini ileri surmektedirler” seklinde belirtiimitir. Buna kagilik olarak
devaminda, “bir taraf devletteki bir etnik, dinsatya dilsel azinfiin varlgl o taraf
devletin kararina kg degildir; nesnel Olcutlerle saptanmasi gerekiggkilde ifade
edilmistir. 27 Agustos 1999 tarihinde ise, Bihsan Haklar Yiksek Komisegli 24.
genel bildirgesinde “... kimi taraf Devletler kendkélerindeki kimi ulusal ve ya etnik
gruplarin  veya vyerli halklarin vagini tanimamakta, fakat bazi gérlerini

46 Baskin Oran, Tirkiye'de Azinliklar, KavramlaggTi, Lozanj¢ Mevzuatctihat, Uygulama,i{etisim
Yayinlari, 2008), s. 21

47 Erol Kurubg, Asimilasyondan Tanimaya Uluslararasi Azinlik $amwe Avrupa Yaklgmi (Ankara:
Asil Yayin, 2006), s. 53-69
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tanimaktadirlar. Kimi 0&lcutler butin gruplara, didé de halk icindeki dier
gruplardan veya ganluktan irk, renk, dgum veya ulusal veya etnik koken bakimindan
farkll olanlara tekdiize olarak uygulanmak zorundageklinde acikca belirtilngiir.*®

Bu yondeki uluslararasi agiklamalardan sonra gurd@iazinhklarin varginin kabull

ile birlikte haklarinin da korunmasinin kaciniimgei gostermektedir.

Sovyetler Birlginin dggilmasiyla birlikte, Orta Dgu ve Balkanlardaki sinir
degisikleri sonrasi istikrarin bozulgw yeni bir doneme girilirken milliyetciin de
yeniden yukseldi bir strece girilmg ve artik azinhklari gérmezden gelmenin veya
bastiriimasinin bir sonuc vermgtlide kendisini gosterrgiir.*® Ayrica, Bu kargsa
ortaminda insanlart soy cghalarindan ziyade kultur cergevesinde de birbimkeri
girmeleri sonucu; orrgn, ayni Slav soyundan gelmekte olan Sirplar venBklar sirf
dinsel farkhliklarindan 6ttra birbirleriyle saymalari ve “etnik temizlik” adi altinda
Ozelikle Bagnaklarin saldirilara maruz kalmalari, azinliklakerunmasinin kapsamini
gengletmistir. Boylece, soy kavramini 6n plana ¢ikaran “idgdiklarini” korumadan,
daha cok kulturel igerikli olan “etnik azinhklatanimi kullanilarak her tarld azinhk
olan unsurlarin korunmasi amaclagtmr® Buna ek olarak, azinlik taleplerine kaen
uygun cevabin kdlttrel, dini ve dilsel haklarin b@lgesel olarak yadiklari yerlerde
yonetim haklarinin taninmasi ydniinde evrenselgiline hakim olmaya bglamistir.>*

AGIK-AGIT cercevesinde ulusal azinliklar ile ilgili 1990ikéndeki “Kopenhag
Belgesi’nde ulusal azirga dahil olmanin bireysel bir tercih olglw ve bu dahil olma
durumunun bir dezavantaj glurmayacgi vurgulanmg; azinlklara mensup bireylerin
etnik, dilsel, kiltirel ya da dinsel kimliklerinimicbir sekilde asimilasyonagramadan
tam bir 6zgurlik icinde ifade etme, korunma, gelne, kendi dillerinde gtim, kamu
organlariyla ilgkilerinde kendi dillerini kullanma gibi haklarinrtmmasi gerek#i, ve

buna ek olarak azinlik bireylerin etkili katilmmsalanmasinin yollarinda birisi olarak
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da yerel, 6zerk ve ya 6z yonetimler kurulmasi glchwn alti cizilmitir. >2

1991 tarihli Cenevre Raporunda (Ulusal Azinlikldligkin Uzmanlar Toplanti
Raporu) ise, azinhk bireylerin haklarinin insanklaa ve temel Ozgurlikleri
cercevesinde gozetilmesinin ve uygulanmasinin penipa’nin temelini olgturdugu,
azinhklarin icinde ygadiklari devlet ve toplumun ayrilmaz bir parcasiuédari, ve her
devletin azinliklari toplumun zengigli olarak algilamasi gerekii distncesi
azinhklara mensup bireylere verilen haklarinin derasi ve insan haklari temelinde
korunmasini ve desteklenmesini beraberinde getirayni zamanda, yerel ve 6zerk
yonetimler ile ulusal azinlklar icin 6z yonetim Whar1 verilebilecg ve her tiur
farkhligin zorunlu olarak ulusal azinliklarin ortaya cikmasyol acmayaga gorisu
belirtilmistir. Buna ek olarak, ulusal azinliklarla ilgili sovlarin sadece devletlerin i¢
isleri ile ilgili olmadigi ve bu durumun uluslar arasi alanin bir konusuugid
vurgulanmgtir. Bu gelsmeler, 1991 Moskova ve 1992 Helsinki belgelerinde
tekrarlanmg ve 1992 Helsinki belgesiyle “Ulusal Azinhklar Ys#k Komiseri” adi
altinda azinliklarla ilgili uygulamalari denetlenneekanizmasi okiurularak azinlik-
cogunluk anlamazliklarina ¢coéztumler Uretme, taraflar arasi anadulk ve diplomatik
faaliyetlerde bulunmaya klanms; ve azinlklarin gitim ve dil haklari, kamusal alana
katilimi, radyo ve televizyonlarda azinhk dillerinkullanimi gibi tavsiye nitefinde
raporlar diizenlengiir.>®

Avrupa Konseyi cercevesinde sggan gelimelere bak@iimizda, Mart 1998'de
ilk olarak yururlige giren “Bolgesel veya Azinlik Dilleri Avrup8art”i ve 1 Subat
1998'de ydrarlge giren “Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cerceve S®aiesi”
bulunmaktadir. “Bolgesel veya Azinlik Dilleri Avragparti’nda amacin kilttrel olgiu
belirtilerek yalnizca bolgesel ve azinlik dilleknrunmasi, gegtiriimesi ile devletlerin
bu dilleri kulttrel zenginliklerinin bir parcasi adak gérmesi gerelgdi savunulmugtur.
Bu dasrultuda, sartl imzalayan devletlerden saygi, koruma, sgjetne ve ayrimciiin
engellenmesine yoOnelik adimlar atmasi beklgnua katilimcilarin her G¢ yilda bir
Avrupa Konseyi Genel Sekreterine rapor sunmasrlatailmistir.>*

52 Erol Kurubg, Asimilasyondan Tanimaya Uluslararasi Azinhk $amwe Avrupa Yaklgimi (Ankara:
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“Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cerceve Sogieesi” ise azinliklarin korunmasi
acisinda ilk cok tarafli ve Bkyici belge nitefiindedir. Ancak, cerceve @oudan
uygulanabilir bir 6zellki bulunmamaktadir. S6zmeyi imzalayan devletler sadece
kendi i¢c yasal duzenlemeler ve hikimet politikalate uygulanabilirlgi
sgilanabilmektedir. Bu stzfene ile hem azinlklarin dil, din gelenek ve kuléimhin
korunmasi hem de mumkin ofglinca geltiriimesi ve tgvikinde devletlerin gerekli
tedbirleri almasi karargariimistir. Ayrica, azinliklara mensup bireylere tanigimaklari
verili olarak kabul edilirken buna ek olarak sinbilrtakim siyasal haklar da taninarak
azinhklarin korunmasi amaclargtw. Bununla birlikte, azinlklara verilen bir tafi
haklarin devletlerin Ulke butunti ve siyasal bamsizliklarina aykir sekilde
kullanmamalar yikimlukgii de getirilmitir.>®

Tum yapilan sOzkgnelerde, cgdas demokrasilerin belirleyici kalu olarak
azinhklarin kimlik, dil ve kaltar haklarinin uygathmasi moral ve ahlaki bir zorunluluk
olarak dgerlendirildigi gorilmektedir® Ulusal Azinliklarin Korunmasi Hakkindaki
Cerceve Sozkne'nin girg béliuminde de belirtilgi gibi, ¢cogulcu demokratik bir
toplum icin ulusal azina mensup kilerin etnik, kilttrel, dinsel kimliklerine saygi,
bunlarin 6zglurce aciklanmasi, korunmasi ve styglinesi icin gerekli kgullarin
sazlanmaslyld’ demokrasiye ve insan haklarina saygili cok kiiittit toplum anlay

sorunlarin ¢ozumuna gayabilir.

Il. VATANDA SLIK ONCES I OSMANLI KLASIK DONEMI
a) Osmanhimparatorlu gunda Millet Sistemi

Osmanliimparatorlgunda farkli dini ve etnik gruplari uzun siire biada tutan
ve islevi agisindan imparatogun devamlilgini s&layan Millet Sistemi, 1453'te
Istanbul'un fethinden sonra ggeiyen imparatorluk sinirlariyla fakli etnik, dinewdilsel
guruplari bir arada tutabilmek icin tim gruplarpkayacak ve onlari kout edecek bir
sistem olgumuna gidilmgtir. O donemin millet kavrami ginimiz modern etsisi

kaltar ve dil olarak modern milliyetciin anlaminin dunda olarak, sadece belli bir
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inanc¢ sistemine k@A kisilerden olgan millet sistemi dahilinde, dini kimlik ve cemaat
orgutlenmesi her millete dzerklikler ve bir takierisestlikler getirilmgtir.>®

Osmanli millet sistemislam tarihindeki “Medine Vesikas!” olarak bilinerr b
anlamaya dayanan Zimmilik prensibine garekillendirilmistir. Medine Vesikasi, Hz.
Muhammed'in Mekke'den Medine'ye yargilanmamak gggmesinden sonra buradaki
yandalariyla siyasal cemaat kurarak tidlam cemaat kurma cabasinagiis ve daha
sonra Musluman olmayan cemaatlerle kendi cemaasigda bir sozkene “Medine
VesikasI’ni imzalanmtir. Bu anlamayla Musliman olmayan cemaatler kendi iclerinde
yasal bir érgitlenme ile kendi inanclarina gérgayaa hakki taninrgive Musliman
olan ve olmayan cemaatler aralarinda birbirleribzerkligini tanimslardir® Bazi
Islam aydinlari bu anjeayi ¢caulluk ve haggoriiye dayanan bir toplum projesi olarak
yorumlamaktadirlar.

Bu anlgma temeline dayanarislam hukukunda, insanlari genel olarak
Musliman ve Gayrimuslim olarak iki sinifa ayrilirkegayrimuslimleri de kendi
aralarinda “Mirikler” ve “Ehl-i Kitaplar”, yani Allah tarafindakendilerine peygamber
ve Kutsal kitap gonderildine inanilanlar, olarak iki bolime ayrilgtr. Ehl-i Kitaplar
kendi icinde “Ehl-i Harp” Muslimanlarla sayaicinde olanlar ve “Ehl-i Ahd”
Muslimanlarla ankma yapmy olanlar olarak dgerlendiriimiglerdir. Yonetim ile
anlama yapmy gruplar “Zimmiler” islam devletinin korumasi altindagganay kabul
etmisler; “Muhadler’in kendilerine gecici sure ile devignirlar icinde bulunmalarina
izin verilmis; ve “Musteminler’e de ticari faaliyet gostermetexi izin verilmg
gayrimuslimlerden olgmaktadirlar. Ayrica, zimmiler “harag¢” vergisi vei silah tutan
her gayrimuslim erkekten alinan “cizye” vergisi maleri kagiliginda imparatorluk
dahilinde her gayrimuslimin can ve mal guvenliklegtlanms, en yiksek dereceli bazi
siyasi gorevler gibi birtakim siyasetle ilgili uylgmalar ve siyasi haklar haricinde,
genel olarak sosyal ve siyasi haklar acisindan thiahlarla git statiide sayilmlar,
bakan olarak atansiar, idari gorevlerde bulunmlar, ve Musliman memurlarlasie

maa almslardir®®

58 Feyzi Baban, “Turkiye'de Cemaat, Vataghdkave Kimlik” Kiresellesme, Avrupalilama ve Tirkiye'de
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Misliman olmadiklarindan dolayer'i, hikiimlerden muaf olnglar ve sosyal
ve dini hayatlarini kendilerine gére dizenlemelerlmmgori ile yaklailmistir.* Bu
sayede, Osmanl Millet sistemi iginde her millety@netimleri bakimindan, millet ba
ve dini liderlere birakilng ve kendi iclerinde gercelden evlilik, bganma,
vasiyetname, miras gibi konularda milletler kendiinid mahkemelerinde
kararlgtirmiglardir. Sadece, ceza hukuku bakimindan, Mislimaa beikukuna tabi
olmuslar, yapilan butiin dizenlemeleislam hukukundaki Zimmi sozimesi
cercevesinde uygulangndir.®?

Milletlerin baglari, hikimet yetkililerinin ve paghhin arasinda bir araci rol
oynayarak gayrimuslim halk ile olasi surieleri azaltan bir rol oynagh
gorulmektedir. Milletler merkezi ve yerel liderleveya piskoposlari g bulundyu
secmen kitlesi tarafindan st ritbeli din adambmasindan secilen giier padsah
tarafindan onaylanmasi yolu ile secgtardir. Genellikle submg, corbaci, kocala
knez, voyvoda olarak adlandirnlan busilar kendi yonetimi altindaki koyleri ve
sehirleri temsil etmjler, bulunduklari bélgelerde hikiumet tarafindan irkezlen
gorevleri yerine getirngler, yonetimleri altinda bulunan insanlardan vemwilve
cezalarn tahsil ederlerken tahsil ettikleri paraaonda birini kendilerine alma hakki
taninmg, ve de millet liderlerisehirlerin bainda bulunan hikimet yetkilerine kar
sorumlu olmglardir®®

Ayni diger uc¢ millete de verilen haklar Muslimanlar igin dellet sistemi
cercevesinde taningtir. Karpat'in da d&ndigi gibi Muslimanlarin da aymyartlarda
degerlendiriimesinin  en iyi 6rng Seyhilislam makaminin  vagh olmustur.
Seyhulislam, halkla dgrudan ilgkisi bulunmamasina gaen, aynen Hiristiyan
Patrikler gibi devletin hizmetindeki dini sinifiregp olarak kabul edilerek yonetim ile
Musliman Milleti arasi ilegimi saslamakla gorevlendirilngtir. Ayni zamanda,
Musliman milletinin gene Yahudi, Ermeni ve Ortoddksm milletlerinde oldgu gibi
kendisine bgl olan insanlar arasi §sel ve ailevi ilgkileri dinle uyumlu birsekilde
diizenleyeneriat kanunlari ile sorunlari kendi iclerinde ¢ozheidir.®*

61 Onder Kaya, Tanzimat'tan Lozan'a Azinlikléstgnbul: Yeditepe Yayinevi, 2005), s. 15
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Devletin halkin iyilgi icin calistigi yonindeki délncesini, yonetimin halkin
gozundeki mgrulugu ve adaleti sdama duygusunu bozmamak igin her hangi bir
grubun guclenerek 6n plana ¢ikmasi da engellgnaeviette dolayl olarak bazi etnik
ve dini gruplarin bekasini koruma garantisi altalaken siyasal dizeyde tebaa da
devlete balliklarini géstermglerdir.®®

Osmanli imparatorlgunda, farkli dini ve etnik yapilarin korunmasi vellb
Olciide tgvik edilmesi yolu ile modern ulus devlet modelintek tip bireylerin
olusturdusu homojen toplumun tam tersi toplumsal 6rgitlenmenitmsenerek
farkliliklar esas alinngtir.°® Osmanli sisteminin en 6nemli 6zelliklerinden biri
ekonomik, siyasi makamin ve yuksek sosyal mevkibimve ayni etnik-dil grubundan
olanlara ait olmagm yonundeki yazili olmayan kurali cercevesinde Ifakkarin
birlikteli gi meydana gelngtir. Bu 6zellik sayesinde, insanlar uzun yillar angtorliun
tarafsizlgl ve dolayisiyla sistemirglemesinin 6ni acilng) bdylece, Ortodoks, Ermeni,
Yahudi, Musliman dinine mensup olanlar “millet’leolusturarak sadakat altinda
toplanmsglar ve ayni zamanda kendi iclerinde de farkh lac lgruptan olgarak toplum
icerisinde kendilerine 6zgii hayatlarina devam gardir.®’

Osmanli Devlet'inde “Zimmilik”, devlete mnmanin bir yolu olarak kabul
edilmekle beraberslam egemengini kabul edenlere tahammiil esasina dayali olarak
verecekleri vergiler karliginda mal ve can guveginin kasilanmasi 6ngortilmesine
ragmen zimmi olma hic bir zaman bir Miisliman’lgiteolma anlamina gelmestir.®®
Cunkd batin cgulcu yapiya rgmen Osmanli Millet sisteminde hiyegt yapi
mevcuttur. Bu yapiya gore, “Millet-i Hakime” olaradgemen ulus Misliman cemaat
yer almakta, “Millet-i Mahkume” olarak tabi uluslada Mdusliman olmayanlar
bulunmakta ve boylece Osmanli millet sistemi dadd#i Medine Vesikasinda olgu
gibi Misliman olmayan zimmiler agisindaitlék gecerli olmamgtir.®®

Bu durum, toplum icerisinde bakifinda Zimmiler acisindan bir takim
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kisitlayict durumlara neden olmuve bu aitsizligi yansitan bir ¢ok 6Ornek
bulunmaktadir. Orngn, Musliman kadinla evlenememe, Zimmiyi éldiren
Musliman’a o6lim cezasi veriimemesi, GayrimuslinmerMuslimanlardan ayirt
edilebilmesini sglayan belli renk vesaret talyan elbiseler giymek zorunda olmalari,
evlerinin Musliman evlerinde yiksek olmamasi, Misdialar acisindan kutsal sayilan
Mekke, Medine, Eyup Sultan turbesi yakinlar giberlgre yerlgememeleri, ata
binememe ve silah ggyamamalari, ger ata bineceklersezersiz binmeleri, kiliselerin
insaat ve tamirglemleri icin devletten 6zel izin alma zorunlgly can calma ve yiksek
sesle ibadet etmeme, ha¢ ve domuz gosterememe,ygeleedesarap icememe, ollleri
merasimsiz  gomme, saglarini Muslimanlar gibi kestmne, Ramazan'da
Muslimanlarin 6ninde yeyip icememe, meclislerdg ké&eye oturamama, grup
halinde ve ylksek sesle ka@mmama, bir Midsliman’dan 6nce selam verememe
seklindedir’® Boylece, her millet kendi iclerinde Kkiiltiirel vesyal hayatlarini devam
ettirseler bile Zimmilik cercevesinde olan gayririnder siyasi, sosyal ve hukuki
acidan Muslumanlarlasi olduklarini séylemek zordur.

b) Osmanli'da Millet Sisteminin Coztlmesi ve Azinklarin Do gusu

On altinci yuzyihin sonlarina gelirgiinde, Osmanl ekonomisinde 6nemli bir
gelir kaynai olan ve geni kdylu sinifi kontrol altinda tutan timar sistemmaamanla,
gelisen teknolojiyle atgi silahlarin kullanimi sipahilere gereken dnemieriimemesi
ve ikinci plana itilmesini beraberinde getirerglevini yitirmesi caitli sosyal ekonomik
dengelerin bozulmasina ve imparatorfitin gerilemesine neden olgtur.”

Timar sistemin kaldiriimasiyla birlikte ekonomiggsyal ve politik kargalar
yasanms, vergi toplamada aracigdier kullanarak “miltezim sistemi” getirilngj ancak,
bu kisilerin daha c¢ok gelir etme amaciyla vergilendirméasfilikleri hosnutsuzlgu
arttirmstir.  Ayrica, devletin toprak muilkiyeti hakkindan aggecmesi, bu kiler
topraklarini genletme yoluna gitmier ve merkezi yonetim koyluler Gzerindeki
kontroli azalmgtir. On sekizinci yilzyila dgru ise vergi toplama butlintyle aracilara

birakilmsg, devletin otoritesi zayiflargl ve sistem ayanlara kendi bdlgelerinde
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zenginlamelerine ve kontrolii ellerinde bulundurmalarinaayastir.”

Genel olarak Osmanli Devleti ekonomik olarak Zaymfa strecinde olmasina
ragmen, Balkanlarda On Bci ile On Sekizinci ylzyillar arasi Musliman veéirk
kisiler Gayrimuslimlerle birlikte ekonomik ve mali a@an 6énemli rol oynamlar ve
cesitli yatinmlar yapmslardir. Bakildginda sehirli nifusun bayuk bélimi Masliman
Turklerden olgmus; fakat padiahin bazi emirleri sonucu Turklerin ve MUslimamari
balkanlardaki 6nemli ticaret yerlerinde yatirirm yamsi izin verilemeyerek gefnekte
olan Musliman kapitalist sinifin osuna uygun ortam yaratilamaghr; buna kagin,
Musliman olmayan unsurlara bir takim serbestlikdnnarak ekonomi ve ticari alanda
gelismelerinin 6nii acilmtir.”

Esas olarak, 1453 yilindan itibarerslaanak tzere devletlerarasi agttelarla
sadece anttmnaya taraf bulunan dost Ulke vatagldana bazi haklar taning1553
yilinda Fransa ile Kapitilasyonlardan elde edileart ve hukuki kolayliklar ve
imtiyazlar kasihkh iki Ulke arasinda duzenlengi ancak, ilerleyen donemlerde
Osmanli'nin  zayiflamasiyla 1740 vyilinda Kapitiladgo gengletilerek batin
Katoliklere, 1774 yili itibariyle de Rusya ile yégn antlama dg@rultusunda Ortodoks
tebaaya cgtli haklar verilmis; ve daha sonra sirayla Avusturya'yla ireiltere'yle
yapilan antlemalarla imtiyazlarin sinirlari geghetilmistir. Anlasmalara taraf olan
blyuk devletler ait olduklari mezhebin savunugulta girgmisler ve Osmanli tebaasi
olan gayrimuslimleri kullanarak Osmanli iglerine mudahalelerde bulungiardir”*
Bdylece, sure¢ icerisinde Osmanli yonetimin zagm#al, d¢ baskilar ve
gayrimuslimlere taninan imtiyazlarla Gayrimuslim baanin ekonomik alanda
faaliyetlerini arttirmasina ve Mdislimanlara oranistin konuma gelmesine neden
olmustur.

Gayrimuslimlerin ekonomik pozisyonu ileride gugecek uygulamalardan bir
tanesi ise 1711'de yapilan Eflak'taki yerel yonkdic Fener semtindeki bazi Rum
aileleri ile deisimidir. Karpat'a gbre, bu uygulama sosyal ve poliirinte bir donim
noktasi olmgtur. Rum aileleri Musliman olmayan zengin \@gtienli ailelerin yasadigi

72 Kemal H. Karpat, Osmanli'da §igim, Modernlgme ve Uluslama (mge Kitabevi, 2006), s. 230-233
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bdlgeye yerlgmis, kendi akrabalarini idari goéreviere getirerek kemdilletinden
olanlara 6zel muamele yapilmasinglsgan antlamalar yaparak da Turkerlerin bolgeye
yerlesmelerini ve yatirimlar yapmalarini engelleyen fenhfaan cikariimasini
sgglamlardir.

On sekizinci ylzyll sonrasinda Osmanh devletsrada gucinid iyice
kaybederken Muslimanlar ve Gayrimuslimler arasisosyal ve ekonomik dengelerin
degistigi bir surece girilmg, siyasi bghlik ve etnik dini kimlik arisinda sik sik
catsmalar yganmaya bglamistir. Sosyal ve ekonomik @aim ile yeni bir Musliman
olmayan elit sinifinin okmasi devletle tebaa arasinda devletglibgin araci olan
klasik elitlerin glevini yitirmesine yol acngi ve bu yeni elitler milletler dini ve etnik
kimlikler dizeyinde bgli olduklari gruplar ve liderler etrafinda toplarghardir. Zaten
onceleri de dini ve etnik cekim merkezi olan yedidgrler ve din adamlari ile yerel halk,
milli kimliklerini 6n plana cikartarak bir takim R&ar talep etmeye gBemislar ve ulusal
miicadeleleri icin bir sagan icine girmislerdir.”

Millet sisteminin eski sosyal ve ekonomik destekkamnizmalarindan yoksun
kalmasi ve 0Ozellikle Rusya'’nin Ortodokslara skatorumaci midahalesi sonucunda,
ekonomik ve politik glict elinde bulunduran, piyaskeonomisini destekleyen, dini,
dilsel ve etnik kimliklerle aidiyetleri sekillenmis bir birinden farkli ve
gayrimuslimlerden olgan yeni bir sosyal yapi almustur. Ik baslarda sadece Yunan
Ortodoks Patrikhanesi, Ermeni Patrikhanesi ve WahCemaatleri, ilerleyen
donemlerde Osmanli yonetimininstada gicuni kaybetmesiyle ulusal kimliklerini 6n
6zgul giic odaklari olturmuslar ve yetki alanlarini geglietmislerdir.””

Boylece, Gayrimuslim unsurlar Osmanimparatorigunun ds politikada
glcunu kaybetmesiyle Batili devletler acisindana@tgu'da 6nemli araclardan bir
tanesi haline gelrgierdir. Durum 6yle bir hal almtir ki, Osmanh tebaasindan olan
gayrimuslimler devletin baskisindan ve Zimmiliktémrtularak yabancilara taninan
ayricaliklardan yararlanabilmek icin yabanci dlkeyruguna gecmeye dahi

75 Kemal H. Karpat, Osmanli'da §igim, Modernlgme ve Uluslama (mge Kitabevi, 2006), s. 144-162
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baglamislardir’® Daha c¢ok, ayricaliklardan vyararlanan gayrimuslimldicari
faaliyetlerini gelgtirerek Musliman tebaadan daha guclu bir pozisygelanislerdir.
Boylece Gayrimuslimler ekonomik guglerini artirirkgasdas fikirlerle de beslenerek
ulusal bilinglerini arttirmglar ve bu fikirler giginda kendi milletlerinden olan alt
siniflara korumaci yakiaalariyla hizla artan bir milliyetcilik dalgasi bapstermeye
baslamistir.”

On dokuzuncu yuzyil itibariyle Osmanl toplumunbéyiik oranda sosyal ve
ekonomik dgisim sureci yaganmstir. Muslimanlar ve Hiristiyanlar arasinda sosyal
tabaklgmalar olymus, Mdisliman elitin  yanina Rum Ortodoks ve Ermeni
milletlerinden Ust siniflar da eklengnve Hiristiyanlar arasi gglnekte olan orta sinifla
birlikte buylk ticari ve aydin kesimi yetnis; buna kagin, Musliman orta sinifi
sehirlerde yaamalarina rgmen gelime gosteremerlerdir®® Gayrimuslim niifus elde
ettikleri serbest ticaret ve kapitilasyon gibi iyaizlarla ticari alanda faaliyetlerini
yogunlastirmislar ve nufus olarak Balkanlarda Mislimanlara oralaha tstin olmaya
baslamislardir®* Buna kagin Miisliiman tebaa daha cok tarim faaliyetleri ieagmaya
baslamis ve Hiristiyan tebaaya oranla Balkanlarda sayicazaean daha az duruma
dismeye balamislardir®

Bu durum kagisinda imparatorgun eski guclne kagmasi icin modernist
metotlar aracifityla 6ncelikle askeri reform yoluna parularak ¢ikan ayaklanmalari
kontrol altina alinmasi denemgnancak her ayaklanma sonrasy giiclerin mudahalesi
sonucu gayrimuslimlere daha gerayricaliklar taninmaya banmstir. En sonunda
sorunlarin 6ndne gecilemeygceanlasilinca politik sistem dahilinde herkessite
haklarin taninmasina ve ortak aidiyet duygusunuegigiirmeye yonelik bir dizi sosyal

ve politik reform projeleri hayata gegirilgtir.
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[ll. OSMANLI'DA MODERNLE SME CABALARI
a) Ilk Anayasa Kanun-i Esasi'ye Dgru

Ilk zamanlarda ilerici bir sistem sayillmasingmen, Millet sistemininislam
dininden olmayanlari s¢ olarak gérmemesinden, Fransiz Devriminin gegirdi
milliyetcilik ve esit vatandalik kavramlariyla birlikte dgisen kaullara cevap
verememesinden ve yeni efoakta olan toplumsal oOrgutlenme ankwya Osmanli
devletinin ayak uyduramamasindan dolay! milletesistgerici bir karakter alngtir. Bu
kosullar altinda ise gayrimislimler hak ve 6zgurluklelde etmek icin micadele
etmiler, ayaklanmalar c¢ikargiar ve bu durumu iyi deerlendiren Avrupali devletler
ise himanist gerekgeler gostererek Osmanlslegine mudahalelerde bulunsiardir.
Cikan sorunlar karsinda, dgiima tehlikesinin farkinda olan Osmanli yonetiailde,
imparatorlgun butanligind koruma amach bir dizi modergiee stratejisi
gelistirmisler ve bu yolda atilmasi gereken adimin Yurtsekevie Osmanlicilikla
birlikte Musliman — Hiristiyan sitli gin saslanmasindan gegini disiinmislerdir®® Bu
yonde atilan en 6nemli adim 3 Kasim 1839 tarihtiZliamat Fermani olmgiur. Tanzimat
Fermani ile tebaanin hayat, namus ve miulkiyet hekla givencesi, vergisgli g
ilkesi, duzenli ve kuralina gére orduya asker ahem kgilerin dini inanclarina
bakilmaksizin herkesin yasalar 6nindé sayillmasi ve adil yargilanmasi gibi ilkeler
aciklanmgtir.?

Tanzimat donemi ile birlikte merkezi burokrasiddgesra yonetimine, hukuk
alanindan vergi sistemine, askeri alandgtire alanina kadar bir dizi énemli reform ve
dizenlemeler yapilrgtir. Yapilan reformlar sadece sdibaskilarin  sonuncunda
yapilmams ayni zamanda ulke icinde vesuhda merkezi hikiimetin giicunu arttirmak,
dis miidahaleyi engellemek ve devletin devamin salamak adina yapilrgtir.®®
Bununla birlikte, Osmanli tebaasini kanunlar 6ntegidi gini garantileyen modern
hukuk cercevesinde bir takim reformlar gercegiifidmi stir.2® Ancak, genel olaraksilik
kavrami hakkinda farklh beklentiler ve yorumlamatatundwgu icin buyuk devletlerin

himayesi altinda bulunan gayrimislimleri ve Osmaobinetimini tam anlamiyla aut
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edebilecek adimlar atilamag anlgiimaktadir. Orngin, Ruslar tim milletlere en
azindan oOzerklik kazandirmayisitik olarak kabul ederken,ingilizler Osmanli

yurttasliginda birlgtirmeden tum topluluklar arasindaite gi savunmyglar, Osmanli

yoneticileri icin ise gitlik yorumlamasi ise, tim Osmanli tebaasingit elmasiyla

birlikte millet kavrami cemaate indirgenerek veré& ayricaliklarin sadece din
konularinda verilmesi olnytur.®’

Ortadaki butun kavramsal farkliliklara graen, belirli 6lgide herkesesie
vatandalik haklari taninmy, merkezilgtirme cizgisinde yapilan reformlar Osmanl
Millet sisteminin dini cemaatlere getigdibir takim ayricaliklar azaltiimive ilerleyen
dénemlerde laiklgme siirecinin bdangicini tekil etmistir.?® ilber Ortayli'ya gére,
1840'tan itibaren reformlarla Kamu hukukung&'i hukuk ve orgutlenme bigiminden
modern olana dpu bir gecy yasanmstir. Ik olarak Mayis 1840'ta cikarilan “Ceza
Kanunnamesi” yeniden dizenlenerek “Kanun-u Cedid’ sinif, mezhep ve din
gozetmeksizin batin Osmanlilara uygulanmasi gdrgklil851 Temmuz'unda
uygulamaya konulmgiur. Ancak Musliman veya Gayrimuslimlerin istedrki@akdirde
davalari kendi cemaat mahkemelerine gorilmesi italebkabull devam ederek
Tanzimat'in ikili yapisi devam ettirilgtir.®® Bu durum devlet yapisindaki geci
surecinin din temelli millet yonetimlerinden merkézkci bir yapilanmaya dwu gecsi
gostermekle birlikte bir anda hizli bir glggm gorilmemektedir.

1856 Yilindaki Islahat Fermani, Paris Agtte@sinin bir 6n kgulu olarak batili
devletlerin baskisi sonucu hazirlagme Tanzimat Fermaninda verilen sozler bu sefer
daha detayl biekilde temel hukuk prensibi cercevesinde yenideredienmtir.*
Boylece, Osmanl imparatorigunda yaayan herkes mahkemeler Oniinde,
vergilendirmede, askerlik hizmetinde, sivil ve askekullara alinmada, devlet
memuriyetine getiriimedesi@ olacaklari bildirilmitir. Ayni zamanda, dini gruplarin
orgutlenme 6zgiirlikleri korunmaya devam egede belirtiimistir.%*

Bu donemde, hem modern merkezi devlet mekaniznmasgieyisinde herkese
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esit haklarin taninmasi ve ait olgu devlete kan bir takim sorumluluklar ytkleyen
vatandalik kavrami uygulanngt hem de dini cemaatlerin ayri yasal diuzenleme ve
drgutlenmesine yonelik izin verilgtir. Merkezi devlet sistemi icinde 6nemli yer tata
vergi toplama, yargl kurumlari hala araci konumdndaemaatler ve yerel liderler
tarafindan yuratlmgive Tanzimat'in ikili yapisi, farkli hukuki ve idagiic odaklari bu
siire icinde bir arada bulunmiardir®

1862 ve 1863 yillarinda dini gruplarinin o6rgutlennbicimini  yeniden
duzenlenerek her milletin kendi icinde dini olmayamsilcilerinin meclis ¢atisi altinda
yonetime dahil olmalarina izin veril;mve bu durum dini cemaatlerdeki mevcut kati
yerelligin kalkmasiyla ayni dil-din grubundan olan sosyaliffarin iletisimine ve
butiinlemesine firsat daurmustur.®® Ayni zamanda, Hiristiyan orta sinif reformlardan
yararlanarak kendi tarihlerini, dillerini ve ededilarini gelgtirebilecekleri, kisaca
ulusal oOzelliklerini sekillenecgi bir ortam bulmglar ve buna ek olarak laikjme,
egitim ve sosyal orgutlenme bigimleri bakimindan gelisim icerisine girmglerdir.
Ornesin, 1863 yilinda Ermeni toplumu kendine 6zel anayas ulusal meclislerini
kurarak demokratik deneyimlerin sahibi olgtardir®® Yapilan bu dgisiklikler Osmanli
tebaasi farkli etnik ve dini gruplarda kendilerind#anlarla ortak aidiyetlerinin ve grup
kimliklerinin kuvvetlenmesine neden olgtur.

Bir yandan gayrimuslimlerin ulus olma hayallggkillenirken, dger yandan
Osmanli yonetimi ve aydin kesimi toplumun ortak @ismanl Vatandd gl altinda
birlestirmeye calgmiglardir. Bu d@rultuda, vatandduga iliskin 19 Ocak 1869'da
citkarilan yasanin ilk maddesi ile Osmanl anne wabadan dgan veya yalnizca
Osmanli babadan @an herkes Osmanli vatagdaolarak tanimlanmgtir. Millet
mensubu olmaya hak kazanan herkes bazi haklar kiemfilukler cergevesinde yeni
bir hukuki kategori aracg topluma eklemlendirilngi millet sisteminin getirdii eski
yasal Ozellikler bir kenara birakilarak butlrgitien, kultir ve yasalar ile ilgili
duzenlemeler devlet tarafindan tstlenimvie boylece milletler sadece cemaatler olarak
dini  konularin  kararlgtirildigi  ve ydrutaldigt bir  drgutlenme  bigimine
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dondsturtimistar®®

23 Aralik 1876 tarihine gelinginde ise yabanci midahalesinin ve Hiristiyanlara
yonelik islahat taleplerinin 6niine gecmek amacfanun-i Esasi” aciklanngtir.
Boylece, modern Turkiye'ye @dou gecste ilk anayasa olarak adlandirabilgiceiz
Kanun-i Esasiyle birlikte butiin Osmanl tebaasirgrati haklar verilmg ve anayasal
ve parlamenter sure¢ yurugkl konarak modern anlamda bir devlet yapisinzudoir
adim atilimgtir.%®

“Kanun-i Esasi”, teritoriyal vatangbk prensibi ile imparatorluk sinirlari
icindeki herkesi anayasal dizen icinde Osmanlitgurblarak tanimlangtir. Kanun-i
Esasi'nin 8. maddesine goére “Devlet-i Osmaniyeiyabnde bulunan efradin ciimlesine
her hangi din ve mezhepten olur ise olsun istissa&hnl tabir olunur ve Osmanli sifati
kanunen muayyen olan ahvale gore istihsal ve izhlr.®e seklinde belirtilirken, 9.
maddede ise “Osmanli kaffesi hirriyetsahsiyetlerine malik ve aherin hukuk-i
hirriyetine tecaviiz etmemekle mukelleftigéklinde vurgulanngtir. Buna kagihk 11.
maddede “Devlet-i Osmaniye'nin dini didslam’dir” ciimlesinin bulunmasi nedeniyle
devletin tarafsiziina ve her vatanda yonelik git yaklasiminda kafalarda soru
isaretleri birakmytir. Bununla birlikte, devletin Turkceyegir dillerden daha ¢cok 6nem
verdigini gosteren 18. maddeye goére “devlette istihdaomwlak icin devletin lisan-i
resmi olan Tiirkceyi bilmelegarti” konulmutur.’” Boylece, merkezi bir devlet yapisini
tasvir eden bir anayasal diizen metinsel olaraklaamstir.

Bu yo6ndeki bir anayasa Osmanli toplumu 6gelie millet sisteminin i¢ 6zerk
yapisi icerisinde, merkeziyetci, mudahaleci, homiejtirici ve standartlgtirici
yaklasimlarla ister istemez farkliliklarin daha da behigsmesine ve etnikkgiriimesine
neden olmg ve millet sistemi icinde yayan farkh gruplar benzen ve 6zimseme
yerine farklhliklarini koruyarak kendi devamlilikiaicin direnmilerdir. Bu durum,
farkli gruplarin uluslgmasini kolaylstirirken merkezi yodnetim acisindan da

farkhliklarin ortadan kaldirilmasi gereftibaki acisini gelitirmistir.®® Bu nedenden
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otara, millet kavrami yerine de bireyleri hedefra@asmanli vatangagi, Osmanh ferdi
yaratma, vatana ve devletegbaetnik ve dini kimliklerden baamsiz, gitli ge dayali ve
toprak temelli bir tanimla dizenlenmesingmen istenilen etkiyi gbstermestir.

Osmanli vatand& gl kavrami Osmanli Devletinin gdmamasi igin bir ¢6zim
olarak sunulmg, fakat hem Mduslimanlar icin hem de gayrimuslimigin yapilan
reformlar hgnutsuzluk yaratmtir. Birlik ve kardglik dustncesi benimsengiive
toprak temelli vatandaik, esitlik, ve ayrilikgi anlaygtansahsi liyakat ilkesine gecilngj
ancak bu durum, yuzyillardir sire gelen “milletikim-e” olan Muslimanlarin ve
“milleti mahkum-e” olan gayrimuslimlerisit statiiye getirmtir.*°

Mduslimanlar icin Onceleri Zimmi statisunde olarridiyanlarla git olmak
toplumsal olarak onur kirici bir durum olglu gibi, ayni zamanddslam’in kokli
gelenginde kopma anlamina gelgnive Ustin sinif olarak Muslimanlar her zaman
asagllanan, ikinci sinif olarak goérilen ve sadece wah hos gorilen Hiristiyanlarla
esit olmak zor kabul edilebilir birsey olmutur!® Mislumanlarin “gavura” kar
dstunlik duygusu ve toplum igindeki egemen konumlaterk etmek istememeleri
nedeniyle tepkiler fazlafanis; 6zellikle de gayrimislimlerin yabanci devletlerin
midahalesi ve gayrimuslimlerin onlarin himayesingnarak gitlik talep etmeleri iki
grup arasindaki gerilimi daha da arttigtm®*

Gayrimuslimler acisindan bakilacak olunursgitlike talep etmelerine r@men,
ellerinde bulundurduklari ayricaliklari birakmakteimemglerdir. Ornegin, askerlik
hizmeti gibi vatanin mudafaasini amaclayan énemkiruma Misliman olmayanlarin
da dahil edilmesi gigimi 1855 yilinda yasatmasina rgmen gayrimuslimler arasinda
hosnutsuzliga sebep olmy oysa ki gayrimislimler de orduya alinarak en ks
mertebeye kadar cikabilmeleri ve devlet memuriyeahnabilmeleri icin dizenlemeler
yapilms, ancak bu gigim daha sonra gayrimislimlerin askerlikten muafu@alarina
yonelik tekrardan cizye sisteminin bir benzeri otsdel adi ile yeni bir vergilendirme

yoluna gidilmitir.®* Modern bir devlet sistemi icinde biitiin tebaa asayalarak
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Osmanli vatanda olarak kabul gérilmesine gamen gayrimislimler Osmanli vataninin
midafaasinda onemli yeri olan askerlik kurumunalddmaya pek sicak bakmastar,
ve askerlik hizmetinden muaf tutularak ticaretigagmay! istedikleri anlgimaktadir.
Bu durum ayni zamanda Osmanl vatghga kavramini sarsacak nitelikte olgtur.
Ancak, yapilan reformlar sayesinde Askeriyesimtia askerlik muafiyeti ginda
gayrimuslimler birgcok alanda yeni dizenlemeler sayde firsat gtli gi saslanmasiyla
hariciye nezaretinden gikr bircok Osmanli merkezi ve yerel devlet gérevieryerlerini
almislardir®®

Modern devlet mekanizmasinin getfiidmerkeziyetcilik modeli, Osmanlinin
Millet Sisteminin sinirlarini garak hiukiimete daha o6nceleri sorumlu olmageni
gorevler getirmg ve bu gorevler bitiin cemaatlerin igerine kargilmasini zorunlu
kilarak Osmanli yonetiminin en énemli ilkesi olaimidve etnik gruplarin millet sistemi
cercevesinde kismi 6zerkliklerinin sonunu beratsimetirmgtir. ' imparatorlgun
eski gucune kawmasi ve dizenin yeninden tashih edilmesi amachgialan birgok
reform, tam tersi bir etki yaratarak Musliman veidfiyanlar arasi gerilimi daha da
arttirms ve sirec icerisinde her milletin birer ulus halgedmesine engel olamagtr.

Osmanli tebaasi gayrimuslimler tzerinde Osmaniandgligl fikri beklenen
etkiyi gostermenstir. Ozellikle gayrimuslimler kendilerini 6ncelikl©smanli olarak
degil, bir Sirp, Yunanli, Bulgar veya Ermeni olarakrgieye balamlar ve Turkler
dahil zaman icerisinde Osmanlilik fikrinden uzaklak kendi kimliklerini 6n plana
cikarmaya bgamislardir’®® Balkanlardaki ulusal bilingclenme ile birlikte oye cikan
silahli ayaklanmalar ve gercekigilen ulusal b&msizlik hareketleri zaman icerisinde
Muslimanlar ile Hiristiyanlar arasindasgianlga ve onlarin arkasinda gibi goriinen
Avrupa devletlerine kar derin bir giivensizie neden olmgtur!®® Balkan
ayaklanmalari sonrasinda, Osmanlicilik fikrininGgemli adimlarindan biri olan butin

tebaaya “git yasal statl” veren Osmanl vatagld@nin baarisiz oldgu ortaya
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cikmistir. 2%’

Bu baarisizlgin nedenleri arasinda, heterojen bir toplumu Osmaatindal
catisi altina alan merkeziyetci, mudahaleci, homlesérici ve standartlgtirici devlet
mekanizmasi anlagi ile birlikte, Tanzimat doneminde millet sisterminic 6zerk
yapisini kaldirmak istemesi geleneksel toplumlagnisleyisine midahale olarak
algilanarak 6zellikle gayrimislim gruplar arassiatsuziuk yaratmasi bulunmaktadir.
Bu durum farkliliklarin etniklgmesine ve ulusal kimliklerinin hizla gosuna neden

oldugu goérulmigtir.t®

b) Reformlarin Ardindan

Devletin gerilemesini ve ¢okinu engellemeye yonelik modergiiee cabalar
sonu¢ vermengj Osmanl devleti giderek zayiflayan yapisiyla Ballkkoplumlarina ve
Rusya'ya kan guc durumda kalm) 6nemli toprak kayiplariyla birlikte buytk nifus
hareketleri yganmg ve Osmanli Devletinin terk egii topraklar tzerinde yayan
Muslimanlar ve Turk nifus Anadolu'ya ga cekilmeye bglamistir. Bu donemde,
Rusya’nin Osmanlininkine benzer fetih wgal metotlari uygulayarak ele gecidi
bdlgelere kendileri agisindan sadik unsur olanskyanlarin iskani ile yayiimasi, 1856
Kirnrm Saval sonrasi Tatar Muslimanlarin Osmanl topraklato@Eu gocine neden
olmustur. Daha sonra 1877'de Ruslarla yapilan saanrasi yganan Tuna nehrinin
glineyi ve guney dusundan ve Kafkasya'da kaybedilen topraklardamgesgun Turk
Musliman goéci yamnmg ve 1 milyondan fazla insanin Anadolu'ya goc etmikssi
sonuclanmytir. Boylece, Osmanli devletinin demografik yapgic ve kaybedilen
topraklarla birlikte her gecen giin daha da Musliasanak ‘imparatorigun

Hiristiyan-Miisliman  dengesi”  @iamistir.*®®

Yasanan gelimelerden sonra,
Osmanlri'daki demografik yapinin Muslumargirakli olmasi, “ortak vatandhga
dayanan cok uluslu devlet olma” fikrinin zayiflamada bir etken olmuve Halifelik

kurumu aracifityla Muslimanlarin biriini amagclayan Paislamist politikalar 1.
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Abdiilhamit déneminde uygulanmaya konulkton. '

Bu donemin, en blyuk sorunlarindan biri iskangég politikalari olmy ve
adeta bir demografik saga girisilmistir. Her iki tarafta kendi topraklarinda gayan,
dinsel acidan kendileriyle bir olmayan gruplari eddir karsi devletin uzantisi olarak
gormesi dinsel cafmalara neden olarak insan gruplarinin bir orayabiraya yer
degistirmeleri sonucunu dourmustur. Bu sirecte, genel olarak Osmanli'nin @lqbes
pese malubiyetler, Osmanl topraklarinagsnan Muslimanlarin sayisini arttirmaya
devam etmtir.'** Toprak kayiplari ardindan heislam hem Osmanli sdylemi etkin
olarak kullaniimaya bdanms, her tirli etnik temelin reddine gitimis, Osmanli
vatanina duyulan sevgi, halifelik makami, Mislintayangmasi veislami ilerleme
temelinde Imparatorluk topraklarini gayrimislimlerden korummagina yonelik bir

politika izlenmitir.**?

Reformlarin sonugsuz kalmasina bir tepki olarak 1878'de
Anayasa cercevesinde Abdulhamit tarafindan Kan@sasi askiya alinarak onceki
dénemlerde verilen 6zglrliklerin sinirlandirgmie ayni zamanda dislami kimlik
olusturma cabasina ggilmistir.

Doneme en ¢ok damgasini vuran grugugdugu Misliman vatanseverlerden
olusan ve imparatorlgun bagindaki “kifayetsiz ve ehliyetsiz bir yonetici’nineyine
daha iyi yonetebilecek bir hikimet getirmeyi amwggia Jon Turkler, Osmanli
devletinin nasil ayakta kalabilegietizerine fikirler gelgtirmiglerdir. Jon Turkler, en
basindan beri liberaller ve milliyetciler olarak ikirgba bolinmig ilerleyen sirecte
kaybedilen topraklar ve ayaklanmalarin artmasi ngtie milliyet¢i cizgide devam
eden merkezi yonetim ve Tirk egemgmi savunan baki acisi &irlik kazanarak
ittihat ve Terakki Cemiyetin etrafinda orgitlenigtii Bu ortamda farkli gruplar
arasinda surekli otekgermelerin vurgulanmasiyla milliyetci havanin artsnaedeniyle
ittihat ve Terakkiciler liberallerden cok daha orama cikmylar ve imparatorlgun
113

kaderine yon vermeye damislardir.

ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin 1890'daki Nizamnainds “Mevcut hikiimetin
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adalet, gitlik, harriyet gibi insan haklarini ihlal eden Wgitin Osmanlilari galmeden
alikoyarak vatani yabanci tahakkiimiinesiolén idare tarzinislam ve Hiristiyan
vatandalarimizi uyarmak amaciyla kadin ve erkek bilcimlsenfanlilardan olgan
Osmanliittihat ve Terakki Cemiyeti ekkiil etmjtir” sekilinde tanimlanngtir. ™

Makedonya ve Selanik bu cemiyetin dnemli iki meikeolusturmus ve bu iki
sehir Maslumanlari surekli Balkan milletlerinin saldarina gramstir. Bu saldirilar
nedeniyle daha ¢ok Abdulhamit yonetiminin Balkaditp@sindaki ihmalkar tavri ve
Arap merkezlere o6ncelik vermesi sonucu genel olagtkdilhamiti sorumlu
tutmulardir. Ayrica, Makedonya’nin islahi igin goéreviernién Avrupali subaylarin
Muslimanlara kar kotl tutumu da bazi mektepli subaylarin daha Qsmiyet'e
yonelmelerinde de etkili olmgtur. Cemiyet, Abdulhamit karti bildiriler, protestolar ve
zaman zaman ayaklanmalar gercglilerek Abdulhamit’in 1878 de askiya afl
anayasay! yeniden yurugé konulmasini ve Makedonya’nin kaybinin engellemesi
amaclamy ve en sonunda Abdulhamit ¢ikan ayaklanmagikarda Kanun-i Esasiyi 24
Temmuz 1908 tarihinde yeniden yiriggikoymutur. **°

24 Temmuz' 1908'de Anayasanin yurgdikonmasini Osmanli genelinde
Muslimanlar da gayrimuslimler de buytk bir sevinksesilamislar ve bunun sonucu
olarak da cok buyuk bir iyimserlik havasighoustur. Yaklgik Otuz yil stren istibdat
doneminden sonra, tum vatagdaa 6zgurlik, gtlik ve adalet s6zU verilmesinden
dolayr Rumlar, Bulgarlar, Makedonlar, Ermenileraplar, Kurtler, Yahudiler, Turkler
ve imparatorluk topraklarinda gmyan farkli etnik gruplar tarafindan sokaklarda
gosterilerle kutlanngtir. Anayasayla birlikte ayni zamanda sansir kaddak basin

118 Onceleri

Ozgurligu yeniden sglanms ve siyasi suclular icin genel af cikariktn.
daglarda silahli eylemlerde bulunan Rum, Ermeni, BylgHEirk gruplar silahlarini
birakmslar, bu gruplarinsehirlere geri dongleri icin askeri térenler diizenlengnve
ayrica, Abdulhamit déneminde ganan kayiplar icin ortak dini ayinler diizenlenerek

yapilan kongmalarda ulkelerinin iyiki icin kardes gibi calgilacaklari yoninde olumlu
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yaklasimlarda bulunulmstur*!’ Fakat, bu dénemde bir cok sosyal, politik, ic ve d
sorun beraberinde kendini gostegmimparatorluk dahilinde toprak kayiplari devam
etmis ve 5 Ekim 1908'de Bulgaristan tek tarafli olaragimsizligini ilan etmgtir. Daha
sonra sirasiyla Bosna Hersek ve Girit Osmanli‘aaomistur, 18

Anayasanin yuririge konmasinin yara coskuyu iyi deserlendirenittihat ve
Terakki, Abdulhamit'e kar zaman zaman ortak cephe aldiklarisnék Partisiyle
beraber katildy 1908 Kasim ve Aralik aylarinda yapilan ilk se@nde ezici bir
cogunlukla galip cikmy ve mecliste cpunlugu saglamistir.**® ittihat ve Terakkinin
iktidara gelmesiyle amaclagli bireylerin vatandgdik bagl ile basli oldugu modern
merkezi bir devlet kurulmasi gaultusunda 1908 parti programinidam-Tiirk kimlgi
on plana cikarilarak homojeglae hedefinde bir Osmanlglarma programina
sunulmytur*®® Bu programa gore, Tirkcenin resmi dil olmasi, resazsmalarin
Tarkce kullaniimasi, ilkokullarda Turkgenin zorundll olmasi ve gtlik prensibine
atifta bulunularak devlet okullarinin butin etnikiglara acik olmasi yoninde kararlar
alinmstir.*?!

Secimlerin ardindan, Cemiyet kdr ve pad§ah yanlisi bir grudstanbul 31
Mart Vakas! (13 Nisan 1909 tarihinde) olarak targegen eylemler érgutleyerek bir
“kars! devrim” girisiminde bulunmstur. Bu ayaklanmadéstanbul'ddttinat ve Terakki
Cemiyeti yenilgiye gratmssa da, Selanik'ten cemiyet taraftari Hareket Onduisu
diizeni sglamak icin istanbul'a gelmesiyle kisa bir gatanin ardindan ayaklanma
bastiriimsgtir. Ayaklanmanin sona ermesinden sonra yapilanisgigler sonucunda
ayaklanmadan sorumlu tutulan Abdulhamit tahtan lagaklarak yerine Sultan Rad
basa gecirilmgtir. Bir gorise gore, isyancilar gligiclerin mudahalesini gamak
amaciyla 1 — 14 Nisan 1909 tarihleri arasi Adand&dmenilere kan katliamlar

dizenlemeye Btamislar; Ermenilerin yok edilmesi ile mruti rejimin sona ereggni
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de distinerek hareket etgierdir*?> Meclis komisyonu gérevlisi Ermeni Vekil Agop
Babikyan'a gore olaylar sirasinda 15-20 bin cidairErmeni oldirilmgiort?®
Ermenilere kan bu tip katliamlarin gercekjenesi amaci ne olursa olsun toplum
icindeki Muslumanlar ve gayrimuslimler arasi gelgin ve nefreti acikca ortaya
cikartmstir. Cikan olaylarin ardindan 25 Nisan 1909 tadleirsikiyonetim ilan edilerek
Abdilhamit donemi tarzinda baskici uygulamalara d@nilmGstar.

Hurriyetin beraberinde getirglicosku havasi ¢ikan olaylar nedeniyle yerini daha
teorik tartsmalara birakmgtir. Osmanhlik dgtincesini pekitirmek icin modern gtim
kurumlar kurulmy, ancak askerlik ve vergi toplanmasi gibi merkezvldtin kleyisi
acisindan kritik 6nem gayan mekanizmalar bekleri@ligibi iyi isletilememitir. Bunun
arkasinda yatan en 6nemli neden, Osmanlilik Ustiinn sekillendiren vatanddik
kavraminin sglam temelleri olan ortak kudltir ve manevi ghdle tam olarak
temellendirilememesinden kaynaklagidsoylenebilirt>* ittihat ve Terakki cemiyeti bu
sorunu ¢bzmek adina merkeziyet¢ci ve homopmiei bir yapi icerisinde herkesi
“‘egemen ulus grubunun gerleri etrafinda yaratilan bir kultirel kimlik” afida
toplamak isteyerek “Tirkigirme” politikalarina yonelmtir.*?

1909 vyilindaki ittihat ve Terakki Kongresinde, Osmanllik yakia
tekrarlanarak ilkokullarda Turkgenin zorunlu ofgiy bunun yaninda her etnik grup
Ogrenim dili olarak kendi dilini kullanabile@g dini kurumlar haricinde orta, lise ve
universitelerde gretim dili Turkgenin yaninda mahalli dillerindezi@tilebilecesi, ve
0zel okullarda Osmanli ve Turldé aykin bitin tema ve unsurlarin ayiklanmasi
kararlagtinilmistir®®  Ayrica, 1909 kongresinde egemen kignli benimseyenler
vatandalarin bir takim haklar vesgliklerden yararlanabilegg ancak her ttrlt cins ve
mezhep ayrifii temelli “boluculik” ve “arabozuculuk” yapanlaraaki konulacai
bildirilmi stir.*?” Bu dagrultuda, Cemiyetler Kanunu dahilinde millet ismisa@n politik
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dernek ve orgutlerin kurulmasi 23géAstos 1909 tarihinde yasaklanarak Rumeli'deki
Rum, Bulgar ve der azinlik dernekleri kapatilgn27 Eylul 1909 tarihinde “gkiyalgi

ve isyani 6nlemeye dair kanun” ile de gayrimuslietetere kay askeri birliklerin
kurulmasi kararlgtiriimigtir.*28

Uygulamaya konulan baskici politikalar &ainda, daha o6nceleri bir nevi
Ozerklikle yonetilen gruplar hukuk, ggim, vergilendirme ve askeri alandaki
merkezilgtirme uygulamalari karsinda henutsuzluklar artngtir. Merkezi yapiyi
olusturmaya yonelik yapilan Osmanktama politikalarina bir tepki olarak ise
Musliman olan Arnavutlarin ayaklanmasi olumsuz siyal olmutur.*?® Bu durum
karsisinda, ilerleyen dénem tam bir karamsarlik haigsde gecerekttinat ve Terakki
icinde 0z elgtiriler baglamis ve 1911 Kongresinde c¢ok kapsamli bir genel
degerlendirmede bulunulngtur. Bu kongre kararlari ile Osmanli @afyasinda
suregelen siyasal sistemin vatagida tanimi acisindan c¢ok ©Onemli olglu
anlailmaktadir.

1911 ittihatgi Kongre kararlariyla, Turkteme politikalarinin ve vatangbk
taniminingekillenmesi acisindan énemli @giklikler yasanmstir. Bu kongre dncesinde
gidisata dair ciddi hgnutsuzluklar bg gostermg, demokratik-anayasal usullerin iyi
sekilde takip edilmesi yoninde muhalefetgdoak cemiyet icinden ilk ciddi koglar
olmus ve Kongre sirasinda garuayriliklari d@masi cemiyet iginde istifalarin

gerceklemesine neden olngtur.**

Gergin bir havada gecen bu kongrede, bir taraf
ittihat ve Terakki'nin federatif devlet yapisi iggnckalmasini, Osmanlinin yalniz
bireylerden terkip edilmesini ve Osmariih birlestirici olmasi icin bireylerin mensup
olduklari cemaatlerin ve gruplarin Osmanhlik ignerimesi gerekdi disiincesine kar
olduklarini belirtilirken; dger taraf ise Osmanlilik kavramini “Muslimanhk, Kiikk ve
Hilafet etrafinda tim unsurlarin bigli sekilde gorig ortaya koymstur. ittihat ve

belirtmisler; bireylerin birlini ve farklihiklarin Osmanlicilik iginde erimesieektisi
distincesine kar tavir almglar ve Kanun-i Esasi'deki difislam, dili Turkge olarak
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yapilan tanimlaslam’in egemengi altinda bir Osmanlhhk kavramini savunghardir.
Kongre sonucunda ise yapilan O0zsgetder arasinda onceki donemlerde azinliklarin
sosyal kultirel alanda 6rgutlenmelerini glsyan  politikanin  bgarisizlikla
sonuclandiina dair diiince egemen olngt?* ve buna bgl olarak, “Etnilerin birligi”
siyasetinden “Uluscu-Tirkcl” bir cizgiye g gecé yasanmstir.®*? Ayrica, bazi
gozlemciler Kafkasya ve Orta Asya'yagdo yayllmaci Panislamci projelerin detayli
olarak tartgildigini, bazilar da Turkgufie kagl cikan fikirlerin ezilmesi gerekti ve
Ermeni kirimi politikalarina dair kararlarin aligchi da soylemektedirlérf®

Bu donemde ymnan siyasi ve toplumsal olaylara paralel olaralitkgulik
akimi digtinarleri ortaya cikngtir. Yusuf Akcura “Ug Tarz- Siyaset” makalesiyle
Osmanlicilik, Turkgulik véslamcilik akimlari arasinda bir kdastirma yaparak makul
kimlik ve vatandalik kavramlarini irdelenstir. Yusuf Akcgura, Tarkculik politikasini
irk temelli bir ulusal Turkguluk politikasinda teftendirerek Fransiz modeli
milliyetcilik yerine, irki temel alan Alman modebir milliyetciligi savunmugtur.***
Osmanlicilik ve Islamcilik dglincelerinin  artan etnik farkindallk nedeniyle
imparatorlgun da&ilmamasi icin ¢ézim olmagini belirterek Turklik ve Turkige dair
kultarel ozellikler temelindesekillenen modern sekiler bir projenin ilk sinyalini
vermisti.’** Bu tarzda yaklgmlara kagin Osmanl yonetimi, Tirk olmayan
Muslimanlari kaybetmemek icin ilk farda acikga Turkgufiin 6ne c¢ikmasini
engellem§; yerine goreislamcilik vurgulanng, yerine gore de Tirkgilik sdylemi 6n
plana cikarilimy ve bu ikisi hep yan yana gitstir.**®

Tarkeulik akiminin bgka bir 6nemli dglindrt olan Ziya Gokalp “hars” kavrami
Uzerine ygunlasmis ve ortak milli Ulki ve mefkure bigi Uzerinde durmgtur.

Gokalp'a gore Hars bigi, iktisadi birlik ve siyasi birlik bayik 6énem g¢kil etmistir.
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Homojen bir ulus toplum hedefinde oléttihat ve Terakkinin uygulamalarinda Gokalp
cok etkili olmu ve bu yolda ¢ikan her problem hastalikli timon gile alarak pozitif
bilimsel metotlarla yok ediimeye calmistir.™*’ Etnik farkliliklara saygi géstermenin
bir ise yaramayaga anlaysi ve farkli dinden ve kiltirden olan gayrimisliniehic
bir zaman Turklgmeyecekleri d§iincesi nedeniyle gayrimuslimden kurtulunmasi
planlanarak onlari glayan Panislamist ve Turanci sOylemin 6n planarddg bir
doneme girilmgtir.

23 Ocak 1913'de aralarinda Enver, Talat ve Ceragrih bulundgu bir grup
Ittihatcl Bab-1 Ali Baskini gercekjérerek darbe ile hikiimeti ele gegcigheirdir. Bu
dcli ayni zamanda gelecek dénemde devletin tumtilpdtarar mekanizmalarinin
Uzerinde mutlak hakimiyeti elde ederek Osmanlikaderini ¢izmglerdir. 1913 yilinda
yapilan kongrede iktisadi Tarkc¢i@ian artik kacinilamaz olgw vurgulanarak parti
programina dahil edilrgj mahalli dillerin orta okul ve liseler ile birligtilk okullarda
Tarkgenin @renim dili yapiimasi karargairiimis; ve ayni zamanda Turkgenin “Lingua
franca” ortak bir dil olarak grenilmesi zorunlu olmgtur.**®

ittihat ve Terakki icinde, uygulanan politikalardarizimat reformlari ile birlikte
sert bir cephe alingtir. Ayni zamanda artan Arap milliyetg@iyle Arapcanin resmi dil
olmasi ve Ozerklik gibi talepler kasinda Panislamizm politikalar da devreye sokularak
islam ve Turklik kavramlari devlet ideolojisinin telmi olusturmustur. Ancak, I.
Dunya Sava sirasinda 1916'daki Arap ulusal taleplergattusunda gerceken Arap
ayaklanmasinin ardindan siyasi bakimdan kesin lolarREirk¢ulige gecs

gerceklemistir.**°

c) Osmanli'nin Son Déneminde Yganan Gelsmeler
1840'lardan bu yana s@nan Kirim Sawa, Sirp ve Giritisyanlari, Osmanli Rus
ve Balkan Sawdari sirasinda y@nan katliamlar, milyonlarca Musliman’insgaliklar
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zulim ve goc Turkclu diinceler etrafindaekillenen bir intikam havasini gardugu
gorulmektedit*® Savalar 6ncesinde, sirasinda ve sonrasindanan olaylardan sonra
Tuark soyundan milyonlarca go¢menin Anadolu toprakia gelmesi TurkgUgi
zorunlu bir tercih haline getirmeye di@amistir.

Merkezi yonetim dahilinde tek tip bireylerden g@n homojen toplum
anlaysinin bir yansimasi olan nufus hareketleri, ilk alkaBalkan Savgdarinin ardindan
resmiyet kazanmive Bulgaristan ile Osmanl arasinda amtalarla Asustos ve Eylul
1913 yilinda gercekiéenistir. Mibadeleyi 6ngéren bu aslaa sonrasi homojenirici
adimlar atilmy, Edirne alinarak baentin glvenlgi saslanms ve blyuk olcude
bugiinkt Bulgar sinirt cizilngiir. Antlasmaya gore, Osmanli topraklarindasggan
Bulgar nufus gonderilerek yerlerine Balkanlardanlege muhacirlerin iskani
planlanmgtir. Boylece, sadik unsurlarin stratejik bolgelgeglestiriimesi sonucu boélge
sinirdan bgkentistanbul'a kadar daha giivenli bir hal alm/***

Birinci Dunya Sava oOncesi, Osmanl Devleti Avrupa'daki topraklarini
kaybetmesiyle halkin gb6ztinde de Osmanlicilikiai@esinin inandiricigini vyitirdigi
gorulmektedir. Artik dinin yaninda milli duygulanmn plana c¢ikgi, kasilikl
Otekilestirmelerin ve olumsuz anlamlarin daha ¢ok vurguigntbplumun zenofobik ve
saldirgan bir havaya buringlilanlgiimaktadir.

Boyle bir atmosferde, Turkin zedelenen imajiniigen yiceltmeye calan,
Turk olmayanlara kar saldirgan ve irk¢i bir dilin hakim olgu 1909 Tirk Derng,
1911 Tark Yurdu Cemiyeti ve 1912 Turk Geagibi oOrgutlenmeler propaganda
faaliyetlerde bulunmaya klamislardir. Bunlara paralel olaraktihat ve Terakki'nin Ust
yonetimindekiler, kaybedilen topraklarin telafisamk Asya'da bulunan Tirk soydir
ve Mdisliman dindgar oOrgutleyip ayaklandirmalar c¢ikararak batiliviederi zor
durumda birakmaya cainis ve buradaki halklar birkéirerek heterojen bir
Imparatorluk yerine irktave dindalardan olgan homojen yeni bir imparatorluk hayali

icine girmilerdir!*? Bu planlari gerceklgirme yolunda sglam adimlar atmak icin
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sinirlar icindeki Turklgtirilemeyeceklerine ve sorun c¢ikarabileceklerineaniman
gayrimuslimlerden kurtulunmasinin amaclandnlaiimaktadir.

Daha 0©nceki donemlerde Osmanlinin gitaa sirecindeki hatalari
tekrarlamamak adina, bu sefer bilimsel araclardan ydrarlanarak pozitivist bir
perspektiften toplum incelenmeyeskanmstir. Bu sirecte, sosyoloji bilimi bir rehber
olarak kabul edilerek sosyal problemlere adetahbstalikmgcasina yaklglmis ve bu
durumu kontrol araci olarak da etno-istatistik, ogirafik haritalar ve etnografik
aragtirmalar tzerinde ygunlasiimistir.**® Yapilan bu catmalar temel alinarak yeni
politik receteler hazirlanmve hastaliklarin ¢cézimlenmesi beklegtini Ornegsin, harita
ve istatistik verileri sayesinde gayrimuslim ve gapirk koylerin tespiti yapilng, bu
yerler haritalardasaretlenmg ve politik kararlar argirmalarda elde edilen verilere gére
hayata gecirilmitir. Boylece, donemin Osmanli yonetimi modernisigdarla Anadolu

nufusunu bir élgtide gstirebilecek 6nemli bir giicti elinde bulundurgtuwr.***

i. Rumlarin Gogu

Yapilan istatistiksel raporlar @oiltusunda Tidrk olmayan bdlgelerin
millile stirilmesi amaclanngtir. Ege kiyilarinda Rum nifusun fazla ofduyerlerin Turk
milleti icin blyuk bir tehlike olgturdugu ve Rumlarin her an ayaklanarak orduyu
arkadan vurabilecekleri diincesiyle bolgedeki nufusun kacgiriimasina yonetikkk ve
benzeri yontemler ve baskilarla goce zorlaghandir. Siyasi ve iktisadi yaptirimlarla
sinir bolgelerinde Rumlarin bdlgeden tasfiyesiyleniy toprak taleplerinin dnine
gecilmesi amaclanmve baaltilan nifusun yerine de sadik unsurlar olan mulesin
yerlestiriimesi planlanmgtir. Boylece, Rum kdylerine getirilen muhacirler radaki
yerli halki da kdyden kovarak koylerin Rumsuyzlialmasina bglanmstir. Esas olarak
da, bdlgedeki Rumlarin Rum Cetelerini barindirmglrdimda bulunmak, asker
kacaklarini saklamak ve cocuklarini askere gondersheveya silah ve cephane
saklamak gibi suclamalardan dolayl jandarma tadahn koylerinin bealtilmasi
kararlagtiriimistir. Devletin yasal mekanizmalari yolu ile ayricayg resmi yollarla

bdlgede cetelerin terér estirmesi sonucunda bdlgggayan Rumlar bulunduklar
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yerlerden goc etnglierdir**®> Gayri resmi olaralittihat ve Terakki bgantili Panislamci
ve Panturkcl “Tgkilat-l Mahsusa” ©6rguti gayrimislimlere kar planlarin
uygulamasinda énemli bir rol oynagnr.**°

Buradaki durum, Osmanli devleti vatagdalan Rumlarin Kanun-i Esasi ile
belirlenmg can ve mal guvenliklerinin korunmasi ilkesinin k@ c¢iEnendgi
gorulmektedir. Devlet tarafindan yapilan suclamalanasina rgmen, hukuksal sire¢
icerinde herkesin yargilanmasi gerekirkeKilat-1 Mahsusa gibi yasa dicetelerin
baskilariyla biatin Rumlar mydur duruma dgmuslerdir. Ayni sekilde, dénem icginde
Yunanistan tarafinda yayan Turk ve Muslimanlarda bu tip olaylar sonucuhdi
magduriyetiyle kasilasmislardir.

Ayni zamanda, Rumlari gondlli olarak kacirmak amglac 1914 yilinin
baslarindan itibaren Runyiyerlerinden aklveris yapmayarak, tarimsal ve ticari trinler
almayarak ticari boykot uygulamasi skilmis ve ayrica Rumlarla cama yasgl
konulmutur. Bu durum tekrardan, Kanun-i Esasi'de belmtiggitlik ilkesine aykirilik
teskil etmektedir. Bu uygulama ayrica milli bir ekonbkurulmasina yonelik bir adim
olarak zengin Rum tlccarlarin uzaftlalmasi hedeflenmgtir. 1914 yilinin bglarinda
baslayan boykot kisa sirede Ege'den Anadolu'nun ignkesne kadar yayild
gorilmektedir. Bu gejimelerin ardindan,istanbul'daki bir Fransiz konsologlu
yetkilisi yasananlari “memurlarinin, Hiristiyan ve Muslimanlaraa uygmazlik
tohumlari ekmelerine miusaade ederek, hukimet cokkéd bir yola sapmaktadir”
seklinde rapor etngtir.*’

Olaylar yganirken, hiukimet giiliskilerde problemler ygamamak icin dikkatli
davranmy, olaylarla alakasi olmagh havasi yaratmgi ve “olaylari sahsi kizginhk
sonucu bazi yurtigarin eylemi” olarak savunngtur.**® Yabanci devlerin zaman zaman

baskisi ve duruma kar tepkileriyle kasgiliginda, ittihat ve Terakki hikiumetinden
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Rumlara yonelik boykot ve saldirilarin “tiziici ve nferit olaylar*®

oldugu
beyanatlari verilngtir. Bu gibi aciklamalara gamen, Rumlara yonelik gizli sayimlar
yapilmasi ve eldeki veriler gaultusunda Rumlarin yun olarak ygadiklari yerlerden
ic bolgelere sevkiyle ggafi olarak hapsedilmesiyle kiyilarin  glveiifin
saglanmasinin ve ekonomik Biarinin zayiflatiimasinin planlangianlaiimaktadir.*>°

Esasinda gerceklen bu nifus hareketleri kalkli olarak sire gelmektedir.
Yunanistan topraklari icinde Tirklere karyapilan bir saldiri haberleittihatcilar
hemen harekete gecirirken, Anadolu'’da Rumlara kapilanlara kaulik hemen Yunan
tarafinda Turklere ve Muslimanlara asaldinlar dizenlengi gorilmektedir. iki
tarafta da bulunan, iki ayri Glkenin vatagldan surec icerisinde bir politik mtubadele
araci olarak kullanilnglar ve olaylar bir milli kan davaseklinde intikam duygusuyla
rasgele ve keyfi kurbanlarin secilmesi sirecine Ugitniistir*>* Bu durum Osmanli
acisindan anayasal olarak her vatargihai esit kabul edilen, can ve mal guvenliklerinin
saglanmasi gereken ¢derin devlet acgisindan tehdit ve engel olarak gddsinden
otura otekilgtiriimeleriyle gerceklgen saldirilarla mgdur durumu dimigsler ve
haklarini geride birakarak gadiklari yerleri terk etmglerdir. Hic kuskusuz, busekilde
yasanan tramvatik deneyimler iki taraf icinde topluindzafizada derin yaralar
olusturmus ve aradaki problemleri kronikdgrmistir.

ii. Ermenilerin Tehciri

Imparatorluklar déneminde insanlarin bir yerdegkbabir yere zorunlu gogi
uygulamasi yaygin olarak uygulanan bir politika akia birlikte 1913 yilinda
Bulgaristan Osmanli arasindaki agtfeyla mibadelenin yapilmasi bu tip
uygulamalarin uluslararasi alandaki ilk resmi k@bahlamina gelerek uygulamayi
mesrulastirmistir.  Ayni sekilde, Ikinci Dunya Sav@ sirasinda Sovyet Rusya's
Osmanlilarin 1915 Ermeni Tehciri kararina benzer dyigulamayi, 11 Mayis 1944
tarihli kararname ile Kinm Tatarlarinin giian birlikleriyle &birligi yaptiklar

gerekcesiyle Ozbekistan bolgesine siiriilmesine karamitir.'>? Niifus hareketlerinin

149 Fuat Diindar, Modern Turkiye'r§ifresi, ittihat ve Terakki'nin Etnisite Miihendigii(1919-1918)
(istanbuliletisim Yayinlari, 2008), s. 207

150 A.g.e., s. 230-248

151 A.g.e., s. 247

152 Kirim Surgin Kararnamesi,
http://www.surgun.org/surgun/tur/belge.asp?yazigaar kararnamesi&dil=EN#
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merkezi hukimet tarafindan zorunlu kilinmasinin iyamra, 1932-33 vyillarinda
Rusya'sinda uygulanan ekonomi politikalari sonueumeydana gelen buyuk aclik ve
Olumler “Holodomor” veya Nazi Almanya'sindaki Yahigdin soykirimi “Holocost”
gibi standartlgtirici ve homojenlgirici devlet projesinin dntindeki engelleri kaldiaya
yonelik uygulamalar trajik sonuclar garmustur. Bu olaylarin altindaki temel sorun,
kuramsal olarak doénemin devlet yapisina ihtiyadugdina inanilan tek tip bireylerden
olusan bir toplum yapisinin oturulmasi arzusundur.

Osmanli imparatorgunda da 1915 tehcir kanunu, bir kesim tarafindan
Ittihatcilar “1. Dunya sava sebebiyle Kafkas Cephesinde Osmanli ordulariaadh
eden ve Ruslarla birlikte hareket ederek Van, Kams, Erzurum gibi Osmanli
vilayetlerinin Ruslarin eline gegmesini yardimamlErmenilere kar her devletin tabii
olarak kendi miidafaasr® olarak ele alirken, ger taraftan Abdiilhamit déneminden
beri uygulanan katliamlarinin ve kanun-i esasi libfmme rgmen faillerin
cezalandirnimayarak negatif ddullendirilmeleriniir blevami, ve Ermeni taleplerine
karsi dnceden planlanmbir imha politikasi ve soykirm olgunu*>* savunmaktadirlar.

Sava oOncesi Osmanlinin parlak doénemi c¢ok yucelgildi Balkanlarda
kaybedilen topraklarin unutulmak istenmemesi, adizni ve intikami dénemin
atmosferinde cok vurgulangibir atmosferde Birinci Dinya Sayua “Osmanlilgin ve
Muslimanlgin en buydk dgmanlarina” kagi bir intikam firsati olarak gorulngtiir.
Ancak savgta alinan yenilgilerle bu hayal yerini imparatoriginde tekrardan ¢olgive
panik havasini daurmasi Osmanli yoneticileri arasinda da keyin bitmi oldugu
inanci icinde bir milletin olmak ya da olmamajeklinde meselelere bakmaya
baslamasina neden olngiwr. Bu donemde c¢ikarilan Tehcir kanunu Ermeni nesgan
kapsamli ve kesin ¢ozimine yoOnelik sert adimldmasi digincesini dgurdusu
anlasiimaktadirt>®

Boyle bir ortamda, temel diince sava sirasinda alinan yenilgilerle mevcut
sinirlar dahilinde mimkun ol@gu kadar guvenilir unsurlarin vaginin s&lanmasi igin

farkhliklardan kesin ve hizli bigekilde kurtulma refleksine domstiigu soylenebilir.

153 Yusuf Halagglu, Ermeni Tehciri (Babiali Kultur Yayincgi, 2009), s. 111

154 Vahakn N. Dadrian, Ermeni Soykirimi Tarihi Badkardan Anadolu ve Kafkasya'ya Etnik Gaia
(Belge Yayinlari, 2008), s. 19-32
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Yenilgiler sonrasi devlet sinirlar icinde ideak teimlikli vatandalardan olgan bir
toplum yaratma hayalinin kesin olarak sarsintigaamasiyla olaylarirsiddetlendgi
gorilmektedir.

Bu sekildeki bir toplumsal atmosferde, 1915 tehcir ugguasinin bir intikam ve
adeta bir kan davasina dgniesiyle kanl bir boyuta ggnmistir. 1915 olaylarindaki
intikam hadisesinin bir boyutunu oOrneklendirmek ek@rse; donemin Ust dizey bir
diplomati olan Galip Kemali Soylemegda anilarinda harp esnasindaki katliamlari
Balkan Sava@ndaki 350 bin Musliman’in katledilmesinden gda intikam hissine
baglamistir.*>® Bu sekilde gelien bir intikam atmosferinde Kanun-i Esasinin geéfird
vatandalarin can ve mal guvergi ilkesi Osmanli Vatanda Ermeniler icin birsekilde o
donem icin rafa kaldirnlgani goéstermektedir.

Olaylardan 6nce, Ermeniler cikacak bir sasatutacaklari tarafl belirlemeye
yonelik Istanbul'daki Milli Ermeni Kongresinde Osmanli'yi stiekleyeceklerini
aciklamg fakat Erzurum'da yapilan disak Sudtyun kongresinde tarafsiz bir tutum
sergilenecg belirtilmistir. Tarafsizlik aciklamasiyla beraber olasi bivesen Turkiye
ve onunla kader bigi etmis Ermeni halkl Uzerinde sarsicl etki yapacayarisinda
bulunmy ve ittihat ve Terakki Cemiyeti Osmanli ve Rusya'dasayan Tanak
yandalarinin Rusya Ermenilerini gkirtmasi seklinde Kafkasya'nin fethine yardimci
olmalari halinde Ermenilere otonomi verecekleraklif etmistir. Fakat uzun zamandan
beri bu beklenen reform adimlarinin atiimamasi, kisasuygulamalar Ermeniler
acisindan guvensigii arttirirken, Osmanli yonetimi acisindan da Errfenbolgenin
Islahati meselesinde Balkan Sgwa firsat bilerek yabanci devletlersin icine
karistirmasini rahatsiz edici ve onur kirici bir yagkta olarak gormesi iki taraf arasi
guvensizlik duygusunu arttirgtir.*>’

Osmanli Hukimeti ile T®mwak Sityun Ermeni Orguti arasinda gecen
muizakerelerin sonu¢suz kalmdsihatcilar tarafindan hi¢ bir zaman affedilmem®si

ve Ermenilerin devletin miudafaasini reddedip Rusi@steklemesi bir ihanet olarak

156 Taner Akgaminsan Haklari ve Ermeni Sorurittjihat ve Terakki'den KurtuluSavaina (mge
Kitabevi, 2002), s. 206

157 A.g.e., s. 259

158 A.g.e., s. 209
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kabul edilmesi sonucunu gormustur.*>

Osmanlrnin Ermeni gruplarin batili giclerle
isbirlikgi tutumlarini affetmezken, @er yandan Ermeniler ise bu kadar sert
yaptinimlarla kag1 kariya kalmalarinin bir nedeni olarak da kendileridwrupali bir
guicle bglarinin olmamasina kfamaktadirlar:®®

Ermenilerle  Osmanh Hukimeti arasinda yapilan gosdlerin sonugsuz
kalmasindan sonra Ermenilere kasava hazirliklari giderek hizlanmaya giamis ve
onceki doénemlerde Abdilhamidin baskici rejimingskdttihatcilarla birlikte ortak
hareket eden Ermeni cemiyetlerinin siyasi faalgmtie sinirlamalar getirilngiir. 6
Eylul 1914 tarihinde Ermeni siyasi partileri, ydgdar faaliyetleri ve bu faaliyetleri
yuruten ksilerin takibi konusunda yerel yonetimler uyaridmiakat takip bahanesi
altinda sivil halkin hareketleri ve haklar da ktkimistir.!®* Boylece, hem Osmanli
vatandalarinin bir kesimini temsil eden ve secilnbir partinin gleyisine midahalede
bulunmyg, hem de somiurmalarin kapsami siradan vatagldea da etki ederek
hukuksal acidan kisel hirriyetleri de @nenmitir.

Savaa girilmesiyle birlikte yapilan ilk adim 16 Aralik914 tarihinde Ermeni
Reform Antlgmasi ve Osmanl Devleti Avrupa devletler topfidna bglayan dger
antlamalarinin iptal edilmesi olngtur. Boylece, Osmanh Hikumeti her tarld
uluslararasi hukuki Hantidan kendisini kurtarm ayni zamanda da yabanci
devletlerin ic §lerine karsmasansini hukuki acidan en aza indigtiri*®2

Sava sirasindaki, Sarikagpperasyonu Ermenilere kamuygulanan politikalar
acisindan belirleyici oldiu anlgilmaktadir. Sarikangita, Osmanl ordusu kalarinda
Rus Ermenilerini ve bazi gondlli Osmanl Ermeni'skarsilarinda goriince kendi
yaptiklari planlarin tam tersini Ruslarin shedigi distincesinden otlri paie
kapiimalariyla Ermeni kokenli tum polis, komiser weemurlarin gorevlerine son
verilmistir. 10 Ocak 1915'de Sarikagnyenilgisinin ardindan bdlgede bulunan Ermeni

nafusu ciddi bir tehdit haline gelgtir ve bdylece, niifus bu sayairasinda da énemili

159 Fuat Diindar, Modern Turkiye'r§ifresi, ittihat ve Terakki'nin Etnisite Miihendigii(1919-1918)
(istanbuliletisim Yayinlari, 2008), s. 261

160 Vahakn N. Dadrian, Ulusal ve Uluslararasi Husgkunu Olarak Jenosid, s. 37

161 Fuat Diindar, Modern Tirkiye'r§ifresi, ittihat ve Terakki'nin Etnisite Milhendigii(1919-1918)
(istanbuliletisim Yayinlari, 2008), s. 260-264

162 Taner Akgaminsan Haklari ve Ermeni Sorurittjihat ve Terakki'den KurtuluSavaina (mge
Kitabevi, 2002), s. 209
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bir ara¢ halini alnytir.*®®

Sarikamy yenilgisi sonrasi yayillan Ermenilerin arkadan wgd distncesi,
Canakkale sagarinda verilen gir kayiplar, ve bgkent Istanbul'un her ansgal
tehlikesi altinda olmasi nedeniyle butin hayalleson bulgu ve herseyin bitmi
oldugu inancinin ygandgl gunlerde, Ermenilerin Otekiarilerek butin koétu
tanimlamalarin yapilg@ ve onlara ka# siddetin en ygun olarak ygandgi bir doneme
girilmistir.'® Ermenilere kan istihbarat faaliyetleri ve politik tutuklamalarada da
hizlanmg ve 24 Nisan 1915 tarihinde guneye ilk sirgin egrkariimstir. 24 Nisan
gecesi bglayan ¢ok blyuk bir polisiye operasyonistanbul'da 2 giin icerisindesdi
dinya ile bglanti kurabilecek beyin takimi 2.345 Ermeni tutuideak Orta Anadolu
bdlgelerine gonderilngtir. Ayrica, Osmanli Vatanda Ermenilere yurt dina c¢iks
yas&@ konulmy ve bdylece de icte yanacak olaylarin gidinyadan saklanmasinin
distinuldigt anlgiimaktadirt®®

IIk baslarda, Orta Anadolu iginde Ermeni bélgeleri kurugma rgmen daha
sonra Ermeni kafileleri ¢olumsi bolgelere Zor vefaya surilmeye lganmasi
Ermenilerin modern ulus devlet projesinin demodggiianlamasinin dina itilmis
durumda olduklarini gostergtir. Nifus en bilyuk giic olarak gordttihatcilar ayni
zamanda Ermenilerin ¢oller yerine Rusya tarafindilsiesi halinde silahh bigekilde
Rus ordusunda kendilerine kasavagacaklari korkusu nedeniyle giineyesdo Zor ve
Urfa'ya siirme karari alglardir'®® Bu kararla bélgedeki Ermeniler elvgsiz kasullarin
yasandgl daha onceden mutlaka islah edilmesi gegektbninde rapor verilen ancak
Islah edilmeyen topraklarda asayisorunlarinin ygandgl bir halkin icine
gonderilmilerdir.t®’

Tehcir Kanununu, Ermenilerin ordunun hareketin¢lgitirdiginden, digmanla
isbirligi yaptgindan ve harekat icin Ust ve barinma yeri olan éddédi koylerin

tahliyesinin gereklilginden gibi resmi gerekcelerden dolayl yagaldmistir. Ayrica,

163 Fuat Diindar, Modern Turkiye'r§ifresi, ittihat ve Terakki'nin Etnisite Miihendigii(1919-1918)
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(istanbuliletisim Yayinlari, 2008), s. 276

166 A.g.e., s. 282

167 A.g.e.

60



Ermeni tehcirinin gecici bir 6nlem olmagh ve doéng garantisinin olmag
vurgulanarak Ermeni mallarina el konulmasi ve kogla islamlgtiriimasinin
amagclandii anlgilmaktadir. Ayni zamanda, Ermeni nufusunun igindekktilalci
unsurlar oldgundan bdlgeden sirilegevurgulanms; orduya muhalefet ve silahla
direnme kagisinda dgil sadece ihanet hissi gibi goreceli, dlcilemeyeamitianamayan
ve modern hukukla g@asmayan bir kararla surilmeleri, hatta imhalari ydGein
emirler verilmitir.'®® Bununla birlikte, ordu icin tehlike kil eden Ermenilerin
uzaklatiriimasi ittihat ve Terakkinin resmi Tehcir gerekcesi olmasrazmen, sava
bdlgesiyle alakasi olmayan Ermenilerinden bulunduklyerlerden suarilmiiolmasi
disuindirucuduf® Boylece, Osmanli vatangla Ermeniler yeni kurulacak ileride
gerceklgebilecek bir ulus devlet projesiningchda kaldiklari ankalmaktadir.

Ermeni vatanddar Osmanlinin Orta Asya'daki Turki halklarla bgife
gengleme politikasinda bulunduklari bélge itibari ile lengel olarak algilanmgliardir.
Bu engeli ortadan kaldirmak sagvéosullari icinde Almanlarinda ortak uluslararasi
cikarlari da birlgince reform planlari rafa kaldirilarak savé&kazanmak igin tehcir
planinin uygulandn ve desteklendi de anlailmaktadirr’™® Ancak asil 6nemli olan,
toplumsal ve siyasal acidan farkli etnik gruplaasargerilen atmosferin, Birinci Dinya
Saval sirasinda Ulkelerin  emperyal cikarlarin  émtiési  kagilikh  olarak
Otekilestirilmelerin son derece vahim sonuglar gdomasiyla bir kisim Osmanli
vatandainin bitin vatandéik haklarindan mahrum kalmasiyla sonuclagtmi

Sonug olarak,ittihat ve Terakki doneminde saveosullari ile birleserek
sekillenmis en sert azinlhk kartt uygulamaya Ermeniler maruz kaktr. Balkan
Savalarindan sonra ganan deneyimlerinin toplumsal hafizadaki yeri véarecilara
kargi asir1 guvensizlik ¢cok sert bir tehcir kararinin aliasmna ve Osmanli merkezi
birokrasinin gleyisindeki sorunlar ve yasa glicetelerin kontrolstiz davragari gibi
nedenlerle de tehcir uygulamasi kontrolden cikatedjik sonuclar dgurdusu

anlailmaktadir.

168 Taner Akgaminsan Haklari ve Ermeni Sorurittjihat ve Terakki'den KurtuluSavaina (mge
Kitabevi, 2002), s. 287

169 A.g.e.,s. 23

170 A.g.e., s. 203

61



iii. Yahudiler

Yahudi milleti diger bitin cemaatler gibi, saraya yakin kalburistarét ve
sanayi ile grasan, hukuk adamlari, hekim veya kamglefinde gorevli olarak devlete
hizmet eden kiler aracilgl ile saray ve kendi cemaatleri arasindaskileri
saliyorlardi. Diger Rum ve Ermeni cemaatlerinden farkli olarak y@éci ve ayrilikgi
amaca yonelik politik @lim gostermemeleri Yahudi cemaatinin devlet gozirieer
zaman farkli bir konumda bulunmasiniglsanis, Yahudi cemaatinin 6nde gelenleri
Osmanli déneminde ve Cumhuriyet déneminde dahib&lnejimin politik tarzi dgise
bile tGzere devlete sadakatlerini ve gorevlerinikaga yerine getirmede buyik caba
gostermglerdir.™* Buna Kasin, Avrupali giiclerin desgini alan Rumlar, Ermeniler ve
diger Balkan devletleri ulusal kimliklerinin geinesiyle zaman igerisinde Osmanli
Imparatorigundan kopmglar, Musevi Milleti ise donem itibari ile bir Yahudievleti
olmadgindan himaye altina alinmagnsadecdtalyanlar bir ddnem para kaln g ticari
isbirligi teklif etmistir. Bu nedenle, Yahudiler Misliman Osmanli soruniadaha ¢ok
icsellestirerek ¢Ozum Onerileri ve ortak kimlik aramaya rdgozisyon almaya
yoneldikleri séylenebilif-”? Ayrica genejttihat ve Terakki Cemiyeti icinde bulunar,
Milli MUcadele doneminde ve Lozan Bagoérismelerinde sirasinda etkili olrglar, ve
“Kemalizm” adl ile Moiz Kohen gibi ideolojik cergede eser vererek devletin yaninda

ve lehinde pozisyon belirlegierdir.!”

Ancak, donem icerisindeKitihat ve Terakki
politikalarindan etkilenmgier, Kudis ve kiyl bélgelerinden Anadolu'nun i¢ikasrine
yerlestiriimeleri amaclanny ve 25 gustos 1915 Yahudilerin surdlmesine dair karar
cikmasina rgmen uygulamada gercektilememistir.’®. Yahudiler cumbhuriyet
doneminde her ne kadar Turitieme politikalarini destekleseler de ve apolitik
tavirlarini korusalar da ekonomik alandaki aktiteve Rumlardan ve Ermenilerden
bosalan ekonomik alanlari doldurmalari nedeniyle akidarsiti politikalara maruz
kalmilar ve vatandgdik acisindan ayrimcga uramslardir. Bali'nin “Devlet’in
Yahudileri” olarak tanimlagh Osmanli gelengnden gelen cemaatle araci pozisyonda

olan Yahudilerin bile Yahudi vatangarin kamusal alanda goérevlerini yapmalarina

171 Rifat N. Bali, Devletin Yahudileri ve “Oteki” &hudi {letisim: 2007), s. 19-22

172 Faroz Ahmad, Bir Kimlik Pgnde Tiirkiye {stanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2007), s. 39
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ragmen git vatanda olarak algilanmadiklari goriilngtiir.*®

iv. Kdrtler

Geleneksel Osmanlh Millet Sistemi icinde MuslUunmaileti dahilinde yer alan
ancak Milliyetci akimlarin etkisiyle kendi etnikrkiiklerini sekillendirerek kendilerini
Kirt olarak tanimlandirmaya fadiklari gortlmektedir. Millet sistemin merkeziget
olmayan ve yonetimi yerel yOnetimlere birakan anlayn terk edilmesiyle Kirt
asiretlerin yonetime kaw direnmelerini beraberinde getignive hak taleplerinde
bulunmaya bgamilardir. Osmanlinin son dodnemlerinde Maislimanlarimli b,
Osmanlicilik gibi akimlarla genel olarak Kurtler Bliamanlarin birilgi icinde yer
almiglar ancak yine de zamanla merkegilene ve Turklgtirme politikalarina maruz
kalmislardir. Abdulhamit’in strdirdgii Kirt politikasi veittihatgi politikalar arasinda
benzerlikler devam etmi asimile edilebilir bir halk olarak gorilmgiér ve bu
dogrultuda, Kiirt niifusun %5 oranindazdr bolgelere datilmasi ongorilmgtiir!™®

Birinci Dunya Savg Turklestirme politikalari igin bir firsat nitefiinde olmy ve
homojen dini bir topluluk olgturulmasi icin adimlar atilrgtir. Bu adimlar arasinda
mahalli isimlerin Tarkletirilmesi, Turkce dilinin gitim kurumlarinda ve kamu da
alaninda kullanilmasi, tehcir kanunlarl, zaman zamgaldet gibi politikalarin
imparatorlgun boélinme tehlikesine kar yapilmasi zorunlu uygulamalar olarak

bakilmstir." 1.

Dunya Savg sirasinda, 1916 Arap ayaklanmasinda Araplarisalilu
talepleri ve 6zerklik isteklerislamcilik diguincesinin aragsal olarafdévini yitirmesine
neden olmasina gmen Kurtuly Saval sirasinda Mduaslimanlarin  bigli temasi
Tirkculik ile yan yana gitmeye devam eftfit ve Kirtlerle cumhuriyetin ilk yillarina

kadar ¢cok buyuk bir sorun y@nmamgtir.

1 Rifat N. Bali, Devlet'in Yahudileri ve “Oteki” Maudi (letisim: 2007), s. 26
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VI. BIRINCI DUNYA SAVASI SONRASI VE CUMHURIYET'IN IiLK
DONEMLER INDE VATANDA SLIK TANIMI VE AZINLIKLAR
a) Birinci Dunya Savasindan Lozan Antlasmasi’na

Birinci Dinya Sava sonrasinda, Osmanli Devleti topraklarinin biyik b
bolimuni kaybetrgive Anadolu’ya geri ¢ekilngtir. Geride kalan topraklarda daha ¢ok
Musliman ve Turk nifus kalsiive bu topraklarda yayan dger unsurlarin nasil
tanimlanacgl, hangi ¢ati altinda dahil edilegeve bars ortaminin nasil sganacai
tartismalarinin bgladigi bir doneme girilmitir. Bu donemde, daha coktihat ve
Terakkicilerin uyguladii politikalarin yanls oldugu ve bu politikalarin Turklerin de
zararina oldgu tartsmalari yganmstir. Devletin igindeki unsurlarin ne olaga
tartismalari devam ederken de iki 6nemli akim 6n plakangtir. Bunlardan bir tanesi
“Tark Birligi”, yani Osmanli imparatorgunun kalan topraklari icerisinde bulunan
Tarklerin ve Muslumanlarin birlikteli; ikinci akim ise daha modern ve sekuler bir
vatandalik bagi ile farkli etnik grup ve mezheplerin birliktglni savunan “Yeni
Osmanlicilik” digiincesi olmstur.*”®

Kurtulus saval sirasinda micadele ve orgutlenmeye yonelik feman Nisabi
Muzakere Kanunu 5 Eylul 1920 tarihinde cikartgimi Bu kanunun 1. maddesinde
“Buyuk Millet Meclisi, Hilafet ve Saltanatin, Vatam ve Milletin istihlas ve
istiklalinden ibaret olan gayesiniteklinde belirtilirken dini anlamda bir birlikten 86
edilmistir.*%°

Ilerleyen tarihlerde diizenlenen 1921 anayasasindwmdde olarak “hakimiyet
bila kayd Usart milletindir. Idare usulii halkin mukadderatini bizzat ve bilfilbie
etmesi esasina mustenittigéklinde belirlenmy ve bdylece halkin egemegilne dayall
cumhuriyet tanimi kabul edilstir.*®* Yonetimsekli olarak cumhuriyete gecilmie bu
politik sistemi olgturan milletin egementi vurgulanmstir. Buradaki millet kelimesi,

Osmanli millet sisteminin devami nitgihde olan Mdisliman milleti icinde etnik

179 NesinSeker, “Turklik ve Osmanllik Arasinda: Birinci Disysaval Sonrasi Turkiye'de Milliyet
Arayislari ya da Anasir Meselesiimparatorluktan Cumhuriyete Turkiye'de Etnik @ata (stanbul:
fletisim Yayinlari, 2007), s. 157-159
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farkhliklart  disindirmeyen Mdaslimanlarin  bigli anlaysini  yansitmaktadir.
Anayasanin 2. ve 3. maddeleri Turkiye Buyuk Milldieclisini devletin idare ve
hikiimet mekanizmasi olgu ve milletin yegane temsilcisieklinde taninmtir.*®?
Ayrica, 1922'de Saltanat kaldirilgniancak, Hilafete dokunulmayarak Turkiye Devleti
hilafet makaminin kayrgadir seklinde belirtilmitir. *23

Imparatorluk doneminden beri hayata gegciriimeyesgah modern vatanghk
kavramina rgmen, toplum iginde amsiz bireyleme diiincesi gekimediinden
ummet toplumu 6zelliklerinin belirleyici rol oynarya devam etgi gorilmektedir. I.
Dunya Savg@indan sonra topraklariniggali ve gayrimaslimlerinsigal kuvvetleri ile
isbirligi yapmasi, kutsal vatan topraklari, hilafet ve palligin kurtarilmasi yolunda
Musliman toplumunu din catisi altinda bgrteesi sg@lanmstir. Ayrica, Ulusal
micadele déneminde hakim olan Ummetci aglaycosulcu bir yapi icinde “cok
kultarlt Islami toplum déiincesi” 6n plana cikariimive yapilan kongmalarda cok
etnikli ve kiltirli yapryr kabul edaekilde “Tiirkiye Halki” denilmitir.*8*

Sureg icerisinde, 2 No'lu Amasya Protokoli'ninniaddesine gore Kurtlere
etnik ve sosyal haklar taningesdaahhit edilmesi, TBMM'deki 1Qubat 1922'deki gizli
oturumda “Kirdistan Ydnetimine Ait Anayasa” onenmisi kabul edildgi ve 6zerklik
getirildigi yoninde dy kaynakli belgelere yansimasi, Mustafa Kemal, 16Qcak
1923'de izmit'teki basin toplantisinda skélat-1 Esasiye Kanunu cercevesinde yerel
Ozerklikler verilecgini ve “Turkiye Halki” icerisinde Turkler ile Kirélrin beraber ifade
edilmesi gerekfini belirtmesi gibi gekmeler Turkiye’nin Lozan Konferansi stirecinde
de cok kdilturli bir toplum modeli izerinde dugdmu gostermektedif®

24 Temmuz 1923'de imzalanan Lozan Asgth@si sonunda uluslararasi
azinhklarin korunmasinin bir parcasi olarak dieeatek dnemli bir yer tutnguhem
“Ayrimciligin - Onlenmesi” (prevention of discrimination) hem d@ézinliklarin

Korunmasi” (protection of minorities) amaclantm®® Lozan Antlamasina gére

182 Taha Parla, Turkiye'de Anayasalstgnbuliletisim Yayinlar,2007), s. 21

183 A.g.e., s. 22 (1924 anayasasi ile hilafet kahdis ancak “devletin resmi dirislamidir.” ibaresi
devam etmi ancak 1928 de devletin din ileshisi kesilmistir.)

184 Tarik Ziya Ekinci, Vatanghk Acisindan Kiirt Sorunu ve Bir ¢oziim Onerisi, (i€iiel Yayinlari
2000), s. 138

185A.g.e., 138-141

186 Baskin Oran, Tirkiye'de Azinliklar, Kavraml&eori, Lozani¢c Mevzuat ictihat, Uygulama
(istanbuliletisim Yayinlari, 2008), s. 22
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azinhk ayrimi din temelinde yapifgi icin sadece gayrimuslim vatarytkr kapsar

nitelikte olmutur. Musliman olup da farkli etnik kokenden olanrKiLaz, Cerkez,

Bosnak, Pomak, Arap, Arnavut gruplar azinlik sayllmgandir. Ancak, Lozan

Antlasmasi sadece gayrimuslimleri azinlik olarak taningayr takim koruyucu haklar
verirken, tim Turk vatangdkrina yonelik temel hak ve 6zgirlikleri berabeend
getirmistir.

Lozan Antlgmasinin 38inci maddesinden 44inct maddesine kadalerv
haklarin 37. maddeyle hi¢c biekilde geri alinamayaga belirtilirken, gayrimuslim
azinhklarin korunmasina yonelik haklar verigmie haklari uluslararasi glivence altina
alinmstir. Bu olwturulan maddeler incelenginde dort ayri kategoriye ayrilan bir
azinlik rejimi ve bir insan haklari metni tasarlghdinlaiimaktadir-®’

Boylece, Turkiye'de oturan herkesinmilliyet, soy, dil ya da din bakimindan
hi¢ bir ayrima maruz kalmadansggen ve 6zgurliklerinin taninmasi, inancina, diniee v
mezhebine kagllmamasi, ayrim gozetmeksizin yasalar onungie sayillmasi, Turk
vatandalaring din, inan¢g ve mezhep farkliliklarinin ayrimgd:r yol agcmamasi ve
ticarette istenilen dilin kullaniimasi; Ttirkceden bgka bir dil konyan Turk
vatandalarina,” mahkemelerde kendi dillerini kullanma hakkl da iveesi;
“Gayrimuslim Tdrk vatandéarina” butin Muslimanlarin yararlarggh medeni ve
siyasal haklardan yararlanmasi, galave goc¢ etme Ozgurlikleri, giderlerini 6deyerek
her turlt vakif, okul gibi kurumlari kurma, yonetme denetleme hakki ile birlikte bu
kurumlarda kendi dillerinde ayinler dizenleyebilergl 5Gnemli oranda oturduklari il ve
ilcelerde anadillerinde gietim yapmalari, devlet butcelerinden adaletli uygoay
almalari; gelenek gorenek ve inanclarina saygimratalmasi gibi maddeler sayesin
azinliklar ile birlikte dger tiim vatandgara bir takim haklar taningtir.*?

37. maddeye goére de hukumlerin temel yasalar loldasminmasi, hi¢ bir
kanunun, yonetmelin ve resmi glemin bu hikimlere aykiri olmasi, geliesi veya
ustiin sayllmamasi gereitiseklinde belirtiimesine @men ilerleyen dénemlerde bu
ilkeleri ihlal eden resmi ve gayri resmi gimlerde bulunuldgu anlgilmaktadir.

187 Samim Akgonul, Tarkiye Rumlari, Ulus Devletg@@aan Kiresellgme Ca&ina Bir Azinlgin Yok
Olus Siireci,{stanbuliletisim Yayinlari, 2007), s. 53-58

188 Baskin Oran, Tirkiye'de Azinliklar, Kavrami&eori, Lozani¢c Mevzuat,ictihat, Uygulama
(istanbuliletisim Yayinlari, 2008), s. 72-74
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Cumbhuriyetin ilani ile birlikte ¢gulculuk anlaygi yerine, tek kaltirlt, homojen
ulus devlet modeline giou bir gecg yasanmstir. Birinci meclis farkliliklari barindiran
yapisiyla tekgi politikalar gefiirmeye elverli olmamasina r@gmen ikinci mecliste daha
homojen bir yapi olgturulmus, Lozan sonrasi gimidahale engelinin kalkmasi ve
uluslararasi konjonktirin tekci ulus devlet shlmmaya elverli olmasi da devletin

Tirklestirme politikalarini hayata gecirmesini kolagtamistir.°

Buna bali olarak devletin vatangak taniminda da dgsiklikler olmustur. 1924
Anayasasina goOre vatantl, “Turkiye ahalisine din ve irk farki olmaksizin
vatandalik itibariyle Tark itlak olunur.” ve “vatandétk bakimindan herkese Turk
denir” seklinde tanimlanarak @olcu ve toprak temelli vatanglek anlaysindan irki
sifatlandirmaya sahip bir tanimlamayla yasal olae{¢i anlaya gecs yasanmstir.
Ayrica, 1924 anayasasl ile 1921sHiéat-1 Esasiye ile verilen 6zerk yerel yonetim
haklari da ortadan kaldirilgiir. Bununla birlikte, 3 Mart 1924 yilinda Toplunhsa
kimlik agisindan 6nemli yer tutan Halifelik kurunum kaldirilmasiyla Muslimanlarin
birliginde dnemli olan, topluma aidiyetini Muslimanlhk Malifelik kurumu aracifiiyla
hisseden etnik acidan Turk olmayan gruplarin, dellKirtlerin, tepkisine neden

oldugu séylenebilir.

Modern anlamda bir ulus vyaratabilmek icin tekgir hilus anlawinin
vurgulanmaya bganmasiyla yeni rejim benimsedi Tark kimliginin eski tanimini
yeniden diuzenlemeye gjiti gérilmektedir. Yeni rejim uwuk ve beceriksiz Turk
imajinin yeniden Uretimine ggerek yepyeni bir imaj yaratmaya gaigl gortlmektedir.
Donemin hakim havasi icinde, Tarkin gkéan, zeki, kuvvetli oldgu damarlarindan
akan asil kana lganarak dgal bir 6zellgi oldugu ve bundan ovindlmesi gereiti
vurgulanarak toplumda kaybolan kimlik ve 0z guverenigen allanmaya
calisiimistir.®®® Tirklerin Batililara gore beceriksiz ve ikinci girolduklari hissini
yikmak amaciyla da ayrica, Turklerin bitiin medetheye ebelik etfiini savunan “TUrk

Tarih Tezi” ve “Guing Dil Teorisi” gelistirilmi stir. ' Tuirk Tarih Tezi ile Tirk ulusunu

189 Tarik Ziya Ekinci, Vatanghk Acisindan Kiirt Sorunu ve Bir Coziim Onerigstanbul: Kiyerel
Yayinlari, 2000), s. 144-148

190 Taha Parla, Atatiirk'tin Nutku, Tirkiye'de Sajd€liltiirin Resmi Kaynaklari, Cilt Iigtanbul:
fletisim Yayinlari, 1994), s. 47-49

191 Ahmet Yildiz, “Ne Mutlu Tarkiim Diyebilene” Tudlusal Kimliginin Etno-Sekiler Sinirlari (1919-
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olusturan unsurlarin ayni kdkenden geldiklerini, an#lgor olan orta Asya'dan dal
kosullar nedeniyle dinyaya yayildiklarini, vesithklari uygarlkla gunimuizdeki
uygarliklarin anasi oldiu iddia edilmg; Gune Dil Teorisi ile birlikte de dinyadaki
batin dillerin Turkceden turegli iddia edilerek Tuarkiye'de farkh dil kosganlarin
dillerinin de aslinda Turkceden cigini kanitlamak icin cagmalar yapilmgtir. Béylece
bu iki calsma Turklgtirme politikalari ¢izgisinde tirdgebir ulus olgturma yolunda
ideolojik araclari olgturmustur®?

Cumbhuriyet Rejimi icinde yeni bir cemaatcilik petgndirmesine gigilerek yeni
bireylerin olwturulmasina girilmg, toplumda var olan bireylerin 06zelliklerini ve
farkhliklarinin oncelgini yadsinmg, boylece farkhliklarin bulunmasi, etnik dini hee
olursa olsun, ulusun biginin ve laik gelengin bozulmasi olarak gerlendirilmis ve
kamusal alanda farkliliklarin gériilmesine izin \r@émis 6zel alana hapsedilgt®® Bu
atmosfer icinde, Turkiye'deki siyasal yapi azirrkl barindirmayan veya midmkin
oldugunca toplumu homojenjeérmeye amaclayan bir siyasal mekanizma haline
gelmeye bglamistir. Yapilan c&daslasma reformlariyla, merkeziyetci ulus devlet
yaratma sirecinde engel olarak gorilen gayrimusiien gayri-Turk azinhklarin
kendilerine 6zgl yapilanmalarini, toplumu bir bit@harak imtiyazsiz, sinifsiz,
kaynamis bir toplum olmasi gerekii séylemiyle ortadan kaldirma yoluna gidiktir.

Tarihsel acidan bakilginda Turkiye’de, vatanghak, milliyetcilik ve ulus devlet
yapisinin ¢ zamanh olgtugu, devlet merkezli, medeniyete vurgu yaparak kaltir
assimilasyonist yontemlerle tek tip kimlikle siyhbaili gi yaratmaya cagan, ve siyasal
olarak dahil edici 6zellikteki Fransiz tarzi “sGgieeci siyasal vatangbk” ile, ulus
devlet kurulmasindan yaklk yarim yuzyil 6nce okan ve bu hayalle beslenmesiyle de
romantik bir havaya hakim, kan ve soy temeli, etdttirel milliyetcilik anlaysin
Ozellikleri olan Alman tarzi dlayici yapidaki “etnik vatanghk” anlayisini bir arada

tasidigl soylenebilir® Bu iki anlaystan bir dénem birinin 6zellikleri @ar basarken,

1938) {stanbuliletisim Yayinlari, 2007), s. 160

192 Tarik Ziya Ekinci, Vatanghk Acisindan Kiirt Sorunu ve Bir Coziim Onerigstanbul: Kiyerel
Yayinlari, 2000), s. 148-150

193 Feyzi Baban, “Turkiye'de Cemaat, Vataghttare Kimlik”, Kiresellsme, Avrupalilama ve
Tirkiye'de Vatandgik, (istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2009)

194 Deniz Vardar, “Avrupa Birgi-Tiirkiye iliskileri ve Vatandslik Sorunu”, s. 97-98 ve Ag Kadi@lu,
“Turkiye'de Vatandgligin Anatomisi”, Kiresellgme, Avrupalilama ve Turkiye'de Vatangak,
(istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2009), s. 118
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baska bir donem dierinin daha ygun olarak ygandgl karmagik bir yapidadir. Bu
karmalkligin  nedeni, Osmanli imparatorlgunun d&lmasiyla geride kalan
farkhliklarin nasil bir arada tutulagasorununa kar donemin tek parti yonetiminin
tepeden inme bir kurgulamasinda etnik ve dini fd&tin siyasal birlge gore ikinci
planda oldgu cumhuriyetci bir vatangak anlaysini 6n plana cikariimasiyla
toplumdaki tim gruplarin biriirilmesi amacina gidilngtir.**°

Osmanli imparatorlgunun mirasi Uzerine kurulan Tirkiye Cumhuriyet'inde
hayal edilen 6zellikte olmayan bir toplum yapisptanlanan hale dostiirmek icin
farkl kaltarel, etnik ve dini 6zelliklere sahip teandalara kagl baskici, redde ve inkara
dayanan bir yola girilngi ve sonuc¢ olarak da farkliliklari kabul edemey@nanlays
icerisinde sekillenen politik sire¢ demokratiklme ve insan haklarinin gghini
engelleyerek sadece azinliklarla ilgiligleeim vatandglarin temel hak ve 6zgurlikleri
ilgili kisitlanmalari beraberinde getigdi goralmistir. Bu durumun, “yukaridan
tanimlanan” ve “milletini arayan devlet” anlayndan kaynaklangi séylenebilir:®®

Tuarkiye'deki gucliu devlet gelepedahilinde, devlet “cgdas uygarlik seviyesine
ulasma amacinda toplumdan pmsiz ve tepeden inme metotlar kullanarak toplumun
sinirlarinin ve kapsamina kimlerin dahil olup olmeg kararinin ulusal cikarlar
dahilinde belirlenmitir. Bu cikarlar ulusal kalkinmacilik anlgymi beraberinde
getirmis, devlet merkezli planlanmekonomide, ekonomik modergiaenin sglanmasi
yonindeki adimlarda devletin topluma $akeffafliktan ve acikliktan uzak olma
ozelligini kemiklestirmistir. Ulusal kalkinmaciigin kurulmasiyla organik toplum gdii
birlikte gelismis; ve toplum solidarist kooparatist anlglg farkl gruplarin devlete kear
gorevler ve hizmetlerle bir butiin halinde medeynile projesi dahilinde homojen bir
batin olarak dgerlendirilmistir. BOylece, bu modernjene sureci tekgi bir anlayi
dahilinde dini, etnik ve ya kdlttrel farkhliklaridonemsenmedi, bireysel temel hak ve
Ozgurliklerin taninmagdl veya haklarin kismen taninsa da midmkin gidkadar

hukukla sinirlandirildy bir cumhuriyetci vatandéik modelini ortaya cikarngtir.**’

195 Deniz Vardar, “Avrupa Birdi-Tiirkiye iliskileri ve Vatandglik Sorunu”, s. 97-98 ve Ag Kadiglu,
“Turkiye'de Vatandgl gin Anatomisi”, Kuresellgme, Avrupalilama ve Turkiye'de Vataneiak,
(istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2009),

196 Aye Kadiglu, “Turkiye'de Vatandgi gin Anatomisi” Kiresellgme, Avrupalilama ve Turkiye'de
Vatandalik, (istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2009), s. 119

197 Fuat Keyman, Ahmétduygu, “Vatandglik, Kimlik ve Tiirkiye'de Demokrasi Sorunu,”
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b) 1924 Anayasa’sinda Vatandgik

Lozan Antlgmasi temel acidan bir takim hak ve 6zgurluklerrgkén, diger
yandan cumhuriyet donemi ile birlikte ulusgu tels@iylemin tam anlamiyla hakim
oldugu gorulmektedir. 1924 Anayasasi icerisinde deviétaellikleri cizilirken ayni
zamanda da bir vatandék tanimi yer almgtir. 1924 anayasasinda “Devletin dini
islam®® ve “resmi dili Tirkce” olarak ilan edilngi(M.2); “Egemenlik kayitsizartsiz
milletindir’(M.3) seklinde belirtildikten sonra yasama yetkisinin BlyiMillet
Meclisinde oldgu, milletvekili segmek icin yan yirmi iki oldugu (M.10), ve secilmek
icin de otuz yani dolduran kadin erkek her Tuark'in hakki @du(M.11)
vurgulanmgtir. Ayrica, milletvekili secilmek igin Turkce okusmmyazma zorunlulgu
getirilmis (M12); bununla birlikte, “her milletvekili, yalniZendini segcen c¢evrenin
degil, butiin milletin vekilidir’ (M.13)"° seklinde belirtilerek merkeze atargrkisilerin
istisnasiz butin halki temsil ettikleri anlgtyla bolgesel taleplerin 6niine gecilmesinin
amaclandil sdylenebilir.

1924 Anayasasinin @gaci bolumu “Turklerin Kamu Haklar”na gore, Turkie
kanun kagisinda eit olduklari ve ayriliksiz kanuna uyma &devinde ubdicri
belirtilerek “6zgurliklerin ancak kanunla sinirldacesi” (M.68), “kanun 6ninde
esitlik” ve “Her tarli grup, sinif, aile, ve ki ayricaliklarinin kaldirilldii ve yasak
oldugu” (M.69), “kisi dokunulmazIgl, vicdan, dgtince, sz, yayin, seyahat, mukavele,
calisma, mulkiyet, toplanti, dernek wirket kurma hak ve 6zgurlukleri” (M.70), “can
mal, 1rz ve konut dokunulmagii (M.71), “yazili usul ve haller dinda kimsenin
konutuna girilemeye@® (M.76), “basin 6zgurlgu” (M.77), “haberleme 6zgurlgl”

..... 200

Madde 88'e gore “Turkiye'de din ve irk ayirt edsksizin vatandgik
bakimindan herkese “Turk” denir.” ve “....Turk vatksli gini isteyen yahut Vatanglek
Kanunu gergince Turkli(ge kabul olunan herkes Turk'tir.seklinde Turkiye

Cumbhuriyeti vatandgarinin tanimi yapilnstir.

Kiresellgme, Avrupalilama, ve Turkiye'de Vatanglak, (Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2009),
s. 1-27

198 5.2.1937 Tarihinde Tirkiye Devlet'inin dinindiislam’dir maddesi kaldirilrgtir.

199 Suna Kili, ASeref Goziibuyuk] tirk Anayasa Metinleri, Seneditifaktan Guniimize, (Turkiys
Bankas! Kiltdr Yayinlari, 2006), s. 127-152

200 Taha Parla, Tirkiye'de Anayasalstgnbuliletisim Yayinlar,2007), s. 25
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Anayasanin memurlar ile ilgili béliminde 92. maglgdre de “siyasi haklari
olan her Turkdn, yetegline ve hakkedine gore, devlet memuru olmak hakkidir’
denilerek her turli ayrimcgin, kayirmacilgin ntine gecilerek kari ve hak ege gore
memurlarin ge aliminin gercekkdirilecegi belirtiimisti. Bu madde ideal olarak
herkesin gt oldugu anlamina gelngtir.

Anayasanin dayanaklari boliminde 103. madde agiket birsekilde hicbir

kanunun anayasaya aykiri olamayaaa vurgulanmstir.?®

c) Turkiye Yunanistan Nifus Mibadelesi 1923-24

1912 Balkan Sawva ile bglayan kagihkh ndfus hareketleri 1914-1915
yillarinda Ege kiyilarinin askeri nedenlerle Tugkidmesiyle devam etngi ve ulusal
micadele sirasinda Yunan ordusunun ygnden sonra ¢ok buyuk bir gb¢sgmatir.
Ulusal micadele sonrasi ean homojen ulus devlet yaratma arzusu yolunda
Yunanistan barindirgi Turk azinhkla, Turkiye'de kalan Rum azgjh zorunlu
mubadelesine yonelik Lozan g@nieleri dahilinde 30 Ocak 1923'de iki devlet araaind
bir antlama imzalannytir. Bu antlamaya goére, bati Trakya Turkleri vistanbul
Rumlari haricinde her iki taraftaki Tirk ve Rum rddlarin zorunlu gocusarta
baglanms ve terk ettgi Ulkenin vatandgligindan cikarilarak bitin vatargi& haklarini
kaybetmi durumda birakilmglardir?®? Ayrica, kurulan karma bir komisyon
milbadelenin denetlenmesi, geride birakilan malldggerlerinin hesaplanmasi ve bu
mallari tasfiye edilmesi organizasyonu ustlenmeiieeviendirilmitir. 2%

Antlasmanin birinci maddesine gore, “Turk topraklaringalesmis Turkiye'de
yerlesik Rum Ortodoks dinine mensup Turk Vataglda ile Yunanistan'da yeri
Islam dinine mensup Yunan vatagida zorunlu mibadeleye tabi tutulacaklardir”
seklinde belirtilmitir®®*. Bu durum din temelli ayrim yapilginin kaniti olmakla

birlikte esas olarak gocestayan kiilere bakildginda kriterlerin ne irk ne de dil oldu

201 Suna Kili, ASeref Goziibilyuk] iirk Anayasa Metinleri, Senedttifaktan Giinlimize, (Tirkiyks
Bankasi Kltur Yayinlari, 2006), s. 127-152

202 Mihri Belli, Turkiye — Yunanistan Niifus Mibadsl Ekonomik Acidan Bir Baki(Belge Yayinlari,
2006), s. 26

203 A.g.e., s. 27

204 Aktaran Ahmet Yildiz, “Ne Mutlu Turkim Diyebile” Turk Ulusal Kimlginin Etno-Sekiiler
Sinirlari (1919- 1938)igtanbul:iletisim Yayinlari, 2007), s. 132
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anlsgilmaktadir. Batli Trakya'da yayan Mduslimanlarin blyuk bélimi Yunanca
konwurken Anadolu'da yayan Rumlarin ggunlugu da Yunanca bilmelerine gamen
goce tabii tutulmglardir?®®

Go6¢ edenler batin vatangdi& haklarindan mahrum birakan géc agihasi,
kisilerin geride biraktiklari butiin mal varliklarindaokuki agidan hak talep etmelerini
engellemgtir. Ozellikle Anadolu'ndan Rum tarafina gecenlesahip olduklar tanmaz
mallarin dgerleri ve nitelgi goz dntinde bulundurulgunda, yerlgtikleri yerlerdekiler
ile es deger nitelikte olmamasi ngauriyet sorunlari yarag anlaiimaktadir.

Her iki taraftan insanlarin mgduriyetinin yani sira, mibadele sireci slrecten
sorumlu olan Karma Komisyon tarafindan kot yonetilve donemin kgullarindaki
ulasim araclarinin yetersigli nedeniyle yer dgéstirme zorlukla gerceklkgirilmi stir.
Ayrica, Yunanistan'dan go¢ eden Turklerin sayicalamsi buna kam Turkiye'den goc¢
eden Rumlarin sayica daha fazla olmasi Yunanistayedeim olanaklarinin cok sinirli
olmasi sorun dgurmuwstur. Yunanistan yakkak 1.200.000 Rum’un iskaninda buyuk
zorluklar ygams ve go¢ edenler alt yapi yetersgzlve zor kgullarla kagilasmiglardir.
Tarkiye'ye ise 400.000 Musluman goc efnvie toplam nifus olarak yaklik 14
milyona ulamis; ancak Anadolu'da alanlarin daha ¢cok bulunmasindan dolaian
uygulamasi sirasinda Yunanistan'da sayalgl gibi cok buyuk gucluklerle
karsilasiimamstir.2%

Bu donem igerisinde,i$tenmeyen unsurlarla birlikte gelecek refah ve irikg
yerine, daha diilk refah seviyesi tercih ettiklerini” Ankara Hikutiein istanbul
temsilcisi Hamid Bey' in s6ylemesi zamanin millgiek bakis acisini acikca yansgti
gorulmektedif®” Mihri Belli'ye gére yaananlar her ilkede var olan milfoven
uzlasmaz celikilerin Uriinidi*®® Bu durumda, her iki tarafinda tiisd®plum yaratma
yolunda bazi vatandiarini oOtekilgtirmis, sipheyle yaklgarak onlardan kurtulmak

istemi ve sahip olduklar bitin vatargti@d haklarindan mahrum etmeye kiikl

205 Mihri Belli, Turkiye — Yunanistan Niifus Mibadsl Ekonomik Acidan Bir Baki(Belge Yayinlari,
2006), s. 29

206 A.g.e., s. 89

207 Aktaran Ayhan Aktar, Turk Milliyetcigi, Gayrimuslimler ve Ekonomik Dogiim (istanbul:iletisim
Yayinlari, 2006), s. 106

208 Mihri Belli, Turkiye — Yunanistan Nufus Miibadsl Ekonomik Agidan Bir Baki(Belge Yayinlari,
2006), s. 29
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olarak karar verebilrgierdir.

Mibadele sonrasi daha ¢ok burjuva sinifi olan Rumlgdc etmesi ekonomik
olarak Turkiye'yi etkilemi, Yunanistan'dan gelen Mduslimanlarin koylt nitelikl
olmalari ve ayrica da mevcut Musliman burjuvazisipeterli olmamasindan dolayi,
Uretim ve ticarette buylk bir Blok dogmustur. Osmanli imparatorfu déneminden
beri dinyaca taninagirketler mibadele sonrasi gerileme gosterma Turkiye'de di
ticaret cok diilk diizeylere gerilensiir.?>® Ekonomik belugu ilerleyen dénemde
doldurulmasi ekonominin millikgirilmesi politikasi ile gideriimeye callmistir.
Tarkiye ekonomik alandaki Btugunu doldurulmaya calrken ayni zamanda
Yunanistan hem nufus glimasi ve hem de ekonomik olarak kalkinmayi aitka
adimlar atmaya yonelik gigimlerde bulunarak 30 Ekim 1930 tarihinde Ankarakia
Ulke arasinda Turk- Yunan Oturma, Ticaret, Denikc86zlemesi imzalannytir. Bu
antlama ilerleyen donemlerde Turkiye Yunanistan arakinpalitik sorunlar nedeniyle
64 Kararnamesiyle Turkiye tarafindan son verileyghiden Turkiye'deki, kadikli
olarak da Yunanistan'daki, azinlk haklarini olumsetkileyen sonuglara neden

olmustur.

d) Tark Milli Kimli  gine Karsi Kart Milliyetcili gin Dogusu

Mesrutiyet donemi sirasinda Kurtler daha cok kultitedéplerde bulunmgar,
1914 yilindan itibaren ise talepleri siyasi bir ligétcilige dgru desisim gosterdgi
gorulmektedir. Kurtulg Saval sirasinda, Hilafeti kurtarma amaciyla immetci bir
seferberlikle Turk ve Musliumanlarin birliktginden kazanilan bir amsizlik elde
edilmistir. Savg sonrasi imzalanan Lozan agtlaasi dahilinde Kdirtler azinhk stattisiine
girmemg ve kendilerini kurucu bir halk olarak gorgiérdir. Nitekim 1921 Anayasasina
gore Misak-1 Milli sinirlari icinde Ozerk yonetimke yer verilmg ve merkezi etnik
temelli bir siyasal yapidan s6z edilmatiri Azinliklarla ilgili haklar bakimindan Lozan
Antlasmasiyla birlikte herhangi bir Mudsliman vatagitia haklari ve haklarinin
korunmasi uluslararasi givence altina alinnganisia bile buttin vatanglar Lozan ve i¢

hukukla belirli haklar ve glvenceler elde etimidir.
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Imparatorluk déneminde Misliman milleti dahilindditiio sisteme bgli olan
Kdurtlerin, ulus devlet modeline gegilince 06z yonetihaklarina muidahale eden
merkeziyetci rejim surecinde Kurt milliyefgnin siyasal anlamda tam olarakglguna
sahne olmstur?® Kurtulus saval sirasinda Hilafetin ve Halif@in savunulmasi
cercevesinde Kurtler ile Kemalist rejim arasinglairligi bulunmu, Kart milliyetcili gi
Kirtler arasinda pek ilgi gérmegnive sadece Dersim Alevilerinin gattigi Kocgiri
ayaklanmasi ba gostermgti. Ancak, merkezilgtirme politikalari ve halifelik
makaminin kaldirilmasi ile Kirt muhalefeti hizlagme 1925Seyh Said, 1927-1930
Agri ve 1926-1938 Dersim isyanlari meydana ggimf'*

Ilerleyen sure¢ icerisinde, Ankara Hukumeti Turk liyelciligini acikca
benimseyen politikalarini yiritmeyestemistir. imparatorluk gelengnden ulus devlet
modeline gegi sureci icinde Kuirtler arasinda siyasi milliyetgilartmgken toplumun
manevi dayana islam’t ve Osmanli'yl bir kenara birakip saltanaperine tekgi
anlaystaki bir rejimin kurulmasi ve farkliliklari icinddarindiran birinci meclisin
kapatiimasi genel olarak grutsuzlgu arttirdgi séylenebilir. Orngin, 3 Mart 1924'de
Kartlagun islam ile 6zletiriimesini salayan Halifelgin kaldiriimasi Tirk ve Kirtler
arasindaki bglayici mekanizmanin sonunu getigtm. Boylece, Turkiye'de dine dayal
cogulcu bir toplum anlagindan tek kaltirlt, homojen ve laik bir ulus deviebdeline
dogru gegste bir takim henutsuzluklarin ortaya ¢ikii bir doneme girilmtir.

1924 Anayasasinda, devletin resmi dili Turk¢e akalan edilmg, 22 yagini
doldurmy kadin erkek her Tirk secmene vekil secme hakkiinvgr ancak Turkce
okuma yazma bilmeyenlerin se¢cmen olarak kabul exibogi maddesi
konulmustur?*? Ayrica, Kiirt yagun illerin genel bir 6zerk olaga beklentisinin yerine
batdn illeri kapsayan 6zerklikler verilerek merkézikiimete bglanms, ayrica zorunlu
askerlik, merkezi ordu, merkezi vergilendirme, lsdezlandirma ile boélgedeksigetlerin

glictiniin azaltilmasi planlangtr.?*® Genel olarak yasalar azinliklarin inkarina yonelik
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yasalar seklinde duzenlenmi ve farkh etnik, kudlttrel, dilsel gruplarin hakiar
zedeleyici yonde tekgi toplum yaratma angayie hazirlandgl gérilmektedir.

1925 yili ile birlikte resmi olarak c¢ok kultirlta tmet politikasi terk edilngi
yerine tek kultarli homojen bir topluma sahip utlevlet politikasi amaclangtir. 27
Nisan 1925 yilinddsmet Pga’'nin yaptgl konumada; “Vazifemiz Tirk vatani icinde
bulunanlari behemal Turk yapmaktir. Turklere veKtutige muhalefet edecek anasir
kesip atagiiz. Vatana hizmet edeceklerde araymcaz evsaf herseyden evvel o
adamin Tirk ve Turkct olmasidirgeklinde kongmustur®* Bu dasrultuda, farkli
kaltarlerin gelsmesini s@layan cemaatler ve medreseler gibitien yerleri 13 Aralik
1925 tarihinde “Tekke ve Zaviyelerle Tirbelerin #dallmasi” ve “Tehvid-i Tedrisat
Kanunu” sonrasi @timin Turklestiriimesi ve merkezi yonetime BEmnmasi gerekgi
goristyle kapatiimgtir. Bu durum, donemin tekci anlayiicinde bazi vatandar
acisindan kendi kultarlerini ve dillerini ggirebilecekleri alanlarin kisitlanmasina
gidildigi gorulmektedir.

Hem merkezilgmeyle yerel liderlerin bélgedeki guglerinin kisrttaasi, hem de
farkl dini, etnik ve dilsel gruplarin reddine dangan tekci toplum séyleminin gittikce
egemen olmaya bamasi Kiirtler arasinda huzursuzm artmasina neden olgiur?'°
Nitekim 13Subat 1925'de en énemli Kirt ayaklanmalarindan diein Seyh Sait isyani
patlak vermgti. Bu ayaklanma, Bingol'in Ergani bolgesindekiriRi Kéylunde
haklarinda gkiya olduklar gerekcesiyle tutuklama emri cikanl&eyh Said’in
adamlarindan 10 inin jandarmaya teslim olmayip ake kasilik vermesiyle kisa
surede buyumiilr. Ayaklanma, 100 gun sturmesingmegen daha sonraki donemler igin
etkileri cok daha kalici olngtur. Bu nedenlé&eyh Sait ayaklanmasigir ayaklanmalar
arasinda en oOnemli bir yer tutarak Ekinci'ye gommboyunun bir kar devrim
tehlikesinin varlgina ikna olmasina ve Turkférme politikalarinin uygulanmasina
bahane olmgtur.?®

Ayaklanma ile birlikte 3 Mart 1925 gunt Fethi Beikiimeti dgurulmis ve 4
Mart 1925 tarihinddsmet Pga yeni bir hikiimet kurngtur. Yeni hilkiimet tarafindan
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hemen 4 Mart 1925'de “Takriri SikGn KanunlariniRagtiimis, alti aylik sire zarfinda
calisacak olarSark ve Ankardstiklal Mahkemelerini kurulmgive bélgede sikiyonetim
ilan edilmitir.

Takrir- Sukun Kanunu gergevesinde ilkdlarak 6 Mart 1925 giinistanbul'da
cikan bazi gazete ve Dergileri kapagnbazi gazeteciler ayaklanmayi dolayli yoldan
kiskirttiklar gerekcesiyle tutuklanardktiklal Mahkemelerinde yargilangve boylece
dénemin basinin tamami ile susturuktan®’ Bu kanun 1924 Anayasasi'nin 70.
maddesinde belirtilen “diince, s6z, yayin o6zgugid”, 77. maddesindeki “basin
Ozgurligl” ve 81. maddesindeki “Habeglae 6zgurligl” ile celismektedir.

Ayni zamanda da bolgede ©6nemli derecede destekngderakki Perver
Cumbhuriyet Firkasr’'nin dini siyasete alet gtsuclamasiyla 3 Haziran 1925 tarihinde
kapatilmasina karar verilgtir. BOylece basindan sonra muhalefet de tamamiyla
susturulmyg ve Ekinci'ye gore bu durum uzun sdreli bir dikigimine gecilecginin
habercisi olmgtur.*8

Seyh Said isyanindan sonra ilan edilen Sikiyonetiimetnhinde, Sikiydonetim
Mahkemeleri biatin olaylara el koystur. ElI koyulan olaylar isyan bdlgeleri icinde
Ozellikle ayaklanma saniklari hakkinda acilan davake asker kaga gibi islemlerle
Sark Istiklal Mahkemesine iletilngiancak daha sonrgerin yogunlugu ylzinden asker
kacayl gibi davalar tekrardan Sikiyonetim Mahkemeleriteyredilmitir.?*® Ayrica, 31
Mart 1925'de “Harp vésyan Mintikalarindakidare-i Orfiye Mintikalarinda Mugekkil
Umum Divan-1 Harplerden Verileceklam Kararlarinin Sureticrasina Dair” kanunun
yurarlige girmesi ile Sikiydnetim Mahkemelerince verilec&htlim cezalarinin
uygulanmasi kolaykaurilarak, askeri yetkililer tarafindan derhal infaedilmeleri
kararina bglanmstir.??°

Istiklal Mahkemelerinde, avukat tutma hakkinda birgel bulunmamasina
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ragmen avukat tutulmasina genelde izin verilngediorilmistiir®* Mahkemelerde
avukat bulundurulamamasi herkesin suclamalar vdalefd kagisinda kendisini
savunma hakkinin engellegdidolayisiyla vatanddik haklarinin ihlali nitelgindedir.
Bu durum, 1924 anayasasinin 59. Maddesinde “henkaiskeme o6ninde haklarini
korumak icin gerekli gordiii yasal araclari kullanmakta serbestiggklinde acikca
belirtilmistir.?*? Ayrica, bu uygulama Tirkiye'nin uymakla yikimlidaiu Lozan
antlgmasinin 39. maddesi uyarinca “Turkiye'de oturarkd®n ayrim godzetmeksizin
yasalar 6nundesi sayllmasi” ilkesine ve “Devletin resmi dili buimasina rgmen,
Turkceden bgka bir dil kongan Turk uyruklarina, mahkemelerde kendi dilleriozisi
olarak kullanabilmeleri bakimindan uygun sdii kolayliklar sglanacaktir.”
Denilmesine rgmen Kirt kokenli vatangéar mahkemelerde avukat bile
tutamamglardir. Bu durum, 1924 Anayasasindaki Turklerin kahaklari boliminde
“kanun 6nunde gtlik” ilkesine aykiridir, ancak Sikiyonetim yonegtisi geresince
uygulamalar yiratilebilmektedir.

Hukimetin istgi ve bolgedeki gidiat tizerineistiklal Mahkemelerinin alti aylik
sureleri uzatilmy ve daha sonra ajir aydan iki kez daha uzatilghr. isyan Mintikasi
Istiklal Mahkemelerinin iki yillik cakma suresi icinde 5.010gkyi yargilayip bunlardan
2.779'u beraat etmekle birlikte 420 idam mahk{mikarari alinmgtir. Ankaraistiklal
Mahkemesinde de 2.436slden 1.343'U beraat etgive hukumlilerin arasindan 240
kadari icin idam karari alingtir. %3

Bu donemdeSark Istiklal Mahkemesi tyesi Lutfi Mifid OzgeBey ile Savci
Sureyya Bey arasinda gecen bir tanada, Lutfi Mifid Ozdg Bey, “Bizim belli, milli
bir amacimiz vardir. Ona varmak igin ara sira kamuastiine ¢ikariz” sozleri aslinda
uygulanan politikalarin adalet ve hukuk antaydan ne kadar uzak olgunu acikca
ortaya koymaktadir. Ayrica, Lutfi Miufid kogmasinda bahsegii milli amaci da daha
acikca belirterekunlari demgtir: “Ayaklanma b& msiz bir Kirdistan kurmak amaciyla

ctkmistir. Senelerce hep bu amag icin géinis oldusu kesindir. Bu ruhun dlmesi ve
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oldurtlmesi en kutsal milli bir gérevdir. Bunun ngKirdistan’da bg olabilecek biitiin
zararl kiilerin affedilmemeleri gereklidir®* Bu sézler milli amag ne olursa olsun
kurulan mahkemelerin savci ve Uyelerinin siyasiipagcilarini agikca belirtmekte ve
tarafsizliklarina golge gurerek adil yargilanma konusunda suclu olduklatiacedilen
vatandalarin yargilanmasi konusunda sogaretleri birakmaktadir. Bu durum, Turkiye
Cumbhuriyetinin onaylagh Lozan Antlamasi ve 1924 Anayasasina da belirtilen Turkiye
Cumbhuriyeti vatandgarina verilen haklardan mahrum birakgidu gostermekte ve
farkhliklar kabul etmeyen yonetim anlayndan dgan yasalara kar direnen kgilerin
tasfiyesine yonelik oldgu anlgilmaktadir.

24 Eylul 1925 tarihine gelinginde, Bakanlar Kurulu son derece gizli bir karar
ile hazirlanan Sark Islahat Plani”ni uygulamaya koystur. Bu planin basina yansiyan
aciklamalarinda, Sarkta idari yapinin dgstirilmesi, sark vilayetlerine yetkilendirilrmi
valilerin atanmasi, yargi organlarinin yeniden dmasi, Turkce gtim yapacak
okullarin agilmasi, g@retlerin uygun gortlecek alanlara yetiglmesi, derebeylie son
verilmesi” olarak belirtilmgtir.??®> Ayrica, Tirkiye be genel mifettlige ayrilms ve
Besinci genel mufettlik karisikliklarin en y@un yganmakta oldgu dasu bdlgelerini
yani Hakkari, Van, Siirt, Bitlis, Malatya, My Elazg, Dersim, Geng, Ergani, Bayazit
illeri ile Pulumir, Hinis, K& kazalarini kapsamaktadff 8. Maddeye gére, isyana
katilmadiklari tespit edilen $lerin vergi vermeyecekleri karagariimis; 9. maddeye
gore; ‘Isyani tgvik ve idare etmi olanlar ile bunlarin akraba ve taallukati riiesadan
hikumetinsarkta kalmalarini muvafik gérmeglieshas, aile, ve taallukatiyla beraber
Garb'da hiikiimetin gosterecek, mahallere nakleditec¢é®’ Bu muvafik gérmeme
durumu 1924 Anayasasinin Turklerin Kamu haklarindak Lozan Antlamasinda
belirtilen Tarkiye'de oturan herkese yoneliitik anlayisina aykirilik tgkil etmektedir.

Ayrica, 41. maddeye gore, belirtilen “vilayet vazla merkezlerinde, hikiimet ve

belediye dairelerinde ve ghr kurulglarda, okullarda, car ve pazarlarda Turkceden
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baska dil kullananlar, hukiimet ve belediyenin emimeriaykiri davranmakla suclanacak
ve cezalandirilacaktif® Bu madde, Lozan'da belirtilen “Herhangi bir Tigeugunun,
gerek 0zel gerekse ticaretskilerinde, din, basin ya da hersgeyayin konulariyla agik
toplantilarinda, dilegi bir dili kullanmasina kau hi¢ bir kisitlama konulmayacaktir.”
seklindeki 39. maddesine aykirilikstel etmektedir.

Uygulama sirasinda devletin izni olmadan hi¢ kabanci kgi yada kuruly
bblgeye girmesi yasaklanarak uygulamanin mimkuogoldkadar dy basina yansimasi
engellenmgtir. Bununla birlikte, mahkemelerde ve sikiyonetinahkemelerinde asker
ve sivil yerli héakim bulunmamasi, isyanlarda cemdialamayan kiler
cezalandiriimasi, Vagehri ile Mardin’in Miyad ilgesi arasindan bir hagkgldigi farz
edilirse batisinda Ermenilerden kalan butin toprakl satyinin durdurularak Kdirtlere
kiraya bile veriimemesi ve bu bélgelere Turk gocreeryerlatiriimesi, Kirtlerin de
yerlestikleri Ermeni topraklarindan cikartilarak eski lggine veya batiya
yerlestiriimesiyle Kiirtlerin bati bélgelerinde Tirkdériimesi amaclannstir.??° Bu
uygulamayla, 1924 Anayasasindaki birgcok vatahklahakkinin ihlalinin yaandgi
anlasilmaktadir.

Ayrica, Dguya mefkareli ve muktedir Turk gorevliler gondecid, ikinci
dereceden memurluklara bile Kiirt kékenli memur atasinin 6niine gegilgtir.>*° Bu
uygulama anayasanin memurlar ile ilgili bolimUundekyasi haklari olan her Turk'in,
yeterliligine ve hakkedine gore devlet memuru olmak hakkidseklinde belirtilen 92.
maddeye aykiridir.

Bdlgedeki uygulamalarda, Turkce kamak Turk milletine aidiyette en 6nemli
referans olarak kabul edilgtir. Din artik dlke iginde Mdusliman gayrimuslim
Otekilestirmesi cercevesinden cikip, daha mikro dizeydek@airdili temelinde bir
Otekilestirme araci olarak kullanilmaya ganmstir. Bdylece, ayni Osmanlinin son
doneminde din temelli olarak gayrimuslimlerin yabargtclerle gbirligi yaptig
suclamalarinda oldiw gibi bu kez Tiurkge kormayanlar benzer suglamalara maruz
kalmis ve tehdit unsuru olarak gorulerek 6tekiiglmislerdir. Bu durum, uluslararasi
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glvence altinda olmamasinagmeéen Lozan antlamasin 38. maddesiyle “Turkiye'de
oturan herkesin milliyet, soy, dil ya da din bakmaan hi¢ bir ayrima maruz kalmadan
yasam ve Ozgurluklerinin taninmasina”, 39. maddesiierhangi bir Turk uyrgunun,
gerek 0zel gerekse ticaretskilerinde, din, basin ya da hersgeyayin konulariyla acgik
toplantilarinda, dileg bir dili kullanmasina kau hi¢ bir kisitlama konulmamasina”
aykirihk gostermektedir.

Bdlgede ygananlar sirasinda 1924 anayasasinin, “sikiyonddign,ve konut
dokunulmazlginin, basin, gonderne, dernek, ortaklik hurriyetlerini gecici olarak
kayitlanmasi veya durdurulmasi” yonelik 86. maddest dayanarak bazi Tirkiye
Cumbhuriyeti Vatandgdar bir takim vatanddik haklarindan mahrum birakilghardir.
Bu dagrultuda, sikiyonetim mahkemeleri kurularak 0Ozel ajas cikarildg
gorulmektedir. Buekildeki yaklgim ilerleyen donemlerde de devam efini

21 Haziran 1934 tarihindeiskan Kanunu” cikarilingtir. Bu kanunla Turk
irkindan olmayan ve Turkce anadili olmayanlarinmalg etmek amaciyla bkka
bblgelere aktarilmasinin  6ngorufgil anlgiimaktadir. Cumhuriyet yonetimi ile
anlagamayan Kurt gruplarin ulusal taleplerini temsil edealerlerin tasfiye edilerek
bdlgenin Turklstiriimesi amaclanngive bu kanunla, Krtlerin iskani mecburi tutularak,
Akdeniz, Ege, ve Trakya bolgeleri, 6zelikle BurdAntalya, Kitahya,izmir, Aydin,
Edirne, Tekirdg, Trabzon illerine yollanmlar, iskan edilen bolgelerde gonlasmalari
ve kendi soyddarl ile ortaklga faaliyetlerde bulunmalari da yasaklagtmf>?
Buradaki amaci Ekinci, Kdirtlerin asimilasyonu ver bkilttrel jenosit olarak
tanimlamakta ve bu durumu, 6rneklendirmek icinirigir Bélge Umumi Mufetti
Abidin Ozmen'in “Tirk camiasi icinde kaynatmak @iggmiz kimseleri Kiirtce yerine
Tiirkce diliyle kongur hale getirmek icab eder” séziinii aktatmf>

Iskan Kanunu’nu ile Turkiye nifusu, Turkce kean ve Tirk etnisine mensup
vatandalar; Turkce kongan, ama Turk kiltirine mensup olmayan vatgladar tirkce

konwmayan ve Turk kultirine mensup olmayan vatgladaolmak lizere ¢ guruba
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ayrilmistir.®* Bu durum, Anayasanin 88. maddesi “Turkiye'de dia wk ayrit
edilmeksizin vatandéik bakimindan herkese “Turk” denir.” ve Turklerikanun
kargisinda it olduklari aykirilik tgkil etmektedir.

Kirtlere uygulanan politikalarin geneline ba&ktnizda, Osmanl dénemindeki
bdlgesel 6zerk yapinin kaybedilmesi, halgali kaldiriimasi, merkezikgirme politikasi
dahilinde yerel liderlerin otoritelerinin azalmasge diger azinliklik kilttrler oldgu gibi
Kart kdltirine ve diline sinirlamalar getiren ve rié@ri inkara yonelik politikalarin
uygulanmasi sonucunda zamanla artan bir milliyigtgilgusu goriulmektedirlerleyen
senelerde Kurt talepleri ve isyanlari artmasiyliyéde gittikce sertken bir atmosferde,
sikiybnetim ve Olganusti Hal yasalarin (OHAL) uygulamalarina gidiinee zaman
icerisinde Kurt milliyetggi arttikga Turk milliyetcilgin siddetini de arttirmgtir. Artan
Tark milliyetciligi baskiyr beraberinde getirgpiKart milliyetciligini yeniden tetikleny
ve genel olarak her iki milliyetcgin karilikli olarak yukselmesiyle diyalektik bir

siirece girilmtir.?%

VI. Cumhuriyet Déneminde Azinhk Kar siti Gelismeler
a) Trakya Olaylari

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, Yunanistan ile yamlanifus miubadelesinden ve
1915 Ermeni tehcirinden sonra Rumlardan ve Ermetele bgalan iktisadi bglugun
Turkler tarafindan doldurulagatoplumun genel beklentisi durumundayken, Yahudile
tarafindan bu bdugun doldurulmasi oklarin Yahudilerin tizerine yoneiffit, ve ayrica
dis politikadaki Antisemit atmosferin etkisiyle de Yah kasiti ve irkgi yayimlarin
basinda boy gosteggibir doneme girilmgtir.

Trakya olaylarindan dnce dénemin basininda Yakaditi yayimlarini arttirdg
gorulmektedir. Donemin atmosferi icinde dncelikiu@k antisemit yayimlarin yapifglh
Nihal Atsiz'in yazilarinin yayimlangii Orhun dergisi ve Nazilerin Der Strimer

dergisinin desteklegdi Cevat Rifat Atilhan'in Milliinkilap dergilerinin etkisinin Trakya

234 Dilek Glven, Cumhuriyet Donemi Azinlik Politiga ve Stratejileri Balaminda 6 7 Eylul,igtanbul:
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2005), s. 96

235 Baskin Oran, “Kurt Milliyetciliin Diyalektigi”, Modern Turkiye'de Siyasi Diiince, Cilt 4
Milliyetcilik, (2002) s, 871-879

236 Rifat N. Bali, Cumhuriyet Yillarinda Turkiye Madileri, Bir Turkletirme Sertiveni (1923-1945)
(istanbuliletisim Yayinlar, 2005), s. 204-205
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olaylarinda hizlandirici etkisi olgu desisik taniklar tarafindan tekrarlanguir.?®’

Ancak taniklarin ifadesine gmen donemim habegme ve ulaim teknolojilerine
bakildginda tara kesimlerdenistanbul’da yayimlanan marjinal antisemit basina
bdlgedekilerce ukalmasi, dunyada gsgkn olaylari takip edilmesi ve bunlardan
etkilenerek galeyana gelme stireci bu kadar kisaivgde ve sadece belirli bir bélgede
gelismesi az bir ihtimaldif>®

Fakat ayni zamanda The New York Times gazetedstambul kaynakli haberine
gore tiraji on bin civarinda olan Millinkilap dergisinin hic de marjinal bir yayin
olmadgl Nazi destginin de olabilecgi iddialari da dgerlendirilirse on bin baskinin
mumkin olabilecg ve dolayisiyla bolgedekileri etkileyebilege ihtimali de
bulunmakla birlikte, esas iinduriict olan olaylarin patlak vermesine kadaridain
sekilde bu yayinlarin yasaklanmamasi oftom?3°

Donemin antisemit yayimlarinin yani sira, Genelriday Bagkanligi'nca
bogazlarin ve Istanbul'un giiventi acisindan 6nemli bir bolge olan Trakya'nin
guvenligi icin sadik olmayan unsurlardan kurtulunmasi aenagls ve bolgede ygyan
Yahudilerin sadakatlerine kkuyla bakilarak “déman hesabina casusluk yapmaya
meyilli unsurlar” olarak nitelendirilnglerdir?*° Bu ¢ekincenin nedeni olardkalya’nin
emperyalist politikalarinin Akdeniz'i kaplayan Biekilde gelsmesi ve Ege adalarini
silahlandirmasi olarak gosterilebftit*

Guvenilmeyen unsurlarin  uzaklaillmasiyla bdlgenin  Turkkgiriimesine
girisilmistir. En fazla 6zellikle Balkan go¢cmenlerinin Trakyea yerlatirilecegi donemin
Icisleri Bakani Sukrii Kaya tarafindan belirtilngi ve boylece Turk kultiiriine bl
insanlarin ygun olarak bulundgu ve alti sene icinde 600bin nufuslu guvenilir yak
plani digtinilmistiir#?

Trakya bolgesinin stratejik bir dnemstaasi ve gecrgi donemlerde birgok
saldirlya grams bu boélgenin muhtemel bir saygakagl Musliman sadik unsurlarla

iskan edilmesi amaclangtr. Bolgede ygayan ve surekli guvensizlik duyulan

237 Rifat N. Bali, 1934 Trakya Olaylaristanbul: Kitabevi, 2008), s. 360

238 Ayhan Aktar, Varlik Vergisi ve Tirkjrme Politikalari {stanbul:letisim Yayinlar,2008), s. 71-81
239 Rifat N. Bali, 1934 Trakya Olaylaristanbul: Kitabevi, 2008), s. 360

240 A.g.e., s. 361-366

241 Ayhan Aktar, Varlik Vergisi ve Tiirkgérme Politikalariistanbul:iletisim Yayinlari,2008), s. 84-85
242 Rifat N. Bali, 1934 Trakya Olaylaris{anbul: Kitabevi, 2008), s. 367-371
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azinhklarin boélgeden uzalariilmasi planlanmasi vatandarin devlet goziindesi
olmadiklarinin bir kanitidir. Bu nedenlerden otiBali'ye gére 1934 Haziraninda
yasanan olaylar aniden ortaya ¢ikan bir galeyana deiemedte uzun vadeli bir projenin
bir parcas! oldgu disincesini savunmaktadir ancak elde bunu kanitlaybaeddgeler
bulunmamaktadf?®®

Ingiliz Dis Isleri Bakanlgl asivlerince uygulama hukimet karari ile yerel
yoneticilere iletilen ve yawayava yurutilmesi gerekilen “s6zIU” bir talimat oldunun
fakat bu talimatla gejen olaylarin kontrolden cilginin, ve olaylarin kisa bir siire énce
cikarilan iskan Kanunu ilkeleri ile dgudan bglantili olarak stratejik énemi olan
bélgelerden Yahudi unsurlari tedricen nakletme amac alti cizilmitir.>** Bu
dogrultuda dgaridan gelecek olasi saldirilarakasinir bolgelerinde yayan ve tarihsel
olarak guvenilir olmayan ve Turk kdltdrtine ghaolmayan unsurlarin i¢ kesimlere
dogru daitilarak bolgenin givenilir kilma amaci gudulgtiir.

Donemin Trakya Umumi Mufetfi Ibrahim Tali'nin Yahudi olaylarinda etkili
oldugu olaylara taniklik edenler tarafindan belirtigtii Ornesin, Ibrahim Tali'nin
Yahudi ailelerin sahip oldiu servetleri kansinda sok oldygu ve durumu
normallgtirmek icin birseyler yapilmasi gerel@i kararina vardyi aktariims. Buna ek
olarak, Tali'nin hazirlagh raporda Trakya'da bir Yahudi sorunu gidau, Yahudilerin
bdlgede iktisadi hayata hakim olduklarini, koylilee memurlari rivetle, hileyle
kandirarak hakimiyetlerini strdurduklerini, bolgalkinin da Yahudi ticcar ve esnaftan
asir sekilde sikayetci old@gunu, Turkce kongma, Tark kdltirand ve dlkdsuni
benimsemeye niyetleri olmadiklarini, ve Bulgaristhina casusluk yapmaya meyilli
olduklarini belirtmgtir.?*> Ayrica, olaylarin gelimesinde Milli Tirk Talebe Birfii ve
CHP'nin kaltar kolu olan Halk Evlerinde toplananngkerin olaylara katildiklarina
yonelik bircok taniklik bulunmaktadir ancak buralailye olan genclerin olaylar
sirasinda nasil gartildiklarini ve olaylarin arkasindaki sorumlulanlamaya yonelik
belgelere ulgmakta zorluklar vardi*®

Devlet kurumlarina kg kisiler ve sivil érgutlerin yani sira, Trakya olaylale

243 Rifat N. Bali, Cumhuriyet Yillarinda Trkiye Madileri, Bir Turkletirme Seriiveni (1923-1945)
(istanbuliletisim Yayinlar, 2005), s. 254

244 Ayhan Aktar, Varlik Vergisi ve Tiirkgérme Politikalari, {stanbul:letisim Yayinlari,2008), s. 76-84

245 Rifat N. Bali, 1934 Trakya Olaylaris{anbul: Kitabevi, 2008), s. 367-372

246 A.g.e., s. 367
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Iskan kanunun cikarilmasi zaman olarak da birbirigtesmistir. iskan Kanunun
kabulinden sonra Trakya'daki Yahudi yeirke yerlerine kagi yagma ve kiyim
girisimlerinde girilmk; Yahudilerin evleri, mgazalari ygmalanmg; Yahudi ticcarlara
karsi buyidk boykotlar dizenlenip onlarin mallarini ygahasina satip bdlgeden
uzaklamalari amaclanmive bu siirecte olaylar kontrolden cilgtm?*’

14 Haziran 1934 tarihinde TBMM de kabul ediléskan Kanun esas olarak
Musliman Kirt ndfusun yun olarak yasadiklari bolgelerden alinarak asimle
edilmeleri amaciyla bati bélgelerine yatlelmelerini amaclarken ayni zamanda
gayrimuslim azinliklarin ygun olarak ygadgl bdlgelerden de goce zorlanarakska

248 {skan Kanunun 2. maddesine gore

bblgelerde iskan edilmelerine yardimci okt
kendilerini  Turk kudltirine bzl hissetmeyen azinhklarin  asimilasyonunun
sglanabilmesi icin iskani 6ngoérilmive bu d@rultuda, 11. Madde'de, anadili Turkce
olmayan unsurlarin kilturel, askeri, siyasi ya dplumsal nedenlerle iskan yetkils
Isleri Bakanlgina verilmitir.%*°

Iskan kanunu'nu ile Tirkiye nifusu, Tirkce keamu ve Tirk etnisitesine
mensup vatandgkar; Turkce kongan, ama Turk kiltirine mensup olmayan vatglada
Turkce kongmayan ve Tiark kiltirine mensup olmayan vatgladalmak Uzere ¢
guruba ayriimgtir.>*° Bu durum, Anayasanin “Tiirkiye'de din ve irk aydiimeksizin
vatandalik bakimindan herkese “Turk” denirgeklindeki 88. maddesine ve Turklerin
kamu haklarindakigglik prensibine aykirilik tegkil etmektedir.

Ayni zamanda, iskan Kanunundaki siniflandirmada Lozan antlasinin
gayrimuslim vatanddara dini azinhk olarak haklar vermesinden dolaym ve irk
kelimelerini c¢a&ristiracak kelimelerin olmamasina dikkat ed#idianlasiimaktadir.
Ancak bu kanun, Lozan anglaasiyla kabul edilen Turkiye'de oturan herkesirliyet,
soy, dil ya da din bakimindan hi¢ bir ayrima makakmadan ygam ve 6zgurliklerinin
taninmasi, inancina, dinine ve mezhebine skaramasi, dolgm ve gb¢ etme

Ozgurluklerine de aykirgekilde duzenlenngtir. Devlet kendi vatandgari bu yasada

247 Rifat N. Bali, Cumhuriyet Yillarinda Trkiye Madileri, Bir Turkletirme Seriiveni (1923-1945)
(istanbuliletisim Yayinlar, 2005), s. 247

248 A.g.e., s. 246

249 Dilek Giiven, Cumhuriyet Donemi Azinlik Politiga ve Stratejileri Balaminda 6 7 Eylil, igtanbul:
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2005), s. 97

250 A.g.e., s. 96
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gruplandirmgtir ve bu kanun vatangdiak tanimi acisindan salik prensibine aykiri
dismUstdr.

Genel olarak Trakya olaylarina bakinizda, durumun Lozan Antimasiyla 38.
maddede belirtilen, Turkiye'de oturan herkesin igel, soy, dil ya da din bakimindan
hic bir ayrima maruz kalmadan sgem ve 6zgurluklerinin taninmasina aykirilkkie
etmistir. 39. maddesindeki “Musliman-olmayan azinliklareensup Tiark uyruklari,
Muslumanlarin  yararlandiklari ayni yugtk haklariyla siyasal haklardan
yararlanacaklardir.” ve 40. maddedeki, “Muslimamayan azinliklara mensup Turk
uyruklari, hem hukuk bakimindan hem de uygulamadeki Tark uyruklariyla ayni
islemlerden ve ayni guvencelerden yararlanacaklartitkimlerine aykirlik tgkil
etmisti.  Aynt zamanda, 1924 anayasanin Turk vatglad@in kamu haklari
bolumindeki 72. maddesi “cana, mala, irza, konughihturli dokunulamaz” ve 76.
Maddesi “kanunda yazili usul ve hallersidda kimsenin konutuna girilemez ..”
seklinde belirtiimesine @gmen, saldirilar kgrsinda devlet bazi vatandiarinin can ve
mal glvenliklerini, koruyamamive ya korumag gorulmektedir. Boylece herkesin
ayni vatandglik guvencelerinden yararlanamgdigortulmektedir. Bu olaylarda her
vatanda gibi korunmasi gereken Turk vatagdaYahudilerin stratejik bdlgede
olduklarindan veya ekonomik aktivitelerinden ralatk duyuldysundan 6tirt ayrimci
uygulamalara maruz kaldiklarn ve yer sgdiklar yerlerden uzakdarildiklari
anlaiilmaktadir.

b) Turkce Konusmanin Onemi
Tark Ulusal kimlgin en 6nemli gostergelerinden bir tanesini Turkgke e

Turkgenin konsgulmasi olmgtur. Bu Onemlilik c¢ergevesinde, Osmanlinin son
donemlerinden beri gimin Turkcelemesi yoninde adimlar atilgnve Cumhuriyet
doneminde de @tim Turkcelesmesi ¢cok hizli birsekilde Tehvid-i Tedrisat Kanunu,
Tark Tarih Tezi ve GuneDil teorileriyle devam etmgtir. Bu dagsrultuda yuritilen
egitim programinda gayrimuslimlere kendi dillerinirullanmalari konusunda Lozan
Antlasmasi cercevesinde bir takim haklar taninsa da ataTdrkce olmayan

Muslimanlarin  ana dillerini  kommalart ve gektirmelerine yasaklamalar
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getirilmigtir. >

1928 yilinda bglatilan “Vatanda Turkce Kong!” kampanyasi basin vestenci
gruplarn tarafindan desteklenerek gayrimuslim vaddnTurkge olmayan Misliman
vatandalar acisindan kendi dillerini 6zgurce kullanamamalaberaberinde getirmive
azinhk dillerinin toplumsal olarak glanmasina neden olrstur. Gayrimuslimlerin ve
Turk olmayan azinliklarin kendi dillerini kogimalari surekli dikkat ¢ekilen bir konu
olarak Turkgce korgmalarinin Turklgmelerinin ve sadik vatanglaolmalarinin on
kosulu olduzu vurgulanmgtir. Bu kampanya ile halka acik yerlerde, Araplarin
Cerkezlerin, Benaklarin, Ermenilerin, Rumlarin, Kdirtlerin veya Yatilerin kendi
anadillerini kullanmamalari sadece Turkce kgnalar yoninde baskilar, yasal
diizenlemeler ve zaman zaman cezai yaptirimlar apg@ gorilmektedif®?

Tlrklestirme sdrecinde, Turkce kosmanin gereklilgi, buatin dillerin
Tlrkceden turegini savunan “Gung Dil Teorisi” gibi tezlerle kuvvetlendirilmi ve
toplum icinde dier dilleri kullanmalarina gerek olmagivurgulanmaya calilmistir.
1932 yilinda “Turk Dil Kurumu” kurularak Turkgedekabanci kelimelerin ¢ikariimasi
ve Tirkce olmayan isimlerin Tirkceteilmesi amaclanmstir.?>® Ayrica, iskana tabi
tutulanlarin Tarklgtirilmesi uygulamasina yonelik c¢ikarilan gizli géyeye gore de
yabanci koy isimlerinin d@stirilmesi, yabanci dil korganlarin birlikte kdy veya ilce
olusturmasinin 6nlenmesi, Turkgenin ekonomik alanda&jiarinin anlatiimasi, Turk
kizlari ile Turkce kongmayan erkeklerin evlendiriimesinestk edilmesi, Turkce
disinda diller konganlarin gelenek ve go6reneklerinin  kinanmasi, Tirkce
konwmayanlarin kendi aralarinda ve evde Turkce koraya zorlanmasi, ve toplumsal
denetim mekanizmasini harekete gecirebilecg&kilde, belirtilen amagclarin
uygulanmasi her “Turk”un vazifesi olgdu vurgulanmgtir. Ayni zamanda, Bmak,
Tatar, Cerkez, Laz, Pomak, Gurcu, Abaza, Turkmeuplgr hicbir sekilde telaffuz
edilmesi ve yabanci dilleri kogan bu insanlarin hepsine Turk denilmesi gepgkti

bildirilmi stir.”>* Bununla birlikte, tek tip vatangayaratma cabasi icinde “mevki, resmi
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makam, airet ve yabaci irka génderme yapan” ve yskharktan oldgunu belli eden
son eklerin (of, ef, vig, i¢, yan, is, dis, pulaade...vs) kaldiriimasi c¢ikarilan 1934
Soyadi Kanunu ile yasaklangrwe soyadlarin “Tarklgln gostergesi olmasi gerekti
vurgulanmgtir.?>®

Istanbul Basininda Ermenilerden ve Rumlardaalam ekonomik alanin
Turkler yerine daha ¢ok Yahudiler tarafindan doldionasi tepkilere neden olmwe
Yahudiler ve tim gayrimuslim azinhklar k&r haberler yer almaya famistir. Ayni
zamanda, Yahudi azinliklarin Turk diline ve Tarkltkiiine adapte olmak yolundaki
isteksizliklerine dikkat cekilmeye Blanms; Yahudilerin atildiklari ve zulim gordukleri
ulkenin dili ispanyolca yerine onlarigalayan toplumun egemen dili olan Tirkce
konumamalari nedeniyle ¢cok buyuk tepki cektmi Boyle bir atmosferde, sokaklarda,
otobuslerde, sinemalarda Turkce kgmayan butiin azinhklara karsozli satgmalar,
saldirilar ve adli mercilere gman olaylar ysanmstir.>>°Bu dénem icerisinde de Yahudi
cemaati ve ileri gelenleri her zaman gidugibi Tirkiye Cumhuriyetine sadakatlerini ve
Tirkce kongmanin gerekliini vurgulamslardir®’

Vatanda Tirkce Kony Kampanyasi ile azinlklarin gindelik hayatlarira
ana dillerinin kullaniimasina kadar kisitlamalacazai yaptirimlara, baskilara ve bazi
saldirilara maruz kalmalarinagraen azinliklarin korunmasina yonelik bir adim dénem
icindeki tekgi ulus devlet yaratma cabalari icireddmamstir. Vatanda Turkgce Kony
Kampanyasinin yurutilmesi ile temel olarak Lozantlaamasiyla belirlenngi
azinhklarin korunmasi bolime aykiridir. Lozan agmtiasinin “ginlik hayatta ana dilini

kullanma 6zgurlgiine*®

atifta bulunan “Herhangi bir Tark uy&unun, gerek oOzel
gerekse ticaret gkilerinde, din, basinin ya da her sgeyayin konulariyla acik
toplantilarinda, dileg bir dili kullanmasina kan hic¢ bir kisitlama konulmayacaktir”

seklindeki maddenin kabulinegmen bu kampanya yaratilrgtir.

255 Ahmet Yildiz, “Ne Mutlu Turkiim Diyebilene” Tutdlusal Kimliginin Etno-Sekdler Sinirlari (1919-
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256 Rifat N. Bali, Cumhuriyet Yillarinda Trkiye Madileri, Bir Turkletirme Seriiveni (1923-1945)
(istanbuliletisim Yayinlar, 2005), s. 255

257 Dilek Giiven, Cumhuriyet Donemi Azinlik Politiga ve Stratejileri Balaminda 6 7 Eylil, igtanbul:
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c) Iktisadi Tiirkle stirme Hareketleri

Yirminci yuzyilin balarina dgru gelindginde imparatorlgun da&ilma surecine
girmesi ve savdar sonucu kaybedilen Makedonya, Bati Trakya, Syrikilistin ve
Arabistan'daki topraklardan Anadolu'ya go6¢ eden oreraileleri 6zel bilgi ve
yeteneklere sahip olduklari icin kendilerine mevégtkosullari yeterli olmamasi,
Issizlik ve sefalet icinde kalmalarina neden ojmbuna kagin, gayrimuslim halk
mevcut olan ticari faaliyetlerini edindikleri im@ylarla gektirme sansini daha c¢ok
kullanarak toplum icinde ticari alana buylk oramdkim olmuylar; ve bu durum, Tark-
Musliman ¢gunlugun tepkisine neden olngtur.2>®

Donemin kagullarini anlatan Ziya Gokalp'in 1912 yilinda yayaahg “Vatan”
adli siirinin son bolumu Turk iktisadi milliyetciiimin manifestosyeklinde olup ayni
zamanda Osmanli dénemi boyunca bir¢cok ayg@galsahibi olarak ticaret hayatini
denetim altina almiyabanci uyruklu ve gayrimuslim tliccarlarasgkaekabet edemeyen

Anadolu ttccarlarinin 6zlemini yansigtr.

“Bir Ulke ki carsinda donen bitiin sermaye
San‘atina yol gosteren ilimle fen Turk'Gandar,
Hirafetleri birbirini daim eder himaye;
Tersaneler, fabrikalar, vapur, tren Tark'Gndur;

Ey Tiirk gglu, iste senin orasidir vataniif®

Bu atmosfer icinde Muslimanlar kayiran ve Turk&leayricalik taniyan ilk
iktisadi hareket Balkanlarin kaybindan sonra gayslim esnaf ve mallarini kar
boykotlar diizenlenmesi olmu 1913-1914 yillarindaistanbul'da gayrimislim
esnaflardan ajveris yapiimamasina gkin boykot dahilinde afveris yapilabilecek
Musliman esnafin listeleri hazirlargta. Bu boykot tepkisinin yani sira 1914 yilinda
da Musluman ticaret adamlarini ayni ¢ati altinabedgtiren Musliman Tuccar Cemiyeti
(1922'de Milli Turk Ticaret Birlgi olarak devam etngiir) kurulmus boylece

gayrimuslimlerin ¢@unlukta oldgu Dersaadet Ticaret Odasina samgucli bir

259 Rifat N. Bali, Cumhuriyet Yillarinda Turkiye Madileri, Bir Turkletirme Sertiveni (1923-1945)
(istanbuliletisim Yayinlar, 2005), s. 198
260 Aktaran A.g.e.
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muhalefet olgturulmustur. 2¢*

Haziran 1922'de Milli Turk Ticaret Bigi eser yayimlama adi altindstanbul'da
istihbarat faaliyetleri de yuriitng[i Istanbul'da faaliyette bulunan tiiccarlarin ne
kadarinin Tark, ne kadarinin gayrimdslim olduklartespitini yapmy, ve yapilan
argtirmalarin  sonucunda,ithalat ve ihracatla grasanlarin yiizde dordini ve
komisyonculukla grasanlarin yizde tciinii Turklerin glurdusu, Rumcajtalyanca ve
Fransizca bilinmesi gerekli oldundan Liman glerinin tamaminin yabancilarin elinde
oldugu, borsa acentelerinin yizde 95ini de azinliklaglimde oldwgu, itibari Milli
Bankasi ve Adapazaislam Ticaret Bankas! haricinde Turklerin elindeesadiki banka
mevcut oldgu, sigortasirketlerinde, belediyesleri yapan imtiyazli yabangirketlerde
muduar ve birinci sinif memur olarak Turklerin yédmadigi, Tramvaylarda Rumlar ve
Ermeniler caymadgi, i¢c piyasada faaliyet gosteren toptancilarindéandg on bg ve
yari toptanci ve perakendecilerden ise yiizde yirgii TUrk oldusu, istanbul'da faaliyet
gosteren 4267 muesseseden yalniz 1202 sinin Térlderoldgu rakamlari ortaya
cikmistir®®® Yapilan bu istihbarat camasi iktisadi Tirklgtirme faaliyetlerinin
baslamasinda istatistiksel zemini eturdugu distntlebilir.

Basinin gayrimuslimleri iktisadi dinan olarak gordgil bir ortamda, 1®ubat
1923 tarihinde azinhklara mensup hi¢ bir ticcayar almadg Iizmir Iktisat
Kongresi'nin aciy konusmasinda Mustafa Kemalistiklal-i tam icin su diustur var:
Hakimiyet-i milliye, hakimiyet-i iktisadiye ile tain edilmelidir... Siyasi ve askeri
muzafferiyetler ne kadar biyik olursa olsun iktisaderle tetvi¢ edilemezlerse semerei
netice payidar olmaz§eklinde kongmus; buna ek olarakiktisat Vekili olan Mahmut
Esat Bozkurt, “Turk hakimiyet-i milliyesi ancak vancak Turkiye hakimiyet-i ve
iktisadiyesine isnadla payidar olabilir’ diyerek rdEimin iktisadi politikasinin
karakterinin sinyalini vernglerdir.2®®

Izmir iktisat kongresinde kabul edilen “Misakktisadi’nin 9. maddesine gore
“...kendi yurdunda kendi lisanina ve kanununa uyamayniesseselerle miunasebette
bulunmaz....”seklinde belirtimesine ek olarak 10 Nisan 1926 hHemile “Turkiye

261 Rifat N. Bali, Cumhuriyet Yillarinda Turkiye Madileri, Bir Turkletirme Sertiveni (1923-1945)
(istanbuliletisim Yayinlar, 2005), s. 198
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dahilinde her nevi muamele, mukavele, muhaberegfhege defterini Turkce tutma”
kanunla mecbur tutulngtur. Bu kanunla amacin her ne kadar ulkede bulunan
yabancilara Turkceyi gietmek oldgu aciklansa da, ticari faaliyetlerde Turkceden
baska dil kullaniimasi yasaklansmi ve bu durum Tirkceye hakim olmayan
gayrimuslimler ve yabanci uyruklular icirglerinin sonunu getirngi buna kagin
Misluman Tirklerin se alim oranlarinin artmasi anlamina getmf®* Fakat Tirk
olmayan ve Musliman olmayan galnlarin glerine son verme konusunda bir¢ok sorun
ve zorluklar meydana gelgtir. Yerleri doldurulacak dst ve orta dizey memura
yerine yeterli donanima sahip kalifiye Turk memumfsnin eksiklgi uygulamadaki en
biyiik sorunu olgturmustur.?®® Bu kanun Lozan antjanasiyla belirlenen “Herhangi bir
Tark uyrusunun, gerek 0zel gerekse ticaregkiierinde, din, basin ya da hersgeyayin
konulariyla acik toplantilarinda, dilgdibir dili kullanmasina kau hi¢ bir kisitlama
konulmayacaktir” maddesine aykirilikskd etmistir.

Ayrica, T.C. Ticaret Bakari Istatistik Subesinin sigorta temsilciliklerine
yolladigi anket formlarindairketlerde ¢akanlarin Gcret boliuminde Misliman Tuarkler,
Gayrimuslim Tarkler ve Yabancilar olmak tUzere Ug¢ubie ayrilmasi devletin kendi
vatandalarinin arasinda ayrim yaptnin bir kaniti olmtur.°®

Tarklerin gayrimuslim memurlarin yeringei alinma sireci Ticaret Vekaleti'nin
memurlarinin baskilari ve verdikleri gozdaonucu azinliklaringierine son verilmitir.
Daha sonra hazirlanan bir tasari ile yabanci banttalvesirketlerde Turk memurlarin
toplam memur sayisinin yuzde 75'i gilrmasi teklifi de dglinllmesine rgmen
yasallamasi vatandgar arasinda din temelli ayrimi devlet tarafindaesmen
onaylanmasi anlamina gelgcee Lozan Antlamasina agik¢a aykirilik geil edecei
icin meclise sunulmargn ve ancak uygulama yazili bir tepliolmadan her tarld
dukkanlarda, ticarjirketlerde ve bankalarda devam egtini®®’.

Bu durum, yazili teb§ ve kanun olmamasi nedeniyle anayasaildi; ayrica

264 Ayhan Aktar, Varlik Vergisi ve Tirkjgrme Politikalariistanbul:letisim Yayinlar,2008), s. 117 ve
Rifat N. Bali, Cumhuriyet Yillarinda Turkiye Yahueli, Bir Tlrklestirme Sertiveni (1923-1945)
(istanbuliletisim Yayinlar, 2005), s.206-207,

265 Ayhan Aktar, Varlik Vergisi ve Tiirkjirme Politikalaristanbuliletisim Yayinlari,2008), s. 115

266 A.g.e., s. 116

267 Rifat N. Bali, Cumhuriyet Yillarinda Turkiye Madileri, Bir Turkletirme Sertiveni (1923-1945)
(istanbuliletisim Yayinlar, 2005), s. 213-214

90



anayasal olsa bile bu sefer de Lozan antisinin getirdii “Turkiye'de oturan herkes,
din ayirimi go6zetilmeksizin, kanun onidndesite ve “ticarette istenilen dilin
kullaniimasi” seklindeki cumlesine aykirilik $&il etmektedir. Ayni zamanda, 1924
Anayasasinda belirtilen “Turkiye'de din ve 1irk ayredilmeksizin vatandak
bakimindan herkese “Turk” denirdeklindeki vatandgik tanimindan yola cikarak
“Turklerin Kamu Haklari” boliumundekisglik ve vatandalik haklarini sorgulamamiza
neden olmaktadir.

Bu sorgulamayi kolaytairan kanun ise 18 Mart 1926'da cikarilan “Memurin
Kanunu” olmytur. Bu kanunun 4. maddesine gore, memur olabiligek asagidaki
sartlara haiz olmak lazimdir§eklinde belirtildikten sonra Tirk vatangaolma sarti
yerine etnik kimlgi acikca tanimlayan “Tiirk olmak” gerekflibelirtilmistir.?°® Burada
etnik kbkenden mi yoksa Turk vatagtigindan mi bahsedilgi kesin kavramsal olarak
anlsgllmasa da Turklgneye misait olan Laz, Boak, Kirt, Cerkezler gibi farkh etnik
gruplara acik kapi birakarak Turkheelerini kolaylatirirken Turklgmeyeceklerine
inanilan gayrimiislim T.C. Vatanglar devlet memuru hi¢ birekilde olamarmlardir?®
Anayasasinin 92. maddesi “her Turk'Un yetgihie gore ve hak eghe gore devlet
memuru olmak hakkidir§eklinde belirtiimi ancak Turk vatangaolmalarina rgmen
baska bir dine ve etnik temele sahip olmalarindan Wtlacikca ayrimcigia
ugramslardir. Bu kanun ancak 1965 yilinda “Turk olmak’ripe “Turk vatands
olmak” seklinde deistirilmi stir.

Sermayenin ve Emek Piyasasinin Tigkigmesi yoninde gejen politik esilim
donemin yabancisirketlerinde cakmakta olan yabanci uyruklu ve gayrimuslim
calisanlara yonelik olarak da kendini gostegtini Yasanmakta olan bu durum dolayisi
ile, ticari faaliyetleri etkilenen yabanci devlette temsilcileri yazdiklari raporlarda
politik uygulamalarin detayli anlatimlari bulunmadttr. Orngin, ingiliz Elgisi Sir. R.
Lindslay'iningiliz Dis islerine yazdgl raporda, polis ve belediye yetkililerinin elledi
hicbir yazili olarak tebfi edilen bir emir olmadan yabancilara giketler ve bankalarin
calsanlarinin % 75'inin Mdasliman Turklerden ghasini amaglayan bir karar

aldiklarini ve bu yonde zorlamalarda bulunduklaristanbul'daki limansietmelerinin

268 Ayhan Aktar, Varlik Vergisi ve Tiirkjérme Politikalaristanbuliletisim Yayinlari,2008), s. 119
269 A.g.e., s. 121, ve Samim Akgonul, Turkiye Rumlalus Devlet C8indan Kiresellgme Ca&ina Bir
Azinligin Yok Olus Siireci {stanbuliletisim Yayinlari, 2007), s. 80
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ulusallatirimasindan sonra kilavuz kaptanlik, dalgichk gemilere mal satma gibi
mesleklerin gayrimuslimler tarafinda yapilmasining@lendgini, Tark bandirali
gemilerde yabanci uyruklu usta ve carkgilzeun yerine tamamen Turklerin
getirildigini, soforlik gibi mesleklerin de sadece Turkler taraind/apiimasi yoninde
baskilarin bulundgunu belirtmgtir. Buna ek olarak, devlet demir yollari ve limanl
gibi stratejik 6nem tgkil ettigine inanilan gletmelerin zarar etmesine graen
ulusallagtinildig ve destek olundiunu vurgulamytir.2™®

Aslinda basit gler gibi goérilen ancak o6nemli mercilerle ik@tn icinde
olabilecek ajanlik gibi bilgi ajverisine elvergli konumdaki meslek gruplarina
guvenilmeyen unsurlarin yerine Mduasliuman Tirk sadiksurlarla doldurulmasi
amagclandil anlailmaktadir. ingiliz elgisi o dénemde biitin bu ggmanlarin sebebi
olarak da bu zamana kadar buyuk devletlerin yleglr Turkiye'ye kan yuruttiukleri
politikalardan kaynaklangini, Cumhuriyet ydnetiminin kendisini yabancilardan
gelebilecek herhangi bir baskiya &akorumak icin sadece Turklerden g yeni bir
devlet olgturulmasi yoniinde adimlar atigaini ima etmtir.?"*

Gergekten delmparatorlgun dailima sirecindeki y@nan aci deneyimler ve
toprak kayiplarinin ardindan azinlklar “batilitaigbirlikcileri” ve “yabancilar” olarak
algilanmg ve yaganan olaylar toplum vicdaninda manevi bir yara akadurmaya
devam etmitir. Kurtulus Savaindan zaferle ayrilinmasindan ve yeni siyasi rejimi
kurulmasindan sonra, genel siyagilien yabancilardan arindirilmibir ticari hayatin
Tarkiye icin tam bir baimsizlik olabilecgi vurgusu yapilmgtir. Ayni zamanda,
Tarklerin ve Muslumanlarin senelerden beri sawanlarinda askerlik gorevinde
bulunurken  askerlikten muaf olan  gayrimislimlerin icatet  hayatinda
zenginlgmelerinden sonra, Turklerin iktisadi hayattasioh oynamasi ve milli bir
burjuvazinin olgturulmasi gerekgi savunularak Turkiye'nin gercek sahipleri olan
Tarklerin, azinhklarin yerine ikame ederek bundéiyle hakketii konuma gelecekleri
acikca belirtimeye bdanmstir.22
Bdyle bir atmosferde tarihsel nedenler dne suréley@yrimislimlere yonelik
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ayrimci dgunceler 6n plana cikarilgjwve gayrimislim vatandiar arasinda ayrimci bir
tutum sergilendii anlssilmaktadir. Bu durum, Adliye vekili Mahmut Esad Bozt'un
Turkiye'nin iktisadi millilestiriimesi tUzerine 19 Eylul 1930 tarihinde Odatte yaptg:
deserlendirmesine acikca yangidigorilmektedir. Bu korwmada, CHF'den oOnce
memleketin ticari ve mali alanlarin sahiplerinin Beralarda caganlarin hep Turk
olmayanlarin elinde oldiunu, ancak durumugu anda tam tersine donerek Turklerin
mal ve milk sahibi olduklarini séylesnve Oz Tirk olmayanlarin Tirk vataninda tek
hakki old@gu onun da hizmetci ve kdle olmaktan ggicti vurgulamstir.273

4 Haziran 1932 tarihine TBMM'de kabul edilen 20@#18 “Turkiye'de Turk
vatandalarina tahsis edilen sanat ve hizmetler hakkindauikakabul edilerek Turkiye
Cumbhuriyeti dahillinde ayak saticili calgicilik, fot@rafcilik; berberlik; murettiplik;
simsarlik; elbise, kasket ve kundura imalaggiliborsalarda mubayacilik; Devlet
inhisarina tabi maddelerin satigili seyyahlara terciimanlik ve rehberliksaat, demir
ve alyap sanayiscilikleri, nakliyecilik, soforlik ve muavinlik, alelumum amelelik; her
turli muesseslerde ticarethaneler, apartman, hehyesirketlerde bekgilik, kapicilik,
odaballik; otel, han hamam, kahvehane, gazino, dansmdparlarda kadin ve erkek
hizmetcilik; bar oyunculgu ve sarkicilik gibi her tirli sanat ve hizmet sektdriinde
bulunanlarin ayni zamanda baytarlik ve kimyagediki mesleklerin sadece Turk
vatandalari tarafindan yapilmasart konmtur?’

Kanunun 2. maddesine gore de gerekli izin veriligiethktirde makinistlik,
pilotluk ve belediye hizmetlerinde ecnebilerin budimayacg belirtilmis; 3. maddeyle
Turk vatandglarina tahsis edilmemi olan meslek guruplarinda ecnebi tebaasi
tarafindan icrasi gerekti taktirde kararname ile iptal edilebilmesi maddesi
konulmustur. Ayni zamanda, belirtilrgiis kollarinda ¢akan ecnebilerin belirli bir stire
icerisinde ¢lerini birakmalari yasafairiimis ve belirtilen sire icerisindeglérini
birakmayanlara sulh mahkemelerine sevkine ve @udin be yiz liraya kadar cezai
yaptirirm uygulanaga belirtiimistir. Boylece bu kanun aracilyla gayrimislim Tark
vatandalari egitim seviyeleri veya becerileri ne kadar yuksekigede olursa olsun

273 Aktaran Rifat N. Bali, Cumhuriyet Yillarindarkiye Yahudileri, Bir Turklgtirme Serlveni (1923-
1945) {stanbuliletisim Yayinlar, 2005), s. 238

274 “Turkiye'de Turk vatangkarina tahsis edilen sanat ve hizmetler hakkindak&aktaran Ayhan
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hicbir zaman etnik olarak Turk olamayacaklarindatag deviet memuru olmalarina
izin verilmemitir.?"®

Bu kanunun sunubu asamasindaicisleri Bakani Sikrii Kaya'nin sézlerine
bakilacak olunursa ger devletlerin de “rejim detranj” hukuku cercevelan
yabancilarin c¢ajma alanlarini denetlediklerini soylese bife yasanan tarihsel
deneyimler nedeniyle 6teki olan her unsuru potasshir tehdit olarak goéren bir
anlaysla hareket edilmesi uygulamalarin her turli ekortowe kilttrel faaliyetlerden
yabanci Ulkenin vatandarinin yani sira Turk vatanglagayrimuslimlerinde birer
yabanci olarak gortulmesiyle onlari da mahrum eder sekilde uygulamalarin
gelismesine neden olgw gorilmektedir. Sureg icerisinde de ekonomininilsadiarak
gorulen Turk ve Musliman olanlara devredilmesidamf@andgi anlagiimaktadir.

Iktisadi Turklgme politikalarinin getirdii degisiklikler toplumun yapisini
degistirecek duzeyde gercekltesi gorulmekte, ve azinliklara mensup vatagaaher ne
kadar eit haklar altinda anayasal olarak guvencede olsalar azinlik kant
uygulamalar sonucunda azinliklar kamu hizmetlettinde pozisyonlarindan
cikartilmglar, yandan 6zel meslek alanlarindasittie engeller ve kisitlamalarla
karsilasmiglar ve bircok azinlik Tarkiye'yi terk etmeyestamistir.

Bu dénem, yganan olaylarla birlikte tekrardan gayrimuslimlegticiine sahne
olmustur. Zaten 1915’ teki tehcir daha oncelersagklar yerleri terk etmive sayica
azalmg olan Ermenilerle, nifus mibadelesi agiiasi ile resmi olarak Yunanistan'a
yerlesmis ve sayica azalmRumlara ek olarak, bircok Tirk vatagdaahudi Turkiye'yi
bu donemde terk etmek zorunda katmu Ust siniftan bircokizmirli Yahudi once
Cenova'ya ve Marsilya'ya oradan imanyolcanin konyuldugu Arjantin, Brezilya ve
Uruguay gibi llkelere goc etgherdir. Tasrada yaayanlar ise baskilar sonudamir'e
yerleserek Ust siniftan Balanlarin yerlerine gecmierdir. Ayrica biyuk miktarda
Yahudi yaklalk 70 bin kadar ki 1929 yili sonuna kadar Fransa'ya go¢ ederek
yasamlarini burada devam ettirgterdir?’’

Bu politikalar, 1924 Anayasasinda ve Lozan gnisinda belirtilen maddelere
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aykirihk teskil eden, vatandék haklarini kisitlayict ve ayrimci uygulamalardir
Ozellikle, 1924 Anayasasinin 92. maddesindeki ‘Siyaaklari olan her Turkun,
yeterliligine ve hakkedine gore, devlet memuru olmak hakkidir” denilmesiaamen
uygulamada bu gerceklmemi; Turk ve ¢cgunlukla Muslimanlari kayiran bir siyaset
izlenmis ve “Gunah kecisi” olarak da gayrimuslimler ve yabdar otekilgtirilerek
surekli hedef haline gelslerdir?”® Bununla birlikte, Lozan antjaasinin 39.
maddesindeki “Musliman-olmayan azinhklara mensugkTuyruklari, Maslimanlarin
yararlandiklari ayni yurtthk haklariyla siyasal haklardan yararlanacaklardir
Tiarkiye'de oturan herkes, din ayirimi gozetilmeksikanun éntindesé olacaktir. Din,
inan¢ ya da mezhep aygil) hi¢ bir Tark uyrgunun, yurttalik haklariyla siyasal
haklarindan yararlanmasina, Ozellikle kamu hizmet gorevlerine kabul edilme,
yukseltiime, onurlanma ya dasgi mesleklerde ve is kollarinda ¢cgitna bakimindan,
bir engel sayillmayacaktir. Herhangi bir Turk uswaun, gerek 6zel gerekse ticaret
ili skilerinde, din, basin ya da hersgeyayin konulariyla agik toplantilarinda, dilgdbir

dili kullanmasana kar hi¢ bir kisittama konulmayacaktir.$eklinde belirtiimesine
ragmen gayrimislim vatandira devlet memuriyeti ve bazi meslek dallarinaicr

etmelerine izin verilmengtir.

d) 1941, 20 Kur'a Askerlik

Ikinci Dunya Savanin surdigi donemde, 1940 yili sonun itibari ile Alman
Kuvvetlerin Balkanlara dgru ilerleyisi, Ankara’yl endseye sevk etmyi ve
Balkanlardan gelecek olasi bir saldiriya skatartsmalarin yarataldga CHP grup
toplantisinddstanbul vekili Kazim Karabekir azinliklarin giiveniinsur olmadiklarint,
Anadolu'ya gonderilmelerini ve yerlerine sadik unsalan Anadolu halkinin
yerlestirilmesi fikrini savunmutur?”® Aslinda bu diiince daha énceki donemlerde,
Birinci Dinya Sav@ sirasinda ve 1934 Trakya olaylarinda askeri gmiekle dg
tehdide kap1 kiyi seridi ve sinir boylarinin sadik olgu distinilen Tirk ve Musliman
kisilerce doldurulmasi diiincesinin tekrarlanmasindan ibarettir olup devlendk

vatandalari olan gayrimuslimlere hala giivenmgdin bir gostergesi olmytur.

278 Rifat N. Bali, Cumhuriyet Yillarinda Turkiye Madileri, Bir Turkletirme Sertiveni (1923-1945)
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Alman ordusunun 6 Nisan 1941'de Yunanistan veoSlayya'ya savailan
etmesi ve Balkanlara gou ilerlemesi, Turkiye'nin de tehdit altinda ogdudistincesini
yaratarak Turkiye'nin de sayhazirliklarini hizlandirga gorilmektedir. Azinlik kati,
antisemit ve irk¢i propagandalar surekli olarakimda yer buldgu bir donemde 1941
Mayis ayinda gazetelerde askergrgma ilanlarinda yglari 26 ile 45 arasi olanlarin
silahaltinda bulunmalarn talep ediktir. Bu ilanlarla birlikte, birgcok gayrimuslim
vatandalar askerden donmeleri heniiz bir ka¢ hafta olmasapaen yeniden askere
cagrilmis ve emniyet gucleri her yerde kol gezerek askegeusenayanlari bulunduklar
evlerde veg yerlerinden toplang| kacanlari da yakalasgtir.?®°

CHP Genel Sekreteginin yirmi kur'a askerlik uygulamasinin gf@masinda bir
ka¢c ay once bazi CHP bdlge mufgérine gonderdii bir yazida, 18 Nisan 1941'de
teblig ettigi 35 ya ve Ustindeki erkeklerin askereggémayacginin duyurulmasina
ragmen, gayrimuslim Turk vatanglarinin askere gaulmalari onlara hi¢c bir zaman

giivenilmeyenler kategorisine sofgtu disiincesini dgurmustur.?®*

Ayrica o donemde
komunistler gibi rejime kart olanlari cezalandirma olarak askere alinmalgagandg|
bir donemde azinliklarin sadece azinlik olduklargini cezalandiriingiari
gorilmektedir®?

Donemin taniklarina gore, 20 kura askerlik uygwdamile 20-40 ya arasi
gayrimuslimler 6zel taburlara alingnitoplandiktan sonra tepeden tgaasoyulmuylar,
banyolara sokulmgar, saclari sifira vurulmu asker tniformasi yerine kimilerine gore
belediye tniformalari giydiriingi ve vagonlarlaistanbul'dan i¢ bdlgelere cgha
kamplarina yol, kopru, waat calmalart yapmak Uzere silahsiz bgekilde
gonderilmilerdir2®?

Bu uygulamayla gonderilendidierin sadece gayrimuslimlerden olmasi, daha bir
kac hafta icinde terhis olmalarinagraen tekrardan silah altina alinmalari, aileleriyle
bile vedalaamadan apar topar alinmalari, Almanya’'nin Yahudilenlere doldurularak

toplama kamplarina génderilmeleri, nereye goturkilelini bilmedikleri icin ne kadar
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blyuk bir korku ygamalari ve kamp kaoillarin kotaligt 20 kura askerinden bir olan ve
uygulama ile tglncu kez askere alinan Vitali Hakin' anilarini yaz¢gh kitaba da
yansimgtir. 284

Almanya ve Turkiye arsinda dostluk ve saldirmaamtlamasi 18 Haziran
1941'de imzalanmasinagraen, 20 kura askerlik uygulamasi tam 18 ay sonva, 2
Temmuz 1942 giuni uygulama sona grae Yirmi Kur'a askerler terhis edilgherdir.
Bu uygulama ile Gayrimislim vatandiar stratejik bdlgeler olan azlara ve Tirk
savunma tesislerine yakin ggaliklarindan dolayl sayaslresi boyunca herhangi bir
besinci kol faaliyetlerinin  6nini kesmek amaciyla mduklari boélgelerden
uzaklgtinimalari hedeflenmi ayni zamanda, gayrimuslim vatagida silahaltina
alarak, askeri kurumlarda cgirarak ticari hayattan bir surgine uzaklatirilmasi
disinulmis; boylece, genel olarak cumhuriyetin kurulmasindaeri takip edilen
Turklestirme politikalari dahilinde, Mdisliman burjuvazisin olusmasinin  éndndn
acilmasini ve ekonomik hayata dahil olmasini anmaigia distiindirmitiir.2®°

Zaten genel olarak Turk Silahh Kuvvetleri bunye gayrimuslimlere silah
verilmemg, daha ¢ok hizmet taburlarinda, idari kademeler@e\di olarak atanngive
yol ve irsaat kleri yaptiriimslardir. Ayrica, Askeri liselere alinan gkencilerde,
Avrupa'ya gonderilecek gdencilerin secilmesinde ve verilecek burslarda @orkT
irkindan olmasarti aranmy, bazi bolgelerin halkindan gelen gencler asketillaka
alinmamg ve annesi ermeni donmesi olan bgrénci askeri okuldan ihra¢ edilgtr.
Buna ek olarakistanbul'da emniyet mudugiine bali irk masasi kurularak emniyette
goreve alinacaklara yonelik bir anama departmani kurulngtur?®® Bitiin bunlar,
gecmite azinhklarin yaptiklar diintldigt ihanetten duyulan guivensizlik nedeniyle
gecmi donemlerde yapilan hatalar tekrardan yapmamataaduirkiye'nin gtvengini
sgilama digiuncesiyle uygulangi séylenebilir.

20 Kura Askerlik uygulamasi yukarida belirtilemen otari ayrimci bir
uygulama olup, Lozan Angaasinin “Musliman-olmayan azinlklara mensup Turk

uyruklari, Muslimanlarin yararlandiklari ayni yasttk haklariyla siyasal haklardan
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yararlanacaklardir.” ve “Turkiye'de oturan herkds) ayirimi gozetilmeksizin, kanun
onunde gt olacaktir.” seklinde belirtilen 39. maddesindeki, ve “Muslimdmayan
azinhklara mensup Turk uyruklari, hem hukuk bakan hem de uygulamada, 6teki
Tark uyruklariyla ayniglemlerden ve ayni givencelerden yararlanacaklargeklinde
belirtilen 40. maddesindeki bdlumlerin ihlal edddigérilmektedir. Bununla birlikte,
1924 Anayasasinda 69. maddesindgklile anlayisina aykiri oldgu da gorulmekte ve
esit vatandalik anlaysini zedeleniitir.

Bu donemde aynisekilde calgma kamplarina Mdisliman geclerin de
gonderilmesine gamen daha ¢cok kdy vegalarda oturan Musliman gencleriniehirli
gayrimuslimlere oranla daha farkli ggamlar strdirdglinden, sosyoekonomik acgidan
fazla olanaklara sahigehirli gayrimuslimlerde bu kamplarin yargttietkinin daha
yipratici oldgu soylenebili?®’ Ayni zamanda gayrimuslimlerin yazdiani kitaplari
araciliyla yaadiklarini canl tutmglar ve ginimuzde belki de gene benzeguKari
yasamg kotl sava donemini yansitan Masliumanlarin sézli anilarirenta daha kalici
ve daha etkili oldgu da digundlebilir. Fakat 6nceki ve daha sonraki uygulamalair
bitin olarak incelendinde azinliklara kar ayrimci gilimin devam ettgi ve buyuk
Olcide Turkiye Cumhuriyeti vatangla olan azinlik gayrimdslimlere ger Tork

vatandalarindan farkli muamele yapifglianiagilabilmektedir.

e) 1942, Varlik Vergisi ve Uygulamasi

Daha onceki donemlerde azinliklariglerine son verilmesi ve vyerlerine
Tarklerin getirilmeleri gibi azinhk vatangeri madur eden uygulamalardan sonra
azinhklari tedirgin eden yeni bir donem Varlik §&i uygulamasiyla Bdamistir.
Anayasa ile her Turk vatangain &it olmasina ramen uygulamalar esnasindgerin
hic de aitlik prensibiyle yapiimadiini uygulamaya koyulan “Varlik Vergisi” tekrardan
gostermgti. Donemin sav@ kosullari sirasinda her Ulkenin sgvaekonomisi
cercevesinde algh onlemler gibi Varlik vergisi ekonomiyi kurtari@ir 6nlem olarak
ortaya atilmy ancak anayasal olarak Turk vatagidalan azinliklara kar sadece

iktisadi degil ayni zamanda siyasal ve kiltirel bir amaca yénelizenlendii
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anlasiimaktadir*®®

Genel olarak, saga ekonomisi donemlerinde normal gelirler haricinde
olaganustu gelirlere ihtiya¢c duyan Ulkeler vergilererdamalarini kgrlama yontemine
gitmisler ve Nitekim | Dinya Sawa sirasinda da uygulamaya konulan bu yéntemle
savain belirli bir kismi finanse etngierdir. Ikinci Diinya Savginda da, Almanya genel
masraflarinin %50 sinijngiltere de %36sini vergilerden kdamis fakat bu vergi
gelirleri arasinda artan fiyatlarla fevkalade kagan tzerinde uygulanan vergilerin
toplam elde edilen vergilere orani genel olarak i%®019 arasinda olmuve ayrica
Ingiltere gibi bazi lkelerde tahsil edilen vergin20 sinin geri 6denmesi
kararlgtiriimistir. Bu durum genel uygulamalarin, savdinanse etmekten ziyade
toplumdaki eitsizlikleri 6nleme adina atilld@ini gostermekte ancak Turkiye'de ise
sadece “para arzini daraltma, fiyatlarsitine ve bitce agini kapama’nin yaninda
farkll amagclara da araci olgu anlailmaktadir’®®

Bu doénemde, Tirkiye'de olasi bir sgaagirme riskinden oturi yaldek bir
milyon kadar asker silahaltina aligmve st dizeye cikan savunma masraflari
karsisinda bitce planlamasini para basarak dengelegasiyen Ankara yonetimi sireci
iyi yonetemeyerek yiiksek enflasyona neden etomdi®™ Refik Saydam veSukrii
Sarac@lu hukumetleri dier uUlkeler gibi sawa sirasinda dgacak ekonomik ve
toplumsal sorunlara ksiric ve ds ticaretin denetlenmesi, fiyatlarin devlet kontradé
olmasi, yuksek kazanclarin vergilendiriimesi gibir llakim 6nlemler alsalar da
gelismekte olan bir Ulkede saya neredeyse bitcenin yarisindan fazla bir miktarini
aktariimasi ekonomiyi olumsuz etkilegnive dnlemlerle sorunlara cevap alinamaua
savg kosullarinda uygulanan politikalarin yetersgli Uzerine ygunlasiimaya
baslanmstir.?**
Gecmi donemde, |. Dinya Sauakosullarinda azalan diticaretin piyasada mal

darligina neden olmasiyla arz talep dengesinin bozulfiyalar cok yiuksek dizeylere
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clkarmasli, ve sermayeyi ve ticareti elinde buluadugayrimislimlerin karaborsa
olaylariyla giri zenginlameleri, hakim unsur olan Turklerin blyik zarargradg
Uzerinde duran donemin basini, Il. Dinya sagarasinda da bu tip olaylarin yeniden
tekrarlanmasinin  engellenmesi gergkii vurgulayarak kamuoyunun dikkatini
gayrimuslimlere dgru cektigi gorulmdstir. Ayni zamanda, gayrimuslim azinliklarin
Tarklerin misafirperverki sayesinde kendilerine gdsterignmisamahayi suiistimal
ettiklerini ve bu sefer kendilerine kucak acgan Timkletine minnettarliklarini ispat
etmeleri gerekdi vurgulanmstir, 22

Boyle bir atmosferde donemin basininda gayrimdshim“Turklesmems

yabancilar®®?

olarak goren ve ekonomik problemlerden tamamenrimgglimleri
sorumlu tutan milliyetci bir anlaylbulunmaktadir. 1942'nin yaz aylari boyurisanbul
gazetelerinde ve karikatur dergilerinde, azinlklgonelik haberlerde dnceki doneme
gore cok buyuk bir agioldugu gérilmi; nasil hirsizhik yaptiklari, karaborsacilik,
soygunculuk, ve vurgunculuk yaparak ceplerini daotidiklari anlatilirken, karikatdr
dergilerinde de azinhk kati icerikle beraber @rlikli olarak Yahudileri, bir bakima
sembolik olarak biitiin gayrimuslimleri hicveden Katiirler cizilmitir.?%*

Basinda c¢ikan gayrimislim vataglzaun ekonomik faaliyetlerdeki
usulstzlikleri vurgulanmgtir. Ornesin, dénemin Valisi Lutfi Kirdar ddstanbul'da fiyat
ve kalite kontrollerinde cezaya carptiriimayannfikalmadgini ve kapatilan 17 firindan
10'unun gayrimuslimlerin elinde olgu seklinde 15 Mayis 1942 tarihli Cumhuriyet
gazetesine aclklama yapmwve bu tip haberlerde olaylara kamlarin azinhk
vatandalar oldusu 6zellikle vurgulanmir. 2

Azinliklara kagl yayimlanan bu tirde haberlerin yani sira azikla
Turklesmedikleri konusu vurgulanmaya devam edgfini Ornezin, Orhan Seyfi Orhon,
15 Mayis 1942 tarihinde “Tasvir-i Efkar’da yayiméanyazisinda, son yillardaki Yahudi
vatandalardaki degisimi anlatirken, ahlaklarinin da gistigini eskiden gostesi, israfi

sevmediklerini ama artik bitin hayat tarzlarinigigtesine, otomobillere bindiklerine,
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sayfiye yerlerinde yazlarini gecirdiklerine ve sooda elbiseler giydiklerine dikkat
cekmistir.>®® Basindaki haberlerde ve karikatiirlerde gayrimiigiim ahlaki yonden
Tark toplumu zedeleyici olduklari belirtilerek bievi azinliklar hedef gosterilgive
boylece bu tip yayinlarla varlik vergisi uygulamadncesinde toplumsal zemin
hazirlanmgtir.

5 Agustos 1942 tarihine gelinginde de, BgbakanSukri Saragglu'nun TBBM'
de okudgu hikumet programinda iktisadi tedbirlerden sozrlezte de aslinda varlik
vergisi gibi bir uygulamanin sinyallerini vergtir. Sarac@lu konwumasinda,
Tarkcultgun bir “kan meselesi” oldiu kadar bir “vicdan ve kultir meselesi” ofglinu,
“Azalan ve azaltan” bir Turkclulik benimsemediklerinam tersine “¢c@alan ve
cogaltan” bir Turkguluk politikasi yurateceklerini, thgaz sahiplerinin ve siniflarin
mevcut olmamasi demokratik Turk tarihinden gelen dgercek oldgunu belirterek
iktisadi ve siyasi alanda hicbir menfaat gaasina izin verilmeye@i, bu ylizden de
halk¢i olduklarini, ne sarayin, ne sermayenin, @esithiflarin saltanatini istediklerini,
tek hedeflerinin Tirk milliyetinin hakimiyeti oldwnu dile getirmitir.?®’ Bu konyma
aslinda bir bakima tek parti doneminin sinifsizpgeke ve tek bir viicut olan, hi¢ bir
sinifsal cagmaya imkan vermeyen, ve yapilacakbiblimi sayesinde herkesin kendi
pozisyonu dahilinde uyum icinde gahasini dngdren bir “Tlrk” toplumu idealini
yansitmaktadir.

Bu ideal dg@rultusunda, etnik olarak Turk olanlarin ve kismemrale edilebilir
Muslimanlarin Tark vatandirinin toplum icindeki ekonomik ve sosyal olarak
kuvvetlendirme yoninde politikalar strdirilgnire tam tersine Turkjeneyeceklerine
inanilan gayrimuslimler Turk vatangarina kagi ise tarihsel deneyimler, dini, etnik,
veya kulturel farkhliklardan 6tirt heqipheci bir balg acisi ile yaklgilarak ayrimci
uygulamalarda bulunulngtur.

Nitekim, azinlik kagiti bir vergilendirme politikasinin uygulanggaduyumlari
Uzerine ise Bgbakan Saraggu ile gorisen azinlik cemaatleri Osmanli Millet
sisteminin getirdii merkezi yonetimle pazarlik akanligl cergevesinde verginin

296 Rifat N. Bali, Cumhuriyet Yillarinda Turkiye Madileri, Bir Tiurkletirme Sertiveni (1923-1945)
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cemaatlerin kendi icinde toplayip yonetime teslime dnerileri Gzerine Saragla “biz

bu teklifi nasil kabul ederiz biz modern bir deudétagiklamasinda bulunarak devlet
kendini tamamen Osmanlinin tradisyonel yapisindarasak yonetimin milli hakimiyet
esasina gore hareket eden ve kendi vatdawailau vergilendirebilecek mekanizmalara
sahip modern bir devlet oldunu ima etmitir.?*® Ancak uygulanma sirasindaki
gelismeler bunun hicte bgekilde olmadgini gostermytir.

Varlik Vergisi uygulanmasisamasinda vergi mukellefleri hakkinda gewne
detayl bilgilere sahip olacak yeterli donanim weignislikte olunmamasi, yapilan
argtirmalar ve bilgi edinme slrecindsin uzmanlarin bulunmamasi, ve keyfi
degerlendirmeler yapiimasi modern devlet mekanizmaswarligi hakkinda kafalarda
soru karetleri birakmgtir. Buna ek olarak, varlik vergisi azinlik kdr yaklsggimdan
oturi de gayrimislim vatanglara kagl cok daha sert uygulanmasina neden olarak
modern devlette vatanglék haklarinin git ve adilce uygulanmagini gésterecektir.

Varlik vergisinin acgiklanmasindan 6ncegustos 1942 tarihlerindéstanbul ve
Ankara'da ygananlar hakkinda merkezi ydnetimin sdiicesini anilarinda yansitan
donemin CHPIl Idare Kurulu Bgkani Suat Hayri Urgiplu, sayvéosullari icindeki
Istanbul'da halkin a¢ ve sikinti iginde gldou, hikiimetin @ evleri acip yemek
dagittigini, ihtiyact olanlara malzeme, erzak yardimi agditlarini ancak parti
o0denginin yeterli olmadgl icin pek fazla yardim yapilamagni belirtmitir. Ayni
zamanda, sayagiderlerinin durmadan argi, gumruk gelirlerinin neredeyse duggy
ve devletin butcesinin ¢ok kotl durumda dduyillarda savan buttin yokluklar ve
sikintilar icerisinde, istanbul'da buyik servet elde edenleriginaliiks, elence
diskiinligt ve paralar su gibi harcamalari Ankara'da buygpkit cektginden dolayi
hukiimetin gir bir careye bgvurmak zorunda kalgini vurgulamstir.?*°

11 Kasim 1942 tarihine gelinginde Babakan Saragigu tarafindan TBMM'de
aciklanan ekonomik tedbir paketindgiracare olarak “Varlik Vergisi Kanunu” da yer
almstir.  Tedbir paketinin amacinin piyasadaki parayial@azak Tuark parasinin
degerlendirilmesi, vurgunculara ve spekulatorlere skadsmanlgin silinmesi ve

vergilerin 6denmesi icin mallarin sgicikartilmasinin fiyatlarin gartilmesine olanak
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taninmasi olarak basina aciklagmancak, basina kapall gerceide CHP grup
toplantisinda, Saraglu bu kanunu vekillere sugunda Varlik Vergisi Kanununun bir
devrim kanunu oldgunu, bu kanunla birlikte Turk piyasasina egemen gkbancilarin
yerine Turklerin egemen olagal ve ekonomik baimsizlik icin bir firsat oldgunu
sOylemitir. Ayni giin @&leden sonraki TBMM oturumunda kabul edilen 4305ilsay
Varlik Vergisinin 7. maddesine gore servet ve kgzsathiplerinin ddeyecek vergilerini
belirlemek Uzere her vilayet ve kazada komisyoklaulaca&i, ve 11. maddesine gore
bu komisyonun belirledi miktarlarin nihai oldgu ve kesinlikle idari ve adli dava
acllamayaca belirtiimistir. Kanunun 15. Maddesine gore de komisyonlarmikine
kadar vergi vereggni hesaplamasindan sonraki 15 gin igcinde vergilédenmesine
hikmetmitir. 3%

Varlik Vergisi uygulamasinin bngi¢c esnasinda, yiksek kazang elde edenlerin
kanunlarla vergilendirilememekte olglu ve bu nedenle servet sahibgilarin en kisa
zamanda tespit edilmesi gergktistanbul Defterdarfi'na resmi yazi ile Ankara'dan
bildirilmis. Yuksek kazanc elde edindikleri diintlen vergi mukelleflerinin etnik ve
dini bakilarak “M” ve “G” olarak Musliman ve Gayrimslim, “D” dénmeler, “E”
ecnebilerseklinde ayrilarak listelenngtir.>** Uzerinde durulmasi gereken en énemli
husus bu listelerin hazirlanmasinda yasalar Onuegle vatandalik taniminin
getiriimesine rgmen devlet kendi vatanglarini siniflandirmasidir. Bu durum, 1924
anayasasinin Turk vatarsti@ taniminda yer alan 88. maddesindeki “TUrkiye'dews
Irk ayirt edilmeksizin vatangbak bakimindan herkese Turk” denmgidin kaniti olmug
ve gayrimuslimlerin Masliman-Turk vatangirla aynisekilde ait gorilmemeleriyle
de Lozan antlanasinin azinliklar ile ilgili bolimiine aykirilikstal etmistir.

Komisyonun belirleyegg rakamlar, 6ncelikle liste bazinda vataslda arasinda
dine gore ayrimcilik yapan bir yaklenda bulunulmstur. Ayrica hangi mukellefin ne
kadar vergi 6deye@min belirlenmesi stirecinde eldeki bilgilerin yedintigi ve keyfiyet
yuzinden, hesaplamalarda ¢ok buyuk tutarsizlikiaup ve bu durum gayrimislim ve
Musliman vatandgar arasinda odedikleri vergi miktari bazinda bufakliliklara yol

actgl gorulmitir. Ornegin, Defterdar Faik Okte'nin anilarinda beligittyan yana ayni
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dikkanda oturan, ayni kirayl veren, ayni istidattan Musliman ve gayrimaslim iki
vatandaa tarh ettgimiz vergilerin arasindaki 6lgtsitz fark, verginiani guni foyamizi
meydana vurmgiu” demesi bu ayrimcgin, keyfiyetin ve tutarsiziin Ornesi
olmustur.3°?

Mikelleflerin 6demekte zorunlu olgu vergilerin belirlenmesinde ne kadar ¢ok
kazang elde ettiklerinden veya servete sahip olnmalan ziyade nasil bir hayat tarzina
sahip olduklarina ve tuketingekillerine gére de vergilendirildi anlagilmaktadir.
Ornezin, liks tuketim tarzi ve gosteriile kamusal alanda boy gosteren yeme-igme,
giyim-kusam, dinlence-glence bicimleriyle 6n plana c¢ikansker daha siradan hayat
yasayanlara oranla cok daha fazla oranda ve haksiitle vergilendirilmglerdir.3®

Buradaki yaklaim, toplum icerisinde gostgiyle sosyal statii ve konumlarini
pekistiren Kisilerin ortaya cikmasini istemeyen, sinifsal farkldri kabul eden ancak
sinifsal farklliklarin ari derecede ©6n plana cikartgthda cagmanin 6ninu
acabilecek her turlt farklgi torpilemeye ¢cadan, ve donemin koti ekonomik sdlari
icerisinde luks tuketim gibi israfa yonelik davrgar yerine ice dénuk kalkinma modeli
cercevesinde sade ve tasarrufcu bir hayat taregvikt eden bir iktidar anlagini
yansitmaktadii®® Bu baks acisinin da uygulamada bulunmasindan 6turii irieftebir
uygulama oldgunu séylememiz zordur, ancak uygulamanin hem gaglim olarak
azinhk olma hem de yam tarzi ve ideolojik olarak azinlik olma bakimindatekini
hedef alan icei bulunmaktadir

Listelerin asilmasi ile birlikte Varlik Vergisi Kanunun azinlik karti oldugu
hemen fark edilmesine gmen, dénemin basini tarafindan blyuk bir desteknggr
adil oldysu ve varlik vergisinesikredilmesi gerek@i vurgulanarak, tahsilat sireci
boyunca da “solidarist kooparatist” bgkagisi cercevesinde vergi vermenin bir
vatandalik gorevi oldwgu, adaletsizlie kagl ¢6zim getirdii ve ekonomiye katkisinin
vurgusu yapilmtir.*® Ayni zamanda, kanunun yiirigki girmesinden sonra verginin
haklihgini savunan yazilar ve makalelerin yayimlanpme bircok yazida azinliklar
hedef alinmaya devam edilgtir. Bu yondeki yazilarda, azinhklarin esasinda Tairk”
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olmadiklari ve “yabanci” olduklari vurgulangniTurkler vatanlari icin cephelerde kan
dokerken onlarin bekcflini yaparken, iceride devlegleri icin alin teri dokerken,
onlarin meydani bopbulup ticari faaliyetleri ele gecirdikleri ve zantgstikleri surekli
olarak belirtilmitir. Ornesim, 15 Ocak 1943 tarihinde Turanci “Gok-Boru” dsigide
“Buyuk bir inkilap: Varlik Vergisi “adli makalede;Turk ekmek cekiyor, bunlar
zenginlgiyor. Turk kanini dokuyor, bunlar gobek ense ¢ekiyoHalkimiz sefaletlerin
en korkuncuna digrken, bunlar milyonlar aleminde gygor... ne vatani, ne ictimai, ne
de ahlaki bir vicdan azabi duymuyorlards&kilde yayimlar yapilng; buna ek olarak,
lukse doymayanlarin daima daha ¢cok para, daha &aska ve apartmanglerine daha
fazla kurk ve pirlanta gende katuklarina deginilmis; harp vurgunculgu ve
karaborsacilik yoluyla zengirglenlerin bu halka borclu olduklari ve artik borghargeri
oddemelerinin zamani gefgdi belirtiimis; ve de hali vakti yerinde olan her yustin
Tiirk olsun veya olmasin fedakarlik isteigtini*®®

Varlik vergisi suresinin 4 Ocak 1943sakni dolmasiyla vergilerini 6deyememi
mikellefler icin ilk haftalik gecikme igin %1, ikon hafta icin %2 gecikme faizi
uygulanmgtir. Bu ek strelerin 20 Ocak 1943 tarihinde tamdangdolmasiyla birlikte
oddemelerini yapamayanlar ev ve yerlerine gidilerek mallarina, ewyalarina haciz
konulmu; ve daha sonra bunlarin satyoluyla tahsilata bdanmstir. Bazi gazetelerde
“okurlarina hizmet” olarak satarin dizenlene@ muizayede solanlarini veyalarin
listesi verilirken, borglarini 6demekte geciken relliflerin evlerinde yapilan haciz ve
satslar gen ve detayll olarak adeta bir ibret dersi olarakitda yer bulmgtur. *°7

Ocak 1943'de ise Bbakan Saraggu’nun demecinde yabanci tebaasi fertler
olmayip Osmanli imparatogundan miras kalan ve heniz tasfiye edemediklearad|
Tark bir takim kimselerin bulungwnu belirtmg, fakat Milli Ttrk rejiminin kan ve irk
esaslari Uzerine kurulan bir milliyetcilik politikammdan uzak oldiunu hemen ardindan
belirtmistir. Tasfiye etme konusunda ise bu Osmanli'dan snkalan bu Tanzimat
zihniyetli adamlarin ruh tasfiyesinden bahgetii bu topraklarda yan her kginin
Turk pasaportu tadigi strece Turk devletinin koruyucu damgasingiytarsa iyi
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niyetlerini acga vurmasi, ve ispat etmesi gergkti, ve bu sekilde hareket edildi
middetce buyuk veefkatli Turk devletinin gerekli yardimi vermekteadmayacgini
soylemg. Buna kagin, Turkiye'de elde efi servetin bir bolumunu tlkenin savunmasi
ugrunda harcamaktan esirgeyenler icin tebaamizsalatark sivayip kazmalari
sallamalari gerekgini, ve sayet yabanci iseler bu diyardan gitmeleri geg@hii
belirtmistir.*°® Buradaki vatand#éigin iyi niyeti acga vurma ve ispat etme kavramlari
ise hangi kriterlere ve kim tarafindan nasilgeldendirilec& muallak ve gorecel
olmakla birlikte hi¢c bir zaman ispatt mimkin olamgndénem icerisinde devlet icin
vatanda kavrami cercevesinde devletin tim vatagata korumasi gerekdi, ve herkese
adil davranmasi anlaynin tam da geymedgini gostermektedir. Ayni zamanda bu
konwma, vergilerini 0deyemeyenler icin gaha kamplarina gonderilmesinin de
sinyalini vermitir.

Vergilerini  6deyemeyenlerin bedenen galalari ve vergilerini cajarak
ddemeleri igin mukellefler Palu, ElaziDiyarbakir, Bitlis, Van, Erzurum, gi transit
yollarinda ve Kop, Zigana ve Deveboyu gecitlerinklr temizleme caymalarina

gonderilmeleri kararkgiriimistir®®

Vergi mukelleflerinden olan ilk kafile 27 Ocak
1943 Askale'ye gonderilmi ve gidenlerin hepsi de gayrimislim vatagidedan
olusmustur3*® Akar'a gore cajma kamplarina gonderilmeler sirasinda Nazilerin
toplama kamplarini andiran uygulamalarigayanasi ve yuksek vergi oranlari nedeni
ile mal varliklarinin ¢gunu kaybederek ekonomik hayattan ¢ekilmek zorurada&lar
batin varhk vergisi uygulamasi sureci azinlklgini tam bir “yikim” nitelginde
olmustur3?

Listelerin hazirlanmasindan vergilerin tahsis reési sirecine kadar, butin
sure¢ acidan vergilendirmeden son derece uzaksdkilde yurutilmg ve ciddi
hesaplama hatalarinin yapgdi gérdimistir. Vergi dairlerinden alinan raporlar,
bankalardan alinan bilgiler, parti il ve ilcesk#atindan alinan raporlar, istihbarat

teskilati raporlari ve s6zde guvenilir ticcarlarin aelari ile keyfi ve eksik bilgilerle
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hesaplamalar yapilgtir.3*? Azinlik kagiti politikalarin ittihat ve Terakki déneminden
beri takipcisi olan kilerden olgan vergi komisyonunun vergi oranlarinin
belirlenmesinde duygulardan ve bilim@gndan uzak, politik ve tarihsel kdkenlerden
gelen rasyonel olmayan gincelerle sireci ylritmesi Sarghidnun uygulama 6ncesi
vatandalarini adil bir sekilde vergilendirebilecek “modern bir devlet” babziyle
tamimiyle celgtigi gorulmektedir. Bu dgrultuda gercekten de Modern devletten
bahsederken Weber'ci ideal bir “Legal Rational &tdtavraminin Turkiye devlet
mekanizmasi ve biirokrasinde tam olaraksgedidigini gostermgtir. 33

Vergi borcu 6demek amaciyla yapilan normal veya yollu satglarda mallar ve
gayrimenkuller olmasi gerekinden ¢ok ucuz fiyatlara satilgwe bu satlardan sonra
bir nevi sermaye el destirerek koklii Tirk burjuvazisinin ilk temelleri &mistir.>'
Ornezin, Istanbul'da ggtli semtlerde bircok gayrimenkulii, devlet destekiiruluslar,
KiT'ler, Milli Bankalar ve Milli Sigorta Sirketler %30, Mdisliman Turkler ve
Musliman Turklerinsirketler %67 oraninda satin aktr.>'°

Ekonomik olarak millilgtirme uygulamalari azinhklar icin hi¢cbir zamanatel
edilemeyecek bir gliven kaybina neden gldgorulmektedir. Varlik Vergisi uygulamasi
ile birlikte de gayrimislim azinhklarin topluma tkam sireci son derece olumsuz
etkilenmitir. Daha 6nceki donemlerde azinhklarin devlet mdoguna alinmamalari
gibi politikalarla azinhk kanti tutum, varlk vergisi uygulamasiyla birlikte ieklesmis
ve “yarim vatandgik”, “misafirlik” ve “medeni kanunun Tudrklgld” konumu
pekismistir.>*® Vatandallk gorevleri arasinda yer alan verginin gayrimamsli
vatandalara yonelik adil uygulanmamasi gayrimiaslimlerinvigée kagl glvenini
azaltms ve ilerleyen dénemlerde Turkiyescha toplu gocler olmgiur.

Sonug olarak, Tek parti yonetiminin 11 Kasim 18dZhinde yasakdirdigi 4305
sayill Varlik Vergisi Kanunu azinlk kati politikalarin en carpici érneklerinden biri

olmustur. Bu uygulama sadece iktisadi amacin ol@adayni zaman da kultirel ve
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siyasal hedefleri de icinde barindiran bir kirilmaktasi olmgtur3*’

Varlik Vergisi
Kanunu hazirlagi ve uygulangi bakimindan, Tirkiye'nin onaylagive bir kurucu
metin nitelginde olan Lozan antjaasiyla belirtilen “hiktmlerin temel yasalar olarak
taninmasini ve hi¢ bir kanunun, hi¢c bir yonet@alive hi¢c bir resmi dlemin bu
hikumlere aykiri ya da bunlarla galiolmamasini ve hi¢ bir kanun, hi¢ bir yénetmelik
ve hi¢ bir resmi glemin s6z konusu hikiumlerden ustin sayllmamasikiimienir.”
seklinde Dbelirtimesine r@men “Mdisliman-olmayan azinliklara mensup Tirk
uyruklari, Muslimanlarin yararlandiklari ayni yasttk haklariyla siyasal haklardan
yararlanacaklardir.” ve “Turkiye'de oturan herkds) ayirimi gozetilmeksizin, kanun
onunde gt olacaktir.” seklindeki Lozan Antlamasinin 39. maddesindeki ve
“Misliman-olmayan azinliklara mensup Turk uyrukldem hukuk bakimindan hem
de uygulamada, oteki Turk uyruklariyla aynilemlerden ve ayni guvencelerden
yararlanacaklardir§eklindeki 40. maddesindeki boltimlerin ihlali s6nkisu olmugtur.
Buna ek olarak 1924 Anayasasindaki Turklerin kamkldr boliminde “kanun 6ntinde
esitlik” ve “her tarld grup, sinif, aile, ve ki ayricaliklarinin kaldirildii ve yasak

oldugu” gibi ilkelerle celsmekte ve aykirilik tgkil etmistir.

f) 1955, 6 -7 Eylul Olaylar

Ikinci Dunya Sava sonrasi Tirkiye'nin batili demokratik toplumlarafinda
yer almasi cok partili demokratik dizeni berabegingetirmg ve ayni zamanda
azinhklara yonelik politikalarda yumgamalar yganmasina neden olgtur. Ayrica
Tarkiye ile Yunanistan ifkilerindeki olumlu seyir, basindaki azinliklar Kkdgyici
haberler azaltrg) azinlik cemaatlerinin secgimleri yapilabiknazinlik okullarina daha
Ozgur bir ortam sdanms, azinhklar askerlikte yedek subay olarak kabulneid, ve
genel olarak azinliklar sadece vatandéarak dgil ayni zamanda s haklar, dil ve
kiiltuirlerinin korunmasina bakimindan kismen de blsaesisim yasanmgtir.3*®

Butin bu olumlu havaya kan, 1946 yilinda azinliklari Osmanli tarihinden
buyana Turk kultartyle batirdemedikleri, dil, kalttr, ve Glka biriinin imkansizlg ve

her an ihanet edebileceklegeklinde ifadeler bulunan ve gayrimuslimlerden kalic
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olarak ulkeden kovma stratejilerinden g@a gizli bir “azinlik raporu” cagmasi
yapillmstir. Bu calsmada,istanbul'daki Rumlar en énemli sorun olarak elenaisn
Istanbul'un fethinin 500. yilindistanbul'da tek bir Rum bile kalmamagklinde bir
hedef konulmg; ve ayrica, Anadolu'da kalan az sayida gayrimiisliistanbul'a
tasinmasi ve anayasadaki devigtliene politikasi c¢ercevesinde gayrimuslimlere
yonelik ekonomik alanlarin kisittanmasi ggigii yer almstir.3'°

1946 raporu devletin azinliklara genel Bakjansitan bir belge olarak yerini
almisken, ilerleyen donemlerde Kibris ve Yunanistan'daklere yapilan saldirilari
haberleriyle azinliklarla ilgili haklarin kisitlarasina gidilmjtir. Ornesin, cemaatlerine
kargi kisitlamalar yeniden getirilpive secimleri engellensyi ise alimlarda yeniden
Musliman olma ve ya Tirk irkina ait olmartlari aranny, askeri bazi goérevlere
gayrimuslimlerin getiriimesine izin verilmemi ve subaylarin gayrimuslimlerle

evlenmeleri yasaklanmtir.3®

Bu durum, vyeniden Lozan angtaasinin 40.
maddesindeki “giderlerini kendileri 6demek tzerer turli hayir kurumlariyla, dinsel
ve sosyal kurumlar, her turlu okullar ve buna bendgetim ve gitim kurumlar
kurmak, yonetmek ve denetlemek ve buralarda keiligirridi serbestce kullanmak ve
dinsel ayinlerini serbestce yapmak konularingia leakka sahip olacaklardir.” ve 39.
maddesindeki “Din, inan¢ ya da mezhep agrilhic bir Tark uyrgunun, yurttalik
haklariyla siyasal haklarindan yararlanmasina, lidleelkamu hizmet ve gorevlerine
kabul edilme, yukseltiime, onurlanma ya daitfiemesleklerde vesi kollarinda ¢cakma
bakimindan, bir engel sayillmayacaktir.” hikimlerinuygulanmamasi anlamina
gelmistir.

Kibris'taki ¢ozumsuzluk ve Tirklere yapilan saldirnedeniyle Demokrat Parti
Ozgurlukeu tavrini bir kenara birakip azinhk hakfla ilgili kisitlamalara gitmesinin
ardindan Turkiye Ingiltere'ye nota vererek hareketsiz kalmagawa bildirmis,
sonrasinda da Londra'da Kibris sorunu (zerine hinfdtans dizenlenmesi
kararlatiriimis; 6—7 eylul 1955'te konferansla birlikte dg¢ zamanh olarakstanbul-
Ankara velizmir'de olaylar patlak verstir. Bu gelsmelere bakildiinda 6-7 Eylil

olaylarinin yganmasini tetikleyen nedenlerden bir tanesi Kibks'tozimsuzlikten
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kaynaklandgl anlailmaktadir’?*

6—7 Eylul olaylari, Taksim meydaninda dizenlenebris'taki olaylari protesto
mitinginde Selanik'te Atattrk'iin evine bomba agidaberlerinin yayillmasi tzerine, ilk
olarak Beyglu istiklal'de daha sonra Kurtulu Sisli, Nisantgi, Kadikody, Adalar,
Emin6ni, Fatih, Ortakdy, Arnavutkdy bdlgelerindeayrimislimlerin ¢ yerlerine,
evlerine, okullarina saldinimasiyla geamistir. Olaylarda gayrimuslimlerin sahip
olduklar arabalar devrilngj sandalyeler, vitrinler, koltuk kanepeler balt&dar
dogranmg ve yorganlar dgimis; kilise ve mezarliklara kadar yakilip yikilgnve
gayrimislimlere ait hegey talan edilmtir. 3?2

Oncelikle, olaylarin y@anmasinda Kibris Turk’'tir Cemiyetinin ¢oal oynadgi
gorulmektedir. Bu cemiyet, olaylar dncesisbakandan para yardimi gidibasina
yansimg ve Taksim'de 6 Eylul glmistli cemiyetin toplantisinstanbul dgindan
ellerinde ayni tip sopalar bulunan insanlar kamgdal meydana getirilngive daha
sonra bu kiler tim ekipmanlariyla gayrimuslimlere ait yerlersaldirdiklari
gorulmistir3%

Batin bu olaylar suresince de kamu duzenini kokdanagorevli kolluk
kuvvetleri 6zel emirle hic bigekilde midahale etmemeleri konusunda uyaslibm
hatta bazi taniklar polisten yardim istediklerifibigcbir sey yapamam, ben bugin polis
desil Turkim” cevabini almilardir®** Olaylari sona erdirmek icin askeri birlikler
devreye girmi ve Istanbul,izmir ve Ankara'da sikiyonetim ilan edilerek tutukkar
gerceklemistir.3?®> Radyodaki haberlerde ise olaylarin biitiin sucu kustiérde oldgu
sOylenmitir. 32°

Olaylarin ardindan sikiyonetimin ytrigi#l konmasiyla ilk bga her ttrlt yayin
durdurulmy ve devlet yayinlarinda Yunan kér saf duygularla dolu protestonun kot
niyetli komadnist orgutlerce kkirtilarak saldirilarin bu boyutlara gtggi, Kibris ile

ilgisi olmadgl ve kesinlikle Turk karakteri ile @asmayan davraglar oldysu temasi
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islenmistir. Daha sonraki basin haberlerinde yeniden Gayslimlerin sadik olmayan
hain vatandgar oluklari belirtimeye bganms, yagmalar sirasinda Tirk bayieasma
girisimlerinin  gostermelik oldgu ve kimsenin de inanmag seklinde yorumlar
yapilms, ve hatta kendi evlerini ae verdikleri haberleri bile yayinlangtir.>*’

Esas olarak, bitiin olaylarin faturasi énceden aukolan bir ka¢ komuniste
kesilmeye caklldigi anlgiimaktadir. Olaylardan sorumlu olarak 45 komuniStigli
kisi gOzaltina alinng ve butin sug¢ bu 45 ¢nin Uzerine yuklemeye callmistir.
Olaylara taniklik eden ve bu 45skiarasinda olan Hulusi Dosga anilarinda,
sokaktaki parcalanmibir arabanin kendisine ait olup olmgau soran, kendisini
tutuklamaya gelen komisere hem arabasinin parggiandiCsinip hem de kendisini
tutukladiklarini belirtmesi Uzerine, komiserden z‘baslinda bu ste sizin ilginiz
bulunmadgini kesin olarak biliyoruz, ama ne yapalim ki erbiiyik yerden...Biz
sadece, bize verilen gorevi yapiyoruz, kusura bakmiacevabini almtir.3?® Ayrica
hazirlanan listede olaylara kgrklari ve yodnlendikleri icin sucglanan gderden bir
tanesi olaylar sirasinda askerde olgfanbul'a hi¢c gramams, bir tanesi de sekiz ay
once sirozdan 6lmitiir>° Bu durum suclanan gilerin olaylarla alakasi olmamalarina
ragmen Oylesine ortaya atildiklarini ve hikimetin @aybir kac¢ ksinin tstine yikarak
kamuoyunda kendisini aklamaya gafii anlgilmaktadir.

Bagbakan Vekili Fuat Koprullu ise, hiukimetin gdsteriteryapilacgindan
haberdar oldgunu, ancak zamaninin kesin olarak hangi gin vetesaakacgini
bilemedgini, ve tim cabalara pmen olaylarin engellenemgthi soyleyerek
olaylardan komunistleri sorumlu tutgiu Basbakan Adnan Menderes isegira
kiskirtilmis vatanseverlik Gzerine kogmma yapmy Kibrisli Turklere kagi bir kiyim
olabilecgi soylentilerinin ortami gerdini ve bir psikoza dongitigiinden bahsetrtir.
Bu ruh halinin beraberinde getigli duygu patlamasinin ve ate vatanseverin
karsisinda emniyet mudurlerinin ey yapamagini séylemg ve “olaylarin bu denli

kontrolden cikaga tahmin edilmemiti” seklinde kongmustur.>*® Ancak olaylarin
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gidisatl incelendiinde anlik bir tepkiden cikmasi gibi bir durumurz @nusu olmadg
anlailabilmektedir.

Olaylarin 6nceden planlarigni gosteren bircoksaret vardir. Oncelikle 5 Eyll
gecesi gercekien Ataturk'iin evinin bombalanmasi hakkinda yapiiacelemede
bombanin dyaridan degil iceriden atilmg olmasi gerekii emniyetin argtirma
sonugclarinda yer algiiayrica, bombalama olayinin fgraflar 6 Eylil @leden sonra
bir bulvar gazetesi olafstanbul Express tarafindan normal baski sayiswknigtiinde
yayimlanmasi ksku uyandiricidif®* Buna ek olarak, internet ve dijital f@maf
teknolojilerinin olmadgl bir zamanda ve donemin gim olanaklariyla bombalama
haberinin o kadar hizli siiredstanbul'a ulgp baski yapilabilmesi olanaksizdir; bu
durum, fotg@raflarin dnceden cekilerek servis ed#idi akla getirmektedir.

Fransiz Konsolosju raporlarina gore ayricdkinci Dinya Sav@ sirasinda
cikabilecek herhangi bir catnayr onlemek amaciyla hazirlanan gayrimislim
adreslerini  bulunduran listeler yoluyla olaylar ésc gayrimuslim evleri
isaretlenmgtir.®*2 Ayni zamanda, 6-7 Eyliil guniehirde cok rahat ufam salanms,
ellerinde tek tip sopa ve yeni Turk bayraklar oléstanbul dgyindan insanlar
kamyonlarla sabahin erken saatlerinde meydanlamantg, olaylar ¢iktginda givenlik
glcleri cok pasif kalmi hatta olaylara midahale etmemeleri, karakollardaari
ctkmamalari seklinde emirler verilmi ve bazi yerlerde kendileri karakollara
kilittemisler, dukkanlarin kapali kepenkleri ve demir parmidil kesmek icin
yagmacilar tel makaslari ve kaynak makineleriyle gelenj ve olasi yaralanmalara
karsi da yanlarinda ilk yardim ekipmanlari bulundustardir®>*® Buna ek olarak,
Mecidiyekdy'deki Rum Mezaglina saldirilarin  aydinhik ortamda kolaylikla
yapilabilmesi icin yakindaki tramvay ve otobus @gara tim aydinlatmalari olaylar
aksamindan acildy soylentileri de bulunmaktadit?

Olaylarin 6nceden bilindini gosteren bgka bir kanit ise yabancilara ait yerlerin
Hilton Oteli gibi énceden guvenliklerinin ganmasi olmg; ayrica, izmir'de Yunan
pavyonuna saldiri gerceklaeden 6nce itfaiye ekiplerinin gelmesi ve nedenabar
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olduklarina dair soruyu da bir itfaiyecinin birandayangin c¢ikaga seklinde
cevaplamgtir. Polisin bazi yerlerde guvenlik tedbiri almdsazi yerlerde kendisini
karakola kilitleyerek olaylara miidahale etmemesiiddiriicii bir durum olmtur3%°

Ayni zamanda, bu kadar buyik capl bigyealama olayinda 6lu sayisinin az
olmasi gostericilere dnceden agresif davranmamalkarbedensel zarar verilmemesi
konusunda tembihlengli dislncesini de dgurmus, mesela bazi Muisliman
vatandalarin sert kag1 cikislarina saldirganlarsai tepki vermeyerek olay yerinden geri
dénmeleriyle ygmalamalarin éniine gegcilebilgtir.>*® Ornesin, tniformasini giyen bir
subay tek bana apartmanin kapisinda bekleyerek apartmanindendou gayrimaslim
komsularini saldirgan kalabah kasi koruyabilmitir.3*”

Olaylarin ardindan, hukimet tarafindan bu aci 10layaralarini sarmaya
calsacaklari, ve bir daha buekilde olaylarin olmamasini kendilerine vazife
edinecekleri sozu verilgi 9 Eylul 1955'de zararagtayanlara vergi kolay, ucuz
insaat malzemeleri temini, banka kredisinde kolayhirokratik olmayan zarar tespiti,
ve telafi sireci gibi 6nlemler paketi gibi kolaybk s&lanac& aciklanmgtir. Ancak,
hikumet telafi cabalarinda yetersiz kalnve bu tasariyr yasafarmamstir. Bunun
Uzerine maduriyeti olanlarin zararlarini katamak icin gonullulik esasina dayali para
kayna yaratiimasina yonelik bir komite kurulmuakat bu komite de Igaslari
gonullukten ziyade baskiyla ve bir s¢ge varlik vergisine benzer uygulamaya
donisturerek yardimlarin yarisini yabanci sermayeli, RYahudi, ve Ermenilere ait
ozel banka ve bir takim bilyiik firmalardarglsamstir.33®

Demokrat Parti'nin liberal sdylemleri ve 1hmli veya rgmen Kibris'ta
yasananlar, ve Yunanistan'la gerginskiler devletlerin 6nceki donemlerdeki gibi
azinhklari bir arac¢ olarak kullanmasigiincesinden vazgecmethi gostermgtir. Hem
Yunanistan hem de Tirkiye'nin homojen ulus devbkrtagma arzusu, galculuga yer
vermeyen bakiacisinin hakim olmasi, ve hak ihlallerinde gkiaklilik ilkesine sginan

iki yonetim anlayl gerilimin Ust boyutlara ukmasina neden ol@u goérilmektedir.

335 Dilek Giiven, Cumhuriyet Donemi Azinlik Politiaa ve Stratejileri Balaminda 6 7 Eylil, istanbul:
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338 Dilek Giiven, Cumhuriyet Donemi Azinlik Politiza ve Stratejileri Bglaminda 6 7 Eyliil, istanbul:
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2005), s. 45-50
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Sonug olarak, Turkiye'deki azinhklarin misafir konu ve sabir gosterilmesi gereken
ikinci sinif vatandg olduklari 6—7 Eylll olaylari sonrasi kesin olagirtlmesiyle it
vatanda olma umutlarini yok etngiir. Uygulanan politikalarla 6zellikle iki taraftak
Rum ve Turk azinhklarla birlikte der azinlik gruplar ynanlardan nigdur olduklar
ve blyuk dlcide etkilendikleri gorilmektedir.

6—7 Eylul olaylarina baktimizda her ne kadar gdkonjonktir etkili olsa da
gecmi donemdeki azinlik karti ve tekci toplum anlayt temelli uygulamalarin
atmosferi icinde gegti gorulmektedir. Bu tip uygulamalar farklilklaroplumdan
arindirmak ve homojen bir toplum hayali icinde gmare etmektedir. 6—7 Eylul
olaylarinda, Lozan Antlamasinin 39. maddesindeki “Musliman-olmayan azi&l
mensup Turk uyruklari, MUslimanlarin yararlandikymni yurttglik haklarnyla siyasal
haklardan yararlanacaklardir.”, ve 40. maddesindbkisliman-olmayan azinlhklara
mensup Turk uyruklari, hem hukuk bakimindan hemugigulamada, oteki Turk
uyruklariyla ayni glemlerden ve ayni gtivencelerden yararlanacaklardirkRiimlerine
aykirihk teskil etmistir.

Bununla birlikte, 1924 anayasanin  Turk vatatetanin kamu haklari
bolumindeki 72. maddesi “cana, mala, irza, konughihturli dokunulamaz” ve 76.
Maddesi “kanunda yazili usul ve hallersidda kimsenin konutuna girilemez ..”
seklinde belirtiimesine @gmen, saldirilar kgrsinda devlet bazi vatandiarinin can ve
mal guvenliklerini koruyamargive ya korumagy gorilmektedir. Boylece herkesin
ayni vatandgik guvencelerinden yararlanamgdbir kez daha goralmtir.

1955 yilindaki 6—7 Eylul olaylar, 1934 Trakya dkyna benzeyen bir gizli
orgutlenme bicimiyle azinliklara ait mallari grmaala, dukkanlarini ve evlerini talan
etme, azinliklari ekonomik olarak g@ur etme ve psikolojik olarak da korkutma
girisimi oldugu anlaiimakta®*® ancak olaylarin kontrolden cikarak beklenen bayutt
cok dahasiddetli olduzu goérilmektedir. Guvenlik guclerinin olaylara mudéh
etmemesi yonundeki hikayeler, hukuk devleti ilkslier baggdagsmayacak nitelikte olup,
her vatandgn korundgu gibi gayrimislimlerin de can ve mal guvenliklerin

korumakla yukimli olan guvenlik gtclerinin olaylakari yaklagimi gayrimuslim

339 Dilek Giiven, Cumhuriyet Dénemi Azinlik Politiza ve Stratejileri Bglaminda 6 7 Eyliil,istanbul:
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vatandalarin devlete kanr givenini tamamen sifirlayan bir duruma yol @cti

anlailmaktadir.

VII. 1961 ve 1982 ANAYASA'LARI DONEM I
a) 1961 Anayasasl Donemi

I. 61 Anayasasinda Vatandglik

Yasanan azinlk karti uygulamalardan sonra, hazirlanan ilk anayaaa @b61
Anayasas! daha 6zgurlukcl icerikle hazirlanma bireyi 6n plana alan bir yaklanla
yazildgl anlgiimaktadir. Bu d@rultuda, devlet-yurttailiskisi bakimindan neo-liberal
sosyal devletci ve ayni zamanda ihmli dayaraci-solidarist korporatist bir anlayi
cizgisinde, kgi ve topluluklarin hak ve Ozgurliklerine imkan wverevatandglara
devlete kay degil topluma kagi ddevlerle veren bigeklinde anayasa diizenlentiri **°

“Anayasanin bgangic metninde insan hak ve harriyetlerini, miliyangmauyi,
sosyal adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve refalgerceklgtirmeyi ve teminat altina
almayr mumkin kilacak demokratik hukuk devletini tibui hukuki ve sosyal
temelleriyle kurmak” olarak belirtilngtir. Ayrica, Cumhuriyetin nitelikleri boliminde
ikinci maddede, “insan haklarina vedgangic'ta belirtilien temel ilkelere dayanan, milli,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti” ofgluvurgulanmygtir.3**

Madde 10'da “herkesin “temel hak ve hurriyetleahig old@gu” vurgulanarak
devletin kginin temel hak ve hirriyetlerinin, fertlerin huzumuwn, sosyal adaletin
sgilanmasi, hukuk devleti ilkeleriyle pdasmayacak surette sinirlanan siyasi, iktisadi
ve sosyal butin engellerin kaldirilmasi, ve insamaddi manevi varginin gelsmesi
icin gereklisartlarin hazirlamasi gereftibelirtilmistir.>*** Bu madde Trakya Olaylari,
Varlik Vergisi, 20 kura askerlik, ve 6—7 Eylul olag gibi gecmgte ygananlardan sonra
bir giinah c¢cikarma maddesi gibi olup bir takim gloeder verilmg; ancak, olanlar
olmus, ¢casu gayrimuslim vatandallkeyi coktan terk etrgiir.

Ayrica, 1971'de yapilan @gaiklik ile belirtilen temel hak ve hirriyetlerin 6zu

sinirlamasi  bolimid  ve kotuye kullaniimasi” eklekerézgurliklerin - sinirlari

340 Taha Pda, Tiirkiye'de Anayasalarigtanbuliletisim Yayinlar,2007). s. 45

341 Suna Kili, A. Seref Gozubuyuk]I irk Anayasa Metinleri, Seneditifaktan Gluntmuze, (TUrkiyk
Bankasi Kiltur Yayinlari, 2006%. 193-192
342A.9.e.,s. 193
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daraltiimstir. Bu dizenlemeyle, “Turk Devletinin Ulkesi ve lleiiyle bélinmez bir
batinligunu veya dil, irk, sinif, din ve mezhep ayrimingaderak nitelikleri anayasada
belirtilen Cumhuriyeti ortadan kaldirmak kasdi kellanilamaz”seklinde dgistirilerek
farkhliklarin bazi haklar talep etmeleri kesinda bir 6nlem olarak yerini algtir. Daha
sonra, Temel hak ve 6zgurluklerin 6ztine dokunulroasiada belirtiimi ve tekrardan,
vatandalarin sitli ginin vurgulanmgtir. Anayasanin 12. maddesine gore, herkesin “dili
Irk, cinsiyet, siyasi ditince, felsefi inanci din ve mezhep ayrimi gozetidsnan kanun
onuinde git” oldugu belirtilmistir. 343

Buna ek olarak, Seyahat ve ysne htirriyeti konusuna @aen anayasanin 18.
maddesi, herkese seyahat hirriyeti ve dffiedierde yerleme hurriyetine sahip
oldugunu vurgulamasina gaen milli guvenlik, salgin hastalik, sosyal, iktdgave
tarimsal gelime icin kanunun sinirlanabilegiebelirtilmistir.>*

1961 Anayasasinin siyasi haklar ve 6devler bdlidekin 55. maddeyle
vatandalik “Tiirk devletine vatanddik bag ile bazli olan herkes Turk'tir*® seklinde

belirtiimis ve etnik sifati barindiran vatagtla tanimina devam edilrtir.

ii. 1964 Olaylari

61 Anayasasinin daha gemiapsamli sayilabilen 6zgurlikel yapisingman,
Kibris’ta tansiyonun ve gerilimin argi donemlerde, basinin 6nciluk gittiazinlik
karsiti ve milliyetci atmosfer dgrultusunda Rum azirga kagl uygulamalar gindeme
gelmis, Rumlara kay kampanyalar yorutulnglive irk¢l boyutlara varacak yazilar
ctkmistir. Donemin atmosferinde, Yunanlilarin sadecehtai olarak dgman olduklari
degil, irk olarak da kotu olduklari, eci kol faaliyetleri yaptiklari, Kibris'taki
orgutlere para yardimi yaptiklarn gibi suglamalatidunulmy, ve bata patrikhane
olmak uzere butin Ortodokslar hedef segilmi buna ek olarakstanbul il meclisinde
alinan kararlarla Rumca yer, sokak ve semt adlarime sirket isimlerinin

desistirimesine karar verilmtir.>*

343Suna Kili, A. Seref Gozubiyik]I irk Anayasa Metinleri, Seneditifaktan Gintimuze, (Tirkiyk
Bankasi Klttr Yayinlari, 2006%,. 194
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Ada'da ygaanan anayasa krizi ve gahalarin ardindan, Tirkiye askeri mudahale
gucunden yoksun olmakla berabers diskilerde yapilabilecek butiin adimlari agmi
fakat bir sonu¢ alamasgtir. Bu durum kapisinda Turkiye'de yayan Turk vatanda
olan Rumlar Kibris politikasinin gercekieesi icin birer “rehine” olarak ve ya
“figiran” olarak kullanma yoluna gidilmive bu sayede Yunan hiktumeti Turkiye'nin

istedigi sartlarda masaya oturtulabilmesi amagclagimi*’

Boylece, dy politik olaylarin
ic politikada etki bulmasi nedeniyle yeniden Tuekde vatandgik haklar kasiti
uygulamalarin dgmasina neden olngtur.

Yasanan olaylardan o6turt, Tarkiye politik bir hamlepyas ve Rumlarin
Paskalya tatili igin Yunanistan tarafina géctir donemde 6 Nisan 1964'te tek tarafl
olarak Yunanistan'la vize anglaasini iptal ederek Yunanistan'a giden Yunan uwrukl
Rumlarin bir daha geri gelmemesiniganistir.3*® Daha sonra da Yunanistan ve
Tarkiye arasinda ekonomik faaliyetleri hizlandirem@aciyla 1930 yilinda imzalanan
Iskan, Ticaret ve Gemi Wjami Antlasmasini da tek tarafli olarak 6 Eyliil 1964 tarihinde
iptal etmitir. iptal edilen bu antlnanin 1. maddesine goére “iki llke vatagidana
diger ulkede yerlgme, ve ev sahibi Ulke vatang@riyla ayni haklardan yararlanma
olanag”, “Ulkede dolgmakta, Ulkeye girmekte ve Ulkeden c¢ikmakta serixéstl

taninmaktaydr

Bu anlgma Tirkiye'de donemin kalifiyesgi ve sermaye aginin
kapatilmasinda yardimci olmwe iptal edilmesi gamasinda uygulanan Turkteme
politikalarindan sonra Yunan uyruklularin bulunmigen pek bir neden kalmagh fikri
savunulmyg ve Rumlarin gitmesinden sonrasht@an yerleri Turklerin dolduraga
goristi  hakim olmgtur>*® Altlasmanin 16. maddesindeki “llke savunmasi ve
guvenlgini ilgilendiren” durumlarda taninan haklarin kalthcasinin belirtiimesiyle,
hikiimet hemen harekete ilk gecerek “Rum Masasitlkuss®*>*ve ardindan, on giin
icerisinde, bazi Yunan uyrukly adami ve bolgede nifus sahibi olagilkri Turkiye'nin

aleyhinde faaliyet gosterdikleri, Kibrish Rum otigile yardim yaptiklari, ve ghriya

347 Hillya Demir, Ridvan Akalstanbul'un Son Sirgiinleri 1964'te Rumlarin Signidilmesi,
(letisim Yayinlari, 1993), s. 27

348 A.g.e., s. 56
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para kacirdiklarl gerekcesiyle sinigicadilmislerdir.3%2

Ilk yapilan sinir da uygulamalar daha cok Yunan hikimetini Kibris
politikasinda dgisikli ge gitmesi icin yapilsa da, Rumlarin Kibris'taki Kikdylerine
saldirilarl olaylarin daha da biytimesine neden gimér® Bu dénemdejstanbul'da
kurulan Rum Masasli, 6nce ev ve yerlerine sinir di edildiklerine dair tebligat
yollayip, kisilere “gonulli” ve ya bir takim suclaglediklerinin kabuliine dair belgeler
imzalatilmaya cafiimis; belgelerin imzalanmasi durumunda ise imzalayaliadaha
Tarkiye'ye geri donmesansini kaybetngier, buna kann bu belgeleri imzalamakta
direten kgiler ise hicrelere kapatilgiar, ve zorla belgeleri imzalamak zorunda
kalmlardir®*

Ayni zamanda, Yunun uyruklu Rumlarin dnce tagamleri ve daha sonra da
bankalardaki paralari bloke edilgnitasinmazlarinin bgkalarina alimi, saft ve devrini
yasaklamy ve buradan elde edilecek gelirleri dondugsmwe ayrica tanmaz mallari
lizerinde dgan her tiirlii gelire de bloke konulgtur>>® Sinir dsi edilmeleri sirasinda
da yanlarina kiyafetlerini koyduklari bir bavul 22 dolar para almalarina izin verilgni
ve geride mallarini birakarak Tirkiye'yi terk etnekunda kalmylardir>®®

Bu dbénemde, basinda Rumlara yonelik vurguncu, K@gcastmirgen gibi
suclayici haberler cikarken genclik drgutlerininzeiledgi Rumlara boykot czrilari
boy goOstermitir. Boykot dahilinde sadece Turklerdensaéris yapiimasina yonelik
kampanyalar dizenlengnve Turk uyruklu Rumlarla birlikte Ermeniler ve Yadiler
dahil buttin azinliklarin dilkkanlarinin etkilepidibir kampanyaya doinustiir>®’
Ayrica, sadece Turk irkindan olanlarin galasina olanak tanityan 1932 yilinda cikarilan
kanun yeniden uygulanmaya skenarak Turklere tahsis edilpnmesleklerde faaliyet

gosteren yabancilarin 15 gun igerisinde yerlerini kapatmalari yonunde uyarlar
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yapilmstir.3*® Vatanda Tiirkce konyg kampanyasi tekrardan giatilmak istenmi ancak
kamuoyunun bu sefer tepkisi ile kaasiimistir.®**® Ayni zamanda, Tirk uyruklu
Rumlarin Yunan uyruklu Rumlarla temas etmesi veymaristan'da mulk sahibi
olmalari Turkiye kanti faaliyetlerde bulunduklarina yonelik kanaatsplumus boylece
Tark vatandgliklar tartsilir hale gelmg ve sinir dyi tehdidiyle yaar hale
gelmislerdir®®°

Sinir dg1 edilenler arasinda Kibris'taki Rum orgutlere yardedebilecek ve
ticarette piyasayl dolandiracak gucte olmayan amachesleklerdeki kicuk ve orta
blayuklukte esnaf kilerin sinir dg1 edilmeleri suclamalarin  @ouluguna golge
disirmekle birlikte  Tarklgtirme politikalarinin  tamamlanmasi  nit@hde
uygulandgini distindiirmektedif®

1964 kararnamesi sonrasi, Rum azinhklarin Yunayav Turk uyruklu
olduklarina bakilmadan evlenmeleri sinigidedilme uygulamalar sirasinda tek bir
kisinin ayrilmasi ile batin ailenin go¢ etmesine nedknus; ve sinir dgi edilen 12 bin
592 kkiyle birlikte ailevi nedenlerle ve ayrica baskiami nedeniyle 30 binden fazla
Tark uyruklu Rum Tarkiye'yi terk etrgive genel olarak yak§gk 40 bin Rum Turkiye'yi
terk etmjtir.%®? Ayrica, niifus olarak yiizde 80-90 civarinda RumnoBozcaada ve
imroz'un Tiirklgtiriimesi politikasi ile buralardaki Rumlardan daggettirilmistir. >3

Para yardimi suglamalari kanitlanmadan Rum masgsgnlan Rumlarin zorla
imzaladiklari belgelerle sinir gliedilmeleri ve yunan uyruklularla “temas” eden Rur
vatandal Rumlarin da vatangbk haklarinin sorgulanmasi 61 Anayasasinda delirti
Cumbhuriyetin nitelikleri boliminde “insan hak ve rhyetlerini” gerceklgtirme
amacinda olan anayasanin niteliklerine, “devlginkn temel hak ve hurriyetlerini, fert
huzur, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriylagdlesmayacak surette sinirlayan

siyasi, iktisadi ve sosyal butiin engelleri kaldismma, ve insanin maddi ve manevi
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Olus Siireci {stanbuliletisim Yayinlari, 2007), s. 268

359 Hiilya Demir, Ridvan Akatstanbul'un Son Sirgiinleri 1964'te Rumlarin Signidilmesi,
(iletisim Yayinlari, 1993), s. 86

360A.g.e, s.91

361 Samim Akgondl, Tarkiye Rumlari, Ulus-Devletgadan Kiresellgne C&ina Bir Azinlgin Yok
Olus Sureci, ss. 269-270

362 Hillya Demir, Ridvan Akafstanbul'un Son Surgiinleri 1964'te Rumlarin Sisuigdilmesi,
(lletisim Yayinlari, 1993), s. 90-91

363 A.g.e,s. 120



varhginin gelsmesi icin gereklisartlarl” hazirlamasi gerekine dair 10. maddesine
aykirilik teskil etmistir. 3%

Yasananlar ayni zamanda, sadece Yunan vagtardda temas eden Rum asilli
Tark vatandglarin sinir dgi edilmesini 6n gérmesi, buna kar temas eden ger Turk
vatandalarinin bir tehdit olarak algilanmamasi, Lozan amlasinin “Musliman-
olmayan azinliklara mensup Turk uyruklar, Muslutaan yararlandiklari ayni
yurttaslik haklariyla siyasal haklardan yararlanacaklatrdwe “Turkiye'de oturan
herkes, din ayirimi gozetilmeksizin, kanun éningeaacaktir’ seklinde belirtilen 38.
maddesindeki bélimlere aykirilik stel etmistir. TUrkiye ile Yunanistan arasinda
yasanan her gerilim de bu haklarin her iki tarafin ndklari icin cignendgini
gOstermektedir.

Sonug olarak, 1930 anglaasinin iptaliyle tekrardan Turkiye'de bulunan Initt
yabanci uyruklular ile birlikte T.C vatangdaazinhklar mgdur olmular, 6zellikle
Rumlar tehdit altinda kalrglar ve biatin mal varliklarini geride birakarak Tiyiekyi
terk etmglerdir. Bu donem, 6—7 Eylul olaylarinda ofglu gibi gene di gelismelerin
etkisiyle Turkiye Cumhuriyeti vatangiaolan azinhklarin mgduriyeti ile sonuclanarak
6—7 Eylul'de gerceklameyenistanbul Rumlarin gocini bu sefer 1930 aniksinin
iptaliyle blyuk oranda gerceklirdigi gortlmis; ve aynisekilde Yunanistan tarafinda
da adalardaki birkac aile winda Tiirk uyruklu kalmamasiyla siire¢ sonugclagumii®®
Hem Yunanistan hem de Turkiye tarafindan Lozanagmtsinin azinlklar ile ilgili
bolumunun kanhkh ihlalleri yasanmg ve azinliklar da politikanin birer malzemesi

olarak kullaniimglardir.

b) 1982 AnayasasiI Donemi

i. 82 Anayasasi’'nda vatandsglik

12 Eylul 1980 darbesinden sonra hazirlanan 82 Aswsra devlet-vatanga
ili skisi bakimindan fgizan korporatist anlayin hakim oldgu, kisi ve topluluklarin hak
ve Ozgurlukleri “Devlet’e kan 0odevlerle son derece kisitlandirgdi anayasa

364 Suna Kili, A. Seref Gozubuyuk]I tirk Anayasa Metinleri, Seneditifaktan Gluntmuze, (Turkiyk
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maddeleriyle taninmihak ve 6zgurlikler daha sonraki fikralarda simdaadi altinda
yok sayilarak geri alingi bir metindir®®®

Vatandalik tanimi olarak bak#imizda Anayasanin 66. maddesine gore “Turk
vatandalig1” boliuminde Turk devletine vatandik bagi ile basl olan herkes Turk'tir”
seklinde belirtilerek 1961 anayasasindaki tanimirukdusu gorilmektedir.

Anayasanin 10. maddesine goére “Herkesin dil,rekk, cinsiyet, siyasi diince,
felsefi inang, din, mezhep, ve benzeri sebepleytera gozetiimeksizin kanun 6nunde
esit” oldugu belirtilmistir.

Anayasanin 12. maddesinde belirtilen “Herkesiligine bal dokunulmazlg
devredilemez, vazgecilmez temel hak ve hurriyetlsadiptir.” cimlesinden sonra
“temel hak ve hurriyetler, kinin topluma, ailesine ve ger kisilere kagi 0dev ve
sorumluklar da ihtiva edegeklinde belirtilmitir. Boylece topluma kar gorevleri olan
toplum icin birey olarak vatanglar tanimlanmytir.

“Temel hak ve Odevler’ Bag altinda vatandgara hem haklar ve hem de
gorevler verilmesi, hem hazirlagdidonem igin hem de guinimduz itibariyle de devlet
icin birey anlayinda hazirlangandan otura 6zgurlikleri kisitlayici niteliktediBu
tarzda bir devletin vatanglarina ddevler ve yukumlaltkler vermesi yerine, léén
oncelikle temel hak ve 6zgurlukleri koruyucusu \aiggirici bir tutumda olmasi ve bu
dogrultuda vatandgarin da toplumun iyi gsleyisi icin gerekli yukumlikleri yerine
getirmesi gerekmektedir.

1971 yilindaki 61 anayasas! gigkliginde “temel hak ve 6zgurliklerin
sinirlandirilmasi” sirasinda hak ve 6zgurliklerai @nlaygsina dokunulmang; ancak
82 anayasasinin 13. maddesinde daha kapsamlinbifasdirmaya girilerek “genel
sinirlama sebepleri temel hak ve hurriyetlerin tligii gecerlidir’ seklinde belirtilerek
haklarin ve 6zgurliklerin 6zU ortadan kaldirgtm Ayni zamanda, Temel hak ve

egemenkin, cumhuriyetin, milli givenfiin, kamu dizeninin, genel asgiy, kamu

yararinin, genel ahlakin ve geneglsgin korunmasi” uyarilari vurgulangtir.®®’

Anayasanin 14. maddesinde, “temel hak ve huraygietl sinirlandiriimasi
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konusu devletin tlkesi ve milletiyle boélinmez bitiini bozma”; “Turk Devletinin
ve Cumhuriyetinin varfiini tehlikeye dgtrmek”; “dil, irk, din ve mezhep ayrimi
yaratmak ve ya kavram ve gglére dayanan bir devlet dizeni kurmak”; “bu yasekla
aykiri hareket eden veya bu yoldasvik veya tahrik edenler’seklindeki icerik
“vatandalarin temel hak ve hiirriyetlerini kétiye kullanmadi altinda belirtilmtir.3°®
Anayasanin 15. Maddesindeki “savaeferberlik ve sikiyonetim, @lan Ustu haller
sirasinda temel hak ve hurriyetlerin  kullanilmasismken ya da tamamen
durdurulabilecgi”, gerekirse de 82 anayasanin ilkelerine skagikilarak ©6ngoérilen
glivencelere aykiri tedbirler alinabilggurgulanmstir.>®°

82 Anayasasindaki en ¢ok vurgulanan temalardanabiesi olan “tlkenin ve
milletin bolinmez butinigl” olgusu olmgtur. Ancak politik sistemin pargalanmasi stz
konusu olamayacak bir durum olmasinagman bu kadar Uzerinde durulmasi
disintlmesi gerek bir konudur. Bu durum, Osmanfiiaa doneminden beri gelmekte
olan ve Sevr Antlgnasiyla sonuclanan sirecin etkileri ve izleri asaymetninin arka
planinda yatgii gorilebilir. Buyuk imparatorigun da&ilmasi, toprak kayiplari, yanan
gocler ve toplumsal sarsinti gkwsuz sonraki ksaklari etkiledgi ve yonetim anlagina
yansidgl yukaridaki 1982 anayasa metinlerinden ai@aktadir. Fakat buekilde
hazirlanan bir anayasa 6zgurliklegirasekilde daraltarak ginimuzin demokratik ve

insan haklarina dayali olan bir yapiyasah@sini engellemektedir.

ii. Yeniden Kurt Milliyetci gi

Osmanli'nin son dénemlerinde, Misliman olan-olmaaimiyla balayan ikili
karsitliklar zinciri yirminci yuzyilin bainda Turk ve Kuirtlerin Musliman birliktegini
olustursa da, zaman icerisinde merkegilene politikalarinin beraberinde getigdi
baskici uygulamalar daha mikro dizeyde irk tem@tikarithgin dogsmasina neden
olarak Turk ve Kurt kantligini yaratmgtir. Tekci Ulus devlet kurma amaciylagdr
batin azinhik Rum, Ermeni ve Musevi Turk vatagldan kasgilastiklari politikalarin bir
benzeri Kurt kokenli Turk vatanglara kagl kariya kalmglardir. Anadolu topraklari

icerisindeki Musliman Turk nufusun @anlugu nedeniyle de, Turk vatande kimli gi

368 Suna Kili, ASeref Gozubiyuk]I iirk Anayasa Metinleri, Seneditifaktan Guniimuze, (Turkiyk
Bankasi Kiltdr Yayinlari, 2006), s. 376
369 Taha Parla, Tiirkiye'de Anayasalstgnbulletisim Yayinlari,2007), s. 47-48
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Turk etnisitesinden olanlari icine rahatca kabutretir kimlige dénigmesine rgmen
farkhliklarin gérmezden gelinmesini ve asimilasyon hedeflediinden yeni
vatandalik kavrami toplumsal sorunlarin ¢ozilmesine yarimimamstir. Aksine
sorunlar daha da derigteerek ilerleyen yillarda uygulanan politikalarkiirtlerin
genel olarak daha da u¢ noktalara kaymalarina neldewtur.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda c¢ikan isyanlardan sanKirt talepleri durgunluk
donemine girmy; ¢cok partili rejime gecilmesiyle de Demokrat Pagditisi altinda bazi
yerel liderler merkezi yonetime dahil olarak baziretlerle ekonomik ikkiler
kurulmasini sglanms; ve bodylece cagma ortaminin nispeten azaidigoralmistir.
Bununla birlikte, donem icgerisinde uygulanan Tugklene politikalari belirli dlgtide
basarili olsa da ygananlari s6zIu anilardargi@nen Kirtge korgmadan Kurtluklerinin
farkina varan bir nesil ortaya cikmasi, ve bu medliezayir'in Fransa'ya kar
micadelesinden ve Atatirk'in Nutuk adli eserind@kitlik ve Kurt-Turk kardgli gi
temalarindan etkilenmesiyle kendi kultirlerine vearittlerine dair eserler
yayinlamalariyla Kiirt milliyetcilinin yeniden gelimesinde énemli rol oynatir.>®

1961 Anayasaslyla birlikte 6zgirlik ortami saydsinyeni ifade olanaklar
dogmus ve cumhuriyet tarihinin tabu olarak gorilen gdnoSorunu ekseninde Kurt
sorunu targmalari acilmg, Kirt milliyetciligine dair makaleler ve kitaplar
yayinlanmaya bganmstir. Genel olarak kulttrel talepler, Kirtgcenin ragybasin ve
egitim dili olarak kabull, anayasal hak ve 6zgurliikiesgslanmasi, dgu bolgelerine
iktisadi yatirimlarin gercek$enesi talepleri dile getirilngi ayni zamanda bazi Kirt
aydinlar bdolgesel siyasi talepler ve federasyonrléikni de ileri sirmglerdir. Bu
taleplerin kagilanmamasi Kurt aydinlarinin kendilerini Marksidteninist c¢izgide
milliyetcilik 6tesi emperyalizme kar savaan ezilen bir halk olarak gormelerine neden
olmus, ancak Kurtlgiin komunizmle birlikte tehdit olarak algilanmasiylark solu gibi
bastiriimasindan 6tiirii yasaidaliyetlere dgru bir kays yasanmgtir.>™*

Her ne kadar tek tip bir Kurt hareketinden bahs&tmor olsa da siyasal ve
demokratik ifade alanlarinin kisitl olmasi, ordarhaskici tutumu, iktisadi bigenenin

sgilanamamasi, ve Kurt kingine ait her tirli temanin yasaklagnolmasiyla Kirt

370 Hamit Bozarslan, “Kurd Milliyetcidii ve Kird Hareketi 1898-2000"Modern Turkiye'de Siyasi
Dusiince, cilt 4: Milliyetcilik, (2002), s. 850-853
371 A.g.e. s. 854-857
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milliyetcili ginin siddete yonelmesine sebep ofdugorialmigtir. 1978 yilindaiddeti bir
arac olarak kullanan PKK (Kirdistdgcileri Partisi), Kirt halkini bir somirge olarak
deserlendirerek halki ulusal kurtuju icin silahli miicadeleye gamustir.*"?

12 Eylul 1980 askeri darbesinin gercakiesi ve bu darbe ile birlikte kabul
edilen 1982 Anayasas! temel hak ve 6zgurlUkleriitleyan baskici bir rejimi
beraberinde getirngi ve ayni zamanda Kurtluk ile ilgili her turligénin yasaklamasiyla
Kirt hareketini ygun oranda yasa gdifaaliyetlere yoneltii gorulmdstir. Yasa dy
faaliyetler ve silahli eylemlerle politika yapifalibir donemde de, askeri operasyonlar,
sikiybnetim uygulamalari, suclularin cezalandirdmaic catgmalar ve koylerin
bosaltilmasiyla insanlarindan sadiklari yerlerden edilmesi sonrasi bircokikin evsiz
kalmasi sonucunu garmus, ve genel olarak uygulamalar kemnda bdélgedeki sivil
halk ma&dur duruma d§muistir. Buna ek olarak, otuz yil boyunca sirensidl
yogunluklu sava nedeniyle buyik ekonomik kaybin yani sira bircekeai ve sivil
kayip yganmstir.

PKK'nin siddet eylemleri aracgiyla hedefine ulgmak istemesi bélge icin bir
¢cbzim getirmemgi tam tersi culcu toplum yapisina ve farkliliklara tahammali
olmayan bir Tark milliyetgiinin daha da giclenmesi olarak Kirt kdkenli vatgtatan
esit vatandalik cercevesinde temel hak ve 6zgurlikler kazann@agngel olmsgtur.
Ayni sekilde devletin baskici tutumu da Kirt azinhklatoplumsal micadelelerinin
siddetlenmesine neden olgtur. Teror eylemlerinin artmasi her turlt etnik kidttrel
talebin devletin bolinmez biturgiine tehdit olarak algilanmasina ve resmi yakia
olarak Kirt sorununun ¢6zimu surekli askeri teébidcisindan bakilmasina siddeti
daha da artmasina neden oftom Siddetin 6nine gecilememesi Turk ve Kurt
milliyetcili ginin diyalektik bir sekilde kasilikli sekillenmesine ve durumun daha da

agresiflamesine neden olarak ¢éziim yollarinin tigadir noktaya gelmtir.3”

iii. AB sureci
Avrupa Turkiye arasindaki tarihsel skilere baktgimizda, 1959 vyilinda

372 Hamit Bozarslan, “Kurd Milliyetcidii ve Kird Hareketi 1898-2000"Modern Turkiye'de Siyasi
Dusiince, cilt 4: Milliyetcilik, (2002), s. 858-859

373 Baskin Oran, “Kurt Milliyetciliin Diyalektigi” Modern Turkiye'de Siyasi Dyiince, cilt 4:
Milliyetcilik, (2002), s. 871-879
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Yunanistan'in AB ye baurusundan sonra Turkiye'de 31 Temmuz 1959'da Awrup
Toplulugu (AT) bavurusunu gerceki#irmis ve 1963 yilinda Ankara Angenasiyla
Turkiye AT arasinda Ortaklik Angenasiyla sonuclanmgtir. Gerilen dg politik
iliskilerle birlikte 1978'de Bulent Ecevit AT ile gkileri askiya almy ve 80 askeri
darbesinin ardindan demokrasingteyisinin tamamiyla durdurmasiyla 1983 yilinda AT
tarafindan Turkiye'deki demokrasinin Avrupa statldanin ¢ok gerisinde oldwnu
belirtiimis ve iliskileri askiya almgtir. 1980 darbesiyle birlikte, farklihklarin hak
talepleri ve direnilerine kagl 6zgurliklerin daha da kisitlargglive toplumda “militan
ve cemaatci” anlayin yeniden vurgulangdl “Tirk-islam sentezi” siyaseti devreye
sokulmugtur3"*

Cumbhuriyetin ilk yillarinda gayrimislim vatangiar acgisindan olmasa da,
Musliman vatandgar acisindan kismen cumhuriyetci vataghdtatanimi birletirici bir
rol oynadgl gorulmis, ve 80 sonrasi tekrardan ayni anglyi“Tlrk-islam Sentezi”
olgusu glenmeye bglanmstir. Ancak 1980'lerden sonra ggaan hizli kireseliene,
temel hak ve dzgurlukler, ve insan haklar alanknéarensel geiimelerle birlikte dini
kimlikler, Kirt sorunu ve sivil toplum orgutleri taaya cikarak “bireysel ve gruba
dayanan ozerklik, gumulculuk ve demokrasi” taleplerinde bulunulmasi mevc
vatandalik tanimina meydan okunmasi anlamina gglme bdylece de cumhuriyetci
vatandalik modelinin zayiflamasina neden olgour3"

Kesintiye @grayan AB sureci, Turkiye'nin 1987de yaptiAB ye katilim
basvurusu reddedilse de, 1995te AB ile Gumruk BirlAntlasmasi imzalanng|
Tarkiye 1997 Luksemburg'da aday olarak gosterilm#sel999 Helsinki Zirvesi'nde
AB'ye aday olarak gosterilmi ve 2002 AB Kopenhag Zirvesi ile belirtilen kriken
yerine getirmesi suretiyle tam uyelik hakki eldenet hakki kazanilngtir. AB'yle
gelisen (liskilerle birlikte bireyci liberal vatandak anlaysin ve demokratiklgne
arzusun kamuoyuna hakim olmayaslaenasi gucli devlet gelegieve cumhuriyetgci
vatandalik anlays! Uzerinde etkisini gdstermeye stamistir. Bu donemde AB
vatandaligl statisinun ortaya ¢ikmasi hedef olaraliltasi gereken bir ideal olarak

374 Deniz Vardar, “Avrupa Birdi-Turkiye iliskileri ve Vatandalik Sorunu” Kiresellgme, Avrupalilama
ve Tirkiye'de Vatandak (istanbul Bilgi Universitesi, 2009), s. 99

375 Fuat Keyman, Ahmé¢duygu, “Vatandgik, Kimlik ve Tiirkiye'de Demokrasi Sorunu”,
Kiresellgme, Avrupalilama ve Tiirkiye'de Vatanelk, (istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2009)
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yerini de almasiyla devlet ve toplum arasindakgkili dizenleyen cumbhuriyetci
vatandalik tanimina bir alternatif olarak yerini algr.3"®

Keyman ve Icduygu'ya gore durumun dizelmesi igin sadece devlet
mekanizmalarina dair @gim ve dongumler yganmamali; ayni zamanda, “gucla
devlet gelenekleri”, “ulusal kalkinmacilk”, “orgéntoplum gorii”, ve “cumhuriyetci
vatandalik modeli” gibi devlet-toplum ikkilerini belirleyen @elerin komple yeniden
degerlendirilmesi, ve de Turkiye vatandi&ini, sadece uyelik anlamindagde ¢ok
kaltarla, farkhliklan icinde barindiran, ve anag cercevede haklarin tanigdbir
sekilde yeniden iga edilmesi gerekmektedif’

Bu dgirultuda, AB sdreci Turkiye'nin vatandk ve demokratiklgme
sorununun ¢6zilmesi icin cok dnemli bir yegkieetmektedir. AB-Turkiye ilskilerinde
vatandalik-demokrasi sorunlari 6nemli bir konu ofglindan bu d@&@simin
sglanabilmesinde AB, Turkiye icin surekli bir iticig konumundadir. AB kriterlerinin
salanmasiyla Turkiye'deki cumhuriyetci vatagblla kavraminin kapsami ve icgmi
degistirilmesi, hem devlet-toplum gkilerinin demokratiklgmesi hem de vatangle&k
anlaysinin bireysel hak ve 6zgurlukleri koruyan liberabgdultuda bir dongim
gerceklatirilebilir. Tlrkiye’de vatandglik anlaysini yeni Avrupa'daki milliyetcilik
sonrasi dgerlerle uyumlu, demokratik ve anayasal vatghkaanlays! dogrultusunda
yeniden dgerlendirilmesi gerekmektedif®

Turkiye'de Lozan Antlgnasinda her ne kadar azinlik olarak sayillmasalar da
Kart asillh Turk Vatandgar Ulkede en buyik etnik azinlik konumundadirtarmojen
ulus devlet hayalinde en ciddi engellerden birralkadevletin butlnlgline tehdit olarak
gorulmelerinden 6turd bir cok talepleri kisa biresidncesine kadar surekli bastirgmi
yasanan silahli eylemler, dik yogunluklu sava ve catgmalar nedeniyle bazi boélgeler
yakin bir zamana kadar sikiyonetim ile idare edijmae ayrica %10luk secim baraji ile
politik sisteme dahil olamama, siyasi partilerinp&lmasi, kultarel haklar, mallarin

glvenligi gibi bir cok vatandglik haklarindan tam olarak yararlanmatardir. Orngin,

376 Deniz Vardar, “Avrupa Birji-Turkiye iliskileri ve Vatandglik Sorunu” Kiiresellgme, Avrupalilama
ve Tirkiye'de Vatandik, (istanbul Bilgi Universitesi, 2009), s. 100

377 Fuat Keyman, Ahmé¢duygu, “Vatandglik, Kimlik ve Tiirkiye'de Demokrasi Sorunu”,
Kiresellgme, Avrupalilama ve Tiirkiye'de Vatanelk, (istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2009)
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yeni dgan cocuklara Kirtce ve ya Ermenice isim konulmasihark orf adet ve
geleneklerine uygun olmagl gerekcesiyle" reddedilmé&: mahallelere, sokaklara,
parklara, Kirtge isim konulmasi isteklerine, ‘ayaitk ve bdoltcilige yol acabilecek
nitelikte olduzu™*® gerekcesiyle kabul gérilmestit. Bu gibi durumlar, farkhliklara
karsi ne kadar tahammilsiz bir bgkagisinin Turkiye'de yegi& oldugunu
gostermektedir. Asil doginesi gereken de beklide farkliliklara katahammulsitzigiin
azaltilmasi yonundeki geimdir.

Tarkiye'nin Avrupa Birlgi ile iliskilerinde, 1999 yilinda aday olarak kabul
edilmesinden sonra yapilan anayasa reformlari wamupaketleri ile insan haklari,
temel hak ve oOzgurliklerle birlikte azinlhklara msep bireylerin haklarinin da
gelistirildi gi gorulmektedir. Boylece, ifade ve glince 6zgurlgu, dilin s6zli veya bgka
araclarla kullanimi, dilin gretimi, kalttrlerin korunmasi ve ggliriimesi, ve dinsel
haklar acisindan biyuk adimlar atgidgortlmektedir.

Bu dagrultuda yapilan Anayasa reformlarina bgkhizda, 1971 senesinde
anayasa dgsikligiyle gelen, 81 anayasasinda kaldirilan hak ve d&akjgrin 6zU
tanimi, 2001 yilinda yapilan Anayasanin 13. Maddbsii deisiklikle yeniden
kullanilarak “temel hak ve harriyetlerin, 6zleridekunulmaksizin yalnizca anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplereghaolarak ve ancak kanunla sinirlandirilabilir.”
seklinde dgistirilmi stir. Ancak, sinirlamalar agisindan “Anayasanin s@&zue ruhuna,
demokratik toplum dizeninin ve laik cumhuriyetinrglderine ve 0olculuk ilkesine
aykir™® belirtilerek “anayasanin ruhu” gibi belirsiz tiavram kullaniimgtir.

Anayasanin 14. maddesinin ilk halinde ise, “tenmak ve hurriyetlerin
sinirlandiriilmasi konusu devletin tlkesi ve milgi bolinmez batinkiini bozma”;
“Turk Devletinin ve Cumbhuriyetinin vagini tehlikeye dgirmek”; “dil, irk, din ve
mezhep ayrimi yaratmak ve ya kavram ve giéré dayanan bir devlet dizeni kurmak”;

“bu yasaklara aykiri hareket eden veya bu yolgdekeseya tahrik edenler’seklindeki

379 “ Ermenilere désim Yasak” 20 Eyliil 2002,
http://www.savaskarsitlari.org/arsiv.asp?ArsivTigib&ArsivAnalD=9576

380 “Kdrtce park ismi tagmasi”, ttp://arsiv.ntvmsnbc.com/news/341397.asfDvER'li baskanin Kirtce
isim i1sran”, Hirriyet 30 Kasim 2007, http://aramarriyet.com.tr/arsivnews.aspx?id=7788654
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icerik “vatandalarin temel hak ve hirriyetlerini kotiuye kullanmi’ adi altinda

belirtiimistir. 14. madde, 3.10.2001 tarihindegdgkli ge usramstir. Devletin tlkesi ve

laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmayi amagclayan fgetlier®

seklinde dgistirilmis ve
kismen yumsatiimistir.

Ayrica 2001 yilinda yapilan reformlarda Anayasad@ maddesi, “Diinceyi
Aciklama ve Yayma Hurriyeti” ki g1 altindaki sinirlama sebeplerinden $dicelerin
acliklanmasi ve yayllmasinda kanunla yasaklarotan herhangi bir dil kullanilamaz”
seklindeki bolim cikarilarak “diiince ve anlatim 6zguginin sinirlan” gesnietilmis,
ve “vatandglarin gunlik yaamlarinda farkli dil, lehce ve galar kullanmasina
herhangi bir engel bulunmagli bu sekilde kabul gérmgtir. Ayrica, Anayasanin “Basin
Hurriyeti” maddesindeki (M.28) “Kanunla yasaklannolan herhangi, bir dilde yayim
yapilamaz” bolumu destirilerek “farkli dil, lehce ve gizlarda yayim” yapilabilmesinin
onu aciimgtir. Buna ek olarak “Dernek Kurma Hurriyeti” (M.33)Siyasi Partilerin
uyacaklari esaslar” (M.69) parti ve dernek kurmadiaklar genjletiimistir. 3

“Sava, seferberlik ve siki yonetim, @an Ustl haller sirasinda temel hak ve
hirriyetlerin kullaniimasi kismen ya da tamamendduulabilecgi”, gerekirse de 82
anayasanin ilkelerine kar cikilarak o©6ngortlen guvencelere aykirn tedbirler

alinabilecginin vurgulandg®®®

olagan Ustu baskici olan 15. madde, 2004 senesinde
degistirilerek “Sava, seferberlik, sikiydnetim, veya @an Ustl hallerde, milletler arasi
hukuktan dgan hukdmlultkler ihlal edilmemek kaydiyla, durumgerektirdgi olcide
temel hak ve hirriyetlerin kullaniimasi kismen vetmmamen durdurulabilif®®
seklinde yumugatiimistir. Burada uluslararasi hukuku ihlal etmemek kghedi
kisittamalarin gidilecg@nin belirtiimesi, normalsartlar altinda AB uyum ve reform
paketleriyle kararlgtirilan insan haklari ve temel hak ve 6zgurluklézgisindeki

ilkelerin hayata gecirilmesinin gerekfiini daha anlamli kilmakta ve kisitlamalar

382 Suna Kili, A. Seref Gozubuyuk]I irk Anayasa Metinleri, Seneditifaktan Gluntmuze, (Turkiyk
Bankasi Kiltur Yayinlari, 2006%. 376
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gerektgi taktirde de bu ilkelerin ihlal edilmemesi anayadagisikligiyle kabul
edilmistir. Bu dezisiklik, ayni zamanda gene milletler arasi hukukun garcasi olan
Lozan Antlgmasinin maddelerinde azinliklarla ilgili hikiumledikkat edilmesini ve
uygulanmasinisaret eden bir niteie donigtirmstiir8’

2004 yilinda yapilan @der bir anayasa @esikliginde ise “basin araclarinin
korunmasi”’(M.30) yonundeki madde ifade 6zggiliie yonelik gelitirilerek “Kanuna
uygunsekilde basingletmesi olark kurulan basimevi ve eklentileri ilesin araclari, su¢
aleti oldgu gerekcesiyle zapt veya misadere edilemez vegatilmekten
alikonulamaz’seklinde dgistirilmi stir.3%®

Anayasa reformlarinin yani sira 2002 yilindan bhoay7 adet AB reform paketi
hazirlanmgtir. ilk olarak, 6Subat 2002 tarihinde TCK'nin 321. maddesgiglirilerek
aciklamalarin “kin ve diimanlga alenen tahrik” ve “acik ve yakin bir tehlike” géan
nitelikte olmadgl surece ifade 6zguriii kapsamina alinmasi @anms; “halkin bir
kesimini sosyal sinif, irk, din, mezhep, cinsiyeya& boélge farklilgina dayanarak alenen
asagllama” maddesi eklenerek azinhklara yonelik sé@layict ifadelerin”
cezalandirilabilmesinin 6nU acilghir. 26 Mart 2002 Tarihli ikinci uyum paketiyle,
“Dernekler Kanunu” dgistirilerek farkli dil ve kdltirlerin korunmasina yéhk
derneklerin kurulmasinin, kanunla yasaklanuillerde pankart hazirlama ve kamoa
yapilmasinin 6nu acilgy toplanti ve gosteri yuriyundeki yasaklar kaldirilngtir. 3
Agustos 2002 tarihli Ggunct uyum paketinde ise, “YabaDilde Egitim ve Ogretim
Yasas!” farkli dil ve lehceleringienilmesi yonindeki sinirlamalarin kaldiriimasi TCK
301. maddesinin ggstirilmesi, ve “Vakiflar Kanunundaki “gayrimuslim k&larla ilgili
mal edinmeleri ve tasarruflari altinda bulunmaki@likle tapuda Uzerilerinde
gozukmeyen gayri menkullerin tapuya tescil ettigbii yoninde d@siklikler
gensletilmesi, terér tanimindasiddet veya zor kullanma unsuru 6nsk olarak kabul
edilmesi, “Ozel radyo ve televizyon kanallarindasitfie dil ve lehcelerde yayin”
yapilabilmesi, “her turli din ve inagtan ibadet yerlerinin yapilmasina olanak

taninmasi”, ve Nufus Kanunundaki c¢ocuklara isim rkasindaki kisitlamalarin

387 Baskin Oran, Baskin Oran, Tiirkiye'de Azinlilavramlar, Teori, Lozarig Mevzuat ictihat,
Uygulama {stanbul:letisim Yayinevi, 2008), s. 120-121
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kaldiriimasi gibi dgislikler yapilmistir. 30 Temmuz 2003 tarihindeki yedinci uyum
paketinde de TCK 301. maddesine %le amaciyla yapilan diince aciklamalari”
cumlesi eklenerek ifade 6zgugiin gengletiimesi, TCK 301'deki Turklgl ve Devlet
organlarin gagilamanin cezasinin indirilmesi, “geleneksel olataklanilan dil ve
lehceleri @rence”nin kolaylatirilmasi, Dernekler Kanunundaki gleklikle tuzel
kisilerin de dernek kurabilmeleri yéniinde diizenlenssdsulunulmtur®®®

2002 Secimlerinden bu yana iktidarda olan Adaketkdalkinma Partisi (AKP),
1991 yilinda Siuleyman Demirel'in “Kirt Realitesénimindan sonra, “Kdrt sorunu”
tanimlamasi, bélgenin sosyal ekonomik kalkinmasydaelik vaatleri, Demokratik
Toplum Partisi'nin kapatilmasina yonelik cekindetiumu ve farkli gruplara yonelik
kalturel agilimlarda bulunmasi, demokratitee ve cok kudlturlulik adina adimlar
olarak gosterilse de toplumsal olarak farkliklaemskanlaysin yumgamasinda somut
gelisimler gorilememektedir. Guoilcu toplum yapisi ve kdltirel haklar, temel hak ve
Ozgurlukler, insan haklari gibi kavramlar 6ne c¢ikaasina rgmen Turk Ceza Kanunu
TCK’ da tum elstirilere kagin “Devletin Egemenlik Alametlerine ve Organlarinin
Sayginlgina Kagl Suclar” kapsaminda 301. madde (6nceden TCK.1B6®8rly dlctide
yeniden diizenlenemegtir. 301. Madd@®, Turklige hakaret adi altinda her turli
elestirisel disincenin yasaklanmasi ve giliince 6zgurlginin kisittamaya yonelik bir
yasadir. Bununla birlikte, anayasa'da sik¢a bielirtivatanin ve milletin bolinmezi’
vurgusunda oldgu gibi gucli devlet anlayindan temellenen TCK'nin “Devletin
Guvenlgine Kagl Suclar” kapsaminda 305. madd@sitekrardan bu duruma vurgu
yaparak "Temel milli yararlara k@rhareket’seklinde tekrardan belirtiigive ortada
hi¢ bir fiziksel eylem ve bgkalarinin 6zgurliklerini kisitlamasa bile her tueligstiri ve
gortstin 6nu tikanngtir. Boylece, en temel vatangdik haklarindan bir tanesi olan ifade
ve diglnce 6zgurliklerini engelleyen bir kanundur. Buayds distincelerini aciklayan
bircok yazar, ardirmaci, gazeteci yargilangpitutuklanmg, yargilama sirecinde bazi
cevrelerin acik hedefi haline gelgnie gazeteci Hrant Dink cinayetine kadar uzanan bir
etki yaratmg; cinayetin sorgturulmasi sirasinda da hukuk devletiylezd@mayacak

389 Baskin Oran, Turkiye'de Azinliklar Kavramlagofi, Lozan ¢ Mevzuatictihat, Uygulama
(istanbuliletisim Yayinevi, 2008), s. 121-123

390 Turk Ceza Kanunu, 301. Madde, http://www.tbrmoa.g/kanunlar/k5237.html

391 Turk Ceza Kanunu, 305. Madde, http://www.tbrmoa.g/kanunlar/k5237.html
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olaylar yganmaya devam ederek adalet arglayizedelemektedir.

Yapilan anayasa reformlari ve AB uyum paketlerir@men uygulama
bakimindan sorunlar halen devam etmektedir. Tukigeazinliklari sadece Lozan'daki
cerceve ile taninmasi, Turkceshida eitim ve yayin, vakiflar yasasi, dini azinhklarin
yasal statuleri, mulkiyet haklari, din adami y@tme ve gitim konularindaki
kisittamalar, ruhban okulu meseledipsan Haklari sOzfenelerinin tim adaylar
tarafindan onaylanmasinaggmaen Turkiye'nin kismi onaylamasi, sivil askegkisi gibi
konularin AB Komisyonlar Raporlarinda dikkati geehistir. %

Ayrica, 2007'de yayimlanan Freedom House'un raqorul Urkiye boliminde
bir takim elatiriler degistirilen bazi reformlarin uygulamasinda eksiklikieiddugunu
teyit eder niteliktedir. Bu rapordaki gerlendirmede, Turkiye'nin gliineygissunda 15
yildir devam eden ve yalgik 35 bin kisinin 6ldUgl gerilla savainin stre geldini ve
nafuslu 12- 15 milyon arasi olarak en biyik etraknbk olan Kurtlerin kendi dilleri,
kiilturleri ve ifade 6zgurlgii konularinda yasaklamalarla kdastiklari belirtilmistir. 3%
Ayni zamanda bu raporda bir takim tavsiyeler de ajlemstir. Anayasa'ya aykiri bir
programi olan partinin kapatilabilegevurgulanirken, sadece gg@térini belirterek
desil siddeti provoke eden soylemlere sahip partileretlamalar uygulanmasi, ve
kapatmanin en son care olarak gorulmesi tavsiylenatir. Ayrica, yizde 10’luk secim
barajinin  kaldirilmasi, basin suglari icin hapiszasenin kaldiriimasi, ceza
uygulamalarinin hicbisipheye meal vermeden agekkilde ifade edilmesi, TCK'nin
301. maddesinin kaldiriimasi, biatliin insan haklalallierinin kovturulmasi ve sivil
makamlar tarafindan yargilanmasi, ve de c¢ok kiilliikl anlaysinin benimsenerek her
turlt etnik, koltarel ve dini grubasg muamele yapilmasi gibi daha bir ¢cok gori
bildirilmi stir.3%*

Raporlarda belirtilen farkli etnik, kuoltirel ve nii gruplarin hak ve
Ozgurluklerinin dnundeki kisitlamalar kismen deaolaldiriimaya bgdanmstir. Ayni
zamanda AB uyum paketleriyle dngorigdiigibi, Kurtce 6zel dil kurslarinin agiimasi,

TRT'den ilk bata giunde 45 dakikalik Kirtge yayin yapilmasi veraddurtce yayim

392 Deniz Vardar, “Avrupa Birdi-Turkiye iliskileri ve Vatandalik Sorunu” Kiresellgme, Avrupalilama
ve Tirkiye'de Vatandék (istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2009), s. 1085

393 Belma Akgura, Devletin Kirt Raporu, (Ayrac Kigvi Yayinlari, 2008), s. 367

394 A.g.e., s. 368
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yapan TRT—6 kanalinin kurulmgwr. Bu tipte adimlar ilerideki dénemlerde gdr
azinhklarin kulturel talepleri 6ntindeki engellekaldirlarak ¢ok kultirlt ve gulcu
bir toplum yolunda dnemli bir yer gkil etmektedir.

Secim yasasindaki %10luk baraj sistemingnran, 2007 secimlerinden sonra
Demokratik Toplum Partisi'nin bgekilde meclise girmesi diyalog ortaminigwarak
Kurt vatandalarin taleplerinin agiklanmasi yontinde c¢ok Onemili &raci gorevi
gormeye bglamis ve DTP Kirt sorununun baail ve silahsiz yollardan bir ¢6zim
istediklerini belirtmgtir. Yapilan bu acgiklamalardaki ¢c6zum igitancak azinlk ve insan
haklari cercevesinde golcu ve cok kultirli bir anlayin benimsendii bir yonetim
anlaysi ile gerceklgebilir. Ancak, kamuoyunda DTP'nin PKK ile @a oldugu
distincesi hakim olmakta ve Kurtler dahil batin azikalikh taleplerine stipheci
bakilmasinin devam etmesine neden olmaktadir.

Demokratik Toplum Partisi'nin kamuoyunda devamnegartilerinin PKK ile
bagl oldugu dislincesine kar kamuoyunu ikna edememesi, iktidar vgeti muhalefet
partilerinin de basggil surece dgru adim atmalarini engellegligorilmektedir. Hem
diger politik partiler, hem de DTP kendi se¢cmen kitles bazi kesimlerinden
gelebilecek tepkilerden 6tiirti bazi somut adimkam blarak atamaktadir. DTP Vdh
Bagskan Vekili Veysi Dilek¢i “PKK bu udlkenin bir gerggdir, bunu kabul etmek
zorundayiz. Bizim PKK ile organik @#, duygusal bgimiz var. Cunki bu tlkede
PKK'nin militanligini yapan insanlarin aileleri yamaktadir. Elbette bu annenin,
babanin kardén bir siyasi tercihi olacaktir. O siyasi tercihldTP ise, bu insanlar
DTP'yi tercih ediyorsa, bu PKK ile bir paniz oldigu anlamina gelmiyoiSunu ifade
ediyoruz. PKK bu dlkenin bir gergalir, kabul etmek zorundayiz. PKK'nin militanlari
da bu Ulkenin evlatlaridir. Devlet de bunu igin bézim gergekligirmek zorundadir.

Bu gerek ile partimiz baski altinda tutulup, teertiimektedir.**°

seklinde gorglerini
belirtmistir.

Basbakan Erdgan ise DTP bgkani Ahmet Turk'in gogime talebine kar,
“Turk’e randevu vermeyi diiindigim gunun ertesinde Diyarbakir'da 10 askerimiz
sehit oldu” seklinde aciklama yaparak talebi reddgtti ve “DTP’yle zaman zaman

gorisme oluyor. Ben kendimi hazirlggm anda ne oldtunu anlattim, hazirliyorum

395 “DTP'li Dilekgi : PKK ile duygusal kamiz var”, Hurriyet, 16 Nisan 2007
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ama buna firsat verilmiyor. Kalksinlar onlar da PKK terdr 6rgutidir desinler, bunu
dedikleri an bircok seyin O0nu acilacak. Onlar da soOylemleriyle sirecestale

olmalilar=°®

seklinde yaklamaktadir.

Gunumuzde gaulcu devlet yapisinin daha ¢cok 6nem kazginoir dénemde, AB
standartlarinda temel hak ve 6zgurlikler ve insakldinna daha saygili bir devlet
yapisina ulglmasi gerekmektedir. Ancak bu yapiyagdo gecste gelebilecek tepkilere
hazirlikli olunmali, belki de yagaadimlar atmali, ve de streg icerisinde kesinlhee
turlt siddet olayinin mutlaka 6nine gecilmesi gerekmekteBli yoldaki en 6nemli
nokta, surec icerisinde devletin sivil, askeri v@gy olmak Uzere tim kurumlariyla
tamamiyla hukuk devleti icinde bitin vatagldana it mesafede durdiunu
hissettirmesi, ve mumkin olgu kadar adalet anlayi cercevesinde hicbir kesimi

kayirici bir tutum takinmamasi gerekmektedir.

Iv. Turkiye'de Cogulcu Toplum Anlayisi MUmkuin madar?

Tuarkiye de Lozan antimasiyla tanimlanan gayrimuslimlere yonelik haklar
uygulanmamy ve diger farkli dini, etnik ve kultirel gruplarin vagh kisa bir donem
oncesine kadar surekli gormezden gelgtmiBu gruplar farkliliklarin taninmasi yolu
ile topluma katilmak isteseler de topluma katihnmstaunlarla kanlasmislardir. Bu
durumun nedenlerinden bir tanesi Osmanli impanatariun parcalanmasindan Sevr
Antlasmasina kadar yanan dgilma sirecinin getir@g tarihsel deneyimler etkili
olmustur. Busekilde bir parcalanma korkusu Turkiye Cumhuriyetdrde devam ederek
merkeziyetci ve tekci bir toplum yapi eturmustur. Ancak azinliklara inkara yonelik
bir Turk vatandgi gl tanimi ve uygulanmasi toplumsal sorunlarin sorggtirmemitir.
Boylece, farkli etnik ve ulusal kimliklerin inkamatandalar arasinda dayagma ve
ortak amac¢ duygusunun eksgihi dogurmustur ve bu eksikigin tamamlanmasi farkli
ulusal kimliklere boyun gdirilmesinden ziyade uzariimasindan gecmektedtt’

Merkezi devletin homojen ulus yaratmada azinliklaasimilasyonu 6n goren
politikanin geltigi en tipik 6rneklerden biri olan Fransa, bu tarzditikalarin bgaril

olamayacgini gosteren bir érnektir. Fransa’'nin kurulmasindéraren azinhk dil ve

396 “10sehit olmasa Tirk’e randevu verecektim” Taraf, 08zian.2009
397 Will Kymlicka, Cok Kultarla Yurttalik, Azinlik Haklarinin Liberal Teorisi (Ayrinti anlari, 1998),
S. 286
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kultarlerini yok sayan politikasi pelse yaramang; ginimizde Oksitance, Brétonca,
Baskca, Korsga kogan Fransiz vatangar varliklarini devam ettirirlerken dinyadaki
demokrasi, azinlik ve insan haklari alanindasgediere paralel olarak, azinlik gruplarin
kimlik, dil ve Kkultur talepleri kapsinda Fransa bu talepleri tanima yolunda
duizenlemeler yapmak zorunda kajmm®®® Bu tip diizenlemeler yapilirken, Fransa
uluslararasi anttanalarla azinhklara birtakim haklar vermektensemek hak ve
Ozgurlukleri butun vatangkrina negatif hakeklinde yayma politikasi ile azinliklari
tanimama konusunu bdylecesma yontemini uygulamaktadit? Ayrica, azinlik
sorunlari kagisinda dil ve kuoltir 6zerkdi sagslayan Fransa gibi Ulkelerin yaninda
Ispanya vdngiltere ¢6zuim olarak topga bali 6zerklik — Eyalet sistemi uygulamasina
gitmis; Isvicre, Belgika, Kanada gibi ulkeler de federasypmulamasi ¢oziimiinde
birlesmislerdir.*®

Ayse Kadiglu'na gore, ulus devlete Uyelik temelindeki vatahéakavraminin
farkl toplumsal gruplarin taleplerine cevap vermeeetersiz kalarak, demokratikiae
cabalari kannda cumhuriyetci vatangleak taniminin sorun yarafiini savunmaktadir.
Bu yolda atilacak ilk adimlardan bir tanesi anagagavatandglik taniminin yeniden
g6zden gecirilmesi olmali ve irk temelli tariflerdeuzak bir vatandéik kavrami
vatandalik pratiklerini gelstirmede ve demokratikiene sirecinde 6nemli bir adim
olacaktir?®!

Tarkiye'nin en 6nemli vatanglgk sorunlarindan biri olan Kirt sorununa ¢6ziime
yonelik dncelikle ulus devlet ve vatantl anlaysinin sonuclarinin getirgi tarihsel
arka planiyla yuzkglmeli; ardindan da Fuat Keyman'nin belgttigibi “etnik terim”
icinde ¢Ozim aranmamali onun yerine etnik talephatandalik haklari icinde
eklemleyecek adimlar atilmasigimnarak kimlik ve vatandak arasindaki ikilgin
ortadan kaldiriimasi bir ¢6zim yolu olabilir. Bugoltuda, sadece yasal siyasal ulus

devlete Uyelik dgl ayni zamanda grup haklarinin taninmasi gerekejekimlik

398 Tarik Ziya Ekinci, Vatanglak Acisindan Kiirt Sorunu ve Bir Coziim Onerilstanbul: Kiyerel
Yayinlari, 2000), s. 61

399 Baskin Oran, Tirkiye'de Azinliklar, KavramlBeori, Lozanj¢c Mevzuatjctihat, Uygulama,
(iletisim Yayinlari, 2008), s. 82

400 Tarik Ziya Ekinci, Vatanghk Acisindan Kirt Sorunu ve Bir Cozim Onerilsitanbul: Kilyerel
Yayinlar1,2000), s. 62

401 Age Kadiglu, “Denationalization of Citizenship? The TurkiEperience”,Citizenship Studies,
Vol.11, No. 3, (2007), s. 283-299
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talepleriyle git vatandalik haklari arasindaki benzerlikleri gérmenin etmiklliyetci
hak iddialari azaltarak, @alcu toplum anlawinda herkesi kapsayici vatagbla
amacinda birlglebilmesini sglayabilir. Boylece, ¢ok kulturli ve anayasal haklar
gelismis yeni bir vatandgik kavrami yaratilarak siyasal ve sosysitlik, kapsayici bir
siyasal kiiltuir ve toplumsal uzlasaslanabilir®?

Sonug¢ Olarak, Turkiye'de golcu yapinin mdmkin olmasi igin, yukarida
anlatilanlarla birlikte, buatin farklihklarr kapsay ve bir etnik terimden uzak
vatandalik tanimi dretilmesi ve bu tanimin ileride kendisdevam ettirerek yeniden
dretmesi icin, mevcut ulusal tanimlarin evrensebimhaklari temelinde tarihsel olarak
bir yap! sokimu cabasina gihmesi gerekmektedir. Bu c¢aba ile ulusal kimlikteri
beraberinde getirdi tarihsel olgu ve karakteristiklerin ve Otekilerdair ikili
karsithklarinin nasil kurgulang@ini anlamamiza yardimci olabilir. Bdylece, ulusal
kimlikler gercek veya oldguna inanilan kahramanlari icinde barindiran, taribelli
bolumlerini unutturan, belirli bolimlerini gururlanan, kutsallgiriimis bir tasarinin
artind oldgunu, ve ulusal kimfi olusturan bu sdylemsel 6zellikler belirli ¢ikarlara
gore belirli bir zamandaekillendiklerini anlayabiliriz. Belirli ¢ikarlari e iyi sekilde
korudysunu digunen yonetim anlayn artik bir ¢cikmaza girmgi ise de yeni ¢6zim
araysina girilmesi gerekmektedir. Bu gaultuda Tuarkiye'nin en verimlisekilde
islemesi icin, ayrim gozetmeksizin vatagldanin refahinin, temel hak ve
Ozgurluklerinin sglandgl demokratik ve ¢gulcu bir toplum anlay benimsenmelidir.
Ancak, Turkiye'de cok kultarla bir toplum anlayin oturmasi gecmiddénemlerde
yasananlarla yuzlgneden ve toplumun farkli kesimleri arasinda toplaimszlaiyi
sglamadan gercekjrmek cok zordur. Bu yolla gdanacak gucliu bir ortak aidiyet
toplumun gelecd acisindan ¢ok dnemlidir.

SONUC

Genel olarak, Osmanimparatorlgu millet sisteminin gleyisinde, milletlerin
kendi i¢c yonetim haklarina dokunulmamasi ve bu daygerceklgen gruplar arasi
karsilikll uzlasma ve kagilikll midahalenin sinirlanmasi temeline dayanansistem

sayesinde gdli dini, etnik ve kultirel gruplarin bir arada gadig1 bir yapi olymustur.

402 Fuat Keyman, Ahmétduygu, “Vatandglik, Kimlik ve Tiirkiye'de Demokrasi Sorunu”,
Kiiresellgme, Avrupalilama ve Tiirkiye'de Vatanelk (istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2009)
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Ancak, Tanzimat donemi ile birlikte, Osmanli yomath merkeziyetci bir toplum
anlaysla yaklgmasi kendisine yeni sorumluluklar yukleyerek, ntiden onceden
serbest oldgu kendi i¢ yonetimlerine miudahale etmesi milletlekendi 6zgurlik
alanlarinin kisitlangh distincesini uyandirmasiyla ileriye yonelik bir tehditarak
algilanmasina neden olgtur. Guclu bir ortak aidiyete sahip bir Osmanli afadgli g
altinda toplumun birleememesine neden olgim gorilmektedir. Bu stre¢ Osmanli
toplumunda 6nemli yere sahip Sirplar, BulgarlanrRar, Araplar gibi daha birgok farkli
etnik grubunimparatorluktan kopuyla sonuclanngtir.

Birinci Dinya Sav@ sonrasi Kurtulgt Saval doneminde ¢gunlukla Turk ve
Kart Muslimanlar ortak hareket efgtar ancak bu birliktelikte Cumhuriyet tarihi bir
donum noktasi olmgiur. Osmanl geler@gnde din temelli olarak ele algh toplumu
Gayrimuslimler gibi Miasliman tebaa icinde kendi yinetimlerine izin verilirken,
merkezi ulusal cumhuriyetle birlikte yonetim ankaytek bir elde toplanarak “Turklere”
gecmesi, farkll Masliman gruplar icin bu hakkinadidn kalkmasi anlamina gefmwie
farkhliklar arasinda hgnutsuzlgu arttirmstir. Sinifsiz, cagmasiz, tek batin bir Turk
toplum sdylemi merkeziyetci bir yapi etrafinda Tégkrme uygulamalar ve
“modernleme” icinde butin énemli toplumsal gginlere r&men zamanla baskici bir
rejim meydana getirrgiir.

Osmanlinin son doénemlerinden beri, uluslararaplutoun Osmanli Devleti
Uzerindeki baski ve ejtrileri siregelmg ve azinhk vatanddarin haklari hep tagtlir
olmustur. Modern ulus devlet idealini benimseyen yonetamaysi her dg baskinin
azaldgi zamanda, herkesin kendi sorunlariylgragtigi Birinci Dlnya Savst
déneminde Ermeni tehciri vikinci Diinya Sav@ sirasinda Trakya Olaylari ve Varlik
Vergisi, veya Turkiye Yunanistan arasindaki politderginlikleri bahane ederek
uluslararasi hukuktaki kathk ilkesinin arkasina §inarak azinhk vatangkarin
haklarini kisitlayan, azinlik kati ve otekini dglayici uygulamalara gidilrgiir.
Cumhuriyet donemiyle gittikge hizlanan Tlrtleme siyaseti cergcevesinde gercagkie
ayrimci uygulamalar sonrasi etnik olarak Turk olarayatandgarin bu topraklardan
ayrilmasiyla sonuclanarak Turkiye nufusu dini agidamojen bir yapiya dégtnlstir.

Maslimanlar acisindan bakilacak olunursa Balkdalar gelen etnik Turk

olmayan gocmenler acgisindan kismenabd oldusu kabul edilebilmesiyle birlikte,
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uzun suredir belirli bir cgrafyada ygamakta olan en blyuk azinlik grup Kdrtler
acisinda Turklgirme politikalan se yaramady gorilmektedir. Kirtlere yonelik inkar
politikalar ile Kurt kimligi de unutturulamang) tekc¢i anlayy siyasetini benimseyen
merkezi ybnetim tarafindan “TUrlgmeyen” farkli etnik, kilttrel ve dini gruplardan
gelen hak talepleri gérmezden gelintimi

Ancak bu tiurde azinhk kgt politikalar bir ¢c6zim olarak géormeye devam
etmek ve desteklemek Osmanli imparatguhwun bakiyesi olan farkh etnik ve dini
gruplari hala icinde barindiran bir toplumda meveaya cikabilecek yeni sorunlari
anlamayi ve bu sorunlara kadizgin ¢6zum yollari bulmay! imkansiamaktadir.
Donem boyunca ¢ikan salar, trajediler, yikimlar, zorunlu gocler hep farlgruplar
arasinda otekikgirme kurgusu ile beraber gginis, bu deneyimlerden ofan toplumsal
hafiza yeni cagma alanlarina suruklegive suriklemeye devam egtii. Nitekim
Cumhuriyet doéneminden beri ilk olarakark Sorunu son donemlerde de Kurt
Sorunununsu ana kadar Barisizlikla sonuclangi gorulmektedir. Bu nedenle bu
Ozellikteki bir toplumda Otekini diayici ve baskici politikalardan medet ummanin
yaniltici old@gunu gostermektedir.

Yapilan tum Turklgtirme calsmalarina r@men Turkiye devleti sinirlari icinde
yasayanlar etnik, kultlrel ve dinsel bir mozaik oladkrmaktadir. Hi¢c kgkusuz ki tek
tip insan modeli yaratma amaci giiden uygulamalausenda farkl gruplar da kolektif
kotu anilarla ve haksizliklarla dolu bir hikayeyelleklerinde tarrlarken, toplum
genelinde bu ymnanlar Gzerine hi¢ tagtnayip daha da bastirmak ve unugngibi
yaparak ygamaya devam etgierdir. Bu durum olgan sorunlari kronikigirmekten
Oteye gidememektedir.

Bu nedenle cagmadan uzlgtirmaya d@ru gecen sure icinde atilacak adimlarin
en bainda gecmite yaanmg ve unutulmg olan butin politikalarin  Osmanl
doneminden gunumize kadar hatirlatimasi ve timleybnle acikca targmaya
acllmasi gerekmektedir. Bunun sayesinde toplundagiwe diyalogla ortak aidiyet ve
degerler butundsekillenmeye bglayabilir; temel hak ve 06zgurliklerin ve insan
haklarinin benimsengii cogulcu bir toplumun temellerinin atiimgansi yakalanabilir.
Ancak, bircok k§inin unuttigu bazilarinin da oldukc¢a kot anilar olarak hadikéar

hakkinda kongmak tarihi tabularin getirdi siddetli bir savunma mekanizmasini



devreye sokarak konularin taebilecgi alani daraltarak demokratiki@eyi ve
toplumsal sorunlarin ¢ozumina yalaabilir.

Tarkiye'de insan haklarina dayali temel hak veudzglerin sglanmasi ve
ortak vatandgik tzerine aidiyet sdanmasi icin resmi bakacisinin icin, bireysel veya
toplumsal kolektif hafizasindaki deneyimlerin hamdigi ve kongulmaya balandigi
surece Ozgur ve demokratik bir Turkiye'ye subilir ve vatandglarin gonullt olarak
katilmi sglanabilir. Eser bu sglanirsa, olgturulmak istenen ortak kimlik igerisinde
farkli gruplara ait bireyler kendi gindelik hayattedan, kiltirlerinden ve sosyal
yasamlarindan birsey bulabileceklerdir. Boylece, topluma uygun bitaér aidiyeti
sglayan bir vatandduk kavrami hayata gecirilebilir ve toplumsal uglamkani

olusturulabilir.
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