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VAKIF UNIVERSITELERINDE iC DENETIM MEKANIZMASININ
INCELENMESI

OZET

Bir kurum ya da kurulusta i¢ denetim faaliyetlerinin diizenli halde ve sistematik
olarak gerceklestirilmesi s6z konusu kurum ya da kurulusun verimliligini ve
etkinligini 6nemli diizeyde artirmaktadir. Denetim mekanizmasi kurum igerisinde
tiim birimlerin isleyisini belirli bir kontrol altina almakta, verimliligi ve etkinligi
belirli standartlara oturtmaktadir. Vakif Universiteleri gibi ¢ok sayida birimini
koordine olarak gorev aldigi karmasik yapili kurumlarda denetim faaliyetinin
gerceklestirilmesi ve iyi anlasilabilmesi adina bu ¢alismada Istanbul ili icerisinde yer
alan giizide bir vakif {iniversitesinin i¢ denetim mekanizmalar1 arastirilmastir.

Anahtar Kelimeler: Denetim, I¢ Denetim, Vakif, Universite
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INVESTIGATION OF INTERNAL AUDIT MECHANISMS IN
FOUNDATION UNIVERSITY

ABSTRACT

Regularly and systematically carrying out internal audit activities in an institution or
organization significantly increases the efficiency and effectiveness of the said
institution or organization. The supervisory mechanism controls the functioning of
all units within the organization and puts efficiency and effectiveness into certain
standards. In this study, in order to realize the auditing activities in complex
structured institutions in which it has coordinated a large number of institutions such
as the Foundation Universities, mechanisms have been investigated.

Keywords: Auditing, Internal Auditing, Foundation, University



1. GIRIS

En basit tanim1 ile Vakiflar bireylerin mallarini belirli bir hizmetin saglanmasi
adina parasin1 ya da miilkiinii bagislayarak meydana getirdigi kurumlardir.
Dolayisiyla Vakiflar toplumun yararina islev goéren kurumlardir. Anayasanin
130. Maddesinde gegen “kazan¢ amacina yénelik olmamak sarti ile vakiflar
tarafindan, devletin gozetim ve denetimine tabi yiiksekogretim kurumlari
kurulabilir” ibaresi vakiflara yiiksekogretim kurumlar1 kurma yetkisi
kazandirmaktadir. Bu sayede ililkemizde vakiflar biinyesinde faaliyet gdsteren

cok sayida yiliksekogretim kurumu bulunmaktadir.

I¢ denetim kavrami bir kurumda gerceklestirilen bagimsiz ve objektif bir
danismanlik faaliyetidir. I¢ denetim sayesi ile kurum ya da isletmedeki hatalar
ve hileler tespit edilebilmekte, s6z konusu hile ve hatalarin gelecekte olusmasi

minimize edilebilmektedir.

Bu c¢alismanin temel amaci Vakif Universitelerinde denetim sireglerini
incelemek, i¢ denetim mekanizmalarini ve siireglerini ortaya koymak, var olan
aksakliklarin tespitini saglayarak bu aksakliklarin ¢6ziimii i¢in gerekli olan
oneri ve gorisleri degerlendirmektir. Bu baglamda calismanin ilk boliminde
Vakif kavrami ve Vakif {iniversitelerine deginilmis, vakif iiniversitelerinin

tanimi amaclar1 ve yasal dayanagina yer verilmistir.

Calismanin ikinci béliimiinde ise denetim ve denetim kavramlarina deginilerek,
i¢ denetim tiim boyutlar1 ile ele alinmistir. Calismanin son boliimiinde ise bir
vakif liniversitesi ile yart yapilandirilmis goriisme teknigi kullanilarak miilakat
gergeklestirilmis, bu miilakat c¢ergevesinde vakif iiniversitelerinde i¢ denetim
mekanizmasinin 6zellikleri, periyodlari, faydalar1 ve yasanan aksakliklarin
¢oziimii ile ilgili veriler edinilerek analiz edilmistir. Ugiincii boliimiin ardindan

calisma sonug boliimii ile sonlandirilmisgtir.



2. VAKIF KAVRAMI VE VAKIF UNIVERSITELERI

2.1 Vakif Kavramm

Dayanisma ve yardimlasma insani bir gidi olarak tarihin ilk dénemlerinden
beri karsimiza ¢ikmaktadir. Yardimlagsmak insanlar i¢in ihtiyagtir ve insani bir
harekettir. Bu ihtiyaclarin sistematiklesmesi ve kurumsallagmasinin yansimasi
olarak karsimiza ¢ikan Vakif kavrami giinlimiize kadar pek c¢ok arastirmaya
konu olmus tarihi ¢ok eski zamanlarina dayanan bir kavrami ifade etmektedir.

Vakiflar toplumun yararina islev goren ve son derece yararli kurumlardir.

En basit tanim1 ile Vakiflar bireylerin mallarini belirli bir hizmetin saglanmasi
adina parasini ya da miilkiinii bagislayarak meydana getirdigi kurumlardir.
Dolayisiyla Vakiflar toplumun yararina islev goren kurumlardir. Kelime anlami
olarak “tutmak, alikoymak, hapsetmek™, kavram olarak ise, “bir malin hayir

yonune tesis edilmesi” anlamin1 tagimaktadir (Giineri, 1976:5).

Vakif tiizel kisilikleri ifade etmektedir. Vakiflar topluma yarar saglayan ve
belirli amaglar dogrultusunda hareket eden kurumlardir. Baska bir tanim ile
vakif; bir mal ya da hakkin geliri ile birlikte bagislayicinin kendi hiir iradesi ile
ve tekrar geri alinmamak sartiyla resmi olarak teslim ettigi, 6nceden belirlenmis

bir amac1 gerceklestirme hedefi ile hareket eden kurumdur (Ozkan, 2000:10)

Vakiflarin 6nemi tiim diinyada oldugu gibi iilkemiz ic¢in de son derece
mihimdir. Ulkelerde gelir seviyeleri arasinda dengesizlik sonucu olusan bazi
toplumsal sorunlar ve bireysel ihtiyaglar vakiflarin kurulma nedenlerinin
basinda gelmektedir. Toplum vicdanini rahatsiz eden bu durum vakiflarin aktif
gorevleri ile ¢bziime kavusturulmakta ya da azaltilmaktadir (D6nmez ve

Oykii:2004:24).

Tlrkiye’de vakiflar Cumhuriyet Oncesi ve sonrasi olarak incelenmektedir.
Cumhuriyet O6ncesi kurulan vakiflar eski vakiflar, Cumhuriyet sonras1 Vakiflar

ise Yeni Vakiflar olarak adlandirilmaktadir (Dénmez ve Oykii:2004:24).



2.2 Vakiflarin Ozellikleri

Vakiflarin 6zellikleri incelendiginde karsimiza c¢ikan belli bashi birkac temel
unsur bulunmaktadir. Bunlarin basinda Vakiflarin en biiyiik 6zelliginin belli bir
amact olan ve bu amaglari ile topluma yarar saglayan kurumlar oldugu ve kar
amact gilitmedikleri gelmektedir. Genel olarak vakiflar asagidaki sekilde

Ozetlenebilir (Aydin, 1999:7):

e Vakiflar kar amaci gilitmezler.

e Vakiflar belirli bir amag¢ dogrultusunda hizmet etmelidir.

e Vakaflar 6zel kuruluslardir.

e Vakiflar kendi kendini yonetebilmelidir.

e Vakif sahipleri ya da kuruluslar1 vakfin faaliyetlerinden kazang saglamazlar.
e Vakiflar amaglar1 dogrultusunda goniillii kuruluslardir.

e Vakiflar sahiplerine veya yoneticilerine kar dagitimi1 yapmazlar.

e Vakiflar gbnulluluk ilkesi ile kadrolasabilmektedir.

Bu maddelerden anlasilacagr {lizere kurumlar kar amaci giitmeyen ve
siireklilikleri olan kuruluslardir. Bu dogrultuda kendi yonetimlerine sahiptirler
ve bu yoOneticiler vakfin amaglarindan ¢ikar saglamamaktadir. Bu yonetim ayni
zamanda goniilli bir organizasyon yapisini kontrol edebilmektedir. Belirlenen
amac kiiltiir sanat faaliyetlerinden yardim c¢aligmalarina, saglik ve din

konularina kadar pek ¢ok konuyu kapsayabilmektedir.

2.3 Vakiflarin Onemi

Vakiflar yalnizca iilkemizde degil diinyanin diger tiim iilkelerinde birer
gereksinim olarak olusturulmakta ve faaliyet gdstermektedirler. Ulkelerde gelir
seviyeleri arasinda dengesizlik sonucu olusan bazi toplumsal sorunlar ve
bireysel ihtiyaclar vakiflarin ortaya c¢ikma sebepleri arasindadir. Vakiflar
toplum vicdanini rahatlatan, egitimden bilime, sanattan kiiltiire kadar pek ¢ok

amac¢ dogrultusunda faaliyet gdstermekte ve gorev almaktadir.

Bir vakif kimi zaman yaptig1 yardimlar ile yoksulluk seviyesindeki insanlara
yardim ederken kimi zaman bolgede ve iilkedeki kiiltiir sanat etkinliklerine katki

saglayabilmektedir. Toplumsal ve bireysel ihtiyaclarin giderilmesinde kamu



kurum ve kuruluslarina destek olurlar. Dolayisiyla vakiflarin bir iilkede ki
onemi yadsinamaz durumdadir. insani dayanisma ve yardimlagsmanmn bir rind
olarak karsimiza ¢ikan vakiflar eski c¢aglardan giiniimiize varliklarim
siirdiirmekte ve toplumsal faydalarini devam ettirmektedir. Zaten bir vakfin en

biiyiik 6zelliklerinden biri de siirekliliginin olmasidir.

Vakiflar genellikle biiyilik bir isletme tarafindan finanse edilirken ayni1 zamanda
da goniilliilik esasina dayal1 olarak organize olabilmektedir. Vakiflar bagis ve
yardim kabul edebilmekte ve bu yardimlar1 ihtiyag sahipleri i¢in
kullanabilmektedir. Bu yapis1 ile toplumsal dayanigmanin bir iiriinti olarak vakif
kavrami 6nemini hi¢gbir zaman kaybetmeyecek ve toplumsal fayda gdstermeye

devam edecektir.

2.4 Vakiflarin Kurulus Nedenleri

Vakiflarin 6nemi tiim diinyada oldugu gibi {iilkemiz i¢in de son derece
miihimdir. Ulkelerde gelir seviyeleri arasinda dengesizlik sonucu olusan bazi
toplumsal sorunlar ve bireysel ihtiyaclar vakiflarin kurulma nedenlerinin
basinda gelmektedir. Toplum vicdanini rahatsiz eden bu durum vakiflarin aktif

gorevleri ile ¢ozlime kavusturulmakta ya da azaltilmaktadir.

Genel bir ¢ikarim ile vakiflarin kurulus nedenlerinin basinda insani ihtiyag¢larin
karsilanmas1 gelmektedir. Bu ihtiyaclar manevi ve maddi tiim unsurlar
icermektedir. Yapilan incelemeler vakiflarin kuruluslarinda pek c¢ok sebep
oldugunu ortaya c¢ikarmaktadir. Bu sebepler dini, ekonomik ve toplumsal

sebepler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.4.1 Ekonomik sebepler

Bir iilkede ekonominin genel durumu o iilkenin gelismislik diizeyinden
yoksulluk seviyesine kadar pek cok gostergenin belirleyicisidir. Ne yazik ki
ister gelismekte olan ister gelismis toplumlarda ekonomik unsurlarin adil
dagilimi miimkiin olamamaktadir. Her toplumda ve medeniyette yardima ihtiyag

duyan insanlar daima olmaktadir (Oztiirk, 2001:25).



Vakiflar kar amaci gilitmezler ancak ekonomiye dayali kuruluslardir. Belirli
yatirimlar ve bagislar ile amacglarin1 gergeklestirebilmektedirler. Dolayisiyla

vakiflar toplumda ekonomik bir denge unsuru yaratmaktadir (Oztiirk, 2001:25).

Yani sira vakiflarin ekonomik yapiya etkisi de yadsinamaz durumdadir. Vakiflar
zirai isletmecilikten, imalat sanayi, ticaret merkezleri, konut sektorii, istihdam
ve para konularina iilke ekonomisinde belirli bir paya sahiptir (Oztiirk,
2001:25).

Vakiflarin  iilke ekonomisinde ki olumlu etkileri asagidaki sekilde

Ozetlenebilmektedir (Yadigar, 2010:71):

e Milli servetin boliisiimiine ve dagilimina katk1 saglamaktadir.

e Kaynaklarin verimli bicimde kullanilmasi i¢in olumlu etki saglar.

e Alt yap1 hizmetlerinin gelismesini saglayarak kalkinma siirecini hizlandirir.

e Sosyo-ekonomik yapiyr diizenleyip toplumsal huzursuzluk ortaminin
olusmamasina katkida bulunur.

e Saglk, egitim, bayindirlik, sehircilik sahalarinda yatirimlara katilmak
suretiyle devlet biitcesinin iktisadi ve ekonomik yatirimlarini yonlendirerek
devletin gliclenmesine katki saglar.

e Disiik ve yiiksek gelir grubu arasindaki denge olusturarak orta gelir
grubunun ¢ogalmasina katki saglar.

e Iktisadi gelisme adina istikrarli yapinin korunmasina zemin hazirlar.

2.4.2 Toplumsal sebepler

Toplum ayn1 kara parcasinda birlikte yasayan ve ayni Kkiiltiirii paylasan
bireylerden olusmaktadir. Toplumun biitiinliigiiniin korunmas biitiin iilkeler i¢in
son derece onemlidir. Vakiflar toplumun ¢ikarlarini gozeten ve biitiinliigiine

katki saglayan ortak bir ¢erceve gorevi gormektedir.

Vakiflar, sivil toplumun meydana getirdigi demokratik sivil toplum kuruluslari
arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla Vakiflar toplumun kamu iizerindeki
yikinl azaltmak gibi bir islevi bulunmaktadir. Toplumun ihtiya¢ sahibi olan
tum bireylerine; dil, din ve 1rk farki gézetmeden hizmet saglayan bir sosyal

hizmet kurulusudur. Dolayisiyla Vakiflar belirli bir kisinin, kesimin ya da



kurumun yararina degil tiim toplumun yararina hizmet saglayan son derece

onemli kuruluslardir (Oztiirk, 2003:56).

2.5 Vakiflarin Gelisimi

Vakiflarin ortaya ¢ikmasi ve giiniimiize kadar geliserek gelmesi oldukca eski
zamanlara kadar uzanmaktadir. Eski zamanlarda dini sebeplerle karsimiza ¢ikan
vakiflar giiniimiizde pek c¢ok nedenle olusturulmaktadir. Bunlarin basinda
ekonomik ve toplumsal nedenler gelmektedir. Vakiflar Cumhuriyet oncesi eski

vakiflar ve Cumhuriyet sonrasi yeni vakiflar olarak incelenmektedir.

2.5.1 Osmanh doneminde vakiflar

Vakiflar sosyal, yasal ve dini kurumlar olarak Selguklu ve Osmanh
Imparatorlugu basta olmak {iizere, 8. yiizyilin ortasindan 19. yiizyilin sonuna
kadar Islam diinyasinin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yasaminda &nemli roller

oynamistir (Kiligalp, 2013:1).

Osmanli Imparatorlugu kurulusunda ve gelisiminde Islam ve 6nceki Miisliiman
devletlerin etkisi lizerinden sekillenmis bir medeniyeti temsil etmektedir. Bu
sebeple Osmanli tarihi ve devlet yapist s6z konusu unsurlarla birlikte
degerlendirilmelidir. Osmanlilar 6nceki ddonemlerde Anadolu cografyasinda
yasayan Musluman Tirklerin yasayis tarzlarini, ahlak, orf, iktisat, ve diger
Ozelliklerinden etkilenmisler, ayrica kurumsal ve Orgiitsel yapilarini 6rnek
almislardir. Osmanlilarda Vakif kavrami 6ziinde dinsel bir anlam tasimakta ve

hayir isleme duygusuna dayali bir yapiy1 temsil etmektedir (Es; 1991:181).

Ancak bu vakiflar amaclarini1 ger¢eklestirirken insanlar arasinda din, dil, irk gibi
farkliliklar1 dikkate almamaktadir. Bu vakiflar herkese yoneliktir, huzur,
dayanigsma, yardimlagsma ve giiven ortaminin imparatorluk sinirlar1 igerisinde
yerlesmesine katki saglamislardir. Dolayisiyla gilinlimiizde oldugu gibi

Osmanli’da da vakiflarin temel amaci topluma ve toplumsal yapiya olumlu bir

fayda saglamaktir (Hizli, 2012:121).

Temelinde hayir islemek bulunan vakiflarin yalnizca dinsel degil toplumsal
fayda sagladigi yadsinamaz bir gergektir. 18. yilizyilda gergeklestirilen bir

arastirma da gore vakiflarin sadece ylizde 29’unun dini isleve sahip oldugu



gorilmektedir. S6z konusu vakiflarin gelirleri bina insas1 ve binalarin bakimu,
imamlarin maaslari; medrese egitimi (kiitliphane, hocalarin maaslar, 6grencilere
har¢lik); yoksul, tutuklu, muhta¢ ve yetimlere yemek ve barinma hizmetleri;

saglik hizmetleri (hastane yaptirma) i¢in kullanilmaktadir (Kiligalp, 2013:2).

Vakiflar kar amaci giitmeyen kuruluslardir ancak bu vakiflar ¢ogu zaman
kurucularina  dolayli  faydalar  saglamaktadir. Osmanli’da  vakiflarin
yayginlasmasinin bir sebebi de kurucular agisindan sagladigi bu dolayh
faydalardir. Dolayisiyla bir vakifin kurucusu toplum nazarinda giivenilir ve
itibar sahibi olarak goériilmektedir. Bu kurucularin toplum tarafindan saygi deger
kisiler olarak goriilmeleri vakiflarin Osmanli Imparatorlugunda yayginlasmasini
saglayan nedenler arasinda goriilmektedir. Yani sira bu vakiflar kurucunun

milkiyetini giivence altina alan kuruluslardir (Kiligalp, 2013:2).

Osmanli devletinde ilk vakif kurucusu Orhan Gazi olmustur. Osmanl
doneminde Vakif kavrami incelendiginde Vakfin, tiim insanlarin mutlulugu i¢in
amaclanan bir kurum oldugu géze carpmaktadir. Vakfin kurucusu vermenin ve
bagislamanin mutlulugunu yasamakta ve sevabim1 kazanmakta, yardimi alan
kisinin 1ise ihtiyacinin karsilanmis olmasinin mutlulugunu yasamaktadir.
Dolayistyla bu karsilikli bir haz veren ve fayda saglayan bir anlayisin iiriintidiir

(Kazic1, 2003:82).

Islami vakif kavram1 boyle bir anlayisin {iriinii olarak Osmanli’da kurulmus ve
nesiller boyu devam etmistir. Bu kiiltiirin Osmanli Imparatorluguna bulundugu
cografyadan gectigi diisliniilmektedir. Fakat Osmanlilar devraldiklar1 bu
kurumsal miras1 siyasal, toplumsal ve ekonomik ihtiyaglar1 ve mali imkanlar
dogrultusunda gelistirerek kendilerine 6zgii kurumlar ve uygulamalar haline

doniistiirme basarisini1 da gostermislerdir (Giran, 2006:3).

Vakiflar oncelikle dini bir anlayisa dayanmaktadir fakat bir vakfi yalnizca
dinsel bir anlayis {izerinden degerlendirmek hatali olacaktir. Vakiflar gerek
kurucularina, gerekse devlete ve kamu yararina faaliyet gosteren oldukca genis
kapsamli kurumlardir. Osmanli Imparatorlugunda vakiflarin olduk¢a yaygin
olmasinin ve genis bir fayda saglamasinin ana nedeni, bir yandan insanlarin

kisisel faydalarina hizmet etmesi, diger yandan ise kamusal hizmetlerin



yiriitilmesine imkan saglayan bir diizenlemenin ayni kurum sayesinde

yirutulebilmesidir (Guran, 2006:3).

Osmanli’nin son donemlerinde Vakif kurmak icin yeni sartlar getirilmeye
baslanmis, bu durum yeni vakiflarin kurulmasini zorlastirmistir. 1863 yilinda
getirilen bu sartlar ile yeni vakif kurmak zorlastirilmis ancak eski ve var olan
vakiflarin desteklenmesi saglanmistir. Bu sayede vakiflar daha uzun siire
amaclar1 dogrultusunda hizmet verebilirken yeni kurulan vakiflarin 6niine bazi
engeller getirilmistir. 1863 yilindan itibaren vakif arazilerini isleyen
ciftcilerden vergi toplanmaya baslanmasi vakiflara gelen paralar azalmistir
(Kiligalp, 2013:2).

Tanzimat’in ardindan kurulan Evkaf Bakanlig1 ile ulema zayiflamaya baglamis,
zayiflayan ulemanin vakiflar ve vakif arazileri lizerindeki etkisi azalmistir.
Bakanlik ayrica vakiflarin yonetimine de el atarak vakiflarin igleyis diizenlerine
etki etmistir. Bunlar1 takiben el konulan vakif gelirleri baska kaynaklara
aktarilmaya baslanmistir. Boylece vakiflar {izerindeki kisitlamalar kademeli
olarak arttirildi ve nihai olarak vakiflar eski giiclinden arindirildi. Alternatif
giiclerin merkezilestirilmesi ve kontrol altinda tutulmasi egilimi Tirkiye

Cumhuriyeti'nin kurulmasiyla devam ettirilmistir (Kiligalp, 2013:2).

2.5.2 Cumhuriyet sonrasi vakiflar

Cumbhuriyetin ilan1 ile birlikte kokli bir degisim ve gelisim gosteren kurumlar
arasinda vakiflar da bulunmaktadir. 1926 yilinin Ekim ayinda yiiriirliige koyulan
Medeni Kanun’da yeni kurulacak vakiflarin eski hukukla alakasi
sonlandirilmistir. Ancak vakif kurumunun kapsami biiyiik 6l¢iide ayni kalarak

ad1 “tesis” olarak degistirilmistir (Kiligalp, 2013:4)

Cumbhuriyet'in kurulmasinin ardindan vakiflar bagimsiz mahkeme karar ile
kurulmaya baslanmis ve Vakiflar Genel Miidiirliigli tarafindan kurulus senedine
uygunluk agisindan denetlenmeye baslanmiglardir (Vakiflar Genel Midirligi
[VGM], 2017)

2008 tarih ve 26800 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren
Vakiflar Kanunu ile 27.09.2008 tarih ve 27010 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yiriirliige giren Vakiflar Yonetmeligi, Medeni Kanuna gore

kurulan bu vakiflara "Yeni Vakif" denilmistir. Yeni Vakiflar 8.11.2001 tarih ve



24607 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiriirliige giren Tirk Medeni
Kanunu'nun 101. Maddesine gore: "Vakiflar, gercek veya tiizel kisilerin yeterli
mal ve haklart belirli ve siirekli bir amaca ézgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige

sahip mal topluluklaridir" olarak tanimlanmaktadir (VGM, 2017).

Ulkemizde biiyiik sermaye gruplarinin kurduklar1 vakiflarda bu dénemden sonra
kurulmaya baslanmistir. Bunlarin aralarinda Ko¢ (1968), Sabanci (1972),
Eczacibas1 (1978), Tekfen (1992) gibi tlkemizin en biiylik sermaye gruplarinin
liderlerinin kurduklar1 vakiflar bulunmaktadir. S0z edilen Medeni Kanunda
agikca belirtilen vakif tanimina istinaden bir vakfin tasimasi gereken ozellikler
asagida 6zetlenmektedir (Cansel, 1988:324):

e Vakiflar gercek ya da tiizel bir kisilik tarafindan kurulabilmektedir. Gergek
kisiler vakfi hayatta olduklar1 siirece ya da Oliimiiniin ardindan ailesi
tarafindan viicut bulmasi {izerine kurulabilmektedir. Gergek kisi; miimeyyiz
ve resit olmali ve vesayet altina alinmamis olmalidir. Tizel kisilikler ise;
yetkili organlar1 karartyla vakif kurabilmektedir. Bir vakfin kurulabilmesi i¢in
gecerli olan ehliyet bu sartlara bagli olarak verilebilmektedir.

e Bir vakfin kurulabilmesi i¢in diger bir sart ise belirlenmis bir malin muayyen
bir amaca tahsis edilmis olmasidir. Malin tahsisi islemi vakif kuranin tek
tarafli irade beyani olup, aym1 zamanda mali, vakfin amacina baglama
gOrevini yerine getirir.

e Uciincii sart ise bahsedilen vakfin belirli bir amaca hizmet etmesi
gerekmektedir. Amact olmayan bir vakfin kurulmasi miimkiin degildir. Yan1
sira Onceki sartta tahsis edilen mallar belirlenen ama¢ ugruna

kullanilmaktadir.

Vakiflar Genel Midiirliiglince yayinlanan istatistiksel verilere gore 2016 yili
Temmuz ayinda iilkemizde hali hazirda faaliyet gdsteren 5.075 adet Yeni Vakif
vardir. S6z konusu Yeni Vakiflarin 1.000 tanesi Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigsma Vakfi (SYDV), 19 tanesi Cevre Koruma Vakfi (CEVKO) ve 4.056
tanesi de diger amagclarla kurulan vakiflardir. Bu vakiflarin 6zellikleri asagida
belirtilmektedir (VGM, 2016):

e Sandik vakiflar sayis1:26

e Personeline yardim amaciyla kurulan vakif say1s1:92



e Kamu vakfi sayis1 (SYDV) hari¢:548
e Vakif liniversitesi say1s1:76

o Vakif Meslek Yiksekokullar::8

e Vergi muafiyeti olan vakif sayis1:268
e Kar amagh kurulus sayis1:1.409

Yeni vakiflar genellikle cevrelerindeki ihtiyag durumuna gore amaglarini
belirlemekte ve bu amaglar dogrultusunda hedef kitle secimi yapmaktadirlar.
S6z konusu vakiflar yalnizca tek amag¢ dogrultusunda degil birden fazla amag
dogrultusunda da kurulabilmektedir. Dolayisiyla secilen hedef kitle de bu
baglamda cesitlilik gosterebilmekte, faaliyetler bu dogrultuda
gergeklestirilmektedir. Vakiflar amaglar1 dogrultusunda degerlendirildiginde
daha cok Egitim, sosyal yardim ve Saglik alaninda faaliyet gostermektedir. Yani
sira pek ¢ok sosyal ve kiiltiirel faaliyet bu amaclar arasinda yer almaktadir
(VGM, 2016)

2.6 Vakiflarin Kurulmasi

Bir vakfin kurulusu i¢in 6ncelikle hukuksal bir islem dizisi yerine getirilmeli ve
kisisel bir iradenin beyani1 gerekmektedir. S6z konusu beyan ile kurulacak olan
vakfa gerekli mal ya da paranin tahsisi i¢in gerekli olan iradenin yapilmasi
saglanmis olmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu beyan ile vakfi kuracak gergek ya
da tiizel kisinin hiir iradesi ile vakfi kurma istegi ve s0z konusu vakif i¢in
gerekli mali kosullar1 sagladigi belirtilmektedir. Medeni Kanun’un 102.
maddesinde belirtilmis olan sekil kosullarin1 yerine getirmek kaydi ile herkes,
hem vakif kurma hem de kurulan vakfin amacini segme hakkina sahiptir (Ballar,

2008:297).

Bir vakifin kurucusu olabilmek i¢in belirli bir fiili ehliyete sahip olmak
gerekmektedir. Yine baska bir sart olarak ise vakfin dnceden belirlenmis amaci
olmas1 ve bu amag¢ dogrultusunda faaliyetlerini gerceklestirecegi planlamasi
olmas1 gerekmektedir. Vakfin kurulusu irade beyaniyla basladigindan vakfin

amac1 da bu beyan ile birlikte ortaya ¢ikmis olmaktadir (Ocal, 2008:27).

Yani sira kurulan vakfin amacinin iilkenin birlik ve huzurunu bozmaya yonelik

bir igerige sahip olmamasi sartlar arasinda yer almaktadir. Vakif belirledigi
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amacini degistirmek istemesi durumunda Tlrk Medeni Kanunu’nun 75. maddesi

uyarinca belirlenen hiikiimler dogrultusunda olmaktadir (Ocal, 2008:27).

Vakfin kurucusu 6zel ya da tiizel kisi olabilmektedir. Fiili ehliyet sart1 gercek
kisilerde aranan bir sart olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tam ehliyetli ve sinirh
ehliyetli kigiler de vakif kurabilmektedirler. Sinirli ehliyetsizler ise ancak
vasiyetname ile vakif kurma islemi gergeklestirebilmektedirler. Fakat kurma
islemi gerceklestirmeden 6nce bu kisiler gerekli rapor ile ayirt etme 6zellikleri
oldugu kanitlanmali ve 15 yasin1 doldurmus olmalar1 gerekmektedir (Ocal,

2008:27)

Resmi senet vakif kurucusunun s6z konusu irade beyanini yaptigi belgeye
verilen addir. Resmi senet ile vakfin adi, adresi ve amaci beyan edilmektedir.
S6z konusu amaci yerine getirebilmek icin yapilacak faaliyetler ve kurallar da
bu senette belirtilmektedir (Ballar, 2008:297).

Kisinin vefatinin ardindan hiikmii gecerli olmak iizere bir vakifin kurulmasina
ise “Oliime baglh tasarruf” adi verilmektedir. Vakif kurma iradesinin yer alacagi
sekli anlamda 6lime bagli tasarruf “vasiyetnamedir”. Vasiyetname, murisin tek
tarafli iradesiyle, Medeni Kanunun tayin ettigi sartlar1 yerine getirmek kaydi ile
ve Olimindn ardindan gergeklestirilmesini diledigi maddeleri igeren, tek tarafli
hukuki islemi ifade etmektedir (Inan, 2005:171).

Bir vakfin kurulabilmesi belirli sartlar ve kurallar dizisinin yerine getirilmesi ile
gerceklestirilmektedir. Ancak ¢ok onemli olan hususlardan biri de vakfin mal
varligidir. Vakfin kurulmasi i¢in kurucunun belirli bir mal varlifina sahip
olmasi1 gerekmektedir. Bu mal varligi vakfin amacglarimi gergeklestirebilmesi
icin gerekli finansmani saglamakta ve vakfin amaclarin1 gerekli olgiide

gerceklestirebilmesi i¢in son derece dnemlidir (Zevkliler, 2008:224)

2.7 Vakiflarin Yonetimi

Vakiflar tiizel kisilige sahip kuruluslardir. Diger tiizel kuruluslarda oldugu gibi
vakiflarda belirli bir yonetim kademesi ve yonetim organlarina sahiptir.
Vakiflardaki yonetim organlar1 iki sekildedir bunlar zorunlu ve ihtiyari
organlardir. Vakfi kuran kisi vakif organlarini ve bu organlarin nasil

isleyecegini belirlemektedir (Oztiirk, 2016:11).
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Medeni Kanun geregince vakiflarin yOnetimine bazi zorunluluklar
getirilmektedir. S6z konusu kanun uyarinca, her vakfin mutlaka bir yonetim
kurulunun olmasi bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vakfin isleyici
yOnetim organinca belirlenmektedir, ayn1 zamanda bu kurul vakfin genel

temsilcisi olarak gorev almaktadir (Oztiirk, 2016:11).

Vakiflar Yonetmeliginde bulunan vakiflarin yonetimine iliskin hususlar asagida

belirtilmektedir (Vakiflar Yonetmeligi, 2008).:

e Vakif senedinde vakiflarin yonetim organi agikga belirtilmelidir.

e Yonetim kademesinin c¢ogunluk olarak iilke sinirlart igerisinde ikamet
etmeleri gerekmektedir.

e Vakiflarin yonetim organlarinda gesitli sebeplerden dolay: olan eksilmeler en
kisa siirede tamamlanmalidir. Vakif senedi gerekli hiikiimleri i¢ermiyorsa

oncelikle vakif senedi degistirilerek eksiklik giderilmelidir.

Yonetim Kurulu: Daha once belirtildigi lizere vakiflarin yonetim organlari
belirli sartlar ve esaslarla belirtilmistir. Vakiflarin zorunlu organi olan yonetim
kurulu bir vakifta gerekli kanundan dolayir mutlaka bulunmalidir. Bir vakfin
yonetim kurulu vakif adina belirli kararlari alip s6z konusu kararlar1 yerine
getirme, gergeklestirme islevini yerine getirmektedir. Dolayisiyla vakif yonetim
kurulu hem karar hem de yiiriitme organi olarak gdze ¢carpmaktadir. S6z konusu
yOnetim organinin sayisi herhangi bir madde ile belirtilmemistir, bir kisi ya da
birkag¢ kisiden olusabilmektedir. Yan1 sira yonetim organi gergek ya da tilzel
kisi olabilmektedir (Veldet, 1945:252).

Vakif kurucusu vakif yonetim organini vakif senedinde belirlemekte, vakfin
yonetim organinin kurul ya da bir kisiden olusacagini tayin edebilmektedir.
Yonetim kurulu ise vakif senedinde belirlenen, kurucu hiikiimlerine gore
hareket etmektedir. Vakif yoOneticilerinin gorevden alinmalari ise ancak
mahkeme karar1 ile gergeklesebilmektedir. Bu durum Vakiflar kanununun 10.
Maddesinde asagidaki hususlardan kaynaklanan sorunlar neticesinde

gerceklesmektedir (Oztiirk, 2016:13):

e Vakif amaglari yerine getirilmedigi ve bu amaclardan sapildig: takdirde,
e Vakfa bagli olan mal ve gelirlerin amaglar disinda kullanildig: takdirde,

e Vakfin ugradig zararlarda kasitli ihmal bulundugu takdirde,
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e Vakiflar Genel Midirligliniin tespit ettigi aksakliklarin  belirlenen
zamanlarda yerine getirilmedigi, eksikliklerin giderilmedigi takdirde,
e (esitli sorunlar, (saglik, hastalik vb. gibi) kisisel ehliyetin kaybedildigi

takdirde gorevden uzaklastirilmak i¢cin mahkemeye bagvurulabilmektedir.

Genel kurul bir vakiftaki en yiikksek seviyedeki karar organit olarak
gorilmektedir. Genel kurul vakfin yonetim ve denetim kurulu iiyelerinin se¢imi
ile olusturulan kuruldur. Genel kurul heyeti yonetim kurulunun emri ile yilda en
az bir defa olagan sekilde toplanmaktadir. Fakat vakfin gerekli konulari
tizerinde kararlar alinmasi adina bu kurul yilin belirli periyotlarinda
toplanabilmektedir. Genel kurulun temel gorevleri: yonetim ve denetim kurulu
tiyelerini segmek, s6z konusu kurullarin raporlarini kontrol etmek, biitge
goriismeleri yapmak, vakif senedi lizerinde degisiklikler gergeklestirmek ve

varsa gerekli eksiklikleri gidermek bulunmaktadir (Oztiirk, 2016:13)

Denetleme kurulu ise vakfin faaliyetlerini ve hesaplarini kontrol eden kuruldur.
Denetleme kurulu vakfin amaglar1 dogrultusunda hareket edip etmedigini
denetleyen ve bu amaglar1 gergeklestirmesini giivence altina alan olmazsa olmaz
bir organdir. Dolayisiyla boylece vakfin tiim islemleri kontrol altinda
tutulmaktadir.  Ayrica kaynaklarin verimli kullanilmasinda denetimin rolu
yadsinamaz durumdadir. Yani sira mevzuata uygunlukta denetim stiregleri ile

kontrol edilmektedir (Oztiirk, 2016:14).

2.8 Vakaf Universiteleri

Bu boélimde c¢alismanin konusu olan vakif {iniversiteleri incelenecek ve
calismanin tgiincli bolimiinde gergeklestirilecek olan miilakat i¢in vakif

tiniversiteleri bir¢cok boyutu ile ele alinacaktir.

2.8.1 Vakaf iiniversitesinin tanimi

Ulkemizde faaliyet godsteren Vakif {iniversiteleri ‘‘gelirlerini sadece kendi
tiniversitelerini ve miilkiyeti tiniversitelere ait kurum ve kuruluslar: gelistirmek tizere
harcamak kaydvyla, vakiflar tarafindan kanunla kurulmus bulunan kamu tiizel
kisiligine sahip, yiiksek diizeyde arastirma, egitim-ogretim, bilimsel arastirma, yayin

ve danismanlik yapan, fakiilte, enstitii, yiiksekokul, meslek yiiksekokul, hazirltk okulu
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’

veya birimleri, benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir yiiksekogretim kurumlari’

olarak tanimlanmaktadir (Erkan, 2017:47).

Vakif yiiksekogretim kurumlart kamu tiizel kisiligi olarak belirtilmektedir ve
biinyelerinde mallar1 bulunmakta, bu mallarin tasarruf haklarina sahip
durumdalardir. Vakif {niversiteleri ve vakif yiliksek teknoloji enstitiileri
rektorleri ile bagimsiz vakif meslek yiliksekokullari mdidiirleri hari¢ her
diizeydeki yoneticileri ve diger personelini, kendi organlarinca alinan karar
dogrultusunda goreve getirebilmektedirler. Vakif tiizel kisiligi son bulmasi
durumunda vakif yiiksekogretim kurumunun tiizel kisiligini kaybetmemektedir
(Erkan, 2017:47).

Yiiksekogretim Kurulu vakif tiniversitelerinin denetimine tabidir. Bu dogrultuda
Yiiksekogretim Kuruluna her yil faaliyet raporu sunarak Denetleme Kurulunca
denetleme ve degerlendirmeye tutulurlar. Dolayisiyla Yiiksekdgretim Kurulu

vakif iiniversitelerinde en yetkili organdir (Erkan, 2017:47).

31.12.2005 yilinda Resmi Gazetede yayinlanan Yiiksekogretim Kurumlari
Yonetmeliginde ‘‘Vakif yiiksekogretim kurumuna ait taginmaz mallar yiiksekogretim
kurumu tiizel kisiligi adina tapuya tescil edilir, her tiirlii arag, gere¢ ve demirbaslar
noter tasdikli ayniyat kayit defterine kaydedilir ve kayitlar usuliine uygun olarak
muhafaza edilir.”” ibaresi bulunmaktadir. (Vakif Yiiksekogretim Kurumlar
Yonetmeligi, Resmi Gazete 31.12.2005)

2.8.2 Vakif iiniversitelerinin yasal dayanag

Vakif iniversitelerinin yasal dayanagi, Anayasanin 130. maddesine gore
tanimlanmaktadir; “kazan¢ amacina yonelik olmamak sarti ile vakiflar
tarafindan, devletin gozetim ve denetimine tabi yiiksekogretim kurumlar
kurulabilir” ibaresi vakif tiniversitelerinin kurulmasina yetki vermektedir.
Vakiflarca kurulan tniversiteler devletin kurmus oldugu tiniversiteler gibi kamu
tiizel kisi 6zelligindedir (YOK, 2007:5).

Anayasanin 130. Maddesi son paragrafi uyarinca, vakiflar tarafindan kurulan
yiksekogretim kurumlar1t mali ve idari konular disindaki akademik g¢alismalari
ve Ogretim elemanlarinin saglanmasi bakimindan, Devlet eliyle kurulan
yiksekogretim kurumlar1 i¢cin Anayasada belirtilen hukimlere tabiidir. 2547
say1l1 kanunun ek 8, 9 ve 10. maddelerinde (YOK, 2007:5);
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“-Vakiflarca kurulacak yiliksekdgretim kurumlarindaki akademik organlarin,
Devlet yiiksekdgretim kurumlarindaki akademik organlar gibi diizenlenecegi ve

onlarin gorevlerini yerine getirecegi,

-Ogretim elemanlarimin niteliklerinin Devlet yiiksekégretim kurumlarindaki ogretim
elemanlarimin niteliklerinin aynist oldugu, -Devlet yiiksekogretim kurumlarinda
calismalart yasaklanmis veya disiplin yoluyla bu kurumlardan ¢ikarilmis kisilerin,

vakif yiiksekogretim kurumlarinda gorev alamayacaklari,

-Vakif yiiksekogretim kurumlarinin egitim- ogretim esaslari, ogretim siireleri ve
ogrenci haklari ile ilgili hususlarin 2547 sayili Kanun hiikiimlerine tabi oldugu, -Bu
kurumlarin mali, idari ve ekonomik konularda Yiiksekogretim Kurulunun gozetim ve

denetimine tabi olduklar:” belirtilmektedir.

Vakif iiniversitelerinin kurulma usulleri, organlar1 ve tabii olacaklar1 esaslar
2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’na 7.8.1983 tarihli ve 2880 sayili Kanun ile
eklenen maddelerle diizenlenmistir. Vakiflar tarafindan iiniversiteler disinda,

meslek yuksekokullar: da agilabilmektedir. (Hopoglu, 2012:16).

2.8.3 Vakif iiniversitelerinin kurulus amaclar

Pek c¢ok kurumda oldugu gibi Vakif iiniversiteleri de belirli amaglar
dogrultusunda kurulmaktadir. Artan niifus goz oniine alindiginda yliksekdgretim
gerekliliginin karsilanmasinda devlet Universitelerinin yetersiz kalmasi vakif
tiniversitelerinin kurulmasinda etkili olan faktorlerin basinda gelmektedir. Vakif
universitelerinin temel amaglarindan biri devletin iizerindeki s6z konusu bu
yiike paylasimda bulunarak o6grencilerin gerekli egitim ihtiyacini nitelikli bir
bicimde karsilamaktir. Dolayisiyla temel bir amacgtan bahsetmek gerekirse
devletin {izerindeki baskiyr azaltarak belirli maddi giice sahip kisilerin

yliksekdgretim imkanini kazanmasidir (Sevik, 1994:65).

Bu kapsamda kurulan ilk vakif dniversitesi 1984 yilinda kurularak 1986-87
egitim ogretim doneminde egitime baslamis olan Bilkent Universitesi
tniversitesidir. Kurulan Devaminda ise 1992 yilinda Ko¢ Universitesi, 1994
yilinda ise Baskent Universitesi hizmete girmis ve vakif iiniversitelerinin sayis1
1996°da 8’e, 1999°da 19’a, 2009’da 39’a, 2013’de 56’ya ve 2018 yil1 itibariyle
de Vakif Meslek Yiiksekokullar1 dahil 187°e kadar yiikselmistir (YOK, 2018)
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Goriildigi tizere iilkemizde vakif biinyesinde faaliyet gdsteren cok sayida

universite ve egitim kurumu varligini siirdirmektedir.

Vakif iniversiteleri belirli kanunular agisindan devlete baglhidir ancak vakif
tarafindan 6zerk bir bigimde etkinligini surdirebilmektedir. Ancak toplumun
nazarindaki genel goriis vakif {niversitelerinin 06zel {niversite oldugu
yoniindeki yanlis bir goriistiir. Ulkemizde o6zel iiniversite kurulmasi heniiz
kanunen midmkin gérinmemektedir. Tirkiye’de vakif {iniversiteleri,
Yiiksekogretim Kurulunun oOnerisine istinaden, kanunlara tabii olarak

kurulmaktadirlar (Erguvan, 2010:3).

2.8.4 Vakif iiniversitelerinin yapisi

Vakif iiniversitelerinin yonetim yapisi incelendiginde akademik ve idari bicimde
iki farkli tlr yapilanma oldugu goze carpmaktadir. Vakif {iniversiteleri ve
Devlet Universitelerinin akademik yapilar1 uygulanan yasal hukimler uyarinca
benzerlik gostermektedir. Akademik yonetim 2547 sayili kanun ve ilgili
yonetmeliklerle yuritilmektedir ve Ogretim gorevlileri ile yiikselmeleri bu

kanun uyarinca gerg¢eklestirilmektedir (Sakar, 2008:181).

Vakif tiniversiteleri yonetim olarak miitevelli heyeti olarak adlandirilan en az
yedi kisilik bir heyetten olusmaktadir ve bu vakif iiniversitelerini devlet
tiniversitelerinden ayiran en temel 06zellik olarak belirtilmektedir. Vakfin
yonetim organinca devlet memuru olma niteliklerinde olan yiiksekogretim
gormiis adaylar arasindan 5 yillik siire i¢in segilen s0z konusu heyet, sézlesmeli
personelin ise alinmasi, maaslarinin tespiti, harcamalarin belirlenmesi ve
butcenin olusturulmasi konusunda yetki sahibi olarak konumlandirilmaktadir.
Rektorler ise s6z konusu heyetin hem (yesi hem de kararlarin uygulayicisi
olarak konumlandirilmaktadir (Ercelebi, 2008:38).

Vakif iiniversitelerinde rektor Yiiksekogretim kurulunun onayr alinarak
Miitevelli heyeti tarafindan atanmakta ve gorevlendirilmektedir. Bu vakif
universitelerini devlet Universitelerinden ayiran bir bagska unsur olarak goze
carpmaktadir. Goriildigi tizere vakif Universitelerinin yonetiminde mdtevelli
heyetinin yonetimsel olarak baskin bir giici bulunmaktadir. Vakif
universitelerinin akademik yonetiminden sorumlu rektor, rektdr yardimcilari,

dekan, dekan yardimcilar1 ve boliim baskanlar1 yonetsel kararlar alma ve

16



uygulamada miitevelli heyet baskanlarina dolayli veya dolaysiz bagimli hareket

etmektedirler (Cevher, 2013:135).
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3. DENETIM KAVRAMI VE VAKIFLARDA iC DENETIM

3.1 Denetim Kavram

Denetim kavrami giliniimiizde siklikla giindeme gelen son derece onemli bir
kavrami ifade etmektedir. En genel anlami ile denetim ‘‘ekonomik eylemler ve
olaylar hakkindaki iddialar1 dikkate alarak; bu iddialar ile olusturulan 6l¢iitlerin
arasindaki benzerliklerin derecesini belirlemek amaciyla tarafsiz bir kanit
toplama, degerlendirme ve ortaya ¢ikan sonuglari ilgililere iletmekten olusan
sistematik bir siirectir’’. Dolayisiyla denetim bir takim siireclerden meydana
gelerek ekonomik olaylarda Olgiimler yapmakta ve bu 6l¢imler sonucunda bir

hile olup olmadigin1 tespit etmektedir (Arens, 2003:9).

Denetim denetginin statiisiine bagli olarak Bagimsiz denetim, i¢ denetim, kamu
denetimi gibi boliimlere ayrilmaktadir. Bunun yani sira denetim yapilma
amacina gore Mali tablo denetimi, Faaliyet denetimi, uygunluk denetimi ve 6zel
denetim gibi siniflara ayrilmaktadir. Denetim tiim bu siniflandirmalarda
belirlenen kriterlere uygunluga ulasilip wulasilmadiginin  kontrolii  ve

raporlanmasini igeren sistematik siireci ifade etmektedir.

Denetim giinlimiizde tiim isletmeler icin hayati bir anlam tasimaktadir.
Denetimin bagimsiz ve etkin bir bicimde ger¢eklestirilmesi hem yolsuzluk i¢in
bir caydirict unsur hem de yolsuzluklarin tespiti i¢in hayati 6nem tagimaktadir.
Denetim son derece onemli bir kavramdir ve hem isletmeye-kuruma, hem
devlete hem de topluma fayda saglamaktadir. Denetimin isletmeye faydasi
sorunlarin tespiti ve isleyisin devamliliginin saglanmasi, Devlete faydasi
vergilerin 6denmesi, cezai unsurlarin tespiti, topluma faydasi ise gerek piyasa
gerekse toplumsal giiven ortaminin saglanmasi yoniindedir (Ozsemerci,

2003:76).

Dolayisiyla denetiminin etkisi artirilmalidir. Denetim yalnizca diizenlilik
baglaminda degil performans baglaminda da gerceklestirilmelidir. Bu durum

yapilan islerin verimli sekilde gergeklestirilip gerceklestirilmediginin tespitini
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saglayacaktir. Denetim bagimsizlastirilmali ve denetim birimleri arasinda
esgliidiim saglanmalidir. Denetim birimleri yolsuzluklarin siklikla yasandigi

alanlar tespit ederek bu alanlara yogunlasmalidir (Ozsemerci, 2003:76).

3.2 Denetimin ilkeleri

Denetimin etkin bir gekilde gergeklestirilmesi son derece onemlidir. Denetim
kavrami kurum ya da isletmenin belirlenen kural ve kriterlere uygunlugunun
tespit edildigi sistematik siiregleri kapsamaktadir. Bu durum denetleme
kavraminin 6nemine vurgu yapmaktadir. Dolayisiyla denetim etik bir kavramdir
ve denetciye bazi sorumluluklar yiiklemektedir. Bu sorumluluklar diiriistliik,
bagimsizlik, mesleki yeterlilik ve gizlilik gibi ilkelere dayanmaktadir. Denetgi
denetleme siirecini raporlarken giliven veren kisi olmalidir. Bir denetginin
denetim siirecini uygun bir bicimde gergeklestirebilmesi i¢in s6z konusu ilkelere

dayali olarak faaliyet gostermesi gerekmektedir (Ergen, 2003:8).

3.2.1 Bagimsizhk

Bagimsizlik denetimin etkin bir sekilde gergeklestirilmesi i¢in 6nemli ilkelerin
arasindan ilk siray1r almaktadir. Bir denet¢inin bagimsiz olmasi, denetimi
gerceklestirdigi kurum, isletme, isveren ve diger tiim otoritelerin baskisi altinda
olmamasi anlamina gelmektedir. Denet¢i bagimsiz oldugu siirece denetleme
faaliyetini etkin olarak gerceklestirebilmektedir. Bir denet¢inin bagimsiz
olmamasi kisisel ¢ikar ve menfaat unsurlarindan etkilenebilmesi veya herhangi

bir kosuldan baskilanabilecegi anlamina gelmektedir (Sharma, 2013:16).

Bu Dbaglamda denet¢inin  bagimsiz olmasi denetimin daha etkin
gergeklestirilmesi adina gerekli unsurlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Tim {lkeler denetimin bagimsiz gercgeklestirilmesi i¢in baz1 c¢alismalar
yapmakta bu baglamda hiikiimler olusturarak denetcilerinin bagimsizligini
saglamaya calismaktadir. Yani sira bagimsiz denetim  kurumlarinin
olusturuldugu ve uluslararasi bagimsiz denetim Orgiitlerine liyeliklerin yapildig:
gorulmektedir. Bu durum bize denetim de bagimsizligin ve denetginin 6zgiir

olmasinin gerekliligini gostermektedir (Bozkurt, 2010:38).

19



3.2.2 Diiriistliik ve tarafsizlik

Denet¢iden beklenen seylerin basinda, denetim siirecini gergeklestirirken ve
ulastig1 sonuglar1 raporlarken giiven vermesidir. Bir denet¢inin tarafsiz olmasi
ve herhangi bir c¢ikar grubunu desteklememesi denetimin etkin sekilde
gerceklestirilmesi, dogru sonucglara ulasilabilmesi ve tespitlerin diizgiin bir
sekilde raporlanabilmesi i¢in son derece onemlidir. Dolayisiyla burada 6nemli
olan kamu yararidir. Kamu yarar1 gdzeten denetgi isveren, ¢alisanlar ya da diger

gruplarin etkisi altina kalmamalidir.

3.2.3 Mesleki yeterlilik, 6zen ve titizlik

Gilinlimiizde hemen her meslek dali i¢in iginin ehli olmak ve mesleki yeterlilige
sahip olmak oldukca Onemlidir. Denetim gibi 6nemli bir meslekte ise bu
yeterlilik son derece iist diizeyde olmalidir. Denetciler bilgi ve egitim diizeyi
olarak standartlarin iizerine ¢ikmalidirlar. YUrdrlikteki denetim, muhasebe ve
mali yonetim standartlarini, politikalarini, prosediirlerini ve uygulamalarini
bilmeli ve bunlar1 uygulamalidirlar. S6z konusu donanima sahip bir denetgi

denetim faaliyetlerinde daha basarili olmaktadir (Bozkurt, 39).

Denetgciler gorevlerini icra ederken gerekli mesleki yeterlilige sahip olmalarinin
disinda, denetim faaliyetlerine Onemle yaklagmali, planlamalarin1 ve

raporlamalarini biiylik bir titizlikle yerine getirmelidir.

3.2.4 Gizlilik ve mesleki sirlarin saklanmasi

Gizlilik ve sir saklama bazi meslek dallarinda olduk¢a 6nemli bir yer teskil
etmektedir. Bunlardan biri de denetimdir. Mesleki sir saklama, gorevi yerine
getirirken karsilasilan bilgilerin ikinci ve {glincii sahislara bildirilmemesi,
bilgilerin gerekli 6n goriillen durumlara kadar agiklanmamasi anlamina
gelmektedir. Yani sira sir saklama s6z konusu bu bilgiler ile ii¢lincii sahislara ve

kendilerine ¢ikar saglamamalar1 acgisindan gerekli olabilmektedir (Kaval,

2015:91).

Gizlilik ve sir saklama ilkesi denetcilerin benimsedikleri ve 6ziimsedikleri bir
ilke olmalidir. Ancak gizlilik ilkesi yalnizca etik olarak uygulanmasi gereken

bir dizi ahlak kurali degildir. Gizlilik ve mesleki sir ilkesi ilgili mevzuatlar
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tarafindan belirlenmistir ve mevzuat disinda gizlilik ilkesinin ihlali bir denetci

i¢in miimkiin degildir.
3.2.5 Meslege uygun davranis

Denetcilerin meslege uygun davranmalar1 ve meslek ahlaki igerisinde hareket
etmeleri gerekmektedir. Aksi taktirde kisisel itibarlarini ve kendilerine duyulan
giiveni kaybetmeleri s6z konusudur. Dolayisiyla denet¢iler denetimle ilgili her
tiirlii mevzuata uyum saglamali, meslegin itibarin1 zedeleyici her tirli tutum ve

davranistan kaginmalidir.

3.3 Turkiye’de Denetim

Giinlimiizde tiim iilkeler i¢in denetim vazgecilmez bir unsurdur. Kiiresellesme
ile birlikte hareketlenen ve gelisen pazarlar da faaliyet gosteren isletmeler,
kurum ve kuruluslarin etkinliklerini duzenli olarak kontrol edebilmeleri,
hedeflerine ulasabilmeleri adina hangi durum ve halde olduklarim
anlayabilmeleri adina denetimini 6nemi olduk¢a fazladir. Isletme ve isletmeye
taraf olan bilgi kullanicilarinin arasinda giivenin saglanmasit bir zorunluluktur.
Bu giivenin saglanabilmesi ancak kurum i¢i ya da bagimsiz kisilerin
gerceklestirdigi denetimler sayesinde ortaya c¢ikan raporlar dogrultusunda

mumkun olabilmektedir (Kaval, 2005:7)

Denetim olgusu diinya da oldugu kadar iilkemizde de giindem olusturan bir olgu
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Denetim olgusunun gelisimi diinya nezdinde
degerlendirildiginde olduk¢a eski zamanlara hatta devletlesme ile birlikte
gelistigi goriilmektedir. Ulkemizde de cumhuriyet dncesi donemde denetleme
faaliyetleri mevcuttur ancak denetleme Cumbhuriyet sonrast donem olarak ele
alinacaktir. Ulkemizde denetimin baslangict kurulan isletmelerle birlikte
muhasebe denetimleri ile birlikte 1926 yilindan sonra baglamistir (Bezirci ve

Karasioglu, 2012:5)

Bankacilik sektoriiniin gelisimi ve bu gelisimle birlikte denetleme taleplerinin
artmas1 ililkede bagimsiz denetimin giindeme gelmesine zemin hazirlamistir.
1960 yillar1 sonrasi lilkemizde bagimsiz denetim s6z konusu bankalar ve
bankalara fon saglayan yabanci fonlar tarafindan baglatilmistir. Bu yillarda

yerlesik olarak gergeklestirilen bagimsiz denetim faaliyetleri 1970 yillar
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sonrasinda uluslararast olarak gergeklestirilmeye baslanmistir (Bezirci ve

Karasioglu, 2012:5)

Tiirkiye’de 1987 yilina kadar finansal tablolarin denetimi Tiirk Ticaret Kanunu
ve Vergi Mevzuati g¢ergevesinden yiriitiilmiis ve tarihi siire¢ i¢inde Ulkemizde
denetim kavrami ilk kez Tiirk Ticaret Kanunu’nda yer almistir (Bayazitl,
1991:64). Ulkemizde bagimsiz dis denetimin yapilmasina iliskin zorunluluk ilk
defa 1987 yilinda bankalarin denetimi ile getirilmis ancak denetleme ilke ve
kurallar1 ise, ilk kez Sermaye Piyasasi Kurulunun 1988 yilinda yayinladigi

tebligler ile yasal nitelik kazanmistir (Kutukiz ve Oncii, 2009:133).

3.4 i¢ Denetim Kavram

I¢ denetim kavrami bir kurumda gergeklestirilen bagimsiz ve objektif bir
danismanlik faaliyetidir. I¢ denetim sayesi ile kurum ya da isletmedeki hatalar
ve hileler tespit edilebilmekte, s6z konusu hile ve hatalarin gelecekte olusmasi
minimize edilebilmektedir. Dolayisiyla i¢ denetim faaliyetleri isletmenin etkin
bir sekilde devam edebilmesine olanak tanimanin yani sira isletmeye deger

katan faaliyetlerini gelistiren olduk¢a 6nemli bir kavramdir (Azaltun, 1999:42).

Giinlimiizde i¢ denetim kavrami isletmeler i¢in bir ihtiya¢ halini almaktadir.

Bunun temel nedenleri asagida 6zetlenmektedir (Sardogan, 2015:3):

¢ Risk ve kontrol degerleme faaliyetlerine destek saglar
e Isletme faaliyetlerini izler
e Faaliyetlere iligskin risk ve kontrol faaliyetleri ile ilgili 6nerilerde bulunur,

e Kontrollerin uygunlugunu ve etkinligini test eder

I¢ denetim faaliyetleri sistematik ve disiplinli bir yaklasim ile diizenli olarak
gerceklestirilmektedir. I¢ denetim faaliyetleri uluslararasi standartlarla
belirlenmis bir dizi standardin uygulanmasi ile meydana gelmektedir. S6z
konusu standartlar Uluslararas1 I¢ Denetciler Enstitiisii  tarafindan
olusturulmaktadir. Eger bu standartlarin disina ¢ikilacaksa 6zel bilgilendirme

yapilmaktadir (Sardogan, 2015:3).
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3.5 i¢ Denetimin Onemi

I¢ denetim birimleri isletme i¢inde optimal seviyede giiven ortamini saglamak
adina goérev almaktadir. Isletmenin iist diizey yonetimince segilen denetim
calisanlar1 ayn1 6zende yonetilmekte ve denetimin isleyisi kontrol edilmektedir.
Gergeklestirilen i¢ denetimler sayesinde isletme faaliyetlerinin amaca uygun ve
etkin olmasi, yasal mevzuata uygunlugu ile ilgili slirecler ve mali raporlarin
giivenilir olarak dretilmesi ve sunulmasi agisindan son derece Onem

tasimaktadir (Sardogan, 2015:5).

Bir kurum ya da kurulusta i¢ denetim faaliyetlerinin diizenli halde ve sistematik
olarak gerceklestirilmesi s6z konusu kurum ya da kurulusun verimliligini ve
etkinligini 6nemli diizeyde artirmaktadir. Bir organizasyonda denetim biriminin
varligi, stireglerin standart tanimlari, gorev tanimlari, kurallarin dizenlenmesi
ve sonug olarak isletme etkinliginin ve verimliliginin artirilmasinda katma deger
meydana getirmektedir. Yani sira kontrol faaliyetleri ile isletmenin hali hazirda
ki konumu ve varliklarinin devamlilig1 saglanmaktadir. Giiniimiizde hemen her
isletme i¢in temel sorunlarindan biri biiylidiik¢ce varliklarini koruma ihtiyacidir

(Uzun, 2009:62).

Dolayisiyla giiniimiizde i¢ denetim tiim isletmeler i¢in gerekli bir birim olarak
isletmenin isleyisini kontrol eden temel birimler arasinda yer almaktadir. Son
derece 6nemli olan i¢ denetim kavrami tiim isletmelerce benimsenmekte ve
uygulanmaktadir. Onemi her gegen giin artan i¢ denetim faaliyetlerinin
artirilmast icin igletmelere ve topluma farkindalik yaratmak gerekmektedir.
Asagida verilen Ornekler bu farkindaligin yaratilmasinda ve i¢ denetim

faaliyetlerinin artiritlmasinda etkili olabilmektedir (Delloite, 2017:3):

e Isletmelerde ve kurumlarda i¢ denetim y®oneticilerince gerceklestirilen
sunumlar ile faaliyet gosteren diger ¢alisanlara i¢ denetim mesleginin ve ig
denetimin 6neminin anlatilmasi,

e Isletme ve kurum biinyesinde asili olan iletisim panolarinda i¢ denetim
konusunda bilgilerin galisanlar ile paylasilmasi,

e I¢ denetim faaliyetleri ile ilgili hazirlanan biiltenlerin isletme ve kurum iginde

calisanlara dagitilmasi,

23



e Isletme ya da kurumun iist diizey yoneticilerin konu hakkinda bilgilendirici
sunumlar hazirlamasi,

e I¢ denetim mesleginde dnde gelen kisilerin isletme ya da kurum biinyesinde
konusma ya da sunum yapmak i¢in davet edilmesi,

e Ic denetgilerin sertifika programlarina katiliminin saglanmasi ve aldiklari
yeni sertifikalar hakkinda kurum i¢inde sunum hazirlamalari,

e Kurum ya da isletme ¢alisanlarinin i¢ denetim ile ilgili egitim ve seminerlere
katilmasinin saglanmasi,

e S0z konusu faaliyetlerin yalmizca calisanlarla sinirlandirilmamasi, ayni
zamanda tedarik¢i ve miisterilerinde bu aktivitelere katiliminin tegvik

edilmesi.

3.6 i¢c Denetim Tiirleri

I¢ denetim tiirleri Uygunluk denetimi, Performans denetimi, Mali denetim, Bilgi
teknolojileri  denetimi, Sistem denetimi, Suiistimal denetimi olarak

gruplandirilmaktadir. Asagida i¢ denetim tiirlerine detayli olarak deginilecektir.

3.6.1 Uygunluk denetimi

Uygunluk denetimi isletmelerin ya da vakiflarin devletin koydugu tiiziik ve
kurallara, vakif senedindeki vakif kurallarina gore yliritiiliip yiritiilmedigini
kontrol etmektedir. Uygunluk denetiminin en biiyiik faydalarindan biri iist
yonetimin kendi islerini yapacak zaman kazanmalarina yardimci olmasidir. Yani
sira tespit edilen ve uygunluk denetiminden ge¢meyen unsurlar ydnetim
kademelerine rapor edilerek s6z konusu isleyisin diizeltilmesi saglanmaktadir

(Senat, 2017:12).

3.6.2 Performans denetimi

Performans denetimi ile isletmeleri ya da vakiflar1 olusturan birimlerin
planlamalari, yiiriitiilmeleri ve kontrol asamalar1 denetlenmektedir. S6z konusu
denetlemede sdylenen unsurlarin etkin ve gilivenilir bi¢imde gerceklestirilip
gergeklestirilmedigi  kontrol edilerek ortaya c¢ikan sorunlarin ydnetim

kademelerine raporlanmasi saglanmaktadir (Senat, 2017:12).
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3.6.3 Mali denetim

Mali denetim isletmelerin ya da vakiflarin girdi ¢iktilarini, finansal tablolarini
ve yaptiklar1 tiim maddi islemlerin defterlerini denetlemekte ve hile, hata gibi
olumsuz unsurlarin tespitini saglamaktadir. Denetciler s6z konusu tablo ve
defterleri inceleyerek hile ve yanliglari iist yonetim kademelerine rapor

etmektedirler (maliye.gov.tr, 2017).

3.6.4 Bilgi teknolojilerinin denetimi

Giiniimiizde vakiflar dahil pek c¢ok kurum ve isletme c¢agimizin teknolojik
gelismelerine uygun sistemler kurmakta ve faaliyetlerine bu sistemler tizerinden
devam etmektedir. S6z konusu sistemleri IT departmanlarinca yonetilmektedir.
Bu sistemlerdeki aksaklik, eksiklik ve uyumsuzluklar tiim isletmenin igleyisini
sekteye ugratabilmekte ya da faaliyetlerini tamamen durdurabilmektedir.
Dolayistyla bilgi teknolojilerinin denetimi son derece 6nemli bir i¢ denetim tiirii

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (maliye.gov.tr, 2017).

3.6.5 Sistem denetimi

Sistem denetimi ile birlikte denetlenen birim ve faaliyetler analiz edilerek,
kurumun yapisina uygun olup olmadigi, aksakliklarin tespit edilmesinin
saglanmas1 gercgeklestirilmektedir. Yani sira s6z konusu faaliyetlerin kalite
anlayisina uygunlugu da bu denetimin kapsamindadir. Ayrica kaynaklarin
yeterliligi ve kullanimi da sistem denetimi kapsaminda tespit edilmektedir

(maliye.gov.tr, 2017)

3.6.6 Suistimal denetimi

Suistimal denetimi isletmeyi ya da bir vakfi zarara ugratabilecek davranis, islem
ve benzeri aktiviteleri kontrol eden denetim tlrudir. Suistimal oldukg¢a genis
kapsamli bir kavram olmakla birlikte genel olarak bir isletmenin personeli
tarafindan kendi adina ya da baska kisilerin menfaatleri adina kurum ya da

isletmeyi zarara ugratacak kasti islemler yapmasidir (Senat, 2017:14).

Suistimal kavraminin belirleyici faktorii kasten yapilmasidir. Dolayisiyla belirli
planlamalar dogrultusunda gerceklestirebileceginden bu tiir olaylarin tespiti

diger denetim tiirlerine gore daha zordur. I¢ denetimi gergeklestiren birimler bu

25



tiir olaylar1 tespit etmenin yani sira risk faktorlerini de arastirarak, gelecege

yonelik suiistimallerin 6niine gegmeye yardimci olmaktadir (Senat, 2017:14).

3.7 Vakiflarda Denetim Olgusu

Ulkemizde Vakiflar Tirk Medeni Kanunu hilkimlerine gore kurulmaktadir ve
Turk Medeni Kanunu vakiflar hakkinda yer alan tiiziigiin 19. Maddesine gore
tim vakiflar, Vakiflar Genel Miidiirliiglince denetlenmektedir. Vakiflar genel
miidiirligi s6z konusu olan denetimlerini atadig1 6zel miifettisler araciligi ile
gerceklestirmektedir. S6z konusu miifettisler denetimleri periyodik olarak
gerceklestirmekle birlikte Vakfin en son yapilan incelemesinden yeni
incelemeye kadar olan boliimde yapmis oldugu biitiin is ve islemlerine iliskin
kayitlarin1 incelemekte, faaliyetlerin yasalara uygunlugunu tespit ederek

raporlamaktadir (Turan, 2006:35).

Vakiflar kar amaci glitmeyen isletmelerdir ancak tiim diger kurum ve isletmeler
gibi  varliklarm1  slOrdirmek ve faaliyetlerini  dizenli  bir  bicimde
gerceklestirebilmek adina hesap donemi i¢indeki aktiviteleri ile ilgili islemlerini
dizenli olarak kayit altina almak, bu kayitlarin sonuglarini degerlendirme
ihtiyact duymaktadir. Vakiflar kar amaci giitmeyen kuruluslar oldugu, tizel
kisilik olarak gectikleri igin kurumlar vergisi mukellefi degillerdir. Ancak
vakiflarin biinyesinde faaliyet gdsteren iktisadi isletmeler mevcuttur ve onlar
kurumlar vergisi mukellefidir. Bu sebepten dolayi, maliye miifettisleri, hesap
uzmanlari, gelirler kontroldrleri ve veri denetmenleri gibi Maliye Bakanligi

denetim elemanlarinin incelemelerine tabidirler (Turan, 2006:35).

Vakiflarin mali denetimi Oncelikle vakif organlarinca gerceklestirilmektedir.
Dolayisiyla bir vakif oncelikle kendi biinyesinde olan hata ve hileleri tespit
edebilmeli ve bu konuda 6nlem alabilmelidir. Bu baglamda i¢ denetimin dnemi
karsimiza ¢ikmaktadir. Vakif sosyal amaglarini yerine getirememesi kosulunda
bu durum Vakiflar Genel Midiirligiine bildirilmelidir. Vakiflarin biinyesinde
faaliyet gosteren iktisadi isletmeler kurumlar vergisi miikellefi oldugundan
dolayr denetimleri Maliye bakanligi miifettigleri tarafindan yapilmaktadir

(D6nmez ve Oykii, 2004:24).
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27.09.2008 tarih ve 27010 sayili Resmi Gazetede’ de yayinlanan Vakiflar

Yonetmeliginde denetimim kapsami ve denetimden sorumlu olanlar detayli

sekilde asagida belirtilmektedir (Resmi Gazete, 2008):

Vakif yoneticileri, yilsonundan itibaren alt1 ay igerisinde yapilacak i¢ denetim
rapor ve sonuglarini ekte belirtilen forma uygun olarak diizenleyerek rapor
tarthini takip eden iki ay igerisinde ilgili bolge miidiirliigline gondermekle
yukimludurler.

Yeni vakiflar, Sube ve temsilciliklerini de denetleyerek her yil verecekleri
raporlarda bu alt birimleriyle ilgili bilgilere de yer verirler

Vakiflarin Sube ve temsilciliklerinin amaca ve yasalara uygunluk denetimi ile
iktisadi isletme ve istiraklerinin faaliyet ve mevzuata uygunluk denetimi

Genel Midiirliikge yapilir.

Vakiflar oncelikle kendi denetimlerini gergeklestirmek ve kendi i¢ kontrollerini

saglamak zorundadirlar. Vakiflarda vakfedenin iradesi ile olusturulan denetleme

kurulu ya da daha onceden belirlenmis denetgiler vakfin i¢ denetim faaliyetini

gerceklestirmektedir. Olusturulan i¢ denetim birimleri, bir hesap déneminde en

az bir defa olmak iizere yilin belirli periyotlarinda vakfi denetime tutmaktadir
(Ozkan, 2010:60).

Vakiflarin 6ncelikli denetim mekanizmasinin i¢ denetim oldugu Vakiflar

Kanunu’nda belirtilmektedir. Vakiflar yonetmeliginde vakiflarin i¢ denetimine

iliskin bilgiler belirtilmektedir. Vakiflarda ger¢eklestirilen i¢ denetimin amaci

asagida belirtilmektedir (Vakiflar Yonetmeligi, Md 42):

Ic denetimin baslica amaci vakif aktivitelerinin mevzuata ve vakfin
amaglaria uygun bi¢imde yiiriitiiliip ytiriitiilmediginin tespitidir.

Vakiflarda  kaynaklarin  etkili, ekonomik ve verimli kullanilip
kullanilmadiginin tespit edilmesini amaclamaktadir.

Ic denetim vakfin risk ydnetim ve kontrol siireclerinin etkinligini
degerlendirerek sistemli ve disiplinli bir yaklasimla vakfin amacglarina

ulagmasina yardimei1 olma amaci giitmektedir.
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Vakiflarda gergeklestirilen tiim isler ve islemler i¢c denetim faaliyeti
kapsamindadir. Bu kapsamda i¢ denetim birimi, vakfin vakfiye senedinde yazan
kurallara uygun olarak faaliyet gdosterip gostermedigini, vakfin gelir ve
mallarinin etkin ve verimli kullanip kullanilmadigini, vakfin rasyonel bir
bigimde yonetilip yOnetilmedigini, vakfin islem birimlerinin ve muhasebe
tablolarinin kabul goéren muhasebe ilkeleri ile olusturulup olusturulmadigini

denetlemektedir (Vakiflar Yonetmeligi, Md 42).

Vakiflarda gergeklestirilen i¢c denetimin gecerli olabilmesi icin; denetimin ic
denetim sertifikasina sahip denetciler tarafindan yonetmelikte belirtilen usul ve
esaslar ile genel kabul gérmiis denetim standartlarina uygun olarak yiiriitilmiis
olmas1 gerekmektedir. Vakiflarda yapilan i¢ denetim faaliyetinin ardindan
denetgiler goriislerini agikladiklart bir i¢ denetim raporunu vakif yonetimine
sunmaktadir. Bu rapor denetcinin kanaatini gostermektedir. Denet¢inin raporu
hazirladig1 gerekceler ve dayanak olan belgeler rapora eklenmektedir. Soz
konusu rapor dogru, agik ve dlgiilebilir olmalidir. Raporda dogru, tarafsiz ve net

ifadelere yer verilmelidir (Vakiflar Yonetmeligi, Md 46).
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4. VAKIF UNIVERSITELERINDE iC DENETIM MEKANIZMASININ
INCELENMESi KAPSAMINDA BiR VAKIF UNIVERSITESININ DURUM
DEGERLENDIRMESI

4.1 Arastirmanin Amaci

Bir kurum ya da kurulusta i¢ denetim faaliyetlerinin diizenli halde ve sistematik
olarak gerceklestirilmesi s6z konusu kurum ya da kurulusun verimliligini ve
etkinligini 6nemli dlizeyde artirmaktadir. Giiniimiizde tiim kurum ve kuruluslar
varliklarin1 koruma ve devamliligin1 saglama amaci giitmektelerdir. Dolayisiyla
i¢ denetim mekanizmasinin etkin olarak iglemesi tiim kurum ve kuruluslar i¢in

biliyiik 6nem tasimaktadir.

Dolayisiyla i¢ denetim mekanizmasi kurum igerisinde tiim birimlerin isleyisini
belirli bir kontrol altina almakta, verimliligi ve etkinligi belirli standartlara
oturtmaktadir. Universiteler gibi ¢ok sayida birimini koordine olarak gérev
aldigir karmasik yapili kurumlarda denetim faaliyetinin gergeklestirilmesi
yasalarla belirlenmis kurallar ¢er¢cevesinde zorunlu hale getirilmistir. Ancak
saglikli isleyen bir i¢ denetim mekanizmasinin olusturulmasi kurumlarin

inisiyatifi altindadur.

Bu calismanin temel amacit Vakif Universitelerinde denetim siireglerini
incelemek, i¢ denetim mekanizmalarini ve siire¢lerini ortaya koymak, var olan
aksakliklarin tespitini saglayarak bu aksakliklarin ¢6ziimii i¢in gerekli olan

oneri ve goriisleri degerlendirmektir.

Bu ¢alisma elestirel degildir. Ad1 gegen vakif {iniversitesi sadece bir drneklem
olarak ele alinmis hakkinda her hangi bir 6zel elestirel tespit ve benzeri ¢ikarim
yapma kast1 ile hazirlanmamistir. Calismanin temel amaci yalnizca vakif
tiniversitelerinin i¢ denetim mekanizmalarinin incelenmesi ve bu mekanizmanin

giiclendirilmesi hakkinda bir fikir sahibi olunmasidir.
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4.2 Arastirmanin Yontemi

Bu arastirmanin nitel bir durum calismasidir. Calisma Vakif Universitelerinde i¢
denetim mekanizmalarini incelemek i¢in konusunda uzman olan yetkili bir kisi
ile gergeklestirilen yiiz yiize iletisim ile goOriis ve Onerileri alinarak ortaya

koyulmustur.

Calisma, vakif liniversitelerinin i¢ denetim mekanizmasini ortaya koyabilmek
adina secilmis olan, Istanbul ili icerisinde faaliyet gosteren bir vakif

tiniversitesinde gergeklestirilen bir kurum incelemesi ile yapilmistir.

Calisgmanin kisithilig: tiim vakif iiniversitelerine ulagilamamasidir. Dolayisiyla
ortaya koyulan bilgiler tek bir kurumun incelenmesi yolu ile saglanmaktadir.
Ancak bu durum vakif iiniversitelerinin i¢ denetim mekanizmasinin ortaya
konulmasi yoniinde bir eksiklik tasimamaktadir. Dolayisiyla tim vakif
tiniversitelerinin siireglerini incelemeye gerek duyulmamis, inceleme iilkemizin
giizide vakif {iniversitelerinden olan bir vakif Universitesi ile yapilan yari

yapilandirilmis miilakat ile ger¢eklestirilmistir.

Miilakatta bazi temel sorulara cevaplar aranmistir. Miilakatta temel olarak,
Vakif Universitelerinde i¢ denetim siirecleri nasil planlanmakta ve yiritiilmekte
oldugu, Bu mekanizmanin &zelliklerinin neler oldugu, I¢ denetim hakkinda
farkindalik yaratilmasi ve bu mekanizmanin kuvvetlendirilmesi adina neler
yapilmasi gerektigi, i¢ denetimin kurumun performansina katkilarinin neler
oldugu gibi sorulara cevaplar aranmis ve gerekli cevaplara ulasilmistir. Alinan

s6z konusu cevaplar bulgular ve analiz boliimiinde sunulacaktir.

4.3 Yan1 Yapilandirilmis Goriisme

Vakif Universitelerinde i¢c denetim durum degerlendirilmesi yapilabilmesi adina
yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi tercih edilmistir. Yar1 yapilandirilmis
mulakat teknigi segilen kisilere daha 6nce hazirlanan konu ile alakali sorular
sorulmast ve bu kisi ya da kisilerden konu ile alakali cevaplar alinmasi {lizerine
gergeklestirilen bir tekniktir. Anketlere verecek yanitlar1 olmayan ya da bir dizi
soruya yanit vermeyi ¢ekici bulmayan, sozel olarak kendini ifade etmekte
yaziyla ifadeye oranla daha basarili kisilerden goriisme yoluyla daha kolay ve

dogru bilgi saglanabildigi diisliniilmektedir.
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Bu calismada anket ve benzeri tekniklere gerek duyulmamasinin temel sebebi
konuya odakli olmasidir. Alaninda uzman ve konuya hakim bir kisinin goriis ve

Onerileri so6z konusu ¢alismada aranan verilerin alinmasinda etkili olmustur.

Goriisme kendisinden randevu talep edilerek ve gerekli izinler alinarak ses
kayd1 ile kaydedilmis ve yazi formuna dokiilmiistiir. Yapilan goriisme yaklagik
40 dakika siirmiis ve kendisine konu ile alakali dnceden hazirlanmis sorular

konunun gidisatina gore yoneltilmistir. Bu sorular asagidaki gibidir:

e Gegmisteki i¢ denetim mekanizmast ile ilgili deneyimleriniz nelerdir?

e Vakif Universitelerinde I¢ denetim Siiregleri nasil planlanmakta ve
yuratilmektedir?

e i¢ Denetim Mekanizmasmin Ozellikleri Nelerdir?

e i¢ Denetim Hakkinda Farkindalik Yaratmak I¢in Neler Yapilmalidir?

e Yapilan denetleme faaliyetlerinde vakfin basarisini nasil
degerlendirmektesiniz? Siirecte genel olarak karsilastiginiz sorunlar nelerdir.

e Vakif iiniversitesinin amaclari nelerdir ve i¢ denetim faaliyetleri vakfin
amaglarina ulasilmasinda ne gibi faydalar saglamaktadir?

e Vakif Universitesinin uygunluk denetimi nasil gerceklestirilmekte ve ne gibi
faydalar saglandigini diisiinmektesiniz?

e Birimlerin performans denetlemeleri nasil gergeklestirilir ve faydasi nedir?

e Suistimal denetiminde karsilasilan hatalar ve hatalarin giderilmesi?

Bu sorular hazirlanirken bir vakif {iniversitesinin tim i¢ denetim
mekanizmasinin, stiregleri, aksakliklar1 ve faydalar1 tiim yonleri ile incelenmesi
hedeflenmistir. Sorularin hazirlanmasi1 siirecinde denetim mekanizmalari

incelenmis ve sorular 6zenle konuya uygun olarak sec¢ilmeye dikkat edilmistir.

4.4 Arastirmanin Bulgular ve Verilerin Analizi

Gergeklestirilen miilakatta yetkili kisiye yoneltilen ilk soru ‘‘Geg¢misteki i¢
denetim mekanizmasi ile ilgili deneyimleriniz nelerdir?’’ olmustur. Bu sorunun
temel dayanagi hem kendisinin konu hakkindaki tecriibe ve bilgisine vurgu
yapmak hem de i¢ denetim mekanizmasinin iilkemizde uygulanma ge¢misini

o0grenmektir. Kendisinden alinan cevap asagidaki gibidir.
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“Ashina bakarsamiz Tiirk yiiksek egitim sistemi igerisinde bu i¢ denetim
meselesinin ge¢misi ¢ok eskiye dayanmiyor. Bildiginiz tizere kamu mali
yvapisina dayalr 2004 yilinda bir yasa ¢ikarildi o yasa ile beraber Turkiye’de
kamu kurumlari stratejik merkezli bir mali sistem icerisine girdi. Bende

’

calistigim eski kurumda bu siiregleri tecriibe ile yiiriitme firsatt buldum.’

Goriildiigli lizere genel olarak i¢ denetim mekanizmast uygulamalarinin
tilkemizdeki ge¢misi ¢ok eski yillara dayanmamaktadir. Bu durum i¢ denetim
mekanizmasinin belirli bir sistem dahilinde oturmasi ve belirli standartlara
oturmast Oniinde bazt aksakliklarin  olabilecegine dayanak noktasi
olusturmaktadir. Bir bilim dali olarak degerlendirilirse eger denetim bilimi

tilkemizde heniiz emekleme asamasindadir.

Insan faktdérii denetim faktdriiniin odak noktasidir. Dolayisiyla denetim
faaliyetleri gesitli kanun ve yasalarla diizenlense dahi denetginin nitelikleri ve
vasiflart olduk¢a dnemlidir. Bir denet¢inin konuya karsi 6zverisinin, bilgi ve

beceresinin denetim faaliyetinin kalitesini etkiledigi yadsinamaz bir gergektir.

Bahsi gegcen 5018 sayili Kamu Mali Ydénetimi ve Kontrol Kanunu kanunun
besinci kisminda I¢ Kontrol; ‘‘idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yuriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru
ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
glivenilir olarak iretilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidur’” olarak tanimlanmaktadir. (Arcagok, 2005:2).

I¢ kontrol ya da i¢ denetim yalnizca mali kontrolden sorumlu degildir. Bunun
disinda mali olmayan kontrolleri de kapsamaktadir. I¢ denetim bir bakima
kurumda bagimsiz bir glvence olusturan, standartlarin uygulanmasini
denetleyen, birimlere danisman olan hizmet haline déniistiiriilmiistiir. I¢
denetmen gerceklestirilen i¢ denetimin basarisindan sorumludur ve bir acgidan
kurumun isleyisinin basarisindan da sorumludur. Dolayisiyla bu durum bize

kurumlardaki i¢ denetimin 6nemini kavramamizda odak noktas1 olmaktadir.
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4.4.1 Vakif tniversitelerinde i¢ denetim siirecleri ve bu stireglerin yuruttlmesi
hakkindaki bulgular

ikinci soru “*Vakif Universitelerinde I¢ denetim Siirecleri nasil planlanmakta ve
yurutulmektedir?’” olmustur. Bu sorunun amact vakif tniversitelerinin ig
denetim siireclerinin nasil yiiriitiildiigii konusunda ilk agizdan gerekli veriler

almak ve bu siirecler hakkinda genel bir bilgiye sahip olmaktir.

““2015 yiuhinda bir yonetmelik yaymmlanmistir. Bu yaymlanan yonetmelik ile
beraber Tiirk yiiksek egitim sisteminin kalitesini artirmak icin bir
Yiiksekogretim Kalite Kurulu olusturuldu. Yiiksek Ogretim Kurulu i¢
degerlendirmeler ve dis degerlendirmeler ile alakali bir model ve sistem
getirdi. Bu sisteme gore Tiirkiye de faaliyet gosteren her yiiksekégrenim
kurumu yilda bir kez kendi i¢ degerlendirmesini, kurum i¢ degerlendirme
raporunu hazirlamakla miikelleftir. Yani swa her 5 yilda bir de
Yiiksekogretim Kalite Kurulunun on gordiigii sekilde, onun atadigi uzmanlar

’

ile kurumsal dis degerlendirmeden ge¢mek zorundadir.’

23 Temmuz 2015 ve 29423 Resmi Gazetede Yiiksekogretim Kalite Glivencesi
yonetmeligi yayinlanmistir. Kasim 2015 yilinda Yiiksekogretim Kalite Kurulu

kurulmustur. Kurulun yonetim semasi asagida belirtilmektedir.

Yiiksekogretim Kalite Kurulu c¢esitli iiniversiteler ve diger kurumlarin
temsilcilerinden olusturulmaktadir. Bu temsilcilerin arasinda 6grenci temsilcisi
de bulunmaktadir ancak belirtilen kaynakta Ogrenci temsilcisinin ismi
gecmemektedir.  Yiiksekogretimde, ulusal kalite gilivencesi ve akreditasyon
politika ve stratejisinin hazirlanmasi U¢ temel sorumluluk; Kurumsal Dis
Degerlendirme, Kalite Glvence Ajanslarmin  Tescili, Kalite Kultlrini

Yayginlastirmaktir.

“Kurum her yil i¢ degerlendirme yapmakta ve bunu rapor haline
getirmektedir. Bu raporun formatimi da YUksekogretim Kalite Kurulu
belirlemekte ve web sitesinde yaymmlamaktadir. Ekleri ispat dokiimanlar ile

birlikte biz o raporu hazwrlamaktayiz.”’

Ic degerlendirme siirecinin verimli ve kaliteli gegebilmesi icin gerekli
standartlar Yiiksekogretim Kalite Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Siirecin

her asamasinda hangi adimlarin atilacagi ve bu adimlarin hangi prosediirler
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cergevesine oturtulacagt da bu kurul tarafindan tespit edilmekte ve

denetlenmektedir.

““Raporun ana govdesi 50 sayfayr gecmeyecek sekilde hazirlanmakta ancak
eklerle yiizlerce sayfayi ge¢mektedir. Bir de her 5 yil da bir kurum dis
degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Bu yiiriiyven onemli bir siirectir ve

7

Yiiksekogretim Kalite Kurulunca yiiriitiilmektedir.’

Yiiksek Ogretim Kalite Kurulunun sadece i¢ denetime iliskin hiikiimleri
bulunmamakta ayni zamanda denetim mekanizmasinin objektif olabilmesi i¢in
dis denetime de ihtiya¢ duyuldugunu ortaya koymaktadir. Dis denetim siireci 5

yillik periyodlar seklinde gerceklestirilmektedir.

“Birde vakif yiiksekogretim kurullari her yil devlet iiniversitelerinden farkl
olarak direkt olarak Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan bir dis denetime tabi
tutulmaktadir. Buna YOK denetimi adi vermekteyiz. Her yil Eyliil ve Ocak
aylari arasi olan bu siirecte YOK iin belirledigi bir denetim baskani yaninda
maliye ve SGK dan ¢esitli kurumlardan goreviendirilmis 4-5 kisilik bir heyet
mutlaka vakif tiniversitelerini ziyaret etmektedir. Ziyaret éncesi bir resmi yazi
ile bildirilmektedir. Kurumdan istenilen bitin evrak, dokiman, bilgi, belge ve
her ne varsa bir liste halinde iletiliyor ve kurum bu istenilen belgeleri
denetleme asamasinda hazirlamis oluyor. Bunun icerisinde mali denetim de
dahildir yani kurumun tiim gelir ve giderlerinin, ihale dosyalarimin kontrol

edilmesi de dahil olmak iizere bir dis degerlendirmeye tabi tutulmaktadir”

Vakif (niversitelerinin denetim mekanizmas1 ile devlet {iniversitelerinin
denetim mekanizmalar1 arasinda onemli farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin
devlet iiniversitelerinde hi¢ olmayan YOK denetimi sadece vakif
{iniversitelerine 6zgii bir uygulamadir. YOK denetiminden &nce vakif
tiniversiteleri bu denetime hazirlik amaci tasiyan bir i¢ denetim mekanizmasi da
gelistirebilme hakkina sahiptir. Bu sayede kurum hem yasal mevzuati yerine
getirmis olmakta hem de kendi igyapisinin fotografini gdrebilmektedir. YOK
Denetimi eylill ocak arasinda olmakta Vakif iiniversitesi de kendi i¢ denetimini
Temmuz ayinda baglatmaktadir. Bu sayede denetim silireci sadece belli bir
donemi kapsamamakta yilin daha genis bir boliimiini igine alan genis

spekturumlu bir uygulama yapilmaktadir.
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“Vakif Universiteleri istedikleri takdirde YOK denetiminden 6nce bir ic
denetim mekanizmasi isletebilmektedir. Ancak Eyliil ve Ocak aylart arasinda
gercgeklestirilen dis denetim kurumun istemesine bakilmaksizin mutlaka
gerc¢eklestirilmektedir. Anlasilacag tizere vakif fiiniversitelerini baglayan
zorunlu bir i¢ denetim mekanizmast bulunmamaktadir ancak dis denetim
zorunludur. Vakif Universitesi i¢ denetim ile ilgili bir yazi yayinlayarak tiim
birimlerin temmuz ayimin sonuna kadar siireg icerisinde belirli standartlarda
kendilerini i¢ denetime hazirlayacaklar ve bir i¢c denetime tabi
tutulacaklardir. Var olan i¢c denetim ekibi tiim birimlerin durumlarina
bakarak bir biri ile karsilastiracak, YOKiin istedigi standartlarda olup
olmadigini, herhangi bir eksiklik olup olmadigini tespit edeceklerdir. Bu

’

denetleme Rektorliik nezdinde yapilacak ve tiim birimlere uygulanacaktir.’

““Bizim strateji ve denetim dairesi baskanligi olarak denetim faaliyeti icin
yaptigimiz birka¢ sey var. Bunlardan bir tanesi Yiiksek Ogretim Kalite
Kurulunun — her yil istedigi kurum i¢ degerlendirme raporunun
hazirlanmasidir. Digeri kurumun her yil bir stratejik plani hazirlamasi ve bu
planin performans ve faaliyet raporlarmmin hazirlanmasidir. Dolayistyla her
vil  hazwrladigimiz  faaliyet raporu i¢ denetimin bir parc¢asidir. Daire

baskanlhigina bagl 6 kigi bu gérevi yiiriitmektedir.”’

Goriildigi tizere vakif {iniversitesinin i¢ denetim siireci belirli periyodlar
igerisinde sistematik olarak ylriitiilmekte ve her yil kurumun internet sitesi
tizerinden yayinlanmaktadir. Bahsi geg¢en son rapor 2017 yilina aittir ve
19.05.2018 yilinda yayimnlanmistir. Yayinlanan raporun ana basliklarini, kurum
hakkinda genel bilgiler, Egitim 68retim hakkindaki degerlendirmeler, AR-GE ve
Toplumsal katkilar hakkindaki degerlendirmeler ve Ydnetim sistemi hakkindaki

degerlendirmeler olusturmaktadir.

Burada 6nemli olan nokta i¢ denetimin bir zorunluluk olmamasidir. Bagka bir
acidan i¢ denetim hem kurumun dis denetime hazirlanma siireci olmakta hem de
kendi sistematigini degerlendirme amacini kapsamaktadir.

4.4.2 i¢c denetim mekanizmasinin 6zellikleri hakkindaki bulgular

Yapilan miilakatta yoneltilen diger soru ‘‘Vakif Universitelerinin I¢ Denetim

Mekanizmasimin  Ozellikleri Nelerdir’” olmustur. Sorunun temelinde vakif
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tiniversitelerinin i¢ denetim mekanizmasinin tam anlamiyla kavranmasi ve

anlanmas1 yatmaktadir. Soruya verilen cevap ve analizler agagidaki gibidir.

““Biz biitiin siireclerimizin tamamini seffaf bir big¢imde bir web platformu
olarak yurutmekteyiz. Web adresimizde bir ¢alisamin ihtiya¢ duyabilecegi
asagi yukart biitiin veriler ve bilgiler erisilebiliv durumdadir. Faaliyet
raporlari, kur i¢ degerlendirme raporlart vb. gibi. Bununla beraber kurumda
birkag stirecin birden yiiriimekte oldugunu belirtmistik. Bunlardan biri
Yiiksekogretim Kalite Kurulu tabanl siire¢, Biri YOK tabanli siire¢ biri de
boliim ve birim bazinda akreditasyonlardir. Boliim ve birim bazinda da ciddi
bir siire¢ yasanmaktadir. Ama i¢ denetim hakkindaki asil siirecler YOK ve

Yiiksekogretim Kalite Kurulu arasinda yapimaktadir.”

Kurumsal yonetisimin temel ilkelerinden biri olan seffaflik olgusu baglaminda
vakif iiniversiteleri agik bir sistem olarak dizayn edilmistir. Gerek i¢ paydaslar
ve gerekse dis paydaslar bu acik sistem sayesinde gerekli bilgilere

ulasabilmekte ve elde ettikleri verileri bu sisteme entegre edebilmektedirler.

“‘Ozelliklerine gelinecek olursa; oncelikle iist yonetimin tavri ve kararlig
biiyiik onem tasimaktadir. Bizimde bu konuda son derece seffaf calisan
kararl bir iist yonetimimiz var. YOK denetiminden énceki, suan da icinde
bulundugumuz denetim siireci ile alakali biitiin goéreviendirmeler, gorev
paylasimlart rektorliik nezdinde yapilmakta ve yazi ile ilgili tiim birimlere
bildirilmektedir. Boylelikle birimler kendilerini i¢ denetime hazirlamaktadir.
Daha sonra ¢esitli alanlardan i¢ denetim ekipleri bulunmakta, bu i¢ denetim
ekipleri bu birimleri Universite icerisinde tek tek ziyaret ederek kontrol

etmektedir.”’

Kurumsal yonetisimin bir diger ilkesi olan hesap verilebilirlik kapsaminda {ist
yonetim tiim kararlar1 seffaf bir sekilde almakta ve bunu 6rgiit organizasyonuna
uygun bir sekilde gerekli birimlerle paylasmaktadir. Denetim siirecine baslamak
icin gerekli olan tiim hazirliklar bu sayede zamaninda ve eksiksiz olarak

yapilabilmektedir.

““Kontrol etmeleri gereken temel hususlar olan, gelen giden evrak defterleri,
muhasebe kayitlar: gibi kayitlar a dan z ye kontrol edilmekte ve raporlamalar

yvapilmaktadir. Bu sayede eksikler belirtilmekte ve eksikliklerin tamamlanmasi
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icin ilgili birimlere siire verilmektedir. Siire tamamlandiginda eksikliklerin
kontrol edilmesi igin tekrar denetimler yapilmaktadir. Kurum son bahara
geldiginde bir dis denetim ekibi tarafindan degerlendirilmeye hazir hale
getirilmektedir. Ancak bu degerlendirmenin sonucunda bir toplu rapor

ctkmamaktadr.”

Denetim siirecinin dinamik bir yapi olusturabilmesi i¢in gerekli olan geri
bildirim (feedback) zamaninda yapilmakta bu sayede gerekli veriler bir sonraki
denetim siireci i¢in kullanilabilmektedir. Bu baglamda raporlama ve geri
bildirim sistemleri olusturulmus durumdadir. Ayn1 zamanda hizmet kalitesinin
artirtlmast  icin  kontrol =~ mekanizmalar1  olusturulmustur. Denetim
mekanizmasinin daha objektif gerceklestirilebilmesi i¢in gereken dis denetim de

bu sayede daha saglam veriler Uzerine oturtulabilmektedir.

“Yiiksekogretim Kalite Kurulu merkezli yapilan i¢ degerlendirmede ortaya
bir rapor ¢ikmaktadir. Bu rapor “‘kurum i¢ degerlendirme raporu’’ olarak
adlandirimaktadir ve bu rapor her yil tamamlandiginda web sitemizden

’

yayinlanmaktadr.’

Yiiksekogretim Kalite Kurulunun kontroliinde yiiriitiillen i¢ denetim
mekanizmast son haline kurum i¢i degerlendirme raporu ile almaktadir.
Hazirlanan bu rapor denetim siirecinin her asamasinda ortaya cikan verileri
islemekte ve analiz etmektedir. Ayni zamanda hazirlanan i¢ denetim raporu
seffaflik ilkesi geregi web sitesinden yayinlanarak tiim paydaslarin bilgisine

sunulmaktadir.

4.4.3 i¢ denetim farkindah@ hakkindaki bulgular

Miilakatta sorulan diger bir soruda ‘‘I¢ denetim hakkinda farkindalik yaratmak
icin ne gibi c¢alismalar yapilmaktadir?’’ olmustur. Boylelikle denetimin
niteliginin artirilmasi1 agisindan ne gibi g¢aligmalar yapildiginin 6grenilmesi
hedeflenmektedir. Denetim faaliyetlerinde ekip ruhunun yakalanmasi ve
koordinasyonun 6nemi oldukca biiyliktiir. Bu a¢idan bu soruya verilen cevaplar

oldukg¢a aydinlatici olacaktir.

“Goreve basladigimizdan itibaren kurum i¢ degerlendirme siirecleri ile
alakali biitiin akademik birimleri ziyaret ederek kiiciik odak toplantilar:

ger¢eklestirdik. Tiim akademik ve idari personeli siirecler ile ilgili
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bilgilendirdik. Bununla beraber bir mail sistemine sahibiz, bu mail sistemi ile

beraber ihtiya¢ dahilinde kurum i¢i gerekli bilgilendirmeleri yapmaktayiz.”’

Denetim siirecinin sadece yasal bir zorunluluk olmaktan ¢ikip ger¢ekten islevsel
bir hal almasi i¢in gereken en 6nemli kosullardan biri de ¢alisanlarin denetim ile
ilgili bilgilendirilmesini saglamak ve bu siirece goniillii uyumu saglayacak bir
katilim sergilemektir. Bu sayede denetim mekanizmas1 daha gergek¢i verilere
ulasabilmekte ve denetim sonuglari vakif iiniversitesinin faaliyetlerini daha
glizel ve basarili bir sekilde yiiriitmesine saglamada temel kaynak niteligi

tasimaktadir.

“Akademik ya da idari bilimler ile ilgili ¢alismalar da buradan
yiiriitiilmektedir. Ornek olarak miihendislik fakiiltesinin cesitli béliimlerinin
akreditasyonlart soz konusu ise hem bu boliimiin akreditasyon ¢alismalarinin
ylratilmesine destek saglyoruz hem de kurum i¢ degerlendirme raporu
hazirlamirken ilgili fakiiltenin ihtiya¢ duydugu bilgileri sagliyoruz. Ya da
raporun nasil yazilmas: gerektigi ile ilgili danismaya ihtiyact varsa onlar
veriyoruz veya hazirlanan rapor ile alakali istenilen geri bildirimleri
veriyoruz. Dolayisiyla kurum igi farkindaligin artiriimast ile ilgili ¢ok ciddi
destek sunmaktayiz. Bu sayede birimler bu siiregleri daha ustalikla

surdurebilir hale geliyorlar.””

Denetim mekanizmasinin vakif iiniversiteleri tarafindan elde edilen bir diger
faydast da 6gretim donemi boyunca bir araya gelmemis kisi ve birimlerin bir

ekip ruhu ile ¢aligmas1 ve organik bir kurum haline gelmesini saglamasidir.

“Aslina bakilirsa bu denetim degerlendirme siireglerinin en iyisi birimlerin
tamamn seffaflastirilmasidir. Denetimi yiin belli aylari ve zamanlarinda
degil de bir birimi siirekli denetlenebilir hale getirmek gerekmektedir.
Dolaysiyla bu giin de gelseniz yarinda orada belirli bir is yapma ve hizmet
standardinmin oturmasi esastir. Biitiin amacimiz ve gayemiz zaten bu dur.
Birim sanki bir makinamn dislisi gibi iyi kodlanmus bir bilgisayar programi
gibi kisilere bagimli olmadan kendi kendine kurumsal kiltir icerisinde
vogrularak, ve aslinda denetlemeye dahi ihtiya¢ duyulmadan islerini dogru
bir sekilde yapabiliyor olsun istiyoruz. Bunun icinde ilk olarak mimkin
oldugu kadar siirecleri seffaflastirtyoruz. Bilgi iletisim teknolojilerini

miimkiin oldugu kadar kullaniyoruz ve yakin zamanda da iiniversiteden elde
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edilen tim sureclerin bir platformda toplandig: bir yénetim bilgi sistemi
destegi ile her birimin ger¢ek zamanli verilerini ve bilgilerini tek platformdan
alabilecek sekilde yapmay: planlyyoruz amacimiz budur. Denetimi insandan
bagimsiz hale getirdigimiz zaman tiim sorunlart ¢ézmiis olabiliyoruz. Yoksa
bu bir suiistimal konusu olabilmektedir. Yani herkes yilin belirli bir vaktinde
denetleme olacagini biliyor ve biriken isler son 1 ayda toparlanilmaya
calisiliyor. Her sey kagit iizerinde kagit asamasinda dogruymus gibi
goriiniiyor. Onemli olan burada siirecler gerceklesirken islerin dogru yapilip
vapilmadigidir. Eger bu kiiltiir personele kazandirilabilirse yani kurumun
geneline yayginlastirilabilirse o zaman zaten denetim denilen sey devre disi
kalmaktadir.  Bilgi  iletisim  teknolojileri  kullanilarak  siiregleri
seffaflastirdiginizda tiim verileri tek ekran iizerinden kontrol edebilir veya
gorebilir hale gelebilmektesiniz. Iste o zaman denetim daha anlamli hale

gelmekte ya da tamamen anlamsizlasmaktadir.’’

Denetim mekanizmasi1 insani ve insanin faaliyetlerini ele alarak bunlarin
toplaminda ortaya ¢ikan kurum yapisinin analiz edilmesini saglamaktadir.
Ancak insan faktoriinlin en olumsuz tarafi olan belirli bir standardinin olmamasi
konusu teknolojik sistemlerin denetim faaliyetlerine daha fazla ise kosulmasiyla
bertaraf edilebilmektedir. Insan faktoriinii devreden ¢ikarip denetimi bilgi
teknolojileri ile gergeklestirmenin gelecekte miimkiin olabilecegi 6n
goriilmektedir. Bu baglamda tim kurumlarin bilgi teknolojilerine gerekli 6nemi

gostermesi oldukca faydali olacaktir.

Bilgi teknolojileri ile verilerin takip edilmesi kolaylasacak ve veriler gergek
zamanl olarak takip edilebilecektir. Bu hem dikkat cekilen seffaflik ilkesi
acisindan Onemlidir hem de denetimi bir silire¢ olmaktan c¢ikararak tim

zamanlara yaymakta ve kurum kiiltliriinlin bir parcasi haline getirmektedir.

4.4.4 Yapilan denetleme faaliyetlerinde kurumun basaris1 hakkindaki bulgular

Miilakatta 1lgili kisiye ‘‘Yapilan denetleme faaliyetlerinde vakfin basarisini
nasil degerlendirmektesiniz?’’ sorusu yoneltilmistir. Denetim faaliyetleri belirli
amaclar i¢in yapilmaktadir. Dolayisiyla denetim ¢ok yonli bir faktordiir ve
uygulamada bir performans degerlendirmesi yapilmasi miimkiin olabilmektedir.

Bu soruya verilen cevaplar ise:
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““Bu merkeze neyi koydugunuzla alakali. Bir egitim kurumuyuz ve ders
veriyoruz, hizmet veriyoruz. Ogrenciye yénelik isler ivi gidiyorsa isler iyi
gidiyor demektir. Ogrenciye doniik iglerde aksamalar varsa o zaman dogal
olarak islerde cesitli sikintilar var demektir. Ozetle denetimin arkasindaki
mantik  egitim  hizmeti veren bir yiiksekogretim  kurumu olarak
stireglerinizdeki aksakliklarin tespiti ve bunlarin giderilmesidir. Burada da
kriter bellidir. Ilk olarak égrenci merkezlilik, i¢ ve dis paydaslarin tamami

nezdinde durumun nasil olduguna bakmak gerekmektedir.”’

Denetim faaliyetlerinin temelinde finansal verilerden daha ¢ok hizmet
kalitesinin yeterli olup olmadig1 yer almaktadir. Bu baglamda egitim kalitesinin
gerek diger kurumlarla gerckse uluslararasi standartlar ile ne derece uyumlu

oldugunu ortaya koymak onemlidir.

““Stireglerde karsilasilan sorunlarla ilgili bilgi vermek gerekirse; fakiiltiilerde
enstitiilerde olusturulan cesitli  kurullar bulunmaktadir. Kalite kurulu
bunlardan biridir ve ya fakilte kurulu bunlardan biridir. Biz buralarda
ogrencilerinde temsil edilmesini isteriz. Ancak bakildiginda toplantilara
ogrenciler davet edilmemis, 6grenci yokken karar alinmig. Dogal olarak
ogrencinin  sesi, fikri ve diisiincesinin toplantilara  yansimadigini

gormekteyiz.”’

Vakif {niversitelerinin denetim faaliyetleri yiiriitiiliirken ortaya ¢ikan bir
aksakliktan bahsetmek gerekirse o da {iniversitenin ana faaliyet konusu olan
egitim ve insan faktoriiniin bazen hak ettigi Onemi alamamasidir. Hizmet
kalitesinin denetiminde hizmeti alanlarin fikirlerinin ve tespitlerinin denetim

siireci igerisinde yer almamasi bu denetim faaliyetlerini kisitlamaktadir.

Her yil dis paydas toplantilarimn yapilmas: gerekmektedir. Ornek olarak
As¢ilik boliimii piyasada kendi sektorii ile alakali igverenler, dernekler
STK lar ile belirli araliklarla en azindan bir defa goriisiilmesini isteriz.
Onlarin ~ goriislerini  almalarini  isteriz.  Bu  goriisler miifredatlarin
yvenilenmesi, ogretim kadrolarimin zenginlestirilmesi sektérde tecriibeli
insanlarin gelip burada part time da olsa ders vermesinin saglanmasi, gibi
bir¢ok faydalar saglamaktadir. Bu sayede sektor ve iiniversitelerin yakinlik

kurmasi on goriilmektedir. Denetlemelerde bu toplantilarin ya ¢ok az ya da
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cok diizensiz yapildigi tespit edilmektedir. Ornegin yapilmis ama 3 sene 6nce
vapilmis, ancak bunun her sene periyodik olarak yapilmasi beklenmektedir.
Ornegin siz bir tekstil sektériiniin temsilcisisiniz ama 3 sene Once davet
edilmis daha sonra davet edilmemissiniz. Sizin bir paydas olarak buranin bir
paydasi oldugunuzu biliyor olmamiz gerekmekte. Ozetle bu tip paydas

iliskilerinde bazi sorunlar oldugunu tespit ettik.

Bunun disinda denetim faaliyetlerinin etkinligini artirabilmek i¢in dis
paydaslarinda bu siirece miimkiin oldugunca dahil edilmesi gerekmektedir.
Universitede egitim alan ogrenciler mezun olduktan sonra is diinyasina
atilmakta ve iilkedeki bir ¢ok sektorde boy gdstermektedir. Bu nedenle sektor
temsilcilerinin de beklenti ve taleplerinin dikkate alinmasi hem hizmetin

kalitesini hem de denetim faaliyetlerinin etkinligini artirabilmektedir.

“Yami sira bazi bazi béliim ve birimlerin kendilerine ait highbir strateji ve
swot analizi ortaya koymadigini, giindelik kararlar ve fikirler ile yonetildigini
tespit ettik. Dogal olarak bu ve bunun gibi bize gore kusurlu olan kisimlar

tespit ediyoruz ve o birimlere geri bildirimde bulunuyoruz.”

Denetim faaliyetlerinin en biiylik yararlarindan biri de kurumu fonksiyonel
birimler olarak ele almasi ve bu birimler igerisinde kurumun ana stratejilerine
uygun faaliyetlerinin yuratilip yiiritilmedigini tespit etmektir. Bu baglamda
gerekli eksiklikler tespit edildiginde ilgili birimlere bilgi verilmekte ve

sorunlarin ¢oziilmesine yardimci olunmaktadir.

4.4.5 i¢ denetim faaliyetlerinin kuruma katkilar1 hakkindaki bulgular

Miulakatta ‘“Vakif tiniversitesinin amaglar1 nelerdir ve i¢ denetim faaliyetleri
vakfin amaclarina ulasilmasinda ne gibi faydalar saglamaktadir?’’ sorusu
yoneltilen bir diger sorudur. Onceki soruda denetim faaliyetinin performansi
arastirilmak istenirken bu soruda ki amag¢ denetim faaliyetinin kuruma olan

katkisini irdelemektir.

“Valaf iiniversitesinin amaglart misyonu ve vizyonunda tarif edildigi tizere
nitelikli is giicii yetistirmektir. Ulkenin is giiciiniin niteligini artirmak en
onemli misyonumuzdur. Bununla beraber Ar-ge inovasyon faaliyetlerinde
bulunmak, iilkeye yeni girisimciler kazandirmak, iilke bilimine katkida

bulunmak bircok amacindan bazilaridir. Biz  bunlart  uluslararasi
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standartlarda yapmak U(zere hareket etmekteyiz. Bu nedenle bizim
universitemiz sadece ulusal denetim ve degerlendirmeler degil ayni zamanda
uluslararasi denetim ve degerlendirmelere de olduk¢a deger vermektedir.
Ornek olarak diploma etiketinin alinmasi, Bolonya siirecinin tamamlanmasi,
EUA denilen Avrupa Universiteler Birligine kendimiz denetleme talebinde

bulunmaktayiz.”

Bologna Siireci, 2010 yilina kadar Avrupa Yiiksekogretim Alani yaratmayi
hedefleyen bir reform sirecidir. Pek ¢ok uluslararasi kurulusun isbirligi ile 47
uye Ulke bu sureci desteklemektedir. Bologna Siirecinin olusturmay1 hedefledigi
Avrupa Yiksekogretim Alan1 igerisinde yer alan iilke vatandaglari,
yiksekogrenim gormek ya da c¢alismak amaclar1 ile Avrupa'da kolayca
dolasabileceklerdir. Avrupa Yiiksekogretim Alaninda en ger¢eklesmesi
arzulanmayan sey, liye iilkelerin egitim sistemlerinin tek tip yliksekogretim
sistemi haline getirilmesidir. Avrupa Yiiksekdgretim Alani'nda asil hedeflenen,
cesitlilik ile birlik arasinda bir denge kurulmasidir. Amag, yiiksekdgretim
sistemlerinin  kendilerine  6zgii  farkliliklar1  korunarak  birbirleriyle
karsilastirilabilir olmasi ve uyumlu hale getirilmesinden ibarettir (yok.gov.tr,
2018).

Vakif iiniversitesi olarak YOK denetimi ve i¢ denetim disinda goniillii olarak
uluslararas1 denetimlere de tabi olmak kurumun egitim standartlarinin
gelistirilmesinde ve planlanan hedeflere ulasilmasinda katki saglamaktadir.
Avrupa Universiteler Birliginin (EUA) vyiiriittiigii denetim programi bunlardan
biridir.
“Birim ve boliimlerimizi yalnizca yerli akreditasyon kurumlari ile degil ayni
zamanda uluslararasi akreditasyon kuruluslarinca da akredite ediyoruz. Bu
sayede en biiyiik amacimiz tiniversitemizi sadece yerli piyasada belirli bir
kaliteye oturmus bir iiniversite degil ayni zamanda uluslararasi standartlarda

da iyi bir iiniversite olarak hak ettigi yere getirmeyi hedeflemekteyiz.”’

Vakif iiniversitesinin yiiriitmiis oldugu denetim faaliyetlerini egitim kalitesini
artirmakta ve bu sayede nitelikli is giicli istenilen diizeye gelmektedir. Ancak
gercek hedef kiiresellesmis diinyada sadece yerel mevzuata uymak degil

uluslararasi standartlara uyum saglamaktir.
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4.4.6 Vakif iiniversitesinin uygunluk denetimi hakkindaki bulgular

Miilakatin gidisatinda i¢ denetimin unsurlarindan biri olan uygunluk denetimi
icin su soru yoneltilmistir; ‘“Vakif Universitesinin uygunluk denetimi nasil

gergeklestirilmekte ve ne gibi faydalar saglandigini diisiinmektesiniz?’’

“Bir tiniversite oldugumuz icin tamamen yasal siireglere uygun bicimde
calismaktayiz. Denetimleri yaparken de birimlerin uygunluklarinin séz
konusu yasal ¢ercevede degerlendirmekteyiz. Ilan edilmis yasalara, kurum ici
yonergelere, senato yénetim kurulu ya da miitevelli heyet kararlarina ne

kadar uygun olup olmadigina bakmaktayiz.”

Vakif {iniversitesinin yiiriitmiis oldugu uygunluk denetimi sayesinde gerek
yasalar ve gerekse diger idari birimlerin belirlemis oldugu standartlara uyulup
uyulmadigi ya da bu konuda ki eksiklikleri tespiti saglanarak gerekli
diizenleyici uygulamalar i¢in veri saglanmaktadir. Ayrica yasal mevzuata

uygunluk konusunda herhangi bir aksaklik yaganmadig1 tespit edilmistir.

““Bunu yaparken birimler arasinda fark olmaktadir. Bu birim yéneticisinin ya
da c¢alisanmin siirecleri algilama diizeyi ve uygulama kalitesi farkindan
kaynaklanmaktadir. Bir birim bu iglere goniil vermis ve tatmin edicilikten dte
giderken baska bir birim bagka bir birim bu sekilde olmayabiliyor. Bu yizden
amacumiz bunlarin  hepsini belirli bir standarda yiikseltip bu standart

Uzerinde tutabilmektir.”’

Hizmet unsurunun ana faktorii olan insan da belirli bir kalite standardinin
oturtulmasinin oldukca zor olmasi belirlenen stratejik hedeflere ulagsmakta
fonksiyonel birimler arasinda farklilifa neden olmaktadir. Bazi birimler
degisime goniillii uyum saglayabilirken bazi birimlerde degisime kars1 direng
gbzukebilmektedir. Bu nedenle denetim faaliyetlerinin kurumun tim birimlerini

kapsayacak sekilde yiiriitiillmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

4.4.7 Vakif iiniversitesinin performans denetimi hakkindaki bulgular

I¢ denetimin unsurlarindan biri olan performans denetimi icin su soru
yoneltilmistir; “‘Birimlerin performans denetlemeleri nasil gerceklestirilir ve

faydasi nedir?’’ Bu soru neticesinde elde edilen veriler ve analizler asagidadir.
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Ulkemizdeki 6zel veya kamu sektériindeki neredeyse biitiin kurumlarin
vasadigt en biiyiik sorun performans Ool¢iimiidiir. Bununla ilgili c¢esitli
modeller bulunmaktadir. Bu konuda adil, dlgiilebilir, seffaf kriterler
gelistirmek ¢ok zordur. Bunun temel sebebi her birimin yaptigi isin bir
birinden farkli olmasidir. Bu sebeple biri icin gelistirilen performans sistemi
bir baskasi icin yaramayabilmektedir. Bir de birimlerin icerisinde kisisel
performanslarda bulunmakta, bunlarda biiyiik onem tasimaktadir ancak
genel olarak birim performanst olarak degerlendirdigimizde stratejik planla
beraber performans hedefleri koymaktayiz. Bunlar sayisal olarak ifade edilir.
Bu hedeflerinde ne kadar kaynakla (maddi ya da insani) ne kadar zamanda
gergeklestirildigini yilda bir defa dl¢gmekteyiz. Bunu da faaliyet raporumuza
yansitmaktayiz. Ancak durum gosteriyor ki bunu yapmak olduk¢a zor.
Faydasi ise birimler kendi performanslarim élgiilebilecegini bildikleri icin
planlarint yaparlarken ve uygularken buna gore davraniyorlar. Planlari
gerceklestirmek icinde miimkiin oldugu kadar ¢aba sarf ediyorlar. Bu durum
I¢ yonetim, Performans yonetimi, stratejik planlamalarima oldukca katki

saglamaktadir.

Performans denetimi i¢ denetim siireclerinin en zor olani olarak belirtilmektedir.
Farkli birimler arasindaki karmasik yapilarin birbirleri ile karsilastirilmasi adina
belirlenmis ve kaliba oturtulabilen belirli standartlarin olmamasi bunun temel
nedenidir. Bilindigi lizere Vakif {iniversiteleri de pek ¢ok farkli birimin farkli
gorevler istlendigi karmasik bir yapiya sahiptir. Ancak vakif iiniversitesinde
zorluklara ragmen performans hedeflerinin konuldugu ve yilda bir defa

Olciilerek yillik rapora yansitildigr goriilmektedir.

Fonksiyonel birimlerin performanslarinin degerlendirilebilmesi ve dlgiilebilmesi
icin gerekli denetim parametreleri her birim igin farkliliklar arz etmektedir.
Hangi fonksiyonel birim i¢in hangi performans kriterinin degerlendirilecegi
ger¢ekei bir denetim faaliyeti sonucunda ortaya ¢ikabilmektedir. Bu amagla ilk
once performansin ne olmasi1 gerektigi ile ilgili analizler yapilmakta ve her
birim i¢in gerekli is tanimlar1 ortaya konulmaktadir. Is tanimlari belirlendikten
sonra insan faktoriiniin de etkinligini ortaya koyabilmek i¢in is gerekleri

belirlenmeli ve bu dogrultuda performans 6l¢iimii saglanmalidir.
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““Esas olan digsardan yapilan dis degerlendirmelerden ziyade kurumun kendi
icerisinde yapacagi degerlendirmelerin oneminin artirimas: daha faydali
olacaktir. Her kurum kendini kontrol edebildigi siirece daha iyi olacaktir. Bir
baskasimin digaridan denetim yapmast ile degil. Ciinkii dis degerlendirmeler
vapilmadan once kurumlarimiz ¢ok ciddi hazirliklar yapryor ancak dis
degerlendirme bittigi zaman o hazirliklarda éliiyor. I¢ denetimde ise kurumun
icerisinde surekli kendini kontrol etme ve slrekli iyilestirme felsefenin bir
kiiltiir olarak yerlesmesi anlamina gelmektir. Nerede ve ne konuda hata ve
dogru yapildigina dair bir kurumsal mekanizmanin kurulmasi anlamina
gelmektedir. Belirli periyodlarla kurum kendi kendisini kontrol

edebilmelidir.”’

Denetim faaliyetlerinin kurum kiiltiiriiniin 6nemli bir pargasi haline gelebilmesi
icin silirekli gelisim anlayisina sahip olmak, dinamik bir Orgiit yapisi
olusturabilmek bu konuda 6zellikle yonetimin doniisiimcii liderlik 6zelliklerine
sahip bir bigimde calisanlar1 motive edebilecek 0Ozelliklere sahip olmalari
gerekmektedir. Bu da yasal mevzuat bakimindan zorunlu olan dis denetimle
degil kurumun siirekli kendini degerlendirdigi i¢ denetim mekanizmalar

sayesinde kendini gergeklestirebilecektir.

4.4.8 Vakif iiniversitesinde suistimal denetimi hakkindaki bulgular

Vakif Universitelerinde Suistimal denetimi hakkinda ‘‘Suistimal denetiminde
karsilagilan hatalar ve hatalarin giderilmesi i¢in neler yapilmaktadir’ sorusu

sorulmustur.

Bu sorunun ve verilerinin bazi kisitlamalar1 bulunmaktadir. Giiniimiizde insan
faktoriinden kaynaklanan pek c¢ok hata ve suistimal gerceklesmektedir. Bu
eylemlerin ¢ogu zaman kurum kiltiirli oturtulmus ve tiim sistemlerin aksaksiz
isledigi  kurumlarda dahi ger¢eklesmesi insan faktoriiniin yapisindan
kaynaklidir. Kurum itibarim1 zedeleyici eylemlerin 6rnek olarak verilmesi bu
calisma ic¢in uygun goriilmemistir. Ancak bu soru ile ilgili temel bulgu Vakif
tiniversitesinde suistimal denetiminin aksaksiz olarak gergeklestirildigi ve

sorunlarin kisa siire igerisinde giderildigidir.

““Suistimaller tespit edildiginde iist yonetime raporlanmaktadir. Ust yonetim

suiistimali  gergeklestiren  kisiler  hakkinda  disiplin  yonetmeligini
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uygulamaktadir. Duruma gore bir sorusturma incelemeye de tabi tutulabilir.

Ya da sozlii uyart yapilabilir. Suistimalin siddetine gore degismektedir.””

Denetim faaliyetlerinden biri olan suiistimal denetimi insan faktoriiniin hatal
uygulamalarin1 ortaya koymak acgisindan onemlidir. Giicii elinde bulunduran
kigilerin siibjektif kararlar almasi bazen Orgiit misyonuna aykirt davranislar
sergilemesine neden olabilmektedir. Bunu en aza indirebilmek igin de kurum
icerisinde iletisim faaliyetlerinin etkinligini artirmak Orgiit igerisinde giic
mesafesini azaltmak ve tiim insanlar1 kapsayacak sekilde etkin isleyen bir

disiplin sistemini olusturmak olduk¢a onemlidir.
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5. SONUC VE ONERILER

Gilinlimiizde tim kurum ve kuruluslar varliklarini koruma ve devamliligini
saglama amaci1 giitmektelerdir. Dolayisiyla i¢ denetim mekanizmasinin etkin
olarak islemesi tim kurum ve kuruluslarin etkin ve en az hatayla isleyen bir

yap1 olusturmalarinda biiyiik 6nem tasimaktadir.

Vakiflar bilinyesinde hizmet veren vakif {niversitelerinin i¢ denetim
mekanizmalarinin etkin bir bi¢imde isledigi ortaya ¢ikmaktadir. I¢ denetimin
kokli olmayan bir gegmisi bulunmakta ve nispeten yeni oturmus bir anlayis
cercevesinde gergeklestigi goriilmektedir ancak bu mekanizma zaman igerisinde
daha da kapsami genisleyerek etkin hale gelecektir. Bu konuda denetcilere
biiylik gorev diismektedir ancak i¢ denetim mekanizmasinin teknolojiye adapte

hale gelmesi denet¢inin gorevini kolaylastiracaktir.

I¢ degerlendirme siirecinin verimli ve kaliteli gegebilmesi icin gerekli
standartlar Yiiksekogretim Kalite Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Ig
degerlendirme strecinin verimli ve Kkaliteli gecebilmesi icin gerekli standartlar
Yiiksekogretim  Kalite ~ Kurulu  tarafindan  belirlenmektedir.  Vakif
tiniversitelerinin seffaflik ilkesine uygun bir bicimde tiim faaliyetlerini i¢ ve dis
paydaslar ile paylastiklar1 goriilmektedir. Denetim siirecinin dinamik bir yapi
olusturabilmesi i¢in gerekli olan geri bildirim (feedback) zamaninda yapilmakta

bu sayede gerekli veriler bir sonraki denetim siireci i¢in kullanilabilmektedir.

Vakif tiniversitelerinin i¢ denetimlerinin yasal bir zorunluluk olmaktan Ote
islevsel bir yapiya kavusturulmasi denetimcinin temel hedeflerinden biridir. Bu
baglamda farkindalik yaratmak ve tiim personelin ve birimlerin koordine sekilde
denetim mekanizmasi i¢in gerekli gorevleri seffaf bicimde ortaya koymalari
buylk 6nem tasimaktadir. Bu sayede daha gergekgi verilere ulagsabilmenin yani
sira var olan hatalar da azalacak denetim kendi kendini yoneten bir siire¢ haline

gelebilecektir.
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Vakiflarin i¢ denetimlerinde ortaya ¢ikan en biiyiik olumsuzluklardan biri insan
faktoridiir. Insanin hataya yatkin yapisi denetim mekanizmasmm bilgi
teknolojilerine dayali hale getirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu sebeple bilgi

teknolojilerine yapilacak yatirimlar gerekli goriilmektedir.

Vakif iiniversitelerinde denetim faaliyetlerinin temelinde finansal verilerden
daha ¢ok hizmet kalitesinin yeterli olup olmadig1 yer almaktadir. Dolayisiyla
egitim ve insan faktoriine daha ¢ok onem verilmesi gerekmektedir. Denetim
faaliyetlerinde iiniversitenin paydas toplantilarina gerekli 6nemi vermedigi ya
da bu toplantilar1 aksattifn gdze carpmaktadir. Universitede egitim alan
O0grenciler mezun olduktan sonra is diinyasina atilmakta ve iilkedeki bir ¢ok
sektdrde boy gostermektedir. Bu nedenle sektér temsilcilerinin de beklenti ve
taleplerinin dikkate alinmasi hem hizmetin kalitesini hem de denetim

faaliyetlerinin etkinligini artirabilecektir.

Universitenin bazi birimlerinin stratejik planlamalarmin olmadig1 tespit
edilmektedir. Bu durum giindelik kararlarla gerceklestirilen bir yOnetim

faaliyetinin denetim faktoriinii zorlagtiracagi yoniinde sinyaller vermektedir.

Denetim faaliyetlerinin kuruma isleyen etkin bir sistem kazandirmanin disinda
uluslararas1 standartlara da uyum saglama konusunda katki sagladigi
gorilmektedir. Bu baglamda gerceklestirilen faaliyetler egitim kalitesini daha
da artiracak, kurumun hedeflerinden biri olan diinya standartlarinda nitelikli is

giicli saglamada yararli olacaktir.

Kurumun denetim faaliyetlerinde uygunluk denetimi incelendiginde yasal
mevzuata uygunluk konusunda hi¢bir olumsuzluga rastlanmamistir. Ancak
birimler arasi insan faktoriine bagli olarak bazi uyumsuzluklarin yasandigi
gorilmektedir. I¢ denetim mekanizmas: giiclendirildikge birimler arasi
uyumsuzluklar azalacak bu konuda belirli bir standardin yerlestirilmesi yoniinde

faydali olacaktir.

I¢ denetim faaliyetinin en zor unsurlarindan birinin performans denetimi oldugu
gorilmektedir. Farkli birimler arasindaki karmasik yapilarin birbirleri ile
karsilastirilmas1 adina belirlenmis ve kaliba oturtulabilen belirli standartlarin
olmamas1 bunun temel nedenidir. Hangi fonksiyonel birim i¢in hangi

performans kriterinin degerlendirilecegi gercek¢i bir denetim faaliyeti
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sonucunda ortaya c¢ikabilmektedir. Bu amagla ilk dnce performansin ne olmasi
gerektigi ile ilgili analizler yapilmali ve her birim icin gerekli is tanimlari

ortaya konulmalidir.

Sonug¢ olarak vakif {iniversitelerde i¢ denetim mekanizmasinin belirli standartlar
cergevesinde hareket etmekte ve sorunlari etkin bir bicimde tespit ederek bu
sorunlarin ¢dziimlerine yonelik analizlerin yapilarak raporladigi ortaya
cikmaktadir. Karsilasilan sorunlara yonelik yaklasimlar son derece dogru ve

gelecege yoneliktir.

Kurumun i¢ denetim mekanizmasinin kendini tekrar eden bir anlayisla degil
gelecege ve vakfin amaclar1 dogrultusunda ydnetildigi, teknolojik sistemlere
adaptasyonun, seffaflik ilkesi dogrultusunda belirli bir kurum kiltiiri

olusturularak giiclendirildigi ortaya ¢ikmaktadir.
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EKLER

EK-1 MULAKAT

Soru 1. Gegmisteki i¢ denetim mekanizmasi ile ilgili deneyimleriniz nelerdir?’’

Aslina bakarsaniz Tiirk yiiksek egitim sistemi icerisinde bu i¢ denetim

meselesinin gegmisi ¢ok eskiye dayanmiyor. Bildiginiz tizere kamu mali

yapisina dayali 2004 yilinda bir yasa ¢ikarildi o yasa ile beraber Tiirkiye’de

kamu kurumlan stratejik merkezli bir mali sistem igerisine girdi. Bende

calistigim eski kurumda bu siirecleri tecriibe ile yiiriitme firsat1 buldum.

Soru 2. ““Vakif Universitelerinde I¢ denetim Siirecleri nasil planlanmakta ve

ylratilmektedir?’’

2015 yilinda bir yonetmelik yaymlanmistir. Bu yaymnlanan yonetmelik ile

beraber Tiirk yiiksek egitim sisteminin kalitesini artirmak i¢in bir

Yiiksekogretim Kalite Kurulu olusturuldu. Yiiksek Ogretim Kurulu ig

degerlendirmeler ve dis degerlendirmeler ile alakali bir model ve sistem

getirdi. Bu sisteme gore Tiirkiye de faaliyet gdsteren her yiiksekdgrenim

kurumu yilda bir kez kendi i¢ degerlendirmesini, kurum i¢ degerlendirme

raporunu hazirlamakla miikelleftir. Yami sira her 5 yilda bir

Yiiksekogretim Kalite Kurulunun 6n gordiigii sekilde, onun atadigi uzmanlar

ile kurumsal dis degerlendirmeden gegmek zorundadir.

Kurum her y1l i¢ degerlendirme yapmakta ve bunu rapor haline getirmektedir.

Bu raporun formatin1 da Yiiksekdgretim Kalite Kurulu belirlemekte ve web

sitesinde yaymlamaktadir. Ekleri ispat dokiimanlari ile birlikte biz o raporu

hazirlamaktayiz.

Raporun ana govdesi 50 sayfayr ge¢meyecek sekilde hazirlanmakta ancak

eklerle yizlerce sayfayr gecmektedir. Bir de her 5 yil da bir kurum dis
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degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Bu yliriiyen Onemli bir siiregtir ve

Yiiksekogretim Kalite Kurulunca yiiriitiilmektedir.

Birde vakif yliksekogretim kurullar1 her yil devlet {iniversitelerinden farkli
olarak direkt olarak Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan bir dis denetime tabi
tutulmaktadir. Buna YOK denetimi ad1 vermekteyiz. Her yil Eyliil ve Ocak
aylar1 aras1 olan bu siiregte YOK {in belirledigi bir denetim bagkani yaninda
maliye ve SGK dan c¢esitli kurumlardan gorevlendirilmis 4-5 kisilik bir heyet
mutlaka vakif iiniversitelerini ziyaret etmektedir. Ziyaret 6ncesi bir resmi yazi
ile bildirilmektedir. Kurumdan istenilen bitin evrak, dokiman, bilgi, belge
ve her ne varsa bir liste halinde iletiliyor ve kurum bu istenilen belgeleri
denetleme asamasinda hazirlamis oluyor. Bunun igerisinde mali denetim de
dahildir yani kurumun tiim gelir ve giderlerinin, ihale dosyalarmin kontrol

edilmesi de dahil olmak {izere bir dis degerlendirmeye tabi tutulmaktadir

Vakif Universiteleri istedikleri takdirde YOK denetiminden 6nce bir ic
denetim mekanizmas: isletebilmektedir. Ancak Eyliil ve Ocak aylar1 arasinda
gerceklestirilen dis denetim kurumun istemesine bakilmaksizin mutlaka
gerceklestirilmektedir. Anlasilacagi tizere vakif iiniversitelerini baglayan
zorunlu bir i¢ denetim mekanizmasi bulunmamaktadir ancak dis denetim
zorunludur. Vakif Universitesi i¢ denetim ile ilgili bir yazi yaynlayarak tiim
birimlerin temmuz aymin sonuna kadar siire¢ icerisinde belirli standartlarda
kendilerini i¢ denetime hazirlayacaklar ve bir i¢ denetime tabi tutulacaklardir.
Var olan i¢ denetim ekibi tiim birimlerin durumlarina bakarak bir biri ile
karsilastiracak, YOK iin istedigi standartlarda olup olmadigini, herhangi bir
eksiklik olup olmadigini tespit edeceklerdir. Bu denetleme Rektorlik

nezdinde yapilacak ve tiim birimlere uygulanacaktir.

Bizim strateji ve denetim dairesi bagkanligi olarak denetim faaliyeti igin
yaptigimiz birka¢ sey var. Bunlardan bir tanesi Yiiksek Ogretim Kalite
Kurulunun her yil istedigi kurum i¢ degerlendirme raporunun hazirlanmasidir.
Digeri kurumun her yil bir stratejik plan1 hazirlamasi ve bu planin performans
ve faaliyet raporlarmin hazirlanmasidir. Dolayisiyla her yil hazirladigimiz
faaliyet raporu i¢ denetimin bir pargasidir. Daire bagkanligina bagl 6 kisi bu

gorevi yiritmektedir.
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Soru 3. ‘‘Vakif Universitelerinin I¢ Denetim Mekanizmasimin Ozellikleri Nelerdir’

Biz biitiin siireglerimizin tamamini seffaf bir bigimde bir web platformu
olarak yuritmekteyiz. Web adresimizde bir calisanin ihtiyag duyabilecegi
asagl yukar1 bitliin veriler ve bilgiler erisilebilir durumdadir. Faaliyet
raporlari, kur i¢ degerlendirme raporlar1 vb. gibi. Bununla beraber kurumda
birka¢ siirecin birden yiirimekte oldugunu belirtmistik. Bunlardan biri
Yiiksekogretim Kalite Kurulu tabanli siire¢, Biri YOK tabanli siire¢ biri de
boliim ve birim bazinda akreditasyonlardir. Boliim ve birim bazinda da ciddi
bir siire¢ yasanmaktadir. Ama i¢ denetim hakkindaki asil siiregler YOK ve

Yiiksekogretim Kalite Kurulu arasinda yapilmaktadir.

Ozelliklerine gelinecek olursa; oncelikle iist yonetimin tavri ve kararhig
bliyiilk onem tasimaktadir. Bizimde bu konuda son derece seffaf c¢alisan
kararl1 bir iist yonetimimiz var. YOK denetiminden &nceki, suan da iginde
bulundugumuz denetim siireci ile alakali biitiin gorevlendirmeler, gorev
paylasimlar1 rektorliik nezdinde yapilmakta ve yazi ile ilgili tim birimlere
bildirilmektedir. Boylelikle birimler kendilerini i¢ denetime hazirlamaktadir.
Daha sonra ¢esitli alanlardan i¢ denetim ekipleri bulunmakta, bu i¢ denetim
ekipleri bu birimleri Universite icerisinde tek tek ziyaret ederek kontrol

etmektedir.

Kontrol etmeleri gereken temek hususlar olan, gelen giden evrak defterleri,
muhasebe kayitlart gibi kayitlar a dan z ye kontrol edilmekte ve raporlamalar
yapilmaktadir. Bu sayede eksikler belirtilmekte ve eksikliklerin
tamamlanmasi i¢in ilgili birimlere siire verilmektedir. Siire tamamlandiginda
eksikliklerin kontrol edilmesi i¢in tekrar denetimler yapilmaktadir. Kurum
son bahara geldiginde bir dis denetim ekibi tarafindan degerlendirilmeye
hazir hale getirilmektedir. Ancak bu degerlendirmenin sonucunda bir toplu

rapor ¢ikmamaktadir.

Yiiksekogretim Kalite Kurulu merkezli yapilan i¢ degerlendirmede ortaya bir
rapor ¢ikmaktadir. Bu rapor ‘‘kurum i¢ degerlendirme raporu’’ olarak
adlandirilmaktadir ve bu rapor her yil tamamlandiginda web sitemizden

yayimlanmaktadir.
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Soru 4.“I¢ denetim hakkinda farkindalik yaratmak icin ne gibi calismalar
vapilmaktadir?”’

Goreve bagladigimizdan itibaren kurum i¢ degerlendirme stiregleri ile alakali
biitin akademik birimleri ziyaret ederek kii¢iik odak toplantilari
gerceklestirdik. Tim akademik ve idari personeli stirecler ile ilgili
bilgilendirdik. Bununla beraber bir mail sistemine sahibiz, bu mail sistemi ile

beraber ihtiyac dahilinde kurum igi gerekli bilgilendirmeleri yapmaktayiz.

Akademik ya da idari bilimler ile ilgili c¢aligmalar da buradan
yiiriitiilmektedir. Ornek olarak miihendislik fakiiltesinin gesitli béliimlerinin
akreditasyonlar1 s6z konusu ise hem bu boliimiin akreditasyon ¢alismalarinin
yiiriitiilmesine destek sagliyoruz hem de kurum i¢ degerlendirme raporu
hazirlanirken ilgili fakiiltenin ihtiya¢ duydugu bilgileri sagliyoruz. Ya da
raporun nasil yazilmasi gerektigi ile ilgili danismaya ihtiyac1 varsa onlar
veriyoruz veya hazirlanan rapor ile alakali istenilen geri bildirimleri
veriyoruz. Dolayistyla kurum i¢i farkindaligin artirilmasi ile ilgili ¢ok ciddi
destek sunmaktayiz. Bu sayede birimler bu siirecleri daha ustalikla

surddrebilir hale geliyorlar.

Aslina bakilirsa bu denetim degerlendirme stireclerinin en iyisi birimlerin
tamaminin seffaflagtirilmasidir. Denetimi yilin belli aylar1 ve zamanlarinda
degil de bir birimi siirekli denetlenebilir hale getirmek gerekmektedir.
Dolayisiyla bu giin de gelseniz yarinda orada belirli bir is yapma ve hizmet
standardinin oturmasi esastir. Biitlin amacimiz ve gayemiz zaten bu dur.
Birim sanki bir makinanin dislisi gibi iyi kodlanmis bir bilgisayar programi
gibi kisilere bagimli olmadan kendi kendine kurumsal kiiltiir icerisinde
yogurularak, ve aslinda denetlemeye dahi ihtiya¢ duyulmadan islerini dogru
bir sekilde yapabiliyor olsun istiyoruz. Bunun icinde ilk olarak miimkiin
oldugu kadar siirecleri seffaflastiriyoruz. Bilgi iletisim teknolojilerini
miimkiin oldugu kadar kullaniyoruz ve yakin zamanda da tiniversiteden elde
edilen tiim siireclerin bir platformda toplandigi bir yonetim bilgi sistemi
destegi ile her birimin ger¢ek zamanli verilerini ve bilgilerini tek platformdan
alabilecek sekilde yapmay1 planliyoruz amacimiz budur. Denetimi insandan

bagimsiz hale getirdigimiz zaman tiim sorunlar1 ¢6zmiis olabiliyoruz. Yoksa
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bu bir suiistimal konusu olabilmektedir. Yani herkes yilin belirli bir vaktinde
denetleme olacagini biliyor ve biriken isler son 1 ayda toparlanilmaya
calisihyor. Her sey kagit iizerinde kagit asamasinda dogruymus gibi
goriiniiyor. Onemli olan burada siiregler gergeklesirken islerin dogru yapilip
yapilmadigidir. Eger bu kiiltiir personele kazandirilabilirse yani kurumun
geneline yayginlastirilabilirse o zaman zaten denetim denilen sey devre disi
kalmaktadir.  Bilgi  iletisim  teknolojileri ~ kullanilarak  siiregleri
seffaflastirdiginizda tiim verileri tek ekran iizerinden kontrol edebilir veya
gorebilir hale gelebilmektesiniz. Iste o zaman denetim daha anlamli hale

gelmekte ya da tamamen anlamsizlagmaktadir.

Soru 5. Yapuan  denetleme  faaliyetlerinde  vakfin  basarisini  nasil

degerlendirmektesiniz?

“Bu merkeze neyi koydugunuzla alakali. Bir egitim kurumuyuz ve ders
veriyoruz, hizmet veriyoruz. Ogrenciye yonelik isler iyi gidiyorsa isler iyi
gidiyor demektir. Ogrenciye doniik islerde aksamalar varsa o zaman dogal
olarak islerde cesitli sikintilar var demektir. Ozetle denetimin arkasindaki
mantik  egitim hizmeti veren bir yiliksekdgretim kurumu olarak
stireclerinizdeki aksakliklarin tespiti ve bunlarin giderilmesidir. Burada da
kriter bellidir. ilk olarak 6grenci merkezlilik, i¢c ve dis paydaslarin tamami

nezdinde durumun nasil olduguna bakmak gerekmektedir.”’

Siireglerde karsilasilan sorunlarla ilgili bilgi vermek gerekirse; fakiiltiilerde
enstitiilerde olusturulan ¢esitli kurullar bulunmaktadir. Kalite kurulu
bunlardan biridir ve ya fakilte kurulu bunlardan biridir. Biz buralarda
ogrencilerinde temsil edilmesini isteriz. Ancak bakildiginda toplantilara
ogrenciler davet edilmemis, 6grenci yokken karar alinmis. Dogal olarak

ogrencinin sesi, fikri ve diislincesinin toplantilara yansimadigini1 gérmekteyiz.

Her yil dis paydas toplantilarinin yapilmasi gerekmektedir. Ornek olarak
Ascilik boliimii piyasada kendi sektorii ile alakali igverenler, dernekler
STK’lar ile belirli araliklarla en azindan bir defa goriisiilmesini isteriz.
Onlarin goriislerini almalarini isteriz. Bu goriisler miifredatlarin yenilenmesi,

ogretim kadrolarmin zenginlestirilmesi sektdrde tecriibeli insanlarin gelip
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burada part time da olsa ders vermesinin saglanmasi, gibi birgok faydalar
saglamaktadir. Bu sayede sektdr ve tiiniversitelerin yakinlik kurmasi 6n
goriilmektedir. Denetlemelerde bu toplantilarin ya ¢ok az ya da ¢ok diizensiz
yapildig1 tespit edilmektedir. Ornegin yapilmis ama 3 sene &nce yapilmus,
ancak bunun her sene periyodik olarak yapilmas: beklenmektedir. Ornegin
siz bir tekstil sektorliniin temsilcisisiniz ama 3 sene once davet edilmis daha
sonra davet edilmemissiniz. Sizin bir paydas olarak buranin bir paydasi
oldugunuzu biliyor olmaniz gerekmekte. Ozetle bu tip paydas iliskilerinde

bazi1 sorunlar oldugunu tespit ettik.

Yani sira bazi bazi boliim ve birimlerin kendilerine ait hicbir strateji ve swot
analizi ortaya koymadigini, giindelik kararlar ve fikirler ile yonetildigini
tespit ettik. Dogal olarak bu ve bunun gibi bize gore kusurlu olan kisimlari

tespit ediyoruz ve o birimlere geri bildirimde bulunuyoruz.

Soru 6. Valkif iiniversitesinin amacglart nelerdir ve i¢ denetim faaliyetleri vakfin

amaglarina ulasiimasinda ne gibi faydalar saglamaktadir?

Vakif {iniversitesinin amaglart misyonu ve vizyonunda tarif edildigi lizere
nitelikli is giicii yetistirmektir. Ulkenin is giiciiniin niteligini artirmak en
onemli misyonumuzdur. Bununla beraber Ar-ge inovasyon faaliyetlerinde
bulunmak, tlkeye yeni girisimciler kazandirmak, tilke bilimine katkida
bulunmak bir¢cok amacindan bazilaridir. Biz bunlar1 uluslararasi standartlarda
yapmak Uzere hareket etmekteyiz. Bu nedenle bizim Universitemiz sadece
ulusal denetim ve degerlendirmeler degil ayn1 zamanda uluslararas1 denetim
ve degerlendirmelere de oldukca deger vermektedir. Ornek olarak diploma
etiketinin alinmasi, Bolonya silirecinin tamamlanmasi, EUA denilen Avrupa

Universiteler Birligine kendimiz denetleme talebinde bulunmaktayiz.

“‘Birim ve boliimlerimizi yalnizca yerli akreditasyon kurumlari ile degil ayni
zamanda uluslararasi1 akreditasyon kuruluslarinca da akredite ediyoruz. Bu
sayede en bliyliik amacimiz tniversitemizi sadece yerli piyasada belirli bir
kaliteye oturmus bir iiniversite degil ayn1 zamanda uluslararasi standartlarda

da iyi bir liniversite olarak hak ettigi yere getirmeyi hedeflemekteyiz.”’
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Soru 7.

Vakif Universitesinin uygunluk denetimi nasil gerceklestirilmekte ve ne gibi

faydalar saglandigim diigiinmektesiniz?

Soru 8.

Bir iiniversite oldugumuz igin tamamen yasal siireglere uygun bigimde
calismaktayiz. Denetimleri yaparken de birimlerin uygunluklarinin soz
konusu yasal cercevede degerlendirmekteyiz. llan edilmis yasalara, kurum iGi
yonergelere, senato yonetim kurulu ya da miitevelli heyet kararlarina ne

kadar uygun olup olmadigina bakmaktayiz.

Bunu yaparken birimler arasinda fark olmaktadir. Bu birim yoneticisinin ya
da c¢alisanin siiregleri algilama diizeyi ve uygulama kalitesi farkindan
kaynaklanmaktadir. Bir birim bu iglere goniil vermis ve tatmin edicilikten éte
giderken baska bir birim baska bir birim bu sekilde olmayabiliyor. Bu yiizden
amacumiz bunlarin  hepsini belirli bir standarda yiikseltip bu standart

uzerinde tutabilmektir.
Birimlerin performans denetlemeleri nasil gergeklestirilir ve faydasi nedir?

Ulkemizdeki 6zel veya kamu sektdriindeki neredeyse biitiin kurumlarn
yasadig1r en biliyiikk sorun performans Ol¢iimiidiir. Bununla ilgili cesitli
modeller bulunmaktadir. Bu konuda adil, olgiilebilir, seffaf kriterler
gelistirmek cok zordur. Bunun temel sebebi her birimin yaptigi igin bir
birinden farkli olmasidir. Bu sebeple biri i¢in gelistirilen performans sistemi
bir baskasi i¢in yaramayabilmektedir. Bir de birimlerin igerisinde kisisel
performanslarda bulunmakta, bunlarda biiyiik 6nem tasimaktadir ancak genel
olarak birim performansi olarak degerlendirdigimizde stratejik planla beraber
performans hedefleri koymaktayiz. Bunlar sayisal olarak ifade edilir. Bu
hedeflerinde ne kadar kaynakla (maddi ya da insani) ne kadar zamanda
gerceklestirildigini yilda bir defa 6lgmekteyiz. Bunu da faaliyet raporumuza
yansitmaktayiz. Ancak durum gosteriyor ki bunu yapmak olduk¢a zor.
Faydasi ise birimler kendi performanslarini 6lgiilebilecegini bildikleri igin
planlarin1 yaparlarken ve uygularken buna gore davramiyorlar. Planlar
gerceklestirmek iginde miimkiin oldugu kadar ¢aba sarf ediyorlar. Bu durum
Ic yonetim, Performans yonetimi, stratejik planlamalarma oldukca katk1

saglamaktadir.
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Esas olan disardan yapilan dis degerlendirmelerden ziyade kurumun kendi
icerisinde yapacagi degerlendirmelerin Oneminin artirilmast daha faydal
olacaktir. Her kurum kendini kontrol edebildigi siirece daha iyi olacaktir. Bir
baskasinin disaridan denetim yapmasi ile degil. Ciinkii dis degerlendirmeler
yapilmadan oOnce kurumlarimiz ¢ok ciddi hazirliklar yapiyor ancak dig
degerlendirme bittigi zaman o hazirliklarda dliiyor. i¢ denetimde ise kurumun
icerisinde siirekli kendini kontrol etme ve siirekli iyilestirme felsefenin bir
kiltiir olarak yerlesmesi anlamina gelmektir. Nerede ve ne konuda hata ve
dogru yapildigmma dair bir kurumsal mekanizmanin kurulmas: anlamina
gelmektedir. Belirli periyodlarla kurum kendi kendisini kontrol

edebilmelidir.

Soru 9. “*Suistimal denetiminde karsilasilan hatalar ve hatalarin giderilmesi icin

neler yapilmaktadir’’

Suistimaller tespit edildiginde iist yonetime raporlanmaktadir. Ust ydnetim
suiistimali  gerceklestiren  kisiler hakkinda  disiplin  yonetmeligini
uygulamaktadir. Duruma gore bir sorusturma incelemeye de tabi tutulabilir.

Ya da sozlii uyar1 yapilabilir. Suistimalin siddetine gore degismektedir.
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EK-2 Tiirkiye’de Vakif Universiteleri

Kurucusu Kurulus Yili Universitenin Ad1
Acibadem Saglik ve Egitim 01.01.2007 ACIBADEM MEHMET ALI AYDINLAR
Vakfi o UNIVERSITESI
AGU Destekleme Vakfi 21.08.2010 ABDULLAH GUL UNIVERSITESI
.. ADANA BILIM VE TEKNOLOJI
ADYU Vakfi 01.01.2006 ADIYAMAN UNIVERSITESI
Hamdullah Emin Pasa Vakfi | 03.03.20111 ALANYA HEP UNIVERSITESI
Mehmet Altinbag Egitim ve . . .
Kiiltiir Vakfi 01.01.2008 ALTINBAS UNIVERSITESI
Istanbul Adli Bilimler 18.06.2013 ANKA TEKNOLOJI UNIVERSITESI
Egitim ve Arastirma Vakfi
Tesa Vakfi 01.01.2011 MEDIPOL UNIVERSITESI
églt(afllya Kiiltir ve Egitim 01.01.2015 Antalya Akev Universitesi
Vaye Bgitim Saghicve Cevie | 91 67,2010 ANTALYA BILIM UNIVERSITESI
Atilim Vakfi 2010 ATILIM UNIVERSITESI
Magka Imar, Egitim, Kiiltdr | 5 11 551 AVRASYA UNIVERSITESI
ve Sosyal Hizmet Vakfi
s‘j‘ﬁf“hlr'[}gm Egitim 1998 BAHCESEHIR UNIVERSITESI
Prof. Dr. Mehmet Haberal 13.01.1994 BASKENT UNIVERSITESI
Cgl‘ig‘ Celik-Beykent Egitim | g 7 1997 BEYKENT UNIVERSITESI
Turkiye Lojistik
Aragtirmalar1 ve Egitimi 18.07.2007 BEYKOZ UNIVERSITESI
Vakfi
BEZM-i ALEM VAKIF - . .
UNIVERSITESI VAKFI 01.01.2010 BEZM-I ALEM VAKIF UNIVERSITESI
Diinya Egitim Vakfi 27.02.2014 BIRUNI UNIVERSITESI
Baybogan Egitim Vakfi 09.07.1997 CAG UNIVERSITESI
Sitk1 Alp Egitim Vakfi 09.07.1997 CANKAYA UNIVERSITESI
Dogus Egitim Vakfi 1997 DOGUS UNIVERSITESI
Fatih Sultan Mehmet Han,
Sinan Aga Bin
Abdurrahman, Nurbanu 24.04.2007 FATIH SULTAN MEHMET VAKIF
Valide Sultan, Hatice Sultan o UNIVERSITESI
ve Hac1 Abdiilaziz Aga
Mazbut Vakiflar
Fenerbahge Egitim, Kiltiir | 54 11 5516 FENERBAHCE UNIVERSITESI
ve Sanat Vakfi
Bizim Losemili Gocuklar 1998 HALIC UNIVERSITESI
Vakfi
gzliﬁntep Egitim ve Hizmet | 51 47 5008 HASAN KALYONCU UNIVERSITESI
Feyziye Mektepleri Vakfi 17.11.2006 ISIK UNIVERSITESI
Tiirkiye Genelik ve Egitime | 5595 iBN HALDUN UNIVERSITESI
Hizmet Vakfi
Thsan Dogramac1 Aile 1984 IHSAN DOGRAMACI BILKENT
Saglig1 Vakfi UNIVERSITESI
Kemal Goziikara egitimve | 48 o5 5097 iSTANBUL AREL UNIVERSITESI
Kiiltiir Vakfi
Anadolu Egitim ve Kiiltir | 18.05.2007 ISTANBUL AYDIN UNIVERSITESI
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Vakfi

ISTANBUL AYVANSARAY
Plato Vakfi 16.11.2016 UNIVERSITESI
Bilgi Egitim ve Kiiltir Vakfi | 1996 [STANBUL BILGI UNIVERSITESI
Tiirk Kardiyoloji Vakfi 2006 ISTANBUL BILIM UNIVERSITESI
Yesilkoy 2001 Egitim, . . . .
Saglik, Kiiltiir Vakf 2011 ISTANBUL ESENYURT UNIVERSITESI
Gedik Egitim Vakfi 2010 {STANBUL GEDIK UNIVERSITESI
Szlkl?‘m Egitim ve Kaltir 14.07.2008 ISTANBUL GELISIM UNIVERSITESI
Engelsiz Egitim Vakfi - [STANBUL KENT UNIVERSITESI
Kiltir Koleji Egitim Vakfi | 9.07.1997 ISTANBUL KULTUR UNIVERSITESI
Turkiye Egitim Saglik ve | o7 07 5009 MEDIPOL UNIVERSITESI
Arastirma Vakfi
Okan Holding 1999 ISTANBUL OKAN UNIVERSITESI
Balc1 Vakfi 23.04.2015 ISTANBUL RUMELI UNIVERSITESI
.. ISTANBUL SABAHATTIN ZAIM
Ilim Yayma Vakfi 10.04.2010 UNIVERSITESI
Bilim ve Sanat Vakfi 31.05.2008 ISTANBUL SEHIR UNIVERSITESI
Istanbul Ticaret Odasi
Egitim ve Sosyal Hizmetler | 2011 ISTANBUL TICARET UNIVERSITESI
Vakfi
Vatan Saglik ve Egitim 26.02.2009 ISTANBUL YENI YOZYIL
Vakfi —— UNIVERSITESI
Tiirkiye Diyanet Vakfi 2010 {STANBUL 29 MAYIS UNIVERSITESI
21. Yiizyil Anadolu Vakfi 2015 ISTINYE UNIVERSITESI
ITO Egitim ve Saglik Vakfi | 14.04.2001 iZMIR EKONOMI UNIVERSITESI
Ses Saglik Egitim ve Spor IZMIR TINAZTEPE UNIVERSITESI
Vakfi
Kadir Has Vakfi 1997 KADIR HAS UNIVERSITESI
ilke Egitim ve Saglk Vakfi | 16.08.2005 KAPADOKYA UNIVERSITESI
VAHBIKOG 1993 KOG UNIVERSITESI
Bilimsel Arastirma Teknoloji 08.06.2013 KONYA GIDA VE TARIM
Egitim ve Kiiltiir Vakfi o UNIVERSITESI
Konya Ticaret Odas1 Egitim
ve Saglik Vakfini 2010 KTO KARATAY UNIVERSITESI
Sevgi Vakfi - LOKMAN HEKIM UNIVERSITESI
if:l‘(nftl’“l Marmara Bgitim | g 0g 1997 MALTEPE UNIVERSITESI
Ibrahim Arikan Egitim ve
Bilimsel Arastirmalari 2012 MEF UNIVERSITESI
Destekleme Vakfi
s;slfgtw Egitim ve Kiltir | 49 19 5009 NISANTASI UNIVERSITESI
Kayseri Yitksekogrenim ve | 55 g 5009 NUH NACI YAZGAN UNIVERSITESI
Yardim Vakfi
Ostim Vakfi OSTIM TEKNIK UNIVERSITESI
Hiisnii M. Ozyegin Vakfi 18.05.2007 OZYEGIN UNIVERSITESI
Tiirk Deniz Egitim Vakfi 08.02.2008 PIRI REIS UNIVERSITESI
Haci1 Omer Sabanci Vakfi 1994 SABANCI UNIVERSITESI
Sanko Holding 2013 SANKO UNIVERSITESI
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Tiirk Egitim Dernegi 2009 TED UNIVERSITESI

Turkiye Odalar ve Borsalar | . 4o 5593 TOBB EKONOMI VE TEKNOLOJI
Egitim ve Kiiltiir Vakfi o UNIVERSITESI

Mersin Egitim Vakfi 23.08.2009 TOROS UNIVERSITESI

TURK HAVA KURUMU | 2011 TURK HAVA KURUMU UNIVERSITESI
Turkiye Trafik Kazalan 18.12.1999 UFUK UNIVERSITESI

Yardim Vakfi

Insani Degerler ve Ruh 03.05.2011 USKUDAR UNIVERSITESI

Saglig1 Vakfi

fgl‘j‘fjlk Yasar Spor ve Egitim | 5514 YASAR UNIVERSITESI

ijinfll’“l Egitim ve Kiildr 1 4 9g¢ YEDITEPE UNiVERSITESI
Turkiye Yiiksek Thtisas 2011 YUKSEK [HTISAS UNIVERSITESI
Hastanesi Vakfi

Kaynak: http://www.yok.gov.tr/web/guest/universitelerimiz
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