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ONSOZ

Bu c¢alisma stratejik planlama kavram ve uygulamalarimi inceleyerek, bu
uygulamalarin yerel yonetim sistemine tezahiirii, Tiirkiye stratejik planlama modeli
esasinda bu modelin Azerbaycan yerel yonetim sistemine hukuki acgidan nasil
uygulanabilecegi konusunda tavsiye ve onerilerde bulunmustur.

Gelisen ve degisen diinyamizda bugiin tiim sistemlerde oldugu gibi yerel yonetim
sisteminde de sadece adi, alisilmis yonetim seklinin olmadigi bilinciyle, uzun
zamandir tiim diinyada aktif ve giincel bir uygulama yontemi olan stratejik planlama
modelinin Azerbaycan yerel yonetim sistemine hala uygulanmamasi ve bu alanda
bosluk oldugunu varsayaraktan, bu konuda faydali olabilmesi agisindan farkl
inceleme ve kaynak arastirmalar1 yapilmis, uygulanabilir bir sistem onerilmistir.
Arastirmanin meydana gelmesinde goriis ve Onerileriyle bana yardimei olan
danigman hocam ve Anabilim Dali Baskanimiz Saym, Prof. Dr. EYYUP GUNAY
ISBIR e ve hayatim boyunca her an desteklerini benden esirgemeyen aileme sonsuz
tesekkiirlerimi sunarim.

Nisan, 2019 Maisa KHALAFOVA
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AZERBAYCAN YEREL YONETIM SISTEMINDE STRATEJIK
PLANLAMA MODELININ HUKUKI UYGULANABILIRLIGI: TURKIYE
ORNEGI

OZET

Glinlimiiz itibariyle ¢agdas devletler, siyaset, ekonomi, teknoloji, saglik ve bilimin de
dahil oldugu bir¢ok alanda degisim ve donilisim yasamaktadir. Tabii bu gelismeler
yasadigimiz zamanda hizla biiyiiyen kiiresellesme ve globallesme diisiincelerinin
tiriiniidiir. Bu diisiince ve hareketliligin yasandigi bir zamanda stratejik planlama
uygulamalari yonetimin bulundugu tiim alanlarda giin gectikce daha da giincel
olmaya ve 6nem arz etmeye basladi.

Arastirmamizda da stratejik planlama yerel yOnetimler agisindan incelenmis, bu
planlama siireci ve tekniklerinin Azerbaycan yerel yonetim birimi olan belediye
sistemine uygulanabbilmesi i¢in 6nerilerde bulunulmustur. Not olarak belirtebilirim
ki, simdiye kadar Azerbaycan belediye sisteminde bu uygulamayla ilgili herhangi bir
calisma veya arastirma yapilmamigtir. Hatta devlet tarafindan bile stratejik
planlamanin belediye sistemine uygulanmasi konusuyla ilgili herhangi bir diizenleme
veya kanun tasarist yapimamistir. Arastirmamizda Ozellikle bu boslugu
doldurabilmek adina 6neri ve tavsiyelerde bulunulmustur.

Aragtirmamizin birinci boliimiinde, strateji ve stratejik planlama kavrami teknik ve
uygulama yontemleriyle ele almmustir. Ikinci boliimde, Azerbaycan ve Tiirkiye'de
yerel yonetim sistemi, yapisi, anayasal ilkeleri ve genel goriiniimii incelenmistir.
Ugiincii  boliimde ise stratejik planlama modelinin Tiirkiye ornegi esasinda
Azerbaycan belediye sistemine hukuki agidan uygulanabilmesi i¢in gereken Oneri ve
tavsiyelerde bulunulmustur.

Anahtar kelimeler: Stratejik Planlama, Yerel Yonetimler, Belediye Sistemi, Yerel
yonetimlerde Stratejik Planlama .
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LEGAL APPLICABILITY OF STRATEGIC PLANNING MODEL IN THE
AZERBAIJAN LOCAL MANAGEMENT SYSTEM: THE SAMPLE OF
TURKEY

ABSTRACT

As of today, contemporary states are experiencing change and transformation in
politics, economics, technology, health, science and in many areas. These
developments, of course, are the product of rapidly growing globalization and
globalization ideas. At a time of this thought and mobility, strategic planning
practices began to become more and more current and important in all areas where
the management was taking place.

In our study, strategic planning was examined in terms of local administrations and
suggestions were made for the implementation of this planning process and
techniques to the municipal system of Azerbaijan. As a note, | can specify, that, there
is no study or research on this practice in the municipal system of Azerbaijan until
now. Even, no regulation or draft law on the implementation of the strategic planning
by the government on the municipal system has been made. The aim in our research
is especially to be useful to fill this gap it has been made suggestions and
recommendations based on the sample of Turkey.

In the first part of our research, the concept of strategy and strategic planning is
handled with technical and application methods. In the second part, Azerbaijan's and
Turkey's local government system, structure, constitutional principles and general
appearance were investigated. In the third part of the strategic planning model in
legal terms required for implementation of recommendations and proposals to the
Azerbaijani municipal system it was made based on the example of Turkey.

Keywords: Strategic Planning, Local Governments, Municipal System, Strategic
Planning In Local Governments.

XiX






1. GIRIS

Giliniimiizde modern diinya iilkeleri ve vatandaglar1 dinamik yerel yonetim
arzusunda ve isteyindeler. Artik insanlar uyusukluktan nefret etmekte ve olumlu
bir degisim gérmek niyetindeler. Gelecekteki ihtiyaglarni karsilayabilecek veya
tahminde bulunabilecek yetkili veya yodnetim goérmek niyetindeler. Diinya
tecriibesinde de goriildiigi iizere son on yillik doneme kadar yerel yonetimlerin
¢ogu herhangi bir uzun donemli planlamaya girmeden, mevcut ihtiyaglarin
karsilanmasina odaklanmis durumdaydilar. Fakat gecen yillar siiresince
ekonominin yiikselise gectigi ve kiiresellesmenin hiikiim siirdiigii giinlimiizde
tim yoOnetim sistemlerinde ve faaliyet alanlarinda sadece gilinii kurtarmak,
mevcut duruma odaklanmak ve suanki ihtiyaclari, gereksinimleri karsilamak,

problemleri ¢6zmek yeterli ve tatminedici degildir.

Diinya {ilkelerinde devletler ekonominin daha istikrarli yiikselise ge¢gmesiyle
dikkatlerini artik yetki alanlarinin, il, ilge, sehir yonetimlerinin gelecegine
yonlendirmeye baslamislar. Artik hiikiimet veya yetkililer iilke, kent, sehir, il
veya ilgelerin 5, 10, 15, 20 yil icinde nasil olmasini istediklerini ve bu
vizyonlara ulagsmak i¢in yetkili oldugu bodlgeyi nasil konumlandirabileceklerini
diisiinmekte ve bunlara odaklanmaktalar. iste giiniimiiz globallesme déneminde
de “stratejik planlama” dedigimiz kavram, anlayis ve sistem budur: kurumun
gelecek ihtiyaclarini tahmin etmek, kurum yoneticisine verilen yetkilerin bu
ihtiyaglar1 karsilayacak sekilde konumlandirilmas: ve kurumun gelecekte nasil

ve nerde olmak istedikleri konusunda bir vizyon gelistirmek.

Bir devlette yasanan yenilikler, gelismeler, ekonomik kalkinmalar o devletin
tim yOnetim sistemlerini etkileyebilme kapasitesine sahiptir.Iste yerel
yonetimler de bu gelismelerden en ¢ok etkilenen yonetim birimlerinden biridir.
Yerel yonetimlerde giin gec¢tikce demografi, vatandas beklentileri degisiyor.
Bir¢ok politikac1 ve yetkililer jeo-politik ¢evrenin hizla degistigi bu donemde,

yerel yonetimlerin geleceklerini, vatandaslarin isteklerini en iyi yansitacak



sekilde konumlandirmalarinin ¢ok Onemli oldugunu ifade etmekteler. Peki

“stratejik planlama” nedir?

Stratejik planlamanin kavraminin tek bir anlami yoktur. Farkli yorumcular ve
yazarlar tarafindan farkli ifade edilmektedir. Baz1 yorumculara gore, stratejik
planlamanin farkli paydaslarin dahil oldugu karmasik bir siire¢ oldugu
sOylenebilir. Ayrica kurumun tim temel islev ve gorevlerini kapsayan
“kapsamli bir gorev bildirimi” olarak da ntelendirilir. Ozellikle belediye
yonetiminde stratejik planlama, onlarin uzun vadeli ¢alisma fonsiyonlariyla,

paydaslarla isbirligi planlarini tarif edir (Kabir, 2007:6)

Kamu sektoriine stratejik planlama ilk defa 20 yil dnce, yerel yonetim sistemine
odaklanan kaynaklarin bir ¢ogu gibi getirildi. Zamanla stratejik planlama tiim
yonetim sisteminde oldugu gibi yerel yonetimlerin de gelecegi Ongdrmesi,
tasarlanmasi, yerel halkin refahi, bolgenin kalkinmasi ve gelisimi igin
vazgecilmez bir projesi haline geldi. Stratejik planlamanin da amac1 bir kurumla
cevresi arasinda uzun vadede diisiiniilen olumlu bir dengenin saglanmasidir.
Stratejik planlama bir kurumun hangi kapasiteye sahip oldugunu, hangi isi
yaptigini ve niye yaptigini olusturan ve bu eylemlere yon veren, baslica karar ve
fonksiyonlar insa eden kuralli ve sistematik bir girisim, eylem planidir. Ayni
zamanda biiyiik tablo hakkinda bilgi toplamak, bu bilgiyi uzun dénemli bir yol
belirlemek i¢in kullanmak ve bu yoldaki istikameti belirli amaglara, hedeflere
ve eylemlere cevirmek i¢in dilizenli bir siire¢ saglar. Planlama fiitiiristik
diisiinceyi, objektif analizi, hedeflerin ve onceliklerin 6znel degerlendirilmesini,
uzun vadede kurumun canliligini ve etkinligini saglayacak gelecek hedeflerin
gerceklesmesi yolunda bir eylem planinin belirlenmesidir (Poister&Streib,
2005:45-46). Herseyden oOnemlisi kurumun kiiltiirline niifus eder, nereye
gittigine ve neyin Onemli olduguna adeta sezgisel bir hiss yaratir

(Osborne&Gaebler, 199:234).

Iyi bir stratejinin etkin bir sekilde sunulmasi gerekir. Beldelerde stratejik
planlamanin bulunmasi veya olmayis1 bir belediyenin refahi veya disiisi
arasinda bir karar faktorii olabilir. Dahasi, bir strateji genellikle bir 6n sarttir.
Diinyanin her yerinde belediyeler, gelisim hedeflerine ulasmak i¢in kaliteli bir
stratejinin 6nemini anlamaya baslamiglar. Bugiin stratejileri hakkinda miizakere

etmeye baslamayan ¢ok az sayida belediye var ve ¢ogu en azindan, ilk, hatta



ikinci veya t¢lincii nesil kalkinma stratejisine sahiptir. Stratejisi ile heniiz etkili
bir sekilde calismay1 6grenemeyen bir belediyenin, sahip olduklarini kaybetmesi

de muhtemeldir.

Iste giiniimiiz i¢in bu kadar 6nemli, degisim ve kalkinma i¢in bu kadar
vazgecilmez olan bir modelin Azerbaycan yerel yonetim sistemine uygulanmasi,
bu yonde herhangi bir ¢alisma, uygulama yapilmamasi nedeniyle, bu boslugu
doldurmak i¢in Tiirkiye ornegi esasinda hukuki acidan uygulanabilir bir model

Onerisinde bulunmak ¢alismamiza baslamanin ana nedenlerindendir.

70 yil siiren Sovyet rejimi, bagimsizligina kavustuktan kisa siire sonra iilkede
olusan siyasi ve ekonomik istikrarsizlik, kendi topraklarini korumak i¢in verdigi
miicadele, savas, demografik gog, bir devlet olarak Azerbaycan Cumhuriyetinin
ayakta durmasi icin hi¢ de kolay olmamistir. Tiim bu yasananlardan dolayi,
Azerbaycan'da ekonomik ve siyasi geligim, istikrar, yOnetim sistemlerinin
gelisimi 1995 yilindan sonra gergeklese bilmistir. Azerbaycan yerel yOonetim
sisteminin tek yerel yonetim birimi olan belediye sisteminin de ilan1 1995
Anayasasi ile gerceklesse de, iilkede ilk belediye secimleri 1995 yilinda olmus,
2000 yilindan ise belediye teskilat olarak faaliyete gegmistir.

Bugiin Azerbaycan gii¢lii ekonomisi sayesinde bir ¢ok alanda (ekonomi, egitim,
saglik, banka vb.) stratejik ve kalkinma planlari, programlar1 liretmekte ve bu
yonde caligmalarina devam etmektedir. Fakat simdiye kadar yerel ydnetim
sistemi ve bu sistemin tek yonetimi birimi olan belediye sistemi ile ilgili
herhangi bir uygulama, stratejik plan, program calismalar: iiretilmemistir. Bizim
de bu calismaya baslammamizin ana nedeni, bu alanda boslugu doldurmak,
Tiirkiye Ornegi esasinda hukuki ac¢idan uygulanabilir bir stratejik planlama
modeli Onerisinde bulunmakla, bu sistemin gelecek gelisimi, kalkinma hedefi
i¢in faydali olmaktan ibarettir. Cilinkii simdiye kadar Azerbaycan'da yapilan tiim
stratejik plan ve programlar, kalkinma projeleri fakli alanlar1 kapsasa da bu
yonde herhangi bir uygulama yapilmamistir. Dolayisiyla, calismamizin da esas
amact bugiin bir ¢ok iilkede bulunan, kullanilan ve yerel yonetim sisteminin
gelecek gelisimi, hedeflerine ulasmasi, belde halkinin refahi i¢in vazgegilmez
bir model olan stratejik planlama modelini incelemek, analiz etmek, Tiirkiye
Ornegine esaslanan model Onerisinde bulunmakla, egitim, saglik, ekonomi

sisteminde uygulananlarin yani sira, yerel ydnetim sisteminde de nasil



uygulanacagini ortaya koymak ve bu yonde Onerilerde bulunmaktir. Esas
hedefimiz ise, bu model O6nerisinde bulunmakla, belediye sistemini bugiin hizla
gelisen bazi komsu dost tilkelerin belediye sistemleriyle rekabet seviyesine
getirerek, onu diinya seviyesindeki ornek belediye teskilatlarindan biri haline

¢evirmektir.

1.1 Arastirmanin Amaci

Batili devletlerde 30 senedir var olan bir uygulamanin, Tiirkiye modeline
esaslanan bir Ornegi esasinda Azerbaycanin tek yerel yOnetim birimi olan
belediye sistemine hukuki ac¢idan uygulanabilir bir model Onerisinde
bulunmakla, giinlimiizde bircok acidan fonksiyon ve gorevlerini yerine
getiremeyen Azerbaycan belediye sisteminin faaliyetini gelistirmek, bu model
sayesinde belediye sisteminin kalkinmasi, degisimi, ayn1 zamanda bu sistemden
faydalanmak arzusunda olan belde halkinin gelecek refahi i¢in Onerilerde
bulunmak, bu yonde onlara yardimci olmaktan ibarettir. Dahasi, bugiin
Azerbaycanin bir ¢ok alaninda gerceklesen bu stratejik planlama, degisim ve
doniisim uygulamalarinin yani sira, yerel yonetim sisteminde de nasil
uygulanacagini ortaya koymak, yol gostermek, gelisim ve degisime yon vermek,

katki saglamaktir.

1.2 Arastirmanin Onemi

Arastirmanin Azerbaycan yerel yonetim sistemi ig¢in teorik ve pratik Oonemi
biiyiiktiir. Tez arastirmas1 sirasinda teklif edilecek teorik ve metodolojik
oneriler stratejik planlama hiikiimleri uyarinca, bolgesel ekonomi ve ydnetim
teorisinin genisletilmesi ve Azerbaycan belediye sisteminin sosyo ekonomik
gelisimini yonetmede bir arag¢ olarak 6nem arz etmektedir. Arastirmada stratejik
planlama esasinda ekonomi, kamu yonetimi ve belediye sistemindeki hukuki ve
yasal uygulama siireclerinden Ornekler getirilerek, Azerbaycan yerel yonetim
sisteminin sosyo-ekonomik kalkinmasi, gelisim, degisim, kendini yenileme,
hizmette kalite, halkin etkin katilimi sayesinde seffaflik, hesapverebilirligin
saglanmasi, denetimin kolaylastirilmasiyla kaliteli, seffaf, ama¢ ve Oncelikleri
olan, gelecegini modellesdirmeyi bilecek bir yerel yonetim modeli onerisinde

bulunmak heedeflenmistir.



1.3 Hipotez

Arastirmada tavsiye edilen Onerilerin uygulanmasi, Azerbaycanin yerel yonetim
birim olan belediyelerde, yonetim ve calisanlar arasinda verimlilik, etkinlik ve
seffaflig1 artiracaktir. Ayn1 zamanda ilgili birimlerde denetimi kolaylastirarak,
halkin etkin katilimini saglar, yonetimde hesapverebilirligi ve sorumlulugu
artirir, hizmette kaliteyi yiikseltir. Dolayisiyla, tim belediye sisteminin sosyo-

ekonomik kalkinmasina, halkin huzur ve refahinin yiikselmesine katki saglar.

1.4 Varsayimlar

Arastirmamizda asagidaki varsayimlardan yola ¢ikilacaktir :

e Stratejik planlama yontemi, yerel yonetim sisteminde etkinlik, verimlilik ve

kaliteyi artiran 6nemli bir yontemdir,

e Bu aragtirma Azerbaycan'da yerel yonetim birimi olan belediye sisteminde

kalkinma, degisim ve doniisiim i¢in 6nemli bir temel olusturacaktir,

e Bu arastirmada incelenecek yontemler ve yasal uygulamalarin pratik

uygulamalarda faydali olacagi ve bu alanlar1 yansitacagi varsayilmistir.

1.5 Yontem ve Teknikler

Arastirmamiz ii¢ asamadan ibaret olucaktir. ilk iki asama teorik asamalardan,
liclincli asama ise hukuki 6zellik ve tekniklerden yararlanilarak, Tiirkiye ornegi
esasinda Azerbaycanin yerel yonetim birimi olan belediye sistemine hukuki
acidan uygulanabilir bir stratejik planlama modeli Onerisinde bulunmak

hedeflenmistir.

1.6 Stmirhhiklar

Arastirma sadece Azerbaycan yerel yOnetim birimi olan belediye sistemine
hukuki ag¢idan uygulanabilir bir model Onerisinde bulunmayr kapsamaktadir.

Merkezi ve diger yonetim birimleri aragtirma kapsami disindadir.

Ara.tirmamiz ii¢ boliimden olusmaktadir. Ilk béliimii, “Strateji ve Stratejinin

Kavramsal Cergevesi, Planlama Siireci”’ni, ikinci bdliimi, “Azerbaycan ve



Tiirkiye'de Yerel Yonetim Sistemi, Yapisi, Anayasal Ilkeleri”, iigiincii béliimii
ise, “Tiirkiye Ornegi Esasinda Stratejik Planlama Modelinin Azerbaycan Yerel

Yonetim Sistemine Hukuki Uygulanabilirligi” ¢er¢evesini kapsamaktadir.



2. STRATEJI VE STRATEJIK PLANLAMANIN KAVRAMSAL
CERCEVESI

2.1 Strateji Kavram

2.1.1 Tanimu, tarihsel gelisimi ve 6zellikleri

Strateji, kelime olarak, sevk etmek, yonlendirmek, gondermek, tasimak ve
izlemek demektir (Dinger, 2007:16). Strateji sozciigli, TDK Sozliiglinde “en
bastan belli olan ve hazirlanan bir amaca ulasmak i¢in yola ¢ikilan yol” ve “bir
toplumun veya halklar toplulugunun, sulh veya baris aninda benimsedikleri
siyasi diisiincelere destek vermek amaciyla siyasi, ekonomik, psikolojik ve
askeri gii¢ birliklerini beraber olarak kullanma bilimi ve sanat1” seklinde ifade

edilmektedir (Songiir, 2011:5).

Etimoloji koken acisindan ise strateji kelimesi Antik Caglara uzanmaktadir ve
iki temele dayanmaktadir. Bunlardan biri Latince “yol, cizgi ve yatak™ anlamina
gelen “stratum” kavramina, digeri ise eski yunan generali olan “Strategos’’un
adindan alindig1 ve farkli zamanlarda adi gegen generalin meslegini ve

diistincelerini aydinlatmak i¢in kullanildig: ifade edilmektedir (Eren, 2005:1).

Strateji, ilk kez askeri alanda uygulanmaya baslamis ve ylizyillar boyunca bu
sekilde kullanilmistir. Daha sonralar ise isletmecilik ve yonetim alanlarinda da
uygulanmakla bir disiplin halinde geligmistir. Yonetsel bir kavram olaraksa
strateji, bastan belirlenmis amaclar ile onlara ulagsmak i¢in yardim edecek olan
araclarin  birbiriyle olan etkilerini ve bundan kaynakli tepkilerini

barindirmaktadir (Narinoglu, 2009:99).

Modern anlamda ise strateji kavrami, 1930-1940'l1 yillardan itibaren kendini
gbstermeye baslamistir. Iktisat ve matematik bilim adamlar1 olan, Oskar
Morgenstern ve John von Neumann “Theory of Games and Economic
Behaviour” (1944) adli eserlerinde stratejiyi “sahsi kazang¢larini maksimum
sekilde elde etmeye calisan rasyonel davranishi iki oyuncunun eylemleri’’

seklinde belirtmisler (KOSGEB, 2004).



Gilinlimiizde stratejinin artik her alanda kullanildigi goriilmektedir. Strateji ile
belirtilmek istenen sey aslinda, onceden diisiiniilen bir hedefe ulagsmak ve bu
hedefe basarili olarak varmak i¢in insanin yani sira diger araglarin da birlikte
kullanilmas1 sonucu izlenenen yol ve yontemlerdir. Giinliik hayatta bile insanlar
geleceklerini ilgilendiren bir problemin giderilmesi ile ilgili izlenen yol ve
yontemlerde bu kelimeyi kullaniyorlardir (Cevik, 2001:310).

Strateji kavrami, onun genel tamimi ile ilgili literatiirde farkli diisiinceler,
tanimlar mevcuttur. Onlardan bazilar1 séyledir (Narinoglu, 2009:100): “‘Strateji
bastan belirlenen bir amaca varmak i¢in takip edilen yol, amaglara ulagsmak i¢in
olusturulan arag, rakip tarafin calismalarin1 gdézlemleyerek, sona odaklanan,
uzun vadeli, hareketli kararlar toplusu, gelecekte olusabilecek tiim vaziyetlerin
bastan tahmin edilemedigi bazi durumlarda acil alinabilen karar sekli, dnemli

politika ve plan toplusudur”.

Strateji, bir analiz etme sanati olarak {iist yonetim tarafindan belirlenen,
amaglarla baglantili bir kaliptir; kurumun genel olan biitiin amacglarina hizmet
ederek, tiim enerjinin bu amaglar ¢evresinde toplanarak kurumun uyum iginde
caligmasini saglar. Strateji ve plan yapildiktan sonra iist yonetimin de bunu
sahiplenmesi ve bu sisteme dahil olmasi gerekiyor. Bu gerceklesirse stratejik

amag¢ ve hedeflere de ulasilir.

Stratejinin 6zelliklerini ise su sekilde siralayabiliriz (Ozeroglu ve Kése,
2014:63-64): “amac odaklidir, giinliik rutin karar ve islerden ayrilir, stratejik
kurallar1 belirler, karmasik ve dinamik bir kurumda c¢alisanlar1 cesaretlendiren
ve hareketlendirme aracidir, hedeflere ve basariya ulagmay: saglar, kaynaklarin
ekonomik ve verimli bir bigimde kullanilmasini amaglar, kurumun ¢evresiyle
gerceklesen iligkileri diizenler, rekabet siiresi boyunca gerceklesecek eylem ve
alinacak kararlarin en kisa silirede yapilmasini saglar, strateji yOnetimin

kalitesini artirir”.

Stratejinin Ozellikleri kadar stratejinin ilkeleri de Onemlidir. Stratejinin
ilkelerini ise soyle siralayabiliriz (Narinoglu, 2009:101): uzun donemli
politikalar tiretir, gliclii 6zellige sahiptir, amacg-ara¢ uyumu gerekir, kaynaklar

etkin ve verimli sekilde kullanilmali, esnek ve tedbirli olmay1 gerektirir.



Boylece stratejinin 6zelliklerinden de anlasildigi gibi, strateji zamanla olusur,

zamanla degisir ve akil kullanilarak olusturulur.

2.1.2 Stratejinin 6nemi ve yararlari

Giiniimiiz diinyasinda isletmelerin en esas amaci kaliteli ve verimli bir hizmet
sunarak, yoOntemin stratejik olarak gelistirilmesi ve bunun sonucunda da
isletmenin hedef ve amaclarina ulagmasidir. Bu ise her alanda degisen ve bu
degisimlere ayak uydurabilen isletmelerin uzun vadeli vizyon kapasitesi
sayesinde gereken stratejik eylemlerin belirlenmesi sonucunda isleme

konmasiyla miimkiindiir (Gtiglii, 2003:62).

Stratejik diisiince sahibi olmak, ¢evreyi analiz ederek gelecek tahmininde
bulunmay1 kazandirir. Strateji kuruma: kendini analiz etme firsati verir; bir
kurum olarak nasil oldugu ve hangi vaziyette bulundugu bilgisini verir. Strateji
kurumun kendisinin ve alt kademelerinin giiclii ve zayif taraflarini, yonetme
sekillerini, yOnetimin deger, tarz ve Onyargilarini belirleme olasilig1 saglar.
Strateji, kurumda ortak amag¢ yoniinde tutarli olmay1 kazandirir. Strateji, siki

bir koordinasyon ve hedefler birligi anlamini tasimaktadir (Gozliikaya, 2007:8).

Faydali bir stratejiye sahipseniz, pisman olucaginiz karar alma riskiniz
minimuma inmis demektir. Ciinkii glizel bir strateji kuruma, inceleme ve

doniisiim faaliyetlerini dnceden planlama zorunlulugu saglar (Eren, 2005).

Stratejinin  isletmeye saglayabilecegi yararlari kisaca asagidaki gibi
Ozetleyebiliriz (Cihangir, 2015:8-9): “Strateji herseyden Once ¢evreyi
degerlendirme, gelecegi tahmin etme imkani verir, kurumun ¢evreye uyumunu
ve uzun donemli yasayabilirligini saglar, kuruma kendi kendini degerlendirme
imkani verir, kurum iginde biitliin olarak ortak amaca ydnelme ve tutarlilik
saglar, strateji ve politikalar faaliyetlere yon verir, planlar i¢in gergeveler
olusturur, strateji yonetimin kalitesini artirir, firsatlardan yararlanmagi,

tehlikeleri zamaninda fark etmegi saglar” .

Stratejinin sagladigi bu 6nemli 6zelliklerin ger¢eklesmemesi veya eksik olmasi
hem kurum hem de cemiyet icin olumsuzluklar, gerilemeler getirebilir.
Dolayisiyla giinlimiizde strateji ve onun yontemlerinin her alanda kullanilmasi,
ondan faydalanmasi cemiyete ve devlete her alaninda katki saglar, gelistirir ve

gii¢lendirir.



2.2 Planlama

2.2.1 Planlamanin tanim

20.ylizy1lin ortalarina dogru, 6zellikle II.Diinya savasi sonrasinda biiyliyen
ekonomiler gelisen sirketlerin rakipleriyle rekabet edebilmeleri geleceklerini
Oongorebilme isteklerini artirmistir. Bunun sonucunda 1960-1970°li yillarda
planlama ¢aligmalar1 zamanla c¢ogalmis, planlama kurumun O6nemli islemleri

durumuna gelmistir (Goniiltas ve Erkan, 2012:8).

Planlamaninin temelini olusturan plan, bir karar yada kararlar biitiiniidiir. Bu
kararlarin Ozelligi, gelecekte gergeklestirilmesi diisliniilen belli kosullara
ulagmaktan gecer. Dolayisiyla, biitiin olarak baktigimizda ‘‘plan, bugiinden
baslayarak, gelecekte varmak istedigimiz nokta ve gergeklestirmek istedigimiz
kararlar biitiintidiir’” seklinde ifade edilebilir. Planlama ise kurumun amaclarini
belirleme, bu amaglara varma yolunda stratejiler iiretme, kurumdaki elemanlarin

koordinasyonunu saglama i¢in olusturulan siiregtir (Demir ve Yilmaz, 2010:71).

Diger bir bakis acgisina gore ise plan, genis anlamiyla yonelecek yol ve davranig
bicimi olarak tanimlanirken; planlama amagclarla araglarin ve bunlar arasindaki

firsatlarin secimi veya aydinlatilmasi seklinde tanimlanir (Ozalp, 1975:21).

Plan neyin, nasil, ni¢in, ne zaman, nerede ve kim tarafindan karar verilmesine
bagl olarak su faydalari saglamaktadir (Goniiltas ve Erkan, 2012:7-8): Zaman
ve emek kaybinin 6niine geger, yonetenlerin diisiincelerini amaca ydneltir, ortak
caba gerektirir, hedeflenen amaglar1t gergeklestirilip gerceklestirilmedigi
konusunda denetler, daha zeki iisul ve ilkelerin gelistirilmesini saglar, yetkilerin
devr edilmesini kolaylastirir, kontrol sirasinda kullanilacak standartlar1 ortaya

cikarir.
Bu faydalarindan dolayi, en zayif planlama bile plan yapmamaktan iyidir.

Ayrica planlama, yonetimdeki en basta ve en 6nemli islemdir. Bunun sayesinde
kurumda kademelerin ne is yapacagi, onlardan neler beklendigi, calisanlarin
yetenekleri, yapacaklar1 isin 6zellikleri belirlenir. Boylelikle herkes ondan ne
beklenildigini bilir ve kurumda uyum ve koordinasyon saglanir. Bu da o

demektir ki, plan bir sonug olurken, planlama da bir siire¢ olusturur. Bu siireg
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ise kurumun st yoneticilerinin veri toplama ve calisma siirecidir (Aydin,

2012:21).

2.2.2 Planlamanin 6nemi ve amaci

Insanlar ister giinliik hayatlarinda, isterse de is hayatinda herzaman diger

kurumlara fark atmak icin zamanin kosullar1 dogrultusundan kii¢iik ve dnemli

stratejiler ve planlar yaparlar. Bildigimiz gibi planlamanin gelecek {izerinde

birtakim 6nem ve degerleri vardir ki, bu degerleri de soyle agiklayabiliriz

(Ozeroglu ve Kose, 2014:70):

Planlama zaman israfin1 ve gereksiz isleri azaltir.
Yonlendirme, izleme ve degerlendirme yapar .

Analiz yapmak, sorgulamak ve yerine getirilmeyen seyleri tespit etmek ve
geregini yapmak gibi Ozellikler amaca ulasmak yolunda o6nemli olan

sartlardandir.

Bundan baska planlamanin isletmelere de getirdigi bircok yararlar

bulunmaktadir ki , bu yararlarin da baslicalar1 sunlardir :

Planlama yoneticinin sistemli olarak gelecegi diisiinmesine yol acar,

dikkatleri amaca ve bunun gergeklestirilmesine yoneltir (Mucuk, 2008:82).
Y 6neticinin ileriyi gérme yetenegini gelistirir.
Emek, sermaye ve zaman gibi kaynaklarin daha tasarruflu kullanimini saglar.

Faaliyetlerin daha iyi koordinasyonuna imkan verir.

2.2.3 Planlamanin ozellikleri

Ik 6nce belirtmek gerekir ki, bir planin etkili olabilmesi igin belli 6zelliklere

sahip olmasi gerekmektedir. Bu 6zellikler sdyledir (Aydin, 2012:24):

Oncelikle bir planlama zaman iist yonetim destek vermeli, diger birimler ise

katilimcilik saglamalidirlar.
Plan, kurumun amaglarina bagli olmalidir.
Diger sekilde plan basarisizlikla sonuglanir

Plan, basit ve herkes tarafindan anlasilir bir sekilde hazirlanmalidir.
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e Karmasik bir dille hazirlanmis plan sonuca ulasmada problem yaratabilir.
e Plan esnek olmalidir.

e Degisen kosullara uygun olmalidir. Bundan dolay:1 siirekli denetlenmeli

giiniin kosullarina ayak uydurmalidir.
e Planlarda gorev dagilimi dengeli olmalidir.
e Gorev dagilimi dengeli olmazsa ¢alisanlar arasinda huzursuzluk yasanabilir.
e Planlar sonuglanabilecek ve mantikli bir bigimde hazirlanmalidir.

e Gergeklesmesi miimkiin olmayan hedefler calisanlarin calisma istek ve

giivenlerini kaybetmelerine neden olabilir.
e Plan yapilirken esgiidiim olmalidir (Cihangir, 2015:13).

e Farkli uzmanlk dallarinin ortak bir ¢alisma yiirlitmesiyle hazirlanan planlar

giivenilir planlardir ve basarili sonuca ulasmamiza yardim eder.
e Plan, optimal bir siireyi kapsamalidir.

e Soyle ki, siireyi kisaltarak yarari azaltabilirken, siireyi artirarak da tutarliligi

azaltabiliriz.
e Planin hazirlama ve uygulama asamasi rasyonellik ilkesine uygun olmalidir.

Yani fazla masraf gerektirmemelidir.

2.2.4 Planlama siireci

Planlar, kisa, orta ve uzun vadeli olarak belli siireli zaman i¢in hazirlanir. Kisa
sireli planlar, 1 yila kadar; orta siireli planlar 1-5 yila kadar ve uzun siireli

planlar ise 5 yildan fazla cogunlukla 10-15 yillik donemi kapsar.

Planlama siirecine gelirsek ise, genel olarak bu siire¢ 6 asamadan olusmaktadir
(www.ekodialog.com/konular/planlama-nedir-planlama sureci.html.,
10.04.2018):

e Amaglarin Saptanmasi.

Planlamada isletmenin ana amaglar1 ile ikinci derecedeki amagclarinin
belirlenmesi ¢ok onemlidir. Kurumun ana amaglarini baskan, yonetim kurulu,

ortaklar (hissedarlar) belirler. Ana amaglar1 destekleyen ikinci dereceli amaglar
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ise, genel olarak bagkan yardimecilari, yoneticiler ve uzmanlar tarafindan belli
olur. Bir kurumun kazancini en yiiksek dereceye ¢ikarmak istegi ana amag,
etkili bir pazarlama ve T{retim kurumunun yaratilmasi ise ikinci dereceli

amaclara 6rnek gosterilebilir.

e Olanaklarin Arastirilmasi (Stratejik Planlama Siireci)

Bu asamada, kurumun hem disinda (¢evresinde) ve hemde kurum igindeki hangi
veri ve baglant1 ve verilere sahip oldugu arastirilir (arag, geregler, malzemeler,
finansal gii¢, bilgiler). Bunu aydinlatmak i¢in i¢in kurum dis1 veri ve bilgiler

toplanilir ve degerlendirilme yiiriitiiliir.
e Seceneklerin Belirlenmesi ve Karsilastirilmasi

Bu asamada baslica segenekler arastirilarak belirlenir ve daha sonra da bu

secenekler icinden secim yapmak adina onlar birbirleriyle karsilastirilir.
e EnUygun Secenegin Belirlenmesi

Bu asamada, belli olan se¢eneklerin amaglara daha ¢ok uygun olani se¢ilmekle
beraber, plandan vazge¢me ya da erteleme gibi olumsuz seg¢enekler de olabilir.
Daha az emek, harcama ve zaman gerektiren seg¢imler en isabetli segenektir.

Ayn1 zamanda birden fazla secenegin segilmesi gibi bir karara da varilabilir.
e Plan Hedeflerinin Saptanmasi

Bu asamada ise, asil olan planlarla beraber, donemlik (yillik, aylik) ikinci
derecede planlar ve programlar da hazirlanir. Bu uygulamalarda kapsam igine
alinacak donem ve bu doneme ait ama¢ ve hedefler seffaf bir bicimde

agiklanmalidir. Bu agsamayz1 isi yiiriiten kisiler tistlenmelidir.
e Planin Denetimi

Planlama siirecinde son asama, plan uygulamasindan alinan sonuglarin planda
saptanan hedeflerle karsilastirilmas: ve arada olumsuz bir fark varsa bunlarin
hangi Onlemlerle nasil giderilebileceginin belirlenmesidir. Uygulama sirasinda
beklenen durumla varilan sonuglar zaman zaman kontrol edilmezse ve

diizeltilmezse, plan sadece dilek ve istekleri gosteren bir belge niteligi tasir.
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2.3 Stratejik Planlama

2.3.1 Stratejik planlamanin tanimi ve tarihsel gelisimi

Literatiirde  stratejik planlama ile ilgili farkli tamimlar mevcuttur. Bu
tanimlardan birine gore stratejik planlama ileriye dogru bakma ve ileriyi
diisiinmedir (Ergun ve Polat,1984:215). Diger bir bakis agisina gore ise,
stratejik planlama kurumun bugiinii ile varmak istedigi yer arasindaki yolu ifade
eden, uzun donemli ve gelecege yonelik bakis agisi tasiyan, Orgiitiin ne

oldugunu ortaya koyan ve yol gosteren bir disiplindir (Narinoglu, 2009:205).

Bu baglamda stratejik planlama (Aydin, 2012:31): “Sonuglarin ve degisimin
planlanmas1 olarak gergekei ve kaliteli yonetim aracidir, hesap verebilirligi ve

katilimciligi artiran bir yaklagimdir™.

Stratejik planlama sistemli bir yap1 oldugu i¢in genellikle ii¢ temel soruya cevap
arar (Demirdizen, 2012:3): “Bir kurum olarak biz neyiz ? Ne olmak istiyoruz ?

Hedeflerimize nasil ulasabiliriz?”

Dolayisiyla stratejik planlama, orgiitiin faaliyet kalitesini ve c¢alisma giiciinii
daha da artirmayi hedefleyen, gelecek vaad eden ve bu yodndeki istikametini
koordine eden bir sistem olarak anlasilmaktadir. Stratejik planlama ayni
zamanda uzun vadeli hedefleri olan ve bu hedeflere ulasmak igin de kendine
0zgii programi, koordinasyon ve misyonu, gelisim stratejisi, is sistemi ve

programlararasi baglantilar1 olan biiylimeye ve gelisime yonelik bir sistemdir.

Stratejik planlama kavrami yonetim literatiirine 1970°li yillarda girmis ve
degisik amaglar i¢in kullanilmistir. Bu amaclar1 asagidaki gibi siralayabiliriz:
yonetime ait uzun vadeli hedefleri kararlastirarak hedeflere ulasmay1 saglamak,
yonetime rehberlik ederek, bu yonetimin kontrolii i¢in bir sistem olusturmak,
kurumsal hiyerarsinin her asamasinda iletisime hizmet ederek, kurumun ihtiyag
olarak gordiigii tiim yonetimsel beceri ve perspektiflerin gelistirilmesine
yardime1 olmak, yonetimde yaratici giliclin artmasina katki saglamak

(Demirddgen, 2004: 47) .

Stratejik planlama 1980°1i yillarda tartisilmaya baslasa da uygulamaya 199011
yillarda ABD"de girmistir. ABD'de bu uygulama 1993 tarihinde “Hiikumet

Performanst Sonu¢ Kanunu” (Government Performance Results Act) sayesinde
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glindeme gelmistir. Bu kanunla tiim kamu kurum ve kuruluslarina stratejik plan
ve performans programlarinin uygulanmasi zorunlulugu getirilmis, yonetimde

bilyiik degisimlerin yasanmasina sebep olmustur (Ovgiin, 2010:182).

Stratejik planlama ile ilgili ABD oOrneginde Onemli konulara deginilen
noktalardan biri de Al Gore'nin onerilerini iceren “Biirokratik Islemlerden
Sonuca: Daha Az Maliyetli Daha 1yi Calisan Bir Devlet Yaratilmasi” adl
rapordur. Burada, kirtasiyecilik sorununun giderilmesi, Onceligin vatandasa
verilmesi, ¢alisanlara sorumluluk yiiklenmesi ve gereksiz islemlerin kaldirilmasi
gibi 4 temel noktaya deginilmistir. Tirk kamu yonetiminde ise stratejik
planlama kavrami ilk defa Diinya Bankasi ile yapilan bir anlagsma sonucunda
giindeme gelmistir. 1995 tarihinden sonra Diinya Bankasi ulusal planlama,
devlette harcama, biitce ve kamuda personel kurumunun degisimine yénelmis,
devletin hem yapisal hem de islevsel olarak degisimini amaglamistir (Ovgiin,

2010:182-184).

Stratejik planlamanin tarihi gelisimi ile ilgili Erkut farkli goris bildirmistir. Ona

gore stratejik planlamanin gelisim siireci asagidaki gibidir :

Cizelge 2.1: Stratejik Planlamanin Tarihi Gelisim Siireci

1930 Para Planlamas: (Biitce)
1950 Is Planlamas1 ( Operasyon)
1960 Hedef Planlamasi

1965 Sirket Planlamasi

1970 Yol Planlamasi ( Strateji)

Kaynak: Erkut (2009:24)

Sonug olarak tarihi acidan inceledigimiz zamani stratejik planlama kavraminin,
ozellikle de strateji taniminin daha eski zamanlara dayandigini, tarihte farkli
alanlarin daha iyi gelisimi i¢in dogan ihtiyaglar1 karsilamak, gelecek planlari

hedeflemek ve bu hedeflere ulasmak i¢in bdyle bir sistemin dogusunu ve

15



gelisimini gorebiliriz. Nitekim 6zellikle 80°1i yillarda Sovyetler Birliginde bu
kavramin tartisilmaya baslamasi da ileriye doniik gelismeye ve gelistirmeye
calisan bir yapinin ve daha sonra ABD nin bu sistemi uygulamaya koymasiyla

stratejik planlama sisteminin ne kadar 6nemli oldugu gercegi kanitlanmistir.

2.3.2 Stratejik planlamanin amaci, 6nemi ve 6zellikleri

Giinlimiiz itibariyle ¢evremiz ¢ok hizli bir bigimde degisime ugramaktadir. Buna
gore de stratejinin esas amaci olarak kurumun kaynak ve beceri Olgiilerinin
¢cevreye uyumunun saglanmasi gerekir. Strateji hi¢ durmadan degisen, belirsiz
ve risk tasityan bir ¢evrede kurum ig¢in bir yol gdsterici nitelikte olucaktir.
Bundan dolayi, kurumlarin basarisiz olmasinin nedeni stratejinin olmamasi

veya diizgiin benimsenmis olmamasidir (Bayrak, 2013: 23).

Stratejik planlamanin diger bir esas amaci Orgiitsel ve c¢evresel sartlarin
bilincinde olarak kurumun gelecegine yonelik bir yol ¢izmektir. Stratejik
planlama zamani, kurumun hedefledigi amaglara rahat varabilmesi i¢in gereken
yollar, stratejiler ve kaynaklar kullanilir. Stratejik planlama kurumun biiylimesi,
siirekliliginin saglanmas1 ve giiclii olmasi amacima ydneliktir (Ozgiiner ve
Ozgiiner, 2015:441). Stratejik planlama dinamik, siireklilik arz eden, degisim
kapasiteli, gelecege yonelik hedeflere ulasmayr amaglayan bir sistemdir. Bu
sistemle biitiin sartlar gézden gecirilerek en dogru kararin alinmasi saglanilir

(Ertan, 2010:12).

Stratejik planlamanin ana amaglarindan biri de isletmeyi veya kurumu gelecegin
belirsizliklerinden kurtarmak, Oniinii gormesini ve Ongormesini saglamaktir.
Biitiin bunlardan bagska stratejik planlamanin asagida belirtilen diger amaglar1 da
mevcuttur. Bunlar (Narinoglu, 2009:207): liderlere ve yoneticilere stratejik
diisiince ve davranis kazandirmak, kurumun i¢ ve dis ¢evresiyle olan iletisimini
saglamak, kurumun kimligini kazandirmak, kurum sanatinin gelisimini
saglamak, kurumu ¢evre sartlarinda canli, gii¢lii, esnek ve dinamik tutmak,
kaynaklar1 etkin ve verimli kullanmak, sorumluluk bilincini, takim ¢alismasini

gliclendirmek, memnuniyeti artirmak.

Dolayisiyla, genel olarak Ozetlersek stratejik planlama, Orgiitii gelecege
hazirlayan bir siireg, bu siirecte mevcut riskleri azaltmaya yarayan bir arag,

bunlarla beraber yoneticileri egiten bir pratik ve onlara orgiitiin gelecegine
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yonelik karar ve eylemlerinde yol c¢izen, 1s1k tutan, gercek bir bakis agisi

kazandirabilen bir sistemdir (Cihangir, 2015:16-17).

Kiiresellesmenin hiikiim siirdiigii giinlimiizde stratejik planlamanin biitiin
alanlarda onemi biiyliktiir. Yonetim biliminin temelini olusturan planlama
herseyin degisken oldugu diinyada hizla degisen teknoloji hayatina uyum
saglamagi diizenleyen etkili sistemlerdendir. Degisimin Oniinde var olma
miicadelesi veren kurumlar basarilarini korumak ic¢in yOnetimlerini planlama

temeline dayandirmak durumundadirlar (Ertan, 2010:13).

Modern devlet anlayisina sahip ilkeler biitlin sorunlarin ¢oziimiinii
iistlenemezseler de toplumsal, ekonomik, teknolojik, siyasal, kiiltiirel ve
bilimsel kaynaklarin koordine seklini saglamak zorundadirlar. Bu zorunluluk
hem kamu yonetiminde hem de diger yoOnetim sistemlerinde “Stratejik
diisiinme”, “Stratejik planlama” ve “Stratejik yonetim” gibi yeni arayiglari ve bu

arayislarin 6nemini giindeme getirmistir (Comakli ve digerleri., 2007:44).

Stratejik planlamanin 6nemli olmasinin diger nedeni kurumu sistemli ¢alisan bir
diistinceye yoneltiyor olmasidir. Giinliik kararlarla yonetilen orgiitler yok olma
tehlikesiyle karst karsiyadirlar. Fakat stratejik planlama ile yonetilen kurumlar

kendilerini yenilik ve degisime hazirladiklarindan bu etkilerden zarar gérmezler

Bundan bagka stratejik planlama yetki devrini kolaylastirir. Planlamaya katilan
farkli yonetim kadrolarinin sorumluluklarini canli tutur. Stratejik planlama
emek, sermaye ve zaman gibi kaynaklarin daha diizgiin kullanimi sayesinde

onlara tasarruf saglar (Ozgiiner ve Ozgiiner, 2015:441-442).

Stratejik planlama orgiitiin ne oldugu, ne yaptig1 ve neyi neden yaptigina yon
veren ve yol gosteren disiplinli bir eylemdir. Bundan dolayr da stratejik
planlama kusursuz bir sonuca varmak i¢in detayli bilgi toplama, stratejik
alternatifler gelistirme, arastirma ve suanki kararlarinin gelecek sonuglari

tizerine dikkat ve 6nem gerektirir (Eryigit, 2013:154).

Yonetimin temel araglarindan biri olarak kabul goren stratejik planlamanin
ozelliklerini inceledigimiz zaman bu stratejinin tiim yonlerinin inceliklerini bir
daha aydinlatmis oluruz. Bu o6zelliklere gore stratejik planlama (Narinoglu,
2009:208): yonetim siireclerini her asamada ele alir; sonuglarin planlamasidir;

sonuglara odaklanir; gelisim planlamasi olarak gelisimi destekler ve gelecege
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yoneliktir; gerceklere dayali, i¢ ve dis cevre sartlarin1 dikkate alir; yonetim
disiplininden beklenen biitiin o6zellikleri saglar; katilimi saglar; olusturdugu
vizyon, yol ve yontemlerle gelecekte nerde olmak istedigini agiklar; dinamiktir,
degisim sartlarina uyum gosterir; ekip halinde calismay1 gerektirir, fazlasiyla
veri ve bilgi kullanir; uzmanliga dayanir; kaliteyi arttirir, kurumun her
kademesinde stratejik diisiinme, karar alma ve eyleme ge¢meyi 6ngordiigiinden

miikemmelligi getirir.

Yukarida belirtilen 6zelliklerle beraber stratejik planlama, ayrica kente 6zgii
olmalidir. Yani her kentin yasam alani farkli oldugu igin, stratejik planlar kente
amagc, hedef koyar, strateji belirler ve kaynak ayirir. Bu sayede kentsel gelisim,
biiylime ve farklilik yaratilarak stratejik planlara bir anlam yiliklenmis olur

(Narinoglu, 2009:208).

2.3.3 Stratejik planin yararlari

Stratejik planlamanin yonetime ve Orgiitlere ¢ok biiyilik yararlar saglayabilecegi
konunun bir¢ok uzmanlar1 tarafindan ifade edilmistir. Bu yararlardan en

Onemlileri ise sunlardir (Demirdizen, 2012:4) :

e Birinci yarar, stratejik diisiince ve stratejik eylem yeteneginin
gelistirilmesidir. Bu yarar, kurumun hem i¢ hem de dis ¢evresinin yani sira
diger onemli faktorler hakkinda bilgi toplamak, kurumun bu konuda bilgi
seviyesini artirmak gelecek diisiincelerini daha 1yi belirlemek ve kurum

se¢imlerini O6nceliklere gore tasarlamak rolunu icra etmektedir.

e ikinci yarar olarak, stratejik planlamanin kararalma konusundaki iyilestirme
saglama o6zelligidir. Esas dikkatini kurumun karsisina ¢ikan hayati meseleler
ve zorluklar iizerine toplayan stratejik planlama, bu sorunlarla ilgili ne
yapilmas: ve nasil ¢ozliime kavusturulmasi gerektigine yardimci olur. Bu
sekilde davranarak stratejik planlama, kuruma amag ve hedef belirlemede ve
bunu net birsekilde ifade etmelerinde, gelecek yoniimlii karar almada, elle
tutulur ve gozle gorilir derecede tutarli doniisim ve degisim

gelistirmelerinde yardimda bulunur.

e Uciincii yarar olan kurumsal duyarliligin gelistirilmesi ve performans bastaki
iki yarardan olusmaktadir. Stratejik planlamayi hayatlarina alan kurumlar

esas kurumsal meseleleri belirlemeye ve agiklamaya cesaret ederek, hem
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icerideki ve hem de disaridaki talep ve isteklere mantikli bir sekilde cevap
verir, durmadan gelisen olaylar1 sistemli bir sekilde ¢ozmek yoniinde
ilerlerler. Onemli olan diisiinmekten ¢ok, stratejik diisiinmek ve

davranmaktir.

e Son olarak, stratejik planlama kurum cgalisanlarina direk fayda saglayarak,
politik distlinceyle is yapanlar ve esas karar verenlerin sorumluluk ve
gorevlerini daha da iyi yapmalarina, kurum tiiyeleri arasinda grup ¢alismalari

ve bu konuda uzmanliklarinin gliglendirilmesine fayda saglarlar.

Bu yararlarin disinda stratejik planlama (Narinoglu, 2009:209) : “Plan, program
ve blitge silirecine yardimei olur, yonetimde etkinligi saglar, kurumlarda orta ve
uzun vadeli hedeflere yogunlasmayi saglar, vizyonunu siirekli yenileyerek
degisim, gelisim ve adaptasyon saglar, hizmette kalitelilik, etkinlik ve
verimliligi ¢ogaltir ve giiclendirir, plan, program ve uygulamalarda performans
saglar, kontrol ve denetimi kolaylastirir, sistemli olarak veri toplamayr ve

sonuglari miizakere etme adeti kazandirir, yonetimde katilimciligr gelistirir”.

2.3.4 Stratejik planlama — stratejik yonetim iliskisi

Stratejik planlama bakimindan ¢ok yeni bir kavram olan stratejik yonetim,
kurumun hedeflerine varmasi i¢in alinan kararlar biitiinli, uygulanma ve
degerlendirme sanati ve bilimi seklinde ifade edilmektedir. Stratejik yonetim
genellikle stratejik planlamanin devami olarak ele alinir ve bu iki kavram
karistirilarak birbirilerinin yerine kullanilir. Ancak birbirilerinin es anlamlisi
degildirler. Bu karisikligin sebebi uygulama ve kontrolle ilgili planlama
islemlerinin  ayn1 zamanda stratejik  planlamanin  islevi olmasindan

kaynaklanmaktadir (Cihangiroglu,2015:20).

Stratejik planlama kavrami ile uygulamanin islemlerinin ayni c¢ati altinda
birlestirilmesi, stratejik yonetimin varligim1  olusturmaktadir. Stratejiler
uretilerek cevre ve kurum analizlerinin yapilmasi, bu uygulamalarin hayata
gecirilmesi ve sonuglanmasi ile 1lgili tiim siire¢ler stratejik yonetimi
kapsamaktadir. Stratejisi olmayan kurumlar ise amaglarini gerceklestiremez,
etkin ve verimli kaynak kullanimi yapamaz. Kurumun var olusunu devam

ettirmek ve gelismeler elde etmek sadece stratejik yonetim sayesinde
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miimkiindiir. Stratejik planlama da bir yonetim seklidir (Ozeroglu ve Kése,

2014:75).

Baz1 kaynaklar stratejik planlamanin, dis ¢evre kaynakli olarak yapildigini ve
arzu edilen amaclara ulasmak i¢in de dis ¢evre unsurlarini stratejik diisiinceyle
inceleyerek gelecek formiilasyonu yapmaga calistigin1 ifade etmektedir. Bu
yazarlara gore, stratejik planlama stratejik yonetimin omurgasi olan bir siireci
yonetmektedir ve onu temel olarak diistinmek lazimdir. Ayni zamanda, stratejik
planlama ve stratejik yonetim ayni1 demek degildir, stratejik planlama stratejik
yonetimin temel elemamdir. En iyi stratejik kararlar almaya dikkat eden
stratejik planlamadan farkli olarak, stratejik yOnetim en iyi stratejik sonuglar

elde etmeye dikkat etmektedir (Songiir, 2011:14).

Bu yaklasimlara dayanarak, stratejik planlamayir hem stratejik yOnetimin
olusumundan 6nceki esas agama olarak, hem de stratejik yonetim siirecinin ilk
etab1 olarak var oldugunu soyleyebiliriz. Stratejik yonetim sadece stratejik
planlamadan ibaret degildir, daha genis bir siiregtir. Stratejik yonetim; plan
hazirlayarak onlar1 uygulayabilme, bu uygulama i¢in gereken kaynak yonetimi
saglama, kurumun yapisi, yonetim bi¢imi, kiltiiri, yaratict liderlik diizeyi,
sonuglar1 izleme, degerlendirme ve kontrol etme eylemlerinin biitliniini
kapsamaktadir. Dolayisiyla, stratejik planlamayi da kapsayan stratejik yonetim
onunla smirli olmamakla beraber, stratejik planlamanin sadece planlama
faaliyetinden ibaret oldugunu varsayaraktan, geride kalan diger islemleri
(kaynak dagilimi ve biitce, bilgi yonetimi, degerlendirme, kontrol ve performans
yonetimi) kapsamaz. Ciinkii bu islemler ydnetim faaliyetinin islemleridir.
Bundan dolayi, stratejik yonetimi stratejik planlamayla beraber diger yonetim
faaliyetlerini de i¢inde barindiran, kurumun uzun vadeli stratejik bakis ac¢ili

yonetim sekli olarak nitelendirebiliriz (Songiir, 2011:14-15).

2.4 Stratejik Planlama Siireci

Stratejik planlama, degisim yoOnetimi ic¢in uygulanan diizenli yaklasimlar
biitiinlidiir ve stratejik uygulamalar silirecinin sonucunu olusturmaktadir.
Kurumun kendi misyon, vizyon, paydas ve ¢evre beklentilerini gergeklestirmek

i¢in, baz1 yonetim siire¢lerini hayata gecirmesi gerekir (Gozliikaya, 2007: 42).

20



Stratejik planlama, iist diizey yonetim tarafindan yiiriitiilmeli, sadece stratejik
kararlara odaklanmali ve bu kararlar da kurumun biitiiniiyle ilgili olup uzun bir
donemi kapsamalidir. Stratejik planlamada adimlar genel olarak {i¢ karakteristik

ozellige sahip olmalidir :
e Ender olmali: Basit ve siradan olmamali, 6rnegi bulunmamalidir.
e Sonug odakli olmali: Biiyiik kaynaklar gerektiren basariya odakli olmalidir.

e Onciil olmalidir: Daha kiiciik planlama siirecleri i¢in 6rnekler teskil etmeli ve

kurumun gelecegine yonelik eylemleri 6ngérmelidir (Koger, 2016: 23).

Stratejik planlama siirecine katilan gorevlilerin dort temel soruya cevap bulmasi
gerekir. Bunlar: “Neredeyiz? Nereye ulagsmak istiyoruz? Gitmek istedigimiz
yere nasil ulasabiliriz? Basarimizi nasil takip eder ve degerlendiririz?” gibi

sorularidir.

e Plan ve Programlar
= Paydas Analzi
- GZFT Analzi

T Kurlusin perolus gerelkgest MISYON VE ILKELER
- Arzu edilen gelecek VIZYON Nereye ulasmak
istiyoruz?

= Orta vadede ulasilacak amaclar AMACLAR VE
- Spesifil Slcalebili

Sy Sormut ve Slclebilir HEDEFLER
< Ao v hedeflers ulagma STRATEJILER

) ) Gitmek istedigimiz yere

- mgngr';::" FAALIJEETLER nasil ulasabiliriz?
« Performans programs
= Bduwceleme PROJELER

L]

e - 1IZLEME

P ry— Basanmizi nasil takip

= Sntemlerinin belilenmesi _ eder ve degerlendiririz?
e e oiegenmesl | PERFORMANS OLCME VE
e Uygulamaya yonelik ilerleme ve DEGERLE NDIRME

sonuclarin dederlendirilmesi

Sekil 2.1: Stratejik Planlama Siireci
Kaynak : Kamu Kurumlari I¢in Stratejik Plan Hazirlama Klavuzu

Yukaridaki tablo'da da goriildiigli gibi “neredeyiz?” sorusunun cevabi aranirken
durum analizi yapilmas1 gerekir. “Nereye ulagmak istiyoruz?” sorusunun cevabi
misyonun, vizyonun, stratejik amaclar ve hedeflerin belirlenmesinden
gecmektedir. Gergeklestirilecek faaliyetler ve projeler, “gitmek istedigimiz yere

nasil ulasir1z?” sorusunun cevabi olup, “basarimizi nasil takip edip
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degerlendir’ecegimize izleme, degerlendirme ve performans Olgiimii cevap

vermektedir (Demirdizen, 2012: 6).

Tim bu asamalardan Once stratejik planlama siirecinin bagarili sonug¢lanmasi

icin yonetimin ve bu siiregte gorev alanlarin yapmak zorunda oldugu bazi

adimlar bulunmaktadir. On planlama olarak da nitelendirilen hazirlik

asamasi ndan sonra bagarmak i¢in yapilan adimlar soyledir:

Dis ¢evrede var olan firsat, tehdit ve zorluklar1 analiz etmek,

Kurumun zayif ve gii¢lii yonlerini analiz etmek, misyon ve amagclarin

yapilandirmak ve gelistirmek,

Stratejiler tiretmek ve bu stratejileri kurumun zayif ve giiglii yonleri ile, ayni

zamanda firsatlar ve tehditlerle karsilagtirmak,
Stratejileri uygulamak,

Kurumun amaglarina ulagtigindan emin olmak i¢in kontrol siirecini gegmek

(Koger, 2016: 23).

. STRATEJIK
STRATEJIK PLAN

ANALIZ HAZIRLAMA

UYGULAMA

Ekip
Olusumu
Yonetici

destegi
Hazirlik
Program

Egitim

Kaynak
(Durum Misyon Dag?‘ltml ve
Analizi) Vizyon o guﬁfseel
I\ Temel
I¢ Analiz degerler J\ Faktorler J\ ylomme v
i Amaglar (rgit Degerlendime
_I D15 Analiz Hedefler yapisi, Raporlama
Paydas -l/ Performans I / yqun?tlm _l/
Analizi gostergeleri 1¢1m1,|
Stratejiler personel,
yetenekler,
kiltiir)

Sekil 2.2: Stratejik Yonetim Siireci

Kaynak: N.Songiir, “Kamu Yo6netiminde Stratejik Planlama”, s.32
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2.4.1 Hazirhk asamasi

Stratejik planlama siireci baslatildiktan sonra ilk yapilmasi gereken stratejik
planlama ekibi kurmaktir. “Stratejik planlamanin organizasyonu” olarak
adlandirilan hazirlik siirecinin en 6nemli adimi ekip kurulmasidir. Ciinkii,
yoneticiler ancak dogru ekipleri olusturarak dogru stratejilerin yaratilmasini
saglayabilirler. Ekip kurulduktan sonra oncelikle hazirlik ¢calismalart yapilmali,
planin asamalari, bu agsamalarda yapilacak faaliyetler ve siireleri belirlenmelidir

(Songiir, 2011: 33).

Stratejik planlama, kurumdaki ve kurum disindaki degisik gorev ve
sorumluluklara sahip insanlarin, kurum ve kuruluslarin, sivil toplum orgiitlerini
biraraya getirerek, tiim kurumda sahiplenme ve katilimcilig1 saglayan, zaman
gerektiren bir donilisiim noktasidir. Stratejik planlama uygulamalarina
baglamadan gereken hazirlik islemlerinin titiz ve etkin bir sekilde
gerceklestirilmesi basariya gotiirebilecek bir oOnkosuldur. Olusabilecek
aksaklik ve sorunlarin zamaninda tahmin edilmesi ve Onlem alinabilmesi icin

esneklik saglanmas1 gerekmektedir (Demirdizen, 2012:6).

Temel olarak stratejik planlama hazirligi asagida belirtilen bes asamada
saglanmaktadir (Demirdizen, 2012:6): Planin sahiplenilmesi; Planlama siirecinin
organizasyonu; Ihtiyaglarin tespit edilmesi; Is planlarinin olusturulmasi;

Hazirlik ¢caligma programlarinin yapilmasi.
e Planin Sahiplenmesi:

Stratejik planlamanin basarili olabilmesi i¢in tiim yonetim ve calisanlarin bu
planlamayr benimsemeleri gerekir. Stratejik planlama kurumda sadece bazi
birimlerin degil {ist yoneticiden baglayarak tiim grubun sahiplendiyi bir ¢calisma
olmalidir. Bundan dolayr c¢alisma boyunca {ist yOnetimin destegi ve
yonlendirmeleri eksiksiz olmak zorundadir. Yoneticiler, stratejik planlama
uygulamlarini benimsediklerini kurum g¢alisanlarin1 ac¢ik bir sekilde gostermeli

sahiplenme duygusunu agilamalidir (Bayrak, 2013: 24-25).
e Planlama Siirecinin Organizasyonu:

Stratejik planlama siireci kurum i¢inde en iist yoneticiden alt kademeye kadar
biitiin c¢alisanlarin katilimcilik ruhu ve planlama yaklagimlarini kapsayan bir

siirectir. Bu slirecte esas gorevliler ve onlarin sorumlu olduklari gorevler
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belirlenmelidir. Stratejik planlama grubunun koordinatér birim, iist yonetici ve

stratejik planlama ekibinden olusmas1 gerekmektedir.

Koordinatér birim, stratejik planlama c¢alismalarinnin koordinasyonunu saglar.
Stratejik planlamanin hazirlik siirecine dahil edilmeyen koodinator birim,
toplantilarin organize edilmesi, i¢ ve dis iletisim sisteminin saglanmasi ve belge

yonetimi gibi destek hizmetlerini yerine getirir.

Kurumda stratejik planlama c¢alismalarinin basladigini bir i¢ genelge ile ilan
eden lst yonetici, kurumun stratejik plan hazirlik ve uygulanma islemlerinden
bakana; yerel idarelerde ise kendi meclislerine karsi sorumluluk sahibidirler.
Stratejik planlama uygulamalarina herzaman destek olmak zorunda olan {ist
yonetici bazen stratejik planlama ekip ¢alismalarina katilarak kendi destek ve
yonlendirmelerini gdstermek zorundadir. Kurumun misyon, vizyon ve ilke
belirleme c¢alismalarina katilmak zorunlulugu olan iist yonetici stratejik

planlama ekip baskanligi gorevini de iistlenebilir.

Stratejik planlama siirecinde biitiin etaplar1 yonlendirmek zorunda olan
planlama ekibini, amaca uyumlu sekilde kurmak, stratejik plan g¢alismalarini
basartya gotiirebilir. Proje ekibinin kurulmasi, uygulanmasi beklenen
caligmalarin planlanmasi, ekipteki motivasyon ve yonetimle ¢alisan arasindaki
iletisimi saglayan planlama ekip bagkani, kurumun {iist yonetimi tarafindan

secilir (Aydin, 2012: 83).

Uye sayis1 orgiitiin bilyiikliigiine ve orgiit yapisina gore farklilik gosterebilir.
Dikkat edilmesi gereken nokta; liye sayisinin farkli birimlerin ve fikirlerin
temsil edilmesine olanak saglayacak biiyiiklilkte olmasi , ancak stratejik
diistinceyi ve karar liretmeyi engelleyecek kadar da biiyiik olmamasidir (Songiir,
2011: 34).

e Ihtiyaglarin Tespit Edilmesi

Calisma sirasinda kullanilacak arag-gerecler, kirtasiye, egitim, danismanlik,
ilgili bilgi, belge ve diger veriler ihtiya¢c dogrultusunda degerlendirilebilir
(Demirdizen, 2012:7).

Danismanlik ihtiyaci: Disaridan danigmanlik hizmeti alma konusunda karar
almak zorunda olan koordinasyon kurulu ve proje ekibi, danismanlik hizmeti

alirken hangi yOniimlii hizmet alacaklarin1 ve beklentilerini belirtmek
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zorundalar. Bu hizmetlerin yontem, model, siire¢ ve egitim danigmanlig
kapsaminda kalmasi tercih edilmelidir. Disaridan alinan danigsmanlar planin
icerigine miidahale etmemeli, sadece danismanlik ihtiyaci gereken yerlerde yol

gosterici olmalidirlar (Demirdizen, 2012:7).

Egitim ihtiyacit : Bu hususlar i¢cinde en Onemlisi siiphesiz egitim ihtiyacidir.
Hem ekip iiyelerinin hem de planlama siirecine katk: saglayacak tiim
calisanlarin stratejik planlama ve stratejik yonetim konularindaki egitim ihtiyaci
belirlenmelidir. Sonrasinda egitim alinacak kurum, egitimin siiresi, egitim
alacak kisi sayisi, egitimin kapsami ve niteligi hakkinda arastirma yapilarak

sonuca ulagilmalidir (Songiir, 2011:35).

Mali kaynak ihtiyaci: Egitim, danismanlik ve very ihtiyag¢larinin karsilanmasiyla
beraber, olusabilecek diger ihtiyaglar icin finansal kaynak ayrilmasi gerekir.
Ihtiyag gerektiren kaynaklar hazirlik asamasinda belirtilmeli ve biitce seklinde
ifade edilmelidir. Buradaki bahsedilen kaynaklar, stratejik planlama

yapilabilmesi i¢in gereken harcamalardir.

Veri Ihtiyaci: Stratejik planlama uygulamalari sirasinda mevecut durum analizi,
vatandas beklenti ve memnuniyetlerinin aydinlatilmasi, yeni gelisim ve
degisimlerin, performans derecelerinin degerlendirilmesi gibi ihtiyaglari
karsilayacak veriler gerekir. Planlama asamasindaki ihtiya¢ duyulabilecek
verilerin hazirlik asamasinda belirlenmesi yerinde olur. Ciinkii verilerin kim
tarafindan, ne kadar siirede ve ne kadar biitce kapsaminda erisilebilecegi

degerlendirilmelidir (Bayrak, 2013:25).
e s Planlarinin Olusturulmasi veya Zaman Plani

Stratejik planlamada ihtiyaglar belirlendikten sonra, izlenilecek yol ve
yontemler olusturulmalidir. Bu kapsamda ilk once her bir kademe i¢in zaman
plant (baslangic ve bitis tarihleri) belirlenir, aynt zamanda her bir asamayi
yonetecek yetkili kisiler atanarak, siirecin bir biitiin olarak ne zaman
sonlanacagi hakkinda genel bir fikir elde edilmis olur. Zaman plani
olusturulurken beklenmedik durumlara hazirlikli olmak ig¢in esnek zaman
dilimleri olusturmak, planlamanin ger¢ek zamaninda hazir olmasin

saglayacaktir (Demirdizen, 2012:7).

e Hazirlik Calisma Programlarinin Olusturulmasi
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Stratejik planlama ekibi, hazirlik calismalar1 zamani gerceklestirilecek tiim
faaliyet i¢in bir program hazirlamak zorundalar. Bu program planlama siirecinin
baslangicindan sonuna kadar planlama g¢alisma grubuna rehberlik eder.
Dolayisiyla hazirlik programi hazirlanirken tiim detaylarin gézden kagmamasi
gerekir. Hazirlik calisma programinda yer almasi gereken temel hususlar
sunlardir: Planlama uygulamalarinda yer alacak kisiler ve onlarin gorevleri
tanimlanir, gereken arag, gereg, kirtasiye, egitim, danismanlik, veri gibi biitiin
ihtiyaglar belirtilir, ihtiyaglarin biitceleme islemi gergeklestirilerek gereken mali

kaynak tanimlanarak, zaman planlamasi olusturulur (Demirdizen, 2012:7).

2.4.2 Durum analizi

Kurulumun  “neredeyiz?” sorusuna cevap veren durum analizi stratejik
planlama siirecinin ilk adimi sayilmaktadir. Bu adim kurulumun gelecek
yonimlii amag, hedef ve stratejiler gelistirebilmesi i¢in Oncelikle, hangi
kaynaklara sahip oldugunu, zayif veya giiclii yonlerini, kurulusun kontroli
disindaki olumlu yada olumsuz gelismeleri degerlendirmelerini gerektirir.
Dolayisiyla, bu analiz kurulumun kendisini ve g¢evresini daha iyi tanimasina,

gelecege yonelik daha saglikli sonuglar elde edilmesine yardime1 olur (DPT:15).

Durum analizi SWOT (GZFT) analizi ile yapilir. Kurumsal degerlendirme S
(Strengths = Giiglii yonler), W (Weaknessess = Zayif yonler), O (Opportunities
= Firsatlar), T (Threats = Tehditler) asamalarini icermektedir (Kabadayi,
2010:33).

Kurulus I¢i Unsurlar GUCLU YANLAR ZAYIF YANLAR

(Igsel Analiz) (G) 2

Cevresel (Kurulus Dis1) Unsurlar
(D1gsal Analiz)

FIRSATLAR TEHDITLER

(F) (M

Sekil 2.3.: SWOT Analizi

Kaynak : (Bagdigen, Muhlis, 2007:449)
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Tiirkce terclimesinde GZTF olarak kisaltilan SWOT analizinde firsatlar; dis
cevre analizi sonucunda kurum i¢in olmlu sonuglar yaratabilecek unsurlardir.
Tehditler; kurumun varligimi siirdiirmesine ve rekabet giliciinii kaybetmesine
neden olabilecek i¢ ve dis ¢evredeki degisimler sonucu ortaya ¢ikan istenmeyen
olusumlardir. Ustiinliikler kurumun i¢ ¢evre analizi sonucunda ortaya g¢ikan,
rakipleri arasinda rekabet istiinliigiine sahip oldugunu kanitlayan varlik ve
yeteneklerini gosterir. Zayifliklar; kurumun mevcut yetenek ve kapasitesinin

rakiplerine gore gii¢siiz ve diisiik oldugu durumlar1 gosterir (Koger, 2016: 34).

SWOT analizi ile kurumun g¢evresinden nasil etkilendigi veya etkilenecegi,
cevreden kaynakli tehditlere nasil karsilik verebilecegi, hangi iistiin yonleri ile
cevreden gelen tehditleri katsilayabilecegi, zayif yonlerini diizeltmek i¢in hangi

onlemleri alabilecegi 6ngoriilebilir (Koger, 2016: 34).

Durum analizi ger¢evesinde GZFT analizi yapilirken temel dayanak olarak

alinacak sorular su sekilde belirlenmektedir (Ertan, 2010:49-50):

GZFT analizinde; “Nelere sahibiz? Simdi neredeyiz? Sahip olunan kaynaklar
nelerdir? Gelecekte kaynaklar genisletilebilecek mi? Gelecekte orgiit varligini

tehdit edecek unsurlar nelerdir?”

Fakat durum analizi kapsaminda genel olarak asagidaki degerlendirmeler yapilir
(DPT, 2006:15): Tarihi gelisim; Kurulusun yasal yiikiimliiliikleri ve mevzuat
analizi; Kurulusun faaliyet alanlari ile iirlin ve hizmetlerinin belirlenmesi;
Paydas analizi (kurulusun hedef kitlesi ve kurulus faaliyetlerinden
olumlu/olumsuz yonde etkilenenlerin, ilgili taraflarin analizi); Kurulus i¢1 analiz
(kurulusun yapisinin, insan kaynaklarinin, mali kaynaklarinin, kurumsal
kiltiirliniin, teknolojik diizeyinin vb. analizi); Cevre analizi (kurulusun faaliyet

gosterdigi ortamin ve dis kosullarin analizi).
2.4.2.1 Tarihi gelisim

Durum analizi yapilirken ilk olarak kurumun gelisim siireci, kuruldugu tarih ve
hizmet amaci (Aydin, 2012:91), hangi donemlerde hangi degisimlere maruz

kaldig1 ve mevcut yapist incelenerek degerlendirilir (DPT, 2006:16).
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2.4.2.2 Yasal yiikiimliiliikler ve mevzuat analizi

Bu asamada kurumun mevzuat kaynakli yiikiimlilikleri, gorev ve
sorumluluklar1 tespit edilir. Yasal yilikiimliiliikkler ve mevzuat analizi ileride
kurumun c¢alisma alanlarinin belirlenmesi ve misyon olusturmada katki saglar

(DPT, 2006:16).
2.4.2.3 Faaliyet alanlar ile tirlin ve hizmetlerin belirlenmesi

Yasal yiikiimliliikler ve mevzuat analizi gergeklestirildikten sonra, bu analizin
ciktilarindan da yararlanilarak kurulusun {rettigi temel {iriin ve hizmetler
belirlenir. Belirlenen iirlin ve hizmetlerin birbirleriyle olan iligkileri gézetilerek
belirli faaliyet alanlar1 altinda toplulastirilmasi, kurulusun organizasyon
semasinin ve faaliyetlerinin biitiinliniin gézden gecirilmesi agisindan faydal1 bir
calismadir. Belirlenen faaliyet alanlari, stratejik planlama silirecinin daha

sonraki asamalarinda dikkate alinir (Bayrak, 2013:27).
2.4.2.4 Paydas analizi

Paydas analizi stratejik planlamada katilimin yeterince saglanabilmesi a¢isindan
oldukca onemlidir. Stratejik planlamada paydas; kurulusun iiriin ve hizmetleri
ile ilgisi olan, kurulustan dogrudan veya dolayli, olumlu yada olumsuz yonde
etkilenen veya kurulusu etkileyen kisi, grup ve kurumlardir (Aydin, 2012:49).
Paydaslar, ayni zamanda Orgiitin sundugu mal ve hizmetlerden de
yararlananlardir. Genel olarak kamu orgiitleri, bazilar1 daha 6nemli, bazilar ise
orgiitle bu veya dolayli olarak celisen fikir ve ¢ikarlara olan ¢ok sayida paydasa

sahiptir (Songiir, 2011:37).
Paydas analizi, i¢ ve dis paydas analizi olarak ikiye ayrilmaktadir :

I¢ Paydaslar: kurumdan etkilenen veya onu etkileyen kurum igi kisi, grup veya
ilgili kuruluslardir. Kurum calisanlari, yonetici ve kuruma bagli bakan, i¢
paydaslara verilebilecek ornekler olabilir. Dis Paydaslar: kurumdan etkilenen
veya kurumu etkileyen kurum dis1 kisi, grup veya kuruluslardir (Geng,
2007:63). Vatandaslar, hizmetlerden yararlananlar, diger kamu orgiitleri, mal ve
hizmet saglayanlar, parlamento, secilmisler, medya, sendikalar vb. dis

paydaslari olusturmaktadir (Songiir, 2011:37).

Paydas analizi ile amaglanan (Geng, 2007:64-68):
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e Planlama siirecinin basinda paydaslarla aktif bir iletisim kurarak onlarin

ilgisini ve katkisini saglamak,
e Paydaslarin istek ve beklentilerini belirlemek,

e Kurulusun faaliyetlerim1 etkileyen sorunlarin giderilmesi igin stratejiler

belirlemek,
e Paydaslarin karsilikli baglant1 ve olabilecek ¢ikar ¢atismalarini tespit etmek,

e Paydaslarin kurumla ilgili goriisleri sonucunda kurumun giiclii ve zayif

yonleri hakkinda fikir sahibi olmak,
e Paydaslarin katki saglayacagi noktalar1 tespit etmek.

Paydaslarin goriis, oneri ve beklentilerini stratejik planlama siirecine dahil

etmek,
planin bu kesimler tarafindan sahiplenme ve uygulanma roliinii artirmaktir.

Paydas goriisleri alinirken su yontemler kullanilabilir;  miilakat, anket

uygulamasi, atdlye calismasi, toplanti.

Hangi yontemin uygulanacagina karar verilirken goriisiilecek kisi sayisi,
paydasin erisilebilirligi, paydasin onemi ve etkisi gibi etkenler gbéz Oniinde
bulundurulabilir. Ornegin, kurulus iizerindeki etkisi giiglii olan paydaslarla
miilakat yontemi, goriisiilecek kisi sayisinin fazla olmasi durumunda ise anket

yonteminin uygulanmasi daha uygun olabilir.

Paydaslarin goriisleri alinirken temel olarak su sorulara cevap aranmasi gerekir;
“Kurulusun performansint nasil degerlendiriyorsunuz? Kurulusun hangi
faaliyetleri ve hizmetleri sizin i¢in 6nemlidir? Kurulusun olumlu buldugunuz
yonleri nelerdir? Kurulusun gelistirilmesi gereken yonleri nelerdir? Kurulustan

beklentileriniz nelerdir?

Gilinlimiiz kiiresellesme doneminde dis paydas analizi, kurumun belirleyecegi
misyon, vizyon, amag ve stratejilerin olusumunu aydinlatan 6nemli bir goristiir.
Dolayisiyla, durum analizi zamani tim i¢ ve dis paydaslarin katiliminin
saglanmas1 ve yukarida da bahsi gecen pek ¢ok yontemin kullanilmasi saglikli
verilere ulasarak objektif degerlendirmeler yapma acgisindan oldukg¢a onemlidir

(Songiir, 2011:38).
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2.4.2.5 Kurulus i¢i analiz ve ¢evre analizi

Kurulus i¢i analiz, kurumun kendisiyle ilgili zayif ve giigli yon
degerlendirmesini igerir. Bu analiz ile kurumun temel ve ayirtedici 6zellikleri
belirlenir. Kurumun bdyle bir degerlendirmeye tabi tutulmasi, g¢evre ile
arasindaki uyumu ve rekabet avantajini siirdiirmeyi kolaylastirir (Koger, 2016:
31). Giiglii yonler kurumun hedeflerine ulasmasi i¢in faydalanabilecegi olumlu
hususlar, zayif yonler ise kurumun bu hedeflere ulagsmasi yolunda engel teskil
edebilecek eksiklikler, asilmasi gereken olumsuz hususladir (Aydin, 2012:111).
Burada temel amag, kurumun mevcut performans ve sorunlarint da dikkate
alarak var olan potansiyallerini belirlemektir. Belirlenecek giiclii yonler
kurumun gelecege yonelik hedeflerine ulasmaga yon verecek, zayif yonler ise
kurumun alacagi oOnlemlere temel teskil edecektir (Coban ve Karakaya,

2010:348).

Bir kurumun zayif sayilabilmesi i¢in, o kurumun rakiplerine goére daha az
verimli ve etkili yonlerinin bulunmasi, ¢evredeki degisimler karsisinda yetersiz
kalmas1 veya bu degisimlere uyum saglayamamasi gibi faktorlere sahip olmasi
gerekir. Kurumun stratejik planlamadan 6nce zayif yonlerini belli etmesi, uzun
donemli planlamalar i¢in 6nemli zorluk ve kisitlamalara yol agacak sorunlarin

¢Oziilmesini saglayacaktir (Coban ve Karakaya, 2010:349).

Diger bir diisiinceye gore ise, kurum i¢i zayiflik ve yetersizlik gostergeleri ile
ilgili konular sdyledir (Aktan, 2008:12): Kurumun stratejik bir hedefinin mevcut
olmamasi, lider eksikligi, yetenekli yoOnetici ve calisanlarin bulunmamasi,
arastirma ve gelistirmeye Onem verilmemesi, kurum kiiltiirliniin olugsmamis
olmasi, pazarlama ve satis yeteneginin sinirli olmasi, kalite ve verimliligin

diisiik olmasi1 ve saire.

Bryson'a gore, i¢ cevre analizinde 6nemli ii¢ degerlendirme vardir; Orgiitiin
kaynaklar1 (girdiler), siire¢ ve performans (¢iktilar). SWOT analizi de tam
burada 6ne ¢ikmaktadir; ¢iinkii her etkin strateji orgiitliin zayif yonleri ile karsi
karsiya oldugu tehditlerin iistesinden gelir ve orgiitiin gii¢lii yonleri ile sahip
oldugu firsatlarin sundugu avantajlar ile olusturulur (Bryson, 1989:76). Burada
Oonenli noktalardan biri, bu analiz yapilirken kurumun sadece suanki durumu

degil, bugiinkii ve gelecekteki kaynak durumu ve cevredeki su anki ve
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gelecekteki firsat ve tehditler de g6z oniinde bulundurularak gerceklestirilir. Bu
asamada gliclii ve zayif yoOnler belirlenirken rakipler de Onem teskil eder

(Yiiksel, 2002:35).

Kurum i¢i analizi etkileyen bazi 6nemli temel faktorler vardir. Bunlar; kurumun
yapisi, beseri kaynaklar1 (personel sayisi, onlarin egitim derecesi gelenekleri),
kurum kiltiiri (iletisim ve kararalma siirecleri, degerleri), teknoloji (teknolojik

altyap1, faydalanabilme derecesi), mali durumu (Demirdizen, 2012:8).

Boylece son olarak, kurulus i¢i analizde dikkat edilmesi gereken temel noktalar
ve onlarin siralanma seklini soyle Ozetleyebiliriz (Aydin, 2012:102-103):
“Kurulusun ge¢misi, mevzuati ve bu mevzuat geregi gorevleri, blirokrasi
i¢cindeki yeri ve ydnetim yapisi, kurulus i¢i iletisim ve karar alma siireci,
personel sayisi ve nitelikleri, yararlandig1r finansman kaynaklar1 (biit¢ce, fon,
genel sermaye, vb.), calisanlarinin motivasyon diizeyi, iicret politikast ile
kurulusun durumuna dair degerlendirme ve beklentileri, kurulusun teknolojik alt
yapist ve teknolojiyi kullanma diizeyi, sahip oldugu varliklari, kurulusta
kullanilan raporlama sistemi, yiiriitmekte oldugu onemli faaliyetler ve projeler,
son donemde kurulus yapisinda ve gorev alaninda yapilan ve yapilmasi
giindemde olan 6nemli degisiklikler, ayn1 ya da benzeri gorevi yapan birimlerle

yetki cakigsmalar1™.

Cevre isletmenin disinda olan, ancak kendisini dogrudan veya dolayli bir
sekilde etkileyen, bicimlendiren ve degistiren faktorlere verilen genel bir
isimdir. Her isletme cevresiyle etkilesim halindedir ve ig¢inde bulundugu
¢evrenin Urinidir (Koger, 2016:25-26). Fakat ¢evresel faktorlerdeki hizli
degisim geleneksel planlamay1 yetersiz kilmaktadir. Hizli bir degisimin
yasandigi kiiresel diinyada c¢evreden bagimsiz bir kurulus diisiinmek miimkiin
degildir. Dolayisiyla, ¢evreden kuruma yonelik tehdit ve firsatlari uzun bir
zaman dilimini hedefleyerek analiz etmek ve bunlar siirekli yakindan takip

ederek sonuglara gore yeni stratejiler iiretmek kaginilmazdir (Yiirksel, 2002:34).

Cevre analizi (dis ¢evre analizi), kurum disindaki kurumun faaliyetlerini olumlu
veya olumsuz yonde etkileyebilecek firsat ve tehdidi ifade eder. Dis ¢evre

analizi, demografik, politik, sosyal, kiiltiirel, teknolojik, ekonomik ¢evreler
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acisindan hem su anki hem de gelecekte dogabilecek degisimlerle ilgili

degerlendirmeler yapilmasini gerektirir (Songiir, 2011:37).

Cevre analizi sonucunda sadece mevcut durum tespit edilmekle kalinmaz; ayni
zamanda gelecekle ilgili tahminler yapilir, gelecekte olusacak ¢evre sartlarinin
kurulusu nasil ve ne yonde etkileyecegi tartisilir, karsilasabilecek tehdit ve

sorunlar1 6nlemek i¢in planlar yapilir, senaryolar olusturulur (Aydin, 2012:104).

D1s ¢evre analizinde etkili olan asagidaki temel faktorler vardir (Demirdizen,
2012:9): Kurulumun faaliyet alaninda diinyadaki ve iilkemizdeki durum ve
gelismeler, diinyada ve iilke dahilindeki esas eylem ve sorunlar, kurumu
yakindan ilgilendiren kritik konular ve bu konularin kurulumu nasil ve ne yonde
etkileyecegi, kurulumun faaliyetleri ve alaniyla ilgili kalkinma plani, sektorel ve
bolgesel plan ve programlarda yer alan amag, ilke ve politikalar ve bunlar

arasindaki uyum, kurulusun karsilagabilecegi riskler ve belirsizlikler.

Boylece. kurumlar dis ¢evre faktorlerindeki muhtemel degisimlerin doguracagi
firsat ve tehditleri dikkate alarak, bunu kendi yapisindaki giiclii ve zayif
yonleriyle degerlendirirler (Erkan ve Goniiltas, 2012:19). Firsatlar, kurumun
kontrolii disinda gerceklesen ve kuruma avantaj saglayan durumlardir. Tehditler
ise, kurumun kontrolii disinda gergeklesen olumsuz etkilerin engellenmesi ve
sinirlandirilmasin1 ~ gerektiren unsurlardir. Son olarak, ¢evre analizinde
gelecekteki her beklenmedik gelismenin olabilecegi varsayimimi dikkate alarak
boyle durumlara hazir bir tutum i¢inde siirekli olarak gelismelerin izlenmesi ve
bu durumlardan dolayr da planlarin esnek bir yapiya sahip olmasi ve

gelismelerin seyrine gore siirekli yenilenmesi gerekir.

2.4.3 Gelecege bakis

Bu boliimde “Gelecege Bakis” adi altinda misyon ve vizyon degerlendirilmesi
yapilacaktir. Kurumlar, bu asamada, misyon ve vizyonlarini ifade eder, temel
degerlerini belirleyer, amaglarini, hedeflerini ve stratejilerini ortaya koyarlar.
Misyon, vizyon ve ilkelerin olusturulmasi sonucunda, kurulumun varmak
istedigi noktaya nasil bir ¢ergeve i¢inde ulasacagi amag¢ ve hedeflerin
belirlenmesi ile ortaya c¢ikar. Bu nedenle, misyon, vizyon ve ilkelerin dogru
sekilde ifade edilmesi stratejik planin basarisi uzerinde 6nemli bir rol oynar

(Gozlikaya, 2007:50).
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Gelecek tasarimi her zaman iki yonli c¢alisir. Bir yandan veriler, bilgiler,
mevcut durum, birikimler, ¢evre gibi somut yonlii, diger yandan beklentiler,
ihtiyaglar, ulasilmak istenen durumlar gibi tasarlanan yonli. Bu yonler planin
her asamasinda var olacaktir. Kurum olusturdugu bilgi birikimi, tecriibesi,
uzmanlig ve gelistirdigi kurumsal tavri ile kurumsal kimligiyle taninir. Gelecek
tasarimi soziinl ettigimiz kimlikle uyumlu olmaz ise plan basarisiz olur

(Narinoglu, 2009:348).

Kurumun kurumsal kimligine katki saglayan Oonemli 68elerden olan misyon,
vizyon ve ilkeler kurumsal kimligin olusmasi, kurum personeli ile kurum
arasindaki bagin giiclenmesi ve calisanlarin kurumu daha fazla sahiplenmesi

acisindan 6nemli katki saglamaktadir (Aydin, 2012:106).

2.4.3.1 Misyon

Klasik ve giniimiizdeki stratejik planlama anlayisi, gelecekte varmak
istedigimiz noktayi, gidecegimiz yolu ve kullanacagimiz araglarin neler
olacaginin saptanmasini igerir. Kararlara yol gosterecek politikalar, planin
amagclari, hedefleri ve bunlara ulasmak i¢in uygulanacak stratejiler, klasik
planlama siirecinin ogeleri ve gelecegin tasarlanmasinda kullanilan baglica
araclardir. Bundan dolayidir ki, stratejik planlama veya stratejik yonetim

kavramlarindan bahs ederken, Oncelikle, bir misyon olusturulmasi gerekir

(Engin, 2013:135).

Bir kurumun basarili olmasinda en 6nemli rol misyonun {lizerine diiser. Misyon
belirli amag¢ ve hedefler lizerinde dikkat, 6zen, sorumluluk gerektirir (Aktan,
2008:19). Misyon grubun ne yapacagini ve neden bunu yapacagini aciklar.
Misyon ve vizyon birbirine benzer olsa da, ancak daha somuttur ve kesinlikle

vizyon eyliminden daha "eylem odakli" dirlar.
Misyon, bir kurulumun var olma nedenidir (Arslan, 2012:50).

Misyon, Latince “mittere” ya da “missus” kelimesinden téremis olup, gitmesini
saglamak, firatmak, atmak anlaminda kullanilmistir. Ingilizce'de ise “mission”
kelimesinin tiirkge karsiligi olan misyon, Tirk Dil Kurumuna gore “gdrev”

anlamina gelmektedir (Muslu,2014:154).

Misyon kavrami, 1960 yilinda Harvard Business Review’de yayimlanan

“Marketing Myopla” adli makaleyle adindan sz ettirmistir. Ted Levitt, bu
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makalesinde bir¢ok kurumun is taniminin yanlis oldugunu ifade ederek
(Gozlikaya, 2007:50), yoneticilerin is tanimlarint iretim teknolijilerine
odaklanmak yerine miisteri ihtiyaglarina gore tanimlamalarinin gerektigini

vurgulamigtir (Kilig, 2010:91).

Misyon, stratejik planlamalarin agiklanmasindan once belirlenmesi gereken bir
husustur. Boyle olursa, kurum neyi, nasil yapacagini, hedef kitlesine ne gibi
katkida bulunarak onun gonliinde yasama ve gelisme imkani elde edebilecegini

belirtebilir (Geng, 2007:77).

Misyon kavramiyla ilgili farkli farkli diisiinceler ve agiklamalar olsa da, kelime
anlam1 olarak misyon, bir kisi veya toplulugun iistlendigi bir goérevdir. Kurum
yonetimi agisindan ise misyon, kuruma ve onun c¢alisanlarina yol gdstermek,
anlam kazandirmak amaciyla belirlenmis, kurumu diger kuruluslardan
ayirdetmeye yonelik uzun siireli gorev ve amagtir. Her bir kurum kendine 6zgii
felsefe veya misyona sahiptir ve bu misyon, her bir kurumun en 6nemli varolus

sebebi, stratejik amaclarini belirleyen temeldir (Dogan, 2002:147).

Her bir kurumun misyonu, onun kendine 6zgii anayasasi gibidir. Ciinkii orgiitler
gerceklestirdikleri uygulamalarda faaliyet sinirlarina misyona gore belirlemek
zorundalar. Bu da ancak, agik, anlasilir ve seffaf olarak ifade edilen, kurumun
tim faaliyetlerini kapsayan bir misyon sayesinde gerceklesebilir. Misyon ve
vizyon Orgiitii donilisiim ve gelisime goétiiren iki unsurdur. Kurum i¢in onemli
olan bu iki kavram bir biri ile siki bir sekilde baglidir. Misyon ile orgiitiin varlik
nedeni, vizyon ile onun onun rotasi, gelecekte olmak ve ulagmak istedigi yer,

gerceklestirmek istedigi hedefleri belirlenir (Ertan, 2010:51).

Kurumlarda ortaya konan misyonun basariya ulasmasi i¢in yonetim alaninda
bazi evrensel ilkelerin ve degerlerin benimsenilmesi gerekir. Bunun yolu da
evrensel boyutta insanliga hizmet, ¢cevreye saygi, ahlaki kurallara uymak gibi
ilkeleri temel almaktir. Misyon Orgiitlerin rakiplerine kars1 farklarini,
calisanlarin1 motive etme, orgiite bir kimlik kazandirma bakimindan da 6nem
arz etmelidir (Muslu, 2014:154). Ayn1 zamanda Orgiitiin ayn1 veya benzer isi
yapan Orgiitlerden en dnemli farki ; Orgiitiin is felsefesi, vatandasa yaklasimai,
kaliteye bakis acisi, is siirecleri, orgiit kiiltiirii, is yapma usuliindeki farkh

yonleri olmalidir (Songiir, 2011:39).
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Misyon aciklamasi yapilirken asagidaki sorularin cevaplanmasi gerekmektedir
(Arslan, 2012:50): “Kurumun varolus nedeni nedir? Kurum kimlere hizmet
sunuyor? Kurum hangi alanda calisiyor? Kurum hangi ihtiyaglar1 karsiliyor?

Kurumun yerine getirmek zorunda oldugu yasal gorevler nelerdir? *

Misyon anlayist kapsaminda bulunmasi gereken bazi dnemli faktorler vardir.
Bunlar soyledir: Orgiitin sunmaya amagcladig1 yararlar, saglanacak ana
hizmetler, Orgiitiin faaliyet gosterdigi cografi alan, Orgiitiin hizmetlerinin

istenen sonuglari, orgiitiin kimligini ifade eden bir kavram.

Biitlin bu faktorlerle beraber misyon anlayis1 bazi ayirt edici 6zelliklere de sahip
olmalidir. Herseyden Once jargon igcermemeli, akilda kalacak kadar kisa, enerjik
ve sokaktaki vatandasin anlayacagi dilde olmalidir. Ciinkii misyon, ¢alisanlara
isle ilgili yol gosterirken, topluma da isini ve felsefesini bildirmek zorundadir

(Songiir, 2011:39).

Cetin'e gore ise kurumun misyonu asagidaki 6zellikleri tastmalidir: Ozlii ve
acik olmali; Hizmetin siirecini degil amaci ifade etmeli; Kuruma verilen gérev
ve sorumluluklar yasal diizenleme hiikiimlerince olmali; Kurumun hizmet
cevresi belirtilmeli; Sunulan hizmet veya triinler belirtilmeli; Kurumun yaratilis
sebebi agiklanmali; Verilen hizmet kapsam1 gosterilmeli; Kurumun ¢alistig1 alan
belirtilmeli; Kurumun karsilastigi ihtiyag alani ifade edilmeli; Kurumun yerine

getirmek zorunda oldugu yasal gorevler siralanmalidir (Cetin, 2009:99).

Tim bunlardan baska misyonun kuruma kazandirdigi bazi 6nemli islevleri de
mevcuttur. Soyle ki , misyon (Demir ve Yilmaz, 2010:78-79); “tiim yonetici ve
calisanlarin hedeflenen amacin gergeklestirilmesi i¢in beraber hareket etmesini
saglar, kurumun tiim gii¢ kaynaklarin1 bir araya toplayarak, motivasyonu saglar,
murumdaki herkesin, 6zellikle de yoneticilerin is sorumlulugunu anlamasina
yardime1 olur, kurumsal amacglarin ve stratejilerin belirlenmesi siirecini

kolaylastiran bir ortam olusturur”.

Misyon bildirimi, planlama ekibi ile beraber kurumun diger birimlerinin de
goriisleri de dikkate alinarak iist yonetim tarafindan gerceklestirilir. Ihtiyag
duyuldugu takdirde alt birimlerin misyon bildirimi ise ilgili birim yonetici ve

personeli tarafindan uygun bir bicimde gelistirilir (Cetin, 2009:99).

Misyon Ornekleri :

35



o Kaliteli, adil, kolay erisilebilir, insan odakli hizmet veren, aktiieryal ve mali

acidan siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemini yliriitmek ve gelistirmek.
e (Sosyal Giivenlik Kurumu 2010-2014 Stratejik Plani)

e Tarih, kiiltiir, turizm ve belediyecilikanlayisi ile imrenilen bir kent

olusturmak. (Sivas Belediyesi 2007-2011 Stratejik Plani).
Kaynak: (Songiir, 2011: 40)
2.4.3.2 Vizyon

Vizyon kavrami koken itibariyle eski olmasina ragmen, uygulama bakimindan
¢ok yenidir. Tarihi siire¢ igerisinde vizyon kavrami, birtakim anlam ve yorum
degisikliklerine ugrayarak suanki durumuna ulasmistir. Bunun sebebi, her an
degisen toplumsal kosullar, teknolojik gelismeler, vizyona eklenen yeni
anlamlar ve beklentilerden kaynaklanmaktadir. "Vizyon" kelimesi dilbiliminde
koken olarak ¢ok eskiye dayanmaktadir. Latince ¢ok fazla anlami olan vizyon

nmn

"videre" fiilinden tliremis olan "visio" "uyanik olmak", "anlamak", "kavramak"
olarak kullanilmaktaydi. Orta Cag Almanyasi'nda ise "bilmek" anlamina gelen
"vissen" ve "bilge" anlamina gelen "weise" kavramlari da ayni kokten
tiiremistir. Giinlimiizde ise vizyon, toplumsal ya da kurumsal olarak, gelecegin
yorumlanmasi ve gelecege yonelik hedefler koymak anlamina gelmektedir

(Caglar, 1999:26-27).

Tirk dil kurumuna gore ise; vizyon, isim itibariyle gorliniim, saggorii, ‘‘ileri

goriis’’ olarak ifade edilmistir (Muslu, 2014:161).
Vizyon kavramiyla ilgili ¢esitli tanimlar yapilmistir.

Engin'e gore vizyon, gelecekte olmasi istenilen veya iimit edilen bir hayaldir.
Vizyon kisiler, Orgiitler, halklar, iilkelerin kendilerini nasil tanimladigin1 ve
gelecekte nasil olmak istediklerini gosterir. “Cagdas uygarlik diizeyine erisme”
vizyonu her zaman ve her kosulda gecerli olabilecek ve giincelligini koruyacak

bir hayali tanimlamaktadir (Engin, 2013:135-136).
Kilig'a gore vizyon, “Orgiitiin gelecekte ne olmak istediginin™ bir ifadesidir.
Vizyon gelecek konusunda sadece tahminde bulunmak degil, ayni zamanda

kararlar almaktir. Kurumun gelecek baglaminda varmak istedigi hedefi ortaya

koyarak bu ydnde yol gdsterici bir kelimedir. Iyi bir yol gdsterici olabilmenin
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sart1 ise, gelecegi ve onun anlamini insanlarin anlayabilecegi basit dille

anlatmak, onlara aktarmaktan geger (Kilig, 2010:89).

Bagka bir diislinceye gore ise vizyon; Geg¢misin, bugiiniin ve gelecegin
ifadesidir. Bugiin bulunulan yerle, gelecekte olmak istenilen yerin aydin bir
bicimde ifade seklidir. Bu diislinceye gore, giiclii bir vizyon asagidaki
ozelliklere sahiptir (Ozeroglu ve Kose, 2014:86) : Idealist yapiya sahip
hissedilmesi gereken bir kavramdir; Ozgiin ruhludur, kurumun vizyonunu
digerlerinden ayirt edebilir; Cekici 6zelligi sayesinde c¢alisan ve paydaslarin
ilgisini cekebilir; Iyi bir vizyon kisa, akilda kalici, ilham verici ve iddial

olmalidir.

Vizyon, gelecek vaad eden bir sistemdir. Vizyon caliganlar tarafindan mutlaka
bilinmeli ve paylasilmalidir. Ciinkii ortak bir hedef belirleyerek oraya
ulasabilme, sadece paylasilan bir vizyonla olur. Iyi bir vizyon iki temelden

olusur; “gekirdek ideoloji ve tasarlanan gelecek” (Cetin, 2009:98).

Gelecek vizyonu olusturmada asagidaki sorulara cevap aranir (Ergetin,

2000:28):
e Gelecekte kimlere hizmet verecegiz?
e Hizmetlerimizi hangi yol ve yontemlerle verecegiz?
e Bizim kazancimiz ne olacak?
o Rakiplerimiz kimler olacak?
e Kurumumuz ¢alisanlar i¢in nasil bir ¢alisma yeri olacak?
e Degerlerimiz neler olacak?
e Toplum i¢indeki konumumuz ne olacak?
e (Cevremizdeki diinyaya olan katkimiz ne olacak?
e Gelecekte bizi digerlerinden ayiran 6zelligimiz ne olacak?
e Uretilen deger ne olacak ve bunu nasil iiretecegiz?

Vizyon olusturmada en iyi yol vizyonu calisanlarla birlikte gelistirmektir.
Bunun i¢in iki yol izlenir: yonetici tarafindan belirlenen vizyonun kurum iiyeleri

arasinda paylasilmasi, vizyonun calisanlarla birlikte gelistirilmesi. Birincinin
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basarisi1 i¢in yoneticinin yetenekli olmasi, ikincisinin basarisi i¢in de ¢ok iyi bir

iletisim ortaminin bulunmasi zorunludur (Cetin, 2009:102).

Vizyon sonsuz hayal giicii ile gercekligin ortak vahdetidir. Ayn1 zamanda
vizyon, yenilik¢i, mantikli bir sekilde, dikkat ve Ozen gosterilerek
gozlemlernirse, gelecegi gorebilme firsatt saglar. Vizyon, Orgiitin uzun
donemde gerceklestirmeyi hedefledigi sonuglar1 ifade ettiginden, gelecege
yonelik Orgiit uygulamalarin1 da sekillendirir. Vizyon olgusu, yonetimin
O0zlemleri, hedefleri, deneyimleri ve yetenekleri ile beslenir, insanlarin
motivasyonunu saglar, onlar1 ger¢eklestirmede destekleyen gii¢ islevi goriir,

onlarin girisimci ve yenilik¢i taraflarini ortaya ¢ikarir (Caglar, 1999:28).
Vizyon Ornegi :

e Iinsana, dogaya ve ¢evreye duyarli, siirdiiriilebilir orman ydnetimini saglayan

seffaf ve saygin bir kurum olmak (OGM 2010-2014 Stratejik Plani).

e Vatandas odakli hizmet anlayisi icinde etkin, siiratli ve kaliteli sosyal
giivenlik hizmeti sunan, toplumun giivenine sahip, saygin bir kurum olmak

(Sosyal Giivenlik Kurumu 2010-2014 Stratejik Plani).
2.4.3.3 Temel degerler

Temel degerler, kurumun ge¢misini, kiiltiirlinii, paylasilan inan¢ ve felsefesini,
ayn1 zamanda ahlaki ilkelerini yansitir. Temel degerler, kuruluslarin davranis ve
gelecegini birkac yonden etkiler. Ilk olarak kurumsal degerler, kurumun hangi
faaliyetlere girebilecegi konusunda kisitlama getirebilir. Ikinci olarak, degerler,
kurulusun “yapmak/olmak istedikleri” konusuna igerik kazandirarak, kurumu
baska kurumlardan ayiran Ozellikler yaratir. Bu Ozellikler ve getirdikleri
oncelikler, vizyon ve misyon tanimlarma igerik kazandirir. Ugiincii olarak,
degerler, kendileri yapilacak islerle ilgili karar niteliginde olmamakla birlikte,
kapsam icindeki islerin yapilis sekli ve alinacak kararlar hakkinda yol

gosterirler (Demirdizen, 2012:10).
Degerler ii¢ temel alana iliskin olabilir (Ozeroglu ve Kose,2014:88):
o Kisiler: Kurum c¢alisanlarina ve paydaslarla iliskilere dair degerler,

e Siirecler: Kurumun yonetim, karar alma ve hizmet {liretimi siirecine iliskin

degerler,
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e Performans: Kurumun {rettigi hizmet veya {iriin kalitesine yonelik

beklentiler.

e Temel degerler i¢in cevaplanmasi gereken sorular su sekilde olmalidir

(Aydin, 2012:112):
e Kurumun ¢alisma misyonu nedir?

e Kurumun ¢alismalarina temel teskil eden ilkeler, standartlar ve idealler

nelerdir?
e Kurumun personeli tarafindan benimsenen degerler ve inanglar nelerdir?

Temel degerler misyon veya vizyon ciimlesinin tamamlayicisit olarak da kabul
edilir. Clinkii orgiitiin misyon, vizyon ve kurumsal kimliginin gerisinde aslinda
temel degerler ve inang¢lar bulunur. Temel degerler; aslinda 6rgiitiin kararlarina,

se¢imlerine ve stratejilerinin belirlenmesine rehberlik eder (Songiir, 2011:43).
Ornek Temel Degerler :
o Siirdiiriilebilirlik
e Seffaflik ve hesap verebilirlik,
e Dogaya, ¢evreye ve insane duyarlilik,
e Kiiresel sorumluluk,
e Ekosistem tabanli ¢ok amagli planlama,
e Kirsal halkin istekleri ile kiiltiir ve geleneklerine saygi,
e (OGM 2010-2014 Stratejik Plani).
Kaynak : (Songiir, 2011:44)
2.4.3.4 Amaglar

Belli bir zaman araliginda ger¢eklesmesi arzu edilen veya ulasilmak istenen
sonuca amag denir. Amaglar soyut veya somut olabilir. Ayn1 zamanda amagclar
kesin, ger¢ekei, Ol¢iilebilir, belli bir siire sonucunda ulasilabilir olmali ve somut

unsurlar1 kapsamalidir (Narinoglu, 2009:111).
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Ama¢ kurumun ulagsmay1 hedefledigi sonuglarin kavramsal ifadesidir. Amaglar
kurumun hizmetlerine iligkin politikalarin uygulanmasi ile elde edilecek

sonuglar1 ifade eder (Arslan, 2012:52).

Baska bir diisiinceye gore, amaglar ve hedefler vizyon ve misyon g¢ergevesinde
ilke ve kurumlarin gelecekte varmak istedikleri konumunu ve bu konuma giden
yolda ara etaplar1 tanimlar. Politikalar plan hazirlayisinda verilmesi gereken
kararlarin c¢ergevesini olusturur, ilkeleri belirler. Stratejiler ise amag¢ ve

hedeflere gitmek i¢in secilen yollar1 tanimlar (Yasar ve Mihci, 2013:136).

Kurumlar genel olarak toplumda sosyal bir varlik olarak yasayabilmek i¢in tipk1
insanlar gibi bir takim amaglar pesinde kosarlar. Amaglar kurumun plan ve
projelerine yol gosteren bir unsur omakla beraber hangi 6l¢iide hedeflerine

ulastigin1 yonetime bildiren arag gorevini de yerine getirirler (Giirel, 2012:23).

Amag, kurumu buginden alip varmak istedigi noktaya tasir. Genellikle
“Stratejik planlama siirecinde nereye varmak istiyoruz?” sorusuna cevap verir
ve ayni zamanda da bir amacin kabul edilebilir olmasi i¢in de asagidaki belli
ozelliklere sahip olmasi gerekir (Narinoglu, 2009:111): “Ilk olarak amag,
vizyon, misyon ve temel degerlerle uyumlu olmali;; Iyi tanimlanmali,
ulasilabilir, uzun, orta veya kisa vadeli olmali; Kisa ve uzun déonemli amaglar
birbirinden ayrilabilir olmalidir, Amaglarin kendileri de birbirleriyle uyumlu
olmal1; Gergekei, sade, agik, net olmali. Yani, ulasilmak istenen sonucglar1 agik
birsekilde ifade etmeli, ancak bunlara nasil ulasilacagini ayrintili olarak
agiklamalidir; Siireli olmali; Kabul goérmeli, paylagilmali Yol gosterici olmali;
Hedefler i¢in bir ¢erceve ¢izmeli; Degistirilmesi zor olmali; Hedeflere acilim

saglamali; Stratejik alanla iligkili olmalidir”.

Dikkat edilmesi gereken diger bir 6zellik ise amaclarin dnceden tespit edilmesi,
mutlaka yazili olmasi ve disariya ilan edilmesidir. Amacin anlasilmasi igin iyi

tanimlanmas1 gerekirken, ayrica agiklanmasina gerek kalmamaktadir.

Amagclarin olusturulmasi i¢in cevaplanmasi gereken sorular ise sdyledir (DPT,
2006:33):

e Kurum misyonunu yerine getirmek igin neler yapmalidir?

e Kurum orta vadede neleri basarmay1 amaglamaktadir?
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e Kurumun faaliyetleri dis ¢cevre ile uyumlu mudur, degilse ne degismelidir?

Genellikle kurumun amaglarina onun misyonunu gergeklestirdiginde ulasilir.
Bir kurumun amaglarina 6rnek olarak; kurumun verimliligi, ¢evreye katkisi,
bliyimesi, itibari, kaynaklarinin yararliligi, calisanlarina katkisi, topluma
katkisi, ¢cevrede liderligi, teknolojide liderligi, hayatta kalmasi, iist yonetimin

personel ihtiyag¢lar1 vb. sayilabilir (Koger, 2016:39).
Amag Ornekleri :
e Suclar aydinlatma oranlarini artirmak. (EGM 2009-2013 Stratejik Plani)

e Belediyelerin igcme, kullanma ve sanyi suyu ihtiyaglarimi yeterli miktar ve

kalitede karsilamak. (DSI 2010-2014 Stratejik Plani)

e Yolcu ve yik tasimaciliginda konforu artirmak, zaman kayiplarimi ve
ekonomik kayiplari en aza indirmek. (Karayollar1 Genel Mudiirligl Stratejik

Plani)
Kaynak: (Songiir, 2011:45; Arslan, 2012:52)
2.4.3.5 Hedefler

Hedefler, stratejik amaclarin gergeklestirilebilmesine yonelik 6zel ve ol¢iilebilir
alt amaglar dizisidir. Hedefler ulasilmasi Ongoriilen ¢iktt ve sonuglarin
tanimlanmis bir zaman dilimi iginde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir.
Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmasi
gerekmektedir. Bir amaci1 gerceklestirmeye yonelik olarak birden fazla hedef

belirlenebilir (Demirdizen, 2012:11).

Bir amaci1 gerceklestirmek icin birden fazla hedef secilebilir. Hedefler,
amaglarin ayrintili hale getirilmis seklidir.Rakamlarla ifade edilen hedefler,
stratejik amaglarin gergeklesmesine yardimci olurlar. Genel olarak hedefler
asagidaki ozellikleri tasimalilar: “Yeterince agik, anlasilabilir, ayrintili olmali,
Olciilebilir olmali, rakamlarla ifade edilmeli, iddiali olmali, fakat ulasilmasi
imkansiz olmamali, ana ve alt hedefler seklinde ikiye ayrilmali, sonuca odakl
olmali, amagla uyumlu olmali, zaman cergevesi belli olmali, dogru ve inanilir
olmalidir”. Hedefler rakamsal oldugu icin analiz edilir, gozden gegirilerek

yenilenebilir veya onlardan vazgegcilebilir (Narinoglu, 2009:112).
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Iyi bir hedef belirlemek igin SMART ilkelerine uyulmalidir. Bu ilkeler
hedeflerin yukarida anlatilan 6zelliklerinin bir 6zeti olarak nitelendirilebilir.

SMART bes Ingilizce kelimenin bas harflerinden olusmaktadir :

Specific : Tam ve anlasilabilir
Measurable : Olgiilebilir

Agreed : Kabul edilebilir
Realistic : Ulasilabilir

Times . Zaman sinir1 olan.

Iyi belirlenmis hedefler kurumlara sayisiz yararlar saglar; yon gosterir,
sonuglarin degerlendirilmesine yardimct olur, Oncelikleri belirler, belirsizligi
azaltir, catismalar1 ortadan kaldirir, c¢aba gdstermeye tesvik eder, kaynak

kullanilmasina, ayn1 zamanda islerin tasarlanmasina da yardimci olur (Songiir,

2011:47).
2.4.3.6 Performans Gostergeleri

Ingilizce KPI (Key Performance Indicators) olarak ifade edilen temel
performans gostergelerinin belirlenmesi, stratejik planlama siirecinin énemli bir
yoniidiir. Bu unsur kurumun planlanan hedeflerine ulasma yolundaki
ilerlemesinin 6l¢iilmesinde 6nemli rol oynar. Bu ilerlemenin 6l¢ililmesi stratejik
plan uygulamasinin temel bir Ozelligidir. Yani, kurum yonetimi stratejik
planlama siirecinde ilerlemeyi periyodik olarak gozden geg¢irmeli,
degerlendirmeli ve eger ilerleme kaydedilmezse de mutlaka diizeltici 6nlem
almalidir. Sirecin periyodik olarak degerlendirilmesi olmadan, stratejik
planlamanin basarisiz olmasi da muhtemeldir

(http://www.leoisaac.com/planning/strat044.htm, 18.11.2018).

Performans gdstergeleri bazi onemli 6zelliklere sahiptirler . Iyi bir performans
goOstergesi uygun maliyetli, zaman problemi yasamayacak kadar giincel,
Olciilebilir, ulasilabilir, giivenilir, veri sunacak nitelikte, yasal ve 0zgiin
olmalidir. Ayrica seffaf bir performans gostergesi kurumsal yapinin ana
motiflerini tasiyan ve bir kurumun kritik bagsar1 faktorlerini yansitan

gostergelerdir (Markic, 2014:23).
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Performans gostergesinde atilacak ilk adim dlgiilecek isi gercekten de yapabilen
ve isine asina olabilecek insanlardan ibaret bir takim kurmaktir. Bunun i¢in de
takim tyelerinin kendinden 6nce iistlendigi gorevi ve bu dogrultudaki basariya

yonelik diistincede olmas1 ¢ok dnemlidir.

Performans gostergeleri girdi, ¢ikti, sonug, verimlilik ve kalite gostergeleri

olarak bes siniflandirmaya tabi tutulmustur.

Girdi gostergeleri; bir politika, {irlin veya hizmetin {iretimi i¢in gereken beseri,

mali ve fiziki kaynaklardir (TCKB, 2018:45).
Girdi gostergelerine drnek olarak;
e (Calisan personel sayisi,
e Kullanilan arag/gerec sayisi,
e Asilama kampanyasinda kullanilacak enjeksiyon sayisi.

Cikt1 gostergeleri, sistem veya kurum tarafindan saglanan hizmet veya iiriinii
Olgmek icin kullanilir. Cikt1 gostergeleri devletin halka goéziiken yiizii olarak,
kamu kurum ve kuruluslarinin performans degerlendirmelerinde vatandaglarin
daha cok dikkat ettigi noktadir. Soyle ki, vatandaslar siniftaki 6grenci sayisi,
miiayine sirasinda kaybettigi siire, dilek¢e basvurusuna cevap aldig: siire, devlet
yikiimli teknik arizalarin giderildigi siire bazin1 dikkate alarak kamu kurum ve
kuruluslarinin  performans  gostergelerini  degerlendirirler. Fakat c¢ikt1
gostergeleri 1ileri siiriilen hizmet veya {riliniin kalite veya verimli olup

olmadigina degil, sadece niceligi hakkinda bilgi verirler (Songiir, 2011:49-50).
Cikt1 gostergelerine 6rnek olarak;

e Egitim alan 6grenci sayist,

e Asilanan ¢ocuk sayist,

e Bakilan hasta sayisi.

Sonug¢ gostergeleri; kurum veya kuruluslarin iiriin veya hizmet sonucu amaca
ulasmada ne derece ve nasil basarili olup olmadigin1 gosterir. Genellikle de,
“Nasil bir sonuc¢ bekliyoruz?” ve “Nasil bir etki yaratmak istiyoruz?” gibi
sorulart cevaplandirir (TCKB, 2018:45). Sonug gostergeleri amag ve hedeflere

ulasip ulagmadigini gdsterdigi i¢in en onemli performans gostergeleridir. Ayni
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sekilde dis etkenlerden de ¢abuk etkilenen fakat buna ragmen en yararl

performans gostergeleridir (Songiir, 2011:50).

Sonug gostergelerine 6rnek olarak;
e Egitim sonucu giivenlik performansinin artmasi,
e Uygulanan yasa sonucu sugun oraninin diigmesi,
e Asilanma sonucu Onlenen hastalik orani.

Verimlilik gostergeleri, girdiler ile (personel, hammadde, malzeme, makine,
enerji, ara¢ ve gerecler) ¢iktilar (personel, hammadde, malzeme, makine, enerji,
ara¢ ve gereclerin kullanilmasindan elde edilen) arasindaki iliskiyi anlatir.
Verimlilikle ayn1 maliyetle daha ¢ok hizmet veya daha az maliyetle ayn1 birim

ve kalitede hizmet hedeflenir (Narinoglu, 2009:388).
Verimlilik gostergelerine 6rnek olarak;

e Taburcu olan hasta basina taburcu siiresi,

e Oprenci basina maliyet,

¢ Alman eleman sonucu sunulan hizmet siiresi.

Kalite gostergeleri, iiriin veya hizmetlerden yararlananlarin beklentilerinin
karsilanma derecesini gosterir. Kamu kurumlarinda ise bu sunulan hizmetlerden
duyulan memnuniyet diizeyidir (TCKB, 2018:45). Kalite gostergeleri dogruluk,
glivenirlik, davranigs big¢imi, duyarlilik ve biitiinlik gibi O6l¢iilerle ifade
edilmektedir. Kalite gostergeleri, anket diizenlenmesi, hata diizeylerinin
belirlenmesi, sikayet sayis1 gibi farkli yol ve yontemlerle Slgiilebilir (Songiir,

2011:51).
Kalite gostergelerine drnek olarak;
e Ulasim hizmetlerinden memnuniyet orani.
e Egitim hizmetlerinden memnuniyet orani,
e Uretilen gida igerigine yonelik sikayet oran.

Performans gostergelerinde genel olarak her bir hedef i¢in birer girdi, ¢ikti,
verimlilik, sonug¢ ve kalite gostergesi bulunmalidir. Bir hedef i¢in herhangi bir

sinifa yonelik birden fazla performans gostergesi olusturmak da miimkiindiir.
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Hedeflerin niteligi yani ¢iktiya, verimlilige, sonuca veya kaliteye yonelik olmasi
performans gostergelerinin niteligini de etkiler. Burada dikkat edilmesi gereken
onemli hususlardan biri ¢iktilarin faaliyetlerle iliskilendirilmesi, sonuclarin ise
stratejik amaclara karsilik gelmesidir. Diger 6nemli husus amaca uygun, dogru
ve tutarli verilerin varligr ile ilgili husustur. Performans gostergelerinin
olusturulmasi ve degerlendirilebilmesi, ancak uygun veri ve istatistiklerin temin
edilmesi ile miimkiindiir. Ne tiir verilere ihtiya¢ duyuldugu, bunlarin kim ve ne
sekilde temin edilecegi, bu yondeki incelemelerin neler olacagi gibi hususlar
mutlaka incelenip ve
cevaplandirilmalidir(http://yazilim.elementbilgisayar.net/elementbilgisayar/evra

k/stratejik_planlama_ve_performans_esasli_butceleme.pdf, 04.10.2012).

Performans gdostergeleri belirlenirken dikkat edilmesi gereken diger Onemli
hususlar ise sOyledir: Performans gostergeleri hedefin basar1 diizeyini
Olcebilecek say1 ve nitelikte olmali; her bir hedef i¢in belilenen gosterge sayisi
en az bir, en fazla bes olmali;; mimkiin oldugu kadar sonug¢ gdstergeleri
belirlenmeli; agik, kesin ve belirsizlikten uzak, dogru veri kaynakli, tutarli ve

zaman igerisinde karsilastirmaya uygun nitelikte olmalidir (TCKB, 2018:46).
2.4.3.7 Stratejiler

Stratejiler, kurumun belilenen amag¢ ve hedeflere ulasmak igin izleyecegi
yollardir. Stratejiler vizyona en 1iyi katki saglayan eylem planlarinin
formiilasyonuna yol acgar. Stratejiler gelistirirken bu stratejilerin hizmet veya
misteri odakli, gergeklesebilir ve diisiik maliyetli olup olmadigina dikkat

edilmesi gerekir.

Baz1 diisiincelere gore strateji olusturma, sadece sistemin degerleri, vizyonu,
yetenekleri ile bagli degildir. Sistemin giicii, ayn1 zamanda ortaya ¢ikan krizler,
orgiitsel 6grenme, beklenmedik gelismeler, siyasi veya sosyal devrimlerle de
baglidir. Stratejik planlama i¢in gelecekte varmak istedigimiz hedeflere ulagsmak
icin Oncelikle, bulundugumuz konumumuzu degerlendirmeliyiz. Gelecegi
tasarlamak gibi bir rolu iistlenen stratejik planlama, ge¢cmisi de incelemek,
degerlendirmek ve elestirmek zorundadir. Gegmis olmadan gelecegi tahmin

etmek miimkiin degildir. Strateji olusturma, sistemin kendisini tanimlamasi,
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analiz etmesi, kim oldugunu ve nereden gelip nereye gidecegini de

tanimlamasidir (Engin, 2013:136-137).

Stratejiler genellikle basariya gotiiren faktoreler {lizerinde tanimlanir.
Vizyonumuza nasil yoOnelecegiz? Misyonumuzu gerceklestirmek i¢in nasil
calismaliy1z? Hedeflerimize ulagsmak i¢in ne tiir ¢cabalarda bulunmaliy1z? gibi
sorulara cevap bulabilmek icin bizi basariya gotiiren faktorleri tanimlamamiz
gerekir. Iyi bir strateji hem proaktif davranis, hem de uyum ister, zaman icinde
gelisir ve sartlara uyar, acik veya sakli olabilir, kurum kiiltiiriiyle ¢elismez.
Dolayistyla, tiim bunlardan yola ¢ikarak iyi bir stratejinin, izlenecek politikalar1

tanimlamaya yardimci olan basar1 faktorii oldugunu soyleyebiliriz (Ertuna,
2008:66).

Kurumun giiclii ve zayif yonleriyle, dis ¢evredeki firsat ve tehditlerin
belirlenmesi konusu strateji olusturmada en hassas konudur. Iyi bir strateji
kurmak i¢in bu stratejilerin Orgiit ve g¢evresiyle baglantist bulunmali, misyon
uygulamalar1 i¢in kurumu harekete gecirmeli, kurumun SWOT analizindeki
tehdit ve zayif yoOnlerini ortadan kaldirmaya ¢aligsmalidir. Ayni zamanda
stratejiler politik olarak kabul edilebilir, teknik olarak uygulanabilir, yasal ve

etik olarak da savunulabilir olmalidir (Songiir, 2011:52).

Her hedefi gergeklestirmek icin bazen birden fazla strateji gerekebilir. Bunun
i¢in de farkli stratejiler iiretirken bazi sorulara cevap bulmakta fayda vardir. Bu
sorular soyledir: Uygulamak istedigimiz stratejik plan ama¢ ve hedeflerimizi
karsilayabilecek mi? Stratejik etkinligi arttirmak i¢in degisiklik yapilabilir mi,
yoksa tamamen yeni girisimlere mi ihtiya¢ vardir? Benzer stratejileri karsilamak
i¢in baska hangi stratejiler, yol ve yontemler uygulanabilir? Alternatif yol ve
yontemlerin hangi olumlu veya olumsuz, etkili ve verimli taraflar1 vardir,

maliyet durumu nedir?

Iyi bir stratejiden bahsedebilmek i¢in sunlar dikkate alinmalidir: Strateji yasama
yetkimizi, vizyonumuzu, misyonumuzu ve degerlerimizi yansitiyor mu? Strateji
acikca belli bir hedefin veya amacin basarisi ile baglantili m1? Strateji politik
diisiinceler, personel gereksinimleri ve maliyetler konusunda gercek¢i mi?
Strateji teknik olarak uygulanabilir mi? Strateji kilit paydaslar tarafindan kabul

edilecek mi? Strateji diger stratejilerle uyumlu mu?
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Strateji uygulamanin her asamasinda katilimcilik unsuru c¢ok Onemlidir ve
kuruma sagladigi c¢ok fazla yarart da bulunmaktadir. Soyle ki, katilimcilik;
stratejik slirecin kontrol altinda tutulmasini sahiplenmeyi, kisilerin farkl
diisiincelerini ortaya konmasini saglar, yeni fikir ve degerlendirmelere yol agar,
birinin diislincelerine karst Onyargilari ortadan kaldirir, kurum igi iletisimi
gelistirir, personel sorumlulugunu aydinlatir, kurumun gelisim siirecini kontrola
alir, dogru biit¢celeme islemlerine baz olur, kurumun gelecegi ile ilgili
tereddiitleri ortadan kaldirir, katilimcilarda iyimserlik ve giiven yaratir,
hedeflere ulasmak icin atilacak adimlar1 anlasilir ve yapilabilir bigimde ortaya

koyar (Songiir, 2011:53-55).

Strateji 6rnegi:

Amag: Uriin ve hizmetlerde kaliteyi yiikseltmek
flgili Stratejiler:

e Mesleki egitim konusunda diger kamu kurum ve kuruluslariyla isbirligi

yapmak,

e Fuar, sergi ve organizasyonlarla ilgili bilgiler tanitim ve pazarlama subesince

takip edilerek web sayfasi ve sms araciligryla duyurmak,
e CE, TS gibi belgelerin alinabilmesi i¢in gerekli kriterleri yerine getirmek.

e (Ceza ve Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu 2009-2013
Stratejik Plani)

Kaynak: (Songiir, 2011:54)

2.4.4 Maliyetlendirme

Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planlar1 ile biit¢eleri arasindaki
baglantiy1 giiclendirmeyi ve harcamalarin 6nceliklendirilmesi siirecine yardimci
olmayr amag¢lamaktadir. Kurumun ama¢ ve hedeflerine wulagsmak i¢in
gerceklestirilecek faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyaci bu asamada
belirlenir. Her bir faaliyet veya proje belirli bir hedefe yonelik olmalidir.
Herhangi bir hedefe yonelik olmayan faaliyet veya projenin degerlendirilmesi

miimkiin degildir.
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Faaliyet veya projelerin ortaya konulmasi siirecinde cevaplanmasi gereken
temel sorular asagidaki gibidir (DPT, 2006:41): “Hedefi gerceklestirecek
alternatif faaliyet veya projeler ortaya konulmus mudur? Hedefin yerine
getirilmesi silirecinde faaliyet veya projenin rolii ve 6nemi nedir? Bu faaliyet
veya proje gerekli mi? [J Belirlenen faaliyet veya projelerin tamamlandiginda
hedefe ulasiliyor mu? Hedefe ulasilmasi i¢in bagka faaliyet veya projeye ihtiyag
var mi1? Hedefin gergeklestirilmesine yonelik halihazirda yiiriitiilen faaliyet veya
projeler var midir? Faaliyet ve projeler zamanlanirken birbirleriyle etkilesimleri
dikkate alinmig midir? Hedefleri ve altinda yer alan faaliyet veya projeleri

yerine getirmekten sorumlu olan birimler kimlerdir ve sorumluluklart nelerdir?”

Kurumlar, stratejik planlarinda belirledikleri hedeflere ulasmak i¢in o donem
planlarin tahmini maliyetini tespit eder. Bir hedefin maliyetinin stratejik plan
kapsaminda tahmin edilmesi, detayli maliyetlendirmenin ise performans

programi kapsaminda yapilmas1 gerekir (TCKB, 2018:50).

Maliyetlendirme siirecinde “Maliyet Tablosu” ve “Kaynak Tablosu” olusturulur:

Cizelge 2.2: Tahmini Maliyetler

Planin  Planin Planin Planin Planin Toplam
1.Yilh  2.Yi 3.Y1ili 4.Y1h 5.Y1ili Maliyet

Amacg 1
Hedef 1.1
Hedef 1.2
Amacg 2
Hedef 2.1

Toplam

Kaynak: (DPT, 2006:42)

Maliyet tablosu kurumun amac ve hedeflerine ulasmasi icin gereken kaynak

miktarin1 gosterir. Her bir amacin tahmini maliyeti hedeflerin tahmini maliyet
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toplamindan, stratejik planin o yilki tahmini maliyeti ise amag¢ maliyetleri

toplamindan olusacaktir (Arslan, 2012:55-57).

Maliyet tablosundaki toplam rakam ile kaynak tablosundaki toplam rakamin
aynt olmasi1 gerekir. Ancak Ongoriilen maliyetlerin tahsis edilen kaynaklari
asmast durumunda su yontemler izlenir: Hedef ve stratejilerin daha diisiik
maliyetli olanlar1 secilebilir, ama¢ ve hedeflerin zamanlamas1 degistirilebilir,
kapsami1 kiiciiltiilebilir, ama¢ ve hedefler onceliklendirilir ve bazilarindan

vazgecilebilir.

Ayn1 zamanda stratejik planlamada amag¢ ve hedeflerin dnceliklendirilmesinde
sirdiiriilebilirlik, etkinlik, verimlilik, etki diizeyi ve uygunluk ilkeleri de goz
oniinde  bulundurulmalidir.  Stratejik  planin ama¢ ve  hedeflerini
gerceklestirmeye yonelik faaliyet ve projeler ve bunlarin biitgelendirilmesi
performans programinda yer almakla, bu biit¢elerin performans uygulamasini

destekleyen bir yapiya sahip olmasi saglanilir (DPT, 2006:43-44) .

Cizelge 2.3: Tahmini Kaynaklar

Kaynaklar Planin Planin Planin Planin Planin
1.Y1h 2.Y1h 3.Y1ih 4.Y1h 5.Y1ih

Genel Biitge

Ozel Biitce
Yerel YOnetimler

Sosyal Giivenlik
Kurumlar

Biitce Dis1 Fonlar
Ddoner Sermaye
Vakif ve Dernekler
Di1s Kaynak

Diger (Kaynak
belirtilecek)

TOPLAM

Kaynak: (Arslan, 2012:57)

Maliyet tablosu ise maliyetlerin ihtiya¢ duydugu kaynaklarin nerelerden

karsilanacagini gosterir. Ilk {i¢ yillik biitceden tahsis edilen kaynaklar Orta
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Vadeli Mali planda yer almakta olup, biitge dis1 ve ii¢ yildan sonraki kaynaklar

ise kurum tarafindan tahmin edilmelidir (Arslan, 2012:57).

2.4.5 Izleme ve Degerlendirme

Stratejik planlama siirecinin son asamasi izleme ve degerlendirme yani kontrol
asamasidir. izleme, stratejik plan faaliyetlerinin belirli bir siklikla izlenerek
sonuglarinin rapor edilmesidir. Degerlendirme ise, bu faaliytlerin belirlenen
amac ve hedeflere kiyasla ne derecede uyumlu ve basarili oldugunu 6l¢iimleyen

ve analiz eden sistemdir (DPT, 2006:45).

Planlama asamasinda belirlenmis olan nihai hedefler ile amaglara ulasilip
ulasilmadigl gozden gegirilir, hedefler ve sonuglar gézden gecirilerek ne derece
basarili olundugu Sl¢limlenir. Bu uygulama gelecekte yapilmasi diisiiniilen diger
baska calismalara da yol gostericilik bakimindan ¢ok onemlidir. Uygulama
sirecinde diizenli olarak yapilan degerlendirme toplantilart sonucunda
planlanan ve yiritiilen isler kontrol edilebilir ve analiz edilebilir. Bu da izleme
ve degerlendirme faaliyetlerinin sistematik olarak iyilestirilmesini, ayni
zamanda hesap verme sorumlulugunun olusturulmasini saglar ki bu da daha
anlamli sonuglara gitme imkani dogurur. Onemli olan diizenli araliklarla ve
biitceleme dikkate alinarak, siireclerin degerlendirildigi toplantilar yapilmasi ve

iletisimin hi¢ aksatilmamasidir (Koger, 2016:195).

Degerlendirme asamasinda asagidaki unsurlar mutlaka bulunmalidir (Diggs-
Brown, 2012:263): Amac ve hedeflerin bildirilmesi. Nelerin basarili sayilacagi
ve bu Olgimde hangi kriterlerin dikkate alinacagi bildirilmelidir;
Degerlendirmeye yo6n vermek agisindan arastirma sorularinin listesi
hazirlanmalidir; Amaglarin  basarildigini 6lgmek adina  veri  taslagi
cikarilmalidir; Arastirma silirecinin  yonetimi ve veri toplama ydntemi
agiklanmali, hangi arastirma (yiiz yiize iletisim, odak grup) ve veri toplama
(anket, eleme) yontemleri kullanilacagi ve bunlarin test etme yontemi izah
edilmelidir; Analiz silirecinde nasil bir yontem izlemeli, kamuoyu ve saha
analistgileri i¢in verilerin nasil analiz edilecegi agiklanmalidir; Son olarak da

arastirma raporu hazirlanmalidir.

Izleme ve degerlendirme siirecinde kullanilan arastirma tiirleri ise sdyle olabilir

(Koger, 2016:196): kamuoyu arastirmasi (kisilerin kurum konusunda ne
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diisiindiigiic ve neden bdyle diisiindiigiinii saptar), motivasyon arastirmasi
(kamuoyunun bir kurumu ve onun politikalarini neden onayladigi veya
onaylamadigini inceler), imaj arastirmasi (kisilerin bir kurum veya onun
programi hakkinda ne diisiindiiklerini gdosterir), etkinlik arastirmasi (kurumun
faaliyetlerinin hedef kitle lizerinde etkisini Olger), igerik analizi (kamuoyu
hakkinda kitle iletisim araglarinda yazilanlar1 saptar), denetleme (kurumun ice

ve disa yonelik eylemlerini inceler).
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3. AZERBAYCAN VE TURKIYE'DE YEREL YONETIM SISTEMI, YAPISI VE
GENEL GORUNUMU

3.1 Kavramsal Cerceve

3.1.1 Yerel yonetimlerin tanimi ve kapsam

Yerel yonetim “adem-i merkeziyet”in bir boyutu olarak bir donemin iiriintidiir

ve yerel topluluklarin refahi i¢in ¢alisir.

Yonetim Bilimi'nde yerinden yonetim veya yerel yonetim olarak bilinen “adem-
1 merkeziyet”in iki tiiri oldugu belirtilir. Bunlardan birincisi, merkezdeki
kuruluslarin merkezden uzaktaki bir Orgiite onlar adina bazi islevleri yerine
getirmeleri i¢in bir veya birden fazla yetkiyi devretmeleri anlamina gelen “yetki
genisligi”dir. ikincisi ise, yasalar tarafindan olusturulmus ydnetim organlarinin
yasalarin belirledigi, tiizel, siyasi ve mali 6zerklik ve yetkilere sahip gercek

“yerel yonetimler”dir (Ertan, 2002:22).

Yerel yonetimler, merkezi yOnetimin hiyerarsisi disinda kalan ve ona karsi
belirli 6l¢iide bagimsiz olan, il, belediye ve koy halkinin yerel, ortak ve
miisterek ihtiyaglarini karsilayan, karar organlar1 halk tarafindan secilen kamu
tlizel kisiligine sahip birimlerdir. Buna ragmen, genel idare politikas1 merkezi
yOnetim tarafindan belirlendigi i¢in, hizmetler arasinda uyusmazlik yarandigi an
merkezi yonetim “vesayet yetkisine” dayanarak yerinden yonetimi
denetleyebilir. Fakat bu denetim hiyerarsik bir denetimden farkli olarak yerel
yonetim kuruluslarinin organlar1 ve islemleri {izerinde sadece kanunda

gosterilen durumlarda denetim yapmaya yetkilidirler (Toprak, 2014:33-38).

Globallesen diinyada yerel yonetimler yillar i¢inde farkli degisimlere ugramais,
sosyo-ekonomik hizmetlerin etkin bir sekilde yerel halka ulastirilmasi igin
hiikiimeti kirsal alanlarda refah bir hayatin teskil olunmasi i¢in, ulusal kalkinma

faaliyetlerinde bulunmaya tesvik etmisdir.

Yerel yonetimler bir kavram olarak farkli bilim adamlar1 tarafindan g¢esitli

sekillerde kavramsallastirilmistir. Kavram daha c¢ok, temel sosyal, siyasi
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ihtiyaglarinin saglanmasi igin siyasi giiclerin yerel alanlara aktarilmasi {lizerine

yogunlagmistir.

Ikelegbe'ye gore, yerel hiikiimet, kamu hizmetlerini saglamak ve kendi yargi
yetkisi dahilindeki kamu islerini diizenlemek iizere kurulan “yerel bir devletin

bir pargasit veya bir ulus devletin kdkeni” olarak tanimlamaktadir (Ikelegbe,
2005:143).

Fajobi'ye gore ise, yerel hiikiimeti, yerel halkin yasam kosullarini iyilestirmek
adina ve onlarin katilimi ile sosyal imkanlarin ¢esitliligine dayali hukuk
diizenini korumak ve onlart bu diizene dayali isbirligine tesvik etmek icin

kurulan bir hiikiimet birimi olarak tanimlamaktadir (Fajobi, 2010:203).

Yukarida belirtilen tanimlardan yola c¢ikarak yerel yonetimlerin evrensel tanimi
bir biitiin olarak soyle ifade edilir: “Yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda
yasayan, yerel halka kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda hizmet vermek
amactyla kurulan, karar organlar1 yerel halk tarafindan secilerek goreve
getirilen, yasalar tarafindan verilen gorev ve yetkilere, 6zel gelirlere, biitceye ve
personele sahip, kendi Orgiitsel yapisini kurabilen, merkezi yonetimle yonetsel
ozerklikten faydalanarak iliskilerini yiiriiten kamu tiizel kisileridir” (TUSIAD,
1992:21).

3.1.2 Yerel yonetimlerin varhik nedenleri

Yerel yonetim, hiikiimetin yerel halkin kdkenine niifus etmek ve onlarin sosyal
siyasi hayatlarini takip ederek, onlar1 devlet yonetiminde aktif rol almaga tesvik
eden, demokrasinin ve demokratik diisiince sonucu bilingli olarak yaratilan bir

yonetim diizeyidir.

Yerel yonetimler; yerel halkin ihtiya¢larini aktif olarak karsilamak iizere, yerel
halka kamu hizmeti saglayan ve yerel halkin kendilerinin segtikleri organlar
tarafindan yonetilen; yonetsel, siyasal ve toplumsal kurumlardir. Yerel
yonetimlerin varlik nedenleri, yerel halkin dilek, istek ve Onerilerini dikkate
alarak, onlarin giiven ve destegini saglayarak, katilimec1 ve demokratik sisteme

dayal1 hizmet sunmaktir (Henden ve Henden, 2005:50).

Genel olarak yerel yonetimlerin varlik nedenleri dort grupa ayirilarak ele

alinabilir (Kose, 2012:6-9):
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Bunlardan ilki yonetsel nedenlerdir. Bilindigi tizere, ¢ok kiigiik ilkeleri
saymazsak biitiin iilkelerde yonetim sekli merkezden ve yerinden olmak iizere
ikiye ayrilmaktadir. Buna sebep daha verimli ve kaliteli bir yonetim i¢in tiim

kamu hizmetlerinin merkezden yiiriitiilmesi miimkiin degildir.

Ikinci varlik nedeni toplumsal nedenlerdir. Bu nedenler de yerel ydnetimlerin
en biiylikk var olma ve gelisim nedenlerindendir. Bir {ilkenin gelismesi,
sanayilesme, kentsel donlisiim sonucunda yaranabiliyorsa, yerel yonetimlerin de
bu gelismelerden etkilenmemesi mimkiin degildir. Bir iilkenin gelisiminde
oradaki yerel yoOnetimin de katkisi vardir. Soyle ki, yerel bolgeye yapilan
yatirimlar iilke genelini etkilemekle beraber, yerel bolgede de issizlik sorununun

giderilmesine, refahin artmasina ve gé¢ eylimin dnlenmesine sebep olacaktir.

Yerel yonetimlerin {liclincli varlik nedeni ekonomik nedenlerdir. Kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilerek kullanilmasi
yerel yonetimlerin Oziinii teskil eden tanimlardir. Dolayisiyla, yerel yonetim
teskilat1 bolgede ihtiyac duyulan her bir yapilanmay1 acil ve 6nem sirasina gore
en kisa zamanda kendi programlarina dahil etmek ve ekonomik bir sekilde

yapmak zorundalar.

Yerel yonetimlerin dordiincii ve sonuncu varlik nedeni siyasal nedenlerdir.
Siyasal nedenler yerel yonetimlerde, 6zellikle de belediyelerde biiyiilk 6nem arz
eder. Liderler secimle gelir, se¢cimle de gider. Bundan dolayr halka hesap
vermek zorunda ve halkin istegi ve ihtiyact dogrultusunda da hizmet sunmak

zorundalar.

Biitlin bu nedenler zamanla daha gelismis, verimli ve kaliteli bir yerel yonetime
olan ihtiyac1 ve onlarin var olmasini artirmaktadir.

3.1.3 Yerel yonetimlerin 6nemi

Yerel yonetimin varligi, demokratiklesme ve karar almada yogunlasma
siirecinin 6nemli bir yonii olarak her zaman savunulmustur. Ayrica, eger
herhangi bir lilkede yerel yonetim sistemi yoksa higbir siyasi sistem tam ve

demokratik sistem sayilamaz (Mawhood, 1993: 66).

Giiniimiizde biitlin diinyada merkezi yonetimle birlikte yerel yonetim sistemi de

devlet yonetiminin vazgec¢ilmez bir unsuru olmakla beraber, halkin giinliik
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yasamina iligkin sosyal gereksinimlerini karsilanmasina yonelik ulusal
diizeydeki orgiitlenmelerden daha islevsel rol iistlenmektedir. Yerel yonetimler,
hemen hemen her iilkede, anayasa ile diizenlenmis, demokratik ve 0&zerk
kuruluslar olarak iilkenin yonetim sisteminde onemli yer tutmakta ve her gecen
sene igerisinde konumlarin1 daha giiclendirmekteler. Yerel yonetimlerin dnemli
olmasinit bu kadar artiran demokrasiye olan inan¢ ve 6zlem duygusunun artmasi

olarak degerlendirilmektedir (Dag, 2009:84-85).

Bir yerel yonetim sisteminin neden onemli olduguna dair bazi gerekgeler ileri

siiriilmiistiir. Bu gerekgeler soyledir:

Her seyden oOnce yerel yonetimler, halkin dogrudan kendisini ilgilendiren
konularda yonetime genis Ol¢iide katilimini saglayarak demokratik degerleri ve
siyasi istikrar1 gii¢lendirme potansiyeli tagimaktadir. Halkin toplumsal gidise
katilim1 yapict kisisel giivenligi arttirirken ortak fayda adina dayanisma ve
igbirligini de gelistirir. Karar alma siirecine halki dahil ederek hem halkin hem
de yerel yoneticilerin daha fazla sorumluluk sahibi olmasini, aynt zamanda

hizmet sunumunda da etkinlik ve hizi saglar (Kabaday1, 2010:100-101).

Bundan baska yerel ihtiyaglarin belirlenmesinde ve kaynaklarin da yerinde
degerlendirilmesinde 6nem arz eder. Bu da kaynaklarin etkin kullanimiyla

ekonomik biiyiimeye yardim eder (Kabadayi, 2010:100-101).

Bundan baska yerel yonetimlerin secilmis organlari, o ydre halkinin ig¢inden
secildigi i¢in yorenin Onceliklerini bilirler ve bu nedenle de merkezi yonetime
gore hizmetlerin daha verimli ve etkin yiritilmesini saglarlar. Merkezi
yonetimden yerel nitelikteki gorevleri devralan yerel ydnetimler bununla

merkezi yonetimin yiikiinii hafifletmis olurlar (Dag, 2009:84-85).

Son olarak da, asir1t merkezilesmenin ortaya c¢ikardigi sorunlarin giderilmesinde
yerel yoOnetimlerin 6neminin biiylik oldugu ve bunun sayesinde de yerel
yonetimlerin merkezi yonetime aykir1 degil aksine onu destekleyici nitelikte

oldugu soylenilebilir (Dag, 2009:84-85).
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3.2 Azerbaycan'da Yerel Yonetim Tarihine Genel Bir Bakis

3.2.1 Bagimsizhiktan 6nce Azerbaycanmin idari yapisi ve yerel yonetim sistemi

200.000 km? bir toprak sahasina , 20 milyon insana sahip olan, 19.Yiizyilin ilk
baslarindan itibaren Kuzey Azerbaycan ve Giiney Azerbaycan olarak ikiye
parcalanan, kuzey kismi Rus, giiney kismi ise Iran tarafindan ydnetilen
(http://dergipark.gov.tr/download/article-file/33285, 01.12.2018), 70 yil gibi
uzun bir donemden sonra kendi bagimsizligina kavusan Azerbaycan (Kuzey

Azerbaycan) ¢ok eski bir tarihe ve yonetim sistemine sahiptir.

“Azerbaycan” adinin menseyi ile ilgili farkli yorumlar olsa da en yaygin ve
mantikli yorumlardan birine gore, “Azerbaycan” ismi “Sakasen” adiyla burada
varligini siirdiiren Saka boyunun torunlarindan geldigi, bu toplulugun daha
sonra Huzn, Hazar tiirkleri ve Oguzlar ile takviye edildigini, dolayisiyla
“Azerbaycan” isminin Farsca “atesperest” anlamina gelen “Azer” sdziinden
olup, Biiyiik Iskender tarafindan Media'y a vali tayin edilen “Atrropates”in
ismiyle alakasinin olmadigini belirtmisler. Bu diisiinceye gore Stimer dilinde
“yurt, iilke” ve daha genis olarak ‘“vatan” anlamina gelen “Mate”(motun)
gliniimiiz Azorbaycan Tirkcesinde “mete”, “dogum yeri”, “menzil, el, oba,
vatan” olarak kullanilmaktadir. Bu ad ayni1 zamanda Hun hiikmdarinin ismidir.
Dolayisiyla, Azerbaycan adi da Mete gibi, Oguz gibi ¢ok anlamli bir isim
oldugundan Atropat isminin de Makedonyali Iskenderin komutaninin adiyla
degil, o zaman bu yerlerde var olan etnik-cografi bir isim oldugunu ve dogal
olarak da bu ismin ordan geldigini, hatta Atropat isminin de bu etnik-cografi
yerin adindan kaynaklandigini belirtmistir (https://www.altayli.net/azerbaycan-

isminin-kokeni-ve-anlami.html, 04.11.2018).

“Azerbaycan” isminin kaynag ile ilgili ileri siiriilen goriislerden baska birine
ore ise, “Azerbaycan” ismi tirk menseli “az” ve “er” kelimelerinden ibaret
g ) y §

olup, anlamin1 “az” “iyi niyet”, “ugurlu kismet” anlamini tasimakta olup,
“azer” yani “er adam”, “yigit adam”, “yigit oglu” anlamlariyla eski tiirk

boylarindan olan “azer boyu”’ndan (az/haz-er) almistir.

Diger onemli bir goriise gore ise, Azerbaycan ismi eski aslarin adindan
kaynaklanmakta ve “Aser yurdu” anlamini tasimaktadir

(menazerbaycanliyam.wordpress.com/az%C9%99rbaycan/., 19.11.2018)
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Azerbaycan devletcilik enenelerinin temelinin M.O. 9.Yiizyi1lda Manna Devleti
ile atilmasina ragmen, tarih boyu ister Ehemeni fars devleti zamaninda, ister
Romalilar, Araplar, Hunlar, Goktiirkler, Selguklular, Mogollar zamaninda,
isterse de Akkoyunlu, Karakoyunlu, Safeviler zamaninda farkli yonetim

bi¢imlerine ve sistemlerine tabi tutulmustur.

Eski Azerbaycan devletleri, 06zellikle Lullubiler ve Kutliler sadece
Azerbaycanin degil o devrin birgok devlet lerinde devlet¢ilik enenelerinin
gelismesinde biiylik rol oynamislar. Eski dogu devletlerinden farkli olarak
Gutilerde yonetim irsen (babadan ogula) degil se¢cimle yapilmaktaydi. Bu da
se¢im sisteminin batidan once dogu devletlerinde mevcut olma gergeginin bir
kanitidir. 1x-x1. Yiizyillarda azerbaycan feodal devletleri olan Saciler, Sulariler,
Revvadiler ve Atabeyler zamaninda ise yoOnetim irsen yani babadan ogula
geciyor, merkezi yonetimde sahtan sonra iist diizey yoneticiler olarak bas vezir
(i¢ ve dis iligkileri teftis ve kontrol ederdi), sahibi-divan (sahin mohrdari,
devletin mali isler sorumlusu), hacip (yiiriitme aygit1) Onemli sahislar

sayiliyordu.

Azerbaycan devlet yapilanmasi Hiilakiler feodal devleti zamaninda da bazi
degisimlere ugramistir. Hiilakiler devletini Cengiz Han Yasasina uygun olarak
kongre (kurultay) tarafindan segilen ve sinirsiz yetkilere sahip ilhan yani sultan
yonetmekte idi. Kurultay ayni1 zamanda vilayet hakimleri ve {ist diizey devlet
memurlarint da atamakla ylkimli idi. Bununla beraber Hiilakiler devlet
yonetiminde iki ¢ok Onemli devlet organi vardi; bunlardan biri ekonominin
yonetimi ile ilgili divan sistemi, digeri ise askeri-inzibati kurumlarla ilgili
emaret sistemi idi. Bundan baska hazine yonetimi ile nazir (hazinenin
giderlerinden), miisrif (hazinenin gelilerinin toplanmasindan), muhafiz (hazine
emniyetinden sorumlu) idi. “Kanunname”lerin hazirlanmasi isinden ise
miigenne denen memurlar sorumlu idi. Gaziler gazisi adlanan gazi-iil-giizzat
dini isler tizre idareye rehberlik ederdi (Rehimli, 2011:15-21).

Baskenti Tebriz olan, Azerbaycanin giiney bolgelerini kapsayan Karakoyunlu ve
akkoyunlu devletlerini sultan ve onun yakinlar1 yonetmekte idi. Bu devletlerde
hiikiimdar disinda devlet yonetiminde dort dnemli grup; melikler (yerli feodal
beyler), emirler (ordu mensuplar1), iist diizey memurlar, ulemalar, seyhler

(miisliiman ruhaniler) de s6z sahibi idi (Rehimli, 2011:21).
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Azerbaycan tarihi ve devlet geleneginin gelisiminde o6nemli rol oynayan
Azerbaycan Safevi devleti diger devlet kurumlarinin gelenegini devam ettirse de
onlardan  farkli  olarak onlarin  yapamadigi en  biiylilk  basariy1
gergeklestirebilmisti. Azerbaycan feodal devletlerini vahid cati altinda
birlestirerek biitiin bir Azerbaycan devlet ve devletcilik geleneginin esasini
koymustur. Safevi devletini “sah” adlanan hiikiimdar yonetiyor, hakimiyet irsi
olarak babadan ogula geciyordu. Devlet yonetiminde danigsmanlik gorevini sahip
12 iiyeden ibaret ali meclis de bulunmaktaydi. Sah miihiim meselelerin ¢6ziimii
zamani ali meclis c¢agirir, mihiim devlet adamlarinin tekliflerini dikkate
alirdi.Devlet yonetiminde sahdan sonra dnemli yer tutan vezirin vekillik gorevi
de buunmaktaydi. Vezir ayni zamanda mahal ve vilayetlerde devletin miilki ve
mali islerinden de sorumlu idi. Miinsi-katib ise vezire tabi olan fakat sah
tarafindan secilen, onun faaliyetlerini denetleyen bir memurdu. Genellikle
Safevi devlet yonetiminde memurlar birbirlerinin islerini denetlemek ve saha
rapor etmek zorundaydilar. Bu da siki denetim sayesinde kusursuz devlet
yonetimini olusturmaktaydi. Sahin saray katibi olan ‘“vagienevis”, sahin
mektuplarini, emirlerini ve buna benzer fermanlarini yazar, devletin gelir
giderlerlerinin ve borgalarinin hesabini yapardi. Onun emrinin altinda kirk

calisan katibi vardi (Elyarli, 1996:409-410).

Ruhaniler de devlet yonetiminde onemli yer tutan kisiler idi. Ali dini idareye
sadr rehberlik ederdi. Divan es-sedarede iki sadr bulunmaktaydi. Bunlardan biri
sadri-hasse (dini kurumun i¢ emlak isleri ile ilgilenirdi), digeri ise sadri-amme

(genel vakif isleri ile ilgilenirdi) idi.

Safevi devletinde eyaletler sah tarafindan secilen hakimlerce yonetilmekteydi.
Onalarin resmi adi beylerbeyi (valiler) idi. Emir iil-iimera olarak da bilinen
beylerbeyi “han” riitbesiyle eyaletlere hakim olarak atanirdi. Bu riitbe 16. ve
17.Yiizyillarda, hatta ondan sonra da eyalet hakimlerine verilen bir riitbeydi.
Eyaletlerde beylerbeyiden sonra gelen eyalet veziri mali meselelerle ilgilenir,
vergilerin toplanmasi ve nizama salinmasi islerini denetliyordu. Beylerbeyilikler
kendileri de mahal hakimleri (sultan ve melikler) tarafindan yonetilen mahallara
boliinlirdii. Bu hakimlere askeri-idari, ayn1 zamanda polis gorevi de verilmisti.

Mahal hakimlerinin esas gorevleri i¢ huzuru saglamak, kiiclik askeri ordu
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kurmak, vergileri zamaninda toplamak ve savas zamanind bagli oldugu

beylerbeyinin hizmetine girmekten ibaret idi (Elyarli, 1996:410).

Genel olarak Safevi devletinin yonetim sisteminin dnemli iki inzibati yonetim
kurumu vardi. Bunlardan birincisi, beylerbeylik (eyalet), ikincisi ise sultan-
meliklik (mahal) sistemi idi. Beylerbeylik eyaletlerde merkezi hiikiimetin yani
sah hiikiimetinin temsilcisi olmakla beraber, yerlerdeki idarecilik sisteminin de
temeli, ayn1 zamanda sah hiikiimetinin sultanlar ve melikler aracilifiyla yerlerde

yOnetimini saglayan st diizey yonetim teskilati idi (Elyarli, 1996:411).

Osmanl: ile girdigi son savastan sonra zamanla giiciinii ve kudterini kayb eden
Safevi devleti sonunda parcalandi ve Azerbaycan hanliklar olarak bilinen kii¢iik
feodal devletler tarafindan yonetilmeye basladi. Bu hanliklarda devleti sinirsiz
yetkilere sahip hanlar yonetiyor, yasama, yliiriitme ve yargi yetkilerini kendi
ellerinde bulunduruyorlardi. Hanlara danismanlik yapan divani-sura (devlet
surasi) ayni zamanda savas ve barig, vergilerin toplanmasi, suglulara ceza
verilmesi gibi gorevleri icra etmekteydiler. Fakat bu devletler arasinda birlik ve
beraberliyin olmamasi Azerbaycan't isgal etmek arzusunda olan komsu
devletlere 18.Yiiztilin sonu 19.Ylzyilin baslarinda Azerbaycan'i isgal ederek
Giiliistan (1813) ve Tiierkmencay (1828) anlagmalariyla giineyi Iran'a, kuzeyi
Rusya'ya verilmek tizere iki yere pargalama firsat1 verdi (Rehimli, 2011:22-23).
Konumuz Kuzey Azerbaycan'da yerel yonetim sistemi ile bagli olugundan

dolay1 Azerbaycan'in giiney kismi bu ¢alismanin kapsami disindadir.

19.Yilzyilin baslangicinda Rus isgalinden sonra Azerbaycan komendant
(kumandan) yonetim sistemi ile yOnetilmeye baslandi ve dolayisiyla da milli
devlet yonetimi sistemi sona ermis oldu. Yeni yonetim sisteminde vilayetlerin
basina rus ordusunun iist diizey bir subayir komendant olarak atanirdi ve en
onemli gorevleri gorevleri devlet malin1 korumak, polisin ve mahkemelerin
islerine baskanlik etmek, yerli feodallerin siyasi goriis ve diisiincelerini, onlarin

carizme (rus ¢ar’ina) nasil hizmet ettiklerini denetlemekten ibaret idi (Rehimli,

2011:23).

Bu donemde vilayetler ilgelere (mahal), ilgeler de koylere ayrilmaktaydi.

Mabhallar1 naipler, koyleri “kenthuda”, sehirleri ise “kelenter” denen merkezi
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idarenin temsilcileri yonetiyordu. Naipler genel olarak merkezi idare adina

vergileri toplamakla miikellef idi (Amirov, 2006:7).

1874 tarihinde ise tiim Zakafkasya'da yerel yonetim alanina yeni bir uygulama
getirildi. Carin 28 Ekim 1874 tarihli 6zel bir fermaniyla Zakafkasya sehirlerinde
Sehir Esasnamesi uygulanmaya bagladi. Sehir Esasnamesine gore belediye
tiyeleri (duma tiyeleri) sahip olduklari emlakin biiyiikliigline gore 4 yilligina
secilmekteydi. Farkli sehirlerde belediye duma iiyelerinin toplam sayis1 35-70
arasinda olup, se¢imlere katilma hakkina genel olarak banka sahipleri, vergi
verenler sahipti. Vergi o6demekte zorluk c¢eken isgiler, hizmet sektoriindeki
kisiler ve aydinlar belediye se¢imlerine katilma hakkina sahip degillerdi. Yerel
yonetim organlarinin yetkileri sinirli olup, esas goérevleri tarim, sehir imari,
sokaklarin temiz tutulmasi, yerel ticaret ve sanayi, saglik ve halk egitimi
himayesi, hizmetle yiikiimli olduklar1 sehirlerde olasi yanginlara karsi onlem
alinmasi idi. Sehir yerel yonetimlerin esas gelir kaynagi gayri menkullerden
gelen gelirler ve ayn1 zamanda ticaret ve madenler iizerine konulan vergilerden

olusmaktaydi (Amirov, 2006:14-17).

20.Yiuzyilin baslarinda Zakafkasya'da bas veren siyasi olaylar, degisimler ve
devrimler Azerbaycan halkinin ve onun devlet¢iliginin siyasi hayatinda silinmez

izler birakti.

Subat 1917 tarihinde Rusya'da Romanovlar siilalesinin hakimiyetine son
verildi. Monarsi rejiminin devrilmesinden sonra hakimiyete gelen Gegici
hiikkiimet Azerbaycanin yonetimi i¢in Hususi Komisyon kurdu. Fakat Hususi

Komisyonun hakimiyeti uzun stirmedi (Mahmudov, 2005:44).

Rusya'da 1917 ekim devriminden sonra 31 Ekimde Bakii'de hakimiyetin
sovyetlerin eline gectigi ilan edilse de Sovyet hiikiimeti daha kurulmamisti. 28
mayis 1918 tarihinde Azerbaycan Milli Surasi doguda ve Tiirk diinyasinda
bagimsiz, demokratik parlamenter sistemle yoOnetilen ilk tiirk cumhuriyetini
kurdu. Cumhuriyete Mehmet Emin Resulzade baskanlik ediyordu. Fakat sadece
23 ay yasayabilen bu cumhuriyet 1920 yilinda ruslar tarafindan devrildi ve
Azerbaycan’da yeni bir donem basladi. Bu Azerbaycanin 70 yil egemenligini

kisitlayan komiinist donemi idi (Rehimli, 2011:31).
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28 Subat 1920 yilinda Azerbaycanda Sovyet Sosyalist Cumbhuriyeti'nin
(Azerbaycan SSC) kuruldugu ilan edildi. Sovyet isgalinin hemen sonrasinda
iilkede Azerbaycan Halk Cumhuriyeti zamaninda kurulmus olan bagimsiz devlet
yonetimi sistemi ¢Okertildi. Tiik hakimiyetin Gegici devrim Komisyonunun ve
Azerbaycan SSC Halk Komisserleri Sovyeti'nin eline gectigi ilan edildi.
Bolsevikler Azerbaycanin bagimsiz devletcilik yOnetim sistemini sokertmek
i¢in, halkin arasina parcalanma ve diismanlik salmak i¢in, ayni zamanda halki
tarafina ¢ekmek i¢in s6zde “istismarcilara kars1 isci-¢iftgi hakimiyeti” kurmaga
calistiklarin1 ileri siiriiyorlardi. Fakat gercekler ise tam farkli idi. Ulkenin her

yerinde “kirmizi terdr” tugyan etmekteydi.

2 (13

Bolsevik rejiminin giiglenmesine kars1 direnen herkes “halk diigmani”, “rejim
karsit1 isyankar” veya ‘“komplocu” adi alrinda terér kurbani oluyordu.
Azerbaycanin seckin insanlari; Azerbaycan Halk Cumhuriyeti'nin devlet
adamlari, generaller, aydinlar, Milli Ordu'nun yiiksek riitbeli subaylari, din
adamlari, parti baskanlari, siyasetciler, taninmis alimler, bilim adamlar1 yok
ediliyordu. Azerbaycan halkinin bu evlatlarina karsi yiriitilen kanli teror
eylemleri dogrudan Orconokidze, Kirov, mikoyan, Sarkis, Mirzoyan,
Lominadze, Yeqorov ve diger bolsevik-tagnak katillerinin emriyle
gerceklestirilmistir. 28 Nisan 1920 tarihinden itibaren bir yi1l igcinde Azerbaycan
halkinin tahminen 50 bine yakin vatansever segkin evladi ve aydinlar1 farkli

yontemlerle katledilmisdir (Mahmudov, 2005:70-72).

Isgalden hemen sonra “ordunun ve donanmanin yeniden yapilanmas: perdesi”
ad1 altinda iilkenin silahli glicii Moskova'ya, yani Kizil Ordu'ya baglandi. Halk
kendi ordusundan mahrum edildi. Ayrica ruslastirma politikas1 yiiriitiillmeye
baslanarak; a)Devlet dili olan Azerbaycan dili sikistirildi, b)Milli kadro
hazirlama islemi sinirlandirildi, ¢)Din devletden ve egitimden ayrildi, d)Dini
ayinlerin icras1 ve okullarda dini dersler yasaklandi, e)Dini okullar toplu olarak

kapatildi, f)Camilerin ve minarelerin ugurulmasina baslanildi.

6 Mayis 1921 tarihinde SSC'nin I Anayasasi kabul gordi (Mahmudov,
2005:73). Yeni yasayla Azerbaycan SSC'de bazi degisimlere gidildi. 1921
yilinda Sovyetler Azerbaycan1t 17 kazaya (Bakii, Gence, Agdas ve
Lenkeranbasta olmakla) ve bir vilayete (Nahcivan vilayeti) boldii. Ilerleyen

zamanlada kaza sayis1 15'e diismekle beraber, 1923 yilinda Daglik Karabag
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Vilayeti kuruldu ve 1924 yilinda da Nahgivan Vilayetine Ozerk Cumhuriyet
statiisii verildi 1929 yilinda iilke yeni bir yapilanmaya daha giderek, Bakii,
Gence, Guba, Lenkeran, Sirvan, Garabag, Zagatala-Nuha ve Mugan”daire”lerine
1930 yilinda ise 63 rayona (ilgeye) boliindii. Fakat zamanla rayon sayis1 47 ye
distrildii(http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:dZ_H60TK8
A8J:www.turansam.org/makale.php%3Fid%3D501+&cd=7&hl=en&ct=clnk&gl
=tr, 09.12.2018).

Sovyetler Birliginde devletin oOrgiitlenme ve isleyisi alti temel ilkeye
dayandirilmisti. Bunlar halkin yonetime katilmasi, demokratik merkeziyetgilik,
komiinist partisinin Onderligi, uluslarin esitligi, sosyalist hukuksallik ve
sosyalist planlamadir. Ayni zamanda Sovyetler Birligi Komiinist Partisi’nin
yonetim kurulunun aldigi tiim kararlarin ve Moskova’da bulunan merkezi
yonetim tarafindan hazirlanan genel devlet yonetim planlarinin federe devletler
tarafindan sartsiz uygulama zorunlulugu vardi. Yani devlette tam bir

merkeziyetgilik hakim idi (Rehimli, 2011:31-32).

Yerel yonetim sisteminde ise degisikliklere gidilmis, zemstvo yerel yonetim
sisteminden yerel Sovyetler (meclisler) yonetimi sistemine gegilmistir. Koy
meclisleri halk tarafindan secilmekte olub, bunlarin delegeleri ikinci kademe
olan ve “volost” adlanan kirsal bucak meclislerini; bucak meclisleri “uyezd”
olarak adlandirilan ilge meclislerini, ilge meclis delegeleri ile kent meclis
delegeleri ise  “guberniya” adlanan 1l meclislerini  olusturmaktaydi
(http://avrasya.istanbul.edu.tr/wp-content/uploads/2013/02/Azerbaycanda-
Kamu-Y%C3%B6netimi.docx.,01.10.2018) .

Azerbaycan SSC'de Halk Temsilcileri Sovyetleri devletin egemenliginin temel
organlar1 olarak kabul edilmisti. Halk Temsilcileri Sovyetleri (yerel sovyetler)
toplumun ve devlet islerinin yonetilmesine vatandaslarin katilimini saglayan ve
devlet hakimiyeti organlarinin biitiinliigiinii olusturan yap1 olarak bilinmekteydi.
Sovyet doneminde devlet organlar1 Ali Sovyetler olarak bilinen merkezi idare
organlarindan ve Yerel Sovyetler olarak adlandirilan yerel devlet hakimiyeti
organlarindan ibaret idi. Bu donem yOnetim sisteminde her sovyet bir {ist
sovyete bagli ve ona karsi sorumlu hiyerarsik yapiya sahip bir sistemle

yonetilmekteydi (Amirov, 2006:22-23).
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Azerbaycan SSC Ali Sovyeti
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Sovlyetl Sovyeti
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Rayon- Sehir Sovyetleri Rayon- Sehir Rayon- Sehir Sovyetleri
\1, Sovyetleri
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K&y, Kasaba Sovyetleri Koy, Kasaba Sovyetleri
\ 4
Koy, Kasaba Sovyetleri

Sekil 3.1: Sovyetlerin Hiyerarsik Durumu
Kaynak: (Amirov, 2006:23)

Sovyet hiikiimeti doneminde yerel sistemin 6ziinii olusturan ve say1 bakimindan
daha fazla olan kdy ve kasaba sovyetleri secmenlere daha yakin olan en genis
yerel yonetim organlaridir. Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti nde 4189
koy ve 130 kasaba olmustur. Ayn1 zamanda bu donem Azerbaycan SSC'de 65
il, 10 ilge, 69 sehir, Cumhuriyete bagli 9 sehir, Muhtar Cumhuriyete bagli 1
sehir, Muhtar Vilayete bagli 1 sehir, sehirsel ilge, 120 kasaba, 10 is¢i kasabasi
ve 4189 kdy sovyetleri bulunmaktaydi (Amirov, 2006:24).

Genel olarak bakarsak, biitlin ge¢mis Sovyet {ilkelerinde oldugu gibi
Azerbaycanda da yerel diizeyden merkezi diizeye kadar biitiin yonetim giiciiniin
aslinda komunist parti teskilatlar1 ve komitelerinin elinde oldugunu ve devletin
tek elden yonetildigini gormiis oluruz. Genellikle iilkeni yonetici olarak “bas
katip” adlanan komunist parti genel sekreterleri yonetmis, sehir ve rayonlarda
(il ve ilgelerde) ise bas katibin sectigi sekreterler ydnetimi iistlenmisler
(http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:dZ_H60TK8A8J:www
.turansam.org/makale.php%3Fid%3D501+&cd=7&hl=en&ct=clnk&gl=tr,
09.12.2018).

1985 yilina kadar “Milletler Hapishanesi” olarak adlanan SSCB, 1985 yilinda
Gorbacov’un Sovyet rejiminin demokratiklesmesi yoniinde attigi adimlar ve

yeniden yapilanma diisiinceleri (perestroyka) sonucunda hizla dagilmaya
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basladi ve neticede Sovyetlere bagli birgcok milletler gibi Azerbaycanda da
bagimsizlik ugruna miicadele ve ayaklanmalarin baglamasina sebep oldu
(http://avrasya.istanbul.edu.tr/wpcontent/uploads/2013/02/AzerbaycandaKamuY
%C3%B6netimi.docx.,01.10.2018).

Demokrasi, bagimsizlik ugruna verilen ayaklanma sonucunda Kizil Ordu'nun
hiikkiimete karsi baslayan itirazlar1 bastirmak i¢in 1990, 20 ocak tarihinde
Bakii'de yaptig1 katliam  Azerbaycan halkinin 70 yil siiren sabrin1 son
damlasina kadar zorlamasina ve bagimsizligr 1991 yilinda ilan edilen Bagimsiz

Azerbaycan Cumhuriyetinin kurulmasini zarurui etmistir.

3.2.2 Bagimsizliktan sonra Azerbaycan'da anayasal gelismeler, idari yap1 ve yerel yonetim
sistemi

Diinya tecriibesinde otoriter rejimden demokrasi rejimine gecen bir¢ok 6rnekler

mevcuttur. Fakat savag olmadan totalitar rejimden demokrasiye gecis, ilk defa

1991 yilinda Sovyetlerin dagilmasiyla ger¢eklesmistir (Mecek, 2018:55).

18 Ekim 1991 yilinda bagimsizligini1 yeniden kazanan Azerbaycan Cumhuriyeti
demokratik bir {ilke olarak cagdas devletlerden ve yonetim sistemlerinden geri
kalmamak ve cagdas topluma ayak uydurmak icin farkli alanlarda reformlar
gerceklestirmeye basladi. Fakat 70 yil totaliter bir rejime bagli olan, gerekli alt
yapist olusmayan bir devleti yonetmek ve bu yonde yeni reformlar iiretmek,

degisimlere gitmek hi¢ de kolay degildi (Hasanoglu, 2002:76).

Azerbaycan Cumbhuriyeti nin demokratiklesme yolunda attig1 ilk adim anayasal
bir degisime giderek yeni bir Anayasa c¢ikarmak oldu. Yeni Azerbaycan
Cumbhuriyeti Anayasasi iilkede demokratik bir sistem ve kurulmasi, kurumlarin
demokrasinin gerektirdigi kosul ve sartlarda yonetilmesi bakimindan atilan

temel bir islahatt1 (Rehimli, 2011:378).

Fakat bu donemde hem iilkede cereyan eden Karabag savaslari, hem de siyasi
istikrarsizlik Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi'nin yirirlige girmesini 12

Kasim 1995 tarihine kadar geciktirmistir.

12 Kasim 1995 yilinda Cumhurbagkani Devlet Komisyonu tarafindan Haydar
Aliyevin baskanlig1 altinda bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyetinin ilk Anayasasi
ylriirliige girmistir. Azerbaycan Anayasasi; Baslangic, 5 bolim (Genel

Hiikiimler; Temel Hak ve Ozgiirliiklerle Vatandasalarin Gérevleri; Devletin
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Egemenligi; Yerel Yonetimler; Hukuk ve Kanun) ve 12 fasil (Halkin
Egemenligi; Devletin Temelleri; Temel Hak ve Ozgiirliikler; Vatandaslarin Esas
Goérevleri;Yasama giicii, Yiiriitme, Yarg: yetkisi; Nahc¢ivan Ozerk Cumhuriyeti;
Belediyeler; Yasama sistemi; Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan
Degisiklikler; Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasas1 Ekleri) olmak iizere 158 asil

ve 12 gegici maddeden olusmaktadir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasi'nda devlet hakimiyetinin tek kaynagi
olarak belirtilen Azerbaycan halki kendi egemenlik hakkini, referandum yolu ile
se¢ilmis temsilcileri vasitasiyla gerceklestirebilir diye ifade edilmistir (Md.1-2).
Anayasaya gore Azerbaycan halki “Azerbaycan Cumhuriyetinin Devlet
Bagimsizligi Hakkinda” Anayasa Akti'nde belirtilen prensipleri esas alarak,
ayni zamanda egemenlik hakkini kullanarak kendi niyetlerini sdyle agiklamistir

(http://www.anayasa.gen.tr/azerbaycan-aleskerli.htm, 13.12.2018):

e Azerbaycan devletinin bagimsizligini, egemenligini ve toprak biitiinliiglinii

korumak;
e Anayasa gergevesinde demokratik yapiy1 giivence altina almak;
e Sivil toplumun kurulmasini gergeklestirmek;

e Halk iradesinin ifadesi olarak, kanunlarin istiinligiine dayanan hukuki,

diinyevi devlet kurmak;

e Adaletli ekonomik ve sosyal kurallara uygun olarak herkese onurlu bir yasam

seviyesi saglamak;

e Evrensel degerlere sadik kalarak, biitiin diinya halklar ile dostluk, barig ve

huzurlu bir ortam i¢inde yagamak ve bu amacla karsilikli faaliyette bulunmak.

Anayasa'nin 2.maddesine gore, “kendi kaderini  belirlemek Azerbaycan
halkinin egemen hakkidir. Halk bu egemenlik hakkini referendum-halkoylamasi
sistemi ve serbest, gizli, 6zel oy verme yoluyla secilmis temsilcileri vasitasiyla

gergeklestirir”.

Anayasa'da ayrica Azerbaycan halkinin bir biitiin oldugu ve bir biitiin olarak
Azerbaycan devletinin temelini olusturdugu, halkin sectigi yetkili temsilcilerden

baska hickimsenin halki temsil etmek, onun adina karar almak ve konusmak,
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bagvuruda bulunmak gibi haklarinin olmadigr hususlarina yer verilmistir

(Md.6).

Anayasa'nin 7.maddesine gore, Azerbaycan devleti demokratik, hukuki,
diinyevi ve liniter bir cumhuriyet olarak i¢ sorunlarda yalniz i¢ hukuk kurallar,
dis sorunlarda ise taraf oldugu wuluslararasi antlagsmalardan ileri gelen
hiikiimlerle sinirli olup, devlet hakimiyeti kuvvetler ayriligi prensibine
dayanmistir. Kuvvetler ayriligi ilkesine gore, Anayasa yasama yetkisini
Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisine, ylriitme yetkisini Azerbaycan
Cumbhuriyeti Cumhurbaskanina, yargi yetkisini ise Azerbaycan Cumhuriyeti

mahkemelerine devretmistir.

Yasama giiclinii temsil eden parlamento, tek paramiliter bir parlamentodur. Ana
islevi kanun koyucu olan milli meclis tiim milletin temsilcisidir. Milli Meclis

disinda, higbir organ veya kisi yasalari kabul etme yetkisine sahip degildir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasmnin 7. ve 8l1. maddelerine gorel25
milletvekilinden ibaret olan Milli Meclis'e secimler 5 yilligina teskil edilir.
Yasaya gore, 25 yasini doldurmus, secilmesinde kanunen hi¢ bir sakinca
bulunmayan Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaslar1 milletvekili aday1 olabilirler
(Rehimli, 2011:41).

Azerbaycan parlamentosunun bir diger gorevi de yiiriitme organinin faaliyetleri
tizerindeki denetimidir. Bu islev, Bakanlar Kurulunun, Parlamento ve Milli
Meclis'in kendisini gérevden alma durumunda , devlet biit¢esinin infazini ve bu
organlarin kurulmasini ve uluslararasi antlagsmalarin onaylanmasini denetleyen

Cumhurbagkaninin gérevden alinma olasiliginda listlenmesini ifade eder.

Milli Meclis, meclisi yilda iki kere, ilkbahar ve sonbahar oturumlari olmak
tizere toplar. Milli Meclis 83 milletvekilinin tiim oturumunun mevcut oldugu
durumda yetkili sayilmaktadir. Olaganiistii toplantilar Milli Meclis Baskani,
Cumhurbaskant veya Meclisin 42 milletvekilinin talebi tizerine c¢agrilir.
Milletvekilleri dokunulmazlik hakkina sahiptir ve bu hak yalniz o, cinayet
basinda yakalandig1 zaman Bagsavcinin talebi ve Milli Meclisin karariyla sona

erdirilebilir.

Azerbaycan Cumhurbagkanligi sistemi c¢ifte hukuki nitelige sahiptir. Yani

ylriitme yetkisi olan Cumhurbaskani hem de devletin basidir. Halkin birlik ve
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beraberliginin temsili olan Cumhurbagkani ayni1 zamanda devletin bagimsizlig1
ve toprak biitiinliigiiniin de garantoriidir. Cumhurbaskant ayni zamanda
Azerbaycanin dis politikasinin olusturulmasi ve yiiriitiilmesinde de en yetkili
kisidir.

Genel olarak bakarsak, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasast baskanlik sisteminin
Ozelliklerini tasisa da tam olarak A.B.D bagskanlik sisteminin kopyasi olmayip
kendine has ozelliklere sahip, ayn1 zamanda gii¢lii yiiriitme ilkesiyle hareket
eden bir Anayasadir. Buna sebep eski Sovyet Cumbhuriyetlerinin bir ¢ogunda
oldugu gibi bu iilkelerin uzun zaman tek parti tarafindan yonetilmesi ve

geleneksel parlementer sistem anlayisinin  olmamasi gerceginden ileri

gelmektedir (Rehimli, 2011:37).

Azerbaycan Cumhuriyeti iiniter bir yapiya sahip olmasina ragmen Ozerklik
statiislinii tagiyan bir bolgeye de sahiptir. 1921 Moskova Kars Anlasmasiyla
Nahgivan 6zerklik statiisii almistir. Bu Anlasmaya gore Nahgivanin statiisii ile
ilgili herhangi bir degisiklik yapilmasi garantor devletler olan  Tiirkiye ve
Rusya'nin onayma baghdir. 1924 yilinda Stalinin Zengezuru Ermenistana
vermesi sonucunda Nahgivan Azerbaycandan karadan ayrilmistir. Nahgivan
Ozerk Cumhuriyetinin ydnetimi 1995 Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasi ile
garanti altina alinmis, ayn1 yil yapilan referendumla Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti Anayasasi da kabul goriilerek yiiriirliige girmistir. Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti'nde yasama yaetkisi 5 senelik siireyle secilen Ali Meclis e ait olup,
45 milletvekilinden olusmaktadir. Millet vekilleri tarafindan segilen Meclis

Bagkani en iist diizey devlet gorevlisi hesap olunur (Tokluoglu, 2012:52).

Azerbaycanin idari yap1 sistemi biiylik oranda Sovyet doneminden esinlense de
zamanla bircok degisim ve reformlara giderek giinlimiiz yOnetim sekline
déniismiistiir. Bugiin iilkede toplam 90 idari birim olmakla beraber, bir Ozerk
Cumbhuriyet (Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti), 11 biiyiiksehir, 78 kirsal rayon (il
ve ilge biiylikliigiinde), 63 rayona bagli sehir (rayon merkezi), 14 sehir rayonu
(ilgesi), 268 kasaba, 4248 kdy ve 1726 belediye bulunmaktadir (Elma,
2014:112-113).

Sehir ve rayonlar, aynt zamanda bunlara bagli koy ve kasabalar merkezi

idarenin tasradaki esas yOnetim birimleri olan, atamalar1 cumhurbagkaninca
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yapilan “icra hakimleri” (valiler) tarafindan yonetilmektedir. Bulunduklari
yerlerde biiyiik otorite ve glice sahip olan icra hakimleri sorumlu olduklar1 sehir
ve rayonlarda, ayn1 zamanda bunlara bagl kasaba ve kdylerde cumhurbaskani
ve hiikiimetin temsilcisi olarak kamu diizeninden, yasalardan dogan
sorumluluklarin ve kararlarin uygulanmasindan, o yerlerin ekonomik, sosyal ve

kiltiirel gelisiminden sorumlu ve yetkilidirler (Elma, 2014:113-114).

Yerlerdeki icra hakimi baskanlarinin (valilerin) yukarida bahs edilen
gorevlerden baska bazi 6nemli gorevleri de bulunmaktadir. Bunlar asagidaki

gibi siralanmaktadir (Mecek, 2018:62-63):

e Sorumlu olduklar yerlerde tarimin etkinlestirilmesi ve daha yaygin hale

getirilmesi,

e Devletin mali meseleleri (biitce, vergi, finansal konular) ile ilgili

politikalarmin gergeklestirilmesi,

e Pazar, piyasa ekonomisi ve girisimcilik konularinin etkinlestirilmesi ile ilgili

politikalar1 gerceklestirmek,

e Sosyal giivenlik ve sosyal hayatda kadin erkek beraberligi ve esitligi ile ilgili

politikalarin gerceklestirilmesi,
e (Cevre ve insan sagligi ile ilgili caligmalarin yapilmasi,

e Emegin korunmasi ve istthdamin saglanmasi ile ilgili politikalarinin

gerceklestirilmesi,

e Kentsel doniisiim, alt yap1 ve iist yapi ¢alismalariin yapilmasi; imar ,konut

politikalarinin gerceklestirilmesi,
e Kentsel proje ¢alismalarinin iiretilmesi,

e Yeni egitim Onerilerinde bulunacak projelerin iiretilmesi; zorunlu egitim
kuruluglarinin faaliyetlerini gerceklestirmek ve onlarin denetimini saglamak,
egitim kuruluslarinin midiirlerini atamak; egitim ve kiiltiir hizmetleri ile

ilgili farkli gorevleri icra etmek

e Cocuklart ve gencleri beden egitimi ve spor faaliyetlerine tesvik eden

calismalarda bulunarak turizmin gelistirilmesine katki saglamak,
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e Medya, siyasi partiler, sivil toplum kuruluslar1 ve dini kuruluslar ile isbirligi

i¢inde olmak
e Hukuk diizeni ve toplum giivenliginin saglanmasi, asayisin korunlmasi,

e Kadastro g¢alismalarinin yapilmasi, devlet mallarmin yonetilmesi ve

korunmasi,

e Azerbaycan Cumhurbaskani tarafindan verilen diger gorevleri yerine

getirmek .

fcra hakimleri, kendilerine yardimci olmak {izere iki veya iic yardimci
atamaktadir. Icra hakimlerine bagl olarak polis, maliye, ekonomi, tarim, hukuk,
sosyal ve insani yardim, saglik, egitim, genglik spor, kiiltiir, nakliyat ve
ulastirma idareleri hizmet vermektedirler. Bu birimlere personel atamasi,
merkezi yonetim (ilgili bakanlik), icra hakimi veya her ikisi tarafindan ortaklasa
yapilmaktadir. Dolayisiyla bundan dolay1r bir yetki karmasasindan da so6z

edilebilir (Hasanoglu, 2002:83).

Anayasanin 124.maddesine gore icra hakimiyetlerinin Baskan ve Suradan
ibaret iki organi bulunmaktadir. Anayasaya gore, sehir ve rayonlarda yiiriitme
yetkisi merkezi hiikiimet adina icra hakimiyeti baskanina, o sehir ve rayonlarin
sosyal, ekonomik, kiiltiirel nitelikli sorunlarinin miizakiresi ve ¢6ziimii ile ilgili
onerilerde bulunan danigma yetkisi ise diger organi olan suraya taninmistir.
Bundan baska, cumhurbaskanina karst sorumlulugu bulunan icra hakimleri yilda
en az bir defa Cumhurbaskani'na ve Devlet Bakanligi Yiiriitme Kurulu'na
(Prezident Icra Aparat1) hesap vermek zorundalar. Ayda iki kez toplanan Sura
toplantilarina ise icra hakim, o olmadigi zamanlarda ise, icra hakimi

yardimcilar1 bagkanlik etmekteler (Elma, 2014:113-114).

70



1, Tlige, Koy Belediyesi

\ 4

Belediye Meclisi

y

Belediye Baskant

A\ 4

Belediye Baskan Yardimcilar

Belediyenin Daimi ve Diger Komisyonlari

Sekil 3.2: Azerbaycan Cumhuriyeti Yerel YOnetim Sistemi
Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi

Bagimsizligin1 kazandiktan sonra merkezi yonetimde oldugu gibi yerel yonetim
sisteminde de onemli gelismeler yasanmistir. Fakat yerel yonetim konusunda
fazla tecriibesi bulunmayan Azerbaycan Cumhuriyeti'nde daha c¢ok merkezi

yonetim agirlikli yonetim sekli gelismistir (Hasanoglu, 2008:74).

Demokratik, hukuki, laik ve {niter bir cumhuriyet olan Azerbaycan
Cumhuriyeti'nin demokrasinin temel boyutu olan yerel demokratik yonetim
sistemini kendi sinirlarinda ve yonetim sisteminde var etmesi ve bu sisteme
sahip olmasi1 kacinilmaz ve oOnemli sartlardan biriydi. Bundan dolayr yeni
anayasayla tek kademeli yerl yonetim kuruluslar1 olan belediyelerin kurulmasi
ongoriilse de, ilk belediye se¢imleri 1999 yilinda yapilabilmigtir. 2000 yilindan
baslayarak da iilkenin her yerinde belli asamalarla belediyeler yapilanmaya

baslad1 (Okmen ve Elma, 2013:68).

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi na gore, Azerbaycanda yerel hizmetler iki

sokilda verilmektedir (Hasanoglu, 2002:83):

e Merkezi idarenin bir kolu olan yerel vyiiriitme hakimiyeti organlar

(Yerlerdeki Icra Hakimiyeti Organlari),

e Yerel hizmetleri gerceklestiren belediyeler.
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Yerlerde yiiriitmenin basi olarak bilinen yerel yiiriitme hakimiyeti bagkanlar
(icra hakimiyeti baskanlari) Cumhurbaskaninca atanir ve gorevden alinir.
Anayasanin 124. maddesine gore yerel yiiriitme hakimiyeti organlarinin

yetkileri Cumhurbaskani tarafindan belirlenir.

Anayasanin 4.Boliim IX Faslinda yer alan belediyeler ise se¢imleri kanunla
belilenen, statiileri Anayasayla kabul goren yerel yonetim organlaridir

(Md.142).

3.2.3 Belediye sisteminin kurulmasi

Bildigimiz iizere Azerbaycan'da yerel yonetimler 1995 Anayasasinda
diizenlenmis olmasina ragmen, ilk se¢imler 1999 yilinda yapilmis olup; 2000

yilindan itibaren de faaliyetlere baslanilmistir (Mecek, 2018:60).

Bagimsizlik sonrasi Azerbaycan'da 70 yil merkezden yonetilen bir yerel
yonetim sistemini degistirerek demokratik yasalarin gerektirdigi usul ve
sistemlerde yeni bir yerel yonetim sistemi kurmak, genel olarak devletgilik
anlayisin1 degistirmek hi¢ de kolay degildi. Yapilan reform c¢alismalarinda
asagida siralanan bazi zorluklarla karsilagsilmaktaydi (Amirov, 2006:59-60):

e Bunlardan ilki, ekonomik engellerdi (Serbest piyasa, 6zel miilkiyet ve

belediye iliskileri arasindaki dengesizlik ve hareketsizlik).

e Ikincisi, mali engellerdi. Devlet biitcesinin gelir kaynaginin az olmasi ve

yerel biit¢enin de dengesiz olmasi bu probleme sebep nedenlerdendi.

e Uciincii engel, genel yapmin dagilmasiyla insanlarin refah diizeyinin asag

diismesi sonucu yaranan sosyal engellerdi.

e Dordiincii engel ise, siyasi engellerdi. Buna da sebep komsu devletin isgalci
tecaviizi ve bunun sonucunda da iilke niifusunun siyasi konulara olan

ilgisinin ve aktivitesinin azalmasi problemiydi.

Tim bu problemlerin aradan kalkmasi, merkezi yonetimden bagimsiz, yerel
yonetim ilkeleri dogrultusunda kurumun olusturulmasi i¢in belli bir zaman
gecmesi ve bu zaman siirecinde alt yap1 islemlerinin uygulanmasi gerekiyordu.
Ozellikle, bazi kurum ve kuruluslarin isleyisi ile ilgili yasalarda degisiklik
yapilmasi zorunlu idi. Bundan dolay1 da, toplum arasinda miilkiyet iliskilerini

diizenlemek amaciyla “Toprak Yasas1”, “Belediye Topraklari Hakkinda Kanun”
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, ayn1 zamanda toprak ve miilkiyet sistemi ile ilgili baz1 farkli diizenlemelere
gidilmistir. Yapilan yeni diizenlemelerle miilkiyet; devlet miilkiyeti, 6zel
miilkiyet ve beleiye miilkiyeti olmakla {i¢ kisma ayrildi. Bununla da miilkiyet

sisteminde eksikler giderilmis oldu (Amirov, 2006:61).

Pek c¢ok yazarin yerel yonetimle ilgili diisiincelerinden yola c¢ikarak yerel
yonetimlerin  gelisiminin esasen bes temel oOzellikten kaynaklandigini
soyleyebiliriz. Bunlar (Elma, 2013:166; Tocqueville, 1994; Eryilmaz, 2002: 7;
Okmen, 2009; Keles, 1998):

e Demokrasi ve Ozgiirliik

e Katilim

e Etkinlik ve Verimlilik

e Paylagim

e Ozerklik
kavramlarindan olusmaktadir.

Bundan dolay1 da, Ozgiirligiine yeni kavusmus bir devlette demokrasinin
gerektirdigi ozellikleri tasiyan bir yerel yonetim sistemine sahip olmak , bu
yonetim sistemi ve onun kurum ve kuruluslarinin islevselligini artirmak icin

hiikiimet bazi yasalar c¢ikarmis, diizenlemelere girmistir. Bunlar (Amirov,

2006:62);
e Belediyelerin Statiileri Hakkinda Kanun;
e Belediyelere Se¢cimler Hakkinda Kanun;
e Yerel Halk Oylamas1 Hakkinda Kanun;
e Belediyelerin Igtiiziigii ;

e Merkezi Yonetim Organlari ile Yerel Yonetim Organlar1 Arasinda Yetki ve
Miilkiyet hakkinin bdliinmesi, Belediye Topraklarinin Belirlenmesi Hakkinda

Kanun;
e Belediyelerin Daimi Komisyonlar1 Hakkinda Kanun;

o Belediyelerin Mahalli Komisyonlart Hakkinda Kanun;

73



e Yerel Vergi ve Harclar Hakkinda Kanun;
e Belediye Topraklarinin Ydnetilmesi Hakkinda Kanun;
e Belediye Uyesinin Statiisii Hakkinda Kanun ve diger yasalardir.

Yerel yonetim sisteminde yasanan problemlerin basilica sebeplerinden biri de
biitin bu yasalarin zamaninda yapilmayis1 ve yetersiz olmasindan
kaynaklanmaktadir. Zamaninda yerel yonetim sisteminin yetkilerinin de merkezi
yonetim ve bu yoOnetimin yerlerdeki icra hakimiyeti kurumlar1 tarafindan
kullanildigin1 sayarsak, artik yeni yasalarla belediyelere verilmis yetki
ozgirliigii, kendi faaliyetlerini yiirlitme 6zgiirliigli eskiden bu alanda tek yetkili
yonetim kurumu olan yerel icra hakimiyeti kurumlariyla bazi konularda yetki
cakismas1 problemine sebep olmaktadir. Bundan dolay1 yerel yonetim sistemi ve
belediyelerin isleyisi ve faaliyet alanlari ile ilgili yasalarin zamaninda yapilmasi
ve isleme koylmas1 gerekmekteydi. Fakat bilindigi {izere, siyasi a¢idan devletin

yasadig1 zor zamanlar bu uygulamalarin ge¢ ger¢eklesmesine sebep olmustur.

Yerel yonetimler konusu, 1995 Anayasasinin 4.Bolim IX Kisminda 142 - 146.
maddeler arasinda “Belediyeler” baslig1 altinda diizenlenmis, Anayasanin 142.
maddesinde de yerel yonetim faaliyetlerinin dogrudan belediyelerce
gerceklestigi belirtilmistir (Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, 2002). “Yerli
Oziinii Idare” ve “Belediyeler” baslig altinda diizenlenen bu béliimde belediye
kurulus ve is sistemlerinin, onlarin faaliyetlerinin diizenlenmesi, belediyelerin
yetkileri, karar organlari, onlarin bagimsizliginin teminati ile ilgili konular
belirtilmistir. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi na gore belediyeler se¢cimler
esasinda kurulmaktadir. Belediyelerin statiisii ile ilgili konular 2 Temmuz 1999
tarithinde yiiriirliige giren “Belediyelerin Statiileri Hakkindaki Kanun”da da
diizenlenmigtir (Belediye Kanunu, 2013). “Belediyelerin Statiileri Hakkindaki
Kanun”un 27.maddesine gore ‘“Belediyelere se¢imler, vatandaslarin yasayla
belirlenmis se¢cim haklar1 temin edilmekle; genel, esit, dogrudan secim haklari
esasinda serbest, sahsi, gizli oy verme yolu ile gergeklestirilir. Belediye
se¢imleri  “Belediye = Se¢imlerinin ~ Kurallar1  Hakkinda ~ Azerbaycan
Cumhuriyetinin  Kanunu”™na uygun olarak gergeklestirilir. ~Azerbaycan

Cumbhuriyetinin devlet organlar1 belediye se¢imlerinin demokratik kurallarin
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gerektirdigi sartlar dahilinde gerceklestirilmesine teminat verirler” (Hasanoglu,

2002:84).

“Belediyelerin Statiisii Hakkinda Yasa”nin 1.maddesine gore, Azerbaycan’da
yerel yonetim kuruluslart kamu ydnetimi sistemi disinda kalan bir yonetim
sistemidir. Bu yoOnetim sistemine gore, kanunlardan dogan yilkiimliliikler
dahilinde vatandaslara yerel meselelerle ilgili 6nemli konular1 bagimsiz ve
O0zgiir bir sekilde ¢6zmek ortam olusturulmaktadir. Bu haklar yasalarla
belirlenmis yontemlerle genel, esit, dogrudan se¢im esasinda 6zgiir, kisisel ve
gizli oy sistemiyle secilmis organlar1 tarafindan uygulanir. Bu yasayla
Azerbaycan belediye sisteminde belediyelerin kamu tiizelkisilikleri
bulunmamaktadir. Fakat belediyeler merkezi isarenin baz1 yetkilerini

uygulamakla da gorevli kilinmitir (Amirov, 2006:77).
3.2.3.1 Gorev siiresi ve se¢cim hakki

Azerbaycan’da belediyelerle ilgili anayasal ve yasal alt yapt olusturma
calismalari, 1995 Anayasast ile baslamis ve 1999 yilinda “Belediyelerin
Statiileri” ve “Belediye Sec¢imleri” hakkindaki kanunlarla devam etmistir

(Okmen ve Elma, 2013:69).

12 Aralik 1999 tarihinde Azerbaycan’da ilk belediye secimlerinin yapilmasiyla
tilkede 2667 belediye kurulmus, 2008 yilinda bu say1 2757’ye ¢ikmis, 2009
yilinda ise bazi1 belediyelerin birlestirilmesiyle belediye sayis1 1718’e diigmiistiir

(Elma, 2012:114; BINA QHT Alyansi, 2010:13-14).

Belediyelerin yetki siiresi 5 yildir. Belediyelerin yetkileri ilk toplanti giinii
baslar ve yeni secilen belediyelerin ilk toplanti giinii sona erer. Belediye
tiyelerinin yetkileri sadece belediyelerin gorev siireleri boyunca yiiriirliiktedir.
Se¢im giinii 18 yasinda ve 18 yasindan biiylik olan Azerbaycan Cumbhuriyeti
vatandaslar1 oy kullanabilirler. Se¢im giinii 21 yasinda ve 21 yasindan biiyiik
olan Azerbaycan vatandaslari belediye sec¢imlerinde aday olabilirler.
Yiritmenin yerlerdeki kolu olarak bilinen icra hakimyeti yetkilileri, hakimler,
kolluk gorevlileri, din adamlari, askeri personel belediye iiyesi olarak
secilemezler. Icra hakimiyetinde calisan yetkililerin, hakimlerin, kolluk
gorevlilerinin belediyeye adayliklarini kaydettirdikten sonra, ilgililer 3 giin

miiddetinde gorevden alinmali ve ilgili belgeyi Bolge Se¢im Komisyonu'na
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sunmaldirlar. Bu kurallara uyulmadiginda, ilgili kisilerin kaydi iptal edilir.
Azerbaycan Cumhuriyeti Ceza Kanunu''min 7-1. maddesinde yer alan agir
suclardan mahkum olmus kisiler, mahkemenin yasayla ongordiigii hiikkmiine
esasen cezacekme miiessiselerinde hapis yatanlar belediye adayr olarak
secilemezler. Kanunun 0Ongoérdigii haller disinda Azerbaycan Cumhuriyeti
vatandaslarinin kdkenine, siyasi goriisiine, sosyal ve miilkiyet durumuna, irkina
ve milliyetine, cinsiyetine, egitim durumuna gore dogurdan veya dolayl1 yollarla
oy kullanma hakkinin sinirlandirilmasi yasaktir. Segmenler sahsen ve gizlice oy
vermek suretiyle iradelerini ifade etmis oluyorlar. Secimlerde segmenlerin kendi
irade beyanlar iizerinde denetime yol verilmez (Belediye Secimleri Kanunu,

Md.2-3).

Belediye sec¢imleri Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkan1 tarafindan
belirlenir. Seg¢imlerin  belirlenmesine iliskin Azerbaycan Cumbhuriyeti
Cumhurbagkaninin karart resmi olarak yayinlanir. Belediye se¢imlerinin

hazirlanmasi ve yliriitiilmesini saglayan organlar sunlardir:
e Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Se¢im Komisyonu,
e Belediye Se¢imleri lizre Bolge Se¢im Komisyonlari,
e Belediye Se¢imleri lizre Daire Se¢im Komisyonlari.

Merkez Se¢im Komisyonu, Azerbaycan Cumhuriyeti'nin ilgili kanuna uygun
olarak diizenlenir. Belediyelerin yetkilerinin bitmesine en ge¢ 120 giin kala yeni
se¢imler gercgeklestirilir ve secimler adeti lizre Pazar giinii yapilir (Belediye

Sec¢imleri Kanunu, Md.4-8).

Son olarak belirtmek gerekir ki, belediye organlarina secimlerde se¢menler
aslinda dogrudan belediye baskanlarini degil, meclis iiyelerini segerek Belediye
Meclisi'ni belirlemekteler. Belediye Baskan ve yardimcilar1 ise belediye
meclislerinin ilk toplantisinda meclis {yeleri tarafindan secilmektedirler
(Okmen ve Elma, 2013:72).

3.2.3.2 Belediyenin yetkileri

Belediyelerin yetkileri Anayasa'nin 144.maddesinde yer almaktadir. Anayasaya
gore, Azerbaycan Cumhuriyeti belediyeleri toplantilarinda asagidaki konular

ele alma yetkisine sahiptirler:

76



e Belediye lyelerinin yetkilerinin taninmasi, yasalarin 6ngordiigii hallerde

onlarin yetkilerinin fesh edilmesi ve sonlandirilmast;
e Belediye yonetmeliklerinin onaylanmasi;
e Belediye baskani, onun yardimcilarin, daimi ve diger komisyonlarin se¢imi;
e Belediye vergilerinin ve har¢larinin belirlenmesi;
e Yerel biitce islemleri ve onun uygulamalarina iliskin raporlarin onaylanmast;

e Belediye miilkiine sahip olmak, ondan yararlanmak ve onunla ilgili emirler

vermek;

e Yerel sosyal giivenlik ve sosyal kalkinma programlarinin kanbul edilmesi ve

uygulanmast;
e Yerel ekonomik kalkinma programlarinin kabiilii ve uygulama islemleri;
e Yerel ekoloji programlarin kabulii ve uygulanmasi.

Bundan bagka belediyelere yasama ve yiiriitme makamlari tarafindan ek yetkiler
de verilebilir. Fakat bu yetkilerin gerceklestirilmesi i¢in belediyeler iizre gerekli
mali  kaynaklar da tahsis edilmelidir. Genel olarak bu vyetkilerin
gerceklestirilmesi islemlerinin denetiminden yasama ve yliriitme makamlar

sorumludurlar.

Belediyeler kendi faaliyetlerini bagimsiz olarak gergeklestirmekte 6zgiirdiirler.
Fakat bununla beraber devlet onlarin faaliyetlerini kontrol eder. Yasalarin
ongordiigii hal ve sekillerde belediyeler faaliyetleriyle ilgili olarak Azerbaycan
Cumhuriyeti Milli Meclisi ne rapor sunar.

3.2.3.3 Belediyenin organlari

Azerbaycan Cumhuriyeti Belediye Kanunu'nun 14,16, 17, 18 ve 19.
maddelerine gore belediye organlar1 Belediye Meclisi, Belediye Baskani, Gegici

ve Daimi Komisyonlar'dir.

Belediye Meclisi belediyenin en biiyiik karar organidir. Meclis iiyeleri hukukun
Oongordiigii genel, esit, dogrudan secim hakkini kullanarak, serbest, sahsi ve gizli
oy ilkesine gore secilirler. Meclis iiyelerinin gorev siiresi 5 yil olup, sayilar

belediyenin niifusuna gore belirlenir (Rehimli, 2011:48) .
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Belediye Meclisi'nin esas gorevleri; belediye iiyelerinin yetkilerinin taninmasi

yasalarin

Ongordigii hallerde onlarin yetkilerinin fesh edilmesi ve sonlandirilmasi;
belediye  yonetmeliklerinin  onaylanmasi;  belediye  baskani,  onun
yardimcilarinin, daimi ve diger komisyonlarinin se¢imi; belediye vergilerinin ve
har¢larinin belirlenmesi; yerel biit¢e islemleri ve onun uygulamalarina iliskin
raporlarin onaylanmasi; belediyenin miilkiyetine sahip ¢ikmak, ondan
yararlanmak ve onunla ilgili emirler vermek; yerel sosyal giivenlik ve sosyal
kalkinma programlarinin kabulii ve bununla ilgili uygulamalar; yerel ekonomik
kalkinma programlarinin kabiilii ve uygulama islemleri, ayn1 zamanda yerel

konularla ilgili bu veya diger islemlerden olugsmaktadir.

Belediyenin yiiriitme organi onun yiirlitme aygitidir. Yiiriitme organi, Belediye
Bagkani ve onun bu yasayla, aynt zamanda yasanin Ongdrdiigii belediye
tiiziigline uygun olarak kurulan, diger idari birimlerden olusur. Belediyenin
ylirlitme organina Belediye Baskani rehberlik edir. Belediyenin yiiriitme organi
belediyenin yani sira daimi ve diger komisyonlarinin orgiitlenmesi, bilgi ve
belge, biiro islemleri, teknik destek islemlerini gerceklestirir, belediye
baskaninin emirlerini yerine getirir, belediye kararlarinin yiiriitilmesini saglar.
Belediyenin yiirlitme organinin idari birimlerinin baskanlar1 Belediye
Bagskani'na ve belediyeye hesap vermekle yiikiimliidiir. Belediye baskani ayni
zamanda yerel halkin ihtiya¢larinin giderilmesi ile ilgili hizmet islemleri,
ekonomik ve sosyal kalkinma programlarint gergeklestirmek i¢in kurulan
yliriitme birimlerinin baskanlarini Belediye Meclisi kararina esasen atamakla da

yetkilidir (Belediye Kanunu, md.18).

Belediye bagkanlari yeni secilen belediyenin ilk toplanti giiniinde belediye
tiyeleri arasindan agik veya gizli oylama yolu ile secilir. Belediye Baskani
belediye iiyelerinin toplam oyunun yarisindan fazlasini aldigi zaman secilmis
sayilir. Belediye Meclisi gerekirse, belediye baskan yardimcilarini da seger.
Belediye baskan yardimcilari da belediye iiyeleri arasindan agik veya gizli
oylama yolu ile secilir. Ayn1 sekilde belediye baskan yardimcilar1 da belediye
iiye tam sayisinin toplam oyunun yarisindan fazlasini aldiklari zaman segilmis

sayilir.
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“Belediye'lerin Statiisi Hakkinda Belediye Kanunu"na esasen belediye

baskanlarinin asagidaki yetki ve gorevleri bulunmaktadir (md.18-19):

e Yerel halkin yerel problemlerini giderilmesi, onlara daha iyi hizmet vermek

admna emir ve talimatlar verir;
e Belediye Meclisi kararlarini imzalar;

e Kanunda 6ngoriilen hiikiimler geregince yerel bilitgenin miizakere ve onay

islemlerini uygular;
e Belediyenin yiiriitme aygitinin faaliyetine rehberlik eder.
e Belediye Meclisi kararina esasen yiirlitme birimlerinin bagskanlarini atar .

Belediye baskan ve baskan yardimcilart asagidaki durumlarda gorevden

alinabilir:
e Kendi istegi lizerine gorevden ayrilmak i¢in yazili miiracaat ettikte,
e Belediye Meclisi'nin yetkilerine ait konularla ilgili tekbasina talimat verdikte,

e Belediye Meclisi kararlarini yerine getirmedikte (mevzuata aykir1 olan ve

¢Oziimii yetki dis1 kararlar istisna olarak),

e (Calisma yetenegini kaybetmesi sonucunda 6 aydan fazla siire icinde gorevini

yerine getiremedikte,

e Mevzuatin geregi yapmakla sorumlu oldugu gorevleri 3 ay iginde yerine

getiremezse.

Gegici ve Daimi Komisyonlar ise, belediye tarafindan belediyelerin kendi
yekilerine ait konularin Onceden incelenmesi ve karar taslaklarinin
hazirlanmasinin yani sira, belediye kararlarinin hayata gecirilmesine yardimci
olmak, belediyeye bagli idare kurum ve kuruluslarin faaliyetlerinin denetimi
i¢in kurulabilir. Gegici ve Daimi Komisyonlar olusturulurken yerel 6neme sahip
konular dikkate alinir ve onlar “Belediyenin Gegici ve daimi komisyonlari

Hakkinda” yonetmelik esasinda faaliyet gosterir.

Belediyenin Gegici ve Daimi Komisyonlarinin esas gorevleri (Belediye Kanunu,

md.17):
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e Yerel oneme sahip sosyal glivenlik ve sosyal kalkinma, ekoloji ve ekonomik
kalkinma, yerel hizmetler lizre programlar hazirlayarak Belediye Meclisi'ne

veya belediyenin kararina dayanarak yerel halkin miizakeresine sunmak,

e Yerel nitelikteki konular1 miizakere etmek; Belediye Meclisi'nde miizakere

icin giincel programlar, taslak kararlar ve diger belgeler hazirlamak,
e Belediye ve onun yiiriitme organi i¢in teklifler hazirlamak,

e Sec¢menlerin isteklerinin yerine getirilmesi islemlerinin uygulanmasi ve

onlarin denetimine yardimci olmak.
Gegici ve daimi Komisyonlar onlar1 se¢mis belediyelere karst sorumludurlar.
3.2.3.4 Belediyenin gelir kaynaklari

Azerbaycan belediye sisteminde gelir kaynaklarinin yetersizligi belediyelerin
gorevlerini hakkiyla yerine getirmelerinde en biiyiikk engellerden biridir.
Belediyelerle kiyaslandiginda daha ¢ok mali gii¢ ve yetkilere sahip olan yerel
icra hakimiyeti organlari hem devlet tarafindan finanse edilmekte hem de yerel
icra hakimiyetine bagli, mali katk: saglayan bir¢ok isletme sayesinde daha rahat
finansal yapiya sahiptir. Belediye biit¢elerine ise zorunlu kamu hizmetlerini

yapmaya yetecek kadar para aktarilmaktadir (Hiiseyin,Unal,Akman, 2013:167).

Vergi Mecellesine ve «Yerel Vergiler ve Odemeler Hakkinda» Kanuna gore,
belediyelerin gelir kaynaklar1 vergiler ve vergi disi gelirler olarak iki sinifa
ayrilmistir. Bu yasaya gore, 1.Vergiler: a) Gercek kisilerden alinan toprak
vergisi; b) Gergek kisilerden alinan emlak vergisi; c¢) Insaat materyallerinden

alinan maden vergisi; d) Belediyeye ait isletmelerden alinan gelir vergisi;

2. Vergi Dist Gelirler: a).Reklam harglari; b) Otopark harglari; c¢) Turizm
hizmetleri harglari'ndan olusmaktadir (Hiiseyin, Unal, Akman, 2013:167-168).

Fakat bu vergi ve harcglar yeteri kadar kifayetsiz ve yetersiz oldugundan

belediyeler zaman zaman finansal zorluklar yasamaktadirlar.

Mehdi Selimzade'nin dedigi gibi, “Azerbaycan’da belediyelere yonelik
hukuki  esaslar olusturulurken, demokratik kurumlarin, sistemin restore
edilmesi, ekonominin gelistirilmesi, ¢evre sorunlarinin ortadan kaldirilmasi,
sosyal problemlerin daha uygun bir sekilde ¢dzlimlenmesi, halkin sagliginin

tyilestirilmesi, sosyal-ekonomik kalkinma, issizligin azaltilmasi, vergi
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sistemini kurma ve yerlestirme, devlet ve belediye miilkiyeti ayriminin
yapilmasit gibi hususlarin goéz oniinde bulunmasi gerekir” (Elma, 2004:210;

Selimzade, 1999:85-86).

Gergekten de inceledigimiz zaman mevzuatta ve yasalarda belediyelere c¢ok
genis yetki ve oOzgiirlikler verildigini gorebiliriz. Fakat uygulama zamani
belediyelerin yetkilendirildigi alanlarda ayni sekilde yerli yiiriitme organlarinin
(yerli icra hakimiyeti organlari) yetkilendirildigini gormekteyiz. Bu da yetki
karmasasina, dogrudan Cumhurbaskani tarafindan atanan, ona bagli olan, devlet
tarafindan dogrudan finanse edilen yerel icra hakimiyeti organlarinin hem idari,
hem finansal hem de perestij bakimindan belediyelere gére daha fazla giice

sahip oldugunu gérmiis oluruz (Elma, 2004:210) .

Fakat 70 sene totalitar rejimli merkeziyetgi bir hiikiimet tarafindan yonetilmeyi
ve ilk belediye se¢imlerinin 1999 yilinda gerceklestigini dikkate alirsak zamanla
Azerbaycan yerel yOnetim sisteminin gelismis demokratik iilkelerdeki yerel
yonetim sisteminde oldugu gibi daha basarili, daha giiclii ve daha zengin teknik
ve mali giice sahip bir yerel yonetim sistemi seviyesine gelecegini umut ediyor

ve inaniyoruz.

3.3 Tiirkiye'nin Yerel Yonetim Tarihi ve Gelisim Siireci

Cagdas Tiirk yerel yonetim sisteminin temeli Osmanli Devleti'nin son
dénemlerine dayanir. Osmanli Devleti, Tanzimata kadar daha ¢ok Islam hukuku
ile yonetilmistir. Gayrimiislim azinliklara kendi dini ve kiiltiirel kimliklerini
muhafaza etmelerine firsat veren bu sistem devlet biitiinliigiiniin korunmas1 ve
Cumhuriyet'e kadar devam etmesinde biiyiik dnem kazanmistir. Bu donemde
Osmanl gehirlerinde belediye hizmeti yerel halka birakilmisti. Donemin 6nemli
kuruluslart goniilli vakif kuruluslari ile sehir yonetiminde tam yetkiye sahip,

merkezi yonetim tarafindan atanan kadilar idi (Bilgig, 1998:36-37).

1855'te Istanbulda ilk cagdas belediye (Sehremaneti) kuruluncaya kadar
Osmanli Devleti'nde belediye teskilati yoktu. “Sehremini” adlanan belediye
baskani bakanlar kurulunun Onerisi ile padisah tarafindan atanirdi. Belediye
Meclisi ise halkin her kesimi arasindan segilirdi. Fakat yerel sorunlar1 ¢6zmek

icin yetersiz kalan Sehremaneti maalesef sadece bir sene yiriirliikte kalabildi.
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Bir sene sonra, yani 1857 Yilinda Istanbul da ahalisinin esas kism1 gayrimiislim
olan Beyoglu ve Galata bolgesini de kapsayan ve ozellikle ilk burada faaliyet
gosteren 14 belediye subesi kuruldu. 1869 tarihinde ise belediye teskilat1 biitiin
Istanbulu kapsayacak sekilde genisletildi (Bilgic, 1998:37).

Istanbul disindaki belediye oOrgiitlenmesi ise 1864 Vilayet Nizamnamesi ile
gerceklesti. 1870 Vilayet Nizamnamesi ile Vilayet, Sancak ve Kaza
merkezlerinde birer belediye teskilat1 ve bu belediye teskilatlarinin birer
belediye baskani ve belediye meclisi kurulmasi planlansa da bir¢ok kazada bu

belediyeler kurulamadi (Unal, 2011:244).

1876"da c¢ikarilan ilk Anayasa'da da belediyelerin; belediye baskani, belediye
meclisi ve Cemiyet-i Belediye olarak nitelendirilen ii¢ organdan olusacagi
belirtilmisti (Gliven ve Diilger, 2017:50).

Bir sene sonra, 1877 yilinda belediyeler i¢in ¢ok onemli olan iki kanun daha
cikarildi. Cikarilan “Dersaadet Belediye Kanunu” ve “Vilayet Belediye
Kanunu” ile belediyelerin tiizelkisilik kazanmalar1 miimkiin oldu. Vilayet
Belediye Kanunu'na gore, her kent ve kasabada birer belediye meclisi
kurulmali, meclis tiyeleri kentin biiyiikliigiine gore degismekteydi. Bu Kanun'un
onemli hususlarindan biri de ilk defa gizli oy, acik sayim olmak iizere tek
dereceli secimleri gerceklestirmekti. Fakat kanun Osmanli-Rus Savasi
zamaninda yiriirliige girdigi i¢in, savas zamani bir¢cok vilayetin isgal edilmesi
sonucunda yogun go¢ ve kot ekonomik durum nedeniyle uygulanamadi.
Belediye secimleri ilk defa olarak 1908 yilinda II.Mesrutiyetin ilanindan sonra
gerceklestirilebildi (Kogak ve Eksi, 2010:299).

Sonradan yapilan diizenlemelere esasen gehremanetinin yerine belediye
enciimeni, belediye dairelerinin yerine ise belediye subeleri kuruldu. Osmanli
doneminde var olan belediye teskilatlar1 daha ¢ok halkin ihtiyag¢larini temin
etmek ve sehir hizmetlerini yiiriitmek maksadiyla var olan ve gliniimiize kadar
da varligini siirdiirebilen bir yap1 idi (Giiven ve Diilger, 2017:50; Eryilmaz,
2000:177; Gormez, 1997:197).

19.yiizy1lin sonlarinda gelismeye baslayan yerel ydnetim birimlerinden olan il
Ozel Birimleri (Il Ozel Idareleri) 1864 yilinda Vilayet Nizamnamesi ile “eyalet”

teskilatinin yiieine gegerek “vilayet” teskilati olarak adlanmaya basladi. Yeni
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diizenleme ile her ilde “il 6zel yonetimi” kurulmasi ongoriildii. Her Sancaktan
gonderilen dort iiyelik meclis’i Umumi'nin (Il Genel Meclisi) baskanligini
merkezi yonetim tarafindan atanan valiler yliriitiirdii. Senede bir kere toplanan
meclisler 40 gilin icerisinde giindemdeki konular1 miizakere ettikten sonra

orneklerini hiikiimete sunuyordu (Unal, 2011:245; Cadirc1,1993:9-10).

Il 6zel yonetimleri 1923"e kadar yetki ile ilgili baz1 degisimler gegirse de,
Cumbhuriyetin ilanindan sonra da varligini siirdiirebilmis ve giiniimiize kadar
gelmistir. 11 Ozel Yonetimleri ile ilgili bilyiikk ¢apli degisim 2005 yilinda
yiiriirliige giren 5302 sayili i1 Ozel Yénetimi Kanunu ile gerceklesmistir

(Giiven ve Diilger, 2017:50).

Diger bir yonetim birimi olan Koyler, hele Osmanli doneminden toplu olarak
yasama diisiincesi sonucunda olusan, zamanla yerel yonetim birimi olarak
kabul goren ilk yerel ydnetim birimidir. Ilk defa 1864 yilinda Vilayet
Nizamnamesi'nde yer alan Koyler icin yasal diizenlemelerin yapilmasinda
maksat hem diizenli vergi toplayisini saglamak, hem de kirsal alanlarda
saglamaktan ibaretti. Bu Nizamname ile kdylere baz1 diizenlemeler getirilse de,
onlara tlizelkisilik hakki taninmadi. Bu Yasa'ya gore, ilke iller, livlar ve
ilcelere bolinmekte ilgeler de koylere ayrilmaktaydi (Cigek, 2014:58-59;
Tortop-Aykac-Yayman-Ozer, 2006: 39).

Tirkiye Cumhuriyetin ilk yillarinda siki bir nerkezi yonetime tabi olmustur.
Soyle ki, bu donemde yerel yonetimler merkezi yonetimin isini kolaylastiran,

ona bagl bir yonetim birimi timsalinde olmustur (Bilgi¢, 1998:40).

Cumhuriyet doneminde yerel yonetimle ilgili yapilan ilk diizenleme koyler
hakkinda olmustur. Bugiine kadar ytiriirliikte bulunan 442 sayili Koy Kanunu
1924 tarihinde kabul edilmistir (Cigek, 2014:59). Koyler ekonomik yap1
itibariyle daha ¢ok tarim ve hayvancilik yoniinde var olan, zamanla kendini
gelistiren mahalli yerlesim birimleridir. Bundan dolay1 da kdy halkinin ortak
mabhalli ihtiyaglarin1 kargilamak icin Kanun'dan gelen hiikiimler esasinda
muhtar, ihtiyar heyeti ve kdy dernegi adi altinda birer goérev organlar
olusturulmustur (Giiven ve Diilger, 2017:51). Ayn1 zamanda bu Kanun'la koy,
kasaba, sehir ve biliyliksehir ayrimi yapilmistir. Bu tarihten birka¢ yil sonra,

1929 yilinda ise K8y Kanunu'nun il Genel yonetimi ile ilgili hiikiimleri
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kaldirilarak i1 Ozel yonetimi ve onunla ilgili hiikiimler yiiriirliikte tutulmustur

(Colak, 2012:46-47).

1930 yilinda yiiriirliige giren 1580 sayil1 Belediye Kanunu ile Belediye teskilati
biitiinliikle merkezi yonetim tarafindan daha siki bir denetime tabi tutulmustur.
Bu kanun Cumbhuriyet tarihinin en uzun miiddet yiiriirliikte olan kanunlarindan

biri olarak bilinmektedir (Bilgig, 1998:40).

Bundan sonraki donemde 1961 Anayasa'nin ylrirliige girmesi ile iilkede hak ve
hiirriyetler artirilmis , fakat fazla 6zgirliik¢li yaklasim ve tutumlara da izin
verilmemistir. Yeni yasayla tek kademeli cogunluk sistemi ile secilmeye
baslayan belediye baskanlari, Igisleri Bakanligi'nin onay: ile goreve baslama
usulliniin kaldirilmas1 ve se¢imle goreve gelen organlarin bu gorevlerinin
kazanma ve kaybetmeleri ile ilgili denetim yetkilerinin yargiya verilmesi,
tilkede merkeziyetciligin kismen de olsa azalmasi, demokratik anlayisin 6ne
¢ikmasindan haber verirdi. Fakat ne yazik ki, 1980 askeri darbesiyle iilkede
merkeziyet¢i bir rejim ve anayasa hiikiim siirmeye basladi (Bilgi¢, 1998:40).

Yerel yonetim sisteminde atilan 6nemli adimlardan biri 1984 yilinda Biiyiiksehir
Belediyesi'nin kurulmasi (3030 sayili Kanunla) ile ilgilidir. Bununla ilgili 2012
yilinda kabul edilen 6360 sayili Kanun hala yiriirliikktedir. Kanunla 14 ilde
Biiyiiksehir ve 27 il¢e kurulmasina hiikiim edilmistir. Genel olarak ifade
edersek, il ozel idareleri, belediyeler, biiyiiksehir belediyeleri ile ilgili farkh
zamanlarda yenilik niteliginde farkli diizenlemeler getirilmis (2004, 2005 ve
2012), reformlar uygulanmistir. 442 sayili Koy Kanunu ile ilgili ise, 1924
yilindan bu yana ilk defa 2017 yilinda diizenleme getirilmis, yeni hiikiimler

ilave edilmistir (Cigek, 2014:59).

3.4 Tiirkiye nin Yonetim Yapisi ve Anayasal Ilkeler

Tirkiye'de mahalli idare yonetimi, yani yerel yonetim ilkelerinin gelisimi li¢
grup yerel yonetim kurulusunun yaranmasina sebep olmustur. Bunlar Il Ozel
Idareleri, Belediye ve Koy yerel ydnetim birimleridir. Yerel ydnetim sistemi
Anayasa'nin (1982) 127.maddesinde “Mahalli idareler” bashigt altinda
toplanmistir. Anayasa'nin bu maddesine gore, “yerel yonetimler il, belediye ve

koy halkinin yerel ve ortak gereksinimlerini karsilamak icin, kurulus esaslar1 ve
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karar organlar1 kanunla belirtilen,idari ve mali 6zerklige sahip, se¢menler

tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir” .

Yerel yonetimlerin kurulus, gorev ve yetkileri yerel yonetim ilkesinin geregince
kanunla belirlenir. Yerel yonetimlere se¢imler ise Anayasa'nin 67.maddesi

uyarinca bes yilda bir yapilir.

Yerel yonetimler “6zerk” olmalarina ragmen kanun geregince merkezi idare,
yerel hizmetlerin yasanin 6ngoérdiigii usul ve esaslarla yiiriitiilmesi, toplum
yararinin korunmasi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi diisiincesiyle yerel
yonetim iizerinde idari vesayet yetkisine sahiptir (Giritli, Bilgen ve Akgiiner,
2006:119).

3.4.1 il 6zel idaresi

Il Ozel Idaresi, “il halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak igin
kurulan, karar organlari se¢menlerce secilerek olusturulan, idari ve mali

ozerklige sahip kamu tiizelkisileridir”.
Esas organlari : Il genel meclisi, il enciimeni ve validir (IOIK, md.3).

Il 6zel idaresi, ilin kurulmasina ait kanunla yaradilir ve ilin kaldirilmasi
sonucunda tiizelkisiligi de sona erer. Esas gorev ve sorumluluklari mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla, a) il sinirlart i¢inde; saglik, gencglik ve spor,
tarim, sanaye ve ticaret islemleri; kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardim
islemleri, dar gelirli insanlara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve
yetistirme yurtlarinin temini; belediye sinirlar1 il sinir1 olan biiyiiksehir
belediyeleri hari¢ olmakla, ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik, iskan, toprak
muhafazasi ve erozyon onleme i¢lemleri; ilk ve orta 6gretim kuruluslarina arsa
temini, binlarin yapim, bakim ve onarim islemlerinin karsilanmasiyla ilgili
hizmetlerle; b) belediye sinirlart disinda; imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik,
cevre korumasi, acil yardim ve kurtarma, agaclandirma, park ve bahge tesisi ile
ilgili hizmetleri yerine getirmekle gorevli ve yetkilidirler (Sancakdar,
2013:244).

Il 6zel idarelerinin esas gelir kaynag1 emlak vergisi ve genel biitgeden ayrilan

paylardir (Giritli, 2001:54).
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Il idarelerinde hizmetlerin gerceklestirilmesi iizere oncelik ilk olarak il dzel
idarelerinin mali durumlarina, sonra ise sirasiyla hizmette ivedilik ve bulundugu
yerin gelisim diizeyi dikkate alinarak verilir. 11 6zel idarelerinde hizmetler
genelikle vatandaslara en yakin yer ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmette

onceligi ise oziirlii ve yasl kisilerle, dar gelirli aileler teskil edir.

i1 6zel idarelerinin teskilat yapisi, genel sekreterlik, mali isler, saglik, tarim,
imar, insan kaynaklar1 ve hukuk isleri birimlerinden olusmaktadir.
Teskilatlanmada hiyerarsik yapi1, biiyliksehir belediyesi olan illerde genel
sekreterlik-daire baskanligi-midirlik; diger illerde ise genel sekreterlik-
midiirliik seklinde olugmaktadir. Teskilatda genel sekreter yasaya gore valinin

teklifi ve Icisleri Bakanlifi'nin onay: ile atanir (Bozlagan ve Demirkaya,

2008:217).

il 6zel idaresinin iki karar organi ve bir yiiriitme organ1 bulunmaktadir. Karar

organlari, il genel meclisi ve il enclimenidir. Yiiriitme organi ise validir.

Il Genel Meclisi, yasama organi iiyelerini segme hakkina sahip, il sakinlerince
bes yil i¢in se¢ilen liyelerden olusmaktadir. Toplantilar1 bir aylik tatil ay1 harig
her ayin ilk haftasi, meclisin 6nceden beliledigi giinde toplanir. Kasim ay1

toplantis1 donem basi toplantisi hesap olunur (Giinday, 2006:202).

Il genel meclisinin toplantilar1 genel olarak agik olur. Bazi durumlarda meclis
baskani ve iiyelerden birinin Onerisiyle salt ¢ogunlukla kapali oturuma karar
verilebilir. Il genel meclisi {iye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve salt
cogunlukla karar verir. Uyeler oylarin1 bizzat kullanar. Oylama, gizli, isaretle
veya ad okunmakla yapilir. Oy verme kabul, ret veya cekimser seklinde
gerceklesir. Karar sonuglari, meclis baskant ve katip iiyeler tarafindan
imzalanmakla bir sonraki toplantida iiyelere dagitilir (Sancakdar, 2013: 248-

249).

Genel meclisin bagkan1 validir. Ancak meclis ilk toplantisinda iiyeleri arasindan
ikinci bir baskan ve iki katip daha secer. ikinci baskan valinin bulunmadig
zamanlarda meclise baskanlik eder. Il tiizelkisiligine verilen gorevlerle ilgili
tiim isler genel meclisin yetki alanindadir. Bunlarla ilgili karar almak yetkisi de
meclise aittir. Fakat il genel meclisinin kararlar1 valinin onay1 ile kesinlik

kazanir. Ayni zamanda meclis il biitcesine de egemendir. Genel meclis, il 6zel
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idaresinin biitiin yetkilerine sahip oldugu i¢in, hem il enciimeni hem de vali

meclisin denetimine tabidir (Giritli, 2001:53-54).

Il Enciimeni,ilin toplantilar yapmakla ve icrai kararlar almakla gérevli olan
ikinci karar organidir. Enciimen, genel olarak meclisin tatil yaptigi1 donemlerde
belli dereceye kadar onun islerini yiiriitiir. Il enciimeni valinin baskanlig
altinda, il genel meclisi tarafindan bir seneligine gizli oy suretiyle sectigi bes
iiye ile, valinin her sene birim amirleri arasindan sectigi bes lyeden

olusmaktadir (Giritli, Bilgen ve Akgiiner, 2006: 121).

il enciimen toplantilari, haftada en az bir kez olmak suretiyle dnceden belirlenen
giin ve saatte iiye tam sayisinin salt ¢cogunluguyla toplanir. Kararlar da iiye tam
sayisinin ¢ogunluguyla kabul edilir. Esit oy durumunda baskanin bulundugu

taraf cogunluk olarak kabul edilir.

Ozet olarak gecersek il enciimeninin gorev ve yekilerini sdyle siralayabiliriz

(Giritli, Bilgen ve Akgiiner, 2006: 121-122) :
e Stratejik plan ve biitgeyi inceleyip fikir bildirmek,
e Kamulastirma islemlerini gerceklestirmek,
e Yetkisi derecesinde biitceden aktarma yapmak,
e Cezalar vermek,
e Satig-takas ve tahsil iglemleri ile ilgili karar uygulamak,
e Ug seneyi gegmeyen kiralama islemleri uygulamak,

e Belediye sinirlar1 dahilindeki kamuya acik alanlarin agilis ve kapanis

saatlerini belirlemek,
e Vali tarafindan goriisii istendigi konularda goriis bildirmek.

Vali, 5302 sayili kanuna esasen il Ozel idaresinin basi ve ayni zamanda
tlizelkisiligin de temsilcisidir. Bundan baska merkezi yonetimin tasra teskilati
niteliginde olan il genel idaresinin basindaki vali, ayn1 anda hem ildeki yerel
birim olan il 6zel idaresinin yiiriitme organi, hem de onun karar organi olan il
enciimeninin bagidir. Valinin bu konumu ikili gorev niteligi tasimaktadir.
Anayasa hiikiimlerine gore (AY. m.127) mabhalli idarelerin sadece karar

organlarinin se¢imle isbasina geldigini varsayarak, il 6zel idarelerinin yliriitme
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organt olan valinin merkezi yonetim tarafindan atanmasi yasaya uygundur

(Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, 2013:299-300).

Valinin il 6zel idaresi sinirlar1 i¢indeki gorev ve yetkileri ise soyledir :

11 6zel idaresini ydnetmek,

Biitceyi hazirlamak ve uygulamak. Ayni zamanda bu konuda IGM'ne (il

Genel Meclisi) rapor etmek,

11 6zel idaresinin gelir ve alacaklarini tahsil etmek,

11 6zel idaresinin tasinmaz mallarini yonetmek,

Personel atamak ve il 6zel idaresine bagli kurumlar1 denetlemek,
Bagislar1 kabul etmek,

Halkin huzur, saglik ve esenligi icin faaliyette bulunmak,

Dar kesimli aileler i¢in ayrilan 6denekleri kullanmak.

3.4.2 Belediye

Belediye, bir belde veya belde halkinin yerel nitelikteki ortak ve medeni

ihtiyaglarin1 karsilamak ve diizenlemek i¢in kurulan ve hizmet veren kamu

tlizelkisileridir. Belediye idaresinin gorevleri 5393 sayili Belediye Kanunu'nda

diizenlenmistir (Giinday, 2006:203).

Mevzuata esasen belediyenin gorev ve sorumluluklari soyledir (Sancakdar,

2013:203):

Imar, su, kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cevre ve gevre saghgi,
temizlik; zabita, acil yardim, itfaiye, ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve
mezarlik iglemleri; agaclandirma; konut; kiiltiir ve sanat, turizm, genclik ve
spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek kazandirma, ekonomi ve

ticaretin gelisimi i¢in hizmetlerde bulunur.

Ayrica, devlete ait hertiirlii egitim binalarinin ingas1 ile bakim ve onarimda
bulunabilir veya yaptirabilir, saglikla ilgili hertiirlii tesis acabilir, kiiltlir ve
tarthi bakimdan Onem arz eden mekanlarin korunmasimi saglayabilir,

korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun sekilde yeniden insa edebilir.
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e Ihtiya¢ duyuldugunda 6grencilere ve amatdr spor kuliiplerine hertiirlii maddi

ve manevi destek verebilir.
e (ida bankaciligi yapabilir.

Belediyelerin yetkileri ise, yukarida verilen hizmetleri yerine getirmekle
beraber, belde halkinin hertiirli mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak
niyetiyle faaliyet ve girisimlerde bulunmak; kanunlarda oOngoriilen yetki
cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, yasaklar koymak, cezalar uygulamak;
gercek ve tiizelkisilerin faaliyetleri ile ilgili izin veya ruhsat vermek; belediyeye
ait vergi, resim, har¢ tahsili yapmak; yasalar tarafindan belediyeye verilmis

diger yetkileri kullanmak (Sancakdar, 2013:204).

Belediyeler yonetmelik hiikiimlerini uygularken, para cezalar1 verirken, ticari ve
sanatsal etkinliklerde bulunurken, kendilerine ait kolluk giicii olan “Belediye

Zabitast”’n1 kullanabilirler (Giritli, Bilgen ve Akgiiner, 2006:130).

Belediyenin esas organlari: Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve Belediye
Bagskanidir. Burada belediye meclisi ve belediye enclimeni birer danisma ve

karar organlari, belediye baskani ise yiiriitme organidir.

Belediye Meclisi, belediyenin en yetkili organidir. Meclis belediyenin danigsma
ve karar organidir. Meclise belediye baskani baskanlik eder. Belediye meclisi
bes yillik secim dénemi igin olusturulur. Uye sayis1 se¢im ¢evresindeki giincel
niifus miktarina gore degisir. Meclis siirekli etkinlikte bulunmaz. Olagan ve
olaganiistli olmak tiizere iki toplant1 sekli vardir. Olagan toplantilar Ekim, Subat
ve Haziran aylarinda; olaganiistii toplantilar ise acil ve 6nemli durumlarda
“belediye baskaninin yazili ¢agiris1”, “meclis {iyelerinin iigte birinin gerekgeli
teklifi” veya “valinin dogrudan dogruya cagirmasi1” yoluyla toplanir. Olagan

durumlarda toplanti siiresi en ¢ok 15 giin, biitge toplant1 siiresi ise en ¢ok 30 giin

olarak kabul gormiistiir (Giritli, 2001:66).

5393 sayili1 Belediye Kanunu'na gore, belediye meclisinin esas gorevleri: imar
planlarin1 onaylamak, tasinmazlarin alim satim islemlerini onaylamak, imtiyaz
verilmesi ve ortaklik kurulmasina karar vermek, belediye kadrolarini kurmak,
iptal etmek, yonetmelikleri kabul etmek, belediye baskani ile enciimen
arasindaki anlagmazliklar1 ¢6zmek ve karara baglamaktir (Giritli, Belgen ve

Akgiiner, 2006:131).
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Belediye Enciimeni, belediyenin bir diger karar organidir. Belediye enclimenine
belediye baskani baskanlik eder. Belediye baskaninin katilmadigi enciimen
toplantilarina baskan yardimcisi veya enciimen iiyesi baskanlik eder. Belediye
enciimeni belediye baskaninin baskanlik ettigi il belediyelerinde, ayn1 zamanda
niifusu 100.000in iizerindeki belediyelerde yedi, diger belediyelerde ise bes
tiyeden olusmaktadir. Encliimen iiyelerinin gorev siiresi bir yil olup, yeniden
se¢ilmeleri miimkiindiir. Belediye enciimeni haftada en az bir defa olmak
kaydiyla, onceden belilenen giin ve saatte toplanir. Baskan acil durumlarda
enclimeni toplantiya ¢agirir. Toplantilar iiye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla
toplanir. Oylarin beraberliyi durumunda baskanin bulundugu taraf ¢ogunluk

olarak kabul edilir.

Genellikle belediye baskan1 enciimenin giindemini belilese de, enclimen
tiyelerinin de baskanin uygun gordiigii meseleler iizre giindem maddesi teklif
etme yetkileri vardir. Enclimene havale edilen konular bir hafta iginde

goriigiilerek karara baglanir (Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, 2013:311-312).

Belediye Baskani, belediye idaresinin basi, ayni zamanda tiizelkisiligin de
temsilcisi olarak hem belediye meclisine, hem de belediye enciimenine
baskanlik etmektedir. Belediye baskani yiiriitme organi olarak, 2972 sayili
Mabhalli Idareler Kanunu'na esasen aday oldugu belde sakinlerinin dogrudan oy
kullanmalar1 sonucu bes yil i¢in secilir. Bagkan olmak i¢in herhangi bir siyasi
parti iiyesi veya adayr olmak olmazsa olmaz sartlarindan degildir. Bagimsiz bir
aday da baskan segilebilir veya aday olabilir (BK, md.35-37). Fakat bazi
zorunluluk hallerinde (belediye baskanliginin bosalmasi, baskan verilinin
se¢ilmemesi gibi durumlarda), kanun hiikiimlerine gore, belediye baskanlarinn
biiyiiksehir ve il belediyelerinde Igisleri bakani, diger belediyelerde ise vali
tarafindan atanmasi1 mimkiindiir. Zira Anayasanin 127.maddesinde de mahalli
idarelerin sadece karar organlarinin se¢imle goreve gelmesi belirtilmistir.
Dolayisiyla, bazi zorunlu hallerde belediye bagkanlarinin atama ile goreve

gelmesi kanuna uygun hesap olunur (Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, 2013:313).

Belediye baskanlarinin gorevleri iki grupa ayrilmistir (Giinday, 2006:206):
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Birinci grup gorevlere, mahalli idarelere ait tiim kanun, tiiziik ve yonetmelikleri
yayinlamak ve ilan etmek yoluyla halka duyurmak, mevzuatin kendine verdigi

hiikiimleri yerine getirmek, nikah kiymak, belge vermek gibi gorevler dahildir.

Ikinci grup gérevlere ise, daha cok belediye idaresine iliskin gérevlerdir. Bu
gorevlere belediyenin en iist amiri olarak, belediye zabitalarinin emir ve
yasaklara uymasini temin etmek, belediye meclisi ve belediye enciimeninin
kararlarinin uygunlugunu saglamak, belediye mallarin1 idare etmek, gelir ve
giderlerini takip ve tahsil etmek, meclis ve encliimen kararlar1 esasinda s6zlesme
yapmak, bagislart kabul etmek, belediye adina tiim 6zel hukuk sézlesmelerini
icra etmek, resmi makamlar Oniinde davali veya davaci olarak belediye
tlizelkisiligini temsil etmek veya yetkili kildig1 biri tarafindan temsil ettirmek,

biitgce harcamalarin1 yonetmek gibi gorev ve yetkileri bulunmaktadir.

Belediyelerde i¢ ve dis denetim olmakla iki tiir denetim sekli bulunmaktadir.
Her iki denetim sekli de 5018 sayili Kamu mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu
hiikkiimlerince uygulanir. Belediyenin mali isler hari¢ diger idari isler iizre

denetimi ise Igisleri Bakanlig1 tarafindan yapilir (Sancakdar, 2013:221).

Bundan baska belediyenin yazi isleri, mali hizmetler, hukuk isleri ve zabita
birimlerinden ibaretteskilati da bulunmaktadir. Bu teskilat mevzuattan ileri
gelen hiikiimler geregince de, belde halkinin sosyal, ekonomik, kiiltiirel
gereksinimlerini gidermek, belediye sinirlart iginde halkin saglik ve esenliginin
korunmasi ve muhafaza edilmesi i¢in olusturulmustur (Akyilmaz, Sezginer ve

Kaya, 2013:321).
Biiyiliksehir Belediyesi

Biiyliksehir Belediyeleri en az ii¢ ilge belediyelerini kapsaya, gorev ve
sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri bulunan, idari ve mali 6zerkliklere sahip,

karar organlar1 se¢menlerce secilerek olusturulan kamu tlizelkisisidir (BBK,
md.3).

Esas organlari, biiyliksehir belediye baskani, biiyliksehir belediye meclisi ve
biiyiiksehir belediye enciimeni ' dir (BBK, md.3).

Biiyiiksehir belediyesinin gérev ve sorumluluklari il belediye organlarinin gorev

ve sorumluluklariyla aynidir.
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Biiyliksehir Belediyesi'nin yiiriitme organt olan Biiyiiksehir Belediye
Baskani'nin emrinde genel sekreterlik, daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden
olusan ii¢ orgiitii vardir. Orgiitlerden genel sekreter Icicleri bakaninca atanir.
Diger iki Orgiit personeli ise bliyiliksehir belediye baskani tarafindan atanir

(Giritli, Bilgen ve Akgiiner, 2006:139).

3.4.3 Kdy

Cumhuriyet doéneminden kamu tiizelkisiligine sahip olan koyler, Igisleri

bakanliginin idari karar1 ile kurulan en eski kanunlardan biridir.

Koy idaresinin yapmakla yilikiimlii oldugu iki isi-gorevi bulunmaktadir. Bunlar
“koylin zorunlu isleri” ve “koylin istege bagl isleri’dir (Sancakdar, 2013:258-
259).

Koylin zorunlu isleri, koyliilerin saglik ve giivenligine ait islerle, kdyiin okul,

cami, yol, meydan ve agaclandirma gibi bayindirlik islerinden olusmaktadir;

Koyln istege bagli isleri ise, koyliilerin sosyal, ekonomik dayanigsma, kalkinma

ve gelismesini saglayacak faaliyet ve hizmetlerden olugsmaktadir.
K&yiin esas organlari, Kdy Dernegi, Koy Ihtiyar Meclisi ve Muhtardur.

Koy Dernegi, kdy tiizelkisiliginin en énemli organlarindan biridir. Esas gorevi,
koy organlarini olusturan bir se¢im ¢evresi kurmaktir. Dernek kdy muhtarini ve
ihtiyar meclis iiyelerini koylii kadin ve erkekler arasindan seger. Diger onemli
gorevi ise, koylin istege bagl islerinden hangisinin zorunlu is olacagina karar

vermesidir (Giritli, Bilgen ve Akgiiner, 2006:125).

Koy derneginin diger gorevleri, dort yilda bir toplanip ihtiyar meclisi ile
muhtar1 segcmek, muhtarin 6denegini saptamak, merkezi idarece atanmis olan

imam yoksa kdy imam1 segmek ve 6denegini belirlemek (Sancakdar, 2013:261).

Koy Ihtiyar Meclisi, kdy dernegi tarafindan segilen iiyelerle, 6gretmen ve kdy
imami gibi dogal iiyelerden olusan Koy Idaresi'nin genel karar organidir. Koy
ihtiyar meclisi koyiin islerini goriiserek karara baglamak i¢in haftada en az bir

defa muhtarin ¢agrisi iizerine toplanir (Giinday, 2006:209).

Mubhtar, koy tiizelkisiliginin temsilcisi ve yliriitme orgam olarak bes yilligina

secilir. Herhangi bir siyasi partiye iiye olma hakki bulunmayan muhtar, kdyiin

92



bagkan1 olarak dirlik ve esenligi korumak, asayisi saglamakla (koy

korucularinin yardimi ile) ylikiimlidiir.

Muhtar ayni zamanda koyde salgin, bulasici hastaliklar konusunda merkeze
bilgi vermeli, koye girip cikanlar1 takip etmeli, sug¢ isleyenleri hiikiimete
bildirmeli, onlar1 yakalatmak i¢in jandarmaya yardimci olmalidir. Muhat kdy
tiizelkisiligine karsi agilacak davalarda davaci veya davali olur, nikah kiyar,
harcadig1 paralarin hesabini her ay ihtiyar meclisine verir, dogum ve 6liimleri
bildirir, vergi tahsil memurlarina yardimeci olur, tebligat islemlerini yapar

(Sancakdar, 2013:259).

Muhtarlik maag1 devlet tarafindan 6denilir. Muhtarin aldig1 kararlar ile baglh

koylerde valilerce, il¢ceye bagli kdylerde ise kaymakam tarafindan denetlenir.

Koy muhtarinin kdye ve devlete ait olmak iizere esas iki tiir gorevi

bulunmaktadir (Sancakdar, 2013:259).

Muhtarin devletle ilgili gorevleri: “Mevzuat ve yasa hiikiimlerini, bunlarla baglh
hiikkiimet emirlerini halka duyurmak, ayni zamanda bunlarla ilgili kendisine
verilen igleri yapmak, giivenlik ve saglik konularinda yetkilileri bilgilendirmek,
asker ve vergi toplama iglerinde gorevlilere yardimci olmak, adli igslemleri teblig

etmek ve kolaylagtirmak”.

Muhtarin koy isleri ile ilgili gorevleri: “Dernegin ve ihtiyar meclisinin
kararlarin1 uygulamak, kdy korucularinin yardimai ile dirlik ve diizeni korumak,
salma paralarini toplamak ve harcamak, koy islerini gordiirmek, harcanan
paralarin hesabini ihtiyar meclisinine vermek, koy idaresinin temsilcisi olarak,
koy tiizelkisisini mahkeme ve resmi dairelerde temsil etmek, koyliilere 6giitler

vermek, yol gostermek™.

Koylerde koyiin yazi islerini kdy katibi goriir. Koy katibinin bulunmadigi
koylerde bu isi 0gretmen veya imam goriir. Koy bekgileri ve kdy koruculari
muhtarin emri altinda kolluk gorevini yerine getirirler (Giritli, Bilgen ve

Akgiiner, 2006:127).
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4. AZERBAYCAN YEREL YONETIM SISTEMI iCIN UYGULANABILIR
STRATEJIiK PLANLAMA MODELI: TURKiYE ORNEGI

4.1 Yerel Yonetimlerde Stratejik Planlama

Gilinlimiiz kiiresellesme doneminin 6nemli basliklarindan biri, sirketleri, kurum
ve kuruluslar1 sadece yonetmek degil onlar1 nasil yonetmektir. Bunun i¢in de
onemli olan hedefe yiirimekten ¢ok, o hedefe sorunsuz gotiirecek yolun yoniinii
bularak, o ¢izgide disiplinli ve programli bir sekilde yiiriimektir. Hedefe
yuriirken karsilasilan hertiirlii sorun ve zorluklardan etkilenmeden amaca
ulagmak, herzaman her alanda rakiplerine goére bir adim ileride olabilmek
21.Yiizy1l yénetim politikasinin esas sartlarindandir. Iste bu nedenle, suanki
diinyamizda 20.Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren gittikce daha da biiyliyerek
dev bir rekabet ve basar1 semboliine doniisen “stratejik planlama modeli” tercih
edilir bir sistemdir. Ister, ekonomi, egitim, saglik ve kurumsallasmada olsun,
isterse de devlet yonetim bigimlerinde olsun stratejik planlama olmadan ger¢ek

basariya ulagsmak giinlimiiz itibariyle miimkiin degildir.

Bu nedenle diger devlet yonetim sistemlerinde oldugu gibi yerel yonetim
sisteminde de stratejik planlama Onemli ve ihtiya¢g duyulan bir modeldir.
Herzaman degisim ve doniistim odakli, dinamik ve esnek, kalkinma ve gelisim
esashi bir yonetim sekli olmasindan dolayr yerel yonetim sistemi stratejik
planlama modelini benimseme ihtiyact duyan ve bu modelin 6zelliklerini de

kendi uygulamalarinda kullanmaya devam eden sistemdir.

Dolayisiyla, siirekli basarmak ve c¢evre tarafindan da basarili ve faydah
olmasindan dolay1 tercih edilir bir ydnetim olarak 21.Yiizyilin bu basari
kodeksini kendi ¢alisma ve uygulamalarinda kullanmak basariya bir adim daha

yakin olmak demektir.

4.1.1 Stratejik planlamaya ihtiya¢c duyulma nedenleri

Giinlimiiz kiiresellesme doneminde stratejik planlama yaklasimi tiim diinya

iilkeleri tarafindan kabul gérmektedir. Ister uluslararasi érgiitlenmelerde, isterse
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de yerel idarelerin yeniden yapilanmasinda kiiresel gelisim ve reformlar 6nem

arz etmektedir.

Kiiresel diisiince devletin kii¢lilerek yeniden yapilanmasini, bdylece diinya
iizerinde serbest mal ve sermaye dolagimini gerektirmektedir. Bu nedenle
devletleraras: sistemin birbirine benzer olmasindan dolayr engelleyici kamu

yonetiminin degisime gitmesini gerekmektedir.

Yerel yonetimi degisime zorlayan faktorler olarak, yerellesme, sivillesme ve
demokratiklesmeyi gostere biliriz. Degisimi ise asagidaki gibi 6zetleyebiliriz

(Narinoglu, 2009:210):
e Uluslararasi orgiitler devletlere yaptirimlar uygulayabilmekte,
e Onlar1 bagimlilik haline sokmakta,
e Bilgi yonetimi gelismis dev miidahilelerini azaltmakta,
e Devlet payi kiiciilerek 6zel sektdr pay1 artmakta,
e Kaynak kullaniminda etkin plan ve zaman zorunlulugu.

Tim belirtilenlerden yola ¢ikarak baktigimizda yerel yonetimlerde “stratejik
planlama ihtiyaci”nin ¢agdas yonetim diislincesinin dogurdugu dogal bir sonug

oldugunun bilincine varmis oluruz.

Siirekli gelisen diinyada artik yerel idarelerin yapisi, ¢alisma sekli, yetkileri,
iretim ve hizmet faaliyetleri, personel sistemi, politikalari, amag¢ ve hedefleri,
plan ve programlari sorgulanmakta, yonetimden daha c¢ok iyi yoneten arayisi

bulunmaktadir.

4.1.2 Yerel yonetimlerde stratejik planlamanin amaclari

Diinya orgiitlerinin siirekli degismesi ve gelismesi, ekonomik, soyal ve siyasi
nedenler, piyasa sartlarinin dengesizligi, kamu ve 6zel sektdr dahil tiim kurum
ve kuruluslarin vizyona sahibi, gelisen degisimleri zamaninda fark ederek, hizli
bir sekilde oOnlem alabilecek, yoOnetici ve stratejilere ihtiyag¢ duymasini

gerektirmistir (Demir ve Yilmaz, 2010:73; Oztop, 2007:33).

Tiim diinyada evrensel nitelikteki bu teknolojik, sosyal, ekonomik degisimlerin
yasandig1 bir zamanda tiim yOnetim sistemlerinde oldugu gibi yerel ydnetim

sisteminde de stratejik planlama uygulamasinin erismek istedigi bazi amag ve
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hedefleri vardir. Bu amag¢ ve hedefleri, ayn1 zamanda yerel yonetimleri stratejik

planlamaya iten nedenleri s0yle siralayabiliriz:

e Kirtasiyeciligin Onlenmesi, haftalik (gilnliikk, aylik, yillik) is plan ve
programlarinin yapilmasiyla hedefler dogrultusunda is ve zaman kaybini

Onlemek,

e Onceden olusturulan is, plan ve performans programlari sonucunda hizli,
dinamik ve kaliteli yonetim siirecleri, bu siirece dayali verimlilik gostergeleri,

seffaf yonetim sekli elde etmek,

e Onceden plan, hedef ve programlar dogrultusunda calismayan, vatandas
memnuniyeti Oonemli olmayan yerel yonetimlerde stratejik planlamayla
vatandas odakli ¢alisma sistemini oturtmak, bununla da kaliteli bir hizmetle

memnun vatandas kitlesine sahip olmak,

e Degisim odakli ve stratejik doniisiim bilinci altinda yonetim ve personel
egitim siireciyle, hesap verme sorumlulugunu artirmak, daha verimli, etkin,
hizl1 ve planli yonetim siireglerine uygun davranis bi¢imleriyle daha motive

yonetim ve personel grubuna sahip olmak ve sinerji yaratmak,
e Daha bilingli ve verimli insan kaynaklarina sahip olmak,
e Etkin ve verimli kaynak kullanimiyla biirokrasiyi agmak,

e Kamunun etkin ve verimli calismasi i¢in ulusal kalkinma programi
cercevesinde yerel kalkinma programlari yapmak, amag¢ ve hedefler
dogrultusunda, yeni c¢alisma politikalar1 gelistirmek, kaynak kullanimlari

planlamak.

Dolayisiyla, hergiin artan toplum talepleri, gelisen ve degisen Orgiitlii sivil
toplum kitlesinin giderek artan yonetime katilma istekleri, yerel idareleri daha
Ongoriili, hedef ve amaclar dogrultusunda planli ve programli ¢calismaya mecbur

birakmaktadir (Narinoglu, 2009:211-212).

4.1.3 Yerel yonetimlerde stratejik planlamanin yararlari

Stratejik planlama savunucularinin ¢ogu stratejik planlamanin  ¢esitli
faydalarindan bahs etmekteler. Savunuculara gore, stratejik planlama herseyden

once karar vermeyi, kamu kurulusarinda paydas katilimini ve performans
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gostergelerini yiikseltme potansiyeline sahiptir. I¢c yonetimin gelismesine
yardimci olmakla stratejik planlama ayni zamanda kurum iginde daha iyi
iletisime, cevresel firsat ve tehditleri daha iyi algilamaya, ani olusan krizler i¢in
daha iyi ¢oOziimler iiretmekle kurumun g¢esitli boliimlerinin birlesmesine de

yardimci olmaktadir (Edwards, 2012:14).

Yerel yonetimler de stratejik planlama siirecine katilarak ondan ¢esitli sekillerde
faydalanabilir, yararlar elde edebilirler. Herseyden Once stratejik planlama
(Hax&Majluf, 1996:32);

e Yerel yonetimleri arzu ettigi gelecege ulastirmak, almasi gereken yoni

belirlemek i¢in bir ortam olusturur,
e Rekabet avantaji elde etmeye yardimci olur,

e Hedeflere ulasmak icin tiim yerel yonetim se¢menlerinin birlikte katilim ve

calismalarini saglar,

e Katilimlar arasinda iletisime izin verir, bdylece vizyonun anlasilmasini,

stratejik planlani sahiplenme duygusunu artirir,
e Yerel yonetimi ¢evre ile yakinlagmaya ve bir araya getirmeyi amaglar,

e Yerel yonetimlerin dnceliklerini belirlemesine izin verir.

4.1.4 Stratejik planlamada karsilasilan giicliikler ve ¢6ziim onerileri

Stratejik planlama zamani yonetimin etkili bir uygulama gelistirmesi igin,
planlama siireci boyunca ortaya ¢ikabilecek tehlike ve zorluklar1 bilip

anlamalar1 ve onlar1 tanimlamalar1 6nemlidir.

Stire¢ boyunca hangi tehlikelerin ortaya ¢ikabilecegini bilmek onlar1 dnlemeye

yardime1 olabilir ve daha proaktif bir yaklasima yol acabilir.

Stratejik planlama siirecinin etkinligini sinirlayabilecek tipik sorunlardan

bazilar1 sunlardir:
e Siirece dogru insanlar1 dahil edememek.

Planlama siirecinde ¢ok fazla veya az sayida paydasin yer aldigi zamanlar
bulunmaktadir. lyi bir sonu¢ almak i¢in uygun kisilerin planlama siirecine dahil

edilmesi zorunludur.
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e Finansal faktorlerin stratejik planlama siirecinden ayri1 tutulmasi.

Planlama siirecinde eger finansal faktorler plana dahil edilmezse s6z konusu

stratejileri uygulamaya calisirken, ciddi zorluklar ortaya ¢ikabilir.
e Kiritik konulara deginmemek.

Eger yOnetici planlama siirecinde sadece kii¢iik konulara odaklanirsa, stratejik
plan taklit edilmis, yani ayni hareketleri ve ayni islemi yapmis olacak ve kurum
gergcekten de kritik ve tehdit edici zorluklara ¢oziim getirmeden birakilacaktir.
Bu da kiiciik veri veya bilgi noktalar1 {izerinde, ayrintili analiz ve islem
yapilmasinin, temel degisimin ortaya ¢ikisini biiyiik Ol¢iide engelleyebilir

anlamina gelmektedir.
e Uygulama siirecini dikkate almamak.

Personelin stratejik hedeflerden daha c¢ok giinliikk icraata odaklanmasindan
dolayi stratejik planlamanin zamaninda uygulanamamasi planlama siirecinin en

yaygin kusurlarindan biridir.
¢ Planlama siirecinde bir uzlasmaya varamamak.

Yonetim veya yonetici stratejik planlamanin basariyla gergeklestirileceginden

emin olmak i¢in dogrudan paydaslardan tatminedici bir destek almalidir.
e Degisen bir ortamda esnekligin olmamas.

Stratejik planlama siireci zaman zaman fazla yapilandirilabilir oldugundan

dolay1 yaraticilig1 sinirlayabilir.
e Degisim direncini 6nemsememe.

Yonetici planin etkinligini en st diizeye c¢ikarmak i¢in stratejik planlama

tarafindan onerilen degisiklikleri kapsayan asil kaygilar1 dogrudan ele almalidir.

Tim bunlardan yola cikarak belirtebiliriz ki, iyi uygulanmis bir stratejik plan
herhangi bir kurumu degistirebilir, yeni doniisiimlere gotiirebilir ve performans
olarak da yeni zirvelere ulagsmasina izin verebilir. Dolayisiyla, bu miikemmel
tasarinin miimkiin olmasi i¢in kurumun bahsettigimiz ortak engelleri asmasi

sarttir.
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4.2 Tiirk Yerel Yonetim Sisteminde Stratejik Planlamanin Gelisimi ve Stratejik

Planlama ile Tlgili Yasal Cerceve

Tirkiye'de kamu yonetiminde kurumsal diizeyde stratejik planlamanin
uygulanmas1 hakkinda kanun ilk defa 2003 yilinda Devlet Planlama Teskilati
tarafindan hazirlanmistir. Bu donem tirk kamu yonetiminde stratejik
planlamanin hem makro hem de kurumsal seviyede piyasaya dahil olmasi ve
ekonomide kurtulus olarak nitelendirilmesinin  temelinde iki neden
bulunmaktaydi. Bu nedenlerden birincisi, kendini gelistirmeye calisan devletin
reform caligmalar1 ve 2000°li yillarda patlak veren ekonomik kriz sonucunda
olusan sorunlarla ilgili idi. Yapilan ¢aligmalarda krizin en biiylik nedeninin, hem
ekonomik hem de toplumsal faaliyetde hiikiimetin var olmasi gosterilmisti. Ayni
yapilandirilma calismalarinda devleti yipratan bu krizin Onlenebilmesi i¢in
merkezinde devlet bulunmayan kurtaric1 bir planlama kavraminin kabul
edilmesi ve uygulamaya sokulmasi isbirligi i¢cinde olan uluslararasi orgiitler
tarafindan zorunlu hesap olunmustur. Bu dogrultuda devletin yapmasi gereken,
ekonomik ve toplumsal yasamin her alani i¢in uygun gordigii diizenlemeleri
kaldirmak, genel hedefleri ortaya koyan strateji ve planlamalara 6nem vermekti.
Diger neden ise, yine ekonomiden kaynaklanan “demokratiklesme”
tartismalarindan dogmustur. Tartisma konusunun temelini stratejik planlamanin
karar vermedeki listiinliik diizeyinin merkezi diizeye gore degil kurumsal diizeye
gore verilmesinden kaynaklanmaktaydi. Boyle bir diisiincenin (stratejik
planlama diisiincesinin) kabul gormesi sonucunda “asir1 merkeziyet¢iligin”
yerini “demokrasi’nin alacagi diisiiniilmekteydi. Buradan da anlasilacag: iizere,
stratejik planlama sadece kurumsal diizeyde bir planlama degil, makro diizeyde

bir planlama anlayis1 olarak da incelenmektedir (Ovgiin, 2010:182-184).

Tirk kamu yonetiminde stratejik planlama ilk defa Diinya Bankasi ile yapilan
bir anlagsma sonucu giindeme gelmistir. 1995 yilindan sonra ulusal planlama,
devlet harcama, biitce ve kamu personel sistemleriyle ilgilenmeye baslayan
Diinya Bankasi'nin bu konuda asil amaci hem devlet yap1 sistemi, hem de onun
islevi ile ilgili degisim ve gelisime girmekti. Bu konuda Diinya Bankasi nin
kamu mali yonetiminin reform calismalariyla ilgili ilk ele alinmasi gereken
belge 1995 tarihli 62 milyonluk ‘‘Kamu Mali Yonetimi Projesi’dir. Projede

amaclanan vergi, kamu harcamalar1 yonetimi ve giimriik idaresi, ayn1 zamanda
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bu gorevleri yerine getiren kurumlarda etkinlik ve verimliligin yiikseltilmesi

icin gelisim ¢alismalarina hiz kazandirmakti.

Stratejik planlamanin Tiirkiye ile ilgili ele alinmasi gereken diger stratejik
belgesi 2000 vyilinda yapilmis olan Ekonomik Reform Kredisi'dir.
Makroekonomik siirdiiriilebilirlik, sosyal giivenlik reformu, tarim reformu ve
Ozellestirme alanlarinda reform c¢alismalart icin yapilan bu anlagsma ayni
zamanda kamu mali yonetimindeki reform calismalari icin de Ongoriilmiisti.
Tiirkiye 2001 yilinda Diinya Bankasi ile daha bir kredi anlagmasi yapti.
PEPSAL-1 adin1 alan bu anlagma Tiirkiyenin 2001-2003 donemi i¢in dngoriilen
mali ve kamu sektdriinde reform calismalari niyetiyle yapilmisti (Ovgiin,

2010:184-186).

Stratejik Planlama ile ilgili ve onun Tiirk kamu yonetimi hayatina girisi ile ilgili
yukarida ele alinan anlagmalar hari¢, 2000°1i yillarda kamu yonetiminde
Tirkiye'nin stratejik planlamaya iliskin yaptigr yasal diizenlemeler de

bulunmaktadir. Onlardan en 6nemlileri ise asagidakilerdir :
e 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
e Stratejik Planlama ve Performans Esasli Biit¢celeme
e Yerel Yonetimlerde Stratejik Planlamanin Yasal Altyapist
e Belediye Mevzuatinda Stratejik Planlama

e Kamu idareleri igin Stratejik Planlama

4.2.1 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Kamuda stratejik planlamanin yasal alt yapisini olusturan 24.12.2003 tarihli ve
5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 8 pilot kurulus kapsaminda
uygulamaya sokulmus (Ovgiin, 2010:189), fakat tiim maddelerinin uygulanmasi
islemi ise 2006 tarihine kadar ertelenmistir (Songiir, 2011:109). Yukarida bahsi
gecen 8 pilot kuruluslar ise sunlardir (Ovgiin, 2010:189):

e Tarim ve Kdyisleri Bakanligi,
e Tiirkiye Istatistik Kurumu,

e Hudut ve Sahiller Saglik Genel Midiirliigt,
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e Karayollar1 Genel Mudiirliigi,
e Hacettepe Universitesi,

e Denizli Valiligi il Ozel Idaresi,
e lller Bankas1 Genel Miidiirliigii,
e Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi.

Kanunun 3.maddesi stratejik plani, ilke ve politikalar, bunlara bagl oncelikler,
performans gostergeleri, sonug¢ ve hedeflere gotiirecek c¢izgideki dikkat edilmesi
gereken yontem ve kaynak dagilimli bir plan ve program olarak ifade edir

(Songiir, 2011:109-110).

Kanunda asil amaclanan mesele Tirk mali yonetim ve kontrol sistemini
uluslararas1 diizeye ve Avrupa Birligi kanunlariyla uyumlu hale doniistiirmekle
beraber, kalkinma plan ve programlarinin politika ve hedefleri dogrultusunda
kamu kaynak dagilimin1 daha etkili ve verimli hale getirmek, hesap verebilirligi
artirmak, kamu mali yonetim sisteminin yapi, isleyis, biitce uygulamalarini, tim
mali meselelerin raporlama ve denetim islemlerini saglamak, diizenlemek ve

doniisiime gotiirmekti (Ozeroglu ve Kose, 2014:77).

4.2.2 Stratejik planlama ve performans esash biitceleme

2

5018 sayili Kanun'un “Stratejik planlama ve performans esasli biitceleme’
baslikli 9.maddesi ile kamu idareleri i¢in, kalkinma plan ve programlar, ilgili
kanun ve temel ilkeler dogrultusunda gelecek bazinda misyon ve vizyon
kurmak, stratejik ama¢ ve Olgiilii hedefler olusturmak, o6nceden bilinen
gostergeler ¢ergevesinde performans Ol¢iimii yapmak, stratejik slirecin izleme ve
degerlendirmesi i¢in katilimc1 usullerle stratejik plan hazirlamak, biitce esas1 ve
program bazinda kaynak tahsisi yapmak, iirettikleri stratejik planlar1 senelik
ama¢ ve hedeflerle performans gostergelerine esaslandirmak, biit¢elerini
stratejik planlama siirecinin 6zellikleri olan misyon, vizyon, amag, hedef ve
performans gostergeleri ile uyumlu hale getirmek, bu sisteme esaslanan program

hazirlamak zorunlulugu getirilmistir.

Kanun'un yine aynt maddesi eski adyla Devlet Planlama Teskilati'n1 (DPT)
yeni diizenlemeyle Strateji ve Biit¢e Baskanligi’n1 (10 Temmuz, 2018) stratejik

planlar hazirlayarak kamu idarelerini bu siirece dahil edecek takvim, usul ve
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esalar hazirlanmasinda yetkili ve gorevli kilmistir. Kamu idarelerinin biitce
islemleinin stratejik planlamada belirtilen performans gostergelerine uyumlu
olacak sekilde diizenlenlenmesi ve biit¢eleme ile ilgili diger esaslar
dogrultusunda islemler yapmak konusunda Maliye Bakanlig1 gorevlendirilmistir

(Songiir, 2011:110).

4.2.3 Yerel yonetimlerde stratejik planlamanin yasal altyapisi

Yerel yonetimlerde stratejik planlama yaklasimi, 2004 tarihli 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu ve yine
2005 tarihli ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nda da yer almistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nda Biiyiiksehir belediyesinin esas
gorevlerinin stratejik plan ve programlar dogrultusunda yillik hedef, yatirim
programlar1 ve bunlarla ilgili biitge islemlerini stratejik plan dogrultusunda
hazirlamak oldugu belirtilmistir. Ayn1 zamanda biiyiiksehir belediye baskaninin
esas gorev ve yetkileri arasinda belediyeyi stratejik plan ve onun o&zellikleri
dogrultusunda yonetmek, belediyelerin kurumsal stratejilerini ve bu stratejiler
baglaminda biitcesini hazirlayarak uygulamaya sunmak, belediyenin kendi
faaliyet ve personelinin performans gdostergelerini 6lgmek, degerlendirmek,

ilgili raporlari meclise sunmak gibi yetkiler verilmistir (BBK, md.7-18).

Belediyelerde stratejik planlama ve onlarla ilgili mevzuat hiikiimleri 03.07.2005
tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu'nda belirtilmistir. Bu konuda detayl1 bilgi
“Belediye Mevzuatinda Stratejik Planlama” baslig1 altinda bir sonraki baslikta

verilmistir.

2005 tarihli 5302 sayil1 11 Ozel idaresi Kanunu ise stratejik plan dogrultusunda
yatirim, ¢aligsma programlari ile faaliyet ve personel performans derecelendirme
islemlerini gorlislip karara baglamagi il genel meclisine, ayni plan ve
programlarla biitge ve kesin hesap islemlerini inceleyerek goriislerini il genel
meclisine bildirme yiikiimliiliigiini il 6zel idaresi enclimiinine, il 6zel idaresini
stratejik plan dogrultusunda ydnetmek, kurumsal stratejiler {iretmek, onlari
izlemek, degerlendirmek, stratejilerle bagli raporlarin1 meclise sunmak
islemlerini valiye, 1l 6zel idaresini vali adina ve mevzuat hiikiimleri geregince,
il genel meclisi ve enclimen kararlar1 uyarinca, il 6zel idaresi amag¢ ve

politikalar1 esasina gore, ayni zamanda stratejik plan ve programlari
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dogrultusunda diizenleme ve uygulama islemlerini de genel sekretere havale
etmistir. Kanuna esasen il 6zel idaresinin faaliyet, ¢calisma ve biit¢e programlari
da stratejik planlama ve onun Ozellikleri dogrultusunda diizenlenmelidir

(Kerman, Altan ve Oztop, 2012:90-91).

4.2.4 Belediye mevzuatinda stratejik planlama

2005 tarihli 5393 sayili1 Belediye Kanunu, stratejik plan ve programlar1 goriisiip

kabul etmek islemlerini belediye meclisine, ayni plan ve programlari
inceleyerek goriislerini meclise bildirmek islemlerini belediye encilimenine,
stratejik plan ve programlar hazirlayarak, belediyeni bu programlara uygun hale
getirerek yonetme islemlerini ise belediye baskanina havale etmistir. Kanun
belediyenin faaliyet raporlarinin ve biit¢esinin stratejik planlamaya uygun
olarak diizenlenmesini zorunlu kilmistir. Ayni zamanda kanun stratejik
planlama uygulamalarini niifusu 50.000°1 asan belediyeler i¢in uygun ve zorunlu
kilmistir. Nifusu 50.000°den diisiik olan belediyeler igin stratejik planlama

uygulamalar1 zorunlu degildir (Kerman, Altan ve Oztop, 2012:90).

4.2.5 Kamu idareleri i¢in stratejik planlama

Yeni kanun geregince diizenleyici ve denetleyici kurumlardan bagka, Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na dahil olan biitiin kamu kuruluslari

stratejik plan hazirlamakla yiikiimli kilinmigtir.

Genel Yonetim
Kapsanundak:
Kamu Idarelen

Merkezi
Yonetim
Kapsamndaki
Kamu Idareleri

Sosyal
Giivenlik

Kurumlari

Mahalli
Idareler

/ Genel Biitce Ozel Biitge Diizenleyici ve Belediyeler il Ozel Beledrye ve II A
Kapsamindaki Kapsamindaki Denetleyici Idareleri 0“1'1‘1“”1.““1"1
Kamu Idareleri Kamu Idarelen Kurumlar Kurdugu

Birlikler

Sekil:4.1: Tirk Kamu Kuruluslarinin Siniflandirilmast

Kaynak: (Demirdizen, 2012:8)

104




Kanun caligsmalarinda stratejik planlama yapmakla yilikiimlii olan kamu kurum
ve kuruluslart belirtmekle beraber, bu kamu kurum ve kurulusarinin tespiti ve
stratejik plan siireciyle ilgili takvim tespit gorevini eskiden DPT Miistesarligi
adlanan 10 temmuz 2018 tarihli yeni diizenlemelerle Strateji ve Biitce
Baskanligina vermistir. Ayni1 zamanda stratejik planlama dogrultusunda usul ve
esaslarin tespiti meselesinde de yetki DPT Miistesarligina verilmistir. Bu
konuda 2006 yilinda DPT tarafindan “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” cikarilmis ve bu yonetmelikle
kamu kurum ve kuruluslarin stratejik planlama yapacaklar1 tarihler
belirtilmistir. Cikarilan takvim stratejik planlama yiikiimliligine tabi olan
biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ilkin stratejik planlama uygulamalarini

2010 tarihine kadar bitirmelerini 6ngdérmiistiir (Demirdizen, 2012:19).

“Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” 26 Mayis 2006 tarihinde yiriirliige girmistir. Bu kanunda stratejik
planlama siireci asama asama gosterilmistir. Bu asamalar planlama planlama
zamani uyulmasi gereken zorunlu basliklardir. Yonetmelik geregince, stratejik
planlama siireci 7 asamadan olusan bir program biitiiniidiir. Bunlar; hazirlik
caligmalar1, stratejik planlarin hazirlanmasi1 ve degerlendirilmesi, stratejik
planlara son seklinin verilmesi, stratejik planlamanin sunumu, performans
programlarinin  hazirlanmast ve performans gostergelerinin belirlenmesi
asamalarindan olugsmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslarinin yapmakla yiikiimli
olduklar1 stratejik planlama uygulamalart i¢in hazirlanan takvimlere gore 31
Aralik 2006 y1l1 i¢in 17 idareye, 31 Mart 2007 y1l1 i¢in 31 idareye, 31 ocak 2008
yilt i¢in 60 kuruma ve son olarak 31 ocak 2009 tarihine kadar 40 kamu kurum
ve kurulusuna ilkin stratejik planlama uygulamalarini tamamlama siireleri

verilmistir (Songiir, 2011:115).

4.3 Stratejik Planlamanin Azerbaycan Yerel Yonetim Sistemine Hukuki

Uygulanabilirligi

21. Yiizyilin birinci yarisinda tilkelerin sosyo-ekonomik yasami {izerinde dnemli
bir etkiye sahip olan kiiresellesme siirecleri bilgi ve iletisim teknolojileri
sayesinde devletlerin ekonomik, siyasi, sosyal hayatlarinda ve yoOnetim

sisteminde doniisiime sebep olmakla beraber onlarin hizla gelismesine de katki
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saglamaktadir. Bu anlamda Azerbaycan da bir istisna degildir. Kiiresel, siireg
tilkenin hayatinin hemen hemen tiim alanlarinda - ekonomik, sosyal, politik,
insani, kiiltiirel ve diger alanlarda meydana gelen siirecleri etkilemektedir. Ayni
zamanda, her iilkede oldugu gibi, Azerbaycan'da da, kendi mensei ve etki
dairesine gore bolgesel veya iilkelerarasi faktorler vardir ve bunlarin etkili bir
politika olusturma baglaminda farkli kamusal yasam alanlarini ydnetmede

onemli olduklarini da s6ylemek miimkiindiir.

XX.Yiizyilin sonlarina dogru stratejik planlama anlayisinin diinyanin ¢esitli
iilkelerinin yonetim hayatina hizla girdigi ve yayildigi bir zamanda
Azerbaycanin o donemde iilkede gelisen hem sosyal, siyasi, ekonomik, hem de
savas gibi agir sorunlar1 nedeniyle bu sistemle tanigsmasi ve uygulamaya

gecmesi slireci biraz ge¢ olmustur.

90°larin basindan itibaren, Azerbaycan'da zorlu bir kiiresel politik ve ekonomik
istikrarsizlik varolmaktaydi. Bu durumun sebebi iilkede degisen politik
liderlerin, savaslarin, terorizmin ve o donem yasanan savas sonucu insanlarin
isgal altindaki yurtlarini terk ederek go¢ etmelerinden kaynaklanmaktaydi.
Devlet bagimsizliginin ilk yillarina denk gelen bu donem, ayrica Azerbaycan'in
savas kosullar1 altinda olmasi, Ermenistan’in askeri saldirilari sonucunda bir
milyonun iizerindeki demografik sorunuyla karsi karsiya kalmasiyla beraber,
eski Sovyetler Birligi lilkeleri arasindaki ticari iligkilerin zayiflamas1 ger¢eginin
yan1 sira sosyo-ekonomik durumun keskin bi¢imde bozulmasiyla da dlciilebilir.
O donemde, bolgesel istikrarsizlik, devlet yonetimindeki ve ekonomik
yonetimdeki yetersizlikler, Azerbaycan'daki ekonomik krizi derinlestirdi. 1995-
2003 yillar1 arasinda Haydar Aliyev'in siyasal iktidara geri donmesinden sonra,
tilkede oncelikli olarak siyasi istikrar saglanmis, merkezi ve yerel yonetime yeni
yasalar ve uygulamalar getirilmis, yerel yonetim sisteminde ilk defa olarak
belediye secimleri uygulamaya girmis, Anayasa'ya degisiklikler getirilerek,
mahkeme, merkezi ve yerel yonetim sisteminde degisim ve doniisiime gidilmis,
ekonomide piyasa ekonomisine gecis saglayacak stratejik ekonomik reformlarin
uygulanmasi sonucunda iilke siyasi, ekonomik, sosyal yOnden biiylime
donemine girmistir. 2004-2014 tarihleri arasinda ekonomik biiylime modeli
sayesinde, Azerbaycan diinyadaki en hizli bilyiiyen iilkelerden birine

doniistirmiistiir.
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Ulkede stratejik gelismelerin 2004 tarihinden itibaren yasanmaga basladig bir
zamanda Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani'nin 29 Aralik 2012 tarihli ve
8003 sayil1 Karar1 ile onaylanan "Azerbaycan 2020: Gelecege Bakis" Kalkinma
Konsepti ve 6 Aralik 2016 tarihli ve 1138 sayili Cumhurbaskanligr Kararnamesi
ile onaylanan ulusal ekonomi ve ekonominin esas sektdrleri hakkinda stratejik

yol haritalar stratejik planlama konusunda yapilan esas kanunlardi.

Oniimiizdeki 2020 “Gelecege bakis” stratejisi, Azerbaycan’i uluslararasi
diizeyde rekabetedilebilir, ekonomik ve politik olarak gelismis bir iilkeye
gotiirmeyi hedefliyor. Belgede ayrica ekonomik ve petrol disi sektoriin
gelismesi ile artan firsatlar Ongoriilmektedir. Kapsamli gelisim hedefleri
arasinda yiiksek sosyal refah, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime, herkes icin
genis firsat ve uygun is imkanlari, bolgesel esitsizligin azaltilmasi ve hatta uzak

koylerde iletisim, saglik, egitim ve finansal hizmetler sayilabilir.

Hiikiimet su anda tim sektorleri kapsayan yaklagsik 60 devlet program ve
stratejisi lizerinde ¢alisiyor. Ana programlar 2015-2020 Yoksullugu Azaltma ve
Stirdiirtilebilir Kalkinma Devlet Programi'dir. Bu program, “Azerbaycan 2020
Gelecege Bakis Stratejisi” ile birlikte, kapsamli bir gelisme, yoksullugun
azaltilmasint  saglamayr  hedeflemekte, altyapi1  gelistirme, ¢evresel
siirdiiriilebilirlik, yeni is yerleri olusturma, sosyal sigorta imkanlarini1 gelistirme,
egitim, 6zel sektor gelisimi, iyl yonetisim ve potansiyel gelisim, cinsiyet esitligi
ve bilgi tabanli ¢6ziim konularina odaklanmaktadir. Ek olarak, hiikiimet,
ekonomik bolgeler yaratarak, kiiciik isletmelere imtiyazli krediler saglayarak,
tarimsal isletmelere krediler vererek ve cevre dostu projeler i¢in bir yatirim
sirketi yaratarak, petrol disi sektoriin gelismesini saglamaya c¢alisiyor (Asya

Gelisim Bankasi, 2014:3).

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani'nin 16 Mart 2016 tarihli 1897 sayili
“Milli Ekonomi ve Ekonominin Baslica Sektorleri ve Ilerleyen Sorunlari
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamesi’ne esasen iilke ekonomisi ve
ekonominin 11 sektdrii i¢in 12 stratejik yol haritast hazirlanmistir. Ulusal
ekonomi perspektifi iizere Stratejik Yol Haritas1 kisa, orta ve uzun vadeli
donemleri kapsayarak, 2020 ye kadar ekonomik gelisim stratejisi ve kalkinma
plani, 2025 yilina kadar olan dénem i¢in ekonomik kalkinma stratejisi ve eylem

planini, 2025 ten sonraki dénem icin ise uzun vadeli bir vizyon i¢cermektedir.
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Belge sadece kalkinma hedeflerini ve ilkelerini degil ayn1 zamanda her alandaki
kiiresel egilimleri, ekonominin 360 derecelik teshisini ve mevcut durumun
stratejik analizini, alinacak onlemleri, gerekli yatirim ve sonug¢ gostergelerini

kapsamaktadir (1897 sayil1 Kararname).

Azerbaycan, son on yilda diinyada ekonomik biiyliime ac¢isindan 6n siralarda yer
almaktadir. Yiritiilen petrol stratejisi sayesinde, altyapi degistirilmis, petrol
dis1 ekonomi gelistirilmis, sosyal refah iyilestirilmistir. Fakat 2014 yilindan
itibaren petrol fiyatlarindaki keskin diisiis, ticaret ortagi iilkelerindeki ekonomik
kriz nedeniyle lilkedeki ekonomik biiylimedeki yavaslama, kurumsal ve yapisal
zorluklar, 6demeler dengesi ve petrol dis1 biitce aciklari ve tiim bu sorunlarin
iilke yonetim ve kalkinma politikasina etkisi, yonetimde yeni bir ekonomik

kalkinmaya gecis ithtiyacini dogurmustur.

Fakat gerceklestirilen ve tizerinde calisilan tiim uzun vadeli stratejik planlama
ve reform calismalari, kalkinma plan ve programlari genel olarak ekonomi,
egitim, mahkeme sistemi lizerine kurulmustur. Azerbaycan'in tek yerel yonetim
organi olan belediye idareleri i¢in simdilik bdyle bir stratejik kalkinma plan

veya programi, bunlarla ilgili herhangi bir model uygulamasi olusturulmamaistir.

Bilindigi iizere, belde halkinin yerel nitelikteki sorunlarinin ¢6ziimii, bolgede
yasayan ve calisan vatandaslarinin sosyal sorunlarinin ele alinmasi, belde
sakinlerinin yasam ve huzuru ig¢in saglikli yasam sartlart ve ortaminin
olusturulmas1 ve siirdiiriilmesi belediyelerin en 6nemli gorevlerindendir. Bu
konuda belirtilen yonler tiizre her bir alanin kendine 06zgii problemleri
agiklanmali ve derinden incelenmelidir. Daha sonra, sakinlerin sorunlara karsi
tutumu incelenmeli, bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in belli stratejiler, plan ve
programlar, kaynak ve teknolojiler iiretilmelidir (Ibrahimov, 2018:247). Zaten
stratejik slirecin de temel amaci, stratejik hedefler ve giicler gelistirmek, bu
hedefleri tanimlamak ve bu hedefler dogrultusunda bir strateji benimsemektir.
Tim bunlar, kurumun gelisim yoniinii tanimlar, kisa ve uzun vadeli hedeflerini

belirleyerek nihai amacini saglar.

Azerbaycanda belediyelerin faaliyetlerinin genisletilmesi ve giiclendirilmesi

icin asagidakiler gereklidir (Ibrahimov, 2018:248-249) :
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Bolgede faaliyet gosteren tiim kuruluslari ele almali ve onlarla igbirligi

yapmali,

Bolgenin sosyo-ekonomik gelisimini engelleyen gercek sorunlar1 belirlemel,
onlarin temelini Ogrenmeli ve etkili bir sekilde ¢ozmenin yollarini

tanimlamali,

Belediyenin faaliyet stratejisi i¢in bolgenin sakinleri arasindan girisimci ve i
adamlarinin  ¢alisma grubuna katilimimi saglamali, onlarn  katilim
motivasyonunu yaratmali, ¢esitli sivil toplum oOrgiitlerinin kurulmasina

yardime1 olunmalidir.

Genellikle bdlgenin sosyo-ekonomik gelisiminden belediyeler sorumludur ve

bundan dolay1 da faaliyetlerini belirli bir strateji tizerinde diizenlemelidirler.

Diizenlenecek stratejiler asagidaki konular1 kapsamalidir  (Ibrahimov,

2018:249):

Strateji, belediyenin operasyonel ortamimi goz onilinde bulundurarak, tiim
olasi (yasal) firsatlar ¢ercevesinde uzun vadeli kalkinma hedeflerine hizmet

eden temel ve karsilikli faaliyetler yoniini belirlemeli,

Stratejiler uygulamak icin stratejik goriinlis yoniinii belirlemek 6nemlidir.
Soyle ki, belediyenin stratejik planina, stratejik bir vizyona dayanan somut

bir eylem plan1 yansitilmalidir.

Misyonun belli bir siireg i¢in kapatilmasi ve netlestirilmesi dogrudan kurum
potensiyaline sahip rezervlerle baglanmali ve degerlendirilmelidir. Bunlara,
dogal kaynaklar ve fiziksel altyapi, isletmeler, kuruluslar ve diger tesisler,
insan gruplari, belirli profesyonel ¢aligmaya hazir kisiler, finansal, teknik
donanim, iletigim, ulagim, bilgi ve bilgi tabanlar1 yasal ve diizenleyici ¢erceve

(haklar, normlar) dahildir.

Tiim malzeme ve diger kaynaklar hakkinda eksiksiz bilgi olustuktan sonra

bunlar1 kullanmanin en etkili yollar1 iizerinde ¢alisilmalidir.

Yasal desteklerden sonra (Belediye Meclisi Karar1) faaliyetler ve

koordinasyon mekanizmalar1 uygulanmalidir.
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Her alanda gelisim konsepti gelistirilirken asagidaki alan ve yonlere o6zellikle

dikkat etmek gerekir:

Bolgenin (bolge) kalkinmasinda mevcut sorunlarin siniflandirilmasi; bolgenin
modern yliziinlin olusumunun ana asamalari; ekonomik taban, niifus,
demografik durum; niifus istihdami sektorii; yagsam standartlar1 ve niifusun
sosyal korunmasi; sosyal infinstruktur; fiziksel altyapi; cevrenin ekolojik
durumu; arazi ve toprak durumu ve iligkileri; sermaye-kurulum kompleksi;
finansal ve biit¢e alani; bolgenin sosyal gelisimi problemlerinin 6grenilmesi;
Bolgenin uzun vadeli, stratejik gelisme kavrami ve perspektif gelisim
asamalarmin siniflandirilmasi; sosyo-ekonomik sorunlarin ¢oziim yonleri ve
onlemleri; ekonomik tabanin modernlesmesi ve desteklenmesi; demografik
durumun dengelenmesi, istthdam ve sosyal altyapmin gelistirilmesi,
miihendislik altyapisinin ve ekolojinin iyilestirilmesi; finansal kaynaklarin
hesaplanmas1 ve diger kaynaklarin belirlenmesi; bolgenin kalkinmasi i¢in
orgiitsel-ekonomik, finansal, sosyal ve diger uygulama mekanizmalari,
yatirnm kompleksi, arazi diizenleme, idari ve yasal mekanizmalar; alandaki
saglikli ve konforlu yasam, iiretken ve yaratici faaliyet icin dikkat cekici bir
modele doniismek;

Kalkinma stratejisi ve ilgili belediye faaliyetleri bilimsel ilke ve kurallara tabi

olmalidir.

Strateji uygulamasinin islevi, belirlenen hedeflere ulagsmak igin stratejinin nasil

uygulanacagini anlamaktir. Bu isi gergelestirmenin yliksek diizeyde uzmanlik ve

beceri gerektirdigi 1yi bilinmektedir. Projenin uygulanmasi pratik bir mesele

olsa da, idari egilimler de vardir. Bu egilimler genel olarak asagidakilerden

olusmaktadir (Aliyev, 2015:25):

Stratejiyi basariyla uygulayabilecek bir organizasyon olusturmak;

Tim firsatlarin stratejide basarili olmasini saglayacak bir finansal plan

hazirlamak;
Stratejiyi desteklemek i¢in bir politika izlemek;

Calisanlari, hedeflerine ulagsmada umut verici bir rol oynamalar1 igin

tesviklerde bulunmak;
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e Stratejik planlama islemlerinde basarili bir sonug elde etmek i¢in olas1 yer

degistirmelerine gitmek,

e Belirlenen hedefin gerceklestirilmesi ile bir tesvik sistemi arasinda uyum

kurmak,

e Tiim firsatlarin stratejinin basarili bir sekilde uygulanmasina odaklandigi

kurum igi ¢alisan iliskileri olusturmak;

e Kurum i¢indeki koordinasyon ve isbirligi, her bireyin sirketin stratejisini her

giin gelistirmesine yardimci olacag sekilde sekillendirilmelidir;

e (alisma yonteminin siirekli iyilestirilmesine ve uygulamasina 6zellikle dikkat

gosterilmelidir.

Yukarida belirtilen tiim bu oOzelliklerden yola c¢ikarak, Azerbaycan belediye
yonetim sistemi i¢in uygulanabilir bir stratejik planlama modeli olusturmak hem
iilke bazinda devlet yerel yonetim sisteminin, hem de yerel yonetimden kaynakli
yerlerde belde halkinin sosyal, ekonomik refahi igin stratejik gelisim esasl

reform ve kalkinma programi ¢ok 6nemli ve zorunludur.

Stratejik plan hazirlanmasi zamani planlama siirecinin énceden belirlenmesi de
cok Onemlidir. Boylece stratejik planin daha saglikli hazirlanmasi islemi

gergeklesmis olur.

Azerbaycan yerel yOnetim sisteminde stratejik planlama modelini
gerceklestirmek icin herseyden O6nce onun hukuki diizeyde uygulanabilir bir
yapiya sahip olmasi ve dolayisiyla da yasal alt yapis1 diizenlenmelidir. Bugiin
Azerbaycan'da ekonomik kalkinma ile ilgili bir¢cok kanun ve ydnetmelikler,
kararnameler yiiriirliige girmis ve uygulanmaktadir ve bu konuda daha iizerinde
calisilan ¢ok sayida proje ve programlar mevcuttur. Fakat simdilik Azerbaycan
belediye sisteminde stratejik planlama ile ilgili herhangi bir kanun, yonetmelik
veya kararname c¢ikarilmamis ve bu konuda herhangi bir uygulama
yapilmamustir. Iste tez calismamizin da asil amaci, Azerbaycanin yerel ydnetim
organt olan belediye sisteminde hukuki olarak uygulanabilir bir stratejik

planlama 6nerisinde bulunmaktir.

Son birka¢ on yilda, hiikiimetin biitiin seviyelerinde hesap verebilirlige yonelik

talep artmistir, ancak ayni zamanda hiikiimetler giderek daha karmasik ve
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belirsiz bir ortamla ugragsmak zorunda kalmistir (Bryson, 2011:1). Bu zorluklar1
kismen ele almak i¢in tiim diinyada bir¢cok belediye, amaclarin1 yapilandirmak
ve yonlendirmek i¢in stratejik planlar gelistirmistir. Zaten stratejik planlamanin
da amaci, kamu ve kar amaci giitmeyen kuruluslarin (veya topluluklarin) yeni
durumlara etkin bir sekilde yanit vermesine yardimci olmak, bu kurulus ve
topluluklarin faaliyetlerinin dogasin1 ve yoOniinii sekillendiren yasal kararlar
dahilinde yeni eylem ve projeler iiretmektir. Bu kararlar tipik olarak kurumun
gorevlerini, misyon veya hizmet diizeyini, maliyet, finansman, yonetim veya

organizasyon tasarimini ilgilendirir.

Belediye yonetimi, kamu sektorii stratejik planlama i¢in 6nemli ve ilging bir
arastirma ortamidir. Gelismis modern devletlerde belediyelerin 6nemli gorev ve
hizmetler i¢in sorumlulugu vardir ve genis kamu kaynaklarini yonetir. Bu gérev
ve hizmetlerin bazilar1 merkezi hiikiimetten delege edilirken, digerleri yerel
politik ve stratejik se¢imlere gore iiretilir. Bu tiir gérevler ve hizmetler igin ne
olursa olsun, belediyelerin yonetimleri ve kamu kaynaklarinin kullanimi i¢in
politika ve stratejilere ihtiyaglar1 vardir. Bundan dolay1 belediyelerin ¢ikarilmis
bir yasa veya kanun tasarisi esasinda yuvarlak bir mali biitgeyle beraber 5 yillik

bir stratejik yonetim plani hazirlamalari zorunlu ve gereklidir.

Iyi bir stratejinin etkili bir sekilde verilmesi, bir belediyenin refah1 veya diisiisii
arasinda karar verici bir faktor olabilir. Ayrica, strateji, belediye projelerinin
bankalar, ulusal fonlar veya AB fonlar1 araciligiyla finanse edilmesi i¢in bir
Onkosuldur. Bugiin stratejileri hakkinda miizakere etmeye baslamayan ¢ok az
sayida belediye var ve cogu, en azindan ilk, hatta ikinci veya igilincii nesil
kalkinma stratejisine sahiptir. Stratejisi ile heniiz etkili bir sekilde ¢alismay1

O6grenemeyen bir belediyenin, sahip olduklarini kaybetmesi de muhtemeldir.

Stratejik planlama silireci hem dinamik bir siire¢, hem de belediye kaynaklarini
(insan, fiziksel ve finansal) istenen bir sonuca dogru harekete geciren bir aragtir.
Bu siireg, belediyenin i¢inde ve disinda sosyal isbirligi aglar1 yaratir. Bu aglar
ne kadar giicliiyse, belediyenin gelecekte refah kazanma sansi da o kadar
yiksektir. Bu aglara genellikle “ortakliklar” denir. Ortakliklar, belediye gelisim
siirecini daha seffaf ve hesap verebilir kilmaya yardime1 olmaktadir. Daha seffaf
ve hesap verebilir bir sekilde calisan belediyelerin uzun vadede daha basarili

olmalar1 de muhtemeldir. Ortaklik ne kadar iyi olursa, strateji de o kadar iyi

112



olur. Bununla birlikte, basarili bir ortaklik kolay degildir ve uygun bir zihin

cergevesi gerektirir.

Belediyenin stratejik gelisim siirecinde paydas faktorii de stratejinin
hazirlanmas1 ve uygulanmasinin bir pargasi olarak 6nemli hususlardan biri,
stratejik planlama siirecinde etkileme kapasitesine sahip olan ve kurumun
cikarlarin1 olumlu veya olumsuz yonde etkileyebilecek bir kisi, grup,
organizasyon veya sistem olarak tanimlanabilir. Giiniimiizde artik paydas
katiliminin basarili yerel kalkinma i¢in temel bir bilesen oldugu yaygin olarak

kabul edilmektedir.
Paydas katiliminin faydalarini sdyle siralayabiliriz:

» Bilgi, icgorii saglayarak strateji gelistirmede daha fazla etkinlik yaratir,

* Daha seffaf izleme ile daha iyi strateji sunumu saglar,

» Daha etkili proje se¢imi kazandirir,

» Kararlarda ve karar alma siireglerinde daha fazla mesruiyet ve seffaflik
saglar,

+ Orgiitsel smurlar boyunca inovasyonu ve &grenmeyi giiclendirmek igin
firsatlar sunar,

» Sektorel ve bolgesel diizeyde kurumsal kapasitenin gelistirilmesini saglar.

Genel olarak herhangi bir yonetim sisteminde veya kurum, Orgiit ve
kuruluslarda stratejik planlamaya dayali plan, program veya uygulamalar
baslatilmadan Once stratejik planlamalarin yapilmasi, uygulanmasi, siireci,
performanst  ve degerlendirilmesini  kapsayan kanun  diizenlemeleri

belirlenmelidir (Narinoglu, 2009:227).

Ayni sekilde Azerbaycan belediye teskilatinda da bu siire¢ gegerlidir. Belediye
sisteminde Once stratejik planlama konusu ile ilgili bir kanun tasaris1 ¢ikarilmali
ve stratejik planlamanin belediye idarelerinde uygulanma islemleri, ilgili
mevzuat ve ondan kaynakli temel ilkeler, stratejik planlamanin belediye
baglaminda o6zellikleri, yonetim sekli, biitce ve kaynak dagilimi gibi usul ve
esaslar yer almalidir. Bundan sonra mevzuat hiikiimleri geregince ve stratejik

planlamanin 6zellikleri baglaminda planlama siirecine baslamak mimkiindiir.

Genel olarak bir¢ok gelismis yerel yonetim orgiitlerinin ve belediye sisteminin

stratejik planlama {izre yonetim sekillerinden esinlenerek sunu sdyleye biliriz
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ki, belediye baskani yerel se¢cimlerden sonra alt1 ay i¢erisinde kalkinma plan ve
programi, ayni zamanda varsa bolge plani esasinda stratejik plan, baskanlik
yaptig1 yil igerisinde de performans plani hazirlayip meclise sunmalidir.
Stratejik planlar {niversiteler, varsa meslek odalar1 veya sivil toplum
kuruluslarinin goriisleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisinin onay1 ile
yuriirliige girer. Niifusun kiigiik oldugu belediyelerde stratejik planlama
uygulamalar1 zorunlu degildir. Ornegin Tiirkiye de niifusu 50 binin altinda olan
belediyelerde stratejik planlama uygulamalarinin gerceklestirilmesi zorunlu

degildir (Yildiz, 2015:47).

Fakat Azerbaycan Belediye Kanunu'na gore “Hicbir vatandas yerel hizmetlerin
goriilmesinde katilma hakkindan mahrum edilemez” denilerek (Belediye
Kanunu, md.1) aslinda belediyede yerel yonetimin halkin yonetimine dayali
bir sistem oldugu Tiirkiye'den farkli olarak kdylerde bile niifusa dayali olmadan
belediye idareleri kuruldugu i¢in yeni uygulamaya konulacak yasa veya ig
genelgelerle koylerde veya niifusu kiigiik bolgelerde stratejik planlama
uygulamalarinin gerceklesip gerceklesmemesi yasa hiikiimleri geregince kabul

gormeli.

Genel olarak, stratejik plan ve performans plant belediyelerin biitce
programlarinin  hazirlanmasinda temel olusturur ve Ozellikle biitce
hazirliklarindan once goriisiilerek meclis tarafindan karara baglanir. Stratejik
planlar genellikle bes yillik donem kapsaminda hazirlanir ve iki y1l uygulama
siirecinden sonra giincellestirme yapilir. Yapilan giincelleme misyon, vizyon ve
amac¢ baglaminda degil, stratejik planlamanin hedefleri yoniinde yapilir (Yildiz,
2015:47).

Belediyeler, kalkinma plan ve programlarinda bulunan makro politika ve
hedefler dogrultusunda, misyon, vizyon, ama¢ ve hedeflerini ortaya koyarak,
cevre, kaynak, gelir, hizmet faktorlerini dikkate alarak, bu alanlarin her birini
dengede tutarak stratejik planlar yapmali, bunlara uygun olarak da yillik
performans biitgelerini hazirlamalidirlar. Yasa belediyelere gorev vererken de

planlama siire¢lerini de belirtmelidir (Narinoglu, 2009:230).

Bundan baska daha bir 6nemli noktaya degenecek olursak o da belediyenin hem

i¢ hem de dis baglantilarla olan koordinasyon, ittifak iliskileri ve bunlardan
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dogan sorumluluklaridir. Hem i¢indeki hem de disindaki daha giiclii aglara ve
ittifaklara sahip olan belediyenin uzun vadede basarili olmasi da muhtemeldir.
Bu nedenle stratejik planlama uygulamalarina gegmeden 6nce belediye stratejisi
uygulayicilar1 ortaklik veya isbirliginin boyutu hakkinda asagida ifade edilen
sekilde diisiinmelidirler (Boot&Vis, 2010:12-14):

e Politikanin 6tesinde diistinmelidirler

Belediyenin stratejik planlama siireci kaynak tahsisatinin merkezinde yer
aldigindan dolay1, her zaman politik bir siire¢ hesap olunur. Strateji siirecine
baslamadan Once, strateji koordinatorii siyasi muhalefetin yani sira yonetim
tarafinin da destegini iistlenmelidir. Basarisiz belediye stratejilerinin pek c¢ok
Oornegi vardir, ¢linkii mevcut bir strateji terk edilmistir ve belediye hiikiimeti
degistigi anda yeniden baslatilmistir. Bu nedenle belediye kalkinma stratejisinin

tiim belediye teskilat1 tarafindan desteklenmesi gerekmektedir.
e Boluimlerarasi ve sektorler aras1 koordinasyonu saglamay1 diisiinmelidirler

Stratejik silirecin bir pargasi olarak kurum departmanlari ve subeleri birbiriyle

isbirligi i¢inde olmal1 veya buna tesvik edilmelidir.
e Kesisen sorunlar hakkinda diisiinmelidirler

Kesisen konular, demokrasi ve insan haklari, iyi yonetisim, ¢ocuk haklar1 ve
yerel halkin haklari, cinsiyet esitligi, stirdiirtilebilir bir ¢evre ve HIV/AIDS gibi
genel ilkelere deginen konulardir. Bu konular strateji siirecinin her asamasinda

dikkate alinmalidirlar.

e Kamuoyu, kisisel, sivil toplum veya vatandagla igbirligi konular1 hakkinda

diistinmelidirler

Yerel yonetim, 21. yiizyi1la uygun hizmetleri saglayabilmek i¢in i1s sektorii ve

sivil toplum kuruluslari ile iyi bir isbirligi arayisinda olmalidir.
e Belediyelerarasi igbirligi hakkinda diistinmelidirler

Tek bir belediye uygun bir ekonomik alan olusturmayabilir. Potansiyel
yatirimcilar, tek bir belediye tarafindan saglanabilecek olandan daha biiyiik bir
kaynak havuzu veya daha farkli ve yiiksek hizmetler isteyebilir. Ayrica,

kaynaklar1 paylasmak paradan tasarruf saglayabilir ve daha iyi hizmet sunumu
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saglayabilir (6rnegin, bolgesel atik yonetim merkezleri, yiiksek kaliteli egitim).

Ilgili bakanliklar arasi koordinasyon bu nedenle hayati bir konudur.
e Sinir 6tesi ve uluslararasi isbirligini gergeklestirmeyi diistinmelidirler

Ogrenme ve kapasite gelistirme, basarili olmak igin herhangi bir belediye igin
hayati oneme sahiptir. Uluslararasi ortakliklar bu konuda yardimci olabilir. Sinir
bolgelerindeki belediyeler i¢in sinir 6tesi isbirligine katilmak, belediyenin sinir

durumunun yarattigi belirli sorunlart ¢6zmesine yardimci olabilir.

Genel olarak stratejik planlamada, siire¢ sonuctan daha onemlidir. Herkes bir
strateji ~ yazabilir, ancak  strateji  bundan  etkilenenler tarafindan
desteklenmiyorsa, sonu¢ vermeyecektir. Yerel yonetimlerde stratejik planlama
siirecini daha anlasilir hale getirmek i¢in onu bes asamaya bdlebiliriz. Bu

asamalar;

e Hazirlik asamasi

e Durum analizi

e Gelecek ongoriisii

e Uygulama

e Denetim
asamalarindan olusmaktadir.

Her asama i¢in, izlenmesi gereken birkag adim Ozetlenebilir. Yerel idarelerde,
buna belediyeler de dahil, stratejik plan yapim karar1 alindiktan sonra
belediyenin siire¢ i¢in bir yol haritas1 ¢izmesi gerekmektedir. Bu yol haritasi ,
kisiler kurumlar, organizasyonlar, arac¢-gere¢, malzeme, donanim, iletisim gibi
bir¢cok faktorii kapsamaktadir. Bu yol haritast ¢alisma programi niteligindedir.
Bu program sayesinde planlama siireci asama asama kaydedilir, gelismeler,
gelinen noktalar, planlanan hedef ve amaglar pille pille listelenerek amaglanan
strateji slirecinin gidisati bu sekilde daha aydin ve anlasilir birsekilde izlenile ve

denetlenebilir.

Yerel idarelerde stratejik planlama siireci adim adim soyle ilerlemektedir
(Narinoglu, 2009:23) :
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Stratejik plan yapim karar1 alinmali 2. Planlama {izre ortaklar tespit edilmeli 3.
Yetkili kurul karar1 ¢ikarilmali 4. Plan iizre yOnetici tayin edilmeli 5. Biitce ve
kaynak tahsis edilmeli 6. Insan kaynaklar1 taramasi yapilarak planda gorev
alacak kisiler tespit edilmeli 7. Planlama iizre biiro kurulmali 8. Arag, gereg,
malzeme tahsis edilmeli ve hazirlanmali 9. Bilgi islem sistemi kurulmali 10.
Yonetim bilgi sistemi kurulmali 11. Ortaklar arasinda protokol imzalanmali 12.
Paydaslar belilenmeli 13. Kordinasyon kurulu, ¢alisma gruplar1 ve Danisma
kurulu olusturulmali 14. Is, gorev ve calisma takvimi hazirlanmali 15. Planlama
siireci tizre yol haritas1 ¢izilmeli 16. Plan siireci hazirlanmal1 17. Stratejik plan
kamuoyuna tanitilmali 18. Stratejik planlama iizre el kitabi1 hazirlanmali 19.
Stratejik plan baslatilmali 20. Plan degerlendirmesi ve tartigsmasi yapilarak
kamuoyuna sunulmali 21. Stratejik plan yetkili kurullar tarafindan
onaylandiktan sonra plan uygulama asamasina geg¢ilmeli 22. Planlama izleme ve
kontrol etme suretiyle denetimde tutulmali 23. Performans kriterleri esasinda

performans gostergeleri degerlendirilmeli

Belediyelerde ise bu siire¢ esasen ii¢ baslik altinda toplanabilir. Bunlar: Hazirlik

Stireci, Hazirlama Siireci ve Sunum Siireci olarak ii¢ grupta incelenebilir.
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Cizelge 3.1: Belediyelerde Stratejik Planlama Siireci

e -1l¢ Genelge ¢ikarilmali
Hazirlik e - Stratejik Plan Ekibi olusturulmali
Stireci e - Ekibin Egitimi saglanmali

e —Program yapilmali

e Belediyenin Mevcut Durumunun Analizi

iz?
Yapilmali Neredeyiz?
e Belediyenin Misyon ve ilkeleri tespit edilmeli
o Belediyenin Vizyonu tespit edilmeli
e  Stratejik Amac ve Hedefleri belirlenmeli Nerede olmak istiyoruz?
e Belediyenin Performans Hedefleri gosterilmeli
e Belediyenin gergeklestirmek istedigi Faaliyet
Hazirlama ’ . . Olmak istedigimiz yere
I ve Projeler Belirlenmeli
Siirect nasil ulasabiliriz?
e Planlama Siireci izlenilmeli Basarmimizi nasil takip

. ' ) o o
e  Siirecin Degerlendirme ve Performans Olgiimil edip degerlendiririz?

yapilmali

e Denetim igiginda ¢evrim saglanmali

3 Belediye Meclisi tarafindan

stratejik plan kabul edilmeli

. Planin bir niishas1 I¢isleri Bakanhgina
verilmeli
S Siireci . _—
i sureet . Diger niishast Azerbaycan Cumhuriyeti

Strateji Arastirmalar Merkezine verilmeli
. Stratejik plan Belediyenin Internet

Sayfasinda yaymlanmali

Kaynak: (Erbasi, 2010:5)
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Hazirlik Siireci :

Stratejik bir program hazirlamak her zaman organize bir ekip ¢alismasidir.

Takim ne kadar iyi ¢alisirsa, stratejinin de o kadar etkili olmasi muhtemeldir.

Belediye stratejilerinin de basarili bir sekilde olusturulmasi ve uygulanmasi igin

cesitli dnkosullart gerekir. Bunlardan,

e lki, belediyenin tiim ydnetiminin planlama siirecine katilmasi ve bu siiregte

tizerine diisen sorumlulugu tistlenmesi,

e Ikincisi, hem finansal, hem de belediyenin insan kaynaklarmin katiliminin

saglanmasi,

e Uciinciisii, tiim belediye yonetimi ve belediye teskilatinin planlama siirecine

bagliliginin saptanmasi,

e Son olarak da, siirece katilan planlama ekibinin siirecle ilgili egitilmesi

kosullaridir.

Planlama siirecinin hazirlik donemi esasen yonetim tarafindan bir i¢ genelgeyle
duyurulur. Baslatilan c¢alismanin yiriitiilmesi i¢in stratejik gelistirme birimi

koordiinatorliigiinde bir planlama ekibi de yaratilir (Erbasi, 2010:6).

Basaril1 bir stratejik planlama icin stratejik planlama siirecine baglilik, yonetim
ve liderlik ¢ok dnemlidir. Ideal bir stratejik planlama siireci igin, herseyden
once tiim siyasi kesimlerin stratejik planlama siirecini desteklemesi gerekir..
Ayrica, tim taraflarin ve paydaslarin fikir birligi de ne kadar fazla bulunursa,

stratejinin planlama siirecinin de o kadar basarili olmas1 muhtemeldir.

Bu konuda bir ilist yonetim ve teskilat olarak belediye baskani ve belediye
meclisi dnem arz etmektedir. Soyle ki, belediye baskani, siireci baslatan,
stratejik planlama kordiinatoriinii atayan, belediye strateji gelistirme ekibini ve
stratejik planlama kurulunu kuran, planlama siirecini bildiren bir {ist yonetimdir.
Belediye baskani tiim bu islemlerden sonra yapilan gelismeleri belediye
meclisine rapor etmekle gorevli sayilir. Belediye baskani ayni zamanda ekibe
giivenilirlik vermeli, siirecin seffafligin1 saglamali, belediye idaresinin siirece
baghiligin1 saglamali, siyasi temsilcilerin siirece dahil olmasini ve katilimini

saglar (i¢ ve dis paydaslar), belediye yetkilileriyle birlikte, strateji gelistirme
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tizerinde c¢alisacak tiim ekibi ve katilimcilar1 cesaretlendirmeli ve onlarin

farkindaligini saglamali.

Belediye meclisi ise, siirecin baglangicini mesrulastirir, strateji taslagiyla ilgili
gorislerini bildirir ve nihai belgeyi kabul eder. Meclis veya alt komite iiyeleri,
strateji siirecine katilmaya davet edilirler ve stratejiye siirecin baslamasini
belirten bir i¢ genelge yoluyla demokratik mesruiyet kazandirirlar. Stratejik
planlamanin gelisimi ve ilerlemesi 1ile 1ilgili meclisi diizenli olarak
bilgilendirmek ve meclis tarafindan deteklendiginden emin olmak gerekir.
Ciinkt, bir y1l boyunca iizerinde ¢alistigin bir stratejik planlama uygulamasinin
meclis tarafindan siirece agina olmadigi ve igerigi hakkinda bilgi sahibi

olmadig1 i¢in redd edilmesi istenmeyecek bir durumdur (Boot&Vis, 2010:17).

Stratejik planlama siirecinde belediye baskani tarafindan atanan Strateji
Koordiinatorliigiiniin ~ siirece  buyiikk katkist  ve Onemi bulunmaktadir.
Koordiinator kurul siireci yonetir, siiregle ilgili gelismeleri belediye baskanina

rapor edir, ¢calisma gruplarinin faaliyetlerini koordine edir.

Uygulama olarak Azerbaycan belediye teskilatinda belediye baskanina bagl
Koordinator Kurul'un tyeleri; belediye baskaninin Genel Sekreter ve
yardimcilar1 (Azerbaycan'da belediyenin sedr miiavinleri), Stratejik Gelistirme
Daire Baskanmi ve Stratejik Planlama Miidiiriinden olusmalidir. Stratejik
Gelistirme Daire baskani ve Stratejik Planlama Miidiirii proje koordiinatorii
sifatiyla yiirtitme kurulunu olusturmaktalar. Stratejik planlama ekibini yiiriitme
kurulu biinyesinde ¢alisan, is tecriibesi iki yildan az olmamak kaydiyla 10-15
kisiden olusan bir ekip olusturmalidir. Ekip planin yapisi, unsurlari, kurumun
mevcut durum analizi ve siirecin baslangicindan sonuna kadar devam eden tiim
masa basi ve saha calismalarina destek vermeli ve bu calismalarda aktif olarak
bulunmalidir. Grup iiyeleri ise, planlama siireci kapsaminda ortaklik ve isbirligi
calimalarina destek olmak iizere, iletisim, bilgi ve belge saglanmasi gibi

islemlerde gorevlendirilebilir (Geng, 2007:105-106).
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Stratejik Planlama
Karar1 alinir

A4

Ust Yonetim

Stratejik Planlama Vizyon, Misyon
Kurulu < Analiz Sonuglar Ilkeler ,Stratejik’
A Degerlendirilir ] Amac ve
A Hedefler
v P
I¢ Cevre Analizi
Stratejik Planlama v
Ekibi
Dis Cevre Analizi IP)i(r)ngrZalrzf
) v
Senaryo Analizi
v
v Paydas Analizi
)1‘ Performans
Danigsman — Plam
SWOT Analizi izleme ve
2| Degerlendir
> Planlama Ekibine _— me Sistemi
Ust Yonetime
ve Kurul Genelinde
Stratejik Planlama

Egitimi verir

Sekil 4.2: Stratejik Planlama Siireci

Kaynak: (Geng, 2007:103)

121



Stratejik planlama siirecinde Onemli faktér olan koordinatér birim, ayni
zamanda karsilagilan sorun ve problemleri kolay ¢dzme becerilerine sahip,

yiksek otoritesi olan, idarenin deneyimli, saygin kidemli bir tiyesi olmalidir.

Belediyelerin stratejik planlama siirecinin hazirlik asamasinda zorunlu olmayan
fakat planlama siirecine katki saglayabilecek teknik yardim destegi de tavsiye
edilebilir. Teknik yardimin dahil edilmesinin belediye i¢in ¢esitli avantajlari
vardir. Her seyden once, bir dis temsilci daha rahat davranabilir. Ikincisi, dis
uzmanlar belediyede bulunmayan deneyim ve uzmanlik saglayabilir ve bu
siirecte kapasite gelistirebilirler. Son olarak, strateji hazirlama siirecine yardim
etmekle is yiikiinli kolaylastirirlar. Fakat bununla birlikte, belediye idaresi her
zaman siirecin sahipligini korumali ve stratejinin teknik yardim igin

sorumlulugunu devretmemelidir.
Teknik yardim, asagidakilerin bir kismina veya tiimiine yardimci olabilir:
e Stratejik kurulun yapisina ve ortakligin kurulmasina,

e Belediyenin ihtiyaglarina uygun olarak, yeteneklerine ve temsil niteliklerine

gore gruplara ayrilan kisileri belli gérevlere atanmasinin belirenmesine,
e Durum analizi i¢in bilgi ve veri tabaninin gelistirilmesine,
e Yerel koordinatdrleri bu siire¢ boyunca yonlendirmeye,
e Bastan sona metodolojik bir ¢erceve saglamaya,
e Strtaejik planlama gruplarmin denetlenmesine,
e Stratejinin son halini yazma iglemlerine,

e Medya, halk toplantilarinin planlanmasina yardimci olmak ve planlama
siirecinin ne olduguna dair katilanlar1 ve toplum bilincini aydinlatmak ve

onlar1 bu siirece tesvik etmeye,
e Strateji uygulamalarina.

Kisaca 6zetleyecek olursak belediye teskilatinda hazirlik agsamasinda, genellikle
hazirlik  programi  olusturulur, programda stratajik siirecin  evreleri,
gergeklestirilmesi planlanan faaliyetler, bu faaliyetlerin bitme tarihini gésteren

takvim ¢izelgesi, sorumlu birim ve kisiler, egitim gereksinimi, ihtiyag
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duyulmasi halinde danismanlik ihtiyaci, silire¢ i¢in biitce ve teknik kaynak

ihtiyaci ele alinir.

Asagidaki tabloda ise belediye sisteminde stratejik planlama siirecinin

organizasyon semasi bulunmaktadir :

Onerir

onaylar | Belediye Meclisi

—_—

Belediye Baskam

atar strateji hazirlar

)
Planlama Koordinatorii
Teknik
Destek
Yardim ™ ) danigir 4 N\
gosterir Ortaklik ekibi Halkin
5-8 belediye personeli geri bildirimde . Katthm
N—— ve 10-20 paydas bul Isletme ve Sivil
Calisma grubu ufunur Toplum
Paydaslari
~ / N y

Calisma Calisma Grubu Calisma Grubu Calisma Grubu
ﬁ;__r ubu Altyapt Sosyal Koordinasyon
icari

Sekil 4.3: Belediye strateji hazirlig1 i¢in organizasyon semast

Kaynak: (Boot&Vis, 2010:21).

Tablo'da da belirtilen ve ortaklik ekibi olarak adlandirilan kisim, belediye
gelistirme stratejisi silirecinde faaliyetleri yiiriitmekten sorumlu olan temel
operasyonel organdir. Ortaklik ekibinin faaliyetleri genellikle asagidakileri

icerir:

e Belediye icindeki mevcut kaynaklar hakkinda veri toplama,
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e Mevcut durumun degerlendirilmesi,

e Planlama siirecine aktif katiliman saglanmasi,

e Onceliklerin belirlenmesi,

e Stratejinin hazirlanmasi ve proje tekliflerinin gelistirilmesi.

Ortaklik ekibi ise kendi icinde daha kiigiik calisma gruplarina boliinebilir.
Ornegin, baz1 belediylerde gerekli goriildiigii takdirde altyap1, sosyal sorun ve

issizlik sorunu lizre ¢alisma gruplari.

Hazirlik asamasinda tavsiye edilebilecek oOnerilerden biri de belediyelerde
stratejik planlama siirecinin miimkiin oldugunca seffaf olmasini saglamak i¢in
bir tanitim kampanyasi baslatmak ve vatandaslara bu siirece katilma firsati

vermek olacaktir.
Hazirlama Siireci

Bu siire¢ kendi i¢cinde de bes asamadan olusmaktadir. Bunlar, durum analizi
(Neredeyiz?), misyon, vizyon, temel ilkeler, stratejik amac¢ ve hedefler,
performans hedeflerleri (Nerede olmak istiyoruz?), faaliyet ve projeler
(Gidecegimiz yere nasil ulasabiliriz?), performans gostergelerinin belirlenmesi
(Basarilarimizi nasil takip edip degerlendirebiliriz?) ve denetim 15181nda

¢cevrimin saglanmasi asamalaridir (Erbasi, 2010:7).

PESTLE analizi (political, economic, technological, sociological, legal,
environmental) olarak da bilinen durum analizi, belediyeyi etkileyen dis
cevreyi, politik, ekonomik, sosyal, teknolojik, yasal ve cevresel faktorler
esasinda degerlendirir. Bu analiz sayesinde belediyenin sosyo-ekonomik
verileri, mevzuati, tarihi faaliyet ve hizmet alanlari, kurulus yapisi, kurumsal
kiiltiiri, mali kaynaklari , bulundugu ortam ve dis ¢evresi analiz edilir, kalkinma
eylemleri, stratejik planlama ve strtejik uygulama kapasitesi, aynt zamanda

kaliteli hizmetler saglama kapasitesi degerlendirilir.

Belediyenin gelecegi sadece kurulus ve faaliyetlere bagli degildir, ayn1 zamanda
dis faktorler ve egilimler de gelecek planlamasinda 6nemli rol oynamaktalar.
Stratejik planlamada, belediye stratejik planlamasi i¢in belediyenin kontrolii
disinda gelisen ve onu etkileyen politik, ekonomik, sosyo-kiiltiirel, teknolojik ve

yasal faktorler bulunmaktadir ki, bu faktdrlerin belediyeye etkisini anlamak ve
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degerlendirmek icin PESTLE analizi yapilir . Ornegin, bir PESTLE analizi

asagidaki unsurlarin belediye sistemine etkilerini dikkate alir (Boot&Vis,

2010:24):;

Politik - Ulusal reform siiregleri, AB ile isbirligi, dernek veya katilim,
Ekonomik - Piyasa liberallesmesi, kiiresel finansal kriz,

Sosyo-kiiltiirel - Kentlesme egilimleri, yaslanan niifus,

Teknolojik - Mobil internet kullanimi, sosyal ag kurma, enerji verimliligi,

Yasal ortam - Daha yiiksek ¢evre standartlari, miilkiyet iadesi

Belediyenin sosyo-ekonomik profili i¢in mevcut durum analizi yapilirken

asagidaki alanlar ve faktorler lizre bilgi ve veri toplamas1 yapilir :

Cografi konum, yiizey, sinirlar, bolgesel dagilim, topografya digerleri,
Cevre ve dogal kaynaklar,

Demografi ve insan kaynaklar1 (isgiicii piyasast, istihdam),

Kiiresel ekonomik boyut (iiretken sektorler),

Kurumsal gelisim ve kaynaklar,

Iletisim ve bilgi teknolojileri,

Bolge ve onun ekonomik durumu: Belediye i¢indeki jeo-ekonomik alanlar ve

bolgeler,

Ulastirma altyapisi,

Su ve hidrolik altyapi,

Enerji sektort,

Sosyal uyum altyapisi: Egitim ve saglik,

Belediyenin kaliteli hizmet saglama ve stratejiyi etkin bir sekilde sunma

konusundaki idari kapasitesi (biit¢e kaynaklari ve biitce yonetimi dahil).

Belediyenin i¢ ve dis ¢evresinin analizi, bir kurum olarak gii¢lii ve zay1f yonleri,

karsilasabilecegi firsat ve tehditler GZIFT veya ingilizce SWOT analizi ile

Olciiliir. SWOT analizi (gii¢lii ve zayif yonler, firsatlar, tehditler) belediyenin
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stratejik gelisim planinin ilerilemesinde 6nemli rol oynamaktadir. Uzun vadeli
kalkinma stratejisinin gelistirilmesinin temelidir. Geligimi, temel analizde elde
edilen bilgilere dayanmaktadir ve asagidakilerin analizini yapmayi

amaglamaktadir (Boot& Vis, 2010:25-27):

e (Qilgli yonler , O6rnegin, uygun cografi konum, biiyiimekte olan sanayi

sektorleri, zengin kiiltiir ve miras ¢esitliligi, iyi ulagim altyapisi vb.,

e Zayif yonler, Ornegin, is¢i giicii eksikligi, yOnetim veya esas isgiicli
becerilerinin yetersizligi, isgiicii piyasasi talebini karsilamak i¢in egitim

icindeki bosluklar ve sorunlar, egitime esit erisim sorunlari,

e Baslica firsatlar, Ornegin, bdlge icin yeni turizm bigimleri, ¢evresel
gelismeler, esas bolgesel sehir, rayon veya kasabalarin yenilenmesi, issizlikle

miicadele programlar1 vb.,

e Baglica tehditler, o6rnegin, niifusun azalmasi veya go¢ etmesi, i¢ yatirim

eksikligi, cevre kirliligi, yeterli ulagim altyapis1 eksikligi vb.

SWOT analizi, belediyenin nerede oldugu ve nereye gitmek istedigi i¢in en
yaygin kullanilan metodolojidir. Esasen bu baglamda toplanan analizlere ve
malzemelere dayanmaktadir. SWOT analizi daima toplanan verilerin veya
bilgilerin objektif ve gercek degerlendirmesine dayanmali, insanlarin

goriislerine veya diisiincelerine dayandirilmamalidir.

Bir SWOT analizi hazirlama siirecinde, firsatlar ve tehditler belirlenmeden 6nce
her zaman gii¢lii ve zayif yonler belirlenmelidir. Bu, giiclii yanlara ydnelik
firsatlarin belilenmesine ve zayif yanlara yonelik olasi tehditlerin 6nlenmesine
olanak saglayacaktir. Firsatlar ve tehditler, her zaman hakli gosterilmeli ve

aciklanmalidir.

Gelecege bakis veya gelecek ongoriisii altinda misyon, vizyon, ilkeler, stratejik
amag¢ ve hedefler, performans hedefleri belediyenin gelecege yonelik nerede

olmak istedigini belirten esas dl¢iitlerdir.

Azerbaycan belediye sisteminin stratejik planlama siirecinde bu Ol¢iitlerin
kullanilmast bir belde halkinin hizmet birimi olarak, yasal 6zellikli yasalar
esasinda calisan bir birim olarak, halkin miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 en

verimli sekilde karsilamak zorundadir. Bu zorundalik belediyeye en iyi hedef ve
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amaglar dogrultusunda kurumun misyon ve vizyonunu belirtmek, gelistirmek,
ona kurumsal kimlik kazandirmak, sadece isim, is akisi olarak degil, hem de
bilgi birikimi, tecriibe, uzmanlik agisindan kurumsal kimlik kazandiran baslica

faktorlerdir (Erbasi, 2010:9).

Stratejik plan gelecege yonelik bir miicadele olarak, gelecege bakis sekli
vizyonla, gelecek yoniimlii caba yOntemi ise vizonla oOlgiiliir. Eger misyon
ulasilmak istenen bir hayalse, vizyon bu hayale ulasma yolunda basarmamiz
gereken bir amacgtir. Misyon ve vizyonun esas Ozelligi kurum g¢alisanlarini
tesvik etmek, amag¢ ve hedefleri belirlemede yol gosterici nitelikte olmasidir.
Diger kamu kurumlarinda oldugu gii belediyelerde de gelecek tasarlandiktan

sonra amag ve hedefler belirlenir (Yildiz, 2015:50).

Vizyon, belediyeyi temsil eden, paydaslarin belediyeyi gelecekte nasil gormesi
gerektigini belirtir. Vizyon, belediyenin mevcut durumunu dikkate alir (durum
analizi ve SWOT ile giiglii bir sekilde baglantilidir), basarilara dayanir (6rnegin
basarili politikalar ve gelisim programlar1 dayanir) ve esas stratejik hedef, amacg
ve sonuclar1 belirler. Belediyenin vizyonunu gelistirmek, paydas ve vatandas

katilimi i¢in 6nemli bir firsattir.
Belediye vizyonu i¢in esas unsurlar :
e Dogay, tarihi ve kiiltiirel mirast korumak ve gelistirmek,
e (Cevreye duyarlilik sergilemek,
e Hemgerilik bilinci altinda sehrin degerlerine sahip ¢ikmak,
e Katilimer esasli iyi yonetigimi ilke edinmek,
e Seffaf ve insana saygili olmak
e Hesap verebilir olmak
e Fiziki ve ekonomik planlama yapabilmek,
e Yaptig1 planlamaya sonuna kadar sahip ¢ikmak,
e Etkin, verimli ve programli olmak.

Bundan baska belediyenin stratejik planlama siirecinde stratejik ilkelerin temel

unsurlarinin bulunmasi gerekmektedir. Bu unsurlar ise, adaletli olmak, giivenilir
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olmak, saydamlilik, kalitelilik, katilimcilik ve liderlik unsurlarindan

olusmaktadir (Geng, 2007:124-126).

Belediye stratejik planlama siirecinde uygulanabilir stratejiler olarak

asagidakileri gosterebiliriz :
e Siirdiiriilebilir bliylime,
o lyi yonetisim,
e Kapasite artirma,
e Yerel kalkinma,
e Yasam kalitesini artirma,
e Insan kaynaklarini gelistirme,
e Ekonomik rekabet giicilinii artirma,
e Bolgesel ve yerel isbirligi,
e Yerel ve kaynak potansiyellerini ger¢eklestirme.

Uygulama asamasi olarak da bilinen faaliyet ve proje asamasinda belediye
bulunmak istedigi yere nasil ulasabilecegini tespit edebilir. Bu asamada
belediye ¢alisanlari ve yoneticileri olusturduklar1 stratejileri hayata geg¢irmek
icin harekete gecer. Yine bu asamada belediyenin biitiin birimleri “Stratejik
planlamanin iizerimize diisen hissesini ger¢eklestirmek i¢in ne yapabiliriz?”
sorusuna cevap aramalt ve bu yonde iizerine diiseni yapmalidir. Genellikle
belediyelerin esas stratejik planlart imar, bayindirlik planlart ve diger
belediyecilik faaliyetleri kapsamindadir. Bu faaliyetlerin gercgeklestirilmesi ise
onlarin biitgce ile baglantilariyla miimkiindiir. Olusturulan strateji  ve
uygulamalar gereken kaynaklarin belediye birimlerine tahsisi ve ayni zamanda

kurum yapisive kiiltiirdi, liderlik 6zellikleriyle iliskilidir (Yildiz, 2015:51).

Stratejik planlama uygulamalar1 esasen yillik programlar olarak olusturulur.
Yillik programlar olusturulduktan sonra her eylemin denk geldigi strateji ve
hedefler yazilir ve onun karsisina da biitge kaynagi ilave edilir. Kaynaklar
esasinda hedefler toplanarak ©Onem sirasina gore dereclenir. Daha sonra
performans oOlgiitleri sayesinde yil iginde gergeklestirilip gergeklestirilmeyecegi

tespit edilir. Bununla da, hedef, harekete ge¢gme yili, kaynak ve performans
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Olgiitleri g6z Onilinde bulundurularak degerlendirilir. Belediyenin biitce
kaynaklar1 da genel biitge, fon, yerel kaynak ve bagislardan olustugu icin,
stratejik program biitce ilkesi baglaminda gerg¢eklestirilir. Yani, yillik
programlar alt program, proje ve faaliyetler altinda siralanarak, kaynak

gosterilmekle gergeklestirilir (Narinoglu, 2009:383-384).

Belediye stratejisi projelerle uygulanir. Secilmek istenen tiim projeler asagidaki

Olciitlere uymalidir:

e Proje, strateji onceliklerini agik¢a yerine getirmeli ve hedeflere ulasilmada

katki saglayici olmalidir,

e Proje tamamen hazir olmali veya makul bir zaman diliminde hazirlanabilir

olmalidir,
e Proje kabul edilebilir olmalidir (ortaklarin katilimini saglayacak),
e Proje finanse edilebilir olmalidir.
Bir projenin beklenen finansman kaynagina gore hazirlanmasi gerekir.

Strateji silirecinde tanimlanan projelere olan talebin mevcut mali kaynaklari
asmas1 muhtemeldir. Bu nedenle, belediyelerde projeleri dnceliklendirmek ve
siralamak onemlidir. Strateji, belediyenin dniimiizdeki bes veya daha fazla yilda
uygulamak istedigi oncelikler ve projeler meniisiidiir. Ancak, ilk 6nce ne zaman
hangi projenin yapilmasi gerektigine karar vermek gerekir. Baska bir deyisle,
zamana dogru odaklanmak ve planlama yapmak gerekir. Siralama zamana gore
yapilir (y1l); siralama plani hangi projelerin hangi ay veya hangi y1l boyunca

gerceklestirilecegini gostermelidir.

Uygulamaya hazir her proje asagidaki bilgileri icermelidir (Boot&Vis, 2010:44-
45):

e Projenin tanimi yapilmali. Yatirimin niteligi, tanimi1 ve amaglari, finansal

hacmi ve yeri belirtilmelidir.
e Projenin uygulanmasi i¢in bir zaman ¢izelgesi gosterilmeli.

e Fayda-maliyet analizi yapilmali. Proje, finansal maliyet ve faydalarin yam
sira, risk degerlendirmesi ve projenin ekonomik uygulanabilirligi hakkinda

bilgi icermelidir.
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Altyap1 yatirimlar1 igin, projenin maliyetlerinin ve sosyo-ekonomik

faydalariin analizi yapilmali.

e Uretim tesislerine yapilan yatirimlar igin, ilgili sektdrdeki piyasa
beklentilerinin ve projeden beklenen geri doniisiim ve toplumdaki istihdam

durumuna iliskin dogrudan ve dolayl1 ¢cabalarin bir analizi yapilmal.

e Proje icin tam veya kismi 6zel finansman elde etmenin uygulanabilirliginin

bir degerlendirmesi yapilmali.

e Gerekirse veya uygunsa, devlet yardimlariyla ilgili kurallara uymak igin
gereken bilgiler:

Tgili tedarik kurallarma uygun olarak bir uygulama hiikiimleri hesabi,
e Finansal bilgiler bulunmalidir.

Performans gostergelerinin takip edilip degerlendirilmesi siireci, diger degisle
izleme ve degerlendirme siireci, belediyelerde hesap verme sorumlulugunu
artirarak faaliyetlerde iyilestirme saglar. Bu siirecin en 6nemli geri doniisiim
unsuru ise vatandas memnuniyeti ve bu yonde memnuniyet dl¢climii yapan anket
calismalaridir. izleme ve degerlendirmeler stratejik planlama belgelerinde

ortaya konulur . Ayn1 zamanda yillik rapor olarak sunulur (Yildiz, 2015:52).

Proje uygulamalarindaki ilerlemenin seffaf bir sekilde izlenmesi i¢in diizenli
izleme faaliyetleri yapilmalidir. Izleme ve degerlendirme komisyonu
toplantilarinda Stratejik Planlama Kurulu uygulamanin verimli, etkili ve
sirdiiriilebilir olup olmadigiyla ilgili sunumda bulunmalidir. Toplantilarda
sonuglar esasinda sorunlar ve Onerilen ¢oziimler tartisilir, uygulama planinda

yeni diizenlemeler yapilarak belgelenir.

Proje uygulamalar1 hedefler ve sonuglar dogrultusunda zamanlama Ol¢iimi
dikkate alinarak da incelenir. Eger kurum i¢i ve disindaki faaliyetlerde
degisiklikler bulunmuyorsa, strtejik uygulamalar planlandig: sekilde ilerliyorsa,
amag¢ ve hedefler dogrultusunda gelismeler beklentilere uyuyorsa plan teyit
edilir ve calismalara devam edilir. Eger uygulama belirtilen o6zelliklere
uymuyorsa, belenmeyen sonuglar ortaya c¢ikiyorsa, o zaman plan uygulama
yetkili mercilerce yeniden gézden gegirilerek giincelleme yapilir ve ¢alismalara

devam edilir (Yildiz, 2015:52).

130



Belediyer stratejik planlama siireci kapsaminda proje faaliyetlerinin esas
degerlendirme kriterlerine uymak zorunda. Bu kriterler; uygunluk, verimlilik,

etkinlik ve stirduriilebilirlik kriterleridir.

Faaliyet raporlar1 genellikle agik, net, sade dille yazilmali, seffaf ve samimi
olmali, durumu yansitmali, rakamlara dayanmali, boliimlere ayrilmali, sonuglar
basarilt veya basarisiz olarak rakamlarla gosterilmeli, belge niteliginde olmal,
lider degil kurum 6ne ¢ikarilmali, kolay erisilebilinen olmali, internet ortaminda

yayinlanmalidir (Narinoglu, 2009:398).

Denetim Siireci, kurumun ulagsmak istedigi yer ile bulundugu yer arasindaki
baglantt kontrol edilerek, denetlenir. Bu siirecin amaci uygulamanin
siirekliligini saglamak, ani sorun ve problemler karsisinda zamaninda 6nlem
almak ve hedeflenen sonuca basarili bir sekilde varmayi saglamaktir. Denetim
genel olarak yonetici yonelimli olup, sonuglari, eylem, girdi, ¢ikti, siirecleri
siirekli kontrol altinda tutarak, insan davranislarini 6lger. Planlama siirecinde
uygulanabilen denetim tiirleri bulunmaktadir ki onlardan bazilarin1 belediye

planlama siirecinde de ugulamak miimkiindiir. Bunlar (Narinoglu, 2009:406):
e Halk denetimi
e Kamuoyu denetimi
e Medya denetimi
e Sivil toplum kuruluslar1 denetimi
e Dis denetim
e Bagimsiz denetim
e Gizli denetim
e Acik denetim
e Uluslararas1 denetim
e Bireysel denetim

vb. olusmaktadir. Belediyelerde bulunan denetim araglar1 ise, dilekge, faks,

meyil, medya, toplanti ve gosteriler, etkinlikler, ziyaretler, goriismeler,
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tartigmalar, katilim, mektup, basin toplantist ve kamuoyu aciklamasiyla

miimkiindiir (Narinoglu, 2009:406).
Sunum Siireci

Bu siire¢ kurumlarin hazir olan uygulamalarin son olarak yetkili merciler
tarafindan onay ve isleme konulmasi siirecidir. Belediye sisteminde stratejik
planlama uygulamalarinin birer niishalari Tiirkiye Cumhuriyeti gibi birgok
iilkelerde Igisleri bakanlig1 ve Strateji ve Biitge Baskanligi’na gonderilir. Fakat
Azerbaycanda belediyeler bagimsiz yerel yonetim birimleri oldular i¢in, strtejik
plan uygulamalar1 belediye meclisi tarafindan onaylandiktan sonra bir niishasi
Icisleri Bakanlig1 yerine yasayla dngériilen mercilere, diger niishasi ise Strateji
Arastirmalar Merkezine gonderilmeli, uygulamaya konulan stratejik planlama
kamuoyuna duyurulmali, ve yetkili mercilerin internet sitelerinde

yayinlanmalidir.

Son olarak belirtmek gerekir ki stratejik planlama zor bir siire¢ degildir, fakat
kat1 kurallar1 olan, gelecek vaad eden, gerekli deneyim ve uzmanlik isteyen bir
gelisim siirecidir. Bu uygulamalarin Azerbaycan belediye sistemine hukuki
acidan uygulanabilmesi ve tek yerel yonetim sistemi olan Azerbaycan belediye
sisteminin gelecek gelisimi bu sistem ve bu sistemden dogan yiikiimliliiklere
baghdir. Gelismis diinya iilkeleri gibi Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde de bu
uygulamalarin gergeklestirilmesi, hayata ge¢irilmesi hem yerel yoOnetimin,

hemde yerel halkin refahi, kaalkinmasi i¢in bir dnkosuldur.
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5. SONUC

Giinlimiiz globallesen diinyada hizla gelisen degisimler, piyasalardaki rekabetin
artisi, insanlarin artan talep ve isteklerinin derinlesmesi, yeni {retim
teknolojilerinin gelismesi i¢in zaman darligi, tiim alanlarda oldugu gibi yonetim
sisteminde de kokli degisikliklere yol acmistir. Bu nedenle gerceklesen tiim
gelismeler stratejik yOnetim sisteminin igerigi ve bi¢imindeki yeni tutum ve

yaklasimlar i¢in bir temel olusturmustur.

Kiiresellesen diinyada, ekonomik ve finansal krizler ve ayni durumlarin tekrar
takrar olusmasi, ister kamu sektoriinde olsun isterse de 6zel sektorde olsun
yasanan gelismeler “gelecek senaryosu’nu gelistirmeyi ortaya koyuyor. Ciinkii,
dis cevrenin kurumlarin faaliyetleri {izerindeki etki derecesi arttikga,

stratejilerin gelistirilmesinde sosyal gereksinimlerin 6nemi de artmaktadir.

Son donemlerde giincel konulardan biri olan strateji kavrami, kamu sektorii
aragtirmalarinda, kurumlarin kendi ¢evreleriyle iliskilerini tanimlamak, onlarin
gelecege yoOnelik hizmet ve performanslarini gelistirerek ilerilemelerini
giiclendirmek i¢in kullanilan bir terimdir. Strateji, kurumun misyon ve hedefine
ulagsmak icin 1yi tanimlanmis, kapsamli bir plan alayisidir. Yirminci ylzyilin
son c¢eyreginden baslayarak, bu kavram profesyonellerin giinliik faaliyetleri,
yonetim teorisi ve pratiginde aktif olarak kullanilmaya baslandi. Strateji, karar
verirken kurum liderlerinin elinde bulunan rehber ilkeleri yansitir. Ayni
zamanda, strateji kurulusun amag¢ ve hedeflerine ulagilmasin1 saglayan genel bir
plan olarak kabul edilir. Bundan baska strateji, kurulusun amacini ve bunu
gerceklestirme yolunu belirlemede tek hareket yoniinii secerek bagimsiz bir rol
oynar. Dolayisiyla, strateji, kurumun sadece amag, hedef ve misyonlarini
belirlemede esas rol oynamaktan ziyade, kurumun olasi eylemlerinin sinirlarini

ve ilgili yonetim kararlarini da belirler.

Stratejik planlama siireci ise, kurumun i¢ ve dis analizlere dayali, ortak bir

misyon, vizyon, amag¢ ve hedefler etrafinda birlestirilmesine yardimci olur.
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Stratejik planlamanin yerel diizeyde uygulanmasi ise, sosyal ve ekonomik
gelisme  sorunlarinin  ¢6ziimii, ama¢ ve kaynaklarin mekanizmasinin
olusturulmasi, biitge fonlar1 kullanma verimliliginin arttirilmasi, yerel yonetim
sisteminin ag¢ikligi ve seffafligi konusunda hedef belirlemenin uzun vadeli
niteligindedir.

Modern kosullarda, bolgelerin sosyo-ekonomik gelisimi, belediyelerin istikrarl
sosyo-ekonomik durumuna ve bir biitlin olarak iilkenin istikrarli isleyisine
baglhidir. Dolayisiyla, Azerbaycan devletinin karsi karsiya kaldigi en Oonemli
gorevlerden biri de, lilkede demokratik bir toplumun gereklerine uygun olarak
bolgesel bir politika olusturulmas: ve bolgelerin sosyo-ekonomik gelisiminde

belediyelerin isleyis mekanizmasinin daha da gelistirilmesidir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti demokratik gelisim yoluna daha yeni yeni dahil
oldugu i¢in, burada belediyenin yerel yonetimi de yenidir. Belediye olusumunun
gerekliligi ilk defa 1995 yilinda Haydar Aliyevin Cumhurbaskanligi doneminde
Anayasa ile ilan edilmis, ilk se¢imler ise 1999 yilinda ger¢eklesmistir. Yerel
Ozerkligin temel bilesenleri olan belediyelerin kurulmasini ve isletilmesini
diizenleyen ¢ok sayida kanun, yasa ve yasal diizenlemeler vardir. Bunlara 6rnek
olarak “Belediyelerin Statiisii Hakkinda”, “Belediye Topraklar1 Hakkinda”,
“Belediye Maliyesinin Temelleri Hakkinda” yasalarin yani sira, onlarin
faaliyetiyle bagli Cumhurbaskanligi Kararnameleri ve Bakanlar Kurulu
Kararnamelerini de gosterebiliriz. Tiim bu uygulamalar belediyelerin gelisimi

i¢in yapilmis yasa tasarilaridir.

Bugiin Azerbaycan ve Tiirkiye yerel yonetim sistemini karsilastirdigimizda
bir¢ok benzerlik ve farkliliklarin sahidi ola biliriz. Soyle ki, eger Tiirkiye yerel
yonetim sisteminde il 6zel idareleri, belediye ve koy teskilat1 olmakla {i¢ yerel
yOnetim organi1 varsa, Azerbaycanda bu sayr birdir. Azerbaycan Anayasasi
esasinda Azerbaycan'da sadece belediye teskilati tek yerel yonetim birimidir.
Ikinci bir husus, Tiirkiye'de belediye baskani halk oylamasi ile secildigi halde,
Azerbaycanda belediye bagkani belediye {yelerinin agik veya gizli oy
kullanilmas1 esasinda secilirler. Tirkiye'de Biliyiiksehir belediyeler faaliyet
gosterirken, Azerbaycanda biiyiiksehir belediyeleri bulunmamaktadir. Ayni
zamanda Azerbaycanda koylerde bile belediye idaresi bulunurken, Tiirkiye'de

sadece belli basl niifusa sahip koylerde belediyeler kurulabilir.

134



Yapilan analizler, bazi bagarilara ulasilmis olmasina ragmen, belediyelerin
biiyiik ¢ogunlugunun iist diizey gorevler gerceklestirerek hala yeterli gelir elde
edemedigini gostermektedir. Bu durumda, boyle sorunlar bolgedeki ekonomik
ve kiiltiirel kalkinmaya belediyelerin aktif katilimlarin1 engellleyecektir.
Belediyelerin etkinligini ve verimliligini artirmak igin gerekgelendirilerek
tecriibe edinmis ve Azerbaycan'in yerel kosullarina uygunluk teskil edecek
onlem kompleksi gelistirilmesi ve uygulanmasi Onemlidir. Bu Onlemler
arasinda, belediye faaliyelerini etkinlestirmek ve kaliteyi artirmak adina,
gelecek hedefleri tasiyan bir strateji uygulamasi yapilmali, gelir ve giderlerin
planlama sekli iyilestirilmeli, belediye kaynaklar1 artirilmali, mali
kaynaklardaki eksiklikler giderilmeli, belediye baskanin1 bircok diinya
iilkelerinde oldugu gibi halk tarafindan seg¢ilmeli (bunun sayesinde belediye

halk iliskileri ve belediyelerin yerel halk karsisinda sorumlulugu artar).

Modern kosullarda, bolgelerin sosyo-ekonomik gelisimi, belediyelerin istikrarl
sosyo-ekonomik durumuna ve bir biitiin olarak tilke ekonomisinin istikrarli bir
sekilde isleyisine baglidir. Bu nedenle, Azerbaycan devletinin karsit karsiya
kaldig1 en 6nemli gorevlerden biri, iilkede demokratik bir toplumun gereklerine
uygun olarak bolgesel politikanin olusturulmas: ve bolgelerin sosyo-ekonomik
gelisiminde belediyelerin etki mekanizmasinin daha da gelistirilmesidir. Bugiin
Azerbaycan Cumbhuriyetinde belediyelerin  gelismislik  diizeyi  diinya
tecriibelerine esaslanan stratejik gelisme firsatlartyla analiz edilmeli ve
degerlendirilmelidir. Yerel esasli meselelerin ¢Oziimii i¢in yerlerde saglikli
ortamin olusturulmasi ve siirdiiriilmesi, belde halkinin huzuru ve refahi,
vatandaslarin sosyal yOniimlii sorunlarinin giderilmesi belediyelerin temel
gorevlerindendir. Bu sorunlarin giderilmesi ve ¢dziimii i¢in yerlerde her alanin
kendine 0zgli sorunlar1 tanimlanmali ve incelenmeli, daha sonra ise
vatandaslarin soruna karsi tutumu incelenmelidir. Biitlin bu problemlerin
giderilmesi belirli kaynak, teknoloji, bilgi ve aliskanliklar gerektirir. Belediye
faaliyetlerinin  genisletilmesi ve giiclendirilmesi i¢in bazi faaliyetlerde
bulunulmas: gerekir. Ornegin, yerlerde bdlge halkinin her kesimini taniyip
herkesle irtibat halinde olmak, beldenin sosyo-ekonomik gelisimini engelleyen
asil sorunlar1 belirlemek, bunlar1 etkili bir sekilde ele almanin yollarini

kesfetmek, belediyenin stratejik hamlesi olarak belde sakinleriyle is adamlar1 ve
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girisimcilerin, ayni zamanda sivil toplum orgiitlerinin katilimin1 saglamak,

katilime1 motivasyonu yaratmak ve gelistirmek gerekir.

Belediyeler, faaliyetlerini bdlgenin sosyo-ekonomik gelisimi i¢in somut bir
strateji lizerinde dlizenlemelidir. Strateji, belediyenin tiim faaliyet ortamini goz
onlinde bulundurarak, bulunan tiim olast firsatlar ¢ergevesinde uzun vadeli
kalkinma hedeflerine hizmet eden temel ve tamamlayici eylem plani anlamina
gelmektedir. Stratejik planlamanin asil gorevi, ¢evresel degisimleri anlamak,
kaynaklarin1 degerlendirmek, i¢ mekanizmalar1t uygulamak ve sistematik
faaliyetlerin sonuglarint 6nceden degerlendirmektir. Uygulanmasi diisiiniilen
stratejik plan belediyenin stratejik planina yansitilmalidir. Her belediyede
stratejik  plan  hazirlanirken; bodlgenin  gelisiminde mevcut  sorunlar
siniflandirilmali (niifus, demografik durum, istihdam, yasam standartlari, sosyal
altyapi, yatirim, insaat, altyapisi, finansal durumu), bdlgenin uzun vadeli ve
perspektifli gelisim asamalar1 belirlenmeli ve siniflandirilmali (sosyo-ekonomik
sorunlarin ¢ozlim ydnleri, demografik durumun dengelenmesi, istihdam ve
sosyal korumanin yiikseltilmesi, sosyal altyapinin iyilestirilmesi, finansal
kaynaklarin hesaplanmasi ve kaynaklarin belirlenmesi, bolgenin kalkinmasi i¢in
finansal ve biitge alan1 gelistirmesi, yatirim yapilmasi, arazi diizenleme, idari ve
yasal mekanizmalar, saglam, huzurlu ve refah bir yasam ortami saglanmasi).
Biitiin bu faaliyetlerin yerine getirilmesi i¢in belediyeler i¢in kompleks stratejik
uygulama i¢ tiiziigii c¢ikartilmali, devlet tarafindan bu konuda gereken yasal

uygulamalar gergeklestirilmelidir.

Bugiin, Azerbaycan'da belediyelerin ¢ogu karisik sosyo-ekonomik yapiya
sahiptir ve bu durum hi¢ de tatminedici degildir. Ayn1 zamanda belediyelerin
yerel halkin katilimindan uzak faaliyetleri dahil olmak iizere bu tiir karigikliklar
belediyelerin temelini sarsan ve onu gelecek gelisimini etkileyen temel
problemlerdir. Bu problem ve sorunlarin ¢oziilmesi, yerel yonetim sisteminin
gelecek refah1 ve planli gelisimi i¢in Azerbaycan belediye sisteminde bazi
uygulama ve yontemlere gidilmesi zorunludur. Bu yoOntemler; a) Stratejik
planlama uygulamalarinin olusturulmasi, gelistirilmesi ve gii¢lendirilmesi, b)

Planlamanin yasal boyutunun hazirlanmasi ve kabiiliiniin demokratiklesmesi.

Bu uygulamalar belediye teskilatinin sosyal, ekonomik gelisimi icin iiretilen

kompleks uygulamalardir. Bu uygulama sayesinde bolge halkinin tiim sosyal,
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ekonomik yoniimlii hayati ve huzurunun yani sira, belediye teskilatinin da tiim
yonlerinde planlanan gelisim, degisim, kalkinma, sosyo ekolojik ve issizlik

problemleri gibi sorunlarin ¢6ziimii kaginilmaz olucaktir.
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