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ONSOZ

Bu calismada 2001-2015 yillar1 arasinda, Afganistan’daki belediyecilik
calismalar1 ve bu belediyelerin karsilastiklar1 sorunlar ele alinmistir. Afganistan’da
stirekli yasanan istikrarsizliga bagl olarak iilke genelinde biiyiik sarsintilar meydana
gelmis, siirekli darbeler gergekleserek yoneticiler siklikla degisiklige ugramistir. Bu
calismada, 2001 yili sonrasi Afganistan’da olusturulan yeni yonetim kapsaminda,
mahalli idarelerin konumu ve belediyeler incelenmistir. Bu siire¢ igerisinde ilk olarak
belediyelerin tarihi incelenip, 2001-2015 yillar1 arasindaki siirecte; belediyelerin
mevzuatlari, belediyelerin yaptigi faaliyetler, belediyelerde demokrasi ilkelerinin
uygulaylp uygulamadigi, belediyelerin yasal dayanagi ve bu siire¢ igerisinde
belediyelerin karsilastigi sorunlar ve sorunlarin kaynaklari incelenmistir. Bu ¢aligmada
destek veren arkadaslarim Nematullah Saadat’a, Obaidullah Rahmani’e, Ugur Can
Kenar’a, Serkan Bektas’a, Sevki Bilgehan Onver’e, Ferighun Batoor’a, Gizem
Yildinm’a ve tezimin her asamasinda bana bilgilerinden ve tecriibelerinden
faydalanmami saglayan, destegini esirgemeyen, saygideger tez danigmanim olan Dr.

Ogr. Uy. Oziim Sezin UZUN hocama tesekkiirii bir borg bilirim.

Mavis 2019 Abdulgadir Turan




2001-2015 ARASI AFGANISTANDA BELEDIYECILIK VE
BELEDIYELERIN KARSILASTIGI SIKINTILAR

OZET

Bu caligmada 2001-2015 aras1 Afganistan’da belediyecilik ve belediyelerin
karsilastig1 sorunlar incelenmis olup yerel kapsamda, demokratik tilkelerde siyasal ve
giiclii bir mekanizma olarak belediyeler, yerel hizmetleri merkezi yonetim denetimi ve
kontrolii altinda toplumun tiim kesimlerinde, normal kosullardaki hizmet sunumunda,
halka en yakin ve en etkili kurumdur. Ancak Afganistan’da 2001 yilindan itibaren
belediyelerin demokratik yonetim anlayist kapsaminda kurulmasi hedeflenmis olup
2004 anayasasinin 141. Maddesinde belediyelerin kurulusu ve karar verici organlarin
goreve gelmesi konusunda net bir hiikiim bulunmaktadir. Ancak iilke genelinde
yasanan ve yasamakta olan istikrarsizligin nedeniyle bu kurumun heniiz demokratik
yonetim anlayisi kapsaminda olugsmamaktadir. Buna karsin yerel diizeyde merkezi
yonetimin giiglii bir sekilde idari, mali ve politika uygulama yetkisi bulunmaktadir
dolayisiyla belediyelerin kentsel hizmetleri yerine getirilmesinde net bir sekilde takdir
yetkisi bulunmamaktadir. Ciinkii kentsel hizmetlerin yerine getirilmesinde diger yerel
yonetim kuruluslart ve merkezi yoOnetimin tasra miidiirliiklerini de faaliyet
gostermektedirler. Dolayisiyla iilke genelinde kentsel hizmetlerin sunumunda tek bir
kurum yetkili degildir. Bu nedenle yerel diizeyde bazi sorunlar meydana gelmektedir.

Ulke’de yerel yonetimlerle ilgili net bir mekanizma olmadigindan dolay1 bu
durum yerel yonetimlerde 6zellikle de belediyelerde yonetimsel sorunlart meydana
getirmistir. Sorunlarin en 6nemlisi belediyelerde halkin katiliminin olmamasi ve
belediyelerin karar organlar1 merkezi yonetim tarafin atanmasiyla olusmasidir hal bu
ki anayasada belediyelerin karar organlari se¢imle is bagina gelmesi net bir sekilde
ifade edilmis ancak yerel yonetimler de yapisal sorunlar nedeniyle yerel secimler
gerceklesmemistir. Belediyelerde halkin katilimin1  saglanmasi i¢in belediyeler
danigsma komisyonu olusturulmus halk ile belediyeler arasinda koprii olusturur ancak
gorevi danigma niteliginde olmasi nedeniyle belediyeleri denetleyemez. Belediyeler

kentsel yonetim ve kentsel hizmet sunma bakimindan yerel kapsamda kamu kurumlari

\



arasinda ilk sirada yer almaktadir ancak Afganistan kentleri farkli kamu kurumlar
tarafindan yonetildigi icin hizmetlerde aksaklik ¢ikar buna bagli olarak halkin
ihtiyaglarina gére hizmet sunulmamaktadir. Belediyelerin hizmet sunmasi i¢in maddi
ve beseri kapasitesine sahip olmasi gerekir bu hususta Afganistan belediyelerinde
maddi ve beseri kapasite sorunlari bulunmaktadir belediylerin maddi sorunlari,
belediylerin ekipmanlarindaki sorunlar olup beseri sorunlar ise personellerin egitim

diizeyinin diisiik olmas1 ve uzman personellerin olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, Yerel yonetimler, belediyele, merkez-yerel iliskisi,
Afganistan’da yerel yonetimlerin sorunlari.
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MUNICIPALITY IN AFGHANISTAN BETWEEN 2001-2015 AND FACED
PROBLEMS

ABSTRACT

In this study, the problems encountered by municipalities and municipalities in
Afghanistan between 2001 and 2015 have been examined. In the local context,
municipalities as a political and powerful spatial in the democratic countries, local
services under the control and control of central government in all segments of society,
in the provision of normal conditions, the closest and most effective and institutions.
However, since 2001, it has been aimed to establish municipalities within the scope of
democratic management concept and in Article 141 of the 2004 constitution there is a
clear provision regarding the establishment of municipalities and the decision-making
of decision-making bodies. However, due to the instability experienced and living
throughout the country, this institution has not yet been formed within the scope of
democratic management. At the local level, however, central government has a strong
mandate for administrative, financial and policy enforcement, and therefore
municipalities have no clear discretion in the performance of urban services. because
other local government organizations and the provincial directorates of the central
administration are also active in the implementation of urban services. Therefore, a
single institution is not authorized in the provision of urban services throughout the

country. There are therefore some problems at the local level.

The aim of this thesis is to develop a new management structure between the
years 2001 and 2015 in Afghanistan, which is the closest public corporation to meet
the needs of the people, to clearly identify the needs of the public and to implement
these policies and to meet the needs and needs of the people in the local context. To
explain the new functions and the difficulties they face. In this study, the reasons for
the instability experienced in Afghanistan and the ongoing instability in the general
management of the country and the resulting instability of a management instability

and a useful mechanism in the country have been investigated.



As there is no clear mechanism for local governments in the country, this has
led to administrative problems in local administrations, especially in municipalities.
The most important of the problems is the lack of public participation in municipalities
and the decision-making bodies of the municipalities are formed by the appointment
of the central administration party. In order to ensure public participation in
municipalities, the municipalities advisory commission forms a bridge between the
public and the municipalities, but the municipality cannot supervise the task as it is
advisory. Municipalities are in the first place among the public institutions in terms of
urban management and urban services, but as the cities of Afghanistan are managed
by different public institutions, there is a lack of services and accordingly, services are
not provided according to the needs of the people. Municipalities are in the first place
among the public institutions in terms of urban management and urban services, but
as the cities of Afghanistan are managed by different public institutions, there is a lack
of services and accordingly, services are not provided according to the needs of the
people. Municipalities must have a material and human capacity to provide services in
this regard in the municipalities of Afghanistan have material and human capacity
problems, municipalities have problems in the material problems of municipalities,
human rights problems are due to the low level of education and lack of expert staff.

Keywords: Afghanistan, Local administrations, municipality, central-local
relationship, Problems of local governments in Afghanistan.
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|. GIRIS

Ulkelerin, kamu yonetimi kolaylig1 acisindan belediyeler gibi yerel
yonetimleri, 6nemli ve vazgeg¢ilmez kuruluslaridir. Belediyelerin ortaya ¢ikisinda
islevsellik, etkinlik, demokratik ilkelerin ve diistincelerin rol oynadig1 ifade edilebilir,
istelik kamu yonetimi kapsaminda mahalli idareler ve yerinden yOnetim
mekanizmalarimin isleyis sekli ve faaliyetleri, o lilkenin demokratiklesme seviyesinin
boyutunu géstermektedir. Ulusal ve yerel hizmetler konusunda, kamu yonetiminin ve
yerel yonetimlerin yeterli diizeyde gelismedigi iilkelerde, ulusal ve yerel demokratik
ilkelerin eksik kalabilecegi ka¢inilmaz bir sonugtur. Demokratik iilkelerde, ulusal ve
yerel ydnetimlerle ilgili her konuda ‘Anayasa’ dayanak almmaktadir. Ornegin
Afganistan’da, 11 Eylil 2001 yilindan sonra iilkenin ulusal ve yerel yonetim
diizeyinin, yapisal ve islevsel olarak demokratik yonetim anlayist kapsaminda
olusturulmasi hedeflenmistir ancak her ne kadar anayasal ¢er¢cevede demokratik
yonetim anlayist savunulursa da iilkenin ulusal ve yerel diizeyde, yapisal ve islevsel
sorunlarinin var olmasinin nedenleri ile demokratik yonetim anlayis1 pekismemistir.
Buna karsin, bu kurumlarin idari yapisindan ve denetiminden, mali kaynak kontrolii

ve politikalarinin belirlenmesi konularindan merkezi yonetim yetkili olmustur.

Ulkenin merkeziyet¢i ve demokratik yonetim anlayisindaki hususlar, 2001
yilinda yapilan “Bonn Anlasmasi” ile birlikte diizenlenerek, Afganistan devlet yapisi,
merkeziyet¢i olarak merkezi yonetim ve yerel yonetim seklinde olusturulmustur. Bu
toplantinin amaci ulusal ve yerel diizeyde istikrar1 saglamak, barisi saglamak, insan
haklar1 ihmalinin Oniine ge¢mek, ulusal ve yerel diizeyde demokratik ilkelerin
yiirlirliige girmesi i¢in zemin hazirlamak, ulusal ve yerel diizeyde yasal diizenlemeleri

getirmek ve yeni bir Anayasa ¢ikarmak olmustur.

2004 yilinda ¢ikarilan Anayasa da, ulusal ve yerel diizeyde egemenligin
kaynagi halktir. Nitekim, ulusal diizeyde Cumhurbaskani ve Ulusal Meclis tiyeleri
dogrudan halk tarafindan segilmektedir. Buna gore Anayasa da, yerel yonetimlerin

yapisal olarak yerel segimlerle olusmasi hitkkmii bulunmaktadir ancak yerel



yonetimlerin yapisal olarak olusumu uygulamadakinden farklidir ¢iinkii i1 Meclisi
disinda herhangi bir yerel yonetimle (Belediye Baskani, Belediye Meclisi, flge ve Koy)
ilgili secimler yapilmamaktadir. Dolayisiyla da yerel diizeyde demokratik siirecin
uygulanmadig1 agikca goriilmektedir. Afganistan’da, yerel yonetimler kapsaminda
belediyelerin genel gergevesine bakilirsa 2004 yilinda ¢ikarilan Anayasaya gore “yerel
yonetimler ve mahalli idareler” bi¢iminde bir basligin yer almadigr goriilmektedir
ancak bu konuya iliskin Anayasa da birkag¢ hiikiim bulunmaktadir. Buna bagli olarak
yerel yonetimlerin, kanunlar aracilifiyla birbirinden ayrilmasi ve tanimlanmasi heniiz
yapilmamis ve gorev cizgileri net bir sekilde belirlenmemistir. Diger bir ifade ile
merkezi yonetimca atanan karar organlar, merkezi otoriteyi temsil etmesinin yani1 sira
yerel yonetim faaliyetlerinin de bir ¢ogunu yapmaktadirlar. Bu baglamda, yerel
yonetim kapsaminda belediyelerin hizmet sunumundan sorumlu olan kentsel hizmetler
ile hizmetlerin sunumunda bir ¢akisma yasanmaktadir. Dolayisiyla yerel yonetim
mekanizmalar1 kapsaminda belediyelerin faaliyetlerinin 6zgiir ve miistekil bir sekilde

uygulanmadig1 goriilebilir.

Yerel diizeyde secimler ger¢eklesmediginden, yerel yonetimlerin olusumunda
merkezi yonetim yetkili olup bu kurumun karar verici organlari da merkezi yonetimin
atamasi ile goreve gelmektedir. Dogal olarak ulusal ve yerel diizeyde yonetimlerin
olusumundaki gii¢ kaynag1 nereyi teskil ederse, yaptig: faaliyetler hakkinda da o gii¢
kaynagina hesap verir. Dolayisiyla gii¢c kaynag tarafindan ¢ikarilan diizenlemeyi ve
politikay1 uygulamak zorundadir. Bu sebeple Afganistan yerel ydnetimlerinin (Il
Meclisi disinda) diizenlemeleri ve politikalar1 merkezi yonetim tarafindan belirlenip,
yerel yonetimlerce uygulanmaktadir. Merkezi yonetim tarafindan, yerel ihtiyaglarla
ilgili yapilan diizenleme ve politikalarin, yerel ihtiyaglar1 karsilama hususunda ne
kadar etkili olabilecegide tartisilir. Dogal olarak yerel ihtiyaci karsilamak icin de en
yetkili ve etkili kamu kurumu belediyedir ancak Afganistan’da, siirekli istikrarsizligin
yasanmasi, iilkenin ulusal ve yerel diizeydeki yonetimini yapisal ve islevsel olarak

olumsuz etkileyerek belli basli eksiklikleri de beraberinde getirmistir.

Afganistan’da yasanan istikrarsizligin olumsuz etkisi ise iilkenin ulusal ve
yerel diizeydeki yonetimsel biitiinliigiinii yitirmis, {lilkenin her bdolgesinde, feodal
devlet yapilarinda oldugu gibi gayri resmi giicler olusturmustur. Dolayisiyla yeni

yonetim anlayist yonetimsel biitiinliigli olusturmak amaciyla, merkezi yonetimi kati



bir sekilde giiclendirilmis ancak kat1 merkeziyetci anlayis kapsaminda, demokratik
yonetim anlayisina alan taninmasi zor ise de Afganistan’in yonetimsel biitiinliigiinii

olusturmak igin kat1 bir merkeziyetgilik ilkesinin hakim olmas1 dogaldir.

Dolayisiyla merkezi yonetim, yerel yonetim tizerinde hemen hemen tam yetkili
bir konumdadir. Ornegin, merkezi yonetim kuruluslarindan Cumhurbaskanhg,
Kentsel Isler ve iskin Bakanligi, Maliye Bakanligi, icisleri Bakanlhig1 ve Merkezi
Yonetim kuruluslarinin tagra miidiirliikleri, yerel yonetimlerin diizenlemeleri ve yerel
hizmetler sunumu konusunda hem yetkili hem de yerel yonetimlere, yerel hizmetlere
iligkin diizenleme ve politika ¢ikarma hususunda s6z sahibidir. Yerel yonetimler,
cikarilan diizenlemeyi ve politikay1 uygulamak zorundadir. Ayrica, 2007 yilinda yerel
yonetim hususunda Igisleri Bakanlig1, tiim yetkileri alarak aymi yil kurulan Bagimsiz
Yerel Yonetim Midiirliigii’'ne devretmistir ve yerel yonetimlerin karar organlarinin
atanmasi konusunda bu kurum yetkili kilinmigtir fakat bu kurumun baskani
Cumhurbagkan: tarafindan atandigi i¢in yerel yOnetimlerin karar organlarinin

atanmasida Cumhurbagkani’nin onayina tabidir.

Ornegin bir ilde, ilgede veya belediyede baskanin belirlenmesi igin belli bir
prosediir ger¢evesinde iki komite (aday liste belirleme ve aday segme komiteleri)
tarafindan, son 3’e giren belediye bagskan adaylar belirlenir. Bu 3 adaydan, kapsayici
kentsel projesi olan aday Belediye Bagkan1 olarak segilir ancak atanmasi konusunda
Cumhurbagkani’nin  onayr gerekmektedir yani kurumun bagimsiz olarak

nitelendirildigi konusu tartisilir.

Merkezi yonetim, yerel yonetimler iizerindeki yetkilerinin yani sira merkezi
yonetim kuruluslar1 arasinda da merkeziyetgilik ilkesini, kati bir sekilde
uygulanmaktadir. Bu hususta Cumhurbaskani’nin yiirlitme, yargi ve yasama
tizerindeki yetkileri goze g¢arpmaktadir. Bu nedenle Cumhurbagkani’nin merkezi
yonetim erklerinden yiirlitme ve yargi erkleri tizerindeki yetkisi merkeziyetciligin
gostergesidir. Cumhurbagskani, bakanliklarin diizenleme ¢ikarmasi konusunda tam
yetkili olup bu konuda bakanin onay1 olmaksizin diizenlemeyi uygulama yetkisine de
sahiptir. Aynm1 zamanda yargi erkinin {iyelerinin de Cumhurbaskan’i tarafindan
atanmasi, bu kurumu demokratik yonetim anlayisinin disinda birakmaktadir. Bunun
yani sira Cumhurbagkani, yasama meclisi olan senato {liyelerin 1/3’linii atayarak, bu

kurum iizerinde de dolaysiz bir sekilde yetkisini gostermektedir.



Yukarida ifade edildigi iizere Anayasa da, yerel yonetimlerle ilgili agiklayict
bir boliim olmadigindan dolay1 yerel yonetimlerin ve 6zellikle belediyelerin, kentsel
hizmetlerin sunumu konusunda sorumluluk alma sikintisin1 yasamasi dogaldir.
Afganistan’da, kentsel hizmetlerin sunumu konusunda merkezi yOnetimin, tasra
miidirliiklerinin yetkisi bulunmaktadir. Bu kurumlar, yerel hizmetlerin sunumu i¢in

merkezi yonetimden mali kaynak saglamaktadir.

Yerel hizmetler, saglanan mali kaynaga gore sunulmaktadir. Bu hususta ortaya
cikan “Merkezi yonetimden saglanan mali kaynak yerel ihtiyacin karsilamasinda

yeterli olur mu?” sorusudur.

Genel olarak yerel yonetimler ile merkezi yonetim, idari ve mali politikalar
konularinda kat1 bir iliski i¢erisindedir ya da diger bir ifade ile mahelli idarelerin ifade
edilen hususlar hakkinda merkezi yonetime hesap verme yiikiimliiliigli bulunmaktadir.
Yerel yonetimler de, yerel diizeyde merkezi yonetimin tasra teskilatinda oldugu gibi,
merkezin politikalarmi1 uygulamaktadir. Ornegin, Kentsel Isler ve Iskan Bakanlig
yerel hizmetlerle ilgili diizenlemeler ve projeler ¢ikararak uygulamak ve yiiriitmek

tizere belediyelere sunar.

Mali acidan belediye disinda diger yerel yonetimlerin biitgesi, merkezi yonetim
tarafindan belirlenmekte ancak harcama konusunda sadece ilin harcama yetkisi
bulunup ilce ve kdy harcamalari merkezin takdir yetkisine baghdir. Belediyeler
disinda diger yerel yonetim birimlerinin gelirleri her ilde belirli bir prosediir
kapsaminda hesaplanip merkezi yonetime aktarilmaktadir. Belediyeler, mali kaynak
saglama acisindan Ozerktir. Saglanan mali kaynaklar ise merkeze aktarilmamakta
ancak harcama konusunda Igisleri’nin onay almaktadirlar. Merkezi yonetimin, yerel
yonetimler tizerindeki idari iligkisi 2. 3. ve 4. kademeli personellerin sinava tabi

tutularak merkezden atanmasidir.

Afganistan’da bolgesel catismalar nedeniyle savunmasiz kalan yerel
yonetimler, iktidar ve siyasi miicadeleler kapsaminda sekillenmektedir. Dolayisiyla
yukarida ifade edilen tiim hususlara bakildiginda, iilke genelinde merkeziyetciligin
hakim oldugu goriilebilir. Bunun temel sebebi, iilke biitinliigiinii korumaktir bunun
sebebi ise, iilkede yasanan savas nedeniyle ulusal ve yerel diizeyde ortaya ¢ikan mali

ve idari diizenleme eksikliginden kaynaklanmaktadir.



“Merkezi yonetim ne kadar demokratik ise yerel yonetimler de o kadar
demokratik olur” buna bagli olarak 2004’te c¢ikarilan Anayasa da, devletin
kurulusunun temelinde demokrasinin yatmakta oldugu dile getirilip diger taraftan da
merkeziyet¢i bir yonetim anlayis1 getirilmistir ancak yonetsel a¢idan uygulamada,
demokratik yonetim anlayisindan ziyade merkeziyetgilik anlayis1 agir basmaktadir.
Dolayisiyla yerel diizeyde, demokratik yonetim anlayisindan bahsetmek biraz zordur.
Yerel se¢imler olmamasi, halkin yerel yonetimlere etkin sekilde katilamamasi, yerel
yonetimlerde diizenleme Ve ¢ikarma yetkisinin olmamasi, mali 6zerkligin olmamasi
ve belediyelere halki temsil eden danisma komitesinin sadece danisma niteliginde
olmasi nedenleriyle yerel diizeyde, demokratik yonetim anlayigi anlamsiz kalmaktadir.
Halbuki Anayasa da yerel yonetim kuruluslari demokratik ilkelere bagli olarak
olusmaktadir. Ulke genelinde merkeziyetgiligin hakim olmas1 nedeniyle, yerel
diizeyde bazi sorunlar orta ¢ikmaktadir. Bu sorunlarin ¢ogu, yerel diizeyde Ki
belediyelerle ilgilidir. Bu sorunlar hukuki sorunlar, denetim sorunu, mali yetersizlik
sorunu, istthdam sorunu, yonetim sorunu ve yerel demokrasinin saglamasinda yasanan

sorunlardir.

Bu calisma, yerel yonetim kapsaminda 2001-2015 yillarn arasinda
Afganistan’da belediyecilik ve bu siireg i¢erisinde karsilagtiklar1 sorunlar1 incelemeyi
amaclamaktadir. 2001-2015 donem igerisinde uluslararasi finans kuruluslariin
Afganistan da aktif bir sekilde yerel yonetim birimlerine yerel hizmetlerin sunulmasi
icin mali kaynaklar1 saglamaktaydilar ayn1 zamanda bu kuruluslarin yaninda diger
devletlerinde yerel diizeyde hizmet faaliyetlerinin gelisrirmesi igin mali kaynak
saglamaktaydilar. Bu siire¢ igerisinde belediyelerle ilgili devlet ve yardime1
kuruluglarin mali agidan belediyeleri ne 6l¢iide desteklemisler konusu bu sncelemede

Onem tagimaktadir.

Bu arastirmada, devlet yoOnetiminin ana hatlarindan bahsedilecek, yerel
yonetimler yapisal olarak incelenecek, merkezi yonetim ile yerel yoOnetimler
arasindaki iliski degerlendirilecek ayni zamanda, 2001-2015 yillar1 arast Afganistan
belediyelerinin yapisal ve islevsel detaylar1 incelenecek, boylelikle belediyelerin yerel

yonetimlerin igerisindeki konumu belirlenmis olacaktir.

Yerel kapsamda, demokratik tilkelerde siyasal ve giiglii bir mekanizma olarak

belediyeler, yerel hizmetleri merkezi yonetim denetimi ve kontrolii altinda toplumun
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tiim kesimlerinde, normal kosullardaki hizmet sunumunda, halka en yakin ve en etkili
kurumdur. Bu baglamda Afganistan’daki 2001 yili sonrasi sistemin (demokratik
sistem) bu tamima uyup uymadigi irdelenecektir. Son olarak ise yerel yonetimin ve

ozellikle belediyelerin, sikintilar1 tespit edilmis olacaktir.

Bu konuda yapilan literatiir taramasinda, daginik sekilde ¢aligsmalara rastlanmis
olup bu ¢alisma siirecinde Farsca, Ingilizce ve Tiirkge ikincil kaynaklardan (dergi,

kitap, konferans, seminer, sesmpozyum, makale ve tez) faydalanilmistir.

Bu calisma, Yerel yonetimlerin idari, mali ve politikalar1 merkeziiyetci
yonetim anlayigina tabi olarak Afganistyan yerel yonetim kapsaminda ve demokratik
yonetim anlayisinin (esitlik, 6zgiirliik, egemenlik, katilimc1, ¢ogulcu, cogunluk, segme
ve secilme ve kuvvetler ayriligi) net bir sekilde yiiriitiilmesi hususunda su sorulara

cevap bulabiliriz:

e Afganistan’da yerel yonetimler demokratik yoOnetim anlayis
kapsaminda olugmus mu?

e Yerel diizeyde demokratik ilkelerin yerlesmemesindeki engeller
nelerdir?

e Belediyeler demokratik yonetim anlayisi ¢cer¢evesinde kurulmus mu?

e Belediye kurumunun halkla olan iliskileri ne dl¢iidedir?

e Belediyelerin yasal dayanagi nedir ve yasal dayanak ne Oolgiide
gecerlidir?

e Belediyeler mali kaynak saglamada nasil bir politika izlerler?

e Kentsel hizmetler sunumunda tam yetkili midir?

e Belediyelerin yasal statiisii nasildir?

Bu tez, literatiire belediyelerle ilgili kapsamli bir kaynak olarak eklenecek, gelecekteki
aragtirmalarda tespit edilecek hususlar hakkinda farkl diisiinceler ve onerileri ortaya

cikaracagi amaclanmistir.



I1. AFGANISTAN DEVLET TESKILATI VE DEVLET
TESKILATI iCERISINDE YEREL YONETIMLERIN ROLU

A.DEVLETIN SiYASAL iDARI ORGUTLENMESI VE GOREVLERI

Afganistan tarihi boyunca farkli yonetim (Monarsi, Mesruti Monarsi,
Cumbhuriyet ve Demokratik Cumhuriyet) anlayislariyla yonetilmistir. Ancak iilke
genelinde gii¢lii bir sekilde merkezi yonetim hakimiyetini kuramamistir. Bunun temel
sebebi, kigilerde millet olma anlayisinin gelismemis olmasi, kabile yasaminin getirmis
oldugu feodalite bilincinin hakim olmasi ve toplumsal yapinin ¢ok farkli olmasidir.
Ayrica lilkeye yonelik yapilan dig miidahalelerin de tilkedeki istikrarsizligin en 6nemli

nedenlerinden biri oldugu sdylenebilir (Sakhizada, 2017: 38).

Bu miidahalelerden sonuncusu, 11 Eylil 2001 Ter6r Saldirist sebep
gosterilerek Amerika Birlesik Devletleri tarafindan 27 Kasim - 5 Aralik 2001
tarinlerinde yapilmig, bdoylelikle Taliban iktidarmma son verilmistir. Miidahale
sonrasinda Afganistan’da olusturulmasi planlanan yonetim yapisi, Almanya’da
yapilan Bonn Toplantisi ile olusturulmustur. Bu toplantinin amac1 Afganistan’daki
insan haklart ihlallerinin Oniine geg¢mek, iilke genelinde barigi saglamak ve
istikrarsizliga ¢oziim bulmaktir. Bu hedefler dogrultusunda gergeklestirilen bu
toplantiya; Afgan liderler, Birlesmis Milletler gorevlileri ve iilkenin gelecegiyle
ilgilenen uluslararast toplululuk iyeleri katilmigtir. Gegis doneminde istikrari
giiclendirmek, yerel barisi saglamak, Afganistan’in ekonomik, fiziksel ve insani
altyapisini yeniden inga etmek amaciyla iilkede “gecici bir yoOnetim yapist”

olusturulmustur (Giingér, 2017: 17).

“Bonn Siireci” olarak isimlendirilen bu siirecin temelinde olan diger bir hedef
ise iilkede, merkeziyet¢i anlayisa sahip bir yonetim olusturmak, yeni bir anayasa

hazirlamak, {ilke genelinde se¢im yapmak ve kalict bir istikrar saglayacak amaglar yer

almaktadir (Chesterman, 2002).



Nitekim, 2004 yilinda kabul edilen Afganistan Anayasasi ile tilkenin yonetim
yapist olusturulmustur. 2004 Afganistan Anayasasi, iilke yonetimi i¢in Baskanlik
Sistemini kabul etmektedir. Se¢imle goreve gelen baskan, yiiriitme organinin bagini
temsil etmektedir. Baskanin yiiriitme organina yonelik hiikiimeti kurma ve yonetme
yetkisi vardir ancak yasamaya yonelik yetki, ulusal meclis tarafindan kullanilmaktadir.
Ulusal meclisin yetkileri ikiye ayrilmaktadir, bu meclisler; Senato Meclisi ve Millet

Meclisi’nden olusur.

Bu anayasada Afghanistan bir islam Devleti niteliginde olup “Islama karsi
herhangi bir yasa cikarilamaz” ifadesi bulunmaktadir. Islam hiikiimleri, kanunlar
tistiinde gibi goziikmesi agisindan olumsuz karsilanmakta ancak kanunlarin temelinde

Islami hiikiimlerinin bulunmadig icin olumlu bir durumu ifade etmektedir (Ghubar,

2001: 143-145).

Bu anayasa iilke genelinde kuvvetler ayriligi ilkesini benimsemektedir.
Ornegin, anayasanin 130 ve 131. maddesinde yasama, yiiriitme ve yarg: giiclerini ayr
olarak ele almaktadir. Dolayisiyla bu anayasa iilke yonetiminde demokratik bir yapiya
isaret etmektedir. Ustelik bu anayasa, sosyal adalet, demokratik y&netim, hukukun

istlinligli, ve insan haklar1 konusunda giiglii bir vizyon ortaya koymustur (Grote,
2004: 897).

Merkeziyetgi bir yonetim anlayis1 kapsaminda iilke yonetimi merkezi ve yerel
yonetim birimleri olarak ikili bir yonetim yapisina sahiptir. Merkezi yonetim,
Cumhurbagkan1 (Baskan), Bakanliklar ve Meclisten olusmaktadir. Yerel yonetim
birimleri ise il, ilge, belediye ve kdylerden olusmaktadir. Bununla beraber merkezi
yonetim, merkeziyetgilik anlayisini koruyarak; sosyal, ekonomik, ve kiiltiirel konulari
iyilestirmek ve hizlandirmak vatandaslarin ulusal ve yerel yasamini gelistirmeye
yonelik katilimlarini arttirmak igin yerel yonetimlere, kanunlara uygun olarak gerekli
yetkileri vermektedir. 2004 Anayasasi’nda, Baskan’in yetkileri ve gorevleri kapsamli
bir sekilde agiklanmaktadir. Burada tuhaf olan Baskan yiiriitme, yargi ve yasama
giicleri iizerine genis yetkilere sahiptir. Cilinkii bagkanin bu organlar {izerinde olan
yetkileri anayasaya gore uygun olarak belirtilmistir. Tablo 1°de bu yetkilerden s6z
edilmektedir. Baskan’in yetkilerine yonelik tek bir kisitlama, “bakan segebilme”
sartlarin1 gdz Oniinde bulundurmadan bakan atamasi yapamamasidir. Ornegin 35

yasini doldurmayan kisiyi bakan olarak atayamaz.



Tablo 2.1: 2004 Afganistan Anayasasi’na Gore Bagkan’in Gorev ve Yetkileri

Yasamaya Ilgili Yiiriitmeye Tlgili Yetki ve Yargiya Ilgili Yetki ve
Yetki Gorevleri Gorevleri
ve Gorevleri

e Kanunlan e Ulkeyi temsil etmek e Oliim cezas1
onaylamak o Silahli Kuvvetleri hiikiimlerini
e Onay ve veto komuta etmek onaylamak
diizenlemeleri e Bakanlar ve diger e Yargitay
yapmak hiikiime tabi personelleri hakimlerinin
e Senato atamak ve yonetmek altindaki
Meclisi’nin e Komisyon kurmak hakimleri
ligte birini e Olaganiistii Hal ilan atamak
atamak etmek e Yargitay
e Ulusal Meclis hakimlerini
ile birlikte atamak
ulusal
politikay1
belirlemek
e Meclisi tatil
doneminde
olagantistii
toplantiya
cagirmak

Kaynak: (Ehler, 2015).

Baskanin  yardimcilar1  hususunda anayasada detayli bir  hiikiim
bulunmamaktadir ancak bagkanin ifade edilen gorevlerini yerine getirilmesi
konusunda baskana yardim etmektedir yani baskan yardimcilar1 bagkanin
politikalarim yiiriitme niteliginde gorevleri bulunmaktadir. Bagskan yardimeilarinin iki
kisi olmasinin temel sebebi, lilkede yasayan etnik gruplarin devlet otoritesinde etkin
bir sekilde temsildir bunun yani sira bagka bir amacg ise ulusal ve yerel diizeyde

yonetimin siirekliligini saglmaktir (Ehler ve digerleri, 2015).

2004 Anayasas1 Afganistan yasama organi olan Ulusal Meclisi’n (Milli Meclis
veya Ulusal Konsey) kurumsal yapisini, yetkilerini ve gérevlerini diizenlenmektedir.
Ulusal Meclis yapist ikili bir meclisten olusmaktadir. Bunlardan birincisi Millet
Meclisi ya da Halk Meclisi olarak isimlendirilen “Wolesi Jirga” adli meclis digeri
Biiyiikler Meclisi ya da Senato Meclisi olarak isimlendirilen “Meshrano Jirga” adli
meclistir (Wat, 2007).



Yasama organinin birinci meclisi olan Halk Meclisi, Afganistan
vatandaslarinin 6zgiir iradesi ve genel secimlere katilma yoluyla 5 yilligina 249 kisi
secilip olusmaktadir diger taraftan 102 kisiden olusan Senato Meclisi tiyeleri dolayli
bir sekilde segilip meclisi olusturmaktadirlar. Yani bu meclisin iicte biri il Meclisleri
iiyeleri arasindan 4 yilligina, iicte biri, [lge Meclisleri iiyeleri arasindan 3 yilligina, ve
kalan ticte biri en az ylizde 50’si kadin olmak sartiyla 5 yilligina dogrudan Baskan

tarafindan segilir.

Halk Meclisi tiyelerinin 1/3 tarafindan cinayet suglarini isledigi, insanlik sugu
ve vatan hainligi gerekgesiyle su¢ duyurusunda bulunulabilir. Bu Meclis’in 2/3 kesimi
bu durumu onaylarsa, Bagkan karsisindaki su¢lamalar Milli Meclis’te (Halk Meclisi
ve Senato Meclisinin birlikte toplandigi meclis) goriigiilir. Bu meclisten de 2/3
oraninda suglu oldugu onaylandig: takdirde, Baskan gorevden alinir. Goérevden alinan
bagkan, Milli Meclis tarafindan kurulan 6zel mahkeme yoluyla yargilanir. Bu
mahkemenin iyeleri Halk Meclisinden ii¢ iiye Yargitaydan de ii¢ iiye gorev
yapmaktadir. Ancak Yargitay tiyeleri Bagkan’in tarafindan atandigi icin Bagkan
karsisinda yapilacak yargilamanin ne derecede saglikli oldugu konusunda siipheler

olusmaktadir.

Afganistan’da, yiriitme giicii yoniinde incelenebilecek bir bagka kurulus ise
hiikiimettir. Hiikkiimet, Devlet Baskani basinda olmak tizere bakanlardan olusmaktadir
(mad. 71). Bu kurumun karar organi olan Bakan, Devlet Baskani tarafindan segilir ve
giivenoyu almak amaciyla Millet Meclisi’ne sunar. Bakanlar giivenoyunu aldiktan
sonra yaptiklar faaliyetlerle ilgili Devlet Bagkani’na ve Halk Meclisi’ne karsi hesap
verme sorumluluguna sahiptir. Nitekim Bakanlarin hem Devlet Bagkani’nca segilmesi,
hem de Devlet Baskani’na, yaptig1 faaliyetlere karsi hesap vermesi, uygulamada
Devlet Baskani tarafindan tek tarafli olarak gorevden alinabilecegini de
gostermektedir (Grote, 2004).

Hiikiimetin anayasa ve kanunlara gore farkli gorevleri bulunmaktadir. Gorev
cizgileri anayasa ve kanunlar ¢ergevesinde olup gorevleri; biitge hazirlamak, kalkinma
planlar1 (sosyo kiiltiirel, ekonomik ve teknolojik vs.) hazirlamak, kanunlarin
uygulanmasini saglamak ve uygulamak bulunmaktadir. Goriildiigii iizere bakanlarin

asil gorevi, Baskan’in politikalarinin uygulanmasindan yardimci olmaktir. NiteKim
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Bagkan hiikiimetin programini belirlemekle birlikte ve bu programin uygulanmasini

bakanlarin onayina birakmamaktadir(Ehler ve digerleri, 2015: 110).

2004 anayasasi ile olusan Afganistan’in devlet teskilati, demokratik prensipler
dikkate alinarak ulusal ve yerel meclislerin segimle olusmasi, yerel meclisler
vasitasiyla yerel meclis tiyeleri senato meclisine dahil olmasi ve se¢im yoluyla
Cumhurbaskani’n1 belirlenmesi aslinda halki devletin her alaninda etkili ve yetkili
olmasmi gostermekte. Yerel ve ulusal diizeylerde katilimc1 demokrasi anlayisi
gelistirilmis olup devlet bagkani ve meclisler tiim yetkilerini halktan almaktadir.
Ancak Baskan’in merkezi yonetim giiclerinin istiindeki genis yetkileri, asir
merkeziyet¢iligin gostergesi oldugundan bagkan, devletin tim giiciinii elinde
bulundurmaktadir. Hiikiimet programlarinin, baskanin onayimni almadan hazirlanmasi
ve uygulamaya koyulmasi, bakanlarin baskana karsi sorumlu olmasi ve Yargitay
tiyelerinin atanmasi konularinda yetkilidir dolayisiyla devletin, hemen hemen tim
giciinii tek elde toplamasi demokratik yonetim anlayisina ve demokrasinin

pekismesine ne kadar destek olacag: diistindiiriicidiir.

B. AFGANISTAN’DA YEREL YONETIMLERIN TARIHSEL GELIiSiM
SURECI

1747 yilinda, Afganistan devletinin kurulmasindan itibaren 1880 yilina kadar
yerel yonetimler konusunda net bir gelisme yasanmamistir. Yerel yonetim
diizeyindeki gelismelerin yasanmamasinin temel sebeplerinden biri 1747 yilindan
sonra llke topraklarimin genisleme politikast iizerinden diger devletlerle savasa
girmesi ayni zamanda, iilke topraklari icerisinde merkezi yonetime karsi g¢ikan
bolgeleri merkezi yonetime tabi olmasi i¢in zaman zaman c¢atisma ¢ikarilmasi diger

bir sebebi ise dis miidahalelerin bulunmasidir.

Ulkede siirekli istikrarsizlik yasanmus, buna bagli olarak yerel yonetimlere ve
ozellikle belediyecilik konularinda net bir politika yaratilmamis ancak devletin tiim
faaliyetleri, merkezi yonetimi gii¢clendirmekte kalmis, yasanan bu dinamikliklerin
sonucunda iilkenin ulusal ve yerel diizeyinde idari, sosyal ve kiiltiirel gelismeler
yasanmamustir. Idari agidan yerel diizeyde, yerel iktidara sahip ve yerel diizeydeki
idari ve mali giicii elinde bulunduran feodal liderlerin rol oynadigi goriiliirdii

dolayisiyla yerel yonetimler, yerel hizmetleri yerine getirmesi hususunda ozgiir
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hareket edememisler ancak iilke krallar1, uluslararas1 seyahatlere gittikleri ilkeleri
ziyaret ederek o tlilkedeki ulusal ve yerel gelismeleri (idari, mali, sosyal ve kiiltiirel)
incelemis ve oradaki gelismelerden etkilenerek Afganistan’a uygulamaya
calismiglardir. Ulusal ve yerel diizeyde idari ve kiiltiirel agidan yeni adimlar atilmis
yerel yonetim ile ilgili belediyecilik konusunda 1923 yilinda, Afganistan modernlesme
ve reform hareketleri kapsaminda baskent Kabil’de, Nizamname-i Belediye (belediye

diizenlemeleri) ad1 altinda belediye kurulmustur.

Belediye, baskent olan Kabil’de belediyenin kurulmasimin ardindan yavas
yavas diger sehirlerde de kurulmaya baslamistir. Ornegin 1924 yillinda Mezar-e Serif
sehrinde belediye kurulmustur. Belediye baskanlar1 1948 yilina kadar iilke genelinde
belediye atama yoluyla goreve gelirlerdi. 1948 yilindan itibaren belediye baskanlar
secimle goreve gelmeye baglamis bunun temel sebebi ise 1948 yilindan sonra
kentlerde niifus yogunlagmis, belediyelerin gérev alan genisletilmis, halkin ihtiyaglari
artmis, belediyeler halkin ihtiyacini net bir sekilde karsilamak ve kentleri yonetmek
amacuyla illeri bolgelere ayirmis, her bolgede belediyenin bolge sorumlusu olan bir
temsilcisi segilmistir. Bolge temsilcisinin gorevi belediye islerini bolgede koordine

etmektir.

Belediyelerin kurulusunun ilk dénemlerinde sehirler, sinir agisindan kiigiik ve
niifus acisindan az olmasi nedeniyle gorevleri tapu isleri, sehirin temizlik isleri,
askerlik yas1 gelen gencleri tespit etmesi, kii¢iik mithendislik subesi ile kent binalarinin
denetimi ve gelir toplamak ile smirliydi. 1948 yilindan sonra kentlerde, niifus
yogunlagmasi ile beraber belediyenin sundugu hizmetler halkin ihtiyaglarini
karsilayamaz hale gelmis dolayisiyla belediyelerin hizmet sunma alani ve kapasitesi
halkin ihtiyaglarina bagli olarak genisletilmis ve belediyenin gorevlerine toplu konut
projeleri uygulamasi, caddelerin genisletilmesi ve asfalt dokiilmesi, su isleri, gida

kontrolii ve ¢evre temizligi hizmetleri eklenmistir (Sadiqgi, 2014: 91).

1880-1923 yillar1 arasinda Afganistan’da giiclii bir merkeziyet¢i yonetim
anlayig1 bulunmaktaydi. Bu dénemde, demokrasiden s6z etmek zordu ancak 1923
yilina gelindiginde, demokrasi kavrami merkezi yonetim tarafindan benimsenmeye
baslanmis, yerel yonetimlerle ilgili yasal c¢erceve olusturulmus, yerel katilim
desteklenmis ve boylelikle yerel demokrasi uygulanmaya c¢alisilmistir. Bu

gelismelerin temel sebebi ise kiiresel diizeyde demokrasinin gelismesi ve birgok devlet
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tarafindan demokrasinin benimsenmis olmasidir. Ayni zamanda devletler
modernlesme ve demokratiklesme olgularin1 bolgesel olarak model bir devlet olma
cabalarim1 da kendi icerisinde barindirmaktaydi. Bu baglamda Afganistan’da
demokratiklesme siireci baslamis ve belediyelerin kurulmasiyla yerel demokrasinin

onii agilmistir.

1933 yilinda, kentsel projeler kapsaminda Kandahar sehri ve Tasqurghan
ilgesinin yeniden insasina c¢aba gosterilmis bu donemde bazi su hendeklerinden
elektrik iiretmek igin barajlar kurulmustur. 1948 yili 6ncesi belediyelerin plan ve
politikalart merkezi yonetim tarafindan belirlenirken, 1948 yili itibari ile belediyeler
kentsel plan ve projelerini kendileri hazirlamaya baslamislar. Bu tarihten itibaren

kentlerin semasinda doniisiimler goziikmiustiir (Gharghesht, 2007: 6).

1948 yilinda, tilke yonetiminde karar alma siirecinde biiyiik degisim yasanmis
yerel politikalar hakkinda merkezi yonetim yerine yerel yonetim birimleri yerel
diizeyde politika uygulamak igin en 6nemli rolii oynamistir. Ozellikle belediyelere
yerel diizeyde, politika yaratmak ve uygulamak i¢in 6zgiir hareket etme alani taninmig
ve kisa stireli da olsa belediyeler, yerel anlamda demokrasinin yerlesmesinde arag¢

halini almistir.

Yerel yonetimler ve belediyelerle ilgili 1957 yilinda yeni diizenlemeler
cikarilmig, bu diizenlemelere bagli olarak belediyeler 1973 yilina kadar iilke genelinde
modern kentsel plan ve projeler gelistirmis ve uygulamaya koyulmustur. 1957 yilinda
Kabil’in elektrik ihtiyacini gidermek amaci ile Surubi ilgesinde elektrik baraji kuruldu
ve 1967 yilinda Naghlu Baraji kuruldu. Ulasim teknolojisinde, donemin yeni ulasim
sistemi olan otomobil getirildi. 1967 yilinda, merkezi kuzeye baglayan Hindiks

Daglari’nda Saling Tiineli yapildi ve 1973 yilinda kralliktan, cumhuriyete gegildi.

Genel olarak 1970’lerin ortalarindan itibaren Afganistan’da yerel yonetim
sistemi, mesru bir temelde, giiglii bir merkeziyetgi yapinin hakim oldugu bir donemde
gelismeye baslamistir. 1973 yilinda Afganistan’da cumhuriyetin  kurulusunun
ardindan diizenli kentsel proje ve planlar uygulanarak sehirlerin dokulari, caddeleri,
sokaklari, binalari, trafik diizeni, kentlerin simirlarinin belirlenmesi faaliyetleri
gerceklestirilmistir. Ornegin Mezar e Serif il merkezi, 1973 yilina kadar dért bolgeden
olusurken, 1973 yil1 sonras1 12 bolgeye cikarildi ve aym yilda 8 kentsel kalkinma
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projeleri uygulanarak kenttin smirlar1  gelistirilmistir. Bu kentsel kalkinma
projeleri(Haydari, 2018: 3):

o L projesi Karteyi aryana,
o M projesi karteyi solh,
o N projesi karteyi khorasan,

o O projesi karteyi bokhti,

o P projesi karteyi nev bahar,
. R projesi karteyi parsa,

o Q projesi karteyi nev sat,

o S projesi karteyi ziraatg.

1970’1 yillarin ortasinda darbe ile krallik yonetimine, son verilip yerine
cumhuriyet ilan edilmis. Ulkede merkezi ve yerel yonetimlerde revizyonlar
yapilmistir. 1970°li yillarin ortalarinda Afganistan’da, yonetim agisindan o6zellikle
yerel yonetimler konusunda yeni bir sayfa acgilmis, yerel yonetimlere dair 5 yillik
kalkinma programlar1 hazirlanmistir. Ulke genelinde sehircilik planlar1 hazirlanp,
uygulanmaya konulmus, yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluk alanlar1 belirlenmis
ve yerel yonetim birimleri arasinda belediyelerin yetkileri arttirilmigtir. Bu donemde
merkezi yoOnetimin, yerel yonetimler iizerinde siki kontrolii olmasinin yani sira
demokrasi bakimindan alan tanimis Ozellikle belediyelere, genel biitgceden yerel

hizmetleri sunmasi i¢in mali destek saglanmistir.

Merkezi yonetim, mahalli idarelere ozellikle kentsel hizmetleri siirdiiren
belediyelere verdigi onem artmis ve yerel demokrasinin yerlesmesine olanak
taninmistir. Bu donemin en 6nemli faaliyetleri ise sehirlerarasi yollarin diizenli sekilde
yapilmasi, sehirlerin haritalarinin belirlenmesi, cadde ve sokaklarinin diizenlenmesi ve
yerel halkin yerel yonetimlere katilimini saglanmasidir. Bu gelismeler, yerel
yonetimlerde yasanan bu demokratiklesme siireci ve yerel hizmetlerin etkin bir sekilde
siirdiiriilmesi 1979 Sovyet isgali ile son bulmustur. Isgal sonras1 yonetimsel farkliliklar
da yerel yonetimlerin en onemli sorunlarindan olmustur. Ulkenin bazi bdlgeleri
“Miicahitler” tarafindan yonetilmekteyken, bazi bdolgeleri diger siyasi gruplarin
yonetimine ge¢mistir. 1991 yilinda bu durum, Sovyet destekli rejimin ¢okmesi ve

dagilmasiyla yonetim tek bir siyasi grubun eline ge¢cmistir.
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Ulkede Sovyet isgali (1979) ile beraber yerel ydnetim sistemi giivenirligini
kaybetmistir. 1980 yilinda Kabil merkezi yonetim olarak {iilkenin fiigte birine
hakimiyetini kurabilmistir. Ulkenin diger bolgeleri ise yerel askeri gii¢ler (Miicahitler)
tarafindan yonetilmistir. Yerel diizeyde bu durumdan olumsuz etkilenen belediyeler
de yonetsel acidan etkilenmis bu bolgedeki belediyelerin kontrolii miicahit gruplar
tarafindan saglanmistir. Sovyet destekli rejimin, 1991 yilinda ¢okmesiyle bu durum
son bulmus, kisa stireli istikrar saglanmis ardindan miicahitler, birbirlerini hedef alarak
tilkede i¢ savasi baslatmislardir. Yerel yonetim diizeyinde, yonetimsel ag¢idan biiyiik
sikintilar ortaya ¢ikmis bu olumsuz durumdan yerel yonetimler yapisal ve islevsel
olarak biiyiik hasarlara maruz kalmistir. Ulke genelindeki i¢ kargasalar sonucunda
1996 yilinda Taliban, iktidar1 ele gecirmis otoriter rejimi ile iilke genelinde
hakimiyetini kurmus bu donemde yerel yonetimler, otoriter bir rejim kapsaminda
sekillenmis ancak 2000’li yillarda yerel yonetimler 6zellikle belediyeler konusunda

yasal diizenlemeler ¢ikarmistir.

11 Eyliil 2001°de Taliban rejimi ¢okmiis, bu tarihten itibaren Afganistan’da
demokrasi kapsaminda anayasal yonetimi sistemi olusturulmaya baslanmistir. 2004
yilinda, yeni anayasa ¢ikararak devlet idaresini, merkezi yonetim ve yerel yonetim

olarak sekilendirmistir.

Giintimiizde yerel yonetim kurumlari olarak en basta iller, ilgeler, belediyeler
ve koyler gelmektedir. Yerel yonetim birimleri arasinda, sayisi belli olan tek birim
illerdir diger birimlerin sayilar1 net bir sekilde tespit edilmemistir. Bunun sebepleri,
merkezi yonetim kurumlarin arsivinde sayilart farkli olarak kayitlanmis olmasi,
Afganistan’in idari smirlarmin  belirlenmemesi, yerel yonetim kurumlarinin
ayrilmasinda teknik ve yonetimsel gerekliliklerden ziyade, politik sebeplerin etkin
olmasidir. Ulkede 34 il, 387 ilge, 165 il ve ilge belediyesi ve 45.538 kdy oldugu kabul
edilmektedir (White ve Lister, 2007: 5).

Her biri, merkezi yonetim tarafindan atanmis yoneticiler ile yonetilmektedir
ancak anayasada bu birimlerin segimle olusmasi vurgulanmistir. Ornegin Anayasanin,
141. maddesinde “Kenti yonetmek icin belediye baskani ve belediye meclis iiyeleri
bagimsiz, dogrudan, gizli oy ve yerel secimlerle secilerek goreve baslar” ifadesi
kullamilmistir. Belediyeler kanunu, il ve ilge belediyelerinde aym miifredatla

uygulanir, bu baglamda ilge belediye bagkanlar1 da atama yoluyla géreve gelirler. il ve
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ilce belediye baskanlarinin atamasi ile ilgili Bagimsiz Yerel Yonetim Miudirligi
tarafindan Cumhurbaskani’na onerilir ve Cumhurbagkani’nin onay1 ile belediye
baskanliklarina gorev siireleri belirsiz olarak atanirlar. Belediye baskanlarinin,
yaptiklar1 tim islemlerden Belediyeler Genel Miidiirligi’ne hesap verme
yukiimliliga vardir(Pupal, 2014: 10-13).

Genel olarak {ilke genelinde yasanan istikrarsizlik, yerel yonetimleri yapisal ve
islevsel olarak olumsuz etkilemistir. Ulkede yasanan istikrarsizlik, ulusal ve yerel
diizeyde yonetim acisindan bosluk olusturmus, buna bagh olarak koklii bir yonetim
sekli gelismemistir. Dolayisiyla ulusal ve yerel diizeyde katilimci bir demokrasiden
s0z edilmemektedir. 1979 yili sonrasi iilke genelinde, demokrasi agisindan biiyiik
eksiklik ortaya ¢ikmis ve yerel yonetimler kapsaminda belediyeler yetkisiz hale
gelmistir. Baskici ve totaliter rejimlerle belediyeler faaliyetini siirdiirmiistiir. 2001 y1li
sonrasinda yasanan rejim degisikligiyle birlikte, tlke genelinde anayasal ve
demokratik siire¢ baslatilmigtir. Yerel yonetimler, 6zellikle belediyeler, anayasayla

giivence altina alinmis ve az da olsa demokratiklesme yoluna gidilmistir.

Afganistan’a tarihsel olarak bakildiginda, iilke yonetiminde demokrasi
kavraminin uzun zamandir yer almadigini, ayni zamanda halk tarafindan
demokratiklesmenin destek gormemesi s6z konusudur. Bunlarin temel sebebi ise iilke
yonetiminde zaman zaman monarsi zaman zaman mesruti monarsi ve zaman zaman
da darbelerin gergeklesmesidir. Ulke ydnetiminde sik sik yonetim degisikligi
demokratik yonetim anlayisinin yerlesmesinde bosluk olusturmus, dogal olarak tilke
genelinde yonetimin sik sik degismesi halkin diisiince ve yasam tarzini etkilemis,
halkin diisiince ve yasam tarzi tilkenin yonetim degisiklikleri nedeniyle pozitif yonde
ilerlememis, dolayisiyla halk demokratik yonetim anlayisi konusunda bilgisiz
kalmistir. 2001 y1li sonrasina gelindiginde 6zgiirliik, esitlik, se¢me ve secilme hakki,
milli egemenlik, katilim, ¢ogulculuk ve kuvvetler ayriligi olan demokratik ilkelerin
tilke genelinde yayilmasi siirecinde halkin demokrasi deneyiminden yoksun kalmasi,
bu konularda atilan adimlarin basartya ulagmasina engel olmustur. Bu baglamda,
Afganistan’da uygulanmaya calisilan yerel demokrasi, yerel diizeydeki etnik liderlerin
arasinda patronaj iliskilerini beraberinde getirmistir. ifade edilen tiim sorunlar, yerel
yonetimlerde demokrasi siirecini dogrudan etkilemistir. Yerel diizeyde yerel

demokrasiyi (yonetime katilim, hizmetlerde etkinlik, demokratik uygulamalar ve
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Ozgirlik) faaliyetleri gergeklesmesi de miimkiin olmamistir. Demokratik
yonetimlerde, egemenligin kaynagi halktir. Afganistan’in, ulusal ve yerel yonetim
olusumunda egemenligin kaynagi halktir. Halk ulusal diizeyde Cumhurbaskani’ni
secim yoluyla secer. Millet Meclis Uyeleri ve Konsey Uyeleri yerel se¢imler yoluyla
belirlenir ancak anayasanin 141. maddesinde belediye baskant ve Belediye
Meclisleri’nin se¢im yoluyla segilmesi ifade edilmesine ragmen belediyelerin yapisal
ve islevsel sorunlarmin sebebiyle olmasi gereken bu se¢imler olmamaktadir.
Dolayistyla yerel yonetim diizeyinde, halkin egemenligi s6z konusu degildir. Nitekim
olumsuzluklarin biitiinii Afganistan’da, yerel yonetimlerde etkin ve sorumlu yonetim

anlayisinin olusumuna engel olusturmaktadir.

2004 Anayasast’nin 84. 138. 140. ve 141. maddelerinde vatandaslarin segme
ve secilme haklar1 taninmis ancak 140. maddesinde segimle olusmasi gereken ilge ve
Koy Meclisleri ve 141. maddesinde Belediye Baskan1 ve Belediye Meclisi’nin se¢im
yoluyla gelmesi ve olusmasi hususlarinda segimler gergeklesmemekte dolayisiyla
yerel ydnetim birimleri olan Belediye, Tlge ve Kdylerin meclislerin olusumunda halkin

secme ve secilme faaliyetleri bulunmamaktadir.

2004 Anayasasi, iilke vatandaslarina devlet ve hiikkiimetin plan ve politika
hususlarina esit ve o6zgir bir sekilde katilmalarini 6ngérmiis ancak vatandaslar,
devletin ve hiikiimetin plan ve politikalarina dolayl (temsilciler vasitasiyla) bir sekilde
katilirlar ancak Afganistan’da boyle bir katilimin ne kadar verimli olabilecegi tartigma
konusudur. Ulke genelindeki bazi1 bolgelerinde giivenlik sikintis1 nedeniyle halk genel
ve yerel segimlere katilamamaktadir. 2004 Anayasasi, ililke vatandaslarina firsat
esitligi tanimis ancak iilke genelinde eskilerden kalan ve hala devam eden ayrimcilik
ve referans olma sikintis1 nedenleriyle esitlik ilkesi saglanamamistir. 2004
Anayasast’nin savundugu diger bir ilke ise 0zgiirliik ilkesidir. Bu da vatandaslarin,
iilke genel ve yerel meselelerine 6zgiirce katilmalaridir. S6z konusu olan konular

hakkinda, ifade 6zgiirliigii ve basin 6zgiirliigii haklar1 taninmastir.

2004 Anayasasi’nin savundugu bir diger husus ise cogulculuk ilkesidir.
Afganistan, kiiltiirel olarak kapali kiiltiire sahip oldugundan dolay1 her tiirlii goriise
acik degildir. Bu nedenle kiiltiire ve dine aykiri, farkli unsurlarida kabiillenmezler
ancak bu ilke, siyasi agidan iilke genelinde yapilan segimlerde, farkli siyasi partilerin

katilimryla varligini histettirmekredir. Buna bagli olarak se¢imlerde, oy ¢cogunlugu ile
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kazanan parti veya aday belirlenir. Anayasanin 130. ve 131. maddeleri iilke genelinde
kuvvetler ayriligim1 benimsemektedir ancak cumhurbaskanin yiirlitme ve yargi

tizerindeki yetkileri demokrasi agisindan soru isaretlerini meydana getirir.
C. YEREL YONETIMLERE DAIR REFORM GIRISIMLERI

Biigiine kadar yerel yonetimlere iliskin reform girisimleri, sikintili ve yavas bir
siireg izlemistir. Idari ve mali konularda iyilestirme amaciyla reformlarin yapilmasina
ragmen {ilkenin yerel diizeyindeki yonetimsel sorunlar nedenleriyle reformlar tam
yerini bulamamustir. Ciinki iilkenin biiyiik kesimi yozlagsmis yonetimlerle yonetilip
yonetsel agidan zayif, etkisiz yonetim anlayisini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu reformlari

genelikle basarisiz ve karmasik bir sekilde olmustur (Evans ve Osmani, 2005).

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 2005 yilinda sundugu raporda su
noktalara dikkat edilmistir (BM. Genel Sekreteri’nin Raporu, 2004).

“Devletin merkezi yonetim kapsaminda gergeklestirdigi reformlara ragmen
merkezi diizeyde bu reformlarin gergeklestirilmesi daha zor oldugu goriilmiistiir. Buna
bagl olarak yerel diizeyde vilayet ve ilge diizeylerinin gelistirilmesi i¢in kaynak

yetersizligine raslanmigtir”.

Devletin ulusal ve yerel diizeyde saglikli bir idare olusturmasi ve reformlarin
gerceklestirmesi igin istenilen 6nlemler ve tedbirlerin alinacagi konusunda anayasanin
50. Madde igerisinde 6ngoriilmiistiir. Bu hiikiime bagli olarak ulusal ve yerel diizeyde
idare ve ekonomigi gelistirmek amaciyla uluslararasi bagisc1 kuruluslarla isbirligi
igerisinde yonetisimi tesvik etmek igin taahiitlerde bulunabilmisler. Yerel yonetimlerle
ilgili 6nemli bir husus ise 2007 yilinda yerel yonetimlerle ilgili karar organlarinin
goreve getirme yetkisi igiglerinden alinirak merkezde kurulan Bagimsiz Yerel
Y 6netim Midiirligii’ne verilmistir. BY'YM, yerel yonetimleri kalkindirmak amaciyla
farkli politikalar gelistirmis yerel diizeyde kalkinmayr gili¢lendirmek i¢in farkli
topluluklar olusturmustur. Kurulan topluluklardan biri TKM (Topluluk Kalkinma
Meclisleri)’dir. Bu kurumun gorevi yerel diizeyde kalkinmanin 6ncelikleri hakkinda
karar verme konusunda yerel topluluklari iyilestirme ve gliglendirme siirecini
hizlandirir.  Ulke genelinde 30,000 civarinda TKM gorev yapmaktadir (Katzman ve
Kenneth, 2010).
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AUKS’de “Yerel Yonetim Uygulama Yapilar1” bagligi altinda, “yerel diizeyde,
biitgeleme ve denetleme arasindaki iliskinin gelistirilmesi, Temel Kalkinma
Planlarr’nin (TKP) politika iiretme, planlanmasi ve uygulanmasi igin isbu yapilar
olusturulacaktir. AUKS yerel diizeyde yonetsel zayifliginin varligina vurgu yapmakta
olup yerel diizeyde kalkinma hedeflerine ulagsmasi i¢in siyasi hedeflerin 6nemine diket
cekmektedir. Bu hedeflerin gerceklestirmesi icin Afganistan Bagimsiz Yerel
Yonetisim Midirligi (ABYYM), yerel yonetimin esgddiimiinden sorumlu olacaktir
biitiin valiler AUKS’in uygulamasindaki gelismeleri konusunda ABYYM’ye rapor
sunacak il yonetim kurulusu (Vilayet Meclisleri, Vilayet Kalkinma Komiteleri ve
Vilayet Valileri) il diizeyindeki AUKS’nin uygulanmasinda dogrudan katilacaktir.
Buna bagli olarak il diizeyinde ilgili bakanliklarin miidiirliikleri yerel yonetim
projelerin uygulanmasindan sorumlu olacaklardir. ilce ve Topluluk Kalkinma
Meclisleri (IKM ve TKM) Wuluswal’in énciiliigiinde, topluluk diizeyindeki plan ve
projelerin yiiriitiilmesinde etkin bir rol oynamaktadir (Afganistan Ulusal Kalkinma
Stratejisi, 2007).

Afganistan, uzun zamandan beri gesitli savaglara(etnik, ekonomik, siyasi,
mezhep) maruz kalmis bir iilkedir. Savaslar nedeniyle iilkenin, ulusal ve yerel
yonetimleri resmi (se¢im ve atanma) ve gayri resmi (darbe ve savas) bi¢imde idare
edilirdi. Ozellikle, savasla birlikte yerel diizeyde gayri resmi giice sahip olan kisiler
bolgede soz sahibi olmus ve yerel diizeyde bolgenin idari ve mali kontrolunu ele
gecirmis ve idari reformlarin uygulamasi esnasinda bolgede s6z sahibi olan kisiler en
bliyiik engeli yaratmiglardir. Ciinkii idari reform gergeklesir ise sOzii gecen giic
sahiplerin statiisii zedelenmis olacak ki boylelikle mali giicii kayip edecekler. Yerel
yonetimlerde, genellikle sozii edilen gili¢ sahiplerin belirlenmis personelleri gorev
yapmakta olup idari ve mali kaynaklar1 idare etmektedirler. Dolayisiyla bazi yerel
diizeyde idareler, yozlasmis yonetimden muzdarip olsada reform siiregleri

basarisizliga ugramstir.
D. YEREL YONETIMLER MEVZUATI

Afganistan, zengin kaynaklar1 ve cografi konumu geregi, bulundugu bolgede
onem arz eden bir tilkedir. Siyasi istikrarsizlik ve iilkede yasanan savaslardan olumsuz
etkilenmistir. Savas sonrasi, iilkenin yeniden insa siirecinde, Savasin yaralari sarilmaya

baslanmig ve temel ihtiyaglarin karsilanmasinin ardindan, iilke yonetiminin yeniden
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yapilanmasi donemi baslamistir. Merkezi idarenin olusumunun ardindan, savas
sonrast yerel idarenin olusumu goze carpmaktadir. Taliban rejiminin tasfiyesi ve
sonrasinda farkli etnik gruplardan tesekkiil eden yerel meclisler kanaliyla olusturulan
Afganistan yerel yoOnetimlerinin, 2004 Anayasasi iizerinden degerlendirilmesi

yapilmalidir.

2004 Anayasasi, yerel yonetimler mevzuatinda kokli degisiklikleri
beraberinde getirmistir. Bu baglamda yapilan degisiklikler, gegmis donemdeki baskici
rejimin etkilerinin silinmesine ve farkli kimlikler ve etnik gruplarin da s6z sahibi
oldugu yerel meclislerin olusabilmesi s6z konusudur. Yerel yonetimlerde, reformler
yapilmasina ragmen merkeziyetci yonetim anlayisi terk edilmemistir. Ulkedeki yerel
yonetim birimleri il, il¢e, belediye ve kdyden yalniz iller, anayasal konuma sahiptir.
Iller anayasada belirtildigi sekilde il meclislerine sahip olmak zorundadir buna iligkin
Anayasanin 138. maddesinde soyle ifade edilmis: “Her bir ilde, bir il meclisi
olusturulacaktir. il meclisi iiyeleri, ilgili ilin halki tarafindan niifusla orantili olarak
dogrudan, ozgiir ve gizli oyla yapilan genel secimlerle yasaya gore 4 yillik bir siire
i¢in segilirler. il meclisleri, iiyeleri arasinda se¢im yaparak iiyelerinden birini baskan
olarak seger”. 2005 yilinda ¢ikarilan Il Meclisi Kanunu’na gore ilin niifusuna gore il

meclis lye sayilar1 9-29 iiye arasinda degismektedir.

Il Meclisi iiyeleri ulusal ve yerel diizeyde énemli gorevleri yiiriitmektedirler.
Ulusal diizeydeki gorevleri arasinda en onemli gorevi yasama faaliyetleriyle ilgili
gorevleridir. Yasama organin bir meclisi olan Senato Meclisi iiyelerinin iigte biri, il
meclisi tiyeleri arasindan se¢ilmektedir. Bu hususta anayasanin 84. maddesinde soyle

ifade edilmistir:

“Meshrano Jirga tiyeleri, her bir il meclisinin iiyeleri arasindan,
soz konusu meclis, dort yillik bir dgnem icin bir kisiyi seger. her bir ilge
meclisleri iiyeleri arasindan, sz konusu meclis, ti¢ yillik bir donem igin
bir kisiyi secer. Devlet Bagskani, tecriibeli kisiler ve uzman kisiler
arasindan engelli kisiler arasindan iki temsilci ve Kochis arasindan iki
temsilci de ddahil olmak iizere itiyelerin kalan ii¢te birini, bes yillik bir

dénem i¢in secer.”
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Anayasa’nin 139. maddesinde 11 Meclisleri’nin gérev ve yetkilerine iliskin
hususlar ifade edilmektedir:

“il meclisleri, gorevlerini il yonetimleriyle isbirligi icerisinde
yiiriitiirler. ve ilin yetki alanindaki 6nemli konularda fikir ve tavsiyelerde
bulunur. il meclisi, devletin kalkinma hedeflerinin korunmasinda ve
devletin islerinin yasada belirtildigi sekilde iyilestirilmesinde gorev

alir”,

Il meclislerinin gorevleri, merkezi y&netimin kalkinma politika ve
uygulamalarinda destek vermek, bu politikalarin uygulanabilmesi hususunda ortam
hazirlamak ve il yonetiminin sinirlarina giren énemli hususlarda fikir ve tavsiyelerde
bulunmaktir. Tlgili Anayasa’nin 140. maddesine yerel yonetim birimleri olan ilgeler ve
koylerde de yerel meclislerin kurulmasi igin hiikkmii bulunmaktadir bu hiikiim
anayasada soyle ifade edilmistir “Halk: ilgilendiren ve halka yerel yonetime aktif
olarak katilma firsati sunan faaliyetler diizenlemek icin ilgelerde ve kéylerde yasa
hiikiimleri uyarinca meclisler kurulmustur. Bu meclislerin tiyeleri, 6zgiir, genel, gizli

ve dogrudan segimler yoluyla ii¢ yillik bir donem igin secilmistir.”.

Ilce ve Koy Meclislerin temel gorevleri Anayasa’da, gorevleri belirtilmemis
olmasina ragmen yerel halki yerel diizeyde yonetime katilimini saglamakta ve ilgili
yerel diizeydeki yapilan faaliyetleri ve uygulamalari organize etmektir. Ayrica bu
kurumlar yerel islere yonelik hizmet vermek hedefiyle bu alanlarda Belediye ve
Belediye Meclisi’nin kurulacagi baksedilmistir. 2004 Anayasasi ile birlikte yerel

yonetimlerle ilgili diger kanunlar sunlardir:

e Kirsal Iyilestirme ve Kalkinma Bakanlig1 Protokolii (2005).

e Yerel Yonetimlerin Kalkinmasina Yonelik Hiikiimet Karar1 (2005).
e Ulusal Kalkinma Politikalar1 ve Stratejileri.

e Belediye Kanunu (2000/2010).

e Ulusal Kalkinma Politikalar1 ve Stratejileri.

e Ulusal Kalkinma Politikalar1 ve Stratejileri

e Afganistan Islam Cumhuriyeti Anayasasi (2004).

e Toplumsal Gelisme Konseyi Tiiziigii (2006).

e {1 Meclisi Kanunu (2005/2007).
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e Afganistan’a Yardim Saglayan Ulkelerle Yapilan Anlasmalar.

Yukarida konu edilen mevzuat yerel halkin, yonetime katilim1 agisindan 6nem
arz etmekle birlikte, Afganistan’da yerel demokrasinin uygulanmasinda atilan 6nemli
bir adimdir. Yerel halkin, yerel meclisler araciligiyla senatoya dahil olmasi, yerel
halkin yasamanin aldig1 kararlara katilimini gostermektedir. Dolayisiyla iilkede
yasayan farkli etnik gruplarin ulusal ve yerel diizeylerde aktif olarak katilmasina sebep
olmaktadir. Ancak uygulamada farkli durumla karsilanabilir yani ilge, belediye ve kdy
diizeylerinde demokratik bir sekilde sozii edilen yonetimler kurulamamis olup yerel
konularda halkin ¢ogunun katilimi bulunmaktadir ve demokrasinin katilimcr ilkesi
yerel yonetimler kanaliyla hayata gegirilmemektedir. Ancak sozii edilen hiikiimler

uzun siireli bir vizyon olarak kalmigtir (Pupal, 2014: 17).

Anayasada belirtilen ilge ve kOy meclislerin se¢imle olusmamasi, dolayisiyla
Senato Meclisi’nde, ilgelerin ve kdylerin temsilcileride bulunmamaktadir. Bu sorunu
¢ozmek icin hiikiimet ¢6ziimleyici politikalar yaratamamakla birlikte, hiikiimetin
yaptigi veya uyguladigi politikalarla, anayasada belirtilen hiikiimler arasinda
eksiklikler bulunmakta ayrica bu eksikliklerle birlikte hiikiimetin kalkinma hedefleride

gerceklesememektedir.

Bu da devlet kurumlarinin yerel yonetim kapsaminda politika yaratirken
birlikte ve koordineli bir sekilde hareket etmesinden kaynaklanmaktadir. Yukarida
ifade edilen yerel yonetim eksikligi ve yonetim bakimindan eksikligi yerel kapsamda
kalkinmay1 olumsuz etkilemekte ve merkezi yonetimin iilke ulusal ve yerel diizeyde

yetkili kilmasini ortaya ¢ikarmaktadir.
E. YEREL YONETIMLERIN iDARi YAPILANMASI

Afganistan bolgesel olarak 34 vilayete 427 ilge, 165 belediye ve yaklasik
45.020 koye ayrilmistir (Badakhshan, Badghis, Baghlan, Balkh, Bamyan, Daykundi,
Farah, Faryab, Ghazni, Ghor, Helmand, Herat, Jowzjan, Kabul, Kandahar, Kapisa,
Khost, Kunar, Kunduz, Laghman, Logar, Nangarhar, Nimroz, Nuristan, Paktika,
Paktiya, Panjshir, Parwan, Samangan, Sar-e Pul, Takhar, Uruzgan, Wardak, Zabul)
(CIA The World Factbook, 2013).
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Her ne kadar illerin ve ilgelerin sayilarinda degisiklik olsa da iilkenin temel
yonetim sekli ve yerel yonetimlerin sayilarinin 6l¢iimii, 2004 Anayasasi’ndan ¢ok
daha oncelerine, Abdur Rahman Khan (1880-1901) yonetimine ve Afganistan’in
1923’teki ilk anayasasina kadar dayandirilabilmektedir. 1964°te Zahir Sah tarafindan
cikarilan anayasada iilke ulusal ve yerel yonetimlerin 1880-1923 sekli ve sayilart ile

neredeyse tamamen aynidir.

Afganistan Devleti merkeziyet¢i bir yonetim anlayisi igerisinde ulusal ve yerel
yonetimlerin her alaninda bu ilkeyi kurumaktadir. Nitekim valiler il genelinde hem
merkezi hem de yerel yonetimi temsil etmekte olup hem Cumhurbaskani’na hem de
bakanlara kars1 hesap verme sorumlulugu vardir. Yani yerel diizeyde teknik agidan
belirli bir 6l¢iide etkin karar alma yetkisi olan ve mali kaynaklar {izerinde belli bir
Olglide tasaruf hakki olan Ozerk kurumsal yapi olarak Afganistan’da belediyeler
disinda hig bir yerel yonetim kurumu bulunmamaktadir. Yani yerel yonetimlere ait
secimleri olan, biit¢elerini hazirlayan ve vergilerini koyan idari bakimimdan bdlge
yonetimi bulunmamaktadir. Bunun yerine merkezi yonetimin yerel diizeyde (il ve ilge)
teskilatlar1 var olup bu teskilatlar yerel diizeyde her bakanligi temsil etmektedir.
Yukarida ifade edildigi lizere valiler hem merkezi hem de yerel yonetimi temsil eder
fakat yerel hizmetler konusunda bakanlarla siir1 belirsiz bir sekilde koordine
igerisindedir. Ilge diizeyinde kaymakam ilgili ili temsil etmektedir. Oliim, dogum ve
evlilik kayitlarini tutar sinir1 belirsiz bir sekilde il yonetim ile yerel hizmetlerle ilgili
iliski igerisindedir. Ancak belediyeler belediyeler cesitli vergiler, katilim ticretleri ve
kentsel hizmetlerin sunumundan elde ettikleri gelirlerle kendi mali kaynagini
olusturmaktadir. Ancak saglanan gelirler ihtiyaglarin karsilamasi oranlarina gore eksik
ve yetersiz kalmaktadir. Belediyeler mali kaynak agisindan 6zerk olsalarda merkezi
yonetimden bir takim destek almaktadirlar ancak bu desteklerin dagitilmasi hususunda

siyasi siliregler dahil edilmektedir (RAND, 2011).

Afganistan, giiclii bir merkezi idareye bagli olarak yonetilmekle birlikte
bolgelerin kosullari, niifus yapis1 gibi 6zellikleri dikkate alinarak bir yerel yonetim
modeliyle idare edilmektedir. Afganistan yerel idari birimleri, merkezden atanmis
yoneticiler tarafindan yonetilmektedir ancak yerel yonetim birimlerinden Belediye
Baskani, Belediye Meclisi, 11 ve Ilge Meclislerin secimle olusacagi konusunda

anayasada yukarida belirtigimiz iizere acik hiikiimler bulunmaktadir. Yerel yonetim
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birimlerinin yapist il, ilge, belediye ve kdy den olusmustur.
1. Il Diizeyi

iller, merkezi yonetim tarafindan atanmis valilerce yonetilmektedir. BYYM
tarafindan secilip, Cumhurbaskani’nca atamasi yapilir. Merkezi yonetime bagli olup
merkezi yonetim politikalarin1 yerel kapsamda uygulamakla ylikiimlidir. Vali,
merkezi yonetimi temsil etmektedir. Nitekim il yonetimi merkezi yonetimin almisg
oldugu kararlar1 yerel diizeyde yiiriitiirken ilgili alanda farkli hususlarda kararlar

alabilmesi de onemlidir.

Her ilde tiyeleri, halk tarafindan segilerek olusan meclisler bulunmaktadir.
2004 Afganistan Anayasasi’nin 138. maddesinde “Her bir ilde, bir il Meclisi
olusturulacaktir. Il Meclisi iiyeleri, ilgili il’in halki tarafindan niifusla orantili olarak,
Ozgiir, dogrudan, gizli oyla yapilan genel se¢imlerle yasaya gore 4 yillik bir donem
i¢in segilirler. Vilayet Meclisleri, liyelerinden birini bagkan olarak seger” il diizeyinde,
halk tarafindan se¢ilmis meclislerin kurulmasi ifade edilmistir. Her il’in niifusuna gore
meclisin {iye sayilar1 farklilik gdstermektedir. Ornegin niifusu 3.000.000 ve daha fazla
olan illerde ise 31 meclis iiyesi ve niifusu 500.000 ve alt1 olan illerde 7 meclis tiyesi,
Secimler genellikle il diizeyinde yapilmakta olup il halki tarafindan gizli oy, agik
sayim ve genel oy ilkeleri ile segilmektedir. Il Meclisleri gérevlerin ¢izgileri kismen
belirsiz olup yerel diizeyde catismalari ¢ozme, danigma ve gézetim rollerinden

olusmaktadir.

Nitekim Il Meclisi’nin daha énceden olusturulmasindaki amag ulusal ve yerel
diizeyde halki temsil etmek ve ulusal ve yerel konular hakkinda karar alma siireclerine
halkin katilimlarini1 saglamaktir. Ulusal diizeyde ise bu meclislere secilen bireylerin
Senato Meclisi’ne iiye olarak secilmesi demokratik siiregler ¢ergevesinde dnemli bir

adimdir.

Boylelikle halk yasamanin her asamasinda katilmis olur ve bu nedenle bu
meclisin olusturulmasi gerekliliginin etkili oldugu diisiinebilir. Ayrica bu meclisler,
yerel hizmetlerin sunumunu iyilestirmesi ic¢in il yonetimiyle ortak kara almak
zorundadir. Bu kurumun yapmis oldugu faaliyetler, il yonetimi ile uyumlu ve
koordineli bir sekilde olmas1 durumundadir. Ayrica bu kurum halk ile devlet arasinda

baglayici nitelik tasimaktadir.
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Anayasaya gore {1 Kalkinma Komiteleri’nin gérevleri olmamakla birlikte,
tilkede 2005 itibaren kurulmustur bu kurumun kurulmasindaki amag ise ortaya ¢ikan
orantisiz koordinasyona diizen getirmek, basit planlama faaliyetlerine bir diizen
getirmek ve ulusal planlama siireglerine, illerin de katki sunmasi i¢in bir yapi

olusturmaktir (Wat, 2007: 14).
2. Iige Diizeyi

Ilgeler Afganistan yerel ydnetim birimlerinin en kii¢iik birimi olup idari
yapilari, illerinki idari yapisina benzemektedir. Her biri bir kaymakam tarafindan
yonetilmektedir. Kaymakamlarin Sura ismi verilen bir ¢esit yart resmi danigma
kurullar1 vardir genellikle Sura denildigi bu kuruldu ilge halkinin 6nemli 6nderleriyle
irtibat halinde olup Surayr kurmaktadir Kaymakamlar, hem yiiritmenin hemde
devletin temsilcisidir ve devletin il¢e diizeyindeki yansimasidir. Kaymakam, merkezi
yonetim teskilatiin “Igisleri Bakanligi’nin” temsilcisi niteligindedir ilce diizeyinde
yapilan faaliyetlerle ilgili koordinasyon roliinii iistlenir ancak yerine getirdikleri
sorumluluklardan dolay1r Valiye karsi rapor verme yiikiimliiligii bulunmaktadir.
Ayrica kaymakamin goreve gelme noktasinda, 2010 yilinda reform yapilarak
Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi ile {glii karar organlarinin (Cumhurbagskan,
Bagimzsiz yerel yonetisim ve Vali) yetkisi bulunmaktadir. Kaymakamin, ti¢lii karar
organlariyla uyumlu ve koordineli bir sekilde galismasi zorunludur. Ancak kaymakam
yerel hizmeti sunarken 6zerk biitgeye sahip degildir ancak il yonetiminin alt dali gibi
calismaktadirlar (Saltmarshe ve Medhi, 2011: 15-17).

3. Koy Diizeyi

Afganistanda koy yonetimi genellikle gayri resmi sekilde olugsmaktadir bu
nedenle bu kurumun sayilarinin ne kadar oldugu konusunda net bilgi toktur. Ancak
tilke genelinde 42.000 koy oldugu bilinmektedir. Tablo 2 de Afganistan yerel yonetim
birimleri hakkinda kisa bilgiler verilmistir (Ashraf Wat, 2007: 14; Habib, 2013: 7-10).
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Tablo 2.2: Yerel Diizeyde Faaliyet Gosteren Kurumlar

Diizey Tiim Kurumlar Yonetim Kurumlar1  Vatandaslar1  Temsil
Eden Secilmis veya
Geleneksel Kurumlar
I e il Yénetimi Vali Il Meclisi
Diizeyi e il Meclisi [IKalkinma [IKalkinma
e [IMahkemeleri Komitesi Komitesi
e Afganistan Insan Bakanliklarin Sektorel Meclis
Haklar1 Uzantilar
Komisyonu 11 Polis Teskilat1
e Afganistan e il Savcilig
Y 6netim e Saymanlik
Reformlari ve
Sivil Hizmet
Komisyonu
flge o flge Yonetimi e Kaymakam e flge Meclisi
Diizeyi e lge Meclisi e ilceYonetim e lgeYonetim
e flge Mahkemeleri Kurulu Kurulu
e Bakanliklarin o Geleneksel
Uzantilari Meclis
e IlgePolis
Teskilati
e llge Saveilig
Koy o Koy Meclisi e GayriResmi o Koy Meclisi
Diizeyi e Toplumsal Kisiler: e Toplumsal
Kalkinma Meclisi e Malik Kalkinma
e Arbab Meclisi
e Qaryadare e Sektorel Meclis
e Geleneksel
Sura/Meclis

Kaynak: (Wat, 2007:14)

4. Belediye Diizeyi

Belediye yonetimleri, merkezi yonetim tarafindan atanmis belediye baskanlari
tarafindan yonetilmektedir. Ulke genelinde 165 belediye bulunmaktadir. il belediyesi
ve ilge belediyeleri olmak tizere iki ¢esit belediye bulunmaktadir. Belediyeler, illeri
bolge ve semtlere ayirarak, bu bolgelere temsilci segerek kentleri yonetmektedir. Kabil

disindaki tiim belediyeler, 2007 yilinda kurulan BY' YM tarafindan denetlenir.
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Afganistan’da, ulusal ve yerel(Il Meclisi) secimler yoluyla katilimeci
demokrasinin 6nii acilmis halk, yerel diizeyde 1I, Ilge, Belediye ve Koy
Meclisleri’nden her 4 yilda bir Il Meclisi’ni segimle olusturulmasinda etkili kilinmistir.
Bu meclise segilen kesim, se¢im bdlgesindeki halki temsil etme yiikiimliiliigiine
sahiptir ancak iilkede ki yerel yonetimlerde, demokrasinin uygulamasinda sorunlar
meydana gelmektedir. Bu sorunlarin en 6nemlisi, yerel secimlerde il genelindeki bazi
ilgelerin se¢im bolgesine dahil edilmemesi bunun temel sebebi ise ilgede yasanan
giivenlik sorunudur buna bagli olarak segilen temsilcilerin il genelindeki tiim ilgeleri
temsil etmemesidir. Ozellikle aday olan temsilciler, ilgeyi veya bolgeyi temsil eder
fakat katilimci demokrasinin saglanmasina ragmen demokrasi ilkeleri yine tam
anlamiyla gergeklestirilememektedir. Her ne kadar Afganistan anayasasinda, yukarida
ifade edilen meclislerin demokratik sekilde olusturulmasi yer alsa da uygulamada

farkliliklar soz konusudur.
F. YEREL YONETIMLER iLE iLGIiLi KURUMSAL YAPILAR

Bu kurumlar, yerel yonetim kapsaminda yerel politikayr giiclendirmek igin
denetleyici kurumlardir. Ozellikle bu kurumlar, yerel kapsamda belediyeyi dogrudan
veya dolayl bir sekilde denetler ve denetim islemlerini, bes yillik kentsel planlarin
uygulanmasindaki denetimleri, yiritillen yerel politikalarin denetlenmesi, yerel
hizmetlerin hazirlanmasi ve diizenlenme konusundaki denetimleri, belediyelerin mali
islerinin denetlenmesi konulari {izerine yaparlar. Denetleyici kurumlarin, belediyeler
hakkinda yaptig1 denetim siirecinin temelinde yerel politikay giiclendirmek vardir. Bu
denetim siirecine Kabil Belediyesi dahil degildir ¢iinkii Kabil Belediyesi’nin baskant,
dogrudan Cumhurbagkani tarafindan atanir ve Cumhurbaskanina hesap verir.
Denetleyici kurumlar bir bakanlik ve iki miidiirliikten olusur. Bu kurumlar Kentsel
isler ve Iskan Bakanligi, Bagimsiz Yerel Yonetim Miidiirliigii ve Belediyeler Genel
Miidiirliigii’diir. Kentsel isler ve Iskdn Bakanligi yerel kapsamda kentsel politika
diizenleme ve hazirlama yiikiimliiliigline sahiptir. Buna bagl olarak bes yillik kentsel
planlamay1 diizenleyerek, belediyelere yaptigi diizenlemeyi yiirlitmesi i¢in sunar.
Kentsel isler ve Iskan Bakanligi’nin idari teskilatinda sekiz miidiirliik bulunmaktadir

bunlar:

e Plan ve Koordinasyon Miidiirligii,

e Konut Politika Belirleme Miidiirliigi,
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e Kanunlar ve Ulusal Kriterler Belirleme Miidiirliigii,
e Kentsel Isler Miidiirliigii,

e Kentsel Miraslar Miidiirliigi,

e Su lsleri Miidiirliigi,

e Idari ve Mali Midiirliigii,

e Konut isleri Miidiirliigii

Bagimsiz Yerel Yonetim Miidiirliigli, yerel politikanin uygulanmasi ve
giiclendirilmesi amaci ile 2007 yilinda kurularak, yerel hizmetlerin yerel bazda
seffaflik, saydamlik, verimlilik ve siireklilik agisindan denetleme yetkisine sahiptir.
Oncelerde ifade ettigimiz bu kurum gibi belediye baskanlarinin atanmasi yaninda
valilerinde atanmasinda yetkilidir. Bagimsiz Yerel Y 6netim Midirliigi, yerel yonetim
ile ilgili yetki ve sorumluluklari, yerel politikay1, yerel idarelerin hizmeti, ulusal
politikalarin yerel ¢apta uygulanmasi, hiikiimetin kapsaml faaliyetlerini gézetlemesi
konular1 kapsamindadir. Belediyeler Genel Miidiirliigi, 165 il ve ilge belediyelerinin
faaliyetlerini denetleme yetkisine sahip bu kurumun denetim amaci sosyal politikalari
gelistirmek, uygulamak ve ayni zamanda belediyelerin mali islerini kontrol etmektir.
Bunlarin yaninda, belediye personelleri arasinda kapasiteyi gelistirmek, belediye
hizmetlerinde halkin katilimini saglamaktir(Waziat Sahr Hai Afganistan, 2015: 27-
28).

Afganistan’da kentsel politikalar, farkli kurumlar tarafindan yiiriitiillmektedir.
Dolayistyla kentsel hizmetlerde aksaklik bas gostermekte ve yetki karmasasi meydana
gelmektedir. Aslinda kentsel yonetim, kentsel ihtiyaglarini siirdiiriilebilir bir sekilde
kamu kurumlari tarafindan yapilmasi ve islemlerin sonucunda kamu yararinin
saglanmasi amag edinilmektedir. Kentsel yonetim kapsaminda kentin ekonomisini,
kiiltiriinii ve kentsel politikalarini iyi bir sekilde gelistirmek ana hedeftir. Kentsel
yonetim, belediyenin kentte uyguladig: islemleri kapsamaktadir ve birgok iilkede bu
hizmetler tek bir kurum tarafindan verilmektedir. Belediyeler genel olarak kentsel

yonetim siireclerinde:

e Kentsel hizmetlerin yiritiilmesinde planlar yaratma,
o Kentsel faaliyetleri koordine etme,

e SOz konusu faaliyetleri denetleme,

e Faaliyetler i¢in biitge hazirlama
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e Faaliyetlere 6zel sektorii tesvik etmektedirler.

Ancak Afganistan’da kent yonetimi, tek kurum vasitasiyla yiiriitiilmemesi
nedeniyle sozii edilen plan ve uygulamalar hayata gegirilememektedir. Bagimsiz Yerel

Y 6netim Midiirligi ve Bakanliklar Miidiirliikleri:

e Yerel yonetim ile ilgili yetki ve sorumluluklari,

e Yerel politikay1 gelistirmesi,

e Yerel idarelerini hizmet sunma acisindan gelistirmesi,
e Ulusal politikalarin yerel ¢apta uygulanmasi,

e Hiikiimetin kapsamli faaliyetlerini gézetlemesi

e Yerel yonetim birimlerini kontrol etmek

e Yerel hizmetler konusunda koordineli sekilde ¢alismak

e Merkezi yonetim kontrol mekanizmasi olarak kurulmuslardir.

Bu kuruma bagli olarak Belediyeler Genel Miidirliigi, 165 il ve ilge
belediyelerinin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahip bu kurumun denetim amaci,
sosyal politikalar1 gelistirmek, uygulamak ve ayni1 zamanda belediyelerin mali islerini
kontrol etmektir. Bunlarin yaninda, belediye personelleri arasinda kapasite
gelistirmek, belediye hizmetlerinde halkin katilimini saglamaktir Bu kurum merkezi
yonetim ve yerel yonetimler arasinda yerel diizeyde ulusal politikanin yiiriitiilmes1

konusunda denetim kurulusu niteligindedir.

Yukarida ifade ettigimiz iizere bu kurum 2007 yilinda Igisleri Bakanligi’nin
yerel yonetim birimlerinin iizerindeki yetkileri alinarak bu kuruma verilmistir. Bu
kurumun kurulusunun temel amaci ise Yyerel diizeyde yonetimlerin karar alma
stireglerinin hizlanmasi ve halkla hiikiimet arasinda iletisimi gelismesi hedeflenmistir.
Bagimsiz Yerel Yonetisim Miidirligi’niin  kurulusunun diger bir hedefi yerel
yonetimlere yerel ve ulusal finanslar saglamaktir. Uluslararast yardimlar tesvik,
anlasma ve sozlesme yoluyla gerceklestirir. Yardimlar ve finanslar saglandiktan sonra
ilgili yerel yonetim biitcesi ile birlikte yeniden yapilandirma ve kalkinma faaliyetlerini
hayata gegirir. Ancak bu kurumun karara organi(baskani) kabine kapsaminda gorev
yapmakta olup bakan konumunda kabul edilmektedir. Ayrica bu kurulus, yerel
diizeyde il ve ilge yoOnetiminden sorumlu karar organlarini atamasinda

Cumhurbagkani’na tavsiyelerde bulunmaktadir. Ancak bu kurum lobicilik
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faaliyetlerinin baskilar1 altinda kalarak bazi1 yetkilerinden farkli tavizlerde
bulunmaktadir yani vali ve kaymakamin atanmasinda siyasi politikalar yasanip, siyasi
politikalarin etkisi altinda kalir. Valiler ve kaymakamlar siyasi c¢evre vasitasiyla
atandiklarindan bu kurum, kendi faaliyetlerinde bagimsiz ve 6zgiir hareket edemez
(Saltmarshe ve Medhi, 2011: 19-20).

Bu kurum Cumhurbagkan1 kararnamesi ile kurulmus olup bakanliliklardan
farkl1 bir kurulustur. il ve ilgelerin yiiriitiikleri faaliyetlerden dolay1 bu kuruma kars1
hesap veme sorunlulugunun olmasinin temelinde merkezi yonetimin yerel diizeyde

merkeziyetc¢iligin kurunmasi yatmaktadir (Nixon, 2012: 3-4).

Bakanliklarin il ve ilge miidiirliikleri, yerel yonetimlerdeki en 6nemli yapilarin
teskil etmektedirler. Tiirkiye’deki bakanlik bolge miidiirliikleriyle benzer 6zellikler
gosteren ancak daha fazla yetki sahibi olan bu kurumlar, merkezin yerel yonetimlere
dogrudan miidahale etmesini saglayan bir ara¢ konumundadir. Kamu hizmetlerini
yerine yiikiimlii bakanlarin almis olduklar1 kararlarin, yerel diizeyde uygulanmasi
konusunda ve hizmetlerin yerine getirilmesinde bu kurumlar gorev yapmaktadir(Nijat
ve digerleri, 2016).

Bu kurumlar, kamu hizmetlerini dogrudan kendileri sunabilecegi gibi STK’lar
ya da diger kuruluslar yoluyla da yerine getirebilmektedir. Tiim bakanliklarn, illerde
temsilcilikleri bulunmasi gerekmesine karsin bu heniiz ger¢eklesmemistir. Tiim illerde

birimleri bulunan bakanliklar1 (White ve Lister, 2007: 6-7).

e Maliye Bakanligi,

e Saglik Bakanlhigi,

e Egitim Bakanligi,

e Kirsal Kalkinma

e imar Bakanhigi,

e Bayindirlik Bakanligi,
e Ilcisleri Bakanlig

Ayrica Kirsal Kalkinma ve Imar Bakanligi yerel diizeyde orgiitlenen

bakanliklar arasinda personel ve mali kaynak bakimindan en giiclii bakanliktir nitekim
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bu husus, merkezi yonetimin kalkinmaya dnem verdigini gostermektedir (Wat, 2007:
17).

Bu kurumlar, yerel hizmetleri sunarken merkezi yonetimden mali destek
saglar. Ancak, s6z konusu kaynak yerel hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in oldukga
yetersizdir. Dolayisiyla yerel yonetimler, yerel diizeyde faaliyet yapma, plan ve
politika gelistirme ve yerel hizmetlere iligkin harcama yapma yetkilerine sahip
degiller. Bu baglamda yerel hizmetlerin yerine getirilmesinde gecikmeler
yasanmaktadir. Bu kurumlarin yerel yonetim birimleri tizerinde gergeklestirdikleri tiim
faaliyetler merkezi yonetimin otorite ve yetkisini yansitmakta ve yerel yonetimi
siirekli olarak merkeze bagli sekilde caligmasini siirdiirmektedir. Bu da yerel

demokrasinin hayata gegirilmesinde engel teskil etmektedir.

G. AFGANISTAN’DA MERKEZ YONETIM iLE YEREL YONETIM
BIiRIMLERI ARASINDAKI ILISKI

Afganistan merkeziyet¢i anlayisini kuruyarak merkezi yonetimle yerel
yonetim kuruluslarinin iligkileri yonetime, ekonomiye ve politikaya yonelik ilskileri
bulunmaktadir. Ekonomik yonii mali denetim yapma, mali kaynak temin etme, vergi
orani belirleme harcama konularini belirleme ve vergi toplama konularini igerirken,
yonetim yonii ise emir-talimat verme yetkisi ve hesap verebilirligi, personelin
secilmesi ve atamasi konularmi kapsamaktadir. Tlk olarak merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasindaki mali iligkiyi yani mali merkezilesme derecesini degerlendirmek
icin harcama ve gelirlere bakmak gerekir. Harcamalar acisindan bakildiginda, yerel
yonetimlerin harcama alanlarindan ziyade, harcama konusundaki takdir yetkileri daha
onemlidir. Nitekim Afganistan yerel yonetimlerinde ilin harcama yetkisi sahip
olmasina karsin, ilge ve kdy diizeylerinde yapilan kamu harcamalar1 merkezi yonetim
adina yapilmaktadir. Ulkedeki kamu harcamalar1 yapisi ise mali agidan giiglii bir

sekilde merkeziyetcilige isaret eder (White and Lister, 2007).

Afganistan tarihi boyuncu emirlik, monarsi, mesruti monarsi vb. baskici bir
idare ile yonetilmenin izlerini halen tagimaktadir. Yakin tarihe kadar, diinya {lizerine
taninmayan Taliban rejiminin kontroliindeki iilke, merkeziyet¢i idare geleneginden
kurtulamamaktadir. Gergeklesen reformlar, kismen da olsa demokratik bir idareye
katki saglasa da, bagimsiz ve katilime1 bir yerel yonetim anlayisi tam anlamiyla kabul

gormemektedir. Yerel meclislerle ¢oziim iiretilmeye calisilsa da, merkezi yonetim
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halen en giiglii karar verici olarak varligini siirdiirmektedir. Afganistan’da merkezi
yonetim disinda tek vergi 6zerkligi sahip olan kamu kurumu belediyelerdir ancak bu
ozerklik olduke¢a sinirli diizeydedir. Nitekim toplanan vergiler belediyede kalmasina
ragmen merkezi yonetim tiim vergi ylizdelerini belirler ve belediyelerin harcama
oranlarini belirler. Genel olarak iilkede ii¢ tiir harcama yetkili kurum bulunmaktadir
bu da iilkedeki bakanliklar, biitge yasasi ile belirlenen birincil harcama yetkili
kurumlar iken bakanliklarin illerdeki miidirliikleri, ikincil derecede harcama yetkilisi
kurumlardir ancak bu husus, yerel yonetimlere yapilacak olan harcamalarin yalnizca
bakanliklarin illerdeki uzantilari aracilifiyla yapildigi gostermektedir. Bu durum,
vilayete ait bir biitcenin olmadigin1 gdstermektedir. ilgeler ise {iciincii derecede
harcama yetkili birimler olup hem merkezi yonetimi hem de illerdeki ikincil harcama
yetkisi kurumlara bagimlidir. Gelirlerin merkezde toplanmasinin temel sebebi ise yerel
harcamalarda esit dagitim, harcamalarda seffaflik, harcamalarda saydamlik ve
harcamalarda adaleti saglamaktir. Yerel yonetimlerin gelirlerin toplanilmasi il yonetim
tarafindan yapilmaktadir. Illerde, biitce gelirlerinin yani vergiler ve giimriik tarifeleri
il yonetimi tarafindan, merkezi yonetimin belirledigi oranlar kapsaminda toplanir.
Gelirler, saymanlik tarafindan ilde sayilarak kayit altina alinir ve merkezde bulunan
Afganistan Merkez Bankasi’na gonderilir ve kayit edilir. Tim gelirlerin merkezde
toplanilmasinin ardindan, yerel yonetimlere biitge tahsis edilir ancak il yonetimine
yapilan ayrilan biit¢e olduk¢a sinirh diizeydedir. Ayrilan biitceler, Afganistan’in tiim
vilayetleri ve ilgeleri niifuslarina ve bazi politik faktorlere gore farkli derecelere gore

ayarlanir.

Bir (1) derecesi en biiyliik, ti¢ (3) derecesi ise en kiiciik ili temsil etmektedir.
Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iliskide illerin ve ilgelerin dereceleri
onem tasimaktadir. Nitekim illerin ve ilgelerin merkezi biitceden alacaklar1 pay ve il
ve ilcede calisan personel sayist bu derecelere gore belirlenmektedir. Ilgelerde
toplanan vergiler, ¢cok onemli ve biiyiikk oranli olmamakla birlikte genellikle 6zel
sektdrlerden toplanan vergilerdir. Tlge yonetimi tarafindan vergi kapsamina giren mal
ve arazinin degeri belirlenerek bu deger tizerinden vergi tahsil edilir. Tahsil edilen
vergiler, il saymanligina gonderilir. Ilgelerin siradan ve kalkinmaya iliskin
harcamalarinin tamami igin yapilan biitge tahsisi, illerdeki bakanlik birimlerinin ilge
birmlerine yapmis olduklar1 biit¢e tahsislerinden olugmaktadir. Afganistan yerel

yonetimler arasinda, nispi mali dzerklige sahip olan kamu birimi belediyedir ¢iinkii
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belediyelerce toplanan gelirler merkeze aktarilmaz, belediyenin kendi biit¢esinde kalir
ve belediyeler toplayacaklar, vergiler ve verecekleri hizmetlerin iicretleri merkezi
yonetim tarafindan belirlenir. Belediyeler, bu vergileri kullanarak yapacagi
harcamalarin tamaminda, I¢isleri Bakanligi’nin onaymna tabidir (Evans ve osmani,
2005: 70).

Afganistan’da yerel yonetimlerin ve merkezi yonetimle iliskisinin ikinci kismi,
yonetim iligkileridir. Bu konuya iligkin ilk olarak Afganistan merkeziyet¢i bir yonetim
anlayisina sahip oldugunu goz 6niinde bulundurulmas: gerekir. iller yasalar agisindan
ayr siyasi kuruluslar degillerdir bu nedenle illerin kendi yapilari, iist diizey personel
istihdami, kurulus biiytikliigii ve alt personel istihdamu ile ilgili konularda resmi olarak
kisitl bir role sahiptirler. Il yonetimindeki 2. 3. ve 4. kademedeki personelleri, merkezi
yonetimce sinav yontemiyle secilip merkezi yonetim tarafindan il yonetimine atanir
ve bu personellere karsi vali, itiraz veya personel tayinini red edemez yani iist
kademedeki il yoneticiler dogrudan smava bagli merkezden atanir 5. 6. 7. 8.

kademedeki personelleri vali atar.

Ilgelerin yoneticileri dogrudan merkezi yonetim ile iliskisi olmamakla birlikte
il ve ilge arasindaki iliski, merkezi yonetimin il yOnetiminin arasindaki iliskiye
benzemektedir. Belediyeler ise Igisleri Bakanligi’nin denetimi ve gdzetimi altinda
olup, personel sayilari bakanlik tarafindan belirlenmektedir. Mali bakimdan 6zerk
olsalar da Igisleri Bakanligi’nin izini olmadan harcayamazlar(Evans ve digerleri,
2004: 94-95).

Uciincii olarak, Merkezi Yonetim ve Yerel Yonetimler arasindaki politik
iliskide, giiclii bir politik merkeziyet¢ilik anlayisinin oldugu, yerel diizeyde
uygulanacak tiim politikalarin merkezi hiikiimet tarafindan olusturulacagi ve tiim
politik atamalarin merkezi yonetim tarafindan yapilacagi goriilmektedir ancak
uygulamada agik¢a yerel komutanlar ve onderler tarafindan belirlenen politikalarla
yiiriitiilen, bir yerel yonetim yapisinin oldugu goriilmektedir. Yerel yonetimlerin
teskilati, personelleri, gelir ve giderleri konularinda merkezi yonetim ile olan iliskisi

tablo 3’te bahsedilmistir (Nixon, Hamish, 2011:15).
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Tablo 2.3: Afganistan’da Merkez-Yerel Yonetim Birimleri Arasindaki liski

idari Diizenlemeler

Mali Diizenlemeler

Tegkilat Personel Gelir Gider
il -Tldeki kurumsal -Vali distik -Tiim vergi ve -Ildeki tiim siradan

yap1, merkezi seviyedeki gumriik tarifeleri ve kalkinma
hiikiimetteki memurlarin merkezi hiikiimet amacl
bakanlik yapisinin ~ atamasini yapar ve tarafindan harcamalarin
yansimasi gibidir. tayin eder. (Ancak belirlenir. biitceleri
-Ancak II’de tiim her ilde ayn1 -Tiim gelirler bakanliklarin
bakanliklarin degildir. Biiyiik merkezi hiikiimet I1deki uzantilart
temsilcisi yoktur illerdeki valiler 6. asina toplanir. tarafindan yerine

derece ve altindaki -iI’e yapilacak olan  getirilmektedir.

memurlari merkezi biitce

atayabilirken; kiicik  payi, ildeki

illerde 3. derecedir)  bakanlik

-ilgili bakan ise uzantilarina

biiyiik illerdeki 3. yapilir.

Dereceye kadar olan  -Ancak gergekteki

memurlarin biitge akis1 yasal

atamasini yapar. siirlarin diginda

-1. Ve 2. derece islemektedir.

memurlar ise vali ve

ilgili bakanin goriisii

ile bagkan

tarafindan atanir.

Ilce -figedeki kurumsal -llce -ige yonetimi - Tldeki tiim
yap, Tldeki ydnetiminin ilcedeki diisiik siradan ve
kurumsal yapisinin memurlar seviyedeki kalkinma amagli
yansimas1 gibidir. lizerinde vergileri toplar. harcamalarin
-Ancak Tlgede yetkisi yoktur. Toplanacak biitceleri
ildeki tiim birimler -1l yonetimi vergilerin oranlar1  bakanliklarin
yoktur. ifade edilenler ilge ve il Ildeki uzantilarina

Tlge icin de temsilcileri gonderilmekte;
gecerlidir. tarafindan eger ilgede bir
ortaklasa belirlenir.  uzanti varsa ildeki
-Toplanan vergiler  birim ilgeye
’e gonderilir. transfer
etmektedir.

11 Belediyesi  -Belediyenin -Belediye -Ttim vergi ve -Belediyenin tiim
kurumsal yapis1 baskaninin licret tarifeleri siradan ve
(birimler ve memurlar {izerinde merkezi hiikiimet kalkinma amagli
personel sayist), yetkisi yoktur. tarafindan harcamalarin
valinin bilgisi ve -1l yénetimi ifade belirlenir. biitgeleri, valinin
onayi dahilinde edilenler Belediye -Gelirlerin tamam1  onay ile igisleri
Igisleri bakani icin de gegerlidir belediyede kalir ve  bakani tarafindan
tarafindan kabul belediyenin tiim hazirlanir.
edilir. harcamalar1 bu

gelirlerden yapilir.
Tlge -flge belediyesinin  -Belediye -Tiim vergi ve -Caliganlara

Belediyesi kurumsal yapis1 baskaninin ticret tarifeleri 6denecek maag
(birimler ve memurlar {izerinde merkezi hiikiimet diginda herhangi
personel sayisi), yetkisi yoktur. tarafindan bir resmi biitge
valinin ve il -1l yénetimi ifade belirlenir. tahsisi yoktur.
belediye edilenler Belediye -Gelirlerin tamami
baskaninin bilgisi icin de gecerlidir belediyede kalir ve
ve onay1 dahilinde ilge belediyesinin
Icisleri bakani tiim harcamalar1 bu

tarafindan kabul
edilir.

gelirlerden yapilir.
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Yukarida merkezi yonetim ve yerel yonetim kurumlar arasinda yonetimsel,
ekonomik ve politik iligkiye dair bilgilendirilmistir. Tablo 3’te merkezi yonetim ve
yerel yonetim kurumu olan belediyeler ve merkezin yerel idari kurumlar1 olan
kurumlarin (Valilik ve Kaymakamlik) aralarindaki iliskiler gosterilmistir. Ayrica
tabloda demokratik anlamda yerel yonetimlerin asil temsilcisi sayilan belediyeler ile
merkezi yonetimin yerel idari kurumlarn arasindaki iliskiler gosterilmistir. Afganistan
Islam Cumbhuriyeti devlet yapisinin, 2004’den beri yapilandiriliyor olmasi ve iilkede
heniiz Batili iilkelerde oldugu gibi tam anlamiyla bir devlet yonetimi yapisinin
olusamamasi sebebiyle, yerel diizeydeki kamu hizmetlerini genellikle merkezin yerel
idari kurumlar saglamaktadir. Bu nedenle bu uzantilar ile merkezi yonetim arasindaki
iliski oldukca 6nemlidir. Nitekim ilerleyen donemlerde iilkenin yerel yonetimlerini
(Dolaysiyla demokrasi diizeyinin) gelisimi agisindan, merkezin yerel idari

kurumlarinin rolii olduk¢a énemlidir.

Afganistan’da yerel yoOnetimlerin mali Ozerklikleri bulunmamaktadir ve
merkezi yonetim mali giicii elinde bulundurmakta olup yerel yonetimleri mali agidan
kontrol altinda tutmaktadir. Yerel yonetim harcama miktar1 da, merkezi yonetimce
belirlenmektedir. Harcamalar konusunda yerel yonetimlere merkezi yonetim
tarafindan esit harcama ilkesi savunulursa da harcamalar konusunda siyasi nedenlerle
esitsizlik s6z konusudur. Bu nedenle demokrasinin “esitlik” ilkesi gecersiz

kalmaktadir.

Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki mali iliskilerini analiz edilirse:
Yerel yonetimler, mali kaynaklarin kullaniminda 6zgiir hareket edemezler ancak
belediyeler bu konuda diger yerel yonetim birimlerine gore nispeten 6zgiirdiirler.
Bunun sebebi toplanilan gelirlerin merkeze aktarilmiyor olmasidir. Ancak mali
kaynaklar1 kullaniminda Igisleri Bakanligi’min onaymi almalari gerekmektedir ve

merkezi yonetimin belirledigi biitce oranina gore gelir toplamalar1 gerekmektedir.

Hizmet sunumunda da yerel 6zerklikten s6z edilemez. Merkezi yOnetimin,
yerel yonetimler iizerindeki mali kontrolii yerel yonetimlerin yonetim bdlgelerinin
ozgiirce faaliyetlerini yapmasini engellemekte ve yerel yonetimlerin ortak ihtiyaglar
karsilamas1 amaciyla kurulma niteligini zedelemektedir. Buna bagli olarak yerel

hizmetlerin yerine getirilmesinde bazi1 sorunlari bas gostermektedir.
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Afganistan’in yerel yonetimlerini, yonetim bakimindan analiz edersek yerel
yonetimler, hizmet sunumunda ve kent yonetimine merkezi idarenin tahakkiimii
altindadir. Bu husus, yerel yonetimlerde demokrasi agisindan kisitlilik ortaya
koymakta ve yerel yonetimler yerel hizmetleri yerel ihtiyaca gére sunamamaktadir.
Merkezi yoOnetimin siki denetimi altinda yerel hizmetlerin yerine getirilmesinde
gecikme, kalite sorunu, hizmet yerindeligi ve hizmete duyulan yiikiimliiliikk alma

sorunlarin1 meydana gelmektedir.
H. YEREL YONETIM ORGANLARININ GOREV VE YETKIiLERI

Ulke y&netimi, merkezi ydnetime dayali olarak merkezi ydnetim ve yerel
yonetim {lizerinde denetim mikanizmasi giigliidiir. Yerel yonetim faaliyetleri, merkezi
yonetimin gozetimi altinda yapilmaktadir. Yerel yonetimler, merkezi yoOnetimi
denetimi kapsaminda yerel diizeyde merkezin bellirledigi gorevleri ve yetkileri
bulunmaktadir. Yerel diizeyde, gorev ve yetkileri bulunan Vali, Kaymakam, Il Meclisi,
flge Meclisi ve Belediyelerdir. Afganistan yerel yonetim teskilatinin arasinda vali
ildeki en yiiksek idari devlet gorevlisi olup merkezi yonetimin ildeki temsilcisidir.
Valiler, ilde faaliyet gosteren diger devlet daireleri ve kurumlari ile esgddiim seklinde
caligir ve ayni zamanda bu kurumlar1 denetleme ve inceleme gorevleri ve yetkileri
bulunmaktadir fakat bu birimlerden sadece Igisleri Bakanligi’na bagl olan birmlerin
personel ve programlari iizerinde dogrudan yetkisine sahiptir. Dolayisiyla ilge yonetim
birimleri, kaymakam ve polis teskilati tizerinde dogrudan denetim yetkisine sahiptir.
Ancak vali ile polis arasindaki iligski net degildir ¢linkii valiler ildeki polise emir ve
talimat verme yetkisi bulunmamaktadir. Bu husus, polis kanununun 4. maddesinde
“valiler polise taktik ve operasyon faaliyetleri yaptirma yetkisi yoktur” ifadesi
kullanilmaktadir (Wat, 2007: 17).

Valiler merkezi yonetimi, yerel yonetim diizeyinde temsil eder ancak merkezi
yonetimi temsil etme siirecinde valiler, il yonetim politikalarinin yiiriitme siirecinde
ildeki diger kurumlar ile sadece koordine etme gorevi bulunmaktadir. Bu baglamda
valilerin merkezi yonetimi temsil etme gorevinde aksaklik ortaya c¢ikmaktadir.
Merkezi yonetim tarafindan valinin ildeki yetkilerinin sinirlanmasinin temel sebebi
valilerin, ilde gii¢ odagi olmamasidir. Bunun altinda yatan amag ise merkeziyetgiligin,

yerel diizeyde de etkin olmasinin amaglanmasidir.
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Valiler koordinasyon faaliyetlerini 11 Y&netim Konseyi iizerinden
gerceklestirir bu konsey sayesinde II’de faaliyet gdsteren tiim birimlerin koordineli
hareket etmeleri saglanmaktadir. Il Yonetim Konseyi’nin zamanla sadece “kalkinma”
hususlari iizerine toplanmasiyla, Il Y&netim Konseyinin bir alt dali olarak kabul edilen
11 Kalkinma Komitesi’nin olusmasini saglamis dolayisiyla bu Komitenin de baskanlig

konumunda ‘Vali’ bulunmaktadir.

Valilerin sorumluluklarinin ve yetkilerinin belirlenmesinde, valilerin bireysel
caligmalarinin ve il de kurulan komitelerin (kalkinma ve planlama gibi) etkinliginin
onemi bulunmaktadir. Bazi valiler, ilge komite toplantilarina katilarak tiim sektor
temsilcilerinin onerilerini ve goriislerini almaktayken bazi valiler siyasi partilerin ve
halkin, il yonetimi ile ilgili goriislerini almak igin toplanti diizenlemektedir. Valilerin
sahip oldugu bir diger 6nemli yetki, il Yonetim Konseyi'ni toplamak ve baskanlik
etmektir. Ulkede her il de bulunmayan bu konsey, baz illerde ise islev bakimindan
farkliliklar1 olmakla birlikte uzun yillardir gorev yapmaktadir. Bu konseye vali ve
bakanliklarin ildeki midiirliikleri (egitim ve saglik gibi) katilmaktadir(White ve Lister,
2007).

Valilerin yukarida belirtilen yetkilerin yani sira Afganistan Bagimsiz Yerel
Yonetisim  Midiirliigli  tarafindan hazirlanan  “Yerel Yonetimler Yonetisim
Politikalar1” ¢ercevesinde Valilere yonelik ¢esitli gorevler verilmektedir bu gorevler

sunlardir (Palisi Idarat Mahali Afghanistan, 2009: 105-116):

e flde “hukukun tistlinliiglini” hakim kilma ve anayasanin
uygulanmasini saglama,

e il de baris, giivenlik, kamu diizeni ve istikrar1 saglama (etnik ¢atismalarin
Oonlenmesi, kamu kurumlarinin silahli saldirilardan korunmasi, yollarin
giivenliginin saglanmast ve il yonetimiyle ilgilenen diger kurumlarin
korunmas),

e Ulusal kalkinma programlarinin ve birincil dncelikli projelerin uygulanmasin
destekleme ve merkezi hiikiimetin islevlerinin etkin sekilde uygulanmasini
saglama,

e Merkezi hiikiimet ile il diizeyindeki kuruluslarin koordineli sekilde ¢alismasini

saglama ve igbirligini gelistirme,
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[lde yasayan bireylerin insan haklar1 konusunda bilinglenmesini saglama, bu
haklar1 koruma, destekleme ve gelistirme,

Ilin sosyal, ekonomik, egitimsel ve kiiltiirel gelisimini tesvik etme,
Vatandaslara sunulan hizmetlerin ¢esitlerini ve kalitesini artirma ve bu
baglamda belediyelerin faaliyetlerini denetleme,

[ldeki “yonetisim” diizenlemelerinin yapilmasini saglama ve bu kapsamda il
ve Ilce Meclisleri ile sivil toplum kuruluslarinin gelisimini destekleme,

Dogal afetlere kars1 dnlemler ile miidahale tedbirlerini alma,

Ozellikle kirsal bolgelerde tarrm ile gecimini saglayan vatandaslarin
uyusturucu madde yapiminda kullanilan bitkilerin yerine, alternatif iirlinlerin
tariminin yapilmasini tesvik etme,

Illerde yoksullukla miicadele etme ve bu kapsamda Birlesmis Milletler
Milenyum Kalkinma Hedeflerini gerg¢eklestirme,

Ildeki dini faaliyetleri (islam’1 tanitmak, dini mekanlar1 olusturmak gibi)
desteklemektir

Ildeki kamu mali yénetiminin saglanmasi, kamu alimlarinin diizenlenmesi ve
mali hesap verilebilirligin olusturulmast,

lldeki kurumsal yapmnin gelismesini saglamak ve etkin ydnetim
mekanizmasinin olusumunu saglama,

Kamu yararina hizmet etmek ve bu dogrultuda diizenlemeler (dogal
kaynaklarin, kamusal alanlarin ve 6zellikle su kaynaklarinin etkili kullaniminin
saglanmasi, tahil ve diger zorunlu mallarin topluma ulastirilmasinin

saglanmasi) yapma,

Valiler ve yardimcilar ile arasindaki iligkiler de olduk¢a onemlidir. Vali

yardimcilar1 genellikle, 11 idaresine iliskin siradan islemlerin (giinliik rutin faaliyetler)

yapilmasi ve valinin olmadig1 donemlerde, valiyi temsil etme gorevlerinde bulunurlar.

Nitekim bir¢ok etnik unsurun birlikte yasadig: illerde, vali ve vali yardimcilarinin

farkli etnik kimliklere sahip olmasi, kimi durumda aralarinda g¢atismalara sebep

olmaktadir(Palisi idarat Mahali Afghanistan, 2009: 13).

Afganistan yerel ydnetimlerinde, secimle belirlenen tek kurum olarak il

Meclisleri bunmaktadir. 11 Meclisleri’nin kurulmasiyla birlikte, 2001 Bonn

Anlasmasi’nin “Devlet Kurma” siirecine iliskin ilk asama tamamlanmistir. NiteKim
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daha once ifade edildigi gibi bu meclislerin tyeleri, ulusal diizeydeki yasama
faaliyetlerinde bulunan Senato Meclisi’ne (Biiyiikler Meclisi) iiye olarak se¢ilmektir.
Anayasa’ya gore 11 Meclisleri her ilde olusturulmak zorundadir. Bu kurumun
kurulmasinin temel sebebi ve gorevi ise merkezi yonetimle halk arasinda iliskilerini
giiclendirip, halkin merkezi yonetime gilivenini artirmaktir. Bu meclisin gorevleri,
2004 Afganistan Anayasasi’nda (mad. 138 140), Yerel Yonetim Politikalari’nda ve

2005 Yerel Yonetimler Kanunu’nda belirlenmistir(Karatas ve Colakoglu, 2018).

Halihazirda s6z konusu meclisler 2007 yilinda yiiriirliige konan “Il Meclis

Kanunu” kapsaminda ¢aligsmalarini yiiriitmektedir(Ehler ve digerleri, 2015: 140).

Il Meclisleri’nin genel olarak ii¢ énemli gérevi bulunmaktadir. Ilk olarak, Il
Meclisleri’nin il diizeyindeki kalkinma planlarinin hazirlanmasi gérevi vardir. Ayrica
Il Meclisleri, ilde yasanan etnik catismalar1 ¢dzmek ve ildeki uyusturucu madde
{iretimini ve ticaretini engelleyen faaliyetlere destek olmaktadir. il Meclisleri’nin bir
diger onemli gorevi, il yonetiminden sorumlu kurumlart (Vali) incelemek ve
denetlemektir. Il Meclisi bu gérevi kapsaminda il genelindeki kolluk kuvvetleri dahil
tiim kurumlardan bilgi toplar ve bu bilgileri topluma aktarir. (Saltmarshe ve Medhi,
2011: 42).

I Meclisleri, Afganistan’in devletlesme siirecine katki sagladigi gibi katilime1
demokrasinin de Oniinii agmaktadir. Savas sonucu sona eren baskici rejimin etkilerinin
tamamen silinmedigi bir iilkede demokratiklesme siirecinin hizli olmasi beklenmese
de, 11 Meclisleri’nin segimle belirlenmesi noktasinda demokrasiye saglamis oldugu
katkilar yadsinamaz ancak yukarida ifade edilen gorevlerin yerine getirilmesi
hususunda i1 Meclisi’ne ait bir mekanizma bulunmamakta, ayn1 zamanda Il
Meclisi’nin gorevi yerel diizeyde danmigma niteligindedir. Dolayisiyla yukaridaki
gorevler genellikle askiya alinip yerine getirilmemektedir. Afganistan yerel meclisler
oldugu gibi yiriitmenin ilgedeki temsilcisi konumundaki kaymakamlar
bulunmaktadir. Ilgeler giiniimiizde resmi olarak tanimlanmis en alt ydnetim birimi
olarak kabul edilmektedir. Kurulacak bakanlik il¢e teskilati sayilar1 ve biiytiklikleri
genellikle, ilgenin niifusuna ve giivenlik durumuna gore degisiklik gostermektedir.
Ulkedeki ilgelerin birgogunda Imar Bakanhig ve Kirsal Kalkinma, Kamu Saghg
Bakanhigi ve Ekonomi Bakanlign birimleri bulunmaktadir. Ilgelerde, egitim

faaliyetlerine yonelik temsil biriminin genellikle olmadigi ve dolayisiyla ilge

39



diizeyinde egitim veren okullarin dogrudan I’deki ilgili miidiirliige baglidur.
llgelerdeki bu kurumlarinin iigiincii seviye hizmet birimi olmalar1 dolayisiyla, smirl

yetki ve faaliyet alanlar1 vardir(White and Lister, 2007: 19-20).

Ayrica bir kaymakam, resmi olarak uygulanan en kiigiik yerel yoOnetim
biriminin basinda bulunmasi nedeniyle, vatandaglardan gelen istekleri ve talepleri ilk
olarak kabul eden ve toplumsal olaylara yonelik yapilacak islemleri ilk basta karar
verici konumdadir. Kaymakamin rolii, merkezi hiikiimetin ilge kapsaminda etkisini
yansitmaktir. Ayni zamanda ilgede yasayan vatandaslarin istek ve ihtiyaclarinin
degerlendirip, iist makamlara iletme gorevi bulunmaktadir. Dolayisiyla kaymakamlar,
vatandaglarin dogrudan temasa gegebildigi hiikiimet birimi olmalar1 nedeniyle Kritik
bir rolu vardir. Kaymakamlarin, vatandaslara karsi tutumu ve yardimei olma kabiliyeti,

vatandaglarin genel anlamda devlete karsi tutumunu biiyiik 6lgiide etkilemektedir.

Ote yandan uygulamada bir kaymakamm resmi olarak c¢ok az yetkisi
bulunmaktadir ve bu yetkiler ¢ogunlukla, merkezi hiikiimetin temsili {izerine
kurulmustur. Kaymakamin birincil gorevi, ilgede faaliyet gosteren kamu kurumlarinin
koordinasyonunun saglanmasit ve bu kurumlar arasinda olusabilecek ihtilaflarin
¢oziilmesidir Ancak Kaymakamin bu kurumlarin personeli ve biitgesi konusunda
herhangi bir kontrolii yoktur. Ustelik ilgedeki polis teskilati {izerinde ydnetim
acisindan Kaymakamdan ziyade Il Polis Teskilati Miidiirii'niin (IPTM) yetkisi
bulunmaktadir. Kaymakam, genellikle niifus kayitlar1 (dogum-6liim) ve evlilik
islerinin kaydini tutmakla yetkili kilinmiglardir. Kaymakam, kendisine yasal olarak
verilen yetkilerden ziyade, kisisel iliskiler yoluyla toplumsal yasam {iizerinde etkili
olabilmektedirler. Kaymakam ilgede saglayacagi bu iligkiler vasitasiyla yasal
olmayan, cok ¢esitli yetkiler elde etmekte, boylelikle ilgedeki birgok faaliyet lizerinde
etkili olabilmektedir. Bu sekilde yerel diizeyde sorunlarin ¢dziimiinde, etnik grup
liderlerinin bir araya gelmesini ve sorunlara ¢oziim iiretmesini saglamaktadir.
Kaymakamin elde ettigi bu giicler, kimi zaman merkezi hiikiimetin yapmak istedigi
reformlarin uygulanamamasimna neden olmaktadir. Ozellikle, liyakat temelli olarak
secilmesi i¢in olusturulan yerel yonetim reformlarinin uygulanmasini istemeyen bazi
kaymakamlar, pozisyonlarini korumak i¢in gelistirmis olduklar1 bu iligkilerden

faydalanmislardir(Wat, 2007: 21).
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Ulke genelinde kaymakamlik yerel yonetim bitimleri arasinda zyif bir
yonetime sahiptir bunun temel sebebi ise kaymakamlarin yiizde kirkinin egitimi

olmadig1 goriilmektedi (White and Lister, 2007: 19).

Kaymakamlarin resmi olmayan rolii, ¢gogunlukla il yonetimi yetkilileri ve gayri
resmi gii¢ sahipleri ile olan iliskilerine bagl olarak, uyusmazlik ¢6ziimii faaliyetlerini
icermektedir. Ilge diizeyinde olusan anlasmazliklar ve islenen suglarla ilgili ilk basta
Kaymakamin goriisii alinmaktadir. Kaymakam bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in toplant1 mi1
yapilacagina, savciliga ya da polis birimlerine mi bildirecegine karar verir. Dolayisiyla
kaymakamlar, vatandaslarin polise ve ya mahkemeye ulasabilmesi igin araci
roliindedir Ozellikle yerel diizeydeki uyusturucu ©Onleme calismalari, etnik
catismalarin 6nlenmesi ve yerel diizeydeki diger uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in ¢alisma
yiirlitmesi; Kaymakamlarin kendilerine yasal olarak verilen yetkilerin 6tesinde bir

giice ulasmalarini saglanmustir (Palisi Idarat Mahali Afghanistan, 2009: 68-70).

Ilge diizeyinde vatandaslarin temsil edilebildigi Ilce Meclisleri incelendiginde,
iki farkli yapilanmanin oldugu goriilmektedir. Buna gore ilk yapilanma Anayasa ve
yasalar ile olusturulmasi zorunlu olan flge Meclisleri’dir ve bu meclisler tiim illerde
glinlimiiz itibariyle olusturulamamistir. Diger yapilanma ise ayn1 sekilde tiim illerde
bulunmamakla birlikte geleneksel bir yapiya sahip oldugundan, yasal alt yapilarinin
bulunmadig1 goriilmektedir. Zaten her iki yapi, esasen iilke anayasasinda anlatilan Ilge
Meclisi niteligine sahip degildir. Bu yapmin yiiriitiilmesi, ildeki yoneticilerin
(Valinin) insiyatifine birakildigi i¢in bu yapmin uygulamada illere gore genellikle
farkli sonuclar elde edilmistir. Bir diger yap1 olan “Geleneksel Meclis/Sura” bir¢ok
ilcede faaliyet gosteren ve insanlarin uzun yillar boyunca anlasmazliklara ¢oziim
bulmak i¢in kullandiklar1 ve belli bolgeler halen kullanmaya devam ettikleri kurumlar
olarak tanimlanmaktadir. Ozellikle Taliban’m ¢okiisiiyle birlikte bu yapilanmanin
kalkinma faaliyetlerinde daha fazla rol aldig1 goriilmiistiir. llgede yasayan insanlara
saglik, egitim ve yol hizmetlerinin sunulabilmesi i¢in bireylerden ¢esitli yardimlar
yapmalarini istemektedir. Ayrica bir¢ok uluslararasi kurulus tarafindan finanse edilen
kalkinma eylem planlarinin, uygulanmasi asamasinda bu meclisin goriislerine
bagvurulmakta ve bu meclisin toplumu ikna etmesi beklenmektedir. Yasal bir nitelik

tasimayan bu meclislerde, genellikle bolgede yasayan etnik unsuru temsil eden
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bireyler ya da bdlgenin dini 6zelligini yansitan (Sii ya da Siinni) ulemalar gorev

almaktadir (Wat, 2007: 22).

Demokrasi ilkelerinin tam anlamiyla uygulanmadigi yerlerde yonetimsel
farkliliklar meydane gelebilir ve hizmetleri kendi gelistirdikleri yontemle stirdiirtirler.
Bu yontemle bulunduklar1 bolgede idari anlamda tek gii¢ haline gelen siyasi otoriteler
ortaya c¢ikmaktadir. Bu baglamda Afganistan yerel yonetim birimi olan ilgelerde
kaymakamin yetkileri sinirli olmasi nedeniyle olusturduklar1 gayri resmi iliskiler
yiiziinden demokratik siirecler gelisememektedir. Ancak bu hususta merkezi yonetim
ilce yonetim diizeyinde kaymakamlara net bir yetki tanimlanmasi halinde bu soruna
¢cozlim getirilebilir. Afganistan, cagin gereksinimlerini karsilayan yerel kurumlar
olusturmaya cabalasa da tarihsel kokenleri ve gelenekg¢i yapisinin vermis oldugu bazi
ozelliklerinden siyrilamamaktadir. Bu 6zelliklerinin en biiyiik yansimalarini ise kdy
yonetimlerinde yasanmaktadir. Sayilar1 40.000°1 asan koy yonetimi, merkezi idare ile
koprii kurmaya galigsa da etnik ve mezhepsel ¢atismalarin yasandigi ve uygulamalarda
farklilik gosteren koy yonetimleri géze ¢arpmaktadir. Nitekim kdy yonetimine iliskin
yasal alt yap1 ve kurumsal yapilar heniiz olusmus degildir. Koy yonetiminde, iilkedeki
resmi makamlarin disindaki muhtar niteligini tasiyan “Malik, Arbab veya Qaryadar”
yerel gii¢ sahipleri etkilidir. Bu bireyler, toplum sorunlarinin ¢éziimii ile ilgilenmekle
birlikte ayn1 zamanda koyiin hiikiimet nezdindeki temsilcileridir. Uzun yillar boyunca
devam eden bu geleneksel ve gayri resmi yapi, bugiin hala mevcudiyetini devam

ettirmektedir.

Malik/Arbab, topluluk sorunlarinin {istesinden gelebilecek, topluluk
miilkiyetinin ve kamu mallarmin (Sanat yapilar) bakimindan, kdyler arasi
meselelerden bolgedeki catigmalarla miicadeleye kadar uzanan bir sorumlulugu
benimsemis kisilerdir. Ustelik bu bireyler ilgelerdeki kaymakamlar tarafindan
toplumun temsilcisi olarak kabul edilirler. Yerel makamlar tarafindan resmi olarak
taninmalarina ve toplum sorunlarini hiikiimet yetkililerine iletmelerine karsin, bu

bireylerin resmi bir otoritesinin oldugunu sdylemek giictiir.

2004 Afganistan Anayasasi’'nda “halki ilgilendiren faaliyetleri organize etmek
ve onlara yerel yonetimle etkin katilma firsatt sunmak i¢in Koy Meclisleri’nin
kurulmasinin gerekliligi” ifade edilmistir. Fakat giintimiize kadar bu meclislerde gorev

yapacak gorevliler i¢in se¢im yapilmamistir. Bu meclislerin heniiz olusturulamamasi
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sebebiyle resmi konumlart olmayan “Geleneksel Suralar” bazi konularda halen
faaliyetlerini yiiriitmektedirler. Geleneksel Meclisler, bolgede siiren gatismalarin
¢Oziilmesi ve yoOnetilebilmesi ve bolgede ortak savunma ve kalkinma faaliyetleri
yapilabilmesi amaglariyla toplanirlar. Genellikle koydeki yaslilardan ve yerel giic
sahiplerinden (Malikler ve Ulemalar) olugan bu meclis, kdyde yasayan fakir kesimleri
ve kadinlar1 temsil etmemekte ve bu gruplarin ¢ikarlarini savunmamaktadir. Buna
karsin Asya Vakfi (The Asia Foundation) tarafindan yapilan arastirmadan koylerde
yasan bireylerin yaklasik yiizde 44’{inlin yasamis oldugu sorunlarin ¢éziimii i¢in bu
gayri resmi meclise bagvurduklari belirlenmistir. Bu durum, vatandaslar tarafindan bu

meclislerin yetkili makam olarak kabul edildigini gostermektedir(Wat, 2007: 22-24).
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111. 2001-2015 YILLARI ARASINDA AFGANISTAN’DA
BELEDIYECILIK VE BELEDIYELERIN SIKINTILAR

A. BELEDIYENIN KURULUSU

Belirli bir smnir igerisinde, belirli bir niifus oranina, kanun ve diizenlemeler
cergevesinde yapilan ekonomik, kiiltiirel ve siyasi faaliyetleri kontrol etme
sorumluluguna sahip kamu kurulusuna, mahalli miisterek ihtiyaclar karsilamak i¢in
belirli bir yerde, belirli bir toplum i¢in kurulan kuruma veya sinir1 belli olan yerde
kamu hizmetlerini sunmak igin halk ile beraber islerini yiiriiten kuruma, belirli bir
kaynagi olusturma ve paylastirma konularinda 6zgiir hareket etmeye ve se¢im yoluyla
halkin ortak ihtiyaglarmi karsilamak i¢in kurulan kamu kurulusuna belediye denir
(Sadiqi, 2014: 78).

Genel olarak belediye tanimlar1 asagida belirtilecek hususlar cercevesinde

tanimlanmistir bu hususlar:

e Halkin ortak ihtiyaglarinin giderilmesi,

e Kendine has bir biit¢esinin olmasi,

e Belirli bir sinir i¢erisinde olmast,

e Belirli bir niifusa sahip olmasi,

e Hizmetlerin sunumunda 6zgiirce faaliyet gosermesi,

e Karar organlarinin segimler ile olusmasi.

Yukarida sOylenen tanimlar ve oOzelliklere dayanarak kentsel hizmetlerin
sunumunda genel olarak belediyeler rol oynamaktadirlar. Belediyelerin kentsel
hizmetleri sunmasin incelersek, yerel ihtiyaglarin sunumunda {i¢ tiir yerel yonetim
bicimi ortaya c¢ikar. Birincisi, se¢imle olusan ve kentsel politikalarin uygulanmasi
bakimindan tam olarak sorumluluga sahip olan ve politikalar1 bagimsiz olarak
uygulayan belediyelerdir. Ikincisi, secimle olusan ancak sinirli bir gérev alani olan
belediyelerdir. Ugiinciisii ise merkezi yonetim tarafindan atanma yoluyla olusan,

merkezi yonetimin yerel ¢aptaki iglemlerini yapan ve kolaylastiran, merkezi yonetimin
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belirledigi cizgiler iizerinden ylirliyen ve yapilan islemleri yerel ¢apta denetleyen
kurumlardir. Afganistan Anayasasi’nin 141. maddesinde yerel segimler hakkinda, halk
kendi Belediye Baskani’n1 ve Belediye Meclisini segim ile (gizli oy agik sayim), kendi
Ozgiir iradeleriyle secer hiikkmii bulunmaktadir fakat iilkenin ¢ogu bolgesinde,
sehirlerin smirlarinin belli olmamasi, giivenlik sorunu, bdlgede gii¢ sahibi olan
kisilerin bolge yonetiminde s6z sahibi olmasi gibi nedenlerle, belediye secimleri
olmamakta dolayisiyla belediye baskani, merkezi yonetimin atanmasiyla goreve

gelmektedir.

Bir yerde belediye kurulmasi i¢in niifus ve yer 6lgiimiine ihtiya¢ vardir. Buna
bagli olarak Afganistan’da belediyelerin kurulma sartlari; yer 6l¢timii bakimindan 50
km alani1 olmasi, en az 5 bin kisilik bir niifusa sahip olmasi ve gelir elde edebilme

giliciine sahip olmalaridir (Muhamadi, 2011: 237).

Yukaridaki hususlarla birlikte belediyenin Kkurulabilmesi igin vatandaslar
tarafindan, il yonetiminde belediye kurulmasi 6nerilir. il yonetimi 6neriyi inceleyerek,
Belediyeler Genel Miidiirligii'ne yollar, Belediyeler Genel Miidirligi (BGM),
oneriyi dogruluk ve uygunluk acisindan inceler. Oneri, dogruluk ve uygunluk
acisindan kabul edilirse onay icin Bakanlar Kurulu’na gonderilir ve Bakanlar
Kurulu’nun onayt ile belediye kurulur (Palisi Idarat Mahali Afghanistan, 2009: 228-
229).

B. BELEDIYELERIN OZELLIKLERI

o Belediyeler yerel yonetim agisindan il yonetiminden sonraki ikinci biiyiik
yerel yonetim birimidir.

e Belediye bir kag bolgenin birlesmesiyle olusur.

o Belediyeler tiizel kisilige sahip kamu kurumudur.

e Belediyeler kanunla kurulur.

e Kanunla iptal olur (belediyeler kendi ihtiyaclar1 karsilayamiyacak kadar
gelir toplayamazsa ya da baska belediye ile birlesen veya hi¢ bir onay
almadan kurulan belediyelerin kisiligi iptal olur).

e Belediyeler belli sartlar vasitasiyla birlesebilirler (Koy halkinin toplanti
sonucu olusan 6nerileri Belediye Meclisi’ne yollanir, Belediye Meclisi’nin

Onerisi lizerine yaptigi damigsma toplantis1 sonrast Oneriye uygunlik
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amaciyla il konseyine yollanir. Burada 6neri, uygunluk bakimindan kabul
olursa onaylanmak i¢in bagimsiz yerel yonetim miidiirliigline yollanir,
burada hem dogruluk hem de uygunluk acgisindan Oneri incelenir
onaylanan Oneri karara baglanmak icin bakanlar kuruluna yollanir.
Bakanlar kurulu ile Ulusal Meclis, belediyelerin kurulmasina karar verirse

belediyeler birleserek kurulur).
C. BELEDIYELERIN YONETIM YAPISI

Afganistan’da belediyelerin i¢ teskilatlari, sehrin ihtiyaclar1 ve semasina
(Tarimsal, ticari, kiitiirel ve smir sehirleri) gore degismektedir. Genel olarak

belediyelerin i¢ teskilati sunlardir: (Haydari, 2018: 3)

e Belediye Baskanligi,

e Belediye Yardimcisi,

e Kentsel Yonetim Amirligi,

e Teknik ve Sektorel Amirligi,

e Mali ve Idari Kaynaklar Amirligi,

e Denetim ve Inceleme Amirligi,

e Genel, Sosyal ve Kiiltiir Mudirligi,

e Kamusal Mallar Mudiirligii,

e Anlagma ve S6zlesme Miidiirligi,

e Ulasim Midiirligi,

e Muhasebe Genel Mudiirligt,

e Hizmetler Genel Midiirligi,

e Gelirler Genel Mudiirligi,

e Planlama ve Kalkinma Genel Miidiirliigi,
e Ticaret Genel Mudiirligi,

e Yayimcilik Genel Miidiirligi,

e Alt Yap1 Genel Miidiirliigi,

e Arsiv Genel Miidiirligi,

e Bagvuru Hizmetleri Genel Miidiirligi,
e Marketler Diizenleme Miidiirliigd,

e Genglik ve Cinsiyet Uzmanlhigy,
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e Kiiltiir Uzmanhg,
e Hukuk Uzmanligi,

e Matbuat ve Dergi Uzmanligi,

2004 Anayasasi’nin 141. maddesinde Belediyelerin kurulmasi su sekilde
onerilmektedir: Belediye Baskani’nin ve Belediye Meclisi Uyeleri’nin segimle gdreve

gelecegi ifade edilmektedir.

Ayrica Anayasada Belediyelerin 0Orgiitsel yapilarinin, gorevlerinin ve
yetkilerinin kanunlar ile diizenlenecegi ifade edilmistir. Vatandaslarin refahini
saglamak ve genel anlamda kentte yerel kamu hizmetlerini yapmak amaciyla kurulan
Belediyeler, belli bir cografi bolgede kurulan kamu kurumlaridir. Anayasal agidan
bakildiginda, tlilkede Cumhurbaskani’nin disinda se¢imle is basina gelen tek devlet
yetkilisi Belediye Bagkani’dir. Ancak belediye se¢imlerinin heniiz yapilmamis olmasi,
bu durumu engellemektedir. Belediye Baskanlari, Vali ve Kaymakam’in goriisleri
dogrultusunda Yerel Yonetim Miidiirliigli tarafindan secilmekte ve Cumhurbaskani
tarafindan atanmaktadir. Ulke genelinde gorev yapan belediye baskanlarinin yaklasik
yiizde89’u bu sekilde se¢ilmekte ve atanmaktadir. Belediye baskanlarinin ytizde11’lik
kism1 ise belediyenin bulundugu ilin valisi tarafindan atanmaktadir. Bu sebepten
dolay1 belediye baskanlig1 pozisyonu, siyasi himaye sisteminden 6teye gidememistir

ve bir¢ok yonden kotiiye kullanilmaktadir (Habib, 2013: 8-9).

Afganistan’da belediyelerin, yasal olarak hiyerarsik statiisii belli degildir. Il ve
ilge yonetimlerinin ortasinda ya da her iki yerel yonetim birimin altinda oldugu ifade

edilmektedir (Ehler ve digerleri, 2015:125).

Afganistan Yerel Yonetimler Politikalarinda ise Belediyenin il yonetiminin
hiyerarsik olarak ilin hemen altinda yer almasi gerektigi ifade edilmistir ancak valilerin
dogrudan dogruya belediye baskanlarina emir ve talimat verme yetkisi yoktur.
Yaklasik 165 il ve ilge belediyesinin iilke genelinde bulunmaktadir. il ve Ilge yonetim
yapilarindan bagimsiz olarak yerel diizeyde lilkenin demokratiklesmesi i¢in ¢esitli
firsatlar sundugu belirtilmektedir. Ancak bu belediyelerin tamaminin gergek anlamda
faaliyet gosterdigini sOyleyemeyiz. Nitekim bazi belediyelerin giivenlik agisindan
sikintt yasamasi ve gelir toplayamamasi, bu belediyelerin pasif kalmasina neden

olmaktadir (Pupal, 2014: 20-22).
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Ulkedeki belediyelerin faaliyetleriyle ilgili iki bakanhigmn gesitli gorevleri
bulunmaktadir. Bunlardan ilki Igisleri Bakanhg:’dir. Igisleri Bakanlig1 bu gergevede
belediye islerinin yonetimi ve organizasyonunu, belediyelerin raporlarinin alinmasini,
talimatlarin saglanmasini, belediye biit¢elerinin onaylanmasini, belediye baskanlarinin
performansinin gozden gecirilmesini saglamaktadir. Diger bakanlik ise Konut ve
Kentsel Isler Bakanlig1 olup gérevleri kapsaminda uyguladigi programlar dolayisiyla
belediyelerin faaliyetlerini etkilemektedir. Ancak uygulamada durum bunun oldukca

gerisindedir.

Nitekim belediyeler, bolgeleri i¢in yapmak istedikleri kalkinma faaliyetlerinde,
sosyal ve ekonomik faaliyetlerde il ve ilge yoneticilerinden vali ve kaymakamdan onay
almak zorundadir (Pupal, 2014: 29).

Bu sebepten dolayr iilkedeki vatandaslar, belediyeleri ihtiyaclara cevap
veremeyen, faaliyette bulunmasi uzun zaman olan kamu kurumlari olarak
gormektedir. Ayrica belediyelerin yapmis olduklari faaliyetlerden elde ettigi gelirleri
ve vergileri kendi elinde tutmasina karsin, Bagimsiz Yerel Yonetisim Miidiirliigii her
belediyenin personel sayisin1 ve biitgesini belirleme yetkisine sahiptir. Ustelik yerel
yonetim reformlar1 kapsaminda belediyelerin uluslararas1 kuruluslardan ve merkezi
hiikiimetten mali kaynak alabilecegi belirtilmesine karsin, glinlimiizde belediyelerin
tamamen yerel kaynaklari kullanarak gelir elde edebilecegi bir sistem vardir. Ilge
belediyelerinin ise ¢ogu zaman biitge harcamalarii il belediyelerine rapor ettigi

goriilmektedir (Habib, 2013: 9-10).

Belediyelerdeki hesap verebilirlik durumu da problemli bir konumdadir.
Nitekim belediye baskan1 ve Belediye Meclisi i¢in heniiz se¢im yapilmamis olmasi
bunun en bariz gostergesidir. Ustelik Belediye Baskan1 ve Belediye Meclisi arasindaki

hukuki durum da ¢6ziime kavusturulmus degildir (White ve Lister, 2007: 22).

Ozellikle belediye kanunun 17. maddesinde Belediye Meclisi nin, belediyenin
ana yOnetim organi oldugu ve “yerlesik kurumlar, konsey kararin1 uygulamakla
yikiimli” oldugu vurgulanmaktadir. Bu noktada belediye baskaninin gorevi
belirtilmemektedir. Uygulamadaki duruma gore Belediye Bagkani meclis tiyelerini
kendisi seger ve kendi istegi dogrultusunda ¢alismalarini saglar. Belediyelere yonelik

tiim bu eksikliklerin temelinde, olusturulmasi planlanan yeni Belediye Kanunu’nun
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heniiz yiiriirlige girmemesi ve belediye secimlerinin yapilmamasi yer almaktadir.
Belediyelerin kurumsal yapilarina iligkin kesin kurallarin olmamasi, her belediyede

farkli uygulamalar giindeme getirmistir (White ve Lister, 2007: 21-22).

Afganistan belediyelerinin yonetim yapisi genel olarak merkezi yOnetim
tarafindan belirlenmektedir. Merkez tarafindan ydnetici atanmasi ve yoneticilerin
yerel hizmetlerin yerine getirilmesinde merkezin iznine tabi olmasi s6z konusudur.
Yerel yonetimlerin personel sayilarinin merkez tarafindan belirlenmesi, hesap verme
konusunun net sekilde belli olmamasi, yerel diizeyde hiyerarsi bakimindan
konumunun belli olmamasi, genel olarak anayasada belirlenen kriterlere gore

olusmamasi1 durumu gecerligini korumaktir.

Sonug olarak merkezi yonetimin yerel idarede belirleyici olmamasi ve yerel
yoneticilerin se¢im gibi demokratik yontemlerle belirlenmemesinden hareketle

belediyelerin yonetim yapisinda demokrasi boslugu bulunmaktadir.
1. Belediye Baskaninin Géreve Gelmesi Ve Belediye Baskani

2000 yilinda ¢ikarilan Belediyeler Kanunu’nun 8. maddesi, “Kabil Belediye
Bagkani’nin, belediye baskan yardimcilarinin, daire baskanlarinin, idari meclisin,
merkezi dairelerin ve ilge seflerinin, kanun hiikiimlerine gore atanmasini” 6ngoriir.
Belediye idari konseyi, Belediye Baskani’ndan (baskan sifatiyla), belediye baskan
yardimcilarindan ve daire baskanlarindan olusacak ve belediyenin tavsiyeleri lizerine
ve Bakanlar Kurulu’nun onayiyla olusturulacaktir. Ancak belediye baskanlarmin
goreve gelmesi hususunda ¢ikarilan 2004 Anayasasi’nin 141. maddesinde soyle ifade
edilmistir: “Belediye Baskan1 ve meclis iiyeleri bagimsiz, dogrudan, gizli oy ve yerel
secimlerle secilerek goreve baslar.” Dolayisiyla belediye bagkanlarmin ve
meclislerinin se¢im yoluyla olugsmas1 6ngoriilmiis. Kisinin belediye baskanligina aday
olmast i¢in su Ozeliklere sahip olmasi sart kosulmustur; (palisi idarat mahali
Afghanisyan (Palisi idarat Mahali Afghanistan, 2009: 246).

e Afganistan vatandasi olmasi,

e 25-30 yasini doldurmasi,

e Universite bitirmis olmasi(iktisat, miihendislik, bolge planlama ve
sehircilik, isletme ve ticaret),

e 3 yil is deneyimine sahip olmasi,
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e Idare edebilme kapasitesine sahip olmasi,

e Kentsel sorunlar hakkinda etkin plan ve projeler gelistirme
kapasitesine sahip olmasi,

e Kent ekonomisini gelistirmek icin etkin politikalar yaratma
kapasitesine sahip olmasi,

e Yiiz kizartic1 ve agir cezalar sabikasinda bulunmamast,

e Vatandaglarla iliskilerini gelistirme yeteneginin olmasi,

e En az 3 yildan beri aday olacagi sehirde yasiyor olmasi lazim,

Ancak Afganistan’da otoritenin tam anlamiyla saglanmamasi s6z konusudur
ve yerel secimler gerceklesmemis, belediye bagkanlar1 atama yoluyla goreve
gelmektedir. Bu sikintilar kentlerde niifusun ve kentlerin sinirlarinin belirlenmemesi,
giivenligin net sekilde saglanmamasi ve merkezi yonetim tarafindan yerel se¢imlerin

yapilmasini beraberinde getirmektedir.

Afganistan anayasasinda halkin Ozglir iradesi ile yerel yonetimlerin
olusumunda katilimlarin1 6ngoriilmiis ve yerel yonetimleri ozellikle Belediye
Bagkanligi’nin ve Belediye Meclisi’nin demokratik siire¢ler yoluyla olusumunu
vurgulamistir. Bu husus, demokrasinin en belirgin 6zelligidir ancak Afganistan’da
yerel secimlerin gergeklesmemesi yerel yonetimlerde demokratik siireglerinin
yasanmamasi, yerel diizeyde demokrasinin uygulanmamasi sonucunu dogurmaktadir.

Bu baglamda yerel yonetimlerde halkin iradesi goz ardi edilmeye devam etmektedir.

Merkezi yonetimi tarafindan belediye baskanlarinin atanmasi ile ilgili iki
komite olusturulur. Bu komiteler Belediye Bagkanlar1 Aday Liste Hazirlama Komitesi
ve Belediye Baskanlari Adaylart Belirleme ve Se¢me Komitesidir. Belediye

Bagkanlar1 Aday Liste Hazirlama Komitesi’nin tiyeleri sunlardir:

1 bagkan (belediyeler genel bagkanligin yardimcisi), 2 iiye (insan kaynaklar
genel midiiri ve ilgili konu hakkinda uzman kisi), 1 sekreter ve 1 denetleyici

(bagimsiz yerel yonetimin yetkili temsilcisi).

Belediye Baskanlarinin Aday Belirleme ve Se¢me Komitesinin iiyeleri ise

sunlardir:
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1 bagkan (Bagimsiz Yerel Yonetim Miidiirliigii), 2 {iye (uzman kisi ve bagimsiz
yerel yonetim bagkanliginin insan kaynaklar1 miidiirii), 1 denetleyici (bagimsiz yerel
yonetim baskanliginin yetkili temsilcisi ) ve 1 sekreterden (BY'YM sevk amiri) olusur.
Belediyeler aday belirleme ve se¢me komitesinin belediye baskanlarinin
belirlenmesinde belirli gorevleri bulunmakta ve gorevlerini su sekilde yerine

getirmektedir: (Muhamadi, 2011:240-241)

e Belediye baskan adaylarinin egitim belgelerini incelemek,

e Belediye baskan adaylarinin kentsel projelerini incelemek,

e Belediye baskan adaylariyla gériismeler yapmak,

e Belediye baskan adaylar1 arasindan belediye baskanligi kriterlerine
uygun kisileri belirleyip onaylanmak ilizere Cumhurbaskanligina

yollamasi.

Yukarida ifade edilen belediye bagkan adaylari belirleme ve se¢me iglemleri su
stirecler yoluyla gerceklesir; adaylar ilk planladigi kentsel projelerini il yonetim
makamina sunar, il yonetim makam tiim belgeleri BYYB’nin Insan Kaynaklari
Miidiirliigii’ne yollar, Insan Kaynaklar1 Miidiirii ile Belediyeler Aday Belirleme ve
Se¢cme Komitesi belgelerini inceler, her adayla belediye baskan aday1 belirleme ve
secme komitesi goriismelerini yapar ve kriterlere uygun ilk ii¢ aday1 agiklar ancak
adaylarin ilk tige girmesi i¢in puanlama sistemine gore yiizde 60 puan almasi gerekir.
[lk iige giren adaylar arasindan tek basarili aday projesi ile ilgili agiklayic1 ve kentin
ekonomisini, kiiltiiriinii ve kent siyasetini gelistirici sekilde Cumhurbaskanligina
sunulmas1 ve Cumhurbaskanlig1 tarafindan kabul edilmesi sartiyla belediye bagkani

olarak atanir ( Belediyeler Miistesarligi, 2015: 1-4).

Anayasa’da belediye baskanlart ve Belediye Meclisi’nin seg¢imle olusacagi
anayasanin 141. maddesinde ifade edilmistir ancak belediye baskan1 6nceki konulara
degindigimiz gibi atama yoluyla belirlenmektedir. Bu nedenle siiresi belirsiz sekilde
belediye baskanligi gorevi yerine getirilmektedir. Dolayisiyla belediyelerin karar
verici organlarinin belirlenmesinde halkin katilim payr sifira yakindir. Bu nedenle
belediye baskani olma yarisinda biiyiik kanunsuzluklar ve usulsiizlikler
yagsanmaktadir. Belediye bagkan adaylarinin gayri resmi miicadelesinden kaynaklanan
kanunsuzluklar ve usulsiizliikklerin gergeklesmesi sonucu, belediye bagkaninin

belirlemesinde belediye baskan adaymin yeterligi, egitimi vb. krtiterler ikinci planda
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kalmaktadir. Buna bagli olarak belediye baskan adayinin kentsel projeleri net sekilde

degerlendirilmemektedir.

Belediye Bagkani, belediyenin en {ist karar verici, belediye islerini diizenleyen,
yiiriiten ve belediyelerin yaptig1 faaliyetleri denetleyen belediye makaminin en iist
personelidir. Belediye bagkanlarinin belediye i¢i faaliyetlerini slirdiirmek icin belirli
gorevleri vardir. Belediye baskaninin belediye hizmetleri ve faaliyetler bakimindan iki
tir gorevi bulunmaktadir. Bu gorevler, asli gorevler ve alt gorevlerdir belediye
baskanmin asli gorevleri sunlardir: (palisi idarat mahali Afghanisyan (Palisi idarat
Mahali Afghanistan, 2009; 245)

e Belediye’nin tiim sorumluluk ve faaliyetlerinin kanuna gore
uygulanmast,

e Belediye kanunu ve yetkisinin c¢ergevesine gore faaliyetlerin
yiiriitiilmesinde komuta vermesi,

e Belediye gelirlerinin toplanmasini kontrol etmesi ve denetlemesi.
Kanuna gore belediye harcamalarin1 kontrol etmesi,

e Is izni ve lisanslarm verilmesini onaylamasi eger kanuna gore
verilen is izni ve lisanslar uygulanmadigi takdirde bunlari iptal
etmesi yetkisine sahip,

e Imarizni verilmesi ve iptal etme yetkisine sahip (kanuna gore binalar
insa edilmedigi takdirde yiktirma ve ingaatlar1 durdurma yetkisine
sahip),

e Belediye arazilerini ve belediyelerin diger gelir kaynaklarini koruma
ve isletme yetkisine sahip,

e Belediye sinirlart igerisinde ekonomik yatirimlari tesvik etmesi

e Belediyelerin faaliyetleri, programlari ve projelerini kontrol etmesi.

e Belediye faaliyetlerine iligkin politikalar yaratmasi,

o Belediye personelleri gorev ve sorumluluklarini yerine getirmesi
konusunda denetleme yetkisi,

e Belediye Meclisi ile birlikte ekonomik projeleri yaratmak,

e Planlama parametresini yaratmasi.

52



e Belediyenin ekonomik program ve planlarin1 gelistirmek igin
belediyelerin gelirlerini yiikseltme faaliyetlerinde bulunmasina dair
yetkisi,

e Belediye miilkiyetleri iizerinde yapilan s6zlesme ve anlagsmalarda
belediyeyi temsil etmek,

e Belediyelerin i¢ ve dis faaliyetlerinin seffafligi ve hesap vermesini
denetlemek,

e Yerel topluluklar ve devletle koordinasyon seklinde faaliyet
yapmak.

e Belediyelerin idaresi, belediye gelismeleri, belediyedeki ekonomik,
sosyal ve siyasi faaliyetleri hakkinda vali ve merkezdeki ilgili
kurumlara bu faaliyetlere yonelik rapor sunmast,

e Merkezi yonetimin yerel subeleri tarafindan hazirlanan yerel
hizmetleri koordine etmesi, Ekonomik, sosyal ve kentsel gelisim
programlarini denetlemek,

e Devlet ve devlet kuruluslarinin toplantisinda belediyeyi temsil
etmek,

e Yerel ekonomiyi gelistirmek icin 6zel sektdr yatirnmlarini tesvik

etmektir,

Yukaridaki gorevlerin yani sira belediye baskanlarmin alt gorevleride

bulunmaktadir. Alt gérevler sunlardan ibarettir,

e Merkezi yonetimle ilkel hizmetlerin sunumunun saglanmasi i¢in
koordineli sekilde malzeme hazirlamasi,

e Belediye smirlar igerisinde yasayanlarin asayisi i¢in programlar
hazirlamasi,

e Yerel ihtiyaclar belirlemek i¢in bolge temsilcileri ve vatandaslara

danisarak ¢6ziim yolu bulmakTIR.

Ancak yukarida ifade edilen asli ve alt gorevlerin belediye baskan1 tarafindan
yerine getirilmesi konusunda olumsuzluklar yasanmaktadir. Bu gorevlerin yerine

getirilmesi i¢in merkezi yonetim tarafindan yekilendirme s6z konusu degildir. Bu
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nedenle kentsel faaliyetler genellikle merkezi yonetimin tagra midiirliikleri tarafindan

yapilmaktayken belediye baskanlar1 kent yonetiminde islevselligini yitirmektedir.
2. Belediye Meclisi

Belediyeler tarafindan yiiriitiillen kamu hizmetleri; nitelikleri, yerine getirilis
yontemleri gibi birgok bakimindan farkliliklar gostermektedir. Bu hizmetlerin
hepsinin bir anda yerine getirilmesinin miimkiin olamayacagr g6z Oniinde
bulunduruldugunda, yerine getirme sirasina yonelik bir ilkenin belirlenmesi gerekli
goriilmektedir. Belediye Kanunu hizmetlerin yerine getirilmesine iligkin 6ncelik sirasi
koymakta ve hizmetlerin yerine getirilmesinde Oncelik sirasinin, belediyenin mali
durumu ve hizmetin ivediliginin dikkate alinarak belirlenecegini diizenlemektedir.
Ancak hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik bu kriter tek basina hizmetin 6ncelik
strasin1 belirlemeye yeterli degildir. Hizmetlerin 6nceligini belirlemede s6z konusu
ilkenin yaninda, bir takim baskaca yasal diizenlemelerin de dikkate alinmasi
gereklidir. Yapilan degerlendirmeler neticesinde hizmet 6nceliginin belirlenmesinde
hizmetlerin niteliklerinin ve stratejik plan, performans programi ve biitge iliskisinin
etkin oldugu goriilmektedir. Bu niteliklerin belirlenmesinde ve iliskinin kurulmasinda
da Belediye Meclisi 6nemli rol oynamaktadir. Belediye Meclisleri anayasayla kendi
varligim gostermektedir. Belediye Meclisi’nin kurulmasi ile ilgili anayasada soyle
ifade edilmistir; “Belediye faaliyetlerine halkin katilimini saglamak ve katilim
firsatlarin1 yaratmak icin Belediye Meclisi se¢imle 3 yilligina olusturulacak ve halk bu
meclis tizerinden belediye faaliyetlerine katilimini gergeklestirecektir” (Danesh, 2013:
192) .

Belediyeler kendi ¢apinda, meclisini olusturmustur. Belediyeler bazi1 gorevleri

bu meclis lizerinden gergeklestirmektedir ve bu gorevler soyledir:

e Belediye sozlesmelerini kamu yararimi gozeterek diizenlemek,

e Belediye’nin yillik biitge planin1 diizenleme iglemi,

e Halkin ihtiyaglarim1 yansitmak {izere belediye niifusunun
temsilciligini yapmak,

e Belediye idaresinin biitce uygulama ve buna bagl olarak hesap

verme ylikiimliiliigiinii denetlemek,
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Belediye hizmetlerinin halkin ihtiyaclarim1 karsilamak ve bu
hizmetleri gelistirmek amaciyla belediyelerce hedef belirlemek ve
belediyeleri bu yonde desteklemek,

Hizmetleri gelistirmek amaciyla belediyelerin plan ve programlarini
denetlemek,

Belediye baskani, belediye personelleri ve halk ile beraber danigma
toplantilar1 olusturmak,

Belediye hizmetlerinin seffafligi ve hizmete yonelik halkin
diisiincelerini  belediyeler tarafindan 6grenilmek icin firsatlar
yaratmak,

Belediyelerin s6zlesmeleri ve anlagmalarini onaylamak,

Belediye planlarin1 onaylamak,

Yillik belediye biit¢esini onaylamak.

Belediyelerin emlak gelirlerinin ve farkli gelirlerinin fiyatlarini
onaylamak,

Halkin ihtiyaglarmmi belirlemek amaciyla halkla yakin temaslar
kurmak,

Sosyal ve kiiltiirel topluluklarla yakin temasta bulunmak,
Belediyelerin sundugu hizmete iliskin hesap vermesini denetlemek
ve saglamak,

Belediye’nin performanslarini denetlemek,

Belediye hizmetlerinin verimliligini belediye yonetimi ile beraber
gbozetlemek ve denetlemek,

Hizmetlerin standart kriterlere gére sunulmasini denetlemek,
Kadinlara, ¢cocuklara ve engelli vatandaslara belediye hizmetlerinin
sunulmasini saglamak ve denetlemek,

Belediyelerin bolge yonetiminin yiiriittiigii isleri denetlemek,
Belediye planlamalarina kolay yontemler saglamak,

Vatandas ve belediye arasinda koprii gorevini yapmak,
Personellerin  yaptiklar1 hizmetlere iliskin cezalandirma ve
odiillendirme yontemlerini belediye baskanina 6nermek(Afganistan

Yerel Yonetim Politikasi, 2009: 251).
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Ancak Belediye Meclisi yukarida belirttigimiz gorevleri yaparken bazi
sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadir. Bu sorunlarin basinda meclisin demokratik bir
sekilde olusmamasi gelmektedir. Dolayisiyla yerel meclislerde halkin katilimi sekteye
ugramaktadir. Meclisler, demokrasi bakimindan belediyelerde, halki temsil eden
kurum olmasi beklenirken, temsilcilerin kurumun kendisi belirlemesinden dolay: yerel

demokrasiden s0z eilemez.
3. Belediye’nin Idari Meclisi

Belediye’nin idari meclisi; Belediye Baskani, Belediye Baskan Yardimeisi,
Sube Amirleri ve Miidiirlerinden olusmaktadir. Belediye kanununa gore belediye idari

meclisinin gorev ve sorumluluklar1 soyledir:

e Maliye Bakanlig1 tarafindan belediye teskilati ve biitge dnerisini
Onaylatmast,
e Belediye tasarruflarindan kullanilmasina yonelik onaylama islemi,

e Devlet tarafindan biitce yiikseltme dilekgeleri onaylamak,
4. Belediye Baskan Yardimcisi

Belediye baskan yardimecilari, bagl olduklar1 belediye baskanlarma gerekli
tiim destegi vermekle yiikiimliidiir belediye baskaninin verdigi emirleri sorumlulukla
yerine getirmeleri gerekmektedir. Tiim belediyelerde Belediye Bagkan Yardimcisi’nin
gorevleri belirli ve agik sekilde belirlenmemis ancak Belediye Baskani tarafindan
belirlenen gorevleri yapmakta, Belediye Baskan1 gorevde olmayinca gegici belediyede

baskanlik gérevini {istlenir (Palisi Idarat Mahali Afghanistan, 2009: 248-250).
D. BELEDIYELERIN YASAL DAYANAKLARI

Belediyeler demokrasinin pekistirilmesinde en etkin rolii oynayan kamu
kurumudur ancak belediyelerin yerel yonetimlerde politika uygulamast merkezi
yonetim tarafindan ona ne kadar alan tanimasina baglidir. Demokratik agidan merkezi
yonetim ne kadar demokratikse yerel yonetimde o kadar demokratik olur. Demokratik
iilkelerde yerel yonetimlere dair demokratik siiregleri anayasa ve kanunlar araciligiyla
yasatirlar. Bu durumda Afganistan’da demokratik devlet sekili uyarlandiktan sonra

anayasal sisteme gecilmistir.
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Anayasa cergevesinde devlet yapisi belirlenmistir. Bu baglamda belediyelerin
iki yasal dayanagi vardir. Bunlardan birincisi anayasa, ikincisi ise belediyeler

kanunudur.
1. Anayasada Belediyeler

Anayasanin 141. maddesinde belediye ve belediye baskanlar1 hakkinda su
ifadelerde bulunulmustur; “kent islerinin yonetilmesi i¢in belediye kurulur belediye

baskan1 ve belediye meclis liyeleri dogrudan, yerel secim ve agik sayim ile secilir”

(Afganistan Anayasa, 2004).

2004 Anayasasi’nda gordiigiimiiz lizere yerel diizeyde yerel katilim1 saglamak
amaciyla se¢imlerin yapilmasi ifade edilmistir. Boylelikle yerel diizeyde demokrasi
slirecini yasatmak ve yerel yonetim diizeyinde demokratik olgular vasitasiyla belediye
yonetiminin olusturulmasi 6ngoriilmiistiir. Ancak yukarida ifade edilen belediyeler ile
ilgili Anayasa hiikmii belediyelerin ve kentlerin yapisal ve islevsel sorunlari nedeniyle
gerceklesmemistir. Belediye baskanlari merkezi yOnetimin atanmasiyla goreve
gelmektedirler. Dolayisiyla demokrasinin yerel diizeyde Anayasayla gerceklesmesi
konusunda vurgu yapilmasina ragmen uygulamada var olmamasi1 demokrasi adina

bliylik bir bosluk yaratmaktadir.
2. Belediyeler Kanunu

2000 yilinin Belediyeler Kanunu’nun 16. maddesi, Belediyelerin ve ilge
kollarinin gérev ve sorumluluklarini 44 fikrada ifade eder. Ozetle bu gorev ve
sorumluluklar, vatandaglarin ge¢cim kaynaklarinin temin edilmesi, su ve arindirma
hizmetleri, kentsel yesil alanlar, yollarin yapim ve bakimi sosyal ve kiiltiirel hizmetler,
hifzissihha kosullarinin denetimi, hastaliklarin ortaya ¢ikmasinin énlenmesi ve biyo-
gevrenin korunmasi, konut ve ticari alanlarin insasi ig¢in arsa tahsisi, arsalarin
kamulagtirilmasi, toplu ulagimin saglanmasi, fiyatlarin ve dlgme aletlerinin kontroli,
spor ve beden egitiminin desteklenmesi ve tesvik edilmesi, belediye vergilerinin tahsil
edilmesi, mezarliklarin tahsis edilmesini igerir. Bu baglamda, belediyeler, kendi
alanlarinin idaresinden ve yollar, drenaj, kati atik toplama ve bertaraf etme, arindirma
gibi temel altyapinin saglanmasindan sorumludurlar. Bazi durumlarda (6rnegin su

dagitim agi, elektrik), bu rollerin, Merkezi Su Dagitim ve Sanitasyon Kurumu gibi
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devletin ilgili kurumlartyla birlikte yerine getirirlerken, bakanliklarin ilgili birimleri

de sorumlu olduklar1 hizmetleri sunarlar. (Belediyeler kanunu, 2000)

Belediyelerin ayrica kendi alanlarindaki hizmet sunumunda bir koordinasyon
rolii iistlenmeleri gerekir ancak hem bu rol hem de dogrudan hizmet sunumu islevi,
kanunda ¢ok net olmayan islevsel sorumluluklart ve hizmet sunum gergevelerinin
olmamasi nedeniyle daha zor hale gelmektedir. Bu ve bunun gibi bir¢ok nedenden
Otlirii yetersiz finansman, kapasite yetersizligi, belediyelerin sorumlu olduklari
alanlardaki hizmetlerin kapsama alan kii¢iik olup, hizmet kalitesi de diistiktiir. 2000
yilinda cikarilan belediye kanunu hali hazirda yiirlirliktedir. Bu kanunlarin temeli
Amanullah dénemindeki belediye kanunlarina dayanmaktadir. Bu kanunlara gore
belediyeler kamu tiizel kisiligine sahip, yerel hizmetlerin sunumnda en 6nemli rolii
oynayan kamu kurumudur. Belediyelerin kanununa goére belediyelerin gorevleri

sOyledir: (Palisi Idarat Mahali Afghanistan, 2009; 282)

e Su kanallarinin imar faaliyetlerini yapmak ve bunlar1 korumak,

e Sechirde yesil alanlar1 yaratma, yesil alanlar1 gelistirme, bunlar
koruma ve ¢evre temizligini yapma,

e Vatandaslara acgik pazar alani hazirlama,

e Caddelere asfalt dokiimii, spor alanlar1 agma, umumi tuvalet yapma,
hamamlar yapma ve kiiltiir merkezleri agma.

e Kanun ve diizenlemeye gore arazilerin fiyatlarini belirlemesi,

e Belediye diizenlemelerine gore belediyelerin arazisine kira
belirleme.

e Umumi yerlerin(hamamlar, restorantlar, hoteller, lokantalar vbs)
temizlik denetimini yapmak,

e Saglik merkezlerini temizlik ve saglik agisindan denetlemek,

e Diizenlemeye gore sehirde ticaret i¢in alan belirlemesi,

e Arazileri kamulastirma iglemi,

e Imar faaliyeti olan bolgelerin cadde ve sokaklarin bakimini yapmast.

o Kentsel ulasim araglarini gelistirmesi,

e Sosyal faaliyet hizmetleri yapmasi tarihsel ve kiiltiirel mekanlarin
restorasyonunun yapilmasi ve bakimini yapma islemi,

¢ Niifus sayiminda niifus miidiirliigiine yardim etmesi,
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Piyasadaki triinleri kalite agisindan denetlemesi,

Halkin egitimini ve kiiltiiriinii gelistirmek i¢in egitim merkezleri
acmasl.

Kendi yonetimi altindaki kurumlar1 yonetmesi,

Kentsel hizmetler konusunda seminerler, konferanslar ve
sempozyumlar yapmasi,

Belediyelerin yillik biit¢

e hazirlama iglemi,

Belediye Meclis kararlarn1 denetlemesi ve incelemesi,

Trafik kuliibelerini yapmast,

Acik pazar alanlarini saglik agisindan denetlemesi,

Uriin fiyat listelerini halka duyurmas,

Belediye arazilerini anlasma ve s6zlesme yoluyla kiraya vermesi ve
taahhiitlerini gdzden gegirmesi,

Belediyeler tiim harcamalar1 ve gelirleri hakkinda Maliye
Bakanlig1’na rapor vermek zorundadir,

Halkla iliskileri gelistirme faaliyetlerini gelistirme islemi,

Halkin temel sosyal ve ekonomik ihtiyaglarinin karsilanmasi
konusunda yardimlagmast,

Mezarlik alanlar1 belirlemesi,

Kimligi belirsiz cesetleri kizilay destegi ile defnetme islemi.

Eski binalarin yikim islemi,

Kayit altina alma sartiyla maddi destek ve hibalar1 kabul etme islemi,
Ruhsatsiz yapilan veya yapilmakta olan konutlarin faaaliyetlerini
durdurma islemi,

Kent esnaflaria ruhsat verme islemi,

Yabanci firmalara is izni verme islemi,

Evlilik, dogum ve kisinin mekan degistirme islemlerini kayit altina
alma islemi,

Esnaflara fiyat listesine gore satis uygulatma iglemi,

Temiz ¢evre yaratma igslemi, Kentin su iglerini yapma,
Vatandaslarin ekonomik ve kiiltiirel menfaatlerini destekleme ve

koruma islemi,
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e Sosyal yapiyr iyilestirmek ve gelistirmek icin faaliyetlerde
bulunmasi.

e Belediye smirlar1 igerisinde yasayan vatandaslarin geg¢im
kaynaklarinin saglamak i¢in tesisatlar agmak.

e (evreyi kurumak ve vatandaslarin sagligini kurumak amaciyla 6zel
saglik sektorleri ile birlikte faaliyet yapmak.

e Belediyelerin gida sektoriiniin vatandaslara yonelik gida hazirlamasi
ve dagitim1 konusunda yardim etmesi.

e Belediyeler kentsel hizmetleri gelistirmek amaciylaa vatandaslari
kentin temizligi, yesillendirmesi ve diger faaliyetler yapilmasi i¢in
tesviklerde bulunmasi.

e Kanun hiikiimlerine gore kentsel hizmet iiriinlerinin incelenmesi ve

faaliyetlerden gelir elde etmesi.
E. BELEDIYELERIN MALi KAYNAKLARI
1. Belediyenin Gelirleri

Belediyelere merkezi yonetim tarafindan mali kaynak saglanmadigindan
belediyeler mali kaynaklari1 kendileri olusturur dolayisiyla belediyeler mali
kaynaklarimi saglamak i¢in bir¢ok faaliyetlerde bulunurlar. Yaklasik belediyeler 50
kaynaktan gelir elde ederler. Genel olarak Afganistan belediyelerinin geliri 2’ye
ayrilir; sabit gelirler, sabit olmayan gelirler. Bu iki tiir gelirlerin birlesmesiyle
belediyelerin  yillik gelirleri belirlenir. Belediyelerin gelir kaynaklart su
kaynaklarindan saglanir 2011-2012 arasinda bu gelirlerin oran1 su sekilde

belirlenmistir:

o Emlak gelirleri (33 il belediyesi %19 Kabil Belediyesi %22).

o Kentsel hizmet gelirleri (33 il belediyesi %9 Kabil Belediyesi %14).
o Temizlik gelirleri (33 il belediyesi %10 Kabil Belediyesi %17).

e Ticari is izni (33 il belediyesi %11 Kabil Belediyesi %2).

2. Belediyelerin Giderleri

Belediye giderleri genel olarak iki sekilde gergeklesir bunlar; belediyelerin
sabit giderleri, belediyelerin kalkinmaya bagli giderleridir. Belediyelerin sabit
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giderleri, belediyelerin giinlik veya yillik olarak yaptigi harcamalara denir.
Belediyelerin kalkinmaya bagli giderleri, kenti gelistirmek amaciyla yapilan
harcamalara denir. Ornegin caddelerin bakimi, yesil alan bakimi, alt yap1 ¢alismalar
ve tarihi yerlerin bakimlarina yapilan harcamalara belediyelerin kalkinmaya bagl

harcamalari denir(Belediye Miistesarligi, 2015: 1-21).

Belediyelerin belirlenen harcamalari arasinda net denge olmadigindan 34 il
belediyelerinin harcama orani farklidir. Ornegin Mezar e Serif Belediyesi’nin aylik
sabit harcamalar1 yiizde13 ve kalkinmaya bagli harcamalar1 yiizde87 iken Tahhar
Belediyesi’nin sabit harcamalar yiizde61 kalkinmaya bagli harcamalar yiizde39’dur.
Kabil Belediyesi’nin kalkinmaya bagli harcamasi ylizde80 sabit harcamalari ise
yiizde20 dir. Her belediyenin yaptigi tiim harcamalar belediyenin gelirine ve aldigi
finansal desteklerine baglidir baz1 belediyeler aldig1 finansal desteklerlerle fazla
harcamalar yapmakta ve kendi harcamalariyla arasinda belirli bir fark gostermektedir.
Omegin Kabil Belediyesi, aldig1 finansal desteklerle kalkinmaya bagli harcamalarin

oranini yiikseltmistir (Belediye Miistesarligi, 2015: 9-12).
3. Belediyelerin Biitgesi

Her yil belediyeler gelir ve harcamalarina gore yillik biitcesini olusturur. Her
mali y1l doneminde belediyeler biitcelerini tasarlar ve biitgeyi gelir ve harcamalarina
gore olusturur. Biitce olusturamayan belediyeler, 0 sene aktif belediyeler listesine
giremez. Belediyeler biit¢esi 3 kesimden olusur bunlar; normal biitge, gelistirme
biitgesi, ek biit¢edir. Belediyeler biitgesi ise 3 asamadan olusmaktadir bunlar; birinci
asama Ongoriilen sabit gelirlerin toplanmasi, ikinci asama 6ngdriilebilir sabit olmayan
gelirlerin eklenmesi, ti¢lincii ise banka bakiyesinin belirlenmesidir ve bu iigiiniin
birlesmesiyle belediyelerin biitcesi olusur. Ongoriilen sabit biitce gelirlerinin yiizde
45’1 normal sabit harcamalara tahsis edilir. Bu harcamalar personel maaslari, idari
demirbas masraflari, arta kalan yiizde55 biitge gelirleri kalkinmaya bagli harcamalara
tahsis edilir. Gelistirme biitce miktarinin 500.000 Afn.’dan yiiksek tutar olmasi
gerekir. Belediyeler biit¢esini olusturur ve sonradan personele ihtiya¢ duyulursa ek
biitce hazirlamasi i¢in ek biit¢e dnerisini belediyeler genel miidiirliigline sunar ve 6neri
onaylandiktan sonra belediyeler ek biitce hazirlamaya baslarlar (Belediyeler
Miistesarligi, 2015: 3-7).
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4. Belediyelerin Biitce Olusturma Sekli

Belediyeler sabit gelirler ve sabit olmayan gelirlerin miktarin1 belirledikten
sonra kendi biitgelerini tasarlayarak, il idari Meclisi’ne oneri seklinde yollar. 1l Idari
Meclisi Maliye Bakanligi’n1 temsil eden il kurumunun 6niinde belediye biit¢esini
inceler. Eger biitge Onerisine diizenleme istenilirse belediye biitce Onerisini diizenler,
biitge tasar1 onerisi tekrar Il Idari Meclisi'ne gonderilir ve il idari Meclisi tarafindan
kabul edilerek bagimsiz yerel yonetim kurumuna bagh olan Belediyeler Genel
miudiirligiine yollanir. Belediyeler Genel Bagkanlig: tarafindan inceleme yapildiktan
sonra biitge onaylanmasi i¢in Cumhurbagkanina sunulur. Burada biitce onaylanirsa
Maliye Bakanligi’na ilgili il yonetimine gonderilmek amaciyla yollanir. Belediyeler
Kanununun 25. maddesinde belediyeler tiim harcamalari ve gelirleri hakkinda Maliye

Bakanli§1’na rapor vermek zorundadir (Palisi Idarat Mahali Afghanistan, 2009: 260).
F. BELEDIYELERIN DiGER KAMU KURULUSLARI iLE iLiSKiLERi

Belediyeler, yerel yonetim kurulusu olarak kentsel yonetim faaliyetlerini
stirdirmek i¢in ilgili diger kamu kuruluslariyla iliskilerde bulunur. Belediyeler,
merkezi yonetim ve yerel yonetim bazindaki kamu kuruluslar ile dolayli ve dolaysiz
sekilde iliskidedir. Belediyeler, merkezde Kentsel isler ve Iskan Bakanligi, Bagimsiz
Yerel Yonetim Midiirligi ve Maliye Bakanligi ile kentin yonetilmesi igin irtibat
halindedir. Belediyelerin Kentsel Isler ve Iskdn Bakanlhig: ile olan iliskisi su konular

uzerindedir:

e Kentsel planlari, programlari, gelisme programlar1 hakkinda
diizenlemeler ve politikalar1 hazirlamak,

e Belediyeleri kentsel gelisim projeleri konusunda yardimlarda
bulunmasi ve uygulamasinin gozetlemesi,

e Belediyelere hizmet kriterlerini hazirlamak,

e Belediyelere uzun ve kisa vadeli kentsel gelisim programlar1 ve
planlar1 hazirlamasi konusunda yardim etmek,

e Belediyelere kentsel planlarin uygulanmasi konusunda yardim

etmektir.

Belediyelerin bagimsiz yerel yonetim miidiirliigii ile olan irtibati; belediyelerin

yaptig1 faaliyetleri denetlemek, belediyelerin bakanliklar ve diger kamu kuruluslariyla
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arasinda kentsel faaliyetler konusunda koordinasyonunu saglamak, halkin istek ve
ihtiyaglarina gore belediyelere politika belirlemek ve bu faaliyetlerin yapilmasina
liderlik etmek, belediye yonetimini ve Belediye Meclisi’nin kapasitesini artirmak.
Belediyelerin Maliye Bakanligi ile olan irtibat1 belediyeler kentsel hizmetlerini
sunmas1 i¢in Maliye Bakanlig1 yillik biit¢eyi belediyelere sunar. Maliye Bakanlig ile
Bagimsiz Yerel Yonetim Bagkanligi ile beraber hizmete iliskin ayrilan paylar esitlik,
hizmeti tam olarak karsilamasi ve pozitif diisiince yaratma seklinde belediyelere
bildirmesi, belediyelerin gelirlerini artirmak amaciyla finansal fonlar1 sunmak.
Belediyeler biitcelerini uygulama konusunda faaliyetlerin 2 raporunu maliye

bakanligina sunmasi1 gerekir (Palisi Idarat Mahali Afghanistan, 2009: 268-270).

Belediyelerin merkezi kurumlar1 ile olan irtibati degerlendirildiginde
belediyelerin kentsel hizmet sunumunda Ozgiir davranmadigi goriilmektedir.
Belediyelerin yapacag: faaliyetler merkezi kurumlar tarafindan belirlenip, uygulama
asamasina konulmaktadir. Dolayisiyla belediyelerin kurulus amacini (mahalli
miisterek ihtiyaglar karsilamasi) ne kadar etkin bigcimde gerceklestirecegi konusunda

soru isareti bulunmaktadir.

Belediyeler yerel yonetim kapsaminda Vali, il Meclisi, il Emniyet Miidiirliigii,
I1 Kalkinma Komitesi, Ilge Belediyeleri ve Kaymakamlar ile bellirli konular1 paylasma
ve rapor verme hususlarinda irtibattadir. Bazi belediyeler valinin denetimi altinda
faaliyet yaparken bazilar1 Il Idari Meclisi’nin denetiminde faaliyet yapmaktadirlar
ancak biitce denetimi, kent planlamasi ve planlarin uygulanmas1 konularinda
belediyelerin bu faaliyetlerine karisamaz. Ancak gayri resmi sekilde bazi valiler
belediye personellerinin atamasi ve terfi islerini yapmakta bu nedenle kentin
yonetilmesi hususunda yetki sorunu yasamaktadir. Yukaridakilere bagli olarak
belediyelerin Il Meclisi ile olan irtibatini, Belediye Meclisi ve Belediye Bagkan ili
ekonomik acgidan gelistirmek, kalkindirmak ve kentsel yonetim icin 1l Meclisi ile
koordineli sekilde faaliyet yapmasi1 gerekmektedir, Il Meclisi ve Belediye Meclisi il
merkezinde vatandaglarin ihtiyaglarina koordineli bir sekilde ¢oziim yollar1 bulmasi
gerekir. Belediye Baskani kendi gorevlerini yapmakta 6zglirdiir ancak Belediye
Baskani vali ve il idaresi ile bazi konular {izerinde koordineli sekilde faaliyet
yapmaktadir bu konular. Belediyelerin siirlar1 disindaki faaliyetler konusunda, il

belediyelerinin sinirlar1 icerisindeki faaliyetler konusunda, belediye planlar ile il
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yonetim planlarinin arasinda bag olusturmasi, diizenli kentsel kalkinma programlarini
yapmak ve bu programlari olusturmak Belediyeler, Il Emniyet Komutanlig ile

koordineli sekilde asagida belirlenen konular iizerinde beraber faaliyet yapmaktadirlar.

e Belediye sinirlar1 igerisinde yasayan vatandaslarin yasam ve
sermayelerinin giivenligini saglamak,

¢ Belediye mali kaynaklarini ve sermayelerinin giivenligini saglamak,

e Belediye personellerinin giivenlik tehlikesi acgisindan giivenligini

saglamak.

Belediyelerin ilge kapsaminda Ilge Kaymakamlig1, ilce Belediyesi, Ilge Meclisi
ve Ilge Emniyet Miidiirliigii ile olan iliskisi il merkezinde il ydnetim kuruluslariyla
olan iligkisinin aynisini ilge bazinda da siirdiirmekte olup ancak il merkezinde il
belediyesi yukarida sdylenen iligkileri siirdiiriitken il¢e bazinda ilge belediyesi bu
iligkileri ayni sekilde gergeklestiriyor. Belediyelerin bir diger iliskisi kendi aralarinda
egitim ve tecriibelerini paylasmak konusundadir. Bu hususta bagimsiz yerel yonetim
baskanlig1 Kabil Belediyesi ile beraber belediyeler tarafindan istenilen egitim ve
tecriibeler hakkinda mekanizma yaratir. Belediyelerin egitim ve tecriibe paylasimlari
yarattig1 mekanizmaya gore siirdiiriiliir (Palisi Idarat Mahali Afghanistan, 2009: 273-
275).

Belediyelerin kentteki diger kamu kuruluslar ile olan irtibat1 degerlendirilirse
belediyelerin kent hizmetlerini sunumu konusunda yerel diizeyde kamu kuruluglariyla
koordineli hareket etmesi gerekmektedir. Belediye yerel diizeydeki hizmeti sunarken
tek basina plan ve politika gerceklestiremez. Dolayisiyla yerel diizeyde belediyelerin

demokratik siiregler ¢ercevesinde faaliyet gostermelerini engellemektedir
G. BELEDIYELERIN KAPASITELERI

Belediyelerin kapasiteleri; alt yapilari, hizmetleri ve insan kaynaklari
kapsaminda incelenir. Belediyelerin kapasiteleri konusunda 2013 yilinda Bagimsiz
Yerel Yonetim Miidiirliigii incelemeler yapmis, belediyelerin alt yap1 ve hizmetlerini
su ii¢ sekilde incelemistir; belediyelerin binalar1 ve ekipmanlari, bolge binalar1 ve
ekipmanlari, belediyelerin halka agik tesisatlari. Belediye binalari ve ekipmanlar
belediyelerin temel alt yapisini olusturur ¢ilinkii belediyenin fiziki olusumunu temsil

eden tek simgedir. Bu baglamda BY YM’nin arastirmasina gore iilke genelinde 34 il
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belediyenin 31’inde kendine has binaya sahipken diger ii¢ belediye(Nili, Mahmud
Ragqi ve Parun) ise bina kiralama sekliyle hizmetlerini siirdiiriiyor. Belediyelerin tiimii
elektrikten faydalanir ancak bazi belediyeler jeneratorden ve bazilar1 kent
elektriginden ve bazilari ise hem jeneratdrden hemde kent elektriginden
faydalanmaktadirlar. Onbir belediye jeneratérden kendi eletrik ihtiyacini giderirken,
on belediye de kent elektriginden kendi elektrik ihtiyacini giderir, onii¢ belediye ise
hem jeneratdr hem de kent elektriginden faydalanmaktadir. Internet hizmetleri ondért
il belediyesinde bulunmakta, evrak kayitlari ve islemlerini dosyalamak amaciyla
otuzdort il belediyesinde 300 adet bilgisayar bulunmaktadir. Bolge binalar1 ve
ekipmanlart agisindan belediyeler kentleri bolgelere ayirarak kenti yonetiyorlar.
Belediyelerin bolge binalarin yilizde351 aktif halde calisir, bolge binalarunda
yiizde23 ekipman ve tesisatlar bulunurken, yiizde30unda kismen bulunmakta ve
yiizde47 ‘de bulunmamaktadir. Belediyelerin halka acik tesisatlar1 aslinda
belediyelerle vatandaslar arasinda olan iliskilerini ifade eder (Palisi Idarat Mahali

Afghanistan, 2009: 241-242).

Bu iligkiler belediyelerin vatandas hizmetleri, belediyelerin danigmanlik odasi,
belediyelerin genel iletisim numarasi, reklam tabelalari, bilbordlar, web siteleri ve
dergi hizmetleri ile gerceklesir. BYYM’nin 2013 arastirmasina goére 20 il
belediyesinde vatandas hizmetleri ve belediye genel iletisim numarasi bulunur. 25 il
belediyesinde danismanlik odalar1 bulunmakta, 24 il belediyesinde reklam amach

reklam tabelalar1 ve bilbordlar bulunuyor.

9 il belediyesinde web sitesine ulasabiliriz ve sonug olarak 17 il belediyesinde
dergi ¢ikmaktadir. Bagimsiz yerel yonetim Miidiirligii 2013 arastirmasina gore
belediyelerin insan kaynaklari a¢isindan 3460 personel bulunmakta olup yaklasik bu
sayinin yarist (1614) personel Kabil Belediyesi’'nde ¢alismaktadir. BYYM
personellerinin kapasitelerinin incelenmesinde ortaya ¢ikan tablo su semay1 gosterir
personellerin yiizde30’u ilkokul mezunu, yiizde11’i ortaokul mezunu, yiizde50’1 lise
mezunu, ylizdel8’i lisans mezunu ve ylizdel’i yliksek lisans mezunudurlar. 2013
aragtirmasina gore belediyelerin personele Odenecek maaslarinin diizeyi diisiik
oldugundan personeller maas1 yiiksek olan uluslararasi kuruluslara ya da 6zel sektore

yonelirler ya da riigvet almaya yonelirler. Bu nedenle belediye kadrosunun yiizde18’lik
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koltuklar1 bostur, buna bagli olarak belediyelerde seffaflik bakimindan hesap verme
yikiimliliigi bulunmamaktadir. (Farid, M., & Franch, M., 2015: s. 36-37).

Belediyeler siiratliligi, etkinligini, verimliligini, ekonomikligi ve niteligini
siirdiirmek i¢in kapasitelerini diizenli bir sekilde gelistirirler. Yerel diizeydeki
hizmetleri olusturduklar1 kapasiteye goére sunarlar. Hizmet kalitesi belediyelerin
kapasitesine gore degismektedir. Dolayisiyla kapasitesini iyi sekilde olusturan
belediyelerin hizmet kalitesi kapasitesiyle ayni orantidadir. Bu baglamda Afganistan
belediyelerinin kapasiteleri degerlendirilirse belediye ekipmanlar1 ve insan kaynaklari
konularinda biiyiik eksiklik goriilmektedir. Bu baglamda hizmetleri ulastirma ve
yerine getirme sorunlar1 yasanmaktadir. Bu sorunlar demokratik siiregler igerisinde

incelendiginde halkin kamu hizmetlerinden faydalanma ilkesine ters diismektedir.

H. BELEDIYELERIN PERSONEL SAYISI VE GELIiRLERINE GORE
DERECELENDIRILMESI

Belediyelerin personel sayisit ve gelirlerine gore derecelendirme konusunda
belediyeler kanununda agik¢a belirlenmemis ancak eskiden beri il merkezinde olan
belediyeleri, i1 Belediyesi ve ilgede olan belediyeyi, ilce Belediyesi olarak
adlandirilmistir. Son donemlerde Bagimsiz Yerel Yonetim Miidiirliigii ve Belediyeler
Genel Miidirligii tarafindan belediyelerin gelir ve personel sayisina gore kriter
belirlemislerdir ancak belediyelerin gelirlerinin  Maliye Bakanlhig: tarafindan

onaylanmasi gerekmektedir.
Bu kriterler:

e 200’den fazla personele sahip ve geliri 100 milyon olan belediyeler
birincil belediyelerdir.

e 100’den fazla personele sahip ve geliri 20 milyon olan belediyeler
ikincil belediyelerdir.

e 100’den az personele sahip ve geliri 20 milyon olan belediyeler

tiiclinciil belediyelerdir (Afganistan Yerel Yonetimler Politikasi,

2009: 229).
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. HALKIN BELEDIYE YONETIMINE KATILMASI

Belediyeler, halkin ihtiyaclarini karsilamak i¢in en yakin kamu kurulusudur.
Yerel yonetim kapsaminda belediyeler kamu hizmetlerinin sunumunda en yetkili
kamu kurulusudur bu nedenle halk ile belediye arasinda siirekli bir etkilesim
yasanmaktadir. Etkilesim siireci iki tarafin hizmet sunma ve hizmet alma hususuna

katilmalariyla hizlandirilir.

Vatandasin belediye yonetimine katilmasi dolaysiz ve dolayli sekilde
gerceklesir. Vatandasin dogrudan secim yoluyla belediyenin karar verici yonetim
kurulunu segmesi dolaysiz katilim seklidir. Vatandaslar sosyal topluluk, ekonomik ve
kiiltirel faaliyetlere katilarak dolayli katilimlarini gergeklestirir (UNDP& ASGP,
2011: 2-12).

Afganistan’daki belediyelerde vatandaslarin katilimi net bir sekilde 6l¢iilemez
¢linkii vatandasin belediye yOnetimine katilmasi igin belirli mekanizmalar
bulunmamakta ancak anayasanin 141. maddesinde acik sekilde halkin Belediye
Bagkan1 ve Belediye Meclisi’nin se¢im yoluyla secilmesini ifade etse de bu
mekanizma hala gerceklesmemis. Bu nedenle belediye kararlarinda halkin etkisi pek
bulunmamakta ancak vatandas ile belediye arasinda dolayl iliskiler bulunmakta bu da
semt, mahalle ve bolgedeki yetkili kisiler tarafindan halkin ihtiyaglarini belediyeye
yoneltme seklindedir. Ancak belediye yonetiminde c¢ikar iligkilerin olmas1 nedenleri
ile ihtiyaglar giderilmez ve dolayli katilimlar pek gergeklesmez (Palisi Idarat Mahali
Afganistan, 2009: 276).

Belediyeler kendi sinirlar1 igerisinde yukarida belirtilen olumsuzluklarin
olmasina ragmen vatandasin belediye yonetimine katilmasini saglamak i¢in danigma
komisyonlar1 olusturmus ancak bu komisyonlar belediye kararlarmma sadece fikir
vermek ve diistince 6nermekle sinirlanmistir. Bu komitelerden en 6nemlisi belediyeler

danigma komisyonudur.
I. BELEDIYELERIN DANISMA KOMISYONU

2004 yilinda ¢ikarilmis Anayasada, Belediye Baskanlarmmin ve Belediye
Meclisi’nin se¢im yoluyla gelmesi ve olugsmasi sdylenmisse de heniiz Afganistan’da

bazi sikintilardan dolay1 yerel se¢imler gerceklesememis. Halk Belediye Baskanlarini
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secememis bu nedenle halkin belediyelerin kararlarina katilim orani diisiik olmus
ancak yerel secimlerin ger¢ceklesmesine dek halkin belediye kararlarina katilmasi i¢in
belediyeler Danisma Komisyonu’nu olusturmuslardir. Bu komisyon halkin isteklerini,
Oneri ve sikayetlerini belediyeye iletir ayn1 zamanda belediyelerin kararlarina fikir ve
yontemleri sunar ancak belediye kararlarinda, degisiklik yapamaz ya da reddedemez
(Belediyeler Genel Baskanligi. Tasis Surahaye Magvaratiyi Sarvaliha (Belediyeler
Miistesarligi, 2013: 2).

1. Belediyeler Danisma Komisyonu’na Aday Olma Kosullar:

Temel sartlar; Afganistan vatandasi olmasi, 35 yasinda olmasi, aday olacak
bolgede en az iki yildan beri ikamet etmesi, en az lise mezunu olmasi, belediye
personel {iyesi olmamasi, Belediye Bagkani, Yardimcisi ve belediye iist yoneticileriyle
akrabalik iliskisi olmamasi, iist diizey devlet memuru veya Il Kalkinma Komitesi’nde
tiyeliginin olmamasi, sicilinin temiz olmasi, halk arasinda taninmig ve iyi iletisim

kurma yetenegine sahip kisiler olmasidir (Belediyeler Miidiirligi, 2013: 3).
2. Belediyeler Danisma Komisyonu’nun I¢ Teskilatlar:

Belediye danigma komisyonunun ilk toplantisinda iiye tam sayisinin 2/3’si
iiyenin bulunmasiyla, liyeler arasindan Baskan, Baskan Yardimcisi ve Sekreter oy
cogunluguyla secilirler. Eger kadinlar se¢imlerde kazanamazlarsa tekrar kadinlar
arasmnda segim yapilarak kadinlar arasindan Birinci ve Ikinci Bagkan Yardimcisi’ni
secerler. Yardimct ve Sekreter adaylar segimden bir saat dnce adayligini belirtmesi
gerekir, her aday i¢in 5 dakika konusma firsatt sunulur ve Baskan, Baskan

Yardimcilar1 ve Sekreter bir yilligina segilirler (Belediyeler Miistesarligi,, 2013: 2-4).
3. Belediyeler Danisma Komisyonu Baskaninin Gérev Ve Sorumluluklar

e Belediyeler Danigma Komisyonu’nun toplantilarina baskanlik
yapmak,

e Belediyeler Danisma Komisyonu’nun toplanti  zamanini
belirlemek,

e Halkla Belediyeler Damisma Komisyonu’nun Onerilerini

acgiklamak,
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e Belediye Baskani’nin, devlet ve o6zel kurumlarin huzurunda
Belediyeler Danisma Komisyonu’nu temsil etmek,

e Belediyeler Danisma Komisyonu’nun 6nerilerini incelemek.
4. Belediyeler Danisma Komisyon Yardimcisinin Gorev Ve Sorumlulugu

e Belediyeler Danisma Komisyon Baskani’nin giindelik gorevlerine
yardim etmek,

e Belediyeler Danigma Komisyon Bagkani’nin  giyabinda
Belediyeler Danisma Komisyonu’na baskanlik etmek,

e Belediyeler Danisma Komisyonu’nun aktif {iyesi olarak gérevini

yapmak.
5. Belediyeler Danigsma Komisyon Sekreterinin Gorev Ve Sorumluluklar

e Evraklar ve dosyalar1 diizenli sekilde tutmak,

e Belediyeler Danigma Komisyonu’nun toplantilarinda s6z konusu
olan konularla ilgili oylamalar1 kayit etmek ve konuyla ilgili notlar
tutmak,

e Belediyeler Danisma Komisyon Baskani’nin toplantt mekan ve
zamanlari belirlemek, toplanti konusunu halka bildirmek,

e Toplantiyr halk ile iletisim halinde diizenlemek,

e Belediyeler Danigma Komisyonu’nun iligkisini devlet ve kamu

kuruluslariyla gelistirmek.

Belediyeler Danigma Komisyonu’nun baskani istifa etmesi durumunda veya
gorevden cekilirse Belediyeler Danisma Komisyonu’nun yardimcisi bir ayligina
baskanlik eder bir ay sonra se¢im yapilarak baska birini bagkan olarak secerler. Eger
Belediyeler Danisma Komisyonu’nun yardimei ve sekreteri istifa eder veya gorevden
cekilirse yine secim yoluyla yeni bagka birilerini yardimci ve sekreter olarak secerler
belediyeler danisma komisyon {iiyelerinin iiyeligi su hususlarin gergeklesmesiyle

diisecektir (Belediyeler Mudiirliigii, 2013: 4).

e Gorevden istifa etmesi,
e Agir hastalik durumu,
e Olim,
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e Iki aydan fazla Belediyeler Danisma Komisyonu’nun toplantilarina

katilmamak.
6. Belediyeler Danigsma Komisyonunun Toplantilart

Belediyeler Danisma Komisyon toplantilar1 her 15 giinde bir belediye ile
Belediyeler Danisma Komisyon Sekreteri’nin belirledigi mekan ve zamanda
yapilmaktadir acil toplantilar i¢in {iye sayisinin 1/3’iiniin veya Belediye Baskani’nin
Onerisiyle yapilir. Toplant1 konusu toplant1 giiniinden 2 giin 6nce halka bildirilir halk
konuyla ilgili fikir ve Onerilerini Belediyeler Danisma Komisyon Sekreteri ile
paylasirlar. Uye tam sayisinin 2/3 toplanmasiyla toplanti yapilir. Onerilen konu
hakkinda goriisme yapilir toplant1 sonunda konuyla ilgili oylama yapilir. Toplantida
katilanlarin 2/3’iinlin onaylamasi ile kabul edilir. Eger kabul ve red oylar esit ¢ikarsa
Belediyeler Danigma Komisyon Baskani’nin oyu oylamayi kabul ya da red olarak
degistirir. Belediyeler danisma komisyonun toplantis1 genelde halka agik olur
toplantida Belediye Baskani ve belediye personelleri davet edilir konuyla ilgili
sorulara yanitlar verirler. Belediyeler Danigsma Komisyon Sekreteri toplant1 formunu,
oOnerileri, tavsiyeleri ve toplanti sonunda alinan kararlar1 kayit altina alarak
diizenlemeler yapar ve tiim kayit edilen kararlari, oneri ve tavsiyelerini Belediye

Bagskani’na ve halka sunar (Belediyeler Miidiirliigi, 2013: 5).
7. Belediyeler Danigsma Komisyonu Gérevleri ve Sorumluluklart

Belediyeler, Danisma Komisyonu goérevleri ve sorumluluklar1 halkin
temsilciligini yapmak, vatandaglarin sikayetlerini incelemek, belediyelerin sundugu
hizmetleri incelemek, belediyelerin kalkinma ve biitce planlamasina katilmak,
belediyelerin gelirlerini incelemek, belediye faaliyetlerini yansitmasi ve yasal belgeler
hakkinda oOneride bulunmasi. Belediyeler Damigsma Komisyonu’nun halkin
temsilciligini yapma konusunda su gorevleri vardir; belediyelerin karsisinda
vatandaslarin  hukukunu savunur, kentlilesme kiiltiiriinii gelistirir, belediyelerin
kararlarinda halkin katilimim saglar, kamu yarari i¢in genel toplantilar diizenlemek,
belediyeye hizmetler konusunda halkin 6nerilerini ve sikayetlerini inceleyip belediye
yonetim kuruluna iletmek. Vatandaslarin sikayetini inceleme konusunda su gorevleri

yapar; vatandaglarin belediye ile ilgili sorunlarini inceleyip ¢oziime kavusturur,
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vatandaslarin sikayetlerini belediye yoOnetimine iletmek ve belediyelere yapilan

sikayetler konusunda yaptig1 islemleri takip etmek ve sorusturmak.

Belediyelerin sundugu hizmetler konusunda gorevleri sunlardir belediyelerin
sundugu hizmetlerle ilgili oneri ve tavsiyelerde bulunmak, belediyelerin kadinlar,
cocuklar, gencler ve engellilere yaptig1 hizmetler konusunda fikir vermek, kentsel
kalkinma ve ekonomik kalkinma hususunda belediyelere destek vermek ve arazi
gaspini, plan dis1 yapilan binalarin insasmni 6nlemek icin belediyelere Oneri ve
tavsiyelerde bulunmak. Belediyelerin kalkinma ve biitce planlamasina katilma ve
oneride bulunmas1 hususunda su gorevleri yapmaktadir; belediyenin biit¢e tasarisi i¢in
oneride bulunmasi, belediye biitcesini gelistirmek ve olusturmak i¢in vatandaglarin
Odeneklerini 6demeleri icin tesvik etmesi, biitce uygulamasimni gozden gecirme,
belediyelerin kalkinma projeleri hakkinda 6neride bulunma ve biitce uygulamaya
yonelik belediyelerden diizenleme istemesi. Belediyelerin gelirleri inceleme hususuna
katilma konusunda gorevleri sunlardir; belediye iiriinlerinin gelir miktarini inceleme
ve belediyelere yeni gelir kaynaklar1 bulma, belediyelerin gelirlerini zamaninda
toplanmasi igin vatandaslarin 6deneklerini 6demeleri igin tesvik etme, belediye
gelirini vatandaglarin gelirleri bazinda gelistimek icin belediye baskanina onerilerde
bulunmasi, belediyelerin ekonomik kalkinmalar1 i¢in 6zel sektorii tegvik etmesi.
Belediye faaliyetini yansitma hususunda belediyeler danigsma komisyonunun gorevleri
sunlardir; belediye faaliyetlerini seffaflik acisindan halka yansitmasi. Belediye
faaliyetlerine diizenleme Onerisinde bulunmasi, belediyelerin yaptigi gorev ve
sorumluluklarin raporunu il yonetimine sunmak, sundugu rapor il yonetimi ve belediye
yonetimi tarafindan g6z ardi edilirse durumu belediyeler genel baskanligina

bildirmektir (Belediyeler Midiirliigii, 2013: 5-7).

Yasal belgeler hakkinda 6neride bulunma konusunda su gorevleri yapmaktadir;
kentin nesnel gergekligi konusunda belediyelerin diizenlemeleri ve planlamalar

hakkinda belediye baskanina d6neride bulunmasidir.

8. Belediyeler Danigsma Komisyonu’nun Belediyeler Genel Baskanligi ve Diger

Kamu Kuruluglari ile Olan Iliskisi

Belediyeler Danisma Komisyonu faaliyet raporunu her ii¢ ayda bir ilgili

belediye ve Belediyeler Genel Baskanligi’na sunar. Bunlar Belediyeler Danisma
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Komisyonu’nun sundugu raporu inceler ve inceleme sonucu faaliyetler hakkinda
diizenleme istenilirse Belediyeler Danisma Komisyonu faaliyetlerine diizenleme
yapar, diger belediyelerin Belediyeler Danisma Komisyonu ile faaliyetleri konusunda
iletisimde olabilirler. Ayn1 zamanda il Meclisi ve diger kamu kuruluslari ile iletisim
ve iligkide olabilirler (Belediyeler Genel Baskanligi. Tasis surahaye magvaratiyi
sarvaliha (Belediyeler Miistesarligi, 2013: 7).

9. Belediyeler Danisma Komisyonunun Askiya Alinmast

Belediyeler Danigma Komisyonu’nun askiya alinmasi iki durum sonucunda
gerceklesir. Bunlar olaganiistii hal durumu ve Belediyeler Danisma Komisyonu’nun
prosediir ihlali durumlaridir. Olaganiistii hal durumunda Belediyeler Danigma
Komisyonu’nun faaliyetleri gegici olarak askiya alinir olaganiistii halin bitmesi ile
tekrar faaliyete geger belediyeler danisma komisyonu prosediiriiniin ihlali durumunda
bu kurumun faaliyetleri anayasaya, lilke genelinde gegerli kanunlara ve kendi
prosediiriine aykir1 faaliyette bulunursa il yonetimi belediyeler danisma komisyon
faaliyetlerini askiya alir ve incelemek lizere belediyeler genel baskanligina yollar.
Burada Belediyeler Danisma Komisyonu’nun faaliyetinin devami veya iiyelerin

yeniden se¢ilmesine karar verilir (Belediyeler Miistesarligi, 2013: 7).

Belediyeler Danisma Komisyonu, belediyelerin en demokratik kurumu olup
halkin temsilcisi niteligindedir. Belediye toplantilarinda, yerel diizeyde diger kamu
kuruluglar1 Oniinde halki temsil etmesi demokratik bir kurum oldugunu
gostermektedir. Ancak danigma niteliginde olmasi nedeniyle halkin istekleri
dogrultusunda belediyelere etki edememekte ve halkin talep ve beklentilerinin kent

yonetiminde yerine getirilmesi noktasinda iglevsiz kalmaktadir.
J. 2001-2015 YILLARI ARASI BELEDIYELERIN YAPTIGI FAALIYETLER

2001 y1l1 sonrast Afganistan’da yeni yonetim yapisi olusturulmustur. Bu siireg
icerisinde Afganistan’nin ekonomisinde, politikasinda ve kiiltiiriinde biiyiik sikintilar
goriinmekteydi. Ekonomik agidan ¢ok zayif, politika acisindan belirsiz ve Kkiiltiir
acisindan ¢ok farkliliklar yagamigti. Ciinkii 2001 6ncesinde savas nedeniyle niifusun
biiyiik bir kesimi iilkeyi terk etmisti ve farkl tilkelerde muhacir seklinde yasiyorlardi.
Yasama slirecinde ister istemez yasadigi yerin kiiltliriinden etklenmekteydiler. Bu

nedenle 2001 sonrasi savas nedeniyle iilkeyi terk eden kesim tekrar iilkeye akin etti ve
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bunun sonucunda da iilke eskisinden daha fazla kiiltiirasyon etkisinde kalmig oldu.
Belediyeler yukarida sdylenen durumlarla birlikte 2001-2015 siireci igerisinde bazi
faaliyetlerde bulunmustur. Bu faaliyetlerin bazilar1 halkin belediye yOnetimine
katilmasi acisindan gerceklesmisken bazilar1 ise kentin yOnetilmesi ig¢in

gerceklesmistir. Bu faaliyetleri sirasiyla sdyle siralayabiliriz:

e 30 belediye’ye halkin belediye kararlarina katilmasi igin belediyeler
danigma komisyonu kuruldu,

e 11 iI’de(Mezar e serif, Maymana, Sibirgan, Harat, Farah, Calal Abad,
Mehtarlam, Pancsir, Kudu, Bamiyan ve Kandahar) bdlge ve mahalle
bazinda halkin ihtiyaclarini gidermek amaciyla ve se¢im vasitasiyla Bolge
ve Mahalle Meclisleri kuruldu,

e Genglerin belediyelerden faydalanmak amaciyla lise bazinda belediyeler
tarafindan genclik komitesi kuruldu,

e Halkin Mezar e serif, calal abad, kandahar ve kunduz il belediyelerinin
faaliyetleri hakkinda bilgilenmek i¢in web sitesi ve kentler genelinde
reklam ve bilbordlar kurulmus,

e Biitce olusturma konusunda bazi belediyeler ve belediyeler danigsma
komisyon toplantilar1 olusturur.

e 11 il (Kandahar, Harat, Lagkarsah, Mezar Serif, Kunduz, Fayez Abad,
Calal Abad, Mehtarlam, Baniyan, Bazarak ve Gazne) belediyelerinde
teskilatlarin ve maas sistemi yeniden diizenlenmis,

e Belediye teskilatinin kademelerine gore gorev tanimi yapilmis,

e Kentsel hizmetleri gelistirmek i¢in yeni uygulamalar ¢ikarilmas,

e Bazi belediyelerde vatandasa hizmet icin iletisim numarasi kurulmus,

e Belediyeler arasi kentsel yonetimin gelistirilmesine dair bilgi kurslar
acmislar,

e Kamu sektorii ve 6zel sektorii toplu konut projelerini gelistirmek igin
tesvik ederek kentlerde toplu konutlar insa etiler,

e Kent ihtiya¢larini daha iyi bir sekilde 6grenmek i¢in gengler, kadinlar ve
din adamlariyla komiteler kurarak kent sorunlarin1 ¢6zmeye ¢alismislar,

e Kent ¢oplerini yonetmek ve toplamak i¢in halki bilgilendirme faaliyetleri

yapmig,
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Belediye c¢apinda ulusal konferanslar yapilarak kent ihtiyaglar1 hakkinda
gorisilmis,

Belediyelerin yeni kanununun ¢ikarilmasi konusunda belediyeler danisma
komisyonu yoluyla halkin fikirlerini 6grenmisler,

Tapu ve dosyalarin kayit altina alinmasi i¢in bilgisayar kullanilmasi
gerceklesmis.

Belediye gelirlerini artirma faaliyetleri gergeklesmis,

Teknik ve yonetim acisindan belediye personellerinin kapasite gelistirme
programlari ile kapasitelerini gelistirme faaliyetlerinde bulunmuslar,
Belediyeler arasinda kardes belediyeciligi yayginlastirma faaliyetlerinde
bulunmuslar,

Baz1 belediyelerde dosyalarin arsivlestirilmesi konusunda teknolojinin
kullanilmasina bagsvurmuslar,

Belediye toplantilarinin olusturulmasi icin bazi belediyelerde toplnti
salonu insa edilmis,

Belediye bagkanlarinin kentsel yonetim hakkinda bilgilendirme ve
egitilmesi i¢in uluslararas1 egitim programlarma goénderilmesi
gerceklesmis,

Bolge Meclisleri vasitasiyla halkin katilim sistemi halki bilgilendirme
faaliyetlerinde bulunmus,

Bazi belediyelere halkin belediye personellerine yoneltilmesi i¢in danigsma
odalar1 kurulmus,

Kadinlara belediyelere bagkanlik yapma firsatlar1 verilmis,

Donemin ilk senelerinde bazi belediyelere sinav yapma yoluyla belediye

baskanlar1 atanmuis.
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V. 2001-2015 YILAR ARASI AFGANISTAN BELEDIYELERININ
KARSILASTIGI SIKINTILARI

Belediyelerin ~ sikintilarint ~ degerlendirmeden 6nce  Afganistan yerel
yonetimindeki demokratik siirecler ¢cergevesinden sikintilarini degerlendirmek gerekir.
Yerel yonetimlerin demokratik siiregler bakimindan degerlendirilmesi ve yerel
diizeyde demokrasinin uygulanip uygulanmadigini tespit etmekte yarar vardir ¢linkii
belediyler Afganistan yerel yonetim kurulusu olup yerel yonetim sikintilarina bagh

olarak degerlendirilmektedir.

A. DEMOKRASI SURECI CERCEVESINDE AFGANISTAN’IN YEREL
YONETIMLERININ KARSILASTIGI SIKINTILAR

Halhazirda her alanda yerellesme isteklerinin yogunlagsmasi sonucu olarak
yerel diizeyde adem -i merkeziyetcilik yonetim anlayisini 6ne siirmektedir. Reforma
kapali, baskici, kati merkeziyetci, totaliter ve otoriter yonetimlerin yerini Siyasal,
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal anlamda giiclii bir sekilde demokratik yonetim anlayisina
birakmaktadir. Oysaki Afganistan demokratik yonetim sistemi ile yonetilmekte olup
ancak kat1 merkeziyetcilik ilkesini barindirmaktadir. Kati merkeziyetciligin oldugu bir
sistemde dogas1 geregi adem-i merkeziyet¢ilikten bahsetmek miimkiin degildir bu
baglamda Afganistan’da yerel diizeyde idari adem i merkeziyetcilik s6z konusu

bulunmamaktadir.

Yerel alandaki kisilerin birlikte yasamaktan Otiirii ortaya ¢ikan ihtiyaglarin
yerine getiren kamu mal ve hizmetlerini saglayan, yerel vatandaslarin 6zgiir iradesiyle
secilen krumlar olarak yerel yonetim tanimlanabilir. Dolayisiyla yerel yonetimler
demokratik yonetim anlayisinin temel kuruluslari olarak bilinmektedir. Ancak
demokrasinin tanimi bakimindan farkli tanimlara raslanabilir. Kimilerine gére halkin

yonetimi, kimlerine gore ise genis ve ¢ok boyutlu bir kavram olarak kullanilmaktadir

(Erdogan, 1993: 174).
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Yukarida ifade edilen hususlara bagli olarak Afganistan anayasasinda yerel
yonetim birimlerinin secimle olusacagi yerel diizeydeki kurumlar hiikiimlerle
belirlenmistir. Ancak il Meclisi disinda belediye, ilge ve koy karar verici kurumlari
yukarida ifade edilen siirecler vasitasiyla olusmamistir. Bunun temel sebebi ise yerel
diizeydeki kurumlarda bas gosteren yapisal ve islevsel sorunlar gelmektedir. Tarihsel
olarak yerel yonetimler, yapisal olarak Afganistan devlet teskilati kapsaminda etkin
role sahip olamamistir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin yapisi net bir sekilde
olusturulamamis bu baglamda 2001 yili sonrasinda bu yapinin olusturulmasinda
sorunlar meydana gelmistir. Bir kurum yapisal olarak varligi belirlenirse kurumun
islevsel boyutu da belirlenmektedir. Bu baglamda Afganistan yerel yonetimlerinin

yapisal sorununa bagli olarak islevsel sorunu da yasanmaktadir.

Ulusal ve yerel diizeyde demokrasinin pekistirilmesinde yukaridaki 6zellikler
en etkin rolii oynamaktadir. Bu baglamda yerel yonetimler en 6nemli rolii ifa
etmektedir ¢linkii yukaridaki siirecler yerel yonetim kapsaminda daha etkili bir sekilde
gerceklesir ve iilke genelinde yansir. Ancak merkezi yonetim tarafin yukaridaki
stireclerle ilgili ne kadar alan taninmasina baglidir. Bu baglamda Afganistan yerel
yonetimlerin yukaridaki siiregler etkin olmamistir. Bireysel o6zgiirliik konusunda
celigkili durum bulunmakta olup bu durum bazin varligmmi gosterip bazen de
kisitlamaya tabi tutulmaktadir. Bunun temel sebebi ise birey lizerine siyasi veya gayri
resmi giiclin uygulanmasindadir. Ulusal ve yerel diizeyde bireysel ozgiirliigiin
bulunmadigr bir yerde hi¢ bir hakka yer verilmez bu baglamda Afganistan yerel
yonetimler gercevesinde esitligi incelenirse bu hakkin olmadig1 veya esitsiz oldugu
goriilmektedir bunun temel sebebi ise yonetimlerde c¢ikar iliskisinin olmasidir.
Demokrasinin asil denetleyicisi olan halk, sectigi memurlar1 denetler veya memurlar
aracilifi ile devlet ve hiikiimeti denetler. Ancak Afganistan’da yerel segimlerin
gerceklesmemesinden dolayr halk yerel yoOnetimin karar verici organlarini
secememekte olup bu nedenle memurlar {izerinde stiinliigiinii koruyamaz. Yerel
yonetim ¢ercevesinde 11 Meclisi secimle olusmasma ragmen halk tarafindan
denetlenmemekte bunun sebebi ise segilen bireyler toplum arasinda siyasi ve
ekonomik giice sahip olan bireylerin olmasidir. Bunlarin hiikiimet veya devleti halk
adina denetlemesi icin bir mekanizme bulunmamasindan dolay1r bu konuda pasif
kalmaktadirlar. ifade edilen sorunlara bagl olarak toplumsal adalet ve refah esitsiz

olarak saglanmakta veya saglanmamaktadir. Demokrasiden bahsedilebilmesi igin
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vatandaslarin topluma ilgili tiim kararlar1 almas1 veya almaya etkili ve yetkili olmas1

gerekir (Yildirim, 1990: 9).

Bu husus demokratik sistemin en 6nemli hususudur ancak Afganistan’da ulusal
diizeyde ulusal secim ve yerel diizeyde ise il meclis se¢imleri ger¢eklesmektedir bu
siireglerin sonuca ulastirmasinda halk etkilidir ancak ulusal diizeyde kararlarin
alinmasinda halk net bir sekilde etkili degildir, halkin yerine siyasi kisiler etkilidir.
Ancak ulusal diizeydeki konular ile ilgili “Loya Jirga” adi verilen geleneksel toplanti

tizerinden karara baglanir, bu toplant1 Afganistan’da referandum yerine gegmektedir.

Demokrasinin temelini esitlik ve Ozgiirlik kavramlart olusturmaktadir
demokratik yoOnetiminin her alaninda bu iki kavram agir bir sekilde referans
gosterilmektedir. Bu iki kavramin bulunmadigi herhangi bir yonetimde demokrasinin
varligindan s6z etmek anlamsiz kalmaktadir. Ciinkii demokrasinin 6zgiirliik ilkesi
kisinin bireysel haklarinin kullanirken bireyin kendi 6zgiir iradesine ve 6zgiir faaliyet
yapmasina hak tanimistir ancak bu haklardan faydalanirken diger bireylerin haklarini
kisitlamamas1 gerekmektedir. Demokrasinin esitlik ilkesi ise vatandaslarin siyasal,
sosyal ve kiiltiirel haklarini yerine getirilmesinde esit bir sekilde hak tanimasin1 6ne
siirmektedir bu ilke iilkede yasayan halkin yasa Oniinde esit haklara sahip olmasini

ifade etmektedir (Erdogan, 1993: 180).

Demokrasinin esitlik ilkesi demokratik yonetim anlayisinin temel referans
noktasint olusturur. Ancak demokratik yonetim anlayisindaki esitligin kapsami
konusunda farkl: tartismalar bulunmaktadir. Bu tartismalar bu ilkenin mutlak ve nispi
esitlik olmas1 konusunda net bir sonuca varilmamis ve giinlimiizedek bu tartigsmalar
stirdiiriilmektedir. Ancak demokrasiyi diger yonetimlerden ayiran 6zellikler esitlik ve

szgiirliik ilkeleridir (Lipson, 1985; 52-56).

Genel olarak yukaridakilere bagli olarak Afganistan yerel yonetim sisteminde
demokrasinin 6zgiirliik ve esitlik ilkeleri net bir sekilde kendini gostermemektedir.
Yine yukaridaki tiim degerlendirmelere dayanak Afganistan yerel yonetim sistemlerin
gercevesi demokrasi ilkelerle iizerinde kurulmamistir. Ancak tilkede demokrasi

iktidara gelebilmek i¢in aragtan ziyade bir katman olarak uygulanmaktadir.
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B. DEMOKRASI VE YEREL YONETIMLER BAKIMINDAN AFGANISTAN
YEREL YONETIMLERI

Demokrasi ile yerel yonetimlerin iliskileri ¢cok eskilere dayanmaktadir yerel
yonetimlerin yonetsel acidan baglangici olarak komiin yonetimini kabul edilmektedir.
Komiin yonetimi 6zgiirliik, esitlik, katilim ve kendi kendini yonetme siiregleri ile
sekillenmekteydi bu nedenle komiin ydnetimi demokrasinin hiicresi olarak kabul

edilmektedir (Gérmez, 1997: 12).

Yerel yonetimler demokrasi ilkelerinin yerel halka egitilmesi agisindan en
yetkili kurumdur ¢iinkii yerel yonetimlerde bireyler 6zgiirliik ve esitlik haklarini en
kolay sekilde kullanabilir. Bireyler yerel diizeyde kamu kurumlarini esitlik ve 6zgiirliik
ilkesi kapsaminda dogrudan denetleye ve etkileyebilir bu nedenle demokrasi ile yerel

yonetim arasinda iliski oldukea gii¢liidiir (Gérmez, 1997: 62).

Demokrasi yonetim anlayisinin temelinde kent devletleri bulunmaktadir. Kent
devletleri asil olarak yerel yonetimleri temsil etmekteydi. Nitekim Kent devletlerinin
ortaya ¢ikmasi nedeniyle kentlerde yonetim olgusuna ihtiya¢ duyulmus. Kentlerde
yasayan kesim tarafindan yoneticiler se¢ilmigir. Boylelikle demokratik siiregler

vasitasiyla yonetimi olusturmuslardir (Yildirim, 1990: 9).

Esitlik, ozgiirliik, katilm ve kendi kendini yonetme siirecleri demokrasi
sisteminin vazgecilmez ilkeleridir. Ulusal veya yerel diizeydeki yonetimler bu siirecler
yoluyla olusturulmus ise bu yonetimler demokratik nitelik tasimaktadr. ifade edilen

siirecler kapsaminda yerel yonetimler ile demokrasi arasinda iliski bulunur.

Giliniimiizde yerel yonetimle demokrasi arasinda siyasal ve toplumsal olarak gii¢lii bir
sekilde gelismektedir ve demokratik ilkeler yerl yonetimlere hizla yayilmaktadir.
Ancak yukaridaki kriterlere bagl olarak Afganistan yerel yonetimleri degerlendirilirse
Afganistan devletinin kurulusundan (1747) itibaren yerel yonetim konusunda kokli
bir yap1 bulunmamaktadir. Bunun temel sebebi ise yerel yonetimlerde 6zgiirligii,
esitligi ve katilimi destekleyen toplum veya grubun olmamasindandir. Dolayisiyla
Afganistan yerel yonetim kapsaminda esitlik, katilm ve 6zgiirliikkten s6z edilemez.
Afganistan yerel yonetimlerin sundugu hizmetlerden bireyler esitsiz bir sekilde
yararlanmaktadir. Bunun temel sebebi yerel hizmetlerde ¢ikar iligskisinin bulunmasidir.

Bunun yani sira yerel diizeydeki halk yerel yonetimlere katilamamasidir. Bunun temel
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sebebi ise yerel segimlerin gerceklesmemesidir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin kendi

kendilerini yonetme tanimina Afganistan yerel yonetimlerinin yapist uymamaktadir.

Gliniimiizde yerel yonetimler demokrasi siireglerinin gergeklesmesinde en
etkili kurumlar olarak goriilmektedirler. Ciinkii yerel yonetim karar verici organlari
halk tarafindan secilerek goreve gelmektedirler. Yani halki yerel yonetimlerin
kurulusuna ve faaliyet gostermesine ve yerel yonetimin faaliyetlerini denetlemesine
yetkili kilmistir. Yerel yonetim yoneticileri tizerinde yonetimin her asamasinda halki
etkin kilmistir. Bu nedenle yerel yonetimler demokrasinin pekismesinde en etkin rolii

oynayan kuruluslar olarak kabul edilmektedir (Ciftgi, 1996: 6).

Demokrasinin katilim ve c¢ogunlukgu ilkeleri yerel yonetimlerde ulusal
diizeydekinden daha yogun ve dogrudan kendi varligimi gostermektedir. Ciinki
secilenler secmenlere karsi hesap verme yiikiimliliigiine sahiptir ve bu siirecin
gerceklesmesi kolaydir. Afganistan yerel yonetiminde etkin bir temsilcilerin temsil
etme siireci verimli ve etkili degildir. Ornegin, yerel diizeyde secim yoluyla olusan il
Meclisi, iilke yerel yonetimin se¢im yoluyla olugan tek kurum olup bu meclisteki
temsilciler temsil etme siirecinde genellikle ilin genelini temsil etmemektedir. Yani
¢ogu zaman segilen ilge veya bolgeyi temsil etmektedir. Bunun temel sebebi etnik
sorunlar, parti liyesi olmasi ve bunun temsilciligi hususunda net bir mekanizmanin
olmamasidir. Bu nedenle bu kurumun halka hesap vermesinde de sorunlar meydana

gelmektedir.

Demokratik bir yerel yonetim, demokratik bir toplum iginde gelisebilir. Ancak
merkezi yonetim tarafindan demokratik siirecler kabul edilirse ve bu siireclerin
pekistirilmesi icin mekanizmeler kurulursa demokratik siire¢ kolayca geligir aksi taktir
de biiyiik miicadelelere girismesi gerekmektedir. Ulusal ve yerel diizeyde
demokrasinin pekigmesi konusunda yerel diizeyde tabandan tavana yayilmasi gerekir.
Bu baglamda yerel yonetimler demokrasinin tabandan tavana pekistirilmesinde en
etkili rolii oynamaktadir. Ciinkii Yerel diizeyde segmenlerle secilenler arasindaki
toplumsal ve mekansal uzaklik en aza indirilmis olup se¢menler ve segilenleri
dogrudan ve kolaylikla daha etkili bir sekilde denetleyebilir. Bu nedenle demokrasinin
en yalin tanim1 olan halkin kendi kendini yonetimi siireci gergeklesmekte ve yerel
yonetimler halkin yerel diizeydeki yonetime etkili sekilde s6z sahibi olmalarini saglar.

Ancak Afganistan toplumu genellikle geleneklere bagli bir toplum olmasindan
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demokratik ilkelere 1stnmamis bu nedenle Afganistan’da demokrasi tabandan tavana

yayllmamigtir.

Bir iilkede merkezi yonetimi demokratik 6zellik tasimiyorsa, yerel yonetimleri

de demokratik yonetim 6zelligi tasimamaktadir (Wickwar, 1970: 74).

Genel olarak ulusal diizeyde iyi bir demokratik yonetim igin yerel yonetimler
demokrasinin iilke geneline yayilmasinda en 6n sirada yer almaktadirlar. Ciinkii yerel
diizeyde demokrasinin tiim ilkeleri tam anlamiyla gerceklesip secilen kesim segcmen
kesime kars1 dogrudan hesap verme sprumluluguna sahip bu nedenle demokrasi yerel
diizeyde elveriglidir. Ancak yerel diizeyde bu hususlarin yiiriitiilmesi igin iilke

genelindeki yonetimin demokratik 6zellik tasimasi gerekmektedir.

Yerel demokrasilerde karar organlar1 se¢imle goreve gelmekte bunun yani sira
karar alma konusunda bagimsiz karar alma yetkisine sahip ve bu siirecte halkin
katilimin1 saglamasi zorunlu bir unsurlardan biridir. Bu konularin gergeklestirmesi igin

yerel diizeyde yetkili ve kaynak sahibi olmasi gerekmektedir (Gérmez, 1997: 71-72).

Afganistan’in yonetim bi¢imi cumhuriyet olup anayasa kapsaminda hukuksal
ve yerel diizeydeki yonetim yapilarin1 demokratik ilkelere bagli olarak olusturulmasi
ifade edilmektedir. Ancak iilke genelinde merkeziyetci bir yapinin hakim olmasi yerel
yonetimlerin demokratiklesme siirecini engellemektedir. Merkezi yonetimin yerel
diizeydeki kurumlar iizerindeki vesayet denetimi kapsaminda (yerel yonetimlerin
politikalari, personel atanmalari, karar verici organlar1 atanmasi, harcama oranlarinin
belirlenmesi, vergi miktarinin belirlenmesi, harcama miktarinin belirlenmesi, yerel
yonetimlerin gelirlerinin merkeze toplanilmasi ve yerel yonetimlerin biitce
belirlenmesi vh.) agir denetimi bulunmaktadir. Ozetle ifade edilirse merkezi yonetim

yerel yonetim {lizerinde tam yetkiye sahiptir.

Yerel yonetimlerin demokratik yonetim anlayisi ile olusumunun temel varlik
nedeni yerel halka hizmet etmek, yerel yonetimlerin planlari, programlari ve
uygulamalar1 konusunda yerel vatandaslarin bilgilendirilme hakki vardir (Ozer, 2000:
135).
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Demokrasi ve yerel yonetimler arasindaki iliski konusunda ii¢ ayr1 goriis
bulunmaktadir bu gorlisler Tolman Smith ve Moulin gibi diisiliniirlerin goriisii,

Langrod’un goriisii ve J.S.Mill’in goristdiir.

Bu goriisler demokrasi ile yerel yonetimler arasinda iliskilerinin olup olmadigi
konusunda fikir yaratmaktadir. Bazilarina goére demokrasi ile yerel yonetim arasinda

iliski bulunmamakt olup bazilarina gore bu iliskinin varligindan s6z etmektedirler.

Tolman Smith ve Moulin’a bagli olarak Afganistan yerel yOnetimlerin
yapilarinin bazilar1 geleneklere gore kurulmustur. Bu baglamda Afganistan yerel
yonetim meclislerinden Ilge Meclisi ve K&y Meclisleri’nden bahsedebiliriz. ilge ve
koy diizeyinde yerel secimlerin yapilmamasi geleneksel yapilarin olusumuna alan
tanimis, ilce ve kdylerde geleneklere bagli olarak meclisler kurulmus, ilge ve koy
yoneticileri gelir kaynaklarini genellikle bu meclislerden saglamislardir. Bu baglamda
yukarida ifade ettigimiz gibi demokrasinin tabandan tavana yayilmasi gerekir. Ilge ve

kdy bir tilkenin taban noktasi niteligindedir.

Ikinci goriis Langrod’un goriisiidiir. Buna gore yerel yonetim ile demokrasi
arasinda iliski yoktur ¢iinkii birinin olmadig1 yerde digerinin dogal olarak ortaya
¢tkmast miimkiindiir yani ikisinin arasinda sebep sonug iligkisi bulunmamaktadir bu
nedenle yerel yonetimler demokrasinin egitim kurumu olarak nitelendirileme iddea da

bulunmustur (Yildiz, 1996: 6).

Ucgiincii goriis J.S.Mill’in goriisiidiir. J.S.Mill’e gore, demokrasile ve yerel
yonetimler arasinda zorunlu ve dogrudan bir iliski vardir. Mill; “halk vergi ddiiyorsa,
ulusal diizeyde oldugu kadar yerel diizeyde de s6z sahibi olmalidir” ifadeleri ile
vatandaslar1 yerel yonetimlerin her alaninda yetkili olmasini savunarak yerel yo
netimleri demokrasinin egitim kurulusu niteliginde oldugunu dile getirmekted

(Wickwar, 1970: 23-25).

Afganistan’da demokrasinin net sekilde olmamasina ragmen yerel yonetim
yapist bulunmaktadir. Ancak bu yapi igerisinde halkin rolii net bir sekilde belli
degildir. Yerel diizeylerinde (il, ilge, belediye ve kdy) her konu hakkinda halkin etkisi

konusunda sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.
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Antidemokratik bir rejimden, katilimci bir rejime geciste yerel yonetimlerin
nasil ve ne sekilde teskilatlanacagi noktasinda Tiirkiye yerel yonetimlerinin kurulug
siirecinden yola ¢ikilarak, Afganistan lizerine bir model gelistirilebilmektedir. Dagilan
bir imparatorluktan dogan bir ulus devlet olan Tiirkiye Cumhuriyeti, kisa siirede
yonetimini modernlestirmis ve yeni ¢ikarttigi belediye kanunu ile rejimi besleyip
demokrasiyi yerel diizeyde hayata gecirmistir. Ayn1 yontem Afganistan {lizerine de
uygulanarak ¢agin gereksinimlerini karsilayan ve baskici1 Taliban rejimin izlerini silen
bir belediye kanunu hayata gegirilmelidir. Ayni1 zamanda calismada da dile
getirdigimiz, Anayasa hiikiimlerinin uygulanmamasi halinde yaptirim uygulanacak,
giiclii bir hukuk sistemi kurulmalidir. Yerel mahkemelerin yetkilerinin arttirildigr ve
belediyelerde yasanan riigvet ve yolsuzluga yaptirim uygulanan bir hukuk sisteminde
liyakatin esas alindigit ve kent yoOnetimine katki saglayacak idarecilerin

gorevlendirildigi bir yerel yonetim siteminin 6nii agilabilir.

Tiirkiye siyasi tarihine bakildiginda kurulus siirecinde rejim karsiti i¢ isyanlarla
bogusan Cumhuriyet, kisa siirede isyanlar1 bastirmis, lilkede tam anlamiyla otoriteyi
saglamis ve ekonomiyi giiclendirecek iktisadi atilimlar gerceklestirmistir. Uretim
ekonomisine gecen Atatiirk idaresindeki Cumhuriyet, kent planlamalarini tamamlamis
ve savas nedeniyle yikilan kentlerin yeniden insasina baglamistir. Afganistan da benzer
adimlar atarak, dncelikle Taliban rejiminin tamamen ortadan kaldirmak ve iilkede tam
olarak hakim gii¢ olmak mecburiyetindedir. Aksi halde, savasin izlerinin silindigi
modern kentlerin insas1 gerceklesemez. Bu baglamda askeri ve idari anlamda
uluslararas1 kuruluslarin destegi alinarak, oncelikle otorite ve asayisin her bolgede

saglanmasi, ardindan da kentlesme siireci planlanmalidir.
C. BELEDIYELERIN SORUNLARI

Afganistan yerel yonetimlerinde halkin karar mekanizmalarina katilimi
oldukg¢a azdir. Baskan ve Belediye Meclisi gibi organlar atama yontemiyle
belirlenmektedir. Yerel halk kendi yoneticilerini belirleyememektedir. Bu durumun
temel sebebi savas sonrasi kent sinirlarinin net olarak belirlenmemesi ve kentlerde
giivenlik sorununun devam etmesidir. Belediyeleri denetleyen kurumlar arasinda net
bir hiyerarsik iliski bulunmamakta ve yerel hizmetlerin ifasinda yetki karmasasi bas

gostermektedir.
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Savag sonrast yikilan kentlerin yeniden insa edilme siireci baglamistir.
Kentlerin altyap1 basta olmak iizere, konut alanlar1 ve sosyal alanlarin yenilenmesi
yoluna gidilmistir. 2001°1i yillarin baslarinda belediyeler bu sorunlara kars1 miicadele
vermek i¢in kaynak yetersizligi, uzman personellerin eksikligi ve bu sorunlar1 ¢6zmek

icin planlarin yapilmamis olmasi sorunlariyla karsi karsiya kalmaistir.

(Coziim noktasinda ise 6zel sektdrden faydalanilmistir. Ayni donemde iilke
genelinde yogun goc¢ olaylar1 yasanmis bu nedenle kentlerde niifus artmis, go¢ eden
kesimlerin ¢ogu kent merkezlerini veya cevresine yerlesmeye baslamistir. Gogiin
onlenememesi, niifus artisina neden olmus ve konut sorunu meydana gelmistir. Eski
kent planlamalar1 yetersiz kalmis ve kent etrafinda kalitesiz, dayaniksiz ve carpik
yapilar insa edilmesine bagli olarak rant ekonomisi gelismistir. Ilerleyen zamanda bazi
kentlerin etraflarinda c¢adirlar kurulmus bir siire sonra bu sorunu ¢ézmek icin

uluslararasi ingaat firmalar1 devreye girmistir.

Kontrolsiiz artan niifus konut sorununa ek olarak ulagim sorununa da yol
acmistir. Afganistan’da ulagim sorunu 2001°1i yillarin baslarinda ortaya ¢ikmis ve
¢Ozlimii noktasinda bazi adimlar atilmistir. Giinlimiize devam eden sorunlar kismen
¢Oziilmiis ancak kentsel ulasim konusunda net bir standardin olmamasi, duraklarin
diizenli sekilde bulunmamasi, bazi kentlerde toplu tasima araglarinin bulunmamasi,
sehirleraras1 kara yollarmin standart sekilde yapilmamasi sorunlari halen devam

etmektedir.

Kentlerin alt yapilar1 eski niifusa gore diizenlenmis ancak kentlerde niifus
yogunlasinca halkin alt yapi ihtiyaglarim1 karsilayamama sorunu ortaya c¢ikmustir.
Ancak bu sorunun giderilmesi i¢in halk insa ettikleri binalarin bos olan bolgesinde
veya binadan az mesafede kuyu kazarak kanalizasyon sorununu gidermeye

calismiglardir.

Savas sonrasi kentlerde ortaya cikan bir bagka sorun da su sorunuydu.
Kentlerin genelinde su isleri kismen belediyeler tarafindan veriliyordu ancak bu
sorunun ¢oziimil igin yeterli olmamistir. Halk su ihtiyaclarini kendi evlerinde kuyu
kazarak ve bu kuyuda su pompasi kurarak gidermisler. Baz1 bolgelerde ise sokaklarin
kenarlarinda ¢esmeler yapilmis halk topluca su ihtiyaclarini bu ¢esmeler vasitasiyla

gidermislerdir. Su sorunu disinda kentlerin genelinde yol, kaldirim ve caddelerinde
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onemli sorunlar bulunmaktadir. Yani sokaklara asfalt dosenmemis, kaldirimlar
standart sekilde yapilmamistir. Ancak bir siire sonra bazi kentlerde bu sorunlara karsi
yeniden insa etme politikalar1 gelistirilmis kismen sorunlar1 ¢oziime kavusturulmus
fakat sorunlar tamamiyla ¢6ziillememistir. Belediyelerin dis sorunlarindan diger biri
kentsel hizmetlerin sunumundaki sorunlardir yani kentsel hizmetlerin sunulmasi
gereken bolgeden kaydirarak kenttin diger bir bolgesine sunulmaktadir. Bunun temel
sebeplerinden 1rk¢ilik, adam kayirma ve yolsuzluktur. Bolgede bulunan yiiksek
makamda calisan devlet adamlar1 da yerel hizmetlerin hangi bolgede yapilacagina

miudahalede bulunmaktadir.

Afganistan yerel yonetimlerinde belediye hizmetlerinde denetim sorunu
bulunmaktadir. Seffaflik ilkesinden de s6z edilemeyen Afganistan’da mevcut
belediyelerde yerel hizmetlerde ciddi aksamalar s6z konusudur. Hizmete yonelik
kullanilan kaynaklar kisitlayarak tasarrufu saglasa da nitelik agisindan hizmetlerde
sorunlar meydana gelmis dolayisiyla belediye hizmetlerinde siiratlilikten, etkililikten,

verimlilikten, ekonomiklikten ve nitelikten soz edilememektedir.

Afganistan yerel yonetimlerde belediyelerin hizmet sorunlarina bir¢ok neden
kaynak gosterilebilir. Ornegin, belediye yonetim istindam ya da personel finansman
sorunu vardir. Bu sorun ise hukuki nedenlere dayanmaktadir. Bu baglamda Afganistan
yerel yonetimlerinde yasanan sorunlara gerekli hukuki diizenlemelerin yapilmamis
olmasi, denetim eksikligi, mali kaynaklarin yetersizligi, yonetim zafiyetleri ve

istihdam sorunlar1 neden olarak gosterilebilir.
1. Hukuki Sorunlar

Belediyelerde yasanan sorunlara, yerel hizmetlere yonelik kanunlarin halen
cikarilmamis olmasi dayanak gosterilebilir. Hizmetlerin eski kanunlar ¢ergevesinde
yerine getirilmesi, merkezi idarenin gereken Onemi uzunca bir siire vermedigi
sonucunu dogurmaktadir. Hukuki sorunun basini teskil eden husus yiiriirliikte olan
mevzuatin eskiligi, eksik ve hatalidir bu nedenle sorunlarin biiyiik bir kismi1 devam
etmektedir. Yerel yonetim birimi olarak belediyeler konusunda da Anayasada hiikiim
bulunmaktadir. Ancak belediyeler ilgili Anayasadaki hiikiimlerin bir¢cogu
uygulanmamaktadir. Yerel yonetim birimlerin ve belediyelerin olusumu ve gorevleri

ile ilgili anayasada su hiikiimler bulunmaktadir.

84



Madde 137: “Hiikiimet, bir yandan merkeziyet ilkesini korurken, yasaya uygun
olarak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel isleri tesvik etmek ve hizlandirmak ve halkin
iilkenin kalkinmasina katiliminmi artirmak amaciyla bazi yetkileri yerel idarelere

devredecektir.”

Madde 138: “Her bir vilayette, bir vilayet meclisi kurulacaktir. Vilayet meclisi
tiyeleri, ilgili vilayetin sakinleri tarafindan niifusla orantili olarak, 6zgiir, dogrudan,
gizli oyla yapilan genel se¢imlerle yasaya gore 4 yillik bir donem i¢in segilirler.

Vilayet meclisleri, liyelerinden birini baskan olarak seger.”

Madde 139: il Meclislerinin yapilar1, gorev ve yetkileri konusunda sdyle bilgi
verilmektedir. “Vilayet meclisi, devletin kalkinma hedeflerinin korunmasinda ve
devletin islerinin yasada belirtildigi sekilde iyilestirilmesinde gbrev alir ve vilayetin
yetki alanindaki Onemli konularda tavsiyelerde bulunur. Vilayet meclisleri,

gorevlerini vilayet yonetimleriyle isbirligi icerisinde yiiriitiirler.”

Madde 140: ilgeler ve kdylerde meclislerin kurulmasi igin “Halk1 ilgilendiren
ve halka yerel yonetime aktif olarak katilma firsat1 sunan faaliyetler diizenlemek i¢in
ilcelerde ve kdylerde yasa hiikiimleri uyarinca meclisler kurulmustur. Bu meclislerin
iyeleri, 0zgiir, genel, gizli ve dogrudan secimler yoluyla {i¢ yillik bir donem icin

secilmistir.” hiikkmii bulunmaktadir.

2004 Anayasasi’nin 141. maddesinde Belediyelerin kurulmasi su sekilde
onerilmektedir: Belediye Baskani’nin ve Belediye Meclisi Uyeleri’nin segimle goreve

gelecegi ifade edilmektedir.

Yukarida sozii edilen Anayasa hiikiimlerinin uygulanmamas1 ve
uygulanmamasi nedeniyle herhangi bir yaptirimda bulunulmasi, demokrasinin yerel
diizeyde s6z konusu olmamasini beraberinde getirmektedir. Ancak belediyelerin
hukuki statiisiiniin net bir bigcimde belirtilmesi gerekmektedir ve buna bagl olarak

anayasa diizeyinde degisiklik yapilmalidir.

Gelismekte olan iilkelerde, merkezi yonetimler merkeziyet¢i bir anlayis
kapsaminda yerel yonetimlerini kendi yetkisi altinda yonetmektedir. Bu miidahaleler,
demokrasi agidan gelismekte olan diger iilkelerde oldugu gibi, Afganistan’da yerel

hizmetler sunumu agisindan merkezi ve yerel yonetimlerin yetki ve gorevleri kesin

85



cizgilerle birbirinden ayrilmadigi gorilmektedir. Ornegin merkezi ydnetim
merkeziyet¢i anlayisin1 kurumak amaciyla yerel yonetimlerin yerel diizeyde sunacagi
gorevlerini Ustlenmekte. Yani bakanliklarin yerel diizeyde bolgesel hizmet
kuruluslarinin, bir takim yerel hizmetlerin yerine getirilmesinden yasal olarak sorumlu
oldugu belinmektedir. Ayrica, yasal olarak ortak caligmalar adi altinda merkezi
yonetimle belediyelerin sorumlulugu altinda olan bir takim yerel hizmetleri birlikte
yiiriitiirler boylelik merkezi yonetim yerel diizeydeki hizmetlere iliskin miidahalerde
bulurlar. Belediyeleri merkezi yonetim baskisindan ve etkisinden kurtulmasini
saglayacak yasal diizenlemenin eksikligi ve mevcut kanun maddelerinin yetersiz

kalmasi ciddi bir hukuki sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
2. Denetim Sorunu

Belediye yonetimi merkezi ydnetim adina bakanliklar, Icisleri Bakanligi,
Kentsel Isleri ve Iskan Bakanlig1, Bagimsiz Yerel Yonetim Miidiirliigii ve Belediyeler
Genel Midiirligii denetlemektedir. Bu kurumlar tarafindan yapilmakta olan denetim
idari vesayet denetimi niteligindedir. Yerel yonetim birimleri ad1 gegen kuruluglar
tarafindan kapsamli bir sekilde denetlenmektedir. Burada ortaya ¢ikacak temel sorun
ise bunun yerel yonetim birimleri iizerine olumsuz etki yaratip, yaratmayacagidir.
Gelismis iilkelerde merkezi yonetimin yerel yonetimler tizerindeki etkisi ve denetimi
olabildigince az olmasi s6z konusudur. Oysaki gelismekte olan demokrasilerde
merkezi yoOnetim tarafindan yapilan vesayet denetimi hiyerarsik denetimin
seklindedir. Afganistan Orneginde yerel yonetim birimlerine yonelik merkezi
yonetimin denetleyici kurumlar1 vasitasiyla yaptigi denetim prosediirii hiyerarsik

denetim prosediiriine benzer bir 6zellik tagimaktadir.

Belediye, merkezi yonetim adina olabildigince ayrintili denetlenmesinin yerel
yonetim birimleri bakimimdan olumsuz sonuglar ortaya cikacagi kesindir. Merkezi
yonetimin bu tarz denetimi, belediye yonetimini hizmetleri sunmaktan alikoymakta
ve yerel yoneticilerin hizmet sunmasmi engelleyebilmektedir. Afganistan
belediyelerini denetleyen kurumlar arasinda net bir ¢izelge bulunmamakta dolayisiyla
kent diizeyindeki hizmetler bu soruna bagli olarak etkin bir sekilde sunulmamaktadir.
So6zii edilen baskici denetim seffaf olmadigindan yerel idareciler merkezi yonetim

tarafindan agir yaptirimlarla karsilasma endisesiyle hareket etmektedir. Merkezi idare
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denetiminin raporlanip, kamuoyuna duyurulmamas: seffaflik ilkesiyle de

bagdasmamaktadir.

Diger taraftan, merkezi yonetimin denetim personellerinin sayisinin az
olmasma ragmen yerel yonetim kuruluglarinin sayisinin olabildigince ¢ok olmasi
bilinmektedir. Daha dogrusu merkezi yonetim denetim personellerinin denetim igleri
yerel yonetim birimleri ile simirli olmadigi i¢in yerel yonetim birimlerin biiyiik bir
boliimii denetlenememektedir. Afganistan yerel yonetim birimlerinin denetleme
hususundaki denetleyici organlar ile yonetici organlarin bir araya gelmesinden ortaya
¢ikan sorun da denetim mekanizmalarinda biiyiik engel yaratmaktadir. Bu engel,
merkezi yonetimin tagra midiirliikleri tarafindan sunulan yerel hizmetlerinin denetim
islerini midirliigiin baglh oldugu bakanliklarla birlikte gerceklestirmesinden
kaynaklanan sorun seklinde degerlendirilebilir. Baz1 durumlarda ise denetleyen ve

denetlenen ayni kisi ve kurumlar olabilmektedir.

Kentsel hizmetlerin  belediyeler tarafindan sunulmasi beklenirken,
Afganistan’da kentsel hizmetler farkli kurumlar tarafindan sunulmaktadir. Bu nedenle

kentsel hizmetlerde belediyelerin sorumsuz hareket ettigi gozlemlenmektedir.

Belediyelerin kendi organlari tarafindan denetimine, belediyenin 6z denetimi
ya da siyasi denetim denir. Gelismis demokrasilerde en 6nemli denetim yolu budur.
Ancak Afganistan gelismekte olan iilke olup bu nitelikte bazi sorunlar yasamaktadir.
Bu baglamda Afganistan belediyelerinin denetimi ¢ok zayiftir. Belediyelerin bu tarz
denetimin zayifliginin farkli nedenleri vardir. En 6nemli neden ise Belediye Meclisleri
ve belediyeyi halk adina denetlemekle gorevli Belediyeler Danisma Komisyonu’na
iliskin diizenleme bulunmamasidir. Bu organlarin gorevleri danigma ve koordine
etmekle sinirli kalmaktadir ve denetim fonksiyonu bulunmamaktadir. Bunun temel
sebebi yerel meclislerin anayasada se¢imle olusacagi hitkkmii yer almasia ragmen,
merkez atamayla olusmasidir. Bu kurumun segimle olusmamasimin sebebi ise
kentlerde niifusun net sekilde belirlenmemesi, kentlerin sinirlarimin ¢izilmemis
olmasi, giivenligin net sekilde saglanmamasi ve merkezi yonetim tarafindan yerel

secimlerin yapilmasi konusunda net politikalarin yaratilmamasidir.

Siyasi denetime iligkin Kamu otoritesini kullanma hakkina sahip, devletin asil

denetleyicisi olan vatandaglar yerel diizeydeki kurumlarin denetlemesinde s6z sahibi
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olmasi gerekir ve bu hususta farkli yontemler gelistirerek istenen sonuglara ulagmast
acisindan yerel diizeydeki kurumlarin faaliyetlerini kamuoyu tarafindan denetlenmesi
sarttir. Belediyelerin halk tarafindan denetlenmesi hem hizmet sunumunu saglar, hem
de personelinin etkin ve verimli bir sekilde ¢alismasini saglar. Ancak Afganistan’da
halkin belediye yonetimine katilim oran1 diigiik olmasinin yani1 sira halkin belediyeyi
denetleme konusunda da zayifligi bulunmaktadir. Dolayistyla belediyenin yaptigi

faaliyetler giiclii bir sekilde kamuoyu denetimine tabi degildir.
3. Kaynak Yetersizligi

Afganistan’da belediyeler tarihsel olarak mali a¢idaan 6zerk bir sekilde yerel
hizmetleri sunmaktadir. Ancak belediyeler mali agidan ne kadar 6zerk olsa da bir
takim sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadirlar. Belediyeler yerel diizeyde finansman
saglanm ayan gorevleri yerine getirmeye tabidir. Bu nedenle yerel hizmetleri
gerektigince yerine getirmesinde eksik ve yetersiz kaynakla kars1 karstya kalmaktadir.
Ayrica belediyelerin 6z kaynaklarin yapisinda sorun bulunmaktadir yani dogru ve
sabit bir sekilde vergi ve kamusal alandan geliri saglanan kullanim iicreti
belirlenmemistir. Bunun yani sira belediyelerin kamu arsasindan elde ettikleri gelir
mali kaynagin biiylik oranin teskil etmektedir. Buna karsin gelir yonetimi son derece
zayiftir. Dolayisiyla gelir verimi, gelir potansiyelinin ¢ok disinda veya gerisinde
kalmaktadir. Merkezi yonetim tarafindan belediyelere yonelik fon aktarimi konusunda
acik bir sistemin olmadigindan bu siirecin adaletsiz bir sekilde goriilmesi dogaldir

(Diinya bankasi, 2007).

Afganistan’da belediyeler mali agidan 6zerktir ve harcamalarini olusturdugu
biitge ile gerceklestirir. Ancak harcamalarini gergeklestirirken merkezden onay olmast
gerekmektedir Dolayisiyla belediyelerin  mali  6zerkligi konusunda ¢eliski
bulunmaktadir. Belediyelerin mali kaynak agisindan énemli sorunlardan birisi mali
kaynaklarin tesisindeki gecikmeden kaynaklanan toplama sorunudur. Belediyeler
mali kaynaklarin tesisinde ve olusturulmasinda 6nemli sorunlar yagamaktadirlar. Bu
sorunlarin bir kismi vatandaglar tarafindan yaratilirken bir kismi ise belediye
personelleri tarafindan yaratilmaktadir. Vatandaslar kentsel hizmetlerden yararlandig:
yerel vergileri geciktirmektedir. Belediye miilkiyetlerinin kira gelirlerinin
geciktirilmesi, hane basi ve kent temizlik gelirlerinin geciktirilmesi veya 6denmemesi,

ticari alanlarin 6demelerindeki gecikmeler, belediye arazileri lizerine saglanan haksiz
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menfaatler s6z konusudur. Mali kaynak yetersizligi belediye hizmetlerin sunumunu

olumsuz etkilemektedir ve belediyelerin en 6nemli sorunlart arasinda gelmektedir.
4. Istihdam Sorunu

Yerel yonetim kurumlarinin sorunlarindan bir tanesi de istthdama yonelik
sorunlaridir. Belediye personelleri hizmet sorumluluklarinin iistlenilmesi konusunda
yetersizdir ve sorumluluktan kaginirlar. Belediye personelleri arasinda dengesiz ve
hizmetlere iliskin iletisimsizlik goriilmekte bu sorunun temel kaynagi personeller ferdi
iligkilerle, partiler tarafindan gorevlendirilmektedirler. Bu nedenle personeller
arasinda gruplasma ve partiyi temsil etme hissi gelismekte ve personeller arasinda
olumsuz rekabet ortaya ¢ikmaktadir. Agiklanan sorunlara bagli olarak belediyelerin
personel istihdamina yonelik sorunlarin basinda personel temin etmenin gii¢ligii
gelmekle birlikte, mevcut personelin egitilmesi de dnemli bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Belediyeler konusunda kaliteli ve amaca uygun hizmet 6nceligi ve hizmet
ici egitim almig personel isttihdam edilmesinin, belediyelerin basarisinda biiyiik 6Gneme
sahip oldugu aciktir. Ancak halihazirda personelin egitilmesine belediyeler sorun
yasadiklar1 agikardir. Diger taraftan, bazi belediyelerde personel eksikligi onemli bir
sorun teskil ederken, Bu baglamda Afganistan belediyelerinin 6nemli sikintilarindan
olan kapasite sikintisidir. Bu sikintilar belediye binalari, belediye bina ekipmanlar: ve

belediyelerin insan kaynaklar1 konularinda gorebiliriz.

Belediye personellerin egitim seviyesi oluk¢a diisiiktiir. Bunun yani sira
belediye personel aliminda uygulamada bir standarttin olmamasi, sinav ve miilakat
gibi yontemlere de basvurulmamaktadir. Liyakatin olmadigr kurumlardan da yerel

hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi beklenemez.
5. Yonetim Sorunu

Belediyelerin sorunlarindan birisi de yonetiminden kaynaklanan sorunlardir.
Belediyeler isleyisinden kaynaklanan sorunlar olarak da ifade edilebilir. Belediyelerin
yoneticilerinin yerel demokrasi gelenegine uygun olarak merkezi idarenin etkisi
olmadan secilmesi Onemlidir. Ancak gerek uygulamada, gerekse mevzuattan
kaynaklanan sebeplerden dolayi belediyeler yonetim kurulu ve 6zellikle belediye
baskani merkezi yonetim tarafindan atanir. Dolayisiyla merkeze baglh olarak

caligmalarini siirdiirtir. Bu sebepten yerel diizeydeki hizmetlerin yerine getirilmesinde
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yerel ihtiyaci karsilama konusunda mali kaynak tesis etmesinden ziyade merkezi

yonetimin mali kaynak onayina tabidirler.

Belediyelerin hizmete iliskin sorunlarinin temel sebeplerinden biri kentsel
yonetimde merkezi yonetimin tasra teskilatlarinin (miidiirliikklerin) varligidir. Digeri
ise kaynaklarin adil kullanilmama sorunudur. Belediyeler kentsel hizmetlerin
sunumunda kentin bazi noktalarinda sorumluluk almamaktadir. Ornek olarak, Kabil
disindaki kentlerde trafik diizenlemeleri belediyeye ait olmamasi gosterilebilir. Bu
nedenle kentlerde diizensiz bir trafik bulunmaktadir. Trafik 1siklari gibi
diizenlemelerin oldugu kentlerde ise kurallara uymama s6z konusudur. Buna trafik

cezalarinin olmamasi da eklendiginde, diizensiz bir kent igi trafik ortaya ¢ikmaktadir.

Belediye hizmetlerindeki esitsizligin kaynagi ise iwrk¢iliktir. Farkli etnik
guruplardan olusan kentlerde, yerel idareciler mensubu oldugu irkin yasadigi
bolgelerde yerel kaynaklari kullanmaktadir. Cadde ve sokaklara asfalt dosemesi,
ulusal parklarin insasi, yesil arazilerin olusturmasi vb. hizmetlerde esitsizlik s6z

konusudur.

Belediyelerin yonetim sorunlardan diger bir ise Belediye Meclisleri’nin
secimle olugsmamasidir. Dolayisiyla Belediye Meclisi’ne segilen iiyeler konusunda
gerekli 6zenin gosterilmedigi bilinmektedir. Belediye meclis {iyelerinin ya kisisel
itibar ya da siyasi nedenlerle se¢iliyor olmasi 6nemli bir sorundur. Belediyelerin diger
bir sorunu ise nitelikli ve belediyelerin amacini gergeklestirme konusunda gerekli

donanima sahip kisilerin, yonetimde s6z sahibi olmamasidir.

Afganistan’da belediye yonetimlerinde kokli bir degisime ihtiyag
duyulmaktadir. Yerel yoOnetimlerin yetkilerinin arttirildigi ve merkezi idarenin
baskisinin ortadan kalktig1 anayasal degisiklikler yapilmasi gerekmektedir. Se¢im
sistemi de reforme edilerek, yerel idareciler halk tarafindan belirlendigi demokratik
bir sistem hayata gecirilmelidir. Merkezi idarenin kaynaklarinin yetersiz oldugu
durumlarda ise uluslararasi kuruluslardan faydalanilmalidir. Kent yararina projeler,

bu kuruluglara sunulmali ve gereken kaynak bu sekilde yaratilmalidir.

Ancak demokrasi kiiltiiriiniin zayif oldugu ve halkin temel ihtiyaclarin halen
tam olarak saglanmadigi Afganistan’da sozii edilen degisimlerin kisa silirede

yasanamayacagi ongoriilmektedir. Giivenlik sorunun devam ettigi bolgelerde ise yerel
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hizmetlerin yerine getirilmesi, 6ncelik tasimamaktadir. Bu baglamda bdolgelerarasi
esitsizligin giderildigi ve yasanabilir kentlerin yer aldig1 bir Afganistan i¢in yerel halk

ve idareciler disinda uluslararasi kuruluslara da 6nemli gorevler diismektedir.
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V. SONUC

Bu ¢alismada Afganistan yerel yonetimler kapsaminda belediyelerin kurumsal
yapisi, gorevleri ve yasal alt yapisi belirlenmeye c¢alisilmistir. Yerel diizeyde
belediyelerin karar organlarinin goreve gelis sekli, denetim mekanizmalari,
personelinin niteligi, halkin belediyelerde katilimi, mali kaynak saglama ve kontrolii
belediyelerin merkez ve diger yerel yonetim kuruluslar ile olan iliskisi ve faaliyet
alanlar1 incelenmistir. Ancak belediyeleri incelemeden evvel Afganistan yerel
yonetimlerin genel sorunlarmi degerlendirerek sonrasinda Afganistan yerel
yonetimlerin ~ olusumunu  demokratik  yonetim  anlayis1  gercevesinde

degerlendirilmistir.

2004 anayasasi ile olusan Afganistan devlet yapis1 demokratik yonetim anlayisi
gergevesinde (hukukun stlinliigi, tiniter devlet, sosyal adalet, esitlik, 6zgiirliik ve
insan haklarin1 koruma) merkezi ve yerel yonetim olarak olusturulmustur. Ancak tilke
genelinde istikrarsizligin uzun zamandan beri var olmasi sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
alanlarda olumsuz etkiler yaratmistir. Dolayisiyla iilkenin ulusal ve yerel diizeyde yeni
yonetim anlayisinin (demokratik yonetim) ylriitiilmesi konusunda 6nemli engeller
teskil etmektedir. Yerel diizeyde yonetimsel sorunlarin temelini yerel yonetim en
kiiglik birimi olan kdy yonetimindeki yonetimsel sorunlar teskil etmektedir. Koy
yonetimindeki sorunlarin basinda feodal yonetimin hakim olmasi, kKdyiin idari ve mali
islerinin feodal grup tarafindan yonetilmesi ve Koy Meclisleri’nin gayri resmi sekilde
olusmasi, kdyde yonetimsel sorunlar1 meydana getirmekteir. Ulke genelindeki baz1
ilcelerde gilivenlik sorunu nedeniyle yonetimsel sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bazi
ilgelerde ise devletle feodal gruplar arasinda anlagsma yapilarak ilge yonetimi organlari
olusturulmaktadir. Nitekim 2004 Anayasasi yerel yonetimlerle ilgili karar organlarinin
demokratik yonetim anlayisi ile olugsmasini ifade etmisken ancaba demokratik siirecler
yerel yonetimlerce uygulanmis mi1? 2004 anayasasi esitlik, 6zgiirliik, serbest ve gizli
oy ile agik sayim demokratik ilkelerini savunmaktadir. Ancak bu ilkelerle yerel
diizeyde yerel yonetim organlarinin halk tarafindan secilmesi konusunda yetkili bir

caba gosterilmemis. Yerel meclislerin(belediye, ilge ve kdy) demokratik bir siiregle
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(secim) olusurken ancak bu organlar yerel yonetim birimlerince olusturulmaktadir.
Sadece yerel yonetimlerde halkin &zgiir iradesi ile I Meclisi se¢imleri her 4 yilda bir
yapilmaktadir. Ancak bu kurumu demokratik yonetim anlayisi disina ¢ikaran konu ise
bu kurumun yerel hizmetlerin yerine getirilmesi konusunda ayrimcilik sekilde hareket
etmesi ve bu kurumun il yonetimi tizerinde net bir yetkiye sahip olmamasidir. Yerel
yonetimlerde fark edilen diger bir sorun ise kurum i¢i gruplasma sorunudur bu da yerel
hizmetlerin yerine getirilmesi konusunda Onemli sorunlar1 ortaya c¢ikarir ve

hizmetlerde aksaklik getirir.

Yerel diizeyde demokratik yonetim anlayisinin yerlesmemesinin sebebini ise
yerel diizeyde eskiden istikrarsizligin ve i¢ savaslarin izlerinin (sosyal yapinin
parcalanmasi, kiiltiirel gelismemislik, halkin egitiminin diisiik olmasi, sivil
topluluklarin olmamasi) olmasi, 2001 yili sonrasinsinda yerel diizeyde (ilge ve kdy)
giivenlik sorunlarin olmasi, bazi il, ilge ve kdylerde feodal liderlerin hakim olmasi

(idari ve mali) teskil etmektedir.

Yukarida ifade edilmis yerel yonetimlerin genel sorunlarina bagli olarak yerel
yonetimleri degerlendirilirse yerel yonetimlerle ilgili il disinda diger yerel yonetimler
anayasal statiiye sahip degiller. Ciinkii il Meclisleri’nin her ilin niifusuna gore 9 ile 29
iye arasinda, yerel halkin 6zgiir, esit, gizli oy, agik sayim olan se¢imlere katilmasiyla,
il meclis tiyeleri secilmektedir. Yerel diizeyde halkin ihtiyaclarimni karsilamak amaciyla
secilen yerel diizeyde demokratik tek kurumdur. Ancak uygulamada bu kurumun
yetkileri farkli ve karmagiktir bu kurum yerel diizeyde yerel hizmetlerin il yonetimi
tarafindan sunulmasi konusunda tavsiye karar alma ve gozlemleme yetkileri
bulunmaktadir. Anayasada belirtilen bir diger demokratik kamu kurumu ise llce
Meclisleri’nin secimle olusmasidir. Aym1 zaman Ilce Meclisleri’nin de segimle
olugmasi Anayasada demokratik siiregler ¢ercevesinde yapilmasi vurgulamistir. Bu
kurumlarin yaninda kenti yonetmek i¢in belediyenin kurulmasi ve belediye bagkanlari
ve Belediye Meclisleri’nin segimle olusmasi belirlenmistir. Bu eksikliklerin yani sira
illerin birgogunda yerel yonetim uygulamalarin farkli oldugu goriilmiistiir bunun temel
sebebi etnik unsurlarin bu yonetim farkliliklarin olugmasinda biiyiik etkisi olmustur.
Bunun diger bir sebebi olarak ise kiiltiirel ve politik etkenlerin de rol oynadigi
goriilmiistiir. Ilge, Belediye ve K&y Meclisleri segimle olusmamasinin sebebi iilkede

yerel yonetimlele ilgili merkezi yOnetim tarafindan tutarli ve yeterli
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vizyon/gizelgelerin ortaya konulmamasindandir. Ancak bu meclislerin faaliyete
geemesi ve yetkilerinin artirilmasi ve giliclendirilmesi iki agidan 6nemli olacaktir.
Birincisi isbu meclislere segilen belediye, ilge ve kdy meclis liyeleri yerel toplumun
yerel hizmetlere yonelik diistince, fikir, goriis ve isteklerini yerel hizmetlerin
sunulmasina yansitacak ikincisi ise bu meclislerin(ilce ve kdy) iyelerin iilkenin
yasama organlarindan olan Senato Meclisi’ne iiye olacak bdylelikle yerel halkin
diisiince, fikir ve goriislerini ulusal diizeyde yansitacaktir. Ancak bu meclislerin
faaliyete gecirilmemesi sonucunda bu iiyeler dogrudan baskan tarafindan belirlenip
atanmaktadir dolayisiyla baskanin yasama iizerinde dolayli bir sekilde yetkisi
olmaktadir. Ancak merkezi yonetimin yerel yonetimler konusunda vizyon/¢izelgelerin
ortaya konulmasi i¢in ilk dnce yerel yonetimlerin yetkileri, islevleri ve rolleri net bir
sekilde cizilmeli ve belirlenmelidir. Yerel yonetim kurumlarinin yerel ve ulusal
diizeydeki diger kamu daireleri ile iliskilerini netlestirmeli ulusal diizeyde yerel

yonetimleri giiglendirilmeli.

Merkezi yonetim tarafindan yerel yonetim ile ilgili vizyonlarin belirlenmesinin
bir diger avantaji ise yerel diizeyde yerel yonetimlerin merkeze ve halka hesap
verebilirligi netlesecektir cilinkii hal hazirda halka hesap verebilir bir yerel yonetim
birimleri yoktur ancak merkezi yonetime belli bir prosediir c¢ergevesinde hesap
verebilir bir yerel yonetim mekanizmasi bulunmaktadir ancak bu prosediiriin ne kadar
seffaf oldugu konusunda tartigilir. Bunun yani sira yerel yonetimlerin her birinin gorev
ve yetki siurlart belli olacak ve merkezi yonetimin kati idari, mali ve politika denetimi
ve kontrolii azalacak, yerel hizmetlerde SEVENIigi (suratlilik, etkili, verimli, ekonomi

ve nitelik) saglayacaktir.(Eyiiboglu, 2000)

Bu nedenler ve eksiklikler dolayr iilke genelinde idari, mali ve politik
merkeziyet¢ilik anlayist hakimdir merkeziyetci yerel yonetim anlayist igerisinde
anayasada demokratik sekilde olusacagi belirtilen belediyeler olusumu, gorevi,
yetkileri, yasal dayanagi, halkin katilimi, denetilmesi ve yerel hizmet sunumu
konularin1 degerlendirilirse, iilke genelinde kamu gilivenliginin tam olarak
saglanmamasindan otiirii yasal olarak belediyelerin tiim diizenlemelerinin isleyisine
karsin yasal ¢ergeve disinda farkli uygulama oldugu goriilmiistiir. Belediyelerle ilgili
tizerine durulacak diger bir husus ise anayasada belediyelerle ilgili hiikiimiin (141.

Madde) yiiriitiilmedigidir. Anayasanin 141. Maddesinde belediyenin kurulusu ve
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Belediye Meclisi’nin demokratik ilkeler g¢er¢evesinde olusacagi belirtilmigsken ancak
yerel diizeyde yukarida belirtilen sorunlar nedenleriyle bu kurumun olusmasi merkezi
yonetim tarafindan gerceklesmis ve merkezi yoOnetimce belediye baskani
atanmaktadir. Belediye Meclisi ise belediye karar organlarica olusturulmaktadir.
Goriildiigii lizere yerel diizeyde yerel hizmetleri sunmasi konusunda halka en yakin
kurum olan belediye halk tarafindan secilirken merkez tarafindan olusturulmaktadir.
Dolayisiyla belediyelerde halkin katilimin ne 6l¢iide oldugu anlasilir buna bagli olarak
yerel hizmetleri halkin istegine bagli olarak suulmasi konusunda ne kadar etkili ve
verimli olacag tartisilir. Belediyelerce olusan meclisin, belediye faaliyetleri tizerinde
ne kadar etki yaratacagi konusunda olumlu bir sonu¢ olusmamakta ¢iinkii belediye
karar organlarinca belirlenen meclis tiyeleri, karar organlarinin faaliyetleri konusunda
ne Olciide verimli bir denetim yapmaktig: tartisilir. Merkezi yonetim tarafindan atanan
belediye baskani ve belediye karar organlari tarafindan olusan meclis aslinda halkin
belediyeler tlizerindeki egemenligini kisitlamakta olup halk ile belediyeler arasinda
mesafeyi uzatmaktadir. Halkla belediyeler arasindaki mesafenin uzatmasinin diger bir
etkeni ise bir¢ok belediyede iletisim, yaym(giinliik, haftalik, aylik ve yilik) ve web
sitesi bulunmamaktadir bu da halkin belediyelerce sunulan hizmetler konusunda
bilgisiz kalmasina neden olmaktadir. Buna bagli olarak belediyelerin halk tarafindan
denetlenememesine sebep olmaktadir. Diger bir taraftan belediyelerin yasal dayanagi
Anayasa olmasina karsin belediyelerin secimle olugmamasi, Anayasanin yerel
diizeyde ne ol¢iide gegerliligini stirdiirdiigiinii gostermektedir. Belediyelerin diger bir
yasal dayanagi ise belediyeler kanunudur ancak belediye kanunu uyugulamaya yonelik
eksik oldugu gorilmistiir. Bunun temel sebebi ise belediye kanunlarmin 2001 yili
sonrasi, iilkeye akin eden niifus ve savas nedeniyle kentlerin niifus yogunluguna kars1
yeterli yerlesme alanlarinin bulunmasidir. 2000 yilinda ¢ikarilan kanunu yetersiz hale
getirmis bu soruna bagli olarak merkezi yonetim tarafindan belediyelerle ilgili yeni
diizenlemelerin ¢ikarilmasi konusunda etkili ¢aba gosterilmemesi kendi ¢apinda sorun

yaratmaktadir.

Yerel yonetim birimleri arasinda mali kaynak saglama acisindan 6zerk olan tek
yerel yonetim birimi belediyedir. Merkezi yonetim tarafindan herhangi bir mali
kaynak saglanilmamaktadir. Belediyelerde toplanan gelirler merkezi yonetime
aktarilmamaktadir ancak belediyelerin harcama konusunda Igisleri Bakanligi’nin

izinine tabi olmasi mali agidan 6zerklik konusu hakkinda soru isareti olusturur. Bu
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konuya iligkin diger bir husus ise belediyelerin biit¢e olusturmasindaki durum yine de

merkeziyet¢iligin belediyeler iizerindeki yetkisini gostermektedir.

Belediyelerin yerel diizeydeki gorevlerinin net bir sekilde belirlenmemis
olmasi, yerel hizmetlerin sunumunda merkezi yonetimin tasra miidiirliiklerinin aktif
bir sekilde faaliyet gdstermesi, belediyenin yerel diizeyde hangi alanlarda ne gibi
faaliyetleri, nerelerde yapacagi konusunda gorev cakismasina sebep olmaktadir.
Buradan anlasilacak konu ise yerel hizmetlerle ilgili hemen hemen tiim politikalar ve
diizenlemeler merkez yonetim tarafindan ¢ikarilarak belediyelerce uygulamaktadir.
Bu nedenle yerel diizeyde ne dl¢lide hizmet sunulacagi konusunda ¢ogu zaman
¢ikarilacak diizenleme ve politika kapsaminda bilgi bulunmamakta olup yerel diizyde
ne Olciide yerel hizmetlere iliskin hizmet aktarilacagi merkezi yonetimin insiyatifine

baglidir.

Yerel diizeyde yerel hizmetleri iyilestirmek, yerel politikayr uygulamak, yerel
politikay1 giiclendirmek amaciyla belediyeler merkezi yoOnetim tarafindan
denetlenmektedir. Belediyelerin denetim siireci bir bakanlik iki miidiirliik tarafindan
gerceklesmektedir. Ancak belediyeler hesap verirken Cumhurbaskana ve BYYM ye
hesap vemektedirler. Goriildiigli tizere genellikle yerel yonetimlerle ilgili hemen
hemen tiim politikalar ve diizenlemeler merkezi yonetim tarafindan ¢ikarilip yerel

yonetimlerce uygulanmaktadir.
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