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EKONOMIiK KRiZLERIN TARIM SEKTORUNE ETKIiLERININ ULKE
KALKINMASINDAKI ROLU 2001/2018 DONEMIi TURKIYE ORNEGI

OZET

Kriz kavramimi iktisat literatiiriinde degerlendirdigimizde, “cokiintii, bunalim,
durgunluk, giic dénem ya da buhran” anlamma gelmektedir. Ulkeler kriz
donemlerinde birgok eckonomik olumsuzlukla karsi karsiya kalmaktadir. Bu
olumsuzluklar liretimin diigmesi, issizligin artmasi, yatirimlarda diislis yasanmasi
gibi durumlar yasanmaktadir. Kriz doneminde hem mal hem de hizmet sektoriinde
arz ve talep dengesinde bozulmalar yasanir. Tarim sektorii de bu olumsuzluklarin
yasandig1 sektorlerden biridir. Bu ¢alismada 2001/2018 doneminde yasanan
ekonomik krizler sonucunda Tiirkiye ekonomisinin ve Tiirk tarim sektoriiniin nasil
etkilendigi incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma, Krizler, Tarum Sektorii, Tiirkiye.
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ROLE IN DEVELOPMENT OF THE ECONOMIC CRISIS’ EFFECTS OF
AGRICULTURAL COUNTRY 2001/2018 PERIOD TURKEY EXAMPLE

ABSTRACT

Considered the concept of crisis in the economics literature, "depression, foziness,
recession or rough time™ means. Countries face many economic negativities in times
of crisis. This negativity, decline of production, increase in unemployment, the
decline in investment conditions are experienced. In the crisis, both the goods and
services sector experience deterioration in the balance of supply and demand. The
agricultural sector is one of the sectors where these negativities are experienced. In
this study, the result of economic crisis in the 2001/2018 period, how affected
Turkey's economy and Turkish farming sectors will be examined.

Keywords: Development, Crisis, Agriculture, Turkey.



1. GIRIS

Gunumuzde dinya nifusunda meydana gelen sirekli artisin, bitkisel ve hayvansal
urtinlere olan talebi etkisi oldugu goriilmektedir. Bu durum zamanla, konvensiyonel
uretime yonelinmesine neden olmustur. Yillar boyunca yiksek miktarlarda Grin
almak i¢in ugrasan, ¢aba sarf eden gelismis iilkeler; Konvensiyonel tarimin gevre,
insan ve hayvan saghigina etkileri ortaya g¢ikmaya baslayinca, yiiksek iiretimin
getirdigi pazarlama sorunlarinin da baskisi nedeniyle, yeni bir sistem arayisina
baslamislardir. Ekolojik (Ekotarim) diger adiyla Organik tarimin dogmasinda bu
ulkelerin bilingli tuketicilerinin etkisi buytktlr. Diger taraftan gerek kendi sagliklar
ve gerekse yasadigi ¢evrenin sagligi bakimindan duydugu gelecek endisesi en 6nemli
rolii oynamistir. Bu durumun sonucunda insan sagligina zararli olmayan iiriinlere
istek oldugunu fark eden ozel girisimcilerin bu alanda ticari gayretleri tarim
sektdrline yeni bir boyut kazandirmis, ekotarimin yayginlagsmasina olanak saglamistir
(Onogur, 1998).

Bitkisel ve hayvansal kokenli {iriinler iiretmenin yani sira, bu {riinlerin islenmesi,
tirtinlerin liretim asamasinda kullanilacak iiretim girdilerinin saglanmasi ve satis1 gibi
birbirini izleyen faaliyetler dizininin tamamidir (Direk, 2012:16). Evrim siireci ile
iliskilendirecek olursak insanin igindeki kesfetme giidiisiiniin insan1 ve dogay1
getirdigi nokta, salt liriin ehlilestirilmesiyle yetinilmemis olup ayni zamanda {iriiniin
gelistirilmesi, ara¢ olarak kullanilmasi ve doganin doniistiiriilmesi olarak

gorulmektedir (Polat, 2016).

Kavram olarak organik ya da biyolojik tarimla es anlamli olarak kullanilsa da s6z
konusu faaliyeti daha dogru ifade etmesi agisindan ekolojik kavrami daha bilimsel
olacaktir. Canli organizmalar, icerisinde az miktarda inorganik madde igermekle
birlikte organik maddeden olusmaktadir ve igerisinde karbon atomu bulunun
molekiiller, organik molekiiller olarak ifade edilmektedir (Erzincanli, 2013). Bir
baska tanima gore tarim, insanlara besin maddeleri ve ham madde saglamak

amaciyla bitkisel ve hayvansal varliklarin biyolojik liretim yeteneklerini planli ve
1



yonlendirilmis bir sekilde kullanmaktir (Giirler, 2012). Ekolojik tarim ise; kimyasal
giibre, hormon, kimyasal iireyiciler ve gelistiriciler, zirai zehirler kullanmadan

yapilan, her agsamasi kontrollii tarima denir (Balaban, 2014:10).

1990’1 yillarda Avrupa’da bazi1 ¢evre ve tiiketici orgiitlerinin aldiklar1 iiriinlerin
analiz sonuglarinin basinda yayinlanmasi sonucunda tiiketici giivenini kaybetmeye
baslayan Avrupa Perakendeciler Birligi (EUREP) tiyesi 14 Avrupali perakendeci bir
araya gelerek entegre zararli yonetimi (IPM), entegre iiriin yonetimi (ICM), kritik
kontrol noktalarinda tehlike analizi (HACCP) gibi ilkelerden olusan EUREPGAP
adli standard1 yayimlamistir (Erzincanli, 2013). Ayrica bu belge, tarimsal iiriinlerin
tiretimindeki GAP (Iyi Tarim Uygulamalar1) standartlarin1 sunmakta, ayn1 zamanda
bu uygulamay1 takip eden iireticilerin sertifika almasmi talep etmektedir (Direk,

2012).

Tum sektorlerde oldugu gibi tarim sektoriinde de krizler iiretime etki etmistir. Bu
baglamda yasanan ekonomik gelismelerin ve krizlerin tarim sektoriine yonde etki
ettigini incelemek amaciyla yapilmistir. Bu baglamda c¢alismanin birinci béliimiinde
krizler kavramia deginilerek, detayli bir sekilde incelenmistir. Ikinci béliimde ise
tarim konusuna deginilmistir. Ugiincii boliime gelindiginde ise Tiirkiye nin iginde

bulundugu ekonomik duruma ve tarim sektoriine deginilmistir.



2. FINANSAL KRiZLER

Kriz kelimesini iktisadi literatiire gore inceledigimizde “bunalim, buhran, ¢okiintii,
durgunluk, giic donem” vb. anlamlara karsilik geldigi goriilmektedir. Krize
kavramsal olarak genel bir tutumla yaklastigimizda ise bir iilkeyi beklenmedik
sekilde aniden ortaya ¢ikarak sarsan veya iilkenin ekonomik seyrini etkileyerek zor
duruma sokan ekonomik olumsuzluk olarak degerlendirmek miimkiindiir (Yiicel ve

Kalyoncu, 2010: 54).

Kriz kelimesi icin, ekonomik bazda tahmin edilemez bir sekilde ortaya ¢ikan ve
makro bazinda lilkenin ekonomik yapisini, mikro bazinda ise isletmeleri zorlayici
sonuglar yaratacak bir ifade oldugu sdylenebilir (Isik, Alagoz, Yildirim, 2006, 239).
Krizleri etkiledikleri alanlar dogrultusunda ekonomik, finansal ve reel alan krizleri
seklinde ayirt edebiliriz. Reel sektore bagli krizler iiretimin yahut istthdamin
eksilmesi ile kendisini gosterebilir. Finansal alanda gerceklesen krizlerden
bahsedildiginde, {iilkedeki mali piyasalarda meydana gelen iktidarsizlik ve
makroekonomik etkenlerle birlikte reel ¢cevreyi olumsuz bir etki altinda birakabilecek
ve piyasanin isleyisinde gerileme olusturacak mali bir ¢okiistiir denilebilir (Delice,
2003:57-81). Mali piyasanin aktif bir faaliyet ortaya koyamamasindan dolay1

ekonomik fonksiyon hacminde azalma yasanabilir (Mishkin, 2001:3).

Ulkeler kriz donemi boyunca birtakim mali problemler yasamaktadir. Bunlar icin
birka¢ ornek vermek gerekirse; ekonomik alandaki talebin azalmasi, yatirimda
meydana gelebilecek diisiis, 1ssizlik oraninda olusabilecek artis ve dolayisiyla sonug
olarak beklenilen refah diizeyindeki diisiis gibi makroekonomik olgulari

siralayabiliriz. Ozetle ekonomik alanda yasanilan kriz donemlerinde iilkedeki mal ve

3



hizmet alanindaki iiretim durumunda donem donem gerceklesen ani ¢cokme ve/veya
duraksama ve bu gibi durumlar sonucu olarak da meydana gelen yuksek orandaki
igsizlik, genel iicret durumunda diisiisler, toplumun refah diizeyindeki gerileme

seklinde tanim yapmak miimkiindiir (Afsar,2011:144).

Kriz s6z konusu oldugunda akla gelen bir diger kavramda resesyondur. Resesyon
kavrami i¢in kullanilan bir diger ifade ise durgunluktur. Resesyon kavraminin
tanimlanmasinda kullanilan en kisa ifade ekonomik isleyislerin yavaslamasi veya hiz
kaybetmesi olarak kabul edilmektedir. Ekonomik durumun 6nceye kiyasla daralmasi
seklinde yorumlanabilir. Bir diger deyisle konjonktiir seviyesindeki diislistiir. Ayn
zamanda mali faaliyetlerin diisiikk siddette ve kisa zamanli daralma ve kasilma
durumudur. Ancak bu sekildeki nitelemeler nispidir yani unutulmamasi gereken

nokta gorecelik tagimasidir (Dura, 2009).

Algalmanin ve daralma durumunun siddetli ve uzayici sekilde olmasi halinde kriz
meydana gelmesi s6z konusu olacaktir. Uygulama alaninda ekonomik duruma
resresyon denilebilmesi icin, Gayri Saf Yurtici Hasila (GSYH) oraninda iki ¢eyreklik
denilen yarim dénem gibi bir siirede kiiciilmeye baslamasi genel anlamda kabul
edilen bir durumdur. Bu suregte meydana gelecek uzamalar icin ciddi boyutta bir
ekonomik krizin var oldugu sdylenebilir ve bu manada resesyon, kriz terimiyle es

anlamli kullanilir (Afsar, 2011:144-145).

Gelisme siirecindeki iilkelerin ekonomik istikrar siirecini elde etmek icin sundugu
istikrar programlarinda yeterli ol¢lide basar1 elde edememek ayni zamanda istikrar
durumunun aksine sahip olunan istikrarsizlig1 daha da ciddi bir boyuta ulagtirmistir.
Bu yasanilan durumlar sonucunda IMF’in giivenirligi konusunda tartismalara yol
acmistir. Bilhassa 1997°nin ortalarinda vuku bulan Asya Krizi ile birlikte IMF,
zamanla ¢ok daha fazla tartisma konusu olmaya baslamistir. Genel bakista IMF’in
tavsiye ettigi ihracata ve bunun yaninda dis finansmana dayali olarak izledigi gelisme
modeline ragmen Asya {ilkelerinin krize girmesi, IMF’in Onerdigi istikrar
programlarina dikkat ¢ekmis ve onlarin kisitlarin1 g6z 6niine koymustur. Kriz ve onu
asmak amaglhi IMF’in destekledigi istikrar odakli programlarin uygulamaya geg¢mesi
halinde meydana gelen durum, IMF destekli gelisme ve isleyislerin tartigma

boyutunu arttirmistir (Bayraktutan ve Ozkaya, 2002:1-18).



2.1. Finansal Kriz Cesitleri

Ekonomik krizler icin reel ekonomiyi ciddi bir dl¢ude etkilediklerini soyleyebiliriz.
Makroekonomik etkiler hem reel kayiplara sebep olurken hem de kriz yasayan bir
tilkeden bir digerine hizla gegmektedir (Edison, 2000:3). Ekonomik krizlerin bilhassa
reel ekonomide sebep oldugu kayip durumu reel ekonomik biiylime anlaminda
olumsuz bir etki birakmaktadir. 2003 yilinda gergeklestirdikleri bir calisma ile
Gupta, Mishra, Sahay ekonomik kriz siire¢lerindeki reel iiretim kayiplari {izerinde
etkisi olan temel makroekonomik etkenleri siraya koymuslardir. Yapilan ¢alismada

su sekilde siralamiglardir (Gupta vd., 2003:8-10);

e Dis Liberalizasyon

e Bankacilik Krizleri

e Kisa Vadeli Borg ve Likidite Krizi
e Devaliiasyon ve Dis Ticaret

e Para ve Maliye Politikalari.

Ekonomik sistem baglaminda kriz, piyasa iizerindeki kurum ve araglar araciligiyla
istlenilen yiiksek risk durumlari, hile ile yapilan yonlendirme yahut ileri seviyedeki
spekiilasyonlar ile ekonomik piyasa isleyis yapilarimi etkilemesiyle meydana gelir

(Oktar ve Dalyanci, 2010:1-22).

IMF, 1998 Diinya ekonomik raporuna gore krizleri; DOviz ve para, Bankacilik,

Sistemik ve Borg krizleri olarak 4 Baslik altinda ayrima tabi tutmustur.



/-
:/-
N

(l (
\

I

e
]

Sekil 2.1:Finansal Krizler

Kaynak: Kibritgioglu, 2001, 176

2.1.1. Doviz ve para krizleri

Doviz piyasasinda ani meydana gelen dalgalanmalar ve sermaye akimlarinda olugan
degisimin bir etkisi olarak {ilke parasinin belirli bir miktar deger kaybi ile faizlerde
olusan artig sonucunda kriz siirecindeki iilkenin kendi para degerini koruma altina

almaya calistig1 kriz ¢esididir (Yay ve Yilmaz. 2001:33)

Déviz krizlerinin birtakim kur ayarlar1 yapilarak belirtilmesi amaglanmigtir. Ornek
olarak, Frankel ve Rose’un diisiincesi dogrultusunda iilke parasindaki deger kaybi bir
yil igerisinde %25°1 bulur ve bu oran bir 6nceki yil oranindan %10 fazla olursa bu

durum para krizini meydana getirir (Ozer,1999:33).

Para krizleri icin kelebek etkisinin kendisini daha yogun gosterdigi kriz tiirii
denilebilir. Ayn1 zamanda 6demeler dengesi yahut doviz krizi tamimlart da
kullanilabilir. Sabit kur sistemi uygulayan ve doviz rezervlerinde eksi yone dogru bir
ilerleme bulunan bir {ilke i¢in 6demeler dengesi krizi seklinde tanimlanir ancak esnek
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kur sistemi uygulayan bir iilkede bu kur sistemi tlizerindeki degisiklik sonucu bir kriz

meydana geliyorsa buna doéviz krizi denir (Cigdem, 2016:5).

1990°dan sonra birtakim para krizleri yasamistir gelismekte olan iilkeler ve bu
krizlerin nedeni olarak da sermaye hareketliliginin ileri seviyede etkisi ve bu etki
sonucu meydana gelen sermaye hesap krizleri oldugu sOylenebilir. Sermaye
bilangolarindaki ters yone doniis para krizinin olusmasina sebep olmakta ve dis
finansman kaynaklarinin tliketilmesi sebebiyle cari hesapta daralma olusmaktadir.
Sermaye hesap krizinin meydana gelmesindeki 6nemli sebeplerden ikisi, ylksek
sermaye girigi ve sermaye igerisindeki kisa vadeli kredi oranlarinin derecelerindeki
yiiksekliktir. Bu sonu¢ para yahut bankacilik krizlerine sebep olup ikiz kriz
olusumuna yol acar (Delice, 2003:60).

Para ve Doviz Krizlerinin belirleyicileri bes grupta toplanabilir bunlar;

e Etkisiz makroekonomik gostergeler, yanlis ekonomi politikalari

¢ Finansal alt yapinin yetersizligi

e Ahlaki risk, asimetrik enformasyon olgusu

e Piyasadaki bankalarin ve uluslararasi finans kuruluglarinin hatali islemleri

e Siyasal olaylar ve saldirilar

Bu gurup icerisindeki faktorlerden bazilari, deger kaybetmemis iilke parasina karsi
ekonomik ajanlarin agik bir tutumla atakta bulunmalarina olanak saglamaktadir.
Yerli para sonrasinda dovize yonelme durumu doviz kurunda baski meydana getirip
Ulkede ileri seviyede bir devaliiasyon, faiz artis1 olusturup rezerv kayiplari

olusturmaktadir (Kibrit¢ioglu,2000:3).

2.1.2. Bankacilik Krizleri

Bu krizler, geri donmeyen kredilerin sebep oldugu banko bilangolarindaki bozulma,
ticari kredi vadeleri Gizerinde olusan daralma ve reel sektor kredilerinde gézlemlenen
talep azalmasi, vadesiz hesaplar lizerinden ¢ekilen ani para ¢ekimleri, menkul kiymet
piyasalarinda meydana gelen ani ve keskin dalgalanmalar, finansal sisteme
glivenmeme, ve sermaye erozyonlarmin dogurdugu sorunlardir. Bu sorunlarin para
krizlerinden bir hayli daha uzun siirdiigiinii ve ekonomik performansta olumsuz

etkiler biraktigin1 soylemek miimkiindiir (IMF, 2002:6).



Bankacilik krizi ifadesi piyasada bulunan iki durumu agiklar; bankalarin iflas
durumunu ve basarisizlik hallerini (Ozer, 1999:33). Bankalar arasinda iflas
durumunda olanlarin baslica sebeplerini su sekilde 6zetleyebiliriz; banka, hesaplarda
olusabilecek eksilme, ekonomik piyasada olusan ve bankalarin sermaye durumunu

etkileyen ani olusan sarsintilar, bankalardan alinan kredilerin iade edilmemesi

(Colpan, 2008:57).

Bankalarin basarisizligina gelindiginde, nakit, kredi, faiz oram1 ve doviz kurundaki
yukselis ile bankalarin yasadigi 6deme zorlugu yahut nakit sikintis1 ¢ekmesidir

(Kibritgioglu, 2002:31).

Bankacilik krizini yasayan {lilke ekonomisi yalnizca ekonomiksel piyasayla
sinirlandirilmamistir bilhassa finansal olmayan piyasalarin ekonomik gerilemesine ve
doviz kurunda olusan faiz oranlarinda degisimlere sebebiyet verir. Ekonomiyi bir
sure¢ sonunda etkileyen bankacilik krizleri, banka kredilerinde olusan daralmaya,
firmalar ile ev halkinin yatinm ve tliketim durumundaki azalmaya sebep olur

(Cigdem, 2016:7).

Bankacilik krizleri igin iki baglik olusturulabilir; eski ve yeni tip kriz denilebilir. Eski
tip olanlar icin devaliiasyona sebep olan, doviz rezervlerinde azalis meydana getiren
para krizi derken 1980’°lerden sonra yasanan ve bor¢ 6deme giicliigii doguran borg ve
bankacilik krizleri i¢in ise yeni tip krizler demek miimkiindiir. Bankacilik krizleri
cogunlukla bilangolarda olusan kredibilite ve {ilkede olusan doviz kuru
problemleriyle iligkilidir. Bu sonu¢ iilkeden sermaye kagirilmasina ve krizi
arttirmaya sebep olur. Ulkeden sermaye kagirilmasi sonucunda ise rezervlerde

azalma ve nakit sikisiklig1 goriilmektedir (Sarag, 2002).

Diger bir yonden bankacilik krizleri i¢in mevduat sahiplerinin sarsilan giivenleri
sonucunda mevduatlarin1 ¢alismakta olduklar1 bankalardan c¢ekmeleri seklinde
aciklanir. Bankacilik piyasasinda yasanan krizlerin olusturdugu ekonomik sorunlar,
diger piyasalarin sahip oldugu sorunlarla bir tutulmayacak derecede etkilidir. Bazi
iflas durumundaki bankalar1 kurtarmak amaciyla yollanan fonlar, iilke ekonomisi
icerisinde kamu kesiminde mali anlamda ciddi derecede denge bozmakta ve bitce
aciklig1 olusturmaktadir (Afsar, 2004:150-151).



2.1.3. D1s borg krizleri

Ulkeler zaman zaman bazi sebeplerden dolay1 borglanmaya ihtiya¢ duyarlar. Bunlar
i¢in bir liste olusturmak gerekirse; yeterli olmayan i¢ tasarruf ugrasisi, sanayilesme,
kalkinma amagh gerek duyulan finansman ihtiyaci, sanayi ihtiyaci ve ithalata baglh
olma durumundan dolay: disa bagimlilik, dis ticarette ve dodemelerde dengesizlik
olusumu ve meydana gelen agiklar dolayisiyla bunlari finanse etme durumunda
gerekli goriilen ulusal doviz miktariin yetersizligi, kamu aciklari, ekonomide kisa
vadeli sermaye akimlari durumuna agik bir bakis, dogal afet gibi ani meydana gelen

birtakim yiiklii maliyetlerin finansmani ve vadesi biten dis borglarin finansman

durumu (Ulgen, 2005:21).

Bir diger deyisle iilkenin 6zel kesimine ve kamuya karsi dis borg¢larini 6deyememe
durumudur. Devletin dis borglarin1 6deyebilmesi, tekrar kredi bulma durumunda
birtakim sorunla karsilagsmasi ve sorumluluklarda erteleme yapilmasi sonucunun

dogurdugu ortam dis borg krizini tetikleyen bir diger durumdur (Delice, 2003:61)

Di1s borg krizini etkileyen bir diger faktor de iilkelerin dis bor¢ yonetim sekillerinde
yetersiz durumda olmalaridir; borglu birinin bu borcu 6deyememe durumu ve
bor¢larin 6denmemesi halinde yeni bir kredi alinamiyor olmasi, verilen kredinin geri
cekilmeye calismast sonucunda dis borg krizleri olusur. Kamu sektoriindeki borg
0dememe durumundaki risk algis1 6zel sermaye girisinde azalmaya sebep olurken bu

sonugtan dolay1 para krizi olusmaya baglar (IMF, 2002:6).

Para, bankacilik ve bor¢ krizleri ayn1 anda ortaya cikabilir. Asya krizinde ve 1994-
95 Meksika krizinde yasanilan durum gibi (Ozer, 1999:39). Dis bor¢ krizlerinin
ozellikleri (Caliskan, 2003:226)

e Dis borglarin geri 6denmesinde yasanan gecikme
e Bu kriz tirt borglu olan iilkenin bildirimi sonucunda baslamaktadir.
e Dis bor¢ krizi yasayan iilke, sadece bor¢clu oldugu iilkeleri

etkilemektedir.

2.1.4. Sistematik finansal krizler

Ekonomik sistemin, aktif bir sekilde sorumluluklarini gerceklestiremeyecek kadar
bliyiik sarsintilar yasadig1 ve reel ekonomide olusturdugu ciddi orandaki zarardir.

Olusan bu krizlerin sebepleri olarak, nakit sorunu yasanmasi, lilke borcundaki artis,
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mevduat sigorta sisteminde kotiiye kullanma durumu, Merkez Bankasi’nda olusan
piyasaya nakit saglayamama ile ekonomik piyasa disinda olusan sorunlar kriz

belirtegleridir (Dogan, 2005:5-6)

Belli oran dogrultusunda sabitlenen déviz kurlari, ticari agik olusumunda artisa, para
odakli acik bir saldirtya, doviz rezervleri ve kurlarda belli bir oranda diisiis olusturur
(Feldstein, 1999:6). Spekiilatif atak sonunda para {izerinde bir deger kaybi meydana
geliyorsa heniiz gelisen piyasa ekonomisinde elde edilen kredi imkanlarinin kisa
vadeli ve Odeme tiiriiniin yabanci para cinsiyle olmasi ve ulusal para degerinde
olusturulan diigiis finansal baglamda dalgalanma meydana getirir. Bu durum ile {ilke

sistematiksel ekonomik krize girer (Mishkin, 2001:11).

2.2. Finansal Kriz Modelleri

Giiniimiizde krizlerin ortaya ¢ikisi farkli sebeplerden kaynaklanmaktadir. Bunlardan
bazilarin1 6rneklendirmek gerekirse; para, bankacilik ya da bor¢ krizleri seklinde
siralayabiliriz. Karsilagilan finansal krizleri agiklamak i¢in birgcok model tavsiyesinde
bulunulmustur. Bunlardan bazilarina gore, hiikiimetlerin makroekonomilerini kotii
idaresi neticesinde kredibilitelerini kaybetmeleri, baz1 modellere gére krizin sebebi

olarak ortaya konulmustur (Aghion, Bacchetta ve Banerjee, 2001).

Bu modellere birinci nesil modeller ismi verilmistir. Ayn1 modele gore (Krugman,
1979), finansal krizler biit¢ce agiginin neticesi olarak dogmustur. Zira biit¢e agigimnin
kapatilmasi i¢in devletin son ¢are olarak para basarak iilkeye finansman saglamaya
calismasi halinde sabit doviz kuru ¢okeceginden doviz rezervleri riskli seviyenin
altinda kalacaktir. Boylelikle sermaye kayiplarindan kaginmak isteyen yatirimcilar
saptirict ataklara yonelerek finansal krizlere yol agmaktadir. Bir diger model olan
ikinci  nesil modeller ise kendi-kendini besleyen bekleyisler seklinde
adlandirilmaktadir (Obstfeld, 1996).

Bu krizin sebebi ise devletin genisletici para politikasi ve sabit doviz kuru geliskisi
beraberinde yatirimcinin hiikiimetin doviz kurlarinda serbestiye gidecegi algisina
kapilmasidir. Hiikiimet bunun i¢in yiiksek faizi ve resesyonu beraberinde getiren
sabit doviz kurunu midafaa etmek ya da devaliiasyon arasinda bir tercih yapmalidir.
Bahsedilen bu iki model, krizin ¢ikma sebebinin gelisiglizel olup olmayacagiyla

alakahdir. Ilkinde krizin tetikleyicisi, ddviz rezervleri gibi bazi temel
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makroekonomik etkenlerin, riskli seviyeleri gecmesiyken, ikincisinde bu neden,
rastlantisal gelismelerle beklentilerin degismesidir. Bu modeller 1998 Rusya Krizi ile
1992 Ingiltere-sterlin krizini biiyiik 6l¢iide agiklayip drnek olustursa da (Krugman,
1999), bankacilik krizlerinin 6nlenmesinde iyi bir makroeckonomik temelin yeterli

gelmeyecegi Asya Krizi’nde agikca goriilmiistiir (Yay vd., 2004: 101-130).

Uciincii nesil modeller seklinde de adlandirilan ikinci grup kriz modellerinin ortaya
cikis1 da, Asya Krizi hakkindaki tartismalardan kaynaklanmaktadir. Bu {i¢iincii nesil
modellerden bazilari, ahlaki zayiflik ve ters se¢im olarak da bilinen asimetrik bilgi
konseptleriyle baglantili olarak hareket etmektedir. Mikro-finansal kirilganlik mali

piyasalarin bir niteligidir.

Model buna odaklanarak, mali piyasa kurum ve icerisindeki aktorlerin riskleri
dinamik sekilde idare edecek miisevviklere sahip olmadigindan dolay1 ¢ok riskli
karar ve faaliyetlere dogru gideceklerini miidafaa eder. Saglam makroekonomik
temeller goriinenin aksine altinda, bankalara ve politikac1 yakinlarina agiktan ya da
gizlice wverilen hikimet garantileri ile “asu1 bor¢lanma sendromu” nu
barindirmaktadir. Bankalar dogrudan olmasa da dolayli yoldan bu bor¢lanmaya
girmiglerdir. Bu asir1 bor¢glanma hamlesi, ayn1 zamanda kamu borglar1 veya bir

sekilde saklanan biitce agiklarinin ifadesidir.

Grup i¢i modellerden bir digeri ise, finansal kirilganlik konseptidir. Bu uluslararasi
kreditorler tarafindan kendi kendini dolduran olumsuz beklentilerden
olusturulmaktadir. Bu kreditorler, yiiksek getirisi olan uzun vadeli yatirimlar ile
diisiik getirili kisa vadedeki yatirimlar i¢inde bir karara varmak durumunda
kalmaktadirlar. Ancak, Ongoriilemeyen gelismeler nihayetinde uzun donemli
yatirimlar hizla tasfiye etmek gerekirse, hicbir getiri kazanamayacaklardir. Boyle bir
olayin zamani “ex-ante” de belirsiz oldugundan, bir panik ortami olusmasi halinde,
bankalarin kirilganlik oranini artacaktir. Eger sabit bir doviz kurunun oldugu agik bir
ekonomi mevcutsa, merkez bankasindaki sinirli rezervlerden otiirii Merkez

Bankalarinin kredi merci vazifesinin 6niine gececektir (Yay vd., 2004: 101-130).

Liberal iktisat¢ilar, bankacilik piyasasina has olan 6zelliklerin, bankacilik sektdriinde
meydana gelen kirilma ve negatif gelismelerde rol oynamadigini, soruna bu piyasaya
tatbik edilen kamu miudahalesini barindiran regiilasyon politikalarinin yol agtigini

vurgularlar. Boylelikle, bahsi gecen kirilma ve sorunlarin, piyasa basarisizliklarindan
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dolay1 bas gostermedigi, kamu basarisizliklarindan kaynaklandigi anlasilmaktadir.
Tum bu nedenler gostermektedir ki, finansal regiilasyonlarin topluma sagladigi
yarardan ¢ok, toplumsal maliyeti vardir (England, 1991; Llewellyn, 1999: 7;
Kaufman, 1996).

2.2.1. Birinci nesil kriz modelleri

Paul Krugman’in ifade ettigi Birinci Nesil Kriz Modeli ile agiklanan ekonomik
krizlerin merkezinde hatr1 sayilir oranda bir mali genislemeden bahsedilebilir. Bu
genislemenin disinda denetimde zayiflik, gizli ve agik olan mevduat garantileri ve
banka sektoriinde bulunan seffaflik yoksunlugu gibi durumlara da rastlanmaktadir.
Bu durum aleyhinde, krizlerin yiiksek deger elde eden kur degerlerine ve diisiik
orandaki ihracat rakamlarina da sebep oldugu soylenebilir (Kaminsky ve Reinhart,

1998: 444).

Birinci Nesil Kriz modeline gore, sabit doviz kuru rejimi ¢okca 6ngorilmektedir. Bu
06ngoru sonucunda ise para talebinde olusan artisin fazlasiyla {lizerinde meydana
gelen yurtici kredi artiglar1 neticesinde krizlerin yasandigi sdylenebilir. Sabit doviz
kuru bir bakima da ekonomik krizler karsisinda nominal bir ¢ipa gorevi iistlenebilir.
Nihayetinde, Feldstein’in diisiincesine gore sabit doviz kuru denilen metot, fiyat
istikrar1 konusunda yardimeci, uluslararasi sermaye bakimindan tesvik edici ve doviz
kurunda olusan oynaklig1 ortadan kaldirma amaci giiden ve bu amag¢ dogrultusunda
faiz oranlarimi diisiik tutan bir arag¢ niteligindedir. Kimi zaman finansal istikrar
saglarken kimi zaman da bu istikrar1 bozucu etkiler dogurabilir (Simsek, 2008: 183-
208).

Krugman’a gore Birinci Nesil Kriz Modeli iizerinde elde edilen gelismeye mali
aciklardaki artis neden olmakta ve bu artis dis yatirimery1 huzursuz eden devaliasyon
gibi bir sonucu dogurmaktadir. Ayn1 zamanda doviz kurlar tizerindeki istikrarsizlik
durumu ve mali agiklardaki parasallasma durumu ekonomik krizleri beraberinde

getirebilmektedir.

Biitcede olusan yiiksek miktardaki agig1 finanse etmek amaciyla para basma karari
verilmesi yerli para iizerinde bir deger kaybi olusturup yurti¢i fiyatlarda hizli bir
yiikselise ve dolayisiyla enflasyona sebep olabilmektedir. Meydana gelen enflasyon
ise, doviz kurunun asir1 deger elde etmesine ve buna bagli olarak da cari agiklarin

artisina yol agabilecektir. Menkul kiymetlerin uyguladigi fiyatlarda olusan asir1 artis,
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bunun sebep oldugu doviz rezervlerinin azalmasi sonucu bu kaybi ortadan
kaldirmay1 arzulayan yatirimcilar, spekiilatif saldirilar olusturup sabit doviz kuru

rejiminde ¢okiis olusturdugu dikkate alinmaktadir (Krugman, 1979:317).

Mali A ciklarin Diéviz Kuru Istikrarsizhs:
Parasallasmasi
1L L L
| Yiksek Bilitce Aciklar | Asin Degerlenmis Kur |
4L L L
| Emisyon ile Finansman | | Yiuksek Cari Aciklar |
1T 1L

Yiksek Menkul Kaymet
Fivatlar:
1L

Dustik Doviz Rezervi

De gzerlenmis Yurt ici Para

4L

Artan Yurtici Fiyatlar

LL}:>:>

4L 4L
Enflasyon Yannmecilarnn Spekulatif
Saldinlar
1L

Sabit Dtwviz Kurunun
Cokmesi

FINANSAL KRIiZ <_I_—|

Sekil 2.1°de mali agiklar ve finansal kriz iliskisi detayli olarak gdsterilmistir.

Sekil 2.1: Mali Aciklar ve Finansal Kriz Iliskisi
Kaynak: (Simsek, 2008:183-208).

Krugman(1979)’1n goriisiine gore genisletici maliye ve para politikalar1 sonucunda,
yurti¢i parada olusan deger artigi, bununla beraber cari agiktaki artis ve uluslararasi
rezervlerdeki azalma ile devaliiasyon kaginilmaz bir son olusturmaktadir (Krugman,

1979: 317).

2.2.2. ikinci nesil kriz modelleri

Babic ve Zigman’in 2001°de yapmis olduklar1 calismaya gore ikinci nesil kriz
modelleri 3 nedenden dolayidir. Bu nedenleri asagidaki gibi siralayabiliriz (Babic ve
Zigman, 2001);

1) Sarl psikolojisine bagli bir sekilde sergilenen davranig
2) Tutarl bir sekilde kendi kendini besleyen beklenti,
3) Bulagma.
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Bahsi gegen maddeler i¢in su agiklamay1 yapabiliriz; mali taleplerin ytiksekligi ve bu
taleplerin siirekli halde gostermis oldugu artis, bu nedenlerden ilki olarak kabul
edilebilir. Diger iilke ekonomileri adina verilen yanlig kararlar ve isleyislerin bazen
bilingli bazen de anlik bir refleks seklinde uygulanmasini 6zetle agiklamak gerekirse
suru psikolojisi ile hareket etmek denilebilir. Sonuncusu ise, krizin bir Ulkeden
digerine ayn1 bir viriis gibi bulagmasidir. Bunun tagimaciligi ise iilkelerin birbirleri

ile gerceklestirdikleri uluslararasi ticaret araciligiyla gerceklesmektedir.

Baska bir deyisle ifade etmek gerekirse, baslica ekonomik gostergelerde onemli
boyutlarda tahribatlar olusmasa da ikinci nesil modeller i¢in sdyle tanimlanmistir;
aslinda var olmayan fakat temenni edilen politika degisimlerine katilimin ardindan
olusan spekiilatif oynamalar krize yol agmaktadir. Her ne kadar kriz i¢in zayif
makroekonomik  gostergelere  gerek duyulsa da yeterli oranda etki
gosterememektedir. Ancak bu modelde, analizler icin bir temel ortaya koyan
beklentilerde olusan degisimlerde, sebep olan faktdr ya da faktorlerin ne oldugu
hakkinda bir agiklik olmadigr gibi, buna i¢in herhangi bir agiklama da
yapamamaktadirlar (Pesentivve Tille, 2000).

2.2.3.Uctincti nesil modeller

Yaratilan kriz modellerinden higbirinin bir acgiklik getiremedigi Meksika ve Asya
krizlerinden dolay1, 1997 senesinde Krugman, iic¢lincii nesil modelleri ortaya
koymustur. Déviz kurlarindan herhangi birine agiktan saldir1 yapilmasi durumunda,
kurun gergek degeri alt seviyelere gerileyerek rekabet etme direncini arttirir, ikinci
bir iilkenin dig ticaretinde acik meydana gelmesinde ve ililkede Merkez Bankasindaki

rezervlerdeki miktarin diisiisiinde rol oynar (Eichengreen vd, 1996:12).

Olusan bu durumla, krizlerde bulasicilik faktoriinii ortaya koyan Ugiincii Nesil
Modellerin alt1 ¢izilmektedir. Krizin etkin nedeninin finansal piyasalardaki
eksikliklere baglandig1 Uciincii Nesil Modeller, iki bozulmadan birini kaynak alirlar;
asimetrik bilgi ya da sdzlesmelerin uygulanmasinda ortaya c¢ikan aksamalar veya

devlet garantisinin olusu gibi yanlis politikalardir (Yavas, 2007: 28).

Uciincii nesil modeller 6zellikle finans ve banka piyasalarinda meydana gelen
problemlere odaklanmis, Krugman 1998’de bu problemlerin ortadan kaldirilmasi
icin, menkul kiymetler piyasasi i¢indeki yatirimlarin patlamasi ve bunun ortaya

cikartmis oldugu etkiler hakkinda bir calisma gerceklestirmistir. Uciincii Nesil
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Modeller tam olarak, sermayelerdeki giris cikislarin serbest, hareketliliklerin ise
olduk¢a fazla oldugu sektorlerdeki biiylime modelini temel almaktadir (Cevis,

2005:48).

Krizlerdeki bulasicilik ii¢ sekilde belirtilmistir; 11k olarak, uluslararas: biiyiik hacimli
finans sirketlerinin, iilkeler arasinda bor¢ verme konusunda yasadigi daralmalar
esnasinda olusan finansal baglantilar gbze carpmaktadir. Ikincisi ise reel
bagimliliktir. Bu, iilkelerin birbirleriyle olan ticari ortakliklar1 ya da iiglincii
piyasalarda ortaya koyduklari davranis bi¢imleri ile ortaya c¢ikar. Son olarak
belirtilmesi gereken durum ise, diinyaya agilan piyasalarda, ortak yatirim
arzusundaki artisinin olusturdugu degisimler ve borcu olan iilkelere dair kredi

yeterlilik oraninin yatirimer eliyle diistiriilmesi olacaktir (Erdogan, 2006:42).

2.2.4. Digsal faktorlere vurgu yapan modeller

Digsal faktorlerin belirleyiciligi, gelismekte olan iilkelerde meydana gelen krizlerde
olduke¢a etkili bir sebeptir. Bu etkenler; kiiresellesmek, dis ticaret, sanayilesmenin
yogun oldugu tlkelerde yasanan miihim ekonomik gelismeler ve sermaye
piyasalarinin  biitlinlesmesinde yasanan artis olarak gosterilmektedir (Yay,

2001:1241).

Sanayilesmis Tllkelerde faiz oranlarindaki ani artislar banka ve sirketlerin
maliyetlerini arttirarak, dis finansman akisini kiigiiltebilmekte, bununla birlikte bu
orandaki diistisler ise sermaye akisin1 daha farkli etkileyerek bu hareketliligi
gelismekte olan ekonomilere gevirebilmektedir. Asya’da 1997-98 krizindeki ana
nedeninin bu miisterek faktorler vasitasiyla meydana geldigini acikca belirtildigi ve
bu krizin banka finans sektoriinde olustugunu gosteren birgok calisma ortaya
konmustur. Bu caligmalarda, 90’lardaki krizlerin ana faktorii olarak serbest sermaye
akimlar1 gosterilmistir. Bunlara gore, gizli mevduat sigortasi, makro ve
mikroekonomideki noksanliklar, kamu giivencesi ve saglikli islemeyen bankacilik
sistemi finansal serbestligin olusmasindaki etken olarak gosterilerek, asir1 miktarda

bor¢lanma meydana getirip, biiyiik krizlere yol agmaktadir (Yay, 2001:1239).

2.3. Tarihsel Surecte Finansal Krizler

Krizler ti¢ sekilde siniflandirilir; Ekonomik krizler, sermaye krizleri ve mali krizler.
Finansal alanda bas gosteren krizlerin ayni konumda kalmayip reel sektore
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kaymasindan dolay1 diinyada baglayan kriz kiiresel ekonomik kriz olarak
adlandirilmaktadir. Artik tiim ekonomiler biitiinlesmis halde oldugundan dolay1 tek
bir ulusal ekonomide olusan krizin etkilerine diinyadaki biitiin {lkelerin
ekonomilerinde karsilasmak miimkiindiir (Yildirim, 2010:47). Krizler genellikle
gelismis llkelerde baslayarak, en biiyiik zarar1 gelismekte olan {lilkelere vererek

devam etmektedir.

Kriz gelismis iilkelere ve hemen ardindan da en biiyiik hasar1 verdigi gelismekte olan
iilkelere sigrayarak devam eder. ilk ekonomik kriz 1929 yilinda gerceklesir, ardindan
70 ve 80’li yillarda bu krizler devam eder. Ozellikle 90’lardan giiniimiize kadar ¢ok
onemli ekonomik krizler meydana gelmistir (Yildirim, 2010: 47). Bu krizler; 1994 ve
1995 Meksika krizi, 1997 Giineydogu Asya krizi, 1998 Rusya krizi, 1999 Arjantin
krizi, 2007 yilinda baslayan ve hala devam eden Mortgage krizidir.

Iktisadi hayatta Bilyik Buhran sonrasi donemde neden oldugu hareketlenmelerle
piyasalara etki 6l¢egi en blylk olan Kiiresel Mali Kriz 2008 yilinda ger¢eklesmistir.
Biiylik Buhran’da oldugu gibi 2008 krizinde de global ¢apta bir etkiye neden oldugu
goriiliir. Ulkeler bazinda ise krizin etkilerini gelisme evresindeki iilkeler daha ¢ok
hissetmis ve gelismis lilke ekonomileri krizin yarattigi sonuglar1 bu Ulkelerin Gzerine
yikmistir (Yildirim, 2010:47). Dunya ¢apinda yasanan krizlerin yani sira, Tiirkiye’de
i¢ krizler de yasanmustir. Tirkiye’de son 20 yilda yasanan ekonomik Krizleri su

sekilde siralamak miimkiindiir;

e Nisan 1994 krizi,
e Kasimm 2000 Kkrizi,
e Subat 2001 krizi,
e 2007 yil1 Agustos ayinda baslayan kuresel ¢apli Mortgage Krizidir.

IMKB bilesik fiyat endeksi degerlendirmelerini baz alarak 2008 Mortgage krizinin
yil sonunda menkul kiymetlerdeki deger kaybinin %381 bulan bir diisiise nesne

oldugu goriiniir (Yildirim, 2010: 47).

1980°de Latin Amerika’da bir takim gelismelerin piyasada neden oldugu finansal
siirecler 6demeler dengesi krizleri iizerine bir ¢ok farkli argiimanin iiretilerek
tartismalar1 arttirmistir. Bu argiimanlarin bazilarinin {retilmelerinde iki temel bakis
acisindan yola ¢ikilmustir. Ilk yaklasim Krugman’in kaynaklarindan elde edildigi

tizere, kamusal aciklar1 kapatmak icin para basmak piyasada yiiksek miktarda kredi
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genislemesi yaratmakta ve buna bagli olarak sabit kur rejimi ¢okmektedir. Ikinci tip
yaklasimda ise (Obstfeld, 1986), sabit kurun korunma maliyeti sabit kurdan
vazgecmeye oranla daha maliyetli bir tabloya neden oldugu tezinden hareketle
piyadaki spekiilatif durumlarla yerli paranin dezavantajli konuma diisecegi ve
devaliiasyona girisin daha hizli olacagi sonucuna varilmaktadir. Burda belirtilmek
istenen krizin makro biiyiiklere ek olarak finans piyasalarindaki ¢okiise ortaya

¢ikacagidir (Erdem, 2012: 60-96).

Krizlerin bulagmasi iizerine yaptigir calismalarla 6n plana c¢ikan Fratzscher 1987
Tayland krizi ve 1994-95 Meksika krizini ele almistir. Krizlerin bulasma
nedenlerinin krizin meydana geldigi tilkedeki iktisadi temellerin yetersiz oluguyla m1
yoksa spekiilatorlerin piyasadaki davranislar1 etkileyerek yatirimcilarin bolgesel
olarak kayip yasama korkusuyla hareket alanlarini kisitlamalariyla mi ilgili oldugunu
aciklamaya caligmaktadir. Bu analizin sonucunda temel makro gostergelerin kriz
bulagsmasina neden olduguyla ilgili cok fazla tespitte bulunulamamistir. Latin
Amerika krizi incelendiginde piyasa etkenleri olarak asir1 degerlenen déviz kuru ve
yukselen cari agik dikkat ¢cekmektedir. Asya Krizinde ise sermaye alimlarinin tersine
donmesiyle ve Meksika ve Tayland ile entegrasyon olusturulmasi iilkelerin piyasasi
cokme noktasina gelmistir. Asya krizi igeriginde iilke ekonomilerinin birbirleriyle
entegrasyonu ve kredi genislemelerini barindirmasiyla yasanmistir diyebiliriz

(Fratzscher, 1998).

Banka ve para krizleri gibi finans bazli krizlerin piyasada karsilikli etki giiciinii
inceleyip krizlerin siddetininin ne seyirde oldugunu Diaz-Alejandro (1985) ve
Kaminsky ve Reinhart (1999) ile Goldstein vd. (2000) ¢alismalarinda gérmekteyiz.
Giicli bir sektoriin Onciisi olan bankacilik faaliyetlerinde goriilen eksiklikler ve
bankaya hiicum banka krizlerini tetikleyerek bankalarin kapanmasina, para krizleri
ise ulusal paraya olan giivenin azalmasiyla dévize yonelme ile ulusal para cinsinin

deger kaybetmesine yol agmaktadir (Erdem, 2012: 60-96).

Ulusal boyutu asip uluslararasi yayilim gosteren finansal krizler Meksika krizindeki

“tekila etkisi” ve Asya krizindeki “bulagsma” etkisi analizlerinde incelenmis ve

tartisma konusu olmustur. Miller ise ¢alisma alanina banka ve 6demeler dengesi

krizlerinin yanisira banka krizlerinin yayilimmin para krizlerine neden olabilecek

sekilde bagka iilkelere nasil yansidigimi agiklamistir. Sinirlar1 kaldiran bu kriz

dalgasini “ikili kan kayb1” (double drain) seklinde gorerek agiklamaya calismaktadir.
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Burdan yola ¢ikarak para ve banka krizleri ile finansal bazli krizlerin uluslararasi
geciskenligi ayni c¢ati altina alinmistir. Miller finans kuruluglarin kredi verilmesinde
bor¢ alan aktoriin finansal durumunu g6z Oniinde bulundurmasi ve bor¢ alanin da
karar siirecini i1yl yoOneterek adimini finansal durumuna gore atmasi gerektigi
tizerinde durmaktadir. Piyasalarin uluslararasilasmasi ve ekonomilerin entegrasyonun
artmasi ile ilkelerin finansal yapilarinda ulusal boyutun diginda etkiler ortaya

¢ikmaktadir (Erdem, 2012: 60-96).

Ilk etkisini ABD’de gosterip ulusal sinirlar asip kiiresel bir boyut alan 2008 krizinin
en temel nedeni olarak tarihte yasanmis en biiyilk gayrimenkul ve kredi balonu
gorunmektedir. Mortgage krizi olarak piyasaya giren bu kriz ilerleyerek likidite

krizine doniismiistiir (Alantar, 2008: 1).

Kriz olarak alabilecegimiz “Hollanda Hastalig1i” ise sektorde ticareti destekleyen
mallarmn tiretimini gerceklestiren aktorlerin kimileri yapilan iiretimde daha yiiksek
oranda yer alabilirken kimileri daha dar bir cercevede yer alabilmektedir. Bu durum
da kazang¢ saglayan sektor ile kiigiilen sektoriin ayni cati altinda gergeklestigini
gostermektedir (Corden and Neary, 1982:825). Hollanda Hastaligina getirilen bir
baska aciklama ise “bir enerji kaynag1 kesfinin imalat sanayiinde yol actig1 iiretim

diisiisii” seklindedir (Yildirim Mizrak, 1999: 54).

Hollanda Hastaligi modelinde piyasada avantajli konumda olan enerji ve sanayi
sektorleri disa doniik olup uluslararasi ¢apta faaliyet gostermeleri ve {irtinlerinde de
diinya fiyatlarin1 baz almalarindan dolay1 kazan¢hi duruma gectikleri diistiniilmiistiir.
Bu disa doniik Ozellikteki kazang saglayan sektorlerin kiiciik piyasalara etkisi reel
doviz kurunda anahtar konumundadir. Reel doviz kurunu ticarete konu olan mal
fiyatlarinin ticarete konusu olmayan mal fiyatlarina gore nispi fiyatidir diye
aciklayabiliriz. Kisaca reel doviz kuru modelini ¢ikarirken ticarete konusu olmayan
hizmet sektOrii gibi bir eklemenin yapilmasi gerekmektedir (Yildirnm Mizrak ve
Gurbanov, 2013:4).

Hollanda Haslig1 modelinden yola ¢ikarak ekonomiyi 3 sektor bazinda degerlendiren
Sachs ve Werner; ticaret i¢inde varlik gosteren dogal kaynaklar sektorii, imalat
sanayi sektoru ve son olarak modele dahil edilen ticari faaliyetlerin disinda kalan bir
sektor secerek caligsmalarimi yapmislardir. Bu modelde dogal kaynaklarda bir artig

oldugunda ticaret dis1 sektor hareketlenerek taleplerde artis meydana gelmektedir. Bu
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da emek ve sermayenin sektordeki iiretim siirecinde yer alma oranlarinda diigiise
neden olur. Sdyle ki, artan dogal kaynaklar sagladigi hammadde ile iiretimi de dogru
orantili olarak arttinir ve sektdr dogal kaynak yogunluklu bir hal alir. Bunun
sonucunda da dogal kaynak bazli iiretim ve ihracat yiikselirken imalat sanayisinde
ayni oranda bir yiikselme yaganmamaktadir (Sachs ve Warner, 1995; Bal, 2011: 97).
Imalat sanayindeki ihracat diisiisii iiretim fazlaligina neden olmaktadir ve buna
dayanarak da insaat sektoriinlin yasadigi durumu Hollanda Hastaligi’na dahil etmek

mUmkuanddr.

2.4. Krizlerin Cikis Nedenleri

Krizlerle ilgili farkli donemlerde farkli incelemeler analizler yapilmis ve farkl
goriisler elde edilmistir. En Onemli nedenler biri donemde yasanan likidite
bollugudur diyebiliriz. Likidite bollugunun finansal piyasalarda neden oldugu kriz
anlamimda 2008 krizinin 2000-2006 doneminde yasadigi durumu Ornek
gosterebiliriz. Bu sekilde artis gosteren likidite karli yatirimlara aktarilmis ve
bankacilik sektorii ise bu durumdan zararli ¢ikmistir. Bankacilik sistemini zarara
ugratan islemlerden konut i¢in alinan krediler en 6nemli etkileri yaratmistir. Bu
etkilerin krizi tetikleyecek diizeyde yogun olmasina bankalarin kredileri verirken
kisilerin mal varliklarma ve gelir durumlariin diizenli olup olmamasi gibi kriterleri
onemsememeleri neden olmustur. Kamuoyunda NINJA (No income, nojob, noas set)
kredileri olarak adi gegen bu kredi uygulamalar1 varlik piyasasin1 hareketlendirmis

ve Ozellikle konut degerlenmesine ivme kazandirmistir.

Guvencesiz verilen kredilerin 6denmesindeki sikintilar bankalarin portfoyiine ytiksek
miktarda hacizli konut seklinde yansimistir. Hacizli konutlar1 tekrardan piyasaya
siiren bankalar konut sayilarimi arttirarak fiyatlarin asagilara cekilmesine neden
olmuslardir. Konutlarin kaybettigi deger neticesinde bazi konut kredisi miisterilerinin
evinin piyasa degeri kalan kredi 6demelerinin bugiinkii degerinden az oldugu goriiliir

(Afsar, 2011: 150-151).

Piyasalar arasindaki seffafligin eksik kalmasi krizleri doguran bir diger nedendir.
Gelismis tilkelerde finans piyasasinda nerdeyse her islem ayri bir finansal kurulus
veya finans araci kullanilmaktadir. Bu finansal igerikli kurum ve kuruluslar sektorde

birbirlerinden ayn diisiiniilemeyecek diizeyde iligkilidir. Piyasada var olan asimetrik
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bilgiye deginmek gerekirse, sektorle ilgili bir bilgiyi firmalar, yatirnmcilar ve diger
farkli aktorlerin ayn1 zamanda elde edememesiyle agiklayabiliriz. Bu baglamda
“insidertrading” asimetrik bilgi olarak adlandirilir. Yapilan arastirmalar finansal
krizin tetikleyicilerinden olan seffafligin eksikliginin ters yonlii bir etkiye sahip
oldugunu gostermektedir. Seffaflik oranindaki azalma finansal krizleri dogurdugu

gibi artmanin da krizleri daha aza ¢ektigi kabul edilmektedir (Alantar, 2008:3).

Bir baska krizi tetikleme odagi olarak derecelendirme kuruluslarinin gerekli
uygulamalarda zaman ve yeterlilik kistaslarini yerine getirmede eksik kalmalarindan

bahsedilmektedir (Korkmaz ve Tan, 2011:114).

2.5. Finansal Krizlerin Belirtileri ve Etkileri

Ekonomide makro ve mikro kaynakli farkli donemlerde finansal sarsintilar
yasanmistir.  Bu nedenler icerisinde finansal kaynakli olanlar disa agilimlarin

artmastyla ve doviz kurundaki sabitlenmesiyle ulusal paranin deger kaybetmesidir

(Alkan, 2003:155).

Finansal krizlerin yasanacagina yonelik on belirtiler, reel kurda artan degerlenme,
Merkez Bankasinin para arzi uluslararasi rezervlere olan oraninda ve GSMH’daki

cari aciklarin oraninin yiikselmesi sayilabilir (Eren ve Siislii, 2001:662).

Cari aciklarda meydana gelen artig, piyasadaki sektorel biiyiimelere ve karliligin
artmasina, mal piyasinda meydana gelen artis hizina, fiyatlarin yiikselmesiyle veya
diismesiyle enflasyonda meydana gelen dalgalanmalara, ithalattaki artisa ve kurdaki

reel degerlerdeki artisla agiklanabilmektedir (Orhan, 2006:155).

Do6viz kurunun olusmas: ile iliskilendirilebilecek cari islemler hesabi mevcut
durumuna gore farkli etkilere neden olabilmektedir. Cari islemlerde meydana
gelebilecek bir agik milli hasilaya etki etme oranina gore ve déviz fiyatlari olusurken
dengesizlikle karsilasilmasi iktisadi hayatta istikrar1 bozucu bir etkiye neden olarak

tilkede kriz ortamini yaratabilmektedir (Cansen, 2010).

2.5.1. Piyasa faiz ortamu iizerine etkileri

Piyasalardaki denge sadece ulusal diizeyde degil uluslararasi arenayi i¢ine alarak
saglanmalidir. Ekonomik faaliyete gore denge noktasi bulunurken onemli bir

degisken olarak faiz degeri dikkate alinmaktadir (Ertuna, 2001:7).
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Doéviz kuru disardan para hareketlerine acgik ve kirillgan yapida olan iilkelerin bu
duruma gelmesi yerel doviz rezervlerinin para hareketli odakli olusmasiyla ilgilidir.
Bu para hareketlerinin siirecini ise faiz oranlar etkilemektedir. Krizin basladigi ve
yayildig1 donemde ilk olarak faizlerdeki artis ayni oranda insanlar1 tasarrufa yeterli
oranda itmemekte ve enflasyonun ylikselmesiyle ayni dogrultuda maliyetler de artisa

gecmektedir.

Enflasyonun yiikseldigi donemlerde yapilan miidahalelerden olan faizlerin de
ylkseltilmesi sektdrde yatirim ve ticarete olan ilgiyi olumsuz etkileyerek azaltmakta
ya da farkli pazarlara kaydirmaktadir. Bu durum iilke ekonomisinin zayiflamasina
neden olan kamu giderlerinin biitge dengesini bozacak diizeyde artmasiyla

aciklanmaktadir (Goktas, 2000:272).

Enflasyonu 6nleme cabasiyla faizlerin yiikseltilmesi ardi sira biit¢e agiklarinin
kapatilmasi i¢in bor¢lanmalara neden olmakta ve bu durumda ekonomik i¢ borg,
piyasada faiz ortaminda rekabet gosterebilmek icin faizleri ve hazineye diisen
finansman maliyetlerini tekrardan yiikseltmektedir. Birbirleriyle zincirleme sekilde
bu yasananlar krizi daha kotii bir noktaya siiriiklemekte, sermaye maliyetlerini
arttirmakta, kredi alim giiclinii diisiirmekte, kazanclarin diismesiyle karliligi ve
donem sartlar1 altinda fiyatlarda yasanan artigla tiikketim mallarina talebi
azaltmaktdir. Krizin getirdigi ekonomik hayattaki bu tablo istthdami da
zorlastirmakta ve onemli bir sorun olarak issizlik ortaya ¢ikmaktadir (Arslan, 2006:

8).

2.5.2. Odemeler dengesi lizerine etkileri

Finansal igerikli krizler cari agiklarin artmasiyla édemeler dengesini bozucu etki
yapmaktadir. Bu 6demeler dengesini bozan cari agiklarda artisi parasal girislerle

aciklayabiliriz (Kepenek, 2000:216).

Ekonomik olarak devlet elinin daha c¢ok hissedildigi gelismekte olan iilkelerde ise
kriz, artan kamusal harcamalarla biitceyi sikintili bir duruma sokmakta ve finansal
destek bulmak zorlastirmaktadir (Dornbusch/Fischer, 1979:451).

Tirkiye ekonomisine baktigimizda 1980°de kamusal alanda yapilan faaliyet
harcamalariyla finansmanda meydana gelen yetersizlikler 6deme krizlerine ve

yuksek enflasyon oranlarina neden olmustur (Ulutiirk, 2001:132).
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Ekonomideki reel faiz oranlari, reel tcretler, doviz kurundaki hareketlenmeler
O0demeler dengesinde acik meydana gelmesiyle olumsuz bir tabloya neden olmaktadir

(Ozker, 2000:109).

Makroekonomik faaliyetlere de yansiyan 6demeler dengesindeki aksakliklar doviz
piyasasindaki istikrarsizliga ve ulusal paranin alim giiciiniin diismesiyle finans
sektorlinli durgunlagsmasina neden olmaktadir. Tablo 1 analiz edildiginde, 1994 ve
2001 senelerinde sermaye faaliyetleri sadece -42,5 milyar dolar, 1999 yilinda ise
49,3 milyar dolar olmus ve 2000 yili sonlarina dogru iyilesme durumuna ge¢ip 96
milyar dolar olmustur. 2001 yilinda ise -14 milyar dolar civarina indigi kriz dénemini

yasamigtir.

2.5.3. Tiiketim harcamalar iizerine etkileri

Krizin etkilerinin finansal boyutu ekonomik hayata yansimalariyla tiiketimde de
diisiise neden olmustur. Kriz doneminde yiikselen faiz oranlarinin seyri kredili
mallarda pahaliligin artmasiyla azalir ve kredi bor¢larinin geri 6denmesi aksayarak
fiyatlarin artip taleplerin diistiigii ekonomik darbogaz ortaminda tiiketim
azalmaktadir. Tiiketimin diismesi piyasada iirlinlerin satilmasinda sorunlu bir siireci
dogurur ve lretimde digsardan elde edilen girdilerde maliyetlerin yiiksek seyri ve
borglanmada da maliyetlerin yiikii ile iretim kisma veya durma noktasina
gelebilmektedir. Bu baglamda piyasada istihdami karsilama giicii yetersizligi ve

kapasite kiigiiltme gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir (Savoie, 1997:15-18).

2.5.4.Borsa Uzerine etkileri

Makro ekonomik uygulamalar, bankacilik sektoriindeki krizler ve ani gelisen siyasi-
ekonomik hareketlilikler uluslararasi sermaye piyasas1 iizerinde yogun etkili
hususlardir. D1s desteklerle finansal girisler ulusal parada degerlenme yaratirken ayni
dogrultuda dis piyasalara agilma uluslararasi yasanan gelismelerin etkisinin yerel
diizeyde daha siddetli hissedilmesine ve krizlere neden olmaktadir. Yapilan portfoy
yatirimlari, doviz kurlart ve menkul kiymet fiyatlar1 arasindaki etkilesim diizensiz
seyreden doviz kurlari, menkul kiymet fiyatlar1 ve portfdy yatirimlar ile birbirine
senkronize edilmekte ve karsilikli etkilesimle finansal krizler asir1 dalgalanmalar
yasamaktadir. Bu dalgalanmalarin yasandigi donemde doviz rezervleri ddemeler

dengesinde yasanan krizleri en basa da dondiirebilmektedir. Bu baglamda borsada
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yatirirm amaciyla kullanilan kaynaklara talep azalir, milli hasila cari agik karsisinda

asag1 noktalara g¢ekilir ve faizlerin orani yiikselince satin alma giicli azalir (Kavas,

2019).

Borsa piyasasi iilke ekonomisinin yasadigi krizlerden yiiksek oranda etkilenmekte ve
bunun nedeni gelismekte olan {ilkelerde daha belirsiz olmaktadir. Menkul kiymet
borsalarmin kriz doneminde degiskenlik gdsteren birimi daha ¢ok faiz oranlaridir.
Kriz olusmadan yiikselmeye baslayan faiz oranlar1 belli donemlerde belirsiz bir hal
almalariyla menkul kiymetler borsasinda rol alan aktdrler tarafindan giivensiz
goriilmekte ve bu da fonlarin piyasadan ¢ekilmesine neden olmaktadir. Bu nedenle
de islem hacmi azalan borsa piyasasinda kisa donemi kapsayan faizler tercih

edilmektedir (Arslan, 2006:8).

2.6. Uluslararasi Tedbirler

Giivensiz piyasa kosullarmin hdkim oldugu diizensiz ortamlarla krizin yasanadigi
hallerde firmalar tiretim miktarlarin1 azaltirken yapilan mevcut borglarini 6demekte
zorlanmalariyla yatirnm sireclerini yavaslatirlar. Bu kriz doneminde tesvikler ve
desteklerle saglanmaya calisilan ilerleme atilimlar1 krizin olmadigi donemlere

kiyasla ayn1 etkiye ve yayilima sahip olmamaktadir.

Glinlimiizde meydana gelen krizlerin etkilerini kaybetmeden ulusal sinirlar
asmasinda yeni yatirim ve girisim faaliyetlerinin az kalmasi ve firmalarin liretimi
kendi kararlariyla azaltmalariyla yakindan ilgilidir. Issizlik gibi toplumsal yapida
biiyiik bir sikint1 yaratan bu durum her ne kadar kriz ortaminda yeterli beklentiyi
karsilamasa da tesvik yapilmasini gerekli kilmaktadir. Kriz ortamini iyilestirme
caligmalar1 kapsaminda yapilan tesviklerde girisimcilere bu anlamda risklerini en aza
indirgeyecek sekilde yaklasilmali, yeni atilimlara ekstra 6nem verilmesi ve iiretimin
arttirilmasi i¢in mevcut imkanlarin gozden gegirilmesi gibi farklilastirilmis tesviklere

ihtiya¢ duyulmaktadir (Karakurt, 2010: 143-164).

Diaz-Alejandro’nun 1985 yilindaki ve Kaminsky ve Reinhart’mn yilindaki 1999 ile
Goldstein ve arkadaslarinin 2000 yilindaki yapmis olduklar1 ¢alismalarda (zerinde
durulan bir diger konu, banka ve para krizlerinin karsilikli etkilesimi yani ikiz
krizlerdir. Ayrica bu durumun krizlerin daha agir seyretmesine neden olup olmadigi

incelenmektedir. Banka krizleri genellikle bankaya hicum veya bankalarin agik
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pozisyonlar1 nedeniyle ortaya ¢ikan ve bankalarin kapanmasi ile sonuglanan krizler
iken; para krizleri, ulusal paradan kagig, dovize yonelme bicimde ortaya ¢ikan ve
ulusal paranin deger kaybi ile sonuglanan krizler olarak karsimiza c¢ikmaktadirlar

(Erdem, 2012: 60-96).

Ozellikle Meksika yasanan 1994-1995 krizleriyle birlikte “tekila etkisi” ve Asya
krizi ile birlikte “bulagma” etkisi tartisma konusu olmaktadir. Bu etkilerin yan1 sira
tartisilmaya baglanan yepyeni bir baska sorun da, finansal krizlerin uluslararasi

sinirlar

arasindaki geciskenligidir. Miller’m 1998 yilinda yapmis oldugu calismada ise,
banka ve 0demeler dengesi krizleri arasindaki iliskinin nasil olabilecegi sorusuna
ilave olarak, bir Ulkedeki banka krizinin (para krizinin) bir diger iilkede nasil para
krizi (banka krizi) yaratabileceginin orneklerini saglayarak karsilikli sinirlarin nasil
bozuldugunu, “ikili kan kaybr” (double drain) nitelemesi altinda tartigmaktadir. Bu
sayede para ve banka krizleri arasindaki literatiir ile finansal krizlerin uluslararasi

geciskenligi ile ilgili literatiir birlestirilmektedir (Erdem, 2012: 60-96).

Fratzscher’in 1998 yilinda yaptigi ¢alismada ise, 1997 Tayland krizi ile 1994-1995
Meksika krizini karsilastirmistir. Yapmis oldugu bu ¢aligmada, krizlerin bulasmasini
incelemistir. Krizlerin bulagsmasinin, krizden etkilenen iilkelerdeki ekonomik
temellerin zay1flig1 m1 yoksa finansal kayiplar korkusu i¢inde bolgesel piyasalardan
kagan yatirimcilarin panik ve ‘“sird davranus:” ile spekulatorlerin faaliyetleri
tarafindan m1 agiklanabildigini arastirmaktadir. Modelin sonuglari, iki krizin
bulagsmasinda temel makro gostergelere dayanan ¢ok az bulgu oldugu yoniindedir

(Fratzscher, 1998).

Yildirim ise 2010 yilinda yapmis oldugu ¢alismada, 2008 kuresel ekonomik krizi ile
ilgili olarak uluslararasi alanda alinmasi gereken tedbirler ve yapilabilecekler
hususunda asagida yer alan onerilerde bulunmustur. S6z konusu bu Onerileri olasi
yasanabilecek benzer bir kriz ortaminda uygulamak mumkin olabilmektedir
(Yildirim, 2010: 53-54);

e Kurulacak olan diinya merkez bankasi ile bu bankaya bagli olan ulkelerin para
arz1 ve diinya para hareketlerinin diizenlenmesi gereklidir.
e Gelismekte olan iilkelerin borglar1 alacakli iilkeler tarafindan daha 6nce de

bazi iilkelere uygulandig1 gibi bir defaya mahsus olmak f{izere silinmeli, bu
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olmazsa 2009-2010 yillarina ait dis borglarinin silinmesi gereklidir. Bir bagka
alternatif ise iki yil siireyle bor¢ 6demelerinin ertelenmesi gereklidir.

Ekonomik krizlerde guven unsuru Onemli bir yere sahiptir. Bu sebepten
dolayi, gilivensizligi tetikleyen uluslararasi degerlendirmelerin higbir sekilde

yapilmamas1 gerekmektedir (Turkkan, 2006: 91-110).
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3. TARIM

Avci-toplayict toplumdan tarim toplumuna gegis siirecinin incelenmesi bize tarimin
en temel tanimin1 vermektedir. Soyle ki tarim; dogada hazir halde bulunan besine
ulasmadaki sorunlar, gelecekte ongdriilemeyen nedenlerden Otiirii yasanacak aglik
duygusunun siddeti ve erisilebilecek tiim besinlerin kendi miilkiyetinde olmasi
maksadiyla ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda hareket eden bireyin igindeki kesfetme
giidiisii ile beraber “bitki ve hayvan tiirlerini evcillestirmesi” (Mazoyer ve Roudar,
2010:88) olarak tanimlanabilmektedir. Giirler’e gore tarim, insanlara besin maddeleri
ve ham madde saglamak amaciyla bitkisel ve hayvansal varliklarin biyolojik iiretim

yeteneklerini planli ve yonlendirilmis bir sekilde kullanmaktir (Gtirler, 2012:1).

Modern tanim olarak tarim “bitkisel ve hayvansal kékenli {iriinler iiretmenin yani
sira, bu Triinlerin islenmesi, iirlinlerin liretim asamasinda kullanilacak iiretim
girdilerinin saglanmas1 ve satis1 gibi birbirini izleyen faaliyetler dizininin
tamamidir.” (Direk, 2012:16). Evrim stireci ile iliskilendirecek olursak insanin
icindeki kesfetme giidiisiiniin insan1 ve dogayr getirdigi nokta, salt {iriin
ehlilestirilmesiyle yetinilmemis olup ayni zamanda {iriiniin gelistirilmesi, ara¢ olarak

kullanilmast ve doganin doniistiiriilmesi olarak goriilmektedir.

3.1. Tarim Cesitleri

Tarimi1 Konvansiyonel (Geleneksel) ve Hassas Uygulamali olmak iizere iki baglikta
incelemek mimkindir. Bu bélimde Konvansiyonel (Geleneksel) ve Hassas
Uygulamal1 tarimin yani sira {yi Tarim, Kalici Tarim, Biyodinamik Tarim ve dogal

tarim konularina da deginilecektir.

3.1.1. Konvansiyonel tarim

Literatirde geleneksel ya da klasik tarim olarak da ifade edilen konvansiyonel tarim,
geleneksel yollarla gegmisten gelen bilgi birikimi ve deneyimlerle, gilincel bilgiler

cercevesinde tarimsal faaliyetten maksimum c¢ikt1 elde etmek amaciyla herhangi bir
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standart olmaksizin gerceklestirilen tarimsal faaliyettir. Erzincanli’ya gore
konvansiyonel tarim, igerisinde bulunulan zamana kadar, bilimcilerin tarimsal {iretim
icin buldugu ulasilabilir teknolojiyi kullanarak birim alandan en yiiksek gelirin elde

edilmeye ¢alisildig1 tarim big¢imidir (Erzincanl, 2013:27).

Bu yontemin beraberinde getirdigi baska bir sonug¢ ise tarimda tek tip iriindiir.
Ornegin, ayn1 gen haritasina sahip bir domates tohumunun farkli cografyalarda
kullanilarak bir monokiiltiir yaratilmasi. Bunun uzun vadedeki sakincasi ise her
gecen giin evrimlesen cografya ile es giidiimlii olarak tohumlarin doga sartlarina
ayak uyduramamasini beraberinde getirmesidir. Bu da zamanla o tohumun

verimsizlesmesi anlamina gelmektedir (Polat, 2016:7)

3.1.2. Hassas uygulamah tarim

Erzincanli bu kavrami “Hassas tarimda her bitkinin, her hayvanin, yani iiretim
materyali olarak kullanilan her canlinin teknolojinin elverdigi o6l¢iideki tim
ihtiyaglart bilinir ve bu ihtiyaclar her birey 6zelinde olabildigince en iist diizey
teknolojik imkéanlarla karsilanmaya calisilir.” seklinde ifade edilmektedir

(Erzincanli, 2013:29).

Polat’a gore ise; Kiiltiire edilen bitki veya hayvanin belirlenen gereksinimi ile
ortlisen miktarda tarimsal kimyasallar, giibre, ilag, su gibi girdilerin kullanilmasidir.
Bu sayede kontrolsiiz kimyasal kullanimin1 6nleyerek doga, temiz su kaynaklar1 ve
aymi zamanda tiiketici sagligit geleneksel tarima nispeten g6z Oniinde

bulundurulmaktadir (Polat, 2016:7)

3.1.3. Iyi tarim uygulamalar1

1990’1 yillarda Avrupa’da bazi1 ¢evre ve tiiketici orgiitlerinin aldiklar1 iiriinlerin
analiz sonuglarinin basinda yaymlanmasi sonucunda tiiketici giivenini kaybetmeye
baslayan Avrupa Perakendeciler Birligi (EUREP) iiyesi 14 Avrupali perakendeci bir
araya gelerek entegre zararli yonetimi (IPM), entegre iiriin yonetimi (ICM), kritik
kontrol noktalarinda tehlike analizi (HACCP) gibi ilkelerden olusan EUREPGAP
adli standardi yayimlamistir (Erzincanli, 2013:34). Ayrica bu belge, tarimsal
{iriinlerin {iretimindeki GAP (lyi Tarim Uygulamalar1) standartlarim1 sunmakta, ayni
zamanda bu uygulamay1 takip eden iireticilerin sertifika almasini talep etmektedir

(Polat, 2016:8). Tiirkiye’de iyi tarim uygulamasina sahip isletmelere 6rnek vermek
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gerekirse Migros marketler zincirini vermek miimkiindiir. Firma magazalarinda
satacagl Uriinleri belirli kalite standartlar1 cergevesinde yetistirip, isleyip satisa

sunmaktadir.
Ilgili bakanliga gore iyi tarim uygulamalarinin kapsamina bakacak olursak:

e (ida giivenligine yonelik tedbirler,

e (Cevreyi ve topragi korumaya yonelik tedbirler,

e Ureticilerin ve tarim iscilerinin saglik, giivenlik ve refahina yonelik tedbirler
iyi tarim uygulamalarinin kapsamini olusturmaktadir (Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi, “Iyi Tarim Uygulamalar1”, 48.Bask1 *Brosiir+, 2006,
s.1.).

3.1.4. Biyodinamik tarim

Tarim ve kiltiir kavramlart arasindaki iligkiyi, esasinda insanoglunun binlerce yil
ugrasi olan dogay1 kullanma ve doniistiirme c¢abasinin insan kiiltiiriiniin biiyiik bir
boliimiinii kapsamasi olarak agiklayabiliriz. Dolayistyla insanin doga ile bdylesine
biitlinlesmesinin spiritiiel bir yanmin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tam da bu
noktada esasinda ekolojik tarimdan ¢okta farkli olmayan biyodinamik tarim devreye
girecektir. Biyodinamik tarimin temel esaslar1 1924 yilinda Rudolf Steiner’in toprak,
bitki ve hayvan sagligindaki olumsuz gidisat ile ilgili olan bir grup giftciye verdigi
kurslar neticesinde sekillenmistir (Polat, 2016:9).

Biyodinamik tarimda esas olan; biyocesitlilik, birlikte ekim, kendi kendine
yetebilirlik noktasinda ¢esitli preparatlar kullanilarak inorganik kimyasallardan
arindirilmis bir sekilde ve tiim faaliyetlerin dogru “zamanda” yapilmasi gerektigidir.
Erzincanli’ya gore “biyodinamik tarimda bir ¢iftlik; igerisindeki bitkiler, hayvanlar,
insanlar, toprak ve mikroorganizmalarla birlikte biitlinciil bir yap1 olarak goriiliir.”
(Erzincanli, 2013:69). Buradan anlasilan; bu yontem, doganin kendi igerisinde bir
biitiin oldugu ve bu biitiine insanin da tiim dogalligiyla dahil olmasi neticesinde

ortaya ¢cikmaktadir.

3.1.5. Kalic1 tarim

Kavram olarak “permanent” (kalic1) ve ‘“agriculture”(tarim) kelimelerinin
birlesiminden olusan “permakiiltiir” bi¢ciminde ifade edilmektedir. 1972 yilinda

ogrencisi David Holmgren ile birlikte Bill Mollison, Avustralya’nin Tanzanya
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bolgesinde gelistirdikleri yontem ve teorinin bir rehber yayimlayarak temellerini
atmistir (Erzincanli, 2013:70). Kalict tarim, endiistriyel tarimin yikict etkilerinin
karsisinda gerek ahlaki gerekse insan, toprak, su ve saglikli hava noktasinda bir
yontem olarak durmaktadir. Yontemin ahlaki kaygisi, esasinda tarimin sosyal yoniinii

ilkeleri arasina dahil etmesinden kaynaklanmaktadir.

Permakiiltiir, etik baglaminda temelde iic ana ilkeye dayanmaktadir. Bunlar

(http://permacultureturkey.org/nedir/, 22.07.2015):

e Yeryiziine Ozen Gosterme: Bir sonraki neslin alternatiflerini yok etmemek
tizere dogay1 bir par¢a olarak kullanmaktan ¢ok, doganin bir parcasi olarak
yerkiireye gereken saygiy1 gostermeyi ifade etmektedir.

e Insana Ozen Goésterme: Tarimin yani sira sosyal bir biitiinlesme hareketi
olmast sebebiyle bir arada yasamanin gerekliligi olarak birbirlerinin
siirlarint ve hakkini gézetmek, bununla beraber kendisine kars1 da gereken
0zeni gostermek gerektigini ifade etmektedir.

e Adil Boliisiim (fazlanin paylasimi, niifus ve tiikketimi sinirlama): Etkilesim
halinde yasamanin getirmis oldugu sorunsallardan birisi de boliistimdiir.
Bunun miimkiin olan en adil sekilde gerceklesmesi de sosyal iligkilerin

saglikl bir sekilde kurulabilmesi adina elzemdir.

3.1.6. Dogal tarim

Tarim yontemlerinde son olarak deginecegimiz konu olan fukuoka tarimi (dogal
tarim) adii yaraticisindan almaktadir. Masanobu Fukuoka tarafindan kesfedilip
teoriye dokiilen bu yontemde diger ekolojik tarim yoOntemlerinden farkli olarak
dogaya daha az miidahale durumu s6z konusudur. Fukuoka tariminda dort temel ilke

s6z konusudur (Fukuoka, 2006:55-56):

e Toprag: islememek: Yer altinda bulunan canllar, kokler kendi dogal siireci
igerisinde topragi rahatlatma islevi gormektedir. Dolayisiyla topragin ve diger
canlilarin misyonunu insanlarin iistlenmesi gereksizdir.

e Kimyasal Giibre veya Hazirlanmis Kompost Kullanmamak: Topragin ihtiyag
duydugu besin zincirini bozmadan ve topragi yormadan kendi haline
birakmak gerekmektedir. Toprak, yasam dongiisiine bagh kalarak dogal

yollardan verimliligini koruyacaktir.
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e Topragi Sirme ya da Herbisit Kullanma Yoluyla Yabani Otlan
Temizlememek: Yasam dongiisti icerisinde dengeyi saglayan yabani otlari
yok etmek yerine kontrol altinda tutmak gerekmektedir.

e Kimyasallara bagli kalmamak: Kimyasallar ile topraga miidahalenin son
zamanlarda meydana getirdigi hastaliklar, dogadaki zehirli canlilar kadar
bliyiik tehlike arz etmemektedir. Doga kendi icerisinde o dengeyi

saglayabiliyorken insan miidahalesi ancak o dengeyi bozacaktir.

Tiim tarimsal yOntemlerin ekolojik olanlar (organik tarim, biyodinamik tarim,
permakiiltiir, dogal tarim) ve digerleri (geleneksel tarim, hassas tarim, iyi tarim)
olarak ayirilmasi durumunda ortaya c¢ikan manzara, esasinda mevcut bilgileriyle
insanin dogay1 tek basina organize edemeyecek durumda oldugunu gostermektedir.
Dogayla birlikte miicadele etmenin karsiti olarak dogaya karsi micadele etmek
birtakim sonuclar dogurmaktadir. Her iki durumun sonuglarina bakildiginda ekolojik
yontemlerin saglikli beslenme ve siirdiiriilebilir tarim vaadinin yami sira diger
yontemlere (konvansiyonel, hassas ve iyi tarim) oranla daha diisiik pazar payimna
sahip oldugu goriiliir. Diger yontemlerin ise tekellesen tarimsal {liretim, monokiiltiir,
hastalik kaynagi olabilen kimyasal girdiler, Ongdriisiiz bir gelecek vaadinin

karsisinda genis bir pazar payinin olmasi dikkat ¢ekmektedir (Polat, 2016:12-13).

3.2. Tarmmsizlasma ve Tarimda Yasanan Sorunlar

20. yy.da koyliligin kiiresel eksendeki durumunu Hobsbawm 1994 yilinda; bu
ylizyilin ikinci yarisinda, gecmis diinyayla iliskimizi sonsuza kadar koparan ve
biiyiik dramatik sonuglari olan en 6nemli olay1 koyliiliigiin 6liimii olarak 6zetlemistir.
Ve devaminda Tiirkiye’yi; 1980’lerin ortalarinda zayiflamasina ragmen koyliiliigiin

cogunlukta oldugu bir kale olarak betimlemistir (Hobsbawm,1994).

Tiirkiye’de koyliilik icin iki biiyiikk yikim donemi olmustur; 1950-1960 liberal,
serbest ticaretci yillar ve 1980 sonrasi neoliberalizm dénemidir (Kymen, 2009:26).
Koyl tariminin durumuna bakacak olursak sermayenin tarima ve ligiincii diinya
koyliiliigiine yonelik diinya ¢apindaki saldirilarma Tirkiye; DB, Avrupa Birligi
kanallar1 ve siyasi iktidarlarin teslimiyetleri nedeniyle maruz kalmistir (Boratav,

2013:65).
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Ozellestirme kavrami, kamuya ait iktisadi {iretim birimlerinin miilkiyet ve ydnetim
transferlerinin Gtesinde; bir iktisadi organizasyonu serbest piyasaya gore isler hale
kavusturmay1 ve bu dogrultuda gereken uygulamalarin yapilmasini ifade etmektedir

(Orkunoglu, 2010:2).

Ciftcilerin orgiitleriyle bagini koparan bu kanunla beraber Yeniden Yapilandirma
Kurullar1 olusturulmus; kooperatif arsalarinin satisindan is¢i ¢ikarmaya ve entegre
tesislerin sirketlestirilmesinde bu kurullar yetkilendirilmistir. 3 yil igerisinde
kooperatife ait fabrikalar sirketlestirilecektir sartt getirilmis ve birliklere banka

kurma yasagi getirilerek birlikler islevsiz hale getirilmistir (Aysu, 2012:17-39).

Bir diger tarimsizlasma nedeni ise, tarim alanlarinin imara agilarak konut yapilmasi
tarim alanlarmin azalmasina neden olmaktadir. Bununla ilgili olarak yeni hiikiimet

tedbirleri alinmas1 gerekmektedir.

Iklim degisikligi tiim diinyay: etkilemistir. Iklim degisikligi sonucunda yasanan yagis
sorunlar1 tarimi olumsuz yonde etkilemistir. Sel/kuraklik gibi sorunlarin yaganmasi
mahsullerin tarlada kalmasi gibi sorunlar yasanmustir. Diger taraftan kirlilik,
coraklagma ve erozyon gibi nedenlerden dolay1 toprak verimsizlesmesi meydana

gelmistir.

Tim bu saydigimiz nedenlerden dolayr Tiirkiye tarimsizlagsmaya baglamistir.
Tarmmsizlasmanin sonucu olarak tarimda ithalata basvurulmustur. Bu durum dis
ticaret acigini biiyiitiirken, lilke ekonomisini ciddi bir sekilde etkilemistir. Ayrica
ithal drdnler yerli iretimler kadar kaliteli bulunmamistir. Bunun sonucu olarak
tilkede ekotarim giindeme gelmistir. Ekolojik yani organik {irlinler diger tarim

tirlinlerinden daha lezzetli ve vitamin bakimindan daha yiiksek seviyededir.

3.2.1. Dogrudan yasanan ekonomik sorunlar

Tarimsal doniisiimiin niteliksel yonii degerlendirildiginde doga ve insan lizerindeki
etkileri baglaminda gidilen siirecin olumsuz ydnleri Ongoriilebilmektedir. Hibrit
tohumlar, suni giibre, pestisit gibi inovasyonlarin iiretim artigina olan etkisi nedeniyle
kullanimlarindaki yayginlasma, hem insan sagligi hem de toprak sagligi agisindan

olumsuz sonuglar yaratmaktadir (Polat, 2016).

Tarimsal faaliyet, ekonomik ve sosyal maliyetler yaratabilmektedir (Munn ve

Heinke, 1989). Tarim alaninda gergeklestirilen uygulamalarin ekonomik ve sosyal
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maliyetleri de olabilir. Ornek olarak; iiretimde kullanilan kimyasal atiklar igin
bosaltim alani olarak nehirlerin se¢ilmesiyle nehirdeki yasam alani zarar gormiis
olacak ve bu durumda ekonomik bir maliyet ortaya ¢ikmis olacaktir. Bir diger etki
icin Oornek vermek gerekirse bir golden rekreasyon seklinde yararlanan biri igin
ekonomik faaliyet amaciyla kirletilen ve bozulan ¢evresel sistem faaliyetin
gerceklesmesine engel olarak sosyal maliyeti ortaya ¢ikarmaktadir. Diger taraftan
agaclandirma ile oksijen lretimi, topragin diizgiin ve verimli kullanilmasi, peyzaj
sahalarinin arttirilmasi ve yeralti ¢alismalariyla yeni su kaynaklarinin bulunmasi gibi
tarimda yapilan olumlu faaliyetler ekonomik ve sosyal hayata olumlu kazanimlar

olarak geri donmektedir (Karaer ve Gurlik, 2003).

Olumsuz olarak ¢evreye zarar veren durumlar gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
ilgilendikleri konularin basinda gelir. Bu olumsuzluklardan yola ¢ikarak rasyonel ve
cevreyi koruyucu kararlar alinabilmesi i¢in tarimda yapilabilecek iyilestirmeler ve
bunlarin  diger sektorlerle iligkileri ve c¢evre iizerindeki etkileri iyi

degerlendirilmelidir.

Tarimsal alanin cevre lstiindeki yikici etkileri iiretimde teknolojik gelismelerle
degisen teknigin kullanimindaki artis ve girdi miktarlarinin hizli yiikselisiyle daha da
artmaktadir. Intantif tarimin ugrattig1 zarar toprak, su, hava gibi cevresel sistemin
parcalarina etki etmektedir. Bu olumsuzlugun baslangic noktasi olarak tarim

sektoriiniin yerini sanayi sektoriine birakmasini alabiliriz.

Tarim sektorii faaliyetleri geregi dogal dongiilerle daha i¢li digh bir iligki i¢indedir ve
cesitli gevre siiregleri fazlalig1 dolayisiyla da endistrideki tiretime gore tarim sektorii
daha ¢ok yonlii ve karmasiktir. Cevrede hasara yol agan uygulamalar1 incelerken
teknik, ekonomik ve politik durumlar da arastirmaya dahil edilmelidir. Sonug olarak
dogal kaynaklar ne derece verimli kullanilirsa ekosistemin ve ¢evrenin verimliligi o

yonde fazla olmaktadir (Karaer ve Giirliik, 2003).

Cevre Uzerindeki insan faktorinin analizinde de sosyal ekonomik durumlara yer
verilmesi gerekir. Ornek olarak Giiney Amerika’daki yagmur ormanlarindaki
tahribatin nedeni insan kaynakli olmasinin yaninda sosyo-ekonomik bir neden olan
yoksullukla da ilgilidir. Bu yoksullugu bdlgesel degil kiiresel bir sorun olarak ele
almamiz gerekir. Cilinkii bu bolgede yoksullukla yagmur ormanlarinda meydana

gelen zarar sadece o bolgede degil tiim diinyada etki yaratacak bir olaydir.
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Bu baglamda cevre ve gelisme iizerine yapilacak her politika ve uygulama hem
bolgesel hem kiiresel olarak ele alinmalidir. Son yillarda ise tarimsal sahalari
genisletmek ve su kaynaklarini cogaltmak zor bir siirece girmektedir. Tarim
alanlarina yenilerinin eklenmesine toprak erozyonu ve hava kirliligi gibi artan
olumsuz c¢evre sartlart mani olmaktadir. Toprak verimliliginin azalmasi ve erozyonla
toprakta meydana gelen tahribat ekim yapilamamasina ve topraklarin gasp edilip
sanayi sektorll i¢in fabrika gibi isletmelere verilmesi tarim arazilerinin giin gectikge

yok olmalarina neden olup tarim dis1 sektorlere kaydirilmasiyla sonuglanmaktadir.

Diinyada yasanan bazi Ornekler olumlu ve olumsuz politikalar1 gozler Oniine
sermektedir. Bunlardan Brezilya ve Israil’de verimsiz tarim topraklar1 yapilan
uygulamalarla tekrar tarima agilmaya calisilirken; Tirkiye ve Cin gibi Ulkelerde
verimli tarim topraklar1 bile rant amaciyla farkli sektorlere kaydirilmaktadir. Bu
uygulamalar kiiresel capta azalan tarim topraklariyla kisi basina diisen oranlarin da

azalmasina neden olmaktadir (Rehber ve Cetin, 1999).

3.2.2. Dolayh yoldan yasanan ekonomik sorunlar (cevresel sorunlar)

Tarimi1 koruma politikalar1 ve uygulamalarla genisleyen sektor kullanilan faaliyet
araglarmin durumuna gore ¢evresel etkilere neden olabilmektedir. Tarimda kullanilan
azotlu giibreler ve kullanilan pestisitlerin neden oldugu kirlilik, hayvancilik sonucu
olusan atiklarin kontrol eksikligi, peyzajda meydana gelen yanlis kullanim, yaban
hayatin yok edilmesi ve toprak erozyonu gibi ciktilar tarimin ve ¢evrenin karsilikl
birbirleri Gzerindeki etkileri sonucu ortaya ¢ikan durumlardir. Sektoriin tarim, ingaat,
ulasim, tagimacilik, enerji gibi alanina bakmadan her tiirlii koruyucu girisimlerde ve
gelecek planlamalart yapilirken c¢evresel etkenler de dikkate alinmalidir (Sozen,

1994).

Tarim sektoriindeki verimliligi ve ¢iktiy1 arttiran bir etki olarak pestisitlerin tarimsal
faaliyetlerde kullanilmasim —gdsterebiliriz. ik kullanimma DDT gibi giiglii
pestisitlerle gida olarak tiiketilmeyen pamuk ve tiitiin gibi alanlarda rastlanmaktadir.
Bu alanlarda elde edilen verimle insektisid, herbisit ve fungusidler gibi kimyasallar
da tarimsal alanlarda genisleyen oranda kullanilmaya baslamistir. 2.Dilinya Savasi
sonrasi yasanan bunalimli donemde gida sektdriinde iiretim kapasitesini arttirmak
icin pestisitlerin kontroliinii saglayici olarak tarimsal kimyasallar iizerinde analizler

yapilmistir. Bu aragtirmalar sonucunda bugiin dahi kullanim alan1 bulan kimyasallar
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tarimda ve gidalarda bocek, yabani otlar ve mantarlar gibi {irline zarar veren

faktorleri ortadan kaldirmaktadir (Dubgaard, 1991).

Toprakta verimlilik uzun donemde disardan veya dogal siireclerle tahrip
edilebilmekte ve bu topragin tekrardan sektore kazandirilmasi uzun bir siirecte ve
ekonomik yatirimlarla miimkiin olmaktadir. Yanlis islenen toprakta yap: bozulmakta
ve su tutma kapasitesi artarak verimlilik diismektedir. Erozyon kaynakli 20 milyon
hektar toprak kaybina ugrayan Afrika’da dogal nedenlerin sonucu bir kayipla
karsilagsmaktay1z (World Resource Institute 2000 Report).

Et, kiimes hayvanciligi ve siit endiistrisinin yogunlagmasi ile beraber, bunlarin
yarattigi ¢evre Kkirliliginde de bir artis oldugu gozlemlenmektedir. Ciftlik
hayvanlarindan dolay1 ortaya ¢ikan amonyak emisyonu asit yagmurlarina neden
olurken, ortaya ¢ikan metan gazi ise sera etkisine neden olarak kiresel sorunlara
sebebiyet vermektedir (Bauer, 1994:4-16). Ilk zamanlarda ortaya ¢ikan hayvan
artiklari, toprak tlizerinde toplanarak ve yayilarak, topragin verimliliginin artirilacagi
yonunde diistince hakim olmustur. Ancak bazi Avrupa iilkelerinde, mesela Hollanda,
bu hayvan artiklarindan dolay:1 ciddi boyutta ¢evre sorunlari ile karsi karsiya
kalmistir (Wijnands, 1991). Ginlmizde hayvansal atiklar hala topraga serilerek,
giibreleme dedigimiz yontem i¢in kullanilmaya devam etmektedir. Bu yontemin
faydas1 oldugu kadar zararmin oldugu da yasanan olaylar ve klinik deneylerle

ispatlanmistir.

Topragin yapisi, i¢inde bulunan mineraller tarimsal tiretim i¢in 6nemlidir. Ancak
igeriginde meydana gelebilecek cesitli nedenlerden kaynakli sorunlar topragin
verimliligine etki etmektedir. Bu durumun neticesinde topragin eski haline donmesi
icin hem zaman gerekli hem de maddi olarak yapilacak islemler gereklidir. Topragin
yanlis islenmesi, yapisini bozarak su tutma kapasitesini azaltmaktadir. Afrika’da
yapilan bir aragtirmaya goére 20milyon hektar tarim arazisi erozyon nedeniyle

islenemez hale gelmesine neden olmustur (World Resource Institute 2000 Report).

Kurak bolgelerde tarimsal verimliligi arttirmak i¢in basvurulabilecek geleneksel bir
yontem olarak sulama alinabilir. Sulama yapilirken kurak bolgelerdeki 1s1 yiiksekligi
buharlasma oranindaki yiikseklikle ¢ok fazla su gereksinimi dogurmaktadir. Ek
olarak ise topragin bilesenlerinin zayiflig1 verimi diigiiriicii bir diger nedendir. Kurak

bolgelerde bu baglamda tarim yapilirken gerekli bilesenler inorganik giibrelerle
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saglanmaya calisilmaktadir. Sulama yapildiginda ise suda bulunan tuz miktar1 {ist
tabakada toplanir. Ornek olarak Kaliforniya’nin Imperial vadisinde, kurak olan
topraklar oldugundan sulama fazladir ve buna bagl olarak topragin tuzluluk orani
artmistir. Bir diger ornek olarak Hindistan’daki belli bolgelerde de bu durum

gozlemlenmistir (Karaer ve Giirliik, 2003).

Tarimsal alanlar lilkemizde mevcut ihtiyaglara cevap verebilecek diizeydedir ancak
topragin kullanim gekli ve niifusta meydana gelen artis yetersizlige neden
olabilmektedir. Niifustaki artis diizensiz bir kentlesme, sanayi faaliyetlerinin artmasi,
kontrolsuz turizm ve baska sektorel yatirimlar, dogal afetler gibi araziler lizerinde
olumsuz sebeplerle kullanim1 daraltmakta ve iiretimi asag1 ¢ekmektedir. Biitiin bu
nedenler ¢ogaltilabilirken yapilmasi gerekenin ¢evreyi goz ardi etmeden toprak ve
tarimsal bolgeleri korumak ve islerligini arttirmaya yonelik planli ve kontrollii

girisimlerde bulunmak oldugunu soyleyebiliriz (Altinbas, 1995).
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4. EKONOMIK KRiZLERIN TARIM SEKTORUNE ETKIiLERININ ULKE
KALKINMASINDAKI ROLU 2001/2018 DONEMIi TURKIYE ORNEGI

Bu bolimde Turkiye tarim sektorii Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
yayimlanan verilerle yorumlanmustir. iklim degisikligi gibi sebeplerden dolay: diinya
genelinde tarimsal iiretimde azalma meydana geldigi gercektir. Ancak tarimsal
tiretimlerin azalmasi, hatta durma noktasina gelmesinin en 6nemli sebebi yasanan

ekonomik krizlerdir.

Ekonomik krizlerde fiyat hareketliligi, iilke i¢indeki nakit ve doviz sikintis1 tiim
sektorlerde etkisini gostermektedir. Girdi maliyetleri de artmaktadir. Artan girdi
maliyetlerini Uretici fiyatlara yansitamayinca iliretim durma noktasina gelmektedir.

tarimsizlasmaya giden stiregtir.

Bu siirecte tiretim durdugu veya durma seviyesine geldigi i¢in iilke olarak tarim
ihtiyacinin  karsilanmas1 icin ithalata basvurulmaktadir. ithalata yiiklenilmesi
sonucunda dis ticaret agig1 biliylimektedir. A¢ik biiyiirken tiretimi birakan ciftciler
igsizlik oraninda artisa neden olmaktadir. Bu nedenle bu boliimde tarimin is giiciine
ve dis ticarete olan etkisi degerlendirilecektir. Ayrica bu boliimde Tiirkiye’nin tarim

uretiminde ve ihracatindaki payina bakilacaktir.

4.1. Tiirkiye’de Tarim ve Tarimsizlasma

Tirkiye’de ekilen alanlar1 ve ekime uygun tarim alanlariin varlig: iilke tiiketimini
karsilamaya yetmemektedir. Bunun en 6nemli nedeni ise ekilen alanlarin verimliligin
diisiik olmasidir. Yani topraktan beklenenden daha diisiik mahsul alinmaktadir. Diger
taraftan girdi maliyetlerinin  yiiksekligi tarim sektoriinii  olumsuz yoOnde

etkilemektedir.

Tarimsal iiretimin temel girdilerinden olan hava(is1), iklim kosullar1 neticesinde
sekillenmektedir. Rasyonel olarak kurguladigimiz ongoriiler disinda; uzun vadede

ongoriilemeyen iklimsel degisimler, baz1 donemlerde rekolte artiglarina neden oldugu
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gibi azalmasina da neden olmaktadir. Bu nedenle, calismamizda kisa vadeli
degisimler yerine uzun vadedeki degisimlere gore ¢ikarimlar yapilacaktir. Bitkisel
tiretimin kapsami ¢ercevesinde Tiirkiye iiretimini liriin bazinda pay edecek olursak;
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére tahil ve diger bitkisel iiriinler
(baklagiller, yagl tohumlar, tiitiin, pamuk, seker pancar1) 148 {iretimi 2014 yilinda
toplam iiretim olan 105,3 milyon tonun %56,6’si1 olusturmaktadir. Sebze tiretimi
%27,1’in1, %16,3 kadarlik pay1 ise meyve iiretimi olusturmaktadir. Toplam bitkisel
iretimin yaridan fazlasini olusturan tahil ve diger bitkisel trtnler sanayi Uretiminde
hammadde (6rnegin; pamuk, tiitiin, aycicegi) ve hayvansal liretimde yem olarak
kullanilmast (6rnegin; sorgum) gibi islevleri sebebiyle bir¢ok amaca hizmet

etmektedir (TUIK, www.tuik.gov.tr).

Tirkiye’de bugday iiretimi ve alanlarindaki ilk onemli artis 1936-1940 yillan
arasinda Bugday Koruma Kanunu neticesinde gerceklesmistir (Oral ve Sengiil,
2013:202). Tahil iiriinlerinde ancak kendi kendine yetecek kadar iiretim
gerceklestiren Tiirkiye bazi iiriinlerde diinya iiretiminde ilk siralar1 almaktadir. TUIK
verilerine bakildiginda 6zellikle findik {iretiminde 2013 yili  rakamlan
karsilagtirildiginda  diinya iiretiminin yaklasik %64 iintin Tiirkiye tarafindan
karsilandig1 goriilmektedir. Ikinci olarak incir iiretimiyle toplam incir arzinin %
26,7’sini karsilamaktadir. Uretimde ilk sirada yer alan diger bir iiriin olan ayva
toplam ayva iretiminin %23,3’linii karsilamaktadir. Diger ilk siraya sahip olan
tirtinler olarak kiraz ve kayist da sirasiyla %21,5 ve 18,9 kadar bir paya sahip olarak

Turkiye’nin diinya Uretiminde lider konumda oldugu triinlerdir.

Cizelge 4.1°de Tiirkiye’deki tarim alanlarinin ve ekim miktarlarinin dagilimlar

verilmistir.
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Gizelge 4.1: Tiirkiye’deki Ekim Alanlar1 ve Uretim Miktarlari

Oriinler Ekim Alam (1000 ha) Uretim (1000 ton)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Butda 810 809 752 777 791 786 767 766 1966 2180 2010 22.05 19.00 2260 20.60 2150
ugday 3 6 9 3 9 7 2 9 0 0 0 0 0 0 0 0
Arpa 308 28 aft 2If 208 208 270 2421 7540 7600 7400 7.900 6300 8.000 6700 7.100
Cavdar 141 128 143 138 115 112 115 101| 366 366 370 365 300 330 300 320
Yulaf 88 8 89 93 94 103 99 113| 204 218 210 235 210 250 225 250
Celtik 99 99 120 111 111 116 116 110| 860 900 880 900 830 920 920 900
Aspir 14 13 16 29 44 43 40 27 26 18 20 45 62 70 58 50
Aycicei 641 656 605 610 657 685 720 780 | 1.320 1335 1370 1523 1638 1681 1.671 1.964
Dane Misir 594 589 623 660 659 688 680 639 | 4310 4200 4600 5900 5950 6400 6.400 5.900
Kolza 31 27 30 31 32 35 35 17| 106 91 110 102 110 120 125 60
Kuru 103 95 93 8 91 94 90 90| 213 201 200 195 215 235 235 239
Fasulye
g;rﬂﬂk 481 542 488 451 468 434 416 502 | 2150 2580 2320 2250 2350 2050 2100 2.450
Mercimek 234 215 237 281 250 224 252 293 | 447 405 438 417 345 360 365 430
Nohut 456 446 416 424 389 359 360 395| 531 487 518 506 450 460 455 470
Patates 139 145 174 126 130 154 145 143 | 4513 4613 4795 3948 4166 4.760 4750 4.800
)S"ga“(K“"“ 63 66 73 62 60 58 60 58| 1.000 2141 1736 1905 1790 1879 2121 2.132
Soya 23 26 32 43 34 37 38 32 87 102 122 180 150 161 165 140
S. Pancari 320 297 281 291 289 274 322 339 17'9‘2‘ 16'12 15'08 16'48 16'7;1 16'0§ 19'42 20'85
Titin 81 77 108 133 99 92 93 95 55 45 73 90 75 68 70 80
Cay 76 76 76 76 76 76 76 82| 1306 1.231 1250 1180 1.266 1.328 1350 1.300

Kaynak: TUIK, Temel istatistikler.
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Cizelge 4.1°de iiriin bazinda ekim alanlar1 ve iiretim miktarlar1 verilmistir. Yildan

yila ekim alanlarinda da iiretim miktarlarinda da diisiis yasandig1 goriilmektedir.

Cizelge 4.1°de yer alan bu iirtinlerin yeterlilik miktarlar sekil 4.1’de verilmistir.

Urunler
Pamuk (Cigrt)
Seker pancan
Yulaf
Patates
MNohut
Cavdar
Bugday (Toplam)
Kuru fasulye
Whsir
Arpa
Mercimek (Kirmizi)

Ayciceg

0 20 40 60 80 100 120
Yeterilik derecesi (%)

Sekil 4.1: Tarimsal Uriinler Yeterlilik Oranlar1 (Secilmis)
Kaynak: TUIK, Temel Istatistikler.
Sekil 4.1’de yer alan Tiirkiye’de tarimsal iriinlerde yeterlilik oranlarini
degerlendirdigimizde pamugun %100 oraninda yeterli oldugu, yulafin, patatesin,
nohudun ve c¢avdarin neredeyse yiizde yiize yakin oranda yeterli oldugu

gortlmektedir. Se¢mis oldugumuz firlinler arasinda yeterliligi en az olan iiriin

aycicektir.

Cizelge 4.2A ve Cizelge 4.2B’de Tirkiye’deki meyve iretim miktarlarinin

dagilimlar1 verilmistir.
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Cizelge 4.2A:

Meyve Uretim Miktarlar1 (Ton)

Uriinler 2002 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
YUMUSAK CEKIRDEKLILER
Armut 340.000 386.382 442.646 461.826 462.336 463.623 472.250 503.004
Ayva 110.000 127.767 136.577 139.311 107.243 112.900 126.400 174.038
Elma 2.200.000 2.680.075 2.888.985 3.128.450 2.480.444 2.569.759 2.925.828 3.032.164
Musmula 4.600 4.323 4.606 4.651 4.134 4.205 4.252 4.352
Yenidiinya 11.800 12.093 12.105 12.902 12.900 12.717 13.950 15.184
SERT CEKIRDEKLILER
Erik 200.000 268.696 300.046 305.393 265.490 279.761 297.589 291.934
igde 4.700 4.905 4.896 4.666 4.093 4.270 4.520 4.460
Kayisi 315.000 650.000 760.000 780.000 270.000 680.000 730.000 985.000
Kizileak 11.000 12.427 12.368 11.838 10.982 10.950 10.962 10.012
Kiraz 210.000 438.550 470.887 494.325 445,556 535.600 599.650 627.132
Seftali 455.000 545.902 611.165 637.543 608.513 642.727 674.136 771.459
Visne 100.000 182.234 186.443 179.752 182.577 183.500 192.500 181.874
Zerdali 37.000 26.138 35.483 31.609 8.210 16.100 19.050 21.653
Zeytin 1.800.000 1.750.000 1.820.000 1.676.000 1.768.000 1.700.000 1.730.000 2.100.000
TURUNCGILLER

Portakal 1.250.000 1.730.146 1.661.111 1.781.259 1.779.675 1.816.798 1.850.000 1.950.000
Mandalina 590.000 872.251 874.832 942.226 1.046.899 1.156.365 1.337.037 1.550.469
Limon 525.000 790.211 710.211 726.283 725.230 750.550 850.600 1.007.133
Greyfurt 125.000 218.988 226.738 228.799 229.555 250.025 253.120 260.000
Turung 3.000 2.170 2.132 2.592 2.158 2.135 2.250 2.124

Kaynak: TUIK, Temel Istatistikler.

40



Cizelge 4.2B: Meyve Uretim Miktarlar1 (Ton)

Oranler 2002 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
SERT KABUKLULAR
Antep fistig1 35.000 112.000 150.000 88.600 80.000 144.000 170.000 78.000
Badem 41.000 69.838 80.261 82.850 73.230 80.000 85.000 90.000
Ceviz 120.000 183.240 203.212 212.140 180.807 190.000 195.000 210.000
Findik 600.000 430.000 660.000 549.000 412.000 646.000 420.000 675.000
Kestane 47.000 60.270 57.881 60.019 63.762 63.750 64.750 62.904
0ZUMSU MEYVELER

Ozim 3500.000 4296351 4185126 4011409 4175356  3.650.000  4.000.000  4.200.000
Cilek 145.000 302.416 351.834 372.498 376.070 375.800 415.150 400.167
Dut 55.000 76.643 74.170 74.600 62.879 69.334 71.724 74.383
incir 250.000 260.508 275.002 298.914 300.282 300.600 305.450 305.689
Kegiboynuzu 13.500 13.978 14.166 14.261 13.985 12.851 13.405 15.016
Muz 95.000 206.501 207.727 215.472 251.994 270.500 305.926 369.009
Nar 60.000 217572 315.150 383.085 397.335 445,750 465.200 502.606
Trabzon 15.000 28.295 32.392 33.232 33.470 33.725 34.650 38.043
Hurmasi

Kivi 2.500 29.231 37.247 41.635 31.795 41.640 43.950 56.164
Avokado 400 1.316 1.463 1.599 1.824 1.850 1.950 2765
Ahududu 1.850 2.059 4.080 3.942 4587 4.320 4.312 4.989
Bogiirtlen * * 2.363 2.403 2.402 2.425 2.468 2.739
Mavi yemis * * * 170 180 180 185 225
TOPLAM 13.273.350 16.993.476 17.810.942 17.995395 16.876.201 17.525.012 18.693.529  20.580.293

Kaynak: TUIK, Temel Istatistikler.
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Sekil 4.2: Meyve Yeterlilik Oranlar1 (Se¢ilmis)
Kaynak: TUIK, Temel Istatistikler.

Sekil 4.2°de yer alan Tiirkiye’de {retilen meyvelerde yeterlilik oranlarini
degerlendirdigimizde incirin neredeyse ylizde yilize yakin oranda yeterli oldugu
goriilmektedir. Diger meyvelerde iiretim miktarlar1 maalesef yeterli degildir. Bu

iirlinlerde dis iiretim destegine yani ithalata ihtiya¢ duyulmaktadir.

Cizelge 4.3A ve Cizelge 4.3B’de Tiirkiye’deki yas sebze iiretim miktarlarinin

dagilimlar1 verilmistir.
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Cizelge 4.3A: Yas Sebze Uretim Miktarlar1 (Ton)

URUNLER 2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Sogan (taze) 169.271 153.823 150.928 153.478 148.255 141.691 134.479 138.993
Sogan (kuru) 1.849.582 2.141.373 1.735.857 1.904.846 1.790.000 1.879.189 2.120.581 2.131.513
Sarimsak (taze) 22.229 21.445 25.768 27.930 25.089 24.356 25.987 26.328
Sarimsak(kuru) 83.134 79.203 79.433 87.037 91.000 94.867 109.161 121.805
Pirasa 251.120 246.144 229.359 240.391 223.303 231.678 227.172 208.239
Havug 593.628 602.078 714.280 569.855 557.977 534.988 554.736 569.533
Salgam 1.787 1.494 1.537 1.938 1.509 1.393 1.651 1.768
Pancar(kirmizi) 8.048 7.815 7.540 7.286 7.161 7.028 7.774 7.553
Kereviz (kok) 16.890 14.659 17.049 16.265 14.791 15.801 18.981 21.387
Turp (bayir) 16.524 15.564 15.067 19.484 21.938 14.944 14.109 14.444
Turp (kirmzr) 141.505 142.024 131.375 158.766 169.935 179.660 179.353 178.344
Domates 10.745.572 11.003.433 11.350.000 11.820.000 11.850.000 12.615.000 12.600.000 12.750.000
Hiyar 1.735.010 1.749.174 1.741.878 1.754.613 1.845.749 1.822.636 1.811.681 1.827.782
Acur 33.400 23.266 27.886 30.606 33.238 33.082 36.006 41.863
Biber (sal¢alik) 700.038 730.493 748.422 814.372 829.809 879.775 957.03 1.107.713
Biber(dolmalik) 384.273 364.930 383.213 398.470 391.009 393.109 418.435 420.904
Biber (sivri) 752.692 879.846 910.725 946.506 907.126 919.004 967.466 945.361
Bamya 38.432 36.662 36.001 33.545 33.103 30.574 29.529 28.536
Pathican 816.134 821.770 799.285 826.941 827.380 805.259 854.049 883.917
Kabak (sakiz) 307.419 317.705 302.374 293.709 299.858 312.923 351.550 449.561
Balkabag 82.552 93.099 93.612 95.076 93.672 95.363 96.268 89.737
Kabak(cerezlik) 21.971 32.396 32.144 35.586 36.331 41.612 42.181 41.326
Kavun 1.679.191 1.647.988 1.688.687 1.699.550 1.707.302 1.719.620 1.854.356 1.813.422
Karpuz 3.810.205 3.864.489 4.022.296 3.887.324 3.885.617 3.918.558 3.928.892 4.011.313
Bezelye 95.046 103.787 101.959 107.549 105.279 112.638 112.643 107.124
Fasulye 603.653 614.948 621.036 632.301 638.469 640.836 638.532 630.347

Kaynak: TUIK, Temel istatistikler.
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Cizelge 4.3B: Yas Sebze Uretim Miktarlar1 (Ton)

URUNLER 2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Borilce 15.955 19.967 20.566 21.336 19.353 18.043 18.108 17.414
Bakla 44.389 41.962 40.471 40.243 39.502 35.359 35.081 37.511
Barbunya 69.051 78.871 84.134 76.751 77.051 79.704 88.362 92.402
Fasulye

Laharila (bas) 507.655 498.073 481.511 496.864 492.610 514.344 524.976 520.796
Lahana (kirmizi)  114.209 121.824 133.234 138.329 164.069 178.679 186.826 188.316
Lahana(Briiksel) 1.504 1.693 1.697 1.818 2.759 2.534 3.151 3.170
Lahana(yaprak)  83.487 88.466 85.023 83.246 73.643 71.118 71.018 66.605
Marul(kiviralk)  141.569 138.466 145.019 159.971 172.207 157.981 179.712 185.070
Marul (g6bekli)  233.552 217.378 205.463 212.189 260.755 225.021 233.662 223.449
Marul(aysberg)  62.917 68.408 68.584 64.625 65.551 64.490 65.068 81.904
Enginar 34.859 33.460 32.173 34.014 34.576 32.701 36.368 38.431
Kereviz (sap) 1.687 1.345 1.559 1.617 1.532 1.855 2.113 2.078
Ispanak 225.343 221.632 222.225 220.274 207.676 208.403 210.999 222.177
Pazi 6.396 5.184 5.953 6.207 6.060 5.594 5.881 7.770
Semizotu 3.690 5.501 6.945 7.102 5.797 5.878 5.819 5.149
Maydanoz 58.145 54.956 56.614 57.619 58.351 57.728 58.19 80.304
Roka 3.592 4.524 7.689 8.962 8.791 9.110 10.185 9.334
Tere 2.143 2.750 4.476 7.371 8.732 9.236 6.985 5.993
Nane 10.998 12.160 12.598 14.143 14.700 14.945 15.55 14.213
Dereotu 2.837 2.836 2.901 3.806 4.603 4.488 4.589 7.208
Kuskonmaz 18 130 7 68 68 68 145 178
Karnabahar 157.051 162.134 169.097 158.996 161.331 182.266 195.248 199.710
Brokoli 20.541 29.076 30.807 34.649 40.818 46.353 55.082 66.105
Mantar (kdltir) — 19.501 27.058 33.750 34.494 38.761 39.495 40.272 40.874
TOPLAM 26.780.395 27.547.462 27.820.207 28.448.118 28.569.781 29.552.290 30.266.897 30.825.569

Kaynak: TUIK, Temel istatistikler.

44



Urinler
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90 95 100 105 110 115 120 125 130

Yeterilik derecesi (%)

Sekil 4.3: Yas Sebze Yeterlilik Oranlar1 (Se¢ilmis)
Kaynak: TUIK, Temel istatistikler.

Sekil 4.3’de yer alan Tirkiye’de {iretilen yas sebze yeterlilik oranlarini
degerlendirdigimizde taze sogan neredeyse yiizde yiize yakin oranda yeterli oldugu
goriilmektedir. Diger yas sebzelerde iiretim miktarlar1 maalesef yeterli degildir. Bu

tirinlerde dis iiretim destegine yani ithalata ihtiya¢ duyulmaktadir.

4.1.1. iyi tarim uygulamalan

1990’11 yillarda Avrupa’da bazi gevre ve tiiketici oOrgiitlerinin aldiklart tirlinlerin
analiz sonuglarinin basinda yayinlanmasi sonucunda tiiketici glivenini kaybetmeye
baslayan Avrupa Perakendeciler Birligi (EUREP) iiyesi 14 Avrupali perakendeci bir
araya gelerek entegre zararli yonetimi (IPM), entegre iiriin yonetimi (ICM), kritik
kontrol noktalarinda tehlike analizi (HACCP) gibi ilkelerden olusan EUREPGAP
adli standardi yayimlamistir (Erzincanli, 2013:34). Ayrica bu belge, tarimsal
{iriinlerin {iretimindeki GAP (lyi Tarim Uygulamalari) standartlarim1 sunmakta, ayni
zamanda bu uygulamay1 takip eden lreticilerin sertifika almasini talep etmektedir
(Polat, 2016:8). Tiirkiye’de iyi tarim uygulamasina sahip isletmelere 6rnek vermek
gerekirse Migros marketler zincirini vermek miimkiindiir. Firma magazalarinda
satacag1 Uriinleri belirli kalite standartlar1 cercevesinde yetistirip, isleyip satisa

sunmaktadir.
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Cizelge 4.4: Iyi Tarim Uygulama Verileri

Yillar il Sayist Uretici Sayist Uretim Alan1  Uretim Miktari

(da) (ton)
2007 18 651 53.607 149.693
2008 19 822 60.231 -
2009 42 6020 1.702.804 -
2010 48 4540 781.740 -
2011 49 3042 499.632 1.717.222
2012 47 3676 837.171 1.538.556
2013 56 8.170 985.099 1.599.636
2014 53 21.332 2.147.705 4.151.661
2015 61 39.740 3.465.695 3.271.239
2016 64 55.609 4.741.075 5.027.892
2017 64 72.236 6.247.107 6.898.749

Kaynak: TUIK, Temel Istatistikler.

Son doénemde iyi tarim uygulamalari hem iireticiler hem de tiiketiciler acisindan
onem kazanan ve ilgi gdren bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Iyi tarim
uygulamalarindaki artisin nedeni tiiketicilerin bilinglenmesi ve bu {iriinleri talep
etmelerinden kaynaklanmaktadir. Ureticilerde bu taleplere cevap vermek igin arzi

artirma c¢aligmalarina baglamistir.

4.1.2. Organik tarim (ekotarim)

Kavram olarak organik ya da biyolojik tarimla es anlamli olarak kullanilsa da soz
konusu faaliyeti daha dogru ifade etmesi agisindan ekolojik kavrami daha bilimsel
olacaktir. Canli organizmalar, igerisinde az miktarda inorganik madde icermekle
birlikte organik maddeden olusmaktadir ve igerisinde karbon atomu bulunun
molekiiller, organik molekiiller olarak ifade edilmektedir (Erzincanl, 2013:37).
Dolayistyla alani insan, bitki, hayvan ve toprak sagligi olan bir faaliyeti salt canli bir
seyin parcasi ya da canli bir seyden meydana gelen anlaminda kullanmak yetersiz
kalacaktir. Uretiminde inorganik girdilerin kullanilmasi neticesinde canlilarin yani
sira inorganik bilesenler de etkilenmektedir. Bu nedenle ¢alismamda bu yontemi
ifade eden kavramlar icerisinden ekolojik tarim ifadesi tercih edilecektir (Polat,
2016:18).
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Cizelge 4.5: Organik Tarim Uygulama Verileri

Yetistiricilik Dogal Toplam

Yillar LSJarul:l Sa'ffgl' Yapilan Toplama Uretim IL\J/Iri(le(ttlgl (ton)
y y Alan(ha) Alani(ha) Alani(ha)
2002 150 12.428 57.365 32.462 89.827 310.125
2003 179 14.798 73.368 40.253 113.621 323.981
2004 174 12.751 108.598 100.975 209.573 377.616
2005 205 14.401 93.134 110.677 203.811 421.934
2006 203 14.256 100.275 92.514 192.789 458.095
2007 201 16.276 124.263 50.020 174.283 568.128
2008 247 14.926 109.387 57.496 166.883 530.224
2009 212 35.565 325.831 175.810 501.641 083.715
2010 216 42.097 383.782 126.251 510.033 1.343.737
2011 225 42.460 442.581 172.037 614.618 1.659.543
2012 204 54.635 523.627 179.282 702.909 1.750.127
2013 213 60.797 461.395 307.619 769.014 1.620.387
2014 208 71.472 491.977 350.239 842.216 1.642.235
2015 197 69.967 486.069 29.199 515.268 1.829.291
2016 225 67.878 489.671 34.106 523.778 2.473.600
2017 214 75.067 520.885 22.148 543.033 2.406.606

Tipki iyi tarimda oldugu gibi organik tarimda (ekolojik tarimda) da tiiketicinin

bilinglenmesi talebi arttirmis ve beraberinde arzi da arttirmistir.

Gelismis iilkelerin politika belirleyici rol oynamalari, uluslararasi ticaretin hareket
alanim belirlemektedir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri (ABD), uluslararasi
ekolojik gida politikasi cer¢evesinde Tanima Anlasmasi, Thracat Anlasmasi ve en
onemlisi Denklik Anlagmasi ile belirli lilke gruplariyla gerceklestirdigi anlasmalarla
ticaret siirecini hizlandirmakta ve biirokratik engelleri hafifletmektedir. 2012 yilinda
Avrupa Birligi (AB) ile yapilan denklik anlagmasindan sonraki dénemde, 2013
yilinin ilk 11 ayinda ABD’nin AB’ye yaptig1 ihracatin degeri 2012°nin ayni donemi
ile karsilastirildiginda %55°1ik bir artisa karsilik gelen 7,6 milyon dolardir (Roswitha
rautgartner, 2014:2). Ekolojik iiriin ticaretinde gozlemlenen bir diger nokta ise
GU’de i¢ talebin karsilanmasi ve gida giivenligi ilk tutumu olustururken GOU’de dis
ticaret hadlerinin dengelenmesi ve kirsal yoksullugun giderilmesi amacini tastyan

birbirini tamamlayan iki refleks dikkat cekmektedir.
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4.2. Tiirkiye’de Tarim Arazilerinin Durumu

Tiirkiye’deki verimli topraklarin az olusu ve teknolojinin ise yaygin olarak
kullanilamamasi, tarimda iiretimin biiyilkk oranda dogal sartlara bagli olarak
yapilmasina yol agmaktadir. Tiirkiye’de tarim, altyap1 yetersizliginden dolay1 girdi
ve ¢ikt1 Uretimi ile pazarlanmasinda problemli bir olusum oldugunu ortaya
sermektedir; sektorin ciddi bir derecede gizli issizlik sorunu bulunmaktadir.
Problemli ve gereken niteliklere sahip olmayan iiretici 6rgiitlenmesinin yetersizligi,
pazarlama yontemlerinin dretici ile tiiketici lehine gelismesine engel olmaktadir
(Taskiran ve Oziidogru, 2010:151). Bu baglamda toprak verimliligini ve {iretimi
arttiracak yeni ¢oziim yollarinin aranmasi1 gerekmektedir. Tiirkiye’deki tarimsal
alanlarin bir diger sorunu teknolojik liretim i¢in uygun yapiya sahip olamamasindan
kaynaklanmaktadir. Tarim i¢in en uygun verimli topraklar genellikle engebel,
ulasimi zor yerlerdir. Bu alanlara teknolojik tarim araglarimi kurmak c¢ok zor
olmaktadir. Ornek vermek gerekirse, Karadeniz bolgesinde genellikle ekilen
topraklara bigerdover sokmak zordur. Bunun nedeni ise ekili alanlarin engebeli, dag
yamaklarinda yer almasidir. Bu alanlarda maalesef ki insan glclne ihtiyac
duyulmaktadir. Yeterli insan giiciine sahip olunmadiginda iiretim zorlasmakta, hatta

uretici Uretimden vazgegmektedir.

Eksiklerin giderilmesi amaciyla devlet; tarim triinlerinin fiyatlarindaki dalgalanmay1
hafifletmek, Ureticilere gelir destegi saglamak, tarimdaki tiretime iilkenin ¢ikarlarina
paralel dogrultuda yon vermek, tiiketicilerin ¢ikarlarini savunmak gibi hedefler ile
tarimsal liretimde miidahalelerde bulunmaktadirlar. Ayrica cesitli finansal destekler

sunmaktadirlar (Dinler, 1996:246).

Cizelge 4.6’te Tirkiye’deki tarim alanlart  verilmistir. Detayli  olarak

degerlendirebiliriz.
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Cizelge 4.6: Tiirkiye’deki Tarim Alanlari

2002 2014 2015 2016 2017
Tarmm Alam
Bin ha % Bin ha % Bin ha % Bin ha % Bin ha %

Tarla

N 17.935 67,5 15.789 66,0 15.723 66,0 15.57 65,7 15.532 66,4
Bitkileri
Nadas 5.040 19,0 4.108 17,2 4114 17,2 3.398 16,9 3.697 15,8
Sebze 930 3,5 804 3,4 808 3,4 804 3,4 798 3,4
Meyve 2.674 10,1 3.243 13,5 3.28 13,7 3.329 14.2 3.343 14,3
Toplam 26.579 100 23.939 109 23.934 100 23.711 100 23.375 100

Kaynak: TUIK, Temel Istatistikler.
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4.3. Tiirkiye’de Tarimin Ekonomideki Yeri

Tiirkiye’de tarim sektorii, ekonomi igerisinde kalkinma ve gelisme siirecine c¢esitli
yonlerden olumlu katki saglayan bir sektor olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tarim
sektori, lilke niifusunun biiyiik kismini istihdam etmektedir. Ayrica iilke igi tiiketim
icin gerekli gida maddelerini tiretmekte, sanayi sektoriine girdi saglarken iiriinleri
icin talep yaratmakta, ihracata katkida bulunurken, iilke gelirinin biiyiik bir kismini

olusturmaktadir (Dogan, 2007:366).

Kalkimma siireci, 1980°li yillara gelinceye dek GOU’lerin Gelismis Ulke’leri (GU)
ekonomik ilerleme acisindan yakalamaya caligmasi olarak yasanmistir. Ancak
stirdiiriilebilir kalkinma, ¢evre hareketlerinin bir kazanimi olarak ve ilk olarak 1980
yilinda Diinya Koruma Stratejisi raporunda ifade edilmistir (Zafir, 2014:250). 1987
yilina gelindiginde Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nda Oxford
Universitesi yaymevi tarafindan yayimlanan Ortak Gelecegimiz adli raporda
“Stirdiiriilebilir kalkinma, gelecek nesillerin ihtiyaglarini karsilayabilme yetisinden
0diin vermeksizin simdiki ihtiyaglar1 karsilama” olarak tanimlamistir (Report of the

World Commission on Environment and Development: Our Common Future, 1987).
Siirdiiriilebilir kalkinma ii¢ temel hedef {izerinden ele alinmaktadir. Bunlar:

e Ekonomik Hedefler: Bu anlamda siirdiiriilebilir bir sistem tarim ve sanayi
liretimine zarar veren asir1 dengesizliklerden sakinabilen, i¢ ve kamu borcunu
yonetilebilir dlzeylerde tutabilen ve devamlilik temelinde mal ve hizmet
uretebilmelidir (Zafir, 2014:252).

e Sosyal Hedefler: Insan odaklidir. Sosyal olarak siirdiiriilebilir bir sistem;
egitim ve saglik gibi sosyal hizmetlerin yeterliligi ve esit dagilimi, cinsiyet
esitligi, politik sorumluluk ve katilimi saglayabilen sistemdir (Tiras,

2012:61).

e Cevresel Hedefler: Dogal kaynaklar, biyolojik ¢esitlilik, atmosfer ve tiim
ekosistemi olusturan diger unsurlar korunmalidir. Yenilenebilir kaynaklarin
asir1 kullanimindan kaginilmali ve yenilenemeyen kaynaklarin ise yatirimlarla

ikame edilebildikleri kadar tiiketilebilmelidir (Tiras, 2012:61).

Tirkiye’de tarim kesiminde niifus artis1 iilke ortalamasinin iizerindedir. Bu durum,

miras yoluyla topraklarin boliinmesine sebep olmaktadir. Parcalara boliinmiis yaygin

50



topraklarda tarim yapmak, iiretim maliyetlerini yiikselmekte ve verimsizlige yol
acmaktadir. Diinyada bugiinkii tarim ve hayvanciliga baktigimizda, modernlesme ve
gelisme soz konusudur. Tiirkiye’nin bu gelismelere ayak uydurabilmesi igin toprak
toplulastirmasina gidilmesi ve ileri teknoloji kullanilmasi gerekmektedir. Ayrica
tarim sektorili, iklimsel ve donemsel kosullara bagli oldugu icin destekleme

yapilmali, koruma tedbirleri uygulanmalidir (Ar1, 2006:63).

4.3.1. Tarmmin milli gelir icindeki pay

Tarim sektorii, gelisme siirecindeki iilke ekonomilerinde 6nemli bir role sahiptir.
Ulkelerin ekonomik anlamda var olma ¢abalarmin basinda, tarim sektdrii hakim
konumdadir. Iktisadi anlamda kalkinmanin artig1 ile beraber, sanayi ve hizmetler
sektorine nispeten, milli gelir iginde tarim sektoriiniin pay1 azalmaya baslar. Sanayi
sektorii iktisadi kalkinmada etkin bir gorev alsa da, ekonomik gelisimde basarinin

arttirilmast i¢in tarim sektoriindeki verimlilik diizeyinin artirilmasinin - Gnemi

buyuktir (Orhan, 1999:25).

Cizelge 4.7°de 2001-2018 Doneminde GSMH’nin Sektorel Dagilimi verilmistir.
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Cizelge 4.7: 2001-2016 Doéneminde GSMH’nin Sektorel Dagilimi

Cari Cari GSMH’da  GSMH’da  GSMH’da
Fiyatlarla Fiyatlarla Tarim Sanayi Hizmet
GSYH yillik GSMH Sektoranun  Sektorinun  Sektdrindn
degisim (Milyar $) Pay1 Pay1 Pay1

2001 %-6 201 %8,9 %25,6 %54,7
2002 %6,4 236 %10,3 %24,6 %53,4
2003 %56 314 %9,9 9%24,8 %52,9
2004 09,6 403 %9,4 %25,1 %528
2005 %9 500 %9,3 %25,3 %52,8
o006 %71 548 %8,2 %26,1 %53,2
2007 %5 677 %7,5 %26,5 %54,6
o008 %08 77 %7,5 926,2 %55,3
2009 %47 647 %8,1 %24,1 %57
2010 %85 772 %9 9624,6 %54,3
o011 1Ll 832 %8,2 %26,9 %528
2012 %4,8 871 %7,8 %26,8 %53,7
2013 %8,5 950 %6,7 %27,7 %53,2
o014 %52 935 %6,6 %28,2 %53,7
2015 %6,1 862 %6,9 %27,9 %53,3
2016 %3,2 863 %6,2 %28,2 %53,8

Kaynak: TUIK, Temel istatistikler.

Cizelge 4.7°de yer alan verileri inceledigimizde;

TUIK tarafindan yaymlanmis olan tarim sektdriiniin yillar itibariyle GSMH’den
aldig1 paya bakildiginda 2001°de % %8,9, 2005°te %9,3 ve 2010 yilinda ise %9
oraninda gergeklestigi goriilmektedir. 2001 yilinda yaklagik 201 milyar $ olarak
GSMH 2010 yilinda 772 milyar dolar oraninda gergekleserek yaklagik dort kat kadar
artis gostermistir. Ancak tarimin GSMH igindeki pay1 ayn1 donemde neredeyse sabit

kalmustir.

Tirk tarim sektoriiniin 2005 yilindan sonraki donemi veriler yardimiyla
degerlendirildiginde GSMH igindeki payinda diisiis yasandig1 goriilmektedir. Cizelge
4.7’e baktigimizda 2002 yilinda %10,3 oraninda payi olan tarim sektorii, 2003 yilina
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gelindiginde %9,9’a gerilemistir. 2009 yilina gelindiginde ise bu oran %8,1
seviyesine gerilemistir. 2010 yilina gelindiginde sektorin payr % 9 seviyesine
yiikselse de tekrar diislis yasanmistir. 2016 yilinda % 6,2 seviyesine kadar
gerilemistir (TEB, 2018). Ulkenin yasadig1 son kriz 2018-2019 krizidir. Tarimin
neredeyse tamamen ithalata bagli olmaya basladigi bu donemde halk tarimda en iyi
biziz, bir numarayiz yalanlar1 ile kandirilmaya basladi. Enflasyon zirve dedigimiz
kriz donemlerinden sonra patates en yilksek seviyede, sogan karaborsa donemi

yasandi.

4.3.2. Tarimin istihdam i¢erisindeki pay1

Tarim sektoriinde calisanlarin hepsi resmi olarak kayitli olmasalar da istihdam ve
igsizlik verilerine etki etmektedirler. Tarim sektoriiniin  kiigiilmesi, ciftciligin
birakilmas1 gibi nedenlerden dolay1 igsizlik orani artmakta, istthdam oraninda diisiis

yasanmaktadir.

Bir¢ok sektorde oldugu gibi tarim sektoriinde de kacak iscilik, yabanci is¢i gibi
sorunlar vardir. Ancak bu calismada resmi veriler baz alinarak yorumlamalar

yapilacaktir.

Asagidaki tabloda (Cizelge 4.8) 2005-2019 yillar1 arasinda sektorlerin istihdam

sayilar1 ve oranlar1 gosterilmistir.

Toprag1 islemekten vazgegen iiretici kentlerde insaat ve hizmetler sektoriinde
istthdam edilmeye c¢alisilmistir. Bu durum tarimsal istihdamin ingaat ve hizmetler
sektoriine kaymasina sebep olmustur. Tiirkiye’de 2001 yilimda yasanan Krizin etkisi
ile Ulke ekonomisinde meydana gelen kiiciilmeyle birlikte ortaya g¢ikan issizlik
olgusu temel ekonomik ve sosyal problem haline gelmis ve uzun yillar boyunca
devam edecek olan sikintilarin baslangici olmustur. 2000 yilinda %6,6 olan issizlik
orant 2001 yilinda %10,3 seviyesine ylkselirken tarim dis1 issizlik orani ise
%09,3’den %15 seviyesine kadar yukselis gostermistir. Bu donemde tarimsal istihdam
oran1 %22’lerde seyretmistir (Egri, 2011:40). Turkiye ekonomisinde 6énemli olarak
belirtilen 2001 krizinde iilkede Firmalar, bankalar vs. bir¢ok kurum ne oldugu
anlagilamadan batti. Bu siiregte krizden ¢ikmak icin ugrasilirken kimsenin aklina

tarim sektorii igin diizenlemeler gelmedi.
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Cizelge 4.8: Istihdamin Iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Dagilimi (Milyon Kisi)

TO(I_);E‘;E Is "{Izg;;l S(?g?iygl I(lllg;;zil)t Hl(zlznizit)ler Tarm (%) S?or}syl insaat (%) le(ron/:)a)tler
2005 19.633 5.014 4.241 1.097 9.281 25,5 21,6 5,6 47,3
2006 19.933 4.653 4.362 1.192 9.726 23,3 21,9 6,0 48,8
2007 20.209 4.546 4.403 1.231 10.029 22,5 21,8 6,1 49,6
2008 20.604 4.621 4.537 1.238 10.208 22,4 22,0 6,0 49,5
2009 20.615 4.752 4.179 1.305 10.380 23,1 20,3 6,3 50,4
2010 21.858 5.084 4.615 1.434 10.725 23,3 21,1 6,6 49,1
2011 23.266 5.412 4.842 1.680 11.332 23,3 20,8 7,2 48,7
2012 23.937 5.301 4.903 1.717 12.016 22,1 20,5 7,2 50,2
2013 24.601 5.204 5.101 1.768 12.528 21,2 20,7 7,2 50,9
2014 25.933 5.470 5.316 1.912 13.235 21,1 20,5 7,4 51,0
2015 26.621 5.483 5.332 1.914 13.891 20,6 20,0 7,2 52,2
2016 27.205 5.305 5.296 1.987 14.617 19,5 19,5 7,3 53,7
2017 28.189 5.464 5.383 2.095 15.247 19,4 19,1 74 54,1
2018 28738 5297 5.675 1992 15.777 18,4 19,7 6,9 54,9
(é?;?() 27 157 4618 5.391 1478 15.671 17,0 19,9 54 57,7

Kaynak: TUIK, Temel istatistikler.
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Cizelge 4.8’de yer alan verileri inceledigimizde;

Daha 2001 yilinda yasanan krizin izleri silinmeden tiim diinyay1 saran 2008 kiiresel
ekonomik krizi yasandi. Kiiresel ¢apli bu kriz, krizin sorumlular1 tarafindan 6ne
stiriilen ¢coziim oOnerileri ile atlatildi. Ancak iilke yapisinda ve ekonomisinde ciddi
degisiklikler gézlemlenmedi. Bu krizde 6zellestirmeler damga vurdu. Tarim sektorii
ikinci buyuk darbeyi bu donemde yedi. Bu doneme kadar alinan higbir kriz
tedbirinde tarim sektoriinii destekleyen, kurtulusa gotiiren bir 6neri sunulmamastir.

Ciftci liretmeyi birakmaya baglamistir.

2009 yilina gelindiginde ise kiiresel ekonomik krizin etkileri devam etmistir.
Tarimsal istihdam oraninda meydana gelen 1 puanlik artisla %23 seviyesine
ulagsmistir. 2014 yilina gelindiginde 6milyon kisinin tarimda, 5,3milyon Kkisinin
sanayide, 2milyon kisinin insaatta ve 14milyon kisinin hizmetler sektoriinde istihdam
edildigi goriilmektedir. 2016 yilina gelindiginde tarimsal isttihdam orant %19,5
oranina kadar gerilemistir. Toplamda ise 4,8milyon kisi tarim sektoriinde istihdam
edilmistir (Egri, 2011:40). Tarim sektorii yildan yila siirekli kiiclilmeye gitmis, bu

kiculme ise ulke ekonomisine bir¢cok yénden olumsuz etkide bulunmustur.

Tiirkiye’de tarimin istihdam igerisindeki pay1 her gegen giin azalmaya devam etse de,
gunimizde calisan her 4 kisiden biri tarim sektoriinde istihdam edilmektedir. Dlinya
capinda bir degerlendirme yaptigimizda 2016 yilinda ABD’de %1,6, Almanya’da
%1,4, Fransa’da %2,8, Hollanda’da %2,1 ve Ingiltere’de %1,1 olarak
gerceklesmistir. AB’ye iiye lilkelerine baktigimizda ise séz konusu bu oran %5
seviyelerinde seyretmektedir. Bu oranlar dikkate alindiginda tarimin Tirkiye’deki
onemi daha iyi anlasilabilmektedir. Dinya genelinde 664milyon kisinin tarimda
istihdam edildigi ve bu rakamin 2,5 milyarlik toplam istihdamin %30’una karsilik
gelmektedir. Tirkiye’de tarimsal istihdamin toplam istihdam igindeki pay1 ise
%21’dir. Turkiye bu oranla kirsal istihdam biiyiikliigiinde diinya siralamasinda
12°nci Ulkedir (Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi, 2016:36-37).

4.3.3. Tarimn ihracatin icerisindeki pay1

Turkiye’de 2000 yilindan sonraki dénemde benimsenen temel tarim politikalarindaki
amag Ureticilerin rekabet gucind ve gelir diizeylerini artirmak olmustur. Ayrica bu
politika dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimini saglamaya yonelik olarak

gerceklesmektedir. S6z konusu bu amaglar dogrultusunda uygulanan politikalar ile
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birlikte tarimsal destekleme sisteminde, arazi toplulastirma faaliyetlerinde, sulama
altyapisinda ve kurumsal ve idari yapilarda ortaya ¢ikan degisiklikler tarimsal yapiy1
farklilastirmis ve sosyo-ekonomik boyutlarda sektor bu politikalardan etkilendigi

goriilmiistiir (Hatunoglu ve Eldeniz, 2012:2).

Turkiye’nin son on yedi yilin verilerine baktigimizda, bu yillarin altisinda tarimsal
urun ithalat: ihracat rakamlarint gegmistir. 2008 yilinda ithalat 13 milyar TL olarak
gerceklesmis, tarimsal dis ticaret agigi ise 1,5 milyar dolar seviyesine ulasmistir.
Krizin etkisi ise diisiis yasayan ithalat, 2010 yilina geldiginde yeniden yiikselise
geemis ve 2011 yilinda tarim {irlinleri ithalatinda Cumhuriyet tarihinin rekoru
kirtlarak 17,6 milyar dolarlik ithalat ve yaklasik 15,3 milyar dolarlik ihracat yapildigi
gorulmektedir. Tarim iriinlerinde gerceklesen dis ticaret agigi 2,3 milyar dolar
seviyesinde gerceklesmistir. 2013 yilindan sonra Tiirkiye’de ozellikle de islenmis
tarimsal iirlinlerde ihracat yapilmasi tarimsal dis ticaretin ihracat lehine iyilesmesine

katk1 saglamstir (Tiirkiye Thracatcilar Meclisi, 2016:37-39).

Tarkiye’nin ithal ettigi baslica tarimsal Urlinleri su sekilde siralayabiliriz; bitkisel
ham yag, yaglh tohumlar, pamuk ve bugday. Tarimsal tiriinler kapsaminda diinyanin
en biiylik ithalatgilar1 ise Cin, ABD, Almanya, Japonya ve Birlesik Krallik’tir.
Saymis oldugumuz bu biiyiik ithalatgt bes iilkenin tarimsal iiriin ithalatini
degerlendirdigimizde dinya toplam ithalatinin yaklasik %40’in1 kapsadiklarimni
gOrmekteyiz. Tirkiye ise diinya tarimsal iiriin ithalatgilarinin arasinda %1,3 payla
17°nci sirada yer almaktadir. Bu konu hususunda detayli bilgi baslik 4.3.5°te
verilecektir. Onemli gida iiriinleri ithalat¢ilara bakildiginda Tiirkiye %0,8’lik payla
33. siradadir (Tiirkiye Thracatgilar Meclisi, 2016:37-39).
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Cizelge 4.9: 2001-2018 Déneminde Thracat Verileri

Toplam ihracat T.arlm Sekti'?riiniin "ljanm Sekt.iiriiniin

(Bin $) Ihracat_takl Pay1 Ihracattaki Oram
(Bin $) (%)
2001 31.334.216 4.071 134
2002 36.059.089 3.752 10,8
2003 47.252.836 4.845 10,2
2004 63.167.153 6.009 10,3
2005 73.476.408 7.828 114
2006 85.534.676 8.048 9,7
2007 107.271.750 9.142 9,4
2008 132.027.196 10.840 8,6
2009 102.142.613 10.701 10,2
2010 113.883.219 12.040 11,3
2011 134.906.869 14.427 114
2012 152.461.737 15.251 10,7
2013 151.802.637 16.977 11,7
2014 157.610.158 18.007 11,3
2015 143.838.871 16.088 11,5
2016 142.529.584 20.229 14,9

Kaynak: TUIK, Temel istatistikler.

Cizelge 4.9°de yer alan verileri inceledigimizde;

Thracattaki artisa baktigimizda, paralelinde 2001 yilindan sonraki stirecte 4milyar $
seviyesinde seyreden tarimsal ihracat rakamlar1 2016 yilina gelindiginde 20,2milyar
$ seviyesine ve tarimin ihracat igindeki payi ise yaklasik % 15 seviyesine
yiikselmigtir. 2017 yilinda ortaya koyulan 8 aylik verilere gore de 10,4milyar $

besin ve gida ihracati yapilmistir.
4.3.3.1. 2006-2016 yillar1 arasindaki ihracat iiriinleri

Cografya ve iklim bakimindan c¢ok elverisli konumda bulunan Tiirkiye bitki
cesitliligi bakimindan olduk¢a zengin bir {ilkedir. 2006-2015 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de tarimsal iiriin ihracati lilke ekonomisine yaklasik 48,5milyar $’lik doviz
kazandirmis, bu sayede lilkeye doviz girisi olmustur. Doviz girisi sayesinde kurda
denge saglanmaya calisilmistir. Cizelge 4.9’da gorildiigi tizere, 10 yillik ihracat
rakamlart yer almaktadir. S6z konusu bu rakamlara baktigimizda; en biiyiik katki
10,3milyar $ ile findiktan, 5,9milyar $ ile Gzimden,4,3milyar $ ile titlinden
saglanmustir. Tirkiye toprak verimliligine nazara tarimsal {iriin cesitliligi bakimindan
miistesna bir iilke olarak karsimiz ¢ikan bir Glkedir. Tirkiye findik, kayisi, incir,

kiraz, vigsne, ayva ve hashag tohumu iiretiminde diinya da ilk sirada yer alirken
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karpuz, kavun, cilek, pirasa, bal ve figde tiretiminde ikinci sirada; mercimek, elma,
salatalik, yesilbiber, yesil fasulye, kestane, Antep fistig1 ve koyun siitii {iretiminde

dunya t¢uncisl olmustur (Bayraktar, 2017)

Tarimda s6z sahibi lilkeler iirettikleri tarimsal tirlinleri ham iiriin olarak satmak
yerine o lrilinii isleyerek katma deger yaratmakta ve bu sayede ihracattan ¢ok daha
blyuk gelirler elde etmektedir. Tiirkiye 2015 yilinda 10,78milyar $ gida ihracatt
yaparken 6,1milyar $ degerindeki tarim {iriinii ihracati gerceklestirilmistir. Bu
rakamlar artik sadece islenmemis tarimsal iirlinlerin ticarete konu olamayacagini ve
mutlak surette tarimsal iiriinlerin islenip gida {irlinii haline getirilerek ihra¢ edilmesi
gerektiginin en gilizel gostergesi olarak kabul edilmektedir (Bayraktar, 2017;
Tastanoglu, 2018).

4.3.4. Tarimm sektoriiniin ekonomik kalkinmadaki rolii

Ulkelerin iktisadi gelisim siirecinde 6zellikle sanayi sektériiniin GSMH igindeki pay1
artarken, tarim sektoriinlin diger sektorlere gore temel makroekonomik gostergeler
igerisindeki oraninin diismesi dogal bir sonugtur. Teorik olarak bu kanit, gelisme
siirecinde tarim sektoriinden elde edilen katma degerin diger sektorlere oranla daha
diisiik olmas1 ve bireylerin geliri arttik¢a tiiketim harcamalarinin sanayi ve hizmet

sektoriine kaymasi ile agiklanmaktadir (Biber, 2011:202-203).

Tirkiye tarim sektorii ve ekonomisinin donemsel gelisiminde, donemler itibari ile
farkli politikalarin uygulandigini gorilmektedir. Bu farkli politikalar genel olarak;
1923-1929 yillar1 arasina kadar olan siirecte liberal politikalar, 1930-1949 yillart
aras1 devlet¢i ve korumaci politikalar, 1950-1959 yillar1 arasinda liberal politikalar,
1960-1980 yillar1 arasinda ithal ikameci politikalar, 1980 ve sonrasi yilarda ise neo-
liberal ekonomi politikalar1 olarak kendini gostermektedir. 24 Ocak 1980 kararlari ile
uygulanan neo-liberal politikalar iilkemiz ekonomisini ve tariminin uluslararasi
Kuruluslar ve anlagsmalarin dogrultusunda yabanci sermayeye acgilmigs ve onlarin

istekleri dogrultusunda gelismesine izin verilmistir (I¢6z, 2009:32-35).

4.3.5. Dinya tariminda Turkiye

Eski “tarim”, artik “tarim-gida” haline gelmistir ve sektor, diger sektorlere benzer
sekilde, ulusal smirlar1 agan kurumsal ag destegi ile diinya piyasasina mal ve iiriin arz

eden, “ticaretin uluslararasilasmasinin” hizla arttig1 bir goériinlimdedir. Bu degisim,
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ciftgileri, imalatgilari, pazarlamacilari, perakendecileri, tiiketicileri, mal ve Urin

akisina miidahale eden hiikiimetleri etkilemektedir.

Tarimda diinyaya hiikmeden iilkeler ABD, eger bir biitiin olarak ele alinirsa AB
(Almanya, Hollanda ve Fransa), Cin, Hindistan ve Brezilya’dir. Bunlar1 Endonezya,
Tiirkiye, Kanada ve Rusya izliyor. Dogal olarak, tarimda diinya piyasasinin biiyiik
oyuncular1 piyasanin arz veya talep tarafinda farklilasabiliyor. ABD ve Cin arz
tarafinda diinya tarimsal GSYH’sinin %26’sin1, tarimsal istthdamin %35’ini (yalniz
Cin), tarim ve gida ihracatinin %15°ini saglarken, talep tarafinda toplam diinya
GSYH’smnin %32’sini, niifusun %23°1, ithalatin %19°u ve yetersiz beslenen nifusun
%19’u (yalniz Cin) bu iilkelerdedir. ABD ve Cin’e diger 6 iilkeyi ekledigimizde
diinyada tarimsal arzin ve talebin yarisina yakimin bu 8 iilke tarafindan
olusturuldugunu goriiyoruz. Diinya tarimina arastirma, bilgi, tartisma ve anlasma
forumu gorevleriyle yon veren BM kurumlar1 arasinda FAO, WFP, IFAD, WTO,
WHO, WBG, IMF, BM disinda AB, OECD, arastirma kurumlar1 olarak CGIAR, ve
ozellikle Gyesi IFPRI, sivil toplum kurulusu olarak da OXFAM ve BMGF sayilabilir.

Cizelge 4.10°de Diinya bankasinin yayimlamis oldugu 2014 verilerine gére Tarimsal
Katma Deger ve GSYH Icindeki Payma gore olan siralamasindaki ilk 10 iilke ve

Tiirkiye’nin yeri yer almaktadir.
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Cizelge 4.10: Tarimsal Katma Deger ve GSYH I¢indeki Pay1 (2014)

Tarimsal ..
- 9 Tarimsal KD/ Dunya Tarimsal
Sira  Ulke 5’;‘&/‘% ReBgS; Toplam GSYH % KD icinde Pay1 %
Dinya 3.350.830 %4,3 %100,0
1 Cin 949.574 %9,2 %28,3
2 Hindistan 326.322 %16,0 %9,7
3 ABD 223.860 %1,3 %6,7
4 Endonezya 118.806 %13,3 %3,5
5 Nijerya 113.644 %20,0 %3,4
6  Brezilya 108.270 %4,5 %3,2
7  Rusya 74.142 %3,7 %2,2
8  Pakistan 58.098 %23,9 %1,7
9  Tirkiye 56.928 %7,1 %1,7
10 Japonya 53.481 %1,2 %1,6

Kaynak: Diinya Bankasi (2016).

Diinya bankasinin yaymlamis oldugu 2014 verilerine gore tarimsal katma deger ve
GSYH icindeki paylarina gore degerlendirdigimizde ilk 10°daki iilkeler cizelge
4.10°da verilmistir. Bu iilkeler sirasiyla Cin, Hindistan, ABD, Endonezya, Nijerya,

Brezilya, Rusya, Pakistan, Tiirkiye ve Japonya’dir.

Diinya genelinde tarim sektdriinii degerlendirdigimizde; gelismekte olan iilkelerde
GSMH i¢indeki paymnin yildan yila diigmesi olagan bir durum olup sadece
Tirkiye’ye 0zgii degildir. Tarim sektorii disindaki diger sektorlerde yasanan hizli
degisim ve gelisim slireci, bu sektorlerin iiretim miktarin1 ve ekonomide yarattigi
katma degerini yiikseltirken tarim sektoriinin GSMH’dan goérece daha az pay
almasina neden olmaktadir. 2016 yilinda gelismis iilkelerde tarimin GSMH i¢indeki
paylarina baktigimizda, Almanya’nin %0,6, Fransa’nin %1.5, Hollanda’nin %2,
ABD’nin %1.3, Ingiltere’nin %]1.1 gibi oranlarda pay aldigi goriilmektedir.
Dolayistyla Tiirkiye ekonomisinde tarimimm GSMH igindeki pay1 gelismis iilkelere
gore hala yiksek bir oranda seyretmektedir (TEB, 2018).

Cizelge 4.11°de Diinya bankasinin yaymlamis oldugu 2014 verilerine gére Diinya
Tiim Tarim-Gida Mal ve Uriinleri Thracat1 siralamasindaki ilk 10 iilke ve Tiirkiye’nin

yeri yer almaktadir.
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Cizelge 4.11: Diinya Tiim Tarim-Gida Mal ve Uriinleri Ihracati(2014)

Tarmmsal ihracat

Sira Ulke Milyar $ Diinyadaki Pay1

Diinya 1.765 %100
1 ABD 182 % 10,3
2  Hollanda 112 % 6,3
3  Almanya 101 % 5,7
4 Brezilya 88 % 5,0
5 Cin 85 % 4,8
6  Fransa 81 % 4,6
7  Kanada 68 % 3,9
8 Ispanya 95 % 3,1
9  Belcika 50 % 2,9
10  Hindistan 47 % 2,7
26 Tirkiye 18 % 1,0

Cizelge 4.11°de verilen bilgileri inceledigimizde tarimsal ihracatta diinya
siralamasinda ilk 10°da sirasiyla ABD, Hollanda, Almanya, Brezilya, Cin, Fransa,
Kanada, Ispanya, Belgika ve Hindistan yer almaktadir. Tiirkiye kendisine zor yeten
tarimsal {rlinlerin ithalatinda diinya siralamasinda 26. Sirada yer almaktadir.

Diinyadaki pay1 ise sadece %1 dir.

2015 yilinda Fransa 15,3 milyar dolarlik tarim iiriinti, 49,8 milyar dolarlik gida,
Hollanda 17,8 milyar dolarlik tarim iiriinii, 46,9 milyar dolarlik gida, Almanya 12
milyar dolarlik tarim {irlint, 49,8 milyar dolarlik gida, Cin 22,7 milyar dolarlik tarim
{iriinii, 36,2 milyar dolarlik gida, Ispanya, 18,6 milyar dolarlik tarim iiriinii, 24,3
milyar dolarlik gida, Italya 6,3 milyar dolarlik tarim iiriinii, 31,1 milyar dolarlik gida
ihra¢ etmistir. ABD’nin 50,4 milyar dolarlik tarim iiriinii, 57,8 milyar dolarlik gida,
Brezilya’nin 29 milyar dolarlik tarim iiriinii, 28,3 milyar dolarlik gida, Kanada’nin
23,8 milyar dolarlik tarim {iriinii, 19,4 milyar dolarlik gida ihracati bulunmaktadir

(Bayraktar, 2017; Tastanoglu, 2018).

4.4. Tiirk Tarim Sektériiniin Thtiyaclari

I¢ ve dis kaynakl1 olarak, iilkede yasanan ekonomik ve siyasi olaylarin neticesinde
tarim sektdriinde iiretimsel olarak ciddi bir daralma meydana gelmistir. Ureticinin
yasadig1 sikintilar, tek basina ¢oziim bulamamasi ve disardan destek alamamasinin

sonucu olarak tiretimi birakma egilimi gostermislerdir.
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Ulkede siirekli artan niifus ozellikle gida maddelerine olan ihtiyaci arttirmugtir.
Tarimsal iiretimin azalmasi, bu ihtiyacin karsilanamamasina neden olmustur. Bu

durum iilkeyi disa bagimli hale getirmeye baslamistir.

Icinde bulunulan durumdan kurtulmak, tarimsal iiretimi arttirmak, ciftcileri tesvik
etmek bazi siirdiiriilebilir tarim politikalarinin - benimsenmesi gerekmektedir.
Sektoriin ihtiyaglarin1 karsilayabilecek nitelikteki bazi Onerileri basliklar halinde

inceleyelim.

4.4.1. Tarim sigortasi ve kapsami

Tarimda iiretim siirekliligini saglamak ve mahsul fiyatlar ile iiretici gelirlerindeki
istikrart korumak ig¢in, riskle bas etme yOntemlerinden olan tarimsal sigorta

uygulamalarina ihtiya¢ vardir (Akg¢adz, Ozkan ve Kizilay, 2006:94).

Diinya ¢apinda dolu yagisi sigortalariyla islerlik kazanan “bitkisel {iriin sigortalar1”
uygulamalarinda; buz tutma, akint1 ve yagis diistikliigli gibi birden fazla riskin de
sigorta kapsamina alinabilmesi i¢in; devletlerin iireticinin 6demesi gereken primleri
destekledigi bilinen bir gergektir. Giinlimiize dek tarimsal iireticilerin gelirlerinin
siiratle gerilemesi, tarim sigortalarina dair uzun dénem boyunca bir kamu
programinin gelistirilememesi, tarim ile sigortacilik sektorlerinde bilgi ve alakanin
yetersiz seviyede kalmasi; tarimsal sigortalarin gelistirilmesine engel olan etkenlerin

basini gekmektedir (Dinler vd., 2005:1).

Gergeklesen dogal afetler sonucunda 5254 ve 2090 sayili kanunlar ile geri 6demesiz
devlet yardimlar1 saglanmis ancak bu yardimlar sorunlarin ¢oziilmesinde faydali
olmamakla birlikte, ertelenmekte olan ¢iftci borglar1 devletin her yil biiyiik miktarda
gorev hasarlarina ugramasina yol agmustir. Kartopu etkisi gibi giderek biiyiimekte
olan problemler karsisinda ortaya ¢ikan riskler ortadan kaldirilamamakla birlikte
ciftciler ve devlet biiyiik dlgiide kayiplar vermistir. Sigorta sirketlerinin sorumlulugu
altinda goriilmekte olan tarim sigortalarina devlet tarafindan herhangi bir katki

saglanmamistir (Ekmen, 2004).

Tarim sigortalarinda yer alan programlarin yiizde 80’lik kism1 goniilliilik kavramina
dayanmaktadir. Diisiikk ve diisiik- orta gelir grubunda bulunmakta olan Ulkelerde
tarim kredileri i¢in siklikla rastlanan zorunlu sigorta uygulamalart mevcuttur. Bu

baglamda diisiikk gelir grubunda yer alan iilkelerde uygulanmakta olan kredi
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baglantili  sigorta uygulamalar1 tarim  sigortalarinin  gelismesine  olanak

saglayabilmektedir (Kirkbesoglu, 2015:652-653).

Tarim sektoriinde gergeklestirilen risk yonetiminde ilk olarak koruma altina
alinmasmma yonelik tedbirler degerlendirilerek, teknik acidan yetersiz kaldig
durumlarda ise mali ve ekonomik araglarin uygulanmasia gecis saglanmaktadir.
Tarimda yer alan belirsizlikler ve ortaya ¢ikabilecek riskler sebebiyle meydana
gelebilecek zararlar karsilamakta olan gilivence sistemi  “sigorta” olarak ifade
edilmektedir. Bu asamada ilk olarak kiiltiirel ve teknik oOnlemler ile ortaya
cikabilecek olan zararlar en aza indirgenmeli ya da ortadan kaldirilmali ve daha

sonrasinda sigorta sirketi tercih edilmelidir (Kirkbesoglu, 2015:649).

4.4.2. Tarimsal hibe ve tesvikler

Tirkiye’deki belirli bolgelerde gecim, biiyiik oranda tarim ve hayvancilik faaliyetleri
ile saglanmaktadir. Tarim ve hayvancilifa uygun olan kentlerde yapilan bu
faaliyetlerin gectigimiz yillarda bir hayli geriledigi saptanmis ve bu duruma son
vermek adina devlet tarafindan bazi diizenlemelere gidilmistir. Geng Tireticilere
yonelik 2016 tarim ve hayvancilik tesvikleri glindeme gelmistir. Bu sayede
KOSGEB pek c¢ok iireticiye hibe kredi olanaklar1 saglamis ve sektorde ylikselis
yasanmasina yol agmistir. Tarim ve hayvancilik sektoriine getirilen bu diizenleme ile
tilkenin ekonomik biiylime hizi da desteklenmektedir. Sektérde yer almayr ya da
daha fazla ilerlemeyi arzu eden girisimciler, bu kredilerden faydalanabilmekte ve

sektorde gelisme kaydedebilmektedir (Kiigiik, 2018).

Genel anlamda isletmeler i¢in yabanci sermayenin, farkli vade secenekleri ile kredi
olarak isletmelere fayda saglayacak sekilde destek saglayici gii¢ olmasi ve tarim
ozellikleri dogrultusunda kredilerin sekillenmesi tarimsal finansmanin, diger
sektorlerin finansal yapisindan farklilasmasina yol agmaktadir. Tarimin kendine 6zgil
sosyal ve ekonomik yapisi tarimsal kredinin sekillenmesinde ana unsur olmaktadir
(Ozgelik, Giines ve Artukoglu, 2005:2).

Tirkiye’de 2009 yilinda ¢esitli 6zellikler kapsaminda birbirine benzeyen 30 (otuz)
tarim havzasi belirlenmistir. 2017 yilinda ise ihtiyaglar dogrultusunda bu 6zelliklere
sahip yeni havzalar (944 adet) tespit edilmistir. Arz ac¢igimni en aza indirmek igin

belirlenen bu havzalar ¢gizelge 4.10°da verilen tiriinleri tiretilmesi hedeflenmistir.
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Cizelge 4.12: Arz A¢ig1 Bulunan Uriinler

Hububat

Arpa, Bugday, Cavdar, Celtik, Misir
(Dane), Tritikale, Yulaf.

Baklagiller

Nohut, Kuru fasulye, Mercimek.

Yagli Tohumlu Bitkiler

Aspir, Aycicegi (Yaglik), Kanola, Soya,
Pamuk (KUtld).

Digerleri

Cay, Patates, Findik, Zeytinyagi, Sogan
(Kuru).

Yem Bitkileri

Yonca, korunga, yapay c¢ayir mera, ak
tcgll, cayir tggiilii, gazal boynuzu, fig,
macar figi, bur¢ak, miirdiimiik, sorgum,
sudan otu, sorgum-sudan otu, hayvan
pancari, yem salgami, yem bezelyesi,
yem baklas1, Iskenderiye iicgiilii, italyan
¢imi (lolium multiflorum), bugday (yesil
ot), arpa (yesil ot), cavdar (yesil ot),
yulaf (yesil ot), tritikale (yesil ot), silajlik
musir, kil¢iksiz brom, domuz ayrigi, ¢cok
yillik ¢im (lolium perenne), kamigsi

yumak ve otlak ayrigi.

Kaynak: http://www.tarim.gov.tr/Duyuru/476/havza-urunleri

Cizelge 4.12°da yer alan iriinler ve bu firiinler i¢in belirlenen tarim havzalari igin

devlet tarafindan destekler verilmektedir.

gorebiliriz.

Bu destekleri de c¢izelge 4.13’de
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Cizelge 4.13: Arz A¢ig1 Bulunan Uriinler I¢in Destek Miktarlar1 (Milyon TL)

Destek

Konusy 2002 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Alan
Bazli T. 1558 2.461,90 1.953,10 1.078,60 1.858,70 1.996,30 2.157,90 2.189,10 2.406,40 2.605,10 2.694,62 2.699,47
D.

Yem
Bitkileri 35,6 686,9 303.3 230,7 252.9 292.8 293,5 311,4 334,4 338,4 344,59 435,21
D.

Fark
Odemesi 186,1 1.782,20 1.646,50 2.002,10 2.071,50 2.503,40 2.378,70 2.641 2.481,40 2.726,90 3.128,78 3.927,94
D.

Telafi

Edici

Odeme 41,5 61,5 63,2 69,5 76,7 82,2 98,8 111,7 120,8 139,4 168,4 189,06
Kapsam.

D.

Diger T.
Amach - 92,7 97 99,9 112,7 120,7 165 149,4 176,7 277,2 334,61 451,67
D.

GENEL 1.821,2 4.802,90 4.435,90 3.538,20 4.351,20 4.959,70 5.093,90 5.402,60 5.519,70 6.087,00 6.671 7.703

Kaynak: http://www.tarim.gov.tr/Duyuru/476/havza-urunleri
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Cizelge 4.13’da goriildiigii iizere devlet tarafindan verilen tarimsal destekler her
gecen giin biraz daha artis gostermistir. Ancak bu durumun tarim sektoriiniin aldigi

darbelere kars1 ayakta kalmasina yeterli olmadigi sdylenebilir.
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5. SONUC

Giiniimiizde Tiirkiye’de gerek halk arasinda gerekse ekonomi meclislerinde en gok
konusulan konu tarim ve tarim {iriinlerinde meydana gelen fiyat hareketliligi
olmustur. Yasanan ekonomik olaylar, déviz kuru hareketlilikleri, dogal afetler gibi
sebepler tarim Tliriinlerinin fiyatlarinda artisa neden olmustur. Ancak bu artis tarim
iiriinlerindeki iiretime etki etmemistir. Iktisat kitaplarinda yer alan tiim teorileri
clriitiircesine, fiyatlarin artmasi ve talebin artmasi {retimin artmasina etki

etmemistir.

Ulkede tarimsizlasma had sathadadir. Bu durumun gesitli sebepleri bulunmaktadir.
Ormegin girdi maliyetlerinde meydana gelen artis, tarladaki ciftcinin gelirine eksi
olarak yansimistir. Tohuma, giibreye, mazota gelen zam, ¢iftinin maliyetiyken,
aracilarda bazi maliyetleri iistlenmek zorunda kalmistir. Ozetle perakendeciye gelip,
tilkketiciye gelene kadar kilosu 10 liray1 bulan belki da asan {iriinleri, ¢ift¢iler tarlada
1 liradan satip, neredeyse bedava is¢ilik ile basa bas hasat kaldirirken tiiketici hala
yiiksek fiyatlar1 giindeme getirmektedir. Durum bdyle olunca ¢iftgi tiim yi1l bedava
calismis olmak yerine tarlasini ekmeme karar1 almaktadir. Bu kararin sonucunda ise

piyasada liriiniin azalmasi ile fiyatlarda tekrar bir artis gozlemlenmektedir.

Kisir dongii i¢inde olan tarim sektoriiniin toparlanabilmesi igin siirdiiriilebilir tarim
politikalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu politikalara ornek olarak ithalat kotasi,
uygun fiyath glibre ve mazot temini, ¢esitli hibe ve tesviklerin saglanmasi olarak
siralanabilir. Bu durumu 6nemsemeyen politikacilar diinyanin en verimli ve su
kaynag1 bol topraklara sahip bir ulke oldugumuzun farkinda degillerdir. Dogru
politikalarin belirlenip, dogru sekilde uygulanmasi sonucunda elde edilecek tarimsal

irtinler ile Tiirkiye’nin diinya tarim ihracat lideri olmas1 miimkiindiir.

Tiirkiye’yi ekonomik agidan inceledigimizde sadece son 50 yilinda yasanan
Ekonomik Krizlere bakmak yeterlidir. ilk olarak 1969 yilinda milletimiz
ekonomimiz biiyliyor denilerek kandirilmigtir. Milli servet erimis, tiretim durmus,

tiketim arttig1 icin ithalat biiylimiistiir. ithalati karsilayacak déviz olmadigindan
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dolay1 dis kaynakli bor¢lanma yapilmistir. Biit¢e agik vermis ve en son milli para
Tiirk Liras1 devaliiasyona ugramistir. ikinci darbe etkisi yaratan kriz 1974 yilinda
yasanmustir.. O yil Kibris harekati yasanmis, Ulkeye diger iilkelerce ambargo
uygulanmugtir. Tabi bu slrecte yuksek faizli bor¢lanmalar devam etmistir. Bu kriz
doneminde biit¢e aci81 rekor seviyelere ulagmistir. Yaganan bu krizden 4 yil sonra bir
kriz daha yasanmstir. Ulkede refah seviyesi artacak denilerek, yine iiretim durmus
ve ithalata yonelinmistir. Bu kriz déneminde ithalat rekor seviyelere ulasmstir. Oyle
ki bozuldugunda yedek parcasini dahi bulma imkanimizin olmadig: traktorler
koylilerimize satilmistir. Halk heniliz kazanmadigi paralarla  kuyruklara girip
otomobil almistir. Bu donemde alinan borglar 6denememis, borglarin 6denebilmesi

i¢in yeni borglar alinmistir.

1980 yilinda iilkede hem siyasi hem ekonomik bir¢ok olay yasanmistir. Askeriye
tarafindan {ilkeyi yonetemedigi gerekgesi ile hiikiimete darbe gerceklestirilmistir.
Tamda bu donemde iilkede issizlik ve enflasyon firlayarak en yiiksek seviyeye
ulagmistir. Bahsettigimiz ilk krizden yani 1969 yilindan bu yana iilkede kalkinma ve
ekonomi politikalari ile bir degisiklik olmadigi i¢in bu donemde de iiretim olmamis
ithalata yiiklenilmistir. Ust iiste iki defa Tiirk Lirasinda devaliiasyon gergeklesmistir.
Halkin temel tiiketim mallarina ulagsma sikintist meydana gelmis bu nedenle
karaborsacilik ortaya cikmistir. Krizden ¢ikis yollar1 aranirken iilkeye yabanci
sermayenin girigine izin verilmis ve IMF ile bor¢ miizakereleri yapilmistir. dis borg
neredeyse iki katina ulagmistir. 1986 yilina gelindiginde ise biitge acigr %150
seviyelerindeyken, kamu harcamalar1 tavan yapmis {iilke yine ekonomik krize

siiriiklenmistir. Iste bu krizde “Tarim” sektorii ilk darbesini almistir.

Cok ge¢meden 1988 yilinda ise sanayi sektdrii darbe almistir. Oyle ki fabrikalar
tiretmeyi birakip daha ucuza mal ederiz diye ithalat yapmaya baglamistir. Bunun
neticesinde ise dolar kuru neredeyse dort kat artig gostermistir. Dis borg ve enflasyon

tavanlarda gezerken ulke ekonomisi stagflasyona girig yapmustir.

1991 yilinda Kérfez Savasi ile bir kriz daha yasanmistir. Ulkenin ekonomisi alt iist

olurken, biitiin ekonomik verileri bozulurken birde iilke miilteci almistir. Neticesinde

krizden ¢ikamadan 1994 yilinda bir kriz daha yasanmustir. Iste bu krizde enflasyon

oran1 neredeyse %120 seviyesinde gergeklesmistir. Issizlik zaten yiiksekken insanlar

isten ¢ikarilmaya baslanmis neredeyse yarim milyon kisi bu krizde isten ¢ikarilmistir.

Ekonominin temel yapi taslarindan olan bankalar birer birer batmaya baslamistir.
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1998-1999 yillarinda Giimriik Birligi sevdasi yasanirken iilke parasinin erimeye,

deger kaybetmeye bagladig1 fark edilmistir.

Turkiye ekonomisinde 6nemli olarak belirtilen 2001 krizinde Ulkede deyim
yerindeyse “batma” modasi yasanmistir. Firmalar, bankalar vs. bircok kurum ne
oldugu anlasilamadan batmistir. Daha bu krizin izleri silinmeden tim diinyay1 saran
2008 krizi yasanmigtir. Kiiresel ¢apli bu kriz, krizin sorumlular tarafindan 6ne
siriilen ¢oziim onerileri ile atlatilmistir. Ancak iilke yapisinda ve ekonomisinde ciddi
degisiklikler gozlemlenmemistir. Bu krizde o6zellestirmeler damga vurmus ve tarim

sektoru ikinci biiyiik darbeyi bu donemde almigtir .

Ulkenin yasadig1 son kriz 2018-2019 krizidir. Enflasyon hizla yiikselirken tarim
neredeyse tamamen ithalata bagl olmaya baglamistir. Sebze ve meyve fiyatlarindaki
ylksek fiyat artislarinin vatandasin alim giiclinii azaltmamasi i¢in geg¢ici onlemler
alinarak tanzim satigslara baslanmistir. Fakat buda sitirdUrulebilir bir uygulama

olmamustir.

Tim kriz donemlerinde yapilan en biiyiik hata {iretimin durmasi, daha az yapilmasi
olmustur. Ithalata bel baglanmasi, milli sermayenin erimesi derken yasanan bu
ekonomik krizlerin hi¢ birinden, ders alinmadan devam edilmektedir. Buda yeni

krizlere kap1 agmaktir.
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