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OZET

TURKIYE’NIN GOC POLITIiKASI VE BIRLESMIiS MILLETLER
MULTECILER YUKSEK KOMISERLIiGi

Murat KARACABEY

Yiiksek Lisans Tezi, Uluslararas Iliskiler Anabilim Dal

Danmismani: Yard. Dog. Dr. Volkan TATAR
Subat, 2017 — 110 sayfa

Tirkiye’deki go¢ hareketleri, insanligin olusturdugu ilk medeniyetlerden beri
onemli sosyal hareketlerden biri olmustur. Gogii olusturan dinamiklerin uluslararasi bir
hiiviyet  tasimasi, sorunun bir ilke tarafindan tek basma ¢Oziilmesini
imkansizlagtirmistir. Bu nedenle teknoloji ve komiinikasyonun ilerlemesiyle uluslararasi
is birligi hiz kazanmis, devletler uluslararasi kuruluslar vasitasiyla bu sorunlarin
¢Ozlimiine ¢aba sarf etmistir. Kuskusuz, goc¢ hareketlerini diizenleyen kurallar dizayn
edilirken, bu kuruluglarin 6nceden Ongordigii kaliplara uyulmustur. Birlesmis
Milletler’in (BM) en onemli alt kuruluslarindan biri olan Birlesmis Milletler Miilteci
Yiiksek Komiserligi’nin (BMMYK), biitiin iiye devletlerin go¢ politikalarinda yer
almast bu sekilde miimkiin olmustur. BMMYK’nin amaci, diinyada goc¢ hareketleri
sonucunda insanlarin magdur olmasini engellemektir. Tiirkiye’de tiye iilkelerden oldugu
icin bu kurulusun gorevini tanimistir. Tiirkiye’nin ayn1 zamanda 20. yiizyilin sonuna
dogru artan gog¢ hareketlerinin merkezinde bulunmasi BMMYK’nin Tiirkiye’deki
faaliyetlerini artirmistir. Dolayisiyla bu faaliyetlerin ne 6l¢tide Tiirk gog¢ politikalarini
etkiledigini anlamak Onem iktiza eder. Bu etkinin daha iyi anlasilabilmesi igin
Komiserligin tarihgesi ve gorevlerini irdelemek gerekmektedir. Tiirkiye’deki gecmisten
giintimiize gog hareketleri de bu iliskiyi direk olarak etkilemistir. Etkinin daha iyi ortaya

konabilmesi i¢in gog politikalarini diizenleyen kanun ve yonetmeliklerin degisimi analiz



edilmelidir. Eger bu analizler dogru yapilirsa, daha verimli go¢ politikalariin

olusturulmasi i¢in teklifler sunulabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Birlesmis Milletler (BM), Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK).




ABSTRACT

TURKISH MIGRATION POLICY AND THE INFLUENCE OF THE UNITED
NATIONS HIGH COMMISSIONER

Murat KARACABEY
Master's Thesis, Department of International Relations
Advisor: Assist. Assoc. Dr. Volkan Tatar
February, 2017 — 110 pages

The migration flows in Turkey have been one of the most important social
movements since humanity created the first civilizations. The international perspective
of the dynamics created immigration has made it impossible for a single country to solve
the problem alone. For this reason, as international cooperation has gained momentum
with the progress of technology and communication, states have tried to solve these
problems through international organizations. Of course, when designing the rules
governing the migration movements, the regulations prescribed by these organizations
were adhered to. It was thus possible for the United Nations High Commissioner for
Refugees, one of the most important sub-agencies of the United Nations, to participate in
immigration policies of all member states. UNHCR’s goal is to prevent people from
becoming victims of migration flows around the world. Turkey recognizes the duties of
this organization as a member country. At the same time, Turkey's increasing presence
in the center of the migration movements towards the end of the 20th century increased
UNHCR’s activities in Turkey. Therefore, it is important to understand to what extent
these activities affect the Turkish immigration policies. In order to understand this effect
better, it is necessary to examine the history and tasks of the UNHCR. The migration
movements in Turkey from past to the present also directly affected this relationship. In
order to demonstrate the effect, better the change in laws and regulations governing
immigration policies should be analyzed. If these analyzes are performed correctly,

proposals can be made for the creation of more efficient immigration policies.

Keywords: Migration, United Nations (UN), United Nations High Commissioner for
Refugees (UNHCR)
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1. BOLUM

GIRIS

1.1. Problemin Tespiti

Gog hareketleri insanligin baslangicindan itibaren toplumlar1 etkileyen bir olgu
olmustur. Genelde kitlik ve savas gibi nedenlerden zuhur eden gog¢ hareketlerinin
dinamikleri ve altyapilar1 birbirlerinden oldukca farklidir. ilk insanlar olarak kabul
edilen tarih Oncesi Neandertal insanlar1 daha fazla yiyecek ve korunma bulmak i¢in
Afrika’dan Suriye ve Tirkiye yolunu kullanarak Asya ve Avrupa’ya dagilmislar ve
yaklagik yiiz bin yil sonra ayni yolu kullanan modern insanlar biitiin diinyaya
yayilmiglardir. Gorildigi gibi gog etme ve yeni yerlesim alanlarini1 arama ¢ok eskiden

beri insan geleneklerinden biri olmustur.

Tiirklerin Orta Asya’dan ¢ikarak Anadolu’ya, Gotlarin Rusya yolunu kullanarak
Avrupa’ya, Vikinglerin aclik dolayisiyla Ingiltere’ye gd¢ etmeleri sadece bir yerden
baska bir yere taginan insanlarin olusturdugu bir hareket degil, kadim imparatorluklari
yikan veya destabilize eden ve yerlerine yenilerini olusturan toplumsal olaylar haline
gelmistir. Gegmisten giiniimiize go¢ olaylarmin biiyiikliikleriyle dogru orantili olarak
ortaya c¢ikan sosyal ve politik sonuglar da 6nem ihtiva etmistir. Son yiizyilda meydana
gelen diinya savaglari sonrasinda insanligin gordiigii en biyiik felaketler yasanmis, on
milyonlarca insan hayatini kaybetmis ve yiiz milyonlarcasi yerlerinden olmuslardir. Bu
hareketlilik, Osmanli Imparatorlugu’nun halefligini siirdiiren Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin

de kurulusundan beri yasadigi en énemli sorunlardan biri olmustur.

Ulus-devlet anlayisinin zaman i¢inde biitiin diinyada oldugu gibi daha liberal bir
anlayisa evirilmeye baslamasiyla go¢ hareketlerinin olusturdugu politikalarin da
degistigi gozlemlenmistir. S6z konusu degisimin yasanmasinda 6nemli rolii olan baska
bir yap1 da uluslararasi kurum ve kuruluslardir. Global diinyanin bir iyesi olan
Tiirkiye’'nin  bu  kuruluslarla sahip oldugu iliskiler, degisen diizenlemelerin

olusturulmasinda yer yer etkili olmustur. Fakat s6z konusu etkinin siddeti, derecesi ve



yonii hem i¢ hem de dig politikada sorunlara yol a¢cmis ve egemenlik ilkesinin

tartisilmasina dahi neden olmustur.

Mevzu bahis iliskilerin derinlemesine incelenmesi, bu tartismalar1 daha saglikli
bir boyuta tasiyarak gelecekte daha rasyonel ve verimli siyasalarin ortaya ¢ikmasina
katkida bulunacaktir.

1.2. Calismanin Amaci

Bu c¢alismada Tirkiye Cumhuriyeti’nin son doénem gbog¢ politikalarinin
degerlendirilmesi yapilirken; gog¢ olaylar1 ve bunlara neden olabilecek sosyal ve
ekonomik etmenler analiz edilmis, ilgili kuruluslarin tarihgeleri ve amaglar1 da
degerlendirilmistir. Bu kuruluslarin en 6nemlisi olan Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek
Komiserligi’nin (BMMYK) vyerel politikalarin iizerindeki etkisinin arastirilmasi

calismanin en 6nemli amacini olusturmustur.

Bir devletin go¢ politikalarinin sadece iki farkli kurumun etkilesimleriyle ortaya
¢ikmayacag1 ortadadir. Burada dikkat verilmesi gereken husus, adi ge¢en kurulusun
devletin politikalarinda rol sahibi olan tek yapi olmamasi gergegidir. Biitiiniin resmini
anlayabilmek icin arastirma, literatiirde en etkili kurulus olarak gorilen BMMYK’y1
secmis ve tarihgesiyle birlikte devlet ve bu kurum arasindaki faaliyetlerin kesisimine
odaklanmistir. Calisma bu sekilde hareket ederek, benzeri diger etkilesimlerin de ayni
minvalde politikalarin iiretilmesine neden olacagindan hareketle ayn1 zamanda gelecek

caligmalar i¢in teknik bir hareket plani da olusturmayi amaglamistir.

1.3. Arastirmamin Metodolojisi

Bu calisma, birtakim olgularin sonrasinda ortaya c¢ikan dizinlerin, raporlarin,
kitaplarin ve benzeri yayimlarin sadece yontem olarak literatlir taramasidir. Bu

amaglarla kullanilan “Kitiiphane Arastirmasi” metoduyla literatiirdeki kitap ve



makaleler incelenmis, ihtiya¢c duyuldugunda ilgili kanun ve diizenlemeler elden

gecirilerek tarihi bilgiler 15181nda politika degisimleri gozlemlenmistir.

1.4. Unitelerin Plani

Aragtirma Oncelikle go¢ kavramini tanimlayarak ¢aligmanin ana hatlarim
belirlemektedir. G6¢ olgusunun ¢oklu agidan incelenmesi nedeniyle diizenli ve diizensiz
go¢ kavramlarmin ayri sekilde tanimlanmasi gerekmektedir. Diizenli ve diizensiz gog
tiim iilkeler ve bu iilkelerdeki gd¢menler i¢in farkli anlamlara gelmektedir. Evrensel bir
anlami olmayan bu kavramlarin tanimlanmasinda Tiirkiye 6zelindeki degerlendirmeler
esas alinmistir. Bu baglamda 2. boliim bu iki tanimin agiklanmasi i¢in gereken 6rnekleri
de Tiirkiye’den almistir. 2. boliim ayn1 zamanda miilteci ve siginmaci gibi kavramlar1 da

aciklayarak calismanin devamina 1s1k tutmustur.

3. boliimde incelenecek olan kurulusun tarihiyle ilgili bilgi verilerek Tiirkiye nin
gdc¢ politikalarinda nasil bir tesir olusturabilecegi anlasilmaya calisilmistir. Bu kurumun
yurtdisinda girismis oldugu faaliyetler kisa bir sekilde degerlendirilmistir. Bunun
yaninda kurumun viicuda getirilmesinde etkisi olan uluslararasi faktorler hakkinda da
bilgi verilmektedir. Incelenen kurumun olusturulmasinda rol oynayan 2. Diinya Savast
oncesindeki insan dramlarinin durdurulmaya c¢alisilmasi ve basarisiz uluslararasi

politikalar bu béliimde konu edilmistir.

Aragtirmanin hedefledigi etkilesimlerin ortaya ¢ikarilmasi i¢in 4. Bdliim,
kavramlarin Tirkiye’de ugradigi degisimleri incelemistir. Erken donem uygulamaya
iliskin detaylar glinlimiize 151k tutacagi i¢in degerlendirme sirasinda 6nem tagimaktadir.
Arastirmanin konusu bazi gd¢ olaylarmin detayli incelemesini icermemektedir. Bu
nedenle 4. boliim zaman i¢inde meydana gelmis ve go¢ politikalari iizerinde etki etmis
olaylar1 sadece bu etkiler bakimindan dikkate almistir. Simdinin politikalarinin
anlagilabilmesi i¢in son ylizyilla etki etmis olaylar esliginde kanuni degisimler

irdelenmistir.



Sonu¢ boliimiinde ise arastirmanin varsayimlarinin ne kadar dogrulandigi
tartisilarak etkilerin daha olumlu hale getirebilmesi ic¢in tavsiyeler verilmistir.
Kurulusundan itibaren 6nemli bir devlet politikasi olarak kabul goren gog siyasalarinin
sadece llkemizde degil, en giiclii ve gelismis devletlerde dahi en 6nemli kamu
politikalarindan biri oldugu bir sir degildir. Bu politikalarin gelistirilmesinde, diger
politikalarda oldugu gibi devletin igislerine karisildigi ve egemenliginin tehlikeye

diistiigiine dair kuskular olugmasi, toplum s6zlesmesini zedeleyebilmektedir.

Kokii uluslararasi alanda bulunan go¢ politikalariin ulusallagtirilmas:  ve
igsellestirilmesi ulus-devletler i¢in degisik tehlikeler barindirmaktadir. Kamuoyuna
dogru bir sekilde anlatilmayan politikalarin iilke icinde kabul gdérmeyebilecegi ve
toplumda huzursuzluk kaynagi olabilecegi goriilmelidir. Buradan bakildiginda gog
politikalar1 gibi olduk¢a 6nemli olan kamu mekanizmalarinin olusturulma ve gelistirilme
stireclerinin dogru anlatilmasi ve anlasilmasi gerekmektedir. Uluslararas: kuruluslarin bu
slireglerde yer almasi 6zellikle Orta Dogu’da bulunan devletlerde ulus-devlet mantiginin
yanlis kavranmasi sonucunda problemlere yol acgabilmektedir. Bu nedenlerle
BMMYK’nin Tiirk gog politikalarinin olusumundaki roliiniin agikg¢a ve bilimsel yollarla

anlatilmasi, toplum sozlesmesinin giivenirliliginin artirilmasina katkida bulunacaktir.

1.5. Arastirmamin Hipotezi

Ulkelerin gd¢ politikalar1 iilke i¢indeki dinamikler tarafindan etkilenebilecegi
gibi, aym1 zamanda da {llke disinda bulunan ve belli uluslararast politikalarin
benimsenmesini amaglayan kuruluslar tarafindan etkilenebilir. Bu ¢alisma BMMYK nin

Tiirk gé¢ politikalarina olumlu etkilerinin oldugunu varsaymaktadir.

1.6. Arastirmanin Simirhhiklar

a. Calisma, goc ile ilgilenen ¢ok sayidaki ulusal ve uluslararasi kurulus

yerine sadece BMMYK’y1 incelemistir. Bu kurulus digerlerini temsil edebilmesi
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amaciyla secilmis olsa da bunun her anlamda miimkiin olmayabilmesi arastirmanin
digsal gegerliligini etkilemistir.

b. Calisma, bazi gog¢ hareketlerini digerlerine gore daha detayli olarak ele
almistir. Ornegin 1991 Irak ve 2011 Suriye gd¢men krizleri, bu olaylardan hemen sonra
gerceklesen kanuni diizenlemeleri agiklamak i¢in kullanilmistir. Aragtirmanin diger go¢
hareketlerini ayn1 6l¢iide degerlendirmemesi ve ayni oranda yer vermemesi metotta
secicilik olarak degerlendirilebilir.

C. Ulusal politikalarin olusumunda etki eden gruplarin etkilerinin tam olarak
ortaya konabilmesi miimkiin olmamustir; sosyal olaylarin fizikteki gibi tamamen
soyutlanabilen etkilerini gostermek imkansizdir. Sosyal bilimlerde etki-tepki iligkilerinin
yizde yiiz ispat edilebilmesi olasi olmadigi ig¢in bu husus, c¢alismanin baska bir

siirliligini ortaya koymustur.

Calismaya baslarken yapilan literatiir incelemesinde, T.C. Istanbul Arel
Universitesine ait elektronik kiitiiphanesinde bulunan eserler incelenmistir. Degisik
basliklarla yapilan taramalarda bulunan kitap ve makaleler ile bu eserlerin kaynakga
boliimlerindeki kaynaklar kullanilmistir. Yazili kaynaklar i¢in agirlikli olarak T.C.

Istanbul Arel Universitesi Kiitiiphanesi’nden faydalamlmistir.

Calismada toplanan kaynaklar ayri ayr incelenerek konu ile ilgili boliimlerden
faydalanilmistir. Bu bulgular 1s181nda, bastaki sorulardan sapmadan go¢ politikalar1 ve

BMMYK’nin iliskileri incelenmis, ayrica yorum ve analizler eklenmistir.



2. BOLUM

GOC KAVRAMI

2.1. Tamim Olarak Gog¢

Tiirkiye topraklari, jeopolitik konumundan dolayr ¢aglar boyunca ¢esitli
boyutlarda yasanmis go¢ olaylarina taniklik etmis bir cografyada bulunmaktadir. Farkli
kiiltiirlerin, wrklarin, dinlerin ve inang sistemlerinin giiniimiizde hala devam etmekte olan
kozmopolitligi bu gercekligin énemli bir gostergesidir. En eski insan topluluklarmin
yasadigi ve devlet sistemlerini olusturdugu zamanlardan beri goriilen go¢ hareketlerine
karst verilen tepkiler, devrin ve sosyokiiltiirel sartlarin etkilerine gore degiskenlik
gostermistir (Kalkinma Bakanlhigi, 2014: 12). Dolayisiyla her gog hareketine ayni
tepkiler verilmedigi gibi her go¢ olaymin dinamikleri de benzer sonuglar dogurmamastir.
Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan sonra yasanan gog¢ hareketlerini ve bu hareketlere
kars1 gelisen kamusal politikalart da bu dogrultuda degerlendirmek gerekmektedir

(Igduygu, Erder ve Gengkaya, 2009: 118; I¢duygu, 2008: 6; Baklacioglu, 2013: 5).

Tirkiye Cumhuriyeti 20. yiizyilin ilk yarisinin ortalarinda ortaya ¢ikmistir. Her ne
kadar kurulan devletin insan ve toprak altyapisini olusturan Osmanli Imparatorlugunun
miras1 tamamen reddedilemese de ortaya ¢ikan devletin pek ¢ok yeni ve modern unsuru
bulunmaktadir. Bu nedenle kamu politikalarinin olusturulmasinda farkli dinamiklerin
gelismesi ve modern diinyanin en 6nemli baski unsurlarindan biri olan uluslararasi
kuruluslarmn bu dinamikler arasinda yerini almasi olduk¢a normaldir (Iigduygu, 2008: 5).
Kaldi ki ozellikle 20. yiizyil ve sonrasinda ortaya ¢ikan devletlerin gelismis veya geri
kalmis durumda olmasina bakilmaksizin hepsinin olusumunda ve gelisiminde
uluslararasi kamuoyunun yadsinamaz etkisinin bulundugu belirtilmistir (Baklacioglu,
2013: 7). Geng devletin ekonomik, sosyal ve siyasal bircok uygulamasinin yani sira gog
politikalart da uluslararasi kuruluslarin ¢izdigi dogrultudan etkilenerek degisikliklere

ugramistir (Kivileim, 2013: 128; Goularas ve Sunata, 2015: 19; Balta, 2013: 173).

Gog hareketlerinin insan unsuru i¢ermesi nedeniyle ¢ok yonlii olarak sosyo-

kiiltirel degisimleri tetiklemesi, her go¢ hareketinin farkli kamu politikalarini ve farkl



uluslararas: tepkileri tetiklemesine neden olmustur. Ornegin 1990’1 yillarda yasanan
Tiirk kokenli Bulgaristan vatandaglarinin biiyiik kitleler halinde Bulgaristan’dan
Tiirkiye’ye ge¢mesiyle olusan hareketlerin yarattigi sosyal ve ekonomik Kkrizlerin
niteligiyle bundan neredeyse sadece yirmi yil sonra yasanan Suriye i¢ savasi sonrasinda
Tiirkiye’ye gelen milyonlarca Suriye vatandasinin gogiiniin ulusal ve uluslararasi 6lgekte
ortaya cikardig etki benzer degildir (Giileg, 2015). Ilki sorun sadece iki iilke arasinda
meydana gelmis kiiglik Ol¢ekte bir kriz olarak degerlendirilirken, sonraki diinyadaki
neredeyse biitiin {ilkelerin ve uluslararast kuruluslarin ¢ogunun bir sekilde
iliskilendirildigi bir olaya doniismiistiir (Icduygu, Erder ve Gengkaya, 2009: 103;
Kivileim, 2013: 130).

Yukarida anilanlara ek olarak kiiresellesmenin etkileri, Ozellikle uluslararasi
iligkilere ve dis politikaya yonelik devlet politikalarinin tekdiize bir sekilde yasanmasi ve
uygulanmasina neden olmaktadir (Gupta, 2002: 365). Baska bir deyimle farkli
cografyalarda bulunan farkli kiltiirlerin  hiikim siirdiigti  devletler, uluslararasi
kuruluslarin baskilar1 sonucunda benzer politikalar1 uygulamaya baslamaktadirlar
(Keely, 1996: 1048; French, 2002: 137; Castles, 2002: 1166). Uluslararasi iliskilerde en
onemli konularin basinda gelen bu uluslararasi kurulus-bireysel devlet is birliklerinin
boyutu ve kalitesi, sonugta ortaya ¢ikacak olan politikalarin kapsamini ve bi¢imini
belirlemektedir (Kivileim, 2013: 128). Dolayisiyla ulus devletin tamamen kendi
egemenligini kullanarak olusturdugu siyasalar bir sekilde farkli devletlerin ve farkl
uluslararasi kuruluslarin tesiri altinda kalabilmektedir (Keely, 1996: 1049; Gupta, 2002:
364; Goularas ve Sunata, 2015: 17; Bwakira, 2001: 280). Bu tesirin niteligi ¢ogu zaman
ic ve dis kamuoyunda tartisiimakta ve ulus-devletlerin egemenlik haklar1 tartisma
konusu edilmektedir (Loescher, 2001: 55). Sistemsel agidan bakildiginda kaginilmasi
miimkiin olmayan bu tesirin saglikli bir sekilde degerlendirilmesi ve agiklanabilmesi,
kiiresellesmenin devletlerin egemenlik haklarina karsi olabilecegi diisiiniilen hususlarini
aydinlatmaya yardimci olacaktir (Baklacioglu, 2013: 14; French, 2002: 139; Castles,
2002: 1158; Zieck, 2010: 594).

Gog politikalarmin birden fazla iilkeyi otomatik olarak ilgilendirmesi nedeniyle

uluslararas1 kuruluslar belirlenen ve belirlenecek olan siyasalara miidahil olabilmektedir.



Gog¢ caligmalari, Tiirkiye’nin go¢ politikalarmin gelisimini ve bu gelisimin tizerindeki
Uluslararast  kuruluslarin  etkilerini incelemelidir. Kuskusuz biitiin uluslararasi
kuruluslarin incelenmesi ilgili c¢alismalarin kapsamini genisletebilecegi i¢in bu
calismada Birlesmis Milletler ¢atis1 altinda gbérev yapmakta olan Miilteciler Yiiksek

Komiserligi bir 6rnek olarak se¢ilmistir.

BMMYK ve Tiirkiye Cumhuriyeti arasindaki iligskiler bu kurulusun Birlesmis
Milletler (BM) catis1 altinda kurulmasina dayanmaktadir. Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda ihdas edilen BM kuruluslarindan biri olan bu kurulus Tiirkiye’nin Avrupa’ya
geciste onemli bir durak oldugunun bilincinden hareketle diizenli ve diizensiz go¢
konularinda Tiirk Hiikiimetine yardimeci olmayr amaclamustir (igduygu, Erder ve

Gengkaya, 2009: 77).

Gog¢ hareketlerini ortaya ¢ikaran nedenlerin farkliligi, farkl tiir ve nitelikte go¢
hareketlerini dogurmaktadir. Bu nedenlerle bir yerden digerine insan hareketlerini
incelerken tek bir kalip kullanmak miimkiin degildir. Ornegin, Demirhan ve Aslan bu
olguyu “Bir kisinin siirekli olarak yasadigi yerden ayrilarak cografya tizerinde hareket
etmesi” olarak tanimlamaktadir (Demirhan ve Aslan, 2015: 26). Bagka bir tanima goére
gb¢ “Insanlarin cesitli dlceklerde yer degistirmeleri” (Parlak ve Sahin, 2015: 66) olarak
goriilmiistiir. Kisaca insanlarin bir nedenle bulunduklar1 yerden bir digerine hareket
etmeleri olarak tanimlanabilecek evrensel anlamda kabul gérmiis go¢ tanimlarina gore
go¢; diizenli ve diizensiz olarak kabaca iki kisma ayrilmaktadir. Bunlarin her iki tiirii de
cografyamizda goriilmektedir. Go¢ politikalarinin sekillenmesinde 6nemli oldugu i¢in

bu smiflandirmalar esliginde analizlerin yapilmasi gerekmektedir.

Anadolu cografyasinda hiikiim siirmiis olan devletlerin istisnasiz hepsi, tarihte
biiyiik gd¢ olaylarina sahitlik etmistir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013: 1008; Kalkinma
Bakanligi, 2014: 45; i¢duygu, Erder ve Gengkaya, 2009: 81; Goularas ve Sunata, 2015:
16; i¢duygu, 2008: 6; Balta, 2013: 165; Latif, 2002: 12; Demirhan ve Aslan, 2015: 25).
Tiirkiye’nin maruz kaldigi gd¢ hareketini gerceklestiren insanlar gdgmenler, transit
olarak Tirkiye’yi ge¢is amaclh kullananlar, miilteciler, kagak ¢aligma amaciyla illegal

olarak yurda girenler veya yurda legal yollardan gelerek illegal olarak kalmaya devam



edenler ile diizenli olarak ¢alisma, yasama veya egitim amaciyla gelenlerden

olusmaktadir (Icduygu, Erder ve Gengkaya, 2009: 78).

Hem diizenli hem de diizensiz go¢ hareketlerinin hedefi olan Tiirkiye aym
zamanda bu tiir gog¢lerin kaynagidir. Bunlarin haricinde Tirkiye’nin kendi i¢inde de
kiiciik yerlesim birimlerinden biiyiik sehirlere ve dogu bdlgelerinden bat1 bolgelerine

dogru go¢ hareketlerine de rastlanmaktadir.

2.2. Diizenli Gog¢

Diizenli go¢ (legal gog), bir yabancinin vatandasligi bulunmayan bir iilkeye
kanunlara uygun yollardan girerek, o iilkede kanunlarin izin verdigi sekiller ve kurallar
altinda yasamasi anlamina gelir. Bu anlamda diistildiigiinde Tiirk gé¢ politikalarinda
farkli bir uygulama bulunmamaktadir. Diinyadaki her iilkenin kendine 0zgii bir go¢
politikast bulunmaktadir ve bunlarin evrensel olarak kabul gormiis uygulamalar
bulunmamaktadir. Biitiin iilkelerdeki go¢ politikalarin1 tek tek degerlendirmek bu
calismanin amagclar1 arasinda yer almamaktadir. Calismanin kapsamini Tiirkiye’deki go¢

hareketleri olusturmaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandast olmayan bir yabancinin, Tirkiye’ye kanuni
yollarla gelerek ilgili makamlardan gerekli izinleri almasi sonucu gergeklestirdigi
oturum diizenli gogli olusturur. Kanuni yollar, yabancinin yurda giris yaptig1 kara, hava,
ya da deniz yollarindaki kapilardan veya yabancinin iilkesindeki Tiirk makamlarindan
alinan vizeleri ifade eder. Diizenli gd¢ hakkini kullanan yabancinin vizenin dikte ettigi
kurallara uymamasi durumunda diizenli gé¢ diizensiz go¢ haline gelmektedir. Genelde
gelismis lilkelerde diizensiz go¢ hareketleri aslinda illegal siir gegisleriyle degil,
cogunlukla diizenli gd¢men gibi yurda girmis insanlarin vizelerini ihlal etmeleriyle
gerceklesmektedir (Bouvier ve Gradner, 1986: 5) Dolayisiyla diizensiz gd¢iin kontrol
altina almabilmesi i¢in Onemli faktorlerden biri iyi planlanan ve titizce uygulanan

diizenli go¢ politikalaridir.



Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan 2000°li yillara kadar diizenli go¢
konusunda giivenilir istatistikler bulunmamaktadir. Bununla beraber Cumbhuriyetin ilk
donemlerinde imparatorluk Kkiiltiirinden alinan mirasla bazi 6nemli bilim ve sanat
insanlarmin Tiirkiye’ye kalict oturum izinleriyle davet edildikleri bilinmektedir
(Ozdénmez ve Ekizoglu, 1994: 15; Akdag, 2008: 46). Ne yazik ki bu gd¢menler
hakkinda bireysel olarak yapilmis ¢alismalar bulunsa da ilk donem gdg¢menlerin genel
istatistiklerine yonelik kiimiilatif bir arastirma bulunmamaktadir (Igduygu, Erder ve
Gengkaya, 2009: 77). Buna ragmen nakledilen ¢alismalara bakildiginda davet edilen ve
oturum verilen yabancilarin genelde kendi iilkelerinde belli sebeplerle barinamadig: ve
kendi alanlarinda uzman kisiler olduklar1 goriilmektedir. Bu ilk donem misafir
yabancilarin sonrasinda vatandaslik kazandiklar1 ve Tirkiye’yi Olene kadar terk
etmedikleri de anlasilmaktadir. Gen¢ cumhuriyetin bilim, egitim, sanat, teknoloji ve

hatta askeri alanda yaptig1 biiyilik atilimlarda bu yabancilar etkin rol almislardir.

Ozellikle Bat1 Avrupa iilkelerinden Tiirkiye’ye dogru gergeklesen beyin gogiiniin
devletin politikalarinda yiiksek faydasi olmustur. Gilinlimiizde sikayet edilen ve
Tiirkiye’den yurtdisina dogru gerceklesen beyin gocliniin neredeyse bir asir Once
tilkemize dogru gerceklesmis olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu go¢menlerden elde edilmis
faydanin kendi zamani itibariyle degerlendirildiginde ne kadar 6nemli oldugu dikkate
alinirsa, diizenli gé¢ uygulamalarinin kiiresellesen diinyada ne anlama geldigi daha iyi

anlagilacaktir.

Gilinlimiize gelindiginde diizenli gd¢menlerin artan oranda Tiirkiye’de bulunmaya
devam ettikleri anlasiimaktadir. Ozellikle 21. yiizyilin baslangiciyla beraber Tiirkiye nin
civarindaki iilkelere gore daha giivenilir bir ekonomiye sahip olmaya baglamasi, tilkeyi
daha az gelismis yerlerdeki yabancilar igin bir cazibe merkezi haline getirmistir.
Genelde evlilik ve diisiik seviyeli islerde calisma amacli yasanan bu gog ile ilgili yillara

yayilmis bir istatistik ¢aligmast Sekil 2.1°de ve Tablo 2.1°de yer almaktadir.
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AILE CALISMA | EGITIM- KISA UZUN DIGER
BIRLESIMI OGRENIM | SURELI SURELI
m2010 52,279 26,636 34,435 21,259 33,548 14,144
2013 76,185 44,307 50,682 70,939 59,174 12,405

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2016

Sekil 2.1. Yabancilarin Vize Cesitleri ve Yillar

Sekil 2.1°deki verilere gore aile birlesiminin, yani evliligin en 6nemli diizenli gog
nedeni oldugu ortadadir. Daha sonra gelen kisa siireli izinler 6 ay ile 1 yil arasinda
isteyen yabancilara verilen izinlerdir. Bu izin calisma izni anlamina gelmemesine
ragmen en fazla suistimal edilen izin ¢esididir. Genelde diizensiz gogiin kaynagi olan
izin tiirti de yine kisa siireli izinlerdir. Bu izin ¢esidinin siklig1 ve diger izinlere gore

daha yiiksek oranda alinmasi, diizensiz go¢ii artiran faktorlerden birisidir.

Tablo 2.1. Yillara Goére Verilen Vize Sayilar

2010 2011 2012 2013
Toplam  182.301  234.268  321.548  313.692

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (2016)
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Tablo 2.1’de dikkat edilmesi gereken baska bir husus diizenli gog¢iin oranindaki
artistir. En gilincel rakam olan 313 bin miktart Tiirkiye’deki ¢ogu sehirden biiytiktiir. Bu
kadar yabancinin diizenli olarak ikamet amacli lilkemizde bulunmasi katma deger
iiretimi agisindan onemlidir. Kalkinma Bakanlig1 verilerine gore son on yillik donemde
iki milyon yabanci oturma izniyle Tiirkiye’de bulunmustur (Kalkinma Bakanligi, 2014:
26; Demirhan ve Aslan, 2015: 24). Verilerin gelecegi nokta incelendiginde ¢ok yakin bir
gelecekte Tiirkiye’de her yil yarim milyon yabancinin degisik amaglarla bulunacagi

disiinilmelidir.

2.3. Diizensiz Goc¢

Diizenli g6¢ hareketlerine ters olarak diizensiz gog¢, bir yabancinin kanuni
olmayan yollarla vatandasliginin bulunmadigi bir iilkeye girmesiyle veya bu sekilde
girmemis olsa dahi daha sonradan bu iilkede uymasi gereken kurallara veya
diizenlemelere uymamasi halinde ortaya ¢ikmaktadir. Ulke simirlarinin  yeterince
korunmamasi, iilke i¢inde yabancilara yonelik uygulamasi zor olan veya yanlis olarak
diizenlenmis kanunlar ve kurallar, bir iilkede yasanabilecek biiyiik ¢apta ve belli etnik
gruplar1 hedefleyen i¢ savas ya da katliam olaylar1 sonrasinda yeni bir hayat kurmak
isteyen insanlarin ¢oklugu gibi unsurlar diizensiz go¢ hareketlerini tetiklemektedir.
Bunlarin yaninda kiiresellesmenin etkilesim ve mobilizeyi artirmasiyla beraber daha iyi

ekonomik kosullar isteyen yeni bir grup diizensiz go¢ dalgasi da ortaya ¢ikmugtir.

Diinyada diizensiz go¢ insanlik tarihi kadar eski bir olgudur. Biitiin semavi
kitaplarda, ilk insanin belli sebeplerle gerceklestirdigi bir gocten bahsedilir. Sonrasinda
yine bu dinlere gore insanligin ikinci atasi olarak bilinen Nuh Peygamberin etrafindaki
insanlarla dogal bir afet nedeniyle bulundugu yerden baska bir cografyaya go¢ etmesi
konu edilir. Neredeyse biitiin dini hareketlerin peygamberleri ve liderleri bulunduklari
yerden c¢ikarilmislar ve etrafindakilerle beraber bugiin diizensiz gé¢ kapsamina giren

hareketleri gerceklestirmislerdir.

Diizensiz gbo¢ hareketlerinin ana 6zneleri miiltecilerdir. Caligmanin 3. ve 4.

boliimlerinde daha detayli olarak bilgi verilecek olan miilteciler iilkelerinden bir nedenle
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ayrilmak zorunda kalmis olan insan gruplarini tanimlamak i¢in kullanilir. Genelde savas
ve benzeri i¢ karigikliklarin tetiklemesiyle ortaya ¢ikan problemler nedeniyle can
giivenliklerini saglamak i¢in baska iilkelere kacan bu kisilerin bakiminin ve giivenliginin
saglanmasi ahlaki ve hukuki bir sorumluluktur. Siginmaci kavramiyla siklikla beraber
anilan miiltecilerin diizenli bir sekilde iltica ettikleri iilkelerde entegre olabilmelerini
saglama amaciyla kurulan ulusal ve uluslararasi kuruluslar bulunmaktadir (Ergiiven ve

Ozturanli, 2016; 1010).

Siginmacilarin miltecilerden farki iltica taleplerinin heniiz misafir ya da diger
ilkelerce kabul edilmemis olmasidir. Bir baska deyisle siginmacilar potansiyel
miiltecilerdir. Iltica talebinin kabul gérmesi vatandaslik anlamina gelmemektedir. Bunun
haricinde iilkeler kendi sosyo-ekonomik yapilar1 ve kurallar1 gergevesinde miilteci-
siginmaci tanimlamalar1 yapmaktadirlar (Ergiiven ve Ozturanli, 2016; 1011). Calismanin
ozellikle 4. bolimiinde Tiirkiye’nin bu tanimlamalar1 nasil yaptigi ve zaman iginde

tanimlamalardaki degisiklikler ve altinda yatan nedenler degerlendirilecektir.

Calismanm bundan sonraki béliimiinde bu tiir hareketlerin kontroliinii saglamak
ve hareketler sonucunda insanlarin magduriyetinin Oniine gec¢ilmesi amaciyla kurulan
uluslararas1 kuruluslardan bazilari irdelenmistir. Diizenli gé¢ hareketlerine benzer olarak
diizensiz go¢ hareketlerinin de biitiin diinyada bir kalip olarak kabul edilebilecek
tanimlart ve big¢imleri bulunmamaktadir. Dolayisiyla tanimlama yapmak yerine
caligmanin konusu olan Tirkiye’nin hedef ya da kaynak oldugu go¢ hareketlerinin
onemli olanlar1 incelenmis ve bu incelemeler ¢alismanin sonrasinda yapilan analizlerin

temelini teskil etmistir.
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3. BOLUM

BMMYK’NIN NiTELIKLERI

3.1. BMMYK Tarihi

Arastirmanin konusu BMMYK’nin tarihi veya organlarinin ¢alisma sekli degildir.
Bu calisma kuruluslarin devlet politikalart iizerindeki etkisini 6lgmeyi amagladigi i¢in
kisa da olsa BMMYK’nin ge¢misi ve giiniimiizde sahip oldugu nitelikleriyle ilgili bilgi
vermektedir. Sayilan nedenlerle yiizeysel olarak BMMYK tarihi ve basit¢e calisma
usulleri bu béliimiin konusunu olusturmaktadir. BMMYK’nin tarihi aslinda BM tarihiyle
i¢ ice olarak gelismistir. Dolayisiyla bu ge¢misin ilgili baglamda degerlendirilmesine

ihtiya¢ duyulmaktadir.

Milletler Cemiyeti (MC) zamaninda uluslararasi iliski kiiltiiriiniin zayifligi, yeni
kurulmusg ulus-devletlerin daha onceki imparatorluklara gore daha zayif ve kirilgan
ozellikler gostermeleri ve savasin hemen sonrasindaki giivensizlik ve anarsi ortami gibi
etmenler nedeniyle gogmen ve miiltecilere yonelik politikalar olusturma ¢abalar1 genelde
az sayida ve direk olarak durumdan etkilenen {iilkeler arasindaki anlagsmalar yoluyla
¢ozlilmek istenmistir (UNHCR, 2011; BMMYK Tiirkiye Temsilciligi, 1998). Genis
katilimli s6zlesmelerin 6nii, giivene dayal: iliskilerin yoklugu nedeniyle agilamamustir.
Ortak bir iltica ya da gd¢gmen taniminin dahi yapilamamast MC’nin ¢ogu uluslararasi
anlasmazhigin ¢6ziimii konusunda basarisizliga ugramasina neden olmustur. Uluslararasi
Miilteciler Komitesi (Intergovernmental Committee on Refugees) kurulmasi bile bir¢ok
gdogmen sorununun ¢oziimiinde basariya ulasamamasina ragmen bu calismalar en
sonunda BMMYK Tiiziigii ve ilintili ortak metin ve kuruluslarin ortaya ¢ikmasinda
onemli rol oynamistir (BMMYK, 2001; Goodwin-Gill, 1996: 57; Zieck, 2010: 595;
Ergiiven ve Ozturanli, 2013: 1034).

Gergekte, tarihte miilteciler i¢in koruma statiisiiniin taninmasimni 6ngoren ilk
anlagma 1919 yilinda imzalanan Versay anlagmasidir. Birinci Diinya Savagini kaybeden
ilkelerle kazananlarin arasinda imzalanan antlasmaya gore miilteciler i¢in bir komiserlik

olusturulmus ve 1921°de MC’nin emriyle ¢alismaya baglamistir. Bu kurum igin ilk
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onemli onceliginin i¢ savag sonrasinda Avrupa’ya dagilan Rus kokenli miiltecilerin
oldugu belirtilmektedir (Labman, 2010: 3). Komiserligin ilk yoneticisi olan Norvecli
Arktik gozlemci ve devlet adami Fridtjof Nansen, sonradan kendi adiyla anilacak olan
bir pasaportun bahsi gegen Rus miiltecilere dagitilmasini saglamistir. Nansen Pasaportu
hamilinin bulundugu iilkeden bir digerine gegmesine imkan veriyordu. Pasaportun savas
sonrasinda haklarmin filkelerce elinden alindigina inanilan diger etnik gruplara da
yayilmasi uzun siirmemistir. 1924’te Ermeniler ve 1928’de Asuriler Osmanli Devleti
tarafindan baski altina alindiklar1 ve go¢ ettikleri i¢in Nansen Pasaportu sahibi
olmuslardir. Ruslarn iltica statiisi MC’ye iiye 54, Ermenilerinki 38 ve Asurilerin

pasaportlar1 13 iilke tarafindan kabul edilmistir.

Nansen Pasaportlar1 simdiki anlamdaki miiltecilik statiisii vermemistir; bunun
yerine belgeyi taniyan tilkelerin ilgili insanlar1 topraklarina kabul etmelerine ve diger
tilkeye sahislarin gecmesine izin vermesi esasina dayanmistir. 1924°te projeye islerlik
kazandirilmasi Ve iiye iilkelerin kabul oranimi artirmak icin komiserlik, Uluslararasi Is
Orgiitiinden (UIO) yardim istemistir. iki uluslararas1 Kurulusunun is birligi sonrasinda
Nansen Pasaportu sahiplerinin iiye iilkeler tarafindan kabul edilebilmelerini 6zendirmek
ve kolaylastirmak icin bu sahislarin isgiicii 6zellikleri istatistiki bilgi haline getirilerek
iilkelerle paylasilmistir. UIO ve komiserligin birlikte ¢aligmasi sonucu 1925-29 yillari
arasinda yaklagik elli bin gogmen bir ige veya iilkeye yerlestirilmistir. 1933’te Hitler’in
isbagina gelerek Almanya’da bulunan Yahudilere kars1 diigmanca tutumlar sergilemesi
tizerine baslayan Yahudi go¢ii MC’nin komiserliginin en onemli sorunlarindan biri

haline gelmistir.

Yahudilere Nansen Pasaportu verilmesine diger onemli siyasal ve ekonomik
giicler olan Ingiltere ve Fransa tarafindan itiraz edilmistir. itirazin nedeni Hitler
Almanya’sinin bu uygulama sonrasinda tahrik olabilecegi ve uluslararas1 arenada giig
kullanabilecegi ihtimaliydi. 1938’de bu itirazlarin 6niinii alabilmek i¢in MC, ard1 ardina
Ozel konvansiyon kararlar1 yayimlayarak Alman vatandaslarin diger devletlere kabul
edilebilmesine engel olarak sunduklar1 bahaneleri ortadan kaldirmaya ¢alismistir.
Birtakim bagarilar gosterilerek Almanya kaynakli go¢ sorunu ¢oziilmeye calisilsa da

yeni bir diinya savasinin patlak vermesiyle bu cabalarin biiyiik kismi akim kalmus,
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Nazilerin ve diger totaliter rejimlerin milyonlar1 etkileyen  soykirimlari
durdurulamamistir (Goldenziel, 2014: 20). Savas boyunca sadece Avrupa ve Asya’da
degil diinyanin hemen hemen her noktasinda farkli nitelik ve sayida go¢ hareketi
yasanmistir. MC farkli kuruluslar vasitasiyla savas sirasinda ozellikle Avrupali
gocmenlerin ABD, Kanada ve Avustralya gibi iilkelerde yerlestirilmesine 6n ayak olsa
da modern anlamda gégmenlik ve miiltecilik mantig1 heniiz gelismemisti. Ozellikle iltica
eden kisinin zarar ve baski goreceginin kesin oldugu durumlarda geldigi llkeye geri
gonderilmemesi olarak basitlestirilebilecek geri gonderememezlik (non-refoulement)
kuralinin gelistirilebilmesi ve kurallastirilabilmesi kurulacak yeni teskilatlarla ortaya

cikmistir (Suhrke, 2000: 69; Bwakira, 2001: 280).

BM’nin viicuda gelmesinde yer alan dinamikler MC 6rneginde ¢oken uluslararasi
sistemden alinan dersler sayesinde farkli olarak ortaya ¢ikmustir (Slaughter ve Crisp
2009: 15). Daha sert ve islevsel bir sistemin hedeflendigi BM kurulumunda go¢
politikalar1 da daha ilk siyasalar olusturuldugunda belirlenmeye ¢alisilmistir (Loescher,
2001: 34). Geri gonderememezlik kurali 1951°de iiye iilkelerce imzalanan antlagsmayla
evrensel hale getirilmistir. Bu tiirden iddiali teklifleri sunan BM’nin icraci kurumlari ise
bugiine gore olduk¢a miitevazi bir biitge ve personel tarafindan olusturulmustur. 1951
yilinin Ocak ayinda BMMYK’nin 30.000 Amerikan Dolar1 biit¢esi ve 30 ¢alisani
bulunmaktaydi (Labman, 2010: 4; Goldenziel, 2014: 15; UNHCR, 2011).

BM’nin biitiin bu ¢abalarina ragmen miiltecilerin ve gogmenlerin hepsinin ayni
oranda selamete kavusturulmasi uluslararasi dinamikler nedeniyle miimkiin olmamustir.
Gilinlimiizde de goriilmekte olan bu politik farkliliklar nedeniyle 2. Diinya Savagi
magduru olan Yahudiler ve Giliney Dogu Asyalilar uluslararas1 arenada ayni tepkiyi
cekmemislerdir. Yahudilerin biiyiik ¢ogunlugu BM catis1 altindaki orgiitlerin yardimina
ulagabilirken ayni durum Laos, Kambogya, Tayland gibi iilkelerde yerlerinden edilen
milyonlarca kisi igin ger¢eklesmemistir. Dolayisiyla teoride uluslararasi yardim, biitiin
insanlik i¢in kiiresel anlamda kurtulus manasina gelmesine ragmen pratikte gii¢c savasina
devam eden farkli iilkelerin Onceliklerinin hangi insan grubunu hedefleyeceginin
belirlendigi bir sistem olmustu (Slaughter ve Crisp, 2009: 11). Dogu ve Bati blogu
olarak adlandirilabilecek ve liderligini ABD ve Rusya’nin yaptigi iki grup arasinda
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diisiik veya yiiksek yogunluklu catismalarla devam eden savas sonrasi donem, bu
nedenle Soguk Savas olarak adlandirilmistir. Dolayisiyla soguk savas sirasinda
oncelikleri degisen BM kurullarindan biri de BMMYK olmustur (Suhrke, 2000: 71).

ABD ve Rusya’nin bu siire boyunca miilteci kavraminin tanimlanmasinda bile
politik davranarak kendi bloklarmin istekleri dogrultusunda hareket ettikleri ve
miiltecilerin ger¢ek ihtiyaglarimin Oncelik olarak kabul edilmedigi bildirilmistir
(Goldenziel, 2014: 21). Bu ikiyiizli davranisin hem uluslararasi iltica politikalarini
islevsiz kildigt hem de BMMYK’y1 dev bir biirokratik engel haline getirdigi belirtilir
(Slaughter ve Crisp, 2009: 3). Fransa, Giliney Dogu Asya bolgesinde bulunan
somiirgelerinde meydana gelen insan hakki ihlallerinin iltica politikalar1 nedeniyle giin
yiiziine ¢ikabileceginin korkusuyla gonderememezIlik kuralina uzun siire boyunca itiraz
etmistir. Benzer bi¢imde Ingiltere diinya iizerindeki degisik yerlerdeki sémiirgelerinde
yasanan bliylik capli go¢ hareketlerine karsi liberal bir tutum sergilemekten kaginmustir.
Tiirkiye, Italya, Urdiin ve Liibnan gibi iilkelerde ise kendi sinirlarindan transit sekilde
gecmek isteyen gogmenlerin  yogunluk olusturabilecegi ihtimalinden dolay1
sorumlulugun uluslararas1 alandan, bireysel devletlere kaymasindan dolayr ekonomik
problemlerin yasanabilecegi yoniinde itirazlar ylikseltmistir. Gortldiigi gibi farkli
devletler farkli cekincelerle uluslararasi gog¢ politikalarinin uygulanmasina degisik

tepkiler gostermistir.

Soguk savas doneminde milyonlarca insanin etkilendigi go¢ olaylarin
bazilarmin BMMYK semsiyesinden faydalanamamasi bu anlagsmazliklara baglanir
(Goldenziel, 2014: 19). Halbuki iiye devletler tamamen haksiz da degildir. Geri
gonderememezligi kabul etmis olan iilkelerin milyonlarca insan tarafindan hedef haline
gelmesi ve bu iilkelerin uluslararas: fonlardan ve yardimdan mahrum olarak bu yiikii
kaldirabilmesi kolay degildir. Buna ek olarak giiniimiizde go¢gmenlerle baglantili olarak
gelisen terdr olaylarinin giivenlik risklerini artirmasi 6zellikle gelismekte olan {ilkelerin
BMMYK ile mutabik olarak kalmasini zora sokmaktadir. BMMYK’nin 1951 deki
politikalarinin niteliginin iki kutuplu diinyadaki anlagmazliklar {izerine kurulmasi ve
sonrasinda farkli dinamiklerin ortaya c¢ikmasi da bu politikalarin degismesine yol
acmustir (Suhrke, 2000: 80).
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3.2. BMMYK’nin Gorev Tanim

Uluslararas1 arenada iltica ve go¢ gibi konularin ele alinmasi oldukca eski
tarihlere dayali olsa da iletisimin ve teknolojinin gelisimiyle hiz ve 6nem kazanmustir.
Eski insan tiirleri yiizbinlerce yil boyunca, ilk 6nce Neandertal insanlar ve sonrasinda da
bugiinkii insan irklar1 olarak Afrika kitasindan Asya, Avrupa ve hatta Amerika kitalarina
kadar go¢ etmislerdir. Genelde biiylik kuraklik ve savas olaylarinin tetikledigi bu gog
olaylar1 kimi zaman sosyo-ekonomik yapiy1 kdkiinden degistirecek olaylara yol agmistir
(Gtileg, 2015: 81; Kivileim, 2013: 127). Ancak, teknolojinin yayginlagmasi ve iletigimin
diinyay1 kiiresel bir koy haline getirmesiyle uluslararasi kuruluslara ihtiyag duyulmasi
sonucu goc¢ hareketleri gibi birden fazla {ilkeyi ilgilendiren konularda da bir takim
kurumlar gérev almistir (BMMYK Tiirkiye Temsilciligi, 1998; Ergiiven ve Ozturanl,
2013: 1010; UNHCR, 2011).

Gogmen topluluklarin varligr yukarida anlatildigi gibi insanlik tarihi kadar eski
olsa da, bu durumu kontrol etmekle gorevlendirilen uluslararasi kuruluslar modern
caglarin eseridirler (Labman, 2010: 4). Birinci Diinya Savasindan sonra kurulan MC ve
Ikinci Diinya Savagindan sonra neredeyse diinyadaki tiim devletlerin iiye oldugu BM ve
ilgili organlar1 bu tirden kuruluslardir (BMMYK, 2001). Modern diinyanin
sonuglarindan biri olan ulus-devletlerin bir araya gelerek gelecekte biitiin diinyay1 tehdit
etmesi muhtemel tehlikelere karsi birlesik kararlar alabilmesini saglayan bu
kuruluslardan biri de BMMYK’dir (Suhrke, 2000: 71; Balta, 2013: 173; Goularas ve
Sunata, 2015: 37).

3.3. 1967 Protokolii ve BMMYK

BMMYK 1951°de kuruldugunda go¢ hareketinden anlasilan olgu, genelde Bati
bloguna ait olmayan iilkelerin otoriter tavirlar1 sonucunda baska iilkelere kagarak
hayatin1 korumaya c¢alisan insanlarin magduriyetiydi (BMMYK, 2001). 1960’larda
kapitalizmin ve kiiresellesmenin artmasiyla gelir farkliliklart bulunan bdlgeler arasinda

baslayan go¢ hareketlerinin  dinamiklerinin  farklilign sonucu BM’nin  gog
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politikalarindaki degisiklikleri zorunlu olarak gergeklestirdigi ifade edilmektedir
(Labman, 2010: 8). Farkliligin nedeni diinya savasi sirasinda ve sonrasinda insanlarin
hayatlarini1 kurtarmak i¢in {ilkelerini terk ederken, sonraki zamanlarda daha miireffeh bir
hayat ve daha insanca yasayabilme beklentisiyle gelismis tilkelere yapilan gogiin degisik
boyutlar barindirmasidir. Ozellikle, Afrika ve Asya’da bulunan yiiz milyonlarca insan
daha iyi hayat beklentisiyle bulunduklar1 iilkeleri terk ederek ozellikle Avrupa ve

Amerika’ya illegal olarak gegme ¢abasina girmislerdir (UNHCR, 2011).

BMMYK’nin amacina ve politikalarina aslinda uymayan bu yeni durum herhangi
bir uluslararasi mekanizma tarafindan 6ngériilmediginden sorumluluk otomatik olarak
BMMYK’nin ve diger bazi uluslararasi kurulusun {izerinde kalmistir (Goldenziel, 2014:
55). Afrika’daki ¢ogu lilke ve Rusya’nin basim ¢ektigi blok, BM’nin miilteci taniminin
sadece batidaki {ilkelerin baskisiyla siirdiiriilen bir durum oldugunu ve cografi
kisitlamalarin evrensel baglamda iltica prosediirlerinin isletilmesini imkansiz kildigindan
bahisle 1965’te Carnegie-Uluslararasi Barisi Destekleme toplantisinin yapilmasini
saglamistir. Bu toplantida BM iiye iilkelerinin ¢ogu 1951°de kabul edilen iltica
uygulamalarinin giincellenmesi gerektigini kabul etmistir. 1967 protokolii olarak bilinen
bu sozlesme cografi kisitlamalar1 kaldirdigr igin miiltecilerin birtakim etnik farkliliklar
nedeniyle magdur edilmesinin Oniine ge¢meyi amaglamistir. Halen 147 ilkenin
imzaladig1 protokoliin biitiin BM {iyelerince kabul edilmesi gerektigine dair bir zorlama
veya yaptirim bulunmamaktadir. Ekonomik gerekgelerle yapilan illegal go¢ hareketleri
iltica kapsamindan kesinlikle ¢ikabilmis, fakat hakli nedenlerle ilticaya basvuranlarin

geri gonderilemezligi evrensel olarak kabul edilmistir (UNHCR, 2011).

1967 protokolii uluslararasi iligkiler alanindaki en O6nemli basarilardan biridir
(Goldenziel, 2014: 29). Onemli kiiresel ve bolgesel giiglerin insan haklar1 gergevesinde
bir araya gelerek miilteci sorunlarin1 evrensel diizeyde ele alabilmeleri diinya barigina
katkida bulunmustur. Goriilenin aksine batili iilkelerin bu protokolii imzalamasindaki
motivasyonun miilteci haklarinin korunmasi degil; kontrol altina alinmasi oldugu not
edilmektedir (Loescher, 2001: 35). Ciinkii anlasmaya gore miiltecilerin hangi tilkede
yakalanirlarsa ya da yetkililerden yardim isterlerse o iilkede iltica iglemlerinin yapilacagi

ongoriilmektedir. Ornegin Pakistan’dan Almanya’ya kagmak igin Iran ve Tiirkiye
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lizerinden ge¢meye calisan gé¢men, eger bu iki iilkeden birinde veya daha ilerisinde
yakalanmasi halinde, anlagsmaya gore transit olarak kullanilan bu ilkeler sahislarin
BMMYK onay1 olmadan ilerlemesine izin veremeyecekleri gibi ayni zamanda geri
dénmesini de isteyemeyeceklerdir. Yasa boyle okundugunda magduriyet yasayacak olan
tilkelerin hedef ya da kaynak {ilkelerden ziyade jeopolitik olarak arada bulunan iilkeler
oldugu goriilmektedir (UNHCR, 2011).

Bunlara ragmen 1967 protokolii genel bir kabul gérmiis ve buna ek olarak ¢cogu
ilke BMMYK’nin iltica ve miilteci tanimlamalarint kendi kanunlarmin arasina
koymuslardir. Tiirkiye’nin de arasinda bulundugu az sayidaki iilkenin cografi ¢ekince
koymasina ragmen herhangi bir zorlama olmamasina karsin en gelismis iilkeler de dahil
olmak tizere gogunlugun bu kabulleri, miilteci haklarinin diinyada evrensel bir anlayisla
karsilandigin1 gostermektedir. Ancak diinyanin sosyolojik durumu bu tarihten sonra da
evirilmeye devam ettigi icin BMMYK’nin gorev alan1 ve kapsami degismeye devam
etmektedir (Suhrke, 2000: 78; Balta, 2013: 168).

3.4. Giiniimiizde BMMYK

1951 konvansiyonu ve 1967 protokolii uzun yillar siiren miilteci sorunlarina
biiyiik oranda ¢oziim saglamasina ragmen, degisen zamanla beraber yeni ve daha
onceden benzerinin gériilmedigi olaylar sonucunda ortaya ¢ikan gog¢ hareketleri miilteci
taniminin yeniden yapilmasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu nedenler dogal afetler,
aclik ve diisiik yogunluklu i¢ catismalardir (Goldenziel, 2014: 21). Gelismekte olan
tilkeleri tehdit eden diger onemli bir husus, yiiksek sayidaki miilteci gruplarinin ayni
anda iilkeye gelmek zorunda kaldiklarinda ortaya ¢ikan iase ve lojistigin finansmani
sorunudur. BMMYK finansal ¢ergevede 6nemli oranda yapilan bagislarla hizmetlerini
stirdlirebilmektedir. UNHCR (2016, 25) verilerine gore kurumun BM’den aldig
dolaysiz biitge, gelirinin sadece %1’ni olustururken devletlerin bagislar1 %82 ve

kisilerden alinan bagislar %8 kadardir.

BMMYK’nin bir iilkedeki miiltecilerin diger iilkelere gidebilmesi veya kendi

tilkesine geri donebilmesi i¢in kullanilabilecegi ayr1 bir seyahat biitcesi
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bulunmadigindan bu tiir giderler bagislar veya karsilikli iyi niyet anlasmalariyla
giderilmeye c¢alisilmaktadir. Go¢menlerin kalacaklar1 yerlerdeki ihtiyaclarina dair ev
sahibi tilkelere verilen bir 6denek te bulunmamaktadir. Bu nedenle bagislarin finansal
olarak BMMYK’nin devamliligimi sagladigi soylenebilir (UNHCR, 2016). Biitiin
bunlara ek olarak, ¢ok fazla miiltecinin bulundugu iilkelerde bulunan BMMYK c¢alisani
sayist da yetersizdir. BMMYK’nin miilteciler iizerinde bulunan etkisi ev sahibi
devletlerin izin verdigi kadardir; 1951 ve 1967 sozlesmeleri ev sahibi tilkeler tizerinde
caydirict bir etkiye sahip degildir. Baska bir deyimle BMMYK ’nin bazi vatandaslarina
eziyet eden iilkeler konusunda bir yaptirimi bulunmamakta ve de bu durum sorunlarin

¢ozililmesini engellemektedir (Slaughter ve Crisp, 2009: 8).

Bu nedenlerle BMMYK o6zellikle hizli gelisen biiyiik ¢apli gog hareketlerinde
etkisiz kalmakta ve insanlarin magdur olmasina bazi durumlarda engel olamamaktadir.
Bunun yaninda gé¢ problemlerinin i¢ savaglar sonrasinda ortaya cikmasinda gog
edenlerin de arasinda bulundugu terdrizm sorunu ve bu konuda nasil bir tavir alinacagi
konusunda evrensel kabul gérmiis siyasalarin  yetersizliZi bu  problemi
derinlestirmektedir. Yine de daha 6nceki korkung 6rneklerin tekrar yasanmamasi igin bu

kuruma duyulan giiven ve destek giderek artmaktadir (UNHCR, 2011).

3.5. BMMYK ve Ulusal Devlet iliskileri

BMMYK’nin, Diinya Savasi1 sonrasinda meydana gelen ulus devletler tarafindan
olusturulan zulim politikalarimin karsisinda bir durum sergilemesi her zaman
sevecenlikle kargilanmamistir (UNHCR, 2011). Yukarida deginildigi gibi Almanya’nin
Yahudilere kars1 giristigi soykirim politikalarina karsit BMMYK ’nin edindigi rol sadece
Almanya tarafindan degil, diger gelismis devletler tarafindan da elestirilmis ve hatta
engellenmeye calisilmistir. Bunun ana nedenlerinden birisi, imparatorluk mirasindan
gelen gelenekle igsellestirilmis olan tebaa beklentisinin devamini isteyen devletlerin
ozellikle farkli din ve etnik unsurlardan buna benzer beklentiler karsilanmadiginda

takinabilecekleri tavrin normal oldugunu diistinmeleridir (Loescher, 2001: 37).
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Ormegin, Almanya’da yiizyillar boyunca Yahudiler ve Almanlar arasinda bir
ayrim yapilmamig Ve ayni imparatorluk kiltiirii iginde herkes tebaa olarak hayatini
idame ettirmistir. Oysaki ilk diinya savasi sonrasinda parcalara ayrilan ve ekonomik
olarak kiiciilen Almanya’da bazi etnik gruplarin digerlerine gore daha fazla maddi
kazanim elde etmeleri toplumda problemler yaratmistir. Olduk¢a benzeri bir durum,
Tiirkiye’de ortaya ¢ikmig ve azinlikta bulunan fakat goreceli olarak daha yiiksek maddi
konumda bulunan Rum, Yahudi ve Ermeni azinliklara fazladan vergiler getirilerek bu
maddi kazanglarin toplumda paylastirilmasi hedeflenmistir. Neyse ki, Tirkiye’de

1942’de uygulanan Varlik Vergisi uzun émiirlii olmamustir.

Almanya’da ise maalesef durum ¢igirindan ¢ikmis ve maddi dengeleme
faaliyetleri katliama doniiserek insanligin yasadigi en korkung olaylardan biri
gergeklestirilerek milyonlarca insanin yakilarak o6ldiiriilmesiyle sonuglanan olaylar
zinciri baglamistir. BMMYK nin kurulus dénemlerine tesadiif eden bu olaylar zincirinde
Almanya ve civar devletlerin neden bu sekilde canavarca hislerle hareket edebildigi ve
BMMYK’nin politikalarina engel olmaya ¢alistigini anlayabilmek i¢in tarihe bakmak ve
ulus devlet mantigin1 anlayabilmek gerekmektedir.

Almanya’nin, Fransa’nin, Yunanistan’in, 1ngiltere’nin ve hatta ABD’nin
azinliklara kars1 uyguladigi baskilarin altinda yatan bir¢cok sosyo-ekonomik sorunun en
onemlisi ge¢misten gelen imparatorluk gelenekleridir. Bu iilkeler parlak donemlerinde
onemli oranda zenginlik elde etmisler ve diger devletleri boyunduruklari altinda
bulundurmuslardir. Bu durum giiniimiizde de devam etmekte ve az sayidaki gelismis
tilke, digerlerini sosyal ve ekonomik anlamda baski altinda tutabilmektedir. Fakat
ozellikle diinya savaslar1 sonrasinda daha kiiciik topraklara sahip olan ve etnik bakimdan
heterojenligini kaybetmis daha homojen topluluklarin ortaya g¢ikmasiyla iilke iginde
Kimin Kkararlarinin uygulanacagi, degisik problemler dogurmustur. BM gibi ulus
devletlerin karar alma mekanizmalarin1 dahi etkileyebilecek organlarin kurulmasiyla
ulus-devletlerin, eski imparatorluk reflekslerini kaybetmelerini kabullenmemeleri
sonucunda, iilke disinda olmasa bile iilke i¢inde gii¢ gosterisinde bulunma yeteneginin

kotii kullanimi ortaya ¢ikmustir.
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Bir zamanlar bagka {ilkelere dahi nizam veren yeni devletgikler, boylece gii¢lerini
gosterebilecekleri yegane alan olan i¢ politikada muhalif avina girerek bunlari da etnik
veya dini bakimdan farkli olanlardan ¢ikartma yoluna gitmislerdirr. BMMYK’nin
politikalarinin bazi1 devletler tarafindan engellenmeye c¢alisilmasinin ana nedeni de
budur. Ciinkii bu eziyet ya da zulim gergeklestiginde koruma refleksiyle duruma el
koymaya c¢alisan BMMYK, aslinda devletin i¢ alanda gili¢ gosterme girisimine engel
olmaktadir (Loescher, 2001: 36).

Bahsedilen nedenlerle BMMYK’nin ulus devletlerle ¢akisan politikalarinin
¢Oziimii yolunda gergeklestirilebilecek tek tip bir mekanizma da bulunmamaktadir. Bu
calismada BMMYK’nin Tirkiye’yle yasadigi problemlerin kaynaklar1 ve ¢6ziime
yonelik olarak gelistirilen diizenlemeler aktarilmistir. Bu diizenlemelerin ve ¢aligsmalarin
sonuca ulastirilarak bir daha sorun yasanmamasi i¢in gereken politikalarin yapilabilmesi
i¢in uzun bir siire gerekmektedir. Ciinkii sorunlar devam etmekte ve sorunlari olusturan

dinamikler de siirekli olarak degismektedir.
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4, BOLUM

TURKIYE’NIN GOC POLITIKALARI

Tiirk go¢ politikalarinin olusumunda rol oynayan en 6nemli faktorlerin basinda
yasanilan go¢ olaylar1 gelmektedir. Bunun yaninda go¢ olaylarinin dinamikleri ve bu
hareketleri ortaya c¢ikaran nedenlerin anlagilmasi yoluyla gelistirilen politikalarin
mantif1 daha dogru olarak ortaya konabilir. Eski diinyanin 6nemli kavsaklarindan
birinde cografi bir kdprii durumunda bulunan Anadolu yarimadasinin siyasi tarihiyle go¢
hareketleri tarihi, bu nedenle ¢ogu donemde siki bir etkilesim halinde olmustur.
Dolayisiyla, go¢ politikalarin1 anlayan ve altinda yatan nedenleri irdeleyen bu
arastirmanin Ozellikle yakin tarihte meydana gelen go¢ olaylarina mercek tutmasi

gerekmektedir.

Tiirkiye’nin diizensiz gogiin hedef iilkeleri arasinda yer almasi ¢ok eski asirlara
dayanmaktadir. Osmanli Imparatorlugu zamaninda siyasi olarak giiglii bir konumda
bulunan ve 6zellikle Miisliiman topluluklar {izerinde bir vesayeti bulunan payitahtin
baskenti Istanbul, tarihteki dnemli gé¢ hareketlerine sahne olmustur. Ornegin ispanya’da
15. yiizyilda meydana gelen Yahudi Soykirimindan kagmaya ¢alisanlar bizzat Osmanh
Padisahi II. Bayezid’in davetiyle kurtarilmistir. Yaklasik bes asir evvel Istanbul’a gelen
bu Yahudiler, sehrin en eski sakinleri olarak dini kimliklerini 6zgiirce kullanmaya
giiniimiizde devam etmektedir (Kiris¢i, 2003). 15. ylizyill Yahudi gogii kisa zamanda
biitlin Avrupa’ya yayillmis ve degisik ailelere bagli bir¢ok Yahudi Portekiz, Almanya,
Macaristan ve Fransa gibi iilkelerden gé¢ce devam etmislerdir (Latif, 2002: 13).

1870’lerde Habsburg Imparatorlugu (eski Batt Roma Imparatorlugu) ig
catismalarindan kagan Macar ve Polonyali milliyet¢ileri miilteci olarak kabul edilmistir
(Demirhan ve Aslan, 2015: 30). Ruslarin Kafkasya bolgesindeki soykirimlari sonunda
katliamdan kagan bir milyonun istinde Cerkez miilteci de yine Onemli gog
olaylarindandir (Kiris¢i, 2003). 20. ylizyilldaki en 6nemli go¢ olaylarindan biri de
Rumeli’de Sultan Resat zamaninda yasanan toprak kayiplari sonrasinda bagimsizligini

elde eden Bulgaristan, Yunanistan, Arnavutluk ve diger Rusya destekli {ilkelerde birden
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baslayan katliamlardan kacan etnik olarak Tiirk olan insanlarin biiyiik kalabaliklar

halinde Osmanli’ya siginmalari olmustur.

19. ylizyi1lda meydana gelen bu goglerin nedenlerinden birisi Tanzimat sonrasinda
Osmanli Hiiklimetinin 1857’de aldig1 bir karardi. Buna gore Osmanli Sultanina
bagliligini ilan eden ve Osmanli sinirlarinin i¢inde yagamak isteyen yabancilar i¢in agik
kap1 politikas1 uygulanacagi ilan edilmistir. Kararda ayrica sigimmacilarin her tiirlii dini
ve fikri 6zgiirliige sahip olacagi da belirtilmistir (Latif, 2002: 13). Avrupa’da ¢ikan ¢ogu
anlagmazlik sonrasinda hayatini kurtarmak i¢in Osmanlinin gegici koruma sagladig
siginmacilar arasinda 1709 yilinda Ruslara yenilerek Osmanli’ya si§man Isve¢ Krali 10.
Charles, 1849’da taraftarlariyla beraber Kiitahya’da agirlanan Macar Prensi Kosuth,
1848°’de bir isyan sonrasinda Anadolu’ya gelen Polonyali liderler ve aileleri
bulunmaktadir. Bu siginmacilardan bazilari iilkelerine donmemisler ve Osmanlinin son

donem askeri ve bilimsel atilimlarinda rol almislardir.

Balkan gogii 1. Diinya Savasi boyunca siirmiistiir. Osmanli Imparatorlugunun
hezimetiyle sonuglanan savastan sonra verilen kurtulus miicadelesinde Miisliimanlarin
Anadolu’ya kagmalar1 hiz kesmemistir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin  kurulusu ve
kurtulusuyla sonlanan savastan sonra 1923 yilinda imzalanan Lozan Barisinin en 6nemli
maddelerinden biri hala gé¢ etmemis olan ve Balkanlarda iskana devam eden Miisliiman
azinlik olmustur. Buna karsin Lozan’da Tiirkiye’nin karsisinda bulunan Yunanistan’in
talebi de Kurtulus Savasi sonrasinda Tiirkiye topraklarinda yasamaya devam eden
Yunanistan uyruklu vatandaslardi. Goriildiigii tizere Osmanli ve Tiirkiye Cumhuriyeti

donemlerindeki go¢ problemleri kesintisiz olarak devamlilik gostermistir.

Savastan sonra Yunan ve Tirk tarafinin talebi {izerine niifus miibadelesi (degisim)
yapilmasina karar verilmis ve milyonlarca insan yerlerinden edilerek iilkeler arasinda
goce zorlanmustir. I¢duygu, Erder ve Gengkaya miibadeleyi miimkiin kilan
motivasyonlardan birinin her iki iilkenin de millilesme ve milli bir kimlik olusturma
cabasi oldugunu iddia eder (Icduygu, Erder ve Gengkaya, 2009: 85). Aslinda bu konu
Balkanlardaki i¢ catigmalarin sonrasinda ayni siddette ve yogunlukta devam etmistir.
Milliyetgilik akimlarinin etkisi halen bu iilkelerde etkili ve dnemlidir (Oran, 1993: 109).

Bulgaristan’dan gog¢iin devamlilifi ve Balkanlardaki benzeri olaylar uluslararasi
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politikada ve wulusal alandaki diizenlemelerde degisikliklere neden olmustur
(Sonmezoglu, 1998: 490).

Toplumun millilestirilmesi 1920’lerde bagimsizligini asag1 yukari on yildir siiren
ve biitiin milleti bitkin diisiiren savaslardan sonra ancak kazanabilen bir iilke igin
oldukca dnemliydi. Niifusun azlig1, bitkinligi, yaygin cehalet vb. unsurlar herhangi bir
yerden gelecek milli insan kaynaginin énemini artirtyordu. Bu nedenle bu ilk donemde
gerceklesen Balkan gogleri bir zayiflik olusturmamis, tam aksine iilkenin kurulus
asamasinda ihtiya¢ duyulan insan kaynaginin saglanmasi ve sosyolojik agidan da milli
bir kimligin insas1 konusunda yardimei olmustur (Latif, 2002: 22; I¢duygu, Erder ve
Gengkaya, 2009: 81).

Cumbhuriyetin kurulus doneminde dikkat ¢eken gdo¢ hareketlerinden bir digeri de
Avrupa’da yasanan i¢ karisikliklar ve zuliimler sonrasinda canlarini kurtarmak igin
kacacak iilke arayan nitelikli kisilere Tiirkiye’de korunma saglanmasidir. Atatiirk ve ilk
donemde giicli elinde bulunduran diger devlet adamlarinin titizlikle uyguladigi bu
politika sonrasinda Almanya, Rusya, Polonya, Fransa gibi bircok gelismis {iilkede
yasayan ve gerek dini inanglar1 gerekse politik goriisleri nedenleriyle baskiya maruz
kalan kisiler Tiirkiye’ye getirilerek yeni devletin en fazla ihtiya¢ duydugu kalkinmanin

temelleri olusturulmustur.

2. Diinya Savasi sirasinda Nazi isgallerinden kagan on binlerce Yahudi’nin
siginma yeri yine Anadolu olmustur. Savas sirasinda ayrica Nazi isgalinden kagan
Miisliimanlar ve hatta Yunan ve Italyan uyruklu bazi sahislar da Tiirkiye’ye gd¢men
olarak kabul edilmislerdir. Bu sahislarin ¢ogu savastan sonra ya iilkelerine ya da bagka

cografyalara go¢ etmislerdir (Demirhan ve Aslan, 2015: 32).

Savasin sonrasinda Avrupa’da yasanan biiyiik yikim neticesinde az gelismis
tilkelerden niteliksiz is¢i getirilmesi giindem oldugunda, akla gelen iilkelerden biri de
Tiirkiye olmustur. Savastan etkilenmemesi ve niifus kaybi yasamamasinin dnemli rol
oynadigi bu diizenlemeler sonrasinda lilkemizden 6nemli sayidaki gogmen Almanya,
Fransa, Avusturya, Isvicre ve Hollanda gibi iilkelere gd¢ etmistir. Bu go¢ hareketlerini
digerlerinden ayiran 6zellik harekete katilan insanlarin bunu can korkusu yasamalari

nedeniyle degil, ekonomik saikler dolayisiyla yapmalaridir (Deniz, 2014: 178). Bu
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konudan dolayr devletin karsilastigt ve ¢6zmeye calistigt konular detayli olarak
calismanin 4.4. Ulus Devletin Belirgenlesme Donemi boliimiinde ele alinmaktadir. Gog
almanin otesinde goc veren iilke haline gelmek Lozan miibadelesinin ardindan yasanan
onemli bir ilktir. Diizenli gé¢ kapsaminda yasanan bu hareketliliginin ekonomik ve

sosyal sonuglari olmustur (Danis, 2004: 184).

1955’lerde baslayan ve 1974°teki Kibris Harekatina kadar siiren ¢atigsmalar ve iki
tarafli insan haklar ihlalleri, adadaki tansiyonu artirdigi gibi Tiirkiye ve Yunanistan
arasinda da gerginliklere neden olmustur. Bu olaylarin sonucunda 6zellikle 1962°de
Tiirkiye’de yasayan ve daha onceki miibadelede Tiirkiye’ye sadik olmayr se¢mis olan
Rum ve Yunan kokenli yurttaslara yonelik zorunlu tehcir politikalariyla ¢ok sayida
vatandas Yunanistan’a goc¢ ettirilmistir. Tiirkiye’deki askeri yonetimin baskilamasi
sonucunda ¢ok fazla giindeme gelmeyen ve kamuoyunda tartisilmayan bu tehcir hareketi
sonrasinda Yunanistan’in karsilik vermemesi, Tirkiye’ye yonelik bir goc¢ olayini
engellemistir (Sahin, 2015). Burada devletin bu sekilde hareket etmesinin altinda ulus-

devleti pekistirme ve tebaanin etnik altyapisini saflagtirma ¢abasi yer almaktadir.

Diinya savasmin sonrasinda, merkezi devletin otoritesini genisleten ve
yayginlagtiran Rusya’dan milyonlar1 bulan sayida Miisliiman azinliktan Tiirkiye’ye go¢
edenler de bu donemde yasanan onemli go¢ olaylarindandir. Dogu {ilkelerden gelen
gdcmenlere ayrica 1978-79 yillarinda Iran’da gerceklesen dinci devrim hareketinden
kacanlar da eklenmistir. Bir milyonun iizerinde Iran vatandasi ve eski rejimin
destekgileri ilk planda Tiirkiye’ye, sonrasinda da Avrupa’ya ya da Amerika Birlesik
Devletlerine (ABD) go¢ etmislerdir (Kara ve Korkut, 2010: 155). Tiirkiye bu olay
sonrasinda da agik kap1 politikas1 uygulayarak Iranlilari herhangi bir smirlamaya tabi
tutmamistir. Bu nedenle zaman zaman uluslararas: iligkiler alaninda krizler yasanmis
olsa da Tiirkiye bu miiltecilere kapisin1 agmistir. Bu hareketlerde Tiirkiye’nin agik kap1
politikas1 uygulamasi imparatorluk bakiyesinin devrine baglanmig, fakat gelismis
iilkelerdeki gibi bir entegrasyon politikasinin saglanmadigi ve uygulanmadig bu gog
hareketlerinde uzun yillara yayilan problemlerin devam ettigi sdylenmistir (Latif, 2002:
15).
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Balkan gdclerinin son halkas1 Bulgaristan’da Jivkov yonetiminin Tiirklere karsi
baslattig1 baski rejimi sonrasinda meydana gelmistir. Yaklasik 300 bin Tiirk ve Pomak
kokenli insan Bulgaristan’dan tehcir edilmis ve bu hareket 1989-1990 yillar1 arasinda
devam etmistir. Bu gé¢menlerden yaklasik yiizde 30’u rejim degisikligi sonrasinda
Bulgaristan’a donmiis olsa da digerleri zaman i¢inde Tiirk Vatandashigina ge¢mislerdir
(Latif, 2002: 11). Tirkiye’nin gegmisten beri uygulayageldigi agik kapi politikasinin
burada 6nemli bir etkisi olmus ve Bulgaristan yonetimi bu politikay1 istismar ederek

fasizan emellerini hayata gecirmeye ¢aligmstir.

1990’1ardaki diger biiyiik gé¢ dalgasi yine bagka bir diktator eliyle gerceklesen bir
katliamdan kagan ve Tiirkiye sinirlarina dayanarak yardim isteyen Irakli Kiirtlerdi
(Ozdemir, 2016: 218). 1991 yilinin Nisan ayinda yaklagik yarim milyon Irak vatandas
Tiirkiye sinirlarinda iltica amacgh beklemekteydi. Kimyasal silahlarla tehdit edilen bu
grubun geri donmesi veya sinir kapilarinda bekletilmesi olduk¢a 6nemli insani krizlere
neden olabilirdi. Tiirkiye’nin diger insani krizlerde giindeme getirmedigi Onemli
cekincelerinden biri terdér endisesiydi. Ciinkii ayni tarihlerde iilke kamuoyunun en biiyiik
problemlerinden biri Kiirt etnik yapisina dayali bir devlet kurma hayaliyle toplumu
terdrize eden Kiirdistan Isci Partisi (PKK) terdr drgiitiiydii. Tiirkiye nin sinirma dayanan
bu grup arasinda PKK teroristlerinin veya sempatizanlarinin olabilecegi siiphesi, grubun

tilkeye kabul edilebilmesi konusunda 6nemli bir tereddiit olugturmaktaydi.

Goc¢ politikalarinin tartisilacagi bir sonraki boliimde, kanuni agidan daha degisik
boyutlariyla tekrar incelenecek olan bu kriz, Tiirkiye’nin iltica ve gogmen diizenlemeleri
acisindan 6nemli bir doniim noktasini olusturmustur. ABD’nin ve diger bati {ilkelerinin
askeri destek vermesi sonucunda bir tarafsiz bolge olusturulmasiyla sorun ¢oziilmeye
calistlmistir. Ne yazik ki uluslararasi arenada sorunun ¢oziimii i¢in askeri birtakim
tedbirlerin alinmasinin haricinde bir g¢aba gosterilmemis, ekonomik kriz icindeki
Tiirkiye’nin gé¢menlerin bakimimi iistlenmesine ragmen kayda deger herhangi bir
finansal yardimda da bulunulmamistir. Baska bir deyisle, bu insani krizde de
digerlerinde oldugu gibi Tirkiye yalniz birakilmis ve soruna Irak ile Tiirkiye arasindaki
bir anlasmazlik gibi bakilmistir. Tirkiye’nin 1srarla uluslararasi destek aramaya

calismasi onemli bir destek gormemistir. Sinirlarin agilip Irakli gégmenlerin Tiirkiye’ye
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vatandas gibi kabul edilmesinde 1srarci olan batili iilkeler ayni israr1 uluslararasi
kurulusglarin lojistik destegi vermesi i¢in gostermemistir (Latif, 2002: 22; Kiris¢i, 1996:
293).

Tiirkiye’nin 1srartyla BM tarafindan kabul edilen 688 sayili karar ile Irak’in
kuzeyinde olusturulan giivenli bolgeye geri donmesi istenen gd¢menlerden bir kismi
bunu kabul etmemis ve Tiirkiye’den ayrilmamiglardir. Tirkiye’ye baski yaparak bu
goemenleri kabul edecegini belirten gelismis lilkeler ise yillar sliren arastirmalar
sonucunda bu kisilerden ¢ok azini iilkelerine kabul etmislerdir. Irak’ta meydana gelen i¢
savas nedeniyle zaten ekonomik olarak biiylik kayiplar yasayan Tiirkiye, ayrica
vatandast olmayan ve Kkiiltiirel bir bagi da bulunmayan bu toplulugun lojistik

ihtiyaglarm da karsilayarak finansal kiilfet altina girmistir (Ozdemir, 2016: 220).

1991 sigmmaci krizi Tiirkiye’nin isteklerinin kismi olarak uluslararasi alanda
kabul edilmesiyle sonuclansa da, esasen iggal edilmis ve boliinmiis Iraktan sonra en fazla
zarar goren lilkenin Tirkiye olmasiyla sonuclanmistir. Bir oldu-bittiyle ve uluslararasi
kurum ve kuruluslarin sozleriyle agilan sinir kapisindan gegmis bulunan Iraklilarin on
binlercesi geri donmemis ve gilinlimiizde Tiirkiye’de yasamaya devam etmektedir.
Ozellikle kiiltiirel olarak farkli olan biiyiik gd¢ gruplarmnin iilkemize ne kadar fayda veya
zarar getireceginin anlasilabilmesi i¢in ¢ok O6nemli bir ders olan bu krizin sonuglari
maalesef yeterince ¢alisiilmamis ve kamu politikalarinin olusturulmasinda bir ders haline
getirilmemistir. Oncelikle, Tiirk kiiltiiriine uzak insan gruplarinin uzun yillar boyunca
entegrasyonu miimkiin olmamistir. Ayrica, ucusa yasak bolge olustuktan sonra
gdcmenlerin geri donmesinin miimkiin olacaginin belirtilmesine ragmen Iraklilarin ¢ogu
Tiirkiye’de kalmaya devam etmistir. 4.6 boliimde daha ayrintili olarak anlatilan Irak’ta
kurulan kamplarda terérist varligi ayrica bir giivenlik sorunu olusturmustur. Yukarida
deginilen ekonomik krizin yani sira terdrizmin bolgede etkili bicimde kontrol altina
allnamamasina yol agmis olan kriz, uluslararasi iliskiler baglaminda da hala devam eden
bir takim sorunlara kaynaklik etmistir (Ozdemir, 2016: 238). Devletin siirekliliginin
oneminin nispeten diisiik oldugu cografyamizda, bodylesine Onemli bir dersin iyi

anlasilamamis olmasi, maalesef daha sonraki insani krizlerde yol gdsterici olamamugtir.
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1990’11 yillarda bas gosteren diger bir diizensiz go¢ tiirli kacak olarak calisma
veya yasama amagli Tiirkiye’ye gelen yabancilardi. Rusya’nin komiinist diizeninin
dagilmas1 ve Tiirkiye civarinda bulunan iilkelerin ekonomik olarak krize girmesi
sonucunda, nispeten daha iyi durumda bulunan Tirkiye’ye illegal sinir gegisleriyle
gelmeleriyle ortaya ¢ikan bu go¢ hareketlerine dair saglikli rakamlar bulunmamaktadir.
150 bin ile bir milyon arasinda kisinin yillik olarak diizensiz gé¢men olarak Tiirkiye’de
bulundugu tahmin edilmektedir (Kirisci, 2003). Bu kisilerden biiyiik bir kisminin kii¢iik
capl ticari girisimlerde bulunmasiyla beraber bazilarinin fuhus, kacakeilik ve diger bazi

baska yasadisi islerle istigal ettikleri diisiiniilmektedir.

Resmi rakamlara gore Tiirkiye’ye 1998-2014 yillar1 arasinda kagak yollarla gelen
ve yakalanan yabancilarin sayisi bir milyona yakindir. Bu sahislarin ¢ogu Suriye, Iran,
Irak, Azerbaycan gibi yakin cografyadaki iilkelerden ve bunun yani sira Pakistan,
Myanmar, Nepal ve Banglades gibi siirekli insani kriz yasayan kalabalik {ilkelerden ve
Afrika’dan gelmektedirler (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2016). Yakalanan illegal
yabancilarin sayisinda siirekli bir artis goriilmesi (Kalkinma Bakanhigi, 2014: 12),
duruma dair biitiin ger¢egin rakamlara gore belirlenemeyecegini hatirlamaktadir. Bagka
bir ifadeyle, yakalanan yasadisi yabancilarin artisi yurtdisindan gelen yabancilarin
artisina baglanabilecegi gibi ayni zamanda kolluk kuvvetlerinin konuya dair yeni
calismalar baslatmasi nedeniyle de olabilir. Ozetlemek gerekirse verilen rakamlarin
illegal goce dair gercegin ancak kiigiik bir kismini yansitti§i ve yasadigsi gogmen
sayisinin aslinda ¢ok daha fazla oldugu sonucuna ulasilmaktadir (Igduygu, Erder ve

Gengkaya, 2009: 85).

2008 ekonomik krizinin Tirkiye’yi de etkilemesi yasadisi yabanci go¢menlerin
sayisim1 azaltmis olsa da ozellikle Istanbul gibi metropollerde 6nemli miktarda
yabancinin yasadigi goriilmektedir. Ekonomi odakli problemlerden dolay: ortaya ¢ikan
diger bir problemi gecis gogii teskil etmektedir. Bu go¢ seklinde Tiirkiye’nin ekonomik
durumu 6nemli degildir; ¢linkii yasadis1 gocmen Tiirkiye’yi hedef olarak degil, koprii
olarak gormektedir. Ozellikle i¢ Asya’dan ve Arap iilkelerinden gelen insanlarin
Avrupa’ya gegebilmek i¢in kullandigt en oOnemli rota Tiirkiye iizerinden

gerceklesmektedir. Rusya ve Ukrayna’nin soguk ve seyahate elverigsiz olmasi
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nedeniyle, kolaylikla kullanilabilecek gecis giizergaht iizerinde bulunan iilkemizde,
Istanbul ve Izmir ili bu problemin merkez sehirlerini teskil etmektedirler. Istanbul
sehrinin kozmopolitligi ve kontrol edilemezligi yasadisi yabancilar i¢in onemli bir
avantaj saglarken, benzer 6zelliklere sahip olan Izmir’in Yunanistan adalarma yakilig

gdecmenlerin bu bolgeleri hedef olarak segmesinin nedenleri arasinda yer almaktadir.

Gegis gocii konusunda da giivenilir rakamlar elimizde bulunmamaktadir. 2000’1i
yillarin basinda yillik yiiz bin civarinda olan rakamlarin (Icduygu, Erder ve Gengkaya,
2009: 77) son yillarda elli bin seviyesine diistiigii sOylenirken, yillik ortalama doksan bin
rakami da verilmektedir (Kiris¢i, 2003). Kesin olan transit amagli olarak Tiirkiye’ye
yasadis1 yollarla gelen kisilerin yakalanarak geldikleri yerlere gonderilmeleri ve Avrupa

Birligi (AB) sinirlarina sokulmamalari icin AB’den gelen baskinin var oldugudur.

Kalkinma Bakanligi arastirmasina gore yasadist yollarla Tirkiye’de bulunan
yabancilarin kayit dis1 ekonomiyi artirmasi ve kontroliiniin imkansiz olmasi, diizensiz
gbclin artmasina neden olmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 19). Kontrol edilemeyen
ve kayit altina alinamayan bu kacak ekonominin biiylimesi vergi ve gelir kaybinin da
bliylimesi anlamina geldigi i¢in kamu kaynaklarinin verimsiz kullanilmasina neden
olmaktadir. Tiirkiye’de halihazirda calisanlarin ylizde otuzu kayit dis1 olarak
calismaktadir. Bu nedenle kayit dis1 calismayr ve kamu kaynaklarinin kaybedilmesini
daha da artiracak olan bu go¢ tiirtine kars1i devletin yeni tedbirler gelistirmesi

gerekmektedir (Igduygu, 2008: 11).

1951 Konvansiyonuna imza koyan Tiirkiye 1970-1996 yillar1 arasinda 13.500
kisiye miilteci statiisii vermistir. Bu konuda daha oOnceki yillara ait bir istatistik
bulunmamaktadir. Uzun soguk savas yillar1 boyunca olugan bu rakam diger diizensiz ve
diizenli go¢ rakamlarina bakildiginda oldukca diisiiktiir. 1992-1995 yillar1 arasinda
meydana gelen ve Yugoslavya’nin farkli iilkelere bdliinmesiyle sonuglanan i¢ savas
sirasinda 20.000 Bosnali, 1998-1999 yillar1 arasinda Sirplarin katliamina maruz kalan
18.000 Kosovali gecgici miilteci statiisiiyle Tiirkiye’de korunmus ve krizlerin ardindan
tilkelerine dondiiriilmiislerdir. Bu donemde degisik bolgelerde zulme ugrayan 17.000

Ahiska Tiirkii benzer iltica programlarindan faydalandirilmistir (Latif, 2002).
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Cumhuriyet ve Osmanli Donemlerinde yasanan biitiin go¢ olaylarim1 hem
biiyiikliik hem de nitelik bakimindan golgede birakan hadise, Suriye i¢ savasi sonrasinda
Suriye’nin komsu bulundugu iilkelere dogru bes milyondan fazla insanin go¢ etmesiyle
sonuglanan miilteci krizidir. Urdiin ve Liibnan’la beraber en biiyiik insan grubunun
sigindig tilkelerden olan Tiirkiye, 1991 krizine benzer bir kargasay1 yeniden yasamanin
tesiriyle ve uluslararasi kuruluslarin etkilesimleriyle bir go¢ politikast ortaya koymaya
calismistir. Her ne kadar ileri diizeyde sosyolojik ve ekonomik tetkikler uluslararasi
kuruluglarin destegiyle yapilmaya calisilmis olsa da, giiniimiizde 3 milyon sinirina
dayanan Suriyelilerin olusturdugu krizin yonetilmesi olduk¢a giic olmaktadir (Gog

Idaresi Genel Miidiirliigii, 2016).

1951 Konvansiyonuna gore Suriyelilerin Tiirkiye’ye kabul edilmesi bir
mecburiyet olmamasina ragmen iilkeye girislerinde acik kapi politikasi uygulanmistir
(Dost, 2014: 30). Gog Idaresi verilerine gore 2016 Eyliil itibariyle 2.780.000 Suriye
vatandasi gecici koruma altinda bulunmaktadir. Son alt1 yilda 10 farkli sehirde 26 gecici
barinma merkezi insa edilmistir. Bu merkezler ¢ogunlukla Suriye ile sinir1 bulunan
illerde bulunmaktadir. Suriyelilerin Tiirkiye’deki siiflandirilmalart BM’nin ya da
AB’nin higbir tanimlamasiyla ortlismemektedir. Kanunen gegici korunma adiyla
ikametleri diizenlenen bu sahislarla ilgili egitim, saglik ve calisma gibi problemler ¢esitli

diizenlemelerle yonetilmeye calisilmaktadir (Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2016).

Suriyelilerin 6nemli problemlerinden biri kayit altina alinmalaridir (Yonca, 2014:
28). Calismaya gore 2014 yili itibariyle Suriye vatandaslariin sadece ylizde 65’1 kayit
altina alinabilmistir. Ac¢ik kap1 politikasiyla yurda sokulan bu insanlarin tamaminin
kimliklerinin bilinmemesi birgok probleme kaynaklik etmektedir. Oncelikle, kayit altina
alinmayan Suriyelilere gore politika gelistirmek miimkiin olmamaktadir. Ayrica bolgede
etkin olan teror ve sug oOrgiitleri diigiiniildiigiinde kayitli olmayan yabancilarin hem
siginmact grup i¢in hem de iilkenin tamami icin bir giivenlik acig1 olusturmasi
muhakkaktir. Ciinkii kayitli olmayan Suriyelilerin nerede ne yaptiklar1 bilinmedigi gibi

kendilerine ulasmak ve kayitl olmalarini saglamak ta miimkiin olmamaktadir.

BMMYK, Suriyelilerle ilgili diger énemli bir problemin ¢ocuklarin korunmasi

tizerine oldugunu belirtir (Yonca, 2014: 30). Suriyelilerin yaridan fazlasinin ¢ocuk

32



olmasi bu konuda ihtimalleri artirmaktadir. Cocuklarin istismar edilmesinin 6rnekleri
cocuk evlilikleri, ¢cocuklarin ¢alistirilmasi, egitimden uzak tutulmasi, dogum kayitlarinin
yapilmamasi ve kimsesiz ¢ocuklarin sahipsiz kalmasi seklinde ortaya c¢ikmaktadir.
Ozellikle aile reisi olarak bir babanin eksik oldugu Suriyelilerin ekonomik problemlerin
astlmasinda ¢ocuklarma gilivendikleri ve bu durumun da ¢ocuklarin yukarida sayilan

sekillerde istismarina yol actig1 goriilmektedir.

[Ikdgretim egitiminden herhangi bir yolla uzak kalan yabanci bir c¢ocugun
ilerleyen yasinda da topluma entegrasyonunu engelleyebilecek olan bu durumun
engellenmesi gerekmektedir. Egitimin cocuk yasta alinmamasi dilin 6grenilmesini de
engelleyecegi i¢in yabancinin siirekli yabanci kalmasinin yolunu agacaktir. Uzun yillar
stiren ve ¢oziimii de yakin olmayan Suriye’deki i¢ savasin yakin gelecekte devam
edecegi dikkate alinirsa, egitimsiz bir yabanci olarak kalan gd¢menlerin genglik ve
yaslilik donemlerinde daha biiyiik problemlere kaynaklik teskil edecekleri yadsinamaz
bir gergektir.

Suriyelilerin entegrasyonunun zorluklar1 arasinda konunun politik yoni de
unutulmamalidir. Muhalefetin itirazlar1 arasinda Suriyeli gogmenlerin 6zellikle zayif
isgiicii olusturmasi nedeniyle artan oranda issizlige yol acacagindan duyduklari endise
yer almaktadir. Gogmen problemine yabanci iilkelerdeki bakista aslinda bundan ¢ok
farkli degildir. Ozellikle Suriye i¢ savasi sonrasinda gitgide artan derecede gd¢menlere
bakisin olumsuz bir hiiviyet kazandig1 goriilmektedir. Nitekim Almanya gibi oldukga
gocmen dostu olarak bilinen {ilkelerde bile uzun yillardir yasayan gogmenlerin
problemlerinin énemli boliimiiniin heniiz sona erdirilememis olmasi arastirmalara konu

edilmistir (Giilliipinar, 2016; 5).

Ornegin, Almanya’da son yillarda yapilan yasa degisiklikleriyle vatandashk
kazanabilmenin sartlar1 oldukca agirlagtirilmistir. Bunun ana nedeni gogmenlerin hizli
bir sekilde topluma entegre olabilmelerinin 6niine gegerek toplumun dokusunda geri
dondiiriilemez degisikliklere yol acabileceginden kaynaklanan siiphedir (Doganay ve
Kenes, 2016; 145). Tiirkiye’de benzer ¢ikarimlart seslendiren kesimlerin i¢ politikada
etkin bir rol oynadiklari ve liberal bakis agisinin ¢ok gecerli olmadigi sdylenebilir. Fakat

bu tiir endiselerin tamamen normal oldugu ve toplumlarin kendilerini koruma refleksiyle
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bu sekilde duygu ve davranislar sergileyecekleri bilinmelidir. Diinyanin en gelismis
ekonomisi olan Almanya, heniiz 30 yil kadar 6nce Dogu Almanya’yla yasadigi birlesme
sonrasinda derin bir ekonomik kriz yasamis ve bunun etkilerini yeni atlatabilmisken yeni
goemen krizlerinin ayni sekilde sonlanacagini tahmin edebildigi i¢in tedirgin
davranmaktadir. Bu korumaci politikalardan en fazla nasibini alanlar maalesef Tiirk

uyruklu vatandaglar olmuslardir (Giilliipinar, 2016; 5).

Medya haberleri benzer bir tutum sergilemektedir. Kiiltiiriin bozulacagi, devlet
biitinligiintin yitirilecegi, toplum dokusunun zarar gérecegi korkulariyla halkin tepkileri
olumsuz yone kanalize edilmekte ve bunun sonucunda da yabancilara ve Suriyeli
gocmenlere yonelik bir nefret sarmali olusmaktadir. Problemin bir sarmal haline
gelmesinin nedeni; medyada olumsuz tepkiler sonucunda halkin reaksiyonlarinin ve
fikirlerinin olumsuzlasmasi1 ve bunun sonrasinda medyanin olumsuz tepkileri tekrar
insanlarin kullanimina sunmasindir. Kamu politikalarinin agikca halkla tartisiilmamasi ve
Suriyelilerin entegrasyonu konusunda kanun koyucunun gizlilik i¢inde hareket etmesi ya
da boyle bir hareket igindeymis gibi yanlis anlagilmas: da entegrasyonun ve Suriyeli
gocmenlerin sorunlarinin ¢oziimiinde engel olan hususlardan biridir. Seffaf ve dogru
Ol¢iilmiis politikalarin kamunun biitiiniintin fikrini almasiyla olusturulacak politikalar

sorunun ¢oziimiinde en dogru yol olarak yer almaktadir (Doganay ve Kenes, 2016; 150).

Sonug olarak Tiirkiye’nin ge¢mis zamanlardan beri diizenli ya da diizensiz gog
aldig1 goriilmektedir. Bu go¢ hareketlerinin ¢ogu zaman {iilkeye olumlu anlamda katkisi
olmustur. Birgok gd¢ olaymin gerek Osmanli Imparatorlugu gerekse Tiirkiye
Cumhuriyeti zamaninda asagi-yukari planli yapildigi da anlasilmaktadir. Ornegin, 1L
Bayezid Ispanya’daki zuliimden kagan Yahudileri Istanbul ve Izmir’e getirirken,
tamamen hakli nedenlerle (Unver, 2013: 41) ayn: diisiinceyi ayn1 yerde zuliim goren
Miisliimanlar i¢in uygulamaya gecirmemistir. Benzer sekilde Atatlirk ve sonraki ilk
donem devlet bagkanlari, ikamet verilecek yabancilar1 davet ederken devletin elde
edecegi faydalar1 6n plana koymuslardir. Bu pragmatist felsefenin 6n planda olmadigi
1991 krizinde, iilkenin girdigi gogmen darbogazindan alinmasi gereken derslerin bundan

sonraki olast krizler i¢in yol gdsterici olacag: diisiiniilmektedir.
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4.1. Goc Politikalarimin Donemsel Farkhiliklar:

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu esnasinda gé¢men sorunlart devam etmistir
(Latif, 2002: 11; Kirisci, 2012: 63; Igduygu, 2008: 9). Yeni devletin savaslarla yorulmus
olan niifusunun daha iiretken hale getirilebilmesi amaciyla milyonlar1 etkiyecek olan
politikalarin uygulamaya konmasi uzun siirmemistir. Bu baglamda go¢ politikalar
devletin insa asamalariyla beraber degerlendirilmektedir (igduygu, Erder ve Gengkaya,
2009: 83). Bu nedenle go¢ politikalarinin evrimi ulus-devlet insasinin erken,
yerlesiklesme ve belirginlesme donemleri adi altinda ii¢ sathada incelenmistir. Ilk
donem 1923-1950, ikinci donem 1950-1980, son donem ise 1980 sonrasi diuzenlemeleri
ele almaktadir. Daha ¢ok i¢ dinamiklerin basrol oynadigi anilan adlandirma stratejisi, bu
calisma i¢in 6nemli bir perspektif sunmaktadir. Ciinkii sonraki boliimde irdelenecek olan
uluslararas1 etkinin daha iyi anlasilabilmesi igin dahili etkilerin analiz edilmesi

gerekmektedir.

4.2. Ulus-Devlet insasinin Erken Dénemi (1923-1950)

Bu donemde Tirkiye’deki go¢ trafigi, onceki bolimde tartisildigi gibi iki
yonliidiir. Bu yonler, Kurtulus Savasi sonrasinda kiigiilen Osmanli topraklarinda kalan
ve yeni devletin koruyamadigr Tiirk kokenli Miisliimanlar ve yeni devletin sinirlar
icinde kalmalarima ragmen kurulus ideolojisine uymayan ve bagimsizligini kazanan
diger yeni devletlerin etnik altyapisini tasiyan, istenmeyen vatandaslarin yer degistirmesi
olarak Ozetlenebilir (Goularas ve Sunata, 2015: 17). Ulus-devlet insasinin mantig ilk
diinya savasi sonrasinda imparatorluklarin yok olmasi sonrasinda ortaya g¢ikmuistir.
Esasen Fransiz Ihtilalinin yaygimlastirdign milliyetgilik akimlarmin etkisinin oldugu
diistiniilen bu diisiinceye gore etnik agidan homojen olan devletlerin yikilmasinin daha
zor oldugu varsayilmaktadir (Tolay, 2013: 78). Ulus-devlet insa ¢abalar1 Tiirkiye’nin ilk
doneminde ortaya ¢ikan iki yonlii go¢ hareketlerinin yani sira i¢ go¢ dinamiklerini de
aciklamaktadir (Igduygu, Erder ve Gengkaya, 2009: 85).
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Bu arada hatirda tutulmasi gereken 6nemli bir husus, yeni devletin bu politikay1
uygularken yalniz olmadigidir. Benzer homojen etnik altyapi olusturma ¢abalari
Yunanistan, Bulgaristan, Arnavutluk gibi Balkan devletleri tarafindan da ortaya
konmustur. Diinya savasi sirasinda imparatorluklarin icinde meydana gelen isyanlarda
etnik olarak farkli olan topluluklarin yer almasi, savas sonrasinda ana omurgayi
olusturan c¢ogunlugun tekrar aymi tehlikelerle karsilasmamak igin bdyle bir yola
basvurdugu sdylenebilmektedir (Kalantzis, 2004: 28). Bu nedenlerle yeni devlet, dini
Miisliman ve uyrugu Tirk olan kisilerin nerede bulunursa bulunsunlar vatana
gelebilmeleri i¢in politikalar tiretmistir (Demirhan ve Aslan, 2015: 28; Latif, 2002: 18;
Giileg, 2015: 83).

Hem disaridan getirilen hem de yurdun iginde bulunan vatandaslarin homojen bir
millet olusturmalari igin verilen ugraslara paralel olarak homojen bir kiiltiiriin meydana
cikabilmesi i¢in de farkli politikalar uygulanmistir (Vatandas, 2004: 10-14). Asirlardir
baska bir cografyada yasamis ve aniden yasadiklar1 yerleri terk ederek yurda donen
gocmenlerin kiiltiirel intibaki hizla yapabilmesi i¢in gelistirilen politikalar genelde
basarili olmustur. Go¢ politikalart baglaminda diisliniildiigiinde bu gogmenlere yabanci
goziiyle bakilmadigi ve adeta toplumun bir pargasi gibi davranildigi anlasilacaktir.
Nitekim toplumsal entegrasyonun hizlandirilmas: igin 1934 yilinda cikarilan Iskan
Kanunu bu durumun bir gostergesidir (Kirisci, 2003; Igduygu, Erder ve Gengkaya, 2009:
93).

1934 sayili kanuna gore “Tiirk soyundan olan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olanlar”
acik¢a diizenlemenin hedef grubu olarak belirlenmistir (TBMM, 1934). Kanun bu tiir
sahislarin 6zgiirce ve herhangi bir kisitlamaya tabi olmadan Tiirkiye’ye gelebilecegini ve
vatandaslara benzer haklara derhal sahip olacagimi belirtmektedir. Dil veya adetleri
bilmeyen gé¢menlerin asimilasyonunun artirilabilmesi i¢in Tirkiye iginde kiiltiiriin daha
yogun yasandigi yerlerde ikamete zorlandiklar1 da goriilmektedir. Etnik suuru iyice
yerlesmis gé¢menlerden bunu yayabilmeleri igin dogu bolgelerine gog ettirilenler de
olmustur (Ulker, 2008).

Iskan kanunu ayni degerleri benimsemis ve ayn1 dili konusan tek bir etnik grubun

hakimiyetini saglamak i¢in gelistirilmisti. Kanunda gO¢menlerden Tiirk kiiltiirtini
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benimsemeyenlerin ayni kosullarda Tiirkiye’ye kabul edilmeyecegi ve gdcmenlik
konusunda segici davranilacagi belirtilmektedir (TBMM, 1934). Go6g¢menlerin
yerlestirilmesi konusunda ikametin saglanacagi yerlesim yerleri ve yasam sartlar1 0
kadar 6nemlidir ki gogmenlerin yonetiminden sorumlu olan bakanlik giiniimiizdeki gibi
Icisleri Bakanlig1 degil, Bayindirhik ve Iskan Bakanligi olmustur (Ulker, 2008). lgili
bakanlik sadece disaridan gelen ve yukarida deginilen go¢ hareketlerini degil, ayni

zamanda i¢ go¢iin koordinasyonunda da énemli bir rol oynamustir.

Iskan Kanununun 2006 yilina kadar yiiriirliikte kaldign ve o&zellikle kiigiik
yerlesim birimlerinde yabancilarin ikametinde uygulandigr belirtilerek ulus-devlet inga
etme ¢abasinin neredeyse devletin kurulusundan sonra hi¢ bitmedigi ortaya konulmustur
(Igduygu, Erder ve Gengkaya, 2009: 128). 1926 yilinda yayimlanan 788 sayili Memurin
Kanununun devlet memuriyetini kazanmak i¢in Tiirk olmay1 sart olarak belirtmesinde de
benzer bir amag¢ oldugu goriilmektedir (Kirisgi, 2012: 75). Bu diizenlemelere ek olarak
bazi meslekleri Tiirklere has kilan, ticareti millilestirme amagli bagska kanun ve
yonetmeliklerle toplum homojenlestirilmeye ve saflastirilmaya calisilmistir (Giileg,

2015: 90; Demirhan ve Aslan, 2015: 34).

4.3. Ulus-Devletin Yerlestirilmesi Donemi (1950-1980)

Bu donemin en o6nemli dinamigi Tirkiye’nin ¢ok partili bir siyasi hayata
kavusmasi ve bununla paralel bat1 yonlii politikalarin daha 6nde oldugu gog siyasalariin
hayata gegmeye baslamasidir. Ulus-devlet paradigmasimin temellerini sarsacak cinsten
g6¢ hareketlerinin mevcut olmadigi bu donemde de daha 6nceki gibi ulusun etnik birligi
ve biitinliigh agisindan gerekli goriilen adimlar atilmigtir. Donemin baslangici, son
diinya savasiin sonuclanmasi ve uluslararast barisin siirekli olarak tesis edilmesi
amaciyla kurulan BM vb. kuruluslarin yaygilasma girisimlerine sahne olmustur. Yine
de Tirkiye’nin siyasi yapisinin degisimi ulus-devlet ¢izgisini etkilememistir. Gog
politikalarinin evrimi bunun agik bir gostergesini teskil etmektedir (Ergiiven ve
Ozturanli, 2013: 1053; Latif, 2002: 19; Giileg, 2015: 93).
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BMMYK’nin temsilciliginin  Ankara’da agilmasi, miilteci ve gd¢men
diizenlemeleri agisindan sadece dénemin degil, tiim Tiirk gog¢ politikasinin en 6nemli
gelismelerinden biridir. Bunun haricinde savasin bitmesiyle 6zellikle gelismis tilkelerde
ihtiya¢c duyulan nitelikli veya niteliksiz isgiicliniin gelismemis veya gelismekte olan
tilkelerden tedarik edilmesi iizerine Tiirkiye’den diger lilkelere de go¢ gerceklesmistir
(Kirigei, 2012: 65). Bu gogiin ulus-devlet konusunda bir risk saglayip saglamayacaginin
tartisildigl ve sonugta doviz girdilerini artiracagi, issizligi azaltacagi ve ulus-devletin
eski tehlikeleri atlattig1 degerlendirilerek gé¢ vermenin uygun goriildiigii anlasilmaktadir
(Icduygu, Erder ve Gengkaya, 2009: 148).

Saflagtirma cabalarinin 6rneklerinden biri degisik tarihlerde ortaya ¢ikan Kibris
olaylar1 akabinde yasanan zorunlu tehcir hadisesiyle agiga ¢ikmustir. 1955 ve 1962
tarihlerinde  Rum ve Ermeni Tirk vatandaslarmin zorla sinir asirn  {ilkelere
gonderilmeleriyle sonuglanan bu elim hadiseler ulus-devlet insa ¢abalarinin her zaman
canli tutuldugunun bir gostergesi olmustur (Demirhan ve Aslan, 2015: 36). Benzer
sekilde Israil’in 1948’de kurulmasiyla birlikte birgok Yahudi’nin Tiirkiye’yi terk etmesi,
tilkenin heniliz yabancilarin rahatlikla yasayabilecegi bir yer haline gelmedigini ve
imparatorlugun yikilisinin verdigi psikolojik darbenin devlet yonetiminde hiikiim
stirdiiglinii gostermistir. Etnik kimligi farkli topluluklarin herhangi bir nedenle iilkeyi
terk etmesi, etnik homojenligi artirmig ve yabancilara yonelik misafirperverligi

azaltmistir.

1951 Konvansiyonunu imzalayan Tiirkiye’nin ¢ok az iilkenin serh olarak kayit
altina aldirdig1r cografilik sartin1 siirmesi bu mantikla daha iyi anlasilabilmektedir.
Cografilik sarti, diger 147 BM f{iyesinin kabul etmesine ragmen, Madagaskar ve
Liibnan’la beraber Tirkiye’nin miilteciligin 6n sart1 Olarak kabul ettigi ve gé¢menin
miilteci olarak kabul edilebilmesi i¢in Avrupa iilkelerinden gelmis olmasi gerekliligidir.
Dolayisiyla Tiirkiye’ye Avrupa iilkeleri haricinde bir {ilkeden gelerek iltica
basvurusunda bulunmak miimkiin degildir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013: 1024; Latif,
2002: 25; Giileg, 2015: 92; Kalkinma Bakanhigi, 2014: 27). Yabancilarin ilkeye zarar

verebilecegi suurunun 6n planda olmasi muhtemel bu hareket tarzinin diger bir nedeni,
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ozellikle toplumun benimsemeyeceginin diisiiniildiigii yabancilarin bakiminin ekonomik

olarak yiik olusturmasi tehlikesi ile degerlendirilmesidir.

Cografilik kisitlamasmin 1967 protokoliiyle kaldirilmasinin Tiirkiye’nin de
aralarinda bulundugu ¢ok az tilke tarafindan uygulanmamasi, iilkenin kendini biiyiik gé¢
hareketlerine karsi kendini koruma refleksiyle agiklanmaktadir (Parlak ve Sahin, 2015:
70). Kiiresellesen diinyada insan hareketlerinin artis gostermesi sonucunda miktar1 ve
boyutu yiikselen go¢ dalgalari, Avrupa ve Asya arasindaki Tirkiye’nin cografilik
kisitlamasint hakli ¢ikarmigtir. Geri gonderememezlik hiikkmiiniin Avrupa kitasinin
disindaki go¢menler i¢in uygulanmamasi zaman zaman problemler olustursa da bu

nedenlerle Tirkiye bu kisitlamay1 hala kaldirmamustir.

4.4. Ulus-Devletin Belirginlesme Donemi (1980- Giiniimiiz)

Gog politikalariin bigiminin 1980 sonrasinda daha liberal bir hale girmesinden
bahisle bir degisim arz ettigi beyan edilmektedir (Igduygu, Erder ve Gengkaya, 2009:
102). Diinyanin kiiresel anlamda liberallesmesi ve hatta iilkemizde 6zelde 1980 askeri
darbesi sonrasinda neo-liberal politikalarin egemen hale gelmesi, devletin basta ekonomi
ve egitim politikalar1 olmak {izere ¢ogu siyasasinda degisiklik meydana getirmistir.
Insani krizlerin ve gog hareketlerinin de degistigi bu donemde daha énce aktarildig gibi
ekonomik nedenlerle go¢ eden yasadisi gogmenler yogunlagsmaya baslamistir. Her ne
kadar neo-liberal politikalar egemen olsa da ulus-devlet olusumuna tehdit olabilecek

unsurlara karst kamu gii¢lerinin tepkileri degismemistir.

Liberal politikalarin tesiriyle ilk yumusatilan diizenleme, yurtdisina giderek
calistig1 iilkenin vatandasligini kazanan Tirklere ¢ifte vatandaslik yolunun agilmasidir.
1983 yilinda bir¢cok Tiirk’iin Avrupa iilkelerinde sosyal haklarini kaybetmemek igin
Tiirk vatandasligindan ¢ikmasi oranindaki artigin ardindan, ulus-devlet refleksinin aksine
bu kisilerin Tiirk olarak kalmalarina imkan verilmistir. Bu diizenlemenin kokli bir
degisiklik oldugu bilinmektedir ¢iinkii devlet ilk defa bagka bir {ilkenin vatandaglhigina

sahip olan insanlarin kendi kimligini de tasimasina miisaade ederek etnik homojenlige
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aykir1 bir hususu kabul etmistir (Igduygu, Erder ve Gengkaya, 2009: 140). Coklu kiiltiire

izin verilmesinin bu tarihten sonra da birtakim izdiisiimleri ortaya ¢ikmustir.

Aktarilan liberal riizgarlarin aksine hala vyiiriirliikte olan Iskdn Kanununun ve
1967 protokoliine kars1 gelistirilmis cografi kisitlamanin uygulanmasi problemlere yol
acmaktaydi. Bu problemlerin basinda smirlarin korunamamasi, terér olaylari, artan
miilteci sayis1 ve ge¢miste kalmis olan yasalarin yeni ihtiyaglara cevap verememesi
sayilmaktadir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013: 1019). Yasadis1 yollarla Tiirkiye’yi hedef ya
da transit olarak kullanmak isteyen Afganistan, Iran, Pakistan, Somali ve Sri Lanka’dan
gelen miiltecilerin sayisinin artmasi ve cografi kisitlama nedeniyle bu sahislarin geri
gonderilmeye ¢alisilmasinin  kiiglik veya biiylik c¢apta krizlere neden olabildigi
belirtilmistir (Demirhan ve Aslan, 2015: 32).

Iran devriminin sonrasinda devrim karsitlarina kars: yapilan zuliimden kacanlarin
smirdan illegal gecerek Tiirkiye’ye sigindiklarin1 ve kanunlar geregi geri verilen bazi
sahislarin can giivenliklerinin bulunmamasmin uluslararas1 alanda tepki ¢ektigi
aktarilmaktadir (Kirisci, 2012). Gergekten de bazi geri gonderme ve miilteci haklarini
yok sayma uygulamalari bazilar1 uluslararasi yetkiye sahip mahkeme kararlariyla ortaya
konmustur (Zieck, 2010: 599). Buna karsin Tiirkiye’nin AB ve BM normlarina
direnmesinin iyi diisiiniilmiis nedenleri de vardir. Bunlardan birinin Avrupa Kalesi
olusturma girisimine alet olunmama c¢abasi oldugu gercegidir (Tolay, 2013: 80). Bu
terim, AB’nin sinirlariin etrafindaki az gelismis iilkelere baski uygulayarak kalabalik
tilkelerden gelen ekonomi nedenli goglerin daha gelmeden durdurmasini ve diizensiz gog

probleminin civar iilkelerde kalmasini amaglayan politikalar: ifade etmektedir.

Bir onceki bolimde ayrintilariyla anlatilan 1991 Gogmen Krizi, ulus-devletin
gecmisten gelen refleksif mantalitesiyle liberal politikalarla degisen ulusal ve
Uluslararas1 arenanin baskisinin c¢atismasina neden olmustur. Milyonlarca insanin
olduk¢a rahatsiz edici bir bicimde ve diinyanin gozleri Oniinde gerceklesen bir
katliamdan kagabilmek igin iilke sinirlarindan miilteci sifatiyla alinmasi ve binlerce
insanin 6limiine neden olan bir terdr oOrgiitiiniin devlet ragmina giic kazanabilecek
olmasi arasinda kalan kamu zihninin paradoksu (Latif, 2002: 26) bu kriz sonunda yeni

bir legal diizenlemeyle problemi ¢6zmeye ¢alismistir (Giileg, 2015: 99).
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4.4.1. 1994 iltica Yonetmeligi

1994 iltica Yonetmeligi (Resmi Gazete, 1994) bu nedenlerle giiniimiize kadar
gelen gog politikalarinin olusumunda 6nemli bir kilometre tasi olmustur. Yasanin en
onemli ¢ikarimlarindan biri Tirkiye’nin daha once miilteci olarak kabul edilme sarti
olarak ¢ekince koydugu cografilik kistasimi esnetmesidir (Latif, 2002: 18). Tirkiye
diizenlemeyle cografilik sartin1 tam olarak kaldirmamis fakat BMMYK nin iigiincii bir
iilke bulmaya calistigt gogmenlere, bu islem gergeklestirilene kadar gegici koruma
statlisii verilecegini agiklamistir (Demirhan ve Aslan, 2015: 29). Dolayisiyla 1967
protokoliinde asla Avrupa iilkeleri disinda gogmen kabul etmeyecegini deklare eden
Tiirkiye, bir bakima geri adim atarak kalabalik ve geri kalmig Asya ve Orta Dogu

ilkelerinden gelen gogmenlere gegici olarak miilteci statiisiinii tanimistir.

Maalesef, bu ydnetmelik beraberinde yeni sorunlar dogurmustur. Oncelikle
miiltecilerin gecici korunmaya bagvurulabilmesi i¢in devletin 6ngordiigii bes giinliik siire
ve bu siire konusunda sigmmacilara bilgi verilmemesinin dogurdugu hak kayiplari
yiiziinden magdur olan yabancilar, uluslararasi arenada biiyiik bir problem teskil
etmistir. Ozellikle dogu bélgelerinde ve zor sartlar altinda ancak hayatini kurtarmis olan
ve daha yeni geldigi bir lilkede bu kadar kisa siirede bagvuru yapmasi gerekliliginin
farkinda olmayan yiizbinlerce yabanci, yonetmelige gore aninda ve baska hicbir gerekce
gosterilmeksizin sinir disi edilebilmistir. Bunun haricinde diizenleme ile yapilacak olan
basvuru metninin, gogmenlerin anlayabilecegi dillere ¢evrilmemesinin anlasilabilirligini
imkansiz hale getirdigi belirtilerek verilen gegici koruma hakkinin adeta gozlerden

kacirilarak gogmenlerin magdur edildigi anlagilmaktadir (Latif, 2002: 11).

Diizenlemenin olumsuzluk arz eden diger bir hususu ise iltica prosediirleri
tizerinde devletin lizerine aldig1 bir sorumluluktu. Buna gére BMMYK sadece devletin
uygun gordiigii kisilerin bagka tlkelere yerlestirilebilmesi i¢in gerekli basvuruyu
degerlendirebilecekti. Yani, devletin uygun gormedigi kisiler, sartlar ve yiikiimliiliikler
ne olursa olsun BMMYK’nin giivencesinden faydalanamayacak ve iltica hakkindan
yoksun birakilacakti. Devletin bu uygunlugu vermek igin gereken kistaslart

aciklamamas1 ve diger kuruluglarla paylasmamasi da 6nemli diger bir problemdi. Bu
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hususun devletin kendisinin disinda higbir kuruma giivenmemesinin sonucu oldugu ve

birgok gé¢menin bu sekilde magdur edildigi ifade edilmistir (Latif, 2002: 20).

1999°da artan uluslararasi baski nedeniyle bes giinliik ilticaya basvuru siiresi on
giine ¢ikarilmistir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin (AIHM) kararlarinin arasinda
yer alan Jabari-Tirkiye davasinda, Tirkiye’nin miiracaat yiikiimliligiinii miiltecinin
kendisine birakarak hak ihlali yaptigina karar verilmesi hususu daha sonraki politikalar
iizerinde belirleyici olmustur (Ergiiven ve Ozturanl, 2013: 1023). 2005 yili &ncesi
donem adi verilen evrede gerceklestigi sdylenen 1994 Yonetmeliginin en Onemli
nedenlerinden birinin AB iiyelik siirecinin oldugu belirtilmektedir (Tolay, 2013: 89). Bu
nedenle 1994 Yonetmeliginin ana hatlarimi AB ve ilgili uluslararast kuruluslar
olusturmuslardir. Ayrica bu tiir diizenlemeler makbul yabancilar i¢in makul sartlar ve
esnek politikalar dogururken istenmeyen gog¢menler icin biirokratik engeller ortaya

cikarmugtir.

Dolayisiyla bu yonetmeligi olusturan AB’nin hedefinin bir Avrupa Kalesi kurmak
ve bunu korumak oldugunu bilen Tiirkiye, bir Tiirkiye Kalesi kurmay1 ve bunu korumay1
amagclayan bir yonetmelik olusturmustur. Bunun sonucu her ne kadar ulus-devlet
reflekslerini yumusatan bir diizenleme de olsa (Igduygu, Erder ve Gengkaya, 2009: 77),
aslinda ayn1 amacin ekseninden ¢ok ta uzaklasilmamistir (Tolay, 2013: 93). Zaten bu
nedenlerle AB iilkelerinin uzun ve siddetli baskilarima ragmen cografilik sartinin
kaldirilmasi asla diisiiniilmemis, devlet bu konuda geri adim atmaya yanagmamistir.
Sonradan O6nemli problem olarak goriilen biirokratik engellerin de bu cercevede

diigiiniilmesi ve pragmatik amaglh oldugunu degerlendirmek gerekmektedir.

1994 Genelgesi onceki on yilin birikimiyle gergeklesmistir ve 1980 sonrasi
meydana gelen bir¢ok gog¢ olayr bunun miisebbibidir (Kiris¢i, 1996: 301). Ulusal gog
olarak degerlendirilebilecek Bulgaristan Tiirklerinin gogii, Avrupali gogii olarak kabul
edilen Bosnalilarin gogii ve bunlarin haricinde Tiirkiye’nin cografilik ¢ekincesine takilan
Iraklilarin  1991°den sonra baglayan gocii, bunlarin hepsini kapsayabilecek bir
diizenlemenin gerekliligini gostermistir. Farkli gd¢men kaynaklarma verilen farkli
kamusal tepkiler esitsizlik olusturdugu gerekgesiyle elestirilmis ve ortaya bu genelge

cikmustir.
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Genelgenin BMMYK ve AB’yi yeterince memnun etmemesinin nedenlerinden
biri yasa metninde Tiirkiye tarafindan dile getirilen ve {ilkenin giivenlik birimlerini iltica
konusunda tek yetkili mercii yaparak BMMYK’nin ve ilgili kuruluslarin yetkilerini
kisitlamasidir. Genelgeye gore devlet hem BMMYK’nin Kimleri miilteci olarak
gorebilecegini hem de kabul edilseler bile bu miiltecilerin istedigi iilkelere seyahat
edebilecegini tek basina kararlastirabilecekti (Kiris¢i, 1996: 308). Irakli miiltecilerin
olusturdugu krizin diger bir yonii ugusa yasak bolge olarak belirlenen Kuzey Irak’ta
PKK teror oOrgiitiiniin desteklendigi ve Orgiitiin hareketlerine serbestlik verildigi
konusundaki istihbari duyumlardi. Gergekte gégmenler ve PKK’nin bu baglamda gozle
goriiliir bir iligkisi bulunmamaktaydi fakat uluslararasi kuruluslar1 PKK konusunda daha

fazla 6nlem almaya itmek i¢in bu iki husus Tiirkiye tarafindan birlikte konu edilmistir.

1994 Genelgesinin normalden daha gelisiglizel hazirlandigini disiinenler bu
olumsuzlugu diizenlemenin ¢ok az yetkili tarafindan hazirlanmasina ve devlet
mahfillerinde ¢ok fazla tartisilmadan yayimlanmasina baglamistir (Kirisgi, 1996: 311).
Gergekten de az sayidaki Igisleri Bakanlhig: yetkilisinin sadece Disisleri Bakanligindaki
bazi gorevlilere danisarak hizli ve 6zensiz bir dille hazirladiklart genelgenin hukuki ve
teknik agidan eksiklikleri, Askeri Yargitay tiyesi bir hakim tarafindan da elestirilmistir
(Kiris¢i, 1996: 312). Elbette yukarida da anlatildig1 gibi genelgenin istenmeyen yabanci
karsiti olan ozensiz dili i¢in bazi biirokratlarin elestirilmesi, genelgenin kamudaki

uluslararasi ve ulusal baskilarin endisesiyle hazirlanmis olmasi nedeniyle gereksizdir.

Diizenleme dort farkli gogmen kategorisi tanimlamaktadir. Bunlarin ilki 1951 ve
1967 sozlesmelerine gore iltica talep edenler, ikincisi bagka bir iilkeye iltica edebilmek
icin gegirecegi siirede beklemek i¢in Tiirkiye’den ikamet talebinde bulunanlar, iiglinciisii
biiyiikk gruplar halinde iltica talebinde bulunanlar ve sonuncusu Tiirkiye’nin sinir
kapilarina gelerek can giivenliklerinin bulunmadigi gerekgesiyle iltica talebinde
bulunanlardir. Siginma talebinde bulunan yabancilar ise Avrupa disindaki bir iilkeden
gelen ve 1951 Konvansiyonuna gore basvuruda bulunan goé¢menler olarak tarif
edilmistir. Genelge iltica prosediiriiniin nihai kabul veya ret makammin Igisleri

Bakanlig1 oldugunu kurallagtirmistir.
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Her ne kadar genelgeye hakim olan anlayis ulus-devletin korunmasi ile ilgili
Ogeler icerse de, o giine kadar ki en agik iltica diizenlemelerini icermekte ve 1967
protokoliine imza atilirken muallakta kalan unsurlar1 kabaca bir diizene sokmaktadir. Bu
acidan degerlendirildiginde diizenlemenin go¢menlerin lehine bir gelisme oldugu
sOylenebilir. Uygulamada yasanan aksakliklar zaman icinde BMMYK ile karsilikli
koordinasyon yoluyla halledilmeye calisilmistir (Kiris¢i, 1996: 313). Genelgede bulunan
ve BMMYK nin direk ya da dolayli etkisi bulunan maddeler bir sonraki boliimde daha
ayrintili bir sekilde tartisilacaktir.

4.4.2. 2004-2013 Arasindaki Reformlar

1994 genelgesinin yol agtigi problemler AB ve BM nezdinde uyarilara yol
acarken ozellikle birbiri ardina gelen aleyhte AIHM kararlar1 AB iiyelik miizakerelerini
sirdirmeye c¢alisan Tiirkiye’nin go¢ politikalarinda ve miilteci rejiminde yeni
diizenlemeler yapmasini zorlamistir (Tolay, 2013: 98). AB miizakereleri sonucunda
2004 yilinda TR02-JH-03 numarali Iltica-Gé¢ Twinning Projesinin Danimarka ve
Ingiltere ile beraber baslatilmasinin, Tiirkiye’nin gd¢ politikalarinin ~ déniim
noktalarindan biri oldugu iddia edilmektedir (Ergiiven ve Ozturanl, 2013: 1029).
Projenin sonunda hazirlanan taslak Siginma ve Gé¢ Alanindaki AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkive Ulusal Eylem Plam adi altinda 2005 yilinda Bakanlar
Kuruluna sunulmustur. Ayn1 yilin Mart ayinda kabul edilen plana gore bir¢ok kanunda
degisiklik yapilmis ve 2009 yilina kadar miiltecilik taniminin uluslararasi normlara

uygunlugunun artirilmasi i¢in gereken galismalarin yapilacaginin taahhiidii verilmistir.

2005 yilinda kabul edilen bu plan yukarida verilen taahhiitlerin yani sira
cografilik sartinin kaldirilacagini ve 2009 sonuna kadar bu konuda gerekli ¢alismalarin
yapilacagini da deklare etmistir. Tiirkiye’nin kendisine koydugu sartlardan biri de
miiltecilerin ve sigimmacilarin islemlerinin sistematik bir sekilde yapildigi ve bu isten
sorumlu bir birimin olusturulmasidir. Siiphesiz hiikiimet bu tiirden politikalarin birden

kabul edilmesi nedeniyle iilke topraklarinin miilteciler igin bir hedef haline gelecegini ve
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hatta bunun da otesinde AB iilkelerinin istemedigi yabancilarin AB topraklarindan

atilarak tlke topraklarina birakilacagini diigiinmiistiir.

Miilteci yogunlugunun artmasi ile AB’nin 06ngordiigiic ve yardim olarak
destekleyecegi iltica fonunun finansal agidan yeterli olmayacagini 6ngoren Yyetkililer,
AB’yi memnun edecek gog politikalarindan kusku duymustur (Kirisgi, 2012: 64). Bunlar
AB vyetkilileriyle paylasildiginda ve kanunlarin aceleye getirilmeden belli bir gecis
siireci i¢cinde zamana yayilarak uygulanmaya baslanmasi teklif edildiginde, AB’nin
Avrupa Kalesi fikrinin dayatilmaya calisilmasi olduk¢a sasirtict olmustur. Ciinki
Tiirkiye’nin miilteci lilkesi haline gelebilmesini saglayacak olan Avrupa Kalesi
kavraminin saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi Tiirkiye’den beklenmistir.
Buna karsilik devletin kabul ettigi hareket planinda (Sigmma ve Go¢ Alanindaki AB
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plan1) 6zellikle cografilik
kisitlamasinin kaldirilabilmesinden asagidaki sekilde bahsedilmektedir;

“1951 Cenevre Sozlesmesine uygulanan cografi kisitlamanin kaldirilmasi
konusu, 2003 yili Tiirkiye Ulusal Programinda, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
katilim miizakerelerinin tamamlanmasima paralellik arz edecek sekilde
sonu¢lanmasi planlanmis ve iki kosulun tamamlanmasina baglanmistir.
kosullar;

- Katilim asamasinda Tiirkiye’ye dogudan bir miilteci akimini tesvik etmeyecek
sekilde gerekli mevzuat ve altyapt degisikliklerinin gerceklestirilmesi,
- AB iilkelerinin kiilfet paylasimi konusunda gerekli hassasiyeti gOstermeleri
olarak belirtilmistir.”

Bu sekilde sartlar ileri stiriilmesinin nedeni Tirkiye’nin AB’ye ya da daha genis
cercevede BM’ye giivenmemesi ve uluslararasi arenanin Tiirkiye’yi bir miilteci deposu
olarak kullanabilecegi inancidir. Yine bu amag isaret edilerek Tiirkiye’nin cografilik
¢ekincesini O6ne siirmesinin nedeninin devletin en basindan beri uluslararasi kurum ve
kuruluslara kars1 besledigi giivensizligin ortaya ¢ikmasi olarak nitelenmistir (Parlak ve

Sahin, 2015: 70). Aslinda bu amaglarin 6ncesindeki gerekgeler devletin gercekten AB ve
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BM’ye kars1 hissettigi giiven bunalimini yansitmaktadir. Siginma ve Go¢ Alanindaki AB
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Planinda belirtilen gerekce
su sekildedir;

“Cografi kisitlamanin kaldirilmasi konusu Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel kosullarina zarar verilmeyecek sekilde ¢6ziim bulunmasi gereken bir
konudur. Zira Tirkiye, 1980°li yillarda tirmanmaya baglayan ve diinya
konjonktiiriinii degistirecek nitelik tasiyan toplu niifus hareketlerinden oldukca
fazla etkilenen bir iilke olmustur.

Bu gergevede;

+1988 yilindaki Iran-Irak Savasi sirasinda 51.542,

*1992-1997 yillar1 arasinda eski Yugoslavya’daki i¢ savas ve boliinme ve Bosna-
Hersek olaylarinda 20.000,

+1989 yil1 Mayis-Agustos aylar1 arasinda Bulgaristan’dan sinir dist edilen
311.000civarinda ve ayrica vizeli olmak tizere 34.000 olmak {izere toplam
345.000,

*2 Agustos 1990 ila 2 Nisan 1991 tarihleri arasinda Korfez Krizi ve savasindan
once 7489 sonrasinda da 460.000,

*1999 yilinda Kosova’da meydana gelen olaylar sonrasinda 17.746,
*Ulkelerinden siirgiin edilerek genis bir cografyaya dagilan Ahiska Tiirklerinden
Tiirkiye’ye yerlesmek iizere 32.577 kisi, olmak {izere toplam 934.354 yabanciya
Tiirkiye’de ¢alisma hakkini da igeren ikamet izni verilmis ve bugiine kadar da
stirdiiriilmiistiir. Ayn1 zamanda bu ailelerin Tiirkiye’de dogan ¢ocuklari da ayni
haktan yararlandirilmistir.”

Eylem planinda yer alan yukaridaki gerekge Tiirkiye nin yurtdigindan gelen Tiirk
soylu olan ya da olmayan biitiin gogmenler konusunda hassasiyet gosterdigini ve insan
haklar1 ihlali olarak degerlendirilebilecek uygulamalardan uzak durdugunu,
misafirperverlik konusunda gelismis iilkeler kadar ve hatta daha fazla ¢aba gdsterdigini
savunmaya calismustir fakat bu itirazlar yersizdir (Parlak ve Sahin, 2015: 74). Ciinkii
Cenevre Komisyonu ve ATHM kararlarinin kabul edildigi bir iilkede cografilik kistasinin
acikca bu kuruluslarin kurucu metinlerine aykiri oldugu bilinmektedir. Ayrica
AIHM nin onlarca karar1 cografilik ¢ekincesini ve devletin uluslararasi sézlesmelerden

dogan Dbirtakim yilikiimliiliikklerini ~ yerine  getirmemesini  hak ihlali olarak
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degerlendirmistir (Ergiiven ve Ozturanl, 2013: 1031). Bunlara ek olarak kiitlesel goc
hareketlerini cografilik kistasinin haricinde goérecegini sdyleyen devletin zaten bu
¢ekinceden vazgegmis olacagi agiktir. Bu nedenlerle devletin eylem planinin cografilik
kistasini hala savunulabilecek bir argiiman gibi algilamasi hem hukuki hem de pratik

zeminde uzun siireli uygulanabilecek bir politika olarak goriillmemektedir.

Goc Idaresi verilerine dayanarak 2005 Gog Planina bagl olarak degistirilen veya
yenilenen bazi mevzuatin listesi asagidaki gibi belirtilmektedir (Demirhan ve Aslan,
2015: 31);

“- Tiirkiye’ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye lltica Etmek Uzere Tiirkiye’den
Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Siirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik,

- Miilteci Misafirhaneleri Yonetmeligi,

- Dogrudan Yabanci Yatirrmlarda Yabanci Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda
Yonetmelik,

- Tiirkiye’de Oturan Yabancilarin Niifus Kayitlarinin Tutulmasi Hakkinda
Yonetmelik,

- Tiirkiye’de Ogrenim Géren Yabanci Uyruklu Ogrencilere iliskin Yénetmelik,
- Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama Y 6netmeligi,

- Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y 6netmeligi,

- Kabul, Barinma ve Geri Gonderme Merkezleri ile Ilgili Y onetmelik,

- Gegici Koruma Y 6netmeligi,

- 25/09/1968 tarihli ve 6/10733 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige
konulan Miiltecilerin Hukuki Statiisiine liskin Protokol,

- Geri Kabul Antlasmasiyla {lgili Basbakanlik Genelgesi,

- Smir Kapilarinda Verilen Vizelerle ilgili Bakanlar Kurulu Karar.”

Bu kapsamli ve par¢a par¢a olarak ilgili kanun ve yonetmeliklerde yapilan

degisiklikler, 2013 yilinda yayimlanan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
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Kanunu (YUKK) sonrasinda kesinlesmis ve bu tiir mevzuati yiiriitmek i¢in yeni bir

kurum ihdas edilmistir.

2004-2013 arasindaki yillar Tiirkiye’nin hem AB miizakerelerinde bir yol kat
etmeye, hem de gegmisten gelen kamusal kodlarin1 korumaya c¢alismasi arasinda bir yol
bulma cabalarini igermektedir. Siirecin sonunda gog politikalarindan sorumlu yeni bir
kurumun hayata gegirilmesi, devletin bu konudaki ciddiyetini ve iyi niyetini gostermesi
acisindan hayati onem tasimaktadir. Zaten, yeni kurulusun géreve baslamasi uluslararasi

alanda olumlu tepki de toplamistir.

4.4.3. 2013 ve Sonrasi

Giintimiize kadar gelen gog politikalarinin degisimindeki en biiyiik rol, daha ¢ok
yakin zamanda yiiriirliige giren kanunlardadir. Bunlarin da en 6nemlisi kuskusuz 6458
sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunudur. Kanun kendisinden evvel
yayimlanmig diizenlemelerin tiimiinde YUKK’na aykiri hususlar1 otomatik olarak
kaldirmigtir. Cok hizli bir sekilde yiiriirliige sokulmak istenen kanun, ilgili teskilatin
oldukga yetersiz olmast nedeniyle uzun bir siire uygulanamamustir. Yiriirliige girmesi
stirekli ileri tarihlere 6telenen kanunun bazi hiikiimleri 2015°e kadar uygulanamamastir.
Buna ragmen, go¢ politikalari konusunda devletin Oniimiizdeki yiizyilda o6nemli
donemeglerinden ve yol gostericilerinden olacak olan s6z konusu kanunun incelenmesi

bu ¢alismanin amaglar1 arasinda yer almaktadir.

YUKK bes kisma ayrilmistir. Ugiincii kisimda diizensiz goc ile iilkede bulunan
siginmacilarin ve miiltecilerin haklarina yonelik diizenlemeler bulunmaktadir. Diger
kisimlar diizenli go¢, merkezi ve tasra teskilatlarinin gorevleri, amaclar1 ve ulusal diger
politikalar tizerinedir. Yeni bir teskilatin ve yeni gorevlilerin diizenli ve diizensiz gog ile
ilgili calistirilmaya baslamasi bir zihniyet devrimi olarak degerlendirilmelidir. Aslinda

belki de en 6nemli gelismelerden birisi bu yeni kurumun ortaya ¢ikmasi olmustur.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM), Igisleri Bakanligmin altinda diizenli ve

diizensiz gog hareketlerini diizenlemek igin kurdugu yeni bir teskilattir. Tagrada da ayni
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diger midirliikler gibi organize olan kurumun yapacag isleri Emniyet Genel
Midiirliigi yerine getirmekteydi. Dolayisiyla ister is yapmak ister evlenmek, isterse
ogrencilik icin Tiirkiye’ye legal yollardan gelerek legal yollardan ikamet isteyenler
karsilarinda resmi tiniformali ve silahli giivenlik kuvvetlerini gormekteydi. Sug islemis
veya degisik nedenlerle yasadisi konumuna diismiis tiim yabancilar ve miiltecilerin zaten
polisle muhatap olarak sivil herhangi bir mercie ulasamamalar1 ATHM ve ilgili
kuruluslara yapilan basvurularm ana nedenlerindendi (Cigekli, 2003: 21). Ozetle
Tiirkiye’de yabanci olmak veya Tirk Vatandashigini kazanmaya ¢alismak, silahli
giivenlik kuvvetleriyle kars1 karsiya kalmak anlamini tasimistir. Bu baglamda gelismis
tilkelerin higbirinde bulunmayan bdyle bir sistem, Tirkiye’nin nitelikli  gog

alabilmesinin 6niindeki engellerden biri olmustur.

Sivil ¢alisanlarin diizenli veya diizensiz gogle ilgili islemlerde gérev almasinin bu
calismada bir zihniyet devrimi olarak goriilmesi tamamen psikolojik nedenlerledir.
Uniformali ve silahli gérevlilerin egitimleri ve psikolojileri vatani diigmanlardan ve
suclulardan koruma iizerinedir. Ozellikle diizenli goc ile iilkeye gelen, diiriist biri olarak
Tiirkiye’de yasayarak iilke kanunlarina saygili bir hayat siiren ve bunun da Gtesinde
katma deger iireterek aslinda iilkeye fayda saglayan bir yabancinin, kendisini iilkeye
potansiyel bir tehdit olarak goren gorevlilerce degerlendirilmesi gogmen dostu iilkeler
arasinda yer almak isteyen devletlerde goriilemeyecek bir politikadir. Kaldi Ki yasa dist
gocmenlere karsi tutumlarla ilgili olarak halihazirda uluslararasit mahkemelerde bulunan
birgok dava, polisin go¢ politikalarinda aktif gorev almasindan kaynaklanmistir. Agik¢a
kararlarda bu husus zikredilmese de giivenlik anlayiginin hakim oldugu bir kurulusun

gogmenlerle ilgili hususlarda gorev yapmasi kararlari etkilemistir.

Sivil gorevlilerin gdgmenler karsisindaki anlayisinin giivenlik temelli olmasi
beklenemez. Ayrica, Tiirkiye’dekine benzer bir yabanci rejimi olan ilke sayis1 da azdir.
Cogu gelismis iilkede, 6zellikle diizenli gb¢ unsurunun diizenlenmesinde esas olan
yurti¢i teskilatlar degil, yurtdis1 teskilatlardir. Bu iilkelerde legal olarak bulunmak
isteyen kisiler bagvurularini o iilkelere gittikten sonra degil, bizzat bulunduklari
tilkelerde yapmaktadirlar. Polisin bdyle bir uygulamay1 gergeklestirme imkani olmadigi

icin ikamet vizelerinin yurt i¢indeki birimlerde ve bilhassa emniyet binalarinda
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hazirlanmas1 adeta bir aligkanlik olarak devam edegelmistir. YUKK prensip olarak
yurtdisinda bagvuruyu ongorse de aligkanligin devam ettigi ve vizelerin illerde agilan
midiirliiklerde diizenlendigi anlasilmaktadir. Bunun ana nedeni yine YUKK’da gizlidir.
Prensip olarak ikamet vizesinde konsolosluk basvurusunu oOnceleyen kanun, 22.
maddede yurtiginde basvuru yapabilmenin kosullarini daraltmamis tam aksine elden
geldigince genisletmistir. Her seyin Gtesinde, yabancinin ikamet iznini yenileyebilmesi
icin llkeyi terk etmesi bile kosul olmaktan ¢ikarildigi i¢in bir kere yurda giren
yabancilarin uzun yillar boyunca kendi iilkelerine veya bagka bir yere gitmeden iilkede
kalabilmelerinin yolu agilmistir. Ayni miisamaha ilgili yonetmeliklerle vize ihlali
yapmis yabancilar i¢in dahi gosterilmis ve diizenli gogiin sinirlar artirilarak diizensiz
gb¢ olusumunun Oniine gegilmeye calisilmistir. Yeni kurulusun diizenli gociin diizenli
olarak kalabilmesi icin yurtdis1 teskilatlarim1 artirarak yurt icindeki faaliyetlerini

siirlandirmast gerekmektedir.

YUKK’nun amaci yukarida sayilan nedenlerle “yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri,
Tiirkiye’de kaliglar1 ve Tiirkiye’den ¢ikislart ile Tiirkiye’den koruma talep eden
yabancilara saglanacak korumanin kapsamina ve uygulanmasina iligkin usul ve esaslari
ve Igisleri Bakanligina bagl Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklarini diizenlemek™ olarak belirlenmistir. YUKK kapsami “yabancilarla ilgili
is ve islemleri; smirlarda, sinir kapilarinda ya da Tiirkiye iginde yabancilarin miinferit
koruma talepleri iizerine saglanacak uluslararasi korumayi, ayrilmaya zorlandiklari
iilkeye geri donemeyen ve kitlesel olarak Tirkiye’ye gelen yabancilara acil olarak
saglanacak gegici korumayi, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklarini” barmdirmaktadir. Bu haliyle bir baslangi¢ olarak goriilebilecek olan
YUKK, ilerde go¢ politikalarinda yasanacak olan gelismelerin daha sivil bir sekilde
irdelenecegini ve perspektifin degistigini gostermektedir (Erten, 2015: 25).

Bu baglamda degisiklikler kendini farkli bicimlerde gostermektedir. Oncelikle
Pasaport Kanununda ve diger baska diizenlemelerde parca parca tanimlanan yurda giris-
cikislar ve vizeler bu kanunda toplu olarak bir diizene konmustur. Yurda gecerli bir
pasaportla giren yabancilarin Tiirkiye’de kalabilecegi siireler belirlenirken daha 6nce

Bakanlar Kurulu karar1 olarak benimsenen 180’e 90 olarak bilinen kural kanun haline

50



getirilmistir (Erten, 2015: 38). Ilgili metin: “Tiirkiye’de doksan giine kadar kalacak
yabancilar, vatandast olduklart veya yasal olarak bulunduklari iilkedeki
konsolosluklardan gelis amaglarini da belirten vize alarak gelirler. Vizenin veya vize
muafiyetinin Tirkiye’de sagladiglr kalis siiresi, her yliz seksen giinde doksan giinii
gecemez” seklindedir ve AB’nin uyguladigi Shengen sistemine oldukca benzer bir kural

tanimlamaktadir.

Doksan giinliik vize, ¢ogu lilke vatandasinin otomatik olarak kazandig: ve ikamet
almasina gerek kalmadan Tiirkiye’de gegirebilecegi siireyi belirtmektedir. Ug aylik siire
kisa bir siire gibi goriilebilmesine ragmen kolaylikla suiistimal edilebilme ihtimalini de
icermektedir. Bu vize sirasinda ¢ogu bazi yabancilarin ¢alistiklari ve bazilarinin da siire
sonunda yurdu terk etmeden illegal duruma diistiikleri ve yakalanana kadar da bu sekilde
tilkeyi terk etmedikleri goriilmektedir. Bu nedenlerle doksan giinliik veya iilkesine gore
altmis gilinlik otomatik vizelerin gocmen dostu bir {ilke olusturmak i¢in faydal
olabilecegi degerlendirilse bile sonradan biiyiik diizensiz go¢ dalgalarina yol agabilecegi
de distiniilmelidir. Nitekim polisten devralinan diizenli gé¢ uygulamalarinin bir kismi

bu duruma yol agabilme potansiyeline sahiptir.

4.4.4. Diizenli Go¢c Uygulamalar

Diizenli go¢ rejimine dahil olabilmek i¢in yabancinin iki izinden birini almasi
gerekmektedir. Bunlarin ilki Calisma Bakanliginin ilgili birimlerinden alinan ¢alisma
izni, digeri yeni kurulan Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiinden alinan ikamet iznidir.
Dolayisiyla herhangi bir sekilde calisma izni alan yabancilarin ayrica ikamet izni
almasimna YUKK 27. madde (Resmi Gazete, 2013) sayesinde gerek kalmamustir. Bu
durum iilkeye katma deger saglayan yabanci ¢alisanlarin ikamet islemlerinde 6nemli bir
kolaylik, biirokrasi i¢in de tasarruf saglamustir. Ikamet izinleri ise farkli sekillerde
tanimlanmistir ve daha onceden bulunmayan bazi ikamet cesitleri olusturulmustur.
Bunlar YUKK’da tek tek maddeler halinde sayilmistir; Kisa donem ikamet izni, aile
ikamet izni, 68renci ikamet izni, uzun dénem ikamet izni, insani ikamet izni ve insan

ticareti magduru ikamet izni seklindedir.

51



Her bir ikamet izninin kimler tarafindan kullanilabilecegi ve yabancilarin bu
izinleri nasil elde edebilecegi YUKK da belirtilmistir. Buna gére Kisa Dénem ikamet
izni olarak adlandirilan ikamet izni kapsami en genis olan ve neredeyse iilkeye bir
sekilde legal olarak gelmis biitiin yabancilara verilebilecek olan izin seklidir. YUKK 31.
maddede (Resmi Gazete, 2013) diizenlenen Kisa Siireli izin 6zellikle turizm amacini
belirterek yabancilarin timiinii kapsayabilme kapasitesine sahip olmustur. Ayni
zamanda bu maddeden defalarca bu iznin uzatilabilmesi ve uzatma siiresine herhangi bir
limit konulmamasi, Tiirkiye’de yasayan yabancilarin turizm amacgli uzun yillar boyunca
varligint 6ne ¢ikarmaktadir. Anilan izin tirii, ¢alismanin 2.1. bolimiinde yer alan
istatistiklere bakildiginda en fazla kullanilan 2. ikamet izni seklidir. Mantik olarak
senelerce turizm maksadiyla bir lilkede yasanabilecegini diisiinmek miimkiin degildir.
Hatta turizm amaciyla gegirilecek bir yil dahi kabul edilebilmekten ¢ok uzaktir. Buna
ragmen kanunun bu durumu O6ngdrmemesi ve bu sekilde senelerce iilkede yasayan
yabancilara art arda aym1 amagla ikamet diizenlemesi kagak ¢aligmayir ve ekonomik
kayiplar1 hizlandiracaktir. Bu baglamda suiistimale son derece agik olan bu hiikiimlerin

stiratle diizenlenmesi gerekmektedir.

YUKK 34. madde (Resmi Gazete, 2013) Tiirkiye’de en fazla sayida talep edilen
aile ikamet iznini diizenlemektedir. Aile ikamet izninin fazla sayida olmasinin nedeni
sadece yabanci eslerin degil ayn1 zamanda ailedeki yabanci ¢ocuklarin da bu izni almasi
nedeniyledir. Bunun yaninda ¢aligsma izni bulunan kisilerin esleri ve ¢ocuklar1 da bu izni
almaktadirlar. Cocuklarin ikamet izni alabilmeleri i¢in 18 yasindan kiiciik olmalar
gerekir. Fakat YUKK bu yas kistasinin duruma gére degerlendirilebilmesini ve 18
yasindan bilyilk olmasma ragmen aileye bagli olan bireylerin de bu izinden
faydalandirilmasini gerektigini belirtmistir. Her ne kadar bu bagimliligi tesis eden
unsurlar kanunen agik olmasa da maddenin yerinde bir hususu dikkate sundugu
anlasilmaktadir. Aile ikamet izninde diger dnemli bir husus bu izin sahiplerinin bir yi1lda
180 giinden (6 ay) daha fazla yurtdisinda kalmalart halinde bu izni kaybedeceklerinin
diizenlenmesidir. Kanun koyucu bir yilin yarisindan fazlasini yurtdisinda geciren

yabancilarin aile vasfini yitirecekleri diisiincesiyle bdyle bir yargi olusturmustur.
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YUKK 38. Madde (Resmi Gazete, 2013) bir¢cok yabancinin kullandig1 &grenci
ikamet izinlerini diizenlemektedir. Bu izin 6grencinin anne veya babasi i¢in herhangi bir
ikamet izni hakki vermemektedir. Herhangi bir egitim kurumunda bulunan (ilk ve orta
ogretim, lise, tiniversite, yiiksek lisans veya doktora) tiim yabanci 6grenciler gerekli
sartlar1 saglamalar1 sonucunda bu izni edinebilmektedirler. Ogrenci izinleri okullardan
alimacak &grencilik belgesi siirelerince verilir. On lisans ve {istii seviyelerdeki
ogrencilerin ayrica ¢alisma haklar1 da mevcuttur. Fakat bu ¢alisma siiresi bir haftada 24
saati gecemeyecektir. Bu diizenlemeler gelismis iilkelerdeki 6rneklerden esinlenerek
hazirlanmistir. Ulkemizde gelismekte olan sehirlerde kurulan ve diinyanin dort bir
tarafindan 6grenci ¢eken egitim kurumlarmin daha istikrarli bir oranda yabanci 6grenci

barindirabilmesi icin bu tiir diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

YUKK 42. maddede (Resmi Gazete, 2013) uzun donem ikamet izni
diizenlenmistir. Bu uygulama eskiden en fazla 5 yila kadar ikamet izni saglayan iznin
gelistirilmis seklidir ve sahiplerine siiresiz Tiirkiye’de ikamet imkani verilmektedir.
Dolayistyla bu ikamete sahip olan yabancinin tekrar ikamet iznine veya herhangi bir
vizeye bagvurmasina gerek kalmadan vefat edene kadar Tirkiye’de legal bir bi¢imde
tilkede kalmasinin yolu agilmistir. YUKK bu konuyu diizenlerken 1srarla bu izni
kullanacak yabancinin ekonomik durumuna ve Tiirkiye’de sahip oldugu gegmise atif
yapmaktadir. Oyle Ki; yabancimin son sekiz yilimi Tiirkiye’de gegirmis olmasi ve
ekonomik yonden herhangi bir yardim almadan kendi gelirleriyle gecinmis olmasini
kosullastirmistir. Béylece uzun bir zaman boyunca Tiirkiye’de yasamis ve Tirkiye’de
yasamaya devam etmeyi kararlastirarak buna gore hayatini ve isini kurmus yabancilarin

bundan sonraki yasayisin1 daha az biirokrasiyle devam ettirebilmesi amaglanmstir.

Yurtdisinda da oOrnekleri goriilebilecek olan bu uygulama o6zellikle kendini
Tiirkiye’de yasamaya Ve calismaya adamis yabancilar i¢in dnemli bir firsat olusturmakta
ve nitelikli yabancilarin hayatin1 kolaylastirmaktadir. Diizenlemenin vatandaslarla
yabanci arasindaki ¢izgiyi iyice yakilastirdigi gézden kagmamaktadir. Muhtemelen bu
nedenle kanun koyucu YUKK 44. madde (Resmi Gazete, 2013) T.C. vatandaslariyla
uzun stireli ikamet sahiplerinin farklarimi tek tek siralamis ve segme-secilme ve zorunlu

askerlik gibi istisnalar1 belirttikten sonra bu yabancilarin herhangi bir vatandastan farki
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olmadigint belirtmistir. YUKK’da kanun koyucunun gosterdigi bu tutum, AB siirecinde
kiiresellesen ve liberal politikalart igsellestiren bir iilkenin igine girdigi degisimin
boyutlarimi1 gdz oniine sermektedir. Ozellikle uzun siireli ikametin diizenlendigi
maddelerin yazim bicimi I¢duygu, Erder ve Gengkaya’nin altimi ¢izdigi ve her kamu
politikasinin ekseninde bulundugunu iddia ettigi ulus-devlet refleksinin degismeye
basladiginin ve ulus-6tesi doniisiimlere dogru yol alindigmin gostergesidir (Igduygu,
Erder ve Gengkaya, 2009: 128).

YUKK 46. madde (Resmi Gazete, 2013) daha 6nce bulunmayan yeni bir ikamet
izni olan insani ikamet iznini tanimlamaktadir. Bu izin diger ikamet izinlerindeki gibi
herhangi bir sarta tabi degildir. O kadar ki, bu izni alacak yabancinin pasaport veya
kimligini ispat edecek herhangi bir belgeye dahi ihtiyaci yoktur. Kanun detayli bir

sekilde bu iznin nedenlerini ve verilecek kisileri asagidaki sekilde siralamustir;

“a) Cocugun yiiksek yarar1 s6z konusu oldugunda

b) Haklarinda sinir dis1 etme veya Tiirkiye’ye giris yasagi karar alindig
halde, yabancilarin Tiirkiye’den ¢ikislar1 yaptirilamadiginda ya da Tiirkiye’den
ayrilmalar1 makul veya miimkiin gériilmediginde

¢) 55. madde uyarinca yabanct hakkinda siir dist etme Kkarari
almmadiginda

¢) 53., 72. ve 77. maddelere gore yapilan islemlere karsi yargi yoluna
basvuruldugunda

d) Basvuru sahibinin ilk iltica {ilkesi veya giivenli iiglincii ililkeye geri
gonderilmesi islemlerinin devami siiresince

e) Acil nedenlerden dolay1 veya iilke menfaatlerinin korunmasi ile kamu
diizeni ve kamu giivenligi agisindan Tiirkiye’ye girisine ve Tiirkiye’de kalmasina
izin verilmesi gereken yabancilarin, ikamet izni verilmesine engel teskil eden
durumlari sebebiyle diger ikamet izinlerinden birini alma imkéan1 bulunmadiginda

f) Olaganiistii durumlarda” (Resmi Gazete, 2013)
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Buna gore kabaca iki simif bulunmaktadir; ilki bir sug isleyerek diger ikamet
izinlerine bagvuramayanlar veya sugun niteligi nedeniyle iilkeyi terk edemeyenler, digeri
de herhangi bir nedenden dolay1 zuliim ve baski altinda yasayarak tilke i¢inde siginmaci
duruma diisenler. Burada dikkat edilmesi gereken husus YUKK tasarlanirken bu ikamet
izninin iltica bashg: altinda degil, diger diizenli gd¢ unsurlar1 arasinda yer almasidir.
Kanun diizensiz olarak adlandirilan go¢ hareketlerini de elden geldigince kayitli hale
getirebilmek icin bodyle bir tedbir almis olmalidir. Ayrica ¢ocuklara ait bir hiikmiin
bulunmasi biiyilk go¢ hareketleri sonrasinda veya herhangi bir nedenle yabanci
ebeveynlerini kaybeden yabanci ¢ocuklarin kimsesiz ve sahipsiz kalmamasi igindir.
Elbette kanunun olmasi gerekenden hizli bir sekilde kabul edilmesi ve yiiriirliige girmesi
nedeniyle bu tiir maddelerin uygulanmasinda sorunlar yasanmistir. Ciinkii maddelerin
ozellikle siginmaci pozisyonunda bulunanlar i¢in ¢ok degisik sekillerde yorumlanmasi
miimkiindiir. Ayrica olaganiistii durumun, ¢ocugun korunmasinin, makul ya da miimkiin
olmayan terk etmelerin ne oldugu konularmin kanuni ve hukuki olarak daha agik

diizenlenmesi gerekmektir.

Insani ikamet izni sahiplerinin egitim, saglk ve calisma gibi haklar1 da
diizenlemeye muhtag diger degisikliklerdendir. Insani ikamet izni sahibi olan
Suriyelilerin kayit altina alinmasinin iyi bir gelisme oldugu belirtilirken hayatlarini
idame ettirmek i¢in bu insanlarin egitim ve g¢alisma gibi haklarinin da kalict olarak
diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir (Yonca, 2014: 39). YUKK bu konuda herhangi bir
hikkiim i¢cermemesine ragmen sonradan birtakim yonetmeliklerle bu konuda
iyilestirmeler yapilmissa da Insani ikamet izni sahiplerinin haklarinin daha somut bir

bigimde belirtilmesi gereken diizenlemelere ihtiyag duyuldugu bir gercektir.

YUKK 48. madde (Resmi Gazete, 2013) kanunun yabancilarin edinebilecegini
ongordiigii son izin gesidi olan insan ticareti magduru iznidir. Insani ikamet iznine
benzer sekilde bu iznin sahibi olacak yabancilarda herhangi bir belge aranmaz. Bu izni
talep edecek yabancilarin bir insan ticareti olayinin magduru olmalar1 ve bu sug
konusunda yetkililere yardim edecegini beyan etmesi gerekmektedir. Bu iznin bir sug
sonucu olusmasi ve magdurlarinin siradan gégmenlerden sayilamayacagi nedenleriyle

YUKK siireyi en fazla 6 ayla smirl tutmustur. Ilgili mercilerin degerlendirmesiyle
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sadece 6 aylik periyotlarla uzatilabilmesi 6ngoriilen insan ticareti magduru izni aslinda

insani ikamet izninin bir maddesi olarak degerlendirilebilecek bir izin ¢esididir.

Diizenli gogii diizenleyen yukaridaki maddeler degerlendirildiginde yeni bir
kanuna gore YUKK’nun dikkatli bir hazirlikla ortaya cikarildigi goriilmektedir.
Kanunun iilkeyi gogmen dostu bir iilke haline getirmeyi amagladigini soylemek abartili
olmayacaktir. Ulus-devlet reflekslerinin geriye atildiginin gortldiigic maddeler, devletin
en azindan kamu giivenligi igin risk olusturmayacak ve katma deger saglayacak
yabancilar1 artik potansiyel bir tehlike gérmedigini anlatmaktadir. Giinlimiizde ¢ok
gelismis oldugu varsayilan iilkelerde dahi belli menkul veya gayrimenkul yatirimlari
karsihginda oturum vizelerinin ve hatta vatandasgliklarin verildigi goriilmektedir.
Kiiresellesen diinyada 6zellikle sosyal sermayenin en 6nemli yatirim kaynaklarindan biri
haline gelmesinden dolayi, diizenli go¢ baglaminda ulus-devletin korumaci reflekslerinin

terkedilmesi dogal karsilanmalidir.

4.45. Diizensiz Go¢ Uygulamalar:

Diizensiz go¢ uygulamalari YUKK 61. madde (Resmi Gazete, 2013) ve
sonrasinda diizenlenmistir. Diizenli go¢ asamasinda AB esintilerinin ve etkilerinin
gortldiigi YUKK, diizensiz go¢ konusunda ise BMMYK etkisinde kalmis gibidir.
Miilteci tanimin1 yapan YUKK tamamen BM 1951 ve 1967 anlagmalarinin miilteci
tanimin1 kopyalamistir. Dolayisiyla tanimda 1951 yilinda ongoriilmiis Avrupali olma
sartt da aynen metne geg¢irilmistir. Bu yiizden miilteci tanimlanmasinda cografilik sarti
uzun yillardir devam ettigi sekliyle korunmugtur. Bagka bir deyimle Tiirkiye cografilik
¢ekincesi yoniindeki tavrini yeni kanunla degistirmemis ve Avrupa disindan gelen
miilteciler i¢cin miilteci tanimlamasini yapmayacagini belirtmistir. Bu durum sakinca
dogurmaktadir ¢linkii bu uygulamanin sonucunda iltica edemeyen bu gogmenler diizenli
bir hayat kuramamakta ve ayni zamanda geri donemedikleri i¢in adeta temel insani
haklarinin taninmadig1 bir ortamda yasamaya zorlanmaktadirlar. Cekincenin diger bir
sakincast da bu goc¢menlere, insan haklarina uygun davranilmamasi sonucunda

uluslararasi1 kuruluslar nezdinde iilke itibarinin zedelenmesidir.
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Fakat ilerleyen maddelerde kanunun, cografilik kisitlamasi i¢in yeni bir tanim
gelistirdigi goriilmektedir (Dost, 2014: 33). Sarthi miilteci ve ikincil koruma adinda ve
ulusal alanda fazla 6rnegi olmayan yeni tip bir gogmen tanimiyla Avrupa disindan gelen
goemenlerin de geri gonderilme tehlikesi yasamadan iilkede kalmalarinin yolu

acilmistir. Her iki unsur kanunda asagidaki gibi tanitilmistir;

“Sarth miilteci

MADDE 62 — (1) Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar
sebebiyle; 1rk1, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandagit oldugu ilkenin disinda bulunan ve bu {ilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda sartlhi miilteci statiisii verilir.
Uciincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartl miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina
izin verilir.

Ikincil koruma

MADDE 63 — (1) Miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen,
ancak mense iilkesine veya ikamet {ilkesine geri gonderildigi takdirde;

a) Oliim cezasina mahk(im olacak veya 6liim cezas1 infaz edilecek,

b) iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz
kalacak,

¢) Uluslararasi veya lilke genelindeki silahli catisma durumlarinda, ayrim
gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle
karsilasacak,

Olmas1 nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet {ilkesinin korumasindan
yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma
statiisii verilir” (Resmi Gazete, 2013).

Sartli miilteci terimi Tirkiye’nin tarafi oldugu uluslararasi sozlesmelerde yer
almamaktadir. Bu tanim 1994 yonetmeliginde tanimlanan sigmmaci teriminin yeni adi

olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun haricinde tanimin 1994 yonetmeligine gore biraz
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daha 1967 protokoliine yakinlastigi goriilebilir. Clinkii hem sarth miilteci hem de ikincil
koruma statiistiniin yetkililerin takdirine birakmadan verilecegi agik edilmistir. Bagka bir
iilkeye yerlestirme kararinin diger anlasmalarla BMMYK tarafindan yapilacagi 6nceden
kararlastirildig1 i¢in burada devlet 1994 yonetmeligindeki son karar verici durumunu
BMMYK’ya devretmis bulunmaktadir. BMMYK’nin basvuru siiresinin uzunluguna
bakilmadan miiltecilere ikamet izni ve legal gdo¢men haklarinin verilmesi miilteciler

adina 6nemli bir gelisme olmustur.

Ikincil koruma tanimlamasi, iltica kapsamini bir adim daha ileri gétiirerek daha
once tanimlanmasi miimkiin olmamis durumlarda ortaya cikacak olan gelecekteki
degisik goemen durumlarina karsin bir 6nlem olarak gelistirilmis ve tehlike altindaki
géemenin korunmasimi Ongérmiistiir. Siiphesiz ilerleyen maddelerde bu statiide
degerlendirilecek yabancilarin sug islememis olmalar ve {ilkelerinde herhangi bir zuliim
ve iskence konusunun aktorii olmadigi belirtilmistir. Detayli bir sekilde kimlerin
miilteci, sartlh miilteci veya ikincil koruma sahibi oldugu belirtildikten sonra gelen
maddelerde 1994 yonetmeliginde oldugu gibi garip sayilabilecek biirokratik engellerden

bahsedilmemistir.

AIHM Kkararlarmin ve BMMYK baskisinin acik oldugu bu yeni usulde herhangi
bir yabancinin uluslararasi korumadan faydalanabilmesi i¢in gerekli olan basvuruyu
yapabilmesi i¢in bir siire sartt konulmamis ve bu sart yerine getirilmediginde ilticanin
iptal edilecegi gibi bir diizenlemeden kagmilmistir. 1994 yonetmeligine gore oldukca
yumusak ve sefkatli bu uygulamalar insan haklari ihlallerinin engellenmesi i¢in yapilmis
gorinmektedir. Bagvuru sirasinda aile fertleri adina diger aile bireylerinin bagvuruda
bulunabilecegini belirten hiikiimler, devletin yeni donemde uluslararasi alanda yeni

davalar istemedigini gostermektedir.

Calismada simdiye kadar bahsedilmeyen ve dordiincii uluslararast koruma bigimi
olan ge¢ici koruma YUKK 91. maddede (Resmi Gazete, 2013) diizenlenmistir. Buna

gore;
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“Gegici koruma, MADDE 91 — (1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus,
ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel
olarak simnirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen yabancilara gegici koruma
saglanabilir.

(2) Bu kigilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye’de kalisi, hak ve
yiikiimliiliikleri, Tiirkiye’den ¢ikislarinda yapilacak iglemler, kitlesel hareketlere
kars1 alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar arasindaki is
birligi ve koordinasyon, merkez ve tagrada gorev alacak kurum ve kuruluslarin
gorev ve yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.”

Gegici korunmanin tanimlanmast da diger iki yeni tanimlama gibi daha once
ulusal hukukta mevcut olmayan bir diizenlemedir. 1991 Irakli miilteci Krizinin
sonrasinda yasanan gelismelerin hafizalardaki kot anlarinin distintildigiinin  belli
oldugu bu maddenin diizenlenmesinde gergek faktor, yirmi yil evvel ger¢eklesen krizden
ziyade, Suriyeli gogmenlerin kanunun yapildigi sirada yarattigi bunalimdi. 2011 yilinda
baslayan Suriye i¢ savasinin hemen sonrasinda Suriye smirlarinda yasanan insanlik
dram1 aynen YUKK 91. maddede (Resmi Gazete, 2013) yer aldigi gibi “iilkesinden
ayrilmaya zorlanmis, ayrildigr lilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak
amactyla kitlesel olarak siirlarimiza gelen veya smirlarimizi gegen yabancilar” ortaya
cikarmigtir. Bu madde aslinda cografi olarak gelecegin miistakbel miiltecilerinin de
belirleyicisidir. Ciinkii iilkesinden kitlesel olarak ayrilabilmesi igin yabancilarin
Tiirkiye’nin smir1 bulunan Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan, iran, Irak (Kiirdistan
Ozerk Bolgesi), Suriye, Yunanistan ve Bulgaristan’dan gelmesi gerekmektedir. Bu
nedenle gecici korunmanin sadece bu iilke vatandaglarina taninmis bir durum oldugu

sOylenebilmektedir.

Buna ek olarak ayni maddenin 2. fikrasinda kanun koyucu bu tiirden korumalarin
sorumlulugunu ve yonetimini direk olarak Bakanlar Kuruluna baglamistir. Yani,
valiliklerin veya diger tagra birimlerinin inisiyatif almasi 6ngoriilmemis ve uluslararasi
krize neden olabilecek boylesine bir durum dolaysiz olarak merkezi yOnetimin
kontroliine sunulmustur. Bireysel olarak siir1 gegen yabancilar diger hiikiimlerden
faydalanabilirken kitlesel olarak gelenlerin bir ayrima tabi tutuldugu ve daha belirsiz bir

duruma sokuldugu dikkatlerden kagmamaktadir (Dost, 2014: 67). Burada devletin
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bagsarmaya calistigi husus, biiyiik kitleler halinde iilkeye giren yabancilarin kamu

giivenligini tehdit edebilecek bir boyuta ulasabilecegini miimkiin gérmesi olmustur.

Sayist bir milyonu gegen Irakli miiltecilerin 1990’larda neden oldugu Krizler
heniiz hafizalardayken giiniimiizde ti¢ milyon sinirina dayanmis olan Suriyelilerin
Tiirkiye’de miilteci ya da sartli miilteci olarak degerlendirilmesinin yol agabilecegi
problemler iyi diisiiniilmelidir. Literatiirde iki kriz arasindaki farklara dair yazilmis bir
calisma bulunmamaktadir. Kisaca belirtmek gerekirse 1991 krizi nitel ve nicel olarak
2011 krizine gore bircok acgidan daha kiiciik ¢apta bir miilteci krizidir. Birincisi,
rakamsal olarak 2011°den sonra sinirlar1 gegmeye baslayan Suriyeliler 1991 dekilerin iki
kat1 ya da daha fazlasidir. Bu say1 farkliligi tek basina Krizin ¢apini olduk¢a biiyiiten
nedenlerden biridir. Ikinci olarak 1991 krizinde yurda girenlerin 6nemli bir boliimii
birka¢ yil iginde Kuzey Irak’ta olusturulan giivenli bdlge sonucunda iilkelerine geri
donmislerdir. 2011 krizinde geri donme neredeyse gerceklesmemis, si§inmact sayisi
siirekli bir artis gdstermistir. Ugiinciisii, 1991 krizinde giindemde olan terdr kaygilarinin
2011 krizinde ¢ok daha fazla artmis olmasidir. Hatta 1991°de tek bir terdr orgiitiiniin
golgesinde tartisilan giivenlik ve go¢ politikalart 2011 sonrasinda farkli goriislere sahip
ve birbirleri arasinda da rekabet halinde olan oldukga tehlikeli terdr oOrgiitlerini
kapsamistir. Dordiinciisii, 1991 krizi Irak’ta diizenin saglanmasiyla birkag yil i¢inde
sonlandirilirken, 2011 Suriye i¢ savast hiz kazanarak devam etmekte ve yakin zamanda
bir ¢6ziim hi¢bir ulusal ya da uluslararast kurulus tarafindan Ongoriillmemektedir.
Sonuncu ve en Onemli husus ise gé¢menlerin etnik farkliliklaridir. 1991 krizindeki
gogmenlerin de etnik altyapisi farkli olmasina ragmen Tiirkiye’de yer alan akrabalart ya
da benzer dili konustuklari insanlar tarafindan igsellestirilmeleri nispeten kolay
olmustur. 2011 krizinde Suriyeliler ayn1 dini paylassalar da tamamen farkli bir dilin ve

kiiltliriin yasandigi iilkede zorlanmislar ve zorlanmaya devam etmektedirler.

Mevcut farkliliklar g6z Oniine alindiginda gelecek zamanlarda yasanmasi
beklenebilecek olan kitlesel gb¢ olaylarinin da olduk¢a farkli dinamikler iginde
gerceklesecegini tahmin etmek zor degildir. Farkli dinamikler i¢inde gergeklesen Kitlesel
go¢ hareketlerinin ne doguracagini da bilmek miimkiin olmadig: i¢in boyle hadiseler

karsisinda karar verme siirecini merkezi mekanizmalara birakmak ve olaylarin
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yonetimini yine olaylarin spesifik g¢ergevesi i¢inde degerlendirerek baglayict kurallar
ihdas etmemek akillica ve pragmatist bir politika olarak goriilmektedir. 1994
genelgesine benzer insan haklar1 ihlallerini dogurabilme ihtimali doguran bdylesine
muglak diizenlemeler, devletin giivenligi distiniildiigiinde gbze alinabilir goriilmekte
birlikte gegici koruma maddesinde belirtildigi gibi bu kisilerin geri génderilmemesinin

garanti altina alinmasi onlar adina yeterli bir hak olarak degerlendirilmektedir.

Diizensiz g6¢ politikalarmin aldigi son bi¢im kamu politikalar1 agisindan
memnuniyet vericidir. Literatiirde 1srarla iizerinde durulan ulus-devlet reflekslerinden
kaynaklanan cografilik, geri gobnderme, hak ihlalleri gibi hususlarin tamami1 olmasa bile
cogu YUKK ile ¢oziime kavusmustur. Bunlar gergeklestirilirken —gelismis
devletlerdekine benzer Kale olusturma ¢abalari da dikkatlerden kagmamaktadir. Tiirkiye
bir yandan diizenli gOé¢menleri artirmaya ve bunlardan katma deger saglamaya
calisirken, diizensiz gogmenlerin haklarini ihlal etmemeye de 6zen gostererek 21.
yiizyilda dengeli bir gog politikasi olusturmayi hedeflemektedir. Giivenilir politikalarin
zaman ig¢inde olustugu disintlirse yakin gelecekte giiglii go¢ politikalara sahip

olunacagi 6ngoriilebilmektedir.

4.4.6. Go¢c Kurum ve Kuruluslar

YUKK ayrica go¢ politikalarinin yiiriitiilmesinden ve diizenlenmesinden sorumlu
kuruluslar1 da belirlemistir. YUKK 103. madde (Resmi Gazete, 2013) ve sonrasinda yer
alan hiikiimler GIGM ve tasra teskilatlarinin kurulusunu ve gorevlerini belirlemektedir.
2013 oncesinde Emniyet Genel Midiirliigiine bagh bir daire baskanligi (Yabancilar ve
Hudut Iltica Daire Baskanligi) olarak hizmet vermekteyken, bu daire baskanligi genel
midiirlik seviyesine ¢ikabilmis ve altinda yeni daire baskanliklari olusturulmustur.
YUKK ayrica Iskin Kanununda ilgili bakanliga verilen gorevleri de iistlenmis ve

devletin kurulusundan beri var olan bazi hiikiimleri degistirmistir.
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YUKK sadece GIGM hakkinda degil, daha iist bazi kuruluslar hakkinda da
hikkiimler diizenlemistir. Ulusal alanda en {st diizeyde bulunacak kurullarin

olusturulmasini 6ngoéren 105. madde asagidaki gibidir;

“Gog Politikalar1 Kurulu, Icisleri Bakaninin baskanliginda, Aile ve
Sosyal Politikalar, Avrupa Birligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Disisleri, icisleri,
Kiltiir ve Turizm, Maliye, Milll Egitim, Saglik ve Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme bakanliklari miistesarlari ile Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskan1 ve Gog Idaresi Genel Miidiiriinden olusur. Toplanti giindemine gére,
konuyla ilgili bakanlik, ulusal veya uluslararas1 diger kurum ve kuruluslar ile
sivil toplum kuruluslariin temsilcileri toplantiya davet edilebilir.

(2) Kurul, Kurul Bagkaninin gagrisi iizerine her yil en az bir kez toplanir.
Gerekli goriildiigii hallerde Kurul Bagkaninin gagrisiyla olaganiistii toplanabilir.
Toplant1 glindemi, {iyelerin goriisii alinarak Baskan tarafindan belirlenir. Kurulun
sekretarya hizmetleri, Genel Miidiirliik tarafindan yerine getirilir.

(3) Kurulun gérevleri sunlardir:

a) Tiirkiye’nin go¢ politika ve stratejilerini belirlemek, uygulanmasini
takip etmek

b) Go6g¢ alaninda strateji belgeleri ile program ve uygulama belgelerini
hazirlamak

¢) Kitlesel akin durumunda uygulanacak yontem ve tedbirleri belirlemek

¢) Insani miilahazalarla toplu halde Tiirkiye’ye kabul edilecek yabancilar
ile bu yabancilarin lilkeye giris ve lilkede kaliglartyla ilgili usul ve esaslar
belirlemek

d) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin onerileri g¢ercevesinde,
Tirkiye’nin ihtiya¢ duydugu yabanci is giicii ile Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginin da goriisleri dogrultusunda tarim alanlarindaki mevsimlik isler i¢in
gelecek yabancilara iligkin esaslar1 belirlemek

e) Yabancilara verilecek uzun donem ikamet iznine iligkin sartlari
belirlemek

f) Go¢ alaninda yabanci iilkeler ve uluslararasi kuruluslarla etkin is
birligi ve bu alandaki ¢alismalarin ger¢evesini belirlemek

g) Gog¢ alaninda gorev yapan kamu kurum ve kuruluslari arasinda
koordinasyonun saglanmasina yonelik kararlar almak” (Resmi Gazete, 2013).
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Kurul iilkede go¢ politikalarinin yiiriitiilmesinin en iist diizey sorumlusu olarak
dizayn edilmistir. I¢isleri bakaninin baskanlik ettigi kurula neredeyse tiim bakanliklarin
miistesarlar1 katilmakta ve adeta Bakanlar Kurulu gibi bir ortam olusturulmaktadir.
Kurulun, yetkili goriilecek diger kisileri de ¢agirabilmesi ve bilgilerine basvurabilmesi
kurumun bilgiye daha agik hale getirilmesini saglama amagli oldugunu gostermektedir.
Ayrica kurulun her yil en az bir kere toplanmasi hem go¢ politikalarindan tim
bakanliklarin bilgi sahibi olmasini hem de diger bakanliklarin yabancilarla ilgili
islemlerinden go¢ yetkililerinin  bilgilendirilmesini  saglamaktadir. Bu agidan
bakildiginda kurulun gorevinin olduk¢ca Onemli oldugu ve dogru kuruldugu

anlasilmaktadir.

Kurul, YUKK’nun bazi maddelerinde muglak olarak ifade edilen hususlarin
aydinlatilmasinda ve diizenlenmesinde goérev yapmaktadir. Ornegin Kitlesel akinlar
konusunda yapilacak ¢alismalar bunlardan biridir. Dolayisiyla bir kitlesel akin
karsisinda bu kurul Bakanlar Kuruluna yardimei olma gorevini tistlenmektedir. Benzeri
bir gorev gecici koruma saglanan gd¢menlerin durumunun ayrintilarinin tartisilmas ve
yonetilmesi konusunda da kanuna yansimistir. Kurul ayrica uzun siireli ikamet izninin
sartlarint  ve yabanci iscilerin smiflandirilmasinin  lilkenin menfaatine  gore
yapilmasindan da sorumlu tutulmustur. Bu husus, bir 6nceki boliimde belirtildigi iizere

devletin pragmatist yaklagimini sergilemektedir.

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlhiginin ve Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginin Onerileri 1s18inda go¢men is¢i politikasinin degisen ihtiyaglara gore
degisebilecegini gosteren bu madde, kurulun aslinda digerlerine ek olarak ekonomik bir
amag giittiigiinii de gdstermektedir. Ilgili konuda daha fazla bilgisinin oldugunun
varsayildigi bu bakanliklara ek olarak ekonomiyle ilgili bir bakanligin daha ismen
kanunda yer almasinin faydalari ve zararlari tartigilmalidir. Giiniimiizde kiiresellesme ile
anlamin1 her gecen giin biraz daha yitiren devlet sinirlari, 6zellikle nitelikli isgiiciini
gegirgen bir mahiyete sahip kilmali ve bu konuda stratejiler gelistirmelidir. Yine de bu
haliyle kurulun hem diizensiz hem de diizenli gbo¢ konularinda yeteri kadar
yetkilendirildigi ve diizgiin calistirildigi zaman devletin menfaatine hizmetler iiretecegi

acik goriilmektedir.
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GIGM’e bagh daire baskanliklar1 ve bunlarin gorevleri YUKK da agik¢a
belirtilmistir. Asagida belirtildigi gibi bagkanliklar merkezi kurumun altinda ve tasra
teskilatlarinin tistiinde hizmet vereceklerdir. Buna gére YUKK 108. madde (Resmi
Gazete, 2013) su sekildedir;

“a) Yabancilar Dairesi Baskanligy;

1) Diizenli gogle ilgili is ve islemleri yiiriitmek,

2) Diizensiz gogle ilgili is ve islemleri ytiriitmek,

3) 5543 sayili Kanunda Bakanliga verilen gorevleri yiiriitmek,

4) Turkiye’de bulunan vatansiz kisilerle ilgili is ve islemleri yiiriitmek,

5) Diizensiz go¢le miicadele edilebilmesi amaciyla kolluk birimleri ve ilgili kamu
kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyonu saglamak, tedbirler gelistirmek,
alman tedbirlerin uygulanmasini takip etmek,

6) Tiirkiye’nin taraf oldugu geri kabul anlasmalarinin {igiincii iilke vatandaglari
ile vatansiz kisilere iligskin hiikiimlerini yiiriitmek,

7) Genel Midiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
b) Uluslararasi Koruma Dairesi Baskanlig;

1) Uluslararast korumaya iliskin is ve islemleri yiirlitmek,
2) Gegici korumaya iliskin is ve islemleri yiiriitmek,

3) Mense iilkelerle ilgili bilgileri toplamak ve giincellemek,
4) Genel Miidiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
¢) Insan Ticareti Magdurlarini Koruma Dairesi Baskanligi;

1) Insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasina iliskin is ve islemleri
yiirlitmek,

2) Insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasina iliskin projeleri
yiirlitmek,

3) insan ticareti magdurlarina yonelik yardim hatlarini kurmak, isletmek veya
iglettirmek,

4) Genel Miidiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
¢) Gog Politika ve Projeleri Dairesi Bagkanligi;

1) Gog alaninda politika ve stratejiler belirlenmesine yonelik ¢alismalar
yiiriitmek ve belirlenen politika ve stratejilerin uygulanmasini izlemek ve
koordine etmek,
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2) Gog¢ Politikalart Kurulunun sekretarya hizmetlerini yiiriitmek, Kurul
kararlarinin uygulanmasini takip etmek,

3) Go¢ alanina iligkin projeleri yiiriitmek,

4) Kamu kurum ve kuruluglariin gé¢ alanina yonelik faaliyetlerinin
programlanmasina ve projelendirilmesine yardime1 olmak, proje tekliflerini
degerlendirmek ve onaylamak, yiiriitiilen ¢alisma ve projeleri izlemek, bu
calisma ve projelerin uluslararasi standartlara uygun sekilde yiiriitilmesine
destek vermek,

5) Gog alanina iliskin inceleme, aragtirma ve etki analizleri yapmak veya
yaptirmak,

6) Tiirkiye Istatistik Kurumuyla is birligi halinde go¢ alanina ve insan ticaretiyle
miicadele ve magdurlarin korunmasina iligkin istatistikleri yayinlamak,

7) Yillik gbg¢ raporunu hazirlamak ve yaymlamak,
8) Genel Miidiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
d) Uyum ve lletisim Dairesi Baskanligi;

1) Yabancilarin toplumla olan kargilikli uyumlarina iligkin is ve iglemleri
yiiriitmek,

2) Genel Midiirliigiin gorev alaniyla ilgili konularda kamuoyunu bilgilendirmek
ve toplumsal bilinci artirmaya yonelik calismalar yapmak,

3) Basin ve halkla iliskiler faaliyetlerini planlamak ve yiiriitmek,
4) Genel Miidiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
e) Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkanligi;

1) Genel Midiirligiin gérev alantyla ilgili bilgi sistemleri kurmak, isletmek ve
islettirmek,

2) Bu Kanun kapsamindaki kisisel verilerin alinmasi, korunmasi, saklanmasi ve
kullanilmasina iligkin altyapi is ve islemlerini yiiriitmek,

3) Genel Midiirliik birimleri arasinda haberlesmeyi yiiriitmek, elektronik evrakin
kayit, tasnif ve dagitimini saglamak, bilisim ve haberlesme ihtiyaglari ile
baglantili yazilimlari temin etmek, olugturmak ve gelistirmek,

4) Genel Miidiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
f) Dis Iliskiler Dairesi Baskanligi;

1) Genel Miidiirligiin gorev alantyla ilgili konularda diger iilkeler ve uluslararasi
alanda faaliyet gosteren kuruluslarla iletisim ve is birligini yiiriitmek, gerekli
baglantiy1 ve koordinasyonu saglamak, yeni is birligi alanlarina yonelik
calismalar yapmak,

2) Genel Midiirliigiin gorev ve faaliyet alanina giren konularda Avrupa Birligi
ile iligkilerin ytiriitiilmesini saglamak,
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3) Genel Midiirliik personelinin yurt disinda gegici gorevlendirilmeleriyle ilgili
islemleri yiiriitmek,

4) Genel Midiirliigiin gérev alanryla ilgili tilkeye gelen yabanci heyet ve
yetkililerin ziyaretlerini programlamak, uluslararas: toplanti, konferans, seminer
ve benzeri faaliyetlerin diizenlenmesiyle ilgili caligma yapmak, koordinasyonu
saglamak,

5) Genel Miidiirliigiin gorev alanina giren konularda yabanci iilkelerde
gerceklesen faaliyet ve gelismeleri izlemek,

6) Tiirkiye’deki diplomatik temsilciliklerde go¢ konularinda gorev yapan
yetkililerle temaslar yiiriitmek,

7) Genel Miidiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
g) Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig;

1) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 15 inci maddesi ve diger mevzuatla strateji gelistirme ve mali
hizmetler birimlerine verilen gérevleri yapmak,

2) Genel Miidiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
§) Hukuk Miisavirligi;

1) 26/9/2011 tarihli ve 659 sayili Genel Biit¢e Kapsamindaki Kamu Idareleri ve
Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun
Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gére hukuk birimlerine verilen gorevleri
yapmak,

2) Genel Miudiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
h) Insan Kaynaklar1 Dairesi Baskanlig;

1) Genel Midiirliigiin insan giicii politikast ve planlamasi ile insan kaynaklar
sisteminin gelistirilmesi ve performans 6lgiitlerinin olugturulmasi konusunda
calismalar yapmak ve tekliflerde bulunmak,

2) Genel Miidiirliik personelinin atama, nakil, terfi, emeklilik ve benzeri 6zliik
islemlerini yiiriitmek,

3) Genel Miidiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
1) Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi;

1) 5018 sayili Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde kiralama ve satin alma iglerini
yiiriitmek, temizlik, glivenlik, aydinlatma, 1sitma, onarim, tagima ve benzeri
hizmetleri yapmak veya yaptirmak,

2) Genel Midiirliigiin tasinir ve tasinmazlarina iligkin iglemleri ilgili mevzuat
gercevesinde yiiriitmek,

3) Genel evrak ve arsiv faaliyetlerini diizenlemek ve yiiriitmek,
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4) Genel Midiirliigiin sivil savunma ve seferberlik ile afet ve acil durum
hizmetlerini planlamak ve yiiriitmek,

5) 9/10/2003 tarihli ve 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanununa gore yapilacak
bilgi edinme bagvurularini etkin, siiratli ve dogru bir sekilde sonuglandirmak
tizere gerekli tedbirleri almak,

6) Merkezler ve insan ticareti magdurlar sigimma evleri kurmak, isletmek veya
islettirmek,

7) Genel Miidiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
1) Egitim Dairesi Bagkanlig;

1) Genel Midiirliigiin gorev alantyla ilgili egitim faaliyetlerini planlamak ve
uygulamak,

2) Bilimsel nitelikli yayinlar yapmak,
3) Seminer, sempozyum, konferans ve benzeri etkinlikler diizenlemek,

4) Ulusal ve uluslararasi yayin, mevzuat, mahkeme kararlari ile diger bilgi ve
belgeleri izlemek, derlemek ve ilgili dairelere bildirmek,

5) Genel Miidiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmak™ (Resmi Gazete,
2013).

Arastirmanin belki de en onemli noktalarindan birini yukarida aktarilan boliim
olusturmaktadir. Cinkii bu birimler, uluslararasi kuruluslarin etkisini kismen
gostermektedir. Toplam 12 daire baskanhig: (hukuk miisavirligi dahil) bulunan GIGM,
kendi kendine yetebilecek kapasiteye sahip olabilmesi amaciyla birgok birim
olusturmustur. Fakat biirokrasiye ve kamu israfina yol agmamak igin bazi merkezi
birimlerin gorevlerinin ve yetkilerinin yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir. Strateji
tiretmesi, diizenli ve diizensiz go¢ii yonetmesi, egitim saglamasi ve benzeri faaliyetlerin
yuriitiilmesi dikkatli bakildiginda birden fazla daire bagkanligina devredilmistir. Bu
bakimdan daha sonra biiyiik ve 6nlenemez biirokratik yapilara yol agmamasi i¢in daha
yolun basinda, GIGM yeni bir diizenlemeyle ilgili daire baskanliklarnin gérevlerinin
farkliliklarint daha agik olarak belirtilmeli veya kesisen gorevlere sahip baskanliklar tek
bir daire altinda toplayarak kamu israfin1 engellenmelidir. GIGM en yeni kamu
kuruluslarindan biri oldugu i¢in bu sadece gog¢ alaninda degil, tim kamu sektoriinde

onemli bir gelisme olacaktir.
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Yukaridaki kurullar, merkezi ve tasra teskilatlarinin yaninda Goé¢ Danigma
Kurulu, Uluslararasi Koruma Degerlendirme Komisyonu, Diizensiz Gogle Miicadele
Koordinasyon Kurulu adi altinda {i¢ yeni kurulun daha gérevlendirilmesi diistintilmiistiir.
Ulkemizde danisma kurullarinin ¢ok saglikli hizmet verdigi ve ¢alistirldig1 sdylenemez.
Danigma kurullarinda yer alan kuruluslarin sadece biirokratik zorunluluklarla bir araya
gelmeleri ve usulen toplantilar yapmalar1 kamusal bir gelenektir. Bu nedenle gerekirse
bu kurullara bir takim motive edici gorevler verilmesi ve yeni fikirlerin 6zendirilmesi

yararli olacaktir.

4.5. Tiirk Gog Politikasinin Etkinliginin Artirilmasinin Yollar:

YUKK farkli kuruluglarin fikirlerinin alinabilecegi kurullarin olusturulmasini
ongorerek, bu calismada Onerilecek uygulamalardan birini baglatmistir. Giiniimiizde
herkesin ve her kurumun goriislerinin alindigi danigma kurullarmin olusturulmasi ve
fikirlerin biitlinciil bakis agilariyla degerlendirilerek seffaf bir bigimde kamuoyuyla veya
teskilat icinde paylasilmasi verimliligi artirmanin en kolay ve etkin yollarindan bir
olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda daha 6nceden de belirtildigi gibi YUKK ii¢
farkli danigma kurulunun ihdasini 6ngdrmiistiir. Bunlardan ilki 114. maddede (Resmi

Gazete, 2013) degerlendirilen G6¢ Danigsma Kuruludur;

“Go¢ Danigma Kurulu, Bakanlik Miistesar1 veya gorevlendirecegi
miistesar yardimcisinin baskanliginda, Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu, Avrupa
Birligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik ve Disisleri bakanliklarinin en az daire
baskan1 seviyesindeki temsilcileri, Genel Miidiir, genel miidiir yardimcilari,
Yabancilar Dairesi, Uluslararasi Koruma Dairesi, Insan Ticareti Magdurlarini
Koruma Dairesi, Uyum ve iletisim Dairesi ve Gog Politika ve Projeleri Dairesi
baskanlari, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye
Temsilcisi, Uluslararasi Gog Orgiitii Tiirkiye Temsilcisi, gb¢ konulariyla ilgili
bes Ogretim eleman1 ve go¢ alaninda caligmalarda bulunan bes sivil toplum
kurulusu temsilcisinden olusur. Kurul toplantilarina Baskan tarafindan, yurt igi
ve yurt disindan go¢ alaninda uzman kisiler ¢agrilarak goriisleri alinabilir. Kurul
yilda iki kez olagan olarak toplanir. Kurul, ayrica Bagkanin ¢agrisi {izerine her
zaman olaganiistii toplanabilir. Toplant1 giindemi, Bagkan tarafindan belirlenir.
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(2) Ogretim elemanlar1 ve sivil toplum kurulusu temsilcileri, Bakanlik¢a
belirlenecek usul ve esaslar ¢gergevesinde segilir.

(3) Kurulun gérevleri sunlardir:
a) Gog uygulamalarini izlemek ve 6nerilerde bulunmak
b) Goc alaninda yapilmasi planlanan yeni diizenlemeleri degerlendirmek

c¢) Goc politikalar1 ve hukuku alaninda bolgesel ve uluslararasi
gelismeleri degerlendirmek ve bu gelismelerin  Tiirkiye’ye yansimalarini
incelemek

¢) Gocle ilgili mevzuat caligmalarini ve uygulamalarini degerlendirmek.

d) Gog¢ alaninda caligmalar yapmak {iizere alt komisyonlar kurmak,
komisyon ¢alismalari sonrasinda ortaya ¢ikacak raporlar1 degerlendirmek

(4) Kurulun tavsiye niteligindeki kararlari, Genel Miidiirliik ile kamu
kurum ve kuruluslarinca degerlendirilir” (Resmi Gazete, 2013).

BMMYK ve Uluslararas1 Gog Orgiitii (UGO) Tiirkiye Temsilcilerinin de
katilacagi Go¢ Danigma Kurulu, alanin en yetkili gorevlileri olan merkezi go¢ yonetim
teskilatinin en {ist diizey gorevlileri ve gerek goriildiigiinde konusunda uzman kisilerin
katilimiyla toplanmaktadir. Béylece, BMMYK ve devlet arasinda iletisimin siirekliligi
saglanmis olmaktadir. Kurulun yilda en az iki kez toplanmasinin 6ngoriilmesi oldukca
isabetli bir karardir ¢iinkii zaman i¢inde yasanan geligsmelerle ilgili taraflarin fikirleri ve
diisiincelerinin siirekli paylasilmasindan en fazla fayda elde edecek olan go¢cmenler ve

dolayisiyla iilkenin kendisi olacaktir.

Bu kurulun diger bir istiinliigi de goriisiilecek olan konularin keskin sinirlarla
belirlenmemis olmasidir. Hem diizenli hem de diizensiz go¢ ile ilgili fikirlerin
paylasilabilecegi bu kurulda, BMMYK’ nin sadece diizensiz gd¢ ile veya uluslararasi
korumayla ilgili degil; devletin daha pragmatist yaklastigi konularda da fikirlerine
basvurulacagi anlasilmaktadir. 1990°l1 yillarin baslarini siirtiiserek gec¢irmis anilan
kuruluglar arasinda kurulan bu iliskilerin ileriki zamanlarda daha yetkin ve verimli
politikalar1 ortaya cikacagi muhakkaktir. Ozellikle iltica konularinmn tartisiimasinin

hedeflendigi diger bir danisma kurulu olan Uluslararas1 Koruma Degerlendirme
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Komisyonu BMMYK’y1 siirekli iiyeler arasinda saymustir. 115. maddede bulunan
kurulla ilgili hiikkiim asagidaki gibidir;

“Uluslararas1 Koruma Degerlendirme Komisyonu, Genel Midiirliik
temsilcisi bagkanliginda, Adalet ve Disisleri bakanliklarinca gorevlendirilen birer
temsilci ve bir go¢ uzmanindan olusur. Komisyona, Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi temsilcisi gézlemci olarak
katilmak iizere davet edilebilir. Genel Miidiirliikk merkez veya tasra teskilatinda,
bir veya birden fazla komisyon kurulabilir. Genel Miidiirliik temsilcisi ve gog
uzmani iki yil, diger iiyeler ise en az bir yil i¢in asil ve yedek olmak iizere
belirlenir. Komisyon baskan ve iiyelerine, gorevleri siiresince ek gorev verilmez.

(2) Komisyonun gorevleri sunlardir:

a) Idari gozetim kararlar1 ve kabul edilemez basvurularla ilgili kararlar
ile hizlandirilmis degerlendirme sonucu verilen kararlar hari¢, uluslararasi
koruma basvurular hakkinda verilen kararlar ile bagvuru ve uluslararasi koruma
statiisii sahibi hakkindaki diger kararlara karsi itirazlar1 degerlendirmek ve karar
vermek

b) Uluslararas1 korumanin sona ermesi ya da iptaline yonelik kararlara
kars itirazlar1 degerlendirmek ve karar vermek

(3) Komisyonlar, dogrudan Genel Miidiiriin koordinasyonunda ¢aligir.”

Bu kurulun olusturulmasindaki farkliliklar dikkat cekicidir. Ilk danisma kurulu
gibi danigma amaci tasiyan bu kurula davet edilebilme ihtimali bulunan ve devlete ait
olmayan tek kurum BMMYK’dir. Go6¢ oOrgiitii, liniversiteler ve diger sivil toplum
kuruluglarinin arasinda yer almadigi bu kurul iiyelerinin arasinda yer alabilen tek devlet-
dist kurulusun go¢ politikalarinin uygulanmasinda devletin BMMYK’ya verdigi 6nemi
gostermektedir. Yine de bu durum mutlak degildir. Nitekim maddede belirtilen
hususlara gore BMMYK bu kurula davet edilebilmektedir, yani BMMYK’nin davet
edilip edilmeyecegi toplantinin sekretaryasini yapan GIGM’ye birakilmustir.

Burada iki husus farkliligi olusturmaktadir; ilki, uluslararast koruma saglanacak
yabancilar diizensiz gocilin bir parcast oldugu i¢in devletin bu tiir bilgileri kendine
saklamak icin nedenleri olabilmektedir. Ikincisi, bu kurulun olusturacag: komisyonlar

stirekli olarak ve iilkenin her yerinde goérev yapmak iizere gorevlendirilmektedirler.
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Dolayisiyla burada gorev alan tek uluslararasi kurulus olan BMMYK ’nin iilkenin her
yerinde meydana gelebilecek olan iltica ve uluslararasi koruma problemini dolaysiz
olarak ve birebir gorebilme ihtimali olacaktir. Bu aslinda BMMYK’nin bugiine kadar
elde edebildigi en 6nemli rollerden biridir. Béyle bir komisyonun kurulmasi, tlkeyi
uluslararas: alanda daha sonradan kotii duruma diisiirmesi muhtemel durumlardan
koruyabilecektir. Kisacasi, BMMYK’ nin Tiirkiye i¢in gelistirdigi politikalarinin hedefi
olan go¢menlerin haklarinin ellerinden alinmamasi misyonunu gelistirebilmek i¢in
kanun koyucu zamaninin ilerisinde mekanizmalar kurmustur. Bu is birliginin gog

politikalarini daha da verimli hale getirecegi agiktir.

4.6. BMMYK’min Gog Politikasindaki Olas: Etkileri

Hukuki anlamda devletin BMMYK ile hukuki iliskileri ve bu baglamda evirilen
goc politikalarinin - gelisimi 1951 Konvansiyonunun imzalanmasiyla baglamistir.
BMMYK, uluslararas1 anlamda miiltecilerin koruma ve yeni bir hayat bulabilmesi i¢in
1951 ve 1967 anlagmalarmin uygulanabilmesini amaglamaktadir. Ozmenek (2001: 55)
ilkelerin iltica politikalarin1 dort farkli degiskenin belirledigini anlatir; biirokrasinin
uygulamalari, uluslararasi iligkiler, ev sahibi iilkenin giivenlik algilar1 ve gelen miilteci
akminin {ilke i¢inde eritilebilme kapasitesi. Bu degiskenler BMMYK’nin faaliyetlerine
kars1 dis tehditlerdir. Devletler sadece gorevlendirdikleri kurumlar vasitasiyla iltica
konusundaki politikalarin1 belirlerler. Buna gore eger devlet iltica yonetimi isini bir
giivenlik teskilatina havale ederse bu miiltecilerin aleyhine, bir hayir kurumuna veya

sivil bir teskilata veriyorsa bu da miiltecilerin lehine bir gelisme olmaktadir.

Uluslararas1 iligkilerde bir devletin sahip oldugu yerin go¢ politikalarmin
olusumunda 6nemli bir etmen oldugu dile getirilir (Ozmenek, 2001: 59). Uluslararas:
arenadaki diger biitiin iilkelere diisman veya tehdit goziiyle bakan bir devletin gdgmen
akinlarina karst miisamahakar olmasi beklenemez. BMMYK ig¢in bu &nemli bir
problemdir. Ciinkii devletin dis diisman algisinin igine giren gogmen akinlarina yardim
etmekle miikellef olan kurulusun bizzat kendisi de bu suclamalardan payini1 almaktadir.

Baz1 devletler, géo¢men trajedilerinin yasanmasinin ardindan o gdé¢menlere yardim
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amagch bolgeye gelen BMMYK yetkililerini de diismanca gorebilmektedir. Bir devletin
giivenlik algilamalar1 ve yurtiginde var olan katiilikklerin nedenlerini dig tehditlere

baglamalar1 da BMMYK i¢in olumsuz bir durum tegkil etmektedir.

1990’11 yillar bu baglamda Tirkiye’nin dis tehdit algisinin gelistigi bir zaman
dilimi olmustur. 1983°te darbe sonrasi reformlarla ekonomik olarak biiyiiyen ve gelisen
ilkede hakim olan liberal politikalar, yine ayn1 dénemde hiz kazanan terér olaylariyla
gblgelenmistir. Hizli olarak yasanan ekonomik biiylime sonrasinda gelen krizler, dalgali
bir finansal rejimde fakir ve zengin arasindaki mesafeyi agmistir. Terdr olaylarinin
artmas1 ve devletin ulus-devlet refleksiyle gelistirdigi tepki toplumsal s6zlesmenin
sinirlar1 zorlamistir. Tam bu zamanda meydana gelen miilteci krizleri sonrasinda iilkeye
gelen ve yerel kiiltiire yabanci olan gog¢menler haliyle biiyiik bir tepki toplamistir
(Kirisei, 1996). BMMYK gorevi geregi 1991 sonrasinda duruma miidahil olmaya
calistiginda, yukarida agiklandigi gibi, kamu refleksinin hedefi haline getirilmis ve

giivenilmez bir uluslararasi kurulus olarak goriilmiistiir.

BMMYK’ya karsi duyulan tepkinin nedeni, Irakli Kiirtlerin PKK’ya destek
verdiginin disiiniilmesi ve BMMYK’nin BM alt o6rgiitii olarak emperyalist devletlerin
emriyle terdre destek verdiginin degerlendirilmesiydi (Ozmenek, 2001: 60).
BMMYK’nin Kuzey Irak’ta kurdugu Mahmur Kampi, 2014 yilinda BMMYK’nin ve
Tiirkiye’nin ortak talebiyle kapatilana kadar 6nemli bir sorun olarak kalmistir. Kampin
BMMYK gozetiminde olmasina ragmen degisik terorist oOrgiitlerinin kontroliinde
olduguna dair siirekli istihbarat raporlarinin diizenlenmesi bir giivensizlik ortami
olusturmustur. Buna ragmen 1994 yilinda iltica yOnetmeliginin yayimlanmasi ve
BMMYK’nin talebi olan degisikliklerin kismen de olsa kabul edilmesi, BMMYK’nin
Tiirk go¢ politikalarinda yer aldigi rolii gostermektedir.

Bu olaylar gerceklesirken BMMYK nin durumu da parlak degildi. 1990°1i yillarin
basinda BMMYK hem finansal hem de insan kaynaklar1 agisindan olduk¢a kotii
durumdaydi (Ozmenek, 2001: 58). Calisacak eleman bulma sikintis1 yasanmasi bir yana
aktivitelerin yiiriitilmesi i¢in gerekli kaynaklarin eksikligi de gbze carpmaktaydi. Bu
donemde BMMYK’nin en yogun faaliyetlerinden birisi bagis arama calismalartydi.

Bunlara ilaveten kurulusun egitilmis ve tecriibeli personel problemi de mevcuttu. Bir
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sekilde iltica basvurusu yapmis insanlar aylarca bir miilakat i¢in beklemistir ve bu

goriismeler ve degerlendirmeler dahi diizgiin bir sekilde yapilmamustir.

Dolayisiyla Tiirkiye bir gogmen krizi yasarken, BMMYK da orgiitsel bir kriz
yasamistir. Bunun iizerine medyada olusturulan koétii algi ve bu algiyla ugragmak igin
gereken kaynaklarin yetersizligi nedeniyle anlagmazliklar ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye insan
haklar1 konusunda BM ve ilgili uluslararas1 kuruluslar tarafindan elestirilmesi nedeniyle
BMMYK’ya olan bakis agisint daha da sertlesmistir. Buna ragmen Tirkiye
BMMYK’nin iilkedeki gd¢menlerin iltica  statiisiinii  degerlendirme  isini
engellememistir. Yani bir yandan BMMYK ’ya giivenmeyen devlet bu kurumla siirtiisme

yasarken bir yandan da BM’ye 1951 ve 1967°de verdigi imzanin geregini yapmistir.

1994 yonetmeligine gore, cografilik ¢ekincesinin devam etmesi ve biirokratik
engellerle ¢cogu gogmenin gergekte istenmedigi i¢in geri gonderilmek istenmesi de
BMMYK ile kamu gorevlilerini kars1 karsiya getiren diger bir husus olmustur. Cilinkii
BMMYK f{igiincii iilkelere gondermek icin miilakat yapmak istedigi yabancilarin
islemlerini halledebilmek igin 6 ayla 2 yil arasinda bir siireye ihtiyag duymaktaydi. Bu
stire i¢inde geri gonderilen ve sonradan da iltica hakkini kazanan gé¢menlerin varligi
uluslararas1 alanda Onemli bir probleme yol a¢cmistir. 1991°de Tiirkiye’ye sigian
géemenlerin yogunlugu ne Tiirkiye ne de BMMYK igin beklenen ve hazirlikli olunan
bir durum olmustur. AB’nin 14 milyon dolarlik yardim teklifi devlet tarafindan
reddedilmistir ¢iinkii bu yardimin sadece Tiirkiye’yi oyalamak ve miilteci kriziyle bas
basa birakmak i¢in yapildigina inanilmistir (Kiris¢i, 1996: 310). Bu esnada buzlar1 eriten
gelisme Bosna’da patlak veren katliam ve bu katliamdan kagmak icin Tirkiye’ye
siginmak isteyen Tirk soylu gog¢menler icin BMMYK’nin Tiirkiye adina devreye
girerek on binlerce gogmenin hayatini kurtarmasi olmustur. Kirklareli ilinde bulunan ve
uzun siire BMMYK tarafindan yonetilen bu kampin yonetiminde BMMYK’nin aldigi

rol nispeten de olsa 1994 yonetmeligine giden yolu agmustir.

Her ne kadar Tirkiye’de devam etmekte olan terdr olaylari ve sonrasinda alinan
sert giivenlik tedbirleri sonrasinda Tiirk vatandasglarmin iilkeden kagarak Irak’ta
olusturulmus kamplara gitmesi sorun yaratmis olsa da karsilikli iyi niyet gosterimi

sonrasinda gogmenlerin menfaatine olacak gelismelerin yolu agilmistir. 1990°1i yillar
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Tirkiye’nin oldugu kadar BMMYK’nin da gd¢cmen politikalarinda kaynaklarini
gelistirdigi ve genislettigi yillar olmustur (Ozmenek, 2001: 59). Tiirkiye’ye gdg¢men
girisinin artmast BMMYK’nin da kaynaklarini ve operasyonlarini artirmistir. Bu artig
Oyle bir seviyeye gelmistir ki BMMYK, diinyada BM’nin en biiyiik iltica 6rgiitii haline
gelmigtir.  1999°da  Kosovalilarin  bagka bir katliam olayindan yine Tirkiye nin
girisimleri ve  BMMYK’nin yardimci olmasiyla kurtarilmasi bu ikili arasindaki

iliskilerin gelistirilmesine katki saglamstir.

1994 genelgesinde  BMMYK’nin ismen zikredilerek Tirkiye’nin iltica
prosediirleri konusunda bu o6rgiitiin otoritesinin kabul edilecegi ve birlikte ¢alisacaginin
deklare edilmesinin, devletin ulus-devlet reflekslerine ragmen uluslararasi dinamiklerin
gercekliklerine uydugunu gostermektedir (Kirisgi, 1996: 299). Bu genelgede agikga
belirtilmeyen ve dolayli olarak gé¢men akinlarina gegici koruma saglanacaginin kabul
edilmesi, 10 yil sonra kanunlarda agik¢a yazili hale getirilmistir. Dolayisiyla aslinda
devletin uluslararasi kuruluslara bir inat géstermesinin aksine bir takim reel kaygilardan
kaynaklanan bir tutum igerisinde hareket ettigini soylemek daha mantiklidir. Genelgenin
yayimlanmasindan sonra aksakliklarin giderilmesi i¢in BMMYK ve Igisleri Bakanlig
yetkilileri arasinda yapilan toplantilarda koordinasyon daha da gelistirilmis ve

genelgenin daha iyi uygulanmasi saglanmistir.

Taraflar arasindaki fikir ayriliklari bazi temel unsurlarin etrafinda ortaya
ctkmistir. Ornegin, BMMYK geri gonderememezlik gibi maddeleri insan haklari
arasinda saymisti (UNHCR, 1994). Daha 6nce aktarildigi gibi bu husus BMMYK ve
devlet gorevlileri arasinda 6nemli problemlere neden olmaktaydi. Bes giinliik basvuru
stiresinden haberi olmadan polise veya devlet makamlarina gitmeden Ankara’daki
BMMYK ofisine gitmeye calisan ve bunu yaparken devletin tanidig siireyi ihlal eden ve
gonderilmesine karar verilen on binlerce gé¢men yeni bir krizin dogmasina neden
olmustur. Boyle basit bir nedenle illegal hale gelen yabancilar yer altina ¢ekilmisler ve
boylece genelgenin ¢ikarilma amacimin islevsizlestirilmesi imkansiz hale gelmistir

(Kirisei, 1996: 308).

Genelge konusunda kamu gorevlilerinin hepsinin ayrintili bilgi sahibi olmamasi

BMMYK gorevlileri tarafindan dile getirilen baska bir husus olmustur. Ozellikle
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genelgenin yeni yayimlandig: tarihlerde BMMYK gorevlilerinin genelgeyi fotokopiyle
cogaltarak hiikiimlere aykir1 davranan gorevlilere vermeye ve Onlart ikna etmeye
calistig1r gozlemlenmistir (Kiris¢i, 1996: 310). Giivenlik gorevlilerinin gog hareketlerinin
yonetiminden sorumlu olmasi ve sivil gorevlilerin gérev aldigi bir teskilatin heniiz
kurulmamis olmasi go¢menlerin aleyhine durumlar ortaya cikarmistir. Polislerin
mantalitesinin farklilig1 ve olumsuz gé¢men algisi bir yana, siirekli tayinlerle yerlerinin
degistirilmesi ve yapmakla gorevli olduklar1 isi tam anlamiyla 6grenemeden yerlerine

daha tecriibesiz baska goérevlilerin atanmasi, bu konudaki aksakliklari artirmstir.

BMMYK ve polis arasindaki problemlerin o6zellikle disiik niifuslu ve yeterli
gorevlinin bulunmadig: yerlerde arttig1 belirlenmistir. Bunun nedeni polisin imkéanlarinin
smirli olmasi ve yabanci dil yetersizligidir (Kirisgi, 1996: 318). Ozellikle yogun gog
olaylarmin yasandig1 kiiciik ilgelerde ve koylerde, yerel gorevlilerin inisiyatif almadan
baskentten gelecek emirleri beklemeleri baska bir problem yaratmistir. Dogu
bolgelerinde BMMYK yetkilileri ve polis arasindaki anlagsmazliklar bazen polisin
miilteci statiislinii kabul ettigi gd¢menlerin BMMYK tarafindan reddedilmesiyle de
yasanmistir. Bu arada artan gd¢men sayisi ve terdr olaylari sonrasinda artan gilivenlik
kaygilart 1990’11 yillar1 hem polis hem BMMYK gorevlileri, hem de gé¢menler igin

zorlu yillar haline getirmistir.

BMMYK’nin yasadig1 diger bir problem orgiitiin ulusal iltica politikasinda aldig1
roldii. 1994 genelgesine kadar zaten problem olan ve ¢ogu giivenlik gorevlisince yok
sayllan veya sayilmak istenen iltica degerlendirme yetkisi, genelgeyle acikca
belirlenmeye calisilmis fakat yine de muglak olarak birakilmistir. Ozellikle Statiiniin
belirlenmesinde BMMYK nin memnun olmadig: bir yol izlenmistir. Onceki bdliimlerde
de belirtildigi gibi devlet miilteci statiisiiniin verilmesinde nihai karar organi olarak
gorev almay1 se¢misti. Kirisgi, BM’nin 1967 anlagsmasina imza koymus bir devlet olarak
Tiirkiye’nin bunu direk olarak yapmadigini ve BMMYK’nin yetkisini agikc¢a elinden
almadigin1 ancak BMMYK’nin iltica i¢in miilakat yapabilecegi herkesi dnce devletin
kontroliinden gecereck BMMYK’ya yonlendirdigini ve BMMYK’ nin istedigi kisilerle
goriismesinin ve degerlendirmesinin bu sekilde engelledigini anlatmaktadir (Kirisgi,
1996: 311).
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Bu iki asamal iltica degerlendirme stireci biirokrasiyi artirdigi gibi degerlendirme
sliresini de artirarak gégmenlerin magduriyetine yol agmistir. Bu baglamda her ne kadar
son sozi sOyleyen merci BMMYK olsa da aslinda kendisine verilen yetki kadarini
kullandirilarak gergek anlamda iltica belirleyici statiisiinden uzaklastirilmistir. Iki taraf
arasinda olmasi gereken koordinasyon, genelgenin hiilkmiine ragmen devletin
egemenligindeki bir karar alma mekanizmasinin kurulmasiyla sonuglanmistir.
BMMYK’nin iltica statiisii belirlemedeki roliiniin  pasiflestirilmesi  cografilik

¢ekincesinin uygulanmasinin kolaylastirilmasi igin yapilmistir (Kiris¢i, 1996: 307).

Iki asamali karar alma devletin baskisina ragmen her zaman istendigi sonuglar1 da
dogurmamistir. Baz1 gé¢menler bir sekilde BMMYK’ya ulasarak iltica prosediirlerine
baslamis ve sonradan devlet tarafindan ilticaya bagvurmasi uygun goriilmemesine
ragmen BMMYK tarafindan miilteci olarak taninmig ve bekleme programina alinmstir.
Bu nedenle iki bash bir sistemden ¢ikan kararlar ¢ogu zaman birbirleriyle ¢elismistir.
Elbette bu geliskilerin sonrasinda devlet istemedigi yabancilari smir digt ederek
BMMYK kararlarim1 uygulamaktan kaginmis ve bunu yaparken de kamu giivenligi

meselesini 6ne stirmiistiir.

Bu tiir problemler degerlendirildiginde 1994 genelgesinin getirdigi ¢oziimler
kadar sorunlar da ortaya cikardigi goriilmektedir. BMMYK’nin varligi tanmirken ve
bunun 6tesinde BMMY K’ nin istedigi tanimlar i¢ hukukta i¢sellestirilirken ayn1 zamanda
da taraflar arasinda, Ulus-devlet refleksiyle hareket eden gorevlilerin BMMYK’ nin
varhgmi ve bazi faaliyetlerini devletin igislerine karismak olarak degerlendirmesi
sonucu birtakim anlagsmazliklar yagsanmistir. Devletin bagimsizligina gélge disiirdiigi
sOylenen uygulama, BMMYK’nin bazi istenmeyen gé¢menlere iltica hakki tanimasi ve

iilkeden de bu hakkin taninmasini istemesi seklinde ortaya ¢ikmistir.

YUKK bu konuda BMMYK ve devletin iliskilerini daha ileri bir seviyeye
tasimistir. Her ne kadar miilteci statiisiiniin taninmas1 yine devlet kurumlarinin yetkisi
dahilinde birakilsa da kanun bu islemlerin her sathasinda BMMYK’nin bulunabilecegini
ve is birliginin her asamada saglanacagini agiklayarak pratikte BMMYK kararlarini
uygulayacagini isaret etmistir. ilgili 92. madde (Resmi Gazete, 2013) su sekildedir;
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“Bakanlik, bu Kisimda yazili uluslararasi koruma siiregleriyle ilgili
konularda, 5/5/1969 tarihli ve 1173 sayili Milletlerarasi Miinasebetlerin
Yiiriitilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun cergevesinde Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Uluslararass Go¢ Orgiitii, diger
uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi yapabilir.

(2) Sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasina nezaret etme gorevini yerine
getirmesinde, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligiyle gerekli is
birligi saglanir. Bakanlik, bu Kanun ¢ergevesindeki uluslararasi koruma, basvuru,
degerlendirme ve karar siireclerini belirlemeye, bu amagla Disisleri Bakanliginin
uygun goriisi alinmak suretiyle Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligiyle uluslararasi anlagsma niteligi tasimayan protokoller yapmaya
yetkilidir.

(3) Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin uluslararasi
koruma bagvurusunda bulunmus kisilere simir kapilar1 da dahil olmak tizere
erisimi ve bagvuru sahibinin de kabul etmesi sartiyla, bagvurusuyla ilgili bilgilere
erisimi saglanir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, bagvurunun
her asamasinda goriislerini yetkililere iletebilir” (Resmi Gazete, 2013).

Anlasildig1 gibi devlet uluslararasi koruma bagvurusu bilgilerinin BMMYK ile
paylasilacagini taahhiit etmistir. ilerleyen maddelerde BMMYK nin da gd¢menlere ait
mensei bilgilerini devletle paylasabilmesinin yolu ac¢ilmis ve YUKK’nun diger
maddelerinde gé¢menlerin gozetim altinda tutulmalar1 halinde dahi istedikleri zaman
BMMYK yetkilileri ile hi¢bir engelleme olmadan goriisebilme haklar1 tanmmistir.
Elbette bu degisiklikler 1994 yonetmeligine goére BMMYK’nin daha O6nemli
yiikiimliiliikler alabilmesine ve dolayisiyla gogmenlerin daha ¢ok uluslararasi yardim

alabilmesine imkan saglamistir.

BMMYK’nin merkezi yiiriitme komitesi olan ExCom (Executive Committee) ve
bu kurulusun 1995’te meydana getirdigi komite uluslararast alanda go¢cmen
politikalarimin  daha saghkli yiriitiilebilmesi i¢in tavsiyelerde bulunmaktadir.
BMMYK’nin Tiirkiye 6zelindeki politikalarindan daha bagimsiz hareket eden ExCom
esasen BM nezdindeki en 6nemli gogmen haklar1 organizasyonudur. Kurumun her ne
kadar yaptirim giicli olmasa da verilen kararlar uluslararasi kamuoyunda genis yer

buldugu i¢in devletlerin politikalarini sekillendirme konusunda rol sahibi olmaktadir.
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Komitenin kararlari, komiteye ilk liye olanlardan biri olan Tiirkiye ilizerinde de etki

sahibidir (Agir ve Sezik, 2015, 97).

Zaten bu nedenlerle Tiirkiye’nin ve BMMYK’nin beraber caligmasindan daha
dogal bir durum bulunmamaktadir. BMMYK sozciisii Melissa Fleming’in YUKK’ un
yirlirliige girmesinden hemen sonraki aciklamalari bunu dogrulamaktadir. Yasayi
olumlu bir gelisme olarak degerlendiren BMMYK go6revlisi, yasanin hazirlanmasi
sirasinda kurumun desteginin alindigini belirtmistir. Yeni kanunun uygulanmasinda ve
getirdigi degisikliklere kamu kurumlarinin intibak edebilmesini saglamak igin

yardimlarina devam edecegini de bildirmistir (UNHCR, 2013).

Goriildugi tizere devletin gog politikalarinin diizenli go¢ii diizenleyen hiikiimleri
AB’ye doniik ve AB’nin istedigi yonde iken, diizensiz goge dair olanlar1 daha ¢ok
BMMYK ile yasanan ¢atigmalardan ¢ikan sonuglara gore diizenlenmistir. Elbette burada
kesin bir siir konularak hangi politikanin ne kadarinin hangi etmenden daha ¢ok
etkilendigi veya bu diizenlemeler yapilirken i¢ politikanin ne kadar etkin oldugunun tam
olarak tespit edilebilmesi miimkiin degildir. Ger¢gek olan BMMYK ve devletin uzun
zamandir ayn1 amag etrafinda politikalar {rettikleri ve uyguladiklari, zaman i¢inde her
iki tarafin da birbirlerine birtakim pazarliklar sonucu kendi onceliklerini kabul ettirmeye
calistiklaridir. BMMYK iltica politikalar1 konusunda daha fazla s6z sahibi olmaya
calisirken, devlet gdég¢menlerin yoOnetiminde son karar merci olmaya calismaktadir.
Burada taraflarin rasyonel olarak hareket ettikleri ve kasti olarak yekdigerine zarar
vermeye calismadiklari agiktir. Elbette diinyanin en giiclii tilkelerinin dahi oldukga
zorlanabildigi Suriye i¢ savasi benzeri krizlerin yonetiminde aksakliklar ortaya ¢ikmasi
ve bunun da farkli kurumlar arasinda goriis ayriliklarina yol agarak tartigmalar
dogurmasi olagandir. Biitiin bunlara ragmen BMMYK’nin gé¢ politikalarinda gitgide
daha fazla soz sahibi olmaya basladigi goriilmekte ve devletin bunu bir egemenlik
problemi yapmadan gogmen problemlerinin ¢6ziimiinde daha fazla goriis alma
baglaminda degerlendirdigi goriilmektedir. Kisaca, BMMYK ve devletin igbirligi artan

oranda devam ederek go¢cmenlerin menfaatine gelismektedir.
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5. BOLUM

SONUC

Calisma, Oncelikle go¢ olgusunun dinamiklerini ve altinda yatan nedenleri
aciklayarak go¢ sorununun daha iyi anlagilmasini amaglamistir. Bu baglamda diizenli ve
diizensiz gbo¢ olgular1 tanimlanarak Ozellikle miilteci-siginmaci gibi terimlerin ortaya
¢ikma sebepleri arastirtlmistir. Sonraki bolimde BMMYK nin faaliyetlerini irdeleyerek
kurumun kurulus amaglarint ve bu amaglar1 gergeklestirebilmek igin {iye iilkelerden
beklentilerini anlatmistir,. BMMYK 2. Diinya Savasi sonrasinda yasanan miilteci
dramlarmin tekrar yasanmamasi i¢in diinyadaki neredeyse biitiin devletlerin bir araya
gelmesiyle olusturulmus bir kurumdur. Bu ¢er¢evede BMMYK diinyanin vicdanidir.
BMMYK’nin kurulus geg¢misinde, kurulan benzeri kuruluslarin bazi aksakliklar
yiiziinden verimli hareket edememesi ve bunun sonucu olarak Yahudi Soykirimi gibi
biiytik insani trajedilerin yasanmasi yatmaktadir. 1950’den sonra bu gibi olaylarin tekrar
yasanmamasi BMMYK’nin yeni gorevler edinmesine neden olmustur. 1951 Cenevre
Konvansiyonunun Avrupali gogmenleri miilteci tanimasiyla sonuglanan siirecin
sonrasinda, diinyanin degisik yerlerinde olusan gbo¢ hareketlerinde de gogmen

magduriyetlerinin sonlandirilmast i¢in miilteci tanimi gelistirilmistir.

Soguk savasin en Onemli insani yardim kuruluslarindan olan BMMYK ve
BMMYK Ankara Ofisi, oOzellikle ¢ogu iilkenin herhangi bir ¢ekince tanimadan
imzaladigr ve zaman-mekan siniri bulunmayan evrensel miilteci tanimini barindiran
1967 anlasmasimin sartlarini yerine getirmeye c¢abalamistir. Degisik endiselerle bu
iilkeler arasinda yer almayan Tirkiye, 1950’lerden sonra ¢alismada gosterildigi gibi
sosyal ve ekonomik olarak kabuk degistirmis, kurulusundan sonra kamuoyuna ve devlet
mantigina hakim olan ulus-devlet refleksiyle gatisarak giivenlik kaygilarini zaman iginde
daha olumlu politikalara yonelterek gelismeye caba gdstermistir. Ulkenin bu bigimde
catismalar yasamasi, ayni cografyada bulunan diger tiim tlkelerde de az yada g¢ok

yasanmis ve sonugta daha modern ve liberal politikalar iiretilmeye baslanmistir.

Cumhuriyetin kurulusundan giintimiize kadar siirekli biiyiik veya kiigiik ¢apta gog

olaylar1 yasanmis, bu go¢ hareketlerinin hepsinin birbirinden farkli dinamikleri
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olmustur. Farkli go¢ hareketleri defansif giivenlik politikalartyla degerlendirilmis,
2000’1 yillara kadar yeni ve modern gb¢ yasalarinin olusturulmasi diisiiniilmemistir.
Bunun nedeni oncelikle go¢ hareketlerinin bir dis tehdit olarak degerlendirilmesi ve
savas sonrasinda olusmus olan devletin etnik merkezli politikalarinin diger biitiin
yasama faaliyetlerini etkilemesidir. Ulke icine, iilke i¢inde ve iilke disina dogru olan
farkli go¢ hareketlerinin bazen ayni1 anda bazen de biiyiik yogunluklarla yasanmasi

devleti olaydan olaya degisen tepkiler gelistirmeye zorlamustir.

Ozellikle 1990°li yillarda meydana gelen ekonomik problemler, terdr olaylar1 ve
sayica yliksek oranli goglerle beraber liberal politikalarin uluslararasi orgiitleri siyasa
mekanizmalariin i¢ine sokmasi sonucu, devletin gecmisten gelen refleksleri biraz daha
evirilerek modern diinyaya daha da yaklasan bir yonetmelik ortaya ¢ikarmasina neden
olmustur. Biiyiik go¢ olaylarinin arkasinin kesilmemesi, artan uluslararasi baski ve
ekonominin daha pragmatist bir hale gelmesi, kiiresel diinyada bir yer bulma cabasi ile
2000’1i yillara gelen Tiirkiye Cumhuriyeti’ni gelecege tasiyacak bir go¢ politikasini

viicuda getirmeye zorlamistir.

Calismada oldukga detayl1 olarak incelenen go¢ kanunlari ve modern bir anlayisla
hazirlanmis olan YUKK, miilteci tanimlamasi gibi unsurlar1 ve ilticanin kosullarinin
belirlenmesi gibi faaliyetleri hala eski gelenekten gelen bir bigimde ele alsa da satir
aralarinda zamaninin ¢ok ilerisinde ve olduk¢a reformist bir yap1 ortaya c¢ikarmistir.
Calisma, yeni go¢ politikalarinin uygulayicilarindan, uygulama usullerine kadar nasil
dizayn edildigini ayrintili olarak ele alarak, bunun olusturulmasinda uluslararasi
kuruluslarin ve aragtirmanin konusu olan BMMYK’nin etkilerini tespit etmeye
cabalamistir. Ozellikle son béliimde ortaya konan birgok unsur, BMMYK nin devlet
nezdindeki itibarinin ve devletin gbo¢ politikalarinin  olusumu ve gelisiminde

BMMYK ya verdigi degeri gozler niine sermistir.

Devletin olusturdugu kanunlar ve kurdugu gog¢ sisteminde Onemli bir yere
koydugu BMMYK ile iliskilerinin daha da iyilestirilebilmesi i¢in YUKK’nun ilgili
maddeleri dikkatlice agiklanmig ve birtakim metotlar 6ne siiriilmiistiir. Cografilik
cekincesinin neredeyse artik kaldirildigi ve baska mekanizmalar kullanarak daha

Otesinde birtakim uygulamalarin baglatilmasina ragmen yazili metinlerde bunun hala
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korunmasinin sakincalari aktarilmistir. Muhtemelen yakin bir gelecekte bu maddenin de
yeni bir diizenlemeyle degisilebilmesi olas1 goriinmektedir. Bunlarin yani1 sira
BMMYK’nin go¢ yonetiminde aldigi rollerin degerlendirilmesi yapilmis, bu
gelismelerin  olumlu yanlar1 agiklanarak YUKK’nun dizayninda olduk¢a dikkatli
davranildiginin lizerinde durulmustur. Buradan hareketle diizenlemenin gelismeye agik
oldugunun ve ilerleyen zamanlarda iki tarafin koordinasyonunun artmasinin

beklenmesinin alt1 ¢izilmistir.

Gog politikalart, kiiresellesen diinyada ilke olarak var olabilmenin 6nemli
unsurlarmdandir. Iyi diisiiniilmemis veya ihmal edilmis kamu siyasalari, milyonlarca
insan1 magdur edebilmenin yaninda iilkelerin yonetimini ve hatta gelecegini de tehlikeye
atma potansiyeline sahiptir. Dolayisiyla, Tiirkiye gibi bolgesel bir giiciin hem yakin hem
de uzak go¢ tehditlerini degerlendirerek gelismis iilkelerin pragmatist politikalarini
benimseyerek gelecekteki insan dalgalarmi dogru incelemesi ve yoOnetmesi
gerekmektedir. BMMYK ve diger uluslararasi kuruluslar, bunlarin basarilmasinda bir
engel ya da rakip degil, bilakis bu politikalarin daha iyi uygulanmasi ve verimliliginin
artirllmas1 amaciyla degerlendirilmesi gereken unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Elbette sosyal bilimlerde etki ve tepkinin mutlak anlamda ortaya konmasi miimkiin
degildir, fakat bu calisma BMMYK’nin Tiirk go¢ politikalarinda bir tesirinin oldugu
ortaya koymaya calismistir. Kanunlarin, kurumlarin ve dolayisiyla politikalarin

olusumunda BMMYK ’nin belli miktarda ve olumlu etkisinin oldugu tespit edilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti 6zellikle 2000°1i yillarda AB ve diger kuruluslarin tavsiye
ve yonlendirmeleriyle go¢ politikalarinda diizgiin ve tutarli bir momentum yakalamis ve
jeopolitik potansiyelini Onemli bir avantaja doniistirmistir. Gelecekteki gog
politikalarinin hem {ilke insan1 hem bolge tilkeleri hem de uluslararasi alanin istikrari
acisindan dikkatlice olusturulmasi ve ilgili kuruluslarin yararh goriislerini barindirmasi
yararli olacaktir. Bu goriisleri saglayabilecek olan kurumlardan biri olan BMMYK ve
Tiirkiye’nin zaman icinde daha iyiye dogru evirilen iliskileri, gelecek adina diizenli ve
diizensiz go¢ politikalarimin  olusturulmas1 ve c¢alistirilmas1  konularinda umut

vermektedir.
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EK

1994 ILTICA YONETMELIGI

TURKIYE'YE ILTiCA EDEN VEYA BASKA BiR ULKEYE IiLTICA ETMEK
UZERE TURKIYEDEN IKAMET iZNi TALEP EDEN MUNFERIT
YABANCILAR iLE TOPLUCA SIGINMA AMACIYLA SINIRLARIMIZA
GELEN YABANCILARA VE OLABILECEK NUFUS HAREKETLERINE
UYGULANACAK USUL VE ESASLAR HAKKINDA YONETMELIK

Bakanlar Kurulu Kararinin Tarihi : 14/9/1994 No: 94/6169
Dayandigi Kanunun Tarihi : 29/8/1961 No: 359
Yayimlandig1 R.Gazetenin Tarihi : 30/11/1994 No: 22127

BIiRINCIi BOLUM : Genel Hiikiimler

Amag

Madde 1 - Bu Y&netmeligin amaci; Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Cenevre
Sozlesmesi ile Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967 Protokolii geregince iilkemize
miinferiden iltica eden veya bagska lilkelere iltica etmek tizere lilkemizden ikamet izni
talep eden yabancilar ile topluca iltica veya siginmak amaciyla sinirlarimiza gelen
yabancilara ve olabilecek niifus hareketlerine uygulanacak usul ve esaslarin tesbiti ile
gorevli kuruluglarin belirlenmesidir.

Kapsam

Madde 2 - Bu Yonetmelik, yasal veya yasal olmayan yollardan iilkemize gelerek
miinferiden iltica etmek isteyen veya baska tilkelere iltica etmek iizere izni talep eden
yabancilar ile topluca iltica veya siginma amaciyla siirlarimiza gelen veya sinirlarimizi
gecen yabancilara ve olabilecek niifus hareketlerine kars1 alinacak tedbirleri, yapilacak
islemleri, miiracaat, karar ve igbirligi yapacak makamlar ile bunlarin gorevlerini ve
yabancilarin tabi olacaklar: esaslar1 kapsar.

Tanimlar

Madde 3 - 1951 tarihli Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi ve
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 31 Ocak 1967 tarihli Protokol ile diger kanun,
tiiziik ve yonetmeliklerdeki tanimlar sakli kalmak iizere bu Yo6netmeligin
uygulanmasinda;

Miilteci; Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle 1rki, dini, milliyeti, belirli bir
toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli
olarak korktugu i¢in vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu tilkenin
himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da
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uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi lilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya
korkusundan dolay1 donmek istemeyen yabanciyi,

Sigmmaci: 1rki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba tiyeligi veya siyasi diistinceleri
nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu igin vatandasi oldugu tilke
disinda bulunan ve vatandasi oldugu tilkenin himayesinden istifade edemeyen veya
korkudan dolayi istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve dnceden ikamet ettigi
tilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolay1 donmek istemeyen
yabanciyz,

Muharip Yabanci Ordu Mensubu: Ulkeye kabul edilen veya iilkede ele gegirilen,
mensubu bulundugu silahli kuvvetlerin bir {igiincii iilke ile savas veya silahli catigsma
halinde bulundugu asker kisiyi,

Miinferit Yabanci: Tek bir kisi veya anne, baba ve resit olmayan ¢ocuklardan olusan bir
aileyi,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Tiirkiye'ye iltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den
Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilara Uygulanacak Usul ve Esaslar

Miiracaat Makamlan

Madde 4 - (DEGISIK MADDE RGT:27.01.2006 RGNO: 26062) Tiirkiye'ye iltica eden
veya bagka bir tilkeye iltica etmek tizere Tiirkiye'den ikamet izni talep eden
yabancilardan, Tiirkiye'ye yasal yollardan gelenler bulunduklar: yer valiliklerine, yasal
olmayan yollardan gelenler ise giris yaptiklar: yer valiliklerine gecikmeden miiracaat
ederler.

Makul olan en kisa siire igerisinde miiracaat etmeyenler gecikme nedenlerini agiklamak
ve bu konuda yetkili makamlarla igbirligi yapmak zorundadir.

Miiracaat Makamlarinin Gorevleri

Madde 5 - (DEGISIK MADDE RGT:27.01.2006 RGNO: 26062) Tiirkiye'ye iltica eden
veya bagka bir lilkeye iltica etmek iizere Tiirkiye'den ikamet izni talep eden miinferit
yabancilarin valiliklerce;

a) Kimlikleri tespit edilerek fotograf ve parmak izleri alinir.

b) 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre S6zlesmesi geregince
miilakatlar1 yapilir. Miilakat yapma veya karar verme yetkisi verilen valiliklerde
miilakat1 yapmak ve karar vermek iizere personel gorevlendirilir.

¢) Miilakat evraki ile birlikte miilakat¢inin goriisii ve 6 nc1 maddeye gore verilen yetkiye
istinaden basvuru sahibi hakkinda verilen karar I¢isleri Bakanligi'na génderilir.
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d) Icisleri Bakanligi'ndan bir talimat gelinceye kadar yabanci, igisleri Bakanligi'nca
uygun goriilecek bir merkez veya misafirhanede barindirilir veya igisleri Bakanligi'nca
gosterilecek bir yerde serbest ikamete tabi tutulur.

e) Icisleri Bakanligi'ndan alinacak talimata gore gerekli diger islemler yapilir.

Karar Makami

Madde 6 - (DEGISIK MADDE RGT:27.01.2006 RGNO:26062) Tiirkiye'ye iltica eden
veya bagka bir iilkeye iltica etmek iizere Tiirkiye'den ikamet izni talep eden miinferit
yabancilarin talepleri, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre
Sozlesmesi ile Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 31 Ocak 1967 tarihli Protokol ve
bu Yonetmelik geregince Icisleri Bakanligi'nca karara baglanir.

Icisleri Bakanlig1, karar verme yetkisini uygun gorecegi hallerde valiliklere devredebilir.
Valilik¢e veya Igisleri Bakanligi'nca alian karar valilikler araciliiyla yabanciya teblig
edilir.

Talebi kabul edilen yabanci, Igisleri Bakanligi'nca uygun gériilecek bir misafirhanede
barmdirilir veya Igisleri Bakanlii'nca gosterilecek bir yerde serbest ikamet edebilir.
Talebi kabul edilmeyen yabanci bu karara kars1 15 giin igerisinde isterse ilgili valilige
itiraz edebilir.

Itiraz siiresi kararin daha hizli verilebilmesi icin gerekli gériilen durumlarda Igisleri
Bakanligi'nca daha kisa olarak belirlenebilir.

Karara itiraz eden yabancinin bu konudaki ifadesi ve ifadesini destekleyen diger bilgi ve
belgeler valilikce igisleri Bakanligi'na génderilir. Itiraz, I¢isleri Bakanliginca
sonuclandirilir ve nihai karar yabanciya teblig edilir.

Itirazlar1 nihai olarak reddedilenlerin durumu, yabancilarla ilgili genel hiikiimler
cercevesinde degerlendirilir. Yabancilarla ilgili genel hiikiimler ¢ergevesinde de ikamet
izni verilmesi uygun goriilmeyen yabancilara idarece belirlenen siire igerisinde
Tiirkiye'yi terk etmeleri gerektigi bildirilir. Ulkeyi terk etmeyen yabancilar, igisleri
Bakanliginin talimati lizerine valiliklerce veya dogrudan karar verme yetkisinin
valiliklere devredildigi hallerde, valilikler tarafindan re'sen Tiirkiye'den ¢ikartilirlar.

Isbirligi Yapilacak Kuruluslar

Madde 7 - (DEGISIK MADDE RGT:27.01.2006 RGNO:26062) igisleri Bakanligi,
Tiirkiye'ye iltica eden veya bagka bir {ilkeye iltica etmek iizere Tiirkiye'den ikamet izni
talep eden miinferit yabancilara iligskin islemler ile barinma, iase, nakil, iigiincii tilkelere
kabul, goniillii geri doniis, pasaport ve vize temini gibi hususlarda, diger bakanlik,
kurum ve kuruluslar ile Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Uluslararasi
Gog Orgiitii gibi uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum orgiitleri ile isbirliginde
bulunabilir.

UCUNCU BOLUM

Siginmak Amaciyla Topluca Simirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Kars1 Alinacak Tedbirler
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Siginma Hareketinin Baslamasi ve Yabancilarin Simirlarimiza Gelmesi Halinde
Almacak Tedbirler

Madde 8 - Uluslararasi hukuktan kaynaklanan yiikiimliliiklerimiz sakli kalmak
kosuluyla ve aksine bir siyasi karar alinmadikga, niifus hareketinin arazi avantajlar1 da
dikkate alinarak sinirda durdurulmasi ve siginmacilarin sinir1 gegmelerinin 6nlenmesi
esastir. {lgili makamlarca bu konuda gerekli ve etkin tedbirler alinir.

DORDUNCU BOLUM

Simirlarimiza Topluca Gelen veya Sinirlarimizi Topluca Gegcen Miilteci ve
Siginmacilarin Ulkemize Kabul Edilmeleri Halinde Yapilacak Islemler ve Alinacak
Tedbirler

Kimlik Tesbiti, Silahtan Arindirma ve Sevk

Madde 9 - Miilteciler ve Siginmacilar, 6nce askeri makamlar tarafindan silahtan
arindirilir. Bilahare sinirin uygun bir yerinde muharip yabanci ordu mensuplari ve
siviller birbirlerinden ayrilarak kimlikleri tesbit edilir. Bunlardan sivil olanlar daha sonra
kurulacak olan kamplara sevk edilmek tizere ilgili polis veya jandarma makamlarina
teslim edilir.

Mubharip yabanci ordu mensuplari hakkinda 4104 sayili Muharip Yabanci Ordu
Mensuplarindan Tiirkiye'ye iltica Edenler Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.

Himaye
Madde 10 - Tiirkiye'den iltica talep edenler veya siginmacilar iilkemizde bulunduklari
siire i¢inde devletin himaye ve gdzetimi altinda bulundurulur.

Kamplarin Kurulmasi

Madde 11 - Miilteci ve siginmacilarin barinmalarina yonelik ileri toplama bdolgeleri
Genelkurmay Baskanligi ile koordine edilerek, miimkiin oldugu kadar sinira yakin
olacak sekilde, Icisleri Bakanligi'nca tesbit edilir ve valiliklerce kurulur.

Toplama bolgeleri Genelkurmay Baskanligi ile koordine edilerek igisleri Bakanligi'nca
teshit edilir ve valiliklerce kurulur.

Yerlestirme ve Miilakat

Madde 12 - Kara, deniz ve hava yoluyla siirlarimiza gelen yabancilarin, sinirlarimiz
ontinde birikimlerinin 6nlenmesi ve gilivenlik i¢inde geri bolgelere sevk edilmeleri i¢in
miilki makamlarca ileri toplama boélgeleri tesis edilir. Buralarda toplanan yabancilar
toplama bolgelerine gonderilir.

Toplama bolgelerine gonderilen yabancilarin kendi dilleri ile veya anladiklar: bir dille
miilakatlar1 yapilir, deklerasyonlar1 alinir. Bunlar miilakatlar sirasinda adlarini,
soyadlarini, dogum yerleri ve tarihlerini, iilkelerinde bulunduklar: statiilerini, Tiirkiye'ye
gelis sebeplerini, Tiirkiye'de ya da yurtdisinda akraba ve yakinlarinin olup olmadigini,
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varsa adreslerini bildirmek zorundadirlar.

Ayrica, miilteci ve siginmacilarin fotograf ve parmak izleri alinarak bunlarin
milliyetlerine gore tasnifi yapilir; terorist, huzur ve giiven bozucu, tertipgi ile casus ve
sabotorlerin ayrilmalarina 6zen gosterilir.

Miilteci ve siginmacilarin imkanlar dlgiisiinde orf ve adetlerine uygun olarak
yerlestirilmelerine 6zen gosterilir. Bunlara, muhafaza altina alan valiliklerce bir tanitma
belgesi verilir ve kimlikleri kiitiik defterine kaydedilir.

Uluslararasi kuruluslarca aranmakta olanlarin kayitlara dair belgeler talep edildiginde
Kizilay'a verilir.

Gorevlendirilecek Personel

Madde 13 - Ileri toplama bolgeleri ile toplama bdlgelerinde gorevlendirilecek personel,
i¢isleri Bakanligi'nin koordinatorliigiinde ilgili bakanlik ve kuruluglar tarafindan
belirlenir.

Gorev ve Yetki

Madde 14 - Ileri toplama bolgeleri ile toplama bolgelerinde kurulan kamplar
bulunduklart il valiligi tarafindan yonetilir. Valiler ileri toplama ve toplama bdlgelerinin
tesis edilebilmesi i¢in biitiin kamu kurum ve kuruluslarina ait bina ve tesislerden gegici
olarak yararlanabilir ve gerektiginde 6zel kisilerden kiralama yoluna gidebilir.
Kamplarin yonetiminin saglanmasi i¢in gerekli arag ve gereg ilgili valilerin talebi
tizerine gorevli bakanlik veya kuruluslarca saglanir.

Muhafaza ve Disiplin

Madde 15 - ileri toplama ve toplama bélgelerinde miilteci ve siginmacilarin muhafazasi
ve disiplini ile buna iligkin diger islerin yapilmasi ve gorevlerin yerine getirilmesi
hususunda ilgili valiler her tiirlii tedbiri alirlar.

Yabancilar icin, aksi gerekmedikgce Icisleri Bakanligi'nca hazirlanan Miilteci
Misafirhaneleri Yénetmeligi ile Miilteci Misafirhaneleri I¢ Hizmet Yonergesi hiikiimleri
uygulanir.

Miilteci ve siginmacilarin bulunduklar1 kamptan kisa stireli ayrilmalar1 kampin
bulundugu yerin miilki amirinin iznine baglidir. Durumlar1 uygun olanlarin yurt i¢cinde
serbest ikamet ve seyahatlerine ilgili bakanlik ve kuruluslarin esasa iliskin goriisii
almarak Igisleri Bakanligi'nca izin verilebilir.

Yabanci Devlet ile Uluslararas1 Kurulus Temsilcilerinin Ziyaretleri

Madde 16 - Ileri toplama bolgeleri ve toplama bdlgelerini ziyaret etmek isteyen devlet
veya uluslararasi kurulus temsilcilerine Disisleri Bakanligi'nin uygun goriisii izerine
Icisleri Bakanligi'nca izin verilebilir.

Bu ziyaretler, askeri zaruretler ve milli giivenlik miihalazasiyla gegici olarak
kisitlanabilir.
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Halkla Temas ve Ziyaret¢i Kabulii

Madde 17 - Miilteci ve siginmacilarin bulunduklar1 yore halki ile temaslar1 veya kampa
ziyaretci kabul edilip edilmemesi hususlarina iligskin esaslar ilgili valilerce belirlenerek
uygulanir.

Dini Serbestlik

Madde 18 - Miilteci ve siginmacilar; ilgili valilerce belirlenen disiplin tedbirlerine
uymak sartiyla, din ve mezheplerinin ibadet ve ayinlerini yapabilirler. Bu amagla, ibadet
ve ayinler i¢in imkanlar 6l¢iisiinde uygun mahaller tahsis edilir.

Saghk Muayeneleri

Madde 19 - Miilteci ve siginmacilar i¢in saglik fisi tanzim edilir ve bunlarin preyodik
saglik muayeneleri yapilir. Bulasici hastalik tesbit edildiginde, ilgili valilik¢e derhal
tedbir alinir ve durum ilgili makamlara bildirilir.

Agir bir hastaliga yakalanan veya durumlar1 6zel bir tedaviyi, tibbi miidahaleyi veya
hastaneye yatirilmalarini gerektiren yabancilarin muayene ve tedavileri ile koruyucu
asilarin yapilmasi devlete ait hastanelerde yapilir ve tedavi iicretleri genel hiikiimler
cergevesinde karsilanir. Organ nakli, protez, ortez, hemodiyaliz veya uzun siireli
tedaviyi gerektiren kronik hastaliklarin tedavisine ait ticret ve bedeller ise ilgili kisilerin
kendileri tarafindan karsilanir.

Oliim ve Defin

Madde 20 - Miilteci ve siginmacilardan 6lenler, tilkenin belirli mezarliklarinda ayrilacak
bir yere veya bulunduklari mahalde varsa kendi mezarliklarina, kendi din ve adetleri
uyarinca yapilan merasimle defnedilir. Bu konuda ilgili valiler gorevli kuruluslarla
isbirligi i¢inde bulunur.

Olenlerin vatandasi oldugu iilkenin bu konuda olabilecek talepleri Disisleri
Bakanligi'nca uygun goriildiigii taktirde ve imkanlar dlgiisiinde yerine getirilir.

Haberlesme

Madde 21 - Miilteci ve siginmacilara, miimkiin oldugu 6l¢iide yakinlari ile bedeli
mukabilinde haberlesme imkani saglanir. Bunlara gelen veya bunlar tarafindan
gonderilecek her dildeki mektup, koli ve paketler gorevlilerce incelenebilir.

Yardim Gonderilmesi

Madde 22 - Miilteci ve siginmacilara yurt iginden veya yurt disindan gerekli denetimi
yapilmak kosulu ile posta ile veya baska yollarla gida maddeleri, giyecek, ilag, dini
egitim ve eglence ihtiyaglarini karsilayacak maddeler gonderilebilir.

Yabanci devletler ve uluslararasi kuruluglar tarafindan yardim amaciyla gonderilen
esyalar valiligin gozetiminde Kizilay Dernegi tarafindan miilteci ve siginmacilara
dagitilir.
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Muafiyet
Madde 23 - Miilteci ve siginmacilarin vergi, resim, har¢ ve fonlardan muaf olup
olmayacagi hususu ilgili mevzuata tabidir.

Koordinasyon Kurullari

Madde 24 - Sinirlarimizdan vukubulacak toplu girisler ile ilgili islemlerin yiiriitiilmesi,
gerekli igbirligi ve koordinasyonun saglanmasi i¢in Basbakan tarafindan gorevlendirilen
bir Devlet Bakani veya Icisleri Bakanlig1 koordinatérliigiinde; Genelkurmay Baskanlig,
Milli Savunma Bakanlig, I¢isleri Bakanlig1, Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanlig,
Saglik Bakanlig1, Ulastirma Bakanligi, Tarim ve Kdyisleri Bakanlig: ile konusuna gore
ilgili diger bakanlik ve kuruluslar ile Milli istihbarat Teskilat1 Miistesarlig1 ve Tiirkiye
Kizilay Dernegi Genel Miidiirliigii temsilcilerinden olusan gegici iist koordinasyon
kurulu kurulur. Kurulun sekreterya hizmetleri koordinasyondan sorumlu bakanlik¢a
yerine getirilir.

Illerde de vali veya gorevlendirecegi vali yardimcisinin baskanliginda benzer gorevleri
yapmak tizere ilgili kamu kurum ve kurulus temsilcilerinden olusan bir alt koordinasyon
kurulu teskil edilir.

Ust koordinasyon kurulunun toplu girislerle ilgili oy birligiyle alacag: kararlar ilgili
bakanlik ve kuruluslarca kendi mevzuatlar cergevesinde oncelik ve ivedilikle yerine
getirilir.

Tiirkiye Kizilay Dernegi'nin Gorevleri

Madde 25 - Tirkiye Kizilay Dernegi,

a) Kendi mevzuatina, uluslararasi Kizilay, Kizilhag¢ anlagma ilke ve kurallarina,
mevzuat, uluslararasi anlagmalar ve yapilan protokol esaslari ¢ercevesinde mevcut
imkan ve kabiliyetlerini kullanmak,

b) Disisleri Bakanligi'nin olumlu goriisii izerine Uluslararasi Kizilay-Kizilhag
Dernekleri Federasyonu ile diger kuruluslardan ayni ve nakdi yardim talep etmek ve
saglanan yardimin dagittimini yapmak,

c¢) Saglik Bakanligi ile isbirligi yaparak saglik hizmetleri destegi saglamak,

d) Kamplarin kurulmasi sirasinda gerek goriiliirse destek saglamak, ile gorevlidir.

BESINCIi BOLUM

Tiirkiye'ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere ikamet izni
Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Stmirlarimizi Topluca Gecen Miilteci ve
Siginmacilara Uygulanacak Ortak Hiikiimler

Iade

Madde 26 - Toplu sigmanlar ile topluca iltica eden miiltecilerin; savasin, silahli
catigmanin veya krizin sona ermesi halinde uyrugunda bulunduklari devlete iade
edilmeleri, Genelkurmay Baskanlig1 ve Disisleri Bakanlig ile koordine edilerek Igisleri
Bakanligi'nca saglanir.

Miinferiden iltica edenlerin iadeleri igisleri Bakanligi'nca saglanir.
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Cahgsma ve Ogrenim
Madde 27 - Miilteci ve siginmacilarin tilkemizde kalacaklari siire ile sinirli olarak
Ogrenim gormeleri ve ¢aligmalar genel hiikiimlere tabidir.

ikamet izninin Uzatilmamasi

Madde 28 - Baska bir iilkeye iltica etmek tizere Tiirkiye'den ikamet izni talep eden
miinferit yabancilara verilen ikamet izni, yabancinin makul bir siire i¢inde ti¢iincii
iilkelere gidememesi halinde uzatilmayabilir. Bu durumdaki yabanci iilkeyi terke davet
edilir.

Sinirdisi

Madde 29 - Tiirkiye'de muntazam surette bulunan bir miilteci veya siginmaci ancak milli
emniyet veya kamu diizeni sebebi ile 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Cenevre Sozlesmesi hiikiimleri ¢er¢evesinde Icisleri Bakanlii'nca sinirdisi edilebilir.
Sinirdist kararina kars1 onbes giin i¢inde Igisleri Bakanligi'na miiracaat edilerek itiraz
edilebilir.

Itiraz, daha 6nce smirdis1 kararini veren yetkilinin bir iistii tarafindan incelenerek
sonuclandirilir ve valiliklerce ilgiliye teblig edilir.

Gorevlendirme

Madde 30 - (DEGISIK MADDE ,DEGISIK BASLIK RGT:27.01.2006 RGNO:26062)
Icisleri Bakanligi'nca, miinferit yabancilar hakkinda karar vermek ve yapilan itiraz1
degerlendirmek tizere, iltica-siginma alaninda egitim almis yeteri kadar personel
Bakanlikta ve valiliklerde gorevlendirilir. Igisleri Bakanligi'nca, bu personelden
Bakanlikta gorevli olanlar valiliklerde veya valiliklerde gorevli olanlar, gérevli olduklar
il disindaki illerde her seferinde onbes is giiniinii agsmamak iizere gecici olarak
gorevlendirilebilir.

Topluca siginma veya niifus hareketlerinde bu Yonetmeligin uygulanabilmesi ve yeterli
diizeyde personel ile desteklenebilmesi icin ilgisine gore Genelkurmay Baskanligi veya
I¢isleri Bakanligi'nin teklifi iizerine ilgili bakanlik veya kamu kurum ve kuruluslari, ileri
toplama ve toplama bolgelerinde yeteri kadar personeli gegici gorevle gorevlendirirler.
Gegici olarak gorevlendirilen personelin, miistahak ise, harcirahlar1 6245 sayili Harcirah
Kanunu hiikiimlerine gore ddenir.

Hukuki Dayanak

Madde 31 - Bu Yonetmelik 29/08/1961 tarihli ve 359 sayili Kanun ile onaylanan 1951
tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre S6zlesmesi ve 25/09/1968 tarihli ve
6/10733 sayili1 Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine iliskin 31 Ocak 1967 tarihli Protokol hiikiimleri uyarinca hazirlanmustir.

Yiiriirliik
Madde 32 - Bu Yo6netmelik yayimi tarihinde yiirtirliige girer.
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