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ONSOZ

Bu arastirmada tesvik politikalarinin incelenmesi ve tesviklerin iilke genelindeki
etkinlikleri aragtirllmigtir. Diger yandan yatirim tesviklerinin genel kapsamda dikkate
alinmasi ve yatirnm tesviklerinin denetimlerinin hangi dogrultuda olmasi gerektigi
tizerinde de durulmustur. Bu yonde bir izlenimin ortaya koyulmasi, Tiirkiye
genelinde yapilan tesviklerin takibine ve s6z konusu calismalarin niteliklerine gore
degerlendirilmesine bagli olusturulmustur. Bu kapsamda arastirma genelinde de s6z
konusu tesviklerin bolgesel dagilimlarina bagli degerlendirmeler s6z konusudur.
Yorumlamalar da bu yonde gelistirilmistir.

Tesvikler ve tesvik sistemleri icerisinde yatirim tesvikleri, iilkelerin gelismisliklerini
artirma, cari aciklarini azaltma, kaynaklari etkin bir sekilde kullanma, bolgesel
farkliliklara baglh kalkinmalar1 en iyi konumlamaya ulastirma, istihdami artirma gibi
calismalara etki gostermesinden dolay1 Onemli faaliyetler biitiinligilini
olusturmaktadir. Bu faaliyetler icerisinde ise Ozellikle de kalkinmayir saglama
durumu, bolgesel kapsamda az gelismis bolgelerin daha iyi konumlamaya ulagmasi
acisindan onemlidir. Arastirma kapsaminda yatirim tesviklerinin 6zellikle de sektorel
temelde incelenmesi iizerinde durularak yorumlamalar gelistirilmistir. Bu ¢ergevede
yatirim tesviklerinin denetimlerinin gerekliligi ifade edilerek bu denetimlerin
Ozelliklerinin artirilmasi iizerinde durulmustur. Ayrica arastirmada bagimsiz denet¢i
cergcevesinde uzman tarafindan degerlendirmelerin yapilmasi ve Bagimsiz Denetim
Standard1 kapsaminda ¢aligmanin yetkinliginin ifade edilmesi saglanmistir. Boyle bir
caligma yetkinliginde temel profil ise, sirketin bagimsiz denetimden ne dlgiide verim
alabildiginin belirlenmesi lizerinedir.

Bu ¢alismayla ilgili veri seti konusunda s6z konusu aragtirmalardan yararlanarak
hazirladigim ic¢in, bu kapsamda gelistirilmis tiim ¢alismalara tesekkiir ederim.
caligma siiresince zorluklarin tamamini benimle gogiisleyen arkadaslarima ve
hayatimin her evresinde bana destek saglayan aileme tesekkiirlerimi sunarim.

Evliil, 2019 Candan DEMIR
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YATIRIM TESVIKLERININ BAGIMSIZ DENETIME TABi TUTULMASI

OZET

Tesvik, tesvik sistemleri ve bu sistemler gercevesinde gelistirilen tesvik politikalari,
iilke genelinde ¢alismalarin yapilmasini destekleyici yonde sunulmaktadir. Bu sayede
istihdam artirilmakta, cari acgik azaltilmakta, bolgeler arasi kalkinma farki
azaltilmaktadir. ifade edilen unsurlara ¢ok sayida etkenler dahil edilebilmektedir. Bu
etkenlerin genel oOzellikleri, {lkelerin geligmesine katki sunacak c¢aligma
biitiinliikleridir. Ulkelerin gelismesi ise 6zellikle de bolgelerde etkin ¢alismalarin
yapilmasi desteklendiginden, daha etkin sonuglarin alinmasina yardimci olacak
siiregleri icermelidir. Ulkelerin genel olarak calisma profilleri de bu ydnde gelisme
gostermektedir. Ornek iizerinden ifade edildiginde, gelismis iilkelerde hizmetler
sektorline yonelik yatirnmlarin fazlaca olmasi, Tiirkiye’de genel olarak tesviklerin
hizmetler sektorii lizerinde konumlanmasina ortam hazirlamaktadir. Bu egilim, belirli
bir siire devamlilik géstermis ve firmalarin tesvik sistemlerini bu yonde olusturmalari
gerekliligi belirtilmistir. Buna goére calisma siireglerinde temel egilimler, iilkelerin
s0z konusu pozisyonlarina bagli ¢alisma o6zelliklerini igermelidir. Gelistirici odakli
caligmalarin yapilmasi ise onem arz etmektedir.

Calisma cercevesinde, tegviklerin genel kapsamda incelenmesi ve yatirim
tesviklerinin degerlendirilmesi saglanmistir. Yatirim tesviklerinin sektorel bazda
incelemesi yapilarak bolgelerce faaliyetleri takip edilmistir. Bu yonde Tiirkiye
genelinde Ozellikle de gelismekte olan ya da az gelismis bolgelerde tesviklerin
olmas1 gerekirken, gelismis bolgelerde daha ¢ok tesviklerin uygulandigi goriilmiistiir.
Oysa tegviklerin genel kapsamlart 6zellikle de gelismisligi az olan bolge odakli
olmalidir. Bu durumdan yola ¢ikilarak arastirma cergevesinde, yatirim tesviklerinde
denetleme politikalarinin 6zellikleri incelenmis ve yerinde yonetim uygulamalari ile
bagimsiz kuruluslarca olusturulan yonetim sistemlerince denetlemenin 6nemi ifade
edilmigstir. Denetlemede bagimsiz kuruluslarca denetlemenin yasal kapsamda da
ozelliklerinin belirtilmesi, calisma egilimlerinde bu durumun takibinin yapilarak
etkilesimci bir denetin uygulamasi Onemlidir. Diger yandan bu denetleme
caligmalari, devletin dogrudan nakit akim sagladigi tesviklerde daha 6nemlidir. Bu
nedenle dolandiricilik gibi unsurlardan uzak kalma ve yatirim giivenini olusturma
caligmalar1 acisindan bagimsiz denetgilerin yeri Onemlidir. Bdylece arastirma
kapsaminda bu durumun genis kapsamda ele alinmasi ve uzman tarafindan bir sirkete
yonelik yapilan calismalarin da genel degerlendirmeleri ve calisma yetkinlikleri
temel alinarak Bagimsiz Denetim Standardi ¢ergevesinde ifade edilmesi saglanmistir.
Ayrica bu sekilde, aragtirmada denetleme siirecindeki faaliyetlerin hem son yil hem
de daha onceki yil ile degerlendirmelerinin sik bir sekilde yapilmasi iizerinde temel
irdelemeler gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yatirim, Tesvik Sistemi, Tesvik Politikalari, Uzman Etkisi,
Denetim, Bagimsiz Denetim
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INVESTMENT INCENTIVES TO INDEPENDENT AUDIT

ABSTRACT

Incentive, incentive systems and incentive policies developed within the framework
of these systems are presented in a supportive way to conduct studies throughout the
country. In this way, employment is increased, the current deficit is reduced and the
regional development gap is reduced. Numerous factors can be included in the
expressed elements. The general characteristics of these factors are the working
integrity that will contribute to the development of the countries. The development of
countries, especially in regions, should include effective processes, and should
include processes that will help to achieve more effective results. The working
profiles of countries in general also develop in this direction. Example, when
expressed, be in excess of investments for the services sector in developed countries,
services are generally encouraged in Turkey is preparing to be positioned on the
environment sector. This trend has shown continuity for a certain period of time and
it is stated that firms should create incentive systems in this direction. Accordingly,
the main trends in the work processes should include the characteristics of work that
depend on the positions of the countries. Developer-focused studies are important.
Within the framework of the study, it was ensured that the incentives were examined
in general and investment incentives were evaluated. Investment incentives were
examined on a sectoral basis and the activities of the regions were followed. This
aspect, in Turkey especially when they should be encouraged in the developing or
less developed regions have been shown to promote the implementation of more
advanced areas. However, the general scope of the incentives should be particularly
focused on the region with little development. From this point of view, the
characteristics of auditing policies in investment incentives are examined and
importance of auditing by on-site management practices and management systems
created by independent organizations is stated. In auditing, it is important to specify
the characteristics of auditing by independent organizations in the legal scope, and to
follow this situation in working trends and to implement an interactive audit. On the
other hand, these supervisory works are more important in the incentives that the
state provides direct cash flow. For this reason, the position of independent auditors
is important in terms of avoiding such elements as fraud and creating investment
trust. As a result of this research, this situation was handled in a wide scope and the
studies carried out by a specialist for a company were also expressed in the
framework of the Independent Audit Standard based on the general evaluations and
working competencies. In this way, in this research, basic investigations have been
developed on the frequent evaluation of the activities in the audit process both in the
last year and in the previous year.

Keywords: Investment, Incentive System, Incentive Policies, Expert Effect, Audit,
Independent Audit
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1. GIRIS

Cagdas bir niteligi yansitan ekonomiye ulagsma temeli, ililke genelinde yalnizca
mali politika islevselliklerine bagli degil, diger yandan ekonomik hayata yonelik
olarak da farkliliklarin gelistirilmesini gerekli kilmaktadir. Boyle bir husus,
ekonomide etkin bir igleyis kapsamada onemli olup, ekonomik kazangta kiiresel
bir yapiy1 elde etmede Onemlidir. Bu durum, talebe bagli sekilde tesviklerin
saglanabilmesini, devlet harcamalarinin bir 06l¢iisii halinde dogrudan talep
Olgiimlerinin ylikseltilebilmesini, 6zel firmalara yonelik olarak yiiksek
yatirimlarin  yapilabilmesini saglama gibi Onemli yapilar1 beraberinde

getirmektedir (Saylan, 2003; Atag, 2002).

Tesvikler, hem ulusal diizeyde hem de bdlgesel ekonomik kalkinmayi saglama
temelinde, Onemli politika araglar1 arasinda degerlendirilebilmektedir. Bu
durumun en Onemli etkisi, sektorlerin belirli bdlgelere yonlendirilmesini
saglama ve yatirimlarin da ayni sekilde yapilmasini saglamasi acgisindan
gereklilik arz etmektedir. Bolgesel temelde, gelismislige yonelik farkliliklar
azaltmanin saglanmasinda bu durum, hemen hemen yerlesim yerinin iyi bir
cercevede olmasini saglama ag¢isindan 6nemlidir. Diger yandan tesviklerin hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkeler baglaminda, ekonomik araglara yonelik
olarak en sik kullanilan yapilardan birisi olma niteligini yansitmaktadir. Bu
durum ekonomik vasitalarda oOnemli bir fonksiyon olarak degerlendirme
kazanma acisindan, 6nemli bir kapsami c¢er¢cevelemektedir. Bu c¢ercevede
denetimlerin saglanmasi ve tesviklerin bu dogrultuda gelisme kazanmasi, etkin
bir pozisyon ag¢isindan onem tasimaktadir. Denetimlerin yapilmast dnemli bir
gereklilik iken tesviklerin denetimlerinin yapilmasi ve kontrollerin de yine ayni
dogrultuda saglanmasi, zorlu bir siire¢ etkisi olusturmaktadir. Bu nedenle hem
saglikli hem de giincel bilgilerin elde edilebilmesi agisindan gerekli istatistiksel
verilerin olusturulabilmesi onem tasimaktadir (Tatar Candan ve Yurdadog,

2017).



Yatirim tegviklerinde artislarin saglanmasi ile beraber yatirim hacimlerinde
etkin bir isleyis yapisina ulasma durumu ve istthdam yapist siirecinde
stirekliliklerin kazanilmasi hedefi, sirketlerin de devamlilik kazanimlarinda
Oonemli bir rol oynamaktadir. Bu durumdan kaynakli olarak sirketlerin, tesvikler
ile beraber yatirim analizlerini ger¢eklestirmeleri ve sorunlari belirleyerek
¢Oziimleyici etmenlere yOnelim goOstermeleri Onemlidir.  Yatirimlarin
gerceklestirilmesi  siirecinde analizlerin  sonuglarinda var olan yap1 ile
uyumluluklarin s6z konusu olmasi, gerekli denetimlerin etkin bir diizeyde

yapildiklarinin 6nemli bir 6l¢iisii konumundadir (Yayar ve Demir, 2012).

Sirketlerin denetimleri gergeklestirmeleri sirasinda, etkin bir isleyis yapisinin
sekillenme gostermesi, proje faaliyetlerine yonelik alanlarda denetimlerin
gelistirilmesini, yerindelik ve uygunluk denetim siireclerine bagli olarak etkinlik
kazanabilmektedir. Bu durumun yerine getirilmesi ise, yatirim tesviklerine
yonelik denetimlerin gerekliliklerini zorunlu bir siirece siiriklemektedir.
Yenilik¢i sistem anlayist igerisinde faaliyet tasarimlarinda olusumlarin
kazanilmas1 ve ayni zamanda bu durumun etkin bir cerceveye ulastirilmasi,
denetimlerin saglanmas1 ile ©Onemli bir 0&lgiiye bagli olarak sekillenme
kazanabilmektedir. Yatirimlardan en iist diizeyde yararin saglanabilmesi, ifade
edilen baglamda 6nemlidir. Ayn1 zamanda denetimlerin yapilmasi, yerindelik
denetim anlayislar1 ile herhangi bir dolandiricilik etkisinin olugsmamasinda etkin
stratejiler arasindadir. Bu durum sonucunda zararin meydana gelme durumlarini
onleme ve sirketlerin de devamliliklarin1 saglayabilmesi, yatirimlardan
yararlanmalar1 en iyi sekilde gdstermede onem tasimaktadir (Kahraman, 2011;

Recepoglu ve Deger, 2016).

Yatirim tesviklerinde denetimlerin gerceklestirilmesi ile denetimlerin etkin bir
sekilde saglanmasi, etkin bir denetleme silireci agisindan Onemlidir. Bu
nedenden kaynakli olarak bagimsiz kuruluslar araciligiyla diinya genelinde
yasanan ekonomik ve ticari gelismelere ayak uydurma niteligi Onem
tasimaktadir. Ayni zamanda hukuksal c¢ercevede de gelistirilmesi saglanan
yasalar ile beraber denetim onusunda yeniliklerin gelistirilmesi, iilkeye cesitli
avantajlar sunmaktadir. Bu kapsamda hukuksal dayanima da g¢esitli
sorumluluklarin diistiigii belirtilebilmektedir. Ornek iizerinden ifade etmek

gerekirse Yeni Tiirk Ticaret Kanunu, denetim temelli olusturulan bir kanun



hiikkmiindedir. Bu baglamda sirketler, bagimsiz kuruluslar tarafindan
denetlenmektedir. Denetleme ile beraber sirketlerin, diiriist resim ilkesi
cercevesinde faaliyetlerinin gercgeklestirmesi durumlart tespit edilmektedir
(Demircan, 2007). Diger yandan, uluslararasi ¢er¢evede standartlari kapsama ve
gereklilikleri yerine getirme, etkin bir denetim islevselliginde Onem
tastmaktadir. Buna gore Ozellikle de denetimlerde, bagimsiz bir denetim
anlayisinin sekillenme gdstermesi iizerinde yogunlasma onemlidir (Ozgelik,

Senol ve Aktiirk, 2014).

Denetimlerin gergeklestirilmesinin yatirim tesvikleri agisindan ifade edilen
onemlerinin Tirkiye kapsaminda ifade edilmesi gerceklestirildiginde, Tirkiye
ekonomisi lizerinde 6zel sektdr yatirimlarda meydana gelen ivme, kiiresel
krizlerde etkin nitelikleri gosterme yapisinda Onemli bir kazanim
olusturmaktadir. Ekonomik etmenler Tiirkiye’de son on yillik bir siireg
igerisinde Onemli diizeylere ulasma gdstermekle birlikte, tesviklerde de
artislarin s6z konusu olmasi, bu kapsamda c¢aligsmalara yon gosterilmesini
gerekli kilmaktadir. Yatirimlarin yalnizca kendi iilke potansiyeli igerisinde yer
almamasi1 ve kiiresel bir boyuta etki etmesi, gerceklestirilen yatirimlarin
niteliklerini 6nemli bir pozisyona ulastirmaktadir (Ersan, 2013; Kalem, 2015).
Diger yandan, 1994-2004 yillar1 arasinda her sene ortalama 1,4 milyar dolar
olan yatirimlarin degeri, 2005-2012 yillar1 arasinda 15-20 milyar dolar arasinda
ve 2014-2015 yillar1 arasinda ise 20-22 milyar dolar arasindadir (Ersan, 2013;
Tatar Candan ve Yurdadog, 2017). Bu degerlerde artislarin devamli bir sekilde
saglanmasi, iilkelerin gelismislik dilizeylerinde artislarin elde edilebilmesi
acisindan onemli bir kavram olarak degerlendirme kazandigindan, islevsel yap1
icerisinde bu konumun elde edilebilmesi Onemlidir. Denetim unsuru bu
cercevede Onem kazanmakta olup, bdlgesel etkiye yonelik yatirimlarin

yapilmasinda 6nemli bir etki olusturabilmektedir (Cetindamar, 2014).

Bu kapsamda ifade edilen kavramsal cer¢cevede, yatirimlarin ekonomik
faaliyetlerde gelisimlerde bir gosterge konumunda yer almasi, yatirim
tesviklerinin 1yt bir dilizeyde yapilmasini gerektirmektedir. Buna gore
denetimlerin yatirim tesviklerine yonelik olarak gelisme kazanmasi 6nemlidir.
Tesviklerin iilke baglaminda etkin politikalar ile desteklenmesi, sektorel yapida

olumlu bir siireci yansitma acgisindan irdelenmesi gereken etmenlerdir. Ancak



tesvik sistemlerinin yapilabilmesi niteligi, istatistiksel verilerin giincel bir
sekilde ve silirekli olarak verilmesini gerektirdiginden, zorlu bir etki
olusturmaktadir. Denetimler baglaminda bu durum, sirketler agisindan 6nemli
bir kavram olan yatirim tesviklerinde uygulanmay1 gerekli kilmaktadir. Bu
baglamda arastirma cercevesinde denetimlere yonelik islevselliklerin ifade
edilmesinin saglanmasi ile yerindelik denetim anlayislarda 6nemin irdelenmesi
ve bagimsiz denetimlerin gelisme kazanmasi durumunun agiklanmasi
gergeklestirilecektir. Arastirmada en Onemli katkilar arasinda, sirketlerin
devamlilik kazanimlarinda siirdiiriilebilir  bir yapinin  desteklenmesinin

saglanmasi ve yatirimlardan en verimli sonuglarin alinmasi belirtilebilmektedir.

Bu c¢ercevede arastirmada, yatirim tesviklerinin denetimi irdelenecektir.
Arastirmanin dort boliimde irdelenmesi ve tesviklerde denetimin 6nemi lizerinde
durulmaya calisilacaktir. Bu baglamda arastirmanin birinci bolimiinde, yatirim
ve tesvik kavramlarinin incelenmesi gergeklestirilecektir.  Yatirimlarin
kavramsal ¢ercevesinin bu temelde degerlendirilerek tesviklerin genel amaglari
ile araclarina bagli ifadeler gelistirilecektir. Kavramsal c¢ergevenin
tamamlanmasi ile beraber arastirmanin ikinci boliimiinde, yatirim tesviklerinin
geregleri  ile  araglarinin  kapsamli  bir  sekilde  degerlendirilmesi
gerceklestirilecektir. Tesviklerin etkin isleyis yapisinin incelenmesi, tesvik
araclarinin kapsamli bir yapida sekillenme gdstermesi niteligi, dnemli bir yap1
olarak etkinlik kazanip ifade edilecektir. Arastirmanin {igiincii boliimiinde,
Tiirkiye’de tesviklerin ele alinmasi ve tesvik politikalarinda tarihsel siirec
incelemesi gerceklestirilecektir. Yatirim tesviklerinde analizlerin yapilmasi
siireci, sektorler ilizerinde genis bir anlatim ile degerlendirme kazanacaktir.
Arastirmanin  son bdliimiinde ise yatirnm tesviklerinde denetimlerin
gergeklestirilmesinde, bagimsiz denetim anlayisinin olusturulmasi gerekliligi
tizerinde yogunlagsma gosterilecektir. Denetlemede kavramsal ¢erceve, denetim
stratejilerinde dnemli bir yapiy1 kazanma temeli, yatirim tesviklerinde bagimsiz
kurumlarin etkin islevsellikleri bu temelde degerlendirme kazanacaktir. Buna
goOre arastirmanin bu cer¢evede tamamlanmasi ve etkin bir sekilde irdelenmesi

gergeklestirilmis olacaktir.



2. YATIRIM VE TESViK KAVRAMLARININ INCELENMESI

2.1 Yatirnomlarin Kavramsal Cercevesi

Yatirim kavramina yonelik olarak gelistirilen ifadeler, genel, makro ekonomi ve
isletmeler temelinde farkli diizeyde anlamlar yansitan bir 6zellige sahiptir.
Genel baglamda degerlendirilmesi saglandiginda yatirirm kavrami, ekonomik
verilerin kar amagli bir is kapsaminda ydnlendirilmesini saglama niteligi
halinde ifade edilebilmektedir. Bu durum 6rneklere bagli degerlendirildiginde,
bir kisinin parasini bankaya yatirmasi veya hisse senedi alimlari, tahvil ya da
gayrimenkul satin alimlarim1  gergeklestirme durumlari gibi  hususlar

belirtilebilmektedir (Ozdas, 2009).

Geleneksel anlamda yatirim kavrami incelendiginde ise, sonraki donemlere
yonelik elde edilebilecek karlarin ve yasamin gilivence altinda tutulmasi
baglamli fonlarin belirli alanlarda harcanmasi etkisidir. Insanlarin genel olarak
gelecek temelinde yarar gormeleri veya gelir getirmede tahminlerde bulunma
hususlari, varliklarin bugiinden sahiplenilmesinde, gelecek temelli yatirimlari
elde edebilme hususlart 6nemli bir cergeve tasimaktadir. Bu kapsamda
bireylerin yatirnmlarinda en biiylik kaynak, tasarruflara bagli olusturulan

kaynaklar olmaktadir (Gedik, Akyiiz ve Akyiiz, 2005; Ozdas, 2009).

Ekonomi temelinde yatirim kavrami, milli servette olusan net artis miktar
seklinde ifade edilebilmektedir. Bu kapsamda bir yillik siire¢ icerisinde, tiim
mallarin  tiiketiminin saglanmayan kismi tasarruf veya yatirnm olarak
belirtilmektedir. Makro ekonomik diizeyde yatirimlarda, liretimler sonucunda
mallarin yatirim mallar1 olmas1 hususu, tiim gider ve harcamalarin da yatirimlar

olarak degerlendirme kazanmasi s6z konusudur (Asikoglu, 1995; Ozdas, 2009).

Isletmelere yonelik yatirim kavrami incelendiginde ise, isletmede uzun bir
siireci kapsayan gelirleri olusturma hususlari, her tiirlii giderleri kapsamaktadir.
Bu cercevede tesebbiise bagli faaliyetlerde nitelendirmeleri yapma hususlari

zorunluluk tagiyan bina, materyal, arag, arazi ve gerecleri kapsayan tedarik



amaglt yatirnmlar olmaktadir. Nakdi degerlerin, sabit degerlere ulasma
pozisyonlart kapsami, yatirimlarin bir Olgiisii olma Ozelliklerini yansitan

siiregler olmaktadir (Ozdas, 2009; Gedik, Akyiiz ve Akyiiz, 2005).

2.2 Tesvik Politikalarinin Degerlendirilmesi

Devletin etkin bir sekilde gelisme kazanmalarinda, maliye sistemlerine yonelik
politika anlayislar1 6nem tasimaktadir. Bu husus, giiniimiiz temelinde ¢agdas bir
maliye anlayisinin sekillenme gostermesinde dnemlidir. Bu duruma etki eden en
birincil 06zellik, yalnizca maliye politikasina bagli anlayisin sekillenme
kazanmasi degil, devletin ekonomik hayati {izerinde de etkin bir c¢ergeve
olusturmasinin etkisi niteliginde olmasidir. Ekonomi temelinde politikalarin
gelistirilmesi ilizerine gelistirilen ¢alismalarda, dnemli olan faktdrler arasinda,
ekonominin kendi kendine tam istthdam yapisini olusturmasinin zorlugu
belirtilebilmektedir. Bu durumun ¢6ziimlenmesi kapsamli tesviklerin
gelistirilmesi ve dogrudan dogruya devlet harcamalarinin etkisi altinda
calismalarin hiz kazanmasi 6nemlidir. Bu kapsamda gelisme kazanan unsur,
maliye politikast islevselliklerinin 0nemli bir diizeye ulasmasi kapsamlidir.
Maliye politikalarinda bu anlayis yapisi, 6zel firmalar tesvik etme ve yatirim
yapmalarini saglama, gerekli olmasi halinde kamu kapsamli ucuz kredi verme
durumlarint saglama ve bu durumlarin sonucunda devlet kapsaminda yatirimlari

gerceklestirme durumlarina ortam hazirlamaktadir (Saylan, 2003).

Ekonomik baglamda iyi bir isleyis yapisini elde etme, devletin biiylime ve
istikrar yapisim1 saglama hususlarimin  bir 0Glglisii  seklinde degerlendirme
kazanabilmektedir. Bu baglamda bdlgesel gelismislik diizeyini saglama, yatirim
kapsamli sanayilesme odagini olusturma, ekonomide disa egilimli bir yapiy1
kazanma etkileri, gerek ekonomik gerekse sosyal baglamda etkin calismalarin
sekillenme gostermesi agisindan Onemlidir. Devletin hem dogrudan hem de
dolayli c¢esitli gorevleri iistlenmesi, ¢esitli politikalar1 gelistirme ve gerekli
yatirim desteklerini saglama durumlarinin bir Olgilisii olarak sekillenme
kazanmaktadir. Buna gore ekonomik hayat miicadeleli ¢aligmalara yonelim
gostermesi devletin, maliye politikalarinda 6nemli bir isleyisi gelistirmelerini
gerektirmektedir. ifade edilen baglamlarda ifade edilen en etkin maliye politika

aracglar1 arasinda tesvik politikalari, devletin serbest piyasalarina yonelik



ekonomik miidahalede bulunma acisindan 6nem tasimaktadir. Ekonomi sistem
temelinde Onemli olan etmenler arasinda degerlendirilen tesvikler, toplam
yatirinma bagli hacimlerde artislar1 saglama, yatirnmlara verimli alanlara
yonelimleri gergeklestirme, toplam yatirimlarda 6z kaynaklarin ¢ogaltilmasini
saglama, geri kami olan bolgelerde stratejik yatirimlar ile nitelikli bir diizeye
gelmesini saglama durumlar1 gibi faktorler 6nemli bir ¢erceve tagimaktadir. Bu
cercevede giinlimiizde 6nemli bir kavram olan teknolojik temelli gelismelere
odaklanma vyapisi, dis rekabette belirgin bir ekonomik yapiyr elde etme
kapsaminda 6nemli bir ¢er¢eve olarak degerlendirilebilmektedir (Tatar Candan

ve Yurdadog, 2017; Topal, 2016).

2.2.1 Tesvik kavram ve tanim

Tesviklerin tilkeler agisindan 6nemli bir kavram olarak degerlendirilmesi, refah
diizeyinin artirilmasini saglama ve var olan kaynaklarin belirli stratejilere
yonelik olarak etkin bir sekilde yonlendirilmesi olarak ifade edilebilmektedir.
Stratejilerde verimli alanlara ydnelimlerin saglanmasi, politik ydntemlerin
kullanilmas1 ile etkin bir diizeye ulagsmasina yardimci olma Ozelliklerini

yansitmaktadir (Yayar ve Demir, 2012).

Tesvik kavrami1 ekonomi literatiirii kapsaminda, belirli ekonomik faaliyetlerin
gelistirilmesi ve sektorler temelinde gelismelerin elde edilebilmesi agisindan,
ekonomik temelde c¢aligmalarin daha hizli ve etkin bir ¢er¢evede gelismesini
saglama cergevesinde, kamu tarafindan ¢esitli vasitalara bagli olarak saglanan
maddi ya/ya da gayri maddi destek, yardim ve 6zendirmeler seklinde ifade
edilebilmektedir (Ciloglu, 1997). Baska bir tanimda ise tegvik, bir yatirima bagh
maliyetin ya da potansiyel a¢idan karin etkilenmesi veya yatirima yonelik
risklerin degistirilmesini saglayarak biiylikligiinti, bdlgesini ve sektoriini
etkileme kapsaminda, hazirlanmasi saglanan hiikiimet Onlemleri seklinde
belirtilmektedir  (Catal, 2010;  Duran,  2003). Bu  tanimlamalar
degerlendirildiginde tesvik, belirli ekonomik faaliyetlere yonelik incelemelerin
etkin bir ¢er¢evede yapilmasinin saglanmasi ve ekonominin hem daha fazla hem
de daha hizli bir sekilde yapilmasini gerceklestirme siirecinde, kamuya yonelik
olarak gelistirilmesi saglanan desteklerin tamamin1 belirtmektedir (Serdengecti,

2000).



Tesvik kavramlarindan yola ¢ikilarak tesvik uygulamalarinin degerlendirilmesi
saglandiginda, kaynaklarda hem tilke hem de bdlge agisindan verimli ve faydali
bir siire¢ etkisini olusturdugu belirtilebilmektedir. Bu durumun etkisi, gerileme
durumu yasamakta olan sektorler agisindan onemli bir kavram oldugu gibi, ileri
pozisyonlara yonelik unsurlarin da saglanmasi siirecine etkileri, teknolojinin
onemli bir unsur oldugu giiniimiizde hizl1 bir ilerleme saglama temelinde 6nem
tasimaktadir. Sanayilesme stratejisinde temel baglam, yatirim ve ihracata bagh
O0zendirmeleri saglama olgusuna etki gosterdiginden, belirli hedeflerin soz
konusu olmasi halinde, etkin yapilarin elde edilmesi isleyisi Onemli bir
cergevedir. Tegvikler ile ekonomik baglamda etkin niteliklerin elde edilmesi
siirecinin olusturulmasi1 onemli bir sistem yapist oldugundan, c¢alismalarda bu
tiir konulara egilimlerin olmasi, belirli stratejilerin gelistirilmesine yardimci
olma 0Ozelliklerini yansitmaktadir. Hedeflerin belirlenmesi ve hedeflerde ne tiir
desteklerin saglanacagi gibi faktorler, tesvik kavrami dogrultusunda belirtilen
nitelikleri kapsar boyutta olmasi halinde 6nemli bir kazanim saglayabilecektir

(Yayar ve Demir, 2012; Giilmez ve Noyan Yalman, 2010).

2.3 Tesvik Politikalarinin Genel Amaci

Tesvik politikalarinin gelistirilmesinde en temel hedef olarak ekonominin daha
istikrarli bir yapiya getirilmesini saglama durumlar belirtilebilmektedir. Boyle
bir unsur, ekonominin canlanmasinda hem i¢ hem de dis ekonomik iligkilerde
onemli bir kazanimin elde edilmesine etki gdostermektedir. Bu durumu saglama
siireci ise, ihracat ve gelistirilen yatirimlarin bir sonucudur. Buna gore devletin
gelisme kazanmasinda onemli mali politikalar1 gelistirme kapsamli yapinin
olusturulmasi ve politikalardan da tesvik politikalarinin olusturulmasi niteligi,
yatirimlara  desteklerin  saglanabilmesi temelli bir kazanima ortam

hazirlamaktadir (Yavuz, 2010).

Tesvik politikalarinin genel amacinin yatirimlara destek saglama etkisi,
ozellikle de devletin ekonomik kapsamda rollerini tanimlamada Onemlidir.
Boyle bir durum, devlet faaliyetlerinde miktar temelinde artislar1 gosterme ve
iktisadi hayatta dogrudan diizenlemeleri saglama yapisina bagli Olgiimlere
katkilari, yadsinamaz bir ¢ercevededir. Bu nedenle devletler, ekonomik hayati

diizenlemede, tesviklerden yararlanmaktadirlar. Tegviklerin genel amaglarinin



bu dogrultuda sekillenmesi, yapilacak yatirimlarda, uygun tesvikleri saglama
temelli yapilar1 da yansitmasin1 gerektirmektedir. Tesvik politikalarinin
olusturulmasi, bu durumda Onem tasimaktadir. Tesvik politikalarinin
olusturulmasinda hem sektorler hem de devlet temelinde O6nemli amaclari
olmakla birlikte, asil unsur iilke genelinde refahi artirmaktir. Refahin
artirtlmasinda gerekli durumlarda, devlet desteginin fazlasiyla verilmesi,
iilkelerde etkin c¢alismalarin sekillenme gosterebilmesi agisindan Onem
tasimaktadir. Yatirimlarin tesvikler ile saglanmasinda gerekli destekleri
sunmanin yani sira, yapilacak tesviklerde denetlemelerin olmasi, etkin bir tegvik
sistemini  olusturmada  Onemlidir. Buna gore tesvik politikalarinin
olusturulmasinin yatirim tesvikleri agisindan 6nemli olmasi, tesvik politika
sistemlerinde etkin politikalarin gelistirilmesini gerekli kilmaktadir (Karluk,

1996; Yavuz, 2010).

2.3.1 Sanayilesmeye ve ekonomik kalkinmaya etkisi

Tesvik politikasi, ekonominin iyi bir diizeye ulagsmasinda temel araglardan
birisidir. Bu durumdan kaynakli olarak ekonomik yapilarin optimal diizeyde,
endiistrilesme ve sektorel yapi politikasinda degerlendirme kazanmasi
gerekmektedir. Kalkinmanin saglanabilmesi yatirimla, yatirim ise tasarrufla
mimkiin olmaktadir. Bu duruma bagli olarak yatirimlar ile tasarruflarin, her
tirlii vasita ile tesviklerinin gergeklestirilmesi zorunluluk tagimaktadir.
Ekonomik tesviklerde kaynaklarin, iilkeye katki saglayabilecek ekonomilere
dontistiirilmesi islemleri, yararli bir alan olma o6zelliklerinin 6lgiisii olarak
onemli bir pozisyona ulasmaktadir. Bu durumdan kaynakli olarak tesvik
politikalari, iilkelerde zaman igerisinde gelismelerin onemli bir yapis1 olarak
ihracat, demografik yapi, yatirnrmlar gibi alanlarda Oncelikleri yansitmasi

gerekmektedir (Tatar Candan ve Yurdadog, 2017).

Ekonomik kalkinma amagli olarak sanayilerden yararlanma nitelikleri,
sektorlerde etkin c¢alismalarin  yapilmasin1  gerektirmektedir. Var olan
kaynaklarin daha etkin bir sistem ile yonetimlerinin gergeklestirilmesi, tesvik
politikalarinin uygulanmas1 ile daha nitelikli bir ¢erceveye doniigmektedir.
Sanayi alanlarina yonelik olarak tegviklerin yapilmasi, olusturulan tesislerin

korunmas1 ve hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde bilinen bir formata



doniistiirme etkisini sekillendirmesi, giliniimiizde kiiresellesmenin hizli bir
sekilde artmasindan kaynakli olarak Onem tasimaktadir. Destekleyici ve
koruyucu islevselliklere yonelik egilimlerin sanayi kapsaminda etkisini
yansitma, yatirim mallarina yonelik iiretimlerin sanayi kollarinda gelismelerini
saglama, Uretimde Oncelikli esasi olusturma, geri kalmig bdlgelerde hizl
gelisimleri saglama etkisinde iiretim Onceligini tanima, kooperatif sirket gibi
girisimcilerde c¢ogalmalar1 saglama gibi etkiler, sanayilesmenin artirilmasina
yonelik c¢alismalardir. Bu duruma yonelik etmenler, sanayilesme olgusu
igerisinde etkin yapilarin olusturulabilmesi agisindan dikkate alinmasini
gerektiren unsurlar olma oOzelliklerini yansitmaktadir (Giilmez ve Noyan

Yalman, 2010).

Sanayilesme olgusuna yonelik ekonomik istikrarin gelistirilmesi, bdlgesel
kalkinma kapsamli ¢alismalarda cevresel, kiiltiirel ve dogal kosullara yonelik
nedenlerin bir Ol¢lisii olarak geri kalmis olan bdlgelerde etkin g¢alismalarin
saglanmasini gerekli kilmaktadir. Ayni zamanda geri kalmis bolgelerin de
sanayilesme evresine katilmalari, iilkede toplumsal refahi artirmada da
onemlidir. Bu nedenle bolgesel kalkinma politikalarinin gergeklestirilmesi,

sanayilesmede etkin calismalarda 6nem tagimaktadir (Akyol, 2016).

2.3.2 Ekonomik temelde rekabet diizeyinin uluslararasi saglanmasi

Tesvik politikalar1, ilkelere yonelik olarak farkli 6zellikleri tasimakta ve
sonuglara ortam hazirlamaktadir. Ornek iizerinden ifade etmek gerekirse
Giineydogu Asya tlilkeleri, yatirinm mallarina yonelik maliyetleri azaltma ve dis
diinyaya iligkin uyumu saglayabilme amaciyla, dis ticaret sektdriine bagl
Ozendirici tesvik uygulamalar1 gelistirmeye calismistir. Boyle bir siireg
etkisinden kaynakli olarak ihracata bagli gelisme gosteren yeni yatirimlar,
iiretim ve verimlilik odaginda ydnlendirme etkisindedir (Ogiit ve Barbaros,
2003).

Ulkelerin temelde yatirim tesviklerine yonelik ¢alismalar1 gerceklestirmeleri ve
bolgesel kapsamlarin bir Olgiisii olarak ekonomiyi giliclendirme egilimli
calismalar1 gelistirmeleri, tesvik politikalarini artirmalarina ortam hazirlamistir.
Bu c¢ercevede tesvik politikalarint  gelistirme egilimli  c¢alismalarin

hizlandirilmasi, var olan isletme yapilarina yonelik rekabet artirtminin
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hizlanmasina etki gostermistir. Isletmelerin bu yonde daha fazla ¢alismalar
gelistirmelerinde ise, politikalarin genel kapsamda vergi indirimi uygulamalari
ile ekonomik kalkinmaya dayali tesvikleri gelistirme yapilarina yonelik
unsurlar1 saglamalar1 6nemli bir kapsam olmustur. Isletmelerin ayn1 zamanda
rekabetci bir yapiy1r gelistirerek yeni faaliyet calismalarina odaklanmalari, yeni
mesleklerin gelismesine ve iilkelerin de etkin bir pozisyonu kazanmalarina
ortam hazirlamaktadir. Diger yandan iilkede bdlgesel rekabet yapilarinin
gelisme goOstermesi, uluslararast diizeyde rekabet edebilecek pozisyona
ulagmalarina da katki saglamaktadir. Bu anlamda rekabet giiciinii gelistirme
odagi, calismalarin daha nitelikli bir diizeye ulagsmasina katki gosterme
temelinde Onemlidir. Rekabet giiciiniin gelistirilmesini saglama odakl
calismalar1 saglama iilkelerin kaynaklarini en etkili sekilde degerlendirmelerine

ve gelistirmelerine etki gostermektedir (Glilmez ve Noyan Yalman, 2010).

Ekonomide wuluslararas1 rekabetin gelistirilmesi, kiiresellesme unsurunun
yogunluk kazanmas1 sonucunda, uluslararasi rekabet yapisina uyumu saglamada
gereklilik olarak degerlendirilmistir. Bu nedenle tesvik politikalarini gelistirme
egilimli ¢alismalar, son zamanlarda sik ve yaygin bir sekilde gelistirilen
unsurlar arasinda yer edinmistir. Bu durum 6zellikle de son yirmi yillik siire¢
icerisinde uluslararasi diizeyde dogrudan yabanci yatirimlardan gereginden fazla
pay alimlarinin saglanmasi durumlarinin, tesvik politikalarina bagh
yonelimlerin daha etkili bir yol olmasina katki saglamistir. Uluslararasi temelde
rekabet giicii zayiflamis olan ve dis iilkelerin yogun rekabet yapilarindan dolay1
zor durumda kalmis olan veya kurulumlari heniiz yeni olan kurulumlara
destekler fazlaca verilmektedir. Bu durum ozellikle de gelismekte olan
iilkelerde gozlemlenen bir durumdur. Boyle bir cergcevede iilkelere daha fazla
desteklerin verilmesi gergeklestirilmekte ve iiretimlerin devamli bir hal almasi
saglanarak istthdam yapilarin1 gelistirme hususlari, 6nemli olmaktadir. Bu
durumdan kaynakli olarak sektorlerin degisen ve gelisen sektorlere uyum
saglamalar1 da gelistirilmektedir. Ulkelerin temelde bu yénde etkileri, basarili
bir rekabet yapisini olusturma baglaminda 6nemli bir fonksiyon olarak ele
alinmistir. I¢ ve dis pazarlarda rekabet giiciiniin saglanmas1 amaciyla tesvik
politikalarinin bu odaklilik ¢ergevesinde saglanmasi, 6nemli bir fonksiyon

yapist olusturmaktadir (Aykin, 2006; Leblebici, 2002).
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2.3.3 Bolgesel kalkinmaya etKisi

Tarihsel siireg igerisinde bolgelerin gelisme dinamikleri, farkli islevselliklerden
kaynakli olarak degiskenlikler meydana getirmistir. Bu nedenler arasinda en
bilinen faktorler arasinda yer alt1 ve yer iistli kaynak yapisinin, niifus yapisinin,
beseri sermaye unsurlarinin ve hem tarihi hem de kiiltiirel birikimlerden yersel
yogunlagmalardaki farkliliklar olarak ele alinabilmektedir. Bdlge c¢apinda
herhangi bir sektdor yapisina yonelik tesviklerin saglanmasi ve gelistirme
yapilarinin olusturulmasi, enflasyon ve dis dengeye yonelik makro boyut
unsurlarindan ziyade, dis ticarete bagli olan koruyucu politika yapilarinin
kaldirilmasi ile beraber desteklenmektedir. Bolgesel etkiler bu yonde énemli bir

nitelik tasimaktadir (Elmas, 2001).

Ulkelerde bélgeler arasinda sz konusu gelismislik diizeylerinin dengelenmesini
gerceklestirme potansiyeli, iilkelerin gelismislik diizeylerine bakilmaksizin,
bolgesel tesvik sistem yapilarini uygulamaya gecirmektedir. Boylece bolgeler
arasinda s6z konusu farkliliklarin ekonomik baglamda gelistirilmesi saglanarak,
iilkenin kalkinmasini gerceklestirme durumu séz konusu olmaktadir. Ulkelerin
gelismisgligine bu durum, toplumun refah seviyesini artirma odagini
yakalamasinin bir Ol¢iisii olarak etkinlik kazandirmaktadir. Bolgeler arasinda
gelismislik yapisini yansitan en birincil unsurun refah seviyesi olmasi, tesvik
politikalarinin az gelismislik yapisinda olan bdlgelere uygulanmasi ve
gelistirilmesi sonucunda, 6nemli bir profil kazandirmaktadir (Tatar Candan ve

Yurdadog, 2017).

Yatinnm tesviklerini, diger tesvik yapilarindan ayiran en Onemli unsurlar
arasinda seg¢icilik yapisinin bulunmasidir. Secicilik bu yonde yatirimin genel
olarak sektorel yapisina, gerceklestirilecek bolgeye ve endiistrisine dayali olarak
degiskenlik gostermektedir (Ogiit ve Barbaros, 2003). Bolgeye gore farklilik
diizeyi, tesvik politika sistemlerinde nitelikli olmay1 gerekli kilmaktadir. Buna
gore tesviklerin bu yonde acik, kolay ve etkinlik diizeyi ol¢limlenebilir bir
yapida olmasi1 gereklilik arz etmektedir. Bolgesel ¢aligmalarin tesvikler ile
saglanmasinda genel hedeflemelerin saglanmasi1 6nemli bir kapsamdir. Sektor
ya da {irlin yapisi, sosyal grup niteligi, 6l¢ek ya da benzeri diizeydeki ayrimlar
veya miidahale sistemleri, piyasa temelinde bozulma etkisi olusturan ve gelisme

odaklarin1 da saglayan kavramlar seklinde degerlendirilebilmektedir. Bu
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nedenle bolgesel ¢alismalarda dncelikli olarak ihtiyag yapisinin belirlenmesi ve
buna gore ¢alisma siireglerinin olusturulmasi gerekmektedir (Gililmez ve Noyan
Yalman, 2010). Buna gore ifade edilebilir ki tesvik politikalarinin
uygulanmasinda, bdlgesel olarak tercihlerin  yapilmast ve kalkinma
politikalarinin olusturulmasi, sektdrlerin de hizli bir sekilde gelistirilerek
uluslararas1 diizeyde c¢alisma etkinliklerini saglayan bir potansiyel yapisinda
olmaktadir. Bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi, dogru politikalarin
uygulanmas1 ve tesviklerin yapilmasi ile saglanmaktadir. Ulusal ¢ergevede
ekonomik biiylimeye yonelik yapinin saglanmasi etkinligi, ekonomik verimlilik
ile beraber tartisma odaginda olmustur. Bolgesel ekonomik biiyiimeler ile
beraber bolgesel dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi egilimli ¢alismalar, bu
cercevede gelistirilen genel etmenler olarak islevsellik kazanmaktadir

(Recepoglu ve Deger, 2016; Seving, Emsen ve Bozkurt, 2016).

2.3.4 istihdam durumuna etkisi

Giiniimiizde niifus artiglarindaki hiz, ekonomik ¢ergevede istihdam sorunlarinin
meydana gelmesine ortam hazirlamistir. Bu nedenle devletin istthdam yapisini
desteklemesi gerekliligi, 6nemli bir g¢erceve olarak ifade edilebilmektedir.
Ulkeler temelde issizlikle miicadele yontemlerini gelistirme kapsaminda, yeni is
kollarinin agilmasini saglama ve gerekli tesviklerin bu kollara yonelik olarak
saglanmasini gerceklestirme durumuna yonelim gostermektedir. Tesvik etme
siireclerinin, tesvik politikalarini gerceklestirme egilimli ¢alismalar bu ydnde,
onemli bir ara¢ olarak degerlendirme gostermektedir. Bu nedenle iilkeler,
isletmelerin faaliyete ge¢mesi araciligiyla diisiik faizli kredi imkanlarinin
gelistirilmesini saglamaktadir. Isletmeleri tesvik etme ve sektdrlerin de bu
yonde gelismelerini saglayarak yeni meslek kollarinin olusturulmasina yardimci
olma durumu, basarili bir yapiy1r sergileme potansiyeline ulagsma baglaminda

onemli bir fonksiyondur (Tatar Candan ve Yurdadog, 2017; Duran, 1998).

Bolgelerarasinda gelismislik farklarinin azaltilmasini saglama islevselligi, tilke
ekonomisine yonelik gelisme yapisinin olusturulmasi ve arzulanan gelismeye
ulasma odaginda 6nemli bir fonksiyondur. Gelisme siireci igerisinde ilk asama
olarak istihdam yapisinin yeterli oranda olmamasit durumu degerlendirmeye

alindiginda, iiretim faktor odaginda etkili yapilar1 saglama odakli ¢aligmalarin
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gelistirilmesini  gerekli bir pozisyona ulastirmigtir. Tesvik politikalar
aracilifiyla gelistirilen isletmelerde, ticaret kavramimi sekillenme gostererek
istthdamda ve verimlilikte olumlu bir odak yapisini olusturacaktir. Buna gore
her acidan olumlu bir etki olarak degerlendirilen istihdam yapisi, tesvik
politikalarinin  gelistirilmesinde O6nemli bir odak sistemi olarak etkinlik

kazanmaktadir (Oz ve Buyrukoglu, 2017; Akan ve Arslan, 2008).

2.4 Tesviklerin Genel Amaclarinin Incelenmesi

Tesviklerin genel cercevede amaclar1 degerlendirildiginde, iilkelerin temel
kapsamda belirlemis olduklar1 ekonomik politika ve gelismislik diizeylerine
gore degiskenlik gosterdigi ifade edilebilmektedir. Gelismis iilke yapilar
tesvikler ile beraber rekabet giiciinde artirimlar1 saglama, teknolojik gelismeleri
devam ettirme, sermaye kagislarini engelleme, bolgesel temelde dengesizlikleri
giderme, verimlilik yapisinda artiglar1 saglama, sorunlu olan sektdrleri
destekleme ve igsizligi azaltma egilimini saglamaya ¢aligsmaktadir. Gelismekte
olan iilkelerde ise tesvikler, ekonomik kalkinmay1 saglama ve sanayilesmeye
odaklanma, geri kalmis bdlgelerde kalkindirma egilimlerini gergeklestirme,
uluslararas1 diizeyde rekabet giliciinii kazanma, verimlilik artiglarini saglama,
istthdam imkanlarinda genisletmeleri saglama, teknoloji transferlerini yapma,
thracat1 artirma calismalarin1 gergeklestirme ve yabancit sermayeleri iilke
blinyesine c¢ekerek etkin calismalar1 saglama odaklarin1 gerceklestirmeye

calismaktadirlar (Yavan, 2011).

Tesviklere dayali olarak yatirimlarin artirilmasi ve 6zel sektoriin daha cok
yatirim yapmasinin gergeklestirilmesinin yani sira, ekonomik istikrar ve
bliyiimeye bagli ekonomik amaglarin uygulanmast da saglanmaya
calisilmaktadir. Tesviklerin gelistirilmesinde, ekonomik ara¢ etkenleri kadar
sosyal amaglar icin de gelistirildigi belirtilebilmektedir. Ulkelerin ¢ogunlugunda
tesvikler, yatirimlarin belirli sektor gruplari iizerinde gelisme odagini olusturma
ve yonlendirmelerin de belirli bolgelerde olmasini saglama siire¢leri bolgesel
kalkinma yapisin1 etkilemektedir. Bolgesel kalkinma yapisi, go¢ niteligi, ¢cevre
ve benzeri yapidaki sosyal amaclar1 gergeklestirmede 6nemli bir fonksiyon

olarak degerlendirilmektedir (Yavan, 2011; Ciloglu, 2000).
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Tesviklerin gelistirilme nedenlerine bagl isleyis yapist ele alindiginda ¢esitli
amaglart kapsadigr ifade edilebilmektedir. Bu ¢esitlilikler arasinda kapsamina
bagl tesvik yapilari, verilis amaglarina yonelik tesvik yapilar1 ve kullanilan
araclarina yonelik tesvikler seklinde belirtilebilmektedir. Tesvik sistemlerinin
bu yonde farklt gruplandirmalar igerisinde yer edinmesi, etkili bir sistem
yapisini yansitma ve basarili bir slire¢ egilimini olusturma baglaminda 6nemli
bir fonksiyon olmaktadir. Tesviklerin amaclarina da bu sekilde bir diisiince
sistemi ile ulagsma gdstermeleri saglanabilmektedir (Tatar Candan ve Yurdadog,

2017; Yavan, 2012).

2.5 Tesviklerin Nedenleri ve Ozellikleri

Tesviklerin gelistirilmesine yoOnelik isleyis yapisi, ekonomik temelde ele
alindiginda farkli etkilerin belirli sonuclar1 olarak kendisini gostermektedir.
Buna gore ekonomik literatiirde kamu fonlarina bagl belirli sektor, bolge ya da
firmalara yonelimler, haksiz rekabet unsurlarini giderme ve piyasa
ekonomisinde miidahale aract olarak gbérme pozisyonuna bagli isleyisler
olmaktadir. Bu sekilde hem sosyal amag¢ o6zelligi hem de yaratilan digsal
faydalarin bir degerlendirmesi ¢ergevesinde, sanayi devriminde giiniimiize degin
uygulanan sistemler olarak ele alinmaktadir (Tiirkkan, 2001). Ulkelerde genel
kapsamda tesviklerin verilme amaclari1 ele alindiginda ise, asagida maddeler

halinde siralanan etkenler, neden unsurlar1 olarak belirtilebilmektedir (Yavan,

2011);

e Oncelikli sektdr yapilari; Dogal faktdr yapilarinin etkisinde olan tarim gibi
sektor yapilari, dalgalanmalarda dengelemeleri saglama ve sanayi dalinin
korunmasii gerceklestirme ya da gerilemesini engelleme amaciyla gelisme

gostermektedir.

e Makro ekonomi yapilari; Ekonomik ¢esitlilik yapisini saglama ve sanayi
politikalarinda desteklemeleri saglama durumlar, biiylimeyi saglama

amaciyla tesviklere yonelimleri gerceklestirmektedir.

e TIhracat etkisi; Dis piyasalara erisimin artirilmasi ve ihracat odakl biiyiimeleri

saglama durumlari gerceklestirilmeye ¢aligilmaktadir.

e istihdami artirmak; Yatinmlarin emek yogun endiistrilere ¢ekilmesini
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saglama hedefi ile beraber istihdamin artirilmasi hedeflenmektedir.

e Egitim diizeyini artirmak; Beseri sermaye yapilarinda gelisme odaklarini
saglama c¢ergevesinde gencglerin, kadinlarin ve engelli insanlarin issiz

kalmalar1 6nlenmek istenmektedir.

e Bolgesel kalkinmayi gergeklestirmek; Geri kalmig bolgelere 6zgii olan
ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi ve spesifik bir yapida olan firmalarin

gelismesinin saglanmast hedeflenmektedir.

e Piyasa hatalarinda diizeltmeleri saglamak; Piyasa mekanizmasi kapsaminda

belirli mal ve hizmet iiretimleri gelistirilmeye ¢alisilmaktadir.

e Inovasyon ve teknoloji yapilarmi gelistirmek; Ar-Ge calismalarnimn
desteklenerek gelistirilmesini saglamanin yani sira, teknoloji transferlerini

yapmak hedeflenmektedir.

e (evreyi korumay: saglamak; Cevreye duyarli yapida olan yesil iiretim
tekniklerinde desteklemeleri saglama, kirliligin azaltilmas1 kapsamli

tiretimlere odaklanma gibi unsurlar gelistirilmeye c¢alisilmaktadir.

Tesviklerin gelistirilmesinde 6zellikle de devlet kapsamli olan yatirim tesviklerinin
ele alinmasi saglandiginda, temel Ozelliklere bagli irdelemeler asagida maddeler

halinde siralandiklar tizeredir (Duran, 2003);

e Devletler tarafindan tesviklerin firmalara saglanmasi, hem 6zel hem de kamu

tesebbiislerine dayali olarak verilebilmektedir.

e Devlet biitgelerinde dnemli bir maliyet girdisini olusturan tesvik sistemleri,
devletin gelirinde kayiplara neden olma ya da fon azalma etkilerine ortam

hazirlarken, firmalar kapsaminda bir yarar yapist olusturmaktadir.

e Tegvikler, belirlenmis olan yatirnm tiirlerini, bolgelerini, sektorlerini,
bliyiikliiklerini ve zamanlamalarin1 etkileme amaclarina yonelik sekilde

gerceklestirilmektedir.

e Tesviklerin verilmesi farkl niteliklerde gerceklestirilebilmektedir. Buna gore
dolayli, dolaysiz, agik, gizli, kosullu veya kosulsuz sekillerde
verilebilmektedir.

e Tesviklerin verilmesi, ayni ve nakdi yardimlarin bir 6l¢iisii olmasiin yan
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sira, uygulama kapsamli olarak da gelistirilebilmektedir. Buna gore idari
tedbir yapilarim1 saglama, kolayliklar1 gelistirme, destekleme ve 6zendirme

seklinde de olusturulabilmektedir.

o Tegvikler genel olarak hibe olarak verilmesinin yani sira, finansman

kolayliklarini gergeklestirme gibi durumlar i¢in de verilebilmektedir.

e Tesviklerin, kamusal politikalardan farkli sekillerde ekonomiye enjekte
edilmesini saglama durumlarina ek olarak, kisa slirede sonu¢ alma odaginda

da gelisme kazanabilmektedir.

o Tesvikler genel olarak biiyiime ve istithdami saglama gibi nitelikte olabilecegi
gibi bolgesel gelisme yapilarini saglama, gog, ¢evre unsurlart gibi sosyal

amaglara bagli olarak da verilebilmektedir.

2.6 Tesvik Araclarimin Cesitleri

Yatinm  tesvik  yapilarina  yonelik olarak ¢ok sayida araglardan
bahsedilebilmektedir. Buna gore yatirima karar vermeden once, tesviklerin ne
kapsamda yapildiginin bilinmesi ve bu ydnde calismalarin gelistirilmesi
onemlidir. Tesvik araclarinin {ilkelere yonelik olarak da farkliliklar gostermesi,
gelismislik dilizey yapisindan etkilenme ve ekonomik kalkinmaya bagh
ihtiyaglara cevap verme kapsaminda dnemli bir fonksiyon olmaktadir. Genel
kapsamda degerlendirme yapildiginda ise tesvik araglar1 ve cesitlerine bagh

nitelikler asagida belirtildigi iizeredir (Yavan, 2011; Ozdas, 2009);
e Finansal tegvikler;

e Karsiliksiz,
e Hibeler,
e Primler.

e Karsilikli,
e Uygun kosul olanaklarini saglayan krediler.

e Garanti ve kefaletler.
e Kredi garanti yapilari,

e Yiiksek diizeydeki ticari riskleri olusturan projelere, kamu destekli
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risk sermayesi katilim ¢ergevesi,

e FEkonomik ve ticari risk faktorlerini tasiyan ayricalikli yapidaki

kamu sigortasi.
Mali tesvikler;
e Gelir ve kurumlar vergisi tesvikleri,
e Diisiik oranlardaki kurum ve gelirler vergisi,
e Vergi muafiyet yapisi,
e Zarar mahsup ozelligi,
e Hizlandirilmis yapidaki amortisman etkisi,
e Yatirimlara yonelik indirim yapisi,
e Vergi kredi yapilari,

e Gergeklestirilen harcamalardan bazilarmin vergiden diisiiriilmesi

islemleri.
e Katma deger vergisi tesvikleri,
e Sermaye mallarinda katma deger vergisi eklentileri,

e Gelismemis olan bolgelere ya da bazi iiriin yapilarinda katma deger

vergisi azaltimlart.
e Giimriik vergisi tesvikleri.
e Giimriik vergisine yonelik iade islemleri,
e Sermaye mallarina bagl giimriik muafiyet sistem yapisi.
Diger tesvikler;
e Ayni tegvikler,
e Arsa ve araziye yonelik tahsis iglemleri,
e Bina teminlerinin yapilmasi etkileri.
e Diger bazi tesvikler,
e Alt yap1 hazirlanmasina yonelik tesvikler,

e Enerji desteginde ucuz yapilarin verilmesi,
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e Ayricalikli yapidaki kamusal anlagma yapilari.

2.6.1 Finansal tesvikler

Yatirimcilara devlet tarafindan saglanan yardimlar olarak ifade edilmektedir.
Yardimlarin  gergeklestirilmesi, karsilikli  ya da  karsiliksiz  sekilde
saglanabilmektedir. Karsilikl1 olarak saglana tesvikler genel kapsamda diisiik
faizli krediler olmaktadir. Karsiliksiz olanlar arasinda ise degerlendirilenler
hibe, bagis ve primler olarak belirtilebilmektedir. Finansal tesvik yapilar1 {i¢
ayr1 grup kapsaminda ele alinabilmektedir (Kiling Savrul ve Dogru, 2013;
Yavan, 2011). Buna gore belirtilen ayrimlar ve gelistirilen ifadeler asagida

maddeler halinde belirtildikleri lizeredir (Yavan, 2011);

e Yatinm bagislar1 ya da hibeleri; Yatinmi gerceklestirme kapsaminda
dogrudan verilmesi saglanan nakdi yardimlar olarak belirtilebilmektedir.
Buna gore karsilanan ihtiyaclar arasinda sermaye, iiretim ve pazarlama

maliyetleri ifade edilebilmektedir.

e Siibvansiyonlu yapida olan kredi ve kredi garanti yapilari; Kredi yapilarindan
stibvanse edilmis olan kredi, kredi garanti yapilar1 ve ihracat kredi garanti

uygulamalari belirtilebilmektedir.

e Ayrncalikli yapida olan kamu sigortalari; Yiiksek ticari islemlerinin
gerceklestirilmesi sirasinda, risk sermayesinin ayrimini tanimlayan tesvikler

olarak ifade edilebilmektedir.

2.6.2 Mali tesvikler

Mali tesvik sistemi, esasinda devletin vermemis oldugu yalnizca almaktan
vazgectigi vergiler olarak belirtilebilmektedir. Mali tesvik sistemleri, farkli
vergilerden muaf yapida olabilecegi gibi 6demelerde ertelemelerin saglanmasi
ya da taksitlendirme durumlarimin  gergeklestirilmesi  seklinde de
olusturabilmektedir (Altay ve Karabulut, 2018). Bu sekilde tesvik yapilar,
genel kapsamda dokuz cesit olarak belirtilebilmektedir. Bu cesitlendirmeler

asagida maddeler halinde belirtildigi tizeredir (Yavan, 2011);

e Kar kapsamli mali tesvikler; Kurumlardan alinan ya da kazanglardan alinan
vergi sistemlerinin, indirilmesi ve verginin tatilinin gerceklestirildigi tesvikler

olarak belirtilebilmektedir.
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Sermaye ve yatinm kapsamli mali tesvikler; Tesviklerin bu kapsamda
gelistirilmesinde hizlandirilmis amortisman yapisi, yatirim ve yeniden yatirim

odakli indirim sekli belirtilebilmektedir.

Emek kapsamli mali tegvik sistemleri; Vergisel indirimlerin, sosyal giivenlige
dayali katkilarinin azaltiminin gergeklestirilmesi, is¢i sayisi ve emege bagl

harcamalarin saglanmasi seklinde belirtilebilmektedir.

Satisa bagli mali tesvikler; toplam satig islemlerinde kurumlar vergisinde

indirimlerin yapilmasidir.

ithalat kapsamli mali tesvikler; Uretim siirecine baglh girdi yapilarina yénelik

olarak ithal mallarda indirimlerin yapilmasi islevselligidir.

Ihracata yonelik mali tesvikler; Ihracat kapsamli olan tiim yatirim

islemlerinde saglanan vergi indirimleri olarak ifade edilebilmektedir.
Katma deger yapili mali tesvikler; Gelir vergisi indirimine yonelik
uygulamalarin gelistirilmesidir.

Ulke dis1 mali tesvik sistemleri; Faaliyetlerin iilke disinda gerceklestirilenlere

bagl olarak uygulanan tesviklerdir.

Diger 6zel harcamalara iligkin mali tesvikler; Faaliyetler icerisinde pazarlama
ya da promosyon yapilar1 gibi harcamalart kapsayan gelir vergisi

indirimleridir.

2.6.3 Diger tegvikler

Tesvik sistemleri igerisinde diger tesvik sistem yapilari, gergeklestirilen

tesviklerde diizenleyici etkisinin yansitilmasi, siibvansiyonlu hizmet yapisinin

gelistirilmesi, piyasada ayricaliklarin yapilmasi ve doviz ayricaliklarinin

gelistirilmesi  seklinde belirtilebilmektedir. Buna gore ifade edilen tesvik

sistemlerinin genel hatlariyla ifadeleri asagida maddeler halinde siralandiklar

tizeredir (Kiling Savrul ve Dogru, 2013; Yavan, 2011);

Diizenleyici tesvik sistemleri; Cevre odakli, giivenlik kapsayici, saglik
cerceveli ve calisma alanlarina yonelik standartlarda diizenleme niteliklerinin
yant sira, uygulanmasi saglanan islem siireglerinde standartlar ile uyumlulugu

saglama odakl1 gecici ya da siirekli muafiyetleri olusturma, mevcut yapidaki
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yonetmeliklerin yatirnmciya zarar vermesini onleyecek kapsamda saglanan

tesviklerdir.

Siibvansiyonlu hizmet tesvik sistemleri; Elektrik, su gibi altyap1 hizmetlerinin
siibvanse edilmesi, finansal kaynak yapilarim1 saglama temelinde para
yardimlarinda bulunulmasi, proje uygulama islemlerinin gelistirilmesi ve
yonetimlerin saglanmasi, 6n yatirim c¢aligmalarinin gelistirilmesi, teknik bilgi
yapisinin olusturulmast ve kalitenin sunulmasi, Uretim yoOntemleri ile
pazarlama teknik yapilarinda yon gosterici etkilerin yansitilmasina bagh

tesvikleridir.

Piyasada ayricalik sistem tesvikleri; Devlet sozlesmelerine bagli olarak
ayricaliklarin  olusturulmast ve dis rekabetten korunma tekniklerinin
gelistirilmesi, tekel hakkinin saglanmasi ya da piyasaya bagh giris

engellerinin saglanmasina yonelik tesvik sistemleridir.

Doéviz kuru ayricaligl; Déviz kur degerinin indirilmesi, 6zel kur yapilariin
uygulanmasi, yabanci kredilere yonelik doviz riskinin ortadan kaldirilmasi
amaciyla ihracat kazanglarinda déviz kredisinin saglanmasi, sermaye ve kar
odaginda  ayricaliklarin  taninmasina  iliskin  tesvikler  seklinde

belirtilebilmektedir.
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3. YATIRIM TESVIKLERININ GEREKCELERI VE ARACLARI

3.1 Tesviklerin Gerekgeleri ve Etkin Isleyislerinin Degerlendirilmesi

Tesviklerin  yapilmast bir anlamda, devlete ¢esitli yararlar1 sunma
potansiyelidir. Ekonomik modeller igerisinde tesvikler, hangi tiir ekonomik
sistem yapist olursa olsun, ilkelerde uygulanma gostermelidir. Tesvik
uygulamalarinin gelistirilmesinde en temel hedef, genel baglamda iilke refah
diizeyini artirmaktir. Bu durumun yani sira ifade edilen gerekceler arasinda
ilkelerin benimsemekte olduklari ekonomik politikalar ve gelismislik farklarina
bagli wunsurlar belirtilebilmektedir. Ayni zamanda tesvik politikalarinin
gelistirilmesinin az gelismis, gelismekte olan ve gelismis iilkeler agisindan da
farkli agilardan uygulandigi ifade edilmektedir. Bu yonde az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin tesvik politikalarini uygulamadaki faaliyetleri,
sanayilerini diger giliclii pozisyondaki tilkelerin sanayilerinden korumasidir. Bu
durum tesvik politikalarint  bir anlamda, tedbirlerin alinmasi1 seklinde
degerlendirmeye yoneltmektedir. Ayn1 zamanda bu iilkelerde para ile sermaye
piyasalarinin yeterli oranda gelisememis olmasi, ileri teknoloji diizeylerinde
iretimlerin yapilmamis olmasi, ihracat imkanlarinda yetersizliklerin bulunmasi,
yatirimcilarin hem egitim hem de deneyim bakiminda yetersiz olmasi, issizlik
ve bolgesel acidan gelismislik farklarinin bulunmasi ¢ok c¢esitli problemler
olusturmaktadir. Diger yandan ifade edilen sorunsalliklar, bu tiir ilkelerin
tesviklerini  gelistirmelerini ve basarili ¢alismalar yapmalarint zorunlu
kilmaktadir (Topal, 2016). Bu anlamda az gelismis ya da gelismekte olan
iilkelerde tesviklerin gerekgelerini yansitan unsurlar arasinda yerli firmalarin
yurticinde bulunan yatirimlari tesvik edilmektedir. Diger bir etki, yabanci
sermayelerin yatirimlarinin yurtigine ¢ekilmesini saglamaktir. Sermayenin
kullanimlarinin ekonomik agidan gelismisligini saglayabilme o6zelligi, gelisme
yapilarinda olan iilkeler acisindan onemli bir kaynak olmaktadir. Sermayenin

yani sira, ilke genelinde issizliklerin azaltimini saglama, secilmis yapidaki
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ekonomik sektorleri destekleme ile beraber belirli oranlarda faaliyetler

korunmaktadir (Yavan, 2011).

Tesviklerin etkin bir dogrultuda islenmesi, kaynak dagilimlarinin yapilmasini ve
yeterli oranda yatirimlarin gelistirilmesini devlet tarafindan desteklemelidir.
Devlet destegi, etkin isleyislerin gelistirilebilmesi agisindan dnem tagimaktadir.
Tesvikler araciligiyla devletin ekonomiye miidahalesi, kaynaklarin yetersiz
olmasi1 sonucunda gereklilik tasimaktadir. Tesviklerde devlet destekleri 6zellikle
de az gelismis ya da gelismekte olan iilkeler agisindan Oonemlidir. Bu yonde
tesviklerin gelistirilme nitelikleri asagida maddeler halinde siralandiklari

tizeredir (Topal, 2016; Karakurt, 2010);
e fhracatin artirilmasini saglamak,
e Yabanci sermayeleri tilkelere ¢ekmek,

e Ekonomik planlar aracilifiyla gelistirilen unsurlarin, ililke kalkinmasinda

hedeflenen noktaya ulasilmasini saglamak,

e istihdamin yaratilmasi ile beraber issizligin azaltilmasmni ve Onlenmesini

saglanmak,

e QGelistirilen ekonomik planlara dayali iilke kalkinmasinda hedeflenmekte olan

noktaya ulagmak,

e Bolgelerarasinda meydana gelen gelir dagilimi adaletsizliklerini dnlemek ve

bu sayede gelismislik agisindan farklari gidermek,

e Ulke sanayisinde tesislerin korunmasmi saglama ve rekabete hazir hale
getirme ile beraber, uluslararasi diizeyde gelisme ve degismelerin yapisal

uyum ile saglanmasini desteklemek,

e Sermayenin tabana yayilmasini saglama islevselliginde kaynak dagilimlarini

saglamak,

e Katma deger acisindan yiiksek olan ve hem ileri hem de uygun teknolojiler

vasitastyla verimliligi artirmak.

Ifade edilenler dl¢iisiinde yatirim tesviklerinde farkli agilardan gerekcelerin soz
konusu oldugu belirtilebilmektedir. Ancak bu durumlar az gelismis ve

gelismekte olan iilkelere yonelik unsurlardir. Bu durumun gelismis bir tlke
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acisindan konumu daha farkli diizeylerde degerlendirilmektedir. Bu yonde ifade
edilebilir ki gelismis tilkelerde tesviklerin gerekgeleri, tesvik politikalarini amag
olarak ele alma durumudur. Bu amaglar ise asagida maddeler halinde

siralandiklar1 iizeredir (Duran, 2003);

e Rekabetin korunmasini saglamanin yani sira, kapitalist gelismis tlilkelerde bu

durumu rekabet giiciinii artirma amacinda saglama,
e Teknolojik gelismeleri saglayabilme,
e Sermaye kagislarinda dnlemeleri yansitma,
e Bolgesel acidan s6z konusu olan dengesizlikleri 6nleme,
e Verimlilikte artiglar1 saglama,
e Sorunlu yapida olan sektorlerin desteklenmesini saglama,

e Issizligin azaltilmasimi saglama acisindan hedefler olusturma ve ekonomide

canlilig koruma.

Bu yonde degerlendirme gosteren ifadeler ise, gelismis iilkelerin tesvik
gerekcelerinde s6z konusu potansiyeli artirma odagindadir. Kapitalist sistem
anlayisinin hakim oldugu tilkelerde ise, etkin isleyisler ile beraber gerekcelerin
yansitilmasi, daha basarili sonuclar almaya yardimci olabilmektedir. Ancak hem
az gelismis hem gelismekte olan hem de gelismis {lkelerde, tesvik
politikalarinda etkinlikleri artirma dereceleri, tesviklere yonelik yeni
diizenlemeleri gelistirmeyi gerekli kilmaktadir. Ayni zamanda mevcut
politikalarin yeni diinya diizeni ve gelismekte olan unsurlar ile uyumlu bir
pozisyonda olmasi, 6nemli sayilabilecek faktorler arasindadir (Tatar Candan ve

Yurdadog, 2017; Sari6z, 2006).

3.2 Tesvik Araglarmma Genel Bakis

Tesvik politikalarinin uygulanmasinda temel maksatlara bagli egilimler, refah
seviyesinin artirilmasini saglama ve bdlgelerarasinda s6z konusu dengesizlikleri
azaltma durumlar: belirginlik géstermektedir. Bu amaglarin yani sira, ¢ok sayida
farkli amaglara yonelik olarak uygulanan tesvik politikalari, farkli araglar

kullanilarak gelistirilebilmektedir. ifade edilenler Olgiisiinde tesvik araclari
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asagida maddeler halinde siralandiklar1 {izeredir (Tatar Candan ve Yurdadog,

2017; Ozdas, 2009; Tekin, 2006);

e Amaglarina gore tesvikler; Ar-Ge faaliyetlerine yonelik gelistirilen tesvikleri,
KOBI’lere yénelik tesvikleri ve bolgesel kalkinma ile iliskili tesvikleri

icermektedir.

o Kapsamina gore tesvikler; Giimrikk muafiyetleri, KDV ertelemeleri, kredi

garanti destekleri ile yatirim faiz destekleridir.

e Verilis amaclarina gore tesvikler; Yatirnrma bagli olarak sekillenen bu
destekler, yatirimlarin hem oncesinde hem asamasinda hem de sonrasinda

uygulanma gostermektedir.

e Kullanilan araglara yonelik tesvikler; Arsalar ile arazilerin temin edilmesini
saglama sirasinda, isgilicii egitimlerine bagli durumlarda, hibelere yonelik
durumlarda, kaynak kullanimlarinda destekleri saglanmasi durumlarina goére

tesvikleri olusturulmaktadir.

e Ayni tegvikler,

e Nakdi tesvikler,

e Vergi tesvikleri,

e Dolaysiz vergi tesvikleri,

e Dolayl vergi tesvikleri.

Maddeler halinde siralanan tesvik politika araglari incelendiginde, politika
yapicilarinin ekonomik gelisme agisindan se¢im yapacaklar tiirde politikalart tercih
etmeleri onemlidir. Politika araglarin1 segmelerinde i¢ ve dis kosul etkisi onemli birer
unsurlardir. Bu etkiler dikkate alinmadan araglarin tercih edilmesi ¢esitli sorunlar
olusturabilmektedir. En Onemli faktor olarak ise, tesvik araglarinda basarili
sonuglarin elde edilmesinin O6nlenmesi niteligidir. Basarili tesvik araglarinda
denetimlerin gelistirilmesi bu ylizden 6nem tasimaktadir. Uygun araclar ile uygun
tesvik politikast calismalarinin yapilmasi, bazi 6n ¢aligmalar1 da beraberinde
getirmektedir. Ornek iizerinden ifade etmek gerekirse sanayide tesvik politikalarmin
gelistirilmesi, asagida maddeler halinde siralanan unsurlara dikkate edilmesini

gerekli kilmaktadir;

e Tegvikler ile iliskili siibvansiyon c¢aligmalari,
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e Dis ticarete bagl politikalarin irdelenmesi,

e Rekabet politikalarinin degerlendirilmesi

e Teknoloji ile standart uyumlulugunda ¢alismalarin gelistirilmesi,
e Bolgesel diizeyde ¢alisma etkinliklerinin olusturulmasi.

Bu maddeler, sanayi odakli bir ara¢ se¢iminde dikkat edilmesi gereken faktorleri
belirtmektedir. Beraber bir etkilesimin yansitilma 6zelligi, daha basarili sonuglarin
alinabilmesi agisindan 6nem arz etmektedir (Yavuz, 2010; Morgil, 2000). Tesvik
araglarinin tercih edilmesinde dikkatleri ¢ceken en dnemli unsurlar arasinda ekonomik
Olclit sistemi belirtilebilmektedir. Kullanilan tesvik politikalar1 da bu anlamda,
ekonominin sartlarina gore degiskenlik gostermektedir. Bu durum, tesvik
tedbirlerinde gelisime bakilarak yapilan ¢alismalardir. Tesvik tedbirleri,
gerceklestirilen  yatirimlar  sonucunda meydana gelebilecek sorunsalliklari
¢oziimlemede onemli uygulamalar1 ¢evrelemektedir. Yatirim tesviklerinde ekonomik
yapinin dikkate alinarak tedbirlerin alinmasi egilimi, 1987 yilinda Avrupa Birligi'ne
tam olarak iiyeliklerin baslanmasi ve 1996 yilinda Giimriik Birligi ile ivme
kazanimlarinin = saglanmasi, ihracat siibvansiyonlarimin uluslararas1 diizeyde
yasaklanmasina ve yine ihracat odaginda basarili olabilme agisindan cesitli
makroekonomik hedefler gelistirmenin bir 6l¢iisii konumundadir. Bu sekilde, yatirim
tesviklerinde cesitli araglarin gelistirilmesi ve ekonomik yapiya bagli gelisimleri

saglayacak calismalar etkinlestirilmelidir (Kdksal, 2009).

3.2.1 Amaclarina gore tesvik unsurlari

Ulkelerin gelismislik dereceleri, tesvik uygulamalarinin amaglarinda 6nemli
degerlendirme gostermektedir. Ulke genelinde sanayi yeterli oranda
gelismemigse, yatirim mallarinda yetersizlik durumlart s6z konusu ise,
teknolojideki gerilikler ve tasarruflardaki yetersizlikler iilkeleri dis lilkeye baglh
hale getirebilmektedir. Ulkenin disa bagimliliginin olmasi, daha ¢ok kaynaklari
olmayan ya da kaynaklar1 kullanma becerisinde olmayan {lkeleri
cevrelemektedir. Bu anlamda sorunlarin azaltilmast ve yatirimlarin
artirilmasinda, 6zellikle de amaglarina gore tesvik sistemlerinin gelistirilmesi
onemli bir yer edinmektedir. Diinya genelinde uygulandig1 gibi Tiirkiye’de de
tesvikler, istthdam yapisini artirmayi, yatirnm ozelliklerini gelistirmeyi, iilke

genelinde refah seviyesini artirmayi, Arastirma ve Gelistirme (AR-GE)

27



faaliyetlerinde artirimlar1 saglamayi, Kiiciik ve Orta Biiyiikliikte Isletmeleri
(KOBI) desteklemeyi, bolgesel acidan farkliliklar1 azaltmay:r saglama gibi
amaclar dogrultusunda yapilmaktadir. Bu unsurlar ise Ozellikle de amaglar
dogrultusunda, 6zel sektorlerin yatirimlarini destekleme ve firmalarin {iretim

kapasitelerini artirma hedeflidir (Kiling Savrul ve Dogru, 2013).

Ulkelerin tesvikler ile beraber amaglar dogrultusunda ¢alismalar1 gelistirmeleri,
ozellikle de bolgesel kalkinmayir artirma ve bodlgelerarasindaki esitsizligi
azaltma egilimlidir. Tirkiye’de bdlgesel kalkinmaya yonelik olarak kullanilan
en genel araglar arasinda ise, sektorler ile yorelere gore tesvikleri farklilagtirma
cabalar1 bulunmaktadir. Illerin gelismisliklerine bakilarak gerceklestirilen
tesviklerde, gerekli c¢alisma egilimlerinin olusturulmasi1 o6nemlidir (Ildirar,
2004). Tirkiye acisindan bu durum degerlendirildiginde, amacglara yonelik
tesvik uygulamalar1 2000°1i y1llar ile beraber AR-GE, KOBI, gevresel, bdlgesel,
istthdam gibi konularda gelistirildigi ifade edilebilmektedir. Cok g¢esitli
alanlarda yayilmalarin olmasi, iilkenin gelismigligini artirmaya yonelik
calismalar1 gelistirme ile esdeger pozisyondadir. Tesvikler, devletlerin en
onemli piyasaya miidahale araglar1 arasinda oldugundan, bu donemler ile
beraber amaglar dogrultusunda miidahalelerini gelistirmeye c¢alismislardir.
Diinya genelinde AR-GE egilimli ¢aligmalarin sekillendirilmesi, kiiresellesme
ile beraber kaynaklardan en verimli 6l¢lide yararlanma ve pazar payinda yer
edinme Ozelligini yansitmaktadir. Bu sekilde calismalarin etkin bir diizeyde
olmas1 amaciyla yeni driinlerin gelistirilmesi ve mevcut kaynaklar ile
tirlinlerden yararlanma egilimleri, onemli uygulama etkinlikleri arasinda yer

edinmektedir (Eser, 2011).

Tiirkiye ag¢isindan amaclara bagli tesvik calismalari irdelendiginde, bdlgesel
kalkinma amacgli desteklerin sunulmasi1 2004, 2006, 2009 ve 2012 yillarinda
belirgin bir sekilde gelistirilen ¢alismalar1 kapsamaktadir. Bu yillardan 6zellikle
de arastirma ve gelistirme igerikleri, bolgesel kalkinmalar1 saglayabilmede kilit
nokta olarak goriilmiistiir. Kalkinma planlar1 ve yillik programlarda dngoriilmesi
saglanan hedefler, yiiksek yatirimlara yonlendirme ile beraber etkin ¢alismalar
hedef olarak belirlenmistir. Tasarruflar1 katma degeri yliksek olan hedeflere
yonlendirme etkisi, iiretimler ile istihdamlar1 artirma potansiyelleri, yatirim

egilimlerinde devamlilik saglama islevsellikleri, stirdiiriilebilir diizeyde
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kalkinmay1 saglama anlayisi, arastirma ve gelistirme igerikleri agisindan hem
yliksek hem de biiyliik 6lgekli yatirimlari 6zendirme c¢aligmalari, dogrudan
yabancit yatirimlarin artirilabilmesi  niteligi, ¢evreyi korumaya yonelik
yatirimlarin yapilmasi, tesviklerin bu dogrultuda yapilmasini kapsamistir

(Kiling Savrul ve Dogru, 2013).

Genel ekonomi politikasinin en etkin ve Onemli araclarindan birisi olan
tesvikler, cesitli araclar ile gerceklestirilen uygulamalardir. Bu anlamda
amaclara yonelik olarak yapilan ¢aligsmalar, iiretim ve istthdam yapisini artirma
ve bu yonde arastirma ve gelistirme c¢alismalarina yonelme durumlarini
etkilemektedir. Ayni1 zamanda ihracati destekleme, rekabet yapisinda giicii
kazanma, yabanci sermayeleri ¢ekebilme, bolgeler acgisindan s6z konusu
dengesizlikleri giderme, girisimci agisindan riski azaltma, teknolojik yapida
gelismeleri saglama, aragtirma ve gelistirme g¢aligmalarina yonelme, kalite ve
verimlilige bagli artislar1 saglama ve bu dogrultuda kiiresellesme egilimli
caligmalar1 destekleme, yarim kalmig olan yatirimlarin tamamlanmasini
saglama, KOBI’leri destekleme gibi unsurlar, tesviklerin amaglar dogrultusunda
yapilan etkinliklerini icermektedir (Tatar Candan ve Yurdadog, 2017; Yayar ve
Demir, 2012).

Tesviklerin ilk olarak amaclar dogrultusunda sunulmasi, 1990’11 yillarda
iletisim teknolojileri ile film endiistrisinde gelismelerin yasanmasi ile
baslamistir. Ancak bu donemlerde verilmekte olan 06zel doneme sahip
sektorlerde ayricalikli yapidaki tesvikler kaldirilmaya baglanmistir. Bunlarin
yerine amaglar dogrultusunda sekillendirme kazanan bolgesel kalkinma ve
arastirma gelistirme calismalarina bagl tesvikler sunulmaya baslanmistir. Bu
yonde yapilan ¢aligmalarin etkin olmasi ve ayricaliklarin ortadan kaldirilmasi
hedefi, mevzuatlar ile belirginlik kazanmasina yardimci olmustur. Bu
donemlerde ekonomik ag¢idan biiylime durumunda diisiislerin olmas1 belirginlik
gosteren faktorler arasinda olsa da, diger donemlere oranla daha diisiik
diizeylerde gergeklesmistir. Ancak bu donemler igerisinde dikkatleri ¢eken
temel kapsam, finansal agidan desteklerin arastirma gelistirme ¢alismalarinda
egilimlerin yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. 2000’11 yillarda bu durum
belirginlesmeye baslamis ve tesviklerin amacglar dogrultusunda daha etkin

yapida sunulmasi saglanmistir. Tesviklerin bu donemlerde hedeflenen niteligi
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ise, ihracattan elde edilecek olan sermaye artirimlarinda birtakim yaptirimlarin
uygulanmas1 olmustur. Thracat odakli calismalarin tesviklerde etkinlestirilmesi
niteligi, bu yonde amaglarin farkli derecelerde degerlendirme kazanan

Ozellikleri arasinda yer edinmistir (Akdeve ve Karagdl, 2013).

3.2.2 Kapsamina gore tesvik unsurlari

Kapsamina gore tesvik gruplari arasinda giimriik muafiyetleri, KDV (Katma
Deger Vergisi) indirimleri, kredi garanti destekleri gibi ¢esitli calisma
etkinliklerini desteklemektedir. Bu araglardan yola ¢ikilarak yatirimlarin tesvik
edilmesi, daha yogun g¢alismalarin gelistirilmesinde devlet desteginin
sunulabilmesini dl¢imlemektedir. Giiniimiiziin kiiresellesme egilimi, kiiresel
rekabet ortaminda hem yerli yatirimlar iilke genelinde tutma hem de yabanci
yatirimlar1t kendilerine ¢ekme egilimlerinde tesvik yarislarina yonelmektedir.
Ulke genelinde uygulamalar degerlendirildiginde, standart bir model tesvikinin
olup olmama niteligi tam anlamiyla belirlenememektedir. Tiirkiye’de bu yonde
gelistirilen caligmalara egilim olmakla birlikte, ne oranda etkin bir yapinin
desteklendigi ifade edilememektedir. 2009 yilinda uygulamaya geg¢ilmesi ve
heniiz yeni bir donemi kapsayan uygulamalarda sanayilesme odakli ¢alismalarin

artirilmasi, bu yonde dikkatleri ¢eken en 6nemli unsurdur (Karakurt, 2010).

Ihracat egilimli ¢aligmalarin yapilmasi, kaynaklarin kullaniminm iilkeler
acisindan daha iyi bir diizeyde olmasini saglamaktadir. Ancak glimriik
muafiyetlerine bagli egilimler, lilkelerin dis ticaretlerini destekleme ve hem
korumacilik alanlarinda tedbiri saglama hem de ihracati tesvik etme egilimli
olmalidir. Giimriik muafiyetleri, iilkenin genel ekonomik gdstergelerine gore
sekillendirilen bir unsur olmustur. Bu anlamda 6rnek verilmesi gerekirse 2008
yilinda krizin baslamasi, bazi iilkelerde giimriik tarife artirimlarina ortam
hazirlamistir. Bu {ilkeler arasinda Brezilya, Arjantin, Sili sayilabilmektedir.
Tesviklerin tamaminda temel unsur, kamunun 6zel sektdrlere hem dogrudan
hem de dolayli olarak fon transferlerini igermesidir. Gilimriikk muafiyetleri
acisindan ise bu durum, iilkelerin vergi muafiyetlerinde giimriik vergileri iadesi
seklinde gosterilebilmektedir. Bu yonde iilkelerin giimriik vergilerinden muaf
olmasi1 ya da az bir gelir ile beraber ¢alisma etkinliklerini sekillendirmesi, daha

basarili sonuclarin elde edilmesinde yardimci olabilmektedir. Thracat odakli
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caligmalarin gelistirilmesi, bu yonde dikkate alinan unsurlar arasindadir.
Gilimriik muafiyetleri ise, bazi iilkelerde sik bir sekilde uygulanmaktadir. Bu
durum, iilkelerin gelismislik diizeylerine gore degiskenlik gdstermektedir. Az
gelismis ya da gelismekte olan lilkelerde ise bu durum, etkisini daha belirgin
sekilde yansitmaktadir. Ornek {izerinden belirtmek gerekirse Afrika, Asya, Latin
Amerika ve Karayipler gibi lilkelerde daha sik rastlanilan durumlar oldugu ifade

edilebilmektedir (Altay ve Karabulut, 2018; Karakurt, 2010).

Ekonomi politikalarinin yonlendirilmesi dogrultusunda sekillenen amaglar,
tesvik araglar ile saglanan unsurlar arasinda yer edinmistir. Tesvikler yoluyla
desteklenme durumlari, 6zellikle de sanayi odakli ¢aligmalarin gelistirilmesine
yardime1 olmustur. Bu yonde saglanan tesvikler arasinda yer alan kredi garanti
destekleri ile yatirim faiz destekleri onemli tesvik uygulamalaridir. Sanayilere
hem uzun hem de orta vadeli kredinin saglanmasi, tesviklerde 6nemli olan
“Tiirkiye Sinai ve Kalkinma Bakani” araciligiyla destekler olusturmustur.
Kalkinma planlar1 da bu yonde olusturularak kaynaklarin daha iyi bir sekilde
kullanilmas1 ve bunun da sanayilerde uygulanmasi sonucunda, kredi olanaklari
saglanmistir. Diisiik faizler saglanan destekler onemli derecelerde etkinlik
kazandiran unsurlar arasinda yer edinmistir (Altay ve Karabulut, 2018; Tatar,

2011).

Biiylik 0Olceklerde yatirim tesviklerinin yapilmasi, kapsamina gore tesvik
araclarin1 gerekli kilan ¢alismalardir. Biiyiik 6l¢ekli olarak gelistirilen ¢alisma
profilleri, desteklerin saglanma diizeylerine bagli sekilde glmriik
muafiyetlerinde vergi uygulamalarimi ve KDV istisnalarinin olusturulmasini
gerektirmektedir. Tiim bolgelerde bu yonde bir ¢alisma profilinin yansitilmasi,
gerekli destek oranlar1 ve siireleri ile saglanmaktadir. Tiirkiye’de de bu sekilde
calisma profillerinin gelistirilmesi dikkatleri c¢eken potansiyeldedir (Insaat

Malzemesi Sanayicileri Dernegi, 2018).

Bu anlamda ifade edilebilir ki, kapsamina bagl tesvikler hem 6zel hem de genel
amacli olarak siniflandirilabilmektedir. Genel amagli tesvikler arasinda
ekonominin genelini olusturacak sekilde saglanan ve herhangi bir sektor
ayrimina yonelme olmaksizin giimrilk muafiyetleri, KDV ertelemeleri gibi
desteklerin igerilmesi gergeklestirilmektedir. Belirli diizeylerde sektorleri,

bolgeleri ya da firmalar1 digerlerinden daha avantajli bir konuma ulastiran ise
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0zel amacli tegvikler olmaktadir. Faiz destekleri ile kredi garanti destekleri ise,
KOBI’lerin yapilacag: yatirimlar ile saglanma potansiyelleri gdsteren ve AR-GE
calismalarinda da yatirimlara uygun kosullu yatirim desteklerini sunan etmenler
arasinda gosterilebilmektedir (Tatar Candan ve Yurdadog, 2017; Duran, 2003).

3.2.3 Verilis amaclarina yonelik tesvik unsurlari

Tesviklerin verilmesinde belirli nedenlerin olmasi, bu ydnde amaglarin
gelistirilmesini gerekli kilmaktadir. Verilis amaglar1 dogrultusunda bu tesvikler
ele alindiginda yatirim oncesinde, doneminde ve sonrasinda tesvikler seklinde
irdelenmektedir. Yatirnrm Oncesi tesvikler, kamu kesimlerinin yatirimlarda
gerekli artiglar1 saglayabilme amaciyla girisimlerde kolaylik sagladig: tesvikler
seklinde degerlendirilmektedir. Oldukc¢a biiylik ¢apta sermaye gerekliligi
gosteren ekonomik faaliyetlerde bu durum, kamu kesiminde isletme ddnemi
igerisinde uygulanmis olan isletme donemi tesvikleri olarak ele alinmaktadir.
Son grup igerisinde ise isletmelerin kuruluslarinin tamamlanmasi sonucunda
daha c¢ok vergi bazinda saglanan kolayliklar olmaktadir. Yatirimlarin
gerceklesmesi ile beraber vergisel acidan kolayliklarin olusturulmasi, belirli bir
sirenin veya siirekli bir kolayligin saglanmasi yatirim sonrast tesvikleri

cevrelemektedir (Noyan, 2016; Kilig, 2015).

Verilis amaglarina yonelik tesviklerin siniflandirilmas: saglandiginda, genel
amacli ve 6zel amagl olarak iki ayr1 grupta belirtilebilmektedir. Genel amacgh
tesvikler, ekonominin tamaminda bir sorun olmasi: halinde bdélgelerin ve
sektorlerin tamamina uygulanan tesvikler olmaktadir. Bu tesvikler ile beraber
diizenleme egilimine yonelim séz konusudur (Duran, 2010). Ozel amach
tesvikler ise, kendi iclerinde bdlgesel ve sektorel olarak iki ayr1 grupta
degerlendirilmektedir (Unsaldi, 2006). Sektorel tesvikler, herhangi bir diizeyde
iyi bir konumlamaya getirilmesi hedeflenen bir sektore yonelik yapilan
tesvikleri ¢evrelemektedir. Bolgesel tesvikler ise, bdlge acisindan kalkinmayi
saglamak amaglhidir. Bu yonde, parasal veya ayni sekilde saglanan tesvikleri
icermektedir. Ama¢ dogrultusunda incelendiginde ise, bolgelerarasinda soz
konusu olan gelismislik farklarini azaltma egilimleri belirgin 6zelliklerdir

(Okutmus, Uyar ve Govce, 2015).
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Tesviklerin verilme nedenleri arasinda bolgenin ve sektdriin etkilenmesini
saglayarak artirma egilimleri, hiikiimet tarafindan Onlemlerin alinmasini
gerektirmektedir. Ozellikle de iilkelerin gelismisliklerine onemli diizeyde etki
eden bu unsur, hiikiimet tarafindan gerekli Onlemlerin alinmasini gerekli
kilmaktadir. Tegviklerin uygulanmasi sirasinda iilkelerin etkin hedefler
belirlemesi ve gelismesini saglama potansiyelleri, ekonomik faaliyetler ile
beraber degerlendirme kazanmalidir. Ekonomik faaliyetlere devlet eliyle
saglanan maddi unsurlar, hukuki destekler ve kolayliklar, verilis amaglarin1 da
bu yonde sekillendiren unsurlar olmaktadir. Gelistirilme odakli ¢aligsma
profilleri, bolgelere ve sektorlere bagli degerlendirmeleri gerekli kilmaktadir.
Ulkenin tam anlamiyla gelismesi hem bélgelere hem de sektorlere yonelik etkin
bir potansiyeli olusturma egilimlidir. Bu nedenle iilke genelinde yapilacak olan
caligmalar, bu yonde bir profili yansitacak sekilde tesvik verimlerine
yonlendirilmelidir. Mevzuatlar acisindan bu durum ifade edilerek gerekli

calismalarin sekillendirilmesi saglanmalidir (Onay, 2016).

Verilis amaclarina yonelik tesviklerde bir anlamda, finansal destegin saglanmasi
egilimi yer almaktadir. Bunun ya devlet ya da kamu kaynaklarina bagli olarak
yapilmasi, firmalarin parasal agidan herhangi bir sorun yasamayacaklar1 sekilde
etkinliklerin ~ saglanmasim1  gerekli  kilmaktadir.  Finansal tesviklerin
saglanmasinda ise ya dogrudan ya da dolayli agidan gergeklestirilmesi s6z
konusudur. Dogrudan saglanan tesvikler arasinda nakit hibe destekleri, borg
garantileri, istthdamin gelistirilmesine bagli nakit istthdam yardimlari, diisiik
faizli veya faizsiz kredi destekleri yer almaktadir. Dolayli agidan tesvikler
arasinda ise, devletin yerel birimlerinden kaynak aktarimlarmmin saglanmasi,
ayn1 zamanda sivil toplum kuruluslarindan da yine ayni sekilde kaynak
aktarimlarinin olusturulmas1 onemli bir uygulama niteligi olmaktadir. Ozel
sektorlerin bu sekilde desteklenmesinin yani sira su, kanalizasyon, otoyol,
elektrik sebekesi, demiryolu, liman gibi her tiirlii altyapiya yonelik ¢aligsmalar,
genel ekonomik ¢ikar hizmetlerinde siibvansiyon etkisi olusturmaktadir.
Firmalarin bu sekilde desteklenmesi de, verilis amaglarina yonelik tesviklerin

ele alinan boyutudur (Bastiirk, 2012).

Tesviklerin verilis amaclar1 dogrultusunda sunulmasi, tesviklerin belirli

ozelliklere sahip olmasini gerekli kilmaktadir. Bu anlamda tesvikler bir anlamda
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kolay, acik ve etkinlikleri olgiilebilir diizeyde olmalidir. Tesviklerin nitelikli
olmasi1 da diger bir unsurdur. Bu durum, bolgesel ya da yerel bazda anlamlh
sonuglarin elde edilmesi ve etkin bir isleyisin degerlendirilmesi agisindan
onemli bir uygulamadir. Tesvikler bu ¢ercevede, yiiksek issizliklerin ve disiik
gelirlerin oldugu yerlerde degerlendirme gostermelidir. Bu sekilde wverilis
amaglarina yonelik tesviklerin gerceklestirilmesi, daha basarili sonuglarin

alinmasinda etkin olmaktadir (Giilmez ve Noyan Yalman, 2010).

3.2.4 Kullanilan araclara yonelik tesvik unsurlari

Kullanilan araglar acisindan tesvik unsurlari arasinda ayni tegvikler, nakdi
tesvikler, vergi tesvikleri, dolaysiz vergi tesvikleri ile dolayli vergi tesvikleri
bulunmaktadir. Bu tesviklerin uygulanmasi sirasinda, hem gelismislik
diizeylerinin hem de ihtiya¢larinin daha farkli c¢ercevede olmasi dikkate
alinmalidir. Tegvik politikalarinin uygulanmasi sirasinda siklikla kullanilan bu
tesvik araglari, durumlara gore degerlendirilen araglar olma 6zelligindedir. Bu
anlamda tercihlerin etkin bir diizlemde yapilmasi onem arz eden konular

arasindadir (Yavan, 2011).

Kullanilan araglar dogrultusunda tesviklerin sunumlarinin saglanmasi, 6zellikle
de vergi uygulamalarinda etkin bir dizlem igermektedir. 2004 ve 2006
yillarinda agiklanan tesvik sistemlerinde temel amag, baz1 iller bazinda vergi ve
sigorta primleri desteklerinin sunulmasi seklinde degerlendirme kazanmaktadir.
Vergiye yonelik calismalar, 6zellikle de bu donemlerde belirgin bir sekilde
yapilmistir. Giinlimiizde vergiye yonelik diizenlemeler de yine ekonomik
cercevede sekillenen bir aractir. Tesvik sistemlerinde bu aracin dikkate alinmasi
ve Ozellikle de ekonomik yapida krizlere gore sekillendirilmesi, iizerinde
durulmasi gereken etmenler arasindadir. 2012 yili tesviklerinde de bu unsur,
biiylik yatirimlar1 saglamak ve faaliyetlerin bu yonde sekillenmesini saglamak
agisindan Onemli birer faaliyetleri igermistir. Tiirkiye’de ozellikle de dogu ve
glineydogu illerinde yapilacak olan tesvikler, bolgesel tesviklere ek olarak gelir
vergi stopajini saglamada da kullanilmigtir. 2012 yilinda saglanan faaliyetlerde
bu durum, belirgin 6zelliklerin yansitilmasinda onemli faktorler arasinda yer

edinmistir (Kilin¢ Savrul ve Dogru, 2013; Acar ve Caglar, 2012).
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3.2.4.1 Ayni tegvikler

Tesviklerin kullanilan araglara gore siniflandirma boyutlarindan ilki ayni
tesviklerdir. Bu tesvikler, isletmelere mali yonlerden avantaj saglamaktadir. Bu
durumun ise gelismesi arasinda bina, makine, techizat, devlet arazilerinde
tahsisler ve danigmanliklarin nakit 6deme igermeyecek sekilde mali agidan
desteklerini ¢cevrelemektedir. Maliyet unsurlarinda ortadan kaldirma egiliminde
veya azaltma islevselliginde etkinliklerin ¢evrelenmesi, devletin isletmelere
sunmus oldugu ayricaliklar1 i¢ermektedir. Bu tip tesviklerin olmasi halinde
devlet biitcelerinden transfer yapimlari s6z konusu olmamaktadir. Devletin ifade
edilen varliklar1 igletmelere sunmasi ise ya karsiliksiz ya da diisiikk fiyat

Ol¢iimlerinde gelisme gostermektedir (Onay, 2016; Ulusan, 2008).

Tesviklerin gelistirilmesinde gerekli yardim 6lgiitlerinin olusturuldugu ifade
edilebilmektedir. Bu yonde degerlendirme gosteren egilim, ayni yardim
kavramidir. Yardim kavrami bu yonde, devletin otoritesine bagli olarak kisi ve
kuruluslara gerekli yardimlarin saglanmasinda kamu yarar1 ilkesince ayni
yardimlarin olusturulmasi niteligidir. Nakdi veya ayni transferler bu sekilde
saglanabilmekle birlikte, gerekli yardimlarin sunulmasini da cevrelemektedir
(Gediz Oral ve Ugur, 2013). Yardim kavramini1 tesvik kavramindan ayiran temel
unsur, yardimlarin tesviklerden ¢ok daha genis bir diizlemde olmasidir. Bu
nedenle ayni yardimlar ile ayni tesvikler farkli islevsellikleri igerebilmektedir

(Onay, 2016).

Ayni tegviklerin firmalara saglanabilme 6zelligi kadar bolgelere ve sektorlere
yonelik olan muafiyet ve avantaj1 destekleme nitelikleri de belirtilmektedir. Bu
anlamda maliyet unsurlarin1 ortadan kaldirma ya da diisiirme unsurlarini
cevrelemesi, onemli imtiyazlar arasindadir. Devlet tarafindan Onem tasiyan
unsurlar arasinda, altyapt c¢alismalarinin desteklenme durumu belirginlik
tasimaktadir. Ortak kullanimlarda elverisli niteliklerin olusturulmasi, devlet
tarafindan hazirlanmis olan organize sanayi bdlgeleri, nitelikli diizeyde sanayi
bolgeleri, serbest bolgeler, kiigiik sanayi siteleri gibi alanlarda yatirimcilara
yonelik olarak onemli tegvik etkilerini olusturmaktadir. Uygun maliyetler ile
yararlanabilme fonksiyonunun ortak kullanimlara elverisli  imkanlar
cercevesinde  degerlendirilmesi,  yatirirm  maliyetlerini  diislirebilmeyi

cevrelemektedir. Tiirkiye genelinde isgiicline bagli olarak basarili politikalarin
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olusturuldugu tam anlamiyla ifade edilen bir kapsam degildir. Ayn1 zamanda
geng niifusun iggiicii piyasasi ac¢isindan yeterlilik tasiyan bilgi ile beceriye sahip
olmamasi, isverenleri zor duruma sokabilmektedir. Boyle bir durumda geng
niifus issiz kalabilmektedir. Bu etki ise, iilkenin gelisme potansiyelinde basarili
bir ¢alisma niteligini olusturmay1 6nlemektedir. Cesitli sorunsalliklar boyle bir
etkide tesvikler gelistirilse de sorunlarin ¢dzliimlenmeyen bir durum olmasina
ortam hazirlamaktadir. Ulkelerin ayni tesvikleri desteklemesi kadar, isgiicii
kapasitesini de nitelikli bir diizeye ulastirmasi, destekleme potansiyelini 6nemli
birer unsurlara doniistiirmektedir (Tatar Candan ve Yurdadog, 2017; Hekimler,

2008; Duran, 2003).
3.2.4.2 Nakdi tesvikler

Tesviklerin genel anlamda etkinlikleri degerlendirildiginde, devlet biitcesi
acisindan 6nemli bir maliyet unsuru iken isletmeler acisindan bir fayday: ifade
ettikleridir. Tesvikler ¢esitli sekillerde saglanabilmektedir. Bunlardan birisi de
nakdi tesviklerdir (Sanlioglu ve Ozcan, 2017). Kullanim amaglarina ydnelik
verilen tesviklerden nakit tegvikler hibeler, geri 6deme ya da herhangi bir
karsiliklar1 olmayan tesviklerdir. Bu anlamda verilecek tesviklerde etkin bir
calisma potansiyelinin olusturulmasi, kaynaklarin etkin bir diizlemde
degerlendirilmesi ile saglanabilmektedir. Herhangi bir karsiliklarinin
bulunmamasi1 ya da geri 6deme gibi unsurlarin s6z konusu olmamasi, nakdi
tesvikleri yatirimcilar agisindan 6nemli bir konuma tasimaktadir. Diger yandan
Tiirkiye acisindan da ¢alismalarin daha kapsamli bir diizeyde olmasinda 6nemli
bir faaliyet olusturacak olan nakdi tesvikler, uygulanma egilimi ile beraber
anlamli sonuglar1 destekleyecektir. Ancak 1991 yilindan sonra Tiirkiye’de bu
yonde tesvikler yapilmamaktadir. Baz1 sektorler agisindan verimli bir potansiyel
olusturabilecek olan bu tir tesviklerde, hibe olanaklarinin sunulmasi,
kaynaklarin daha verimli olmasinda etki olusturabilmektedir. Ornek iizerinden
ifade etmek gerekirse turizm faaliyetlerinin Tiirkiye agisindan 6nemli bir konum
tasimas1 s6z konusu iken, nakdi yonde tesviklerin yapilmamas: kisitlama etkisi
olusturabilmektedir. Calisma profillerinin bu yonde sekillendirilmesi 6nem arz
eden calismalar arasindadir (Sanlioglu ve Ozcan, 2017; Tatar Candan ve
Yurdadog, 2017).

36



Kaynak kullanimlarinda destekleme primleri, 1985 ila 1991 yillar1 arasinda hibe
tiirii nakit tesvikler arasinda sayilmistir. Bu yillar arasinda uygulama alanlar
icerisinde degerlendirilen bu tesvik sistemi, yapilmakta olan yatirimin bolgesine
ve konusuna bagli olarak %10 ila %60 oranlarda degiskenlik gdstermistir. Bu
uygulama igerisinde ifade edilen tesviklerden yararlanma potansiyeli,
uygulanma egilimi gosteren tesvik orani kadarlik kismi, devlet tarafindan
siibvanse edilmistir. Parasal tesviklerin kaldirilmasinda en énemli unsur, 1990’11
yillarda Avrupa Birligi ile Glmriikk Birligi Anlasmasi1 g¢ergevesinde Avrupa
Birligi ile uyumun saglanabilmesinde tesvik edilecek yatirimlarin uzun
donemde uluslararas1 pazarda rekabet yapisinda olacak diizeye ulastirilmasini
saglamaktir. Tesvik sistemleri bu nedenle hem vergisel hem de bdlgesel bir
diizeye ulastirilmigtir (Tatar Candan ve Yurdadog, 2017; Oktayer, 2003;
Leblebici, 2002).

Tesvik politikalart genel olarak vergisel diizeyde agirliklidir. Nakdi devlet
yatirimlar1 ise asgari diizeyde bulunmaktadir. Nakdi yatirimlarin 6ngoriilen
yanlar1 uzun bir dénemden beri sadece KOBI yatirimlarina, yarim kalmis ya da
isletme sermayelerinde yetersizliklerin kendisini  gosterdigi isletmeye
gecememis olan yatirimlara, AR-GE yatirimlarina, c¢evre koruma egilimli
yatirimlara verilmektedir. Ayni zamanda bodlgesel amacli yatirimlarda da nakdi
yatirimlar kullanim etkinligindedir. Uzun bir donemi kapsayan siirecte bu yonde
yatirimlar ¢ok olmamaktadir. Bu durum, nakdi yatirirmlarin hemen hemen
sonlandirilan egilimlerini ¢evrelemektedir. Nakdi devlet yatirimlarinin en diisiik
diizeyde olmasinin yani sira “kaynak kullanimi destekleme primi” ve “tesvik
primi” uygulamalarinin kaldirilmasi, Tiirkiye Kalkinma Bankasi’nin 6zendirici
etkisini kaybetmesi, baz1 sektorlerin genel tesviklerden yararlanmasina ortam
hazirlamistir. Gilinliimiizde tesviklerin oOzellikle de vergi sistemlerine baglh
degerlendirme gostermesi, bu yonde gelistirilen ¢alismalarda vergilerin 6nemli

bir yer edinmesine kaynaklik olusturmustur (Toker, 2007).
3.2.4.3 Vergi tegvikleri

Vergi tesvikleri, Onceden hedeflenmis yapida olan makroekonomik
belirginliklere ulagsabilmek amaciyla vergi mevzuatlarinda degisiklikler yaparak
bazi ekonomik wunsurlara veya faaliyetlere vergisel kolayliklart ya da

ayricaliklar1 saglama niteligidir. Bu tesviklerin kullanilma araglar1 arasinda
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bolgesel ve sektorel diizeyde yatirimlari artirma, is giiciinde egitimleri artirma
ve iilke igerisinde katma deger yapilarini artirma nitelikleri 6nemli bir yapiya
ulagsmistir. Ayn1 zamanda teknoloji transferinin saglanmasinda da iilkeler bu
tesvik araclarini kullanmaktadir. Vergisel tesviklerde saglanan olanaklarin genis
kapsamda ifade edilmesi gerceklestirildiginde yatirim indirimleri, KDV
istisnalari, veri, resim ve harg istisnalari, giimriik vergileri ve toplu konut fonu
istisnalari, sigorta isveren paylarinda karsilamalar, gelir ve kurumlar vergisinde
istisnalar gibi unsurlar belirtilebilmektedir (Tatar Candan ve Yurdadog, 2017,

Koksal, 2009).

Vergi tesviklerinin kullanilmasi, yatirimlarda yonlendirmeyi saglama, tiretimleri
artirma, issizlige ¢ozlim olanaklarini gelistirme, rekabet giiciinde artirimlar
olusturma, bolgesel diizeyde gelismislik farklarini azaltma, sektorel agidan
kiimelenme olgusunu gelistirme gibi unsurlar1 ¢evrelemektedir. Diger yandan
ithalatta bagimlilig1 azaltmada da onemli sayilabilecek tesvik uygulamalarini
icermektedir. Vergi tesviklerinin bu denli 6nemli bir yapida olmasi, mevzuatta
da gerekli uygulama faaliyetlerinin gelistirilmesini gerektirmektedir. Vergi
tesviklerinin diizenlenmesi, stopaj tesviklerine veya istisna uygulamalarina yer
verilmesine  olanak  tanimistir.  Calisma  profillerinin  ve  mevzuat
diizenlemelerinin bu yonde niteligi, c¢esitli kanunlar da ele alinan boyuttadir.
Kanun ¢ercevesinde gelir vergisi stopaj tesviki diizenlemeleri, farkli yonlerden
ele alinmistir. Ayn1 zamanda sigorta primine de sunulan destekler bu yonde
degerlendirilen unsurlar arasindadir. Vergi tesviklerine bagli kanun
cergevesinde degerlendirme gdsteren maddelerden bazilar1 asagida maddeler

halinde siralandiklar iizeredir (Saracoglu ve Gilimiis, 2017);

e 5746 sayili kanun kapsaminda Arastirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinde Destekleme faaliyeti, gelir vergisi stopajin1 ¢evrelemektedir,
ayni zamanda sigorta primine yonelik destekler de 3. maddenin 3. fikrasinda

ele alinmistir.

e 5084 sayili kanunda Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki Ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda s6z konusu ifadenin 3. maddesinde, gelir
vergisi stopaj1 tesvik uygulamasina yer verilmistir. Kanunun 4. maddesinde

ise, sigorta primi igveren paylarinda tesvik diizenlemesine gidilmistir.
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e 4691 sayili kanunda Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ifadesinde, gecici
diizeydeki 2. maddesinde AR-GE, tasarim ve destek personellerinin gorev
siirecleri boyunca licretlerinin 6denmesinde istisna diizenlemelerine yonelim

gosterilmistir.

e 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu’nun 3. maddesi geregince, bu bolgelerde
calismakta olan  personellerin  icretlerinde istisna  diizenlemeleri

gelistirilmistir.

Istihdam siibvansiyonlar1 acisindan maliyetlerin azaltilmasini saglama profili,
vergisel indirimlerin olusturulmasina ve boylece gerekli kaynak ¢alismalarinda
olanaklarin  gelistirilmesine ortam hazirlamistir. Isverenin ise alma
siibvansiyonlarinda, {iicret ya da iicret dist maliyetlerinde azaltici yonde
calismalarin desteklenmesi, issizlerin istihdam edilmesini saglama amaciyla
nakit  6diil  sistemlerinin  uygulanmasit  etkin  c¢alisma  siireglerinin
sekillendirilmesine yardimci olmaktadir. Bu yonde bir egilim potansiyeli, her
tiirlii kolayliklar1 sunmaya ek olarak vergi indirimlerini de destekleyen unsurlar

arasinda yer almaktadir (Yazici, 2015).
3.2.4.4 Dolaysiz vergi tesvikleri

Kurumlar vergisine dayali olarak ekonomi birimlere dayandirilmis olan vergi
tesvikleri, dolaysiz vergi tesvikleridir. Bu vergi tesvikleri iki grup altinda
degerlendirilebilmektedir. Bunlardan ilki, kurum karlarinin normal kurumlar
vergisinden daha az icretlerde vergilendirilmesine yonelik diizenlemelerdir.
Ikincisi ise, mevcut pozisyondaki kurumlar vergisinde uygulamalar ile
tanimlanmakta olanlara kiyasla yatirnm maliyetlerinde daha azaltict yondeki
hiikiimleridir. Stiphe bulunmaksizin kurumlar vergisinde genel tesvikler, amaci
yatirimlar {izerindeki s6z konusu olan vergi yiikiimliiligiini azaltmaktir (Tatar
Candan ve Yurdadog, 2017; Tekin, 2006). Ancak bu vergi tesvik tiirlerinde
farkli politikalara yonelik calismalar gelistirilmektedir. Vergi tesviklerinin
sunulmasinda dikkatleri c¢eken bir diger durum, cesitli avantajlar1 ve
dezavantajlar1  getirmesidir. Bu anlamda se¢ilmis baz1 vergi tesvik
uygulamalarinin avantajlar1 ile dezavantajlar1 asagida maddeler halinde

siralandiklar1 tizeredir (Tekin, 2006);

e Diisiik kurumlar vergi oraninda genel avantajlar, gelir kaybinin daha seffaf
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diizeyde olmasidir. Ayni zamanda idaresi de daha basit konumdadir.
Dezavantajlar arasinda ise, tesvikler yapilmadan da yatirim yapabilme
olasiliklar1  yiiksek  diizeyde bulunan firmalar, bilyiikk yararlar
kazanabilmektedir. Diger yandan, yiiksek vergi yiikiimliiliigi bulunmakta
olan firmalarin karlarimi diisiik vergi yiikiimliiliglinde bulunanlara aktarmasi

s0z konusudur.

e Vergi tatillerinin uygulanmasma yonelik avantajlarda idaresinin basit
olmasmmin yam sira, yiikiimliiliklerde vergi idaresi ile temaslar
artirtlmaktadir. Dezavantajlar arasinda ise gelir kayiplarinda seffaflik

bulunmamaktadir. Ayni zamanda kisa vadeli olan projeleri cezbetmektedir.

e Yatinm indirimlerine yonelik tesviklerde avantajlar olumlu digsalliklar:
cevreleyen yiiksek diizeyleri yansitan projeleri hedeflemesidir. Diger yandan
gelir kayb1 da daha seffaf bir konumlamadadir. Dezavantajlar arasinda ise,
kisa dmiirlii olan sermaye varliklarinin segilmesinde sapmalarin olmasi, idari
yiik iglemlerinin fazla olmasi ve yatirim indirimlerini alabilmesi layik goriilen
firmalarin, birden ¢ok yatirim indirimi almaya calismasi ve suiistimal edici

pozisyonda olmasidir.

e Hizlandirilmis amortismanda avantajlar daha belirgin bir diizeyde olup,
yatirim indirimleri acisindan tiim avantajlart sunmakta, kisa omiirlii varlik
tercihlerine yol agmamakta ve kurumlar vergisinden kaynakli sapmalarin
azaltilmasini saglamadir. Dezavantaj etkisi ise, idari yiikiimliiligiiniin fazla

olmasidir.

Ifade edilenler degerlendirildiginde, vergi tesviklerinin saglanmasinda cesitli
avantaj ve dezavantajlar Onemli bir niteliktedir. Ancak dolaysiz vergi
sistemlerinde temel ¢ergeve birey ve firmalarin elde etmis oldugu gelirlere bagh
olarak yapilmis ayarlamalar, saglanan tesviklerde dolaysiz vergi indirimlerini
olusturmaktadir. Dolaysiz vergi tesviklerinde temel egilim ya vergi
ylukiimliiliiglinli azaltma potansiyelinde tegvikleri sunma ya da yatirim
maliyetlerinde azaltict etkileri yansitan tesvikleri sunmadir. Vergi yiiki
azaltiminda vergi tatil uygulamalari, vergi cenneti uygulamalar1 ve gelir ve
kurumlar vergi yiikiimliiliiklerinde azaltma faaliyetleri ele alinmaktadir. Yatirim

maliyetlerine yonelik uygulanan dolaysiz tegvikler ise, yatirnrm tesvik
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uygulamalari ile hizlandirilmis amortisman uygulamalaridir (Giil Kir ve Yavuz,
2015; Acindroglu, 2009). Dolaysiz vergi sistemleri gelire yonelik
incelendiginde, ekonomik biiyiime ve kalkinma iizerinde ¢esitli olumluluklar
tasidigr ifade edilebilmektedir. Ekonominin iyi bir diizeye getirilmesinde bu
vergi sistemlerinden yararlanilmasi, 06zellikle de gelismekte olan iilkeler
acisindan  avantaj  niteligindedir.  Vergi  sistemlerinde  etkinlestirme
potansiyellerinin olusturulmasi, vergi gelirlerinde artislara yol agacak ve
ekonomik bliyiimede c¢esitli katkilar sunacaktir. Bu anlamda 6nemli bir maliye
politika araglar1 arasinda olmakla birlikte ekonomide de canlanma saglayacaktir.
Ancak vergi sistemlerinin de dikkate alinmasi, bu yonde 6nem arz etmektedir

(Siverekli Demircan, 2003).
3.2.4.5 Dolayh vergi tesvikleri

Dolaylt vergi tesvikleri, genel dogrultuda ihracata yonelik sektorlere ya da
ihracat ile baglantili olmayan diger sektdr gruplarma saglanmaktadir. Ulke
genelinde yiiriirlilkte olan ihracati tesvik araglari, kredilendirme sisteminden
hibe yardimlarina kadar uzanan genis alanda uygulanma gostermektedir.
Uygulamalarda kullanilan en yaygin sekli ise, giimriik vergilerinden saglanan
muafiyetlerde dahilde isleme rejimi olmaktadir. Son donemlerde ise mahsup
sistemi, prim ddemeleri ve ihracat iadeleri gibi isimler, vergi sistemleri benzer
uygulamalar igerisinde sik¢a tercih edilmektedir (Tatar Candan ve Yurdadog,
2017; Sarag, 2005). Vergi sistemleri ¢esitli amaglara hizmet etmektedir.
Dolaysiz verginin genel kapsamda etkisi, ekonomik kalkinmay1 saglayarak
biiylimede etkinlik olusturmasidir. Dolayli vergi sistemleri, mal ve hizmet gibi
harcamalarina dayali unsurlar {izerinden alinmaktadir. Bu agidan dolayh
vergileri olusturan unsur bir malin, esyanin ya da degerin bir kisiden diger bir
kisiye aktarimi veya bir hizmetin sattmidir. Dolaysiz vergiler ile dolayli
vergilerin farkliliklarint olusturan unsurlar ise asagida maddeler halinde

siralandiklari iizeredir (TUSIAD, 2012);

e Yansima kriteri; Dolayl vergiler, kolay bir sekilde yansima gosteren vergileri
igcermektedir. Bu vergi ¢esitlerinde kanuni miikellef ile fiili miikellefler farkl
kisilerdir. Vergiyi 6demekte olan kanuni miikellefler, 6demis olduklari
vergileri, arz-talep-fiyat mekanizmalarindan tam anlamiyla yararlanma

amacinda mal ya da hizmetin alicilarina ya da tedarikgilerine

41



yansitmaktadirlar.

e Odeme giicii kriteri; Dolaysiz vergiler genel dogrultuda miikellefin 6deme
giicinde kavrama egiliminde olan yiliksek vergiler olmaktadir. Dolaysiz
vergilere uygulanmakta olan teknikler arasinda, artan oranlilik diizeyleri, en
az diizeyde ge¢im indirimleri, ayirma prensibine bagl indirimler
belirtilebilmektedir. Dolayli vergilerde ise bu durum, miikellefin sahsi
durumlarinin dikkate alinmadan “tersine artan oranlilik” O6zellikleri so6z

konusu olabilmektedir.

e Belirlilik kriteri; Dolaysiz vergilerde miikellef dnceden belirgindir. Ancak
dolayl1 vergilerde, mal ya da hizmetleri kullanmakta olan kisi veya kurumlara
gore mikellefiyet durumu dogmaktadir. Dolayli vergiler bu nedenle

belirginlik tagimaktadir.

Ifade edilenler dl¢iisiinde, dolayl1 vergiler ile dolaysiz vergilerde farkliliklarin
yansima gosterdigi belirtilebilmektedir. Dolayli vergi tesvikleri bu anlamda,
yansitilmasi kolay olan yilikiimliisii belirli olmayan, ne zaman ve ne oranda
tahsilin kestirilecegi belirlilik tasimayan vergiler konumundadir. Ancak bu
durumda vergilerin kacirilmas: daha diisiik bir egilimdedir. Dolayli vergilere
ornek olarak katma deger vergileri, 6zel tiiketim vergileri, glimriik vergileri,
banka ve sigorta muameleler vergileri verilebilmektedir. Vergilerin adil bir
diizenlemede olmasini tespit etmek amaciyla hem dolayli vergilerin hem de
dolaysiz vergilerin oranlarina bakilmasi 6nem arz etmektedir. Dolaysiz
vergilerin oranlar1 genellikle daha fazla olmakla birlikte bu iilke genelinde vergi
yikii dagilimlar1 da adaletsizdir (Rakict ve Aydogdu, 2017; Isik ve Kiling,
2009).
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4. TURKIYE’DE TESVIKLER VE SEKTORLERE YONELIK
DAGILIMLARI

4.1 Tiirkiye’de Tesvik Politikalarinin Tarihgesi

Ekonomik giiciin niteligi, yalnizca giliniimiizdeki tutumla iliskilendirilmis
olmayip, insanlik tarihi ile es bir zamana denk diismektedir. Bu giiciin en 6nemli
gostergesi, insanlarin topraklarini koruma miicadeleleridir. Yabanci 1rklar
kendi bolgelerine yaklastirmama girisimleri, insanlarin toplu yasayip
kabilelerin, topraklar iizerinden bagimsiz yasamak istemeleri ile beraber
baslamaktadir. Ekonomik giiciin, tarihsel siirecte kendisini gosterdigi en dnemli
unsur, sanayilesme kavramlaridir. Bu kavram, gilinlimiizde ozellikle de
sanayilesmenin en etkin diizeye ulasmasi ve bolgeler arasinda sanayilesme
yapilarinin birbirlerinden farkli disliniilmemesi gerekliliginde, cesitli tesvik
politikalarinin yapilmasi ile belirginlesmistir. Bu agidan irdelendiginde, tesvik
politikalarinin  etkinlikleri Osmanli  Doénemi’nden baslaylp Cumbhuriyet
Donemi’nde dnemli bir siire¢ olarak ele alinma ydniindedir. Bu nedenle tesvik
politikalari, 17. yilizyildan giinlimiize dogru gelisen seyirde siirekli ¢aligsmalar
biitiinliglinii  kapsamaktadir (Bastiirk, 2012; Arding ve Yilmaz, 2002).
Tiirkiye’de yatirim tesviklerinin tarihsel siirecine genel bir bakis sunuldugunda
oncelikli  olarak Osmanli Devleti zamaninda yapilan c¢alismalardan
bahsedilebilmektedir. Buna gore, bu donem igerisinde tesvik politikalarinin
uygulanmasi, sanayi ¢alismalarinin  desteklenmesi ile ilgili c¢alisma
etkinlikleridir. Bu desteklemeyi saglama egilimli ger¢eklestirilen ¢alismalardan
ilki, Islah-1 Sanayi Komisyonu’nun olusturulmasidir. Ancak Tiirkiye’de tesvik
politikalar1 baglaminda gergeklestirilen ilk ¢alisma, 1913 tarihli Tesvik-i Sanayi
Kanunu Muvakkati’dir. 1913 yilinda ¢ikarilan bu kanundan, Cumhuriyetin ilk
yillarinda da Onemli diizeyde yararlanma gosterilmis ve bu kanun sonraki
uygulama siireclerinde de bir temel teskil etmistir. Birinci Diinya Savasi’nin
Oncesinde uygulamaya giren bu yasa ile beraber, toplam degeri 1000 liranin

tizerinde olan ve en az 5 HP motor giiclinii kullanan sanayi kuruluslarina makine
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ve donatim ile beraber ham ve yardimci maddelerin ithalati sirasinda giimriik
vergisinde muafiyet uygulamasi sunulmustur. Boylece yatirim tesviklerinde ilk
calismalar da bu sekilde gelistirilmistir. Yasa ile beraber ayn1 zamanda, sanayi
tesislerine bagl yatirnmlar agisindan 5 bin metrekare arazi tahsisi, asar vergisi,
yap1 ruhsat araglari, emlak vergisi ve insaat vergisi gibi ¢esitli vergilerden de
istisnalar1 s6z konusu olmustur. Osmanli Devleti’nin son donemlerinde
uygulanan Tesvik-i Sanayi Kanunu, sanayi yatirimlar1 agisindan ilk ciddi
tesviklerdir. Ancak o donemlerin gerek siyasi ve ekonomik bunalimlarinin
mevcut olmasi gerekse de Birinci Diinya Savasi’nin patlak vermesi durumlari,
bu tesvik politikasindan haberdar olunamamasina ya da etkin bir tesvik

sisteminin gelistirilememesine ortam hazirlamistir (Yavan, 2011; ATO, 2000).

Tesvik politikalarinin uygulanma siirecinin Osmanli Devleti’nde temeli atilmig
olmasina ragmen ortam sartlari ve hem siyasi hem de ekonomik belirsizlikler,
verimli bir uygulama biitlinliiklerini ortaya koymamistir. Bu yonde Cumhuriyet
Donemi’nde uygulanan tesvik sistemleri, daha 6nemli adimlarin atilmasina katki
saglamistir. Kendi igerisinde uygulamalarda farkliliklar, donemin 6zellikleri
dogrultusunda belirlenen politikalar ve kullanilan araglardaki nitelikler
agisindan, 5 alt donemde ele alinmasi saglanmistir. Bu donemler ve siireg
isleyisinin kisaca degerlendirilmesi asagida maddeler halinde siralandiklar

tizeredir (Tatar Candan ve Yurdadog, 2017; Yavan, 2011);

e 1923-1929 donemi; Cumbhuriyet’in kurulmasindan o6nce, iktisadi oOl¢iide
kararlarin alinimi, 1. Tiirkiye iktisat Kongresi’nde tarim, sanayi, ticaret ve el
emegi konularinda kararlarin alinimma etki gostermistir. Boylece Misak-1
Iktisadi kabul edilmis ve Tesviki Sanayi Kanunu’nun giiniin kosullar1 ile
uyumlu Olciilerde olmasi saglanmistir. Bu kanun ile beraber ©ngoriilen
unsurlar arasinda devlet arazisinden 10 hektara kadar bedelsiz arazi tahsisi
islemi, Ozel sahislardan kamulagtirma vasitasiyla alinan arazi ve kredi
girisimciligi, altyapi yatirnmlarina bagh olarak devletin aldig: arazi ve binanin
kredi ile girisimciye verilmesi ve devletin oncelikli hizmetini vermesi, sinai
isletmelerin kurulus donemlerinde alinmas1 gereklilik tasiyan vergi, resim ve
har¢lardan indirimlerin yapilmas1 ve muafiyetlerin saglanmasi gibi 6nemli

caligmalar gelistirilmistir.
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1930-1949 donemi; 1923-1929 tarihleri arasinda alinan kararlarin temel odak
noktasi, 6zel sektoriin tesviki ile iligkili calisma etkinlikleridir. Ancak 6zel
sektore bagli yeterli diizeyde sermaye, bilgi ve teknoloji birikimlerinin
olmamasi, kredi imkanlarinin az olmasi gibi durumlar, ekonomi
politikalarinda basarisizliklara ortam hazirlamistir. Bu nedenle politikalarin
etkinliklerini artirma amaciyla devlet, 1930 sonrasinda, Kamu iktisadi
Tesebbiisler vasitasiyla ekonomiye dogrudan miidahalelerde bulunmuslardir.
Bu amagla 1930 yilinda toplanan ikinci Sanayi Kongresi’nde milli sanayinin
kurulmas1 saglanmistir. Boylece Tesvik-i Sanayi Kanunu uygulamalari
tekrardan glindeme getirilmistir. Birinci Sanayi Plan1 olusturularak uygulama
calismalarma yonelim gosterilmistir. Ulke genelinde sanayi dallarmin en
temeli olusturulmus ve Siimerbank, Etibank ve Makine Kimya Endiistrisi gibi
Tiirk sanayisinde uzun yillar etkinlik olusturan sanayiler kurulmustur. Ana ve
ara mali lreten bu sanayi kuruluslari, kamu sektoriinde gelismelerin
saglandig1 ancak 6zel sektoriin geride kaldigir uygulama biitiinliikleri olarak

bu doénemin tesvik politika sistemini sonlandirmistir.

1950-1960 donemi; Bu donemlerde Tiirkiye’de tesvik politikalarina yonelik
caligmalar, hem yerli yatirnmcilarin desteklendigi hem de liberal bir ekonomi
politikasinin gelisme gosterdigi siireci olusturmustur. Yerli ve yabanci sektor
bazinda calismalar Onemli bir etkinlige ulasmistir. Ayni zamanda bu
donemlerde altyap1 yatirimlart hizlandirilmis, dis yardimlar vasitasiyla 6zel
kesimde kredi olanaklar1 gelistirilmis, dis ticaret politikasinda yeniden
diizenlemelere yoOnelim gosterilmis, tarimsal sektor igin artirici fiyat
politikalar1 desteklenmesi gibi ¢aligmalar da gelistirilmistir. Boylece yatirim

tesviklerinde 6nemli bir ¢alisma dizayni olusturulmustur.

Planlt donem: 1960-1979; Tiirkiye’de yatirim tesvikleri ile iliskili ¢calismalar
her ne kadar diger donemlerde belirginlestirilse de, bu yonde ¢alismalarin en
etkin diizeye ulasmasi, planli donemde saglanmistir. Bu yonde planli sistemin
etkinligi Devlet Planlama Teskilati’nin kurulmas: ile beraber hem
yatirimlarin hem de ihracatin devlet eliyle kapsamli bir sekilde tesviki
saglanmistir. Bu sayede planli donemin niteligi, daha etkin caligmalarin
tesvik sistemi ile beraber sekillendirildigi siiregleri kapsamaktadir. Bu siirecin

temel odak noktasi ise, sanayi sektoriiniin ekonominin lokomotif sektorii
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olmasindan kaynaklanmaktadir. 1963 yilindan itibaren planli ¢aligmalarin her
bes yilda bir hazirlanmasi saglanarak sistemli bir biitiinlesmede sistemlerin

gelistirilmesi s6z konusu olmustur.

e 1980-2009 donemi; 14 Ocak 1980 yilinda alinan ekonomik kararlar,
Tirkiye’de ithal ikamesine dayali, i¢e donilik, korumaci sanayilesme
politikasin1 terk ederek disa acik olan ve ihracat odakli bir ekonomi politikasi
anlayisint kapsamistir. Sanayilesme politikasinin bu yonde sekillendirilmesi,
Tiirkiye’de alinan kararlar gercevesinde, biiyiik bir yon degisikligini ortaya
koymustur. Bu durumlar, uluslararasi diizeyde ekonomi ¢aligsmalarina egilim
olusturmustur. 1980’11 yillarda goriilen bu doniistimler, tesvik politikalarina
da yansima gostermistir. Sanayilesme stratejilerinde degisimler gézlemlenmis
ve makro ekonomik agidan serbest piyasa ekonomisi anlayisinda en belirgin
diizeylere ulasan sistemler biitiinliigii olmustur. Thracata déniik sanayiler,
tesvikler esas alinarak yapilmis ve bu yonde de calismalar 2009 yilinda alinan
kararlar ile etkinlestirilmistir. Bu dogrultuda gelistirilen uygulama
biitiinliikleri arasinda KDV (Katma Deger Vergisi) istisnasi, yatirim yeri
tahsisi, faiz destekleri, SSK primi destekleri, gimriik vergisi muafiyetleri

calismalar1 gibi 6nemli diizeyde caligmalar yapilmistir.

Tiirkiye’de yatirim tesviklerinin tarihsel siire¢leri uzun dénemleri kapsamakla
birlikte, etkilesimlerin yansitilmasi planli donemler ile beraber sekillenen bir
yapiy1l ortaya koymustur. Bu yonde yapilan caligmalarin genel potansiyelleri,
yatirim tegviklerinde kolaylastirict 6l¢ilide siireclerin degerlendirilme 6zelligidir.
Bu nedenle planli sistemler anlayist ve 2009 yili ile beraber gelistirilen
calismalar biitiinliigi, etkin sonug¢larin alinmasini destekleyen kolayliklari
sunmaktadir. Tesvik politikalarinin uygulanmasi hem 06zel hem de kamu
sektoriinde etkinlestirilmis uygulamalar biitiinligii olup, diger siireclerde de
yine ayni sekilde calisma nitelikleri dikkate alinmistir (Tatar Candan ve

Yurdadog, 2017; ATO, 2000; Tecer, 1996; Tiirk, 1974).

4.2 Tiirkiye Kapsamh Yatirim Tesviklerinin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’nin ekonomisinin gelismesinde 6nemli bir yer tutan tesvikler, gelismeyi
ve degismeyi saglama Onceliginde dikkate alinmasin1 gerektirmektedir.

Tiirkiye’nin 6zel sektorde daha fazla yatirim yapmasini saglamak amaciyla bu
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yatirimlarin belirli sektorlere yonlendirilmesini saglama girisimleri dnemlidir.
Ayni zamanda yatirimlarin bolgesel acgidan gelismislik farklarini azaltacak
diizeyde islevsellikleri tasimasi da gerekmektedir. Tiirkiye’nin tesviklerinin
uygulama siireci dikkate alindiginda, 1913 yilinda ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi
Kanunu ile baglayip, 1986 yilindan bu doneme kadar ekonomik ve bolgesel
gelismesini saglamak amaciyla diizenli olarak tesvikleri verme ¢aligmalarindan
bahsedilebilmektedir. Tiirkiye’de tesviklerin tarihsel siireci, Osmanlh
Devleti’nin son dénemlerinde baslamis olup, 2000 y1l1 sonrasi tesvik politikalari
Ozellikle de Onemli girisimleri ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de ekonomik
cercevede alinan kararlar, ithal ikameci, i¢e yonelik ve digsa kapali bir sistemi
yansitmaktayken, bu tutum sonraki siire¢lerde ihracat odakli ve disa doniik bir
sistem tlizerinde gelisme kazanmistir. 2000°li yillarin sonunda ayni zamanda
Ozel sektore yapilan yatirimlarin artmasi ve yatirimlarin 6zellikle de bolgesel
diizeyde calismalar1 kapsamast Onemli bir niteliktir. Tesvik politika ve
uygulamalari, 1980’11 yillar ile beraber dikkatleri ¢eken ve giiniimiizde de artis
gosteren uygulamalar biitiinliigiidiir. Tirkiye’de tesvik politikalarina bagl
calismalar 6zellikle de AB (Avrupa Birligi)’ne uyum saglama ve o6te yandan
DTO (Diinya Ticaret Orgiitii), OECD (Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii) gibi
tiyesi oldugu uluslararasi1 diizeydeki kuruluslar arasinda etkin bir yer edinmeyi
desteklemektedir. Bu nedenle belirli yiikimliilikler dogrultusunda caligsmalar
yapilmaya 6zen gosterilerek yeni yatirimlar, biiylik 6lcekte yatirimlar ve genel
yatirnmlarin tesvik edilmesi saglanmaktadir. Bu yonde adimlarin atilmasi ve
gerekli Olgiilerde ve analizlerde calismalar ile beraber tesvik sistemlerinin
uygulanmasi saglanmaktadir. Tiirkiye kapsamli yatirim tesviklerinin genel

cergevesi bu yonde bir isleyisi olusturmaktadir (Yavan, 2012; Yavan, 2011).

4.2.1 Yeni yatirim tesvik sistemini belirten kosullar

Tirkiye’de tesvik politika sistemlerinin gelistirilmesinde, ¢esitli tesvikleri
destekleyen paketler sunulmakta ve calismalarin bu yonde sekillendirilmesi
saglanmaktadir. Bu paketlerden birisi olarak degerlendirilen yeni yatirim
tesvikleri uygulamasi, 2012 yilinda aciklanan ve Tiirkiye’nin gelecegini
sekillendiren uygulamalar biitiinliigiinii ¢cevrelemektedir. Yeni yatirim tesvikleri
uygulamalari, gelistirilmis ve sekillendirilmis c¢alisma etkinliklerinden

olusmaktadir. Ozellikle de o6zel sektdrlerden gelen talepler dogrultusunda
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calismalarin yapilmasi amaglanmaktadir. Tesvik mekanizmalari ile uygulanmak
istenen temel unsur, vergiye, gimriige, enerji destegine, sigorta primine,
yatirnmlara bedelsiz arsa uygulamalarina kadar farkli ¢esitlerde calisma
etkinliklerini icermektedir. Istihdam imkanlarinin artirilmak istenmesi de bir
diger uygulama siirecleridir. Ayni zamanda tesvik sistemlerinde yon de
belirtilmekte ve yeni tesvik politikas: sistemleri, 2009 yilinda ifade edilen
uygulamalarda da dikkate alindig1 gibi, katma degeri yiiksek olan calismalara
yonelimin gosterilmesi gerekliligi tizerindedir. 2012 yil1 ile beraber yeni yatirim
tesvikleri sistemi kapsaminda ise getirilen yenilikler arasinda asagida maddeler

halinde siralanan unsurlar ifade edilmistir;
e (ari agiklarin azaltilmasi,
e Uretimlerde katma degerlerin artirilmast,
e En az gelismis bolgelerde kalkinmanin saglanmasi,
e Destek araclarinda etkinliklerin artirilmasi,
e Bolgesel esitsizliklerde giderici 6l¢lide ¢alismalarin yapilmast,

e Kiimelenmelerin  saglanarak ileri derecede teknolojik  yatirimlari
destekleyecek caligmalarin gelistirilmesi ve bdylece kiiresel rekabetin

artirilmast.

Ifade edilen maddeler, kiiresellesme ile beraber sekillenen ve degisen ekonomik
yapida, istikrarli bir yapiy1 elde etmeyi saglamayabilme agisindan énemlidir. Bu
nedenle tesvik sistemleri, lilkelerin tamamin1 etkileyen bir 6l¢iide gelismekte ve
kalkinmaya etki gdstermektedir. Tesvik sistemleri kapsaminda degerlendirilen
Olciiler ve gelismeler, tesvik destek araclarinin artirilmasi ile de iliskilidir. Bu
nedenle yeni tesvik sisteminde kullanilan araglarin sayisi, bir Onceki
uygulamalarin iki katina ¢ikarilarak uygulamaya koyulmustur. Destekler ise
ilden ile degisme icermemekte ve illerin gelismesine katki sunacak faaliyetleri
cevrelemektedir. Ancak az gelismis bolgelere uygulanan desteklerin miktarlari,
gelismis bolgelere oranla daha yiliksek bir diizeye ulastirilmistir. Boylece
calisma faaliyetlerinin, gelismekte olan ya da az gelismis olan bdlgelere
kaydirilmas1 saglanarak kalkinmanin daha aktif bir dilizlemde olmasi

saglanmistir. Yeni tesvik sistemi ile onemli bir uygulama biitiinliigii dikkate
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alindiginda, ayn1 zamanda sektér bazinda onceliklerin sunulmasi ¢aligmalar1 da
onem tasimaktadir. Boylece sektorlerin daha etkin bir konuma ulagmasi
desteklenerek calisma siireglerinde kaynaklarin da bu yonde kullanilmasi ve
degerlendirilmesi saglanmaktadir. Yeni tesvik sistemi ile beraber daha etkin bir

faaliyet biitiinliigu gelistirilmektedir (Acar ve Caglar, 2012).

4.2.2 Biiyiik olcekli yatirnmlarda tesvik sistemi

Tiirkiye’nin uluslararast rekabet Ustlinliiglinii elde etme girisimleri, tesvik
politikalarinda Oncelikli niteliklere yonelmeye etki gostermektedir. Bu amagla
gelismis bir teknoloji sistemini uygulama ve Ar-Ge kapasitesini artirma
calismalari, yadsinamaz bir gerceklik Olgiisiidiir. Rekabette lstiinliiklerini elde
etme girisimleri, sektorlerin bolgesel gelismislik diizeyine gére farkli sekillerde
tesvikler sunmalarina etki géstermistir. Bu amagla da bolgesel diizeyde yatirim
tesvik uygulamalarinda, daha avantajli diizeyde olan Biiyiik Olgekli Yatirimlarin
Tesviki Uygulamasi tercih edilmistir. Bu uygulama ile beraber bélgeye sunulan
tesvikler, bdlgenin genel durumlar1 dogrultusunda tesviklerin yapilmasini
desteklemektedir. Biiyiik 6l¢ekli bir yatirnmdan yararlanmada bu nedenle bazi
sartlar olusturulmustur. Bu sartlar kapsaminda belirli sektorler ve en az diizeyde
miktarlar sinirlamas1 gelistirilmistir. Ifade edilen sartlar, asagida maddeler

halinde siralanmaktadir (Altay ve Karabulut, 2018);

e Rafine edilmis petrol iirlinleri imalatinda en az 1 milyar TL olmas1 ifade

edilmistir.

e Kimyasal madde ve {iriinler imalatinda, liman ve liman hizmetleri ile
havalimani ve motorlu kara tasitlar1 ana sanayisine yapilan en az 200 milyon

TL degerinde belirlenmistir.

e Motorlu kara tasitlar1 yan sanayi, demiryolu ve tramvay lokomotifleri ve/veya
vagon lretimi, transit boru hattiyla tagimacilik hizmetleri, elektronik sanayi,
tibbi alet, hassas ve optik aletler {iretimi, ilag {iretimleri, hava ve uzay tasitlari
ve/veya parcalari imalatlari, makine imalati ve nihai metal iretimlerine
yonelik yapilan en az 50 milyon TL tutarindaki yatirimlar biiylik 6l¢ekli

yatirimlar seklinde degerlendirilmistir.
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4.2.3 Genel yatirim tegvik sistemi

Tesviklerde  gerceklestirilen yatirimlar, yalnizca belirli  bir kalipta
degerlendirilmeyen uygulama biitlinliiklerini ortaya koymaktadir. Bu nedenle
tesvik konular1 disinda kalan uygulama calismalar1 da s6z konusudur. Bu
durum, yalnizca belirli bir kalipta ve sekilde tesvik sistemlerinin olmadigini ve
gelistirilebilecek 0Olciide tesvik sistemlerinin miimkiin oldugunu gosterme
odaklidir. Buna gore tesviklerin de ifadesi s6z konusu olup, her tiirlii tesvik
calismalarinin yapilabilecegi ifadesi gelistirilebilmektedir (Akin, 2018). Genel
yatirim tegvikleri kapsami, belirli projelerin asgari yatirim sartlarini saglamasi
ile beraber verilebilecek olan tesvikleri ifade etmektedir. Bu tesvik araglari
arasinda degerlendirilmeyen sektorler, alinan kararlar dogrultusunda ifade
edilmistir. Buna gore tarim, imalat, enerji, madencilik ve hizmetler sektorii, bu
grup icerisinde degerlendirme gosterilmeyen sektorlerdir. Bu sektdrler disinda
kalan sektorlere ise, gerekli Olciilerde yardimlarin yapilmasi ve tesvik

sistemlerinden yararlanilmasi imkanlar1 sunulmaktadir (Altay ve Karabulut,

2018).

4.3 Tiirkiye’de Genel Kapsamh Yatirim Tesviklerinin Analizi

Tesviklerin uygulanma egilimleri, hem gelismis hem de gelismekte olan
iilkelerde en sik  kullanilan  ekonomik  araglardan  birisi  olarak
degerlendirilmesinin Olgiisiidiir. Devlet tarafindan verilen maddi ya da gayri
maddi desteklerin oranlari, bolgelerin genel durumlarina bagli olarak
degerlendirilebilmektedir. Buna gore mekansal ya da istatistiksel bir analiz
gerceklestirilebilmektedir. Tiirkiye’de bdlgeler arasinda gelismislik farklarim
tesvikler ile beraber azaltma egilimleri, genel kapsamli yatirim tesviklerinin
degerlendirilmesini gerektirmektedir. Buna gore s6z konusu tesviklerin, hangi
amaclarla hangi bolgelere uygulanmis oldugu ifadesi degerlendirilebilmektedir.
Tesviklerinin niteliklerinin yatirnm kapsamli amaglar1 ile kalkinmaya dayali
sorunlarin giderilebilme Olgiileri, genel kapsamli yatirim tesviklerinde en ¢ok
dikkatleri ¢eken kavramlardir. Bu nedenle yatirim tesviklerinde analizlerin, bu
yonde sekillendirilmesi 6nem tasimaktadir. Ulkelerin tamaminda yatirim
tesvikleri, bdlgeler arasinda gelisme durumlari dikkate alinmaksizin

degerlendirilmektedir. Bu tutum Tiirkiye’de, o6zellikle de kalkinmaya dayali
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esitsizlikleri gidermeyi saglama agisindan 6nemli bir uygulama biitiinligiidiir.
Diger yandan diinya genelinde tesviklerden %90’indan fazlasinin yerli ya da
yabanci yatirnmcilar i¢in ihracat tesvik modelinde, %85’inin mali tesvik
modelinde, %71’inin finansal tesviklerde, %70’inin de az gelismis bolgelerde
bolgesel tesviklerdir. Tiirkiye’de de bu egilime bagli degerlendirmelerin
yapilmasi, yine ayni sekilde karsilagtirmanin yapilmasi ve daha etkin bir tegvik
modellemesinin olusturulmasinda 6nemlidir (Selim, Kogtiirk ve Eryigit, 2014;

Yavan, 2012).

4.3.1 Tesviklerin niteliklerinin yatirim kapsamli degerlendirilmesi

Yatirim kararlarina bagh tesviklerin etkileri ve etkinlikleri degerlendirildiginde,
firmalarin yatirim kararlar1 6nemli birer faaliyet siireclerini sekillendirmektedir.
Firmalar, yatirnm kararlarin1 alma sirasinda hem tegvik uygulanan bdlgedeki
mevcut iktisadi kalkinmaya hem de tesviklerin niteliklerine 151k tutabilecektir.
Yatirim kararlarinin verilmesi sirasinda, ¢esitli analizlere yonelme ve 6zellikle
de anket uygulamalar1 6nem tasimaktadir. Sektorel ve bdlgesel yapiya bagh
yatirimlar, analizler kapsaminda belirlenerek tesvik sisteminin etkinligi daha
cok belirginlesme gosterebilecektir. Buna gore yatirimlarin yapilmasi sirasinda,
tesvik sisteminin de etkinligi tespit edilebilecektir. Aksi halde yapilan
yatirimlar, yerinde ve etkin bir Ozellikte olmadiginda, maliyet etkisi
olusturabilmekte ve ciddi oranda problemler kendisini gdsterebilmektedir.
Tesviklerin niteliklerini belirleme Olgiisiinde, gelistirilen anketler 6zellikle de
Amerika Birlesik Devletleri’nde yapilmaktadir. Buna gore anketlerde belirli
sorularin sorulmast ve ¢ok onemli ya da Onemli gibi ifadeleri saptanarak
sonuglarin analiz edilmesi saglanmaktadir. Bu kapsamda anket sorularinda
dikkate alinan unsurlar, asagida maddeler halinde siralandiklari iizeredir (Kiling

Savrul ve Dogrul, 2013; Eser, 2011);
e Schirlerarasi otobanlara erisim,
e Nitelikli iggliciiniin varhigi,
e Isgiicii maliyetleri,
e Merkezi ve yerel tesvikler,

e Ingaat maliyetleri,
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e Kurumsal vergisi orant,

e Diger vergisel indirimler,

e Enerji maliyetleri,

e Bos yatirim arazilerinin varligi,
e Pazarlara yakinlik.

Ifade edilenler yatirim kararinin alinmasi sirasinda ydneltilen sorular ve elde
edilen sonuglara gore kararlarin alimlarin1 géstermektedir. Yatirimlarda genis
bir perspektifte kararlarin alimlarinin saglanmasi ve bu kararlara bagli olarak
degerlendirmelerin yapilmasinda maddelerden en ¢ok isgiicii maliyetleri ile
nitelikli isglicliniin varlig1 tizerinde odaklanilmaktadir. Bu maddelerin mevcut
olmasi, liretim siire¢lerinden etkin sonuglarin alinmasina yardimci olacagindan,
yatirim kararlar1 genel olarak bu bilgilere bagli degerlendirilmektedir. Buna
gore ifade edilebilir ki, Tirkiye kapsaminda da tesvik sistemlerinde yatirimlarin
yapilmasi1 yoniinde c¢alismalarin gelistirilmesi, ilk olarak gerekli analizlerin
desteklenmesini gerektirmektedir. Boylece tesviklerin nitelikleri dikkate

alinabilecektir (Eser, 2011).

4.3.2 Kalkinmaya dayal sorunsalin incelenmesi

Ekonomik biiylimenin saglanmasi ve kalkinma, iilkelerin en temel amaclar
arasindadir. Bu amaglara ulagsmada temel ilke, iilkenin kaynaklarinin en verimli
sekilde kullanilmas1  gerekliligidir. Kaynaklarin en rasyonel oOlgiide
degerlendirilmesi, bolgesel diizeyde tesviklerin yapilmasinda Onemli bir
uygulama biitliinliiglinii i¢cermektedir. Bolgeleraras1 kalkinmishik farklarinin
azaltilmasi, “bolge” ve “kalkinma” kavramlarinin beraber ele alinmasini
gerektirmektedir. Az gelismis bolgelerin, gelismis bolgelere ulastirilmasi
amactyla g¢aligmalarin yapilmasi, bolgesel kalkinmada politika arayislarim
beraberinde getirmektedir. Kirsal alanlarda asgari yasam standartlarinin
gelistirilmesi, {ilke igerisinde rekabet diizeyinde artislar1 saglamaktadir. Ulusal
refahin iilke icerisinde dengeli bir sekilde yayilmasi, kalkinmanin her bdlgede
artirtlmas1 sonucunda kendisini gosterebilmektedir. Bu nedenle kalkinma
amaciyla tesviklerin sunulmasi ve yatirimlarin yapilmasi, etkin bir bdlgesel

tanimlamay1 beraberinde getirmektedir. Bolgesel kalkinma stratejilerinde
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tesviklerin iyi ifade edilmesi ve analizleri desteklemesi, kalkinmaya dayali
sorunsalliklar1 ortadan kaldirma agisindan énemlidir (Seving, 2011; Ozer, 2008;

Arslan, 2005).

Kalkinma kavraminin {lkeler agisindan en o©nemli niteligi, {tlkelerin
“uygarlasma” ya da “modernlesme” Olgiilerini ortaya koymasidir. Ulkenin
gelistiginin en Onemli gostergesi, ilerlemenin saglanmasi olarak ifade edilen
kalkinma ifadesidir. Kalkinma kavrami bu agidan hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerde en ¢ok dikkate alinan kavram o&zelligindedir. Ulke
genelinde bolgesel esitsizlikleri ortadan kaldirmak amaciyla yapilan kalkinma
girisimleri, tesvik politikalarinin bolgeleraras1 biiyime ve gelir esitsizligi
farkin1 azaltma Ozelliklerini icermelidir. Kalkinmanin tesvik sistemleri
icerisinde konumlamasi, 0zellikle de farklarin ortadan kaldirilmasi ve adaletli
bir yaklasimin her bdlgeye sunulmasini desteklemektedir. Bu nedenle yatirim
tesviklerinin, farkli cografyalarda ne tiir bir mekansal farklilagmaya yol actig1
tizerinde degerlendirmeler yapilarak, tesviklerin kalkinma {izerindeki etkilesimi
dikkate alinmalidir. Bu kapsamda tesviklerin yatirnm kararlari, bdlgesel
ekonomik biliyiime performansi iizerinde etkisini artiracak 0Ozelliklerde
oldugunda, sorunlarin da giderilmesi saglanabilmektedir. Yapilan ¢alismalarin
iyi bir farklilagsmaya yol acip agmadiginin belirlenmesi, bash basina biliyiik
Onem tasiyan unsurlar olmaktadir (Yavan, 2011; Baskaya, 2000).

4.4 Tiirkiye’de Tesviklerin Yeterliliklerinin Incelenmesi

Etkin diizeyde tesvik politikalarinin gergeklestirilebilmesi, hedeflenen miktarda
ve nitelikte  yatirnmlarin  yapilmasina  yardimct  olacak  kaynaklari
gerektirmektedir. Bu yonde bir ihtiyag, hedeflerin ger¢eklesmesini saglayacak
boyutta kaynagin olmamasi halinde, tesvik politikalarinin basarili olmasini
onlemektedir. Diger bir deyisle hedeflenen Olciilerde yatirimlarin yapilmasi,
boyle bir durumda etkinlik kazanamamaktadir. Bu durum Tiirkiye genelinde
degerlendirildiginde, yatirim tesvik sistemlerinde kaynaklarin yetersiz diizeyde
olmasi, pek c¢ok c¢alismanin askiya alinmasina neden olmustur. Tesvik
tedbirlerinin olusturulmas: sirasinda kaynaklarin dikkate alinmasinin bu agidan
onemi biiyiiktiir. Ornek iizerinden ifade etmek gerekirse, 2006/10921 sayili

“Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Karar1” kapsaminda gelistirilen “faiz destegi”
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uygulamalari, kaynak yetersizliginden dolay1 hi¢cbir zaman uygulamalarda yer
alamamistir. Bu sekilde hayata gecemeyen uygulamalar, tesvik sistemlerinin
gelistirilmesi  sirasinda analizlerin  6zenli bir sekilde yapilamamasindan
kaynaklanmaktadir. Ayn1 zamanda c¢alisma siireclerinde kimi zaman da elde
edilecek avantajlar, yine kaynak kisithiligindan dolayr minimal diizeye
indirilmistir. Tegviklerde yonlendirme giiciiniin etkin bir dlizeyde olmamasi da
sorunsalliklarin  yine ciddi dilizeylerde artislarina ortam hazirlamistir.
Yonlendirme faaliyetlerinin ekonomik anlamlar ile iliskilendirilmesi, yatirim
siirecinde giivensizliklere neden olabilmekte ve calismalarin da yine ayni
sekilde gerceklestirilememesine neden olmaktadir. Bu durum, firmalar tizerinde
olumsuz bir etki birakmaktadir. Kaynaklarda s6z konusu yetersizlikler,
yatirimcilarin  tesvik sistemlerini dikkate almasini ve etkin bir 06zellikte
calismalar yapmasini Onlemektedir. Uzun soluklu yatirimlar bu nedenle
gerceklestirilememektedir. Tiirkiye’de de tesvik sistemlerinde isleyisler genelde
bu sekilde bir yetersizligi ortaya koymaktadir. Bu durumun Onlenebilmesi
acisindan kaynaklarin, bolgelerin, kalkinmanin, sektorlerin ve tesviklerin genel
kapsamda degerlendirilerek c¢alisma siireclerine tabi tutulmasi gerekmektedir

(Kahriman, 2007; Duran, 2003; Kulhan, 2001).

4.5 Tesviklerin Sektorlere Yonelik incelenmesi

Yatirim tesviklerine yonelik caligsmalar, sistemler icerisinde
degerlendirildiginde, sektorel desteklerin her geg¢en gilin arttigi ifade
edilebilmektedir. Ornek iizerinden belirtmek gerekirse 2012 yilinda kullanilan
tesvik sistem araglarinda sektorel bazda destekler de dikkate alinmistir. Sektorel
destek uygulamalarinin her gegen giin artmasi, 6zellikle de bolgesel desteklerin,
sektorel oncelikler gozetilerek yapilmasidir. 2012 yilindan onceki desteklerde
bu durum dikkate alinmaksizin c¢alismalar gelistirilmistir. Ancak sektorler ve
bolgeler iligkisinin kurulmasi, 2012 yil1 ile beraber etkilesim kazanmistir.
Illerde desteklenecek yatirimlarin hangi sektdrlere bagl gelistirilecegi yoniinde
caligmalar, ozellikle de katma degeri yliksek iiriinlere ya da sektorlere egilim
olmas1 kapsaminda degerlendirilmektedir. Boylece calisma siireclerinde etkin
bir performansin gosterilmesi ve tesviklerden gerekli dlciide verimin alinmasi

saglanabilmektedir. Buna gore sektorlerin dagilimlar1 dikkate alindiginda tarim,
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madencilik, enerji, imalat sanayisi ve hizmetler sektori seklinde
belirtilebilmektedir. Bu sektorlere bagli uygulamalar, bdolgesel olarak
degerlendirmenin yani1 sira, katma degerdeki Onemine goére de Onemli bir
uygulama biitiinliigiini olusturmaktadir (Kiling Savrul ve Dogrul, 2013; Acar ve

Caglar, 2012).

4.5.1 Tarim Sektorii

Tarim faaliyetleri, her lilkenin vazgecilmez ekonomi faaliyetleri igerisinde yer
almaktadir. Tarimsal diizeyde c¢alismalar, insanoglunun yerlesik hayata
gecmesinden bu siirece degin ekonomik yasaminda 6nemli bir yer tutmaktadir.
Bu nedenle, tarim sektorlerinin gelistirilmesi 6zellikli ¢aligmalarin yapilmasinin
O6nemi biiyiiktlir. Tarim sektorii, diger sektorlerden farkli bir konumlamada yer
alip, gelirin elde edilmesinde gecen zaman, dogal kosullarda bagimlilik gibi
faktorlere gore degismektedir. Tarim sektoriinde risk etmeni bu nedenle belirgin
ozelliklerde bulunup, dogal kosullara bagimliliktan ileri gelmektedir. Arz ve
talep esneklerinin diisiik olmasi gibi durumlarin varligt da bu sektoriin
konumlandirilmasina etki eden sorunsalliklar igerisindedir. Tarimsal faaliyetlere
bagli calismalarin sektdor konumlamasinda yer almasi, 6zellikle de teknolojik
gelismelerin takibinin yapilmasini ve gelistirilmesini gerektirmektedir. Bu
durumlarin saglanmasi1 ile beraber, sektorel tesvikler daha etkin bir
konumlamaya ulagsmaktadir. Tarim sektoriine iliskin ¢aligmalarin uzun bir siireci
kapsamasi ve etkin bir siirecin gelismesinin de yine ayni sekilde belirli
mertebeye gelmesi gibi hususlar, tarim sektoriinde nitelikli adimlarin
atilmasinda  yardimcidir.  Ornek  iizerinden ifade etmek  gerekirse
sirdiiriilebilirligin saglanmasi, giivenligin saglik ve ekonomik diizlemde
olusturulmas1 gibi nitelikler, tarim sektdrlerine bagli ¢aligmalar1 etkileyen
durumlar arasindadir. Tarim sektoriine bagli tesvikler bu agidan, Oncelikli
olarak olumsuz siiregelen unsurlarin ortadan kaldirilmasini1 gerektirmektedir

(Noyan, 2016; Topal, 2013; Cengiz, 2010; Ozdemir, 1989).

Tarim sektorlerinin gelistirilmesi Tirkiye bazinda dikkate alindiginda, kamu
desteklerinin 6n plana tutuldugu uygulama bitiinliiklerinden olustugu ifade
edilebilmektedir. Tarim sektoriinde alisilagelmis uygulamalarin disinda

caligsmalarin yapilmasi, dncelikli olarak iilke ekonomisinde daha az paya sahip
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olmasinin Oniine gecilmesini gerektirmektedir. Tesviklerin daha az diizeyde
sunulmasi, ¢alismalarin ve yatirimlarin da daha az oranda dikkate alinmasina
neden olmaktadir. Bu nedenle c¢alismalardan, verimli sonuglarin alinmasi
Onlenmekte ve sz konusu kaynaklar etkin bir sekilde degerlendirilememektedir.
Tarim sektorliniin toplam istihdamdaki payinin artirilmasi gerekliligi, diger
sektorlere ayrilan yiizlik dilim igerisindeki konumu acgisindan dikkate
alinabilmektedir. Buna goére, Tirkiye’de 2006 yilinda %24,1, 2007 yilinda
%23,5, 2008 yilinda %22,8, 2009 yilinda %22,9 2010 yilinda %23,7, 2011
yilinda %24,2, 2012 yilinda %23,6, 2013 yilinda %22,9, 2014 yilinda %21,1,
2015 yilinda, %20,5, 2016 yilinda ise %?20,0 oranlarinda istihdam olanaklar1
sunulmaktadir. Tiirkiye’de bu yonde calismalarin gelistirilmesinde temel
mantik, Tirkiye’nin tarim  faaliyetlerinin  diger iilkelerin  cografi
konumlamasindan daha etkin diizeyde olmasi ile iligkilidir. Bu durumun dikkate
alinarak calismalarin yapilmasi gerekliligi, tesvik politikalarinda uygulanan
sistemlerin, daha cok istihdam yapisini artirma O6zelliginde olmalidir. Ayni
zamanda bu durum, katma degeri artirilmis {liriin olarak sunuldugunda, ihracat
kapsamli daha ¢ok kazanclarin elde edilmesine etki gostermektedir. Bu siirecler
1s1ginda tarim sektoriinde calismalarin hizlandirilmasi, tarimsal istihdamda
birlik genelindeki payinin etkin ¢alismalar biitiinliigli ile desteklenmesi odakli
olmalidir (Ozkan ve Karakdy, 2018). Tarim sektdriinde calismalarin zarar
gormesinde en dnemli sorunsallik ise, iiretim siirecinde meydana gelen herhangi
bir istikrarsizlik, ekonominin biitiiniinde istikrarsizlik olusturmaktadir. Bu
durum ozellikle de, tarimin ekonomi igerisinde yerinin 6nemli oldugu iilkelerde
degerlendirilmelidir. Bu durumun Tiirkiye acisindan da dikkate alinmasi ve
iiretim silirecinde sorunlarin giderilecegi teknolojik 06zellikli ¢aligmalarin
yapilmast ve tesvik sistemleri olusturulmalidir. Tesvik politikalarinda
yatirimcilar1 tesvik edecek Ozelliklerin ortaya koyulmasi, bu yone bagl bir
egilimi olusturabilmede gerekmektedir. Ayn1 zamanda ekonomik kaynaklarin da
yatirimcilara, tesvik sistemlerince yine ayni sekilde sunulmasi Onem arz

etmektedir (Esiyok, 2004).

4.5.2 Madencilik sektori

Madencilik sektorii, tarih boyunca uygarliklarin sekillenmesinde kaynak

olusturan sektorlerden birisi konumundadir. Ozellikle de son zamanlarda komiir
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ve demirin dnemi yadsinamaz diizeydedir. I¢inde bulunulan bu yiizyilda,
madenciligin gelismesi ya da gelistirilmesi s6z konusu olmadan, herhangi bir
ekonomik kalkinmadan da s6z edilememektedir. Bu nedenle iilkelerin
kaynaklarini en 1yi sekilde degerlendirmesi ve gelistirmesi gerekliligi,
madencilik sektorii agisindan da onemli bir konumlamada yer almaktadir. Bu
durumun en temel gostergesi olarak gelismis iilkelerin madencilik sektoriindeki
gelisme nitelikleri ifade edilebilmektedir. Bu ag¢idan madencilik sektori,
sanayilesmenin temel girdilerini ortaya koyan sektoérler konumlamasindadir. Bu
sektore bagli calismalarin da iilkeler bazinda dikkate alinmasi Onem arz

etmektedir (Avsaroglu, 2018).

Madencilik sektorii, cikarma, isleme ve zenginlestirme ile ilgili konular
kapsayan Tiirk tesvik sistemi icerisinde en az paya sahip olan sektor
konumundadir. 1980-2008 donemleri arasinda madencilik sektoriinde 3037 adet
tesvik belgesi verilmis ve bu belgeler ¢ercevesinde cari fiyatlarla 4.455.777.952
TL tutarinda sabit yatirimlar ve 188.523 kisilik istihdamlar 6ngoriilmiistiir. Bu
kapsamda madencilik sektorii, tiim sektorler bazinda belge ve istthdam sayisi
bakimindan %4, yatirim tutar1 ¢ercevesinde ise %2’lik paya sahiptir. Bu durum
aynt zamanda 1980 yilindan giinlimiize degin, madencilik sektoriine bagh
tesvikli yatirnrmlarin hemen hi¢ degisme gostermeden islemesine neden
olmustur. Madencilik sektoriinde verilen tesviklerin %62 dolaylar1 ¢ikarim
alanlarinda bir yonelim etkisi olustururken, %16°s1 isleme alaninda, %18’1 hem
isleme hem de ¢ikarma isine ve %3’ de zenginlestirme dalina giden islemler
siirecinde kendisini gostermistir. Madencilik sektdriinde dagilimlarin bolgesel
boyutlar1 ise Ege, Marmara ve I¢ Anadolu’da ¢alisma egilimlerini
kapsamaktadir. Cografi bolgesel dagilimda iller ise Afyon, Istanbul, Denizli,
Mugla, Bilecik, Balikesir, Kiitahya, Ankara, Sivas ve Eskisehir illerinde 6nemli
calisma faaliyetlerini cevrelemektedir. Ifade edilen unsurlar baglaminda

unsurlar ise Sekil 3.1°de gosterildigi lizeredir (Yavan, 2011).
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Sekil 4.1: Tiirkiye’de Madencilik Sektoriine Verilen Tegvik Belgelerinin Cografi
Dagilimlart

4.5.3 Enerji sektorii

Diinya genelinde sehirlesmenin ve endiistrilesmenin her gegen giin artis
gostermesi, enerji ihtiyacinda da artigslart beraberinde getirmistir. Enerji
gereksinimlerine yoOnelik boyut degisikligi, gliniimiizde yenilenebilir ve
yenilenemez enerjilerin de dikkate alinarak c¢alismalarin  yapilmasin
gerektirmistir. Ulkelerin enerji bazinda degerlendirecekleri ¢aligmalar, gelisen
ve degisen teknolojiler kapsaminda g¢alismalarin gergeklestirilme diizeylerinin
incelenmesini gerektirmektedir. Enerji kaynaklarinin her gecen giin biraz daha
tikenmesi, gegici diizeyde ¢ozlimleri bulmaktan ziyade wuzun kapsaml
¢cOzlimleyici siiregleri gerekli kilmaktadir. Enerji ihtiyag¢larinin
siirdiiriilebilirligine bagli ¢alismalarin yapilmasi, bu yonde bir etkilesimi 6nemli
bir diizeye ulastirmaktadir. Bu nedenle enerji sektoriine bagli calismalarda temel
gereklilik, kaynaklarin tiilkenmesinin dikkate alinmasini ve sistemli c¢alisma
etkinliklerini gerektirmektedir. Ayni1 zamanda ¢evre odakli ¢alisma siireclerinin
de dikkate alinmasi, enerji sistemleri igerisinde zararin en az dilizeye
indirgenmesini ya da zararin tamamiyla ortadan kaldirilmasini desteklemelidir.
Tesvik politikalarinin da enerji iizerindeki odakliliklari, giiniimiiziin degisen ve
gelisen teknolojik sistemlerinde bu yonde bir egilimi ¢evrelemelidir (Yilmaz ve

Hotunluoglu, 2017).

Tiirk tegvik sistemi igerisinde enerji sektoriiniin konumlandirilmasi, Sekil 3.2°de
de gosterildigi iizere, madencilik ve tarim sektdrlerinde oldugu gibi en az paya
sahip olan sektdrler grubu igerisindedir. Elektrik iiretimleri ile ilgili tesvik

sistemleri igerisinde termik ve hidroelektrik santral {iretim projelerinin genel
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toplam igerisindeki pay1 %1 olmakla birlikte, bu yonde projelere egilimlerin son
zamanlarda bir artisa ulastiglr da ifade edilebilmektedir. Tiirkiye’de ekonomik
kalkinma ve sanayilesme agisindan enerjiye olan gereksinimler, enerjiye
baglanan tesvikli yatirim tutarlarinda artisa etki gostermektedir. Bu ¢ercevede
ifade edilebilir ki, 1980 yilinda milli gelir iginde enerjinin payt %1 oraninda
iken, son zamanlarda bu oran %4 dolaylarina ulasmistir. Yine Sekil 3.2°de
gosterildigi tlizere, enerji sektdriine bagli biliyiimeler, Onemli bir diizeye
ulasmamustir. Genel olarak sabit bir seyirde devamlilik gosterdigi ifade
edilebilmektedir. Bu durumun yani sira, enerji sektoriine yapilan yatirimlarin
tutarlar1 ise Sekil 3.3’de gosterildigi lizere, bu sektore yapilan sermayenin
biliyiik ¢aplt olmasindan dolayi, 1997 yil1 ile beraber 6nemli diizeyde artislarin
oldugu tespit edilmistir. Sanayi ve hizmetler sektdrlerinden sonra, bu sektore
yapilan yatirimlar en 6nemli sirada degerlendirilmektedir. Yine sekil iizerinde,
biiylik enerji projelerinin devreye girdigi 1985, 1987, 1990, 1997, 2000-2001 ve
2007-2008 yillarinda, enerji tesviklerinin artis gosterdigi gozlemlenmektedir.
Barajlarin yapimlar1 ve hidroelektrik santraller iiretimi, elektrik sektoriinde
tesviklerin en 6nemli payini olusturmaktadir. Bu kapsamda tesvik politikalari
tizerinde odaklanma gosterilen husus, 6zel sektorlerin yatirimlarini artirma ve
enerjide etkin projeleri gelistirme 6zellikleridir. Boylece sektor bazinda yapilan

calismalar 6nemli bir diizeye ulasmaktadir (Yavan, 2011).

6.000

5.000

4.000

3.000

2,000

Tesvik belgesi sayisi

1.000 -

L I o B S T ~ S e -~ O~ B e B N - S ™ ~ N T~ ~ O~ BT e B, Bt T" SR SO~ s B~
=BT~ -~ - -~ T =~ ~ =~~~ B~ L~ - T~ (O~ T~ O~ O~ T~ O~ B =T — I — T — Y — T — O —
L~ T - T T T - T T - T - - T - T - B - T - T - T~ B - - T~ T - T — T — T — I~ I~ I~ -
L B T I I T T R T B B I o B o I T T o B O TR B O o B I e B B B B

ETarm = Madendlik ®lmalat  ®mEnerji = Hizmetler
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Sekil 4.3: Tiirkiye’de Tesviklerin Yatirim Tegvik Belgelerinin Yillar Itibariyle
Sektorel Geligimi

4.5.4 Tmalat sanayi sektorii

Imalat sanayisi, ekonomi igerisinde iilkenin gelismesini ifade eden en temel
gosterge konumundadir. Ulkelerin gelismesine bagli olarak sektorlerin ekonomi
temelinde de paylar1 degisim godsterebilmektedir. Ulkelerde temel gdsterge
onceki siire¢lerde tarima bagli iken, iilkelerin gelismesi ile beraber bu gosterge,
yerini imalat sanayi sektdriine birakmaktadir. imalat sanayisinin genel durumu,
hafif sanayiden agir sanayiye dogru bir ilerleme silireci olarak
degerlendirilmektedir (Polat, 2011). Imalat sanayisi Tiirkiye’de tesviklere bagl
degerlendirildiginde, 1980-2008 yillar1 arasindaki 29 yillik donem igerisinde,
imalat sanayisini %49-57 oranlarina ulastirmistir. Bu gosterge Tirkiye
kapsaminda, tesviklerde en belirgin yatirimlarin imalat sanayisine ait oldugunu
gostermektedir. Bu durumun temel gerekliligi ise, Tiirkiye’nin gelismesinde en
birincil unsurun imalat sanayisine olan yatirimlarin gerceklestirmesi seklinde
ele alinmasidir. Bu anlamda yatirim tesviklerinin 6nemli bir etkinligi
bulunmaktadir. imalat sanayisinde de tesviklerin ¢ogunlugu, yatirim tesvikli
caligmalardan olusmakta ve bu deger yalnizca 1968-1979 yillar1 arasinda
dikkate alindiginda, yatirimlarin %77 oraninda oldugu ifade edilmektedir.
Ancak sonraki siireg¢lerde ve ozellikle de planli donemler ile beraber, yatirim
tesviklerinin imalat sanayisi icerisinde degeri azalis gostermektedir. Bu yonde

imalat sanayisinin, sektorlere yoOnelik tesvik belgelerinin cografi dagilimlar
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dikkate alindiginda, Sekil 3.4’de gosterilen grafikler ifade edilebilmektedir. Bu
dogrultuda oOzellikle de Marmara bolgesinde imalat sanayisi uygulamalari
onemli bir yer edinmektedir. Daha sonra ise sirasiyla Ege, i¢ Anadolu, Akdeniz,
Giineydogu, Karadeniz ve Dogu Anadolu boélgeleri gelmektedir. Yine ayni
sekilde tesviklerin illere bagli degerlendirmesi yapildiginda en cok Istanbul’a
tesvik belgesinin verildigi ve daha sonra sirasiyla Bursa, Izmir, Tekirdag,
Ankara, Gaziantep, Denizli, Kocaeli, Konya ve Kahramanmaras gelmektedir.
Tesviklerde dogu illerde tesviklerin az oranda oldugu gozlemlenmektedir

(Yavan, 2011).
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Sekil 4.4: Tiirkiye’de Imalat Sanayi Sektdriine Verilen Tesvik Belgelerinin Cografi
Dagilim1

4.5.5 Hizmetler sektorii

Diinya genelinde ekonomiye yon veren sektorlerden birisi olan hizmet sektori,
diinya {ilkelerinde tarim ve sanayi sektorlerinden daha c¢ok etkilesim
kazanmistir. Hizmet sektoriinde {stiinliik, daha fazla kar getiren hizmetler
olmasindan dolayr 6nemli bir yer edinmektedir. Hizmet sektorii, 1950°1i yillar
ile beraber gelismeye baslayan ve giiniimiizde de 6nemli bir yer edinen sektorler
konumlamasindadir. Tiirkiye’de de tiim iilkelerde oldugu gibi hizmetler sektorti,
hizli bir gelisme gostermistir. Hizmet ticaretinden elde edecekleri yatirimlari
artirmak maksadiyla yatirimlarin bir¢ogu sektérlerde bu yonde bir kayma
yasamistir. Ciinkii hizmetler sektdriinlin gelisme orani, {ilkelerin refah
seviyelerinin ve gelismislik oranlarinin bir gostergesi konumundadir (Ozsagir

ve Akin, 2012).

Tirkiye’de tesviklerin hizmetler sektoriinde gelisme gostermesi, 1980 yili ile
beraber onemli bir potansiyele ulagsmistir. Sekil 3.2°de de gorildiigi iizere

hizmetler sektoriindeki pay, diger sektorlere oranla oldukg¢a fazla diizeyde bir
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kapsami1 olusturmaktadir. Diger yandan Tiirkiye’de hizmetler sektdriine verilen
pay bazi donemlerde, yaridan fazlasini olusturmaktadir. 1980°1i yillar, bu
durumun en temel gostergesidir. 1990’lu yillarda ise payin biraz azaltilmasi
saglanmistir. 2000°1i yillarda da bu durum biraz daha inise ge¢mistir. Oransal
olarak ifade edildiginde 1980’li yillarda toplam yatirim tesviklerinin %38-
44’int, 1990’1 yillarda 9%28-42’sini, 2000’11 yillarda %31-33{ini kapsamistir
(Yavan, 2011; Sungur, 2004). Hizmet sektorlerinde alt dallara bagli verilen
tesvikler de birbirlerinden farkliliklar igermektedir. Buna gore ulastirma,
turizm, ticaret, egitim, saglik, digerleri ve altyapi olarak siniflandirilan hizmet
gruplarinin oransal nitelikleri degisim gostermektedir. Bu oransal degisimler,
Sekil 3.5’de degerlendirildigi iizeredir. Sekil lizerinde de ifade edilebilecegi
lizere, tesvik yatirimlari en cok ulastirma hizmetleri lizerinde yapilmaktadir.
Turizm ve saglik hizmetleri de bu yonde diger c¢alisma etkinliklerini
olusturmaktadir. Altyapt odakli ¢alismalar ise, daha ¢ok 2003 yil1 ile beraber
gelisme gosteren uygulamalar biitiinliigiindedir. Ulagtirma hizmetlerinin 1900-
1983 yillar1 arasinda yliksek bir ¢alisma faaliyetini kapsamasi ve 1995°1i yillara
kadar az diizeyde tesvik belgelerini kapsamasi, gerekli goriilen uygulamalar
olmasi1 halinde tekrardan dikkate alinan faktorler konumunda yer almasina
ortam hazirlamaktadir. Saglik hizmetlerinde calismalar ise ozellikle de 1997-
1998 yillarinda siiregelen faaliyetleri c¢evrelemektedir. Bundan sonraki
siireclerde de ayni sekilde ¢alismalar yapilmaktadir. Egitim alaninda tesvikler
ise, yine bu siireclerde Onemli bir diizeye ulagsmistir. Diger hizmetler
uygulamalari ise, ¢alisma etkinliklerini her donemde gelistiren ancak yine 1997-

1998 yillar1 arasinda artiran eylemleri yansitmistir (Yavan, 2011).
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Sekil 4.5: Hizmet Sektoriinde Verilen Yatirim Tesvik Belgelerinin Alt Dallara Gore
Degisimi
Hizmet sektorii calismalarinda bir diger durum, bolgesel dagilimlarin
nitelikleridir. Bu durum ulastirma, egitim, saglik ve altyapr ¢aligmalari
acisindan Onemlidir. Buna gore Sekil 3.6’da da degerlendirildigi iizere,
Tirkiye’de hizmet sektorleri dagilimlarinin tesvik belgeleri dogrultusunda
nitelikleri, en ¢ok Marmara Bolgesi'nde ve Istanbul ilinde faaliyetleri
kapsamaktadir. Cografi bolgelere gore siralamalarin en ¢oktan aza dogru ifadesi
yapildiginda ise I¢ Anadolu, Akdeniz, Ege, Karadeniz, Giineydogu ve Dogu
Anadolu bolgeleri gelmektedir. illere yonelik siralamalarindan yine ayn1 sekilde
coktan aza dogru nitelendirilmesi saglandiginda ise Ankara, Antalya, Izmir,
Mugla, Mersin, Hatay, Konya, Bursa ve Adana belirtilebilmektedir. Bu yonde
tesviklerin genel ¢alisma etkinliklerinde dogu illere ¢ok denk diisiilmemektedir.
Bu durum, gelismislik farklarini1 azaltmayr 6nleyen temel unsurlar arasindadir.
Calisma siireglerinde Ozellikle de dogu illerde c¢alismalarin yapilmasi
gerekliligi, kalkinmislik farklarin1i azaltma agisindan onemlidir. Tesviklerin
gelismeyi saglayict diizlemde olusturulmasi, Tiirkiye’nin gelismigligini artirma
agisindan onemlidir. Bu durumun o6zellikle de hizmetler sektorii kapsaminda

dikkate alinmas1 gerekmektedir (Yavan, 2011).
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Sekil 4.6: Tiirkiye’de Hizmet Sektoriine Verilen Tegvik Belgelerinin Cografi
Dagilim1

4.6 Yatirim Tesviklerinde Genel Diizenlemeler

Yatirnm tesvik politikalarina yonelik dilizenlemeler, iilkenin kalkinmislik
diizeyini artirma hedefinde en Onemli sistemlerden birisi olarak kendisini
gostermistir. Tirkiye'nin istihdam yapisinin artirilmasi ve gelir dagilimina
yonelik esitsizliklerin sonlandirilmasi, yatirim odakli dengesizliklerin 6nlenmesi
gibi hususlar, yatirim tesvik sistemine iligskin diizenlemeleri 6nemli bir boyuta
ulastirmistir. Bu ¢erg¢evede yapilan diizenlemelerde temel hedef nokta ise,
vergisel tesvik sisteminden baslayan ve giiniimiize kadar c¢aligmalarin devam
eden boyutunu ortaya koyma ile iliskilidir. Yatirim tesviklerinde genel
diizenlemelerin yapilmasinda temel hedef, belirli stratejilerin etkinliklerini
farklilastirma odaklidir. Ornek iizerinden bu durum incelendiginde, “yatirim
indirimi” tlizerine yatirim tesvikleri dilizenlemeleri, Gelir Vergisi Kanunu
kapsaminda ¢ok daha fazla diizeyde degisime ugramistir. Bu duruma yoénelik
gelistirilen diizenlemeler ise, yeni ekonomik ihtiyaglarin olusmasi ve
uygulamada meydana gelen aksakliklardan kaynaklidir. Bu agidan bakildiginda
yatirim tesvikleri sistemlerine gore degisikliklerin olmasi, ekonomi ile
uygulamalar arasinda baglantinin tam bir sekilde ortaya koyulabilmesinden

kaynaklidir (KPMG, 2013).

Yatirim tesvik sistemlerine yonelik diizenlemeler, temelde belirli gruplar altinda

toplanabilmektedir. Buna goére s6z konusu diizenlemeler ve genel gerceveleri,
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asagida maddeler halinde siralandiklart sekillerde belirtilebilmektedir (PwC
Tiirkiye, 2018);

Sabit yatirnm tutarma ve asgari kapasiteye bagli olarak eski diizenleme
icerisinde, yatirnmlarin finansal kiralama sistemlerine bagli yapilmasi
durumu, toplamda asgari diizeyin ikiyiizbin Tiirk liras1 olacag ifade
edilmistir. Yeni diizenlemede ise, bolgelere bagli olarak tutarin belirlenmesi
ve belirli degerlerde olmas1 hususu iizerinde durulmustur.

Yatirim siiresi ve tamamlama vizesinde eski diizenlemede, sabit yatirnmdaki
degisime gore sekillendirilmistir. Yatirimin istenilen siirede gerceklestirilme
Olciisii, ek siirenin hangi kosullara gore verilecegi lizerinedir. Yeni diizenleme
ile beraber, bu durumlarin yani sira ek siire verilmis olan sabit yatirimlarda,
Tiirk Lirast ve tizerindeki stratejik yatirimlara bagli olarak tesvik belgesindeki
mevcut siire ile iligkili olarak artirmalar gelistirilebilmektedir.

Eski ve yeni diizenlemelerden bir digeri ise, tanimlara yoneliktir. Bu tanimlar
igerisinde ise nitelikli personel tanimlamasi ile yatirim donemi ifadelerinde
belirli degisiklikler yapilmistir. Nitelikli personel taniminda yer alan
istihdamin yatirimin isletme doneminde seklindeki ifade, istihdamin yatirim
ile gerceklestirilecegi ifadesine doniistliriilmistiir. Yine ayni sekilde yatirim
donemi kavramina yonelik ifadede temel diizenleme, eski sistemde destek
karar1 tarthinden baslanmasi iizerine belirtilmistir. Ancak yeni diizenleme,
destek kararindan belirtilen yatirima baslama tarihinden olmak {izere seklinde
degistirilmistir.

Diizenlemelerden birisi ise, diger hiikiimler olarak dikkate alindiginda, madde
12 kapsamindadir. Eski sistemde temel ifade, bu destegin uygulanmasina,
tamamlama vizesini takip eden aydan baglamas1 seklinde iken, yeni

diizenlemede bu ifade kaldirilmistir.

4.6.1 Yatirim tesviklerinde izlenecek yollar

Yatirim tesviklerinde diizenlemeler ile beraber, temelde izlenecek yollar da

yasal alt yapiya yonelik dayanaklarindan yani elektronik bagvuru sistemlerinden

baslamaktadir. Bu sistemler degisime ugrayarak gelismeye devam etmektedir.

Bunun detaylandirilmasi kadar, temel siire¢clerden birisi de, yasal ¢ercevenin

Onemli unsurlarini irdelemeyi vermektedir. Bu irdeleme amaca uygunlugu ve
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kapsamidir. Bu yonde yatirim tesviklerinde izlenecek yollarin gergevesi de
cizilmektedir. S6z konusu bu tiir irdelemeler ise, asagida maddeler halinde

siralandiklar1 sekillerde belirtilebilmektedir (KPMG, 2013);

o Uretimleri ve istihdamlar1 artirma iizerine odaklanmaktadir.

e Uluslararas1 diizeyde yatirimlarin dogrudan artirilmasini saglama iizerine
calismalar1 hedeflemektedir.

e Uluslararas1 c¢ergevede rekabet yapisini artirma ve arastirma-gelistirme
igeriklerini 1yilestirici, bolgesel ve biliyiik 6lgekli yatirimlar ile beraber,
stratejik yatirimlarin 6zendirilmesini saglama hedeflenmektedir.

e Bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi saglanmaktadar.

e Kalkinma planlar1 ile yillik programlarda ongdriilen hedefler diizleminde
tasarruflarda katma deger acisindan yliksek yatirimlara yonlendirilmesi
saglanmaktadir.

e (Cevreyi koruma caligmalarinin da temel alinarak yatirimlarin 6zellikle de

kiimelenme sistemine dayali olarak sekillendirilmesi saglanmaktadir.

4.6.2 Tesvik alim 6rnekleri iizerinden degerlendirme

Yatirim tesviklerinin alinmasi, secicilik 06zelligi ile diger desteklerden
ayrilmaktadir. Yatirimlarin yapilarina, yerlerine ve endistrilerine gore bu
desteklerin nitelikleri de degiskenlik gostermektedir. Diger yandan tesvik
almak, hazineden dogrudan para almak anlamina da gelmemektedir. Ekonomik
kalkinmada canlandirici nitelikler, vergi tesviklerinin 6nemini gelistiren dnemli
unsurlardandir. Diger yandan KOBI (Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler)
kredileri ile az gelismis bolgelerdeki yarim kalmis olan yatirimlara iliskin
krediler disinda, tesvik tedbirleri aslen vergisel 6zelliklerdedir. Tesviklerin
verilmesi bu cergevede, belirli kriterler temel alinarak, farkli uygulamalar1 ve

kapsamlar1 icermektedir (Giilmez ve Noyan Yalman, 2010).

Devlet tesviklerine genis bir kapsamda bakildiginda, olduk¢a kapsamli bir
yapiy1 tasidigini ortaya koymaktadir. Bu yonde bir gruplandirma yapildiginda,
tesvik saglamada 1ilk olarak belirli gruplarin olusturuldugundan s6z
edilebilmektedir. Bu gruplar ve saglanan tesvikler ise, asagida maddeler halinde
siralandiklar1 sekillerde belirtilebilmektedir (Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi,
2014);
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e Ar-Ge inovasyon tesvikleri; KOSGEB (Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig1), TUBITAK (Tiirkiye Bilimsel
ve Teknolojik Aragtirma Kurumu), Avrupa Birligi fonlari, TTGV (Tirkiye
Teknoloji Gelistirme Vakfi), Teknoloji gelistirme bolgeleri ve 5746 Ar-Ge
seklindedir.

e Girisimcilik tesvikleri; KOSGEB, ISKUR (Tiirkiye Is Kurumu) ve Avrupa
Birligi fonlaridir.

e (Cevre koruma tegvikleri; TTGV, DTM (D1s Ticaret Miistesarlig1) yardimlar
ve Avrupa Birligi fonlardir.

e Tarim ve hayvancilik tesvikleri; Avrupa Birligi fonlar1 ve kirsal kalkinma
calismalaridir.

o Kiiltiir ve turizm tesvikleri; Kiiltiir ve turizm ile Avrupa Birligi fonlaridir.

e Hayat boyu 6grenme ve genglik programlari; Avrupa Birligi fonlaridir.

e fhracat tesvikleri; Serbest bolge ve DTM yardimlaridr.

e Hazine yatirim tesvikleri; Hazine miistesarligidir.

e Issizlik 6denegi ve istihdam tesviki; ISKUR, Avrupa Birligi fonlar1 ve Sosyal
Giivenlik Kurumu sigorta primdir.

e KOBI destegi tesviki; KOSGEB, OSB ve TTGV dir.

o Genel destek uygulamalari (birincil tarim diginda); kalkinma ajanlaridir.

KOSGEB kapsaminda saglanan tesvikler, 3624 sayili kanun cergevesinde,
ekonomik ve sosyal ihtiyaglarin karsilanmasinda, kiiciik ve orta dl¢ekli sanayi
isletmelerinde payin ve etkinligin artirilmasi, rekabet giiclerinin ve diizeylerinin
artirtlmasi, ekonomik gelismelerle paralel bir g¢alisma biitiinligiiniin
sekillenmesi Ol¢lisii, sanayi sektor isletmelerine gerekli kolayliklar1 saglama
tizerinedir. KOSGEB destekleri yonetmeligince ¢alismalar, hizmet sektdrlerini
destekleme ve bu destege yonelik uygun altyapiyr temin etme siireglerini
vermektir. YoOnetmelik baglaminda saglanan desteklerde temel zemin,
uygulamaya bagli yasal alt yapinin kavusturulacagi siireglerin gelistirilmesi
tizerinedir. KOSGEB igerisine dahil edilen sektorler ise alanlara yonelik
farklilasma tagimaktadir. Ornegin turizm sektdrii, KOSGEB kapsamina
sonradan alinmistir. Geri 6demeli ve 0demesiz desteklere yonelik bu sektor
kapsaminda degerlendirilmis ve olanaklar sunulmustur. Buna gore oteller ve

moteller, gen¢lik hostelleri ve dag barinaklari, kamp yerleri ve diger kisa siireli
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konaklama yerleri, kamp vyerleri, lokantalar, pastaneler gibi yerler, seyahat
acenteleri ve tur isletmeleri gibi durumlar1 kapsamaktadir. Bu durumda
KOSGEB faaliyetleri, sektorler bazinda gesitli destekleri ortaya koyan profilleri
gostermektedir (Tesvik Calisma Grubu, 2009). KOSGEB desteklerinde bu tiir
caligmalarin yan1 sira, gelisen ve degisen teknoloji de dikkate alinmaktadir. Bu
yonde 2019 yili destek profili olarak o6zellikle de isletmelere Teknoyatirim
Destek Programi’ni  sunacaklarin1 ve ayni zamanda, isbirligi destek
uygulamalar1 kapsaminda KOBI’lerin, biiyiik isletmelerle isbirligini yapmalari

halinde bu tiir desteklerin biiylik isletmelere sunulacagi ifade edilmistir
(KOSGEB, 2019).

Tesviklerin TUBITAK tarafindan saglanan ydnlerine bakildiginda ise, bu
cergcevede tesvik sistemlerinin Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesine  Iliskin ~ Kanun  baglaminda  gelistirildiginden  sdz
edilebilmektedir. Tesvikten ve insandan yeterli diizeyde yararlanma egilimleri,
personel maliyetine dahil edilmeyen, sadece calisma siirecleri ile iligkili olarak
gergeklestirilen faaliyetleri kapsamaktadir. TUBITAK’a beyanda bulunmada
yine ayni bu sekilde bir, ¢alisma 6zelliklerini kapsamalidir. Ancak bu durumda
tesvik oOdilleri de calismalar1 gerceklestiren kisilere sunulabilmesi yoniiyle

onemlidir (TUBITAK, 2012).
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5. BAGIMSIZ DENETIM KAPSAMINDA MUHASEBE STANDARTLARI
INCELEMESI

5.1 Bagimsiz Denetimde Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar1 (UFRS)

Etkisi

Muhasebe ve bagimsiz muhasebe denetimlerine bagli olarak son zamanlarda
ciddi bir degisme ve gelisme yasanmistir. Ulkelerde hesap verme
ylikiimliiliikklerine bagli olarak muhasebe bilgilerinin raporlandigir finansal
tablolarin olusturulmasi, 6nemli bir unsur olarak sekillendirilmistir. Uluslararasi
Finansal Raporlama Standartlari’nin gelistirilmesi ise, 2005 yilindan sonra
uygulamaya alinan ¢alismalar1 kapsamaktadir. Bu tablolar iizerinden belirlenen
Olgiitler, Uluslararas1 Denetim Standartlari’na yonelik olarak bagimsiz denetim
standartlar1 dogrultusunda uygulamalar1 ¢evrelemistir (Glicenme Gengoglu ve

dig., 2014).

Finansal raporlama sisteminde herhangi bir problem yasamadan, ihtiya¢ duyulan
bilgilerin kullanilmas: hususu temel alindiginda, yiiksek diizeyde finansal
bilgiler, muhasebe bilgi sistemlerinde yerini almasi gereken bir unsur olarak
gorinmektedir. Finansal tablo kullanicilari, s6z konusu hazirlanan Uluslararasi
Finansal Raporlama Standartlar1 ile beraber, finansal raporlamaya iliskin
kalitenin artirilmasi iizerine degerlendirmelere yonelmektedir. Diger bir ifadeyle
Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlari’’nin uygulanmasi sonucunda,
finansal raporlama kalitesinde artiglar olugsmasina ragmen, uyumlu bir finansal
raporlamanin hazirlanmamasi ise, ciddi diizeyde problemler olusturmasi
acisindan dikkate degerdir. Bu yonde temel ifade ise, bu standardin genel
etkinliklerinin tek bagina yeterli olmayacagi iizerinedir. Bagimsiz denetim
siirecinde, Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlari’nin temel etkinlikleri,
finansal tablolardan kaynakli meydana gelebilecek hatalar1 indirgeme ve 6nemli

yanligliklar1 bulundurma olasiliklarina dayali olarak bilgileri gelistirmede
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yeterli ve etkin ¢aligmalar1 yapmaya odaklanmay1 gerektirmektedir (Yanik ve

Karatas, 2017).

Bagimsiz denetgiler tarafindan Uluslararast1 Finansal Raporlama Standartlar
dogrultusunda belirlenen temel unsurlardan birisi olarak, rehberlikte problemleri
olusturdugundan so6z edilebilmektedir. Finansal bilgiye ihtiyacin uygun bir
sekilde hazirlanmasi1 6nemli iken, uygulama siirecinde ¢ok sayida iilkenin bu
yonde bir gerekliligi tasimamasindan dolayi, ¢alismalarda ciddi problemler
gelismistir. Bu durumlardan kaynakli olarak yasal degisikliklerde gerekliliklerin
sonucuna, yiritiicli kurumlar arasi uyumsuzluklarin olmasindan, standartlarda
mevcut degerleme Olclitlerinde anlagilmalar ya da uygulamalar siirecinde
zorluklardan, bilgi eksikliklerinin hem uygulama siirecine yonelik hem de
standartlara yonelik olmasindan gibi farkli Olgiilerde hususlardan s6z
edilebilmektedir. Bu nedenle Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari’na
yonelik  bagimsiz  denetgilerin  genel  zorluklari, farkli  sekillerde

belirtilebilmektedir (Cankaya ve Ding, 2012).

5.2 Denetim Siirecinde Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS) Etkisi

Tirkiye Finansal Raporlama Standartlari, isletmenin bir ya da daha fazla
isletmeyi kontrol etmesi durumu olarak nitelendirildiginde, bu kontroliin
gerceklestirilmesi  sirasindaki tablolarin  hazirlanmasini  ve sunumlarinin
olusturulmasini belirtmektedir. Finansal raporlama ilkelerini belirten bu
standartlar ile beraber, ortakliklar1 kontrol eden bir isletmenin etkinliginde,
finansal tablo hazirlanmasini1 zorunlu bir siirece ydneltmektedir. Isletmelere
kolaylik sunmasi temelinden bakildiginda bu husus, kontrol ilkesinin ne
diizeyde etkin oldugunu ortaya koymada Onemli bir niteliktir. Standartlarin
hazirlanmasinda zorunluluk tasiyic1 temel etmen, bagli ortakliklar ile ana
ortakliklarin finansal tabloya olan gerekliliklerini ortaya koymas1 temelinden
irdelenmektedir. Konsolidasyon dayanikliligint simgeleyen bu hususlar,
standartlar sonucunda, kontrol ilkesinin uygulanabilirligini ve muhasebelestirme

hiikiimlerini uygulama yetkinliklerini gelistirmektedir (Savaskan, 2015).

Bagimsiz denetgiler, muhasebe standartlarinda en onemli taraflardan birisidir.
Bagimsiz denetcilerin standartlar1 uygulama ve 6zellikle de uyumda etki eden

profillerini ortaya koyma egilimleri, mevcut aliskanliklardan g¢ikabilme ya da
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sosyo-kiiltiirel, ekonomik, egitim, dis ¢evre ve standartlarin anlasilabilirligi
Olgiisiinde degerlendirilebilmektedir. Bu ifade edilen unsurlardan 6zellikle de
standartlarin  anlasilabilirligi ile wuygulama basaris1 arasindaki iligki
nitelendirildiginde, genelde pozitif ~ yonli  bir degerlendirmeden
bahsedilebilmektedir. Standartlarin dogru ve net bir sekilde anlasilmasi halinde,
uygulamaya yonelik basarilarda da artislar s6z konusu olmaktadir. Anlam
biitiinliikleri ve dil birliklerinin olmasi, bu a¢idan bakildiginda en Onemli

unsurlar arasinda gézlemlenmektedir (Cankaya ve Ding, 2012).

5.3 Denetim Siirecinde Bagimsiz Denetim Standardi (BDS) Etkisi

Bagimsiz denetim olgusu, denetim Orgiitii ile denetlenen birimdeki standartlara
uygunlugu belirleme iizerine gelistirilen faaliyetlerdir. Finansal tablolar,
uygunluk ve performans kriterleri gibi gesitli diizeylerde yapilan ¢alismalarin
genel boyutlari, finansal tablolar ile diger finansal bilgilerdeki temel
niteliklerin, yeterli oldugunu da gosterme odaklidir. Ayrica finansal yonde
uygunluklar, performans kriterlerince de dikkate alinan hususlari
kapsamaktadir. Bagimsiz denetimlerin muhasebe denetlemelerinde belirli
ozellikleri tasimasi gerektigi iizerinden durum irdelemesi yapildiginda,
denetlenen bilgiler ile dnceden belirlenmis olan dlgiitleri karsilastirma, denetgi
olma durumuna bagl olarak caligmalar1 objektif bir diizeyde yapma, mesleki
bilgi ve tecriibelere bagli sekilde yeterli diizeyde denetgiyi dikkate alma,
iktisadi donemde belirli bir donemi kapsama gibi unsurlar1 kapsamaktadir. Bu
cercevede denetleme siirecinde sz konusu faaliyetler, standartlara uygun
sekilde yapilmasin1 ve sektdre yonelik belirli unsurlara dikkat etmesini

gerektirmektedir (Demirtas Aydogan, 2017).

Bagimsiz denetim uygulamalari temelde, Bagimsiz Denetim Standartlari’na
bagli olarak finansal tablolardan kaynakli yanlislik riskini en az diizeye
indirgeyebilme Olgiisiinde analitik incelemelere tabi tutulmaktadir. Analitik
incelemelerin olmasi1 gerekliligi, calisma siireglerinde daha profesyonel
sonuglarin alinmasina yardimcidir. Ozellikle de yiiksek hacimli islerde
tekniklerin gelistirilmesi ve kullanilmasi, mali tablolardan kaynakli yanlislar
indirgemede o©nemlidir. Bu durum genel kapsamda degerlendirildiginde,

bagimsiz denet¢inin yapmis oldugu denetim ¢alismalari, denetim faaliyetlerinde

71



rehberlik yapabilme ve denetimlerde etkinlikleri artirabilme diizeyinde 6nem
tasimaktadir (Saglar ve Akgali, 2018).

5.4 Bagimsiz Denetimde Uzman Goriisii

Denetimlerin mutlaka bir uzman tarafindan gerceklestirilmesi gerekliligine
yonelik ifade, hem Bagimsiz Denetim Standardi kapsaminda ifade edilmis hem
de denetlemenin yetkin sekilde ortaya koyulmasi Olg¢iisiinde belirtilmistir.
Uzman goriisiiniin temelde bir sonucu olarak yapilan ¢aligsmalar, dogru ve
giivenilir bir niteligin bildirilmis olmasini gerektirir. Uzman goriisii bu ac¢idan
bakildiginda, calisma siireclerinde profesyonel bir yonelimin gelistirilmesi

agisindan etkin bir husus olarak dikkate alinmaktadir (Unal, 2007).

Bagimsiz denetcilerin karsilasabilecegi risklerin en az diizeye indirgenmesi,
temelde standartlara uygun bir degerlendirmenin yapilmasini gerektirmektedir.
Cesitli  tekniklerin de kullanilmas1 gerekliligine yonelik ifade, fiziki
incelemeleri yapma, gozlemleri yapma, yeniden hesaplamalari, sorusturmalari,
belge incelemelerini gergeklestirme gibi farkli nitelikleri ¢evrelemektedir. Bu
degerlendirmelerin bagimsiz denetgiler tarafindan gergeklestirilmesi, Bagimsiz
Denetim Standardi kapsaminda 6zellikle de uzman calisanlarin kullanilmasina
yonelik hususlar1 icermektedir. Diger bir ifadeyle denetlemeye iliskin standart
igerisinde ortaya koyulan ifade, Uzman Calisanlarin Kullanilmasi Standardi
dogrultusunda faaliyetleri gerceklestirme 6zelligini ortaya koymaktadir (Kamu

Gozetimi Kurumu, 2013).

5.4.1 Denetim Yapilacak Sektor Acisindan Degerlendirmelerin Yapilmasi

Denetimlerin son zamanlarda irdelenmesi ve bu ydnde degerlendirmelerin
yapilmasi, Ozellikle de kamu sektdriinde basarisizliklarin artmasindan ve
bagimsiz denetim sirketlerinin biiyiik firma iflaslarini  Onceden haber
edememesinden dolayr 6nemli bir boyuta ulasmistir. Bagimsiz denetgilerin
genel olarak sektorel kurumda hem i¢ hem de dis denetlemelerin en etkin
sekilde olmasi1 gerekliligi, uzmanlarin genel goriislerini dikkate alma ya da
uzmanlarin bu yonde bilgilendirici siirecleri gelistirmesini gerektirmektedir.
Diger yandan hem 6zel hem de kamu sektorlerinde denetimlerden yeterli dlciide

bir faydanin elde edilmemesi hususu, sorunlarin temeline inmeyi gerekli
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kilmaktadir. Sektorlerde yasanan denetim basarisizliklar: etkenleri ise, asagida

maddeler halinde siralandiklari sekillerde belirtilebilmektedir (Kayrak, 2015);

e Denetci bagimsizliklarina yonelik sorunlar,

e Cikar catigmalari,

e Denetciler ile denetlenen kurumlar arasindaki yolsuzluk iliskileri,

e Denetimlerin standartlara aykir1 sekilde planlanmast ve Ozellikle de
muhasebeye yonelik planlamalardan uzak bir yapida uygulamalarin ve
raporlamalarin gelistirilmesi,

e Kalite kontrol siireclerinin denetim siirecinde etkinlesmemesi,

e Deneyimsizlikler,

e Denetimde beklenti bosluklari,

e Mesleki yetersizlikler,

e Gerekli dl¢lide mesleki 6zenin ve siiphenin gdsterilememesi.

Bagimsiz Denetim Standardi kapsaminda, uzmana yoOnelik genel ifadeler
belirtilmistir. Buna goére uzmanin yeterliligi, kabiliyeti ve tarafsizli§i olmasi
yonelimi 6nemli bir durum olarak gosterilmistir. Uzmanin nitelikleri ayrica, bir
meslek kurulusu ya da sektor dernegine tiyeligini gerektirmektedir. Sektor
dernegi olarak ifade edilen unsur, etik standartlar1 uygulayici ve diger liyelik
hiikiimlerine tabi olarak uzmanliklarin1 gelistirici  ¢alismalar yapmayi
belirtmektedir. Uzmanlarin bilgilerini artirmasi ve lisans veren bir kurulus
tarafindan Ongoriilen hiikiimlere tabi olmasi da 6nemlidir (Kamu Gozetimi

Kurumu, 2013).
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6. YATIRIM TESVIKLERININ DENETiMININ SAGLANMASI VE
BAGIMSIZ KURULUS DENETLEMELERININ ONEMi

6.1 Denetlemenin Kavramsal Cercevesi

Denetim islevsellikleri, ¢cok eski tarihlerden giintimiize kadar ulasan bir sistem
biitiinliigiinii ortaya koymaktadir. Insanlarin toplum halinde yasamalari,
denetimi vazgecilmez bir unsur olarak gostermektedir. Sanayi devrimi ile
beraber iktisadi Olciilerde yasamin gelismesi, bu yasam igerisinde belirli bir
otoritenin gelistirilmesini gerektirmektedir. Denetleme islevsellikleri de bu
acidan, belirli dlgililerde islem siireclerinin gergeklestigini gdsteren bir akistir.
Denetleme ile beraber, uygunluklarin belirlenebilmekte ve aksi halde bir
durumun olmasi sonucunda gerekli olan faaliyet biitiinliikleri gelistirilmektedir.
Bu nedenle denetlemelerin eksiksiz ve siirekli bir sekilde yapilmasinin dnemi
bliyiiktiir. Diger yandan denetleme olmadan, orgiitlerin kendi kendilerine tam
gorev yaptiklarin1 ifade etmek zordur. Bu nedenle denetleme, bir ihtiyacin
gostergesidir. Denetlemenin dnemi ayn1 zamanda, nitel ve nicel bllylimenin tilke
genelinde etkinligini yansitmasindan kaynaklanmaktadir. islem faaliyetlerinin
ve islemlerinin, dnceden belirlenen amacglara ve kurallara uygun dogrultuda
isleyisini yansitan denetleme, orgiitlerin gelistirici dogrultuda c¢alismalarini
belirlemeye yardimcidir. Denetimin amaclari bu nedenle, denetimin ne igin
gerekli oldugu ile iliskilidir. Denetimin, faaliyet gosteren niteliklere gore
sekillendirilmesi, bu nedenle denetimin 6zelliklerini veren dl¢timlemelerdir. Bu
nedenle denetimin gerceklestirilmesi ig¢in gereklilik arz eden etkenlerin

degerlendirilmesi ve bu yonde denetlemelerin yapilmasi gerekmektedir (Polat,
2013; Kebeli, 2012).
6.1.1 Yatirim tesviklerinde denetlemenin 6nemi

Liberal ekonomik sistem icerisinde, gelismelerin ve degismelerin siirekliligi,
islem silireglerinin takibinin farkli gsekillerde yapilmasini gerektirmektedir.

Uretim faaliyetlerinin dogrudan etkilenmesi ya da kontrol edilmekten ziyade
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diizenleyici ve denetleyici 0Olgiide yaklasimlarin gelistirilmesi Onemlidir.
Denetleme bu olgiide, devlet miidahalelerinin etkinliklerini azaltma olanaklarini
ortadan kaldirma ve baz1 ekonomik plan ve programlar g¢ergevesinde
devamliligin1 saglamaya yardimci olmaktadir. Liberal ekonomik sistemde
devletin miidahalesi ¢ok kabul edilen bir goriis olmasa da, denetlemelerin islem
siireclerini takibi dnemlidir. Bu durumun en 6nemli gereklilikleri ise, iiretim
imkanlarinda gelisme gosteren kitliklar, sermaye piyasasinda yetersizlikler,
teknoloji ve inovasyon calismalarinda yetersizliklerdir. Bu nedenle devletin
belirli alanlara miidahalesi ve bu amagla da yeni politikalar gelistirmesi
gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Gliniimiiz siirecinde politikalarin en énemlilerinden
birisi ise, siiphesiz ekonomik g¢ercevede uygulanan tegviklerdir (Dilek, 2016;

Atamer, 2015).

Tesviklerde ve oOzellikle de yatirim tesviklerinde denetlemeler, yatirimlar
destekleyici uygulamalarin takibi ile iligkilidir. Tesviklerin gelistirilmesinde
temel egilim, bolgesel esitsizlikleri ortadan kaldirma, teknoloji transferini
saglama, istihdam olanaklarini gelistirme, ithalat mallarinin iilke icerisinde
iretilmesini saglama, katma degeri yiiksek trlinleri iiretme gibi etkinlikleri
gelistirme amacindadir. Bu tiir galismalarin tesvikler ile sunulmak istenmesinde
temel etkenler ise, bolgesel dengesizlikleri azaltma, kalkinmanin tiim bolgelerde
olmasin1 saglama, az gelismis bolgelerde istthdam olanaklarin1 ve bdlgenin
iktisadi giiclinii artirma durumlari ile iliskilidir. Ancak bu akisin sistemli bir
biitiinliikte yiiriimesi, her daim denk diisiilen bir unsur olmamaktadir.
Tesviklerin amacina uygun dogrultuda calismalar1 kapsamasi, denetleme ile
beraber takibin yapilmasini gerektirmektedir. Gerekli denetlemeler ile beraber,
tesviklerin amaglarina uygun sekilde yapilip yapilmadig: tespit edilebilmektedir.
Bu ag¢idan denetlemeler, tesviklerde vazge¢ilmez unsurlar arasindadir

(Recepoglu ve Deger, 2016; Karakurt, 2010).

6.1.2 Tesvik ¢ercevesine uygun niteliklerin belirlenmesi

Tesvik politikalarinin belirlenen dlgililerde devamlilik gdsterdigini teyit etme,
tesviklerin  takibinin  yapilmasi ve sonuglarinin ~ izlenmesi ile
belirlenebilmektedir. Genel durumlar1 Glglisiinde basarili sonuglarin alindigi

diistincesi hakim olsa bile bu durumun gerekliligi 6nem arz etmektedir. Ancak

76



gliniimiizde sistemli bir akisin olusturulmasinin degeri degismektedir. Buna
gore devlet kaynaklarinin yeterli oldugu donemlerde tesvik uygulamalarina
bagli prim seklinde hibe destekleri ve c¢esitli kredi uygulamalar1 yapilmistir.
Ancak bu durum giiniimiizde kaynaklarin azalmasindan dolayi, daha etkin
diizeyde kullanimin1 gerektirmistir. Bu Olgiide tesvik sistemleri, uygun
niteliklerin ortaya koyuldugu ve calismalarin da bu nitelikler OSlgiistinde
devamlilik gosterdigini teyit etme odaklidir. Bu sayede s6z konusu olanaklarin
yeterli diizeyde oldugu ya da kullanimlarin yeterli bir etkinlikte sekillendirildigi
belirlenebilmektedir. Diger yandan denetlemeler, yatirim tesvik sistemleri
Olciisiinde  dikkate  alindiginda, bdlgesel  uygunlugun  belirlenmesi
gerekmektedir. Aksi halde kaynaklar ile bolgesel ¢aligmalar arasinda sorunlar
olusabilmekte ve tegviklerin yeterli oranda kullanilamamasi1 s6z konusu
olmaktadir. Tesvik sisteminde gelistirilen elestirilerin takibinin yapilmasi ve
uygun nitelikleri degerlendirme 6lgiileri bu agidan 6nemlidir (Tatar Candan ve
Yurdadog, 2017; Kdoksal, 2009).

6.1.3 Denetim sonuclarina bagh gerekli 6nlemlerin alinmasi

Tesvik denetimlerinin yapilmasi ve elde edilen denetim sonucglarin bagh
Onlemlerin alinmasi, tesvik politikalarinin etkinliklerini artirma agisindan
onemlidir. Yatirim tegviklerinde de bu durumun Onemi, ydnetsel, bdlgesel,
teknolojik ve sistematik uyumluluk arasindaki iliskinin kurulmasi agisindan
gerekmektedir. Ancak tesviklerde denetimin saglanmasi cesitli gii¢liikleri
tasimaktadir. Bu acidan denetlemelerin tam bir etkilesimle takip edilmesi ve
sonug¢larinin da yine ayni sekilde tespit edilebilmesi agisindan, gerekli diizeyde
istatistiksel veri tabaninin olusturulmas: gerekmektedir. Aksi halde denetimsel
islevselliklerden basarili sonuglar alinamamaktadir. Bu nedenle denetimlere
bagli degerlendirmeler, Oncelikli olarak denetsel siirecinin takibinin iyi
yapilmasi ile iligkilidir. Denetleme siirecinde, gerekli onlemlere bagl iliskilerin
yatirnm tesviklerinde kapsamli sekilde c¢alismalar1 desteklemesi de bu
islevselliktedir. Buna goére denetim sonuglarina bagli  Onlemlerin
gruplandirilmasi ve serbest bolgelere, teknoloji gelistirme bdlgelerine, ihracat
tesvik Onlemlerine, Ar-Ge c¢aligmalarina gore, vergi indirimlerine bagh
nitelendirmesi saglanabilmektedir. ifade edilen unsurlar, bir &rneklem

tizerindedir. Bu durum tesviklerin genel kapsamlarina goére degisme
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gosterebilmektedir. Bu nedenle denetim sonuglarina gore tedbir alic1 onlemler,
tesvik sistemlerinin genel etkinligine gore belirlenmelidir (Tatar Candan ve

Yurdadog, 2017; Diiriis, 2005).

6.2 Yatirim Tesvikleri Denetim Stratejilerinin Incelenmesi

Yatirim tegviklerinin etkinlikleri, iilkelerin genel konumlandirma stratejilerine
bagli olarak kaynaklar ile yapilan c¢aligmalar arasindaki uyumluluklarini
gerektirmektedir. Uygulanan tesvik politikalarinin etkinlik derecesinin
saptanmasi, bu konu ile iliskili yeni diizenlemelere gidilmesini
gerektirebilmektedir. Bu nedenle denetim stratejilerinin, s6z konusu ¢alismalar
ile biitiinlesmesini saglayacak etkinliklerin gelistirilmesi onemlidir. Denetim
siirecinde bu biitiinlesme, gelistirilen politikalar ile denetim kapsamlarinin
cergevesidir. Buna gore s6z konusu denetim politikalarinin, yapilan ¢alismalar
ile uyumluluk tasimasi, denetleme stratejilerinin Oncelikli olarak bu yonde
olmasint gerektirmektedir. Yatirim tesviklerinin etkin olabilmesinde iilkelerin
kalkinma planlari, stratejilerinin uluslararast gelismeleri desteklemesi ve
takibinin de bu kapsamda yapilmasi ile iliskilendirilebilmektedir. Bu nedenle
yatirnm tesviklerinde, denetime bagli stratejiler de hem iilkenin kendi
konumlamasina hem de wuluslararasi diizeyde wuygunluklarina bagh
olusturulmalidir. Tiirkiye’de de yatirim tesvikleri, politikalar ve kapsamlari
acisindan bu yonde sekillendirilmektedir (Tatar Candan ve Yurdadog, 2017,
Karakurt, 2010).

6.2.1 Yatirim tesviklerinde denetim politikalarina genel bakis

Yatirim tesviklerinde politikalarin gelisimi, belirli acilardan olusmaktadir.
Yatirim tegviklerinin gelistirilmesinde temel egilim, bolgeler aras1 ekonomik ve
sosyal farkliliklar1 azaltma girisimleridir. Bu nedenle de bolgesel programlarin
olusturulmas1 {iizerinde yogunlagsma gosterilmektedir. Yatirim tesviklerinin
gelistirici 6zellikleri, politikalarda bu tiir durumlarin dikkate alinmasi odaklidir.
Buna gore genel kapsamda degerlendirme yapildiginda, denetim politikalarinin
genel irdeleyici Ozellikleri, yatirim tesviklerinin uyumlulugu tasiyabilecek
ozellikleri ile ilgilidir. Diger yandan yapilan tesviklerin, politikalar ile

bagdastirici niteliklerde olmasi da 6nemlidir (Eser, 2011; Diiriis, 2005).
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Yatirim tegvik politikalari, Tiirkiye kapsaminda incelendiginde, mevcut yatirim
tesvikleri igerisinde digerlerine oranla en eski tesvik uygulamalari, genel
yatirim tesvik politikalaridir. Tesvik sistemi igerisinde etkinliginin 6nemli bir
potansiyelde olmasi, denetleme siirecinde yatirirm tesvik politikalarinin
etkinligini saglayabilmeyi gerekli kilmaktadir. Bu a¢idan denetleme islemlerine
bagli degerlendirmeler, yatirinm tesvik politikalarinda o6zellikle de devlet
desteklerinin daha kapsamli ve anlasilir diizlemde olmasi1 gerekliligini ortaya
koymaktadir. Denetleme siireglerinde islemlerin ayni zamanda, s6z konusu
politikalar ile uygun dogrultuda calismalarin yapildigin1 da belirlemeyi
gerektirmektedir. Bu 6lgiimlemelerde denetim politikalari, hem gerceklestirilen
calismalarin uygunluklarin1 6l¢giimleme hem de bu uygunluklarin 6zelliklerini
yansitabilme acisindan Onemlidir. Diger yandan denetleme politikalarinin,
yatirim tegviklerinin s6z konusu politikalar1 ile uyumlu bir sekilde hareket
etmesi gerekliligi, Oncelikli olarak yatinm tesvik politikalarinin genel

kapsamini sekillendirmektedir (Diiriis, 2005).

6.2.2 Yatirim tesviklerinde denetim kapsamlarinin cercevesi

Devletlerin tesvik sistemleri igerisinde konumlamasi, dogrudan {iiretim
faktorlerinde yer almaktan ziyade, diizenleyici ve denetleyici sistemler
igerisinde yer almasidir. Tiirkiye’nin yeni piyasa yapisi bu yonde bir etkilesim
ortaya koymaktadir. Devletin genel pozisyonunun yatirim tesvik politikalar
sistemince dikkate alinmasinda farkli durumlar s6z konusudur. Bu farkliliklar,
yatirnm tesviklerinde denetim faaliyetlerinin kapsamina islemektedir. Ornek
tizerinden ifade etmek gerekirse, devletin sagladig tesviklerden nakit tesvikler,
yatirimlara yonelik dogrudan bir parasal katkisidir. Diger bir deyisle nakit
tesviklerde s6z konusu risk, devlete ait risktir. Bu nedenle nakit tesviklerin
yatirim amaciyla sunulmasinda gerekli bilgilendirmelerin yapilmasi kadar,
izleme ve denetleme islemlerinin de siirekli yapilmasinin 6nemi biiyiiktiir. Nakit
tesviklerinde gelistirilen politikalar ise, Onkosullarin saglanmasi amaciyla
gelistirilmektedir. Bu nedenle yatirim tesviklerinde politikalar ve denetleme
kapsamlari, tesviklerin uygulanma mekanizmalarin1 igeren uygulamalardir.
Denetimin tam anlamiyla yapilmasi gerekliligi, politikalarin isleyisini tespit

etme cergevelidir (Eser, 2011).
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6.3 Yatirim Tesviklerinde Denetim A¢isindan Onemli Unsurlar

Denetimler genelde, tesvik sistemlerinde elestirel noktayi olusturmaktadir. Buna
gore denetimlerin yetkin bir sekilde yapilmamasi, ancak tesviklerin
gergeklestirilme durumlari, 6nemli sorunlar1 beraberinde getirebilmektedir.
Ozellikle de yatirim tesvikleri denetimlerinde bu durum belirgin bir sekilde
etkisini gosterebilmektedir. Bu yonde iilkelerin genel potansiyelleri, yatirim
tesviklerinin ne yonde yapilmasi gerektigini ortaya koyan faaliyetler
biitiinliiglinii olusturmaktadir. Denetimde dikkat edilmesi gereken unsurlar,
oncelikli olarak s6z konusu politikalara bagli yapilan ¢alismalarin
yeterlilikleridir. Ornek iizerinden ifade edildiginde, bdlgesel olarak gelistirilen
yatirim tesviklerinin, daha ¢ok gelismemis yoreler lizerinde yapilmasi odakli
tesvikleri ¢evrelemektedir. Bu yatirimlarin gelismis yorelere kayma oranlarinin
takip edilmesinin 6nemi bu nedenle biiyliktiir. Tesvik sistemlerinde elestirilerin
Ozellikle de bu yonde olusturulmasi, denetleme siireclerinde etkin bir sistemin
olusturulamadigin1 gostermektedir. Denetimlerin yatirim tesvikleri kapsaminda
dikkat edilmesi gereken unsurlari, bu acidan gelistirilmelidir. Denetlemelerin
etkinliklerinin artirilmasi amaciyla yerindelik denetim anlayisinin ve bagimsiz
kuruluslarca denetim etkinliklerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Boylece
denetim faaliyetlerinde, genis bir etkinlik kapsam1 olusturulabilmektedir (Tatar

Candan ve Yurdadog, 2017; Giiven, 2007).

6.3.1 Yerindelik denetim anlayisinin 6nemi

Yerindelik denetim anlayisi, demokratik agidan hesap verebilirligin artirildigi
bir denetim fonksiyonudur. Toplumun aktif olarak yonetsel faaliyetlere
katilimlari, yapilan  calismalarda  hesap  verilebilirligin ~ olmasim
gerektirmektedir. Interaktif bir ydnetim anlayisinin olusturulmasi, yerindelik
denetim anlayisinin gelistirilmesine etki eden uygulamalar biitliinliigiidiir. Hesap
verilebilirlik anlayisinin, yerinde denetim wuygulamas: ile gelistirilmesi,
oncelikli olarak karardan dogrudan ya da dolayli diizlemde etkilenebilecek olan
kisileri dikkate almada yardimcidir. Yonetsel faaliyetlerin genel baglamda bir
toplumsal destegi ¢evrelemesi, demokratik hesap verilebilirlik uygulamalarinin,
halk katinda mesruiyetini saglamada da oOnemlidir. Yonetsel faaliyetlerin

toplumsal destege kavusmus biitiinliigii, tiim faaliyetlerde yalnizca hukuka ya da
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politikalara uygunluk niteligi sinirlandirmasinda degildir. Ayni1 zamanda
vatandaslarin yararint tam anlamiyla saglayacak caligmalari yapma ile de
iligkilidir. Hesap wverilebilirligin artirildig1 yerindelik denetim fonksiyonu,
denetim ile beraber toplanan verilerin dogrulugunu teyit etmede Onem
tasimaktadir. Denetime bagli s6z konusu faaliyetin ne oranda yerine getirilmis
oldugu  belirlenebilmektedir. Bu acidan  yerinde denetim, dogru
bilgilendirmelerin yapilabilmesi agisindan O6nemlidir. Yerindelik denetim
anlayisinin en O6nemli uygulamalarindan birisi olarak ise, yatirim tesvikleri
calismalaridir. S6z konusu tesviklerin etkin bir sistemde ilerleme gosterdigini
teyit etmede bu durumun Onemi biiyiiktiir. Boylece kapsamli bir ¢alisma

biitiinliigli olusturulabilmektedir (Tutar ve Altindz, 2017; Dogan, 2015).

6.3.2 Denetim stratejilerinde bagimsiz kuruluslarin 6nemi

Bagimsiz denetim uygulamalarina yonelik ¢alismalar, gelismis tilkelerde oldugu
kadar gelismekte olan iilkeler acisindan da Onemlidir. Tiirkiye genelinde
bagimsiz kuruluslarin gelismesinde en Onemli unsurlardan birisi, ekonomik
piyasalarda cesitli faaliyetler gosteren banka ve diger mali kuruluslarina yonelik
isteklerdir. Bu nedenle bagimsiz kuruluslarin denetleme islemlerini yerine
getirmesi amaciyla, c¢esitli kurumlar gelistirilmistir. Denetim stratejileri
igerisinde bagimsiz kuruluslarin 6nemi, denetlemenin etkinligini artirmada
onemli bir yer tutmaktadir. Bagimsiz denetim sirketlerince gergeklestirilen bu
denetlemeler, 6zellikle de yatirim odakli ¢alismalarda 6nem tasimaktadir. Buna
gore gerekli Olgiilerde denetlemelerin yapilarak uygunluklarin belirlenmesi, bu
denetleme o©zelliklerine gore farkli bir faaliyet ozelliginin olusturulmasini
saglamaktadir. Ornegin yatirimlarda gerekli ifadelerin uygunluklarinin tespit
edilmesi, bagimsiz kuruluslarin iyi Ol¢lide calismalar1 desteklemesini ortaya
koymaktadir. Bu sekilde yatirnm yapilacak bolgeye 6zgili bilgi ve belgelerin
dogrulugunun belirlenmesi saglanabilecektir. Buna gore gerekli tecriibeleri
kapsayan bagimsiz denetgilerin varligi, daha etkin caligmalarin yapilmasinda
yardimcidir. Bagimsiz denetgilerin 6nemi, genel amaglarina gore kabul edilen

bir fonksiyondur (Ercicek, 2016).
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6.4 Yatirinm Tesviklerinde Bagimsiz Kuruluslarin Denetimde Niteliksel Olarak

Etkisi

Bagimsiz denetim uygulamalarinin 6nemi, yadsinamaz bir gercekliktir. Bu
Onemin en belirgin 6zelligi ise, yatirim tesviklerince benimsenen uygulamalar
biitiinliigidiir. Bagimsiz kuruluslarin 6nemini artirma amaciyla 1 Ocak 2014
tarihinde alinan kararlar, daha etkin bagimsiz kuruluslar1 desteklemek agisindan
Onemlidir. Bu tarihte alinan kararlar dogrultusunda, denetlenecek sirket ya da
denetleyen sirket, eg8er %20 oraninda ortak bir paya sahipse bagimsiz bir
denetici olarak kabul edilmemektedir. Buna gore denetleme gorevinin bagimsiz
kavramina bagli sekillendirilmesi, denetlenecek birimin icerisinde yer almayan
kisi ya da kurumlarca yapilmaktadir. Diger yandan, elde edecegi paya yonelik
denetleme kriteri de verilmistir. Denetleme ve danismanlik faaliyetlerini
gerceklestiren kisinin bu isten elde edecegi oran da onemlidir. Bu kapsamda
dikkate alindigin bagimsiz kuruluslarinca denetleme calismalari, etkin bir
denetimi destekleyecek 6lgiidedir. Bu denetlemenin yatirim tesviklerinde genel
etkinlikleri ise, yatirim kesinligini belirleme ve dolandiriciligi 6nleme temellidir

(Demirtas Aydogan, 2017; Er¢icek, 2016).

6.4.1 Tesvik dogrultusunda yatirnm kesinliginin belirlenmesi

Yatirimcilar, kreditorler gibi finansal tablo kullanicilarinin tamami, yapacaklari
yatirimlarda kesinlikle giivenilir bilgiye ihtiya¢ duymaktadirlar. Yatirimcilarin
glivenlerinin, bilgilere yonelik tam ve yerinde olmasi sonucunda, isletmeye fon
akiglar1  saglanabilmekte ve isletmelerin devamliliklari  s6z  konusu
olabilmektedir. Bu nedenle giivenli bilginin elde edilebilecegi denetleme
kuruluslarinin olmasinin 6nemi biiyiiktiir. Bu denetleme kuruluslarindan
bagimsiz deneticiler ise, gerekli calismalar1 yerinde denetim islemleri ile
uygulayarak uygun kararlar1 yoneltmektedir. Bu kapsamda yatirimlarda etkin bir
fon akis1 elde edebilmektedirler. Bagimsiz kuruluslarin gergeklestirmis oldugu
calismalarin en 6nemli 6zelligi, s6z konusu ifade edilen unsurlar ile yapilacak
calismadan elde edilecek kar ya da memnuniyet iligkisidir. Bu yonde belirtilen
bilgilerin giivenilirligine bagli olarak g¢alismalarin yapilmasi saglanmakta ve

yeterli oranda verim alinabilmektedir (Cengiz, Din¢ ve Gilingor, 2017).
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Bagimsiz denetimlerde kalite, sz konusu arastirmalar sonucunda elde edilen
performanstir. Tegvik politikalarina bagli gergeklestirilebilecek ¢alismalar,
denet¢inin kararina bagli faaliyetlerin uygulanmasini saglayabilmektedir. Bu
durum, tesviklerin 6zelliklerinin dogrulugunu teyit etme ve 6zellikle de finansal
performansi artirma agisindan Onemlidir. Denetimin yalnizca yatirimeilar
tizerinde konumlanan koruyucu o6zelligini azaltma ve yatirima bagli giiven
olusturma caligsmalari, denetleme faaliyetlerinde etkin ¢alismalarin yapilmasina
yardimcidir. Bu durum tesviklerin amaclarina, kapsamlarina ve verilis
asamalarina gore etkisini goOsteren uygulamalardir. Yapilan tesviklerin
tamaminda giiven duygusunun olusturulabilmesi, s6z konusu tesviklerin
etkinlikleridir. Tesviklerin yatirim c¢ercevesinde kesinligini ortaya koyma
calismalari, bu durumun O6nemli bir uygulamada olmasina yardimcidir. Bu
nedenle bagimsiz deneticilerin olmasi, yatirima karar verme etkinligini de

degistirmektedir (Cengiz, Din¢ ve Giingor, 2017; Topal, 2006).

6.4.2 Yatirnma yonelik dolandiricilik unsurlarimin é6nlenmesi

Dolandiriciligin - yatirnrmlara yonelik etkinligi, finansal tablolara bagh
gosterimlerde problemlerin kendisini ortaya koymasidir. Hileli bir yaklasim
etkinligi, dolandiriciligin temelini olusturmaktadir. Hilenin olusturulmasi
yalnizca bir menfaat ile iliskili durumla smirli kalmayip belirli  bir
yiikiimliiliikkten kagmaya bagli da gelistirilebilmektedir. Buna goére varliklarin
kotilye kullanimlart ya da s6z konusu faaliyetlerde hileli faaliyetlerin
benimsenmesi uygulamalari, calisma siireclerinde sorunlara neden olmaktadir.
Yatirima yonelik dolandiricilik faaliyetleri ise, lilke genelinde ekonomiyi mali
zarara ugratan uygulama biitiinliiklerini ¢evrelemektedir. Dolandiricilik
Tiirkiye’de oldugu gibi Ingiltere gibi gelismis ¢ok sayida iilkede de, denk
diisiilen bir durumdur. Bu nedenle 6zellikle de kamu kurumlarinda rastlanilan
riskleri azaltma egilimli ¢alismalar yapilmaktadir. Bu faaliyetler 6zellikle de
yatirim tesvikleri ¢ercevesinde degerlendirildiginde, iilkelerin gelismesine etki
gosterecek uygulamalarin yapilmasi onemlidir. Bagimsiz denetgilerin varliklari
da bu yonde onemli bir etkinlik kazandirabilmektedir. Ulkelerin s6z konusu
tesviklerinin yeterli ve etkin diizeyde oldugu degerlendirmesi de, yapilan
calismalarin faaliyetlerini gelistirme amacinda 6nemli bir etki olusturmaktadir.

Bu nedenle s6z konusu ¢aligmalarda, yatirima yonelik dolandiriciliklarin 6niine
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gecilmesinde bagimsiz denetgilerden yeterli oranda yararlanilmasi 6nemlidir.
S6z konusu faaliyetlerde yapilan nakit yardimlarinin, iilke genelinde kazang
olusturacak faaliyetlerini desteklemesi agisindan Onem tasimaktadir (Fido,

2016; Oguz, 2015).
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7. BAGIMSIZ DENETCi RAPOR INCELEMESIi: X KURUMSAL
GAYRIMENKUL DEGERLEME VE DANISMANLIK A.S. YONETIM
KURULU ORNEGI

7.1 Arastirmada Bagimsiz Denet¢i Raporuna Yonelik Genel Kapsam

X Kurumsal Gayrimenkul Degerleme ve Danismanlik Anonim Sirketi
kapsaminda 1 Ocak ila 31 Aralik 2017 tarihleri arasi, hesap donemine iliskin

finansal tablolar ile bagimsiz denet¢i raporlart incelenmistir.

7.2 Goriisiin incelenmesi

X Kurumsal Gayrimenkul Degerleme ve Danismanlik A.S.’nin (sirket) 31
Aralik 2017 tarihli finansal durum tablosu ile ayni tarihte sona eren hesap
donem ine ait; kar veya zarar ve diger kapsamli gelir tablosu, 6zkaynak degisim
tablosu ve nakit akis tablosu ile 6nemli muhasebe politikalarinin 6zeti de dahil

finansal tablolarini1 denetlemis bulunuyoruz.

Gorlisimiize gore ilisikteki finansal tablolar, sirketin 31 Aralik 2017 tarihi
itibariyla finansal durumunu ve aym tarihte sona eren hesap donemine ait
finansal performansini ve nakit akislarini, Tirkiye Muhasebe Standartlari’na

uygun olarak tiim 6nemli yonleriyle ger¢ege uygun bir bicimde sunmaktadir.

7.3 Goriisiin Dayanag

Yaptigimiz bagimsiz denetim, Sermaye Piyasas1 Kurulu’nca yayimlanan
Bagimsiz Denetim Standartlari’na ve Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1  Kurumu (KGK) tarafindan yayimlanan Tirkiye Denetim
Standartlari’nin bir pargas: olan Bagimsiz Denetim Standartlari’na ve ek olarak
uzman goriisti alinmasi (bds 620) (BDS’lere) uygun olarak yiritilmiistiir. Bu
standartlar kapsamindaki sorumluluklar, z raporumuzun Bagimsiz Denetginin
Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetimi’ne iliskin sorumluluklar béliimiinde

ayrintili bir sekilde agiklanmistir. KGK tarafindan yayimlanan Bagimsiz
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Denetciler i¢cin Etik Kurallar (Etik Kurallar) ile finansal tablolarin bagimsiz
denetimiyle ilgili mevzuatta yer alan etik hiikiimlere uygun olarak sirketten
bagimsiz olundugu beyan edilmektedir. Etik kurallar ve mevzuat kapsamindaki
etige iliskin diger sorumluluklar da taraf¢a yerine getirilmistir. Bagimsiz
denetim sirasinda elde edilen bagimsiz denetim Kanitlarinin, gorisiin

olusturulmasi igin yeterli ve uygun bir dayanak olusturduguna inanilmaktadir.

7.4 Kilit Denetim Konular:

Kilit denetim konulari, mesleki muhakememize gore cari doneme ait finansal
tablolarin bagimsiz denetiminde en ¢ok 6nem arz eden konularidir. Kilit denetim
konulari, bir biitiin olarak finansal tablolarin bagimsiz denetimi gergevesinde ve
finansal tablolara iliskin goriisiin olusturulmasinda ele alinmis olup, bu konular
hakkinda ayr1 bir goriis bildirilmemektedir. Bu yonde genel hususlar ise, Cizelge

6.1’de sunuldugu tizeredir.

Cizelge 7.1: Kilit Denetim Konusunun Denetim Siirecinde Irdelenmesi

Kilit Denetim Konusu Denetimde bu konu nasil ele
alindi

1) Yatinm amag¢hh  gayrimenkullerin  2) Denetim ¢alismalarimiz

finansal tablolardaki gosterimi  ve kapsaminda asagidaki
acisindan 6nemli bilgiler prosediirler
gerceklestirilmistir:
31 Aralik 2017 tarihi itibar1 ile finansal
tablolarda 3.980.040 TL tutar ile sirketin v a4rm amaclari
toplam varliklarinin yaklasik %47’lik gayrimenkullere iliskin tiim
kisminin yatirim amaglari tapular temin edilmis ve
gayrimenkullerden olusmast nedeniyle,  meycudiyetleri tespit

yatirnrm amach  gayrimenkuller  Kilit edilmistir.
denetim konusu olarak segilmistir.

(Muhasebe politikas1 icin  “Dipnot 2
Onemli Muhasebe Politikalarinin Ozeti”
ve vyatirirm amaghh gayrimenkullerin
detaylar1 i¢in Dipnot 7-b’ye bakiniz.)
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7.5 Yonetim ve Ust Yonetimden Sorumlu Olanlarin Finansal Tablolara iliskin

Sorumluluklar:

Sirket  yOnetimi; finansal tablolarin TMS’lere uygun olarak
hazirlanmasindan, ger¢ege uygun bir bi¢cimde sunumundan ve hata veya
hile kaynakli onemli yanlislik i¢cermeyecek sekilde hazirlanmasi igin
gerekli gordigi i¢ kontrolden sorumludur.

Finansal tablolar1 hazirlarken y6netim; sirketin stirekliligini devam ettirme
kabiliyetinin degerlendirilmesinden, gercktiginde stireklilikle ilgili hususlar
agiklamaktan ve sirketi tasfiye etme ya da ticari faaliyeti sona erdirme
niyeti ya da mecburiyeti bulunmadigi siirece isletmenin siirekliligi esasini

kullanmaktan sorumludur.

Ust yénetimden sorumlu olanlar, Sirket’in finansal raporlama siirecinin

gozetiminden sorumludur.

7.6 Bagimsiz Denetcinin Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetimine iliskin

Sorumluluklar:

Bir bagimsiz denetimde, bagimsiz denetgilerin sorumluluklar: sunlardir:

e Amag, bir biitiin olarak finansal tablolarin hata veya hile kaynakl
onemli yanlislik igerip i¢ermedigine iliskin makul giivence elde etme
ve gorlslinii igeren bir bagimsiz denet¢i raporu diizenlemektir.
Sermaye Piyasas1 Kurulu’nca yayimlanan Bagimsiz Denetim
Standartlari’na uygun olarak yiriitillen bir bagimsiz denetim
sonucunda verilen makul giivence; yiiksek bir giivence seviyesidir
ancak, var olan 6nemli bir yanlisligin her zaman tespit edilecegini
garanti etmez. Yanligliklar hata veya hile kaynakli olabilir.
Yanlisliklarin, tek basmma veya toplu olarak, finansal tablo
kullanicilarmin bu tablolara istinaden alacaklari ekonomik kararlari
etkilemesi makul 6lgiide bekleniyorsa bu yanlisliklar 6nemli olarak
kabul edilir.

e Sermaye Piyasast Kurulu’'nca yayimlanan Bagimsiz Denetim
Standartlari’na uygun olarak yiriitilen bir bagimsiz denetimin geregi

olarak, bagimsiz denetim boyunca mesleki muhakeme kullanilmakta
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ve mesleki siiphecilik sirdiiriilmektedir. Bagimsiz denetim tarafinca
ayrica:

Finansal tablolardaki hata veya hile kaynakli “6nemli yanlislik” riskleri
belirlenmekte ve degerlendirilmekte; bu risklere karsilik veren denetim
prosediirleri tasarlanmakta ve uygulanmakta ve goriislere dayanak teskil
edecek yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilmektedir (Hile; muvazaa,
sahtekarlik, kasitli ihmal, gercege aykir1 beyan veya i¢ kontrol ihlali fiillerini
icerebildiginden, hile kaynakli 6nemli bir yanliglig1 tespit edememe riski, hata
kaynakli 6nemli bir yanlisligi tespit edememe riskinden yiiksektir).

Sirketin i¢ kontroliiniin etkinligine iligskin bir goriis bildirmek amaciyla degil
ama duruma uygun denetim prosediirlerini tasarlamak amaciyla denetimle
ilgili i¢ kontrol degerlendirilmektedir.

Yonetim tarafindan kullanilan muhasebe politikalarinin uygunlugu ile yapilan
muhasebe tahminlerinin ve ilgili aciklamalarin makul olup olmadigi
degerlendirilmektedir.

Elde edilen denetim kanitlarina dayanarak, sirketin siirekliligini devam ettirme
kabiliyetine iliskin ciddi siiphe olusturabilecek olay veya sartlarla ilgili
onemli bir belirsizligin mevcut olup olmadigr hakkinda ve yoOnetimin
isletmenin siirekliligi esasini kullanmasinin uygunlugu hakkinda sonuca
varilmaktadir. Onemli bir belirsizligin mevcut oldugu sonucuna varilmasi
halinde raporda, finansal tablolardaki ilgili agiklamalara dikkat ¢gekme ya da
bu agiklamalarin yetersiz olmasi durumunda olumlu goériis disinda bir goriis
verilmesi gerekir. Varilan sonuglar, bagimsiz denetgi raporu tarihine kadar
elde edilen denetim kanitlarina dayanmaktadir. Bununla birlikte, gelecekteki
olay veya sartlar sirketin siirekliligini sona erdirebilir.

Finansal tablolarin, agiklamalar dahil olmak iizere genel sunumu, yapisi ve
igerigi ile bu tablolarin, temelini olusturan islem ve olaylar1 gergege uygun
sunumu saglayacak sekilde yansitip yansitmadigi degerlendirilmektedir.
Finansal tablolar hakkinda goriis vermek amaciyla, sirket igerisindeki
isletmelere veya faaliyet boliimlerine iliskin finansal bilgiler hakkinda yeterli
ve uygun denetim kaniti elde edilmektedir. Sirket denetiminin
yonlendirilmesinden, gézetiminden ve yiiriitilmesinden denetgi sorumludur.

Verilen denetim goriisiinden ise tek basina denetgi sorumludur.
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e Diger hususlarin yan1 sira, denetim sirasinda tespit ettigimiz 6nemli i¢ kontrol
eksiklikleri dahil olmak {izere, bagimsiz denetimin planlanan kapsami ve
zamanlamasi ile 6nemli denetim bulgularini iist yonetimden sorumlu olanlara
bildirilmektedir.

e Bagimsizliga iliskin etik hiikiimlere uygunluk saglandigi iist yonetimden
sorumlu olanlara bildirilmektedir. Ayrica bagimsizlik tizerinde etkisi oldugu
diigtintilebilecek tiim iliskiler ve diger hususlar ile ilgili 6nemli bir durum
varsa, tist yonetimden sorumlu olanlara iletilmektedir.

e Ust yonetimden sorumlu olanlara bildirilen konular arasindan, cari désneme ait
finansal tablolarin bagimsiz denetiminde en ¢ok nem arz eden konulari yani
kilit denetim konulari belirlenmektedir. Mevzuatin  konunun kamuya
aciklanmasina izin vermedigi durumlarda veya konuyu kamuya agiklamanin
doguracagi olumsuz Sonuglarin, kamuya agiklamanin doguracagi kamu
yararin1 agacaginin makul sekilde beklendigi istisnai durumlarda, ilgili

hususun bagimsiz denetgi raporunda bildirilmemesine karar verilmistir.

7.7 Mevzuattan Kaynaklanan Diger Yiikiimliiliiklere Iliskin Rapor

Tirk Ticaret Kanunu’nun 402°nci maddesinin dordiincti  fikrast uyarinca;
Sirketin 1 Ocak - 31 Aralik 2017 hesap doneminde defter tutma diizeninin,
finansal tablolarinin, Tiirk Ticaret Kanunu ile sirket esas s6zlesmesinin finansal
raporlamaya iliskin hiikiimlerine uygun olmadigina dair 6nemli bir hususa

rastlanmamasgtir.

Turk Ticaret Kanunu’nun 402°nci maddesinin dordiincii  fikrast uyarinca
Yonetim Kurulu tarafimiza denetim kapsaminda istenen agiklamalar1 yapmis ve

talep edilen belgeleri vermistir.

7.8 Muhasebe ve Tablo incelemelerinin Degerlendirilmesi

Calisma kapsaminda 31 Aralik 2017 tarihinde sonlandirilan finansal durum
tablosu incelemeleri Cizelge 6.2 ve 6.3°de, kar veya zarar ve diger kapsamli
gelir tablosu gosterimi Cizelge 6.4’de, 2017 ve 2016 hesap donemlerine bagh
O0zkaynak degisim tablosu Cizelge 6.5’de, nakit akis tablosu Cizelge 6.6’da,
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finansal tablolara iliskin agiklayici notlar ise, Cizelge 6.7°de gosterildigi

uzeredir.

Cizelge 7.2: 31 Aralik 2017 Tarihinde Sona Eren Yila Ait Finansal Durum

Tablosu

(Tutarlar aksi belirtilmedikge Tiirk Liras: (“TL”) olarak ifade edilmistir)

Cari D6nem Bagimsiz Denetimden Geg¢mis

Gegmis Donem

31 Aralik 2017 BaglmSIZ
Denetimden
: Gegmis
pipnot 31 Aralik 2016
Nakit ve nakit benzerleri 3 52.675 115.261
Ticari alacaklar
Mliskili olmayan taraflardan 5 538.979 517.965
ticari alacaklar
Diger alacaklar
Iliskili olmayan taraflardan 9 129.720 385.673
diger alacaklar
Miskili taraflardan diger 9.23 2.637.613 1.258.96
alacaklar
Cari donem vergi varhgi 6 1.551 1.257
Pesin 6denmis giderler 11 16.362 19.060
Diger donen varliklar 10 1.978 695
Donen Varliklar 3.378.878 2.298.707
Yatirim amacl gayrimenkuller 7 3.980.040 3.980.040
Maddi duran varliklar 7 862.816 1.039.963
Maddi olmayan duran varliklar 8 9.329 10.733
Ertelenmis vergi varligi 21 11.241
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Cizelge 7.2: (Devami) 31 Aralik 2017 Tarihinde Sona Eren Yila Ait Finansal

Durum Tablosu

Duran Varliklar 4.852.185 5.041.977
8.231.063 7.340.684

Kisa vadeli bor¢lanmalar 4 330.561 588.270

Diger finansal borglar 4 19.180 10.308

Ticari borglar

Mliskili olmayan taraflara 5 884.421 842.412

ticari borglar

Mliskili taraflara ticari 23 15.00

borglar

Diger borglar

Mliskili olmayan taraflara 9 78.807 22.643

diger borglar

Calisanlara saglanan 15.776 22.647

faydalara iliskin karsiliklar

Calisanlara saglanan 40.958 92.019

faydalar kapsaminda

borglar

Ertelenmis gelirler 57.839 54.725

Borg karsiliklar 12

Donem kar1 vergi 21 67.269 142.472

yikimlihigi

Diger kisa vadeli 10 5.672 3.671

yikimlilikler

Kisa Vadeli 1.515.483 1.779.167

Yikimlilikler

Ticari borglar

Diger taraflara ticari 5 28.335

borglar
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Cizelge 7.2: (Devami) 31 Aralik 2017 Tarihinde Sona Eren Yila Ait Finansal

Durum Tablosu

Uzun vadeli karsiliklar

Calisanlara saglanan 12
faydalara iliskin

Uzun vadeli karsiliklar

Ertelenmis vergi 21
yiukimliligi

Uzun Vadeli
Yukumlalikler

Odenmis sermaye 14
Yasal yedekler

Ozel fonlar

Kar veya zararda

yeniden

siiflandirilmayacak

Birikmis diger kapsamli
gelirler veya giderler

Tanimlanmis fayda
planlar1 yeniden
Ol¢iim kazanglari/
kayiplari

Gegmis yillar karlar
Net donem kari/zarar1

Ozkaynaklar

Toplam Kaynaklar

25.633

7.570

61.538

230.000
109.126
208.765

(22.621)

5.173.264
955.508
6.654.042

8.231.063

63.404

63.404

230.000
109.126
19.263

(33.540)

4.578.688
594.576
5.498.113

7.340.684

Ilisikte sunulan muhasebe politikalar1 ve dipnotlar bu finansal tablolarin

tamamlayici pargalaridir.
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Cizelge 7.3: 31 Aralik 2017 Tarihinde Sona Eren Kar veya Zarar ve Diger

Kapsamli Gelir Tablosu
(Tutarlar aksi belirtilmedikge Tiirk Liras: ("TL") olarak ifade edilmistir)

Cari Donem Bagimsiz
Denetimden
Gegmis

Dipnot 31 Aralik 2017

Gegmis Dénem

Bagimsiz
Denetimden
Gegmis

1 Ocak-

31 Aralik 2016

Hasilat
Satiglarin maliyeti (-)
Briit Kar

Genel yonetim
giderleri

Pazarlama, satis ve
dagitim giderleri (-)

Esas faaliyetlerden
diger gelirler

Esas faaliyetlerde n
diger giderler (-)

Esas Faaliyet Kar1
Finansman Gelir /

Gideri Oncesi Faaliyet
Kari

Finansman giderleri (-)

Vergi Oncesi Kar

Donem vergi gideri

)

Ertelenmis vergi geliri /

(gideri)

Donem Net Kari

15  5.520.538
15 (3.164.269)
2.356.269

16 (1.189.739)

17 (75.900)

18 246 . 055

18 (111.896)

1.224.789

1.287.754

19 (69 .0 28)
1.218.

21 (247.136)

21 (16.082)

955.508

93

6.105.658
(3.847.873)
2.257.785

(1.313.462)

(16.200)

315.535

(493.783)

749.875

794.577

(5-1.357)
743.220

(142.472)

(6.172)

594.576



Cizelge 7.3: (Devami) 31 Aralik 2017 Tarihinde Sona Eren Kar veya Zarar ve

Diger Kapsamli Gelir Tablosu

Diger Kapsamli gelir /
(gider)

10.919 (33.983)

Kar veya zararda
yeniden
siiflandirilmayacaklar
Calisanlara saglanan
faydalar kapsaminda
hesaplanan aktiieryal
kayiplar

Ertelenmis vergi etkisi
Diger kapsamli gelir
vergi sonrasi

Toplam Kapsamli Gelir
Pay basina kazan {TL} 22

10.919 (33.983)

966.427 560.594
9.555 5.946
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Cizelge 7.4: 31 Aralik 2017 ve 2016 Hesap Donemlerine Ait Ozkaynak Degisim Tablosu

(Tutarlar aksi belirtilmedikge Tiirk Liras: ("TL") olarak ifade edilmistir)

Odenmis Emeklilik planlarindan Kisitlanms Gegmis yillar  Net donem Ozkaynaklar toplami
sermaye kazang/kayip fonu Ozel fonlar Yedekler karlart kari/ (zarar1)
1 Ocak 216 230.000 443 109.126 3.081.431 1.497.257 4.918.256
Transferler 1.497.257 (1.497.257)
Toplam 19.263
kapsamli gelir
(gider)
Diger (33.983) 594.576 560.594
kapsamli gelir
(gider)
31 Aralik 230.000 (33.540) 19.263 109.126 4.578.688 594.576 5.498.113
2016
10Ocak 2017  230.000 (33.540) 19.263 109.126 4.578.688 594.576 5.498.113
Transferler 594.576 594.576
Toplam 189.502 189.502
kapsamli gelir
(gider)
Diger 10.919 955.508 966.427
kapsamli gelir
(gider)
31 Aralik 230.000 (22.621) 208.765 109.126 5.173.264 955.508 6.654.042
2017
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Sunulan muhasebe politikalar1 ve dipnotlar bu finansal tablolarin tamamlayici

parcalaridir.

Cizelge 7.5: 31 Aralik 2017 ve 2016 Hesap Donemlerine Ait Nakit Akis

Tablosu
(Tutarlar aksi belirtilmedikge Tiirk Liras: ("TL") olarak ifade edilmistir)
Cari Donem Geg¢mis Donem
Bagimsiz Denetimden Bagimsiz
Gecmis Denetimden
Gegmis
Dipnot 2017 2016
A. Isletme
Faaliyetlerden Nakit
Akislari
Donem net kari 1.145.010 613.839
Do6nem net 7,8,17 57.375 24.563
kan/zarar1
mutabakati ile ilgili
diizeltmeler
Amortisman ve itfa
gideri ile ilgili
diizeltmeler
Kidem tazminati 12 (51.614)
karsiligi ile ilgili
diizeltmeler
Kullanilmayan izin 12 6.871 (16.491)
karsiligr ile ilgili
diizeltmeler
Faiz geliri/(gideri) ile 5 3.676 16.781
ilgili diizeltmeler
Aktiieryal 12 10.919 (33.983)
kazang/(kayip) ile ilgili
diizeltmeler

96



Cizelge 7.5: (Devami) 31 Aralik 2017 ve 2016 Hesap Donemlerine Ait Nakit

Akis Tablosu

Dava gider karsiliklari
ile ilgili diizeltmeler

12

98.908

(13.298)

Diger isletme
sermayesinde
gerceklesen
degisimler

Varlik hesaplarindaki
degisim

Yiktmlilik hesap
planindaki degisim

Isletme
faaliyetlerinden elde
edilen net nakit

B. Yatirnm
Faaliyetlerinden
Kaynaklanan Nakit
Akaslart

Maddi ve maddi
olmayan duran
varliklarin alimindan
kaynaklanan nakit
cikislar

Yatirim amagh
gayrimenkul alimlari

Maddi duran varlik
satig geliri

C. Finansman
Faaliyetlerinden
Nakit Akislari

Odenen faizler

(69.028)

1.322.759

(1.208.115)

(109.004)

5.640

180.609

(127,847)

308.456

(248.836)

(51.357)

539.797

(954.190)

178.343

(236.050)

(166.662)

(202.662)

36.000

380.611
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Cizelge 7.5: (Devami) 31 Aralik 2017 ve 2016 Hesap Donemlerine Ait Nakit
Akis Tablosu

Banka kredilerindeki degisim (242.774) 387.265
Faiz gelirleri 62.966 44.703
Yabanci Para Cevirim (62.587) (22.101)

Farklarmin Etkisinden Once
Nakit Ve Nakit
Benzerlerindeki Net Artis/
(Azalis)

(A+B+C)

D. Yabanci Para Cevirim

Farklarinin Nakit Ve Nakit

Benzerleri Uzerindeki

Etkisi

Nakit Ve Nakit (62.587) (22.101)
Benzerlerindeki Net Artis/

(Azalis) (A+B+C+D)

E. Donem Basi Nakit Ve 3 115.261 137.362
Nakit Benzerleri
Do6nem Sonu Nakit Ve
Nakit Benzerleri
(A+B+C+D+E)

w

52.675 115.261

Ilisikte sunulan muhasebe politikalar1 ve dipnotlar bu finansal tablolarin

tamamlayici pargalaridir.
Not 1- Sirketin Organizasyonu Ve Faaliyet Konusu

X Kurumsal Gayrimenkul Degerleme ve Danismanlik A.S. (Sirket) 1 | Subat
2008'de kurulmus olup Ehlibeyt Mahallesi Ceyhun Atif Kansu Caddesi Demir
sokak nol5 Esat Ankara adresinde faaliyet gostermektedir. Tiirkiye'nin g¢esitli
illerinde ve yurt disinda her tiirden gayrimenkul ve bunlara bagli haklar igin
degerleme hizmetleri vermektedir. Sirket 11.02.2008 tarihinde tescil
edilmistir. Degerleme hizmetleriyle ilgili olarak 04.07.201 1 tarihinde
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'ndan ve 30.05.2008 tarihinde
Sermaye Piyasas1 Kurulu'ndan yetki amistir. Sirket ortaklik yapist SPK

tarafindan yetki verilmis, deneyimli ortaklardan olusmaktadir.

Sirketin sermaye yapis1 asagidaki gibidir,
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Cizelge 7.6: 31 Aralik 2017 ve 2016 Hesap Donemlerine Ait Finansal
Tablolara iliskin Ac¢iklayici Notlar

(Tutarlar aksi belirtilmedikge Tiirk Lirasi ("TL") olarak ifade edilmistir)

2017 2016
Pay orani Pay tutari Pay orani Pay tutar1
% (TL) % (TL)
A Demir %49 112.700 %49 112.700
C Erkan %14 32.200 %14 32.200
M Ketrez %14 32.200 %14 32.200
C Culhaoglu %13 29.900 %13 29.900
A Ozgelik %10 23.000 %10 23.000
Toplam %100 230.000 %100 230.000

Sermayeye herhangi bir imtiyaz taninmamustir.

31 Aralik 2017 tarihi itibariyle c¢alisan sayisi 18°dir (31 Aralik 2016: 26
kisi).
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8. SONUCLAR VE TARTISMA

Tesvik sistemleri ve politikalari, {ilkelerin kalkinmasina yardimeir olan
uygulamalar biitiinliigiinii ¢evrelemektedir. Buna gore olusturulacak tesviklerin
genel kapsamlari, ¢alismalarin ve faaliyet alanlarinin hangi yoOnlerde
sekillenebilecegin bilinmesini gerektirmektedir. S6z konusu tesviklere yonelik
yatirimlarin ise etkinlikleri 6nem arz etmektedir. Buna gore tesviklerin
sunulmasinda gerekli analizlerin ve bu dogrultuda da calismalarin yapilmasi
onemlidir. Gerekli dogrultuda tesvik sistemlerini kapsayici dl¢lide yatirimlara
destek olunmasit gerekmektedir. Diger yandan bu durum, bazi tesvik
uygulamalarinda daha 6nemli bir yere ulasmaktadir. Ornek iizerinden ifade
etmek gerekirse, nakdi tesviklerde devletin dogrudan bir para akisini saglamasi,
s6z konusu yatirnmin Ozelliklerini bilmeyi gerektirmektedir. Diger yandan
yatirimcilarin da tesviklerden elde edecegi fon akislarinin o6zellikleri ve

nitelikleri, dnemli birer unsurlar olabilmektedir.

Tesvikler genel olarak lilkelere dnemli diizeyde katkilar sunmaktadir. Bunlar
arasinda cari agigin azaltilmasi, istthdamin artirilmasi, bolgesel gelismislik
farklarinin azaltilmas1 gibi unsurlar, bu durumlar arasinda Onemli birer
uygulamalardir. Bu gibi faaliyetlere yonelik tesvik yardimlarinin alinmasi
amactyla s6z konusu yatirimlarin gelistirilmesi ise Onem tasimaktadir. Bu
durumun s6z konusu yatirimlara yonelik degerlendirildiginde, sektorlere bagl
calisma etkinlikleri verilebilmektedir. Tesviklerin sektdrler igerisindeki
dagilimlar1 konumlandirildiginda tarim, madencilik, imalat, hizmetler ve diger
sektorler seklinde yatirim faaliyetlerinden s6z edilebilmektedir. Bu yatirimlarin
ozellikle de hizmetler sektorii igerisinde yapildigi en cok dikkatleri ¢eken
unsurdur. Hizmetler sektoriinlin diinyanin genelinde gelisme gdsteren bir sektor
konumunda yer almasi, c¢aligmalarin da bu ydnde yapilmasina ortam
hazirlamistir. Diger yandan hizmetler sektoriiniin 6zellikle de {ilkelerin
gelismislikleri ile dogru orantili bir uygulamada olmasi, iilkelerin bu ydnde

gelistiriciliklerinin olmasina ortam hazirlamistir. Ancak Tiirkiye’nin tarim
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kaynaklarinin iyi bir diizeyde oldugu degerlendirildiginde, bu ydnde de
tesviklerin artirilmasi gerekliligi ifade edilebilmektedir. Calisma etkinliklerinin
bu cer¢evede sekillendirilmesi, yatirimlarin kapsamini ve 6zelliklerini artirmayi
saglamaktadir. Bu nedenle kaynaklarin daha etkin diizeyde kullanimlarini

saglayacak ¢alismalarin yapilmasinin dnemi biiyiiktiir.

Tesviklerin uygulama siirecinde genel degerlendirmelerin yapilmasi Onem
tasimaktadir. Buna gore tesviklerin uygunlugunun belirlenmesi, hem firmalar
hem de devlet odaginda 6nemlidir. Bu yonde yapilan ¢alismalarda, yatirimlarin
yeterliliklerinin teyit edilmesi gerekmektedir. Buna gore tesvik politikalart ile
denetim politikalar1 arasinda anlamli bir iliski olmalidir. Denetsel siirecte
gerceklestirilen calismalar, devletin s6z konusu ¢alisma siireclerini irdelemesi
ile iligkilidir. Tegviklerin yatirima saglayacagi yararlarin denetlenmesi ve
uygunlugunun belirlenmesi, s6z konusu tesviklerden hem iilke genelinde hem de
yatirirmec1  odaginda Onemli bir profili ortaya koymaktadir. Ancak bu
denetlemelerin ilk siire¢lerde gergeklestirilmesi, diger bir deyisle yatirim
yapilmadan once gerceklestirilmesi, s6z konusu tesvik yatiriminin etkinligini
tespit etmeyi gerektirmektedir. Diger yandan hazirlanan tesvik politikalarina
uygun sekilde calismalarin yapildig1 kontrolii de onemlidir. Ornek iizerinden
degerlendirildiginde, yatirim tesviklerinin daha c¢ok az gelismis bolgelerde
yapilmas1 gerekliligi Olgiitiine uygun calismalarin gelistirilmesi s6z konusu
iken, gelismis bolgelerde daha c¢ok calismalarin yapilmasi, sorunsallik
olusturmaktadir. Bu duruma bagli orneklem ise, tesviklerin sektorel bazda
bolgesel dagilimlar igerisinde oOzellikle de Marmara ve Ege bolgelerinde
yogunlagmasindan ifade edilebilmektedir. Bu 6l¢iit, ¢alismalarin yanlis yone bir
kayma olustugunu gostermektedir. S6z konusu denetlemelerin yapilmasi ve
bolgesel kalkinmiglik farklarinin azaltilmasi1 odakli ¢alismalar, bu agidan
onemlidir. Bu durumun calisma Oncesinde ya da sirasinda siirekli takibinin
degerlendirilmesi amaciyla ¢esitli denetleme politikalart olusturulmali ve yasal
cergevede sekillendirilmelidir. Boylece yatirim tesviklerinden yeterli olgiide
yararlanilabilmektedir. Ulkeye sunulabilecek katkilar da bu ydnde
artirilabilecektir. Bu 6l¢lide denetleme sistemlerinde, gergeklestirilen arastirma
kapsaminda da goriildiigi lizere yerinde yonetim ve bagimsiz kuruluslarca

denetim uygulamalar1 dnemlidir. Yerinde yonetim anlayisi, s6z konusu tesvike

102



bagli degerlendirmelerin yapilmasina ve demokratik O6l¢lide denetlemelerin
yapilmasina ortam hazirlamaktadir. Bu nedenle yerinde denetim uygulamalari,
s6z konusu faaliyetlere toplumun da katilmasini saglamaktadir. Hesap
verilebilirlik olgusu, bu yonde kendisini gostermekte ve etkinligini
artirmaktadir.  Yerinde yoOnetim etkinliklerinin, bagimsiz  kuruluslarca
denetlemede de fazlaca olmasi, denetlemelerin hem farkli bir kurumun
yardimlar1 ile takip etme hem de daha profesyonel bir diizlemde yapilan
denetlemelerden dolayr onemlidir. Bu oOlgiiler ise 6zellikle de dolandiriciligin
Oniline gegme ve yatirimcilara gerekli giiveni verme ile iliskilidir. Bu nedenle
yatirim tesviklerinde s6z konusu calismalarin yapilmasi ve denetleme siirecinde
bagimsiz deneticiler ile beraber ¢alismalar1 takip etme durumlari énemli birer

faaliyetlerdir.

Arastirmanin uygulama boliimiinde ise, bir sirketin bagimsiz denetleme siirecine
bagli olarak degerlendirmeleri ve finansal tablolar ile bagimsiz denetim
tablolarina yonelik hususlar irdelenmistir. Buna goére denetleme siirecinde
Ozellikle de son bir yila yonelik irdelemelerin yapilmasina ek olarak, daha
onceki seneye gore karin elde edilme ve 6zkaynaklarin kullanimlar: ile nakit
akis bilgileri olusturulmaktadir. Uzman tarafindan hem tablolara yonelik
hususlar hem sirketin genel durumuna hem de bagimsiz denetciler olma
ylkiimliiliiklerine gore, s6z konusu degerlendirmelerin temel mekanizmalari
tizerinde durulmustur. Ayrica sirketin organizasyon ve faaliyet konusuna bagli
olarak genel raporlama sistemi gelistirilmistir. Uzmanlarin denetleme
siireclerinde dikkat etmeleri gereken konular iizerinde duruldugunda, uzmanin
temel goriisii, denet¢i profilinde finansal tablolarin bagimsiz denetim {izerindeki
sorumluluklarina  yonelik caligmalar1  ortaya koymalar1 gerekliliginde
belirtilmistir. Tarafsiz bir goézlem yapma gerekliligini belirtmenin yani sira,
hilelerin ya da buna benzer yanlisliklarin olmasi halinde alinmasi gereken
onlemler iizerinde durulmustur. Diger yandan iist yOneticilere siirekli olarak
bilgileri giincel sekilde verme ve usulsiizlik olmasi ya da kotii bir durumun
olabilecegi gibi hususlarin da degerlendirilerek ifade edilmesi gerekmektedir.
Uzman denet¢i goriisleri, arastirma kapsaminda bu tiir irdelemelerin yapildigi
siirecleri belirtmektedir. Sirketin genel durumuna yonelik ifadeler ise uzman

tarafindan, Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlari’na uygun yetkinlikte
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oldugu seklinde belirtilmistir. Genel baglamda finansal kaynaklarin ise, sirketin
istekleri dogrultusu temel alinarak mevcut ilerleyislerin genel akiglarina gore
halk ile paylagsma ya da paylasmama o6zelliklerinden bahsetmektedir. Buna gore

sirketin gerekli gordiigii degerlendirmeler, 6nemli bir yer tutmaktadir.

Bagimsiz denetim kuruluslari, Bagimsiz Denetim Standardi kapsaminda
calismalar1 yapmaktadir. Bu calismalar ise Uzman Calismalarinin Kullanilmasi
Hakkindaki Teblig cercevesinde gergeklestirilmektedir. Buna gore, denetgiye
belirli sorumluluklar yiliklenmistir. Denet¢inin, denetim goriisiine baglh
sorumluluklari, denet¢inin amaglari, genel tanimlamalari, uzman ihtiyacina
yonelik belirtecler, uzmanlarin yeterlilikleri, kabiliyeti ve tarafsizliklari,
uzmanin alaninin sirketin genel oOzellikleri ile uyumlu olmasi, calisma
yeterliliklerinin olmas1 ve bagimsiz denetim siireglerinde en 1iyi sekilde
calismalar1 ortaya koymasi gibi Ozelliklerden bahsetmektedir. Arastirma
kapsaminda uzmanin genel calisma profili ile, elde edilen bilgilerin genel

Ozellikleri ayn1 dogrultuda belirlenmistir.

104



KAYNAKLAR

Acar, O. ve Caglar, E. (2012). “Yeni Tesvik Paketi Uzerine Bir Degerlendirme”,
Ankara: Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi Yaymni.

Acinéroglu, S. (2016). “Genel Olarak Vergi Tesviklerinin Ekonomi Uzerine
Etkinligi”, Uluslararas: Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, Cilt: 1, Say:
2, ss. 147-169.

AKkan, Y. ve Arslan, 1. (2008). “Tiirkiye’de Sektorle Yatirim Tesvik Belgeleri ile
Istihdam Analizi: Dogu Anadolu Bélgesi Uzerine Bir Uygulama (1980-
2006)”, Calisma ve Toplum, Cilt: 1, ss. 107-119.

Akdeve, E. ve Karagol, E.T. (2013). “Ge¢misten Giiniimiize Tiirkiye’de Tesvikler
ve Ulke Uygulamalar1”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Say1: 37, ss. 329-350.

Akin, E. (2018). “Tesvik Diinyasinda Kisa Bir Ufuk Turu”, Ankara: KPMG.

Akyol, M. (2016). “Bolgesel Kalkinma ve Yeni Yatirnm Tesvik Sisteminin
Ekonomik Etkilerinin Analizi”, Kiiresel Iktisat ve Isletme Calismalar1
Dergisi, Cilt: 5, Say1: 9, ss. 49-61.

Altay, A. ve Karabulut, S. (2018). “Tiirkiye’de Mali Tesvik Sistemi ve Yatirimlara
Saglanan Mali Tesviklerin Degerlendirilmesi”, Adnan Menderes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 4, Say1: 4, ss. 189-
202.

Arding, O. ve Yilmaz, P. (2002). “Para Banka Uluslararas1 Iktisat ve Tiirkiye
Ekonomisi”, Ankara: Seckin Yayincilik.

Arslan, K. (2005). “Bolgesel Kalkinma Farkliliklarinin Giderilmesinde Etkin Bir
Arag: Bolgesel Planlama ve Bolgesel Kalkinma Ajanslarr”, Istanbul
Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say: 7.

Asikoglu, R. (1995). “Yatirnm ve Proje Degerlendirme”, Eskisehir: Anadolu
Universitesi Yayinlari.

Atag, B. (2002). “Maliye Politikasi-Gelisimi, Amaglari, Araclar1 ve Uygulama
Sonuglar1”, 6. Baski., Eskisehir: Anadolu Universitesi Egitim, Saglik ve
Bilimsel Aragtirma Calismalar1 Vakfi Yaynlari.

Atamer, M. (2015). “Tiirkiye’de Yatirrm Tesvik Sisteminin Yatirimlar Uzerine
Etkisi”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara.

ATO. (2000). “Tiirkiye’de Uygulanan Tesvik Politikalar1”, Ankara: ATO Yayinlari.

Avsaroglu, N. (2018). “Madencilik Sektorii, Istihdam ve Issizlik”, MTA Genel
Miidiirliigii, Ankara.

Aykin, H. (2006). “Uluslararas1t Ampirik Calismalar Isiginda Vergi Tesviklerinin
Etkinligi”, Yaklasim Dergisi, Say1: 160, ss. 1-5.

Baskaya, F. (2000). “Kalkinma Iktisadinin Yiikselisi ve Diisiisii”, Istanbul: Imge
Kitapevi.

Bastiirk, K. (2012). “Vergi Tesvik Politikas1 ve Tirkiye’de AR-GE Faaliyetlerine
Yonelik Vergi Tesvikleri”, Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya.

105



Cengiz, C. (2010). “Avrupa Birligi Tarim Politikalarinda Reformlar ve Sonuglar1”,
Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
[zmir.

Censiz, S., Ding, Y. ve Giingor, S. (2017). “Bagimsiz Denetim Kalitesinin Finansal
Performans Uzerindeki Etkisinin Incelenmesi: Borsa Istanbul’da Bir
Uygulama”, Mehmet Akif Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Cilt: 9, Say1: 19, ss. 171-197.

Cankaya, F. ve Din¢, E. (2012). “Tirkiye Finansal Raporlama Standartlarinin
Uygulama Basarisin1 Etkileyen Faktorler: Bagimsiz Denetciler Uzerine Bir
Arastirma”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 17, Say1: 1, ss. 81-102.

Catal, ML.F. (2010). “Devlet Tesvikleri ve Erzurum’da Tarihsel Bir Uygulama
Ornegi”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 24,
Say1: 4, ss. 289-296.

Cetindamar, D. (2014). “Gelismekte Olan Ulkelerde Sosyal Yatirnmin Tesvik
Edilmesi”, iktisat ve Toplum, Say1: 49, ss. 6-16.

Ciloglu, I. (1997). “Tesvik Sisteminin Degerlendirilmesi”, Hazine Dergisi, Say1: 8,
ss. 1-15.

Ciloglu, I. (2000). “Tesvik Politikalarinin Yénlendirme Giicii”, Hazine Dergisi,
Say1: 13, ss. 29-49.

Demircan, A.S. (2007). “Sabranes Oxley (2002) Yasasi ve Bagimsiz Denetime
Etkileri”, Yiiksek Lisans Tezi, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Edirne.

Demirtas Aydogan, S. (2017). “Tiirkiye’de Bagimsiz Denetimin Yeni Tiirk Ticaret
Kanunu Cercevesinde Degerlendirilmesi”, Uluslararas1 Yonetim Iktisat ve
Isletme Dergisi, Say1: 16, ss. 771-785.

Dilek, S. (2016). “Oyun Teorisi Esliginde Sanayi Ekonomisi”, Ankara: Segkin
Yayincilik.

Dogan, K.C. (2015). “YoOnetimin Bir Fonksiyonu Olarak Denetim ve Kamu
Yonetimindeki Yeri”, Ombudsman Akademik Dergisi, Say1i: 3, ss. 107-
141.

Duran, B. (2010). “Avrupa Birligi ve Tirkiye’de Cevre Korumaya Yonelik
Tesvikler, Yardimlar ve Tirkiye Muhasebe Standartlarina Gore
Muhasebelestirilmesi Ornekleri”, Yiiksek Lisans Tezi, Afyon Kocatepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Afyon.

Duran, M. (1998). “Tiirkiye’de Uygulanan Yatirnm Tesvik Politikalart (1968-
1998)”, Ankara: Basbakanlik Hazine Miistesarligit Ekonomi Arastirmalar
Genel Midiirligi.

Duran, M. (2003). “Tesvik Politikalar1 ve Dogrudan Sermaye Yatirimlar1”, Ankara:
Bagbakanlik Hazine Miistesarligi Ekonomi  Arastirmalar  Genel
Midiirligi.

Diiriis, 1. (2005). “Tiirkiye’de Vergi Tesvik Onlemleri, Mahiyeti ve Etkinligi”,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul.

Elmas, G. (2001). “Kiiresellesme Siirecinde Bolgesel Dengesizlikler AB ve
Tiirkiye”, Ankara: Nobel Yaymevi.

Ercicek, M. (2016). “Tiirkiye’de Denetimin Gelisimi ve Yeni Gelismeler Isiginda
Denetimin Donen Varliklara Etkisi ve Bir Uygulama”, Yiksek Lisans
Tezi, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Aydin.

106



Ersan, A. (2013). “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Tesvik / Destek Rehber Serisi 27,
Istanbul Ticaret Odas1, Genisletilmis 2. Baski, istanbul: Altinoluk Yayn.

Eser, E. (2011). “Tiirkiye’de Uygulanan Yatirnm Tesvik Sistemleri ve Mevcut
Sistemin Yapisina Yonelik Oneriler”, Ankara: Devlet Planlama Teskilati
Miistesarlig1 Yayinlari.

Esiyok, B.A. (2004). “Kalkinma Siirecinde Tarim Sektoriiniin Ekonomideki Yeri,
Yapisi ve Gelisme Dinamikleri (1923-2004)”, Ankara: Tirkiye Kalkinma
Bankasi A.S. Matbaasi.

Fido, E.M. (2016). “Finansal Tablolarda Hile Denetimi ve Hileyi Onlemeye Y6nelik
Denetim Teknikleri: Tiirkiye ve AB Uygulamalarimin Karsilagtirilmas1”,
Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Konya.

Gedik, T., Akyiiz, K.C. ve AKkyiiz, I. (2005). “Yatirrm Projelerinin Hazirlanmasi1 ve
Degerlendirilmesi (I¢ Karlilik Oran1 ve Net Bugiinkii Deger Yontemlerinin
Incelenmesi)”, Zonguldak Karaelmas Universitesi Bartin Orman Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 7, Sayi: 7, ss. 51-61.

Gediz Oral, B. ve Ugur, A. (2013). “Tiirkiye’de Bolgesel Esitsizlikleri Gidermek
Icin Devlet Yatirimlar:: 2012 Tesvik Sisteminin Bélgesel Tesvikler
Acisindan Getirdigi Yenilikler”, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalari
Dergisi, Say1: 21, ss. 140-168.

Giicenme Gencoglu, U., Poroy Arsoy, A., Ertan, Y. ve Bora, T. (2014).
“TMS/TFRS’ye Doniistiiriilen Finansal Tablolarin Denetim Modelinin
Ozellikleri”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, ss. 1-26.

Giil Kir, S. ve Yavuz, A. (2015). “Egitim Ogretimi Tesvik Etmeye Y&nelik Vergi
Politikalari: Avrupa Birligi ve Tiirkiye Uygulamas1”, Uluslararas1 Alanya
Isletme Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 7, Say1: 2, ss. 109-121.

Giilmez, M. ve Noyan Yalman, I. (2010). “Yatirnm Tesviklerinin Bolgesel
Kalkinmaya Etkileri: Sivas Ili Ornegi”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 24, Say1: 2, ss. 235-257.

Giiven, A. (2007). “Tiirkiye’de Iller Aras1 Gelir Esitsizliginde Tesvik Politikasinin
Rolii: Bir Ayristirma Analizi”, Akdeniz Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Say1: 14, ss. 20-38.

Hekimler, A. (2008). “Giincel Gelismeler Isiginda Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi
Politikalar1 ve Issizlik Halinde Saglanan Yardimlar®, Namik Kemal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Metinleri, ss. 1-23.

Ildirar, M. (2004). “Bolgesel Kalkinma ve Gelisme Stratejileri”, Ankara: Nobel
Yayinlart.

Isik, N. ve Kiling, E.C. (2009). “OECD Ulkelerinde Vergi Yiikii ve Vergi Tiirleri:
Karsilastirmali Bir Analiz’, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 17, ss. 147-173.

Insaat Malzemesi Sanayicileri Dernegi. (2017). “2017 Destekler ve Yeni
Firsatlar”, Istanbul: BMB.

Kahraman, M. (2011). “Hukuk Devletine Katkilart Bakimimndan Kamu Denetgiligi”,
Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii Dergisi, Cilt: 8,
Say1: 16, ss. 355-373.

Kahriman, H. (2007). “Dogrudan Yabanci Yatirimlara Yonelik Tesvik Rekabeti,
Vergisel Tesvikler ve Tesviklerin Etkinligi”, YASED Uluslararasi
Yatirimcilar Dernegi, Haziran, ss. 59-113.

Kalem, A. (2015). “Tiirkiye’deki Kamu Yatinmlarinin Ozel Sektdr Yatirimlarina
Etkisinin Incelenmesi”, Uzmanlk Tezi, Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma

107



Bakanhigi Yatirrm Programlama, izleme ve Degerlendirme Genel
Midiirligi, Ankara.

Kamu Gozetimi Kurumu. (2013). “Bagimsiz Denetim Standardi 620 Uzman
Calismalarin Kullanilmas1”, Ankara.

Karakurt, A. (2010). “Kiiresel Kriz Ortaminda Yatirnrm Tegsvikleri”, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 65, Say1: 2, ss. 143-
164.

Karluk, R. (1996). “Uluslararas1 Ekonomi”, Istanbul: Beta Yayinlar1.

Kebeli, A. (2012). “Kamu I¢ Denetiminde Kurumsal Performans Denetimi”,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Projesi, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idare Enstitiisii, Ankara.

Kilig, A. (2015). “Tiirkiye’de Uygulanan Yatirnm Tesvik Politikalar1 ve Corum
llinde Bir Uygulama”, Yiiksek Lisans Tezi, Mugla Sitki Kogman
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mugla.

Kilin¢ Savrul, B. ve Dogru, B. (2013). “TR 22 Diizey 2 Boélgesinin 2012 Yil
Tesvik Sistemi Cergevesinde Degerlendirilmesi”, Cankir1 Karatekin
Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 3, Say1: 1, ss.
1-20.

KOSGERB. (2019). “KOSGEB Destekleri (Yeni Destekler)”, Istanbul.

Koksal, M. (2009). “Genel Tesvik Sisteminin Degerlendirilmesi ve Baz1 Oneriler”,
Amme Idaresi Dergisi, Say1: 2, ss. 105-147.

KPMG. (2013). “Soru ve Cevaplarla Yeni Yatirim Tesvik Sistemi”, Istanbul.

Kulhan, E. (2001). “Yatirimlarda Devlet Yardimlari ve Kalkinma Oncelikli
Yorelere Saglanan Diger Destekler”, Ankara: Devlet Planlama Teskilati-
Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii Yayinlari.

Leblebici, F. (2002). “Devlet Yardimlar1 Uygulamasinin Maliyeti ve Ekonomik
Gostergeleri Mukayesesi”, Ankara: Devlet Planlama Tegkilat1 Yaynlari.

Morgil, O. (2000). “Avrupa Birliginde Sanayi Politikas1 ve KOBI’ler”, Hacettepe
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 18, Say1: 1.

Noyan, E. (2016). “Tiirkiye’deki Tarimsal Faaliyetlere Uygulanan Tesvik
Politikalarinin  Degerlendirilmesi”, Yiiksek Lisans Tezi, Pamukkale
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Denizli.

Oguz, O. (2015). “Bagimsiz Denetimde Kalite Kontrol Standardinin Uygulama
Asamalar1”, Yiiksek Lisans Tezi, Baskent Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara.

Oktayer, N. (2003). “Diinden Bugiine Tegvik Sistemimiz”, Yaklagim Dergisi, Sayt:
129, ss. 187-190.

Okutmus, E., Uyar, S. ve Govce, M. (2015). “Saglik Turizminde Devlet
Tegviklerinin TMS 20 Kapsaminda Muhasebelestirilmesi”, Cumhuriyet
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 16, Say1: 2, ss. 63-82.

Onay, A. (2016). “Muhasebe Standartlari Kapsaminda Devlet Tesviklerinin
Mubhasebelestirilmesi”, Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 8, Say1: 3, ss. 31-45.

Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi. (2014). “Tiirkiye’de Saglanan Tesvik ve
Destekler”, Samsun.

Ogiit, M.U. ve Barbaros, R.F. (2003). “Regional Development Ineqalities in
Turkey: An Assesment on the Distribution of Investment Incentives”,
ODTU Ekonomi Kongresi-VII.

Oz, E. ve Buyrukoglu, S. (2017). Tiirkiye’de Uygulanan Yatinm Tesvik
Politikalarmin Makroekonomik Degiskenler Uzerindeki Etkisinin Ampirik

108



Analizi”, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sayz:
27, ss. 322-336.

Ozer, Y.E. (2008). “Kiiresel Rekabet-Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 ve Tiirkiye”,
Review of Social, Economies & Business Studies, Cilt: 9, Sayi: 10, ss.
389-408.

Ozcelik, H., Senol, H. ve Aktiirk, A. (2014). “Muhasebe Meslek Mensuplarmin
Bagimsiz Denetim Alanindaki Giincel Gelismelere Bakis Acilart ve
Farkindaliklar1 Uzerine Bir Arastirma”, Muhasebe ve Finansman Dergisi,
Nisan, ss. 55-72.

Ozdas, Y. (2009). “Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvikleri ve Diyarbakir
Bolgesinde Bir Arastirma”, Yiiksek Lisans Tezi, Cukurova Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Adana.

Ozdemir, Z. (1989). “Tiirk Tariminda Destekleme Uygulamalar1 ve Sonuglari”,
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 47, Say:: 1, ss.
4261-4279.

Ozkan, G. ve Karakéy, F. (2018). “Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi’nde Tarimsal
Desteklerin Degerlendirilmesi”, Iktisadi, Idari ve Siyasal Arastirmalar
Dergisi, Cilt: 3, Sayi: 6, ss. 139-157.

Ozsagir, A. ve Akin, A. (2012). “Hizmetler Sektorii icinde Hizmet Ticaretinin Yeri
ve Karsilagtirmali Bir Analizi”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:
11, Say1: 41, ss. 311-331.

Polat, H. (2011). “Tiirkiye Ekonomisinde Imalat Sanayi”, Dicle Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 1, Say1: 2, ss. 24-39.

Polat, P. (2013). “Denetim Kavrami ve Denetim Anlayisindaki Geligsmeler”,
Denetisim, Say1: 12, ss. 56-62.

PwC Tiirkiye. (2018). “Yatirnm Tesvik Mevzuatinda Degisiklikler”, Vergi Biilteni,
Say1: 67, ss. 1-7.

Rakici, C. ve Aydogdu, C. (2017). “2000 Yili Sonrasin Tiirkiye’de Vergi
Performansiin Degerlendirilmesi”’, Sosyoekonomi, Cilt: 25, Say1: 33, ss.
221-239.

Recepoglu, M. ve Deger, M.K. (2016). “Tiirkiye’de Bolgesel Yatirim Tesviklerinin
Bolgesel Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkisi: Diizey 2 Bolgeleri Uzerine
Panel Veri Analizleri (2004-2011)”, Kastamonu Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 14, ss. 6-21.

Saglar, J. ve Akcah, G. (2018). “Analitik inceleme Prosediirlerinin Bagimsiz
Denetim Siirecine Etkisi”, Osmaniye Korkut Ata Universitesi lktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 2, Say1: 1, ss. 76-88.

Sarag, O. (2005). “Ihracatta Devlet Yardimlar1”, Ankara: Yaklagim Yaymcilik.

Saracoglu, F. ve Giimiis, O. (2017). “Istihdama Yonelik Vergi Tesviklerinin
Degerlendirilmesi”, Uluslararas1 Sosyal Arastirmalar Kongresi, 20-22
Nisan, Istanbul, ss. 1350-1361.

Sarioz, Y. (2006). “Tirkiye’de 1990 Sonrasi Uygulanan Yatirnm Tegvikleri ve
Ekonomik Etkileri”, Yaymlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Savaskan, D.E. (2015). “Konsolide Finansal Tablolar Standardinin (TFRS 10)
Incelenmesi”, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Selim, S., Koctiirk, O.M. ve Eryigit, P. (2014). “Tiirkiye’de Yatirnm Tesvikleri ve
Sabit Yatirimlarin Istihdam Uzerine Etkisi: Panel Veri Analizi”, Ege
Akademik Bakis Dergisi, Cilt: 14, Say1: 4, ss. 661-673.

109



Serdengecti, T. (2000). “Tesviklerin Genel Bir Degerlendirmesi”’, Ankara: Tiirkiye
Ekonomi Kurumu.

Seving, H. (2011). “Bolgesel Kalkinma Sorunsali: Tiirkiye’de Uygulanan Bolgesel
Kalkinma Politikalar1”, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, Cilt: 6, Sayi: 2,
ss. 35-54.

Seving, H., Emsen, O.S. ve Bozkurt, E. (2016). “Yatirim Tesvik Politikalarmin
Bolgesel Belirleyicilerine Yonelik Bir Analiz: Tiirkiye Ornegi”, Cankir
Karatekin Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 6,
Say1: 1, ss. 525-556.

Siverekli Demircan, E. (2003). “Vergilendirmenin Ekonomik Biiyiime ve
Kalkinmaya Etkisi”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Say1: 21, ss. 97-116.

Sungur, N. (2004). “Tirkiye’de 1979-2002 Doéneminde Yatirnm Tesvikleri ve
Sektorel Oncelikler”, iktisat Dergisi, Say1: 452, ss. 44-48.

Sanhoglu, O. ve Ozcan, E.O. (2017). “Tiirkiye’de Uygulanan Turizm Tesvik
Politikalar1 ve Sonuglari Uzerine Bir Degerlendirme”, Kirikkale
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 7, Say1: 2, ss. 97-117.

Saylan, G. (2003). “Degisim, Kiiresellesme ve Devletin Yeni Islevi”, 2. Baski,
Ankara: imge Kitabevi.

Tatar, G. (2011). “Tirkiye’de Maliye Politikas1 Araci Olarak Tesvik Politikalar1 ve
Cukurova Ornegi”, Yiiksek Lisans Tezi, Cukurova Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Adana.

Tatar Candan, G. ve Yurdadog, V. (2017). “Tiirkiye’de Maliye Politikas1 Araci
Olarak Tesvik Politikalar1”, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Say1: 27, ss. 154-177.

Tecer, M. (1996). “Tiirkiye’de Tesvik Uygulamalar1 ve Avrupa Birligi”, Amme
Idare Dergisi, Cilt: 9, Say: 1, ss. 107-134.

Tekin, A. (2006). “Vergi Tesvikleri ve Ekonomik Etkileri”, Dumlupiar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 16, ss. 301-316.

Tesvik Calisma Grubu. (2009). “Tiirkiye’de Turizm Sektoriine Saglanan Tesvik ve
Destekler”, Ankara: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig.

Toker, B. (2007). “Tirkiye’de Turizm Sektorii Tesviklerinin Degerlendirilmesi”,
Yonetim ve Ekonomi, Cilt: 14, Say1: 2, ss. 81-92.

Topal, M.H. (2006). “Uluslararas1 Kuruluslarin Tesviklere Bakis1 ve Tiirk Tesvik
Sisteminin Bu Cer¢evede Analizi”, Yiiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Trabzon.

Topal, M.H. (2016). “Tesvik Politikalarinin Gerekgeleri ve Etkinligi: Kuramsal Bir
Yaklasim”, Uluslararas1 Bilimsel Arastirmalar Dergisi, Cilt: 1, Sayi: 2, ss.
35-51.

Topal, R.S. (2013). “Tarim Sektdriiniin Topluma Karst Sorumluluklar1”, Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 12, Say: 1, ss. 1-31.

Tutar, H. ve Altinéz, M. (2017). “Hesap Verilebilirlik Baglaminda i¢ Denetim ve
Sorun Alanlari: Elestirel Bir Analiz”, Bartin Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 8, Say1: 15, ss. 225-248.

TUBITAK. (2012). “TUBITAK Yenilikler (2012-2014)”, Ankara.

Tiirk, 1. (1974). “Cumhuriyet Déneminde Tesvik Tedbirleri ve Gelecegi”, Ankara:
SBF Yayinlari.

Tiirkkan, E. (2001). “Rekabet Teorisi ve Endiistri Iktisadi”, Ankara: Kitabevi
Yayinlari.

110



TUSIAD. (2012). “Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Tiirk Mali Sistemi Igerisindeki
Yeri: Siyasal, Sosyal ve Ekonomik Sonuglar1”, Istanbul: Sis Matbaacilik.

Ulusan, H. (2008). “Tiirk Muhasebe Hukuku Cergevesinde Devlet Tesviklerinin
Raporlanmasi ve Muhasebelestirilmesi”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 22, Say1: 2, ss. 415-433.

Unal, C. (2007). “Tiirkiye’de Bagimsiz Dis Denetim Kuruluslarmin Vergi Denetimi
Uzerindeki Etkisi”, Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, zmir.

Unsaldi, M. (2006). “Devlet Tesvikleri ve Bolgesel Gelismislik Farkliliklar1 Uzerine
Etkileri”, Dogu Anadolu Bolgesi Arastirmalari, ss. 122-125.

Yamk, S. ve Karatas, M. (2017). “Denetim Raporlarmin Gelecegi: Yeni
Diizenlemeler ve Ulke Uygulamalar1”, Muhasebe ve Finansman Dergisi,
ss. 1-26.

Yavan, N. (2011). “Tesviklerin Sektdrel ve Bolgesel Analizi: Tiirkiye Ornegi”,
Ankara: Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi Yayinlari.

Yavan, N. (2012). “Tirkiye’de Yatinm Tesviklerinin Bolgesel Belirleyicileri:
Mekansal ve Istatistiksel Bir Analiz”, Cografi Bilimler Dergisi, Cilt: 10,
Sayt: 1, ss. 9-37.

Yavuz, A. (2010). “Bir Maliye Politikas1 Aract Olarak Yatinm Tesviklerinin
Rekabet Kosullar1 Altinda Ozel Kesim Yatirimlart ve Istihdam Uzerine
Etkisi: Ekonometrik Bir Analiz”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 15, Sayz: 1, ss. 83-101.

Yayar, R. ve Demir, Y. (2012). “Bolgesel Kalkinma ve Yatirim Tesvikleri: Tokat
llinde Bir Uygulama”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Say1: 39, ss. 119-146.

Yazel, N. (2015). “Tiirkiye’de Tesvik Uygulamalar1”, Istihdamda 3i Dergisi, ss. 4-5.

Yilmaz, O. ve Hotunluoglu, H. (2017). “Yenilenebilir Enerjiye Yonelik Tesvikler
ve Tiirkiye”, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Say1: 2, ss. 74-97.

111






OZGECMIS

Ad ve Soyadr: Candan Demir

Dogum Yeri: Ardahan Hanak

Dogum Yih : 1984

Medeni Hali: Evli

E-mail: candan@demirmusavirlik.com

Meslek: Serbest Muhasebeci Mali Miisavir 10 YILW

Egitim Bilgileri

Yiiksek Lisans (2016-2019) Istanbul Aydin Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Mubhasebe ve Finans Yonetimi Anabilim Dali, Muhasebe ve Denetimi Programi

Lisans: (2001-2005) Eskisehir Anadolu Universitesi Isletme Fakiiltesi Isletme

Bolimu

Lise: (1998-2001): Umraniye Lisesi

113






