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OZET
KURESELLESME BAGLAMINDA RUSYA-iRAN VE TURKIiYE
ARASINDAKI iSBIiRLiGIiN SUREKLILiK POTANSIYELI

Ismail Hakki ELCI

Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi

Danmisman: Prof. Dr. Ciineyt AKALIN

Mayis, 2018-134 sayfa

Soguk Savag’in bitisi ve ardindan SSCB’nin dagilmasiyla, diinya gii¢
dengesinde biiyiikk degisiklikler meydana gelmeye baslamistir. Soguk Savas
boyunca silirmiis olan iki kutuplu yap1 son bulmus, doksanli yillarin uluslararasi
sistemi ABD hegemonyasinda tek kutuplu bir yapiya doniismiistiir. 21. ylizyila
girertken 11 Eyliil Teror Saldirisi, basarisiz Afganistan ve Irak Harekatlar
ABD’nin prestijini sarsmis, toparlanan Rusya, biiyiliyen ekonomileri ile AB,
Cin, ve Japonya, ABD’nin rakibi konumuna gelmislerdir. Kiiresellesme gibi
baska faktorler de olmakla birlikte ABD hegemonyasindaki tek kutuplu yapi
sarsilmaya baslamis, 21. yiizyil uluslararasi sistemi ¢ok kutupluluga dogru

evrilmeye baslamistir.

Kiiresellesme siireci bazi ¢evrelerce yararli bulunsa da bazi ¢evrelerce
getirdigi ekonomik, siyasi ve kiiltiirel olumsuzluklar yliziinden elestirilmistir.
Biinyesinde barindirdigi olumsuzluklar kiiresellesme siirecinin tamamlayicisi
ya da karsit1 olarak goriilebilen bolgesellesme hareketlerini baglatmistir.
Bolgesellesme hareketleri ile kiiresellesme karsisinda zayif diisen ulus devletler
ayakta durmaya c¢alismakta, asinan yetkilerini tekrar kazanmaya
cabalamaktadirlar. Kiiresellesmenin barindirdigi olumsuzluklar ulus devlet
yapisini ¢evre lilkelerle ekonomik ve siyasi birlikler kurmaya sevk etmistir. 21.
yiizyil uluslararasi sistemin ¢ok kutuplu yapisi, kiiresellesme siirecinin ulus
devleti bolgesel birlikler kurmaya tesvik etmesi; Suriye krizi iizerinden gelisen
Rusya-iran ve Tiirkiye isbirliginin siireklilik arz ederek daimi bir birlige

doniismesini kolaylastirmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Bolgesellesme, Rusya, Iran, Tiirkiye



ABSTRACT

IN THE CONTEXT OF GLOBALIZATION CONTINUITY POTENTIAL OF
COOPERATION BETWEEN RUSSIA-IRAN AND TURKEY

ISMAIL HAKKI ELCi

Master’s Thesis, Public Administration and Politics Department
Supervisor: Prof Dr Ciineyt AKALIN

May, 2018 — 134 Pages

With the end of the Cold War and the subsequent dissolution of the
USSR, great changes in the world power balance have begun to take place. The
bipolar structure that had lasted during the Cold War ended and the
international system of the nineties turned into a unipolar structure in US
hegemony. In the 21st century, the Sept. 11 terrorist attacks, unsuccessful
Afghanistan and Iraq operations have shaken the prestige of the United States,
Russia has recovered, and emerging economies and EU, China, and Japan have
come to the rank of the United States. With other factors such as globalization,
the unipolar structure of US hegemony has begun to shake, and the 21st

Century international system has begun to evolve into multipolarity.

The globalization process has been criticized because of the economic,
political and cultural disadvantages that some circles have found to be useful in
some circles. The negativities in its place have initiated regionalization
movements which can be seen as complementary or anti-globalization process.
With the regionalization movements, weak nation states are struggling to
survive against globalization and strive to regain their eroding powers. The
negativities hosted by globalization have led the nation state to establish
economic and political unions around the periphery. The multi-polar nature of
the 21st-century international system, the process of globalization encouraging
nation-state regional unions; Syria out of the crisis by developing continuity of

cooperation Russia-lran and Turkey are easier to turn into a permanent union.

Keywords: Globalization, Regionalization, Russia, Iran, Turkey
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1s18ida Rusya-Iran ve Tiirkiye isbirliginin daimi bir birlige ya da ittifaka
doniisebilme durumunu ele almaktadir. Calismanin amaci; kiiresellesme
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BOLUM 1
GIRIS
1.1. Amag, Onem, Literatiire Katki

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla beraber, Rusya ekonomik ve siyasi
olarak biiytik bir gii¢ kaybina ugramistir. Kurtulusu liberal politikalar gdzeterek
aramaya baslayan Rusya, daha ¢ok i¢ politikaya odaklanmig dis politikada
etkili bir aktér olmaktan uzaklasmistir. Rusya’nin bu gili¢ kaybini iyi
degerlendiren ABD, Soguk Savas sonrasit zaferini ilan etmis, Rusya’nin
bosalttigr alanlar1 doldurarak Rusya’y1 cevrelemeye calismistir. Diinyanin
rakipsiz yeni egemeni ABD, sadece Rusya ve ¢evresinde degil, siiper giic olma
durumunu siirdiirmek igin, diger bolgelerde de hegemonya kurmustur. ABD
hakimiyetinde “Yeni Diinya Diizeni” olarak adlandirdigi yapiyr olusturmak
icin bircok haksiz miicadeleye girismis, bunu 21. ylizyilda Afganistan ve Irak
Harekatlan ile de acikg¢a gostermistir. Yiikselen enerji fiyatlarinin sayesinde
ekonomisini diizelterek tekrar toparlanan Putin’li Rusya, ABD’nin kurmaya
calistigr tek kutuplu sistemi reddetmistir. Calismanin odak noktasinda
Rusya’nin Suriye Krizi tizerinden ABD’yi Ortadogu’da dengeleme miicadelesi
yer alirken, asil amag Tiirkiye ve Iran ile yaptig1 isbirligidir. Calismanin asil
amaci olan Rusya-Iran ve Tiirkiye’nin isbirligi ele alinmis olup, bu isbirliginin
siireklilik arz edip bir ittifaka ya da stratejik ortaklia doniisebilme durumu

sorgulanmustir.

Bahsi gecen devletler arasindaki bu isbirliginin siireklilik durumu ele
alimirken; 1970’lerden itibaren ivme kazanmakla beraber, giliniimiizde de
bircok alana etki eden kiiresellesme siireci penceresinden bakilarak ele
almacaktir. Ciinkii kiiresellesme siireci beraberinde ekonomik, siyasi ve
kiiltiirel baz1 olumsuzluklar getirmis ve bu da basta ulus-devletler olmak tizere
bazi c¢evrelerce tepkiyle karsilanmistir. Bu olumsuzluklara karsi ayakta
durabilmek i¢in direnen devletler; ¢6ziim yolunu bolgesel olusumlar kurmakta
bulmuslardir. Kiiresellesmenin devletleri bolgesel olusumlar kurmaya tesvik
etmesi, Suriye Krizi iizerinden gelisen Rusya-Iran ve Tiirkiye isbirliginin daimi

bir ittifaka donlismesinde kolaylik saglamaktadir.



Biiyiik giic miicadelelerinin yasandigi, konumu ve sahip oldugu enerji
kaynaklariyla ¢ok onemli bir bdlge olan Ortadogu’nun kaderi i¢in; Rusya-iran
ve Tirkiye arasinda Suriye Krizi’ne yonelik gelisen isbirliginin stireklilik arz
ederek bir ittifaka doniismesi ¢ok 6nemlidir. Boyle bir ittifak sadece Ortadogu
icin degil, diinya gii¢ dagilimi agisindan da ¢ok onemlidir. Dolayisiyla gerek
bolge, gerek uluslararasi gli¢ dengeleri acisindan 6nemli olan bu isbirliginin
siireklilik durumunun ele alinmasi ve incelenmesi de ayn1 derecede elzemdir.
Sadece isbirligi lizerinde durulmamus, isbirliginin stirekliliginin 6ngoriisii i¢in;

bahsi gecen devletler arasindaki tarihi ve mevcut iliskiler de ele alinmistir.

Calismanin ¢ikis noktasini Tiirkiye’nin dis politikasina dair yapilan
eksen kaymasi tartismalari, Tiirkiye’nin NATO’dan ayrilip Sangay Isbirligi
Orgiitii’ne katilmasi durumu olusturmaktadir. Calismada bahsi gegen isbirligi
orneklem secilerek, bu tartigmalarin gercek boyutu ortaya konulmak

istenmistir.
1.2. Hipotez ve Arastirma Sorulari

Aralarinda hem tarihten gelen hem de Suriye Krizi iizerinden gelisen
ihtilaflar olsa da Rusya-iran ve Tiirkiye’nin Kriz’in ¢dziimiine yonelik
igbirligine gitmesi dikkate deger bir durumdur. Calismanin temel tezi;
Kiiresellesme siirecinin yaratmis oldugu olumsuzluklar her ne kadar devletleri
bolgesel olusumlar kurmaya tesvik etse de tek basina Rusya-Iran ve Tiirkiye
arsindaki isbirligini siirekli kilmaya yeterli olmadigi, kisa vadede bu
isbirliginin siireklilik arz ederek bir birlige doniismesinin olas1 olmadigidir.
Bahsi gecen devletler arasindaki bazi sorunlar, Rusya-iran ve Tiirkiye arasinda
gelisen igbirliginin, siireklilik arz edecek bir ortakliga ve ittifaka donlismesini
engellemekte, kiiresellesmenin yarattig1 tesviki etkisiz kilmaktadir. Bu tez,
Rusya-Iran, Rusya-Tiirkiye ve Iran-Tiirkiye arasindaki iliskiler ele almarak
desteklenmis olup, iliskilerin stireklilik ve kirilganlik olusturan yanlar1 ele
alarak yapilmistir. Tarihi ve mevcut iligkileri incelenerek, Suriye Krizi
tizerinden gelisen isbirliginin siireklilik arz etme potansiyelinin olup
olmadigma ulasilmaya calisilmistir. Mevcut ekonomik, siyasi ve askeri

iligkilerin yogunlugu; son donemde iilkeler arasinda gerceklesen bazi krizlerin



iligkileri etkileme derecesi ve iilkelerin i¢inde bulunduklar1 konjonktiirel durum

bu 6ngoriiye ulasmada kolaylik saglamistir.

Tarihsel ve mevcut iliskilere bakilarak Rusya-iran-Tiirkiye arasinda
gelisen isbirliginin siireklilik arz ederek bir ortaklik ya da ittifaka doniisme
potansiyeli var midir? Bu isbirliginin siirekli bir ittifaka ya da birlige
doniismesinde kiiresellesme tek basina yeterli midir? Bahsi gecen isbirligi
bolgesellesme kavrami c¢ercevesinde degerlendirilebilir mi? ABD ve Bati’nin
son donem Tiirkiye politikalarindan dolayr gerginlesen Bati-Tiirkiye iliskileri,
Tiirkiye’yi Bat1’y1 dengelemeye calisan Rusya, Cin ya da Sangay Isbirligi
Orgiitii gibi olusumlarla siirekli bir ortakliga gétiiriir mii? ideolojik ve rejimsel
farkliliga sahip Tiirkiye ve Iran’in isbirligi ne kadar gergekci ya da uzun

sirelidir? Caligma belirtilen sorular ¢ergevesinde olusturulmaya calisilmistir.
1.3. Teorik Cerceve

Ortadogu ¢ok eski caglardan beri sahip oldugu bir¢ok 6zellikten dolay1
insanlik i¢cin Onemli merkezlerden bir olagelmistir. Dogu ile Bati’nin
baglanmasinda kavsak noktasi gdren, bir¢ok 6nemli su yoluna sahip olan
Ortadogu; bir¢ok wuygarliga Dbesiklik etmistir.  Asagt ve Yukar
Mezopotamya’da 10 4000’lere kadar geri giden Siimer, Akad ve Babil
Uygarliklar;, 10 3000’lerde biiyiikk bir uygarhk meydana getiren Misir
Uygarligi(Senel, 2014: 361-464) insanligin uygar bir toplum olarak var
olmasina biiyiik katkilar sunmuslardir.

Asya ve Afrika, Asya ve Avrupa gibi kitalarin ortasinda bulunmasi, Nil,
Dicle ve Firat Nehirlerine sahip olmasi, Stiveys Kanali ve Hiirmiiz Bogaz1 gibi
stratejik gecisleri biinyesinde barindirmasi, Hint Okyanusu ve Akdeniz’e kiyisi
olmasma ek olarak giiniimiizdeki onemini asil olarak petrolden almaktadir.
1800’lerin sonlarindan itibaren bolgede kesfedilen petrol, bolge i¢in dnemli
ekonomik bir kaynak olustursa da; ayn1 zamanda enerjiye ihtiyaci olan biiytik

giiclerin istahin1 kabartarak bolgeye istikrarsizlik ve savas getirmistir (Yilmaz,
2016: 99).



Grafik 1.1. Petrol Rezerv ve Tiiketiminin Bolgelere Gore Dagilimi(%)
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Grafikte de goriilecegi lizere Ortadogu petrol rezervlerinin yarisina
sahipken bunun ancak %9,3’iinii tiiketmektedir. Bunun yaninda Asya Pasifik
ve Kuzey Amerika {ilkeleri, sahip olduklar1 rezerv karsisinda tiikettikleri petrol
miktart daha fazladir (Bkz : Grafik 1.1.). 1950’lerden itibaren kiiresel bir gii¢
olarak ortaya ¢ikan ABD, bdylesi biiylik bir rezervi kontrolii altina almak igin,
bolgede var olmaya c¢alismis, bunun icin haksiz bir miicadeleye girigmistir.
Ortadogu’nun petrol rezervleri halen ¢ok énemli ve sonucu siirekli kan getirse
de halen biiyiik giiglerin miicadelesine sebep olmaktadir.

Nitekim Arap Bahar1 olarak adlandirilan olaylar 2011°de baslayip,
halen Suriye lizerinden devam ederken, siirecin bu kadar uzamasinda biiyiik
giicler arasindaki giic miicadeleleri etkili olmustur. Boélgede ABD
hegemonyasina karsi ¢ikan Rusya, bolgedeki varligini korumak istemektedir.

Sovyetler’den glinimiize dek Rusya’nin  Ortadogu’daki basat
miittefiklerinden olan Suriye’yi, Rusya kaybetmek istememis 2015 yili ile
beraber Suriye Krizi’nde aktif olarak yer almaya baglamistir. 21. yiizyilda artan
petrol fiyatlarinin da sayesinde ekonomisi diizelen Rusya, Sovyetler’in
dagilmasiyla beraber kaybettigi giiciinii toparlamaya c¢alismis, uluslararasi
arenada tekrar giicli bir aktor olmaya baslamistir. 43. Miinih Giivenlik
Toplantisi’nda Putin, tek kutuplu diinya diizenine meydan okumus, meydan
okuyusun pratigini Giircistan ve Ukrayna’ya askeri miidahalede bulunarak,
Kirim’1 ilhak ederek ve son olarak Suriye Krizi’nde aktif bir sekilde yer alarak

gostermistir.



Ayn sekilde Suriye Baas Rejimi ile iran islam Devrimi’nden bu yana
iyi iliskiler kuran iran; ekonomik, mezhepsel ve giivenlik saiklerinden dolay1
Rusya ile beraber Suriye Krizi’nde yer almistir. Suriye I¢ Savasi’ni dissal bir
oyun olarak kendi niifuzunun kirilmasina yonelik oldugunu dillendirmis, buna
engel olmak ve ¢ikarlarini korumak adina Bati karsisinda Rusya ile beraber
Esad’1 desteklemistir. 21. yiizyilin basindan itibaren niikleer caligmalarda
bulundugu ortaya cikan Iran, basta ABD olmak iizere Bati tarafindan
sikigtirilmis, birgok kez ekonomik yaptirimlara maruz kalmistir. Rusya’nin tek
kutuplu diinya reddinde Iran’i yanina alma istegi giiclii olmakla beraber,
ekonomik, siyasi ve jeopolitik sebepler de iki giiclin yakinlagmasini

saglamistir.

Gerek miilteci krizi, gerek bagkanlik sisteminin oylandigi anayasa
secimlerinde ve AB’ye alim siirecinde Avrupa devletlerinin tutumunu elestiren
Tiirkiye, ABD’nin biiyiilk oranda desteklemesi sonucu giiclenen PKK/PYD
karsisinda Suriye Krizi’'nde daha aktif bir rol almaya baslamistir. Krizin
basindan beri Iran ve Rusya’ya karsi ABD ve Bati tarafindan olusturulan
koalisyon giicii i¢inde gorev alan Tiirkiye, Esad karsisinda muhaliflere destek
vermis, ISID’e kars1 savasmistir. Ancak ABD’nin PKK/PYD yanlisi
politikalar1 ve PKK/PYD’nin Suriye’de gliglenmesi sebebiyle Firat Kalkan1 ve
Zeytin Dal1 askeri harekatlariyla miidahalede bulunan Tiirkiye, Suriye

Krizi’nin ¢dziimiinde Rusya ve Iran’in yaninda yer almaya baglanmstir.

Aralarindaki birgok farklilik ve soruna ragmen Rusya-Iran ve Tiirkiye
arasinda yapilan isbirligi siireci hem uluslararas1 dengeler hem de bolgesel
dengeler agisindan Onem arz eder. Bu tezde; Ortadogu gibi giic
miicadelelerinin yogun oldugu bir bolgede Rusya-Iran ve Tiirkiye arasinda
gerceklesen igbirligi siireci ele alinmis olup, isbirliginin siirekli bir ittifaka,

doniisebilme durumu iizerinde durulmustur.

Devletler arasinda birlik, ittifak, entegrasyon ya da stratejik bir
orgiitlenme ve birlesmenin olusabilmesinin bazi temel 6n kosullar1 vardir.
Elbette bu kosullar 6rgiitlenmelerin 6niinde olmazsa olmaz kosullar degildir.

ancak bu kosullarin gerceklesmesi, orgiitlenmelerin olusumunu ve uzun stireli



olmasini kolaylastirir. Bu sartlar su sekilde belirtilebilir (Siimer, 2010: 680-
683) :

1. Herhangi bir olusuma gidecek devletlerin dis politika Onceliklerinde bir

uyumsuzluk olmamalidir.
2. Devletler potansiyel ve catisan ¢ikarlara sahip olmamalidir.

3. Devletler arasindaki gii¢ asimetrisi onemlidir. Siireklilik arz edecek stratejik
bir iligkinin kurulabilmesi i¢in devletlerden en azindan birinin bolgesel gii¢

olma konusunda yeterlilige sahip olmalidir.

4. Devletler arasindaki isbirliklerinde fayda-maliyet durumu da 6nemlidir. Bir
devlet herhangi bir birlikte yer alirken, elde ettigi fayda maliyetlerinden az ise,

yer aldigi birlik onun i¢in cazibesini kaybeder.

Devletler arasinda gerceklesecek birliklerin uzun siireli olmasini
belirleyen bu sartlarin yaninda; giiniimiizde hemen hemen her alanda etkisini
gosteren kiiresellesme siireci de devletler arasindaki iliskileri etkilemektedir.
Kiiresellesme toplumsal karsilikli bagimlilik ve degisimleri olusturan, bunlar
arttiran, yayan ve yogunlastiran siireclerin ¢ok boyutlu bir grubu olarak
tanimlanabilir (Steger, 2006: 31). Giiniimiizde gelisen teknoloji sayesinde bu

bagimlilik ve iliski hizli bir sekilde artmakta ve yayilmaktadir.

Kiiresellesme sinirlari asan bu hizi sayesinde ekonomik, siyasi ve kiiltiirel
birgok etki dogurmaktadir. Ekonomik refah ve kalkinmayi sagladigi gibi,
gelismekte olan iilkeler i¢in issizlik, enflasyon ve yoksulluk da getirebiliyor.
siyasi olarak kiiresel bir yOnetisim meydana getirip, devletler arasindaki
engelleri kaldirabildigi gibi, ulus-devletin roliinii asindirarak, ulus-devleti
kiiresel sorunlarla basa ¢ikmada etkisiz kilabilmektedir. Bu durum da terorizm,
goc, cevresel tahribat ve hastalik gibi Onlenmesi zor olan sorunlarin
yayllmasini beraberinde getirmektedir. kiiltiirel olarak giyim, yemek, dil ve
yasayis tarzi olarak yiiksek standartlar sunarken, yerel kiiltiir ve degerleri tek

tiplestirerek bir yikim yaratmaktadir.

Bu agidan bakildiginda kiireselllesme aslinda ne iyi ne de kotiidiir

denilebilir. Dogu Asya iilkelerinin kiiresellesme siirecini kendi Ilehlerine



kullanarak yiiksek kalkinma hizlarina ulagmalari, bunun karsisinda diinyanin
bir¢ok yerinde yoksulluk, go¢, cevre tahribati ve terdr olaylarinin yasanmasi bu

durumun kanitidir (Stiglitz, 2014: 570).

Kiiresellesmenin bu iki yonlii 6zelligi toplumlar1 kiiresellesme konusunda
kararsiz birakmaktadir. Ancak kiiresellesme getirdigi olumsuzluklara ragmen
tepkisiz de kalmamaktadir. Konumuz acisindan onemli olmakla beraber
Kiiresellesmeye kars1 gelistirilen en biiylik tepkilerden biri bolgesellesmedir
denilebilir. Ulus-devlet aktorii kiiresellesmenin smirlart asan, sorunlari
kiiresellestiren hizi ile basa ¢ikmakta yetersiz hale gelmis bu durumla basa
¢ikmak i¢in, bolgelerindeki komsu tlkelerle ¢esitli orglitlenmeler meydana
getirmislerdir (Heywood, 2007: 207-208). ikinci Diinya Savas1 sonras1 yikima
ugrayan Avrupa’nin AB’yi kurdugu gibi. Giiniimiizde bu say1 hizla artmakta,
devletler kiiresellesmeye karsi ellerini giiclendirmek i¢in bu tiir olusumlara

gitmektedir.

Konumuz Rusya-iran ve Tiirkiye’nin isbirliginin siireklilik kazanarak bir
birlige ya da ittifaka doniisme potansiyeli oldugundan kiiresellesme-
bolgesellesme  siirecinin  ele almmast da oOnemli hale gelmektedir.
kiiresellesmenin bu etkisi Rusya-iran ve Tiirkiye’nin bdlgede bir drgiitlenme
meydana getirmelerini kolaylastirirken, bu tek basina yeterli olmayip, yukarida
bahsedilen sartlar ekseninde devletler arasi iligkilerin de ele alinmasin1 gerekli
kilmaktadir. tezde bu gerceveden hareket edilerek once kiiresellesme siireci ele
alimmig, yukarida belirtilen sartlar dahilinde devletler aras1 iligkiler
incelenmistir. Bu iki durum yan yana koyularak isbirliginin stireklilik

potansiyeline ulasilmaya ¢aligilmistir.
1.4. Metodoloji

Bu tez ikincil kaynaklara dayali nitel ve betimleyici bir ¢alisma olup;
Konuyla ilgili kitaplar, akademik makaleler, raporlar, arastirma, bildiriler,
yiiksek lisans ve doktora tezleri, haber siteleri temel kaynaklarimi

olusturmaktadir.



1.5. Calismanin Boliimleri

Calisma giris ve sonu¢ bdliimleriyle beraber toplam bes boliimden
olugmaktadir. Calismanin  birinci  bolimiinli metnin ~ giris  bolimi
olusturmaktadir. Metnin ikinci bolimiinde Soguk Savas sonrasindan
glinlimiize, uluslararas1 gii¢ dagilimmin degisimi ve kiiresellesmenin bu
degisimdeki pay1 anlatilacaktir. Rusya’nin, ABD egemenliginde olusturulmaya
calisilan “yeni diinya diizeni” olarak adlandirilan tek kutuplu yapiya yaptigi
itiraz ve bu itirazin pratikteki uygulamalar1 anlatildiktan sonra; yeni
uluslararast giic dagiliminin adlandirilmasinda one siiriilen goriisler ele
alinacaktir. Bunun yaninda kiiresellesme anlatilirken sadece uluslararasi
yapinin degisimine olan etkisi degil; kavramin beraberinde getirdigi
olumsuzluklar, bu olumsuzluklara bir tepki olarak dogan bdlgesellesme ve

bunun Rusya-Iran-Tiirkiye isbirligine katkis1 da ele elinacaktir.

Calismanin iiciincii béliimiinde Rusya-Iran ve Tiirkiye arasindaki siyasi,
ele alinacaktir. Bu iliskiler Soguk Savas sonrasi ve 21. yiizyildaki temel
iligkilerden olusup, iliskileri olumlu ve olumsuz etkileyen durumlar seklinde

gruplandirilarak anlatilmistir.

Dordiincii boliimde Arap Bahar olarak adlandirilan olaylarin neden ve
sonuclart Tunus, Misir, Libya ve Suriye {izerinden anlatilmistir. Suriye
Krizi’nin iizerinden gelisen Rusya-iran ve Tiirkiye Isbirliginin anlagilmasinda
kolaylik saglamasi agisindan ele alinmais, tlizerinde fazla durulmamistir. Ayrica
bu béliimde tezin ana konusu olan Rusya-iran ve Tiirkiye nin Suriye Krizine
yonelik gelistirdikleri igbirligine gidilen siire¢ anlatilmigtir. Burada ABD de
dahil olmak iizere Rusya, Iran ve Tiirkiye’nin Suriye Krizi’ne yaklagimlari
anlatilmis olup; aralarinda ¢6ziime yonelik farklilik ve benzerlikler
anlatilmistir. Daha sonra Bati inisiyatifinde gelisen Cenevre Siireci, ve bu
siirecten ayr1 olarak {ic garantdr iilkenin; Rusya, Iran ve Tiirkiye nin,
inisiyatifinde gelisen Astana ve Soci Sirecgleri anlatilmistir. Bu sekilde
isbirliginin gelisim siireci anlatildiktan sonra, Rusya-Iran ve Tiirkiye arasindaki

isbirliginin, yapisi ele almmistir. Isbirliginin meydana gelme sebepleri ve



isbirligini bir arada tutan faktorler ele alinmis, bunun yaninda isbirliginin zayif

yonleri ve kirillganliklar1 da ortaya konulmustur.

Besinci ve son boliim olan sonu¢ boliimiinde ise; biitiin anlatilanlar
1s1g¢inda  isbirliginin akibeti konusunda bir sonuca gidilmis, anlatilanlar
hipoteze birer dayanak olarak gosterilmistir. Mevcut iligkilerin, meydana
gelmis isbirligini siirekli hale getirebilme ve ittifaka doniistiirebilme potansiyeli
tizerinde durulmus, bu durumun kisa vadede miimkiin olamayacagi sonucuna

ulasilmstir.



BOLUM 2

21. YUZYIL ULUSLARARASI SISTEMIN YAPISI VE
KURESELLESME

Bu boliimde uluslararasi sistemin yapisinin Soguk Savag’tan giliniimiize
kadar ki donlisimii ele alinacak olup; kiiresellesmenin bu doniisiimdeki
etkisine deginilecektir. Soguk Savas’tan sonraki tek kutuplu uluslararasi sistem
sOylemleri ve ABD’nin bu sistemi olusturma cabalar1 anlatildiktan sonra; gerek
uluslararasi sisteme Rusya, Cin, Japonya, AB gibi aktorlerin gii¢lenerek dahil
olmasi ve gerekse de ABD’nin ¢esitli sebeplerle azalan prestijiyle beraber 21.
yiizyil uluslararasi sisteminin ¢ok kutuplu bir yapiya dogru doniisimii ele

alinacaktir.

Uluslararas1 sistemin yapist ve donlisimii anlatildiktan sonra
kiiresellesme siireci lizerinde durulacaktir. Burada kiiresellesmenin tanimai,
kiiresellesmeye yonelik tartismalar ve kiiresellesmenin etkisini gdsterdigi
alanlar ele alindiktan sonra kiiresellesmenin  beraberinde  getirdigi
olumsuzluklar anlatilacaktir. Calismanin odak noktasinda Rusya-iran ve
Tiirkiye arasindaki isbrliginin stirekliligi oldugu icin, kiiresellesmenin
olumsuzluklarina kars1 bir tepki olarak dogan bolgesellesme kavrami lizerinde
durulacaktir. Bolgesellesme hareketleri devletler arasinda entegrasyon, ittifak
ve birliklerin olusumunu tesvik eden bir siire¢ oldugundan, bahsi gecgen

devletler arasindaki isbirliginin siirekliligi de bu ¢ercevede anlatilacaktir.

2.1. Soguk Savas Sonrasi Uluslararasi Sistem

Sovyetler Birligi’nin ¢6kmesiyle Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana
stirmekte olan iki kutuplu sistem sona ermis, uluslararas1 arenada ABD siiper
gii¢ olarak ortaya ¢ikmistir. Soguk Savas boyunca iki taraf arasinda olusmus ve
devam etmis olan stratejik denge bdylece son bulmus, donem boyu yasanan
yarigin galibi ABD olmustur. Bu galibiyetle birlikte John G. Ikenberry, David
Wilkinson, Christopher Layne ve Brzezinski gibi birgok Amerikali- diigiiniir
ABD’nin uluslararasi arenanin tek egemeni oldugunu ve uluslararasi sistemin

artik tek kutuplu bir sistem oldugunu 6ne siirmiislerdir (Efegil ve Musaoglu,
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2009: 5). Wilkonson; ABD oOnderliginde hegemonyasiz bir yapidan
bahsederken; Layne ise; ABD onderliginde kurulan tek kutuplu yapinin
istikrarlilig1 tizerinde durur (Agir, 2006: 74-79). Aym sekilde Ikenberry de
ABD’nin devletlerle, giic kullanmaktan ¢ok, yakin iligkiler kurarak bir tiir
hegemonya yarattigini one siirer (Uzer, 2013: 72). Bu yazarlar bu sekilde tek
kutuplu kavramini; Soguk Savas donemi boyunca askeri, siyasi ve ekonomi
alanlarinda siirmiis olan yarista iistlinliiglinii kanitlamis ve bundan sonra bu
alanlarda tek egemen giic olacak ABD’nin istiinliigiinii tanimlamak ig¢in
kullanmislardir. Bu manada ABD; askeri, siyasi ve ekonomik olarak rekabet
edilemeyecek ve diinyanin diger giiclii aktorleri tarafindan dengelenemeyecek
siiper giic olarak ortaya c¢ikiyordu ve bu “yeni diinya diizeni” olarak
adlandiriliyordu (Emeklier, 2010). Fakat ABD’nin tek egemen olarak
tanitildigi bu tanimlamalar, gerek devletler arasinda gerekse devlet dis1 aktorler
arasinda bagimlilik tizerine kurulan ve gelisen askeri, siyasi, ekonomik iliskiler
tarafindan gecersiz kilinmistir. Mevcut uluslararasi sistem, tek aktorlii bir

yaptya izin vermemektedir.

SSCB’nin dagilmasindan sonra yeni sistemde yerini alan Rusya
Federasyonu, 1991-2000 arasi donemde Gorbagov’un baslattig Glasnost® ve
Perestroyka® politikalarina konsantre olmustur. Bu politikalarla Rusya, liberal-
demokratik siyasi yapiya ge¢cmeyi ve ayn1 zamanda serbest piyasa ekonomisine
eklemlenmeyi amaglamig, bu manada ilgisini daha c¢ok i¢ politikaya
cevirmistir. Hem ilgisinin i¢ meselelerde yogunlasmasi hem de Dogu Avrupa,
Orta Asya ve Kafkasya uluslarim1 kaybetmis olmasindan dolay1, daha 6nce bu
bolgelerde olusturmus oldugu egemenligini kaybetmis ve bunun sonucu olarak
bir giic boslugu ortaya cikmistir. Ozetle Sovyetler’in ¢okmesi ve ilgisini daha
cok i¢ politikaya yogunlastirmasi dis politikada onu etkili bir aktdr olmaktan
uzaklagtirmistir. Sahip oldugu enerji kaynaklari ile jeoekonomik ve jeostratejik
oneme sahip olan Hazar Havzas1 ve Orta Asya cografyasinin Rusya’nin ¢ekim
alanindan ¢ikmis olmasi ABD’nin bu bolgeleri ¢ekim alanina almak ve

olugmus gii¢c boslugunu doldurmak amaglarina sevk etmistir.

! (Seffaflik), Sovyetler Birligi'nin son déneminde Mihail Gorbagov'un liderliginde iilkede
bilhassa ekonomik sorunlara son vermek amactyla uygulanmis politikalarin tiimiine verilen
addur.

% (Yeniden Yapilanma), SSCB'de 1980'li yillardan itibaren gergeklestirilen ekonomik ve siyasi
sistemi yeniden yapilandirma ve reform hareketlerine verilen addir.
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ABD, Soguk Savas sonrasi ortaya cikan bu gili¢ boslugundan
yararlanmak istemis olsa da tek merkezliligin aksine ¢ok merkezli 21. yilizyil
uluslararas: sistemi, ABD’nin bu isteklerine ulasmasini zorlastirmistir. 21.
yiizyillda hizla hem kiiresel hem de bolgesel anlamda gelisen ve gelismeye
devam eden Cin, Rusya, Japonya, Hindistan, AB gibi devletler Soguk Savas
sonrast ortaya ¢ikan gii¢c boslugunun ortagi olmuslardir. 21. yiizyil uluslararasi
sistemi sadece tek tek ulus devletler arasindaki iligkiler tarafindan degil; hem
devletler arasinda olusturulmus askeri, siyasi ve ekonomik ittifaklar, hem de
devlet dis1 olusumlar; firmalar, uluslararasi ve bolgesel orgiitler, dini aktorler
ve ¢ok uluslu sirketler tarafindan belirlenir hale gelmistir. Bu durum ulus
devletleri bircok agidan birbirine bagimli hale getirmekte kati, sert ayrisma ve

bloklagmalara izin vermemektedir.

2.1.1. Tek Kutuplu Sistemin Savunuculari

John G. Ikenberry, David Wilkinson ve Christopher Layne gibi
Amerikan yazarlar Sovyetler’in ¢okmesi ve Soguk Savas’in bitmesinden
hemen sonra rakipsiz kalan ABD’nin hegemon bir gii¢ oldugunu, uluslararasi
sistemin ABD oOnciiliigiinde tek kutuplu bir yapiya doniistiigiinii One
stirmiislerdir. Bu yazarlara gore ABD Soguk Savas donemindeki rekabetten
basaril bir sekilde ¢ikmis ve bunu sahip oldugu muazzam ekonomik, askeri ve
siyasi giicli ile gergeklestirmistir. ABD hakimiyetinde birlesen tek kutupluluk
yanlist yazarlar ABD’nin bu durumunu nasil siirdiirecegi konusunda ayriliga
diismektedirler. Bazilarma goére ABD bu durumunu liberal politikalarin bir
geregi olarak igbirligine ve uzlagsmaya yonelik bir yontemle siirdiirecegini 6ne
stirerlerken; bazilaria gore ise tek tarafli yayilmaci bir anlayis benimseyerek
kendi egemenliginde bir sistem kurarak siirdiirecegini savunmuslardir (Efegil

ve Musaoglu, 2009: 5).

John G. Ikenberry, David Wilkinson ve Christopher Layne disinda tek
kutuplulugun en Onemli savunucularindan biri de Brzezinski’dir®,
Brzezinski’ye gore Sovyetler’in ¢okiisiiyle beraber ABD, diinyanin ilk ve
gercek kiiresel giicii olmustur (Brzezinski, 2017: 26). Brzezinski, Roma, Mogol

%1970°li yillarda ABD Baskani Jimmy Carter’a Ulusal Giivenlik Danismanlig1 yapns,
Polonya asilli Amerikan Stratejist ve Siyaset Bilimci
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ve Osmanli imparatorluklarinin genis cografyalara dagilan egemenliklerini
anlattiktan sonra, ABD’nin diinya hakimiyetinin bunlardan farkli ve benzersiz

oldugunu su sekilde ifade etmistir:

“ABD, tiim diinya denizleri ve okyanuslarina hakim olmakla kalmaz,
siyasal olarak Gnemli mesafelerde giiciinii karada da gdstermesine
olanak veren, kara ve denizden kiyr hakimiyeti saglayan iddiali bir
askeri kabiliyet de gelistirmistir” (Brzezinski, 2017: 4I).

Brzezinski Bat1 Avrupa, Japonya ve Asya iilkelerinin ekonomilerinin
yiikselise gectigini kiiresel GSMH’deki paylarinin arttigini kabul etmekle
beraber, ABD’nin kiiresel ekonomik giiciiniin iistiinliigiinii savunur. Ikinci
Diinya Savasi’ndan hemen sonra, diinya GSMH’sinin %50’sini tek basina
irettigini, bahsedilen {ilke ekonomilerinin gelismesiyle beraber bu oranin
Soguk Savas sonras1t %30’lara kadar diistiiglinli, ancak bu oranin 21. yiizyil
icin biiyiik bir 6l¢ii oldugunu sdylemistir (Brzezinski, 2017: 42). ABD’nin
kiiresel tstiinliigiinii, askeri ve ekonomisinin Ustlinliigiiyle anlattiktan sonra

bunu teknolojik, bilimsel iistiinliige ve kiiltiirliniin ¢ekiciligine de baglamistir.

“Teknolojik olarak yeniligin tiim ultramodern alanlarinda Onderligi
elinde tutmaktadir ve kiilturel olarak, bazi asiriliklara karsin, 6zellikle
gbniﬂ a4§c)3nc;ler1 arasinda rakipsiz bir cazibeye sahiptir” (Brzezinski,

Kisaca ABD’yi askeri giiciiyle, ekonomisiyle, teknolojisi ve kiiltiirel

cekiciligiyle diinyanin siiper giicii ve benzersiz tek egemeni olarak tanitmigtir.

Brzezinski, Avrasya’yr biiyiik glic miicadelelerinin yasandigi, diinya
hakimiyetinin anahtar1 konumunda olan bir satran¢ tahtasina benzetmis, bu
anlamda Mackinder’in® Avrasya’y1 “Tarihin Cografi Ekseni” (Dugin, 2014: 3)
olarak tanimlamasimi da kabul etmistir. “Avrasya, yerkiirenin en biiyiik

kitasidir ve jeopolitik olarak bir eksendir. Avrasya’ya hiikmeden bir giig,

* ingiliz Jeopolitik Ekolii’niin temsilcisi Sir Halford John Mackinder bir cografyaci, iktisatc1 ve
Politikactydi. Mackinder en ¢ok “Kalpgah” (Heartland-Stratejik Merkez Bdlgesi) doktrini ile
taninir. Jeopolitik strateji, Kalpgah’in; ya da Dogu Avrupa ile Sibirya iizerinden Rusya ve Orta
Asya’y1

kucaklayan kita agir1 devasa Avrasya toprak kitlesinin denetim altina alinmasiydi.
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diinyanin en ileri ve ekonomik olarak en verimli ii¢ bolgesinden ikisini kontrol
edecektir” (Brzezinski, 2017: 52). ABD’nin kiiresel iistiinliigiinii 6ne stirmekle
beraber, ABD’nin bu iistiinliigiiniin sona erdirilmesinin ya da dengelenmesinin
yine bir Avrasyali gilic tarafindan olacaginin da farkindadir. ABD’nin
Avrasya’da da tek iistiin gii¢ oldugunu ve bu istiinliigiin ayn1 zamanda diinya
hakimiyetini de beraberinde getirdigini ileri siirmiis, bu iistiinliigiin devaminin
Avrasya’daki politikalarina bagli oldugunu sodylemistir. Artik Avrasyali
olmayan bir gii¢ Avrasya’daki iistiin giictiir ve Amerika’nin kiiresel tistiinliigii
dogrudan dogruya Avrasya kitasindaki hakimiyetinin ne kadar siire ve ne kadar

etkili siiriildiigiine baglidir (Brzezinski, 2017: 51).

2.1.2. Cok Kutuplulugu Savunan Gériisler

Bruce Russett, Harvey Starr ve David Kinsella gibi ¢ok kutuplulugu
savunan yazarlarin temel argiimanlari; uluslararasi sistemin devlet odakli
olacagi, BM’nin daha bagimsiz hareket edecegi, bdlgesel kutuplarin ortaya
cikacagi, ittifak iliskilerinin gegisken olacagi ve eski diigmanliklarin zaman
icinde kurulacak karsilikli iligkiler sayesinde —Rusya ve NATO arasinda
oldugu gibi- ortadan kalkacagidir (Kantarci, 2008: 64). Bu yazarlara gore, Cin,
niikleer giicii ve kalabalik niifusu ile; Avrupa Birligi ve Japonya, giiglii
ekonomileri ve artan savunma harcamalar ile; Rusya, enerji kaynaklar1 ve
silah sanayisiyle gelecegin kutuplari olabilecektir (Kantarci, 2008: 65). Durum
bu sekilde olmakla beraber, bircok uzman ABD’yi diinyanin birgok yerine
dagilmig giicli bakimindan 6nemli bir devlet olarak goriirler. Ancak ABD’nin
bu giicliniin siirekli olamayacagini da eklerler.  Ciinkii; hem ABD’nin
ekonomisi, biiylikk maliyetleri beraberinde getiren hegemon gilic olma
durumunu, daha fazla destekleyemeyecek hem de uluslararas: sistemde ortaya
cikan giiclii kutuplar ya da devletler bu duruma izin vermeyecektir (Kantarci,
2008: 65).

David Gompert, Kiiresellesme siireci ile ulus devletlerin etkisini
yitirecegini, bunun yerine gii¢ sistemine dayali ¢ok kutuplu bir yapinin
meydana gelecegini One siirmiistiir. Bu cercevede fikirler 6ne siiren Hans
Binnendijk de; demokratik rejimler, gegis siireci rejimleri, korsan devletler,

basarisiz devletler ve ¢ok uluslu sirketler gibi bir smiflamaya giderek
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uluslararasi sistemin bu bes aktor tarafindan sekillenecegini One siirmiistiir
(Efegil ve Musaoglu, 2009: 7). Ayni sekilde uluslararast catigsmalarin
ekonomik ve ideolojik olmaktan ¢ok, temelde ¢esitli uygarliklari, dinleri temsil
eden devletler, milletler ve toplumlar arasinda gerceklesecegini one siirerek bu

anlamda ¢ok kutuplu bir yapiyi tarif etmistir (Huntington, 2017: 306-309).

2.2. Soguk Savas Sonrasi Donemin Yapis1 Hakkindaki Muglakhk

1618-1648 tarihleri arasinda Avrupa’da adina Din Savaglar1 ya da Otuz
Y1l Savaslar1 dedikleri biiylik miicadele sonras1 18. ve 19. yiizyillarda
Avrupa’da ¢ok kutuplu bir yapi1 meydana gelmistir. Otuz Yil Savaslari’ndan
sonra imzalanan 1648 Westfalya Anlagsmasi, modern ulus-devletlerin
kurulmasina Onayak olmus ve temel aktorlerin ulus-devletler oldugu
uluslararasi bir yapiy1 ortaya ¢ikarmistir. Bu savaslar, sadece ulus-devletlerin
olugmasint degil ayn1 zamanda 18. ve 19. yiizyi1l ¢ok kutuplu uluslararasi
sistemin olusmasin1 da saglamistir. 18. ve 19. yiizyilda uluslararasi sistemde
yer alan devletler arasinda bir gii¢ dengesi olusmus, bu gii¢ dengesi tek
egemenli bir yapinin olusumunu engellemistir. Bu yiizyillarda yer alan
Ingiltere, Fransa, Ispanya, Avusturya-Macaristan ve Osmanli gibi temel
aktorler arasinda bir gii¢ dengesi olusmus, bu gii¢ dengesi ¢ok kutuplu bir yap1
meydana getirmistir. Kisa siireligine diger aktorlere nazaran avantajli konuma
sahip olsa da bilyiik giiclerden birinin niyeti ve ¢abasi olmasina karsin,
hegemonya kuramamasinin ve kendi hegemonyas: altinda sistemi tek
kutupluluga déniistiirememesinin iki temel sebebi vardir. Bunlardan ilki giiciin
sistemdeki bliyiik devletler arasindaki gorece esit dagilimi, ikincisi ise 18. ve
19. yiizyil Avrupa giic dengesinde goriildiigii {izere sistemde dengeleyici
roliinii oynayan aktoriin hegemonya kurma girisiminde bulunan aktoriin

karsisinda yer alarak diger aktorlerle yaptig: ittifaklardir (Emeklier, 2017: 58).

Uluslararasi sistemin yapisinin evrildigi bir diger donem ise 1914-1945
arast yasanan iki biiylik diinya savasidir. Bu savaglar sonucu uluslararasi
sistemin yapist degismis, iki aktorli bir yapiya doniismiistiir. Cok kutuplu

diinyanin bag aktorleri olan Avrupa devletlerinin yerini ABD ve SSCB almustir.
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Otuz Yil Savaslar1 ve her iki Diinya Savaslari sonucu meydana gelen
uluslararast yapinin adinin net bir sekilde konulmusken, Soguk Savas’in
bitiminden itibaren yaklasik 27 yil ge¢cmesine ragmen yeni uluslararasi
sistemin adi hala muglaktir. Soguk Savas sonrast donemi 1991-2001 ve 2001-
2017 seklinde iki doneme ayirarak incelemek konunun anlagilmasi bakimindan
yararlt olacaktir. 1991-2001 aras1t donemde ABD’nin tek basina giristigi birkag
olay, ABD’nin uluslararas1 sistemin tek hegemonu olarak goriilmesini de
beraberinde getirmistir. Birinci Korfez Savasi, bu gelismelerden biridir. Benzer
sekilde, Yugoslavya I¢ Savasi’min en siddetli ve yiiksek yogunluklu
catismalarinin  yasandigi ve II. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’da
gerceklesen en kanli savas olarak tarihteki yerini alan Bosna Savasi (1992-
1995) sirasinda, AB’nin hemen yan1 basinda yer alan bu cografyada yasanan
tiim katliam ve soykirimlara sessiz ve kayitsiz kalmasina karsin, ABD’nin ge¢
de olsa askeri harekete yonelmesi neticesinde savasin son bulmasi da ABD’nin
sistemdeki goreceli Ustlinliigiinii ortaya koymasi1 bakimindan yine dnem arz
etmektedir (S6nmezoglu, 2014: 902). ABD’nin bu girisimleri tek kutuplu
sistem yorumlarini beraberinde getirmisse de bunun tek sebebi bu degil, daha
once de bahsedildigi gibi, bunda Rusya’nin i¢ politikaya yonelmesi, daha 6nce
hakimiyet kurdugu cografyalarin kendinden kopmasi ve bunun sonucunda
ABD’nin bir manada rakipsiz kalip bu gii¢ boslugundan yararlanmasi da etkili

olmustur.

Soguk Savas sonrasini iki doneme ayirmamizin en biiyiik sebebi 21.
yiizy1l uluslararasi sisteminin yapis1 bakimindan kirilma noktasi sayilabilecek
11 Eylil 2001 Saldirilari’dir. Bu saldirilarla ABD, El Kaide tarafindan
kalbinden vurulmus, bu saldir1 sonrast ABD’nin siiper gii¢ olma durumu
sorgulanir hale gelmistir. Once 11 Eyliil Saldirilar1, ardindan ABD y&netiminin
uluslararast hukuku, kurumlari, normlar1 ve sistemin diger aktorlerini
gormezden gelen tekilci ve saldirgan dis politika stratejisi ve son olarak
ABD’nin Afganistan ve Irak Savaslari nedeniyle yasadigi biiyiik giic kaybu,
hem belirmekte olan 21. yiizyil kiiresel sisteminin yapisint hem de ABD’nin ve
diger aktorlerin sistemdeki pozisyonlarmi yeniden tartismaya a¢mustir
(Emeklier, 2017: 60). Bu da beraberinde tek kutupluluk yerine, ¢ok kutuplu

sistem yorumlarini getirmistir.
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Rusya ABD’nin sistemdeki yerinin sorgulanmasinda en biiyiikk paya
sahip olan devletlerden biridir. Hukuksuzlugun arttigi, suc¢ cetelerinin ve
rigvetin yaygmlik kazandigi, halkin {ilkenin gelecegi konusunda umutsuz
oldugu gecis donemi sayilabilecek, kendine has ozelliklere sahip Yeltsin
doneminden sonra iilkenin basina Putin gelmistir(Onay, 2008: 324). Rusya
Devlet Bagkani Putin’in donemiyle beraber Boris Yeltsin doneminde takip
edilen Atlantikei yaklagim terk edilmis, bunun yerine “Yakin Cevre™ doktrini
benimsenmeye baslanmistir. Rusya bu doktrin dahilinde kendi smnir
bolgelerinde etkinligini arttirmayir hedeflemis ve yaklasik on bes yil siiren
yiiksek enerji fiyatlar1 sayesinde ekonomisini 6nemli Olgiide diizeltmistir
(Casin ve Derman, 2016: 355-356). Enerji fiyatlarinin artmasi Suudi
Arabistan’dan sonra ikinci biiylik petrol iireticisi Rusya i¢in biiyiik bir arti
kaynak olmustur. Petrol varil fiyatinin bir dolar artmasi Rus hazinesine yillik
yaklagik 1,5 milyar dolarlik gelir saglamistir (Onay, 2008: 324). Biiylik oranda
bu kaynak sayesinde toparlanan Rusya, Avrasyaci dis politika vizyonunu
giindemine almistir. Yeniden sekillenen 21. yiizyil uluslararas1 gii¢ sisteminde
Sovyet doneminden beri yasadigi ¢okiis ve dislanmishik algisini yikip; yeni
diizende istedigi seviyeye ulasmay1 hedeflemektedir (Casin ve Derman, 2016:
355-356). 2000°1i yillarla beraber Putin’li Rusya’nin toparlanip diinya
sahnesine ¢ikmasi ve bu geri doniisiin Putin tarafindan bizzat 2007 43. Miinih
Giivenlik Konferansi’nda dillendirilmesi bu manada ¢ok onemlidir. Putin bu
konusmasiyla ABD tarafindan kurulmak istenen diinya hakimiyetine ve tek

kutuplu bir yapiya kars1 oldugunu en acik bir sekilde dile getirmistir

43. Miinih Giivenlik Politikas1 Konferansi’nda Putin sunlar1 sdylemistir:

“...Son yillarda ABD politikalarindaki tek kutuplu bir diinya yaratma
cabalarmi tedirginlikle izliyorum. Bir iilke kendi kurallarin1 diinyanin
l%erlde kalanina, sanki kendi i¢ diizeniymis gibi kabul ettirmeye calisirsa

uzur ve istikrar degil, sorun bekleyin. Cagdas diinyada tek efendi fikri
mimkiin olmadig gibi, kabul edilmez de. ABD, tehlikeli bi%imde glig
kullaniyor. Avrupa’ya flize kalkan1 kurarsaniz gereken cevabi veririz”
(EmekTier, 2010).

® Andrei Kozyrev, Pavel Gragev ve Evgeni Ambartsumov tarafindan formiile edilen;
Rusya’nin, Sovyetlerin dagiimasiyla beraber kaybedilen alanlara yénelik uyguladigi
dis politikadir.
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2.2.1. Yeni Donem ittifaklar Donemi mi?

11 Eylil Saldirilari’yla beraber, 1990-2001 aras1 donemin, ABD
onderliginde tek kutuplu uluslararasi sistem olarak goriilmesi durumu tartigmal
hale gelmistir. 11 Eyliil Saldirilari, uluslararasi sistemin yapisini degistirmeye
baslamakla bir milat olmus, ABD’nin 1990-2001 arasi1 hakimiyetinin bir gegis
donemi olarak kalmasina sebep olmustur. 11 Eyliil teror saldirilarindan sonra
ABD jeopolitigi ve jeostratejisinin Orta Dogu’da Irak’ta, Orta Asya’da ve
Afganistan’da zayiflamasiyla Rusya, Cin, Hindistan, Japonya ve AB gibi
kiiresel lider olma potansiyeline sahip uluslararasi aktorler; ABD’nin kiiresel
rakipleri durumuna gelmisler, gerek bolgesel gerekse uluslararasi ortamda
stratejik acilimlarima ivme kazandirmislardir (Kantarci, 2012: 70). Bu ¢ok
kutuplu diinya diizeni, kiiresel anlamda diinyanin jeoekonomik, jeopolitik ve
jeostratejik agirlik merkezinin Bati’dan Dogu’ya yani Atlantik’ten Pasifik
yoniine kaydigi, kiiresel jeopolitik gii¢ miicadelesinin Afro-Avrasya (Afrika-
Avrasya ekseni) cografyasinda yasandigi, enerji kaynaklarinin  ve
giizergahlarinin daha da 6nem kazandigi, dinamik, dengeli ve ¢ok aktorlii bir

uluslararasi yapiy1 ifade etmektedir (a.g.e, 71).

Uluslararasi sistemin farkli bir yapiya doniistiigiiniin kanitlarindan biri
devletler arasinda meydana gelen ittifaklardir. 23 Mayis 2008 de Arjantin,
Bolivya, Brezilya, S$ili, Kolombiya, Ekvator, Guyana, Paraguay, Peru,
Surinam, Uruguay ve Veneziiella arasinda UNASUR  birliginin
kurulmasi(UNASUR, 2018); Rusya, Cin, Kirgizistan, Tacikistan ve
Kazakistan’in 1996’ da Sangay Beslisi olarak kurduklari yapiy1, 15 Haziran
2001°de Sangay Isbirligi Orgiitii'ne (Shangai Cooperation Organization, 2018)
dontistiirmeleri; yine Azerbaycan, Moldova, Ukrayna ve Glircistan arasinda
olusturulan GUAM o6rgiitii bu ittifaklara ornektir (Emeklier, 2010). Bu orgiitler
bolgelerinde ve uluslararasi arenada giiclii olabilmek ve dengeyi koruyabilmek

adina olusturulmus ekonomik ve siyasi birliklerdir.

43. Minih Giivenlik Konferansi’nda Putin’in tek kutuplu diinya
diizenine karsithigimi belirtmesinden once yine Cin, Hindistan ve Rusya
disisleri bakanlarinin yayinladiklar1 ortak deklarasyonda tek-kutuplu diinya

diizenine kars1 olduklarini agiklamalari, ¢ok-kutuplu yeni diizen arayisinda
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Rusya’nin yalniz olmadigini gdstermesi agisindan kayda degerdir(Aribogan,
2007: 323). Soylemlerden 6te uluslararasi sistemin ¢ok kutupluluga dogru
evrildiginin pratik gostergelerinden biri de Rusya’nin 2008 Giircistan Savasi ve
2014 Kirim’1 ilhak ile tekrardan biiyiik bir gii¢ olarak dondiigiiniin kanitidir
(Emeklier, 2017: 61).

Bahsedilen ittifaklar, tek kutupluluga kars1 yapilan sdylemler, pratikteki
askeri harekatlar ve kiiresellesmeyle beraber karsilikli bagimliliga doniisen
ekonomik, siyasi, askeri iliskiler cok kutuplu bir yapinin varliginin isaretleri
olarak yorumlanabilir. Sadece ABD disindaki iilkelerin davraniglarindan degil;
ABD’nin Irak ve Afganistan Savaglari’n1 basarili bir sekilde bitiremeyisi de
ABD’nin hakimiyet sdylemlerini zayiflatan bir bagka sebeptir.

21. yiizyil uluslararas1 yapist bu sekilde degisirken, son zamanlarda
Rusya, Arap Bahari’ndan sonra ozellikle Suriye meselesiyle beraber,
Ortadogu’da aktif olarak yer almaya baslamistir. Daha dnce de var olmakla
birlikte, Iran da Suriye meselesiyle beraber var olan niifuzunu korumak ve bu
niifuzunu arttirmak icin ayni sekilde bolgede aktif olarak yer almistir.. Tiirkiye
agisindan durum farkli olmakla beraber, Ozellikle smirinda PKK/PYD
tarafindan ayr1 bir olusumun kurulmaya baslanmasi, Tiirkiye’yi de bolgede var
olmaya itmistir. Bu ti¢ devletin Suriye Krizi’nde ¢ikarlar1 geregi var olup aktif
rol almalari, onlar1 aralarinda bazi ¢ikar catismalari olsa da isbirligine
yoneltmistir.  Bu isbirliginin  21. ylizyi1l uluslararasi sisteminin yapisi
cercevesinde diisiiniildiigiinde yakin gelecekte hangi yone evrilecegini bilmek
hem uluslararasi gii¢ sistemi agisindan hem de bdlgenin kaderi agisindan 6nem
arz etmektedir. Bu 6nemden hareketle gerek 21. yiizyil uluslararasi sistemin
yapisina etki eden ve gerekse de devletleri bolgesellesme egilimi
gostermelerine tesvik eden bir faktor olan kiiresellesmenin anlasilmasi da ayni

derecede onemlidir.
2.3. Kiiresellesme
2.3.1. Kiiresellesme ve Tanim

Kiiresellesme kavrami dinamik bir siireci tanimladigindan,

kavrami belli bir kalibin i¢ine sikistirarak tanimlamak, kavramin igerigini
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anlamay1 eksik kilar. Kavramin, dinamik bir siireci tanimlamasinin yaninda
¢ok boyutlu ve birgok disiplinin ilgi alanini olusturmasi, bu zorlugu karsimiza
cikarmaktadir. Kavramin, disiplinler arast1 ortak bir taniminin olmasi
konusunda tartigmalar olsa da; yapilan farkli tanimlamalarda ortak bazi
noktalar goriilmektedir. Bu ortak noktalar tek bir tanimi olusturacak glicte

degilse de kavramin genel bir karakteristigini ortaya koymaktadir.

Antony Giddens, kiiresellesmeyi toplumsal iligkilerin yogunlasmast,
yerel ile global olaylarin birbirini karsilikli etkileyen bir silireg olarak
tamimlarken (Giddens, 2010: 37-38); David Held ve Anthony McGrew, bu
tanima paralel olarak; toplumsal iliski ve islemlerin kapsaminin, hizinin ve
etkisinin doniistiigli bir siire¢ olarak tanimlamistir (Held ve McGrew, 2014:
89). Scholte ise kiiresellesmeyi uluslararasilasma ve diinya genelinde insanlar

arasinda karsilikli bagimliligin ve etkilesimin artmasi olarak tanimlar (Scholte,

2014; 107).

Tanimlarin ortak 6zelliklerine bakildiginda, diinya 6lgeginde toplumsal
iligkilerin yogunlagmasi, bunlarin hizli bir sekilde gelismesi, ulasilabilirlik
anlaminda, zamani ve mekam sikistiran bir durum olmasi gibi 6zellikler
karsimiza ¢ikar. Biitliin disiplinlerde yapilan tanimlarin ortak &zellikleri
alinarak tek bir tanimlama yapilacaksa eger; toplumsal karsilikli bagimlilik ve
degisimleri olusturan, bunlar1 arttiran, yayan ve yogunlastiran siire¢lerin ¢ok

boyutlu bir grubu olarak tanimlanabilir (Steger, 2006: 31).

S6z konusu toplumsal iligkiler oldugu icin, giiniimiizde teknolojinin
gelismesiyle beraber iletisim ve haberlesme araglar1 sayesinde de genis bir
alana hizla yayildig1 i¢in; kiiresellesme olgusu hemen hemen her alana sirayet
etmekte ve ¢ok boyutlu bir duruma gelmektedir. Bu etki kendisini ekonomi,
siyaset, toplumsal ve kiiltiirel alanlarda gostermektedir. Durum bdoyle
oldugundan kiiresellesme kavrami tartismali hale gelmekte; kiiresellesmeyi
yararli bulan, bunun karsisinda zararli ve kaginilmasi gereken bir siireg¢ olarak
goren ya da kiiresellesmenin olmadigin1 6ne siirerek toptan reddeden taraflar

ortaya ¢ikmistir.
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2.3.2. Kiiresellesme Yanhlar: ve Kiiresellesmeye Itirazlar

Kiiresellesme yaklagimlari siniflandirildiginda genellikle
kiiresellesmeciler ve kuskucular olarak siniflandirilir. Kiiresellesmecilere gore
kiiresellesme, geleneksel ulus devletlerin 6nemini yitirdigi hatta yok olmaya
dogru gittigi, bunun yerine gii¢lenen piyasa aktorlerinin ve kiiresel piyasalarin
gectigi yeni bir ¢agdir. Uretim, ticaret ve finans kaynaklarinin gelisen teknoloji
sayesinde diinya genelinde bir ag meydana getirdigi, sinirlar1 agarak milli
ekonomileri zayiflattigini savunurlar (Held ve McGrew, 2014: 14-15). Bu
dinamik siiregle beraber biiylik ulus 6tesi firmalarin, uluslararas1 kuruluslarin
ortaya c¢iktigini, bu aktorlerin giiclenerek geleneksel ulus-devlet yapisinin
¢oziilmesini  sagladigimi  one siirerler. Kiiresellesmeciler bu tezleri
kiiresellesmenin muazzam ekonomik etkisi tizerinden giderek gergeklestirirler.
Kiiresellesmeciler, kiiresellesme taraftarliklarinda bu kadar radikal fikirler
beyan ederlerken, bu siirecin gelisen iilkelerin lehine bir siire¢ oldugunu da
kabul ederler. Bu siire¢ bu sekilde gelisen iilkelerin lehine olsa da aslinda
gelismemis ve gelismekte olan iilkeler de eskisi kadar fakir degil, onlarin da
eski ekonomik durumlarindan daha avantajli bir duruma geldigini iddia ederler

(Yal¢inkaya ve digeleri, 2012: 5-7).

Kiiresellesme yanlilarina karsilik, kiiresellesme karsit1 diyebilecegimiz
Stipheciler; bolgelerindeki ve diinya genelindeki ekonomik, siyasi ve kiiltiirel
bozukluklarin biiyiikk bir kismi i¢in kiiresellesmeyi suglarlar. Serbest ticareti,
kiiresel yatirimcilari, ¢cokuluslu sirketlerin neoliberal politikalarini ve diinyanin
Amerikanlilastirilmasini, kiiltiirel ve ahlaki degerlerindeki asinmanin, yasam
standartlarindaki diisiisiin bas miisebbibi olarak goriirler. Ahlaki ve kiiltiirel
degerlerinin asinarak yok edilecegine, bu yiizden kiiresellesme olarak

adlandirilan bu durumdan korunmasi gerektigini savunurlar (Steger, 2006:155).

Stipheciler; kiiresellesmecilerin aksine ulus-devletin Gnemine vurgu
yaparlar. 19. yiizyilin sonlarindan itibaren diinya ticaretindeki artisa ragmen,
ekonomik faaliyetlerin hala ulusal sinirlar dahilinde meydana geldigini 6ne
stirerler. Ulus-devlet dis1 aktorlerin 6nem kazandigini kabul etmekle beraber,
ulus-devletin halen ekonomik ve siyasi kararlarin alinmasinda etkili oldugunu

savunurlar. Siipheci teorisyenler, ekonomik ve siyasi iligkilerdeki artisin yeni
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olmadigini, aslinda bu iligki yogunlugunun daha onceki donemlerde de
yasandigin1 sOyledikten sonra; kiiresellesme siirecinin kiiresellesmeciler

tarafindan abartildigini eklerler (Heywood, 2007: 204).

Stipheciler kiiresellesmenin ne oldugu ve zararlar1 konusunda anlassalar
da, bu siirecin faili konusunda ayriliga diiserler. Kiiresellesme karsitt Avrupali
aktorler bu zararli yapmin failini ABD olarak belirlerken; gelismemis ya da
gelismekte olan iilkelerdeki kiiresellesme karsiti aktorler ABD ve Bati’y1 ayni
kefeye koyarlar. Bir¢ok hiikiimet ve siyasal partiler kiiresellesmenin
ekonomiye olan olumlu etkisinin meyvelerini yemek isterken ve bunlarin
cogunu gelismis tilkeler olustururken; gelismekte olan {lkelerde bir
kiiresellesme karsiti akim dogmustur. Bu iilkelerde kiiresellesme agik bir
sekilde neoliberal veya serbest piyasa ideolojik karakterine sahip oldugu igin,
kiiresellesme ele alinirken ¢ogu kez kapitalizm-sosyalizm tartismalar
tizerinden yliriir. Nitekim bu tartisma yani kiiresellesme taraftar1 ve karsiti
tartigmasi eski sag-sol ideolojik tartigmalarinin yerini almistir denilebilir
(Heywood, 2007: 202). Bu cephe, serbestlesmenin Bati ve Amerikan tarzi
yasam bi¢iminin dayatilmasindan baska bir sey olmadigini, bunun sadece
Bati’ya getirisi oldugunu, yeni adaletsizlikler ve esitsizlikler yaratmaktan baska
bir sey olmadigint savunurlar. Bunu kiiltiirel ve ideolojik emperyalizm olarak
gorerek Amerikan kiiltiir ve ideolojisinin diinyanin en u¢ noktalara kadar

yayilmasini saglayan bir maske oldugunu savunurlar (Okmen ve Kogak, 2010:
190).

2.3.4. Kiiresellesmenin Boyutlari
2.3.4.1. Kiiresellesmenin Ekonomik Boyutu

Ekonomik kiiresellesme devlet ya da devlet disi aktorler arasindaki
ekonomik iligkilerin yayginlasmas1 ve yogunlagsmasidir (Steger, 2016: 61).
Teknolojik ilerlemenin etkisiyle emek, sermaye, mal ve hizmet ticaretinin hiz

kazanmasi ve aktorler arasinda bir bagimlilik durumu ortaya ¢ikarmasidir.

Ekonominin kiiresellesmesini bazi ¢evreler ¢ok eskiye gotiirerek
insanlik tarihinde ilk sivillesme gayretlerine kadar gotiiriir. Bazi ¢evreler ise;

ekonomik kiiresellesmeyi modern ¢agin baslangicina, bazilart 1800’lerin
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ortalarina, bazilar1 da 1950’lerin sonlar1 ya da 1970’li yillara dayandirir.
Insanlar arasinda ekonomik iliskiler ¢ok eskilere uzansa da ekonomik
iliskilerin hiz kazanmasi ve yogunlagsmasi, kapitalizmin ortaya ¢iktig1r ve
gelismeye basladigi 1870-1914 arasi donemde yasanmaya basladi (Aktan,
2018). Bu donemde ulasim ve iletisim aglarimin, 6zellikle demiryolu ve deniz
ticaretinin, gelismesiyle beraber iilkeler arasindaki ticari hacim biiyiik artiglar
gostermistir. Ancak Birinci Diinya Savasi, 1929 Biiyiik Ekonomik Buhran gibi
onemli olaylar globallesmenin hizin1 yavaslatmistir. Savas ve krizin etkisiyle
ilkeler giimriik tarife ve kotalarmi yiikselterek, siki korumacilik politikasi

sonucu ticaret hacmini diigiirmiislerdir (Aktan, 2018).

Bu siirecin ardindan, ikinci Diinya Savasi atlatildiktan hemen sonra
ABD onderliginde kurulan IMF, Diinya Bankasi, GATT ve OECD gibi
kurumlarin etkisiyle kiiresellesme siireci tekrar canlanmaya baglarken
1960’larda yeni bir kiiresellesme dalgas1 ortaya c¢ikmaya baslamistir. Bu
dalganin biiylimesindeki en biiyilk payr ABD markali ulusasir1 firmalarin
yabanci sermaye yatirimlart olusturmustur (Aktan, 2018). 1971°de Bretton
Woods Sistemi’nin ¢okmesiyle beraber sabit kur sistemi terk edilmis, ABD
basta olmak lizere gelismis iilkeler sermaye hareketleri tizerindeki kisitlamalari
kaldirarak finansal kiiresellesmenin hizlanmasini saglamislardir. 1980’lerde
gelismekte olan tilkelerin de serbest piyasa, 6zellestirme, piyasa ekonomisi gibi
kavramlara ragbet etmeleri ve liberal sisteme entegre olmalariyla biiylik bir
ivme kazanmistir. Gelismekte olan iilkeler boyle bir egilim gdstermis olsalar
da; genel olarak bu iilkeleri yonlendiren iki aktdr vardi: ABD ve Ingiltere.
1980’lerde ekonominin kiiresellesmesinin temel aktorleri ABD’de Reagen,
Ingiltere’de Margaret Thatcher oldu. Her iki aktdr yeni pazarlara ulasmak igin
Keynesgilige alternatif neoliberal ekonomiyi savunarak Steger’in deyimiyle;
bilingli bir sekilde kiiresellesmeyi diinya ekonomilerinin liberallesmesi olarak
sundular (Steger, 2016: 61). Bu dénemde tek arzular piyasalarin serbestleserek
oniindeki biitiin engellerin kalkmasiyd: ve bunu da serbest piyasa ideolojisini
yayarak biiyilk oranda gergeklestirdiler. Her iki iilkenin onderliginde ivme
kazanan, kendi gelismis ekonomilerinin menfaatine olan bu siire¢ zirve
noktasini Sovyetler’in ¢okiisiiyle beraber Dogu Bloku iilkelerinin de kiiresel

ekonomik sisteme dahil olmalartyla gordii denilebilir (Aktan, 2018).
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Glinlimiizde de bu durum devam etmekte, ekonomik kiiresellesme
liretim ya da ticaretin kiiresellesmesi ve finansal kaynaklarin kiiresellesmesi
gibi iki boyutta kendisini gdstermektedir. Uretimin kiiresellesmesi, ulusotesi
firmalarin artik sadece bolgelerinde degil menfaatlerine olan, maliyetlerini
diistirebildikleri diinyanin herhangi bir iilkesi ya da kitasinda {iretim
faaliyetlerini  gerceklestirmelerini ifade ederken; finans kaynaklarinin
kiiresellesmesi ise; para, hisse senedi gibi sermaye kaynaklarinin yiiksek faiz

kazanclar1 saglayan, diisiik riskli iilke piyasalarina giris ve ¢ikisimi ifade
etmektedir (Aktan, 2018).

2.3.4.2. Kiiresellesmenin Siyasi Boyutu

Kiiresellesmenin siyasi boyutu, kapsam olarak teknolojik gelismeler
sayesinde ¢ok biiylik rakamlarda sermaye, insan ve teknoloji akisindan dolay1
ulus-devletin giiciiniin ve egemenliginin azaldigi, bu akis ile beraber kiiresel bir
yOnetisimin ortaya c¢iktigi durumlarim1 kapsar. Bu durumlari kapsamakla
beraber siyasi kiiresellesme genel olarak diinya genelinde siyasi iligkilerin

artarak yayginlagmasini ifade eder (Steger, 2006: 83-85).

Siyasi kiiresellesme daha ¢ok ulus-devletin egemenliginin sarsilmasi ile
ilgili oldugu i¢in modern devletin temel bazi 6zelliklerinin bilinmesi 6nem arz
eder. Ulus-devletin ortaya ¢ikmasi Avrupa’da reform siireci ve bir dizi din
savagindan sonra imzalan 1648 Westfalya Anlagmasina gotiriilir. Westfalya
Konferans1 Avrupa’nin o doneme kadarki en biiyiik ilk konferansidir
denilebilir. Westfalya’nin en onemli 06zelligi; daha once gergeklestirilen
konferanslar dini bir nitelik arz ederken, Westfalya, Papa’lik temsilcisinin
dinlenmedigi, Papa’ya imzalatilmayan, iktidar, devlet ve savas konularinin
gortsiildiigii laik bir konferansti (Sander, 2008:100). Reform siireci ve Din
savaslar1 sonrast imzalanan bu anlasmayla beraber Ortagag Avrupasi’nda
kilisenin yonetimlerdeki yetkilerinden dolay1 dini bir nitelik arz eden kralliklar,
imparatorluklar laiklesmeye dogru giderek, yerini egemenlik ve toprak
biitiinliigline bagli modern devletlere birakti. Modern devlette insanlar siyasi
farkliliklarini artik bir ulus-devlete ait olma duygusu ile ifade etmeye ve belirli
bir kolektif kimlik etrafinda orgiitlenmeye baslamis, bu aidiyetlik duygusu

modern devlete, ililkeden {iilkeye degisen ayirt edici bir tiir ulusal kimlik
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yaratmistir. Insanlar bu kimlige gére ortak “biz”, yabanci “onlar” gibi
diyebilmekte ve bu Ogeler etrafinda kolektif bir kimlik olusturarak
orgiitlenebilir hale gelmektedir (Steger, 2006: 83-85).

Modern devletin baslangici her ne kadar Westfalya anlagmasi ile
baglatiliyorsa da ulus devletin olusumunu 1500’lere kadar gotiiriilebilir. Bu
baslangi¢c asamasma bakildiginda aidiyetlik ve milliyet duygusu 6n plana
cikmakta, laik devlet yapisinin olusumundan evvel, aidiyetlik duygusunu
barindiran milli devlet yapisinin ortaya ¢iktid1 gdzlenir. Avrupa’da Ingiltere,
Ispanya, Portekiz ve Fransa gibi monarsiler 16. yiizyilin baslarindan itibaren
halkin siyasi bagliliklarini elde edebilmislerdi. Bu yiizyilla beraber yavas yavas
giiclenmeye baslayan milliyetcilik bu monarsileri giiclendirdi. 1700’lerde
baslayacak olan globallesme siireci ile beraber dis diinyayla baglantilarin
artmas1 bu siyasi bagliligi arttirdi. Boylece milliyetcilik duygusu ve milli
kimlikler ulus devletin en basindan beri en 6nemli 6zelliklerinden biri olageldi

(Sander, 2008: 89).

Modern ulus devlet denildiginde belirli bir toprak parcasi dahilinde,
mutlak egemenlik hakkina sahip bir birim olarak anlasilirken, ulus ve devlet
arasindaki iligki tartismalidir. Ayni sekilde belirli bir insan toplulugunun ulus
olarak kabuliine iligskin gereken sartlar da tartismali durumdadir (S6nmezoglu,

2014: 25-37).

Ulus devletin temel bazi 6zellikleri belirlendikten sonra kiiresellesme
acgisindan asil onemli sorun ulus devletin roliidiir. Ulus devletin uluslararasi
arenadaki rolii konusunda elli y1l 6ncesine kadar herhangi bir tartisma yokken
(Sonmezoglu, 2014: 30), son donemlerde boyle bir tartismanin yasanmasi, ulus
devlet disinda ulus Gtesi firmalarin, uluslararas: orgiitlerin ortaya ¢ikmasi ve

gii¢ kazanmasindan dolay1 oldugu sdylenebilir.

Ulus devlet sisteminin gegerliligini yitirdigini, dnlenemez bir gelisme
gosteren teknoloji ve bunun sayesinde hareket yetisi artan ekonomik faktorlerin
devletin egemenligine meydan okudugu, hiikiimetlerin kisitlayict politikalar
tizerinde yikict bir etkisinin oldugunu dillendiren hiper-kiireselciler, ulus
devletin arttk mutlak egemen olmaktan ¢iktigin1 One siirerler. Hiper

kiireselcilere gore devlet bu roliinii ulus 6tesi kuruluglara ve bolgesel birliklere
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kaptirmistir (Steger, 2006: 88-90). Bu goriislerini daha ileri tasiyarak; toprak
biitiinligline dayali, sinirlarin anlamli oldugu ulus devlet sistemi tamamen
bitecegini, smirlarin ortadan kalktig1 ortak kiirel bir kdye doniisecegini ileri
stirerler (Steger, 2006: 88-90). Ve bunu yaparken kiiresellesmenin ekonomik
yoniine odaklanarak yapmaya calisirlar. Yani ekonomik olarak giiclii olan yeni

ulus otesi kuruluglara devleti ortadan kaldirma gorevi vererek bunu yaparlar.

Bunun aksini iddia eden kuskucular ise; devleti merkeze yerlestirmekte,
ulus oOtesi birimlerin serbest¢e hareket etmesine izin veren, onlara islerlik
kazandiran giiciin halen ulus devletin elinde oldugunu 6ne siirerler. Kuskucular
kiiresel ekonominin gelisimini ne teknolojik gelismelerde ne de piyasanin
dogal yasasmma baglarlar. Bu gelisimi 1980 ve 1990’larda neoliberal
hiikiimetlerin sermaye {iizerindeki kisitlamalar1 kaldiran siyasi kararlarina
baglarlar (Steger, 2006: 90). Yani hiikiimetlerin, siyasetin piyasalarin
serbestlesmesine  yonelik  izinleri olmasaydi, ekonominin  geliserek
kiiresellesmesinin ~ olanakli  olmadigini, bunun kendi kendine degil
hiikiimetlerin kararlariyla meydana geldigini 6ne siirerler. Bu durumun devam

ettigini ulus devlet sisteminin halen temel aktor oldugunu dillendirirler.

Ancak uluslararas1 sisteme bakildiginda ulus devletin roliiniin bu
tartigmalarin ortasinda oldugu, aslinda her iki tarafin da hakli oldugu goriiliir.
Glintimiizde ulus otesi ekonomik kuruluslarin sahip oldugu ekonomik gii¢
ortadayken, bazi ulus Otesi firmalarin sahip olduklar1 sermaye bir¢ok diinya
ilkesinin sahip oldugu sermayeyi asarken, bu birimlerin giiciinii yadsimak
dogru bir yaklagim degildir. Hatta bu birimlerin ¢ogu kez ellerindeki ekonomik
giicii kullanarak hiikiimetler {izerinde biiylik etkiler yarattiklar1 da ortadadir.
Ancak bu durum biitiin yetkilerin ulus 6tesi ekonomik birimlerin tekelinde
oldugu sdylenemez. Hiikiimetler halen kararlariyla iilke ekonomisini iyi ya da
kotii yonde etkileyecek kararlar alabilmektedir. Ulkenin sermeye cekiciliginin
arttirllmas1 ya da azaltilmasi devletlerin aldiklar1 kararlara baghdir. Altyapi,
egitim, saglhik ve giivenlik gibi konularda kararlarin 6nemli bir kismi

hiikimetlerin elindedir denilebilir.
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2.3.5. Kiiresellesmenin Barindirdig1 Olumsuzluklar ve Bolgesellesme

Kiiresellesme kavrami her ne kadar kendini farkli boyutlarda ve
alanlarda gosterse de ekonomik boyutu oldukca agir basmaktadir.
Kiiresellesme kavrami kullanilarak dilsel bir kurnazlikla kapitalizmin
maskelenmesi isteniyor olsa da aslinda kiiresellesme; kapitalist ekonomik
sistemin yayilmasimi ve uluslararasi arenada hakim giic olmasini saglayan
stirectir. Biinyesinde kapitalist rekabeti barindiran, sermayelerini ve karlarini
arttirmak isteyen sanayilesmis Batili sermayedarlar, bu kavramla ekonomik
amaclarina ulagmalar1 oniinde engel olarak duran bazi bariyerleri eritmek ve
asmay1 amagladilar. Bu durum Ikinci Diinya Savasi ile meydana gelmeye
baslamissa da 80’lerde girisilen neoliberal politikalar ve 90’larda sosyalizmin
cokiisii ile hiz kazandi. Gerekli ivme ve hiz yakalandiktan sonra Diinya
Bankasi, IMF ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi kuruluslarla kapitalist hareket
kurumsallastirilmis, istenilen ekonomik getiriler ve serbestlesme bu kurumlarin

tizerinden yapilmaya baglanmistir (Duman, 2011: 684-685).

Bu kurumlar odak noktasi olarak gelismekte olan iilkeleri segmis, bu
iilkelerde ekonominin kiiresellesmesi ve sermayenin liberallesmesi igin
calismis, ekonomik ve siyasi amagclart i¢in c¢esitli politikalar liretmislerdir.
Ideolojilerin sonu, tarihin sonu gibi tezler iiretilerek, bireysellik &n plana
cikarilip, alt kimlikler kiskirtilarak sanayilesmis iilkelerin ekonomik ¢ikarlar
oniindeki cesitli ideolojik, siifsal ve toplumsal engeller agilmaya ¢aligilmigtir

(Duman, 2011: 684-685).

Bu politikalara ek olarak kiiresellesmenin kaginilmaz, dogal ve cesitli
firsatlar sunan bir silire¢ oldugu inanci yaratilarak gelismekte olan tlkelerde
yabancit sermayeye karst olan diisiinceler c¢oziilmeye ¢alisildi. Ancak
giinlimiizde bakildiginda yasanan issizlik, enflasyon, ¢evrenin tahribati, goc ve
yoksulluk gibi bir¢ok sorunun altinda biiyiik oranda kiiresellesmeyle beraber
gelen dengesiz kapitalist yayillma ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresellesmeyle ortaya
cikan esitsiz ve adaletsiz ekonomik dagilim, gelismis iilkelerin lehine,
gelismemis ve gelismekte olan iilkelerin aleyhine olmaktadir (Duman, 2011:
685-687). Ciinkii biiyiik oranda sermayenin ve ulus 6tesi firmalarin sahibi olan

gelismis iilkeler, sermayelerini faizi bol, isgiicii ucuz, vergilerden muaf
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iilkelere  rahat¢a  koyabilmekte  sermayelerini  kisa  bir  siirede
katlayabilmektedirler. Sermayeyi iilkelerine ¢ekmeye calisan gelismemis iilke
yonetimleri bu firmalara uzun siireli ¢alismadan, vergi muafiyetine, ¢evresel
tahribata izin vermeden, diisiik prim ve ¢ocuk yasta is¢i ¢alistirma iznine kadar
bircok imkan saglayarak siireci kendi aleyhlerine c¢evirmeye devam

etmektedirler.

Cesitli verilere bakildiginda bu durum kolaylikla goriilmektedir.
Almanya’da imalat sanayide ¢alismanin saati 44 Euro, Japonya’da 36 Euro,
Polonya’da 3,5 Euro, Endonezya’da 1 Euro’dur. Almanya’da isciler
fabrikalarda yilda 1600 saat calisirken, Japonlar 2000 saat, Endonezyalilar
3000 saat calismaktadir. Benzer sekilde ¢ocuk yasta galisan sayist Almanya
Japonya gibi gelismis iilkelerde hemen hemen hi¢ yokken, Polonya’da az
Endonezya’da ¢ok fazladir (Duman, 2011: 685-687).

Bunlar disinda diinya kaynaklarinin tiiketimi ve sahip olunan sermaye
oranina bakildiginda da kiiresellesmenin yarattigi ekonomik esitsizlik
goriilmektedir. 1990’larda diinya ticaretinin %80°nini Kuzey Amerika, Bati
Avrupa ve Japonya gibi gelismis iilkeler tek basina gerceklestirmiglerdir.
Benzer sekilde gelismis iilkelerin diinya niifusu i¢indeki orani1 %24 iken,
diinyada enerji ve maden kaynaklarinin %80’nini kullanmaktadirlar. Yabanci
yatirimlarin %80’ine yakint Kuzey Amerika ve Bati Avrupa firmalarmin eliyle
gerceklestirilmektedir (Duman, 2011: 685-687. Kiiresellesmenin yarattigi
esitsizlik durumunu Antony Gidens “bir avu¢ kisinin refah yoluyla hizla
ilerledigi cogunlugun ise sefalet ve umutsuzluk i¢inde yasamaya mahkim
oldugu bir kazananlar ve kaybedenler diinyas1 yaratmistir” (Giddens, 2000: 27)

sOzleriyle anlatmistir.

Bu verilere bakildiginda kiiresellesmenin ekonomik olarak yarattigi en
bliyiik sikint1 dengesiz ve esit olmayan bir ekonomik diizen, gelismis tilkelerin
lehine, gelismemis {ilkelerin aleyhine olan bir sistem yaratmasidir.
Kiiresellesme taraftarlarmin iddia ettigi gibi; sermayenin serbest dolagimi
gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru bir istihdam ve yatirim
akmasi meydana getirmiyor. Dis yatirimlar gelismis iilkelerde yogunlasmis,

liclincii diinya iilkeleri bahsedilen ekonomik siirecin disinda kaliyor (Hirst ve
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Thompson, 2014: 124). Kiiresellesme ekonomik olarak yarattigi sikintilar

yaninda siyasi olarak da bir takim sikintilar dogurmaktadir.

Gelisen teknoloji sayesinde ulasim ve iletisim araglarinin kullaniminin
artmasi, diinyanin en licra kosesinde meydana gelen bir olayin kisa siirede
diinyaya yayilmasini da beraberinde getirmistir. Diinyanin kii¢lik bir iilkesinde
meydana gelen bir savasin, terdriin, dogal afetin, gociin, bulasict hastaliklarin,
niikleer patlamalarin teknolojinin getirdigi olanaklarla hizla yayilarak diinyanin
diger iilkelerini etkilemesi artik dogal bir hale gelmistir. Bu durum bir manada
sorunlar1 da kiiresellestirmis, ulus devlet dedigimiz siyasal aktoriin roliinii

zorlagtirmstir.

Ulus devletlerin zora girmesi sadece bahsedilen sorunlarda degil, ayni
zamanda kiiresellesme siirecinde hiikiimetlerin segtigi ekonomik ve siyasi
biitiinlesme sonucu meydana gelen demokratiklesmeye bagli durumlarda da
meydana gelmektedir. Neoliberal politikalarin hiikiimetler tarafindan kabuli
iilkelerinde birgok ac¢idan aciklik politikasint da uygulamalarini zorunlu
kilmaktadir (Basaran, 2005: 47). Hikkiimetler agiklik politikasini tercih ettikten
sonra kendi halklarini eskiden oldugu gibi kontrol etmeleri, denetlemeleri de
zorlagmaktadir. Tercih edilen neoliberal politikalar sonucu iceri yeni ekonomik
ve siyasi aktorlerin, bilgi, teknoloji, farkli bir kiiltiir ve yasayis tarzinin
girmesine sebep olmakta bu da ulus devleti toplumu yeni haliyle yonetmekte

zora koymaktadir.

Kiiresellesme siirecinin bahsedilen yapis1 ve getirdigi yeni durum ulus
devleti sikistirmakta, yetkilerini asindirmakta ve hareket alanini
kisitlamaktadir. Ancak kiiresellesme her ne kadar ulus devlet iizerinde yipratici
bir etki yaratsa da, ters bir tepki olarak ulus devlet yapisin1 koruma
egilimlerinin artmasina da sebep oluyor. Yani kiiresellesme ulus devleti listten
sikisiran AB  gibi uluslararas1 ve merkezilesmis bolgesel oOrgiitlerin
kurulmasina tesvik ederken; ayni sekilde ulus devleti alttan sikistiran adem-i
merkeziyet¢ilige, azinlik ve etnik kimliklerin belirginlesmesine de tesvik eder.
Bu tersi durum kiiresellesme-bdlgesellesme celiskisi olarak ifade edilen olguda

da gortilebilir (Dedeoglu, 2011: 94).
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Kiiresellesme ve bolgesellesme arasindaki iligki ¢ok belirgin degildir.
Bolgesellesme, kiiresellesmenin 6n bir siireci ya da basamagi kabul edilebilir.
Ya da kiiresellesmeye bir tepki ve meydan okuma olarak da ele alinabilir
(Heywood, 2007: 207-208). ilk goriis kiiresellesmeciler igin gecerli olabilir
clinkii onlara gore diinyanin biiyiik bir bolimii gittikce ekonomik ve siyasi
olarak birbirine bagimli hale gelmekte ve birbirine uyum saglamaktadir. Tkinci
gorls ise kiiresellesme karsitlar1 tarafindan savunuluyor olabilir ¢ilinkii; onlar
icin kiiresellesme yoksulluk, issizlik, ¢evre tahribatlari, kiiresel krizler, kiiltiir
kiyim ve tek tiplilik demekti. Onlar icin kiiresellesme olumsuzlugu
cagristirdigindan bolgesellesme olgusu da dogal olarak bu sorunlara maruz

kalan toplumlarin ayakta kalma ¢aresi olarak goriilebilir.

Bolgesellesme siirecinin  gelisimine bakildiginda sorunlarla basa
¢ikilamayan donemlerde bagladigi goriliir. II. Diinya Savasi basta Avrupa
olmak iizere bircok devlet i¢in yikim ve karmasa getirdi. Avrupa devletleri
ekonomik ve siyasi olarak biiyiik bir cikmaza girdiler. icinde bulunulan
¢ikmazdan ¢ikmak i¢in Avrupa devletleri ¢abalarlarken, AB projesi bu
¢ikmazin en biiyiik ¢aresi oldu. Bunu miiteakip 1960'da EFTA (Avrupa Serbest
Ticaret Birligi) kurulmustur. Bolgesellesme akimi Avrupa kitast disinda Latin
Amerika’da; 1960 Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi, 1965 Karayipler
Serbest Ticaret Bolgesi. Afrika'da; 1966 Bati Afrika Ekonomik Toplulugu,
1973 Orta Afrika Ekonomik ve Giimriik Birligi, 1975 Bat1 Afrika Devletleri
Toplulugu. Orta Doguda; 1964 Arap Ortak Pazar1 ve Asya’da 1967 Giiney
Dogu Asya Uluslar1 Birligi kurulmustur (Geng, 2011: 84-110).

II. Diinya Savast ve Soguk Savas doneminden sonra bolgesellesmenin
altinda yatan sebepler degisti denilebilir. Soguk Savas donemindeki gii¢ ve
giivenlik kaygilar ile olusan orgiitler, 90’lardan itibaren ekonomik ve siyasi
kaygilarla olusmaya baslamigtir. Giiniimiizde biiyiik bir hiz kazanarak devam
eden bolgesellesme riizgari, ulus-devlet disinda ulusotesi aktorleri de igine
alarak stirmektedir. Bu siirecte ulusétesi aktorleri, hiikiimetleri, STK’lar1, baski
gruplarin1 da icine alan c¢ok tarafli ve kiiresel siyasetin yeni bigimleri ortaya
cikmigtir. 1909°da 37 uluslararast orgiit ve 177 STK varken, 2000’de
uluslararasi orgiitlerin sayis1 6743’e; STK’larin sayis1 47098’e ulagsmistir (Held
ve McGrew, 2014: 20).
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Gilinliimiizde bu say1 hizla artarken ulus-devlet yapist kiiresellesmenin
getirdigi ekonomik, siyasi ve kiiltiirel sorunlardan korunmak i¢in kendi bdlgesi
ve cografyasindaki iilkelerle isbirligi yaparak korunmaya meyletmektedir
(Heywood, 2007: 207-208). Ciinkii kiiresellesmenin sinirlari asabilmekteki
basarisi, kendisiyle beraber bahsedilen sorunlari da tasimasi, ulus-devlet
yapisini zorunlu bir politikaya itmis ve ¢evresindeki iilkelerle bolgesel orgiitler
kurarak korunmaya sevk etmistir. Kiiresel ekonomik krizlerin, savaslarla gelen
goclerin, bulasici hastaliklarin ve kiiresellesen teroriin karsisinda yetkileri
azalan ulus devletler giivenlik, istikrar ve refahi saglamada etkinsiz duruma

dismiislerdir.

Ulus  devletleri  bolgesellesmeye  iten  sebepler  toplanip
genellestirildiginde bolgesellesmeyi besleyen stratejik, ekonomik ve kiiltiirel
nedenlerin oldugu goriiliir. NATO, ve Varsova Pakti gibi bolgesel savunma
orgiitleri stratejik orgiitlerdi. Bu 6rgiitler Bat1 ve Dogu kutbu arasinda bir askeri
denge saglamis, Soguk Savas’in bitimiyle Varsova Pakti dagilmis, NATO da
eski 6nemini yitirmistir. Ancak bu orgiitler o donemde dengenin saglanmasinda
bliylik bir rol oynamis, dengenin bozularak biiyiikk krizlere donlismesini
engellemistir (Heywood, 2007: 208). Soguk Savas doneminde olusan
bolgesellesmenin en biiyiik sebebi siyasai ve askeri sebeplerdi. Bu donemde
devletlerin gii¢ ve glivenlik kaygisi, onlar1 zorunlu orgilitlenmelere gitmelerine

sebep olmustur.

Bolgesellesmenin stratejik ve siyasi sebepleri diginda bir diger sebebi
de siiphesiz ki ekonomiktir ve bu bolgesellesmeyi besleyen en dnemli sebeptir
denilebilir. Gelismemis ve gelismekte olan devletler adil olmayan bu siirecten
korunmak istedikleri i¢in korumaciliga neden olabilir. On dokuzuncu yiizyilin
sonlarina dogru Avrupa’da ekonomik milliyetgiligin ylikselmesi kismi olarak
Ingiltere’nin endiistriyel baskinligina kars1 gosterilen bir tepkiydi. Bu sekilde
giinimiizde ulusal korumacilik ya da tek bir ilke i¢inde korumacilik
sirdiiriilebilir olsaydi bu reaksiyon tiiri devam ettirilebilirdi. Ancak
kiiresellesmenin acimasizligi karsisinda ulus devletler etkinsiz kaldigindan,
ekonomik temelli bolgesel kuruluslar ¢ekici hale gelmektedir (Heywood, 2007:

210). Bu sayede ellerini gii¢lendirerek hem siddetlenen kiiresel rekabete karsi
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korunuyorlar hem de uluslararas: ticaretin getirdigi faydalardan da istifade

edebiliyorlar.

Bolgesellesmeye  gotiiren  bir  baska sebep de kiiltiireldir.
Kiiresellesmenin Bati tarzi yasayis seklini yayginlastirarak yerel ve bolgesel
kiltiireler tizerinde yikict ve homojenlestirici bir etki yaratmasina tepki olarak
yerel kiiltiirler, diller ya da yerel yasayis tarzlari kendilerini korumaya alabilir.
Bu konuda Huntington g¢ok radikal bir sdylemde bulunarak; 21. yiizyilda
yasanacak c¢atismalarin kaynagimin ideolojik ve ekonomik olmaktan ¢ok farkli
medeniyetlerin catismast manasinda kiiltiirel olacagin1i  6ne siirmiistiir

(Huntington, 2017: 306-309).

Kiiresellesme tehditlerinin ¢ok belirgin olmamasi, ¢ekici bazi yonlerinin
olmasi toplumlarin kiiresellesme siirecine maruz kalmalarmi kolaylastirmistir
(Dedeoglu, 2011: 94). Kiiresellesmenin yarar ve zararlarinin ¢ok net
tanimlanamamas1 durumu karsimizda olsa da; ulus devlet sistemini zorladigi,
ekonomik, siyasi, kiiltiirel olarak gelismemis ve gelismekte olan iilkelerin
aleyhine durumlar yarattig1 agik¢a ortadadir. Devletler bu durumdan korunmak
icin bolgesel orgiitler kurmaya meylederken; Suriye Krizi lizerinden gelisen
Rusya-iran ve Tiirkiye isbirliginin bu ger¢eveden ele alinmasi nem arz eder.
Kiiresellesme siirecinin, yarattigi etkilerden dolayi, devletleri bolgesel birlikler
kurmaya tesvik etmesi bahsi gegen {lilkeler arasindaki isbirliginin siirekli bir
birlige ya da ittifaka doniismesini kolaylastirmaktadir. Ancak kiiresellesme ve
21. ylizyll uluslararast sisteminin ¢ok kutuplu yapisi bolgesel birliklerin
kurulmasini kolaylastirmis olsa da; devletler arasindaki birlik ve ittifaklarin

olusabilmesi baska faktorlerden de etkilenmektedir.

Tunus’ta baslayan bir hareketin sosyal medya sayesinde birkac ay
icinde biitiin Arap kitasina yayilmasi, siirece basta ABD ve Rusya olmak {izere
bir ¢ok kiiresel giiciin dahil olmas1 siirecin yasanmasinda kiiresellesmenin
yarattig1 etkilerin varligini kanitlamaktadir. Ayni sekilde toplumun demokratik
ve Bati tarz1 bir hayat istekleri, siirecle kitlesel go¢lerin yaganmasi ve diinyanin
bircok iilkesini etkilemesi, ISID gibi terdr drgiitlerinin yarattigi terdrizmin ayni

sekilde ¢ok uzak tilkeleri bile tehdit etmesi, kiiresellesmenin sinirlar1 asan,
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zaman ve mekan kavramini anlamsizlastiran, ulus devletin roliinii azaltan

yapisini ortaya agik¢a koymaktadir.

Bu siiregte milyonlara ulasan gégler ve terérizm tehdidi, basta bolge
ilkelerini olmak iizere biitiin diinyay1 tehdit eder hale gelmistir. Baska faktorler
de olmakla birlikte kiiresellesme siireci ile olaylarin ve sonuglarinin bu sekilde
hizl1 yayilmasi ve ulus devletleri bu olaylarla basa ¢ikmada yetersiz birakmasi
cevre iilkeleri daha fazla caba gdstermeye sevk etmistir. Nitekim Suriye
Krizi’nin yarattig1 goc¢ ve teror tehdidinden en ¢ok etkilen iilkelerin basinda
gelen Tiirkiye ve iran’in kiiresel bir gii¢ olan Rusya ile sorunun ¢dziimii igin
isbirligine gitmesi bu bakis acgisindan hareketle dogu bir yontemdir.
Kiiresellesmenin biinyesinde barmndirdigi bu olumsuzluklara karsi, Rusya-iran
ve Tirkiye arasinda gelisen bu isbirliginin siireklilik arz ederek bolgesel bir
birlige donlismesi, hem diinya giic dengesi hem de bolgede ¢ikabilecek diger

sorunlar acisindan 6nem arz eder.

Ancak bu durumun tespiti i¢in sadece kiiresellesme penceresinden
bakmak, durumun tespitini yetersiz kilar. Ulkeler arasinda siirekli isbirligi ve
ittifaklarin olusumunda kiiresellesmenin kolaylastirict bir etkisi olsa da;
devletlerin dis politika 6nceliklerinin benzer olmasi, potansiyel rakip ve gatisan
cikarlara sahip olmamalari, aralarinda ekonomik, siyasi ve askeri bakimdan
belirli bir orantinin olmasi ve i¢ siyasal uyum gibi faktorler de etkili olmaktadir
(Siimer, 2010: 680-687). Bu sebeple Rusya-iran ve Tiirkiye arasinda Suriye
Krizi’nin ¢oziimiine yonelik gelisen isbirliginin siirekliliginin tespiti i¢in bu
devletler arasindaki tarihi, siyasi, ekonomik ve giincel iligkilere bakilmasi bir

gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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BOLUM 3

RUSYA-IRAN VE TURKIYE ARASINDAKI ILISKILER

Bu béliimde Rusya-iran, Rusya-Tiirkiye ve Tiirkiye-iran arasindaki
iligkilerin ekonomik, siyasi ve askeri boyutu ele alinacaktir. Bu iligkiler
anlatilirken iligkilerin tarihsel boyutu ve aralarindaki gilincel bazi olaylara da
yer verilecektir. iliskiler, calismanin amacina bagli kalinarak, Suriye Krizi
iizerinden gelisen Rusya-iran ve Tiirkiye isbirliginin siirekliligi ¢er¢evesinden

ele alinmis olup, iligkilerin bu siirece olumlu ve olumsuz etkileri irdelenmistir.

3.1. Rusya ve iran Arasindaki fliskiler

3.1.1. Doksanlardaki iliskilere Kisa Bir Bakis

SSCB’nin dagilmasi ve bunun sonucunda Orta Asya ve Kafkasya
bolgelerinde bagimsizligini kazanan yeni devletlerin ortaya ¢ikmasi bu
bolgedeki dengeleri degistirmis ve bu degisim bdlge iilkelerinin farkli dis
politikalara yonelmelerine sebebiyet vermistir. Nitekim degisim bdolgenin

onemli iki dnemli giicii Rusya-Iran iliskilerine de yansimustir.

Soguk Savas’in bolgede meydana getirdigi yeni jeopolitik ortam iki
iilke iliskilerini olumlu ydnde etkilemistir. Bu dénemde Rusya ve Iran dis
politikasinin ortak yonii; ABD’nin bdlgede yerlesmesini engellemek olmustur.
Rusya’nin, giineyinde kurulan yeni Miisliiman devletlerle iyi iliskileri olan bir
komsu ve ekonomik krizden kurtulma arayislari; Iran’in ise Rus silahlarma ve
teknolojisine, uluslararas1 arenada destegine ve bdolgede olusmus giic
boslugunu ABD’nin doldurmasint onleme istekleri iki iilkeyi birbirine

yakinlastirmistir (Arikan, 2014: 58).

Sah déneminde ABD ile iyi iliskiler icinde olan iran, Islam Devrimi ve
rehine krizinden sonra “Biiyiik Seytan” ilan ettigi ABD ve diger Batili devletler
ile iliskileri germis; daha 6nce yapilmis olan silah anlagmalarini iptal etmistir.
Bunun sonucunda askeri gii¢ olarak gerileyen Iran bu ihtiyacim1 Rusya, Cin ve

Kuzey Kore gibi iilkelerden karsilamistir (Kahraman, 2016: 34). Iran’in, iKi
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tilkenin adeta birbirine kirdirildigi, yaklasik bir milyon insanin 61digi, sekiz
yil siiren Iran-Irak Savasi’ndan sonra silah ve askeri techizat ihtiyacinin artmasi
disinda baska sebepler de vardir. Irak’in Kuveyt’i isgali sonrasi baglayan
Korfez Savasi’nda bolgede ABD’nin giiciiniin artmasi ve bas rakiplerinden biri
olan Suudi Arabistan’in ABD’den milyarlarca dolarlik silah almasi Iran’1 silah
ve askeri techizat alimimda Rusya’ya bagimli kilmistir. Oyle ki 1980’lerin
sonlarindan 1990’larin sonlarma kadarki dénemde Rusya’nin Iran’a silah satisi
2,5 milyar dolar1 asmis ki bu Iran’mn bu dénemde yaptigr alimlarin %354 iinii

olusturuyordu (Tasam, 2006).

1995’te  Yeltsin doneminde birgok iilke tarafindan kaygiyla
kargilanmasina ragmen iki iilke kapsamli bir niikleer isbirligine gitmislerdir.
Ayni y1l Rusya hem Iran’m Busehr’deki niikleer santralinin yapimini {istlenmis
hem de yaklasik 200 niikleer bilim insaninin Iran’da ¢alismasini saglayarak, bu
alanda Iran’m egitimini de iistlenmistir(Arikan, 2014: 58). Bu isbirligi ABD ve
Batil1 tilkelerin tepkisini ¢ekse de Sovyetler’ in dagilmasindan sonra ekonomik

kriz yasayan Rusya’ya geri adim attiramamistir (Tekin, 2015).

Buna karsilik; iran da bdlgede Rusya icin sorun olusturan meselelerde,
Rusya lehine bir politika izlemis, Rusya ile iliskileri gerginlestirmekten
kaginmistir. 1991°de Azerbaycan bagimsizligini ilan ettiginde, Sovyetler‘in
dagilisinin Rusya tarafindan resmen aciklanmasina kadar bu bagimsizligi
tanimamustir. Tiirkiye ve ABD ile yakin duran Azerbaycan’a karsilik Daglik
Karabag meselesinde Rusya’nin yaninda yer almistir. Bunun yaninda
Tacikistan i¢ savasinda Islami muhalefete karsi Rusya’nin da destekledigi
hiikiimeti desteklemis; Rusya’nin Cegenistan’1 isgali sirasinda herhangi bir
tepkide bulunmayip durumu Rusya’nin i¢ meselesi olarak gormiistiir (Arikan,
2014: 58).

Iki iilke arasindaki iliski tamamen sorunsuz ge¢memis Hazar Denizi
kaynaklarmin sahipligi ve bu kaynaklarin aktarilmas: konularinda sorunlar
yasanmustir. Iran, Hazar Denizi’nde %12’lik paya sahip olmasma ragmen,
paymin  %20’ye ¢ikarilmasim1 istiyordu. Hazar enerji kaynaklarinin
aktarilmasinda Rusya kendi enerji nakil hatlarinin kullanilmasini istemesine

ragmen [ran kabul etmeyerek alternatif giizergahlar énermistir (Derman, 2017:
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11). Buna ragmen ABD’nin Hazar kaynaklarimin Bati’ya akisini saglayan
Bakii-Tiflis-Ceyhan ve Trans Caspian boru hatlarina destek vermesi, bu

meselede de iki lilkenin yakinlagsmasini saglamistir (Derman, 2017: 12).

Doksanlardaki iliskiler, Soguk Savas doneminin bitmesiyle beraber
Orta Asya ve Kafkasya bolgesinde yeni bagimsiz iilkelerin ortaya ¢ikmasi,
ABD’nin bu firsatla bu bolgelerde ve Korfez Savasi ile Ortadogu’da kendi

niifuzunu olusturma ¢abalari, her iki ¢ikar temelli iligkilere zorlamistir.
3.1.2. 2000°den Giiniimiize Iliskiler
3.1.2.1. Karsihkh lyi iliskiler

3.1.2.1.1. iran’in Niikleer Programina Rusya’nin Yaklasim

Soguk Savasi’in sona ermesiyle beraber stratejik dnceligini kaybeden
niikleer ve diger kitle imha silahlari, 11 Eyliil Saldirilari’yla beraber terorle
ilintilendirilerek yeniden uluslararasi iligkilerin oncelikli konularindan biri
haline gelmistir (Kdse, 2006: 13). iran’mn niikleer silah gelistirme tesislerine
sahip oldugundan siiphelenilmekle beraber; 2002 yilinda rejim karsiti iran
Ulusal Direnis Konseyi adl1 érgiitiin Iran’in uranyum zenginlestirme tesislerine
sahip oldugunu agiklamasiyla (Aljazeera, 2012), ABD basta olmak iizere
dikkatleri iistiine ¢ekmistir.

Bugiin Iran’in niikleer giice sahip olmasma en ¢ok karsi ¢ikan iilke
ABD olsa da Iran’in niikleer giice sahip olmasmmn ilk adimi 1957°de yine
ABD’nin destegiyle atildi. Almanya merkezli sirketler ile anlagilarak 1975’te
ilk temelleri atilan Busehr’deki reaktodrler Islam Devrimi sonrasi rejimin ABD

ve Batili kargithigina doniismesiyle yarida birakildi (Aljazeera, 2012).

Rejim degisikliginden sonra ABD ve Bat ile iliskileri gerginlesen Iran,
daha once yapilan silah anlagsmalari1 ve niikleer tesislerin yapimia iliskin
anlagmalart iptal etmistir. Devrimden hemen sonra yaklasik sekiz yil siirecek
olan Iran-Irak Savasi sonucu Iran askeri yonden ¢ok zayiflamis ve bu ihtiyacini
Rusya’dan saglama yoluna gitmistir. Bu kapsamda niikleer isbirligi icin Rusya
ile 1995 yilinda anlagmaya varilacaktir (Sari, 2016). Bu konuda Rusya ile
yakinlasmasi, Islami rejimin Rusya’ya o donemde ¢ok sicak baktigindan dolayi
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degil Soguk Savas sonrasi degisen dengelerin zorunlu bir iligkisi seklinde

bakilabilir.

2002°de Arak ve Natanz tesislerinin ortaya ¢ikmasiyla Iran’in niikleer
programi hakkindaki siipheler artmis ve bu siiphelerle birlikte basta ABD,
Israil olmak iizere Batili devletler bu konuda Iran iizerinde baskilarin
arttirmaya baslamislardir. Bu baskilarint UAEK ve AB iizerinden yiiriiterek
temelde Iran’dan; uranyum zenginlestirme faaliyetlerini durdurmasi ve niikleer
programi tizerinden seffafligin saglanmasin istemislerdir (Sinkaya, 2009: 72).
Bu ¢ercevede hali hazirda Niikleer Yayilmanin Onlenmesi Anlasmasma(NPT)

{iye olan Iran’dan ayrica NPT ek protokoliinii imzalamasin1 istemislerdir.

Bu baskilar sonucu Iran Cumhurbaskani Muhammed Hatemi
doneminde Almanya, Ingiltere ve Fransa ile miizakerelere baslamis Aralik
2003’te bu protokolii imzalamis, Ekim 2004’te de uranyum zenginlestirme
faaliyetlerini durdurmustur (Sinkaya, 2009: 72). ABD, iran’in bu girisiminin
kitle imha silahlar1 iiretmekten baska higbir amag tasimadigini diistintirken; her
defasinda niikleer programinin barig¢il bir amag tasidigini, bunun dogal bir
hakki oldugunu ve pazarlik edilemeyecegini, amacinin silah {retmek
olmadigini, uluslararasi hukuktan alintilar yaparak, alternatif enerjiler aramanin
gerekliligini  dillendiren iran (Abrahamian, 2017: 253-254), Mahmud
Ahmedinecad doneminde daha kati bir tutum sergileyerek, niikleer
calismalarma devam etmistir. Iran’in degisen tutumu ve UAEA ile yaptig
anlagmalara uymamasina karsilik Aralik 2006°’da BMGK’ye sevk edilmis ve
[ran bir dizi yaptirima tabi tutulmustur (Sinkaya, 2009: 73). Iran 21 Eyliil 2007
tarthinde iilkenin ortasinda Kum sehrinin kuzeyinde Fordo’da yeni bir tesis
insa ettigini UAEK ye bildirdi. S6z konusu donemde ABD ve AB bir¢ok rapor
yayinlayarak iran’a yogun bir sekilde yaptirimlar uygulamislardir. Son olarak
Tiirkiye ve Brezilya’nin araciligiyla yapilan takas anlagmasi da 9 Haziran
2010’da BMGK’de oylanan genisletilmis yaptirimlarin kabul edilmesiyle
sonugsuz kaldi (Aljezeera, 2012). Ruhani dénemi takip edilmeye baslanan
tlimli dis politika niikleer programi da kapsamistir. Bu amagla 24 Kasim

2013’te P5+1° iilkeleriyle imzalanan Cenevre Anlasmasi kapsaminda Iran’in

® BM Giivenlik Konseyi’nin bes daimi iiyesi(ABD, ingiltere, Fransa, Cin ve Rusya) ve
Almanya’dan olusur.
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niikleer c¢alismalarini azaltmast ve bu faaliyetler iizerindeki uluslararasi
denetimin tam bir sekilde yapilmasina izin verilmesi konularinda anlasilmistir

(Arikan, 2017: 27).

Niikleer silah giiciiniin kurucular1 olan ABD ve Rusya, bu giiciin sadece
kendilerine ait olmasinda hemfikirdirler. Ancak Iran’in niikleer programi
konusunda ABD daha sert tavir koyarken, Rusya bu sorunun ¢éziimiinde daha
bariscil yollarla ¢ozmeye ¢alismaktadir(Askeroglu, 2013). Dolayisiyla Bati ile
yasanan gerginlikte Iran, Rusya ve Cin’e yaklasmaktadir (Weitz, 2013).

2002’ye kadar Busehr’deki niikleer tesislerin kurulmasinda Iran ile
anlagsmis Rusya’ya bu konuda uluslararasi baski az iken; 2002 de Natanz ve
Arak tesislerinin ortaya ¢ikmasiyla Rusya’nin iran ile isbirligi zora girmistir.
Nitekim BMGK’de iran’a niikleer programi sebebiyle 2010’da uygulanmis
yaptinmlara evet diyerek Iran ile iliskilerini gerginlestirmistir. Rusya bu
yaptirnmlar1 kabul ederek Iran ile bir milyar dolarhik S-300 hava savunma

sistemlerinin satigin1 durdurmustur (Askeroglu, 2013).

Sonug¢ olarak Rusya bu konuda isbirligine dayali ilimli bir tavir
sergilerken, bu konuda sert davranan Bati’y1 da karsisina almak
istememektedir. Bu mesele her ne kadar ABD ve P5+1 iilkelerini ilgilendiriyor
gibi goziikse de mesele ayn1 zamanda bolgeseldir. Ciinkii Iran’in hali hazirda
ABD ve Avrupa’yr vuracak menzilde silah sistemleri bulunmamaktadir (Sari,
2016). Meselenin bolgesel boyutundan dolayl, Iran’in Rusya’ya yakin
konumundan dolayr Rusya bu konuda daha ilimli davranarak isbirligi ile

¢Oziimiinii savunmaktadir.

3.1.2.1.2. iran’mn SIOQ’ye Olan Tlgisi

Temelleri belirli bolgesel anlagsmazliklart ¢ozmek icin atilan Sangay
Isbirligi Orgiitii (SIO) giiniimiizde NATO’ya alternatif bir &rgiit olma
yorumlarimni yaptiracak kadar gelismistir. Sangay Isbirligi Orgiitii temelde
Cin’in Sovyetler Birligi ile paylastigi sinirlar1 silahsizlandirma ve sir
anlagsmazliklarin1 sonlandirma arzusu; Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Orta

Asya’nin kii¢lik devletlere parcalanmasiyla yiizeye ¢ikan giivenlik sorunlarinin
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¢oziimii; Cin, Rusya ve Orta Asya devletlerinin 2000°1i yillarda artis gdsteren
ABD miidahaleciligi konusundaki endiseleri; SIO iiyelerinin kendi iclerindeki
celismeleri ve gili¢ iliskilerini barisgil bir gerceveye oturtma niyetleri ve
sorunlar1 sebebiyle kuruldugu sdylenebilir (Giircan, 2016: 5). Bu amagla 1996
yilinda Cin’in inisiyatifiyle Cin, Kazakistan, Rusya, Tacikistan ve Kirgizistan
arasinda Siir Bolgesinde Askeri Alanda Giiveni Glig¢lendirme; 1997 yilinda
Smir Bolgesinde Silahli Giiglerin Karsilikli Olarak Azaltilmasi anlagmalari
imzalanarak Sangay Beslisi denilen yap1 ortaya ¢ikmistir. Bu olusum
Ozbekistan’in katilimi ile 15 Temmuz 2001°de Sangay Isbirligi Orgiitii’ne
doniismiistiir (Alagdz, 2010). Pakistan, Hindistan, Iran, Afganistan, Belarus ve
Mogolistan gozlemci statiisiine; Tiirkiye, Ermenistan, Sri Lanka, Azerbaycan,
Kambogya ve Nepal diyalog ortagi statiisiine sahip iilkelerdir. 2005 yilinda
gbzlemci statiisiinii kazanan Iran, 2008 yilinda da tam iiyelik i¢in basvurmustur

(Keyvan, 2017).

Giivenlik kapsaminda; terdrizme, ayrilik¢iliga, asiriciliga, yasadisi
goce, yasadisi uyusturucu ve silah ticaretine karsi ortak hareket etmek orgiitiin
baglica amaglar1 arasindadir. Ayrica siyaset, ticaret, ekonomi, savunma,
hukukun uygulanmasi, ¢evrenin korunmasi, kiiltiir, bilim ve teknoloji, egitim,
enerji, ulasim, kredi ve finans alaninda bdlgesel isbirligi tesvik edilmistir

(Shangai Cooperation Organizatin, 2018).

Iran’in SIO’ye olan ilgisi temelde siyasi ve ekonomik kaygilara
dayanmaktadir. 2000’11 yillarla beraber ABD, Afganistan ve Irak harekat:
sonras1 bolgede yer edinmeye baslamis bu durum iran’i kaygilandirmustir.
[ran’m niikleer ¢alismalarinin ortaya c¢ikmasi Iran-ABD iliskilerini daha da
gerginlestirmis; iran, ABD i¢in hedef durumuna gelmistir. Bu giivenlik durumu

[ran’in SIO’ye katilim istegini arttirmigtir (Askeroglu, 2017a: 8).

Hindistan ve Pakistan’in tam iiye olmasiyla bir buguk milyar insanin
(Keyvan, 2017) eklendigi muazzam bir pazara doniisecek olan SIO, Iran’1
ekonomik ve ticari yonden de cezbetmektedir. Yine niikleer programi sebebiyle
BM’nin yaptirimlarina maruz kalan Iran icin SIO’ye katilim, ekonomisini
rahatlatmas1 agisindan ¢ok onemlidir. Iran bu o6rgiite katilip elindeki enerji

giiclinli kullanarak iki amaca ulagmak istemektedir. Birincisi, Cin ve Hindistan
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gibi enerji tiiketici {ilkelerin enerji tedarik¢isi olmak; ikincisi, Hazar havzasi
tilkeleriyle isbirligini gelistirerek bdlgenin enerji  kaynaklarim1  kendi
topraklarindan giineye ulastirarak transit iilke konumuna gelmektir (Askeroglu,
2017a: 7-8). Bu ekonomik faydayir sadece enerji degil diger alanlarda da

alacagini tahmin etmektedir.

[ran’1 6rgiite {iye olma konusunda isteklendiren bir baska konu askeri ve
teknik isbirligidir. Iran orgiite katilarak kendi askeri-sanayi kuruluslarinin
yetersiz kaldig1 silahli kuvvetlerinin modernizasyonunda Cin ve Rusya’nin
destegini saglamay1 diistinmektedir. Rusya ve Cin’le aym oOrgiit i¢inde yer
almanin, ihtiyag duydugu silah ve silah teknolojisi alimlarinda kolaylik

saglayacagini ummaktadir (Askeroglu, 2017a: 9).

Iran’1n bu istek ve kaygilarindan dolay1 SIO’ye girmek istemesi, Rusya
tarafindan olumlu karsilanmistir. Ancak Iran’in niikleer programi Rusya’y1 bu
istegini yerine getirmekte zorlamaktadir. SIO ve BMGK nin iki énemli iiyesi
Rusya ve Cin, Niikleer Silahlarmn Yayilmasinin Onlenmesi Anlagmasimin
uygulanmasindan sorumlu ve bunu ihlal eden tarafin cezalandirilmasiyla
yikiimlidirler. BM sartina gére durum boyledir(Askeroglu, 2017a: 9-10).
Anlasmayi ihlal eden Iran’mn bu durumu, drgiite katilmada hukuki agidan bir
sorun teskil ediyordu. P5+1 iilkeleriyle, bizzat Rusya’nin girisimleriyle, Iran
arasinda imzalanan niikleer ¢alismalarin sinirlandirilmasi ve denetime agilmasi
ile ilgili anlasma Iran’in éniindeki bu engeli kaldirmistir (Askeroglu, 2017a: 9).
Putin de bununla ilgili olarak; Iran’m SIO’ye katiliminda higbir engel

kalmadigini ifade etmistir (Sputniknews, 2016).

Rusya’nin bizzat Iran’in niikleer programiyla ilgili miizakereleri
yiiriitip iran’mm SI0’ye katilmasmin &niinii agmasinda kendisi icin bazi
sebepler vardir. Rusya’nin bu tutumu daha c¢ok Bati’yla iliskilerine dayanir.
[ran’in Sangay Isbirligi Orgiitii iiyeligine verdigi destek iizerinden, Bati’yla
ortilii bir pazarlik yiritmektedir (Askeroglu, 2017a: 11). Bati’nin Rusya
tizerine baski kurmasi durumunda Rusya, Bati ile iligkileri kotii olan ve
Bati’nin yaptirrmlarindan kendine yakinlasan Iran’a yakinlasip destegini

arttirarak bu durumu kars1 bir hamle olarak kullanmaktadir.
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3.1.2.1.3. Ekonomik iliskiler

Iran ve Rusya arasindaki ekonomik isbirligi SSCB’nin dagilmasindan
sonra gelismeye baslamigssa da giinimiizde bile ideal seviyesini
yakalayamamistir. SSCB’nin yikilmasindan sonra doksanlarin ilk yillarinda,
Bati ile yakinlagmak isteyip bu ¢er¢evede politikalar iireten Rusya, Bat1 karsiti
politikalar yiiriiten Iran arasinda ekonomik ve ticari alanda énemli bir ilerleme

olmamustir.

1997-2005 iran’da Muhammed Hatemi’nin cumhurbaskanligi donemi,
Rusya’da Putin’in giiclendigi doneme denk gelmistir. Putin’in Cecenistan
Miisliimanlarma kars1 sert politikasina, Iran’da iktidarda olan Reformistlerin
sessiz kalmasi Putin i¢in Onemli olmustur. O gilinden itibaren baslayan
yakinlagma bugiin daha da genis boyut kazanmis ve iki iilkeyi birlikte hareket
etmeye itmistir (Sahit, 2017).

Putin’in Rusya Devlet Bagkani se¢ilmesinden hemen sonra dénemin
[ran Cumhurbaskan1 Muhammed Hatemi, Moskova’y1 ziyaret etmis ve iki iilke
arasinda 10 yilligma isbirligi anlasmasi imzalanmustir. 2005°de Iran’in
Ahmedinejad dénemi baglamis, Bati’'nin Iran’a uyguladigi ambargolarin
artmastyla Iran dis siyasetinde, Rusya’nin énemi artmistir. Nitekim 1995°te iki
tilke arasindaki parasal iliski (ticari ve askeri) 200 milyon dolar iken 2008’de 3
milyar 69 milyon dolara ve 2010’da da 3 Milyar 651 Milyon dolara
yiikselmistir. 2010-2015 aras1 ise Batr’min Iran bankalarina uyguladig
ambargolar, iki iilke arasindaki ekonomik iligkileri 855 milyon dolar
geriletmistir(Sahit, 2017). Ancak 2016’da %70 oraninda bir artis gdstererek iki

tilke arasindaki ticaret hacmi 2.2 milyar dolara ¢ikmistir (Mehrnews, 2017).

Rusya’nin, Iran’a ihrag iiriinleri arasinda; silah, demir, kereste ve petrol
iiriinleri yer alirken (Isaev, 2017); Iran’in Rusya’ya ihrag ettigi iiriinler
arasinda; kuruyemis, sebze, meyve ve hurma gibi iirlinler yer almaktadir. Bu
iiriinler Iran’in Rusya’ya yaptig1 ihracatin %70’ini olusturmaktadir (Mehrnews,
2015). Geri kalan %30’luk kismi ise; bakir basta olmak iizere madenler, gida

ve madeni lrlinler olusturmaktadir (Parstoday, 2017).
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2016’da Rusya’nin iran’in dis ticaretindeki payr %4 iken; Iran’in
Rusya’nin dis ticaretindeki pay1 %0.4 olmustur (isaev, 2017). Iran ve Cin’in 40
milyar dolarlik ticari iligkisi karsisinda, 2.2 milyar dolarlik rakam, ciddi bir
nitelik tasitmamaktadir. Ekonomik ve ticari iligkilerin bu diizeyde kalmasinin
sebepleri arasinda; iran’m Rusya nin ihtiyaclarini karsilayabilecek altyapisinin
olmamasi, iki iilke arasindaki giimriik yasalari ve Iran’in Tiirk mallari
kalitesinde ve fiyatinda iiriin ithra¢ edememesi gosterilebilir (Sahit, 2017). Bu
diisik hacmin diger bir boyutunu ise Bati’nin Iran’a uyguladigi yaptirimlar

olusturmaktadir (Ametbek, 2017).

Her iki iilke de bu iligkilerin gelistirilmesi i¢in g¢aba gostermekte ve
buna yonelik anlagsmalar yapilmaktadir. Bunun en biiyiik 6rnegi iki iilke
arasinda yapilan Petrol Karsiliinda Mal Anlasmast olmustur. Bu anlagma
sonucunda 1,5 milyar dolarlik petrol karsiliginda gida ticareti yapilmasi,
anlasma 1ile birlikte 20 milyar dolarlik ticaret hacmine ulasilmasi
planlanmaktadir (Arikan, 2016: 56). Ayrica Mart 2017’de Ruhani ve Putin
arasinda gerceklesen goriismede Putin-Ruhani goriismesinin ardindan iki tilke
arasinda, ekonomi, enerji, iletisim, spor, turizm ve insaat alanlarinda 15
protokol ve mutabakat zapti imzalanmis, ekonomik iliskilerin gelistirilmesi

amaglanmistir (KirrmHaberAjansi, 2017).

[ran’in Rusya ile ekonomik iligkilerini gelistirmek istemesinin en
onemli sebeplerinden biri; gilinlimiize kadar kiiresel ekonominin disinda
kalmasindan gordiigii zararlardir. Iran Islam Devrimi’nden sonra iranh
yoneticilerin iizerinde kafa yorduklar1 ve en ¢ok dikkat ettikleri sey Devrim’in
muhafazasi olmustur. ABD basta olmak iizere yabanci gii¢lerin Devrim’e zarar
vermeleri korkusu Iran y&netimini ekonomik ve siyasal olarak bir kapaliliga
itmis; zengin kaynaklara sahip Iran bu sebeple kiiresel ekonominin disinda
kalmustir. Iran, kiiresellesme siireci ilerledikce kiiresel ekonominin disinda
kalmanin zararlarin1 daha fazla hissetmeye baslamis ve careyi ¢evre iilkelerde
aramaya baglamistir. Baska faktorler de etkili olmakla beraber, ekonominin
%70’ine yakinini kontrol eden Iran devlet ydnetimi (Aslan, 2016), son yillarda
Rusya, Cin ve Hindistan gibi iilkelerle isbirligini arttirmus, dzellikle SIO gibi
orgiitlere girerek; kiiresel ekonominin disinda kalmanin zararlarini hafifletmek

istemistir.
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3.1.2.1.4. Askeri lliskiler

fran ve Rusya arasindaki ticari ve ekonomik hacim, diisiik oranlarda
seyrederken iki iilke arasindaki askeri ve teknik malzeme aligverisi bu durumun
tersine seyretmistir. Iran Islam Devrimi’nden sonra, Humeyni’nin Rusya ve
ABD’yi “Islam’m bas diismanlar1” ilan etmesiyle olusan ve 1980’lerin sonuna
kadar siiren olumsuz hava, iki {ilke arasindaki askeri iligkilere de yansimustir.
1989°da iran Cumhurbagskam1 Hasimi Rafsancani’nin Rusya’y1 ziyareti ile
birlikte iki iilke arasindaki olumsuz iliskiler diizelmeye baslamis, bununla
birlikte askeri ve teknik malzeme alimina iligkin bir anlasma yapilmistir. Bu
anlagmay1 miiteakip 1989-2002 yillar1 arasinda bir dizi anlagmalar yapilmis ve
fran’in Rusya’dan aldig silah ve askeri malzeme 3.6 milyar dolar1 asmistir. Bu

fran’1n s6z konusu alimlarinin %354 ’iinii olusturmustur (Tasam, 2006).

Israil ve ABD basta olmak iizere gesitli iilkelerin Rusya’ya, iran’a
yaptig1 silah ve askeri malzeme satisina dair baski uygulamalar1 sonucu, bu
konudaki iligkiler inisli cikish seyretmistir. Ozellikle bu durum Rusya’nin
fran’a satacagi S-300 fiizelerinde yasanmustir. Rusya ve Iran arasinda 2007°de
S-300 alimma iliskin yapilan anlagma, Iran’in niikleer programi sebebiyle
uygulanan yaptirimlar ¢ercevesinde teslimati yapilmamis, bu durum iki iilke
iligkilerini olumsuz etkileyen bir sorun olarak yaklasik on yil devam etmistir.
Ancak Putin’in  damismant Vlademir Kujin 2Aralik 2016’da yaptigi
aciklamayla fiizelerin Iran’a teslim edildigini sdylemis ve iliskileri olumsuz

etkileyen bu sorun da ¢oziilmiistiir (BBC Tiirkge, 2016).

Hindistan ve Cin’den sonra Rusya’dan silah ve askeri malzeme alan
liciincii iilke konumunda olan Iran, kendi fiizelerini gelistirme konusunda da
Rusya’dan destek almaktadir (Sahit, 2017). Bat1 karsit1 sert bir politika yiiriiten
Ahmedinejad déneminde Iran’in Rusya ile yaptig1 isbirligi artmis bu paralelde
2005 yili Kasim ay1 sonunda silah ve askeri malzeme alimina dair bir anlagma
imzalanmistir. 2005-2009 arasinda silah ve askeri malzeme alimina iliskin bir
dizi anlasma yapilmig, bu anlagsmalarin igerigi tabloda belirtilmistir (Sahit,
2017). Tablodan da goriilecegi iizere; Iran; savas ucag, fiize ve helikopter
ithtiyacin1 Rusya’dan karsilamis, aynmi sekilde savas ucagi, deniz alt1 gibi askeri

araclarin modernizasyonunu da Rusya’ya yaptirmistir. Sadece 2005-2009
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arasinda bahsedilen askeri ara¢c ve malzeme alimi ile modernizasyon

harcamalari yaklasik 4 milyar dolart bulmustur (Bkz: Tablo 3.1.).

Tablo 3.1. iran’in Rusya’dan 2005-2009 Arasindaki Silah ve Askeri Malzeme
Alimi

Yil Anlasma Bashg Deger
2005 Soko 24 ve Mig 29 Savas Ucaklar: ve Fize 1.4 milyar Dolar
2005 3 adet mi-17, v-5 helikopterler:, se-25ubk 3 | 700 milyon Dolar

adet savas ucagi, 877 EKM denizalt1 tamiri
projesi, 29 adet tor-ml

2005 Su-24 ve mig-29 savas ugaklar tamiri 700 milyon Dolar
2005 Zohre Uydusu projesine yardim 132 milyon Dolar
2005 Su-25ubt savas ucagi, ss-n-27 fiizelerinin Iran | 700 milyon Dolar

denizaltilarina ekleme teknolojisi

2009 5 adet T1-204 yolcuugags | =—--

Kaynak: Sahit, 2017

3.1.2.2. iliskilerde Sorunlu Alanlar

fran ve Rusya arasinda iliskileri olumsuz yonde etkileyecek ciddi
sorunlar olmasa da, Iran’in tarihten kaynakli Rus giivensizligi, Hazar
Denizi’nin statiisii sorunu, enerji ve jeopolitik rekabet gibi sorunlar iligkileri

olumsuz etkileme potansiyeline sahiptir.

[ran’in gecmis donemlerde Carlik Rusya’st ile 1917°den sonra
Sovyetler Birligi ile iliskileri karmasik bir 6zellik gostermistir. Iki {ilkenin
cografi yakinligr iligkilerin bu hal {izerine olmasinda etkili olmustur. Carlik
Rusya’s1t ve Sovyetler igin Iran, bazen bir somiirge bazen bir miittefik, bazen
kontrol altinda tutulan bir tilke, bazen de diisman bir iilke olarak goriilmiistiir.
Carlik Rusya’sinin etkisini azaltmak igin Ingiltere’ye yanasan Iran, iki iilke
arasindaki oyunda resmen paylasilmis, Kuzey Iran Rusya; Giiney Iran Ingiltere
tarafindan yonetilir hale gelmistir (Erkan, 2014: 164). Sovyetler ’in
kurulmasindan sonra 1921°de iliskiler diizelip dostluga kadar uzanmis ancak
ikinci diinya savasinda miittefiklerin Sovyetler’e yardim ulastirmasina izin
vermeyen Iran’m Ingiltere, ABD ve Sovyetler tarafindan isgal edilmesi,

isgalden sonra Sovyetler’in Iran’dan gekilmemesi, iliskiyi tekrar diismanliga
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dondiirmiistir  (a.g.e, 164). Iliskilerin tekrar diizelmesi Sovyetler’in

yikilmasindan sonra olmustur.

Rusya ile Iran arasindaki iliskilerin uzun ve karmasik ozelligi, iran’da
Rus yonetimine kars1 bir giivensizligin olusmasina sebep olmustur. Iran’m bu
sekilde Ruslar tarafindan isgal edilmesi, i¢ islerine karisilmasi gibi olaylar,
franl segkinlerin kayda deger bir kisminda Rusya’ya kars1 bir giivensizlik
yaratmustir (Sinkaya, 2016: 24). iran, Rusya’nin kendi topraklarma yénelik bu
yayilmaci politikasi sebebiyle Rusya’ya glivenmemektedir. Safeviler’den beri
bu manada Rusya, Iran agisindan bir tehdit niteligi tastyagelmistir. Giiniimiizde
cok belirgin olmamakla beraber; Seksenli yillarin ortalarindan itibaren
baslayan ve siirekli gelisen iliskileri, bahsi gecen giivensizlik durumu
etkilemektedir. Busehr’de Ruslar tarafindan yapimi iistlenilen niikleer tesislerin
Iran’a uzun bir siire verilmemesi, S-300 fiizelerinin BMGK ’nin yaptirimlari
dolayistyla yine yaklasik on yil gecikmeyle verilmesi iran’da tarihten gelen bu
giivensizligin dillendirilmesine sebep olmus ve bu giivensizligin varligini
kamtlamistir (Arikan, 2016: 59). Yine Iranli yetkililerin niikleer programinin
¢oziimiinde kendi stratejik ¢ikarlar1 agisindan, Rusya’ya gilivenerek adim
atmayacaklarmi, Rusya’nm Iran’in niikleer tesisleri icin niikleer yakitin kendi
tesislerinden temin edilmesi ve zenginlestirilmis uranyumun kendi tesislerine

donmesi Onerisini reddederek gostermislerdir (Kose, 2008: 49).

Her iki tilkenin enerji zengini olmalar1 sebebiyle bu kaynaklar1 daha
genis jeopolitik amaglarla kullanma, kiiresel diizeyde Avrupa, Tiirkiye ve
Balkanlar’da basat enerji tedarik¢isi olma hevesleri de iki iilkeyi miittefiklikten

ziyade rakip konumuna getirmektedir (Kahraman, 2012: 64-65).

Enerjide basat giic olma yaris1 her iki iilkeyi de Hazar’in statiisii
konusunda anlagmazliga gotiirmektedir. Hazar’in statiisiiniin deniz ya da gol
olarak belirlenmesi kiyidas iilkelerin bu havzanin zengin kaynaklarindan
yararlanmasini farkli sekilde etkilemekte, bu da kiyidas iilkeleri anlasmazliga
itmektedir. Hazar Bolgesi’nin ispatlanmis petrol rezervleri 17 ile 44 milyar
varil arasindadir. Olas1 rezervler de dikkate alindiginda, Hazar rezervlerinin
toplam 203,2-235,7 milyar varil oldugu degerlendirilmektedir. Hazar’in

ispatlanmis gaz rezervleri 6,6 trilyon metrekiip ile Suudi Arabistan’in

45



rezervlerine esittir. Ispatlanmis ve olast gaz rezervleri birlikte dikkate
alindiginda, Hazar’in toplam gaz potansiyeli 560 trilyon kiibik fit (16 trilyon
metrekiip) olarak verilmektedir (Bayraktar, 2007: 85).

Rusya, Hazar’in agik denizlerle dogal baglantisi olmadigr icin deniz
hukukunun Hazar’a uygulanmamasini, bir i¢ deniz ya da gol olarak kabul ettigi
Hazar’in ortak egemenlige tabi olmasi gerektigini; 20 millik karasular ve takip
eden 20 millik ulusal ekonomik bolgelerin disinda kalan alanin ortak

sahiplenilmesi gerektigini savunmaktadir (Aydin, 2012: 433).

fran ise Hazar’t bir smir golii olarak kabul edip, Hazar'm %20
prensibiyle bes esit pargaya boliinmesi gerektigini ya da ortak kullanima tabi
olmasini 6ne siirmektedir. Ayrica Hazar’in statiisiiniin belirlenmeden burada
yapilan petrol ve gaz aramalarmin hukuk disi oldugunu savunmakta, statii
sorunu ¢oziiliinceye kadar 1921°de Rusya-iran ve 1940°da imzalanan SSCB-
[ran anlagsmalarini esas olarak aldigmi beyan etmektedir. iran tarafindan teklif
edilen “ortak sahiplik” veya Hazar’in bes esit parcaya (%20) bolinmesi teklifi
ise Hazar’in yaklasik yarisina sahip olan Kazakistan ve Rusya tarafindan kabul

gormemektedir (Ogan, 2001: 166).

Iran Hazar’in statiisii konusunda en cok ihtilaf ve tartismayi, Hazar’in
zengin kaynaklariyla gelismesini istemedigi Azerbaycan ile yasamaktadir
(Bayraktar, 2007: 88). Bu konuda Rusya ile ayn1 noktadayken, Hazar’in statiisii

konusunda Rusya’dan ayrilmaktadir.

RF ile iran arasindaki mevcut iliskiler, 6zellikle enerji alanindaki
cikarlarda catisma potansiyeli tagisa da, iki iilkenin ortak giivenlik kaygilari,
karsilikli ticari ¢ikarlart hem Orta Asya hem de Orta Dogu bdlgelerindeki

c¢ikarlarinin kesismesi ile dogru orantili olarak gelismektedir.

Rusya ve Iran arasindaki bir baska sorun Rusyanin Israil ile
iliskileridir. Israil, Rusya’dan Iran ile olan iliskilerini azaltmasin, iran’a baski
yaparak Hizbullah iizerinden Iran’1 Ortadogu’da giiclenmesini engellemesini,
Filistin-Kudiis meselesinde destek talep etmektedir. Iran ise Rusya’dan
Ortadogu’da ABD’nin politikalarmin tasiyicist olarak gordiigii Israil ile
iliskilerini azaltmasini isteyip, bu yolla Ortadogu’da hem Israil hem de ABD’yi
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frenlemek istemektedir. Rusya ise her iki iilkeyi Ortadogu politikas: geregi
onemli gormekte, Israil ile isbirligine devam ederken Iran’dan da
vazgegmemektedir (Askeroglu, 2017b). Ancak bu durum da Iran-Rusya

iliskisini olumsuz etkiler niteliktedir.

3.2. Rusya ve Tiirkiye iliskileri

3.2.1. Tarihsel Iliskilere Kisa Bir Bakis

Soguk Savag’in bitip Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla beraber
Tiirkiye-Rusya iligkileri farkli bir boyut almistir. Soguk Savas sonras1 donemde
ticari ve ekonomik iliskiler ¢ok hizli ve iyi bir sekilde artarken, politik olarak
sorunlu ge¢mistir. Ekonomik ve ticari isbirligi ikili iligkilerde lokomotif gorevi
goriirken, politik meselelerden dolay: iliskiler gerginlesmistir. Ekonomik ve
politik iligkilerin tersine oldugu bu dénemi politik anlamda Tiirk-Rus iligkileri

icin kay1p yillar olarak adlandirabiliriz (Ozbay, 2011: 37).

1991-1999 arasindaki donem iliskileri, rekabet ve isbirligini ayn1 anda
i¢cinde barindirir. Sovyetler’in dagilmasiyla beraber etnik ve bolgesel meseleler

iki lilke arasinda rekabete sebep olmustur.

[lk dénemde “Adriyatik’ten Cin Seddine Tiirk diinyasi” ve Orta
Asya’da genisletilmis Tiirk¢ce abecenin kabul edilmesi girisimleri, biinyesinde
bircok Miisliiman ve Tirk kokenli halki barindiran Rusya’yr kaygilandirmistir
(Tellal, 2012: 543). Bagimsizligin1 kazanan Tiirk devletleriyle etnik, dini ve
kiiltiirel anlamda baglar1 olan Tiirkiye’nin biiyiik abi ya da model {iilke roliinii
oynamasl, bu topraklari kendi arka bahgesi olarak gdren Rusya’nin tepkisini
cekmistir  (Ozbay, 2011: 36-37). Erel Tellal, Tirkiye’nin Tirki
Cumhuriyetler’e bu ilgisinin stratejik dnemini kaybetme korkusundan sarildigi

alternatif bir politika oldugunu ileri siirer.

“SSCB’nin yikilip, Soguk Savas’m sona ermesiyle son elli yildir
stratejik Oonemini pazarlayan Tiirkiye bir yandan bu liiksiinii yitirmenin
kaygisina, diger yandan Orta Asya’daki kardeslerinin baglmsmhklanm
kazanmalariyla (ﬁl iic ceyrek asirdir unuttugu bir hayale kapildi. Ne
kayg1 gerceklesti, ne de hayal. Ote yandan, yikilisin ardindan

toparlanan RF 1994’ten baslayarak yalnizca Tiirkiye’ye degil ama
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biitiin diinyaya SSCB’den ayrilan topraklarin giivenligi i¢in hayati
oldugunu wrarak baskalarmin yan sira Tiirkiye’yle de karsi karsiya
gelmigstir” (Tellal, 2012: 543).

Sorun yaratan baska bir alan ise Cegenya ve PKK sorunlarina olan
yaklagimdi. Rusya, Tiirkiye’yi Cecenler’e topraklarint kullandirmakla, ayrica
Cegenler’in yaninda savasan Tiirk vatandaslarini ve Cecenler’e gonderilen
parasal desteklere engel olmamakla sucluyordu. Istanbul’da bir parka Dudayev
Parki, Ankara’da Besevler’deki meydana Dudayev Meydan1 adlarinin
verilmesi ve Dudayev’in Ankara’da bagbakan diizeyinde iki kez kabul edilmesi

iliskileri bu mesele 6zelinde gerginlestirdi (Tellal, 2012: 544).

Tiirkiye’nin Cegenya meselesine bu yaklasimi, ayni sekilde Rusya’nin
PKK ile iyi iligkiler kurmasinda karsilik bulmustur. Duma’nin girisimleri
neticesinde 22 Subat 1994’te Moskova’da “Kiirdistan Tarihi” konulu bir
konferans diizenlendi. Bu konferansi takiben 25 Ocak 1995’te Kiirt Evi olarak
adlandirllan yerin agilist yapildi (Tellal, 2012: 546). 1 Kasim 1995°te
Siirglindeki Kiirt Parlamentosu ticiincii toplantisini Moskova’da yapmasina ek
olarak 26 Eyliil 1997°de Rus Duma’s1 Tiirkiye’yi Kiirtlere karsi soykirim
yapmakla sugladi (Tellal, 2012: 546).

Iki iilke arasindaki rekabet, enerji kaynaklari petrol ve dogalgazin
diinya pazarlarina iletilmesi meselesine de yansidi. Her iki lilke de Hazar
havzas1 ve Kafkaslar’daki enerji kaynaklarinin kendi topraklarindan ge¢mesini
istiyor, bu konuda stratejik bir 6nem kazanmak istiyorlardi. Ancak Rusya bu
kaynaklart Novorossisk Limani’n1 kullanarak bogazlardan tagimaya kalkisinca
Tirkiye bu kadar petroliin bogazlar icin tehlikeli olacagi gerekgesiyle 1994 ve
1998 yillarinda ¢ikardig: iki tiiziikle diizenlemeye gitti ve bu da tartigmalara
sebep oldu (Tellal, 2012: 544).

Bunlar disinda Bosna-Hersek ve Kosova sorunlarinda iki iilkenin farkl
taraflar1 desteklemeleri (Uzgel, 2012: 513), Rusya’nin Giiney Kibris’a S-300
flize savunma sistemlerini satmasi ve konuslandirmasi (Firat, 2012: 471)

sorunlar1 da iligkileri gerginlestiren sorunlardi.

Bolgesel konumlar1 ve birbirlerine yakin olmalar1 sebebiyle enerji ve

etnik meselelerde rekabet artmis, iki taraf da bu konular1 birbirlerine karsi
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kullanmiglardir. Bahsedilen sorunlar iliskileri gerginlestirip, rekabete sebep
olurken, aynit donemdeki yogun ekonomik ve ticari isbirligi iligkilere ivme
kazandirmistir. Her ne kadar bu alanda iligkiler yogun olsa da, politik

sorunlarin golgesinde kalmis istenilen seviyeye ulasamamaistir.

Ikili iliskilerin gelismesini Ozal’m 1991°de SSCB ile imzaladig
Anlagma baslatmis olsa da SSCB’nin dagilmasi sebebiyle yeterince etkili
olamamis, bu anlagsmanin tamamlayicist sayilabilecek Demirel’in 25 Mayis
1992°’de Moskova’y1 ziyaretinde imzalamis oldugu “Tiirkiye Cumhuriyeti ve
Rusya Federasyonu Arasindaki iliskilerin Esaslar1 Hakkinda Anlasma” ikili
iliskilerin gelismesine 6n ayak olmustur (Tellal, 2012: 546).

Bu anlasmanin yani sira karsilikli olarak iist diizey ziyaretler
gerceklesti. Bu ziyaretler sonucu ekonomik iliskileri gelistiren anlagmalar
imzalanmis bu anlagmalar neticesinde ayni sekilde ekonomik iligkileri
gelistirecek bircok orgiit de kurulmustur (Tellal, 2012: 547). Tiirkiye’nin 10
Aralik 1997°de alti milyar metrekiip gaz alimina iliskin yaptig1 anlasma, yine
Rus turistlerin tatil i¢cin en ¢ok Tiirkiye’yi segmeleri iligkilerin enerji ve turizm
sektorlerinde gelismesini saglamistir. Bu gelismeler sonucu Rusya, Tiirkiye’nin
ikinci Onemli ticaret ortagi oldu. 11 {iilkenin iiyeligiyle kurulan Karadeniz
Ekonomik Isbirligi, 1997°de Rus Bagbakan Cernomirdin’in Tiirkiye ziyareti
sonrast enerji, ekonomi ve teknoloji alanlarinda imzalanan anlagmalar da

ekonomik iligkilerin gelismesini saglamistir (Tellal, 2012: 548-549).
3.2.2. 2000’den Giiniimiize Iliskiler
3.2.2.1. Karsihkh Tyi Tliskiler
3.2.2.1.1. Mavi Akim ve Tiirk Akim Projeleri

Rus gazinin Avrupa’ya taginmasi i¢in yapilan bu projeler Tiirkiye ve
Rusya iliskilerinin gelismesinde onemli bir yer tutar. Enerji nakil hatlarinin
Tirkiye tlizerinden ge¢cmesiyle stratejik anlamda Tiirkiye’nin 6dnemi artmus,

Rusya’nin, gazin Tiirkiye ilizerinden nakline karar vermesiyle ikili iliskilere

giiven ve siireklilik kazandirmistir.
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Mavi Akim projesinin yapilmasina dair anlasma 15 Aralik 1997
tarihinde iki lilke arasinda imzalanmistir. Yaklasik 1200 km uzunlugundaki bu
hattin 307 kilometresi Rusya i¢inde, 392 kilometresi Karadeniz’in altinda, 501
kilometresi de Tiirkiye’dedir. Anlasma yirmi bes yilligia senelik 16 milyar
metrekiip gaz akisi lizerine imzalanmistir (Gazel, 2003: 56). 2003 yilinda
isletmeye alinan hattin, 2005 yilinda agilis1 yapilmistir. Simdilik sadece
Tirkiye’ye gaz saglayan bu hattin gelecekte Ege Denizi’nin altindan uzatilarak
Yunanistan’a ulastirilmas: planlanmaktadir (Bkz: Harita 3.1.). Bu proje
kamuoyunda Tiirkiye’nin enerji konusunda Rusya’ya asiri derecede bagimli

olacag elestirilerini almistir (Uluatam, 2010: 64-65).

2013 Ukrayna Krizi sonras1 Rus gazin1 Karadeniz tizerinden Avrupa’ya
tasiyacak olan Giliney Akim projesi, Rusya tarafindan iptal edilmis, bu proje
yerine Tirk Akim projesi gelistirilmistir (Bkz: Harita 3.1.). Bu proje ile Rus
gazinin Mavi Akim’da oldugu gibi Karadeniz’in altindan gegcirilerek Tiirkiye
lizerinden Yunanistan’a taginmasi planlanmaktadir (Budak, 2017: 4-5). Tiirk
Akimi’nin ilk duyurusu Putin’in 1 Aralik 2014’te Tiirkiye’yi ziyaretinde
yaptlmistir. Hattin 910 kilometrelik kismi Karadeniz’in altindan, 260
kilometresi Tiirkiye sinirlarindan ge¢cmesi ve hat ile 14 milyar metrekiipii
Tiirkiye’ye, 49 milyar metrekiipii Avrupa’ya olmak {iizere yillik 63 milyar

metrekiip gazin taginmasi planlanmaktadir (Budak, 2017: 5).

Ukrayna Krizi sonrast AB ve ABD iilkelerinden yaptirimlara maruz
kalan Rusya, enerji politikasini degistirmeye baslamis, enerjide biiyiik oranda
Rusya’ya bagimli olan AB iilkelerine karsi elindeki enerji kozunu kullanmaya
baglamistir. Yaptirnmlar Giliney Akim hattinin iptal edilmesinin tek sebebi
degil, Giiney Akim hattinin Avrupa ¢ikist olan Bulgaristan’in Ukrayna
Krizi’nde AB iilkelerinin safinda yer almasi ve hattin maliyetinin daha yiiksek
olmasi da bu sebepler arasinda gosterilebilir (Karagol ve Kizilkaya, 2015: 2).
Tirk Akimi ile hattin uzunlugu kisalmis, bu da maliyetleri azaltarak,
yaptirimlardan zarar goéren Rus ekonomisi i¢in maddi olarak yarar saglamistir.
Tiirkiye ise mevcut jeopolitik konumunu kullanarak enerji politikasinda elini

giiclendirmis, daha makul fiyatlarla enerji ihtiyacin1 gidermeyi planlamistir.
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Harita 4.1°de de goriilecegi lizere; Karadeniz’in batisindan ve Dogu
Avrupa ilkelerinden gegerek Marmara’ya kadar ulasan Bati Hatti1 projesi
Ukrayna Krizi ile Rusya tarafindan iptal edilmistir. Onun yerine kesikli mavi
cizgilerle belirtilen Tiirk Akim Projesi gelistirilmis, bu hatla hem maliyetler
diisiiriilmek istenmis, hem de Yunanistan ve Arnavutluk iizerinden Italya’ya

kadar uzatilmasi planlanmaktadir (Bkz: Harita: 3.1.).

Harita 3.1. Tiirk Akim ve Mavi Akim Enerji Hatlari

UKRAYNA

MACARISTAN

BULGARISTAN

..........

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2018

3.2.2.1.2. AKkkuyu Niikleer Santrali Projesi

Tiirkiye’nin enerji giivenligi i¢in kaynaklar1 g¢esitlendirmek istemesi,
onu niikleer enerjiden yararlanma girisimlerine itmistir. Sadece kaynak
cesitlendirmesi degil ayn1 zamanda enerjinin biiyiik kismini disardan ithal ettigi
icin cari agigin en biiyiik sebeplerinden biri olan enerjide disa bagimlilig
azaltip bu sorundan kurtulmayr da amaglamaktadir. Fransa’nin ithal
petrol(%99) ve ithal dogalgaz(%97) girdilerine olan bagimliligi, nispi olarak
Tiirkiye’den fazla olmasina ragmen, Fransa’nin enerji ag181(%48), Tiirkiye’nin
ticte ikisi kadardir. Bu durumun ortaya ¢ikmasi Fransa’nin elektrik enerjisi
tiretiminde, niikleer enerji kullaniminin %70’lerin {izerinde olmasidir (Furuncu,

2016: 202).
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Bu proje yap-islet-devret modeliyle Rus sirkete verilmis ve projenin
biitiin yatirim finansmani bu sirket tarafindan saglanacaktir. Yirmi iki milyar
dolara mal edilmesi planlanan projenin on yilda tamamlanmasi
diistiniilmektedir. Projenin finansmaninin %100’lintin Rus sirketi tarafindan
karsilansa da Rus ekonomisi i¢in, elektrik liretim asamasinda biiyiik bir getiri
saglamaya baglayacaktir. Tiirkiye yapilan anlagmayla iinite 1 ile 2’de iiretimi
yapilacak elektrigin %70’ini, linite 3 ile 4’de {iretimi yapilacak elektrigin
%30’unu on bes y1l slireyle satin alma garantisi vermistir. Geri kalan enerjinin
de yine Rus sirket tarafindan mevcut piyasaya satabilmesi iizerine anlasilmistir
(Furuncu, 2016: 205). Bu durum Rus ekonomisine biiyiikk bir katki

saglayacaktir.

Tirk Akim, Mavi Akim ve Akkuyu Niikleer Santrali projelerinin
tamaminin Rusya tarafindan yapiliyor olmasi iki {ilke iligkisi agisindan
onemlidir. Ancak Suriye smirinda diisiiriilen Rus ucaginin ardindan gerilen
iligkilerin Tiirkiye’ nin enerji ihtiyacinin biiyiik bir boliimiinii tek bir kaynaktan
karsilamasinin yanlighigr goriilmiis ve Tirkiye’nin enerji giivenligi tartismali
hale gelmistir. Kriz sonras1 Tiirk Akimi projesinin kapasitesinin dnce yar1
yartya azaltilmasi ve sonrasinda da tamamen rafa kaldirilmas: iki iilke

arasindaki restlesmenin en belirgin sonuglarindan biri olmustur (Telli, 2016: 3).

Tiirkiye’'nin Rus enerji kaynaklarina olan yiiksek bagimliligi bir
vakadir. Ancak Tirkiye, buna ragmen enerji kaynaklarini arttirmak istemekte
ve niikleer teknolojiye kavusmak istemektedir. Tiirkiye’nin enerjide bu denli
Rusya’ya bagimli olmasina karsin, Rusya’da enerji dagitim hatlar1 ve cikis
noktasi olarak giderek Tiirkiye’ye bagimli hale geldigi acgiktir. Ancak hem
kurulacak iligkilerin siyasi niteligi, hem saglanacak ekonomik kazanclar, hem
de NATO Hiyesi bir iilke olan Tiirkiye’de, kurulacak niikleer santralin ticari
reklam etkisi Rusya’yr Tiirkiye’ye yakinlastirmaktadir. Ancak karsilikli
bagimliligi da mutlaka cikarlarin karsilikli olarak dengelendigi bir iligki
biciminde degerlendirmemek gerekir. Buradaki iliski ¢ift tarafli olup, Tirkiye
ve Rusya’nin her ikisi de bu iligkinin bozulmasindan az ya da ¢ok etkilenebilir

(Furuncu, 2016: 205).
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3.2.2.1.3. Ekonomik ve Ticari iliskiler

Tiirkiye-Rusya ekonomik ve ticari iligkilerinin birbirini tamamlayici bir
yaptya sahip oldugu ileri siiriilmektedir. Tiirkiye’ nin tiiketim mallar1 ve basta
miiteahhitlik olmak iizere hizmet ihra¢ etmesi, c¢ok sayida Rus turisti
agirlamasi, Rusya’dan yar1 mamul iriinler ile petrol, dogalgaz ve tagkomiirii
satin almasi bu teshisi dogrular goziikmektedir. Ancak bu iliskiler tamamen
sorunsuz olmayip, bazi sorunlarin da uzun vadede agirlagabilecegi sdylenebilir

(Turan, 2009).

2000’li yillardan itibaren, en fazla dis ticaret agig1 verdigi llkelerin
basinda Rusya gelmektedir. Tiirkiye nin Rusya Federasyonu ile dis ticaret acig1
bliylik Ol¢liide “mineral yakitlar, yaglar vb. damitilmasindan elde edilen
triinler” ile “baslica siniflara ayrilan islenmis mallarin ticaretinden
kaynaklanmaktadir. Makineler ve tasit araglari, cesitli mamul esya, canli
hayvanlar ve gida maddelerinde Tiirkiye’nin; mineral yakitlar, yaglar vb.
damitilmasindan elde edilen {iriinlerde ise Rusya Federasyonu’nun
karsilagtirmali ~ istiinliige  sahiptir  (Kalayci, 2013: 38-42). Buradan
cikarabilecegimiz genel sonu¢ sudur: Tirkiye, Rusya’ya daha ¢ok tarim
tiriinleri ve otomotiv ve tekstil sanayisi triinleri satiyor, Rusya’dan agirlikli
olarak emtia satin aliyor. Tirkiye aldig1 bu emtiay1 yaptig1 liretimde kullantyor
ve bunlar1 hem i¢ piyasaya hem de dis piyasaya (Rusya dahil) satiyor (Egilmez,
2015).
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Tablo 3.2. Tiirkiye-Rusya Dis Ticaret Degerleri (bin $)

Yillar ihracat ithalat Hacim Denge

2008 6.483.004 31.364.477 37.847.481 -24.881.473
2009 3.202.398 19.450.085 22.652.483 -16.247.687
2010 4.628.153 21.600.641 26.228.794 -16.972.488
2011 5.992.633 23.952.914 29.945.548 -17.960.281
2012 6.680.586 26.625.286 33.305.872 -19.944.700
2013 6.964.209 25.064.214 32.028.423 -18.100.004
2014 5.943.014 25.293.392 31.239.105 -19.347.679
2015 3.588.657 20.401.756 23.990.413 -16.813.099
2016 1.732.954 15.162.386 16.895.340 -13.429.432
2017 2.735.484 19.513.833 22.249.317 -16.778.349
2018/5 1.371.701 9.945.517 11.317.218 -8.573.816

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2018

Tablo 3.2deki verilere bakildiginda Rusya ve Tiirkiye arasindaki
ticarette Rusya’nin karsilastirmali tstiinliigii, yillara gore artig ve azalig oranlari
goriilecektir. Ulkemizin Rusya Federasyonu ile dis ticaret hacmi kiiresel mali
kriz nedeni ile 2009 yilinda % 39 oraninda gerilemistir. 2009 yilinda hem
ihracatta hem de ithalatta gerileme gozlenmistir. Ulkeye ihracatimiz % 51,
iilkeden ithalatimiz ise % 37 oraninda diismiistiir. 2010 yilinda iilkenin kiiresel
krizin olumsuz etkilerinden c¢ikmaya baglamasi ile birlikte Rusya’ya
thracatimiz artmaya baslamistir. 2010 yilinda iilkeye ihracatimizda % 45 artis
s0z konusudur. Ayni donemde ithalatimizda ise % 11 oraninda artis
gozlenmistir. 2011 yilinda ise iilkeye ihracatimiz 2010 yilina gore % 29,5
oraninda, iilkeden ithalatimiz ise % 11 oraninda artmistir. Ulkeye ihracatimiz
2012 yilinda 2011 yilina gore % 11,5 artarak 6,7 milyar Dolar olmustur. Aym
donemde iilkeden ithalatimiz ise bir onceki yila gore % 10,8 artarak 26,6
milyar Dolar seviyesine ulagmistir. 2013 yilinda ihracatimiz 2012 yilina kiyasla
% 4,2 artarken, ithalatimiz ise % 5,9 oraninda daralmistir. 2013 yilinda 18,1
milyar Dolar olarak gerceklesen dis ticaret acigi bir onceki yila gore %9,2
azalmistir. 2014 yilinda Rusya’ya ihracatimiz lilke ekonomisindeki yavaslama

ve Rublenin deger kaybina bagl olarak ithalatin daralmasi nedeni ile % 14,6
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oraninda diisiis kaydetmistir. Ulkeden 2014 yil1 ithalatimiz ise % 0,01 (Bkz:
Tablo 3.2.) artmistir (Ekonomi Bakanligi, 2018).

2016 yilinda ihracatimiz 1.733.568.570 milyar Dolar (gegen yila gore
yaklasik % 52 diisiis), ithalatimiz 15.160.961 milyar Dolar (gecen yilin ayni
donemine gore yaklasik %25 diisiis) olarak gerceklesmistir. Iki iilke arasindaki
ticaret hacmi 2016 yilinda gegen yila gore yaklasik % 30 oraninda azalarak
16,9 milyar dolara diigsmiistiir (Ekonomi Bakanligi, 2018). 2016’daki %30
oranindaki yiiksek diisiis oran1 Tiirkiye-Rusya arasinda yasanan ucak diisiirme
krizi sebep olmustur. Nitekim ugak krizinin ¢6ziime kavusturulmasinin
ardindan ticaret hacminin 2017°de tekrar yiikselise gectigi goriilmektedir (Bkz:
Tablo 3.2.).

Ikili iliskilerde turizm de 6nemli bir yer tutmaktadir. Rus turistler,
Tiirkiye’ye gelen yabanci turistler i¢inde son derecede 6nemli bir paya sahip
bulunuyor. 2014 yilinda Tiirkiye’ye 35,9 milyon yabanci turist gelmis. Bu
saymin 4,5 milyonu Rus turist (% 12,5.) Yabanci turist basina ortalama
harcama 2014 yilinda 828 Dolar olmus. Bunu Tiirkiye’ye gelen 4,5 milyon Rus
turist sayistyla carparsak Rus turistlerin biraktigi doviz gelirini yaklasik 3,7
milyar Dolar olarak hesaplamis oluruz. Yabanci turistlerin biraktigi toplam
doviz gelirinin yaklagik 27,8 milyar Dolar oldugunu dikkate alirsak demek ki
Rus turistler, Tiirkiye’nin yabanci turistlerden elde ettigi doviz gelirinin yiizde

13°den fazlasini birakiyor (Egilmez, 2015).
3.2.2.2. iliskilerde Sorunlu Alanlar

3.2.2.2.1. Ugak Krizi

24 Kasim 2015°te Tirkiye tarafindan sinir ihlali gerekgesiyle diisiiriilen
Rusya’nin SU-24 tipi bombardiman ugag, ikili iligkileri derinden etkilemis
isbirligine dayali mevcut iligkileri tersine dondiirmiistiir. NATO {iyesi bir
iilkenin, Rusya’nin savas ugagini diisiirmesi; Soguk Savas doneminden kalma
baz1 sdylemlerin tekrar giindeme gelmesine sebep olmustur. Ciinkii NATO
tiyesi bir iilke, ittifakin kurulusundan bu giine kadar ilk defa bir Rus ugagim
diistirmiistiir (Ozliik, 2015: 2).
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Tiirkiye ucagin disiiriilmesinin sinir ihlalinden dolayr oldugunu ve
siirlarint korumanin  Tirkiye’nin uluslararast hukuktan dogan bir hakki
oldugunu savunmustur. Kriz sonrasi, Tiirkiye iliskilerin bozulmamasi ig¢in
yapici bir tavir takinmig, Cumhurbaskan1 Erdogan tarafindan ve donemin
hiikiimeti tarafindan bu sik sik dile getirilmistir. Erdogan Balikesir’de katildig1
bir toplu acilis toreninde yasanan hadiseden dolay1 lizgiin olduklarin1 ve bdyle
olmasini istemediklerini dile getirmis, Paris Iklim Konferansi’nin gerilen

iligkilerin onarilmasi adina bir firsat oldugunu sdylemistir (BBC, 2015).

Tiirkiye’nin bu tavrina karsilik Rusya, ugagin Tiirkiye nin hava sahasini
ihlal etmedigini, bu olaydan dolay1 Tiirkiye’nin 6ziir dilemesi gerektigini dile
getirdi. Ancak Tiirkiye’nin 6ziir dilememesi iizerine daha sert tavir takinarak,
Tiirkiye’ye bir dizi yaptirim karart aldi. Bu yaptirimlarla Rusya; Tiirkiye’den
ithal ettigi birgok gida, sebze ve meyve alimimi durdurmus, karsilikli vize
serbestisi anlagsmasin1 askiya almis, Rus sirketlerin Tiirkleri ise almasi
yasaklanmis, Tirkiye’ye turistik amagli yapilan uguslar1 da askiya almis ve bu

1 Ocak 2016°da viiriirliige girmistir (Sputniknews, 2015).

Iki iilke arasinda 2016°da yaptirimlarin da etkisiyle dis ticaret hacmi bir
onceki yila gore yaklasik %16 oraninda azalarak 16,9 milyar dolara (Bkz:
Tablo 3.2.) gerilemistir (Ekonomi Bakanligi, 2018). Kriz sonrasi kapanan
ekonomik isbirligi kanallari, Tiirkiye’yi milyarlarca dolarlik zarara ugratmakla
kalmadi, aym1 zamanda Tirkiye’nin Suriye iizerindeki denetimini de

kaybetmesine sebep oldu (Balta, 2017).

27 Haziran 2016’da Putin, Erdogan’in gonderdigi mektupla iiziintiilerini
belirttigini ve 6ziir diledigini aciklamis ve iligkiler normallesmeye baslamistir.
Bu agiklamalarin ardindan Putin, ekonomik ve ticari iliskilere biiyiik zarar
veren yaptirimlart da kaldirmistir (Aljezeera, 2016). Diizelmeye baslayan
iliskiler 15 Temmuz Darbe girisiminden sonra hiz kazanmaya bagslamistir

(Balta, 2017).
3.2.2.2.2. Bolgesel Rekabet Alanlar:

Rusya ve Tiirkiye ayn1 bolgede yer alan iilkeler olmalar1 sebebiyle

yakin ¢evrelerinde meydana gelen sorunlardan etkileniyor, sorunlarin
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¢oziimiinde farkli taraflarda yer alip rakip olabiliyorlar. Ozellikle SSCB’nin
dagilmas1 sonrast Rusya’nin yakin ¢evresi olan Orta Asya ve Giiney Kafkasya
bolgelerinin, hem Tiirk hem de Miisliiman olmalar1 sebebiyle, bu bolgelerde
cikan sorunlar Tirkiye’yi yakindan ilgilendirmekte, iki iilkeyi karsi karsiya

getirebilmektedir.

SSCB’nin yikilisindan sonra Orta Asya’da bagimsizliklarini kazanan
Tiirki Cumhuriyetler ile ilk iliski gelistiren iilkelerden biri siiphesiz Tiirkiye
olmustur. Bu iilkeleri taniyip bu {ilkelerde ilk biiytlikel¢ilik acan iilke Tiirkiye
olmustur. Bu iilkelere ilk iist diizey ziyaretler Tiirkiye’den yapilmis, bu iilke
yoneticileri de ilk ziyaretlerini Tirkiye’ye yapmuslardir. Tiirkce Konusan
Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirveleri, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tiirkiye arasindaki en yiiksek danisma
mekanizmasini olusturmaktadir. Yine Orta Asya Cumhuriyetleri’ne teknik
yardimda bulunmak iizere Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligi
(TIKA) kurulmustur. Tiirkiye’nin bdlge iilkelerinde iiniversiteler ile okullar ve
kiiltir merkezleri (Yunus Emre Vakfi vs) agmasi da Tiirkiye’nin soydas

cumhuriyetlerle yakinlasmasini saglamaktadir (Kamalov, 2011: 65).

Tiirkiye, bu iilkelerin dis diinyaya agilmalarma, BM ve AGIT gibi
uluslararas1 kurumlara tiyeliklerinde de her tiirlii yardimi yapmistir. Bu {ilkeler
ile ekonomik iligkiler hizla gelismis, ticaret, ulasim ve iletisim alanlarinda da
onemli mesafeler katedilmistir. Tiirkiye bolge tilkelerine actig1 kredi ve yaptigi
yatirimlarla iilkelerin kalkinmasina katkida bulunmus bolgedeki varligini
pekistirmistir. Yine Tiirkiye, Orta Asya cumhuriyetlerinin, istikrar ve
giivenliklerini tehdit eden kokten dinci akimlar, uyusturucu ve silah kacakeilig
ile terorist faaliyetler konusundaki mevcut kaygilarini bagindan beri paylasmig
ve terdrle miicadele cercevesinde bu iilkelere malzeme yardimi, nakdi yardim

ve askeri egitim saglamistir (Kamalov, 2011: 65-66).

Tiirkiye’nin bu bdlgeye olan ilgisi Rusya’y1 rahatsiz etse de iki iilke
arasinda ciddi bir sorun yaratmamaktadir. Tiirkiye bolge ilkeleri ile
miinasebetlerinde daha ¢ok tarihi ve kiiltiirel baglar1 6n plana ¢ikarmakta,
gerek iilkelerin kalkinmasinda gerekse uluslararasi alanlarda desteklerini

sunmaktadir. Bolge {ilkelerinin de Tiirkiye’nin “abilik” roliine siipheyle
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yaklasmasi ve bu alanlarda 6nceligi Rusya’ya tanimalar1 Tiirkiye’ nin bolgedeki

etkinligini arttirmasini engellemektedir (Kamalov, 2011: 66).

Stiper gii¢ olma ¢abast igerisinde olan ve ABD’nin tek kutuplu
sistemine son vermek isteyen Rusya i¢in ise Orta Asya “yakin ¢evre”nin bir
parcast olarak hayati Onem tasimaktadir. Siiper giic olma hayalini
gerceklestirmek isteyen Rusya, “yakin cevre”sine hakim olmasi gerektigini
biliyor, bu bdlgelerde etkisini arttirmak isteyen giigleri tehdit olarak algilayip,
bu gii¢lerin bolgeyle iliskilerine temkinli yaklasiyor (Kamalov, 2011: 66).

Kafkasya bolgesi de yine iki iilkenin politikalarinin farklilagtigi bir
bolge olarak degerlendirilebilir. Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan gibi
iilkeler iki iilkenin farkl taraflarda oldugu bolge iilkeleridir. Ozellikle burada
Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki Daglik Karabag sorunu bu farkliligin

belirginlestigi meselelerden biridir.

Tiirkiye, Giiney Kafkasya siyasetini Azerbaycan’t her platformda
desteklemek ve Glircistan ile igbirligi lizerine insa etmistir. Rusya ile Gilircistan
arasindaki anlagmazlik dondurulmus sekilde siirerken, Ermeni soykirimi
iddialar1 dahil olmak iizere Tiirkiye aleyhine bir¢cok baslikta Ermenistan’a aktif
destegini silirdiirmektedir. Tiirkiye ile Rusya’nin bdlgede izledikleri karsit
politikalar iki iilkeyi bir ¢atigma noktasina getirmediyse de 2008 Rusya-
Giircistan savagi iliskileri ciddi sekilde zorlamistir. O donem ABD ve AB’nin
Rusya topraklarint bypass ederek Hazar Denizi dogalgaz kaynaklarina
Tirkiye’nin de yardimiyla ulagsma cabalari, Giircistan’in NATO’ya tiiyeliginin
gerceklestirilmesi girisimleri ve ABD’nin savag sirasinda bogazlar1 kullanarak
Giircistan’a yardim gemileri gondermek istemesi Rusya-Tiirkiye iligkilerini
zora sokmugtur. Tiirkiye, Montrd sartlarini gerekce gostererek gemilere izin
vermemesine karsilik Rusya Tiirkiye’den gelen ticaret konvoylarinin Rusya’ya

gecisinde zorluk ¢ikarmistir (Kogak, 2017: 16).

Orta Asya ve Kafkasya bolgelerinde iki iilkenin karsit politikalar1 diger
isbirligi alanlarini etkiler niteliktedir. ki {ilke arasindaki ekonomik, siyasi ve
ticari iligkiler yogun oldugundan bolgedeki karsit politikalarinin ¢atigmaya

varmasini engelleyip sorunlara igbirligi ¢ercevesinde yaklassalar da, bu karsit
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politikalar bahsi gecen iyi iliskilere etki etme potansiyelini biinyelerinde

barindirmaktadir.

Karadeniz havzasi da rekabete konu olan bolgelerden biridir. Karadeniz
havzasi Tiirkiye i¢in giivenlik, ticaret ve akraba topluluklar1 ekseninde stratejik
oneme sahiptir. Karadeniz jeopolitik olarak Orta Asya ve Giiney Kafkasya’y1
Avrupa’ya deniz yoluyla baglayan en énemli ge¢it konumundadir. Bu nedenle
Karadeniz Havzasi gerek ticaret ve enerji yollar1 gerekse giivenlik agisindan
hem bolge iilkeleri hem de kiiresel capta 6neme sahiptir. Rusya’nin gerek
Giircistan gerekse Ukrayna konusunda bu tilkelerin NATO ya da AB gibi Bati
diinyasinin hakimi oldugu kurumlarla iliskilerinin gelistirilmesi karsisinda
askeri giic kullanmasi, Kremlin’in bolgedeki ¢ikarlarini korumak noktasinda ne

derece agresif olabilecegini gostermektedir (Kogak, 2017: 17).

Rusya’nin Ukrayna ile olan krizi sonucunda Kirim’1 ilhaki Karadeniz
havzasi i¢in ¢ok onemli bir mesele olmasana ragmen Tiirkiye bu krizde keskin
bir Rus aleyhtarligt yapmamistir. Tiirkiye’nin Kirim Tatarlarina destek
vermesine ragmen, kriz bir ABD-Rusya gerginligi olarak belirginlestigi icin,
Tiirkiye’nin bu destegi iilke iligkilerine olumsuz yansimamistir (Kogak, 2017:
17).

Karadeniz havzasi her ne kadar bir rekabet alan1 ise de ayn1 zamanda
denize kiyidas tilkeler arasinda bir igbirligi alanidir. Tiirkiye ve Rusya, Soguk
Savas’in hemen sonrasinda gelisen iliskilerinin bir sembolii olarak 1992°de
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii’nii(KEIO) kurmuslardir. KEIO birgok
onemli meselede iiye iilkelerin bir noktada bulusmalarina vesile olmustur
(Ozdal ve digerleri, 2013: 25). Karadeniz bu acidan 6zellikle ekonomik ve
ticari iligkilerin gerceklestirilmesini saglayan onemli isbirligi alanlarindan

biridir.

3.3. Tiirkiye ve Iran iliskileri

3.3.1. Tarihsel Iliskilere Kisa Bir Bakis

Tiirkiye ve Iran, cografi konumlari, tarihleri, kimlikleri, sahip olduklar:
jeopolitik ve niifuslar1 ile bolgenin 6nemli iilkeleridir. Tiirkiye, Iran igin
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Bati’ya agilan bir kapi; Iran, Tiirkiye igin Orta Asya’ya acilan bir kapi
konumundadir. Ulkelerin sahip olduklar1 bu konumlar1 her iki iilkeye de
jeopolitik, stratejik ve gilivenlik baglaminda Onem kazandirmaktadir.
Birbirlerine komsu olmalar1 birgok konuda isbirligini gerekli kilarken, tarih
boyu her iki iilkenin kimliklerinin ve rejimlerinin farkli olmasi, onlarin kiiresel

sekilde etkilemistir (Keskin, 2009: 46).

fran’da 1979°da yapilan devrim ile ydnetim sistemi degismis ve
anayasal monarsiden cumhuriyete gecilmistir. iran’da yeni kurulan bu teokratik
rejim, Tirkiye’deki laik sistem ile tezat teskil ediyor ve bu durum iki iilke
arasinda giivensizlik ve siiphe olusturuyordu. Tiirkiye Iran’da Tiirkiye’nin laik
sistemine karsi yayinlar yapildigi gerekcesiyle rahatsizhigini dile getirirken,
[ran’da aym suglamayla karsilik veriyordu. Tiirkiye, Iran’1 rejim ihrag etmekle,
[ran ise Tiirkiye’yi yine bu paralelde kendi rejimini yikma girisimlerinde

bulunmakla sucluyordu (Sandikli ve Emeklier, 2012: 3).

“Rejim ihracini” énemli bir dis politika araci olarak goren fran’in bu
cercevede laik sisteme dayali bir iilkeyi hedef olarak gérmesi dogaldir. 1990’11
yillarda yasanan bazi suikastlerin arkasinda iran’m oldugunun diisiiniilmesi
Tiirkiye’nin Iran’a bakis agisin1 yansitmaktadir (Giindogan, 2011: 93-99).
Siinni Islam’in yaygin olarak kabul edildigi Tiirkiye ile Sii Islam {izerine
temellendirilmis Iran arasinda rejim ihraci soz konusu edildigi zaman
tamamiyla ayn1 anlayis ¢ergcevesinde bulugmak miimkiin degildir. Tiirkiye’nin
esas ¢ekincesi laik-demokratik cumhuriyetin teokratik bir rejime evrilmesi ve
buna Iran’in destek vermesiydi. Yani Ankara yonetimi islam Devrimi sonrasi
kurgulanan Iran’dan ciddi bir tehdit algilamis ve onu “giivenliklestirme”

duvarinin arkasina konumlandirmistir (Tiystizoglu, 2017: 4).

Ulkelerin dayandig: sistemlerin birbirine tezat olusturmasindan dolayi
tilkeler aras1 gilivensizlik ve siiphe doksanli yillarda artt1 ve olugmus ideolojik
catigma 1993°te farkli bir boyut kazandr: Iran’in Tiirkiye’deki Kemalist
aydinlarin seri suikastine karistigina iliskin iddialar. Ocakta DGM Bassavcisi
tarafindan Ugur Mumcu’yu 6ldiirenlerin iran ile baglantilarinin olduguna dair

resmi bir aciklama yapildi. Biiylik bir katilimin oldugu Ugur Mumcu’nun
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cenazesinde Iran aleyhine sloganlar atilmis ve basinda da Iran aleyhine bir
hava yaratilmistr. Bu sirada Tiirkiye’de bulunan Iran Igisleri Bakan1 durumu
protesto etmek igin ziyaretini yarida keserek Iran’a doéndii. Subatta Rafsancani
ve Demirel’in karsilikli suglamalar iceren mesajlar1 yayinlandi. Yine Subatta
Tiirk Eximbank’in Iran’a yénelik ihracata kredi vermeyecegini agiklamasiyla
ekonomik iligkiler de bozuldu. Iran Seytan Ayetleri kitabmin cevirisini
yayinlamaya calisan Aziz Nesin’i yasakli yazar ilan etti. Agustosta Tirkiye,
Iran tirlarinin {ilkeye gegisine izin vermeyince kriz doruga ¢ikt1 (Akdevelioglu

ve Kiirk¢iioglu, 2012: 581).

Mevcut ideolojik catisma ve siiphe doksanli yillar boyunca devam etti.
Ugur Mumcu disinda Cetin Emeg suikastinin arkasinda da kamuoyunda fran’in
olduguna dair bir kani1 olugsmustu. Bu tezlerin Tiirkiye’nin en biiyiik miittefiki
ABD tarafindan desteklenmesi bu kanilar1 daha da gii¢lendiriyordu. Refah
partisi bu durumu ABD komplosu oldugunu o6ne siirse de bu kaninin
yikilmasin1  gerceklestiremedi. 2002’ye gelindiginde, cinayetlerin failini
aragtiran Tiirk adalet mekanizmasi, cinayetlerin Iran ile baglantisina dair
herhangi bir baglanti bulamamisti (Akdevelioglu ve Kiirk¢tioglu, 2012: 580-
581).

Bu dénemin son ideolojik kaynakli krizi Temmuz 1999°da patlak verdi.
[ran’da iiniversite Ogrencileri muhafazakar politikalar1 protesto etmek igin
Universite kampiisiinii isgal etmeye giristi. Giivenlik gii¢lerinin sert
miidahalesi sonucu bu gosteriler sokak catismalarina doniistii. Ecevit’in
gostericileri destekler nitelikteki konugsmasinin ardindan iligkiler tekrar
gerginlesti. Gostericilerin elebaslariin Tiirkiye ve ABD’de Iranli rejim
muhalifi orgiit iiyeleriyle temasta bulundugunun anlagilmasi, Iran’m
Tiirkiye’ye yonelik suclamalarini arttirdi (Akdevelioglu ve Kiirk¢tioglu, 2012:
581).

Doksanlarda iki iilke iliskilerini geren bir baska sebep ise Iran’m
PKK’ya destek verdigi iddialariydi. Iran bu iddialar siirekli reddediyor, buna
karsihk Iran, Tiirkiye’yi rejim karsii Halkin Miicahitleri &rgiitiinii
desteklemekle sugluyordu. Bu suglamalar doksanli yillar boyunca inisli ¢ikish

bir sekilde devam etti (Akdevelioglu ve Kiirk¢iioglu, 2012: 582). Bu sorun
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Tiirkiye-Iran arasinda giivenlik alanindaki isbirligi olusmasii engellemis, bu
alanda en verimli dénem Iran ve PKK iliskisinin zayifladig1 1997°den sonraki
donemde baslamistir. iran, PKK’ya bakis acisn1 ABD’nin Irak’a girmesiyle
degistirmistir. iran’1n bakis agisinin degismesinde; ABD nin Irak’a yerlestikten
sonra Kuzey Irak’taki Kiirtlerle siki iliskiler i¢ine girmesi ve PKK-PEJAK
iiyelerini Iran’a karsi eyleme gegirme istegi etkili olmustur. Bunun diginda,
[ran’da yiikselen etnik milliyetgilik ve bu iilkede yasayan ciddi sayidaki Tiirk
niifusu Iran’m, Tiirkiye’nin giivenlik kaygilarin1 acik bigimde tahrik etme

isteginden vazgegirmistir (Keskin, 2009: 50).

Bu doénemde Iran-Tiirkiye arasindaki iliskilerin bir boyutu da
ekonomidir. Uzun siiren Iran-Irak savasi bolgede ekonomik iliskilerde bir
durgunluk yasatmis, Sovyetler’in dagilmasindan sonra Orta Asya
cumhuriyetlerinin bagimsizliklarini kazanmalariyla bu durgunluk asilmistir.
Daha once sadece Tiirkiye transit iilke rolii oynarken, bundan sonra Orta
Asya’ya ulasmak isteyen Tiirkiye igin Iran bu rolii {istlenmistir (Akdevelioglu

ve Kiirk¢tioglu, 2012: 585).

1990’larda Tiirkiye-Iran arasindaki en &nemli ekonomik anlasma
1960’larda diisiiniilen ve ancak 1996’da Refahyol déneminde anlasmaya
varilan dogalgaz alim anlagmasiydi. Anlasma ile Tiirkiye, Iran’dan yilda on
milyar metrekiip dogalgaz almay taahhiit etmistir. Boru hatlarmin bitirilmesi
2001’1 bulmus, bu yilla beraber gaz akisi saglanabilmistir (Akdevelioglu ve
Kirkgiioglu, 2012: 585-586).

Dogalgaz alim anlasmasi disinda ikinci dnemli ekonomik gelisme Iran
ve Tiirkiye'nin iiyesi oldugu ECO’nun genislemesiydi. Iki iilke 1992°de
ECO’nun alanmi biiylitiirken, yeni iiyelerin hammaddesine karsilik endiistri
irlinlerine genis pazarlar bulmayr umuyordu. Ancak ECO’nun finansman
giivencesi ve mal standardizasyonu konularinda etkili olamamas1 nedeniyle bu

umutlar da yeterince gelisemedi (Akdevelioglu ve Kiirk¢tioglu, 2012: 586).
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3.3.2. 2000°den Giiniimiize Tliskiler
3.3.2.1. Karsihkh lyi Iliskiler

3.3.2.1.1. Tiirkiye’nin iran’in Niikleer Programma Yaklasimi

[ran’in niikleer programi her ne kadar P5+1 iilkelerini ve o6zellikle
ABD’yi ilgilendiriyormus gibi uluslararast bir problem olarak goziikse de
aslinda problem bir o kadar da bdlgeseldir. Zira niikleer silah sahibi bir Iran’in
yakin ya da uzak gelecekte ABD’nin giivenligi i¢in bir tehdit olmadig1 agiktir.
Ciinkii iran, niikleer silah gelistirse bile Iran’in bunlar1 ABD’ye gonderebilecek
flize sistemleri, bombardiman ucaklar1 ve niikleer denizaltilartyla da
kitalararas1 fiize sistemlerini destekleyecek yiiksek uydu teknolojileri yoktur.
Bu agidan bakildiginda problem ABD igin tehdit olusturmazken, bunun Israil’i
de igine alan Ortadogu’da yaratacag etki, Iran’in niikleer enerji iiretiminin
kiiresel bir sorun olarak onem kazanmasma sebep olmustur. Bu anlamda
niikleer silah sahibi bir iran, biiyiik oranda bdlgenin sorunudur ve kiiresel

sonuclarindan ¢ok bolgesel etkileri cok daha fazla olacaktir (Sar1, 2016).

Meseleye bu acidan yani bolgesel bir mesele olmast agisindan
bakildiginda, niikleer silah sahibi bir Iran’dan etkilenecek iilkelerin basinda
Tiirkiye’nin geldigi agiktir. Iran ve Tiirkiye arasindaki gerek rejim ve gerekse
ideolojik farkliliklara bakildiginda, Tiirkiye yam basindaki Iran’in, niikleer
silah sahibi olmasini istememekte ve meseleye bu agidan yaklasip, meselenin
diplomasi ve miizakere ile ¢oziilmesini istemektedir. Nitekim 2005 senesinde
yenilenen Milli Giivenlik Siyaset Belgesinde, Iran’in niikleer ¢alismalari ve
flize alanindaki faaliyetleri nedeniyle “Tirkiye agisindan belirsizlik ve risk

yarattig1” belirtilmistir (Hiirriyet, 2005).

Iran ile Tiirkiye arasinda 1639 Kasr-1 Sirin anlasmasindan bu yana
smirdaki birkag degisiklik disinda herhangi bir degisim veya savas
yasanmamis, bu durum iki iilke arasinda bir denge meydana getirmistir. Bu iki
tarafin gergekten birbirlerini ¢ok 1yi tanimasindan kaynakli meydana gelmis bir
dengedir. Iran’in niikleer silah sahibi olmasi bu dengenin Iran’in lehine
bozulmasi demektir. Tiirkiye bu manada ne Iran’in niikleer silah sahibi bir

komsu olmasini, ne de bolgesinde bu meseleden dolay1 ¢ikabilecek bir savasi
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istemektedir. Bu sebeple Tiirkiye meselenin ¢6ziim yolunun diplomasi
olduguna inanmakta ve hem P5+1 {ilkelerinin yiiriittiigii siirecin i¢inde bizzat

ya da arabulucu olarak yer almak istemektedir (Kibaroglu, 2013: 6).

Tiirkiye’nin meselenin ¢6ziimiinde yer almasi sadece meselenin
yarataca@1 bolgesel etki degil, ayn1 zamanda ABD’nin liderlik yaptig1 bazi
Batili iilkelerin Tiirkiye iizerinde, Iran’a karsi beraber hareket etmesi icin
baskida bulunmalari da etkili olmustur. Bu sebeplerden dolay: Tiirkiye, Iran ile
ABD/Bat1 arasinda ortaya ¢ikan sorunlarin diplomasi yoluyla ¢dziilmesi igin
son donemlerde aktif olarak arabuluculuk calismalarina baslamistir. Bu amagla
Brezilya, Tiirkiye ve Iran arasinda 17 Mayis 2010°da Tahran’da, s6z konusu
ihtilaflarin ¢6ziimii i¢in uranyum takasi mutabakati imzalanmistir (Sinkaya,
2010: 67). Bu mutabakattan dSnce UAEA Baskam Baradey tarafindan Iran’in az
miktarda zenginlestirilmis uranyumunu Tiirkiye’ye gondermesini istemis bu
oneri Iran tarafindan reddedilmisti. Fakat Brezilya’nin araya girmesi ve
ABD’nin Rusya ile Cin’i Iran iizerine bir dizi yaptirimlar uygulamaya ikna
etmesi Iran’in az miktarda uranyumunu Tiirkiye’de depolanmasma riza
gostermistir. Meselenin diplomasi ve miizakere ile ¢oziilmesinden yana olan
Tiirkiye bu teklifi kabul etmis ve bu amagla Tahran Bildirisi adi1 verilen bu
anlasma imzalanmistir. Ancak Iran’in anlasmanin imzalanmasindan sonra %20
oraninda uranyum zenginlestirme faaliyetine devam edecegini agiklamasi

anlagmanin beklenen etkiyi yaratmasini engellemistir (Sinkaya, 2010: 76).

3.3.2.1.2. Katar Krizinde Yakinlasma

ABD Baskani Trump’in Ortadogu ziyaretinin hemen arkasindan 5
Haziran 2017°de Suudi Arabistan, Misir, Bahreyn ve Birlesik Arap
Emirlikleri(BAE) sonrasinda da Yemen, Maldivler ve Libya gegici hiikiimeti
Katar ile iliskilerini kestiklerini agikladilar. Iliskilerin kesilmesini; Katar’1
Yemen basta olmak iizere bolgede El Kaide, ISID gibi terdr orgiitlerini
desteklemek ve Miisliiman Kardesler’in iiyelerini {ilkesinde barindirmakla
gerekcelendirdiler. Katar bu suglamalar1 reddederek bunun haksizlik ve oyun

oldugunu belirtmistir (Hiirriyet, 2017).
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Gerekce olarak Katar’in terdrizmi destekledigi gosterilse de son
zamanlardaki Katar-iran yakinlasmasi bu durumun temel sebeplerinden biridir.
Katar Emiri Al-Sani’nin Katar resmi haber ajansma Iran’1 destekleyen
aciklamalarda bulunmasi, krizin gelismesinde belirleyici olmustur. Ayrica
2017 Nisan ayinda Suudi Arabistan ile enerji konusunda biiylik bir rekabet
yagsayan Katar’in, Kuzey Sahra olarak isimlendirilen ve zengin dogalgaz
kaynaklarin1 barindiran bolgede Iran ile isbirligi yapmayr amaglayan bir

anlagsma imzalamasi bu krizin ortaya ¢ikmasimin temel nedenidir (Basaran,

2017).

Suudi Arabistan’in hem mezhepsel sebeplerle hem de Islam diinyasmnin
liderligi konusunda rakip olarak gordiigii Iran’t bolge iilkeleriyle
yakinlagmasini engelleyerek, bolgede izole etmek istedigi goriilmektedir. Suudi
Arabistan-Iran jeopolitik rekabeti bu gercevede Katar’a uzanmis ve biitiin

bolgeyi etkiler hale gelmistir (Basaran, 2017).

Bu krizde Iran hava sahalarimi Katar’a agmis ve yardim malzemesi
gondererek destekte bulunmustur (BBC, 2017). Bu konuda Tiirkiye de Iran ile
ayni tutumu sergileyip, Katar’a yardim malzemesi gondermis, krizin ¢oziimii
icin diplomatik cabalar gostermistir (DW, 2017). Dogacan Basaran, Katar
Krizi’nde Tiirkiye ve Iran’m yakinlasmasim1 ABD ve Tiirkiye nin Suriye Krizi
ile beraber farklilasan politikalarindan oldugunu ve ABD ile uzaklasma

durumunun Tiirkiye’yi Iran’la beraber hareket etmeye ittigini ileri siirer.

“ABD’nin Biiyiik Ortadogu Projesinin Suriye’de tikanmasi, ABD’yi
yeni arayiglara itmistir. Bu arayista denge unsuru olarak Suudi
Arabistan, Misir ve Israil iicliisiinii se¢mis, projesini bu tigli tizerinden
uygulamaya koymak istemistir. Tlrkiye’'nin, Israil ve Misir ile yasadigi
sikintilar %ilinirken, Bat1 tarafindan doniistiiriilerek yeniden liberalize
edilmesi gereken iilkeler listesine Iran ile birlikte Turkiye’nin adi da
yazilabilir” (Basaran, 2017).

Bu ¢ergeveden bakildiginda Iran ve Tiirkiye nin Katar Krizi’nde birlikte
hareket etmesi, Tiirkiye ve ABD’nin beraber hareket ettikleri aktorlerin

degismesindendir denilebilir.
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3.3.2.1.3. Ekonomik ve Ticari Iliskiler

Tiirkiye ile Iran arasindaki dis ticaretin bilesenleri iki iilke
ekonomisinin bir tamamlayicilik 6zelligi tasidigim gosterir. Tiirkiye Iran’dan
enerji ve tarim firiinleri satin alirken, Iran’a sanayi iiriinleri satmaktadir.
(Oztiirkler, 2017: 78). iran ile 1996 yilinda 1 milyar dolar seviyesindeki dis
ticaret hacmi, 2012 yilinda yaklasik 22 milyar dolara ulagmistir. Dig ticaret
dengesi, Tiirkiye aleyhine seyretmektedir. 2012 yilindan beri diisiis trendi
iginde olan ikili ticaret 2016 yilinda 9,6 milyar dolar (Bkz: Tablo 3.3.)
seviyesinde gerceklesmistir. 2017°de ise dis alimin fazlalasmasindan dolayi bir

ticaret hacmi artis1 bahse konu olmustur (Ekonomi Bakanligi, 2018).

Tablo 3.3. Tiirkiye ile Iran Arasindaki Dis Ticaret Rakamlari (Bin Dolar)

'Yillar ihracat ithalat Hacim Denge
2000 235.785 815.730 1.051.515 -579.945
2008 2.029.760 8.199.689 10.229.449 -6.169.929
2009 2.024.863 3.405.986 5.430.849 -1.381.123
2010 3.044.177 7.645.008 10.689.185 -4.600.831
2011 3.589.635 12.461.532 16.051.167 -8.871.897
2012 9.921.602 11.964.779 21.886.381 -2.043.177
2013 4.192.511 10.383.217 14.575.728 -6.190.706
2014 3.886.190 9.833.290 13.719.480 -5.947.100
2015 3.663.760 6.096.254 9.760.014 -2.432.494
2016 4.966.404 4.699.777 9.666.181 +266.627
2017 3.259.995 7.492.170 10.752.165 -4.232.175

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2018

Bolgesel ve kiiresel giic olma pesinde olan iilkeler olarak Iran ve
Tiirkiye arasindaki ticaret hacminin 10.7 milyar civarinda olmasi (Bkz: Tablo
3.3.), iilkelerin bu iddiasini yalanlar niteliktedir. Kiiresel gii¢lerin komsulariyla

yaptiklari ticaret hacimleriyle karsilastirildiginda Tiirkiye ile Iran arasindaki dis
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ticaret hacmi ¢ok diisliik diizeydedir 10.7 milyar civarinda olan bu hacim,
birbirlerine komsu olan Almanya ve Fransa gibi iki iilke arasinda ger¢eklesen

ticaret hacminin ¢ok gerisindedir.

“Almanya ile Fransa arasindaki ticaret hacmi 2016 yilinda 190 milyar
dolar diizeyinde gerceklesirken niifus toplami agisindan bu iki iilkeden
daha yliksek bir Olgege sahip olan Tiirkiye ile Iran arasindaki ticaret
hacminin 9,6 milyar diizeyinde kalmasi1 Ankara ile Tahran'in 6niinde
cok biiytik bir yol oldugunu gdstermektedir” (Inat, 2017).

Tiirkiye’nin Avrupa merkezli dis ekonomik yapisinin 2003 yilindan
itibaren Ortadogu ve Afrika basta olmak iizere Asya lilkelerini de kapsayacak
sekilde genisleyerek cok boyutlu ve ¢ok merkezli bir yapiya doniismesine
ragmen, Tiirkiye-Iran ekonomik iligkilerinin bu seviyede kalarak

gelisememesinin bazi sebepleri vardir (Oztiirkler, 2017: 3).

Siyasi sorunlar ve bu sorunlarin yarattigi giivensizlik, iki iilke
arasindaki ticaretin yeterince gelisememesinin sebeplerinden birini olusturur.
Her iki {ilkenin bolgede rekabet halinde olmalari, bu siyasi sorunlarin
siklasmasia sebep olmakta ve bu durumda karsilikli ekonomik iligkileri
olumsuz etkilemektedir. 1979 Islam Devrimi sonrasi Iran’m rejim ihraci
politikasi, doksanlarda Tiirkiye’de gerceklesen bircok suikastin arkasinda
[ran’in oldugu siiphesi ve PKK destegi gibi siyasi olumsuzluklarm yarattig:
giivensizlik karsilikli ekonomik ve ticari iligkileri de kisitlamistir. 2000’11
yillarla beraber ekonomik iligkiler belirli bir ivme kazanmisken; Tiirkiye’nin,
[ran’1 Suriye, Irak ve Yemen’de yayilmaci bir politika izlemekle suglamasi,
aynm sekilde Iran’in Tirkiye’yi Suriye ve Irak’m i¢ islerine karigmakla
suclamas1 ve Malatya Kiirecik’e konuslandirilan hava savunma sistemlerini
elestirmesi son déonemde yasanan belli sorunlar olarak dile getirilebilir. Genel
olarak bu siyasi olaylar ekonomiye etkisi olumsuzken her donemde bu etki

ayni degildir (Inat, 2015: 8-9).

Ekonomik ve ticari iligkilerin gelisimini engelleyen bir diger sebep,
[ran’a uygulanan yaptinmlardir. Bu yaptirimlar iran’in ekonomik ydnden
izolasyonunu hedefledigi i¢in, Iran’mn komsu ve diger iilkelerle kurdugu

ekonomik ve ticari iligkileri de olumsuz yonde etkilemektedir. Nitekim bundan
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Tiirkiye-Iran iligkileri paymi almaktadir. Tiirkiye BM Giivenlik Konseyi
kapsamindaki yaptirimlara uygun davranmakla birlikte, ABD ve AB’nin tek
tarafli olarak uyguladiklar1 yaptirimlara itiraz etmis, bunun sonucu olarak
Tirkiye tizerindeki baski da artmistir. Bu baskinin en somut 6rnegi ABD’de bu
gerekce ile Halkbank Genel Miidiir Yardimcisi Mehmet Hakan Atilla’nin

yakalanmas1 olmustur (inat, 2017).

Bu dénemde ABD ve AB yaptirimlarinin ekonomik iliskilerine zarar
vermesini engellemek isteyen Ankara ve Tahran’in aralarindaki ticareti
Tiirkiye’nin Iran’a ihrag ettigi altin ile finanse etmeye calismasi iki iilke ticaret
hacminde biiyiik artislara yol agmustir. Bunun sonucunda iran’m toplam
ithalatinda Tiirkiye’nin pay1 2012 yilinda yiizde 17,4’e yiikselmistir ki, bunun
yaklagik tgte ikisi Tirkiye’nin bu flilkeden aldig1 petrol ve dogalgaz
karsihiginda ihrag ettigi altindan olusmaktaydi. Tahran’a karsi ekonomik
yaptirimlarin yogunlastigi bu donemde Iran’mn toplam ihracatinda Tiirkiye nin
pay1 da yiizde 10’larin lizerinde seyretmig- tir. 2011 yilinda yiizde 11,3 olan bu
oran 2012°de 11,5’e ve 2013 yilinda da yiizde 12,6’ya kadar yiikselmistir (Inat,
2015: 18).

Tiirkiye ve Iran arasinda 1 Ocak 2015 tarihinde yiiriirliige girmis olan
Tercihli Ticaret Anlagsmasi bulunmaktadir. Bu anlasma kapsaminda, Tiirkiye
[ran’dan 125 sanayi iiriiniinde taviz almis olup, 140 tarmm iiriiniinde Iran’a
tercihli tarife uygulamaktadir. 2001 yilinda Iran Ticaret Sanayiler, Madenler ve
Ziraat Odalar1 (ICCIMA) ile imzalanan anlasma ile DEIK catis1 altinda kurulan
DEIK/Tiirkiye-Iran Is Konseyi ve Tahran Tiirk Ticaret Merkezi Projesi de
ekonomik ve ticari iliskilere ivme kazandirmaya yonelik c¢aligmalardir

(Ekonomi Bakanligi, 2018).

Ham petrol ihtiyacinin %92’sini ve dogalgaz ihtiyacinin %98’ini ithal
eden Tiirkiye, bu konuda Iran’a biiyiik oranda bagimlidir. 1980-2014 arasinda
Tiirkiye’nin petrol ve dogalgazin en onemli kismint olusturdugu mineral
yakitlar ve tiirevleri ithalatinda Iran’in payr incelendiginde, bazi istisnalar
disinda bu iilkenin genel olarak ylizde 10-20 civarinda bir paya sahip oldugu
goriiliir. AK Parti’nin iktidar oldugu dénemde 2009 yili disinda Iran’in
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Tiirkiye’nin enerji ithalatindaki pay1 yiizde 15- 20 arasinda seyretmistir (Inat,
2015: 21).

3.3.2.2. lliskilerde Sorunlu Alanlar

Iki iilke arasinda anlagsmazlik yaratan sebeplerden biri iilkelerin tarihsel
arka planlarinda yatmaktadir. Nitekim Tiirkiye, Osmanli’nin; iran ise Safevi ve
Kagarlar’in farkli bir siyasal kurgu ekseninde devamini ifade etmektedir (Cetin,
2011: 12-28). Tarih boyunca da bu iki medeniyetin Islam diinyasmin 6nderi
olma yolunda rekabet ettikleri bilinmektedir. Ayrica her iki iilkede aym
cografi/kiiltiirel anlamda ayni topraklari kontrol edebilmek i¢in miicadele
vermigstir. Irak, Suriye, Giiney Kafkasya ve Orta Asya gibi bolgeler her iki
medeniyetin miicadele ettigi kesisim noktalar1 olmugtur. Gelinen noktada,
Tiirkiye ve iran, bu bolgeler iizerindeki dogrudan kontrollerini yitirmis ve
yayilmaci anlayislarindan siyrilmis olsalar da yine bu bolgeler iizerinde siyasa,
kiiltiirel ve ekonomik anlamda etkide bulunma ve bdylece bolgesel bir aktor
olabilme iddialarimi siirdiirmektedirler. Stiphesiz bu durum iki {ilke arasindaki
rekabeti de keskinlestirecek niteliktedir (Tiystizoglu, 2017: 14-15). Tarihsel
altyapilarindan kaynakli mezhepsel ve ideolojik farkliliklar, bununla beraber
dayandiklar1 rejim farkliligi iligkileri ¢ok gerginlestirmese de, iki {ilkenin
iligkilerine yansityan gilivensizligin en O©nemli sebeplerinden biri olarak

goriilebilir.

Mliskilerin yeteri kadar gelismesine izin vermeyen 6nemli sebeplerden

biri de her iki iilkenin ABD ve Israil ile farklilasan iliskileridir.

Iran, “Biiyiik seytan” olarak gordiigii ABD ile Islam devrimi sonrasi
iliskilerini koparmis, bunun sonucunda iki iilke arasinda giliniimiize kadar
devam eden ciddi sorunlar yasanmistir. Iran’t “Ser Ekseni” iilkelerden biri
olarak ilan ABD’nin politikasi, Iran’1 bolgesel ve uluslararasi sistemde
zayiflatmak, onun siyasal davranmislarini degistirmek ve rejim degisikligini
gerceklestirme cercevesinde sekillenmektedir. Tiirkiye ile ABD iliskileri ise bu
iliskinin tam tersi konumda olup, Tiirkiye bdlgede ABD’nin NATO iiyesi
onemli miittefiklerindendir. Bu durum ise Tiirkiye ve Iran’1 baz1 bolgesel ve

uluslararas1 konularda ayn1 noktada olmalarini zorlastirmaktadir. ABD ve Israil
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ile iliskilerin birbirinin aksi olmas1 Tiirkiye-iran iliskilerini sinirlandiric1 rol

oynamasinda goriilmektedir (Keskin, 2009: 47-48).

14 Eylil 2011°de Tiirkiye ile ABD arasinda NATO fiize savunma
sistemleri  radarlarindan  birisinin  Tiirkiye’de insa edilece§ine dair
memorandum imzalamasi, Malatya Kiirecik’e konuslandirilan radarlarla
beraber fiize savunma sistemleri ve Suriye Krizi dolayisiyla Tiirkiye-Suriye
smirina yerlestirilen Patriot hava savunma sistemleri, Tiirkiye’nin ABD
miittefiki ve NATO {iyesi olmasindan dolay1, Iran ile iliskileri gerginlestiren
sebeplerdir. Nitekim Iran, biitin bu savunma sistemlerini kendisine kars
yapildigim ve kendileri igin bir tehdit oldugunu agiklamis, bu durum iran-
Tiirkiye iligkilerini zora sokmustur (Askeroglu, 2017¢). Obama donemi ABD-
[ran iliskileri yumusamis, bu yumusama Iran-Tiirkiye iliskilerinin
rahatlamasin1 da saglamistir. Ancak Trump’in ABD baskan1 olarak
secilmesinden sonra Iran’a yonelik ABD politikasinin tekrar sertlesmesi

Tiirkiye-iran iliskilerini olumsuz etkileme potansiyeline sahip olmustur.

Tiirkiye’nin, Israil’in giivenligini 6nceleyen ABD ile yakinlagmasi
[ran’1 her zaman rahatsiz etmistir. Ayn1 durum fsrail ile gelistirilen iliskiler igin
de gecerlidir. Tiirkiye-Iran yakinlasmasi ise ABD igin istenmeyen bir
durumdur. Ancak Tiirkiye-Iran iliskileri sadece ABD ile olan iliskilere degil,
her 1ki iilkenin bolgede izledikleri politikalara da siki sikiya baghdir.

Iran-Tiirkiye iliskilerini etkileyen bir diger sebep her iki iilkenin
Azerbaycan’a olan farkli yaklasimlaridir. Azerbaycan, Tiirkiye’nin kardes iilke
olarak, “Bir millet iki devlet” anlayisi cercevesinde siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel olarak iyi iliskiler kurdugu bir iilkedir. iran ise Azerbaycan ile
iligkilerini tehdit 6zelinde anlamlandirmaktadir. Bunun birinci nedeni, Tiirkiye
ile Azerbaycan’in ortak hareket ederek 6zelde Gliney Kafkasya, genelde ise
Avrasya’da “giiclii” bir Tiirk imgesi yaratmasi ve bunun Tahran’in etkinligini
azaltacag yoniindeki endiselerdir. Ikinci nedeni ise, iran topraklarmin Tebriz
merkezli kuzey/kuzeydogu boliimiiniin niifusunun ¢ok biiyiik bir boliimiinii
Azerbaycan Tiirklerinin olusturmasi ve bu bolgenin de “Giliney Azerbaycan”
olarak adlandirilarak (Ipek, 2012: 267-283), Azerbaycan Cumhuriyeti (Kuzey

Azerbaycan) ile bu bolgenin gelecekte tek bir Azerbaycan devleti igerisinde
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birlestirilebilecegine iliskin plan ya da sdylemlerin bulunmasidir (Tiiysiizoglu,

2017: 17).

fran bu durumu engellemek icin, Iran Tiirklerinin biiyiik kismmin Sii
olmast durumunu kullanarak, etnik duygularini bastirmaya calisirken; diger
taraftan da Azerbaycan ile iliskileri gerecek hamlelerde bulunmaktadir.
Hazar’daki enerji kaynaklarinin paylagimi konusunda Bakii ile farkli tezleri
savunan (Orug, 2013: 91-92). Azerbaycan-Tiirkmenistan anlagsmazligini
kullanan ve Ermenistan ile yakin iliskilere sahip olan iran, Azerbaycan’la ve
dolayisiyla Tiirkiye’nin ¢ikarlarina aykiri bir strateji izlemektedir. Bu durumda
yine ikili iliskileri olumsuz etkileyen sebeplerden biri haline gelmistir

(Tystizoglu, 2017: 18).

[ran-Tiirkiye iliskilerinde sorun yaratan bir baska sebep de bolgesel
denklemde aktor bazli degisimlerdir. Tiirkiye’nin yakin iliski i¢inde bulundugu
Suudi Arabistan’in; Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri Bahreyn’i ve Misir’t
yanina alarak Katar {izerinde baski uygulamalari, Tirkiye’nin Suudi
Arabistan’a olan giivenini azaltmigtir (Tiyslizoglu, 2017: 24). Yine Arap
ayaklanmalar1 sonrasi, Suudi Arabistan’in, Misir’da hiikiimete gelen
Miisliiman Kardesler yonetiminin darbe sonrasi hiikiimetten indirilmesine ses
cikarmamasi ve darbeyle iktidar1 ele gegiren Sisi yonetimine ciddi ekonomik
ve siyasi yardimlar vermesi (Sputniknews, 2017) Tiirkiye-Suudi Arabistan

iliskilerine olumsuz bir etkide bulunmustur.

ABD’nin son donemde Suudi Arabistan ile imzaladigi siyasal ve
bolgesel boyuta haiz anlagsmalar ile silah satis sézlesmelerinin yani sira
Riyad’in Tahran hakkinda yaptig1 “sert” aciklamalar; Tirkiye’nin Suudilerin
politikalarindan rahatsizlik duymasiyla birlikte degerlendirildiginde, Ankara ve
Tahran’1 birbirine yakinlastrmistir. Suudi Arabistan-Misir-Israil arasinda
beliren ve ABD eliyle kurgulanmaya calisilan bolgesel blok, hem Tiirkiye hem
de Iran’in dis politika anlayislara zarar verdigi/ verecegi igin, bu iki iilkenin

tehdidi belli oranda isbirligi yaparak agmasi dogaldir (Tiiysiizoglu, 2017: 24).
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BOLUM 4

ARAP BAHARI VE SURIYE KRiZi UZERINDEN GELISEN
RUSYA-IRAN-TURKIYE ILISKILERI

Bu boliimde bahsi gecen isbirliginin bir 6n siireci mahiyetinde olan
Arap Bahar’nin cesitli iilkeler {izerinden gelisimi ve sonuglar1 anlatilmigtir.
Arap Bahar siireci anlatildiktan sonra Rusya, iran, Tiirkiye ve ABD’nin ayr1
ayr1 Suriye yonetimi ile iligkileri ele alinmis, bahsi gegen devletlerin Suriye

Krizine bakis acilar1 ve Kriz’deki rolleri iizerinde durulmustur.

Suriye Krizi’nin ¢éziimiine yonelik ilk uluslararasi girisim olan Cenevre
Siireci ve Rusya-Iran-Tiirkiye nin garantérliigiinde gergeklesen Astana ve Soci
Siireci’nin benzerlik ve farkliliklart ortaya konulduktan sonra; isbirliginin

saglam ve kirilgan noktalar1 gruplandirilarak anlatilmistir.

4.1. Arap Bahar ve Sebepleri

Kuzey Afrika ve Arap cografyasinda 2010 senesinin sonlarindan
itibaren bas gosteren yoOnetim aleyhtar1 hareketler 21. asrin en etkili
meselelerinden birini olusturur. Otoriter yonetimler tarafindan yonetilen Arap
halki, yillardir siirmiis ve siirmekte olan kotii yonetime karst ses ¢ikararak, bu
cografyada biiyiikk degisiklikler meydana getirecektir. Arap Bahar1 olarak
adlandirilan isyan hareketi, 2010 yilinin Aralik ayinda issizlik ve ekonomik
sikintilar yiiziinden pazarcilik yapan Tunuslu Muhammed Bouazizi’nin, bu
durumu protesto etmek adina kendini atese vermesiyle baslamis ve Tunus,
Misir, Libya, Yemen’de yonetimin degigsmesine, bdlgenin diger tilkelerinde de
tyilestirici reformlarin yapilmasina sebep olmustur. Bir¢ok iilkede derin etkiler
birakmis bu isyan hareketi Suriye’de halen devam etmektedir (Orhan, 2013:
18).

Ortadogu cografyasinda baslayan bu hareket Arap Bahari olarak
adlandirilirken; Arap Isyanlari, Arap Devrimleri ve Arap Uyanisi olarak da
adlandirilmigtir. Hareketin biitiinii i¢in kullanilan bu nitelendirmelerin yaninda,
daha o6zel nitelendirmeler olan: Tunus’taki hareket i¢cin Yasemin Devrimi;

Misir’daki Devrim i¢in ise Niliifer Devrimi de kullanilmigtir. “Arap Bahar1”
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teriminin ortaya atilmasinda, 1968’de Cekoslovakya’da ortaya ¢ikan Sovyetler
Birligi karsit1 halk ayaklanmalarina verilen isim olan Prag Bahari’ndan
esinlenildigi diisiiniilmektedir (inag, 2011). Buna ek olarak Batil1 devletlerin
siireci olumlu gérmelerinden dolayr canlanma, uyanis gibi anlamlar1 iginde
barindiran bahar kelimesinin kullanildig1 tahmin edilmektedir. Bu sebeple Arap
Bahar1 nitelendirmesi bati mengeli bir kavram oldugu ve siirece pozitif
anlamlar yiikleme maksadi tasidigi disiiniilmektedir (Orhan, 2013: 18).
Devrim hareketlerinin bolgede baskici ve zorba yonetimleri devirip, bunun
yerine daha demokratik ve adil yonetimler insa edece8i beklentisi halen
gerceklesmemis olup, aksine bdlgede milyonlarca insanin gog ettigi, 6ldigii bir
kaos durumu devam etmektedir. Yasanan olumsuzluklardan dolayr bahar
nitelendirmesi isabetini kaybetmis, siirecin ger¢ek nitelendirmesi siirecin
sonunda olusacak olumlu ya da olumsuz ¢iktilara gére daha dogru ve isabetli

bir sekilde nitelendirilecektir.

Arap Bahar1 Oncesi bolgesel yapt ve kimsenin devamindan siiphe
etmedigi, yikilmaz addedilen mevcut rejimlerin ortak Ozelligi; neredeyse
tamaminin temsili ve demokratik olmayan karakteriydi. Iktidarda bulunan
yonetimlerin ¢ogu mesruiyetlerini ya askeri bir darbeye ve bunun sonucunda
olusturulan baskici devlet kurumlarina ya da kraliyet baglarina ve monarsik bir
gecmise dayandirmaktaydi. Bu rejimlerde mesruiyet halktan kaynaklanmiyor
bunun yerine ideolojilerden, zengin dogal kaynaklarin ulufe dagitilir gibi halka
dagitilmasindan, baskici devlet kurumlarindan ve yaratilan dis diismanlardan
kaynaklanmaktaydi (Oguzlu, 2011: 9). Halkin nezdinde mesruiyetlerini
saglayan yonetimler(iran, Israil ve Tiirkiye) Arap Bahari’'ndan dogrudan
etkilenmezken, iktidara darbe ile gelen halkin nezdinde mesrulugu olmayan
yonetimler ise en c¢ok etkilenenlerden(Misir, Libya, Tunus ve Suriye)

olmuslardir (Oguzlu, 2011: 9).

Mesruiyet disinda devrimlerin baslamasina sebep olan baska bir igsel
faktor ekonomidir. Rejimler, ellerindeki zengin kaynaklar1 kendi cevrelerine
dagitip bunlarla kendi cevrelerine is olanaklari saglarken, artan niifusa is
olanaklar1 saglayamamis ve iilkede biiylik bir gelir adaletsizligi
olusturmuslardir(Orhan, 2013; 20). “1996-2006 yillar1 arasinda Ortadogu’da

isglicii yillik olarak diinyanin diger gelismek olan ilkelerine kiyasla ¢ kat
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artmig ve diinyanin en yliksek igsizlik oranlartyla karsi karsiya kalinmigtir”
(Adael ve Awadallah: 2011: 20). Bolgede issizlik %10’un altina diismemekte,
iilkelerde halkin %20’sinden fazlasi yoksulluk sinirinin altinda yasamaktaydi
(Cubukcu, 2012: 65). Yabanci sermayeyi llkelerine ¢ekmek isteyen bolge
devletleri bunu ucuz isgiicii ile saglamaya ¢alismislarsa da ne istedikleri oranda
sermayeyi iilkelerine cekebildiler ne de talepleri karsilayacak bir istihdam
olanagir sundular. Aksine ucuz is gilicii ile bu hedefi gerceklestirmeye
calistiklar i¢in calisan kesimin {icretlerinin diismesine sebep oldular. Mevcut
ekonomik yapidan pay alamayan halk, bu durumu elestirmek istediginde de
siyasi baskilara maruz kalmigtir. Bunun sonucunda ekonomik ve siyasi talepleri
karsilanamayan kitleler ayaklanmis ve bugiin de devam eden olaylar patlak
vermistir. Ekonomik sorunlar Tunus ve Misir isyanlarinda ¢ok belirgindir

(Orhan, 2013: 20).

Arap Bahar1 oncesi, 2009 ve 2010 yilindaki bazi1 ekonomik veriler
incelendiginde isyanlarin ekonomik sebepleri rahatlikla goriilecektir. Libya,
Cezayir, Urdiin ve Yemen’deki yiiksek issizlik ve enflasyon rakamlarima

karsilik, diigiik biiylime oranlar1 bu durumun kaniti niteligindedir (Bkz: Tablo
4.1)).
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Tablo 4.1. Arap Ulkelerinde Temel Ekonomik Gostergeler

bgsizlik
. Niifus Biiyiime Oran Enflasyon
Ulkeler . .
Yillar | GSYH (Milyon$) (Milyon) (%) (%) Orant (%)
. 2009 138,119.9 35.0 2,4 10,2 -11,3
Cezayir
2010 161,979.4 35.5 3,3 114 16,2
2009 188,984.1 79.7 4,7 9,4 11,2
Maisir
2010 218,894.3 81.1 51 9,4 10,2
. 2009 23,820.0 59 55 12,9 2,8
Urdiin
2010 26,425.4 6,1 2,3 12,6 8,4
) 2009 62,360,4 6,3 2,1 14,6 -32,8
Libya
2010 65,740,4 6,4 3 30 -34,8
. 2009 23,820.0 59 55 91 15
as
2010 26,425.4 6 2,3 91 0,6
) 2009 53,934.5 20 6 8,1 -2,8
Suriye
2010 59,147.0 20,4 3,2 8,4 6,3
2009 43,522.0 10,4 3,1 14,2 3,1
Tunus
2010 44,238.2 10,5 3 5 4,6
2009 25,130.1 23,3 3,9 14,6 -8,7
Yemen
2010 31,042.7 24,1 7,7 35 24,2

Kaynak: Paksoy ve Alancioglu, 2013

Isyanlarin yoksulluk, issizlik ve gelir adaletsizligi gibi ekonomik
sebeplerinin yaninda, kayirmacilik, yonetimin belirli ailelerin elinde olup
babadan ogula geg¢mesi, halkin yonetimde s6z sahibi olamamas1 gibi siyasi
sebepleri vardir (Ari, 2004: 365-366). Tarihsel olarak Ortadogu iilkelerinin
siyasi sistemleri demokratik katilima ve iktidar degisikligine imkan
vermemiglerdir. Tek parti ve tek adam yonetimleri bu iilkelerdeki siyasi
sistemlerin tipik 6zelliklerinden olmustur. Yapilan se¢cimler gostermelik olup,
iktidarlarinin devamini saglamak ic¢in halkin {izerinde baski kurarak se¢im
tercihlerini yonlendirip %99 gibi kendi lehlerine olan sonuglar ¢ikarmislardir.
Babadan ogula devreden iktidar, sadece kraliyet ailelerinin yonettigi
monarsilerde degil; kendini cumhuriyet olarak nitelendiren Misir, Suriye gibi
tilkelerde de var olmustur (Orhan, 2013: 20). Halktan kopuk, bireysel

Ozgirlikler ve insan haklarin1 gozetmeyen bu rejimlerle halkin arsindaki
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ucurum biiyiimiis ve bu siyasi hosnutsuzluk da isyanlarin bir diger sebebini

olusturmustur.

Ortadogu bolgesi yaklasik 400 yi1l Osmanlilarin hakimiyetinde kalmis,
Birinci Diinya Savasindan yaklasik 1940’lara kadar Batili devletlerin mandasi
olarak kalmislardir. Bu donemde toplumun dinsel, mezhepsel ve irksal
dinamikleri gozetilmeden mandater devletler tarafindan ¢izilen smirlar,
giinimiizde su yiiziine ¢ikmis ve bu durum beraberinde bir¢cok catisma
getirmistir. Bu sebeple bolgede ulus-devlet projesi basarili olamamis, bdlge
halki bagliliklarin1 devlete kars1 degil; etnik, dini, mezhepsel ve asirete dayali
unsurlara kars1 gostermislerdir (Hinnebusch, 2005: 149). Baz1 Arap iilkelerinde
yonetimin etnik, dini, mezhepsel ve kabilesel unsurlara gore belirlenmesi,
iilkedeki diger wunsurlarin  yonetim disi kalmalarina, yonetimde s6z
almamalarina neden olmustur. Suriye niifusunun ¢ogu Siinni Miisliimanlardan
olusurken, yonetimin 1970 yilindan beri Nusayri azinliga mensup Esad
ailesinin elinde olmasi; Bahreyn niifusunun ¢ogunlugunu Siiler olustururken,
yonetimin azinlik olan Siinnilerin elinde olmasi bu durumlara 6rnek teskil eder.
Yine Libya’da yoOnetimin en biiyiikk belirleyici unsurlari asiretler olmus,
Kaddafi ¢ok kiigiik bir agirete mensup olmasina ragmen 6nemli gorevlere ve
mevkilere kendi yakinlarini, agiret tiyelerini getirmistir (Orhan, 2013: 20).
Devlet kurumlarinin ve ekonomik kaynaklarin toplumsal ve sosyolojik yapisi

gozetilmeden bu sekilde esitsiz paylagimi da isyanlarin dinamiti olmustur.

Isyanlar sadece i¢ siyasi, ekonomik ve sosyolojik faktdrlerden degil,
ayn1 zamanda digsal faktorlerden de etkilenmis ve igteki huzursuzluklar dis
faktorler tarafindan alevlendirilmistir. “Ortadogu tarih sahnesindeki 6nemini
bolge dis1 kiiresel aktorlerin bolgeye iliskin ¢ikarlar1 baglaminda edinmistir”
(Oguzlu, 2011: 10). Bolgenin sakinleri bolgesel durumlarin belirlenmesinde
etkisiz ve pasif kalmislar, dis kiiresel giliclerin kendi emellerini
gerceklestirmede ara¢c  konumuna  dismislerdir.  Gegmiste  Osmanl
Imparatorlugu, Biiyiik Britanya; son 50 yildir Amerika Birlesik Devletleri’nin
bolgesel dinamiklerin belirlenmesinde s6z sahibi oldugunu goriiyoruz. Bu
manada boge insani kendi dinamiklerine gore degil dis kiiresel giiclerin

dinamiklerine gore kaderini belirleyebilmistir (Oguzlu, 2011: 10).
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Bu cercevede bakildiginda ABD boélgesel dengenin devaminda cok
onemli bir konum almakta, bolgesel dinamiklerin cogu ABD’nin c¢ikarlarina
gore sekillenmektedir. Bolgedeki rejimlerin mesruiyetleri ve devamliligi
Amerika Birlesik Devletleri ile kurduklari iligskilere ve Amerika Birlesik
Devletleri’nin bolgeye iligkin politikalarinin gergeklestirilmesinde oynadiklar
rollere dogrudan baglantilidir. Ancak rejimler ABD ile yakin iliskiler kurarak
iktidarlarin1 ayakta tutarlarken, paradoksal olarak halklarinin nezdindeki
mesruiyetlerine zarar vermislerdir (Oguzlu, 2011: 11). Bu durumun en biiyiik

sebebi ise bolgenin karisikliginin sebebinin ABD’de goriilmesidir.

ABD’nin bolgedeki ¢ikarlar1 arasinda bolgenin demokratik ve liberal
bir karakter kazanmasi yoktur. ABD yillardir demokrasi ile istikrar arasindaki
dengeyi istikrardan yana kullanmigtir. Bolgede Suudi Arabistan, Misir gibi
tilkeler her ne kadar anti-liberal ve anti-demokratik bir 6zellige sahip olsalar da
ABD’nin bolgedeki en biiylik miittefikleri olmustur. Bu durum iilkelerin
Amerikan’in politikalarina hizmet eden hemen hemen biitiin {ilkeler ve
durumlar icin gegerlidir. Ozellikle ABD’nin, Israil’in varligmi sorgulamamast,
[ran’in bolgedeki gikarlarini engellemesi ve Camp David Anlasmasi’na sadik
kalmasi sonucu Misir’a yillarca askeri ve ekonomik destek vermesi bu

cercevede degerlendirilebilir (Oguzlu, 2011: 11).

ABD’nin cikarlarin1 gozeterek, rejimlerin halkin siyasi ve ekonomik
bircok haklarin1 géz ardi etmelerine ses ¢ikarmamasi, halkin insani ve
vatandaslik haklarindan ¢ok, tercihini istikrardan yana kullanmasi, halkin ABD
ve Israil karsithgini arttirmistir. Bélgede El Kaide ve radikal Islamci gruplarin
bolgede giiclenmeleri ABD’nin rejimleri onceleyen bu politikasindan dolay:
olmustur (Oguzlu, 2011: 11-12). ABD bu tercihini Bush’un bagkanliginin son
donemlerinde degistirmeye baslamis, tercihini demokrasiden yana kullanarak
bolgedeki Amerikan karsithgini azaltmak istedi. Demokratik rejimlerin
kurulmasiyla halktaki Amerikan karsithg1 azalacak, bu yolla Amerika’nin en
bliyiik kaygis1 olan radikal islami gruplarin etkisi zayiflayacakti. Ancak durum
bdyle olmadi. Liibnan’da Hizbullah’in, Filistin’de Hamas’in secimler sonucu
yonetimin bir pargasi olmast ABD’nin bu tercihini de bosa ¢ikarmistir (Oguzlu,

2011: 12). Bu manada ABD’nin bdlgede c¢ikarlarimi korumak i¢in yaptigi
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tercihler de Arap Bahar1 oncesi dnem kazanmakta ve isyanlara giden yolda

dissal bir sebep olusturmaktadir.

Arap Bahari’na sebep olan ekonomik, siyasi ve sosyolojik faktorler
aciklandi. Ancak “Bolgede yoksulluk, issizlik, gen¢ niifusun varli§i ve anti-
demokratik yonetimler yeni bir olgu degil. Bu unsurlar hep vardi, ancak isyan
yoktu, bu olaylar neden 2011 yilinda patlak verdi?” soruya cevaben 21.
yiizyilda Arap diinyasinda artan okuma yazma orani ve basta internet olmak
tizere iletisim kanallarinin yogun bir sekilde kullanilmasi verilebilir. Bu durum
Arap halklarmin bilinglenmesine, gelismis tlkelerdeki yasam standartlari
hakkinda bilgi sahibi olmasini saglamis ve bu bilinglenmeyle toplumda bu
standartlarda bir hayata sahip olma istegi uyandirmistir. iletisim kanallarmin
yogun kullanim1 sadece degisim istegini dogurmamis, ayni zamanda bir
domino etkisi yaratarak degisim isteginin {iilkeden iilkeye yayilmasini
saglamistir (Orhan, 2011: 21). Kiiresellesmenin internet, telefon ve televizyon
gibi iletisim araglarin1 ucuzlatmasi ve yayginlagtirmasi ile Ortadogu’da
baslayan halk hareketleri kitlesellesmis, zorba rejimlere karsi ortak bir biling
olugsmus ve uluslararasi sivil toplumla iletisimini saglayarak kritik bir islevde

bulunmustur (Peksen, 2011).

Kiiresellesme siireci Arap halkinda her ne kadar demokrasi, kendi
gelecegini belirleme hakki, azinlik ve insan haklar1 gibi konularda bir biling
yarattiysa da; bu kavramlarin uygulama alani bulmasi ger¢eklesmedi.
Isyanlarin ¢ikis asamasinda biiyiik etkisi olan, kiiresellesmenin ya da kapitalist
liberal giiclerin vaat ettigi bu iyimser kavramlar, bu giiclerin ekonomik ve
siyasi ~ ¢ikarlarmi  korumalarmin  birer  vasitalar1  olmaktan  Oteye
gecememislerdir. Kiiresellesme cercevesinden bakildiginda demokratiklesme
ve refah amaclarinin gerceklesmedigi, aksine istikrarsizliktan baska bir sey
getirmedigi goriilecektir. Bu amagclarin disinda, Arap Bahari’nin kapitalizmin
kiiresel hakimiyetinin saglanmasi yolunda yaratilan bir siire¢ oldugu da aciktir.
Bu durumun kanitlanmasinda; Libya pazarmin Bati lehine diizenlenmesini
saglayan NATO maskesi altindaki Fransiz miidahalesi, Bati’nin petrol
ticaretinin zarar gdrmesi endisesinden Cezayir’de gosterilerin ciliz kalmasi,

Tunus ve Urdiin gibi iilkelerin kiiresel ekonomik sisteme dahil edilmesini

78



kolaylagtiracak teknotratlarin iilke yonetimine getirilmeleri gibi durumlar 6rnek

gosterilebilir (Varlik, 2014: 522-523).

4.2. Arap Baharinin Gelisimi ve Ulkelerdeki Durumu

4.2.1. Tunus

Arap Bahari’nin daha iyi anlasilabilmesi i¢in devrimin doniim
noktalarini olusturan iilkelerin kendi dinamikleri igerisinde incelenmesi 6nem
arz etmektedir. Tunus isyan atesinin ilk kivilctmmin atildigi yer olmasi

sebebiyle bu siirecte doniim noktalarindan birini olusturur.

7 Kasim 1987°de saglik sorunlari sebebiyle Cumhurbaskant
Burgiba’dan gorevi Bagbakan Zeynelabidin Bin Ali almis ki bu durum modern
Tunus tarihinde “sessiz devrim” olarak adlandirilmistir. 2 Nisan 1989’daki
cumhurbaskanlig1 se¢imlerini kazanmis, partisi Anayasal Demokratik Parti ise
parlamentodaki tiim sandalyeleri elde etmistir. 1994, 1999 ve 2004’te
cumhurbagkanligi gorevine tekrar secilmistir (Ulutas ve Torlak, 2011: 6).

Arap Bahar1 6ncesi donemde Tunus’ta siyasi, ekonomik ve toplumsal
kosullarda ciddi sikintilar yasanmiyordu. Yolsuzluk, otoriter rejim anlayisi,
zengin ile fakir arasinda biiyiik bir fark bulunmaktaydi (Efegil, 2013: 13). Bin
Ali doneminde Tunus halki hukuksuz tutuklama, medya iizerinde yogun
denetim, muhalif ve insan haklar1 savunucularina kars: baski, kovusturma ve
iskence gibi insan haklar1 ihlallerine tanik olmustur(Amnesty, 2011). Baski
ortamiyla beraber yasanan ekonomik kriz toplumdaki memnuniyetsizligi

arttirmis sosyal patlamaya gidecek siireci hizlandirmistir.

Toplum yasanan siyasi ve ekonomik sikintilari kiigiik protesto
gosterileriyle elestirmekteyken asil isyani koriikleyen olay 18 Aralik 2010°da
seyyar satict Muhammed Bouazizi’nin polislerden gordiigii kotii muamele
sonucu kendini yakarak tepki vermesi olmustur. Bu olayin ardindan Tunus
Halki issizlik, enflasyon, siyasi yozlagsma ve kotii yasam kosullarini protesto
etmek i¢in sokaklara dokiilmiig, zamanla iilkenin geneline ve baskent Tunus’a
ulagmistir. Bu protestolarda devlet kurumlar1 yagmalanmis ve yaklasik 200°{in

izerinde insan hayatin1 kaybetmistir. Olaylarin oniinii alamayan 23 yil iilkeyi
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yoneten Cumhurbagkani Bin Ali, 11 Ocak’ta iilkeden kagmistir (Hiirriyet,
2011).

Hemen hemen ayni zamanda meydana gelen iki ama etkisi ve ¢ikis
asamalar1 birbirinden farkli olan iki siireci birbirinden ayirmak onemlidir. Bu
siireclerden ilki Tunus ve Misir’da, ikinci siireg ise Libya ve Suriye’de yasandi.
Birinci siireg, yani Tunus ve Misir’daki siireg, kendi kendine meydana geldi
diyebiliriz. ikinci siireg olan Libya ve Suriye krizlerinin ise meydana gelmesine

yardim ettiler denilebilir (Sputniknews, 2013).

Tunus ve Misir’daki isyanlarin temelinde Bin Ali ve Miibarek’in
ekonomi ve sosyal politikalarina kars1 duyulan memnuniyetsizlik yatar. Her iki
iilke de ekonomi politikalarin1 Bati standartlarina gore izlerdi. Yani burada
disaridan, ozellikle ABD basta olmak lizere Batili devletlerin, bir yardimi
oldugunu séylemek zordur (Sputniknews, 2013). Batili ekonomi standartlarinin
yant sira, Bin Ali iktidar1 Batililar tarafindan laikligin giivencesi olarak
goriiliiyordu. Bu sebeple isyan sirasinda Batili devletler degisim riizgarinin
yaninda degil, laikligin ve istikrarin glivencesi olan Bin Ali’nin yaninda yer

alip ona yardim etmislerdir (Orhan, 2011: 22).

Nitekim 23 Ekim 2011 tarihinde yapilan Tunus Kurucu Meclis
secimlerinde birinci parti olarak c¢ikan, Miisliiman Kardesler’den ilham alan,
1981°de bir grup Tunuslu diisiiniir tarafindan kurulan, Bin Ali doneminde laik
rejimi silah zoruyla devirmeye tesebbiisten suglanan, binlerce iiyesi tutuklanan
En Nahda partisi %41,5 oraninda oy alarak meclisin 89 koltugunu eline
almistir (Ulutas ve Torlak, 2011: 7-14). Siirglinde olan Gannusi’nin bagbakan
olarak Tunus’un basina gegmesiyle Islam Tunus siyasetine geri dénmiistiir.
Gannusi  hiikkiimeti Tunus’u  laik  yapisindan uzaklagtirmak, Tunus’u
Islamilestirmek ile sucglanmis, ekonomi ve giivenlik politikalarma agir
elestiriler getirilmistir. 2013 ayinda muhalefet lideri olan Siikrii Belayid’in ve
bagka bir muhalefet partisi lideri olan Muhammed Brahmi’nin dldiiriilmesi
Nahda iktidarina olan elestirileri agirlagtirmistir (Orhan, 2011: 22). Bu
olaylardan sonra Ekim 2014’te yapilan secimlerde, laik bir parti olan Nida
Tunus 80 koltugu eline alip birinci parti olarak ¢ikmistir (BBCTURKCE,
2014).
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4.2.2. Misir

Tunus’tan sonra isyanlar Misir’a sicramig, Hiisnlii Miibarek
yonetimine karst halk protestolara baslamistir. Halk, Misir’da da ekonomik ve
siyasi politikalardan memnun olmayip, bu politikalarin sikintilarii ¢ekiyordu.
Halkin biiyiik bir kismi fakir iken 1981 yilindan beri iktidarda olan (Cleveland,
2015: 435-436) Hiisnii Miibarek’in ailesi, Ordu, rejim ile igbirligi icinde olan
biirokrat ve isadamlarinin hayat standartlar1 ¢cok yiiksekti. Muhalefete, basina,
katilime1 demokratik anlayisa otoriter rejimin hosgdriisli az olmasinin yani sira
muhalif olan Islami kesimler ve digerleri siyasi hayatta ¢ok az yer

alabiliyorlard: (Efegil, 2013: 15).

Tunus ve Misir’daki isyanlar; halkin hiikiimetin ekonomik, siyasi
politikalarindan hosnut olmayip bunlara karsi ayaklanmasi ve rejimlerinin Bati
ile son derece iyi iligkiler i¢cinde olmalar1 yoniinden benzerlik gosterir. Bin Ali
yonetiminin devrilmesine sebep olan ayaklanmalar, icerdigi benzerliklerden
dolay1 da, Misir halkina ilham vermis, Tunus isyani Misir’a da sigramistir

(Orhan, 2013: 23).

2011 Ocak aymdan itibaren Misir’da baslayan protestolar, polisle
catismalara, kamu binalarinin yagmalanmasina, hapishane baskinlarina varacak
derecede ilerledi. Arap isyanlariin simgesi haline gelen Tahrir Meydani’inda
milyonlarca kigi yapilan sert miidahalelere ragmen dagilmayip, hiikiimetin

istifasini istemistir (Aljezeera, 2014).

Miibarek yonetimi protestolar karsisinda ¢ok fazla direnmeyip 15 giin
sonra Cumhurbagkanligindan istifa etmistir. Bu erken ¢oziilmenin
yasanmasinda ordu ve biirokrasiden ¢ogu kisinin de protestolara katilmasi
etkili olmustur. Istifadan sonra yonetim, Misir Silahli Kuvvetler Komutani
Hiiseyin Tantavi bagkanliginda gecici bir konseye devredildi. Misir’daki
protestolarda her kesimden taraflar katilmis olsa da Miibarek sonras1 donemde

Miisliiman Kardeslerin yogun etkisi goriilecektir (Orhan, 2013: 23).

1928’de Hasan el Benna tarafindan kurulan Miisliiman Kardesler, kisa
stirede diger Arap iilkelerine de yayilarak Ortadogu’daki en orgiitlii ve en
popliler orgiit haline geldi. 1954’te Misir Cumhurbaskanit Cemal Abdulnasir’a
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suikast girisiminde bulunma suglamasiyla yasaklanan o6rgiit, Miibarek’in istifa
ettigi 11 Subat 2011 tarihine kadar hukuken yasakliyd1 (Aljazeera, 2014). Ug
turlu olarak yapilan meclis se¢imlerinde Miisliiman Kardesler’in kurdugu
Hiirriyet ve Adalet Partisi, meclisteki sandalyelerin %47’sini alarak birinci
oldu (Bkz: Tablo 4.2). Bundan sonra yapilan Cumhurbaskanlig1 se¢imlerinde
de yine Miisliman Kardesler’in temsilcisi Muhammed Mursi galip olarak ¢ikt
(Yasar, 2012: 69-72). Tablodan da anlasilacag lizere, parlamento segimlerinde
dikkat ¢eken nokta meclisin %70’ine yakimi Islami partilerin eline ge¢mistir

(Bkz: Tablo 4.2.).

Tablo 4.2. Misir 2011-2012 Meclis Segimi

Vekil Sayist Oy Yiizdesi

Hiirriyet ve Adalet Partisi 235 47,2

Nur Partisi 21 24,3

Yeni Vafd Partisi 38 7,6

Misir Blogu 34 6,8

El Vasat Partis 10 2

Reform ve Kalkinma Partis |9 1,8
Devrime Devam Partis 15

Diger Partiler 8 3,6
Bagimsizlar 26 52

Kaynak: Yasar, 2012: 69-72

Baskanlik secimlerinde zafer yine Miisliiman Kardegler’in olsa da
parlamento segimlerinde alinan oy orani yakalanamamistir. Parlamento
secimleriyle baskanlik secimleri arasinda gegen siirecte Islami partilerin
18.600.000 olan se¢cmen sayilari, baskanlik seciminde yaklasik yar1 yariya
azalarak 10.000.000’a kadar dismiistiir. Bu durum Misir halkinin ¢ogunun
kararinin kesinlik kazanmadigint ve parlamento se¢imlerinden bagkanlik
secimlerine giden siirecte basta Miisliiman Kardesler olmak iizere Islami
Partilerin  slireci 1yl yOnetemeyip politikalarinin  radikallige dogru

evrilmesinden kaynaklanmistir (Yasar, 2014: 71-75).

Yonetime Muhammed Mursi’nin gelmesinden sonra, bu sefer halk

Mursi’nin  gitmesi i¢in protestolara baslamistir. Bu durumun ortaya
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cikmasinda; Mursi’nin orduyu ve yargiyr pasifize etmesi, kendisine siiper
yetkiler tanityan bir kararname ¢ikartmasi (yargidan muaf) ve anayasa yazim
calismalarinda liberaller ve sol partileri dislayarak, Islamcilari domine etmeye
caligmasi neden olmustur (Orhan, 2013: 23). Halkin protestolar1 ve Mursi’nin
yaptig1 son ¢alismalar, Genel Kurmay Bagkan1 Abdulfettah el Sisi yonetiminde

3 Temmuz 2013 tarihinde darbe yapilmasina sebep olmustur.

Misirda gergeklestirilen darbe, iki seyi ortaya cikarmistir. Birincisi
darbenin ger¢eklesmesindeki dis destek:“Tunus'un aksine Misir'daki doniisiim,
partilere, sokaga ve orduya yogunlasti. Partiler basarisiz olunca ve sokak ihvan
yonetimine karst omuz silkince ordu, demokratik gegise hizmet etmeyecek
sekilde bariz bir miidahalede bulunmak i¢in durumdan yararlandi. Ancak
Misir'm bolgedeki konumu sebebiyle dis roliin de bir yeri vardi” (Aljezeera,
2014). Nitekim Misir’da Islami partilerin yiikselisinden rahatsiz olan ABD,
olayr darbe olarak nitelendirmemis, yardimlarin devam edecegini agiklamistir

(Esmer, 2013).

Darbe sonrasi ortaya c¢ikan ikinci gergek ise demokrasi kiiltliriiniin
Ortadogu’da halen yer edinmedigidir. Her ne kadar Arap Bahari’nin ¢ikis
sebeplerinden biri halkin yonetimde s6z sahibi olmak istemesi ise de Misir’da
gerceklesen darbe, gecmisi darbelerle dolu Ortadogu devletlerinde bunun
devam ettigini gostermistir. Bu da Misir’daki isyanlarin basarisiz oldugu

yorumlarini beraberinde getirmistir.

4.2.3. Libya

Tunus ve Misir’dan sonra isyan hareketleri Libya’ya sigradi. Askeri
darbe ile basa gelen Muammer Kaddafi, kendi aile {iyelerinin, kendisinin
yaninda yer alan agiretlerin ve danigmanlarinin yardimiyla yonetiyordu. Bu
gruplarin haricinde kalan kesimler ise, siyasal ve ekonomik yasamin digina
itiliyordu. Libya’nin muazzam petrol gelirlerine ragmen halkin genelinde
yoksulluk yasanmakta, bu gelirler ayn1 sekilde Kaddafi’nin destek¢ilerinde
toplanmaktaydi (Efegil, 2013: 11-12).

Libya’daki ayaklanmalar1 tam olarak asiret ya da kabileler aras1 kavga

olarak nitelemek yanlis olmaz. Kaddafi karsiti gdsterilerin temelinde, Batili
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tarzda demokratik bir yonetim kurmak yerine, yilardir yonetimden dislanan,
baski goren ve Oldiiriilen kabilelerin bu durumdan kurtulma arayisi
yatmaktadir. “Arap kabile gelenegi dikkate alindiginda sorunun kan davasi
olarak goriilmeye baslandigi ve kan davasinin da Kaddafi déneminde soz
konusu kabilelere kars1 uygulanan baski politikalartyla bagladigi ve 17 Subat
2011 itibariyle de bir i¢ savasa doniistiigii goriilmektedir” (Ayhan, 2011).

Kaddafi yonetimi birakmayacagini aciklamasi ve ayaklanan kabileleri
terorist olarak nitelendirmesiyle isyanlar biiylidi. Kaddafi’yi bolgede
istemeyen Misir, Suudi Arabistan ve Katar gibi iilkeler Kaddafi karsitlarina
destek verseler de Kaddafi isyanin baslarinda stiinliigii yakalad: (Efegil, 2013:
12). Ancak bu safhada ABD, ingiltere ve Fransa gibi devletler, Libya’daki i¢
savasa dahil oldular ve BMGK’den gii¢ kullanma yetkisini alarak, Kaddafi
giiclerine miidahalede bulundular (DWTURKCE, 2011).

Kaddafi’'nin  oldiiriilmesinden  sonra, Libya’da halen diizen
saglanamamistir. Bolgeler ve asiretler aras1 miicadele hala siirmektedir. Devlet
geleneginden yoksun olan, asiretler halinde yapilanan, kurumsal ve biirokratik
kurumlarin  olmadigi Libya’da dogal olarak istikrarin gelmesi de
gecikmektedir. Libya isyanlarinda sadece baskilardan bikan halkin demokrasi
istegi degil, ayaklanmalarin koordine edilmesi ve baslatilmasinda dis giiclerin

de etkili oldugu goriilmiistiir (Orhan, 2013: 25).

4.2.4. Suriye

Tunus, Misir ve Libya gibi lilkelerde halk ayaklanmalar1 beraberinde
iktidarlarin devrilmesini getirirken, Suriye’deki kriz sahada diger tilkelerden

farkli faktorlerin olmasi sebebiyle bugiine kadar devam etmektedir.

Diger tilkelerde oldugu gibi Suriye krizi de sosyal hosnutsuzluk yaratan
bazi sebeplerden dolay1 patlak verdi. Mart 1963’te askeri bir darbeyle iktidara
Baas Partisi geldi. 1966 ve 1970’te kendi i¢inde iki darbe gecirmesi sonucu
Hafiz Esat basa gecti. 10 Haziran 1999°da Hafiz Esat’in 6lmesiyle beraber
yerine oglu Besar Esat gecmistir (Aksin, 2015: 380). 1970’ten beri iilkeyi
yoneten Esat ailesi otoriter bir yonetime sahipti. Esad ailesi, Nusayriler ve

rejime yakin kesimler iilkenin imkan ve olanaklarindan en iyi sekilde
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faydalanirken, diger gruplar iilkenin ekonomik ve siyasi imkanlarindan pek
faydalanamiyordu. %70’1 Siinni Misliiman, %12’si Nusayri-Alevi, geri kalan
kismi ise Ismaililer, Diirziler ve Hristiyanlarin olusturdugu iilkede (Sarraj ve
Tasgm, 2015: 5) yonetim ve devletin iist gérevlerini Nusayri-Alevi kesimi
domine ediyordu. Kiirtlere vatandaslik dahi verilmezken, muhalefetin ifade

Ozgiirligline tahammiil yoktu (Efegil, 2013: 17).

Tunus’tan ii¢ ay sonra ayaklanmalarin Suriye’ye si¢ramasiyla beraber
Esad; olaganiistii hali kaldirarak, siyasi tutuklular1 birakarak ve anayasal
degisiklikler yaparak ayaklanma ve protestolarin ¢ogalmasini engellemek
istemis ancak bu reformlar halki tatmin ve ikna etmemistir. Dagmik olan
muhalefet Suriye Ulusal Konseyi adi1 altinda birlesmis, silahli kanadimi Ozgiir
Suriye Ordusu olusturmustur. Diger {ilkelerin aksine Esad’in kolay
coziilemeyisi ve baska iilkelerin de krizde rol almasi sorunu karmasiklastirip,
uluslararas1 bir soruna doniistiirmiistiir. Krizin karmasikligi sadece baska
tilkelerin krize katilmasiyla degil, ayn1 zamanda siire¢ icerisinde muhalefetin

¢oziliip dagilmasiyla da olmustur (Orhan, 2013: 25).

4.3. Rusya-Iran-Tiirkiye’nin ve ABD’nin Suriye Krizi'ne Bakis Acilar1 ve
Isbirligi Siireci

4.3.1. Rusya’nin Suriye Krizine Bakisi ve Yaklasim

Rusya’nin  Suriye krizinde Esad’i desteklemesinin en biiyiik
sebeplerinden birini iki devlet arasindaki tarihi iliskiler olusturur. Rusya ve
Suriye arasindaki miittefiklik iliskisi kisa zamanli olmayip, bu iliskiler SSCB
donemine kadar uzanmaktadir. 25 Subat 1954 askeri darbesinden sonra
Suriye’de yonetimin degismesi ve Baas Partisi’nin yoOnetimde agirligimin
artmasiyla beraber SSCB-Suriye iliskilerinin gelistigi ve Suriye’nin SSCB
acisindan 6nemli bir iilke olmaya basladig1 sylenebilir (Yazici, 2012: 40).

Soguk Savas Doneminde ABD-SSCB rekabeti, Ortadogu’da da kendini
gostermis, her iki devlet de bu bolgede niifuz sahibi olmaya ¢alismislardir. Bu
amacla SSCB bagimsizligin1 kazanan Suriye ve yeni bir devlet olarak ortaya

cikan Israil’i desteklemis, her iki devleti yanina ¢ekmek istemistir. Ancak
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Israil’in ABD safinda yer almasi, SSCB’yi Suriye ile iliskileri iyilestirmeye
yoneltmistir. Baas Partisi’nin Komiinizme sicak bakmasi ve propaganda araci
olarak anti-emperyalizmi se¢mesi sayesinde, Suriye de SSCB’ye yakinlasmus,
iliskilerin gelismesini saglamistir. SSCB i¢in sadece Suriye’nin ideolojik
yakinlig1 degil, bolgedeki stratejik konumu da bu yakinlagmanin olusmasina

katki saglamistir (Yazici, 2012: 41).

1970’te Hafiz Esad’in basa geldikten hemen sonra Moskova’y1 ziyaret
etmesi, Suriye’nin SSCB ile olan iliskilere verdigi 6nemin gostergesidir. Hafiz
Esad, iilkenin ekonomik ve askeri yapisin1 Sovyet modeline gore yapilandirmis
bu durum yakinlasmanin olusmasmi kolaylastirmistir. ideolojik ve yapisal
yakinligin yani sira, bolgesel gelismeler de bu yakinlhigi attirmistir. Misir’da
Nasir’in 0lmesiyle yerine gecen Enver Sedat’mm ABD yanlist politikalar
izlemesi, Camp David Anlasmalari(17 Eyliil 1978), Israil-Misir Anlasmasi(27
Mart 1979) gibi gelismelerle Misir Batili safin tarafina ge¢cmis, Bat1 karsithigi
roliinde bolgede Suriye tek basina iistlenmeye baslamistir (Dilek, 2017: 62). Bu
rolityle Suriye-SSCB yakinlagsmasi artmis, 8 Ekim 1980°de 15 maddelik SSCB-
Suriye Dostluk ve Isbirligi Anlasmas1 imzalanmistir. SSCB Dogu Akdeniz’de
varligin1 devam ettirmek ve Bati bloguna kars1 elini gliglendirmek icin, Suriye
ise bolgesinde giderek giiclenen Israil’e karsi ikili iliskileri gelistirmistir

(Yazicy, 2012: 42).

90’larda SSCB’nin yikilip, Rusya’nin bu yillarin ilk baglarinda i¢
politikaya yonelmesi, diger bolgelerde oldugu gibi, Ortadogu’ya olan ilgiyi de
azaltmistir. lliskiler bu donemde kisa siirelifine ivmesini kaybetse de,
Rusya’nin 1993’te “yakin ¢evre” politikasi cercevesinde tekrar bolgede yer
almaya baslamasi iliskileri eski seyrine dondiirmiistiir. 1999°da Putin’in basa
gelmesiyle beraber Rusya aktif bir dis politika izlemeye baglamis, SSCB
zamaninda olugu gibi bolgedeki rejimleri destekleyerek, onlara silah satarak,
bazi iilkelerin SSCB zamanindan kalan borg¢larini silerek ve 6zellikle enerji
alaninda olmak tizere yeni is birlikleri olusturarak 21. Yiizyilda bolgedeki

etkisini yeniden artirmistir (Yazici, 2012: 42).

Rusya biinyesinde barindirdigi yogun Miisliiman niifusundan dolay1

radikal Islamci gruplart kendi i¢ giivenligi agisindan tehdit olarak
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algilamaktadir. Suriye krizine aktif olarak katilmasinin sebeplerinden birini de
bu i¢ kaygi olusturmaktadir. Nitekim Rus vatandasi olup, Dagistan ve
Cecenistan’dan ISID’e katilan yaklastk 2500 kisi olmustur. Rusya
Miisliimanlar1 konusunda ¢alismalariyla bilinen Rus uzman Alaksey
Malasenko bu saymin 7000 civarinda oldugunu sdylemistir (Cafersoy, 2015:
9).

Rusya, Suriye’deki miicadeleyi yeni kiiresel sistemin olusumunda etkili
olacak bir alan olarak goriiyor. 43. Miinih Giivenlik Kongresi’nde tek kutuplu
uluslararasi sisteme meydan okuyan Putin, Suriye krizini bu cercevede ele
almis, ABD’nin bolgede giliclenme girisimlerine karsi bolgede aktif olarak rol
almaya baslamistir. Nazim Cafersoy da bolgesel giic dengelerini degistirecek
etkiye sahip Suriye Krizi’nde bir¢ok aktoriin yer aldigim1 ve Rusya’nin da ¢ok

aktorlii bu miicadelede kendi ¢ikarlarini korumak adina yer aldigini ileri siirer.

“Amerika'nin  bolgedeki askeri  varligmi degisik atraksiyonlarla
%ﬁglendud@l, son olarak Incirlik’i aktif kullanmaga basladigi ve

iyarbakir’a yerle?tlgl, . Tirkiye’nin  bolgeye askeri miidahale
senaryolarmin tartistldig1, Iran’mn Kudiis giicii ve askeri birlikleri ile var
oldugu bir ortamda Rusya da kendi askert varligini geleneksel miittefiki
Suriye’de gii¢lendiriyor” (Cafersoy, 2015: 9-10).

Biitlin bunlarin yaninda Putin, Suriye’de aktif rol alarak iilke i¢inde de
“Bliylik Rusya gururunu oksama” ve enerji fiyatlarinin diisiistinden dolay1
zorlanan ekonomisinden sikinti ¢eken halkin, tepkilerini de bir nebze olsun
unutturmay1 da amaglamaktadir. Giircistan ve Ukrayna girisimlerindeki kismi
basarisini bu yolla tamamlamayi, Avrasya Birligi konusundaki adimlarini da

saglamlastirmak istemektedir (Cafersoy, 2015: 10).

Kiirtler konusunda ciddi bir deneyime sahip olan Rusya, Suriye
krizinde gerek Irak’in kuzeyi, gerek Suriye’nin kuzeyindeki Kiirt varligina da
bu yolla daha rahat ulagsmayi istemektedir. Yillardan beri PKK ile kapali
kapilar ardinda goriisen, PYD ile isbirligi i¢inde olan ve Barzani’ye silah satisi
konusunda agiklamalarda bulunmasi, bolgedeki Kiirt sorunu ve Kiirt varligina
kayitsiz olmadiginin kanitidir. Iran, Irak, Suriye ve Tiirkiye arasinda Kiirtler

konusunda olusabilecek herhangi bir gelismeye disardan bakmak istememekte
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ve bu ama¢ da yine Rusya’nin krizde aktif olarak yer almasini zorunlu

kilmaktadir (Cafersoy, 2015: 11).

Rusya biitiin bunlarin yaninda Suriye’nin kendi ekonomisi igin biiyiik
bir askeri ve enerji pazari oldugunun da farkindadir. Nitekim 2009 senesi
itibariyle Rus firmalarinin Suriye’deki yatirimlarinin miktarinin, 19 milyar
dolarin tstiinde oldugu var sayilmaktadir. Yalnizca 2005 ile 2010 arasinda
Rusya’nin Suriye’ye yaklasik ti¢ milyar dolar miktarinda silah satisinda
bulundugu tahmin edilmektedir. Rusya, ekonomik anlamda Suriye’yi 6énemli
bir pazar olarak gormektedir ki Sovyet doneminden kalma 13.4 milyar dolarlik

borcunun %73’linii silmistir (Ersen, 2014: 80).

Rusya’y1 Suriye’nin yaninda savasa sokan bir baska sebep de Rusya’nin
sicak denizlerde var olma hayali ve bu ¢ercevede Akdeniz’de olma istegidir.
1971°den beri faaliyette olan, Tartus’ta bulunan bakim ve ikmal iissii stratejik

Akdeniz havzasinda bulunma isteginin bir diger kanitidir (Ersen, 2014: 80).

4.3.2. Iran’n Suriye Krizine Bakisi ve Yaklasimi

Mart 2011°de baslayip giiniimiize kadar devam eden Suriye krizinde
[ran’m, Esad’i desteklemesi ve desteklemeye devam etmesinin sebebini
anlayabilmek igin Iran ve Suriye nin tarihsel iliskileri ve dayanak noktalarini
bilmek 6nem arz eder. Suriye, Arap diinyas: iginde, islam Devrimi’nden

sonraki Iran’1 destekleyen sayili iilkelerden biri olmustur.

[ran ve Suriye arasindaki iliski olumlu iliskiler yogun olarak islam
Devrimi’nden sonra baslasa da iliskilerin baslangici Islam Devrim’i éncesine
dayanir. Liibnan i¢ savasinda Sii’leri desteklemek ve Israil’e karsi savasmak
icin Liibnan’da miicadele eden Imam Musa Sadr gibi Iranli Islamci
devrimciler, Suriye tarafindan desteklenmistir (Sinkaya, 2012: 5). Devrimin
hemen &ncesinde Sah muhalifi Musa Sadr ve diger Islamci devrimcilerin
araciligiyla iliskiler gelistirilmis ve Suriye’deki devrimcilerin ¢ogu Filistin
kamplarinda silahli egitim almiglardir (Uygur, 2012: 6). Devrimin hemen

ertesinde Iran’m Israil biiyiikelgiligini kapatarak binasini Filistin elgiliginin
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hizmetine vermesi Suriye’yi memnun etmis ve Devrim’i tamiyan ilk Arap

devletinin Suriye olmasinda etkili olmustur (Koroglu, 2012: 45).

Her iki devleti karsilastirdigimizda Islamci Iran ile sosyalist-milliyetci
Baas rejimini yan yana koymakta zorlaniriz. Ancak her iki lilke bu keskin
farkliliklara ragmen, Amerikan ve Israil karsithginda birlesebilmislerdir.
Suriye, Misir’in Camp David anlagmasiyla Israil karsit1 saftan ayrilmasi ve Irak
ile olan anlasmazliklardan dolay1 kendini yalniz hissetmis ve islam Devrimi’ne
ragmen Iran ile yakinlasarak dostlugunu pekistirmistir (Sinkaya, 2012: 5).
Israil ve Siyonizm’e kars1 Filistin direnis orgiitlerini destekleyen Iran’in;
defalarca Israil’e kars1 savasmus ve Israil tarafindan topraklar1 isgal edilmis bir
Suriye’nin ¢atisma yaratan farkliliklar1 geride birakarak yan yana gelmeleri bu
sayede kolaylasmistir (Hinebusch, 2009: 149). Baas Partisi’nin Irak-Suriye
kollar1 arasinda ortaya ¢ikan fikir ayriliklar1 ve Saddam rejimi ile Esad
rejiminin bolgede rekabet eden iki giic haline gelmeleri, Suriye’nin Iran’in
yaninda yer almasina sebep olmustur. Devrim sebebiyle bircok Batili iilkeyle
aras1 acgilan Iran, Suriye sayesinde Dogu bloku menseli silahlara ulasabilmis,

savagstaki silah ihtiyacini bu sekilde karsilayabilmistir (Sinkaya, 2012: 6).

Her iki devletin yakinlasmasini saglayan bir baska sebep 1982°de
[srail’in Liibnan’in giineyini isgal etmesiydi. Suriye bu isgal ile Israil
tarafindan iyiden iyiye ¢evrelendigini hissetmistir. Bu yillarla birlikte Iran
tarafindan kurulan Hizbullah’in ABD ve Israil karsiti eylemlerde bulunmasi
Suriye’nin, yine iliskileri besleyen temel kaynaktan; Israil karsithgimdan, Iran’a

yakinlagmasini saglamistir (Koroglu, 2012: 45).

Soguk Savas sonrasi donemde iligkilerin ivmesi diigse de devam
etmistir. 1991-2003 aras1 donemde her iki iilke daha ¢ok silahlanma konusunda
birbirlerine yardimci oldular. Bu donemde her iki {ilke de bas diismanlar1 olan
Israil’e karst Hamas ve Hizbullah’1 destekleyerek Israil iizerinde baskilarini
arttirmaya ¢alistilar (Kéroglu, 2012: 45). Isbirlikleri bu donemde de yine ayni
kaynaktan beslenmistir. Bu siirecte Suriye’nin Oratadogu Baig Siirecine dahil
olmasi, Iran’i Suriye’nin Bati karsith@ pozisyonundan c¢ikmasi ihtimali

konusunda korkutmustur. Ancak bu donemde Iran’da iktidara Bati ile iliskileri
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diizeltmeye c¢alisan Hasimi Rafsancani’nin gelmesi, iran’mn bu konudaki

tepkisini ve kaygisini azaltmigtir (Sinkaya, 2012: 7).

2003’ten sonra 2005°te iran’da iktidara niikleer calismalara hiz vererek,
basta ABD ve Israil olmak iizere, Batili devletleri karsisma alan
Ahmedinecad’in iktidara gelmesi; Suriye’nin, Subat 2005°te Eski Liibnan
Basbakani Refik Hariri’nin Oldiiriilmesinden sorumlu tutularak Batili
devletlerin baskisina maruz kalmasi iliskilerin tekrar, Bati karsithigindan,

canlanmasini saglamistir (Sinkaya, 2012: 7).

2003’te ABD’nin Irak harekati sonucu ortak diigman Saddam’in
diisiiriilmesi her iki iilke acisindan memnuniyetle karsilanmistir. Bundan sonra
Irak’ta Sii gruplart destekleyip, orgiitleyerek Irak’ta ABD’nin etkinlik
kurmasina engel olmaya ¢alismis, Suriye de bu konuda yiirtittiigli sinir kapatma
politikalartyla destek olmaya calismustir. 2006°da Israil’in Hizbullah ile savasa
girismesi ve bunda muzaffer olamamasi, iran’in Suriye hiikiimeti ve halkmin
sempatisini saglamistir (Koroglu, 2012: 46). Nitekim 2005’ten sonra Irak’ta
fran destekli Sii siyasi hareketlerin etkili oldugu hiikiimetlerin kurulmast,
Ortadogu’daki dengelerin iran lehine degismesini saglanmistir. fran’in Sii Hilali
planina yaklastigini ve bdlgenin iran lehine déniistiigiinii gdren, Batililar ile
iliskileri iyi olan, Suudi Arabistan, Korfez iilkeleri, Urdiin ve Misir gibi
geleneksel-statiikocu Arap devletleri bu duruma engel olmaya ¢alismiglardir.
Bu devletler 2006 Israil-Hizbullah savasinda ve Israil’in Aralik 2008’deki
Gazze isgalinde, kendilerini “Direnis Cephesi” olarak adlandiran iran-Suriye,
Hizbullah ve Hamas ittifakin1 Israil saldirilarmi provoke etmekle, Suriye’yi de
Iran’m uydusu olarak hareket etmekle sucladilar. Olusan bu karsit iki kutup da
iki devletin yakinlasmasini saglayan nedenlerden bir olmustur (Sinkaya, 2012:
7-8). Iran-Suriye ittifakini diri tutan en biiyiik sebebe baktigimizda kaynaginda
Israil ve ABD karsithg oldugunu goriiriiz. Diger karsithklarin bir kenara
birakilip temelde Israil ve ABD karsitliginda birlesilmesi, ittifakin bir mantik

evliligi oldugu goriilmektedir.

Iran, Misir ve Libya’da gergeklesen devrimleri desteklerken, Suriye’de
bu duruma karst ¢ikmis bunun Batili devletlerin bir oyunu oldugunu

soylemistir (Salik, 2011: 29). Suriye krizi ile beraber iran devrimin kendi
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iilkesine sigrama olasiligina karsi kirmizi ¢izgilerini belirlemis, bu duruma
onlem olarak kirmiz1 ¢izgilerini kiiresel giiglerle rekabet iizerine
endekslemistir. Iran bolgede Siinni Arap diinyasina karsi olusturmak istedigi
Bat1 karsit1 Sii Hilali politikasinin en 6nemli ayagi olan Suriye’nin ¢okmesinin
kendi agisindan olasi tehlikelerinin farkinda olmus ve bu durumu iyi okumustur
(Ertugrul, 2012: 3). Suriye’de olabilecek bir rejim degisikliginin Tunus ve
Libya’nin aksine, Islam Devrimi’nden sonra lehine gelismis dengeyi
bozabilecegini gdrmiistiir. iran agisindan Baas rejiminin yikilip yerine Siinni
bir rejimin kurulmasi en biiyiik tehlikelerden biridir. Iran dini lideri Hamaney
her ne kadar Miibarek rejiminin yikilmasint desteklemisse de ydnetime

gelebilecek Thvan-Selefi iktidarindan rahatsiz olmustur (Ertugrul, 2012: 3).

Iran’in hali hazirda en biiyiikk korkusu ve endisesi bu paralelde
olmustur. Siinni-Selefi ya da yiizii Batiya doniik bir yonetimin, Iran’1 Israil ve
Arap diinyasina karsi dezavantajli duruma diisiirecek, bolgedeki niifuzunu
zayiflatacaktir.  Suriye’nin  konumu da basta Israil’in  cevrelenmesi,
Hizbullah’mn Liibnan-Suriye ¢izgisinde desteklenmesi ve Israil ya da Siinni
Arap tilkeleriyle olabilecek bir savasta dnemli bir askeri saldir1 noktasi olmasi

Iran i¢in cok dnemlidir (Ertugrul, 2012: 4).

Suriye, Iran’in bolge devletleriyle iliskilerine etkisi agisindan da énem
arzeder. Suriye, bu bolgede Selefi ¢izginin savunucusu Suudi Arabistan ve
Arap diinyasinda Misir ve Katar’in oncii goriindiigi Siinni diinyaya karsi
[ran’in sigortasi konumundadir. Suriye Krizi'ne yonelik raporda da Dogan
Ertugrul, Iran’m Esad’in yaninda yer almasini, blgede en biiyiik rakibi Suudi

Arabistan ile olan miicadelede Esad’mn Iran i¢in dnemine dikkat ceker.

“Nitekim Suriye’de muhaliflerin bastirilmasi i¢in silah dahil her tirla
destegi verdigi bilinen Iran, Suudi Arabistan’in ¢ogunlugu S$ii olan
Bahreyn’deki  rejim  karsiti gosterileri  bastirmak i¢in  asker
ondermesine ¢ok sert tepki gostermistir. Suudi Arabistan’in Misir’da
iibarek’in devrilmesinden sonra isbasina gelen Askeri Konsey’e
Iran’la iliski kurmamasi1 kar 111%1nda yiikli miktarda mali yardim
onerdigi bilinmektedir. Suudi Arabistan, yine ayn1 nedenlerle Suriye’de
Iran’1 zayiflatacak bir rejim degi ikli%im siddetle desteklemis ve eski
Amerikan Biiytkelgisi Prens Turki el-Faysal’i agzindan Suriye’deki
duruma sessiz kalmayacaklarini ilan etmistir” (Ertugrul, 2012: 4).
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[ran’in Suriye krizinde Esad’i desteklemesinin en &nemli sebebi
bolgede Siinni Arap diinyasina kars1 duydugu yalmzlik ve Israil de dahil bu
cepheden gelebilecek bir saldir1 korkusudur. Saddam’in devrilmesinden sonra
Irak’ta Sii bir yonetimin basa gelmesiyle bolgedeki hedeflerine bir adim daha
yaklasan Iran, Suriye’de Esad’1 kaybederek lehine gelismis bdylesi avantajli bir
durumu kaybetmek istememektedir.

4.3.3. Tiirkiye’nin Suriye Krizine Bakisi ve Yaklasimi

Iran ve Rusya’nin aksine, Tiirkiye Esad’in karsi safinda yer almis ve
politikasini bu yonde siirdiirmiistiir. Suriye krizi, 910 km’lik siniriyla komsusu

olan Tiirkiye’yi ekonomik, siyasi ve askeri yonden etkilemistir.

1998 Adana Mutabakati 6ncesinde Suriye, PKK’ya ve Ocalan’a
sagladig destek sebebiyle Tiirkiye ile savagma noktasina kadar gelmistir. Hafiz
Esad’in Oliip yerine oglu Bessar Esadi’mm gegmesiyle birlikte iliskiler
diizelmeye baslamis, 2002°de AK Parti’nin iktidara gelmesiyle beraber iliskiler
cesitlenip, biiyiik bir ivme kazanmustir. 11 Eyliil saldirilarinin etkisiyle gerilen
Ortadogu’da uluslararasi izolasyonu agmak i¢in Suriye Tirkiye’ye yaklasmis;
Tirkiye de bolgede niifuzunu arttirmak i¢in bu yakinlagsmay1 reddetmemistir.
Bu amagcla 2007°de Serbest Ticaret Antlasmasi’nin yiiriirliige girmesine, ayni
yil imzalanan “Tiirkiye ile Suriye Arasinda Isbirligi Mutabakat Zapt1” eslik
etmis ve Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi Anlasmasi’nin
imzalanmasiyla da stratejik ortaklik diizeyine ¢ikan isbirligi, ortak Bakanlar
Kurulu toplantisi, vizelerin kaldirilmasi ve Urdiin ile Liibnan’in da pargast

kilindig1 Samgen Antlagmasi ile taclandirildi (Cemrek, 2012: 60).

Suriye’de krizin patlak vermesinin hemen ertesinde Tiirkiye, Esad’
halkin isteklerine cevap vermesi gerektigi konusunda ikna etmeye g¢alismus,
ancak Esad, Tiirkiye’nin bu konudaki uyarilarimi dikkate almamistir. Tirkiye,
Esad’1 reformlar yapma konusunda ikna etmeye calisip iliskileri koparmak
istemeyisinin birgcok onemli sebebi vardi. Birincisi; Suriye, Tiirkiye’nin bu
donemde uyguladigi komsularla “sifir sorun” politikasinda en merkezi
konumda yer alan iilkelerden biriydi. Ikincisi; Suriye’nin ekonomi anlaminda
Tiirkiye icin, Ortadogu’ya acilan bir kapr niteligindeydi. Uciinciisii ise;
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Tiirkiye, daha 6nce PKK’ya biiyilk desteklerde bulunmus Suriye’yi, tekrar

kaybederek bu sorunun hortlamasini istemiyordu (Balci, 2014; 9).

Tiirkiye, biitiin ikna c¢abalarina ragmen, reform yapmaya yanagmayan
Esad yoOnetimiyle Agustos 2011°de baglarmi kopararak, giliniimiize kadar
siirecek olan karsit safta yer almistir. Tiirkiye, Suriye muhaliflerinin en biiytik
destekcilerinden biri olmus, muhalif gruplarin temsilcisi konumunda olan
Suriye Ulusal Konseyi’ni muhatap alarak merkezinin Tiirkiye’de kurulmasina
kadar gotiirmiistiir. Ayrica muhaliflerin askeri kanadi konumunda olan Ozgiir
Suriye Ordusu’na olan desteklerini de siirdiirmiistiir(Balc1, 2014; 9). Tiirkiye
ayni zamanda, rejime bagli ordu ile muhalif giicler arasindaki catismalardan
kacan siginmacilarin yerlestigi baslica {ilke konumuna gelmis bu say1

giiniimiizde 3.540.000 kadar ulasmistir (Miilteciler Dernegi, 2018).

Tiirkiye’nin Suriye politikasi, degisen bazi kosullardan dolay1 ayni
cizgide seyretmemis, degisiklige ugramistir. Ahmet Davutoglu’nun
basbakanligr doneminde, politikanin ana eksenini Esad’in gitmesi olustururken;
politikanin ana eksenini kendi siir giivenligi ve PKK/PYD Onciiligiinde
sinirinda olusacak &zerk bir yapiya karsi olma konusu olusturmustur. ISID’e
karst ABD onciiliigiinde kurulan koalisyona katilan Tiirkiye, ABD’nin ISID’e
karst PYD’nin silahli 6rgiiti YPG’yi kullanmasi ve destek vermesi sonrasi
rahatsiz olmus ve zorunlu bir politika degisikligine gitmistir (Caligkan, 2016:
12). Ik olarak ABD ile isbirliginde baslayip, Binali Yildirim’mn basbakan
atanmastyla Iran, Rusya isbirligine donerek ¢oziimiin bir pargasi olmayla

devam etmistir (Oktay, 2018).

Tiirkiye’nin Suriye krizine karsi tutumunda, baska faktorler de etkili
olmakla beraber, Suriye’nin kuzeyinde PYD oOnderliginde bir yapinin
olusturulmaya c¢alisilmasi, politika degisikliginin asil belirleyici faktorii
olmustur. Tiirkiye’nin Suriye krizinde Esad’a karst muhalif gruplarn
desteklemesi, Esad’t PYD ve PKK’y1r bir koz olarak Tiirkiye’ye karsi
kullanmasina sebep olmustur. PKK ve PYD de Esad ile girilen bu iliskiden;
Suriye’nin kuzeyinde Ozerk bir yapi olusturmak ve bu sayede Tiirkiye’nin
tavrint yumusatarak, Tiirkiye’deki Kiirtler’e yeni haklar tanimasii saglamak

gibi amagclar edinmistir (Balci, 2014: 10). Bu amaglardan bihaber olmayan,
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krizin baginda muhalif gruplara verdigi destekten dolayli olarak krizde yer alan
Tiirkiye’nin Firat Kalkani(Evrensel, 2017) ve Zeytin Dali (Sozcii, 2018)
harekatlariyla dogrudan krizde yer almasi, Iran ve Rusya ile isbirligi icinde
olmast bu politika degisikliginin en biiyiik kaniti olmustur. Tiirkiye’nin en
biiyilk endigesi PKK/PYD oOnderliginde kurulacak ozerk bir yapidir.

Tiirkiye’nin mevcut Suriye politikasi bu endise gercevesinde gelismektedir.

4.3.4. ABD’nin Suriye Krizine Bakisi ve Yaklagimi

Soguk Savas’tan giliniimiize kadarki siiregte ABD ve Suriye iliskileri
sorunlu olmustur. Iki kutuplu sistemde, Sovyetlerin Ortadogu’daki en énemli
miittefiklerinden birisi olmasi, iran Devrimi’ni agik bir sekilde desteklemesi,
[ran-Irak Savasi’nda Iran’in yaninda yer almasi ve ABD’nin Irak harekatina
kars1 ¢ikmast gibi sebepler iligkilerin siirekli gergin olmasina sebep olmustur.
ABD tarafindan 2003 Irak isgaline karsi ¢ikan Suriye “ser ekseni” iilkeler
arasinda goriilmiis bu donemde cogu kez askeri miidahale ile gozdagi
verilmistir. Genel olarak Suriye’nin, ABD’nin rakibi olan Rusya ve iran’m
yaninda yer almasi, ABD’nin Arap-israil savaslar1 dahil, giiniimiize kadar
Israil’in en bilyiik destekgisi olmasi gibi durumlar iki iilkenin iyi iliskiler

kurmasini zorlastirmistir (Caliskan, 2016: 3-4).

Suriye krizi boyunca ABD’de baskanlik secimleri sonucu bagkanlarin
degismesi, ABD’nin Suriye politikasinin da degismesine sebep olmustur.
Obama donemi ABD, Arap Bahari’nin gerceklestigi diger iilkelerde izledigi
politikayr Suriye’de de izlemeye devam etmistir. Bu politika basindan beri
pasif ve diisiik profilli bir yaklasimla devam etmistir. Birol Akgiin Obama’nin
bu politikasini, Obama’y1 Jefferson, Bush gibi saldirgan bir dis politika izleyen
bagkanlarla karsilastirarak su sekilde ifade eder;

“Demokrat partili bir baskan olan Obama i¢in insan haklarinin
korunmas1 dis politikada ©nemli bir o6ncelik olmakla birlikte, o
kendisini ne Jefferson gibi “6zgiirliigiin imparatoru”, ne de Bush gibi
“demokrasinin _ silahli  miicahidi gibi  davranmak  zorunda
hissetmektedir. S6zde Ozgiirlestirici bir misyonun Vietnam’dan Irak’a
kadar pek ¢ok drnekte Amerika’ya olan maliyetini iyi bilen Obama, dis
politikada yeni felaketlerle karsilasmamak icin ABD’nin kendi dar
cikarlar1 temelinde degil, ancak ve ancak diger tilkelerle birlikte hareket
ederek sonug alabilecegine inanmaktadir” (Akgilin, 2012: 11-12).
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Obama, bu ¢ercevede krizin basindan itibaren sorunun siddetle degil
diyalogla ¢o6ziilmesi gerektigini, Esad’in halkin isteklerine olumlu yaklagmasini
soylemistir. ABD’nin karsisinda olan Rusya ve Iran ile 1liml1 bir yaklasimla
diyalog cercevesinde iliskiler gelistiren ABD, ayni iligkiyi Suriye ile de
kurmaya calismistir. Esad’in bu ¢agrilara kulak asmamasi1 ABD’yi Afganistan
ve Irak’ta yaptig1 gibi sert ve tek tarafli bir tepkiye itmemistir. Bunu yerine
Obama konuyu BM’ye tasiyarak Tiirkiye ve Arap Ligi gibi bolge aktorleriyle
¢ozmeye calismistir. Bu politikast da BMGK’da Rusya ve Cin’in veto engeline

takilmis, ¢6ziim anlaminda krize yarar saglamamistir (Akgiin, 2012: 12-14).

2013’te Esad rejiminin sarin gazi kullanmasina ragmen Suriye
Krizi’'nde pasif bir politika izleyen ABD, Suriye ve Irak’taki otorite
boslugundan yararlanarak ortaya cikan ISID terdr orgiitiinii engellemek igin
daha aktif bir siyaset izlemeye baglamistir. Obama yonetimi, ABD ordusuna
Agustos 2014°te Irak’ta, 23 Eyliil’de de Suriye’de ISID hedeflerini vurma
yetkisi vermistir. Yine bu donemde ABD Temsilciler Meclisi, Suriyeli
mubhaliflere askeri techizat ve egitim verilmesini igeren bir diizenlemeyi de

onaylamistir (Caligkan, 2016: 5).

ISID’le miicadele ad1 altinda kurulan uluslararasi koalisyon giiclerinin
hava saldirilar1 esnasinda bolgede kullanilacak bir kara giiciine ihtiyag
duyuldugunu dillendiren ABD, resmen bir terdr orgiitii olarak tanidigi PKK nin
Suriye uzantist olan PYD’ye 2014 yilinin sonlarindan itibaren destek vermeye
baslamistir. Tiirkiye’ nin biitiin uyarilarina ragmen Obama hiikiimeti bu destegi
siirdiirmiis, krizde ABD ile Tiirkiye’yi karsi karsiya getirmistir (Caliskan,
2016: 5-6).

Obama’dan sonra Bagkan secilen Trump da hemen hemen ayn ¢izgide
bir politika izlemekle beraber, krize yonelik biraz daha aktif bir rol almaya
baglamistir. Kimyasal silah kullanimina ragmen askeri hicbir miidahalede
bulunmayan Obama ydnetiminin aksine, 4 Nisan 2017’de Esad yOnetiminin
Idlib’de kimyasal silah kullanmasina karsilik 6 Nisan 2017°de Esad’in Humus
kentinde bulunan Sayrat Hava Ussiinii fiizelerle vurdu (Ismayil, 2017: 1). Bu
sekilde daha aktif bir rol alan Trump yonetimi Obama doneminde oldugu gibi

PYD’ye silah ve mithimmat yardimini siirdlirmiistiir.
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ABD’nin Suriye politikas1 Iran’dan bagimsiz degildir. ABD igin
Suriye’de Bat1 yanlis1 bir rejimin kurulmasi, Iran’in bblgede olan niifuzunun ve
giiciiniin kirilmasinin, temel yollarindan biridir. Birol Akgiin de Suriye’nin
ABD agisindan, Iran’1 ¢evrelemede ne kadar énemli bir yer kapladigini su

sekilde ifade eder;

“Sam’in demokrasi cephesine katilmasi durumunda, Iran’in Liibnan’a
kadar uzanan bolgedeki giiciinde ciddi bir kirilma beklenmelidir. Bu
nedenle 2012 basindan beri Iran’a yonelik artan ABD, AB ve Israil
destegi Iran’in nukleer bomba iiretmesini engellemek kadar, Iran’in
2851 ei}éel )6nehk destegini kesmeyi de amaclamaktadir” (Akgiin,

ABD, iran yanlis1 Esad’1n gitmesini saglayarak ayn1 zamanda bolgedeki
en onemli miittefiki Israil’in giivenligini de saglamak istemektedir (Deniz,

2013: 322).

ABD agisindan Essad yonetimi; Suriye’yi Iran’m etki alanma itmesi,
Hamas’a ev sahipligi yapmasi, Hizbullah’a silah temin etmesi, Israil karsithig
ve Suriye’yi Ortadogu’da ABD aleyhine politikalar gelistiren bir devlet haline
doniistiirmesi gibi nedenlerden dolay1 istenmemektedir. “Bu ag¢idan Suriye,
ABD degerlerinin Rusya ile ¢akistigt bir konu olarak on plana ¢ikmaktadir”
(Deniz, 2013: 322).

2015’ten sonra Rusya’nin, ABD’nin kararsiz politikalar1 sonucu olusan
giic boslugunu, krizin direkt tarafi olarak doldurmaya baslamasi da ABD’nin
Suriye’deki politikasmni sekillendirmistir. Bélgede Rusya ve Iran gibi rakip
devletlerin etkinligi artmasina ragmen ABD’nin g¢ekingen davranmasi;
ABD’nin Irak ve Afganistan harekatlarindan sonra kamuoyu tarafindan
elestirilmesi ve baskilanmasi, ekonomik sikintilari, Rusya ve Cin’in karsithigi
sebep olmustur. Bu sebeple ABD, dogrudan krizde yer almayarak sorunu

bolgedeki aktorler lizerinden ¢6zmeye ¢alismaktadir (Deniz, 2013: 323).
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4.3.5. Cenevre’den Astana’ya Suriye Krizi’nin Coziimii

Suriye’deki i¢ savasin sonlandirilmasina yonelik ilk uluslararasi zirve
30 Haziran 2012 tarihinde Cenevre’de gerceklestirildi. BM Suriye Ozel
Temsilcisi Kofi Annan koordinatorliigiinde gerceklesen goriismeye Ingiltere,
ABD, Rusya, Fransa, Cin, Irak, Kuveyt, Katar ve BM Genel Sekreteri Ban Ki-
Moon katildi. Zirvede iizerine mutabik kalinan en énemli konu; biitiin taraflari
temsil edecek bir gecis hiikiimetinin kurulmasi ve gecis hiikiimetinin

kurulabilmesi i¢in tarafsiz bir ortamin saglanmasiydi (Ortadogu Analiz, 2017).

Simdiye kadar sekiz kez Cenevre siireci dahilinde zirve
gerceklestirilmisse de belli bir sonuca ulasilamamistir. Zirvelerin sonugsuz
kalmasinin en biiyiik sebebi, zirvelerin Esad odakli olmasidir. Kofi Annan’in
barig plani, Cenevre-1 ve Cenevre-2 goriismelerinin basarisizliklarinin ortak
sebebi, Bat1 diinyasi ile Dogu diinyasi arasinda Esad konusunda yasanan keskin
fikir ayriligidir. ABD her defasinda olusturulacak gegis hiikiimetinde Esad’in
olmamast gerektigini vurgularken Rusya bunu reddetmis ve bu sebeple
goriismeler her seferinde tikanmis, sonugsuz kalmistir. Zirvelerin sonugsuz
kalmasimin esas biiyiik sebebi Esad konusundaki anlagsmazlik olsa da, Esad ve
muhalif gruplarin dogrudan goriismemeleri, Suriye Krizi’nin en Onemli
taraflarindan  biri olan Iran’in zirvelerde olmamasi gibi konular da

sonugsuzlugun baska 6nemli sebeplerindendir (Stratejikortak, 2018)

Cenevre’de yapilan zirvelerin ¢oziim konusunda sonugsuz kalmasi,
Suriye Krizi’nin ii¢ 6nemli tarafi olan Rusya, Iran ve Tiirkiye’yi bu anlamda
harekete ge¢irdi diyebiliriz. Bu amag¢ dogrultusunda ii¢ {ilke girisimde
bulunmus, Astana ve Sogi’de zirveler diizenlemeye baslamislardir. Astana
stireci, Suriye’de c¢atigmalarin sonlanmas1 ve kalict istikrarin saglanmasi
amactyla baglatildi. Astana’da kurulan masada, ana aktorler olarak Suriye’de
uygulanacak ateskes rejiminin {i¢ garantdr iilkesi olarak Rusya, Tiirkiye ve Iran
bulunuyor. Suriye Hiikiimeti(Esad rejimi) ve 10’dan fazla muhalif grubun
temsilcileri ise Suriye’de catisan taraflari temsil ediyor. BM, ABD ve Urdiin
ise “gdzlemci” olarak yer aliyor. Avrupa Birligi Astana’da bulunmuyor

(Zeyrek, 2017).
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20 Aralik 2017°de Rusya, Iran ve Tiirkiye Suriye’de catisan taraflar
arasinda ateskesin saglanmasi konusunda anlastilar. Anlasmadan sonra
Astana’ya giden silire¢ baglamis, bu durum Putin tarafindan; Suriye hiikiimeti
ve mubhalifler arasinda anlagsma, garantorliik anlagsmasi1 ve barig goriismelerine
yeniden baslama anlagmasi olmak iizere 3 anlagma {izerinde mutabakata
varildig1 seklinde aciklanarak dogrulanmustir. flki 23 Ocak 2017°de yapilmis
olup, simdiye kadar yedi kez diizenlenmistir. Galip Dalay Astana
Goriismeleri’nin Cenevre’den igerik olarak bir farki olmadigini ifade ederek,

Rusya’nin Cenevre’yi bosa ¢ikarma faaliyeti olarak goriir.

“Astana ve Soci Siirecleri, Cenevre’nin i¢ini bosaltma ve rejimi tahkim
etme islevlerini gordiiler. Rusya bu girisimle Cenevre’de %érﬁsﬁlen
dosyalar1 teker teker Astana ve Sogi’ye tasimistir” (Dalay, 2018)

Cenevre’de rejim ve muhalefetin 6niine koyulan ve anlasilmasi istenen
4 temel amac vardi. Bunlar; siyasal gecisi saglayacak giivenli ve ¢atigmasiz bir
ortam, terorle miicadele, yeniden yapilanma ile anayasa ve se¢imlerdi. Rusya
catismasizlik ve giivenli bir ortamin saglanmasini Astana Siireci ile; anayasa ve
secimler meselesini de Soci Siireci ile ¢ozmeye calisiyor. Yani Cenevre ile
hemen hemen ayni amaci paylasiyor (a.g.€). Astana Siireci’nin Cenevre
Stireci’nden bir farki olmadigini tekrarlayan Dalay, Rusya’nin bu hamlesinin

bir savas taktigi oldugunu ifade eder.

“Rusya’nin baslattig1 bu siiregle muhalefet biraz nefes alirken, rejim ise
Suriye i¢ savasindaki Onceliklerini, stratejilerini yeniden gdzden
l%eg:irebilme imkan1 elde etti. Rejim, muhalefetin aktivitelerinden
aygilanmadan Dogu = Suriye’de ISID’e kar% miicadelesine
yogunlasabilmigti. ani_ rejim ve Rusya, Dogu cephesine
yogunlasabilmek, Irak-Suriye sinirindaki etkinligini arttirmak i¢in Bati
ve Kuzey Bati cephelerini dondurmustu. Catismasizlik bolgelerinin
ilanina miiteakiben bu alanlardaki siddetin derecesinde kismi azalma
yasanmakla birlikte, rejim Dogu Suriye’de elde ettigi basarilardan sonra
tekrardan yoniinii muhalefetin elindeki yerlere ¢evirdi” (a.g.e).

Bazi ¢evreler tarafindan Astana Zirvelerinin Cenevre’ye alternatif
oldugu, baz1 ¢evreler tarafindan ise Cenevre’nin tamamlayicisi seklinde oldugu

yorumlar1 yapilmistir. Astana goriigmelerinde her ne kadar bu zirvenin BM
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onciiliigiinde yapilan Cenevre’ye katki sunmasi amaciyla yapildig: dillendirilse
de birgok acidan farklilik arz etmektedir. Astana’da ¢oziimiin bizzat bolge
iilkeleri olan Rusya, Iran ve Tiirkiye arasinda gergeklesmesi, Iran’in siirece
dahil edilmesi ve Astana’nin en biiyiik basarisi olan ateskesin saglanarak,

catismasizlik bolgelerinin olusturulmasi gibi konular baslica farkliliklardir.

En biiyiik farklilik ise Esadin siirecin muhatab1 olarak alinmasidir.
Cenevre’de Esadsiz bir ¢oziim diisiiniiliirken, Astana ve Sogi stirecleriyle bir
manada Rusya kendi ¢ikarlar1 dahilinde Esad’i siirece dahil ederek
¢oziimlemek istemistir. Rusya, Iran ve Tiirkiye arasinda gerceklesecek Sogi
Zirvesi Oncesi Putin’in Esad ile kucaklagmasi ve terdr ile verdigi miicadelede
onu kutlamasi, Esad’1 istemeyen, bu konuda Bat1 ile ayn1 diigiinen Tiirkiye’ye

Esad’in masada olacagina dair bir mesajdi (Diken, 2017).

Ancak Rusya oOnderliginde ve Avrupa iilkelerinin olmadigi bu stirece
son donemlerde tepkiler gelmeye baslamis, her ne kadar Putin bu siirecin
Cenevre’nin tamamlayicist oldugunu dillendirse de, siiregten dislanan Bati
rahatsizligini dile getirmeye baslamistir (BBC Tiirkce, 2018). Bu rahatsizlik 14
Nisan 2018°’de ABD, Fransa ve Ingiltere tarafindan yapilan fiize
saldirisiyla(NTV, 2018) acikca gosterilmistir. Saldir1 her ne kadar rejimin
kimyasal silah kullanimi suglamasindan dolayr yapilmis olsa da, Fransa
Cumbhurbaskan1 Macron’un: “ Saldirilar ile Rusya ve Tirkiye’ nin aras1 agild1”
aciklamasi (Sputnik, 2018), Tiirkiye’nin Rusya ve Iran ile yaptig1 isbirligini

bozmay1 da amagladigini gostermistir.

Bu isbirligi siirecinde Rusya, Iran ve Tiirkiye, Suriye’nin toprak
biitiinliigiinden yana iken ABD, Ingiltere, Fransa, Suudi Arabistan ve Urdiin
gibi devletler de tam aksine Adem-i Merkeziyetgi bir yapidan yanadirlar.
Bahsedilen bes devlet BM’ye oOneri olarak Viyana Goriismeleri sonrasi,
anayasal reformlar1 miizakere etmeleri icin her iki tarafa da baski
uygulanmasini ve Suriye’de adem-i merkeziyet¢i bir sistemle giic dengesinin

saglanmasini sunmuslardir (BBC Tiirkge, 2018).

Cenevre, Astana ve Soci Siiregleri rejim ve muhalif gruplarin uzlagamaz

davramislar1, Rusya, Tiirkiye ve Iran isbirligi ile Bati’nin belirtilen konularda
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anlasamamast Siirecglerin savasin ¢oziimiine olan katkisinin smirli olmasina

sebep oluyor.
4.4. Isbirliginin Saglam ve Kirilgan Noktalar
4.4.1. Isbirligini Bir Arada Tutan Ozellikler

4.4.1.1. Rusya’min Avrasyacilik Politikas1

Putin’in basa gelmesiyle beraber, Yeltsin doneminde biiyiik
sikintilar yasamis ve uluslararasi arenada biiyiik itibar kaybina ugramis Rusya,
yeniden ayaga kaldirilmaya, eski giiciine ve niifuzuna kavusturulmaya
calisilmaktadir. Bu donemde Batici, Milliyetci(Slavofil) anlayislart da igeren
yeni Avrasyact doktrin i¢ ve dis politikada etkisini gostermis, Yeni Rus
Gilivenlik ve Dis Politika Doktrini bu c¢ergevede yeniden olusturulmustur.
Putinli yillarda devletin resmi doktrini olan Avrasyaci diisiincenin izdiigiimii
Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan gibi devletlerde kendini gostermis ve Rusya

yeniden giivensizlik temelli politikalara geri donmiistiir (Y1lmaz, 2016: 30-31).

Rus milliyet¢iligi, Sovyet korporatizmi ve otoriter tabanli merkezi yonetimi
iceren yeni Avrasyaci dig politika, Rusya’nin yeniden giiclenerek dncelikle eski
Sovyet cografyasinda, sonrasinda ise tiim Avrasya’da etkin bir devlet olmay1
amaglayan bir politikaya ¢evrilmistir. Bu politika dahilinde, Avrasyaci diisiiniir
ve siyasetgiler Kafkasya, Kuzey Karadeniz, Hazar ve Orta Asya cografyasinda
Rusya’nin tam hakim olmasini savunuyorlar (Yilmaz, 2016: 30-31). Burada
eski Sovyet cografyasinda tam egemenlik savunulurken, Asya kitasinin
Tiirkiye, Ortadogu, Iran, Hindistan ve Giiney Asya gibi bolgeleri de es
gecilmemistir. Aksine Heartland yani kitanin merkezi “Eski Sovyet Anakaras1”
olarak belirlenmigken; Rimland yani anakaray1 ¢eviren alanlar da Rimland yani
kiyisal alanlar olarak belirlenmistir. Merkezin giivende olmasi i¢in bu kiyisal

alanlarin da hakimiyet altinda olmas1 6nem arz etmektedir.

“Gliniimiizde Rusya-Avrasya, kiiresel muhalifi olarak, “kiyisal
medeniyetler” yani Rimland’tan ziyade karsisindaki bir “Ada”y1, Atlantik¢i
Amerika’y1 bulmaktadir. Bu nedenle, Atlantik 6tesi Bat1 karsisinda stratejik bir

zorunluluk olarak, “kiyisal alanlarin” miittefikler haline doniismesi,
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“sahil/kiy1” bolgelerine niifuz edilmesi, Avrasya genelinde bir paktin
imzalanmasi1 veya en azindan Rimland’in miimkiin oldugu kadar biiyiik bir

boliimiiniin tam ve kat1 bir tarafsizligin temin edilmesi gerekiyor” (Dugin,

2016: 6).

Rusya’nin Suriye Krizi’nde Iran ve Tiirkiye ile isbirligi yaparak, hem
ana aktor hem bolgede ¢ikarlar1 farklilagan iki devlet arasinda arabulucu roliine
girerek dahil olmas1 Avrasyaci yaklagimin bir tezahiirii sayilabilir. Avrasyaci
bakis agisindan hareketle, Bati kampinda yer alan NATO iiyesi ve AB aday1
Tirkiye’nin kazanilmasi 6nem kazanmaktadir. Tiirkiye bu manada Rusya’nin
Avrasyaci politikalart 6niinde biiylik bir engel olarak kabul edilip, bu engel
asilmaya calisilmaktadir (Yilmaz, 2016: 30-31). Mevcut isbirliginin devam
etmesi, bolgenin iki Onemli devletini bir araya getirmede basarili olan

Rusya’nin Avrasyaci politikasiyla siki bir iliski icindedir.

4.4.1.2. Gerginlesen Bat1 ve Tiirkiye Iliskileri

Tiirkiye’nin AB ve ABD ile yasadigi sorunlar, Rusya’nin
Avrasyacilik politikasina yaramig, Rusya bu durumu Tiirkiye’yi yanina
¢cekmede firsat olarak kullanmigtir. Tiirkiye-AB iligkileri 1999-2005 arasi
donemde ¢ok iyi bir seviyeye gelmis, 2005-2013 arasi donemde durgun
gecmistir. Bu donemden sonra AB iilkelerinin Gezi Parki Olaylari, 17-25
Aralik siireci, 15 Temmuz Askeri Darbesi’ne ciliz tepkileri ve bazen de acikg¢a
destekleri nedeniyle iliskilerde kriz donemi baslamistir. Diger taraftan
Avrupa’da Islam ve miilteci karsit1 asir1 sag partiler Hollanda, Fransa, Almanya
ve Avusturya gibi lilkelerde ciddi basarilar elde etmis buna paralel olarak
niifusunun biiyiik ¢cogunlugu Miisliiman olan Tiirkiye’nin AB iiyeligine tepkiler
de artmistir (Bayrakli, Giingérmez, Boyraz, 2017: 8). Biitiin bunlarin yaninda
15 Temmuz Darbe Girisimi’nden sonra Avrupa’ya siginan bircok FETO
mensubu kisilerin teslim edilmemesi, PKK yanlilarinin Avrupa’da, 6zellikle
Afrin Operasyonu ile beraber, Tiirkiye aleyhine yaptiklart gosteri ve
etkinliklere izin verilmesi gibi durumlar da iligkilerin krize girmesine sebep
olmustur. Nisan 2018’de yaymlanan Tiirkiye’nin AB Ilerleme Raporu’nda

Tiirkiye’nin AB’den uzaklastigi, temel haklar ve hukukun istiinliiglinde
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gerileme yasandi1 tespitleri yer almis, FETO gibi 6nemli bir konudan

bahsedilmemis olmasi hiikiimeti tepkiye sevk etmistir (Diken, 2018).

AB iilkeleri ile Tirkiye’'nin arasini acan bir baska konu Suriyeli
Miilteciler konusunda olmustur. 12.04.2018 Icisleri Bakanligi Gog Idaresi
verilerine bakildiginda Tiirkiye’deki Suriyeli Sayis1 2012°den itibaren hizli ve
kademeli bir sekilde artarak 3.578.246 (Bkz: Tablo 4.3.) gibi biiyiik bir rakama
ulasmis(Gog Idaresi, 2018) bu konu Tiirkiye ekonomisi iizerine biiyiik bir yiik
olmustur. Bu konuda AB, Tiirkiye’ye 3 milyar euroluk para yardimini

onaylamis ancak bunun zamaninda yapilmamasi da yine sorun olusturmustur

(Sputniknews, 2017).

Tablo 4.3. Suriye Krizi Sebebiyle Tiirkiye’ye Go¢ Etmis Suriyeli Sayisi
YILLARA GORE GECiCi KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILER

2018 I 5 578.246"
2017 I : 426.786
2016 I 2 834.441
2015 I 2 503.549

2014 NN 519236

2013 HEEN >24.655

2012 B 14237 )

2011 o S ) cic ivanesi |
—— GENEL MUDORLOGO

Goc Idaresi Genel Mudurliigi verisidir

*12.04.2018 tarihi itibanyla

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2018

Gerek AB cephesinde gerek ABD cephesinde Suriye Krizi ile beraber
yasanan sorunlar Tiirkiye ile Bati’nin arasim agmus, Tiirkiye’nin Rusya, Iran
basta olmak iizere Cin ve Tirki Cumhuriyetlerle iligkilerini yonlendirmeye
sevk etmistir. Hatta Tiirkiye bu donemde Bat1i ve NATO’ya alternatif olarak
SIO’ye iiye olunabilecegi sdylemlerini kullanmaya baslamis, buna Rusya ve
Cin’den destek gelmistir (Diken, 2016). Bu sdylem AB’nin olumsuz tavirlarina
karsilik bir “blof stratejisi” olarak goriilse de Tiirkiye’nin yoniinii Asya’ya
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cevirmesi i¢ ve dig arenada tartigmalar yaratmistir. AB’nin eski Sovyet
cumhuriyetleri {izerinden Rusya istikametine genislemesinden rahatsiz olan
Rusya, siiphesiz bu gelismeden son derece memnun olmustur. Tirkiye’nin
2002’de 8.5 milyar dolar olan Rusya, iran, Hindistan ve Cin ile ticaret hacmi
2010’da 60.3 milyar dolara yiikselmesi de bu sdylemin tedirginlik yaratmasini
kolaylagtirmistir (Yalginkaya, 2017: 14-15).

Tiirkiye’nin Rusya ve iran ile olan isbirliginde Tiirkiye-Bat1 arasinda
gergeklesen bu sikintilarin da payr yiiksektir. Tirkiye Bati’'nin bu tarz
politikalarma kars1 Rusya ve Iran gibi iilkelerle isbirligine gitmis, bu durumu
Bati’y1 dengelemek icin kullanmaya baslamistir. Nitekim Avrupa ve ABD’nin
en bliylk korkusu Tirkiye’nin Rusya’nin ¢ekim alanina girmesi ve oradan
ctkmamasi ihtimalidir. Bati’'nin bu kaygisin1 Tiirkiye, Rusya ve iran ile
yakinlasarak pazarlik giiciinii arttirmada kullanmistir (Mahgupyan, 2017). Hem
Tiirkiye nin Bat1 karsisinda elini giiglendirme istegi, hem de Rusya ve Iran’in
Tiirkiye’yi Bati’ya karst koz olarak yanlarima c¢ekmek istemeleri, ii¢ tilke

arasinda olusmus isbirligini giiclendirmistir.

4.4.1.3. Ekonomik {ligkilerin Yogunlasmasi

Rusya-iran ve Tiirkiye nin karsilikli ekonomik iliskileri giinden giine
gelismekte ve eskiye oranla iyi bir noktaya gitmektedir. Ancak gerek Tiirkiye-
[ran, gerek Tiirkiye-Rusya ve gerekse de Rusya-Iran arasinda gergeklesen ticari

ve ekonomik iligskiler mevcut potansiyele ragmen istenilen seviyede degildir.

Ikili iligkilerde olast bir krizde halen ekonomik ambargo uygulamasi bir
silah olarak kullanilmaktadir. Bu durum ekonomik iligkilerin esit bagimlilikta
olmadigimi, karsilikli bagimlihga ulasmadigin1 gostermektedir. Karsilikl
ekonomik bagimlilik kalici isbirligi ve ittifaklarin olusmasi i¢in mutlak bir
oneme sahiptir. Karsilikli bagimliligin olmadigi ve bunun siyasi iliski ve
isbirligine olumsuz yansidigir Tiirkiye ile Rusya arasinda gerceklesen ucak
krizinde agikca goriilmiistiir. Benzer sekilde 15 Temmuz Darbe Girisimi’nden
sonra Iran’in giivenlik gerekgesiyle Tiirkiye’ye seyahatleri yasaklamasinda da
goriilmiistiir (Elik, 2016). Bu tiir uygulamalar {ilke ekonomilerine olumsuz

yansimis, siyasi iligkileri de koparma derecesine getirmistir. Eger ekonomik

103



iligkiler esit bir bagimlilikta ve istenilen seviyede gerceklesmis olsaydi siyasi

isbirliginin bu tarz krizlerde kopmasi zorlasir, igbirliginde istikrar saglanirdi.

Ancak ugak krizinin Rusya-Tiirkiye ekonomik iligkilerinin en 1iyi
seviyelere geldigi bir zamanda meydana gelmesi iki iilke i¢in de talihsiz bir
durum olmustur. Tirk Akim-Mavi Akim projeleri, Akkuyu Niikleer Santrali
Projesi, S-400 Hava Savunma Sistemlerinin alinmasi gibi biiyiik ekonomik
yatirnmlar her iki lilkenin de karsilikli ihtiyactan dolayi siyasi ve bolgesel
sorunlarda isbirligine gitmesini zorunlu kilmaktadir. Ekonomik iligki
yogunlugu enerjiyle smirli kalmamakta zira Tiirk sirketleri Rusya’da son
derece faal, Rus turizmi Tiirkiye’de patlama yasiyor. Her ne kadar karsilikli bir
bagimhilik olmasa da Tiirkiye, ekonomisi i¢in Iran ve Rus gazina ihtiyac
duydugu gibi; Rusya ve Iran da Tiirkiye pazarina ve Tiirkiye iizerinden enerji

kaynaklarin1 Bat1’ya aktarma ihtiyacin1 duymaktadirlar (Balci, 2012: 12).

Ulkelerin karsihikli biiyiik yatirimlar yaparak, ekonomik anlamda
birbirlerinden vazgegemez duruma gelmeleri, siyasi iligkilerin de her kosulda
devamini saglamakta, ufak capli olaylardan etkilenmesine engel olmakta ve
isbirligini devamli hale getirmektedir. Suriye Krizi {izerinden Ornekleyecek
olursak, Ne Tiirkiye ne de Rusya Akkuyu Niikleer Santrali Projesini Suriye’de
bir uyusmazliga kurban vermek istemeyecektir (Balci, 2012: 12). Ayn sekilde
ekonomik yaptirimlardan olumsuz etkilenen, bodlgede Suudi Arabistan ve
ABD’nin sert politikalarina maruz kalan Iran, izolasyondan kurtulmak igin
Rusya ve Tirkiye’ye ihtiyac duymaktadir (Afacan, 2018: 6). Bu paralelde
bakildiginda Rusya-Iran ve Tiirkiye arasinda, giiglii ayrilik noktalarina ragmen,
Suriye’de gerceklesen isbirliginin 6nemli dayanak noktalarindan birisi de son

yillarda yogunlasan ekonomik iliskilerdir.

4.4.2. isbirliginin Kirilgan Noktalar
4.4.2.1. Kiirt Sorunu
Rusya nezdinde bolgedeki Kiirt niifusu SSCB doneminden beri ilgi

odag1 olmustur. Soguk Savas doneminde PKK’nin kurulmasina destek veren

SSCB, Marksist/Leninist ¢izgideki Kiirt orgiitlerini dogal miittefiki olarak
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gormiistiir. Soguk Savag sonrasi donemde de bu iliski stirmiis, Tiirkiye ile
iligkilerin seyrine gore, bazen aciktan bazen de gizliden devam etmistir.
PYD’yi Suriye Krizi’nin gliniimiize kadarki biiyiik bir boliimiinde desteklemis
ve eski ¢izgisinde devam etmistir (Aliyev, 2016: 4).

Rusya’nin Suriye’nin kuzeyindeki PYD’ye destegini, Tiirkiye’nin 20
Ocak 2018’de gerceklestirdigi Zeytin Dali Harekati’nin Oncesi ve sonrasi

seklinde ayirmak konunun anlasilmasi agisindan kolaylik saglamaktadir.

Suriye’deki gosterilerin ¢atismaya donlismesiyle beraber Esad Kiirtlerin
yogunlukta bulundugu kuzey kentlerinden mecburen c¢ekilerek, bu kentleri
PYD ile anlasarak, Ozerklik sozii dahilinde, teslim etmistir. Bu paralelde
Temmuz 2012°de giiclerini buradan ¢eken Esad, Tiirkiye’nin muhalif giiclere
verdigi destege misilleme olarak hapishanelerindeki PKK mensuplarini da
birakarak PKK/PYD’nin giiglenmesini saglamistir. Esad bu destegini Kiirtlerin
mubhalif gruplara katilmasini engellemek i¢in yapmis, Esad’in bu destegine
karsilik Suriyeli Kiirt gruplarin muhalefete katilmasini engelleyen PYD, Esad
rejiminin ve asirilik yanlist unsurlar karsisindaki konumunun etkisi ile bolgede
one ¢ikmis, i¢ savasi yonlendiren kiiresel ve bolgesel giiclerin kullanabilecegi

bir aktére doniismiistiir (Aliyev, 2016: 1-4).

Suriye i¢ savasinda Rusya’nin PYD politikasi, Moskova’nin PKK ile
ilgili genel tutumunun yaninda Esad rejiminin ayakta kalmasi dogrultusundaki
stratejisi kapsaminda degerlendirilebilir. Rusya’nin PYD’ye destegi tarihsel
ilgisinden kaynaklansa da ayn1 zamanda Suriye’deki ¢ikarlarini korumak i¢in
destekledigi Esad’in iktidarda kalmasi i¢indir. Esad’in Kiirtlerin muhaliflere
katilmasimi Onleme stratejisi dogrultusunda PYD’yi destekleyen Rusya, 24
Kasim 2015°te Tiirkiye’nin Rus ucagimi diislirmesiyle beraber, destegini
arttirmistir. Bu ¢er¢evede PYD’nin Moskova’da Subat 2016’da “Bati
Kiirdistan Temsilciligi” adinda bir temsilcilik agmasina izin vermistir
(Bayramov, 2016: 4-5). Ucgak krizi bittikten sonraki donemde de Rusya,
PYD’yi teror orgiitli olarak tantmamus, Esad ile aralarinda arabuluculuk roliine
girmis, bolgedeki Kiirt parti ve sivil Orgiit temsilcilerinin toplantisina
Moskova’da ev sahipligi yapmistir (Ismayil, 2017: 3). PYD/PKK’y1 Tiirkiye
ile herhangi bir gerginlik ve krizde, Tiirkiye’ye kars1 bir koz olarak kullanan
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Rusya, kisa vadede tamamen gozden cikaracagi ve iliskilerini kesecegi

diistiniilemez.

PKK’y1 terdr orgiitii olarak kabul etmeyen Rusya icin PYD’nin
Suriye’nin kuzeyindeki durumu, Suriye {izerindeki ¢ikarlariyla yakindan
ilgilidir. Tirkiye’nin mubhaliflere destegini engellemek i¢in PYD’nin Tiirkiye
smir1 boyunca yer almasina sessiz kalan Rusya, PYD’nin ISID’e kars: sekiiler
kullanilabilir ve kontrol edilebilir bir ara¢ olarak gormektedir (Aydogan, 2015:
9). Rusya’nin, Tiirkiye’nin Afrin’e askeri miidahalede bulunmasma goz
yummasi, muhaliflerin biiyilk oranda zayiflatilmasindan duyulan giiven

olabilir.

Rusya’nin, Tiirkiye’nin Zeytin Dali Harekati ile PYD icin ¢ok 6nemli
olan Afrin’e, buradaki askeri gii¢lerini ¢ekerek, izin vermesi PYD/PKK’ya
kars1 geleneksel tutumuyla ¢elismektedir. Rusya’nin Astana Siireciyle Tiirkiye
ve Iran ile beraber yiiriittiigii isbirligi siirecinde bdyle bir se¢cimde bulunmasi
Rusya’nin, Tiirkiye ile olan igbirligine verdigi énemi ve Suriye politikasinin
pragmatist yapisini géstermektedir. Muhaliflerin biiyiik oranda zayiflatildigi bir
zamanda ve Astana Siireciyle beraber Esad’t Rusya’dan dolay1 tekrar muhatap
alan Tirkiye ve Rusya i¢in temel ortak nokta Suriye’nin toprak biitiinliigii
tekrar Onemli hale gelmistir. Yani daha once mubhaliflerin yaninda yer
almalarimi engellemek i¢cin PYD, Rusya ve Esad acisindan ¢ok dnemliyken,
mubhalifler biliyiik oranda zayiflatildigi i¢in, PYD’nin Rusya ve Esad i¢in 6nemi
azalmistir. Bu bakimdan Suriye’nin toprak biitlinliigli ve Baas rejiminin devami
Rusya i¢in ABD niifuzunun smirlandirilmas: ve dengelenmesi agisindan
elzemdir. Rusya acisindan bakildiginda, Suriye’nin kuzeyinde olusabilecek bir
Kiirt 6zerk yapisi, hem Rusya’nin sadik miittefiki Esad’li Baas rejimini
zayiflatacak hem de olusacak yeni bolgenin ABD niifuzunda kalmasi ve
dolayisiyla ABD’nin boélgedeki etkinligini Rusya aleyhine giiclendirmesi
thtimalini ortaya ¢ikaracaktir. Bu baglamda, 30 Ocak’ta Soc¢i’de diizenlenecek
zirveye PKK/PYD/YPG iiyeleri davet edilmeyerek bir bakima toprak
biitiinliigli konusunda Rusya’nin goriisii ortaya konulmustur. Ayrica, Rusya’nin
Soci zirvesine Tiirkiye’nin muhalefetini de dikkate alarak PKK/PYD/YPG
temsilcilerine davette bulunmamis olmasi, ABD karsisinda Tirkiye nin

desteklendiginin bir gostergesi olmustur (Sahin, 2017: 4).
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Bu acidan bakildiginda Rusya’nin ¢ok pragmatist davrandigi
goriilmektedir. Rusya yillardan beri miittefiki olan Baas Rejimli Suriye’nin
devamini, toprak biitiinliiglinii istemekte ve Ortadogu’da bulunan en saglam
kalesini PKK/PYD gibi oOngorillemez bir yap1 ugruna kaybetmek
istememektedir (Sahin, 2017: 3-4). Rusya, Suriye i¢inde ABD ve Bati
tarafindan olusturulacak bir yapmin kendisi i¢in tehlikeli olacaginin

farkindadir.

Rusya’nin Afrin operasyonuna géz yummasinin bir bagka sebebi de iki
NATO iiyesi iilkenin (Tiirkiye ve ABD) arasinda meydana gelen catlaktan
yararlanip, ABD’yi Suriye meselesinde saf disi birakmaktir. ABD’nin
PYD/PKK’den olusacak bir smir birliginin meydana getirmek istedigini
aciklamasiyla beraber ABD-Tiirkiye arasinda biiyiik bir catlak meydana gelmis
ve Rusya bu firsati kagirmak istememistir. Boylece, Suriye’nin yeniden
insasinda karsisinda ABD degil, Tiirkiye yer alacak ve pazarlik giiclinii buna
gore kullanabilecektir. Daha da onemlisi, bu sayede Rusya, Soguk Savas
sonrast donemde sik sik dile getirdigi “ABD’nin bencilliginin ve tek
tarafliliginin diinyadaki en biiyiik istikrarsizlik sebebi oldugu” yoniindeki
iddiasin1 kuvvetlendirmek isteyecektir. ABD’nin hedeflerine ulasamamasi ve
Suriye’den uzaklastirilmasi halinde Rusya, Giircistan ve Ukrayna’dan sonra bu
kez de Ortadogu’da ABD’nin kiiresel giiciinii zedelemis olacaktir (Sahin, 2017:
4).

Durum bu seklide olsa da Rusya’nin PYD/PKK’y1 tamamen gdzden
cikardigi sdylenemez. Rusya, basarisiz olunmasi durumunda, yani Esad’in
diismesi durumunda PKK/PYD’ye ihtiya¢ duyacaginin da farkindadir. PYD
Suriye krizinde ABD ve Rusya arasinda denge politikas1 gozeterek ikisinden de
destek almistir(Aydogan, 2015: 1). ABD’nin PYD’ye yaptig1 destek ve
yardimlara bakilinca PYD’nin ABD egemenliginde bir yap1 olarak olusabilme
thtimali de Rusya’yt korkutmakta ve tamamen gbézden c¢ikarmasini
engellemektedir. Kobani’nin ISID tarafindan cevrelenmesi esnasinda hem
ABD ve Batili iilkeler hem de IKBY, PYD’ye silah yardiminda bulunmustu.
ABD, PYD’ye havadan ii¢ tane C-130 ugagiyla 27 konteyner yardim
gondermis, 24 ton silah ve mithimmat ile 10 ton tibbi yardimda bulunmustur.

ABD sayesinde PYD Kobani ve Cezire Kantonlarini birlestirmis Firat’in
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dogusunu Tiirkiye siir1 boyunca kontrolii altina almistir (Aydogan, 2015: 58).
Ve bu durum halen devam etmekte bu da Rusya’nin PYD’yi tamamen gozden

cikarmasini engellemektedir.

Nitekim ISID ile miicadelede PYD’ye ABD’nin yardim ettigi gibi
Rusya da yardim etmistir. Nitekim BM’de Putin: “““Suriye’de Esad yonetimi ve
Kiirt giicleri disinda hi¢ kimse ISID’le gercek anlamda miicadele etmiyor”
derken, niyetinin Esad ydnetimini ISID’e ve muhaliflere karst korumak ve
PYD’yi de bu amagla kullanmak oldugunu ortaya koydu. Hem ABD, hem de
Rusya’nin destegini almak isteyen PYD’nin iki gii¢ arasinda denge unsuru
oldugu ortadadir (Aydogan, 2015: 59). Rekabet durumu devam ettiginden ne
ABD’nin ne de Rusya’nin PYD’yi tamamen gozden ¢ikarmasi diisiiniilemez.
Bu durum Suriye Krizi’nin seyrine gore belirginlesecek olup, her iki yonden de

Tiirkiye ile olan iliskilere zarar verecegi asikardir.

PKK konusunda 21. Yiizyilda biiyiik oranda isbirligi icinde olan iran-
Tiirkiye, Suriye’nin kuzeyinde kurulabilecek bagimsiz ya da 6zerk bir Kiirt
olusumuna karsidir. Yeni Suriye’de Ozerk bir Kiirt bolgesinin kurulmasi
halinde, Tiirk ile Iran hiikiimetleri kendi Kiirt aziliklarinin baskisini daha fazla
hissedebilir ve 1iki tlke Suriye konusundaki uyusmazliklarina ragmen
isbirligine yonelebilir (Balci, b.t: 12). Afrin operasyonuna iran’in ¢ok sert
olmasa da ¢esitli agizlardan tepki verilmesi, Iran’in Ozgiir Suriye Ordusu
karsithg1 ve Esad’in toprak biitlinliigiine verdigi 6nemdendir. Tepkisinin
yumusak ve sOylemde kalmasi, ABD-Tiirkiye arasinda derinlesen ¢atlagin
Tiirkiye’yi Iran-Rusya eksenine yakinlastirdiginin farkinda olmasmdandir
(Uygur, 2018). Kiirtler konusu, simdilik Iran-Tiirkiye arasinda bir problem
olusturmazken, Rusya-Tiirkiye arasinda belirsizligini korudugundan, igbirligine

zarar verme potansiyeli yiiksek bir sorun olarak durmaktadir.
4.4.2.2. iran’in Suriye Krizine Mezhepci Bakisi

2016 basinda Tiirkiye’nin Astana Siireci ile beraber Suriye politikasini
revize etmis olmasi (Esadli bir ¢dziimiin olmas: gerektigini kabul etmesi) Iran’1

memnun etmis, Irak referandumu ve Katar ablukasinda ayni politikay1

siirdiirmiislerdir. Yine Iran’da meydana gelen son protestolarda Tiirkiye’nin
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olaylara kargit tavr iki iilkenin yakinlagsmasini saglamistir (Uygur, 2018). Bu
yakinlasmadan sonra Tiirkiye-iran’in Astana Siireci ile beraber Suriye krizinde
igbirligi i¢ine girmis olmalar1 aralarindaki yapisal sorunlarin tamamen

¢Oziildiigii anlamina gelmiyor.

Suriye Krizi, bolgesel dengeleri degistirecek bir potansiyele sahip
oldugundan, Tiirkiye’nin bolgede isbirligi i¢inde oldugu iilkelerle olan
iligkilerini doniistiirecegi muhakkaktir. Aralarinda Rusya’nin 6nderliginde bir
isbirligi gerceklesiyor olsa da iran Suriye Krizi’nin ¢dziimiinde Tiirkiye’den
tamamen farkli diisiiniiyor. Bayram Balci, Iran’in Suriye politikasinin
Tiirkiye’ni  Suriye politikasindan farklilagmasini mezhepsel ve stratejik

sebeplere baglamaktadir.

“Iran, kendi Siiligi ile Suriye’deki Nusayri doktrini arasmdaki
akinliktan dolayr kismen dini ama asil siyasi ve stratejik sebeplerden,
sed rejimine tam destek veriyor. Tahran’a gore Suriye’de olup

bitenler, Iran’in boélgedeki en biiyilk miittefikini devirmek ve
uluslararasi arenada onu tecrit etmek i¢in Batililarin tezgahladigi bir
komplodan ibaret. Bu perspektiften bakildiginda, Iranhlar Tiirkiye’yi
Bati'nin bolgedeki Troya ati olarak goriiyor. Her ne kadar Iran’in
Tiirklye’fre yonelttigi bu klasik suglama iki iilkenin yakinlasmasina
engel olmuyorsa da Tahran iilkemizin ve Batili miittefiklerinin
Suriye’deki ayaklanmadan faydalanarak, Sam’da Bati yanlisi, Iran

diismani1 yeni bir iktidarin hazirhiklarim1 yaptigini diisiiniiyor” (Balci,
20?.2: 12).y YA yor™ (

Tiirkiye’nin Arap Bahari'nda 6zellikle Misir’da Thvan  grubunu
desteklemesi ve Suudi Arabistan, Katar gibi Siinni blogun tarafinda yer almasi
[ran-Tiirkiye arasindaki mezhep ayriligim canli tutuyor. Bu ideolojik farklilig:
gorebilmek i¢in Osmanli-Safevi husumetine gitmeye gerek yok. Bu farklilik
kendini 1979 iran Islam Devrimi ile kendini yenilemistir denilebilir. AKP
doneminde Tiirkiye tarafindan bu sorun biiylik oranda torpiilenmisse de bu
ideolojik farklilik devam etmekte ve Iran’in Tiirkiye’nin Suriye ile baglantisini
bu algilayis sekli, iki iilke arasindaki zaten kirilgan olan iligkilerin zarar

gormesinde belli bir rol oynuyor (Cafiero, 2012).

[ran’in mezhepgi yaklasimi sadece Tiirkiye’yi degil aym zamanda
Rusya’yr da kaygilandirmaktadir. Rusya, mezhepsel bir gerilimin, Kkrizi

derinlestirip daha kanli bir hale doniistiirece8i riskinin farkindadir. Astana
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goriismelerinin ilk turunda Tirkiye’nin destekledigi muhalif gruplar sonug
bildirisini imzalamay: reddetmislerdir. Bunun en biiyiik sebebi Iran ve onun
destekledigi Sii milis gruplara olan gilivensizliktir. Rusya, Suriye icin sekiiler
bir anayasa olusturmaya cahsirken, Iran’in Suriye’deki filli durumu
bozabilecek askeri ve siyasi kapasiteye sahip oldugunun ve mezhep temelli bir

politika giittiigliniin farkinda (Kostem, 2017: 19).

Esad’a kars1 protestolarin basglama sebeplerinden en onemlisi; Siinni
tabanin siyasi ve biirokratik alanda daha fazla rol almak istemesiydi. Hali
hazirda Iran-Rusya ve Tiirkiye arasindaki temel sorun da; Suriye’deki Siinni
tabanin bir sekilde ¢Oziim siirecine dahil edilmesi noktasindadir. Esad ile
mubhaliflerin bunca yi1l savagsmasinin temel sebeplerinden en 6nemlisi de sorun
olusturan siyasi katilim ve demokrasi istegidir (Gadjiyev, 2017). Bu nedenlerle
Suriye’de kendisine 'baris yapict' roliinii bigen Rusya i¢in uzun vadede Iran

faktorii en 6nemli sorun kaynaklarindan birisi olacaktir (Kdstem, 2017: 19).

Meseleye bu agidan bakildiginda Ihvan’m(Miisliiman Kardesler) Suriye
Ulusal Konseyi’nin énemli bir bileseni olmasi ve AK Parti ile iliskilerinin iyi
olmasi da yine isbirligi i¢in sorun teskil etmektedir. Haziran 2011°de
Antalya’da yaptiklar1 toplantidan sonraki siiregte Suriye’deki muhalif gruplarin
birlesme ve uluslararasi arenada tanmmma amaciyla olusturduklari ve bazi
gruplar disinda mubhaliflerin ¢ogunu kapsayan Suriye Ulusal Konseyi(SUK),
Tirkiye’nin Esad karsisinda elini gliclendiren bir yapidir (Ulutas, 2012).

SUK’nin, Tirkiye ile iligkileri ¢ok 1yi durumda ve SUK’nin
cogunlugunu olusturan AK Parti’nin Islami retoriine duyarli Miisliiman
Kardesler ile iligkileri de ¢ok iyi durumda. Buna karsilik Baba Esad’in
Miisliman Kardesler’e kars1 uyguladigi baski, Ogul Esad doneminde devam
etmistir. Erdogan, devrimin baslamasina kadarki siiregte cok iyi iliskiler
gelistirdigi Esad ile iliskilerin zarar gérmesini engellemek i¢in Tiirkiye’de
konumlanan bazi Thvan iiyelerini(érnegin, Gazze Seridindeki ambargoyu
delmeyi amaglayan “Mavi Marmara Operasyonu”nda 6nemli bir rol oynayan

isadam1 Gazvan El Massri) kontrol altinda tuttu (Balci, 2012: 13).

Ancak Devrim’den sonra iliskilerin bozulmasi ile iligkiler tersine dondii

denilebilir. SUK’nin Tiirkiye’de kurulmasi ve Miisliiman Kardesler’in bu
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yapidaki agirligi, Tiirk siyasilerine ve AK Parti stratejistlerine, Esad sonrasi
Suriye’de Miisliiman Kardesler ile bir ittifak diigiiniilebilecegi umudu yaratti.
Bu da Erdogan’in iktidarinin ilk dénemlerinden devrime kadarki siiregte
arasina mesafe koydugu Ihvan ile tekrar iliskilerin diizeltilmesine dayandi. AK
Parti’nin bu iliskisi Tiirkiye i¢cinden asir1 Kemalist ve Kiirt basini tarafindan
elestirilirken, Suriye muhalefeti i¢inde yer alan sekiiler gruplar tarafindan da
kaygiyla karsilanmistir (Balc1, 2012: 13). Joe Lauria biraz daha ileri bir iddiada
bulunarak; Miisliman Kardesler’in etkisi altinda olan gruplarin Suriye’yi
yonetme korkusu sadece sekiiler muhalif gruplar tarafindan degil, ayni sekilde

Rusya ve Islamafob Bati medyasiin da korkusu oldugunu dile getirir.

“Gelecegin  Suriye’sinin  basim1 Miisliman Kardesler’in  ¢ektigi
Islamcilarin _hékimiyeti altmna girecegi fikrinin, asir1  sekiilarizm
yanlilarinin, bazi Islamofob bati medyasmin ve (kendisi de Islamofob
olan) Rusya gibi Esed rejiminin geleneksel miittefiklerinin paranoyasi
oldugu diistinulebilir” (Lauria, 2012).

Ihvan ile olan bu iligki, her ne kadar Iran ve Rusya acisindan tedirginlik
yaratsa da igbirligini bozacak derecede degildir. Cilinkii Suriye’nin demografik,
etnik ve mezhepsel yapisina baktigimizda, Islamci gruplarm birgok Arap
tilkesinden farkli olarak Suriye’de fazla etkili olmayacagidir. Nitekim barigin
tesis edildigi bir Suriye’de demokratik se¢imler yapildigini farz edecek olursak,
Islamcilarin en fazla yiizde 30 civarinda oy alabilecegi goriiliiyor. Zira
oylarmin rengini milli ya da kimliksel aidiyetlerinin belirleyecegi boyle bir
secimde, ne Hiristiyanlarin (niifusun ylizde 10’u), ne Nusayrilerin (yiizde 10),
ne Diirzi ve Cerkezlerin (yiizde 5) ne de Kiirtlerin (yiizde 10) oylarin1 kendi
hanelerine yazabilecegidir. Bu sebepledir ki son dénemde Ak Parti, hvan ile
iligkileri halen giiclii tutarken, muhalefetteki diger gruplarla da iliskilerini

cesitlendirmistir (Balc1, 2012: 13-14).

Rusya-Iran ve Tiirkiye arasindaki isbirliginin yapismni bu sekilde ortaya
koyduktan sonra aslinda Tiirkiye ve Iran’in temel bazi noktalarda ortak
kaygilara sahip oldugu da goriiliir. Tiirkiye, kiiresellesme siirecine; ekonomik
sorunlar, Kiirt sorunu ve ISID gibi kokten dinci akimlarin yarattig: teror gibi iic

biiyiik sorunla devam etmekte; kiiresellesme siireci de bu sorunlari etkilemekte,
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siddetlendirmekte ve sekillendirmektedir (Timur, 2000: 151). Iran’in da ayn
sekilde bu kaygilart tasidigr goriilmektedir. Kiiresellesme siirecinin bu
sorunlari tetikleyici etkisi siddetlenirken, Tiirkiye ve Iran’in bu sorunlarla bas
edebilmeleri ancak bolgede isbirligine gitmeleri ile miimkiindiir. Kisaca
belirtilen ii¢ temel sorun ve kiiresellesme siirecinin etkisi, iilkelerin isbirliginin

saglam dayanak noktalarini olustururur.
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BOLUM 5

SONUC

Icinde bulundugumuz yiizyilda kiiresellesme siireci hizla ilerlemekte,
giiclenerek etkisini bircok alana yaymaktadir. Kiiresellesme siireci ile birlikte
yerel olan faaliyet ve uygulamalar gelisen teknolojinin de etkisiyle binlerce mil
uzakliktaki olaylar1 etkiler hale gelmistir. Bu siire¢ olaylarin hizlica genis bir
alana yayilmast bakimindan mekant ve zamami anlamsiz kilmstir.
Kiiresellesmenin bu yapisi kendi i¢inde bazi1 avantajlar barindirsa da kendisiyle
beraber bircok olumsuzlugu da getirebilmektedir. Bu olumsuzluklarin en
onemlisi, kiiresellesmenin neoliberal politikalarin ve kapitalizmin bir tasiyicisi
olarak, ekonomik anlamda getirdigi olumsuzluklar olmustur. Nitekim gelismis
tilkelerin lehine 6zellikle Bati Avrupa ve ABD lehine olan bu siireg, neoliberal
ekonomi politikalar1 sayesinde girdigi bolgeleri 6nce ekonomik olarak

etkilemis, daha sonra da bu bolgeleri siyasi, sosyal ve kiiltiirel olarak etkiler

hale gelmistir.

Isgiiciiniin ucuz, faiz getirilerinin yiiksek, vergi yiikiiniin diisiik oldugu
gelismekte olan ve gelismemis iilke ekonomilerine girerek gliclenen ulus oOtesi
firmalar, gliglenerek bu iilkeler tizerinde bir¢ok bakimdan baski yapar duruma
gelmislerdir. Sadece bahsedilen firmalar degil basta ABD olmak iizere gelismis
diinya devletleri de IMF ve Diinya Bankas1 gibi kuruluslar araciligiyla bu
devletler iizerinde baski yapabilir hale gelmislerdir. Gelismemis {ilke
ekonomileri, tizerlerindeki ekonomik ve politik baskidan verdikleri kararlarda
bu baskinin etkisinde kalmakta ve bu kuruluslarin verdikleri receteleri
uygulamak zorunda kalmaktadirlar. Bu devletler bu baski sonucu her gegen
giin ellerindeki diizenleme, denetleme ve kamu hizmeti sunma yetkilerinden
vazgecmekte, belirli birka¢g yetkiye sahip jandarma devlet konumuna

gelmektedirler.

Neoliberal riizgarin etkisiyle bu sekilde biiyliyen devlet dis1 aktorler

girdikleri tlkeleri sadece ekonomik degil, ellerindeki biiyiik sermayelerle
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siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda da etkilemektedir. Bu aktorler ellerindeki
sermayeleri siyasi bir gili¢ olarak kullanmakta, gittikleri bolgelere kendi
kiltlirlerini ve yasayiz tarzlarmi da gotiirmektedirler. Bu aktorlerin ¢ogunun
Batil1 bir kaynaga sahip olmasi, diinya genelinde Bati tarzi bir kiiltiir ve yasayis
tarzinin yayilmasini, farkliliklari yok eden tek tip kiiltiirel bir homojenligin

olugsmasina sebep olmaktadir.

Kiiresellesme  siireci  yarattigi  ekonomik, siyasi ve kiiltiirel
olumsuzluklari ile hizli bir sekilde ilerlerken, bu siirecin karsisinda karsit bir
hareket de yaratmaktadir. Yaratti§i olumsuz etkilere karsi verilen tepki; ulus
devlet yapisinin tekrar giiclenmesi, kiiltiirel farkliliklarin, etnik ve azinlik

kimliklerin tekrar canlandirilmaya ¢aligilmasi seklinde olmaktadir.

Ancak kiiresellesme siireci ile beraber gelen bu olumsuzluklara kars
tek tek ulus devletler basa c¢ikacak yeterlilige sahip degildir. Kiiresellesme
siirecinin gelisen teknolojik araclarin da sayesinde hizli ilerleyen dinamik bir
yaptya sahip olmasi, ulus devleti tek basina savunmasiz ve aciz birakmaktadir.
Bu sebeple ulus devletler kiiresellesmenin getirdigi ekonomik, siyasi ve
kiiltiirel olumsuzluklarla basa ¢ikmak i¢in kendi cografyalarindaki komsu
tilkelerle ekonomik, siyasi ve askeri yapida isbirliklerine, ittifaklara ya da
entegrasyonlara gitmektedirler. 21. yiizyilda baska faktorle de olmakla beraber
bu sekilde ekonomik, siyasi ve askeri birlikler artmaktadir. AB, EFTA,
NAFTA (ABD, Kanada, Meksika), AFTA (Brunei, Endonezya, Malezya,
Filipnler, Singapur, Tayland), APEC (Avustralya, Yeni Zelanda, AFTA
ilkeleri, Japonya, Giliney Kore, ABD, Kanada, Meksika, Cin, Hong Kong,
Tayvan, ve Papua Yeni Gine), ve MERCOSUR (Brezilya, Ajantin, Uruguay ve
Paraguay) gibi olusumlar bu birliklerin arttiginin bir kanit1 haline gelmektedir.

Kiiresellesmenin i¢inde barindirdigi olumsuzluklara bir tepki olarak
gelisen bolgesellesme olgusu ¢ok kutuplu bir uluslararasi sistemin olusumuna
katki sunmaktadir. Cok kutuplu diinya diizenine gidilen bu siiregte, Suriye
Krizi iizerinden Rusya-iran ve Tiirkiye arasinda gergeklesen isbirliginin bu
cercevede degerlendirilmesi de Oonem arz etmektedir. Bu isbirliginin gerek
kiiresellesmenin olumsuzluklarina kars1 gerekse de ABD’nin bolgede yapmak

istediklerine karsi, siireklilik kazanarak, bir birlige ya da stratejik ortakliga
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doniigebilme potansiyeli ayni sekilde onem arz etmekle birlikte, bu durumun
Ongorisiinde, bahsi gegen ti¢ iilkenin tarihi ve mevcut iligkilerinin seyri de
onem kazanmaktadir. Yani kiiresellesme bolgesel birliklerin kurulmasini
kolaylastiran bir etkiye sahip olsa da tek basma yeterli degil, bu birliklerin

kurulmasinda tilkeler arasindaki iliskilerin seyri de 6nemli hale gelmektedir.

Ancak ilkeler arasindaki ekonomik, siyasi ve askeri iliskilere
bakildiginda, mevcut isbirliginin siireklilik kazanip stratejik ortakliga varacak
bir birlige doniismesi kisa vadede zor goziikmektedir. Son donemde her ne
kadar Iran ve Tiirkiye arasindaki ticari, ekonomik iliskiler gelisse de 2017°de
10,7 milyar civarinda gergeklesmesi, ekonomik ve ticari iligkilerin iki tilkeyi
bolgedeki sorunlar karsisinda siirekli bir isbirligine gotiirecek derecede
gelismedigini gosterir. Ulkeler arasinda istikrarli ve kirillgan olmayan siyasi
iligkilerin olabilmesinin 6énemli bir kosulu olan ekonomik iliski yogunlugunun
bu seviyede olmasi, iki {llkeyi siirekli ve istikrarli bir iliskiden
uzaklastirmaktadir. Petrol ve dogalgaz ihtiyacinin %10 ila %20’sini iran’dan
karsilayan Tiirkiye bu konuda biiyiik oranda Iran’a ihtiya¢ duymaktadir. Aym
sekilde Iran da petrol ve gazin1 Avrupa’ya tasimada Tiirkiye nin koprii gorevi
goren kilit konumuna ihtiyag duymaktadir. Bu ihtiyag, karsilikli ekonomik
iliskiler seviyesini yiikseltme potansiyeli tasisa da Iran’m niikleer
programindan dolayr maruz kaldigi ekonomik yaptirimlar bu durumu

zorlastirmaktadir.

[ran ve Tiirkiye arasindaki mezhepsel, ideolojik ve rejimsel farklilik da
siirekli bir isbirligi oniinde engel teskil etmektedir. Ozellikle Iran’in bu
farkliliklar1 bir propaganda araci olarak kullanmasi ve Ortadogu’da mezhepsel
anlamda  niifuzunu  genisletmek istemesi bu engelin  asilmasini
zorlastirmaktadir. Iki iilke PKK konusu gibi sikint1 olusturan bazi sorunlar
¢Oziip isbirligine gitmis olsalar da mezhepsel, ideolojik ve rejimsel farkliliklar
iligkileri olumsuz etkilemektedir. Tiirkiye’nin Suudi Arabistan, Misir ve Katar
gibi bolge iilkeleriyle olan iligkileri de ayni1 farkliliklardan dolay1 sorun teskil

etmektedir.

Rusya ve Tiirkiye iliskilerine bakildiginda; iki iilkenin jeopolitik olarak

birbirlerine rakip konumda bulunmalart en biiyiik sorunlardan biri olmustur.
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Tiirkiye'nin Rusya’nin gilineye agilan kapist durumunda olan Bogazlarn
hakimiyetinde bulundurmasi, Giliney Kafkasya ve Ortadogu’da farkli aktorlerle
iliski i¢inde olmas1 iliskilerde giivensizlik yaratan temel sebeplerdendir.
Tirkiye’nin NATO iiyesi olarak bircok konuda ABD ve Bati’nin yaninda yer
alarak Rusya ile ters diismesi de iki iilke iliskilerini olumsuz etkilemektedir.
Rusya’nin kargilikli iistiinliige sahip oldugu Tiirkiye-Rusya ekonomik iligkileri,
son donemde Mavi Akim, Tiirk Akim ve Akkuyu Niikleer Santrali gibi
projelerle gelisiyor olsa da istenilen seviyede ve dengede degildir. Tiirkiye
enerjide biiyiik oranda Rusya’ya bagimli hale gelmis ve bu durum Tiirkiye’nin
elini zayiflatmistir. Nitekim 2015°te Tiirkiye ve Rusya arasinda yasanan ugak
krizi sonrasinda Rusya’nin Tiirkiye’ye olan yaptirimlarit diisiiniildiiglinde

Tiirkiye’nin Rusya’ya bagimlilig1 goriilecektir.

Esad’1 destekleyen Rusya ile muhalifleri destekleyen Tiirkiye nin
iligkilerde giivensizlik konusu olan sorunlar1 bir kenara birakarak igbirligine
gitmeleri nemli bir durumdur. Isbirliginin siirekliligini Rusya’nin kararlilig:
ve diger aktorlerin tavirlar1 belirlese de son donemde yasanan ugak krizi ve
ABD, Ingiltere, Fransa’nmn 14 Nisan 2018°de Suriye’yi bombalamasi
olaylarinda, iki iilke arasindaki iliskilerin heniiz giiven zeminine oturmadigi
goriildii. Ugak krizi ¢ok biiyilk ekonomik maliyetlere sebep olurken,
Tiirkiye’nin bombalamay1 desteklemesi Rusya ve Iran tarafindan tepkiyle
karsilanmigtir. Tiirkiye’nin bu tavri igbirligine konjonktiirel olarak baktigini,
Bati karsisinda Rusya ve Iran’in yaninda yer alarak kalict bir ittifak olusturma

potansiyeli tasimadigini géstermektedir.

Suriye Krizi’nde Bat1 karsitligindan bir araya gelme durumu Rusya ve
Iran icin gegerliyse de Tiirkiye igin gegerli oldugu sdylenemez. ABD ve
Bati’nin son dénem politikalar1 Tiirkiye’yi Rusya kutbuna dogru itmis, Rusya
da bu durumdan yararlanabilmistir. Ancak Tiirkiye’nin bolgede ¢ikabilecek her
durumda Bati’y1 karsisina alarak Rusya’nin yaninda yer almasi kisa vadede
miimkiin degildir. Ug iilkenin isbirligine giderek daha &nce goriilmemis bir
isbirligine gitmeleri elbette cok Onemlidir ki 6nemli oldugundan Bati bu
durumu kaygiyla karsilamistir. Macron’un son yaptiklari saldiriyla Tiirkiye ve

Rusya’nin arasini agtik agiklamasi bu kayginin bir tezahiirii olmustur.
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Son dénemde AB ve ABD ile yasanan aksakliklar, Tiirkiye ile olan
iligkileri gerginlestirmis olsa da bunun wuzun bir zamana yayilmasi
diisiiniilemez. Tiirkiye bu siiregte bagimsiz ve egemen bir devlet olarak
cikarlar1 dogrultusunda ekonomik ve siyasi iliskiler kurarken, giinlik
gelismelere gore asirlik gergekler veya stratejiler yok sayilmamalidir. Bu
isbirliginin ii¢ iilkenin de bolgedeki hayati ¢ikarlarinin bir zorlamasi oldugu
diisiiniilebilir. Rusya ve iran Arap diinyasindaki en biiyiik miittefikleri olan
Esad’in gitmesini engelleyerek, Akdeniz’deki niifuzlarin1 korurken, Tiirkiye

giiney siirlarinda PKK o6nciiliiglinde olusabilecek bir yapiya engel olmustur.

Mevcut isbirliginin miittefiklik ve stratejik ortakliga doniisememesi,
sadece ii¢ lilke arasindaki sorunlarla iliskili degil ayni zamanda Rusya’nin
Bati’dan da tamamen olmak istememesinden de kaynaklidir. Putin’in
giidiimiindeki Rus dis politikasi ¢ok pragmatist oldugundan Bati ile arasina net
ayriliklar meydana getirecek sdylem ve uygulamalardan da kaginmaktadir.
Keskin uygulama ve kararlar yerine Bat1 ile baglantisin1 devam ettirecek 1limli
ve belirsiz uygulamalar ve sdylemler gelistirmektedir. Bu pragmatist
politikasin1 ayn1 sekilde NATO {yesi Tiirkiye agisindan da yiiriitiiyor,
NATO’dan tamamen kopmus bir Tiirkiye yerine NATO i¢inde yer alan bir
Tiirkiye ile iligkileri gelistirmeyi daha isabetli buluyor.

[ran ve Rusya’nim isbirligine bakildiginda, iki iilke arasinda sorun
olusturabilecek ciddi meseleler bulunmamakla beraber, iki iilkeyi bir araya
getiren ciddi bir Amerikan karsithg vardir. Carlik Rusya’st ve Sovyetler
doneminde gelisen karmasik iliskilerden dolay: Iran’in bazi1 kesimlerinde halen
bir Rus giivensizligi olsa da, Hazar’in statiisii konusundaki anlagmazliklar
devam etse de bolgedeki meselelerde ABD’ye karsi isbirligi yapmalarina engel
olusturacak derecede degildir. iran’in SIO’ye olan ilgisi ve Rusya’nin bu
duruma sicak bakmasi, Rusya’nin BMGK’da Iran’a yapilacak yaptirimlar:
bircok kez veto etmesi, iran’in hava sahasimi Rus savas ugaklarmnin kullanimina

acmasi iki tilke iligkilerinin ciddi bir ivme kazandiginin gostergesidir.

Iran, ¢ok kutuplulugu savunan Putin ve Avrasyacilik diisiincesinin de
onemli bir par¢asini olusturmaktadir. Iran, Avrasyacilik diisiincesi i¢in; kitasal

imparatorlugun Atlantik¢i cephe karsisindaki giiney kutbu, sicak denizlere
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inilebilecek bogazlara alternatif bir lilke, salt Atlantik¢i Tiirkiye ve Suudi
Arabistan gibi Islam iilkelerine karsi koyabilecek bir gii¢ olarak goriiliir.
Ayrica Iran’m Orta Asya ile siki iliskili ve Amerikan karsith@1 6zelligi de

Avrasyacilik diisiincesinin giiney kutbunu olusturmada kolaylik saglar.

Buna mukabil Yeni Avrasyacilik diisiincesinde Rusya’nin jeopolitik
kimligi tanimlamasinda Tiirk kokeni ile ittifaka 6nem verilse de Tiirkiye’nin
Avrasya projesi i¢in gercekei bir durumda olmadigini, NATO {iyesi bir devlet
olarak bunun hayal oldugu diisiincesi yatmaktadir. Her ne kadar Leontev,
Trubetskoy, Gumilev gibi Tiirkofil Rus Avrasyacilar tarafindan bir Tirkofillik
yaklagimi gergeklestirilmigse de Yeni Avrasyacilar nezdinde Tiirkiye’nin bazi
uygulamalarinin bir dosttan ¢ok bir hasim olarak hareket ettigi gorlisii hakim
olmustur. Bu cer¢ceveden bakildiginda Tiirkiye Orta Asya ile baglantily,
okyanusa kiyis1 olan, Amerikan karsit1 bir Iran kadar Avrasya projesine uygun
degildir.

Sonug olarak; Rusya-iran ve Tiirkiye nin aralarinda gelistirdikleri boyle
bir igbirliginin sadece kiiresellesmenin isbirligi siireglerini kolaylastirici
etkisinden hareketle, siirekli bir birlige doniisebilecegini sdylemek Yetersiz
olur. Kiiresellesme her ne kadar bolgesel olusumlar1 kolaylastirsa da bahsi
gecen devletler arasindaki bazi sorunlar bu potansiyeli azaltmaktadir.
Tirkiye’nin 6zellikle NATO {iyesi ve Bati ile asirlardir iliski kurmaya calisip
Bat1’y1 6rnek alan bir iilke olarak, Rusya-Iran isbirliginde kalic1 olarak durmasi
olanakli goziilkmemektedir. Avrasyacilik, Rusya’nin dis politikasini tek bagina
belirleyen bir etken olmasa da, bu diislincede de; Tiirkiye’nin kisa bir zamanda
Rusya’nin yaninda yer almasi muhtemel goziikmemektedir. Suriye Krizi
tizerinden boyle bir isbirliginin gerceklesmesinde mevcut kosullar goz ardi
edilmemelidir.  Tiirkiye’nin  Bati  eksenli geleneksel dis politikasi
diisiiniildiigiinde, Rusya-Iran-Tiirkiye isbirliginin Ortadogu bolgesinde bir

kutup ya da kalic1 bir ittifak haline doniismesi kisa vadede zor goziikmektedir.
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