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ONSOZ

Yeni Turkiye yolunda farkli sektdrlerde degisime yol acilmigtir. Bugunkua Turkiye,
gucll, imkanlara sahip ve sorunu olmayan bir insana muhtactir. Bunu engelleyen
Tarkiye’ de mevcut ve yaygin olan problemlerin, dzellikle gecekondu sorununun
acilen ¢ozulmesi gerekmektedir.

Bunun yani sira Marmara Bolgesi’nde 1999 yilinda gergeklesmis olan ve ayni bélgede
yeniden beklenen deprem, degisim slirecinin hizini son raddeye ulastirmistir.

S6z konusu problemlerin ¢ézulmesini hedefleyen yetkili kurumlar uygun planlari
hazirlayip uygulayarak sorunlari ortadan kaldirma asamasina gec¢mistir. Buna ilave
olarak butin alakali bilgileri arastirmacilara kolayca saglanmaktadir.

Bu calismadaki bilgileri saglayan IBB, CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI' na
tesekklr etmek istiyorum.

Her zaman bana destek ve umut veren, bu diinyada varligimin sebebi olan annem ve
babama, kardeslerime, hayat yolculugunda yanimdakiler esim ve c¢ocuklarima,
¢alisma sirasinda bana destek olan tim arkadaslarima bu ¢alismayi ithaf ediyorum.

Sarf ettikleri emek ve verdikleri destek icin

Tesekkur ederim.

ARALIK 2015 Mahmoud M.J ABUAWAD

insaat Miihendisi
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KENTSEL DONUSUM KAPSAMINDA FiKIRTEPE’DE KARSILASILAN
EN ONEMLI PROBLEMLERIN INCELENMESI

OZET

Bu calisma kent, kentlesme, gecekondulasma olgusunun genel anlamini ve kentsel
doénisimi anlatmakta, sebeplerinden ve ortaya c¢ikmasindan bahsetmektedir.
Ardindan Avrupa’dan ve Turkiye’den bazi gecekondu dérneklerini gosterdikten sonra
istanbul’daki en Gnli ve en tartismall gecekondu bdlgesini detayli bir sekilde
anlatmaktadir.

Bir yandan Fikirtepe’nin cografi yerine, iklimine, zemin ve kaya tirlerine géz atan
calisma, diger yandan Fikirtepenin ne zaman ve nasil blyUk bir gecekondu bdlgesi
oldugunu, gecekondu olarak en buyuk problemlerini, kentsel dénisim projesinin
baslamasini, proje kapsaminda hangi problemleri ¢ézecegini, nasil ¢dzecegini ve
¢6zum alternatiflerini detayli ve rakamsal olarak incelemektedir.

Calismanin ana amaci ve hedefi, Turkiye'nin genelinde yaygin olan ve yanls
stratejilerin uygulanmasindan kaynaklanan gecekondulasma olgusunu ve gecekondu
mahallelerini yakindan inceleyip, nihai ¢oztmler Gretmektir.

Dogru bilgiler toplayabilmek igin farkh devlet kurumlari ziyaret edilerek istenen bilgiler
yetkili ve guvenli kaynaklardan alinmigtir. Alinmis olan bilgileri ¢alisma alanindan
takip etmek icin Fikirtepe bdlgesi ziyaret edilmis ve orada surdirtilmekte olan bazi
projeler yakindan gérilmustar.

Turkiye'nin blylk sehirlerinde oldugu gibi istanbul’da da gecekondu olgusu erken
yillarda baslamistir. Ozellikle de sanayi devriminin hemen sonrasinda hizlanmistir.
Tabi ki Fikirtepe’nin cografi konumundan dolayr gé¢cmenler burayi hedef alarak
yerlesmeye basladilar, bdylece yillar gittikge nifus asiri derecede artti ve bunun
neticesi olarak Fikirtepe’'deki az miktarda mevcut ve kalitesiz olan hizmetler yetersiz
hale gelmistir. Bunun yaninda plansiz, yasa disi yapilan ve yasam standartlarina
uygun olmayan gecekondu evler bdélgenin sakinleri igin blylk bir tehdit olmustur.
Ozellikle istanbul bly(k bir depremin riski altinda ve séz konusu bélge Marmara fay
hatti tGzerinde olunca, risk daha da buylk olmaktadir. Buna istinaden, Fikirtepe'yi
modern bir mahalleye dénlstirmek ve depreme dayanikli bir bélge insa etmek
hedefleyerek yetkili kurumlar gerekli planlari hazirlayip uygulamaya baslamistir.

Bolgedeki en buyuk var olan sorun, yanlis arazi kullanimidir. S6z konusu problemin
ic go¢c hareketi nedeniyle ortaya c¢iktigi disunilmektedir. Yanlis arazi kullanimi
Fikirtepe’deki genel veya butun problemlerin temel nedeni olabilir ginkd gé¢menler
bolgeye yasa disi bir sgekilde yerlesince temel hizmetlere aldirmayarak
barinabielcekleri herhangi bir yapi arayisinda oluyorlardi. Bunun da beraberinde
oradaki hizmetlerin yetersizligi, yollarin darligi ve yipranmisligr gorulmustar.

CGalismada bitin problemler detayli bir sekilde incelenmis ve son kisimda da uretilen
¢dzumler gosterilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Gecekondulasma, Fikirtepe gecekondusu, Fikirtepe kentsel
doénusum projesi, Gecekondular
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THE RESEARCH OF THE MOST IMPORTANT PROBLEMS WHICH
FACED IN THE FIKIRTEPE IN THE CONTEXT OF URBAN RENEWAL

ABSTRACT

This study presents city, urbanization, squatting and urban renewal in general terms.
It refers reasons and emergence of it. It shows some samples of shanty houses from
Europe and Turkey and gives details about Fikirtepe the most famous squatting area
in Istanbul.

This study not only introduce geographical place, climate, soil and rock types of
Fikirtepe, also provides insight about its total area, when and how Fikirtepe has
become a slum?, most important problems as a squatting area, when the urbanization
project start there?, what are the problems it will be resolved in the framework of the
project and how it will be resolved, actions on target and solution alternatives in details
and figures.

Main purpose of this study is see the slums closely and providing solutions for shanty
houses areas and squattings, which had been emerged in most parts of Turkey due
to wrong urbanization strategies.

To get the correct information all informations were gathered from authorized and
reliable persons at state institutions. Fikirtepe area was visited and some ongoing
projects were observed closely to evaluate gathered information.

Squatting fact was started at very early years as other big cities of Turkey and
stepped up after industrial revolution. Due to location of Fikirtepe, it has been one of
the best places to settle for many migrants and this over the years caused high
increase of population. As a result, all insufficient services became useless. On the
other hand, all illegal shanty houses, non-compatible with the conditions of life
houses, which were built without any plan, were threaten for local people. Especially
the fault line that takes place under the area increases the level of threat significantly.
Based on these facts, transforming Fikirtepe to a modern neighborhood with
earthquake resistant buildings was carried into effect by authorized corporations.

Major problem at Fikirtepe neighborhood is wrong usage of land. Subject problem
created domestic migration movement. Most probably, the wrong usage of land is the
main reason for illegal settlement of migrants to area by ignoring range basic services.
It causes lack of services.

This study shows all problems in details and at the last chapter of it suggests possible
solutions.

Key words: Squatters, Fikirtepe, Fikirtepe urban renewal project, slums
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1. GIRIS

Dunya, sanayi devriminden sonra her alanda yukselis ve hizli ilerleme yasamistir,
ndfus artisina bagh is gereksinimleri, yeme, igme, degdisik refah araglari ve en dnemilisi
sosyoekonomik durumuna bakmaksizin uygun barinak gibi insan ihtiyaclarinda artig
hala daha yasanmaktadir. Barinak konusundaki elemanlari sonraki bélimlerde biraz

detayli anlatmak Uzere simdi kisaca 6rnek vermek gerekirse:

» Topluluk icin uygun yer segilmesi, modern insana uygun yer secilmesi igin
temel hizmetler gibi bir stirl kriter bulunmaktadir.

> icinde oturan insanlara huzur ve giiven vermek (izere bu yerleri en iyi sekilde
planlamaktir. Ornek olarak; gelecekte degisiklik yapilmaya hazir bir alt yapiyi
planlama, iyi bir kent planlamasi ve tezin konusu Tlrkiye Uzerinde olmasi
nedeniyle ¢evre tabiati ve sorunlarini (depremler gibi) kapsamaktadir.

» Sirekli bakim ile bu altyapr ve planin mimkin olabilecek en uzun slre

mevcudiyedini korumasi.

Egitim, is ve konfor arama amaci ile yapilan i¢ gé¢ bir¢gok toplumda Ozellikle
gelismekte olan ulkelerde kentsel donusumde en 6nemli etkendir; zira kirsal
boélgelerin geng nufusu, disg dinyaya agilmak, daha iyi egitim ve is firsatlarini bulmak
da istemektedir, kisacas! bu bir gelecegi arama sureci ve ilk adimi buyuk sehirde
yasama istegidir. Genelde buylk sehirlere gé¢ edenler ekonomik nedenlerden dolayi
disuk fakir veya orta dereceli sosyoekonomik mahallelerde yasamayi tercih eder,
bunun nedeni ise dlsuk kiralar ve zengin mahallelere gére daha distik masraflardir
fakat bu nifus yogunlugu modern ve planh temellerle yapiimayan zayif alt yapi

Uzerine blyuk bir yik olusturur.

Kentlerde yasanan, insanlarin yasam kalitesini disliren ve yasamini zorlastiran
baslica neden hizli ve plansiz kentlesmedir. Bu da is firsatlarin ve mevcut konut
arzinin yetersiz kalmasi, gecekondulasma, dogal kaynaklarin sorumsuz bir bicimde
tlketimi, dogal afetlere karsi tedbir alinmamasi ve bu sekilde insanlarin hayatinin
tehlikeye maruz kalmasi, trafik sorunu, su¢ orani artmasi, toplumdaki sosyal

dengesizligin giderek artmasi gibi sorunlar olugturmaktadir.

Tahmini olarak dinya nifusunun yarisindan fazlasi sehirlerde yasiyor ve her (g

kentliden biri kentlerin yoksul mahallelerinde yasamaktadir.



2010-2011’de Birlesmis Milletler tarafindan ¢ikan bir rapora gore, gelismekte olan
bdlgelerde 1990 ile 2010 yillari arasinda buyuk sehirlerin fakir bélgelerinde yasayan
insanlarin orani %32.7 olarak tespit edilmigtir. Oran Sahra Alti Afrika Ulkelerinde
%61’e kadar ¢ikmistir. S6z konusu oranin bazi Asya ulkelerinde 6zellikle Dogu Asya
ulkelerinde %28.2 oldugu gorulmustur. Agsagidaki resim Fikirtepenin altyapisinin

durumunu anlatmaktadir.

Sekil 1.1 : Fikirtepe mahallesinin alt yapisini gésteren bir fotograf

Yukarida bahsedilen nedenleri dikkate alarak ve gé¢ durmayacagina gére sehir ve o
mahalleleri dogru temeller Gzerine yeniden yapilandirmanin ihtiyaci gin gegtikge
artmaktadir. Bu teori Turkiye'deki gergeklerle tam olarak uyusmaktadir, Turkiye
dzellikle istanbul bolgesi aktif deprem bolgesi olunca bilyiik insan ve maddi hasara

ugramadan bir an énce o gecekondu mahalleler reform edilmelidir.

Toplum, dogru plan temellerine uymasi yagsam kalitesinin ana kriteridir. Toplumun
sorunlarina adil ¢6zim bulmak i¢in bu dogru plan temelleri toplumun ekonomik,
fiziksel, sosyal ve cevresel yonleri dikkate almalidir, o da toplumun tim yetkililerinin
birlikte calismasi ile olabilmektedir. Buradan tezin konusunin (Kentsel donisim)

onemi ortaya gikar.



1.1 Neden Tiirkiye

Bu calismada Turkiye’den bahsetmemizin en Onemli nedenleri asagidaki gibi

gOsterilmektedir:

» Turkiye c¢ok eski bir uygarligin sahibidir. Bu nedenle Turkiye’nin ¢ogu
kentlerinde tarihi eserler bulunmakta ve bu eserleri dogal afetlerden, hizla
gelisen kentlesme olgusundan korumak icin genis oOlclide kentsel projeleri
yapiimaktadir.

» Turkiye gelismekte olan ulkelerinden biri sayilmaktadir dolayisiyla, yeni
hayata baslayabilmek ve hayallerini gerceklestirmek umuduyla kirda ve kdyde
yasayan insanlar-6zellikle gencler-surekli bir bicimde buylk sehirlere i¢c gog
yapmaktadirlar. Bu hizli i¢ go¢ ve buyuk sehirde nifus artisi sebebi ile olusan
problemleri ¢dzebilmek ve negatif etkilerini minimuma indirmek amaciyla
kentsel projelere resmi olarak baglanmistir.

» Turkiye’de siklikla sismik depremler olusmaktadir. Turkiye'de son yizyilda
meydana gelen, bulydkligl 6 dereceden fazla olan depremler 56 defa
medyana gelmistir. S6z konusu depremlerde toplam olarak 81 bin 637 kisi
Olmustldr. Bu korkung rakamlar ardindan ve 1999 yilinda Marmara ve Dlzce
bdlgelerindeki olusan depremlerin hemen sonrasi kentsel donlsim slreci
resmi bir sekilde baslamistir. Bu depremlerin olusmasiyla, buyik kentlerde
plansiz ve sagliksiz olarak insa edilmis yapilasmalarinin diizgiin ve saglam

temellere insa edilmesine baglanmigtir.

1.2 Calisma’da Anlatilan Konular

Bu tez kentsel donisimiin sebepleri, yontemleri ve hedeflerini incelemek Uzere
hazirlanmigtir. Tirkiye ve dinyada kentsel doénidsimin farklarindan bahsedip
Tuarkiye’'nin bu konudaki deneyimi detaylica incelenecektir. Ayri bir bolumde Turk
Hukumeti’'nin kentsel dontisum icin ¢ikardi§i yasalardan bahsedilecektir. Ve onunla

ilgili yapilan igslemlerin hizindan da bahsedilecektir.
Tez'de kentsel donisim uygulamalari 6zetle anlatilacaktir.

Tezin konusu olan bélge Fikirtepe boélgesinin, Lokasyonu, énemi, tarihi, buglnki ve

yarinki alt yapisi detaylica anlatilacaktir.

Calismayi yapan bakanligin planlari, raporlari ve bazi resim ve harita ile
desteklenecektir. Tezin son bdlimleri ¢calismanin sonuglari ve 6nerileri icin tahsis

edilecektir.






2. KENTLESME VE KENTSEL DONUSUME GENEL BAKIS

insan dogal olarak sosyal bir yaratiktir, tek basina yasayamaz ve diger insanlara
ihtiyaci vardir, sehir ve medeniyetten uzak kalamaz, btoplumlarin dogusu bundan

dolayi baglamistir.

Cok eskiden insanlar cagina gore degisik toplumlari olusturmaya baslamistir, bu
toplumlar bildigimiz modern ve uygar sehirlerin ilk c¢ekirdegidir, kiguk baslayip

zamanla ve insan ihtiyaclari ile baylylUp gelismistir.

2.1 Kent Kavramimnin Tanimi

Kent, nifus yogunluk acisindan koylere ve kirsal alanlara goére yodun nifuslu,
insanlar farkl gereksinimleri ve hayatini kolaylastiran hizmetleri iceren, sakinlerinin
gelir kaynagi tarima bagl olmayan ve komsuluk mahallerden olusan bir yerlesme

alani olarak tanimlanabilmektedir.

Yukaridaki zikredilmis tanima gore, kentler ortak temelleri bulunmaktadir. Bu ortak

temeller soyledir:

» Toplu yasam tarzi.
» Ndufus yogunlugu.

» Ekonomik gelisimi ( kdylere ve kirsal alanlara gore).

Bilindigi gibi, kent kirsal alanlardan ¢ok farkhdir, daha blyUk ve daha gelismistir. Bazi

medeniyetgilere gore, kent bir medeniyetin temel birimi olarak tanimlamaktadir.

Bu birimin kent niteligini tasimasi igin, asagidaki belirten 06zellikleri tasimasi

gerekmektedir:

» Belli bir nifus blyukligune ve blyuk bir nifus yogunluguna sahip olmasi.

> Uretim agisindan, tarimsal tretime bagli olmamasi, daha gelismis ve daha ileri
seviyede sanayi uretimine sahip olmasi bunun yaninda kamu yararina agilan
hizmetlerin gelismis olmasi.

> Bolgenin farkli altyapilarinin bélge sakinleri icin yeterli olmasi ve modernlik
acisindan belli bir duzeye gelmis olmasi.

» Blulyuk aileler ve kabileler yerine anne, baba ve ¢ocuklardan olusan ailelerin

gelmesi.



» Nufusun blylk oraninin egitim gérmds, farkli isler ve boélimlerde c¢alismig
olmasi.

» Lokal ve yerel degerlerin yerine, evrensel degerlerin gelmesi. Yani dig
dinyaya aclk ve diinyanin her tarafindaki yasayan farkli insanlar igin cazip bir
yer olmasi.

» En buyuk 6zelliklerinden biri toplu yasam tarzi degil bireysel iligkilerin olmasi.

» Kirsal alanlara ve koylere gore, cocuk egitimine ve sagligina daha fazla 6nem
vermesi.

» Kisinin toplumdaki sosyal ve ekonomik Statisi aileden degil, kendi ¢cabalari

ile kazaniimis olmasi.

2.2 Kentlesme Tanim

Kentlesme, Ulke icerisindeki kent sayisinin ve kentte yasayan insanlar sayisinin
artmas! anlamina gelmektedir. K&y ve kasabalardaki nifusun kentlere gbé¢cmesi ile
kent nidfusunda artis goézlenmektedir. Bu goégler ile gelismekte olan Ulkelerde
kentlesme gerceklesmektedir. Fakat kentlesme termi dendigi zaman sadece nufus
hareketi anlaminda gelememesi gerekmektedir. Clnkl kentlesme toplumun farkli
yapilarina baghdir. Dolayisiyla kentlesmeden bahsedildigi zaman, nifus hareketine

sebep olan toplumdaki degisimlerden bahsetmek gerekir.

Bir yerin insanlari cezbeden ekonomik ve medeniyet avantajlarindan dolayi giderek

artan nifusu olarak da tanimlanabilir.
Nufus artis faktorleri iki ana bolume ayrilabilir:

» Dis faktorler: Degisik sebeplerden dolayi kirsal bolgelerden sehirlere gog.
> ¢ faktorler: Sehirlerdeki gelismis saglik sistemin nedeniyle 6lim oranina gére

dogum oraninin yikselmesi.

Dig faktorler daha énemli oldugundan dolayi detaylica (sebepleri, sonuglari, topluma

ve alt yapiya negatif etkisi) incelenecektir.

2.3 Kentlesme Nedenleri

Kentlesme nedenleri iki ana gruba ayrilabilir:

1- Cekici nedenler ( Ekonomik, Teknolojik, Psikolojik nedenler ).

2- ltici nedenler (Sosyal Nedenler).



2.3.1 Cekici nedenler

2.3.1.1 Ekonomik nedenler

Kentin kdylllere sundugu buylk firsatlar sonucu ekonomik faktér ortaya cikmaktadir.
Bilindigi gibi sanayi bdlgelerin ve ticari kurumlarin kentte yer almasi ve bu kurumlarin
is firsatlari sunmalari nedeniyle kirsal alandaki ve koéydeki insanlarin kentlere

yonelmesinde énemli bir faktor olmustur.

2.3.1.2 Teknolojik nedenler

Sanayi devrimi ardindan toplumlarda olugan degisikliklerle 6zellikle de teknoloji
sektoriinde gelismelerle, farkli sektérlerde blylk oranla elektrik enerjisinin ve
hidroelektrik santrallerin kullanmasi ile kentlesmenin hizlanmasi ve kentlerin nifusu

hizla yogunlagmasi saglanmigtir ve kenlerin gelismesinde de buyuk rol oynamigtir.

2.3.1.3 Psikolojik nedenler

Kent ve kdy yasam bigimleri arasindaki belirgin yasam tarzi ortaya g¢ikmasinin
sebeplerinden en onemlisi sosyo-psikolojik nedenlerdir. Kente goc¢u c¢ekici kilan
nedenler arasinda kentteki 6zgur yasam tarzi, yiksek yasam ve refah standartlari,
kentli olmanin gururu, kentte sunulacak olan hizmetler, imkanlar ve is firsatlari yer
almaktadir. Kente go¢ etmenin sosyal statide bir ylkselis olarak algilanmasinda

kentlerde yasamay! ¢ekici kilan bir unsurdur.
2.3.2 ltici nedenler

2.3.2.1 Sosyal nedenler

Gelenek, adet ve aile yonetimi altindaki kdylerdeki insanlarin daha 6zgur bir hayat
yasamalarini amaglamalari sehre gé¢ etmelerinin bir nedenidir. Bazen miras
dagitimindaki adaletsizlik, ailenin kiguk fertlerinin kdyden sehre gé¢ etmesinin bir

nedeni de olabilir.

Yukaridaki nedenlere bakildigi zaman, kentlesme olgusunun olugsmasinin ana sebebi
ic go¢ oldugunu gostermektedir. Boylelikle kentlerin diizeni ve altyapisi negatif yonde

etkilenmektedir.
ic go¢ sonuglari ve negatif etkileri asagidaki gibi siralanmistir:

» Sehirlerde nifusun dagilimi ve nufus artis hizi Gzerinde olumsuz etkisi var,
ayni zamanda yatirim dagilimi, gelistirme ve kalkinma sureglerinin ilerlemesini

etkiler.



> ¢ gbg, belirli bir sehirde niifus sayisini gok fazla arttirinca, uygun binalar ve
yasam standartlarina uygun olan evlerin bulunmasi ¢ok blyuk bir sorun olur,
bdylece gdgmenlerin blyuk kismi sehrin farkli yerlerinde ruhsatsiz evleri ingsa
ederek s6z konusu krizi ¢cozmeye caligirlar ve boylelikle gecekondulagma
olgusu olusmaya basglar, gecekondu mahalleleri ortaya ¢ikar.

» Goécmenlerin cogu fabrikalarda is bulmak icin kdyden kente gelmektedir bu
sureg (ic goc slreci) devam ettigi stirece, fabrikalarin sehir disinda acgiimasini
zorlastirmaktadir, bodylece fabrikalar sadece sehirler iginde yogunlasip
kalmaktadir.

» Sehirlere gocmenlerin gelmesinin devam etmesiyle sehrin fiziksel altyapisi,
saghk hizmetleri ve egitim hizmetleri yetersiz kalir dolayisiyla hem sehir
sakinleri hem de gdcmenler olumsuz etkilenmektedir. Ayni zamanda
gelecekte kdlturel ¢carpismaya yol acacaktir.

» Kiltir ve cevre bilinci dizeyindeki farkliliklardan dolayi ¢evre sorunlari
olusmaktadir. Ayrica plansiz ve saglik kosullarina uygun olmayan evler
cevreyi etkilemektedir.

» Gocmenlerin geldikleri yerde, 6zellikle gen¢ kusakta nifus sayisi ciddi bir
Olclide azalmaktadir.

» Ndofus sayisi asirl artinca issizlik orani artar ve bunun artmasiyla birlikte
guvenlik seviyesi azalip su¢ orani artmaktadir.

» Yoksulluk iginde gé¢cmenler is yerinde disik maasi kabul eder, dolayisiyla

maas seviyeleri sehrin genelinde diser.

2.4 Kentsel Doniisiitm Kavramimin Tanim ve Tarihgesi

2.4.1 Kentsel doniisiim kavraminin tanim

Onceki kisimlarda bahsedilen terimlere (sehir, medeniyet, nifus artisinin nedenleri
ve sonuglari) ilaveten simdi kentsel déntusum terimlerinden bahsedilecek, bu terim
calismanin ana konusu olacaktir, ornek olarak Fikirtepe Mahallesi ile biraz detaylica
incelenecek. Tanimlanacak olursa, kentsel dénisim gecekondu mahallelerin
sorunlarini ¢gézmek ve iyi yasama hazirlamak Uzere devletin sundugu planlar ve

politikalardir.

Kentsel Donusim, kentlerin 6zellikle islevini yitiren, atil durumda bulunan pargalarinin
kentin sosyal ve kiltirel hayatina, ekonomisine hizmet edebilmesi, kullanicilarin
ihtiyaglarina daha iyi cevap verebilmesi amaciyla yeniden planlanip, yeniden

yapilanmasi olarak tanimlanabilir.



Bir baska deyigle, kentsel dontisimi kentin sosyal, teknik ya da ekonomik agidan
eskimig ¢evresinin cagin gereksinimlerine uygun olarak yeniden kente kazandiriimasi

olarak tanimlanabilir.
2.4.2 Kentsel doniisiim tarihgesi

2.4.2.1 Avrupa’da kentsel doniisiim tarihcesi

ikinci diinya savasinin bitisi Avrupa’da kentsel dénlisimiin baslangig noktasi sayilir,
savas biter bitmez tahrip edilen sehirlerde yeniden imar slreci baslamisti, fakat bu
operasyonlar asiri yoksulluk ve hikimetlerin yanhs politikalari (kentsel déntsimun
sosyoekonomik boyutlarini dikkate almamasi) nedeni ile basarisiz olmustur. Kentsel
doénlsim operasyonlarinda imara diger boyutlar ve 6zellikle ekonomik boyuta goére

fazla 6nem verilirse beklenen sonug basarisizliktir.

2.4.2.2 Amerika’da Kentsel doniisiimii tarihcesi

Amerika’da, Ulke dinya savasindan c¢ok fazla etkilenmedigi icin, kentsel donisim
acisindan durum farkhydi, kentsel déntgum ile ilgili sorunu endustriyel gelisimden

dolayi rastgele nufus artisi idi.

1950’li yillardan itibaren saglikli, yasam standartlarina uygun, planlh ve gicla bir temel
Uzerinde yerlesim alanlarinin olusturulmasi hedeflendi ve o yillarda yeni bir strateji
izlendi. Bu da dustik gelirli mahallelerin halka cazip hale getirilmesi icin mahallelerde
farkli kamu hizmetleri saglandi. 1980 yili sonrasinda fakirligin ve yoksullugun ciddi bir
orana gelmesi nedeniyle “Yatirrm Bolgeleri” adli yeni strateji uygulanmasina
baslanmistir. Yeni stratejinin uygulandigi yerlerde yasam standartlari ciddi bir oranda

artmis ve fakirlik seviyesi diusmustir.

2.4.2.3 Tiirkiye’de kentsel doniisiimii tarihgesi

Turkiye icin kentsel donisim buglnki anlamiyla ¢ok yeni ve son yillarda giindeme
gelmeye baslayan bir olgudur. 1999 Marmara Depreminden sonra Turkiye'nin
genelindeki ve dzellikle Marmara ve istanbul’daki yerlesim alanlarin depreme karsi
dayaniklihgi tartisiimaya baslanmigtir. Bu nedenle bazi planlamacilara gére 1999 yili
Tuarkiye’de kentsel dénisimin baslangici olarak kabul etmektedir. Halbuki 1960’larin
sonrasi kentsel dontisimde ve 6zellikle sehircilik faaliyetleri agisindan birkag adim
atilmistir fakat Marmara depremi meydana geldikten sonra kentsel donisum

faaliyetlerini daha kapsaml bir hale getirmis ve sirecini hizlandirmistir.



Tarkiye’nin Avrupa Birligi ile yakinlagsmasi yeni ekonomik sartlarin gelismesini
saglamistir ve kdyden kente i¢c gd¢ hareketlerini baslatmistir. Yeni hayata baglamaya
gelen kdyluler kentlerin nifus oranini asiri bir sekilde arttirmigtir. Déneme goére nifus
oraninda artisa bakildiginda; 1927 yilinda %24, 1960 yilinda %33, 2000 yilinda ise

%71 nifus oraninda bir artis gdstermistir.

1966 yilinda 775 sayili Gecekondu Kanunu kabul edilmistir. 1983 yilinda Kultar ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ¢ikmis, 1985te ise tarihli imar Kanunu gikmistir.
Ancak s6z konusu 3 kanunlarin c¢ikmalarina ragmen higbiri kentsel donlsum
kapsaminda kapsayici hikimler icermemektedir. Marmara Depremi’nin dogurdugu
endiseler ve kaygilar cok ge¢ olmasina ragmen yasama faaliyetlerine yansimistir.
Onun igin 2012 yilinda afet tehdidi altindaki bélgelerin yeniden donustirimesi icin yeni
bir yasa yururlige girmistir. Kanunun igerigi ve bashi pek bagdasmasa da Tirkiye’de
kentsel dontsium ile ilgili en kapsamlh dizenlemeleri icermektedir. Kanun sayesinde
de Turkiye'de kentsel doénidsim olgusunun butin ydnlerinini (amaci, konusu,

unsurlari, uygulama yontemi ve problemleri) incelemektedir.

2.5 Kentsel Doniisiimiin Icinde Barindirdig1 Uygulamalar:

2.5.1 Kentsel yenileme

Yenileme Bir kimse veya bir seyin yerine yenisini koymaktir. Kentsel yenileme ise

duzelme sansi olmayan binalari tamamen veya kismi yok etme olarak tanimlanabilir.

Gelismis Ulkelerde kentsel yenileme, baslica 3 amacin gergeklesmesine yardimci
olarak kullaniimaktadir. Bunlardan biri, yoksulluk yuvalarinin temizlenmesi, ikincisi,
kent 6zeklerinin, ana kentlerin 6teki kesimleri ve yore kentler ile aralarindaki ekonomik
canlihk ayrimlarini gidermek Uzere bu kesimlerin yenilenmesi, Uguncusu de kent
Ozeklerindeki yerel ydnetimlerin Akgal olanaklarinin artiriimasidir. Kent yenileme,
amaclarindan da gikarilabilecegi gibi sadece yoksulluk yuvalarinin temizlenmesinden
ibaret degildir. Buna ek olarak, “yeniden canlanma/canlandirma, koruma ve yeniden

gelistirme de kent yenilemenin turleri” arasindadir [1].

2.5.2 Soylulastirma

Bu tdr uygulamada, kent merkezlerindeki yipranmis, islevsel rolinu kaybetmis ve
kéhne durumunda olan konut alanlarin rehabilitasyonu yapilinca, sosyal siniflari ve
mulkiyet durumlari degismektedir. BOylece bolgedeki dusuk gelirli vatandaslarin yerini

yuksek gelirli kigiler almaktadir.
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Baska bir deyisle, Soylulagtirma Orta ve Ust gelirli kesimin, alt gelir grubuna dahil
grubun ikamet ettigi tarihi ve eskimis yerlesim alanlarinda yaptigi yenileme ¢alismalari

sonucunda bu alanlara yerlesmesi olarak tanimlanabilmektedir.

Soylulastirma zengin insanlarin fakir mahallelerde kalmasidir. Eski binalari restore
eder, alt yapiyi iyilestirir ve ona bagli emlak degerleri ylkselir ve bu negatif bir sekilde
mahalledeki oturan fakir insanlarin hayatini etkiler, yikselen kiralar ve ev fiyatlarini
dayanamayip mahalleden kacar. Suanda Fikirtepe’de tim géstergeler o yondedir, her
gun televizyonda goérdigimuiz (Fikirtepe Luiks konut ve Brooklyn Park Projesi-
Yenitepe) gibi reklamlara gére blylk insaat firmalari o bélgede modern bir sehir

yapmayi planliyor ve onun sonucu sadece fakir oturanlari etkileyecektir.

2.5.3 Saghklastirma

Kismi yenileme yapilarak kentin eski dokusunun ve koéhne bodlgelerinin yenilenip

kullanim tekrar acilmasi olarak tanimlanabilmektedir.

Rehabilitasyon, sozlikte ve dil kitaplarinda eski haline gelme, islah etme olarak
tanimlanmaktadir. Fakat kavram olarak, yipranmis ancak orijinal niteligini
kaybetmemis yapinin dizenleme yaparak iyilestiriimesi, eski itibarina kavusmasi

olarak tanimlanabilmektedir.

Ozden’e gbre, Rehabilitasyon, bozulmalarin, sagdlksiz ve niteliksiz gelismelerin
basladigi, ancak 6zgln niteligini heniz kaybetmemis olan kentsel alanin yeniden eski
Haline kavusturulmasidir. Kosullar elverdiginde oncelikle tercih edilmesi Gereken
yontemlerden olan sagliklastirma, kentsel alanin 6zgun niteligine zarar veren aykiri
tum olusumlar ayiklanir. Tim kentsel alanda uygulanmasi oldukg¢a zor bir yontem olsa

da, alt dlgeklerde basarili sonuglara Ulasilabilecegi sdylenebilir [2].

2.5.4 Koruma

Fiziksel yapi toplumun eski sosyal ve ekonomik kosgullarini ve degerli kiltirel mirasini
gostermektedir. Yasanan gelisim ve degisimlerden oturd bu fiziksel yapini
kaybolmasini engellemek, kent dokusunun ginumuz yasamiyla butlinlegsmesi ve

toplumun kultdrel mirasindan faydalanmasi olarak tanimlanabilmektedir.

Baska bir tanima gére, Koruma: sdzlikte bir seyin mevcut veya potansiyel riskten
korumasi olarak tanimlanir. Fakat terim olarak insan veya dogal faktérlerden zarar

g6rme ihtimali olan eski ve tarihi binalarin korunmasidir.

Koruma terimi altinda iki ¢esit koruma vardir, birincisi orijinal sekli ile korumasi

(preservation), ikincisi ise limitli degisiklikler yapilmasi ile birlikte (conservation).
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Devlet tarafindan ihmal edilmesi veya asiri nifus artisi nedeniyle canlihgini kaybeden
tarihi binalar ve eserler igin gerekli bakimlari yapmak ve yeniden canlihgini
kazandirmak.

2.5.5 Yeniden canlandirma

Tarihi eserler gibi eski binalarin ve canliigini kaybetmis kentsel alanlarin canhhgini
yeniden kazanmasini saglayacak bir kentsel dénlisim uygulamasidir.

2.5.6 Yeniden gelistirme

Bu slreg, belirli bir yerlesim alani gelistirme sureci olarak tanimlanir fakat s6z konusu
alanin butin 6zelliklerini kaybettigi, cok kéhne ve koti duruma geldigi igin yikilip
yeniden yapilmasi gerekmektedir.

2.5.7 Diizenleme

Bir kentin, bir kasabanin tuminin veya bir yerlesim yerinin bir bolimunin
kendiliginden gelismesine engel olmak, bu gelismeye toplum yararina bigim vermek
amaciyla, yerlesim yerinin iglevleriyle toprak kullanimi arasinda bir iligki kurmayi
ongoren, gelecege donuk kamusal bir eylem tartdur [3].

2.5.8 Temizleme

Belirli bir yerlesim alaninin saglikli yasam standartlarina ulagmasini engelleyen
engelleri ortadan kaldirmak. Genellikle bu tir alanlarda yasayan insanlar alt gelirli
vatandaslar olur.

2.5.9 Bosluklar1 doldurarak gelistirme

Bir bdlgenin mevcut dokusuna yeni hizmetler, aktiviteler ve binlarin eklenmesi olarak
tanimlanmaktadir.

2.5.10 Tazeleme veya parlatma

Bu Sdirecte Sehrin yuzunl gdsteren dogal manzaralari kullanarak kentin tarihi

alanlarinin guzelligini vurgulamak igin yapiimaktadir.
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2.6 Kentsel Doniisiim Hedefleri ve Stratejileri

Dunyadaki Bdtin Kentsel D&Onlsum projelerinin  ortak ana amaglar sdyle

Ozetlenebilmektedir:

» Ana sebepleri aramak ve ona uygun plan yapmak ile dogru temeller ve yasam
sartlarina aykiri ingsa edilen bolgelerin sorunlarin ¢ézilmesi.

» Dogal afetlere bagli sonuglari azaltmak, 6érnek olarak depremlere bagl
hasarlari azaltmak icin aktif bolgelerde insa edilen binalar depreme dayanikl

olmasi.

Sehirlerin sosyoekonomik durumundaki siirekli yenileme ve ona bagli i¢ gogten dolayi
nufus artigi gibi olusan sehir bozulmalari(Nufus artisina bagh trafik ve sosyoekonomik

sorunlari, vs.) ile basa ¢ikmaktir.

» Surekli ve diizenli bakim yapmakla tarihi binalar ve eserleri koruma.
» Kentsel dénusim projelerine giren fakir mahallelerin sakinlerine sunulan

hizmetlerin iyilestirmesi ile yagam standartlarini yukseltmesi.

Planlamacilar, Kentsel déntsim projesinin temel tasini koyarken basarili bir sonuca
ulasmayi hedeflemektedirler. Genel olarak basarali olan kentsel déntsim projelerinin
ana hedefi, mevcut imkanlari kullanarak gecekondu mahallelerinde yoksulluk i¢inde
yasayan insanlarin yasam standartlarini ve refah seviyesini arttirmak olarak ifade

edilmektedir.

Herhangi bir kentsel dénlsum projesinin hedeflerine ulasabilmek igin bazi temel
ilkelerin varhgi zorunludur. Kentsel doénlsim slreci, s6z konusu ilkelerden
yapildiginda projenin sonuglarina kolayca ulasilir ve hedef olarak alinan boélgenin
ekonomidi ve sosyal dokusu olumlu olarak etkilenmektedir. Basarili olan kentsel

doénusum projelerin dayandiklari bazi énemli ilkeler séyle siralanmaktadir:

» Geligstirmesi hedef alinan bolgeyi detayl bir sekilde incelemek.
» Kentsel donlisuim slreci kapsamli bir sire¢ oldugundan, alanin sosyo-
ekonomik dokusunun, guvenlik sartlarinin vs. geligtiriimesi gerekir.

» Yapilabilir ve de@erlendirilebilir hedefler koymak.

A\

Mevcut imkanlari en iyi sekilde kullanarak hedefe ulagsmak.
» BUtln gorusleri alarak gucla bir igbirligi yapmak ve tim taraflarin aktif katihmini

saglamaya caligiimak.
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Kalkinma ve kentsel donisim kapsaminda Sirdirdlebilir ve gelistirilebilir
stratejiler, planlar ve programlar koymak.
Kentsel donugum alanlari ve kentsel bolgeleri etkileyen faktorlerin

belirlenmesi, incelenmesi belirlenmis hedeflere ulasmak icin en iyi yoldur.

2.7 Kentsel Doniisiim Projeleri Basar1 Faktorleri

Basarali bir kentsel doénisim sureci igin ihtiyag duyulacak baslica araglar

bulunmaktadir. Onlar da su sekilde 6zetlenebilmektedir:

>

Yasalar:

Devletin operasyonlara direkt mudahil olmasi ve butin kentsel donusum
projelerini takip etmesi ve en iyi sekilde planlamasidir.

Kurumsal gerceve:

Kentsel dénlsim operasyonu tamamlayici sire¢ olmasinda dolay! kurumsal
cercevede olmalidir.

Finansal destek:

Basari veya basarisizligin en etkili faktéri, zira iyi bir finansal destek olmadan
kentsel donlsliime basglanamaz.

Programlar ve Hedefler:

Vizyon kurma ve gelecekte Ustine ¢alisma ve sonardan bitirince hedeflerine
gére calismayi degerlendirmek igin gereken faktér. Is diizeni agisindan en
onemli hedeftir.

Ortakliklar:

Sureg tam kapsamli bir siregtir; devlet, 6zel sektér ve toplumun destegine

ihtiyaci vardir.

2.8 Kentsel Doniisiimiin Uygulamalari, Yaklasim ve Yontemleri

Kentsel donugum sadece eski binalari yeni binalarla degistirmesi olmayip, o bir

kapsamli ekonomik, cevresel ve sosyal Ronesans’tir. Amerika’nin bu konudaki

deneyimlerine bakacaksa bina yapmakla sinirh kalmayip sorunun nedenlerini

¢dzmeye baslamis, 6rnek olarak fakir mahallelerde kamu kurumlarini agarak insanlari

o mahallelerde kalmaya tesvik edip baska yerlere gbo¢ etmelerini engellemis oldu.

Baska drnek vermek gerekirse saglik hizmetleri olmayan Afrikali toplumlarda kentsel

doénusim yeni bina yapmak ile sinirli kalamaz.
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ince’ye gore, kentsel dénlisimiin uygulanmasinda ele alinmasi gereken sagduyulu

yaklagimin, dretimin temel faktorleri olan iggucu, toprak ve sermaye ile

iliskilendirebilmesi ve agagidaki ihtiyaglari yansitmasi gerekmektedir:

>

>
>

Kisilerin becerilerini, kapasitelerini, beklentilerini, onlarin daha kapsamli
sosyal ve ekonomik olanaklara, ileri refah seviyesine kavusmalarini ve
bunlardan faydalanmalarini saglayacak sekilde guglendirmek.

Daha fazla yerel is olanaklar yikseltmek,

Yerlesecekleri yer konusunda segme hakki bulunan kisileri, firmalari cekmek

ve korumak igin “yer "in cazibesini artirmak [4].

2.8.1 Kentsel doniisiim yontemleri

Sehirlerin, cografi konumu, iklimi, nifus dagihimi, ndfus yogunlugu, tarihi ve

medeniyeti ve ¢cok baska seyler agisindan farklilik gosterdikleri gibi yapilacak kentsel

doénusum projelerinin uygulamalari ve yontemleri de ayni farkhliklar gdstermektedir.

Kentsel donusum yodntemleri incelendiginde asagidaki yontemler gorulmektedir:

>

Yerinde donustim: Kentsel déntsimin en tercih edilen ydntemlerinden biridir.
Bu yontem belirli bir gecekondunun etap etap yikilip yeniden inga edilmesi
olarak ifade edilmektedir. S6z konusu yontem, bolge sakinleri bdlgeyi
tamamen terk etmeden uygulandigi i¢in yerinde déndsim ismini almigtir.
Transfer: Belirli bir gecekondu bdlgesinin sakinlerini bagka bir yere tasiyip
bosalmis olan evleri yikip yeniden insa etmek demektir. Transfer ile yerinde
doénisum ydéntemlerin arasindaki fark, yerinde donismuste bosalan evlerin
sahipleri calisma alaninin sinirlarinin icinde kalir, Transfer yonteminde ise
bosalan evlerin sahipleri caligma bolgesini terk etmek zorunda kalirlar.
Yik-yap: Bu yontem en ¢ok belediyelerin destegiyle muteahhitler tarafindan
uygulanmaktadir. Belediyeler, muteahhitlere arsa tahsis ederek riskli
durumdaki evlerin yikilmasini ve onun karsiliginda yeni bina yapilmasini
saglamaktadir.

Yik-bosalt: Bu suregte riskli binalarin yikma isi belediye tarafindan yapiliyor ve
yikilan binanin arsasinin mulkiyeti belediyeye donmektedir. Bogalacak ve
mulkiyeti belediyeye donecek olan arsa yeni bina yapmak igin degil yesil alan,
park, saglik tesisi veya halkin yararina herhangi bir hizmet icin tahsis
edilmektedir.

Riskli evini getir, yeni evini al: Ticari sirketlerin yaptigi bazi kampanyalara
benzer belediyeler ve yetkili kurumlar tarafindan uygulanan bir kentsel

doénusim yontemidir.
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Bu yontem gercevesinde, mulk sahibi kendi evini belediyeye teslim ederek
yeni yapilan binalarda belirli bir metrekare orani eksigi ile yeni daire
alabilmektedir. Bazen de mulk sahibi, eski ev ile yeni ev arasindaki maddi farki
O0deyerek s6z konusu metrekare eksikligini telafi edebilmektedir.

» Kamu-0zel sektdr ortakhk sistemi: Cesitli kentsel doénlsim projeler
kapsaminda kamu kurumlari ile 6zel sektor firmalari uygun bir ortaklik kurup

imar haklari hakkinda cesitli alternatifler milk sahiplerine sunmaktadirlar.

2.9 Kentsel Yasam Kalitesinin Gelistirilmesi

Kentsel donlisum sadece binalari yok etme veya restore etme olmayip, alt yapi,
sosyal, kiltirel ve ekonomik dahil olmak Uzere tim yasam yodnlerini gelistirme
surecidir, ondan dolayi bu slre¢ basarili olmasi igin kentsel donisume baslamadan
once fakir mahallelerdeki yasayan insanlarin yasam standartlarini ylikseltmek izere

stratejileri iyi disinmek gerekir, bu maddede bazi stratejilerden bahsedilecektir.

Kentsel yasam kalitesini arttirabilmek i¢in uygun planlar, stratejiler ve uygulama
yontemlerinin belilenmesi gerekmektedir. Tabiki 6ncelikli olarak énem agisindan
kentsel dontsim projesine baslamadan uygun genel stratejinin belirlenmesi ilk sirada

gelmektedir. Ardindan uygun uygulama yéntemleri ve ¢alisma plani uygulanmaktadir.

Kentsel yasam kalitesinin gelistirilebilmesi icin belediyelerinin odaklanmalari gereken

stratejik alanlari asagidaki gibi belirlemek mimkundur:

» Planlama ve imar Faaliyetleri.

» Kentsel altyapinin gelistiriimesi.

Kentsel donati alanlarinin zenginlestiriimesi.
Kentsel yapi stokunun iyilestiriimesi.
Saglikli ulagimin tesisi.

Sosyal ve beseri sermayenin gelistiriimesi.
Kultarel mirasin korunmasi ve kulturel altyapinin tesisi.
Surdurilebilir kentlesmenin saglanmasi.
Kent guvenliginin saglanmasi.

Kent hukukunun gelistiriimesi.

Kent ekonomi ve ticaretinin geligtiriimesi.

Kurumlar arasi isbirliginin tesisi.

YV V.V V V V V VYV V V VY

Belediye yonetiminde kalite, etkinlik ve verimlilik saglanmasi [5].
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Edinmesi gereken en dnemli adim ve stratejileri;

» Kentsel Altyapinin Gelistiriimesi: insanlarin  hayatini etkileyecek olan
hizmetleri geligtirip daha rahat ve uyumlu hale getirmesi ve bu hizmetlerin

toplum ihtiyacglarina gore surekliligi ve devamli gelismesinin garantilemesidir.

insan hayatini etkileyecek hizmetleri gelistrme dendigi zaman, en iyi sonucu almak
ve harcanan paranin yerinde harcanmis oldugunu saglamak igin miktar ve kalitenin
paralel bir sekilde yirtimesi gerekir, clinku bilindigi gibi kentsel donltsim slreci devlet
kurumlari ile halk kurumlarinin birlikte calismasini gerektiren, zahmetli ve maliyetli bir

surectir.

» Kentsel Donati Alanlarinin Zenginlestirilmesi: insanlarin oturdugu yerde butim
hizmetleri saglayarak insanlarin ile oturduklari yer arasindaki baglantiyi

guclendirmektir.

Bir kag sene dncesine kadar internet ve cep telefonu hizmetleri liks sayilirdi fakat bu
gunlerde ana ihtiyaglardan olmustur, ona gore bolgeleri gelistirme planlarini yaparken
tim ana ve ikincil ihtiyaglari ve gelecekte devamliligi g6z énuinde bulundurulmali.

Amerikall deneyimde bu stratejiye 6rnek gérmuistik.

> Kentsel Yapi Stokunun lyilestiriimesi: saglikli yagsam standartlarina uyumlu,
dogal afetlere karsi direngli, en uzun slre yasayabilecek binalar ingsa etmek

ve devamli bakimini yapmak olarak tanilan bir sirecdir.

Yasam kalitesi arttinimak kapsaminda, Fikirtepe gibi kdhne hale gelmis olan
mahallelerinde yasayanin hayatini kolaylastiracak hizmetlere énem vermek,dogru

temeller Gzerine uzun vadeli planlar yapmak ¢ok énemli faktérlerdir.
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3. TURKIYE’DE GECEKONDU OLGUSU VE KENTSEL DONUSUM

Normal kosullarda (dogal afetler olmadigi zamanlar) kentsel déntsimudn ana nedeni
ic gb¢, dizenleyici kanunlarin yetersizligi ve devlet politikalarinin uygunsuziugu gibi
degisik sebeplerden kaynaklanan gecekondu mahalleleridir. Bu nedenle bu bdlimde
Turkiye’de gecekondu mahalleleri, tarihi, nedenleri ve dizenleyici kanunlari detaylica

analiz edip kentsel dontstmun tarihi ve izledigi yolu 6rnek vererek incelenecektir.

Kisaca Turkiye’de gecekondu olgusu buylk sehirlerdeki goéreceli sanayi gelisim, artan
is firsatlari ve i¢ goce yol acan kdylerdeki sosyoekonomik sorunlarin sonucu olarak

gorulmeye baslamistir.

3.1 Gecekondu Tanmmu ve Ozellikleri

Gecekondu ve gecekondu yerlesimleri ¢ok c¢esitli bicimlerde tanimlanmaktadir:
Baslicalan fiziki gérinusine ya da ve yasal statustne goredir. Birlesmis Milletler
gecekonduyu, “yasal olmayan yer isgali ya da az gelirli kimselerin yaptiklari barinak”
olarak tanimlamaktadir [6]. Bagka anlatimla, B.M.’in kabul ettidi tanima goére, bir
arazinin yasal olmayan yollardan isgali ve Uzerine disuk gelirli kisilerce binalarin
yapiimasidir. Uglincli Dinya hikimetleri ise gecekondulari baglica yasal yonden

tanimlamakta ve onlari 6zel toprak mulkiyetinin ihlali olarak gérmektedir [7].

Gecekondu: koyler ve kirsal alanlardan gelen gé¢men tarafindan kendilerine ait
olmayan araziler Gzerinde inga edilen, saglikli yasam standartlarina uygun olmayan,
kanunlara aykiri, plansiz ve kagak olarak yapilan konutlardan olusan yerlesim
alanidir. Genel olarak s6z konusu gecekondularda yasayan gdc¢cmenlerin
olusturduklari gecekondu is ve sanayi merkezlerine yakin, zayif ve yetersiz altyapiya
sahip bir yerlesim yeridir. Ayrica, bu boélgelerde yasayanlarin fakir olduklari ve daha

once marjinal iglerde ve tarim sektériinde calistiklari gérilmektedir.

Onceki tanimlara gére gecekondu fenomeni genelde gelismekte olan llkelerde sanayi
sehirlere dogru i¢ gogten kaynaklanip kdylerden gelen insanlarin ucuz barinak elde
etmek igin galisacaklari yerlere yakin bolgelerde izinsiz kalarak sagliksiz ve illegal bir

sekilde kendi mahallelerini olusturmalarindan kaynaklanir.
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3.1.1 Gecekondular ortak ozellikleri

Yukaridaki gosterilen tanimlardan ve yapilmis oldugu alan c¢alismalarindan da

gecekondu mahallerinin ortak 6zelliklerini su sekilde siralanabilmektedir:
» Yasadisi olarak insa edilmesi.
» Saglikli yasam kosullarinin ihlali olmasi

> Gecekondunun insa edildigi yerin muilkiyeti gecekonduyu insa edenlere ait

olmamasi.

» Gecekondunun insa edildigi arsanin sahibinden izin almadan yapilmis

olmasi.

» Kanunlara ve yasalara aykiri bu nedenle ¢odu evlerin herhangi bir ruhsat

almadan yapilmasi.

» Evlerin kagak olarak yapiimasindan dolayi cogu yapinin alelacele bir sekilde

yapilmis olmasi.

» Belediye tarafindan, gecekondu evlerine cezai 6nlemler alinmasin diye gece

vakti veya gizlice inga ediliyor olmasi.

» Alt yapinin ve c¢esitli kamu hizmetlerinin azligi.

3.2 Gecekondu ve Gég liskisi

Tarkiye’de i¢ gé¢ problemi yeni bir problem degildir. Clnkl agir vergi sisteminden
kagan dogu, guney anadolu ve karadeniz bdlgelerin sakinlerinin i¢c go¢ hareketlerinin

gelismis buyuk sehirlere 16. ve 17. ylzyillarindan itibaren bagladigini 6grenilmistir.

Osmanli déneminde uygulanan vergi sistemleri, i¢ Anadolu’da yasayan insanlarin
omuzuna ¢ok agir bir yuk olmustur. YUksek vergi nedeniyle tarim kari gok fazla degildi
hatta bazi zamanlarda zarar ediyordu bu nedenle koyluler kendi topraklarini terk edip
sanayi'de galismak i¢in blyuk sehirlere go¢ etmek zorunda kaldilar, tabiki s6z konusu
gégleri dnlemek ve blylk sehirlerde dzellikle istanbul sehrinde niifus artigi 6nlemek

amaciyla devlet tarafindan farkli zamanlarda fermanlar ve yasalar gikmigtir.

Baska sdyleyisle, Turkiye’de tim i¢ gé¢ ve kentlesme faaliyetlerinin ana sebebi,
Anadolu halkina karsi devlet tarafindan uygulanmig olan yanhs vergi politikalarinin

olduguna inaniimaktadir.
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1945 yilinda kdylerden sehirlere dogru i¢ gog artarak sehir nifusu hizlica artmaya
baslamis, yeni gelenlerin plansiz ve alt yapisi olmayan bdlgelere yerlegsmesi ile

gecekondu mahalleler olusmaya baglamisti.

Kentlerde ciddi bir oran ile artan ve yakin zamanda ¢6zilme olasiligi bulunmayan
konut sorununu asabilmek amaciyla; kente gelen insanlar kentlesme olgusunun
boyutunu goéstermeye baslamiglardir. Kente goé¢ edenler, kentlesme faaliyetleri
kapsaminda yasadisi yerlesim alanlari, yani gecekondu mabhalleleri olusturmaya
baslamislardir. Sonug¢ olarak sosyal, ekonomik ve kiiltirel agilardan s6z konusu
yasadisi gecekondular artik kent yapisinin bir parcasi olmustur ve ayni 6zellikler ve

gorinume sahip olmustur.

3.3 Tiirkiye’de Gecekondunun Ortaya Cikisi ve Nedenleri

Turkiye'de gecekondu vyerlesimlerinin baslangici ile ilgili resmi bir belge
bulunmamaktadir. Bu nedenle olguyu kesinkes tarihlendirmek olanaksizdir. Buna
karsin Turkiye’deki gecekondu yerlesimlerinin, yazili belgelere dayanmaksizin,
onemli bir kentlesme sorunu olarak Il. Dinya Savasi'nin sonlarina dogru ortaya ¢iktigi
ve savagin sona ermesiyle hizli bir gelisme gosterdigi genel olarak kabul edilmektedir.
l.Yasa’'nin tespitlerine gére, bu tarihlerden 6nce, 1928-1930 vyillari arasinda
Ankara'da gecekondu yapiminin bagladigi ve "kacak evler" olarak adlandirdigi
goOrulmektedir [8]. Buradan da anlasiliyor ki, gecekondu sorunu Turkiye’de Il Dinya
Savasg! sonlarina dogru yani 1945-1950’ler arasinda yasanan siyasal ve ekonomik
gelismelere kosut olarak ortaya ¢ikmis bir olgudur. O ginden bugine normal bir
degisme ya da gelisme olarak degerlendiriimeyen ve her zaman bir “sorun” olarak
nitelenen gecekondu olusumunun temelinde gé¢ hareketi yatmaktadir. Ozellikle Dogu
ve Glineydogu Anadolu’'nun kdy ya da asiret alanlarindan, kasaba ve kentlerinden, i¢
Anadolu ve Karadeniz bolgesinin kirsal alanlarindan Batrdaki gelismis sanayi
kentlerine (istanbul, Bursa, Zonguldak vb.) gégen insanlar gecekondu yapimini
hizlandirmiglardir. Bu nedenle, 1950 déneminden sonra hizl bir bigcimde gelisen
gecekondu yerlesimleri, 1953 yilinda sayisal olarak 80 bine ulagmistir. Bu artisin,
1950'lerde baslayan sosyal ve toplumsal degisme slrecleri ile yakindan ilgisi vardir.
Ayrica bu degisim surecleriyle yakindan ilgili olan ve sorunun gérinmeyen yuzeyini
olusturan sosyo-ekonomik, politik ve kultirel nedenler, daha 6énce gérilmemis bir
bicimde gecekondulagsmanin llke diizeyinde yayginlasmasini ve ¢ézimsuz bir sorun

olarak bugune taginmasini saglamistir [9].
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3.3.1 Gecekondu olgusunu olusturan en 6nemli nedenler

» Osmanl doneminde Tarima uygulanmig olan yuksek vergilerin ve cumhuriyet
doneminde tarima yeterli destek veriimemesi nedeniyle tarim sektorinde
calisanlarin kendi topraklarini terk edip kentlere gelmesi.

» Koy ve kirsal alanlarda kamu hizmetlerinin azli§gi, mevcut hizmetlerin
kalitesinin de koétu ve yetersiz olmasi.

» Fabrikalarin kapilarinin sadece sehirlerde agilmasi ve is firsatlarinin gogunun
sehirlerde bulunmasi.

» Kentlerde bulunan is firsati, kiltir, zenginlik gibi degerler kdyde ve kirsal

alanlardaki insanlarda yeni hayat kurmak rtyalarini olusturmaya baslamisti bu

nedenle ¢ok insanlar kente tasinmaya kara vermisti.

Sanayi ¢agina plansiz olarak girilmigtir.

Yanlis ve rastgele arazi kullanimi.

Dogal afetlerin sik olmasi ve gerekli dnlemlerin tam zamaninda yapilmamasi.

YV V V VY

Devlet tarafindan s6z konusu olgu hakkinda gerekli yasalarin gikmamasi veya

geg¢ ¢ikan yasalarin dogru bir bigcimde uygulanmamasi.

» Kentlerdeki alt yapilarin fazla dayanikli olmamasi, plansiz ve gelistiriliemez
olarak tasarlanmasi.

» Bazen de siyasi nedenleri ve Turkiye’'nin bazi yerlerinde ¢ikan silah ¢atismalar

nedeniyle insanlar korku baskisinin altinda sehre kagmaya karar vermigtir.

Tarihsel olarak gecekondu fenomenine vurgu yapmak gerekirse 1950 yilindan beri bu
olgu gittikge arttigina fark edilmektedir, nedeni ise fenomene yol agan sebepler dogru

bir sekilde ¢oztlmemesidir.

[I. Dinya savasi gecekondu sayisini arttiran 6nemli faktérlerden biri olmustur.
Savasin baglamasiyla birlikte gecekondu sayilar artmistir ve yillar gegtikge artis
devam etmektedir. Rakamlar diliyle soyle bir istatistikle vardir; 1948 yilinda yani
2.dunya savas! bittikten U¢ yil sonra buyuk kentlerde gecekondu sayisi 25 ile 30 bin
arasindayken,1953 yilinda 80 bine ulagmigtir. Yani gecekondu sayisi s6z konusu
yillar arasinda tam % 191 bir artis orani gostermistir. 1960 yilinda da 240 binken
1983’te ise bu rakam tam 1,5 milyon gecekonduya c¢ikmigtir. Ve vyillar gectikce sayi
artmig, 2000 yilindan sonra 2 milyonu ge¢mistir. Ayni politikalar ve sistem devam

edecekse bu artis daha da artacak ve ne zaman duracag! belli olmayacak.

Bilindigi gibi Turkiye’de buyuk sehirler cagdas yasam kosullari ve is olanaklariyla

gb¢menler igin cazibe merkezi olarak kabul edilmektedir.
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Bu nedenle buyuk sehirlerde gecekondulasma oranlarina bakildiginda sok edici bir
oran gérilmektedir. Ornek olarak, Turkiye'nin en blyik sehirlerinde 6zellikle Ankara,
istanbul, izmir gecekondulagsma orani yaklasik % 51 gériilmektedir. Ve s6z konusu
oran da surekli artis gostermektedir. Mesele Ankara’da sadece 1960-1978 yillari
arasinda gecekondu sayisi 70 binden 240 bine ¢ikmistir.

Kdylerden gelen gb¢gmenlerin blylk sehirlere gelmesinin ana sebebi is bulmak
olunca, kurulmus olan gecekondularin buyik bir kismi kent merkezleri ve sanayi
bélgelerine yakin oldugu goérilmektedir. Kalan kismi ise polis glgleri ve belediye

mudahalesinden uzak durmak icin kent etrafinda uzak bir yerde kurulmustur.

Bazilari ic go¢ gecekondu olgusuna nasil yol acti ve nasil bu kadar komplike oldu diye

sorabilirler.

Fakir gocmenlerin sehre geldikleri zaman ylksek kiralar nedeni ile en buylk
sikintisinin barinak bulmak olup alternatif aramaya baslayarak kendilerine kirsal
bolgelerde kosullari ve yasama uyumluluguna bakmaksizin evler yapmaya
baslamislar, zira kullandiklari arsalar genelde bos olup kamu, belediye veya kisilere
ait oluyor bu da gecekondu saglik ve yasam sorunlarina ek olarak yasal sikintilar

olusturmustur.

3.4 Gecekondu Olgusunu Bitirmek I¢in Cikarllan En Onemli Yasalar ve

Politikalar.

3.4.1 Planh donemde gecekondu politikalar:

1963 — 2013 yillar arasinda bir surl farkh bes yillik planlar yapilmistir, bazilari mevcut
gecekondu mahalleleri yasallastirip yeni gecekondu yapilmasina izin verilmemesi
Uzerine kurulmustur, bazi planlar gecekondu mahalleleri yikmak yerine evleri
yenileme ve dusuk gelirli insanlara uygun evler kurulmasi Uzerine yapilmistir, bagka
planlarda ise devlet destekli sosyal konutlar Gzerine odaklanmistir, bazi planlarda
gecekondu mahallelerin alt yapisi gelistirilip su, elektrik ve ulasim gibi ana hizmetlerin
saglanmasi Uzerine yogunlasmistir, bir planda ¢ézimu insanlari kendi evlerini inga
etmek Uzere yardim etmek politikasi ile 6ngérmustur, farkl planlarda kamu arsalari
belli bir slireye kadar insanlara kullanma hakkini verip yani sira gé¢gmenleri topluma
entegre etmek Uzere gecekondu mahallelerinde egitim kurumlarini gelistirmeye
odaklanmig, en yeni planlarda ise gecekondu meselesine sebep olan i¢ gdégln
sorunun kokine odaklanmis olup kdy ve kirsallara (gé¢ kaynagi) gereken hizmetleri

saglayarak desteklemeye odaklanmistir.
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3.4.2 775 Sayih gecekondu yasast ile izlenen politikalar

Tarkiye’de gecekonduyu tam ve net bir sekilde tanimlayip sorunu ¢ézmeye ¢alisan ilk
yasadir. Bundan dolayi yasayi agiklayip sorunu ¢ézme politikasindan bahsetmekte

fayda vardr.

Hazirlik calismalarina 1963 yilinda baslanilan ve ancak 1966'da yasallasan 775 Sayili
Gecekondu Yasasi, bu dénemde cikariimistir. S6z konusu yasanin daha
oncekilerden ayricaligi sistemli ve tek amacl olusudur. Adi gegen yasa, 30.7.1966
tarihinde yurirlige konulmus; hemen ardindan da bu yasanin uygulanis bigimini
goOsteren “Gecekondu Yasasi Uygulama Ydénetmeligi”, 17 Ekim 1966'da cikariimis,
birtakim degisikliklerle 1967 vyiinda yayimlanmistir. Gecekondu Yasasr'ni
hazirlayanlar, ise gecekondunun tanimi ile baslamiglardir. Gecekondu Yasasi'ndaki
bu tanimdan, yani kavrami agiklayis biciminden, gecekondu sorununa nasil ve hangi
acllardan bakildigini kolayca goérebiliriz. Gecekondu Yasasi'nin ortaya koydugu

gecekondu kavramindan su sonuglar ¢ikmaktadir:

» Yasalara aykiri olmasi.

» Baskalarina ait yerde yapilmis bulunmasi.
> lzinsiz yapilar olusu.
>

Belediyeden ruhsatsiz(izinsiz-kagak) olmasi.

Anlasildigina gore bu dort temel ilke, gecekondu olusumunun gergek nedenleri olarak
ele alinmistir. Bu sorunlar g¢ézimlendiginde, gecekondu sorunu da ¢ézilmus
olacaktir. Buna kargin arazi ya da arsasi kendisine ait olan, fakat yapim ve saghk
kosullari yéninden gecekondularla higbir farkhhdi bulunmayan ve kagak yapilan
barinaklardan s6z edilmemistir. Olgunun kdkeninde bulunan etkenleri bu sekilde ele
almak, degerlendirmek ve bunlara gore sorunu tanimlamak, isin ancak hukuksal ve

bigimsel yonlerini ortaya koymak demektir [10].

Kisacasl, igyapisi bakimindan gelisik yargilarla dolu olan Gecekondu Yasasi, sosyal
kapsami yonunden de yeterli degildir. Bu nedenle, Ulkede gecekondu sorununa bir
¢6zum getirilememig; gecekondu olugsumu s6z konusu yasa ve buna iligkin uygulama
yonetmeligi ile onlenememigtir. Yasanin yururlige konulmasindan sonraki zaman

sureci, sosyal ve toplumsal gelismeler yasanin etkinligini ortadan kaldirmigtir [11].

577 sayili gecekondu yasasinda bahsedilen sorunlari asmak tzere hikimet yasa disi
binalar ve binalarin uygunsuzlugu gibi sorunlari ¢ézmeye ydnelik ana gergeve gibi

yeni bir yasa ¢ikartmistir.
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3.4.3 1980 Sonras: af yasalari

1980 yilindan sonra devlet yeni bir politika izlemeye karar vermisti, 1983 af yasalari
cikartmisti, ¢cikan yeni yasalara gére mevcut olan gecekondu, kagak ve plansiz olarak
yapilan evlerin yasallastirimasi saglanmisti fakat yeni gecekondular yapmasini

yasaklanmistir.

1984 yiinda cikarilan af yasasi ile de ilk kez “Yeminli Blrolar” adiyla yeni bir
yapilanma olusturulmustur. Bu o6rgut ile devletin yapacagi hizmetler 6zellestirilmistir.
Bu yeminli burolar, gecekondululara “tapu tahsis belgesi” denilen ve tapuya esas
olacak olan bir belge vermekle yukimll tutulmuslardir. Bu yasaya goére imar
hukukuna aykiri olarak yapilmis yapilarla gecekondular, 1slah edilerek korunacak ya
da yasa hikimlerinden yararlanamayanlar olarak siniflandirilacaktir. ilk kez bu yasa
ile “tapu tahsis belgesi” tanimlanmistir. Cikarilan bu af yasalari ile yasa kapsamindaki
alanlarda hazirlanacak islah(yenilestirme) imar planlarinin saglayacagi yeni imar
haklariyla yaratilacak kentsel getirimden gecekondu sahiplerine pay verilmesi
ongorilmustur. Bu yasa acllan iptal davasi sonucu Anayasa Mahkemesi'nce, yasanin

Ozel yeminli birolarla ilgili hUkimleri anayasaya aykiri bulunarak iptal edilmigtir [12].

Devlet 1986 yilinda 3414 sayil yasasini ¢gikarmistir. Yasaya gore, yetkili kurumlar
tarafindan arsa veya konut alan kisi su arsaylr veya konutu baskalarina
devredebilmektedir.

3.5 Gecekondu Sorununa Bir Coziim: “Kentsel Doniisiim”

Gecekondu olgusunun toplumun her tarafina bir etkisi bulunmaktadir:

» Ekonomik acgidan, gocmenlerin is firsatlari aradiklari icin sehirlerdeki is
firsatlarini etkileyecektir.

» Sosyal ve kultirel agidan, gé¢menlerin kaltirt sehir kiltirinden farkli
olmasindan dolayr kdultirel c¢arpisma olup negatif sonuglar ortaya
cikabilmektedir.

» Kanuni agidan, genelde gb¢menler evlerini illegal olarak devletten veya
sahislardan izinsiz aldiklari arsalarda insa ederler.

» Saglik acgisindan, gecekondu mahallelerde hizmet eksikligi ve binalarin
saglksiz ve dogal afetlere dayaniksiz bir sekilde insa edilmesi sakinlerine

felakete yol acabilir.
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Tarkiye’de insanlarin yasami iyilestiren hizmetler ile normal kentsel dénisim
suregleri oldugu gibi beklenen dogal afetler nedeni ile acil kentsel dénisim suregleri
de mevcuttur. ilerleyen béliimlerde Turkiye'deki kentsel dénlisim siiregleri drnek

vererek anlatilacaktir.

Turkiye'de el ele iki tane terim vardir, Kentlesme ve gecekondu olgusu. Ne zaman
kentlesme terimi zikredilirse hemen gecekondu olgusu akla gelmektedir. Tabiki bunun
ana nedenleri i¢ gogler ve devletin yanlis politikalaridir. Gecekondularda plansiz ve
yasam standartlarina uygun olmayan sekilde yapilan evlerin durumu c¢okintl ve
kéhne olmaya baslamistir o da artan oranda kentleri tehdit etmeye baslamistir.
Turkiye’de gecekondulasma sureci, gé¢cmenler blyutk sehirlere geldiklerinde ve bir
barinma bulmaya calistirdiklarinda baslamistir. Goécmenler kendi arazilerine ait
olmayan araziler Gzerinde plansiz bir sekilde bir ev insa etmisler ve s6z konusu evlerin
sayisi artinca gecekondu evler bir gecekondu mahalleye dénusmeye baslamistir.
Ona karsl da devlet tarafindan kusurlu yasalar cikinca, gecekondular bu zor ve

karmasik hale gelmistir.

Ozetle, gecekondunun zaman iginde degisen anlami, barinma ihtiyacindan kentsel
arsa spekllasyonuna ve sonunda rant maksimizasyonuna déndsmustir. Yasa ve
kurallardan dnde giden kentlesmenin artik izlenecek yeni politikalarla denetlenmesi
ve yonlendiriimesi geredi asikardir. Senyapiliya gore, Tlrkiye’de gecekondu sorunu

bitmig, sorunun adi ‘gecekondu dénusimu olmustur [13].

Kentsel topraklarin sinirna dayanmasi ve birgok gecekondu bdlgesinin kent
merkezinde kalmasiyla artik gecekondu alanlarinin yeniden Uuretilerek kente
kazandiriimasi birgok ¢evre tarafindan kabul gérmektedir. Bu distince, burada olusan
rantlarin tekrar dagitiimasi konusunu da giindeme getirmektedir. Tlrkiye planlama
yazininda, 6zellikle gecekondu ve ¢okintu alanlarinin dondsiminu iceren ‘kentsel
doénusim’ kavraminin, 1980’li yillarda yeni yeni ortaya ¢iktigi gorilmektedir. Ancak
ilerleyen surecte, 6zellikle 2000’lerin basindan itibaren artan oranda kentsel donisim
kavrami ve kentsel donugum projeleri ile uygulamalarin tartigma gundeminden
dismedigi izlenmektedir. Bu tartismalarin icinde konuyla ilgili, gerek yasal
dizenlemeler, gerek uygulamadaki aktorler, gerekse uygulama surecinde karsilagilan

sorunlar uzerinde duruldugu gorulmektedir [14].
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3.5.1 Yillara gore Tiirkiye’deki kentsel doniisiim donemleri

Tarkiye, gegmisten ginimize gesitli medeniyetlerin bir arada, Ust Uste ve i¢ ice yer
aldigi bir kultarel yogunluk merkezidir. Gerek sosyo-kultlrel ve gerekse ekonomik
faktorlerin etkisiyle, genelde fizik mekan ve Ozelde kent dokusu, zaman zaman
kendini yenilemekte ya da yenilenmektedir. Bu yenileme-yenilenme stireci Turkiye'de,
bircok lUlkeye nazaran daha karmasik sartlar altinda devam etmektedir. Bu durumun
nedenini, Tlurkiye’nin sosyokdltirel, ekonomik ve yasal yonetsel kimliklerinde aramak
dogru olacaktir. Ozellikle blyiik sehirlerde ve metropollerde siddetle hissedilen
kentsel ¢okuntiler, ekonomik ya da fiziksel boyutlu olabildigi gibi, sosyal boyutlu da
olabilmektedir [15].

Kentsel dénisim surecleri Osmanli zamaninda ortaya ¢ikip yangin tehlikesi olan
bolgelerde dogal ve kiltirel eserleri korumasi ile sinirli kalmisti. Son zamanlarda
Avrupa birligine girme muzakereleri baglamasi ve ekonomik gelismeler ile kentsel
doénusum sehir ve gecekondu mahallerini gelistirme seklini almaya baglamis. Ayrica
son yillarda kentsel dénisim sdrecleri farkh bir sekil almaya baslayarak beklenen
depremin korkusu ile devlet gecekondu mahallelerini kaldirip dogal afetlere dayanikl
mahallelerle degistirmeye baslamistir. Pratik olarak bu stregler 1999 depreminden
sonra baglamigtir. Bu boélumde mimkin oldugu kadar bahsi gegcen zaman

dilimlerinden biraz detaylica anlatmaya c¢aligilacaktir.

[I. Dinya Savasi sonrasli, dinya g¢apinda bir ekonomik kriz ile savag etkisinde kalan,
zayIf para kaynaklarina sahip Turkiye Cumhuriyeti yonetimi, Amerikan etkisi ile bol
dis yardimlara kavusmustur. 1930’larin bagindan beri izlenen kalkinma ilkeleri, bu
yardimlar etkisiyle degistiriimis ve devletin dnculiginde ice donuk, 6z kaynaklara
dayali, kendine yeterli sanayilesme modeli yerine; 6zel sektér dnculiginde, dis
kaynaklara dayali, sanayilesmeye degil tarimda mekanizasyonu hedefleyen bir model
benimsenmistir. Ozellikle tarim sektériine giren “Marshall yardimi”, 1945 sonrasina
dek uygulanan emek yogun tarim teknolojisini degigtirmis ve degisen teknolojinin

kirdan kopardidi nufus kentlere akmaya baslamistir [16].

Kisa bir sure sonra dzellikle 1950-1960 déneminde gé¢cmenler, istanbul’dan sonra
Ankara’yl hedef alarak Ankara’ya ydnelmeye baglamiglar dylece Ankara kenti ikinci

g6¢ cekim merkezi olmustur ve gecekondular ortaya ¢cikmaya baslamistir.

1950’ler ve onu takip eden yillarda dlkenin sosyo-ekonomik yapisinda yasanmaya
baslayan gelismeler kentlesme hizinin ve kentsel nifusun artisina neden olurken,
kentler bu yillardan itibaren hi¢c gérmedikleri dlgide hizli bir dénisum surecine de

girmiglerdir.
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Bu surecte yeni merkezler ortaya ¢ikmig, kentlerin gelisme ydnleri degismis, merkezi
is alani iginde kentsel rantlarin artmasiyla ekonomik dmrini tamamlamadan binalarin
¢ogu yikilarak yerlerine ¢ok katl yapilar insa edilmis, yesil alanlar ve tarim topraklari
gibi yerlesime uygun olmayan alanlar konutlarla kaplanmaya baslanmis, kent

merkezleri daha kalabalik ve deg@erli hale gelmistir [17].

O donemde gecekondular problemi sadece plansiz ve kdhne yapilar degil, klturel,
sosyal, ekonomik ve dogal problemlerdir. Kentler de s6z konusu problemleri g6z ardi
ederek buylimustir. 1950 -1960 yillarindan itibaren kentsel dénisim terimi buyuk

sehirler 6zellikle istanbul ve Ankara isimleri ile iligkili olmustur.

1966 yilinda gecekondu olgusunu ve ona naslil davraniimasi gerektigini net bir sekilde
anlatan ilk yasa konmustur, o yasa gecekondu sorunu kabul edip hikumeti o
mahallelerin direkt kontrolliine gecirerek alt yapisina gereken hizmetleri getirmeye

yukimla kilmistir.

1960 yillarinin ortalarinda apartmanlasma sureci baslamistir. Fakat 1970 yillarinda
daha fazla hiz kazanmistir. O yillardan itibaren gecekondular bagka bir sekil almaya

baslamistir ve gecekondu alanlari ingaat alani gibi olmustur.

1970’lere gelindiginde, daginik kacak yapilan gecekondu mahallelere donusmeye
bagslamistir. O zamanlarda s6z konusu yasadisi yapiimis ve ¢ogalmis gecekondu
mahalleler kentin farkli dokulari igin blylk bir tehdit kaynagi olarak goérilimeye

baslanmistir.

Alanlarin dénustirilmesi agisindan bakildiginda, ¢ok katli binalar iceren ve yogun
yapilasmaya sahip olan gecekondu alanlari tek katl gecekondulara gére ¢ok zor bir
sekilde donustirilebilmektedir. Zira tek kath gecekondularinin dizeltmeleri igin bir
surl alternatif var ve onlardan biri de kat sayisi artirarak diizeltme alternatifi. Ancak

cok katl gecekondularda s6z konusu duzeltme imkanlari bulunmamaktadir.

Doneme damgasini vuran 6nemli olaylardan bir digeri de, metropoliten alanlarin
ceperlerinde konumlanmis ve hemen hemen tim o6rlntisunud kagak yapilarin
olusturdugu dokulariyla goze ¢arpan yerlegsmelerin, yatay ve dikeyde hizla buyuyerek
orgutlenmesi ve belde belediyesi statusine kavusmasidir. Bu yerlesmeler,
buyuksehir belediyelerinden bagimsiz olmalari nedeniyle, denetimden uzak bir

bicimde kentleri tehdit eder hale gelmiglerdir [18].

1970’li yillarin ortalarina kadar, plansiz, yasadigi, yagsam standartlarina uyumayan
binalarin yayillmasiyla birlikte, blylk kentler ve gdo¢gmenler igin cazip olan kentler yag
lekesi gibi blyimeye baslamistir. Zaman gittikgce s6z konusu sehirler ¢ok ¢irkin ve

yasanmaz hale gelmeye baglamistir.
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Kentin yapisal niteligindeki degisimlerle birlikte, toplum da giderek hizlanan bir
bicimde kabuk degistirmistir. Degisen denge iginde merkezi hikimet-yerel yonetim
ikilisinin de yeni bir gorev bolumu yapmalari ve iligkiler sistemi kurmalari gundeme

gelmistir.

Hizli kentlesme ve sosyal dedisime kosut olarak, bu devinimin neden-sonug iligkisi
icinde yarattigi ¢esitli sorunlarla ilgili politikalar ve yaklagimlar da degisime ugramistir.
Bu degisimlerin uzantisi olarak, hem merkezi hikimetle hem de kent halkiyla

iliskilerini yeniden tanimlamaya calisan yerel yonetimler:

» Yeni parasal kaynaklar yaratmaya ¢alismislardir.

» Kaynaklarin sinirli oldugunu bilerek, bu kaynaklari en akilci bicimde kullanma
gabasina girmigler, bu ylUzden de kent halkinin glvenini saglamaya
galismiglardir.

» Merkezi hikimetin toplum icindeki uzantisi olarak degil, kent halkinin merkezi
yonetim karsisindaki temsilcisi biciminde gérme egiliminde olmuslardir.

» Bu egilimden hareketle, kent halkinin drgutli destegi ve guveninin gerekli

oldugunun bilinci iginde olmuslardir [19].

1970’li yillarin ikinci yarisindan sonra demokrasinin gelistiriimesi icin katihmcilik
savunulmaya ve siyasal sdylem icinde sik sik yer almaya baglamasina karsgin, bu
konuda ciddi adimlar atilamamistir. Katilimci yénetim pratiklerinin gelistirilerek hayata
gecirilmeyiginin arkasinda, Turkiye’de toplumcu ¢6zum pratiklerinin azligi, érgutlenme

gelenegdinin bulunmayigi ve himayeci siyaset pratiklerinin etkileri bulunabilir [20].

Sayisi sUrekli artan kentlerdeki yasayanlarin inhtiyaglarina cevap verebilmek igin 1980
yilindan sonra kentlere yeni hizmetler (sanayi bolgeleri, devlet kurumlari, Universite
kampusleri vb.) eklenmeye baslanmigtir. S6z konusu kamu hizmetlerine tahsis
edilmis arazilerin yaninda da gecekondu alanlar olugsmaya baslamigtir. Ve yillar
gectikce kente eklenmig yeni olusumlarla birlikte kentler yag lekesi gibi buyumeye
baslamistir. O yillardan sonra artik gecekondulagsma problemi genel bir problem oldu

insan hayatinin butln yonlerine bulasti ve boylece yayginlagmistir.

Kentsel dondsimun Uguncu evresi (1999°'dan sonra) ise ingaat slreci ve depremlere
dayanikli yeniden bina yapmakla ilgileniyordu, Turkiye'de bircok yerde goruldugu gibi
deprem faktéri tamamen sehir yenileme sureglerinin en 6nemli nedenidir, yikip-
yapma temelini kullanarak depreme kargi dayanikli olmak Uzere deprem bdlgesi veya

yakinindaki bdlgeler tamamen insa edilmigtir.
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» Depremden sonra ayni yerde insa edilen bdlgeler:

» Ceyhan-1998, Erzincan-1992, Dinar-1995, Varto-1966, Bingdl-1971
» Depremden sonra yakin bir yerde inga edilen bdlgeler:

» Erzincan-1939, Gediz-1970, 1942-Erbaa, Lice-1975 , Dikili-1939

3.6 Tiirkiye’de Yapilan Kentsel Doniisiim Uygulamalariin Irdelenmesi

3.6.1 Tiirkiye’de kentsel doniisiim projelerinde tartisslan konular, hedefler ve

siirecler

Tirkiye'nin tarihinde birgcok dénim noktasi vardir. En énemlisi, imparatorluktan
cumhuriyete dénusulmesidir. Ayrica Turkiye’'nin 6zel bir kilttrel, toplumsal, ekonomik
ve siyasi kosullari ile birlikte, 6zel bir cografi yeri vardir. Dolayisiyla, kentsel donlisim
konusuna gelince Turkiye ile Avrupa arasinda dnemli farkliliklar gérilmektedir. Bu
nedenle Turkiye'de kentsel dontsim slrecleri, hedefleri, ydntemleri, uygulamalari ve
programlarinin se¢gmesine gelince, sdéz konusu faktoérlere dayanarak segilmesi
gerekir. Kentsel dontigum tarihinden bilindigi gibi, Avrupa’ya gore Turkiye'deki kentsel
doénisum deneyimi daha geg¢ gelmistir. Dolayisiyla bu konuda Avrupa deneyiminden
yararlanarak ve Turkiye kosullarini géz ardi etmeyerek uygun bir kentsel donisim

projeleri uygulanmalidir.

Farkhliklarin 6zetle anlatiimasi istenirse, Turkiye’de kentsel dénusim en ¢ok
yayginlasmis olan i¢ go¢’ten kaynaklanan gecekondu mahallelerinin problemini
¢obzebilmek igin uygulanmaktadir. Fakat Bat’'da kentsel problemlerin ¢ok cesitli
olmasindan dolay! kentsel donusim yontemleri, stratejileri ve programlari daha

gelismis ve farklidir.

Dolayisiyla Turkiye'de yapilacak olan kentsel donusum projeleri géz o6nunde

bulundurmasi gereken noktalar:

» Kapsamlilik, sadece bina yenileme ile sinirh kalmayip insanlarin hayatini
etkileyecek buttn yénleri kapsamalidir.

» Sureklilik ve yenilenmeye agik olmak.

» Esneklik, her sehir ve her mahallenin statisine goére plan ve ¢6zum

uretilmelidir.

A\

Devlet, 6zel sektdr ve toplum entegre bir sekilde ¢alismalidir.

» En iyi sonug elde etmek icin mevcut bitce en iyi sekilde kullaniimahdir.
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3.6.2 Kentsel doniisiim projeleri hazirhk asamasindaki yapilmasi gereken isler

Herhangi bir boélgede kentsel dénisim caligsmalari sureglerinde karar alma asamasi

baslamadan énce incelenmesi gereken unsurlar asagidaki gibi siralanmigtir:
» Calisma alanindaki ekonomik durumu incelemek.

» Yapi stokunun ve ortak kullanim alanlarinin durumu( kéti durumda olup

olmadigi ).
» Konut stokunun durumu hayat standartlari agisindan uygun olup olmadigi.
» Bolgenin sosyal dokusu incelemek.

Dinyada herhangi bir projede oldugu gibi kentsel dénisim projeleri de farkl
asamalari gecerek hedefine ulasmaktadir. S6z konusu asamalar hedef
belirlenmesi asamasindan baslayarak hedefe ulasma ve sonuclari degerlendirme
asamasiyla bitmektedir. Hedef yani kentsel déntsim alanini belirleyen faktorlere
istinaden belirlendikten sonra hazirlik asamasi gelmektedir. O sirada projeye
katilan taraflar toplanip projede yapilmasi gereken isleri belirlemektedirler. Genel
olarak bu tir projelerin (kentsel dénudsim projeleri) hazirlik asamasinda

yapilmalari gerekenler sdyledir:

» Kentsel déndgtim alaninin sinirlarinin belirlenmesi ve alanin kentsel dénisim

alani olarak ilan edilmesi.

» Kentsel déontisim alaninin sosyal, ekonomik, tarihsel, cevresel vb. kosullarinin

incelenmesi.

» Hedef olarak alinan gecekondu kosullarina uygun kentsel donigim yontemi

ve uygulamasinin belirlenmesi.

» Projenin kapsaminda yapilmasi gereken islerin ve zaman gundemi

belirlenmesi.

» Kamu hizmetlerini uygun bir bicimde dagitabilmek igin alandaki arazi

mulkiyetlerinin tespit edilmesi.

> Projeyi yapacak olan 0Ozel sektér firmalari veya kamu kurumlari proje

Finansman kaynaklarini ve modellerini belirlemesi.

» Plan agisindan yapilacak olan kentsel donlisum proje alaninin kent geneli ile

batinlesme sartini saglamasi.
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3.6.3. Kentsel doniisiim projesi uygulama asamasinda yapilmasi gereken isler

Kentsel donlstim alaninda proje uygulama agsamasinda yapilacak olan igler; kentsel
doénusim projesi yapilacak olan bdlgenin &6zelliklerine, mulkiyet yapisina goére

degisiklik gosterir.

Dinyada ve Turkiye’de yapilan uygulamalar incelendiginde proje ortaklarinin tGzerine
disen goérevleri zamaninda yapmamasi uygulama asamasinda gecikmelere neden
olmustur. Bu nedenle asagida genel olarak siralanan iglerin zamaninda yapilmasi

gerekmektedir:
» Tasinmaz deger tespit komisyonunun kurulmasi.
Tasinmazlarin deger tespitlerinin yapiimasi.
Kentsel donusum alanindaki mulkiyet sahipleri ile uzlagsma saglanmasi.
Uzlasma saglanamamasi durumunda kamulastirma islemlerinin yapiimasi.

Muilkiyet devrinin yapiimasi.

vV VYV Vv VYV V

Kentsel donlsim alaninin imar, jeolojik, altyapi ve c¢evre projelerinin

hazirlanmasi.

» Kentsel donligum alaninin niteligine gore (konut alani, tarihi alan, zemin yapisi

yapilasmaya uygun olmayan alanlar) uygun projenin hazirlanmasi.

» Projenin uygulanmasinda kentsel dénlsim alaninda yasayan insanlarin

beklentilerinin kargilanmasi.
» Sosyal farkhliklarin ve mekéansal esitsizliklerin giderilmesi,
» Modern, gelismis, yasanabilir ve givenilir yagsama mekanlarinin olusturulmasi.

» Kentsel donisim alaninin kullanima agilmasi (konut alani, yesil alan, tarihi

alan vs.) [21].

3.7 Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Ornekleri

Buyuk sehirlerde i¢ gogun yarattigi rastgele nufus artigi sonucu olan gecekondu
mahalleleri devlete yuk olmus ve bolgeyi yasanmaz hale getirmektedir. Bunun
yaninda devlet arazisi yasadigi kullaniimigtir. Bu problemleri, ardigik hukimetler
kentsel donlsum projeleri ile gézmeye calismisti. Problem dyle bir karmasik ve ciddi
duruma gelmistir ki, depremler ve dogal afetler bu gecekondular i¢in direkt tehdit
olusturmaya baslamistir. TUrkiye’de 6zellikle blyik sehirler de kentsel donlsim ile

ilgili bazi érnekler 6zet olarak sunulmaktadir.
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3.7.1 Kustepe kentsel doniisiim proje ornegi

Kustepe, Istanbulun énemli merkezlerinden Mecidiyekéy'e komsu olan yaklasik
20.000 niifuslu bir yerlesim alanidir. Ozellikle alt gelir grubu ve yoksulluk sinirinda
bulunanlarin yasadi§i Kustepelilerin buylk bir ¢ogunlugu marjinal sektorde

calismaktadir.

Bugln, Kustepe’'nin fiziksel durumu, mvcut alanlarda yogun dizensiz yerlesme,

yetersiz, kalitesiz altyapi ve sagliksiz yerlesimler olarak 6zetlenebilmektedir.

Sisli Belediyesi ile Kentsel Proje Gelistirme Sirketi tarafindan gelistirilen projenin g

temel amaci bulunmaktadir:

» Calisma bélge’de, glivenilir yapilar ve saglkl cevreler yapmak.
» Parsel yapillasma dedil proje bazinda yapilasmayl saglayacak gelisim

planlama yaklasimini gerceklestirmek.
Sisli ve Kustepe’nin birbirleri icin stratejik énemi bulunmaktadir.

Kustepe'nin Sisli icin énemi; Sisli ve istanbul ulasim sisteminin diizelmesi icin bir
alternatif olmasi, dinamik ve yari 6rgutli bir geng nifusun varhgi ve Sisli'nin ihtiyaci

olan kamu ve 6zel yatirimlar icin bir potansiyel olarak siralanabilmektedir.

Sisli’nin Kustepe igin 6nemi ise merkeze yakinligi nedeniyle alternatif yatirm ve
gerceklesme onceligi, merkezi yatirim ve fonksiyonlardan yararlanma, merkezi sosyal

ve teknik altyapiya yakin olma avantaji olarak belirlenebilmektedir.

Projenin gelistirilmesi icin belirlenen stratejik kararlar, ulagim sistemini igcine alan bir
kentsel omurga sisteminin olusturulmasi, yeni mahalle merkezi yaratilmasi, vadide
olusturulacak kentsel duzenin yontem ve ilkelerinin belirlenmesi ile potansiyel
yatirimcilarla, proje ve arazi gelistirme konularinda igbirligi olusturulmasi olarak ortaya

konulmustur.

Belirlenen amag ve stratejik kararlar neticesinde ise yapilmasi gereken igler agagida

belirtiimigtir.
> Kisa ve orta vadeli proje alanlarinin saptanmasi.
Mulkiyet ve yapi envanterlerinin ¢ikartiimasi.
Arazi elde etme seceneklerinin belirlenmesi.
Arsa ve gecekondu sahipleri ile uzlagma yontemleri.

Protokol ve s6zlesmelerin yapilmasi.

vV V V V V

Transferi yapilacak alanlarin degerlendiriimesi.
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Yatirimci bulma ve kaynak saglama yontemlerinin belirlenmesi.

Konsept projelerinin hazirlanmasi.

vV V V¥V

Plan ve projelerin yapiimasi.
» Proje senaryolarinin yazilmasi ve ortakliklarinin belirlenmesi.

Kapsamli bir kentsel dénisiim programi olan Kustepe Projesinin ilk etabinda; Roman
Mabhallesi sagliklastirma ve Tekel Evleri donusum projeleri icin birtakim c¢aligmalar

yapiimaktadir.

Ancak, gunumizin ekonomik ve siyasi tablosu ile toplulastirma ve transfer
Tekniklerinin kullanilacagi katilimci yontemlerinin gerceklesmesi igin yeterli yasal

duzenlemelerin olmayisi projelerin gergeklesme slreglerini zorlastirmaktadir.

Bu nedenle, projenin gercgeklestiriimesi icin basta yasal duzenlemeler yapilimasi,
BlUyuksehir ve ilge belediyesi ile mahallede olusturulacak yerel orgatler ve
yatirnrmcilarin da bir arada oldugu proje senaryosunun yazilmasi ve aktorlerin rollerinin

belirlenmesi gerekmektedir [22].

3.7.2 Portakal Cigegi VVadisi projesi (Ankara)

Portakal Cicegi Vadisi, mulkiyetinin yarisi kamu ve diger yarisi sahis mulkiyetinde
bulunan, bir dénem imar haklari verilmis, bir ddnem ise imar haklari kaldirilarak, yesil
alan olarak planlanmis bir proje alani iken, kamulastirma maliyetinin fazla olmasi ve
yasal sUrecin uzun sirmesi nedeniyle, yeni bir yaklagimla ele alinmasi gerekli bir proje
alani olmustur. Gergeklestirilen proje, kamu, 6zel sektér ve arsa sahipleri ile
gecekonduda yasayanlarin bir araya gelerek urettikleri bir uzlasma yontemi esasina

dayanmaktadir.

Amag, kamu ve arsa sahiplerinin yatirim yapmadan, proje degeri Uzerinden, uzlagsma

ilkeleri gergevesinde pay almalaridir. Projenin amaglari:

» Ankara'ya cagdas ve kentsel standardi yuksek bir alan kazandiriimasi.

> Belediye'nin kaynak ayirmadan, kendi kaynagini kendi yaratan bir proje
gerceklestirmesi.

» Arsa sahiplerinin, gecmiste aldiklar imar hakkl kargiliginda, projede

yaratilacak degeri paylasmalaridir [23].
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3.7.3. Dikmen Vadisi projesi (Ankara)

Dikmen Vadisi Projesi, gerek érgitlenme ve planlama, gerekse yatirim blyukligu ve
kaynak saglama yontemi agisindan onemli bir kentsel donusum projesidir. Proje,
Ankara’nin énemli bir kentsel gelisme omurgasi olan vadinin, kentsel élgcekte bir
rekreasyon alani ile birlikte ticaret ve kultur yatinmlarini igceren bir ¢ekim merkezi
haline gelmesini ve bunu gerceklestirirken de 6zellikle vadide yasayan hak sahibi
gecekondu sahiplerinin de katiimci bir yéntemle proje icinde yer almalarini
saglamistir. Proje, Ankara Blylksehir Belediyesi, ilce belediyeleri ve gecekondu

sahiplerinin isbirligi ile yapilmistir. Projenin amaci:

» Ankara'da, 5 km uzunlugunda, bir rekreasyon alani ile birlikte bir kaltir ve
eglence koridoru yaratmak.
» Vadinin, 5.000 adet gecekondulardan tamamen uzlasma yolu ile

arindiriimasini saglamaktir [24].

3.7.4. Eski Altindag kentsel doniisiim projeleri (Ankara)

Ankara’nin en eski gecekondu bédlgelerinden olan Hidirliktepe, Aktas, Glltepe,
Yenidogan, Caligkanlar, Gokgenefe, Dodansehir gibi mahalleleri kapsamaktadir. Bu
bolge 30 yildir planh olmasina ragmen topografik engeller nedeniyle uygulanabilirligi
bulunmadigindan ve milkiyetin ¢cok dagiimis olmasindan dolayi bir tirlG yapilanmaya
gecilememigtir. Anilan alan 1957 vyilindan beri planli olmasina karsin hala
gecekondularin dizenli konut alanlarina doniugimu saglanamamistir. Bunun baglica

iki nedeni vardir.

Bu alanin yaklasik %70’i belediye ve maliye adina kayith kamu mudlkiyetinden
olusmaktadir. Bu da alanin gecekondular tarafindan siratle isgal edilmesine neden

olmustur.

1957 yilinda 1/5000 olcekli olarak onanan kat rejimi planinin uygulamasi yapilirken
parcalanmig hisseli tapu yontemi kullaniimistir. Yani hak sahiplerine tek tapu

verilmemis bunun yerine hissesi adadaki tum parsellere dagitilarak verilmigtir [25].

3.7.5. Zafer Meydam projesi (Bursa)

1996-2000 vyillar1 arasinda gergeklestiriimis olan Zafer Meydani projesi kapsaminda
Bursa’nin merkezinde bir aligveris merkezi ve meydan insa edilmesi planlanmistir.
Yapilan planlara gore, alisveris merkezi yer altinda olacak, yer Gstlinde ise halka agik

bir meydan olarak planlanmistir.
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S6z konusu proje alaninin stratejik bir konuma sahip oldugu igin kente kazandiriimasi

ve halkin yararina agilmasi Zafer Meydani projesinin hedeflerinden biri olmustur.

Toplam alani 55000 metrekare olan ve Bursa merkezinde yer alan proje alaninin
mulkiyeti sahis ve Belediye’ye ait oldugundan proje gerceklestirme asamasinda kamu
sektor, 6zel sektor ile arsa sahibi aralarinda saglam bir igbirligi yapmak gerekti. O da
projenin ana amagclarindan biriydi. Asagidaki resim yeni Zafer Meydanini

gOstermektedir.

Sekil 3.1 : Zafer Meydani projesini (Bursa) gosteren bir fotograf

3.7.6. Dericiler projesi (Bursa)

2006 yilinda gergeklestirilen Dericiler projesini 6zet olarak anlatmak gerekirse, Bursa
kentini ¢cagdas ve modern bir kente donlstirme kapsaminda, Bursa'nin stratejik
bdlgelerinden birinde Kukurtli bolgesinde yer alan,180,000 metrekare toplam alanina
sahip olan ve iglevini yitirmis olan deri Uretim tesislerini kentin baska bdlgesine
nakletmek ve s6z konusu ¢okmus ve kdhne haline gelmis olan proje alanini cagdas

bir yere donustlrip kente kazandirmaktir.

Tdm ortak projelerin oldugu gibi, Dericiler projesinin gergeklestirme asamasinda
bltln zorluklar asamak adina, ortaklar arasinda saglam bir anlagsma ve uzlasmanin
gerceklestiriimesi gerekirdi. S6z konusu uzlagsmanin ¢ercevesinde de arazi elde etme,

proje gelistirme ve finans yaratma gibi dnemli konular degerlendirilmistir.

» Kent merkezindeki yer alan, kent yliziini yansitan ve son zamanlarda ¢ékinta
ve koéhne haline gelen alani cagdas bir yere dénustirmek.

» Projenin gerceklestirilecedi bolgeleri cekim merkezine donusturmek.
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Asagidaki fotograf projenin alanini gésteriyor.

Sekil 3.2 : Dericiler projesinin planini (Bursa) gdsteren bir fotograf
3.7.7. Hac1 Bayram cevre diizenleme projesi (Ankara)

1990-1994 yillarin arasinda gergeklestiriimis olan, Ulus — Ankara’da yer alan Haci
Bayram Veli Camii ve gevresindeki eski kitapgilar ¢arsisinin projesinin kapsaminda
bdlgenin tarihi dokusunu koruyarak gerekli dizenlemeler yapiimistir. Proje alani
Ogust Mabedi ve Roma Hamami gibi énemli tarihsel mekanlari da kapsamaktadir.

Asagidaki fotograf Haci Bayram ve gergevesini gostermektedir.

Sekil 3.3 : Haci Bayram ve gevresini gdsteren bir fotograf

3.7.8. Zagnos ve Tabakhane Vadileri kentsel doniisiim projeleri (Trabzon)

Belediye sinirlari icerisindeki Ortahisar Mahallesi ve gevresini kusatan Zagnos ve
Tabakhane Dere ici Bolgeleri Trabzon kentinin en énemli tarihi merkezi konumunda,
kent merkezine yakin ve yogun ticari faaliyetlerin komsulugunda yer almaktadir. S6z
konusu bdlge carpik yapilasma sonucu fenni, sihhi ve fiziki olarak c¢agdas

standartlarin oldukga altinda kalmistir.
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Bugunku hali ile bolgenin ortaya koydugu kentsel kalite diguklugu ve goruntu Kirliligi
kentte yasayan herkesin ortak sikintisidir. Alan, ayni zamanda, kale surlarinin
cevresinde dere yataginda ve sehrin en Onemli iki hava akimi koridorunda
konumlanmig durumda olup, jeolojik olarak tehlike arz etmektedir. Bu nedenlerden
dolayi, Belediye Bagkanligi, alanda gergeklestiriliecek kentsel donlisimin saglikli
olarak hayata gecirilebilmesi igin burada yasayan insanlarin bagka bir alana
yerlestiriimesi ve ayni bolgenin glineyinde 6neri bir yerlesim alani yaratiimasi

prensibini benimsemistir.

Bir Kentsel dondsim projesinin  hazirlik asamasinda o6nemli iki hususun

gerceklesmeleri gerekir.

» Bolgenin fiziki ve demografik yapisinin tespit edilebilmesi icin cesitli arazi
galismalari.
> Ozel planlama alanindan tasfiye edilecek konutlarla ilgili, o bélgede yasayan

insanlarin goruslerinin alinmasi amaciyla bir anket ¢alismasi yapilmistir.

Yapilan anket galismasi ile bolgede ikamet eden insanlarin disuncelerinin ne yonde
oldugu o6grenilmeye c¢ahlsiimistir. Bunun igin ankete katilan kisilere, bu bdlgenin
tasfiyesi durumunda konutlarina karsilik konut mu yoksa kamulastirma bedeli mi
istedikleri sorulmustur. Bu sorularin yaninda mulk sahipligi, aile buyuklugu ve meslek
gibi sorular yoneltilerek sosyal yapi hakkinda bilgi edinilmeye calisiimistir. Yapilan
anketlerin neticesinde burada oturanlarin genelde kiraci olduklari mulk sahiplerinin
burada oturmadiklari anlagiimaktadir. Kent agisindan buyuk bir 6neme haiz olan bu
projenin saglikli temeller Gzerine oturmasi, halktan kopuk olmamasi projenin basariya
ulasmasi agisindan énemlidir. Yapilan anketle; dénisim alanindaki bina sayisi, kat

sayisina goére bina sayisi, bos alanlar, toplam ntfus vb. belirlenmistir.

Trabzon'a gelecekte tekrar kazandiriimasi dusidnulen tarihi kent misyonu agisindan,
Tabakhane ve Zagnos vadilerinin oynayacagi rol de ¢ok onemlidir. Bu vadilerin
tasfiyesi halinde Trabzon'un ilk yerlesim yeri olan i¢ Kale'nin etrafi temizlenmis olacak
boylelikle kentin tarihi dokusunun ortaya gikmasi saglanacaktir. Proje, TOKI (Toplu
Konut idaresi) ile Trabzon Belediyesi'nin igbirligi ile gergeklestiriimektedir [26].
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4. FIKIRTEPE KENTSEL DONUSUM PROJESI

istanbul'un niifus kalabaligi en gok olan bélgelerinden ve gecekondusu ile taninan
Fikirtepe bdlgesi, en ¢ok kentsel donlstime ihtiyaci olan boélgedir, dékiimis ve ¢ok
eski alt yapisi, Marmara fay hatti Uzerinde bulunmasi, depreme dayanikli insa
edilmemis evleri, bltlin bu sebeplerden dolayi kentsel dénitisime en ¢ok ihtiyaci olan
bdlgedir. HikUmet, belediye ve 6zel sektor yardimlasarak evleri tamamen yikip yerine

saglikli ve yasam standartlarina uygun binalar yapmaya baglamistir.

4.1 Fikirtepe’nin Konumu

Fikirtepe, istanbul'un Anadolu Yakasi'nda, Kadikdy ilcesi sinirlari icinde bir semt.
Fikirtepe mahallesinin yani sira, Egitim ve Dumlupinar mahallerini de kapsayan bir

bdlgenin adidir.

Batida Kurbagalidere ve Bogazici Képrisu cevre yolu (Otoyol 1) ile Hasan Pasa
Mahallesi'ne; doguda Merdivenkdy'e; glineyde Kayisdagi Caddesi ile Zihtl Pasa ve
Feneryolu mahallelerine; kuzeyde D 100 Otoyolu ile Unalan Mahallesi'ne komsu olan
Fikirtepe, 1975'te, artan nifusu ytzinden, ¢ mahalleye bolinmustir. Bunlar, Devrim
(1980 sonrasi Dumlupinar), Fikirtepe ve Egitim mahalleleri olup, semte adini veren
asil Fikirtepe Mahallesi, Mandira Caddesi ile Hizir Bey Caddesi arasinda kalan
bdlgede yer almaktadir. Glineyinde Egitim, kuzeyinde Dumlupinar mahalleleri vardir
[27].

Bolgenin iki tarafinda iki tane kdpru bulunmaktadir, biri Géztepe 6burd ise Uzun Sair
koprusu, kopruler Anadolu yakasinin bolgelerini birbirine ve Avrupa yakasinin

bolgelerine baglamaktadir.

Fikirtepe cografi olarak ¢ok ayricilikli bir konuma sahiptir, bogaza yakin olmasi,
Avrupa yakasina yakinlidi, bitiin bu ézelliklerle birlikte istanbul’'un tam ortasinda yer
almaktadir. Onun igin Fikirtepe’de nufus artisi ve diizensiz yerlesimlerin olugmasi
normal bir sonugtur. Ayrica daha onceden soylendigi gibi, Fikirtepe, is yerlerine ve
ulagima yakindir. Butun bu nedenlerden dolay insaat sirketleri yeni binalari ve luks
daireler yapmak amaciyla kendi aralarinda ¢ok yarismakta ve bdlgeden bir hisse

kazanmaya calismaktadirlar.
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Fakat Fikirtepenin diz avantaji, Marmara fay hattinin Gzerinde bulunmasi, bu ylzden
kentsel donlsim projeleri depreme dayanikli ve yasam standartlarina uygun binalar

insa etmek icin zamanla yarigmaktadir.

Asagidaki fotograf Fikirtepe kounumunu gostermektedir.
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Sekil 4.1 : Fikirtepe yerlesmesinin mekansal konumu
4.2 Fikirtepe’nin Tarihcesi

Cevredeki 6nemli arkeolojik buluntulara goére, Fikirtepe yoresinin tarihi ¢ok eskilere
gider. Her iki tarafi vadilerle sinirli olan ve Kurbagalidere'ye dogru ¢ikinti yapan algak
bir tepe olan Fikirtepe'nin, eski devirlerde denizle baglantih oldugu tahmin
edilmektedir. Bazi bulgulara bakilirsa, eski c¢aglarda Kalamis Koyu, Fikirtepe

eteklerine dek uzaniyordu.

Bizans ve erken Osmanli ddnemlerinde, Fikirtepe'de yerlesim olup olmadigi
bilinmemektedir. Ancak 1786'da Kauffer'e gizdirilen sehir haritasinda, “Fikir Tepesi”

adi gorulur. Halk arasindaki bir sdylenceye gore, yore, adini dervis Fikir Baba'dan alir.

18. ylzyillda, o zamanlar "Kadikdy Deresi" olarak bilinen Kurbagalidere,
Hasanpasa'ya kadar hali¢ seklinde uzanirdi ve bol suya sahipti. Uzerindeki Kasr-1 Ali
Képrisu'nin dogusunda uzanan hassa ciftliklerinin gevresindeki mesire vyerleri,

istanbul halkinin gézde mekanlari arasindaydi.

Doénemin elcilik raporlarinda, Kurbagalidere tzerinde yapilan kayik gezintilerinden,
mesire yerlerindeki eglencelerden s6z edilirken ressam ve sairlerin ilham almak icin
Fikir Tepesi'ne gittigine deginilir. 1876'da kisa slire tahta ¢ikan V. Murad'in av kdsku

Fikirtepe'nin neredeyse tek yapisi olma 6zelligini 1950'lere kadar surdUrmustar.
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Bugliin Marmara Universitesi Goztepe KampUsi'nin bulundugu yerdeki kdsk ve
padisahin kisisel mulkd olan iftlik, cilek ve bamyatarlalariyla, akasya ve kestane

ormanlariyla gevrili idi.

O zamanlar Kiziltoprak Mahallesi'ne bagh olan Fikirtepe'de, 1950'lerin sonlarina
kadar 6gretmen Refik Apa'nin evinden bagka yerlesim olmadigi sdylenir. 1950'lerden
itibaren yodun bir i¢ géce sahne olan ve hizla bir gecekondu bélgesi haline gelen
Fikirtepe, 1965'te Kadikdy ilcesi'ne bagh bir muhtarlik olmustur. Istanbul halkinin
mesire yeri olarak kullandigi ¢ayirlar, cilek ve bamyatarlalari tahrip edilmis ve yerlerini
binlerce gecekondu almistir. Nufusun hizli artisi yluzinden, 1975'te Fikirtepe,

Dumlupinar ve Egitim mahallelerine ayrilmistir [28].

1/1000 olgekli Kadikoy Fikirtepe ve gevresi uygulama imar planina goére, Fikirtepe’nin

tarihsel gelisimi i¢ doneme bolundr;

> Antik Donem
> Osmanli Donem

» Cumhuriyet Dénemi

4.2.1 Antik donem

istanbul ve cevresinin giinimiizdeki dogal gorinimi ve kiyr gizgisi MO 5500
yillarindan tamamlanmistir. Bu dénemde istanbul cevresindeki vadi agizlarinda koylar
meydana gelmis olup Kalamis Koyu da Kurbaglhdere’nin agzini olusturmustur. MO
3000 yillarindan ise deniz ylzeyi buginki seviyesinden 3 ila 5m daha ylksegde

ulasmistir.

MO 5000-3000 arasinda istanbul gevresinde ilk insan yerlesmelerinin ortaya giktig
sdylenmektedir. Anadolu yakasinda yontma tas devrine ait ilk el baltalari igerenkdy’de

bulunmustur.

Kapali bir havza 6zelligine sahip Marmara ve Karadeniz’in Akdeniz ile birleserek, tatli
sularinin dnce agiimasi sonra da tuzlulasmasi dénemine ait olan Fikirtepe yerlesmesi,
bu ekolojik degisimden buyuk Olgude etkilenmigtir. Zira burada azman tatli su ve aci
su baliklari ile az miktarda tuzlu su baligina rastlanmigtir. Bu donemde kiy!1 gizgisinin
de bugunkunden ¢ok daha geride oldugu, denizin Fikirtepe onlerine kadar uzandigi

sanilmaktadir.

Fikirtepe, istanbul’'un bilinen en eski canak ¢cdmlekgi neolitik kiltiiridiir. Tek bir kiiltiir
evresine rastlaniimasi tarihlendirmeye kesinlik kazandiramamistir. Fikirtepe
Kaltirinin  muhtemelen MO 4000'den 3000’ gecis devresine ait oldugu

dusunulmektedir.
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MO 1000 yillari civarinda Fenikeliler tarafindan Fikirtepe’de cesitli kaynaklarda
Harhadon adiyla anilan bir ticaret kolonisi olusturdugu bilinmektedir. Bu dénemde Kus
Dili deresi bir hali¢ seklindedir ve kiyi gizgisi de bugline goére hala ¢ok iceride, Fikirtepe
— Hasanpasa arasinda oldugu disunulmektedir. Daha sonra bu ilk yerlesmenin
karsisinda Moda Burnu ile Yogurtcu Parki arasinda Halkedon (Bakir Ulkesi) adiyla
ikinci bir yerlesme daha olugsmustur. Kimi kaynaklar Halkedon’un Harhadon’'un
devami niteliginde bir Fenike yerlesmesi oldugunu belirtirken bazi kaynaklar da
buranin bir Grek kolonisi olarak kuruldugu ifade edilmektedir. Halkedon kisa slirede
Kocaeli Yarimadasi Uzerinde Gebze'ye kadar uzanan bir devletin de merkezi haline

gelmistir.

istanbul ve Marmara cevresi ile Kuzey Ege’deki kimi yerlesmelerle ticari iligkiler
iceresinden bulunan ve kendi parasina sahip Halkedon MO 7. Yizyilda
Sarayburnu’nda Bizantion’'un kurulmasindan sonra énemini yitirmeye baslamistir.
Delphoi'deki kahinlerin tavsiyeleri dogrultusunda, Megaralilarin, Sarayburnu’nun son
derece uygun Ozelliklerini degerlendirmeyip karsi kiyida yerlestikleri icin “Koérler
Ulkesi” olarak adlandirdiklari Halkedon’'un karsisinda Bizantion’'u kurmalari ve
stratejik konumunun da yardimiyla ticarete dayanan bu yeni kentin 6nemli bir agirhk
kazanmasiyla, ¢evredeki diger gelismeler gibi Halkedon da geri plana dismustar.
Halkedon MO 6.ylzyihn sonlarinda Perslilerin Trakya'y: istilalari sirasinda Pers
egemenligine girse de, Pers imparatoru Darius’'un Tuna’yl ge¢mesinin ardindan,
Bizantion ve Perinthos’la birlikte baskaldirmistir. Ancak Darius’un geri donistinden
sonra Trakya’da birakilan bir Pers ordusu bu kiyi kentleri tekrar ele gegirmistir. Pers
savaslarinin ardindan istanbul gevresindeki sehirler Atina ©nderliginden Delos
Birligi'nin Gyesi olurlarsa da MO 431-404 arasinda Peleponnesos Savaslar’ndan
baslayarak cevre sehirlerle birlikte bagimsizigini kazanmaya c¢abalamistir.
Halkedon’a oldukga pahaliya mal olan bu mducadeleler, sirasinda, Alkibiades
komutasindaki Atinalilar sehri ele gecirseler de kisa slre sonra puskurtmuastir. Daha
sonra MO 133’te Bitinya ve Pontus Krali Mitharades sehri kusatarak ele gegirmistir.
Sehir kisa sire sonra Bergama Devletinin ve nihayet MO 74'te Roma’nin

hakimiyetine girmigtir [29].

4.2.2 Osmanh donemi

Osmanli déneminde Kadikdy ¢evresi Roma ve Bizans déneminde oldugu gibi, Ust
dizey ydneticilerin ragbet ettigi gdzde bir sayfiye ve mesire yeri olmustur. Fikirtepe’de
Osmanli Iimparatorluju zamaninda pasalarin av késkleri bulunmaktadir. Bunun

yaninda 6nemli bir tarimsal tretim alani olmaya devam etmistir.
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Haydarpasa, Kusdili Deresi, Acibadem ve Kosuyolu ile Fenerbahge dnde gelen gayir
ve mesire alanlaridir. Bostancr'ya kadar uzanan genis saha i¢inde yer alan sultan ve
Ust dizey yoneticilere ait kdsk, sahil saray ve bahceler ile daha i¢ kisimlarda kdyler

yer almaktadir.

16. yuzyilhin sonlarinda Ill. Murad tarafindan yoére nifusunun arttirimasi yonunde
girisimler bulunmustur. Buna karsin 18. yizyila ait gesitli kaynaklar Kadikéy’de bu
ylzyilda ¢cogu balikgilikla ugrasan Rumlardan olusan 100-120 ailenin oldugundan s6z
edilmektedir. Ancak daha icerilerde Merdivenkdy, Erenkdy ve icerenkdy taraflarinda
bag, bahge tarimiyla gecinen ve énemli bir Turk nifusuna sahip kdyler yer almaktadir.
Kiziltoprak’'tan Bostancr'ya kadar olan saha istanbul’'un meyve ve sebze ihtiyacinin
bir kismini karsilarken, Merdivenkdy ve Goztepe dolaylari ayni zamanda bir mandira

yeridir.

18.ylzyil 6zellikle Lale Devri boyunda Kadikdy ¢evresinin mesire yeri olarak 6neminin
arttigi bir dénem olmustur. Haydarpasa Cayiri ve Uzun Cayir, Kusdili, Moda ve Uzun
Cayir halkin ragbet ettigi gezinti alanlarindandir. Ancak Haydarpasa ve Uzun Cayir
ayni zamanda saray ve devlet buyuklerinin atlari i¢in oldugu kadar ordu atlari icinde

otlak vazifesini gormusgtar.

Dogu’da Soégutlicesme civarinda iki anayolun varhgi gortlmektedir. Mandira yolu
buginki Kayisdagi Caddesi’ne yakin bir glizergah tzerinden bos alanlardan gegerek
Goztepe- Merdivenkdy yéniine uzanirken, izmit yolu da giinimiiz Bagdat Caddesini

andirir bir gizgi Uzerinde dnemli bir kervan yolu olarak doguya uzanmaktadir.

19.yuzyiin &zellikle ilk yarisi, Kadikdy ve cgevresinde temel karakteri mevsimlik
kullanimlar olusturmasina karsin, ¢okmekte olan imparatorluun durumuyla dogru
orantili olarak askeri faaliyetlerin de etkisini hissettirdigi bir dénem olmustur. 1806’da
baglayan Osmanli — Rus savasl sirasinda Ruslarin muttefiki ingiliz donanmasinin ani
olarak istanbul énlerine gelmesi, Harem ile Fenerbahge arasinda kiyi tahkimati
yapilmasini gerektirmistir. Kadikdy ve cevresi kararli bir gelisme gosterebilmek icin

19. ylzyilin ikinci yarisini beklemek durumunda kalmistir.

1870’ler boyunca iki onemli olay Kadikdy'in gelismesine ivme kazandirmistir.
Anadolu yakasi ile istanbul arasinda 1857’de baslayan sirekli ve dizenli vapur
seferinin Kadikdy’'uin gelismesi Uzerinden yarattigina benzer bir etki de Haydarpasa —
izmit Demiryolu hattinin hizmete girmesiyle gértlmustir. Tek hat olarak hizmete giren
demiryolu boyunca Pendik’e dogru kuguk kiyi yerlegsmeleri ve koylerin merkezle
biatinlesmesi artarken, ¢evredeki genis bag, bahce ve bostan alanlari yavas ancak

kararl bir sekilde iskan edilmeye baslanmistir.
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Bdylece Kadikdy kendi hinterlandi ile butlnlesirken demiryolu istasyonlarinin

cevresinde sayfiyeler zamanla surekli iskan bolgelerine dénismeye baslamistir.

|. Diinya savas! 6ncesinde Kadikdy Istanbul’'un énemli bir konut alani haline gelmistir.
Seyr-i Sefain idaresinin 1911 giiz tarifesine gdre, Koépriiden Haydarpasa ve
Kadikéy’e glinde 22, Moda, Kalamis ve Fenerbahge’'ye 6 adet sefer yapiimaktadir.
Bu da gostermektedir ki bu yuzyil baslarinda vapur seferleri sayesinde Kadikdy hala
dnemli bir sayfiye yeri olmasinin yani sira istanbul ile konut — isyeri iliskisine de girmis,

yaz — kis oturulan dnemli bir yerlesme bolgesi haline gelmistir [30].

4.2.3 Cumhuriyet donemi

23 Mart 1930 tarihinde Kadikody ilce statlisi kazanmistir. Cumhuriyet déneminin
baslarinda, Kadikéy'in mekansal yapisinda Osmanli dénemine gore buyuk farkhliklar
bulunmamaktadir.  Cumbhuriyetin  kurulusundan 10 vyl sonra kuzeyde
Yeldegdirmeni’nden, glineyde Moda Burnu’na kadar olan alanin artik hemen buttntyle

doldugu gérulmektedir.

Batun Turkiye’de duragan bir kentsel bir yapinin hiakim surdugu 1940’larda,
Kadikdy'de &zellikle banliydlerde ahsap kdsklerin yikilarak yerlerine betonarme
villalarin yapildigi bir sireg belirginlesmeye baglamistir. Bu streg 1960’larin ortalarina

kadar devam etmistir.

1950’li yillarda Tarkiye’'nin girmekte oldugu hizli kentlesme sureci icinde buylk
kentlerin gevrelerinde gecekondu mahalleleri olusmaya baslamistir. Kadikéy’de de ilk
gecekondular 1950’lerin ikinci yarisinda, bu ylzyil baslarina kadar bir eglence gezinti
yeri olan Fikirtepe ¢evresinde ortaya gikmigtir. 1950-1952 arasinda da dar gelirlilerin
konut sahibi olmasi amaciyla Kosuyolu mevkiinde bahgeli mustakil evlerden olusan

bir mahalle kurulmustur.

1950’li yillar Kadikoy ve gevresinde az yogun mustakil ve yer yer bahgeli yapilasma
turdnun halen devam ettigi bir donemdir. Kadikdy'un 6zgln karakterini olusturan bu

mekansal yapinin dontusumu agirlikli olarak 1960’larda gerceklesmistir.

1960 sonrasi yeni idari duzenlemelere bagli olarak Kadikdy gevresinde de bazi yeni
mahalleler kurulurken, 1965'te sehir icinde kalan bucaklarin lagvedilmesine paralel
olarak Kiziltoprak ve Erenkdy bucaklari da kaldirilarak yerlerine mahalleler
olusturulmustur. Ayni tarihte gecekondulagsmayla olusmus bulunan Fikirtepe ayri bir
mahalle olarak Kiziltoprak’tan ayriimistir. Bu durum, gecekondulasma ile olusan yeni
bir yerlesme bicimi ve nufus yapisinin kendi mekanlarini kurarak bunu idari agidan da

tescil ettirdigini gostermektedir.
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1965 Kat Mulkiyeti Kanunu ile batun Turkiye’de oldugu gibi Kadikoy'de de az
yogunluklu bir yerlesme deseninin yerini ¢ok yodun apartmanlara birakacagi bir
surecin dnd agilmistir. Ancak Kadikéy'de bu sireci iki dnemli faktdr belirlemektedir.
Bunlardan ilki 1955 istanbul Sanayi Bélgeleri Plani ve 1966 Sanayi Sahalari Plani ile
Maltepe, Pendik, Kartal, Tuzla kesiminin sanayi kullanimina ag¢ilmasi sonucu
buralarda galisanlarin nemli bir kisminin KadikOy gevresinde yerlesmesi, dolayisiyla
nifus ve konut talebinin artmasi; digeri ise, 1972 tarihli 1/5000 &lgekli Bostanci-
Erenkoy Bolgeleme imar Plani ile Kiziltoprak-Bostanci arasinda yapi yogunluklarinin
arttirlmasi ve bu yogunluk artisini destekleyecek sekilde 1973’de hizmete giren
Bogazici Koprusi ve gevre yolunun Uzungayir ve Ségutlicesme baglantilari yoluyla
Kadikoy ve cevresini cazip bir konut bolgesi haline getirmesidir. Boylece Kadikdy'de
gunumuize uzanan buyuk bir yik-yap sureci baslatilarak az katl, muastakil ve
Kiziltoprak- Bostanci arasinda ¢ogunlukla bahgeli evlerden olusan 6zgun yerlesme
dokusu ve degerli mimari mirasi 20 yil gibi bir sGrede hemen butunuyle yok edilmistir.
Bu arada Kadikdy'e 6nemli bir kimlik kazandiran gayrimuslim ve Levanten nifusun
da 1950’lerden sonra Kadikdy'l terk etmeye baslamasiyla, bu ¢evrenin burjuva
KUltdrinin olusturdugu mekanlar ve 19.ylzyila dek uzanan neoklasik, art nouveau,
art deco, eklektik yapilari da slratle yok olmaya baslamistir. Benzer bir sire¢ bazi
farklarla eski Kadikdy banliyOleri olan Kiziltoprak- Bostanci arasinin Turklere ait

bahceli ahsap kdsklerinde de yasanmistir.

Bdlgeleme imar planinin uygulanmasiyla Kiziltoprak-Bostanci arasinda nufus 10 yilda
iki buguk kat artmistir. Bu sireg iginde Kiziltoprak-Bostanci arasinda yer alan eskinin
Kadikdy banliydleri buylylp yogunlagarak banliyd ve sayfiye 6zelliklerini yitirmiglerdir.
1970’li yillarin ilk yarisini, Moda-Bostanci arasindaki sahil seridinin istanbul’un plaj ve
sayfiye yerleri olmaktan ¢iktigi tarih olarak belirtmek mimkuindur. Ancak nufus artigi

Kadikdy’l ayni zamanda salt bir konut bolgesi olmaktan ¢ikarmigtir.

Ozellikle 1960’lar sonrasinda Kadikdy'de ticaret ve hizmet sektérlerinin yogunlagsma
gostermesiyle, bu tarihlerden itibaren Kadikdy, Sirkeci, Emindnu-Karakdy-Beyoglu
gibi birinci kademe merkezlerin ardindan ikinci kademedeki metropoliten alt merkeze

doénusmus ve eski semt merkezi 6zelligini yitirmigtir.

1984’te 3030 sayili Buyuksehir Yasasi'yla yasayla Kadikoy'un ilge belediyesi haline
gelmesi ve 1980’lerden itibaren metropoliten sehirlerin genis parasal kaynaklarla
desteklenmesi sonucu gercgeklestirilen gosterigli yatirnmlarin bir kentsel politika

seklinde benimsenerek ginimuzde de devam ettirildigi goriimektedir.
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1990’larda Il. Cevre Yolu’nun tamamlanarak Kozyatadi baglantilarinin olusturuldugu
alt merkezlerin belirmesi, Fenerbahg¢e’de 1992'de yarimadanin dizenlenerek yeniden
bir mesire yeri haline getiriimesi, aligveris merkezi insa edilmesi ve yat limaninin
yarattigi hareketle bu yorenin rekreatif kimliginin agirlik kazanmasi, Bostancr'dan
Oteye sahil dolgusu ve yolunun devam ettirilmesi, Moda Burnu’nda yeni bir dolgu alani
olusturulmasi ve Bahariye yaya yolu dizenlenmesi (1993) bu dénemde Kadikdy

fizyolojisini etkileyen 6nemli kentsel projeler ve dinamikler olarak ortaya ¢ikmistir.

1985’te kabul edilen 3194 sayili imar Kanunu ile bir parselde birden fazla bina
yapilmasinin mimkin hale gelmesi Kadikdy 6rnedinde etkisini 6zellikle az sayida
kalabilmis kosklerin bahcelerinde yeni bir apartmanlasmanin baslamasi seklinde
gostermistir. Bugun elde kalabilmis koskler yikilmaktan kurtariimis olsa da, yorenin
zamaninda bir Kadikdy uygarligi olarak adlandirilabilecek 6zgiin mekansal yapisinin

son izleri de buyuk odlgtde silinmistir.

Kadikdy ginimuzde, nifus buyukligu, ekonomik ve toplumsal faaliyetler acisindan
istanbul’'un en dnemli ilgelerinden birisidir. Uretim faaliyetleri daha sinirli olmasina
ragmen ticaret ve hizmet sektérlerindeki yogunlasma Kadikdéy'a bugin en énemili

metropoliten alt merkezlerden birisi yapmaktadir.

Ancak Kadikdy ilgesi'nden gecen E-5 Karayolu cevresinde zaman iginde yer yer
gecekondu bolgeleri olusmustur. Maltepe, Pendik, Kartal, Tuzla kesiminin sanayi
kullanimina agilmasi sonucu sanayilesme déneminden sonra ortaya ¢ikan degisimin
getirdigi, isci kapasitesinin dogurdugu konut ihtiyaci karsilanamamigtir. Maddi
imkansizliklar bu insanlarin hazine arazilerini igsgal ederek gecekondu bdlgelerini

olusturmalarina sebep olmustur.

Bunlardan biri olan Fikirtepe bdlgesi, Kadikdy’'in merkezi yerinde hizli ve ¢arpik
gelismenin getirdigi altyapisiz ve sosyo-ekonomik eksiklikleriyle tipik bir gecekondu

alani olarak ortaya ¢ikmis ve gunumuze kadar gelmistir.

Kadikoy'un en eski yerlesim birimi olan Fikirtepe bodlgesini iceren planlama alaninda
yesil alan, okul vb. donati alanlar yetersiz olup kuglk parsellerde yapilmis yapilar
aydinlatma, havalandirma ve igsik alinmasina engel oldugu icin yasanabilirligi
kisittamaktadir. Sokaklarindan iki arabanin yan yana gegmesinin zor oldugu bdlgede

altyapi sorunu da gun gegtikge buyumektedir.

Bolgenin saglikli bir planlama ile imar yapisinin degismesi ve gelismesi mevcut
binalarin bakim ve onarimsiz olmasinin da getirdigi bir gereklilik olup alanda yasayan

halkin sosyo-ekonomik diizeyinin de geligtiriimesi dncelikler arasindadir [31].
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4.3 Fikir Tepenin Ikliminin, Yapisimin ve Zemininin Analizi

Dogal olarak Fikirtepenin iklim ve cografi yer 6zellikleri istanbul ile ayni olmasi gerekir,
fakat konumuz Fikirtepe oldugu igin bolgenin butun 6zellikleri mercek altinda tutmakta

fayda vardir.

Bilindigi gibi Calisma alanlarinin ayrintili analizisi herhangi bir projenin basarisinin
sirridir. Bu nedenle Fikirtepe kentsel donlsiim projesine baslamadan yetkili belediye
tarafindan detayh bir analiz yapilmistir. S6z konusu analizlere gére uygun planlar ve

kullanilacak yontemler belirlenecektir.

4.3.1 Es yiikselti analizi

Planlama alaninda yulkselti, Mandira Caddesi’nden bagslayarak Goztepe kavsagina
dogru yukseldigi goérilmektedir. Alanda es yukseltinin 4-65 m araliginda degistigi

gbzlenmektedir.

Es yukselti analizinde Dumlupinar, Fikirtepe ve Merdivenkdy’'in Géztepe kavsagi
kisminda yuUkseltinin hafif tepecikler olusturdugu goérilmektedir. Alanda es ylkselti
analizi 25 m araliklarla irdelenmigtir. 0-25 m arahdindaki alanlar Egitim Mahallesinin
tamamina yakini, 26-50 m araligindaki alanlar egitim mahallesinin giney kismi ile
Fikirtepe Mabhallesinin E-5 baglanti yolunun dogusunda kalan kismi, 51-75 m
araligindaki alanlar Dumlupinar Mahallesinin giney kisimlarini kapsamaktadir [32].

Sonraki sayfa’da fotograf calisma planinin es ylkseltini gosterir.
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Sekil 4.2 : Es yukselti analizi
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4.3.2 Egim analizi

Planlama alaninda Fikirtepe, Dumlupinar ve Merdivenkdy mahallelerinin kuzeyinde
yer alan kisim alanda egimin en yiksek oldugu boélgedir. Bu alanda egim % 25 den
baslayip % 45 in Uzerine ¢gikmaktadir. Bu mahallelerin E-5’e bakan kisminda ise egim

yuzdesi giderek azalmakta ve % 5’lere dugmektedir.

Egitim Mahallesinin oldugu bdlgede ise egim yuzdesi % 5 ile % 15 arasinda
degismektedir [33].

Asagidaki resimde Fikirtepe’deki egim analizi anlasilabilmektedir.
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Sekil 4.3 : Egim analizi
4.3.3 Baki analizi

Plan alaninda, Mandira Caddesi’nden baslayarak kuzeye dogru giney ve glineybati
yonlenmeleri agirlikli olarak gorilmekte, en yuksek bodlgenin yer aldigi Fikirtepe,
Dumlupinar ve Merdivenkdy mahallelerinin kuzeyinden E-5e bakan kisimda ise

hakim yon kuzey ve kuzeydogudur.

Fikirtepe mahallesinde D-100 baglanti yolunun bati kisminda ise agirlikli kuzeybati
olmak Uzere kuzey, bati ve glneybati ydnlenmeleri goérilmektedir. Egitim
mahallesinde ise glney, gluneybati, kuzeydogu, bati ve kuzeybati ydnlenmeleri
agirlikli bulunmaktadir [34].
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Fikirtepe’deki baki analizini agsagidaki fotografta gosterilmigtir.
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Sekil 4.4 : baki analizi

4.3.4 iklim 6zellikleri

Bdlge cografi konum bakimindan Akdeniz iklimi ile Karadeniz iklimlerinin 6zelliklerini
yansitan ‘Marmara gegis iklimi’ etkisi altindadir. Tropikal ve Polar hava kutleleri
etkisinde olan, glneyden denizle cevrili, ilkbahardan itibaren isinan bir sahada
bulunmaktadir. ilkbahardan itibaren 1sinan kuzey yarimkiire ve kuzeye dogru gekilen
polar hava katlelerinin yerini, gliney sirkllasyon tropikal-subtropikal hava kuitleleri
almaktadir. Eylll ayindan itibaren de sogumaya baslayan kuzey yarimkureden yavas
yavas cephesel sistemli polar hava kitleleri planlama alanina inmeye baglamaktadir
[35].

4.3.4.1 Sicaklik ve riizgar

ikliminin gésterdigi gesitlilige bagh olarak kimi yillarin ocak ve subat aylarinda ilik
havalara rastlanmaktadir. Kimi yillarin yaz aylarinda ise bunun tersi gergeklesmekte,

sicaklik, mevsim normallerinin altina dismektedir.

Bagka bir ifadeyle, ilkbahar ve yaz mevsimlerinde i1sinin aniden distigu veya
yukseldigi gézlenmektedir. Planlama alaninin da yer aldigi Anadolu yakasinin sicaklik
degerlerinin, Rumeli yakasindan biraz daha yiiksek oldugu goriilmektedir. ilcedeki
sicaklik, istanbul sehir merkezi esas alindiginda ortalama 1 derece daha yiiksektir.
Planlama alaninda en soguk gecgen aylar Aralik, Ocak ve Subat; en sicak gegen aylar

ise Temmuz ve AJustos aylaridir.

istanbul genel olarak “hafif ve mutedil meltemli” bir bélge i¢inde bulunmaktadir. Ancak

kis, ilkbahar ve sonbaharda rizgarlarin hiz kademeleri zaman zaman artmaktadir.
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Ortalama rtizgar hizi1 3,0m/sn dolayindadir. Ruzgar hizi yagigh kis aylarinda artmakta,
yaz aylarinda ise azalmaktadir. Bu hiz, Mart déneminde 3 — 3,5 m/sn, Nisan-Kasim
déneminde 2,6-2,8 m/sn dolayindadir. Gin iceresinde ise sabah ve aksam

saatlerinde hiz degismekle birlikte 6dle saatlerinde % 85 civarinda artmaktadir.

Bolgede 17,2 m/sn den hizli firtinali gun sayisi, yagish aylarda 0,7-0,9 gun, diger
aylarda ise 0,2-0,3 gundur. Hizi 10,8-17,1 m/sn olan ortalama kuvvetli rizgarh gin
sayisi 10,3'tur. Bu zaman araliginda rizgar Nisan, Mayis, Haziran, Temmuz,
Agustos, Eylul aylarinda kuzeydogu; Ekim, Aralik da kuzeybati; Kasimda glneybati;

Ocak ve Subatta bati gineybati yoniinden esmektedir.

Asagidaki mevcut olan resim, istanbul ve Kadikdy bélgelerinde riizgar ydnlerinin

gostermektedir.

Sekil 4.5 : istanbul ve Kadikdy'(in hakim riizgar yonii
4.3.4.2 Yagis ve nem

Yagis olarak; kis aylarinda frontal yagislar almakta, ilkbahar ve yaz aylarinda
konvektif yagislardan yagis bilangosunu tamamlayabilmektedir. Maksimum yagiglarin
Ekim, Kasim, Aralik, Ocak, Subat aylarina rastladigi, diger aylardaki yagis
miktarlarinin giderek azaldigi, Temmuz ve Adustos aylarinda minimum degerleri

gOsterdigi tespit edilmigtir.

Yagislarin ortalamasi incelendiginde en ¢ok yagisin 110,8 mm ile aralik ayinda
distagua goérilmektedir. Gunlik yagis miktarinin en fazla distigu aylar Ekim ve
Temmuz aylaridir. Bunun sebebi frontal ve konvektif yagislarin bu aylarda yogdunluk

go6stermesidir.
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Temmuz, Agustos ve Eylul aylari nemin en az oldugu aylardir. Yillik ortalama rutubet
%75 olup sicakhgin dusuk, yagiglarin arttigi ki aylarinda %80’e ¢iktigi buna karsilik

yuksek sicakliklarin goéruldiaga kurak yaz aylarinda %70’e kadar dustugu goruldr.

4.3.4.3 Giineslenme ve buharlasma

istanbul genelinde, glineslenme miktari yazin 21mj/m?, kisin ise 6mj/m? degerleri ile

oldukca yuksektir.

Goztepe Olgum istasyonuna ait ortalama buharlasma degerlerine goére, aylik
ortalamalar itibari ile en blylk buharlasma 125mm. (%16,2) degeri ile ajustos
ayinda, en dusuk buharlagsma ise 28,8mm. (%3,7) degeri ile ocak ayinda

gerceklesmektedir. Uzun sareli yillik buharlasma miktar ise 65,3 mm.dir.

Bu arastirmanin bolgenin depreme dayanikli olarak insa etmesinden bahsedecegi

icin, 6zet olarak bolgenin kayalar turu ve jeolojik 6zelliklerin detaylari incelenmigtir.

4.3.5 Kaya ve zemin gruplarinin jeoteknik ozellikleri

istanbul ve Kocaeli yarimadalarinda yaklasik 450 milyon yildan bu yana birgok evrede
ilgili tektonik hareketlere bagli olarak ¢odunlukla sedimanter, kismen de magmatik
kaya¢ guruplari meydana gelmis, bunlarin olugsumlarini izleyen evreden glinimuize
kadar gegen zaman iginde taslasmislar ve birgok evrede kivrilma ve kiriklanma tart
deformasyona ugramiglardir. Bu kaya guruplarinin bulundugu alanlarin imara
aciimalarinda ¢gogunlukla litolojilerden kismen de gegirdikleri deformasyonlar sonucu
zemin sorunlari ortaya ¢ikabilmektedir. Bu jeolojik birimlerin genel 6zellikleri soyledir
[36].

4.3.5.1 Zeminler

Alldvyon, Yapay dolgu-Suni dolgu, granitin arenasi ve kaya ortamlardaki ayrisma
zonlari, zemin &6zelligindeki birimlerdir. inceleme alanindaki ayrik taneli zeminlerin
yasl, sikisma derecesi, grantlometrisi ve kalinhgi genel olarak yerlesim kosullarini
etkilemektedir. Zeminler tane blyuklugune gore siniflandirildiginda Aldvyonlar ince

taneli zemin sinifina girmektedir. Yapay-suni dolgular ise iri taneli zemin sinifindadir.

4.3.5.2 Aliivyonlar

inceleme alanindan Marmara’ya dogru akan derelerin yataklarinda allivyonlar
olusmustur. Bu alGvyonlar kalinliklari, malzeme 6zellikleri ve yaslari bakimindan farkl
dzellikler géstermektedir. Ozellikle Kurbagali Dere’de bulunan aliivyonlarin kalinliklari

ve yaylimlari ¢ok fazladir.
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Genellikle dere yataklarinin olusumunda ve sekil kazanmasinda faylanmalar
asinmadan daha etkili olmustur. Bu nedenle, allvyonlarin geometrisi buna bagli
olarak farkhlik gostermektedir. Bu allvyonlarin kenar kesimleri daha dik ve normal

asinma ile olusmus dere yataklarindaki alivyonlardan kalinliklari daha fazladir.

AlGvyonlarin &zellikle denize yakin olan kesimleri ¢ok genis ve kalin &zellikler
gOstermektedir. Bu kesimlerde de genellikle daha ince taneli materyalden
olusmaktadirlar. Bu kesimlerde daha ¢ok kum, silt ve Kkilli birimler gériilmektedir. D ve

C grubu olup, yerel zemin sinifi Z2, Z3 dr.

inceleme alaninin Marmara Deniz sahili genel olarak allivyon fasiyeslerindedir.
Planlama alanimizi sinirlayan derelerin denize acildiklari yerlerde denizin dalga
etkisiyle derelerden gelen malzemeleri sahile tasiyip yayarak c¢akil, kum ve Kil

boyutunda malzeme birikimine neden olmustur [37].

4.3.5.3 Kaya tiirleri

Planlama alaninda bulunan bu gurup igerisindeki birimler, genelde fazla sorun
olusturmamaktadirlar. Kartal (Kf) ve Trakya (Trf) formasyonlari cogunlukla seylerden
olusmalari nedeniyle su alma sonucu, ylzeye yakin kesimlerde ayrisabilmektedirler.
Yine, c¢atlakh oluslari, ylksek acilim ve derin sevlerde ankraj zorunlulugu
getirmektedir. Orta-yumusak kaya Ozelligindeki bu birimler sokdlebilirlik agisindan

yerine gore sert-yumusak kuskuluk kayalar olarak tanimlanabilmektedirler.

Yalniz Kartal Formasyonu'nun Ust kesimindeki kiregtas! ara tabakalari ve Trakya
Formasyonu igerisindeki ¢akil tagi mercekleri sert kaya niteligindedir ve yapilagsma
agisindan sorunsuzdur. Buraya kadar 6zellikleri verilen birimlerde genis ve dik acih

sevler olusturuldugunda catlaklar boyunca kaya dusmeleri géz 6nunde tutulmalidir.

istanbul Gurubu igerisindeki Dolayoba (Df) ve Tuzla (Tf) Formasyonlari
kiregtaglarindan yapiimig olmalari sebebiyle sert kaya niteligindedirler. Yalniz, bunlar
icinde jeolojik zamanlar boyunca geligmis mikro ve makro karstik bogluklar yuksek

binalarda tasman nedeniyle deformasyonlara sebep olabilmektedirler [38].
» Kartal formasyonu (Kf)

Kumtasi ve seyl ardisimindan olusan bu formasyon tektonik etkiler sonucu ¢ok
kivieimh ve kirikli bir yapi kazanmistir. Genel olarak yuzeyde ayrismis olarak

goriulmektedir.

Kalnhgr 1-2m arasinda olan bu ayrismadan sonra daha az ayrismis seviyeler

derinlere dogru devam etmektedir.
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Fay ve ezik zanlarindaki ayrisma daha ileri derecededir. Formasyonun Ust
seviyelerindeki kalsiturbiditler seyl ve kumtaglarina gére daha saglamdir. Birim ince-

orta tabaklanmalidir. Goérinumu agik-koyu kahverengidir.

Bu formasyonun zemin gurubu B ve C grubu olup, yerel zemin sinifi Z2 dir. Genel
olarak vyerlesim bakimindan sorunsuzdur. Muhendislik &zellikleri bakimindan

Go6zdagi, Kartal ve Trakya formasyonu benzerdir.
» Tuzla formasyonu (T¥)

Birim, igindeki killi kiregtasi, yumrulu kirectasi ve alt seviyelerde masif 6zelliktedir.
Formasyon, kahverengi-gri, taze ylizeyleri de gri renklerde olup, genelde orta ve kalin
tabakali, ayrismadi§i kesimlerde saglam kaya ozelligindedir. Formasyon, eklem

takimlari icermekte olup, eklem araliklari degiskendir.

Eklemler ayrisma zonu igerisinde bazen agik bazen de kil, kalsit ve kuvars dolguludur.
Formasyon icinde yer yer porfirik dayklari gériilmektedir. Bu dayklar, genelde ylzeyde

¢ok ayrismis ve killesmistir.

Birimin genel stabilitesi, dayanimi, tasima kapasitesi yuksektir. Heyelan, krip, akma
gibi kitle hareketleri izlenmemis, ancak bazen dik derin kazilarda sureksizlik
yuzeylerinin geometrik konumlarina bagh olarak kama tipi kaymalar ve kaya

dusmeleri olusabilecegi kanisina variimistir [39].

4.3.6 Depremsel aktiflik

Bilindigi gibi Fikirtepe bdlgesi Marmara fay hatti Gzerinde bulunan, sosyal ve saglikh
yasam standartlarina uymayan, alt yapisi kéhne haline gelen ve istanbul’'un en
stratejik yerlerinden birinde yer alan bir gecekondu mabhallesidir. Bu nedenlerden
dolayi kapsamli bir kentsel dénusum projesinin gerceklestiriimesi acil bir ihtiyag

olmustur.

1999 vyilinda meydana gelen blUylk Marmara depreminden sonra, mevcut
gecekondulari dizeltmek ve sorunlarini ¢ézebilmek igin devlet yetkili kurumlari

tarafindan olaganusti hal ilan edilmigtir.

Ozellikle de ayni bdlgede biyik bir deprem beklendigi icin, evlerin kot durumda
olmasi ve her hangi bir depremin meydana geldigi zaman c¢ok fazla konut ve insan

kaybinin ihtimali yiksek olmasi nedeniyle Fikirtepe’ye 6zel bir calisma yapilmigtir.

Deprem tehlikesi agisindan Fikirtepe bélgesinin ¢ok riskli bir bélgede bulundugu

gorilmektedir.
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Asagidaki haritaya’ya bakildiginda Fikirtepe bdlgesinin 1. Derece deprem bdlgesinde

yani depremin kaynak noktasina ¢ok yakin oldugu gorulmektedir.

1-Bigli

2 Esenler
& Beyoglu
4 Bagealar
S Fatih -
6 Emindni

T Bahgalievler
& Balarkoy

S Bayrarapaga
10- Gangdren
11- Kagithane
12-Zeytinburm

I 1.Derece Dep Bélgesi
2.Derece Dep ESlgeai
3.Derece Dep Bolgsi
4.Derece Dep ESlgeai
[0 sDerece DepRalgesi

Sekil 4.6 : Deprem bolgleri

Gegen haritada da gériniyor ki Umraniye bélgesi gibi bircok yogun niifuslu ve
gecekondulu olan bolgeler birinci derece deprem bdlgesinde bulunmaktadir. Bu
yuzden zaman kaybetmeden bu bdlgelerin yeniden insa edilmesi ¢ok buylk bir

gereklilik olmustur.

Buatun bunlarin sonucu olarak, Fikirtepenin dogru temel Uzerinde inga edilmesine

karar alinmistir ve gerekli planlar hazirlanmaya baglanmistir.

4.4 Demografik Yapi Analizi

4.4.1 Niifus yapisi

Herhangi bir gecekondunun oldugu gibi Fikirtepe gecekondusunda binalarin ¢ogu
konut olarak kullaniimaktadir. Bolgenin bir kismi 6zellikle de Dumlupinar, Egitim,
Fikirtepe, Merdivenkdy Mahallelerinin Uzerinde yapilmis analizlere gore, toplam
binalarin sayisi 17.728 ve bu rakamin 14.633'Unun konut olarak kullanildigi
gorulmektedir. Analizden alinabilen diger 6nemli sonug soyle; evlerin gogu mustakil

evdir. Yani yuksek katli veya site igerisinde degildir.
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4.4.2 Hane halki biiyiikliigii

Belediye tarafindan Fikirtepe gecekondularinin kapsadigi mahallelerinin Gzerinde

yapilmis analize gére sdyle bir sonug ¢ikmistir:

Planlama alaninda 14.663 hane vardir ve ortalama olarak hane buyukligu 3,25 olup

planlama alaninin sakinleri 47,655 kisi olarak kabul edilebilmektedir.

Asagidaki tablo’da yapilmis olan analizin kapsadigi mahallelerde hane buyukligu
gorilmektedir.

Cizelge 4.1 : Planlama alani hane halki buyukligi

[ b ] ovmnmenonn |

Dumlupimar 3,8

Egitim 3,0

Fikirtepe 3,2

Merdivenkdy 3,0

Ortalama Hane Bﬁyﬁkliigii 3,25
4.4.3 Niifus yogunlugu

Bilindigi gibi cogu gecekondular bazi ortak 6zelliklerinden biri yiksek nifus yogunlugu
ve altyapi yetersizligidir. Fikirtepe’de de yetersiz olan ve kdhne haline gelen altyapiya
gore niufus yogunlugu oldukga yuksektir. Yapilan analiz sonuglarinda, toplam
planlama alani 131 hane iken ada alani ise 107 hektardir. Dolayisiyla, daha 6nce
zikredilmis olan nifus sayisina gore hektar basina kisi sayisi séyledir; toplam alanada
yogunluk 364 kisi/ha, ada alaninda ise yogunluk 445 kisi/ha olarak kabul edilmektedir.

Degerler sonraki tablo’da gdsterilmigtir.

Cizelge 4.2 : Planlama alani yogunluk degerleri

Planlama Alani 364 kigi/ha 445 kisi/ha

4.4.4 Niifus ve goc hareketleri

Diger gecekondu mahalleler gibi, sehir merkezine ve is yerlerine yakin olan Fikirtepe
gecekondusu i¢ go¢ hareketlerden olusmustur. Dolayisiyla Planlama alanindaki
ailelerin dogum yerleri incelendiginde agirlikh olarak Erzurum, Gumughane, Ordu,
Sivas, Corum, Kastamonu kokenli olduklari belirlenmistir. Bdlgede hemserilerin bir

arada yasadiginin bir gdstergesi olarak 20’ye yakin il-kdy dernekleri bulunmaktadir.
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Hane halkinin yerlesmede oturdugu sure bakilirsa yore halkinin bu bdlgede agirlikh

olarak 40-60 yildir yasadiklari gérilmektedir.

1950 yilin sonrasi kdylerden ve kirsal alanlardan kentlere dogru baslayan i¢ gogler
Fikirtepe gecekondusunun ortaya ¢ikmasinin ana nedeni olarak kabul edilmektedir.
1950 yilin sonrasi kdylerden ve kirsal alanlardan sikga gelen gé¢menlerle birlikte
Fikirtepe bir yerlesim alanina donusmeye baslamigtir. Fakat o tarihten Once
Fikirtepe’'nin yerlesim alani oldugu goériimemistir. Sadece dinlenmek icin tercih
edilmis bir yerdi onun disinda Fikirtepe’de Osmanli V.Murat sultanin bir kédsku vardi

onu da avlamaya gidince kullaniyordu.

Fikirtepenin stratejik yerinden, istanbul merkezine, bogaza ve Kadikdy iskelesine
yakinligindan dolayr gé¢gmenler tarafindan tercih edilmistir. Fakat Fikirtepeyi birnak
olarak goren gocmenler, alt yapi sartlarini géz ardi edip kendi evlerini yapmaya
baslayinca Fikirtepeyi karmasik bir gecekondu bdlgesine doénustirmeye

baslamiglardir.

4.4.5 Alan kullanim analizi

Planlama alanindaki alan kullaniminin dagilimina bakildigi zaman, konut olarak
kullanilan alanlarin ¢ok fazla oldugu gorulmektedir. Toplam 131 ha’lik planlama
alaninin 64,50 ha’lik kismi konut alanlar olarak kullaniimaktadir. Konut alanlarinin

toplam alan igindeki payi %49,23'ddr.

Konut alanlarindan sonra ikinci sirada 24,42 ha ile yol alanlari yer almaktadir. Uglincii
sirada ise konut+ticaret alanlari bdlgede yogun olarak bulunmaktadir. Konut+ticaret
alanlarinin toplam alan igindeki payr %12,81 ve kapladigi alan 16,79ha’drr.
Konut+ticaret alanlar agirlikh olarak Mandira Caddesi Uzerinde yer almakta olup
Mandira Caddesi'nden sonra ikincil olarak iglek bir cadde olan Hizirbey Caddesi
uzerinde de bu kullanima rastlanmaktadir. Ayrica planlama alaninin diger
bolgelerinde de yer yer konut+ticaret alanlari bulundugu gozlenmektedir. Bolgede

bulunan toplam donati alani 4,68 ha olup toplam alan igindeki orani da %3,57’dir.

Bu deger, bolgedeki donati eksikligini agik bir gekilde gostermektedir. Yerlesim
alaninda yesil alan miktari da ¢ok dusik orandandi [40]. Sonraki tablo alanlar

kullanimini detaylica gostermektedir.
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Cizelge 4.3 : Alan kullanimi

[entsel Aan Kutamms————— [Aan()  [o6) |

Konut Alani 64,50 49,23
Konut+Ticaret Alan1 16,79 12,81
Konut+K.Sanayi Alani 6,43 491
Konut+Depo Alani 3,37 2,57
Konut+Depo+Ticaret Alani 4,44 3,39
Park Alani 0,44 0,34
Bos Alan 1,73 1,32
Yonetim Merkezi Alani 0,02 0,01
Ticaret Alani 0,11 0,08
Depo Alani 0,11 0,09
K.Sanayi Alani 4,30 3,28
K.Sanayi+Ticaret Alant 0,12 0,09
11kogretim Tesisleri Alam 1,01 0,77
Sosyokiiltiirel Tesis Alani 0,14 0,11
Saglik Tesisi Alant 0,12 0,09
Dini Tesis Alan1 0,74 0,56
Spor Tesisleri Alant 1,66 1,27
KHA 0,58 0,44
Yol Alani 24,42 18,64
Toplam Alan 131 100,00

Yukaridaki tabloda arazinin dagitimi ve kullanimindaki problem acik bir sekilde
goérindyor. Her muntazam nifus toplulugun temel hizmetlerinin (okullar, saghk
merkezleri vs.) yukaridaki tablo’da yetmezIligi gériilmektedir. S6z konusu hizmetlerin
eksikligi ise gecekondulari ile paralel bir sekilde gitmektedir. Bunun yaninda yesil
alanlari, gocuk parklari, spor tesisleri gok blytk eksikligi vardir. Buna karsilik, konut
olarak kullanilan alanlarin ¢ok fazla oldugu goérilmektedir. bolgede nufus artisinin en
biyiik nedeni istanbul'daki ticari ve sanayi bélgelere, bogaz limanlarina yakinhgidir.
Bu da boélgeleri daha kalabalik yapar, ayni anda temel hizmetler ve eski zamanlarda
yan hizmetler olarak kabul edilen bugin ise temel hizmet haline gelen hizmetleri

azaltmaktadir.

4.4.6 Arazi kullanim analizi

Planlama alaninda yapilan arazi tespiti galismalarinda 6341 adet bina tespit edilmigtir.
Bu binalarda fonksiyonel dagihm incelendiginde konut fonksiyonunun en yuksek

kullanim oldugu gorilmektedir.

Bdlgede bina zemin kat fonksiyonu incelendiginde en yuksek kullanim 3370 adet ile
konut kullanimidir. Sé6z konusu fonksiyonun toplam igindeki orani %53,15’tir. Konut

kullanimindan sonra ikinci sirada mustemilatlar yer almaktadir.
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Bdlgede yer alan mistemilat sayisi 1059 adet olup toplam igindeki payi
%16,70’tir.Zemin katlardaki diger yogun kullanimin ise 692 birim sayisi ile toplamdan

%10.91 pay alan ticaret fonksiyonu oldugu gorulmektedir.

Ayrica, bolgedeki diger dnemli bir kullanim olarak klglk sanayi fonksiyonunun
toplamdaki orani % 6,99'dur ve zeminde 443 adet kuglk sanayi kullanimi

bulunmaktadir.

KlguUk sanayi ve ticaret kullanimi ile ilintili olarak alanda depo kullanimi da énemli bir
yer tutmaktadir. Sadece depo olarak kullanilan birim sayisi 391 olup toplamdaki payi
%6,17°dir. Bunun yani sira, konut+depo, ticaret+depo, kuguk sanayi+depo

kullanimlari da mevcuttur [41].

Sonraki tablo detaylari anlatmaktadir.

Cizelge 4.4: Zemin kat fonksiyon dagilimi

[FonksiyonelDaghm — [BiimAdedi [% |

Konut 3370 63,80
Konut+Ticaret 85 1,61
Konut+Kiigiik Sanayi 19 0,36
Konut+Depo 43 0,81
Konut+Ofis 4 0,08
Insaat 10 0,19
Yikik 33 0,62
Garaj 3 0,06
Bos 9 0,17
Yonetim Merkezi 1 0,02
Ticaret 692 13,10
Ticaret+Depo 37 0,70
Ofis 33 0,62
Ofis+Ticaret 16 0,30
Depo 391 7,40
Sanayi 1 0,02
Kii¢iik Sanayi 443 8,39
Kii¢iik SanayitTicaret 44 0,83
Kii¢iik Sanayi+Depo 13 0,25
Kiigiik Sanayi+Ofis 2 0,04
[Ikogretim Tesisi 3 0,06
Sosyo-kiiltiirel Tesis 4 0,08
Dernek 11 0,21
Saglik Tesisi 2 0,04
Dini Tesis 10 0,19
Spor Tesisleri 2 0,04
KHA 1 0,02
Toplam 5282 100,00
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4.4.8 Bina analizi

4.4.8.1 Bina cinsi

Fikirtepe bir gecekondu boélgesi olarak en énemli niteliklerinden biri plansiz olarak

yapilan ve kacak yapilardir. Dolayisiyla Fikirtepe’'nin zerinde yapilan analizlerin

sonugclari asagidaki tablo ve grafik’te gortlebilmektedir.

0,
1%0/0

m Betonarme
m|Yigma

Diger(prefabrik vb.)
m Yikik

Sekil 4.7 : Bina cinsi

Cizelge 4.5 : Bina cinsi

Betonarme 4101 64,7
Yigma 2173 34,3
Diger (prefabrik vb.) 35 0,6
Yikik 32 0,5
Toplam 6341* 100

4.4.8.2 Bina durumu

Fikirtepe, Dumlupinar, Merdivenkdy, Egitim Mahallelerinin bir kismini igeren planlama

alaninda yapilan arazi tespit calismalarinda 6341 adet bina tespiti yapiimigtir.

Bolgede yapilan calismalara gore binalarin %3,28’inin iyi durumda oldugu tespit
edilmistir. Alan iceresinde geri kalan yapilarin %36,93’U orta durumda, %59,28’inin de

koth durumda oldugu saptanmistir. Yikik durumdaki yapilar %0,50 oranindadir [42].

Asagidaki bulunan tablo Fikirtepede mevcut binalar durumu goésterir.

Cizelge 4.6: Bina durumu

[ Binaburumiar | Adet [ % |

lyi 208 3,28
Orta 2342 36,93
Kotii 3759 59,28
Yikik 32 0,5

Toplam 6341* 100
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Yukaridaki tablodan anlasilan sdyledir; Fikirtepe'deki yasam konutlari yarisindan
fazla uygunsuz, kalan kisimlarin baylk orani da orta derecede ve ¢ok az bir oran
yasama uygun olarak tasnif edilmistir. Dolayisiyla kentsel donisiime hedef haline

gelen Fikirtepe bdlgesinde sagliksiz yagam strmektedir.

4.4.8.3 Kat adedi

Planlama alaninda yer alan yapilarin %18.8 oraninda bir katli, %22 oraninda iki katli
ve %19,5 oraninda U¢ katli olarak yapildig1 goérilmektedir. Bunun yani sira, alanda

dort kath yapilar % 14,1 ve bes kath yapilar ise % 6,5 oranindadir.

Bolgede kat yuUksekliklerine bakimindan ¢ok ylksek yapili binalarin olmadigi ve
yuksekliklerin 4-5 kati gegcmedigi gorulmektedir. Alanda ortalama kat yuksekligi ise
2,4 olarak ortaya ¢ikmaktadir [43].

Tablo 4.7 ve grafik 4.7 calisma bdlgesindeki binalar kat adedini géstermektedir.

Grafik Bashg

0% 0%
L/ —— 0% = 1 Kat

m 2 Kat

1% 0%

m 3 Kat
m 4 Kat
m 5 Kat
W 6 Kat

7 Kat

8 Kat

9 Kat

Sekil 4.8 : Kat adetleri

Cizelge 4.7 : Kat adetleri

[EinaKatAdeten | Adet [ % |

1 Kat 1186 22,59
2 Kat 1387 26,42
3 Kat 1229 23,41
4 Kat 889 16,94
5 Kat 413 7,87
6 Kat 99 1,89
7 Kat 24 0,46
8 Kat 13 0,25
9 Kat 6 0,11
10 Kat 2 0,4
11 Kat 1 0,2
Toplam 5249 100

Batin gecekondu bdlgelerinde oldugu gibi Fikitepe’deki evler ve binalar yatay yapi
tarzindadir, cogu evler mustakil ya da az katl evlerdir, bu 6zellik Turkiye’nin modern
tarihi boyunca incelenmistir, modern ve lilks yasam standartlarini yansitan dikey yapi

sistemi ender bulunmaktadir.
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4.4.8.4 TAKS degeri

ingaat sektériinde 6zellikle gayrimenkul konularinda énemli bazi terimler vardir,
onlardan da TAKS ve KAKS degerleridir. TAKS ( taban alani kat sayisi) kisaltmasidir.
TAKS, arsanin toplam alanina gore yapilacak insaatin taban alanini ifade eden bir

orandir.

TAKS ve KAKS degerlerini dogru bir sekilde belirleyebilmek igin ilk dnce hedef olarak
alinan arsanin imar durumu tespit edilmelidir. Zira imar durumu arsa kullanimi
niteligine baglidir. Bagka bir deyisle imar durumu, arsa Uzerine yapilacak binaya gore
degismektedir. Konut, alisveris merkezi, cami, yoksa saglik tesisi mi yapilacak. Ve bu

degisime gore TAKS ve KAKS degerleri net bir sekilde belirlenmektedir.
» TAKS nasil hesaplanir?

Biraz 6nce anlatildigi gibi. TAKS, arsanin toplam alanina gére yapilacak insaatin
taban alanini ifade eden bir orandir. TAKS hesaplamasini agiklamak igin bir érnek
vermek gerekirse; bir arsa alani 1500 metrekare ve TAKS degeri ,40 olsa o zaman

arsanin taban oturumu 1500*0.40= 600 metrekaredir.

Planlama alaninda bulunan yapi adalarinin TAKS degerleri incelendiginde %58,5’lik
kisminin 0,61 deg@erinin Uzerinde oldugu ve s6z konusu adalarin da alanin 62,68 ha’lik
bir bolimuni olusturdugu belirlenmistir. Yapi adalarinin TAKS degeri 0,51-0,60
Araliginda olan bélimu 23,33ha’lik ve 0,41-0, Araliginda olan bélumu de 11,53ha’lik

bir alandir.

Alandaki ortalama TAKS degeri 0,62 olup bu oran tabandaki yodun yapilagmayi
g6stermektedir. Bolgede bir¢cok yerde parsellerin taban alani olarak tamaminin

kullanildigi gorulmektedir [43].

Asagidaki tablo ve grafik’'te Fikirtepe’de TAKS degerlerini gérilebilir.

a% 910 1%

3% m 0,00-0,10
m0,11-0,20
0,21-0,30
m0,31-0,40
m0,41-0,50
0,51-0.60
0,61+

Sekil 4.9 : TAKS dagilhmi
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Cizelge 4.8 : TAKS dagilimi

[ TaKSDegerieri | Alnte) | % |

0,00-0,10 4.68 4.4
0,11-0,20 0.04 0
0,21-0,30 1.48 1,4
0,31-0,40 3.42 3,2
0,41-0,50 11.53 10,8
0,51-0.60 23.33 21,8
0,61+ 62.68 58,5
Toplam 107.17 100

4.8.4.5 KAKS degeri

Emsal (KAKS): Parselin bilgilerini iceren bir belge olan imar Durum Belgesi'nde yer
alan maddelerden biri olarak ¢ikiyor karsimiza Kaks ve Taks degerleri de. Bunlardan
“Kaks” yani uzun ifadesiyle “Kat Alani Katsayisi” aslinda emsal anlamina geliyor.

Emsal ise, arsaya insa edilecek toplam ingaat alaninin belirlendidi bir hesaplama.

Kentsel DonlUsum projesi kapsaminda alinan bir karar da, parselini birlestiren hak
sahiplerine emsal satis hakki verilmesi. Bu durum tasarimi ferah ve planl yapilarin
¢ogalmasina yol aglyorken, ayrica emsalin 1 oldugu bir yerde, yapilar 10 bin
metrekareye kadar birlegirse, emsal artigi 1.25 veya 1.50 olabiliyor. Bu orani bir
hesaplamayla érneklendirirsek; yine 1500 metrekarelik arsayi ele alip, bu arsayi
yanindaki ayni orandaki arsayla birlestirirsek Kaks degeri 2.00’a kadar ¢ikar. Yani bu

durumda Toplam ingaat alani séyle olur 3000* 2.00 = 6000 m2.
> Istanbul'da neler oldu?

Kentsel Déniisiim projesi kapsaminda istanbul icin beklenen kaks yani emsal orani
gectigimiz sene netlesmisti. Buna gére, istanbulun biitiin ilgelerinde emsalin 3'i
gecmeyecedi karara baglandi. istanbul'da sadece Fikirtepe’de emsal orani 4.14.

Bunun nedenini de belediye, bdlgenin pilot bélge secilmesine baglamisti.

Proje kapsaminda alinan diger bir 6nemli karar da, Cevre ve Sehircilik Bakanlhgrnin
acikladigr emsal artisi. Buna goére, Kentsel Donlsim ’de sikisik binalarin oldugu

arsalari birlestirenlere emsal artigi izni veriliyor.

Kadikoy Belediyesi de emsal artigi konusunda belediyeye sundugu planin geri
donusunu bekliyor. Buna gore ise, Kadikdy’de mevcut 2.07 olan emsalin 2.50'ye
cikariimasi talep edildi [45].
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Genel bir Ornek vermek gerekirse, bir arsanin toplam alani 2000 metrekare, TAKS

degeri, 60 ve KAKS degeri 2. Arsanin Uzerine inga edebilecedi toplam alani kag?

Cevap: KAKS degerine gére 2000 metrekarelik arsanin Toplam insaat alani 4000
(2000*2) metrekare olur. TAKS degerine gore 2000 metrekarelik arsanin taban
oturumu 1200 metrekare olabilmektedir.

Alandaki yapi adalarinin KAKS degerleri incelendiginde 43,26 ha’lik kismin 1,51-2,00
Aralidindaki KAKS degerlerine sahip oldugu ve bunun alanin %40’in1 olusturdugu
ortaya cikmaktadir. 1,01-1,50 Araligindaki KAKS degerleri 30,70ha ile bolgenin
%28,5’ini olugturmaktadir. Alandaki ortalama KAKS degeri ise 1,95tir [46].

Sonraki tablo ve grafik’te Fikirtepe’de KAKS degerlerini gortlebilir.

5% 3% 5% 4%

m 0,00-0,50
m 0,51-1,00
= 1,01-1,50
m 1,51-2,00
m 2,01-2,50

m 2,51-3,00
3,00+

Sekil 4.10 : KAKS dagilimi

Cizelge 4.9 : KAKS dagilimi

[_xaKSDegerieri | _mann) [ %0 |

0,00-0,50 5.76 5
0,51-1,00 4.21 4
1,01-1,50 30.7 28,5
1,51-2,00 43.26 40
2,01-2,50 15.56 14,5
2,51-3,00 4.82 5
3,00+ 3.23 3
Toplam 107.55 100

4.4.10 Parsel biiyiikliigii ve cephe uzunlugu

Planlama alaninda yer alan toplam 4794 adet parselin bayukluklerinin %32’lik oranla
150-200 m? arasinda oldugu saptanmistir. Alanda, ikinci olarak %29,6 oranla 1424
adet parsel 100-150m? arasinda ve Uguncu olarak %14 oranla 669 parsel 200-250 m?

arasinda bir blyuklUktedir.
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Planlama alaninda 1000 m? Gizerinde 20 adet parsel bulunmakta olup en buyuk parsel
blayukliga 2350 m#dir. Bolgedeki toplam 4794 adet parsel igin ortalama parsel

blyUklGgu ise 189m? olarak belirlenmigtir.

Alandaki parsellerin cephe uzunluklari incelendiginde parsel cephe uzunluklarinin
daha ¢ok 9-10 m. arasinda oldugu gdrulmektedir. Parsel cephe uzunlugu 10 m. olan
parseller %19,7 degeriyle en yluksek orandadir. Bunu %18,7 oranla cephesi 9 m.

uzunlugundaki parseller takip etmektedir [47].

Sonraki grafik ve tablolar parsel blyukliguni ve cephe uzunlugunu gdsterir.

0% 0% 0%

29 m 30-50

m50-100
8%
= 100-150
W 150-200
m200-250

m 250-300

W 300-350
= 350-400
400-450

Sekil 4.11 : Parsel buyuklukleri dagilimi

Cizelge 4.10 : Parsel buyuklikleri dagilimi

e p--A NI

30-50 687 0,1 16 0,3
50-100 36.064 4 427 8,9
100-150 183.074 20,1 1424 29,7
150-200 269.089 29,6 1534 32
200-250 148.031 16,3 669 14
250-300 102.224 11,2 375 7,8
300-350 43.546 4,8 135 2,8
350-400 27.183 3 73 1,5
400-450 13.561 1,5 32 0,7
450-500 8.990 1 19 0,4
500-550 7.270 0,8 14 0,3
550-600 8.070 0,9 14 0,3
600-650 6.141 0,7 10 0,2
650-700 7.404 0,8 11 0,2
700-750 5.088 0,6 7 0,1
750-800 4.669 0,5 6 0,1
800-850 0 0 0 0
850-900 2.632 0,3 3 0,1
900-950 901 0,1 1 0
950-1000 3.930 0,4 4 0,1
1000-2350 30.701 3,4 20 0,4
Toplam 909.253 100 4794 100
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Cizelge 4.11 : Parsel cephe uzunluklari dagilimi

3 0,1 17 1,7 31 0
4 1 18 1,6 32 0
5 2,4 19 1,9 33 0
6 4,4 20 1,6 35 0
7 7,3 21 0,4 39 0
8 9,3 22 0,2 40 0
9 18,7 23 0,2 41 0
10 19,7 24 0,3 42 0
11 7,3 25 0,1 45 0
12 6,3 26 0,1 47 0
13 5,7 27 0,1 49 0,1
14 3,8 28 0,1 52 0
15 3 29 0 53 0
16 2,2 30 0,1 Toplam 100

4.5 Miilkiyet Analizi

4.5.1 Arazi sahipligi

Planlama alanindaki mulkiyet durumu incelendiginde parsellerin blyik cogunlugunun
Ozel mulkiyette oldugu, kamuya ait arazi oraninin ise ¢ok duguk oldugu belirlenmigtir.
Ozel miilkiyete konu olan parseller toplam 107,54 ha alan ile toplam iginde % 95,5'lik
bir kismi olusturmaktadir. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi miilkiyetinde 1,56 ha. alan
olup Kadikdy Belediyesi mulkiyetindeki parsellerin toplam alani ise 0,3 ha’dir. Alanda
cesitli vakif ve dernekler ait parseller de bulunmaktadir [61]. Sonraki tablo ve grafik'te

Fikirtepe’de arazi sahipligi gorulmektedir

® istanbul il Ozel idaresi

H ibb

m Kadikoy Belediyesi

| Kadikoy Belediyesi+Vakif
96%

m Kadikdy
Belediyesi+Dernek

Sekil 4.12 : Milkiyet Durumu
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Cizelge 4.12 : Miilkiyet durumu

[ MikyetDurumu | Aln@) | % |

Istanbul il Ozel idaresi 11827 1,1
iBB 15645 15
Kadikoy Belediyesi 9257 1,0
Kadikoy Belediyesi+Vakif 1485 0,1
Kadikéy Belediyesi+Dernek 2455 0,2
Kadikoy Belediyesi+Ozel 3111 0,3
Vakif 2372 0,2
Vakif+Ozel 158 0,0
Dernek 1318 0,1
Dernek+Ozel 375 0,0
Ozel 1027455 95,5
Toplam 1075458 100,0

Arazi ve evler mulkiyetlerinin ylksek oranla vatandaglara ait olmasi, Fikirtepe kentsel
projesi kapsaminda mataahitler ile vatandaslar arasindaki anlasmazlik problemlerin
boyutunu gostercektir. Bazi durumlarda calisma alanin iginde bir ya da fazla
gecekondu ev kalmigtir, bdyle haberler televizyon kanallari ve gazete haberlerinde

gOralmustar.

4.5.2 Arazi degerleri

Gelirler idaresi Baskanh@i tarafindan hazirlanan 2010 yili arazi arsa deger birim
metrekare bedelleri (rayic degerler) acisindan incelendiginde; Feneryolu
mahallesinde ortalama sokak rayic degerleri 1735 TL, Goztepe mabhallesinde
ortalama sokak rayi¢c degerleri 2069 TL, plan bodlgesinde ise Dumlupinar mahallesi
ortalama sokak rayi¢ degerleri 466 TL, Fikitepe mahallesi ortalama sokak rayi¢

degerleri 360 TL, Egitim mahallesi ortalama sokak rayi¢ degerleri 549 TL'dir.

Ayni sekilde planlama alaninin ve g¢evresinde emlakgilardan alinan konut fiyatlari ile
internet Uzerinden elde edilen verilere gére; Feneryolu mahallesinde ortalama konut
satis fiyatlari 3259 TL/m?, Gdztepe mahallesinde ortalama konut satis fiyatlari 3951
TL/m2, iken plan boélgesinde Dumlupinar mahallesinde dairelerin m? fiyati 1993 TL/m?,
Fikirtepe mahallesinde 1721 TL/m?, Egitim mahallesinde 2313 TL/m?dir.

Bu mahalleler arasindaki 5 kata yakin olan konut satis degerleri ve rayi¢ degerler farki

plan boélgesinin ekonomik yapisiyla ilgili dnemli bir veri olusturmaktadir [49].
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4.6 Ulasim Ve Yol Aglar1

Planlama alaninda; kuzeyde E-5 Otoyolu, glineyde Hizirbey Caddesi ile Mandira
Caddesi, doguda Coémlek¢i Cukuru sokadi, batida ise Dere Boyu sokakla
sinirlandirilan yollar ve bu yollari birbirine baglayan dar sokaklar ile merdivenlerin

oldugu bir ulasim sistemi bulunmaktadir.

Bdlgenin Ulasim Acisindan Genel Tanimi:

4.6.1 D-100 Devlet karayolu (E-5)

Plan bdlgesinin kuzeyinde yer alan ve plan sinirlari disinda kalan kesimi 2x3 yol en
kesitinde olan D-100 Devlet Karayolu bdélgenin ulasim sisteminin en 6nemli ana
arterlerinden bir tanesidir. Alanin, Avrupa yakasindaki yogun istihdam alanlarina
baglantisini saglamakta ve bolgenin erisebilirligini arttirmaktadir. Ozellikle Uzungayir

bdlgenin erisebilirligini arttiran en énemli ulasim noktasidir.

4.6.2 O-1 Baglant1 yolu

Plan boélgesinin bati kisminda yer alan ve plan sinirlari icinden gegen 2x2 yol
kesitinde, bolgeye hizmet veren 6nemli en dnemli arterlerinden birisidir. Kadikoy
ilcesinin Bogazici Baglantisi yolu ayni zamanda Metrobus glzergahini ve Uzungayir
ile Fikirtepe duraklarini da Gzerinde barindirmasi nedeniyle bolgenin ulagim agisindan

en onemli aksi durumundadir.

4.6.3 Mandira Caddesi

D-100 (E5) Karayolundan gelen trafigi Goztepe Fahrettin Kerim Gokay Caddesi
(Minibls Caddesi) kuzeyindeki ve giineyindeki bolgelere ulastiran dnemli bir arterdir.
Aksam zirve saatlerde 6nemli kapasite asimlari gézlenmektedir. Fikirtepe bdlgesine
bozuk geometrisi ve 2x1 en kesiti ile hizmet vermektedir. Yol en kesiti Uzerinde yer
yer daralmalar, yol boyunca yol kenari otoparklari ve diizensiz minibis hareketleri
goériulmektedir. Bu yolu Minibls caddesine tek yb6nde baglayan Orta Bahge
caddesinde 6zellikle aksam zirve saatlerinde kapasite asimi yasanmakta, uzun arag
kuyruklari olusmaktadir. Asagidaki fotograflar Fikirtepe bdlgesinin icinden gegen en

onemli caddeler.
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Sekil 4.14 : Hizir Bey caddesi

4.6.4 Hizir Bey Caddesi

Fikirtepe Mahallesi ile Hasanpasa Mahallesini birbirine baglayan, Fikirtepe’deki yogun
kuguk sanayi ve konut bolgelerine hizmet veren 2x1 en kesitli, bozuk yol geometrili,

yogun yol kenari parki bulunan bir ulagsim aksidir.
4.6.5 Yumurtaci Abdi Bey Caddesi

Planlama alaninin kuzeyinde yer alan cadde; kii¢ik sanayi bélgesine ile Muratpasa
i.0.0. Ve Fenerbahgce Spor kuliibii altyapi tesislerine hizmet eden bir yol

konumundadir.

4.6.6 Merdivenler

Planlama alaninin yuksek egimli ve ara¢ yolunun ge¢mesinin mimkin olmadigi
derecede dar ve yokuslu bolgelerinde yaya ulasimi merdivenler ile saglanmaktadir
[50]. Sonraki resim Fikirtepe’de yaygin olan ara sokaklar olarak kullanilan

merdivanler gostermektedir.

68



Sekil 4.15 : Merdivenli yaya yolu 6rnegi

4.7 Fikirtepe’de Kentsel Doniisiim

1950'lerde blylk sehirlere baslayan yogun i¢ goc ile nufus artisi patlamasi, yasama
uygun olmayan yasadigl binalar ve konutlar, bununla birlikte nUfus artigini
karsilayacak sehirlerin alt yapilarinin yenilenmesi zaruri bir ihtiyag haline gelmigtir.
Sehir arazisi yeni planlamaya ve kentsel donusume tutuldu, Fikirtepe'ye de ayni

programlar uygulanmigtir.

Bilindigi gibi kdylerden kentlere gelen insanlarin en acil ihtiyacglari bir ev bulmaktir,
dolayisiyla gégmenlerin tercih ettikleri sehirlere bakildigi zaman, kentsel alanlarda
arazi talebinin ana nedeni bir konut ihtiyaci olarak kabul edilmektedir. S6z konusu
konut ihtiyacinin ana faktorleri ise demografik, kulturel, yagsam standartlarina uygun
bir ev sahibi olmak istegi gibi sosyal faktorleri ve ylksek kiralardan kurtulmak gibi

ekonomik faktorlerdir.

Fikirtepe, 1950’lerde yapilmaya baslanan gecekondular ve yine kacgak yapilasmayla
devam eden yogunlasmanin yasam kalitesini disurdigu, saglam ve zayif zeminlerin
yer aldigi, dik egimlere sahip ve dolayisiyla bir sagliklastirma projesinin elzem oldugu

bir kent pargasidir [51].
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4.7.1 Fikirtepe’de kentsel doniisiimiin nedenleri
Fikirtepe de baglayan kentsel dontisim sebepleri sdyle dzetlenebilir:

> Bolgedeki kentsel donati alanlarinin yetersizligi ve yesil alanlarin azhgi.

» Bolgedeki mevcut olan plansizca insa edilen zemin kath evlere gin i1siginin
yeteri kadar girmedidi alanlarin yogunlukta olmasi.

> Fikirtepe’deki ¢ogu konutun yasam kalitesinin olduk¢a disik olmasi ve bu
mekanlarin yeniden ele alinmasinin gerekliligi.

» Depreme dayanikli olmayan evlerin bulunmasi.

» Gecekondulasmadan dolayi hizmet verecek devlet dairelerinin azhdi topluma
hizmet seviyesinin disukligline neden olmustur.

» Yollarin darligi ve kalitesizligi.

4.7.2 Fikiretepe projesinden beklentiler

Temel olarak Fikirepe’'deki surdurilen kentsel donlisim projesinin iki ana hedefi

bulunmaktadir:

» Bu gecekondu enkazinin altindan gelismis ve yasam standartlari yliksek olan,
bltin eski hatalar atlatacak olan yeni bir yerlesim bolgesi olusturmak.
» Butin dogal afetlere ve Ozellikle de beklenen Marmara depremine karsi

dayanikli bir bélge olusturmak.

4.7.3 Fikirtepe kentsel doniisiim projesinin hedefleri

» Yasam seviyesini surekli arttiracak projeleri desteklemek.

> lleride gelismeye yatkin, bitiin arag tirlerinin kullanilabilecedi modern yollar
sebekesi insa etmek.

» Daha 6nceden sagliksiz ve plansiz yapilmis yerlesim yerlerini, yasanacak
planli ve medeni yerlesimlere ¢evirmek.

» Kamu kurumlari ve 6zel sektdr firmalari arasinda etkin bir igbirligi yaparak
bdlgede yasayan insanlarin yasam seviyesine yansiyacak ve onu gelistirecek
olan hizmetleri arttirmak.

» BUtln bolge insanlarina hizmet verecek egitim ve spor merkezleri yapmak.

4.8 Fikirtepe Bolgesi’ndeki Planlama Calismalar:

Tarihsel olarak Fikirtepe bircok asamada planlanmistir, ilk planlamasi 1952 Kadikdy'e
yakin dogu tarafidir, bati bdlgesi ise 1976 de Kadikdy belediyesi tarafindan
yapilmigtir.
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Yeni planlama c¢alismalar arazi pay dagitimi sekli almistir, birinci planlama
operasyonu "Kadikdy Cifte havuzlar Cadde imar Plani " adi altindaydi. ikinci planlama

operasyonu ise " Kadikdy Erenkdy Mahallesi Bolgeleme Plani " adi altindaydi.

1975'ten sonra sanayi gelisimi nedeniyle gecekondu olgusu olduk¢a blylimustar,
marangozluk ve araba tamirciligi gibi mesleklerin yayilmasi ile birlikte isgilerin o
bdlgelere gekilmesinin temel nedeni olusmustur, bu nufus artigi icin temel nedeni
teskil etmektedir. Ardindan asamali olarak nifusun artisi ile birlikte, yollarin

dizeltilmesi, yeni yollarin agilmasinin ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

1984 ise 2981 gecekondu anayasasi ¢ikmistir, bu yasaya goére bdlgenin birgok yeri
gecekondu olarak kabul edilmistir, buna gore son planlama ve imar operasyonu

baslamistir.

Fikirtepe Istanbul'daki gecekondu bdlgelerinin en blyiiklerinden ve en
tehlikelilerinden sayilir, buna gére bolgenin bdlinmesi birden fazla faktére gore

yapilmistir, bu faktorler:

Seller, topraklar kaymasi, toprak cesidi ve standart yasam sartlari ve buna gore

bdlgeyi sdyle tasnif edilmigtir:

» Yasama uygun bolge

» Yasama uygun olmayan bdlge
4.8.1 Ust 6lcekli planlarda Fikirtepe bolgesi

4.8.1.1 Ust olcekli planlar yaklasimlar

istanbul’'un saglikli, kaliteli ve dayanikli alt yapiya kavusturulabilmesi igin, 15.06.2009
tarihinde 1/1000 olcekli istanbul cevre diizeni plani hazirlanmistir. Bu tarihteki

onaylanan planin ilkeleri asagidaki gibi siralanmistir:

» Nufus sayisindaki surekli artigi azaltmak ve nifus artis oranini sabit tutmak.

» Hizmetleri geligtirerek, bolge sakinlerinin hayatini kolaylastirmak.

> s yerlerini farkli bolgelere yogunca dagitmak.

» Ekonomik, yuksek kaliteli hizmet sunan ve bitun yerlesim alanlarini birbirine
baglayacak bir ulagim agi kurmak.

» Planlama bolgesindeki sosyo-mekéansal farkliliklari giderebilmek icin yapisal

iyilestirmeler gergeklestirmek.
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4.8.1.2 Ust dlcekli planlar hedefi ve stratejileri
Planin gergeklestirilecek belirlenen hedefleri agsagidaki gibi siralanmistir:

> Istanbulun kiiresel diizeyde gliglenmesini saglamak.

» Marmara bolgesi'ndeki yerel potansiyelleri bitiincll bir yaklagsimla harekete
gecirerek, bolgede sirdurulebilir gelismenin gerceklestiriimesine onculuk
etmek.

> lIstanbulun mekansal gelisimini, cevresel, ekonomik ve toplumsal sirdurilebilirlik
dogrultusunda kentsel islevsel biitlinlesmeyi saglamak.

» Yasam kalitesini ylkseltmek.

A\

Sosyal sermayeyi guclendirmek.
» Surdirilebilir kent yonetim sisteminin gelistiriimesi icin gerekli olan yeniden

yapillanmayi saglamak.

Yukaridaki hedeflerin saglikh bir bicimde gerceklesmesi icin ana strateji konmustur.

So6z konusu stratejiler Ekler bélimiinde mevcut olan A.1 tabloda gorilmektedir.

4.8.2 Islah imar planlarinda Fikirtepe bolgesi

Daha énceki bolimlerde, Fikirtepenin en blyik gecekondu bolgesi ve plansiz olarak
insa edilmis bir bdlge oldugu anlatiimistir. Bu karisik durumu dizeltmek icin devletin
yetkili kurumlari farkli dénemler boyunca farkli islah imar caligsmalari ve planlari

hazirlamigtir. S6z konusu planlarin alternatifleri agagidaki gibi sunulmaktadir.

> 07.03.1991 onanli Merdivenkdy-Tuglacibasi Mahalleleri Islah imar Plani.

> 20.03.19910nanli Fikirtepe-Dumlupinar-Merdivenkéy Mahalleleri Islah imar
Plani.

> 02.07.1992 onanli Fikirtepe-Egitim Mahalleleri Revizyon imar-Islah imar Plani.

> 18.10.1995 onanli Tuglacibasi-Egitim Mahalleleri Revizyon imar-Islah imar
Planrdir [53]. Sonraki resimde Fikirtepe’de yapilan islah plani bdlgeleri

goriulmektedir.
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07.03.1890erfanl Merdivenkay-Tuglacibas) — #
Mahalleleri kslah imar Plani

20.03.1997 onanh Fikitepe, Dumlupinar

Ierdivenkey Mahalleler 1stah lorar Plan

02081992 onanh Fikirte pe-EGitire Mahallote
Revizyormar-lslah Imar Plan

18107695 opanl Tudlacibas-Efitir Mahalleler

Revizyon liralslah mar Plan

Sekil 4.16 : Fikirtepe bdlgesindeki yapilan Islah plan bélgeleri

Bolgede yodun bir yapilasma oldugundan dolayi Islah imar planlari dikkatlice

yapiimistir. Buna istinaden yapilmis olan degisiklikler asagidaki gibi olmustur:

» Hisseli parsellerde mevcut yapilari mimkin oldugunca korunmaya calisilip,
mustakil tapuya donustirmeye yonelik mevcut yollar genellikle korunmustur.
Ancak kuzeydeki Mandira Caddesi 20 m, Hizirbey Caddesi de 15 m olarak
distndldigunden, Gur ¢gikmazi ve guneyindeki ¢ikmaz yolun devamlihginin
saglanmasi amaglanarak mevcut bina istikametlerinde degisiklik yapiimistir.

» Mevcut iki caminin bulundugu alan, plana cami olarak iglenmistir ve Hizirbey
Caddesi’nde tip saglk evi igcin bos bir alan ayrilimistir. Baska bos alan
olmamasi nedeniyle donati alani ayirmak mumkun olmamistir. Bu nedenle de
Islah imar Plani kapsaminda kalan alanlarda genelde bitisik nizam olarak
olusmustur ve yapilasmanin yine bitisik nizam olmasi, H:9.50 m. ile
kisitlanmasi uygun gorulmustur ve sonug olarak da buna gore duzenlemeler

yapimigtir.
1/1000 olgekli 1slah imar planlarinda yer alan bdlgede uyulmasi gereken olgitler
asagidaki gibidir:

» Planla belirlenmis imar istikametleri icinde (konut alanlarinda) kalan 2981-
3290-3266 sayili imar Affi Yasalari geregi ruhsat almis binalar bu planla
korunmustur. Tabi oldugu imar adasinin kat yuksekligine kadar kat ilavesi

yapabilirler.

73



» Arka bahge mesafeleri h/2’dir. Ancak arka bahge mesafesi h/2 alindiginda
bina derinligi 7m’nin altina dismesi halinde bina derinligi 7 m alinarak kalan
mesafe arka bahcge olarak birakilir. Bu mesafe 1 m den az olamaz.

» Planda h:8,5 bina yiUksekligi énerilmis adalar, kic¢lk sanatlar (oto sanayi)
alanidir. Bu adalarda zemin kat yuksekligi 5,5 metredir.

» Planda ticaret olarak belirlenmis alanlarda (Mandira Caddesi’nden cephe alan
parsellerde) zemin katin tamaminda yapi yapilabilir.

> Insaat nizam bitisik olup, kat ylikseklikleri plan tizerinde belirlenmistir [54].

Fikirtepe’'deki problemler son derece karmasik ve boélge sakinlerinin hayatini asiri bir
sekilde zorlastirmaktadir. Bu nedenlerden dolayl Fikirtepe de kentsel donusim
projesinin baslanmasi acil bir ihtiya¢ haline gelmistir. Ayrica mevki olarak Fikirtepe
istanbul’'un en énemli yerlerinden biri olmasi nedeniyle sdz konusu proje ertelenemez

hale gelmigtir. Bolgenin bazi problemleri soyledir:

» Asiri nifus yogunlugu ve onun neticesindeki alt yapi yetersizligi problemleri.

» Cok eskiden insa edilen ve zayif temeller lizerine yapilmis binalarin depreme
karsi dayaniksizligi.

> Bolgedeki yollar yetersiz ve eskidir bu nedenle ¢agdas ve standartlara uygun
bir yol agi kurulmal fakat arazi kullaniminin dizgun yapilmadigindan dolayi
s6z konusu yol aginin inga edebilmesi igin kapsamli bir plan yapilmali.

> lIstanbul’un genelinde oldugu gibi Fikirtepe’deki problem kdyden veya
sehrinden gelmis insanlarin bilingsiz arazi kullanmalariydi. istanbul ve
Fikirtepe’ye go¢ eden insanlarin ana hedefi bir barinak bulmakti. Barinak
bulurken altyapi sorunlar 2.planda kaliyordu. Iinsanlar ilk amaglari olan
barinad! elde ederken okul, saglik tesisi, cami, spor tesisi, aligveris merkezi

alani gibi temel ihtiyaclari g6z ardi ediyordu.

4.9 Fikirtepe Bolgesin’deki Arazi Kullanim Problemi Céziim Alternatifleri

Bolge yapisal olarak detayli bir sekilde incelendiginde en buyuk problemi olan arazi
kullanimindaki sekil bozuklugu acik bir sekilde gorulmustir. Bu sekil bozuklugu hem
resmi kurumlari hem de gayri resmi ilgili kurumlarin dikkatini gekti. Bu kurumlarin
problem ile ilgili yapmis olduklari galismalari ve tretmis olduklari alternatif gézimleri
ele alip incelenmistir. Ozellikle bu calismada IBB ve ITU tarafindan hazirlanan

arastirmalar incelenmistir.
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4.9.1 Sehir planlama miidiirliigii tarafindan hazirlanan 6zel proje alam tasarim

alternatifleri

Bu calisma, Kadikdy Merkez—E-5 (D100) Otoyolu Ara Bélgesi Nazim imar Plani
calismalari kapsaminda hazirlanmistir. Calisma kapsaminda 3 ana alternatif var ve
bu alternatifler bolgenin genel dokusuna gore belirtilen sorunlari ortadan kaldirarak

daha yasanabilir mekanlarin elde edilip edilemeyecegini test etmektir.

Stratejik olarak gecekondulasmadan ve carpik yapilasmadan kurtarilacak alanda
yapilan bitin ¢alismalar alanin KAKS degerinin arttirilmasi tizerine dayandiriimistir.
Bir baska deyisle planlamalar dikey yapi sistemine yonelme gdstermistir. Clnku dikey
yap! sistemiyle minimum alan igerir de maximum fayda saglanacak bdylece daha
fazla sosyal alanlar olusturmak i¢in bos alanlar ve farkl hizmet olanaklari igin tahsis

edilecek kullanigli alanlar elde edilecektir.

4.9.1.1 Birinci alternatif (ayrik nizam yapi diizeni)

» Ayrik Nizam: Higbir cephesinden komsu binalara bitisik olmayan insa yapi

tarzidir.
Alternatif, 4 ana temel lUzerine dayanmaktadir:

» KAKS degerinin arttiriimasi.

> Dikey yapi sistemi kullanarak binalarin inga edilmesi.

» Binalar bitisik olmamali, arasindaki mesafelerin maksimuma cikartiimasi.
> Dikey yapi sistemi uygulandiktan sonra elde edilecek fazla alanlari farkli

kamu hizmetleri i¢in tahsis etmek.
Uygulanacak planlarin sonuglari sayisal olarak agagida gosterilmektedir:

Ayrik nizamda tasarlanan |.Alternatifte toplam 380 adet bina bulunmaktadir. Bunlarin
196 tanesi 484 m? ve 6 katlidir.20 tanesi 500 m? 5 katli,16 tanesi 500 m? 6 kath, 148

tanesi ise 484 m? 5 kathdir.

Sunulan l.modele goére toplam konut alani 50,34 ha, toplam insaat alani 102,61 ha,
kisi basina disen konut kullanimi 56 m?dir. Arazi kullanim degerlerine bakildiginda
toplam donati alani 38,91 ha (toplam alanin %30’ unu), ticaret alani 13,87 ha (toplam

alaninin %10,6’sin1) olusturmaktadir.

Donati alanlari acihmina bakildiginda dini tesis alani 0,69 ha (toplam alanin
%0,53’tinli) olusturmaktadir. Kisi basina 0,37 m?/kisi diismektedir. idari tesis alani
0,88 ha (% 0,67 sini olusturmakta), kisi basina 0,47 m?#kisi dismektedir.
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ilkdgretim tesis alani 2,55 ha (toplam alanin %1,63’tinii olusturmakta), kisi bagina da
1,3 m?/kisi digmektedir. Ortadgretim tesis alani 1,87 ha ( %1,49’ unu olusturmakta),
kisi basina 1,37 m%kisi dismektedir. Sosyo-kiltirel tesis alani 1,68 ha (toplam alanin
%1,28'ini olusturmakta), kisi basina 0,9 m#kisi dismektedir. Saglik tesisi 1,45 ha,
(%1,17’ini olusturmakta), kisi basina 0,78 m?Kkisi, spor alani 1,19 ha (%0,91’ini
olusturmakta), kisi basina 0,64 m?¥Kkisi, yesil alan 30,39 ha (%23’lUn0 olusturmakta),
kisi basina 16,3 m¥kisi dismektedir.

Birinci alternatifte 6408 hane dngorilmektedir. Toplam niifus 18656 kisi, insaat emsali
2,05, TAKS: 0,37°dir [55].

Sonraki 3 boyutlu resim ve fotograf, planin 1.alternatifini géstermektedir.

A e L)

Sekil 4.17 : I.Alternatifin 3 boyutlu tasarimi
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Sekil 4.18 : Ayrik Nizam yapi diizeni

4.9.1.2 ikinci alternatif (bitisik nizam yap1 diizeni)

» Bitisik nizam: Birden fazla komsu parseldeki binalara bitisik olan yapi
nizamidir. Yani baska sozlerler, Bitisik nizam: herhangi bir cephesinden

komsu parsellere bitigik yapi tarzidir.

Bitisik nizamda tasarlanan |Il. alternatifte toplam 762 adet bina bulunmaktadir.
Bunlarin 362 tanesi 220 m? den olusup 5 kathdir. 400 tanesi ise yine 220 m? den
olusup 6 kathdir. Il. Modele gére toplam konut alani 44,83ha, toplam insaat alani
93,04 ha, kisi basina digsen konut kullanimi 36,6 m?dir. Arazi kullanim degerlerine
bakildiginda toplam donati alani 46,85 ha ile toplam alanin %36,86’sini, ticaret alani

14,83 ha, toplam alaninin %11,7’ sini olusturmaktadir.

Donati alanlari agilimina bakildiginda dini tesis alani 0,67 ha (toplam alanin %0,52’si),
kisi basina 0,26 m?/Kkisi, idari tesis alani1 0,88 ha (toplam alanin %0,67’si), kisi basina
0,47 m?/kisi, ilkdgretim tesis alani 1,96 ha (toplam alanin %1,6’s1), kisi basina da 0,78
m?/kisi dusmektedir. Ortadgretim tesis alani 1,43 ha (toplam alanin %1,12 si), kisi
basina 0,57 m?/kisi, sosyo-kultirel tesis alani 2,01 ha (toplam alanin %1,58 i), kisi
basina 0,8 m#kisi dismektedir. Saglik tesisi 2,48 ha (toplam alanin %1,95" i), kisi
basina 0,99 m?#kisi dusmektedir. Spor alani 0,67 ha (toplam alanin %0,53’0), kisi
basina 0,27 m?Kkigi, yesil alan 35,52 ha (toplam alanin %27,94 0), kisi basina 14,13
m?/kisi dismektedir.

Bu alternatifte toplam hane 8420, toplam nifus 25146 kisi, insaat emsali:2,07, TAKS:

0,38'dir [56]. Sonraki resim’de planin 2.alternatifi gortlmektedir.
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Sekil 4.19 : Il. Alternatifin 3 boyutlu tasarimi

4.9.1.3. Uciincii alternatif (karma yap1 diizeni)

Farkli kat adetlerine ve farkli yapilanma sartlarina sahip olan lll. Alternatifte ise toplam
502 adet bina bulunmaktadir. Bunlarin 212 tanesi 520 m? 9 katlidir. 93 tanesi 83 m? 2
katli, 70 tanesi 180 m? 3 katl, 68 tanesi 310 m? 6 katl, 41 tanesi 310 m? 8 katl, 18
tanesi de 180 m? 3 kathdir. Farkli buyuklUklerdeki daireler farkli gelir gruplarina hitap
edebilmektedirler.

Sunulan Ill. modele gore toplam konut alani 59,9 ha, toplam ingaat alan1 127,95 ha,
kisi basina dusen konut kullanimi 45,81 m?dir. Arazi kullanim degerlerine
bakildiginda toplam 33,58 ha donati alani toplamin %25,7’sini, 13,21 ha ticaret alani

toplamin %10’unu olusturmaktadir.

Donati alanlari agihmina bakildiginda dini tesis alani 1,07 ha (toplam alanin
%0,82’sini olusturmakta), kisi basina 0,38 m?Kkisi diismektedir. idari tesis alani 0,88
ha (toplam alanin %0,67’sini olusturmakta), kisi basina 0,47 m?¥kisi, ilkkogretim tesis
alani 3,54 ha (toplam alanin %2,7’ sini olusturmakta), kisi basina 1,26 mZ/Kkisi,
ortadgretim tesis alani 0,97 ha (toplam alanin 0,74’Gnu olugturmakta), kisi basina 0,35
m?/Kigi, sosyo-kultirel tesis alani 3,03 ha (%2,31’ini olusturmakta), kisi basina 1,08
m?/Kigi, saglik tesisi 2,56 ha (%1,95'ini olusturmakta), kisi basina 0,91 m?Kkisi
dismektedir. Spor alani 1,56 ha (toplam alanin %1,2’sini olugturmakta), kisi basina
0,56 m?Kkigi, yesil alan 19,9 ha (toplam alanin %15,21’ini olugturmakta), kisi basina
7,07 m? dismektedir.

Toplam hane sayisi 9373, toplam nifus 28148 Kkisi, insaat emsali ise 2,07,
TAKS:0,33'dur [57]. Sonraki resim planin 3.alternatifini gésterir.

78



Yo

—tT " A
[rr—
i
;‘5“ :

Sekil 4.20 : 1. Alternatifin 3 Boyutlu Tasarimi

IBB tarafindan hazirlanan galisma alternatifleri incelendiginde, bazi ortak sonuglar

tespit goraimuagtar:

» Konut inga etmek icin tahsis edilen alanlarin azalmasi.
insaatlik alanlarin azalmasi.
Kisi basina diisen metrekarenin artmasi.

Kamu hizmetleri i¢in tahsis edilen alanlarin artmasi.

YV V V VY

Ticari amagli binalar ve yesil alanlarin artmasi.

Fakat s6z konusu alternatiflerin goérilen eksik tarafi, yol alanlarinin ¢ok fazla
onemsememesidir. Hatta alternatiflerde yol igin tahsis edilmis alanlarin azaldigi
gorilmektedir. Yani bu kusur ¢ok buylk bir kusurdur ¢lnkl s6z konusu proje
istanbulda yapilmaktdir, tabiki herkes istanbul trafigi probleminin ne kadar karmasik

bir problem oldugunu bilmektedir.

Sonraki sayfa’da goésterilmis oldugu tablolarda planin dncesi ve sonrasi arazi

kullaniminin sekli gorulebilmektedir.
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Cizelge 4.13 : Mevcut arazi kullanim hesaplarinin alternatifler ile karsilastiriimasi

oplam Alan 131 ha 127 *ha 127* ha 127* ha
[[Toplam Konut Alan: 64,50 ha  |50,34 ha 44,83 ha 59,95 ha
[Toplam insaat Alan: 181,64ha  [102,61 ha 93,04 ha 127,95 ha
||Ki$i Basina Diisen Konut m? 28,54 m? 56 m? 36,6 m? 45,81 m?
[Toplam Donati Alami 4.71 ha 38,91 ha 46,85 ha 33,58 ha
[li1kogretim Tesisi 1,01 ha 2,55ha 1,96 ha 3,54 ha
[Ortabgretim Tesisi - 1,87 ha 1,43 ha 0,97 ha
[[Saglik Tesisi 0.12 ha 1,45 ha 2,48 ha 2,56 ha
[Park Alan 0.44 ha 30,39 ha 35,52 ha 19,90 ha
[Dini Tesis Alans 0,74 ha 0,69 ha 0,67 ha 1,07 ha
[[Sosyo-Kiiltiirel Tesis 0,14 ha 1,68 ha 2,01 ha 3,03 ha
[lidari Tesis - 0,88 ha 0,88 ha 0,88 ha
[[Spor Alani 1,66 ha 1,19 ha 0,67 ha 1,56 ha
[Ticaret Alam 0.11 ha 13,90 ha 14,83 ha 13,21 ha
[[vol Alan: 2442ha  [22,06 ha 21,72 ha 20,33 ha

Cizelge 4.14 : Mevcut arazi kullanim hesaplarinin alternatifler ile karsilastiriimasi

[ TMevur [tAkernair [2Alernaif _[sAlternatif |

Toplam Niifus 50.734 kisi  |18.656 kisi 25.146 kisi 28.148 kisi
Toplam Hane 16.688 hane |6.408 hane 8.420 hane 9.373 hane
[Emsal 1,86 2,05 2,07 2,07
[Ortalama TAKS 0,65 0,37 0,38 0,33
[Ortalama Kat Yiiksekligi 3 kat 5 kat 6,5 kat 6 kat
[Ortalama Hane Biiyiikliigii 3,15 kisi 3 kisi 3 kisi 3 kisi

Yukaridaki alternariflere bakilip mevcut durumla mukayese edildigi zaman, 6énemli

goériinen bazi dnemli sonuglar sdyle ¢ikacaktir:
» Yeni yapilacak duzende toplam hane adedi yarisina kadar azalmistir.

» Emsalin yukseldigi icin kat sayisi yukselmistir.

4.9.2 Istanbul Teknik Universitesi tarafindan hazirlanan éneri ¢calismasi

Bu calismada farkli bolgeler ve yerlesim alanlarindaki kentsel dontsim cesitleri
anlatiimistir.Gecekondu alanlarindaki ¢6zim olarak kabul edilen kentsel dontsim
projeleri boélgeden bdlgeye degisim gdstermektedir. Bazi bdlgelerde soylulastirma

¢6zum olurken bir baska bdlgede ise gelistirme yontemi en iyi ¢ézim olabilir.

Konuyu biraz agmak gerekirse; bir bdlgedeki binalar ¢ok kéhne durumda olunca s6z
konusu binalarin hepsini yikip yeniden insa etmek tek ¢ézim olur, buna da kentsel
yenileme denir. Bir baska bdlgede binalarin durumu iyi fakat bazi eksiklikleri olabilir,
ornegdin bu alandaki evlere ve binalara dodal gaz sebekesi girmemistir. Burada baska
bir yontem kullanarak eksik hizmetler tamamlanir. Buna da yeniden canlandirma

denir.
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Bazen de mevcut olan ve henliz 6mrunu tamamlamayan binalara bazi iyilestirmeler
eklenebilir( balkon veya cati kati gibi ).S6z konusu ydntemlerin bdlgeyi detayli bir
sekilde incelemeden ve uygun planlar konulmadan uygulama asamasina ge¢mek

mumkun degildir.

Bu cgercevede olaya bakildijinda ve bdtin sartlar ortaya kondugunda Fikirtepe

bolgesi icin sadece yenileme yontemi uygun gorulmektedir.
Bu calismada proje katilim ile ilgili iki model gosterilmistir.
> Fonksiyonel Katilimcilik

Bu tir katilim hem halk hem de dissal kurumlari kapsar bu nedenle enteraktif olabilir
ve karsilikli karar verme eylemlerini de igerebilir, fakat ana kararlar dissal kurumlar
tarafindan alindiktan sonra bu interaktiflik mimkan olabilir. Bu tir katilimin en zayif
tarafi, yerel halkin bu digsal kurumlar tarafindan belirlenmis hedeflere karsi ¢cikmasi

ya da faaliyetlere katiimamasidir.
> Interaktif Katiimcilik

Bu tUr katilimda bodlge sakinleri, mevcut imkanlari kullanmak ve yetkili kurumlarinda

tamamlayici rol oynamalari sonucunda proje hedeflerini gergeklestirmektedirler.
Plan bazi temel hedefleri belirlemistir:

» Cagdas ve modern bir sosyal dokuya ulasmak amaciyla yasam standartlarini
arttirmak.
» Guaglu, surdurulebilir ve bayatulebilir bir ekonomik dokuyu kurmak.

» Gecgen hedefleri gergeklestirebilecek olan sadlam bir alt yapi kurmak.

Yasam standartlarinin yukseltmesinden bahsederken sadece gelirin artmasi s6z
konusu degil, ayni zamanda sosyal yasam ve guvenlik standartlarinin yikselmesi
anlamina gelir. Cunku Fikirtepe sakinlerinin gelirlerinin artmasina ihtiyaclari oldugu
gibi, huzurlu bir yagsam elde etmek icin su¢ oranlarinin azaltiimasina da ihtiyaclar

vardir.

Ayrica yeni dogal afetlerden her hangi birinin olmasi durumunda ilk midahale her
zaman bolgenin sakinlerinden gelmektedir. Arama kurtarma faaliyetlerinde her zaman
ilk operasyon o cevrede oturan sakinlerden gelmektedir. Dolayisiyla o bodlgedeki
sakinler hem egitimli hem de yuksek imkanlara sahip olmaldir. Bu da bolge insaninin

yasam kalitesinin yukselmesine yansir.
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Guglu ve gagdas bir ekonomik dokuyu kurmak igin dnemli bazi faktorlerin g6z éniinde

bulundurulmakta fayda var:

» Bolgenin sakinlerinin ihtiyaglarina cevap verebilecek yeterli isyerleri kurmak.

» Bolgede inga edilecek binalari gayrimenkul piyasasina baglayabilecek modern
bir yol sebekesi kurulmak.

» Yasam standartlarina uygun binalar inga etmek.

» Bolgeyi kolay bir sekilde yonetebilmek icin ve sakinlere daha kaliteli ve uygun
fiyath bir hizmetler sunmak amaciyla, farkli amagli idari binalar
( muhtarlik, site yonetimi ) bulundurmak.

» Ailelerin ddedikleri hizmet bedellerini minimum seviyeye indirebilmek i¢in ortak
hizmet sistemi uygulanmak(érnek, merkezi isitma sistemleri, temizlik ve ¢op

toplama hizmetleri).

Guvenlik standartlarini gligclendirmek, cinayet oranini minimum seviyeye indirmek ve
dogal afetlere karsi gerekli tedbirleri almak, insanlara her taraftan glivenli bir cevrede

yasadiklarini hissettirir ve toplumun dokusuna pozitif olarak yansima yapmaktadir.

4.9.3 Gelisme semasi genel ilkeleri

Fikirtepe igin hazirlanan planlar ve semalarda donisim streglerin saglanmasini

kolaylastiracak ve yasam kalitesini ylkseltecek bir yaklasim benimsenmistir.

Bu kapsamda bdlge i¢in asagida tanimlanan tasarim ilkeleri yonlendirici olmustur.
Proje alaninin topografya bakimindan hareketli olmasi, alanin kuzey-dogusundan
gecen D-100 Karayolundan ve diger yonlerden bdlgenin algilanmasini saglamaktadir.
Duzenleme alaninda Mandira Caddesi ile Kurbagali Dere arasindaki bélgeden gegen

“hatti bala” ortalama +46m kotundadir.

Yerlesmenin zirvesi sayilabilecek bu alan, ayni zamanda prestijli bir siluet elde etmek
yaklagimi ile de kamu kullanimina aciimigtir. Bu bolge, dogu-bati yonunde 25-50 m
en kesitinde rekreasyon alani olarak planlanmistir. Vadi boyunca uzanan
Kurbagalidere ve yakin gevresi zemin durumu da dikkate alinarak yesil alan olarak
degerlendirilmistir. Asagidaki Sekil Kurbagalidere yakin geversi rekreasyon alanini

gOstermektedir.
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Sekil 4.21 : Kurbagalidere yakin gevresi rekreasyon alani

Yerlesme butlintinde gelistirilecek alan tahsisleri ve kullaniminda riizgar koridorlarinin
olusturulmasi igin yol sistemi yerlesim butinde dogu-bati ve kuzey-guney yonlerinde
konumlandiriimistir. Dogal yapi1 bakimindan vista noktalari ve manzaraya acik alanlar
(hatti bala) ve mevcut kiglk sanayi ile Ust yerlesme arasi, ortak kullanim alanlari
olarak degerlendiriimistir. Dlzenleme alaninin hareketli topografyasini ortaya
cikartmak Uzere rekreasyon alani gevresinde ofis, konut, ev/ofis yapilari farkh kat

yuksekliklerinde planlanmistir. Asagidaki sekil konut-ofis-ev bolgesini gosterir.

Sekil 4.22 : Rekreasyon alani yakin ¢evresi konut-ofis-ev ofis bélgesi

Bu alanlarda yer alacak yapilarin siluetle bitlinlesmesi hedeflenmektedir. Dogdal yapi
bakimindan bir diger yénlendirici alanin kuzey yamaclaridir. Bu alanlarda yutksek
egimle bitinlesen bir yapilasma 6éngoérilmustir. Egimden yararlanilarak gelistirilecek

tasarimda zaman zaman teras tipi yapilarin kullaniimasi planlanmistir.

Bu calismada bdlgenin en biylk sorunu arazi kullanim sorununa odaklanmigti. Zira
bdlgede butlin problemler bu sorundan kaynaklamaktadir. Bu nedenle g¢alismanin
farkli yerlerinde s6z konusu problem rakamlarla anlatiimistir [58].

4.9.4 Ulasim ¢oziimlemeleri ve alan kullanim iliskisi

Proje alanina D-100 Karayolu ile Goztepe Kavsagi baglantil olarak erismek
muUmkindir. Alan igin bir diger baglanti Kadikdy istikameti, Hasanpasa yolu ve

Mandira Caddesine Uzerindendir.
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Yapilacak etltlere bagli olarak D-100 Karayolundan proje alanina erigim, Goztepe
Kavsaginin yani sira bu baglantiya ek olarak D-100 karayolu ile Harem yolu
kesisiminde bulunan kavsak ile mimkdn olabilir. Yerlesme iginde ana yollar 15 metre
olarak planlanmis olup dogu-bati istikametinde ring olusturmaktadir. S6z konusu
yollara Mandira Caddesinden de 15 metrelik yollar baglanmigtir. Rekreasyon alani
etrafinda ring sistemi ile ¢galisan yol 12 metre olarak tasarlanmistir. Bu yollarin disinda
10 metrelik yollar 1/1000 olgekli planlama c¢alismasi kapsaminda tekrar etit
edilmelidir. Yol gecisinde mevcut i1zgara sistemi, yol akslari ve guzergahlarina
olabildigince uyulmustur. Bu ydntemle doénisimin etaplanmasinda uygulamanin

daha rahat yapilabilmesi hedeflenmistir.

Yol gecislerinde topografya ve egimli alanlar yénlendirici olmustur. Bu bakimdan
Ozellikle kugUk sanayi bolgesi ile rekreasyon aksi arasinda dusey baglantilar
olabildigince minimumda tutulmaya calisiimistir. Bolge i¢in 6nerilen sitemde saglikl
yaya-tasit kurgusu olusturulmustur. Bu kurguda o6zellikle yaya akslari planlanarak

yaya-tasit arasindaki kesisimler azaltiimistir.

Bdlgede otopark sisteminin fonksiyon alanlarin iginde ¢dzilmesi planlanmistir.
Sadece yayalara tahsis edilen yollarda bisiklet kullanimina yénelik parkurlar
uygulama planinda c¢ézimlenecektir. Sonraki sekil bdlgedeki ulasim semasini

gbstermektedir

Sekil 4.23 : Proje alani 6neri ulasim semasi

Gagdas ulasim sistemi inga edilmesinin ana sebebi, bélge sakinlerinin yapilacak olan
hizmetlerden en etkili sekilde faydalanmasini saglamak ve bdlgeyi cevresindeki
boélgelere baglamak, baska bir ifadeyle bdlgeyi diger bolgelere agmak, bdylece sosyal
ve ekonomik dokusu degisip yagsam kalitesi yukselecektir [59].
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4.9.5 Genel alan kullanimlari

Proje alani konum itibariyle istanbul’'un 1.Derece Alt Merkezlerinden Kadikdy'lin etkisi
altindadir. Kadikdy merkez alaninin baskisi nedeniyle dizenleme alani ve yakin
cevresi ekonomik ydnden degerlenmis ve alana komsu yerlesmelerde konut
alanindan ticaret ve hizmet fonksiyonuna déntsimler gerceklesmistir. Yakin cevrede
yer alan konut alanlari nitelikli konut alanlaridir. Mandira Caddesi'nde ticaret-hizmet
fonksiyonu hakimdir. D-100 Karayolu boyunca 6zellikle Kozyatagr’'ndan sonra ticaret-
hizmet fonksiyonlari ve prestijli yapilanma dikkat ¢cekmektedir. Yapilan planlamada
alan 4 farkli kullanima tahsis edilmistir. Bunlardan ilki kiigik sanayinin bulundugu
bolgedir ve bu alanda ofis, rezidans ve turizm fonksiyonlarinin yer almasi

ongorulmustar. Asagidaki sekil detaylari gostermektedir.

Sekil 4.24 : Kuguk sanayi fonksiyonu yerine dnerilen ofis-rezidans-turizm alani

Bir diger prestijli ise rekreasyon alanlari boyunca uzanan konut, ofis, ev-ofis
fonksiyonlarina tahsis edilen bélgedir. Uglincii kullanim igin alan tahsisi Mandira
Caddesi aksi boyunca yapilmistir. Bu boélgede bu ginki kullanima paralel olarak
ticaret-konut-hizmet fonksiyonlari énerilmistir. Asagidaki fotograf Mandira caddesi

boyunca uzanan ticaret-hizmet-konut aksini géstermektedir.

Sekil 4.25: Mandira caddesi boyunca uzanan ticaret-hizmet-konut aksi

Proje alani sinirlari icinde donati alanlari disinda tasarlanan konut alanlarinda dogal
yapi ile batunlesik prestijli ve yasam kalitesi yuksek mekanlarin elde edilmesi

ongorulmustur [60].
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5. FIKIRTEPE ICIN HAZIRLANMIS PLANLARIN UYGULANMASINDAN
SONRAKI DURUMUN INCELENMESI

Bu bélimde, planlama alaninin en bulylk sorunu olan bilingsiz arazi kullanimi
probleminin giderilmesi icin énerilen ¢ézimu anlatiimakta, dizenleme oOncesi ve

sonrasi durumlar detayl bir bicimde gdsteriimektedir.

5.1 Diizenleme Sonrasi Arazi Kullanim Biiyiikliikleri

Fikirtepe’de geligtirilecek olan genel fonksiyon alanlari arasinda ulagimin
saglanmasina ydnelik olarak 110.300 m? yol planlanmistir. Bu alan planlama alani
timundn  %12,75ini  olusturmaktadir.  Fikirtepe igin hazirlanmis planlarin
uygulanmasindan sonra durumun incelenmesinde: Planlama alaninda, dizenleme
oncesi, yap! adalarinin ki¢ik oldugu igin alan bitiinindeki mevcut yollarin orani
%18,52di ve bu oran yeni orana goére ylksek bir orandir. Dizenleme sonrasi bu
oranin yaklasik %6 dizeyinde azaltiimasi beklenmektedir. Ayrica Dizenleme sonrasi
déneminde cesitli kamu kullanimi amagh olan dinlenme ve eglence alanlari
olusturulacaktir. S6z konusu alanlar, ilkégretim alanlari ile birlikte donati alanlari
yaklasik 202.600 m? buyuklige ulasacaktir. Bu alan toplam alanin %23,43 oranina
denk gelmektedir. Daha énce kamu hizmetlerine tahsis edilmis olan arazi alani 37.000
m?di, total alan buyukliginden yaklasik %4,5 olusturmaktadir. Sonraki tablo

ongurilen arazi kullaniminin seklini anlatmaktadir.

Cizelge 5.1 : Diizenleme sonrasi dngorilen arazi kullanimi deger ve oranlari

[AlanKulammlan — Bayudiker _ [Oranlar(%) |

Yol alan1 110.312 12,75
Donatilar 202.652 23,43
Konut Alanlari 358.516 41,45
Rezidans-Is Merkezi-Turizm 58.592 6,77
Konut-Hizmet-Ticaret 63.682 7,36
Ofis-Ev Ofis-Ofis 71.124 8,22
Toplam Alan 864.878 100,00

Duzenleme 6ncesi, donati ve yol alanlari disinda yapilasmaya esas alan (Konut
Alanlari + Rezidans-Is Merkezi-Turizm+ Konut-Hizmet-Ticaret +Ofis-Ev Ofis-Ofis )

buyukligl 674.000 m? yani toplam alanin %81 oranindadir.
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Fakat bu buyuklik duzenleme sonrasi 552.000 m? ye dugecektir yani planlama total
alaninin %63,8’i olusturacaktir, kalan %36.18’i kamu yararina tahsis edilecektir ona

da DOP denir.

S6z konusu ¢ok énemli olan teirm DOP planlamacilara goére, belli bir bdlgede kamu
hizmetlerinin ( otoparklar, yesil alanlar, spor tesisleri, polis karakolleri, vb.)

saglanabilmesi icin 6zel mulk sahiplerinden kesilecek arazi miktaridir.

Dizenleme sonrasi, ilkdgretim, cami, yesil alanlar ile yol alanlarini kapsayan
Fikirtepedeki dizenleme ortakhk payr (DOP) orani %36 olacaktir. Baska degisle
vatandaglarin mulkiyetinden kesilecek olan oran % 36 olacaktir, tabiki ilk bakistan s6z
konusu oran buyuk goérulecektir fakat dikkat edilmemis olan konu sdyledir; diizenleme
oncesi, Fikirtepe sakinleri mulkiyetinde ve kamu yararlarina terk edilmis alanlarin
orani % 22.10 idi. Boylece gercek yeni DOP orani bu sekilde olacaktir; (%36.19-
22.10=%14.09). Asagidaki tablo yeni cikan DOP oranini gostermektedir.

Cizelge 5.2 : Dizenleme sonrasi dizenleme ortaklik payr (DOP) oranlari

[Manar —— [Biyikiker  [oranar(%) |

Toplam Terk 312.964 36,19
Mevcut Donat1 ve Yol Alanlari 188.215 22,10
DOP Oranina Esas Terk Alam 124.749 14,09
Yapilagsmaya Esas Net Alan 551.914 63,81

Fikirtepedeki Emsal durumu rakamlarla degerlendirilirse;

Fikirtepedeki mevcut olan emsal = 1.89, mevcut durumda yapilasmaya esas alan
673.744 m? Dolayisiyla toplam kullanilan ingaat alani yaklasik 1.253.160 m?
olacaktir. Fakat dizenleme sonrasi planlanan Emsal degerinin 2.07’ye ulagiimasi ile
birlikte bdlgedeki potansiyel ingaat alani 1.394.650 m? olacak. Dizenleme sonrasi
Onerilen yapilagsmaya esas alan buyikligl ise 551.914 m? olacak. Ona gore ingaat
alani 1.142.462 m? olacaktir. Sonraki tablo’da dizenlemenin 6ncesi ve sonrasi

yapilagsmaya esas alan buyukluklerinin karsilagstirmasi gorulmektedir.

Cizelge 5.3 : Diizenlemenin dncesi ve sonrasi yapilasmaya esas alan buyikliklerinin
karsilastirmasi

Mevcut Duruma Goére Yapilasma Durumu 673.744 1,86 2,07 é.o394.6
Onerilen Yeni Yapilagma 551.914 - 2,07 (15'2142'4
Ingaat Alan1 Kaybi1 121.830 - 2,07 250 188
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Onceki tabloya bakildiginda soyle bir sonug ortaya g¢ikmaktadir, diizenleme
sonrasindaki yapilasma alani mevcut duruma gore 121.800 m? kadar azalmistir ve

toplam ingaat alani olarak, yeni durum eski duruma goére 252.180 m? daha azdr.

Arazi sahiplere gore, 6zel mulklerinden kesmek ve bu kendi arazilerinde kamu
hizmetleri agmak tam zarardir. Fakat bu bakis acgisi dogru degildir ¢inkid kamu
hizmetleri agilinca kalan arazilerin de@erleri yukselecektir ve bu yukselis 6zel mulk
sahiplerinin bitlin zararlarini kapatacaktir. Asagidaki 6rnek detayli bir sekilde

anlatilmaktadir.

» Dulzenleme 0Oncesi, bdlgedeki arsanin m? fiyati 1 birimiyken, dizenleme
sonrasi déneminde ise arsanin m? fiyati 2,5 birime ulasacaktir.
» Mevcut durumda bolgedeki yapilarin m? fiyati 1-1,4 birim, dizenleme

sonrasinda beklenen fiyat 4 birim olacaktir.

Ayni zamanda bu yeni insaat sistemi bodlgenin sakinlerinin sagligina, glvenine,

gorecekleri cagdas hizmete ve yasam kalitesine de iyi bir sekilde yansilacaktir.

S6z konusu planlama galismalari uygulandiktan ve cagdas hizmetler boélgenin her
tarafina saglandiktan sonra, arsa deg@erlerinin ylkselecegi éngoérilmektedir ve bu

sekilde, arsa alanlari azalsa bile milk sahipleri daha fazla para kazanacaktir.

Cizelge 5.4 :Duzenleme sonrasi arazi kullanimina bagh maliyet-kazan¢ degerlendirmeleri

e m

Mevcut duruma

gore yapilasma 673.744 | 1,86 2,07 1.394.650 1 1.394.650
durumu

Onerilen yeni 551.914 | - 207 1142462 |4 4.569.848
yapilagma

Batin gecekondular gibi Fikirtepede yatay yapi sistemi yaygindir. Bu nedenle
Fikitepenin geneline bakilinca kat sayisi az oldugu gértulmektedir. Ancak yeni yapilan
planlama ¢alismalarinda ve emsal dederinin 2.07’ye kadar artisinin sonucu olarak kat
sayilari artacakti. Asagdidaki taploda KAKS ve TAKS yeni degerleri gosteriimektedir.

Sonraki tablo yeni KAKS ve Taks degerlerini gostermektedir.
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Cizelge 5.5: Dizenleme sonrasi yapilagsma katsayilari

Yol Alani 110.312

Donatilar 202.652 |
Konut Alanlari 358.516 0,35 2,07 6 0,25 2,07 8
Rezidans-Is Mer. Tur. |58.592 0,20 2,07 10 0,15 2,07 14
Konut-Hizmet-Ticaret | 63.682 0,35 2,07 6 0,25 2,07 8

Ofis-Ev Ofis-Ofis 71.124 0,20 2,07 10 0,15 2,07 14

Toplam Alan 864.878

Dizenleme alaninda, esas olarak emsal degeri E=2,07 uygulanmistir. Fakat TAKS
degeri yapilasmanin fonksiyonuna goére degismektedir. Konut alanlarinda TAKS
degeri 0,25 ve 0,35 olunca ve KAKS degeri 2.07 olarak uygulandiginda, kat sayisi

ortalama olarak 6-8 olacaktir.

Ornek ( arsa alani 100m2,KAKS =2.07 insaat alani = 100*2.07 = 207, TAKS = .25
buna gore bina oturum alani 100*.25=25m2 olacak ve bu sekilde kat sayisi =207/25
= 8 olacaktir, benzer bir sekilde, TAKS =,35 olunca kat sayisi 6 olacaktir).

Rezidans - is Merkezi - Turizm, Ofis - Ev Ofis alanlarinda ise TAKS degerleri 0,15 ve
0,20, KAKS degeri olunca ve KAKS degeri 2,07 olarak edilince, katsayisi 10-14

arasinda degisecektir.

Bu cgalismalar uygulandiktan sonra Fikirtepe’deki mevcut olan ve bélgenin butin
sorunlari esas olan arazi kullanimi probleminin ¢éziilmesi 6ngoérilmektedir. Bagka
sozle, kontrolsiz bir sekilde ve sadece oturum amaciyla kullanilan arazilerden kanuna
gobre kesilerek bolgedeki insanlarin ihtiyaglarini karsilayacak ve onlarin yasam

kalitesini yukseltecek hizmetler icin yeterli alanlar tahsis edilecektir.
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6. SONUCLAR VE ONERILER

Tarkiye’de, kentsel donlisiim konusunda basinda gelen alanlar gecekondu alanlari,

tarint alanlar ve deprem riski tagiyan alanlar gelmektedir.

Turkiye’de olusan gecekondu kiltirinin asil sebebi olan i¢ gé¢ hareketlerinin en

onemli sebeplerini sdyle siralanmaktadir:

» Fakirlik ve yoksulluk.

» Tarim alanlarin yeterli bir sekilde 6nemsenmedigi ve devlet tarafindan
desteklenmedigi icin, kirsal bolgelerde is firsatlari azalmistir.

» Fabrikalarin gogu buyuk sehirlerde yer almayi tercih etmektedir.

» Fabrikalarin sehirlerde yer almasi nedeniyle devlet gogu hizmetlerini sehirlere

yonlendirmektedir.

Yukaridaki sebeplerin normal bir sonucu olarak, buyuk sehirlerin sosyal ve ekonomik
dokusu negatif bir sekilde etkilenmeye baglamigstir. Buralarda issizlik ve sug orani artis
gOstermistir.

ic go¢ hareketleri baslayinca kirsaldan gelen gé¢menler bir ev tutamayacak kadar
fakirlerdi bu nedenle rastladiklari bos arazileri kime ait oldugunu dnemsemeden isgal
etmislerdir. O dénemde gd¢menlerin ana ve ortak hedefi bir siginak bulmak olunca,
yasam ve kanun standartlarina aldirmayarak kendi evlerini insa etmisler. Bunun
neticesinde de mevcut araziler carpik, plansiz ve uygunsuz bir bigimde
kullaniimaktadir.

Dolayisiyla bélgeye bakildigi zaman ortak bir gérintua ile karsi karsiya olunmaktadir.
» Binalarin kat sayisi yuksek degildir.
» Binalarin gcogunlugu tenekelerden ve ahsaplardan inga edilmistir.
» Bitisik nizam kullaniimig. Binalar arasinda bos mesafe birakilmamistir.
>

Bolgeye go¢ edenlerin herhangi bir siginaga muhta¢ olduklarindan dolayi
oradaki binalarin fonksiyonel dagilimi incelendiginde, konut olarak kullanilan

binalar orani en yuksek oldugu gorulmektedir.

Sonraki forograflar Fikirtepe’deki yatay yapi sistemini gostermektedir.
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Sekil 6.1 : Binalarin kat adedini gosteren fotograf

.
A

b R

Sekil 6.2 : Bolgedeki kullaniimis olan bitigik nizam

Kentsel dontsum projeleri Osmanlilar déneminden beri baglamisti fakat o donemdeki
projeler kiguk ve sinirli igslerdi. O dénemlerdeki kentsel déntusum projeleri tarihi
eserleri korumak, yanginlarin biraktigi izi silmek veya dogal afetlere karsi binalar
glclendirmek amaciyla yapiliyordu. Fakat gecekondu ile ilgili yapilmis olan kentsel
doénusum projeleri geg tarihlerde baslamistir halbuki gecekondulasma olgusu erken

tarihlerden baslamistir.

S6z konusu kentsel dénisim operasyonlarina baslangig tarihi koymak istenirse, fiilen
1999 yili kabul edilmektedir. Clnkli 1999 yilinda biylik Marmara depreminin oldugu

yildir ve o tarihten sonra ¢ok sey degismistir.

Devlet kurumlari siddetli tehlikenin getirdigi sonuglar nedeniyle uyandi ve gerekili

tedbirleri almaya baslamistir.
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Onemli olan nokta, s6z konusu depremin etkisi henliz bitmedi ve Marmara bolgesi
hala risk altindadir. Bu nedenle bitlin gecekondulari ortadan kaldirmak icin yetKkili
kurumlar zamanla yarigmaktalardir. Onun yerine, yasam standartlarina uygun, her
tarld hizmeti iceren, dogal afetlere karsi korunan yeni mahalleler ve yerlesimler

kurmayi hedeflemigtir.

Birinci bolumde bahsedildigi gibi kentsel donusumun barindirdidr uygulamalar:

A\

Kentsel yenileme.
Soylulastirma.
Sagliklastirma.
Koruma.

Yeniden canlandirma.
Yeniden gelistirme.
Duzenleme.
Temizleme.

Bosluklari doldurarak gelistirme.

VvV V V VYV V V V V VY

Tazeleme-parlatma.

Daha énce s6z edildigi gibi, her bolge igin uygun bir kentsel dénisiim yéntemi vardir

ve bu ydntem bdlgeye, mevcut durum ve sartlara gére degismektedir.

Ornek, tarihi eserleri korumak igin koruma yéntemi uygun olarak kabul edilirken kdhne
halindeki gecekondulari ortadan kaldirmak igin ise yenileme yéntemi tek ¢déziim olarak

kabul edilir. Yani genel kavram ayni fakat icraat cok degismektedir.

Fikirtepe'ye bakildigi zaman, orada yapilmakta olan kentsel dénlsim projesinin
yénteminin soylulastirma oldugu acik bir sekilde goértlmektedir. S6z konusu ydntemin
anlami, bu alani boélge sakinlerinden bosaltip liks projeleri yapip zengin insanlari
yerlestirmektir. Bosaltma surecini saglamak igin sakinlere tesvik veriliyor fakat bu
sureg uygulanirken cok sikintilar ve kavgalar yasandi. (Fikirtepe’de de ayni durumlar

yasanmisti).Bunun neticesinde iki farkli sey gorilmektedir:

> lsin iyi tarafi hedef alinan bélge modern bir bélgeye dénlisecektir.

> lsin kétl tarafi ise insanlari degistirmekle bélgenin kiltiri komple degisir
boylece sanki sadece zenginler icin modern bir konut projesi yapiimig olur,
halbuki kentsel donislim projeleri ana hedeflerinden biri mevcut sakinlerin

kalturanu silmek degil, glzellestirmek ve daha iyiye yonlendirmektir.

Tabiki proje bu ydontemle yapildiktan sonra yapilmis olan modern konutlarin fiyatindan

dolayi alt ve orta gelirli insanlara satilmasi mimkun olmayacaktir.
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Su anki Fikirtepe durumuna bakilirsa, blylk insaat firmalarinin bolgeyi aralarinda
bdlisup liks projeler ve yeni sehirler ingaatina gegtikleri gérilmektedir. Dolayisiyla
hikimetin bu konu Gzerine uzun uzun durup daha saglam, daha adaletli sartlar ve
standartlar koymasi lazim o zamanda ne muteahhit ne de vatandas zarar
gbrmeyecektir. Veya projeleri devlete badli ingaat firmalar yapip uygun fiyatlarla

vatandasa satsin.

6.1 Fikirtepe’de En Onemli Sorunlar

Fikirtepe Uzerine yapilan tim arastirmalara gore bdlgede bir stiri karmasik sikintilar

vardir.

Bu calismada Fikirtepe’nin problemlerinin en esasi olan yanhs arazi kullanimi

problemi incelemeye calisiimistir.

istanbul’da en tartisilan gecekondu bélgesi Fikirtepe’'nin problemleri sdyle

siralanmistir:

» Temel ve tamamliyici hizmetlerin azhgi.

» Yol aglarin yipranmis ve kéhne haline gelmesi.

» Plansiz olarak yapilan ve yasam standartlarina uygun olmayan binalarin
bulunmasi.

Yuksek nlfus sayisi.

Yuksek igsizlik orani.

Yiksek sug orani.

YV V VYV V

Ve temel olan problem, yanls arazi kullanim problemi.

6.2 Yanhs Arazi Kullanimi Problemi

Yanlis arazi kullanimi gecekondularin en buyuk, en zor ve ortak problemi peki neden
bu kadar zor? Cunki o butin gecekondulardaki problemlerinin temeli olarak kabul

edilmektedir.

Bu galismada, Fikirtepe’deki arazilerin nasil ve ne kadar yanhs kullandigi detayl bir

sekilde anlatiimistir.

Oradaki binalarin ¢ogu konut olarak insa edilmistir ve kamu hizmetler igin yeterli
alanlar tahsis edilmemistir. Ayrica onun neticesinde de yol aginin yetersiz ve kalitesiz
oldugu gorilebilmektedir. Bolgeler ve evler arasindaki mevcut yollarin cogu merdiven

seklinde yapiimis asfalt yollar ise eski ve kéhne hale gelmistir.
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Tabi ki daha 6nce defalarca anlatildigi gibi, bu problemin ana sebebi, kdyden ve kirsal
alanlardan gelenlerin bir siginak bulabilmeleri i¢in rastladiklari bos alanlari isgal edip
kendisine ve ailesine bir ev inga ederlerdi. Dolayisiyla gelenlerin timU veya ¢ogu onu
yapinca, plansiz, kanun ve standartlarina uygun olmayan yerlesimler olusmaya

baslamaktadir.

Onu rakamsal olarak da gosterilmistir ve arazilerin nasil yanhs kullanildigi
anlatiimistir. Konutlar ve hizmetler i¢in kullaniimis hektari de rakamlarla incelenmistir.

Sonraki tablo Fikirtepe’deki alan kullanimini géstermektedir.

Cizelge 6.1 : Alan kullanimi

[ mctonm ot oo ]

Konut Alam 64,50 49,23
Konut+Ticaret Alani 16,79 12,81
Konut+K.Sanayi Alani 6,43 491
Konut+Depo Alani 3,37 2,57
Konut+Depo+Ticaret Alani 4,44 3,39
Park Alani 0,44 0,34
Bos Alan 1,73 1,32
Yonetim Merkezi Alanmi 0,02 0,01
Ticaret Alani 0,11 0,08
Depo Alani 0,11 0,09
K.Sanayi Alani 4,30 3,28
K.Sanayi+Ticaret Alant 0,12 0,09
ilkogretim Tesisleri Alam 1,01 0,77
Sosyokiiltiirel Tesis Alani 0,14 0,11
Saghk Tesisi Alani 0,12 0,09
Dini Tesis Alan1 0,74 0,56
Spor Tesisleri Alant 1,66 1,27
KHA 0,58 0,44
Yol Alani 24,42 18,64
Toplam Alan 131 100,00
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Onceki tablodan alinan birinci sonug sdyledir: Fikirtepenin gé¢menler tarafindan
hedef olarak alinmasi nedeniyle bdlgedeki alanlarin yarisi konut icin kullaniimisgtir
kalan araziler ise hem yollar hem de kamu hizmetler icin kullaniimistir. Daha fazla
detaylar incelemek igin yukaridaki mevcut olan tabloya g6z atilinca sdyle sonugclar

gOralmastar:

> 100: toplam alanlarin % 0,77i olusturmaktadir. Yani sifira yakin bir orandir o
da kultdr problemlerini agikga anlatiyor. S6z konusu oran, bdlgedeki konut
oraninin % 1.56 sini olusturmaktadir.

» Yesil alanlar: yesil alanlarin orani toplam alana goére, sifira cok yakin orandadir
ve konut alanlariyla mukayese edilince, evlerin alani yesil alaninin 146,5 kati
oldugu goérulmektedir. Matematiksel olarak, yesil alani / konut alani = % 0,68.
Ve boyle kalabalik bir bélge icin su oran ¢ok dusuktur.

» Saglik tesisleri: Korkung olan oran saglik tesis alaninin oranidir. Ctnku toplam
alana veya konut alanina goére ¢cok dusuktir. Saglik tesisi orani toplam alana

= % 0,09 ve saglik tesisi orani konut alanina = % 0,18 dir.

Fikirtepe problemleri tablodaki oranlardan kolay bir sekilde anlasilabilmektedir. Clnku
oradaki problem sadece eski veya kdhne evler problemi degil, kultirel, sosyal ve
ekonomik problemleridir. Yoksa sikinti kéhne evler ve yipranmis yollar olsaydi
bdlgenin tamamini yikip yeniden insa edilmeden ¢ok basit mihendislik ydntemleri ile

¢Ozulebilirdi.

Hizmetlerin az olmasi diger problemler icin bir temeldir. Clnkl temel hizmetler yoksa
yasam standartlari ve refah seviyesi diser, yoksulluk ve fakirlik ylkselir ona gére sug
oranlari artar ve guvenlik seviyesi azalir. Ayrica dgretim tesislerinin azhgdi cahilligi
arttinr o da ne kadar artarsa toplumun sosyal ve kulturel dokusu o kadar negatif
etkilenir. Hatta dikkatle bakildigi zaman kultir agisindan, s6z konusu bdlgenin
sakinleri ve diger komsu bolgelerin sakinleri arasinda ¢ok blylk bir bosluk ve fark var,

o da 6grenim seviyesinden kaynaklanan bir sorundur.

Hukdmet, bu sorunun karsisinda kapsamli bir planlar hazirlamak zorunda kalmistir.
S6z konusu planlara goére, bolge yikilip yeniden yapilacaktir. Kamu hizmetleri uygun
bir sekilde dagitilacak bdylece bdlgedeki gecekondulasmaya sebep olan faktorleri

kaldirarak bélge modern istanbul’a ilhak edilecektir.

Bu baglamda Fikirtepe rehabilitasyonu icin iBB‘de planlama miidirligi detayl

istatistiklere dayanarak kapsamli galigmalar ve farklh ¢bztum alternatifleri hazirlamigtir.
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Yapilan ¢alismalar kapsaminda, alanin sinirlari belirlendikten sonra sdyle detayh bir

istatistik sunulmustur:

Y

Ruzgar.

Yagmur ve nem.

Zemin 6zellikleri ve kaya gesitleri.

Bolgenin Deprem kaynak noktasina yakinhgi ve depremin ciddiyet orani.
Alanlar.

Nufus sayisi ve hektar basina bireylerin sayisi.
Aile Uyelerinin ortalama sayisi.

Goc¢ hareketlerinin baslangici ve sebepleri.

Arazi kullanimi.

Binalarin fonksiyonel dagitimi.

Kullanabilme agisindan binalarin durumu inceleme.
KAKS VE TAKS degerleri.

Binalar ve araziler mulkiyet istatistigi.

YV V.V VYV V V V V VY V V V V

Yol agi durumu.

Yukaridaki bilgilere istinaden iTU ve IBB tarafindan kapsamh planlar hazirlanip

uygulanmak igin ilgili kurumlara goénderilmigtir.

Yapilmis olan iki planin ortak gérisu sudur, Fikirtepe’yi bos bir alan gibi saymak ve

sifirdan inga etmektir.

Uygulama olarak mevcut alanlardan belli bir miktar kesilip kamu hizmetleri i¢in tahsis
edilecektir ayni zamanda TAKS degerini uygun bir sekilde belirlemek ve KAKS degeri
arttirllacaktir. Boylece dikey yapi sistemi kullaniimis olur ve binalarin arasindaki

mesafe artar o da saglik agisindan insanlarin hayatina pozitif olarak yansir.

Ayrica KAKS degeri arttirilinca, mulk sahiplerinden kesilen arazi zarari kapatilacaktir.
Yapilan butin planlar, bahsedilen baglamdan ¢ikmayacak ancak esnek olabilmeleri

icin birkag alternatife sahip olmak zorundadir.
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[T Mevut [LAtenatift [eAtemait 3Atemait |

Planlar incelendikten sonra, eski durum ve yeni durum arasinda farkliliklara g6z

atilmistir. Arasindaki fark séyledir:

Cizelge 6.2 : Mevcut arazi kullanim hesaplarinin alternatifler ile karsilastiriimasi

1 [Toplam Alan 131 ha 127 *ha 127* ha 127* ha
2 |Toplam Konut Alam 64,50 ha 50,34 ha 44,83 ha 59,95 ha
3 |Toplam insaat Alam 181,64 ha  |102,61 ha 93,04 ha 127,95 ha
4 |Kisi Basina Diisen Konut m? 28,54 m? 56 m? 36,6 m* 45,81 m?
[° [Toplam Donat1 Alam ha 38,91 ha 46,85 ha 33,58 ha
6 |ilksgretim Tesisi 1,01 ha 2,55ha 1,96 ha 3,54 ha
[7 |ortadgretim Tesisi - 1,87 ha 1,43 ha 0,97 ha
8 [sagik Tesisi 0.12 ha 1,45 ha 2,48 ha 2,56 ha
[0 |park Alan 0.44 ha 30,39 ha 35,52 ha 19,90 ha
10 [Dini Tesis Alan1 0,74 ha 0,69 ha 0,67 ha 1,07 ha
11 |Sosyo-Kiiltiirel Tesis 0,14 ha 1,68 ha 2,01 ha 3,03 ha
12 |idari Tesis - 0,88 ha 0,88 ha 0,88 ha
13 [Spor Alam 1,66 ha 1,19 ha 0,67 ha 1,56 ha
14 |Ticaret Alani 0.11 ha 13,90 ha 14,83 ha 13,21 ha
15 |Konut+Depo 3.37 ha - - -

16 [Konut+Kiigiik Sanayi 6.43 ha - - -

17 |Konut+Ticaret 16.79 ha - - -

18 |Konut+Depo+Ticaret Alani 4.44 ha - - -

19 [Kiigiik Sanayi 4.42 ha - - -

20 |Depo 0,11 ha - - -

21 [Yonetim Merkezi Alani 0,02 ha - - -

22 |KHA 0,58 ha - - -

23 |Yol Alam 24,42 ha 22,06 ha 21,72 ha 20,33 ha

Fikirtepe’nin en blyuk ve en temel problemi yanlis arazi kullanimi olmasi nedeniyle,

problem ile ilgili ayri bir tablo gésterildi. S6z konusu tablodan alinabilecegi en énemli

noktalar séyle siralanmistir:

» Butun alternatiflerde, insaat alanlarin azalmasi gorulebilmektedir.

» Konut alanlari azalmistir. Onun sebebi de 6zel mulkiyetlerden araziler kesilip
kamu hizmetleri i¢in tahsis edilmektir.

» Kamu hizmetleri igin yeni tahsis edilen alanlarin artisi, hizmetlerin miktarini ve
kalitesini arttirdi (5.madde’ye bakin).

» Dordincu madde, kisi basina disen metrekarenin artmasini gosterir. Onun
sebebi de KAKS degerinin artmasidir.

» Yesil alanlar ¢ok fazla artti. Eski durumda 1 hektar asmazken yeni donemde
ise 30 hektara yakin oldu ayrica diger hizmetler ( Okul, Saglik tesisi, Spor

Tesisi ve sosyal tesisleri) artis gostermigtir.
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6.3 Oneriler

1

2
3

4

5
6

7

8

9

10-

11-

12-

13-

14-

Temel olarak, bdlgedeki problemlerin temeli olan i¢ gé¢ problemi, bazi sartlari
yerine getirerek ¢ézulmesi saglanir.

Kalkinma faaliyetlerinin sehirlere ve kirsal alanlara adil bir sekilde dagitiimasi.
Fabrikalarin diger sehirlerde kapilarini agmasi gerekir, zira cogu gé¢cmenler
fabrikalarda calismak icin gelmistir.

Kirsaldaki insanlar kendi tarlalarini birakip gitmesin diye, hem tarim sektortine
hem de sektoriin ¢alisanlarina devlet tarafindan daha fazla tesvik ve destk
verilmesi gerekmekedir.

Devlet gli¢ merkezlerini buttin sehirlere dengeli bir sekilde dagitmak.
Gogmenlerin durumlari ve dertleri yakindan incelenip bir ¢ozim Uretilmeye
calisiimak. Oncelikle gé¢ hareketlerini durdurup sehirdeki mevcut olan
gb¢menler kendi memleketlerine dénmeleri igin tesvik edilmektir.

Yakin gelecekte Marmara bdlgesinin siddetli bir deprem maruz kalacagi igin,
Belirli bir zaman gizelgesine dayanarak istanbul’daki biitiin gecekondulari gok
kisa zamanda bitirmek.

Zorluklari karsilamak igin kamu kurumlari, 6zel sektor sirketleri ve yerel halk
arasindaki ortakligi guglendirmek.

Yapilacak olan kentsel doénlsim projelerinde, mimkin oldugu kadar,
soylulastirma ydnteminin kullanmasi énlenmek.

Bdlgedeki insanlar diger bdlgelerde sikintisiz bir sekilde yasayabilmeleri igin
sosyal esitsizliklerin bitmesi ve toplumsal barigin saglanmsi igin, gecekondu
mahalleleri sakinlerinin kiltir seviyesini arttirmak gerekmektedir.

Yeniden insa edilecek gecekondularda her turld kamu hizmetleri kurmak ve
s6z konusu hizmetler, kalite, sureklilik, esneklik, genisletilebilirlik gibi
Ozeliklere sahip olmalidir.

Gerekli standartlarin ve sartlarin uygulanmasini saglamak icin devlet
tarafindan siki kontrol uygulanmaktir.

Proje bittikten sonra kapsamli bir inceleme yaparak basarilar ve
basarisizliklar, gugluliukler ve zayifliklar tespit etmektir.

Dogal afetler ve tehlikelerde insanlarin canlarini etkileyecedi icin bu slreg
devletin takibi altinda olmalidir. istanbul’da yakin deprem tahminleri ile
Fikirtepe-Kadikoy ve Ornek Mah. Atasehir gibi birgok yere bu stratejiye 6ncelik

taninmaya baglanmalidir.
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Cizelge A.1 : Ust dlgekli planlar hedefi ve stratejileri [52]

No

Hedef

Strateji

istanbul’'un kirresel diizeyde

gu¢lenmesini saglamak

Strateji_1: istanbul’a sahip oldugu

kimligi ile Ozdeslesen diinya
Olceginde kultir odakli turizm kenti

statiisU kazandirmak

Strateji 2: Bilgi ve teknolojiye dayall,
yuksek ekonomik rekabet glictine
sahip surdurulebilir ekonomiyi

saglamak

Strateji 3: istanbul’'un guiglii yonlerini
ve firsatlarini kullanarak 6zgun bir
acilim olusturabilme potansiyelini

harekete gegirmek

Marmara bolgesi’ndeki yerel
potansiyelleri buttincdl bir
yaklasimla harekete gegirerek,
bdlgede surdurilebilir gelismenin

gerceklestiriimesine dnculik etmek

Strateji 1: Bolge i¢i sosyo-ekonomik
gelismiglik farklarini en aza indirmek
konusunda istanbul’'un énct rolini

guglendirmek

Strateji 2: Marmara bdlgesi
batindnde surdarulebilir mekansal
gelismenin saglanmasinda
istanbul’'un 6ncu rollna

guclendirmek

istanbul’'un mekansal geligimini,
cevresel, ekonomik ve toplumsal
surdurdlebilirlik dogrultusunda kentsel

islevsel butiinlesmeyi saglamak

Strateji 1: Kentin dogu ve bati
eksenlerinde dogrusal, cok merkezli

ve kademeli gelisimini saglamak

Strateji 2: istanbul il sinirlari
dahilinde ihtisaslasmis, katma deger
ve verimliligi yuksek merkezler

gelistirmek
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Cizelge A.1: (devam) Ust 6lgekli planlar hedefi ve stratejileri [52]

Strateji 3: Sanayi sektoérinin kent
genelindeki yapisini sihhilestirerek,

yapisal déntusimind saglamak

Strateji 4: yerlesmelerin yasam destek
sistemlerine ve hassas ekosistemlere

duyarli gelismesini saglamak

Strateji 5: Afetlere karsi duyarli kentsel

gelismeyi saglamak

Strateji 6: Yerlesmelerin tarihsel-kultlrel

degerlere duyarli gelismesini saglamak

Strateji 7: Ulasim kararlarini plan

kararlari ile uyumlu olarak gelistirmek

Strateji 8: Kent genelinde dagiimis lojistik
fonksiyonlarin mekéansal
organizasyonunu yaparak, etkinligini

arttirmak

Strateji 9: iklim degisikliginin uzun
donemli etkileri dikkate alinarak, iklim
degisikligine adaptasyon ve zarar
azaltma konularinin mekansal planlarla

iliskisini kurmak

Yagam kalitesini yukseltmek

Strateji 1: yerlesim alanlarinda mekéansal
kaliteyi yukseltmek

Strateji 2: Cevre kirliligini dnlemek

Sosyal sermayeyi

guclendirmek

Strateji 1: Kente yonelik gocu etkin
yoneterek, nufusu yuksek egitim
dizeyine ve kalifiye isglcl becerilerine

kavusturmak
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Cizelge A.1: (devam) Ust dlcekli planlar hedefi ve stratejileri [52]

Strateji 2: Sosyal adaleti ve kentle

butinlesmeyi saglamak

Sirdurulebilir kent yonetim
sisteminin gelistiriimesi i¢in gerekli

olan yeniden yapilanmayi saglamak

Strateji 1: istanbul blyiiksehir
belediye sinirlarini, metropoliten
alan’in tamamini kapsayan ‘iglevsel
metropoliten bolge’ dlgeginde sosyo-
ekonomik bir bitun olusturacak

sekilde yeniden belirlemek

Strateji 2: islevsel metropoliten bélge
icindeki planlama kararlarini istanbul
buyuksehir belediyesi'nin

onculiginde belirlemek
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