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TURKIYE VE DUNYADA iS SAGLIGI VE GUVENLIGi

OZET

Diinya’da oldugu gibi iilkemizde de meydana gelen is kazasi ve meslek hastaligi
sonucu hayatini kaybedenlerin sayis1 hayli fazladir. Ozellikle meslek hastaliklar1 ve
kazalara yonelik sosyal korumanin yetersizligi ile birlikte alinacak Onlemlerinde
yetersiz olusu nedeniyle ortaya ¢ikan durumun sonuglar1 hayli agir olmaktadir.

Meslek hastaligi ve is kazasina yonelik Onleyici programlarin gelistirilmesi ve
denetiminin dogru ve yeterli sekilde yapilmasi gerekir.

Bu ¢alismada; Tiirkiye’de ve Diinya’da Is Sagligi ve Giivenligi Kavramma iliskin
tanimlamalara yer verilerek, is sagligt ve Giivenliginin ililkemizde ve diinya’daki
tarihi gelisim siireclerine iligkin genellemelere gidilmistir. Ayrica ¢alismamizda;
Tiirkiye’de ve Diinya’da Is Sagligi ve Giivenligi Uygulamalarina yonelik mevcut
sosyal gilivenlik sistemlerine iliskin agimlamalara yer verilmistir. Ayrica lilkemizde
uygulanmakta olan 6331 sayili is sagligi ve giivenligi kanununun getirmis oldugu
yeniliklerden bahsedilerek, sonuglarina iliskin 6nemi vurgulanmistir.

Ayrica calismamizda; Tiirkiye’de ve Diinyada Is Sagligi ve Giivenligi konularina
iliskin yazilmis olan tezler, internet kaynakli sistemlerden alinmis bilgiler, konu ile
alakali kitaplar ve makalelerden yararlanilarak kaynak tarama teknigi kullanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Meslek Hastaliklar, Is Kazalari.



OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY IN TURKEY AND THE
WORLD

ABSTRACT

As our country in the world and the result of work-related accidents occurring
occupational diseases, the number of those killed is very high. In particular,
occupational diseases and the results of situation arose because of inadequate
measures to be taken in conjunction with the lack of social protection for the accident
IS very heavy.

Of occupational diseases and the development of preventive programs for
occupational accidents and supervision needs to be done correctly and efficiently.

In this study, In Turkey and in the world of Occupational Health and Safety is giving
place to the definition of the concept, occupational health and safety of our country
and generalizations were made regarding the development history of the world. Also
in our study; Occupational Health and Safety in Turkey and the world is devoted to
an explanation of the current social security system for their application. Also being
implemented in our country, No. 6331 occupational health and safety, mentioning
the innovations brought by the law, to the importance of the results is emphasized.

Also in our study; In Turkey and in the world of Occupational Health and Safety is a
thesis written on the subject, taken from the internet based information system,
resource scanning technique is used for making use of relevant books and articles on
the subject.

Keywords: Social Security, Occupational Diseases, Occupational Accidents.



1.GIRIS

“Kasit s6z konusu olmaksizin meydana gelen ve sonucu arzu edilmeyen olaylara
kaza denir. Is kazas: ise, isin yiiriitiilmesi esnasinda aniden meydana gelen, cogu
zaman yaralanmalara, makine ve techizatin zarara ugramasina veya tiretimin bir stire

durmasina yol acan olay olarak tanimlanmaktadir”(Ceylan., 2000).

“Is kazalarinin neden olduklan kayiplart en aza indirmek amaciyla, bilimsel
arastirmalara dayali giivenlik onlemlerinin saptanmast ve uygulanmasi
dogrultusundaki calismalara ise is giivenligi denir. Is giivenligi, calisanlarn,
isletmenin ve tiretimin her tiirlii tehlike ve zararlardan korunmasini amaclar. Insan
hayatinin 6ncelik tagimasi nedeniyle, isletme ve iiretim giivenligi konularinin ikinci
planda kaldigi ve uluslararasi alanda is giivenligi kavramiyla genel olarak

calisanlarin glivenliginin ifade edildigi goriilmektedir”(Ceylan ve Ergiizen., 2011).

Gerek Diinyada gerekse Tiirkiye'de is kazalan ¢ok ciddi bir problem olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Is kazalari binlerce insanin yasamimi yitirmesine, sakat
kalmasina ve ciddi ekonomik kayiplarin ortaya cikmasina yol agmaktadir. Is kazalan,
biitiin tilkelerin ortak sorunu olmasina ragmen, gerekli énlemlerin alinmasiyla

beraber belli oranlarda azaltilabilir. Bu 6nlemlerin alinmasinda yetersizkalan tilkeler

kazalardan daha fazla etkilenmektedir(Ceylan., 2011 : 18-24).

Diinyada ve iilkemizde teknolojik gelismelere paralel olarak kurumlarda calisanlarin
saghgi ve giivenligi ile ilgili birtakim sorunlar ortaya c¢ikmistir. Baslangicta
dnemsenmeyen bu sorunlar is verimini ve kurumu tehlikeye sokmasiyla dnem
kazanmas ve tizerinde diisiiniilmesi gerekliligi ortaya cikmustir. Is giivenligi, calisma
hayatinda tiretimden kaynaklanan tehlikelerden ve sagliga zararhi kosullardan

korunmak icin yapilan sistemli calismalanin tiimiidiir (Sabanci1 2001).

Uluslararas: Calisma Orgiitii ve Diinya Saglik Orgiitiiuzmanlarina gore “Is Saglig:™;
biitiin mesleklerde calisanlarin bedensel, ruhsal ve sosyal yénden iyilik hallerinin en
iistiin diizeyde tutulmast, siirdiiriilmesi ve gelistirilmesi calismalandir (Bilir 1997).

Calisanlarin ruh ve beden sagliklarini isyerlerinin olumsuz etkilerinden korumak, is



kazalar1 ve meslek hastaliklarina kars: 6nlem almak onlarin rahat ve giivenli
ortamlarda calismalanni saglamak, isci saglig: ve is giivenligi calismalarinin ana

amacini olusturur (Yiiksel 1998).

Bu calismada; Tiirkiye’de ve Diinya’da Is Saglig1 ve Giivenligi Kavramina iliskin
tanimlamalara yer verilerek, is sagligi ve Giivenliginin iilkemizde ve diinya’daki
tarihi gelisim siireclerine iligskin genellemelere gidilmistir. Ayrica calismamizda;
Tiirkiye’de ve Diinya’da Is Saghg: ve Giivenligi Uygulamalarina yonelik meveut
sosyal giivenlik sistemlerine iligkin acimlamalara yer verilmistir. Ayrica iilkemizde
uygulanmakta olan 6331 sayil is sagligi ve giivenligi kanununun getirmis oldugu
yeniliklerden bahsedilerek, sonuclarna iliskin énemi vurgulanmstir.

Ayrica calismamizda; Tiirkiye’de ve Diinyada Is Saghg: ve Giivenligi konularina

iliskin yazilmis olan tezler, internet kaynakl sistemlerden alinmis bilgiler, konu ile
alakali kitaplar ve makalelerden yararlanilarak kaynak tarama teknigi kullanilmistir.



2. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI

“Sosyal giivenlik, biz dizi kamu 6énlemi ile hastalik. dogum, is kazasi, issizlik, is
goremezlik, yaslilik, 6liim gibi nedenlerle ortaya cikabilecek ekonomik ve sosyal
rahatsizliklara kars1, toplumunkendini korumasidir. Karsilasilan bu sorunlar bireyin
gelirinin azalmasi ve /veya giderlerinin artmasina neden olmaktadir. Caligma giiciinii
olumsuz yonde etkileyen hastalik, yaslilik ve sakatlik gibi fizyolojik riskler ile
calisma giictintietkilememekle birlikte onun kullanimini 8nleyen issizlik, bu tiirden
risklerdir. Bu risklerle karsilasan birey, gecici ya da stirekli olarak gelirden yoksun
kalmakta, ekonomik giivensizlik ortamina itilmektedir. Bu nedenle sosyal giivenlik
politikalarinin temelini ekonomik, sosyal ve fizyolojik risklerin bireyler tizerindeki

etkilerini giderme cabalari olusturmaktadir”(Akkaya, 2000: 2-90).

2.1. Giivenlik

“Giivenlik  sbzciigii genel olarak "emniyet icinde olma" anlamina
gelmektedir’(Erdem, 1996) Giivenlik, "mevcut ortamda kabul edilebilir diizey ve bu
diizeyi korumak icin zamansiz 8liim, yaralanma veya endise verici kosullarnin var

olma olasiligini azaltma" anlamindadir”(Demirbilek, 2005:6).

2.2. Is Giivenligi

“Is giivenligi, is ortaminda saglikli ve giivenli calisma kosullarini olusturarak:; is
kazalar ve meslek hastaliklarini en alt diizeye indirmek béylece maddi ve manevi
kayiplar1 6nleyerek verimliligi artirmak seklinde ifade edilebilir. Is giivenliginde
amag, kisi sagligini tehdit eden, tehlikeye sokan, milli ekonomiye zarar veren, ‘kaza’
ve ‘meslek hastalig1’ dedigimiz olaylar 6nlemek ve calisanin sagligini korumaktir. Is
giivenligi ile;

. Calisanlan korumak,

. Uretimin giivenligini korumak.



o Isletmenin giivenligini saglamak, Ekolojik cevreye verilen zarari en alt
diizeye indirmek, miimkiin olabilir’(Boztepe, 2003).

2.3. IsKazas:

“Is kazas1 kavraminin pek ¢ok tanimi olmakla beraber; emniyetsiz hareket ve
sartlardan dogan, calisanlarin can giivenligini tehlikeye sokan, ¢ogu zaman
yaralanmalara,makine ve techizatin zarara ugramasina veya iiretimin bir siire
durmasina yol agan, énceden planlanmanus olaylar seklinde tanimlanabilir. Kazanin
tanimundaki en dnemli unsur, ani ve beklenmeyen bir olay olmasidir. Kaza geliyorum
demez. Is kazalarinin olus nedenleri kabaca, dikkatsizlik, tedbirsizlik, kurallara
uymama, kullanilan ara¢ gerecin kullanimina iliskin bilgisizlik ve kullanilan arac

gerecin bakimsiz ve elverissiz olusu olarak siralanabilir”(Kurt, 1993).

2.4.  Meslek Hastah@

“Sigortalinin calist1g1 isin niteligine gore tekrarlanan bir sebeple veya isin yiiriitiim
sartlan yiiziinden ugradig: gecici veya siirekli hastalik, sakatlik veya ruhi anza

halleridir”’(SGK., 1984-2009).

2.5. Siirekli is Goremezlik

“Bir is kazas1 veya meslek hastalig: sebebiyle yapilan tedavi sonunda sigortalinin
meslekte kazanma giiciiniin tamaminm veya bir kisminin kaybedilmis olmasi halidir.
Bir baska deyisle, siirekli is goremezlik, calisanin émiir boyu sakat kalmasidir. Is
kazasi veya meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma giiciiniin en az %10' unu

kaybedenlere siirekli is goremezlik geliri baglanir”(SGK., a.g.e., 1984-2009).

2.6. Gegici Is Goremezlik

“Is kazas1 veya meslek hastaligi dolayisiyla calisanin gecici bir siire is gdremez
olmasi halidir”(SGK.. a.g.e., 1984-2009).



3. iS GUVENLIGI UYGULAMALARININ TARIHSEL GELIiSiMi

“Calisma ilk insanla basladigina gore, ¢evre ile iligkilerinde insan organizmasinin
zayifligindan dogan tehlikeler de her dénemde mevcut olmustur. Yine, gerek ferdi
gerekse topluluklar ve toplum seviyesinde beden ve ruh biitiinliigiinii korumaya
yonelik cesitli tedbirler alinmustir. Bu balamdan ¢alisma giivenligi ile ilgili tedbirleri

insanlik tarihi ile baslatmak miimkiindiir.

Baslangic konusundaki bir bagka yaklasim yazili kaynaklardaki ilk bulgular esas
almaktir. Buna gore de Milattan 6nce 370 yillarinda Hipokrat'in kursununun zararh
etkilerini ortaya koyan calismasini baslangic olarak almak gerekir”(Petrol — Is.,
1986:182).“Cok daha yaygin bir yaklasim, 16. ve 17. yiizyillar1 baglangic olarak
almak, Italyan Bernardino Ramazzini'yi (1633-1714) yaptig1 bilimsel calismalarla is
sagliginin kurucusu saymaktadir.”(Erkan, 1983:10).

“Nitekim bugiinkii anlamda, isci saglhigi ve is giivenligi ile ilgili ilk tedbirlerin
alinmasi ve uygulamanin baslatilmasi, sanayi devriminin gerceklestigi Ingiltere’de
olmustur”(Selcan, 1985:3). “Isci saghg ve isgiivenligi ile ilgili diizenlemelerin bir
baska dnemli yonii de, esas olarak ekonomik ve sosyal hayata hicbir miidahale de
bulunmama prensibini benimseyen liberal devletin, calisma hayati ile ilgili olarak
emek — sermaye miinasebetlerinde ilk miidahaleyi bu alanda yapmasidir. Sanayi
devriminin gerceklestigi her tilkede devlet, isci —isveren iliskilerinde ilk miidahaleyi

isci sagligi ve is glivenligi alaninda yapmustir”(Siizek, 1985:2).

“Sanayi devrimininilk yillarindaki her bakimdan ¢ok kotii olan ¢alisma sartlarna ilk
miidahalenin isci saglig1 ve is giivenligi ile ilgili olmasi, konunun 6nemini ortaya
koyan bir baska gosterge olmaktadir. 1802 yilinda Ingiltere’de dokuma
fabrikalarinda calisan ¢ocuk is¢ilerin maddi ve manevi menfaatleri ile ilgili olarak
cikartilan kanun, (Heathand Moral Act of Apprentice) isci saglig ve isgiivenligi ile
ilgili ilk mevzuat: olusturmustur”(Erkan., a.g.e, : 11). “Takip eden yillarda
Ingiltere’de bu alanda cok sayida kanuni diizenleme yapilmistir. Sanayilesme bu

alandaki uygulamalann tayin edici faktérii olmus, sanayilesmeye paralel olarak



Almanya’da 1839, Isvigre’de 1840, Fransa’da 1841 ve A.B.D.’de 1877 yilinda is¢i
saghigi ve Is giivenligi ile ilgili kanunlar ¢ikarilmistir”(M.G.K., t.y.,: 8).

3.1. Diinya’da Is Giivenliginin Tarihsel Gelisimi

“Sosyal giivenlik sistemlerinin tarihsel gelisimleri incelendiginde Sanayi
Devrimi’nin bu siirecte bir yol ayrimi olusturdugunu ve modern anlamda sosyal
giivenlik sistemlerinin bu olaydan sonra ortaya ¢iktigim gorebiliriz. Bunda, belki de,
sosyal giivenlik sistemlerinin varolus nedeni olan risklerin biiyiik béliimiiniin,

sanayilesmenin dogurdugu riskler olmasinin da 6nemi vardir.

Sanayilesmeden once sosyal giivenlik ilkel, bir tiir “dogal sosyal giivenlik”
anlayisinda, kurumsallasmamis, kamusal girisimden yoksun, dinsel boyutlar agir
basan, oldukca daginik, dar kapsamli ve sinirli, giigsiiz, bu nedenlerle de
etkisizdir”(Akkaya, 2000:90). Bilinen en eski sosyal giivenlik sistemi 6rnegini Eski
Misir’da Yusuf Peygamber’in organize ettigi rivayet edilmektedir. Yusuf
Peygamber’in yedi bolluk yilinda ¢ok genis stoklar yaptigi ve izleyen yedi kitlik
yilinda bunlarin dagitimini yaptigi: bdylece tasarrufla harcama arasinda etkili bir
denge kurarak yasam standartlarinda olasi derin degismeleri onledigi
belirtilmektedir. Daha sonralari Eski Roma, Yunan ve misir’da 1.0., 2000 yillarinda
yoksul ve muhtaclara yardim eden kurumlarin varligindan s6z edilmektedir”(Beser.,
1988:70-71).

Endiistri dncesitoplumlarda aile, karsilikli yardim sandiklari ve dinsel nitelikli hayir
kurumlar yoksul ve hasta insanlara destek olma islevini iistlenmislerdir. Ozellikle
Ortacag’da kilisenin olusturdugu hayirsever kurumlar (hasta evleri, asevleri,
manastirlar vb.) yoksullara yardim elini uzatan baslica kurumlar olmustur. 16.
Yiizyildan itibaren de, kilisenin denetimindeki yardim kurumlan yaninda devletin
olusturduklar da ortaya ¢ikmaya baslamistir. 17. Yiizyilda kilisenin 6zel yardim
(sadaka ) kurumlan, sosyal koruma araci olarak etkin bir rol oynamistir. Bu
gelismelere kosut olarak., 18. Yiizyilda felsefi diisiincelerde, o giine kadar
uygulamakta olan yardim diizenekleri konusunda 6nemli degisiklikler olmustur. Bu
durumuMontesquieu sdyle dile getirmistir: “Sokakta dagittigimiz sadaka ile devlet
yiikiimliiliigii yerine getirilmis olmaz; devlet tiim vatandaslara belli bir giivence
saglamak: yiyecek, elbise vermek ve sagligina aykiri olmayacak bir yagsma diizeyi



hazirlamakla yiikiimliidiir.”” 1789 Fransiz devrimi, devlet ile birey arasindaki iligkiye
yeni bir bakis a¢is1 kazandirmus, giderek degisik bir yadim anlayisi ortaya ¢cikmistir.
Tiim dikkatler yoksulluk kavrami tizerinde toplanmuis, tamistihdam, tibbi yardim vb.
konularda yeni diisiincelerortaya catilmistir. Kamu yardimlanndan yararlanmanin
bir hak oldugu 1793 tarihli Insan Haklar: Bildirisi’yle de onaylanmistir. Ne var ki
diistincelerin yasama gecirilmesi miimkiin olmamis ve 19. Yiizyilin baslarina kadar

somut bir ilerleme saglanamamistir™(Giizel ve Okur., 1999:1-70, 59-460).

“Sanayi devrimi ile koklii doniisimlere ugrayan toplumsal hayat, en dnemli
degisimlerden birini de sosyal giivenlik alaninda yasamistir. Uretim iliskilerinin
degisime bagli olarak toplumsal yap1 ve is boliimii de degismistir. Toplu kisa siirede
iki sinifa boliinmiistiir. Bu iki sinif; cok zenginlesen kapitalistler ile tek geliri emek
giicii olan yoksul isciler olmustur. Iscilerinicinde bulunduklan kétii kosullar, uzun
calisma siirekleri, cok sayida is kazasi, yetersiz iicret, yoksulluk. hastaliklar, is ve
gelecek giivencesi bulunmamasinin verdigi huzursuzluklar onlan sik sik baskaldiriya

yoneltmistir”(Giivercin., 2000: 2-7).

“Ger¢ekten de ekonomik ve sosyal kosullar, modern anlamdaki sosyal giivenlik
sistemlerinin hazirlayici ve yonlendirici etmenleri olmustur. Bati Avrupa’da sosyal
giivenlik sistemlerinin gelisimi genellikle iki déneme ayrlarak incelenmektedir.

Bunlar;

1. Klasik dénem olarak adlandirilan ve Almanya’da Bismarck’in etkisiyle

sosyal sigortalarn ilk kez kabul edilmesiyle baslayan dénem ile.

2 Birinci Diinya Savasi’ndaki sonraki donemdir”(Giizel ve Okur., a.g.e., 1-70,
59-460).

19. yiizyilin sonunda Almanya’da Bismarck, dnemli bir sosyal politika araci olarak
sosyal giivenlik kavramina bagvurmustur. Bir yandan emek giiciiniin yeniden
iiretimine olanak taniyan, 6te yandan da iscileri sistem ile biitiinlestirmeyi
kolaylastiran sosyal sigorta modeli olusturarak modern anlamda ilk adimi atmistir.
Bu iilkeyi diger Avrupa iilkeleri izlemistir. Ozellikle iki diinya savas: arasinda ve

savas sonrast ddnemde sosyal giivenlik alanindaki cabalar yogunlasarak giiniimiize
kadar gelmistir.



3.2. Diinya’da Bazi1 Ulkelerde Uygulanan Is Giivenliginin Tarihsel Gelisimi

“Diinyada 2003 yih itibariyle 360,000 liimlii is kazasi meydana gelmis ve 2002
yilinda 2 milyon civarinda kisi, ise bagli hastaliklar sonucu hayatini kaybetmistir.
Her giin 960,000’ den fazla insanin is kazasi sonucu yaralandig: ve 5,330 calisanin
meslek hastalifi sonucu hayatin1 kaybettigi tahmin edilmektedir” ifade
edilmistir(tHamalainen, Saarela, and Takala, 2009: 125).

“Kiiresellesme is sagligi ve giivenligi acisindan gelismis ve gelismekte olan iilkeleri

farkli boyutlarda etkilemektedir”(Rantanen, 2010:168).

“Kiiresellesme ile beraber, gelismis iilkeler gelismekte olan iilkelere is kazalarini ve
is saglig1 ve giivenligi ile ilgili tehlikeleri, gelismekte olan iilkelere ihra¢ etmekte
midirler? Kuskusuz bu sorununyanitini, gelismekte olan tilkelerde meydana gelen is
kazalarinda aramak gerekir. Ornegin, Birlesik Krallik’ta isgiiciiniin % 831 hizmet
sektdriinde istihdam edilirken, isgiiciiniin cok kiiciik bir kismi tehlikeli islerde
calismaktadir. Ingiltere’de Is Saglhig: ve Giivenligi Ajansi verilerine gore dliimlii is
kazalarininson 10 yilda % 24 oraninda azalmasi, istihdanmun agir ve tehlikeli islerden
tehlikesi diisiik hizmet sektériine kaymasi ile iligkilendirilebilir’(Takala, and
Hamalainen, 2009:70).

3.2.1. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

“ABD’de isci saglig: ve is giivenligi ile ilgili ilk diizenlemeler 19. yiizyilin son
ceyreginde alinmaya baslamustir. Yirminci yiizyilin basina gelindigi zaman, degisik
seviyelerde farkli kurumlar tarafindan yiiriitiilen bir isci sagligi ve is giivenligi
uygulamasi dikkati cekmektedir”(ILO., 1947 : 1214). “Ancak savas ve sonrasinda is
giivenligi alaninda ortaya cikan biiyiik ihtiyaclar ISIG ile ilgili uygulamalarin
koordine edilmesini gerektirmistir. Normal zamanlarda eyaletlere birakilan
uygulamalar, 1936 tarihli Walsh — Healey Act ile biiyiik dlciide Federal Hiikiimetin
kontroliine girmistir.” Ifade edilmistir(ILO., a.g.e., :114).

“ISIG alanindaki uygulamalarin daginikligini giderme faaliyetleri devam etmis,
nihayet 1970 yilinda biitiin Federal devleti kapsayan bir is saglhig: ve is giivenligi
Kanunu (Occupational Safety and Health Act — OSHA) yiirtirliige girmistir”(Stizek,
1985: 101).



“Bu kanuna gore ISIG ile ilgili olarak. federal diizeyde olusturulan ii¢ organdan Is
saglig1 ve Is Giivenligi dairesi (OSHA), Calisma Bakanligina, Is Saglig1 ve Giivenligi
Ulusal Enstitiisii (NIOSH) Saglik ve Egitim Bakanligina bagl olarak kurulmus,
ayraci Is Saghgi ve Giivenligi Denetim Kurulu (OSAHRC) ad: altinda bu alandaki
davalara bakmaya yeterli yani, bagimsiz bir mahkeme kurulmustur”(Moran., 1975).
“Kanun’unISIG alaninda getirdigi belli basli tedbirler ise sunlardir.” Seklinde ifade
edilmistir(ILO., 1984, :18-19);

© OSHA, isyerlerindeki ISIG uygulamalarini kontrol edecek ve bu alandaki

standartlan olusturacaktir.

° NIOSH, iSIG alanindaki standartlan olusturmak icin OSHA yardim edecek

tavsiyelerde bulunacaktir.

. OSHA ve NIOSH, kanunun uygulanmas: konusundaki isbirligi ederek egitim

faaliyetleri diizenleyecektir.

. Biitiin is teftisleri icin federal Kontrol olusturulmus, ancak eger eyaletler

kendi programlarinin Federal programla ayni derece etkin oldugunuispatlarsa segme

hakk: verilmistir.

. OSHA tarafindan belirlenen standartlara uymayanlar icin ceza uygulamasi

getirilmistir.

“ISIG ile ilgili standartlar, OSHA tarafindan hazirlanarak ilgililerin goriislerine
sunulur ve tartigmalar tamamlandiktan sonra Calisma Bakanligi’nin karan ile
yiiriirliige girer veya kaldinlir(Stizek., a.g.e., :102). OSHA, standartlar konusunda
cok genis bir konsensus olmasina 6zen gostermekte, bu bakimdan bazi standartlann

yiiriirliige girmesi {ic — dort yil stirmektedir.” Ifade edilmistir(ILO.. a.g.e.. :19).

3.2.2. Ingiltere

“ISiG ile ilgili ilk tedbirlerin alindig1 sanayilesmenin besigi Ingiltere'de 1974 yilinda
cikarilan Isci Sagligi ve Is Giivenligi Kanunu, (Heath and Safety at Work Act); bu
alandaki en son hukuki diizenleme olup, kendi tiiriiniin en iyi ve eksiksiz
drneklerinden biri olarak kabul edilen kanun, ISIG alanindaki alanindaki meveut
durumu biitiinii ile gozden geciren yeni oneriler getiren ve Is Giivenligi teskilatini

degistiren bir nitelik tasimaktadir.” Demistir(Siizek, a.g.e.. : 98).



“Kanunla kurulan Saglik ve Giivenlik Kuruluna, (Healt and Safety Commission), en
iist diizeydeki ISIG teskilati olarak, Calisma Bakanliginin onayi ile bu alanda her
tiirlii tedbiri alma vyetkisi verilmistir. Kurul, ISIG alaninda diizenlemeler
yapabilmekte ve uygulamaya koyabilmektedir. Kanunla getirilen 6nemli bir yenilik,
igsverenlere, yetkili otoriterlerin ve calisanlarin denetimine acik olmak sartiyla kendi
saglik ve giivenlik faaliyetlerini yapabilme vetkisi verilmesidir.” Ifade
edilmistir(ILO., a.g.e.. : 17).

3.2.3. Fransa

“Is denetimi teskilatim1 kurma konusunda prensip olarak ILO’nun 81 sayil
sdzlesmesinin getirdigi sistemi benimseyen Fransa’da Sosyal Sigorta disindaki i
denetimi hizmetleri birlestirilmis olup, is miifettisleri biitiin i3 mevzuatini
denetlemekte, bu sebeple miifettislerin hukuk yaninda teknik bilgilere de sahip
olmasi gerekmektedir.” Demistir(Siizek, a.g.e., : 104-105).

“Is giivenligi ile ilgili isyerleri uygulamas: Calisma Bakanligi biinyesindeki is
giivenligi miifettisleri tarafindan denetlenmekte, Milli Sigorta Kurumunun

miifettisleri de yeni is kazalarindan korunmak ve dnlemek konularinda faaliyet

gostermektedirler” Demistir(Erkan, 1983: 14).

“Isyerlerinde olusturulan isyeri hekimligine de ISIG konusunda biiyiik
sorumluluklar diismekte, bu sorumluluk élciisiinde yetki verilmektedir. Fransiz
yasas1 ISIG konusunda kazalarin 6nlenmesi icin miihendis ve doktorlardan teknik
yardim konusunda faydalanilabilecegini belirtmistir (50 Is kazalan ve meslek
hastaliklarinin dnlenmesinde en onemli gérevi iistlenen boélgesel sandiklar, bu
alandaki her tiirlii gayreti gosterme, bu yéndeki ¢calismalar arasinda koordinasyonu
saglamak, isyerlerinde ISIG ile ilgili faaliyetleri denetleme fonksiyonunun
ustlenmekte, isverenlere ceza ve tesvik uygulamasi getirebilmektedirler”

demistir(Siizek., a.g.e., : 105).

“Fransiz sisteminin o6zelligi, milli diizeyde iki st kurulusun ISIG ile ilgili
faaliyetlerde bulunmalann ve aralaninda koordinasyon kurulunca isbirligi
saglanmasidir. Alt diizeydeki faaliyetlerde de koordinasyonu saglayan kurullar
bulunmakta, boylece miiesseseyi daginiklik giderilmeye calisilmaktadir”
Demistir(Siizek., a.g.e., : 106).
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3.2.4. 1lsvicre

“Calisanlan is kazalari ve meslek hastaliklarina karsi korumak icin 13 Mart 1964
tarihli 3 Numarali Kanun cikanlmistir. Bu kanun ii¢ boliimden olusmakta olup,
tictincti boliimii isletmelerde isci saglig: ve isgiivenliginin saglanmas: ile ilgilidir.
Kanun'un uygulamasi, Federal seviyede olusturulmus bir kurulus olan Sanayi, Sanat
ve Meslek Ekonomi Ofisi OFIAMT tarafindan yiiritiilmekte, Bern ve Zurih'teki iki
meslegi saglik bolimii ile birlikte her biri dért bolgeyi kapsayan alt denetim
boliimleri ile ISIG tedbirleri alinmaktadir.

Kanun hiikiimlerinin isletme seviyesindeki uygulamas: ise, herbir Kanton'un kendi
sorumlulugunda olan is miifettisleri tarafindan gerceklestirilmekte, bu alanda sunulan
hizmetler kantonlar arasinda ozellikle gelisme seviyesine bagli olarak biiyiik

farkliliklar gostermektedir. ISIG ile ilgili faaliyetlerin finansmani Kantonlar

tarafindan karsilanmaktadir(ILO.,a.g.e.,:13-14).

3.2.5. Rusya

Sovyet Rusya'da, ISIG ile ilgili faaliyetler, iilke capinda saglik hizmetlerini entegre
bir sistemi icinde gerceklestiren Sanitary adh iist teskilita bagl. Is saglh:

béliimlerince yiiriitiilmektedir.

Is saglig1 boliimii, is yerlerinin saglik ve isgiivenligi bakimindan denetimi yapar, is
kazalarinin 6nlenmesinde alinacak tedbirleri belirler ve bu tedbirlerin uygulanmasi
icin teknik yardimlar yapar.

Mevzuat acisindan denetim, sendikalarin ISIG alaninda yetismis uzman miifettisleri
tarafindan gerceklestirilir.

Isyerindeki sendikacilarin da Onemli katkilan ile isyeri diizeyindeki ISIG ile ilgili
faaliyetler, is hekimler ve tibbi sanitasyon merkezi gorevlileri tarafindan yiiriitiiliir.

Kisaca ISIG ile ilgili calismalar, merkezden ug birimlere dogru entegre saglik sistemi

icinde gerceklestirilmektedir(Erkan., a.g.m., : 14-15; MGK., a.g.e., :13).
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3.2.6. Kore

“ISIG ile ilgili Calisma Standartlarnt Kanunu, 1953 yilinda cikanilmis olup, 50 ve
daha fazla isci calistiran isyerlerine saglik gorevlisi olarak calisacak doktor ve

yardimcilan istihdam etme sorumlulugu getirilmistir. Isyeri ve cevresinde meydana

gelen kazalara ilk miidahale bu doktorlan tarafindan yapilmaktadir.

Kanun'un uygulanmasi Calisma Bakanlhig: ve 20'si ISIG alaninda calisan 269 is
miifettisi tarafindan denetlenmektedir. 1963 yilindan sonra da is kazalan sigortasi

uygulamasi baslatilnustir. Sigorta 35 bélgede yaygin bir ISIG calismas: yapmaktadir.

Kore'de konu ile ilgili sik sik yasak diizenlemeler yapilmis, Milli seviyedeki bu
kanunlardan sonuncusu 1981 yilinda yiiriirliige girmistir. Yani kanun, is kazalan ve
meslek hastaliklarim 6nleyici standartlar getirmis, idari ve hukuki bakimdan ISIG
hizmetleri alaninda hizli bir gelismeyi saglamistir”(Phoon, and Ong., 1985: 15-21).

3.2.7. Malezya

“Bir Asya Ulkesi olan Malezya'da ISIG ile ilgili ilk faaliyetler yiizyilin basinda
Ingilizlerin kurdugu plantasyonlarda calisanlari korumak amaci ile baslatilmistir.

Milli seviyedeki caligmalar ise 1958 yilindan itibaren yogunlasmustir.

ISiG ile ilgili uygulama, hiikiimet ve bagli bakanliklar ile 6zel sektor tarafindan ilgili
kanunlar cercevesinde gerceklesmektedir. ISIG ile ilgili bakanhklar, Saghk, Calisma
ve Isgiicii, Madencilik. Sosyal Refah, Ulastirma, Ticaret ve Sanayi ile Tarim
Bakanliktandir. Her bakanlik ile ilgili mevzuat oldukea genistir”(Phoon and Ong.,
a.g.e.,: 15-21).

3.2.8. Meksika

“Meksika'da ISIG ile ilgili Federal Calisma Kanunu 1969 yilinda cikarilmis olup,
1978 ve 1980 willaninda degisiklikler yapilmistir. Kanun ISIG Kanun'unun
uygulanmasi sorumlulugunu Federal otoritelere birakmistir. Ancak eyaletlerin de bu
alanda sorumluluklari vardir.230 kadar Federal Is miifettisi ISIG ile ilgili faaliyet

gostermektedir.
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Meksika Sosyal Giivenlik Enstitiisti ve Saglik Bakanlig1 da ISIG programina dahil
olup, genis birsaglik sebekesi ile saglik hizmetleri sunmaktadirlar. Enstitii, kazalarin
Onlenmesi konusunda isverenlere bilgi vermekte, is kazalarini arastirarak istatistiki
bilgileri derlemektedir. Is yerleri tehlike derecesine gore bese ayrilmis olup farkls

primler ddemektedirler.

Kanun genis bir is kazasi ve meslek hastaligs tablosu hazirlamustir. Bu liste ve Saglik

Bakanligi destegi ile maluliyet nisbetleri belirlenmektedir.

Isyeri diizeyinde ise, is kazalarinin 6nlenmesi konusunda faaliyet gosterecek isci ve
isveren temsilcilerinden olusan saglik ve giivenlik kurullari olusturulmas: da Federal
Kanun geregidir.”(ILO., a.g.e.,: 22-23).

3.3. Tiirkiye’de Uygulanan Is Giivenligi Uygulamalarimin Tarihsel Gelisimi

“Osmanli Imparatorlugu’ndaki sosyal giivenlik uygulamalar ve gelisimi ‘dogal’ ve
‘geleneksel’ kurumlardan ‘modern’ sosyal giivenlik uygulamalanna dogru bir
evrimlesme gecirmistir’(Akkaya, 2000:90). “Avrupa’da bugiinkii anlamiyla sosyal
giivenlik sistemlerinin olusabilmesi, ancak sanayi devriminin gerceklesmesi ve isci
sinifinin olusmasiyla miimkiin olabilmistir. Osmanl Imparatorlugu ise sanayilesme
siirecine girmemis ve dolayisiyla sosyal korumay: talep edecek bir is¢i sinifi
olusmamustir.. Aile yapisinin da koruyucu bir birim olma islevini siirdiirmesiyle,
Osmanli Imparatorlugu’nda sinirli ve daginik sosyal koruma énlemleri, gercek bir

sosyal giivenlik sistemine doniisememistir.
“Imparatorluktaki sosyal giivenlik uygulamalan ii¢ kategoride toplanabilir;

1. Aile ici yardimlagmalar,
Zz Dinsel Yardimlar,
3 Meslek kuruluslan icerisindeki yardimlardir"(Akkaya, a.g.e., : 90).

“Tarima dayali, genis aile yapisi olan Osmanli toplumunda yasli, hasta ve sakatlara
gerekli bakim ve destek ailenin diger bireylerince verilmistir. Bu her toplumda
rastlanan, kendiliginden ve dogal olarak verilen bakim, insani yardim kapsaminda
degerlendirildigi icin sosyal giivenlik a¢isindan fazla 6nem tasimamaktadir. Hatta
koruyucu aile yapisinin, “sosyal giivenligin bir gereksinim olarak algilanmasini

engelledigi” bile ileri siiriilmektedir.
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Dinsel kural ve geleneklere dayanan ‘hayir kurumlar’® Osmanli’da yoksulluklarin
korunmasi agisindan dnemli rol iistlenmislerdir. Zekat, fitre, sadaka ve bagislar
yoluyla yoksullara yardim yapilmustir; ancak bunlari da insani yardim ¢ercevesinde
degerlendirmek daha dogru olacaktir. Vakiflar ise daha organize sosyal yardim
kuruluslar olmustur. Imparatorlugun son dénemlerinde Dariilaceze, Dariileytam ve

Kizilay gibi kurumlar sosyal yardim agisindan 6nem kazanmistir”(Akkaya, a.g.e., :
90).

“1 Nisan 1866°da kurulan ilk igci drgiitii “Amel-perver Cemiyeti” zanaat 63retme,
arac gere¢ saglama ve is bulma gibi amaclari ile yetersiz de olsa bir sosyal giivenlik
uygulamasi kabul edilebilir. Yine 1866°da kurulan “Askeri Tekaiit Sandig: “ ilk
resmi sosyal giivenlik kurumudur. Bunu 1881°de sivil memurlar icin kurulan bir
emekli sandig1 izlemistir. 1890°da Seyrisefain Tekaiit Sandi8, ilk resmi sosyal
giivenlik kurummudur. Bunu 1881°de sivil memurlar i¢in kurulan bir emekli sandig:
izlemistir. 1890°da Seyrisefain Tekaiit Sandig kurulmustur. Avrupa’da oldugu gibi
Osmanli’dada ticretli emegin gelistigi meslek ve bélgelerde modern anlamda sosyal

giivenlik kurumlarn olusmaya ve gelismeye baslamistir”(Giivercin, a.g.e., 2-7).

“Cumbhuriyetin ilk yillarinda sosyal giivenlige ydnelik dogrudan diizenlemeler
yapilmasa da, ¢ikarilan Borglar Kanunu (1926), Umumi Hifzissthha Kanunu (1930)
gibi yasalarla dolayli kimi diizenlemelere gidilmistir. Yine bu dénemde sosyal
sigortalara benzeyen, fakat kisiler ve riskler acisindan dar kapsamli bir takim
emeklilik ve yardimlasma sindiklarinin kurulusunu éngoren yasalar ¢ikarilmistir.
1930 tarihli Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunun bunlann en énemlisidir. 1933 yilinda
Vilayet Hususi Idareleri Tekaiit Sandig1 ve Istanbul Mahalli Idaresiyle, Ankara
Belediyesi Memurlara Tekaiit Sandigi. 1934 yilinda DDY ve Limanlar Idaresinin
Memur ve Miistahdemleri Tekaiit Sand131 gibi cok sayida emeklilik ve yardimlagsma
sandig kurulmustur. Isciler de benzer yardimlasma sandiklan kurmuslardir. En
onemlisi 1923 yilinda Zonguldak ve Eregli bolgesinde maden isgilerin kurduklan
Ameli Birligi ve Thtiyat ve Teaviin Sandiklarn olmak tizere, Samsun Tiitiin Iscileri
Teaviin Cemiyeti ile Istanbul’da elektrik fabrikas: iscilerinin kurdugu Yardim ve

Teaviin Sandig: bu tiirden kuruluslardir”(Giivercin, a.g.e.: 2-7).

1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunuile ilk kez sosyal sigortalarin kurulusu ve sosyal
sigortalara iligkin temel ilkeler 6ngoriilmiistiir ancak, Cumhuriyet’in ilanindan 1945
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yilina gelinceye kadar bir sosyal giivenlik sistemi olusturulamamistir. Sosyal
sigortalarla ilgili ilk yasa 27 Haziran 1945 tarih ve 4772 sayili Is Kazalar, Meslek
Hastaliklar ve Analik Sigortalari Kanunu'dur. Bu yasaya paralel olarak 16 Temmuz
1945 tarihinde Isci Sigortalart Kurumu Kanumu ¢ikarilmistir. 2 Haziran 1949 tahinde
5417 sayihi Ihtiyarlik Sigortast1 Kanunu g¢ikarlmis, daha sonra 1957 yilinda
Maluliyet, Ihtiyarlik ve Olim Sigortalar1 Kanunu kabul edilmistir. 1950 yilinda
Hastalik ve Analik Sigortalart Kanunu ¢ikarilmistir™ (Sosyal Sigortalar Kurumu,
2000: 2-13).

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki dénemde diinyada sosyal giivenlik
alaninda ortaya ¢ikan gelismelere ayak uydummaya calignustir. 10 Aralik 1948 tarihli
“Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi” 6 Nisan 1949°da Bakanlar Kurulu’nca kabul
edilmis; 7 Nisan 1948 tarihli Diinya Sagh Orgiitii(WHO) Anayasas1, 9 Haziran 1949
tarih ve 5062 sayili yasa ile onaylamis ve Tiirkiye Diinya Saglik Orgiitii tiyesi
olmustur. Bu sbdzlesmeler Tiirkiye’ye saglik ve sosyal giivenlik alanlarinda

yiikiimliiliikler getirmistir(T.C. Saglik Bakanlig1 Dss Iliskiler Dairesi., 1997, 21-63).

1949 yilinda cikarilan 5434 sayili kanunla T.C. Emekli Sandig1 kurularak genel ve
katma biitceli kuruluslardan aylik alanlarla, daha 6nce 6zel kanunla kurulmus kimi
sandiklara bagli olanlar Emekli Sandig1 kapsamina alinmistir™(T.C., Bagbakanlik
Devlet Istatistik Enstitiisii, 2003 : 209).

Béylece o giine kadar daginik halde bulunan ve memurlara sosyal giivence saglayan

tiim yasa ve sandiklar birlestirilmistir.

1961 Anayasasi’nda sosyal giivenlik ve saglik kavramlan birer hak olarak
tanimlanmus ve bu haklarin saglanmasinin devletin gérevi oldugu kabul edilmistir. 5
Ocak 1961 tarihli 224 Sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Yasasi bu
alanda dnemli bir adim olmustur”(Dirican, 1994: 49-50). “Bu yasa biitiin saglik
hizmetlerinin finansmammnin genel biitceden karsilanmasini ve saglik hizmetlerinin,
yasal siireci izleyen herkese ticretsiz olarak verilmesini ongérmektedir. Yasaya gore
“sosyallestirme™ uygulamasi tiim illerde tamamlandiginda, ayn1 zamanda herkesi
icine alan bir sosyal saglik giivencesi modeli de ortaya ¢ikmis olacaktir. 12 Eyliil
1978’deki Alma-Ata Konferansi’nda aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu Diinya
Saglhk Orgiitii tiyesi 134 iilke, “2000 Yilina Kadar Herkese Saghk” sloganiyla
birlikte, kendi halklarini sosyal giivenlik kapsamina almay: da kabul etmislerdir.
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Oysa bu siire¢ iilkemizde daha 1961°den itibaren baslatilmis ve 1978 Alma-Ata
Konferansi’nda alinan kararlar bu siirecin dnemine vurgu yapmistir. Ancak,
“sosyallestirme™ uygulamasi, 1984°te tiim yurtta bircok aksakliklaryla birlikte

tamamlanmis goriinse de yasada belirtilen cogu hedeflere ulagilamamastir.

“Sosyal giivenlik alaninda yogun diizenlemelere gidilen bu dénemde primli sistem
acisindan dnemli bir gelisme, 1964'te kabuledilip 1965'te yiiriirliige giren 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu ile gerceklestirilmistir. Bu yasayla daginik haldeki
mevzuat bir biitiin haline getirilmistir. Bu gelismeyi 1971 yilinda kabul edilen ve
esnaf, sanatkar ve diger bagimsiz calisanlara yonelik olan 1479 sayili Bag-Kur
Kanunuizlemistir”(Sosyal Sigortalar Kurumu 1999 Istatistik Yillig1., a.g.e., :2-13).
“Yine bu dénemde Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) ’niin 1952 tarihli 102 sayili
“Sosyal Giivenligin Asgari Normlarmna Iliskin Sozlesmesi “ 29 Temmuz 1971 tarih
ve 1451 sayili kanun ile onaylanmis, Bakanlar Kurulu’nun 1 Nisan 1974 tarih ve
7/7964 sayili kararnamesi ile yiiriirliie girmistir. Bu 6nemli sézlesme sosyal
giivenlik kavraminin cagdas taniminda da belirleyici role sahip olmustur.
Sozlesmede 9 risk sayilmistir. Bu riskler; hastalik, analik, sakatlik, yaslilik, issizlik,
is kazasi, meslek hastaligi, 6liim ve aile yiikleridir”(Giizel, a.g.e, 459-460).

“10 Temmuz 1976 tarih ve 2022 sayili yasayla, en genis kapsamli kamu sosyal
giivenlik harcamasi olarak bilinen “65 yas aylig1” uygulamasinin baslatilmasi, iyi bir
sosyal giivence 6rnegi olmustur. Bu yasa ile “65 Yasini Doldurmus, Muhtac, Giicsiiz
ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslan™na karsiliksiz aylik baglanmistir®(Giize., a.g.e., 459-
460).

“1980’li yillarin basindan itibaren kamu kesiminde c¢alisan sivil ve askeri personele
yonelik tazminat niteligindeki 6demeler, 1983 yilinda sosyal yardim hizmetlerini tek
catialtinda toplamayi amaclayan “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu -
SHCEK?™ in yeniden diizenlenmesi bu alandaki 6nemli gelismelerdir. 1983 yilinda
yiriirliige giren 2925 sayili “Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanunu® ve 2926 sayili “Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu® tarim

kesiminde calisanlara da sosyal giivenlik saglamay: hedeflemistir”(Giizel., a.g.e..
459-460).

“7 Kasim 1980°de, 1968 tarihli Avrupa Giivenlik Kodu’nun onaylanmasi, 1965
tarihli Avrupa Sosyal Giivenlik Sarti’nin 14 Ekim 1989°da onaylanarak 24 Arahk
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1989°da vyiiriirliige girmesi sosyal giivenlikle ilgili olarak bu dénemdeki énemli
gelismelerdir. 7 Kasim 1980°de, 1968 tarihli Avrupa Giivenlik Kodu’nun
onaylanmasi, 1965 tarihli Avrupa Sosyal Giivenlik Sarti’nin 14 Ekim 1989°da
onaylanarak24 Aralik 1989°da yiiriirliige girmesi sosyal giivenlikle ilgili olarak bu
dénemdeki 6nemli gelismelerdir’(Akkaya, a.g.e.. 2-10).

“Birinci 5 Yillik Kalkinma Plani’ndan bu yana séz edilen “issizlik Sigortasi”nin
olusturulmasi konusu 25 Agustos 1999 tarihli 4447 sayili yasa ile hayata gecirilmis,
ancak yasada issizlik sigortasina iliskin hiikiimlerin yiiriirliik tarihi 1 Haziran 2000
olarak belirlenmistir. 1996-2000 yillarini kapsayan Yedinci 5 Yillik Kalkinma
Plani’nda tiim sosyal giivenlik kurumlarinin tek cati altinda toplanmasi hedefine

yonelik olarak “Sosyal Giivenlik Temel Yasasi’nin” cikarilmasi 6ngériilmiistiir.
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4, TARIHSEL SURECTE SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERININ
OLUSUMUNU BELIRLEYEN FAKTORLER VE BASLICA SOSYAL
GUVENLIK MODELLERI

4.1. Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Olusumu Belirleyen Temel Faktorler

“Bilindigi tizere, risk ya da tehlikelere kars: geleneksel koruma mekanizmalarinin
yetersiz kalmasi nedeniyle, zorunlu sosyal sigorta teknigine dayali ilk sosyal
giivenlik sisteminin esaslar1 Almanya’da 1880°li yillarda Bismarck tarafindan ortaya
konulmustur. Sosyal giivenligin tarihsel olusum siirecinde ikinci dnemli asamayz,
A.B.D.’de Baskan Roosevelt tarafindan yiiriirliige konulan 1935 tarihli Sosyal
Giivenlik Yasas1 olusturmaktadir. Uctincii asamayi ise, sosyal giivenlik diistincesinde
cagdas anlamda yenilegmenin énciisti olarak kabul edilen Beveridge ve 1942 tarihli

tinlii Raporu temsil etmektedir.

Bismarck, sanayilesme siirecindeki Almanya’da, kentlerde sefalet icinde yasayan ve
1877’ deki agir ekonomik bunalim nedeniyle yasam kosullar1 daha da agirlasan isci
sinifina giivence saglamak amaciyla ilk sosyal sigorta sistemini olusturmustur.
Baskan Roosevelt, 1929 Diinya ekonomik bunaliminin Amerikan ekonomisinde
act181 derin sarsintisonucu, isizligin tirkiitiicii boyutlar kazanmasi {izerine, devletin
ekonomik ve sosyal alana miidahalesini engelleyen ve kutsal sayilan “ekonomik

liberalizm™ ilkesini terk ederek, o giine kadar egemen olan “Jandarma

Devlet” anlayist yerine “Refah Devleti” (Welfare State) anlayisini benimsemistir.
Beveridge, anilan Raporda, “yoksullugun cagdas bir toplumun yiiz karasi “ oldugunu
vurgulayarak, genis kapsamli bir sosyal giivenlik sistemi ile toplumun yoksulluk
sorununu ¢éziimleyebilecegini ifade etmis ve sistemin yaslanacag: temel ilkeleri
belirlemistir. Ulkemizde de bu tarihsel siirecin bir yansimasi olarak. 1936 tarihli Is
Yasasi, sosyal sigortalarin  temel ilkelerini  pozitif diizenlemeye

kavusturmustur”(Dupeyroux, et al., 2001 : 19).
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4.2. Temel Faktorler

“Cok kisa olarak sunulan bu tarihsel perspektif, sosyal giivenlik sistemlerinin
olusumunu belirleyen faktérleri ve bu baglamda devletin islevlerini de acik bicimde
gozler oniine sermektedir. Bu tarihsel verileri, giiniimiiz gercek ve kosullanyla
karsilastirdigimizda, benzeri bir tabloyla karsi karsiya bulundugumuzu hi¢ kimse
yadsityamayacaktir. Derinlesen ekonomik kriz ve kiiresellesme siireci, beraberinde
issizligi, yoksullugu ve toplumsal dislanmay: getirmistir. Beveridge’i animsayarak,
yoksullugun cagdas toplumlann yiiz karasi olmaya devam ettigini sdylersek, hic
kimsenin bir itirazinin olamayacagini samyoruz. Oyleyse, giiniimiiz kosullarinda da

etkin bir sosyal giivenlik sisteminin varlig1 kacinilmaz hale gelmektedir”(Giizel,

2005 : 133).

“Ancak, bu noktada bir paradoksla karsi karstyayiz: Gegmis ddnemdeki ekonomik ve
sosyal kosullar, sosyal giivenlik sistemlerinin olusmasinin ve gelismesinin
dinamigini olusturmus iken, giintimiiz kosullari, sosyal giivenlik sistemlerinin
mesruiyet nedenini tartisma giindemine getirmis; sosyal giivenlik sisteminin

islevlerini ortadan kaldirma egilimlerine yogunluk kazandimmustir”(Isikli., vd., : 48).

4.3. Sosyal Giivenlik Modelleri

“Sosyal Giivenlik Siteminde Reform™ kapsaminda dngériilen sosyal giivenlik
modelini bilimsel agidan degerlendirebilmek igcin mevcut modellerin kisaca
karsilastirilmast uygun olacaktir. Diinya’daki sosyal giivenlik modelleri
incelendiginde, tarihsel gelisim siirecinde birbirinden farkli baslica iki modelin
ortaya ciktigini ve uygulandigin1 gérmekteyiz: Ilki, ulusal ya da universal sosyal
giivenlik modelidir; Ikincisi ise. mesleki faaliyet dlciitiine dayali sosyal sigorta
modelidir. Her iki modelin unsurlarimiceren karma sosyal giivenlik modeli de baz1
iilkelerde uygulanmaktadir. Ulusal ya da universal model, 1942 tarihli Beveridge
Raporuna dayanir. Sistemin finansmani, ulusal biit¢ceden karsilanir. Bu modelde,
Yonetimde birlik ve sosyal giivenlik yardimlari agisindan teklik ilkesi esastir. Ulusal
diizeyde bir tek sosyal giivenlik kurumu olacak ve bunun ydnetimi bir tek bakanliga
verilecektir. Sistem, istisnasiz tiim niifusu kapsamina alir ve kapsamda olanlara,
maktubir sosyal giivenlik yardim yapilir. Ornegin, 65 yasim1 doldurmus olan tiim

vatandaslara, kazan¢ durumlarindan bagimsiz olarak maktu bir emekli aylig:
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baglanir. S6zii edilen bu model, baslangicta Ingiltere. Yeni-Zelanda gibi iilkelerde
uygulanmis ve sonradan biiyiik dlciide terk edilmis bir modeldir”(Dupeyroux, et al.,

a.g.e.. : 54).

“Ulkemizde, yiiriirliige konulmak istenen tek cat1 modeli, bircok yéniiyle bu model
ile benzerlik gdstermektedir. Cilinkii, idari yonetim ac¢isindan, “Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanunu Tasaris1” ile “Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig1” ad1 altinda tek
bir kurum éngdriilmekte ve bu kurum da, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin
ilgili kurulusu olarak kabul edilmektedir’(Akin, : 61).“Kapsam ve sosyal sigorta
dallar1acisindan da, toplumun tiim kesimlerini tek kanun olan “ Sosyal Sigortalar ve
Genel saglik Sigortas1 Kanunu” icinde sosyal giivenceye kavusturmaktadir. Buna
karsilik finansman acgisindan, esas olarak prime dayali sosyal sigorta teknigi esas
alinmaktadir. Belirtilen bu yonlerivle, 6ngoriillen model, gecmiste baz iilkelerde
uygulanip. terk edilen bir modeli ¢agristirmakta; yonetim, kapsam ve finansman

acismdan da ciddi uyumsuzluklar: biinyesinde barindirmaktadir.

Oysa sosyal giivenlik alanminda, giinimiizde de tiim diinyada agirlikli olarak
uygulanan model, Bismarck Modeli olarak da adlandirilan, sosyal sigorta modelidir.
Bu modelde sosyal giivenlik hakki, kural olarak mesleki faaliyet dlciitiine bagh
olmaktadir. Kisilerin bagimli ya da bagimsiz calisma statiilerine bagl olarak, sosyal
giivenlik sisteminin kapsamina alinmalar1 s6z konusudur. Sistemin finansman

kaynagi ise, esas olarak kazancg esasina dayali sigorta primleridir.

Giiniimiizde, sosyal sigorta modeli en yaygm olarak uygulanan modeldir.
boliimiinde bu model uygulanmaktadir. Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi de mevcut
yapisiyla bu model ile uyum icindedir. Modelin esas1 ve dogasi, ilk modelin aksine,
kurumsal (idari) vapida ve sosyal sigorta haklari acisindan farkli yasal diizenlemeleri
zorunlu kilmasidir. Calisanlarin, mesleki faaliyetlerinin &zelliklerine gére farkli
sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmalari, kazanclarina bagl prim esasi, sosyal

sigorta yardimlarinda da belirli bir farklilif1 beraberinde getirir”(Giizel., : 277).

Sosyal Giivenlik Reformu kapsaminda Ongérillen modelin, agiklanan modellerle
karsilastirildiginda, birgok yoniiyle bugiinkii modelden uzaklastifi goriilecektir.

Ongoériillen bu model ayni1 zamanda sistemimizi, Avrupa Sosyal Modelinden de

e
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dikkate alindiginda, isabetli bir model olarak degerlendirilemeyecektir(Giizel, a.g.e.,:
41).

“Sosyal giivenlik sistemlerini, iilke temelinde degerlendirdigimizde ii¢ farkli grupla
karsilasmaktayiz. Birincisi: Kuzey Amerika modeli: Bu model bireycilik iizerine
kurulmustur. Birey, kendi giivenligini saglamak durumundadir. Baska bir anlatimla,
sosyal giivence, esas olarak. bireyin sorumluluguna terkedilir. S6z konusu bu model,
Sosyal Darwinizmin Onermelerini ortilli ya da acik bicimde icerir: Toplumsal
Oznelerin bireysel basarilarmma Oncelik verilir. Bu cercevede devletin gdrev ve
sorumlulugu, en son asamada s6z konusu olacaktir: Toplumun ikiye béliinmesi,
kisilerin giivenligini tehlikeve diislirdiigii Olclide, bu bdélinmeden kaynaklanan

catismali durumu yonetmek. devlete diisen gérev olarak algilanir.

S6z konusu ilkelere dayanan bir sosyal giivenlik sistemi, bireyleri korumada yeterli
olamayacak ve hatta gercek anlamda bir sosyal giivenlik sistemi olarak da
nitelendirilemeyecektir. Nitekim, belirtilen ideolojivi yansitan ABD Sosyal Giivenlik
Sistemi, sadece asgari diizeyde emeklilik rejimi ile emeklilere ve yoksullara saglik
hizmetini kapsamaktadir”(Nair., 2000 : 93). Japon (Asya ) Modeli: Avrupa ve
Amerika modelleri arasinda yer alir ve korporatif (hiyerarsik) bir nitelik tasir;
isletmelerin hacmine gére ikili bir yapilanma go0sterir ve calisanlara cok farkh

diizeylerde giivence saglanir(Nair., a.g.e, :94).

21



5. DUNYA’DA iS SAGLIGI GUVENLIGIi

“ISIG konusunun 6nemi, bu alandaki calismalarin iilkeler yaninda uluslararasi
teskilatlar tarafindan da yiiriitiillmesine yol acmustir. Uluslararas: teskilatlarin
faaliyetleri ile iilke uygulamalar1 arasinda da cok yakin iliskiler vardir. Uluslararasi
teskilatlar ve Ozellikle de ILO, milli mevzuatlarin olusturulmasinda ve iilke

uygulamalarinda temeli olusturacak ¢alismalarda bulunmaktadir.

Bugiin, her alanda oldugu gibi, ISIG ile ilgili gelismeler de, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesinde tek tek iilkelerin iktisadi gelisme seviyelerine gére
yiiriitecekleri faaliyetlerin yetersiz kalacagini, bu alanda da uluslararasi diizeyde
isbirligi vapilmasi gerektigimi”(Clare., XXXVI, : 155) ortava koymustur. Bu
bakimdan iilke uygulamalarina gecmeden uluslararas: teskilatlarla ISIG alaninda

gerceklestirilen faalivetlerden bahsetmek faydali olacaktir.

5.1. Uluslararas1 Calisma Teskilati (ILO)

“Uluslararasi1 Calisma Teskilat1 (ILO), calisma hayatinin her yonii ile oldugu gibi
ISIG ile de yakindan ilgilenmektedir. ILO’nun bu alandaki

itibaren siireklilik gostermis, degisik yillarda cok sayida s6zlesme ve tavsiye karari
almistir. Nitekim 1919 yilindaki ilk oturumun da ¢alisma saatleri, calisma yasi,
kadimlarin ve genclerin gece calismasi konularinda ISIG ile ilgili ilk kararlan almis,
1987 yilindaki son oturumunda da gemi adamlarmin ISIG ile ilgili 164 sayili
sOzlesmeyi kabul etmistir. ILO'mun faaliyetlerinde en agirlikli konuyu ISIG
olusturmakta, en fazla s6ézlesme ve tav-siye karari bu alanla ilgili olarak kabul
edilmektedir’(Basar., 1982:21-25) “ILO, ISIG ile ilgili faaliyetlerini 1951 yilinda
belirlenen su iki prensiple yiiriitmektedir”(ILO., 1963:5);

. Saglik ve giivenlik béliinmez bir biitiindiir. ILO iscilerin korunmasi ile ilgili
biitiin faaliyetlerin de meseleye bu bélinmezlik unsurunu dikkate alarak

yaklasmalidir.
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. ILO calismalarinda pratik olmali, iiye devletler ve bunlarin is¢i ve isveren

Orgiitlerinin ihtiyaclarina dogrudan cevap verecek pratik yontemlerle calismalidir.

“Bir diger ifade ile, is kazalarmnin 6nlenmesinde ve saglik meselelerinde gecerli ve
uygun vasitalarla calismalidir. ILO'nun ISIG alaninda kullanacagi vasitalar su sekilde

siralanmistir™(10).

. Diizenleme; Calisma cevresinin diizenlenmesi, olusturulmasi, siirekliligi,
denetimi, ara¢ ve gereclerin calismasi, isciler ve igverenlerin gérevleri ve tibbi

gbzetim gibi konularda uyulmasi zorunlu kurallar hazirlamak.

] Standartlastirma; Endiistri makinalarin giivenligi, hijyenik uygulamalar ve

ferdi araclari konusunda, resmi, yari resmi ve goniilli kuruluslarin uyacagi

standartlar: belirleme.
. Denetim; Resmi kurallara uyulup uyulmadigini denetleme.
. Teknik Arastirma; Zararli maddeler, koruyucu araclar, calisana en uygun

malzemelerin dizayni gibi konularda arastirma yapmak.

. Tibbi Arastirma; Mesleki hastaliklarin sebeplerini, 6zelliklerini ve benzeri

konulan aragtirmak.

. Psikolojik Arastirma; Hastalik ve kazalara yol acan psikolojik faktérleri

arastirmak.

. Istatistiki Arastirma; Hangi tiir kaza ve hastaliklarin, ne sayida ve kimler
iizerinde meydana geldigini arastirmak ve bu bilgilerden hareketle sebeplerini

bulmak,

. Ogretim; Saglik ve giivenlik konusunda miihendislikten tip alanmna kadar

degisik seviyelerde 6gretim yaptirmak,
. Egitim; Calisanlari, is hayatinin degisik sahalarinda egitmek,

. Ikna; Saglik ve Giivenlik konusunda ¢ok ¢esitli yayin araclarmi kullanarak

taraflar bilin¢lendirmek,

. Sigorta; Is kazasi ve meslek hastaligini 6nlemeye yonelik tedbirleri finansal

acidan desteklemek.
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“Bunlarin disinda, calisma saatleri. haftalik dinlenme, mesleki rehabilitasyon,
mesleki rehberlik gibi alanlarda da calisma yapmak. ILO’nun bu alandaki

faaliyetlerinin diger yoniinii olusturmaktadir”(ILO., a.g.e., :6).

5.1.1. Uluslararasi Saghk ve Mesleki Giivenlik Bilgi Merkezi (CIS)

“Uluslararas1 Saglik ve Mesleki Giivenlik Bilgi Merkezi (The International
Occupational Safety and Health Information Centre), imalat, kdmiir, insaat, tarim,
ulasim ve kamu hizmetleri gibi her tiirlii faalivet alanina ait saglik ve mesleki
hastaliklar konularinda hizli ve sistematik bilgi hazirlama gayesi ile ILO tarafindan

1958 yilinda kurulmustur™(ILO., y.t. : 40-41).

“ISSA., biinyesinde olusturdugu siirekli komiteler, uzmanlar ve bélgesel kongrelerle
ISIG alaninda, calisaninin maruz kalacag: tehlikelerin 6nlenmesi ile ilgili degisik
faaliyetlerde bulunmakta, bu faaliyetlerin yogunluk noktasini bilgi akisini saglamak
olusturmaktadir”(Clarre., a.g.m., :156-160).

5.1.2. Uluslararasi Sosyal Giivenlik Birligi (ISSA)

“1927 yilinda sosyal giivenlik alaninda baslayan uluslararas: bir dizi gelismenin
sonucunda 1947 yilinda kurulan uluslararasi Sosyal Giivenlik Birligi'nin (The
International Social Security Association, ISSA) asil gorevi, tehlike meydana
geldikten sonra zararlarmi telafi etmekle ilgilidir. Ancak tehlikeyi énlemenin, onu
tazmin etmekten daha kolay oldugu., ISSA'nin amaclar ile is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin dnlenmesi arasinda yakin bir iliski oldugu vurgulanmistir”(Claire.,

a.g.m., :160).

. Oncelikle robot teknoloji gibi yeni teknolojilerin potansiyel olarak yol
acabilecekleri tehlikeler ortaya konulmali, bunlari 6nleyecek teknolojileri de birlikte

gelistirmelidir.

. Geleneksel teknolojilerle calisirken, bu teknolojilerin tehlikeleri bilindigi icin

Onleyici tedbirlerle belirli tehlikelerden kacinilmalidir.

. Tehlikeleri 6nlemede su anda kullanilan klasik bilgiler de gelistirilmelidir.
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. Is kazalarinin tanimlanmasi yapilmali ve kazalarin meydana gelmesi ile ilgili

ayrintili bilgiler toplanmistr.

Ozetle. sahip oldugu teskilat ve yetismis personelle ISSA'nin ISIG alanindaki
faaliyetlere arastirma ve bilgilendirme acisindan Onemli katkilar1 olabilecegi

belirtilmistir.

5.1.3. ILO’nun Uluslararasi ve Ulusal Diizeyde Yiiriittiigii Isbirligi Faaliyetleri

“ILO, isci saghif1 ve is giivenligi ile ilgili olarak degisik seviyelerdeki uluslar arasi
Orgiitlerde isbirligi icindedir. Bu uluslar arasi Orgiitlerin belli baslari; Avrupa
Ekonomik Komisyonu, (ECE), Bat1 Avrupa Birligi (WEU), Uluslar arasi1 Posta
Birligi (UPU), Avrupa Komiir ve Celik Birligi(ECSC), Uluslar aras1 Atom Enerjisi
Ajansi (IAEA), Avrupa Ekonomik Toplulugu (EEC), Avrupa Verimlilik Ajansi
(EPA), Avrupa Konseyi (CE), gibi uluslar aras1 organizasyonlariolup, ISIG alaninda

cok cesitli yollarda isbirligi saglanmaktadir”(ILO., a.g.e., : 34-35).

“ILO Uluslar arasi Orgiitler yaninda, ulusal diizeyde ISIG ile ilgili olarak
olusturulmus birlikler ve enstitillerle de isbirlii yapmakta, bu alandaki bilgi
alisverisini hizlandirmaktadir™(ILO., a.g.e, . 36).

5.1.4. ILO’nun Diger Faaliyetleri

Uluslararasi Calisma Teskilatinin en 6nemli faaliyet dallarindan biri de iiye iilkelerin
istekleri dogrultusunda dogrudan teknik yardimlar yapmaktir. Yetismis personel ve
ekipman transferi ve bilgi akimi saflama seklindeki bu yandim, aralarinda
Tiirkiye'nin de bulundugu cok sayida iilkeye yapilmaktadir 18. ILO uzmanlar,
yardim talebinde bulunan iilkelerde eleman yetistirmekten arastirma laboratuarlari

kurmaya kadar degisik faaliyetlerde bulunmaktadirlar.

ILO. ¢alisma hayatinin diger alanlarinda oldugu gibi ISIG ile ilgili olarak da yogun
sekilde diizenli yayinlar yapmakta, istatistikler yaymlanmaktadir. Mesleki Giivenlik
ve Saglik Ansiklopedisi ile yillik olarak yaymnlandif: is kazalari istatistikleri bu
alandaki 6nemli yayinlar1 arasinda yer almaktadir.
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5.2. Diinya Saghk Teskilati (WHO)

“Birlesmis Milletlere Bagli Diinya Saghik Teskilati, World Health Organization
(WHO). insan saghig: ile ilgili biitiin meselelerde oldugu gibi, ISIG ile ilgili
faaliyetlerde de bulunmaktadir. WHO bu alandaki faaliyetlerini tek basina
yviritmemekte, ILO ile isbirligi icinde gerceklestirmektedir. Birlesmis Milletlere
bagli bu iki uluslararasiteskilat, mesleki hastaliklar konusunda olusturduklar: ortak

komite ile bu alandaki faaliyetlerini yiiriitmektedirler”(ILO., a.g.e., :33).

“Ortak komite, tavsiyeler hazirlamak, ISIG ile ilgili faaliyetleri gerceklestirmek icin
cesitli seviyelerde alt komiteler olusturmak: uluslararasi diizeyde seminer ve

sempozyumlar diizenlemek gibi calismalar yapmaktadir(ILO., a.g.e., : 33).

26



6. TURKIYE’DE iSCi SAGLIGI VE iS GUVENLIGIi

“Is kazalari, gerek sosyal gerekse ekonomik sonugclari itibariyle Tiirkiye icin ¢ok
énemli bir problem olarak ehemmiyetini korumaktadir. Ulkemizde yillik ortalama
74000 kaza meydana gelmekte; bunun neticesinde 1152 calisan yasamini yitirmekte,
1888 ¢aligan ise 6miir boyu sakat kalmaktadir. Is kazalarinin iilkemize yillik maliyeti
ise 40 Milyar TL civarmdadir. Is kazalarimmin % 98°i, meslek hastaliklarinin ise
tamami Onlenebilir niteliktedir”(Ceylan., 2012: 909-918). “Onlemenin yolu da
egitimden gecmektedir. Hem biiyilyen ekonomimize hem de yeni Is Sagligi ve
Giivenligi (ISG) kanunundaki diizenlemelere paralel olarak ISG alaninda egitilmis
nitelikli insan giiciine duyulan talep artmistir. Ulkemizde en yaygin formal ISG
egitimi Meslek Yilksekokullarinda (MYO) verilmektedir. Bu ihtiyaca cevap
verebilmek icin gerek vakif gerekse devlet iiniversitelerinin MYO’lar1 biinyesinde
olusturulanis Saglhig1 ve Giivenligi, Is¢i Saglig1 ve Is Giivenligi programlarinin sayist
hizla artmaktadir. 2011 yilinda bu alanda egitim veren toplam 15 program varken
2012 yilinda bu say1 25°e ¢cikmistir. Ayrica bu programlara alinan 6grenci sayisi da
840°dan 1580°e yiikselmistir. ISG gibi disiplinler arasi, yeterli egitim ve deneyime
mutlak ihtiya¢c duyulan bir alanda, bu hizli artis egitimin kalitesi gibi baska
problemleri beraberinde getirmektedir” (Ogrenci Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi

[OSYM]., 2012).

6.1. Tiirkiye’deki Is Kazalarinin Genel Goriiniimii

Son 14 yilda iilkemizde meydana gelen is kazasi ve §liim sayilar ile calisan sayilari
Tablo 1°de gériilmektedir. Bu veriler sadece Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilen
yani resmi kayitlara gecen kaza istatistikleridir. Maalesef {ilkemizde meydana gelen
is kazalarmmin biiyiik bir kismu resmi kayitlara gecmemektedir. 83 milyon niifusa
sahip Almanya’da yilda 800 binden fazla kaza rapor edilirken, 74milyon niifusa
sahip Tirkiye’de bu say1 70 binden daha azdir. Sadece bu veri bile iilkemizdeki is
kazalarinin tamamimimn kayit altina alinamadiinin bir gdstergesidir. Bir problemi

cozerken, kontrol etmek istediginiz degiskeni dogru 6l¢gmeniz son derece 6nemlidir.
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Eger bir degiskeni dogru Slcemiyorsaniz onu kontrol etmenizde miimkiin degildir.
Ulkemizde meydana gelen is kazalarini ve onun iirettifi olumsuz sonuglarini
minimize edebilmemiz icin, Oncelikle is kazasi verilerini saglikli bir sekilde kayit

altina almamiz gerekmektedir.

Tablo 2°den de anlasilacag; lizere, son yillarda Is Sagligi ve Giivenligi calismalarimnin
iilke diizeyinde etkinlifinin artirilmasi sonucunda meydana gelen is kazasi
sayilarinda 6nemli bir azalma olmustur. 1996°dan 2009°a calisan sayisi iki katina
cikmasina karsin, hem kaza sayilarinda hem de 6liim vakalarinda dikkate deger bir
azalma olmustur. Ancak gelismis iilkelerle kiyaslandiginda hala is kazalar acisindan
cok iyi bir noktada olmadigimiz bir gercektir”(SGK., “SGK Istatistik Yilliklar1™,
SGK Yaymi, Ankara, 1984-20009.

Cizelge 6.1: Tiirkiye Geneli Is Kazasi, Oliim ve Cahsan Sayilar

Yil Is Kazas1 Sayilari Oliim Sayilari Calisan Sayis1
1996 97631 1492 4624330
1997 98318 1473 4830056
1998 91895 1252 5299533
1999 77955 1333 5005403
2000 74847 1173 5254125
2001 72367 1008 4886881
2002 72344 878 5223283
2003 76668 811 5615238
2004 83830 843 6181251
2005 73923 1096 6918605
2006 79027 1601 7818642
2007 80602 1044 8505390
2008 72963 866 8802989
2009 64316 1171 9030202

Kaynak: SGK., “SGK Istatistik Yilliklari”, SGK Yayini, Ankara, 1984 —
20009.
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Cizelge 6.2: Cesitli Ulkeler I¢in Is Géremezlik Sayilar (Siirekli + Gegici)

2004 2005 2006 2007 2008
Finlandiya 56042 60707 61707 62095 ----
Meksika 360793 373279 387827 450102 506934
Almanya 1088672 1029520 1046575 1054984 1063150
ABD 1259320 1234680 1183500 1158870 1078140
Tiirkiye 1985103 1747355 1851277 1884359 1804039

Kaynak: SGK., a.g.e.. 1984.

“ILO, Eurostat ve SGK verileri kullanarak cesitli iilkeler icin hesaplanan ve bir yilda
100.000 calisana diisen is kazasi sayisini gdsteren genel kaza siklik oranlar1 Tablo

3’de verilmistir”(Eurostat. http://europa.eu.int/comm/eurostat. 2005). Bu degerlere

gore, genel kaza siklik oranlar1 a¢isindan Almanya, Fransa ve Ispanya gibi gelismis
Avrupa Birligi iilkelerinden daha iyi durumda oldugumuz gériillmektedir. Ancak,
kazalarin resmi kayit altina alinmasi acisindan Hindistan ve Rusya’nin ¢ok yetersiz,

Tiirkiye’nin de yetersiz oldugunu da diisiinerek bu sonuc ihtiyatla degerlendirmelidir.

Tiirkiye genelinde meydana gelen is kazasisayisinda belirgin bir azalma goriiliirken,
Olim, siirekli is gbremezlik ve gecici is géremezlik sayilarinda dikkate deger bir
azalma olmamistir. Bu sonug, ‘Maden Sektdrii’ ve ‘Insaat Sektdrii’ gibi, 6liimlii is
kazasi sikliinin yogun oldugu sektodrler iizerinde daha fazla caba sarf edilmesi

gercefini ortaya koymaktadir(Ceylan ve Avan., 2011).

Tiirkive’de meydana gelen is kazalarmin 6nemli bir kismmin sosyal giivenlik
kurumuna bildirilmedigi herkes tarafindan bilinen bir gercektir. Kazalarin resmi
kayda alinmasi son derece Onemlidir. Bu durum, iillkemizdeki is giivenligi
probleminin gercek boyutlarimin tespit edilmesi 6niindeki en biiyiik engeldir. Bu
sonucun ortaya cikmasinda, sigortasiz isci calistirma(Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, 2004: 116), kii¢iik 6lcekli isletmelerde is giivenligi uzmanlarinin olmayisi,
isletme sahiplerinin ve calisanlarin bilingsizligi, denetimlerin yetersizligi gibi degisik

faktorlerin etkili oldugu diisiiniilmektedir.
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6.2. Is Kazalar1 Acisindan Tiirkiye ile Cesitli Ulkelerin Kiyaslanmasi

“Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Eurostat ve Sosyal Giivenlik Kurumu verilerinden
cesitli iilkeler icin derlenen, is kazasi sonucu olusan 6liim vakasi sayilar1 Tablo
VII'de, is gbremezlik sayilar1 da Tablo 3°de goriilmektedir(SGK., a.g.e., 1984).
Oliim vaka sayis1 ve siirekli is géremezlik vaka sayis1 (6miir boyu sakat kalan ¢alisan
sayisini gostermektedir) hem kazalarin siddetini gbstermesi (6liimle ve/veya siirekli
is géremezlikle sonuclanan kazalar, kaza siddeti acisindan en 6nemli kaza gurubunu

olusturmaktadir) hem de moral degerler acismndan énemlidir.

Gegcici is géremezlik sayilar ise daha ziyade kazalarimin maddi zararlarini géstermesi
acisindan 6nemlidir. Her iilkenin sanayisinin biiyiikliikkleri aym1 olmadig: icin, bu
verileri tek basmna degerlendirmek anlamli degildir. Ancak, bu degerleri niifusa
oranlayarak diisiinecek olursak: Tiirkiye’deki 6liim vakasi1 oranm1 Finlandiya’nim iki
mislinden fazladir. Almanya’nin niifusu ve sanayisi Tiirkiye’den bilyiik olmasina
karsin, iilkemizdeki 6liim vakasisayisi Almanya’dan daha fazladir. Bu verilere niifus
ve ekonomik biiyiikliik oranlarn acisindan bakilinca, 6liim vakalar1 acisindan
asagidaki tabloda en kétii olan iilke maalesef Tiirkiye olarak goriilmektedir. Is
goremezlik sayilarinda iilkemizin durumu daha da olumsuz bir tablo sergilemektedir.
Almanya’nimn niifusunun 83 milyon, Meksika’nin niifusunun 111 milyon, ABD’nin
niiffusunun 308 milvon olmasma karsin, is géremezlik sayilarmin iilkemizden az

olmasi iizerinde diisiiniilmesi gereken bir durumdur.
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Cizelge 6.3: Cesitli Ulkeler I¢in is Kazas1 Sonucu Oliim Vakasi Sayilar

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Tirkiye 843 1096 1601 1044 866 1171
Finlandiya 44 51 47 37 . s
Almanya 949 863 941 812 765 -
ABD 5764 5840 5657 5214 -—-- o
Meksika 1364 1367 1328 1279 1412 -
Hollanda 93 73 84 86 92 -
Japonya e 1514 1472 - ———- S
Italya 918 938
Avusturya ---- 124 ---- -—-- S -—--
Bulgaristan ---- 130 ———- —— — _—
Isvicre ---- 45 - — — _—

Kaynak : SGK

..a.g.e. 1984.

“Is kazasi veya meslek hastaligi sonucu éliimler ile tedavilerinin devami esnasinda

veya meslekte kazanma giiciiniin % 50 veya daha fazlasini1 kaybederek siirekli is

goremezlik geliri alirken 6lenleri kapsamaktadir”(SGK., a.g.e., 1984-20009).
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7. 6331 SAYILI iS SAGLIGI VE GUVENLIiGIi KANUNU’NUN GETIiRDiGi
YENILIKLER

“6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu kabul edilinceye kadar is saghigi ve
giivenliginin saglanmasi icin 4857 sayili Is Kanunu’nun 5. Béliimiinde yer alan “Is
Saghgi ve Giivenligi” bashigt altindaki hiikkiimlerin yam1 swa tiizik ve
yonetmeliklerden faydalanilmaktaydi. Is saglhigi ve giivenligi anlaminda iilkemiz
6331 sayili Is Saglig ve Giivenligi Kanunu ile birlikte ciddi bir adim atmis ve bu

durum 2012 yili Avrupa Birligi flerleme Raporu’na konu olmustur.

Ulkemizde is kazasi ve meslek hastalifi sonucu giinde ortalama 4 kisi hayatini
kaybetmekte, 9 kisi de yaklasik 10 milyon kisiyi bulan sakatlar ordusuna dahil
olmaktadir. Bu yilizden iilkemizin ugradig is giinleri kayba, ila¢ ve doktor gibi saglik
hizmetleri, 6denen tazminatlar, gecici ve siirekli is géremezlik 6denekleri, arac gereg
ziyani, kaza nedeniyle isyerinde iscilerin motivasyon eksikliinden kaynaklanan ve
giinlerce devam eden verim ve randiman diisiikliigii yapilan arastirmalara ve resmi
rakamlara gére milli gelirin yiizde 4’iine tekabiil etmektedir. Is kazasi ve meslek
hastalifi1 sonucu ortaya ¢ikan sikintilar sadece bunlar olmayip. ayni zamanda cekilen
acilar, geride kalan dul ve yetimlerin {iziintiileri ve gelecek kaygilari, babasiz kalmis
cocuklarin nasil iyi bir yurttas olarak yetistirilecekleri gibi manevi sikintilar da s6z

konusu olabilmektedir”(Demir. http:/www.gozlemgazetesi.com., 2012).

7.1. Calisanlarin Goriislerinin Alinmasi Ve Katihmlarinin Saglanmasi

“Is saglign ve gilivenlifinin saflanmasi1 ve mevcut sartlarin iyilestirilmesi icin
calisanlarin da goriislerinin alinmasi ve katilimlarinin saglanmasma iliskin hiikiim
18. maddede belirlenmistir. Buna gore; Isveren, goriis alma ve katilimin saglanmasi
hususunda, calisanlara veya iki ve daha fazla calisan temsilcinin bulundugu
isyerlerinde varsa isyeri yetkili sendika temsilcilerine yoksa da calisan temsilcilerine
is saghgr ve giivenligi konularinda belli imkanlar tanimaktadir. S6z konusu bu
imkanlar; is saghgi ve giivenligi ile ilgili konularda gériislerinin alinmasi, teklif
getirme hakkinin tanmmnmasi ve bu konulardaki goriismelerde yer alma ve

katihimlarmnin saglanmasi ile yeni teknolojilerin uygulanmasi, secilecek is ekipmani,
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calisma ortamu ve sartlarin calisanlarin saglik ve giivenligine etkisi konularinda

goriislerinin alinmasi olarak diizenlenmistir”(md.18/6331 ISGK).

Bu hiikiim, calisanlarin is saglifi ve giivenligi ile ilgili alanlarda yonetim siirecine
katilimive bunun nasil olmasi gerektigini acikc¢a hitkme baglamasi acisindan olumlu
bir bakis acismm yakalamakta olup, bu bakis acisi, is saghg ve giivenligi
konusundaki sorunlarin c¢éziimlenmesinde {iretim siirecinde fiilen yer alan
calisanlarin da goriislerinin alinmasi ve katilimlarmin saglanmasa ile birlikte biitiin
taraflarin siireclere aktif olarak katilmasina imkan tanimaktadir (Korkmaz ve Avsalli,
2012: 155).

7.2. Calisanlarin Bilgilendirilmesi Ve Egitimi

“6331 sayili Is Saghfi ve Giivenligi Kanunu’nun 16. maddesinde diizenlenen
calisanlarin  bilgilendirilmesini hitkme baglamis ve isyerinde is saghig1 ve
giivenliginin saglanmasi1 ve siirdiirillebilmesi amaciyla isvereni, calisanlarin ve
calisan temsilcilerinin isyerinin 6zelliklerine gére, isyerinde karsilasilabilecek saglik
ve giivenlik riskleri, ilk yardim, olagan dis1 durumlar, afetler ve yanginla miicadele
ve tahliye isleri, risk degerlendirmesi sonucu elde edilen bilgilerin ve kendileri ile
ilgili yasal hak ve sorumluluklarin bilgilendirilmesi hususlarinda yiikiimlii
kilmistir”(md.16/6331 ISGK).

“Aymi Kanun’un 17.maddesinde calisanlarin egitimi hususu diizenlenmis olup,
“igsveren calisanlarin is saglifi ve giivenligi egitimlerini almasini saglar” hitkmii
diizenlenmistir. Madde, egitimin 6zellikle ise baslamadan 6nce, calisma yeri veya is
degisikliginde, is ekipmaninin degismesi halinde veya yeni teknoloji uygulanmasi
halinde wverilmesini, de@isen ve ortaya c¢ikan yeni risklere uygun olarak
yenilenmesini, gerektiginde ve diizenli araliklarla tekrarlanmasini

dngdrmektedir’(md.17/6331 ISGK).

7.3. Is Giivenligi Uzmam ve Isyeri Hekimi Cahstirma Zorunlulugu

“Mesleki risklerin 6énlenmesi ve bu risklerden korunulmasina iliskin ¢alismalar: da
kapsayacak, is saghif1 ve giivenligi hizmetlerinin sunulabilmesi amaciyla isverene,
calisanlar1 arasindan is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personeli

gorevlendirme yikiimliligli getirilmistir. Eger calisanlar1 arasinda istenilen
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niteliklere sahip personel yoksa va bu hizmetin tamamini veya bir kismini ortak
saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak, yahut da belirlenen niteliklere ve
gerekli belgeye sahip olmasi halinde, tehlike sinifi ve calisan sayisi dikkate alinarak,
bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi tistlenecektir’(md.6/6331 ISGK).

7.4. Tedrici Uygulama

“Biitiin igyerlerini ve biitiin calisanlar1 kapsamina almada tedrici bir yéntem
belirlemis olan Kanun, bu durumu biitiin maddelerin tamamen yiiriirliige girecegi 3
yil sonra gerceklesecektir. Kanun koyucu, is hayatmmn Kanun hiikiimlerine
entegrasyonunu saglamak iizere bir gecis donemi Ongérmils ve bu siirecte
isletmelerin gerekli uyumu saglamalari icin zaman tanimistir. Fakat bu siirecte gecis
siirecinin iyi degerlendirilememesi, Kanun’un yeterince anlatilmamasi ve dolayisiyla
is hayatinda cesitli tepkilerin olusmasi gibi sorunlar muhtemeldir. S6z konusu
gerceklesmesi muhtemel sorunlarin ortadan kaldirilmasina yénelik, ilgili kurumlarin
bu konudaki bilgilendirmeleri zamaninda yapilmali, is hayatina Kanun’un
getirdikleri anlatilmali, yapilmas:i gerekenler ile alinmasi gereken Onlemler
konusundais diinyasibilgilendirilmeli, is saglig1 ve giivenligi konusunda ¢esitli proje
calismalariyla da bilin¢ ve kiiltiir arttinlmalidir”(Korkmaz ve Avsally, a.g.e.,: 156).

7.5.  Kiiciik Isletmelere Destek

“Kanun’un Is saglhig1 ve giivenligi hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in Bakanlik
tarafindan, Kamu kurum ve kuruluslar1 hari¢c ondan az ¢alisani bulunanlardan, cok
tehlikeli ve tehlikeli smifta yer alan isyerlerine destek saglanabilmektedir. Bakanlar
Kurulu aynm1 zamanda ondan az c¢alisani bulunanlardan az tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinin de destek almasina karar verebilmektedir. Fakat yapilan kontroller
sirasinda, istihdam ettigi kisilerin sigortalilik bildiriminde bulunmadigmin tespiti
halinde. isverenlere tespit tarihine kadar yapilan 6demeler yasal faizi ile birlikte SGK
tarafindan tahsil edilir ve bu durumdaki isverenler, saglanan destekten 3 yil siireyle

faydalanamazlar”(md.7/6331 ISGK).
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7.6. Risklerden Korunma ilkeleri

“Yeni Kanun, igverenin is saghifi ve giivenligi ile ilgili ylikiimliiliiklerini yerine
getirmede birtakim g6z Oniinde bulundurmasi gereken ilkeleri belirlemis ve
Kanun’un 5. Maddesinde bu durumu hitkme baglamistir. S6z konusu ilkeler;
risklerden kacinmak, kac¢milmas: miimkiin olmayan riskleri analiz etmek, risklerle
kaynaginda miicadele etmek, tekdiize calisma ve iiretim temposunun saglik ve
giivenlife olumsuz etkilerini 6nlemek yahut énlenemiyorsa en aza indirmek, teknik
gelismelere uyum saglamak, tehlikeleri olani, tehlikesiz olanla veya daha az tehlikeli
olanla degistirmek, tutarli ve genel bir 6nleme politikasi gelistirmek. toplu korunma
tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine gbre oncelik vermek, calisanlara uygun

talimatlar vermektir”(md.5/6331 ISGK).

7.7. Saghk Gozetimi Yiikimliliigi

“6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu’nun isverenler acisindan getirdigi bir
baska yiikiimliilik de calisanlarinin saglik gézetimlerinin yapilmasi yoniindedir. Bu
durum Kanun’un 15. Maddesinde diizenlenmektedir. Isveren, calisanlarin isyerinde
maruz kalacaklar saplik ve giivenlik risklerini dikkate alarak saglik gézetimine tabi
tutulmalarini ve calisanlarin ise girislerinde, is degisikliginde, is kazasi, meslek
hastalify veya saglik nedeniyle tekrarlanan isten uzaklastirmalarindan sonra ise
doniislerinde talep etmeleri halinde, isin devami siiresince, calisanin ve isin niteligi
ile igyerinin tehlike smifina gére Bakanlikca belirlenen diizenli araliklarla saglik
muayenelerinin yapilmasini saglamak zorundadir. Tehlikeli ve cok tehlikeli simifta
sayilan islerde calisacaklar, o ise uygunlugunu saglik raporu ile belgelendirmek
zorundadir ve calisandan almman saglik raporunun gizliligi esastir. Bu Kanun
kapsaminda alinmasi gereken saglik raporlari, isyeri saglik ve giivenlik biriminde
veya hizmet alinan ortak saglik ve giivenlik biriminde gbrevli olan isyeri hekiminden
almir ve saghk raporunun maliyeti isciye yansitilmaz, isveren tarafindan

karsilanir”(md. 15/6331 ISGK).
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7.8.  Cahsan Temsilcisi

“Isyerinin degisik boliimlerindeki riskler ve calisan sayilarini géz éniinde tutularak
dengeli dagilima itina gdstermek kaydiyla, calisanlar arasinda yapilacak secim veya
secimle belirlenemedigi durumda atama yoluyla, belirtilen sayilarda isveren
tarafindan caligan temsilcisi gérevlendirilir. S6z konusu bu sayilar; 2-50 calisani olan
isyerlerinde 1, 51-100 calisan1 bulunan isyerlerinde 2. 101-500 calisani bulunan
isyerlerinde 3. 5001-1000 calisani bulunan isyerlerinde 4, 1001-2000 calisani
bulunan isyerlerinde 5 ve 2001 ve iizeri ¢alisani bulunan isyerlerinde 6 calisan
temsilci gdrevlendirilmek durumundadir. Birden fazla calisan temsilcisinin
bulunmas: durumlarinda bas temsilci, calisan temsilcileri arasindan segimle
belirlenir. Calisan temsilcileri riskleri yok etmek veya azaltmak icin isverene dneride
bulunur ve isverenden gerekli tedbirlerin alinmasini isteme hakkina sahiptir ve
gdrevlerini yerine getirmede igveren gerekli imkanlar1 sunmak zorundadir. Isyerinde
sendika temsilcisinin varlifi halinde, isyeri sendika temsilcisi calisan temsilcisi

olarak da gbrev yapar’(md.20/6331 ISGK).
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8. MEVCUT SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERININ SORUNLARI VE
COZUM ARAYISLARI

8.1. Mevcut Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Sorunlari

Sosyal Giivenlik Reformu ile sistemin mevcut sorunlarina koklii ¢6ziim getirme
amaclanmaktadir. Reformun dayandifi gerekcelerin isabet derecesi tartilirken,
sorunlarin ana basliklariyla animsatilmasinda da zorunluluk bulunmaktadir.
Reformlar diizeyinde yapilacak bir karsilastirma, sorunlann da yan yana getirilmesini

gerekli kilmaktadir.

a. Yabanci iilkelerde Sosyal giivenlik sistemlerinin sorunlar: cok karmasik bir
gbriiniim sunmakla birlikte, 6n plana ¢ikan sorunlari, ayrintilara girmeksizin su

basliklar altinda toplayabiliriz:

“Sosyal giivenligin ideolojik temellerinin sarsilmis olmasi: Sosyal giivenligin ortaya
cikmasini ve gelismesini saglayan ideoloji zayiflamistir. Sosyal giivenlik, sosyal
devlet anlayisinin bir iiriiniidiir. Sosyal koruma, devletin asli gérevidir. Ancak, sosyal
devlet krizi, dogal olarak, sosyal giivenlik krizini de beraberinde
getirmistir”’(Rosanvallon., 2004 : 20).

b. Ulkemiz Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlar1 Ulkemiz sosyal giivenlik
sisteminin sorunlari, 1990’11 yillardan bugiine kadar tartisilmaktadir. Sorunlarin
belirlenmesi konusunda herhangi bir gériis ayrilif1 da bulunmamaktadir. Bu nedenle,
burada sorunlarin ayrintili olarak incelemesi s6z konusu olmayacak. sadece ana
basliklarla yetinilecektir. Tiim bu sorunlarin temelinde, diger iilkelerin aksine,
iilkemizde devletin, baslangictan itibaren kapsamli ve etkin bir sosyal giivenlik
politikasina sahip olmamasi, yer almaktadir. Buna ek sorun olarak, sosyal taraflarin
sisteme sahip ¢citkmamalari ve bunun en etkin araci olarak 6zerk bir yonetim yapisinin
olusturulamamasidir.

“Belirtilen nedenler, o&zellikle sosyal giivenlik kurumlarinin gelirlerinin, siyasi
tercihler dogrultusunda kullanilmasmin yollarini1 acik tutmus; sosyal sigorta

ilkelerine aykir1 uygulamalar, fonlarin kisa siire icinde erimesine neden olmustur.
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Ozellikle Bag-Kur ve SSK’da, prim tahsilatindaki basansizliklara ¢dziim
bulunamamis, bu nedenle Kurumlar yeterli gelir kaynagma sahip olamamuistir.
Finansman kaynagmin esas olarak prime dayali oldugu bir sosyal giivenlik
sisteminde, istihdam yapisiile sosyal giivenlik kurumlarinin gelir kaynaklariarasmda
dogrudan bir etkilesim sdz konusudur. Ulkemizde, kayit dis1 istihdamimn yaygin bir
seyir izlemesi, dogal olarak ilgili sosyal giivenlik kurumunun ¢ok ciddi gelir kaybini
beraberinde getirecektir. Buna yiiksek issizlik orani da eklenince, sosyal giivenlik
sistemimizin finansman darbogazinin asil nedeni daha kolay anlasilacaktir. Belirtilen
nedenlerin beraberinde getirdigi diger 6nemli bir sonug ise, aktif/pasif dengesinin
bozulmasidir. Ornegin, 1980 yilinda sosyal giivenlik kurumlarmim aktif/pasif dengesi
4’{in iizerinde iken, 1999 yilinda 2,24, 2003 yilinda ise 2.03’e diismiistiir. BAG-
Kur’un aktif/pasif dengesinin prim 6deyenler acisindan yaklasik 1 civarinda oldugu
dikkate alindifinda, 2003 vyilinda 1ii¢ kurumun aktif/pasif dengesi 1.5
olmaktadir”(Tiirk-Is Goriisii., vd., ...: 5).
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9. ULKEMIZDEKi iSCi SAGLIGI VE iS GUVENLIGI
FAALIYETLERININ GENEL GORUNTUSU

Ulkemizdeki ISIG ile ilgili faaliyetler, teskilatlanma ve mevzuat bakimindan

asagidaki goriintliyii sergilemektedir;

1. Teskilatlanma Bakimindan Bakanliklar ve bagh kuruluslar diizeyindeki

teskilatlar sunlardir;
a. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
i. Is¢i Saglhigi Daire Bagkanlig
ii. ISIG Enstitiisii
iii. Teftis Kurulu
b. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi,
C. Milli Savunma Bakanlig1
d. Belediyeler
e. Sosyal Sigortalar Kurumu

f. Universiteler

g. Milli Prodiiktivite Merkezi

h. Sinai Egitim Gelistirme Merkezi

I. Tiirk Standartlar1 Enstitiisii

J. (Calisma Hayatinin Taraftan

1) Isyeri is¢i Saglig1 ve Is giivenligi Kurullari

Goriildiigii gibi, ¢ok sayida ve degisik kurum tarafindan degisik diizeylerde ISIG ile
ilgili calismalar yapmaktadir.

2. Mevzuat Bakimidan
Ulkemizdeki ISIG faaliyetleri asagidaki mevzuatla yiiriitiilmektedir;
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a) Anayasa

b) Uluslararas1 Sézlesmeler
c) Kanunlar
o 1475 Sayili Is Kanunu

. 1539 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu
. 506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu
. 818 Sayili Bor¢lar Kanunu

d) Tiiziikler
e) Y 6netmelikler

Teskilatlanmada oldugu gibi mevzuat bakimindan da ISIG alaninda bir daginiklik
gbze carpmaktadir.

Bu goriintii, ISIG ile ilgili faaliyetlerin;
o Daginiklik

o Gorev ayriligi

. Koordinasyon eksikligi

. Eleman azhig1

gibi olumsuz sartlarda yiiriitiilmesine yol agmaktadir(Erol, 1986:41-42).

9.1. Tiirkiye’de Is Kazalari, Meslek Hastahiklar1 ve Sosyal Koruma

“Tilrkive’de is kazalar1 ve meslek hastaliklar: calisma hayatinin giindeminden hig
diismeyen en Onemli sorunlari arasindadir. Sanayilesme ile beraber. calisma
hayatinda iscilerin karsilastiklar: mesleki riskler artmistir. Iscilerin egitim seviyesinin
yetersizligi, is saglif1 ve giivenligi alaninda yetismis uzman personel sayisinin azligi,
mevzuatin is saghig1 ve giivenligi hitkiimleri acisindan kiiciik isletmeleri dislamasa,
kiiciik ve orta 6lcekli isletmelerin gerekli is saglig1 ve giivenligi tedbirlerine riayet
etmemeleri, is miifettisi sayismnin ve denetimin yetersizligi gibi nedenler is
kazalarinin azaltilmasmma engel olmaktadir. Taseronlasma is kazalarini arttiran en
o6nemli etmenlerden biridir. Isverenin is yasalarina aykiri olarak asil isin bir
bdoliimiinii maliyetleri diisiirmek amaciyla, bir baska isverene devri ve isi devir alan

isverenin is saglif1 ve giivenligi tedbirlerini almamasi1 sonucu 6zellikle tersanelerde

40



meydana gelen is kazalarimin sayisinda ciddi bir artis yasanmistirS. Emek
pivasasindaki parcalanma ve diizensiz calisma iiretim kurallarmin uygulanabilirligini
dogrudan etkilemektedir. S6z konusu calisma tiirii, is saghig: ve giivenligi alanindaki

yasal mevzuatin uygulanabilirligini de bastan sinirlamaktadir”(Piyal, 2010:217-218).

9.2. Is Sagh@ ve Giivenligi Kurallarimn Uygulanmasi Acisindan  Sosyal

Koruma

“4857 Sayili Is Yasasr'nda Yer Alan Diizenlemeler Tiirkiye’de i saghigi ve giivenligi
ile ilgili hiikiimler 4857 sayili Is Yasasi’nda yer almaktaydi. Belirtelim ki, Is Saglig
ve Giivenligi Yasasikamuoyunda uzun siire tartisildiktan sonra30.06.2012 tarihinde
yiiriirliige girmistir"(Nair., vd., 2000:93). “Bununla beraber Is Yasasi'nda yer alan is
saglig1 ve giivenligi ile ilgili olan maddeler Is Saglig1 ve Giivenligi Yasasi icine

almmistir”’(Bkz. Is Saglig1 ve Giivenligi Yasasi m. 37).

“Bununla beraber, s6z konusu yiiriirlilk maddesi (m.38) ile belirtilen diizenlemelerin,
Is Saghig1 ve Giivenligi Yasast'nin yaymm tarihinden itibaren 6 ay sonra yiiriirliige
girecegine hilkmolunmustur. Bu nedenle Is Yasasi'nda halen yiiriirlikte olan

diizenlemeler ana hatlariyla incelenmistir.

Yasaya gore “Isverenler isyerlerinde is saghigi ve giivenlifinin saglanmasi icin
gerekli her tiirlii 6nlemi almak, arac ve gerecleri noksansizbulundurmak, isciler de is
saglig1 ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii 6nleme uymakla yiikiimliidiirler (Is
Yasas1 m.77/1). Diger yandan s6z konusu Yasa'nin ikinci fikrasi isverenin isciyi
koruma borcunun kapsamini genisletmektedir. Fikra hiikmiine gore; “Isverenler

isyerinde alinan is saglig1 ve giivenligi 6dnlemlerine uyulup uyulmadigini denetlemek,

iscileri kars:1 karsiya bulunduklar1 mesleki riskler, alinmasi gerekli tedbirler, yasal
hak ve sorumluluklar1 konusunda bilgilendirmek ve gerekli is saglif1 ve giivenligi
egitimini vermek zorundadirlar. Yapilacak egitimin usul ve esaslar1 Calisma ve
Sosval Giivenlik Bakanlifinca cikarilacak yOnetmelikle diizenlenir “. Bir baska
anlatimla, sadece is saghig1 ve giivenligi tedbirlerini almak isciyi korumak icin yeterli
gelmemekte, isverenlere is sagh@ ve givenligi ile ilgili Onlemlere uyulup
uyulmadigii denetleme ve iscilere egitim verme yiikiimliligii getirilmektedir.
Ayrica, 4857 sayili Is Yasasi'nin 80. maddesinde "Bu Kanuna gére sanayiden

sayilan, devamli olarak en az elli isc¢i ¢alistiran ve alt1 aydan fazla siirekli islerin
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yapildif: isyerlerinde her isveren bir is saghifn ve givenligi kurulu kurmakla
yiikiimliidiir.

Isverenler is saghi:1 ve giivenlii kurullarmca is saglifi ve giivenlidi mevzuatina
uygun olarak verilen kararlari uygulamakla yiikiimlidiirler." hiikiimleri yer
almaktadir. Buna gbre 50'den az isci calistiran ya da sanayiden sayilmayan isyerleri,
is saghig ve giivenligi kurulu kurmak zorunda degildirler. Bununla beraber 6331
sayih yeni Is Saghigi ve Giivenlifi Yasasi (m.22) ile sanayiden sayilma
zorunlulugunun kaldirildigini, ancak maddenin Yasa'nin yiiriirliige girdigi tarihten 6
ay sonra yiiriirliige girecegini belirtelim. Is Saghg: ve Giivenligi Kurullari'nm 2003
yil itibariyle isyerlerinin sadece % 42'sinde kurulma zorunlulugunun bulunmasi,
kayit dis1 calisan isciler de dikkate alindifinda s6z konusu rakamin daha da diisecek
olmasi1 is saghifn ve giivenlidi ile ilgili yasal diizenlemelerin etkinligini

azaltmaktadir“(Akin, 2005:6).

“Is saglig1 ve giivenligine iliskin tiiziik ve yonetmeliklerde yer alan hiikiimlerin ¢irak
ve stajyerler icin de uygulanacag: hitkkme baglanmistir (Is Yasas1 m.77/son). 4857
sayili Is Yasast'nmn is saglig ve giivenligi ile ilgili maddeleri ve buna dayanilarak
¢ikarilmis bulunan yénetmelikleri, ancak Is Yasasi'na tabi isciler icin uygulama alani
bulacaktir”(Ekmekci, 2005:39). “Ancak s6z konusu diizenleme bir baska soruyu da
beraberinde getirmektedir. Is Yasas1 kapsamina girmeyen isverenlerin yanlarinda
calisan isciler icin is saglif1 ve giivenligi hitkiimleri nasil uygulanacaktir? Konu ile
ilgili Borclar Yasasi’na bakmak gerekmektedir. 818 sayili eski Bor¢lar Yasasi’nin
332 inci maddesinin birinci fikrasina gore isveren is sézlesmesi ve is iliskisinin
niteligi geregi hakkaniyet cercevesinde kendisinden istenebilecek dnlemleri almakla
yikimliydi”(Giines, 2011:258). “Bdylelikle isverenin sorumluluguna smir
cizilmistir’(Giines, a.g.e, :258). “Bir baska anlatimla isveren hakkaniyet
cercevesinde olmadigini diisiindiigii 6nlemleri almayabilecektir. Bu durum is sagligi
ve giivenligini saglama ile ilgili uygulama alanini daraltici niteliktedir. Yeni Borglar
Yasasi, s6zkonusu smirlamay1 kaldirmig ve iscinin is saghgi ve giivenligini saglama

acisindan Is Yasamiza paralel bir hilkiim getirmistir’(Giines. a.g.e., 258-259).

“01.07.2012 tarihinde yiiriirliige giren yeni Borglar Yasa’miza gore, “Isveren,

isyerinde is saglig1 ve glivenliginin saglanmasi igin gerekli her tiirlii 6nlemi almak,
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arac ve gerecleri noksansizbulundurmak; isciler de is sagli1 ve giivenligi konusunda

alinan her tiirlii 6nleme uymakla yiikiimliidiir.

Isverenin yukaridaki hiikiimler dahil, kanuna ve sdzlesmeye aykiri davranisi
nedeniyle iscinin 6liimii, viicut biitinliigiiniin zedelenmesi veya kisilik haklarinin
ihlaline bagli zararlarin tazmini, sézlesmeyve aykiriliktan dogan sorumluluk
hiikiimlerine tabidir.” (m. 417). Maddenin ilk fikras1 Is Yasast’nin is sagilig1 ve
giivenlifi maddesi ile paralellik arz etmektedir. Ancak is saghg ve giivenligi
Onlemlerinin neler olacagi ve sektér bazinda bunun nasil uygulanacagi konusunda
belirsizlik vardir. Is Yasasi’nin 78.nci maddesinde yer alan “Bu Kanuna tabi
isyerlerinde is saglifn ve giivenligi sartlar1 .... Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlifi’nca cikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.” ifadesi yonetmeliklerin sadece
Is Yasasi’na tabi isyerleri icin uygulanacagma hiikkmetmektedir. Bu durumda séz
konusu yonetmelikler Borglar Yasasi’na tabi isciler icin uygulanmayacaktir. Bir
goriise gbre, yeni Borglar Yasasiile Yargitay’inIs Yasasi’nda yer alan hiikkiimlerden
yola cikarak verdigi kararlar Borg¢lar Yasasi'na tabi isciler icin de gecerli

olacaktir™(Giines, a.g.e, :258-259).

9.3. Tiirkiye’de Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigortas1 Yoniiyle Sosyal

Korumanin Kapsam

“Tiirkiye’de 1945 yilinda Isci Sigortalart Kurumu kurulmadan 6nce yiiriirliige giren
ilk sosyal sigorta programi is kazasi ve meslek hastaliklar1 sigortasi
olmustur”(Makal, 1999, 475-476). “Bagimsiz calisanlarin sosyal givenligini
saglamak lizere kurulan Bag-Kur’da is kazasi ve meslek hastaliklarisigortasi ayri bir
sigorta kolu olarak diizenlenmemisti. Bagimsiz ¢alisanlarin is kazasi gecirmesi
halinde gerekli saglik yardimlari saglik. 6liim ve maluliyet sigortas: hiikiimleri
geregince yapiliyordu. Ornegin eski 1479 sayili Yasa'nin 29 uncu maddesinin ikinci
fikrasmma goére Bag-Kur sigortalilii devam ederken is kazasi ve meslek hastalifi
gecirerek calisma giiciiniin en az % 60’11 kaybedenlerde 5 tam yil prim 6deme sart1
bulunmamaktaydi. Ancak kaza geciren ya da meslek hastalifina tutulan sigortalinin
Olmesi halinde 6liim geliri, is géremez duruma geldiginde ise siirekli is géremezlik
geliri almasimni ayr1 bir siirekli is géremezlik gelirine hak kazanamiyordu”(Akin,
1996:134, ayni yazar, 2010:195-196). “Is kazas1 ve meslek hastalifmnm tanimina ise

Yasa’dayer verilmemis ve 1479 sayili Yasa'nin 82 inci maddesiile Sosyal Sigortalar
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Yasast’na is kazasi tanimi anlaminda yollama yapilmistir”(Akin, 1996:135 vd.,
Caniklioglu, 2006:53, Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2010:325). “Bununla beraber,
iscilerin gecirdikleri ve kendilerini bedenen ya da ruhen zarara ugratan olaylarin,
bagimsiz calisanlara birebir uygulanmasinda da sorunlar ortaya ¢ikmaktaydi: 5510
sayili Yasa'nin 13. maddesinin c¢ fikrasinda sayilan “sigortalinin isverence
gorevlendirilmek suretiyle bir baska yere gitmesi nedeniyle asil igini yapmaksizin
gecen siirelerde meydana gelen kazalar™isveren ise bagimsiz calisan ayni kisi oldugu
icin bagimsiz calisana uygulanamayacaktir”(Caniklioglu, a.g.e.. :5455, Akin,
2010:194-). “Ayn1 maddenin (d) fikras1 uyarinca siit izni sirasinda gecirilen kazanin
da is kazasi sayilmamasi caliganlar arasinda norm ve standart birligini saglama
iddiasinda bulunan 5510 sayili Yasa'min kendi hesabimna calisanlarin is kazasi
korumasinmi daraltmaktadir”(Akimn, 2010:194). “Aym durum belirtilen maddenin (e)
fikrasinda yer alan ve biiyilk Olclide yiiriirlikten kaldirilan 506 sayili Sosyal
Sigortalar Yasasi m.11/e ile paralellik arz eden, “sigortalinin isverence saglanan
tasitla isyerine toplu olarak gelis ve gidisleri swrasinda gerceklesen kazalarda”

bagimsiz ¢alisanlar acisindan uygulanmasi miimkiin olmayacaktir” (Akin, 1996:136)

“5510sayili yeni Yasaile is kazasi1 ve meslek hastalif1 bagimsiz calisanlarida kapsar
hale gelmistir. Boylelikle bagimsiz calisanlar is kazasi sonucu maluliyet aylhii
aninda siirekli is géremezlik gelirine de hak kazanabileceklerdir. Ancak 5510 sayili
yasada bagimsiz calisanlar acisindan is kazasi kavrami daha 6nceki uygulamaya gore

bir nebze daraltilmistir. Buna gére is kazasi;
a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi hesabina

bagimsiz calisiyorsa viiriitmekte oldugu is nedeniyle,

C) Bir igverene bagli olarak calisan sigortalinin, gbrevli olarak isveri disinda

baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda,

d) Bu kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
emziren kadin sigortalinin, is mevzuat: geregince cocuguna siit vermek icin ayrilan

zamanlarda,

e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere gidis gelisi
sirasinda, meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen

Oziire ugratan olaydir.
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Bagimsiz calisanlar acisindan maddenin sadece (a) ve (b) bentlerinin uygulanmasi
milmkiin olabilecektir. “Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada meydana gelen
kaza™ ifadesindeki sigortali kavrami Yasa’nin 3‘incii maddesi 6’mc1 fikrasinda
aciklanmistir. Buna goére; “Sigortali, kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollar
bakimindan admma prim O6denmesi gereken veya kendi hesabina prim 6demesi
gereken kisiyi” ifade etmektedir. Dolayisiyla bagimsiz calisanlarin isyerinde
meydana gelen kazalar da iskazas1 sayilacaktir”(Giizel, Okur, Caniklioglu,
2010:328). “Maddenin (c), (d), (e) fikralarmin ise bagimsiz c¢alisanlar icgin
uygulanmayacag belirtilmektedir (SGK, Tarihsiz). Diger yandan Yasa'nin zellikle
prim 6demekten muaf tuttugu kesimin genisligi (m. 6) is kazasi ve meslek hastalig1

sigortasmin kapsamini da daraltmistir.

Yasa koyucu sonradan yaptigi diizenlemelerle prim 6demekten muaf tutulan tarimda
siireksiz hizmet akdiyle calisanlara, 10 giiniin altinda calisan taksi sofSrleri vb.
calisan gruplarina istege baglh ve diisiik prim 6deme imkéani sunan bazi diizenlemeler
getirmistir (Bkz. 5510 sayili Yasa ek 5 ve ek 6. maddeler). Belirtilen diizenlemelerin,
orta ve uzun vadede 5510 sayili Yasa'nin genel prensiplerini ve sistematigini

zorlayacag ifade edilmektedir”(Alper, 2011:14).

“S6z konusu programlarin iste§e bagli olmasi1 ve primlerinin zaman i¢inde artmasi
programlarin basari sansm diisiirmektedir. Tarimda siireksiz hizmet akdi ile
calisanlarin sosyal giivenlifini saglayan 2925 sayili Yasa’ya gdre prim &deyen
sayisinin 180.000°e ulasmasinakarsilik is kazasi ve meslek hastaliklarisigortasindan
gelir alan sayismmin sadece 2 kisi olmasi bazi siipheleri de beraberinde
getirmektedir’(SGK, Kisisel Iletisim, 28.12.2006). Gercekten SSK istatistiklerine
gbre 2003 yilinda tarim sigortalilarinin tarimda yevmiyeli calisanlara orani % 52.6
iken, ayn1 yil TUIK Hane halk: Biitce Anketi sonuclarina gére SSK sigortalis1 olan
gecici tarim iscilerinin oranmi sadece % 1.5°tur. Bu durum programa 6zelikle gecici

tarim is¢isi olmayanlarin, diisiik prim yitksek edim nedeniyle kendilerini gecici tarim
is¢isi olarak SSK’ya bildirdiginin bir gostergesidir”’(Karadeniz, 2007).
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10. DUNYA’DAKI iSCi SAGLIGI iS GUVENLIGi FAALIYETLERININ
GENEL GORUNTUSU

“Sosyal koruma, bireyleri hayatin getirdigi bir yandan gelir azaltan, diger yandan

gider arttiran sosyal risklere karsi koruyan sistemler biitiinii olarak tanimlanabilir.

Sosyal koruma sadece risk meydana geldikten sonra giderlerin azaltilmasi, gelir
kayiplarinin telafisi seklindeki bir sistem olarak anlasilmamalidir. Gergekten de
sosyal giivenlik sistemlerinin erken bicimleri daha ¢ok malulliik, yaslilik gibi riskler
sonucu gelir telafisi saglayan giivenlik aglarindan olusuyordu. Zaman icinde sosyal
koruma programlar: 6nleme ve korumayi da iceren dnlemlerle genisletildi. Boylece
sosyal koruma kisive zarar veren olayin etkilerini azaltan islevinin yani sira, risklerin
Onlenmesi ve azaltilmasina doniik miidahaleleri de iceren bir sisteme déniismiistiir.”
Demistir” (Garcia, Bonilla and Gruat, 2003:28). “S6z konusu 6nleyici yaklasimin
Orneklerini is saglig: ve giivenligi uygulamalarinda gdrmek miimkiindiir. Almacak is
saghg ve giivenligi Onlemleri ile riskin olasilifi, siklif1 ve afirlifi azaltilabilir.”

Demistir(Garcia, Bonilla and Gruat, a.g.e., : 28).

“Uluslararas:1 Sosyal Giivenlik Birligi (ISSA), “is saglif1 ve giivenliinin sosyal
giivenligin tam da kalbin de yattigmni” belirtmektedir”(ISSA. 2008:12). “Is saghigi ve
giivenligi Onlemlerine yatirim yapmak, is kazasi ve meslek hastaliklarinin
azalmasina, yasamin, bireylerin ve ailelerinin refahlarinin korunmasina yardimei
olmaktadir”(ISSA., a.g.e.. :12). “Is saghg1 ve giivenligi hakkinin gerceklestirilmesi,
sosyal giivenlik hakki icinde devlete verilmis bir sorumluluktur”(Balkir, 2012:62).

“Modern is hukukunda is kazalarmmi ve meslek hastaliklarini 6nleme ve tazmin
kurumlar1 birbirini tamamlayan bir biitiin olustururlar”(Siizek, 2006:661). “Is Saglig
ve giivenlifi 6nlemlerinin alinmasi, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin azalmasini
saglar. Boylelikle isveren ve sosyal giivenlik sisteminin, kaza ya da meslek hastali1
sonucu kazaliya ya da ailesine yaptif1 tazmine doniik harcamalar azalir”(Siizek.
a.g.e., :661) “Iste bu noktada, sosyal giivenlifin kapsamini sadece tazmin edici degil,
riskleri 6nleyvici sekilde tanimlamak, is saglhig1 ve giivenligi hakkinin sosyal giivenlik

hakk: icinde yer aldigini ifade etmek ve is saglifi ve giivenliginin saglanmasinin
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sosyal giivenliin temel amaclarindan biri oldugunu ileri siirmek yanlis

olmayacaktir”(Siizek, a.g.e., : 664-665).

“Onlemenin, sosyal giivenlik programlarindan yapilacak harcamalardan cok daha az
maliyetli olacag: aciktir. Gercekten de, kazalinin is gdremez duruma gelmesi halinde
kendisine gecici is géremezlik 6denegi ya da siirekli is géremezlik geliri baglanacak,
kazalmin ya da meslek hastalifmma tutulanin saglik giderleri karsilanacaktir.
Kazalinin 6liimii halinde ise geride kalan hak sahiplerine (es-cocuk, anne ve baba)
Oliim geliri baglanacaktir. Konuya sadece sosyal giivenlik maliyetleri acisindan da
bakmamak gerekir. Is kazalarinin gériinen ve gériinmeyen maliyetleri toplaminin
gelismekte olan iilkelerde gayri safi yurt i¢i hasilalarinin % 10’una ulastig1 tahmin

edilmektedir”(ISSA., a.g.e., :13).

10.1.  Diinya’da Is Saghg ve Giivenligi Mevzuatimn Cahsanlarim Tamamim

Kapsamamasi

“Is saglig1 ve giivenligi alaninda sosyal koruma yetersizligine neden olan en énemli
sorun alanlarindan ilki iilkelerin is saghg1 ve giivenlii mevzuatlarinin ya belirli
sektorleri ya da belirli calisan gruplarini kapsam altina almasi, calisanlarin cogunlugu
olusturan geri kalanina sosyal koruma saglamamasidir. Uluslararasi Calisma Orgiitii,
is saglhig1 ve giivenligi konusunda ulusal mevzuatlardan elde ettigi veriler calismamiz
kapsaminda tablo halinde aciklanmistir (Tablo:4). Tablo 4'de gériildiigii gibi, 123
iilkeden 91°inin is saglif1 ve giivenligi ile ilgili mevzuati ne ekonomik faaliyetlerin
hepsini, ne de calisanlarin tamamini kapsamaktadir. Bunlardan 46 iilke uygulamada
hicbir istisna gbzetmezken, 14 iilkede belirli faaliyet alanlar1 ve ¢alisan gruplar 6zel
yasalar ve diizenlemelerle korunmaktadir. 30 iilkede ise belirli istisnalar
uygulanmaktadir. Geri kalan 33 iilkede is saghigi ve giivenliinin kapsami ya
kismidir ya da konu ile ilgili bilgiye ulasilamamistir. 11 iilkede ise is saghg1 ve
giivenliginin kapsamuni genisletmek {izere calismalar yapilmaktadir”(ILO, 2009:11-
12)
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Cizelge 10.1: Diinya’da iy Saghg ve Giivenligi ile lgili Mevzuatin

Ulkelere Gore Dagilim

Is saghgi ve giivenligi ile ilgili
istisna gézetmeyen 46 iilke

Cezayir, Ermenistan, Avustralya, Avusturya,
Azerbaycan, Belarus, Belize, Bosna Hersek, Orta Afrika
Cumhuriyeti, Kolombiya, Kosta Rika, Kiba, Cek
Cumhuriyeti, Dominik Cumhuriyeti, El Salvador,
Estonya, Gana, Guatemala, Honduras, Macaristan,
Endonezya, Irlanda, Israil, Italya, Kazakistan, Letonya,
Liksemburg, Malezya, Mali, Mauritius, Meksika,
Moldova Cumhuriyeti, Mogolistan, Fas, Hollanda,
Nijerya, Paraguay, Polonya, Rusya Federasyonu, Senegal
Suudi Arabistan, Slovakya, Solomon Adalari, Suriye
Arap Cumhuriyeti, Birlesik Cumhuriyeti Tanzanya ve
Uruguay Cezayir, Ermenistan, Avustralya, Avusturya,
Azerbeycan, Belarus, Belize, Bosna

Belirli faaliyet alanlar1 ve
calisan gruplar1 6zel
diizenlemelerle korunan 14 iilke

Arnavutluk, Bulgaristan, Kanada, Cape Verde, Fransa,
Izlanda, Litvanya, Karadag, Norveg, Portekiz, Sirbistan,
Giiney Afrika, Ingiltere ve Venezuela Cumhuriyeti

Istisnalarm uygulandig 30 iilke

Belgika, Brezilya, Cin, Kongo, Danimarka, Misir,
Finlandiya, Almanya, Yunanistan, Urdiin, Liibnan,
Madagaskar, Yenizelanda, Nikaragua, Panama, Peru,
Filipinler, Romanya, Seysel Adalari, Slovenya, Ispanya,
Isvec, Isvigre, Makedonya, Trinidad ve Tobago, Tunus,
Ukrayna, Amerika Birlesik Devletleri, VietnamEskKi
Yugoslav Cumhuriyeti ve Zimbabwe.

Is saghg1 ve giivenligi
mevzuatinin kapsami kismi
olan ya da hakkinda bilgiye
ulagilamayan 33 {ilke

Antigua ve Barbuda, Arjantin, Bahreyn, Barbados,
Burkina Faso, Kamerun, Cin (Makao SAR), Hirvatistan,
Giiney Kibris Rum Yonetimi, Ekvator, Eritre, Etiyopya,
Grenada, Haiti, Hindistan, Iran Islam Cumhuriyeti, Irak,
Japonya, Kiribati, Lesotho, Malawi, Mozambik,
Myanmar, Namibya, Pakistan, Katar, Singapur, Sri
Lanka, Surinam, Tayland, Tiirkiye,Yemen ve Zambiya

Kaynak: ILO., ILO standards on occupational safety and health
Promoting a safe and healthy working environment, General Survey
concerning the Occupational Safety and Health Convention, 1981
(No. 155), the Occupational Safety and Health Recommendation,
1981 (No. 164), and the Protocol of 2002 to the Occupational Safety
and Health Convention, 1981, International Labour Conference, 98th
Session, 2009. Report 111 (Part 1B). Third item on the agenda:
Information and reports on the application of Conventions and
Recommendations. Report of the Committee of Experts on the
Application of Conventions and Recommendations (articles 19, 22
and 35 of the Constitution),
http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/98thSession/Reportssubmittedtote

Conferene/WCMS_103485/lang--en/index.htm (Erisim Tarihi:
01.03.2012), 2009:11-12.
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“Diinya‘da calisanlarin % 10 ile % 15°inin is saghg1 ve giivenligi hizmetlerine
ulasabilmektedir. Gelismis iilkelerde is saglhig1 ve giivenligi hizmetlerinin calisanlarin
% 15 ile % 100'd gelismekte olan iilkelerde ise calisanlarin ¢ok az ile % 20°si

arasinda degistigi tahmin edilmektedir”(Rantanen, a.g.e., :170).

“Tiirkiye’nin de aralarinda yer aldigi iilkeler (Arjantin, Cin, Finlandiya, Yunanistan,
A.B.D. ve Vietnam), kendi hesabina calisanlar is saghg1 ve giivenli§i mevzuati
disinda tutarken, Cek Cumhuriyeti, Kolombiya, Almanya, Macaristan, italya ve
Birlesik Krallik gibi bazi iilkeler de bagimsiz calisanlar: is saghifi ve giivenligi
mevzuat: korumasi altina almistir”(ILO, a.g.e., :13-14). “Bununla beraber, Japonya
Is¢ci Sendikalar1 Birligi (RENGO), bazi isverenlerin is saghigi ve giivenligi
yikiimlilliikklerinden kacinmak amaciyla bilincli olarak, kendi hesabina calisan adi

altinda isci istihdamina bagvurabilecegini ifade etmektedir” (ILO, a.g.e., :14).

“Gelismis tilkeler acisindan is saglif1 ve giivenligi mevzuatinin uygulanmasi yoniiyle
kapsamimn daha genis oldugu diisiiniilebilir. Bununla beraber, is saglig1 ve giivenligi

mevzuatimin isciler acisindan kapsamu iilkeden iilkeye degismektedir. Fransa,

Hollanda, Finlandiya, Belgika ve Litksemburg’da iscilerin % 75 ile % 10071, Norvec,
Isve¢, Danimarka, Avusturya ve Portekiz’de % 35 - %60°1 is saglhif1 ve giivenligi
mevzuatinin kapsaminda iken, Yunanistan, Italya, Irlanda, Ispanya, Isvicre ve
Birlesik Krallikta is saglig1 ve giivenli§i mevzuatmin uygulanmasiagisindan kapsam

dardir ya da bu konuda bilgi yoktur”(Elgstrand. 2005:25).

10.2. Is Sagh@ ve Giivenligi Hizmetleri ile lgili Alt Yapinin Yetersizligi

“Is saghig1 ve giivenlifi alaninda sosyal koruma yetersizlifine neden olan temel
nedenlerden biri de gelismekte olan iilkelerin pek cogunda gerekli alt yapinin ve
alanda calisan uzman personelin sayisal yetersizligidir. Cin’de is giivenligi bilinci
eksikligi, altyapi eksiklikleri, denetim ve yonetim bosluklari, yani sira kirsal alanda
tarimdan tarim disi1 sektdrlere hizli isgiicli gocii, kentsel alanlardan kirsal alanlara,
gelismis bdlgelerde azgelismis bélgelere tehlikeli sektdrlerde gdciin siirmesi, is
saglig1 ve gitvenligi uzmanlan ile teknolojik kaynaklardaki yetersizlik, is sagligi ve
giivenligi ile ilgili yasalarin uygulanmasindaki tutarsizlik. is kazasi1 ve meslek

hastaliklarimin artisindaki temel nedenler arasinda gosterilmektedir™(Su, 2003:303).
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“Cin’de is saghig1 ve giivenligi ile ilgili kamu yatirimlar: yetersizdir. 2000 yilinda
kasabalardaki isletmelerin % 1.4'Q ile % 36’smin rutin is saghifi ve giivenligi
hizmetlerinden yararlanabildigi bilinmektedir”’(Zhang, 2010:269). “Kdy ve
kasabalarda calisan iscilerin cok azi rontgen ile tetkik ve muayene imkanina
sahiptir’(Wang, vd. 2011:5)“Is saglig1 ve giivenligi hizmetleri biiyiik igletmelerin
kiicik bir kismu ile smirhdir ve is saglhigi giivenligi hizmetlerinin kapsaminin
isletmelerin % 20°sine ulastif1 tahmin edilmektedir”(Zhang, et al, a.g.e.., :266).
“Hindistan’da is saglif1 ve giivenlifi alaninda sadece formel sektérde 10.000
civarinda isyeri hekimine ihtiya¢ bulunmaktadir. Fakat sadece 1.000 isyeri hekimi

gbrev yapmaktadir”(Pingle, 2012:170).
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11. ULKEMIZDE UYGULANAN iSCi SAGLIGI VE GUVENLIGI
YAKLASIMLARI

“Basta bireylerin kendi evlerinde elleriyle yaptiklar1 emek vogun isler, 1700’lerde
sanayi devriminin etkisiyle makinelerle yapilmaya baslanmis, 1800°li yillarin

basindan itibaren ise bu akim tiim Avrupa’yi etkisi altina almistar.

Fabrika modeli iiretime neden olan s6z konusu siirecin getirdigi yenilikler sunlardir;

. Hayvanlardan elde edilen giiciin, 6zellikle komiir kullanimiyla elde edilen

buhar giiciine dayali mekanik enerjiyle ver degistirmesi,
. Insan becerisi ve giiciiniin yerini makinelere terk etmesi,

. Ozellikle demir-celik ve endiistriyel kimyasallar olmak iizere, hammaddenin

islenmis iiriin haline getirilmesine doniik yeni yontemler gelistirilmesi,

. Isin fabrikalar, tav ocaklar1 ve haddehaneler gibi daha bilyiik birimlerde
yapilmaya baslanmasi neticesinde imalatin dogrudan denetlenmesi ve is giiciiniin
etkin dagiliminin saglanmasi. Bu tiirden gelismelerin tarim ve nakliye alanlarinda da

goriilmeye baslanmasi.

Uretim alaninda tiim bu gelismeler yasanirken, is saghig1 ve giivenligi anlayis1 aym
hizda gelismedigi gibi, iiretim siireclerinde yasanan insani kayiplar ‘“diretim
siireci™ nin bir parcasi gibi gériilmiistiir. Elbette yasanan kazalardan da isveren
konumunda olan aile sirketleri degil, cogunlukla iscinin kendisi sorumlu

tutulmustur”(O’Reilly. Hagan. and Montgomery..2001: s5.3-28).

“Bu yogun, tehlikeli ve afwr calisma sartlar1 19. yiizyiin ortalarima kadar
kabullenilmis, sonrasinda Italya, Ingiltere veardindan tiim sanayilesmis diinyada isci
saghg ve giivenligi konusu bilimsel bir mesele haline gelmistir. Ancak, s6z konusu
dénemdeisci saglifina doniik tedavi edici yontemler benimsenmis olup, ikinci dalga
olarak adlandirabilecegimiz isci sagligi ve giivenlifi konusundaki Onlem

nitelifindeki = uygulamalarin  giindeme  gelmesi  1900°lerin  baslarinda
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gerceklesebilmistir. Uclincii dalga ise 1980°lerde Iskandinav bilim insanlarinin is
stresi, psikolojik riskler, is yiikii, birey ve grup seviyelerinde psikososyoloji ve is
organizasyonu gibi olgular1 arastirmalar1 ve Onleyici eylemlerin hedefi haline
getirmesi sayesinde gerceklesmistir. Bu donemdeki bilimsel calismalar, is tatmini ve
is motivasyonu konulanni is psikolojisiile birlikte degerlendirmis, is yasamiicin tam

bir kalite 6ngdrmiistiir.

Giiniimiizde ise sayilan ii¢ anlayisin da iizerinde bir yaklasim benimsenmis. su

konular 6ne ¢ikmustur;
. Iscilerin saglik, is becerisi ve refahinin korunup desteklenmesi,
. Giivenli ve saglikli is ortamlarmin siirekli olarak yenilenip, gelistirilmesi,

& Is konusunda psikolojik. psikososyal ve drgiitsel yaklasimlar gelistirilerek, is
ve yonetim kiiltiirlerinin saglik ve refah icin elverisgli hale getirilmesi.

Tim bunlarin Otesinde, is saglifi hizmetleri konusunda bu tiirden bir anlayis
sergilenebilmesi icin isciler ve yoneticilerin bu hedefleri yerine getirebilmek

konusunda tam bir isbirligi icerisinde olmasi sarttir”(Rantanen, 2011: 3-18).
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12. SONUC

Ulkemizde uygulanmakta olan mevcut Sosyal giivenlik sistemine dair sorunlarin
kaynaginda yatmakta olan ve bilime dayali akilei politikalarin mevcut sistemi
korumadaki yetersizlifi asilmasi gereken Onemli sorunlarin basinda gelmektedir.
Ulkemizde issizler ordusunun var oldugu varsaymmi ile hareketle toplum yapisinin
cagin sorunlarmma karsi yeterli bir direnci bulunmamaktadir. Sosyal giivenlikle
alaninda koklii bir degisime ihtiya¢ duyulmasi ve var olan sistemin degistirilmesine
yonelik atilacak adimlarin bir an 6nce atilmasi toplum yapism ¢agin sorunlarina

kars1 direncli hale getirebilir.

Tiirkive’nin AB degerleriyle biitiinlesmesinin temel kosullarindan biride Sosyal
giivenlik sisteminin dengeli ve uyum icinde dogru yere oturtulmasi gerekir. Ortaya
cikarilacak modelin tiim sosyal giivenlik hedeflerine ulasmada basarili sonuclar

dogurmasi amaclanmalidir.

Ulkemizde ve diinyada meydana gelen is kazalar1 ve mesleki hastaliklarina iliskin
istatistiklere bakildiginda resmi kayitlarinin ¢ok cok iizerinde oldugu gériilmektedir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki denetimsizlik nedeniyle bu tiirden kazalarin
gbriilme siklif1 daha fazladir.

Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 tehlikeli islerin vapildid1 kiiciikk ve orta &lgekli is
yerlerinde ortaya ¢cikmasi calisanin ugramis oldugu zararin tanzimi noktasinda zayif

oldugu goriilmektedir.

Diger yandan gelismis iilkelerde ise is kazasi1 nedeniyle 6liimler azalmistir. Bunun

yaninda ise bagli hastaliklarin sayisinda ise artis meydana gelmistir.

Meydana gelmesi muhtemel kaza ve hastaliklarin 6nlenmesi, alinacak onlemlerin
yasa, tiizilkk, yonetmeligin dogru uygulanmasi ile saglanacag asikardir. Ulkemizde
uygulanmakta olan sosyal giivenlik mevzuati calisanlarin 6nemli bir kismim
kapsamamaktadir. Bu nedenle yeni is saglif1 ve giivenligi yasasi ile bu kesiminde

koruma altina alinmasi hedeflenmistir.
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“ISIG ile ilgili faaliyetlerin ikinci agirlik noktasmi bu alanda faaliyet gdsteren
mevzuatin ve teskilatin koordinasyonu olusturmaktadir. Cok sayida teskilatin, yine
cok degisik mevzuata gore faaliyet gbstermesi denetim faaliyetinin dagmniklifina,
karmasasma ve etkin olmamasina yol acmaktadir. Bu alanda getirilen ¢6ziim her
zaman mevzuatin teklestirilmesi, konu ile ilgili kurum ve kuruluslarin birlestirilmesi
yOniinde degildir. GOrev ayrilif1 ve israfa yol acmadan mevcut teskilatlarin bir iist
tesekkiille  koordinasyonunun  saflanmasi, c¢alismalarinda  birbirilerinin
tamamlamalar1 yeterlidir. Bu sekilde bir organizasyonla merkezilesmenin veya
dagmikligin sakincalar1 6nemli 6lciide giderilebilecektir. Milli Is¢i Saghigi ve
Isgiivenligi Kurumu, bu alandaki Ust tesekkiil olarak kurulabilir(Siizek., a.g.e., :2-
3).

Sonuc ve Oneriler

. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarim tiim diilnyada oldugu gibi iilkemizde de

belirli bir diizeye cekilmesi icin gerekli 6nlemler alinmalidir.

. Is kazalarini 6nlemede alinacak dnlemlerin yeterli olabilmesi i¢in, insan
kaynakli ortaya c¢ikan kazalarin 6nlenmesi énemli bir gerekliliktir. Ozellikle ISG

egitimlerinin siklikla yapilmasi gerekir.

. Ulkemizde Is Giivenligi alaninda alinacak énlemlerin basinda gelen yetismis
insan giicli ihtiyact hayli fazladir. Ozellikle iiniversite seviyelerinde verilecek
egitimlerin ve béliimlerin genisletilmesi ile b6liim ve programlarin sayisinin artisi

yOnelik calismalarin vapilmasi gerekir.

. Acilacak programlarin profesyonellestirilmesi ve hali hazirda verilen egitim

programlarmin kalitesi izerinde durulmalidir.

€ ISG egitiminde tartisilacak sorunlarin belli bir diizeyde tutulmamasi bir biitiin

olarak ele alinmasi ve taraflarin tamamini kapsayarak tartisiimasi gerekir.

Sonug olarak; Mevcut durumun iyilestirilmesine yonelik atilacak adimlarin ihtiyag
dogrultusunda atilmasmin saglanmasi ve mevzuatlarla iyilestirilmesi ISG alaninda

istenilen sonuglarin alinmasi saglama sansi vardir.

Bu ¢alismada; Tiirkiye’de ve Diinya’da Is Saghig: ve Giivenligi Kavramina iliskin

tanimlamalara yer verilerek, is sagligi ve Glivenliginin iilkemizde ve diinya’daki
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tarihi gelisim siireclerine iliskin genellemelere gidilmistir. Ayrica calismamizda;
Tiirkiye’de ve Diinya’da Is Saghig: ve Giivenligi Uygulamalarina yonelik meveut
sosyal giivenlik sistemlerine iligkin agimlamalara yer verilmistir. Ayrica iilkemizde
uygulanmakta olan 6331 sayih is saglig1 ve giivenligi kanununun getirmis oldugu

yeniliklerden bahsedilerek, sonuclanna iliskin 6nemi vurgulanmistir.

Ayrica calismamizda; Tiirkiye’de ve Diinyada Is Saglig1 ve Giivenligi konularina
iligskin yazilmis olan tezler, internet kaynakli sistemlerden alinmus bilgiler, konu ile

alakali kitaplar ve makalelerden yararlamlarak kaynak tarama teknigi kullanilmistir.
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