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iS SAGLIGI VE GUVENLIGINDE
ISVEREN YUKUMLULUKLERI VE HUKUKI SONUCLARININ ORNEK
OLAYLARLA ANALIZi

OZET

Sanayi devrimi ile birlikte bugiine kadar Is Saglig1 ve Giivenligi konusunda Diinyada
ve Tiirkiyede pek c¢ok calisma yapilmis ve mevzuat hazirlanmistir. Bu ¢alismalar
¢ogu zaman yetersiz kalmais, etkili olamamis ve sonucunda birgok is kazas1 ve meslek
hastaliklar1 meydana gelmistir. Is saghg ve giivenligi konusunda yapilan
calismalarin yetersizligi sonucu ortaya ¢ikan is kazalari ve meslek hastaliklari,
maalesef iilkemizde her zaman 6nemli bir problem teskil etmektedir.

Ulkemizdeki istatistiklere bakildiginda her yil ¢ok ciddi sayida calisan is kazas1 ve
meslek hastaligindan yasamini yitirmektedir. Is kazalari ve meslek hastaliklart
sonucu dogan maddi kayiplar nedeniyle, sosyal gilivenlik sistemimiz yiiksek
maliyetler 6demektedir. Yasanan bu dramatik tablo, mevcut hiikiimetleri yasanan is
kazalar1 ve meslek hastaliklarin1 azaltma adina bir takim yasal diizenlemeler
yapmaya itmektedir. Oteden beri iilkemizde bu yonde adimlar atilmakta olup, son
yillarda 6zellikle 6331 sayilh Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu ile is saghigi ve
giivenligi olgusu daha kapsamli olarak yeniden diizenlenmistir.

6331 sayih Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu ile olduk¢a ayrintili bir mevzuat
olusturulmus ve bu mevzuatla igverene Onemli sorumluluklar yiiklenmigstir. Bu
noktada kabul etmek gerekir ki sadece yasa ve yonetmelikleri degistirmek ve
yapilmas1 gerekeni agik¢a ifade etmek is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin oniine
gecilmesinde miimkiin degildir. Asil problem, kanunlar ve yonetmeliklerle getirilen
yiktumliliklerin uygulanmasi ve bu uygulamalarin denetiminde yasanan sorunlardan
kaynaklanmaktadir.

Caligmamizda, ilk once is saghgi ve gilivenligi kavrami uzerinde durulmus, 6331
sayitli kanun kapsaminda isverenlere getirilen ytkiimliiliiklerin neler olduguna
bakilmis isverenin is saglig1 ve gilivenligine iliskin yilikiimliiliiklerine aykir1 hareketi
halinde sonuclarinin neler oldugu degerlendirilmistir.

Anahtar kelimeler: Is saglhig ve giivenligi, is kazasi, isverenin yiikiimliiliikleri,
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ANALYSIS OF EMPLOYER LIABILITIES AND LEGAL CONSEQUENCES
OF OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY WITH CASE STUDIES

ABSTRACT

Since the industrial revolution, there are many studies and legislations made in the
world and in Turkey, regarding the occupational health and safety. These efforts
often fell short, or could not be effective, and as a result there are many occupational
accidents and occupational diseases occurred. As a result, lack of occupational health
and safety efforts caused so many workplace accidents and occupational diseases,
and it became an ever-increasing problem in our country.

According to the statistics in our country, so many employees losing their lives due
to occupational hazard and occupational diseases every year. Our social security
system pay high financial costs as a result of occupational accidents and occupational
diseases. Due to this dramatic table, governments are forced to make statutory
regulations in order to reduce occupational accidents and occupational diseases
experienced.

With occupational health and Safety Act No. 6331, the government made a very
detailed legislation, and with this legislation, important responsibilities are given to
employers. At this point, we need to accept that changing laws and regulations, and
telling what needs to be done is not enough to prevent workplace accidents and
occupational diseases. The main problem lies in the regulations, laws and the
implementation of its obligations and the problems caused in the control of these
legislations.

In this study, we looked at the concept of occupational health and safety at work, the
last legal regulation in the law No. 6331 and what kind of liabilities it brought to
employers, and what happens if employers do not follow their occupational health
and safety obligations.

Key Words: occupational health and safety, occupational accident, the employer's
obligations.
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1. GIRIS

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sebebi ile ortaya ¢ikan, ¢alisann dliimii, sakat
kalmas1 ve isin tiim fonksiyonlar ile yiiriitiildiigii ¢alisma ortamimda meydana gelen
maddi kayiplar diinyada ve Ulkemizde gozardi edilemeyecek boyutlara vardigi
gurtlmektedir.

Ulkemizde is kazalar1 ve meslek hastaliklari konulu SGK istatistiklerine
bakildiginda, 2014 yilinda 221.366 is kazasinin, 494 meslek hastaliginin tespit
edildigi, bunlarin 1.626’simmin 6liimle sonuclandigi, bu verilerin 2013 yili ile
kiyaslandiginda ise meydana gelen is kazalarinda 2014 yilinda bir 6nceki yila gore
%15 oraninda artis oldugu goriilmektedir. Ortaya ¢ikan bu is kazalari ve meslek
hastaliklarinin sosyal giivenlik sistemimize ve ekonomimize maliyetinin milyarlarca

TL oldugu aciktir.

Bu tablo bize gosteriyor ki, is¢i sagligi ve isgiivenligi olgusunda is kazalar1 ve
meslek hastaliklar ortaya ciktiktan sonra diizeltici yani zararlar1 tazmin edici degil,
Onleyici yani is kazas1 ve meslek hastaliklarina sebep olan etki ve etkenleri tespit
ederek ortadan kaldirmaya yonelik tedbir ve uygulamalarin hayata gegirilmesinin

onemi daha 1yi anlagilmalidir.

Son yillarda iilkemizde isGi sagligi ve is giivenligi alaninda yapilan hukuki
diizenlemeler ile uzun yillardan beri gelismis iilkelerde uygulana gelen galisma
ortaminda is¢i Saghigi ve isgiivenligi birimi kurulmasi, isg profesyonellerinin
istihdami, isg kurulu olusumu ve diger onleyici olusumlar isg mevzuatimizda yerini
almgitir. Yine yapilan diizenlemelerden anlasiliyor ki, isGi sagligi ve is giivenliginde
Onleyici anlayisin temel felsefesinin, isyerinde yer alan risklerin tespit edilerek
analizinin yapilmasi, c¢alisanlarin bu yondeki faaliyetlere katiliminin saglanarak
gorlslerinin alinmasi, yapilan risk analizi sonuclarinin ¢alisanlarla paylasilarak
bilgilendirilmelerinin saglanmasi yolu ile ¢alisma ortaminda davranis kiiltiiriiniin

yerlesmesini saglamak oldugu anlasilmaktadir.



Yaptigimiz bu caligsmada is sagligr ve gilivenligi ¢aligmalarinin sebebini olusturan,
calisanlarin maruz kaldigi is kazast ve meslek hastaligi kavramindan baslanarak,
tilkemizdeki ISG kanununda bulunan isverenin yikimluliikleri incelenerek, bu
yukumluliklere aykiri davranilmasi sonucunda karsilasacagi hukuki sonuclarinin
neler oldugu ve ISG yiikiimliiliiklerinin ihlali ile ortaya ¢ikan is kazalarin1 Yiiksek

Yargi kararlari 1s18inda 6rnek olaylar ile analizini yapmak amaglanmaktadir.

1.1 Is Saghg ve Giivenligi’nin Temel Kavramlan

1.1.1 Isyeri, cahsan, isveren, isveren vekili, alt isveren kavramlari

Bu kisimda is¢i sagligi ve is givenligi ¢ergevesinde isyeri, ¢alisan, igveren, igveren
vekili, alt is veren kavramlar1 agiklanacak olup bu kavramlar ozellikle is¢i sagligi ve
is glivenligi konusunda igverenin yukimlulikleri konusunda 6énem arz etmektedir.
Calisma yasami ve ortamindaki sartlarin diizenlenmesi amaciyla kanun koyucu
tarafindan olusturulmus olan is sagligi ve giivenligi kanunlar1 ve bu kanunlara bagh
olarak ¢ikartilan ikincil mevzuatta is sagligi ve giivenligine ait temel kavramlar yasa
ve bagh ikincil mevzuatin iyi anlasilmasi, uygulanmasi ve yorumlanmasini
kolaylastirmak i¢in tanimlanmustir. Ulkemizde uzun yillar Is kanunu icinde yer alan
ISG boliimii seklinde ygulanan ISG yasal alt yapist ilk defa 20/06/2012 tarihinde
kabul edilen 6331 sayili ISG Kanunu ile énem kazanmis ve bu kanun ile calisma
hayatina birgok yeni kavram girmis ve bunlar ilgili kanunun tanimlar baghkl 4.
maddesinde tanimlanmistir. EK1’de yer alan 6331 sayili kanunun 4. maddesinde

igyeri, calisan, isveren, kavramlari su sekilde tanimlanmistir

Isyeri, mal veya hizmet iiretmek {izere isveren tarafindan, tiim iiretim faktorlerinin
organize edildigi, ¢alisanlarin bu ortamda tirettigi mal veya hizmet ile baglantili tiim
ihtiyaglarinin karsilandig yeri, ¢alisan kavraminin ise igyeri ortaminda is ifa eden
gercek kisiyi, isveren ise ¢alisan1 Uretim slrecine dahil eden, gergek, tiizel, veyahutta

gercek veya tiizel kisiligi mevcut olmayan kurumlart vurguladigi gorilmektedir.

6331 sayili kanunda isyeri, calisan ve isveren kavramlari tanimlar1 yer bulmus
olmasma ragmen igveren vekili i yagamini {ist diizenleyici kanun nitelginde olan

4857 sayili Is Kanununun 2. maddesinde su sekilde tanimlanmistir.



Ek2’de yer alan 4857 sayili Is Kanunu’nun 2. md. ne gdre isveren vekili, isveren
tarafindan yapilan is organizasyonunda yonetim gorevi alan kimseleri ifade ettigi

seklinde tanimlanmustir.

Giliniimiiz modern ¢aginda iiretim isletmelerinin ¢ok fazla sayida personel istihdam
etmeleri ve iiretimde kullanilan tekniklerin karmasik bir hal almasi bu konudaki
yonetim bilgi birikimi ve uzmanhigi zorunlu kilmistir. Bunun yaninda iiretim
organizasyonunda yer alan igverenlerin bazi durumlarda tiizel kisilik tasimasi ve
kendisinin bu siireci direkt olarak yonetemeyecek durumda olmasi gibi sebeplerle
mevcut i yOnetiminin bir kismi veya timii yetkilendirilmis kisi veya kisilerin
kontroliine birakilmas1 is diinyasinda normal bir durum olarak karsimiza

¢ikmaktadir. (Mollamahmutoglu 2008, s.147)

4857 sayilt kanunun 2. maddesinde alt isveren tanimindan ziyade olgusal bir

yaklagimla, alt igsverenlik iliskisinin agiklanmas1 yoluna gidildigi goriilmektedir.

Buna gore asil-alt igsveren kavrami ek2’de yer alan 4857 sayili kanunun 2.

maddesinde;

Mal veya hizmet iiretilen is yerinde i organizasyonunu yapan girisimcinin asil igin
pargast olan fakat teknolojik uzmanlik gerektiren islerin bir boliimiinii bagka

isverenlere yaptirmasi sonucu ortaya ¢ikan iligki olarak tanimlanmstir.

Ek2’de yer alan aym kanun maddesinde is¢i, isveren ve isyeri kavramlari ise su

sekilde ifade bulmustur.

Is sézlesmesi ile ¢alistirilan gergek kisiyi isci, bu gercek kisiyi calistian gercek veya
tiizel kisiye ise igsveren, mal veya hizmet iiretmek iizere tiim iiretim unsurlarini bir

araya getirildigi ortama ise igyeri denemekte oldugu goriilmektedir.

Yasa, is s6zlesmesi ile ¢alisan istihdam etmeyi, igveren olmak igin yeterli saymakla
birlikte, igverenin gercek kisi olabilecegi, bunun yaninda tiizel kisi olarak faaliyet
gosteren sirket, dernek, vakif, kooperatif, sendika, devlete bagli kamu iktisadi
tesebblsii seklindeki tiizel kisilik tagiyan kurumlar olabilecegi, tiizel kisiligi olmayan
adi ortaklik seklindeki kuruluslarinda isveren sifati tagidigini ifade etmektedir. 6331
sayili kanunda yer alan calisan kavrami irdelendiginde ise kamu veya Ozel is
yerlerinde stihdam edilen gercek kisinin ¢alisan kabul edildigine gore, kamu
hukukunun uygulandigi devlet kurumlarmin tamaminin yani devletin en biiyiik

igveren olarak karsimiza ¢iktig1 goriilmektedir.
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1.1.2 15 kazas1 ve meslek hastahg1

Isci saghig1 ve is giivenliginin temel hedefi, isyerinde galisan tiim ¢alisanlari, blyuk
kism1 Onlenebilen is kazalarindan ve tamami Onlenebilen meslek hastaliklarindan
korumak oldugu asikardir, is kazas1 ve meslek hastaliklarinin meydana gelmesiyle
ilgili olarak yapilan aragtirmalar goz oniine alindiginda, is kazas1 ve meslek hastaligi

sayisinin azimsanmayacak diizeyde oldugu goriilmektedir.

1.1.2.1 is kazasi

Kaza genel anlamda, kasti olarak yapilmaksizin, beklenmedik bir anda olan ve ¢ogu
zaman neticelendiginde zararla ifade dilebilen her durumdur. Kaza kavraminin genel
tanim1 iizerinde konsensus olmasina ragmen is kazasi kavraminin taniminda farkl
yaklagimlar bulunmaktadir. Teknik agidan is kazasi; uygun olmayan bir hareket veya
teknik bir sorun nedeni ile beklenmedik bir anda aniden ortaya ¢ikan, insanlara
ve/veya c¢evrede buluan materyallere =zarari sebebi ile isyerindeki Uretim
faaliyetlerinin durmasi ile iiretimin aksamasina sebep olan, istenilmeyen olay olarak
tanimlanmaktadir. Hukuki olarak ise; calisanin korunmasi noktasindan hareket
ederck hukuk sistemindeki diizenlemeler cercevesinde isle iliskili olan sadece
insanlara zarar veren olaylar is kazasi olarak degerlendirilemektedir. (Altan, Gerek,

Guven 1998 5.376)

Sosyal politika ve is glivenligi agisindan is kazasi, is¢inin ifa ettigi is stresi boyunca
calisma sartlar1, ifa edilen isin igerigi ve yapilma sekli veya kullanilandigi is
makinesi, alet, edevat sebebi ile maruz kaldigi, ¢alisma giiciiniin hepsini veya bir

kismin yitirdigi durum olarak tanimlanmaktadir.

Bir olay1 is kazas1 olarak degerlendirebilmek i¢in c¢alisanin ruhsal ve/veya bedensel
biitiinliik halinde bozulma meydana gelmesi, gerekmekte olup, fiziksel olarak is¢inin
bedeninde is kazasi sebebi ile olan kirilma, ¢ikma, ezilme, organ kopmasi gibi
estetiksel kayiplarin yaninda, 5 duyu organinda islev kaybi olmasi bedensel
biitiinliigiin bozuldugu anlamin tagir. (Incirlioglu, 2008, s.84)

Bir kazanin 5510 sayili kanundaki tanima uygun olarak is kazasi sayilabilmesi i¢in;

1.Sart: Kazaya ugrayanm 5510 sayili Kanun anlaminda sigortali olmasi gerekir:
Iscinin belirli bir siire calisma veya prim ddeme sart1 olmadig1 gibi, ise basladiktan

birka¢c saat sonra bir kaza gecirse dahi is kazasi sayilmakla birlikte, ¢iraklik



kanununa gore mesleki egitim goren 6grencilere da ayni hiikiimlerin uygulanacagi

hiikiim altina alinmistir.
2. Sart: Sigortalinin kazaya ugramasi (5510 sayili kanuna gore):

e Sigortali kiginin c¢alisma ortaminda bulunmasi sirasida kazaya

ugramasi,
e Sigortalinin igverenin i organizasyonu sirasinda kazaya ugramast,

e Bir igverenin igyerinde is ifa eden sigortalinin, igverenin
gorevlendirmesi ile baska bir yere gonderilmesi sebebi ile ifa ettigi asil
is disinda gecen zamanlarda kazaya ugramasi: Ornegin gdrev yerine

giderken bindigi u¢agin diismesi sonucu sigortalinin 6lmesi gibi.

e Yeni dogum yapmis kadin g¢alisanin bebegini emzirmek maksadi ile

belirlenmis zamanda kazaya ugramasi,

e Sigortali ¢alisanin isverenince tahsis edilen bir tasit araci ile is¢inin isini

ifa ettigi yere gitme ve gelme sirasinda kazaya ugramasi.

3.Sart: Sigotalinin ugradigi kaza neticesinde bedeni ve/veya ruhi 0zrun ortaya
¢ikmasi.

4.Sart: Kaza olayiyla ¢alisanin maruz kaldig1 zarar karsilastirildiginda nedensellik

baglantisinin bulunmasi gerekir. (Giizel, Okur, Caniklioglu 2012, s.398-413)

Sonug olarak is kazasi kavrami, kazanin ¢alisma hayatinda gergeklesen halini ve
mesleki risklerin en énemlisini olusturmaktadir. Is saghg ve giivenligi anlaminda bir
kazanin is kazasi olarak kabul edilmesi i¢in, olayin calisanin yasam, ruh ve beden
biitiinliigline zarar vermesi, isyerinde ¢aligmaktayken veya isin yiirlitimii nedeniyle
igyeri disindayken beklenmedik bir sekilde meydana gelmesi, baska bir deyisle
caligma ile baglantili olmasi gerekmektedir. (Karakas 2009 s.13, Biyikg¢1 2010 s.10)

1.1.2.2 Meslek hastahg:

Is kazasindan farklig1 olan meslek hastaligi, tamamen icra edilen meslekle ilgili olup
isin yiitrim kosullarindan kaynaklanmaktadir. Bagka sekilde ifade etmek gerekirse
is¢inin yerine getirdigi isten kaynaklanan bir hastalik olup degisik mesleklerde
degisik meslek hastaliklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Doktrinde meslek hastaligi, meslegin

ifas1 sonucu ifa edilen meslegin 6zellik ve yerine getirme sartlarindan kaynaklanan



bir rahatsizlik (Baybora 2012 s.15), igverene bagimli olarak ¢alisirken distan gelen
bir nedenin etkisiyle ortaya c¢ikan bedensel veya ruhsal rahatsizliklar (Gerek 1998
s.29), igyerinde karsilasilan etkenler nedeniyle meydana gelen belirli niteliklere 6zgii

hastaliklar (Bilir ve Yildiz, 2013 s.189), gibi degisik tanimlamalar yapilmistir.

6331 sayili kanunun 3. maddesinde “mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan
hastalik” seklinde detaylara girmeden genel olarak tanimlanan meslek hastaligi 4857
sayili Is Kanununda tanimlanmamis olup 5510 sayili Kanunun 14. maddesinde

meslek hastaligi;

e Sigortali kisinin, yerine getirdigi isin 6zelliklerinden dolay1r ard arda

tekrar edilen sebebeplerle,
e veya isin yapilmasi kosullar1 nedeniyle,

e gecici veyahut siirekli bir hastaliga yakalanmasi, viicudun bitini veya

ruhsal kayba ugramasi olarak tanimlanmaktadir.

WHO ve ILO gibi uluslararas1 kaynaklarda meslek hastaliklari, igyeri ortaminda
mevcut olan faktorlerin etkisi ile meydana gelen hastaliklarin ortak adi olarak ifade
edildigi goriilmektedir. Bagka bir deyisle, calisanin ise 6zgli olmak kosulu ile
isyerindeki zararli bir etkenle, bundan etkilenen insan viicudu arasindaki neden ve
sonu¢ baglantisi, etki ile tepki iligkisinin agiklanabildigi hastalik veya hastaliklar
kiime’si seklinde agiklanmaktadir. (Gliven 2011 s.11). Hastalik ile yapilan is arasinda

nedensel bir bag oldugu asikardir.

Yapilan bu diizenlemeler kapsaminda meslek hastaligindan bahsedebilmek igin;
ortaya ¢ikan hastalik veya sakatligin (hatta 6liimiin) calisanin ifa ettigi isten ya da
1sin ylriitim kosullarindan kaynaklanmasi ve tekrarlayan bir ozellik gostermesi
gerekmektedir, bagka bir ifade ile is¢inin o isi yapmiyor olmasi durumunda, ortaya
cikan veya ¢ikma ihtiali olan hastaliga yakalanmayacak olmasidir. (Ulusan 1990
5.82)

Bakildigina meslek hastaligini is kazasindan ayiran en Onemli unsurun, meslek
hastaliginin is kazasi gibi aniden, bir anda ortaya c¢ikmamasit oldugu goze
carpmaktadir. Tam aksine meslek hastaligi ¢alisanin hastalik yapan etkene uzun
yillar maruz kalmasi, hastaligin ilerlemesine neden olarak zaman iginde kendisini

gostermesine yol agmaktadir.



Yapilan igin sonucu olustugu diisiiniilen hastaliklarin mesleksel hastalik kabul
edilebilmesi igin yasanan bu hastalikla ifa edilen meslek arasinda kabul géren neden-
sonu¢ baglantisinin agiklanabilmesi gerekmektedir, isgéren is verenin emir ve
talimatlar1 ile isini yapiyor olmasi, isyerinin yada eklentilerin sartlarinin meslek
hastaligt meydabna getirmeye uygun olmasi durumunda yeterli neden-sonug

baglantisinin varligindan bahsedilebilir. (Incirlioglu, 2008, s.86)

Meslek hastaliklarinin baglangi¢ tarihleri kesin olarak saptanamamakla birlikte
kisinin ¢alisma hayatinda etkenle ilk temasindan itibaren 1 hafta ile 30 yil sonra
ortaya cikabildigi ifade edilmektedir (Giiven 2011 s.11). Ornegin pnémukonyoz (toz
hastaligi) tozlu ortamlarda c¢alisan kisilerde akcigerlerde biriken tozun yol actigi
silikozis gibi bazi1 hastaliklara yol agabilir ama nadiren tozlu ortamda ya da maden
ocagma girmekle hastalik olusmaz. Pndmukonyozun olmasi igin minimum ¢ yil
etkiye maruz kalma suresi gereckmektedir, ayn1 sekilde giriiltiiye bagh isitme
kayiplarinin ortaya ¢ikmasi i¢in de en az 2 yil giiriiltiilii ortamlarda ¢aligilmig olmasi

gereklidir. (Bilir ve Yildiz, 2013 5.191)

1.1.3 s saghg tanim

Calisanlarin fizyolojik bir risk olan hastaliklardan ve isin yiiriitimii dolayisiyla
ortaya c¢ikabilecek meslek hastaliklarindan korunmasi i¢in gerekli ¢calisma ortaminin
yaratilmasi ve ¢alisma kosullarinin diizenlenmesi icin yapilan yontemli ¢alismalarin

tiimii isci saglig1 olarak adlandirilir. (Ince 1998 s.447-448)

Bagka bir anlatimla is¢i sagligi, kavram olarak ¢alisanin ¢alisma kosullari ile ¢alisma
ortaminda kullandig1 alet, edevattan gelebilecek tehlikelerin armndirildigi veya bu
tehlikelerin minimum seviyeye indirgendigi huzurlu bir ¢alisgma ortaminda, is ifa

etmesini ve yasayabilmesini ifade etmektedir. (Centel 2000 s.5)

Uluslararasi orgiitlerden WHO ve ILO, ¢alisan sagligi taniminda, “galisanlarin fiziki,
ruhi, moral durumlar1 ve sosyal yonden tam iyilik hallerinin saglanmasini ve bu
durumun en maksimum diizeyde devam ettirilmesini, ¢alisma ortamlar1 ve Uretim
asamasinda kullanilan sagliga zarar veren madde sebebi ile isgilerin sagliklarina
olabilecek etkilerin onlenebilmesini, calisan kisinin fiziksel yapisina uyan islerin
verilmesini, yapilan isin c¢alisana, ¢alisaninda yaptigi is ile uyumunu amaglayarak

inceleyen tibbi bilim olarak tanimlamaktadir. (Gerek 1998 5.12)



1.1.4 1Is giivenligi tanim

Is giivenligi, iscilerin calisma ortaminda maruz kalabilecekleri tehlikelerin, ortadan
kaldirilmas1 ve/veya tehlikeye neden olabilecek durumlarun duzeltilmesi igin
konulan yukumlultkleri kapsayan teknik kurallarin timinl ifade eden, meydana
gelmesi muhtemel is kazas1 ve meslek hastaligini1 6nleyen ve/veya mininize eden bir
bilimsel dal seklinde ifade edilebilir.

Baska bir tanima gore; is¢i giivenligi, isletme giivenligi ve {lretim giivenligi
kavramlarin1 da kapsayan, ¢alisma ortaminda, isin yuriitiimiiyle baglantili meydana
gelen tehlikeler ve calisan saghigina zararli ¢alisma sartlarindan korunarak daha
uygun calisma sartlar1 olusturmak maksadi ile gergeklestirilen metodlu aktiviteler is
givenligi olarak adlandirilmaktadir. (Atayeter, Terzioglu 2009 s.287-293)

Is giivenligini, is¢ilerin ¢alisma ortamlarinda isin yerine getirilmesi sisrasinda ortaya
cikan tehlikelerle, isyeri ve disinda olusan endiistriyel gelismeye bagli olarak olusan
kirlenmeler sebebi ile, fiziksel ve/veya ruhi kayba ugramamalari ig¢in alinmasi
gereken hukuksal, teknik ve tibbi tedbirleri uygulamak igin girisilen sistematik
faaliyetler seklinde tanimlamakta mudmkinddr. (Laitinen, Vuorinen, Simola 2012
s.14)

1.1.5 1Is saghg ve giivenligi tanim

Isg, isin ifas1 sirasinda ortamdaki fiziksel kosullar nedeniyle calisanlarin etkisi
altinda kaldiklar1 saglik sorunlari ve meslek ile ilgili risklerin bertaraf edilmesi veya

azaltilmasi seklinde tanimlanabilir. (Balkir 2012 5.22)

Is saglig1 ve giivenligi teknik bilgilerin ve hukukun birlikte harmanlanarak mevcut

veya potansiyel tehlikeleri ortadan kaldirmaya ya da 6nlemeye ¢alisan bir disiplindir.

Is saglhgi, saghkli bir ¢aligma ortami i¢in uyulmasi gereken saglik kurallarmin
timanu kapsarken, is giivenligiyse nispeten, ¢alisanin yasamsal siirecine ve viicutsal
tamligina karsi, mevcut tehlike ve tehditlerin bertaraf edilmesi maksadi ile
bagvurulan teknik kurallar ve bu yondeki faaliyetlerin tiimiinii kapsamaktadir.
(Laitinen, Vuorinen, Simola 2012 s.14)



1.2 1Is Saghg ve Giivenliginin Amaci, Onemi ve Hukuksal Kaynaklar

1.2.1 1Is saghg ve giivenliginin amaci

Genis bir persfektiften bakildiginda is¢i sagligi ve is giivenligi tedbirlerinin temel
amacinin, mikro olarak bireysel, makro olarak ise toplumun mutluluk seviyesinin
muhafaza edilmesi olarak ifade edilebilir. Bunun sebebi ¢alisanlarin is ortaminda
maruz kaldiklar tehlikelerin sonuglarinin 6ncelikli olarak kendilerini, sonra ailelerini
ve sonrasinda ise igletmeleri ve toplumu olumsuz olarak etkilemesidir. Bu sebeple
herkese taninmis olan yasama, calisma ve saglik hakkini maksimum diizeyde garanti
altina alacak hukuki, teknik ve tibbi 6nlemlere ihtiyag duyulmaktadir. (Bayram 2008
s.11; Akpinar 2013 s.35-39)

Is saghg ve giivenliginin amacini ¢alisma ortamlarindaki saglik ve giivenlik
kosullarinin stirekli olarak modernize edilmesi cabalariyla baslayan oOnlemler
olusturmaktadir. Is saghig1 ve giivenligi isin tiim siireglerini etkileyen ve isyerindeki
hemen her durumdan etkilenen ¢ok yonlii bir konu oldugu icin, ¢ok disiplinli ve
uygulamali bir bilim dali olarak kabul edilmektedir. Isyerinde bulunan arag ve
geregler, koruyucu donanimlar, kullanilan teknoloji ve kimyasal maddeler,
ergonomik kosullar, ¢alisanlarin yasi, egitim diizeyi ve ise uygunlugu, giiriilti, toz,
aydinlatma gibi fiziksel ortam, ¢aligma saatleri, ticretler gibi hukuki diizenlemeler,
kimyasal, biyolojik, sosyal etmenler gibi cevresel faktorler, insan kaynaklari
politikasi, motivasyonel faaliyetler gibi pek ¢ok unsur is sagligi ve giivenligi

onlemlerini etkilemektedir. (Bilir ve Yildiz, 2013 s.21-22; Yilmaz, 2011 s.8-9)

1.2.2 15 saghg ve giivenliginin 6nemi

Calisma ortam ve sartlarinin diizenlenmesi {lizerine kurulmus olan is saghigi ve
glivenligi mevzuatlari, is giivenliginin bilimsel bir boyut kazanmasina vesile
olmasina karsin hukuki mevzuatlarin c¢alisanlar acisindan saglikli ¢aligma ortamini
olusturmadaki yetersizligi, is kazasi sayilarmin tarihi siire¢ igerisinde giderek
artmasi, meslek hastalig1 tan1 ve teshislerinin azlig1 gibi durumlarla giinlimiize kadar
gelmekte, yakin tarihteki ciddi ¢alismalarla, modern metot ve arastirmalarla birlikte
gelisimini hizla siirdirmeye devam etmektedir. Giiniimiizdeki modern, bilimsel
verilere dayali is glivenligi kiiltiirline ulasana kadar katedilen yolda, bu bilime temel
teskil eden bir¢cok onemli olay da is giivenliginin tarihi gelisim siirecinde kendisine

yer bulmustur. (Kog 2015 s.3)



Is saghig1 ve giivenliginin giiniimiizdeki multidisipliner anlamina kavusmasi uzun bir
tarihsel siireci izleyerek ve ¢ok farkli asamalardan gecerek miimkiin olmustur.
Uretim araglari, iiretim yontemleri, bilim ve teknolojideki gelismeler ¢alisma yasami
ve c¢alisma ortaminda Onemli degisiklikler yaratmis bu degisimin dogal sonucu

olarak toplumlarin refah seviyelerinde de énemli gelismeler meydana gelmistir.

Sanayi devrimi ile birlikte fabrikalarin kurulusu, teknolojide, ekonomide ve
toplumsal yasamda ortaya ¢ikan gelismeler, ¢alisma hayatinda 6énemli degisiklikler
meydana getirmistir. Iscilerin makineye ve fabrika calismasina yabanci olmasi, bilim
ve teknolojideki hizli gelismelerin iiretim siireclerini daha karmasik hale getirmesi,
her yeni siirecin yeni riskleri ortaya c¢ikarmasi, iiretim artis1 saglamak i¢in fazla
mesailerin ve vardiyali ¢alismanin giindeme gelmesi, daha ucuz isgiicii olmasi
bakimindan kadinlarin ve c¢ocuklarin c¢alisma hayatina girmesi gibi nedenler
sonucunda is kazalarinda biiylik artislar gozlenmis ve onemli sorunlar belirmistir.

(Bilir ve Yildiz, 2013 s.13-15; Gerek, 1998 s.9-10)

Teknolojinin getirdigi makinelesme ile isyerlerinde calisacak insan giicli ihtiyact
dogmus, bu ihtiya¢ toplumda yogun bir go¢ olgusunun yasanmasina ve isyerlerinin
oldugu bolgelerde yeni ve sagliksiz yerlesimlerin olusmasina neden olmustur. O
giine kadar tarim ve hayvancilikla ugrasan kisilerin makinelerle calismaya
baslamalar1 ¢ok sayida kazalarin yasanmasini, ¢alisma saatlerinin uzunlugu, besleme

ve barinma kosullarindaki yetersizlikler ise saglik sorunlarini getirmistir. (Kilkis
2014 5.20)

Bu slrecle birlikte ucuz is gilicii ihtiyact ¢alisma hayatina kadin ve cocuklarin
girmesine neden olmus ve istthdam yapisi degiserek toplum biiylik kesimi ¢alisma

yasaminin bir pargasi haline gelmistir.

Calisma kosullarmin agirhigi ve korunmasiz olarak ¢alisma, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarini arttirmis 6zellikle ¢ocuklarin zarar gormeleri noktasinda toplumda ilk
tepkiler baglamistir. (Bilir ve Yildiz, 2013 s.13-15) Zamanla ¢alisan niifusun
artmasiyla, ¢alisma yasami ve ortamindaki sorunlarin tim toplumu etkiler duruma
gelmesi, is saghigi ve giivenligi olgusuna daha fazla Onem verilmesi ihtiyacini

dogurmustur.
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1.2.3 1Is saghg ve giivenliginin hukuksal kaynaklar

Isci sagligi ve is giivenligi alamindaki hukuksal kaynaklari, uluslararas: ve ulusal

olmak Uzere iki ana baslik altinda siiflandirarak ele almak mimkuinddr.

1.2.3.1 Uluslararasi kaynaklar

1945 yilinda ikinci diinya savasginin sona ermesi ile is¢i sagligi ve is glivenliginde
diinya capinda ortaya ¢ikan korunma faaliyetleri kapsaminda, agiklanan uluslararasi
belgelerde calisanlarin meslek hastaliklari, is kazalar1 ve diger genel hastaliklardan
korunmasina yonelik diizenlemeler yer almaktadir. Nitekim, Uluslararasi Calisma
Orgiiti'niin 1944 yilinda Philadelphia’da diizenledigi konferansta, calisanlarin
tretimin tiim asamalarindaki caligma giivenligini ve saglikli ¢alisabilmelerinin,
orgltin temel hedefi ve amaci arasinda sayilmis oldugu goriilmektedir. I1LO
Anayasasi’nin  giris kisminda calisanlarin genel ve meslek hastaliklar ve is
kazalarina kars1 korunmasina iligkin tedbirler, sosyal adaletin gerceklesme kosullar
icerisinde sayilmustir. (Kilig 2006 s.29, Tuncay 2003 s.9)

Yine Avrupa Konseyi’nin kabul ettigi Avrupa Sosyal Sarti’nin, “Giivenli ve Saglikli
Calisma Sartlar1 Hakki1” baslikli 3’tincii maddesinde sozlesmeyi imzalayan taraflarin,

giivenle ve saglikla calisabilme sartlari hakkinin faal olarak uygulanmasi igin;
1- Is giivenligi ile isci saglig1 alanlarinda iyilestirmeler yapmayz;

2- Calisma ortami ve ¢alisanin gOzetimi Onlemleriyle bu dizenlemelerin

uygulanabilirligini saglamayz;

3- Gerekli oldugunda is¢i sagligint ve is giivenligini gelistirmeyi amaglayan
tedbirler hususunda isverenlerin ve isgilerin Orgiitlerine danismayi istlenecekleri

hiikiim altina alimnmustir. (Eyrenci ,Taskent,Ulucan 2006 $.262)

Avrupa Birliginde de, is¢i sagligi ve is giivenligi hususnda detayli diizenlemeler
yapilmistir. Bu yonde CE80/1170 ve CE89/391 s. iki adet gat1 yonerge bulunmakta
olup bu dizenlemeler ile is¢i saglig1 ve is giivenligi konusu genis olarak ele alinmas,
sosyal cevre, is organizasyonu, siradanlik, stres gibi psikolojik etkenlere de yer
vermistir. (Benokan 2008 s.22)

BM Genel Kurulunca, 1948°de ilan edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin
22. maddesinde, ¢aligsanlara is¢i sagligi ve is giivenligi hak olarak taninmistir. Buna

gore, ek3’te detaylica yer alan taniminda herkesin sosyal giivenlige hakki oldugunu
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ve her devletin kaynaklar1 6lgiisiinde elinden geldigince bunu saglamasi gerektigini
ifade etmektedir. Dolayisiyla, beyannamenin iscileri sosyal giivenlik semsiyesinin
altina aldig1 gortilmektedir. (Alpar 2003 5.843)

1.2.3.2 Ulusal kaynaklar

Basit olarak ifade etmek gerekirse is sagligi ve giivenligi mevzuati’ni ¢alisanlar ve
igverenler arasindaki iliskileri diizenleyen kurallar olarak tanimlamak miimkiindiir.
Ulkemiz isg konusunda oldukca genis ve kapsamli bir mevzuata sahiptir, isg, basta
Anayasa olmak uizere, 4857 sayil1 Is Kanunu ile 6331 sayil1 ISG Kanunu, 5510 say1li
SSGSS Kanunu, 6098 sayili Turk Borglar Kanunu, Hifzisthha Kanunu ve
Belediyeler Kanunu olarak bircok kanunda is¢i sagligi ve is giivenligi ile ilgili
diizenlemeler bulunmakta, bunu yaninda bu konuyla ilgili baz1 ILO Sozlesmeleri ve
AB Yonergelerindende mevzuatimiz esinlenmistir. Calisma hayatinin iki temel tarafi
vardir, bunlar ¢alisanlar ve isverendir, bu taraflarin ortak beklentileri ve hedefleri
olmakla birlikte, iki tarafta kendi ¢ikarlarin1 6nde tutma egilimindedir, bu noktada
calisanlarla igverenler arasindaki iligkileri belirleyen kurallara gereksinim
dogmaktadir, bu kurallarin belirlenmesi ve uygulanmasinin saglanmasi devletin
sorumlulugundadir. insanlarm birbirleri ile iliskilerini diizenleyen yasalar toplumun
her kesimindeki diizenlemeleri yapar ve c¢ok g¢esitlidir, ¢alisma hayatinda da
calisanlarin saglig1 acisindan risk olusturan kimyasal, fiziksel, biyolojik, ergonomik
ve psikolojik risk faktorleri gibi cesitli etkenler vardir, bu risk faktorlerinin
saptanmasi ve kontrol altina alinmasi teknik uygulamalar ile mumkin olmakta ve
yapilacak bu uygulamalarin hukuk tarafindan desteklenmesi gerekmektedir. Saglikli
ve giivenli ¢aligma sartlarinin saglanmasi bakimindan yukarida belirtilen taraflara bir
takin gorev ve sorumluluklar diismekte bu sorumluluklarin neler oldugunun ve
yaptirimlarinin hukuki diizenlemeler ile belirlenmesi gerekmektedir. Bunun igin
yasa, tiiziik ve yonetmelikler olmak tizere ¢esitli hukuki diizenlemeler yapilmaktadir.
Bu hukuki duzenlemelerin tamami is saghig ve gilivenligi mevzuati olarak
tanimlanmaktadir. Bu b6limde Anayasa’dan baglayarak ¢alisma hayati ile ilgili yasa

ve diizenlemeler seklindeki ulusal mevzuattan bahsedilecektir.

1.2.3.2.1 Anayasa

Anayasa bir ulkedeki butin hukusal diizenlemelerin temeli olan yasal diizenleme

olarak tanimlanabilir. T.C. Anayasa’sinda calisma hayati ile ilgili ¢esitli maddeler
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yer almaktadir, bu maddeler ¢alisma hayatindaki is iliskileri, sendikal orgiitlenme,
ticretlendirme konular1 yaninda is sagligi ve giivenligi konularma da isaret

edilmektedir.

Anayasa’da direkt olarak is saghigi ve gilivenligi’ne isaret eden iki madde
bulunmaktadir, bunlardan birincisi ¢alisma hayatindaki risk gruplarina, digeri ise

calisma ortamindaki risklerin kontroliinii isaret etmektedir.

Anayasa’nin 50. Maddesi ile kimsenin yas, cinsiyet ve kuvveti ile bagdagsmayan
islerde ¢alistirilamayacagi, kiigiiklerin kadinlarin bedensel ve ruhsal yonden yeterli

olmayan gruplarin 6zellikle korunacag hiikiim altina alinmistir.

Anayasanin bu maddesi ¢alisma hayatinda yer alan bu duyarli gruplarin korunmasini
amaglamaktadir, bu gruplarin ¢aligma yasaminda nasil korunacagi daha ayrintili
hiikiimler iceren yasa, tiiziik ve yonetmeliklerle belirlenmistir. Ayn1 maddede
dinlenmenin yasal olarak calisanlarin hakki oldugu ve bu yondeki dinlenme
zamanlarmin kanun ile diizenlenecegi, seklindeki hikim ile ¢alisanlarin dinlenme

haklar ile ticretli tatil ve izin haklarida Anayasal korunma altina alinmaktadir..

Anayasa’nin 56. Maddesi’nde yapilan diizenleme ile insanlarin yasadiklari ¢evre ile
olan iletisim halinde bulunmasi sebebiyle olumsuz c¢evre faktorlerinin saglik
Uzerindeki olumsuz etkilerinin yaninda insanlarin yasamlarinin biiyiik bir bolimiini
gecirdikleri isyeri ve ¢evreside dahildir, uygun yontemlerle kontrol altina alinmasi
gerektigi ve calisanlar icim saglikli, dengeli ve gilivenli bir ortam saglanmasi

gerekmektedir.

Anayasa’da calisma hayati ile ilgili olarak ise calisma hayatinin ¢esitli yonlerine

isaret eden maddeleri bulunmaktadir.

Anayasa’nin 18. Maddesi’nde ise hi¢ kimsenin zorla galistirillamayacagi ve angarya

caligmalarinin yasak oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ek4’te yer alan Anayasa’nin 51. Maddesine gore isgilerin ve igverenlerin sendikal

faaliyetler icerisine girme hakkini hiikiim altina almistir.

Ek5’te yer alan, Anayasanin 53. Maddesi ve Ek6’da yer alan 54. Maddelerine gore
is¢ilerin ve igverenlerin is sozlesmesi yapma hakki ve toplu is s6zlesmesi sirasinda
ortaya cikabilecek uyusmazlik sonucunda is¢ilerin grev hakki ve bunun yaninda

isverenlerin lokavt hakkinin ve uygulama usul ve sartlarini hiikiim altina alinmistuir.
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Ek7°de yer alan, Anayasanin 55. Maddesinde iscinin emeginin karsiliginin {icret
oldugu ticret belirlemelerinin yapilan ise uygun adaletli olmasi sorumlulugunun
devlet tarafindan gerekli tedbirler alinarak saglanmasi gerektigi hiikiim altina

alinmustir.

Anayasanin 60. Maddesi, iilke vatandaglarinin tiimiiniin sosyal giivenlik hakkina
sahip oldugunu ve devleti bu hakki saglayacak Onlemleri alma ile ylikiimli

tutmaktadir.

Ek8’de yer alan, Anayasanin 61. Maddesi, devletin savas ve gorev sehitlerinin esleri
ve yetim kalan ¢ocuklari, malil ve gaziler ile sakatlarin korunmasi ile ilgili tedbirleri

almakla yiikiimli oldugunu ifade etmektedir.

Anayasanin  90. Maddesi, “Usuliine gore yirirliige konulmus milletlerarasi
andlagsmalar kanun hiikmiindedir.” diyerek ILO sdzlesmeleri basta olmak iizere ISG
ile ilgili sozlesmeler, TBMM onaymi ge¢cmesi durumunda kanun hiikmiinde

oldugunu belirtmektedir.

Ek9’da yer alan, Anayasanin 115. Maddesinde ise, bakanlar kurulunun ¢ikarma

hakki bulunan tiiziikler ile ilgili diizenleme yapilmistir.

Yukarida yer alan Anayasa maddelerinden de goriilecegi iizere devlet ¢alisma hakki
ve gorevine dikkat ¢ekerken, istem dis1 ¢alistirmay1 yasaklamakta, ¢aligma hayatinin
taraflar1 olan ¢alisan ve is verenlerin aralarinda is akdi yapmalarina, sendikal
orgltlenmelerine, ve bu tip organizasyonlara iiye olmalarina imkan vermistir. Yine
ayni yasa maddelerine gore is gérme karsiligi icret verilmesini zorunlu kilmaktadir.
Anayasa’da ana hatlar1 ile yer alan bu hiikiimler dogrultusunda calisma hayati ile
ilgili kanunlar hazirlanir, yasalarda yer alan konularin detayinin agiklamasi igin ise

cesitli alt mevzuat cercevesinde yonetmelikler yayinlanmaktadir.

1.2.3.2.2 Yasalar/Kanunlar

Yasalar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde tartisilarak kabul edilmis metinlerdir,
Anayasa’da yer alan hiikiimler dogrultusunda, ¢esitli yasalarda ¢alisma hayatina yon

veren hiikiimler yer almaktadir.
4857 Sayili is kanunu

6331 sayili ISG kanunu yiiriirliige girmeden once, Is saghgi ve giivenligi ile ilgili

yasal mevzuat 4857 sayili Is Kanununun 5. béliimiinde “Is Saghig: ve Giivenligi” ad
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altinda diizenlenmistir. AB mevzuatina uyumlastirma c¢alismalar1 ve konuyla ilgili
yayinlanan direktifleri neticesinde 4857 sayili Is Kanununda bulunan is saghg ve
giivenligi mevzuatt 20.06.2012 tarihinde TBMM’de kabul edilen ve 30.06.2012
tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanan 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi
Kanununda ayr1 bir kanun olarak kabul edilmis ve yiiriirliige girmistir. (Demir 2016

5.174)

Kanunun 1. maddesinde uygulama alanin1 ortaya koymak i¢in amag¢ belirtilmis,
kanunun hangi isyerlerini ve kimleri kapsami igine aldigi sorusunu agikliga
kavusturmaktadir. Kanunun 1. maddesinin “Amag¢ ve kapsam” maddesi altinda s
kanununun 4. Maddesinde yer alan istisnalar haricinde biitiin isyerlerine, igverenlere,

isveren vekillerine ve is¢ilere uygulanacagi hilkmiinii ifade ettigi goriilmektedir.

Yine 1. maddede yer alan “faaliyet konularina bakilmaksizin” hikmu gerek
igyerinin, gerekse bu igyerinin igvereni, igveren vekilleri ve iscilerin yaptigi

faaliyetler uygulama alanini belirleme asisindan bir 6zellik tagimayacaktir.

Kanunun tanimlar baslikli kisminda, ek2’de yer alan 2. maddesinde isyeri, isveren,

igveren vekili ve alt isvernin tanimi yapilarak sorumluluklar1 belirtilmistir.
6331 Sayili is saglig1 ve giivenligi kanunu

Isci saglig ve is giivenligi konusu iilkemizde 6331 sayili iISG Kanunu yayimlanana
kadar mistakil bir kanun diizenlemesi yerine, 1475 sayili Is Kanunu ve akabinde bu
kanun yerine yiiriirliige giren 4857 sayili IK’nun besinci béliimiinde diizenlenmistir.
(Karakas 2013 s.43)

Tiirkiyenin AB’ye tam iiyelik siireci, is kanununda ISG ile ilgili yetersizlikler, AB
mevzuat, ILO sdzlesmeleri etkisi ile Tiirkiye, AB miiktesebati kapsaminda
EC89/391 sayili Cerceve Direktif esas alinarak 6331 sayili Is Saglhigi ve Giivenligi
Kanunu’nunu yiiriilige koymustur. (Ates 2013)

4857 sayili is kanunu ISG agisindan AB ve diinya normlarini karsilamiyordu,

kanunla is¢iler disinda kamu kurumlar1 ve stajyerler kanun kapsamina alinmstir.

Kanunla “is¢i” kavrami yerine “galisan” kavrami getirilmistir. 6331 sayili kanun‘un
“tanimlar” baslikli 3. maddesinde; g¢alisan devlet veya Ozel sektor isyerlerinde

calistirllan gercek kisi olarak tanimlanmaktadir. Calisanlar arasinda; gegici, daimi,
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kismi, tam zamanli gibi bir aynim da gozetilmemektedir. (Baloglu 2013 s105,
Karakas 2013 s.43)

Kanunla baska énemli diizenlemelere de yer verilmektedir. Bunlar arasinda en dikkat
cekici degisiklik ise is sagligi ve giivenligi faaliyetlerinin kapsamina iliskin olanidir.
Bu kapsam ve istisnalar 6331 sk. 2. maddesinde hiikiim altina alinmis olup madde

metni ek10’da yer almaktadir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununda is glivenligi uzmanu, isyeri hekimi ve diger saglik
personeli ¢alistirma zorunlulugu getirilmistir. Ancak isyerlerine getirilen zorunlu
istihdam yiikiimliliigi konusunda, mevcut is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve
diger saglik personeli sayisinin ihtiyact karsilayip karsilayamayacagi hesaba
katilmamistir. SGK tarafindan 2015 yilinda yayimlanan istatistiklerine gore

Turkiye'de 1.740.187 6zel isyeri bulunmaktadir.

6331 sayili kanundan once 1475 sayili kanuna gore cikartilan ISG Tiiziigi 6331

sayili kanunun yiriirliige girmesi ile kaldirilmigtir.

6331 sayili kanunun ilk ¢iktig1 andaki yarGrluliik tarihleri incelendiginde;
Madde 38 — (1) Bu Kanunun;

a) 6, 7 ve 8 inci maddeleri;

1) Kamu kurumlari ile 50°den az ¢alisan1 olan ve az tehlikeli sinifta yer alan igyerleri,
6 ve 7. maddeleri 01/07/2017 tarihinde, 8. maddesi 01/07/2016 tarihinde (20/8/2016

tarihli ve 6745 sayil1 Kanunun 71 inci maddesi ile degisen sekli)

2) 50°den az calisam1 olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerleri icin
01/01/2014 tarihinde (12/7/2013 tarihli ve 6495 sayili Kanunun 56 mc1 maddesi ile
degisen sekli)

3) Diger igyerleri i¢in yayimu tarihinden itibaren alt1 ay sonra, (01/01/2013)

b) 9, 31, 33, 34, 35, 36 ve 38 inci maddeleri ile gecici 4, gecici 5, gegici 6, gecici 7
ve gecici 8 inci maddeleri yayimi tarihinde, (30/06/2012)

c¢) Diger maddeleri yayim tarithinden itibaren alt1 ay sonra, (01/01/2013)
yiirilirliige girer, seklinde oldugu goriilmektedir.

Buna gore;
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01/01/2013 tarihinde yiiriirliige giren kanun maddeleri Kanun’un 6. maddesinde “Is
saglig1 ve giivenligi hizmetleri”, 7. maddesinde “Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin
desteklenmesi”, 8. maddesinde ise “Isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlar1”

diizenlenmektedir.

50’den fazla calisani olan ama tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerleri i¢in

alt1 aylik siire taninmistir. Bu isyerleri 1 Ocak 2013’den itibaren

e 6. madde geregince is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik

personeli istihdam etmek zorundadir.

¢ 7. madde geregince belirli kosullar1 tagiyan isyerleri, is saglig1 ve giivenligi

hizmetlerinin yerine getirilmesi icin, bakanliktan destek alabilecektir.

e 8. maddede yer alan sekliyle, isyeri hekimi ve ig glivenligi uzmanlarina

yonelik gorev ve sorumluluklarini yerine getirecektir.

38. madde ¢ bendi hiikmii gereginde 50°den fazla c¢alisani olan ama tehlikeli ve ¢ok
tehlikeli sinifta yer alan igyerleri igin isverenin genel ve 6zel yukumlultkleri 1 Ocak

2013 tarihinden itibaren yiiriirlige girmistir.

01/01/2014 tarihinde yiirtirliige giren kanun maddeleri, Kanunun’un 6. maddesinde
“Is saghgt ve giivenligi hizmetleri”, 7. maddesinde “Is saghg ve giivenligi
hizmetlerinin desteklenmesi”, 8. maddesinde ise “Isyeri hekimleri ve is giivenligi

uzmanlar1” diizenlenmektedir.

50’den az calisan1 olan ama tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerleri i¢in bir

yil siire taninmugtir. Bu igyerleri ancak 30 Haziran 2013’den itibaren

e 6. madde geregince is giivenligi uzmani, igyeri hekimi ve diger saglik
personeli istihdam etmek zorundadir,

¢ 7. madde geregince, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesi
icin, bakanliktan destek alabilecek,

e 8. maddede yer alan sekliyle, isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarina

yonelik gorev ve sorumluluklarini yerine getirecektir.

Goriildiigii gibi 50°den az c¢alisan1 olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli siniftaki
isyerlerinde, igyeri hekimi ve is giivenligi uzmanligt hizmeti alma zorunlulugu

degisen sekli ile 1 Ocak 2014 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir..
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01/01/2017 tarihinde yirirlige girecek olan kanun diizenlemelerine gore; Kamu
kurumlart ile 50°den az ¢alisan1 olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerine yayim
tarihinden itibaren iki yil siire taninmistir fakat yapilan degisiklik ile bu isyerleri

ancak 01/07/2017°den itibaren

e 6. madde geregince is glivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik

personeli istihdam etmek zorunda olacak,

e 7. madde geregince, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesi

icin, Bakanliktan destek alabilecek,

e 8. maddede yer alan sekliyle, isyeri hekimi ve is gilivenligi uzmanlarina
yonelik gorev ve sorumluluklarini yerine getirecektir. (Yurarlik 01/07/2016)
(http://www.istabip.org.tr/dosyalar/hukuk/6331son.pdf)

6098 Sayil1 bor¢lar kanunu

818 sayili Borglar Kanunu giiniin ihtiyaglarin1 karsilamada yetersiz kalmasi
dolayisiyla yeni bir Borglar Kanunu hazirlanmast diisiiniilmiis, bu cergevede
oncelikle Tlrk Borglar Kanunu taslagi hazirlanmis, TBMM’nin ilgili komisyonunda
son sekli verilen 6098 s. TBK 04/02/2011 tarihinde yiiriirlige girmistir.

Kusur sorumlulugu tizerine hareket eden TBK, isvereni eylemlerinde ki kusuru kadar
sorumlu tutmaktadir. Yargitay ictihatlerinde ise kusursuz sorumluluk dikkate
alinmakta, igverenin kusursuzlugu kadar Odenecek tazminattan indirim
uygulamaktadir. Meydana gelen is kazalarinda isverenin sorumlulugu, kusur
sorumlulugu ile diizenlenmekte, sebebine gelince, kusurusuz sorumluluk esasi
kapsaminda igveren sorumlulugu diizenlenirse igverenlerin isci sagligi ve is glivenligi
tedbirlerini alma yoniinde tesvik edilemeyecegidir. Isverenleri is¢i saghg ve is
glivenligi tedbirlerini almalarin1 saglayabilmek igin, alinmayan 6nlemler sonucunda
is kazasi olmasi durumunda isverenler bu is kazasindaki sorumluluklar1 dahilinde
maddi, manevi veya destekten yoksun kalma tazminatina ¢arptirilabilmelidir. (Stuizek
1993 5.69)

Uzun bir siire yliriirliikkte olan bu 818 Sayili Borglar Kanunu, ¢ikarildigi dénemin
ozelliklerini yansitmaktaydi ve gilincel olmaktan uzakti. Cogunlukla isvigre Borglar

Kanunu kaynak alinarak hazirlanan TBK ise is¢i sagligi ve is giivenligi agisindan,
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daha ayrintili ve giincel ihtiyaglara cevap veren hiikiimler igermekte ve ig¢i sagligi ve

is glivenligi agisindan daha uygun bir mevzuattir. (Duyar 2010 s.39)

Bununla birlikte, 6331 sayili ISG Kanunu ¢alisma hayatinda isGi saghgn ve is
giivenligine iliskin dizenlemeler icermekte, birlikte Tirk Borglar Kanunu da
dogrudan Is Saghg ve Giivenligine yonelik diizenleme icermektedir. Tiirk Borglar
Kanununun 417. maddesi, is¢i saglig1 ve is giivenligi kavramini agikg¢a icermekte bu
konuda isverenlere ve isgilere yikiumlilikler getirmektedir, peki her iki kanunda da
isverenlere ve isgilere yiikiimliiliikler getirmesi bir karigikliga sebep olabilir mi, 6331
sayili ISG Kanunu, Tiirk Bor¢lar Kanunu’na gére 6zel bir kanundur, 6zel kanun,
sartlar1 var ise, (her iki kanun celisiyorsa veya aralarinda tutarsizlik varsa)
yurdrlikteki genel kanun hikmiinii zzimnen ilga eder, her iki kanuna bakildiginda,
isverenlere ve isgilere iliskin getirdikleri yiikiimliiliikkler arasinda g¢eliski yada
tutarsizlik yoktur, fakat Is Saglig ve Giivenligi Kanunu bu alandaki genel etkili bir
0zel kanun niteligi tastyorsa da kanunun m. 2’de yer alan istisnalar sebebiyle ev
hizmetleri ve bazi isyerleri Is Saghig ve Giivenligi Kanununun kapsami disinda
birakilmistir. Bu durumda, Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun, is sagligi ve giivenligine iliskin
diizenlemesi kapsam dis1 birakilan hizmetler ve isyerleri i¢in uygulama alani bulmasi

dogru olacaktir. (Ugum 2012 s.33-34)
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2. ISVERENIN 6331 SAYILI iSG KANUNUNDAN KAYNAKLANAN
YUKUMLULUKLERI

2.1 1s Saghg ve Giivenliginde Isverenin Yiikiimliiliiklerinin Onemi

2.1.1 Tsci acisindan 6nemi

Isci saglig1 ve is giivenligine iliskin dnlemlerin alinmasi calisanlar agisindan
biiylik 6nem tagimaktadir s0yleki, bu dnlemlerin alinmamasi sonucu is¢ilerin saglik
ve giivenlikleri tehlikeye girdigi taktirde, biiyiik bir kisminin emeginin karsilig1 olan
Ucretten baska gelir bulunmayan ¢alisanlar ve bakimini tstlendikleri aile bireyleri,
gecim sikintisina diisecek, ayrica calisan ve aile bireyleri calisanin eski saglik
biitiinltigline tekrar donemeyecek olmanin psikolojik baskisini tiim hayatlar1 boyunca
tizerlerinden atamayacaklardir. Yasanan is kazalarinin vefat ile son bulmasi ise
calisanlar1 ve ailelerinin kars1 karsiya kaldigi en biiylik tehlike olarak karsimiza
cikmaktadir, bu sebepten yapilan is sagligr ve glivenligi diizenlemeleri, ¢aligsanlar ve
ailelerini yasanan is kazalar1 sonucunda ortaya ¢ikabilecek ekonomik sikintilari

engellemeye yoneliktir. (Ustiinel 2009 s.25-26)

Is saghg ve giivenligi dogrudan ¢alisanlarin yasam hakkina etki eden bir konu
olmasina karsin, yasanan is saglig1 ve giivenligi sorunlari, sadece ¢alisani, yakinlarini
veya igyerini degil tim iilkeyi ilgilendirmekte ve olumsuz yonde etkilemektedir.
Sorun bu denli blyik olunca, ¢oziiminde de topyekiin hareket etmek gerekmektedir.
Ulkenin is saghg ve giivenligi sorunlarinin ¢dziimiinde sosyal taraflarin tiimiine
gorev diismektedir. Bu baglamda sendikalar, is sagligi ve gilivenligi kurumlarinin
olusumunda ve topluma anlatilmasinda, igyerlerinin somut problemlerine aym

duzeyde ¢dzim uretilmesinde énemli gorevler ifa edebilir. (Akin 2012 s.121)

2.1.2 lIsveren acisindan 6nemi

Calisma ortaminda calisanlardan herhangi birinin kazaya maruz kalmasi ¢alisani
etkiledigi kadar isveren agisindan da etkisi bilyiik olmaktadir. Is kazasi Uretimin

akisin1 etkileyerek mevcut tempoyu yavaslatarak veya durdurarak, Gretim ve
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verimlilik kayiplarina sebebiyet vermektedir. Isyeri calisma ortamini iyilestirilerek
givenli is ortaminin saglanmasi, tretim akigini durduran c¢alisan, techizat,
hammadde, mamul ve en 6nemlisi Uretim zaman kayiplarina sebebiyet veren
olumsuz durumlarin olmasini engelleyerek, verim ve faaliyet artis1 olarak kendini
gosterecektir. Is giivenliginin saglanmasi yoniindeki faaliyetler dolayli olarak maliyet
diisiisii ile Gruinlerin Gretim seviyesinde artislar1 da beraberinde getirecektir. (Ustiinel
2009 s.26)

2.2 lIsverenin 6331 Sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunundaki

Yukimlulikleri

2.2.1 [Isverenin genel yikumliliikleri

Ekl1l’de yer alan 6331 sayilh ISG Kanunu’nun 4. maddesinde isveren’in Genel
Yuktumlilikleri belirlenmis olup buna goére isveren, isyerinde is¢ilerin yapilan isle
ilgili sagliklarini, giivenliklerini saglamakla, is¢i saghigi ve is giivenligi ile ilgili tim
Onlemleri alarak calisani galisma ortamindan gelebilecek tiim tehditler hakkinda
bilgilendirme ve uygun ise yerlestirme konularinda ve ek11’de detaylica yer aldigi

lizere yiikiimli tutulmugtur.

Genel olarak disiiniildiigline herhangi bir igyerinde is giivenligini saglamada
teknolojik gelismeler ve bu gelismelerin sagladig: glivenlik faktorleri 6nemli olmakla
birlikte esas faktor insan oldugu, igveren, isin sahibi olmasi, isyerinin miilkiyetinin
kendisine ait olmasi ve/veya yonetim hakkina sahip olmasi sebebi ile isyerinde genis
yetkilere sahip oldugu asikardir, fakat bu genis yetkiler beraberinde isverene bir
takim yukumlultkler getirmektedir, boyle olunca is sagligi ve giivenligi mevzuati bu
durumun paralelinde bir diizenleme getirerek is sagligi ve giivenligi’ni saglama

konusunda esas sorumlulugu isverene yiiklemistir.

6331 sayili kanuna gore ¢alisma ortamlarinda isGi saglig1 ve is giivenligi tedbirlerinin
alinmasi yikimliligi, igverenin is goreni calisma ortaminda kollama-gdzetme
borcunun bir sonucu oldugu goriilmektedir, bu yonii ile diisiiniildiigiinde is glivenligi
kapsaminda alinan dnlemlerin énemli sebeplerinin basinda; igyerinde calisanlarin,
calisma ortamindan kaynakli fiziki sartlarin ve makineler tarafindan agilan zarar

oncelikle gelmek Uzere, yapilan isin 6zelligi geregi ortaya ¢ikabilecek biitiin zarar ve

22



ziyanla birlikte is kazas1 ve meslek hastaliklarindan korunmasi, is giivenligi ger¢evesi

icinde oncelikli bir 6neme sahiptir. (Sayintiirk 2014 s.48)

Iscinin calisma hayatinda kars1 karsiya kalacag cesitli risklere karsi korunmasi ayni
zamanda sosyal devlet olmanin bir zorunlulugudur. Bu nedenle kanun koyucu is¢i-
isveren iligkisine miidahale ederek, is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi icin her iki
tarafa bir takim yiikiimlilikler yiiklemis olup, nihai olarak is¢iyi koruyucu
hikUmlere yer vermistir. Bu yikimliluklerin yerine getirilmesini saglamak igin
teskilat kurarak yiikiimliiliikklerin yerine getirilip getirilmedigini denetlemeyi
amacglamis ve bu yilikiimliiliklere uymamanin sonucu olarak da ozellikle igverene

yonelik olarak idari ve cezai yaptirimlar 6ngérmiistir. (Saymtiirk 2014 s.48)

2.2.2 1Isverenin is saghg ve giivenligi hizmetlerine yonelik yukumlulukleri

6331 sayilh ISG Kanunu’nun 6. maddesinde Isverenin Is Saghg ve Giivenligi
Hizmetlerine Yonelik yiikiimliligi'ne gore ekl2’de yer alan diizenlemelerle

isverenin ylkiimliligi belirtilmistir.

Is saglig1 ve giivenligi hizmetleri 12.7.2013 tarihinde yapilan degisiklikle, bu sadece
is sagligt ve gilivenligi hizmetleri yiikiimliiliigli, kamu kurumlarn ile 50’den az
calisani olan ve az tehlikeli smifta yer alan isyerleri ig¢in 1.7.2017 tarihine
ertelenmistir. Calistirilan sayisina bakilmaksizin ¢ok tehlikeli sinif igyerleri igin
1.1.2103 tarihinde ve tehlikeli sinifta yer alan igyerleri i¢in bu yiikimluluk 1.1.2014
tarihinde baglamistir. (Demir 2016 s.173)

6331 sayili Kanunun yukarida agiklanan 6. maddesine dayanilarak 29/12/2012
tarihinde ¢ikartilan Is Saghig: ve Giivenligi Hizmetleri Yénetmeliginin 5. maddesinin
birinci fikrasinda isveren, Kanunun 6. maddesine paralel dizenleme ile, ek12’de
detaylica yer aldig1 iizere, isyerlerinde alinmasi gereken is saglhigi ve giivenligi
tedbirlerinin belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi, is kazast ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesi, ¢alisanlarin ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik
ve guvenlik hizmetlerinin yurutilmesini, biinyesinde igyeri hekimi, is glivenligi
uzmani ve diger saglik personeli calistirarak m1 yoksa bu hizmetleri OSGB’den

alarak m1 yerine getirecegi yoniinde diizenlemeler yapilmustir.

Saglik ve giivenlik kayitlar1 ve onayli deftere iliskin igveren yukumluliklerinin
belirlendigi 7. maddesindeki yukimlulikleri ek listesi ek12’de yer almaktadir.
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Is sagligi ve giivenligi mevzuatinda yiikiimliiliiklerin biiyiik bir kismi isveren
Uzerinde goriinse de is sagligi ve giivenligi hizmetleri yonetmeliginin 8. maddesinde
calisanlarin hak ve yiikiimliiliikleri ek13’te yer aldig1 sekilde belirlenmistir. Buna
gore Ozetle, calisanlar kendilerinin saglik ve giivenliklerini etkileyebilecek tehlikeleri
gordiiklerinde bu durumu is sagligi ve giivenligi kurulunun bulunmasi durumunda
kurula, kurulun bulunmadigi isyerlerinde ise isverene bildirerek durumun tespit

edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasini talep edebilecekleri diizenlenmisir.

Isyerinde tam siireli isyeri hekimi ve is giivenligi uzmam gérevlendirilmesi gerekli
olmayan hallerde, gorevlendirdigi kisi veya OSGB’lerin goérevlerini yerine
getirmeleri amaci ile asgari sartlar yonetmeligin 11. maddesinde belirlenmis olup
ekl4’te yapilan diizenlemelere uygunluk saglamasi gerektigi ilgili yonetmelikle

belirlenmistir.

2.2.3 [Isverenin risk degerlendirmesi yapma yukimlilikleri

6331 sayili ISG kanununun 10. maddesinde isverenin risk degerlendirmesi yaparken
dikkat edecegi hususlar ve yiikiimliligiine gore, isveren, isg yonunden belirli
risklerden etkilenecek calisanlarin durumu, kullanilacak is ekipmani ile kimyasal
madde ve miistahzarlarin se¢imi, igyerinin tertip ve diizeni, geng, yasli, engelli, gebe
veya emziren c¢alisanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplar ile kadin g¢alisanlarin
durumu gibi kriterleri goz 6nunde bulundurarak risk degerlendirmesi yapmak veya

yaptirmakla yiikiimliidiir.

Ayni maddenin devaminda ek15’te belirlenen isyerinde yapilacak riskleri
degerlendirme faaliyetleri neticesinde alinmasi gerekli isGi sagligi ve is giivenligi
onlemleri ve bu onlemler igin gerekli kisisel koruyucu donanim ve ¢esitli ekipmani

belirleyecegi diizenlemeler yapilmustir.

Isverenin risk degerlendirmesi yiikiimliiliigiinii yerine getirmesinde énemi bulunan
Risk, Tehlike ve Risk Degerlendirmesi kavramlarinin neyi ifade ettigine bakmak

onem arzetmektedir.

Risk, ISG kanununun m. 3/1,0 bendinde, tehlike sonucu kayip, yaralanma veya

baskaca zarar veren sonuglarin ortaya ¢ikma ihtimali olarak tanimlanmustir.

Risk degerlendirmesi ek16’da yer alan ISG kanununun 3. maddesi 6 bendinde,

caligma ortaminda var olan veya dis etkiler ile gelebilecek tehlikelerin belirlenerek
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analiz edilmesi ve alinmasi gereken kontrol tedbirlerinin kararlagtirma faaliyetleri

olarak tanimlanmustir.

Tehlikenin tanim1 6331 sayili ISG kanununun 3. maddesi 1/b bendinde, ¢alisma
ortaminda mevcut olan veya dis etki ile gelebilecek is¢iyl veya caligma ortamini

etkisi altina alabilecek fiziksel hasar verme potansiyelini ifade etmektedir.

ISG kanunu’nda yapilan tanimlardan da anlasilacag iizere, 3 kavramda birbirinden
farkli anlamlar tagimaktadir, 6rnek vermek gerekirse yiiksekte ¢alisan bir is¢inin
bulundugu durum potansiyel bir tehlikeyi ifade etmekte iken, c¢alisanin bulundugu
yiikksek platformdan diisme ihtimali ile diisme sonucu ortaya g¢ikabilecek zararin

siddetinin bileskesi, risk kavramini ifade etmektedir.

Is saglig1 ve giivenligi alaninda risk degerlendirilmesi konusu, son yillarda iilkemizde
yeni karsilagilan ve uyum saglanmaya calisilan bir konudur, risk degerlendirmesi
kavram1 ve buna bagl yapilan uygulamalara Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununda 6zel
bir 6nem verilmis, yukarida da ifade edildigi gibi risk degerlendirmesi yapmak veya
yaptirmak ayni kanunun 4. maddesinde isverenin genel yiikiimliiliikleri arasinda yer
almus ve yine yukarida da ifade edilen 6331 sayili iISG Kanununun 10. madde ile bir

takim detayli duizenlemelere yer verilmis oldugu goriilmektedir.

Yine bu konuda 29/12/2012 tarihinde 28512 s RG’de yayinlanarak yiiriirliige giren s
Saghigr ve Gilivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi ile detayli diizenlemeler

yapilmistir.

Ilgili Yonetmeligiin ikinci kisminda bulunan 5. maddesinde isverenlerin, calisilan
ortamin, is¢ilerin, saglik ve giivenligini saglama, devam ettirme ve daha iyi hale
getirme hedefi ile is¢i sagligi ve is giivenligi igin risklerin degerlendirilmesi
yaptirmak zorunda olduklarini, risklerin degerlendirilmesi yapmis veya yaptirilmis
olmasimin igyerinde igverenin is sagligi ve giivenligi saglanmasi yiikiimliliiklerini
ortadan kaldirmayacagini, isverenlerin risk degerlendirmesi islemlerinde gorev
verdigi kisilerin risk degerlendirmesi ile ilgili gereken her tiirli arag, gereg, ekipman,
zaman, bilgi, belge ve destegi saglamakla zorunlu olduklarmi ifade etmektedir.
Yonetmeligin 6. maddesinde yapilan bu risk degerlendirmesinin, igverence teskil
edilen ekip tarafindan yerine getirilecegi, olusturulan bu ekipte; igveren veya is veren
vekili, isletmede isg hizmetini yirUten is giivenligi uzmanmi ve isyeri hekimi,

isletmedeki c¢alisanlarin temsilcileri, destek elemani ile ¢alisma organizasyonunda
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yer alan bitin kisimlar1 temsilen belirlenen ve galisma ortaminda yerine getirilen is
ve islemler, ortaya ¢ikma ihtimali bulunan tehlike ve kaynaklar ile riskler konusunda
6ngora ve yeterli bilgi sahibi is gorenlerden meydana gelecektir. Yine ayni maddenin
2. fikrasinda igverenlerin gerekli gérmesi halinde olusturulan bu ekibe yardimci
olmak iizere calisma ortami disindan kurum, kuruluslar ve kisilerden destek

alinmasin1 da olanakli kildig1 goriilmektedir.

Yonetmeligin 12. md. gore, yapilmis olan riskleri degerlendirme faaliyetleri, isyeri
tehlikesi sinifina gore, ¢ok tehlikeli is yerlerinde 2 yilda, tehlikeli isyerlerinde 4 yilda
ve az tehlikeli igyerlerinde 6 yilda bir yenilenecegi seklinde belirlendigi, ilgili
yonetmeligin 12. maddesinde belirtilen yeni risklerin ve degisikliklerin isyerinnde
yani caligma ortaminda ortaya c¢ikmasi halinde risk degerlendirmesinin tamamen

veya kismen yenilenmesinin gerekecegi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmeligin 14. maddesinde, g¢aligma ortamini birden fazla isverenin ortak
kullanmas: hallerinde, risk degerlendirmesinin nasil yapilacagi diizenlemis, asil
isveren ve bagh alt igveren iliskisinin bulundugu caligma ortamlarinda riskleri
degerlendirme hususu yonetmeligin 15. maddesinde diizenlenmis olup detaylari

ek16’da yer almaktadir.

Yuritme erkinin denetim mekanizmasini eksiksiz ve diizenli bir sekilde kullanmasi
ve Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu’na uyumlu olarak cikarttig1 yeni ve degisimlere
ayak uyduran yonetmelik ve alt mevzuat ile birlikte, yasanan is kazalar1 ve meslek

hastaliklarinin zaman i¢inde hatir1 sayilir bir sekilde azalacagi diisiincesindeyim.

2.2.4 1lsverenin acil durum planlari, yangmla miicadele, ilk yardim ve tahliye

konularindaki yuktumlukleri

6331 sayili ISG Kanunu’nun 11. maddesinde isverenin isyerinde yangin miicadelesi,
acil durum planlari, ilk yardim ve tahliye konusunda uymasi gereken hususlara ait

yukumlultkler ek17°de yer aldigi sekilde belirlenmistir;

Isyerinde isveren iiretim asamasinda tiiketilen ham maddeler, alet edevat ile ¢alisma
kosullarin1 gbz 6nunde bulundurarak, meydana gelme ihtimali olan acil durumlari
tahmin ederek, isyerine ve calisanlara verebilecegi olumsuz tesirleri engelleyici ve
siirlandirict 6nlemleri alarak, acil durumlarin istenmeyen etkilerini engellemek

Uzere mevzuatta yer alan 6l¢iim ve degerlendirmeleri yapmak zorundadir.
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6331 sayilh ISG Kanunu'na gore cikartilan Isyerinde Acil Durumlar Hakkinda
Yonetmelik 18.06.2013 tarih ve 28681 s. RG’de yayinlanarak yiiriirlige girmis bu

yonetmeligin 1. maddesinde yonetmeligin amaci ek18’de yer almaktadir.

Ayrica Ek18’de yer alan 6331 sayili kanunun 12. maddesi dizenlemesinde,
isverenlerin, calisanlarin igyerinde 6nemli 6lgude, yakin ve dnlenemeyen tehlikelerin
ortaya ¢ikmasi durumlarinda nasil hareket etmeleri gerektigi ve bu durumda
giivenlikleri i¢in alinmasi gerekli 6nlemleri almasi gerektigi yoniinde diizenlemeler

yapilmustir.

Isveren acil durum miidahale ve tahliye yontemlerini olustururken, Yonetmeligin 10.
maddesine gore, tahliyeden sonra, galisma ortaminda kalma ihtimali olan isgilerin
tespit edilmesi igin calisanlarin sayilmasi dahil alinmasi gereken kontrollerin
alinarak, isyerinde yash, engelli, gebe veya kres var ise gocuklara tahliye esnasinda
refakat edilmesi igin tedbirlerin alinmasini saglayarak, olay aninda, calisanlarin
disinda miisterilerin, ziyaretgilerin ve isyerinde bulunma ihtimali olan diger kisileride

dikkate alarak planlama ve yontemleri gelistirir.

Ek19’da yer alan, ayn1 yonetmeligin 17, 18 ve 19. maddelerinde ¢alisma ortaminin
birden ¢ok igverenin kullanmasi durumlarinda, tUm isverenlerin yiiriittiigii isler de

g0z oniinde bulundurularak acil durum plani nasil hazirlanacagi, belirlenmistir.

225 Isverenin is kazasi ve meslek hastaliklarimn kayit ve bildirimi

konularindaki yuktumlukleri

6331 sayitll ISG Kanunu’nun isverenin is kazas1 ve meslek hastaliklarinin kayit ve
bildirimi konularindaki yiikiimliliigiinii dizenleyen 14. maddesine gore, igveren;
isyerinde meydana gelen tiim is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 kayitlarini tutarak, bu
konu ile ilgili inceleme ve degerlendirmeleri yapmak zorundadir. Kayd: tutulan is
kazalar1 ve meslek hastaliklarina iligkin raporlari, isyerinde meydana gelen galisanin
yaralanmas1 veya Oliimiine sebep olmayip, ¢aligma ortami ve/veya is makinelerine
zarar veren veya zarar verme potansiyeli olan olaylar1 inceleyip degerlendirerek bu

gibi durumlari raporla belirlemekle yiikiimli tutulmustur.

Isveren, is kazasmi meydana geldikten sonra 3 is giinii icinde, aym1 zamanda
kendisine bildirilen meslek hastaliklarini, 6grendigi tarihten itibaren 3 is gilinii i¢inde

SGK’na bildirmekle yukumliddr.
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Isyeri hekimi veya saglik hizmeti sunuculari; meslek hastalig: tanisi koyduklari
vakalari, SGK tarafindan yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularina sevk ederek,
saglik hizmeti sunucular kendilerine intikal eden is kazalarini, yetkilendirilen saglik
hizmeti sunucular1 ise meslek hastaligi tanis1 koyduklar1 vakalar1 en ge¢ 10 gln

icinde SGK’na bildirir.

2.2.6 Isverenin calisanlarin saghk gozetimi konusundaki yikimlilikleri

Isyerinde calisan iscilerin ifa edecekleri isin gerektirdigi, ruhsal ve bedensel
durumlarina uygun olup olmadigin1 anlamak i¢in, kanun koyucunun belirledigi
asagidaki degisik zamanlarda saglik gozetimine tabi tutulmalart gerekmektedir. Bu
konuda 6331 sayil1 ISG Kanunu’nun 15. maddesinde asagida yer alan diizenleme ve

kurallar getirilmistir.

Isveren, iscilerin calisma ortaminda etkilenebilme ihtimali olan saglik ve giivenlikle
ilgili riskleri goz 6ninde bulundurarak, ¢alismaya baslamadan 6nce, is degisiminde
ve is kazalari, meslek hastaliklar1 veya saglik sebebi ile tekrar eden isten uzak
kalmalardan sonra ise doniislerinde, ¢alisanlarin istemeleri halinde, saglik gbzetimine
(muayene) tabi tutulmalarini saglar. Fakat, kanun maddesinden de anlasilacagi iizere,
calisanin, is kazalari, meslek hastaliklari veya saglikla ilgili sorunlar1 sebebi ile tekrar
eden isten uzak kalmadan sonra is basi yapilmasindan sonra, igverence saglik
muayenesi yaptirilmasi, ¢aliganin inisiyatifine birakilmig oldugu goriilmektedir, bu
durum calisanin saglik gozetimine (muayene) tabi tutulmalarin1 soyutlastirmaktadir.

Devaminda yapilan diizenlemeler ek20’de agiklanmustir.

2.2.7 Tsverenin calsanlarim egitimi ve Dbilgilendirmesi konusundaki

yukumlulukleri

Uretim birimleri olan isletmelerde istihdam edilen c¢alisanlar, mal ve hizmet
tiretminin bir pargasi olan emeklerini sunduklar1 iste, mevcut olan tehlikeler
konusunda bilgi ve deneyime sahip degillerdir, bu sebeple ifa ettikleri is ile ilgili isCi
saglig1 ve is giivenligine iligskin dogabilecek sorunlarin 6niine gecebilmek maksadi
ile egitilmeleri gerekmektedir. Ortaya ¢ikan is kazalari ve meslek hastaliginin
olusumlarina bakildiginda, bunlarin meydana gelmesinde Onemli bir sebep te
calisanlarin ¢alisma ortamindaki tehlike ve risklere karsi egitim almamalindan ve
calisanlarda is sagligi ve giivenligi bilinci olugsmamis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Isci saglhigr ve is giivenligi konusunda yapilan ¢aligmalarin amacina ulasabilmesi igin
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calisan iscilerin egitilmeleri ve bilgilendirilmeleri gerekmektedir. Bu sebeple is
sagligr ve giivenligi calismalarinda basariya ulasmak arzulaniyorsa, ¢alisanlardan
baslanarak, isverenler, is giivenligi uzmanlari, isyeri hekimleri, diger saglik personeli
ve calisanlarin temsilcisi olan diger calisanlarin isGi saghigr ve is givenligi

konularinda bilgilendirilmeleri ve egitilmelerinin saglanmasi gerektigi agiktir.

6331 sayili ISG Kanunu calisanlarin bilgilendirilmesi, egitilmesini ayr1 maddeler
halinde ele almistir, ¢alisanlarin bilgilendirilmesi bashigimi tasiyan 16. maddesinde

yer alan igveren yikiimliiligi ek21’de agiklanmustir.

Isci sagligi ve is giivenlifi mevzuatinda calisanlarm egitimi konusu, ISG
Kanunu’nun 17. maddesinde ve bu kanuna dayanilarak ¢ikartilan 15/05/2013 tarih ve
28648 s. Calisanlarin Is Saghgi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslart

Hakkinda Yo6netmelik ile diizenlenmistir.

Ek21’de yer alan yonetmelik maddelerine gore belirlenen egitimlerin neleri
kapsayacagi ve tehlike sinuiflarina gore hangi periyotlarda ve 6zellikli durumlardan
olan is kazasina maruz kalan ve meslek hastaligina yakalanan g¢alisana ve bu gibi

durumlarda c¢alisanlara verilecek egitimlerin ne sekilde yapilacag: diizenlenmistir.

Ayrica ilgili yonetmelik’te egitim programlarinin hazirlanmas: 10. maddede, egitim
stireleri ve konular1 11. maddede, egitimin temel prensipleri 12. maddede, egitim
verebilecek kisi ve kuruluslar 13. maddede, egitim verilecek mekanin nitelikleri 14.
maddede ve 15. maddede ise egitimlerin belgelendirilmesi gibi konularda da detayl

diizenlemeler yapilmistir.

2.2.8 Tsverenin ¢cahsanlarin goriislerinin alinmasi ve katihmlarinin saglanmasi

konusundaki yakamlalikleri

Calisanlarin mensubu olduklar iiretim siirecinde yerine getirdikleri is ile ilgili kiiglik
kararlar harici, ¢alisma ortaminda alinan kararlar disinda tutulmalari, is¢i isveren ve
vekilinden olusan taraflar1 yabancilastirarak birbirinden uzaklastiracaktir. Bu
yabancilagsma yapilan iiretimin kalitesini diigiirecegi gibi isyerindeki verimliligi de
etkileyecektir. Kanun koyucu tarafindan bu olumsuz durumlari ortadan kaldirmak
icin is saglig1 ve giivenligi konusunda kurullar olusturulmasi yolu ile calisanlarin
yonetime katilmalart hedeflenmistir. Buradaki ama¢ is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin azaltilabilmesi i¢in kanun ve yonetmelikler ile belirlenen onleyici ve

diuzenleyici tedbirlere ¢alisan isgilerin goriislerinin alinarak katilimlarinin saglanmasi
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yolu ile uyumu arttirarak, is kazast ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesindeki
mucadelede etkili bir koruma ve Onleme mekanizmasi olusturmaktir. Bu amact
saglamak i¢in 6631 sayili Kanun’un 18. maddesinde yapilan diizenlemeler ek22 de

yer almaktadir.

2.2.9 Tsverenin calsan temsilcisi konusundaki yukimlilikleri

6331 sayili Kanunun 3. maddesinde ¢alisan temsilcisi, “Is saghg ve giivenligi ile
ilgili calismalara katilma, calismalar1 izleme, tedbir alinmasini isteme, tekliflerde
bulunma ve benzeri konularda calisanlar1 temsil etmeye yetkili ¢alisan” seklinde
tanimlanmistir. Tanimdan da anlasilacagi iizere calisan temsilcisi is sagligi ve
giivenligi konularinda isyerindeki calisanlari, kanuni olarak temsil yetkisine sahip

calisan1 ifade etmektedir.

29/08/2013 tarih ve 28750 sayili Resmi Gazetede yaymnlanarak yiiriiliige giren Is
Saghigi ve Giivenligi ile ilgili Calisan Temsilcisinin Nitelikleri ve Segilme Usul ve
Esaslarina Iliskin Teblig 6331 sayili kanunda yer alan, isverenin ¢alisan temsilcisi

nitelikleri ve se¢imi usulii hakkindaki diizenlemeleri yapmak iizere ¢ikarilmistir.

Bu teblige gore isyerindeki calisanin, kanunda tanimi bulunan c¢alisan temsilcisi

olarak segilebilmesi icin, ilgili tebligin 6. maddesinde gore;
a) Isyerinin tam siireli daimi ¢alisan1 olmasi,
b) En az 3 yillik is deneyiminin bulunmasi,

c) En az ortaokul diizeyinde 6grenim gérmiis olmasi, niteliklerine sahip

olmasi1 gerekmektedir.

Belirli siireli veya gegici islerde (a) ve (b) maddelerinde, isyerinde 3 yillik is
deneyimi bulunmayan c¢alisan veya aday bulunmamasi halinde (b) maddesi,
calisanlar veya adaylar arasinda yeterli egitim diizeyine sahip kisi bulunmamasi
halinde (c) maddesi hiikiimleri uygulanmayacagi ve yetkili sendika temsilcisinin
calisan temsilcisi olarak gorev yapmasi halinde yukarida yer alan a, b ve c

maddelerindeki niteliklerin aranmayacagi ilgili tebligde yer almaktadir.

6331 sayili kanunun 20. maddesi ve ilgili tebligin 5. maddesindeki, isverenin galisan
temsilcisi ylkiimliiliigiine iliskin diizenlemeye gore, isveren calisanlar1 is sagligi ve
giivenligi konularinda yapilan ¢alismalara katilarak c¢alismalari izelemek, tehlike

kaynaginin yok edilmesi veya tehlikeden kaynaklanan riskin azaltilmasini istemek ve
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tekliflerde bulunmak (zere, igyerinin degisik boliimlerindeki riskler ve ¢alisan
sayilarin1 g6z Oniinde bulundurarak dengeli dagilima 6zen gostermek kaydiyla,
calisanlar arasinda yapilacak secim veya segimle belirlenemedigi durumda atama
yoluyla, tebligin 7. maddesinde yer aldig lizere, iki ile elli arasinda ¢alisani bulunan
isyerlerinde bir, ellibir ile yiiz arasinda c¢alisan1 bulunan igyerlerinde iki, ylizbir ile
besyiiz arasinda ¢alisan1 bulunan isyerlerinde {i¢, besyiizbir ile bin arasinda ¢alisani
bulunan isyerlerinde dort, binbir ile ikibin arasinda ¢aligsan1 bulunan isyerlerinde bes,
ikibinbir ve tizeri ¢alisanm1 bulunan isyerlerinde alti cahsan temsilcisini
gorevlendirmek yiikiimliligii bulunmaktadir. Ayrica birden fazla ¢alisan
temsilcisinin  bulunmasi durumunda bas temsilci, c¢alisan temsilcileri arasinda
yapilacak secimle belirlenir, se¢cim sonucunda oylarin esit olmasi durumunda ise bas

temsilci kura ile belirlenir.

Calisan temsilcileri, tehlike kaynagiin yok edilmesi veya tehlikeden kaynaklanan
riskin azaltilmasi igin, igverene Oneride bulunma ve igsverenden gerekli tedbirlerin
alimmasini isteme ve yukarida da ifade edildigi gibi isyerinde is saglig1 ve gilivenligi
icin alman Onlemlerin yetersiz oldugu durumlarda veya teftis sirasinda, yetkili
makama bagvurma haklar1 bulunmaktadir. Bu eylemlerinden dolayr ¢alisan

temsilcisinin haklar kisitlanamaz.

Calisan temsilcileri ve destek elemanlarmin gorevlerini ydritmeleri nedeniyle,
haklar1 kisitlanamaz ve gorevlerini yerine getirebilmeleri icin igveren tarafindan
gerekli her tiirlii imkan saglanmalidir. Ayrica gorevi geregi isverenin veya isyerinin
mesleki sirlar ile gordigi, 6grendigi hususlart ve caligsanlara ait 6zel bilgileri gizli

tutmakla yakamludur.

2.2.10 Isverenin is saghg ve giivenligi kurulu konusundaki yikiumlulukleri

Isyerinde is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin &nlenmesi hususunda ISG kurulu
kurma  yikiimliliginin  getirilmesi  etkin ~ koordinasyonu ve  denetimi
olusturmaktadir. Bu koordinasyonu ve denetimi yapma zorunlulugu 6331 sayili
kanun ve bagli yonetmelik ile isverende oldugu aciktir. Isveren bu konuda gerekli
Onlemleri alip, ¢alismalar1 yaparak kanunda belirtildigi sekilde is saglig1 ve giivenligi
kurulu kurma yiikiimliliiglinii yerine getirmelidir. Bu kurullarin hangi kosullarda
nasil ve kimlerden olusturulacagi, gorev ve yetkileri, isg kurulunun ¢alisma usul ve

esaslar ile birden g¢ok isg kurulu bulunmasi durumunda bu kurullar arasindaki
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koordinasyon ve isbirligi yontemleri 6331 sayili kanunun 22. maddesinde ve
18/01/2013 tarih ve 28532 sayili Resmi Gazetede yayinlanan, is Saglhigi ve Giivenligi

Kurullart Hakkinda Y 6netmelikte belirlenmistir.

6331 sayili kanunun 22. maddesinde isveren hangi sartlarda ve alt isverenin
bulunmast durumunda ne sekilde kurul olusturulacagi belirlenmis olup ek23’te

detaylica aciklanmaistir.

Ilgili kanun maddesinin vurgu yaptig1 énemli husus isyerinde 50 ve fazlasi iscini
bulunmasi ve 6 aydan fazla siireli islerin yapildigi ¢alisma ortamlarinda kurul
olusturma zorunlulugunun bulundugu yoniindedir. Bu iki kriteri ayn1 anda tagimayan
isyerlerinde isveren tarafindan kanuna gore is saghg ve giivenligi kurulu

olusturulmasi zorunlu degildir.

6331 sayili kanunun 22. maddesinde ve 18/01/2013 tarih ve 28532 s. RG’de
yayinlanan, ISG kurullar1 hakkinda yonetmeligin 5. maddesinde bir isverene bagh
birden ¢ok isyerinin bulunmasi durumunda kurul olusturma yiikiimliliigiiniin nasil
yapilmasi gerektigi, 6. maddesinde isg kurullarinin nasil olusturulacagi ve kimlerden
olusacagi, 7. maddesinde asil igveren alt igveren iliskilerinde kurul olusumunda kurul
egitimlerinin sekli, 8. maddesinde is sagilig1 ve glivenligi kurulunun gorev yetkileri,
9. maddesinde ise toplant siire ve usullerinin ne seklide olacagi ve detaylica ek23’de
aciklanan diizenlemeler yapilmustir.

(SmiflamaKaynak:http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/celalozcan/001/)

2.3 lIsverenin Is Saghg ve Giivenligi Yiikiimliiliiklerinin Yerine

Getirilmesinde Is Giivenligi Profesyonellerinin Rolii

Isverenler is sagh1 ve giivenligindeki kanuni yiikiimliiliiklerini yerine getirmek ve
bu hizmetlerin uygulanmasini saglamak amaciyla, ayn1 zamanda da yasal zorunluluk
geregi ¢aligma ortaminda is saglhig ve gilivenligi profesyonellerine gorev vermekle
yiikiimlii tutulmuslardir, bu profesyoneller yasada, is glivenligi uzmani, igyeri hekimi
ve diger saglik personeli olarak sayilmis ilerleyen zamanlarda ergonomistler,
toksikologlar, hijyenistler ve is hukukcularininda is saglig1 profesyonelleri arasina
katilmasi beklenmektedir. Calisma ortaminda igveren ve isgilerin is¢i saglhigi ve is
giivenligi ylkiimliiliikleriyle baglantili kurallarin belirlenmesi ve uygulamaya

konulmast bakimindan yukarida sayilan profesyonellerin 6nemli rollerinin
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bulundugu asikardir. 6331 sayih ISG Kanunu ve baghh olarak gikartilan
yonetmeliklerde ISG profesyonellerinin gorev yetki sorumluluk ve egitimleri

ayrintili olarak diizenlenmistir.

2.3.1 Is giivenligi uzmam

Is giivenligi uzmani 6331 sayili kanunun 3. Maddesi 1/f bendinin atfi ile ¢ikartilan,
29/12/2012 tarih ve 28512 s. RG’de yayinlanan is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev
Yetki Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesi 1/f bendinde isg
konularinda gorevlendirilmek i¢in CSGB’nca belgelendirilen Bakanlik veya bagh
kurumlarinda c¢aligma yasaminin denetiminde gorevli miifettisler ile miihendislik
veya mimarlik egitimi alanlar ile teknik eleman, scklinde ifade edildigi, buradaki
teknik elemanlar 6331 sayili Kanunu m. 3/1,s bendi ve bagli yonetmelik m. 4/1,1
bendine gore, teknik 6gretmenlik mezunu, fizik bolimii mezunu, kimya bolimi
mezunu veya biyoloji béliimii mezunu kisilerle tiniversitelerin is sagligi ve giivenligi
lisans veya On lisans programi mezunu kisiler olarak tanimlanmigtir. Tanimda yer
alan is giivenligi uzmanilig1 belgesi 6331 sayili kanunda A, B ve C sinifi olarak 3
seviye olarak kararlagtirilmistir. A sinifi belge sahibi is gilivenligi uzmanlari, ¢ok
tehlikeli, tehlikeli ve az tehlikeli sinifta bulunan igyerlerine, B siifi belge sahibi is
guvenligi uzmanlar tehlikeli ve az tehlikeli sinifta bulunan isyerlerine, C sinifi belge
sahibi is glivenligi uzmanlari ise sadece az tehlikeli igyerlerine hizmet verebilecekleri

ilgili Yonetmeligin 7. maddesi 2. bendinde ifade edilmistir.

6331 sayilt kanunun 30/06/2012 tarihinde ytiriiliige girmesi ile birlikte piyasada ki

yetersiz belge durumu goz oniinde bulundurularak su diizenleme yapilmistir;

6331 sayili Kanunun is giivenligi uzmani gorevlendirme yikimliligi’ni iceren,

degisen gegici 4. maddesine gore;

“Gegici Madde 4 — (1) (Degisik: 4/4/2015-6645/6 md.) Bu Kanunun 8 inci
maddesinde belirtilen ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde (A) sinifi belgeye
sahip is giivenligi uzmanm gérevlendirme yiikiimliilvigii, 1/1/2018 tarihine kadar (B)
swnifi belgeye sahip is giivenligi uzmani gorevlendirilmesi; tehlikeli sinifta yer alan
isverlerinde ise (B) swnifi belgeye sahip is giivenligi uzmani gorevlendirme
viikiimliiliigii, 1/1/2017 tarihine kadar (C) sinifi belgeye sahip is giivenligi uzmani

gorevlendirilmesi kaydiyla yerine getirilmis sayilir.” denmek sureti ile piyasada o
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dénem var olan A, B ve C smifi belge yetersizligi gecis siirecinde diizenlenecek

smavlar ile denegelenene kadar 6nlem alindig1 goriilmektedir.

Yonetmelikte is giivenligi uzmanlarinin gorevleri 9. maddede; genel is giivenligi
kurallarina ve is¢i saglig1 ve is giivenligi ile baglantili olarak ilgili kanunlara uygun
olarak alimmas1 gerekli 6nlemleri isveren veya onun vekiline yazili olmak kaydi ile
bildirmek, ¢alisma ortaminda ortaya ¢ikan is kazasi ve meslek hastaligini meydana
gelme nedenlerini arastirarak, tekrar etmemesi i¢in alinacak tedbirler hususunda
yapilabilecekler hakkinda isveren veya vekiline Onerilerde bulunarak fikir vermek, is
sagligi ve giivenligine iligkin yapilan risklerin degerlendirilmesi faaliyetleri
sonucunda alinmast zorunlu sagliksal ve guvenlikle ilgili Onlemlerin alinmasi
hususunda isveren veya vekiline Oneriler vererek uygulamalart hususunda takip
etmek, ¢alisma ortamini gézetim altinda tutarak 6331 sayili kanun ve ilgili mevzuat
geregi kontrol, 6l¢iim ve periyodik bakimlarin yapilmasini ve uygulanmasini kontrol
etmek, is¢ilere yonelik egitim ve bilgilendirme faaliyetleri diizenleyerek isverenin
onaymi almak ve uygulanmasini saglamak, CSGB’nca belirlenen is¢i sagligt ve is
giivenligi ile ilgili bilgi ve belgeleri, Isg Katipe bildirimlerde bulunulmasini
saglamak, igyerinde isyeri hekim, is saghigi ve giivenligi kurulu, galisanlarin
temsilcileri ve destek elemanlart ile igbirligi icerisinde koordineli ¢alismalar yapmak

olarak belirlenmistir.

Yonetmelikte is gilivenligi uzmanlarinin yetkileri 10. maddede; is gilivenligi
uzmaninin ¢aligma ortaminda ciddi ve onlenemez bir hayati tehlikenin belirlendigi
durumlarda hemen miidahale gerekiyor ise is durdurmasi i¢in igveren veya vekiline
bagvuruda bulunmak, isGi saglhigi ve is giivenligiyle baglantili, igyerinin biitiin
faaliyet ortamlarinda gerekli bilgi ve belgelere ulasmak amaciyla is¢ilerle goriismeler
yapmak sayilmistir. Ayrica igyerlerinde tam siire ile goérevlendirilen is gilivenligi
uzamanlarinin - mesleksel gelisimleri igin egitim, seminer ve panel gibi
organizasyonlara katilmalar1 sebebiyle bes is giiniine kadar olan isten uzak kalmalar

caligma siiresinden sayilacagi ve ticret kesintisinin yapilamayacagi belirlenmistir.

Yonetmeligin 7. Maddesi 3 ve 4 numarali fikralarinda, bir isyerinde birden fazla is
giivenligi uzman1 gorevlendirmesi gerekiyor ise, tam sure ile gorev verilen is
guvenligi uzmanlarindan sadece birinin is yerinin tehlike sinifina uygun belgeye
sahip olmasmin yetecegi ifade edilmektedir, ayrica yapilan gorevlendirmede

yonetmelikte yer alan ¢aligma siireleri hesab1 birden fazla uzamana verilemeyecegi,
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vardiyali ¢alisilan igyerlerinde vardiya diizenlemesine gore diizenlemenin

yapilabilecegi ifade dilmistir.

Is giivenligi uzmanlarinin gorev sireleri ise, is yerinin girdigi tehlike smifi ve
igyerinde istthdam edilen personel sayis1 dikkate alinarak hesaplanacagi
Yonetmeligin - 12.  maddesinin  birinci  fikrasinda ek24’te oldugu sekilde

belirlenmistir.

Anilan maddenin 2., 3. ve 4. fikralarinda tehlike siniflarina ve ¢alisan kisi sayisina
gore ek24’de belirtilen sayilarda tam giin ¢alistirilmak {izere is giivenligi uzmani

veya uzmanlariin istthdam edilmesi gerektigi belirlenmistir.

Isveren ile is giivenligi arasindaki iliski is sdzlesmesi ile kuruldugundan uzmanin
statiisii is¢i olmaktadir. Is giivenligi uzmaninim isyerinde is sagh@ ve giivenigi ile
ilgili yaptig1 gorev sirasinda isveren adina hareket etmesinden dolay1 ayni1 zamanda
vekil niteligi de bulunmaktadir. Bu sebeple is hukukundan dogan iscilere uygulanan
tiim mevzuat ig glivenligi uzmanlarina da uygulanacaktir, boyle olunca alacag (icreti
ve calisma ile ilgili kosullar1 konusunda Is Kanunun amir hiikiimlerine aykiri

olmamasi kosulu ile serbestce belirlenebilecektir.(Stizek 1985 5.891)

Uygulamada yasal zorunluluk geregi isyerlerinde istihdam edilmesi gereken is
giivenligi uzmanlarimin ¢alistigr igyerleri ile hukuki iligkisi, taraflar arasinda hizmet
sOzlesmesi bulunmasi sebebi ile is giivenligi uzmaninin statiisii is¢i olarak kabul
edilmesi gerekir. Yerine getirdigi gorevin geregi olarak igveren adina hareket ettigini

de g6z Online alir i1sek igveren vekili oldugu da asikardir.

2.3.2 [Isyeri hekimi

Isyeri ortaminda vyiiriitiilen iiretim faaliyetlerinin saglikli ve giivenli bir bigimde
yiriitiilmesi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, 6zellikle isgorenlerin sagliginin
korunarak gelistirilmesi, igveren, isyeri hekimi ve isgdren’in uyumlu olarak, ortak
caligmalarina bagli, bilgisel birikimleri ve uygulamalar1 hedeflenen amaca ulasmada

onemli bir rol oynadig1 agiktir.

Isyeri hekimlerine iliskin diizenlemeler 6331 sayili ISG Kanuna dayanilarak
20.7.2013 tarihinde yiiriirliige konulan Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik’te yer almustir. Isyeri

hekimi, Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu'nun 3. maddesi 1 bendinde ve Ilgili

35



Yonetmeligin 4. maddesi g bendinde isg alaninda gorevini yerine getirmek icin

CSGB’nca belge verilmis kisiyi tanimlamaktadir.

6331 sayili ISG Kanunu madde 8’de ve ilgili yonetmeligin 42. maddesinde, isyeri
hekimlerinin gorevlerinin ifas1 sirasinda hak ve yetkilerinin kisitlanamayacagi,
gorevlerini mesleklerinin geregi etik ilkeler ve meslek bagimsizligi kapsaminda
yerine getirecegi ve is yeri hekimi ile yapilan sozlesmelere mesleki anlamda

bagimsiz ¢alismayi kisitlayabilecek satlar konulamayacagi hiikme baglanmuistir.

6331 sayili ISG Kanunu madde 8/2°de, isyeri hekiminin gdrev yaptig1 isyerlerinde
uygulanmas1 gereken is¢i saghigi ve is giivenligi ile ilgili yetersizlikleri, alinmasi
gereken tedbirler ve tavsiyeler belirlenerek isverene yazili olmak kaydi ile bildirmesi
gerektigi, bu belirlenen yetersizliklerin giderilerek, tedbirler ve tavsiyelerin
uygulanmasinin igsverenin sorumlulugunda oldugu bildirilmis, yetersizliklerin
giderilmemesi ve isveren tarafindan gerekli tedbirlerin alinmamasi halinde

Bakanligin yetkili birimine bildirmekle yiikiimlii oldgu hiikiim altina alinmistir.

6331 sayili ISG Kanunu 8. maddesi ile Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yoénetmeligin 11. maddesinde
isyeri hekiminin yiikiimliiliikkleri ile sorumluluklar1 diizenlenmis olup, ilgili maddeler

ek25’te yer almaktadir.

Ilgili Yonetmeligin 9. maddesinde is¢i saghigi ve is giivenligi konularinda rehberlik,
isyerinde yer alan risklerin degerlendirilmesi caligmalarina katilma, g¢alisanlarin
sagligin1 gozetilmesi, ¢alisanlara egitimlerin verilmesi, ¢alisanlarin bilgilendirilmesi,
bagliklar1 altinda detayli olarak belirlenmis olup bu gorevlerini yerine getirebilmeleri
icin sahip olmalart gereken yetkiler ise ayni yonetmeligin 10. maddesinde
aciklanmistir. Isyeri hekiminin caligma ortaminda tespit ettifi yasamsal tehlike
olusturan unsurlarin biiylik boyutta, kacinilamaz ve acilen kontrol edilmesi gereken
durumlarda isverene basvurmasi gererektigi, gorevinin gerektirdigi sekilde ¢alisma
ortaminin butln birimlerinde isci saghgr ve is giivenligi hususunda arastirmalar
yaparak, bu yonde ihtiya¢ duydugu tiim bilgilere ve belgelere ulasarak ve isyerindeki
calisanlar ile goriisme yapma yetkisi’nin bulundugu, isyeri hekimi, yaptig1 gorevin
geregi konularla baglantili, isverenin bilgisi dahilinde ilgili kurum ve kuruluslarla
igyerinin i¢ dlzenlemesi hakkinda goriis aligverisinde bulunabilecegi, isyeri

hekiminin tam siireli is sdzlesmesi ile gorevlendirilmeleri sartiyla 1 yilda 5 is giinii
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stre ile mesleki gelismeleri igin seminer ve sempozyumlara, Ucret kesintisi

yapilmadan katilabilecegi belirlenmistir.

Isyerinin girdigi tehlike sinifi ve isyerinde ¢alisan sayis1 goz 6niinde bulundurularak
isyeri hekimlerinin ¢alisma siirelerinin hesaplanacag, Isyeri hekimlerinin gorevleri,
ilgili Yonetmeligin 12. maddesi birinci fikrasinda ek25’te oldugu sekilde en az gorev

yapacagi belirlenmistir.

Anilan maddenin 2., 3. ve 4. fikralarinda tehlike siniflarina ve ¢alisan kisi sayisina
gore ek25’te belirtilen sayilarda tam giin ¢alistirilmak isyeri hekimi veya

hekimlerinin istihdam edilmesi gerektigi belirlenmistir.

Yukarida ig glivenligi uzmaninin hukuki statiisu irdelenirken ifade edildigi tizere, is
giivenligi uzmaninda oldugu gibi isyerinde gorevlendirilen hekim ile isveren
arasindaki hukuki iligkinin is sozlesmesine dayandigi takdirde isyeri hekiminin de
is¢i statiisiinde oldugu, ve ayni zamanda isveren vekili niteligi de tasir, be sebeple is
mevzuatindan dogan, is¢ilere iliskin tiim hak ve yiikiimliilikkler ayni statiide bulunan
is glivenligi uzmanlar1 gibi isyeri hekimlerine de uygulanmak zorunda oldugu

agikardir.

2.3.3 Diger saghk personeli

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmeligin 4. Maddesinde diger saglik personeli, isg hizmetleri igin
istihdam edilmek Uzere CSGB’nca belge verilmis hemsire, saglik memuru, acil tip
teknisyeni ve g¢evre sagligi teknisyeni diplomasina sahip olan kisiler ile CSGB’nca
belge verilen igyeri hemsireligine sahip kisileri ifade ettigini, ayn1 yonetmeligin 15.
maddesine gore, yukaridaki diplomalara sahip meslek mensuplarinin is¢i saglhigi veya
isci saghg ve is giivenligi programlarinda lisansiistii egitim alanlar ile Is Saglig1 ve
Giivenligi Genel Miidiirlik ve bagli birimlerinde bes yil fiilen ¢aligmis olanlarin
egitime katilmadan ve sinava girmeden diger saglik personeli belgesi alabilecegi

belirtilmistir.

Detaylica ek26’te yer alan ilgili Yonetmeligin 16. maddesinde diger saglik
personelinin  gorevleri, 17. maddesinde ise yiikiimliilikleri agiklanmis ve
yonetmelikte yer alan gorevlerini ifas1 sirasinda isi ile ilgili bilgi ve belgelere
ulagiminin kisitlanamayacagi ve gorevi ile ilgili egitim ve organizasyonlara belirli

sartlarda katilmasinin ¢alisilmig gibi sayilacagi yoniinde diizenlemeler yapilmustir.
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Diger saglik personelinin ¢alisma siireleri ise, ilgili Yonetmeligin 19. maddesinin
birinci fikrasinda su sekilde ifade edilmistir, buna gore diger saglik personeli hangi

stireler ile gorev yapacagi ek26’daki yonetmelik maddesinde agiklanmustir.

Ayni maddenin 2. fikrasinda isyeri hekiminin tam siire ile istihdam edildigi
isletmelerde diger saglik personelinin istihdaminin aranmayacagi fakat isg
hizmetlerinin daha etkili olmasi igin igyeri hekiminin istegi ve isyerinin oluru
alinarak diger saglik personelinin istihdam edilebilecegi belirlenmis olup ek26’daki
caligma siirelerinin tam siireli isyeri hekimi calistirmayan isyerleri i¢in gegerli

oldugu, belirlenmistir.
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3. ISVERENIN iS SAGLIGI VE GUVENLIGi YOKUMLULUKLERINi
YERINE GETIRMEMESININ SONUCLARI

3.1 lisverenin Hukuki Sorumlulugu

Is kazasindan dogan tazminat davalarinda isveren borglarindan en temeli isciyi
koruma yani gozetme borcu oldugu, mevzuatta bulunan is¢i saghigt ve is giivenligi
tedbirlerinin alinmasinda igverenin gosterdigi gézetme borcu calisanin igverenine

baglilik yani sadakat borcununa karsilik gelmektedir. (Incirlioglu 2008 s.74)

Is sozlesmesinden dogan gdzetme borcu isverenleri isyerlerinde ¢alisanlarin saglikli
yasama ve viicut biitiinliigiini muhafazasi i¢in uygun tedbirleri almak yoniinde
sorumlu tutmaktadir, ¢alisan1 g6zetme borcu, hem kamu hukuku hem de 6zel hukuk

hikumleriyle diizenlenmistir. (incirlioglu 2008 s.74)

Isci saghg ve is giivenligi onlemlerinin alinmasi zorunlulugu, isverenlerin isciyi
gbzetme borcunun olagan bir sonucu olmakla birlikte, buna aykiri davranarak,
calisma ortaminda isGi sagligi ve is glivenligi tedbirlerini uygulamayarak zararin
ortaya ¢ikmasina sebep olan igverenin bu hareketi sonucunda g¢alisanin veya hak

sahiplerinin zararlarini tazmin etme talepleri ortaya ¢ikmaktadir.. (Akin 2008 s.51)

Diger bir ifade ile, isverenler is¢iyi gdzetme borcuna aykiri davranmasi sonucunda
6zel hukuk hiikiimleri agisindan, is s6zlesmesine baglh olarak, borclar hukuku, kamu
hukuku agisindan da hem is, hem de sigortalar hukuku agisindan Turk Ceza hukuku

kapsaminda sorumlu tutulabilirler.(Incirlioglu 2008 $.83)

3.1.1 lsverenin hukuki sorumlulugunun dayanag

Isverenin calisanin ugradigi is kazalar1 ve meslek hastaliklar: sebebi ile sorumlulugu
6331 sayili ISG Kanunu ile TBK hiikimleri ve birlikte degerlendirilmesi gereken
Yargitay ictihatlarindan kaynaklanmaktadir.

Isverenin TBK ’na gore isyerinde ortaya cikan is kazalar1 ve meslek hastaliklarmdan

kaynaklanan hukuki yiikiimliiliigii oncelikle kusur esasmna dayandirilmis olup,
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ek27’te yer alan TBK’nun adam ¢aligtiranin sorumlulugunu diizenleyen madde 66’da
Ozetle, is¢i galistiran isverenin, is¢iye verilen is sirasinda bagkalarina verilen
zararlardan sorumlu olacagi, bu sorumlulugun zararin dogmasini engellemek iizere
her tlrlt 6zveriyi ve ¢abay1 gosterdigini ispati ile ortadan kalkacagi seklinde hiikiim
altma alindigi, madde hiikmii, igveren kendisinin veya calistirdigi iscilerin
kusurlarindan dolayr sorumlu oldugunu ifade etmekte olup, bu kusura dayali
sorumluluk olarak adladirilmaktadir. Yasa koyucu isvereninin  sorumlulugunu
siirsiz sorumluluk olarak kabul etmemistir, kaldiki bu durum hakkaniyet ilkeleri
disina ¢ikilmasi sonucunu doguracagi agiktir, Ozel hukuk dali olan borglar
hukukunda igverenin is kazalarinda kusura dayali sorumlulugunu esas alirken, kamu

hukuk dali olan is hukuku ise isverenin kusursuz sorumlulugunu esas almistir.

Isverenin kamu hukukuna dayanan isci saghgi ve is giivenligi tedbirlerini alma
borcunu duizenleyen ana kural 6331 sayili ISG Kanunu’nun isverenin genel
yukumlultklerinin yer aldigr ikinci boliimiin 4. maddesinde Ongériilmiistiir. Buna
gore isveren isyerinde calistirdig kisilerin is ile ilgili saglikli ve giivenli ¢aligmalarin
saglamak ile yiikiimli tutulmus ve ayn1 maddeye gore ¢erceve igeriginin ise ek28’da
detayr goriildiigii gibi, isverenin, mesleki riskleri ortadan kaldirmak amaciyla
calisanlarin egitilmesi ve riskler hakkinda bilgi verilmesi dahil her tlrlt énlemi,
teknolojik sartlara bagli olarak almasi gerektigi seklinde diizenlendigi goriilmektedir.
Bu hiikiimden de anlasilacag: gibi 6331 sayili ISG Kanunu is¢i saghg ve is giivenligi
acisindan gerekli her tlrli tedbirin alinmasi yiikkiimliligiiniin, isverende oldugunu

ifade etmektedir.

Isverenin is¢i sagh@ ve is giivenligi tedbirlerini alma sorumlulugu baglaminda
Yargitay Igtihatlerinde, is¢i saglig1 ve is giivenli§i mevzuatinda hiikiim altina alimus
bulunan yerine getirilmesi zorunlu is¢i saghig: ve is giivenligi ile ilgili tedbirlerin
alimmis olmasmi yeterli bulmamaktadir, mevcut mevzuatta bulunmayan fakat
bilimsel ve teknik gelismeler sonucu meydana gelen giliniimiiz sartlarina uygun
saglik ve gilivenlik Onlemlerinin ¢alisma ortaminda alinmasini zorunlu gdérmekte
oldugu, buna bagli olarak igverenlerin, is¢i sagligi ve is giivenliginin gerektirdigi
gelismeleri siirekli surette izlemeli is¢i sagligi ve is giivenligi mevzuatinda yer
bulmamis olsa bile ¢alisma ortaminda is¢i saghigi ve is giivenligi konusunda ¢agdas

ve teknolojik 6nlemleri almak zorundadir. (Akin 2001 s.24)
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3.1.2 Hukuki yaptirimlar

Calisma ortaminda c¢alisanlarin ugradigi is kazalar1 verdigi zararlar itibariyle fiziki ve
ruhsal etkiler olabilir, is saglig1 ve giivenligi mevzuatimiz ¢alisanlarin maruz kaldigi
is kazalarmin verdigi zararlar1 6nlemek amaciyla isverene bazi tedbirleri alma
yiikkiimliiliglinii, ¢calisanlara ise isverenin is kazalarini 6nlemek adina aldig1 tedbirlere

uyma zorunlulugunu getirmektedir.

6098 sayili TBK’da isveren isci sagligi ve is giivenligini saglama yikimlaligi
“Iscinin kisiliginin korunmas1” bashkli 417. maddenin ikinci fikrasinda yer
almaktadir. Buna gore; calisma ortaminda is¢i sagligi ve is giivenligi i¢in igveren her
tirli tedbiri alarak, gerekli bulunan ara¢ ve gereci eksiksiz saglamakla yiikiimlii
tutulmustur. Temel olarak is¢iyi gozetme borcuna aykiriliktan dogan zararlarin
tazmininin hangi esaslara tabi olacagi, 6098 s. TBK m. 417/III’te diizenlenmistir,
buna gore; calisanin hayatini kaybetmesi, fiziksel veya ruhsal olarak zarar
gormesinin yaninda kisilik haklarininda da zararin tazmininin sézlesme aykirilig
sorumlulugundaki hiikiimlere tabi oldugu belirtilmistir, sozlesmeden dogan bir
iliskinin, taraflardan biri bu kukuki iliskinin kendisine yiikledigi yiikiimliiliiklerden
birini yerine getirmedigi durumlarda dogacak zararlar1 tazmin etmek zorunda
oldugunu ifade etmektedir. Ayni kanunun 49. maddesinin birinci fikrasinda ise,
kusuru ve hukuka uygun olmayan bir fiili sebebi ile baskasina verilen zarar tazmin
edelmelidir, seklinde hiikiim altina alindigi, bu baglamda, ¢alisanin is kazasina
ugramasi sonucunda igverenine karsi acabilecegi tazminat davalarini, maddi tazminat

ve manevi tazminat davalari olarak siralanabilir.

3.1.2.1 Maddi tazminat

Calisanlarin ¢alisma ortaminda igverenin almasi gerekli isGi sagligi ve is giivenligi
tedbirlerinin yerine getirilmemesi sonucu ortaya ¢ikan is kazalar1 sonucu ugradigi
ruhsal ve bedensel kayiplarini isverenden tazminat davalar1 yolu ile tazminini
isteyebilir. Is kanununda is kazas1 nedeniyle maddi tazminat yer almamaktadir, bu
yondeki agik Tiirk Borglar Kanunu 417. maddesinde, ¢alisanin hayatin1 kaybetmesi,
fiziksel veya ruhsal olarak zarar gérmesinin yaninda kisilik haklarininda da zararin
tazmininin sozlesme aykiriligi sorumlulugundaki hiikiimlere tabi oldugu yoniindeki

diizenleme ile giderilmeye calisilmistir. Buna bagl olarak takip edilecek davalarda is
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kazalar1 veya meslek hastaliklar: sebebi ile ugradigi calisgamama kayiplart ile ortaya

cikan gelir kayiplarini telafi edilmesi hedeflenmektedir.

Maddi tazminatin amaci zarar verici olay meydana gelmezden dnce zarar géren mal
varligi agisindan hangi durumda bulunacak idiyse 0 durumun yeniden
kurulmasidir.(Tandogan 1961 s.252)

6098 sayili Tlrk Borglar Kanunu’nda maddi tazminat manevi tazminat gibi ayri
baslik altinda hiikiim altina alinmamis, kanunun 53. maddesi 6lim halinde ortaya
cikan zararlarin kapsamini ¢izmistir. Zarar sonucu yasamin kaybi halinde, cenaze
giderleri, O6liim hemen gerceklesmemisse tedavi giderleri ile calisma giiciiniin
azalmasindan ya da yitirilmesinden dogan kayiplar, dlenin desteginden yoksun kalan
kisilerin bu sebeple ugradiklar1 kayiplar olmak {izere ortaya ¢ikabilecek kayiplari
belirlemistir. Zarar sonucu ortaya ¢ikabilecek bedensel zararlar ise kanunun 54.
maddesinde, tedavi giderleri, kazang kaybi, ¢alisma giiciiniin azalmasindan ya da
yitirilmesinden dogan kayiplar, ekonomik gelecegin sarsiimasindan dogan kayiplar

olarak saymuistir.

Ek29’de bulunan 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun 55. maddesine gore,
destekten yoksun kalma zararlari ile bedeni zararlarin neye gore tayin edilecegi,
calisma ortaminda ortaya c¢ikan is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucunda ¢alisan,
igveren ve idare (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1) arasindaki uyusmazliklarda

da uygulanacagini biikiim altina aldig1 goriilmektedir.

Calisma ortaminda calisanin i kazasi veya meslek hastaligina maruz kalmasi
durumunda, bu durum SGK Miifettisleri tarafindan sorusturularak, ¢alisanin
sigortalilik durumu, c¢alisma yapilan giin sayisi, hakettigi son ticret ve eklentileri, is
kazas1 olma aninda taraflarin kasit unsuru ve kusurlar, taraflarin is sagligi ve
giivenligi diizenlemelerine aykir1 hareketleri ve gergeklesen olayin is kazasi olup
olmadig1 gibi hususlarda tespitler yapilarak rapora baglanir, bu rapor ve ekleri
calisan veya SGK tarafindan agilacak davalarda mahkemece g6z Oniinde

bulundurularak incelenmektedir.

Is kazalar1 sonucu ortaya cikan maddi tazminat taleplerinde tazminat miktar:
belirlenirken, calisanin son geliri, maluliyet orani, zararla sonuglanan olayda
calisanin kusuru, isverenin kusuru, calisanin muhtemel bakiye omrii, Sosyal

Giivenlik Kurumunca calisana 6denen veya ddenecek gelirler gibi kritelerin goz
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onlinde bulundurularak hesaplama yapilmasi gerektigi, Yargitay 21. HD.’nin

21/11/1997 tarihli 1997/7308-144 E.K. kararinda acikca ifade edilmektedir.

3.1.2.2 Manevi tazminat

Is kazalar1 veya meslek hastaliklart sonucu ruhsal veya fiziksel zarar géren ¢alisan
veya agir bedensel zarar veya oliimil halinde, yakinlari, ugradiklari manevi zararin

tazmin edilmesini talep edebilirler.

6098 sayili Turk Borclar Kanunu’nda manevi tazminat maddi tazminattan farkli
olarak ayr1 baslik altinda hiikiim altina alinmig, Kanunun 56. maddesine gore,
ek29’da da goriilecegi gibi hangi durumlarda ve kimlerin manevi tazminat talep
hakkinin bulundugu belirlenmistir. Kanun koyucu yelpazeyi genisleterek olenin
yakinlarina da 6lim veya agir bedensel zarar gérme durumunda manevi tazminat
O0demesine hiikmedilebilecegini kararlastirmig, fakat bu durumun 6liim veya agir

bedensel zarar gorme durumu ile sinirlt tutmustur.

3.1.2.3 Destekten yoksun kalma tazminati

6098 sayili Tirk Borglar Kanununun 53. maddesi hiukmine goére, *“...dlenin
desteginden yoksun kalan kisilerin bu sebeple ugradiklar: kayplar.” denilerek 6len
calisanin desteginden mahrum kalan hak sahipleri bu madde hiikmiine goére olayi

tazminat talebi ile yargiya tasiyabilecektir.

Isverenler isci sagligi ve is giivenligi mevzuatinda yer alan Gnlemleri almamasi
sebebiyle is kazalari ve meslek hastaliklariin etkisi altinda kalan ¢alisanin hayatini
kaybetmesi durumunda, destekten yoksun kalan hak sahipleri, Turk Borglar Kanunu
53. maddesi hukmine dayanarak isverene destekten yoksun kalma tazminati adi
altinda bir tazminat isteme hakkina sahip olurlar. (Karahasan 2001 s.123) Destekten
yoksun kalanlar is¢inin sagliginda fiillen ve devamli yardim etmek suretiyle
gecimlerini temin ettigi, maddi bakimdan goriip goézettigi kisiler olup genelde, ana,
baba, karde, es ve cocuklardir.(Kiligoglu 1997 s.140)

3.1.2.4 Ricu-en tazminat

Rucu-en tazminat konusu Sosyal Giivenlik Kurumunun riicu hakki olarak 5510 sayili
kanununda diizenlenmistir. Ek30’de yer alan 5510 sayili Kanunun 76. maddesine

gore sosyal giivenlik sistemine pirim ddeyerek sosyal sigortanin desteklenmesi’ne
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katilan igveren, Sosyal Giivenlik Kurumunca sigortalilara yapilan gelir yardimlarinda
ricuen tazminatla sorumlu tutulabilecegi fakat bu sorumlulugun isverenin ¢aligma
ortaminda mevzuatta yer alan, ¢alisanlar i¢in is saghigi ve giivenliginin gerektirdigi

tedbirleri alip almamasi ile sinirlandirilmastir.

3.2 Isverenin idari Sorumlulugu

3.2.1 lidari yaptirnmlar

4857 sayili Is Kanunu'nun Devletin yetkisinin vurgulandigi 91. maddesine gore,
Devlet is yasami ve bagli oldugu yasal mevzuat uygulamalarmi kontrol ve teftis
ederek, denetler, bunun CSGB’nda faaliyet gosteren ihtiyag kadar sayida ve mesleki
yeterlilige sahip kontrol, teftis ve denetime yetkili is miifettisleri tarafindan yapildig
hiikiim altina alinmistir, bu maddede gecen denetimin amacinin, is kazalarina sebep
olacak aksakliklar1 diizeltmek ve Onleyici tedbirlerin alinmasini saglamak ve meslek
hastaliklarinin varolma sebeplerini ortadan kaldirilarak, calisanlarin saglikli ve
giivenli bir ortamda is gorme edimlerini verimli olarak yerine getirmelerini
saglanmak oldugu agiktir. Devlet bu gorevini yukarida da ifade edildigi gibi Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagh is mifettigleri araciligi ile yerine

getirmektedir.

Tum kanunlarda oldugu gibi 6331 sayili ISG Kanunu’nda da calisma hayatinda
calisanin sagligmi ve giivenligini diizenleyici ytlikiimliiliiklerin ihlali karsisinda bir
takim yaptirimlar belirlenmistir. Dogaldir ki bu yaptirimlarin uygulanmasi icin devlet
tarafindan yapilan denetim sonucunda is sagligi ve giivenligi mevzuatina aykirilik
tespit edilmis olmalidir, ¢calisma hayatinin devlet¢ce denetlenmesinin sonuglarindan
biri de idari yaptinm uygulamasidir. Kanunlarin agik olarak olarak yetkilendirdigi
veyahut ta yasaklamadigi durumlarda, yargi karar1 olmadan, ilgili kurumun diretk

olarak yiiriittiigii yaptirima idari yaptirim denmektedir. (Ozay 1985 s.35)

Idari yaptirimlar, kamu kurumu tarafindan ve idari hukuk usulleri ile karara baglanip
uygulanmasidir. Boyle olunca idari yaptirimlar, yargi kararlari sonucu alinan
yaptirimlarla kiyaslandiginda daha hizli, daha etkili bir yol oldugu agiktir. Isci saghig
ve is giivenliginde asagida izah edilen idari yaptirnmlarin uygulanabilmesi i¢in
calisma ortaminda is kazasi veya meslek hastaliginin meydana gelmesi zorunlulugu

yoktur. Bu durumlar ortaya ¢ikmadan uyguylanan idari yaptirim, uygulama hizi ve
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etkinligi sayesinde is kazas1 ve meslek hastaliklarini  Onleme amach
kullanilmaktadir, fakat is¢i saglhigi ve is gilivenliginde idari yaptirimlar hastalik ve
kazalarin meydana gelmesinden sonra uygulanmasinda da herhangi bir sakinca
yoktur. Fakat idari yaptirimlar igerisinde yer alan idari cezalar esasen calisanlarin is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sebebi ile hayatlarini kaybetmeleri veya yara almalari

neticesinde uygulanmaktadir. (Stizek 2002 s.386)

Idari yaptinmlar 30/06/2012 t. RG’de yaymlanan 6331 sayili ISG Kanunu’nda

asagidaki sekilde diizenlenmistir.

3.2.1.1 1lsin durdurulmasi

6331 sayil1 ISG Kanunu’nun 25. maddesine gore ézetle ¢alisma ortamindaki binalar
ve ekli yerlerinde, ¢alisma usullerinde ve isyerindeki makinalarda c¢alisanlar igin
yasamsal tehlikeli bir durum tespit edildiginde, bu husus giderilinceye kadar, ¢alisma
ortamin1 is¢i saghgr ve is giivenligi yoniinden denetlemeye yetkili olan 3 kisilik is
miifettisi heyetinin inceleemsi Uzerine uygunsuzlugun belirlenmesinden itibaren 2
giin igerisinde tehlikenin niteligine gore isin tamamen veya kismen durudurlmasina
karar verebilir, bunun Gzerine is durdurulmasi karari, ilgili valilik veya kaymakamlik
ve isyeri dosyasinin tescil edildigi Calisma ve Is Kurumu il miidiirliigiine 1 gin
icerisinde tevdii edilir, is durdurulmasi karari, miilki idare amiri tarafindan kolluk
kuvvetleri marifetiyle 24 saat icinde yerine getirilir. Isveren, kararin uygulandig
tarihten itibaren 6 is giinii i¢inde, yetkili i mahkemesinde is durdurulmasi kararina

itiraz edebilir.

Isyerlerinde is durdurulmasinin amaci bu kararini verecek heyetin niteligi, gorevleri
ve kararlari, isin durdurulmasi ve kararin ne sekilde uygulanacagi, durdurma
kararinin ne sekilde kaldirllacagi, acil hallerde yapilacak iglemler YoOnetmelikte

ayrintili olarak agiklanmistir.

Isverence, is durdurulmasma dair kararda, isciler icin yasamsal tehlike
olusturabilecek durumlarin diizeltildigi ilgili il midirligine bildirim yapilmasi
durumunda, miifettislik tarafindan diizeltildigi bildirilen durum hemen incelenir ve
duzenlenecek raporla durdurma kararmda yer alan hususlarin  giderilip
giderilmediginin tespiti ile heyet tarafindan gerekli incelemeler yapilarak
durdurmanin kaldirilmasma Kkarar verilirse, milki idare amirine ve ilgili il

miidiiriliigii’ne bildirilir, miilki idare amirince s6z konusu kararin geregi kendisine
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intikalinden itibaren 24 saat icerisinde yerine getirtilir. Yapilan inceleme sonucunda
durdurma kararina sebep olan aksakliklarin giderilmediginin tespit edilmesi halinde
ise durdurma kararinin devami yoniinde alinan karar, ilgili raporla beraber igverene

teblig edilmek ve isyeri dosyasinda saklanmak {izere ilgili il miidiirliigiine iletilir.

25. madde hiikiimleri ayrica igveren, isin durmasi sonucunda licretleri degismemek
tizere, calisanlarin {cretlerini tam olarak 6demek veyahutta yaptiklart is ve

mesleklerini géz oniinde bulundurarak baska bir iste ¢alistirmak zorundadir.

3.2.1.2 Oliimlii is kazasi sebebiyle kamu ihalesinden yasaklama

6331 s. ISGK’nun 25. maddesi (a) fikrasina gore, isveren, kusuru yarg: karari ile
tespit edilmak kosulu ile 6liimlii is kazas1 meydana gelen maden igyerlerinde, yargi
makami tarafindan 2 yil siire ile kamu kurumlariin tizenledigi ihalelere katilmaktan
men edilerek, bu durum isverenin siciline islenmek iizere KiK’na bildirilir ve kurum

da bunu kendi internet sistesinde ilan ederek yayinlar.

3.2.1.3 1Idari para cezalar

30.06.2012 tarihli RG’de yaymlanan 6331 sayili ISG Kanunu’nun 26. maddesi
kanunda yer alan yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen isverenlere, ekli listede yer alan
ek33 ve ek39 arasi tablolarda yer alan tutarlarin her yil tespit edilen yeniden
degerleme oranlarinda arttirilarak, ortaya c¢ikan tutarlarda idari para cezasi
dizenlenmektedir. Buna gore dzetlemek gerekirse, isyerinin ¢alistirdig is¢i sayisi ve

tehlike derecesi goz 6ninde bulundurularak;

Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen

yiikiimliilikleri yerine getirmeyen isverene her bir yiikiimliliikk i¢in ayr1 ayrn

2.063,00-7.810,00 Turk Lirast arasinda,

Kanunun 6. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen
yikumlilikleri yerine getirmeyen igverene her bir yiikiimlilik i¢in ayr1 ayrn
6.511,00-19.533,00 Tiirk Lirast arasinda,

Kanunun 10. maddesinin birinci fikrasina gore risk degerlendirmesi yapmayan veya
yaptirmayan igverene 3.906,00-11.719,00 aras1 Tiirk Lirasi arasinda, aykiriligin
devam ettigi her ay i¢in 5.859,00-17.579,00 aras1 Tiirk Liras1 arasinda,
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Kanunun 11 ve 12. maddeleri hiikiimlerine aykir1 hareket eden isverene, uyulmayan
her bir yukumliluk igin 1.301,00-3.905,00 Tiirk Lirasi arasinda, aykiriligin devam

ettigi her ay i¢in ayn1 miktar,

Kanunun 15. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda belirtilen yiikiimliiliikleri
yerine getirmeyen isverene, saglik gozetimine tabi tutulmayan veya saglik raporu

alinmayan her c¢alisan i¢in 1.301,00 Tiirk Liras1 arasinda,

Kanunun 16. maddesinde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen isverene,

bilgilendirilmeyen her bir ¢alisan i¢in 1.301,00 Tiirk Liras1 arasinda,

Kanunun 17. maddesinin bir ila yedinci fikralarinda belirtilen yiikiimliilikkleri yerine

getirmeyen isverene her bir ¢alisan i¢in 527,00 Tiirk Lirasi arasinda,

Kanunun 18. maddesinde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen isverene, her
bir aykirilik i¢in ayr1 ayr1 1.301,00-3.905,00 Tiirk Liras1 arasinda,

Kanunun 20. maddesinin birinci ve dordiincii fikralarinda belirtilen yukumltlukleri
yerine getirmeyen isverene 1.301,00-3.905,00 Tirk Lirast arasinda, 0Uguncu
fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen isverene 1.952,00-5.856,00

Turk Lirasi arasinda,

Kanunun 22. maddesinde belirtilen yikumlalukleri yerine getirmeyen igverene her
bir aykirilik i¢in ayr1 ayr1 2.603,00-7.810,00 Tiirk Liras1 arasinda,

Kanunun 23. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen bildirim yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen yonetimlere 6.511,00-19.533,00 Tiirk Lirasi1 arasinda, idari para cezasi
duzenlenecektir. (Kaynak: http://www.alomaliye.com/2016/01/11/6331-sayili-is-

sagligi-ve-guvenligi-kanunu-idari-para-cezalari/)

3.2.1.4 Iscilerin cahsmaktan ahkonulmasi

Agir ve Tehlikeli Isler Yénetmeligi’nin 8. maddesinde dzetle, agir ve tehlikeli islerde
kadin is¢i, genc is¢i ve saglik durumu bu tiir islere uygun olmayan isci
calistirilamayacagini, bu tiir is¢ilerin calistirildiginin tespit edilmesi halinde bu
iscilerin ¢alismaktan alikonulacagini ifade edilmektedir. Bu durumda is akdi
tamamen gecersiz sayllmaz, zira bu diizenlemeler is¢iyi korumak amaciyla
yapilmakta olup, is¢iyi zarara ugratacak sonuglar dogurmamalidir. (Poyraz 2011
s.157)
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Bu konuda 6331 sayili kanunda hiikiim bulunmamaktadir fakat 6331 sayili kanunun
27. maddesi birinci fikrasinda, is¢ilerin kendi kanunlarindaki diizenlemeleri sakli
tutarak, 6331 sayili kanunda hikim yer almayan durumlarda 4857 sayili IK’ nun,
6331 sayili ISG Kanunu’na aykiri olmayan hiikiimlerinin uygulanacagina isaret
ederek isgilerin sayillan durumlarda ¢aligmaktan alikonulabilecegine isaret

edilmektedir.

3.3 lisverenin Cezai Sorumlulugu

Mevzuat hiikiimleri geregince almmasi gerekli is¢i saghgr ve is giivenligi
Onlemlerinin alinmamasi neticesinde, is¢inin is kazasina ugramasina veya meslek
hastaligina tutulmasina veya 6lmesine neden olan igveren ya da vekili, 5237 sayili
Turk Ceza Kanununda yer alan taksirle yaralama (md.89) ve taksirle 6ldirme
(md.85) hukumlerinden yargilanirlar. Isverenlerin  isGi saghigi ve is giivenligi
mevzuatinda yer alan yiikiimliliiklerine aykiri davranmasi durumunda taksir
sorumlulugu dogacak, kanuni olarak almasi gereken tedbirleri uygulamamasi ile
ortaya cikan kurala aykirilik sonucunda g¢alisanin yaralanmasi “Taksirle Yaralama”
calisanin hayatim kaybetmesi durumunda ise “Taksirle Oldiirme” suglarindan

sorumlu tutulacaktir.

Is sagligi ve giivenligi yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen isveren veya isveren
vekilinin, neticeyi ongérmedigi ileri siiriilemez zira bu yiikiimliiliikklere gore is saglig
ve glivenligi O6nlemlerinin alinmamasi halinde calisanin, hayatin1 kaybetmesi veya
yaralanma durumu ile neticelenecek yasamsal tehlike ile karsilasacagi ongoralir bir
durumdur. (Mollamahmutoglu 2008 $.177)

Isverenin cezai sorumluluguna iliskin TCK 85. ve 89. maddeleri ek31’de yer
almaktadir.  (Kaynak: http://datassist.com.tr/blog/319-is-sagligi-ve-guvenliginde-

isverenlerin-idari-ve-cezai-sorumluluklari)

3.4 TIsverenin Is Saghg ve Giivenligi Yiikiimliiliiklerine Uymamasi

Durumunda iscinin Haklar

Is saghig1 ve giivenlgi mevzuatina gore isverenlerin ¢alisma ortamina ve galisanlarin
saglik ve giivenligini saglamaya yonelik diizenleyici ve Onleyici bir takim tedbirleri

almaya yonelik ylikiimliiliiklerinin bulundugunu calismamizin ikinci boliimiinde
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irdelemistik, bu baglamda gerekli Onleyici ve dlzenleyici tedbirlerin igveren
tarafindan alinmamasi1 durumunda 6331 sayil1 ISG Kanun is¢iye asagida aciklanacagi

Uzere bir takim haklar vermistir.

3.4.1 Iscinin calismaktan kacinma hakki

Iscinin Anayasanin 49. maddesi ile giivence altina alman calisma hakkim
kullanabilmesi i¢in yukarida deginildigi gibi, isveren, ¢aligma ortaminda is¢inin is
saglhig ve giivenligi acisindan sagligin1 bozacak veya viicut biitlinliigiinii tehlikeye
diistirebilecek acil ve hayati bir tehlike ile karsilasmamasi igin gerekli diizenleyici
vel/veya onleyici tedbirleri almak zorundadir. Bu diizenleyici ve/veya oOnleyici
tedbirlerin isveren tarafindan alinmamas isciye 6331 sayili Is saghg ve Giivenligi
Kanunu'nun 13. maddesi uyarinca calismaktan kagmmma hakkini vermistir, ilgili
maddenin 1. ve 2. fikrasina gore, ciddi ve yakin tehlike ile karsi karsiya kalan
calisanlarin isyerinde bulunan is saglig1 ve giivenligi kuruluna, kurulun bulunmadigi
isyerlerinde isverene basvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin
alinmasini isteyebilecegini, kurul veya isverenin is¢i lehine karar vermesi durumunda
is¢i gerekli tedbirler alinincaya kadar, ticreti ile kanunlardan ve is sdzlesmesinden
dogan diger haklart sakli kalmak kaydi ile ¢alismaktan kaginabilecegi hiikiim altina

alinmistir.

3.4.2 lscinin is akdini feshetme hakki

Calisanlar 6331 sayili ISG Kanunu 13. md. birinci fikrasinda gecen énlenemez ciddi
ve yakin tehlikenin bulunmasi durmunda birinci fikradaki usule uymak zorunda
olmayarak, c¢alisanlarin bu hareketlerinden dolay1 haklari kisitlanmayarak, isyerini
veya tehlikeli bolgeyi terk ederek belirlenen giivenli yere giderler, ayn1 maddenin
dordiincii 1krasina gore ise, is sozlesmesiyle c¢alisanlar, kuruldan veya isverenden
talep etmelerine ragmen gerekli onleyici ve diizenleyici tedbirlerin alinamasi sebebi

ile tabi olduklar1 kanun hiikiimlerine gore is s6zlesmelerini feshedebilirler.
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4. 1S SAGLIGI VE GUVENLIiGi YUKUMLULUKLERi SONUCLARININ
YUKSEK MAHKEMENIN YAKLASIMI CERCEVESINDE ORNEK
OLAYLARLA ANALIZi

4.1 1s Kazalan Karsisinda Yiiksek Mahkeme Kararlarinin Dayanag

Turk hukuk sisteminde is kazalar1 ve meslek hastaliklarina sebep olan riskleri
onlemek i¢in 6331 sayili kanundaki isveren yiikiimliilikklerini yukaridaki boliimlerde
aciklanmaya calistik, calisanlar is kazas1 ve meslek hastaligina kars1, 6331 sayili ISG
Kanunu ve bagh c¢ikarilan yonetmelikler, is kazasi ve meslek hastaligi meydana
gelmeden Onleme amactyla, is sagligi ve giivenliginde «tazmin edici» yaklasim

yerine daha ¢ok Onleyici (proaktif) bir yaklagim sergilemektedir. (Demir 2016 s.173)

“Boylece is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin sonuglariyla miicadele etmenin
zorlugu ve maliyeti karsisinda bu kaza ve hastaliklar ortaya ¢ikmadan Onlemeyi,
kaynaginda yok etmeyi hedef alan cagdas standartlarda bir diizen kurgulamaktadir.”
(Demir 2016 s.173)

Bunun yaninda ¢aligsanlar, is kazast meydana geldikten sonra, maruz kalinan ruhsal
veya bedensel zararin giderilmesi i¢in, tazmin edici yaklasim ile 5510 sayil1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunuyla

giivence altina alinmaya calisilmistir.

Bu bolimde 6zellikle 6631 sayih ISG kanunu ile isverenin tabi oldugu
yukimliliiklere aykirt hareketten ve alinmasi gereken onlemleri almamasi sebebiyle
meydana gelen is kazalari karsisinda Yiksek Yarginin kararlar 1siginda 6rnek

olaylar analiz edilerek degerlendirilmesi yapilacaktir.

4.2 Ornek Olaylar ile Yiiksek Yarg: Kararlar Isiginda Is Kazalarinin Analizi

Bir olay is kazasi olarak nitelendirilebilmesi i¢in yukaridaki bolimlerde de
vurguladigimiz iizere dort unsurun gergeklesmis olmasi gerekmektedir. Bunlar;

kazaya maruz kalan calisganin 5510 sayili kanun kapsaminda sigortali sayilmast,
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calisanin 0 anda veya sonrasinda fiziksel ve/veya ruhi 6zlre maruz kalmasi, kaza yeri
ve zaman olarak 5510 sayili kanunun 13. maddesinde sayilan hususlardan birine

gore kazaya ugramasi, bu husular kanunda su sekilde siralanmustir;
a) Calisanin isyerinde bulundugu sirada
b) Isverenin yiiriitmekte oldugu is sebebiyle

€) Calisanin igveren talimatiyla igyeri disina gitmesi sebebi ile yapmasi

gereken asil isin disinda gegcen zamanlarda

d) Yeni dogum yapmis kadinin bebegini emzirmek maksadi ile belirlenen

surelerde

e) Calisanlarin, igveren tarafindan tedarik edilen bir aragla isyerine gidis
ve gelisler sirasinda olan, ¢alisani1 fiziksel ve/veya ruhi 6zure maruz

birakan olaylar is kazasi olarak nitelendirilmektedir.

ve son olarak meydana gelen kazada sebep-sonu¢ yani nedensellik baginin

bulunmasi gerekmektedir.

Bu dort unsuru tek tek irdeledigimizde oOncelikle meydana gelen kaza sonucu
bedensel veya ruhsal 6zre ugrayan kisinin 5510 sayili kanun kapsaminda sigortasinin
olmasi zorunlu oldugunu gormekteyiz, bunun aksi durumlarda is kazasindan so6z
etmek miimkiin degildir. Ornegin 5510 sayili Kanunun sigortali sayilmayanlarin
sayildigi 6. maddesinde, isverenin isyerinde {icretsiz ¢alisan esi, vatani hizmetlerini
yedek subay olarak yapanlardan yedek subay okulu zamanindaki siireleri, vatani
hizmetini er ve erbas olarak yerine getirenler, sigortali sayilamayacagindan dolay1 bu
kisilerin i¢inde bulundugu olay is kazasi olarak degerlendirilemeyecegi aciktir.
Buradaki belirleyici etkenin asagida belirtilecegi ilizere kimlerin sigortali sayilmasi

gerektigi noktasinda toplanmaktadir.
Sigortal1 olarak kabul edilenler 5510 sayili kanunun 4. mad. sayilmistir. Bunlar;
a) Is sdzlesmesi ile bir veya birden fazla isverence istihdam edilenler,

b) Koy ve mahalle muhtarlari ile is s6zlesmesine bagli olmaksizin kendi adina
ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar, (gelir vergisi miikellefi olanlar, esnaf ve

sanatkarlar, ticari sirketlerin ortaklari, tarimsal faaliyette bulunanlar)
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c) Kamuya ait isyerlerinde istihdam edilenler, sigortali sayilacagi
belirtilmistir.

5510 sayili kanunun 7. maddesine gore, yukaridaki sigortali sayilan kisilerin, ise
alinmalariyla kendiliginden sigortali sayilacaklarindan bahsedilmis oldugu, aym
kanunun 92. maddesinde ise yukarida sayilanlarin isverenlerinin kendilerini SGK’na
kayit  ettirmemesinin,  sigortaliik  durumlarmi  degistirmeyecegi  hukmi
bulunmaktadir, bunun anlami, kanunda gegen sigortali sayilanlarin, Sosyal Giivenlik
Kurumuna bildirilmemesi ile birlikte bir kazaya ugrasalar bile maruz kaldiklari

kazanin is kazas1 sayilacagidir.

4.2.1 Ornekolay 1

Yargitay 10. Hukuk Dairesi 2006/16493E., 2007/4738K. sayili kararinda ozetle,
ortaya ¢ikan kazanin is kazasi olarak kabul edilmesi icin, herseyden once taraflar
arasinda hizmet sézlesmesinin var olup olmadiginin aranacagi, aradaki sozlesme
hizmet sOzlesmesi ise yasanan kaza is kazasi olarak kabul edilecegi vurgulanarak
meydana gelen olayin is kazasi olabilmesi i¢in taraflar arasinda hizmet sfzlesmesinin

varlig1 aranmaktadir.

5510 sayili Kanunun 6. maddesi’nde sayilipta bu kanun kapsaminda sigortali

sayllmayanlar is kazasi diginda tutulmuslardir.

Kaza ge¢iren c¢alisganin kaza aninda veya kazadan sonra fiziken ve/veya ruhi olarak
etkilenmis olmasi, is kazasinin dort unsurundan ikincisi oldugu yukarida ifade
edilmisti, ¢alisani fiziksel olarak veya psikolojik olarak zarara ugratan veya hayatini
kaybetmesine sebep olan durumlarin meydana gelmesine sebep olan etkiler farklilik
arzetmekle birlikte, ¢alisani fiziksel olarak veya psikolojik olarak zarara ugratan veya
hayatin1 kaybetmesine sebep olan durumlarin disaridan bir etki olmasinin

zorunlulugu hakkinda degisik goriisler mevcuttur.

Goriiglerden birine gore, 15 kazasi ¢alisanin fiziksel yapisina, organlarina, dis bir
etken yani yabanci bir unsurdan gelmelidir. Is¢inin calisma ortaminda elektrik
carpmasi, ortamda bulunan gazin patlamasi veya bu gazdan zehirlenilmesi, yabanci
bir cisimin diismesi, ¢alisanin yiiksek bir yerden diismesi, acik alanda ¢alismalarda
giines ¢arpmasi 0rnek olarak verilebilirken, isyeri ortaminda olmasina ragmen is¢inin

kalp krizi veya beyin damarlarinda tikaniklik sonucu hayatini  kaybetmesi
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durumlarinda calisana disaridan gelen etki olmamasi sebebi ile bu durumlarin is

kazas1 sayilip sayilmayacag tartisilmaktadir. (Tuncay 2002 s.238)

4.2.2 Ornek olay 2

Yargitay 21. Hukuk Dairesi 21.11.2002 tarih 2002/9004E., 2002/10005K. say1li
kararinda Yargitay, gece bekgiligi yaptig1 sirada isyerinde beyin kanamasiyla felg
olan is¢inin, is kazasi kararini, disaridan fiziksel bir etki olmamasina ragmen
kanunda yer alan is kazas1 kavraminda gegctigi sekilde, sigortaliy1 bedenen ve ruhen

Ozre ugratan olay ve isyerinde olmasini yeterli gérmiistiir.

4.2.3 Ornek olay 3

Yargitay 10. Hukuk Dairesi 05/07/2004 tarih 2004/6425E., 2004/4465K. sayili
kararinda isyerinde gerceklesen intihar eylemini, iscinin yaptigi is ile ilgisinin ve
isverenin olayda kusurunun mevut olmamasina ragmen ortaya ¢ikan olay isyerinde

meydana eldigi i¢in is kazasi saymustir.

Meydana gelen is kazasinda aranan unsurlardan digeri de, is¢inin, olayin olusundaki
yer ve zaman olarak 5510 sayili Kanunun 13. maddesinde sayilan, kazanin isyerinde,
igverenin isi dolayisi ile, isveren tarafindan gorevlendirilmesi sebebiyle, asil yaptigi
is disinda gecen zamanlarda ve yeni dogum yapmis kadin c¢alisanin bebegine siit
vermek i¢in belirlenmis zamanda, ¢alisanin isyeri tarafindan sosyal hak olarak tahsis
edilen aracla ise gidip gelme zamanlarinda gergeklesmis olmasina bakilmaktadir.

Ek32’de 5510 sayili Kanunun 11. maddesinde igyeri tanim1 yapilmis ve buna gore;

Yargitay verdigi kararlarda tanimdaki benzeri durumlar1 is kazasi olarak

nitelendirmistir.

4.2.4 Ornek olay 4

Yargitay 21. Hukuk Dairesi 01/07/2004 tarih ve 2004/6433E., 2004/6503K. say1li
kararinda 6zetle, calisanin avluda kosarken diismesi sonucu bedence sakatlanmasi is

kazasi olarak kabul edilmistir.

Yargitay 10. Hukuk Dairesi 05/07/2004 tarih ve 2004/4465E., 2004/6425K. sayili
kararmda Ozetle, calisanin yemekhanede kavga etmesi sonucu yaralanmasi is kazasi

olarak kabul edilmistir.
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Yargitay HGK 13.10.2004 tarih 2004/21-5293E., 2004/527K. sayili kararinda
Ozetle, isyerinde isini yaptig1 sirada kap krizi gecirerel 6len ¢alisanin yasagi olayt o

an ydrullkte olan 506 sk. 1s1ginda degerlendirerek is kazasi olarak kabul etmistir.

Ayrica Yargitay’in diger igtihatlerinde, is¢inin isyerinde istirahat yerinde dinlendigi
sirada, ugradigi saldirt sonucu tabanca ile vurulmasi, kendi hayatina son vermesi,
isyerinde bulunan havuzda bogulmasi sonucunda Olmesi hallerini yaptigi

degerlendirmeler ile verdigi hiikiimlerde is kazas1 olarak kabul etmistir.

Yargitayin bu konudaki kararlarina bakildiginda, bir c¢alisanin igyeri veya
eklentilerine geldigi andan itibaren, ¢ikis yaptig1 zamana kadar dinlenme durumunda
veya caligma durumunda olduguna bakilmaksizin, yani isyerinde oldugu sirada,
meydana gelen kazalarin tamamina yakini, diger unsurlarla birlikte degerlendirilerek,

1s kazasi olarak kabul edilmektedir.

425 Ornek olay 5

Besinci ornek olayda, mezbahanede kasap olarak calisan kazazede, sarhos olarak
kesim yaptig1 sirada bigag1 bacagina kagirip kan kaybi neticesi 6lmesi ile sonuglanan
olay hakkinda Yargitay 10. Hukuk Dairesi “sigortalinin isyerinde c¢alisirken ve
igverenin igini yaparken oOldigi sabit olduguna gore oOliimiin is kazasi sonucu
meydana geldiginin” kabuliiniin gerektigi yoniinde karar vermistir. Bu olayda
kanaatime gore isveren sarhos olarak ¢alisanin isyerinde gorev yapmasini

engellemedigi i¢in “denetim, gdzetim” borcunu da yerine getirmemistir.

4.2.6 Ornek olay 6

Ornek olay 6’da, isyerinde elektrik isleri ile gorevli calisanin, isverenin evinde
yaptig1 tamirat sirasinda ugradigi kaza is kazasi olarak kabul edilmelidir. Yukarida
belirtildigi tizere, “igveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is dolayisiyla” hikmine
gore, ortaya ¢ikan olay igyerinde meydana gelmemis olsa bile kaza is kazas1 olarak
kabul edilmektedir. Burada onemli olan calisanin igyeri disinda igverenin talimati

sebebiyle bulunuyor olmasidir.

Benzer sekilde igverenin sigortaliyr gorevle isyeri disindaki bir yere gondermesi
durumunda, is¢inin asil isini yaptigi zaman disinda ugradig tiim kazalar, is kazasi
olarak nitelendirilecektir. Buradaki 6nemli nokta, olayin isverenin g¢alisana vermis

oladugu gorev dolayisi ile bu zaman iginde, yani isverenin otoritesi altinda olup
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olmadigidir. Ornegin, isyerinde calisan ¢iragin isveren tarafindan sigara almaya

gonderdigi anda ortaya ¢ikan olaya, is kazas1 seklinde hiikiim verilmistir.

4.2.7 Ornek Olay 7

Ornegin, 5510 sayili kanunun 13. maddesi uyarinca, yukarida da vurgulandig: (izere,
yeni dogum yapmis c¢alisanin bebegini emzirmek maksadi ile kendisine ayrilmis
strelerde kaza gecirmesi is kazasidir, Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma
Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmeligin 13.
maddesine gore, ylz’den az kadin ¢alisani bulunan isyerlerinde emzirme odasi
zorunlulugu bulunmamaktadir, bu noktada 4857 sayil1 Is Kanunu’nun analik halinde
calisma ve siit izni diizenlemelerinin yapildigi 74. maddesi hikmi g6z 6nunde
bulunduruldugunda, belirtilen hukuki diizenlemeye gore, giinlik calisma siirelerine
dahil olmak tizere calisana gilinde 1,5 saat siit izini verilecegi hiikiim altina alinmistir,
calisanin kullandigi st izni zamanlarinda, ¢ocuguna siit vermek icin g¢alisam
ortamindan ayrildigi zamanda veya calisma ortamina geri gelirken kazaya maruz

kalmasi durumunda, 5510 sayili Kanun uyarinca bu olay is kazasidir.

5510 sayili kanunun 13. maddesi’ne gore isyerinde ¢alisan isgilerin igverenin sosyal
imkanlar dahilinde tahsis ettigi servis araci ile igyerine veya isin ifa edildigi yere
gidis veya gelisinde ortaya ¢ikan kazada yaralanma olay1 is kazasi olarak kabul
edilmesi gerekir, fakat bu durmda is kazasinin kabulii i¢in, kanun maddesine gore iki
sartin birlikte varligi aranmaktadir; bunlarda birincisi, aracin igverence tahsis
edilmesi; ikinci sart ise, ¢alisanlarin isyerine gidis veya gelisi yolunda kazaya
ugramis olmalar1 gerekmektedir. Agiktir ki kanun maddesinde ifade dilen tasit,

isyerinde mal ve/veya hizmet tiretiminde kullanilan tasit degildir.

428 Ornekolay 8

Yargitay 21. Hukuk Dairesi 01/02/1999 tarih ve 1999/56E., 1999/45K. sayili
kararinda Ozetle, sigortali ¢alisanin isverenin sagladigi servis aracina binmek ig¢in
karsidan karsiya gecer iken ortaya cikan olayda, Yargitay tarafindan yapilan
degerlendrime de, calisanin servis aracina binerken veya servis aracinin iginde

olmadig gerekgesi ile i kazasi olarak kabul edilmemistir.
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429 Ornekolay 9

Yargitay Hukuk Genel Kurulu 07/03/1990 tarih ve 1990/10-40E., 1990/147K.
sayil1 kararinda Ozetle, insaatta siva yaptigi sirada ayaginin kaymasi nedeni ile
diiserek bacaginda siyrilma olusan sigortalinin, yasadigi bu olaydan sekiz giin sonra
yasadig1 septisemi sokuna bagli bobrek yetmezliginden 6lmesi, Yargitay tarafindan
is¢inin bacagindaki siyrilma ile septisemi hastaligr ve buna bagl bobrek yetmezligi
arasinda neden, sonu¢ bagmin var oldugu seklinde degerlendirilerek verilen hiikiim

olayin is kazas1 oldugu yo6niindedir.

Olaylarin is kazas1 olarak kabulde aranan dort unsurdan sonuncusunu olusturan,
meydana gelen olayda sebep-sonug yani nedensellik baginin bulunmasi, ¢alisanin ifa
ettigi is ile meydana gelen olay (kaza) arasinda ve meydana gelen olay (kaza) ile
kanunda yer alan ifadesi ile ¢alisanin maruz kaldig1 6ziir arasinda uygun bir neden-
sonu¢ baginin bulunmasi gerektigini ifade etmektedir, Yargitay ictihatleri de is
kazas1 kazarlarinda sonuca gidebilmek icin, uygun illiyet baginin bulunup

bulunmadigini aramaktadir.

4.2.10 Ornek olay 10

Onuncu o6rnek olayda, isverence saglanan tasitla evden ise giderken silahli saldiriya
ugrayan gazeteci, olay sonucunda hayatin1 kaybeder. Olay1 degerlendiren Yargitay
10 H.D. zarar gorenin “belli mesai saatlerine bagli olmayip, isine erken baslayip geg
saatlere kadar ¢alistig1, isin ve gdrevin niteligi itibariyle kendisine topluca isyerine
getirip gOtirme kurali uygulanamayacagindan, isverence, 6zel bir arag¢ tahsis
edilmesinin ve bu aragla, evinden igyerine gidip gelmesi sirasinda araca binip hareket
etmek tlizere iken terdristlerin silahli saldiris1 sonucu soforiiyle birlikte 6lmesi
olaymm, 506 sayili Kanunun 11/A-e¢ maddesindeki amacimn; sigortali isverenin
araciyla ise getirilip gotiirtiliirken ugradigi olaylar is kazasi sayilir hilkmiinden
hareketle, kazalinin  6lmesi  olaym1 i kazast saymustir.  Kaynaklar:

(http://ismahkemesi.com/2015/10/is-kazasi-nedeniyle-maddi-manevi-tazminat-

davalarina-iliskin-yargitay-kararlari/)

(http://www.bursaport.com/makaleler/safa-yilmaz-okyay/ornek-kaza-olaylari-ve-
hukuki-degerlendirmeler-267.html)

(http://www.isvesosyalguvenlik.com/is-kazasi-ve-meslek-hastaligi-ile-ilgili-diger-
yargitay-kararlari/), (http://www.oktaytan.net/Y ARGITAY kararlari.htm)
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5. DEGERLENDIRME

Ulkelerin gelismislik diizeyinin &lgiilmesinde birgok kriter kullanilmaktadir, bu
kriterlerin basinda saglik ve egitime ait gostergeler, yoksulluk, issizlik, gelir dagilim1
gostergeleri gelmektedir. Son donemlerde bu kriterler igerisine uzun ve saglikli
yasama ait gostergelerde dahil olmustur. Tirkiye istatistik kurumunun 2013 yil
hayat tablolar1 baslikli ¢alismasina goére iilkemizde kadin-erkek ortalama yasam
siiresi 76,30 yil olrak hesaplanmustir. Ulkemizdeki is mevzuatina gére ¢alisma
yasaminin geng isci olarak 15 yasinda basladigi ve giiniimiiz emeklilik mevzuatimiza
gore emeklilik yasinin 60’11 yaslarin bast oldugu birlikte degerlenidirildiginde
ortalama calisma siiresinin 35 ila 45 yi1l arasinda degistigi gercegi ortaya ¢ikmaktadir.
Yukarida da ifade edilmeye calisildigi gibi uzun ve saglikli yasam iilkelerin
gelismislik seviyesini  gosteren kriterlerden biri  oldugu, {lilkemizde 76 yas
ortalamasindaki yasam siiresinde yaklasik olarak 40 yilin1 ¢calisma yasami igerisinde
geciren iilkemiz insanlarinin uzun ve saglikli yasamasinda ¢alisma yasamindaki
kosullarin 6neminin yadsinamaz seviyede oldugu aciktir. Mevcut hesaplanan yasam
siiresi ve kalitesinin Avrupa standartlari olan 80’li yaslara c¢ikarabilmek igin
¢oziilmesi gereken Onemli sorunlardan birisini 1§ sagligt ve gilivenligi olgusu
olusturmaktadir. Bu ¢alismamizda tlilkemizdeki is sagligi ve giivenligi mevzuatinin
isverene yiikledigi yiikiimliilikler ve isverenlerin bu yiikiimliilikleri ihlal etmesi
halinde karsilasabilecekleri hukuki sonuglar o©rnek yargi kararlart 1s181inda

incelenmeye caligilmistir.

Is saglhg ve is giivenligi kavramlar1 kapsam ve igerik itibari ile toplumda birbirine
karistirllmakta ve zaman zaman da aymi kavramlarmuig gibi birbirinin yerine
kullanilmasima ragmen is sagligt ve is giivenligi kavramlari birbirinden farkli
anlamlan ifade etmekte oldugu calismamizda acgiklanmaya calisilmustir. Is saglig
kavrami, is¢inin ¢alisma sartlar1 ve igyeri ortaminda isini yaparken kullandigi alet
edevattan gelebilecek tehlikelerin tamamen ortadan kaldirildigi veya en aza
indirildigi, ortamda isini huzurla yaparak ¢alisma yasamini saglikl bir sekilde devam

ettirilmesini ifade ederken, is giivenligi kavram ise, ¢alisma ortaminda isin devami
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siirecinde meydana gelebilecek tehlikelerden, calisan sagligina zarar verebilecek
calisma sartlarindan korunarak daha uygun bir is ortami saglamak i¢in yapilan
metodlu calismalar olarak tanimlanabilecegi, ayrica is giivenligi kavrami, is¢i
giivenligi, isletme ve liretim giivenligi kavramlarini da ig¢inde barindiran ¢at1 kavram
olarak kabul edilebilir. Is sagligindaki amag, ¢alisma ortaminda calisanlarin
sagliklarin1 en iist seviyede tutmak iken, is giivenliginde ise oncelikle calisanlarin
calisma ortamindan ve disaridan gelebilecek tehlikelerden korunmasi, daha sonra ise
isletmenin  ve Uretimin giivenli bir sekilde siirekliliginin  saglanmasi
amaglanmaktadir. Ayrica is¢i saglhigi, calisanin saglikli bir calisma ortaminda
calismast i¢in gerekli kurallar1 agiklarken, is giivenligi ise ¢alisma ortaminda
calisanin yasami i¢in tehdit olusturan, tehlike ve bagl risklerin diizeltilmesi icin
yapilmas1 gereken teknige bagli diizenlemeler ve teknolojik uygulamalar

icermektedir.

Insanoglu ilk ¢aglardan beri tarim toplumundan sanayi toplumuna ve ginimiizde
bilgi toplumuna gelinceye kadar degisik zamanlarda degisik iiretim tekniklerini
kullanarak iiretim faaliyetlerine girmistir. Bu siirecte bilim teknolojinin gelismesi
Oteden beri siire gelen bu lretim faaliyetlerinde ciddi degisim ve degisiklige sebep
olmustur. Tarim toplumunda basit iiretim aletleriyle yapilan {retim faaliyetleri
sonraki donemlerde tenkolojik gelisim ile birlikte sanayi toplumunda buharl
makinanin icad ile iiretim maliyetleri diismiis, diisen maliyetler {iretimin artmasina,
artan Uretim kar artislarina ve dolayli olarakta gelir seviyesinin artmasina sebep
olmustur. Bu siirecte isverenlerin daha fazla kar elde etme istegi ile iiretimi daha
fazla arttirma ve maliyetleri daha da diisiirme ¢abalari, liretim faktdrlerinden emegin
sahibi calisanlarin daha fazla siirelerle ve sagliksiz kosullarda calisirilmalarina
sebebiyet vermis ve bunun dogal ve kacinilmaz sonucu olarak ¢aligma ortaminda is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 artis1 seklinde kendini gdstermistir. Bu yasanan
tabloyu gormezden gelemeyen hiikiimetler c¢alisma yasaminda is sagligi ve
giivenligini saglamak amaciyla her gecen giin degisen ve gelisen teknolojiye uyum
saglayacak is hukuku olusturma g¢abalarina gereksinim duymuslardir. Bu siiregte is
saglig1 ve giivenligine dnem veren uluslararasi kuruluslardan, Uluslararast Calisma
Orgiitii ve Diinya Saglk Orgiitii gibi kurumlar ortaya ¢ikmuis, bu kuruluslara iiye
tilkelerin sayilar1 kisa siirede ciddi seviyeye ulasmistir. Bu kuruluslarin aldig

kararlar, liye lilkelerde uygulanan is saglig1 ve giivenligi alaninda alinan ve alinmasi
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gerekli tedbirler bakiminda wuygulama birligi saglamasi agisindan Onem

arzetmektedir.

Diinyada is¢i sagligt ve is giivenliginde yasanan gelismelere paralel ve bu
gelismelere uyum saglamak amaciyla lilkemizde de Avrupa Birligine {iye olma
cabalarinin da bir parcasi olarak AB direktiflerine uygun, is¢i saghg ve is
giivenliginde 6nemli ¢aligmalar yapilmis, bu calismalar sonucunda oncesinde 4857
sayil1 IK’nun ilgili diizenlemelerinde yer bulan is¢i saghig ve is giivenligi kurallari,
2012 tarihinde uygulamaya konan 6331 sayili ISGK ile kendine 6zgii bir yasada
toplanmis, akabinde bu yasal diizenlemeye 1s18inda bir¢ok yonetmelik ¢ikartilarak

isci sagligi ve is giivenligi alaninda ikincil diizenlemeler yapilmistir.

6331 sayili kanun, is¢i sagligr ve is giivenliginin kamu ve 6zel sektor isyerlerinde
yerine getirilmesi ve halihazirdaki sartlarin diizeltilmesi noktasinda, kamu, 6zel
sektor ayrimi1  yapmaksizin, igverenlerin, c¢alisanlarinin gorev, yetki ve
yiikiimliliiklerini diizenledigi, igverenlerin, tretim organizasyonunda 6nemli bir yere
sahip iscilerin, yaptiklart isle ilgili, sagliklarini, gilivenliklerini saglamak
yiikiimliiliiglinlin yan1 sira ¢alisanlar lizerindeki ifa ettikleri meslegin i¢inde ayrilmaz
bir pargasi olan risklerin ortadan kaldirilmasi, ¢alisanlarin yaptiklari is ve is riskleri
konusunda egitilerek bilgilendirilmesi de dahil olmak iizere karsilagsmalart muhtemel
tedbirlerin hayata geg¢irilmesi, her tiirlii is¢i sagligi ve is giivenligi organizasyonun
yapilmasi, is¢ilerin sagliklarinin ve gilivenliginin korunmasi amaciyla her tiirlii kisisel
koruyucu donanimin saglanarak kullanilmasinin kontrolii, is¢1 saghgr ve is
giivenlikgi onlemleri ve KKD’larin teknoloji ile giiniimiiz sartlarmna uygun hale
getirilerek, ¢aligma ortaminda ki is¢i sagligr ve is giivenligi dnlemlerinin uyumu
konusunda izleme, denetleme, mevcut uyumsuzluklarin diizeltilmesini saglayip,
mevcut risklerin degerlendirilmesinin yapilmasini saglayarak, is ile is¢inin saglik ve
giivenlik yoniinden uyumlulugunu géz oniine alip, yetkili ve bilgili ¢alisanlarin
disinda diger calisanlarin yasamsal tehlikesi bulunan yerlere girmemesi i¢in 6nleyici

tedbirlerin alinmasi yoniinden ytlikiimlii tutulmaktadir.

Ayrica Kanun, igverenin kanunda sayilan yilikiimliiliikleri yerine getirmesi sirasinda
calisanlarin buna aykiri hareketlerinin hukuki sonuglarmi da diizenleyerek, ayni
zamanda da isverenlerin, igsyerlerinde is kazasi ve meslek hastaliklarinin olugsmamasi
icin Onleyici tedbirleri almamasi ve iizerine dilisen yiikiimliiliikleri yerine

getirmemesi durumunda is¢ilerin kendi yasamlarini ve beden biitiinliiklerini meydana
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gelebilecek is kazas1 ve meslek hastaliklarindan korumak i¢in ¢aliganlara bazi haklar

verdigi goriilmektedir.
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6. SONUC VE ONERILER

Her kanunda oldugu gibi 6331 sayili kanunda da taraflara yiiklenen birtakim
yikiimliiliklerin ifa edilmemesi durumunda idari ve cezai yaptirimlar
ongoriilmiistiir. Isverenin isci saghgn ve is giivenligi yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi sonucunda ortaya ¢ikmast muhtemel kazalarin ve/veya hastaliklarin
olmasina engel olmak amaciyla isgiler igin yasamsal tehlike arzeden noktalarin
miifettisler tarafindan tespit edildiginde, isverenler tarafindan mevcut tehlikeler
ortadan kaldirilincaya kadar, mevcut yagamsal tehlikenin 6zelligi ve bu tehlikenin
yaratacagi riskin etkiledigi calisma alani g6z Oniinde bulundurularak c¢alisilan is
yerinin tamaminda veya bir kisminda is durdurmasini kararlastirabilmektedirler. idari
yaptirimlar arasinda diizenlenen yapilan isin durdurulmasi diizenlemesi is¢i saglig
ve i glivenliginde is¢ilerin yasamsal bir tehlikeye bagl riskin bulundugu durumlarda
s0z konsu olup calisma yasaminin yiirlitme tarafindan denetiminde kullanilan
etkinligi yiiksek bir kontrol aracidir. Soyle ki isveren mevcut olan, isciler icin
yasamsal tehlike barindiran durumlar ve bagl riskleri diizeltmedik¢e calisma
ortamindaki ekonomik faaliyetine tekrar baslamasi miimkiin olamayacak, boyle
olunca da isverenin Oniinde baskaca bir secenek olmadigindan mevcut
uyumsuzluklar1 mevzuata uygun hale getirerek, isci saghigr ve is giivenligi i¢in
gerekli tedbirleri almak zorunda kalacak ve bu yondeki eksikliker giderilecektir. Su
anki gecerli mevzuatimizda, igyerinde bulunan is¢i saghigin etkileyebilecek diizeyde
bulunan, is durdurmasina sebep olacak riskler, isyerini denetleyecek olan bakanlik is
miifettigleri tarafindan kontrol edilip degerlendirmeye tabi tutulacaktir, fakat iscGi
sagligin1 hayati diizeyede etkileyecek mevcut riskler her sektore 6zgu Ozellikler
gosterdiginden, her sektoriin kendisine 6zgii riskleri degerlendirilerek teftisi yapacak
miifettiglerin yaptiklar1 uygulamalarin birligi agisindan 6nemlilik arz etmektedir.

(Kog, U. ve Akman, A. 2013)

Oncelikle isaret edilen &neriler is sagligi ve giivenliginde nihai hedef olan is
kazalarinin ve meslke hastaliklarinin Onlenmesine ve mevcut tehlikelerin

giderilmesine yonelik olmalidir.
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1)

2)

3)

4)

Ulkemizde is saghg ve giivenligi sorununa baktigimizda, mevcut giincel
mevzuat etkin bir sekilde uygulandiginda sorun c¢oziilecek gibi
goriinmesine ragmen uygulanmamakta veya kismi olarak uygulanmaktadir.
6331 sayili kanunda yer alan isveren yiikiimliiliikkleri, KOBI niteliginde
olan kiiciik ve orta boy isletmelerde maliyet unsuru olarak goriilmekte,
daha fazla kar etme amaciyla bu yiikiimliliklerin isyerlerinde
uygulanmasindan kag¢inilmaktadir. Bu noktada ortaya cikan is kazasi
sonucunda mahkemeler tarafindan is kazasi gegiren ¢alisana 6denmesine
karar verilen zarar tazminatlar1 ve Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan
isverene riicu edilen tedavi masraflar1 kiimiilatif olarak diisiiniildiiglinde,
kanunda yer alan ISG tedbirleri maliyetlerinin kat ve kat {izerinde bir is
kazas1 maliyeti ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum kanunun isverene yiikledigi
yiikiimliiliiklerin 1yi uygulanmasi noktasinda igverenlere etkin bir sekilde

kavratilmalidir.

Ulkemizdeki diger ISG sorunlarmdan birisini idari denetimin yetersizligi
olusturmaktadir. ISG’ne tabi tiim isletmeler sistematik olarak denetlenmeli,
belirlenen aksakliklarin diizeltilmesi i¢in verilen makul silirenin sonunda
diizeltilmeyen aksakliklar i¢in idari yaptirimlar istisnasiz, kararlilikla tiim
taraf ve ilgililere uygulanmali ve bu yénde uygulanacak idari para cezalari,
lilkemizde ki ISG sorunlarinin diizeltilmesi amaciyla sistem igerisine
aktarilarak idari denetimin daha etkin uygulanmasi ve ISG Kkiiltiiriiniin

yerlesmesi i¢in sarfedilmedir.

ISG profesyonelleri olan is giivenligi uzmani, igyeri hekimi ve diger saglik
personelinin, ¢calismamizda da vurgulandig: iizere isci statiisiinden ¢ikartilip
kamu yarar1 gorevi ifa eden bir kimlige kavusturulmalidir. Bunun igin
igveren ile aralarindaki iicret bagi koparilmali, iyi arastirilarak gerekirse
devlet tarafindan bagimsiz bir kimlik i¢cin maddi ve manevi olarak

desteklenmelidir.

Maden, insaat, liman, tersane ve tagimacilik gibi nispeten diger sektorlere
gore daha ¢ok is kazasi olan sektorlere 6zgii uzmanlik alanlar1 belirlemesi
yapilarak, bu sektorler idare tarafindan daha sikidenetim altina alinarak, bu
sektorlerde goOrev yapacak is giivenligi uzamanlarinda ek yeterliliker

aranmalidir.
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5)

6)

ISG-KATIP sistemi isletilerek ISG profesyoneli gorevliendirmeyen
isverenler uyarilmali, kanundan kaynakli yapmasi gereken yukumlultkler
hatirlatilmali, bu yiikiimliiliklerin yerine getirilmemesi durumunda

kapsamli bir denetim ile idari yaptirimlar acilen uygulanmalidir.

Sistem igerisinde faaliyet gosteren OSGB’lerin mesul miidiirleri diginda
ortaklarinin da is giivenligi uzman1 veya igyeri hekimi oOlmasi i¢in yasal
degisiklikler yapilarak, kar amaci giiden ticari isletmeden ziyade, kamu

yarar1 olgusu 6n plana ¢ikartilmalidir.
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EKLER

Ek1: 6331 sk. Md. 4

Isyeri: Mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile
calisanin birlikte orgiitlendigi, isverenin isyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik
yoniinden bagliligi bulunan ve ayni yonetim altinda orgiitlenen isyerine bagh yerler
ile dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yitkanma, muayene ve bakim, beden ve
mesleki egitim yerleri ve avlu gibi diger eklentiler ve araclar1 da igeren

organizasyonu,

Calisan: Kendi 0zel kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin kamu veya o&zel

isyerlerinde istihdam edilen gergek kisiyi,

Isveren: Calisan istihdam eden gergek veya tiizel kisi yahut tiizel kisiligi olmayan

kurum ve kuruluslari,
Ek2: 4857 sk. Md. 2

Isveren Vekili: Isveren adina hareket eden ve isin, isyerinin ve isletmenin

yonetiminde gorev alan kimselere igveren vekili denir.

Bir igverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet {iretimine iliskin yardimci
islerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi is¢ilerini
sadece bu isyerinde aldig1 iste ¢alistiran diger isveren ile is aldig1 isveren arasinda

kurulan iligkiye asil igveren-alt isveren iligkisi denir.

Bir is sozlesmesine dayanarak c¢alisan gercek kisiye is¢i, isci calistiran gercek veya
tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kurulusglara igveren, isci ile igveren
arasinda kurulan iliskiye is iliskisi denir. Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek
amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte Orgiitlendigi birime

isyeri denir.
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Ek3: insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin Md. 22

Herkesin, toplumun bir {iyesi olarak sosyal giivenlige hakki vardir. Ulusal ¢abalarla
ve uluslararasi isbirligi yoluyla ve her devletin orgiitlenmesine ve kaynaklarina gore,
herkes onur ve kisiliginin serbestge gelisimi icin gerekli olan ekonomik, sosyal ve

kiiltiirel haklariin gerceklestirilmesi hakkina sahiptir.
Ek4: Anayasa Md. 51

Calisanlar ve isverenler, iiyelerinin calisma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in dnceden izin almaksizin sendikalar ve iist
kuruluglar kurma, bunlara serbestce iliye olma ve {liyelikten serbestge c¢ekilme
haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iliye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya

zorlanamaz.
Ek5: Anayasa Md. 53

Isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarmi ve ¢alisma
sartlarint diizenlemek amaciyla toplu is s6zlesmesi yapma hakkina sahiptirler. Toplu

is sdzlesmesinin nasil yapilacagi kanunla diizenlenir.
Ek6: Anayasa Md. 54

Toplu is sdzlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmazlik ¢ikmasi halinde isgiler grev
hakkina sahiptirler. Bu hakkin kullanilmasinin ve isverenin lokavta basvurmasinin
usul ve sartlar1 ile kapsam ve istisnalar1 kanunla diizenlenir. Greve katilmayanlarin

isyerinde ¢alismalari, greve katilanlar tarafindan higbir sekilde engellenemez.
Ek7: Anayasa Md. 55

Ucret emegin karsiligidir. Devlet, ¢alisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir {icret
elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalar1 i¢in gerekli tedbirleri alir.
Asgari licretin tespitinde calisanlarin ge¢im sartlar ile {ilkenin ekonomik durumu da

g6z 6ninde bulundurulur.
Ek8: Anayasa Md. 61

Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, maltl ve gazileri korur ve
toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin

korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri alir.
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Ek9: Anayasa Md. 115

Bakanlar Kurulu, kanunun uygulanmasini gostermek veya emrettigi isleri belirtmek
lizere, kanunlara aykir1 olmamak ve Danistayin incelemesinden gegirilmek sartiyla
tiiziikler c¢ikarabilir. Tiiziikler, Cumhurbaskaninca imzalanir ve kanunlar gibi

yayimlanir.
Ek10: 6331 sk. Md. 2

Kamu ve 0zel sektore ait biitiin islere ve isyerlerine, bu igyerlerinin igverenleri ile
igsveren vekillerine, cirak ve stajyerleri de dahil olmak iizere tiim calisanlarina

faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanmaktadir. Ancak;

a) Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerindekiler hari¢ Tiirk Silahli
Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarligi'nin

faaliyetleri.
b) Afet ve acil durum birimlerinin midahale faaliyetleri.
¢) Ev hizmetleri,

d) Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabmma mal ve hizmet lretimi

yapanlar,

e) Hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda

yapilan is yurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri.

Ek11: 6331 sk. Md. 4

(1) Isveren, galisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimlii olup bu
cercevede;

a) Mesleki risklerin dnlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin
alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereclerin saglanmasi, saglik ve
glivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun

tyilestirilmesi i¢in ¢aligmalar yapar.

b) Isyerinde alinan is saghgi ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler,

denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.
c¢) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.

¢) Calisana gorev verirken, ¢alisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunu

g0z Online alir.
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d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki calisanlarin hayati ve 6zel tehlike

bulunan yerlere girmemesi i¢in gerekli tedbirleri alir.

(2) Isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet almmasi, isverenin

sorumluluklarini ortadan kaldirmaz.

(3) Calisanlarin is sagh@ ve giivenligi alanindaki yiikiimliliikleri, igverenin

sorumluluklarini etkilemez.

(4) Isveren, is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin maliyetini ¢alisanlara yansitamaz.
Ek12: 6331 sk. Md. 6

Isveren calisanlar arasindan, calisanlar iizerinde bulunan galisanlarin icra ettigi
meslek risklerinin 6nlenmesi ve bu risklerden korunulmasi yoniinde faaliyetleri de
kapsayacak sekilde isg hizmetlerinin sunulmasi i¢in, is giivenligi uzmani, isyeri
hekimi ve diger saglik personeli gorevlendirmekle yiikiimlii tutulmustur. Isyerinde
mevcut calisanlar arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi
durumunda, is saglhigi ve giivenligi hizmetlerinin tamamini veya bir kismini ortak
saglik ve giivenlik birimlerinden (OSGB) hizmet alma yolu ile yerine getirebilecegi
fakat kendisinin belirlenenmis olan niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi
halinde, tehlike sinifi ve g¢alisan sayisina gore, isg hizmetini yerine getirilmesini
ustlenebilecek ve gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldigi kurum ve kuruluslarin
gorevlerini yerine getirmeleri amaciyla her tiirlii arag, gereg, ortam ve zaman gibi
biitlin ihtiyaclarin1 karsilamak zorunda oldugu, isyerinde saglik ve giivenlik
hizmetlerini yiriltenler arasinda is birligi ve koordinasyonu saglamasi gerektigi,
gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldig1 kurum ve kuruluslar tarafindan is saglig ve
giivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan ve yazili olarak bildirilen tedbirleri yerine
getirerek, calisanlarin saglik ve gilivenligini etkiledigi bilinen veya etkilemesi
muhtemel konular hakkinda; gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldigi kurum ve
kuruluglar1, baska isyerlerinden ¢alismak iizere kendi isyerine gelen calisanlar1 ve

bunlarin igverenlerini bilgilendirmekle yukimlGddr.
Is saghig ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi Md. 5

Isveren, isyerlerinde alinmasi gereken is saghgi ve giivenligi tedbirlerinin
belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi, is kazast ve meslek hastaliklarinin
onlenmesi, ¢alisanlarin ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik ve gilivenlik

hizmetlerinin yliriitilmesi amaciyla; ¢alisanlar1 arasindan ilgili yonetmeliklerde
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belirtilen nitelikleri haiz bir veya birden fazla igyeri hekimi, is glivenligi uzmani
gorevlendirmekle yiikiimlii oldugu, on ve daha fazla ¢alisani olan ¢ok tehlikeli sinifta
yer alan isyeri igverenleri ayrica diger saglik personeli gorevlendirilecegi, gerekli
nitelikleri haiz olmasi halinde tehlike sinifi ve ¢alisan sayisimi dikkate alarak bu

hizmetin kendisi tarafindan yerine getirilebilecegi diizenlenmistir.

Ayn1 maddenin {giincl fikrasinda igveren, igyeri hekimi ve is glivenligi uzmaninin
tam siireli gérevlendirilmesi gereken durumlarda isyerinde isyeri saglik ve glivenlik
birimi (ISGB) kurmak zorunda oldugu, besinci fikrasinda ise, is saglig1 ve giivenligi
hizmetleri ile ilgili gorevlendirilen personelin etkin bir sekilde ¢aligmasi amaciyla
gerekli kolayligi saglamak ve bu hususta planlama ve diizenleme yapmak,
gorevlendirdigi kisi veya OSGB’lerin gorevlerini yerine getirmeleri amaciyla arag,
gerec, mekan ve zaman gibi gerekli biitiin ihtiyaclarini karsilayarak, isyerinde saglik
ve glivenlik hizmetini yiirlitenler arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak,
gorevlendirdigi kisi veya hizmet aldigit OSGB’ler tarafindan is sagligi ve giivenligi
ile ilgili mevzuata uygun olan ve yazili olarak bildirilen tedbirleri yerine getirmek,
isyeri hekimi, is glivenligi uzmani1 ve diger saglik personelinin gdrevlerini yerine
getirebilmeleri i¢in, Bakanlik¢a belirlenen siirelerden az olmamak kaydi ile yeterli
calisma siiresini saglamak ve calisanin 6limii veya maluliyetiyle sonuglanacak
sekilde viicut biitiinliiglinlin bozulmasina neden olan is kazasi veya meslek
hastaliginin meydana gelmesinde ihmali yargi karar ile kesinlesen isyeri hekimi
veya is giivenligi uzmanimi Genel Miidiirliige bildirerek, Bakanlik¢a belirlenecek is
sagligi ve giivenligini ilgilendiren konularla ilgili bilgileri, ISG KATIP sistemi
tizerinden Genel Miidiirliige bilgi vermekle yiikiimli tutulduklari, bu hizmetleri
yiirlitmek tizere igyerinden personel gorevlendirmeleri veya OSGB’lerden hizmet
almalar1 igverenlerin bu hizmetlere iliskin yiikimliiliiklerini ortadan kaldirmadig:

belirlenmistir.
Is saghg ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi Md. 6

Isveren isyerinden gorevlendirilecek veya hizmet almacak OSGB’de gorevli isyeri
hekimi, is giivenligi uzmani ve diger saglik personelinin goérevlendirilmesi
konusunda g¢alisan temsilcilerinin 6nceden goriislerinin alarak, goérevlendirdigi veya
hizmet aldigi OSGB’de goérev yapan kisiler ile bunlarin ¢alisma saatleri, gorev, yetKi
ve sorumluluklar1 konusunda calisan temsilcisi ve calisanlart bilgilendirmek

zorundadir.
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Is saghig ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi Md. 7

Isveren, isyerinde vyiiriitiillen is saghg1 ve giivenligi faaliyetlerine iliskin her tiirlii
kaydi, calisanlarin isten ayrilma tarihinden itibaren en az 15 yil siireyle ¢alisanlarin
kisisel saglik dosyalarim1 saklamak zorunda oldugu, ¢alisanin isyerinden ayrilarak
baska bir igyerinde ¢alismaya baslamasi halinde, yeni isverenin calisanin kisisel
saglik dosyasim1 yazili olarak talep edecegi ve Onceki isverenin ise dosyanin bir
Ornegini onaylayarak bir ay icerisinde gondermesi gerektigi, isyerinde is sagligi ve
giivenligi faaliyetlerine iliskin kayitlarin izlendigi onayli defterin isyerinin bagh
bulundugu Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliikleri veya noterce her sayfasi
mihiirlenmek suretiyle onaylanacagi, igyerinde is sagligi ve giivenligi ile ilgili
yapilan tespitlerin, onayli deftere kaydedilen ve is giivenligi uzman, igyeri hekimi ile
igveren tarafindan birlikte veya ayr1 ayr1 imzalanmasi ile onayli deftere yazilan tespit
ve Onerilerin igverene teblig edilmis sayilacagi, onayli defterin asil sureti igveren,
diger suretleri ise is glivenligi uzmani ve isyeri hekimi tarafindan saklanacagi,
defterin imzalanmasi ve diizenli tutulmasindan isveren sorumlu tutularak, teftise
yetkili is miifettislerinin her istediginde isveren onayli defteri gostermek zorunda

oldugu belirlenmistir.
Ek13: Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi Md. 8

Calisanlarin saglik ve giivenliklerini etkileyebilecek tehlikeleri gorduklerinde bu
durumu is sagligt ve gilivenligi kurulunun bulunmasi durumunda kurula, kurulun
bulunmadig isyerlerinde ise isverene bildirerek durumun tespit edilmesini ve gerekli
tedbirlerin alinmasini talep edebilecekleri, ayrica isyerinde yiiriitiilecek is sagligi ve
giivenligi hizmetlerinin amag¢ ve usulleri konusunda, calisanlar ve temsilcileri
haberdar edilir ve elde edilen verilerin kullanilmas: hakkinda bilgilendirilmesi

gerekmektedir.

Calisanlarin, isyerinde saglikli ve giivenli caligma ortammin korunmasi ve

gelistirilmesi i¢in tistlenmesi gereken yiikiimliiliiklerine gelince;

Isyeri hekimi, is giivenligi uzmam veya isveren tarafindan verilen is saghgi ve
giivenligiyle ilgili mevzuata uygun talimatlara uyarak, is saghigi ve giivenligi
hizmetlerini yerine getirmek {izere isveren tarafindan goérevlendirilen kisi veya
OSGB’lerin yapacagi calismalarda isbirligi yaparlar, is saglhigi ve giivenligine iliskin

caligmalara, saglik muayenelerine, bilgilendirme ve egitim programlarina katilirlar,
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makine, techizat ve kisisel koruyucu donanimi verilen egitim ve talimatlar
dogrultusunda ve amacina uygun olarak kullanirlar, teftise yetkili makam tarafindan
igyerinde tespit edilen noksanlik ve ilgili mevzuata aykiriliklarin giderilmesi
konusunda, igveren ve calisan temsilcisi ile igbirligi yaparak, isyerindeki makine,
cihaz, arag, gereg, tesis ve binalarda saglik ve gilivenlik yoniinden ciddi ve yakin bir
tehlike ile karsilagtiklarinda ve koruma tedbirlerinde bir eksiklik gordiiklerinde,

isverene veya ¢alisan temsilcisine derhal haber verirler.
Is saghg ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi Md. 5, 3. fikrasi

Isveren, isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin tam siireli gérevlendirilmesi gereken
durumlarda isyerinde isyeri saghk ve giivenlik birimi (ISGB) kurmak zorunda
oldugunu yukarida vurgulamstik, isyeri saglik ve giivenlik biriminin, is saglig1 ve
giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli sartlar1 yonetmeligin 10. maddesinde
su sekilde diizenlenmistir, ISGB’nde en az bir isyeri hekimi ile isyerinin tehlike
siifina uygun belgeye sahip en az bir is giivenligi uzmaninin gorevlendirilmesinin
zorunlu oldugu, diger saglik personeli gorevlendirilmesinin igverenin isteginde

oldugu belirlenmistir.

Isg hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla isveren tarafindan isyerlerinde kurulacak
olan ISGB’de, isg hizmetlerinin yiiriitiilmesine ve ¢alisan personel sayisina uygun
biiyiikliikte, esas olarak giris katta, bir yerde kurulacagi, ISGB’de 8+8 metrekareden
az olmamak {lizere bir is giivenligi uzmani odasi ile igyeri hekimi tarafindan
kullanilmak iizere bir muayene odasi ve 12 metrekareden az olmamak iizere bir
ilkyardim ve acil miidahale odas1 bulunmasi1 gerektigi, tam zamanl gorevlendirilecek
her isyeri hekimi ve is gilivenligi uzmani i¢in aym sartlarda ayr1 birer oda tahsis
edilecegi, ISGB’ler yonetmelik ekinde belirtilen ara¢ ve gerecler ile donatilir ve
isyerinde calisanlarin acil durumlarda en yakin saglik birimine ulastirilmasin
saglamak iizere uygun ara¢c bulundurulmasi sartlarina haiz olmasi gerektigi

belirlenmistir.
Ek14: Is Sagh@ ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi Md. 11

Isveren, maddenin ikinci fikrasindaki diizenlemeye gore, 50 ve daha fazla galisan
olan igyerlerinde, isyeri hekimi ile diger saglik personeline ve i giivenligi uzmanina
8 metrekareden az olmamak lizere toplam iki oda ve acil durumlarda calisanlarin en

yakin saglik birimine ulastirilmasini saglamak iizere uygun arag, bulunduracagi,
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ticiincii fikradaki diizenlemeye goére 50°den az calisani olan isyerlerinde ise, isyeri
hekimi, is glivenligi uzmani ve diger saglik personelinin is saghigi ve gilivenligi
hizmetini etkin verebilmesi i¢in ¢alisma siiresince kullanilmak {izere uygun bir yeri
saglacagi, birden fazla igyerinin bulundugu is merkezleri, is hanlar1 gibi yerlerde
bulunan ve 50’den az calisani olan igverenlerin yiiriitecekleri is saglig1 ve giivenligi
hizmetleri igin; koordinasyon yonetim tarafindan saglanmak {izere ortaklaga
kullanilabilecek bir mekan olusturulabilir denerek, olusturulacak mekandan hizmet
sunulacak toplam calisan sayis1t 50°den az olmasi durumunda tigiincii fikra, 50’den
fazla olmas1 durumunda ise ikinci fikra hiikiimlerine uygunluk saglamasi gerektigi

ilgili yonetmelikle belirlenmistir.
Ek15: 6631 sk. Md. 10

Isveren, yapilacak risk degerlendirmesi sonucu alinacak is sagligi ve giivenligi

tedbirleri ile kullanilmas1 gereken koruyucu donanim veya ekipmani belirler.

Isyerinde uygulanacak is saglig1 ve giivenligi tedbirleri, calisma sekilleri ve iiretim
yontemleri; calisanlarin saglik ve giivenlik yoniinden korunma diizeyini yiikseltecek

ve igyerinin idari yapilanmasinin her kademesinde uygulanabilir nitelikte olmalidir.

Isveren, is saghg ve giivenligi yoniinden calisma ortamina ve galisanlarm bu
ortamda maruz kaldigi risklerin belirlenmesine yonelik gerekli kontrol, 6l¢tim,

inceleme ve aragtirmalarin yapilmasini saglamak zorundadir.
Ek16: 6631 sk. Md. 3

Risk Degerlendirmesi: Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin
belirlenmesi, bu tehlikelerin riske donlismesine yol agan faktorler ile tehlikelerden
kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin

kararlastirilmasi amaciyla yapilmasi gerekli ¢aligmalardir.
Is Sagh@ ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yénetmeligi Md. 14

Calisma ortamini birden fazla igverenin ortak kullanmasi hallerinde, yapilan tiretim
faaliyetleri i¢in diger isverenlerin ifa ettigi tiretim faaliyetleri de dikkate alinarak tek
tek risklerin degerlendirmesinin gergeklestirilecegi, ayni ¢aligma ortaminda is yapan
tim igverenlerin, riskleri degerlendirme c¢alismalarini, karsilikli uyum igerisinde
yiiriitecegi, igverenlerin birbirlerini ve calisanlarin temsilcilerini belirlenen riskler

hususunda bilgilendirecegi, ¢cok fazla isyerinin bulundugu is merkezleri, is hanlar,
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sanayi bolgeleri veya siteleri gibi yerlerde, isyerlerinde birbirinden bagimsiz olarak
yapilan risklerin degerlendirilmesi ¢alismalarini, koordine etme c¢alismalar1 is
merkezleri, is hanlari, sanayi bolgeleri veya sitelerinin yonetim kurullar tarafindan
yiiriitiilecegi, yonetim; bu koordine ¢alismalar1 sirasinda, isyerlerinde isg yoniinden
diger isyerlerini etkileyecek tehlikeler hususunda gerekli 6nlemleri almalar igin ilgili
igveren veya temsilcilerini uyaracagi ve bu uyarilara uymayan isverenleri Bakanliga

bildireceginin hiikiim altina alindig1 goriilmektedir.
Is Saghg ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi Md. 15

Bir igyerinde bir veya daha fazla alt isveren bulunmasi durumunda, alt igverenlerin
her biri yerine getirdikleri is veya faaliyetlerle ilgili olarak, ilgili yonetmelik
hiikiimlerine gore mevcut riskleri degerlendirme faaliyetlerini yapacagi veya
yaptiracagi, alt isverenler riskleri degerlendirme faaliyetleri cergevesinde asil
igsverenin sorumlulugunda bulunan alanlariyla ilgili gereken malzeme, bilgi ve
belgelerin asil-list igverence karsilanacagi, asil igveren, alt igverenlerce
gerceklestirilen riskleri tespit edip degerlendirme c¢alismalarini denetleyerek bu
faaliyetleri yonetecegi, alt isverenler hazirlamis olduklar1 risk degerlendirmesi
suretini asil isverene verecegi, ve asil isveren; bu risk degerlendirmesi galismalarini
kendi yaptiklart ¢alismayla bir araya getirerek, uygulanmasi gereken risk kontrol
tedbirlerinin uygulanip uygulanmadigini izleyip denetleyerek, uygunsuzluklarin

giderilmesinin saglanacag: hilkkmedilmistir.
Ek17: 6331 sk. Md. 11

Isveren ¢alisma ortami, kullanilan maddeler, is ekipmani ile ¢evre sartlarini1 dikkate
alarak meydana gelebilecek acil durumlar1 6nceden degerlendirerek, calisanlar1 ve
calisma cevresini etkilemesi miimkiin ve muhtemel acil durumlar1 belirler ve
bunlarin olumsuz etkilerini 6nleyici ve siirlandirict tedbirleri alir ve acil durumlarin
olumsuz etkilerinden korunmak iizere gerekli 6l¢iim ve degerlendirmeleri yapar, acil
durum planlarin1 hazirlayarak, acil durumlarla miicadele i¢in isyerinin biytkligi ve
tasidigr ozel tehlikeler, yapilan isin niteligi, ¢alisan sayisi ile igsyerinde bulunan diger
Kisileri dikkate alarak; onleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve
benzeri konularda uygun donanima sahip ve bu konularda egitimli yeterli sayida
kisiyi gorevlendirir, arag ve geregleri saglayarak egitim ve tatbikatlar1 yaptirir ve

ekiplerin her zaman hazir bulunmalarini saglar ve bu ekiplerin 6zellikle ilk yardim,
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acil tibbi miidahale, kurtarma ve yanginla miicadele konularinda, isyeri disindaki

kuruluglarla irtibat1 saglayabilecek gerekli diizenlemeleri yapmak zorundadir.
Ek18: Isyerinde Acil Durumlar Hakkinda Yénetmeligi Md. 1, Md. 5.

1. maddesinde yonetmeligin amacinin, isyerlerinde acil durum planlarinin
hazirlanmasi, onleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri
konularda yapilmasi gereken ¢alismalar ile bu durumlarin gtivenli olarak yonetilmesi
ve bu konularda gorevlendirilecek ¢alisanlarin belirlenmesi ile ilgili usul ve esaslar
diizenlenecegi belirtilmis, ayni1 yonetmeligin 5. maddesine gore ise, igveren,
calisanlarin ¢alisma ortaminda kullanilan maddeler, is ekipmani ile ¢evre sartlarini
dikkate alarak meydana gelebilecek ve c¢alisan ile ¢alisma g¢evresini etkileyecek acil
durumlar1 6nceden degerlendirip muhtemel acil durumlart belirleyerek, bunlarin
ortaya cikarcagi olumsuz etkileri onleyici ve sinirlandirict tedbirleri alip, bu olumsuz
etkilerinden korunmak iizere gerekli 6l¢iim ve degerlendirmeleri yaparak gerekli acil
durum planlarimi hazirlayarak bu planlara uygun gerekli tatbikatlarin yapilmasini
saglayacaktir. Ayrica igveren isyerinin biiylikliigii ve tasidig1 6zel tehlikeler, yapilan
isin niteligi, ¢alisan sayisi ile isyerinde bulunan diger kisileri dikkate alarak; dnleme,
koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda egitimli yeterli
sayida calisan1 gorevlendirerek gerekli techizat ve donanimi ve her zaman hazir
bulunmalarini saglar. Isveren ayrica, ilk yardim, acil tibbi miidahale, kurtarma ve
yangmla miicadele konularinda, isyeri disindaki kuruluglarla irtibati saglayacak

gerekli diizenlemeleri yapacagi kanun koyucu tarafindan belirlenmistir.
6331 sk. Md. 12

Isveren, ciddi, yakin ve &nlenemeyen tehlikenin meydana gelmesi durumunda,
calisanlarin isi birakarak derhal calisma yerlerinden ayrilip giivenli bir yere
gidebilmeleri i¢in, Onceden gerekli diizenlemeleri yapar ve calisanlara gerekli
talimatlar1 verir ve durumun devam etmesi halinde, zorunluluk olmadikga, gerekli
donanima sahip ve 0zel olarak gorevlendirilenler disindaki calisanlardan islerine
devam etmelerini isteyemez. Isveren, calisanlarin kendileri veya diger kisilerin
giivenligi i¢in ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklar1 ve amirine hemen haber
veremedikleri durumlarda; istenmeyen sonuglarin 6nlenmesi i¢in, bilgileri ve mevcut

teknik donanimlar1 cergevesinde miidahale edebilmelerine imkan saglar. Boyle bir
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durumda c¢alisanlar, ihmal veya dikkatsiz davramiglart olmadik¢a yaptiklar

miidahaleden dolay1 sorumlu tutulamayacagi seklinde diizenleme yapilmistir.

Ek19: Isyerinde Acil Durumlar Hakkinda Yénetmelik Md. 17, Md. 18 ve Md.
19

Isyerinde Acil Durumlar Hakkinda Y&netmeligin 17 ve 18. maddelerinde ¢aligma
ortaminin birden fazla igverenin paylasmasi durumunda, yiiriitiilen isler i¢in diger
igverenlerin yuriittiigli isler de gbéz Oniinde bulundurularak acil durum plam
igverenlerce ortaklasa hazirlanacagi, birden fazla isyerinin bulundugu is merkezleri,
is hanlari, sanayi bolgeleri veya sitelerinin isyerlerince hazirlanan acil durum
planlarinin koordinasyonu yonetim tarafindan yiiriitiilecegi, asil igveren ve alt igveren
iliskisinin bulundugu isyerlerinde acil durum planlarinin ise isyerinin biitiinii i¢in asil
igveren, kendi ¢aligma alani ve yaptiklar isler ile sinirli olmak {izere alt igverenlerin
sorumlu oldugu, bir aydan kisa siireli iserlerde acil durum planlamasinin
diizenlendigi 19. maddede ise, isyerinin veya yapilacak isin mahiyeti itibariyla
calisanlar1 dogrudan etkilemesi muhtemel acil durumlar i¢in bu Yonetmelik
kapsaminda yapilan 6zel gérevlendirmeler isverence yapilir ve ¢alisanlar 6zel gorevi

bulunanlar ve acil durumlar ile ilgili bilgilendirilecegi belirlenmistir.
Ek20: 6331 sk. Md. 15

Isin devamu siiresince, ¢alisanin ve isin niteligi ile isyerinin tehlike sinifina gore az
tehlikeli siniftaki igyerlerinde en ge¢ bes yilda bir, tehlikeli siniftaki igyerlerinde en
gec li¢ yilda bir, ¢ok tehlikeli siniftaki isyerlerinde en gec yilda bir, defa olmak {izere
periyodik muayene tekrarlanir. Ancak isyeri hekiminin gerek gdrmesi halinde bu

sureler kisaltilir.

Ayn1 maddeye gore igveren tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde
calisacaklar, yapacaklari ise uygun olduklarini belirten saglik raporu olmadan ise
baglatilamaz, Kanun kapsaminda alinmasi gereken saglik raporlari isyeri hekiminden
alinir, 10°’dan az c¢alisan1 bulunan ve az tehlikeli igyerleri i¢in ise kamu hizmet
sunuculart veya aile hekimlerinden de alinabilir, raporlara itirazlar Saglik Bakanlig:
tarafindan belirlenen hakem hastanelere yapilir, verilen kararlar kesindir, saglik
gozetiminden dogan maliyet ve bu gozetimden kaynakli her tiirlii ek maliyet
igverence karsilanir, ¢alisana yansitilamaz ve saglik muayenesi yaptirilan ¢alisanin

0zel hayat1 ve itibarinin korunmasi agisindan saglik bilgileri gizli tutulur.
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Ek21: 6331 sk. Md. 17 ve Cahsanlarin Is Saghg ve Giivenligi Egitimlerinin Usul
ve Esaslar1 hakkinda Yonetmelik Md. 6, Md. 7, Md. 8, Md. 9

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu calisanlarin bilgilendirilmesi ve
egitilmesi ayr1 maddeler halinde ele almistir, ¢alisanlarin bilgilendirilmesi bagligin
tagtyan 16. maddesinde, isveren, igyerinde is saglig1 ve glivenliginin saglanmasi ve
stirdliriilebilmesi amaciyla isveren, calisanlari ve c¢alisan temsilcilerini isyerinin
Ozelliklerini de dikkate alarak isyerinde karsilasilabilecek saglik ve giivenlik riskleri,
koruyucu ve onleyici tedbirler, kendileri ile ilgili yasal hak ve sorumluluklar, ilk
yardim, olagan dist durumlar, afetler ve yanginla miicadele ve tahliye isleri
konusunda gorevlendirilen kisiler ile ilgili bilgilendirmekle ve bunun yaninda
igveren; ciddi ve yakin tehlikeye maruz kalan veya kalma riski olan biitiin ¢alisanlari,
tehlikeler ile bunlardan dogan risklere karsi alinmis ve alinacak tedbirler hakkinda
derhal bilgilendirerek, baska isyerlerinden calismak iizere kendi isyerine gelen
calisanlarin yukarida belirtilen bilgileri almalarim1 saglamak {izere, s6z konusu
calisanlarin isverenlerine gerekli bilgileri vermek yiikiimliligi altinda olmakla
birlikte, destek elemanlari ile ¢alisan temsilcilerinin risk degerlendirmesi, is saglig
ve giivenligi ile ilgili koruyucu ve onleyici tedbirler, 6l¢iim, analiz, teknik kontrol,
kayitlar, raporlar ve teftisten elde edilen bilgilerinde dahil oldugu is sagligr ve
giivenligi ile ilgili tim bilgi ve belgelere ulagmasini saglamakla yiikiimli

tutulmustur.

6331 sayil1 Kanunun 17. maddesi ve ilgili Yonetmeligin 6. maddesine gore, igveren,
calisanlarin 15 saglig1 ve giivenligi egitimlerini, Yonetmelik ekinde yer alan konular
kapsayacak sekilde almasini saglamakla yiikiimli tutulmus oldugu, isveren, calisan
fiilen ¢aligmaya baslamadan 6nce, calisanin yapacagi is ve igyerine 0zgii riskler ile
korunma tedbirlerini iceren konularda oOncelikli olarak egitilmesini saglamakla
yiikiimlii tutuldugu, calisma yeri veya is degisikligi, is ekipmaninin de§ismesi, yeni
teknoloji uygulanmasi gibi durumlar nedeniyle ortaya cikacak risklerle ilgili

egitimlerin ayrica verilecegi belirlenmistir.

6331 sayili Kanunun 17. maddesi ve bu kanuna dayanilarak ¢ikartilan, Calisanlarin Is
Sagligit ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 hakkinda Yonetmeligin 6.
maddesine gore egitimler, isveren tarafindan degisen ve ortaya ¢ikan yeni riskler de
dikkate alinarak, c¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde yilda en az bir defa,

tehlikeli siifta yer alan igyerlerinde iki yilda en az bir defa, az tehlikeli sinifta yer
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alan igyerlerinde ii¢ yillda en az bir defa olmak iizere diizenli araliklarla
tekrarlanacagi, is kazasi geciren veya meslek hastaligina yakalanan c¢alisana ise
doniisiinde caligmaya baslamadan 6nce, kazanin veya meslek hastaliginin sebepleri,
korunma yollar1 ve giivenli calisma yontemleri ile ilgili ilave egitim verilir. Herhangi
bir sebeple alt1 aydan fazla siireyle isten uzak kalanlara, tekrar ise baglatilmadan 6nce

bilgi yenileme egitimi verilir.

Mesleki egitim alma zorunlulugu bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
islerde, yapacagi isle ilgili mesleki egitim aldigini belgeleyemeyenler ¢alistirilamaz.
Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde; yapilacak islerde karsilasilacak
saglik ve giivenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimatlar1 iceren egitimin
alindigina dair belge olmaksizin, baska isyerlerinden ¢aligmak {izere gelen calisanlar

ise baslatilamaz.

Gegici is iliskisi kurulan igveren, is sagligi ve gilivenligi risklerine karsi ¢alisana
gerekli egitimin verilmesini saglamak amaciyla, gecici is iliskisi kurulan diger
isverene yukarida ifade edilen isyeri ve isle ilgili hususlar ile ilgili bilgi verir; gegici
is iligkisi kurulan isveren bu konular hakkinda calisanlarina gerekli egitimin
verilmesini saglar ve ayrica 4857 sayili kanuna gore, asil isveren-alt igveren iliskisi
kurulan igyerlerinde, alt isverenin c¢aligsanlarinin egitimlerinden, asil isveren alt

isverenle birlikte sorumludur.

6331 sayili kanuna gore, bu madde kapsaminda verilecek egitimin maliyeti
calisanlara yansitilamaz. Egitimlerde gecen siire calisma siiresinden sayilir. Egitim
strelerinin haftalik calisma siiresinin iizerinde olmasi halinde, bu siireler fazla

stirelerle calisma veya fazla ¢alisma olarak degerlendirilir.

Ilgili Yoénetmeligin 7. maddesine gore, isyerinde on bes yasini bitirmis ancak on
sekiz yasin1 doldurmamis geng ¢alisanlar, yasl, engelli, gebe veya emziren ¢alisanlar
gibi 0Ozel politika gerektiren gruplarin 6zellikleri dikkate alinarak, destek
elemanlarina ve calisan temsilcilerine, gorevlendirilecekleri konularla ilgili gerekli

egitimler verilir.

llgili Yonetmeligin 9. maddesine gore calisanlar, uygulamaya konulan egitim
programlar ¢ercevesinde is sagligl ve giivenligi egitimlerine katilmak ve egitimlerde
edindigi bilgileri yaptig1 is ve islemlerde uygulayarak ve bu konudaki talimatlara

uymak zorundadirlar.
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Ek22: 6331 sk. Md. 18
6631 sayili Kanun’un 18. maddesinde yapilan diizenlemelere gore;

Isveren, goriis alma ve katilimin saglanmas1 konusunda, ¢alisanlara veya iki ve daha
fazla calisan temsilcisinin bulundugu isyerlerinde varsa isyeri yetkili sendika
temsilcilerine yoksa calisan temsilcilerinin is saglig1 ve giivenligi ile ilgili konularda
goriiglerinin alinmasi, teklif getirme hakkinin taninmasi ve bu konulardaki
goriismelerde yer alma ve katilimlarini, yeni teknolojilerin uygulanmasi, segilecek is
ekipmani, c¢aligma ortami ve sartlariin calisanlarin saglik ve giivenligine etkisi
konularinda goriislerinin alinmasini saglamakla ylkimli kilmmistir. Bu sekilde
yukarida da ifade edilmeye ¢aligildig1 gibi, saglikli ve giivenli bir ¢aligsma ortami igin
alman oOnleyici ve diizenleyici tedbirlerin isgiler tarafindan benimsenerek iiretim

organizasyonuna bagliliklart arttirilmis olacaktir.

Isveren, destek elemanlar1 ile galisan temsilcilerinin, isyerinden gorevlendirilecek
veya isyeri disindan hizmet alinacak isyeri hekimi, is glivenligi uzmani ve diger
personeli ile ilk yardim, yanginla miicadele ve tahliye isleri igin Kkisilerin
gorevlendirilmesi, risk degerlendirmesi yapilarak, alinmasi gereken koruyucu ve
Onleyici tedbirlerin ve kullanilmasi gereken koruyucu donanim ve ekipmanin
belirlenmesi, saglik ve gilivenlik risklerinin 6nlenmesi ve koruyucu hizmetlerin
yiiriitiilmesi, ¢alisanlarin bilgilendirilmesi, ¢alisanlara verilecek egitimin planlanmasi

konularinda, 6nceden goriislerinin alinmasini saglamakla yiikiimliidiir.

Ayni diizenlemeye gore ¢alisanlarin veya calisan temsilcilerinin, isyerinde is saglig
ve glivenligi icin alinan 6nlemlerin yetersiz oldugu durumlarda veya teftis sirasinda,

yetkili makama basvurmalarindan dolay1 haklar1 kisitlanamaz.

Ek23: 6331 sk. Md. 22 ve Is Saghg ve Giivenligi Kurullarm Hakkinda
Yonetmelik Md. 5, Md.6, Md. 7, Md. 8, Md.9, Md. 10, Md. 11, Md. 12

Isveren 50 ve daha fazla ¢alisanin bulundugu ve alt1 aydan fazla siiren siirekli islerin
yapildig1 isyerlerinde, is sagligi ve gilivenligi ile ilgili caligmalarda bulunmak iizere
kurul olusturacagi ve is saglhigi ve giivenligi mevzuatina uygun kurul kararlarini

uygulamakla zorunludur.

Alt1 aydan fazla siiren asil igveren-alt igveren iligkisinin bulundugu hallerde;
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Asil igveren, asil igveren ve alt igveren tarafindan ayri ayr1 kurul olusturulmus ise,
faaliyetlerin yiiriitilmesi ve kararlarin uygulanmasit konusunda is birligi ve
koordinasyonu saglayarak, kendisi tarafindan kurul olusturulmus ise, kurul
olusturmasi gerekmeyen alt igveren, koordinasyonu saglamak tizere vekaleten yetkili
bir temsilci atamasi1 gerektigi, isyerinde kurul olusturmasi gerekmeyen asil isveren,
alt igverenin olusturdugu kurula is birligi ve koordinasyonu saglamak iizere
vekaleten yetkili bir temsilci atayacagi, kurul olusturmasi gerekmeyen asil isveren ve
alt igverenin toplam calisan sayis1 elliden fazla ise, koordinasyonu asil igverence
yapilmak kaydiyla, asil igveren ve alt igveren tarafindan birlikte bir kurul
olusturulacagi, ayni c¢alisma alaninda birden fazla igverenin bulunmasi ve bu
isverenlerce birden fazla kurulun olusturulmas: halinde isverenler, birbirlerinin
calismalarim1  etkileyebilecek  kurul kararlar1  hakkinda diger isverenleri

bilgilendirecegi hiikiim altina alinmistir.

Is saglig1 ve giivenligi kurullar1 hakkinda ydnetmeligin 5. maddesine gore, isverene
bagli, fabrika, miiessese, isletme veya isletmeler grubu gibi birden ¢ok isyeri
bulundugu hallerde elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu her bir isyerinde ayr1 ayri

kurul kurulmas1 zorunlulugu bulunmaktadir.

Is saglig1 ve giivenligi kurullar1 hakkinda ydnetmeligin 6. maddesine gére kurullar,
isveren veya igveren vekili, is gilivenligi uzmani, isyeri hekimi, insan kaynaklari,
personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri yiiriitmekle gorevli bir kisi, bulunmasi
halinde sivil savunma uzmani, bulunmasi halinde formen, ustabasi veya usta, ¢alisan
temsilcisi, igyerinde birden ¢ok calisan temsilcisi olmasi halinde bas temsilci ile
teskil edilir. Ayn1 maddede yer alan diizenlemeye gore, kurulun bagkani isveren veya
isveren vekili, kurulun sekreteri ise is giivenligi uzmanidir. Is giivenlii uzmanimin
tam zamanli ¢aligma zorunlulugu olmayan isyerlerinde ise kurul sekretaryasi; insan
kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri yiiriitmekle gorevli bir kisi

tarafindan yiirttiiliir.

Is giivenligi uzman, Isyeri hekimi, Insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari
ve mali isleri yliriitmekle gorevli bir kisi, bulunmasi halinde sivil savunma uzmani
igveren veya igveren vekili tarafindan atanir. Formen, ustabasi veya usta, o
igyerindeki formen, ustabasi veya ustalarin yaridan fazlasinin katilacagi toplantida

acik oyla secilir. Se¢imle belirlenememesi halinde isveren tarafindan atanir. Formen,
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ustabasi veya usta, calisan temsilcisi, igyerinde birden ¢ok calisan temsilcisi olmasi

halinde bag temsilci kurul iiyelerinin ayn1 usullerle yedekleri segilir.

Kurulun isveren ve/veya isverenler tarafindan Kanunda yer aldig1 sekilde
olusturulmasinin ardindan, isveren tarafindan, asil igveren alt isveren iliskilerinde
ortak kurul olusumunda egitimden her iki isveren birlikte sorumlu olmak iizere, kurul
uyeleri ve yedeklerine, kurulun gorev ve yetkileri, is sagligi ve giivenligi konularinda
ulusal mevzuat ve standartlar, sik¢a rastlanan is kazalar1 ve tehlikeli vakalarin
nedenleri, is hijyeninin temel ilkeleri, iletisim teknikleri, acil durum &nlemleri,
meslek hastaliklari, isyerlerine ait 6zel riskler ve risk degerlendirmesi konularinda

egitimler verilecegi Yonetmeligin 7. maddesinde diizenlenmistir.

Is saghg ve giivenligi kurulunun goérev yetkileri Yonetmeligi 8. maddesinde
diizenlenmistir. Buna goére kurulun gorev ve yetkileri, igyerinin niteligine uygun bir
is saghig ve giivenligi i¢ yonerge taslagi hazirlayarak, igsverenin veya isveren
vekilinin onayma sunarak, yonergenin uygulanmasini izlemek, izleme sonuglarini
rapor haline getirip alinmasi gereken tedbirleri belirlemek ve kurul giindemine
almak, is sagligr ve giivenligi konularinda o isyerinde ¢alisanlara yol gostermek,
isyerinde is saghigr ve giivenligine iliskin tehlikeleri ve onlemleri degerlendirerek,
tedbirleri belirlemek, belirlenen bu tehlike, dnlem ve tedbirlerin uygulanmasi igin
isveren veya igveren vekiline bildirimde bulunmak, isyerinde meydana gelen her is
kazas1 ve igyerinde meydana gelen ancak is kazasi olarak degerlendirilmeyen, is
saglhig ve giivenligi uygulamasinda ramak kala diye adlandirilan, isyeri ya da is
ekipmaninin zarara ugratma potansiyeli olan olaylari, meslek hastalig1 veya is saghig
ve giivenligi ile ilgili bir tehlike halinde gerekli aragtirma ve incelemeyi yapmak,
alinmasi1 gereken tedbirleri bir raporla tespit ederek isveren veya igveren vekiline
iletmek, isyerinde is saglig1 ve giivenligi egitim ve 6gretimini planlamak, bu konu ve
kurallarla ilgili programlar1 hazirlamak, isveren veya isveren vekilinin onayina
sunmak ve bu programlarin uygulanmasini izlemek ve eksiklik goriilmesi halinde
geri bildirimde bulunmak, isyerinde yapilacak bakim ve onarim calismalarinda
gerekli saglik ve giivenlik tedbirlerini planlamak ve bu tedbirlerin uygulanmalarini
saglayarak, kontrol etmek, isyerinde yangin, dogal afet, sabotaj ve benzeri tehlikeler
icin alinan tedbirlerin yeterliligini kontrol ederek, ekiplerin ¢aligmalarini izlemek,
isyerinin is saglig1 ve gilivenligi durumuyla ilgili yillik bir rapor hazirlamak, o yilki

caligmalar1 degerlendirmek, elde edilen tecrilbbeye gore ertesi yilin c¢alisma
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programinda yer alacak hususlari degerlendirerek belirlemek ve igverene teklifte
bulunmak, 6331 sayili is sagligi ve giivenligi Kanununun 13 iincii maddesinde
belirtilen caligmaktan kag¢inma hakki talepleri ile ilgili acilen toplanarak karar
vermek, isyerinde teknoloji, is organizasyonu, c¢alisma sartlari, sosyal iliskiler ve
caligma ortamu ile ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir 6nleme
politikas1 gelistirmeye yonelik calismalar yapmak olarak belirlenmistir. Isveren is
saglig1 ve giivenligi kurul {iyelerinin, Yonetmelikte yer alan gérev ve yetkilerini
kullanmalarindan dolayi, haklarmi kisitlayamaz ve koétii davranis veya muameleye

tabi tutamaz.

Yonetmeligi kurulun c¢alisma usullerinin diizenlendigi 9. maddesinde, kurulun
inceleme, izleme ve uyarmayr ongoren bir diizende, ayda en az bir kere, giinliik
caligma saatleri i¢inde ve toplantilarinda gegecek siireler giinliik ¢alisma siiresinden
sayllmak iizere toplanacagi, fakat kurulun isyerinin tehlike sinifini dikkate alarak,
tehlikeli isyerlerinde bu siirenin iki ay, az tehlikeli isyerlerinde ise {i¢ ay olarak
belirlenmesine karar verebilecegi, toplantinin giindemi, yeri, giinlii ve saati
toplantidan en az kirk sekiz saat once kurul iiyelerine bildirilecegi, o6liimlii, uzuv
kayipl veya agir is kazasi halleri veya 6zel bir tedbiri gerektiren 6nemli hallerde
kurul Uyelerinden herhangi biri kurulu olaganiistii toplantiya ¢agirabilecegi, kurulun
lilye tam sayisinin salt cogunlugu ile igveren veya isveren vekili baskanliginda
toplanacagi ve katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar alarak ¢ekimser oy
kullanilamayacag1, oranlarin esitligi halinde bagkanin oyu karar1 belirleyerek
cogunlugun saglanamadig1 veya baska bir nedenle toplantinin yapilmadigi hallerde
durumu belirten bir tutanak diizenlenecegi, toplantida alinan kararlar geregi tutanak
diizenlenerek, alinan kararlar yapilmak {izere ilgililere duyurularak, calisanlara
duyurulmas1 faydali goriilen konular isyerinde ilan edilecegi, ayrica kurulca
isyerinde ilan edilen kararlar isverenleri ve ¢alisanlar1 baglayacag: ilgili yonetmeligin

bu maddesinde diizenlenmistir.

Kurulun énemli galisma konularindan birisi de 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi
Kanununun 13 {incii maddesinde belirtilen ¢calismaktan kaginma hakki taleplerinde,
yukarida belirtilen siireler dikkate alinmaksizin acilen toplanir. Toplantida alinan

karar ¢alisan ve calisan temsilcisine yazili olarak teblig edilir.

Yonetmeligin 10. maddesine gore, isveren veya igveren vekilinin kurula iliskin, kurul

icin gerekli toplant1 yeri, ara¢ ve gerecleri saglamak, kurulca hazirlanan toplanti
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tutanaklarini, kaza ve diger vakalarin inceleme raporlarini ve kurulca isyerinde
yapilan denetim sonuglara ait kurul raporlarini, i miifettislerinin incelemesini

saglamak amaciyla, isyerinde bulundurmak ytlikiimliiliigii de bulunmaktadir.

Yonetmeligin 11. maddesine gore ise, kurullar yapacaklar tekliflerde, bulunacaklari
tavsiyelerde ve verecekleri kararlarda isyerinin durumunu ve isverenin olanaklarini
g0z onlinde bulundurarak, tiyeleri gorevleri nedeniyle isyerlerinin yapim ve iiretim
teknikleri, ticari sirlar1 ve ekonomik durumlari hakkinda gordiikleri ve 6grendiklerini

gizli tutmak zorundadirlar.

Calisanlar saglik ve gilivenligin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla is sagligi ve
giivenligi kurullarinca konulan kurallar, yasaklar ile alinan karar ve tedbirlere uymak
zorundada olduklari, igyerinde is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin belirlenmesi,
uygulanmasi ve alinan tedbirlere uyulmasi hususunda c¢alisanlar kurullarla isbirligi
yapacaklart ve kurullar tarafindan alinan kararlar veya uygulamada karsilastiklar:
giicliikler hakkinda galisanlar galisan temsilcileri araciligi ile kurula bilgi verecekleri

Yonetmeligin 12. maddesinde diizenleme altina alinmistir.

Ek24: is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri

Hakkinda Yonetmelik Md. 12

Is giivenligi uzmanlarinin calisma siireleri ise, isyerinin girdigi tehlike smifi ve
isyerinde ¢aligan sayis1 géz oniinde bulundurularak hesaplanacag: Yonetmeligin 12.
Maddesinnin birinci fikrasinda su sekilde ifade edilmistir, buna gore is giivenligi

uzmani, ¢alisan basina;
e Az tehlikeli sinifta yer alanlarda ayda en az 10 dakika,
e Tehlikeli sinifta yer alanlarda ayda en az 20 dakika,
e (Cok tehlikeli sinifta yer alanlarda ise en az 40 dakika
gbrev yapacagi belirlenmistir.

Az tehlikeli siifta yer alan 1000 ve daha fazla ¢alisani olan isyerlerinde her 1000
calisan i¢in tam giin ¢alisacak en az bir is glivenligi uzmani1 gérevlendirilir. Calisan
sayisinin 1000 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye kalan calisan
sayist goz Onlinde bulundurularak birinci fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri

kadar is giivenligi uzmani ek olarak gérevlendirilir.
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Tehlikeli sinifta yer alan 500 ve daha fazla ¢alisan1 olan igyerlerinde her 500 ¢alisan
icin tam giin ¢alisacak en az bir is giivenligi uzmani gorevlendirilir. Calisan sayisinin
500 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye kalan ¢alisan sayis1 goz
oniinde bulundurularak birinci fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar is

giivenligi uzmani ek olarak gorevlendirilir.

Cok tehlikeli sinifta yer alan 250 ve daha fazla calisani olan isyerlerinde her 250
calisan i¢in tam giin ¢alisacak en az bir is glivenligi uzmani gorevlendirilir. Calisan
sayisinin 250 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye kalan calisan
sayist gbz Onlinde bulundurularak birinci fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri

kadar is glivenligi uzmani ek olarak gorevlendirilir.

Ek25: isyeri Hekimi ve Diger Saghk Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelik Md. 11, Md. 12

Isyeri hekiminin yiikiimliiliikleri ile sorumluluklarinin diizenlendigi bu maddede,
hizmet sunan kuruluslar ile igyeri hekimi, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin
yiirlitiilmesinde ihmalleri nedeniyle igverene karsi sorumlu oldugu, isyeri hekimleri,
gorevlerini yaparken, isin normal akisini miimkiin oldugu kadar aksatmamak ve
verimli bir ¢alisma ortaminin saglanmasina katkida bulunmak, igverenin ve isyerinin
meslek sirlari, ekonomik ve ticari durumlart hakkindaki bilgiler ile ¢alisanin kisisel
saglik dosyasindaki bilgileri gizli tutmak zorunda olduklari, isyeri hekiminin,
calisganin Olimii veya maluliyetiyle sonuglanacak sekilde viicut biitlinliigliniin
bozulmasina neden olan is kazas1 ve meslek hastaliginin meydana gelmesinde ihmali

bulundugu anlagilirsa, yetki belgesi’nin askiya alinacagi belirlenmistir.

Isyeri hekimlerinin gorevleri, Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev,
Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmeligin 12. maddesi birinci

fikrasina gore isyeri hekimi;

e Az tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢alisan basina ayda en az 5 dakika,

e Tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢alisan bagina ayda en az 10 dakika,

e Cok tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢alisan basina ayda en az 15 dakika
gorev yapacagi belirlenmistir.

Az tehlikeli siifta yer alan 2000 ve daha fazla ¢alisani olan isyerlerinde her 2000

calisan i¢in tam giin ¢alisacak en az bir isyeri hekimi gorevlendirilir. Calisan
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sayisinin 2000 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye kalan c¢alisan
sayist goz Onlinde bulundurularak birinci fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri

kadar igyeri hekimi ek olarak gdrevlendirilir.

Tehlikeli sinifta yer alan 1000 ve daha fazla ¢alisan1 olan isyerlerinde her 1000
calisan i¢in tam giin ¢alisacak en az bir igyeri hekimi gorevlendirilir. Calisan
sayisinin 1000 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye kalan ¢alisan
sayis1 goz oOniinde bulundurularak birinci fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri

kadar igyeri hekimi ek olarak gdrevlendirilir.

Cok tehlikeli sinifta yer alan 750 ve daha fazla calisani olan isyerlerinde her 750
calisan i¢in tam gilin ¢alisacak en az bir isyeri hekimi gorevlendirilir. Caligan
sayisiin 750 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye kalan c¢alisan
sayist gdz oOnilinde bulundurularak birinci fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri

kadar igyeri hekimi ek olarak gorevlendirilir.

Ek26: Isyeri Hekimi ve Diger Saghk Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelik Md. 16, Md. 17, Md. 19

Diger saglik personelinin gorevleri arasinda; diger saglik personelinin isyeri hekimi
ile Dbirlikte ¢alisarak, is sagligt ve gilivenligi hizmetlerinin planlanmasi,
degerlendirilmesi, izlenmesi ve yonlendirilmesinde veri toplamak ve gerekli kayitlari
tutmak, calisanlarin saglik ve c¢alisma Oykiilerini ise giris/periyodik muayene
formuna yazarak yapilan muayene sirasinda hekime yardimci olmak, 6zel politika
gerektiren gruplarin takip edilmesi ve gerekli saglik muayenelerinin yaptirilmasin
saglamak, ilk yardim hizmetlerinin organizasyonu ve yliriitimiinde igyeri hekimi ile
birlikte ¢aligmak, igyeri bina ve eklentilerinin genel hijyen sartlarinin siirekli izlenip
denetlemesinde isyeri hekimiyle birlikte ¢aligmalar yapmak olarak belirlenmis olup
bu gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in sahip olmalar1 gereken yetkiler ise ayni
yonetmeligin 17. maddesinde, gorevi geregi isyerinin biitiin boliimlerinde is sagligi
ve glivenligi konusunda inceleme ve arastirma yapmak, gerekli bilgi ve belgelere
ulagsmak ve calisanlarla goriigmek ve bu gorevinin gerektirdigi konularda isveren ve
isyeri hekiminin bilgisi dahilinde ilgili kurum ve kuruluslarla isyerinin i¢
dizenlemelerine uygun olarak isbirligi yapabilecegi, diger saglik personelinin tam
stireli is sozlesmesi ile gorevlendirilmeleri sartiyla ¢alistiklart igyeri ile ilgili mesleki

gelismelerini saglamaya yonelik egitim, seminer ve panel gibi organizasyonlara

90



katilma hakkia sahip olduklari, bu tip organizasyonlarda gegen siireler bir yil
icerisinde toplam bes is gilinii kadar1 calisma siiresinden sayilacagi, bu siireler

sebebiyle licretlerinden herhangi bir kesinti yapilmayacag seklinde belirlenmistir.

Yonetmeligin 17. maddesinde yer alan diger saglik personelinin yiikiimliiliikklerinin
ise, yonetmelikte bulunan gorevleri yerine getirirken isin normal akisini miimkiin
oldugu kadar aksatmamak ve verimli bir ¢alisma ortaminin saglanmasina katkida
bulunmak, isverenin ve isyerinin meslek sirlari, ekonomik ve ticari durumlar
hakkindaki bilgiler ile ¢alisanin kisisel saglik dosyasindaki bilgileri gizli tutmakla
yiikiimlii olduklar, is sagligl ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesinden kaynakli
ihmallerinin bulunmasindan dolay1 isverene karsi sorumlu olduklari, is sagligi ve
giivenligine iliskin tespit ve tavsiyelerini isyeri hekimine iletmek oldugu

belirtilmistir.

Diger saglik personelinin calisma siireleri ise, Isyeri Hekimi ve Diger Saglik
Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmeligin 19.

maddesi birinci fikrasinda su sekilde ifade edilmistir,

e cok tehlikeli siifta yer alan 10 ila 49 g¢aligan1 olan igyerlerinde ¢alisan

basina ayda en az 10 dakika

e cok tehlikeli sinifta yer alan 50 ila 249 calisan1 olan igyerlerinde ¢alisan
basina ayda en az 15 dakika

e cok tehlikeli sinifta yer alan 250 ve iizeri ¢alisan1 olan igyerlerinde

calisan basina ayda en az 20 dakika goérev yapacagi belirlenmistir.
Ek27: 6098 sk. Md. 66

Adam calistiran, calisanin, kendisine verilen isin yapilmasi sirasinda bagkalarina
verdigi zarar1 gidermekle yiikiimliidiir. Adam calistiran, calisanin1 secerken, isiyle
ilgili talimat verirken, gbzetim ve denetimde bulunurken, zararin dogmasin
engellemek icin gerekli 6zeni gosterdigini ispat ederse, sorumlu olmaz. Bir isletmede
adam calistiran, igletmenin ¢alisma diizeninin zararin dogmasini 6nlemeye elverisli
oldugunu ispat etmedikce, o isletmenin faaliyetleri dolayisiyla sebep olunan zarar
gidermekle yukimliidiir. Adam g¢alistiran, 6dedigi tazminat i¢in, zarar veren ¢alisana,

ancak onun bizzat sorumlu oldugu 6lg¢iide riicu hakkina sahiptir.
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Ek28: 6331 sk. Md. 4

Mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirli tedbirin
alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereclerin saglanmasi, saglik ve
giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun
iyilestirilmesi igin calismalar yapar. Isyerinde alinan is sagh@g ve giivenligi
tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini
saglar. Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir. Calisana gorev verirken, calisanin
saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunu goz oniine alir. Yeterli bilgi ve talimat
verilenler digindaki ¢alisanlarin hayati ve 0zel tehlike bulunan yerlere girmemesi icin

gerekli tedbirleri alir.
Ek29: 6098 sk. Md. 55, Md. 56

Destekten yoksun kalma zararlari ile bedensel zararlar, bu Kanunun hiikiimlerine ve
sorumluluk hukuku ilkelerine gore hesaplanir. Kismen veya tamamen rlicu
edilemeyen sosyal gilivenlik 6demeleri ile ifa amacini tagimayan 6demeler, bu tir
zararlarin  belirlenmesinde gozetilemez; zarar veya tazminattan indirilemez.
Hesaplanan tazminat, miktar esas alinarak hakkaniyet diisiincesi ile arttirilamaz veya
azaltilamaz. Bu kanun hiikiimleri, her tiirlii idari eylem ve islemler ile idarenin
sorumlu oldugu diger sebeplerin yol agtigi viicut biitiinliigiiniin kismen veya

tamamen Yyitirilmesine ya da kisinin 6liimiine bagl zararlara iliskin istem ve davalara

da uygulanir. (6098 sk. Md. 55)

Hakim, bir kimsenin bedensel biitiinliigliniin zedelenmesi durumunda, olaymn
ozelliklerini gbdzoniinde tutarak, zarar gorene uygun bir miktar paranin manevi
tazminat olarak ddenmesine karar verebilir. Agir bedensel zarar veya 6liim halinde,
zarar gorenin veya 6lenin yakinlarininda manevi tazminat olarak uygun bir miktar

paranin 6denmesine karar verilebilir. (6098 sk. Md. 56)
Ek30: 5510 sk. Md.76

Is kazas1 ile meslek hastaligi, isverenin kasti veya genel saghk sigortalisinm is
saghigm koruma ve is giivenligi ile ilgili mevzuat hukimlerine aykiri hareketi
sonucu olmussa, kurumca yapilan saglik hizmeti giderleri isverene tazmin ettirilir.

Isverenin sorumlulugunun tespitinde kaginilmazlik ilkesi dikkate alinir.
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Ek31: TCK Md. 85 ve Md. 89
Turk Ceza Kanunu 85. maddesi geregi;

e Taksirle bir insanin dliimiine neden olan kisi, 2 yildan 6 yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir. Fiil, birden fazla insanin 6liimiine ya da
bir veya birden fazla kisinin 6liimii ile birlikte bir veya birden fazla
kisinin yaralanmasina neden olmus ise, kisi 2 yildan 15 yila kadar hapis

cezasl ile cezalandirilir.
Tiirk Ceza Kanunu 89.maddesi geregi,

e Taksirle, bagkasinin viicuduna ac1 veren veya sagliginin ya da algilama
yeteneginin bozulmasia neden olan kisi, 3 aydan 1 yila kadar hapis

veya adli para cezasi ile cezalandirilir.

e Taksirle yaralama fiili, magdurun; birinci fikraya gore belirlenen ceza,

yaris1 oraninda artirilir.

Taksirle yaralama sucunun sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete baglidir.
Ancak, birinci fikra kapsamina giren yaralama harig, sucun bilingli taksirle islenmesi
halinde sikayet aranmaz. (http://datassist.com.tr/blog/319-is-sagligi-ve-guvenliginde-

isverenlerin-idari-ve-cezai-sorumluluklari)
Ek32: 5510 sk. Md. 11

Isyeri, sigortali sayilanlarin maddi olan ve olmayan unsurlar ile birlikte islerini
yaptiklar1 yerlerdir. Isyerinde iiretilen mal veya verilen hizmet ile nitelik yoniinden
baglilig1 bulunan ve ayn1 yonetim altinda orgiitlenen isyerine bagl yerler, dinlenme,
¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden veya meslek

egitimi yerleri, avlu ve biiro gibi diger eklentiler ile araglar da isyerinden sayilir.

93



Ek33: 2016 Yih idari Para Cezalari

Kanun Maddesi

Ceza Mad.

Kanun
Maddesinde
Sozii Edilen Fiil

2016 Yihnda Uygulanacak Ceza Miktar: (TL)
(Yeniden Degerleme Oram %5.58)

10 dan Az Cahsani Olan

Isyerleri

10-49 Calisan1 Olan

Isyerleri

50-+ Cahisan Olan isycrlcri

AZ
TEHLIiK
ELi

TEHLIK
ELI

COK
TEHLI
KELIi

AZ
TEHLI
KELIi

TEHLI
KELI

GOK
TEH
LiK
ELi

AZ
TEHLI
KELI

TEHLI
KELI

COK
TEHLIK
ELI

Aciklama

MADDE 4 -
isverenin genel
yiikiimliiligii

26/1-a

4/1-a

Is  saghgt ve
giivenligiyle
ilgili tedbir
almamak,
organizasyonu
yapmamak,
gerekli arag ve
gerecleri
saglamamak,
saglik ve
glivenlik
tedbirlerini
degisen sartlara
uygun hale
getirmemek  ve
mevcut durumun
iyilestirilmesi
igin  galigmalar
yapmamak.

2.603

3.253

3.905

2.603

3.905

5.207

3.905

5.207

7.810

TL

4/1-b isyerinde
alan is saghgt
ve giivenligi
tedbirlerini
izlememek,
denetlememek ve
uygunsuzluklar
gidermemek.

2.603

3.253

3.905

2.603

3.905

5.207

3.905

5.207

7.810

MADDE 6 - is
saghg ve
giivenligi
hizmetleri

26/1-b

6/1-ais
glivenligi uzmant
gérevlendirmeme
k.

6.511

8.138

9.766

6.511

9.766

13.02

9.766

13.022

19.533

TL/
Aykirihig
n devami
halinde
her ay

6/1-a Isyeri
hekimi
gérevlendirmeme
k.

6.511

8.138

9.766

6.511

9.766

13.02

9.766

13.022

19.533

TL/
Aykirilig
n devami
halinde
her ay

6/1-a On ve daha
fazla galisan1
olan ¢ok tehlikeli
simifta yer alan
isyerlerinde diger
saglik personeli
gorevlendirmeme

6.510

9.765

TL/
Aykirihig
n devami
halinde
her ay

94




Ek34: 2016 Yih idari Para Cezalar

Kanun
Maddesi

Ceza
Maddesi

Kanun Maddesinde
Sozu Edilen Fiil

2016 Yihnda Uygulanacak Ceza Miktan (TL)
(Yeniden Degerleme Oram %5.58)

10 dan Az Calisam1 Olan
isyerleri

10-49 Cahsam Olan
isyerleri

50-+ Calisam Olan isyerleri

TEHLI

AZ COK
TEHLI
KELI

TEHLI

KELI KELI

TEHLI | LiK | TEHLI

Az | TEH | cok

KELI ELi KELI

AZ

TEHLI

KELI

TEHLI
KELI

GOK
TEHL
IKELIQ

Aciklama

MADDE 6 - is
saghgi ve
giivenligi
hizmetleri

26/1-b

6/1-b ISG hizmetleri
icin
gorevlendirdikleri
kisi veya hizmet
aldig1 kurum ve
kuruluslarin
gorevlerini yerine
getirmeleri amaciyla
arag-gereg-mekan
saglamamak.

1.952 2.439 2.927

1.952 2.927 3.904

2.927

3.904

5.856

TL

26/1-b

6/1-c ISG
hizmetlerini
yiiriitenler arasinda
koordinasyonu
saglamamak.

1.952 2.439 2.927

1.952 2.927 3.904

2.927

3.904

5.856

TL

26/1-b

6/1-¢
Gorevlendirdikleri
kisi veya hizmet
aldignt  kurum  ve
kuruluglar tarafindan
is saghigi ve
giivenligi ile ilgili
mevzuata uygun
olan ve yazili olarak
bildirilen tedbirleri
yerine getirmemek.

1.301 1.626 1.952

1.301 1.952 | 2.603

1.952

2.603

3.905

TL/Her bir
tedbir igin
ayri ayri

26/1-b

6/1-d
Gorevlendirilen
kisileri, hizmet
alan kuruluslari,
baska igyerlerinden
gelen galisanlar ve
bunlarin
isverenlerini ISG
riskleri konusunda
bilgilendirmemek.

1.952 2.439 2.927

1.952 2.927 3.904

2.927

3.904

5.856

TL

MADDE 8 -
isyeri
hekimleri ve is
giivenligi
uzmanlan

26/1-c

8/1 [s giivenligi
uzmanlarinmn ve
isyeri hekimlerinin
hak ve yetkilerini
kisitlamak.

1.952 2.439 2.927

1.952 2.927 3.904

2.927

3.904

5.856

TL / uzman
ve hekim
igin ayr1 ayri

26/1-c

8/6 Isyeri saglik ve
gtivenlik birimini
kurmamak.

2.927

3.904

5.856

TL/YUkimIa
liik dogmasi
halinde
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Ek35: 2016 Yih idari Para Cezalari

Kanun Maddesi

Ceza Mad.

Kanun
Maddesinde

So6zii Edilen Fiil

2016 Yihinda Uygulanacak Ceza Miktan (TL)
(Yeniden Degerleme Orani %5.58)

10 dan Az Cahsam Olan

isyerleri

10-49 Calisam Olan isyerleri

50-+ Calisam Olan isyerleri

AZ

TEHLI

KELI

TEHLI
KELIi

GOK

TEHLI

KELI

AZ

TEHLI

KELI

TEHLI
KELI

TEHLI

GOK

KELI

AZ

TEHLI

KELI

TEHLI
KELIQ

GOK

TEHLI

KELI

Aciklama

MADDE 10 -
Risk
degerlendirmesi
, kontrol, 6lgim
ve arastirma

26/1-¢

10/1 Risk
degerlendirmesi
yapmamak veya
yaptirmamak.

3.906

4.883

5.859

3.906

5.859

7.812

5.859

7.812

11.719

TL

5.859

7.324

8.789

5.859

8.789

11.719

8.789

11.719

17.579

TL/
Aykirihigin
devami
halinde her ay

26/1-¢

10/4 Risklerin
belirlenmesine
yonelik gerekli
kontrol, dlgtim,
inceleme ve
aragtirmalari
yapmamak.

1.952

2.439

2.927

1.952

2.927

3.904

2.927

3.904

5.856

TL

MADDE 11 -
Acil durum
planlarn,
yanginla
micadele ve ilk
yardim

26/1-d

Acil durumlart
belirlememek,
acil durumlar
icin tedbir
almamak, acil
durum planlarini
hazirlamamak,
destek elemant
gorevlendirmeme
k, arag gereg
saglamamak, acil
durumlarda isyeri
digindaki
kurulusla irtibatt
saglayacak
diizenlemeyi
yapmamak.

1.301

1.626

1.952

1.301

1.952

2.603

1.952

2.603

3.905

Her bir
yukumlulik
icin TL/
Aykirihigin
devami
halinde her ay

MADDE 12 -
Tahliye

26/1-d

Ciddi ve yakmn
tehlike
durumunda;
cahsanlarin isi
birakarak giivenli
yere gitmelerini
saglamamak.

Zorunluluk
olmadikga,
gerekli donanima
sahip ve ozel
olarak
gorevlendirilenle

T

digindaki

calisanlardan
islerine  devam
etmelerini
istemek.

Miidahalede
bulunan
caliganlart
yaptiklar
midahaleden
dolay1 sorumlu
tutmak.

1.301

1.626

1.952

1.301

1.952

2.603

1.952

2.603

3.905

Her bir
yukimlulik
icin TL/
Aykirihigmn
devami
halinde her ay
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Ek36: 2016 Yih idari Para Cezalari

Kanun
Maddesi

Ceza Mad.

Kanun
Maddesinde Sozii
Edilen Fiil

2016 Yihnda Uygulanacak Ceza Miktan (TL)
(Yeniden Degerleme Oram %5.58)

10 dan Az Cahsani Olan
isyerleri

10-49 Calisam Olan isyerleri 50-+ Calisam Olan Isyerleri

TEHLI

AZ COK AZ
TEHLI | TEHLIi
KELI KELI

GOK AZ
TEHLi | TEHLI
KELI KELI

TEHLI
KELI

TEHLI

KELI KELI

TEHLI
KELIQ

GOK

TEHLI

KELI

Aciklama

MADDE 14 -
is kazasi ve
meslek
hastahklarim
n kayit ve
bildirimi

26/1-e

14/1 s kazalarmnin
ve meslek
hastaliklarinin
kaydini tutmamak,
gerekli
incelemeleri
yaparak bunlar ile
ilgili raporlar1
diizenlememek,
Isyerinde
meydana gelen
ancak yaralanma
veya 6lime neden
olmadig: halde
isyeri ya da is
ekipmaninin
zarara ugramasmﬂ
yol agan veya
cahsan, igyeri ya
da i ekipmanini
zarara ugratma
potansiyeli olan
olaylar1
inceleyerek bunlar
ile ilgili raporlari
diizenlememek.

1.952 2.439 2.927 1.952 2.927 3.904 2.927

3.904

5.856

TL / her
yikimlaluk
i¢in ayr1 ayri

26/1-e

14/2 15 kazalarini
ve meslek
hastaliklarini 3 is
guindi iginde
SGK'ya
bildirmemek.

2.603 3.253 3.905 2.603 3.905 5.207 3.905

5.207

7.810

TL

26/1-e

14/4 Saglik
hizmeti
sunucularinin is
kazalarin, yetkili
saghk hizmet
sunucularinin
meslek
hastaliklarini en
gec 10 giin iginde
SGK'ya
bildirmemesi.

2.603 2.603 2.603 2.603 2.603 2.603 2.603

2.603

2.603

TL

MADDE 15 -
Saghk
gozetimi

26/1-f

15/1 Calisanlara
saghk gozetimi
yaptirmamak veya
15/2 Tehlikeli ve
cok tehlikeli
sinifta yer alan
islerde
calisacaklar igin
saglik raporu
almamak.

1.301 1.301 1.301 1.301 1.301 1.301 1.301

1.301

1.301

TL / her
galigan igin *
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Ek37: 2016 Yih idari Para Cezalari

Kanun Maddesinde

2016 Yihnda Uygulanacak Ceza Miktan (TL)

(Yeniden Degerleme Oram %5.58)

Kanun Maddesi Ceza Mad. Sozu Edilen Fiil 10 dan Az Calisam Olan 10-49 Calisam Olan 50-+ Calisan1 Olan
is) erleri is) erleri i”'el'leri Aciklama
AZ AZ
TEH | TEHL COK AZ TEHL COK TEH TEH COK
ik |ikeci | JEHL | TEHL fgepy i [ TEHL | g | LIK ] TEHL
ELI IKELI | IKELI IKELI ELI ELI IKELI
MADDE 16 - 16 nc1 maddede belirtilen TL Jher
Calisanlarin 26/1-g yukumlulikleri yerine 1.301 | 1.301 | 1.301 | 1.301 | 1.301 1.301 | 1.301 | 1.301 | 1.301 AT
i L . = calisan igin
bilgilendirilmesi getirmemek.
MADDE 17 - 17 nci maddede belirtilen TL L herbir
Cahsanlarm 26/1-g yukumlultikleri yerine 527 527 527 527 527 527 527 527 527 Zh an bagma*
egitimi getirmemek. gasan bag
ayri ayri
MADDE 18 -
C"al.l'sz:nl'fnr.m 18 nci maddede belirtilen TL / her bir
i e 26/1-h yakamlalikleri yerine 1301 | 1.626 | 1952 | 1301 | 1.952 | 2.603 | 1.952 | 2.603 | 3.905 [ aykirilik igin
katiimlarimin getiinere ayriayn
saglanmasi
20/1 isyerinin degisik
bélimlerindeki riskler ve
26/1-1 caligan sayilarina gore 1.301 | 1.626 1.952 1.301 1.952 2.603 | 1.952 | 2.603 | 3.905 | TL
caligan temsilcileri
gorevlendirmemek.
20/3 igveren tarafindan
caligan temsilcilerinin
MADDE 20 - 26/1-1 oneride bulunma ve 1.952 | 2439 | 2.927 | 1.952 | 2.927 | 3.904 | 2.927 | 3.904 | 5.856 | TL
Calbsan tedbir alinmasini isteme
temsilcisi hakkini ihlal etmek.
20/4 Calisan
temsilcilerinin ve destek
26/1-1 elemanlarmin haklarini 1.301 | 1.626 1.952 1.301 1.952 2.603 | 1.952 | 2.603 | 3.905 | TL
kisitlamak ve gerekli
imkanlari saglamamak.
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Ek38: 2016 Yih idari Para Cezalar

Kanun Maddesi

Ceza Mad.

Kanun
Maddesinde Sozii
Edilen Fiil

2016 Yihinda Uygulanacak Ceza Miktan (TL)
(Yeniden Degerleme Oram %5.58)

10 dan Az Cahsani Olan
isyerleri

10-49 Calisan1 Olan

: . Lo
isyerleri 50-+ Calisam Olan Isyerleri

AZ
TEHLI
KELI

AZ TEH
TEHLI | LiK
KELI ELI

AZ
TEHLI
KELI

GOK
TEHLI
KELI

TEHLI
KELI

TEHLI

GOK KeLi | SOK

Aciklama

MADDE 22 - is
saghg ve giivenligi
kurulu

26/1-i

22/1 Elli ve daha
fazla galiganin
bulundugu ve alt1
aydan fazla stiren
stirekli islerin
yapildigi
isyerlerinde is
saghgi ve giivenligi
kurulunu
olusturmamak.

3.905 5.207 7.810

TL /her
aykirilik igin
ayri ayri

26/1-i

22/2-3 Alt igverenin
bulundugu hallerde
uygun kurulu
olusturmamak,
kurullar arasinda
koordinasyonu
saglamamak.Ayni
¢alisma alaninda
birden fazla
isverenin bulunmasi
ve bu igverenlerce
birden fazla kurulun
olusturulmasi
halinde birbirlerinin
caligmalarint
etkileyebilecek
kurul kararlari
hakkinda diger
isverenleri
bilgilendirmemek.

2.603 3.253 | 3.905 | 2.603 3.905 | 5.207 | 3.905 5.207 7.810

TL /her
aykirilik igin
ayri ayri

MADDE 23 - is
saghg ve giivenliginin
koordinasyonu

26/1-

23/2 Yonetim
tarafindan; birden
fazla igyerinin
bulundugu is
merkezlerinde ISG
yoniinden diger
isyerlerini
etkileyecek
tehlikeler hususunda
tedbir almayan
isverenleri
Bakanliga
bildirmemek.

13.02

6.511 8.138 | 9.766 | 6.511 9.766 9.766 13.022 19.533

TL

MADDE 24 - Teftis,
inceleme, arastirma,
miifettisin yetki,
yukumluluk ve
sorumlulugu

26/1-k

24/2 Olgim,
inceleme ve
arastirma
yapilmasina,
numune almmasma
veya egitim
kurumlart ile ortak
saglik ve giivenlik
birimlerinin kontrol
ve denetiminin
yapilmasima engel
olmak.

13.02

6.511 8.138 | 9.766 | 6.511 9.766 9.766 13.022 19.533

TL

99




Ek39: 2016 Yih idari Para Cezalari

2016 Yilinda Uygulanacak Ceza Miktan (TL)
(Yeniden Degerleme Oram %5.58)

. | Ceza | Kanun Maddesinde
Kanun Maddesi { 1o | seizii Edilen Fiil
10 dan ‘}l Ca]]lyfml Otan 10-49 Cahsam Olan isyerleri 50-+ Calisam Olan isyerleri
syeriert Aciklama
AZ e i | GOK AZ enri | GOK AZ e i | COK
TEHLI 'lprlLil TEHLi | TEHLI IKhFHILi' TEHLi | TEHLI 'KhFHlLiI TEHLI
KELI - KELI KELI - KELi KELI - KELI
2l lin TL/ihlale
durdurulmast srayan her
sebebiyle issiz kalan :;lagl|§Zn icin, *
MADDE 25 - isin | 26/1- | ¢ahsanlara ¥
durdurulmas: | et 1.055 1.055 1.055 1.055 1.055 1.055 1.055 1.055 1.055 .:eyvlzlrrrﬁlgm
odememek veya .
e halinde her ay
uygun baska is K
vermemek. ayni miktar
Biyik kaza 6nleme
politika belgesini 65.122 81.403 97.683 65.122 97.683 | 130.245 | 97.683 | 130.245 | 195.368 | TL
hazirlamamak.
Giivenlik raporunu
hazirlayarak
Bakanlhiga sunmadan | 104.196 | 130.245 | 156.295 | 104.196 | 156.295 | 208.393 | 156.295 | 208.393 | 312.590 | TL
igyerini faaliyete
MADDE 29 - gecirmek.
Givenlik raporu
veya bliyiik kaza 2?:]1"
6nleme politika
belgesi [sletilmesine
Bakanlikea izin 1104 196 | 130.045 | 156.205 | 104.196 | 156.205 | 208.393 | 156.205 | 208.303 | 312500 | TL
verilmeyen isyerini
faaliyete gecirmek.
Durdurulan
isyerinde faaliyete 104.196 | 130.245 | 156.295 | 104.196 | 156.295 | 208.393 | 156.295 | 208.393 | 312.590 | TL
devam etmek.
1.301 1.626 1.952 1.301 1.952 2.603 1.952 2.603 3.905
MADDE 30 - is 30 uncu madde de TL /her
saghg ve 26/1- 6ngorillen hiikiim icin
giivenligi ile ilgili - yonetmeliklerdeki tespit
cesitli hiikiimlere aykirt tarihinden
yonetmelikler hareket etmek. itibaren aylik.
Calisanlarma
MADDE 26-idari standartlara uygun
26/1- - RO
para cezalan ve a ve CE belgeli kisisel
uygulanmasi koruyucu donanim
temin etmemek.
Calisan basina
527 527 527 527 527 527 527 527 527 TL *
Yer alt: maden
isletmelerinde
P ¢alisanlarin
MADDE 26-Idari | )1 | b tundukiar yeri ve
para cezalar ve ek PENN
I 0 giris ¢ikiglarimi
uygulanmast gosteren takip
sistemini
kurmamak. Calisan bagma
527 527 527 527 527 527 527 527 TL*
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2016 Miktar (TL)
Kanun Maddesi Ceza Mad. Kanun Maddesinde Sozii Edilen Fiil Yeniden Degerleme Oram
% 5,58

Cagrildiklar1 zaman gelmemek, ifade ve bilgi
vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
gostermemek ve vermemek, Is Miifettislerinin
92/1fikrada yazil gorevlerini yapmak i¢in
kendilerine her gesit kolaylig1 gostermemek ve bu
yoldaki emir ve isteklerini geciktirmeksizin
yerine getirmemek.

MADDE 92 - Yetkili makam ve memurlar 107/1-a 14160

ifade ve bilgilerine basvurulan isgilere
isverenlerce telkinlerde bulunma, gergegi
saklamaya yahut degistirmeye zorlama veyahut 14160
ilgili makamlara ifade vermeleri tizerine onlara
karg1 kotii davramslarda bulunmak.

MADDE 96 - is¢i ve isverenin sorumlulugu

107/1-b

MADDE 107 - is hayatinin denetim ve teftisi ile ilgili 107 is Miifettislerinin teftis ve denetim gorevlerinin

hiikiimlere aykirihk yapilmasini ve sonuglandiriimasini engellemek. 14160

* 6331 sayili ISG Kanununun 26. maddesinin besinci fikrasi hiikkmiince calisan
sayistyla carpilarak verilen idari para cezalarinda Tgiincii fikra hiikiimleri
uygulanmaz.

** 6331 sayili Kanunun 26 nc1 maddesinin birinci fikrasina eklenen (6) bendi,

1/1/2016 tarihinden itibaren uygulanir.

Not: 5326 sayili Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin yedinci fikrasindaki
“Idarf para cezalar1 her takvim yili basindan gegerli olmak {iizere o yil i¢in 4.1.1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri
uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanir. Bu
suretle idari para cezasinin hesabinda bir Tiirk Lirasinin kiisuru dikkate alinmaz”
hiikmii geregince 1 TL’nin kiisuru dikkate alinmamustir.

(Kaynak: http://www.alomaliye.com/2016/01/11/6331-sayili-is-sagligi-ve-guvenligi-
kanunu-idari-para-cezalari/)
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