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OZET

TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER VE 6360 SAYILI KANUN’UN
GETIRIDIKLERI UZERINE BIiR iNCELEME

Caglar Deniz DEMIRAY
Yiiksek Lisans Tezi, isletme Yonetimi Anabilim Dah
Damisman: Dr. Ogr. Uyesi Volkan TATAR
Subat, 2020- 107 sayfa

Hayatimizin neredeyse her alanina dokunan hizmetler olarak da adlandirabilecegimiz
yerel yonetimler, siire¢ icerisinde gerek idari gerekse mali sorunlarla karsi karsiya kalmais,
yasadiklar1 bu sorunlar nedeni ile kapasistesinin altinda hizmet veren yapilar doniismiislerdir.
Yasanan durum karsisinda gerek merkezi yonetim gerekse yerel yonetimler ¢oziim arayist

igerisine girmig, bu ¢dziim arayislar1 beraberinde 6360 sayili Kanun’u getirmistir.

2012 yilinda yasalagan ve 2014 yilinda uygulamaya alinan 6360 sayili Kanun ile,
Tiirkiye’de yerel yonetimler alaninda ciddi reformlar gerceklestirilmistir. Kanun, biiyliksehir
belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk sinirlari il miilki sinirlari olacak sekilde degistirmis,
bu sinirlar igerisinde yeralan il 6zel idareler, belde ve kdylerin tiizel kisiliklerine son verilmistir.
Kanun ve sonrasinda getirilen diizenlemeler ile biiyiiksehir belediyeleri ve ilge belediyeleri
olmak {izere iki kademeli yeni bir ydnetim modeli hayata geg¢irilmistir. Biiyliksehir

Belediyeleri, bulunduklari ilin tamamina hizmet veren kurumlar haline getirilmislerdir.

Bu calismada, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin tarihsel siireci incelenmis ve 6360 sayili

Kanun’un yerel yonetimler iizerindeki etkileri arastirilmistir.

Anahtar Kelimeler: 6360 sayili Kanun, Biiyliksehir Belediyeleri, Yerel Yerel

Yonetimler, Yerel Yonetim Hizmetleri



ABSTRACT

LOCAL GOVERNMENTS IN TURKEY AND A REVIEW OF WHAT THE LAW NO.
6360 BRINGS

Caglar Deniz DEMIRAY
Master’s Thesis, Department of Business Administration
Supervisor: Ph.D. Lecturer Volkan TATAR
February, 2020- 107 pages

When local governments are mentioned in our country, services such as road, water and
sewage come to mind. However, beyond these services, local governments, which provide
services that touch almost every aspect of our lives, have faced both administrative and financial
problems over time and have become structures that serve under their capacity due to these
problems. In the face of the current situation, both the central government and local

governments have sought solutions and these seeking solutions brought Law No. 6360

It adopted in 2012 and Law No. 6360, which was launched in 2014, has made serious
reforms in local governments in Turkey. With this law, has changed the boundaries of duties,
powers and responsibilities of metropolitan municipalities to be provincial property borders,
and the special personality of the provincial administration, towns and villages within these
borders have been terminated. A new two-tier management model, namely metropolitan
municipalities and district municipalities, has been put into practice with the Law and the
subsequent regulations. Metropolitan Municipalities have been turned into institutions that

serve the entire city.

This study examined the historical processes of local governments in Turkey and the

Law No. 6360, has been investigated its impact on local governments.

Key Words: Law No. 6360, Metropolitan Municipalities, Local Administrations,

Local Administration Services
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1. Boliim

GIRIS

1.1.  Problemin Tespiti

Demokrasilerin vazgegilmez bir unsuru olan yerel yoOnetimlerin,
belediyecilik agisindan ortaya ¢iktigir 18. yiizyilldan bugiine kadar diinya
tizerinde ¢ok sayida degisim ve doniisiim siireci yaganmistir. Belediyecilik
anlayis1 baslangic donemlerinde, kirsaldan sehirlere go¢ eden kitlelerin
sehirler lizerinde olusturmus oldugu baskilar1 hafifletmeye yonelik olarak
hizmetlerin gergeklestirilmesiydi. Fakat giiniimiizde baglangi¢c donemlerinden

oldukga farkli bir boyutta degerlendirilmektedir.

Yerel yonetimler, yerel hizmetler ve 0Ozerklik gibi kavramlar
kullanildiklart iilkelere gore farkli anlamlar tasimaktadir. Temeli itibari ile
hem yerel yonetimler hem de belediyeler, i¢inde yasadiklari toplumun
bulundugu alanlara hizmet gotiirmek ve toplumun cikarilarin1 gozetmek
tizerine kurulmuslardir. Belediye oOrgiitlerinin ise siniflandirilmalari, faaliyet
alanlari, sorumluluklari, gorevleri, yetkileri, organizasyon yapilari, tiizel
kisilikleri ve merkezi idare karsisinda 6zerklikleri gibi temel konularda farkl
diisiince ve yaklagimlar ele alimaktadirlar. Biiyliksehir belediyecilik
modelinde ise, niifus biiylikliigli temel se¢im kriteri olarak belirlenmistir.
Biiyiiksehir belediye modeli, bir iilke icerisindeki diger sehirlerden daha
bliyik  olan  sehirlerde  yiiriitilen = hizmetlerin  yerellestirilerek
gerceklestirilmesi  anlayist iizerine kurulmustur. Bu calismamizda da
Tiirkiye’deki biiyiiksehir yonetim modelini yeniden ele alan ve bu kapsamda
radikal degisikliklerin yapildigi 6360 sayili kanunun yerel yonetimler

tizerindeki etkilerine yonelik bir aragtirma ve inceleme yapilmistir.
1.2. Cahismanin Amaci

Giinliik yagantimizda oldukca 6nemli bir yere sahip olan ve yasantimizin

birgok alanina dolayli yada dogrudan dokunan yerel yonetimlerin organlar1 ve



isleyisi lizerinde son yillarda ¢ok sayida degisiklik meydana gelmistir. Bu
degisikliklerden en radikal olani ise 6360 sayili Kanun olmustur. Caligmaya
baslarken, yerel yonetimler alaninda radikal degisiklikler getiren 6360 sayil
kanunun yerel yonetimler iizerindeki etkilerinin arastirilmasi amaci ile yola
cikilmistir. Bu baglamda 6360 sayili kanunun yerel yonetimler iizerindeki
etkilerinin daha iyi anlagilmasi ve yorumlanmasi amaci ile, yerel yonetim
kavrami ve tarihsel siireci detayli bir sekilde agiklanarak, yasanin yerel

yonetimler lizerindeki etkilerinin arastirilmasi amaglanmustir.
1.3. Arastirma Metodolojisi

Arastirmada  “’literatiir taramast’’ metodu kullanilmistir.  Temel
kaynaklar olarak kiitiiphane ve elektronik kitaplar, dergi makaleleri, raporlar,
mevzuatlar, tezler, gazeteler, ulusal ve uluslar arasi internet siteleri incelenmistir.
Yazili kaynaklar arasinda Tirkiye Belediyeler Birligi tarafindan birlik iye
egitimlerinde kullanilan kitaplardan ve dergilerden de faydalanilmistir. Ek
olarak konu ile ilgili, akademik yayinlar, sunum, internet vb. kaynaklardan da

ikincil kaynak olarak yararlanilmistir.
1.4. Cahsmanin Yapisi

Bu caligsma, giris ve sonug boliimiiniin de i¢inde bulundugu toplam bes
boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci boliimiinti, ¢alismanin girig bolimii

olusturmaktadir.

Ikinci boliimde kavramsal temellerden hareket ederek yerinden ydnetim
ve yerel yonetim kavramlar1 agiklanmaya calisilmistir. Bu noktada ilgili
kavramlarin tanimlarindan kavramlarin temeline iliskin detayli bir incemele
yapilmustir. Yerel yonetim kavrami detayl bir sekilde ele alinarak, yerel yonetim
kavramina farkli acilardan yaklasilmaya ve anlamlandirmaya ¢aligilmistir. Yerel
yonetim kavraminin ilk soyleyiste akilara gelen “yerelde yapilan yol ve
kanalizasyon islerinden ibaret” olmadig1 acgiklama ve oOrneklerle anlatilmaya
calisilmigtir. Calismanin ikinci boliimiine genis ve ayrmtili bir sekilde yer
verilmesinin nedeni, bu bdliimde yeralan kavramlarin bugiine kadar dogru
anlasilmamasindan kaynakli olarak yapilan yanlis yorum ve degerlendirmelerin

yapilmasidir.



Calismanin tigiincii boliimiinde, tezimizin ana konusunu olusturan yerel
yonetim hizmetleri kavrami detayli bir sekilde agiklanmistir. Yerel yonetim
hizmetlerinin yol, su, kanalizasyon gibi hizmetlerle sinirli olmadigi, hatta bu
hizmetlerin sunulan hizmetler arasinda oldukga kiiciik bir yer tuttugu aciklama
ve orneklerle belirtilmistir. Yerel yonetim hizmetlerinin hayatimizin neredeyse
her aninda olan ve her alanina dokunan hizmetler oldugu verilen ornekler
lizerinden aciklanmaya calisilmistir. Bu noktada, yerel yonetim hizmetlerine
iliskin uygulanmalara genis bir sekilde yer verilmis olup, kimi noktalarda

tarihsel baglantilarla merkez yerel iliskileri anlatilmaya calisilmistir.

Calismanin dordiincii boliimiinde; bolim igerigi iki kisim halinde ele
alimmustir. Ik kisminda, 6360 sayili kanuna gegilmesine neden olan siiregler,
sebepleri ile beraber detayli bir sekilde agiklanmistir. Bu kapsamda, kanun
oncesi yerel yonetimlerin icerisinde bulundugu durum, yasanilan sikintilar ve
yasanilan sikintilar sonucunda ortaya c¢ikan sorunlar detayli bir sekilde
aciklanmaya calisilmistir. Yasailan bu sorunlara karsi merkezi yoOnetimin
yaklagimlari, ¢oziim arayislari, ¢ozlim arayislart sonrasinda ortaya ¢ikan ¢oziim
onerileri detayli bir sekilde incelenmistir. ikinci kisminda ise, 6360 sayili
Kanunun yerel yonetimler iizerinde meydana getirdigi degisimler basliklar
halinde detayli bir sekilde ele alinmistir. Her bir baslik altinda yapilan
incelemede yasa Oncesi ve yasa sonrasi meydana gelen degisiklikler
karsilastirmali bir sekilde anlatilarak, yasa ile beraber gelen yeniliklerin yerel

yonetimler lizerinde olusturdugu etkiler aciklanmaya calisilmistir.

Calismanin son boliimii olan sonugta ise; konu gergevesinde calisma
boyunca elde edilen bilgiler 1s18inda, 6360 sayili Kanunun yerel yonetimler
tizerindeki etkileri olumlu, olumsuz ve eksik yanlar ile ele alinmis olup,
olumsuz ve eksik yanlarmma iliskin Onerilerde bulunularak c¢alisma

sonlandirilmistir.



2 Boliim
KAVRAMSAL TEMELLER
2.1. Yerinden Yonetim
2.1.1. Yerinden YonetimKavrami

Devletler, kamu hizmetlerini yerine getirilebilmek amaci ile iilke sathina
yayilan bir 6rgiitlenme modeline ihtiyag duymaktadirlar. ihtiyag duyduklar1 bu
orgiitlenme modelini, i¢ginde bulunduklar1 demografik ve cografi kosullar, tabi
olduklar1 siyasal rejimden hareketle sekillendirmislerdir. Ulkemizde de bu
orgiitlenme modeli, merkezden yonetim ve yerinden yonetim ilkelerine gore

sekillendirilmistir.

Merkezden yonetim ilkesi, Devlet tiizel kisiligi altinda sunulan kamu
hizmetlerinin, yeknesak olarak sunulmasini saglamak amaci ile, bu hizmetlere
iliskin karar alma siireclerinin ve bu kapsamda ytiriitiilecek faaliyetlerin, merkezi
hiikiimet ve/veya ona hiyerarsi ile bagl diger devlet organlar tarafindan yerine
getirilmesini ifade etmektedir. Bu ilke, Devleti siyasal bir organizasyon olarak
tanimlamaktadir. “Siyasal bir organizasyon olan devletin merkezi idareyi
kurmasinin temelinde ise kaynaklarin etkin bir bi¢imde ayirimi, gelir dagiliminin
diizenlenmesi ve istikrarin saglanmasi gibi temel iglevlerin yerine getirilmesi
amact yer almaktadr.” (Musgrave, 1989: 7-9). Merkezi idarenin gorevi ise,
varlik kaynagi olarak da adlandirabilecegimiz bu temel islevlerin yerine
getirilmesini saglamaktir. Merkezi idare gerceklestirmekte oldugu veya olacagi

tiim faaliyetlerini bu gercekten hareketle gerceklestirir.

Devlet faaliyetlerinin temel esasim1 olusturan yoOnetimde istikrarin
saglanmasi ve gelir dagiliminin yeniden diizenlenmesi faaliyetleri biiylik oranda
merkezi yOnetim tarafindan yerine getirilmektedir. Merkezi yonetim bu
faaliyetleri genel yonetim ve yerel yonetim adi verilen ve devlet tiizel kisiligi
altinda orgiitlenen iki ayr1 organizasyon iizerinden gergeklestirmektedir. Genel
yonetim ve yerel yonetim arasinda dagitilan gorev ve sorumluluk biitiinii ile
esitlik temeli iizerine kurulmamistir. Cilinkii kamu, kamusal hizmetlerin

sunumunda etkinligin saglanabilmesi amaci ile elinde bulundurdugu giiciin



ve/veya yetkinin bir kismini ¢esitli nedenlerle kendinden baska bir otoriteye
devretmeye ihtiya¢c duymaktadir. Duyulan bu ihtiya¢ ise karsimiza yerinden

yonetim kavramini ¢ikarmaktadir.

Yerinden yOnetim sistemi, icrai karar alabilme yetkisinin, merkez
teskilatindan ayr1 kurum ve/veya kuruluslara verilmesi ve bu kapsamda
yirilitilen bazi faaliyetlerin yine bu kurum ve/veya kuruluslarca yerine
getirilmesi olarak tanimlanabilir. Bu sistemde yetki, kamusal ihtiyaca en yakin
yonetim birimi tarafindan kullanilmaktadir. Yonetim birimi bu yetkiyi, kamusal
ihtiyacin gereklerine uygun olarak, kendisine verilen yasal sinirlar dahilinde
kullanmak zorundadir. Yerinden yoOnetim birimlerine kendilerine verilen
yetkileri kullanabilmeleri ve verilen gorevleri etkin bir bicimde yerine
getirebilmeleri amaci ile, devlet tiizel kisiliginden bagimsiz bir kamu tiizel

kisiligi, insan kaynagi, kendine 6zgii mali kaynagi ve bilitge imkan1 verilmistir.

Yukaridaki paragrafta da yer verildigi lizere, baz1 gorev ve yetkilerin
boliisiilmesi ihtiyaci, merkezi ve yerel yonetim birimlerini karsilikl bir etkilesim
icerisine sokmaktadir. Merkezden yonetim ve yerinden yonetim kavramlari, ilk
bakista birbirine zit kavramlar olarak goziikseler de, aslinda birbirlerinin eksik
ve zayif yanlarini tamamlayict yonetim kavramlaridir. Bu baglamda, bu iki
yonetim kavramini birbirleri ile i¢ ige ge¢mis iki kavram olarak degerlendirmek
yanlis olmayacaktir. Bu agidan, birinde meydana gelen eksiklik veya aksaklik

digerinin de isleyisini benzer dogrultuda etkileyecektir.
2.1.2. Yerinden Yonetim Tiirleri

Yerinden yonetim’in, siyasal yerinden yonetim ve idari yerinden yonetim
olmak tiizere iki ayr tiiri bulunmaktadir. Yerinden yonetim tiirleri asagida

detayl bir sekilde agiklanmaktadir.
2.1.2.1.Siyasal Yerinden Yonetim

Siyasal giiclin merkezi yonetim ile mahalli yonetim birimleri arasinda
paylastirildigi modele siyasal yerinden yonetim modeli adi verilmektedir. Bu
yonetim modelinde, siyasi otorite tek merkezde toplanmamus, ihtiyaclara uygun

bir sekilde farkli yonetim birimleri arasinda pay edilmistir. Siyasal yerinden



yonetim modeli beraberinde il, eyalet ve kanton gibi mahalli yonetim birimlerini
idare sistemine kazandirmistir. Bu mahalli yonetim birimlerine ise, yonetsel
egemenligin tamamini degil sadece bir kismini vermistir. Bu sayede, merkezi
yonetim ile mahalli yonetim birimleri arasinda siire¢ icerisinde yasanabilecek

olas1 ayrismalarin ve kopmalarin 6niine gecilmek istenmistir.

Siyasal yerinden yonetim modelinde, mahalli yonetim birimlerine
yasama ve yuriitme faaliyetlerinde kismi bir bagimsizlik yetkisi verilmistir. Bu
sayede egemenligin ana sahibi yine merkezi hiikiimet olurken, mahalli yonetim
birimleri merkezi hiikiimet karsisinda ikinci derecede egemenlik hakkina sahip
olmaktadir. Mabhalli yOnetim birimlerinin yetkileri federal anayasada
diizenlenmektedir. Mahalli yonetim birimleri, federal anayasadan aldiklar
yetkiler dahilinde gorev ve sorumluluklarini yerine getirmektedir. Siyasal
yerinden yoOnetim, siire¢ igerisinde yasanan gelismelerin de etkisi ile beraber

federal devlet sistemi kavramini ortaya ¢ikartmistir.

Federal devlet sistemi, iiniter devlet sisteminin zitti olan bir siyasal
sistemi ifade etmektedir. Uniter devlet sisteminde, merkezi hiikiimet ile vatandas
arasinda, egemenlik giicline sahip baska bir yonetim birimi ve/veya kademesi
bulunmamaktadir. Ancak egemenligin baska bir yonetim birimine
birakilmamasi, merkezi hiikiimetin yliriittiigli veya yliriitecegi kamu
hizmetlerinin bir kismin1 belediye ve benzeri yerel yonetim birimleri ya da

bolgesel kuruluslarca yiiriitiilmesine engel olusturmamaktadir.

Uniter devlet sisteminde devlet drgiitlenmesi, merkezi idare ve mahalli
idareler olmak tizere iki farkli yonetim modelinin birlesiminden olugmaktadir.
Federal yonetim sisteminde ise, merkezi idare ile mahalli idareler arasinda eyalet
yonetimi adi verilen bir bagka idari yonetim kademesi bulunmaktadir. Bu
yonetim kademesi, merkezi idare ile mahalli idareler arasinda deyim yerindeyse

bir koprii gérevi gérmektedir.
2.1.2.2.idari Yerinden Yonetim

Idari yerinden yonetim, yerel nitelikteki kamu hizmetleri ile beraber
iktisadi, kiiltiirel, ticari ve teknik bazi hizmetlerin, merkezi idarenin hiyerarsisi

disinda yeralan kamu tiizel kisilerince yiiriitiildiigii yonetim modelidir. Idari



yerinden yonetimin, cografi ve fonksiyonel yerinden yonetim olmak tizere iki

farkl tiirii bulunmaktadir.

Fonksiyonel yerinden yoOnetim modelinde, belirli islevler merkezi
idareden alinarak yerine Ozerk statiideki kuruluslara verilmistir. Bu modelde,
merkezi idarenin hizmet yiikii, daha teknik ve uzmanlasmis kuruluslara
aktarilmaktadir. Bu sayede, hizmetler daha teknik ve uzman birimlerce ihtiyaca
en uygun yontemler vasitasi ile ger¢eklestirilmektedir. Cografi yerinden yonetim
modelinde ise, merkezi idare bazi gorevlerin yiiriitiilmesi yetkisini, merkezi
idareye bagli olmayan ve karar organlari segmenler tarafindan segimle belirlenen
faaliyetleri belirli bir cografi alanla siirli olan ydnetimlere vermektedir
(Biricikoglu, 2013: 4). Bu yonetim modelinde, merkezi idare {izerinde fazlaca
bulunan gorev ve sorumluluk yiikiiniin bir kismini, faaliyet gosterecegi cografi
alanda yeralan ve yetkileri cografi alanla sinirli yonetim birimlerine aktararak,

tizerindeki yiikii kismen de olsa hafifletmektedir.

Siyasal yerinden yoOnetim kavrami, iiniter devlet yapisi igerisinde yer
almayan, kiiciik 6lcekli devletlerin bir araya gelmesinden olusan siyasal yapiy1
ifade etmektedir. Idari yerinden ydnetim kavrami ise, iiniter devlet yapisi
igerisinde yeralan, bu yapidan ayr1 bir siyasi otoritesi bulunmayan yapilari ifade
etmektedir. Siyasal yerinden yoOnetim modelinde, yerel yonetim birimleri
merkezden ayr1 olarak hareket edememektedir. Tiim bu bilgiler 1s18inda

yerinden yonetim modelinin faydalarini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir;

- Yerinden yonetim modeli demokratik esaslara uygun bir yonetim

modelidir.

- Yerinden yonetim modelinde yerel ihtiyaglar yerinde tespit edilir ve

¢Oziiliir.

- Yerinden yonetim modelinde, yonetim kademelerinde kirtasiyecilik

diisiik seviyededir.

- Yerinden yonetim modelinde, denetim ve koordinasyon daha kolay

saglanmaktadir.



Yukarida yerinden yOnetimin faydalarina yer verildigi gibi, yerinden
yonetim sisteminin sahip oldugu bir takim sakincalar1 da bulunmaktadir. Bu
sakincalardan bazilarin1 asagidaki sekilde siralayabiliriz (Goziibliyiik, 2006:
98.);

“Yerel yonetimler uzman ve teknik eleman istihdaminda

’

zorluklarla karsilasmaktadir.’

“Yerel yoneticiler siireg igerisinde maddi zorluklarla basbasa

kalmaktadir.”’

“Hizmet yontiinden yerel yonetim kuruluslarinda, genel biitce
vemuhasebe yontemlerinin disina ¢ikilmast kaynakli sorunlar

nedeni ile mali denetimde sorunlar yasanmaktadur.””

“Hizmet yoniinden yerel yonetim kuruluslarina verilmis olan
ozerklik yetkisi, bu kuruluslarin siire¢ icerisinde kendi
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uygulamalarini gergeklestirilmesine neden olmaktadir.

“Yerel yonetim yapilarimin giiclenmesinin, tlkenin iiniter
yapisina zarar verecegi diistincesi, merkezi yonetimin bu
vapilarla ilgili karar ve uygulamalarinda iirkek ve goniilsiiz

hareket etmesine yol agmaktadir.”

Yerel yonetimler; smirlari igerisinde yasayan toplulugun ortak
ihtiyaglarin1 karsilamak amaci ile olusturulan; karar alma organlar1 dogrudan
dogruya halk tarafindan sec¢ilen, merkezi yonetim catsinin disinda yeralan
orgiitlenme modelidir. Daha kapsamli bir bagka tanima gore ise yerel yonetimler,
belli bir cografi alan igerisinde (kent, belde, kdy vb.) yasayan yerel toplulugun
bireylerine, bir arada yasamalar1 nedeni ile, kendilerini en ¢ok ilgilendiren
konularda hizmet iiretmek amaci ile kurulan, karar organlari yerel topluluk
tarafindan segilerek goreve getirilen (yerel segimler vb.), yasalarla belirlenmis
gorevlere ve yetkilere, 6zel gelirlere, biitceye ve personele sahip, merkez
yonetimi ile iliskilerinde yonetsel 6zerklikten yararlanan kamu tiizel kisileridir

(Parlak ve Okmen, 2015: 20).



Ulkelerin idari yapilarmin en énemli ve hayati pargalaridan biri olan
yerel yonetim birimlerinin, devlet tiizel kisiligi disinda 6zerk bir tiizel kisiligi
bulunmaktadir. Yerel yonetimlere taninan bu Ozerklik yetkisi, kanunlarla
kendilerine verilen yetkiler cergevesinde, merkezden bagimsiz olarak karar
alabilmelerini ve {iilke ¢ikarlarina uygun olarak daha iyi hizmet sunabilmelerini
saglama amacim tasimaktadir. Ozerlik konusunda dikkat edilmesi gereken en
onemli husus, i¢inde bulunduklar1 iilkenin genel c¢ikarlarina ve yasalarina

uygunluk ¢izgisinin asilmamasidir.

Yerel yonetimlere tanmman bu Ozerklik yetkisi, yetkiyi kullanacak
yonetim kademelerinin gorev alanlarina iliskin konularda kendi iradeleri ile
karar alabilmelerine ve bu kapsamda serbestce yOnetim organlarini
olusturabilmelerine yoneliktir. Ozerlik yetkisi, yerel yonetimlere yasa ile verilen
gorevleri yerine getirirken merkezi idarenin miidahalelerine karsi koruma iglevi
gormektedir. Bu sayede kararlarini ve organlarini kendi ihtiyaglarina uygun bir
sekilde belirleyebilmelerine olanak saglamaktadir. Bu agidan olduk¢a 6nem arz

etmektedir.

Yerel yonetimler, yiiriitme yetkisi kendisine birakilan kamu hizmetlerine
iliskin kararlar1 almak, tercihlerde bulunmak, mali kaynaklar tahsis etmek, bu
kaynaklarin, ilgili hizmetler kapsaminda yerinde ve verimli olarak kullanimini
saglamak ve bu islem ve uygulama stirecinin gerceklestirilmesini saglayacak i¢

orgiit yapilarimi kurmakla yetkilendirilmis 6zerk birimlerdir (Giiler, 2009: 280).

Yerel yonetimlerin kurulus ilkeleri, gorevleri, yetki ve sorumluluklari ve
mali kaynaklar1 yasama organi tarafindan ¢ikarilan kanunlar vasitasi ile
belirlenmektedir. Buna ragmen yerel yonetimler merkezi yonetimin hiyerarsik

denetimine tabi degillerdir. Bu agidan hiyerarsik bagimsizliklari mevcuttur.

Merkezi yoOnetimin yerel yonetimler iizerinde bazi denetim haklar
mevcuttur. Merkezi yonetimin, yerel yonetimler iizerinde sahip oldugu bu
denetim hakki hukuka uygunluk ile sirlidir. S6z konusu denetim; yerel
yonetimlerin, kendilerine yasalarla verilen yetkileri hukuka uygun olarak
kullanip kullanmadigina iligkin denetimdir (Nadaroglu, 2001: 26). Yerel

yonetim kavrami, yerel halkin kendi oylari ile segtigi organlar vasitasi ile



yonetilmesini ifade etmektedir. Bu kavram, merkezi yonetimin karsit1 degil, tam
aksine merkezi yoOnetimi tamamlayict bir kavramdir. Merkezi yonetimin
sakincalarinin s6z konusu oldugu noktalarda devreye giren yerel yonetimler;
kendilerine yasalarla temin edilen yetkiler kapsamindaki kamu hizmetlerini
kargilayarak merkezi yonetiminin {izerindeki gorev yiikiini 6nemli Ol¢iide
azaltmakta ve bdylece devlet yOnetiminin sorunsuz islemesine de katki

saglamaktadir (Keles, 2009: 143).

Yerel yonetimler, belirli sinirlar igerisinde yasayan insan topluluklarinin
duymus olduklar1 genel ve yerel nitelikte yeralan ihtiyaglarini karsilamak tizere,
yasal diizen igerisinde olusturulan yapilardir. Bu agidan, iilkedeki sosyo-
ekonomik ve politik yapinin da onemli bir ayagini olusturmaktadir. Yerel
yonetimler toplumun genel yararimi saglamaya yonelik hizmetleri sunmakla
miikelleftir (Okmen ve Parlak, 2010: 20). Bu acidan toplumsal yasamin

ayrilmaz bir pargasidirlar.
2.1.3. Yerel Yonetimler
2.1.3.1.Yerel Yonetimlerin Tarihsel Gelisimi

Ulkemizde yerel yonetimlerin modern anlamda tanzimat déneminden
itibaren olusturulmaya baglandigini soyleyebiliriz (Ortayli, 1995: 554). Osmanli
sehir yOnetiminde yerel nitelikteki isler, merkez tarafindan atanan ve
yetkilendirilen, bu merkeze siki sikiya bagli kadilar tarafindan yerine
getirilmekteydi. Kadilarla birlikte vakiflar, loncalar ve mahalleler de etkin bir
gorev Ustlenmekteydi. Vakiflar ise, okul, hastane, asevi ve sosyal yardim benzeri
hizmetleri sunmaktaydi. Vakiflarin giiniimiizde de bu hizmetleri yerine

getirmeye devam ettigi goriilmektedir. (Eryilmaz, 1997: 37).

Loncalar, idari ve zanaat faaliyetlerinin yogun olarak yiiriitiildiigii kent
merkezlerinde iiretim ve tiiketim piyasalarinin kontroliinii elinde bulunduran
meslek kuruluglaridir (Celik, 1995: 589). Lonca tiyeleri sagladiklar1 gelirlerinin
bir kismini, olusturmus olduklart Avariz Sandigi’da toplamaktaydi. Avariz
Sandig1, i¢inde bulunulan carsinin bakim, onarim ve temizlik islerinde
kullanilmaktaydi. Bu sayede, her lonca, kendisine ait isyerinin tertip ve

diizeninden sorumlu olmaktaydi. Her loncada, gergeklestirilen bu hizmetleri
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lonca adina takip eden ve lonca tarafindan gorevlendirilen Kethiida
bulunmaktaydi. Kethiidalarin {izerinde ise kentin 6nde gelenlerini temsil eden
bir Sehir Kethiidas1 bulunmaktaydi ve bu Sehir Kethiidalarinin atamasi devlet

tarafindan gergeklestirilmekteydi (Celik, 1995: 589).

Loncalar kendi igerisinde bir hiyerarsiye sahip olan esnaf birlikleridir.
Loncalarin baslica gorevleri, iiyelerinin yiiriittiikleri mesleki faaliyetlere iliskin
diizenlemeler yapmak ve sonrasinda takibini gerceklestirmek ve basindaki
kethiida vasitasi ile merkezi yonetim ile yerel halk arasinda aracilik faaliyetlerini
yiirtitmektir (Vural, 2004: 183). Bu rollerinin geregi olarak, {iyeleri arasinda
diizeni saglamanin yaninda merkezi idarenin tasra birimi olarak bir takim
gorevleri de bulunmaktadir. Bu bakimdan iki yonlii gorevleri oldugunu

sOylemek miimkiindiir.

Osmanli Devleti’nde Tanzimat donemine kadar olan donem igerisinde,
modern anlamda bir yerel yoOnetim kavramindan bahsetmek miimkiin
olmamaktadir. Bu durumun en 6nemli gerekgesi ise, gerek siyasi gerekse giinliik
hayatta bdyle bir kavramin ortaya ¢ikmasina sebep olacak gelismelerin ortaya
¢ikmamasidir. 1839 yilinda Giilhane Hatt-1 Humayun’un agiklanmasi ile
baslayip, 1876 yilina kadar devam eden Tanzimat Donemi, batinin ustiinliigiinii
esas alarak, batililasma dogrultusunda reformlarin gergeklestirildigi bir donem
olarak tarithimizdeki yerini almistir (Eryilmaz, 2006: 92). Bu donemde devlet
yonetiminde bulunanlarda hiikiimran olan diisiince devletin yeniden

yapilandirilmasidir. Yapilan ¢alismalarin altinda da hep bu diislince yatmistir.

Tanzimat doneminde, gelismis bir belediye teskilatinin kurulmasina
yonelik 6nemli gelismeler yasanmistir. Yerel nitelikte olan bazi hizmetlerin
belediye teskilatlarinca gerceklestirilmesine iliskin bir takim zorunluluklar
ortaya ¢ikmaya baslamistir. Tanzimat donemi siireci igerisinde, Osmanli Devlet
yonetiminin 6nemli kademelerinde yeralan yoneticilerin birgogu egitimlerini
bat1 iilkelerinde tamamlamislardir. Egitimlerini tamamlamalarinin ardindan
tekrar tilkerine donen bu yoOnetim kademesi, egitim siiresi boyunca, bati
iilkelerinde gormiis olduklar1 belediye teskilatlanma modellerinin benzerlerini
kendi iilkelerinde de gdrmek istemistir. Ulkelerine donmelerinin hemen

ardindan, bu alanda c¢alismalarin igerisine girmislerdi. Ancak caligmalarin
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temelini, bat1 iilkelerindeki mali ve idari Ozerklige sahip yerel yoOnetim
modellerinin uyarlanip uygulanmasi yonelik calismalar yerine, daha ¢ok
kentlerde yasanan diizensiz kentlesme ve yapilasma gibi sadece kentlerdeki
fiziksel altyap1 sorunlarini ilgilendiren ¢alismalar olusturmaktaydi. (Kalabalik,
2005: 53). Merkezden bagimsiz bir model yerine, merkeze bagl ihtiyaclara
cevap veren bir yapi arzu edilmisti. Belediyecilik alanindaki ilk denemelerin
yasandigr bu donemde, merkezi yonetim agirlikli bir yerel yonetim modeli

olusturulmak istendigini sdylemek miimkiindiir.

Tanzimat doneminde toplumsal gelismelerle beraber giin gectikce
biiyliyen sehirler gegmise oranla ciddi sorunlarla bas basa kalmistir. Sehirlerde
yasanan temel alt yap1 sorunlar1 ve bu sorunlara ¢6ziim saglayacak kapasitede
organize yapilarin bulunmamasi, yerel yonetimlerin ortaya ¢ikmasindaki temel
temel gerekgeleri olusturmustur (Eryilmaz, 1995: 140). Ortaya ¢ikan ve bir an
once ¢oOzlilmesi gereken bu ihtiyaglar belediye teskilatinin temellerinin
atilmasina yonelik olarak atilan dncii adim olmustur. Osmanli Devleti’nde ilk
belediye teskilat: 6rgiitii 1855 yilinda Istanbul’da kurulmustur. Sehremaneti adi
verilen bu yeni yonetim, sehirdeki zorunlu ihtiyaglarin yerine getirilmesi, yol ve
kaldirirm hizmetlerinin yerine getirilmesi, sehirdeki temizlik hizmetlerinin
yiirlitiilmesi gibi temel hizmetleri yerine getirmekteydi (Dursun, 1998: 100).
Sehremanetinin basinda Sehremini bulunmaktaydi. Sehremini, Bab-1 Ali
tarafindan secilerek, padisahin onayina sunulmaktadir. Padisahin onay1
sonrasinda ise atamasi yapilarak gorevine baslamaktadir. Sehremini Meclis-i
Vala’nin da dogal iiyesidir. Belediye orgiitlinlin karar organi ise Sehremaneti
Meclisi’dir. Sehremaneti Meclisi, Sehremini ve iki adet Sehremini yardimcisi ile

birlikte on bes iiyeden olugsmaktadir.

Istanbul Sehremanetine, ilgili dénem igerisinde énemli gorev, yetki ve
sorumluluklar verilmistir. Ancak bu gorev, yetki ve sorumluklar merkezin onay1
olmadan gergeklestirilememekteydi. Kurum icerisinde, merkezi esas alan bu agir
biirokrasi, orgiitiin baslangicta belirtilen faaliyetlerini yerine getirememesine
neden olmustur (Ortayli, 2000:139). Bu yeni yapmnin gerceklestirdigi
uygulamalarda da, gelenekselci merkezi belediye anlayisindan kopamadig:
goriilmiistiir (Ortayli, 1973: 17). YOnetime egemen olan ve denenmesine ragmen

uygulamalarda da terkedilemeyen bu geleneksel anlayis, dogru bir belediye
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modelinin kurulamamasinin 6niindeki en biiyiik engel olmustur. Sehremaneti
yonetim modeli, gerek mali yetersizlikler, gerekse personel eksikligi gibi
sorunlarla modern belediyecilik agisindan basarili bir yonetim modeli
olusturamamistir. Bu nedenledir ki gorece bir takim diizenlemelerle varligi
stirdliriilmeye ¢alisilsa da, sistemdeki esasli eksiklikler nedeni ile bunda basarili

olunamamustir.

Basarisiz olan ve varligini siirdiiremeyen bu modelin ardindan, Altinct
Daire-i Belediye idaresi ad1 verilen, giiniimiizdeki Galata ve Beyoglu semtlerini
kapsayan bir bolge igerisinde, belediye hizmetlerinde modernligin saglanmasi
amaci ile yeni bir idari yap1 kurulmustur. Altinci Daire-i Belediye, kendisine 6zel
olarak verilen biitge gibi daha bir takim ayricaliklarla ile beraber, basarisin
Cumbhuriyet donemine kadar stirdiirmiistiir. Sonrasinda Altinci Daire-1 Belediye
modelini 6rnek alarak kurulan yeni belediye daireleri ise istenilen basariy1
sergileyememislerdir. Bu basarisizliklarin temelinde ise, onceki modellerde
yasanan ve ¢0zlim getirilemeyen sorunlarin iyi bir sekilde irdelenememesi ve
yoneticilerin merkeziyet¢i diisiince yapisin1 bir tlirlii terk edememesi

yatmaktadir (Ortayli, 1973: 17).

Istanbul disinda tasradaki modern belediye ornekleri 1864 Vilayet
Nizamnamesinin kabulii ile beraber ortaya ¢ikmistir. Ardindan 1870 tarihli
Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesinin kabulii ile beraber, vilayet, sancak,
ve kazalarin merkezlerinde belediye teskilati kurulmasina karar verilmistir. 1876
Anayasa’sinin  kabul edilmesiyle birlikte, Istanbul ve tasrada yeralan
belediyelerin, yapilacak se¢imler sonucunda goreve gelecek meclisler tarafindan
yonetilecektir  (Aytag, 1998:76). Tiim bu gelismeleri bir arada
degerlendirdigimizde, belediye teskilatlarinda yonetsel bagimsizligin

temellerinin bu dénemde atilmaya baslandigini sdyleyebiliriz.

1877 yilinda ¢ikarilan Dersaadet Belediye Kanunu ile, istanbul vilayeti
yirmi daireye ayrilmistir. Kanun ile, Altinc1 Daire-i Belediye’nin 6nceki
diizenlemelerden sahip oldugu ayricaliklara son verilmistir. Yapilan diizenleme
ile, belediye catis1 altinda, belediye reisi, belediye meclisi ve belediye cemiyeti
ad1 verilen ii¢ ayr1 organ olusturulmustur. Belediye cemiyeti, belediye reisi ve

belediye meclisinin birlikte toplantis1 ile yedek iiyelerden olugsmaktadir.
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Belediye reisi meclis iiyeleri arasindan merkezi idare tarafindan
secilmektedir. Belediyenin kendisine verilen standart vazifeleri disinda,
giinimiizde merkezi idare tarafindan gergeklestirilen emlak yazma ve nufiis
sayimi yapma gibi bir takim vazifeleri yerine getirmistir. 1878 yilinda,
uygulamada aksakliklarin goriilmesi sebebi ile, baslangicta kurulmasi
hedeflenen yirmi belediye dairesi yerine on belediye dairesinin kurulmasina
karar verilmis ve bu model iizerinde gergeklestirilen degisiklikler ile beraber, II.

Mesrutiyet’in ilan1 edilmesine kadar stirmiistiir (Eryilmaz, 2006: 210).

Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-u Muvakkat’in 1912
yilinda ¢ikarilmasi ile birlikte, belediyelerin 6rgiit yapilarinda ciddi degisiklikler
meydana gelmistir. Ilgili kanun kapsaminda, belediye daireleri kaldirilarak
yerlerine belediye subeleri olusturulmustur. Sehremanetinin yerine ise belediye
enclimeni olusturulmustur. Belediyecilik alaninda yapilan bu diizenlemelerin en
onemli gerekgesini ise, baymndirlik ve sehir igerisinde ihtiyag duyulan

hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik ihtiyaglar olusturmustur.

Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkat’in 1913 yilinda kabulii ile
beraber, il 6zel idareleri alaninda dnemli gelismeler yasanmustir. flgili kanun
iceriginde il genel yonetimi ve il 6zel yonetimine yonelik diizenlemelere yer
vermektedir. 1913 yilinda ¢ikarilan bu Kanun siire¢ igerisinde iizerinde yapilan
bir takim degisikliklerle beraber 1987 yilina kadar varligin siirdiirmeye devam
etmistir. Bu agidan tarithimizde en uzun siire yiiriirliikte kalan kanunlardan birisi

olarak Tiirk idari tarithindeki yerini almistir.

1913 yilinda kabul edilen Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkat
tizerinde gerceklestirilen bir takim yeni eklemelerle beraber 1987 yilinda 3360
Sayili 11 Ozel idaresi Kanunu kabul edilmistir. 3360 Sayili il Ozel Idaresi
Kanunu {izerinde esash degisiklikler gerceklestiriimeden 2005 yilina kadar
varh@im silirdirmiistiir. Gergeklestirilen yerel yonetim reformu c¢alismalari
sonucunda 5302 Sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu kabul edilerek 2005 yilinda

yiirtirliige girmistir.

Ulkemizde 1982 Anayasasi’na kadar gelinen siire¢ icerisinde biiyiiksehir

belediyeleri ile ilgili olarak herhangi bir yasal diizenleme yapilmamistir.
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Ulkemizde biiyiiksehir belediye modeline yonelik ilk yasal diizenleme 1982
Anayasasi’nda yapilmistir. 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinin ikinci ve
lclincii  fikralarda yapilan diizenlemeler ile iilkemizde biiyliksehir
belediyelerinin yolu agilmustir. Ilgili maddede, “mahalli idarelerin kurulus ve
gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
diizenlenir.“ ve “biiyiik yerlesim merkezleri igin ozel yonetim bigimleri

getirebilir hiikkmii yer almaktadir (1982 Anayasasi, m.127).

Tablo 2.1 Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyeleri ile Tlgili Yasal Diizenlemeler

1984 2004 2005 2008 2012 2013
3030 Sayilt 5216 Sayilt 5393 5747 Sayili 6360 Sayili 6447 Sayili On
Biiyiiksehir Biiyiiksehir Sayilt Biiyiiksehir Ilde Ug ilde
Belediyelerini | Belediyesi Belediye Belediyesi Biiytiksehir Biiytiksehir
n Yonetimi Kanunu Kanunu Sinirlart Belediyesi ve | Belediyesi ve
Hakkinda Yirmi Alt1 Yirmi Alt: Tlge
Kanun Igerisinde flge Kurulmast ile
ilge Kurulmasi ile | Bazi Kanun ve
Bazi Yasa ve Kanun
Kurulmasi ve Kanun Hiikkmiinde
Bazi Hiilkmiinde Kararnamelerde
Kanunlarda Kararnamelerd | Degisiklik
Degisiklik e Degisiklik
Yapilmasina Yapilmasina
Dair Kanun Yapilmasina Dair Kanunda
Dair Kanun Degisiklik
Yapilmasi
Hakkinda Kanun

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

Yukaridaki Tablo’da da yer aldig1 lizere, 1982 Anayasasi’nin ilgili
maddelerinden hareketle, ilk olarak 1984 yilinda 195 sayili Biiyliksehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname c¢ikarilmis
olup, ardindan yeni ayn1 y1l igerisinde 3030 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanun
kabul edilerek vyiiriirliie girmistir. Kanun kapsaminda, Ankara, Istanbul ve
[zmir illerinde, illerin adim tasiyan biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur (3030
Sayili Kanun, m.30). Kanun, 2004 yilina kadar yiiriirliikte kalmis olup, bu siire¢
icerisinde bu kanuna dayal1 olarak ¢ikarilan kanun hiikkmiinde kararnameler ile
idari sistemine

on 1{i¢ yeni biiyliksehir belediyesi kurularak iilkemiz

kazandirilmastir.
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5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunun 2004 yilinda yiirtirliige
girmesi ile beraber 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nu yiiriirliikten
kaldirilmistir. 5216 Sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve
sorumluluklarinda bir takim degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu degisiklikler
easast degistirmemekle beraber agirlikli olarak uygulamaya yonelik

degisiklikler olmustur.

2012 yilinda vyiiriirliige giren 6360 sayili Onii¢ Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi Ve Yirmi Alt1 ilge Kurulmasi Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda halihazirda on
alt1 olan biiyiiksehir belediye sayisi ilk olarak yirmi dokuza, ardindan Ordu ilinin

de biiyiliksehir belediye statiisiine alinmasi ile beraber otuza ¢ikarilmistir.

Bir bagka yerel yonetim birimi olan kdy yoOnetimi ise, ililkemizde
Tanzimat’tan Once ortaya c¢ikan ilk yerel yonetim birimi olmustur. Koy
yonetiminin ilk yerel yonetim birimi olmasinin temelinde ise, kirsalda yasayan
insanlarin bir arada yasamaya yonelik ihtiyaglart bulunmaktadir. Bir arada
yasama ihtiyaci, insanlar1 Orgiitlii bir yapmin c¢atis1 altinda yasamaya
yonlendirmis, bu orgiitlii ¢at1 yapisida kdy yonetimini beraberinde getirmistir.
Koylerin bir arada, orgiitli bir sekilde yasamasmnin temel harci olan
muhtarliklarin ~ kurulusu  ise  yapilan diizenleme ile 1829 yilinda
gerceklestirilmistir. Bu tarihten sonra Osmanli’da idari reform calismalar
devam etmis olup, 1858 yilinda milki idar1i yapilarmin yeniden
boliimlendirilmesi yoluna gidilmistir. Bu kapsamda miilki idari yapisi, eyalet,
liva, kaza ve kdyler olmak {izere yeniden diizenlenmistir. 1864 yilinda ¢ikarilan
Vilayet Nizamnamesi ile yeniden diizenlenen kdy yoOnetimlerinin gorev ve

sorumluluklari, 442 Sayili K6y Kanunu ile nihai halini almistir.
2.2. Tirkiye’de Yerel Yonetimler
2.2.1. 11 Ozel idaresi

Osmanli’nin ¢okils doneminde idari yonetim iizerinde ¢esitli reform
calismalar1 gerceklestirilmistir. Bu reform c¢alismalarinin neticesinde Fransiz
modeli de 6rnek alinarak il 6zel idareleri olusturulmustur. Ilk olarak, 22 Eyliil

1858 tarithli Vali, Mutasarnf ve Kaymakamliklarin Vazifelerini Samil
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Talimatnamesi ile tilke, eyalet, kaza ve kariye'lere ayrilarak, eyaletin idareleri
valilere, kaza’larin sevk ve idaresi kaymakamlara verilmistir. Miistakil sancaklar
ise, birer mutasarnf idaresine birakilmistir. Ancak eyaletlerdeki giiglii
merkeziyet¢i yapi, merkezin islerini her gegen giin daha da artirmistir. Bu durum
mabhalli diizeyde yiiriitiilen islerin aksamasina neden olmustur. Yasanan bu
olumsuz durumun Oniine gecgebilmek ve sistemin tekrar islerligini saglamak

amaciyla sistemin gelistirilmesine yonelik ¢calismalara baslanmistir.

Osmanli’da il sistemine gecis, Tuna Vilayeti adiyla gergeklesen
diizenleme ile beraber gerceklesmistir. 19. yiizyil sonlarina dogru Nis, Silistre
ve Vidin eyaletlerinde ¢esitli i¢ karisikliklar ve isyanlar gergeklestirilmistir.
Yasanan i¢ karisikliklara ve isyanlara son vermek amaci ile Nis, Silistre ve Vidin
eyaletleri gerceklestirilen diizenleme ile Tuna Vilayeti ad1 verilen tek ¢ati altinda
toplanmistir. Bu gelisme ile beraber, Osmanli’da eyelet sisteminden il sistemine

gecisin yolu agilarak, yeni yonetim sisteminin temelleri olusturulmustur.

1864 yilinda ¢ikarilan Vilayet Nizamnamesi’nde il 06zel idaresi
kavramina ilk kez yer verilmistir. Vilayet Nizamnamesi daha sonraki donemde
biitiin illeri kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bu Nizamname ile valinin
baskanlig1 altinda, halk arasindan secilen temsilcilerden tesekkiil eden Vilayet
Umum Meclisi kurulmustur. 1870 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi ile, il genel meclisi’ne ait gorev ve yetkilerin arttirilmasi yoluna
gidilmistir. Bu Nizamnamenin yiirlirliige alinmasindaki temel amag,
kendisinden 6nce gelen nizamnamelerdeki aksakliklarin ve eksikliklerin
giderilmesi ve uygulamada yasanan sorunlarin ¢oziime kavusturulmasidir. Bu
Nizamname ile uygulamadaki eyalet sistemi kaldirilarak, yerine vilayet sistemi

getirilmistir.

1876 yilinda Kanun-u Esasi’nin ylriirlige girmesi ile beraber, il
yonetiminde yetki genisligi ilkesi benimsenmistir. 1876 tarihli Kanun-u Esasi’de
yerel yonetimler ile merkezi yonetimler arasindaki iliskiler, 108. ve 112.
maddelerinde diizenlenmistir. Kanun-u Esasi’nin 108. maddesinde “Ilin
yonetimi yetki genisligi ve yerinden yonetim esasina gore yapilacaktir”
ifadesine yer verilmektedir. (Kanun-i Esasi, m.108). Bu kapsamda, 1913 tarihli

Idare-i Umumiye-Vilayet Kanun-u Muvakkat: ile il 6zel idaresi kurulmustur.
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Olusturulan bu yeni il 6zel idaresi modeli, idare-i Umumiye-i Vilayet ve Idare-i

Hususiye-i Vilayet’den olusmaktadir (Yasamis, 2001: 14).

Il mahalli idare sistemi {iizerine gerceklestirilen en Onemli
diizenlemelerden birisi de Teskilat-1 Esasiye Kanunu bir baska deyisle 1921
Anayasa’st olmustur. 1921 Anayasasi, kendisindeki o©nce gelen tiim
anayasalardan farkli olarak il idarelerine 6zerklik yetkisini tanimistir. 1921
Anayasas1 gerek igerigi gerekse getirdigi uygulamalar ile diger Anayasalardan
farkli olarak illere 6zel bir dnem atfetmistir. Iller, yerel islerde tiizel kisilige ve
ozerklige sahiptirler (1921 Anayasast, m.11). “I¢ ve dis politika, ser’i, adli ve
askeri isler, uluslararasi ekonomik iliskiler ve hiikiimetin genel vergileri ile
birden ¢ok ilin ¢ikarlarimi kapsayan konular istisna olmak iizere, Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan konacak yasalar geregince Vakiflar, Medreseler, Egitim,
Saglik, Ekonomi, Tarim, Bayindirlik ve Sosyal Yardim islerinin diizenlenmesi ve
vonetimi, il meclislerinin yetkisi altindadir.” (1921 Anayasasi, m.11). 1921
Anayasas1 6zerk yerel yonetim modelini benimsemistir. Osmanli Devletindeki
asir1 merkezi ve biirokratik yapiyr belirli ilkeler ddhilinde yumusatarak, daha

isler bir yerel yonetim modelini olusturmak istemistir.

1924 Anayasas1 1921 Anayasasi’nin yerel yonetimlere verdigi onemi
vermemistir. 1924 Anayasasi, 1876 Anayasasi’nda yeralan temel prensiplere
benzer bir yerel yonetim modelini benimsemistir. 1924 Anayasasi, 1921
Anayasasi’ndan farkli olarak ilin isleri ifadesine yer vermistir. Ayrica il ydonetimi
ya da mahalli idarelerle ilgili dogrudan hiikiim bulunmamakla birlikte,
Anayasanin 85. maddesinde il 6zel idareleri ve belediyelerden bahsedilmektedir
(Glines, 2013: 61). 1920-1940 yillar1 arasin1 kapsayan donem igerisinde
yiirlirliige giren kanunlarda, il 6zel idarelerine ait gorev ve sorumluluklarin
onemli bir kismu il dzel idarelerinden alinmustir. 11 dzel idarelerinden alinan bu
gorev ve sorumluklar ilgisine gore ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarina
verilmigtir. Yapilan diizenlemelerle, 6zerk bir yerel yonetim modeli yerine
merkeziyet¢i bir yerel yoOnetim modelinin gergeklestirilmek istendigini

sOyleyebiliriz.

Il 6zel idareleri, Cumhuriyet’in kurulus yillarinda 6zerkligi bulunan,

giiclii mahalli idari birimleriydi. Fakat zaman igerisinde mali kaynaklari
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kisitlanmas1 sonucu, islevini ve etkisini yitiren birimlere doniigsmiislerdir (Ates
ve Es, 2008: 205-210). Bu kapsamda, 1930-1945 donemleri arasinda il 6zel
yonetimleri belediyelere nazaran mahalli idareler sisteminde daha 6nemli bir
yere sahipken, belediyeler ikincil planda yer almaktaydi. Ancak 1946-1960
donemleri arasinda, bu siire¢ tersine donmiis, il 6zel yonetimlerine ait dnemli
gorevler merkezi idareye devredilmistir. Il dzel yonetimleri hizla kiigiilme
siirecine  girmistir. Belediyelerin il 06zel idarelerine karsisindaki rolii

gliclenmistir.

1961 Anayasasi’'nda “Belli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla,
birden ¢ok ili icine alan ¢evrede, bu hizmetler i¢in, yetki genisligine sahip
kuruluslar meydana getirilebilir hitkkmii yer almaktadir (1961 Anayasasi,
m.115). Bu hiikiimden hareketle, il 6zel idarelerine verilen baz1 gorev, yetki ve
sorumluluklar siireg igerisinde ilgisine gore ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarina
ait bolge miidiirliiklerine aktarilmistir. Yaganan bu gelismeler neticesinde, il 6zel
idareleri zaman icerisinde organizasyon yapisinda, mali kaynaklarinda ve insan
kaynaginda ciddi bozulmalar meydana gelmistir. Bu olumsuz durumlar

neticesinde hizmet liretme noktasinda ¢esitli giicliiklerle kars1 karsiya kalmigtir.

1980 sonrasi donemde, il 6zel idareleri kamu tiizel kisiligine sahip
kuruluglar olarak anayasadaki yerini almaya baglamistir. 1982 Anayasasi’nda
“Mahalli idareler, il, belediye veya koy halkinin mahallt miisterek ihtiyaglarin
karsilamak tizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, yine
kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel
kisileridir. Mahalli idarelerin kurulug ve gérevleri ile yetkileri, yerinden yonetim
ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir hiikkmiine yer verilmistir (1982
Anayasasi, m.127). 1982 Anayasasi’nda il, belediye ve kdyler mahalli idare
kuruluslar1 olarak yer almaktadir. Mahalli idarelerin karar organi olan meclistir.
Meclis kararlarimi liyelerinin katilimi ile alinmaktadir. Meclis tliyeleri yapilan

se¢imler sonucunda se¢menler tarafindan belirlenmektedir.

3360 sayil1 I1 Ozel Idaresi Kanunun 1987 yilinda kabulii ile beraber, 1929
yilinda kabul edilen Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati yerini il Ozel

Idaresi Kanunu almistir. Kanun, il 6zel idareleri iizerinde yeni bir takim
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degisikliklere neden olmugsa da, 1929 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet

Kanunu’nun ¢ogu hitkmii varligin1 siirdiirmistiir (Keles, 1994: 113).

3360 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, il 6zel idarelerine, egitim, saglik,
bayindirlik, hayvancilik ve tarim basta olmak iizere bir¢ok alanda 6nemli ve yeni
gorevler verilmistir. Ancak bu durum, merkezi yonetim ile yerel yonetim
birimleri arasinda ciddi yetki sorunlarin1 da beraberinde getirmistir. Ozellikle
kirsal yerlesim alan1 yiliksek olan illerde, altyap1 sorunlarinin fazla olmasi, il 6zel
idarelerine biiyiik sorumluk yiiklemistir. Ancak kaynak sorunlari nedeni ile il
Ozel idareleri bu ihtiyaglar1 karsilamakta zorlanmis ve zaman igerisinde

gorevlerini yerine getiremez hale gelmistir.

1990’11 yillara gelindiginde, yerel yonetimler ile merkezi ydnetim
arasindaki iligkilerde, yetki ve gorev paylasimimin yeniden diizenlemesine
yonelik bir diisiince akimi ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda bu anlayisi igeren
kanun tasarilari, kalkinma planlari, kalkinma programlari ve raporlar
hazirlanmistir. Fakat bu calismalar toplumsal isteksizlik ve merkezi yetki ve
gorev paylasimindaki endiseleri nedeni ile uygulanma sansi bulamamistir

(Giiler, 2001: 7).

Il 6zel idarelerinin gorev ve sorumluluk alami igerisine giren kamu
hizmetlerinin 6nemli bir kismi siire¢ i¢inde merkezi yonetim ve merkezi
yonetimin hiyerarsisi altinda yeralan ¢esitli kurum ve kuruluslara aktarilmistir.
Yasanan bu gelismeler sonucunda, il 6zel idareleri etkinligini zaman igerisinde
yitirmeye baslamistir. 1991 yilinda yayinlanan KAYA Yerel Yonetimler
Arastirma Grubu Raporunda, il 6zel idarelerince yiiriitiilen gorevlerin merkezi
idareye aktarilmasi Anayasa’ya aykiri tespitinde bulunulmus, bunun yerine il
0zel idare yapilarinin gii¢lendirilmesi ve bu yolla etkinligin saglanmasi gerektigi
belirtilmistir (Coskun ve Uzun, 2005:158-159). KAYA Genel Raporunda, “//
diizeyinde merkezi yonetimin tagra kuruluglar: olarak gérev yapan milli egitim,
saglik, bayindirlik ve iskan, tarim, koy isleri ve orman, kéy hizmetleri, sanayi ve
ticaret, kiiltiir, turizm, sosyal hizmetler, spor ve beden terbiyesi miidiirliiklerinin
ve oteki kuruluslarin; yerinden yonetilmesi hizmet etkinligini artirabilecek

nitelik tasiyan gorevleri ile bununla ilgili orgiit, personel, arag-gere¢ ve akgal
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kaynaklar, il yerel yonetimine aktarilmalidir seklinde Oneriye yer verilmistir

(KAYA, 1991: 188).

Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasaris1 2003 yilinda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin giindemine gelmistir. Bu kanun tasarisi, merkezi idare ile
yerel yonetimler arasindaki iligkilere yeni bir akis agis1 getirmistir. Merkezi
yonetimin sahip oldugu gorev ve yetkiler ile, yine bu kapsamda yliriitiilmekte
olan faaliyetlerin 6nemli bir kisminin il 6zel idarelerine aktarilmasi gerektigi
belirtilmistir. Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasaris1 tizerinde gercekletirilen
baz1 degisiklikler ile beraber, kanun tasarist seklinde 29 Aralik 2003 tarihinde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulmustur. Kanun tasarisi, iizerinde
gerceklestirilen goriismeler sonucunda 5227 sayili Kamu Yonetiminin Temel
Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun 15 Temmuz 2004
tarihinde kabul edilerek, Cumhurbagkani’nin onayma sunulmustur.
Cumhurbagkani’nin yasal siire igerisinde kanun Tlizerindeki incelemesini
tamamlamasinin ardindan kanunun bir¢ok maddesinin Anayasaya aykir1 oldugu
tespiti ile bir kez daha goriisiillmek {izere 3 Agustos 2004 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’ne iade etmistir. Cumhurbagkani tarafindan iade edilen
kanun tasarisi i¢in tekrardan goriisme ve kanunlagsma firsati bulamamistir.
Reform siirecinin tamamlayict 6gelerinden olan Biiyliksehir Belediye Kanunu,
Il Ozel Idaresi Kanunu ve Kamu Mali Yonetimi Kanunu siire¢ icerisinde

yasalagsmistir (Kapucu ve Palabiyik, 2008: 195).

2003 yil1 i¢erisinde baslatilmis olan kamu yonetimini reform ¢alismalari
2005 yilinda 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunun yiiriirliige girmesi ile son
bulmustur (Parlak ve Okmen, 2008: 135). 5302 sayili Kanun icerigi ve getirdigi
yeni ve farkli bakis agis1 ile 3360 sayili Kanun’dan ayrigmaktadir. 5302 Sayili
Kanun ile il 6zel idarelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 genisletilmistir.
5302 sayili Kanun ile, valilerin il 6zel idareleri lizerinden etkileri azaltmaya
yonelik olarak, valinin il genel meclisindeki bagkanlik gérevine son verilmistir
(Coker, 1998: 167). 5302 sayili Kanun, il 6zel idarelerinin geleneksel orgiit
yapisim korumakla beraber, bir takim farkliliklara da yer vermistir. Ornegin, il
enciimeninde karar organi1 yerine yiiriitme organi olmustur. il 6zel idareleri i¢in
iki kademeli bir yonetim yapisi olusturulmustur (Ulusoy ve Akdemir, 2008: 162-
163).
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6360 sayili Kanunun 2012 yilinda yasalagmasi ile beraber, il 6zel
idarelerinde 6nemli degisikliklere gidilmistir. 6360 sayili Kanun ile, biiyliksehir
belediyesi bulunan illerdeki il 6zel idare yonetimlerine son verilmistir. Bu
idarelerin gorev ve sorumluluklariin bir kismi Biiyiiksehir belediyelerine, bir
kismi ise Yatirim izleme ve Koordinasyon Merkezi adiyla kurulan yeni yonetim
birimine verilmistir (6360 Sayili Kanun, m.35). Bu merkezin sevk ve idaresi,

illerde valilere, il¢elerde ise kaymakamlara verilmistir.

5302 sayilh Kanun’da il 6zel idaresinin ii¢ organit bulunmaktadir.
Bunlardan ilki il 6zel idaresinin genel karar organi olan il Genel Meclisi’dir.
Ikincisi ise, il 6zel idaresinin karar ve damisma organi olan il enciimenidir.

Ugiinciisii ise il dzel idaresinin yiiriitme organi olan validir (Aydin, 2008: 6).
2.2.1.1.11 Genel Meclisi

“[l 6zel idaresinin karar organt il genel meclisidir.” (5302 sayili Kanun,
m.9). 11 genel meclisi, ildeki segmenler tarafindan yapilan secimler sonucu
secilen secilmis iiyelerden olusmaktadir (5302 sayili Kanun, m.9). “// genel
meclisi, secim sonuglarimn ilan edilmesini takip eden besinci giin hi¢ bir ¢agriva
gerek kalmaksizin kendiliginden toplanir.” (5302 sayili Kanun, m.11). Yapilan
ilk toplantiya il genel meclisinin en yasli tiyesi bagkanlik etmektedir. Yapilan bu
toplantida, meclis tiyeleri arasindan ve gizli oyla meclis bagkanini, meclis birinci
ve ikinci bagkan vekilini, dort katip liyeyi (ikisi yedek iiye olmak iizere) ilk iki
yil igin gorev yapmak iizere segilmektedir. Ilk iki yildan sonra segilecek
baskanlik divani, yapilacak ilk mahalli idareler secimlerine kadar gorev yapar.
Meclis baskanlik divani se¢imi {i¢ giin icerisinde tamamlanmaktadir. Meclis
baskanliginda veya baskanlik divaninda c¢esitli nedenler bosalma olmasi
durumunda Meclis, lyeleri arasindan kalan silireyi tamamlamak {izere yeni
baskan ve divan iiyelerini segmektedir. “// genel meclis toplantilarina, meclis
baskani, meclis baskanimin bulunmamasi durumunda meclis birinci baskan
vekili, onun da bulunmamas: durumunda ikinci baskan vekili baskanlik
etmektedir. Meclis ¢alismalar: sirasinda diizeni saglama gorevi Meclis
baskanina aittir. Il genel meclisinin ¢alismalarina iliskin esas ve usuller Icisleri
Bakanligi tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerle diizenlenmektedir. *“ (5302 sayili

Kanun, m.11).
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“Il genel meclisi, il genel meclisi tarafindan belirlenen bir aylik tatil
donemi hari¢ olmak iizere, her aywn ilk haftasi meclis tarafindan onceden
belirlenen giinde mutat toplanti yerinde toplanmaktadir. Biitce goriismelerine
denk gelen toplantilarin siiresi en ¢ok yirmi giin, diger toplantilarin siiresi ise en
cok bes giin siirmektedir. ” (5302 sayil1 Kanun, m.12). Il genel meclis toplantilari
halka agik olarak gerceklestirilmektedir. Meclis bagkani veya tliyelerden birinin
gerekcgeli bir Oneri sunmasi iizerine, meclis toplantisina katilan iiyelerin salt
cogunlugunun karari ile oturumun kapali yapilmasina karar verilebilir. il genel
meclisinde yapilan goriigmelere iligskin kayitlar, salondaki gorevlilerce tutanaga
gecirilmektedir. “Meclis karart ile yapilan toplantilarin sesli veya goriintiilii
cihazlarla kayit altina alabilir. Ozel idare teskilati ve ildeki kamu kurum ve
kuruluslarmin  birim amirleri giindemdeki konularla ilgili olarak meclis

toplantilarina davet edilebilir ve bilgi alinabilir. ** (5302 sayili Kanun, m.12).

Meclis toplantilarin her ay basinda yapilmasi esas olmakla birlikte, acil
durum gerektiren hallerde, bir y1lda li¢ defadan fazla olmamak ve her toplantinin
bir birlesimi gegmemesi kaydi ile il genel meclisi bagkaninin ¢agrisi ile meclis
toplantis1 yapilabilir. Yapilacak olaganiistii toplantt c¢agrisinin ve toplanti
giindeminin, toplantidan en az ii¢ giin dnce meclis iiyelerine yazili olarak
duyurulmasi ve ayrica mutat ustllerle ilan edilmesi gerekmektedir. “Olaganiistii
toplantilarda ¢agriyi gerektiren konularin disinda hi¢chir konu goriisiilemez.
(5302 sayil1 Kanun, m.12). “// genel meclisince alinan kararlar, en ge¢ bes giin
icinde bagh olunan ilin valisine gonderilir. Vali kendisine gelen kararlar
inceleyerek, hukuka aykirt olarak gordiigii kararlari, gerekgesini de belirterek
veniden goriigiilmek iizere il genel meclisine yedi giin icerisinde iade edebilir.
Valiye gonderilmeyen meclis kararlar yiiriirliige giremez. “Vali tarafindan
Yeniden goriistilmesi istenilmeyen kararlar kesinleserek, yiiriirliige girer.
Kesinlesen il genel meclisi karar ozetleri toplantiyt izleyen en geg¢ yedi giin

icinde c¢esitli yollarla halka duyurulur.” (5302 sayili Kanun, Md: 15).

5302 say1l1 il Ozel Idaresi Kanunu kapsaminda il genel meclisinin gérev,

yetki ve sorumluluklar asagidaki gibidir (5302 sayili Kanun, m.10);
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“Stratejik plan ile yatirim ve ¢alisma programlarini, il ozel
idaresi faaliyetlerini ve personelinin performans élgiitlerini

goriismek ve karara baglamak.”

“Biitce ve kesin hesabi kabul etmek, biitcede kurumsal
kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel simiflandirmanin

birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.”

“Belediye simirlart il sinir1 olan Biiyiiksehir Belediyeleri harig
11 ¢evre diizeni plani ile belediye simirlar disindaki alanlarin

imar planlarim goriismek ve karara baglamak. “
“Bor¢lanmaya karar vermek.”

“Biitce ici isletmeler ile Tiirk Ticaret Kanununa tabi
ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya,
sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim  ortaklig

kurulmasina karar vermek.”

“Tasinmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine,
tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir
tasinmazin akar haline getirilmesine izin; ii¢ yildan fazla
kiralanmasina ve siiresi yirmi bes yili gecmemek kaydiyla

bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.

“Il ézel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il ozel idaresi
yatirimlarimin - yap-iglet veya yap-islet-devret modeli ile
vapilmasina, il 6zel idaresine ait sirket, igletme ve istiraklerin

ozellestirilmesine karar vermek.
“Enciimen tiyeleri ile ihtisas komisyonlari tiyelerini se¢mek.”

“Il zel idaresi tarafindan cikarilacak yonetmelikleri kabul

etmek. “

“Norm kadro c¢ergevesinde il o6zel idaresinin ve bagl
kuruluglarimin kadrolarimin ihdas, iptal ve degistirilmesine

karar vermek.”
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“Yurt igindeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli
idare birlikleriyle karsilikli isbirligi yapilmasina karar

vermek. “

“Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus

birliklere katilmaya veya ayrilmaya karar vermek. *

“Il ozel idaresine kanunlarla verilen gérev ve hizmetler
disinda kalan ve ilgililerin istegine bagli hizmetler igin

uygulanacak ticret tarifesini belirlemek.”

2.2.1.2.i1 Enciimeni

Il enciimeni valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin
her yil kendi iiyeleri arasindan sececegi ii¢ liye ve valinin her yil birim amirleri
arasindan segecegi iki iiyeden olusmaktadir. il Enciimen toplantilarma Vali
bakanlik etmektedir. Valinin katilamadig: toplantilarda, baskanlik gorevi genel

sekreter tarafindan yerine getirilmektedir (5302 sayili Kanun, m.15).

Il enciimeni, haftada en az bir defa olmak iizere énceden belirlenen giin
ve saatte toplanir. Baskan acil durumlarda enciimeni toplantiya ¢agirabilir.
enclimen giindemini vali belirler. Bununla birlikte {iyeler de giindem maddesine
iliskin teklifte bulunabilir. Belediye enclimeninin haftada en az bir defa
toplanmasi gerekmektedir. Belediye enciimeninin, giindeminde yeralan konulari
en ge¢ bir hafta i¢inde goriisiip karara baglamasi gerekmektedir. (5302 sayil
Kanun, m.15). Vali kanuna ve il genel meclisi kararlarina aykir1 gordigi
enclimen kararlarinin bir sonraki toplantida tekrar goriisiilmesini isteyebilir.
Enciimen tarafindan tekrar goriisiiliip, lizerinde 1srar edilen kararlar kesinlesir.
Bu durumda, kesinlesen enciimen kararinin uygulanmasi vali tarafindan
durdurulur ve on giin igerisinde idari yargi mercilerine yiiriitmeyi durdurma
talebi ile bagvuruda bulunur. Vali tarafindan yapilan itiraz en ge¢ altmis giin

icinde Danistay tarafindan karara baglanir (5302 sayili Kanun, m.27).

5302 sayili Kanun’un 26. Maddesine gore il enclimeninin gorevleri

sunlardir (5302 sayili Kanun, m.26);
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“Stratejik plan ve yillik ¢aliyma programi ile biitce ve kesin

hesabi inceleyip il genel meclisine goriis bildirmek.”

“Yillik calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma

kararlarini almak ve uygulamak.”

“Ongoriilmeyen giderler odeneginin  harcama yerlerini

belirlemek. ”

“Biitcede fonksiyonel smiflandirmanmin ikinci diizeyleri

arasinda aktarma yapmak.”
“Kanunlarda ongoriilen cezalar: vermek.”

“Vergi, resim ve har¢lar disinda kalan ve miktart besmilyar
Tiirk Lirasina kadar olan ihtilaflarin sulhen halline karar

vermek.”

“Tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine
iliskin kararlart uygulamak, siiresi ti¢ yiui gegmemek tizere

kiralanmasina karar vermek.

“Belediye simirlart digindaki umuma ac¢ik yerlerin agilis ve

kapanis saatlerini belirlemek. *
“Vali tarafindan havale edilen konularda goriis bildirmek. *

“Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak. “

2.2.1.3.Vali

Il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir. 1l 6zel
idarelerini, Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yargi
yerlerinde temsil gorevi valiye aittir (5302 say1li Kanun, m.30). il 6zel idaresini,
valinin disinda bir kisi temsil edemez ve il 6zel idaresi teskilat1 valinin emri

altindadir (Glingor, 2008: 169).

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu'nun 30. maddesine gdre valinin

gorevleri su sekilde siralanmaktadir (5302 sayili Kanun, m.30);
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“ [l 6zel idaresi teskilatinin en tist amiri olarak il ézel idaresi
teskilatimi sevk ve idare etmek, il ozel idaresinin hak ve

menfaatlerini korumak. ”

“Il ozel idaresini stratejik plana uygun olarak yonetmek, il
ozel idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu
stratejilere uygun olarak biitceyi, il 6zel idaresi faaliyetlerinin
ve personelinin performans olgiitlerini  hazirlamak ve
uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili

raporlart meclise sunmak.

“Il 6zel idaresini Devlet dairelerinde ve térenlerde, davaci
veya davali olarak da yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil

tayin etmek. ”
“Il enciimenine baskanlik etmek.”

2

“Il ozel idaresinin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

“Il ozel idaresinin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.”’

“Yetkili organlarin  kararmm almak sartiyla sozlesme

yapmak.”
“Il genel meclisi ve enciimen kararlarini uygulamak.”

“Biitceyi uygulamak, biit¢cede meclis ve enciimenin yetkisi

disinda kalan aktarmalart yapmak.”
“Il 6zel idaresi personelini atamak.”

“Il ozel idaresi, bagh kuruluslarini ve isletmelerini

denetlemek. ”
“Sartsiz bagislart kabul etmek.”

“Il halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken

onlemleri almak. *
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“Biitcede yoksul ve muhtaglar igin ayrilan OJdenegi

kullanmak. ”

“Kanunlarla il ozel idaresine verilen ve il genel meclisi veya
il enciimeni kararimi gerektirmeyen gérevieri yapmak ve

yetkileri kullanmak. ”

2.2.2. Belediye

Yerel yonetim birimleri arasinda en dikkat c¢eken yoOnetim birimi
belediyelerdir. Belediyelerin ana gorevi yerel de goriilen ihtiyaglarin
karsilanmasidir. Kent sakinleri giinliikk hayatta ihtiya¢ duyduklari her konuda
belediyelere basvuruda bulunmaktadir. Belediyeler ile kent sakinleri arasindaki
siirekli ve karsilikli iletisim, siire¢ igerisinde siki iliskilerin kurulmasina neden

olmustur.

Ulkemizde belediye orgiitlenmesinin temelleri yaklasik 150 y1l 6ncesine
gitmektedir. Halihazirda iilkemiz idari sisteminde biiyiiksehir belediyesi, il
belediyesi, il¢e belediyesi ve belde belediyesi adi altinda dort farkli belediye
orgiitlenme modeli bulunmaktadir. Belediyeler arasinda statii farkliliklar: ile
beraber, niifus, cografi kosullar, gelismislik seviyesi, ekonomik yap1 vb. bagkaca
onemli farkliliklar da bulunmaktadir. Tiim bu farkliliklara karsin, belediyelerin
gorev, yetki ve sorumluluklarinin yer aldig1 iki ana kanun vardir. Bu kanunlardan
ilki 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’dur. 5216 sayili Biiyliksehir
Belediyesi Kanunu biiyliksehir belediyeleri ve biliyliksehir belediye sinirlar
icerisinde yeralan ilge belediyelerine yoneliktir. Ikinci kanun ise, 5393 sayil
Belediye Kanunu’dur. 5393 sayili Belediye Kanunu, Biiyiiksehir belediye
sinirlart disinda yeralan tiim il, ilge ve belde belediyelerine yoneliktir. Bu

bakimdan temel kanun olarak niteleyebiliriz.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Diger hiikiimler”
bashigr altinda 5393 sayili Belediye Kanunu’nun, bu Kanuna aykiri olmayan
hiikiimlerinin ilgilerine gore biiyliksehir ve biiyiiksehir ilce belediyeleri
hakkinda da uygulanacagi hususuna yer verilmistir (5216 sayili Kanun, m.28).

Fakat 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun, biiyliksehir belediyeleri
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ve biiyiliksehir ilce belediyeleri haricindeki belediyeler agisindan uygulanma

sans1 bulunmamaktadir.

5747 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Smirlar1 Igerisinde Ilge Kurulmasi ve
Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile biiyliksehir belediye
siirlart igerisinde yeralan ilk kademe belediye yOnetim modeline son
verilmistir. Bu yeni kanuna ile beraber, biiyliksehir sinirlari igerisinde en az ii¢
ve lizeri ilge belediyesi yer alacak sekilde yeni bir teskilatlandirma modeli

olusturulmustur.

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunun, biiyiiksehir belediyeleri ve
biiyiiksehir ilce belediyeleri bakimindan uygulanacagi belirtilmesine ragmen,
biiyliksehir belediyesi sinirlar1 igerisinde yeralan ilgce belediyelerinin sadece
gorevlerine yer vermistir. Bu bakimdan 5216 sayili Kanun, biiyiiksehir ilge
belediyeleri bakimindan uygulama sansi bulamamistir. Biiyiiksehir ilge
belediyelerilerine iliskin temel diizenlemelerin yer aldigi kanun 5393 sayili
Belediye Kanunu olmustur. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun ilk
metninde bliyliksehir belediyesi; “En az ii¢ ve iizeri ilce belediyesini kapsayan,
bu ilge belediyeleri arasinda uyum ve koordinasyonu saglayan; kanunlarla
Kendisine verilen gorev Ve sorumluluklar: yerine getiren, gorev ve
sorumluluklar: kapsamindaki yetkilerini kullanan, yonetsel acidan idari ve mali
ozerklige sahip ve karar orgami belediye simirlart icerisindeki se¢menler
tarafindan  secilerek olusturulan kamu tiizel kisilikleridir.”  seklinde

tanimlamistir (5216 sayili Kanun, m.3).

5393 sayili Belediye Kanunu belediye kavramini, “Belde sakinlerinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtivaglarint karsilamak iizere kurulan ve karar
organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kigilikleridir.” seklinde tanimlamistir (5393 sayili Kanun, m.3).
Belediye teskilati, norm kadro esaslarina uygun bir sekilde, yazi isleri, mali
hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden meydana gelmektedir. Beldenin
niifusu, cografi ve fiziki yapisi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel 6zellikleri ile
beraber gelisme potansiyeli de dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak, gerektiginde imar, itfaiye, saglik, insan kaynaklari,

hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger idari birimler olusturulabilir. Bu birimlerin
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kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi islemleri belediye meclisinin karari

ile hayata gecirilmektedir.

5216 ve 5393 sayili Kanunlar, belediyelerin temel organlar1 olarak
belediye meclisi, belediye enclimeni ve belediye bagskani’na yer vererek, yetki
ve sorumluluklarinin ise kanunla diizenlenecegini belirtmistir. Bu organlarin
gorev, yetki ve sorumluluklar1 bir arada degerlendirdigimizde, gorev, yetki ve
sorumlulugun o6nemli bir kisminin belediye bagkanlarina verildigini
sOyleyebiliriz. Belediye yoOnetimi; belediye meclisi, belediye enciimeni ve
belediye baskanindan olugmaktadir (5393 sayili Kanun, m.3). Belediye
yonetimini olusturan bu organlar bagliklar halinde detayli bir sekilde

acgiklanacaktir.
2.2.2.1.Belediye Meclisi

“Belediye Meclisi, belediyelerin karar alma organmidir.” (5393 sayili
Kanun, m.17). Belediye meclis iiyeleri, belediye sinirlar1 igerisinde yeralan
secmenler tarafindan, gerceklestirilen se¢im sonucunda 5 yilligina secilirler.
Belediye meclis liye sayisinin tespitinde nispi temsil yontemi kullanilmaktadir.
Bu nedenle tliye sayist kentin, beldenin ve kasabanin niifus sayisina gore
degismektedir (Eryilmaz, 2016: 196). Belediye meclisi, belediye sinirlar
ierisindeki niifusa gére en az 9 en fazla 55 iiyeden olusmaktadir (Oner, 2016:
103).

Belediye meclisinin 5393 sayili Belediye Kanunu kapsaminda gorevi,

yetki ve sorumluklar1 asagida yer almaktadir (5393 sayili Kanun, m.18);

“Stratejik plan ile yatirim ve ¢alisma programlarini, belediye
faaliyetlerinin  ve personelinin  performans  6l¢iitlerini

gortismek ve kabul etmek”™

“Biitce ve kesin hesabi kabul etmek, biitcede kurumsal
kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel simiflandirmanin

birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak”
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“Belediyenin imar pldanlarini goriismek ve onaylamak,
biiyiiksehir ve il belediyelerinde il ¢evre diizeni planini kabul

etmek”
“Bor¢lanmaya karar vermek”

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis
seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde  ihtiya¢c  duyulmamasi  hdlinde  tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz
yilt gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde simirlt ayni hak

tesisine karar vermek”

“Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payi konusu
vapilmayan ve ilgililerin istegine baglh hizmetler icin

uygulanacak ticret tarifesini belirlemek”
“Sarth bagislar: kabul etmek”

“Vergi, resim ve harg¢lar disinda kalan ve miktart bes bin
YTL'den fazla dava konusu olan belediye uyusmaziiklarini

sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek”

“Biitce i¢i isletme ile 6762 sayul Tiirk Ticaret Kanununa tabi
ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya,
sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim  ortakligi

kurulmasina karar vermek”

“Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye
yatirimlarimin - yap-iglet veya yap-islet-devret modeli ile
yapimasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin

ozellestirilmesine karar vermek”

“Meclis baskanlik divanmini ve enciimen iiyeleri ile ihtisaS

komisyonlari tiyelerini se¢cmek”
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“Norm  kadro  c¢ergevesinde  belediyenin ve  bagh
kuruluslarimin kadrolarimin ihdas, iptal ve degistirilmesine

karar vermek”
“Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek”

“Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad

vermek”

“Mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlariyla

sinwrlarimin tespiti ve degistirilmesine karar vermek”
“Beldeyi tanitict amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek”

“Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus

birliklere katilmaya veya ayrilmaya karar vermek”

“Yurt i¢indeki ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izniyle yurt
disindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikly is
birligi  yapimasina; kardes kent iliskileri kurulmasina;
ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kiiltiir,
sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler
gergeklestirilmesine;, bu ¢ergevede arsa, bina ve benzeri
tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar

vermek”
“Fahri hemgehrilik payesi ve berati vermek”

“Belediye bagkaniyla enciimen arasindaki anlasmaziiklar

karara baglamak™

“Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gotiiriilmesine

karar vermek”

“Imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar

programlarim goriiserek kabul etmektir”
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2.2.2.2.Belediye Enciimeni

Belediye Enclimeni, belediyenin danigma ve yiiriitme organidir.
Belediye enciimenine bagkanlik gorevi, belediye baskani tarafindan yerine
getirilmektedir. “Belediye Bagskaninin katilamadigi toplantilarda belediye
baskanin gorevlendirecegi belediye baskan yardimcisi veya enciimen iiyesi

belediye enciimenine baskanlik yapmaktadir.” (5393 sayili Kanun, m.33).

“Belediye  enciimeni,  belediye  baskanmimin  baskanliginda,il
belediyelerinde ve niifusu 100.000°in tizerinde olan belediyelerde, belediye
meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan segecegi ti¢ tiye, mali hizmetler birim
amiri ve belediye bagkaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in se¢ecegi iki
tiye olmak tizere yedi iiyeden, diger belediyelerde belediye meclisinin her yil
kendi tiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi iki iiye, mali hizmetler
birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir y1l icin segcecegi
bir iiye olmak iizere bes tiyeden olusur. “ (Cukurgayir, 2013: 195; Eryilmaz,
2016: 198).

Belediye enclimeninin 5393 sayili Belediye Kanunu kapsaminda yeralan
gorev, sorumluluk ve yetkileri asagida yer almaktadir (5393 sayili Kanun, m.

34);

“Stratejik plan ve yillik ¢aliyma programu ile biitce ve kesin

hesabi inceleyip belediye meclisine goriis bildirmek”

“Yillik ¢calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma

kararlarint almak ve uygulamak™

“Ongoriilmeyen giderler &deneginin harcama yerlerini

belirlemek”

“Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin  ikinci  diizeyleri

arasinda aktarma yapmak”

b3

“Kanunlarda ongoriilen cezalari vermek
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“Vergi, resim ve har¢lar disinda kalan dava konusu olan
belediye uyusmazliklarinin anlasma ile tasfiyesine karar

vermek”’

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin
meclis kararlarim uygulamak; stiresi ii¢ yili gecmemek tizere

kiralanmasina karar vermek *
“Umuma agik yerlerin a¢ilis ve kapanis saatlerini belirlemek”

“Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gorevleri

verine getirmek”

2.2.2.3.Belediye Baskam

Belediye baskani, belediye yonetiminin basi ve yiirlitme organidir (5393
sayili Kanun, m.37). Belediye baskani, belediye sinirlar1 igerisinde yasayan
secmen niteligine haiz vatandaglar tarafindan bes y1l siire ile gorev yapmak tizere
secilmektedir. “Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel
kisiliginin temsilcisidir. Belediye baskani, gérevinin devami siiresince siyasi
partilerin yonetim ve denetim organlarinda gorev alamaz. Ayni sekilde,
profesyonel spor kuliiplerinde baskanlik gérevi yapamaz ve bu kuliiplerin

yvonetiminde gorev alamaz.” (5393 sayili Kanun, m.37).

Belediye bagkanina 5393 sayili Belediye Kanunu kapsaminda verilen

gorev ve yetkiler asagidaki gibidir (5393 sayili Kanun, m.38);

“Belediye teskilatimin en iist amiri olarak belediye teskilatini
sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini

korumak”

“Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye
idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere
uygun olarak biit¢eyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans élgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve

degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlart meclise sunmak”
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“Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya
davali olarak da yargt yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin

etmek”

“Meclise ve enciimene baskanlik etmek”

“Belediyenin taginir ve tasinmaz mallarint idare etmek”
“Belediyenin gelir ve alacaklarin takip ve tahsil etmek”
“Yetkili organlarin kararini almak sartiyla sézlesme yapmak™
“Meclis ve enciimen kararlarini uygulamak™

“Biitceyi uygulamak, biit¢cede meclis ve enciimenin yetkisi

disindaki aktarmalara onay vermek”

“Belediye personelini atamak™

“Belediye ve bagli kuruluslari ile igletmelerini denetlemek”
“Sartsiz bagislart kabul etmek”

“Belde halkinin huzur, esenlik, saglhk ve mutlulugu icin

gereken onlemleri almak”™

“Biit¢ede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan odenegi kullanmatk,
engellilere yonelik hizmetleri yiiriitmek ve engelliler merkezini

olusturmak”

“Temsil ve agwlama giderleri i¢in ayrilan oOdenegi

kullanmak”

“Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya
belediye enciimeni kararini gerektirmeyen gorevleri yapmak

ve yetkileri kullanmak”

Belediye bagkaninin yiiriitmiis oldugu biitiin faaliyetlerde, Belediye
Meclisine karsi sorumlulugu bulunmaktadir. “Belediye baskanligi gorevi,
belediye bagkaninin éliimii veya istifast halinde sona ermis olur.“ (5393 sayil

Belediye Kanunu, m.44).
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2.2.3. Koy

Koy, insanlarin bir arada yasadiklar1 en kiiciik yerlesim yeridir. Koy
yonetimi ise bu kiiciik yerlesim yerinin yonetim gorev ve sorumlulugu verilmis
olan yonetim birimidir. Agirlikli olarak kirsal yerlesim yerleri iizerinde kurulan
ve diislik niifus yogunluguna sahip yerlesim yerleri olan kdyler, kamu tiizel
kisiligine sahip, idare sistemimizde yeralan en kii¢lik yonetim modelidir. Koyler,
genellikle tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin  yiiriitiildiigii mekanlardir
(Akdemir, 2010: 315). Bir baska ifade ile, kd&y yonetimleri, koy
yerlesimlerindeki ihtiyaglarinin karsilanmasi, buradaki diizeninin saglanmasi ve
bu yerlesim yerlerindeki kalkinmay1 gergeklestirmek tizere kurulan kamu tiizel

kisiligine haiz yerel yonetim birimleridir (Aytag, 2009: 50).

Koy Kanunu’na gore kdye ait isler, mecburi olan isler ve kdyliiniin
istegine bagli isler olmak iizere ikiye ayrilmistir (442 sayili Koy Kanunu, m.12).
Mecburi isler; altyapi, saglik, temizlik, hayvancilik, tarim ve egitim gibi
konularda ytiriitiilecek islerdir (Eryilmaz, 2016: 218). Kd&yliiniin istegine bagh
isler ise; ev, ahir ve ortak kullanim alanlarinin bakimina, onarimina ve
korunmasina yonelik yapilacak islerdir (Giritli, 2001: 57). Kdyiin istege bagl
islerinin yapilmasi veya yapilmamasina iliskin karar, Koy iin sahip oldugu gelir
ve niifus durumuna bagl olarak verilmektedir. K&y yonetimi; muhtar, koy
dernegi ve koy ihtiyar meclisi’nden meydana gelmektedir. Koy yonetimi
anlatilirken ilk olarak koy yonetiminin tarihsel gelisim siirecinin sonrasinda

basliklar halinde kdy yonetiminin organlar1 detayl bir sekilde agiklanacaktir.

Tiizel kisilik olarak kdy yonetimlerinin kurulusu Cumhuriyet donemi ile
beraber gerceklesmistir. 18 Mart 1924 tarihli 442 sayil1 Koy Kanunu kapsaminda
olusturulmus olan koéy yonetimi, Osmanli doneminde ‘“karye’’ olarak
adlandirilmaktaydi (Cukurcayir, 2013: 299). Cumbhuriyetin ilk yillarindan
itibaren, yasanan niifus artis1 ile beraber koyler, kalkinmanin merkez olmustur.
Toplumsal kalkinmanin ve gelismenin, koylerden baslamak {izere
gerceklestirilmesi amaglanmistir. Bu amaglar dogrultusunda, 1924 yilinda 442
sayil1 Koy Kanunu kabul edilmistir. Kanun, “Niifisu iki binden asagi yurtlara
(koy) ve niifusu iki bin ile yirmi bin arasinda olanlara (kasaba) ve yirmi binden

cok niifusu olanlara (sehir) denir.” ifadesine yer verilmistir (442 sayili Koy
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Kanunu, m.1). Yine ayni kanunun 2. maddesinde; “Cami, mektep, otlak, yaylak,
baltalik gibi orta mallar: bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan insanlar
bag ve bahcge ve tarlalariyla birlikte bir koy teskil ederler.” ifadesine yer
verilmistir (442 sayil1 Koy Kanunu, m.2). Yukarida yer verilen tanimlarda koy

kavrami, yer ve niifus kavramlari tizerinden agiklanmustir.

1930’1u yillara gelindiginde, koylerin yer ve niifus agisindan éneminin
artmasi ile beraber, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi politikalarinin temelinde kdyler
yer almistir. 1950’11 yillara gelindiginde ise, koylerden kentlere dogru gog
hareketleri hizlanmis, bu durumun dogal sonucu olarak kentlere yonelik
gelistirilen politikalar ve yapilan yatirimlarda artis meydana gelmistir. Bu siire¢
koylerin geri planda kalmasina neden olmustur. Kent niifusunda yasanan artis,
yeni ihtiyaclar1 da beraberinde getirmistir. Kent sinirlarinin genislemesi, kent ile

kir arasindaki mesafeyi her gecen giin daraltmistir.

1960’1 yillardan itibaren, planli kalkinma anlayisina gecilmesiyle
birlikte kdylere yonelik politikalar tekrar giindeme gelmistir (Keles, 2009: 223).
Siire¢ igerisinde kentlerin sinirlarinda meydana gelen genislemeler sonucunda
koyler ile kentlerin birbirine yaklasmasi, kentlere gore gelismislik diizeyi geride
kalan koylerin, kentlerin gelismislik seviyesine getirilmesi amaglar
dogrultusunda 1970’11 yillardan itibaren Koy-Kent kavrami giindeme gelmistir.
Koy-Kent kavram ilk kez Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer almistir.
Daha sonar Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise Kdy-Kent modeli adi
altinda yer almistir (Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani: 1975 Yili Programu,
1975:325; Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani: 1978 Yili Programi, 1978:305).

1970’11 yillardan baslayip 1990’11 yillarin sonuna kadar olan devam eden
stirec  igerisinde, KoOy-Kent projesine iliskin  ¢esitli  uygulamalar
gerceklestirilmistir. Ancak gerceklestirilen uygulamalar, istenilen seviyeye
ulagamamistir. 1982 Anayasasi, kOy ve kdy yonetimine iliskin ¢esitli hiikiimlere
yer vermistir. 2000’li y1illara yaklasildiginda, kamu yonetim modelinde meydana
gelen degisim ve doniligiim siirecinden yerel yonetimler de etkilenmistir. Bu
kapsamda yerel yoOnetimler alaninda hizli bir degisim ve doniigiim siireci

baglatilmistir. Yerel Yonetim Reformu kapsaminda gerceklestirilen yasal
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diizenleme c¢aligmalari, direkt olarak koyleri hedef almasa da, getirdigi

diizenlemeler ile kdyleri dolayli yoldan etkilemistir.

2005 yilinda yiriirliige giren 5393 Sayili Belediye Kanunu ile, bir
yerlesim yerinde belediye kurulabilmesi i¢in belirlenen niifus alt sinir1 5.000
olmustur (5393 sayili Kanun, m.4). 5747 sayili Biiyliksehir Belediyesi Sinirlar
Icerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun 2008 yilinda yiiriirliige girmistir. 5747 sayili Kanun, niifusu 2.000’in
altinda yeralan yerlesim yerlerinde bulunan belediyelerin tiizel kisiliklerine son
vermistir. Bu yerlesim yerleri kdy statiistine getirilmistir. Yasa ile kdy niifusuna
iligkin tavan rakami 5.000 olacak sekilde degistirilmistir (5393 sayili Kanun,
m.4).

2005 yilinda kdylerdeki kalkinmanin saglanmasi ve koyler ile kentler
arasindaki farkliligmin azaltilmast amaci ile Koylerin Altyapisinin
Desteklenmesi Projesi (KOYDES) hayata gecirilmistir (Bilgin ve Altunok,
2013: 83). KOYDES projesi ile beraber, siirec icerisinde kdylerle ilgili daha
kapsamli ¢alismalarin yapilmasi ihtiyaci daha da artmistir. Bu kapsamda, 2009
yilinda Koy Kanunu Tasaris1 Taslagir hazirlanmig, ardindan ise 2010 yilinda
tizerinde cesitli degisikliklerin gergeklestirildigi tasar1 nihai halini almistir. Bu
tasarinin yasalagma siireci tamamlanmadan, kdylerin yonetim siirecini 6nemli

Ol¢iide etkilemis olan bir yasa yiiriirliige girmistir.

2012 yilinda 6360 say1li On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti
[lge Kurulmas ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasimna Dair Kanun kabul edilerek yiiririiliige girmistir. Kanunun
yiiriirliige girmesi ile beraber, lilkemiz idari sisteminde yeralan kdy idarelerinin
yaklasik yarisinin tiizel kisiligi kaldirilmistir. Bu koyler, mahalle statiisiine
getirilerek, bulunduklari biiyiiksehir ilge belediyelerine baglanmistir (6360 sayil
Kanun, m.4). Koylerin tarihsel siirecine ilisikin olarak yukarida yer verilen

bilgilerin tarihsel bir sira icerisnde 6zetlendigi tablo asagida yer almaktadir.
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Tablo 2.2 442 Sayih Koy Kanunu’nda Yapilan Diizenlemeler

1928 Tarih ve 1256 Sayili Kanun

1941 Tarih ve 4114 Sayili Kanun

Koy Korucularinin Kamu Goérevliligine 1985 Tarih ve 3175 Sayil Kanun

At Ogellikleri 2005 Tarih ve 5443 Sayili Kanun

2007 Tarih ve 5673 Sayil1 Kanun

2012 Tarih ve 6353 Sayili Kanun

1934 Tarih ve 2491 Sayil1 Kanun

1954 Tarih ve 6250 Sayili Kanun

Koyde Salinacak Salmanin Usulleri 1939 Tarih ve 3664 Sayili Kanun

2008/112 Esas Sayilt Anayasa Mahkemesi

Karari

1933 Tarih ve 2329 Sayili Kanun

1950 Tarih ve 5672 Sayil1 Kanun

Koydeki Segimlerin Niteligi 1963 Tarih ve 286 Sayili Kanun

1984 Tarih ve 2972 Sayili Kanun

Koyiin Yerlesme Plam 1987 Tarih ve 3367 Sayili Kanun

1998 Tarih ve 4342 Sayili1 Kanun

Yabancilara Kéylerden Miilk

2003 Tarih ve 4916 Sayili Kanun
Satis1 Konusu

Kaynak: Erat, 2016: 6

Yukarida yeralan Tablo’da da yer aldigi iizere, 442 sayili Koy
Kanunu’'nun 1928 yilinda baslayan yolculugu iizerinde yapilan cesitli

diizenlemelerle giinlimiize kadar siirmiistiir. Giiniimiizde de ihtiyaclar dahilinde
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diizenlemeler yapilmaya devam etmektedir. Ancak yapilan diizenlemeler
donemlik ihtiyaclara yonelik olup, sistemin islerligini artirmak ve gliniimiiz
kosullarina uyumunu saglamak adina kanunun sil bastan ele alinmasinda fayda

gorilmektedir.
2.2.3.1.Muhtar

Muhtar, koy tiizel kisiliginin temsilcisi ve yliriitme organidir (Giritli,
2001: 60). Muhtar, koyiin islerini, devletin ve merkezi kurumlarin islerini
gormekle sorumludur (442 sayili Kanun, m.35). Muhtarin gorecegi isler devlet
isleri ve koy isleri olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Muhtarin gorecegi devlet

isleri sunlardir (442 sayili Kanun, m.36);

“Asker toplamak ve bakaya ve kagaklar: Hiikiimet tarafindan
bildirilecek kanunlari, nizamlari kéy icinde ilan etmek ve
halka anlatmak ve kanunlar, nizamlar, talimatlar, emirler ile

kendisine verilecek isleri gérmek”
“Koyiin simirt iginde dirlik ve diizenligi korumak™

“Salgin ve bulasik hastaliklar: giinii giiniine Hiikiimete haber

vermek’”’

“Hekim olmayanlarin ve iifiiriik¢iilerin - hastalara ilag

vapmasint menetmek ve Hiikiimete haber vermek”

“Koyliiniin ¢icek ve bulasik hastaliklar agisi ile agilanip

hastaliktan kurtulmasina calismak”

“Koye gelip gidenlerin nigin gelip gitmekte olduklarin
anlamak ve bunlar iginde siipheli adamlar veyahut ecnebiler

goriiliirse hemen yakin karakola haber vermek”

“Her ay ic¢inde koyde dogan, olen, nikdhlanan ve
bosananlarin defterini yapip ertesi ayin onuncu giintinden
evvel niifus memuruna vermek ve kéytin niifus defterini birlikte

gotiirerek vukuati yiiriittiirmek”
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“Vergi toplamak igin gelen tahsildarlara yol gostermek,
vardim etmek ve tahsildarlarin yolsuzlugunu goriirse

Hiikiimete haber Hiikiimete haber vermek”

“Koy civarinda eskiya goriirse Hiikiimete haber vermek ve

elinden gelirse tutturmak”

“Koyliiniin 1rzina ve canina ve malina el uzatan ve Hiikiimet
kanunlarini dinlemeyen kimseleri kéy koruculart ve goniillii

korucularla yakalattirarak Hiikiimete géndermek”

Mubhtarin gorecegi koy isleri sunlardir (442 sayili Kanun, m.37);

“13 tincii maddede sayilan isleri ihtiyar meclisi ile goriigerek

yapmak ve yaptirmak”

“14 tincii maddede sayilan islerin yapilabilmesi i¢in koyliilere
ogiit vermek; ihtiyar meclisi ile goriistiikten sonra koyliiyii ise

cagirmak”

“Ihtivar meclisi karari ile koy islerine harcanacak paray
toplamak; koy islerine harcanacak parayi topladiktan sonra

harcamak icin emir vermek”

“Bir ay i¢inde nerelere ve ne kadar para harcamus ise gelecek

aybasinda hesabatini ihtiyar meclisine vermek”

“Koy islerinde hem davaci, hem hasim olarak mahkemede
bulunmak ve isterse mahkemeye diger birini yerine (vekil)

gondermektedir”

2.2.3.2.Koy Dernegi (Se¢gmenler Kurulu)

Koy yonetimin genel karar organ1 koy dernegidir. Kéyde koy muhtarini
ve ihtiyar meclisi azalarin1 segmege hakki olan kadin ve erkek koyliilerin
toplanmasma koy dernegi denir. Koyli kadin ve erkekler arasindan koy
muhtarin1 ve koy ihtiyar heyetini secer. Koy tiizel kisiligi ile davaci ve davali
olan muhtar ve ihtiyar meclisi iiyeleri bu davalarda koy tiizel kisiligini temsilen

yetkili temsilciyi kdy dernegi seger (442 Sayili Kanun, m.20).
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2.2.3.3.Koy Ihtiyar Meclisi

Koylin yiiriitme, denetleme ve karar orgami koy ihtiyar meclisidir
(Eryillmaz, 2016: 220). Ihtiyar meclisi iiyelerinin sayis1 niifusa gore degismekle
birlikte, en az sekiz en fazla onbir iiyeden olusmaktadir. Kdy’iin imami ve

K&yiin Ogretmeni meclisin dogal iiyesidir (Giritli, 2001: 59).
K&y Ihtiyar meclisinin gorecegi isler sunlardir (442 Sayili Kanun, m.44);

“Ihtivar meclisi koyliiye ait isleri konusur ve hangi isleri koylii
tarafindan kendileri ¢alisarak dogrudan dogruya ve hangi

¢

islerin para ile veya wrgat ile goriilebilecegine karar verir.*

“Koy islerinden koy ahalisinin imece ile ¢alisarak yapacaklart
isi, koyliiniin ¢ift ve ¢ubugu ile ugrasmadiklar: bos zamanlara

’

birakir.’

“Intivar Meclisi bu Kanunun 13 ve 14 iincii maddelerinde
vazilt mecburi ve ihtiyari isleri yapmak igin ltizumu halinde
kéy swmmirt igindeki gayrimenkulleri deger pahasiyla satin

1

alir.’

“Tarlas1 olmayan veya yetismeyen koyliiye koyiin sinirt
icinden boz haliden bir parca aywrip vermek ve tasarrufu mal
sandigina veya sair dairelere gegmis olan araziyi kéy namina

satin alip arazisi olmayanlara vermek.”
“Ihtiyar meclisi kéyliiniin kacar giin calisacagini kestirir.”

“Koy isi igcin beher koyliiye haline gore salinacak paranin ne

¢

olacagini keser. *
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3. BOLUM

YEREL YONETIM HiZMETLERIi

Yerel yonetim kuruluslarinin iistlendikleri hizmetleri ulasim hizmetleri,
altyap1 hizmetleri, imar ve sehircilik hizmetleri, denetim ve kolluk hizmetleri ve

kiltiirel ve sosyal hizmetler olmak iizere bes ana baglik altinda incelenecektir.
3.1. Ulasim Hizmetleri

Kent i¢i ulagim, bir kentin sinirlar1 igerisinde, insanlarin, canlilarin veya
nesnelerin bir yerden bagka bir yere hizli ve emniyetli bir sekilde ulagim
sistemleri vasitasi ile taginmasi islemidir. Kent i¢i ulasim, toplu ulagim, bireysel
ulasim ve yiik tasimaciligindan meydana gelmektedir. Kent i¢i ulasim sistemleri,
otobiisler, minibiisler, hafif rayli sistem, taksiler, servis araglar1 ve binek
tagitlardan olusmaktadir. Yiriirlikteki kanunlar ile her kademedeki belediye
teskilatina, belediye sinirlar icerisinde sagliklt ve verimli bir sekilde ulasim
hizmetlerinin sunulmasinda 6nemli gérev ve sorumluluklar verilmistir. Verilen

bu sorumluluklari destekleyici nitelikte bir takim yetkilerde verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununda, belediyelerin kurulusu, organlarinin
olusumu, belediyelerin yonetimi, belediyelerin yetki, gorev ve sorumluluklari ile
beraber caligma usul ve esaslarina ilgkin diizenlemeler yer almaktadir. 5393
sayilt Kanun’da belediyelerin bu alandaki gérev ve sorumluluklart su sekilde

belirtilmistir (5393 Sayili Kanun, m.15);

“Toplu tasima yapmak,; bu amagla otobiis, deniz ve su ulagim
araglari, tinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima

sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek”

“Kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii
servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet ticret

ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek”

“Durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve
benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve

isletmek, islettirmek veya kiraya vermek”
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“Kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin

gerektirdigi biitiin isleri yiirtitmek”

“Kent i¢i ulagim master planlarimni yapmak veya yaptirmak ve

bu planlarin uygulamasin: saglamak”

“Kent i¢ci ulasim ve toplu tasima hizmetlerine iligkin

planlamalart yapmak™

“Kent i¢ci ulasim ve toplu tasima  hizmetlerinin

koordinasyonunu saglamak”

Toplu tagima sistemleri, tasima sekline, kullanilan tasit tiiriine ve tagima
ozelliklerine gore birbirlerinden ayrilmaktadir. Otobiis, minibiis, tramvay, hafif
rayli, metro ve banliyo sistemleri kent i¢i toplu kent i¢i ulasimda en cok tercih
edilen ve kullanilan ulasim araglaridir. Denize kiy1 yerlesim yerlerinde, feribot,
deniz otobiisii, tekne, vapur da kent i¢i ulasimda kullanilan araglar arasinda

yerini almaktadir.
Ulasim hizmetlerinin genel 6zelliklerini asagidaki sekilde belirtebiliriz;

- Ulasim hizmetleri biiyiik altyap1 yatirimi gerektirmektedir.
- Ulasim hizmetlerinde yiiksek bir sabit maliyet bulunmaktadir.
- Ulasim hizmetlerinde maliyetler, yiiriitiilen faaliyetin konusuna gore

degiskenlik gostermektedir.

Ulasim hizmetlerinin finansmani iki farkli model ile saglanmaktadir.
Birinci model, yatirimin yapilabilmesi igin gerekli olan finansmanin genel biitce
ierisinde ayrilan vergi gelirleri ile saglanmasidir. Ikinci model ise ulagim

hizmetlerinden faydalanan kisilerden alinacak olan kullanim bedelleridir.

Yerel yoOnetimler tarafindan  sunulan ulagim  hizmetlerinin
finansmaninda, kamu yarar1 durumu gozoniinde bulundurularak, katlanilan
hizmet maliyetinin altinda bir fiyatlandirma yapilabilir (5393 sayili Kanun,

m.75).
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3.2.  Altyap:r Hizmetleri

Bir kentin isleyisini saglayan, bu kentte yasayanlara hizmet sunabilmesi
icin gerekli olan igme suyu, kanalizasyon ve dogalgaz gibi yer alti sebeke
sistemlerinin olusturmus oldugu yapiya altyapr adi verilmektedir (Keskin ve
Yilmaz, 2005: 1). Yerel yonetimler acisindan altyapi, topragin altina yapilan,
gozle goriilmeyen yatirimlar olarak goriilmektedir. Fakat altyapt hizmetleri bir
kentin siirdiiriilebilirligi acisindan hayati 6nem arz etmektedir. Kentlerde
gergeklestirilen  altyapt  ¢alismalart  yiiksek  bir  yatinm  biit¢esini
gerektirmektedir. Bu yonii ile yerel yonetimler iizerinde ciddi bir finansal yiik

olusturmaktadir.

Kentlerde yasayan tiim bireyler ve canlilar acisindan yasamsal ihtiyag
olan igme ve kullanma suyunun, bir biitiin igerisindeki sistem dahilinde
kaynagindan toplanma alanina, toplanma alanindan konutlara ve oradan da
yasam alanlarma kadar iletilen evrelerinin tamamina su hizmetleri
denilmektedir. Su hizmetleri diinya genelinde ve iilkemizde kamu kurum ve
kuruluglarin kontroliinde, izninde ve organizasyonu dahilinde kullanicilara
ulastirilmaktadir. Kentler 6zelinde, su ihtiyacinin karsilanmasi genellikle yerel
yonetim kuruluslar1 vasitas: ile gerceklestirilmektedir. Ulkemizde bu hizmet
yasa ve yonetmelikler ¢ercevesinde biiyiiksehir belediyeleri blinyesinde su ve
kanalizasyon idareleri, ilge belediyeleri biinyesinde ise miidiirliik ya da seflik

seklinde yeralan organizasyonlar tarafindan yerine getirilmektedir.

Belediyelerin su hizmetleri alaninda yasada yeralan baslica goérevleri

sunlardir (2560 sayili Kanun, m.2);

“Kent icerisindeki i¢cme suyu ihtiyaglarimin karsilanmast
amaci ile gerekli olan her nevide kuyu, terfi merkezi, ishale

hatt:, depo ve sebeke hattint insa etmek veya ettirmek”

“Kent igerisindeki mevcut kuyu, terfi merkezi, ishale hatti,
depo ve sebeke hattinin bakim ve onarim faaliyetlerini yapmak

veya yaptirmak”

“Kentin mevcut su durumunu tespit etmek veya ettirmek ”
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“Kentte meydana gelen su arizalarina vaktinde miidahale

etmek veya ettirmek ”

“Kentte su israfina yol acacak uygulamalarin éniine gegecek

tedbirleri almak™

“Kentteki mevcut ve tesis edilecek olan i¢me suyu hatlarina ve
buna bagl: olan terfi merkezi, su deposu, vana, tahliye bacas:,
pompa istasyonu vb. fesislerin bakimint ve isletilmesini

saglayacak ¢alismalart yiiriitmek”

“Kent i¢i su sebekesinde kullanilmakta olan istasyonlarin
bakimini yapmak, bu istasyonlarda gorev yapan is¢i ve
bekgilerin kullanimi igin yapilan kuliibe ve binalarin bakim

islerini yapmak”

“Kent i¢i su sebekesine ait terfi hatlarinin bakim ve temizligini

yiiriitmek veya yiirtittiirmek”

“Kent icerisinde yeni abonelerin su sebekesine erisimini

saglamak”

“Kent i¢erisinde kullanilacak i¢me ve kullanma suyunu temin

edilmesine yonelik faaliyetleri gerceklestirmek”™

“Kent igerisindeki igme suyu sebekesinin kontroliinii yapmak

veya yaptirmak”

“Kent igerisinde yeni igmeSuyu hatlarimin insasint saglamak

veya saglattirmak”

“Kent igerisindeki kayip veya kacak suya neden olan sebeke
problemlerini tespit etmek ve bu durumun éniine gegecek

tedbirleri almak”

“Kentte kullanilmak iizere temin edilen igmesuyu ve kullanma

suyunun depo ve sebeke tevzi islerini yapmak veya yaptirmak”
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“Kenti¢i igme suyu depolarmmin doluluk kontrollerini yapmak

veya yaptirmak”

“Kenti¢i pompa istasyonlarinda ¢alismakta olan her nevi
motor, makine, ve donamim cihazlarimin onarimlarin

gerceklestirmek”

“Kenti¢i pompa istasyonlarinda ¢alismakta olan her nevi
motor, makine, ve donamm cihazlarinin onarimdan sonraki

montaj islemlerini yapmak veya yaptirmak”

“Kent i¢i su sebeke agimin genisletilmesi sonucu ihtiyag

duyulan yeni artima tesislerini yapmak veya yaptirmak”

“Kent icerisinde bulunan mevcut aritma tesislerinin bakim ve

onarmm ¢alismalarint yapmak veya yaptirmak”

“Kente su saglayan kaynaklarin ve sehir sebekesine verilen
suyun kimyasal ve bakteriyolojik analizlerinin yapmak veya

yaptirmak”’

“Kente su saglayan kaynaklarin ve sehir sebekesine verilen
suyun periyodik sekilde izlenmesini saglamak veya
saglattirmak, bu kapsamda yapilan deneylere ait sonuclari

kayit altina almak”

“Kent icerisindeki abonelere standartlara uygun olarak su

vermek”’

“Kent icerisindeki su kuyusu, su deposu ve terfi merkezi bakim

ve onarumlarin yapmak ve yaptirmak”

Icme ve kullanma suyunun, kullannmindan sonra teknik ydntemler

vasitasi ile toplanmasi ve c¢evreye zararsiz bir sekle doniistiiriilmesi amaci ile
kullanilmis sular1 ve yagmur sularini toplayarak yerlesim yerlerinden
uzaklastiran sistemlere kanalizasyon sistemleri denir. Ciddi bir altyap:
organizasyonu gerektiren kanalizasyon hizmetlerini, biiyiiksehir belediye

smirlart igerisinde ilgili ilin bliyliksehir belediyesine ait su ve kanalizasyon
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idaresi, biiyliksehir belediyesi olmayan yerlesim yerlerinde de, 5393 sayili
Kanun’un verdigi yetkiler ve biitge cergevesinde ilcelere ait belediyeler
blinyesinde yeralan ilgili midiirliikleri tarafindan gerceklestirilmektedir.
Belediyeler sunacaklar1 alt yapi yatirimlart i¢in gerek kendi olusturduklari
yatirim biitgelerini, gerekse de ILBANK tarafindan saglanan kaynaklar1 ya da
uluslararast1  anlagmalar c¢ercevesinde olusan dis kaynakli kredileri

kullanmaktadir.

Belediyelerin kanalizasyon ve yagmursuyu hizmetleri alaninda baslica

gorevleri sunlardir (2560 sayili Kanun, m.2);

“Kentin kanalizasyon sebekesi ile ilgili plan ve programlar:

hazirlamak”

“Kent icerisinde kanalizasyon ve yagmur suyu hatlar insa

etmek veya ettirmek”

“Kent igerisindeki yagmur suyu hatlarinin bakim, onarim ve

temizligini yapmak veya yaptirmak”

“Kentin kanalizasyon ve yagmur suyu hatlar ile ilgili kisa ve

uzun vadeli planlar hazirlamak veya hazirlatmak™

“Kentin mevcut sebeke sistemine ait etiit, fizibilite ve detay

projeleri diizenlemek ve diizenletmek”

“Kentin kanalizasyon ve yagmur suyu ihtiya¢clarina yonelik
projeler hazirlamak ve hazirlanan projeler arasinda

oncelikleri belirlemek ™

“Kentin eskiyen kanal ve yagmur suyu hatlarin: tespit ederek,
gerekli tamir islemlerini gergeklestirmek ve

gerceklestirilmesini saglamak”

“Kent i¢erisindeki yagmur suyu 1izgaralarini kontrol etmek ve

arizalt olanlarinin tamirini saglamak ve saglattirmak”
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“Kent igerisinde tikali halde bulunan kanal ve yagmur suyu
hatlarimin  a¢ilmasimi  saglayacak tamir  faaliyetlerini

yiirtitmek”

“Kent icerisindeki abonelerin, ana kanalizasyon sebekesine

baglantilarinin yapilmasimina yonelik ¢caliymalar yiiriitmek”

“Kent icerisinde yeralan baglanti kanallarinda meydana
gelen arizalar: tespit etmek ve vidanjor araglar: vasitasi ile

giderilmesini saglamak veya saglatmak™

“Kent icerisinde yeralan yagmur suyu izgaralarmmm belirli

araliklarla temizlemek veya temizlettirmek”

“Kent icerisindeki hizmetlerde kullanimak iizere gerekli olan

is makinelerinin teminini saglamak ve saglattirmak”

3.3. imar ve Sehircilik Hizmetleri

Imar, insanlarin yasadiklar1 yerlesim yerlerinin hayat sartlarina uygun
hale getirilmesi, gelistirilip gilizellestirilmesi anlamina gelmektedir. Tanimdan
hareketle, imar hizmetlerinin insanlarin bir arada yasama fikrinden beri var
oldugunu soyleyebiliriz. Bu nedenledir ki, belediyelerin gorevleri arasinda ilk
sirada imar hizmetleri yer almaktadir. Belediyeler tarafindan imar hizmetleri,
3194 sayili Imar Kanunu kapsaminda gerceklestirilmektedir. “37/94 sayili
Kanunu nun amaci; yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin; plan, fen,
saglik ve ¢evre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamaktir.” (3194 sayili Kanun,
m.1). Belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢cinde ve disinda kalan yerlerde
yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve 6zel biitiin yapilar bu kanunun
hiikiimlerine tabi olarak yapilmaktadir. Harita ve imar planlarinin hazirlanmasi
da bu kapsamda yerine getirilen hizmetler arasinda yer almaktadir (3194 sayili

Kanun, m.2).

Kentte ve kennte yasayan insanlar agisindan, kent icerisindeki tasit
yollarinin ve yaya kaldirim alanlarmin tespit edilmesi, insa edilmesi ve
sonrasinda bu yollarin bakimlarinin gergeklestirilmesi olduk¢a Onemlidir.

Belediyelerin temel gorevleri arasinda yeralan, kent igerisindeki yollarin
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asfaltlanmas1 ve ihtiyag duyulan noktalarda kaldirirm hizmetlerinin
gerceklestirilmesi caligmalar1 kent estetigi agisindan da oldukc¢a biiylik 6neme
sahiptir. Kent estetigi, kentin yasam kalitesini artiran en onemli etkenlerden
biridir. Belediyelerin gorevleri arasinda park ve meydan insasi gibi 6nemli imar
hizmetleri bulunmaktadir. Kentlesmeye bagli olarak artan niifus ve yogun
yapilasma oOzellikle ¢evre ve hava kirliligi konularinda ciddi sorunlara yol
agmaktadir. Bu durum ise, Ozellikle yesil alanlarin, park ve bahge
diizenlemelerinin 6nemini giin gectikce gegtikge daha da arttirmaktadir. Son
donemde oOzellikle biiyiiksehir belediyelerinin bu kapsamda gergeklestirdigi,
kent park, sehir parki ve millet bahgesi gibi uygulamalar dikkat ¢ekmektedir.
Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiiksehirlerimizde 6zellikle kisibagina diisen
yesil alan sayisinin arttirilmasina yonelik uygulamalar, bu kentlerimizin

stirdiirtilebilirligi ve gelecege tasinmasi agisindan oldukc¢a degerlidir.

Belediyeler, kent sakinlerinin ihtiyaci olan yerel ve giinliik hizmetleri
yerine getirilmektedir. Bu yonii ile, vatandaslarin gilinliik yasaminin igerisinde
birebir yer almaktadir. Toplumsal yasamin sakinlik ve esenlik icinde gegmesinde
belediyelerin ve belediyelerin sunmus oldugu hizmetlerin rolii oldukca
onemlidir. Sunulan bu hizmetler arasinda; ¢op toplama hizmetleri, itfaiye
hizmetleri, su ve kanalizasyon hizmetleri, toplu ulagim hizmetleri, eglence ve
istirahat yerlerinin kontroliine iliskin hizmetler, park ve bahg¢e hizmetleri gibi
hizmetler yer almaktadir (Nadaroglu, 1986: 92). Belediyelerin temel gorevleri
arasinda ¢Op toplama faaliyetleri siire¢ icerisinde One ¢ikan faaliyetlerinden
birisi olmugtur. Cop, insanlarin giinliik tiiketim faaliyetleri sonucunda ortaya
¢ikan atiklara denilmektedir. Giinliik tiiketim sonrasi ortaya ¢ikan kati atiklarin
toplanmasi, taginmasi ve sonrasinda geri doniisiime alinmasi veya alinamiyorsa
imhasinin yapilmasi, ¢evre kirliligine yol acan faktorlerin tespit edilmesi ve
gerekli onlemlerin alinmasi olduk¢a 6nemlidir. Bu faaliyetler arasinda 6zellikle
kat1 atiklarin diizenli olarak toplanmasi ve toplandiktan sonar bu atiklarin
niteliklerine gore ayristirilmasi olduk¢a Onemlidir. Bu ayristirma islemi
gerceklestirilirken de, tekrar kullanilabilecek durumda olan atiklar geri
dontisiime alimmali ve geri doniigiim faaliyetleri sonrasinda ihtiya¢ duyulan

alanlarda tekrar toplumun kullanimina sunulmalidir.

50



3.4. Denetim ve Kolluk Hizmetleri

Ulkemizde kolluk makami yetkisine sahip olan kurum ve makamlar
merkezi idarede, igisleri Bakani, valiler ve kaymakamlar; belediyelerde belediye
meclisi ve enclimeni; il 6zel idaresinde il genel meclisi, il enciimeni ve vali;
kdylerde ise muhtardir. Bu kisi ve kurullar bireysel ve diizenleyici idari islem
yapabilirler (Gozler ve Kaplan, 2017: 252). Merkezi yOnetimin parcasi olan
Icisleri Bakani, vali ve kaymakam genel kolluk makami olup digerleri &zel
kolluk makamlaridir. Genel kolluk makamlarinin kolluk yetkileri Anayasa ve

yasalarda diizenlenmistir.

Belediye zabita miidiirliikleri, 22.2.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan <’Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik’” kapsaminda, belediye
meclisi tarafindan alinan, meclis karar1 ile kurulurlar. Belediye zabita
mudirliklerinin kurulusunda, belediye kaynaklarmin etkin bir sekilde
kullanilmasi, yiiriitiilecek zabita faaliyetlerinin hizmet kalitesinin arttirilmast,
ihtiya¢ bulunan sayida ve nitelikte personelin istihdam edilmesi hususlar1 goz
oniinde bulundurulur (22.2.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik, m.1). Belediye zabita miidiirliigii
catis1 altinda, hizmet verilen kentin cografi ve fiziki yapisi, niifus yogunlugu ve
kentin gelisim potansiyeli g6z Oniinde bulundurularak yeni birimler
olusturulabilir. “Belediye zabitasi yiiriitiilen gérevin niteligine gore basta trafik
olmak iizere turizm, ¢evre ve imar gibi uzmanlk gerektiren mikro birimlere
ayristirilabilir. Belediye zabitas: gorevini, sabit, gezici veya toplu olarak yerine
getirir” (22.2.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Belediye
ve Baglh Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik, m.5). Belediye zabitasi, belediyenin kolluk
giiciidiir. Belediye zabitas1 gorevini silahsiz olarak yerine getiren, yiiriittiigi
gorevin kapsamina gore sivil giyinimli veya iiniformali belediye memurlarindan

olusmaktadir.

Belediye zabitasi, belediye sinirlari icerisinde, beldenin diizen, saglik ve

sinirlarint temin etmek ve korunmak ile yiikiimlii olup, kanundan dogan bu
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sorumluluklarini, belediye baskan1 ve bagl oldugu belediye miidiirlerinin emri
altinda yerine getirir. “Belediye zabitas1 orgiitii, belediye zabita miidiirii, liizumu
kadar yardimcilari, merkez memuru, komiser ve ikinci komiser ve komiser
Muavinleri ile memurlardan olusur.” (11.04.2007 tarihli ve 26490 sayil1 Resmi
Gazete’de yayinlanan Belediye Zabita Yonetmeligi, m.6). Belediye zabitasi,
beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla gorevli olup bu amagla,
belediye meclisi tarafindan aliman ve belediye zabitasi tarafindan yerine
getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta
ongoriilen ceza ve diger yaptirimlar1 uygular. “Gorevini yaparken zabitaya karsi
gelenler, kolluk kuvvetlerine karsi gelenler gibi cezalandwilir.” (5393 sayili

Kanun, m.51).

Beldenin diizeni ve esenligi ile ilgili yasada yeralan 6nemli bazi gorevleri
sunlardir (11.04.2007 tarihli ve 26490 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
Belediye Zabita Yonetmeligi, m.10);

“Belediye simirlart iginde beldenin diizenini, belde halkinin
huzurunu ve saghgini korumak amaciyla kanun, tiziik ve
yonetmeliklerde, belediye zabitasinca yerine getirilecegi

belirtilen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak”

“Belediyece yerine getirilecegi belirtilip de mahiyeti itibariyle
belediyenin mevcut diger birimlerini ilgilendirmeyen ve
belediye zabita kurulusunca yerine getirilmesi tabii olan

gorevleri yapmak™

“Belediye karar organlar: tarafindan alinmig kararlari, emir

ve yasaklart uygulamak ve sonuc¢larini izlemek”

“Kanunlarin belediyelere gorev olarak verdigi takip, kontrol,

izin ve yasaklayici hususlart yerine getirmek”

“Belediye cezalari ile ilgili olarak kanunlar uyarinca belediye
meclisinin koymus oldugu yasaklara aykirt hareket edenler

hakkinda gerekli islemleri yapmak”
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“Miilki idare amiri, belediye baskani veya yetkili kildig

amirlerin hizmetle ilgili emirlerini yerine getirmek”

Imar ile ilgili yasada yeralan gorevleri asagidaki gibidir (11.04.2007
tarihli ve 26490 sayili Resmi Gazete’de yayimnlanan Belediye Zabita

Y o6netmeligi, m.10);

“Fen elemanlariyla birlikte yapilacak yasal islemleri yerine

getirmek”

“Imar Kanunu ve ilgili imar yonetmeliklerine gére belediye ve
miicavir alan sinirlart icinde giivenlik tedbirleri alinmast

gerekli goriilen arsalarin ¢evrilmesini saglamak”

“Ac¢tkta bulunan kuyu, mahzen gibi yerleri kapattirarak

zararlarini ve tehlikelerini gidermek”

“Kanalizasyon ve fosseptik ¢ukurlarinin sizinti yapmalarina
mani olmayr saglamak, hafriyat atiklarinin miisaade edilen

yerler disina dékiilmesini onlemek”™
“Yikilacak derecedeki binalar: bosalttirmak”™

“Yikim kararlarimin uygulanmasinda gerekli tedbirleri almatk,
ruhsatsiz yapilan insatlart tespit etmek ve derhal insati
durdurarak  belediyenin  fen  kuruluglarimin  yetkili
elemanlariyla birlikte tutanak diizenlemek ve haklarinda

kanuni islem yapmak”

Saglik ile ilgili, kanunda yeralan bazi 6nemli gorevleri (11.04.2007
tarthli ve 26490 sayili Resmi Gazete’de yaymnlanan Belediye Zabita

Yonetmeligi, m.10);

“Ruhsatsiz olarak agilan veya ruhsata aykirt olarak igletilen
isverleriyle ilgili olarak Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina

Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore islem yapmak”

“ligili kuruluslarla isbirligi halinde, 5393 sayili Kanunun 15

inci maddesinin birinci fikrasimin (1) bendi wyarinca gayri
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sthhi miiesseseler ile umuma ac¢ik istirahat ve eglence

yerlerinin ruhsat/i olup olmadigini denetlemek”

“Ev, apartman ve her tiirlii igyerlerinin ¢oplerinin sokaga
atilmasina mani olmak, ¢op kutu ve atiklarinin eselenmesini

onlemek”

“Cadde, sokak, park ve meydanlarda mevzuata ve saglik
sartlarina aykirt olarak satis yapan seyyar saticilart men
etmek, bu hususta yetkili mercilerin kararlariyla zabita

tarafindan yerine getirilmesi istenen hizmetleri yapmak”

“Gidalarin Uretimi Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun, ilgili tiiziik ve yonetmelikler geregince yikanmadan,
soyulmadan veya pigirilmeden yenen gida maddelerinin agikta

satilmasina mani olmak”

“Karstirlldiklarindan siiphe edilenlerden tahliller yapiimak
lizere numune alinmasi hususunda ilgili
miidiirliik/miidiirliiklere ~ bilgi vermek, yetkili personelin
bulunmamas: halinde tiiziik ve ydnetmeliklerde belirtilen
kurallara uygun olarak numuneyi bizzat almak ve yapilan
tahlil sonucunda saglhiga zararli olduklar: tespit edilenleri

yetkililerin karari ile imha etmek”

Trafikle ilgili yasada yeralan gorevleri (11.04.2007 tarihli ve 26490 sayili

Resmi Gazete’de yayinlanan Belediye Zabita Yonetmeligi, m.6);

“Yetkili organlarin karart uyarinca tespit edilen durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
tizerindeki arag¢ park yerlerinde gereken denetimleri ve diger

is ve islemleri yapmak”

“Belediyece yapilan alt yapr ¢alismalarinda gerekli trafik

onlemlerini almak”
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Yardim ile ilgili yasada yeralan gorevleri (11.04.2007 tarihli ve 26490

say1l1 Resmi Gazete’de yayinlanan Belediye Zabita Y 6netmeligi m.10);

“Beldenin yabancist bulunan kimselere yardimci olmak™

“Savas ve savasa hazirlik gibi olaganiistii hallerde sivil
savunma hizmetlerinin gerektirdigi ve kendisine verilen

gorevleri yerine getirmek”

“Korunmaya ve bakima muhta¢ c¢ocuklari, oziirliileri,
yaslilart ve yardima muhtag kisileri tespit halinde sosyal

hizmet kurumlarina bildirmek”

3.5. Kiiltiirel ve Sosyal Hizmetleri

Sosyal politika alaninda yapilan ¢aligmalarin birgogunda yerel
yonetimlerin refah devleti igerisindeki roliine deginilmis ve bu kurumlarin
mahalli diizeydeki hizmetlerin gerceklestirilmesinde merkezi yonetimlere gore
daha etkin ve verimli oldugu beliritmistir. Ulkemizde de yerel yonetimler, yasal
ve idari diizenlemeler ve mali imkanlara bagli olarak, sosyal politika alaninda
farkli gorevler yerine getirmektedir. Yerel yonetimler, anayasada yeralan sosyal
devlet kavramimin yereldeki tamamlayicis1 konumundadirlar. Belediyelerin
sosyal islevleri sosyallestirme, yardim etme ve gozetme, mobilize etme ve

yatirimdir.

Belediyelerin baglica kiiltiirel ve sosyal hizmetleri sunlardir (Cesitli

kaynaklardan derlenerek anonim olarak Yazar tarafindan olusturulmustur.);

- Belediye sinirlar igerisinde yasayan kimsesizlerin, evsizlerin, sokak
cocuklariin ve muhtag¢ kadinlarin barinmaya iligkin ihtiyaglarini

karsilamak,

- Vatandaslarin kullanimina sunmak {izere, saglik merkezi, saglik ocagi,

On tan1 merkezi vb. alanlar1 vatandasin hizmetine sunmak,

- Hastane bolgelerinde veya civarinda hasta yakinlari tarafindan
kullanilmak iizere misafirhane vb. barinma alanlar1 insa etmek ve

kulllanima agmak,
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Vatandaslarin ihtiyacini kargilamak {izere kiiltiir, sanat ve spor tesisleri

insa etmek ve kullanima agmak,

Sanat faaliyetlerinin sergilenecgi tiyatro, sinema ve kiiltiir merkezleri

insa etmek ve kullanima agmak,

Ogrenci, dgretmen ve arastirmacilar basta olmak iizere, ihtiya¢ duyan

vatandaslarin kullanim1 amaci ile kiitliphane alanlar1 olusturmak,

Fakir ve muhtag¢ kesimlerin beslenme ihtiyaglarini karsilamak tizere as

evleri ve imarethaneler kurmak,

Engelliler i¢in ulagim, egitim ve sosyo-kiiltiirel ortamlara erigimini

saglayacak her tiirlii tedbiri almak,

Vatandaglarin meslek sahibi olmasini saglayacak beceri ve meslek

edindirme kurslar1 agmak,

Vatandaslarin sosyal amacli kullanimlarini saglamak amaci ile, park,

bahge ve piknik alanlari inga etmek ve kullanima sunmak,

Dar gelirli vatandaslarin kullanimi1 basta olmak iizere, diger

vatandaslarinda faydalanacagi tanzim satis noktalar1 agmak,

Dar gelirli vatandaslarin kullanimi basta olmak iizere, diger

vatandaslarinda faydalanacagi ekmek fabrikalari kurmak,

Ihtiyag sahibi vatandaslara gida, kémiir, ilag ve kirtasiye malzemesi

yardimi yapmak.
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4. BOLUM

6360 SAYILI KANUN’UN YEREL YONETIMLER UZERINDEKI
ETKILERI

4.1. Yeni Bilyiiksehir Belediye Yonetim Modeline Gecilmesinde Etkili
Olan Faktorler

Diinya {izerinde yeralan {ilkelerin yerel yoOnetim sistemlerinin
olusturulmas siirecinin arka planinda, farkli istek ve ihtiyaglar yer almaktadir.
Gelismis lilkelerde sanayilesme siireci ile beraber, kentlerde yasayan niifusta
goriilen artis en 6nemli etken olurken, tilkemizdeki biiyliksehir modeline gegisin
en onemli etkeni ise yasanan i¢ gd¢ olmustur. Yasanan bu i¢ gé¢ hareketinin arka
planinda ise, bolgeler arasindaki gelismiglik farkliliklari, terér ve siddet

hareketleri ve issizlik gibi ¢esitli faktorler yer almaktadir.

Kent merkezlerinde yasayan niifusta meydana gelen hizli artis, yerel
yonetimlerin halihazirdaki hizmet kapasitesini yetersiz birakmis ve bu durum alt
yapt sorunlarin1 da beraberinde getirmistir. Yaganan bu durum karsisinda,
belediyelerin ulasim, su ve kanalizasyon, imar ve planlama noktasindaki
hizmetleri yetersiz kalmistir. Bunun iizerine merkezi yOnetim ve yerel
yonetimler sorunun ¢6ziimii i¢in arayisa girmislerdir. Bu ¢6ziim arayislari
sonucunda yeni blyiiksehir belediye modeli ortaya c¢ikmistir. 6360 sayili
Kanun’un gerekc¢e ve amaclar kisminda da yer verildigi lizere, asagida yeralan
hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik diizenlemelerin yapilmasi amaglanmigtir
(Bagbakanlik tarafindan gonderilen 08.10.2012 tarih ve 4099 sayr numarali

Kanun Tasarisi);

“Belediye hizmetlerinde etkinligin ve verimligin saglanmasi”

“Belediye  simwrlart  igerisinde  imar  biitiinliigiiniin

saglanmast”
“Genis olgekli planlama politikalarinin uygulanmasi”

“Ektin kaynak kullanimi ve béliisiimiin saglanmasina katkr”
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4.1.1. Belediye Hizmetlerinde Etkinligin ve Verimliligin Saglanmasi

Belediye simirlar igerisinde yasayan bireylerin ihtiyaglarinda zaman
igerisinde artmakta ve ihtiyaclarin mahiyetinde degisiklikler meydana
gelmektedir. Zaman igerisinde artan ve degisiklik gosteren bu ihtiyaglar
karsisinda, yerel yonetimlerde sunmus olduklari hizmetlerde etkinligin ve
verimliligin arttirilabilmesine yonelik calismalarin igerisine girmislerdir. Ancak
sadece yerel yonetimlerin insiyatifine birakilamayacak bu sorunlar karsisisnda
merkezi idarede bir ¢alisma siireci baslatmistir. Yapilan ¢alismalar neticesinde
yerel yonetimlerin yapisal siireclerinin iyilestirilmesini de i¢ine alan kapsamli
bir yasa taslagi olustulmustur. Bulundugu donemin ihtiyaglarina uygun olarak
hazirlanan ve yerel yonetim sistemini sil bastan degistirecek kanun tasarisi

hazirlanarak, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin giindemine sunulmustur.

6360 sayili Kanun’un gerekcesinde; vatandas odakli, etkin, hesap
verebilir, katilimci, ve saydam yonetim anlayisinin birgok gelismis iilkenin kamu
yonetimi reformlari icin temel ilke ve deger olduguna yer verilmistir. Yine
gerekcede, yerel yonetim birimlerinin devamli gelistirilmesi ve etkin hizmet
tiretme kapasitesine sahip kuruluslar olmasi gerektigine vurgu yapilmistir.
(Cetin, 2015: 248). Bu gereklilik kapsaminda, hizmetlerin sunumunda
koordinasyon ve etkinligin saglanmasi amaci 6n planda yer almistir. Ulkemizde
idari birimlerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasinda etkinlik, verimlilik ve
finansal kaynaklarin yetersizligi gibi ¢esitli nedenle siralanmaktadir. Bu
gerekceleri ise 6lgek ekonomisi ile iliskilendirilmektedir. (Akilli ve Ozarslan,
2015:155-184). 6360 sayili Kanun, temel gerekceleri ile beraber oOlcek
ekonomisinin saglayacagi faydalara da yer vermistir. Bir yerlesim yerinde
sunulacak hizmetten birden fazla birimin sorumlu olmasi halinde, sunulacak
hizmetin istenilen etkinlik diizeyine ulasamayacagini belirtmistir. Bu nedenle
bliylik yerlesim yerlerinde sunulacak hizmetleri koordine edecek cati yapiya

ihtiya¢ oldugunu belirtmistir.

Kiigiik olcekli belediyelerin kendi biinyelerinde gelir olusturma
kapasitelerinin diisiikliigtinden kaynakli sorunlar bu belediyelerin hizmet liretme
kapasitelerini de olumsuz etki etmektedir. Bu belediyeler, genel biitceden

kendilerine ayrilan payimn biiyiik bir kismin1 personel ve faaliyet giderlerine
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harcamaktadir. Yasanan durum, bu belediyelerin kendi biinyelerinde nitelikli
uzman personel istthdam etmesine ve hizmetlerin istenilen diizeyde ve kalitede
sunmasina mani olmaktadir. 6360 sayili Kanun, tiim bu sorunlar gézetecek
sekilde, ilin miilki siirlarinin tamaminda yetkiye sahip yeni bir biiyiiksehir
belediye modeli getirilmistir (6360 sayili Kanun, m.1). Bu yeni modelde, yerel
yonetim birimleri hizmet sunumunda daha genis imkanlara ve kaynaklara sahip
olacaktir. Bu yeni imkan ve kaynaklar sayesinde ise niteligi ve verimi yiiksek
hizmetleri vatandaglarin kullannomina sunabileceklerdir. 6360 sayili kanun ile
getirilen biiyliksehir belediye modelinde biiyiliksehir belediyeleri; nitelikli teknik
ve uzman personel istihdam edilebilecek, merkezden gonderilecek kaynaklarin
etkin kullanimin1 saglayabilecek, il ¢apinda uyumlu imar uygulamalari

gerceklesebilecektir.

6360 sayili Kanun’un gerekgesinde, Istanbul ve Kocaeli illerinde
uygulanmakta olan biiyiiksehir belediye modeli 6rnek olarak gosterilmistir. Bu
illerde, belediye smirlarinin il miilki sinir1 olmasinin, sunulan hizmetlerde
etkinlik ve biitlinliik sagladig: belirtilmistir. Sagladig: diger faydalar ile beraber,
bu sistemin diger biiyiiksehirler i¢inde uygulanmasi gerekliligine dikkat
cekmigtir. 6360 sayili Kanun’un gerekcesinde yeralan 6nemli hususlardan birisi
de, dlgek ekonomisinin hayata gegirilerek, sunulan hizmetlerin daha genis bir
yerlesim alaninda ve daha az bir maliyet ile gergeklestirilebilmesidir. Bu husus,
6360 sayili Kanun’un gerekcesinde , “biiyiiksehir alaninda sunulan hizmetlerin
tek merkezden yiiriitiilmesi ile ortaya ¢ikacak ol¢ek ekonomileri sayesinde
hizmetlerde etkinlik, koordinasyon ve kalite yiikselecek, daha az kaynak ile daha
kaliteli hizmet sunulmas: miimkiin hale gelebilecektir” (Basbakanlik tarafindan
gonderilen 08.10.2012 tarih ve 4099 say1 numarali Kanun Tasaris1) seklinde yer

almaktadir.

6360 sayili Kanun’un bir baska gerekcesinde, hizmetlerin kii¢iik
Ol¢ekteki merkezler yerine daha biiyiik Olgekteki bir merkez tarafindan
yiriitilmesinin, sunulan  hizmetlerin  birim  maliyetlerini  diisiirecegi
belirtilmistir. Yine gerekcede bu sayede kisi basina diisen kamusal harcama
tutarinin da azalacagi belirtmektedir. 6360 sayili Kanun Oncesi, il sinirlar
igerisinde birden fazla kamu kurum veya kurulusu tarafindan verilen hizmetlerin

istenilen basarty1 saglayamadigi goriilmektedir. Yasanilan bu durum,
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kaynaklarin israfina neden olmakla beraber, hizmetlerinde verimli ve etkin bir
sekilde gerceklestirilememesine de neden olmustur. (Glingdr, 2012: 21). Ancak,
yeni sistemle beraber, hizmetlerden elde edilen faydanin yayilacagi alan ve 6lgek
ekonomisinin saglayacagi faydayr bir arada degerlendirildiginde, birgok
hizmetin biiyiliksehir belediyeleri tarafindan yiiriitiilmesinin daha uygun olacagin

tespiti yapilmaktadir (Arikboga, 2013: 86).
4.1.2. imar Biitiinliigiiniin Saglanmasi

Planlama yetkisinin ilge belediyelerinden alinarak biiyiiksehir
belediyelerine verilmesi ile beraber, ulasim ve imar planlamalarinda dogru
kararlar verilmeye baglanmistir. Bu deneyim beraberinde, bolgesel ve ekonomik
kalkinma planlamalarinin hazirlik siireglerinde biiyiiksehir belediyelerinin
roliiniin daha da giiclendirilmesi gerekliligini ortaya c¢ikmistir. Biiyliksehir
belediye sinirlart igerisinde plan hazirlama ve onama yetkisine sahip farkli
kurum ve kuruluslarin bulunmasi, bu kurum ve kuruluslarin planlama siirecine
ilisgkin farkli yaklasimlari, biiyiiksehir genelinde yapilacak planlama

calismalarinda biitlinliigiiniin saglanmasin1 zorlagtirmaktadir.

5216 sayili Kanun, nazim planlarinin hazirlanma siirecinde biiyiiksehir
belediyelerini yetkili kilarken, uygulama imar planlarinin hazirlanmasi
stirecinde ise ilge belediyelerini yetkili kilmistir (5216 sayili Kanun, m.7). Bu
durum ozellikle, birden fazla belediyenin sorumluluk alanina giren biitiinlesik
kentsel yerlesim alanlarinda, belediyeler arasindaki farkli imar plam
uygulamalarindan kaynakli kentsel sorunlari da beraberinde getirmistir. 6360
sayil1 Kanun ile beraber, biiyiliksehir belediyelerinin sorumluluk alani icerisine
il miilki sinirlarinin tamaminin alinmasi ile beraber, il genelinde hazirlanacak
tim imar planlama faaliyetlerinin sorumlulugu da biiyiiksehir belediyelerine
verilecektir. Ilce belediyeleri tarafindan hazirlanan imar planlarini denetleme

yetkisi de biiyiiksehir belediyelerinde olacaktir.

6360 sayilt Kanun ile, biiyliksehir siirlar igerisinde yeralan belde
belediyelerinin tiizel kisiliklerine son verilecektir. (6360 sayili Kanun, m.1).
Belde belediyelerde bulunan planlama yetkisi ise 1ilge belediyelerine

devredilecektir (6360 sayili Kanun, Gegici m.1). Bu gelisme, kiiciik 6l¢ekteki
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planlarin hazirlanma stirecine yerel halkin katilim olanagini da iyice azaltacaktir.
Imar planlarinin hazirlanma siirecinde, biitiinsellik ilkesi olduk¢a 6nem arz
etmektedir. Bununla beraber, imar planlarin1 uygulama ve denetleme yetkisinin
bu belediyelerinden alinarak biiyiiksehir belediyelerine verilmesinin sonucu
olarak merkezden uzaklasma etkisi ortaya ¢ikacaktir. Merkezden uzaklagsma
etkisi, hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini de zorlastiracaktir.
Ozellikle imar ve planlama konularindaki yetkinin biiyiiksehir belediyelerine
verilmesi, imar ve planlama faaliyetlerinde biitlinliigiin saglamasi1 agisindan
onemlidir. Bununla birlikte, 6360 sayili Kanun ile, biiyliksehir belediyelerinin
ilge belediyelerine kars1 giiclendirilmesi ve biiyliksehir belediyelerine oldukga
genis yetkiler verilmesi merkeziyet¢iligin yerel diizeyde giiclenmesini de neden

olacaktir.

6360 sayili Kanun 3. maddesinde, “ilce belediyeleri ve ilce
belediyelerinin talep etmeleri halinde biiyiiksehir belediyelerine, tiizel kisiligi
kaldirilarak mahalleye doniistiiriilen koylerde, ticari amag tasimayan yapilar
icin yiiriirliikteki imar mevzuati dogrultusunda, yorenin geleneksel, kiiltiirel ve
mimari ozelliklerine uygun tip mimari projeleri yapma ve yaptirma gérevini
vermistir.” (6360 sayili Kanun, m.3). Kdylerde ger¢eklestirilecek bu 6zel
projelerin uygulanacagr alanin sinirlarint belirleme yetkisi de ilgili ilge
belediyelerine verilecektir. Saglanacak bu destek ile, vatandaslarin lizerinde
olusacak ekonomik sikintilarin azaltilmasi ve bu yerlesim yerlerindeki yap:
stogunun 1yilestirilmesi amaglanmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken
onemli nokta, bu kapsamda gerceklestirilecek projelerin kdylerdeki yap1

stogunda tek tiplesmeye yol agmamasidir.

6360 sayili Kanun ile, biiyiiksehir belediyesi sinirlari igerisinde yeralan
ve yasa yirirliige girmeden Once koy statiisiinde bulunan yerlesim yerleri
mahalle statiisiine doniistiiriilecektir (6360 sayili Kanun, m.1). Doniisiimi
gerceklestirilecek bu koylere ait bazi haklar ise eskiden oldugu gibi korunmaya
devam edecektir. 6831 sayil1 Orman Kanunu ve sair yonetmelikler kapsaminda,
orman koyliisiine ve orman kodylerine taninmis olan ayricaliklar orman koyi
statiisiinde iken mahalle statiisline doniistiiriilen yerlesim yerleri icin ayni sekilde
kalmaya devam edecektir (6360 sayili Kanun, m.16). Ayni sekilde, 4342 sayili

Mera Kanunu kapsaminda, yayla, mera, kiglak gibi yerlesim alanlarindan
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faydalanan koyliilere taninmis olan haklar da ayni sekilde varligini siirdiirmeye

devam edecektir (6360 sayili Kanun, m.28).

6360 sayil1 kanun ile getirilen yeni biiyiiksehir belediye modeli, en ¢ok
planlama ve kalkinma siireglerine pozitif katki saglayacaktir. Bu yeni yonetim
modeli, il yonetimine esnek ve hizli hareket etmenin yaninda kaynaklari biitiinii
ile koordine etme imkanin1 da saglayacaktir. Kanun, kentsel alanlarda daha iyi
yapilasmanin ortaya ¢ikmasini da katki saglayacaktir. 6360 sayili Kanun bu
kapsamda, Kocaeli ve Istanbul smnirlari igerisinde yeralan biiyiiksehir ilge
belediyeleri hari¢ olmak iizere, diger biiyliksehir ilce belediyeleri
hazirlayacaklar1 yatirim biitgelerinin en az yiizde onu oranindaki bir tutari,
biiyliksehir belediyesi sinirlarina dahil edilen yeni yerlesim yerlerinin altyap1
hizmetlerinde kullanilmak iizere on yil siire ile ayrilacagini belirtmistir. Bu
sayede, biiyiiksehir kentsel alanlarinda daha saglikli kentsel yapilasmanin ortaya

¢ikmasi amacglanmistir (6360 sayili Kanun, Gegici m.1).
4.1.3. Genis Olcekli Planlama Politikalarinin Uygulanmasi

6360 sayil1 Kanunun gerekgesinde, belli bir yerlesim yeri igerisinde, cok
sayida yerel yonetim kurulusunun yetkili olmasinin planlama ve koordinasyonu
zorlastiracag1 belirtilmistir. Yine gerekcede, Olgek ekonomisinden yeterince
yararlanilamayacagi ve bu durumun kaynak israfina yol agacagina yer
verilmistir. Ayrica sanayilesme, ulasim ve c¢evre gibi gilin gectikge artan
sorunlarin hizmet tiretme kapasitesi diisiik olan ve yeterli mali kaynaktan yoksun
bulunan kiiciik 6lgekli mahalli idarelerce ¢6ziimiiniin miimkiin olmayacagini
belirtmistir. Uygun biiytikliikte hizmet liretecek giiclii yerel yonetim yapilarinin
olmayisinin halkin yerel yonetimlerden bekledigi kamu hizmetlerine kaliteli bir
sekilde alamayacagi da belirtilmistir. Kamu hizmetlerinin sunumunda
koordinasyon eksikligine iliskin sorunlarin ortaya ¢iktig1 ve mevcut sistemle bu
sorunlarin ¢6ziime kavusturulamadigi belirtilmistir. Bu ¢ergcevede planlama ve
koordinasyonun saglanmasi bakimindan belediye sinir1 miilki sinir olacak
sekilde optimal 6l¢ekte hizmet sunacak giicli bir yerel yonetim yapisinin

varligina ihtiya¢ duyuldugu belitilerek, yeni biiyiiksehir sistemine olan ihtiyac
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ve dneme vurgulamistir. 5216 sayili Kanun ve 6360 sayili Kanunun 6lgek ve il

sinir1 kavramlarina yaklasimlari asagida Sekil 4.1 ve Sekil 4.2°de yer almaktadir.

Bilyiiksehir Belediyesi

ki ot Biiytiksehir llceleri

Kirsal Alan

(4) Kegioren

Bala |

‘ (5) Altindag
| & (6) Akyurt
2 . ‘\ \‘\ <\/\\
B ad £ “\ a
refl i
(s"f"h"" : Digerlceler / Beldeler \ Bylksehir Sinir
\ _ani il Miilki Sin

Sekil 4.1 5216 Sayih Kanuna Gore Biiyiiksehir Belediye Sinir1 Gosterimi

Kaynak: Celikyay, 2014:11.

Camlidere

(1) Etimesgut
(2) Yenimahalle
(3) Cankaya

(4) Kegidren

(5) Altindag

(6) Akyurt
6360 sayil Kanun'a gére
Biiyiiksehir Sinirni ve

11 Milki Sinir

Buyiiksehir Siniri
+ i1 Milki Sinir

Sekil 4.2 6360 Sayih Kanuna Gore Biiyiiksehir Belediye Sinir1 Gosterimi
Kaynak: Celikyay, 2014:14
Yukarida yer verilen Sekil’lerden de anlasilacagi lizere 5216 sayili

Kanun, sehir merkezi ve yakin ¢evresini biiyiiksehir hizmet sinirlar1 igerisine
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katarken, 6360 sayil1 yasa sehrin tiim miilki sinirlarini hizmet sinirlart igerisine
almistir. Bu durum gorece sehir merkezine gore niifusu az, yiiz 6l¢iimii genis ve
ciddi anlamda hizmet eksikligi bulunan sehrin tagra kesiminin hizmet alabilmesi
ve sehir standartlarina ulasabilmesi agisindan olduk¢a 6nemli ve degerli bir

gelligmedir.

Yasanin genel gerekgeleri siralanirken, son yillarda diinya iizerinde
meydana gelen hizl1 degisim siirecinin yerel yonetimleri etkiledigi belirtilmistir.
Giliniimiizde optimal Olgekte hizmet lireten, etkin yerel yonetim yapilarinin
olusturulmasi gerekliligine vurgu yapilmistir. Bu sayede, belediyeler tarafindan
sunulacak hizmetlerde Ol¢cek ekonomisinin nimetlerinden faydalanilacaktir.
Olgek ekomomisi sayesinde sunulan hizmet maliyeti diisiiriiliirken, sunulan
hizmetin kalitesi arttirilacaktir. Bu diisiince, yiliz 6liigiimii dar ve biinyesinde
siirli sayida kirsal yerlesim yeri bulunan belediyerler agisindan gegerli olabilir.
Ancak ylizolglimii genis, biinyesinde ¢ok sayida kirsal yerlesim alani1 bulunduran
belediyeler agisindan gegerli bir diislince olmayacaktir. Bir baska deyisle 6lgek
ekonomisinin belediyeler iizerindeki etkisi, belediyelerin cografi ve fiziki

kosullaria gore degiskenlik gostermektedir.

Belediye hizmetlerinin etkinliginin 6l¢imiinde, Olgek ekonomisi
kirterinin yani sira hizmetlerden saglanan faydanin yayilacag alan kriterinin de
gdz Onilinde bulundurulmas: gerekmektedir. Adalet, asayis ve savunma
hizmetleri gibi toplumun genelini ilgilendiren bir kisim hizmetlerin faydasi iilke
geneline yayilirken, altyapr ve toplu tasima hizmetleri gibi bazi hizmetlerin
faydas1 sadece hizmetin verildigi alanla smirli kalmaktadir. Hizmetlerden
saglanan etkinligin Ol¢iimiinde, faydanin yayilacagi alan goz Oniinde
bulundurulmali ve yetki alam1 ile fayda alam1i arasindaki mesafe

yakinlastirilmalidir.

Belediyecilik hizmetlerinin biiyiliksehir belediyesi merkezli yiiriitiilmesi,
karar alma siireglerinde, birbirinden farkli yerlesim yerlerinde yasamlarin
stirdiiren bireylerin tercihlerinde yasanan farkliliklarin dikkate alinmamasina,
hizmetin yeknesak bir sekilde sunulmasina ve dolayisiyla etkinlik kaybina neden
olacaktir. Yerel yonetimlerin bir diger 6nemli islevi de demokrasi aligkanliginin

yayginlastiriimasidir. Ulkemizde &zellikle kirsal yerlesim alanlarinda yasayan
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bireylerin yerel yonetimlere bakisi ve degerlendirmesi, sunulan hizmetler
baglamindadir. Bu bakimdan kirsal yerlesim alanlarinda yasayan bireylerin, yeni
bliyliksehir belediye kanuna bakis agisi demokrasi baglaminda olmayip,
bulunduklar1 yerlesim yerlerinde sunulan hizmetlere iliskindir. Bu baglamda,
sunulan yerel yonetim hizmetleri ile ilgili yasadiklar1 endigeleri, yerel demokrasi
baglaminda degerlendirmek miimkiindiir. Yani bu bireylerin altyap1 veya ulasim
alaninda yiiriitiilmekte olan hizmetlere iliskin talebini, bu kisilerin yerel

demokrasiye iligkin talebi olarak da degerlendirebiliriz.

6360 sayili Kanun ile giindeme gelen 6nemli hususlardan birisi de,
yonetsel ilkelerin her kosul ve durumda gegerliligini koruyup korumadigina
ilisgkin husustur. Yonetsel ilkelerin o6nemli bir kismi, yerel yOnetim
hizmetlerinden ve altyapi hizmetlerinden mahrum kdyler acisindan gecerli
olmayacaktir. Kirsal yerlesim alanlarinda yasayan bireylerin soyutlandigi
merkezi kanun tasarilar yerine, bizzat kirsal alanin ihtiyact olan kanun
tasarilarina yer verilmelidir. Bu nedenle kanun tasarilarinin hazirlik siirecinde,

yerlesim yerlerinin sahip oldugu 6zel sartlar dikkate alinmalidir.
4.1.4. Etkin Kaynak Kullanimi ve Boéliisiimiin Saglanmasina Katki

Biiyiiksehir belediye sinirlarinin il miilki sinir1 olmasi ile beraber,
biiyiiksehir belediyelerinin gorev alanlar1 ve siirlart oldukga genisleyecektir.
Bu genisleme siireci beraberinde, biiyiiksehir belediyelerinin eskisine oranla
daha fazla kaynaga ihtiya¢c duymasina neden olacaktir. Tim bu gelismeler,
bliyliksehir belediyelerine verilecek gorev ve yetkilere karsilik, verilecek

kaynaklarin yeterli olup olmayacagina iliskin sorunu ortaya ¢ikarmstir.

6360 sayil1 Kanun’un gerekgesinde biiyiiksehir belediye hizmetlerinde
etkinligin artirilabilmesinin yolunun ayni oranda gelirlerinin de artirilmasi ile
saglanabilecegi belirtilmistir. Kanun’un gerekg¢esinde, belediyelerin biitgesi
icersinde, su ve kanalizasyon hatlarinin yapimi, islahi, bakimi ve onarimina
iligkin isler ile atik su aritma tesislerinin yapimi, bakimi ve yenileme islerinin
gerceklestirilen yatirim harcamalarinin agirligini olusturdugu belirtilmistir. Su
ve kanalizasyon idarelerinin kaynak paylasiminda yeralan ylizde 10’luk payinin

en az yiizde 30’ a ¢ikartilmasi1 hedeflenmistir. Bu hedefe ulasilmasi amaci ile, su
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ticret tariflerindeki kdy ve merkez gibi uygulama farkliliklarinin ortadan
kaldirilmasi, 6zellikle altyap1 yatirim projelerini, 6z gelirleri ile karsilamakta
zorlanan belediyelerin iller Bankasi’ndan yapacaklar1 borg¢lanma islemlerinde
uygulanan komisyon ve hizmet bedellerinin kaldirilmasi, proje bazinda
uygulanmakta olan faiz oranlarinin ise minimum seviye diizeyine indirilmesi
(ylizde 4) gibi uygulamaya yonelik diizenlemelerin sorunlarin ¢éziimiinde etkili

olacagi belirtilmistir.

Yasanin gerek¢e kisminda, halihazirda ilge belediyeleri tarafindan
yiiriitiilmekte olan su ve kanalizasyon hizmetleri, yiik ve yolcu tagimaciligina
yonelik terminal hizmetleri, mezarlik ve defin hizmetleri, hal hizmetleri,
mezbaha hizmetleri ve itfaiye hizmetlerinin, ilgce belediyelerinden alinarak
biiyliksehir belediyelerinin gérev ve sorumluluguna verilecegi belirtilmistir.
Bununla birlikte, ilge belediyelerince tahsili gerceklestirilen, gevre ve temizlik
vergisi lizerinden biiyiiksehir belediyelerine aktarilan yiizde 25 oranindaki

payin, ilge belediyeleri iizerinde 6nemli bir gelir kaybina yol ac¢tig1 belirtilmistir.

5779 sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkindaki Kanun kapsaminda, genel biit¢e gelirlerinden
belediyelere ve il 6zel idarelerine ayrilan pay iizerinden, ylizde 4,5 oranindaki
payin biiyiiksehir ilge belediyelerine ayrildigini, ancak ayrilan bu pay iizerinden
yiizde 30 oraninda kesinti yapilarak biiyiliksehir belediyelerine aktarilmasi sebebi
ile, gercekte ilge belediyelerine ayrilan payin yiizde 3,15 oraninda kaldig
gorilmektedir (5779 sayili Kanun, m.2). Bu durum neticesinde, iilke niifusunun
yaklasik ylizde 77’sine hizmet vermekte olan ve sayis1 519’u bulan biiytliksehir
ilce belediyesi aleyhine olumsuz bir durum olusturdugu gozlemlenmektedir.
5779 sayili Kanun’un biiyliksehir ilge belediyeleri agisindan getirdigi gelir
dagilimindaki adalet sorununa, 6360 sayili Kanun ile ¢6ziim bulunmak

istenmistir.

6360 sayilt Kanun, yukarida da yer verilen sorunlara ¢éziim saglamak
amaci ile, genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami {izerinden yiizde 1,50
oranindaki pay1 biiyliksehir belediyeleri disindaki belediyelere, yiizde 4,50
oranindaki pay1 biiyliksehir ilge belediyelerine ve yiizde 0,5 oranindaki payi il

0zel idarelerine aktarmayr ongérmistiir (5779 sayili Kanun, m.2). Benzer
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sekilde, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ekinde yeralan (I) sayili listede bulunan
mallardan tahsil edilen 6zel tiiketim vergisi haricinde, biiyliksehir belediye
sinirlar icerisinde gerceklestirilen genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami
lizerinden ylizde 6 oranindaki pay ile genel biitge vergi gelirleri tahsilati
tizerinden biiyiiksehir ilge belediyelerine ayrilan paylarin toplami iizerinden
yiizde 30 oranindaki pay: biiyiiksehir belediye payi olarak biitceden ayrilacaktir.
Genel biitgce vergi gelirleri tahsilati toplami {izerinden ayrilacak yiizde 6
oranindaki payin yiizde 60’1 dogrudan ilgili ilin biiyiiksehir belediyesine, geriye
kalan yiizde 40’1 ise olusturulacak kaynak havuzuna aktarilacaktir. Havuzda
biriken kaynaktan yiizde 30 oranindaki pay biiyiiksehir belediyelerinin
yiizOl¢limlerine gore, ylizde 70 oranindaki pay ise niifus sayilarina gore
biiyliksehir belediyeleri arasinda pay edilecektir (5779 sayili Kanun, m.2). Bu
sayede biiyiiksehir belediyeleri, hem sinirlari igerisinde gergeklestirilecek genel
biitce vergi gelirleri tahsilati toplami {izerinden yiizde 6 oranindaki paya sahip
olurken, hem de smirlar1 icerisinde bulunan biiyiiksehir ilce belediyelerine
ayrilan toplam pay iizerinden yiizde 30 oranindaki paya da sahip olacaktir. Yeni
yasa, gelirlerin dagilimi ve paylasiminda, niifus kriterini yanina yiiz 6l¢iimii
kriterini de eklemistir. Gorev ve sorumluluk sinirlar1 genisletilen biiyliksehir
belediyelerinin gelir kaynaklarinin artirilmasina yonelik diizenlemelerin olumlu

katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

Gelir arttinnmina yonelik bu ¢alismalar sonucunda, biiyiiksehir
belediyelerinin genel biitce vergi gelirleri iizerinden alacagi pay toplaminin
yiizde yirmi seviyesine ¢ikacagl ongoriilmektedir. Genelden 6zele indigimizde
ise, bu calismalar sonucunda, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin gelirlerinde
yiizde 4 diizeyinde bir artis meydana gelirken, Balikesir, Erzurum, Mugla, Ordu,
Tekirdag, Trabzon ve Van gibi yeni biiyiiksehir belediyelerinin gelirlerinde
yiizde 90’1in lizerinde bir artis meydana gelecektir. Ancak yillik yiizde 9
oranindaki bir vergi artisini dikkate alindiginda, Istanbul 6zelinde bir gelir
azalisindan bahsetmek miimkiin olacaktir. Ilge belediyelerinin gelir

dagilimindaki payinda ise azalma meydana gelecektir.

6360 sayili Kanunda, biiyiiksehir ilge belediyelerinin gelirlerinin
artirtlmasina yonelik diizenlemeler de yer almaktadir. Getirilen diizenleme ile,

biiyiiksehir belediye siirlarina dahil edilen kdylerde yasayanlar, 1319 sayili
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Emlak Vergisi Kanunu kapsaminda Emlak Vergisi, 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu kapsaminda ise vergi, har¢ ve katilim paylar1 miikellefi
olacaklardir. Ayrica, bina, arazi ve arsa vergileri, biiyiiksehir belediye siir ve
miicavir alanlar igerisinde ise bu vergiler iki kati oraninda arttirilarak tahsil
edilmektedir (1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, m.8§-16). Bu durum
neticesinde, kdyde ikamet edenler bu vergileri eskisine oranla iki kat fazla
O0deyeceklerdir. Yasanan bu artis ayn1 sekilde ilge belediyelerinin vergi
gelirlerine de artis olarak yansiyacaktir. Kirsal yerlesim yerlerinde ikamet
edenler de harg ve katilim paylarin1 6demekle miikellef olacaklardir. Bu yerlesim
yerlerinde yasayanlardan g¢evre ve temizlik vergisinin yiizde 25 oraninda
arttirilarak tahsil edilmesi ile beraber ilge belediyelerinin gelirlerinde ciddi
oranda artis meydana gelecektir. Ancak bu kesimde yasayan vatandaslarin gegis
donemi kaynakli tastyacaklar1 mali yiikii hafifletmek amaci ile, bu vergi, harg ve

katilim paylarinin tahsiline iliskin siire¢ bes y1l siire ile ertelenecektir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerin yiiriirliige girmesini ardindan,
toplam vergi gelirleri iizerinden en biiylik pay1 biiyiiksehir belediyeleri alacaktir.
Il 6zel idarelerinin paylarinda ise gegmise oranla azalma meydana gelecektir.
Biiyiiksehir belediyelerinin gelirlerinde 6nemli bir oranda artis meydana gelecek
olmasina ragmen, biiyliksehir belediye sayisinda ve hizmet sunulacak niifusta
meydana gelen artig oran1 dikkate alindiginda, biiyiiksehir belediyelerinin genel
biitce vergi gelirlerinden alacaklar: kisi basi pay diisiik bir oranda artacaktir. il
o0zel idarelerinin ise sayilarinin azalmasi ile birlikte, genel biitce vergi gelirleri

tizerinden aldiklar1 kisi basina pay daha yiiksek oranda artacaktir.
4.2. 6360 Sayih Kanunun Yerel Yonetimler Uzerindeki Etkileri

Kamu ve yerel yonetimler tarafinda diinya iizerinde yasanan hizli
degisim ve doniisiim siireci, ililkemizde de bu alanda yeni gelismelerin
yasanmasina neden olmustur. Kentlesmenin aktif yapisi, ihtiyac ve hizmetlerde
yeni beklentilerin ortaya ¢ikmasi, kentlesme ve niifusta yasanan hizli artis siireci,
teknolojik gelismelerin hizlanmasi, sosyal ve ekonomik yapida yasanan degisim,
kiiresellesme siireci ve bireyi merkeze alan yeni yonetim anlayisinin 6n plana

cikmasi, yerel yonetimlerin degisim siirecini zorunlu hale getirmistir.
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Ulkemizde yiiriitilen kamu yonetimi reform calismalarinin temelini
stirekli gelisim, katilimcilik, saydamlik, hesap verebilirlik, ongoriilebilirlik,
yerindelik, ve seffaflik gibi temel ilkeler olusturmaktadir. Sehirlerin bliyiimesi
ile beraber ulasim ve ¢evre gibi giin gectikce artan problemlerin kiigiik dlgekteki
mabhalli idarelerce ¢oziilmesi giliclesmistir. Bu kapsamda, kaynaklarin etkin ve
ihtiyaglara uygun olarak kullanimini saglayacak, kamu hizmetlerinin
sunumunda birimler arasindaki koordineyi saglayacak ve boylece kamu
hizmetlerini etkin ve verimli bir sekilde yiiriitecek biiyiik ve giiclii yerel yonetim

yapilarina ihtiya¢ duyulmustur.

Kiiciik olgekli belediye ve koylerde ulasim, ¢evre ve altyapi gibi temel
sorunlarin ¢dziimiinde, buradaki yerel yonetim birimlerinin mevcut personel,
ara¢ ve ekipman imkanlarinin yetersiz olmasi, mali kaynaklariin kisitl olmasi
ve Olgek ekonomisinden ihtiyaglar dahilinde yararlanilamamasi sorunu, bu
konuda yasal diizenleme yapilmasi ihtiyacini dogurmustur. 6360 sayili Kanun,
iilkemizde daha Once wuygulanan yerel yoOnetim modellerinden g¢esitli
uygulamalari bir araya getirerek, il miilki sinirlarini baz alan yeni bir biiyliksehir
yonetim modeli olusturmustur. 6360 sayili Kanun’un yerel ydnetimler
tizerindeki etkileri, yonetsel agidan, idari a¢idan ve hizmetler acisindan olmak

lizere li¢ ana baglik altinda detayl bir sekilde incelenecektir.
4.2.1. Yonetsel Agcidan Etkileri

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 4. maddesi, 6360 sayili
Kanun’un 5. maddesi ile degistirilmis olup, yapilan degisiklik ile biiyliksehir
belediyelerinin kurulabilmesi i¢in gerekli sartlar daha kolay bir hale getirilmistir.
5216 sayili Kanun’un degisiklikten onceki 4. maddesine gore, “belediye
strlart igerisinde yeralan ve bu simirlara en fazla 10.000 metre uzaklikta
bulunan yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gore toplam niifusu
750.000°den fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlart ve ekonomik
gelismiglik diizeyleri de dikkate alinarak kanunla biiyiiksehir belediyesine
cevrilebilecektir.” (5216 sayili Kanun, m.4). Yapilan degisiklik ile bir ilde
bliyliksehir belediyesi kurulabilmesi i¢in il niifusunun 750.000’den fazla olmasi

69



yeterli hale getirilmistir (Muratoglu, 2015: 64). Bu kapsamda, lilkemizde kentsel

biiyiikliiklerin 6zetlendigi tablo asagidaki Tablo’da yer almaktadir.

Tablo 4.1 442, 5393 ve 5216 Sayih Kanunlara Gére Ulkemizde Kentsel

Biyiikliikler
Yasa Getirdigi Niifus | Tammladig1
Olgiitii (Kisi) | Yerlesme Birimi
442 sayili Koy Yasast -2.000 Koy
2.000 - 20.000 Kasaba
20.000 + Kent
5393 Sayih Belediye Yasast 5.000 ve + Belediye
Yonetimi
5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi 750.000 + Biiyiiksehir
Yasasi

Kaynak: Arikboga, 2012:.6

6360 sayili Kanun ile beraber, Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya,
Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa
ve Van illerinde bulunan il belediyeleri, biiyiliksehir belediye statiisiine
getirilmistir. Kanun ile kurulan bu yeni biiyiiksehir belediyeleri ile birlikte,
iilkemizdeki biiyiiksehir belediye sayisi otuza ulagmistir. Yeni kanun ile, kurulan
yeni biiyiiksehir belediyelerinin yaninda, daha oOnce biiyiliksehir belediye
statiisiine getirilen Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir,
Erzurum, Gaziantep, Izmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun
illerinde bulunan biiyliksehir belediyelerinin gérev ve sorumluluk smirlar il
miilki sinir1 olacak sekilde genislettilmistir (6360 sayili Kanun, m.1). 5747 sayili
Kanun ile daha énce biiyiiksehir belediye statiisiine kavusturulan Istanbul ve

Kocaeli Biiyliksehir Belediyeleri i¢in ayrica bir diizenleme yapilmamugtir.

Yukarida yer verdigimiz bilgilerin 6zetlendigi tablo asagida Tablo’da yer

almaktadir.
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Tablo 4.2. 6360 Sayih Kanun Sonrasi Biiyiiksehirlerin Sinirlar

) ) 6360 Sayili Kanun
6360 Sayih Kanun Ile 6360 Sayih Kanun Ile Oncesi Sinirlar
Kurulan Yeni Biiyiiksehir | Sinirlar1 Genisletilen Genisletilmis Olan
Belediyeleri Biiyiiksehir Belediyeleri Biiyiiksehir
Belediyeleri
Aydin Adana Istanbul
Balikesir Ankara Kocaeli
Denizli Antalya
Hatay Bursa
Kahramanmarag Diyarbakir
Malatya Erzurum
Manisa Eskisehir
Mardin Gaziantep
Mugla [zmir
Ordu Kayseri
Sanlurfa Konya
Tekirdag Mersin
Trabzon Sakarya
Van Samsun

Kaynak: 6330 Sayili Kanun, Madde: 1

6360 sayili Kanun ile kurulan yeni biiyliksehir belediyeleri ve yonetim

siirlart il miilki smir1 olan diger biiyiliksehir belediyeleri sinirlart igerisinde

yeralan, kdy ve belde belediyelerinin tiizel kisilikleri sona erdirilmistir. Tiizel

kisilikleri sona erdirilen koyler mahalle olarak bagli bulunduklar: biiytliksehir
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ilce belediyelerine baglanmislardir. Tiizel kisilikleri kaldirilan belde belediyeleri
ise belde isimleri korunarak, mahalle statiisiinde bagli bulunduklar1 biiyiiksehir

ilge belediyelerine baglanmislardir (6360 sayili Kanun, m.1).

6360 sayili Kanun degisikligi sonras1 Ulkemizde’ki yerel yonetim

yapilarinin son durumu asagida Tablo’da yer almaktadir.

Tablo 4.3 Tiirkiye’deki Belediyelerin Tiirii, Sayis1 ve Orani

Tirii Savisi | Oran
Biiyiiksehir Belediyvesi 30 % 0.2
i1 Belediyesi 51 %% 4
Biiyiiksehir Tlge Belediyesi 519 % 37
ilce Belediyesi 400 % 29
Belde (Kasaba) Belediyesi 397 26 28
Toplam 1397 %

100,0

Kaynak: http://www.tbb.gov.tr/belediyelerimiz/istatistikler/genel-istatistikler/

Yukaridaki Tablo’da da goriildiigii lizere, 6360 sayili Kanun sonrasi
toplam belediye sayisi iizerinden, oransal olarak en biiyiik pay biiyliksehir ilge
belediyelerinin oldugu goriilmektedir. Bu durumun en 6nemli nedenini ise,
Kanun sonras: tiizel kisilikleri sona erdirilen belde belediyeleri ve kodylerin

sayisinda yaganan azalmadir.

Kanun, 6831 sayili Orman Kanunu’nun orman kdyleri ile orman
koyliisiine tanidig1 hak, imtiyaz ve sorumuluklari orman koyii statiisiindeyken,
yeni kanun ile beraber, mahalleye doniistiiriilen yerlesim yerleri bakiminda ayn
sekilde siirdiiriilecegini  belirtmistir. Mahalle statiisiine doniistiiriilerek
biiyiiksehir ilge belediyelerine baglanan koy, kdy baglisi, mera ve yayla benzeri
yerlesim yerlerinde ikamet eden sakinler ve diger hak sahiplerinin, 4342 sayili
Mera Kanunu kapsaminda yararlandiklar1 haklardan ayni sekilde yararlanmaya

devam edeceklerini belirtmistir (6360 sayil1 Kanun, Gegici m.1).

6360 sayili Kanun, koy statiisiinde bulunurken, mahalle statiisiine
dontstiiriilen yerlesim yerlerinde yasayanlardan, 6831 sayili Orman Kanunu

kapsaminda yasamlarini siirdiirenlerin 6nceki kanundan kaynakli taninan
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haklarin1 korumustur (6525 sayili Kanun, m.28) Fakat belde statiisiinde
bulunurken, mahalle statiisiine doniistiiriilen yerlesim yerlerinde yasamlarini
stirdiirenlerle ilgili olarak onceki kanundan kaynakli taninan haklar1 i¢in bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Bu sorun, 6525 sayili Baz1 Kanun ve Kanun
Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un
yiirlirliige girmesi ile beraber ¢oziime kavusturulmustur. 6525 sayili Kanun’un
28’ci maddesinde °’ belde statiisiinde iken orman kéyliisiine tamnan hak,
sorumluluk ve imtiyazlarin, 6360 sayili Kanun sonrast mahalleye déniistiiriilen
verlesim yerlerinde de ayni sekilde gecerli olacagr * belirtilmistir (6525 sayili
Kanun, m.28). 6360 sayili Kanun ile, Istanbul ve Kocaeli il miilki sinirlart
icerisinde yeralan, daha Onceki diizenlemelerde koy tlizel kisilikleri
kaldirilmayan koylerin, bu tiizel kisilikleri ortadan kaldirilmis olup, bu koyler
bagli bulunduklar1 biiyliksehir ilgelerine mahalle statiisiinde baglanmislardir
(6360 sayili Kanun, m.1).

6360 sayili Kanunun 29. maddesi ile, 2972 sayili Mahalli idareler ile
Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkindaki Kanun’un 4.
maddesinde  degisiklik meydana getirilmistir.  Yapilan degisiklikle,
gergeklestirilecek bliyliksehir belediye baskanligi se¢imlerinde se¢im cevresi,
biiyiliksehir belediye sinirlar1 olacak sekilde yeniden diizenlenmistir (6360 sayili
Kanun, m.29). Gergeklestirilen bu degisikligin yapilacak olan se¢imler agisindan
etkisi olduk¢a oOnemlidir. Ciinkii daha Once gerceklestirilen yerel yonetim
secimlerinden ayr1 olarak, ilge belediyeleri ile beraber, kanunun yliriiriiliige
girmesi ile tiizel kisiligi sona erdirilen belde belediyeleri ve kdylerde yasayan
secmenlere de biiyiiksehir belediye bagkanligi se¢imlerinde oy kullanma hakki
taninmustir. Biiyiiksehir belediye sinirlari icerisindeki mahallelerde ikamet eden
se¢cmenler, mahalli idarelere iliskin yapilan tiim se¢cimlerde; mahalle muhtar ve
ithtiyar heyeti, il¢e belediye meclisi, ilge belediye baskani se¢iminin yaninda

biiyiliksehir belediye baskani se¢imi i¢inde oy kullanma hakkina sahip olmustur.

6360 sayili Kanun’un vyiiriirliige girmesi ile beraber, biiyiliksehir
belediyesi olan illerden; Aydin ilinde Efeler Ilce Belediyesi; Balikesir ilinde
Karesi Ilge Belediyesi ve Altieyliil Tlge Belediyesi; Denizli ilinde Merkezefendi
llge Belediyesi; Hatay ilinde Antakya Ilge Belediyesi, Arsuz Ilge Belediyesi,
Defne Ilge Belediyesi, Payas Ilce Belediyesi; Manisa ilinde Sehzadeler ilge
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Belediyesi, Yunusemre ilge Belediyesi ; Kahramanmaras ilinde Dulkadiroglu
flge Belediyesi, Onikisubat Ilce Belediyesi; Mardin ilinde Artuklu Ilge
Belediyesi; Mugla ilinde Mentese Ilge Belediyesi, Seydikemer Ilce Belediyesi;
Ordu ilinde Altinordu Ilce Belediyesi; Tekirdag ilinde Siileymanpasa Ilce
Belediyesi, Kapakli flge Belediyesi, Ergene Ilge Belediyesi; Trabzon ilinde
Ortahisar Ilge Belediyesi; Sanlurfa ilinde Eyyubiye Ilge Belediyesi, Haliliye ilge
Belediyesi, Karakoprii ilge Belediyesi; Van ilinde Tusba Ilce Belediyesi,
Ipekyolu ilge Belediyesi ad1 ile yeni biiyiiksehir ilge belediyeleri olusturulmustur
(6360 sayili Kanun, m.2). Yukarida yer verilen bilgilerin 6zet bir hali asagidaki
Tablo’da yer almaktadir.

Tablo 4.4 6360 Sayih Kanun Kapsaminda Kurulan Yeni Biiyiiksehir lce

Belediyeleri
Biiyiiksehir Belediyeleri Kurulan Yeni Biiyiiksehir ilce Belediyeleri
Aydm Efeler
Balikesir Altieyliil,Karesi
Denizli Merkezefendi, Pamukkale
Hatay Antakya,Arsuz, Defne, Payas
Kahramanmaras Dulkadiroglu, Onikigubat
Manisa Sehzadeler, Yunusemre
Mardin Artuklu
Mugla Menteseler, Seydikemer
Ordu Altinordu
Sanliurfa Eyyubiye, Halilliye, Karakoprii
Tekirdag Ergene, Kapakli,Siileymanpasa
Trabzon Ortahisar
Van Ipekyolu, Tuspa

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

Yukarida yer alan tabloda da goriildiigii iizere, bulunduklari illere

adlarin1 veren merkez ilgelerin isimleri degistirilerek, yeni isimleri ile
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biiyiiksehirlerin merkez ilgeleri olarak idare sistemimizdeki yerlerini almiglardir.
Bu ilgeler ayni zamanda merkez ilge olmalar1 sebebi ile biiyiiksehirin

imkanlarindan en fazla faydalanacak yerlesim yerleri de olacaklardir.

6360 sayil1 Kanun ile bilyiiksehir ilge belediyelerinin gorev ve
sorumluluk alanlar ilge miilki sinirlart olacak sekilde diizenlenmistir (6360
sayili Kanun, m.1). Gergeklestirilen bu diizenleme sonrasinda, biiyliksehir ilge
belediyelerinde miicavir alan kalmamistir. 6360 sayili Kanun oOncesi ve
sonrasinda Tiirkiye’de biiyiiksehirlerin durumu asagida gorsel olarak asagida

Sekil’de yer almaktadir.

i Diyarbakir
al nmara; )
[ S =

Mardin
\ Sanliurfa

. Yeni Biiyiiksehir lller . Mevecut Blyiiksehir lller

Sekil 4.3 6360 Sayili Kanun Oncesi ve Sonras1 Tiirkiye’de Biiyiiksehir
Belediyeleri
Kaynak: Celikyay, 2014: 13.

Yukarida yer alan Sekil’den de anlasilacag: iizere, 6360 sayili Kanun
kapsaminda, 30 ilimiz biiyiiksehir belediye statiisiine getirilmis olup, bu illerde
bulunan il 6zel idarelerinin tiizel kisiliklerine son verilmistir. Biiyliksehir
belediye statiisiinde bulunmayan 51 ilimizde ise il 6zel idarelerinin tiizel
kisilikleri mevcut hali ile devam etmektedir. Biiyliksehir belediye statiisiine
getirilen illerimizde kaldirilan il 6zel idarelerinin yerlerine, Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi adi altinda il bazli yeni bir yapi olusturulmustur.
Olusturulan bu yeni bagkanligin gorevlerini genel hatlar1 ile asagida yer

almaktadir (04.04.2014 tarth ve 28962 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
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Yatirim izleme ve Koordiansyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile

Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yo6netmelik, m.5);

“Kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin
olarak  yapilmasini, izlenmesini ve koordinasyonunu

saglamak *

Ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik etmek ve bunlar

denetlemek”
“112 acil ¢agri hizmetlerini koordine etmek ve yiirtitmek”

“Afet ve acil yardim hizmetlerini koordine etmek ve

yiirtitmek”

“llin tamtimina yonelik faaliyetleri yiiriitmek ve koordine

etmek”

“Temsil, toren, ddiillendirme ve protokol hizmetlerini

yiiriitmek”

“Merkezi idarenin adli ve askeri teskilati disindaki tasra
birimlerinin yiiriittiikleri hizmet ve faaliyetlerin etkinlik,
verimlilik ve stratejik plan ve performans programlarina
uygunluk agisindan degerlendirildigi raporu hazirlamak ve
valinin degerlendirmesi ile birlikte Bagbakanliga ve ilgili

bakanliklara géndermek™

“Kamu kurum ve kKuruluslarimin Tasit Kanunu kapsamindaki
araclarimin alimi, isletilmesi, bakim ve onarimint odenek

durumuna gore yapmak veya yaptirmak”

“Kamu kurum ve kuruluslarinin biirolarimin ihtiyaglarin

odenek durumuna gore karsilamak”™

“Hiikiimet konaklarimin, Bagkanliga tahsisli binalarin,
lojmanlarin, valilik ve kaymakamlik konutlarimin yapim,

bakim, isletme, tefrisat ve onarumini saglamak”™
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“Emniyet hizmetlerinin gerektirdigi harcamalart 6denek

durumuna goére yapmak”

“Merkezi idare tarafindan yapilan her tiirlii yardimi koordine
etmek, denetlemek, izlemek ve acil durumlarda bizzat yerine

getirmek”

“Gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatiruimlari

yapmak ve koordine etmek”

“Iideki kamu kurum ve kuruluslarinca yiiriitiilmesi gereken
yatirim ve hizmetlerin aksadiginin ve bu durumun halkin
saghgi, huzur ve esenligi ile kamu diizeni ve giivenligini
olumsuz etkilediginin vali veya ilgili bakanliginca tespit
edilmesi durumunda, hizmet ve yatirimin gergeklestirilmemesi
halinde s6z konusu yatirim ve hizmetleri, valinin talimat: ile

verine getirmek”
“Muhtar odenekleri ile ilgili is ve islemleri yapmak™

“Kamu kurum ve kuruluslarinca yiiriitiilmesi gereken yatirim
ve hizmetlerin gerektirdigi arag, gere¢, makine, bina ve

tesisleri kiralamaktir”

“Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari’nin yonetim ve idaresi
Baskanligin bulundugu ilin valisi veya vali tarafindan goreviendirilecek vali
vardimcisi tarafindan yerine getirilmektedir. “ (04.04.2014 tarih ve 28962 sayili
Resmi Gazete’de yaymlanan Yatirim Izleme ve Koordiansyon Bagkanligi
Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik,
m.3). “Vali, durumun gerekli kildigi hallerde, kadro, yer ve unvana
bakilmaksizin ihtiyacin geregine uygun olarak uzman, sozlesmeli personel ve
memurlar: bu baskanliklarda goreviendirebilir.” (04.04.2014 tarih ve 28962
say1l1 Resmi Gazete’de yaymlanan Yatirim Izleme ve Koordiansyon Baskanlig
Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik,
m.4). “Merkezi idarenin yapacag: her nevi yardim ve destek faaliyetlerinin
esgiidiimii, denetlenmesi, takip edilmesi ve aciliyet gerektiren durumlarda yerine

hemen getirilmesi vazifesi yatirum izleme ve koordinasyon baskanlikliarina
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verilmistir.* (04.04.2014 tarih ve 28962 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
Yatirim Izleme ve Koordiansyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklart ile

Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yo6netmelik, m.3).

Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan, illerde yiiriitiilen yatirimlarin ve
hizmetlerin aksamasi ve yasanan bu aksakligin halkin saglik ve esenligi ile
birlikte kamu diizeni ve giivenligini olumsuz olarak etkilediginin vali veya
bakanlik¢a tespit edilmesi durumunda, vali makul siire vererek hizmet ve
yatirimin gerceklestirilmesini ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan isteyecektir.
Vali tarafindan verilen makul siire igerisinde kamu kurum ve kuruluslarinca,
ilgili yatirnm ve hizmetin gerceklestirilmemesi durumunda, vali ildeki diger
kamu kurum ve kuruluslarindan s6z konusu yatirnm ve hizmetin
gerceklestirilmesini  isteyebilecegi gibi, yatirnm izleme ve koordinasyon
baskanlig1 vasitasi ile bizzat kendisi de yerine getirebilecektir. Bu durumda
yapilan harcamalar i¢in, hizmetten sorumlu olan kurumun biit¢ce 6deneklerinden
gerekli kesinti yapilarak, hizmeti gerceklestiren igisleri Bakanligi'nin veya diger
kamu kurum ve kuruluslarinin ilgili hesaplarina aktarilacaktir (04.04.2014 tarih
ve 28962 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Yatirim Izleme ve Koordiansyon
Baskanlig1 Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair

Yonetmelik, m.7).

Biiyiiksehir belediyelerinin 6nemli gérevlerinden birisi de, biiyiiksehir
belediye smirlar1 igerisinde, su ve kanalizasyon hizmetlerinin yerine
getirilmesidir. Biiyiiksehir belediyeleri hizmetleri Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miidiirliikleri vasitast ile yerine getirmektedir. Su ve Kanalizasyon idaresi
Genel Miidiirliikleri’nin, biiyliksehir belediyelerinden ayr1 bir teskilat yapisi,

biitcesi, personel kaynagi ve tiizel kisiligi bulunmaktadir.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un Gegici 10. Maddesi’nde, “Diger
biiyiiksehir belediyelerinde kurulacak su ve kanalizasyon idarelerinin adina,
kadrolarina, mevcut personelin ve mal varligimin devrine iliskin esaslar Icisleri
Bakanliginin teklifi ve Bakanlar Kurulunun karart ile tespit edilir. “ hiikmiine
yer verilmektedir (2560 sayil1 Kanun, Ge¢ici m.10). Bakanlar Kurulu tarafindan

alman kararda “Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
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Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa, Van ve Ordu
Biiyiiksehir Belediyelerinde su ve kanalizasyon idaresi kurulmasina iliskin ekli
esaslarn yiiriirliige konulmasi; Igisleri Bakanligimn 13.03.2014 tarihli ve 5518
sayilt yazisi iizerine, 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanunun ek 5 inci ve
gecici 10 uncu maddelerine gore, Bakanlar Kurulu’'nca 13.03.2014 tarihinde
kararlastirilmistir.”  denilerek ilgili illerde kurulan su ve kanaliazasyon
idarelerine resmiyet kazandirilmistir (31 Mart 2014 tarih ve 28958 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan 2014/6072 sayili karar). Ilgili karar metninin ekinde,
6360 sayili Kanunun gecici birinci maddesi kapsaminda su ve kanalizasyon
idarelerine yapilacak tiim devir islemlerinin her tiirlii vergi, resim ve harctan
muaf olduguna yer verilmistir (6360 sayili Kanun, Gegici m.1). 6360 Sayili
Kanun kapsaminda kurulan su ve kanalizasyon idareleri sunlardir (31.03.2014
tarih ve 28958 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2014/6072 sayili Bakanlar

Kurulu Karari);

“Aydin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirligii (ASKI)”

“Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii

(BASKI)”

“Denizli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirligii

(DESKI)”

“Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirligii
(HATSU)”

“Kahramanmaras Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel

Miidiirliigii (KASKI”

“Malatya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
(MASKI)”

“Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii

(MASKI)”

“Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirligii
(MARSU)”
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“Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
(MUSKI)”

“Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirligii (OSKI)”

“Sanhurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirligii

(SUSKI)”

“Tekirdag Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
(TESKI)”

“Trabzon Icmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel

Miidiirliigii (TISKI)”
“Van Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (VASKI)”

4.2.2. Mali Acidan Etkileri
4.2.2.1.Genel Biitce ve Vergi Gelirleri A¢isindan Etkileri

6360 sayili1 Kanun ile, biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasi, biiyiiksehir
belediyeleri ve biiyliksehir belediye smirlart igerisinde yeralan ilge
belediyelerinin gorev ve sorumluluk alanlarmin genis bir dlgege yayilmasi,
biiyiiksehir sinirlar1  igerisinde yasayan kisi sayisimin  arttmasi, belde
belediyelerinin kaldirilmasi ile beraber belediye sayisinin nispeten azalmasi, il
0zel idarelerinin tiizel kisiliklerinin kaldirilmas: gibi, biiyiiksehir belediye
sistemine esas teskil eden faktorlerin dikkate alinmasi neticesinde, 5779 sayili
Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanunun iizerinde yeni sistemin kaynaklarim
giiclendirecek bir takim degisiklikler gerceklestirilmistir. Gergeklestirilen bu
degisikliklerle, biiyliksehir ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin genel biitce
igerisinden aldiklar1 paylara iliskin oranlar artirilirken, kanun sonrasi sayilari
azalan diger belediyeler ile il 0zel idarelerinin paylar1 oransal olarak

azaltilmistir.

6360 sayili Kanun ile, 5779 sayili 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun tizerinde bir

takim degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu degisiklikler kapsaminda, biiyliksehir
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disindaki belediyelere genel biitce vergi gelirleri tahsilati iizerinden ayrilan
yiizde 2,85 oranindaki pay, yiizde 1,5 oranina diisiiriilmistiir. Biiyliksehir ilce
belediyelerine genel biitge vergi gelirleri tahsilati izerinden ayrilan yiizde 2,5
oranindaki pay ise, yeni diizenleme ile yiizde 4,5 oranina arttirilmistir. (Toplam
pay igerisinden yilizde 10-oranindaki payin yiiz 6l¢iimiine gore, yiizde 90
oranindaki pay ise niifus sayisina gore dagitilmustir). Il dzel idarelerine genel
blitce vergi gelirleri tahsilati iizerinden ayrilan pay ise yiizde 0,5 oranina
indirilmistir. Biiyliksehir belediyesi sinirlari igerisinde tahsil edilen genel biitge
vergi gelirlerinin, tahsilat toplami iizerinden biiyiiksehir belediyelerine ayrilan
payin orani ise yiizde 5’ten ylizde 6 oranina yiikseltilmistir. (6360 sayili Kanun,
m.25)

Yukarida ifade ettigimiz degisikliklerin 6zetlendigi Tablo asagida yer

almaktadir.
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Belediyelere Verilecek Paylar

Tablo 4.5 Genel Biitce Vergi Gelirlerinden 11 Ozel Idarelerine ve

5779 sayih il Ozel idarelerine ve Belediyelere

Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi

Hakkinda Kanun

Kanun Degisikligi Oncesi

Kanun Degisikligi Sonrasi

Madde 2 (2)

Genel biit¢e vergi
gelirleri tahsilati
toplaminin, yiizde
2,85'i biiyiiksehir
disindaki
belediyelere, yiizde
2.50'si biiyiiksehir
ilge belediyelerine ve
yiizde 1,151 il ozel
idarelerine ayrilir.

Madde 2 (2)

Genel biitge vergi
gelirleri tahsildt
toplaminin yiizde 1,50’si
biiyiiksehir disindaki
belediyelere, yiizde
4,50’si biiyiiksehirlerdeki
ilge belediyelerine ve
yiizde 0,51 il 6zel
idarelerine ayrilir.

Madde 2 (3)

... biiytiksehir
belediye sinirlart
icinde yapilan genel
biitce vergi gelirleri
tahsilati toplaminin
viizde 5'i ile genel
biitce vergi gelirleri
tahsilati toplami
tizerinden biiyiiksehir
ilce belediyelerine
ayrilan paylarmn
yiizde 30'u
biiyiiksehir belediye
payt olarak ayrilir.

Madde 2 (3)

...biiyiiksehir belediye
surlart i¢inde yapilan
genel biitce vergi
gelirleri tahsildt
toplaminin yiizde 6’st ile
genel biitce vergi
gelirleri tahsildt: toplami
lizerinden
biiyiiksehirlerdeki ilge
belediyelerine ayrilan
paylarn yiizde 30’u
biiyiiksehir belediye pay:
olarak ayrilir.

Kaynak: 5779 sayili Kanun, Madde: 1

Yukaridaki Tablo’da da yer aldig iizere, yiizde 6’lik payin, yiizde 60’1
dogrudan o ilin biiyliksehir belediyesine aktarilirken, kalan yiizde 40°1ik paylarin
toplamindan bir havuz olusturulup, bu havuzda biriktirilen kaynagin ytizde 30
‘u biiyliksehir belediyelerinin yiizélglimlerine gore, ylizde 70’1 ise niifus
sayllarima gore biitlin blyliksehir belediyeleri arasinda bolistiiriilecektir

(Adigiizel, 2012: 172). Biiyiiksehir belediyelerinin, biiyiiksehir ilce
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belediyelerinden aldig1 yiizde 30 oranindaki payda ise bir degisiklige
gidilmemistir. Ek olarak, ilgili diizenleme ile gelirlerin pay edilmesi i¢in
kullanilan niifus 6l¢iitiiniin yanina yiiz 6l¢iimii kistas1 da eklenmistir (6360 sayili
Kanun m.26). Bu diizenleme ile genis yiizOlglimiine sahip biiyiiksehir
belediyelerinin gelirlerinde artis meydana getirilmistir. Yukarida yer verdigimiz

degisiklik detaylar1 agagida yer verilen Tablo’da 6zetlenmektedir.
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Tablo 4.6 5779 Sayih Kanun’da Yapilan Degisiklik Sonras1 Genel Biitce

Vergi Gelirlerinden Ozel idareler ve Belediyelere Verilecek Paylar

5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere

Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

Degisiklik Oncesi

Degisiklik Sonrasi

MADDE 5-

(3) Biiyiiksehir ilce
belediyeleri pay1, niifus esasina
gore dagitilir. Hesaplanan tutardan
yiizde 30'luk biiyiiksehir
belediyesi pay1 ayrildiktan sonra

kalan miktar biiviiksehir ilce
beledivelerinin hesabina iller
Bankasi tarafindan aktarilir.

@ ... , yiizde 70'i
dogrudan ilgili bityiiksehir
beledivesi hesabina aktarilir.
Kalan viizde 30'luk kismi ise
biiyiiksehir belediyeleri arasinda

MADDE 5-

(3) Biiyiiksehirlerdeki ilge belediyeleri

payinn; yiizde 90’hk kismiilcelerin
niifusuna, viizde 10’luk kismu ise ilcelerin
yiizolclimiine gore dagitilir. Hesaplanan
tutardan yiizde 30’luk biiyiiksehir
beledivesi pay1 avrildiktan sonra kalan
miktar biiyiiksehir ilce beledivelerinin
hesabina {lbank A.S. tarafindan akanr:

(4) ....., ayrilan yiizde 6’lik biiyiiksehir
belediye payinin yiizde 60’1 dogrudan ilgili

biiyiiksehir beledivesi hesabina aktarilir.
Kalan viizde 40’k kisminin viizde 70’1
niifusa, viizde 30’u viizolciimii esasina

niifus esasina gore dagitilir.

gore biiyiiksehir belediyeleri arasinda
dagitilir.

Kaynak: 5779 sayili Kanun, Madde: 5

Yukarida yer verilen Tablo’da da goriildiigii iizere, yapilan degisiklikle
ozellikle yiizoliigiimii genis yerlesim yerleri i¢in pozitif ayrimcilik saglanmastir.
Ozellikle kirsal alani fazla olan bu yerlesim yerlerinde, kirsal alandaki altyap:
eksiklerinin tamamlanmasina yonelik yapilan yatirimlarin finansmaninda
yasanan sorunlarin ¢oziimiine sinirli da olsa katki saglayacaktir. Yapilan
degisiklik, ihtiyaclar karsilamada yeterli 6l¢iide olmasa da, bu konuda atilmis

bir adim olmas1 bakimindan degerli olarak goriilmektedir.
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6360 sayili Kanun ile getirilen yeni biiyiiksehir sistemi ile, iilke
niifusumuzun yaklasik olarak yiizde 77’ si ve iilke ylizolglimiimiiziin yaklasik
yilizde 51 nin yonetimi gergeklestirilmektedir. Kanun’un, yiiriitiilen hizmetlerde
biitlinliigiin saglanmasi, biit¢e, arag, personel vb. kurumsal imkanlarin
biitiinlestirilmesi, hizmet kalitesinin artirilmasi, yatirnmlarda tasarrufun
saglamasi1 amaglar1 g6z dniinde bulundurularak diizenlendigini sdyleyebiliriz. 1l
0zel idarelerinin kaldirilarak, il 6zel idarelerine ait olan gorevlerin biiyiiksehir
belediyelerine devredilerek, bu kapsamda hizmetlerin tek merkezden
yiiriitiilecek olmasi; hizmetlerin sunumunda ve kaynaklarin etkin ve verimli bir

sekilde kullanilmasi agisindan 6nemlidir.
4.2.2.2.0z Gelirleri Agisindan Etkileri

6360 sayili Kanunun 6z gelirler agisindan etkileri incelendiginde, yeni
kanun ile beraber tiizel kisiliklerine son verilen il 6zel idarelerinin, 2863 say1li
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu kapsaminda tahsil edilen tasinmaz
kiiltiir varliklarinin korunmasina iliskin katki pay1 tutarlarinin bu illerde bulunan
defterdarliklar adina a¢ilmis olan emanet hesaplarina yatirilacag: belirtilmistir.
Bu kapsamda, tahsil islemi gergeklestirilen katki pay: tutarlarindan yiizde 20
oraninda ayrilacak pay, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan 6ncelik verilen
projelerde kullanilacaktir. Y1l igerisinde proje karsilig olarak tahsis edilemeyen
meblaglar ise, benzer amaglar ile kullanilmak iizere Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’nin biitcesine kaynak olarak aktarilacaktir. Belediyeler, taginmaz
kiiltiir varliklarinin korunmasina yonelik yapacaklari ¢caligsmalarda, bu kaynaktan
faydalanabilecektir (6360 sayilt Kanun, m.3). Bu diizenleme ile, hem taginmaz
kiiltiir varliklarinin korunmasina iliskin ¢aligmalar tesvik edilis olup, hem de
belediyelere bu kapsamda yapacaklar1 ¢alismalarda kullanilmak tizere yeni bir

kaynak imkani1 saglanmistir.

6360 sayil1 Kanun ile, biiyliksehir sinirlar igerisinde yeralan kdylerin
tiizel kisiligine son verilerek, mahalle statiisiinde ilge belediyelerine
baglanmistir. Bu durumda bulunan yasa dncesi kdy, yasa sonras1 mahalle olan
yerlesim yerlerinde yasayanlardan alinmasi gereken emlak vergisi ile beraber
2464 sayili Kanun kapsaminda alinmasi gereken vergi, har¢ ve katilma

paylarinin tahsilat1 5 yil siire ile ertelenmistir. Yine bu yerlerde yasayanlardan

85



icme ve kullanma suyu karsiligi alinacak {icretlere iliskin tarife, en disiik
tarifenin % 25’ini ge¢meyecek sekilde belirlenmistir Bu kapsamda tahsil
edilecek ticretler, bes yil boyunca bu tarife lizerinden alinacaktir. Bu diizenleme,
yasa dncesi gorev ve hizmet sinirlari genigletilererek biiyiiksehir statiisiine alinan
illerdeki benzer yerlesim yerlerinde yasayanlar agisinda da gecerli olacaktir
(6360 sayili Kanun, Gegici m.1). Bu diizenlemeler ile, bu yerlesim yerlerinde
yasayan kisilerin, yasa sonrasi ortaya ¢ikan yeni vergi ve iicret politikalarindan

minimum diizeyde etkilenmesi amag¢lanmistir.
4.2.3. Yerel Yonetim Hizmetleri Acisindan Etkileri

6360 sayili Kanunun hizmetler baglaminda bir¢ok yeni diizenleme
getirmistir. Bu yeni diizenlemeler ve etkileri basliklar halinde asagida

incelenmektedir.
4.2.3.1.Kiiltiirel ve Sosyal Hizmetler Uzerindeki Etkileri

6360 sayili Kanun’un en onemli etki alanlarindan birisi de kiiltiirel ve
sosyal hizmetler olmustur. 6360 sayil1 Kanun’dan 6nce yiirtirliikkte bulunan 5393
sayil1 Kanun, toplam niifusu 50.000’in {izerinde yeralan belediyelerin siginma
evi agabilecegine iliskin hilkkme yer vermistir (5393 sayili Kanun, m.14). Ancak
bu hiikmiin uygulanmasina iliskin takdir yetkisi belediyelerin insiyatifine
birakilmigtir. Yeni kanun, biiyliksehir belediyeleri ile birlikte toplam niifusu
100.000’1n lizerinde yeralan biiyliksehir il¢e belediyelerinin, kadin ve ¢ocuklarin
kullanimina sunulmak iizere konuk evleri agmasin1 zorunlu hale getirmistir
(6360 sayili Kanun, m.17). Yine bu kapsamda, diger belediyelerin de mali
yapilart ve hizmet onceliklerini g6z 6niinde bulundurarak kadinlar ve ¢ocuklar
icin konuk evleri acabilecegi hiikmiine de yer vermistir (6360 sayili Kanun,
m.17). Bu bu belediyeler i¢cin zorunlu olmasa da, bu belediyelerin kendi
insiyatiflerinde bu yonde ¢alismalar1 gerceklestirebilecegi hususunda tavsiyede
bulunmustur. Getirilen bu degisiklikle, 6zellikle biiyiiksehirlerin kanayan yarasi
haline gelen ve belediyeler tarafindan diizenlenen c¢esitli caligsmalarla Gniine
gecilmeye ¢alisilan kadin ve ¢ocuga siddetin engellenmesi politikalarina pozitif

katki saglamistir.
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6360 sayili Kanun, belediyeler tarafindan mabet alanlarinin yapim,
bakim ve onarim islemlerinin gerceklestirebilecegine iligkin yeni bir hiikiim
getirmistir (6360 sayili Kanun, m.17) Kanun, belediyelerin bu hizmetleri
gerceklestirmesini  zorunlu tutmamis, bu konudaki karar1 belediyelere
birakmistir. Bu diizenleme ile, daha kendisinden Onceki kanunlarda
deginilmeyerek, acik birakilan bu konuya yasal zemin saglanarak, belediyelerin
karar almalar1 halinde bu hizmetleri yerine getirmesine imkan saglanmistir.
Diizenleme sonrasi belediyeler, belediye meclislerinden alacaklar1 karar ile
mabet alanlarinin yapimi da dahil olmak {izere, mabet alanlarinda duyulan her

tiirlii ihtiyact licretsiz bir sekilde gerceklestirebilecektir.

Mabet alanlarna iliskin bir bagka diizenlemede, belediye ve baglh
idarelerin, belediye meclis karar1 ile mabetlere indirimli bedelle ya da {icretsiz
olarak i¢cme ve kullanma suyu verebilmesine iliskindir. Bu diizenleme
kapsaminda belediyeler, belediye meclislerinde alacaklari meclis karari ile
mabet alanlarinda kullanilan i¢me ve kullanma suyunu mevcut tarifelere gore
diisiik bir bedelle veya {icretsiz bir sekilde sunabilecektir (6360 sayili Kanun
m.18). Bu yasal diizenlemeler ile daha o6nce agikta bulunan ve Belediyelerin

insiyatif alarak gerceklestirdigi hizmetlere yasal zemin saglanmastir.

Yirtrliikteki mevzuatlar kapsaminda, belediyeler yalnizca amatdr spor
kuliiplerine yardim yapabilmektedir. Yeni yasa Oncesi, yiriirlikkte bulunan
kanun ve mevzuatlarda yeralan eksiklikler nedent ile, belediyelerce amator spor
kuliiplerine yapilan nakdi yardimlar hep denetim konusu olmustur. Denetim
elemanlann tarafindan, belediyelere yapilan denetimlerde yapilan yardimlar,
denetim rapolarinda kamu zarari olarak yer almistir. Yardimda bulunan
belediyeler sirf bu yardimlar dolayisi ile yasal ve/veya idari ¢esitli yaptirimlarla
karsilagsmiglardir. Yasanan bu sorunlar Sayistay Genel Kurulu tarafindan alinan
2009 yilinda alinan karara kadar devam etmistir. Sayistay Genel Kurulu
tarafindan alinan kararda, kanunda yeralan gerekli destegi saglar ibaresinin
nakdi yardimi da kapsadigi belirtilmistir. Siire¢ icerisinde yasanan bu olumsuz
gelismeler de dikkate alinarak, belediyeler tarafindan amator spor kuliiplerine
nakit yardimi yapilabilmesine iligkin diizenlemeye 6360 sayili Kanun’da yer
verilmistir. Kanun, belediyeler tarafindan amator spor kuliiplerine yapilacak

olan nakit yardimin, bir dnceki yil icerisinde gerceklesen genel biitce vergi
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gelirleri toplamindan belediyeler i¢in tahakkuk ettirilen miktar iizerinden,
biiyiiksehir belediyeleri agisindan binde yediyi, diger belediyeler agisindan
binde on ikiyi gegmeyecek sekilde gerceklestirilebilecegini belirtmistir (6360
sayilt Kanun, m.17). Bu degisiklikle ge¢misten gelen ve muglakta bulunan ve
bu yonii ile zarara konu edilen nakit yardimi konusu yasal zemin saglanmaistir.
Kanun, belediyelerin gengleri spora tesvik etmek amaci ile spor malzemesi
verebilecegine de yer vermistir. Ayrica yurt icinde ve yurt disinda
gergeklestirilen spor karsilasmalarinda {istiin basar1 sergileyen veya dereceye
giren sporculara, 6grencilere ve antrendrlere 6diil verilebilecegini hiikiim altina
almistir. Yasada, bu kapsamda verilecek Odiillerin, belediye meclislerinde
aliacak belediye meclis karari ile verilebilecegi sartt bulunmaktadir (6360 sayili

Kanun, m.17)
4.2.3.2.imar ve Sehircilik Hizmetleri Uzerindeki Etkileri

5393 sayili Kanun, belediye sinirlari igerisinde mahallelerin kurulmasi,
mabhallerin birlestirilmesi, mahallelerin kaldirilmasi, mahallelerin boliinmesi,
mahalle adlarinin tespit edilmesi, mahalle sinirlarinin belirlemesi, ve mahalle
siirlarinin degistirilmesi faaliyetlerini, belediye meclisi tarafindan alinacak
meclis karari iizerine, kaymakamin iletecegi goriis ile beraber valinin onayina
tabi tutmustur (5393 sayili Kanun, m.9). Fakat mahalle kurulabilmesi i¢in gerekli
olan asgari niifus kriterine ise yer vermemistir. 6360 sayili Kanun, mahalle
kurulabilmesi i¢in gerekli olan niifus kriterine yer verilerek, toplam niifusu 500
kisiyi gecmeyen yerlesim yerlerinde mahalle kurulamayacagi belirtilmistir
(6360 sayili Kanun, m.15). Ancak kanunun yiirlirliige girmesi ile beraber
mabhalle olarak biiyliksehir ilge belediyelerine baglanan kdy ve beldeler
acisindan bu niifus sart1 aranmayacaktir. Bu degisikliklerle, biiyiiksehir sinirlari
igerisinde yeralan yerlesim yerlerinin 6lgek ekonomisinden pozitif olarak

yararlanmasina imkan saglanmistir.

Yeni kanunun yliriirliige girmesi ile beraber, koy statiisiinde iken mahalle
statlistine donilisen yerlesim yerlerinde yeralan, tarim ve hayvancilik
faaliyetlerinde kullanilan isletmeler ile, bu yerlesim yerlerinde yasayanlarin
ortak ihtiyaclarini kargilamakta olan firin, kahve, manav, bakkal ve lokanta gibi

mekanlar, yerel halk tarafindan kurulusu gerceklestirilen ve yerel halk tarafindan
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isletilen kooperatiflerin is yeri agma ruhsati ve ¢alisma ruhsatini hi¢ bir isleme
gerek kalmadan almis sayilacaklardir (6360 sayili Kanun, Gegici m.1). Ayrica
bu mekanlar gerekli tespit caligmalarinin yapilmasmin ardindan belediye
sistemlerine kaydedilecektir. Yine bu kapsamda yeralan bina ile konut alanlari;
kanunun yayinlandig: tarihte bitirilmeleri ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak insa edilmeleri sart1 ile yap1 ruhsatin1 almis sayilacaklardir (6360 sayili
Kanun, Gegici m.1). Fakat bu yapilarin ilgili yasal mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak yapildig1 hususunda, Cevre ve Sehircilik Bakanligi yahut belediye veya
tiniversitelerin teknik heyetleri tarafindan hazirlanacak rapor ile tespitinin
yapilmis olmasi lazimdir. Kanun kapsaminda igletme ve yapi ruhsati almis
sayilan yapilar, elektrik, su, dogalgaz ve benzeri kamu hizmetlerinden
yararlanabilecektir (6360 sayili Kanun, Geg¢ici m.1). Bu degisikle, hem yasa
oncesi gerceklestirilen imar faaliyetlerinin, biiyiiksehir imar planlarina dahil
edilmesi saglanmis, hem de yasanin yiiriirlige girmesi ile beraber imar siirecine

iliskin yasanabilecek olas1t magduriyetlerin 6niine gecilmistir.

Afet riski altinda bulunan veya vatandaslar agisindan mal ve can
giivenligi tehlikesi bulunduran yapilarin tahliye edilmesi ve yikilmasi gorevi
5216 sayili Kanun ile biiyliksehir belediyelerine verilmistir. Yiriirlige giren
yeni kanun ile, afet riski altinda bulunan yada vatandaslar acisindan mal ve can
giivenligi tehlikesi bulunduran yapilarin tahliye edilmesi ve yikilmasi gorevi
bliyliksehir belediyelerinden alinarak, ilgce belediyelerine verilmistir. Bu
konudaki yetkisi alinan biiyiiksehir belediyelerine, il¢e belediyesi tarafindan
talep edilmesi kayd ile, arag, personel, ekipman da dahil olmak iizere konu ile
her tiirlii destegi verme sorumlulugu verilmistir (6360 sayili Kanun, m.7). Bu
degisiklik ile, il¢e belediyelerinin is ylikiinii artirilmasia ragmen, biiyliksehir
belediyelerine de destek gorevi verilerek, ilge belediyelerinin artan yiikiiniin bir

nebze de olsa hafifletilmesi amaglanmistir.
4.2.3.3.Altyap:r Hizmetleri Uzerindeki Etkileri

6360 sayili Kanun ile, Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya,
Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa
ve Van illerinde Biiyiiksehir Belediyeleri kurularak, mevcut ve yeni biitiin

biiyliksehir belediyelerinin goérev ve sorumluluk sinirlart il miilki sinir1 olacak
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sekilde genisletilmistir. Daha 6nce 5747 sayili Kanun ile Istanbul ve Kocaeli
illeri i¢in uygulanan model tiim biiyiiksehir belediyelerini kapsayacak sekilde
genisletilmistir (6360 sayili Kanun, m.1). Gergeklestirilen degisiklikle, daha
once il¢e belediyeleri tarafindan yiiriitiilmekte olan, su ve kanalizasyon gibi
altyapi faaliyetleri, toplu ulasim faaliyetleri, meyve, sebze, kuru gida vb. amagh
toptanci hallerinin yapim, bakim ve isletilmesine iliskin faaliyetler, mezar ve
defin islemlerine iliskin faaliyetler, itfaiyecilik faaliyetleri gibi vatandasin
giinliik hayatina etki eden temel faaliyetler, artik biiyiiksehir belediyeleri
tarafindan yliriitiilecektir (6360 sayili Kanun, m.7). Ancak iilkemizde yeralan
birgok ilin miilki idari sinirlarinin genigligi diistiniildiigiinde, biiytliksehir
belediyelerinin gérev ve sorumlulugu dahilinde yiiriitiillen bu hizmetlerden
bazilarinin ilge belediyeleri tarafindan yiiriitilmesine olanak saglanmasi,
hizmetlerin kesintiye ugramadan geregi gibi yiiriitiilmesi amacina destek
olacaktir. Ayrica vatandaglarin hizmetlere ihtiyag duydugu anda ve yerde
ulagmasina imkan saglayacaktir. Bu kapsamda, 6360 sayili Kanun ile biiytliksehir
belediyelerinin gorev ve yetki alanina giren ve asagida yer alan (6360 sayili

Kanun, Gegici m.1);

“Biiyiiksehir Belediyelerinin gorev sahasindaki temizlik

’

faaliyetlerinin yiiriitiilmesi’

“Sehir icerisinde imar planlarina uygun olacak sekilde a¢ik
ve kapali otoparklarin ingasi, insa ettirilmesi, isletilmesi veya

islettirilmesi”

“Yolcu tasima terminallerinin insasi, insa ettirilmesi,

isletilmesi veya islettirilmesi”

“Yiik tasima terminallerinin insasi, insa ettirilmesi, isletilmesi

veya islettirilmesi”

“Sehir icerisinde imar planlarina wuygun olacak sekilde,
Mezarlik alanlarimin tespit edilmesi, insa edilmesi, isletilmesi

veya islettirilmesi”

“Cenazelerin defini ile ilgili her tiirlii hizmetin yiiriitiilmes i
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“Toptanci hallerinin insasi, insa ettirilmesi, isletilmesi veya

islettirilmesi”

“Mezbahalarin ingasi, insa ettirilmesi, isletmesi veya

islettirilmesi”

“Sehiri¢ci adres ve numaralandirma islemlerine iliskin
yiirtitiilecek  faaliyetler  biiyiiksehir — belediyesi  meclisi
tarafindan alinacak meclis karart ile ilge belediyelerine
devredilebilir ya da bu faaliyetler il¢e belediyeleri ile ortak bir

sekilde gerceklestirilebilir.”

Gergeklestirilen bu degisiklik, hizmetlerin ihtiyaca en yakin birim
tarafindan gerceklestirilmesi ve maliyetlerin disiiriilmesi hedeflerine katki

saglayacaktir.
4.2.3.4.Ulasim Hizmetleri Uzerindeki Etkileri

6360 sayili Kanun belediyeler tarafindan sunulan ulasim hizmetleri
tizerinde bir takim degisiklikler meydana getirmistir. Yeni yasa ile biiyliksehir
belediyelerine gerek yol yapim ve bakim hizmetlerinde gerekse karla miicadele
hizmetlerinde yeni gérevler verilmistir. 6360 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesi
ile beraber, biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde yeralan belde belediyeleri ve
koyler mahalle statiisiine getirilerek, bagli bulunduklari ilge belediyelerine
baglanmislardir. Gergeklestirilen bu diizenleme ile, mahalleye doniistiiriilen bu
yerlesim yerleri ile ilge merkezi arasinda kalan yollarin yapim, onarim ve bakim
sorumlulugu Biiyiiksehir Belediyelerine verilmistir. Ek olarak, 5216 sayili
Kanun ile, biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve sorumluluguna birakilmis olan
meydan, cadde, yol, bulvar ve sokaklarin yapim, bakim, onarim, temizlik ve
karla miicadele hizmetleri de Biiyiliksehir Belediyelerince yerine getirilmeye
devam edecektir (6360 say1li Kanun, m.7). Biiyliksehir belediyeleri kendi gorev
alanina giren bu hizmetleri, bliyiiksehir belediye meclisinde karar alinmasi kaydi
ile, ilce belediyelerine devredebilecektir. Biiyliksehir belediyeleri bu hizmetleri,
biiyiiksehir belediye meclisinde karar almak kaydi ile ilge belediyelerine
devredebilecegi gibi, bu belediyelerr ile ortak bir sekilde de yerine
getirebilecektir (6360 sayili Kanun, Gegici m.1). Biiyliksehir Belediyelerine bu
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konuda saglanan esneklik, sehirlerin fiziki yapis1 ve belediyelerin finansal ve
lojistik imkanlarina goére sunulan hizmeti planlamasi ve sunulan hizmetin

kalitesinin arttirilmasi hedeflerine pozitif katki saglayacaktir.

5216 sayili Kanun’un sekizinci ve dokuzuncu maddelerine istinaden,
Biiyiiksehir belediye sinirlari igerisindeki karayolu, demiryolu ve denizler
tizerinde gercgeklestirilen tlim tasimacilik hizmetlerinin esgiidiim igerisinde
gerceklestirilmesini  saglamak amaci ile ulasim koordinasyon merkezleri
kurulmustur. Ulasim koordinasyon merkezlerindeki baskanlik gorevinin
biiyiiksehir belediye baskani veya biiyiiksehir belediye baskani tarafindan
gdrevlendirilen kisi tarafindan yerine getirilecegi belirtmistir. Ilgili diizenleme,
ulasim koordinasyon merkezlerinde, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin iye
olarak yer alacagini, liye olarak yer almayan ulasim sektorii ile ilgili meslek
odalarmin temsilcilerinin de glindemde yeralan konu ile iliskili olmak kaydi ile
goriisleri alinmak tlizere merkeze davet edilebilecegini belirtmistir (5216 sayil
Kanun, m. 8-9). 6360 sayili Kanun, bu merkezde gorev alacak iiyelerin arasina
Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu tarafindan goérevlendirilecek
oda temsilcisini de eklemistir (6360 sayili Kanun m.8). Getirilen bu diizenleme
ile sektore iliskin tiim paydaglarin karar alma silirecine katilim saglamasi
amaglanmaktdir. Bu bakimdan kanunun gerekge ve iceriginde yeralan ortak akil

ile karar alma siirecine de pozitif katki saglayacaktir.

6360 sayili Kanun’un yerel yonetimler agisindan getirdigi bir diger
onemli degisiklik, belediyeler tarafindan isletilen otoparklardan elde edilen
gelirlerin, ilge belediyelerinden alinarak biiyiiksehir belediyelerine verilmesidir.
Gergeklestirilen bu diizenleme ile, imar yasasi uyarinca belediyeler tarafindan
isletilen otoparklardan elde edilen gelirler, tahsilata iliskin islemlerin
gergeklestirildigi tarihten baglamak tizere kirk bes giin icerisinde, biiyiiksehir
belediyesinin ilgili hesaplarina aktarilacaktir. Biiyliksehir Belediyesi aktarilan
bu kaynak, sadece otopark alanlarmin kurulabilmesi amaci ile yapilacak
kamulagtirmalarda, otopark yapilmasi amaci ile gerceklestirilecek arsa
alimlarinda ve otopark alanlarinin insa siirecinde kullanilabilecektir (6360 say1l1
Kanun, m.11). Yukarida yer verilen durumlar haricinde biiyiiksehir belediyeleri
bu kaynaklar1 kullanamayacaktir. Getirilen bu diizenleme ile, ozellikle

biiyiiksehirlerin kanayan yarasi haline gelen otopark sorununa ¢6ziim saglanmak
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istenmis ve bu ¢oziime yonelik calismalarda biiyiiksehir belediyelerine yeni

kaynaklar saglanmaistir.

5216 sayili Kanun kapsaminda, biiyiiksehir sinirlari igerisinde yiiriitiilen
ulagim ve altyap1 gibi temel yerel yonetim hizmetlerinin sunumunda belediyeler
arast esgldiimii saglama gorevi biiyliksehir belediyelerine verilmistir.
Biiyiiksehir sinirlar1 igerisinde yeralan ilge belediyeleri arasinda hizmet
sunumuna iligkin anlasmazlik ¢ikmasi halinde, sorunun ¢6ziimiine yonelik karar
alma yetkisinin biiyiiksehir belediye meclisinin oldugu belirtilmistir (5216 sayili
Kanun, m.27). Ancak, biiyiiksehir sinirlari igerisinde yer alan ilge belediyeleri
arasinda anlagsmazlik ¢ikmasi halinde, bu anlasmazligin ¢6ziimiinde nasil
hareket edilecegi hususu tartismaya agik birakilmistir. 6360 sayili Kanun, tim
bu tartigsmalara son verecek sekilde, hem biiyiiksehir belediyesi ile biiyliksehir
siirlari igerisinde yer alan ilge belediyeleri arasinda de hem de biiyiiksehir ilge
belediyelerinin kendi aralarinda hizmetlere iliskin anlagsmazlik ¢ikmasi halinde,
anlagsmazligin ¢o6ziimiine yonelik karar verici merciin biiyiliksehir belediye
meclisi oldugu belirtilerek, biiyiiksehir belediyelerinin bu konudaki rolii ve
konumu netlestirilmistir (6360 sayili Kanun, m.11). Boylece ge¢misten gelen bu

soruna da ¢6zlim saglanmistir.
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5. BOLUM

SONUC

Siire¢ icerisinde degisen siyasi, ekonomik, toplumsal ve sosyal
kosullarla beraber belediye yonetimlerinin yetersizligi sorunu ortaya
cikmistir. Ortaya ¢ikan bu olumsuz durum biiyiik yerlesim yerleri i¢in 6zel
yonetim birimlerinin kurulmasi ihtiyacini ortaya koymustur. Bu kapsamda,
1982 Anayasasti’na eklenen 6zel yonetim birimlerinin kurulmasinaa iliskin
diizenleme sonrasinda c¢ikarilan 1984 tarih ve 195 sayili ‘’Biiyliksehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile niifus
artis durumlar1 ve degisen yerlesim alanlar1 dolayist ile ilk olarak Istanbul,
Ankara ve Izmir illerini kapsayan biiyiik yerlesim merkezlerinde Biiyiiksehir
Belediyesi teskilati olusturulmustur. Olusturulan Biiyiiksehir Belediye
teskilatlari ile sunulacak hizmetlerin tek bir merkezden yiiriitiilmesi sonucu
optimal hizmet biiylikliigiiniin saglanmas1 ve bu yolla sunulacak hizmetlerde
maliyetlerin diistiriilmesi ile beraber etkinligin, verimliligin ve kalitenin

arttirllmasi amaglanmustir.

1984 yilinda c¢ikarilan 195 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname
sonrasinda, yine 1984 yilinda 3030 sayil1 Biiyiiksehirler Yonetimi Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun
kabul edilerek yiiriiliige girmistir. Yiriirliige giren bu kanun ile biiyliksehir
belediyesi ve ilge belediyesi olmak iizere yonetilecek il igerisinde ikili bir
yonetim modeli olusturulmustur. Aradan gecen siire¢ icerisinde 2000 yilina
geldigimizde, siire¢ icerisinde ortaya cikan ihtiyaglar neticesinde Istanbul,
Ankara ve Izmir illeri disinda on {i¢ ilimiz daha Biiyiiksehir Belediyesi
statlisiine kavusmustur. Ilgili yillarda Biiyiiksehir Belediyelerinin gerek
organizasyon  yapilarinda  gerek  verdikleri  kararlarda  gerekse
gergeklestirdikleri islemlerde etkin, verimli, ekonomik, seffaf ve odaginda
vatandas olan bir yonetim yapisinda sahip olmasi hususlar1 olduk¢a 6nem
kazanmigtir. Tiim bu durumlarin yaninda, {ilke olarak odaklandigimiz Avrupa
Birligine iiyelik siireci de bu kapsamda yeni bir yasal diizenleme yapilmasi
hususundaki zarureti ortaya c¢ikarmistir. Tim bu amaclar dogrultusunda,

2000’11 yillara da girilmesi ile beraber, devlet kademelerinde ciddi bir kamu
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yonetimi reform siirecine girilmistir. Gergeklestirilen bu reform siireci ile
kamu yonetim siirecinde yaganan aksakliklarin tespit edilmesi ve sirtinda ciddi
bir yiik olarak bulundurdugu ve merkeziyet¢ilik bagi ile kendisine sik1 sikiya

bagli bulunan yerel yonetimlerin giiglendirilmesi amaglanmaistir.

Tiim bu amaglar dogrultusunda, Kamu Y 6netiminin Temel ilkeleri ve
Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun Tasarist ve sonrasinda kabul
edilen 5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” ile reform
siireci baglamistir. Sonrasinda sirasi ile yasal diizenlemeler olarak 5393 sayili
“’Belediye Kanunu’’, 5216 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”, 5302
sayil1 “Il Ozel Idaresi Kanunu” ve “5449 sayili Kalkinma Ajanslar1 Kanunu”
ile siire¢ devam etmistir. 5216 sayili Kanun, Biiyliksehir Belediyelerin
tanimini organizasyon yapisi ve sundugu hizmetlerde dahil olmak iizere pek
¢ok alanda ciddi bir sekilde degistimistir. 5216 sayili Kanun ile ayrica
biiyliksehir belediye sinirlarinin belirlenmesine hem 6lgek hem de niifus
kriterleri getirilmistir. 5216 sayili Kanun, Istanbul ve Kocaeli illerindeki
Biiyiiksehir Belediyesi hizmet sinirini il sinirina olacak sekilde genisletmistir
(5216 sayili Kanun, Gegici m.2). Tiim bu gelismelerin ardindan reform siireci
devam ederek, 2008 yili igerisinde 5747 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi
Sinirlart Igerisinde Ilce Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’ vyiirlirliige girmistir. 5747 sayili Kanun ile biiyiiksehir
sinirlart igerisinde yeralan ilk kademe belediyelerinin tiizel kisilikleri
kaldirilmistir (5747 sayili Kanun, m.1). Gergeklestirilen bu diizenleme, kiigiik
Olcekteki belde belediyeleri kaldirilmis ya da bu belediyeler birlestirerek ilge
belediyesine doniistliriilmiistiir (5747 sayilh Kanun, m.2). Bu yolla,

belediyelerin etkinliliginin ve verimlimliligin artirtlmas1 amaglanmustir.

Biiyiiksehir statiisiine geg¢ilmesi ile beraber, il genelinde yapilacak
planlamalarda biitiinliigiin saglanmasi, ayni il sinirlari i¢erisinde yeralan yerel
yonetim birimleri arasindaki idari alan kaynakli pargalanmisligin 6nlenmesi
oncelikli hedeftir. Yine parcalanma kaynakli sorunlarin ortadan kaldirilmasi,
yapilacak planlamalarin tek merkezden yapilmasi sonucunda, yerel yonetim
birimleri arasindaki koordinasyonun ve isbirliginin saglanmasi da hedefler

arasindadir. Biiyliksehir yasasi ile biiyliksehir statiisiindeki illerin kamu
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yatirimlarindan daha fazla pay elde etmesi ve bu kapsamda illere yapilacak

olan yatirimlarin sayica artmasi beklenmektedir.

Yiiriitiilen reform c¢alismalarinin en son 6rnegi 6360 sayr numarali
>>’On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”dur. 6360 sayili Kanun’un temel amaci, optimal biiylikliikte hizmet
iiretimi gerceklestirecek giiclii yerel yonetim yapilarinin olusturulmasi ve bu
yolla sunulacak hizmetlerde etkinligin ve verimliligin arttirilmasidir. 6360
sayili Kanun’un yiirlirliige girmesi ile beraber, yerel yonetimler alaninda
bircok degisiklik gergeklestirilmistir. Gergeklestirilen bu degisiklikler
icersinde en 6nemlilerinden birisi de, biiyiiksehir belediyesi bulunan illerdeki
il 6zel idare teskilatlarinin kaldirilmasi ve biiyliksehir belediyelerinin yonetim
ve sorumluluk sinirmin il miilki sinir1 olarak diizenlenmesi olmustur (6360
sayili Kanun, m.1). 6360 sayili Kanundaki énemli diger bir degisiklik ise,
idare sistemimizdeki yeri ¢ok eskilere dayanan kdy yonetimlerinin biiyliksehir
siirlart igerisinde kaldirilarak yerine mahalle yonetiminin getirilmesidir
(6360 sayil1 Kanun, m.1). 6360 sayil1 Kanunun ana hedefleri arasinda yeralan
hizmette optimal biiytikliigiinii saglanmasi amaci ile, biiyiliksehir statiisiindeki
yerlesim yerlerindeki kiigiik yerel yonetim birimlerini kapatilarak, bu yerel
yonetim birimlerin gorev ve yetkileri biiyiiksehir belediyelerine ya da
bliyliksehir ilge belediyelerine dagitilmistir. 6360 sayili kanun gergeklestirdigi
bu diizenlemeler ile birlikte, hizmette yerellik ilkesini olumsuz bir sekilde
etkiledigi konusunda ciddi elestirilere maruz kalmistir. 6360 sayili Kanun ile
beraber 30 il biiyliksehir belediyesi statiisiine kavusmustur. Boylece iilkemiz
niifusunun yilizde 76’s1 biiyliksehir belediyesi siirlari icerisinde yasar hale

gelmistir.

6360 sayil1 kanunun yiiriirliige girmesi ile beraber, bulunduklari ilin
miilki smirlart igerisinde hizmet iiretimi gergeklestirecek olan Biiyliksehir
Belediyeleri, kanun ile kendilerine verilen yeni gorev ve sorumluluklari,
genisleyen hizmet alanlarinda, sunacaklari hizmetleri etkin ve verimli bir
bigimde sunup sunamayacagina iliskinde ciddi elestiriler almistir. Bu noktada,
ozellikle il 6zel idareleri, belde belediyeleri ve kdylerin tiizel kisiliklerine son

verilmesi ile beraber, sehrin tasra ve kirsal alanlarina sunulacak hizmetlerin
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kalitesi, etkinligi ve verimliligi konusunda olduk¢a 6nemli bir tartigma ortaya
cikmaktadir. Diger bir taraftan, kirsal kesimler i¢inde bu kesimlerin yasadiklar
veya yasayacaklari sorunlarin ¢Oziimii konusunda yeni dilizenlemelerin
yapilmas1 sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Kirsal kesimde yiiriitiilecek olan hizmetler
icin biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyeleri arasindaki gorev, yetki ve
sorumluluklarin yeniden diizenlenmesi ve bu diizenlemenin ilge belediyelerinin
lehine olacak sekilde gerceklestirilmesi 6nem arz etmektedir. Yiiriitiilecek
hizmetlerin, sunulacak hizmete en yakin ilge Dbelediyesi tarafindan
gerceklestirilmesi, hizmetlerin 6nceligi ve yerelligi noktalarina pozitif katki
saglayacaktir. Fakat gerceklestirilecek bu diizenlemelerin yaninda hizmeti
gerceklestirecek olan ilge belediyelerine biitceden ayrilan paylarinda ayni oranda
arttirilmas1 da 6nem arz etmektedir. Ozellikle sene icerisinde niifusu farklilik
gosteren ilgeler (Ozellikle kis niifusu ile yaz niifusu arasinda ciddi farklilik
gosteren denize kiyisi olan halk arasinda yazlik ilgeler olarak da tabir edilen
ilgeler) 6zelinde farkli bir diizenleme yapilmasi da olduk¢a 6nem arz etmektedir.
Sunduklar1 hizmet bakimindan aldiklar1 pay yeterli olmayan ve bu durumdan
otiric  olduk¢a sikinti g¢eken belediyelerin yetkilerinin arttirilmasi, bu
belediyelerin sunduklari hizmet baglaminda hizmet etkin ve verimli bir sonug

elde etmelerine engel olacaktir.
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