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AVRUPA BIRLiGi UYUM SURECINDE TURKIYE’DE iS SAGLIGI VE
GUVENLIGI

OZET

18. ve 19. yiizylda basglamig olan Sanayi Devriminin gelismesine parallel olarak
i3 kazalarn ve meslek hastalklarmda gorilen artis iizerine yeni Onlemler
alnmaya gerek gOrlilmiis ve bu Onlemler zamanla birgok iilkede yaptrm giicii
kazanmig kurumsal yapilarm olusmasmi saglamustr. Bunlardan biri de 1950°h
yillarda Belgika, Almanya, Fransa, ltalya, Liiksemburg ve Hollanda olmak iizere
alr kurucu {ilke tarafindan kurulan Avrupa Komir ve Celik Toplulugu zaman
icerisinde Roma Antlagmasimi imzalayarak ortak bir pazara dayah Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET)’dur. Birgok {ike bu kurumsal yapiya iliye olmus ve
gerek vyasa, gerek direktiflere uyum saglamaya cahgmustr. Tirkiye de bu
tilkelerden biridir.

Ulkemizde, is saghgt ve giivenligi ile ilgli uygulamalar Osmanh doneminde
1865 yilnda Dilaver Pasa Nizamnamesiyle Cumhuriyet ve sonrasi donemde de
birtakim kanun ve yonetmeliklerle iyilestirmeye yonelk vyer verimistir. 1945
yinda Calbsma Bakanhgm kurulmasi Is giivenligi ve Is sagh® konusunda en
onemli asama olmustur. Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgmndan sonra, Is
Saghgt ve Giivenligi Arastrma ve Gelistirme Enstitiisii Baskanh@m (ISGUM), Is
Teftis Kuruli Baskanh® (ITKB), Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirligii
(ISGGM), Calsma ve Sosyal Giivenlik Egitim Merkezi (CASGEM) gibi kurum
ve kuruluslar olusturulmustur.

4857 sayih Is Kanunuwnun kabulinden sonra, is saghgn ve giivenligi konusunda
Avrupa Birligi'ne uyum amaclanmustr. Awvrupa Birligi'nde yaymlanan politika
belgelerine parallel olarak, Tirkiye’de de yeni kanunlar, yonetmelikler ve ulusal
politka belgeleri yaymlanmuis ve 30 Haziran 2012°de 6331 sayh Is Sagh@ ve
Giivenligi Kanunu yaymlanarak yiriirige girmisti. Bu kanun, biitiin isyerlerini
kapsamu altma alan koruma ve onleme anlayisma yonelktir. 6331 sayh s
Saghgt ve Giivenligi Kanununda, belli tanmlar yapimis, kapmasi genisletiimis,
calganlarin ve isverenlerin yikkiimlilikleri detayli bir sekilde diizenlenmistir.
Tez c¢ahsmamda, Avrupa Birligi uyum sirecinde  Tiirkiye’de  uygulanan
iyllestrme asamalar, hazrlanan kanun wve ulusal politika belgeleri amac¢ ve
hedefleri incelenerek boylece Avrupa Birligi sirecinde is saghgi ve giivenligi
konusunda Tiirkiye’nin mevcut durumu degerlendirilmistir.

Ayrica Tiirkiye-Avrupa Birligi ilsikileri, Avrupa Birligi'nde (AB) Is Saghgt ve
Giivenliginin ~ gelisimi, bu gelisim ie mevauatm olusumu, ISG alaninda
yaymlanmis olan direktifler ve politikalara yer verimis baz avrupa iilkelerinin
istatistik  verileri  karsilastrilmis  ve Avrupa Birligi'nde Is Saghgt ve Giivenligi
uygulamarina ornek iilkeler de dahil edilmistir.



Bu bilimsel arastrmada Avrupa Birligine uyum siirecinde Tirkiye’de Is Sagh$
ve Giivenligi Mevzuatndaki degisiklikler ve Mevzuata uyumlastriima —siiregleri
arastirtlmistir.

Anahtar Sézciikler: I[s Saghgi ve Giivenligi, Avrupa Birligi, Is kazalari ve
meslek hastalklar:, Ulusal Politika Belgesi, Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu
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EUROPEAN UNION ADMINISTRATION WORK HEALTH AND SAFETY
IN TURKEY

ABSTRACT

In parallel with the development of the Industrial Revolution, which began in the
18th and 19th centuries, new precautions had to be taken on the increase in
occupational accidents and occupational diseases, and these measures ensured the
formation of institutional structures that were sanctioned in many countries over
time.

One of these is the European Coal and Steel Community (EEC), which was founded
by the six founding nations, Belgium, Germany, France, Italy, Luxembourg and the
Netherlands, in the 1950s, through the signing of the Rome Interpretation over time.
Many countries have become members of this institutional structure and have tried to
comply with both the law and the directives. Many countries have joined these
working organizations and have tried to comply with both the legislation and the
directives. Turkey is one of these countries.

Practices related to occupational health and safety in our country In the Ottoman
period, in 1865, with Dilaver Pasha Ordinance, the Republic and the post-period
were given a place to improve with some laws and regulations. Establishment of the
Ministry of Labor in 1945 has been the most important stage of work safety and
occupational health.

After the Ministry of Labor and Social Security, there are institutions such as the
Institute for Occupational Health and Safety Research and Development (ISGUM),
the Labor Inspection Board (ITKB), the General Directorate of Occupational Health
and Safety (ISGGM) and the Labor and Social Security Training Center (CASGEM)
Organizations were established.

Following the adoption of the Labor Law No. 4857, The European Union aimed at
harmonization with respect to occupational health and safety. Parallel to the policy
documents published in The European Union, new laws, regulations and national
policy documents were published in Turkey, and on June 30, 2012, numbered 6331
The Law on Occupational Health and Safety came into force. This law is aimed at
protection and prevention that covers all businesses. In the Law No. 6331 on
Occupational Health and Safety, certain definitions were made, the door was
expanded, and the obligations of employees and employers were arranged in detail.

In studying the thesis, the aims and targets of the improvement law, prepared law and
national policy documents in the European Union harmonization process have been
examined so that the current situation of Turkey on occupational health and safety in
the European Union process has been evaluated.

In addition, Turkey-EU relations, European Union (EU) development of health and
safety, the development of legislation, the directives published in the field of OSH
and the statistical data of some european countries included in politics have been
compared and the European Union has been working on Occupational Health and
Safety Examples of applications have been included in the countries.

XiX



In this scientific research, changes in the Ilegislation on occupational health and
safety in Turkey and the harmonization processes of the legislation in the EU
harmonization process have been investigated.

Key Words: Occupational Health and Safety, European Union, Work accidents and
occupational diseases, National Policy Document, Occupational Health and Safety
Law.



1 GIRIS
1.1 Cahsma Konusu

Bu bilimsel arastrma, AB uyum silirecinde Tirkiye’de gelismekte ve

iyilestirilmekte olan ISG konusunun incelenmesidir.

Tirkiye’”de  ISG ~ konusunun  gelisimne  yer verilmesi ile bu  alanndaki
cablsmalart  Cumhuriyet’in ~ ilannm  Oncesi ve sonrast  doénemlerdeki ISG

konularmm seyrine degmilmis ve bu donemlerde yapilan yasalar, kanunlar ve

yonetmelikler kronolojik sralama ile anlatilmigtir.

Tez yazmmnda Tirkiye’”de ISG alannda yaymlanmis olan ve  giiniimiizde
etkinligini  koruyan,  kanun, yOnetmelk ve ulusal politka  belgerinden
yararlanilmis ayrica Sosyal Gilivenlk Kurumunun kamuoyuna duyurmus oldugu

SGK Istatistik verilerine de yer verilmistir.

Avrupa Birligi ve Tirkiye iliskileri hakkmda bilgi verilerek Avrupa Birligi'nde

ISG alaninda yaymimlanmis olan direktifler ve politikalar incelenmistir.

Avrupa’da ki ISG siireci ele alnip, Tiirkiye ile AB iiye iilkelerinde ISG konulari
arastrimig, Tiirkiye’de ki is sagh§t ve giivenlignin son durumu incelenmistir.
Sonu¢ olarak AB ile Tirkiye'de ki ISG alannda yapilan cahsmalarm
karsilastirilmas1 yapimistir.

1.2 Tezin Amaci

Avrupa  Birligi ile  biitinlesme  siirecinde  bulunan,  Tirkiye’nin  ulusal

stratejileriyle izledigi yolu incelemeyi amaglayan bir caiyma hazwrlamaktir.

Avrupa Brirligine, yaklasikk 1960’h yillardan itibaren {iye olmaya c¢ahlsan
Tiirkiye, oOzellkle 2000’h yillarda Onemli admmlar atmus ve bu dogrultuda  alt
yapismi  Avrupa Birliginin - beklentileri ¢ergevesinde yeniden gbzden gecirmeye
baslamistir. Aday iilke statiisii kapsammnda, AB’ye uyum saglanmasi icin mevcut

durum ve mevzuat uyum c¢ahsmalarma ivme kazandrimasi igin alman tedbirler,



ihtiyag  duyulan stratejiler Ulusal Is Sagh@n  Giivenligi Politka  Belgeleriyle
yeniden olusturmus,yeni yasa ve yoOnetmelklerle diizenlenmistir. Ancak asil olan
bugiin gelnen asamada,  katlimer {iike olan Tirkiye’'nin bu degisimi Avrupa
Birlignin ~ ongdrdiigii  kriterlere  uygun bir  yapilanmayr ,politika  hedeflerini
basarmada ve AB tarafindan resmen beyan edilen beklenti ve niyetleri
karsilamada yeterli olacak mui?Avrupa Birligi  liyelk  siirecinde wulusal program

kapsaminda yiiriitiilen mevzuat uyum calsmalarinin degerlendirilmesidir.

1.3 Literatiir Arastirmasi

Ulkemizde  Avrupa  Birligi uyum  sirecini  hzlandrmak  igin  Tiirkiye
Cumhuriyeti Cahsma ve Sosyal Giivenlk Bakanhg (T.C. CSGB) tarafindan
caligmalar1 2006 yihinda baglatlan ve son olarak 2018 yin kadar yapimis olan
Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Politika Belgeleri yer almaktadir.

Yapilan bu c¢ahsmalar kronolojik swralama olarak yaymlanmistr. Ayrica, Ulusal
ISG Politika belgeleri ile Eylen Plani Faaliyet Raporlarindan yararlanilmistir

Avrupa Birligi iiye iilkelerinde Is Saghyi ve Giivenliginin gelisimi, mevzuatlar
ve gl diizenlemelere yer verimistr. Bu konularm  yannda,  Avrupa
Birliginde 1s Saghgn ve Giivenligi uygulamalarma omek iikeler de  dahil
edilmistir.  Uluslararas1  Cahsma Orgiiti'niin - (ILO) ¢alsmalart ve sdzlesmelerine

de yer verilmistir.

1.4 Hipotez

Yapilan bu arastrmada AB uyum siirecinde Tiirkiye’”de ki ISG konusu
incelenmisti. ~ AB  {iye iikelerinde  gelismekte olan ISG ile  Tiirkiye’de
gelismekte olan ISG konusu ele almmis ve Karslastrmalart yapinustr.  Sonug
boliminde Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde Tiirkiye’de Is Saghsi ve
Giivenligi Mevzuata uyumlastiriima ~ siireclerinde  yapilan  degisiklikler ve bu
konuda elde edilen basarilar ile eksiklikler gozden gecirilmistir.



2 IS SAGLIGI VE GUVENLIGI
2.1 1s Saghg ve Giivenligi Kavram

Gelisen sanayi ile dikkat ¢ekmeye baslayan is kazalart ve meslek hastalklar is
saghgt ve givenligi ile  hayatimizdaki yerini almistr. Ne yazk ki yapilan
caliymalarda is hayatinda savas, igki ve uyusturucudan daha fazla insan Oldigi
belirtiimektedir. Is saghgn ve giivenligi kavramlan incelenitken oncelikle saghk
ve givenlk kavramlarmi ayrn ayn incelemeliyiz.  Saghk, sosyal devietlerin
saglamak zorunda oldugu haklardan biri olarak karsmiza c¢ikmakta ve temel
insani  bir haktr. Birlesmis Milletler’e bagh olan ve toplum saghg ile ilgili
uluslararast  cabsmalar  yapan Diinya Saghk Orgiti (WHO) de saglk
kavrammy,"sadece hastalk ve sakathgn olmamasi degl fiziksel, ruhsal ve
sosyal yonden tam bir iyiik hali" olarak tanmlamustr.' Saglk, bireylerin
duygusal, zihinsel, fizksel ve toplum olarak cevresiyle uyumlu olabilmesidir. Is
saghg, “tim mesleklerde cahsanlarm bedensel, ruhsal, sosyal iyilk durumlarm
stirdiirmek, cahsanlarm calisma kosullarmdan kaynaklanan risklerden
korunmasmi  saglamak, saghklarmm bozulmasm Onlemek, kendilerme  uygun
islere yerlestrmek ve isin insana ve insanm ise uyumunu saglamak” olarak

tamimlanmak tadr.?

Giivenlik ise kelime anlanmu olarak emniyet demek yani kisinin kendini herhangi
bir tehlikenin olmadi@i emniyet i¢inde hissetmesi olarak ifade edebiliriz. Tiirk
Dil  Kurumuna gore diger bir tanmla ‘“toplum yasammnda yasal diizenin
aksamadan  yiritilmesi, kisilerin ~ korkusuzca  yasayabilmeleri, giiven i¢inde
yasam  sirmeleri  durumudur” 3 diye  ifade  edilir.  is  givenligni ise
calganlarmuzi, is  kazalamn ve  meslek  hastalklarmdan  koruyabilmek  i¢cin

almamiz gereken Onlemlerdir diye tammlayabiliriz.

Uluslararas1 Cahsma Orgiitii  (ILO), 1950 yinda ISG tammma “cahsanlarm
saglk ve refahlarmmn en {ist diizeye yikseltimesi, c¢alsanlarm uygun islere
yerlestirilmesi  ve  gereksinimlere uygun bir i§ ortanm yaratimasr® gbi faktorler

ile tammlamistir.?



Is saghpn ve giivenliginin temel amaci tanmlarm yaptgimz gibi cahsanlarm
saghgmi  ve  giivenligini  korumaktr. Calsanlarm  saghmm ve  giivenliginin
korunmasmi saglamak baska bir ifadeyle meslek hastalklarmi ve ig kazalarma
karst korumak demektir. Insanlar giinlik yasam icerisinde kendi saglklarm ve
hatta yasamlarmi tehlkeye sokan c¢ok tehlikeli tehlikeli ve az tehlikeli islerde
cahigmakta ve ginlimiiziin teknolojisine gore gerekli koruma Onlemlerini alma
cabast i¢cindedir. Cahsma  yasamm igerisinde  karsilasidabilcek en  biiyiik
risklerden biride is kazast ve meslek hastalklardr. Is kazalann ve meslek
hastalklar1 is saghgn ve givenliginin  bir sorunu olarak ortaya ¢ikmasmmn
sebebidir. Tirkiye’de is kazasi, 5510 sayih SS ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunu'nun  13. maddesinde tanmlanmustr. Uluslararas1  Cahsma  Orgiitii 1964
tarihinde, 121 sayih Tavsiye Karar'nda meslek hastaligiyla ilgili dolayh bir
tammlama yoluna gidimisti. Bu kararda iki unsur On plana ¢ikmaktadr.

Bunlar;
-Yapilan is ve hastalik arasindaki nedensel iliski

-Hastahgn riske acik belirli bir grup iizerinde, niifusun geri kalanma nazaran
daha sklikla goriilmesi, olarak ifade edilir.

2.2 Avrupa Biriginde Is Saghg ve Giivenligi Kavrammin Gelisimi

Madencilik sektorii ile karsmmiza ¢ikan is hastalklarma karsti  bilim adamlan
yeni kavramlar ortaya koymuglar, c¢ozimler bulmaya c¢alhgmuslardir. Hipokrates
ilk kez Kkursunun zararh etkilerini agkk bir bigimde ortaya koymustur.Kisisel
koruyucu  donanim kavrammmn olmadigi  Sanayi Devrimi doneminde  Plini
iscilerin baslarma torba gecgirmelerini Onermistir buradaki ama¢  maske seklinde
kullanmu  saglayarak iscileri toza karsi korumaktr.Bernardino Ramazzni; s
kazalarmi,  saghk  sorunlarmi  Onlemek igin  igyerinde  koruyucu  giivenlk
Onlemlerinin =~ almmasm  Onermistir. ~ Saghk  sorunlarmm  meslek  kaynakh
olabilecegi  diisiincesi ile  cahsanlarm  mesleki  6zge¢cmisinin  incelenmesini
tavsiye etmistr ve bu gbi konular hakkinda eserler yazmistr. Sanayi Devrimi
etkileri  sonucunda i  hekimliinin  gelismesi Ingilterede  gdriilmiistiir.  Ingiltere,
Fransa ve Almanya’da pek c¢ok diizenleme yapimustr. Endiistri  saghg
meselerinin -~ devlet  tarafindan ele  alnmasi  Ingiltere’de  sanayi  inkilab1
hareketlerinin  hizlanmaya basladi®i  doneme rastlar. Ingiltere’de 1802  yinda



“Craklarm Saghgi ve Morali Kanunu“, ¢ikarilmgtr. Cahsma saatleri 12 saat
ile smrlandwimustr bu kanunda tekstil fabrikalarmda c¢ahsan ¢ocuk isciler ele
almmistr. 1833  yihinda ‘2. Fabrika Kanunu“ kapsammnda hukuki g¢ahsmalar
yapimustr  ve c¢aliyma sartlarma yas smrlamast ile cahyma saatleri tekrar

diizenlemistir.

Dokuz yasmdan kiiglk olan ¢ocuklarm tesktil fabrikalarmda c¢aligmalar
yasaklanmustr. 9-13 yas arasmda olan c¢ocuklarm ginde 9 saat, 14-18 yas
arasmda olan ¢ocuklarm ise ginde 12 saat cabstrimas1 hakkinda diizenlemeler
yapimustrr. Ingiltere’de  yapilan hukuki ¢ahsmalar diger Avrupa iilkelerinde de

kendini gostermistir.

ISG konusundaki uluslararasi diizeydeki ik adm 1. Diinya Savas’ndan sonra
imzalanan Versailles (Versay) Barig Anlasmasi (1919) ie olmustur. Antlagmaya
cahgma yasamma iligkin temel prensipler ile uluslararasi ¢ahsma kurallarm
olusturmast  amacglanan, Uluslararast Calsma  Orgiiti'niin -~ kurulusuna  liskin
hiikiimler konmustur. Versay Antlasmasi saglk ve giivenlk hakki konusunda da
bazi hikimler icermektedir. ° 1L Diinya Savasi sonrasmda Avrupa ilkeleri
aralarmda daha ski bir i birliginin saglanmasi igin 1950’L yillarda Avrupa
Komir ve Celk Toplulugu'nun kurulmasiyla baglayan ve sadece alti kurucu
iilke tarafindan kurulan (Almanya, Fransa, Belcika, Italya, Liksemburg ve
Hollanda) AKCT, Roma Antlagsmasim imzalayarak ortak bir pazara dayah
Avrupa  Ekonomik  Toplulugu’'nu  (AET)  doniismiistir.  Avrupa  Ekonomik
Toplulugu iiye devletleri arasmda 1992 Maastricht Antlagsmast ile Topluluk
kurumlarn  giiclendirildi = 1993°te birligin  iilkeleri arasmda  ortak  pazar
Olusturuldu. 1998°’de komite 15 {iye {ilkeyle daha genis yetkilere sahip olan
Avrupa Birligi’'ne (AB) doniistii.

AET wuzun vadede, daha c¢ok ekonomk ve siyasi biitlinlesmeyi amaglarken
topluluk yillar i¢cinde tarmm, sanayi, ticaret, ¢evre, maliye ve ortak politikalari
olan, niifuisu yaklask olarak 508 milyona ulasan bugin 28 {iye iilkesi olan, {iye
lilkeleri arasmda smrlart olmayan ortak bir para birimi ve anayasasi olan
dinyada bagka hicbir uluslararasi oOrgiitte olmayan kurumsal bir yapiya sahip
olan biiyik bir giictiir.’



Avrupa Birligi tyesi ilkeler ve aday {ilkeler,ulusal hukuk diizenlermi AB hukuk
diizenine uyumlu hale getirmek zorundadir.Uygulanma siirecinde aday iilkelerin
kurumsal yapilarmda ve politikalarmda temel degisikliklere yol ag¢maktadir.Tam
iiye olabilmek i¢in, demokrasinin ve hukukun Ustiinligiinii benimsemek, isleyen
bir pazar ekonomisine gegmek ve ulusal mevzuatlarmi, — uyumlu hale getirmek

durumundadirlar

2.3  Tiirkiye’de s Saghg ve Giivenligi Kavrammmn Gelisimi

Avrupa iilkelerinde Sanayi Devriminden dolayr gelismeler yasanrken, Osmanh
Imparatorlufun ~ Sanayi Devrimine kadar gelen tarihsel siire¢ iginde  tarmn,
hayvancilk, ticaret, zanaat ve esnaflk oldukca gelismisti.  Loncalar,
zanaatkarlann  Orgiitleyen mesleki  kuruluslardi  ve sayilart  olduk¢a kalabahkti
Gelismelere bagh olarak meslek hastalklart ve i3 kazalar1 ka¢mimazdwr. Ancak
meslek hastaliklar1 ve is kazalarma bagh yapilan hukuki bir ¢ahsma yoktur. Ilk
kez 1865 yinda yaymlanan Dilaver Pasa Nizamnamesi, Eregli ve Zonguldak
da c¢alsan komiir iscilerine iliskin hikkiimler getirmektedir. Yapian bu hukuki
caligmada iscilerin ¢alisma saatleri izmleri ve Tcretleri hakkinda cahsmalar
yapimistr. 1869  yilnda Maadin = Nizamnamesi ise tiim madenlerde cahsan

iscilere yonelik cesitli hikkiimleri diizenleyen bir mevzuattir.

Cumhuriyet doneminde ise 1921 yilnda ¢ikarilan 151 saylh Eregli Havza-i
Fahmiye Maden Amelesinin  Hukukuna miiteallk Kanun, zamanma gore son
derece modern hikkiimlerle donatilarak komiir isgileri i¢in ¢ikarimus isg ile ilgili
ilk yasadr. Cumhuriyet sonrast donemde de birtakim kanun ve yonetmeliklerle
is saghgn  ve gilivenhigini  saglamaya, gelistrmeye ve iyilestirmeye  yonelik
hikkiimlere yer verilmisti. 1930 yilinda c¢ikarlan 1593 sayih Umumi Hifzissthha
Kanunu, o donem itbariyle cabsanlar i¢in i saghgi ve gilivenligi igeren
hikkiimler ~ getirimistir. 1937  yiinda  yiiriirlige giren 3008 sayh Is Kanunu
icerisinde temel is saghgn ve gilivenligi hiikiimleri yer alan bu konuda c¢ikarian
onemli yasalardandr.1945 yinda Cahsma Bakanhgmi kurulmasi Is  giivenligi
ve Is saghg konusunda en Onemli asama olarak goriilmektedir. Aym yil 4792
sayh Isci Sigortalarr Kurumu Yasast da ©Onemli bir asamadr. Yapilan
cahgmalar ile 1947 yilnda is¢i ve isverenlere sendika hakki tanmmustr ve
is¢illerm  yardimlagsma ve dayamisma  iginde olmalarnn  icin  hak  tanmmustr.



Sendika hakkmdan sonra 1961 yiinda iscilere toplu sozlesme ve grev hakki
tanmmlanmas1 ile genis Olclide haklar tanmmustr. 1967 yiinda ¢ikaridan 931
sayih Is Kanunu icerisinde modern hikiimlerin yer aldgm ,3008 sayh Is
Kanunu'ndan sonra iilkkemizde vyiiriirlige giren ikinci Is Kanunu olmustur. Bu
kanunun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesinden sonra, Calsma
Bakanhgmmn yapmus oldugu ¢ahsmalar sonucunda kanun ve yoOnetmeliklerin
cahganlarm ihtiyaglarmi karsilayamamast ve daha c¢agdas cahsmalar olmasi icin
1971 yinda 1475 sayh Is Kanunu yiiriirlige konmustur. Yapilan kanunlar ve
tizikler ve yonetmelikler sonucunda Avrupa Birligi uyum siirecinde kayith bir
caligma karsmiza ¢ikmamaktadr. 1982 Anayasa siirecinde Avrupa Birligi ile
ik kayth ve uyumlu c¢ahsmalara baslanimustr. 2003 yinda 1475 sayh Is
Kanununun yerini 4857 sayth Is Kanunu almstr. Kanun degisikliginin - amacim
Is Saghy%:s ve Giivenliginin, Avrupa Birligi ve Uluslararast Cabsma Orgiitii
normlarma gOre diizenlemektir.En son olarakta 20 Haziran 2012’de kabul
edilen, 30 Haziran 2012°de resmi gazetede de yaymlanarak yiirirlige giren
6331 saylh ISG Kanunu biitiin igyerlerini kapsamu altma alan ik miistakil
kanundur.Daha sonra ¢esit tizik ve yonetmelik degisiklikleri ile Ulusal
Politika Belgeleri ¢alismalariyla giiniimiize kadar gelinilmistir

2.4  Tiirkiye - Avrupa Birigi Iliskileri

Tiirkiye-Avrupa  Birligi  iliskileri 1959°da Topluluklar Konseyi'ne  miiracaati
olumlu  karsilanmig  goriismeler  Brikksel’de  “istisari”  nitelikte  yiirtitlimiistiir.
Boylece Tirkiye-Avrupa Toplulugu iliskileri resmen baslamug ve 1  Aralk
1964’tc kabul edilmisti. Ankara Anlasmasr’nda bu ortakhgm bir hazirlk, bir

gecis ve bir de son doneminden s6z edilmistir.

Ancak 1980 sonrast Ispanya ve Portekiz’in tam iiyeligi konusundaki
gorlismelerin~ sonlanmis  ve  bu dlkelerin 1986’dan itbaren AET’ye ({iye

olacaklarinin kararlastirilmistir.

AT bu yillarda entegrasyon asamalarmda hizla ilerlemekteydi ve en az on yi
daha yeni bir iiyeye yer yoktur.

Avrupa’da  1990’h  yillarm basmda Dogu Bloku'nun ¢dkmesinin ardindan
Avrupa tarthinde Dogu Avrupa’yt da icine alacak bir genislemenin miimkiin



olabilecegi goriilmiis ve Tirkiye’'yi de icine alacak sekilde gorlismeler
baglamugtr. Taraflar arasmda ortakligm gecis donemi 1 Ocak 1996 tarihinde

Tirkiye ile AT arasinda giimriik birliginin gerceklestirilmesiyle tamamlanmistir.

1997 Likksemburg Zirvesinde genisleme ile ilgili olarak on iike ile tam iyelik
gorlismelerine  baslamimast  onaylanmig ama  Liksemburg Zirvesi sonrasinda
Tirkiye'nn  AB’nin  genisleme slirecinin  disinda  brakiustr.  Aralk  1999°da
Helsinki Zirvesi'nde Tirkiye ye AB iyeligne aday iilke ilan edimis, bir aday
ilke olan Tirkiye’'nin tam {iyelk miizakerelerinin  baslatimasmn Kopenhag
siyasi  kriterlerini  yerine  getirmesinden sonra  baglatilacagi ifade  edilmistir.
Tirkiye de tam iiyelk miizakerelerinin  baglatimasi i¢gin  demokratiklesme
sirecindeki  eksikliklerini gidermeye baslamis ve Kopenhag siyasi kriterlerine
uyumu  biiylk Olclide gergeklestirmisti. Bu amagla TBMM’den Uyum Yasa
Paketi gecirimistr. Bu uyum paketlerinin getirdigi  yenilikler sonucu, Awvrupa
Birligi Komisyonu 2004 tarihinde, Tiirkiye'nin siyasi kriterleri gerekli Olciide
karsladigmi ~ belirtilerek, katlhm  miizakerelerinin ~ baglatlmas1  tavsiyesinde
bulunuldu.3 Ekim 2005 de Liksemburgda alman kararla AB, Tirkiye ile tam
tyelk miizakerelerini baslattl. Tirkiye artk sadece AB’ye aday bir ke degil,
miizakerelere baslamis katlimc1 bir {ilkedir. 2006’da Katim Ortakhigi Belgesi
ve ardmdan 2008’de  Tirkiye'nm AB  Miktesebatma Uyum  Programu
ackland.2012 ‘de Is Saghyi ve Giivenligi Kanunu'nun kabuli de bu yolda
atlan Onemli admlardr. Son yillarda ise ilerleme raporlar1 agiklanarak halen
eksiklikler gideriimeye cabsihyor. Ancak asil Onemli olan, Avrupa Birligi'nin
politikalar1 ¢ercevesinde siirdiiriilen ve ¢ok kapsamh bir siireci gerektiren bu

asamanin ne kadar siirede tamamlanabilecegidir.



3 TURKIYE’'DE ULUSAL iS SAGLIGI VE GUVENLIGI POLITIKALARI

AB adaylk siirecinde Is saghyi ve giivenligi alannda yaplan AB
Direktiflerinin =~ uyumlastrlmas1  ve Tirk Mevzuatma kazandrma c¢aligmalarmm
temeli 2006 yilinda atilmistir.

[Ik Ulusal ISG Politka Belgesi CSGB tarafindan 20062008  yillarm
kapsayacak sekilde yapimistr. 20 Ocak 2006 tarihinde kabul edilen is saghg
ve giivenligi politika belgesinin  6n s6z boliiminde c¢ahsma hayatmm tanmm
yapimistr  ve c¢ahyma  hayatndaki olumsuz etkilerin yeniden yapilandirimasi
ve iyllestirimesi  planlanmugtr.  Yapimis olan  yapilandrma < ve  iyilestirme
konulari Isg’ye iliskin Olciim ve meslek hastalklarmn ortaya cikartimasy,
isyeri  hekimligi ile  damsmanhk, cahsanlarm  egitimi, meslek  hastaliklar
hastaneleri ayrica denetim gibi bashca konulardan olugsmaktadir.

Ulusal isg politika belgesinin ikincisi 2009-2013 yillarmi  kapsamaktadr. On
s0z boliminde ¢ahsma kavrammnmn tanmm yapimis ve is¢i ile igveren arasmdaki
tretim adma  gerceklestirdikleri ortak  kiiltiirin =~ 6nemi  vurgulanmugtr.  Asil
vurgulanmak istenen bu ortak kiiltir adi altmdan hem is¢inin hemde igverenin
saghkh ve givenli is kosullarmda cahsmalardr. Isg konusunda —mevcut
sorunlar ele almmustr. Ayrica ikinci politka begesinde 2006-2008 (I. Ulusal
ISG Politika Belgesi) yillarmda yapilan cahsmalarm istatistiksel olarak verileri
de acgiklanmis ve c¢algmalarm olumlu ve olumsuz sonuclart hakkinda yorumlar
yaptmstr. 1. Ulusal i saghgn ve gilvenligi politka belgesinin  yam sra
30.06.2012 yilinda Isg Kanunu Resmui Gazetede yaymlanmistir.

Ulusal isg politika belgesinin iiclinclisiic 2014-2018  yillarmi  kapsamaktadir.
Onsdéz kismmnda; Cabsma hayatnda oOncelik olarak saghkh ve giivenli bir
cahgma alam oldugu wvurgulanmistr. Saghkh ve gilivenli cahsma alanlarni ie de
is kazalann ve meslek hastalklarmm Onlenmesi gerektigi vurgulanmustr. Isg
kiltiir{iniin olusturulmasi, farkindahgmn arttrimasi ve topluma
yaygmlastrimas1 icin  de c¢ahsmalara yer verimisti. Isg alanmda iyilesmeler,

gelismeler ve farkindaligin arttrilmasi i¢in bu kiiltiiriin olusmas1 saglanir.



3.1 Tiirkiye’de Ulusal ISG Politika Oncesi Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklan
(2000-2005)

Ulkemizde is kazasi ve meslek hastalklarmn azmsanmayacak sekilde artmasi
le istatistik  degerlendirmesi 2000 ve 2005 yillart arasmda yapimaya
baglamimistr.  Yapilan bu  istatistiksel sonuglar i§  kazasi  ve  meslek
hastalklarmm irdelenmesine ve yeni c¢Oziimler getiriimesine katki  saglamustir.
Yapilan bu c¢absmann degerleri asagda verilmektedir. (Cizelge 3.1, SSK
Istatistikleri 2005)

Cizelge 3.1: 2000-2005 yillarinda igyeri sayilary, isci sayiari, is kazasi sayist ve
meslek hastahg1 sayist

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Is yeri sayilart 753275 723503 727409 777177 850928 944984
Erkek isci sayis1 4226793 3914137 4176551 4448499 492085 5486494
Kadm isci sayis1 1027332 972744 1046732 1166739 1254166 1432111
Is kazas1 sayllar1 74847 72367 72344 76668 83830 73923
Oliimlii is kazas1 731 1002 872 810 841 1072
Sayilari
Meslek hastaligi 803 883 601 440 384 519
sayis1
Olimlii meslek 6 6 6 1 2 24

hastahg: sayilar

Sosyal Giivenlk Kurumunun 2005 yiinda kayt altma alms oldugu istatistiksel
veriye gore Tirkiye’de 2000 - 2001 yillarmda 29.772 is yermin kapandidt
kaydedilmistir. Is yerlerinin kapanmasma bagh olarak 367.244 kisinin isten
ayridin  Cizelge 3.1°de  gosteriimektedir. Calsan sayismn azalmasma bagh
olarak i kazast kaytlarmda da 2.480 kisi azalmis olsada Olimli is kazasi
sayismm 271  kisi olarak artisgt  meydana  gelmisti.  Meslek  hastahgma
yakanlanmis cahsan sayist sabit kalmstr. 2001 — 2002 vyillarmda 3.906 is
yerinin  agimasi ie ¢ahsan isthdammda da 336.402 kisinin isbasi yaptig
gorilmiistiir. Is kazas1 gegiren is¢i says1 23 kisi ve olimli is kazasmda ise 130
kiside azalma oldugu kaydedimistir. Meslek hastahgma yakalanan is¢i sayisi
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sonucu ise gegen yil ie aymdwr. 2002 — 2003 yillarmda 49.768 is yerinin
actimast ile isci isthdamu da igyeri sayisma bagh olarak 391.955 kisi olarak
artmistr.  Is kazas1 geciren is¢i sayst gecen yila kiyasla 4.324 Kkisi artmustr.
Olimli is kazasmda 62 kisi meslek hastahgma yakalanan is¢i says1 ise 5 tir.
2003 — 2004 yilllarmda isyeri sayisi 73.751 olarak artmis ve cahsan istthdamu
da igyeri sayismmn artigma bagh olarak 3.868.987 kisi olarak artis gOstermistir.
Is kazas1 gecirenler 7.162 kisi, olimli is kazasi vakasi ise 31 kisi, meslek
hastaligma yakalanan 1 kisi olarak kayitlara gegmistr.  2004—-2005 yillarmda is
yeri sayisi 94.056 olarak kayitlara gecmistir. 5.172.354 kisi ise ise baslamustrr.
Is kazas1 geciren is¢i saysi 9.907 kisi azalsada Olimli is kazas1 231 kisi ve
meslek hastaligma yakalanan is¢i sayisida 22 kisi olarak kaytlara gegmistir
(Cizelge 3.1) Tirkiye’de is kazast ve meslek hastaliklarma bagh olarak Olim
hizi hesaplamasi 100 bin niifusa gore sekil 1’de gosterimistir. 2000 yiinda 100
bin niifuista i3 kazasma bagh Olim says1t 13,91 olup, meslek hastahgma bagh
Olimler ise 0,11 olarak kayit altma almmustr. 2005 yilnda 100 bin niifusta is
kazasma bagh Olim says1 15,49 olup, meslek hastalhigma bagh oOlimler ise 0,35
olarak kayit altina almmistir. (Sekil 3.1)

is Kazasi ve Meslek Hastaligi'na Ozel Orantili
Oliim Hizlan

25

20,5
20 -
14,43 15,49
g 15 13,91 e 13,61 =S
4 -
£
2 10
5
0,11 0,12 0,02 0,03 0,35
0 S— S— S— S— Je—
2000 2001 2003 2004 2005

His Kazasi B Meslek Hastalig

Sekil 3.1: Is kazas1 ve meslek hastaligi’na &zel orantili 6liim hizlar1

Ulkemizde 20002005 yillarmda kayt altma alnnus is kazalar, meslek
hastaliklar1 c¢izelge 3.1°de, bunlara bagh olarak olim sonuglart ise Sekil 3.1°de
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gosterilmistir. Ulkemizde 2000 yiinda yasanan ekonomik kriz sonucu bir cok is
yerinin  kapanmast 2001 wyihndaki i yeri sayisinda azalmalara sebep olmug
parallel olarak c¢ahsan isthdammida etkilemigti. Her ne kadar calsan saywsi is
kazalar1 azalmis olsada, Olimii is kazasmn artmis oldugu kayitlara gegmistir.
Bu rakamsal veriler 100 bin niifista da hem Olimli is kazast hemde Olimli
meslek hastaliginda karsmiza ¢knustr. 2001 ve 2003 yillarn arasmda iilke
ekonomisininde  diizelmesi ile yeni agilan ig yerlerine is¢i istihdamu geregi
sonucu cabsan saysmda artislar  goriimiistir. Is kazasmda artislar - gozlenmistir
fakat gecen yillara gore is kazasi, Oliimli is kazasi ve Oliimli meslek hastalig
sayisnda aksine azalmalar gozlenmistr. 2004 ve 2005 yillarmda is yerlerinin
gecmis yillara parallel artmast yine is¢i sayismida parallel olarak etkilemistir.
Fakat 2001-2003 yillarmda gozlenmis olan azalmalarm aksine is kazasi sayilart
artmig, Olimlii is kazasi sayilar1 ve Olimli meslek hastaligi sayilarida artmustir.

3.2 LUlusal is Sagh@ ve Giivenligi Politikas1 (2006-2008)

3.2.1 [1.Ulusal is saghg ve giivenligi politikasimin amaci ve ILO s6zlesmeleri

20 Ocak 2006 tarhinde yaymlanan I Ulusal Is Saghgn ve Giivenligi Politika
Belgesinin  yaymlanma amact AB adayhk siirecinde, i saghgi ve glivenlidi
alannda mevcut AB  Direktiflerinin = uyumlastiriimast  ve  Tirk  Mevzuatma
kazandirimasidr. Bu kazanmlarla {lkemize isg diizeyinin iyilestirimesi, yeni
mevzuatlarm sahada basarih olmasy, uygulanmasi ve yaygmlastriimast da asil

amaglardan biridir.

AB Direktiflerinin = iiye olduklar1 {ilkelere uygulanmast amaci ile c¢alsanlarmn
saghk ve sosyal refahlarmmn saglanmasi igin ILO 155 sayih isg c¢alsma
ortamma iliskin sozlesmesi geregi Ulusal Is Saghyi ve Giivenligi Konseyi
kurulmugtur. Tirkiye, 3 Haziran 1981 tarthinde ILO tarafindan kabul edilen 155
sayll sozlesmeyi (ISG ortamma iliskin sozlesme) 7 Ocak 2004 tarihinde 5038
saylh kanun 117 ile onaylamisr. Bu soézlesmeyi kabul eden tim {iye devletler
isci ve igveren temsilci kuruluslarma damstktan sonra, isin  geregi olarak
Onemli sorunlar yaratan deniz tagmacilig ve balkeik gbi baz  ekonomik
faaliyet kollarmi tamamen veya kismen bu sozlesmenin kapsamn  disinda
brrakabilme hakkma sahiptiler.® ILO 155 sayih sozlesmesinin 9. maddesi ile de

alman tedbirlerm  denetim sistemi e  glivence altma almmasi1  gerektigi
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belirtimigtir.ILO ~ sdzlesmelerin,uluslararast ~ sosyal  politkalarm  hazirlanmasma
yardimc1  olmak  amaciyla  hazirlanmustr. ILO’nun yapmus  oldugu  yardimer
politikalar ile Tirkiye’de 1. Ulusal is saghgi ve giivenligi politkasmda (2006-
2008) yaymlamistir.

3.2.2 LUlusal is saghg ve giivenligi politikasinin mevcut durumu ve sistemin

degerlendirilmesi (2006-2008)

I. Ulusal ISG olitkasmda (2006-2008) cahsma hayatmda en Onemli etkenin
cahsann  kisinin;  bedensel, ruhsal, sosyal 1iyilk diizeymn oldugundan
bahsedilmistr ve i3 sagh§t ve givenlignin temeline degmilmisti. Calisma
hayatmu  etkileyen  bu  kavramlarm  gelistirimesi  amaci  ile  politikalar
yaymlamugtr. Cahsma hayatma c¢alsann kisinin  etkisi oldugu kadar caligma
ortammmda etkisi oldugu bilnmektedir. 2004 yilnda iilkemizdeki en yiksek is
kazast oram toplam igyeri saysmm %98’ini olusturan ve 50°den daha az isci
cabstrimast nedeniyle Is Sagh® ve Giivenligi Kurulu olusturma, isyeri hekimi,
i givenligl uzmamn, isyeri hemsiresi veya saghk memuru bulindurma gibi
zorunluluklarm bulunmadigi, KOBI’lerde goriilmektedir.’

2004 yilnda olmus is kazalarmm tespit edilmesi ile var olan yonetmeliklerin
yeterli olmadim 2006 yilinda yapimis olan 1. Ulusal is saghgn ve giivenligi
poltikasmda da tespit edimisti.  Tespitler sonucunda yeni yOnetmelikler
yaymlanmig ve i saghgn  ve  glivenligi  hizmetlermin  biitliin  cahsanlara

ulasmasin1 saglamistir.

Tirkiye’de 2006 yima ait mevcut isg sistemi tammm yapildigmda Calsma ve
Sosyal Giivenlk Bakanhg'nn (CSGB) biinyesinde Isg ile ilgili faaliyetlerden

sorumlu dort birim bulunuyordu. Bunlar;

e Is Saghyt ve Giivenligi Genel Midirligi (ISGGM) / Is Saghgt ve
Giivenligi Merkezi (ISGUM)
o s Teftis Kurulu (ITK)
e (Cahsma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastrma Merkezi (CASGEM)
e Sosyal Giivenlk Kurumu -Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK).1°
Bu dort temel birim dismda da Tiirkiye’de Is sagh@n ve giivenligi konusunda gesitli

diizeylerde faaliyetleri bulunan g¢ok sayida kurum ve kuruluglarda vardi.
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Is Saghgyn ve Giivenligi Genel Midiirligiinii (ISGGM) 2003 yiinda yeniden
yapillandirarak  giiclendirimistr  ve 2003 yilnda 4857 sayih is kanunu, AB
Direktiflerine paralel olarak yaymlanmistir.4857 sayth Is Kanunu kapsammdaki
tim isyerlerinde saghk ve giivenligin korunmasi i¢in isverenlere cahsanlarm
egitme ve Dbilgilendirme zorunlulugunun  getirilmesi ve  siirekli  iyilestirilmesi
gerektigi ulusal politikalarin olusturulmasinda ik tutmustur.'*

4857 sayh i3 kanunu maddeleri incelendiginde 2003 yilma kadar uygulanmis
olan yonetmeliklerin yetersiz veya uygulamada eksiklikler oldugu
goriilmektedir ve gelistiriimek {izere var olan kanunlar glincellenmis veya yeni
kanunlar  yapilmustir. Hazrlanmis  kanun  ve  yonetmelkler ise  AB
standartlarmda,  Tiirkiye’ye uyumlastriimas:  saglanmustr.  Is  kanununda  birinci
madde incelendigi zaman 50 veya daha fazla igci calstran isletmelerde
oncelikle ISG islerinin profesyonel sekilde uygulanmasi ve denetlenmesi icin is

saghig1 ve giivenligi kurullarmin olusturulmasina karar verilmistir.

Kurullarm  olusturulmas1 igveren ile 1isci arasmdaki bag giiclendirerek yapilan
cabsmalardan her iki tarafinda haberdar olmasm saglayacaktr. Is hayatmdaki
iletisimi  giiclendirme  ¢ahsmalarm  ikinci maddede gormek olasidr. Isveren il
isci arasmdaki temel koprilerden biri olacak olan ¢alisan temsilcisi aym
zamanda igyeri hekimi, isyeri hemsiresi, i§ giivenligi uzmanmminda igveren ve
isci ile  baglantisim  saglayacaktr.  Yapilacak tim bu c¢abgmalarm yam sra
calsma  ortammda risk  degerlendirme  yaklasimmm  6n plana  ¢ikarimasi
saglanacaktr. Cabsma  ortammndaki riskler isbasmda  belirlenip  Onlemlerinin
almmas1 saglanacak ve i3 kazalarmm Oniine gegilmesi saglanacaktr. Ongdrme,
Onlem alma bilinci topluma yerlestirilmesi saglanacak ve isyerlerinde saglk ve
giivenligin  korunmas1 i¢in gerekli egitimler c¢ahsanlara yOnetmelikler dahilinde
verilecektir. Yapimasi gerekli kurallar 4857 sayih i3 kanununda agiklanmis ve
bu ¢alismalarin siirekli, gelistirilebilir olmas1 gerektigide belirtirlmistir.

3.2.3 |.Ulusal is saghg ve giivenligi politikasinin politik hedefleri ve uygulama
hedefleri (2006 — 2008)

I. Ulusal ISG Politkasmn sonu¢ boliminde politk hedefler ve uygulama

hedeflerine yer verilmistir.

Politik hedefler dort maddeden olusmaktadir ve bunlar;
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1. AB normlarina uygun bir ISG Kanunu’ nun ¢ikarilmasi

2. ISG’ye iliskin diizenlemelerin biitiin c¢ahsanlar1 kapsamasi

3. ISG’ye iliskin diizenlemelerin biitiin isyerlerine yayginlastirilmasi
4. ISG hizmet birimlerinin etkin hale getirilmesidir.'*

Bu maddelere bakildignda 2004 yinda Tiirkiye’de gegerli olan is saghdi ve
giivenligi kapsammdaki kanun ve yonetmeliklerim AB normlarma uygun hale
getirilmesi  ve  yeni kanunlar olusturulmasmmn is saghgt ve gilivenlifi acismdan
yararh olacagi disliniimiistiir. Yaymlannug olan Ulusal Belgede zanaatkarlar,
tarm ve kamu calsanlarmnda 4857 sayilh kanundan faydalanmasmm ve Is
Saghgi ve Giivenligi kapsammda olmast gerektigide  belirtimistir.  Ayrica
bagmsiz calganlarmda bu kanun kapsaminda olmasi gerektigi  yaymlanmustr.
Yapilacak olan cahsmalarm AB normlarma uyumu saglanmaldr ve tiim
isyerlerinde  yaygmlastrilmast ve uygulanmasit gerektigine de dikkat cekilmistir.
Yapilacak olan uygulamalarm esit bir sekilde olmasi aym zamanda olusabilecek
olan haksiz rekabetide Onlemesini saglayacaktr. Is sagh@  ve  giivenligi
hizmetmin  etkin  bir sekilde yiiriitiilebilmesi  i¢in  igyerinde saghk ve giivenlik
birimleri veya igyeri ortak saghk ve glivenlk birimleri kurulmasi ve aktif halde
cahgabilir olmas1 gerekmektedir.

Uygulama hedefleri ise iic maddeden olusmaktadir ve bunlar;
1. Is kazalar1 sayisinin % 20 azaltilmasi
2. Ulkemizdeki meslek hastaliklar1 tam sistemlerinin gelistirilmesi

3. Ulkemizde kamu eliyle vyiiritilen ISG teknk destek hizmetlerinin %20

artr1lmasidir.*?

2000 ve 2005 yillart arasmda i kazasi saylari ve Olimli is kazasi oranlar
Cizelge 3.1°de belirtimistr. 2000 yihinda 74847 kisi i3 kazast gecirmis olup,
731 kisi kazalarm sonucunda hayatmi kaybetmisti. 2001 yilinda 72367 kisi is
kazas1 gecirmis olup, 1002 kisi kazalarm sonucunda hayatmi kaybetmistir. 2002
yiinda 72344 kisi i3 kazast gecirmis olup, 872 kisi kazalarm sonucunda hayatmi
kaybetmistir. 2003 yilnda 76668 kisi is kazasi gecirmis olup, 810 kisi kazalarm
sonucunda hayatmi kaybetmistr. 2004 yilmda 83830 kisi i§ kazast gecirmis
olup, 841 kisi kazalarm sonucunda hayatm kaybetmistir.2005 yilinda 73923
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kisi is kazasi gecirmis olup, 1072 kisi kazalarm sonucunda hayatim kaybetmistir
2000-2005 wyillar1 arasmda rakamlar ile belitilen is kazasi saylari ve Olimli is
kazas1 saylart Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan kayit altma almmis olan
rakamlardr. Etkin ve aktif hale getirilmesi planlanan is saghgi ve giivenligi
calbymalart  yapilan istatistiksel veriler ile desteklenip, 2006-2008 yillarm
kapsayan ik  Uluwsal Is Saghgn  ve Giivenligi  Polika  belgesinin

yaymlanmasiylada ¢ahsmalar tamamlanmigtir.

3.2.4 1.Ulusal is saghg ve giivenligi hedefinin degerlendirilmesi (2006 — 2008)

20 Ocak 2006 yinda ik Ulusal Is Saghgt ve Giivenligi Politkasi, iilkemizin
ISG  konusundaki eksiklkleri ve Onceliklerine gore yaymlanmstr. Ulusal

politikada yer alan politik hedefler ve uygulama hedeflerinin degerlendirmeler
II. Ulsal Is Sagh®y ve Giivenligi Politka Belgesinde (2009-2013) yer
almaktadir.

I. Ulusal Is Saghgi ve Giivenliginde Politik hedeflerin degerlendirilmesi;
1) AB normlarina uygun bir ISG Kanunu’nun ¢ikarilmas1 hedefi

2) ISG’ye iliskin diizenlemelerin biitiin cahsanlar1 kapsamasi hedefi

3) ISG’ye iliskin diizenlemelerin biitiin isyerlerine yayginlastirilmas: hedefi
4) ISG hizmet birimlerinin etkin hale getirilmesi hedefi

22.05.2003 tarthinde kabul edilmis olan 4857 sayih is kanununda 2008 yilinda
degisiklikler yapimustr. 5763 saylh kanun 26.05.2008 tarthinde resmi gazetede
yaymlanmis olup degisiklige ugramis ISG maddeleri icinde;

e Ozirlii ve eski hilkkiimlii ¢abstrma zorunlulugu (5763 sayili kanun 2. madde)
o Isg yonetmelikleri (5763 sayili kanun 3. madde)

e Isg hizmetleri (5763 sayih kanun 4. madde)

e Calistig1 isle ilgili mesleki egitim almamis is¢iler(5763 sayili kanun 5.madde)

e Disaridan hizmet alma (5763 sayih kanun 6. madde) gibi maddeler
degisiklige ugramistir.

II. ISG Ulusal Politikasmda da belirtidigi gibi esas almmasi gereken hizmet
birimlerinin  isyerlerinde  kurulmasidr. ISG  birimlerinin  yaygn  bir  hizmet
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haline getirilebilmesi  i¢cin  maliyet etkinligi ve hizmet kiiltiiriiniin  olusturulmasi
gerekmektedir. Bu maliyet etkinliginin @ ve  hizmet  Kkiiltiiriniin  olusumunu
saglama ve yaygmlastrma amach 5763 saylh kanunun 6. maddesinde de
belirtildigi gibi ISG birimlerinin  kurulmas1 ertelenmis olup disardan hizmetler

ile desteklenme 1mkani saglanmistir.
I. Ulusal Is Saghg1 ve Giivenliginde Uygulama hedeflerin degerlendirilmesi;

1) Is kazalan saysmm %20 oranmda azaltimasi hedefi Is saghgt ve giivenligi
hizmetlermin ~ etkin  hale  getirilmesi  ve  hizmet  almlarmm  arttriimasi
durumunda 2006-2008 yillart arasmda i kazalarmm %20 oraninda azaltilmasi
planlanmustr.  CSGB, ISGGM, ITKB ve birgok vetkili kurumunlarda yer aldigi
cabsmalarda  oncelk  hizmet almm ve ISG  kiiltiiriiniin  yaygmlagmasm
saglamakla bilikte, is saghgn ve giivenligi egitimi, tantmm ve kisisel koruyucu
donanm  kullannmmnmn  artriimasmda  teftislerde  devam  saglanmustr  ve  bu
oranlar istatistiksel olarak veriler haline dokiilmiistiir.

Calsan sayismmn artmasi ie bilkte yeni sorunlarda ortaya c¢ikmustr. Bu
sorunlar s  kazalar,  meslek  hastaliklar,  egitim  eksikligi,  risklerin

belirlenememesi yada onlem almamamasi gibi konulardan oluigsmaktadir.

Cizelge 3.2: Is kazalari vakalarnin sigortahilarin yas gruplar1 ve cinsiyete gore
dagihmi (The distribution of the number of employment injury cases of insured
persons by the age groups and gender)

Yas Gruplari 2006 2007 2008

Age Groups
Kadin Erkek  Toplam Kadin Erkek  Toplam Kadin Erkek  Toplam

Female Male Total Female Male Total Female Male Total

-14 20 299 319 32 429 461 77 1.032 1.109
15-17 231 2.239 2.470 405 3.040 3.445 415 2.521 2.936
18-24 1.299 18.666  19.965 1.342 21.544  22.886 1.130 21.932 23.062
25-29 675 18.162  18.837 768 17.433 18.201 630 15.201 15831
30-34 591 14591  15.182 627 14.303  14.930 549 12.323  12.872
35-39 454 10.845  11.299 480 10.532 11.012 437 8.871 9.308
40-44 283 7.202 7.485 298 6.476 6.774 246 5227 5473
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Cizelge 3.2: (devam) Is kazalari vakalarmm sigortalilarin yas gruplart ve
cinsiyete gore dagilmu (The distribution of the number of employment injury
cases of insured persons by the age groups and gender)

45-49 145 2.371 2.516 125 1.953 2.078 84 1.678 1.762
50-54 31 739 770 37 612 649 20 469 489
55-59 7 137 144 6 122 128 4 83 87
60-64 3 31 34 1 31 32 2 27 29
65+ 0 6 6 0 6 6 0 5 5

Toplam- Total ~ 3.739 75.288  79.027 4121 76.481  80.602 3.594 69.369  72.963

2006-2008 yillar1 arasmnda iy kazalarmmn sigortah c¢ahsanlarm yas gruplarma ve
cinsiyete gore dagimu Cizelge 3.2 de verimisti. (SSK Istatistikleri 2008)
Calyma hayatmn Dbireyin kigisel Ozellikleri icinde yas gruplarmnda etkiledigi
goriilmiistiir.  Yas gruplarma kars1 alanacak en Onemli etken bireyin mesleki
egitiminin  olmas1 ve ortamda bulunan tehlikelerin tammlanmasi, risklere karsi
proaktif yaklagimlar olusturulmasidir.

I. Ulusal Is Saghgn ve Giivenligi Politka Belgesinde belirlenmis olan uygulama
hedefleri i¢inde yer alan is kazasmmn %20 orannda azalmadig, %8 oraninda
azalma oldugu rakamsal veriler ile desteklenmisti. Mevcut sorunlar 2008 yih
sonunda yapimus olan rakamsal verilere gore daha ayrmth bir sekilde
belirlenmistir  ve 1. Uluisal Is Sagh@ ve Giivenligi Politka Belgesinde de

yayinlanmaistir.

2) Ulkemizdeki meslek hastaliklari tam sistemlerinin  gelistirimesi  hedefi: Is
saghgr  hizmetlerinin  aktif hale getirilmesi, tiim c¢alsanlannt icerecek  sekilde
genisletimesi  ve saghk kayitlarmmn iyilestirilmesi konusunda Saghk Bakanhg
tarafindan  kararlar almmustr ve bunlann  gelistrmek adma  yapilacak olan
cabsmalari II. Ulusal Is Sagh® ve Giivenligi Politika Belgesinde yaymlanustir.
5510 sayih kanun kapsammndaki tiim c¢ahsanlarm yararlanmast icin - meslek
hastalklar1 tam ve tespit islemleri Sosyal Giivenlk Kurumunca yetkilendirilen
saglk hizmetleri sunuculari tarafindan usuline uygun olarak diizenlenen saghk
kurulu raporu ve dayanag@ tbbi belgelerin incelenmesi sonucu SGK  Saghk
Kurullarinca karara baglanmaktadir.
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Cizelge 3.3: Meslek hastaliklar1 vakalarinin sigortalilarin yas gruplarma ve cinsiyete
gore dagilimi (The distribution of the number of occupational diseases cases of
insured persons by the age groups and gender)

Yas Gruplart 2006 2007 2008
Age Groups
Kadin  Erkek  Toplam Kadin Erkek  Toplam Kadin Erkek  Toplam
Female Male Total Female  Male Total Female  Male Total
-14 0 1 1 0 1 1 0 0 0
15-17 0 0 0 0 5 5 0 2 2
18-24 1 28 29 0 38 38 4 27 31
25-29 1 25 26 5 37 42 5 37 42
30-34 1 33 34 1 32 33 2 32 34
35-39 0 43 43 1 42 43 2 28 30
40-44 0 45 45 2 83 85 1 49 50
45-49 0 96 96 1 174 175 0 58 58
50-54 0 85 85 0 248 248 0 83 83
55-59 0 66 66 0 197 197 0 67 67
60-64 0 47 a7 1 126 127 0 69 69
65+ 0 102 102 0 214 214 0 73 73
Toplam — Total 3 571 574 11 1.197 1.208 14 525 539

2006-2008  yillarmda  meslek  hastalklarn  vakalarmmn  sigortallarm  yas
gruplarma  ve cinsiyete gore daglmm  Cizelge 3.3 de verimistr (SSK
Istatistikleri 2008). 2006 yilnda SGK Saghk Kurullarmca tespit edilen meslek
hastaligi sayis1t 574 sigortal kisi, 2007 yinda 1208 sigortah kisi, 2008 yilinda
ise 539 sigortah kisi tespit edilmistir. Yillara oranla tespit edimis olan meslek
hastalign sayismn diismiis oldugu gbézlenmistir. Meslek hastaligmmn tespiti  veya
meslek  hastaligi  oranmmn  azaltdmast ¢ahsan personelin  meslek  hastaliklar
hastanesine yonlendirmesi, yapilan is ile ilgli tehlikelerin, risklerin bimesi ve
bunlardan  korunma  yOntemlerinin ¢alisan personele aktariimasi ile azalma
saglanilabilir.  Cahsan personel ile birlkte mslek hastalklar1 tam  sisteminin
geligtirilmesi  ve hazrlanmasi i¢in  uygun rehberlerin  hazirlanmasi ve hekimlerin

egitimlerininde tamamlanmas1 belirlenmistir.
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3) Ulkemizde kamu eliyle yiiritilen ISG teknik destek hizmetlerinin %20
artrimas1  hedefi: 2006 yihnda Avrupa Birligi Projeleri ile ISG  Enstitiisii
Miidirrligii  (ISGUM) Merkez Laboratuvarmmn  fizki ve teknik alt yapist
gliclendirilmistir.  31.05.2006 tarthinde biiylik endiistri  bolgelerinden biri  sayilan
Kocaelinde ISG  Enstitiisi  Midiirligi = (ISGUM)  Kocaeli Laboratuvarm

kurarak ISG hizmetlerinin arttirilmasini saglamistir.

Ukemizde c¢ahsma ortanu ile cabsanlarla ilgili 6lgiim ve analizleri yapmaya
yetkili tek resmi kurum olan ISGUM, 2005 yinda 426 isyerine ulasmus iken
2007 yii sonu bu rakam %24 artisla 525 isyerine ulasmustr. Yapilan OSlglim
sayist ise aym yillarda 5.759’dan 10.575’e¢ ulasarak %84’lik bir artis
saglanmustr.’®  Sosyal  Giivenlk Kurumu istatistiklerine gore 2008  yinda
isyerlerinde 72.963 i kazas1i ve 539 meslek hastaligi vakasi meydana gelmis,
bunlarinda 866’s1 Oliimle sonu¢lanmistir. (Cizelge3.2, Cizelge 3.3)

3.3 IL.Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Politikas1 (2009-2013)

Calsma; isveren ve iscinin {iretim amaciyla cahbstklart ortak bir kiiltiirdiir. s
saghgn ve giivenligi bu ortak Kkiiltiiriin  bir parcasidr. Isveren, is¢i, isyeri
arasmda hem saghk hemde giivenlk acismdan nemli bir bag bulunmaktadr. 1.
Ulusal Is Sagh@ ve Giivenligi Politikasmm (2006-2008) sona ermesi ile 2006-
2008 yillarmn kapsayan ISG alalnndaki incelemeler ve istatistiksel veriler
sonucunda uygulama hedeflerine tam olarak ulasimadig tespit edilmisti. Bu
tespitler sonucunda ISG alannda yer alan mevcut sorunlar ele alnarak I
Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Politikasinda (2009-2013) yaymlanmustir.

3.3.1 IlL.Ulusal is saghgi ve giivenligi politikasimn amaci

I.Ulisal ISG Politkasmm 2008 yiinda son bulmasi ile yil sonu degerlendirmesi
sonucunda II. Ulusal Is Saghgn ve Giivenligi Politkasmn hazirlanmasi CSGB

tarafindan Ongorilmistiir.

II. Ulisal Is Saghgn ve Giivenligi Politikasi 2009-2013 yillarmi kapsamakta
olup 2006-2008 yillar1 arasmda yasanan ve 2007-2012 AB Strateji Dokiimaniyla
paralellik gosteren Tiirkiye’deki ISG sorunlarmi ele almaktadir.
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Is kazast oranlarmn  yilksek oldugu, Ozellkle yiksek risk  tasiyan
sektorlerde(ingaat, maden, gemi insa sanayi v.s) Iyi Uygulamalarm paylasmu
saglanarak,butlir uygulamalarn yaygmlagmasi tam olarak
gerceklestirilememistir, alt  isverenlk  uygulamalarmda  sorunlar  olmasiISG
konusundaki  cahsmalara  isveren, is¢ci ve ISG  profesyonellerinin - katima
oranlarmm az olmast gbi mevcut sorunlar ele almmustr ve bu sorunlara I
Ulusal Is Saghg1 ve Giivenligi Politikasinda ¢oziimler bulmak amaglanmustir.

3.3.2 Il.Ulusal is saghgi ve giivenligi politikasimin mevcut durumu (2009-2013)

II. Ulusal iSG Politikasmin hazrlanma = siirecinde, 1. Ulisal Is Saghgt ve
Giivenligi  Politkasmm  sonuglarmdan  yararlamimistr. 2006-2008  yilllarmda
meydana gelen ISG sorunlar, AB Strateji Dokiimanyla paralelik gosterecek
sekilde hazmlanmstr ~ ve  2009-2013  yih  ISG  hedefleri bu  dogrultuda
belirlenmistir. ISG sorunlar CSGB tarafindan belirlenmistir.

1) KOBi’lerde meydana gelen is kazasi oram halen cok yiiksektir.’* SGK
tarafindan istatistiksel ~verileri yapimis 2006-2007-2008  yillarmda olan s
kazalar1  Ozetlenmistr. KOBI’lerdeki is kazalarmm toplam oranmm  %80,7
oldugu tespit edilmistr ve bu oran biiyiik Olcekli isletmelere gore cok yiiksektir.
CSGB, KOBI’lerdeki is kazalarm azaltmak adma ‘proje, egitim, tantm,
seminer vb.” alanlarda  ¢ahsmalarm  yapilmasma ve  arttriimasma  karar

vermistir.

2) ISG ve Ozellkle risk degerlendirmesi konusunda uzman ve bilgi eksikligi

devam etmektedir.t®

3) Ogzelikle yiksek risk tastyan sektdrlerde (insaat, maden, gemi insa sanayi
v.s.) 1yi  uygulamalarm  paylasmum  saglanarak, bu tir = uygulamalarn
yaygmlasmas1 tam olarak  gerceklestirilememistir.'® SGK istatistiksel  verilerine
gore en cok is kazasi vakalarmm gOriildiigii is kollarn sanatkarlar ve ilgili islerde
cahsanlarda goriilmektedir. Sanatkarlar ve 1ilgili islerde c¢ahsanlar kendi arasmda
meslek gruplarma ayrimaktadr; maden c¢ikarmm ve insaatla ilgli isler, metal
isleme ve makine ile ilgi isleri kapsamaktadwr. 2007 yilinda toplam i kazasi
vakast 33680 kisidir, 2008 yilnda bu rakamlar gerileyerek 28945 olarak tespit
edilmistir.
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Nitelik  gerektirmeyen islerde cahsanlarm meslek gruplann  ise  madencilik,
ngaat, imalat ve ulastrma  sektorlerindeki  nitelk  gerektirmeyen islerde
cahganlar, tarm, hayvanciik, avciik, ormancillk ve su {riinleri sektorlerindeki
nitelk  gerektirmeyen  islerde  c¢alisanlar, baska yerde belirtilmeyen veya
bilinmeyen islerden olusmaktadir.

Bu is kollarmdaki Is kazasi vakalar1 2007 yinda 23490 kisidir, 2008 yinda bu
rakamlar 24309 olarak tespit edilmistir.

Tirkiye’de  Ozellkle ylksek risk tasiyan bu  sektorlere  6rek  olabilecek
firmalarm  tespit  edilmesi, Ornek  olmaya  tesvik  edimesinin  saglamasi
planlanmistr.  Yapilacak olan uygulamalar i¢in  firmalarda tebrik ve tesvik
odiillermmn verilmeside hem Omek firmayr hemde 6rmek alacak olan firmalar
ISG konusunda etkilemektedir.
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Cizelge 3.4: Is kazas1 vakalarmin meslek gruplarma gdre dagilmu (The distribution
of the number of employment injuries of insured persons by the occupation and
gender) verilmistir.

2007 2008
MESLEK KODLARI VE : :
Is Kazasi Is Kazas
MESLEKLER o o
Employment Injuries Employment Injuries
OCCUPATION CODES AND
Kadin Erkek Toplam | Kadin | Erkek | Toplam
OCCUPATIONS

Female Male Total Female | Male Total

70 SANATKARLAR VE
ILGILT ISLERDE

CALISANLAR 1.429 32.251 33.680 1.169 27.776 28.945
Craft and related trades

workers without specification

71Maden Cikanm Ve Insaatla
Mlgili Islerde Cahsan
Sanatkarlar 125 12.808 12.933 117 11.840 11.957
Extraction and building trades
workers

72 Metal Isleme Ve Makine Il
Mgili Islerde Cahsan
Sanatkarlar

Metal, machinery and related
trades workers 211 14.586 14.797 169 11.984 12.153
73 Hassas Islerde, El Sanatlan
Ve Basim [le Ilgili Islerde
Calisanlar

Precision, handicraft, printing
and related trades workers

74 Diger Sanatkarlar Ve Ilgili| 239 1.282 1.521 142 961 1.103
[slerde Calisanlar

Other craft and related trades

854 3.575 4.429 741 2.991 3.732
workers
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Cizelge 3.4: (devam) Is kazasi vakalarmm meslek gruplarma gore dagimi (The
distribution of the number of employment injuries of insured persons by the
occupation and gender) verilmistir.

80 TESIS VE MAKINE

OPERATORLERI VE

MONTAJCILARI

Plant and machine operators 722 15.650 16.372 525 12.657 13.1§
and assemblers without

specification

81 Sabit Tesis Operatorleri

Stationary-plant and related

operators 120 3.830 3.950 118 3.670 3.74
82 Makine Operatdrleri Ve

Montajcilar

Machine operators and 586 9419 10.005 397 6.777 7.17
assemblers

83 Siiriiciiler Ve Hareketli

Makinelerin Operatérleri 16 2.401 2417 10 2210 2.2]
Drivers and mobile-plant

operators

S0NITELIK

GEREKTIRMEYEN

ISLERDE CALISANLAR 1.348 22.142 23.490 1.295 23.014 243
Elementary occupations

without specification

91 Satis Ve Hizmetler Ile Ilgili

Nitelik Gerektirmeyen Islerde

Caliganlar 24 2.753 3.177 393 2.532 2.9]
Sales and services elementary

occupations

92Tarim, Hayvancilik, Aveilik,

Ormancilik Ve Su Uriinleri 8 131 139 3 60
Sektorlerindek Nitelik

Gerektirmeyen Islerde

Calisanlar 727 15.355 16.082 7635 16.735 17.5
Agricultural, fishery and related

labourers

93 Madencilik, Ingaat, Imalat 120 3003 400 13 3687 5 81
Ve Ulagtirma Sektdrlerindeki
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4) Calsanlarm isyerlerinde ISG konusundaki cabsmalara katlmu arzu edilen
olciide  saglanamamustr.'’ 2006 yinda faaliyet alanmn genislemesi e iSG
konusunda devlet destegi ile hem igveren hemde is¢cinin katilmm saglanmasi
arzu  edilmistir. Cabsanlarm isyerlerinde ISG agismdan daha saghkh ve giivenli
bir sekide iglerinin yiirlitmeleri i¢in  konusma haklarmm olmalart  OngOriilmiis
ve 2009 yinda sonra bu islemlerin daha aktif olmas1 saglanmustr. Ozellikle de
isverenlerin  isyerlerinde  yiiriittiikleri ISG  faaliyetlerine  cahsanlarm  katihmlarm

desteklemeleri gerekmektedir.

5) Is saghyt ve giivenligi konusunda mevzuatn getirdigi yeni yaklasm
koruyucu ve  Onleyici  kiiltlirin =~ benimsenmesi  ve  davramisa  yansimasinm
gerektirmektedir.'®  Kiiltir bir toplumun diisiince, sanatsal ve yasayss olarak
degerlerini yanstan Ogedir. Kiiltlir yapist her toplumda farhhik gosterdigi gibi
kiiltiiriin  toplumlar iizerinde degisimi de neredeyse zordur. ISG Kkiiltiiriinin de
oncelikle dogru olusumunu saglamak ve bu kiiltiiri dogru bir sekilde topluma ve
cahganlara temel egitimler, afisler ve tesvik uygulamari ile entegre ediimesi

saglanmalidir.

3.3.3 Il.Ulusal is saghgi ve giivenligi politikasimin hedefleri (2009-2013)

I. Ulisal ISG Politkasmda oldugu gbi CSGB II. Ulisal Is Saghgr Giivenligi
politikas1 icinde bes yillk donem icinde ISG alannda yapimasi gerekli
hedefleri 7 madde altinda toplamistir.

1. Is Saghy ve Giivenligi Kanununun yirirlige girmesi ve ilgli mevzuat
ahsmalarmm tamamlanmasi hedefi’® Avrupa Birligi normlarma uygun olarak
kkincil mevzuat c¢algmalarma  (teblig, yOnetmelikk, vb.) baslanimasi ve bu

calismalarin tamamlanmasi hedeflenmistir.

2. Yeni mevzuatm uygulanmasm saglamak amacryla ilgili taraflarm  ve
kamuoyunun bilgilendiriimesi  ve tantim faaliyetlerinin - Konsey {iyesi kurum ve
kuruluglar  tarafindan  yiritiimesi  hedefi®®  Yeni Is Saghg ve Giivenligi
mevzuatnm  tamamlanmasi  ve uygulanmasmi  saglamaktr. Ayrica ISG  alannda
mevcut  sorunlardan  birinin - ¢oziimlenmesi  ikinci  hedefte  yer  almustr.
Olusturulacak ISG  mevzuatmn  uygulamak ve ISG  Kkiiltiiriiniin  temelini atmak

devlet, isveren ve is¢iden olusan Uicli yapmin kurulmasini saglayacaktir.
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3. Yiizbin iscide is kazasi oranmm %20 azaltimasi hedefi?’ Yeni Is Saghg ve
GiivenliZi ~ mevzuatmn  yaymlanmast ile  ISG  Kkiiltiiriinin  yaygmlasmast,
uygulanmast ve hizmetin yaygmlastriimas1 ile birlikte basta is kazasi oranmm
yiizbin is¢ide 2013 sonuna kadar %20 orannda azalmasi hedeflenmistir. s
kazasi oranlarmin azalmasi ile gayri safi yurt ici hasila (GSYIH) diisecektir.

4. Beklenen ancak tespit edilememis meslek hastah@i vaka sayisi tespitinin
%500 artriimas: hedefi®> SGK’ya bildirilen meslek hastalig vaka sayis1 2007
yiinda 1208 kisidir. Meslek hastalklar1 sonucu teshis olunan baz hastaliklar;
slkoz  ve  slkotuberkiiloz, nitroz  gazlari, kursun ve  kursun  tozlari,
kanserlesmeyen deri hastaliklar (contact dermatid, egzama), siirekli lokal baski
sonucu sinir felgleri vb. meslek hastallaridir. Slikoz ve slikotuberkiiloz meslek
hastahgna  yakalanan kisi sayist 1000, nitroz gazlan meslek hastaligma
yakalanan kisi sayist 63, kursun ve kursun tozlari meslek hastahgma yakalanan
kisi sayis1 54’tiir.

2008 wyihnda 539 kisidi. Slkoz ve slikotuberkiiloz meslek hastaligma
yakalanan kisi sayist 354, nitroz gazlari meslek hastaligma yakalanan kisi sayist
1, kursun ve kursun tozlar1 meslek hastaligina yakalanan kisi sayis1 23’tiir.

5. Sunulan ISG laboratuvar hizmetlerinin  ulastigr cabsan saysmm %20
artrimast  hedefi?®>  ISG  hizmetinin saglamas1 ile birlkte calisan personelin ise
giris muayenesi yapimast sonucunda saglk tetkiklermin (hemogram, odyo testi,
g6z  muayenesi vb.)  tamamlanmasi  gerekmektedir. Saghk  bokimiiniin
tamamlanmas1 ile giivenlk boliiminde de ortam kosulllarma bagh olarak firma
ortam Olglimlerinin  (giiriti  Olglimii, titresim  Olgiimii, kimyasal VOC vb.)
yapimas1  gerekmektedir. Bu cahsmalari saglayacak firmalarm ISGUM  onay
belgeli olmas1 gerekmektedir.

Ulkemizde yapilan Is saghfn ve giivenlizi laboratuvar ve teknik hizmetlerinde
calisan sayisi 2006-2008 yillarmda toplam  cahsana ulastigt  say1
belirlenememigtir ve 2009-2013 yillarmda toplam c¢ahsana ulastigt saymmn %20

oraninda artrilmasi hedeflenmistir.

6. Ulusal Konsey iiyesi kurum ve kuruluslarm vyiiriittikleri ISG proje, egitim ve
tantm  faaliyetlerinin =~ %20  artwdmast  hedefi®* Is  kazast e meslek
hastalklarmn  genel sebebi olarak egtim eksiklig  gosterimisti.  Cahlsan
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personellerin  saghk ve gilivenli bir sekide ¢alisma yasamlarm  siirdiirmesi,
yasama hayatlarmida olumlu etkileyecektir. Saghk kelimesi kismin sadece
bedenen degll ruhen de iyi olmasi anlamma gelmektedir. Beden ve ruh saghg
birbirine baglantth 1ki yap1 halndedir ve bwbirmi etkilemektedir. Bu iki yapmmn
saglanmast ¢aliyma hayatinda dikkatli olma, isini sevme, {retimin artmasmida
etkilemektedir. Ulkemizde isveren ve iscinin bilinglenmesi saghkh ve giivenli
bir yasam siirmesi igin CSGB, Ulusal Is Saghg1t ve Giivenlizi Konsey iiyesi olan
kurum ve kuruluslarm yiriittiikleri Is Saghgi ve Giivenligi ile ilgili projelerin,
cahsanlarm egitimi, tamtm  ve  bilgilendirme ile duyarhhk  artrma

faaliyetlerinin %20 oraninda arttirilmasi planlanmistir.

7. Cabsmalarm yillk degerlendirilmesi hedefi®® Is kazasy, meslek hastalig,
ISG hizmetlerinin ulastiyn cahsan says1 ve ISG proje, egitim ve tanitm
faaliyetlerinin - her yl sonunda UISGK tarafindan degerlendiriimesi ve yillk
cahymalar ile bir sonraki yila sk tutmasi hedeflenmistir.

3.3.4 1l.Ulusal is saghg ve giivenligi hedefinin degerlendirilmesi (2009-2013)

Ulusal ISG Konseyi (UISGK) 2005 yinda kurulmus ve cabsmalarma
baglamistr. Avrupa Birligi uyum siireci ile 2006 yinda iki yilik I. Ulusal Is
Saghgt ve Giivenligi politikast yaymlanmistr. Bu belge i¢inde iki yih kapsayan
yapllacak hedefler yer almaktadw. 2008 vy sonunda hedeflenen ¢ahsmalar
iizerinde  istatistiksel ~ veriler toplanmus ve  degerlendirimisti.  Ulkemizde en
yilksek oranlar1 1§ kazas1 ve meslek hastalig1 kapsamaktadir.

Cabsanlarm  ISG ~ konusunda  bilgi  eksikligi, is  giivenligi  kiiltiiriiniin
benimsenmemesi de eksikliklerden bazlaridr. 2009 yilinda bu eksiklikler ve
gelisimlerin  daha hizh olmasi igin II. Ulusal Is Saghgt ve Giivenligi politikas:
bes yillik olarak yaymlanmaistir.

2009-2013 yillan icinde ISG kiiltiiriinii olusturmak, egitimlerin ve tantimlarm
arttmimasmi ~ saglamak, i3 kazasi ve meslek hastalklarmmn azaltimasi i¢in
calsmalar ve projelere yer verimisti. Ayrica tamamlanmasi gereken kanunlar
ve yonetmelikler {izerine ¢ahsmalarda tamamlanmustwr. Tirkiye’de isg alaninda
yasanmakta olan gelisim ve degisim sireci Ulisal ISG  Politiklart ile

desteklenmis ve gerekli kanun, yonetmelikler yaymlanmistir.
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2009 i ile 2012 yih karsiastrildignda yiiz binde i kazasi orannda %12,
Olimli i3 kazast oranmda da %52 azalma wzlenmisti. 429 meslek hastahd
vakast meydana gelmisti. 2009 yih ie 2013 yilnda meslek hastalklart sayisi
karsilastridigmda %14  diisiis  izlenmisti.  Oliimle sonuclanan meslek  hastah

vakast bulunmamaktadir.

2009 yiinda is kazasi saylarmmn sektor olarak dagihm incelendiginde en c¢ok is
kazas1 yaganan sektorlerin %18,9la  metal , %14,1 ie maden ve %10,7 ile de
ngaat sektorii oldugu goriilmektedir. 2009-2013 Doneminde yapilan ¢ahigmalar
yillik olarak degerlendirirsek;

2009 yilinda yapilan faaliyetler;

Tirkiye’de ki isyerlerinde ISG sartlarmn iyilestiriimesi  projesi;?®  Tiirkiye’deki
is kazalarma bakildignda kaza orannda en yikksek olan sektorler 6n planda
tutulmaya cahsimustr. Ozellikle de maden sektorii, insaat sektorii ve metal
sektorinde faaliyet gosteren isyerlerinde ISG acismdan c¢absma kosullarmda
iyilestirilme, Is Sagh® ve Giivenligi kayt sistemininde yapilandirima, tantim
ile egitim faaliyetleriyle birlikte toplum bilincin gelistirilmesi amaclanmustrr. s
Saghgt ve Giivenligi Sartlarmm lyilestirilmesi  Projesinin  baglama tarihi 2010

Ocak ay1 olarak belirlenmistir, uygulama siiresi ise 24 aydr.

Proje kapsammnda olan is yerlerinden insaat sektorli, maden ve metal sektoriinde
olan isyerlerinden Is Saghyt ve Giivenligi Yonetim Sistemi Modeli’nin
olusturulmas1 ve pilot uygulamalarm yapimasi ie hem pilot olacak firmada

iyilestirmeler yapilacaktir hemde diger firmalara Ornek olmasi amaglanmistir.

Pilot bolge ve firmalarmn belirlenmesi isyerlerinde standart bir ISG kayit
sisteminin ~ gelistirilmesi ve  50’den  fazla  is¢i galgtran  igyerlerinden
baslanimas1 planlanmustr.  ISG  kayit sisteminin  gelistirilmesi  ile  veri tabanmm

olusturulmasi ve aktif izleme sisitemi ile denetimlerin saglanmasi planlanmistir.

Piyasa gozetimi ve denetimnin Kisisel Koruyucu Donanmm testleri igin
laboratuvar kurulmasi projesi;’’ Awvrupa Birligi standartlrma uygun “Kisisel
Koruyucu Donamm Test Laboratuvari Projesi’nin temel amacit olan piyasa
gozetim Ve denetimi laboratuvarlarmm ulusal seviyede giiglenmesi i¢in  Kisisel
Koruyucu Donanim testleri i¢cin hizmet yapacak bir laboratuvar kurulmasidir.
Kurulacak  olan yeni laboratuvarlarda KKD  testleri gézetimi ve test
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numunelerinin - temin  edilmesi  planlanmistr.  Kisisel Koruyucu Donamm  Test
Laboratuvart Projesi 2010 yihinda uygulamaya konulacak ve kurulum siireci 24
ay olacaktir.

[SGUM  bolge  laboratuvarlarmn  gelistirimesi  projesi®® 2010 yinda
uygulanacak proje ile ISGUM bolge laboratuvarlarmm fiziksel ile kimyasal
etkenlere  dair maruziyet tespitlerinin  uluslararasi standartlara uygun olarak

yapimas1 planlanmistir.

ISGUM Ankara ve Kocaeli Laboratuvarlarmn dismda kalan Izmir, Istanbul,
Adana, Kayseri ile Zonguldak Bolge Laboratuvarlarmm da ISG ile ilgili olarak
inceleme, Olgiim ve analizler konusunda da aktif hale getirilmesi planlanmustir.
2009 yiinda incelenmis olan baz isyerlerinin sayist ve Olglimleri Cizelge 3.6.
da verilmigtir. (2009-2013 Doénem Faaliyet Raporu s.14)

Cizelge 3.5: 2009 Yiinda Incelemesi Yapilan Isyeri Sayis1 ve Olgiimleri

ISGUM FAALIYETLERI 2009
INCELEME YAPILAN ISYERI SAYISI 506

FiZIKSEL OLCUMLER 3125
KIMYASAL OLCUMLER 4157
BIYOLOJIK OLCUMLER 2096

Yapilan Olglimler kendi arasmda gruplara ayriimaktadr. Bunlardan  Fiziksel
Olgtimleri  (aydmlatma, titresim, termal konfor, giriilti, hava akm hzz vs.)
Kimyasal oOlgtimleri  (gaz, ¢ozicliler, toksik maddeler, agr metaller vs.),
Biyolojik olgtimleri (solunum fonksiyon testi, isitme testi kan ve idrar analizleri

vs.) testleri olarak smiflandirabiliriz.

Bu c¢absmalarm yam swa 2009 yilinda yapilan ¢ahsmalarda her yin 4-10
Mayis tarihleri arast ISG Haftasi olarak diizenlenmesi kararlastrimustr.  Bu
hafta da yapilan etkinlkleri Is saght ve giivenligi Kkiiltiiriinin  gelistirilmesi,
yaygmlagtrimast e is kazalarn ve meslek hastalklarmn  Onlemeye  yonelik
faaliyetlerin ~ diizenlenmesi  olarak  planlanmugtr. 2009  yilinda verilen seminerler
ve egitimler, dernek {yeleri uzmanlar ve (tniversiteler tarafindan verilmektedir.

Cizelge 3.6.de is hayatinda verilen egitimlere yer verilmistir.
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Cizelge 3.6: Is Hayatnda Verilen Egitimler (2009-2013 Donem Faaliyet Raporu
s.24)

Tarih Verilen Egitimin Adi
16-19 Subat 2009 | Giivenlik Bilgi Formu Hazirlayicilari Egitimi
21-22 Nisan 2009 | Kocaeli Sanayi Odasinda TKSD tarafindan organize edilen iki

giinliik seminerin bir tam giiniinde ISG’ye ait Y 6netmelik

uygulamalari hakkinda bilgi verilmistir.

27-30 Nisan 2009 | Giivenlik Bilgi Formu Hazirlayicilart Egitimi

5 Mayis 2009 Bursa’da Kalite Dernegi tarafindan diizenlenen Seminerde

REACH ve ISG’ye olasi etkileri hakkinda sunum yapilmustir.

9 Mayis 2009 Aydin Universitesi’nde organize edilen ISG seminerinde “ISG
Egitimi Nasil Olmali” konusunda sunum yapildi.

13-14 Mayis 2009 | Kimya Miihendisleri Odas1 Giiney Bolge Subesi tarafindan

organize edilen Sorumlu Miidiirliik egitiminde kimyasallar ve

ISG’ye olas: etkileri hakkinda sunum yapildi.

1-4 Haziran 2009 | Giivenlik Bilgi Formu Hazirlayicilart Egitimi

17 Haziran 2009 | Kimyasal maddelerle ¢alisma konusunda ISG alaninda egitim

verildi.

20-23 Temmuz 2009 | Giivenlik Bilgi Formu Hazirlayicilar1 Egitimi

13 Ekim 2009 Halk Bankas1 Kurumsal Sosyal Sorumluluk projesi ¢ergevesinde
ISG konusunda bir sunum yapilmustir.

19-22 EKim 2009 | Giivenlik Bilgi Formu Hazirlayicilart Egitimi

21-24 Aralik 2009 | Giivenlik Bilgi Formu Hazirlayicilart Egitimi

Isyerlerinin  OHSAS 18001 ISG belgesi almasi, siirekli iyilestirme gergevesinde
ilerlemesi, ISG ile ilgili uygulamarm pilot olarak yapimasi ve diger isyerleriyle
paylasilmasida ISGUM’iin 2009 yilinda vyiiriitmekte olduklar:1 projelerdendir.

2010 yilinda yapilan faaliyetler;

ISG Kanunu tasarisi taskg®® ISG  alannda Avrupa  Birliginin  temel
diizenlemesi olan 89/391 sayih AB Direktifi'nin ilk kez 9/12/2003 tarihli ve
25311 sayih Resmm Gazetede ISG Yonetmeligi bashgt altmda yaymlanarak
yurirliikte yerini  almistr.  Gelistirilmeye agik  olan  yonetmeliklerin  devamu 2010
ylinda yaymlanmaya devam etmistir.
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Agr ve Tehlikeli Islerde Cabstirlacak Iscilerinde Mesleki Egitimlerine Dair
degisiklk  yapimustr, 09/03/2010 tarthi ve 27516 sayilh Resmu Gazete’de
yaymlanarak  yiriirlige  girmistir. Agr ve Tehlkeli Islerde Mesleki egitim
almmast ¢ahsanlarm i konusunda bilinglenmesi ve i kasy, meslek hastahd
orannin azalmasmda da etkili bir yol olacag disiiniimistir. 2010 yilinda

incelenmis olan baz isyerlerinin saysi ve olgtimleri Cizelge 3.7. da verilmistir.

Cizelge 3.7:2010 Yihnda Incelemesi Yapilan Isyeri Saysi ve Olciimleri (2009-2013
Donem Faaliyet Raporu $.32)

ISGUM FAALIYETLERI 2010
INCELEME YAPILAN ISYERI SAYISI 476

FiZIKSEL OLCUMLER 7103
KIMYASAL OLCUMLER 1457
BIYOLOJIK OLCUMLER 6505

ISGUM is saghpn ve givenligi ile ilgili fizksel, kimyasal, biyolojik odlciimleri
inceleme  ve  analizleri  konusunda  aktif  hale  getiriimesi  gahsmalarm
devamhhgm saglamistr ve yapian ortam Olglimlerini  sistemden kayit altna
almistir.

ISG konularmda yaymlanan ve isverenlere agr yikimlilikler, yeni kavram ve
miiesseseler  getirerek, isletmelerin  organizasyonlarmm baz  hususlarda  yeniden
yapllandirlmasim  gerektiren  yOnetmeliklere  iligkin - bilgilendirmeyi  saglamak
amactyla tliye igyerlerindeki st diizey-orta kademe yoneticilere ve calisanlara

yonelik olarak asagida swalanan egitimleri de diizenlemistir.

Egitim konular;, elektrik glivenligi, elektrik glivenlifi — elektrik g¢arpmasmdan
sakman, kaynak ve kesme islerinde is givenligi, ik yardim, tehlikelerin
bildirimi ~ (kimyasallarm {izerindeki etket ve malzeme bilgi giivenlik formlar),

yangin ekiplerinin egitimi verilmistir.
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2011 yilinda yapilan faaliyetler;

4857 sayth Is Kanunu kapsaminda yiiriitiilmekte olan ISG faaliyetlerinin sadece
Is Kanunu kapsammda cahsan iscilerin yam swra; devlet memurlar, kanu
gorevlileri ve tarm cahsanlar1 da dahil olmak {izere tiim cahsanlar1 kapsayan bir
anlaysla ayr1 bir “Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu” adi altmda ele almmasi bir
itiyac ve bu alandaki sorunlara bir ¢6ziim yolu olarak hazilanmustr. Is Saghs
ve Gilivenligi Kanunu hazirlama ¢algmalarma 2011 yiinda baslanbustr. 2011
yilinda incelenmis olan baz isyerlerinin sayis1 ve Olgiimleri Cizelge3.8. da
verilmistir. (2009-2013 Donem Faaliyet Raporu S.63 )

Cizelge 3.8: 2011 Yiinda Incelemesi Yapilan Isyeri Sayis1 ve Olciimleri

ISGUM FAALIYETLERI 2011
INCELEME YAPILAN ISYERI SAYISI 427

FiZIKSEL OLCUMLER 4445
KIMYASAL OLCUMLER 2612

ISGUM isg ile ilgili fiziksel, biyolojik, kimyasal olciimleri inceleme ve
analizleri  konusunda aktif hale getirilmesi ¢ahsmalarm devamli@m saglamustr
ve yaplan ortam Olgiimlerini sistemden kayit altma almustir.is kazasi ve meslek
hastaligi sistemi  gelistirilmistir. Mevzuat  gercevesinde e-bildirim programi
lizerinden yapilacak olan i kazast ile meslek hastahg vakalarmm meslek
gruplarma gore dagihmma iliskin verilere ait istatistikler NACE koduna gore
tutulmustur. Is kazasmi 3 is giinii siresi icinde bildirmeyen isverene idari para
cezast uygulanmasi program aracih@ ile takip edimisti. Yasanan is kazasi ile
ilgili tim verilere ait (is kazasmm gerceklestigi tarih ve saat, meslek grubu,
kazann nasil ve nerede meydana geldig, tanklarm beyam) istatistiklerin en
gincel ve saghkl sekliyle veri tabanmnda yer almasi saglanmustr. Ulkemizde
Ulisal  ISG Il Politikalar ~ Belgesinde  yer  alan, ¢ahsmalarm  yilk
degerlendirimesi ~ bolimiinde  amaglanan  hedeflere  yonelk  yapilan  mesleki
egitim, danmigmanhk, koruyucu ve Onleyici tim ¢ahgmalarm ulastigi sonuglara
ait sayisal degerlendirmeler dogru ve kesin bicimde yapilabilecektir.
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Is Giivenligi, Cabsma Hayatmda Kadm Iscilerin  Sorunlar, KKD, Makine
Koruyucular, Giivenlik Isaretleri Is Kazalarmdan Korunma, Kadm Iscilere
Iliskin  Mevzuat, Agr ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi vb. Yonetmelikler

konusunda diizenlenen egitim seminerlerine yaklagik 2.500 isci katidmigtir.
2012 yiinda yapilan faaliyetler;

ISG Kanunu 30 Haziran 2012 tarihinde Resmi Gazete de yaymlanmustr. Ulusal
politikalarda belirlenen eksikliklerin yam sra, Avrupa Birliginin ISG’ye iliskin
olarak Awvrupa Sosyal Sartma uyum da saglanmustir. 6331 saylh kanun, ozel ve
kamu olarak biitiin igyerleri ile memur veya is¢i statillerine bakiimadan tiim
cabsanlari  kapsamakta dolayist ile ISG’ye iliskin  diizenlemelerden  biitiin
cabsanlarm yararlanmasmu sart kosmaktadr. Is Giivenligi Uzmanlarmm Gorev,
Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakknda Yonetmelk, Is Saghsi ve Giivenligi
Hizmetleri ~ Yonetmeligi, Is Saghyi ve  Giivenligi Risk  Degerlendirmesi
Yonetmeligi, Is Saghgn ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlke Smuflar1 Tebligine
yer verimist. 2012 yima ait ISGUM Merkez ve bagh bolge laboratuvar
sefliklerinde  yapilan faaliyetleri incelendiginde 2012 yilinda incelenmis olan
bazz igyerlerinin sayis1 ve Olglimleri Cizelge3.9. da verimisti. (2009-2013
Donem Faaliyet Raporu s.100)

Cizelge 3.9: 2012 Yiinda Incelemesi Yapilan Isyeri Sayisi ve Olgiimleri

ISGUM FAALIYETLERI 2011
INCELEME YAPILAN ISYERI SAYISI 405

FiZIKSEL OLCUMLER 2632
KIMYASAL OLCUMLER 3536
BIYOLOJIK OLCUMLER 5715

Tiirkiye Is¢i Sendikalari Konfederasyonu, 2012 yiinda “ISG Is¢i-Kadm Isci-
Sendikact Egitimi” adh projesi cercevesinde egitim seminerlerini
gerceklestirmistir. TURK-IS 2012 yinda ik alti aymda 8 ilde egitimler
vermistir yapilan bu egitimlere 1135 is¢i katimustr. Yapilmis olan  isg egitim
seminer  bilgileri Cizelge 3.10. ve Cizelge 3.11.°de verimistir. (2009-2013
Donem Faaliyet Raporu s.107)
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Cizelge 3.10: Genel iSG Egitim Seminerleri (1 Ocak 2012-30 Haziran 2012)

TARIH SEMINER iL KATILAN
iSCi sAYISI

8-9 Mart 2012 Genel ISG ADANA 120

23-25 Mart 2012 Genel ISG YALOVA 275

27-28 Mart 2012 Genel ISG KAYSERI 130

17-18 Mayis 2012 Genel ISG ADAPAZARI 130

7-8 Haziran 2012 Genel ISG BURSA 140
Toplam 51iL 795 iISCI

Cizelge 3.11: Is Saghg1 ve Giivenligi Kurullarinda Gorev Yapan isci Temsilcilerine
Yonelik ISG Egitim Seminerleri

Tarih Seminer il Katilan
Isci Sayisi
10-11 Nisan 2012 ISG Kurul Eskisehir 130
24-25 Nisan 2012 ISG Kurul Samsun 110
20-21 Haziran 2012 ISG Kurul [zmir 100
Toplam 30l 340 isci

TURK-IS  tarafindan  yapilan  egitimler — kapsammnda  isgileri daha  da
bilinglendirmek ~ adma  "Vardiyah ~ Cabsmalarda Is  Saghyn  ve  Giivenligi
Konular" ile "[syerinde Sagh$ Gelistrme Programlar" bashklarm tasiyan  iKi
kitap bastrilmistir ve iscilere dagitilmistir.

TURK-iS'in 2012 yimm ikinci alti aymda 7 ilde gerceklestirdigi egitimlere 870
is¢i  katlmustr.  Yapimus olan isg egitim semmer Dbilgleri Cizelge 3.12. ve
Cizelge 3.13.de verilmistir. (2009-2013 Donem Faaliyet Raporu s.108)
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Cizelge 3.12: Genel iSG Egitim Seminerleri (1 Temmuz 2012-31 Aralk 2012)

Tt [ Smaw | Kty

Genel ISG Cerkezkdy 120
w Genel ISG Afyon 130
Genel ISG fzmit 130

Cizelge 3.13: Is Saghg1 ve Giivenligi Kurullarinda Goérev Yapan Isci Temsilcilerine
Yonelk ISG Egitim Seminerleri

T | Smie || Kotk iy

56 Eylil 2012 1SG Kurul Istanbul (Avrupa) 130

Genel ISG Samsun 150

19-20 Eyliil 2012 ISG Kurul Istanbul (Anadolu) 110
28-29 Kasim 2012 ISG Kurul Antalya 100

Toplam 3 340 i

2012 yinda gerceklesen egitimler bu iller ve konular ile smwrh kalmanustir.
Farkh kurum ve kuruluslar tarafindan sektorlere yonelk egitimlerde verimistir.
Bu egtimlere Omek olarak iilkemizde c¢ok tehlikeli smifta yer alp, is
kazalarmm en fazla oldugu insaat sektodriidiir. Insaat Mithendisleri Odasi
tarafindan yapilan Insaat Mihendisleri Odasi1 Meslek I¢i Egitim Cahsmalari
bilgileri Cizelge 3.12.’de verilmistir.(2009-2013 Donem Faaliyet Raporu s.133 )
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Cizelge 3.14: Insaat Miihendisleri Odas1 Meslek ici Egitim Cahsmalar

Sube Temsilciligi Tarih Konu Bashg Etkinlik Saat
Tiirii

Antalya 06.01.2012 Insaat Miithendisleri i¢in Yap1 Seminer 2
Islerinde Temel Is Giivenligi

Antalya 22.03.2012 Yap1 Islerinde Yiiksekte Giivenli Seminer 2
Calisma Hedefine Yonelik Risk
Esasli Teftigler

Antalya 14.09.2012 Yangindan Korunma ve Onlemleri Sempozyu 6

Antalya 15.06.2012 Is Giivenligi ve Is¢i Saghg, Yapim Seminer 3

/Isparta Yonelimi ve Yap1 Isletmesi

Aydmn 13.04.2012 Isci Sagh@ ve Is Giivenligi Yapm Seminer 2
Yonetimi ve Yap1 Isletmesi

Aydmn 20.09.2012 Isci Saghgn ve Is Giivenligi Yapmm Seminer 2
Yonetimi ve Yap1 Isletmesi

Bursa 31.03.2012 Ingaat Isyerlerinde Is Saghg ve Seminer 3
Giivenligi, Santiye Seflerinin Yap1
Denetim Firmalarmm Is Kazalarmda
Cezai ve Hukuki Sorumluluklari

Diyarbakir/ 07.05.2012 Is Giivenligi ve Isci Saghg, Yapim  Seminer 4

Tunceli Yénetimi ve Yap1 Isletmesi

Istanbul 26.11.2012 Insaat Miihendisleri Igin Yap1 Seminer 2
Islerinde Temel is Giivenligi

Izmir 14.06.2012 Is Giivenligi Uzmanhg Semineri Seminer 3

Kocaeli 24.03.2012 Isci Sagh@ ve Is Giivenligi Yapm Kurs 8
Yénelimi ve Yapi Isletmesi

Manisa 20.11.2012 Is Giivenligi ve Santiye Sefligi Seminer 2

Yapim Yonetimi ve Yap1 Isletmesi
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Cizelge 3.15: Kimya Miihendisleri Odas1 Is¢i Saghg1 ve Is Giivenligi Egitimleri
bilgileri(2009-2013D6nemF aaliyetRaporus.135)

25-27 Temmuz 2012

05-07 Eyliil 2012

22 Eyliil 2012

15-17 Ekim 2012
9-10 Kasim 2012

16-17 Kasim 2012

19-23 Kasim 2012
25 Kasim 2012
03 Arahik 2012

14-16 Arahk 2012

31 Ocak 2012
28-29 Subat 2012

3 Mart 2012
18-20 Nisan 2012
19 Nisan 2012

21 Nisan 2012
27-28 Nisan 2012
2 Haziran 2012

13-15 Haziran 2012

Tehlikeli Gazlara Kars1 Alinmasi Gereken Onlemler Egitimi-Bursa
Tibbi Atiklarin Yonetim Sistemi Egitimi-Hatay

Patlayict Ortam Tehlikelerinden Caliganlarin Korunmas: Egitimi-
Istanbul

Tibbi Atiklarin Yonetim Sistemi Egitim-Mersin
Kimyasallarin Cevreye Etkileri ve Onleme Yollan Egitimi-Istanbul

OHSAS 18001:2008 Is Sagh@ ve Giivenligi Yonetim Sistemi
Bilgilendirme Egitimi-Istanbul

Tehlikeli Kimyasallar Yonetim Sistemi Uzmani Egitimi-Adana
HAZOP Egitimi-Istanbul
Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu Bilgilendirme Egitim-izmir

Is Sagh@ Giivenligi ve Risk Analizi Egitimi-Eskisehir

Kimyasallar ve Yangin Egiiinii-Bursa

Parlayici, Patlayici ve Yanici Maddelere Karsi Alinacak Onlemler
Egitimi-Bursa

Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Risk Degerlendirmesi Egitimi-Istanbul
Tibbi Atiklarin Yonetim Sistemi Egitimi-Adana

Is Saghig1 ve Giivenligi Bilgilendirme Egitimi-Adana

Kimyasallarin Giivenli Depolanmas: Egitimi-istanbul

Reach-CLP Tiiziigi Bilgilendirme Egitimi-Istanbul

Kimyasallar ve Yangin Egitimi-Bursa

Cevre Mevzuati ve SEVESO II Egitimi-Adana
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Cizelge 3.16: Kimya Miihendisleri Odas, Istanbul Isci Saghg1 ve Is Giivenligi
Meclisi, 2012 is¢i Oliimii istatistikleri),(2009- 2013 Donem Faaliyet Raporu s.137)

Olen isci sayis: (en
az)

Avlar

Subat

Nisan

Temmuz 110
Agustos 71
Evliil 83
78
82
Arahk 76

2013 yiinda yapilan faaliyetler;

ISG Kanunu 30 Haziran 2012 tarihi ile Resmi Gazete’de yaymlanmustrr.
Kanun, o6zel ie kamu cabsanlariyla biitin igyerlerindeki memur veya isci
statiilerine  bakmadan biitin  ¢ahsanlar1 kapsamakta bdylece ISG’ye iliskin
diizenlemelerden  biitiin cabsanlarm yararlanmasm sart kosmustur. ISG  Kanun
alt diizenleme c¢alsmalart ve iyilestiriimesi devamhhgm saglanmistr ve 37

tane

(¢}

k  yonetmelk  hazwlanmustr.  Yapilan  alt  diizenlemelere  6rnek

yonetmeliklerden bazlart sunlardir;

ISG Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi 29.12.2012 tarihli ve 28512 sayih Resmi
Gazete’de yaymlanmistrr.

ISG Hizmetleri Yonetmeligi 29.12.2012 tarihli ve 28512 sayih Resmi Gazete’de
yaymlanmuistir.

Cocuk ve Geng Iscilerin Cabstrima Usul ve Esaslan Hakkmnda Yonetmeligin

Degistirilmesine  Dair  Yonetmelk 21.02.2013 tarthli ve 28566 sayih Resmi
Gazete’de yaymlanmistir.
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Ekranh Araglarla Cabsmalarda Saghk ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik
16.04.2013 tarihli ve 28620 sayilli Resmi Gazete’de yaymlanmistir.

Yapilan yeni diizenlemeler il birlkte Yirlirlikten Kaldridan Yonetmelikler,
Degisiklk Yapilan Yonetmelkler, Yaymlanan Tebligler, Yiirirlikten Kaldrilan
Tebliglerde yer almaktadr.2013 yilnda yapilan baz Olglim sonuglart  Cizelge
3.13’de verilmistir.(2009-2013 Doénem Faaliyet Raporu s.159)

Cizelge 3.17: 2013 Yiinda incelemesi Yapilan Isyeri Sayis1 ve Olgiimleri

iISGUM FAALIYETLERI 2013
INCELEME YAPILAN ISYERI SAYISI 439

FiZIKSEL OLCUMLER 2473
KIMYASAL OLCUMLER 1856
BIYOLOJiK OLCUMLER 8919

ISGUM, 2013 yinda fiziksel, kimyasal, biyolojik ®&lglimlerini yapmak iizere
439 igyerini ziyaret etmisti. Yapilan zyaretler sonucu en ¢ok biyolojik
dlgiimler  yapimustr.2009-2013  yillari  arasmda Is Sagh@ Giivenligi  Miidiirligii

tarafindan yapilan cahsmalar bu bolimde sayisal veriler ile ele alnmistir.
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Cizelge 3.18: 2013 yi is Saghg1 ve Giivenligi Teftis Sayilari(2009-2013 Dénem
Faaliyet Raporu s.161)

2013 vili Is Saghg ve Giivenligi Teftisleri

Program Dis:1 Teftisler 3.213
Meslek Hastalig 24
Giivenlik Raporu 0
Talebe Bagh Inceleme 1.770
Cahsturma Yasag 2
1.131
Idari Tedbir Raporu 526
Isyeri Durdurmanin Devam 62
Isyeri Durdurmanin Iptali 207

TOPLAM 8.858

Ulusal politikalar ile  gelistiilen ve yaymlanan kanunlar — Tiirkiye'nin  ISG
acismdan  gelismekte ve aktif bir yapmmn kazanma siirecinde  oldugunu
gostermektedir. 2009-2013 yillar1 arasmda egitim, tantim ve yaym cahsmalar,
TAIEX Cabsmalar, KKD Piyasa Gozetim ve Denetimi, ISGUM Faaliyetleri, Is
Teftis Kurulu Baskanlg, Devlet Personel Baskanhg,, Sosyal Giivenlk Kurumu
Bagkanhg, Gida Tarlm ve Hayvancilk Bakanhg, Milli Egitim Bakanhgy,
Tirkiye  Isveren  Sendikalan  Konfederasyonu  birlikteligi  ile  ¢absmalar

saglanmistir.

3.4 111.Ulusal is Sagligi ve Giivenligi Politikasi (2014-2018)

Il. Ulusal ISG c¢ahsmalarmn tamamlanmasi ile 2014-2018 yillarm kapsayan
IIl. Ulusal ISG  politika belgesi yaymlanmustr. Politika belgemizde  iilke
acismdan onem arz eden i saghgt ve givenlig konusunda “Onleme ile
koruma” yaklasmu temel almarak 7 temel hedef ile bu hedeflerle baglanth olan
eylemler ele ainmistir.
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3.4.1 IILUlusal is saghgi ve giivenligi politikasinin amaci (2014-2018)

Cahsma hayatmizda saghkli ve glivenli bir ortamm saglamak i¢cin hem i
kazalarmi hem de meslek hastaliklarmi &nlenmemiz gerekmektedir. Bunu da s
saghgr ve glvenligi kiltiirinii  olusturmak, farkimndah@ artrmak ve topluma
yaygmlagtrmak ile miimkiin olacaktr. Bu kiiltir olusturuldugu takdirde isg

konusunda siirekli olarak iyilestirme ve gelisme ortamu saglanacaktir

3.4.2 l.Ulusal is saghg ve giivenligi politikas1 mevcut durumu (2014-2018)

6331 saylh Kanun cikaridiktan sonra ardmdan 36 yonetmelk ile 4 teblig de
yaymlanarak iilkemizde is saghgt ve glivenligi mevzuati memur, is¢i gbi statii
ayrmi olmadan tiim cabsanlarm ISG ~ Hizmetlerinden faydalanacaklart  sekilde
olusturulmustur.Cahsan  temsilcisi  kavramm  getirilerek, 1isg hizmeti sunan ortak
saghk  ve  glivenlk  birimleri  kurulmus, isg  profesyonellerinin  saysi
artrld, SGK  verileri i3  kazalarmm oldukga Onemli boyutlarda  oldugunu,
meslek  hastalklart  verilermin  ise  beklenenn  ¢ok  altmda  oldugunu
gostermektedir. Bunun yannda kapsam ile kayt dis1 is kazalann ie meslek
hastalklart sonucunda olusan kayiplarda ayrica meslek hastaliklar1  verilerini
sadece karara baglanmis vakalar iizerinden oldugunu heniiz meslek hastaligmda
tibbi  tandarmm  toplandamadi@i  goriilmektedir. 2013 yiindan  itbaren ise
elektronik ortamda bildirim yapimaya baglanmis boylece 2013 yiinda ki i
kazalarmm gegmis yillara gore biylk Olglide artmus olarak gOriinmiistir. 2009-
2013 yillar1 arasmda egitim, tamtim ve yaymn c¢ahsmalart pek ¢ok Bakanlik,

Sendikalar ve {iniversiteler ile birlikte ¢alismalar saglanmistir.

3.4.3 Il UIlusal is saghg ve giivenligi politikasimin hedefleri (2014-2018)

lisg alannda yapilan faaliyetlerin  niteliginin  artmimast  ve  standart hale
getiriimesi  hedefi*® iSG amaglarmn  temelinde yer almaktadr. Saglk ve
giivenlk kosullarmn saglandigt  yerlerde iscilerinin  ¢aligma veriminin  artmasi

ile parallel olarak is iiretimide etkilenecektir.

Piyasada ¢ok fazla bulunan kigisel koruyucu donamim bulunmasi halinde
KKD’ler alannda teknik  diizenlemeler yapiimasi  hedeflenmektedir.  Teknik
diizenlemelere  uygunluk  gostermeyen  irlinlerin  denetlenen  irtinler  i¢indeki
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oran1 2014 yiinda 29; 2015 yilnda 20; 2016 yilnda 18; 2017 yinda 17; 2018
yilinda 16 olarak kayitlara ge¢mistir.

Yapilan programh olan teftisler ve denetimlerle Is Saghf Giivenligi hizmetleri
ile isyerlerinde ki Is Sagh®m Giivenligi kosullarmm mevzuata  uygunlugunun
saglanmis olmast ve igyerlerinde c¢alsma ortamlarmdan kaynaklanan mesleki
risklerin ~ Onlenebilmesi, saghk ve  givenligninde  korunmasi  hedeflenmigtir.
Proaktif yaklasim saglanarak hem risk hem de kaza faktorlerinin Onceden
belirlenmesi  ile  ortadan  kaldwidmasi, iyilestirilmesi, calisann ve  isverenin
bilgilendirilmesi  ve  aslen temelde yer alan givenlk kiiltiri ve sosyal
sorumluluk  anlayismm  olusturulmast  cergevesinde is  saghgi  ve  gilivenligi
sartlarmmnda tyllestirilerek mevzuat uygunluguna katki saglamasi

hedeflenmistir.

Is Saghg Givenligi Kanununun 6zel ve kamu sektorlerinde  uygulanma
asamasmnda yasanan sorunlarm belirlenmesi amactyla sektorlerde  Oncelik  ve
ihtiyaclarida g6z Oniinde bulundurularak model ve pilot caligmalar yapilabiimesi
ve yapilan cabsmalar ile hem mevcut Is Saghg: Giivenligi sorunlarm hem de
¢oziimiine  iliskin  Onerilerin  gelistirilebilmesi  hedeflenmistir.  Bu  ¢oziimler
sonuicunda kamu ve Ozel sektorde uygulanmasmda pilot calgmalarm Ornek

olmas1 ve rol model almmasi1 hedeflenmistir.

Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli olan smifta yer alan isyerlerinde cabstirilacak isgilerin
mesleki  egitimlerini  tamamlamas1  ile  belgelendirilmesi  hedeflenmistir. ~ Almacak
olan mesleki egitime ilisgkin orta ve yiksekogretim programlarmm, MEB ve
universiteler  tarafindan ~ verilmesi  hedeflenmistir. Mesleki  egitimin ~ olmas1  ile
cahsanlarm bilgi ve niteliklerinin  artrdlmast  hedeflenmisti.  Mesleki  egitimler
calsann kendi mesleginde yer alan tehlke ve riskleride bilmesine saghkh ve
giivenli bir sekilde cahymasina katki saglanabilecegi diisiiniilmiistiir.

2. Is kazasi ile meslek hastah@ istatistiklerinin ve kayit sisteminin gelistirilmesi
hedefi®!  Tirkiye'de ISG istatistklerine  ulasilabilen tek kaynak  Sosyal

Guvenlik Kurumu verileridir.

Ulkemizde 2013 yih icin bildirimi yaplan 191.389 tane is kazas1 ile saglk

kurulunca onaylanan 371 tane meslek hastaligi vakasi meydana gelmistir.
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Bu is kazalarmn sonucunda ise toplamda 1.360 kisi hayatmn kaybetmistir.
Belirlenen bu  rakamlar disnda  Sosyal  Giivenlk  Kurumu istatistiklerine
yansimayan ama meslek hastaliklar1 sonucu olusan kayplar da ayrica dikkate
almmas1  hedeflenmistir.  Istatistiklere kamu c¢absanlarmm da  dahil  edilmesi
hedeflenmistir. Dikkate almmayan bu veriler is kazasi ve meslek hastah@ kayit
sistemmnin  gelismeye acik oldugunun gostergesidir. Meslek hastai@ 6n tam
sistemi  gelistirlmesine  baglanilnustr. Meslek hastaligi 6n tam sayis1 yliz binde
verilerine gore 2014 yinda 12,5; 2015 yilnda 25; 2016 yilnda 50; 2017
yilinda 80; 2018 yillinda 100 olarak yansimigtir.

3. Metal sektorii, maden ve insaat sektOrlerinin her biri icin i kazasi oranmm
azaltlmasi hedefi®® Tirkiye’de is kazalan saysmn en cok goriildigi i
sektorde ki gogikk, patlama, disme e sikigma ve benzeri risklerden

kaynaklanan kazalarin azaltilmasi hedeflenmistir.

Cizelge 3.19: Metal sektorili, maden ve ingaat sektorlermin yillk olarak performans
gostergeleri (2014-2018 I11. Ulusal Is Saghg1 ve Giivenligi Politika Belgesi s.31)

GOSTERGE 2014 2015 2016 2017 2018

Insaat sektoriinde yiiz bin cahsanda %3 %3 %3 %3 %3
Yiiksekten diisme kaynakh

Is kazas1 oranu.

Maden sektoriinde yiiz bin %3 %3 %3 %3 %3
Cahganda ig kazasi orani.

Metal sektoriinde yiiz bin calisanda %1,8 %1,6 %1,4 %1,2 %0,999

Is kazas1 oranu.

4. Karsilagiimast muhtemel olan meslek hastaliklarmi belirleyerek 6n  tanilarmm
toplanmasi hedefi**  Ulkemizde en sk goriilen  meslek  hastalklarmmn
belirlenmesi,  sektorlerde  hangi meslek hastalklarmn daha yaygm oldugunu
tespit ederek bu veriler dogrultusunda Ki  meslek  hastalklarmm  nasil
azallacagim ve  hangi Onlemlerin  almacagt konularma  yonelk  calismalarm
baglatimas1  planlanmistr.  Meslek  hastalbkliar1  tam1 ve  bildrmi  ile  ilgili

projelere de yer verilmistir.
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5. Kamu ile tarm sektorlerinde isg  gelistiriimesine  yonelk —faaliyetlerin
artrimast  hedefi®® Kamu, tarm ve mevsimlk caliganlarm yasam kosullarm

tyilestirilmesi ve gelistirilmesi cahsmalarina baslanilmistir.

Kamu  kurumunda  ¢ahsmak  iizere ISG  profesyonellerinin  kadrolarmm
belirlenmesi  hedeflenmistir. Tarim  sektoriinde ¢ahlsanlarm mesleki  niteliklerinin
gelistirilmesi  amactyla  ulusal meslek  standardi  hazrlama  ¢alismalarma  ve
Mesleki  Yeterlik Kurumu tarafindan Mesleki  Yeterliik Belgesi  verilmesi

calsmalarina baglanilmistir.

6. Toplumda ki isg Kkiiltirinin yaygmlastrimas: hedefi®®> 6331 sayn ISG
Kanunu ve alt diizenlemeleri ile birlkte bu konuda yapilan mevzuat
calgmalarmm tamamlanmas1 saglanmustr.  Gelisen teknoloji ve cahsan personel

istihdaminmn atmas1 ile ISG Kanununa alt diizenlemeler yapilmistir.

7. Tehlikeli ile ¢ok tehlikeli islerde Mesleki Yeterlilik Belgelerinin zorunlu hale
getirilmesi  hedefi®® s Saghgt Giivenliginin  gelistirilmesi, i kazalarn oranmm
azaltlmas1 ve verimliliginin artriabilmesi icin tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerde
Mesleki  Yeterlilik Belgesinin  zorunlu olabilmesi icin  gerekli olan mevzuat
degisikliklerinin yapilmast gozlenmistir. Mesleki Yeterlilik Egitiminin
saglanmasi1 ile isciler gerekli kalifiye donanmmna sahip olacaklardir.

3.4.4 Ml.Ulusal is saghgi ve giivenligi hedefinin degerlendirilmesi (2014-2018)
2014 yilinda yapilan faaliyetler

Denetlenmis olan 2167 tane {riin icerisinden 393 tanesi (yani %18,1) teknik
diizenlemelere  uygun  goriilmemis boylece hedef gergeklestirimisti.  (Hedef
%29) ,861 tane Ortak Saghk Giivenlik Birimi ve 554 tane egitim kurumunda
denetim yapimis olup hedef gerceklestirimistir. Is kazas1 istatistikleri 2013
yilindan itbaren elektronik ortamlarda gonderilmeye baslanmasi ile  Awvrupa
Birligi standartlarmda toplanmaya baslanmustr. Meslek  Hastalklari On  Tam
Bildirim Sistemi” test asamasmda oldugundan veri bildirimine gecilememistir.
Yetki almak i{izere bagvuruda bulunan 20 adet laboratuvardan 9 tanesine yetki
verilmistir.
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2015 yiinda yapilan faaliyetler

Bu vyl yaplan teknk diizenlemelere uygun olmayan driinlerin  denetlenen
tirtinler icindeki orant %38,8 olarak tespit edildiginden  hedef
gerceklestirilememistir.  Ciinkii 2015 yih  i¢cin  belirlenen hedefimiz %20 olarak

belirtilmisti. Toplam 894 denetim yapilmis hedeflenen sayr asimistir.

10°’dan az c¢ahsami bulunan az tehlikeli smifta yer alan igyerlerinde, isverenlerin
kendi  isyerlerinde  ISG  hizmetlerini  yiiriitebimelerine  iliskin  ¢alsmalar
tamamlanmis  ve  Anadolu  Universitesi'nde  egitimler ~ baslatimustr.  Meslek
hastahgi On tam sayws1 yiiz binde 13 olarak gergeklesmistir oysa 2015 yii i¢cin
belirlenen gosterge yiiz binde 25 idi.

Tehlikeli ve c¢ok tehlikeli islerde Mesleki Yeterlilik Belgelermn zorunlu hale
getirilerek belgeye sahip olmayan kisiler cahstirilamayacaktir.

Ortiialt1 Yetistiriciligi, ¢imento ve kasaplar icin ISG Rehberi ¢ikarilmustir.
KKD llgili Uyumlagtirilmis Ulusal Standartlara Dair Tebli§ giincellenmistir.
103 tane laboratuar yetki basvurusundan 57 tanesine yetki verilmistir.

Alnan Onlemlere ragmen halen i kazast ve meslek hastaliklar1 oranlari oldukga
yikksektir. 2015 yih i¢cinde en fazla is kazasi gecirenler 26-35 yas arasmda erkek
cahganlar (%37,70) iken, meslek hastahginda en fazla 36-45 yas arasndaki
erkek grubu (%35,11) oldugu gozlenmektedir.
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Cizelge 3.20:2015 Yiinda Is kazas1 Gegiren ve Meslek Hastaligma Yakalanan
Sigortalilarin Cinsiyet ve Yasa Gore Dagilim (SGK, Istatistk Yilligi, 2015)

Is kazas1 gegiren sigortali saytlan Meslek hastaligina tutulan sigortals sayisi

Erkek [ % | Kadn | % Top. |% |Erkek |% | Kadn[% | Top. [%

1417 975 LA [ 1083 | 313 | 408 | 168 | 0 | 000 1 |20 1 0,20

18-25 0782 | UM | W 74 | 60252 | U9 | 12 | 255 | 4 [1000] 16 | 3M

26-35 78018 |70 (1152 | 328 [ 8950 | 06 | 97 |64 | 9 | 250 106 | 278

3645 5467 | 2487 | 9518 | 2749 | 60985 [ 2525 [ 165 | 3501 [ 18 | 4500 | 183 [ 3588

16:55 517 1 992 | B0 [ 810 | 230 [ 965 [ 56 [ NI [ 2 |50 58 (1137

56-65 2991 5| 2 064 | 3203 | 133 | 9 [ 190 [ O [000) 9 | 17

65 listii n 008 | 6 0,02 178 | 007 1 021 0 1000 1 0,20

Sigortahli sona erdikten sonra meslek

2 2
Hastahf teshisi konulan sigortah sayis 130 | 2766 6 (1500 136 | 2667

Toplam | 206922 | 100 | 34625 | 100 [ 241547 | 100 | 470 | 100 | 40 | 100 [ 510 | 100

Cizelge 3.21: Yas Gruplarma Gore 6limli i kazast sayisiin 2014-2 015 Yih
karsilastirilmas1 (SGK, Istatistk Yiligi, SGK Yaymlar1 2015)

Yillar

Yas 2014 % 2015 %
14-17 15 1,00 12 0,09
18-25 247 15,19 179 14,29
26-35 444 27,30 209 228
36-45 445 27,30 346 27,63
46-55 316 1943 289 23,08
56-65 114 701 130 10,38
65+ 45 2,76 17 1,35
Toplam 1626 100 1252 100
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Cizelge 3.22:Ekonomik Faaliyetlere gore 6limlil iskazasi sayismin 2014-2015 Yih
karsilastirilmas1 (SGK, Istatistk Yiligi, SGK Yaymlar1 2015)

Yullar

Ekonomik Faliyet Alani 01 % 2015 %
Ingaat{Bina/Ozel ingaat) 501 381 in nn
Komiir/Petrol/Maden/Dogalgaz | 382 BA9 ki 6,3
Hava/Su/Kara Tagimaahfy 211 12,97 7% 1781
[malat(tekstil,metal,makine,vb) | 169 1039 206 1645
Otel/Turizm/Lokanta N 3,56 3 263
Bina/Cevre Ditzenlemesi 2 1.9 36 287
Hayvanalik/Ormancilik X 1.3 2l 1,16
Diger 264 1623 181 1445
Toplam 1626 100 1252 100

2016 yilinda yapilan faaliyetler

Isin Durdurulmasma Dair Yonetmelk ,Is Giivenligi Uzmanlarmn
Gorev, Yetki, Sorumlluk ve Egitimleri Hakkmnda Yonetmelik ,Isyeri Hekimi ve
Saglk Personelinn Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkmda
,Maden ISG ISG  Hizmetleri
Ekipmanlarmm  Kullannminda Saghk ve  Giivenlk  Sartlar
Biiyik  Endiistriyel ~Kazalarm  Onlenmesi  ve  Etkilerinin
Azaltilmas1 Hakkinda Yonetmeliklere 2016 yili icerisinde degisikler yapilmistir.

Isyerlerinde

Diger

Yonetmelik Isyerlerinde Yonetmeligi
Yonetmeligi |, Is

Yonetmeligi  ve

Cizelge 3.23:Diizenlenen Belge Sayis1 (CSGB, 2016 Yih Faaliyet Raporu s.64)

Kisilere/Kurumlara 2016 yilinda Diizenlenen | Toplam Belge Sayisi

Verilen Belge Tiirii Belge Sayisi (31.12.2016 tarihi itibariyle)

A Simifi IGU Belgesi 3.393 17.613
B Simifi IGU Belgesi 3.409 11.442
C Smfi IGU Belgesi 10.795 70.241
Isyeri Hekimligi Belgesi 4.108 30.843
Egitici Belgesi 188 3.806
OSGB 307 2.294
TSM 2 82
Egitim Kurumu 8 108
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Cizelge 3.24:CASGEM Tarafindan Diizenlenen Egitimler (CSGB, 2016 Yih
Faaliyet Raporu s.101)

EGTIM GRUP | o cirim e K = oim

o SAYISI/ TIM | amiuvar | eGirici | koorpiNaTOR
EGITIM ADI prOGRAMI | 3 GON TILIMCE | BTN RDEN:
DERS SAATI L:'ATH:IM SAYISI SAYISI SAYISI SAYISI
Ei':fmr'i"-"’" 2813 393 377 15375 | 312 142
'g;::ﬁ::f'n‘" Glvenlizi 2228 190 370 14235 | 310 154
Toplam 5.041 583 747 29610 | 622 296

2016 yinda CASGEM tarafindan diizenlenen Cabsma Hayati Egitimleri ve Is
Saghigi ve Gilivenligi Egtimlerinde toplam 29.610 kisiye ulagilmistir.

Cizelge 3.25: Is Saghg1 ve Giivenligi Arastrma ve Gelistirme Enstitiisii Bagkanhg1
Olgtim Saylar(CSGB, 2016 Yii Faaliyet Raporu s.67)

Olgiim tiirii Olgiim Sayisi

Fiziksel 364

Kimyasal 221

Tibbi Analiz 6.223

2016 yilnda 614 egtim kurumu, 1445 ortak saghk ve giivenlk birimi denetimi
gerceklestirimistir. Toplam 118 laboratuvar yetkilendirilmis,2016 yih
icerisinde ISG Arastrma ve Gelistirme Enstitiisii Baskanh tarafindan 364 tane
Fiziksel, 221 tane Kimyasal ve 6223 tane Tibbi Analiz olmak iizere Olgiim
gerceklestirilmistir.

Cizelge 3.26:2016 Y1l Sonu itibartyla Yapilan Denetimlerin Sayisal Dagilimi
(CSGB, 2016 Yii Faaliyet Raporu s.93)

Teftis Yaklasim Sayisi ' Orahn (%)
Programh Teftig 9.650 39,7
Program Digi Teftis 14.634 60,3
Toplam 24.284 100,0

ISG Yoniinden 7240 tane Programh Teftisler ve 7047 tane Program Disi olan
teftis gerceklestirimistir. Isin yiiriitimii ile isg yOniinden yapilan toplam teftis
sayllart 24.284 olup, teftis yapimus isyerlerinde toplam olarak 2.408.693 tane
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isci ve 2.508 tane c¢rak ile 9.433 tane stajyere ulasimistwr. Cesitli sektorlere
yonelk is saghgi ve glivenligi tedbirlerini iceren 7 tanesi basii, 2 tanesi ise
elektronik ortamda olmak {izere 9 adet rehber kitap bastrilarak dagtinustr.
2016 yih icerisinde “Saghkh Yasama Davet-Proje Raporu” hazirlannus ve
basilmaistir.

Cizelge 3.27: Incelenen Is Kazalarmin Olus Nedenleri (CSGB, 2016 Yii Faaliyet
Raporu s.94)

———— it T e e I e e e 3

incelenen is Kazalarimin Olug Nedenleri Toplam
100 TASIT KAZALARI 20
200 KAZA NETICESI ZEHIRLENMELER 1
300 KISILERIN DUSMESI 116
400 MAKINELERIN SEBEP OLDUGU KAZALAR 43
500 PATLAMA SONUCU CIKAN KAZALAR 10
600 NORMAL SINIRLAR DISINDAKI ISILARA MARUZ KALMAK <
VEYA TEMAS ETMEK ‘
700 DUSEN CISIMLERIN CARPIP DEVIRMESI 40
800 BIR VEYA BIRDEN FAZLA CISMIN SIKISTIRMASI, EZMESI, 5
BATMASI, KESMESI :
900 ELEKTRIK AKIMINDAN ILERI GELEN KAZALAR 14

1000 HERHANGI BIR SEKILDE VUCUDUN ZORLANMASINDAN

iLERI GELEN INCELEMELER 2
1100 VUCUDUN DOGAL BOSLUKLARINA YABANCI BIR CISIM 4
KACMASI

1200HAYVANLARIN ISIRMASI, HAYVAN DARBELERI, ZEHIRLI ;
HAYVANLARIN SOKMASI

1800 ZARARLI MADDELERLE VEYA RADYASYONLA TEMAS 7
ETMEK VEYA MARUZ KALMAK

1900 DIGER NEDENLER 6
TOPLAM 328
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Sekil 3.2: Incelenen Is Kazalari Sonuclar1 (CSGB, 2016 Yih Faaliyet Raporu 5.94)

50



4  AVRUPA BIRLIGI’NDE iS SAGLIGI VE GUVENLIGI POLITiIKALARI

Isyerinde  onleyici  yaklasmm  getirdigi  Onleme, tehlike, risk,  risk
degerlendirmesi ile ¢alsanlarm is saghgt ve givenligi alannda ki egitimlerinin,
katimlarmin  ve  aktif halde goriglerinin  alnmmast ve temsil edilmeleri gibi
temel konular isg diizenlemelerinde  yerleri  belirlenmistir.  Ortak  politikalar
olarak, stratejiler, mevzuat, yonetim modelleri standartlar ve  rehberler

yaymlanmis ve gelistirilmistir.

ABnin  ISG  alanmdaki  politikalarmm  belirlenmesinde  gesiti  kurum  ve
kuruluslarm dogrudan ya da dolayh etkileri olsa da, Birligin ISG politikalarmda
bashca sorumlu organ Avrupa Komisyonuw'dur. Ozellikle, Komisyon tarafindan
daha saghkh wve glivenli bir calhsma ortammnmn olusturulmasma yonelk belirh
donemler icin yaymlanan ve ISG konusundaki stratejilerin  belirlendisi eylem
programlar,  mevzuatlh  beraber  ISG  politkasmmn  olusturulmasmda  ve

uygulanmasinda temel unsur olarak On plana ¢ikmaktadir.

AB’de ISG politkasmm olusturulmasmda ve uygulanmasmda, Komisyon’un
beli bir konuyu AB diizeyinde tartigmaya agmak ve biitiin taraflarm fikir
tiretmelerini  saplayarak  konuyu olgunlagtrmak amactyla basvurdugu bir arag
olan Yesl Kitap ve bu damsma siireci sonucunda Birligin faaliyetlerini
yonlendirmek ~ amagh  yaymladgn Beyaz Kitap ISG  politikalart  agismdan
tizerinden durulmasi1 gereken Dbelgelerdir. Yesil kitap, Avrupa Komisyon’unun
bir niyet gosterisi olup uyulmasi zorunlu bir belge degildir. Beyaz kitap, teklif
edilen yasama  grisimlerini  agikklamaya  yonelk br Komisyon yaymudrr,
baglayict olabilmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan 1993 yii Kasm aymnda yaymlanan Yesil
Kitap’ta her yl 8 bin insann i kazalann sonucunda yasammi yitirdigi ve
yaklagkk 120 milyon cahsandan her yil 10 milyona yakmm is kazasi ve meslek
hastalgma maruz kaldig belirtimisti. ISG alannda yapilan cahsmalarm  hem
is kazast ve meslek hastalklari oranlarmi  Onemli Olgilide azaltarak hemde
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maliyetleri  diigiirecegi ve bu sayede saglanacak iy tahmininin igyerindeki

verimliligi de onemli Ol¢iide arttiracagi ifade edilmistir.

Beyaz Kitap’ta ise; ISG alanmndaki mevcut yasal diizenlemelerin  gelistirilmesi
ve iyilestirilmesi, bilgi paylasmi, egtim ve risk analizlerinin - gelistiriimesi  ve
mevzuat dis1  Onlemlerle  ISG  faaliyetlerin - desteklenmesi  gerektigine  yer
verimistir.  Avrupa Parlamentosu Komisyondan, Avrupa i¢in Giivenlk Eylemi
(SAFE) olarak adlandirilan bir program gelistirilmesini istemistir.

AB 1957 yihnda isgiiclinin serbest dolasmm kapsammnda, tiim iiye devletlerin
cahsanlarma asgari ¢aliyma ve yasam kosullarmmn iyilestiriimesi  yoniindeki
ortak  politikasmu 1972 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan gbézden gecirmis
ve Sosyal Eylem Planlar olusturulmustur. Bu planda, isthdamlarmn
tyllestiriimeleri, ¢ahsma  kosullarmn ve yasam kosullarmm  iyilestirilmesi  ve
isyerlerinde  calsanlar1 igeren ekonomik ve sosyal politikalarm belirlenmesiyle

birlikte yonetiminde katliminin arttirilmasi hedeflenmistir.

4.1 2002-2007 Yihnda Avrupa Bidigi’nde Is Saghg ve Giivenliginin Durumu

AB’de isg alanindaki politikalar sonucunda i3 kazasi ile meslek hastalklarmm
nasil bir seyir izedid, uygulanan politikalarm basarismin ortaya konulabilmesi
bakmmndan oldukga biiyik ©Oneme sahipti. Avrupa Toplulugu Istatistik Ofisi
(European Community Statistical Office/EUROSTAT) tarafindan i kazas1i ve
meslek hastalklarma yonelik veriler yaymlanmaktadr. Is kazalarmn yiksek
olusu Avrupa’da i3 kazalarmm hem maliyet agisndan hem de insani olarak

diisiinlilmesine neden olmustur.

Is kazalarmm oranlarmm  yikksek olisunun nedenleri uygulamada yasanan
sorunlar ve Direktiflerin = koruma fikrinin  anlaslamamast ve etkili sekilde

uygulanmamasidr. Boylece oOnemli olan diger bir konunun uygulamaya dogru
olarak aktariimasi oldugu farkedilmis Ve daha etkili Onlemler almasma yonelik
calsmalar baglatilmistir.
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Cizelge 4.1: Turkiye’de ve Avrupa Birligi'nde Is Kazas: Istatistikler (Cahsan Her
100.000 Kisiye Kargiik Olim 2002-2008) (EUROSTAT (2010) Health and Safety
Europa (1999-2007) Publications Office of European Union)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Tiirkiye 16.8 144 136 158 205 123 10

Finlandiya ~ 2.0 1.9 2.5 2.0 1.5 1.3

Ingiltere 0.7 0.9 0.8 0.7 0.7 0.6
Isveg 1.4 1.4 1.3 1.6 1.6 1.7 15
[svigre 1.5 1.3 1.9 1.3 1.4 1.6 1.1
Norveg 1.7 2.1 1.7 2.1 1.3 1.6 2.0
Belgika 2.6 24 2.9 2.6 2.6 2.5

Almanya 2.5 2.3 2.2 1.8 2.1 1.8

Yunanistan 3.8 3.9 25 1.6 3.8

Fransa 2.5 2.8 2.7 2.0 3.4 2.2

AB’de 2007 yiinda, 15-65 yas grubu arasmdaki cahsan kesiminin yaklagik
%3,2°sinin 1§ kazasma mazruz kaldig tespit edimistr. Bu oran, yaklasik 7
milyon insana tekabiill etmektedir. Is kazalarmm icerisinden en yikksek oram
toplam is kazalarmm %9,6’s1 ile is sirecinde meydana gelen trafikk kazalan
olusturmaktadwr. Aym zamanda, 3580 ig¢mnin i3 kazalari sonucunda yasamm
yitirdigi anlagilmistir.®’
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Egitim seviyesine bagh olarak yapilan degerlendirmede, egitimli iscilerm daha
az 1§ kazasma maruz kaldiklar1 tespit edilmisti. Ayrica i kazalarmmn cinsiyete
gore daglmma bakildignda ise, erkeklerin kadmlara oranla daha fazla s

kazasina maruz kaldig1 goriilmektedir.

Cizelge 4.2: AB’de 2007 yllnda meydana gelen is kazalarinin yas gruplarmna gore
dagiimi1 (EUROSTAT (2010) Health and Safety Europa (1999-2007) Publications
Office of EuropeanUnion. Sf. 32.)

Yas Gruplann Age Groups 2007
Kadin Erkek Toplam
Female Male Total
15-24 2.6 5.0 3.9
25-34 21 4.5 34
35-44 2.0 4.3 3.3
45-54 2.1 35 2.8
55-64 2.1 2.9 2.5

Cizelge 4.2.°da i kazalarmm yas gruplarma gore daglmm incelendiginde, geng
nifusun i§ kazalarma maruz kalma riskinin daha yiksek oldugu anlagiimaktadir.
Erkeklerde ileri yas gruplarmda is kazasi oranlarmm giderek daha azaldig

gozlemlenirken kadmlara arasinda ciddi degisimler yasanmuistir.

Is kazasi oranlarmm sektorlere gdre dagilmu incelendiginde, erkeklerde, tarm,
avcillk ve ormanciik, imalat ve insaat sektorlerinde: kadmlarda ise, saghk ve
sosyal hizmetler ile otel ve restoranlarda daha fazla is kazlarmm yasamdig

goriilmektedir.

Is kazalann nedenleriyle ilgili olarak yapilan incelemelemede, olimciil nitelikte
olmayan is kazlarmm yaklask %70’inin dikkat eksikligi, diisme ya da Stress
gbi nedenlerden kaynaklandiz goriimiistir. Olimciill nitelikte olanlarm %401
ise dikkat eksikliginden kaynaklanmaktadir.

AB’de 1999 ve 2007 yillarma ait i kazasi oranlarnn karsilastiridigindan 1999
yilinda  %3,5 olan i3 kazast oranmm 2007 yilnda 9%3,2’ye  distiigi
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gozlemlenmistir. Bu diisiise en Onemli katkiy1 ise 1999 yiinda %4,4 olan
erkeklerdeki i3 kazasi oranlarmmn 2007 yilnda %4,1’e  gerilemis olmasi
yapmaktadr. Kadmlar icin i kazasi oranlar, 1999 wve 2007 yillarmda sabit
(%2,4) kalmstr. Oliimeill is kazalari says1 1999°da 5275 iken, bu rakam
2007°de 3580°e¢ gerilemisti. Aym zamanda {i¢ giinden fazla is yerinden uzak
kalmayr gerektiren is kazasi oranlari 1999 vyiinda %4 olarak goriilmekteyken,
bu oran 2007 yilinda %2,9’dur.*

Cizelge 4.3: AB’de 2007 yihnda isle ilgili yasanan saghk problemleri (EUROSTAT
(2010) Health and Safety in Europa (1999-2007) Publications Office of European
Union, Sf.41)

Isle Tlgili Problemin Sekli Calisan Oram (%)
Eklem yada kas problemlerine dayah sirt agrilart 29.5
Eklem ve kas problemlerine dayah boyun, omuz, el ve kol 20.1
agrilari

Stres, depresyon ve kaygi bozukluklar1 14.5
Eklem ve kas problemlerine dayal kalga, bacak ve ayak agrilari 11.
Solunum yolu ve akciger problemleri 4.8
Kalp rahatsizhklar1 ve diger dolagim sistemi problemleri 3.8
Bas agris1 ve gz yorgunluklari 4.9
Viriis ve bakteri yoluyla bulasan ¢esitli bulagic1 hastaliklari 3.1
Isitme problemleri 1.3
Deri hastaliklar 14
Diger sikayetler 5.3

Cizelge 4.3.°de  goriildigii = lizere, cabsanlar arasmda rastlanan  meslek
hastaliklarmmn  yarismdan fazlasi eklem ve kas problemlerine bagh olarak
gelisen cesith  agrilardan olusmaktadwr. Stress ve depresyona bagh hastaliklar
%14,5 kalp sorunlart %3,8, meslek hastaliklari igerisinden yer almaktadur.
Meslek hastaliklarmm cinsiyete gore dagilmma bakidignda kadmlarm %8,6,
erkeklerde 9%7,8 nazaran meslek hastalklarma daha fazla maruz kaldiklan
goriilmektedir. Maruz kalman meslek hastahgmn tirli kadmlar ve erkekler

arasinda farkhilik gostermektedir.
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Calganlarm egitim durumuna dayah olarak kiyaslama yapidigmda da, egitim
diizeyi yiksek cahsanlarm, diisik egitimllere gore daha az meslek hastahgma

maruz kaldigini gostermistir.>®

Meslek hastaliklarman maruz kalanlardan %281 hastalk sebebiyle caligmalarm
smirlayabilecek ~ nitelikte ~ herhangi  bir  olumsuzlukla  karsilagmamaktayken,
%22°lik bir kesim meslek hastahgi sonucunda Oneml olumsuziuklara karst
karstya kalmistir ve i giicii kaybma sebebiyet vermistir.

AB’de 1999 wve 2007 yllarma iligkin @ meslek  hastalklar1  oranlar
kargilagtrildignda, 1999’da  %4,6 olan meslek hastaligi oranlarmm 2007 yilinda
%7’ye yikseldigi goriimiistir. Meslek hastalklar1 kadn ve erkekler ile farkh
yas gruplarmn tamammnda artiy gostermistir. Sektorel yonden bakildigndan da
tim sektorlerde artis oldugu gosterilmekle birlkte en ciddi artism ozellikler
madencilik sektorinde %100’e yakmn oldugu tespit edimisti. Bununla birlikte
meslek  hastaliklari  oranlarmda 6nemli  bir artis olmasma ragmen meslek
hastalizi ~ sebebiyle c¢alismadan gec¢irilen gin saylarmda azalma meydana
geldigini de belirtmek gerekir.

AB, 2007-2013 mali donemi i¢in gelistirildigi bolgesel politikasmi, — kiiresel
krizin etkisinde goz Oniine alarak gozden gecirme ihtiyact duymustur. Bu
dogrutuda Avrupa Komisyonu'nun 3 Mart 2010 tarthinde yaymlandigi Avrupa
2020 baghkh strateji belgesi, 2013-2020 mali doneminden AB Bolgesel
Politkas1 icin yol gosterici olacaktr. AB’de Komisyon tarafindan hazrlannug
olan yaym tarthi 2013-2020 arasmdaki donemleri kapsayan ve giliniimiizde
uygulanan ISG stratejisidir.

4.2 89/391 Sayih Cerceve Direktifi ve Buna Dayah Cikanlan Direktifler

Avrupa Parlamentosu. 1938 vyiinda i¢ pazar ve ¢absanlarm korunmasma iliskin
dort Onerge hazlamustr. Bu  Onergelerle  Parlamento  Komisyon’dan, ISG
alannda ¢ikarilacak direktiflere temel teskil edecel ve ISG konusunda tiim
riskleri igerecek, bir ¢erceve direktifi ¢ikarmasm istemisti. Uye iilkelerin ISG
konusundaki yasal diizenlemelermin hem birbirinden ¢ok farkh hem de
gelistrmeye muhtag  olusu, calsanlarm saghk ve giivenlklermin  saglanmasi
yoniinden iilkeler arasmda haksiz rekabet yaratmistr. Ayrica, i kazast ve
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meslek  hastalklarmm ~ gergeklesme  oranlarmmn  yiksekligi,  gecikilmeksizin
cabsanlarm saghk ve gilivenlkleri daha 1yi korunmaya almmasi gerektigi

sonucunuda dogurmustur.

89/391 sayih Iste Cabsanlarm Saghk ve Giivenlk Tedbirlerini lyilestirmeye
Yonelk Tedbirler Alnmasma iliskin Konsey Direktifi hazrlanmuis ve  yiiriirlige
konulmustur. Bu Direktif, kendinden sonar ¢ikarlan diger Direktiflere emek
olusturmas1 sebebiyle Cergeve Direktif olarak adlandirilmaktadir.*®

Cerceve Direktifinin temel amact, ISG’nin iyilesitilmesi i¢in tedbirler alarak,
bu tedbirlerin  kanu ve &zel sektor ayrmu yapimaszin  tiim  sektorlerde
uygulanmasmi  saglamaktir. Direktifte  igverenlerin  sorumluluklarmm  baz

konularda smirlandirilabilecegine dair esneklik saglanmistir.

Direktif'te  koruyucu ve  Onleyici  hizmetlerm  Onemine  vurgu  yapilarak;
isverenlerin - mesleki  tehlikelerden korunma ve tehlikeleri Onleme konusunda
cahgmalar yapmak {izere igyerinde bir veya daha fazla cahsam gorevlendirme
zorunlulugundan ~ bahsedilmistir.  Direktife gore gorevlendirilen personeln ISG
alannda yeterli bilgi ve donamma sahip uzmanlarda olusmasi gerekmektedir.
Gorevlendirilen  ¢ahsanlarm  bu  Dwektiften  dogan  yiikiimliliklermi  yerine
getirmeleri icin  yeteri zaman tanmmasma ve koruyu ve Onleyici Onlemgser,
kurulus ya da igyerindeki uzman personel sayismin azhfindan dolayr organize
edilemiyorsa, isverenin kendi isyeri biinyesi ya da haricindeki hizmetlerde veya

uzman personelden yaralanabilmesine imkan saglamaistir.

Direktife gore isveren, ikyardim, yangm sondirme ve calsanlarm tahliyesi
icn  isletmenin  biiyikligii ve yaplan ise gore gerekli her tirli almak
zorundadr. Ciddi bir tehlikeyle karst karsiya olan c¢ahsanlar isi durdurabilme
veya terk edebilme hakkma sahipt. Bu durumda cahsnalar icin herhangi bir
hak kayb1 s6z konusu olmamaktadir.

Direktife gdre isverenin, ISG konusunda risk degerlendirmesi yapmasi ve
tehlikeye maruz kalacak risk  gruplarmi  belirlemesi  gerekmektedir.  Aym
zamanda iveren, koruyu tedbirlerin alnmasma ve gerktiginde uygulanmasma da
karar verebimektedir. Isveren, ii¢ giinden uzunsiireyle ise devamsizhiga neden
olan i3 kazalarmm listelerni hazrlamakla ve ulusal mevzuat kapsammnda yetkili

makamlara 1§ kazas1 raporlarini sunmakla yiikiimliidiir.
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Risk  degerlendirmesi; igyerlerinde olan veya disaridan gelebilecek  olan
tehlikelerin, ¢ahsanlara, igyeri ortamma Veya c¢evresine verebilecek oldugu
zararlan  ve  almacak  Onlemlerin  belirlenmesi  i¢cin yapilan  cahsmalarm
biitiiniidiir. Risk yOnetimi de c¢absanlarm hayati ile ¢evre giivenligine yonelik
risklerin belirlenmesi, is kazast veya meslek hastaliklarm sebepleri ile bunlan
olusturan faktorler hakkmnda ilgili bilgilerin  toplanarak, tehlikelerin  meydana
¢kmasini engelleyebilmek icin etkili bir givenlik sistemi kurmaktir.*

Cabsanlarm ISG konusunda egitimlerine  iliskin olarak da Direktifle ayrmtih
diizenlemeler  yapilmustr ve igverenlere bir takim gbérev ve  sorumluluklar
yikklenmistir. Isveren, her iscinin kendi yaptg isle ilgili; ise baslarken, is
degistiritken ve transferlerde, yeni i3 makinesinin devreye girmesinde veya
makina degisiminde, yeni teknoloji uygulamasmnda, saghk ve giivenlk egitimi
almasm temin etme  yikimliligli altndadr. Bu yiikiimfilikler, isverenlerin
[SG’ye 1liskin kapsamh bir isyeri politikast olusturmalarmi zorunlu kimaktadir.
Bu  politkann,  yalnizca  igveren  tarafindan  degil, is¢i  ve/veya  isci
temsilcilerinin de ISG konularmdaki gortisleri almarak olusturulmasi

gerekmektedir.

Cerceve Direktif’le sadece igveren tarafinan degl, aymt zamanda iscilere de bir
takim gorev ve sorumluluklar yiiklemistir yani sadece igveren degil iscilerede is
sagh®yt  ve  giivenligine  iliskin  sorumluluklar  verilmisti.  Isciler,  isveren
tarafinsan saglanacak olan egitim ve igverenin talimati gere§i kendi saghk ve
giivenliklerinden sorumlu olacaklardir.

Cergeve Direktif’le tiim riskleri  kapsayacak  sekilde genel diizenlemeler
yapimustr. Bu durumda AB’nin  ISG  konusundaki faaliyet alanlar;  giivenlik,
saglk, psikoloji ve ergonomik faktorler, kimyasal, fiziksel ve biyolojik etkenler
ile ISG yonetimi olarak belirlenmisti. Konsey tarafindan farkh risk grupkar ve
belli igyerleri i¢in Direktifler ckarilmistir:*? Bu direktiflerden bazlar1 sunlardir:

a) Isyeri, Isaretler ve Kisisel Koruyucu Ekipmana Yonelik Direktifler;

— 2004/104/EC sayh Is Ekipmannmn Kullanmmda Asgari Saghk ve Giivenlik
Kriterleri Hakkmda Direktif

b) Fiziksel Tehlikelere, Kimyasal ve Biyolojik Etkenlere Yonelik Direktifler;
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d)

2006/25/EC sayih Fiziksel Etkenlere Bagh Olarak Artan Risklere Maruz Kalan
Iscilerin Korunmas1 Hakkmda Asgari Saghk ve Giivenlik Kriterleri Hakkmda
Direktif

2004/40/EC  sayih Elektromanyetik Dalgalara Bagh Olarak Ortaya Cikan
Risklere Maruz Kalan Iscilerin Korunmasiyla flgili Asgari Saglk ve Giivenlik
Kriterleri Hakkmda Direktif

2003/10/EC sayh Giiriiltiiden Kaynaklanan Risklere Maruz Kalan Iscilere
Yonelik Asgari Saghk ve Gilivenlik Kriterleri Hakkmda Direktif

2002/44 sayh Titresimden Kaynaklanan Risklere Maruz Kalan Iscilere Yonelik
Asgari Saghk ve Giivenlik Kriterleri Hakkinda Direktif

2000/54/EC  saylh Biyolojik FEtkenlere Bagh Risklere Kars1 Iscilerin

Korunmasma Yonelk Direktif
Is Yiikiine Bagh, Ergonamik ve Psikososyal Risklere Yonelk Direktifler;

90/270/EEC sayih Ekranh Araglar ile Calganlarda Asgari Saglk ve Giivenlik
Kosullarma Iliskin Direktif

Risk Gruplarinin Korunmasina Yonelik Direktifler;

93/103/EC sayih Balk¢t Gemilerinde Cahsanlarm Asgari Glivenlk ve Saghk

Gereksinimlerine iliskin Direktifler

Direktiflerle, 89/391 sayih Cerceve Direktif'te yer alan genel ikke ve kurallar
farkh risk alanlarnda kullandacag icin farkh risk alanlarma  yansttimugtir.
Kullanim amaci farkh risk alanlarma hitab eden risk analizleri birbirinden farkh
olarak  ¢ikarlmigt.  Direktiflerin  ortak amaci ise, c¢absanlarm saghk ve
giivenliklerinin - korunmasi i¢in uyulmasi gereken asgari sartlari belirlemektir.
Her direktifte diizenlenen alanla ilgili temel tammlar yapimuis ve kapsamda olan
ve olmayan unsurlar acikg¢a belitimistir. Direktiflerde yer alan diizenlemelerin
89/391 saylh Cergeve Direktif hiikkiimlerine ayriik olusturmadan uygulanmasi

gerekmektedir.

Drirektiflerle  risk  degerlendirmesi  ve  yontemme iliskin @ 6zel diizenlemeler

yapilabilmeye mkan saglanmistir.
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Avrupa Konseyi tarafindan alman 18 Subat 2003 tarihi ve 2003/134/EC sayih
Bagmsiz  Cabsanlarm  Saghk  ve  Giivenlklerinin ~ Gelistirilmesine  Iliskin
Tavsiye Karar, herhangi bir kimseyle isci-isveren iligkisi kurmadan, kendi

hesabina c¢ahsanlara yonelik bir diizenlemedir

Bagmsiz  cabsanlar, 89/391  sayilh  Cerceve  Direktif kapsammnda  yer
almamaktadr. Buna ragmen, Ozellkle tarmm, balk¢ilk, insaat ve tasmacilik
sektorlerindeki bagmmsiz calsanlar, is kazalar1 ve meslek hastaliklart yoniinden
cok biiyilk risk altmda bulunmaktadr. Bu nedenle, ISG konusunda bagmsiz
calsanlara  yonelk bir takim diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Bu
noktadan hareketle, bahse konu Tavsiye Karar'nda Konsey tarafindan {iye
iilkelere; is kazalari ve meslek hastalklarmm Onlenmesine iliskin - politikalarmm
belirlenmesi  siirecinde,  bagimsiz  cabsanlara  yonelk  ISG  faaliyetlerini

gelistirmeleri konusunda bir takim Onerilerde bulunulmustur.

Avrupa Komisyonu tarafindan ¢ikarilan 19 Eylil 2003 tarhli ve 2003/670/EC
sayli Avrupa Meslek Hastalklar1 Listesiyle Ilgili Tavsiye Karar'nda ii¢ temel
ama¢  hedeflenmistir. ~ Bunlar; meslek  hastalklartyla ilgli Avrupa capmnda
karsilastrilabilir  bilgi elde etmek, meslek hastalklarmi Onleyici sistem kurmak

ve meslek hastaliklarina maruz kalan iscilere destek olarak ozetlenebilir.*?

Meslek hastaliklarma iliskin ki adet Lste bulunmaktadr. Ik listede dogrudan
meslekle iliskili oldugu kabul edilerek ve tazminat Odenmesini gerektirecek
mesleki hastaliklara yol agan fizksel ve kimyasal etkenler, deri hastalklan,
bazi maddelerin solunumunda kaynaklanan hastaliklar ve ilthap ve parazitle
ortaya ¢ikan hastaliklar yer almaktadr. Ikinci listede ise, meslekle ilgili oldugu
konusunda siiphe duyulan ve Dbildirime tabi olmast Ongdrilen etken yer
almaktadr. Uye iilkeler, meslek hastalklar1 listesinde yeralan hastalklara
yakalanan  iscilerin  tazminat  almalarmi  saglamaya  yonelik  diizenlemeler

yapmalidir

4.3 Avrupa Birigi Is Saghg ve Giivenligi Stratejileri

AB’nde isg iligkin politkalarm uygulanmalarmn = saglamak, ulusal cahsmalarma
yon verebilmek ile ama¢ ve hedeflerini agikca ifade edebilmelerini saglamak
icin bir politika olarak AB is saghg ve giivenligi stratejileri yaymlamaktadir.
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Bu stratejileri, belirli donemlere ait olarak gelistiriir ve bu doneme ait hedefleri
acikca belirtir.

4.3.1 Avrupa Birligi is saghg: ve giivenligi 2002-2006 stratejisi

Bu doneme ait stratejilerin temel hedefi; Calsanlarm isyerinde saglkh olmalari,
risklerin ~ Onlenmesi, i giivenligi  kiiltiiriiniin ~ olusturulmas1  ve  tim  igyeri
cabsanlarmmm  katlmmm  saglanabilmesidir. 2006 yih sonu itibariyl olusan
Oonemli gelismeler sonucunda, isyeri hayatnda olusan degisiklikler sonucunda
meydana ¢ikan Yyeni mesleki riskler ve baz meslek hastaliklarmn arttigi tespit
edilmistir.

2006 il sonunda yapilan degerlendirmelere gore; Tim is kazalarmm ¢ogunlugu
kiigiik veya orta biyiklikte olan isletmelerde meydana geldigi goriilmiistiir.
Insaatda, tarmda, tasmaciik ve saghk sektorlerinde ortalama {izerinde risk
mevcuttur. St agrlar,  eklem  yaralanmasy,  tekrarlayan  hareketlerden
kaynaklanan kazalar olusan kas iskelet sistemi hastalklarn ve psikososyal

nedenlerden kaynaklanan hastahklarin artigi goriilmektedir. **

Tirkiye’de 15 saghgt ve gilivenligi  gelismelerime  bakildiginda 2000°l  yillarda
bagladi® aktif olarak ise 2005 yilnda c¢ahgmalara baglamdiym kayt altma
almmistr. En ¢ok i3 kazasi ve Olimli olan is kazalarmmn g¢ogunlukla kiiciik veya
orta  biyiiklikteki isletmelerde meydana geldigi ymne bu yillarda tespit
edimistr. Yme en ¢ok is kazasmmn oldugu sektorler c¢ok tehlikeli alanda
bulunan ingaat, tarm, tasma ve saglk sektorlerinde oldugu  gOriilmiistiir.
Calsann yasama hayatt ve is hayatndan kaynakh sorunlarla birlkte swt agrisi,
kas iskelet sistemi hastalklar1 ve psikososyal ~sorunlardan  kaynaklanan

hastaliklarin da arttigi gozlemlenmistir.

4.3.2 Avrupa Birligi is saghgi ve giivenligi 2007-2012 stratejisi

Bu doneme iligkin stratejinin temel hedefleri; is kazalarmm % 25 azaltiimasy,
mevcut mevzuatm iyilestirilmesi ve sadelestirilmesi, Is sagh@ ve  giivenliginin,
egitime, halk saghgma, arastrma ile diger ulusal ve Awvrupa Birligi politika

alanlarina da yayilmasini saglamaktir.

Is kazalarmn % 25 azalulmasi ve bu temel amaca ulasabilmek icin strateji,
Avrupa  Birliginin  belirlemis  oldugu temel konularda yiiriitiilmesi  gereken
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faaliyetler  belirflemigtir:  Mevcut  mevzuatn  iyilestirilmesi  ve  sadelestiriimesi

uygulanmasinin saglanmasi1 hedeflenmistir.

Her bir iiye devletin 6zel ulusal stratejilerde ise acil Onlem gereken risklerin
daha dikkatli tammlama, degerlendirilme ve kontrolinii  saglanmasinda, s
saghgt ve giivenliginin, egitimde, halkn saghgmda ve arastrmalar gibi ulusal

ve Avrupa Birligi politikalarinin alanlarinda yayilmasini saglanmistir.

Yapilan cahsmalarda Avrupa Ajansi temsilcileri meslek hastalklarm ve mesleki
risklerde  sistematik olarak  yonetim konusunu da Onemli gorevler olarak
vermeleri  konusunda  cahsrlar. KOBI’lerde, onleyici tedbirlerin  alnmas1  ve
buna destek olunmasi icin ekonomik tesvikler saglanmasi ihtiyacma dikkat
cekilmistir.

Tirkiye’de ~ yapilan ¢ahsmalara bakidignda KOBI’ler icin ekonomik destek
olunuldugu goriilmiis ve benzer ¢absmalara baslanimustr. Isyerlerinde cahsma
ortamlarmm  iyilestirilmesinde ~ ve  kazalarm  azaltlabilmesi i¢in  yapilacak
ekonomik yatwrmmlara bagh olarak SGK’ya Odenecek olan katki paylarmmn veya
sigorta  primlerinin  indirilmesi  igin bir takim ¢ahsmalar yapimasi s6z konusu

olmus ve is¢i istthsami i¢in devlet destekleri baslamustir.

2007-2012 yillar1 icin stratejk olan bu donemin tamamlanmasndan sonra,
Avrupa Komisyonu da, Isthdam, Sosyal Isler ve Sosyal Kapsama Genel
Midiirkigd, Avrupa Birligi i saghg ve giivenligi stratejisinin
degerlendirilebilmesi  i¢in  arastrma  faaliyetlerini  yiiriitmis ve  kamuoyuna

damsma sirecini de baslatmistir. *°

Is saghyt ve givenligi alannda bulman ve ileride ki zamanlarda
karsilagilabilecek sorunlarm ve olabilecek ¢oziim Onerilerinin  tespitinde ki amag
yaymlanacak olan yeni AB politika c¢ercevesini belirlenmesinin  hedeflendig;,
2013 yilnda iiye olan devietlerin kamu kurumlarnda, c¢alsan ve isverenlerin
orgiitleriyle  ayrica is  saghg@i  ve glvenligi ¢ahsmalaryla ilgili  uzmanlarda
gorislerini bidirmislerdir.

2007-2012 yillarmda yaymlanan stratejinin  sonrasinda arastrma Ve danisma
stireclerinde  temel  olusturabilmesi amact ie 31 Mart 2013 tarihinde

Komisyonca  yaymlanan  stratejik  degerlendirme  raporlari  sonucuna  gore
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tespitlere  yer verilmisti. Bu tespitler de; Somut hedef konulmasi olumlu
karsilanmaktadir.

Awvrupa  Komisyonunca  yaymlanan ve damsma siiregleri sonucuna iligkin
yapilan c¢alismaya gore is saghgt ve glvenligi kapsammda yapiimasi gereken
calsmalar  belirtimisti: I3 kazalann  saylarmda  gorillen Snemli  diisiislere

ragmen meslek hastaliklar1 konusunda aym ilerleme s6z konusu olmamistir.

Kiigik isletmelerde olan risklerin  benzeri risklerde biiyik isletmelerde de
karsilasiimaktadr. Aym zamanda i saghgn ve glvenligi alannda  biiylik
isletmelerinde  sahip  oldugu  diizeyde ve derinlkte ki uzmanligm ve
deneyimlern  eksik  oldugu kayda gegmistir.  YOnetimlerm bu  konularn
benimseyip  ayrica  ¢ahsanlarmda  kathimlarmm  saglanmasi  gerekmektedir.
Avrupa Birligi i saghg ve giivenliginin yasal cercevesininde
uygulanabilmesine  iliskin KOBI’lerde ama o&zellikle de kiicik isletmelere doniik
daha yogun cahsmalar yapilmasi gerektigini goz Oniinde bulundurmustur.

4.3.3 Avrupa Birligi is saghg ve giivenligi 2013-2020 stratejisi

AB, ekonomik ile isthdam alannmda bulunan genel calgmalarmi, 2000 yilinn
Mart aymnda PortekiZzin baskan oldugu, Lizbon'da yapimis olan Awvrupa
zirvesinde ki toplantismda  belirlemisti.  Ekonomi ve isthdam  konularmm
yannda ISG  konularmm  stratejileri  Avrupa i saghyt  ve  giivenlidi

stratejilerinin de temelini olusturmustur.

Konferansta gindeme gelen konular ise iISG Awvrupa 2020 hedefinde olan %75
isthdam ve siirdiiriilebilen i hedeflerinin  6n sartt oldugu, calisanlarma yonelik
yapllan  koruyucu  hizmetleri ve  yapilan bu  hizmetlerde  faydalanma
durumlarmda  gerekli  standartlarmm  saglanabilmesi  gerektigi, bundan dolayi
triin  giivenligi konularmda  kontrollerden  yararlamlarak mevcut olan  kontrol

sistemininde giiglendirilmesi gerekecegi goz oniinde bulundurulmustur.*®

Is teftis sistemi icinde bulunan 10000 cabsana bir miifettis hedefinin saglanmasi
da mevzatm daha etkin uygulanabilmesine katki saglayacag, yapilan islerin
genisletilmesi  gerektigi, calisan  temsilcilerinin,énleyici  hizmetlerde tesvik
edilen  sistemlerin = kurulmasmda  yararh  olunabilecegi  fakat  bunlarm  da

mevzuata bir alternatif olarak diisiniilmemesi gerektigi vurgulanmistir.*®
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5 AVRUPA BIiRLiIGIi ULKELERINDE iS SAGLIGI VE GUVENLIGI
SISTEMININ KARSILASTIRILMASI

5.1 Almanya’da Is Saghg ve Giivenligi Sistemi

Alman Isg sistemi stratejisinin temeli, “isyerlerinde saglk ve ekonomik basar
icin Onleme”dir. Bunun i¢inde teftisler ve gereken hukuki yaptrmlar1 deviet ve
meslek sandiklari tarafindan ortaklasa calglarak i birligi i¢inde  yiiriitiiliir.
ISGnin  gelistiriimesi, is ile ilgili hastalklarla birlkte kas-iskelet ~sistemi
hastalklarmm da azaltlmasy, i ile ilgili zhmnsel saghgm korunmasi ve
gliclendirilmesi  isg’nin  temel hedefleridir. Almanya® da ISG istatistiklerine gdre
Olimle sonuglanan i kazalari 1994 yih i¢cin yiiz binde 3.6 iken bu rakam 2010
yih icerisinde yiiz binde 1.2°ye gerilemistir. Yillar igerisinde Oliimle sonuglanan
i3 kazalar1t sayis1 diigme yOnindedr. Almanya’da ki i saghg§i ve glivenlidi
calsmalarmm  istatistk  verilerine  bakiddignda ISG  damsmanhk  hizmetlerinin
%28, AR-GE c¢absmalarmm %27, analiz c¢ahsmalarmn %24, {riin testleri ile
sertifikasyonun %14, teknk ve teknk olmayan alt yap1 c¢algmalarmn %7

oldugu tespit edilmistir.*’Bu veriler Cizelge 5.1°de gosterilmistir.

Cizelge 5.1: Almanya’da is saghg1 ve giivenligi cahsmalarmin yiizdelik dilimleri

Yapilan Cahgmalar %
Danigsmahk 28

27
AR-GE Caligmalari
Analiz 24
_— . . 14
Urtin Testleri ve Sertifikasyon

7

Teknik ve Teknik olmayan Alt Yapi Cahsmalar

Tiirkiye’de 2011 yiinda ISGUM  ¢albsmalarmn istatistik verilerine bakildignda
427 igyerinde inceleme yapildiZm tespit edimustr. Yapilan cahsmalar kendi
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icinde fiziksel Olclimler ve kimyasal Olglimler olarak ayrimistr. Bu cahsmalar
Cizelge 2.12°de gosterimisti. Almanya 3 ginden fazla olan isgiinii kaymplar1 ile
sonuclanan i kazalarmm bildirilmesi zorunludur. AB iiyesi {ikelerin ¢ogunda
oldugu gbi Almanya’da da bir kazayr is kazasi olarak kabul edilmesi genellikle
sigorta  kuruluglarmmn  kararlarma gore kabul edimektedir ve bildirilen bu
kazalarm, is kazast olarak degerlendirilip kabul edime seviyesi %90’m
lizerindedir. Almanya’ da is kazalarma bakildiginda genellkle isyerine gidis Ve
gelis srasmda olusan kazalarda goriilmektedir. Olusan hastahgn ise meslek
hastaligt olarak degerlendirmesi i¢cin Reich Sigorta Kolu icerisinde ya da
Meslek Hastaliklar1 Karar’nin i¢indeki bir hastalik olmalidir.

5.2 Belgika’da is Saghg ve Giivenligi Sistemi

Belcika 2000°l  yillardan itibaren i saghgm ve glivenligini gelistrmek ve
tyllestrmek i¢cin ¢esith c¢ahsmalar yapmaktadr. Belgika’da 2005 -2012  yillar
arasmda yapilan istatistk cahsmalarnn igyeri ortammda olusan i kazalarmmmn
%44,6 distiglini gt')stermektedir.48

170.000
165.000
160.000 160
155.000
150.000
145.000

140.000

135.000

130.000
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Sekil 5.1: Belgika’da 2005 -2012 Arasmda Isyeri Ortammnda Meydana Gelen Kazalar

Belcika da  kas-iskelet sistemi  hastaliklarmm  diger Avrupa iilkeleri ile
kiyaslandigmda genelde c¢ok fazla Onemsenmedigi goriilmektedir ayrica stresh
cahgmayla 1ilgili olarak istatistiklerin  Avrupa ortalamasmm Ustiinde oldugunu
goriilmektedir. Bu  konuda 2007 yiinda ¢ikarlan mevzuatla  Psikososyal
yiklerin onlenmesi  Onerilmistir. Isveren is kazalarmi  Sorumiu Bakanhga Ve

sigorta kurulusuna 8 giin igerisinde bildirilmesi zorunludur. Buna ayrica en az 4
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giin gecici olarak i goremezlikle neticelenen is kazalarmda da kaza raporunun
hazirlanmas1 gerekmektedir.  Bunun diginda ise gidis ve gelis srasmda meydana

gelen kazalarin is kazasi olup olmadigina dair karart sigorta vermektedir.

5.3 Cek Cumhuriyeti’nde Is Saghg ve Giivenligi Sistemi

AB’ye iiye olmasiyla birlikte Cek Cumhuriyeti Is Kanunu'nda  birgok kez
degisiklikler  yapmus ve Orta Avrupa’da sosyal ve ekonomk kaymplar
onleyebimek icin ISG alannda 6zellikle meslek hastalklari ve is kazalarmi en
aza indirmek icin  Onemli admlar atmustr fakat elde edilen istatistiksel
sonuclara  bakidignda bu bildirim heniiz istenen diizeyde olmadig tespit
edilmistir. Olimlii  kazalar aym giin icinde, Oliimle sonuglanmayan is kazalarinda
ise en ge¢ 3 gin icerisinde  bildiriimesi zorunludur. Cek Cumhuriyeti 2004-
2011 yillar1 arasmda erkek ve kadn cahsanlarmm is kazas1 ile Olimcil is
kazalarmmn istatistikleri 1ile sektorlere gore kadm ve erkek isgilern  Glimciil

kazalar1 Cizelge 5.3, Cizelge 5.4 sunulmustur.*

Cizelge 5.2: Yillara Gore Kadin Ve Frkek Cabsanlar Arasmdaki Is Kazalari Oranlan

Yil is Kazalar Oliimciil Is Kazalar1
% %
Kadmn Erkek Kadm Erkek
2004 25.1 74.9 45 95.5
2005 25.3 747 3.6 96.4
2006 24.6 75.4 3.9 96.1
2007 26.8 73.2 59 9.1
2008 26.6 73.4 4.6 95.4
2009 28.3 717 7.8 92.2
2010 29.0 71.0 9.1 90.9
2011 28.6 71.4 6.4 93.6
Ortalama Hiz 26.7 73.3 6 94.0
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Cizelge 5.3: Sektorlere Gore Kadm ve Erkek Calsanlarin Oliimeiil Mesleki

Kazalarm Rakamlar1

Sektor Kodu Sektorler Oliimciil Kazalar
Kadmn Erkek Toplam

A Tarm, ormancilik, balk¢ilik - 35 35
B Madencilik - 15 15
C Imalat 4 78 82
D. Elektrik ve enerji - 3 3

E Su temini, atik - 16 16
F. Bina, Insaat - 67 67
G. Toptan ve perakende ticaret, 4 16 20

motorlu araglarm onarmmi
H. Tasma ve depolama 7 52 59
l. Konaklama ve yiyecek hizmeti 2 1 3
J. Bilgi iletisim 1 3 4
K. Finans ve sigorta faaliyetleri 1 - 1
L. Gayrimenkul faaliyetleri - 2 2
M. Mesleki, bilimsel ve teknik 2 9 1
faaliyetler

N. Idari ve destek hizmet faaliyetleri 2 12 14
0. Kamu y6netimi ve savunma - 5 5
P. Egitim 3 4 7
S. Diger sektorler 1 4 5
Toplam 27 322 349
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5.4 Finlandiya’da Is Saghg ve Giivenligi Sistemi

Finlandiya  toplumunun  karslasti@i  isglici  skmtismn  temel nedeni  niifus
yaglanmasidr. Bu nedenle yash cabsanlarm c¢ahsma kabiliyetlernin - korunmasi

ve siirdiiriilebilmesi sosyoekonomik agidan son derece onemlidir.

Calganlarm i3 ortammndaki saghk ve giivenligi yasalar ile glivence altma
almmstr.  Is Kazalan Sigorta Kanununun oOncelife sahiptir ve sosyal giivenlik
sistemi cahsann saghgmi gebelikten Olime kadar kapsar.2005 yii igerisinde
her 10.000 is¢ci cahsandan 29.3 wvaka bildiriircken 2010’da 10.000 isci
calisandan 24 vaka mesleki hastalk bildiriimisti. Tiim Avrupa Birligi tye
ilkelerinden gortildiigii gibi is saghgn ve glivenligi c¢ahsmalarmm iyilestiribmesi
ve gelistirlmesi ile  birlkte meslek hastahg vakalarmm azaldimi  tespit
edilmistir.

Finlandiya’ da i ortammndaki saghk ve giivenlikle ilgili konular birbirinden
ayrdr, giivenlik ile ilgili konularmi igveren ve is¢i temsilcisi tarafindan
ilgilenilirken, saghk konular1 saghk servisine aitti. Fmlandiya ortalama 5.339
milyon niifisa sahip bir iilkke iken yaklasik 6900 insan ISG Sistemi'nde gdrev
almaktadr. Bunlarm 2369°u  fizikgiler, 2634’4  hemgireler,700’tinii  giivenlik
mithendisleri, 113 *{inii ise i hijyenistileri olusturmaktadr.>°Fakat baz
hekimlerin - mesleki tip egitimi bulunmamakta, bundan dolayr bildirilen baz
meslek  hastalklarmm  teshisinde  zorfuk  ¢ekilmekte  ve  kayt  altma
almamamaktadr.  ISG ~ Uygulamalarmdan  ozellkle  insaat  sektdrinde  bir
santiyenin i giivenligi seviyesini Olgmede yararlanlan, TR s giivenlizi gozlem
yontemidir. Digeri ise kolay ve giivenilir bir yontem olan ve imalat sanayi i¢in

kullanilan Elmeri Is Giivenligi izleme Yontemi yontemdir.

5.5 Fransa’da Is Saghg ve Giivenligi Sistemi

ISG prensiplerine  bakildignda evrensel olarak disiiniilse de uygulama
strecine bakidigmda bir kiiltir olarak 6n planda tutulan kriterlerin  aslnda o
ilkenin o alandaki Onceliklerini ortaya koymakta oldugunu gormekteyiz.Fransa
tarafindan yaymlanan  ISG istatistiklerine bakildigmda baz isyerlerinde gdriilen
fiziksel ve psikolojik baskilara  fazlaca yer verilmistir. Hemsirelerin ~ hasta ve
hasta yakmlar1 tarafindan sidete maruz kalma oranlant %19 yne kendi amirleri
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tarafindan siddete maruz kalma dizeyi ise % 4,4 ile  oldukca fazadr.>*Bu
degerler Avrupa ortalamasmn olduk¢a tzerindedir.Fransa'da bir yil igerisinde
720.000 tane is kazasi yasanustr. Bu verilere igyerne gidis gelis swrasmnda
yasanan kazalar da dahil edilmemistir.

Olimli olan ya da olimli olmayan is kazalarmi 3 giin icerisinde sorumlu
Bakanhga ve aym zamanda sigorta kurulusuna  bildirilmektedir.  Fransa’da
sigortaya  yapillan kazalarm %10’u ret edilerek is kazasi olarak kabul
edilmemektedir ve i§ kazalarmda yapilan raporlanma diizeyinin %100 oldugu
kabul ~edilmektedir. ~Fransa’da  ISG’nin  uygulamalarmm  temelinde  onleme
politikas1 yatmaktadir, “hgjyen” teriminin yerini “saghk” terimi almaktadir.

5.6 Hollanda’da Is Saghg ve Giivenligi Sistemi

16,5 milyon olan Hollanda niifisunun yaklasgk 8 milyonunu calsanlar
olusturmaktadr. Bu niifuisun yaklasik olarak bir milyonu saghk sorunlarm
nedeni ile ¢ahsamamakta ve sistemden destek almaktadr. Bu dolayr mevzuat
2007 yih icerisinde yenilenmistir. Is kazalar istatistiklerine gore, yida 220.000
civarmda oldugu goriilmektedir ve bu is kazalarmm sonucunda yaklasik olarak
80 Kkisi yasammu kaybetmektedir.>? Is kazalarmn ve 6limli is kazalarmn kayit

ve bildirimi zorunludur fakat bildirimler istenen diizeyde degildir.

5.7 1lsve¢’de Is Saghg ve Giivenligi Sistemi

Isve¢ ile Danimarka, Finlandiya, Izlanda ve Norve¢ ‘“KuzeyUlkeleri” olarak
gruplandiriimaktadr.  Bu  ilkelerin, demokratik, sosyal ve refah diizeyleri
bakidignda benzerlikler gostermelerinden dolayr  sendikalagsma  diizeyleri  ve
ISG hedefleri ile de ortak oOzellikler gdstermektedirler. Isveg’te, bir giinden fazla
olan isglinii kayb1 ile sonuclanan i kazalarmm kayta almmasi ve bildirilmesi
zorunludur. Oliimlii olan ve 6limli olmayan tiim is kazalarmm en ge¢ 3 giin
icerisinde  bildirilmesi ~ zorunludur.2000  yillarmda  yapilan  bir  arastrma
psikososyal risklerin arttigm gostermistir bunu icinde kisttlayict
diizenlemelerle  yeni  politikalar  izlenmisti. ~ Calsanm  hastalk ~ nedeniyle
performasyonunun  azalmast durumunda saghk muayenesinin caligan tarafindan

reddedilmesi durumunda gorev degisikliklerini ya da en son oOlarak isten
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ckarimayr kabul etme durumundadr. Is ile ev arasmda gidis doniis srasmda
meydana  gelen kazalan is  kazast olarak  tanmlanr. Is  kazalarmm
bildirimlerinin -~ %50-60  seviyesinde oldugu diistiniilmektedir. ~ Kanunda saghk
muayenelerinin yapisi tanmmlamanstir. Ornegin genetik testlerin
kullaniimamast ~ gbi  yapilacak  muayenelere  iliskin  dogrudan  istisnalar
bulunmamaktadr. Bu durum bir tir kisisel gizliik haklarmn ihlali olarakta
diigtiniilebilir.

Cizelge 5.4: 1sve(;_’te, 2010-2013 Yillarinda Cahsanlar ve Kendi Adma Calsanlarda
Yasanan Olimlii Is Kazalarmmn Aylara Gore Dagilimi, 2013

2010 2011 2012 2013
Ay Bir Toplam  Bir Toplam Bir  Toplam  Bir Toplam

Ayda ayda ayda ayda
Ocak 2 2 4 4 2 2 2 2
Subat 5 7 4 8 5 7 3 5
Mart 5 12 1 9 6 13 3 8
Nisan 6 18 2 11 2 15 4 12
Mayis 8 26 9 20 3 18 0 12
Haziran 6 32 5 25 2 2 3 15
Temmuz 2 34 4 29 4 24 3 18
Agustos 7 41 6 35 6 30 2 20
Eylill 5 46 2 37 3 33 3 23
Ekim 4 50 6 43 1 34 5 28
Kasim 2 52 11 54 4 38 3 31

Aralik 2 54 3 57 7 45

Genel Toplam 54 54 57 57 45 45 31 31
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Isverenler, is kazalar1 ve meslek hastalklarmi Onlemek i¢in uygun tedbirlerin
alnmasmm 1977  yilinda  ¢ikarlan  Cahsma  Cevresi Kanunu'na  gbre

saglamaktadirlar.>®

5.8 Liiksemburg’da Is Saghg ve Giivenligi Sistemi

Likksemburg’da ISG istatistikk cgahsmalart Tirkiye ile hemen hemen aym yillarda
baglamis olup her yiln is kazasy, Olimli is kazasi ve meslek hastahg verileri
toplamlarma  gore  istatistk  veriler degerlendirmeye  almmustr.  °*Bu  veriler
Cizelge 5.5’de gosterilmistir

Cizelge 5.5: Liksemburg’da ISG’ne Iliskin Istatistiklerin ~ Yillara  Gore
Dagilimi, Likksemburg Ulusal Istatistik Enstitiisii, 2013

Yil 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
IsKazasi 18.950  19.853 20.138 20.014 17.904 18.459 19.080 18513
Oliimliils Kazas1 9 7 7 8 5 12 8 11
Meslek Hastaligi 212 186 330 263 230 326 359 471

5.9 Macaristan’da Is Saghg ve Giivenligi Sistemi

Macaristanda seksenli yillarm ortalarmdan itbaren bildirilen is kazasi sayilar
yavas yavas azalmaktadr. Oliimle sonuglanan is kazalarmnda ise durum biraz
daha farkh gorilmektedir yani 1991 yilindan itbaren Olimli is kazasi oranlar
ayndr. Bu cabsmaya gore i3 kazalarmm  %25°1 raporlanmamis  yani
bildirilmemistir.>°Macaristan’da~ en sk  bildirilen meslek  hastalg,  isitme
kaybmda goriilmektedir tabi ki bunun nedeni de giiriiltidir. Bunun dismda
Ozellikle enfeksiyon hastalklart ile cilt hastalklarnn takip etmektedir. Mesleki
olusan astim, ergonomik sorunlara ile kas iskelet sistemi hastaliklarm bildirimi

ne yazik Ki Macaristan’da olduk¢a azdur.
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5.10 Malta’da Is Saghg ve Giivenligi Sistemi

Malta’da  yapilan is saghgi ve giivenhigi c¢ahsmalart ile olusturulan farkindalk
sayesinde toplam is kazalarn sayismda 2005 yili verilerine gore %?25°lk bir
azalma yasanmustr. Ayrica Oliimle sonuglanan is kazalari insaat, imalat ve
tagmaciikta  yasanmistw.  Malta’da,  igverenin  yikimlilikleri Avrupa  Birligi
ilkeler ile  uyumludur fakat psikososyal risklerin - sorumlulugu  isverenin
yilkiimliilikleri arasmda bulunmaktadr. Is kazalart ve meslek hastaliklarn icin
toplanan istatistik veriler SGB tarafindan toplanr, Olimli is kazalar1 verileri ise
OHSA tarafindan toplanr. Calsanlarm ge¢irdigi  kazalar sonucu  olusan
yaralanmalarda 3 gin ve izeri isgoremezlk durumunda form doldurulmasi
gerekir. Bu durum sosyal givenlik yardmmlari almak i¢in zorunludur. Kaza
bildirim formlarmin 7 gin icinde OHSA’ va bildirilmesi gerekir.>®

5.11 Romanya’da Is Saghg ve Giivenligi Sistemi

Romanya’da tarm en Onemli ekonomik faaliyeti olusturmaktadr. Insaat,
madencilik, gda sektdrii ve otomotiv tretimi en sk iskazalarmmn ve isgiini
kayplarmm  goriildiigii  alanlardr.  Insaat, madenciik ve gda  sektdriine
bakidignda  isgiinii  kayplarmn  %26’sm ayrica  iskazalarmmda = %25’mni
olusturduklar1  gorilmektedir. °’Romanya’da alman onlemlerle 2006-2010 yillari

arasinda i kazalar1 oramnda Onemli bir azalma goriilmistiir.

5.12 Yunanistan’da Is Saghg ve Giivenligi Sistemi

Yunanistan’da isg ile ilgli c¢ahsmalar 20. Yiizyln baglarma tekabiil eder Ve
Avrupa Brirligi'nin i§ kazalarmin azaltlmasi yoniinde etkili olmustur. Yasanan
degisimlerin  psikolojik hali ve 6zellkle kadmn ¢alsanlarm saghgmda daha az
Oonem verildigini gostermektedir. Boylelkle kadmn cahsanlarm yasadigi etkiler
sonucunda  dogurganlk  iizerindeki  olumsuz  sonuglarn  isgiici  diizeyinde
yaglanmayr  desteklemektedir.  Cahsan kaza  gecirdiginde IKA  tarafindan
sigortall ise tazminat yikkiimliligii isverene ait degildir. Is kazalarmda azalma
olmasma ragmen Ozellikle ticaret filolarmda meydana gelen is kazalarmda
oldukca fazla artis olmaktadr.Patolojik rahatsizlklar ya da toksikler meslek
hastalig1 olarak kabul edilir.”®
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6 SONUC VE ONERI

Diinyada ve {ilkemizde bilimsel ve teknolojik gelismelerin artmasi ile birlikte
sanayilesme  siireci  hizlanmis  dretim  de  gelismis  ve  ¢esitlenmistir.  Bu
gelismelere  bagh olarak is kazalari ve meslek hastalklarmda da artis soz
konusu olmustur.

Ulkemizde de sanayilesme ile baslayan bu siire¢ ivme kazanarak is kazas1 ve
meslek hastalklarm ¢arpic1 bir boyuta tasmustr. Is Saghgt ve Giivenligi (ISG)
mevzuatt olusumu, 1869 yiinda Dilaver Pasa Nizamnamesi ile baslamis olsa da
is kazast ve meslek hastahginda veri toplama sistemine 1950’li yillaradan sonra
baglanmustr fakat kayith is kazas1 veya meslek hastaligi  bulunmamaktadir.
Yeterli olmayan  mevzuatlar  gelistirilmeye  cahsilmugsa  bile  uygulamaya

gecilememistir.

Avrupa  Birligi uyum siirecinin  baglamasiyla iilkemizde de ISG cahsmalari
hizlanmig, var olan yonetmeliklerin - gelistiriimis, ek yOnetmelikler ve kanunlar

lle ulusal sozlesmelerinde kabul edilmesi ve uygulanmasiyla siire¢ baslamustir.

22.05.2003 tarihinde kabul edilen bir ay sonra resmi gazetede yaymlanan 4857
sayih Is Kanununda da AB uyum siireci icinde diizenlemeler yapilustr.
Avrupa Birligi Uyum Siireci oncesi ve sonrast da yetersiz olan Is Saghg ve

Giivenligi kanun ve yonetmeliklerine yeni yonetmeliklerde eklenmistir.

20.06.2012  tarihinde  kabul edilen 30.06.2012 tarihinde resmi  gazetede
yaymlanan 6331 sayih ISG Kanunu yaymlanmustr. Yenilklere ve gelismelere
ack olan Is Saghyt ve Giivenligi Kanuna ek diizenlemelerde yapimis ve
yapilmaktadir.

Avrupa Brligi uyum siirecinde giinimiizde de devam eden Ulusal Politka
Belgeleri yaymlanmustr. Giiniimiize kadar ¢ adet Ulusal Politka Belgesinden
olusan yaymlar Cabsma ve Sosyal Gilivenlk Bakanh@ tarafindan Tiirkiye nin
ISG konusunda eksiklerine ve yenilenmesi gereken durumlarma gdre yol
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iZlenmistir. 1. Ulusal Politka Belgesi 2006-2008, 1I. Ulusal Politika Belgesi
2009-2013, 1II. Ulusal Politika Belgesi 2014-2018 yillarin1 kapsamaktadir.

Is kazasi ve meslek hastaliklari Sosyal Giivenlk Kurumu tarafinda kayit altma
almmaktadr. 2005 yimnda 73923 kisi is kazas1 vakasi gecwrmistr ve 1072 kisi is
kazas1 sonucuna hayatm kaybetmisti. Meslek hastalig vakasi ise 519 kisi olup,
24 kisi meslek hastaligi vakasmdan hayatmi kaybetmistir. Kayit altma alnnug
olan bu istatistiksel veriler disnda kayt dist calbsan kisiler ve istatisitksel

verilere yansimayan kayplarda bulunmaktadir.

[.  Ulusal Politka Belgesinde uygulama hedefleri boliminde is kazasi
vakalarmm %20 orannda azaltimasi hedeflenmisti. Ulkemizde is kazalarmm
%1410 metalden esya malat, %9,4’4  nsaat, %781 komir madenciligi
sektorlerinden meydana gelmektedir. Is kazasi 6liim sonucu ise %34,3 insaat,
%13,9 nakliyat, % 5,5 ticaret soktorlerinden goriilmektedir. 1. Ulusal Politika
Belgesinin  degerlendirilmesi  sonucunda i  kazasit vakalarmm %8  oraninda
azalma s6z konusu oldufu saptanmustr. KOBI’lerde meydana gelen is kazasi
oranlarmm %80,7 oldugu saptanmistr. 50 ve daha az calsanh igyerleri icin

diizenlemelerin yapilmasi planlanmistir.

Avrupa Birligi uyum siireci ile hizlanan ISG gabsmalarmi yiiriitecek olan ISG
profesyonellerinin yetistirilmesi, bilgi ve eksikligin tamamlanmasi
hedeflenmistir.  ISG ~ profesyonellerinin ~ cahsma  siirelerine  iliskin  ydnetmelik

yaymlanmaistir.

Deviet, isveren ve isci arasmda {ichi yapry1 kapsayan ISG alannda hem
isverenin hemde iscinin  katim saglanmaya cabsimustr. Is¢i  sendikalarma ve
orgiitlesmeye  uygun  yaoilar  saglanmustr. Calbsan temsilcisi  formen  gibi
kavramlarm  olusumu  saglanmus, iscilerin @ ISG  alanmdaki  cahsmalara  aktif
kathmma destek olunmustur. Sagalanmis olan aktif c¢aliyma alanma paralel
olarak ISG Kkiiltiiri kavramuda ortaya c¢iknustr. ISG kiiltiiriiniin  benimseyici ve

cahlyma hayatina yansimasi saglanmistir.

Tehlike ve risklerin belirlenmesinde reaktif yaklasim yerine proaktif yaklasim
olusmasi ve Onemsenmesi saglanmustr. Bu durum sonucunda tiim igyerlerinde
var olan risklerin ISG profesyonelleri tarafinda belirlenmesi ve dokiimante

edilmesi saglanmistir.
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ISGUM tarafinda firmalarca  yapilacak olan  fizksel, kimyasal, biyolojik
Olctimlerm inceleme ve analiz konusunda aktif hale getilrilmesi planlannustr ve
her yil yapilan o&lgiimler kaytt altma abnmustr. Olgiim yapilan firma sayilarmm
artmas1 sonucunda ISGUM farkh kuruluslarm olusumuna ISGUM  belgesi ile

ortam Olglimii yapmalarina yetki vermistir.

Mesleki  Yeterlik Kurumu tarafinda Oncelikli mesleklere, mesleki yeterlilik
belgesi verilmesi cahsanlarm kendi isleri ile ilgili bilgi sahibi olmalarmi, var

olan tehlike ve risklerin farkinda olmalarini1 saglayacagi distnilmistiir.

22.05.2003 tarihinde kabul edilen bir ay sonra resmi gazetede yaymlanan 4857
sayi Is Kanununda da AB uyum siireci icinde diizenlemeler yapilmustrr.
Avrupa Birligi Uyum Siireci oncesi ve sonrast da yetersiz olan Is Sagh@ ve
Giivenligi  kanun ve  yonetmelklerme  yeni  yOnetmeliklerde — eklenmistir.
20.06.2012  tarihinde  kabul edilen 30.06.2012 tarihinde resmi gazetede
yaymlanan 6331 sayl ISG Kanunu yaymlanmstr. Yenilklere ve gelismelere

ack olan ISG Kanuna ek diizenlemelerde yapilmis ve yapilmaktadir.

Is saghgt ve giivenligi hizmetleri icinde yer alan tim kisi kurum ve kuruluslarm
verdigi hizmetlermn takibi, sOzlesme stirelermin yeterliligi, mevzuat
degisiklikleri,  egitim ve staj slreglerimin  takibi gibi tiim  hizmetlerin
yurtitiildiigii isg-katip sistemi kurulmustur.

Is kazasi ve meslek hastaliklari Sosyal Giivenlk Kurumu tarafinda kayit altma

almmustir.

Her yiln 4-10 Mayss tarihleri arasi “Is Sagh@ ve Giivenligi Haftasr” olarak

diizenlenmistir. Isyeri kurullar1 zorunlu hale getirilmistir.

Uygulama hedefleri boliimiinde is kazasi vakalarmmn %20 orannda azaltiimas,
meslek  hastalklarm ise %500 tespit edimesi hedeflenmisti. Bunun igin
meslek  hastalklari tam il bildirim sistemi gelistirilmesine  yonelik  ¢aligmalar
baglatimis, devlet kapsammnda isveren ve is¢ilerin bilgilendirilmesine  yonelik
kurum ve kuruluslar tarafindan egitim seminerleri el brosiirleri ISG alannda
yaymlanmig  dergiler dagtimistr. Meslek hastah@ tam  sisteminin - gelistiriimesi
igin meslek hastalklart hastanesi disinda tiniversite hastaneleride

gorevlendirilmistir.
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Avrupa Birligi uyum siireci ile hizlanan ISG gabsmalarmi yiiriitecek olan ISG
profesyonellerinin  yetistiritmesi, bilgi ve eksikligin tamamlanabilmesi i¢in ISG
profesyonellerinin ~ ¢alisma  siirelerine  iliskin  yonetmelk  yaymlanms, 6331
say  ISG  kanununu, 89/391 sayih Cerceve Direktifin  i¢c  hukuna
kazandrabilmesi bakmmdan son derece Onemlidir. Bununla birlikte, Kanun da
89/391 sayih Cergeve Direktif'ten farkh bir bigimde diizenlenen is gilivenhgi
uzmanlarmmn sadece baz mihendislk dallart e mimar ve teknik elemanlar
arasmdan  atanabilecegi  konusundaki smirlandrmanm  kaldwidmis,  yonetmelikler
degistirimistir. ~ (Is ~ Giivenligi ~Uzmanlarmm  Gorev, Yetki, Sorumluluk  ve
Egitimleri Hakkmnda Yonetmelik, Isyeri Hekimi ile Diger Saghk Personelinin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelk, ISG Hizmetleri
Yonetmeligi gibi)

[sg icin diizenlenen hizmet i¢i egitimler ile katlan kisi saylari artridarak

giivenlik kiiltiiriiniin olusmas1 saglanmistir.

Aym  zamanda ISG  denetimlerinin  is  miifettislerinince  Onleyici  teftis
yaklagimmmm  yaygmlastriimast  hedefi i¢cn, i teftiy  miifettislenin  sayilan
artrilarak faaliyetler planlanmistir.

Planlanan  faaliyetler ~ sonucunda,  ¢alisma  kosullarma  iliskin  basvurularm
tamammm  karsilanmasi,  programh  teftisler  sonrasmda  diizenlenen  genel
degerlendirme  raporlarmm  %50'sinin  sosyal taraflarla  paylasimasit amaciyla
kitaplastrlmasi, c¢alisma  hayatindaki  kosullarm mevzuata  uyguluguna  katki
saglanmast  amactyla  dilizenlenecek  bilglendirme  ve  farkmdalk  arttrma
toplantilar1 ile seminere katilhmlar1 bu hedefin gostergeleri olarak belirlenmistir.
Isin yiiriitimii ile isg yoniinden yapilan toplam teftis says1 24.284 tane olup,
teftis yapilan igyerlerinde toplam 2.408.693 tane is¢i ile 2.508 tane c¢mak ve
9.433 tane stajyere ulagilmistir.

Piyasaya uygun ve giivenli kisisel koruyucu donamm arzmm saglanmasi
hedefine  yonelk, KKD laboratuvar analizleri ve  denetim faaliyetleri
planlanmustir. Planlanan faaliyetler sonucunda, uygunsuziuk/giivensizlik

stiphesi bulunan iriintin takibinin yapilmis veya onlem alnmistir.

Uzun bir donemi kapsayan bu c¢ahsmalarla baz politk hedefler tutturulmus,
basarlh  olmmustur fakat  Ulkemizde, ISG  yonetimi konusunda  Onemli
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eksikliklerin bulundugu ve alnmasi gereken uzun bir yol oldugu goriilmektedir.

Bu konular kisaca;

Ulke baznda is giivenligi Kkiiltiiriinii ve bilincini olusturmakta yetersiz kalmms,
AB dlkelermin 1§ saghgn ve glvenligi sistemine bakildiginda Oncelikli asm
disipliik ve egitim gelmektedir bu da zaman igerisinde toplumun farkindahgm
artrarak  giivenlk  kiiltiiriinin  olusmas1  saglanmustr. Ulkemizde de belki bu
egitimleri  lise miifredatinda  baglatlarak  toplumu daha erken yasta egitip

givenlik kiiltiiriini ve bilincini olusturabiliriz.

Is kazasi oranlarmm istenilen oranlarda diisiirilemedisi ve meslek hastaliklarl

bildiriminde istenilen hedefe ulagilamadigi goriilmektedir.

Tiirkiye Istatisik Kurumu da verileri oldukca ge¢ yaymlamaktadr, kayt disi
verilerde distintildiigiinde sonuglar saglkli olmamaktadir.

Ulusal ISG politka belgeleri hazirlanrken ISG ile ilgli temel problemlerin
belirlenmesi  ve bu problemlerle miicadelede kullanlacak — yontemlerin - ayrmntih
bir bigimde ifade edilmesi gerekmektedir.

Ozelikle is  kazalarma  bakidignda  biiyilk  bir kismmn  KOBI’lerde
gerceklestigini  gdrmekteyiz.  Ulkemizde isyerlerinin  bilyik kismmi  kiigik  ve
orta isletmelerin  olusturdugu  diisiiniildiiginde bu isletmeler ISG  acismdan
oncelik olusturmaktadr. 6331 saylh Kanun’da yer alan zorunlu is glivenlidi
uzmam ve igyeri hekimi seklindeki diizenlemenin igverenlerin  maliyetlerinin
arttracag gercekti. Bu konuda 10°dan az c¢alsam bulunan igyerlerme mali
destek  saglanmast  olumlu  karsilanmakla  birlikte, destek  mekanizmalar
cesitlendirilmeli ve yaygmlastiriimahdr. Aym zamanda, Kanun’da yer alan risk
degerlendirmesi  gibi  teknk  konulara  yonelk  igyerlerme  rehberlk  ve
damgmanhk  hizmeti sunulmah ve riskler karsismda < proaktif  yaklagimlar

saglanmalidir.

6331 sayh Kanun’da istisnalar arasmda saylarak ISG kapsamu disnda tutulan
kendi nam ve hesabma c¢aliganlarmm AB’de oldugu gbi ayn bir diizenlemeyle
ISG kapsamina alnmas1 gerekmektedir.

ISG alannda faaliyet gdsteren kurum ve kuruluslar  yapmus  olduklar
cahgmalarla ilglli faaliyet raporlarmu hazrlamah ve bunlart belirli aralklarla
kamuoyuyla paylasmaldr. Bu sayade, ISG alanmda yapilan ¢alsmalarm
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bireyler, kurumlar ve toplum diizeyinde benimsenmesi ve  gelistirilmesi

konusunda o6nemli bir gelisme saglayacaktir.

Ayrica denetim Ve ceza eksiklikleri bu konudaki en Dbiyik bosluklarn
olusturmaktadr. Is Giivenlizi Uzmanlar1 ve Isyeri Hekimleri gbrevlerini icra
ederken isverene  bagmh kalmaktadwlar. ISG  Profesyonellerinin - Bakanlk

tarafindan gorevlendirilmelerinin daha saglikli olacagi kanisindayim.

Bakanhgmiz ~ tarafindan  devamh  cikarlan  erteleme  kararlarmn  ISG

disipliligini ve cahgsmalara olan gliveni etkiledigini diisiinmekteyim.

Tiirkiye’de  2014-2018  donemine  iliskin  yaymlanan Ulusal ISG  Politika
Belgesinin siiresi gelecek sene itibariyle sona ermektedir. 6331 saylh Kanun ile
birlikte 24 milyon c¢ahsan kesime hitap eden ISG mevzuatmm etkin bir bicimde
uygulanmasmi ~ saglamak  icin  alman  Onlemlerin  heniiz  yeter  olmadig
ginimiizde Is Saghgt ve Giivenlizi Yasasmda az tehlikeli smifta faaliyet
gosteren 50 alti ¢ahsani olan isletmeler ile tehlike smifi gdzetmeksizin tiim
kamu kurumlart igin 2017’den 2020’ye  yani 3 yil erteleme yapilmasma dair
degisiklik kabul edimistir.Bu kararm sonuglari, yapilan cahsmalart nasil
etkileyecegi  ise  ilerleyen  zamanlarda  yapilacak  c¢absmalarla  kargimiza
cikacaktir.
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EK A

v

Yayimlanan Yonetmelikler

I Sagh1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi

Yonetmelii

Is Sagh ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi

Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki,

Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik

Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar Hakkinda

Yonetmelik

Asbestle Calismalarda Saghk ve Giivenlik Onlemleri

Hakkinda Yonetmelik

Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi Yonetmeligi

Cocuk ve Geng Iscilerin Caligtinma Usul ve Esaslan
Hakkinda Y6nennehgm Degistirilmesine Dair

Tarih
29.12.2012 tarihli ve 28512 sayih
Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.

29.12.2012 tarihli ve 28512 sayl
Resmi Gazete de yayimlanmugtir.

29.12.2012 tarihli ve 28512 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.

18.01.2013 tarihli ve 28532 sayili
Resmi Gazete de yayimlanmigtir.

25.01.2013 tarihli ve 28539 sayli
Resmi Gazete 'de yayimlanmigtir.

05.02.2013 tarihli ve 28550 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanmigtir,

21.02.2013 tarihli ve 28566 sayl
Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.

Sekil A.1: Yaymlanan Yonetmelikler
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Resmi Gazewe 'de yayemlanmegnir,

Ekranli Araglaria Caligmalarda Saghk ve Govealk 16,0420/ 3 carthiil ve 28620 saynls
Onlemien Hakkmnda Yoncemehk Resmi Gazere 'de yayomlanmgnr.

I 15 Ekspeaniannin Kullomimanda Saglk ve GOvenlik 25,054,201 3 rarihli ve 28628 saynls
Sartlan Yoncemehi Resmi Gazewe 'de yayvmlanmgir,

Calisanlann Patlaywa Ortamlann Tohlikclennden 30.04.2013 tarthit ve 28633 saynls
Korunmas: Hakkmda Yonctmelik Resmi Gazewe 'de yayumlanmagur.

Calisanlann Is Saglhs ve Govenligi Egitimleninin =~ 15.05.2013 tarshil ve 28648 sayvls
Usal ve Esaslan Hakkinda Y dmctmclik Resmi Gazete 'de yayumianmgtir,

TP Biyologik Exkenlere Maruziyet Risklermin 15.06.2013 tarshli ve 28678 saysls

Igyerkeninde lgin Derdurulmasing Dair Yoactmelk 30.03.2013 rarthit ve 28603 sanls

Onleamesi Hakkinda Y dactmelik Resmi Gazere 'de yaymlanmagnr.

R Isyerkrinde Acil Durumlar Hakkinda Yooctmelk 18,0620/ 3 tarthlt ve 28681 sayls
Resmi Gazewe 'de yayemlanmegnir.

El Kigisel Koruyucu Dosanmlann Isyerierinde 02.07.2013 rarthit ve 28695 sanls
Kullanalmas: Hakknda Yonctmechik Resmi Gazewe 'de yayumlanmegir,

Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Smifta Yer Alan Iglerde 13.07.2013 tarthli ve 28706 sanls
Y omctmelik
P Saghk Kunallan Bakimndan Gunde Azama Yedi 16.07.2013 tarthly ve 28709 sapls

Buguk Saat veya Daba Az Cabigdmas Gereken Igler  Resmi Gazene 'de yayomlanmegnr,
Hakkinda Y dactmelik

Isyen Bna ve Eklentlonnde Alinacak Saghk ve 17.07.2013 rarthli ve 28710 sanls
Gevenlik Onlemienine ligkan Yometmelk Resmi Gazewe 'de yayumlanmugtir.

T Igyen Hekimi ve Diger Saghk Personclinin Gorev,  20.07.201 3 tarthl ve 28713 sanls
Yetks, Soremiuluk ve Egitimien Hakkinda Resmi Gazewe 'de yayemianmegnr.
Y omctmelik
Elle Tapima klen Yoactmehis 24.07.2013 rarshit ve 28717 sapnls
1] b G b
Kadin Calianlann Geoe Postalannda Caligtinima 24.07.2013 rarshly ve 28717 saynls
' Kogullan Hakkinda Yoactmehk Resmi Gazewe 'de yayumlanmagnir.

“ Kanserojen veya Mutajen Maddelerle Caligmalarda  06.08.2013 tarshit ve 28730 sayls

Sekil A.1: (devam)Yayimlanan Yonetmelikler
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- Saglik ve Gavenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik
Cahisanlann Garalta ile ligili Risklerden

23

2B Kimyasal Maddclerle Caligmalarda Saghk ve
Guvenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik

Askeri Isyerleri ile Yurt Govenligi Igin Gerekli
Maddcler Oretilen Isyerlerinin Denctimi, Teftisi ve
Bu Isyerlerinde Isin Durdurulmas: Hakkinda
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XA Balikgi Gemilerinde Yapilan Caligmalarda Saghk ve
Govenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik

eI s Hijyeni Olgtim, Test ve Analizi Yapan
Laboratuvariar Hakkinda Yonctmelhik

B Calisanlann Titresim ile llgili Risklerden

'mnmwvw
Maden Isyerlerinde Is Sagh ve Guvenligi

'vqunmm&vwm

ETH s Sagh ve Govenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi

Korunmalarina Dair Yonetmelik

Yonctmelik

Gebe veya Emziren Kadinlann Calistinlma
Sartlanyla Emzirme Odalan ve Cocuk Bakim

Yurtlanna Dair Yonetmelhik

Korunmalarina Dair Yonetmehik

Gegici veya Belirli Sareli Islerde Is Sagh ve

Guvenligi Hakkinda Yonctmehk

Yonctmeligi®

Tozla Mucadele Yonctmelig:

Hakkinda Yonectmelik

Buytk Endustriyel Kazalann Onlenmesi ve
Etkilennin Azaltilmas: Hakkinda Yonctmehik

Caligma ve Sosyal Gavenlik Bakanhg: Piyasa
Gieetimi ve Dencting Y? ligi

Resmi Gazete 'de yayimlanmugtir.

28.07.2013 rarihli ve 28721 sayilt
Resmi Gazete 'de yayimlanmugtir.

12.08.2013 tarihli ve 28733 sayils
Resmi Gazete 'de yayimlanmigtir.

16.08.2013 tarihli ve 28737 sayi
Resmi Gazete 'de yayimlanmugnr.

16.08.2013 rarihli ve 28737 sayili
Resmi Gazete 'de yayimlanmigtir.

20.08.2013 rarihli ve 28741 sayil
Resmi Gazete 'de yayumlanmugtr.

20.08.2013 tarihli ve 28741 sayil
Resmi Gazete 'de yayimlanmugnr.

22.08.2013 rarihli ve 28743 sayilt
Resmi Gazete 'de yayimlanmgnr.

23.08.2013 tarihli ve 28744 sayil
Resmi Gazete 'de yayimlanmuigtr.

11.09.2013 tarihli ve 28762 sayilt
Resmi Gazete'de yayimlanmignr.

19.09.2013 rarihli ve 28770 sayilt
Resmi Gazete’ de yayimlanmugtur.

05.10.2013 rarihli ve 28786 sayilt
Resmi Gazete'de yayimlanmugtir.

05.11.2013 tarihli ve 28812 sayilt
Resmi Gazete 'de yayimlanmgtr.

24.12.2013 rarihli ve 28861 sayilt
Resmi Gazete 'de yayimlanmuigtir.

30.12.2013 tarihli ve 28867
(Mukerrer) sayili Resmi Gazete 'de

yayimlannugtir.

18.09.2013 rarihli 28769 sayih
Resmi Gazete'de yayimlanmuigtir.

Sekil A.1: (devam)Yayimlanan Yonetmelikler



Yiirdirlikten Kaldinlan Yonetmelikler

Iletme Belgesi Hakkinda Yonetmeliginin 10.02.2013 tarikli v 28555 sayil
Yortrlokien Kaldinlmasina Dair Yonctmelik Resmi Gazete” de yaymlanmigr,

Sekil A.2: Yiiriirlikten Kaldrilan Yonetmelikler

Degisiklik Yapilan Yonetmelikler

Is Gavenligi Uzmanlanmin Gorev, Yetkive — 31.01.2013 tarihli ve 28545 sayth

Sorumluluk ve Egitimlen Hakkinda ile 11.10.2013 tarihli ve 28792

Yénctmelik sayth Resmi Gazete de
yayumlanmugtir.

Sekil A.3: Degisiklik Yapilan Yonetmelikler
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Yavimlanan Tebligler Farihi

14.06.2013 tarihli ve 28677 sayils
Cok Tehlikeli Iglerde Gorevlendirilebilecek  Resmi Gazete 'de yayimlanmugtr.
(C) Siufi I Gavenligs Uzmanlan Hakkinda

Teblig Agilan dava sonucunda Damigtay

10.Dairesince 2013/919 Esas no ile

Kigiscl Koruyucu Donamimla Teknik ISMIJUMUM%M
Teblig

Cok Tchlikeli Islerde Gorevlendirilebilecek
(C) Simifi Is Gavenlig Uzmanlan Hakkinda
Teblifin Yururiokten Kaldinlmasma Dair
Teblig

26.12.2013 rarihli ve 28863 sayils
Resmi Gazete 'de yayimlanmigtir.

Sekil A.5: Yirirlikten Kaldmlan Tebligler
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EK B

a) Isyeri, Ekipmanlar, Isaretler ve Kisisel Koruyucu Donamm

- 2009/104/EC sayh Direktif Isyerlerinde Is Ekipmanlarmm Kullanmma iliskin
Asgari Saghk ve Gilivenlik Gerekleri

- 99/92/EC saylh Direktif Patlayict Ortamlardan Kaynaklanan Risklere karsi
Cabsanlarmm Saglk ve Giivenliginin Saglanmas1

- 92/58/EEC sayih Direktif: Isyeri Saghk ve Giivenlik Isaretleri

- 89/656/EEC sayih Direktif Kisisel Koruyucu Donanmlarm Isyerlerinde Kullanmu
Hakkmda Yonetmelik

- 89/654/EEC saylh Direktif Isyerlerinde almacak asgari saghk ve giivenlk
gereklilikleri

b) Fiziksel Maddelere Maruziyet

- 2013/35/EU sayih Direktif: Elektromanyetik alanlara maruziyetten kaynaklanan

risklere karsi
calsanlarin korunmasma iliskin asgari saglk ve giivenlik gerekleri

- 2006/25/EC sayih Direktif Yapay optkk radyasyona maruziyetten kaynaklanan

risklere karsi
calisanlarin korunmasma iliskin asgari saghk ve giivenlik gerekleri

- 2003/10/EC sayilh Direktif. Giirtiltiiye maruziyetten kaynaklanan risklere karst

calsanlarin korunmasma iliskin asgari saglk ve giivenlik gerekleri

- 2002/44/EC saylh Direktif Titresime maruziyetten kaynaklanan risklere karsi

cahganlarin korunmasma ilisgkin asgari saglk ve giivenlik gerekleri

- 96/29/Euratom Iyonize radyasyondan kaynaklanan risklere karsi cabsanlarm ve

halkm korunmasma dair temel giivenlik standartlar:
¢) Kimyasal Maddeler ve Kimyasallarla Giivenli Calisma

- 2009/161/EU sayih Direktif: 98/24/EC Sayih Konsey Direktifinin uygulanmasmnda

kullanilacak mesleki maruziyet smir degerlerine iliskin {icilincii liste

- 2009/148/EC  sayh Direktif Isyerinde calsanlarm asbest maruziyetinden
kaynaklanan risklere karsi korunmasi (83/477/EEC ile iliskilidir.)
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- 2006/15/EC sayih Direktif 98/24/EC Sayih Konsey Direktifinin uygulanmasmnda

kullanilacak mesleki maruziyet smir degerlerine iliskin ikinci liste

- 2004/37/EC sayih Direktif: Calsanlarm igyerlerinde mutajen ve kanserojen madde

maruziyetinden kaynaklanan risklere karsi korunmasi

- 2000/39/EC sayih Direktif: 98/24/EC Sayih Konsey Direktifinin uygulanmasmnda

kullanilacak mesleki maruziyet smir degerleri listesi

- 98/24/EC sayh Direktif Isyerlerinde calsanlarm saghk ve giivenliginin kimyasal

maddelerden kaynaklanan risklerden korunmasi

- 91/322/EEC sayih Direktif: 80/1107/EEC sayilh kimyasal, fiziksel ve biyolojik
ajanlara maruziyetten kaynaklanan risklere karst c¢absanlarm korunmasma iliskin
Konsey Direktifinin uygulanmasinda kullanilacak limit degerler

d) Biyolojik Ajanlar

- 2000/54/EC saylh Direktif: Biyolojik ajanlara maruziyetten kaynaklanan risklere

kars1 ¢ahsanlarin korunmasi
e) Is yiikii, Ergonomi ve Psikososyal Riskler

- 90/270/EEC saylh Direktif Ekranh araglarla c¢ahgmalarda saghk ve giivenlik
gerekleri

- 90269/EEC sayih Direktif: Cahlsanlarm o6zellkle snt incinmelerine neden
olabilecek yiiklerin el ile tasmmasinda asgari saghk ve giivenlik gerekleri

) Belirli Sektor ve Riskler

- 2010/32/EU sayih Cerceve SoOzlesme: Hastanelerde ve saghk sektoriinde kesiime

yaralanmalarinin Onlenmesi
- 94/33/EC sayh Direktif: Isyerlerinde genc cahsanlarin korunmasi

- 93/103/EC sayilh Direktif Balk¢i gemilerinde cahsmaya iligkin asgari saghk ve
giivenlik gerekleri

- 92/104/EEC sayih Direktif Yer ustii ve yer alti madenciliginde c¢alisanlarm saglk

ve glivenlik yoniinden korunmalarinm iyilestirilmesine dair asgari gerekler
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- 92/91/EEC sayih Direktif Kiyllarda ve agik denizlerde sondaj yoluyla maden
cikaran endiistrilerde cahsanlarm saghk ve gilivenlk yOniinden korunmalarmmn

tyllestirilmesine dair asgari gerekler
- 92/85/EEC sayih Direktif: Hamile, emziren veya yeni dogum yapmus ¢alsanlarm
isyerinde saglk ve glivenliklerinin iyilestirilmesine dair asgari gerekler

- 92/57/EEC sayih Direktif: Gegici veya hareketli insaat sahalarmsa asgari saglk ve
giivenlik gereklerinin uygulanmasi

- 92/29/EEC sayilh Direktif Balk¢1 gemilerinde tibbi uygulama gelistiriimesine dair
asgari saglk ve giivenlik gerekleri

- 91/383/EEC belirli ya da gegici siireli isthdam edilen c¢alsanlarm isyerlerinde

saglik ve glivenliklerinin gelistirilmesine dair 6nlemler
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EKC

Uyelik miizakerelerinde, Avrupa Birligi miktesebatma uyum bakimmndan aday
lilke tarafindan yerine getirilmesi gereken uyum ¢aligmalarmm ve bu amagla
Avrupa Birligi ile stirdiiriilen miizakerelerin konular itibartyla
smiflandriimasmi ~ ifade  eder. Tiirkiye ie Avrupa Birligi arasmdaki iyelik

miizakereleri asagidaki fasillarda siirdiiriilmektedir:
1. Mallarin Serbest Dolasimi (Free Movement of Goods)
2. Iscilerin Serbest Dolasm (Freedom of Movement for Workers)

3. Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi (Right of Establishment and
Freedom to Provide Services)

4. Sermayenin Serbest Dolasmui (Free Movement of Capital)

5. Kamu Almlar1 (Public Procurement)

6. Sirketler Hukuku (Company Law)

7. Fikri Miilkiyet Hukuku (Intellectual Property Law)

8. Rekabet Politikas1 (Competition Policy)

9. Mali Hizmetler (Financial Services)

10. Bilgi Toplumu ve Medya (Information Society and Media)

11. Tarm ve Kwsal Kalkmma (Agriculture and Rural Development)

12. Guda Giivenligi, Vetermerlk ve Bitki Saghgt (Food Safety, Vetermary and
Phytosanitary Policy)

13. Balkeilik (Fisheries)

14. Tagmacilik Politikas1 (Transport Policy)

15. Enerji (Energy)

16. Vergilendirme (Taxation)

17. Ekonomik ve Parasal Politika (Economic and Monetary Policy)
18. Istatistik (Statistics)

19. Sosyal Politika ve Istihdam (Social Policy and Employment)
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20. Isletmeler ve Sanayi Politikas1 (Enterprise and Industrial Policy)
21. Trans-Avrupa Sebekeleri (Trans-European Networks)

22. Bolgesel Politka ve Yapisal Araclarm Koordinasyonu (Regional Policy and
Coordination of Structural Instruments)

23. Yargi ve Temel Haklar (Judiciary and Fundamental Rights)

24. Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlik (Justice, Freedom and Security)

25. Bilim ve Arastrma (Science and Research)

26. Egitim ve Kiiltiir (Education and Culture)

27. Cevre (Environment)

28. Tiketicinin ve Saghgin Korunmasi (Consumer and Health Protection)
29.Glmriik Birligi (Customs Union)

30. Dis Iliskiler (External Relations)

31. Dss, Giivenlik ve Savunma Politikas1 (Foreign, Security and Defence Policy)
32. Mali Kontrol (Financial Control)

33. Mali ve Biit¢esel Hikkiimler (Financial and Budgetary Provisions)

34. Kurumlar (Institutions)

35. Diger (Other Issues)
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EKD
Aday Ulke; Avrupa Birligine iiye olmak i¢in katim miizakerelerini siirdiiren

tilkelere verilen addwr. Aday {ilke ilan edilebilmek icin Kopenhag siyasi
kriterlerini yerine getirmek gerekmektedir.

Avrupa Birigi Miiktesebati; Basta Kurucu Antlagsmalart ve bu Antlasmalar
uyarmca kabul edillen ikincill mevzuatt ve Avrupa Brligi Adalet Divam
kararlarmn icermektedir. Diger yandan, kurumlar arasi anlasmalar, ike kararlan,
bildirimler,  tavsiyeler, yonlendirici ilkeler gbi Avrupa Birligi ¢ergevesinde
Kabul edilen ve hukuki baglayciigi olan veya olmayan islemler miktesebat
kapsamma girmektedir. Ayrica, Avrupa Birligi tarafindan veya Avrupa Birligi
ve 1lye devletler tarafindan bilkte akdedilen uluslararast anlagsmalar ve iye
devietlerin  Birlk faaliyetlerine iliskin olarak aralarmda akdettikleri uluslararasi
anlasmalar da bu kapsamda yer almaktadwr. Avrupa Birligi miktesebatt siirekli
gelismektedir. Miiktesebatm her sene ortalama 5.000 sayfa artti@i ve halihazirda
yaklagik 120.000 sayfadan olustugu tahmin edimektedir. Avrupa Birligi'ne {iye

olmak isteyen lilkelerin bu miktesebata uyum saglamalar1 gerekmektedir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon tarafindan,7 Arahk 2000 tarihinde
Nice’de imzalanan Sart’tr.Resmi bir beyan niteliginde olan ve Avrupa Birligi
iiyesi devletlerin ortak anayasal degerlerme dayanan Sart, temel hak ve

Ozgirliiklere iligkin hikkiimler icermektedir.

Lizbon Antlasmas1 ile getirilen diizenleme c¢ergevesinde Sartta yer alan haklar,
Ozgirlikler ve ikeler Avrupa Birligi tarafindan tanmmustr. Sart, Kurucu
Antlagsmalarla  aym  hukuki degere sahip olacak sekilde Avrupa Birligi
milktesebatinin pargast olmustur.

Direktif

Muhatap alman her {iiye devleti ulasimasi gerekli sonuglar itibarryla baglayan
hukuki tasarruflardir. Direktifler, tiiziiklerden farkh olarak, iiye devletlerin i¢
hukukunda dogrudan uygulanmaz; i¢ hukuka aktariimalarn gerekir.Ancak, {iye
devietler direktifleri i¢  hukuklarma aktarrken sekil ve yontemi kendileri

belirlerler.
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Ilerleme Raporu

Aday iikelern Avrupa Birligime katihm siirecinde Kopenhag kriterlerine uyum
yoniinde  kaydettikleri  gelismeleri  degerlendiren ve  Avrupa  Komisyonu
tarafindan yilhk olarak hazrlanan raporlardr. Tirkiye icin  1998°den beri

flerleme Raporu hazirlanmaktadir.
Katihm Ortakhg1 Belgesi

Avrupa Birligi'ne aday iikeler icin, Avrupa Komisyonu tarafindan hazrlanan
ve Avrupa Birligi Konseyi tarafindan kabul edilen, her bir aday iikenin Avrupa
Birlig'ne katlhm yoniinde gelisme kaydetmesi Ongorillen Oncelikli alanlarmn
degerlendirildigi belgedir. Katlim Ortaklig1

Belgesi, aday {lkenin Kopenhag kriterlerme uyum saglama dogrultusundaki
yikiimliiikleri kapsammnda, kisa ve orta vadeli Onceliklere iligkin bir takvim
icerir. Tirkiye icin hazirlanan ik Katihm Ortakhg Belgesi 2001  yilinda,
kkincisi 2003  yilinda, Tgclinciisii 2006 yilmda ve dordiinciisi 2008  yilinda

hazirlanmistir.
Kopenhag Kriterleri (Copenhagen Criteria)

1993 Kopenhag Zirvesinde kararlastrlan ve aday iikelerm Birlige {iye

olabilmek icin yerine getirmeleri gereken kriterlerdir. Bunlar:

* Demokrasi, hukukun stiinkigli, msan haklar, azmnbklara saygi ve aznhklarm
korunmasmi teminat altma alan kurumlarm istikrarh bigimde islemesi (siyasi
Kriterler),

+ Isleyen bir pazar ekonomisine sahip olmanm yam sra Avrupa Birligi
icerisindeki rekabet baskist ve piyasa gicleri ie bas edebime kapasitesi
(ekonomik kriterler) ve

»  Uyelkten kaynaklanan yiikiimlilikleri {istelenebilme  yetenegidir ~ (Avrupa
Birligi miktesebatma uyum). 1995 Madrid Zirvesi'nde, aday iikelerce uyum
saglanan Avrupa Birligi miktesebatmm, gerekli idari yapilarm olugturularak

etkili bicimde uygulanmasi hususu da iiyelik kriterlerine eklenmistir.
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Programlanms teftisler

Belirli bir ©6n hazirlk, planlama, zleme ve degerlendirme icerisinde yiiriirkiige
konularak  denetimlerin  kapsamu ve hedefleri dogrultusunda sosyal taraflarm
stirece dahil edimesi, egitim, bilinglendirme faaliyetleri yiiriitiilmesi nedeniyle
Program Disi Teftisler

Programh teftislr dismda kalan ihbar, sikayet, isletme belgesi vb. talepler
lizerine veya Kurul Bagkanh@rna intikal ettirilen evraklardan teftis hizmetiyle
bagdasr nitelikte olanlarm teftis programma alnmasi sonucu program  disi

teftisler gerceklestirilir, onleme amacma hizmet eden teftis faaliyetleridir.
Ulusal Program

Tam adi  “Avrupa Birligi Miiktesebatnm  Ustlenilmesine  iliskin ~ Ulusal
Program” olup, Avrupa Birligine aday iikeler tarafindan hazirlanarak Avrupa
Komisyonu'na sunulan ve Katihm Ortakhg Belgesinde yer alan onceliklerin ne
sekilde yerne getirilecegine iliskin belgedir. Ulusal Programda, Avrupa Birligi
mikktesebatma uyum saglamak i¢cin aday dlkelerin mevzuatlarmda yapacaklar
dizenlemeler, uyum i¢in gerekli beseri ve mali kaynaklar, Avrupa Birligi
milkktesebatmm  {istlenilmesi amaciyla  gelistirilmesi  gereken idari yapr tiim bu
hususlara iliskin kisa ve orta vadeli Oncelikler takvimi yer almaktadr. Tiirkiye
ilk Ulusal Programmi 2001 yinda, ikincisini 2003 yihnda, {glinclisiini ise
2008 yilinda hazirlamistir.
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