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OZET
Glinlimiizde hem devlet hem de 0Ozel destekli g¢esitli projeler ve programlar
yiiriitiilmektedir. Projeler cografi olarak uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel projeler
olarak siniflandirilabilmektedir. Bu calisma TRAZ2 illerinde 2010 ile 2018 yillarn
arasinda yiiriitiilen ve tamamlanan projelerin yerel ekonomiye etkilerinin belirlenmesi
amactyla yapilmistir. Bu amag i¢in 2010-2018 yillarinda belirlenen projelere verilen
hibe ve fonlarin miktari, bu desteklerin belirtilen yillar i¢cinde yerelde sagladigi getiriler
ve yerel kalkinmaya etkisi ortaya konulmaya calisilacaktir. 2010 ile 2018 yillar
arasinda Kars, Agri, Ardahan ve Igdir illerindeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel
kuruluslar ile sivil toplum kuruluslar tarafindan yiiriitiilen, tamamlanan ve koordine
edilen projelerin yillar i¢inde yereldeki etkisi, proje basvurularinda hangi konular
tizerinde agirlikli duruldugu, basvurusu kabul edilen projelerin hangi konular1 kapsadigi
belirlenecek, verilen destekler ve projelerin uygulanmasiyla ortaya c¢ikan ciktilar
arasindaki iligkiler irdelenecektir. Bununla beraber basvurusu kabul edilen projelerin
ilin stratejik kalkinma plan1 ve yillik kalkinma planlarina ne diizeyde baglantili oldugu
da arastirilacaktir. Bu durumlar g6z oniinde bulundurularak TRA2 bolgesine saglanan
desteklerin hibe, fon ve kaynaklarin plan ve programlarin amag¢ ve Oncelikleri
dogrultusunda dagilimin yapilip yapilmadigini, giiniimiiz ihtiyaglari bakimindan
tasarlanan stratejik hesaplamalar tizerinde durularak TRA2 bolgesinin kalkinma
programi dogrultusunda ekonomik, ticari, sosyal ve Kkiiltiirel biiyiime hedeflerine
yonelik uygun proje desteklerinin durumu iizerinde degerlendirmelerde bulunulacaktir.
Ayrica, 2010 ile 2018 yillar1 arasinda ajans faaliyetlerinin yereldeki etkisi veriler ile
incelenerek Degerlendirmeler bulunulacaktir. Degerlendirmeler neticesinde ortaya ¢ikan
ciktilarin detayli analizi yapilarak, bu analiz {lizerinden Serhat Kalkinma Ajansi
araciligtyla TRA2 bolgesinde yiiriitillen projelerin daha etkin uygulanabilmesi ig¢in

¢Oziim ve Oneriler sunulacaktir.

Anahtar kelimeler: Yerel Projeler, Kalkinma, TRA?2 illeri, Yerel Kalkinma, SERKA



ABSTRACT

Today, a variety of projects, both private and government supported, are being
implemented. Projects can be classified geographically as international, national,
regional and local projects. This study was carried out in Igdir in order to determine the
local economy effects of the projects completed between 2010 and 2018. For this
purpose, the amount of the grants and funds awarded to the projects determined in the
years 2010-2018 will be tried to be proved, the effects of these supports on the locally
provided income and the local growth. The effect of the completed and coordinated
projects carried out by public institutions, organizations, non-governmental
organizations, foreign embassies, the European Union, the United Nations and foreign
states in Igdir between years 2010 and 2018 over the years, which subjects are
emphasized on the project applications, the topics covered by the accepted projects will
be determined and the relations between the outputs given by the implementation of the
projects and the supports given will be examined. However, it will also be investigated
to what extent the proposed projects are linked to the strategic and annual development
plans of the province. Considering these situations, it will be evaluated whether there
are healthy distributions related to the grants, funds and resources that are brought to
bear, whether there are appropriate project supports for economic, commercial, social
and cultural growth targets in line with the 2023 growth program, focusing on predictive
and strategic calculations made in terms of today's problems. In addition, the impact of
the packaged activities of the activities between 2010 and 2018 will be evaluated in the
EU harmonization acquis. performing a detailed analysis of the resulting output as a
result of the evaluation, through this analysis solution for more effective implementation

of projects and Igdir in Turkey and recommendations will be presented.

Key words: Local Projects, Growth, Development, Igdir province, Kars province,

Ardahan province, Agr province, Local Development.



ONSOZ ve TESEKKUR

Ulkemizde yiiriitiilen projeler, bu projelerin yereldeki amaclari, hedefleri, hedef
kitlesi faaliyetleri ve gerekgeleri ne oldugu. Bu konuyu se¢memizdeki amacimiz
yiiriitiilen ve koordine edilen uluslararasi, ulusal, bdlgesel ve yerel projelerin teoride
tasarlanan programlarin uygulama asamasinda beklenilen sonuca ulasilip ulasmadigi

incelenecektir.

2010 ile 2018 yillarinda yiiriitilen proje ve programlarin ornekleri iizerinde
calisma yapilacaktir. Diinyada ve Tiirkiyede Kalkinma Ajanslari irdelencektir. TRA2
bolgesi ilgili olan plitika, plan, pogram ve projeler analiz edilecektir. Bu faaliyetlerin
istihdama, egitime, ihracata, hayvanciliga ve yenilik¢i uygulamalara TRA2 illerine

etkisi degerlendirilecektir.

2010 ile 2018 yillar1 arasinda yapilan galismalar kapsaminda TRAZ2 illeri Kars,
Agri, Ardahan ve Igdir yorelerininde uygulanan politika, plan, proje, programlar ve
programlar ait verileri incelenecektir. Yillara gore kabul edilen projeleriln illere gore
dagilimi ve sektorel bazli yorumlanarak TRA?2 illerine yatirim miktarlar agiklanacaktir.
Gelecekte bolge planin Ongliriilerinde yer alan hedefler dogrultusunda yapilmasi ve
yiiriitiilmesi tasarlanan proje agacini profil ¢izerek gosterilen yol haritas1 dogrultusunda
¢oziim Onerileri sunulacaktir. Bu calismamda; baskisini ve Ogiitlerini esirgemeyen
gdziimiin nuru ¢ok kiymetli Annem Refika AGAOGLU’na ve yiiksek lisans egitimim
boyunca kayit tarihinden ¢ikis tarihine kadar her asamasinda yanimda olan destegini
esirgemeyen aslan yiirekli abime Nejdet AGAOGLU’na, aileme, kardeslerime ve
yegenlerime yine bitirecegime inanci olan destek olan esim Fatma AGAOGLU’na ¢ok
tesekkiir ederim. Ayrica bu siiregte bana danigmanlik yapan, yol gosteren, bilgi ve
deneyimi ile beni akademik hayata 1sindiran tez danismanim Dog. Dr. Haktan Seving’e

siikranlarim1 sunarim.

Tamer AGAOGLU
Igdir 2019
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GIRIS

Kalkinma, insanlik tarihinden beri siiregelen ve tiim {ilklerin {izerinde ©nemle
durduklar1 bir kavramdir. Kalkinma iiretim artisiyla birlikte sosyo-kiiltiirel, politik,
gevresel tiim alaninda Dbirey basina saglanan iyilesme ve gelisme olarak
adlandirilmaktadir. Yerel veya bolgesel kalkinma ise kalkinma kavraminin lokale
indirgenmesi ve biliylime ve kalkinma politikalarinin yerel ve bolgesel 6l¢ekteki planlara

uygulanmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Kalkinmaci devlet anlayisi ile bolgeler arasi gelismiglik farkini en aza indirmek
amaciyla bolgesel ve yerel kalkinma ile ilgili politika, plan ve programlar belirleyerek
bolgesel ve ulusal kalkinma hedefleri uygulamaya baglayan Tiirkiye, s6z konusu
hedefleri saglamak icgin ¢esitli bolgesel veya yerel plan ve proje faaliyetleri
yiirlitmektedir. Ayrica uzun bir donemdir uyguladigi yerel ve bolgesel kalkinma
politikalarin1  AB  miiktesebati uyum ¢ercevesinde diizenleyerek mevcut bolge
planlamasim1 2006 yilinda Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmast  (IBBS)
kapsaminda 26 alt bolgeye ayirmistir. Bu 26 alt bolgeden biri ise Agri, Kars, Igdir ve
Ardahan illerinden olusan TRA2 alt bolgesidir.

Tirkiye’nin AB iiyelik bagvurusunun goriisiilmeye baslandigi donemden beri gerek
ulusal gerekse bolgesel ve yerel ¢cagli projeler olusturlmaya baslamis ve 6zellikle yerel
ve bolgesel olgekli kalkinma plan ve programlar1 bu projeler vasitasiyla gelistirilmeye
calistlmustir. Ozellikle ulusal, bolgesel ve yerel kalkinmay destekleyen tiim kamu, dzel
ve sivil toplum kesim i¢in bu projeler giderek dnem kazanmis ve yerel ve bolgesel
Olgekli kalkinmanin vazgecilmez bir araci haline gelmistir. Ayrica bolgeler arasi geri
kalmishgr minimize etmek, bdlgesel oOlgekli porojelerde Onciilik yapmak ve
gerceklestirilecek projeleri yonlendirmek amaciyla olusturulan Kalkinma Ajanslari,
bolgeler i¢in kalkinma politikalarini yiiriiten en 6nemli otoriteler haline gelmislerdir. Bu
baglamda 2006 yilinda TRA2 bolgesinde ise 2010 yilinda Serhat Kalkinma Ajansi
kurulmustur. SERKA’1 Kars, 1gdir, Agr1 ve Ardahan illerinde Yatirnm Destek Ofisleri
acarak mali ve teknik programlar ile yerel kalkinmaya katki saglamaya g¢aligmistir.
SERKA ozellikle politik oncelikler dogrultusunda tarim, hayvancilik, sanayi, turizm,
kurumsal kapasite gelistirme, kentsel alt yap1, sosyal kalkinma ve alt yap1 gibi sektorlere

agirlik vererek yerel ve bolgesel 6lgekteki kalkinmaya ivme kazandirmstir.



Bu ¢alismanin amaci da SERKA tarafindan yiirtitiilen mali ve teknik programlarin yerel
kalkinmaya etkisini istihdam, egitim, ihrcat ve yenilikgilik ekseninde incelemektedir.
Bu ¢er¢evede SERKA’min proje verilerini analiz etmek amaciyla gergeklestirilen
projelere ait hibe ve fon desteklerinin bilgileri 1s1ginda kalkimaya etkileri
degerlendirilecektir. Calismanin ilk boliimiinde kalkinma kavramu ile ilgili teorik altyap1
ve proje kavrami, proje dongiisii yonetimi verilmis, ikinci bolimde kalkinma ajansi
kavrami ve SERKA’nin yerel kalkinmadaki yeri ve 6énemine deginerek mali ve teknik
programlari ayrintili agiklanarak TRA2 bolgesinin politika, plan, program ve projelerin
degerlendirilmesinde bulunulacak, son olarak sonu¢ ve oneriler kismi ile g¢alisma

tamamlanacaktir.

1. BOLUM

KALKINMA KAVRAMI ILE ILGILI TEORIK ALTYAPI
1.1. Kalkinmanin Temel Kavramlari

1.1.1. Kalkinma nedir?

Kalkinma iktisaadi, politik ve sosyokiiltiirel anlamda gelismenin ve degismenin
olmasidir. Insanlarin yasam standartlarinin iyilesmesi ve refahin artmasi olarak da

agiklanabilir.

Bir bagka degisle kalkinma, ekonomik gelismenin yarattigi nimetlerden tim
halkin yaralanmasina ortam hazirlayan, topyekiin bir degismeyi de igermektedir
(Demirci ve Arikan, 1998:343). Tirk’ e (1970: 55) gore kalkinma, iiretim ve birey
basma diisen milli gelirin artirilmasiyla ekonomi ve sosyokiiltiirel yapida meydana
gelen degismeler olarak ifade etmektedir. Karaduman (1992: 16) ise kalkinmayi, kisi
basimna diisen milli gelirin reel, dengeli ve devamli olarak artmasi seklinde

tanimlanmaktadir.

Ekonomik kalkinma ise, yerel is imkénlarimin artirilmasiyla istihdamin
artirilmasi, tiretimin tesvik edilmesi ve yerel anlamda kisi basima diisen milli gelirin
artirtlmasi gibi yerel izlenim kazanmaktadir (Beer ve Maude, 1996:2). Kalkinma genel
olarak ekonomik biiylime olarak algilanmaktadir. Fakat her ne kadar kendimizi

ekonomik boyuta kisitlsak da ekonomik kalkinma, ekonomik biiylimenin disinda oldugu



nettir. Yani iktisadi kalkinma, iiretim ve istihdamdaki niceliksel degismelerle beraber

sosyokiiltiirel degismelerinde yasanmasidir (Kuznets, 1966: 8).
1.1.2. Kalkinma Plani nedir?

Plan, bazi hedeflere erismek amaciyla, herhangi bir karar mekanizmasinin

ekonominin ilgili aldig1 tedbirlerin tamamini plan olarak agiklayabiliriz.

Kalkinma plani, bir iilkenin biitiinii ya da belirlenen bir alani igin istenilen
ekonomik ve sosyal hedeflere ulasilmasi icin kalkinma hedefleri ¢ercevesinde
hazirlanan ve kamusal zlimreler i¢cin emredici iken, 6zel ziimreler i¢in yol gosterici bir

nitelige sahip olan plana denilebilir.

Ulkelerde yapilan iktisadi planlar belirli makro hedefler dogrultusunda
hazirlandig1 i¢in ekonomik gelismenin diger bolgelerde tam olarak goriilmemesine
neden olabilmektedir. Bu durumda bélgeler arasi gelisim farki, dengesizlik ortaya
cikmaktadir. Bolgeler arasi dengesizlikleri orantisizliklar1 en azami seviyeye getirmek

icin bolgesel planlarin yapilma zorunlulugu ortaya ¢ikmistir.

Bircok iilkede ekonomik ve sosyal faaliyetler belli merkezler etrafinda
yogunlagsmis ve buda bolgeler arasinda onemli derecede dengesizlikler ve gelisim
farkliliklar1 ortaya ¢ikarmistir. Dolayistyla bu durum, bolgeler icin yapilan ekonomik
kalkinma etkinliklerini, ¢evreyi, kentsel yasami, niifus dagilimi ve dogal dokunun
biitiinliik yapisin1 bozarak sosyal ve ekonomik maliyetleri yiikseltmis ve gelismeye

engel olacak sorunlari ortaya ¢ikarmistir. (Arslan, 2005: 276).

Bir iilkenin ekonomik birliginin giiclendirilmesi, refah seviyesinin artirilmasi, az
gozetilen gelismemis bolgelerin  kalkindirilmasi ve dengeli bir kalkinma ig¢in
farkliliklarin azaltilmaya c¢alisilmast bolgesel kalkinma politikalarin temel amacidir.
(Pmnar ve Arikan, 2003: 93). Ayrica bdlgesel kalkinma politikalari, ulusal devletlerin
yurti¢i iiretimini korumak amaciyla yiliksek miktarda devlet yardimi vermesi sonucunda
bu fazla transfer harcamalarinin etkinsiz kullanilmasmin Oniine gecilmesini

saglamaktadir.(Collie, 2000: 867).

Bolgesel planlama, bolgenin fiziki, sosyo-ekonomik acidan koordinasyonun
yapilmasidir. Yani bir bolgenin daha mantikli sekilde diizenlenmesi ve bu diizenin

geregine uygun bigimde tasarlanmasidir. Bu tasari, devletin transferleri olan hammadde,
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sulama, ulasim, enerji kaynaklari, konut destekleri, hibeler, krediler ve organize sanayi
tesvikleri gibi biitlin araclar1 en iyi sekilde kullanma amaci tasir. Bolge planlamasinin

esas gayesi bolgeler arasi bulunan gelismislik farklarinin giderilmesini saglamaktir.

(DPT, 2000: 10).

Bolgesel planlamanin amaci, bolgelerarast dengesizlikleri giderebilmek igin
yerel Oncelikleri géz Oniinde bulundurmasi ve yerel hedefler dogrultusunda ulusal
anlamda mekansal bir biitliin saglayacak sektorel programlar1 desteklemektir.
Dolayistyla kalkinmaya pozitif bir deger tasimakta ve bu cercevede bolgesel planlama,

bolgesel kalkinma politikasi i¢in 6nemli bir aragtir.
1.1.3. Kalkinma programi nedir?

Program, belirli bir hedefi gerceklestirmek maksadiyla yapilan proje ya da
bir¢ok faaliyeti iceren tasartya denmektedir (Meydan, 2014). Birden fazla faaliyetten

meydana gelen ve ayni metotlerin artilarindan yararlanan diizene denilebilir.

Kalkinma programu ise, kalkinma hedefleri dogrultusunda iiretim ve istthdamin
artmasi, birey basma tekabiil eden milli gelirin yiikseltilmesi, ekonomik, kiiltiirel
yapmin gelistirilmesi i¢in politikalarin  belirlenmesi, s6z konusu politikalar
dogrultusunda  planlamalarin  yapilmasi, yapilan planlarin  projelendirilerek

degerlendirmesi seklinde ifade edilebilir.
1.1.4. Kalkinma Projesi nedir?

Proje; Belirli amaca erismek i¢in, belirli bir zaman ve biitge ¢ergevesinde,
insanlarin fiziksel kaynaklar1 kullanarak, planlanmas1 6nceden yapilmis faaliyetlerin ve

gorevlerin uygulayarak faaliyetleri yiiriitiilmesi diye ifade edebiliriz

Kalkinma projesi; yerel halkin yasam standartlarinin iyilestirilmesi, refah
seviyesinin ylikseltilmesi, tiretim ve istihdama katki saglamasi, gelisim farkliliklarini
azaltilmasi, geri kalkmisligi minimize edilmesi amaciyla belirli bir hedef kitleye, belirli
bir cografi bolgeye, belirli bir siire i¢inde uygulanan fikirlerin sonucunda bazi ¢iktilarin

elde edilmesi denilebilir.



1.2. Kalkinma Tipleri
1.2.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma

BM’lere 1987 yilinda sunulmus olan bir rapora gore siirdiiriilebilir kalkinma,
“bugliniin ihtiyaclarini, gelecek kusaklarin da kendi ihtiyaclarimi karsilayabilme
olanagindan 6diin vermeden karsilamasi” olarak agiklanmaktadir. Onceleri kalkinma
modeli sadece ¢evresel konular {istiinde diisiiniiliirken, zamanla bu diisiinceyle beraber
sosyal, Kkiiltiirel ve siyasal alanlar da glindem konusu olmustur. Sirdiiriilebilir
kalkinmanin temel mantiginda kaynaklarin gelecek kusaklara birakilmasi ve
gelistirilmesi yer almaktadir. Yani kaynaklardan yararlanilirken devamli korunmasi,
ozelikle yenilenebilen kaynaklarin yenilenirken 6ziine karismadan yararlanilmasi gibi

cevreyi koruyan diislincenin temelini olusturmaktadir. (Cakilcioglu, 2002).

Ayrica siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evrenin korunmasinin yani sira ekonomik, sosyal,
toplumsal ve kiiltiirel gibi ¢ok genis bir boyuta sahip ve bugiiniin kaynaklarin1 gelecek
nesiller ile bu glinkii nesillerin esit bir sekilde kullanilmasin1 kapsamaktadir.
Stirdiiriilebilir gelisme kavraminin ortaya ¢ikisiyla “bugiiniin ihtiyaclariyla beraber,
gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilama becerilerini goz oniinde bulunduran

gelisme bicimi” olarak bilinmektedir.

Bu gelismenin temel kavramlarini gelisme ve gelecek kusak olusturmaktadir.
Buradaki biiylime ise, ekonomik gelismenin biiyiikliigii ve fiziksel genisleme seklinde
tanimlanmaktadir. Gelisme: ekonomik, kiiltiirel, sosyal boyutlari, ilerleme ise niteliksel
boyutlar1 gostermektedir. Siirdiiriilebilir gelisme, meydana gelen gelismelerle beraber
doganin kendisini yenilemesini engellememek ve verimliligin korunmasini saglamaktir.
Sonu¢ olarak kentsel yasamin ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirliginin
desteklenmesinde, tasima kapasitesi dikkate deger kelimelerinden biridir (ISGED; 2007,
ss. 53).

Bu tanimlar da dikkate alinarak, siirdiiriilebilir kalkinma ve biiylime modelinin

temel Ozellikleri ve amaglarini asagidaki gibi siralayabiliriz:

> lIhtiyag kavramu ozellikle yoksullar icin algilandigindan ihtiyaglarin

karsilanmasina 6nem verilmistir.



» Hem giiniimiizde hem de gelecekte kusaklarin gereksinimlerini giderilmesi
amactyla devletlerin, kalkinmalarini siirdiiriilebilirlik prensibine dogrultusunda
yeni bir tanimlama prensibi kabul goriilmelidir.

> Biiyime ve kalkinma, meydana gelen gelismelerle birlikte dogaya zarar
vermeden, kalkinma ve doga arasindaki dengeyi koruyan kriterivar.

» Varolan dogal kaynaklar1 koruyan, dogaya zarar vermeden kullanabilen ve
stirdiiriilebilirligini devam ettiren kriteri bulunmaktadir.

» Kaynaklarin tiiketilmesinden 6te yonetilmesine dayanir.

» Ekonomik kalkinmanin g¢evre ile ilgili fayda ve maliyet analizlerinin yapilarak
bugiinkii nesiller ile gelecek nesiller arasinda adaletli bir paylasimin saglanmasi
ilkesine dayanmaktadir.

» Egitim, sosyal ve saglik alaninda refah seviyesini artirmay1 hedeflemektedir.
Bugiinkii kusaklarin ihtiyaclar1 giderilirken gelecek kusaklarin da ihtiyaclari
giderme imkanini tehlikeye sokmadan gidermeyi amaglamaktadir.

> Insanlar ile doga arasinda entegrasyonu artirmay1 hedeflemektedir.
Stirdiirtilebilir kalkinmada gelismis iilkelere 6nemli sorumluluklar diismektedir.

(Acar, 2002, s. 118).

Iktisadi kalkinma ile doga korumasi kavramlarim uzun vadeli siirecte ortak payda
da diisiinceye dayali siirdiiriilebilirlik anlayisi, ekonomik faaliyetlerinden olan niifus
kontroli, teknik degisik gibi bir¢ok yonii kapsamaktadir. Siirdiiriilebilir iktisatla gevre
ekonomisi arasinda bir biitiinlesme gozetilirken, bu modelle meydana gelecek
gelismelerle toplumun ilerlemesi ve kalkinmasi temel amagtir (Yildirim & Oner, 2003,

6- 27).

Uzun siiregte, optimum kullanim saglanirken, kaynaklarin israfin1 engellenmesini
amagc olarak goren siirdiirtilebilir kalkinma modelidir. Kisacas1 ekonomik kalkinmanin
yeni trendi olan bu akim, dogal kaynaklarin ve cevresel kalitenin korunmasi dikkate
alarak ekonomik biiyiimeyi ekolojik dengeyle ele almaktadir (Yildirim ve Oner, 2003, s.
6-27).

Stirdiiriilebilir iktisadi kalkinma programlarinin yerelde siirdiiriilebilirliginin
saglanmasinin 6nemi, yerel toplumda perginlesmis bir degisimin olusturulmasi,

kapsamli bir planlama, sinirlar1 61¢iilii bir sekilde ¢izme, sermayeyi arttirma ve mevzuat
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hazirlama gibi programlarinin toplu ve hizli olarak ele alinmasi 6nem arz etmektedir.
Bu baglamda, siirdiiriilebilir kalkinmada devamliligin saglamasinda stratejik
planlamanin kabul gérmesi bu alan i¢in énemli bir adimdir. (Eceral-Ozel¢i ve Ozmen-

Altinkaya, 2009, s. 46-74) .
1.2.2. Bolgesel Kalkinma

Bolge, kisacast idari smirlari, ekonomik biitiinliigii, iklimi, topragi ve bitki
ozellikleriyle 6zdeslesen belirli bir kara pargas1 olarak tanimlanmaktadir. Bolgeler ise,
yeryliziinde belirli 6zelikleri bir arada tasiyan yerlerin bir sahada yer almasina denir.
Fakat, baz1 kriterlere gére homojenlik gosteren bu yerlerde, bazen mekan biriminde bile
farkliklar goriilebilmektedir. Dolayisiyla bu tarz yerlerin bolge olarak segilmesinin
kriteri, sorun neye, hangi kritere gore mekan biriminin incelendigidir. Bundan dolay1
bolge kavrami genel olarak incelenmektedir. Yeryiiziinde hicbir mekan diger mekanlar
ile bire bir uyusmamaktadir ve ayn1 degildir. (Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi,
1993, s. 16).

Bolgesel dengesizlik, bir lilkenin farkli bolgeleri arasinda goriilen farkliliklari ve
cesitlilii esitsizlik olarak nitelenirse, diinyanin her yerinde az veya cok bdlgesel
dengesizlikler bulunmaktadir. Bolgesel dengesizlik, yasam standartlarinin, refah
seviyesinin diisiik olmasi, ekonomik ve sosyal firsat esitsizliginin varliginda ortaya
cikmaktadir. Ekonomik firsat esitsizligi, farkli bolgelerde yasayan bireylerin is bulma,
ayni reel licrette ¢aligma gibi ekonomik durumlarda esit firsatlara sahip olmamasidir.
Sosyal firsat esitsizligi ise, bu bireylerin yasadiklar1 bolgelerde saglik ve sanatsal
faaliyetler gibi olanaklardan esit derecede faydalanamamasi ve hatta es se¢ciminde bile
ayni imkanlara sahip olunmamasidir. (Dinler, 1994, s. 123). Sonu¢ olarak ekonomik
firsat esitsizligi, ekonomik durumlarindaki fakliliklarla ilgilenirken, sosyal firsat

esitsizligi ise, bireylerin sosyo-kiiltiirel yasamlarindaki farkliliklara bakmaktadir.

Ulke genelinde yer alan her bolgenin kendine has olan 6zelliklerine gore, mekansal
planlama yaklagimlar1 izlenerek, gelisme potansiyelini artirmak amaciyla farkli bolgesel
politikalar iretilmelidir. Yani iilke de yliriitiilmesi diisiiniilen sosyal ve ekonomik
onceliklerle bolgesel gelisme politikalariyla orantili olmasina dikkat edilmelidir. (Devlet

Planlama Tegkilati, 1995, s. 5).



Bu modelin temel 6zii, ulusal kalkinmanin gerceklesmesi i¢in bolgesel kalkinmadan

yararlanilmasi gerektigini temel almaktadir.
1.2.3. Toplumsal Kalkinma

2. diinya harbinden sonra iilkenin kalkinmasi 6zellikle iktisadi gelisim diizeyi ile
orantili goriilmekteydi, yani her bireye tekabiil eden milli gelir gelismisligin Olciitii
olarak algilanmaktayd: ama zamanla bu alg1 yerini toplumun tiim kesimlerinin kalkinma
diizeyi ile orantili oldugu fikrinin olusmasiyla “Toplumsal Kalkinma” kavramim

meydana getirmistir. (Pendik Belediyesi, 2010).

Toplumsal kalkinma kavrami, “Kirsal ve kentsel yerel topluluklarin toplumsal ve
ekonomik sorunlarmi ¢ozmek amaciyla giriskenligi ele alarak yerel giiclerle isbirligi
yapilmasi, Oz gii¢lerini ortaya koymasi, imkanlarin yetersiz olmasi durumunda giristigi
bu goniillii cabalarin kamusal yatirnmlarla desteklenmesi ilkesi ¢ercevesinde bir
dayanisma, Ozline yardim ve dayanisma siirecidir. Bu sorun ¢ézmeye ve duyulan
ihtiyaca dayali planlar1, programlari, demokratik uygulama yontemlerini igeren egitsel

ve Orgiitsel bir siire¢” olarak aciklanmaktadir (Bilir, 2003).

Toplumsal kalkinma, yerel giriskenligin canlandirilmas: ve etkinlestirilmesi i¢in
gerekli egitsel tedbirlerin alinmalidir. Bu maksatla toplum kalkinmasi uygulamalariyla
topluluk iyelerini saglik, tarim, hayvancilik, el bercerileri, tanittim ve reklam,
kooperatifcilik ev ekonomisi gibi farkli konularda yeterlilik saglamaya caligilir. (Miser,

1995, 528’den aktaran Bilir, 2003).

Toplumsal kalkinma diye adlandirilan “toplum”; gercekte toplumun parcasi olan
yerel bir toplulugu olusturmaktadir. Yerel olusumlart agiklayan ¢ 6zellik
bulunmaktadir; bunlarin ilki biz duygusudur, ikincisi, yiiz yiize birincil iliskilerdir,
sonuncusu ise toplulugun ortak sorunlar1 {izerinde dayanisma ve isbirliginin
saglanmasidir. Yerel bir topluluk, yogunlugu ve derecesi toplumdan topluma farklilik
arz etmekle beraber bir cografi yerlesim alaninda yasayan bir insan kiimesi olarak
tanimlanmaktadir. Toplum kalkinmanin hedef kitlesi olarak, koyde, kirsalda veya kentte
yasayan fakat temel Ozeliklerini bilinyesinde barindiran olusumlar, yerel bir toplulugu

ifade etmektedir. (Miser, 1999: 102°den aktaran Cetin, 2009).



Toplumsal kalkinmada modelinde iizerinde durulan bir bagka konuda kalkinmadir.
“Kalkinma”; toplumun gelir seviyesinin arttirilmasiyla birlikte refah seviyesinin,
kiltiirel ve siyasi gelisim faktorlerinin de iyilesmesini kapsayan sliregtir. Ayrica
toplumsal kalkinma, devletin makro 6l¢ekte yaptig1 yonetimler olan ulusal kalkinmadan
disinda, yerel diizeydeki toplumsal ve ekonomik sartlarin diizeltmek amaci ile halk
odakli ve mikro capta etkinlikler {izerinde yogunlasmaktadir. (Ayhan, 1993, s. 488’den
aktaran, Cetin, 2009).

1.2.4. Yerel Kalkinma

Yerel kalkinma, kirsal alanda dogal kaynak kullaniminin esas alarak, bir yandan
yorede bulunan tiim bireylerin gelir diizeyleri ve yasam kalitelerinin iyilestirmesi,
gelism farklarinin esitlenmesini saglama amacini giiden, diger yandan ise g¢evresel,
kiiltiirel Oglerin gelismesini ve korunmasini isteyen, yerelde degisien dinamikleri,
potansiyelleri ve ihtiyaglar1 goz Onilinde bulundurarak, c¢ok sektorlii yaklasimla

tasarlanan etkinliklerin biitiinii olarak kabul gérmektedir. (Yalgin, 2013. S.33-34)

Ulusal kalkinma, bolgesel kalkinmanin, bolgesel kalkinmada yerel kalkinmanin
ist basamagini halindedir. Toplumlarin ekonomik ve sosyal alanlarda yagam kalitesinin
yiikselmesi kalkinmayi ifade ederken, toplumlarin ekonomik, kiiltiirel, sosyal, fiziki ve
siyasal konularda siirdiiriilebilir kalkinma prensiplerine dogrultusunda gelismeyi
saglanmasi ise yerel kalkinma yaklagimini gostermektedir. Bu yaklagimin temel amact;
stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak i¢in, sorunlarin var olmasiin temel sebeplerini
tespit ederek sorunlara kaynak olusturan bu sebeplerin ortadan kaldirilmasini saglayarak
ve bu amagla siirdiiriilebilir kalkinmay1 gerceklestirebilmektir. Ayrica yerel kalkinmay1
gerceklestirmek amaciyla milletlerin karsilastirmali Gistiinliigii yerine bolgelerin, illerin

ve kirsal yerlerin orantili istliinliigiiniin incelenmesi gerekmektedir. (Kahraman, 2004).

Yerelde ekonomik kalkinma planlari, ulusal ihtiyag ve hedefler goz Oniinde
bulundurularak yapilabilmesi i¢in, hali hazirda bulunan bélge planlamasinin 6tesine
gecilerek yeni planlamalarin yapilmasini gerektirebilmektedir. Yerel kalkinma, yerel
aktorlerin dinamiklerinin olusumunda, bu yerel alanda bulunan topluluklarin
sorunlarinin nedenlerini  kesfetmeyi Ogrenmesine ve bu sorunlarin ¢oziilmesini

saglayacak bilince sahip olmalarini saglayarak alt yapinin hazirlanmasi 6nemlidir.



Ayrica yerel kalkinmada siirdiiriilebilirliligi gerceklestirmek icin var olan degerlerin

yasatilmasina 6nem verilmeli ve nesilden nesile aktarilmalidir.

Sekil 1: Yerel Kalkinmanin Bilesenleri

YEREL KALKINMA
|
[ | | | 1
SOSYAL P -
Fiziki KALKINMA KALKINMAFTiK SivAs] KALKINMA
Eaas KALKINMA KALKINMA
Planism imar Etkinlilder Toplumsal Cidakh inzan Haklsn
Sozyal Dayanigma | |
Kalkinma
o Ezitim Yayaniar ezl S=ktir Oduid — -
| Cevrs= Koruma ||| Orgitenme | | Kursiar Mekan Odaidy ||| =i Alanda
Kalkanma =T
Hiarel el Seghk STK igbirkigi
onatilar Gruplar Konunamasa

Kaynak: (Aytekin, 2013)
1.3.1. Yerel Kalkinma Tiirleri

Yerel kalkinma tiirleri fiziki, kiiltiirel, sosyal, iktisadi ve siyasi kalkinma olarak

bes farkl: tiire ayrilmaktadir.

Bu baglamda Fiziki Kalkinma; fiziki yonden yeterliliginin olmas1 kentin
kalkinmasinda 6nemli unsurdur. Fiziksel ihtiyaclarin giderilmesi, planli ve diizenli
sehirlesmenin saglanmasi, altyapi ihtiyaglarinin karsilanmasi yap1 ve imar planlamasi
yapilmas1 gerekenlerden bazilaridir. Fiziki kalkinma isletmelerin  etkinligini,
verimliligini artirir, isletmelerin kapasitesini biiyiitiir, maliyetleri azaltip liretkenlik ve
bliylime artar. Bu sayede is giicli ve refah diizeyi artar. Kaliteli yasam standartlarina

ulagsmasina katki saglayabilir.
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Sosyal Kalkinma, Esas hedefte insan vardir. Insana ve beseri sermayeye olan
yatirimlar géz oOnilinde bulundurulur. Sosyal kalkinma; gelir dagilimi, istihdamda
istikrar, yerel refah, esitsizliklerinin engellenmesi ihtiyaclarin giderilebilmesi i¢in yeterli

olanaklarin saglanmas1 amacglanmaktadir.

Kiiltiirel Kalkinma; Egitim seviyesinin ylikselmesi, sosyal ve Kkiiltiirel
aktivitelerin artmasi, sosyal iligkilerin geligsmesi, kiiltiirel varliklarinin korunmasi ile

meydana gelen kalkinma bi¢imidir.

Ekonmik Kalkinma; Herhangi bir iilkede birey basina tekabiil milli gelirin
artmasiyla beraber o toplumun sosyal, saglik ve siyasal alanlarda da bir iyilesmenin

gerceklesmesi iktisadi kalkinma olarak agiklanmaktadir (Ar1, 2011).

Siyasi Kalkinma; Bir iilke halkinin karar ve hedeflerine katilimi saglamak ve bu
katilimlarda katilimcilik oranimi  artirmak, demokrasi bilinci kurallariyla halka
benimsetilmesi, halkin demokratik kararlar kabullenerek siyasal kararlarla demokratik

katilim gostermesi siyasi kalkinmanin olusumunu gercgeklestirmesidir (Kaya,2008).
1.3.2. Yerel Kalkinmanin Asamalari

Yerel kalkinmanin temelleri birbirini izleyen bes asamadan meydana gelmektedir
(Cetin,2000). Bu asamalar; alansal analizler ve kuramsal ¢erceve, konsensus olusturma,
yerel forum olusturma, yerel kalkinmanin stratejisinin olusturulmast ve yerel

kalkinmanin stratejisinin uygulanmasindan olugsmaktadir.

Alansal Analizler ve Kurumsal Cergeve, Alansal analizler, bir bolge hakkinda
istenilen bilgilerin bolgeye ait verilerin analizler sonucunda elde edilmesidir. Alansal
analizleri yapilabilmesi i¢in ilkkin, yerel ekonomi ve onun o6geleri ilgili bilgi
toplanmalidir. Daha sonra toplanan bu bilgiler istatistiksel ve anketler vasitasiyla
bolgenin temel sosyo-ekonomik ve politik ozelikleri elde edilir. Kurumsal cergeve
asamasi, degisik yerel aktor ve dinamiklerin etkinlikleri hedefleriyle ilgilenir. Bilgi

saglama analiz yapmanin ilk adimidir (http://www.ekonomikyorumlar.com.tr).

Konsensiis olusturma; Bu Ikinci adim kalkinma siirecini sahiplenmeye baslama asamasi
olarak kabul gormektedir. Burada goze carpan &zellik, birgok seminer, sunum ve
arastirmalar yapilarak bu siirece katki yapilir. Yapilan bu faaliyetler sonucunda, yerel

aktorlerin etkinligi kadar yerel kalkinma yaklasimindan da bahsedilmesini
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saglamaktadir. Ayrica aktorlerin bu faaliyetlerle bir araya gelmesi, yerel g¢evre
hakkindaki bilgiler paylasilmasina ve yerel bir form olusturulmasi saglanmaktadir.
Karar verme ve bilgi paylasimi ile yerellik kapsaminda ilk basamagin olusumudur
(Solmaz,2013). Yerel Forum Olusturma; Ikinci adimin devamimi olusturmaktadir.
Ayrica ikinci adimda yer alan yerel aktorler ve katilimcilarin gorevlerinden
olusmaktadir. Bu gorevler ise; karar verme, bilgi paylasimi ve katilimeilarin
sorumluluklar1 dogrultusunda seffaf bir yerel kalkinma stratejisinin saglanmasi énem
arz etmektedir.(Solmaz,2013). Yerel Kalkinma Stratejisinin Olusturulmasi; Bu adim
aragtirmalar ve analizler sonucu SWOT analizinin gergeklestirildigi adimdir.
Planlamalarin yapildig: ilk adim olan bu asamada, kisa, orta ve uzun vadeli donemlere
ait hazirlanan faaliyet ve hedeflerin plam1 agiklanir. Yapilan bu planlar spesifik
politikalar, araclar ve projeler i¢in sunulan Oneriler somuttur. Bu sekilde aktorler ve

katilimcilar 6z spesifik kalkinma hedeflerine ulagsmaktadirlar. (Solmaz,2013).

Yerel Kalkinma Stratejisinin Uygulanmasi; Dordiinci adimda olusturulan planlarin
yerel katilime1 ve aktorlerin kendi yeteneklerine, kaynaklarina ve kapasitelerine gore
yerel kalkinmalarin uygulanmasi ve bunun i¢in gerekli olan yapmin olusturmalar
baglica gorevleridir. Geleneksel kalkinma projelerinin aksine yerel kalkinma stratejilerin
uygulanmasinin bir¢ok avantaji bulunmaktadir. Bu avantajlar, ekonomik ve sosyal
faktorler olarak kategorize etmek miimkiindiir. Yerel kalkinma stratejileri, uygulayici
birimler ile yerel kalkinma program, politika ve araglarindan olusmaktadir. Yerel
aktorler ile yerel katilimcilar tarafindan alansal analizlere uygun olarak olusturulan yerel
kalkinma stratejilerinin igerigi, farkli ozeliklere sahip yorelere gore farklilik arz
edecektir. Ayrica uygulanan yerel stratejik politika, arag ve projeleri uygulayan
kurumlarin etkin kullanilmasi i¢in giiclendirilmesi ve desteklenmesi onemlidir. (Van
Boekel ve Van Logtestijn, 2002:8). Yani yerel kalkinmanin gergeklestirilmesi igin yerel
kalkinma planimmin uygulanmasindan yerel katilimcilarin sorumlu oldugu adimdir.

(Solmaz,2013).
a. Yerel Ekonomik Kalkinma

Yerel ekonomik kalkinmayr aciklamaya yonelik birden fazla tanimla
karsilagilmaktadir. Bu tamimlamalarin anlami donemin sartlarina gore degisiklik

gostermektedir. Basta yerel ekonomik kalkinma (YEK), dis sanayi yatirimlarinin bir
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bolgeye cekilmesini saglamas1 gerekir. Ik zamanlarda kabul goren geleneksel anlamda
YEK, istihdam olanagini artiracak biiylik sanayi yatirnmlarmi bir bolgeye c¢ekmeyi
amaclayan stratejiler olarak diisiiniilmiistiir. Bu diisiincenin temelini, belirli alanlardaki
isgiicli, toprak ve sermaye gibi iretim faktorlerinden elde ettikleri kazang ve
sermaye/emek orani ile isgiici ve niifus diizeyinde meydana gelen degisimlerle
yakindan ilgilidir. Fakat daha sonraki donemde YEK geleneksel anlaminin Gtesinde
yeni bir anlam kazanmistir. Bu anlami ifade eden isim ise kurumsal ¢ercevede YEK ’tir.
Kurumsal cergevede YEK, yerel hiikiimet veya topluluk tabanli organizasyonlarin,
isletme faaliyetlerini ve/veya istihdami devam ettirmek veya tesvik etmek igin

yogunlastiklari siiregleri ifade etmektedir.

Bir bagka yaklasimda YEK, yerel hiikiimetin 6zel yatirim firsatlarimi tesvik
etmek i¢in yeni is ve vergi kaynaklarinin yaratmasi ve kit kaynaklarin iyi yonetildigi
stirec olarak ifade edilmektedir. Dolayisiyla boyle yapilarda yerel hiikiimetler,
planladiklar1 ve tesvik etmek istedikleri faaliyetlerini uygulamaya koymakla ugrasabilir
ya da bu faaliyetlerini gergeklestirmek icin toplumsal organizasyonlar ile 6zel sektor

gibi kurum ve kuruluslarla isbirligi yapabilmektedir. (Ozmen,2007).

Diinya Bankasi'na gore YEK; yerel yonetimlerin 6zel sektor, yerel orgiitler ve
kar amaci1 giitmeyen sektorlerle ekonomik gelismeleri saglamak icin isbirligi i¢inde
calismalar1 olarak tanimlamaktadir. Siirdiiriilebilir biiyiime ile rekabet¢iligi artiran bir
stire¢ oldugu ve bu siirece ekonomik biiyiimenin dahil edildigini ifade etmektedir. YEK,
fiziksel, ekonomi ve pazarlama gibi c¢esitli disiplinlere ait planlar1 kapsamakla birlikte
ve ¢evre planlama, is gelisimi, emlak gelisimi, finans ve altyapi saglama gibi gesitli
yerel ve Ozel sektorlerin faaliyetleri kapsar. (Diinya Bankast (20006),
http://www.worldbank.org/urban/led/).

YEK kavramina baktigimizda yerel yonetimlerin igerisinde 6z denetimin var
olmasi1 gerektigini kabul etmektedirler. Bu yiizden, YEK aktorleri toplumun ekonomik
ve sosyal refah onceliklerinin ne oldugunu belirlerken yerel katilim ile uzlasmay1 aktif
halde tutmasi temel amagtir. Kisacas1 YEK, bolgede bulunan dogal, iktisadi, teknolojik
ve kiiltiirel kaynaklarin etkin ve mantikli bir sekilde kullanilmasini kapsar. Yerel
kalkinmanin saglanmasi i¢in, bu alanlardaki turizmin tesvik edilmesi, yoreye has gida

tirtinlerinin tanitilmasi, yerel is olanaklarin artirilmasi ve son olarak da sanayi gelisimin
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olmasiyla gerceklesmektedir. YEK’in gerceklesmesi icin rol oynayan degiskenler ise;
isletmeler, STK’lar (dernekler, vakiflar, kooperatifler vb.) ile yerel yonetimlerdir.
YEK, bolgesel politikalarda istenildigi gibi ekonomik ve sosyal faktorlerin tiim

bolgelerde uyum i¢inde olmasini saglamaktadir.
b. Yerel Ekonomik Kalkinmanin Gelisim Siireci

Yerel Ekonomik Kalkinma kavrami 1970’lere dayanmasma karsin, bu yilin
sonlarma kadar is olanaklari, girisimcilik, yerel ortakliklarin ve alt yapmin

tyilestirilmesi gibi dinamik ve yerel iktisad1 iceren strateji modeli hazirlanmamastir.

Fakat bu donemden sonra bu stratejilerin degismesinde gelir esitsizligi ile bolgeler
arasinda artan gelismislik farki gibi birgok faktor etkili olmustur. Ayrica globallesme
stireciyle ekonominin biitlinlesik ve homojen bir yap1 gostermesi YEK yaklagimlarindan

farkli bakig acilarinin meydana gelmesine neden olmustur. (Timurgin,2010).

YEK siireci 1960 senesinden beri 3 gelisme olmustur. Bu 3 gelismenin siireci
nasil oldugu kalkinma uzmanlari tarafindan gergeklesen basarili ve basarisiz programlar
baz alinarak bu farkliliklar ortaya konulmustur. Tablo 1°de bu asamalara ait bilgiler

sirasiyla verilmistir.

Tablo 1: Yerel Ekonomik Kalkinmanin Geligim Siirecinin Asmalarinin Odak Noktalar1 ve Araglari

GELISMELER ODAK NOKTALARI ARACLAR
e Gegici liretim yatirimlari e  Hibeler
e Dis yatirmlarin tegvik edilmesi e  Daha cok yerel liretim yatirimlarina
- . . yonelik siibvansiyonlu krediler,
1. Gelisime e Dis yatinmlarin 6zendirilmesi,
. Vergi indirimleri,
(1960-1980) e  Yabanci sermaye yatirimlarinin g
6zendirilmesi, e  Siibvansiyonlu agir altyapi
o yatirimlart,
e Yiiksek maliyetli altyapi
yatirimlari e  Pahall endiistriyel istihdam
yontemleri
e  Mevcut  yerel isletmelerin e  Bireysel iireticilere yapilan direk
gelistirilmesi, odemeler,
2. Gelisme e  Yerel yatirimlarin belirli o Is gelistirme konusunda
sektorler dahilinde 6zendirilmesi. danismanlik hizmetleri

(1980-1990)
e  KOBI'lere yonelik egitim
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programlart

Yeni ig kuracaklara saglanan

destekler,

Yiiksek ve diisiik maliyetli altyap:

yatirimlari.

3. Gelisme

(1990-)

Diisiik maliyetli altyap1

yatirimlart,
Kamu ve 6zel ortakliklari,

Kamu  yatinmlarina  destek
olmasi i¢in 6zel sektoriin tesvik

edilmesi,

Yerel alanlar da rekabet
ustinligi saglayabilecegi
alanlarda  yogun yatirimlarim

yapilmasi.

Yerel firmalarin ¢ogalmasi

Rekabet edebilir yerel yatirim

ortamlarinin saglanmast,

Isbirligi aglarmm olusturulmasinin

tesviki ve desteklenmesi,

Is kiimelerinin gelistirilmesi igin

tesviklerin uygulanmasi,

Yerel  yatirimlarin  kiimeleme

gelisimi ile desteklenmesi,

Kaynak: (ALUFTEKIN, 2007)

c. Yerel Ekonomik Kalkinmann Ilkeleri

Bolgeler arasi var olan gelismislik farklarim1 azaltmak, diizenli ve devamli bir
kalkinmay1 gergeklestirmek icin amaciyla birden fazla politika araglar1 gelistirilmistir

Ayrica yerel asamada bolgelerin  kendi

kaynaklariyla bilgi

yararlanarak kullanarak kalkinmaya ¢aligmalarinda bazi temel ilkeler bulunmaktadir.

Bu ilkeler;

» Kalkinmanin odaginda insan olmalidir.

» Sadece GSYiH nin etkisinin degil, biiylimenin bireyler ve toplumlarda da nasil

etki etiyle de ilgilenmelidir.

» Kalkinma asamasinda esit pay alamayan kesimlerin durumlarini diizeltebilmek

icin bu kesimleri gozetmeli ve pozitif davraniglarda bulunulmalidir.

» Yerel ekonomik kalkinma her zaman kapsayici ve esitleyici Ozelige sahip

olmalidir.

ve tecribelerden



» Kalkinma siyasal, iktisadi ve sosyo-kiiltiirel etmenler birbirlerini tamamlayict
etkiletisimde olmalidirlar.(Goymen,2005).

» Yerel yonetimler, kendi sinirlarinin iktisadi kalkinmasini saglayabilmelidir.

» Bolge, yore ve yakin gevrelerin sosyal ve ekonomik acidan esit hale
getirilmelidir.

> Uretimin gelisimini tesvik edebilmek igin yeterli altyapmin mevcudiyetiyle
iktisadi gelisme ve ilerleme saglanabilmektedir.

» YEK amaciyla kamu ve o0zel sektoriin is birligi i¢inde olmasi gerekir

(http://www.mo.org.tr).

Bu ilkeler g¢ergevesinde yerel kaynaklarin kullanim alanlarinin artirilmasi ve

bolgesel gelisimlerin yiikselmesini amaclamaktadir.
d. Yerel Ekonomik Kalkinma Politikalar

Genel politikalar (stratejik planlama yaklasumi); Yerel yonetimlerin bir bolgenin
cografi konumunun avantajlari ile toplumsal, ekonomik ve dogal kaynaklarinin uzun
donemli, genis Olgekli ve gelecege yonelik olarak hazirlanan planlama siirecidir.
Stratejik planlama yaklasiminda 6nemli olan dogru islerin bulunup onlar {izerine
yogunlasmasi 6zel sektoriin tesvik edilmesi ve desteklenmesini saglamak, ekonominin
diizelmesinde liderlik yapabilme ve kamusal altyap: yatirimlarinin tamamlamagi kapsar

(www.iibfdergi.ibu.edu.tr).

Dar Kapsamli Politikalar;, YEK i¢in kapasite bliylitmeyi 6zel sektore yiikleyen
ve kamu kesimine 6zel sektdr yatirimlarini kolaylagtirmak, yonlendirmek i¢in gérevler
yonlendirici politikalardir. Bu politikalar ise, artan vergilerle istthdam, gelir ve

kapasiteyi artirmaya yonelik yapilan faaliyetlerdir.

Ozel Sektére Kosullu Destek Politikalar;; Bu kalkinma politikasinda,  bir
bolgede 6zel girisimciler ile isletmecilerin yapacaklari hizmet karsilifinda, kamusal
yarar saplayacak bir projeyi sunmak veya o yorenin gereksinimlerine yonelik hizmetler
gelistirilmesi sart kogulmaktadir. Ozel yatirimlarin neden oldugu kamusal maliyetler ve
yerel kalkinma sonucu gelirin adaletli dagitilamamasi sonucunda politikada sikintilar ile

karsilanmaktadir.
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Canlandirma ya da Islah Politikalari; Yoksullugun, issizligin ve toplumsal
sikintilar agirlikli olan bir yorenin hayat sartlarinin iyilestirilmesini hedeflemektedir. Az
gelismis bir bolgenin 1slahini, sosyal ve ekonomik acgidan kalkinmasini hedeflemektedir.

Ayrica dar kapsamli politikalardan biridir.

Topluluk Tiiriine Gére Olusturulan Politikalar, Biiyiime potansiyeline sahip bir
kent bolgesinin ekonomik kalkinma politikasi ¢esitli siniflara ayrilmaktadir. Bunlar
yerlesim, ticaret ve sanayi alanlarina gore gelisimi planlanan ve cevre koruyucu
politikalardir. Ayrica bir boélgenin yeniden yapilandirmasini olusturan politikalar ise
yerel ekonomik yapi, isgiicli ve isletmelerin niteliklerini gelistiren, degisen bolgesel -
ulusal - kiiresel ekonomik yapiya uyumu kolaylastiran ve son olarak yeni ekonomik

faaliyetler alanlarinin gelisimini tesvik eden politikalardir.

Kiiciilen ekonomiye sahip bdlgeler icin kamusal kaynaklar1 verimli ve etkin
yoneten, alternatif ekonomik faaliyetlerin gelisimine Onciiliik eden, ulusal isletmelerin
yatinmint saglayacak kentsel altyapiyr gelistiren, istihdam saglayacak politikalar

uygulanmalidir. (Giil,2004).
e. Yerel Ekonomik Kallkinmanin One Cikmasindaki Etkenler

Geleneksel kalkinma yaklagimlarindan istenen gelismeler elde edilmeyince,
yerel ekonomik kalkinma yaklagimi daha fazla 6nem kazanmistir. Geleneksel kalkinma
yaklagimlarinin basarisiz olmasinin birgok nedeni bulunmaktadir. Bu basarisizliklarin
temel nedeni Sekil 2’de yerel ekonomik kalkinma ile karsilastirilmasinda

gosterilmektedir.

Tablo 2: Geleneksel Kalkinma ile Yerel Ekonomik Kalkinma Yaklagimlar1 Arasindaki Temel Farklar
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Geleneksel Kalkmma Yaklasim

Yerel Ekonomik Kalkinma

Yire ve bilgeletle ilgh kararlar yukandan- asafiya
dogru (merkezden) alimr.

Ealkinmna tiim alansal diizeyde asagidan (yerelden)

alinan insiyatifle gerceldestinlir

Yonetim gekli merkezidir.

Yonetin ekl metkez degildr Yénetim kararlan
igin kamu ve dzel kesim arasinda dikey ve yatay

seklinde bir ishirlifi s6z konusudur.

Kalkimmalk igin sektérel yaklagimbaz alinmaktadir.

Kalkimak igin veresme, gevie vb. gibi alansal
vaklagimlar gecerlidir.

Diger ekonomik aktivitelen desteklevecek biyiik

endiistrivel projeler gelistinlir.

Yerel ekonomik sisternin defisen ekonomik gevieye

uyum saglayabilmek igin her bir yérenin kalkinma

potansiyelinden azami istifade saglanir.

Ekonomik  aktivitelerin = gergeklestimmek  igin | Ekonomik aktivitelenn gelismesi igin temel baz

finansal tegvikler uy gulamnir. kogsullann gergeklestimelk ign calisilir.

Kaynak: (CETIN,2007)

Geleneksel kalkinm politikalari, bakanlar kurulu veya merkez yOnetimi
tarafindan genel cercevede belirlenmesi, uygulanmasi ve yonetilmesi yapilirken, yerel
kalkinma politikalarinda ise, planlama, uygulanma ve yonetilme yerel aktorlerin
katilimin1 6n planda tutan ve biitiin aktorlerin yatay ve dikey isbirligi i¢inde olmasiyla

gerceklestirilir.

Geleneksel politikalar, sektorel faaliyetleri baz alirken, Yerel ekonomik
kalkinma ise alansal/bolgesel yapiyt baz almaktadir. Dolayisiyla geeneksel yaklagimin
sektor bazli olmasi, bolgeye has ekonomik, sosyal ve kurumsal potansiyelin gézardi
edilmesine ve kalkinmak igin istenilen verimin alinmamaisna neden olmakta ve buda
yerel ekonomik kalkinmanin 6nemini artirmaktadir. Ayrica yerel ekonomik kalkinma
temel ekonomik aktiviteleri iyilesttirmeye c¢alisarak, gelecege yonelik ekonomik
aktivitelerin gelismesini saglarken, geleneksel politikalar ise, ekonomik faaliyetleri

gerceklestirmek icin finansal destekler ve tesvik paketleriyle ilgilenir (Cetin,2007).
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Sonu¢ olarak geleneksel kalkinma politikalar1 olumsuz sonuglara sebebiyet
vermistir. Boylece kalkinma yaklagimlarinin gegerliligi sorgulanmis ve sonug olarak
yeni yerel ekonomik kalkinma politikalar1 ve stratejileri ortaya konulmustur. sahislar,
isletmeler ve bolgeler kendi farkli yapilarinin var olmasindan dolay1 degisik sosyal ve
iktisadi stratejiler yiirlitmek zorundadirlar. Bu sebeple, bir alansal diizey i¢in hazilanan
bir planin, bagka bir bdlgenin herhangi bir yoresine uygulanmasi séz konusu olamaz

(Cetin,2007).
1.3.3. Yerel Kalkinma Ajanslar

Yerel kalkinma ajanslari, uluslararasi organizasyonlarin yerel kalkinma
faaliyetlerin uygulanmasinda ve bu faaliyetler iizerinde yogunlagmasini temel
almaktadir. ilk kez 1950'lerde olusturulan bu ajanslar, kar amaci giitmeyen profesyonel
birlikler ile sivil toplum 6rgiitlerini kapsayan kamu ve 6zel sektér kurumlarin yer aldig

bagimsiz organizasyonlar1 kapsamaktadir. (Kiigiik,2010).
Yerel kalkinma ajanslarinin, yerel ekonomik kalkinmayi saglayan 6zellikleri;

» Faaliyetlerde igbirliginin var olmasi,
Bolgesel bir diizen sergilemesi,
Sosyal goriisme ve diyaloglar amaciyla bir forum 6zelligi tagimast,

Yerel kalkinma planlarini uygulanmasinda koordineyi saglamasi,

vV V VYV V

oksullugun azaltilmasi i¢in arag olarak kullanilmast
1.3. Proje Kavrami ve Proje Dongiisii Yonetimi (PCM)

Proje Tanimi: Belirli bir amaca yogunlasmis, sinirli biit¢eyle biitlinliik teskil
eden, belirli zaman1 ve rutin ¢alismalarin biitlinii olan sorunlar1 ¢dzme ve iyilestirme

olarak tanimlanmaktadir.

Projeler, toplumda goriilen bazi1 sorunlari veya aksakliklar1 ¢oziimler getirmek
ve bu ¢oziimlerin sonucunda mevcut durumdan daha iyi bir duruma gelmek igin

uygulanan miidahalelerdir (Tekindag,2005) .

Bu baglamda, proje belirli girdileri alip isleyen ve daha faydali ¢iktilar iireten bir

mikro sistem anlayisini ifade etmektedir. Bununla birlikte, hi¢bir proje belirli bir makro
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baglamdan ayr1 olarak diisiiniilmemelidir. Projeler, makro baglamda ulusal kalkinma
planlart ve bunlarin belirttigi hedeflere ulasmak icin olusturulan programlarin birer
parcasidir. Yani, her bir proje ulusal ve sektorel hedefler i¢in, ulusal plan ve dnceliklerin
¢izdigi gerceve igerisinde uygulanan mikro faaliyetlerdir. Bu nedenle projelerin kokleri
politika, program, proje ve faaliyetler iizerine temellidir. Dolayistyla, olagan yapinin ya
da mevcut sistemde degisimin saglanmasi amaciyla iyi proje tasarisinin yapilmasiyla ve
mevcut  durum  analizin  de ¢ok iyi  yapilmis olmasi  gerekmektedir

(http://bap.beun.edu.tr).

“Proje” kavraminin en genel geger tanimi, “belirli bir yerde, belirli bir zaman ve biitce
cergevesinde, belirli baglama ve bitis takvimine sahip, dnceden belirlenmis amaclara
ulasilmay1 saglayacak olan faaliyetler biitiinii” olarak verilmektedir. Bu tanima gore, bir

“proje” asagidaki sartlar1 kesinlikle tagimalidir.

a. Projenin yiiriitiilecegi yer belli olmali,

b. proje tarihi belirgin olmali,

c. Biit¢esi ac¢ik ve net belirtilmeli,

d. Diger ibaresine yer verilmeli(Hesapta olmayan faaliyer).

Projeler insanoglunun fikirlerinin Uriintidiir yalniz her fikir bir proje olarak
algilanmamalidir. Fikirler yalniz baslarina belirli bir sorunun ¢6ziimii i¢in iiretilmis iyi
niyetli fikirler ve ifadeler olmaktadir. Bir fikrin projeye doniisebilmesi icin nerede
uygulanacagi, ne kadar siirede uygulanacagi, uygulanabilmesi i¢in ne kadar mali kaynak
gerektigi, hangi faaliyetleri icerecegi gibi sorularin olabildigince kapsamli ve mantikli
bir sekilde cevaplanabilmesi gerekmektedir (SERKA PGYB, 2013). Dolayisiyla,
giiniimiiziin proje uygulama anlayisi fikir asamasindan siirdiiriilebilirlige kadar birbirini
tamamlayan biitiinciil bir yaklasimla gerceklestirilmekte olup, bu siire¢ “Proje Dongiisii

Yonetimi” (Project Cycle Management- PCM) olarak adlandirilmaktadir.

Proje Dongiisti Yonetimi (PCM) Nedir?: Bir projenin fikir asamasindan hazirlik,
incelenmesine, kabuliine, yiiriitiilmesine ve degerlendirilmesine kadar olan asamaya
proje dongiisii denir. Bu dongili cergevesinde gerceklestirilen faaliyetlerin biitiiniine

proje dongiisli yonetimi denilmektedir.
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Proje dongiistiniin ilk modelii Baum, 1970’lerde Diinya Bankasma yonelik
hazirlanmistir. Baum’a gore; “PCM’in 4 asamasi vardir; Proje Olusturma, Proje
Hazirlama, Proje Analizi, Uygulama. Bu dongiiye Uygulama Sonra ise Degerlendirme
asamasida eklenmistir” (Yilmaz ve Akca: 2012:379-380). Bu temel iizerine yillar
icerisinde degisik kuruluslar, uygulayicilar ve akademisyenlerin gerek pratik gerek
teorik katkilariyla giinlimiizde de kullanilan PCM yontemi gelistirilmistir. PCM
projelerin  fikir  asamasindan  sonu¢  asamasina  kadar  tasarlanmasini,
kaynaklandirilmasini, uygulanmasin1 ve degerlendirilmesini biitiinciil bir siire¢ olarak
ele alan ve birbirini takip eden alt1 asamada gergeklestirilen bir stirectir (Sekil 6). Proje
fikrinin uygulanabilirliginin herhangi bir kaynak israfina yol a¢madan, amaglara
ulagabilmek icin en etkin yollarla gerceklestirilebilmesi ve  giiniimiizde
stirdiiriilebilirligin 6nem kazanmis olmasi nedeniyle PCM proje yonetiminde en uygun

yontem olarak one ¢ikmaktadir.

Sekil 2: Proje Dongiisii Yonetimi (PCM)

PROJEFIKRININ
OLUSTURULMASI

DEGERLENDIRME ANALIZ-INCELEME

U¥YGULAMA PLANLAMA

FINANSMAN

PCM c¢ergevesinde bir projenin planlanmasi ve uygulanmasi asagida belirtilen

stireglerden gegerek diizenlenmektedir (http://panel.stgm.org.tr).
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Proje Fikrinin Olusmasi; Ihtiyaglar dogrultusunda projeyle ilgili fikirlerin ortaya

atildigr siirectir.

Proje fikri gelistirilirken sorunlar incelenmeli, projenin geleceginin saglikl
olmas1 i¢in her sey acik ve net bir bi¢imde agiklanmalidir. Bu asamanin temelinde
mevcut durumun detayl ve iyi bir sekilde analiz edilmesi yatmaktadir. Bu baglamda, ilk

asamada asagidaki sorulara cevaplar bulunmaya calisilir (SERKA, 2013:21)
» Bu projenin hazirlanmasina neden olan sikint1 nedir?
Sektoriiniiziin, yararlanicilari, hizmet verilecek toplulugun sikintilar: nelerdir?
Belirlenen ihtiyaclarin nedenleri nelerdir?

>

>

» Bu sikintilarin hangileri daha agir basmaktadir?

» Hangileri varolan duruma dogrudan olumsuz etki etmektedir?
>

Hangileri farkli yollardan varolan olumsuz duruma etkilemektedir?

Proje Fikrinin Analizi/ Incelenmes; Projenin teknik ve operasyonel agidan ayrintili
bicimde planlanan siirectir. Bu siiregte ortaya konulan sorunlarin giderilmesiyle neyin
veya neleri hedeflendiginin agik bir sekilde tarif edilmesi gerekmektedir. Proje ile i¢cinde
bulunulan sektoriin, bdlgenin, ilin veya toplulugun hangi sorununun giderilmesinin

hedeflendigi, kisaca projenin neyi amagladig1 bu asamada acikca ortaya konulmalidir.

Planlama/ On Degerlendirme; Taslag bitmis olan projenin teknik, mali, sosyal,
kurumsal, ¢evresel Ogeler bakimindan tutarliliginin, biitiinselliginin ve islevselliginin
degerlendirildigi siiretir. Bu siireci genel olarak projenin stratejisi ile alakalidir. Ikinci
siiregte tahmin edilen ve tarif edilen hedeflere ulasmak i¢in nasil bir yol izlenecegi,
hangi kaynaklara ihtiyag duyuldugu, kimlerin bu projenin sonuglarindan olumlu veya
olumsuz etkilenecegi ve kimlerin desteginin alinmasi gerektigi bu siirecte faaliyetler

bazinda ele alinmalidir.

Finansman; Proje tavsiyesinin yaziya aktarilmasi, finansmanin desteklenmesi

siirectir.

Uygulama; Projede tahmin edilen faaliyetlerin hayatta can bulmasi, izlenmesi,

denetlenmesi ve degerlendirilmesi siirecidir.

Degerlendirme; Proje bittiginde sonuglarinin gozden taranmasi ve degerlendirilmesi

siirecidir. Bu siirecte baslangigtaki durum ve proje sonrasinda olusan durum arasindaki
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baglantilar kurulur ve ikinci siirecte belirtilen hedeflere ne diizeyde ulasildigi ortaya

konulur (https://docplayer.biz.tr).
1.4.1.Projelerin Amagclari

Projelerin genel amaglari, ana sorunun halledilmesi i¢in hedef, 6zel gayenin, alt
sorunlar1 halledilecegi hedeflerdir. Ozel amaglar kanitlanmasi gerekir. Projenin genel
amaci ise dzel amaclarda belirtilen hedeflerden sadece bir tanesini desteklemelidir. Ozel

amaglar ise faaliyetler sonucunda gergeklesecek olan olumlu etkilerdir.

Projelerin genel ve 06zel gayeleri tespit edilirken biitce, siire, idari ve mali
kapasite gibi sartlar gz oniinde tutulur. Uzun donemde erisimin imkansiz oldugu bir
genel amaci ve kisa donemde proje ¢alismalart ile erisilmesi ve ulasilmast miimkiin olan
ise 0zel amaclar1 olmalidir. Projede gayeler belirtilirken dev capta ve ulasilmasi
miimkiin olamayan agiklamalardan uzak durmasi gerekmektedir. Projelerin genel
amaglart ile 0zel amacimi/amaglarini algilanmasi igin sorun ve hedef analizleri

incelenmelidir (http://www.doka.org.tr).
1.4.2.Projelerin Hedefi ve Onemi

Projelerde elde edilmek istenen hedefler, PCM yaklasimi cergevesinde “genel
hedefler” ve “6zel hedefler” olarak ele alinmaktadir. Genel hedef, projenin faaliyetleri
uygulandiktan sonra erisim saglanacak sonuclarin hizmet ettigi temel hedeftir. Genel
hedefler projenin gergeklesmesiyle katkida bulunabilecegi uzun donemli hedefleri
temsil etmektedir. "Proje neden Onemlidir?" sorusunun cevabr genel hedefi

olusturmaktadir.

Ozel hedef ise, proje gergevesinde uygulanan faaliyetler ile kazanilan sonuglara bagh

olarak ulasilmak istenen temel gayedir.

Projeler uluslararasi, ulusal ve yerel de topluma hizmet sunan bir ara¢ oldugu
goriilmektedir. Tiim fikirlerin proje haline getirerek topluma hizmet sunmasi beklenen
ve arzulanan bir durumdur. Ulkemizde projeler; kalkinmanin iilkede diizenli bigimde
dagilmasina, yerel giicilin etkileyerek duyrulmasina, ilgili kesimler arasi bilgi ve iletisim
aglarinin  kurmasmna ve yayginlastirilmasina zemin hazirlar nitelikte oldugu
sOylenebilmektedir. Yapilan projeler sunmus olduklar1 hizmetler noktasinda dogrudan

toplum ile iletisim kurma amacinda olup, talep, beklenti ve istekleri goz Oniinde
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bulundurarak ¢esitli hizmetler iiretmektedir. Bu durum giiniimiizde baskin olan

“asagidan yukariya” katilimei1 kalkinma politikalari ile de uyumludur.

Projeler ile sunulan hizmetler toplumun sorun veya eksiklik yasadigi ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel gibi vb. alanlarda sunularak, belirli konulardaki sorun veya
eksiklikleri giderir. Projeler toplumdaki her bireyin sosyal refah durumlarini
iyilesmesinde belirleyici rol oynar. Belli calismalar dogrultusunda yapilan gdzlem,
goriismeler, degerlendirme ve anketler ihtiyaclarin tespit edilmesine durumunda tespit

edilen ihtiyaglara yonelik projeler hazirlanmasini saglar (http://josc.selcuk.edu.tr).

Genel olarak bakildiginda projelerin yukarida bahsedilen tiim sektdrlerde ve
alanlarda olumlu etkileri vardir. Oncelikle projeler devletlerin finansal kaynaklarmin
etkin kullanilmasinin éneminin arttig1 giiniimiizde yerel kalkinma i¢in 6nemli firsatlar
sunmaktadir. Bu firsatlar sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gelismeyi saglayarak yerel
kalkinmay1 destekler. Finansa erisim imkani kisitli olanlar finans erisimi saglayarak
“sosyal Adaleti” destekler. Yerel kalkinmayla beraber Toplumsal aidiyet mantig1 gelisir.
Toplum sanal yasam tarzindan kurtularak, Insanlarin daha reel bir sekilde yasamasini
daha diizenli hayata kavusmasini saglar. Projeler ihtiyaglar dogrultusunda sorunlara
¢Oziim bulmak amac1 hazirlanir. Projeler amacina uygun yiiriitiildiigtinde huzurlu yasam

alanlar1 artar.

Dezavantajli diye belirtilen kesimler; Yasli, cocuk ve gen¢ kompleks merkezleri
artar. Sosyal yoksunluk icinde olan, kotii aligkanliklar ile bogusan kesimleri korur.
Kentlilik bilinci geliserek artar. Carpik kentlesme azalir. Diizenli sehirlesme, Park ve
cevre sorunlarmnin minimize olmasi gibi olgularla beraber mutlu aile hayati
destekleyerek saglikli yasam ortamlarini ¢ogalmasini katki saglar. Bu ortamlar ile
beraber ekonomik ve sosyo - kiiltiirel kalkinmay1 hizlandirarak artirir. Giiniimiizde tim
diinyada sorun haline gelen gocleri azaltmaktadir. Go¢ dalgalanmalarinda en az sekilde
etkilenmesini saglamaktadir. Bu durum kurumsal, idari ve beseri kapasitesinin
gelismesine yardimer olur. Tiirkiye dlgeginde bolgesel ve yerel gelismislik farklarini en
az seviyeye getirir. Toplumdaki bireylerin yasam kalitesini artirir. Bireylere koprii olan
sivil toplum orgiitlerinin kurumsallasmasini ve aktif olmasimi saglar. Kirsal ve
sehirlesme ile ilgili yapilan projeler kentsel ve kirsal yerlesim yerlerinin cazibesini

artirtr ayn1 zamanda projeler kamu ve STK’lar isbirliginin zemininin giiclenmesini
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saglar (http://www.gap.gov.tr).

Proje hedeflerine deginmeden Once her fikir proje mi? elbette degil projeye
doniistiirdiigiimiiz fikirlerimizi proje olarak can bulan tiim c¢alismalar bir hedef
dogrultusunda sekillenir. Bu hedefler dogrultusunda ilerleyen projeler: Kisisel ve sosyal
alanin desteklenmesi, fikirlerin sekilllenmesine olanak saglamaktadir. Bununla beraber
saglik ve egitim hizmetlerinin iyilesmesi ve bu hizmetlere erisimin saglanmasi
beraberinde art1 kalite getirmektedir. Ortak bir amag etrafinda toplanip birlikte ¢aligmak
ve Orgiitlemeyi desteklemek. Birey ve toplum arasinda is birligini artirir. Toplumunda
bireylerin karar alma ve yiirliitme agamalari ile sosyal hayata katilimlarini tiim alanlarda
etkin davraniglara yolendirir. Projeler toplumun esas haklarini, ulusal ve yerel
kanallarda karar alma siireglerini ve bu siireglerin uygulamasi ve kendilerine sunulan
imkan ve hizmetler konusunda bilgilendirmeyi saglar. Bu siireclere gerekli katilimlar
olmasi halinde takim ve liderlik gibi rol modellerinin artmasi saglayarak. Kiiltiirel
degisimi hizlandirir. Sosyal dislanmay1 azaltarak, sosyal uyumu gii¢lendirir. Bolgeler
arast gelismislik farklarinin azaltilmasina yardimci olur. Dezavantajli konularda
vatandaslarin bilinglenmesine katki saglar. Projeler insanlarin kendilerini ifade
edebilecekleri yapilarin olusturur bu yapilarin pozitif yansimalarini destekleyerek
bireyleri toplumdaki anti sosyal durumlar karsisinda 6zgiivenler tamir eder. Projeler
bireylerin topluma kars1 sosyal sorumluluklar1 yerine getirmeyi toplumsal durum ve
vakalara kars1 duyarlilig artirarak ve farkindaligin artmasini saglar. Ayrica internet ve
sosyal aglar ilgili bilgilendirmeyr ve dijitallesmenin toplumsal fayda bazlh
kullanilmasini destekler. Saglik ve egitim hizmetlerini iyilestirir. Dezavantajli gruplari
sosyal diizene dahil ederek entegrasyonu saglar (http://www.gsb.gov.tr). Ulkedeki tarim
{iriinlerin markalasmasmi saglar. Tarimsal orgiitlenmeyi giiclendirir. Ulkede turizm
zenginliginden yararlanir, farkindaligin artmasi ve taninirligi saglar. Turizm altyapisim
tyilestirir. Turizm gelirlerini arttirir. Sanayi altyapisinin iyilestirir. D1 ticaret ve lojistik
sektoriinii gelistirir. Ulkesel bolgesel ve yoresel aktorleri ve isletmeleri “etkin, dogru ve
hizli karar verme” kapasitelerini artirir. Yerel yonetimler, STK’lar, kamu kurum ve

kuruluslari iligki ve ortakliklarini artirir (https://www.serka.gov.tr).
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1.4.3.Projelerin Oncelikleri

Projelerin oncelikleri ihtiyaglar dogrultusunda sekillenir. Bu ihtiyaglarin profili
cizen durum, vaka, sorun ve toplumda muzdariplesen konulardir. Bu konular cografi,
ekonomik ve kiiltiirel sorunlar ¢atis1 altinda dallanip budaklanmaktadir. Projelerin
oncelikleri sorunlar catis1 altinda dallanip budaklanan konular1 6n planda tutarak 6ncelik
vererek ¢oziim tiretme istegidir. Her proje sunuldugu programin dncelikleri o projelerin
onceliklerini belirler. Program Oncelikleri projelerin genel cergevesini ve ddenegini
belirleyen kalkinma/ biiylime araglaridir. Projelerin onceligi ile ilgili olmayan projeler
kabul goriilmezler. Bu baglamda her fikir; proje, plan ve program dongiisii i¢inde
iskeleti belirlenir. Belirlenen iskeletin ihtiyag¢ sirasina gore oncelikler dizayn edilerek
calismalar yapilir. Bu onceliklerin bazilarina deginecek olursak, Toplumda dislanmig
bireyleri sosyal entegrasyonlarini saglayarak sosyal yapinin dogal bir 6gesi haline
getirilmesi. Bireylerin demokratik yasama alistirma vatandaslik fikrinin olusmasini
saglamak. Kiiltiirel ve ekonomik farkliliklardan kaynaklanan iletisim kopuklugunu
onlemek. Kiiltiirel zenginliklerden pozitif sekilde yararlanmak. Kamu ile STK’ lar
arasinda igbirligi kiiltiiriiniin giiclendirilmesi. STK’larin kapasitelerinin artirilmasi.
STK’larm is giiciiniin artirilmasi. Ulkemizin 6ne ¢ikan olanaklarindan yararlanilmasi
rekabet iistlinliigline saglayacak sektorlerin tarim, hayvancilik, ticaret, turizm ve lojistik
altyapisinin imalat sanayinin gelistirilmesi. Ulkede 6nematfeden kara, demir ,deniz ve
hava ulasim ve erisim imkanlarinin artirilmasi. Ulkenin degerlerinin korunmasi daha
sonra marka haline getirilmesi. Reklam, tanitim ve pazarlama olanaklarinin artirilmasi.
Ulkenin avantajlarindan yeterince faydalanilmas: i¢in baska iilkelerle ikili ve coklu

iligkileri diizenler, gelisimini saglar ve programa doniistiirtir.
1.4.4. Projelerin Kitlesi

Projelerin hedef kitlesi ve nihai yararlanicilar1 insandir. Projelerde kitle diye
ifade edilen say1 ve oOzellikler seklinde tanimlanabilir. Hedef kitle dar kapsamli olup
projelerde kisa siirede etkilenecek olan kisa vadede dogrudan etkilenecek kisilerden
olusmaktadir. Proje hazirlama asamasinda kitlelerin profili net ve belirgin olmali, hedef
kitle projeden nasil etkileneceklerine deginilmelidir. Nihai yararlanicilar da ksesin ve
belirgin bir sayiya ¢ok fazla ihtiya¢c olmadan ongiiriide bulunabilir. Nihai yararlanicilar

dolayl1 olarak etkilenecek kisi ve gruplarina tekabiil etmektedir. Yine nihai yararlanici
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kitlelerinde aciklamalarma yer verilmeli ve faaliyetlerinizin uzun donemlerdeki
etkilerini bu kitlelere nasil yansiyacagini ifade edilir. Proje hazirlik asamasinda hedef
gruplar ve nihai yararlanicilara genel geger agiklamalar yapilarak yazilmamalidir. Hedef
kitleler belirlenirken ilgilisi olmayanlar1 projeye dahil edilmemelidir. Projenizin konum,
stire benzeri gibi smirlar bilinerek reel 6ngdriide bulunulmalidir. Genelde projelerde
hedef kitleyi bireyler olusturmaktadir. Projeler kapsaminda yapilacak tim caligmalar
insan ve insanliga faydali olmak igin yapilir. Insanin adim attig1 her yer beseriyettin
tasarrufundadir. Insanoglu tiim imkanilari yapabilme ve gergeklestirme kabiliyetine
sahiptir. Sunu dile getirmekte sakinca bulunmamalidir. Tiim plan, proje ve programlarin
hedef kitlesi insan ve insana hizmet eden unsurlardir insanlarda faaliyetleri

gerceklestirme ugrasi igindedir (https://www.serka.gov.tr).
1.4.5.Projelerin Faaliyetleri

Zamani, g¢ercevesi ve biitcesi kisitl, uzun olmayan ve kolay bi¢cimde yapilmis
aciliyeti yiiksek islerdir. Neticeye varmak ic¢in yapilmast gereken eylemler ve
yararlanilmas1 araglardir. Projelerin faaliyetleri neyin yapilacagini aciklar. Projeler
cercevesinde uygulanan biitiin faaliyetlerin yazildigi kisimdir. Faaliyetler, projelerin
amacina ulasmast ic¢in gerekli etkinin saglanmasini hedefleyen tiim islerdir. Proje
faaliyetlerimizin; projelerin amaci ile alakali olmasi, yeterince detaylandirilmis olmasi,
kendi i¢inde mantiksal diizenenin bulunmasi ¢ok 6nemlidir. Faaliyetlerimizin igerigi,
nasil ve hangi siirede yapilacagi, kag¢ kisiyle yapilacag yiiriitiilecek projelerde ayrintili
bir bigimde ifade edilmelidir.

Faaliyetler agiklanirken asagidaki sorulara cevap verecek nitelikte olmalidir:

» Faaliyetlerin uygulanabilmesi i¢in izlenen metot agik bir sekilde ve detaylar ile
anlatildi m1?

» Metotlariniz ve yaklagimlariniz, hedef grubun bilgi diizeyi, altyapisi ve kendine
0zgl kriterlerine uygun mu?

» Proje ekibinizin 6nerdiginiz metotlar1 uygulayacak kapasite ve tecriibeye sahip
oldugunu kanitlayabildiniz mi?

» Hedef gruplarimizin Onerilen proje faaliyetlerinin uygulanabilmesine engel

olabilecek 6n yargilar ya da kendine has 6l¢iit var mi?
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» Hedef gruplar ile beraber ¢alisirken izlenecek ana metotlar ve yaklagimlari iyi
bir sekilde agikladiniz m1?

» Faaliyet planinda her aktivitenin sorumlusu net bir bi¢imde belirtildi mi?

vb sorularla projelerde faaliyet plan1 olusturularak yol alinir. Projenin pratik boyutudur.

Sahadaki uygulama alanidir (http://sbu.saglik.gov.tr)
1.4.6. Projelerin Riskleri Ve Varsayimlari

Projelerin Riskleri: Proje bagvuru sahibinin disinda olan vakalardan etkilenebilir.
Bu gelismeler unsurlarin projenin faaliyetleri iistiindede pozitif veya negatif etki
birakabilmektedir. Tasarlanan ¢aligmalarin hayatta uygulanabilmesi birlikte iz birakmasi
halinde projelerin gayelerine erismesinde aktif rol alabilir. Bu nedenle dissal unsurlar,
proje tasarimi siirecinde 6nemsenmelidir. Projede riskli olan unsurlarin belirlenmesi ve
negatif etkilerinin diisiiriilmesi amaciyla risk analizi yapilmaktadir. Risk analizinin
neticesine gore proje planinda degisiklikler veya planini topyekiin degistirilebilecegi

gibi 6zel ve rskli hallerde projeyi yiiriitmeden durdurulabilir.

Proje riskleri farkli basliklar altinda karsilasabiliniyor. Bunlar siyasi, ekonomik,
kiiltirel ve sektorsel alanlarda ortaya ¢ikabilir. Varsayimlar ise proje risklerinin olumlu
ifade bicimidir. Projelerin basarisim1 etkileyebilecek dis unsurlardir. Bu unsurlarin
tespiti ve Onemsenmesi projelerin basaris1 ve amaglara ulasilabilirlik agisindan
onemlidir. Ekonomik, sosyal, siyasi ve gevresel nitelikte olabilir. Ornek verecek
olursak;. Mali kaynagin dagitilma zamani. Proje girdi ve c¢iktilari i¢in fiyat degismeleri
enflasyon yiikselmesi veya develasyon yasanmasi, ulusal politikalarda alinan yeni

kararlar (https://www.karacadag.gov.tr).
1.4.7.Projelerin Basar1 Gostergeleri

Projelerin riskleri projelerde géz Oniine alinarak olusturuldugunda projelerin
takip edilmesinde kolaylik saglar. Objektif gostergeler olusturur. Projelerin amacina
ulasip ulagsmadiginin takibini saglar. Faaliyetlerin performans Olgiimleri, Aktivite
etkilerinin nasil 6lgiilecegini gosterir. Proje verilerinin saglikli izlenmesini destekler.
Projelerdeki perfonmans gostergeler su 6zelliklere sahip olmalidir: Belirli, dlgiilebilir,

erigilebilir, ilgili ve siireli olmalidir (https://www.ahika.gov.tr).

1.4.8.Projelerin Dogrulama Kaynaklar:
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Gostergelerin denetimi ile takibini yapacak bilgi ve veri kaynaklaridir. Her
gostergenin  dogrulama kaynagi gosterilmelidir. Raporlar, istatistikler, proje
dokiimanlar1 ve proje hesaplart benzer dogrulama kaynaklar1 arasinda yer alir

(http://www.tubitak.gov.tr).
1.4.9.Projelerin Sonuclar:

Bu boéliimde projenin baslangi¢ ve bitis tarihine kadar projede elde edilen hedef
gruplar ve faydalanicilar {izerinde beklenen etkisi, somut ¢iktilar, carpan etkisi

goriintirliik ve siirdiiriilebilirlik etkisi incelenir.

Stirdiiriilebilirlik; Surdiiriilebilirlik, proje bittikten sonra proje hedeflerinin varligini
devam etmesidir. Bundan dolayi1 projenin hedef gruplar iistiinde somut bir etkiye ihtiyag

vardir. Stirdiiriilebilirligin ii¢ boyutu vardir:

a. Mali Boyut
b. Kurumsal Boyut

C. Stirdiirtilebilir Kalkinma ve Cevre Boyutu

Mali Boyut; Mali destek yararlandiktan sonra proje aktivitelerinin nasil finanse
edilecegi ifade edilmektedir. Mali siirdiiriilebilirlik, proje kaynaklarinin mevcut olan
yapilarin ve varolan performanslarinin 1slah edilmesi ya da yeni zeminlerin

olusturulmasina ayrildigr durumlarda dikkate alinir.

Kurumsal Boyut; Kurumsal siirdiiriilebilirlik, proje tamamlandiktan sonra yeni
olusturulan ya da gelistirilmis resmi ya da gayri resmi olusumlarin varligina ve

devamliligiyla iliskilidir.

Stirdiiriilebilirlik Kalkinma Ve Cevre Boyutu;, Bu kisimda projenin bitiminden
sonra siirdiiriilebilir kalkinmaya ve g¢evrenin korunmasina ne gibi olumlu etkilerinin

olacagi belirtilmelidir (https://www.serka.gov.tr).
1.4.10.Projelerin Biitcesi

Proje biitcesi, Projenin mali kaynaklarindan nasil yararlanilacagini ve aktiviteler

arasinda nasil dagilim saglanacagi ifade eden varsayimsal bir dngorii tablosudur.

» Kaynak belirleme ve biitge taslaginin olusturulmasi.

» Piyasa arastirmasinin yapilarak hazirlanmasi.
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» Proje biit¢esinin hazirlanmasi ve uygulanmasi.

Faaliyet tablosunda diisiiniilen yan aktiviteleri disilinerek; aktivite c¢aligmalari
yonelik ihtiya¢ duyulan girdileri belirler. Bu girdileri fiyatlandirilmasi1 yapilarak
girdilerin maliyeti olusturulur. Bu maliyetlerin hangi kaynaktan nasil giderilecegini
anlatir. Projelerin tasarim standarti, basit yiiriitme ile bu siiregte olusabilecek sorun
oranini1 dogrudan etkiler. Bu sebeple mantiksal ¢erceve, proje biitgesi, paktiviteleri ve
calisma planin ruhuna aykiri olamamalidir. Tiim aktiviteler ve girdiler detaylar ile
biitcede gosterilmelidir. Olabilecek biitlin maliyetler dogru biitce kaleminde
bulundurulmalidir. Biitceye tasinan her tiirlii gider yapilacak proje faaliyetleri ile iliskisi

olmali ve proje dongiisii i¢inde ihtiya¢ duyulmalidir (http://www.cka.org.tr).
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2. BOLUM

KALKINMA AJANSI KAVRAMI VE SERKA’NIN YEREL KALKINMADAKI
YERIi VE ONEMIi

2.1. Kalkinma Ajanslari
2.1.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslar:

[l. Diinya harbinden sonra Avrupa’da felaketler yasanmis ve kayiplar olmus,
savas sonrast yapilan dis baskilar ve teknolojik gelisimlerle, baz1 bolgelerde lojistik
faydalar, nitelikli insan giicti, hammaddeye yakinlik gibi nedenlerden dolay:
kalkinmada artig yasanmis, fakat bazi bolgelerin ise geri kalmasina sebep olmustur. Bu
bolgeler arasinda onemli derecede farkliliklar olugsmus ve iilkeler bu farkliliklar

kapatmak i¢in bolgesel kalkinma politikalarin gelistirilmesine 6nem vermistir.

Her devlette degisiklik gosteren bu kurum ve kuruluslarin varolus nedenleri
sebepleri, bolgesel stratejilerin yiiriitiillmesi, yerel ve bolgesel tesvige yonlendirme,
altyapmin iyilestirilmesi, 6zel sektoriin istikbali yerel ve bolgesel cevaplar bulmaya
calismak ve bolgesel talepleri giderecek taze ve farkli mal, hizmetlerin {iretimi amaciyla

parasal degerlerle orantili ¢6ziimlerin bulunmasidir (Demirci, 2003).

Ilk kalkinma ajanst Tennesse Valley Authority’dir (http://www.tva.com).
Diinyada kalkinma ajanslart farkli donemlerde degisik trendlere sahip olarak
kurulmustur. Ornegin Avrupa iilkelerinde 1950-1960’l1 déneminde yerel ydnetimlerce
bolgesel agidan bir¢cok kalkinma ajanst kurulmustur. 1960-1970 déneminde Kuzey
Amerika iilkelerinde kalkinma ajanslarinin ilk olusumu kuzeyde sanayisi gelismeyen
sehirlerden olusan ve amaci bu eski sanayi bolgelerinin yeniden kalkindirabilmek ve
ekonomiye yenilikler getirerek gelisimi saglayabilmek i¢in olusturulmustur. Dogu Asya
tilkelerinde ise, niifustaki artistan dolayr barimma imkanlarint saglamak i¢in teknolojik
ve sanayi destekli sehirlerin gelisimi saglanmak amaciyla kalkinma ajanslari

kurulmustur (Mountford,2009)

1990’Ih yillarda Avrupa Birligi Bolgesel Kalkinma Stratejilerinde bolgeler
arasinda rekabet tegvik edilmis ve bu destekler fonlarla gerceklestirilmis ve bu tarz
destekleri yapan kalkinma ajanslarin sayisinda artis gdzlenmistir. Merkezi hiikiimetler

bahsedilen AB fonlarindan etkin ve verimli bir sekilde yararlanmak i¢in
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merkezi/kamusal kaynaklarla destekledigi farkli kalkinma ajans modelleri gelistirmistir.

Bu siire¢ Tiirkiye’de 2006 yilinda goriilmiistiir.

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, AB’nin yapisal fon kaynaklarindandir. Temel
amaci, bu birlige liye olan iilkelerin alt yap1 eksikliklerini gidermeye ve bolgesel

kalkinmaya yardim ederek bdlgenin kiiresel 6l¢ekte rekabet etmesini saglamaktir.

Bolgesel politikalarin  esas gayesi, genisleme, teknoloji, biitiinlesme ve
kiiresellesme asamalarin1 6nemseyerek, geri kalmis bolgelerin gelismesini saglayacak

fon ihtiyaci karsilamak ve bu boélgeler arasi gelisme farklarini onlemektir (Kayasii,

2003).
KA savunucularina gére 4 madde altinda birlesmektedir:
» Yerel yonetim vasitasiyla insa edilen BKA’lar1
» Merkezi hiikiimetler araciligiyla BKA’lar1
» Kamu ve 06zel istirakgilerin aracilifiyla insa edilen BKA’lar1
» Yerel ve bolgesel yonetimler araciligiyla insa edilen BKA (Berber, 2005)

Bolgesel Kalkinma Ajanslari yukarida siralandigi gibi farkli kuruculardan
olusmakta ve bu tiim kurucularin temel amaci bir bolgedeki igsel potansiyeli
gelistirmeye yonelik faaliyetler gostermeye calismaktir. Ayrica kalkinma ajanslari,
blitcelerini ya merkezi blitceden ya da 6zel kaynaklardan karsilanmasi ve devlet bu
ajanslarin kuruluslarinda ayni ve nakdi sermaye katkisi yapmaktadir. Diger taraftan
Diinya Bankasi, bu ajanslarin sanayilesmeyi desteklemeleri igin proje karsiliginda kredi

vermektedir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslarin temel var olma sebepleri, bolge icin gerekli olan
politikalar1 belirleyip ve daha sonra uygulamak, bdlgede girisimciligin desteklenmesi
icin bolgedeki igsel potansiyeli ortaya ¢ikarmak, kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel
sektorden istenilen hizmetleri yapabilmeleri i¢in mali destekler yapmak gibi faaliyetleri

kapsar.

Gilinlimiizde, en fazla Avrupa'da varlik gosteren KA’larinin esas gayeleri agagida

siralanmastir.
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Bolgeye tilkeler arasi ve iilkesel yatirim saglamak,
Bolgelerin iktisadi ve sosyal gelisimini saglamak,

Bolgelerin iktisadi ve sosyal gelisimini saglamak,

YV V V V

Kalkinmaya dayali stratejik hedefler belirlemek ya da mevzuyla alakali kurum

ve kuruluglara yardim etmek,
> Isbirligi i¢in de calismak.

Bu amaglarin gerceklesmesi i¢in Kalkinma Ajanslari, finansal ve teknik destek
orgiitlenmelerinde, istirak¢i ve kiimelenme calismalarina yonlendirmek igin yiiriitiilen
programlara kadar birden fazla araglardan yaralanilmaktadir (Can,2008). Bolgesel
kalkinma ajanslarinin uygulanmalar1 Avrupa birliginde bir¢ok farklilik gostermektedir.
Bunlar; yasal statii, kullanilan kaynaklar ve fonksiyonlar1 acisindan farkliliklar arz
etmektedir. Sonug¢ olarak BKA’lar1 farkl tarihlerde degisik iilkelerde farkli amaclarla

kurulmustur.

Amerika Ornegi; 1929 ekonomik buhranindan sonar Amerika’da insa edilen
TVA 1933 yilinda ilk Bolgesel Kalkinma Ajanst (BKA) modeli durumundadir.
Niifusun yogunlugunun fazla oldugu yerlerde niifus gociinii dnlemek amaciyla baraj
projeleri yiiriitiilmiis, tarim alanlar1 kullanilabilir duruma doniistiiriilmiistiir. Barajlardan
elde edilen elektrik enerjisiyle bolge ekonomisine canlandirmaya calisiimistir. Bu
sekilde bolgesel kalkinma gergeklestirilmistir. Giiniimiizde yilllar 6nce pilot uygulamasi
sayesinde bolge Amerika’nin en 6nemli tarim merkezi diizeyine gelmistir(Atay ve

Sugézii, 2010).

BKA’larin ¢ogu Avrupa’da orgiitlenmistir. Amerika ve ingiltere gibi iilkelerde
0zel sektorle igbirligiyaparak insa edilen 6zerk kuruluslar seklinde ifade edilir. Tiirkiye,
Japonya ve Fransa gibi iilkelerde kalkinma ajanslari(KA) Tiirkiye’deki GAP idaresinin
kurulmasiyla Baskan buralarda biirokrasi ve kamu kuruluslarimin egemenligi
izlemektedir. Avrupa birligi 1990’11 yillarin 2. doneminde Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerinde insa edilmeye baglamisti. Bu bolgelerde kalkinmayi/biiyiimeyi
giiclendirmek amaciyla bolgesel kalkinma planlar1 diizenlenmistir. Kalkinma planlarinin

finansmani ise Avrupa birligi tarafindan giderilmistir(Atay ve Sugozii, 2010).
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Londra Ornegi; Londra KA Biiyiiksehir Belediyesinin Greater London
Authority(GLA) bir organ1 ve Londra Kalikinma ajans1 2000 yilinda inga edilerek
Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alanina planlama, ulagim, sosyal ve ekonomik kalkinma

amaciyla kurulmustur.(Ozen, 2005: 13).

Londra KA’nin diger KA’larindan farki hiikiimete karsi degil, belediye
baskanina kars1 yiikiimlii olmasidir. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kurulus kanuna
dayali 1998’de resmi olarak onaylanan Greater London Authority (Londra Kalkinma
Ajansi) temel sorumlulugu, Londra’daki varolan yatirimlara destek olmasi ve issizligi
azaltmak olmustur. Bundan dolay1 her y1l 300 milyon sterlin civarinda yatirim yapilarak

desteklemistir (Ozen, 2005: 13).

Avusturya Ornegi; Avusturya 2. Diinya harbinden sonra Avrupa’daki birden
fazla Bolgesel kalkinma Ajansindan farkli  sekilde bolgesel sanayi politikasin
federasyon yontemiyle uygulamistir. Altyap1 ve teknoloji projelerine agirlik verilmis
olan sanayi politikalarinda kamuya ait yatirim desteklerinden yararlanilmistir.
Teknolojik ve sanayi konulu projeleri hibe saglamak i¢in yararlanilan fon ve hibeler

Avusturya Bilim Fonu, Avusturya Sanayi Arastirma Fonu destegidir(Sezgin, 2013: 93).

Avusturya’da yonetimi 3 kademe seklindedir. Bu kademeyi eyalet yonetimi,
federal hiikiimet sistemi ve yerel yonetimlerden meydana gelmektedir. Federal hiikiimet
iilkenin dis politika, finans, saglik, egitim benzeri lilkenin ana yonetimini olusturan
hizmetlerden yilikiimlii iken, eyalet yonetimi ise genelde bolgesel planlama ve

ekonomik kalkinma alanlarinda faaliyetlerini siirdiirmiistiir. (Sarthan, 2011: 90).

Irlanda;1973 senesinde Avrupa Birligine dahil olan Irlanda, kalkinma planlarim
Avrupa Birligi bolgesel politikalar: kapsaminda hazirlanmistir ve tilkenin gelismislik ve

refah diizeyini tespiti lizerinde agrilikla durulmustur. (Kayastii vd., 2003: 48).

3’1 bolgesel ve 1°1 ulusal olmasiyla beraber toplamda 4 adet kalkinma ajansina
sahiptir. Irlanda’nin dikkat ¢ceken KA endiistriyel gelisimi artirmak igin insa edilen
Irlanda Sanayi Kalkinma Ajansi (IDA)’dir. 1959 ile 1966 senelerinde dev sanayi
yatinnmlarin1 ¢ekmek icin faaliyetler gerceklestirmis ve faaliyetlerle {ist diizeyde basari
elde etmistir. irlanda’da temeli atilan baska kalkinma ajansi Enterprise Irlanda

(Tesebbiis Ajansi- El)’dir. Bu ajansin temel misyonu ve vizyonu Irlanda kokenli
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isletmelere cesitli hibe ve fonlar saglayarak global pazarlarda itibarini arttirmig ve
teknolojik olarak gelisim saglamak amaciyla altyapr faaliyetlerine daha fazla destek

vsaglamistir (Sarthan, 2011: 93).
2.1.2. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslari

Diinyada sayilar siirekli artan KA’larinin kurulus gayeleri, gergeklestirdikleri
faaliyetler ve odaklandiklar1 durumlar bakimindan homojenlik  bir  yapi
sergilememektedirler. Ornegin, iilkelerin kalkinma ajanslarina  baktigimizda,
Ingiltere’nin kalkinma ajanslar1 kanunlarin izniyle insa edilip, iktidara rapor sunmakta
iken, Italya’da yerel bankalar, bolgesel hiikiimetler, belediyelerin ve STK’larin
ortakligindan meydana gelen anonim sirket Ozelligindedir. Tiirkiye’de T.C
Cumhurbagbakanligi Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajanslari bagimsiz kamu
sirketleri seklinde kurulmus ve en fazla odaklandiklari amag¢ iilkeye yatirim
cekebilmektir. Kalkinma ajanslar kavrami Tirkiye’de ¢ok yenidir. Devlet Planlama
Teskilatinin (DPT) 30 Eyliil 1960°da kurulmus, bolge plant hazirlama ve hazirlatma
sorumlulugundan sonra 1963 beri bes yillik kalkinma planlan yiiriitiilmeye baslamistir.
Fakat simdiye kadar yapilan planlarda istenilen basar1 elde edilememistir. 10. Kalkinma
plani, yerelde planlama ve bdlgeyi cazibe merkezi haline getirmek i¢in in GAP, DAP,
DOKAP gibi bolgesel idareleri ile SODES ve KOYDES uygulamalarin isbirligi

icerisinde ¢alismalari i¢in 26 kalkinma ajansi ve illerde YDO’leri kurulmustur.

Tiirkiye’de GAP, DOKAP, DAP gibi halen faaliyetlerini siirdiiren bolgesel
kalkinma projeleri iken ve Kizil Irmak, Mersin ve ZBK projeleri ise uygulanamamis ya
da uygulama imkanlar1 kisitli kalmig projelerdir. Bu projelerin basarisiz olmasinin temel
nedenleri siirekli var olan, merkezi otoritenin kontroliinde yerel orgiitlenmeye sahip,
insan kaynagi ile belli bir biitceyi biinyesinde barindiran kuruluglarin olmamasidir. GAP
projesi, merkezi biitceden verilen yiiksek miktardaki fonlara karsin istenilen tam bir
basar1 elde edilememistir. Yapilan projelerin tam etkili olabilmesi i¢in iilkenin
diizeyinde, merkezi teskilatin himayesinde ve koordinatdrliigiinde bulunan kuruluslar,
bolgedeki aktorleri barindiran ve bolgesel kalkinmaya odaklanmis bir yapiya sahip

KA’lariin inga edilmesi ile gergeklesecektir.

Tiirkiye, 2004-2006 On Ulusal Kalkinma Planmi olusturulmus, planm amaci
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AB’nin katilim oOncesi mali destekelerinden aktif faydalanmak ve AB’ye iiyelik
alindiktan sonra da diger uyum paketlerinden faydanilmasi i¢in gerekli altyapinin inga
edilmesidir. Plan’da yiiriitmeyle alakali sorumluluklarin sektdrel ve bolgesel kuruluslar
araciligiyla “ara kurumlara” aktarilailecegi tahmin edilerek bolgesel olarak “Hizmet
Birlikleri” ve “Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin ara kurumlar olarak faaliyet gosterecegi

kaydedilmektedir.

Devlet Planlama Teskilati koordinasyonunda (simdi bu goérevi Kalkinma
Bakanlig: iistlenmektedir) NUTS 2 Diizey Bolgesel ayrimlarina gére 26 adet bolgede
kalkinma ajanslar1 kurulmustur. 26074 sayili resmi gazetede 08.02.2006 tarihinde
Kalkinma Ajanslarinin  kurulusu, koordinasyonu ve gorevleri hakkinda kanun

yayinlanmistir.

06.07.2006 tarihli ve 26220 sayili Bakanlar Kurulu Kararmin 1. Maddesinde
TR62 Diizey 2 bélgesi (Mersin ve Adana) ve TR32 Diizey 2 bolgesi (Izmir) bir pilot

uygulama olarak kalkinma ajanslart kurulmustur.

Bakanlar kurulu karariyla 22.11.2008 tarihli ve 27062 sayili resmi gazete

yayinlanan 8 diizey 2 bolgeye ait kalkinma ajanslar1 asagida gosterilmistir.
> TRI10 Istanbul,

TR52 Konya, Karaman,

TRS83 Tokat, Corum, Samsun, Amasya,

TRAL Bayburt, Erzurum, Erzincan,

TRB2 Mus, Van, Hakkari, Bitlis,

TRCI Kilis, Adiyaman, Gaziantep,

vV V VvV ¥V V VY

TRC2 Sanlurfa, Diyarbakair,
» TRC3 Siirt, Sirnak, Batman, Mardin

25.07.2009 tarihinde ve 27299 sayili resmi gazetede yaymlanan Bakanlar Kurulu
ile Karar1 ile asagida gosterilen 10 diizey Kalkinma Ajansi ile 16 Diizey 2 Bolgesinden

olusmustur. Bunlar;

» TR21 Edirne, Kirklareli, Tekirdag,
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TR22 Balikesir, Canakkale,

TR32 Aydin, Denizli, Mugla,

TR33 Kiitahya, Usak, Afyonkarahisar, Manisa,
TR41 Bilecik, Bursa, Eskisehir,

TR42 Sakarya, Diizce, Kocaeli, Yalova, Bolu,

TR51 Ankara,

TR61 Antalya, Burdur, Isparta,

TR63 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye,

TR71 Nevsehir, Aksaray, Kirikkale, Nigde, Kirsehir,
TR72 Sivas, Yozgat, Kayseri,

TRS81 Karabiik, Bartin, Zonguldak,

TR82 Sinop, Kastamonu, Cankiri,

TR90 Ordu, Trabzon, Rize, Artvin, Giresun, Giimiishane,

TRA2 Igdir, Agri, Ardahan, Kars,

vV VYV Vv VvV ¥V VY ¥V V V¥V VYV ¥V V VYV V V

TRB1 Tunceli, Malatya, Elazig, Bingo6l.

Kalkinma Ajanslar1 Klasik Tirk Kamu 6rgiitlenmesinden personel rejimi, mali
ve Orgiitsel olarak farklilasmakta ve bu yapilar NUTS 2 diizey bolgelerinde bolge esasi

ile kurulmustur. Bu kalkinma ajanlarinin yonetim sekli yonetisim anlayisidir.

Tiirk yonetim sisteminde Kalkinma ajanslari, yapt ve sekil agisindan ara
kurumlar olarak yer almaktadir. Kalkinma ajanslarinin ara kurum niteligini almasi ise,
merkezi idare ile yerel idare arasinda orgiit olmasi, uygulanacak hukuk kurallarinda 6zel
ve kamu hukuku arasinda kalmasi ve faaliyet alanlarinin yerel ve ulusal arasinda kalan

bolgeler olmasindan kaynaklidir. (Kavruk,2009: 49).
a. Kalkinma Ajanslarimin Kurulugu, Koordinasyonu ve Gérevleri

Tiirkiye’de  uygulanan arag ve politikalardan istenilen  gelismeler

saglanamayinca, Avrupa’da basarili 6rnekleri bulunan kalkinma ajanslarin kurulmasina
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karar verilmistir. Kalkinma ajanslarinin basarili olmasi, bdlgede bulunan potansiyeli
tespit etmeye calismasi, katilimciligin 6n plana ¢ikarmaya galigmasi, insan1 odak noktasi
olarak alan ulusal politikalarin var olmasi, politika ve projeleri desteklemesi ve daha
esnek, islevsel ve etkili bir vasita olarak tasarlanmasi Tiirkiye’de de kurulmasi
gerekliligini Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu Ve Gérevleri llgili
Kanun’un Gerekgesi’nde kalkinma ajanslarinin islev ve yararlar1 15 madde halinde

miitaala edilmis ve netice olarak;

» Bolgeler aras1 gelismislik farkliliklari,
Yerel ve global rekabetteki inivasyonlar,
AB’ye entegrasyon siirecindeki yiikiimliiliikler,

Ekonomik ve beseri kaynaklarin akilcil dagilim zorunlulugu,

vV VvV VY VYV

Cevresel duyarliliktaki artis,

Yerel kalkinma ve Orgiitlenme taleplerinin artist ve bu taleplerin etkin

yonlendirilmesi ihtiyaci gibi nedenler;
» Katilimci,
» Esnek bir yapiya sahip,
» Teknik kapasitesi giiclii,

Yerel ve bolgesel gelismeyi arttirmak amacli kalkinma birimleri pozisyonundaki s6z
konusu kalkinma ajanslariin olusumunu ihtiya¢ diginda bir zorunluluk haline getirdigi
belirtilmistir(Kalkinma  Ajanslarinin = Kurulusu, Koordinasyonu Ve Gorevleri

Hakkindaki Kanun’un Gerekgesi).
b. Kalkinma Ajanslarinin Teskilat Yapist

Kalkinma ajanslarmin organizasyon yapilart 5449 sayili Kanun'un 7'inci
maddesinde belirtilmistir. Bu yapilanmada Yonetim Kurulu karar alma mekanizmasi
Kalkinma Kurullar1 danisma organi ile Genel Sekreterlik icra organidir. Ayrica yatirim
destek ofisleri de bu organizasyonun bir pargasidir. Bu Yatirim Destek Ofisleri kanunda
ve teskilat yapilanmasinda bahsedilen tek birim 6zeligini tasimaktadir. Diger birimler

ise, Kalkinma Ajanslar1 Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmeligin 29. Maddesi
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geregince YoOnetim Kurulu Kararina binaen teskil edilmektedir.

Sekil 3: Kalkinma Ajanslariin Teskilat Yapist

YONETIM ’ | | KALKINMA i¢ Denetgi
KURULU KURULU

I Hukuk Miigaviri
l .| Herilde Yatinm destek Ofisi

GENEL SEKRETERLIK

A 4

Bolgenin yapisina Gore
Farklilagabilen Calisma
Birimleri (Azami 5)

Kaynak: Kalkinma Ajanslart 2015 Yili Genel Faaliyet Raporlart

Kalkinma ajanslarinin teskilat yapisinda yer alan Yonetim Kurulu, ajansin karar
alma organidir. Bu kararlar, ajansin biitgesini onaylamak, personel alim ve ¢ikarma
karar1 vermek, menkul ya da gayri menkul alim, satim ve kiralamasini onaylamak,
Genel Sekreterlikce sunulan program, faaliyet, program ve projeleri onaylamak ve
Genel sekreterlikge yapilmis bdolge planlari, calisma programlarimi Bakanlik¢a
onaylanmak {izere kabul etmek vb. gibi gorevlerdir. (Detayli Bilgi i¢in Bknz.
25.02.2006 tarih ve 5449 numarali Kalkinma Ajanslart Kurulusu, Koordinasyonu ve

Gorevleri Hakkinda Kanun).

Yo6netim Kurulunun iiye yapisi ikidir. Bunlar tek ilden olusan bdlgeler ile birden
fazla ilden olusan bolgelerden olusmaktadir. Tek ilden olusan yapilar, kalkinma
kurulunca segilen ii¢ temsilci ile ilin valisi, ticaret odasi bagkani, sanayi odasi
bagkanindan olusur. Birden fazla ilden olusan bolgelerde ise, valiler, il genel meclis
baskanlar1 ve her ilden bir tane olmak sartiyla ile ticaret ve sanayi odasi bagkanlari,
biiyliksehir belediye bagkanlari/ il merkez belediye baskanlarindan olusmakta ve
Yonetim Kurulu Basgkanligi alfabetik siraya goére valilerce birer yillik siire ile

ustlenilmektedir.

Genel Sekreterlik, kalkinma ajanslarinin is ve islemlerinin Illerde Yatirim
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Destek Ofisleri basta olmak iizere, Yonetim Kurulu Karari ile kurulan ve birimlerce
yiirlitiilen ajansin icra organi ve ayrica sekreterlik amiri kararlarinda yonetim kurumuna

kars1 sorumlu oldugu birimdir.

Kalkinma kurulu, her diizey 2 bolgesi i¢in en fazla 100 kisiden ve bolgedeki
kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim temsilcileri, yerel yonetimleri ve sivil toplum
orgiitler ve tiniversiteleri i¢ine alan temsilcilerden olusmaktadir. Ajansin danisma organi
olarak faaliyet gostermekte, cok genis yelpazedeki kurumlarin is birliklerini gelistirmek

ve ajansin politika ve faaliyetlerini yonlendirici tavsiye gibi kararlar1 almaktadir.

Kalkinma ajanslarinin kurulus kanununda bahsedilen tek birim olan Yatirim
destek ofisleri, bulunan illere yatirimi ¢ekmek, yatirimcilarin ruhsat ve izin iglerini takip
etmek ve yatirimcilar1 yonlendirme ve bilgilendirme gibi temelde yatirim ve tanitim is

ve iglemlerini yapar.
C. Kalkinma Ajanslarinin Temel Fonksiyonlart

Tiirkiye’de kurulan Kalkinma Ajanslarinin ii¢ temel fonksiyonu bulunmaktadir.
Bunlar, Planlama ve Koordinasyon Fonksiyonu, Proje ve Faaliyet Destek Fonksiyonu

ve Yatirim Destek ve Tanitim Fonksiyonlaridir.

Planlama ve Koordinasyon Fonksiyonu : Kalkinma Ajanslarin Planlama ve

Koordinasyon Fonksiyonun amaci, bolge icin hazirlanan plan ve programlarin
uygulanmasi i¢in projelere destek olmaya calismak. Bu siiregte projelerin uygulama
stireclerini  izlenmesi, degerlendirilmesi ve sonuglarini takip edip, raporlari
Kalkinma Bakanligina bildirmektedir. Bolge plan ve programlarima uygun olarak
bolgenin yerel ve kirsal kalkinma ile alakali kapasitesinin artirilmasina katkida

yapmak ve bu kapsamdaki projelere destek olma™ gorevleri ajanslara verilmistir.

KA’lar1 mevcut 26 Diizey 2 bolgenin 26 adet Bolge Plani olusturulmustur. Planlama
asamasi lilke diizeyinde gercek manasiyla koklesmistir. Bolgelerdeki yerel yonetimler,
kamu ve 0zel kurum kuruluslar, STK’lar ve dniversiteler dahil olarak; ihtisas

komisyonlari olusturulmustur.

Bolge Planlamalart bu anlamda KA’larinin gorev ve davraniglarinda rehberlik
yapilmadig1 ve yoredeki tiim kurumlarin sorumluluk alaninda oldugunu belirtmektedir

ayrica YDO Yonetmeligi’nin 8. Mad. 1. fikrasinda ajanslarin YDO’larla alakal iist plan
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ve stratejileri ile uyumuna dikkat ederek illerin Yatirrm ve Tamitim Stratejik planlarin

olusturma talimati verilmistir.

Proje ve Faaliyet Destek Fonksiyonu: Ajanslar, KA’lart KAPFDY 'ne gore ilgili

mali ve teknik destek programi kapsaminda gosterilen dnceliklerde ve sektorlerde bolge
icin Onemi olan ve kalkinma agamalarina ivme kazandirarak desteklenen aktivitelerin

can bulmasi i¢in teknik ve mali destekte bulunabilmektedir.

KAPFDY’de Ajans’in destekleyecegi kamu kurum ve kuruluslari ile nitelikleri
aciklanmistir:  “Ajans, yillik calisma programinda ve bagvuru rehberinde agikca
belirtilmek kaydiyla; 6zel isletmelerin, sivil toplum kuruluslarinin, kamu kurum ve
kuruluslarinin, tiniversitelerin, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarinin, yerel
yonetimlerin ve bunlarin birliklerinin, kooperatiflerin ve bunlarin birlikleri ile diger
gercek ve tiizel kisilerin proje ve faaliyetlerine mali destek saglayabilir”(Kalkinma

Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi, (2008)

Sekil 4: KA’lar1 Tarafindan Verilen Destekler

Kalkinma Ajansinin Verdigi Destekler
|
|
|
| |
["’é""dis:;m’ m Faizsiz Kredi Deste g

Teknik Destek

Proje Tekiif Cagrs
Yontemi

.ﬂqurﬂuTel:if_ﬂaé'ﬂl

Yidntemi

Kaynak: (http://bakka.gov.tr)
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KA'lar1 “Proje ve Faaliyet Destekleme YOnetmeligi'nin 12. Maddesine gore:
“Dogrudan finansman destegi, ajansin belli proje ve faaliyetlere beklenti olmadan
yaptig1r goniillii desteklerdir(KA’lar1 PFDY 12. Maddesi geregi) seklinde agiklanmis ve
Dogrudan finansman destegi, ajansin temelde kullandig1 proje teklif ¢agrisi yoluyla
istifade edilen yardimlardan meydana geldigi ifade edilmistir (Kalkinma Ajanslar1 Proje

ve Faaliyet Destekleme YoOnetmeligi).

Mali desteklerin i¢inde olan faiz kredi ve faizsiz kredi destegi simdilik
yiirlitiilmeye konulmamistir. Dogrudan Faaliyet Destegi bolgenin iktisadi bakimindan
tehdit ve risklere neden olan Onemligizgi olan arastirma ve planlama ve fizibilite
faaliyetlerini igermektedir. Mali Desteklerden GPD c¢ergevesinde proje cagri ilanina
cikilmadan saha calismalar1 ve bélge planlarinda tespit edilen yerlerde, bolgenin
girisimcilik ve inovasyonel kapasitesini gli¢lendirecek biiylik oOlcekli alt yapi

faaliyetlerine teknik ve mali yardim vermektedir.

Mali desteklerin Otesinde ajanslarin teknik destek programi da mevcuttur..
Teknik Destekler bolgede faaliyet gosteren kamu kurumu/kurulusu ve/veya STK’larin
mali kapasite yetersizliginden kaynakli yiriitilmeyen kurumsal kapasitelerini ve hizmet
standarlarin1 yiikseltici egitimleri, yerel yonetimlerin planlama calismalari amaciyla
nitelikli personel, lobi c¢alismalar1 ve bolgesel kalkinmayr saglayacak egitim

faaliyetlerini kapsamaktadir.”

Yatirim Destek ve Tanitim Fonksiyonu: YDO’larin yatirimcilara faaliyet
gosterdikleri illerin yatirim imkanlarini sunmak, yatirim zeminini 1slah edici yatirim
caligmalarda yapmak ile yatirim planlar1 olan isletmelere bilgi vermek, devletin verdigi
hibe ve fonlara yonlendirmek, yatirnmci ¢ekme, ilin yatirnm olanaklarini hem ulusal
hemde uluslar aras1 tanitmak inceleme, strateji ve rapor ¢alismalar1 yapma, idari islem
ve islerin ve takip etmek, Kurum ve kuruluslarla isbirligi ve ortak faaliyette bulunma,
Envanter ¢alismalar1 yiiriitme, Ilin is ortamini tamitma ve yatirim, Izin ve ruhsat
islemlerini takip ve koordine etme, Devlet yardimlarma iliskin iglemleri yliriitme,

raporlama ve bilgilendirme sorumluluklart vardir.
d. Biitceleri

T.C’de KA’larinin biitge gelirleri, merkezi biitce, belediye gelirleri, ticaret ve
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sanayi odalarmin gelirleri, il 6zel idarelerinin geliri ve diger gelirlerden olan faaliyet
kaynaklari, AB ve diger uluslar arasi biitgeleri, yardim ve bagislarla giderilmektedir.

(Kalkinma Ajanslar1 2015 Yil1 Genel Faaliyet Raporu, Kalkinma Bakanligi s.18, 19).
2.2.  Serhat Kalkinma Ajans1 (SERKA) Ornegi

Serhat Kalkinma Ajanst (SERKA), TRA2 (Kars, Agri, Ardahan, Igdir)
Bolgesinde faaliyet gostermek tizere 25.01.2006 tarih ve 5449 sayili Kalkinma
Ajanslariin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 3. maddesine
istinaden 14.07.2009 tarth ve 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile
kurulmustur. Ajansin kurumsallagsma stireci ilk Genel Sekreterin 2 Subat 2010 tarihinde
atanmasi ile start almistir. YDO 4 degisik ilde g¢aligmalarini baglatmis ve kontrol
sistemlerini artirarak ajans mali yOnetim yeterlilik asamasini asmistir. Bolgenin
onceliklerini ve yol gilizergahlarin ¢izmek gayesiyle, 2013 yilinda 2014-2023 Bolge
Plan1 hazirlanmis ve Bolgesel Gelisme Kurulu’nun 30.12.2014 tarih ve 2014/1 sayili
karari ile kabul edilmistir. B6lge Planinin amag ve hedeflerine uygun olarak mali destek
programlarin dgagris1 yaymlamistir. Bu cergcevede, 2011 senesinden beri KUBES,
IGMD, OBHIGMD, KOA, DFD ile TDP’lar1 yiiriitme galismasi yapilmistir. 2015
senesinde proje duyurusur yapilan IGMD- 5, SOSKAP ve SKMDP izleme ve yiiriitme
asamalar1 stirmektedir. 2017 - 2018 senelerinde faaliyet programi kapsaminda planlanan
caligmalar yapilmig, dev kamu hizmetleri izlenmesi, bdlgenin yatirnm kapasitesi ve
gelirlerin ~ belirlenmesi  ve  tamitimma  dair  faaliyetlerde  ylriitiilmustiir

(https://www.serka.gov.tr).
2.2.1.SERKA’nin Amac¢ Ve Hedefleri
2.2.1.1.SERKA’nin 2010 — 2013 Yillar1 Ama¢ Ve Hedefleri

TRA2 Bolgesinin giiclinliin kapsaminda TRA2 Diizey II 2010- 2013 Bolge
Planinda bulunan “Dogal zenginligiyle taninmig, turizm ve tarimsal {riinleriyle
markalasmis, sinirlart asan kiiltiirel mirasin olanaklarindan yararlanmis, rekabet giicii
yiiksek igletmeleriyle iilkenin Kafkasya ve Orta Asya’ya acilan ticaret ve lojistik
merkezi bir Serhat Bolgesi” vizyonuna erismesini desteklemektir. Bu gayeye erismek

i¢in tespit edilen hedefler ise asagida yer almaktadir:
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» Ulusal plan ve programlar kapsaminda olusturulan bélgesel plan ve programlarin
aktif yiirtitmek,

» TRA2 Bolgesinin kurumsal, beseri ve idari kapasitesinin biiyiitiilmesine katk1
yaparak bolgesel gelismeye ivme katmaktir,

» Katilimei, inovasyonel, insani sorumluluga olan ¢6ziimleyici mantig
kapsaminda STK’lar1, yerel yonetimler, uluslararasi kuruluglar, kamu kurum ve
kuruluslar ile ortaklik zincirini gelistirerek artirmak,

» Hem Serhat Bolgesi biinyesinde hem de Tiirkiye genelinde geri kalmishk
farklarini minimize etmek,

» Serhat Bolgesinde sosyal ve ekonomik gelismeyi saglayarak gog¢li minimize
ederek diizeye getirdikten sonra bitirmek,

» Bolgenin, TRA2 smuirlar1 iginde yer almasi artilarin1 farkinda olarak istenilen
diizeyde faydanilmasi i¢in gerekli yurt disi ve yurt ici iligskilerde bulunarak
amacina uygun caligmalar yapilmasini desteklemektir

(https://www.serka.gov.tr).
2.2.1.2. SERKA’ nin 2014 — 2023 Yillar1 Amac ve Hedefleri

SERKA’nin esas gayesi; ¢alisma sahasi i¢cinde TRA2 Diizey II Bolgesinin sosyal ve
ekonomik kalkinmayi destekleyerek bolgelerarasi geri kalmisligi minimize etmektir.
SERKA, bu gayeye ulagsmak i¢in calismalarin1 “Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulunun
30/12/2014 tarih ve 2014/1 sayili karar1 ile onaylanan TRA2 Bolgesi 2014-2023 Bolge

Planindaki vizyon, amag ve hedefler dogrultusunda yiiriitiilmektedir.”

Tablo 3: TRA2 Bélgesi 2014-2023 Bolge Plan1 Gelisme Eksenleri ve Oncelikler

GELiSME EKSENLERI ONCELIKLER

SOSYAL KALKINMA 1.1. Is potansiyelerinin artirilmast ve issizligi

azaltmasi yiikseltilmesi.

1.2. Egitim, hizmet ve altyapr standartlarim

saglamasi

1.3. Saglik sektoriinde hizmet ve altyapi

standartlarinin artirilarak 1slah edilmesi

1.4. Kurumsallagsmay1 saglamak
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1.5. Ozel ilgi gruplar1 ve dezavantajhlarin gruplara

yasam alan1 saglanmasi

1.6. Toplumsal statiilerde kadinin pozitif

ayrimceilik yapilmasi

CEVRESEL SURDURULEBILIRLIK

2.1 Kentsel altyapinin 1slah edilmesi
2.2. Kirsal Geligmeye katki vermek

2.3. Cevre kirliliginin Onlenmesi ve ¢evrenin

korunmasi

2.4. Hammeadde kaynaklarini kullanmak

ERISILEBILIRLIK 3.1. Ulasim Altyap1 imkanlarinin artirtlmasi
3.2. Bilisim ve Teknolojiye Erisimin saglanmasi.
REKABET EDEBILIRLIK 4.1. Tarimsal hizmetlerde verimliligin  ve

inovasyon ¢alismalara agirlik verilmesi
4.2. Bolgenin trustik degerlerini markalastirmak.

43. Imalat sanayinde katma degerin ve

verimliligin yiikseltilmesi

4.4, Lojistik merkezi olunmasi

ve dis ticaret

4.5. dogal iirtinlerin katma degerinin yiikseltilmesi

4.6. Girigimcilik kiiltiiriini artirtlmsi ve altiyapisin

giiclendirilmesi

Kaynak: (https://www.serka.gov.tr)

2.2.2. SERKA Temel Politika Ve Oncelikleri

2.2.2.1.SERKA’nin 2010 — 2013 Yillar1 Temel Politikalar: ve Oncelikleri

SERKA’nin esas politikalar asagidadir:

» Bolgenin az gelismislik farkinin minimize etmek ya da diger bolgeler arasinda

fark olugsmasini1 engelleyecek planlamalarin yapilarak olusturulacak farkindalik

ve siire¢ icinde bolgenin kalkinmasina katki yapacak ¢aligmalar1 desteklemek,
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Bu siire¢ boyunca hukuka uyararak, katilimcilik, objektiflik, yenilikgilik,
giivenilirlik, stirdiiriilebilirlik, etkinlik, sonug¢ agirlikli, proaktif, ulasilabilir ve
bolgeye aitlik prensipleriyle yol almak,

Ajansin smirinda olan (Ardahan, Agri, Igdir ve Kars) tabii kaynaklarin ve
kiiltiirel degerlerin gozetilmesi; bolgenin insani sermayesi ve parasal olanaklar
saglam sekilde harcanmasi; istihdamin, ihracat ve rekabet potansiyelini
¢ogaltmaya dair ¢alismalar1 saglamasi,

Bolgenin potansiyel giliciinii ortaya cikarmak amaciyla gerekli caligsmalar
yapilarak biiyiik Olcekli kamu desteklerinin Onerilerini arttirmak ve bu
calismalarin izleyicisi olmak,

Ajansin amag ve politikalarini yapacak , teknik giicii fazla, bolgesini iyi taniyan
ve farkli diisiinceler 6nerebilen kurumsallagsmay1 saglamaya caligsmak,

Ajansin tanilirh@ini arttirarak yatirim; teknik ve mali destek; sosyal ve ekonomik
kalkinma ile uluslar arast veya ulusal isbirligi olanaklarinin gelistirme
konularinda giivenilir, kolay erisilebilir ve ihtiyaca cevap verebilecek yeterlilikte
bir bilgi bankasi kazandirmaktir. Ajansin oncelikleri, bolgenin imkanlar1 goz
oniinde bulunuruldugunda orta vadede stireklilik gostermektedir. Bu cercevede
Ajansin Oncelikleri asagdadir:

Bolgede issizligi azaltmak {izere emek agirlikli is kollarina yonlendirilmesi,

Isci ve Isverenlerin talepleri ile orantili olacak sekilde dezavantajli kesimler ve
meslek edindirme kurslarinin artirilmasi,

Gog¢iin minimize edecek analizlerin yapilmasi,

Bolgede rekabet iistiinliigiinii destekleyecek hayvancilik, tarim, turizm, ticaret ve
lojistik sektoriiniin, ana ve yan sanayisi veya bu sektorlerle baglantili imalat
sanayinin gelistirilmasi,

Issizlere, isverenlere ve is kurmak isteyenlere egitim verilmesi ve egitimlere tabi
tutulmasi,

Kalkinmanin ekonomik yoniiyle birliklte sosyal yoniinde ele alinacak sekilde
uygulamalarin yapilmasi (egitim, tiniversiteler, kentlilik ve uluslararasi kiiltiirel

unsurlar, festivaller vs...),
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» Yatirima yonelik projelerin raporlarinin hazirlanmasi ve ilan edilmesi (serbest
sanayi bolgesi, lojistik vadisi, demiryolu, ortak ihtisaslasmis organize sanayi
bolgeleri...),

» Kirsal ve kentsel ve yerlesim yerlerinin cazibelestirilmesi,

» Bolgeye has degerlerin marka haline getirilmesi, pazarlama ve tanitim
alanlarinin gelistirilmesi (6zellikle hayvancilik, tarim ve turizm sektorlerinde),

» Serhat bolgesi smur illerinin sagladigi avantajlardan yararlanmasi igin bolge
iilkeleriyle ¢ok tarafli veya ikili iliskilerin artirilmasi program haline getirilerek

dontistiriilmelidir (https://www.serka.gov.tr).

2.2.2.2.SERKA’nin 2014 — 2023 Yillar1 Temel Politikalar1 ve Oncelikleri

SERKA’nin 2017 yilinda gergeklestirdigi faaliyetlerealt yapi olan Oncelikleri

siralanmustir:

a. 2014-2023 TRA2 Bolge Plani’na yonelik serhat cografyasinda kamusal alanda

farkindalig1 saglayacak plan stratejileri dogrultusunda yatirim ve caligmalarin yapilmasi,

b. Bolgede kamuya ait olan biiylik yatirimlar1 izleme ve degerlendirilmenin Otesinde

Bolgenin gelismesi i¢in 6zel ve kamusal sektor desteklerinin belirlenmesi,

c. Asagidaki oncelikli konularda ajans destegini siirdiirmesi halinde bolge Plan1 amag ve

oncelikleri ile uyumlu olur,
* Sosyal kalkinmaya dayal1 aragtirmalar yapilmasi,

* Bolgenin turizm giicinden kullanilmasi, turizm ve kiiltiir varliklarinin ekonomiye
dahil edilmesi icin isletme, altyapt ve diger noksanliklarin karsilanmasina dair

uygulamalar,

* Bolgeye has kaynaklar1 isleyecek, Bolgede art1 deger saglayacak, igsizligi azaltacak ve
bolge disina hammaedeyi aktarmay1 minimize edecek 6zellikle tarima dair imalat sanayi

yatirimlar destekleyecek uygulamalar,

* Sektorel eylem planlar1 ve iist 6lgekli planlarinin hazirlanmasi, tarim hayvancilik ve

yrogramlari, imalat sanayi, turizm ve ticaret alanindaki sikintilar bu sikintilar1 ¢oziimii
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icin yapilan tavsiyeleri geligtirmek ve aragtirmalar yapmaktir

(https://www.serka.gov.tr).
2.2.3.SERKA’nin Planlama Faaliyetleri

Kars, Igdir, Agn ve Ardahan illerini kapsayan TRA2 Diizey 2 bolgesi
jeostratejik pozisyondadir. Tutar’a gore: “Iran, Azerbaycan (Nahgivan), Ermenistan ve
Giircistan olmak iizere TRA2 bélgenin 4 iilke ile sinir1 vardir. Bu durum Iran, Orta Asya
ve Kafkasya araciligiyla kapilart On Asya’ya agma roliindedir. Bélge, Orta Asya ve
Hazar enerji kaynaklarinin batiya aktarmasinda koprii seklindedir. Ayrica TRA2
bolgesinde Bakii-Tiflis-Erzurum ve BakiiTiflis-Ceyhan petrol boru hatt1 ile fran-Ankara
dogalgaz boru hatlar1 bolgeden ge¢mektedir. Kars-Igdir-Dilucu-Tahran-islamabad ile
Kars-Tiflis-Bakii demiryollar1 ve Marmaray araciligyla Trans-Kafkasya ulasim
koridorunun ingas1 edilmesi projesi Cin ve Kazakistan’t Avrupa’ya ulastiracaktir.
Bununla birlikte Orta Asya ve Kafkasya'ya dogru insan ve mal gegislerin artmasi ile
bolgenin stratejik pozisyonu onem kazanacaktir. TRA2 Bolgesi, kuvvetli ve giicli bir
ulagim yapisi ile rekabet edilebilirligini artirarak Avrupa ve i¢ pazarlara olan uzakligin
verdigi olumsuzlugu, Iran, Orta Asya ve Kafkaslar pazarlarina olan yakinligiyla pozitfe
dontistiirecek giice sahiptir. Bolge, 2003 yili istatiklerine gore, sosyo-ekonomik acidan
gelismisligine bakildiginda 26 Diizey 2 Bolgesi 25. siradadir. TRA2 Boélgesinin nufus
saymm sonuglaria gore 2009 yilindaki toplam niifus 1.135.856 kisidir. Kilometrekare
bas1 38 kisi olan niifus yogunlugu, 94 olan iilke niifus yogunlugunun altina diigmektedir.
Bolgenin 1985 yil1 niifusunun 2009 yil1 niifusundan daha fazla olmas1 gociin bolgedeki
durumunu agiklamaktadir. TRA2 Bolgesi, 2009 yilinda niifusu azalan tek bolge oldugu
goriilmektedir. Bolgenin sehirlesme orani 2009 yilinda yiizde 46,18 olup, Tiirkiye
ortalamasinin (yilizde 75,53) altindadir. Niifusun yiizde 54’1 belde ve kdylerde hayatini
stirmektedir. Bolgede ilkogretim okullagma oraninin (yiizde 95,28) Tiirkiye ortalamasini
(ylizde 96,5) vyakaladigl, egitim Tiirkiye ortalamasinin altinda kaldigi goézden
kagmamaktadir. {lkdgretimden sonra egitime devam edilmemekte okuyan oranindaki
diisiis(Bolge, yiizde 39,52; Tiirkiye, ylizde 58,52) yasanmasi yapisal-bolgesel faktorlerle
alakalidir. Bu 6gelerin Oniinde egitim alt yapisinin yaygin ve ulasilabilir olmamas: ile
dini, ekonomik ve geleneksel 6glerinde etkisi olabilir. Son yillarda saglik alaninda

yapilan caligmalar ve yatirimlar her ne kadar artis olsada TRA2 Bolgesi, saglik
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istatikleri acisindan iilke ortalamasinin altindadir. Bolgede saglik hizmetleri yetersiz
kalmaktadir. Bu durum TRA?2 illerinde saglik hizmeti alamayan bireyler, il digina bolge
hastanelerine gitmekte ya da sevk edilebilmektedir. Tarim ve hayvancilik sektorii
isttihdama katki saglamaktadir. Bolgenin gecim kaynagi agirlikli olarak hayvanciliga
dayansada Igdir, Kagizman ve Posof gibi mikro klima oOzelliginden dolayir sahip
yerlerde hayvanciliktan ziyade sebze ve meyve liretimi yogundur. Bolgede biiylikbas
hayvancilik yaygindir. Tiirkiye’nin ~ hayvan varliginin yaklasik yiizde 9’unu
saglamaktadir. Bolgede kasar, bal, gravyer peyniri, kaz eti ve kaz cigeri gibi iiriinler,
marklagsma bakimindan katma deger etkisi vardir. TRA2 illerinde doga, kis, inang,
termal ve kiltlir turizmi gibi alternatif turizm olanaklart mevcuttur. Agri Dagi,

Ishakpasa Saray1, Kaplicalar, An1 Oren yeri, Sarikamis truzimin dnde gelenleridir.

TRA2 Bolgesi, sanayi gelismemistir. Sanayide istihdam orani diisiiktiir. imalat
sanayi tesislerinin istihdam seviyesi diisiiktiir. Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) ve
kiictik sanayi siteleri (KSS) acisindan Bolge, Tiirkiye ortalamasinin altindadir. Bolgede
toplam 5 adet OSB mevcut, bunlardan sadece Kars OSB faaliyet gdstermektedir. 4 iilke
ile komsu olmasina karsin Bolgede ticaret istenilen diizeyde degildir. Bolge, cografi
konumu ve mevcut degerleri ile “dogal zenginlikleri, Kafkaslar, Orta Asya ve Iran ile
olan ge¢mise dayali baglari, icinde barindirdig: kiiltiirel mirasi ile etki alanini {ilkenin
siyasi sinirlarinin digina aktarmaktadir. Bununla birlikte Bolge; ticaret, lojistik ve turizm
alanlarinda O6nemli gilicli bulunmaktadir. Diinyanin o6nemli enerji ve ulasim
koridorlarinin baglanti noktasinda olmasi1 Bdlgeye farkli bir jeostratejik Onem
katmaktadir. Bu cercevedee TRA2 Bolgesi 2010 — 2013 Bolge Planinin vizyonu;
“Dogal zenginligiyle taninmis, turizm ve tarimsal lirlinleriyle markalasmis, sinirlari asan
kiiltiirel mirasin imkanlarindan yararlanmis, rekabet giicii yiiksek igletmeleriyle iilkenin
Kafkasya ve Orta Asya’ya agilan ticaret ve lojistik merkezi bir Serhat Bolgesi.” olarak
tespit edilmistir.” (Serka, 2010-2013 TRA2 Bolge Planlar).

Yapilan arastirma, calistay ve miitalaalarla vizyon olusturma c¢alismasinda
bulunulmus geride birakilmis 3 yil boyunca azda sosyoekonomik gelismeler yasanmus,
2010 — 2013 yillart arasinda yapilan ¢alismada tespit edilen bdlge plani vizyonunun
sirdiiriilebilir oldugu kanati olusmustur. Bu kapsamda doniisiim, inovasyonel,

stirdiiriilebilirlik ve katilimcilik prensiplerini esas alan TRA2 2014- 2023 Bolge
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Plant’nin vizyonu;

“Dogal zenginligiyle taninmis, turizm ve tarimsal iiriinleriyle markalagmus,
simwrlart agan kiiltiirel mirasin imkdnlarindan yararlanmis, rekabet giicii yiiksek
isletmeleriyle iilkenin Kafkasya ve Orta Asya’ya agilan ticaret ve lojistik merkezi bir
Serhat Bolgesi.” Seklinde kabul edilmistir. Bu vizyonu saglamak i¢in saha arastirmalari,
anketler ve il calistaylar ile yapilmistir. Katilimei bir eda ile tespit edilen stratejilerin
iist Olgekli planlar (10. Kalkinma Plan1 ve Orta Vadeli Program vb.) ile uyum

saglanmasina 6nem verilmistir.

TRA2 Bolgesi 2014-2023 Bolge Plani olusturma asamasinda gercgeklestirilen faaliyetler
neticesinde Cevresel Siirdiiriilebilirlik, Sosyal Kalkinma, Erisilebilirlik ve Rekabet
Edebilirlik olmak tizere dort temel gelisme ckseni altinda Oncelik ve tedbirler

belirlenmistir.

1. Rekabet Edebilirlik; tarim, hayvancilik, turizm, imalat sanayi, dis ticaret
sektorlerindeki altyapi sorunlarin ¢ozerek bolgeye arti imkan yaratacak fikrilerin

gelistirilmesi ve ylirtitiilmesi girisimeilik kiiltiiriiniin yayginlastirilmasidir.

2. Cevresel Siirdiiriilebilirlik; TRA2 Bolgesinin kentsel ve kirsal alt yapinin 1slah
edilmesi, ¢evre kirliliginin 6dnlenmesi ve bolgede bulunan enerji kaynaklariin aktif

kullanilmas diistiniilmektedir.

3. Sosyal Kalkinma; egitim ve saglik sektorlerinde Onerilen altyapt ve hizmet
standartlarin1 yiikseltilmesi, kurumsallasmay1 biiyiitiilmesi, kadinlarin toplumsal

statiilerinin artirilmasi planlamaktadir.

4. Erisilebilirlik; bolgedeki ulasim ve bilgi teknolojileri alt yapilarinin 1slah edilmesi
ulasim olanaklarinin artirilmasi ile diger olanaklarinin bolge ici ve bdlge dist uygun

hale getirmeyi hedeflenmistir.

Bu baglamda, 2014 — 2023 TRA2 Boélge Plan1 vizyonuna erisilmesinde ve TRA2
bolgesinin hayat standartlarini yiikseltilmesi noktasinda mevzubahis 4 gelisme eksenin
de birbiriyle baglanti halindedir. Ayrica esas unsurlar bolgede insani sermayenin
cogaltilmasi ve sosyalkiitiirel gelismeyi desteklenmesidir. Mevzubahis gegen unsurlar
bolgenin temel sikintlarin1  giderme noktasinda oOnciilik yapmaktadir. Sosyal

kalkinmayla beraber c¢evrenin diizenlenmesi ve 1slah edilmesi ile ulasilabilirlik
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seviyesinin yiikseltilmesi, bolgenin ekonomik anlamda rekabetini artirarak bolge plani
vizyonun erigilecegi oncelik ve tedbirlerin tespit edilmesinde ana kavramsal gerceve

sekilnde olur alinmustir. (Serka, 2014- 2023 TRA2 Bolge Plani)
2.2.4 SERKA’nin Tegkilat Yapisi

5449 sayili Kanunun 7. maddesi Ajanslarin teskilat yapisim1 genel hatlariyla
cizilmistir. Buna gore, SERKA nin teskilat yapis1 Kalkinma Kurulu, Y6netim Kurulu ve
Genel Sekreterlikten meydana gelmektedir. Genel sekreterlige bagli birimler olan

YDO’lar ve farkli ¢alisma birimleri mevcuttur.

Sekil 5: SERKA Ajansi Organizasyon Mekanizmasi

Hukuk Miisavirligi I¢ Denetgi

Kaynak : (https://www.serka.gov.tr)
a. Kalkinma Kurulu

Kalkinma Kurulu, Ajans’in danigma kurulu gorevini tstlenmektedir, bolgesel
kalkinma hedefi dogrultusunda; bolgedeki kamusal ve 6zel kuruluslar, STK’lar1 ve
diger kurumlar arasi ig birligi yapmaktadir. Ajansi yonlendirerek illerin orantili bir
bicimde temsil edecek 100 tiyeden meydana gelmektedir. Ancak “5449 sayili Kanun’un
3 ve 8. maddelerine gore olusturulan Kalkinma Kurulu iyelikleri 15 Agustos 2016
tarihli ve 2016/9112 sayili Bakanlar Kurulu Karari’yla iiyelikler sona erdirilmistir.”

Bundan dolay1 2017 senesinden beri Kalkinma Kurulu toplantilari yapilmamaktadir.
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b. Yonetim Kurulu

Ajansin karar mercisi olan Yonetim Kurulu TRA2 bdolgesinin valileri ve ilin merkez
ilgesinin belediye baskanlari ile il genel meclisi baskanlar1 ayrica il ticaret ve sanayi
odas1 bagkanlar1 beraber 16 liyeden meydana gelmektedir. ”25.01.2006 tarih ve 5449
sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri ilgili Kanun’un 10.
Mad. gore, birden fazla ilden olusan bolgelerde yonetim kurulu baskanligr ilk yi1l Ajans
merkezinin istegi iizerine belirlenen ilin valisi daha sonra alfabetik siralamaya gore
bolge illerinin diger valileri birer yi1l olmak {iizere doniisiimlii sekilde baskanlik
yapmaktadir. Yonetim Kurulu, liye tamsayisinin yarisindan bir fazlasi ile ay en az bir
kez toplanmaktadir. Kurul, katilanlarin oy c¢oklugu ile karar alinir”

(https://www.serka.gov.tr).
c. Genel Sekreterlik

Genel sekreterlik ajansin icra mercisidir. Calisma birimleri ile YDO en yiiksek
yoneticisi genel sekreter’dir. Genel sekreter, yonetim kuruluna (karar mercisine) karsi
yikiimliidiir. Genel sekreter, yonetim kurulunun teklifi Kalkinma Bakanligi’nin onay1
ile secilir. Genel sekreter, ajansin icrai biitiin islerini yliriitlir ve yonetim kurulu is ve
islemler hakkinda bilgilendirir. Genel sekreter, oy hakki bulunmamakla birlikte yonetim

kurulu toplantilarina katilabilir (KA Kanunu, 2006-5449/12-13-14).

Genel Sekreterlik, Ajans’in icra mercisidir. Genel Sekreter, Ajansin en iist yoneticisi
konumundadir ve Yo6netim Kuruluna kars1 sorumludur. Genel sekreter ajans ile alakali
bir¢ok isi yonetim kurulunu da bilgilendirerek yapar (KA Kanunu,2006-5449/12-13-14;
DPT-BGYU(2009)).

Genel Sekreterin gorev ve sorumluluklari asagida siralanmastir:

1) Yonetim Kurulunca alinan kararlar1 uygular.

2) Ajans faaliyetleri, yillik biitceyi olusturarak yonetim kuruluna oluruna birakir.
3) Ajans 6 aylik ve yillik faaliyet raporlarini diizenleyerek yonetim kuruluna sunar.
4) Ajans kaynaklarmi(gelirlerini) bir araya getirir.

5) Yonetim Kurulu kararlar1 kapsaminda belirlenen sartlarla kisitli olmak kosuluyla

vasita harivcinde alig, satis ve kiralanmasini yapar.
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6) Yonetim Kurulu kararlar1 kapsaminda gosterilen derecelerle sinirlt olmak sartiyla

tiim mal ve hizmetlerin alimina kararlagtirmak.
7) TRAZ2 Illeri bulunan kurum, kuruluslari ile isbirligi yapmasini saglamak..
8) TRAZ2 illerinde proje hazirlanmasi, sunmasi ve proje kiiltiiriinli yayginlastirmak.

9) PTC ve DFD kapsaminda hibe destegini kazanan projerlerin biitcesinde diizenlemeler

yaparak yonetim kurumuna ibraz etmek.

10) TDP ¢ercevesinde kabul edilen projelere onay vermek.

11) Kabul edilen projelerin IDRB’lerine yaptirmak.

12) Ulusal ve uluslar aras1 kuruluslar ortaklasa projeler yiiriitmek

13)Yerel yonetimlerin planlama faaliyetlerine dahil etmek.

14) Ajansta ¢alisan uzman, memur ve digerlerinin performansini §l¢imiinii yapmak.
15) Personel alimi ve ¢ikisi islerini yonetim kuruluna sunmak

16) Calisma birimlerini hazirlayarak yonetim kurulu 6nermek.

18) Ajansi temsilen davetlere istirak etmek.

19) Ajansin gorev sahasindaki tiim isleri yiirlitmek ve koordinasyonu saglamak.
20) Yonetim Kurulunca verilen yetkileri kullanmak.

(KA Kanunu, 2006-5449/12-13-14; DPT-BGYU(2009)).

Genel Sekreterlik Ajans’in icra mercidir. Sorumlulugu yénetim kuruluna karsidir. Genel

Sekreterligin ¢atis1 altindaki birimler listelenmistir:

> Idari ve Mali Isler Birimi (IMIB)

Program Y 6netim Birimi (PYB)

Strateji Gelistirme ve Programlama Birimi (SGPB)

Izleme, Degerlendirme Birimi (IDB)

Tanitim ve Halkla Iliskiler Birimi (THIB)

Arastirma, Strateji Gelistirme ve Planlama Birimi (ASGEP)

V V. V V V VY

Yatirim Destek Ofisleri:
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Agr1 YDO
Ardahan YO
Igdir YDO
Kars YDO

o o > w

SERKA’nin Genel Sekreterlik Gorevini Program Y 6netim Birimi Bagkani1 Oktay
GUVEN vekaleten bakmaktadir (https://www.serka.gov.tr).

2.2.5.SERKA’nin Destek Mekanizmasi

Kalkinma ajanslari, bolgesel kalkinmay1 saglamak amaciyla ulusal planlar ve
bolge planlart ekseninde mevzuatta belirlenmis mekanizmalar1 kullanarak bolgedeki
aktorlere destek saglayabilir. Bu destekler biitiin ajanslar i¢in mevzuatta belirtilmis
standart mekanizmalardir. Ajans destekleri ikiye ayrilmaktadir. Bunlar: mali destekler

ve teknik desteklerdir.

Mali destekler adindan da anlasilacagi iizere sunulan projeler icin kurumlara
mali finansmanin saglandig1 desteklerdir. Teknik destekler ise, bolgedeki kar amaci
giitmeyen kurumlarin kurumsal kapasitesini arttirici egitim taleplerine direk uzmanlarca
veya hizmet alimi ile karsilik verilmesidir. Mali destekler 3’e boliinmektedir: Dogrudan
finansman destegi, faiz destegi ve faizsiz finansman destegi. Dogrudan finansman
destegi de proje teklif yontemi, finansman destegi veya giidiimlii proje destegi adi

altinda verilebilmektedir.
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Sekil 6: Ajans Destek Mekanizmalari

AJANS
DESTEKLERI
| 1
MALI TEKNIK
DESTEKLER DESTEKLER ‘
1
= ' l i .] -
DOGRUDAN _ - FAIZSIZ
FINANSMAN | |FAIZ DESTEGI KRED] _
DESTEGI | DESTEGI
PROJE
TEKLIF
CAGRISI
DOGRUDAN
== FAALIYET
DESTEGI

PROJE _
DESTEGI

Kaynak: (KA-PFD Yéonetmeligi, 2008)

2.2.5.1. Mali Destekler

Ajans bolge planini baz alarak belirledigi 6ncelikler dogrultusunda kamu ve 6zel
alam1 ve STK ile diger tiizel ve gercek kisilerin proje ve caligmalarina mali destek

saglayabilmektedir. Ajans mevzuat geregi asagidaki konularda destek olunabilir:

a) Bolge plani ve programlarinin yiiriitecek, bu plan ve programlar ile uyumlu
proje ve ¢aligmalar,
b) Bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile alakali kapasitesinin gelistirilmesine

katkida saglayacak, bolge plan ve programlari ile uyumlu proje ve aktiviteler.

c) Kamu kesimi, 6zel sektore ve STK'lar arasindaki isbirligini ve ortaklig1 saglayan
projeler.
d) Bolgenin kaynak ve olanaklarii belirlemeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi

artirmayi, rekabet gliciinli ve yenilik kapasitesini biiylitmeyi, yurt i¢i ve yurtdist etki ve
etkinligi genisletmeye icin her tiirlii strateji ve plan caligmasi, aragtirma, analiz ve

caligmalar.
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e) TRA2 bolgesinin is ve yatirim olanaklarinin gelistirilmesi i¢in tiim proje ve
faaliyetler.

f) Kobi gergevesine giren isletmeler ile yeni girisimcileri yonetim, tiretim, tanitim,
reklam, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicli egitimi gibi konularda
destekleyecek proje ve faaliyetler.

Q) Ikili veya birden ok tarafli uluslararasi programlara iliskin aktivitelerin TRA2
bolgesinde tanitimi yapmayr destekleyen ve bu programlar kapsaminda proje
iiretilmesine ve kaynak teminine destek veren proje ve faaliyetler.

h) TRA2 Bolgesindeki kurum ve kuruluslarin proje gelistirme ve yiiriitme
kapasitesinin ve kurumsal yapilariin gelistirilmesine yonelik proje ve faaliyetler (DPT-
DYK, 2009).

A. Dogrudan finansman destegi

Dogrudan finansman destegi genel olarak “hibe ve fon destekleri” diye adlandirilan
ajansin tespit ettigi oncelikler dogrultusunda proje ve calismalar i¢in yapilan karsiliksiz
desteklerdir. Dogrudan finansman destegiyle proje teklif ¢agris1 metotundan
yararlanilmaktadir.  Ayrica DFD ve GPD metoduyla ajans faaliyet programim

gostererek kullanir.

Proje teklif cagris1 yontemi: Genelde yilda birkez olmak iizere belirli
donemlerde proje teklif cagris1 yOntemiyle destek saglanabilmektedir. Ajanslar
genellikle bu yontemle desteklerinin birgogunu kullandirmaktadir. Proje teklif cagrisi
yonteminde ajans, bolge plan1 ve ulusal planlar ¢ergevesinde destek verecegi konulari
tespit eder. Bu siirecte kalkinma kurulunun ve bolgedeki diger paydaslarin da
goriiglerine bagvurulur. Yonetim kurulu karari ile son seklini alan bagvuru rehberi
Bakanlik onay1 ile gegerli hale gelir. Belirlenen siire igerisinde ilgili konularda proje
teklifleri toplanir ve sonrasinda ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda projeler

degerlendirilir.

Degerlendirmenin ilk asamasinda projeler ajans uzmanlarinca 6n incelemeye
tabi tutulur. Burada basvuru sahibi ve ortaklarin basvuru kilavuzunda (rehberde)
belirtilen nitelikleri saglayip saglamadigi kontrol edilir. Istenen evraklarda eksiklik olup
olmadig1 incelenir. Eksiklik giderilebilecek diizeyde ise ek siire verilir. Kisacasi

projenin uygunluk degerlendirmesi ve idari kontrolii yapilir. Sonrasinda projeler
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bagimsiz  degerlendiriciler  tarafindan  degerlendirmeler  yapilir.  Bagimsiz
degerlendiriciler alaninda en az 5 yillik deneyime sahip olmali projelerin hazirlik veya
uygulama siirecinde gorev almamis ve almayacak olan kisiler arasindan tespit edilir. Bir
sonraki asamada {ist bir komite olan degerlendirme komitesi degerlendirilen biitiin
projeleri inceleyip, bagimsiz degerlendiricinin degerlendirmesini begenmedigi yerde
yeniden degerlendirir. Nihai sonuglara gore belirlenen projelerin biitge revizesi genel
sekreter tarafindan yapilir veya yaptirilir. Genel sekreter istemesi durumunda projelerin
On izlemesi i¢in uzman da gonderebilir. Nihai liste yonetim kuruluna sunulur. Yonetim
kurulu, sunulan listedeki projelerin biitce miktarlari iizerinde herhangi bir degisiklik
yapamaz veya liste sonradan proje ekleyemez. Ama degerlendirmenin objektif ve
tutarlili@ini, projelerin birbirini tamamlayiciligini ya da TRA2 boélgesinin mekansal ve
sektorel onceliklerini dikkate ederek ve sebebini acik¢a gostermek sartiyla, teklif edilen
listeden proje ¢ikartilabilir. Mali destek almaya uygun goriilen projelerin kesin listesi,
yonetim Kurulunca onay verildikten sonra resmi olarak onay kazanir (KA-PFD

Yonetmeligi, 2008; DPT-DYK, 2009).

Dogrudan faaliyet destegi: Kalkinma ajanslari, proje teklif ¢agrisina ¢ikilmadan
ve proje hazirligr konusundaki bazi ylkiimliiliikleri hafifletmek ve proje destek
asamalarii hizlandirmak maksadiyla, dogrudan faaliyet destegi yontemi ile de destek
vermektedir. Dogrudan faaliyet destegi yalnizca bolgedeki kar amaci glitmeyen kurum
ve kuruluslar (Kamu kurumlari, yerel yonetimler, STK'lar vs.) yiiriitiilebilmektedir.
Ajans, Dogrudan Faaliyet Destegi ¢ergevesinde TRA2 bolgesinin kalkinmasina yonelik
stratejik Oncelikler uygun faaliyetlere destek verir. Ajans, DFD c¢ercevesinde asagida
bahse konu olan faaliyetler desteklenebilmektedir: TRA2 Boélgesinin kalkinmasi ve
diinya ¢apinda diinyadaki rekabet giiciiniin yiikseltmek icin faaliyetler. Bolge ekonomisi
icin tehdit ve risklerin engellenmesine dair ¢alismalar. Bolge bakimindan 6nem atfeden

arastirma ve planlama caligmalari.

Bolgenin yenilik¢ilik ve girisimcilik kapasitesini artirmak i¢in is ve teknoloji
gelistirme merkezleri gibi kuruluglarin ve bunlarin tesislerinin insa edilmesi maksadiyla
yapilacak fizibilite benzeri 6n calismalar bolge icin yapilabilecek stratejik fillerin
baslatilmasina ve pratige aktarilmasi i¢in faaliyetler. Biiylik yatirnm kararlarina kisa

vadede yansimasi ve yonlendirilmesine katki saglanmaya yonelik aktiviteler.
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DFD ile yatirnm bileseni olmayan faaliyetlerin desteklenmesi temel sarttir.
Bununla beraber desteklenecek faaliyette tahmin edilen sonuglarin kazanilmasi igin

zaruri durumlarin disinda istisnai olarak kiiciik Olgekli yatirimlarda makul maliyet

olarak onay verilebilir. (DPT-DYK, 2009

Gudimlii proje destegi: Ajans tarafindan destek  saglanacak  gldiimlii
projeler bdlge i¢in Onem tasiyan biiyiikk projeler olmaktadir. Bu projelerin
uygulanmasina ajans Onciiliik etmektedir. Bolgesel kalkinmaya katki sunan, bolgen in
rekabet gliciinii arttiran, bolgedeki is ortamlarimi iyilestiren projeler bu kapsamda

desteklenmektedir.

Bu destegi diger metotlardan farkli kilan temel Oge, ajansin Onciiliikk etmesidir.
Projelerin fikri ajans dnderliginde bolgedeki paydaslarin katilimiyla olusur. Ajans proje
uygulamasi igin gerekli aktorleri de belirler ve onlarla ortaklasa projeyi yiiriitiir.
Gudiimli proje desteklerinin onay1 belli bir limite kadar ajans yonetim kurulunca, bu
limitin {istiinde ise Kalkinma Bakanligi'nca verilmektedir (KA-PFD Yonetmeligi, 2008;
DPT-DYK, 2009).

Bu destek cercevesinde is ve teknoloji gelistirme merkezleri ve teknoparklar,
isletmelerin ortak kullanimina agik fuar, sergi salonu, ticaret merkezi, laboratuar ve
atolye gibi biiyiik biitceli altyap1 ve/veya isletme desteklerini igeren projelere PTC
metodunu uygulamadan dogrudan yardim alabilirler (KA-PFD Yonetmeligi, 2008;
DPT-DYK, 2009).

B. Faiz destegi

Faiz desteginde, kar amaci giiden gergek ve tiizel kisilerin yaptiklar1 yatirimlarda
kullandiklar1 kredilerin faiz giderleri ajans tarafindan giderilmektedir. Krediler araci
kurumlar ve yatirnmcilar tarafindan kullandirilir. Aract kurumlar ve yatirimcilar ile
yapilan protokoller sayesinde projenin ve basvuru sahibinin uygun olmasi kriterler ve

kredi sartlar1 tespit edilir (KA-PFD Yonetmeli gi, 2008; DPT-DYK, 2009).

Kalkinma ajanslar1 faiz destegini, uygulamada karsilasabilinecek sorunlari ve
mevzuat alaninda kesinlesmeyen nedenlerden dolay1 faydalanilmadigini sdylenebilir.

Mevzuatta uygulama ile ilgili baz1 hususlarin belirginlik kazanmasi1 gerekmektedir.

C. Faizsiz kredi destegi
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Faizsiz kredi desteginde, ajans ile araci1 kurulus ile imzalancak protokelle destek
verilecek projelerin nitelikleri ve sartlar1 belirlenir. Bu c¢ergevedeki projelere araci
kurulus kanali ile kredi verilir. Yararlanici kurulusa verilen kredi ilgili mevzuat
hiikiimleri ile faizsiz olarak taksitler halinde 6denir (KA-PFD Yonetmeligi, 2008; DPT-
DYK, 2009). Kalkinma ajanslart faizsiz kredi destegini de aynen faiz destegi gibi
uygulama konusundaki yasanabilecek sikintilar ve mevzuat konusundaki belirsizlikler

sebebi hentiz kullanmamaktadir.
2.25.2. Teknik Destekler

Teknik destek programinin amaci bolgesel kalkinma bakimdan énemli olan ama
bolgedeki kurumlarin kapasite eksikligi sebebi ile gergekle stirmekte zorlandigi
calismalarina destek saglamaktir. Teknik destek yanlizca bolgedeki kar amaci giitmeyen
kurum kuruluslarina uygulanabilmektedir. (Kamu kurumlari, yerel yonetimler, STK'lar

vb.)
Ajansin teknik destek kapsaminda destek verebilecegi konular sunlardir:

» Egitim verme faaliyetleri.
Program ve proje hazirlama ile ilgili faaliyetler.
Gegici uzman saglama

Danigmanlik hizmeti verme.

vV V VYV V

Lobi caligsmalar1 ve uluslar arasi karsilikli ¢alismalar yapma, iliski kurma ve

(DPT-DYK, 2009).

Ajanslar genelde bu destek kapsaminda bolgedeki STK’larin ve kurumlarin hizmet
ici egitim ihtiyacim1 gidermektedir. SERKA mali ve teknik destekleri proje yoluyla
yapilan basvurularla kabul etmektedir. Bu desteklerden yararlanmak igin proje

mantigina hakim olmak ve proje dongiistinii dogru sekilde kullanarak ifade edilebilir.
2.3. SERKA’nin Program Bazlh Proje Destekleri

5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkindaki Kanuna dayanarak, 25 Temmuz 2009 tarih ve 27299 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan 14.7.2009 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla, Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT) Miistesarlig1 koordinasyonunda kurulan SERKA; Kars, Ardahan, Igdir
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ve Agr illerinden olusan TRA2 bdlgesinin gelisimini ve kalkinmada siirdiiriilebilirligi

saglamay1 hedefleyen kamu tiizel kisiligi bulunan bir kurulustur.”

SERKA’nin esas gayesi “5449 sayili kanunun 1. maddesinde biitiin Kalkinma
Ajanslari i¢in ortak bir sekilde anlatilmak iizere; Kamu kesimi, 6zel kesim ve STK’lar1
arasindaki igbirligini gliclendirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak
ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plan1 ve programlarda
ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak, bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
siirdiiriilebilirligini  saglamak, bolgeler arasi ve bolge i¢i gelismislik farklarini

azaltmaktir.”

SERKA’nin bdlge planinda saptanan vizyonu; “Dogal zenginligiyle taninmas,
turizm ve tarimsal iiriinleriyle markalagmis, simrlart asan kiiltiirel mirasin
imkdnlarindan yararlanmis, rekabet giicii yiiksek isletmeleriyle iilkenin Kafkasya ve
Orta Asya’ya agilan ticaret ve lojistik merkezi bir Serhat Bolgesi.” olarak tespit
edilmistir. Bu program Bolge Planinin vizyonu baz alinarak tespit edilmis olan 5 esasi

amagtan ikisi ¢ergevesinde gelistirilmistir. Bu amaglar asagidaki bigimdedir;
1) Isletmelerin ulusal ve uluslararasi rekabet edebilirlik kapasitelerini gelistirmek,

2) TRA2 Bolgesindeki turizmin potansiyelini harekete gecirmek ve turizm gelirlerini

yiikseltmek.

TRA2 Bolgesinde imalat sanayi, tarima yonelik sanayi ile turizm
sektdrlerinde faal olan KOBI’lerin rekabet potansiyellerini yiikseltmek ve ticaret, sanayi
ve turizm sektorlerinin gereksinimi olan ortaklasa tiretim ve hizmet zeminin altyapisinin
gelistirilmesi icin SERKA’nin 2010 yili ¢alisma programinda Kamu Kurum ve
Kuruluslar: ile KOBI’ler igin Iktisadi Gelismeyle alakali 2 mali destek programi

diistinilmiistiir.
2.3.1.IGMD - 1 (KOBI’ler I¢in)

KOBTI’ler icin IGMDP’nin gayesi; imalat sanayi tarima dair sanayi, ve turizm
sektdrlerinde faal olan KOBI’lerin mali ve teknik olanaklarini gelistirerek ve rekabet
giiclerine ivme katarak TRA2 bdlgesinde siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin

olmasina destek vermektedir. Programin 6ncelikleri asagdakilerdir:
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Oncelik 1: Isletmelerde modern {iretim teknikleri gelisitrilmesini artirmak, fiiriin
yelpazesini ve inovasyon c¢alismalarimi ¢ogaltilmasi ve Ar-Ge altyapisinin
tyilestirilmesi,

Oncelik 2: Isletmelerin marka haline gelmesi, pazarlama ve ihracat kapasitelerinin

gelistirilmesi, kalite yOnetim sistemlerinin tesisi yapilarak uluslararast ve ulusal

standartlarin seviyesinin tutturulmast,

Oncelik 3:  Turizm alaninda faal olan isletmelerin kapasitelerinin ve hizmet

standrtlarinin biiyiitiilmesi.

Tablo 4: IGMD (Kobiler Igin) - 1

YIL |IL SEKTOR zisjl; ES FINANSMAN AJANS DESTEGI TOPLAM TUTAR
KARS malat 1 306.212,16 305.876,48 612.088,64
KARS Turizm 1 239.605,00 237.474,16 477.079,16
KARS malat 1 219.800,00 219.538,70 439.338,70
KARS Tarim 1 196.500,00 196.500,00 393.000,00
KARS imalat 1 183.815,00 180.655,00 364.470,00
KARS Tarim 1 180.275,00 180.275,00 360.550,00
KARS Turizm 1 170.386,50 167.974,85 338.361,35
KARS malat 1 162.150,00 162.150,00 324.300,00
KARS imalat 1 150.150,00 150.150,00 300.300,00
KARS malat 1 122.250,00 121.868,50 244.118,50
IGDIR malat 1 395.229,62 341.838,92 737.068,54
IGDIR Turizm 1 357.715,00 303.941,27 661.656,27
IGDIR Imalat 1 307.200,00 298.832,50 606.032,50
IGDIR imalat 1 277.075,00 244.878,89 521.953,89
IGDIR malat 1 155.900,00 150.755,00 306.655,00
IGDIR Turizm 1 123.250,00 122.714,00 245.964,00
IGDIR malat 1 117.200,00 112.200,00 229.400,00
IGDIR malat 1 109.187,50 107.148,44 216.335,94
IGDIR Tarim 1 93.240,00 93.238,40 186.478,40

o |IGDIR malat 1 80.120,00 80.120,00 160.240,00

&
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AGRI Tarim 1 337.465,00 335.727,21 673.192,21
AGRI Imalat 1 335.175,00 325.283,53 660.458,53
AGRI Imalat 1 536.410,00 313.692,27 850.102,27
AGRI Imalat 1 322.725,00 304.651,85 627.376,85
AGRI Imalat 1 352.751,50 291.556,16 644.307,66
AGRI Imalat 1 282.925,00 238.333,31 521.258,31
AGRI Tarim 1 236.187,00 233.952,80 470.139,80
AGRI Imalat 1 210.325,50 121.375,00 331.700,50
AGRI Tarim 1 119.301,00 118.198,50 237.499,50
AGRI Tarim 1 115.329,00 115.309,70 230.638,70
AGRI Tarim 1 111.200,00 111.200,00 222.400,00
AGRI Tarim 1 83.515,00 81.706,00 165.221,00
AGRI Imalat 1 80.710,00 80.500,80 161.210,80
AGRI Imalat 1 73.897,50 73.337,50 147.235,00
AGRI Turizm 1 75.482,50 72.955,22 148.437,72
AGRI Imalat 1 48.700,00 48.700,00 97.400,00

AGRI Imalat 1 53.250,00 48.250,00 101.500,00
ARDAHAN | Tarim 1 238.590,00 138.327,00 376.917,00
ARDAHAN | Tarim 1 118.825,00 118.825,00 237.650,00

Kaynak: SERKA IDRB Verileri

Ajansin amag ve oncelikleri kapsaminda program bazli yapilan mali desteklerin

TRA2 illere dagilimi gosterilmistir. SERKA tarafindan 2010 yilinda birinci ¢agri
déneminde IGMD — 1 Kapsaminda 39 projeye 6.950.011,96 TL mali destek ve

7.680.024,78 TL es finansman destegi yapilmistir. Cogunlukla destekler Tarim, imalat

ve Turizm sektorlerine yapilmistir.

miktarinda yatirim yapilmistir.

Tablo 5: iGMD -1 (Kiigiik Ol¢cekli Altyapi)

TRA2 illerine toplamda 14.630.036,74 TL
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YL |IL SEKTOR Ef;g; E§ FINANSMAN AJANSDESTEY | TCPLAMTUTAR.
KEARS Altyapr Turzm | 1 181.110.94 439.315.00 64042594
! KARS Altyapt Sanayi | 1 174.550,00 43523241 60078241
Altvap
AGRI Hayvan cilik 1 10075000 30075000 401 50000
AGRI Altyapr Tunzm |1 325.750,00 203.9976%8 520.7476%8
AFRDAHAN Altvapr Ticaret |1 207.500,00 556.681,00 764. 181,00
ARDAHAN |Altyapr Tunzm |1 70.150.00 190.931,54 270.081.54
= IGDIR Altvapt Tunzm |1 173.361.25 486.179005 65954030
1 L= L=

Kaynak: SERKA IDRB Verileri

SERKA tarafindan 2010 yilinda birinci ¢agr1 déneminde IGMD programi Kiigiik
Olgekli Altyapr ¢agris1 kapsaminda 7 projeye destek verilmistir. Ajansin onaymdan
gecen projelere 2.642.086,68 TL miktarinda fon destegi saglanmistir. Fon destegi ile
birlikte 1.233.172,19 TL miktarinda es finansman destegiyle toplamda 3.875.258,87 TL
miktarinda yatirim yapilmistir. Yatirimlar genellkle tarima yonelik sanayi, imalat sanayi

ve turizm sektorlerinde yapilmistir.
2.3.2.1GMD - 2

Bolge icin has 6neme sahip olan, rekabet giicli ve biiyiime giicli yiiksek tarima
yonelik sanayi, turizm ve imalat sektorlerinin birbiriyle potasiyellerine hiz
kazandirilmas1 ve bolgesel deger ve lriinlerin ekonomiye katki saglamasi, girisimciligi
destek olmasi, sonrasi olacak siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin artmasia katki

vermektedir.

Oncelikl: Tarima yonelik sanayi sektoriinde faal olan firmalarn {iretim, arastirma-
gelistirme, pazarlama, tanitim ve ihracat kapasite ve yetilerini ariracak ve TRA2
Bolgesinde iyi model sayilacak 6zellikte inovasyonel, has ve marka degeri tasiyabilecek

caligmalar.

Oncelik 2: Turizm sektdriinde faal olan konaklama ve kaliteli yeme igme firmalarin
TRA Bolgesine has {irlin, hizmet ve gastronomik, diger kiiltiirel ve dogal 6zellikleri ve
tarthi ve kiiltiirel degerlerini de turizme dahil edilecek bicimde kapasite ve hizmet

standartlarin1 gelistirici ve farkli alanda yatirimlara yonelik ¢aligmalar.

Oncelik 3: Imalat alaninda “agag isleri ve tekstil iiriinleri, mobilya, gida maddeleri ve

icecek imalati, makine ve techizat, kimyasal iiriin ve malzemeler” alanlarinda faal olan
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firmalarin {riin gelistirme, kapasite artirimina, modernizasyon ve kalite yonetim
sistemlerini tesis ederek ulusalarasi ve ulusal kalite standartlarinin ulasilmasina yonelik

calismalar.

Oncelik 4: TRA2 Bolgesine ait deger ve iiriinlerin ekonomiye dahil edilmesi,
girisimcilige yonlendirilmesi yolu ile TRA2 Bolgesine 6zgii artt deger teskil eden
dolayisi ile ulusalararasi ve ulusal birbiriyla yarisma potansiyeli fazla tekstil, agac, gida,
maden ve diger malzemelerinin planlanarak farkli tirlinlerin bulunarak iyilestirilmesi, bu
tirlinlerin islenmesi, varolanlarin 1slahedilmesi, tanitilmasi, pazarlanmasi, paketlenmesi

ve marka degeri tasimasina dair calismalar (https://www.serka.gov.tr).

Tablo 6: IGMD - 2

YIL | IL SEKTOR ADI | PROJE SAYISI | ES FINANSMAN | AJANS DESTEGI | TOPLAM TUTAR
KARS | TURiZM 1 0,00 371.863,55 371.863,55
KARS |IMALAT 1 0,00 369.970,00 369.970,00
KARS | HIZMET 1 0,00 104.000,00 104.000,00

o |KARS [TARIM 1 0,00 152.525,00 152.525,00

<

Kaynak: SERKA IDRB verileri

SERKA tarafindan 2011 yilinda IGMD 2 Programi kapsaminda yapilan proje
duyurusu ile Kars ilinde 4 proje Kabul goriilmiistiir. TRA2 bolgesinde yer alan Igdir,
Ardahan ve Agr illeri ¢agridan yararlanmamustir. Projeler araciligiyla 998.358,55 tl
hibe destegi saglanmis ve hi¢ es finansman katkisi yapilmamigtir. Cagr1 doneminde
onan projeler iginde “Hizmet Kalitemizin Arttirilmasi” adl1 projeye 104.000,00 tI destek
saglanmis daha sonra ajans verdigi destegi durdurulmus, projenin durdurulmasi ile ajans
tarafindan 113.360,00 TL geri alininarak proje sonlandirilmistir. Ajans tarafindan
toplamda 894.358,55 TL miktarinda yatirnrm yapilmistir. Yatirimlar programin
oncelikleri goz Oniinde bulundurarak; turizm, hizmet, tarim ve imalat alanlarinda

yapilmistir.
2.3.3.KOAMD

KOAMD Programinin gayesi; TRA2 Bolgesinde turizm, tarim ve hayvancilik
sektorlerinde ihtiya¢ duyulan altyapilarin diizeltilmesi ve 1slah yoluyla bdlgede

siirdiiriilebilir ekonomik gelismenin ilerlemesine destek olmaktadir. Bu cercevede,
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2010-2013 Bolge Plani ve Ajansin bdlgede uyguladigi metot ile arastirma ve toplantilar
sonucunda ulasilan verilere sirtina yaslayarak programin oncelikleri asagidaki bigimde

gosterilmektedir.

Oncelik 1: Tarm, hayvancilik sektoriinde, iiretimin kalitesi ve katma degerini
yiikseltmek i¢in TRA2 Bolgesindede gereksim duyulan ortak ihtisas, tiretim ve hizmet

sektorlerinin fiziki ve teknik altyapilarinin iyilestirilmesi,

Oncelik 2: Turizm altyapisi gevresel gereksinim ve duyarliliklar kapsaminda devam
edilebilir metotlarla iyilestirilmesi ve turizmin varolan kaynaklari ekonomiye dahil

edilmesi ve bilinirliginin saglanmasi (https://www.serka.gov.tr).

Tablo 7: KOAMD

YIL |iL SEKTOR z;s::l ES FINANSMAN AJANS DESTECI TOPLAM TUTAR
KARS Altyap1 Turizm 1 990.390,30 351.245,82 1.341.636,12
KARS Altyap1 Turizm 1 104.105,09 276.488,94 380.594,03
KARS Altyap1 Tarim 1 16.972,26 36.059,59 53.031,85
KARS Altyapt Hayvancihik |1 126.133,20 378.399,60 504.532,80
AGRI Altyapi Ticaret 1 1.356.144,02 359.956,19 1.716.100,21
AGRI Altyapt Hayvancihik |1 122.295,37 285.131,68 407.427,05
AGRI Altyap1 Turizm 1 93.285,40 160.000,00 253.285,40
ARDAHAN | Altyap: Turizm 1 1.500.000,94 543.103,59 2.043.104,53
ARDAHAN | Altyap: Hayvancilik 1 75.750,00 226.350,00 302.100,00
ARDAHAN | Altyap1 Hayvancihk |1 122.525,00 195.419,85 317.944,85
ARDAHAN | Altyap1 Hayvancihk |1 111.161,79 277.036,10 388.197,89
ARDAHAN | Altyap: Turizm 1 61,706,25 172.454,15 386.461,36

= IGDIR Altyap1 Ticaret 1 84.013,34 151.224,01 235.237,35

&

Kaynak: SERKA IDRB verileri

SERKA tarafindan 2010 — 2013 bolge plan1 ve programin Oncelikleri
dogrultusunda KOA programi kapsaminda tarim, hayvancilik, turizm ve ticaret alaninda
sektorlere destek verilerek altyapilarin  kurulmasina ve iyilestirilmesine katki
saglanmistir. KOA programu ile birlikte 12 projeye hibe destegi verilmistir. Ajans
projelere 3.412.869,52 TL miktarinda hibe destegi vermis hibeler ile birlikte es
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finansmanlar ise 4.702.776,72 TL miktarinda katki saglayarak toplamda 8.329.653,45

TL miktarinda yatirim yapilmaistir.
2.3.4.0BHIGMD -1

TRA 2 Bolgesinde (Kars, Agri, Igdir ve Ardahan) illerinde etgil ve siitgii

hayvancilik ¢aligmalarina model olacak, devam edilebilir ebat boyutuna
sahipbiiylikliikte hayvancilik firmalarinin artirilmasi yontemi ile TRA2 bolgesindeki
biiylikbas hayvancilik isletmelerinin artirilmasi, tiretim kapasitesinin biiyiitiilmesi ve
TRA2 bolgesindeki biiyiikbas hayvancilik firmalarinin rekabet etme imkanlarinin

artirilmasidir.

Oncelik 1: farkli fiziki yatirm destegi yontemiyle TRA2 bolgesinde hayvancilik

firmalarinin insa edilmesine dair ¢alismalar,

Oncelik 2: TRA2 Bolgesindeki varolan hayvancilik firmalarinin hayvansal iiretim orani
ve verimliliklerinin yiikseltilmesi ile fiziki altyapilarmin iyilestirilmesine dair caligmalar

(https://www.serka.gov.tr).

Tablo 8: OBHIGMDP 1

viL liL SEKTOR PROJE ES AJANSH' TOPLAM
SAYISI | FINANSMAN | DESTEGI TUTAR

KARS HAYVANCILIK |1 246.579,76 246.579,77 493.159,53
KARS HAYVANCILIK |1 170.705,00 170.705,00 341.410,00
ARDAHAN | HAYVANCILIK | 1 208.138,71 126.846,00 334.984,71
ARDAHAN | HAYVANCILIK | 1 107.655,90 96.866,67 204.522,57
ARDAHAN | HAYVANCILIK | 1 88.600,00 82.447,00 171.047,00
IGDIR HAYVANCILIK |1 152.416,57 120.000,00 272.416,57
IGDIR HAYVANCILIK |1 159.936,00 117.861,50 277.797,50
IGDIR HAYVANCILIK |1 190.330,00 76.132,00 266.462,00

:{ IGDIR HAYVANCILIK |1 112.460,97 70.000,00 182.460,97

&

Kaynak: SERKA IDRB verileri

SERKA tarafindan 2011 yilindan OBHIGMDP ile hayvancilik firmalarinin

biiyiitiilmesii, lretim miktarlari, verimliliklerin artirilmast ve fiziksel altyailarinin
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gelistirilmesine yonelik faaliyetler sayesinde 9 proje ajans tarafindan Kabul
goriilmistiir. Hayvanciliga yonelik projelere ajans 1.107.437,94 TL miktarinda mali
destekte bulunmustur. Projelerden yararlanan isletmeler ise 1.436.822,91 TL miktarinda
es finansman katkis1 yapmistir. TRA?2 illeri i¢inde programdan yararlanmayan il Agri
olmustur. Hayvancilik sektorii alaninda Kars, Ardahan ve Igdir ili yararlanarak

toplamda 2.544.260,85 TL miktarinda yatirim yapilmstir.
2.3.5.1GMD -3

TRA2 Bolge ekonomisine gore arz teskil eden, rekabet edebilirlik potansiyeli
ve biiylime giicli fazla tarima yonelik imalat, sanayi ve turizm sektdrlerinin birbirleri
yarts halinde olan giiglerini birlestirilmei, teknoloji kullaniminin ve inovasyonel
uygulamalarin artirilmas1 ve bolgesel zenginlikleri(degerleri) ve iirlinleri ekonomiye
dahil edilmesi saglamaktir. Onceliklere deginmeden énce IGMD ilgili bir konuya
deginmekte yarar goriiyorum. IGMD program ile ilgili ajans siire¢ igerisinde ¢agriya
cikmaktadir. Genelde ¢ikilan ¢agrilar daha once yapilan ¢agri ilanlarin ¢ok az degisiklik
olmakla beraber 6ncelik ve amaglar aynidir. Oncelikler: Genellikle TRA2 bélgesinde

tarim, sanayi ve turizm sektorleri gelistirlmesi.

Oncelik 1: Girisimciligin desteklenmesi, girisimcilere egitim verilmesi ile yatimcilari

yonlendirmeye tesvik ederek kalkinmanin artmasina katki saglanmasi.

Oncelik 2: imalat sanayisinde faal olan isletmeleri modern teknolojiyi kullanmalari,

rekabetedebilirligi ve inovasyonel uygulamalarin gelistirilmesi.

Oncelik 3: Tanitim, reklam ve pazarlama yapilarak bolge degerlerinin marka haline

gelmesini saglamasi (https://www.serka.gov.tr).

Tablo 9: IGMD - 3

PROJE [ES
YIL |iL SEKTOR ADI |SAYISI |FINANSMAN | AJANS DESTEGI | TOPLAM TUTAR
KARS |IMALAT 1 184.681,25 73.872,50 258.553,75
KARS |IMALAT 1 275.000,00 273.885,16 548.885,16
KARS |IMALAT 1 184.800,00 158.920,00 343.720,00
®  |KARS [IMALAT 1 273.017,50 261.000,00 534.017 50
&
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KARS [IMALAT 1 249.901,50 98.641,44 348.542,94
KARS [ TARIM 1 202.011,83 211.477,58 413.489,41
AGRI |IMALAT 1 85.120,00 116.910,00 202.030,00
AGRI |IMALAT 1 227.000,00 0,00 227.000,00
AGRI |IMALAT 1 63.980,00 76.774,00 140.754,00
AGRI | IMALAT 1 168.100,00 197.730,00 365.830,00
AGRI |IMALAT 1 102.350,00 95.700,00 198.050,00
AGRI |TURIZM 1 217.684,00 217.713,40 435.397,40
AGRI |IMALAT 1 61.450,00 54.831,00 116.281,00
AGRI |IMALAT 1 338.500,00 270.800,00 609.300,00
AGRI |TURIZM 1 246.931,50 266.706,90 513.638,40
IGDIR |IMALAT 1 321.650,00 321.650,00 643.300,00
IGDIR |IMALAT 1 308.200,00 309.205,37 617.405,37
IGDIR |IMALAT 1 152.650,00 152.650,00 305.300,00
IGDIR | TURIZM 1 325.731,29 224.975,62 550.706,91
IGDIR |IMALAT 1 196.850,00 193.800,00 390.650,00
IGDIR |IMALAT 1 280.075,00 276.000,00 556.075,00
IGDIR |IMALAT 1 288.840,00 287.514,00 576.354,00

Kaynak: SERKA IDRB Verileri

SERKA tarafindan 2013 yili IGMD - 3 gergevesinde 22 proje kabul edilmistir.
Ajans tarafindan 4.140.756,97 TL miktarinda mali destek yapilmistir. Kabul edilen
projelerle birlikte 4.754.523,87 TL miktarinda es finansman katkis1 yapilmistir. Hem es
finans hemde mali destek sayesinde toplam yatirim miktar1 4754523,87 TL degerinde
yatirim yapilmistir. Yatirimlar tarima dayali sanayi, imalat ve turizm sektdrlerinde
agirhk kazanmaktadir ayrica Kabul goriilen “Deri Uriinleri Imalat Tesisi Kapasite ve
Rekabet Giicii Arttirimi Projesi, Sac Isleme Atdlyesi Kurulumu ve Mikroorganizmalara
kars1 yliksek diizeyde alkolsiiz dezenfektan 6zelligi gosteren bir biyosittin endiistriyel
uygulamas1 “ adli projeler yiirlitme asamasinda ajans tarafindan feshedilmistir. TRA2
illeri i¢inde 2013 cagr1 dénemine ait IGMD programindan yararlanmayan, cagriya

basvurmayan tek il Ardahan merkez ve ilceleridir.
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2.3.6.KUBES (Kar Amaci Giitmeyen Kurum ve Kuruluslar)

TRA2 Bolgesindeki siirdiiriilebilir biiylimenin artmasi i¢in ile kurumsal

kapasitenin ve insani sermayenin gelistirilmesidir.

Oncelik 1: Tarim, hayvancilik ve imalat alanlarina dair galismalari iyilestirmak ve

cogaltmak.

Oncelik 2: Kiiltiir ve turizm degerlerinin ekonomiye dahil edilmesi ve goriiniirliigiinii

artirmak i¢in kurumsal kapasiteyi, insani sermayeyi ve ortaklarini arttirmak.

Oncelik 3: STK’larmin proje ve aktivite yapma, uygulama ve ulusalarasi ve ulusal ¢apta

glicbirligini artirma kapasitelerini biiyiitme (https://www.serka.gov.tr).

Tablo 10: KUBES

YIL |IL PROJE ADI PROJE SAYISI | ES FINANSMAN | AJANS DESTEGI | TOPLAM TUTAR
KARS TURIZM 1 11.783,40 99.660,35 111.443,75
KARS TARIM 1 9.010,00 48.323,97 57.333,97
KARS HAYVANCILIK | 1 5.539,23 35.133,16 40.672,39
KARS IMALAT 1 6.505,90 46.277,49 52.783,39
KARS TARIM 1 10.046,00 87.940,31 97.986,31
KARS TARIM 1 13.916,06 123.385,90 137.301,96
KARS IMALAT 1 6.250,50 53.128,68 59.379,18
KARS TURIZM 1 35.508,25 165.722,89 201.231,14
KARS TARIM 1 6.129,57 53.065,93 59.195,50

oo KARS TURIZM 1 15.363,76 138.093,88 153.457,64

&
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2013

KARS TURIZM 8.330,52 7.444,35 15.774,87
KARS TURIZM 31.692,72 93.181,10 124.873,82
KARS TURIZM 22.796,62 75.766,44 98.563,06
KARS TURIZM 11.661,05 40.649,33 52.310,38
KARS TURIZM 20.670,00 169.286,94 189.956,94
KARS TURIZM 8.300,53 51.236,15 59.536,68
AGRI TURIZM 48.962,44 24.856,66 73.819,10
AGRI TURIZM 14.392,32 121.182,71 135.575,03
AGRI TARIM 17.289,05 147.509,99 164.799,04
AGRI TARIM 6.067,00 48.206,00 54.273,00
AGRI HAYVANCILIK 4.118,40 30.893,15 35.011,55
AGRI HAYVANCILIK 2.035,00 13.783,69 15.818,69
ARDAHAN | TARIM 23.054,14 117.715,52 140.769,66
ARDAHAN | HAYVANCILIK 14.181,63 110.936,43 125.118,06
ARDAHAN [ TURIZM 21.007,75 169.441,85 190.449,60
ARDAHAN [ TURIZM 10.730,92 90.510,00 101.240,92
ARDAHAN [ TURIZM 8.575,00 73.173,00 81.748,00
ARDAHAN [ TARIM 13.525,00 119.937,89 133.462,89
ARDAHAN | HAYVANCILIK 17.319,32 131.459,97 148.779,29
ARDAHAN [ TARIM 4.633,00 38.800,01 43.433,01
IGDIR TARIM 9.990,45 88.101,61 98.092,06
IGDIR TURIZM 15.780,16 40.106,90 55.887,06
IGDIR HAYVANCILIK 15.497,34 43.139,15 58.636,49
IGDIR TARIM 17.500,00 142.191,64 159.691,64
IGDIR TURIZM 26.738,16 68.928,29 95.666,45
IGDIR TURIZM 3.300,00 21.160,00 24.460,00
IGDIR TURIZM 5.324,79 37.007,13 42.331,92
IGDIR TURIZM 5.494,12 31.677,85 37.171,97
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Kaynak: SERKA IDRB Verileri

2013 yilinda ajans tarafindan KUBES Mali Destek Programi kiiltiir,turizm,
tarim, havyancilik, imalat ve sivil toplum kuruluslarin1 desteklenmistir. Ajans program
bazli c¢iktigi proje cagrisi neticesinde 38 proje Kabul edilmistir. Bu projelere
2.999.016,31 TL miktarinda mali destek saglanmistir. Kabul goriilen projelerin bagvuru
sahipleri tarafindan 529.020,10 TL miktarinda es finansman katkis1 ile toplamda
3.528.036,41 TL miktar yatirim yapilmistir. KUBES ilgili projeler yogunulukla egitim

projeleri agirliktadir.
2.3.7.0BHIGMD -2

TRA2 Bolgesi’nde (Kars Ardahan, Igdir ve Agri,) siirdiiriilebilir ebatta ve
model arz teskil edecek hayvancilik firmalarinin artirilmast yontemi ile biiylikbas

hayvancilik igletmelerinin gii¢lendirilmesi ve rekabet etme yetilerinin artirilmasi.

Oncelik 1: Varolan barmaklarm fiziksel kapasitesinin artirilmasi. Makine, ekipman

techizat gereksinimlerin kargilanmasi.

Oncelik 2: TRA2 Bolgesindeki varolan biiyiikbas hayvancilik firmalarinin hayvan

sayist, iiretim orani ve kazanglarin artmasi ve\veya fiziksel altyapilarinin iyilestirilmesi.

Oncelik 3: TRA2 Bolgesindeki model olusturacak, siirdiiriilebilir dlcek ebatinda farkls

biiytikbas hayvancilik firmalarinin insa edilmesi (https://www.serka.gov.tr).

Tablo 11: OBHIGMD -2

viL i SEKTOR | PROJE ES FINANSMAN AJANS - TOPLAM
ADI SAYISI DESTEGI TUTAR
KARS | TARIM 1 208.250,00 208.116,54 |416.366,54
KARS | TARIM 1 162.300,00 0,00 162.300,00
AGRI |TARIM 1 186.800,00 74.720,00 261.520,00
IGDIR | TARIM 1 131.478,00 52.591,20 184.069,20
IGDIR | TARIM 1 178.400,00 154.440,00 |332.840,00
) IGDIR | TARIM 1 198.746,06 194.246,05 |392.992,11
&

Kaynak: SERKA IDRB Verileri
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Biiyiikbag hayvancilik igletmelerinin gelistirilmesi, fiziksel kapasitelerinin
artirllmas1, makine ve ekipman ihityaglarmin karsilastirilmasi amaciyla OBHIGMD
Programi kapsaminda 6 proje basvurusu Kabul edilmis projeler uyguama asamasinda
olan Ornek Damizlik Siit Sigir1 Yetistiriciligi Projesi, Modern Siit Besi Ciftligi
Kurulmasi ve 40 Biiyiikkbas Ormek Hayvancilik isletmesi Modernizasyon ve Kapasite
Artinm1 Projesi ajans tarafindan projeler durdurulmus ve sozlesmeleri feshedilmistir.
Program kapsaminda ajans tarafindan projelere 684.113,79 TL mali destek yapilmis ve
1.065.974,06 TL miktarinda es finansman katkis1 yapilmistir. Kabul goriilen 6 projeden
3 tanesi bitirilebilmis ve 3 tanesi ise iptal edilmistir. TRA?2 illeri i¢inde sadece Ardahan

ili program ¢agrisindan faydalanmamustir.
2.3.8. KOAMD -3

KOAMD programmnin gayesi; TRA2 Bélgesi’nde turizm, tarrm ve imalat
sektorlerinin gereksinimi olan altyapilarin kurulmasi ve gelistirilmesi yontemiyle
calisma ve yatirim sartlarmin 1slah edilmesine ve daimi iktisadi gelisme ve sosyal

kalkinmaya destek saglamaktadir.

Oncelik 1: Hayvancilik ve Tarim sektdrlerinde kiimelenme ¢alismalarma yardimei
olacak, Girisimcilige yonlendirilmesi ve pazarlama aglarinin olusturulmasma destek
olacak altyapinin tesis edilmesi ve 1slah edilmesi ile kalite seviyesini yakalanmasi ve
tretimde verimliligin artirilmasina yonelik g¢evreye has ve inovasydnel orneklerin

gelistirilmesine/ aktarilmasina dair ¢caligmalar.

Oncelik 2: Tarihi ve kiiltiirel varliklarin turizme dahil edilmesi ve bilinirliklerinin
saglanmasi, alternatif turizm, kis turizm ve diger turizm c¢esitlerini bolgede can
bulmasina, turizm hizmetlerine ulagim altyapisinin hazirlanmasi ve 1slah edilmesine dair

caligmalar.

Oncelik 3: TRA2 Bolgesinde imalat sektdriiniin gelistirilmesi amaciyla iiretim,
pazarlama, depolama/sevkiyat alanlar1 gibi miisterek kullanim alanlarinin teknik, fiziki,
kurumsal altyapilarinin tesis edilmesi ve gelistirilmesi, farkli yatirimlara yonlendirecek

altyap1 donatilarinin kurulmasina dair ¢alismalar (https://www.serka.gov.tr).
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Tablo 12: KOAMD

|yowlic | SEKTORADI | PROJESAVISI | ESFINANSMAN | AJANS DESTEGI | TOPLAM TUTAR |
KARS ALTYAPL TURIAM |1 7500 45505000 601 300,00
FARS ALTTAPITURIZM |1 2195000 335 8113 T B3
FARS ALTYAPLTURIZM |1 226 500,00 EEE V11 SOT 2000
KARS ALTYAPT-IVALAT |1 1890620 TER5H S0 TS0
Ad ALTYAPLTARD |1 BAB30 10033253 1337780
AR ALTYAPT-TURLIAM [ 1 3000 R0 L] B KRNI NN
EXel ALTYAPLTURIZM |1 335280 T8 S EUE
T | ALTTAPI-IMALAT |1 I73 8336 S5 BLE T3
T | ALTTAPI-IMALAT |1 20T 2500 IR AR
ARDAHAN [ ALTYAPE IURLAM | 1 4210047 U0 4210047
ARDAFAN | ALTTAPLTARM. |1 3541426 T35 87 147585
ARDAFAN | ALTTAPLTARM. |1 361463 BIRPLS 30070
AFDARN | ALTTAPL TURIAT |1 CAWLL SN 31640891

% AFDAFRAN | ALTTAPL TURIZM |1 SLTALT: IT3194 I8 LM

Kaynak: SERKA [DRB Verileri

KOAMD Programimin amacinda belirtildigi gibi; TRA2 illerinde turizm, tarim,
ve imalat sektorlerinin ihtiya¢ duydugu altyapilarin insa edilmesi ve iyilestirilmesi igin
altyap1 faaliyetleri lizerinde durulmustur. Ajansin ¢agri donemine ile beraber 14 proje
basvurusu kabul edilmistir. “Ilgar Yaylasinda Giines Doguyor adli projenin sozlesmesi
feshedilmistir.” SERKA tarafindan KOA programma 5.508.945,14 TL mali destek
verilmis ve 2.710.131,88 TL es finansman katkis1 yapilmistir. SERKA mali destegi ile
es finansman katkist birlikte 13.035.722,16 TL miktarinda yatinm yapildig

sOylenebilir.
2.3.9.IGMD - 4

Bolgeye has irlinlerin ekonomiye dahil edilmesi, bolgede kiimelenme
potansiyeli teskil eden sektorlerde rekabet edebilirlik giiclinii yiikseltmesi, teknoloji
kullanim1 ve inovasyonel uygulamalarin artirilmasi yontemiyle ihracat ve marka haline

gelmesi.

Oncelik 1: Tarmma yonelik sanayi sektdriiniin faal olan firmalarin iiretim,

tanitim/pazarlama ve ihracat yetenekleri gelistirmek iizere AR-GE, inovasyonel ve
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teknoloji transferi ile {irlin farklilig1 ve tiretim verimliligini artiracak, firmalarin rekabet

potansiyellerini gelistirici calismalar ve bu sektorlerdeki farkli yatirimlar.

Oncelik 2: Turizm giiciinii degerlendirmek i¢in turizm firmalarmin kapasite ve hizmet

standartlarinin yiikseltilmesi ve turizm renkliliginin/gesitliliginin saglanmas1 dair

calismalar ve farkli sektordeki yatirimlar

Oncelik 3: Imalat sektdriinde faal olanfirmalarin rekabet potansiyellerini ve iiriin

zenginligini cogaltmak i¢in kapasitenin iyilestirilmesi, teknoloji kullaniminin artirilmasi

ve inovasyonel uygulamalarin kullanilmasina dair ¢alismalar (https://www.serka.gov.tr).

Tablo 13: iGMD - 4

YIL |iL SEKTOR ADI | PROJE SAYISI | ES FINANSMAN | AJANS DESTEGI | TOPLAM TUTAR
KARS | imalat 1 254.000,00 294.200,00 548.200,00
KARS | Turizm 1 385.040,14 292.994,03 678.034,17
KARS | Turizm 1 290.376,45 281.926,58 572.303,03
KARS | imalat 1 69.470,00 77.515,00 146.985,00
KARS | imalat 1 207.450,00 194.795,04 402.245,04
KARS | Turizm 1 146.893,76 91.854,99 238.748,75
KARS | Turizm 1 155.857,50 154.700,00 310.557,50
KARS | imalat 1 279.850,00 294.300,00 574.150,00
AGRI | Turizm 1 298.117,00 296.867,00 594.984,00
AGRI | Imalat 1 464.911,42 426.301,82 891.213,24
AGRI | Imalat 1 377.010,00 352.714,00 729.724,00
AGRI |Imalat 1 194.350,00 193.500,00 387.850,00
AGRI | Turizm 1 145.279,00 145.279,00 290.558,00
AGRI | Turizm 1 97.979,74 93.304,85 191.284,59
IGDIR | Imalat 1 372.325,00 0,00 372.325,00
IGDIR | Imalat 1 499.289,62 451.620,94 950.910,56

s IGDIR | Imalat 1 222.100,00 207.225,00 429.325,00

&
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IGDIR | Imalat 701.725,32 411.896,68 1.113.622,00
IGDIR | Turizm 373.500,00 373.350,00 746.850,00
IGDIR | Imalat 297.150,00 296.942,05 594.092,05
IGDIR | Imalat 226.005,00 0,00 226.005,00
IGDIR | Imalat 452.942,83 338.807,17 791.750,00
IGDIR | Imalat 306.667,50 0,00 306.667,50
IGDIR | Turizm 307.314,50 201.711,13 509.025,63

Karnak: SERKA IDRB Verileri
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2014 yilinda IGMD programi kapsaminda yapilan proje duyurusu ile tarim,
turizm ve imalat sektorlerinde 24 proje kabul edilmistir. Proje uygulama asamasinda
“Uso Bims Kurumsal Kapasite Artirmi ve Gelismeye Yonelik Istihdam Alam
Yaratilmas1 Projesi, Metin Deniz Isletmesinin Teknoloji Transferi ile Bolge
Ekonomisine Katki Projesi ve Agri Dag1 Eteginden Cikan Tasin Dovize Doniistimi;
Ponza Tagindan Bims Uretimi Ile Ihracata Katki Projesi” ajans tarafindan sézlesmeleri
feshedilmis feshedilen projelere sadece es finansman katkisi yapilmistir. Programa
5.471.805,28 TL miktarinda ajans destegi ve 7.125.604,78 TL degerinde es finansman
destegi yapilmistir. 2014 y1li IGMD programina toplamda 11.483.788,06 TL miktarinda
yatirim yapilmistir. TRA2 illeri iginde yatirimdan faydalanmayan tek il Ardahan ilidir.

2.3.10.0BHIGMD -3
TRAZ2 Bolgesindeki Kars, Ardahan, [gdir ve Agr1 model arz edecek biiylikbas

Hayvancilik firmalarinin artirilmasi yontemiyle siit sigirciligi alaninda kiimelenmeye

destek olunmasi ve sektoriin rekabet etme giiciini gelistirilmesidir.

Oncelik 1: Varolan barmaklarin fiziki kapasitesini iyilestirmesi ile makine, teghizat ve

ekipman gereksinimlerinin karsilanmasi.

Oncelik 2: TRA2 Bbolgesindeki biiyiikbas ve siit sigirciligr igin firmalarin hayvan
varligl, tiretim miktar1 ve verimliliklerinin artirilmasi ve/veya fiziksel altyapilarinin

gelistirilmesi

Oncelik 3: Bolgede ornek teskil edecek, siirdiiriilebilir dlgek biiyiikliigiinde yeni
biiyiikbas hayvancilik firmalarinin insa edilmesi (https://www.serka.gov.tr).
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Tablo 14: OBHIGMD - 3

YIL | IL SEKTOR ADI | PROJE SAYISI | ES FINANSMAN | AJANSDESTEGI | TOFLAM TUTAR
KARS | TARIM 1 6820727 6498300 13319527
KARS | TARIM 1 191.700,00 268.380,00 460.080,00
IGDIE. | TARIM 1 111.838.,00 111.738.00 213.626,00
IGDIE. | TARIM 1 154925.00 0.00 134.925,00
IGDIE. | TARIM 1 201.851,65 20098731 402.838.96
IGDIE. | TARIM 1 103.696,50 141.821,44 245317904
IGDIE. | TARIM 1 122.625.00 116.524,16 239.149.16

% IGDIE. | TARIM 1 14342300 141.025,00 284.450,00

Kaynak: SERKA IDRB Verileri

2014 yilh tarim ve hayvancilik alaninda 8 proje kabul edilmistir. Bu projeler
iginde sadece Karagiiney Ornek Siit Sigirciligi Projesi ajans tarafindan sdzlesmesi
durdurulmustur. TRA2 Illeri iginde programa basvuru yapmayan iller Ardahan ve
Agrr’dir. Program kapsaminda 1.098.318,42 tl es finansman 1.045.463,91 tl miktarinda
ajans tarafindan hibe destegi yapilmistir. Toplamda bdlgeye 2.143.782,33 tl miktarinda

tarim ve hayvancilik alaninda yatirim yapilmastir.
2.3.11.IGMD- 5

TRA2 Bolgesindeki Kars, Agri, Ardahan ve Igdir illerinde imalat sanayi ve
turizm sektorlerinde faal olan firmalarin ve kiimelenme potansiyeli teskil eden alanlarda
yeni/farkli yatirimlara destek olmak amaciyla yereldeki potansiyel gli¢lerini hareket

ettirerek TRA?2 bolgesinin ekonomik rekabet giicliniin giiclendirilmesidir.

Oncelik 1: Imalat sanayi alaninda faal olan firmalarin iiriin zenginligi ve iiretim artisina
destek olacak, kar marj1 fazla iiriinlerin {iretimini kolaylastirict ve firmalarin rekabet

etme potansiyellerini artirict ¢aligmalar.

Oncelik 2: TRA2 Bolgesindeki turizm firmalarinin kapasite ve hizmet standartlarin

gelistirmesi, yoOreye has alternatif turizm olanaklarinin = degerlendirilmesi ve

reklam/tanitimina dair ¢alismalar.
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Oncelik 3: Kiimelenme potansiyeli teskil eden gida sanayi ve tekstil

farkli/yeni yatirimlar (https://www.serka.gov.tr).

Tablo 15: iGMD-5

alanina dair

YIL |IL SEKTOR ADI | PROJE SAYISI |ES FINANSMAN | AJANS DESTEGI | TOPLAM TUTAR
KARS TURIZM 1 441.373,17 150.833,06 592.206,23
KARS IMALAT 1 34.175,00 34.175,00 68.350,00
KARS TURIZM 1 134.930,15 132.702,86 267.633,01
KARS TURIZM 1 195.417,45 195.417,45 390.834,90
KARS TURIZM 1 206.359,62 82.713,85 289.073,47
KARS TURIZM 1 391.105,52 367.197,35 758.302,87
KARS TURIZM 1 69.587,32 75.030,62 144.617,94
KARS IMALAT 1 39.775,00 68.945,00 108.720,00
KARS TURIZM 1 81.015,00 46.590,00 127.605,00
AGRI TURIZM 1 484.360,37 289.639,92 774.000,29
AGRI TURIZM 1 154.075,00 0,00 154.075,00
AGRI IMALAT 1 245.185,00 218.110,00 463.295,00
IGDIR IMALAT 1 396.902,50 440.859,50 837.762,00
IGDIR TURIZM 1 261.562,50 261.562,50 523.125,00
IGDIR IMALAT 1 112.590,00 45.036,00 157.626,00
IGDIR IMALAT 1 70.875,00 70.075,00 140.950,00
IGDIR IMALAT 1 55.300,00 55.300,00 110.600,00
IGDIR TURIZM 1 259.400,00 265.985,00 525.385,00
IGDIR TURIZM 1 201.550,00 198.240,00 399.790,00
IGDIR TURIZM 1 218.300,00 230.388,99 448.688,99
IGDIR IMALAT 1 360.305,00 350.555,00 710.860,00
IGDIR SANAYi 1 242.940,00 0,00 242.940,00
IGDIR IMALAT 1 286.410,30 576.719,38 863.129,68
ARDAHAN | TURIZM 1 244.752,74 154.884,45 399.637,19

15 |ARDAHAN |[IMALAT 1 465.088,98 448.995,43 914.084,41

&
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ARDAHAN | TURIZM 1 178.173,50 178.173,10 356.346,60

Kaynak: SERKA IGMDP Verileri

2015 yil1 IGMD programi kapsaminda 25 proje kabul edilmistir. Bu projelerin 4
tanesi ajans tarafindan sozlesmeleri feshedilmistir. Feshedilen projeler; Cay Isi
Sallamaya Gelmez, Pratik Icecek Ile Tiryakilik Bitmez, Hizmet Kalitesinin Artirilmasi
Icin Otel Tadilati Ve Modernizasyonu Projesi ve Igdir Triko Ihracatinda Komsu
Ulkelere Yeni Kapilar Aciyor projeleri uygulama asamasinda durdurulmustur. Program
kapsaminda 5.831.509,12 TL miktarinda es finansman destegi ve 4.938.129,46 tl
miktarinda ajans katkis1 yapilarak toplamda 10.769.638,58 tl miktarinda yatirim
yapilmistir.

2.3.12.SKMD

TRA2 Bolgesi’nin yasanabilirlik diizeyini kamusal ve sivil toplum onciiliiglinde

sosyal kalkinma ilgili faaliyetleri arttirmaktir.

Oncelik 1: Sosyal kalkinma bakimmdan énem verilen projelerin hayata aktarilmasimin

saglanmasi.

Oncelik 2: Ozel ilgi ve dezavantajli gruplarinin gereksinimlerini giderecek ve sosyal

hayatlarina aktif katilim1 destekleyecek, yonlendirecek faaliyetlerin desteklenmesi

Oncelik 3: STK’larin proje hazirlama, uygulama ve ulusalararasi ve ulusal bazda

isbirliginin gliglendirilmesi (https://www.serka.gov.tr).
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Tablo 16: Sosyal Kalkinma Mali Destek Programi

YIL | IL SEKTOR ADI PROJE SAYISI | ESFINADNSMAN | AJANS DESTEGI | TOPLAM TUTAR
EARS TUBRIZM 1 39.006.89 123.852.00 162.858.89
EARS EGITIM 1 33.59327 6100000 06.393.27
EKARS TUBRIZM 1 36.068.70 213132346 23122115
EARS TURIZM 1 37.713,00 194.112.10 231.825.10
EARS EGITIM I 3460368 16372023 PAREEERY
EARS TURIZM 1 32,000,010 0,00 32.000,00
EARS SPOR. 1 20.317.00 102.0:00.00 12231700
EARS ISTIHDAM 1 4124343 14043710 181.702.35
EARS TAFIM 1 126.023.13 134.102.43 260.123,.38
KARS TURIZM 1 3496993 120.0:00.00 154 96995
AGEI EGITIM 1 4846016 27174154 32021110
AGRI EGITIM 1 8 58099 28998 61 3757060
AGEI EGITIM 1 71.608.39 17746748 24007387
IGDIE. EGITIM 1 31.748.10 28324490 ERRRIEN]
ARDAHAN| TURIZM 1 40.800,00 101.811.12 142.611.12
AFDATAN] ISTIHDAM I 1312300 STA18.20 6634120
ARDAHAN| TARIM 1 201230 51.071.82 60.084.12

g ARDAHAN| TURIZM 1 30.5332.00 13274433 163.296.35

Kaynak: SERKA IDRB Verileri

2015 yili SKMDP kapsaminda yapilan proje c¢agri ilanindan sonra 18 proje
bavurusu kabul edilmistir. Kabul edilip uygulama asamasinda “Sarikamis Genglik ve
Kiiltiir Evi” projesinin sdzlesmesi ajans tarafindan feshedilmistir. Program sayesinde
753.438,12 TL es finansman ve 2.362.903,64 TL ajans destegi yapilarak toplamda
3116341,76 TL miktarinda TRAZ2 illerine sosyal kalkinma destegi yapilmistir.

2.3.13.SOSKAP

TRA2 Bodlgesi'nde yasayan insanlarin hayata karst memnuniyet oranin

artirllarak bolge disina gocgiin 6nlenmesine destekler.

Oncelik 1: Bolge insann kiiltiirel, sosyal ve fiziksel hizmetlere ulasiminin gelistirilmesi

gerekli altyapinin kurulmasi ve biiyiitiilmesi ilgili ¢calismalar.

Oncelik 2: Dezavantajli ve Ozel ilgi gruplarmin sosyal uyum ve kamu kurum ile
kuruluglarinin hizmetlerine ulagiminin kolaylastirilmasina destekleyecek faaliyetler

(https://www.serka.gov.tr).
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Tablo 17: SOSKAP

YIL |iL SEKTOR ADI PROJE SAYISI | ES FINANSMAN | AJANS DESTEGI ISi;QM
KARS Altyapt Turizm |1 589.749,35 356.486,35 946.235,70
KARS Altyapt Turizm |1 186.100,00 0,00 186.100,00
KARS Altyap1 Turizm |1 113.897,89 0,00 113.897,89
AGRI Altyap1 Turizm |1 866.630,81 550.721,92 1.417.352,73
AGRI Altyapt Egitim | 1 146.002,88 394.200,00 540.202,88
AGRI Altyap1 Turizm |1 119.302,31 322.116,22 441.418,53
0IGDIR Altyap1 Istihdam |1 165.674,16 0,00 165.674,16
ARDAHAN | Altyap1 Turizm 1 183.367,50 330.061,50 513.429,00
ARDAHAN | Altyapt Turizm |1 86.771,00 156.187,80 242.958,80
ARDAHAN | Altyapt Turizm |1 62.862,51 190.326,01 253.188,52

Q ARDAHAN | Altyapt Turizm |1 133.687,50 160.425,00 294.112,50

&

Kaynak: SERKA IDRB Verileri

2015 yili SOSKAP kapsaminda 10 proje kabul edilmistir. Bu projlerden Fethiye
Camii Peyzaj Projesi, Selalem Agagla Daha Giizel, Hayat Buluyor ve Cagri Merkezi
Egitim Alam Altyapisinin Giiglendirilerek Kadin ve Geng Issizlerin Igdir Istihdam
Piyasasina Kazandirilmast projeleri ajans tarafindan durdurularak sozlesmeleri
feshedilmistir.  Program kapsaminda 2.654.045,91 TL es finansman destegi ve
2.460.524,80 TL miktarinda ajans tarafindan mali destek verilmistir. Toplamda egitim
turizm ve istihdam altyapisi alaninda 5.114.570,71 TL yatirim yapilmustir.

2.3.14.iGMD - 6

Bolge ekonomisi i¢in stratejik dnemi olan, rekabet degeri ve gelisme potansiyeli
fazla turizm, imalat sanayi ve hizmet sektorlerinin rekabet olanaklarinin gelistirilmesi
ve bolgesel zenginlik ve iirlinleri ekonomik kazanca dahil edilmesine destek olmak

amaciyla girisimcilige tesvik etmektir.

Oncelik 1: Imalat sanayi dalinda faal olan firmalarin iiriin zenginligi ve {iretimde
verimlilige destek olacak, kar marj1 fazla olan {riinlerin iiretiminin kolaylastirici ve

firmalarin rekabet gii¢lerini destekleyici calismalar.
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Oncelik 2: Bolgedeki turizm firmalarinin hizmet ve kapasite kalite standartlarmin
artirlmasi, yoreye has alternatif olanaklarinin degerlendirilmesi ve tanitilmasi

markalasmasina dair ¢caligmalar.

Oncelik 3: Motorlu araclarm bakim ve onarimi alaninda faal olan firmalarin insani ve
fiziki kapasitesini biiyiitmesi, hizmet kalitesinin standartlarim1  ve gesitliligini

gelistirmesi (https://www.serka.gov.tr).

Tablo 18: IGMD — 6

YIL |iL SEXTOR FROTE ES§ FINANSMAN 'U'“S,. TOPLAM TUTAR.
ADI SAYTSI DESTEGI

KARS IMALAT 1 183.150,00 0,00 183.150,00
KARS TURIZM 1 106.585.50 175 664,50 372 250,00
KARS TURIZM 1 304.775.00 208230,00 603 003,00
KARS TURIZM 1 187.025.00 182.757,80 360 782,80
KAFRS NMALAT | 68016 A1 UE 030,04 e 07545
KARS TURIZM 1 179.448 00 14105308 32140108
AGEI TURIZM 1 206.805,00 230.647,00 356 43200
AGRI IMALAT 1 28760600 27744800 565 054,00
AGRI TURIZM 1 365.075.00 337.420.00 703 395,00
IGDIR IMALAT 1 24477500 24320892 187098302
IGDIR IMALAT 1 267.930,00 266.580,00 534510,00
IGDIR IMALAT 1 387.166.67 0,00 387 166,67
IGDIE IMALAT 1 230610,00 756,340 30 316 219,50

= |[ARDAHAN |IMALAT 1 300.656.16 35700015 TI8 65531

=

T

Kaynak: SERKA IDRB Verileri

2016 y1li IGMD programi kapsaminda 14 proje basvurusu kabul edilmistir yalmz
uygulama asamasinda Saltanat Su ve Yap: Sektdriinde ihracat Odakli Kapasite ve
Verimlilik Artis1 Projesi ajans tarafindan sozlemesi feshedilmistir. IGMD programi
kapsaminda 3.819.583,74 TL es finansman ve 2.896.416,99 TL miktarinda ajans destegi
yapilmustir. Toplamda 6.716.000,73 TL yatirim yapilmustir.
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2.3.15.Kentsel Altyapimnn Tyilestirilmesine Yonelik Kiiciik Olcekli Altyapr Mali

Destek Program

Kentsel hayat standartlarinin yiikseltilmesi yontemiyle bdolgenin hayat
memnuniyetinin standartlar1 ve mutluluk oranmi artirarak bdlge disina gociin

onlenmesine katki yardimer olacaktir.

Oncelik 1: Kentsel yasam sartlar1 ve sosyal yasam alanlarinin i1slah edilmesi igin

sunulan altyap1 hizmetlerinin iyilestirilmesi ve yesil alanlarin inga edilmesi.

Oncelik 2: Ozel ilgi ve dezavantajli gruplar icin kiiltiirel, sosyal ve fiziksel hizmetlerin
ulasabilirligini saglamak i¢in zorunlu gerekli altyapinin kurulmasina ve gelistirilmesine

dair ¢aligmalar (https://www.serka.gov.tr).

Tablo 19: Kentsel Altyapinin lyilestirilmesine Yonelik Kiiciik Olcekli Altyap: Mali Destek Programi

SEKTOR |PROJE |ES AJANS TOPLAM
YIL |iL ADI SAYISI | FINANSMAN |DESTEGI |TUTAR
Altyapt
KARS Turizm 1 166.875,00 500.625,00 |667.500,00
Altyap1
KARS Turizm 1 57.926,69 165.379,08 |223.305,77
Altyap1
KARS Turizm 1 148.312,50 436.500,10 [584.812,60
Altyap1
KARS Turizm 1 51.012,66 149.278,01 |200.290,67
Altyap1
KARS Turizm 1 42.104,81 117.605,67 |159.710,48
Altyapt
KARS Turizm 1 65.763,44 190.621,67 |256.385,11
Altyapt
KARS Turizm 1 116.328,61 347.480,44 |463.809,05
Altyapt
KARS Turizm 1 93.930,00 281.790,00 |375.720,00
g AGRI Altyap! 1 996.694,52 406.120,28 1.402.814,8
N
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Turizm 0
Altyapt

AGRI Turizm 1 375.119,45 260.776,08 |635.895,53
Altyapt

AGRI Turizm 1 84.082,85 249.444 .24 |333.527,09
Altyapt

ARDAHAN | Turizm 1 100.125,00 180.225,00 |280.350,00
Altyapt

ARDAHAN | Turizm 1 88.433,72 257.025,63 |345.459,35
Altyapt

ARDAHAN | Turizm 1 166.676,25 434.481,83 |601.158,08
Altyapt

ARDAHAN | Turizm 1 59.772,50 177.031,20 |236.803,70
Altyapt

IGDIR Turizm 1 367.236,63 477.858,75 |845.095,38

Kaynak: SERKA IDRB Verileri

2016 yili Kentsel altyapir program kapsaminda 16 proje Kabul edilmistir. Bu
projeler yogunluk sosyal, kiiltiirel tesis ve altyapi ilgilidir alanindadir. Bu program
kapsaminda 2.980.394,63 TL es finansman ve 4.632.24298 TL miktarinda ajans
tarafindan mali destek yapilmistir. Kentsel altyapiya toplamda 7.612.637,61 TL

miktarinda yatirim yapilmistir.
2.3.16.0BHIGMD-4

TRA2 Bolgesindeki Igdir, Kars, Ardahan ve Agn illerine model olacak
biiylikbas hayvancilik firmalarinin artirilmasi yontemiyle ile siit sigirciligi alaninda

kiimelenmeye destek olunmasi ve alaninda rekabet etme potansiyelini yiikseltmesidir.

Oncelik 1: Halihazirda olan barmaklarin fiziksel kapasitesinin artirilmasi ile makine ve

ekipman ve techizat gereksinimlerinin giderilmesi.

Oncelik 2: Bolgedeki varolan biiyiikbas ve siit sigirciligi yapan firmalarin hayvan sayisi,
iretim oran1 ve kalite standartlarinin ve/veya fiziksel altyapilarinin iyilestirilmesi

(https://www.serka.gov.tr).
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Tablo 20: OBHIGMD-4

SEKTOR [ PROJE AJANS

YIL |iL ADI SAYISI | ES FINANSMAN | DESTEGI TOPLAM TUTAR
KARS TARIM |1 162.424,35 153.626,39 316.050,74
KARS TARIM |1 237.250,00 236.250,00 473.500,00
KARS TARIM |1 304.375,00 290.406,16 594.781,16
KARS TARIM |1 228.050,00 220.500,00 448.550,00
IGDIR TARIM |1 193.350,00 186.240,00 379.590,00
IGDIR TARIM |1 234.850,00 227.340,00 462.190,00
IGDIR TARIM |1 217.950,00 211.165,00 429.115,00
IGDIR TARIM |1 230.060,00 0 230.060,00
IGDIR TARIM |1 293.850,00 278.570,00 572.420,00
IGDIR TARIM |1 170.500,00 162.990,00 333.490,00
IGDIR TARIM |1 131.587,50 124.077,50 255.665,00
IGDIR TARIM |1 305.558,50 305.558,50 611.117,00
IGDIR TARIM |1 279.200,00 271.660,00 550.860,00
IGDIR TARIM |1 268.800,00 261.500,00 530.300,00
IGDIR TARIM |1 118.050,00 117.389,00 235.439,00
IGDIR TARIM |1 248.725,00 247.945,00 496.670,00
IGDIR TARIM |1 194.175,00 0 194.175,00
IGDIR TARIM |1 323.125,00 322.476,00 645.601,00
IGDIR TARIM |1 250.100,00 241.514,26 491.614,26
AGRI TARIM |1 230.000,00 225.390,00 455.390,00

© [AGRI TARIM |1 306.000,00 303.851,66 609.851,66

S
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ARDAHAN | TARIM |1 141.665,06 133.128,77 274.793,83

ARDAHAN | TARIM (1 165.912,50 162.693,34 328.605,84

ARDAHAN | TARIM |1 248.925,00 0 248.925,00

Kaynak: SERKA IDRB Verileri

2016 yili tarim ve hayvancilik sektoriinde 24 proje kabul edilmistir. Bu
projelerden

Mamiloglu Tarim ve Hayvancilik Projesi, Ahirdan Sofraya Gida Giivenliginde Siit
Sigircihign Isletmesinin Gelistirilmesi ve GUNSI (Giines-Simental) Ciftligi Projelerin
sOzlesmesi ajans tarafindan feshedilmistir. Program kapsaminda 5.484.482,91 TL es
finansman ve 4.684.271,58 TL miktarinda mali destek yapilmistir. Toplamda TRA2
illerinde 10.168.754,49 TL yatirim tarim ve hayvancilik sektoriinde yapilmustir.

2.3.17.Teknik Destek Programi

SERKA teknik destek programinin amaci; “Bolgedeki yerel aktorlerin bolgesel
kalkinma agisindan 6nem arz eden, ancak kurumsal kapasite eksikligi nedeniyle hazirlik
ve uygulama asamalarinda sikint1 ile karsilagilan ¢aligmalarina egitim verme, program
ve proje hazirlamasina katki saglama, geg¢ici uzman personel gorevlendirme,
danigsmanlik saglama, lobi faaliyetleri ve uluslararasi iliskiler kurma gibi konularda

destek saglamaktir”.

SERKA tarafindan verilecek teknik destek; SERKA tarafindan ilan edilen

projelerin ¢agr1 ilan1 ile baglantili olmamak sartiyla;

» Yerel yonetimlerin ilkin planlama faaliyetleri ile bolge plan ve programlarin
yiiriitiiciisii veya yerel kalkinma kapasitesini gelistirici caligmalar,

» Diger bagvuru sahiplerinin TRA2 Bolgesi 2014-2023 Bolge Planinda anlatilan
amag¢ ve hedefler yolunda bolgesel ve yerel kalkinmaya destek olunabilecek

faaliyetleri icermektedir.

Oncelik 1: Yerel yonetimlerin planlama faaliyetleri ve bdlge plan ve programlarmin
yiirlitme asamalarinda rast geldikleri teknik sikintilarin karsilanmasi icin kapasite

gelistirici etki goriilmesi.
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Oncelik 2: TRA2 Bélgesinin sosyal ilerlemesi ve iktisadi gelismesinde, goriiniirliige

pozitif etki yapacak faaliyetlerin gerceklestirilmesine dair ¢aligmalarin yapilmasi.

Oncelik 3: Uygun basvuru sahiplerinin proje yazma, proje yénetme ve proje gelistirme

kapasitelerini ve gelistirme, aragtirma yetilerinin artmasi.

Oncelik 4: STK’larin ve Kamu kurum/kuruluslar1 giincel ulusal mevzuatla alakali

egitim ve danigmanlik ihtiyaglariin giderilmesi (https://www.serka.gov.tr).

SERKA, teknik destek gergevesinde saglayacagi hizmetleri varolan biitce ve
personel olanaklar1 kapsaminda temelde hizmet alimi veya kendi personeli araciligla
yapar. Zorunlu durumlarda teknik destek, hizmet alimi1 yontemi ile yapilabilir. Teknik
desteklerin hizmet alimi yontemi ile yapilmasi SERKA personelinin is yogunlugu ve
saglanacak destegin igerigi gdz Oniine alinarak SERKA’nin Genel Sekreteri tarafindan
karar uygulanir. Bu baglamda Serhat Kalkinma Ajansi 2011-2018 yillan itibariyla
TRAZ2 bolgesi teknik destekleri ve destek iktarlar1 agagdaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 21: SERKA Tenik Destek Programmin Yillara Gore Desteklenen Firma/Kurum Sayisi ve Destek

Tutar1

iL 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Agn 1li Teknik Destek Sayist 6 4 5 14 14 4 15 14

Agrt Ajans Destek Tutari 39056,89 | 37514,6 |29606,2 |118752,7|99458,86 | 10137,3 72647,62 | 140294,1
Ardahan li Teknik Destek Sayis1 | 6 1 5 5 1 1 8 17
Ardahan Ajans Destek Tutari 46414,38 | 9027 38013 34290,18 | 4250 6254 66554,2 | 400737
Igdir 11i Destek Sayis 14 6 10 7 13 10 12 13

Igdir Ajans Destek Tutar 118944,5|51391,1 |94331,99 |43112,3 | 102528 |74008,22 |101418,1 | 259364
Kars li Teknik Destek Sayisi 17 7 12 17 10 11 8 18

Kars Ajans Destek Tutart 107879,8 | 71129,95 | 104104,5 | 154165,8 | 76739 89014,9 102497 |504117,1
TRA2 Toplam Teknik Destek

Sayisi 43 18 32 43 38 26 43 62
Toplam Destek Tutart 312295,6 | 169062,7 | 266055,7 | 350321 |282975,9 | 179414,4 | 343116,9 | 1304512,2

Kaynak: SERKA IDRB Verileri

SERKA araciligiyla TRA2 bolgesinde Teknik Destek programi kapsaminda
2011 ile 2018 yillar1 arasinda toplamda 305 adet proje uygulanmistir. Ajans 3207754,4
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TL tutarinda yatirim yapilmistir. En fazla yatirim 2018 yilinda yapilmistir. En az yatirim
iIse 2012 yilinda yapildigr goriilmektedir. Ajans bazli baktigimizda hem yillara gore
hemde TRAZ2 illeri arasinda proje destek sayilarina ve destek tutarlar1 belli destekleme
orant yoktur. Bu durum Teknik Destek programin uygulama asamasinda istirar

olmadigini gostermektedir.
2.3.18.Fizibilite Destek Program

Kalkinma ajanslar1 tarafindan kamu kurum ve kuruluslarina, STK’larina ve
diger gergcek veya tiizel kisilere saglanacak mali ve teknik destekler ile desteklerin
metodu, yararlanilmasi, yiritilmesi, takip edilmesi, degerlendirilmesi ve denetimi ile
ilgili usul ve esaslar1 kapsamaktadir. Fizibilite destegi(FZD), SERKA’nin belirli usul ve
esaslar kapsaminda, belli proje ve ¢alismalar1 verdigi beklentisiz desteklerdir. DFD,
SERKA’nin temelden proje teklif duyurusu yoluyla faydalandirdigi fonlardan meydana
gelmektedir. Ama SERKA proje teklif duyurusu yapmadan ve proje olusturma
konusundaki sorumluluklarindan birkagini azaltmak veya proje olusturma agamasini
direk yOonetmek gayesiyle, fizibilite destegi ve giidiimli proje destegi biciminde
dogrudan fon saglayabilir. Bu cer¢evede hazirlanan ve Kalkinma Bakanlig tarafindan
Kabul edilen T.C. SERKA 2018 Yili Caligma Programinda “2018 yil1 ilk yarisi itibari
ile bolgenin kalkinmasi ve rekabet giicii agisindan 6nemli firsatlardan yararlanilmasina,
bolge ekonomisine yonelik tehdit ve risklerin Onlenmesine, bdlgenin yenilik ve
girisimcilik kapasitesinin gelistirilmesine yonelik projelerin fizibilite g¢aligmalarina
dogrudan mali destek verecektir.” denilmektedir. Bu c¢ercevede TRA2 Bdlgesinde
turizm, tarim ve imalat sanayi alanin gelistirilmesi ve Bodlgenin sosyoekonomik
gelisimine destek olacak faaliyetlerin planlanmasina ana esas olacak veri ve bilgilerin
olusturmak amagl fizibilite c¢alismalarmma alakali mevzuat kapsaminda destek

saglanacaktir.”

FZD programm Amac ve Oncelikleri c¢ergevesinde FZD Programimin gayesi;
“TRA2 Diizey 2 Bolgesi’nde Anayasaya, yasalarla, genel hukuk kurallartyla uyumlu
sekilde, ulusal plan ve programlar kapsaminda “Bdlgenin ekonomik ve sosyal agidan
kalkinmas1 ve rekabet giicii acisindan Onemli firsatlardan yararlanilmasini, bolge
ekonomisine yonelik tehdit ve risklerin 6nlenmesine katki saglamasi ve bolgenin

yenilik¢ilik ve girisimcilik kapasitesinin gelistirilmesini saglamaktir.” SERKA’nin
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yurlittigi, taraf oldugu ve bolge icin daha biiylik projeler, AB projeleri ve 2018 yili
faaliyet programi ¢ergevesinde gosterilen ve 2018 yili iginde yiiriitiilecek glidiimlii proje
destegine dair yapilacak fizibilite faaliyetleri, hazirlik faaliyetleri, 2018 FZD programi
cercevesinde Oncelikli olarak destek saglanacaktir. Bu baglamda, yukarida bahse konu
olan amaca dair, FZD Programinin Oncelikleri, Bolge Planinda agiklanan amag ve
hedeflerle ayni1 dogrultuda olmak sartiyla Ajansin tespiti noktasinda sonuglar {izerine
belirlenmistir. Buna gore “Kis, Doga ve Kiiltiir Turizminde Kapasite Gelistirme Sonug
Odakli Programi”nin genel amaci “Boélgenin kis, doga ve kiiltiir turizminden gelen

turizm gelirlerini artirmak”™ olarak belirlenmis olup 6zel amaglar1 ise

» Bolgenin doga ve Kkiiltiir turizmi varliklarinin bilinirliginin ve cazibesinin
artirilmasi,

» Turizm isletmelerinin insan kaynaklari kapasitesinin giiclendirilmesi ve hizmet
kalitesinin artirilmasi,

» Turizm sektorii altyapisal eksikliklerinin giderilmesi. Diger bir Sonu¢ Odakli

Program olan “Kadinlar ve Genglerin Yasam Sartlarini Iyilestirme Sonu¢ Odakli

Programi”nin genel amaci “Kadinlar ve Genglerin Yasam Sartlarini Iyilestirme”

olarak belirlenip 6zel amaclari ise asagidaki gibi belirlenmistir.

Kadinlarin istthdam edilebilirliginin artirilmast,

Genglerin istthdam edilebilirliginin artirilmasi,

Sosyal donati altyapisinin gelistirilmesi,

YV V V V

Sosyal Kalkinma Isbirligi Platformlarinin olusturulmasi. Bu kapsamda Fizibilite
Destek Programimnin Oncelikleri de bu amacglara hizmet etmek olarak
belirlenmistir.

(http://www.serka.gov.tr)
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Tablo 22: SERKA TRA?2 2018 Fizibilite Destekleri ve Destek Miktarlar1

iller 2011-2018
Agn Fizibilite Destek Sayisi 1

Agr Fizibilite Destek Miktar1 149000
Ardahan Fizibilite Destek Sayis1 4

Ardahan Fizibilite Destek Miktar1 416987,63
Igdir Fizibilite Destek sayisi 2

Igdir Fizibilite Destek Miktar1 2422489
Kars Fizibilite Destek sayist 2

Kars Fizibilite Destek Miktar1 283736
TRAZ2 Fizibilite Destek Sayisi 9

Toplam Fizibilite Destek Miktar1 1091972,53

Kaynak: SERKA IDRB Verileri

2011 ile 2018 yillar1 arasinda saglanan fizibilite destegi sayisi toplamda 8 adettir.
Fizibilite destegi verilen destek miktar1 1091972,53 tI’dir. TRAZ2 illeri iciinde 2011 ile
2018 yillar1 arasinda en fazla fizibilite destegini Ardahan ili almigtir. Yine bu yillar

i¢cinde fizibilite destegini en az alan il ise Agr ilidir.
2.4.Ajansin Genel Yatirimlari

SERKA faaliyete gectigi 2009 senesinden hayvancilik sektoriiniin Kars, 1gdir,
Ardahan ve Agn illerinden meydana gelen TRA2 Bolge iktisadinin farkindaliginin
farkina varilmis bu farkindaligi hazirlanan bodlge planlarinda yer almustir.
Gergeklestirilen ¢alistay ve ollusturulan arastirma raporlar1 vb birden fazla caligma ile
sektoriin  sikintilarini giderme ugrasindadir. Ayrica 2011, 2013, 2014 ve 2016
senelerinde yiiriitiilen Biiyiikbas Hayvancilik programiyla firmalarinin insa edilmesine
katki saglamistir. Bu 4 yilda TRA2 illerinde uygulanan mali destek programlari ile
toplamda 47 projeye yaklasik 12 milyon TL destek verilmis ve yine yaklasik 2200
biiyilik bas hayvan alimina destek saglanmistir.
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Tablo 23: Ornek Biiyiikbas Hayvan Sayisi ve Destek Tutari

AGRI ARDAHAN IGDIR KARS
Binvilk Birvilk Birvik Binik
Bas Bas Bas Bas
YIL Proje | Destek | Havvan | Proje | Destek | Hayvvan | Proje | Destelk Havvan | Proje | Destek: Havvan
Sana | Tutan | Savim | Savim| Tutan | Saym | Sawvim | Tutan Savim | Savim | Tutan Savis
T6.580.0 IEEER IR ENRE,
2011 1 14 2 | %0 4 ©| 180 2 © |95
0 00 0 7
TS5 500 ERENEYN] TR 500
2013 1 48 o o 4 1% 1 49
00 0.00 0 0
_ EII600 [ pEELE N
204 0 0 o o 5 245 2 98
000 0.00 0 3
2016 R 336000, o i 336302, 65 5 6063712 ( _ f e23.420.0 1%
- oo 00 > oo s o
TOPLA SI9686, EEEET 3380063, [ . 1313453,
4 192 & 283 23 1336 g ) 438
M 00 00 00 30

Kaynak: SERKA IDRB Verileri

2011 Yili OBHIGMD Programiyla toplamda 9 proje desteklenerek basari ile
tamamlanmistir. Projeler kapsaminda toplam 1.305.483,77 TL hibe destegi saglanmistir.
Program kapsaminda 410 adet simental/montofon gebe diive alim1 yani1 sira 4 barinagin
modernizasyonu gerceklestirilmistir. 5 modern hayvan barmnagr Ajansimizin verdigi

destekle faaliyete gegmistir.

2013 Yili OBHIGMD Programiyla kapsaminda toplamda 6 proje desteklenerek
basart ile tamamlanmistir. Projeler kapsaminda 748.191,00 TL hibe destegi
saglanmistir. Program kapsaminda 294 adet simental/montofon gebe diive alimi yani
sira 3 barmagin modernizasyonu gerceklestirilmistir. 3 modern hayvan barinagi

Ajansimizin verdigi destekle faaliyete gecmistir.

2014 Yilt OBHIGMD Programiyla kapsaminda toplamda 7 proje desteklenerek
basart ile tamamlanmistir. Projeler kapsaminda 921.737,73 TL hibe destegi
saglanmistir. Program kapsaminda 343 adet simental/montofon gebe diive alimi yani
sira 4 barmagin modernizasyonu gergeklestirilmistir. 3 modern hayvan barinagi

Ajansimizin verdigi destekle faaliyete gecmistir.
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2016 Yili OBHIGMD Programi kapsaminda toplamda 25 proje desteklenerek

basar1 ile tamamlanmistir. Projeler kapsaminda 8.986.704,00 TL hibe destegi

saglanmistir. Program kapsaminda 1224 adet simental/montofon gebe diive alimi yani

sira 6 barinagin modernizasyonu gergeklestirilmistir. 13 modern hayvan barmagi

Ajansimizin verdigi destekle faaliyete gecmistir.

2.4.1.SERKA’nin Proje Bazh Istihdam Destegi

Serhat Kalkinma Ajansi kurulusundan gilinlimiize kadar sagladigi proje

destekleri TRA2 bdlgesinde yasayan bircok kisiye istthdam olanagi saglamistir. Ajans

destegi ile yapilan destekler bolgede istihdam sayilarini etkilemistir. Istihdam sayilarini

asagdaki tabloda belirtilmistir:

Tablo 24: Ajans destegi ile yillara gore degisen istihdam sayilari

istihdam
Proje Proje Proje Proje Proje Proje Proje Proje
Baslangic1 | Baslangici | Baslangien | Baslangien | Sonucu Sonucu Sonucu Sonucu
Erkek- Kadin- Erkek- Kadin- Erkek- Kadn- Erkek- Kadn-
istihdam istihdam istihdam istihdam istihdam | istihdam | istihdam | istihdam
Destek Sayisi- Sayisi- Sayisi- Sayisi- Sayisi- Sayisi- Sayisi- Sayisi-
YIL | Program Adi Toplam Toplam Engelli Engelli Toplam | Toplam Engelli Engelli
201
0 KOAMD - 1 0 0 0 0 30 8 2 0
201
0 iGMD -1 75 16 0 0 205 50 10 5
201
1 KOAMD - 2 0 0 0 0 51 16 4 1
201
1 OBHIGMD- 1 |5 0 0 0 18 8 0 0
201
1 iIGMD - 2 27 7 2 0 160 28 3 1
201
3 IGMD - 3 37 15 2 1 135 40 6 4
IGMD
201 | (Girigimeilik
3 Onceligi) 0 0 0 0 3 1 0 0
201
3 OBHIGMD - 2 |0 0 0 0 6 3 0 0
201
3 KUBES 20 10 2 1 98 35 5 4
OBHIGMD -3 |7 3 0 0 21 7 0 0
201

92



201
4 IGMD - 4 50 11 3 1 106 45 7 4

201

5 iGMD - 5 65 14 2 0 157 53 4 1
201

5 SKMDP 8 3 0 0 61 47 5 5
201

6 OBHIGMD - 4 20 7 0 0 66 22 2 1

GPD Igdir
201 | Hayvan
3 Hastanesi Projesi | 0 0 0 0 5 3 0 0

GPD Ardahan ili
Turizm
Altyapisinin

201 | Gelistirilmesi

3 Projesi 6 3 0 0 22 11 0 0

201 | GPD Agn Kent
5 Yagsam Merkezi | 0 0 0 0 13 20 2 3

Kaynak: SERKA IDRB Verileri

SERKA proje destegi ile istihdam sayilarina bakildiginda 2010 KOAMD 1
programi kapsaminda proje baslangicinda ¢alistirilan kisi sayis1 0 iken proje sonucunda
bu rakam erkek istihdaminda artmis kadin istthdam sayisinda bir degisiklik olmamustir.
Incelediginde kadin istihdam sayis1 0 erkek istihdam sayisi ise 38 art1 2 de dezavantajli
olmak {izere 40 kisidir. IGMD 1 Kapsaminda proje baslangig siirecinde istihdam sayisi
91 iken engelli isttihdami olmamustir. Proje sonucuna bakildiginda hem erkek hemde
kadin istihdaminda say1 artmis ve engelli istihdami O iken 5 kisi artmis toplamda 270
kisi istihdam edilmistir. KOAMD 2 Programi kapsaminda proje baslangic asamasinda
istihdam edilen hi¢ kimse yokken proje ile beraber bu alanda gelisim saglanmis 72 kisi
istihdam edilmisti. OBHIGMD 1 programi kapsaminda kadin ve engelli istihdamu
yoktur broje baslangi¢c asamasinda ¢alisan sayist bes iken proje destekleri ile bu sayi
artmistir. OBHIGMD 1 calisan kisi sayis1 26 kisi olmustur. IGMD 2 program ile
calistirilan kisi sayis1 baslangigta 36 kisi iken engelli kadin istihdami hi¢ olmamustir.
Proje destekleri neticesinde analiz ettigimizde her kesimde istihdam olmus yillar i¢inde
istihdamda artis saglanmis projeler sayesinde 192 kisi istihdam edilmistir. IGMD 3
kapsaminda proje 55 kisi ile baglanmis engelli istthdami kisith tutulmus proje yiiriitme

asamasindan sonra 185 kisi istthdam saglanmistir. Bu donemde engelli ¢alisan sayisi
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artmistir. IGMD 3 Girisimcilik Oncelikli programi incelediginde projeler baslangic
asamasinda kimse c¢aligtirllmamis. Aryirica hi¢ engelli personel istthdami olamamus.
Proje sonucunda ise yillar i¢inde 4 kisi ¢alistirilabilmistir. OBHIGMD 2 kapsaminda hig
istthdam olmamuistir. Proje deste8i sonucunda 9 kisi calistirllmistir ve engelli istihdami
olmamigtir. KUBES programi kapsaminda 33 kisi istihdam edilmis. Proje sonunda 142
kisi istthdam edilmistir. Kadin, erken ve engelli personel sayisinda artis olmustur.
OBHIGMD 3 kapsaminda proje baslangicinda 10 kisi istihdam edilmis engelli personel
istthdami olmamistir. Proje sonucunda 28 kisi istthdam olmustur engelli istidami
olmamistir. Proje destegi ile istihdam ediln kisi sayisinda artis yasanmistir. IGMD 4
kapsaminda proje baslangic asamasinda 65 calisan varken proje sonucunda 162 kisi
istihdam edilmistir. IGMD 5 kapsaminda 81 kisi istihdam edilmis kadin istihdami
olmamistir. Proje destegi sonucunda bu rakamlarda artis olmus istihdam edilen kisi
sayist 215 kisi olmustur. SKMDP kapsaminda 11 kisi istihdam edilirken engelli
istthdami hi¢ olmamistir. SKMDP destegi istihdamda artis oldugu gibi esit sayida
engelli personel istihdam ile toplamda 118 kisi istihdam edilmistir. OBHIGMD 4
programi1 kapsaminda 27 kisi proje baslangicida istthdam edilirken engelli personel
istthdami olmamistir. Proje destegi sonucu 91 kisi istihdam edilmis ve ilk kez
OBHIGMD programinin 4 déneminde engelli kadin ve erkek istihdami olmustur. GPD
kapsaminda “Igdir Hayvan Hastanesi” adli projesde proje baslangic asamasinda hi¢
istihdam olmazken uygulama agamasinda 8 kisi istihdam edilmis ve engelli personel
istthdam1  olmamustir. GPD kagsaminda “Ardahan Ili Turizm Altyapisinin
Gelistirilmesi” adli projenin baslangic asamasinda 9 kisi istihdam edilirken proje
neticesinde 33 kisi istihdam edilmstir. Engelli istihdami hi¢ olmamistir. GPD
kapsaminda “Agri Kent Yasam Merkezi” adli projenin baslangic asamasinda hic
istthdam edilen olamaz iken proje destegi neticesinde 38 kisi istihdam edilmis 2 erkek
ve 3 kadm engelli personel istthdam edilmistir. SERKA istihdam verilerini analiz
edildiginde genel olarak ajans destegi ile istthdam edilen kisi sayis1 yillara gore
oranladiginda istikrar ve denge yok iken calisan kisi sayisinda artis olmustur. Ajans

destegi ile TRA2 bolgesinde istihdama katki saglamstir.
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2.4.2.SERKA’nin Proje Bazh Ihracat Destegi

Serhat Kalkinma Ajansi ihracat verileri asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 25: Thracat Yatinmlarinin Yillara Gore Degisimi

IHRACAT
Proje Sonucu
Proje Sonucu | %25 Ustiinde
Destek ihracat Artis1 | ihracat Artisi
Program | Destek Yasanan Yasanan
Yih Tiirii Destek Program Adi Proje Sayis1 Firma Sayisi
2010 PTC IGMD -1 4 0
2013 PTC iIGMD -2 2 0
2014 PTC IGMD - 3 2 0
2015 PTC iIGMD -5 2 0

Kaynak: SERKA IDRB Verileri

SERKA’nin  yillar

icindeki

destek programlarini

icelendiginde

IGMD

programlar1 kapsaminda proje destekleri 10 proje sayesinde ihracat artis1 olmustur.proje

destekleri firma sayisinda artis olmamustir.

2.4.3.SERKA’nin Proje Bazh Yenilik¢ilik Destegi

TRA2 Bolgsinde yenilik¢ilik alaninda yapilan destekler Serhat Kalkinma

Ajansinin patent, marka, faydali model ve endiistryel tasarim sayis1 ve yillara gore

program bazli dagilim verileri asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 26: Yenilik¢ilik Destegi

Yenilikcilik

Destek Destek Faydah | Endiistriyel
Marka

Program | Destek | Program Patent Sayisi S Model | Tasarim

ayisi

Yih Tiiril Ad1 Y Sayis1 | Sayis1

2010 PTC IGMD 1 0 6 0 0

2011 PTC IGMD 2 0 2 0 0

2013 PTC IGMD 3 0 5 0 0
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2014 PTC IGMD 4 0 7 0 0

2015 PTC IGMD 5 0 7 0 0

Kaynak: SERKA IDRB Verileri

SERKA IGMD programi kapsaminda 2010 ile 2015 yillar arasinda patent,
faydali model ve endiistriyel tasarim alaninda hi¢ destek vermemistir ancak marka
alaninda her yil destek vermistir. Toplamda 27 adet marka destegi saglamistir. IGMD
programinin destegi kapsaminda markalasma egilimi daima vardir. Markalasma
sayesinde TRA2 bolgesinde iiriin ve hizmetlerinin hem kalite standartlar1 hemde

tanilirlig1 artmastir.
2.4. 4. SERKA’nin Proje Bazh Egitim Destegi

Serhat Kalkinma Ajansinin yillara gére Teknik Destek programi kapsaminda
egitime tabi tutulan cinsiyete ve dezavantajli, 6zel gruplara gore egitilen kisi sayisi

asagdaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 27: Teknik Destek Programi Kapsaminda Egitilen Kisi Sayist

Egitim
Destek Egtilen Kisi | Egtilen  Kisi
Programu | Sayis1 Erkek | Sayis1  Kadin | Egtilen Kisi Sayis1 | Egtilen Kisi Sayisi
Yih Toplam Toplam Erkek Engelli Kadin Engelli
2011 1600 350 40 12
2013 1020 780 55 30
2014 1000 684 52 38
2015 1008 572 32 20
2016 720 550 35 25

Kaynak: SERKA IDRB verileri

Serka 2011 ile 2016 yillar1 arasinda TDP kapsaminda 5348 erkek, 2936 kadin,
214 engelli erkek ve 125 keadin engelliye egitim verildi. Teknik destek programi

aracilifiyla egitimlerden yararlanan 8623 kisi egitim almistir. Teknik destek programi
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yillar i¢inde bir diizen olmadigi gibi egitimlere katilan kisi sayisinda da bir denge
yoktur. Teknik desteklerin amaci bazi konularda bilgilendirmek donanim kazandirmak

ve egitime katilan kisilerin uzmanlagmasini saglamak.

SERKA Genel Yatirim Desteklerinin Ozeti: Ajans kurulusundan giiniimiize kadar
hazirladig1 plan ve programlar dogrultusunda TRA2 bolgesinin kalkinmasi i¢in birden
fazla sektorde proje teklif cagrist aracilifiyla yatirnm destegi yapmustir. Yatirimlar
TRAZ2 bolge planin dncelikleri ve dngoriileri hadefinde programlar bazl proje destekleri

ile kalkinmaya ve gelismeye katki saglamistir.

Tablo 28: SERKA Yatirim Destekleri

Kar  Amaci
Giitmeyen Tarim(Hayvancilik) | KOBI GPD TOPLAM
Desteklenen
Proje Sayist | 112 41 121 8 282
Ajans
Destek
Tutar1 27.972.999,00 | 7.935.672,00 26.885.042,00 |17.275.000,00 |80.068.713,00
Toplam
Proje
Biitgesi 39.409.541,00 | 15.954.333,00 56.243.545,00 |25.926.644,00 |137.534.063,00

Kaynak: SERKA IDRB Veriler

Kar amaci giitmeyen Kamu kurum, kuruluslari ve STK’lar aracilifiyla 112
projeye destek saglayarak 39.409.541,00 TL olan toplam biit¢enin 27.972.999,00 TL ‘si
harcanarak yatirim yapilmistir. Ttarim ve hayvancilik alaninda biiyiik bas hayvancilik
isletmelerine 15.954.333,00 TL olan toplam biitgenin 7.935.672,00 TL’sini harcayarak
yatirim yapilmigir. Tarim sektoriinde 41 proje kabul edilmis. 2271 adat biiyiikbas
hayvancilik destegi yapilmistir. Kobi alaninda 121 projeye destek saglanmis
26.885.042,00 TL hibe destegi vererek yatirimi desteklemistir. Giidiimlii Proje Destegi
araciligiyla 8 projeye destek verilmis, 17.275.000,00 TL harcanarak ajansa destek
saglanmitir. Serka 2011- 2018 yillar1 arasinda toplamda 282 adet proje kabu edilmistir.
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Bu projeler araciligiyla 80.068.713,00 TL miktarinda fon desteginde bulunmustur.
Ajansin fon ve biit¢elere ayirdigi biitge ise toplamda 137.534.063,00 TL dir.
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SONUC ve ONERILER

Ekonomik biiylime bir iilkenin iktisadi anlamda gelismesi ve ilerlemesi olarak
tanimlanmaktayken, ekonomik kalkinma ise biiyiimenin nimetlerinin tiim herkesce
paylasilmasi veya biiylimeyle birlikte diger tiim alanlarda ilerlemenin saglanmasi
seklinde tanimlanmaktadir. Baska bir tabirle ifade edilirse her alanda * tagin iizerine tasg
koymadir.” Kalkinma; Diinden bugiine bakildiginda devletin, toplumun ve bireyin ne
kadar yol aldigidir. Diin ve bugiine gore birikmis Sermayeye gelecege yatirim
yapabilmektir. Bolgesel kalkinma ve bu tanim eksenli olusturulan yerel kalkinma ise
diinya veya tlilkeden daha kiigiik sinirlara, nufusa ve yiiz olglime sahip alanda bolgelerin
ekonomik gelismesi ve bliylimesi ya da merkez ile tagra, farkli bolgeler arasinda varolan
gelismiglik farkinin azaltilmasi ve geri kalmighgin onlenmesidir. Yereldeki eksiklerin

giderilerek biiytime farkliliklarinin azaltilmasidir.

Bu tez calismasinda SERKA kalkinma ajansi vasitasiyla yiiriitiilen yerel
projelerin yerel kalkinmadaki ©nemi ve TRA2 bolgesine etkisi dolayisiyla
arastirilmistir. Bu baglamda 2010 ile 2018 yillar1 arasinda SERKA araciligiyla bolgenin
istihdam, egitim, ihracat, tarim ve hayvancilik ve yenilik gibi ¢esitli alanlarda yiiriitiilen
bircok proje tamamlanarak bolgenin biiylime ve gelismesine katkida bulunulmustur. Bu
projelerin bolgenin kalkinmasindaki etkisi ve projelerin hangi sektorleri etkiledigi ajans

verileri 1g18inda incelendiginde temel olarak;

Gergeklestirilen projeler istihndam boyutuyla SERKA’nin proje destekleri yerelde
istthdam kamusal ve 6zel yatirimlar ile artmis ayni1 zamanda kadin ve engelli istthdami
artmugtir. Istihdamlar belirli siireler igin gegerli oldugudan bélge issizlik kisa siireligine
azaltilmis istihdan artiginda siireklilik saglanmamaistir. Proje baslangi¢c asamasinda erkek
personel sayist 320 iken projeler sonucunda 1157 kisi olmustur. Proje istihdaminda
kadin personel sayis1 89 iken projeler sonucunda 397 olmustur. Engelli erkek personel
sayis1 baglangigta 11 iken projeler sonucunda 50 kisiye ¢ikmistir. Projeler baslangicinda
engelli kadin personel 3 kisi iken bu sayr projeler sonunda 29 kisiye ¢ikmustir.
Dolayisiyla genel anlamda bolgede istihdamin kisa siireligine arttirildigini fakat kalici
bir istthdam artis1 olusturmadigi asikardir. Boylece proje destekleri bolgede can suyu
vazifesini gormekedir. Kimi zaman isletmeler i¢cin baslangi¢ kimi zaman ise kapasitesini

ve istihdam sayisini artirarak ekonomik yonlii ilerlemeyi desteklemektedir.
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Tarim ve hayvancilik boyutuyla TRAZ2 bolgesinin tarinm ve hayvancilik
bolgenin énemli gecim kaynagidir. 2011 Yili OBHIGMD Programiyla toplamda 9 proje
ile 1.305.483,77 TL hibe destegi 410 adet hayvan alimi 4 barinagin modernizasyonu 5
modern havyan barmagi destegi verilmistir. 2013 Yili 6 projeyle 748.191,00 TL hibe
destegiyle 294 adet hayvan alimi1 3 adet barinak modernizasyonu ve 3 modern barinak
icin hibe destegi verilmistir. 2014 Yili 7 projeye 921.737,73 TL hibe destegi ile 343
adet hayvan alimi1 4 barinak modernizasyonu 3 adet modern barmak destegi verilmistir.
2016 Y1l ise 25 projeye 8.986.704,00 TL hibe destegi 1224 adet hayvan alimi 6 adet
barmak modernizasyonu ve 13 adet modern hayvan barmagma hibe verilmistir.
Toplamd tarim ve hayvancilik ilgili 47 proje kabul edilmis bu projelerle beraber
11962116,5 TL hibe destegi yapilmistir. 2271 sayida Biiyiikkbas hayvan alimi,17 adet
barmak modernizasyonu ve 24 adet modern hayvan barinag: destegi verilmistir. Ornek
Biiyiikbas Hayvancilik Isletmelerinin Gelistirilmesi Programi aracigiyla verilen hibe
destekleriyle TRA2 bolgesinin  giiclii  hayvancilik  potansiyelinin ~ oldugunu

gostermektedir.

Egitim boyutuyla projelerle birlikte birgok kisi egitilmistir. Egitim boyutuyla
irdeledigimizde 5348 erkek, 2936 kadin, 214 engelli erkek ve 125 kadin engelliyi askin
kisiye egitim verildi. Toplamda bu egitimlerden 8623 kisi egitim yararlanmistir. Yillar
icinde egitime katilim sayist degisiklik gostermektedir. Cinsiyet ve dezavatajlik olarak
bakildiginda da bir istikrar yoktur. 2011 ile 2018 yillar1 arasinda 305 tane egitim projesi
kabul edilmistir. Ajans toplamda 3207754,4 TL fon destegi vermisitir. Egitim destegine
ve katilimci sayisina bakildiginda teknik egitime ve uzmanlasmaya bolge ihtiyag

duyuldugunu sdyleyebiliriz.

Ihracat boyutuyla ajans tarafindan 10 tane proje teklif ¢agrisi araciliiyla destek

olunmus. Ajans destegine karsin isletme sayisinda bir gelisme olmamustir.

Yenilkgilik boyutuyla analiz yaptigimiz ajans 2010 ile 2018 yilina kadar TRA2
bolgesinde Iktisadi Gelisme ve Mali Destek Programi araciligiyla 27 adet marka destegi
vermistir. TRA2 bolgesi diizeyinde her ne kadar her proje teklif cagrisi donemi destek
verilsede bu rakam illere oranladiginda yenilikgilik destegi yeterli goriinmedigini

sOyleyebiliriz. Proje desteklerinin sonuglar1 incelendiginde:
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Ajans tarafindan saglanan destekler tek bir mekanizma tarafindan yiirtitiildigi
icin destek mekanizmasinin  birimleri  birbirlerinin  faaliyetlerine miidahale
edebilmektedir. Bu durum yiiriitiilen plan, program ve projelerin istenilen hedeflere
ulagilmasin1  engelleyebilmektedir. Bu durumu diizeltmek igin ajasin destek
mekazismasinin birimlerinin birbirlerinden ayr1 ve bagimsiz olmalari 6nem arz

etmektedir.

Bogenin politikalar1 dogrultusunda hazirlanan plan ve programlar ihtiyaca cevap
verecek sekilde proje teklif ¢cagrisina ¢ikmasi gerekirken cogunlukla iilkenin ekonomi
politikalartyla ayn1 eksende kalmaktadir. Bu durumun giderilmesi i¢in bolgenin
gereksinimlerine uygun ve ilke ekonomi politikalarindan bagimsiz plan ve
programlarin hazirlanmasi ve politik kaygilardan uzak durulmasi gerekmektedir. Ayrica
ajans disinda bagimsiz degerlendirici sistemlerin giiclendirilmesi ve planlama siirecine

katilmasinin saglanmas1 gerekmektedir.

Ajansin denetim ve kontrol mekanizmalari gelistirilmeli, gerceklestirilen
faaliyetler programlarin ruhuna uygun gergeklestirilmeli ve proje siiresi ya da proje
sonucundan sonra belirlenen siire ile sinirli olmamalidir. Proje sona erdikten sonra
faaliyetlerin siirdiiriilebilirligi daha uzun siireye yayilmasini saglamali ya da tiim siireler
bittikten sonra isletmecileri sektorle ilgili yatirnmlarini uzun siire bolgede yapilmasini
saglanarak takipleri gerceklestirilmelidir. Ancak bu tedbir ve Onerilerle ajansin sagladigi
projeler etkinlige ulasacak; istthdam, egitim, ihracat ve yenilik¢ilik ekseninde projeler

bolgeye ve soz konusu illere reel katkilarda bulunacaktir.
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