T.C.
Igdir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Iktisat Anabilim Dal1

Yiksek Lisans Tezi .
ENFLASYON - VERGI ILiSKiSi VE TURKIYE’DE
GELIR VERGISIi UZERINE

GENEL BiR ANALIZ (1970-1999)
Feyza Nur Ozbilen

Igdir, 2019



T.C.
Igdir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Iktisat Anabilim Dal1

Yiiksek Lisans Tezi

ENFLASYON - VERGI ILiSKIiSi VE TURKIYE’DE GELIR VERGISI
UZERINE GENEL BiR ANALIZ (1970-1999)

Feyza Nur Ozbilen

Dr. Ogr. Gor. Serkan Kiinii

Igdir, 2019



TAAHUTNAME

Sosyal Bilimleri Enstitiisii Miidiirliigiine

TAAHUTNAME

Sosyal Bilimleri Enstitiisiit Miidiirliigiine

Igdir Universitesi Lisansiistii Egitim-Ogretim ve Smav Yonetmeligine gore
hazirlamis oldugum “Enflasyon-Vergi Iliskisi ve Tiirkiye’de Gelir Vergisi Uzerine Genel
Bir Analiz (1970-1999)” adli ¢alismanin kendi ¢alisma ve gayretim sonucunda meydana
geldigini, alintilara kaynak gosterdigimi ve yliriirliikkteki tez yazim kilavuzuna uygun
olarak hazirladigimi taahhiit eder, bu ¢alismanin kagit ve elektronik kopyalarmin Igdir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii arsivlerinde asagida belirtilen kosullarda
saklanmasina izin verdigimi onaylarim. Lisansiistii Egitim-Ogretim ydnetmeliginin ilgili
maddeleri dogrultusunda gereginin yapilmasini arz ederim.

Tezimin tamami her yerden erisime agilabilir.

[J Tezimin tamaminin veya uygun goriilen kisimlarinin erisime ag¢ilmasi tamamen
Sosyal Bilimler Enstitiisiiniin takdirindedir.

] Tezim sadece Igdir Universitesi yerleskelerinden erisime agilabilir.

1 Tezimin ... yil siireyle erisime agilmasini istemiyorum. Bu siirenin sonunda
uzatma icin bagvuruda bulunmadigim takdirde, tezimin tamami her yerden erisime

acilabilir.

21/01/2019
Feyza Nur OZBILEN



KABUL VE ONAY

Feyza Nur Ozbilen tarafindan hazirlanan “ENFLASYON-VERGI ILiSKiSi VE
TURKIYE’DE GELIR VERGISI UZERINE GENEL BiR ANALIZ (1970-1999)”
adli ¢aligma, 21/01/19 tarihinde yapilan savunma sinavi sonucunda jiirimiz tarafindan
iktisat Anabilim Dalinda YUKSEK LISANS TEZI olarak oybirligi/oycoklugu ile kabul
edilmistir.

Dog. Dr. ERKAN TOKUCU
(Baskan)

Dr. Ogr. Uyesi OZLEM SOKMEN GURCAM

(Uye)

Dr. Ogr. Uyesi Serkan KUNU
(Danigman)



OZET

Toplam talebin toplam arzdan fazla olmasi nedeniyle fiyatlar genel seviyesindeki
stirekli ve hissedilir artislar olarak tanimlanan enflasyon ile vergi arasinda ¢ift yonlii bir
iliski vardir. Enflasyonun ekonomiyi her zaman olumsuz etkiledigi hakim goriisiine
ragmen devletler enflasyonu zaman zaman bir vergi geliri olarak kullanabilmektedir.
Enflasyon, yiikselme egilimi gosterdigi donemlerde gelir vergisinin artan oranli yapisini
bozarak miikelleflerin vergi yiikiinii artirir bdylece devlet i¢in enflasyon vergisi ve
senyoraj gelirleri gibi haksiz vergi kaynaklari olusturur. Fakat devletler vergi
tahsilatindaki gecikmeler nedeniyle vergi geliri kaybetmektedirler. Enflasyonun vergileme
tizerinde etkileri oldugu kadar vergilerin de enflasyon iizerinde etkileri bulunmaktadir.

Devletler vergi politikalarini enflasyonla miicadelede bir arag¢ olarak kullanmaktadir.

Bu calismada, enflasyonun vergileme {iizerindeki etkileri ve vergi politikasinin
enflasyonla miicadelede bir ara¢ olarak nasil kullanildigi incelenmektedir. Ayrica,
enflasyon vergi sistemi lizerindeki olumsuz etkilerini giderici diizenlemelere de yer
verilmektedir.

Anahtar Kelimeler:
Enflasyon, vergi,



ABSTRACT

Inflation is described as the continuous and effective increase in general level of
price owing to the exceeding aggregate supply of aggregate demand. As affecting
negatively, the other institution of the economy, inflations has also negative impacts on
tax system and tax revenue. Inflations affect tax types in tax system in different ways.
Inflation increases tax burden of the payer and constitutes on in just revenue for
government by damaging progressive of income tax. However; in the period of inflation
tax and seigniorage revenue; on the other hand, tax revenue is reduced due to the lateness
in tax yield. Nevertheless, inflations as having impacts on taxation, taxations have impact
on inflation as well. Government use tax policy to cape with inflation. This also
constitutes the other side of relation between tax and inflation.

In this study, both side of relation between tax and inflations is examined.

Nevertheless; regulations for removing the negative effect of inflations on tax system, is
also discussed.

Key Words:

Inflation, Tax.
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ONSOZ

Zaman zaman diinya ekonomilerini ¢ok siddetli bir bigimde sarsan Enflasyonun,
ekonominin geneli iizerindeki etkilerini konuyla ilgilenen hemen herkes bilmektedir.
Ancak, daha dar anlamda spesifik olarak, Enflasyonun Vergi Sistemi iizerinde nasil bir etki
yaptigin1 arastirmak ve bu alanda bir analiz gergeklestirerek sonuglar1 degerlendirmek
istedik. Bu amacla, Devletin verilerini kullanarak, mali alanda 6zelde vergiler {izerinde
enflasyonun etkilerini arastirdik. Ortaya ¢ikan sonuglar, enflasyonun ekonomideki mevcut
her seyin degerini degistirdigi gibi, vergi gelirlerinin de degerini degistirdigi seklindeydi.

Bu calismanin hazirlanmasinda gostermis oldugu destek ve anlayisindan dolayi
damisman hocam Dr. Ogr. Uyesi Serkan KUNU’ye tesekkiirlerimi sunmayi bir borg bilirim.
Ayrica bazi analizlerin yapilmasinda ve matematiksel analizlerin anlamlandirilmasi
konusunda yardimlarini esirgemeyen, Cukurova Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Ogretim Uyesi Sn. Prof. Dr. Ahmet Fazil OZSOYLU hocama ayrica tesekkiir
ederim.

Her zaman yanimda olan, maddi ve manevi desteklerini hi¢bir zaman degerli aileme
ve ozellikle de ¢cok kiymetli annem Meral OZBILEN’e, sonsuz ve sirsiz destekleri igin

babam Sevki OZBILEN e sonsuz siikranlarimi sunarim.

Feyza Nur OZBILEN
Igdir
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GIRIS

Ekonomik istikrasizliklardan biri olarak karsimiza ¢ikan enflasyon olgusu, 6zellikle
gelismekte olan iilkelerin temel ekonomik sorunlarindan biridir. Enflasyon, bir ekonomide
toplam talep seviyesinin toplam arz seviyesinden yiiksek olmasi nedeniyle, fiyatlar genel
seviyesinde ortaya cikan siirekli ve hissedilir derecedeki yiikselisler olarak tanimlanabilir.
Enflasyon, iilkedeki ekonomik karar birimleri {izerinde farkli etkilerin ortaya ¢ikmasina
neden olabilir. Genelde iireticiler, tiiketiciler, tasarruf sahiplerinden olusan bu birimler
enflasyon ortaminda farkli davranislar gosterebilmektedirler. Ote yandan, enflasyon, dis
ticarette ve bor¢ alacak iligkilerinde, borglu-alacakli iligkilerini de etkilemektedir.
Vergileme agisindan bakildiginda ise, vergi alacaklisi olan devlet ve vergi borglusu olan

miikellef de enflasyondan ziyadesiyle etkilenmektedir.

Enflasyon olgusu, ekonomide ortaya ¢iktigi giinden beri, iktisat biliminde en ¢ok
tartisilan konulardan birini olusturmaktadir. Bunun nedeni, 1935°1i yillardan itibaren
devletin ekonomiye miidahaleci veya katilimci ilgisinin sistematik olarak artmasi ve 1970’li
yillarin bagindan bu yana ekonomiyi ¢ok boyutlu olarak etkisi altina almasidir. Bu siireg
icerisinde enflasyonun c¢ok cesitli tanimlar1 yapilmistir. Klasiklerden giinlimiize kadar
Schmdlders (1977); Ricordo (1977), Neumark (1945) gibi yazarlar tarafindan, yasadiklari
cagin kosullarina uygun olarak yapilan enflasyon tanimlar1 ve ileri siiriilen gorisler,
cagimizda cok karmagsik hale gelmis ekonomik ve mali yap: i¢inde nispeten gegerliligini
yitirmistir. Ancak, giiniimiiz de enflasyonist baskilarin giderek artmasi sonucu, bilim
adamlar1 bu konu iizerinde dikkatle durmaya baslamislar ve cok cesitli arastirmalar

yapmiglardir. Bu ¢alismanin gelisim siireci i¢erisinde bu goriislere yer verilecektir.

Ulkelerin ekonomik yapilar1 her ne kadar makro diizeyde benzerlikler gosteriyor ise
de mikro diizeye inildigi zaman farkliliklarla karsilasiimaktadir. Ulkelerin geleneksel
yapilari, kiiltiirleri, sosyolojik ve ekolojik konumlari, tarihsel gelisim siirecleri igerisinde
yasadiklar1 asamalar, aliskanliklar ve olaylar karsisinda gosterdikleri tepkiler, psikolojik
etkiler gibi, sosyal ve psikolojik bir¢ok faktor, lilke ekonomisinde etkili olmaktadir. Bu

nedenle ekonomiler tek basina bir kurum gibi diisiiniilemezler. Ulkelerin ekonomisi insani,



tabiat sartlari, mevcut liretim imkanlart ve aligkanliklar1 ile bir biitiin olusturmaktadir.
Tipki, bir ekonomik bunalimin, mali bunalimdan ayrilamayacagi gibi, enflasyon da
ekonomik ve mali bunalimin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigina gore, ekonomiden ve mali
sistemden ayr1 diisliniilemez. Bu nedenle, enflasyonun etkileri ve enflasyona kars1 alinacak
onlemler konusunda da iilkelerin icinde bulunduklari kendi gerceklerini dikkate alarak
davranmalar1 geregi ortaya cikar. Meksika’da, Sili’de, Israil’de veya Brezilya’da,
enflasyona kars1 uygulanan bir istikrar paketi, elbette Tiirkiye gibi ¢ok farkli bir tarihi ve
kiiltiirel gegmise sahip iilkede etkili olamayacak veya etkili olsa bile etkisi siyasi ve politik
nedenlere dayali olarak sapmalar gosterecektir. Dolayisiyla enflasyonla miicadeleyi, tilke
gercekleriyle bir biitiin halinde diisiinmek ve alinacak onlemleri buna gore tespit etmek
gerekir. Tiirkiye’de enflasyon, ¢cok sayida faktoriin yapisal ve parasal nedenlerin birlikte

yarattiklari etkilerin genel bir sonucudur.

Burada, yapisal ve parasal nedenlere kisaca deginmekte yarar vardir; Bu baglamda,
Tiirkiye’de enflasyon olaymni temel oOzeliklerine inildiginde, Once yapisal sorunlarla
karsilasildign gorilmektedir. Bu anlamda, bu sorunlar iilkemizin sosyal dokusu ve insan
profilinin ayirict nitelikleri ile ilgilidir (Ozbilen, 2010;387). Tiirkiye’de enflasyonun beli bir
tarithe kadar belli bir seviyeni altina indirilememesi-mesela, 1982 yilinda ancak %27 ‘ye
kadar diisiirilebilmesi, s6z konusu yapisal nedenlerin, enflasyon i¢in bir zemin
olusturmasindan kaynaklanmaktadir. Yani, yapisal nedenler var olduk¢a enflasyonu %20-
25’lerin altina c¢ekilmesi miimkiin goriinmemektedir. Nedenler degismedik¢e, bu sorun

stirekli var olabilecektir. Bunu birka¢ nedeni vardir; Yapisal nedenler:

- Sanayi Stratejisindeki Degismede Gecikmeler: Tarihi gelisim siireci igerisinde,
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kuruldugu zaman niifusu 13 milyon kadardi. Uretim
sektorlerini GSMH’ye katkisi, %43,3 ile tarimdan, %13,4 ile sanayiden ve %43,3 ile
hizmetlerden olusuyordu. Niifusun dortte {i¢ii tarimda, dortte birini yarisindan azi sanayi
kesiminde ve kalani da hizmetler kesiminde yer aliyordu (Ozbilen, 2010). 1960¢lara
gelindiginde, genel niifus 35 milyonu asmis, %77°lik istthdam ile tarimin GSMH’ye
katkisi, %34,6’ya gerilerken, istthdam %8 ile sanayin pay1 %2’ye ¢ikmis ve yine %15’lik

isgiicii ile hizmet kesimini pay1 goreli bir azalma ile %42,8 ‘de kalmistir.



Genellikle karma ekonomi diizenine sahip Tiirkiye’de gelisme yolundaki
ekonomilerde, ara mali ve yatirim mal1 sanayini gelistirilmesi, 6ncelikle kamu kesimini bu
alanda yatirm yapma zorunlulugu vardir. Bu baglamda devletin oOnciiliigii kacinilmaz
olmustur (Pakdemirli, 1991). Tiirkiye de bu durumu 6nce kamu yatirimciligi ile baslatmis

ve dzel sektdre onciiliik etmistir (Ozsoylu, 2013).

Nitelik ve nicelik olarak, liretimde uluslararasi Pazar standartlarin1 yakalayamayan,
yatinmi ve iretimi yalnizca i¢ talebe goére planlama, verimsiz ve hantal calisma
yontemlerini siirdiirme, rekabetten kacis ve geleneksel yontemler gibi pek ¢ok karakteristik
ozellik hala Tirk sanayi tarafindan Onemli Ol¢lide muhafaza ettirilmektedir.
Kurumlasamama, aile sirketi seviyesinde kalma da bu durumu kronik hale getirmektedir.
1980-1990 yillar1 arasinda genelde ihracatin ithalati karsilama orani ortalama %64’ diir
(HTDM,1992). Nitekim %9’luk ekonomik biiyiimenin gergeklestigi 1990 yilinda bu oran

%358’e gerilemistir.

Tiirkiye de uygulana ige doniik sanayilesmede firmalarin koruma duvarlar arkasinda
i¢ pazara yonelik liretim yapmalari esas alinmistir. Devlet, vergi, tesvik ve licret politikalari
ile bu gelismeyi desteklemistir. Diger bir deyimle Tiirkiye’de liretim kapasitesi ve verimlik,
kaynak aktarimina paralel olarak artamamustir. Ozelikle 1985’lerde baslatilan dzellestirme
kapsaminda, sektorlerde biiyiik bir travma yasanmis ve devlet, elinde bunla iiretim

birimlerini satmak durumunda kalmastir.

- Uretimde Diisiik Verimlilik: Diinya Bankasi verilerine gore, Tiirkiye’de toplam
faktor verimliligini ekonomik bilyiimeye katkis1 %34 civarindadir. Bu oran gelismekte olan
tilkeler ortalamasi olan %30’un biraz iizerindedir. Ancak, sanayilesmis iilkeler ortalamasi

olan %50°den ¢ok diisiik seviyededir.

Cag1 anlamak bir egitim ve biling seviyesi sorunudur. Tiirkiye de yapilan

aragtirmalara gore, egitim seviyesinin artig1 ile kurumlarda AR-GE iinitesine sahip olma



istegi arasinda bir paralellik goriilmektedir. Bu departmana sahip isletme yok denecek

kadar azdir.

Tirkiye’de 1970’lerden sonra tirmanmaya baslayan enflasyonist siireg, is diinyasinda
kolay kar birakan alanlar actig1 ve 6zellikle 1983 ten sonra sabit sermaye yatirimciligindan
cok ticaret(ithalat1) tesvik eden ekonomi politikalar1 uygulandig icin, yatirimeci kolay
paraya yonelmis ve rantiye grubunu dogmasina neden olmustur. Verimliligi etkileyen bir
faktor olarak organizasyonlarin yonetim ve organlar1 da birtakim ag¢mazlar igine
girmislerdir. Ciinkli organizasyonlar genisledik¢e, kacinilmaz olarak esnekliklerini de

kaybetmektedirler.

Kuskusuz ki sorun bu kadar basit degildir. Toplam talebin bir sekilde karsilanmasi
arastirilirken, devlete kamu harcamalarini artirarak toplam arzi artirma rolii verilmistir.
Devlet de kolay yolu tercih ederek i¢ ve dis borclanmaya basvurarak, para arzinmi fiktif

sekilde genisletip enflasyonun parasal nedenlerini meydana getirmistir.

- Sibvansiyonlar: Tiirkiye ekonomisi bugiinkii asamada, ihracata dayal
sanayilesmede uzun bir yol kat etmis degildir. Bu nedenle devlet tarim, ihracat gibi gorece

oncelikli sektdrlere zorunlu olarak siibvansiyonlar yapilmasini ngdérmiistiir.

Stibvansiyonlar Tiirkiye’de bir devlet politikasidir. 6. Bes Yillik Kalkinma Planinda,
“Tarimsal Destekleme Politikalar1” bashigi altinda, “Tarimsal destekleme politikasinda,
tarimsal gelirde istikrar1 korumak, pazarlama kolayliklar1 saglamak, ekilebilir arazilerin
Ozeliklerine gore, i¢ ve dis talebe uygun bir iiretim yapisi iginde verimliligin artmasina

yardimci olmak esastir” denilmektedir.

Bu siibvansiyonlar arz-talep dengesini talep lehine bozarak enflasyonist etki

dogurmasi bakiminda 6nem arz etmektedir.

-Hizla Artan Niifusun Toplam Talep Baskisi: 6. Bes Yillik Kalkinma Planinda
“Enflasyonla Miicadele” baslig1 altinda, Md. 183’te, “Plan doneminde makroekonomik

politikalarda toplam talebin kontroliine agirlik verilecek, talep genislemesini tiretimdeki



artist ile uyumlu olmasina 6zen gosterilecektir” denilmektedir. Diinyada niifusu en hizl
artan llkeler arasinda Tirkiye ilk siralarda gelmektedir. Bunun bir sekilde diizeltilmesi
gerekmektedir. 6. Bes Yillik Kalkinma Planinin beklenen %2,2lik niifus artis1 hiz1 hala
yiiksek olup, ekonomik ve sosyal gelismeyi arzu edilen hizlarda gergeklestirmeyi
geciktirmektedir (DPT,1990). En biiyiik sorunlardan biri, niifus artisina paralel olarak
ortaya ¢ikan igsizliktir.

Gelismis iilkelerde diisiik niifus, yiiksek ekonomik biiylime tercih edilirken, Tiirkiye
de bu iki parametre birbirine tercih edilemeyerek ayni anda ikisi de Oncelikli

bulunmaktadir.

- Yiiksek Faizlerin Kaynak Maliyetine Etkisi: Ekonomide iiretim-tiketim
dengesini saglamak icin yapilacak yatirimlarin kaynagi ya tasarruflar ya da
bor¢lanmalardan olusur. Tiirkiye’de tasarruflar icin alternatif yatirim araglari arasinda en
yaygin olani banka mevduatlaridir. Bankalar ise, gerceklesen yillik yatirimlarin fon
thtiyacinin dortte tglinii karsilamaktadir. Bu durum, ekonomide bankalarin ne kadar

fonksiyonel bir 6neme sahip oldugunu ortaya koyar.

Banka mevduat faizleri 1980 yilina kadar enflasyon ve diger nedenler goz oniinde
tutularak, para otoriteleri tarafindan minimum seviyelerde kalmasi saglanmistir. Bu durum
1se Tiirk bankacilik sisteminin etken bin aracit kurum olmaktan ¢ok, kii¢iik tasarrufcudan

sirketlere enflasyon kazanci aktaran bir kurum olarak hizmet gérmesini saglamistir.

Serbest bir ekonomide, diger iiretim faktorleri gibi sermayenin fiyati olan kar/faizin
de rekabet ortaminda kendiliginden olugmasi gerektigi diisiincesi resmen 24 Ocak 1980
Ekonomik Istikrar Kararlar1 ile ortaya ¢ikmis ve 29 Haziran 1980 de faizler serbest
birakilmistir. Arz ve talep mekanizmast diger kesimlerde ne kadar isliyorsa, mali

piyasalarda da o kadar isleyecegi acik bir konudur.

1980 sonrasinda, 6zellikle 1984°den itibaren devlet ile Tirk Bankacilik Sistemi
arasinda zimni ittifak oldugu gézlemlenmistir. Tiirkiye’deki faiz politikalarini diger istikrar

politikalarindan soyutlayarak degerlendirmek miimkiin degildir. 1984 yilindan itibaren



kamu finansman ihtiyaci, bor¢lanma yoluyla karsilanmaya baslanmis, bu baglanma

bankacilik sektdrii de dnemli bir rol {istlenmistir (Ozbilen, 2010;375).

Faiz, maliyet ve enflasyon iligkisinde aciklifa kavusturacak bir diger husus da
firmalarin faiz yiikiinii fiyatlara yansitma bi¢imidir. Sanayi kesiminde fiyatlar daha ¢ok
mark-up fiyatlama denilen, girdi fiyatlarindaki kisa siireli yiikseliglerin, iiriin maliyetine
anida yansitilarak, alt sinir sabit kar marjin1 da buna eklenmesiyle olusan bir piyasa fiyati
belirleme s6z konusudur. Merkez Bankasinin (1989) bu dogrultuda gerceklestirdigi ampirik
bir arastirmada, firmalarin mevduat faiz ve kredi oranlarindaki %10’luk bir artisin, TEFE
tizerinde ilk 6 ayda %2,16’lik; 9 ay sonunda %3,63’liik; yil sonunda da %4,07 oraninda

yansitabildiklerini tespit etmistir.

Parasal nedenleri de su sekilde belirlemek miimkiindiir; para arzindaki artiglar, kamu
kesimi bor¢lanma geregi, biiyiliyen biit¢e agiklari, i¢ borglarin yapisi ve enflasyona etkisi,
dis bor¢larin yapist ve enflasyona etkisi, dis ticaret politikalari, ihracatin yapisi ve
enflasyonist etkisi, ithalatin yapist ve enflasyonist etkisi gibi daha ¢ok teknik seviyedeki
gelismeler olarak siralanabilir (Ozbilen 2010; 376)

Bu kisa agiklamalardan sonra, konumuza donersek, bir iilke ekonomisinde
enflasyonun en etkili oldugu alanlardan biri de vergi sistemidir diyebiliriz. Enflasyon-vergi
iligkisinde enflasyon ve vergi degiskenleri arasinda iki yonlii bir iliski mevcuttur. Bir baska
deyisle, yasanan enflasyon olgusu vergi sistemi tizerinde olumlu-olumsuz etkiler meydana
getirirken, bir kamu geliri politikas1 aract olan vergiler de enflasyonu énleme mekanizmasi
olarak kullanilabilmektedir. Diger yandan enflasyon vergi tahsilatindaki gecikmelere bagl
olarak, vergi gelirlerinde bir deger kaybina yol acabilmektedir. Vergi sisteminde belirtildigi
gibi, vergilemede bir miikellef vergi yiiklerinin artmasi nedeniyle ekonomik olarak kayba
ugrarken, yasal olarak belirlenmis gecikmeli ©Odemeler sayesinde kazang da

saglayabilmektedir.

Enflasyon, gelir dagilimini bozarak ekonomik ve mali kesimlerde yipranmalara sebep
oldugu i¢in, toplumun tiim kesimlerini etkilemekte ve gelecege yonelik kararlarda toplumu

karamsarliga itmektedir. Bu olumsuzluk yaratan psikolojik ve sosyal etkilerinin yaninda



enflasyon devletin uyguladigi politikalarda sapmalar yaratarak toplumun bir kesiminin
durumunu kétiilestirirken, diger bir kesiminin haksiz kazancglar saglamasini saglamaktadir.
Bu nedenle enflasyonun sosyal devlet anlayisina ters diisen bir isleve sahip oldugu
sOylenebilir. Bu arada devlet de enflasyon vergisi ad1 altinda enflasyonu bir ¢esit vergi gibi

kullanarak haksiz bir vergi uygulamasi yaratir.

Enflasyonla miicadele i¢in yapilan tiim g¢aligmalara ragmen iktisat¢ilar enflasyon
karsisinda ¢aresiz kaldiklarinmi ileri siirebilmektedirler. Bu fiili caresizlik nedeniyle bazi
iilkelerdeki (Friedman, 1971:843 gibi) iktisat¢ilar artik enflasyonla birlikte yasanmak
gerektigi gorlslinde birlesmis olup, bu konuda neler yapilmasi gerektigini agiklamaya
baslamis bulunmaktadirlar (Friedman, 1971:846-847). Ancak, iktisat politikasinda
enflasyonla miicadelede kuramsal agidan bir ¢6ziim bulunamamasi s6z konusu olamaz.
Siyasetin kararlilik gosterdigi bir ekonomik ortamda belirli ekonomik ve mali araglarla
miidahale edilirse, enflasyona engel olunabilecegi yadsinamaz. Enflasyon sorununun
incelenmesinde bir kisim iktisat¢ilar konunun artik ekonomik degil siyasal oldugunu ileri
siirmektedirler: Ornegin, M. Friedman (1971:846-847) enflasyonun sona erdirilmesi
halinde, devletin yasaya dayanmadan elde ettigi gelirden yoksun kalacagini ve enflasyonla
miicadelenin bir maliyeti olarak ekonomide gecici olsa da bir gerileme ve yavaslama
yasanabilecegini; bunun yaninda olduk¢a yiliksek bir igsizlik doneminin ortaya
cikabilecegini ileri siirmiistiir. Benzer sekilde, A. Burger (1976:36) de, bir maliyeti olsa da
politik karar birimlerinin siirekli bi¢imde hizlanan bir fiyat artis oranini engelleyecek
giiclinlin oldugunu fakat politik acidan devletler i¢in enflasyona alismanin savasmadan
daha karli oldugu goriisiinii savunmaktadir. Dolayisiyla her ne kadar enflasyonla savagmak
ve enflasyona engel olmak asil amag¢ olsa da araglarin kullaniminda yapilan yanlislar,
bor¢lanma politikasinin olumsuz sonuglari, borg veren iilkelerin paray: siyasi arag olarak
kullanmas1 ve vergi yabalarinda yapilmasi olast degisikliklerin toplumun tepki gostermesi
vs. gibi doguracagi sakincalardan dolayi, iilkeler enflasyon ile miicadele edip etmemek
konusunda hep bir siyasal ve ekonomik tercih arasinda sikisip kalirlar (Ozbilen, 2010; 249-
278). Simdiye kadar higbir iilke enflasyona engel olmanin belirtilen sakincalarini géze alip,

enflasyonla siddetli savas yoluna gitmemistir. Aksine, enflasyonla etkin bir bicimde



savagmaktansa, enflasyonla birlikte yasayacak Onlemleri almayr tercih etmektedirler
(Friedman, 1971;847).

Gelisen sartlar i¢inde giderek daha dinamik bir yapiya kavusan enflasyon, birbiriyle
iliskili bir¢ok degiskenin olmasi nedeniyle ¢ok zor ¢oziilebilen; hatta ¢oziilemeyen ve
giderek daha kroniklesen bir ekonomik sorun haline gelmistir (Feyzioglu, 1990:14).
Dolayisiyla ekonomik ve mali analizlere girisirken, enflasyon bir veri ya da bir gercek
olarak gdz éniinde bulundurarak yola ¢ikilir. Ozellikle enflasyonun vergi ile olan gift yonlii
iliskisi goz Oniline alindiginda devletin vergi politikalarin1 tespit ederken enflasyonun
etkilerini goz oniinde bulundurmasi gerektigi diisiincesinden hareketle bu tez hazirlanmis
ve enflasyonun vergi gelirleri lizerindeki olumsuz etkilerinin nasil giderilebilecegine dair

onerilerde bulunulmustur.

Bu calisma dort boliimden olusmaktadir. Birinci bdliimde; enflasyon ve vergileme
konusunda genel bilgiler ele alinacak ve enflasyonun vergiler iizerinde olusturdugu etkiler
ve bu etkileri giderici yasal diizenlemeler inceleme konusu yapilacaktir. Bu baglamda,
oncelikle enflasyon kavrami, ortaya ¢ikis nedenleri ve cesitleri tespit edilerek enflasyonu
aciklayan iktisadi yaklagimlara yer verilecektir. Daha sonra da enflasyonun
makroekonomik analizi séz konusu edilecektir. Ikinci boliimde, Tiirkiye’de enflasyonun
gelir vergileri tizerindeki olumlu ve olumsuz yonleri ele alinacak, gelir vergisi kurum ve
yiikiimliliikleri arastirilacak; gelir vergisi tarife yapisi incelenirken, muafiyet ve istisnalarin
olumlu ve olumsuz yonleri iizerinde durulacak; endeksleme, katsay1 yontemi ve alinacak
diger tedbirler konusu arastirmaya konu edilecektir. Ugiincii bélimde bu calismanin
tasarimina yer verilecektir. Veri toplama yontemi, degiskenler, veri analiz yontemi, yeniden
degerleme, endeksleme, endekslemeni nedeni ve amaglar ile vergi yiikii dagilimina etkisi,
esneklik gibi konular1 kapsamaktadir. Dordiincii bolimde ise, sonug ve oOneriler kismi

islenecektir.



BIRINCi BOLUM

1. ENFLASYON VE VERGI ILiSKiSI UZERINE GENEL
BILGILER

Enflasyon, ortaya ¢ikisindan itibaren ekonomileri ugrastirmasina ragmen, alinacak
tedbirler konusunda iizerinde yeterince durulmadigindan, gerekli onlemler zamaninda
almamamis ve Ozellikle 1970’lerden sonra statik bir yapidan, dinamik bir konuma
gecmistir. Bu konuda 6zellikle Monetarist ekolden sonra, 1970’lerin sonlar1 ve 1980’lerin
baslarindan itibaren, Yapisalct (striiktiirel) ekoliin katkilar1 da 6nemli olmaya baslamistir.
Enflasyonun ulagmis oldugu dinamik siiregte 6zellikle 1980°1i yillardan itibaren ekonomik
calismalara daha yogun bir sekilde konu olmustur. Bu baglamda, gelisen enflasyonist ortam
nedeniyle, ekonominin tiim kurumlar etkilenmis ve yeni ¢6ziim yollar1 aranmaya

baslanmistir.

Her ne kadar enflasyon miicadele edilmesi gereken bir sorun olsa da hiikiimetler,
kalkinmada ek gelir elde etmek icin vergi artis1 talebi ile halkla yiiz yiize gelmek zorunda
kalmadan ¢ok daha elverisli bir metot olan enflasyonun sonuglarina katlanmay1
segmektedirler. Bu bakimdan enflasyonun da bir vergi ¢esidi oldugu sdylenebilir. Ciinkii
hiikiimetler enflasyondan kazang saglayabilmektedirler. Her ne kadar vergi ile enflasyon

arasinda benzerlikler olsa da birbirinden farklilik gosterdigi noktalarda vardir.

Bu boliimde enflasyonun tanimi, nedenleri ve cesitleri agiklanmistir. Daha sonra
benzer ve farkli yonleri ele alinarak enflasyon ve vergi iliskisi kurulmustur. Son olarak

enflasyonun vergiler lizerindeki etkisini belirleyen faktorlerin analizine yer verilmistir.
1.1. Enflasyonun Tanim

Enflasyon kelimesi hayli eski bir kullanima sahiptir. Latince de “Inflare” fiili,
“sismek” anlaminda kullanilmaktadir. Inflare fiilinden tiiretilerek siskinlik, kabarma veya
artis anlaminda kullanilan “Inflatio” kelimesi, Latince kokenli dillere sahip iilkelerde
zamanla sonuna “n” harfinin eklenmesiyle “Inflation” halini almistir (Parasiz;1996:425).
1970’lerden sonra, 6zellikle OPEC iilkelerinin (1973 ve 1979 yillarinda) petrol fiyatlarii

anormal seviyelerde yiikseltmelerinden kaynaklanan krizlerin etkisiyle, enflasyonu, kelime



anlami ile kullanmak yetersiz kalinca, enflasyonun sebepleri ve siddeti ile ilgili
tanimlamalarda yapilmaya baslanmistir. 1970’lerde yasanan Stagflasyonist bunalimlar,
iktisat bilimini de yapisal faktorlere yonlendirmistir. Enflasyon sorununun, parasal
bliyiikliikler ile arz-talep dengesizligi yaninda, toplumsal boyutlarinin da incelenmesiyle,
striiktiirel, yani yapisal faktorler yelpazesinin gliniimiize kadar, son yirmi yil i¢inde oldukc¢a
genisledigi goriilmektedir. Ozellikle enflasyon sorunu karsisinda her iilke icin gegerli tek
bir ¢6ziim modelinin olmamasinin anlasilmasi sebep ve siireyi Oon plana c¢ikaran

tanimlamalara gidilmesine yol agmustir.

Iktisat literatiiriinde enflasyonun tanimi, ortaya cikis nedeni ve siddeti, etkisi ve
belirtilerine gore farkli sekillerde yapilmistir. Bu konuyu c¢alismanin iceriginde detayli
olarak aciklayacagim. Belirtilere dayali olarak yapilan tanimlamalarin, enflasyonun

anlasilabilmesi agisindan daha yararli oldugu anlasilmistir.

Enflasyonu ¢ikis nedenlerinden hareket ederek agiklamaya calisan tanimlamalarda
ekollerin enflasyonla miicadele konusunda farkli faktorleri 6n plana ¢ikarmalarindan
dolay1, enflasyona yol agan faktorleri biitiinliyle kapsayan tanimlar olarak degerlendirmek
oldukca zordur. Enflasyona yol acan faktorleri ii¢ ana grupta incelemek miimkiindiir.
Bunlar, parasal faktorler, reel faktorler ve yapisal faktorlerdir. Parasal biiyiikliikler, paranin
tedaviil hizi, yatirnm-tasarruf dengesizligi, kamu agiklari, devaliiasyon ve 6demeler dengesi
olarak ifade edebilecegimiz parasal faktorler, enflasyona yol agan temel faktorler olarak bir
yiizylla yakin bir siireden beri inceleme konusu olmuslardir. Ozellikle, parasal
biiyiikliiklerin enflasyon {izerindeki etkisi konusunda Neoklasikler, Keynesyenler ve

Monetaristler arasinda farkli sonuglara varildigi gézlenmektedir.

Enflasyonu genel hatlariyla inceleyen tanimlarda toplam arz ve talep dengesizligine
onem verildigi goriilmektedir. Enflasyon, cari fiyat seviyesinde toplam talebin toplam
arzdan fazla olmasidir. Bir baska deyisle enflasyon, milli ekonominin iirettigi veya ithal
ettigi mal ve hizmet arzi ile talebi arasindaki devamli dengesizligi ifade eder. Enflasyonun,
ekonominin biitiiniinde olusan arz ve talep dengesizliginin sonucunda olustugu genel

hatlartyla ele alinirsa, bu dengesizligi yaratan ve artiran arz yoniiyle ilgili enflasyonist
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faktorler, reel faktorler altinda bir araya getirilebilir. Bu faktdrlerin, bir iilke ekonomisinde
tiretilen mal ve hizmetlerin tiretim miktarlarini ve dolayisiyla arz miktarlarini etkiledigi bir
gercektir. Bu nedenle, teknolojik seviye, iiretim faktorlerindeki gelismeler, hiikiimetlerin
ihracat politikalar1 ve mal ve hizmet arzinin elastikiyeti olarak 6zetlenebilen bu faktorler,

ekonomi tlizerinde oldukga biiyiik etkiye sahiptirler.

Enflasyonun olusumunda en az bu faktorler kadar yapisal faktorlerin de 6nemli bir
yeri vardir. Toplumun demokratiklesme arzusu, toplumun tiiketim, yatirim, tasarruf egilimi;
gelir dagilimi, niifus artis hizi; toplumsal is ahlaki, ekonomik diisiince ve davranis
bicimleri, kamu ve 0zel kesimin yapilanma sekli, egitim sistemi ve nihayet toplumun
ekonomi bilgisi-ya da bilgisizligi- enflasyonu etkileyen yapisal faktorleri olusturmaktadir.
Literatiirde yapisal faktorlere yonelik, yeterli bir calisma yapilmadigi goriilmektedir. Bunun
nedenleri arasinda enflasyon sorununa somut noktalardan cevap aranmasi sorunu olabilir.
Oysa tam anlamiyla “toplumsal” bir olay olan enflasyon, toplumun sosyal, ekonomik,
kiiltiirel ve siyasal alandaki tiim ozelliklerinden etkilenmektedir. Bu nedenlerden dolayi,
sOziinii ettigimiz bu faktorlerin llkeler agisindan farkliliklar arz etmesi sebebiyle, tiim
diinya tilkeleri i¢in tek bir anti-enflasyonist ¢éziim iiretilmesi imkansiz, hatta {iretilse bile
uygulamada  karsilagilacak  sorunlarin  ¢oziimiinde daha karmasik  sorunlarla
karsilasilacagindan, fayda yerine zarar getirecektir. Toplumda yapisal enflasyona yol agan
yapisal faktorlerin, siyasal giic odaklarinin elinde olmasi da gelismekte olan {ilkelerde,
yapisal enflasyona karsi radikal onlemler almasimni engellemektedir. Bu nedenle vergi
reformlar1 zamaninda yapilamamakta, enflasyonla miicadelede toplumun tiim kesimleriyle
konsensus saglanarak fedakarlik yapilamamakta ve bu nedenle de gelir dagilimi ugurumu,

belirli bir kesimin lehine, diger kesimlerin aleyhine olarak, biiylimeye devam etmektedir.

Bunun yaninda, fiyatlar genel seviyesinin de enflasyonun taniminda 6nemli rol
oynadig1 goriilmektedir. Fiyatlar genel seviyesinin devamli olarak yiikselmesi basit bir
tanimlama olmasina ragmen enflasyon sorununun en énemli yanini ortaya koymaktadir.
Enflasyonun, fiyatlar genel diizeyinin siirekli ve kendi kendine hizlanan bir goriiniimii
olarak, dinamik bir olay oldugu gériilebilmektedir. Oyle ki, siirekli degismeler dengeyi

bozmakta ve tekrar dengeye varma yollari aranmaktadir. Bu degisim icinde siiphesiz ki
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paranin dolagim hizi, tiiketim egilimi ve fiyatlar da hizlanmaktadir. Boylece, genel
yaklasimlar1 bir araya getirerek enflasyonu tanimlamak istersek; enflasyon, iilke
ekonomisinin iirettigi veya ithal ettigi mal ve hizmet arzi1 ile talebi arasindaki dengesizlik ve
bu dengesizligin bir gostergesi olarak, fiyatlar genel seviyesinin siirekli yiikselmesi,

seklinde tanimlanabilir.

Enflasyon tanimi yapilirken, lizerinde durulmasi gereken iki ayirici 6zellik sz
konusudur. Bunlardan biri, enflasyonun iki veya ii¢ malin fiyatinda meydana gelen bir artis
olmadigi, aksine, tipik bir tiiketici birimi tarafindan tiiketilen mal ve hizmetler paketinin
satin alma maliyetindeki artis1 oldugudur. Digeri ise, ekonomide bir defalik gecici fiyat
yiikselisi degil, ancak genel fiyat diizeyinin siirekli artma egilimi gosteriyor olmasidir.
Ornegin, dolayli bir verginin salinmasi ile genel fiyat diizeyinde ortaya ¢ikan bir defaya

mahsus yiikselme enflasyon olarak degerlendirilmemektedir.
1.2. Enflasyonun Nedenleri

Her iilkenin 6zel sartlari ile iilke farki gozetilmeksizin her yerde gegerli olan sosyal,
siyasal ve ekonomik faktorlerin karmasik iliskisi goz ardi edilerek enflasyonu belli bash
birka¢ nedene baglamak ve genellemek miimkiin olmadig: gibi, ayrica bu dogru da degildir.
Her enflasyonist ekonomide bu nedenlerden bir veya birkaci bir arada bulunabildigi gibi,
yine bu nedenlerin birbirine etkisi ile baska hi¢bir yerde goriilmeyen ¢ok 6zel nedenler de
s0z konusu olabilir. Bilimsel yasalarin evrensel olmasi ancak her yerde aymi sartlarin
bulunmasi durumunda gegerlidir. Bu durum ise, giiniimiiz ekonomilerinde miimkiin
degildir. Bu baglamda, enflasyonun olusumunda etkili olan baslica unsurlar1 sosyal, siyasal
ve ekonomik nedenler olarak gruplandirmak miimkiindiir. Enflasyonun sosyal nedenleri
toplumda gelir ¢ekismesinin hakim olmasindan kaynaklanmaktadir. Gelirler, tiretim
faktorlerine gore ticret, kar, rant ve faiz seklinde olusmaktadir. Enflasyonist donemlerde bu
farkl1 gelir tiirlerinin hepsi aym oranda artmamaktadir. Ornegin, enflasyonun isleyis
biciminden dolayr karlar daha erken ve hizli artarken, iicret Onceden belirlenen
sozlesmelere dayandigindan ve belli bir zaman diliminde sabit kalan bir gelir ¢esidi

oldugundan, enflasyon artisinin gerisinde kalir. Bunun dogal sonucu, ekonomide yaratilan
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gelirin boliniisiinde karlarin nispi paymin tcretler aleyhine degismesidir (Uluatam,
1981:9). Daha acik bir ifade ile enflasyon, toplumdaki gelir dagilimin siirekli etkileyerek
guruplar arasinda gelir miicadelesinin dogmasina neden olmaktadir. Bu miicadelede her bir
gurup kendi 6z mekanizmalarini- toplu is sozlesmeleri kanaliyla sendikalarin enflasyondan

yiiksek ticret talep etmeleri- kullanarak enflasyonun yiikselmesine neden olur.

Enflasyonun siyasal nedenlerinin temelini M. Friedman’a gore devletin enflasyon
yolu ile bir kanuna dayanmadan gelir elde etmesi eylemi olusturur. Buna gore, devletin

enflasyonist kaynaklarini;
1- Enflasyon ekonomideki karsiliksiz para arzinin artisindan kaynaklanir.
2- Ongoriilmedik vergi kazanci.

3- Enflasyonun devlet borg¢larini azaltmasi, seklinde siralamak miimkiindiir

(Ocakc¢1081u,1976:8).

Bu nedenleri sirayla incelemek, konunun agikliga kavusturulmasi: bakimindan énem

arz etmektedir.

i-Enflasyon Ekonomideki Para Arzimin Artisindan Meydana Gelir: Literatiirde en
yaygin, en eski ve lizerinde en ¢ok durulan bu goriis, enflasyonun ekonomideki para arzinin
mal ve hizmet artisindan daha fazla artirilmasindan kaynaklandigini ileri siiren Paranin
Miktar Teorisi’dir. I. Fisher adi ile birlikte anmilan bu yaklasima gore, ekonomide para
sadece mevcut mal ve hizmeti temsil eden bir semboldiir ve bu ikisi arasinda esitlik vardir.

Bu esitlik kisaca
P=M.VIT

Formiilii ile gosterilebilir. Formiildeki (P), fiyatlar genel diizeyini, (M) mevcut para
miktarini ve hacmini, (V) bu paranin dolasim hizini ve (T) ‘de ekonomideki ticaret hacmini
veya GSMH’yi gosterir. Bu durumda, bir ekonomide genel fiyatlar trendinin

hesaplanabilmesi i¢in para miktarmin para dolagim hizi ile carpilip ticaret hacmine
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boliinmesi yeterli olacaktir. Yani Fiyatlar genel diizeyi “Para Miktar1 x Paranin Dolagim
Hiz1 = Genel Fiyat Diizeyi x Ticaret Hacmi” esitliginden elde edilmektedir. Demek ki, bir
ekonomide genel fiyatlar diizeyinde siirekli bir yiikselis gozlemleniyorsa bunun nedeni,
para hacminin ve dolayisiyla da paranin dolagim hizinin gegmise gore sayisal bir artisindan
meydana gelmektedir. Milli ekonomi igerisinde kendi parasini basarak kontrol altinda tutan
ve istedigi hacme kadar genisleten giic ancak para otoritesi yani siyasi iktidardir. Eger
siyasal iktidar, belli bir siire iginde mal ve hizmet {iretim oranindan daha fazla bir parayi
emisyona basvurarak piyasaya slirerse, bu fazlalik bir siire sonra fiyatlar1 yiikseltecektir.
Miktar Teorisinde (V) dolasim hizinin rolii ¢ok Onemli degildir. Ancak enflasyonda
belirleyici bir role sahiptir. Bu formiile daha sonra Fisher, Cantillon, Petty ve Locke gibi

iktisatcilar bazi eklemeler yapmislardir. Fakat teorinin 6zii degismemistir.

Ekonomide fiyatlar yiikselten faktdr paranin miktarinin mal katma degerinden (mal
ve hizmet {lretiminden) daha fazla artirilmasidir. Ekonomide ihtiyagtan fazla para
pompalanmasi enflasyonist sonuclar dogurmaktadir. F. Von Hayek, diinyada yayginlasan
enflasyonu, 6zellikle 1929-1931 Diinya Iktisadi Krizi’nden sonra devletlerin &lgiisiizce
uyguladiklart Keynesyen iktisat politikalarina baglamaktadirlar. Yani devletin talep
yaratmak tiizere ekonomiye gere§inden fazla miidahalesiyle birlikte ekonomiye para
pompalanmasina baglamaktadir. Keza, M. Friedman, P. Samuelson ve J. M. Buchanan gibi
iktisatgilar da biiyiik Olciide bu goriise katilmaktadirlar. Onlara gore Keynesyen iktisat
politikalar1 hiikiimetlere para miktarin1 karsilikli veya karsiliksiz artirma imkani vererek,
durgunluktan ¢ikisa ve tam istthdama hizmet icin yardim etmistir. Bu bir acidan belki
dogrudur ama o6zellikle 1971 yilinda Bretton Woods anlagsmasinin Amerikan hiikiimeti
tarafindan tek tarafli olarak yiirtirliikkten kaldirilmasiyla birlikte, karsiliksiz para basiminin
Oniline gecilemez olmus, hiikiimetler kamu harcamalarin1 bu kolay yolla artirarak ilk anda
issizlige ve ekonomik durgunluga care bulmus goériinmiislerdir. Fakat bunun bedeli en
azindan kronik enflasyonla 6denmis ve 6denmeye devam etmektedir. Gorildiigi gibi,
oldukca teknik bir goriis olan ve sadece para miktarini eksen alan bu goriiste biiyiik
dogruluk pay1 olmakla birlikte, Tiirkiye gibi iilkeler agisindan enflasyonist olguyu tek

basina agiklamak i¢in yeterli goriinmemektedir. Ciinkii gelismekte olan iilkelerde enflasyon
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sadece parasal nedenlerden degil, yapisal ya da maliyete iliskin nedenlerden de

kaynaklanmaktadir.

ii- Ongoriilmedik Vergi Kazanci: Calisma iceriginde tekrara diismemek igin, bu konu
ile 1lgili detayli bilgiler bu ¢alismanin birinci boélimii igerisinde, ilgili kisimda

aciklanmistir.(Bkz. Enflasyon Vergisi).

iii- Enflasyon Kalkinma Stratejisine Oncelik Veren Politikalarin Sonucudur: Iktisat
literatiirtinde J. H. Bruton, E. E. Hagen, S. Enke ve R. Prebisch gibi iktisat¢ilar, bir
kalkinma secenegi olarak enflasyona katlanilabildigi takdirde yoluyla kalkinmanin
gerceklesebilecegine iligskin teoriler gelistirmislerdir. Bazi iilkeler de bunu uygulamaya
koymuslardir.  1984°lii  yillarda ANAP  iktidar1 da enflasyonu  diislirmeyi
gerceklestiremeyince, enflasyonla kalkinma yaklasimimi uygulamaya koymustur. Bu
goriisiin genel mantig1 sOyle Ozetlenebilir: Gelismekte olan iilkelerde en ¢ok ve dncelikle
ihtiya¢ duyulan sey bir iiretim faktorii olan birikmis tasarruf, yani sermayedir. Bu sermaye
basta tlilke bireyleri ve kurumlarimin tasarruflari, vergileme ve dis tasarruf (yabanci
sermayeyle) gibi ¢esitli yollardan elde edilebilir. Bu segeneklere enflasyon da eklenebilir.
Dolayisiyla isbasindaki iktidarlar kalkinmanin finansmani i¢in bilingli ve denetlenebilir bir

“enflasyon politikas1” izleyebilirler.

Enflasyonun kalkinma stratejisi olarak tercih edildigi bir ekonomide iktidar kredileri
maksimize ederek veya agik biit¢e politikasi uygulayarak para arzini artirabilir. Devlet ya
da 6zel miitesebbisler icin bankalara akan bu para ucuz fon demektir. Bu arada fiyatlar
yiikkselme trendine girecektir ki, tliketimde genel bir azalma ve artan yatirimlar bunu
izleyebilsin. Ekonomi tam istihdamda varsayildigi i¢in yatirimlarini artirmak isteyen
miitesebbisler, basta emek olmak {iizere; bagka isletmelerde veya sektorlerde istihdam
edilmekte olan iiretim faktorlerinin fiyatlar1 yiikselecektir. Yeni yatirimlarda kullanilan
tretim faktorlerinin tiikketim mallar1 sektoriinden alindigimmi varsayarsak (ki bdyle bir
varsayim yatirim kararlarinin devlet tarafindan kontrol veya tesvik edilmesi durumunda
gerceklesme sansi yiiksek bir varsayimdir), bu durumda tiiketim mallar1 talebi artacaktir.

Dolayisiyla tiiketim mallart fiyatlar1 yiikselecektir. Tiiketim mallar1 fiyatlarindaki

15



yiikselme; faktor fiyatlarindaki artistan fazla olacag icin, sonunda tiiketim mallar talebi
azalacaktir. Boylelikle ekonomide para arzinda meydana getirilen her artis sayesinde bir
taraftan yatirim ve iiretim artig1 saglanirken, diger taraftan tiiketimin azaltilmasi miimkiin
olmaktadir... Bu yolla sermaye birikimi i¢in biitiin ekonomide ¢ok ciddi bir fiyat ve iicret

kontrolii ile liretim faktorlerinin mobilitesi tam olmalidir.”

Bu durumda enflasyonun tiiketimi azaltmasi belirli sartlara baglidir. Mal ve hizmet
fiyatlar1 ile faktor fiyatlarinin farkli oranlarda degismesi gerekir. Kisaca mal ve hizmet
fiyatlar1 biiyiik artis gosterirken faktor gelirleri sabit kalmali veya diisiik oranlarda artis
gostermelidir. Biitiin fiyatlar ve faktor gelirleri ayni oranda degisirse enflasyonun tiiketimi
smirlayict etkisi olamaz. Nispi fiyatlar-faktor gelirleri dahil- degistigi zaman s6z konusu
amaca ulasilmis olur. Bu sartlar altinda saglanan tliketim sinirlamasi ekonomide tasarruf
oraninin yiikselmesine yol acar. Ne var ki enflasyonun belirli sartlar altinda ortaya ¢ikan
tasarruf oranmi artirict etkisini “tek etki” olarak goérmek de yanlistir. Enflasyonun
ekonomide dolayli olarak doguracagi olumsuz etkiler tasarruf artisi1 ile saglanan yarardan
cok daha yliksek olabilir. Bu bakimdan pek ¢ok iktisat¢1 tarafindan enflasyon yolu ile

tasarruf saglama genellikle sagliksiz bir segenek olarak degerlendirilmektedir.

Kald1 ki, enflasyon yolu ile sermaye birikimini gergeklestirip kalkinmig bir tek {ilke
ornegi bile heniiz gosterilememektedir. Tiirkiye’de 1983 sonrasi yeni siyasi jargonun
tasarladig1 ve uygulamaya koydugu stratejilerden biri de enflasyon yoluyla toplumun belirli
bir kesiminde tasarruf birikimini maksimize etmek ve daha sonra bu kesimi 6zel
yatirimlarin finansorii olarak ortaya c¢ikarmakti. Bunun i¢in ilk yapilan is milli gelirin
fonksiyonel dagilimini rantiye kesim lehine tersine ¢evirmek olmustur. Sonug elbette ki

beklenenin aksine olumsuz olmustur.

iv- Enflasyon Istihdama Oncelik Veren Politikalarin Sonucudur: A. W. Phillips’in
kendi adiyla “Phillips Egrisi Yaklasimi” olarak bilinen bu goriiste de kamu harcamalarinda
hiikiimetlerin tercihi eksen alinmistir. 1929 Diinya Ekonomik Krizi’nden sonra basta ABD

olmak {iizere bati iilkelerinin 6zellikle 1970’lerden sonra yogunlastirdiklar1 Keynesyen

* Genis bilgi icin Bkz. V.Savas, Kalkinma Ekonomisi s.69.
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iktisat politikalar1 sonucu enflasyon belli diizeyin altina ¢ekilemiyordu. Oysa bu
politikalarin bir amaci da issizligi azaltmak iken, bu iki gosterge arasinda sanki bir Trade-

off iliskisi vardi ve biri ylikselirken digeri diistiyordu.

Ingiliz ekonomisi iizerine yaptig1 istatistiki bir arastirmay1 1958 yilinda yayinlayan
Phillips, ticretlerle istihdam diizeyi (issizlik) arasinda ters bir iligkinin var oldugunu tespit
etmistir. Buna gore, {icret artiglarinin yiiksek tutuldugu donemlerde ekonomide issizlik
oran1 da yiikseliyordu. Ucretlerin makul bir seviyeye ¢ekildigi zamanlarda ise igsizlik orani
diisiiyordu. Buradaki iliski, diisiik {icretin yatirimlar1 genisleterek daha ¢ok isgiiciine talep
yarattig1 anlamina geliyordu. Demek ki, piyasada bir igsizlik varsa bunun nedeni yiiksek
ficret politikast olmaliydr. Incelemeler, Phillips’in bu diisiinceyi 1. Fisher’dan aldigmi

gostermektedir.

Bu teorinin “iicret” tarafi “fiyatlar” ile degistirilince mantik su oluyordu: Issizlik
orani arttik¢a enflasyon orani diiser, keza igsizlik orani diistiik¢e enflasyon oraninin artmasi
gerekmektedir. Boylece ters iligki, igsizligi gosteren bir yatay ve enflasyonu gosteren bir
dikey dogru tlizerine yansitildigi zaman ortaya ¢ikan grafikte sifir noktasina digbiikey bir (L)
sekli ¢cikmaktadir. Bu agiklama daha ¢ok Keynesyen iktisat¢ilar tarafindan benimsenmistir.
Hiikiimet agik biitge ile kamu harcamalarimi artirirken bir bakima enflasyona yol
acmaktadir. Ancak bu bosa giden mir girisim degildir, cilinkii bu yolla issizlik gibi daha
onemli bir sorun minimize edilmektedir. O halde enflasyon issizligi 6nlemenin kaginilmaz

bir bedeli sayilabilir.

Phillips Egrisi analizi ¢ok elestiriye ugramistir; 6zellikle uzun vadede issizlik ile
durgunlugun (stagflasyon) bir arada bulundugu konjonktiirel anlarda teorinin yetersizligi
ortaya cikmaktadir. Bununla birlikte kisa vadede aydinlatici oldugu inkar edilememektedir.
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde hem yiiksek enflasyon ve hem de yiiksek issizlik
oraninin bir arada olmasi teorinin fazla genellestirilemeyecegini gosteriyorsa da bu iki
parametrenin lilkemizde ¢ok biiylik oranda olmasi teorinin kamu harcamalarinin énemli bir
kismi istihdam yaratmaya yoneliktir ve bunun enflasyonist etki yaptigi bilinmektedir.

Friedman ise bunu “siyasi aldatmaca” olarak nitelendirmekte ve karsi ¢ikmaktadir.
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Goriildiigii gibi, enflasyonun iktisadi nedenleri; sosyal, siyasal nedenler gibi etkin

olmayan etkenlere de bagl olarak agiklanabilir (Ocak¢ioglu, 1976:10).
Enflasyonun nedenleri;

a) Veri (veya beklenen) fiyatlarda planlanmis efektif talebin, veri iiretim imkanlari ile
siirlanmis arzdan (yani ortalama maliyet, kar marj1, dolayli vergilerden olusan maliyet

degerinden) daha biiyiik olmasi, yani “mal a¢i1g1” bulunmasi hali,

b) Veri (veya beklenen) fiyatlarda, is giiciine ve hammaddelere olan efektif talebin,

bu talebe uygun olarak genislemeyen arzi asmasi, yani “faktor acigr” olmasi hali,

c) Efektif olarak talep edilen nominal gelir vasitasiyla erisilmek istenen reel gelir
toplaminin, mevcut liretim imkanlart ile elde edilmesi miimkiin olan reel gelirden biiyiik

olmasi, yani “reel gelir acig1” bulunmasi hali” (Paya, 1994:280) olarak ifade edilmektedir.

M. Brofenbrenner ve F. D. Holzmann (1963) enflasyonu, ¢ok miktarda paranin az
miktarda mali satin alabildigi genellestirilmis asir1 talep durumu ve toplam ya da kisi basina
para stokundaki veya para gelirindeki artis olarak tanimlayarak enflasyonun sebeplerini
ortaya koymuslardir. Birinci durumda enflasyon, mal piyasasindaki talebe bagli olarak
aciklanir ki buna talep enflasyonu da denilmektedir; ikinci durumda ise, enflasyon; para

arzindaki bir degismenin sonucu olarak ifade edilebilir.
1.3. Enflasyonun Cesitleri

Enflasyonun iktisadi nedenlere dayanarak agik bir sekilde ii¢ ¢esidinden bahsetmek

miimkiindiir.
1- Talep enflasyonu,
2- Maliyet enflasyonu,

3- Yapisal enflasyon.
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1.3.1. Talep Enflasyonu

Talep enflasyonu, klasiklere gore fiyatlar ya para hacminin artmasina ya paranin
dolasim hizinin yiikselmesine veya ikisinin birlikte meydana gelmesine bagli olarak
yiikselmektedir. Buna, bu gilinkii terminolojiye gore “talep enflasyonu” denilmektedir
(Kiligbay,1991;51). Yani, esas olarak fiyatlarin yalnizca talebe bagl olarak belirlendigi
fikrine dayanmaktadir. Diger bir deyisle, enflasyonun gegerli fiyat seviyesinde toplam
talebin toplam mal ve hizmet arzin1 asmasi nedeniyle ortaya c¢iktigi goriisii hakimdir.
Kisacasi, sebebi ne olursa olsun, enflasyon, fiyatlar genel seviyesini yiikselmesidir

(Ozbilen, 2010;224)

Keynesyen Talep Enflasyonu Teorisi, ekonomide toplam talep ve toplam arzin
birbirine esit oldugu iiretim faktorlerinin tam olarak kullanildigi durumda talepte bagimsiz
bir sekilde meydana gelen artma sonucu, fiyatlarin yilikselecegini ortaya koyar. Boylece,
ekonomi tam istihdamda denge seviyesinde iken, mal ve hizmet piyasasinda, hem de iiretim
faktorleri piyasasindaki toplam talep artis1 enflasyona neden olmaktadir (Parasiz,

1996;288).

Monetarist iktisatgilar ise, toplam talepteki artislarin temel nedenini para arzindaki
genislemeye baglamaktadirlar. Diger bir deyisle enflasyonu “tamamen parasal bir olay”
olarak yorumlamaktadirlar. Para arzinin artisi ile bireylerin servet unsurlar1 arasinda yer
alan nakit varliklarin, yani paranin reel degeri, enflasyon siirecinde asinmaya basglar.
Bireyler, likit servetlerinin asginmasimi onleyebilmek amaciyla, nakit ankeslerde tasarrufa
yonelirler. Bu nedenle parasalcilar, beklenen enflasyon oramini, “tutulan para miktarini
(para talebini) belirleyen” unsurlar arasinda diisiinmektedirler (Paya, 1994:284). Ayrica,
talep lehine dengedeki bozulma; kamu kesimi harcamalarinin gelirlerinden fazla olmasi
yani kamu kesimi ag181, 6zel sektdr yatirimlariin tasarruflarindan fazla olmasi, dis ticaret

fazlasi, gibi nedenlerden dolayi ortaya ¢ikabilir.
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1.3.2.  Maliyet Enflasyonu

Fiyatlar genel seviyesindeki artis, liretim girdilerinin maliyetlerinin artmasi sonucu
meydana gelebilir. Uretim maliyetleri, ekonomik giiciin hareketini elinde tutan enerji ya da
hammadde arz edenler ve emek tarafindan yukariya gekilebilir (Compagnon,1974:228).
Diger bir deyisle, herhangi bir malin veya hizmetin maliyetini olusturan faktorlerin bir
kisminda veya tamaminda fiyat yiikselmeleri meydana geldigi zaman, maliyet artislar
goriiliir (Ozbilen, 2010:230). Mesela, sendikalarin gii¢lii ve emegin kit oldugu iilkelerde
emek girdisi, dolayl vergilerin ve yiiksek faiz hadlerinin iyi ayarlanamamasi, maliyet artist

yaratabilecektir.

Buradan hareketle, genis ve dar anlamda enflasyon tanimlari yapilabilir. “Genis
anlamda kullanildiginda, faktdr piyasasinin durumuna bakilmaksizin, {icret artisindan
kaynaklanan her enflasyon, maliyet enflasyonu olarak tanimlanabilir. Dar anlamda ise,
maliyet enflasyonundan s6z edebilmek i¢in, faktor piyasasinda talep baskisi olmadan faktor

fiyatlariin yiikselmesi gerekir” (Paya,1994:286).

Fiyat olusumu iizerindeki tartigmalarin bir sonucu olan maliyet enflasyonunun ortaya
cikmasinda; Piyasa mekanizmasiin, fiyatlar1 belirlemede yeterli olmadig: ifade edilir.

Girisimci, piyasanin olusturdugu fiyati kabul eden kisi olmaktan ¢ok, fiyat olusturucu
olarak gériilmektedir (Paya, 1994:286)

F. Hirsch ve Goldtharpe (1978), maliyet enflasyonunu ve onun mekanizmasini sdyle

tanimlamaktadirlar;
- Isci sendikalari {icretleri emek prodiiktivitesinin iistiine ¢ikarirlar.

- Ucret artis1 maliyetleri ve fiyatlar1 artirir. Zira iireticiler bu maliyet artisini ya

massedemezler veya bu yiizden karlariin azalmasina razi olamazlar.

- Talepte bir degisme olmadigindan, daha az mal daha yiiksek fiyatla satilir veya aym

miktarda mal i¢in ekonomi daha yiiksek nakdi bedel dder.
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Bundan sonraki asamalar, uygulanan iktisat politikasina gore degisebilirse de en ¢ok

rastlanan haller sOyle siralanabilir.

- Ucret artisindan dogan maliyet enflasyonunda enflasyonun varli§ia ragmen talep
sinirly, ticretler yiiksek ve issizlik yaygindir. Bu gibi hallerde hiikiimetler harcamalarini

artirmak i¢in biitce agiklari ile finansmana giderler.

- Biit¢e agiklarini finanse etmek igin hiikiimet halktan bor¢ alir. Bu onlarin atil nakit

fonlarin1 harekete gecirmis olur ki, bu ¢ok defa paranin dolasim hizini artirir.

- Biitce aciklari, bankalara devlet tahvili satma yolu ile finanse edilirse “para arz1”

artar.

- Nihayet, para hacminin ve onun dolasim hizinin artmasi, nakdi talep artigina,
dolayisiyla talep enflasyonuna sebep olur. Boylece maliyet enflasyonu talep enflasyonunu
yaratabilir ve bu da yeni maliyet enflasyonuna yol agarak “fasit daireyi” harekete gecirir

(Kiligbay,1991:54).
1.1.1.  Yapisal Enflasyon

Yapisal Enflasyon, piyasada mevcut satin alma giiclinliin nominal olarak stirekli bir
artts gOstermesine ragmen, bazi ekonomik darbogazlar(krizler) veya uluslararasi
piyasalarda meydana gelen dalgalanmalar sonucunda hammadde, enerji, nitelikli is giicii
vb. iretim girdilerinin yeterli 6l¢lide saglanamamasindan dolayi, iiretimin artan talebi

karsilayabilecek seviyeye ¢ikarilamamasi sonucu fiyatlarin ylikselmesidir.

Artirilamayan bir tiretim seviyesi karsisinda biiyliyen para miktarlart dogrudan bir
talep unsuru olarak ortaya c¢ikmakta, sonugta az c¢ok ayni oranda fiyat artislarina
dontismektedir. Para miktar1 ile fiyatlar genel seviyesi arasindaki iliski, paranin devir hizi
ve reel Uretim seviyesi ile ilgili varsayimlara dayanmaktadir. Paranin devir hiz1 ise, paraya
kars1 talebi belirleyen unsurlara bagli olarak degisme gostermektedir. Para talebinde kisa ve
uzun donemde degismelere yol acgabilecek cesitli etkilerden bazilar1 6zellikle azgelismis

ilkeler bazinda diisiiniildiigiinde ise sOyle belirlenebilir.
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a- Monetizasyon; Toplumda paracit degismelerin geniglemesi, paraya karsi talebi

artiracak bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.

b- Reel gelirdeki degismeler; Bireylerin paray1 adeta liikks bir mal gibi diisiinmeleri ile
reel gelirdeki artis, elde tutulmak istenen para miktarinda kendisine paralel olarak bir artisa

neden olabilmektedir.

c- Odeme gereksinmesi ve aliskanliklarm degismeleri; Toplum iginde 6demelerin
yapilmasindaki siirelerin degismesi, paranin devir hizim etkiler. Ornegin, diger degismeler
veri iken Odemelerin kisa silirede yapilmasi, elde tutulmak istenen para miktarinin

azalmasina yol acacaktir.

d- Faiz hadlerindeki degismeler; Enflasyon haddinde ¢ok ciddi yiikselmeler, elde
tutulan paranin maliyetini artirip, bdylece talebi azaltirken, tersi durumunda artig

yaratacaktir.

e- Enflasyon haddinde degismeler; Enflasyon haddi, elde para olarak tutulan servet
unsurlarinda fiilen katlanilan maliyeti gdsterdiginden, enflasyonun hizlanisi; kisileri
ellerinde daha az para tutmaya sevk ederek, paranin devir hizin1 artiracaktir. Boylece,
enflasyon para olarak elde tutulan servet unsurlar iizerinde “vergi niteliginde” etkide

bulunmaktadir (Uluatam,1981:4-9).

Bir yandan kamu kesiminin enflasyon yaratilmasimna ni¢in ve nasil katkida
bulunabilecegi, diger yandan da -bu kesimin katkisiyla ya da katkisi disinda- ortaya ¢ikan
bir enflasyon olgusunun devlet gelirlerini nasil etkileyecegi, simdiye kadar kisaca

aciklanmaya calisilan enflasyon ve para iligkisine dayanarak ortaya konmaya gidilecektir.

Fiyatlar genel seviyesindeki siirekli artiglar, paranin islevine etkide bulunarak deger
yitirmesine neden olmaktadir. Kisilerin elde para tutma isteginin yerini spekiilatif
kazanglara birakmasi, yerli paraya olan gilivenin sarsilmasina yol agar. Boyle bir ortam,

alacaklilarin ve geliri fiyat artiglarinin gerisinde kalanlarin zararina, borglularin ise yararina
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bir durum yaratir. Aymi sekilde enflasyon parasal karsilik olarak ifade edilen vergiler

tizerinde de devlet ve yiikiimlii agisindan ¢esitli sonuglar yaratabilmektedir.
1.4. Enflasyon ve Vergi iliskisi

Enflasyonun vergi ile iliskisini ortaya koymak i¢in verginin tanimi, gesitleri ve
fonksiyonlarma gore amaclari incelendiginde enflasyonun da bir vergi cesidi olarak
kabul edilebilecegi goriilmektedir. incelemeler sonucunda enflasyonun vergi ile benzer

yonlerinin oldugu kadar farklilastig1 yonlerinin de oldugu goriilmektedir.

Enflasyon, tipki bir vergi gibi is yapmaktadir. Ciinkii hane halki gelirinin daha
azin1 harcamaya zorlanmaktadir ve farki ek para olarak devlete 6demektedir. Boylece
devlet, kendini enflasyon vergisi araciligiyla finanse etmektedir (Parasiz,1994:25).
Vergi, 6nceden belirlenmis tarifelere gore belirli zamanlarda ve belirli usullere gore
miikelleflerden toplanmak suretiyle elde edilen gelirlerdir (Coskun, 1994: 34).
Dolayisiyla, miikellefin elde ettigi kazancinin belli bir kismin1 (akgeli giicline gore)
kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla devlete aktarmasi demek olan vergi,
halkin elindeki gelirin fiyat artiglar1 nedeniyle yine bir kisminin devlete aktarilmasi
demek olan enflasyon kavrami ile benzerlik tagimaktadir. Enflasyon da tipki vergi gibi,
bazi kisilerin ellerinden bir kisim satin alma giliciiniin alinip devlete aktarilmasi
imkanin1 vermektedir (Uluatam,1981:31). Vergi, verenlerin satin alma giliciinli
azaltirken; enflasyon vergisi hem vergi verenin hem de vermeyenin satin alma giiciinii
azaltmaktadir. Yiiklenenlerce az hissedilir yapida olmasi yonii ile enflasyon daha ¢ok
dolayli vergilerle benzerlik gosterir. Dolaysiz vergilere gore daha az hissedilir yapida
olan dolayli vergiler, fiyatlarin i¢inde sakli olduklarindan tiiketiciler mal ve hizmeti
satin alirken vergi 6dediklerinin farkina varamazlar. Alim ya da yararlanma dolayisiyla
katlandiklar1 vergi yiikii, fiyat i¢inde erimektedir. Vergi mal ya da hizmet fiyatinin bir
pargast olarak algilanmaktadir (Coskun,1994:34). Gelir vergisi, kurumlar vergisi ve
emlak vergisi gibi dogrudan vergilerde ise miikellef belli ay ve gilinlerde vergi adi

altinda bir kisim gelirini, beyannamesini vermek yoluyla yatirmaktadir. Oysa devlet
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enflasyon yoluyla dogrudan vergiler nedeniyle katlanacagi maliyete katlanmadan daha

tepkisiz gelir elde etmektedir.

Modern maliyeciler ise, enflasyonu bir vergi olarak kabul etmezler. Ciinkii vergi
miikelleften dogrudan dogruya alimir. Oysa enflasyonda, para oyunlar
mekanizmalartyla bazi sosyal ¢evrelerin servet ve gelirlerinden mahrum kalmalart s6z
konusudur. Ustelik vergiyi 6deme giicii olan herkes dder. Enflasyonda ise, bazi sosyal
cevreler servet ve gelirlerinin azalmadigi gibi, aksine arttigin1 goriirler (Evgin,1992:82-
91). Enflasyonun fakiri daha fakir, zengini de daha zengin ettigi bilinmektedir.
Enflasyon birka¢ yonden daha vergiden farklilik gosterir. Vergi ile enflasyonun
birbirinden farklilastigi noktalardan bir tanesi Alinacak vergi miktarinin yiiriitme organi
tarafindan hazirlanan vergi yasa tasarilari ile belirlenmesi ve yasama organinin
onayindan gectikten sonra kesinlik kazanmasidir. Yasama organinin rizasi alinmadan
hicbir vergi toplanamaz. S6zii edilen bu zorunluluk T.C. Anayasasinin 73/3 maddesinde
de somutlastirilmistir. Buna gore; vergi resim, har¢ ve benzeri yiikiimliiliikkler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldirilir (Giindiiz,1996:7-10). Enflasyon ise yasama
organinin onaytyla olusturulamaz. Yiriitmenin ekonomide wuyguladigi iktisat
politikalarinin bir sonucu olarak ortaya c¢ikar. Enflasyonun vergiden farkli bir diger
ozelligi de elde edilen gelirin yalnizca devlete gitmemesi, fakat 6zel kesim ile devlet
arasinda bir anlamda bdéliisiilmesidir. Anayasamizin 73. maddesinde, vergilemeden elde
edilen tiim gelirin kamu hizmetlerini yerine getirecek olan devlete aktarilmasi
belirtilmektedir. Yani, miikellef vergisini devlete oder. Vergi, devletin egemenlik
yetkisine dayal1, halktan zorunlu olarak topladig: nakdi degerlerdir. Ozel kesimin bdyle
bir yetkisi olamaz. Enflasyon Vergisi ise, sadece harcamalar yoluyla yani ekonomiye
ilave etmek suretiyle elde edilmis olmaktadir. Dolayisiyla, enflasyon dénemlerinde bazi
kisiler i¢inde bulunduklar1 sartlara bagli olarak kazang¢hi c¢ikabilmektedirler
(Uluatam,1981:32). Gliniimiiz sanayici ve is adamlar1 kesiminin, enflasyondan sikayet
ettikleri duyulmamaktadir. Ciinkii enflasyon sayesinde servetlerine servet katilacagini,
emeksiz gelir artiglar1 elde edeceklerini bilmektedirler. Dar gelirli kesim ise, enflasyon

nedeniyle her giin artan fiyatlara paralel olarak daha fazla para 6demek suretiyle,
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gelirlerinin biiyiik bir kismini zengin kesimin servetine transfer etmektedirler. Bir bagka
deyisle enflasyon nedeniyle; gayrimenkul sahipleri, faiz geliri elde edenler, fiyat
degismelerini yakindan takip eden gelire sahip olanlar ve benzeri kisiler kazang elde
edebilmektedirler. Bunun yaninda da enflasyondan kendini korumak amacinda olan is¢i
kesimi ise iicretlerini enflasyon artisina paralel bir artisla korumakta, endekslemeye

gidebilmektedirler (Uluatam,1991:352).
1.41. Verginin Tanim

Vergi, kamu giictiniin kullanimina dayanilarak, biitgeye kaynak yaratmak amaci ile
salian bir ¢esit mali yiikiimliiliiktiir. Daha agik bir ifade ile “vergi, devletin veya devletten
aldig1 yetkiye dayanan kamu tiizel kisilerinin genis anlamdaki kamusal faaliyetlerinin
gerektirdigi harcamalar1 karsilamak ya da kamusal gorevlerinin gereklerini yerine getirmek
amactyla yasal esaslara uymak kaydiyla ve hukuki cebir altinda, 6zel bir karsilik vadi
olmaksizin, geri vermemek {iizere gergek kisilerle, tlizel kisilerden aldiklar1 para

tutarlaridir” (Nadaroglu, 1985:260).

Vergileri, basit¢e dolayli ve dogrudan vergiler olmak iizere iki kisimda incelemek
miimkiindiir. Dolayli ve dogrudan vergilerin ayriminda; yansima, vergi konusunun
devamliligi ve tahsil usulii gibi kriterler kullanilmaktadir. Yansima kriterine gore;
“yansitilamayan yani vergiyi 6deyen kanuni yiikiimlii ile vergiyi nihai olarak tasiyan sahsin
ayni oldugu vergiler dogrudan, vergi ddeyicisi tarafindan piyasa siireci i¢inde baskalarina
devredilen vergiler ise dolayli vergiler olarak nitelendirilmektedir” (Turhan,1993:96).
Diger kritere gore ise; vergi, konular1 diizenli ve siirekli olan, kesintisiz bir sekilde ortaya
cikan olaylardan, miikellefi adina tarh, tahakkuk ve dogrudan dogruya tahsil olunuyor ise,
dogrudan vergi sayilmakta, aksi takdirde dolayli vergiler igerisinde yer almaktadir
(Akdogan,1993:243). Bu iki vergi ayriminin kullanildigi belli bash alanlar ise, soylece
verilebilir (Herekman,1989:86):

i- Iktidar Kuralimin Degerlendirilmesinde Dolayli - Dogrudan Vergi Ayrimi (Vergi
Adaleti Acisindan): Dogrudan vergiler, genellikle subjektif nitelikli kisisel vergiler

olduklar1 i¢in bu tiir vergilere iktidar kuralin1 ger¢eklestirmede kullanilan artan oranlilik, en
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az gecim indirimi, ayirma kurali gibi araglar uygulanabilmekte, dolayisiyla da iktidar kurali
uygulamada uygun vergiler olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Dolayli vergilere gelince,
vergiyi yiikiimliiniin 6deme giicii ile uyumlu hale getirmeye yarayan tekniklerden vergileri
kimin ne zaman ve ne sekilde odeyecegi bilinmediginden, yararlanmak miimkiin

olmamaktadir.

Ancak, dogrudan vergilerin, uygulamada yaygin bir bicimde vergi kacake¢iligina ve
vergiden kaginmaya uygun bir vergileme teknigi olarak gelismesine neden olunarak,
verginin tiim yiikii, vergi kacirmayan veya kaciramayan yiikiimliiler iizerinde kalmaktadir.
Bunun yanmi sira, dolayli vergilerin yapilarinin glinimiizde gelistirilmesine ve o6zellikle
iktidar kuralina uygun bir bigime getirilmesine gidilmektedir. Bunun i¢in onerilen ise; vergi
kacakciligina ve vergiden kagmmmaya yol agmayan dolayli vergilerin liiks tiiketim
maddelerinden daha fazla, zorunlu gereksinim maddelerinden daha az bir bigimde

alinmasini saglamak iizere tarifelerin diizenlenmesidir (Herekman, 1989:87).

li- Vergi Geliri Yéniinden Dolayli-Dogrudan Vergi Ayrimi (Verim Agisindan):
Dolayli vergilerin ekonomik dalgalanmalar karsisinda daha verimli oldugunu savunan
yazarlara gore; Dolayli vergiler biiyiik bir ¢ogunlukla mal ve hizmetlerin satis fiyati
tizerinden hesaplandiklar1 i¢in ekonomik bunalimlarda fiyatlarin diismesi ile birlikte bu tiir
vergi gelirleri azalmaktadir. Enflasyonist donemlerde ise, fiyatlarin artmasina paralel olarak
dolayli vergi gelirleri artmaktadir. Bu nedenle enflasyonist donemlerde dolayli vergiler

hazineye daha fazla gelir saglamas1 yoniinden avantaj saglamaktadir.

Dogrudan vergiler ise, genellikle gelir ve kazang elde edildikleri donemden sonra
gelen donemde vergilendirildiginden, ekonomik dalgalanmalar1 geriden izlemektedir. Bu
nedenle de ekonomik bunalimlarda dolaysiz vergi gelirleri daha yavas diiserken,
enflasyonist donemlerde daha yavas yilikselmektedir. Boylece, dolayli vergilerin tam
aksine, hazine yoniinden ekonomik bunalimlarda bir avantaj, enflasyonist donemlerde ise
bir dezavantaj olarak ortaya c¢ikmaktadir. Ancak, bu goriislere karsin, dolayli veya
dogrudan vergilerin gelirleri, iilkelerin mali ve ekonomik yapilarina gore degisiklik

gosterecektir.
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iii- Odeyici Acisindan: Dolayh vergiler daha az adil olmalarma ragmen, vergi
uyusturmasi sebebiyle fiyat icinde Odendiklerinden, miikellefin tepkisini daha az
cekebilmektedirler. Dolaysiz vergiler ise, belli ay ve gilinlerde miikellef tarafindan
yatirilmaktadir.  Bu  vergilerdeki  artis, miikellefge  hemen  hissedilmektedir
(Akdogan,1991:245). Dolayli veya dolaysiz olsun, kamu kesimi toplumsal yarar saglayacak
cesitli yatirim, hizmet, lretim ve destekleme alanlarina vergiler sayesinde girer ve
ekonomiye yon verir. Vergi, gelir ve kaynak dagilimina etkide bulunarak gerek kisi haklar
bakimindan ve gerekse verimli alanlara yonelme saglamasi agisindan kamu kesiminin

elinde etkin bir aragtir.

Vergi yapist lizerinde enflasyon etkisi, vergi cesitlerinin fiyat artislari karsisinda
farkli esneklikler gostermesiyle ortaya cikar. Bu esneklik, enflasyonun vergi oranlarimni
artirmasindan dolay1r genelde gelir vergilerinde harcama vergilerinden daha yiiksektir.
Vergi sistemlerindeki onemli farkliliklardan dolayr her bir ulusun enflasyonun vergi
sistemleri tizerindeki etkisi konusunda onemli farkliliklarla karsilasacagi agiktir. Agikea,
vergi sisteminin enflasyonist tahribat sorunlar1 geliri vergilemeye agirlik veren iilkelerde,
dolayli vergileme bi¢imini kullanan {ilkelerden daha genis capta olacaktir (Nowotny,

1985:1029).

Enflasyon, devletin vergiler kanaliyla milli gelirden aldig1 pay1, dolayli ve dogrudan
vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki oranina, uygulanan vergi tarifelerinin tiirline ve
dogrudan vergilerin pesin 6deme durumuna gore artirir, azaltir veya etkilemez (Heper,
1981:66).

Dolaysiz vergilerin 6nemli paya sahip oldugu ve enflasyonun yiliksek oranda
gerceklestigi ekonomilerde, artan oranli tarifelerin uygulanmasi, vergi gelirlerinde artig
saglarken, diiz oranli tarifelerin uygulanmasi hasilada onemli bir degisiklik
saglamayacaktir. Ayrica enflasyon, dolaysiz vergilerde pesin O6deme ilkesinin
uygulanmamas1 ve vergi tahsilatinda meydana gelen gecikmeler nedeniyle vergi gelirini
azaltict yonde etkide bulunacaktir. Dolayli vergilerin agirlikli olarak kullamildig:

ekonomilerde ise, vergi lizerinde enflasyonun etkisi verginin tarifesine bagli olacaktir.
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Spesifik tarifelerin uygulanmasi halinde, vergi gelirlerinde azalma olurken, ad-valorem
(deger tizerinden) tarifenin gelir artisi yaratmasi soz konusu olacaktir. Ayrica, dolayl

vergilerin tahsil siirelerinin kisalig1 biitge lehine sonuglar vermektedir.
1.4.2.  Verginin Amaclarina gore Tanimi

Vergilerin fonksiyonlarina gére mali ve mali olmayan amaclart s6z konusudur. Kamu
ihtiyaglarimin gerektirdigi giderleri karsilamak, bdylece devlete gelir saglamak verginin
mali amacint olustururken, gelirin yeniden dagitilmasi, etkin kaynak dagilimi, istikrarin
saglanmast gibi fonksiyonlar1 mali olmayan amaglarini meydana getirirler (Aksoy,
1994:180-189). Gelirin toplumun degisik gruplar1 arasinda yeniden dagiliminin hem artan
oranli gelir vergileri hem de diisiik gelirlilere sunulan {icretsiz kamu hizmetleri araciligi ile
gerceklestirilmesi (Meier,1976:384) verginin mali amaci disinda sosyal bir nitelik tagidigini
gostermektedir. Ayrica, vergilerden enflasyon ve deflasyona karsi miicadelede, yani
daraltici ve genisletici mali politika aracit olarak kullanilmasi, sermaye birikimini de

saglamaktadir.

Vergilerin kaynak dagilimi ve tam istihdam {izerindeki etkilerini gdz Oniinde
tutuldugunda enflasyonun vergi sisteminin fonksiyonel amaglarin1 gerceklestirmesinde bir
yandan yardimci olurken bir yandan engeller teskil ettigi goriilmektedir. Enflasyonun
verginin fonksiyonel amaclarin1 gerceklestirirken yarattigi olumlu ve olumsuz etkiler vergi

yiikii dagilimi ile kaynak dagilimi baglaminda ele alinabilir.
1.4.2.1. Enflasyonun Vergi Yiikii Dagilimina Etkileri

Enflasyonun, reel ve nominal marjinal vergi oranlar1 arasindaki iligki itibariyle vergi
yiikii iizerinde etkisi bulunmaktadir. Yani, enflasyon nominal veya reel olarak arttiginda,
nominal olarak belirlenmis indirimlerin ve miikelleflerin vergilerinin reel degerini azalttig1
ve vergi dilimlerinin reel s daraltti@i  i¢in  vergi borcunu arttirmaktadir
(Nowotny,1980,1029). Enflasyonun gelir vergisi sistemindeki artan oranliligi tek oranl
hale getirmesi, dilim daralmasi yaratmasi ile istisna ve muafiyetlerin gercek degerlerini

asindirmasi sonucu vergi yiikiiniin artmasina ve adaletsiz bir sekilde dagilmasina neden
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olabilmektedir. Bunun yani sira, enflasyon vergisi, zamaninda 6denmemesi nedeniyle
Ongoriilen para cezasinin piyasa faiz oranindan diisiik olmasi itibariyle miikelleflere fayda

saglamasi sonucunda vergi yiikii dagiliminda etkili olabilmektedir.

Enflasyon vergisinin etkisi, varsayimli gelir vergisi grafiginde Sekil:1.1° de
gosterildigi gibi bir gelir diizeyinden digerine degismektedir. Burada nominal olarak
belirlenmis kanuni oran yapist %100 fiyat artisi sonucu olusan daha yiliksek nominal
gelirlere yansitilan fakat vergi grafiginde esit degisikliklerle dengelenemeyen reel oranlari
ile karsilastirilmaktadir. Enflasyon nedeniyle nominal gelirin reel gelire gére daha hizl
artmast Ozellikle disiik gelir gruplarinda marjinal vergi oranini hizla arttirmaktadir

(Pehlivan, 1993:51).

Diistik gelir guruplari, kisisel muafliklarin reel degerinin asinmasindan dolay1 da agir
vergi yiikiine katlanmaktadirlar. Bu durum Y;’ in altindaki gelirleri gelir vergisi tuzagina
(agmma) ¢ekecektir. Y, diizeyindeki orta gelirli miikellefler i¢in bunlarin nominal gelirleri
vergi orani grafiginin gittikce artan boliimlerine yetistiginden reel gelirleri daha ytiksek
marjinal vergi oranlari ile vergilenir. Buna karsilik, gelir diliminin en iist kismina (Y'3) giren
miikellef sayis1 artarken, en yiliksek marjinal vergi oranina maruz kalacaklar ve giderek
vergi sisteminin artan oranliligi azalma gosterecektir. Genellikle uzun donemde gelir
vergilemesinin artan oranli yapist bozulma gostermekte ve tek oranli hale gelmektedir

(Nowotny, 1980:1029-1030).
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Marjinal Vergi Oran»

t4
Reel Marjinal Vergi
i3 Oran»
t2 . ..
Nominal Marjinal
t Vergi Oran,

yr y2 y3 Reel Gelir

Sekil 1-1 Varsayimh Gelir Vergisi Grafigi Uzerinde %100’liik Fiyat Artisinin
Etkileri (Nowotny,1980:1030 ¢calismasindan alinmistir.)

Bu sekilde enflasyon, vergileme sisteminde artan oranl tarife yapisi vasitasiyla vergi
yiikiinde ozellikle diisiik gelirliler {lizerinde artisga neden olarak, ddeme giicli ilkesinin
saglanmasinda yararsiz hale gelmekte ve vergilemede adalet ilkesinin zayiflamasina yol

agmaktadir.

Enflasyonun, vergilerin kisisel gelir dagilimi tizerindeki etkisini degistirmesi farkli
sekillerde soz konusu olabilmektedir (Nowotny, 1980:1030). Enflasyon spesifik harcama
vergilerinin yiikiinii azaltarak bu tiir mallar1 satin alanlarin yararina sonuglar yaratirken,

satig vergileri gibi Ad Valorem tiiketim vergilerinin reel degerini degistirmez.

Enflasyon, sermaye kazanclar1 iizerinde de spesifik dagitimsal etkilere sahiptir.
Genelde sermaye kazanglarindan elde edilen gelirin pay1 aslinda gelirdeki artisla birlikte
yiikselir (Goode,1990:69). Burada sadece yliksek gelirlilerin sermaye kazanglarinin
vergilenmesi konusunda enflasyonun bozucu bir etkisi vardir. Feldstein ve Slemrod (1978)
enflasyonun bozucu etkisinin en fazla orta gelirli kurumlarin stok satiglar1 iizerinde

olacagini gostermislerdir (Nowotny,1980:1030).
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Enflasyonun vergilemenin diger ana bi¢imleri i¢in; Ornegin sosyal gilivenlik
vergilerinin dagitimi iizerindeki etkisi ise az olacaktir. Halbuki enflasyonun servet vergileri
tizerinde etkisi bu verginin teknik yonetimine baglidir. Kar vergilemesi i¢in ise bu
vergilerin hem yansimasinin hem de enflasyonist tahribatlarin kapsaminin kesin bir sekilde
degerlemesi yapilamadigindan, enflasyonun kar vergilemesi tlizerindeki etkileri konusunda
goriig farkliliklarina neden olmaktadir. Sonu¢ olarak vergi sistemindeki yoOnetim
gecikmesinin dagitimsal etkileri genellikle yiiksek gelir gruplar1 lehine c¢alisacaktir

(Nowotny,1980:1030).
1.4.2.2. Enflasyonun Kaynak Dagilimina Etkileri

Enflasyonun vergi sistemi iizerindeki bozucu etkilerinden dolay1, kamu gelirleri artisi
fiyatlar genel seviyesindeki artistan daha fazla olmakta, boylece kamu kesimi lehine kaynak
aktarimi saglanmaktadir. Enflasyon donemlerinde servet unsurlarinin amortismana tabii
iktisadi kiymetlerin gercek degerlerinin tam olarak hesaplanamamast ile kisi ve
kurumlardan devlete dogru haksiz kaynak aktarimi s6z konusu olabilmektedir. Enflasyonun
etkisiyle servet unsurlarmin degerleri nominal olarak yiikselme gosterir. Bu yiikselme
zamanla servetin degerinde meydana gelen artistan indirilip gergek deger artis1 bulunarak
bunun iizerinden vergi Odenmesi ile kaynak aktarimindaki haksizligi Onleyici rol
oynayacaktir. Ayn1 durum, amortismana tabii iktisadi kiymetler i¢cin de s6z konusudur.
Amortismanin ge¢cmis degerler {lizerinden hesaplanmasi, safi gelirin olmasi1 gerekenden
daha yiiksek ¢ikmasi sonucunu dogurur. Amortismana tabii kiymetlerin enflasyonun
etkisiyle ge¢mis maliyet degerleri ile yenileme maliyeti degerleri arasindaki fark oldukca
bliylimektedir. Bu nedenle, miimkiin oldugu kadar amortismanlar cari degerler iizerinden
hesaplanmali ve bu deger gelirden indirilerek matrah bulunmalidir. Boylece, kisi ve

kurumlarin devlete aktardiklari kaynak miktar: da adil olacaktir.

Vergilemenin enflasyonist giicti, farkli vergi tesviklerinin reel sonuglar1 ve bdylece
tasarlanmis kaynak tahsisi amaclarini etkiler. Ornegin, maden arastirmalarinda yapilan
yatirnmlar ya da vergiden muaf bonolar da oldugu gibi vergi muafiyetligi avantaji, eger

enflasyon usule uygun yatirim geliri lizerinde vergi yiikiinde bir artts meydana getiriyorsa,
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olduke¢a genisleyecektir (Nowotny, 1980:1034). Yani, tesvik amaciyla vergi ylikiinii artirma
niteligi s6z konusu olmayacagindan, bu alanda yigilmalar olacaktir. Boylece, tesviklerden
yararlanan miikellefler, enflasyon nedeniyle avantajli duruma gececekler ve kaynak
birikimi elde edeceklerdir. Ayrica, tesvik taninan alanlarin cazip hale gelmesi, kaynaklarin
bu alanlara aktarilmasini saglayacagindan, kaynak dagiliminda bir bozulmanin dogmasina
neden olunabilecektir. Ayn1 durum, vergi oranlarinin diisiik tutuldugu alanlara yonelmenin

gerceklesmesi halinde de ortaya ¢ikar.
1.4.3. Vergi Cesitleri ve Enflasyondan Etkilenme Dereceleri

Vergi cesitleri gelir iizerinden alinan vergiler, kurumlar vergisi, harcama vergisi
(katma deger vergisi), servet vergisi, servet transferi lizerinden alinan vergiler olarak bes
ana baglik altinda incelenebilir. Giiniimiizde enflasyon da gizli bir vergileme yodntemi
olarak goriilebildigi i¢cin M. Friedman (1971) ile Aoronson (1985)’in verdigi 6rneklerden

yola ¢ikarak vergi ¢esitlerinin alt1 baslik altinda incelenebilecegi sdylenebilir.

M. Friedman (1971:846-856), devletin enflasyondan yararlandigini, enflasyon
yoluyla bir kanuna dayanmadan gelir elde ettigini ileri siirmektedir (ince, 1980:87).
Ekonomik durgunluk ve issizligin artmasi gibi sorunlarla karsilagsmak istemeyen
hiikiimetler i¢in enflasyonun gizli bir siyasal ara¢ oldugunu ifade eden Friedman, bu
nedenle enflasyonla dogrudan dogruya savasmak ve enflasyonu engellemek yerine,
enflasyonla birlikte yasamak i¢in sartlarin diizenlenmesi gerektigini belirtmektedir.
Friedman, goriisiinii desteklemek i¢in 1974 yilinda enflasyon ve devaliiasyon yoluyla
kalkinma modelini benimseyen, kalkinma cabalar1 igerisindeki Brezilya’y1 6rnek olarak

gostermektedir (Ergin,1991:192).

Bunun yaninda devlet e8er agiktan gelir saglamak istiyorsa, Merkez Bankasi’ndan
borglanarak, para basmasini isteyebilir ve boylece ekonomideki bir miktar satin alma
giiciinii toplamis olur. Ciinkii basilan para miktar1 kadar piyasada artan para arz1 ile toplam
talep artacak ve bu gelisme fiyatlar1 yiikseltecektir. Fiyatlarin yiikselmesi ile de, paranin
degerinin ifade ettigi belli bir satin alma giicii, kisilerin ellerinde nakit olarak tuttuklar1 para

miktar1 kadar azalmig olacaktir. Yani, fiyatlarin artigi, paranin reel degerini diisiirerek
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ellerindeki nakit paranin biiylikliigli nispetinde kisilerin zarara ugramasina neden olacaktir.
Bu da nakit paranin vergilendirilmesiyle ayni sonucu dogurmaktadir. Bu ylizden,
enflasyonu paradan alinan bir vergi olarak kabul etmek miimkiindiir. Bu durumda, nakit
varliklar1 enflasyon nedeniyle reel olarak azalanlar, enflasyonun bir vergi olarak yiikiinii
tastyan kisilerdir (Bulutoglu,1962:248). Devletin enflasyon vasitasiyla gelir saglamasinin
temel nedeni, bunun yerine uygulanmak zorunda kalacagi vergileri artirma yonteminden
dogacak tepkilerden ¢ekinmesidir. Ayrica, emisyon ile vergi gelirlerini artirmak, yasa ve
yasamay1 gerektirmeyen bir olaydir. Bu yiizden, iilkedeki karar organlari, yasama organinin
onayina gerek duymadan, hicbir sorumluluk almaksizin, daha ucuz ve daha kolay
bulduklari i¢in enflasyonu tercih etmektedirler. Devletin, kamu harcamalarini artirmasina
karsilik, bunlarin finansmanini vergi almadan saglamasi, ancak kisilerin satin alma giiclinde
azalma yaparak miimkiin olmaktadir. Onemli olan, kisilerin ellerindeki kaynaklarin kamu

kesimine aktarilarak kullanima sunulmasidir (Bulutoglu, 1962:244).

Enflasyonu vergilemenin gizli bir sekli olarak goren Tullock ve Mc Kenzie
(1985;333), ti¢ kisilik bir ABD ailesinin 6dedigi vergide, enflasyon nedeniyle ortaya
cikabilecek bir artist sOyle hesaplamiglardir. Yillik geliri 18.000 $ olan ve ¢ kisilik
muafiyet ve indirimlerden yararlanan ailenin %10 enflasyon artis1 dolayisiyla bir sonraki
yil geliri 19.800 $’a yiikseldigi ve indirim tutarlarinin degistirilmedigi varsayimi ile ailenin
vergilendirilebilir geliri ilk yil i¢in 12.950 $ iken, 2.y1l igin, 14.750 $ olmustur
(Bkz.Tablo:1.1). Bu yaklasik %14°lik bir artistir. Dahasi, artan oranlar nedeniyle vergi
borcu 2947 $’a yiikselmistir. Bu ise, %18’lik bir artistir. Boylece, vergi artis oranlari,
enflasyonun iistiinde gergeklesen aile, daha yiiksek gelir ile daha az satin alacak, fakat daha

fazla vergi 6demek zorunda kalacaktir.
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Tablo 1-1 Ug Kisilik Bir Aile Uzerindeki Enflasyon Vergisi Hesabi

1976 1977
Ailenin Parasal Geliri: 18.000 19.800
-«ndirimler (Her biri 750%'bk
tc ki?i icin muaflk,2250 $
-Standart <ndirim  2800$.
Toplam «nd. Haddi 5050 5050
Vergilendirilebilir Gelir 12.950 14.750
Toplam Vergi 2.497 2.947
Ailenin Parasal Geliri 18.000 19.800
Toplam Vergi 2.497 2.947

Vergi Sonras Parasal Geliri  15.503 16.853
Vergi Sonrasy Parasal Gelir
ile Sabnalma Giicu * 15.503 15.320

Kaynak: Mc Kenzie,R.B., Tullock,G., Modern Political Economy,1985:333
* 1975 fiyatlariyla

Gergekten de ailenin vergi sonrasi gelirinin satin alma giicii 1975 yili fiyatlariyla
karsilastirildiginda %1 oraninda azalma gostermistir. Aslinda, gelir ylikselmezken, devlete
Odenen vergide bliylik artis s6z konusudur. Harcamalarini artirabilme diisiincesinde olan
hiikiimet kazangli durumda iken, aile reel gelirinde meydana gelen artistan daha fazlasi
tizerinde vergi ddeyecektir (Tulock-McKenzi,1985:332). Boylece, enflasyon vergisi devlet
harcamalarinin etkin bir kaynagi olmaktadir (Tullock-McKenzi,1985:332)

Bir ailenin dogrudan 6dedigi enflasyon vergisini ise Aoronson (1985) su sekilde
hesaplamaktadir (Aoronson,1985:407-409): Iki ¢ocuklu bir ailenin yillik gelirinin 30.000 $
oldugunu ve yapilan indirimlerden sonra vergi borcunun 4953 $ olarak hesaplandigini
varsayalim. Ailenin yiiz yiize geldigi Marjinal Vergi Oran1 (MVO) %32 Ortalama Vergi
Oran1 (OVO) %19°dur (Bkz.Tablo:1.1). Simdi, enflasyon oraninin %100 yiikselmesi ile
ailenin hem gelirlerinin hem de satin aldiklar1 mal ve hizmetlere ddedikleri fiyatlarin iki
katina ¢iktigini varsayalim. Gelir 60.000 $ olurken, MVO %32 ‘den %49,6, OVO ise, %29
‘a ylikselmektedir. Ailenin vergi sonrasi geliri ise %76’lik bir artigla 24.947 $ ‘dan, 43.948
$’a ¢ikmaktadir. Oysa enflasyon sonrasi vergi yiikil orijinal seviyesinin iki kati- Enflasyon

oraninin gelirde yarattig1 artig kadar- yani, 9.906 $ olmaliydi. Ancak, 16.052 $ olmustur.
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Buradan, ailenin Odeyecegi enflasyon vergisi 16.052 - 9.906 = 6.146 $ olarak
hesaplanmaktadir. Asagidaki Tablo:1.2 vergi miikelleflerinin daha yiliksek marjinal vergi
dilimlerine kaymaya zorlayan mali ya da enflasyon stiriiklenmesini gostermektedir (Swan,

1990:147).

Tablo 1-2 Dilim Kaymasi (iki Cocuklu Bir Aile). $ olarak.

Enflasyon Fiyatlann ~ Art?
Oncesi 2 kat art? Oran»

sonras) %
Gelir 30.000 60.000 100
-«ndirimler 0.0 3.400
-Muafiklar 4.000 4.000
Vergil. Gelir 26.000 52.600 102
Vergi Oran Listesi.
Vergi 4,953 16.052 224
M.V.O 0.32 0.49
o.vV.0 0.19 0.29
Vergi SonrasyGelir ~ 24.947 43.948 76

Kaynak: Aronson,Robert.J., Public Finance,1985:4009.

Dolayisiyla, bu 6rneklerden yola ¢ikilarak enflasyon da bir vergi ¢esidi olarak kabul
edildiginde vergi cesitleri gelir lizerinden alinan vergiler, kurumlar vergisi, harcama vergisi
(katma deger vergisi), servet vergisi, servet transferi lizerinden alinan vergiler olmak iizere

alt1 ana baslik altinda incelenmistir.

Bunu yaninda vergi tiirlerine gore yapilan incelemelerde, enflasyonun vergi ¢esitleri
tizerindeki etkilerine gelince kurumlar ve gercek usulde gelir vergisi gelirini artiric1 gotiirii
usulde gelir vergisini, 6l¢ii lizerinden alinan (spesifik tarifeli) harcama vergilerini, emlak
vergilerini ve glimriik vergilerini azaltici yonde etkiledigi ve deger iizerinden alinan (Ad
Valorem) harcama vergilerini ise etkilemedigi one siiriilmektedir (Bulutoglu,1988:503).
Sonug olarak enflasyon, vergi matrahinin hesaplanmasinda g6z oniinde tutulan istisna,
muafiyet ve indirim gibi sayisal biiylikliikleri etkileyerek vergi tiiriiniin islerligini

(verimliligini) degistirebilmektedir.
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1.4.3.1. Gelir Vergisi ve Gelir Vergisinin Enflasyondan Etkilenme Derecesi

Enflasyonun en ¢ok etkiledigi vergi tiirii gelir vergisidir (Onder, 1993:58). Gelir
vergisinin matrah1 ve artan oranli tarife yapisi, enflasyondan genis Olgiide etkilenir.
Enflasyonist donemlerde reel gelir artmazken, gelir vergisi miikellefi dilim daralmasi
sonucu daha yiiksek vergi dilimlerine itildiklerinden reel vergi yiikii artma gdostermektedir.
Gelir vergisi, yapisinda bulunan artan oranlilik, en az ge¢im indirimi, 6zel indirim vb. gibi
vergiyi sahsilestiren 6geleri bulundurmasi nedeniyle en adil vergi tiiriidiir. Fakat enflasyon
tim bu oOzellikleri bozarak gelir vergisinin vergilemede adalet saglayici o6zelligini yok
ederken, ayirma kuramini da ihlal etmektedir. Soyle ki, ¢ok kazanandan ¢ok, az kazanandan
az vergi almay1 saglayan artan oranlilik enflasyon donemlerinde neredeyse tam tersine
islemektedir. Yani, gelirin nominal artisina sebep olan enflasyon bir noktadan sonra vergi
tarifesini tek oranli bir yapiya doéniistiirmekte, boylece diisiik gelir dilimlerinde siirekli artig
gosteren tarife belli bir gelirden sonra degismemekte ve hatta diisiis gostermektedir. En az
gecim indirimi gibi vergi dist birakilan gelirler, parasal deger olarak saptandigindan,
enflasyon nedeniyle ayarlamaya gidilmedigi siirece islevini yitirmektedir. Ayrica, 6zel
indirim tutarmin, enflasyon karsisinda aginmasi ile ticretliler i¢in bunlarin sagladigi vergi
tasarrufu azalmaktadir. Ozel indirimden yararlananlar 1994 yili i¢in yillik 7.200.000 TL’ye
isabet eden vergiyi 6dememektedirler. Yani, %25’°lik dilime gore vergilendirilen ticretliler
yilda 1.800.000.TL daha az gelir vergisi 0demektedirler. Bununla beraber, sermaye
gelirlerinin biiylik ¢ogunlugunun vergisinin elde edildigi yili izleyen takvim iginde ve
taksitler halinde Odendigi, tcretlilerin ise kaynaktan kesinti yoluyla vergilendirildigi
diisiiniildiigiinde, bu tutarlarm anlamsizhig: ortaya ¢ikmaktadir (Tas,1991:52). Ozellikle
enflasyonun %100’lerin iizerinde seyrettigi donemlerde, s6z konusu tutarlarla ayirma
kurammin gercek anlamda uygulandigimi da sdylemek zordur. Boylece, sermaye
gelirlerinin emek gelirlerinden daha fazla vergilendirilmesini 6ngoéren ayirma kurami da

enflasyon nedeniyle tahribata ugramaktadir.

Esnaf muafligi, kiiclik ciftci muafligi, gotiirii usul i¢in tespit edilen degerler,
enflasyona gore ayarlanmadig: takdirde, bu taban degerler 6nemlerini yitirmekte, boylece

vergi 0deme giicli zayif olanlar, enflasyon nedeniyle vergilendirilebilir hale gelmektedir.
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Gelir vergisini biitliniiyle etkisi altina alan enflasyon, bu verginin gelir dagilimini diizeltme
ve vergi adaletini saglama fonksiyonlarin1 da bdylece ortadan kaldirabilmektedir. Ote
yandan, devlet acisindan, gelir vergisinin tahsilatinda meydana gelen gecikme ile orantili
olarak gelir kayb1 ortaya ¢ikmaktadir. Devletin gecikmeli olarak tahsil ettigi vergi gelirleri

enflasyon nedeniyle degerini yitirmis olarak hazineye girmektedir (Pehlivan,1993:58).

Cagdas vergi sistemlerinin en onemli vergisi sayilan gelir vergisinin enflasyonun
hakim oldugu bir ekonomide gelir dagilimindaki adaletsizligin giderilmesi agisindan
oldugu kadar, toplam talebi kismak agisindan da giivenilir bir vergi oldugu ileri
striilmektedir (Atac,1991:123). Gergekten de gelir vergisi artan oranli yapist nedeniyle
maliye politikasinin son derece 6nemli bir aracidir. Ciinkii enflasyon nedeniyle parasal
gelirlerde ortaya c¢ikan artislar, kisileri gittikce daha yiliksek vergi dilimleri igine
sokmaktadir. Boylece, otomatik olarak bir taraftan gelir vergisi araciligiyla devletin kisi ve
firmalarin satin alma giigleri vergi kadar azalmaktadir. Devletin enflasyonla miicadele
etmek i¢in vergi oranlarinda idari olarak artis yoniinde bir degisiklik yapmasi durumunda
ise, istikrar politikasi agisindan yukarida ifade edilen sonucun daha da kuvvet kazanacag:
aciktir. Ancak burada yiiksek gelir gruplarina iliskin marjinal vergi oranlarinda
gerceklestirilen yiiksek bir artigin tasarruf giicii yiiksek bu kisilerin tasarrufta bulunma ve
yatirnm yapma isteklerini kisitlayacagi, eger artan kamu tasarruflari ile bu agik
karsilanamiyorsa, bunun uzun dénemde ekonominin sermaye birikimi tizerinde olumsuz bir
etki yapacag belirtilmelidir. Buna karsilik, diisiik gelir gruplarina iligkin vergi oranlarinda
yapilacak bir artisin bu gruba mensup kisilerin tliketim egilimi yiiksek oldugu igin,
ekonominin toplam talep diizeyi lizerindeki kisitlayict etkisi daha biiytlik olacaktir. Ancak,
bu tiir bir ¢oziim de enflasyonist bir donemde gelir dagilimindaki dengesizligi daha da

katiilestirdiginden, sosyal adalet agisindan kabul edilemez.

1.4.3.2. Kurumlar Vergisi ve Kurumlar Vergisinin Enflasyondan Etkilenme

Derecesi

Kurumlar vergisinde genellikle diiz oranli bir tarife uygulanmaktadir. Bu nedenle,

enflasyonun kurumlar vergisi iizerindeki etkisi tarife diginda bazi etkenlere gore
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belirlenmektedir. Bu etkenlerin basinda amortisman, stok degerleme ve finansman

giderleri konular1 gelmektedir.

Amortisman, iktisadi kiymetin belirli bir donemde degerinde meydana gelen
diistisin  belirli esaslar ¢ergevesinde yillar itibariyle gider olarak yazilmasina, yani
kazangtan diisiilmesine imkan veren bir sistemdir (Senyiiz,1995:50). Ancak, amortisman
tutarlarinin  varliklarin elde edilis tarihlerindeki maliyetlerine gore hesaplandigindan,
enflasyon dolayistyla amortisman tutarlar1 reel olarak diismektedir. Bdylece, kurumlar
vergisinin reel yiikii artmaktadir. Fakat, burada amortisman siiresi ve orani ile enflasyon
orani 6nemli olmaktadir. Kurumlar vergisinin reel yiikii, enflasyon hizi ve amortisman
stiresi ile dogru orantili, amortisman orani ile ters orantili bir artis hiz1 gostermektedir
(Senatalar,1978:22). Mesela, belli bir enflasyon orani karsisinda amortisman siiresi
uzadikca reel vergi orani da yiikselir. Erken yillarda daha yiiksek amortisman oraninin
kazangtan disiilmesini saglayan hizlandirilmis amortisman uygulanmasmin giindeme
getirilmesi enflasyonun vergi yiikii tlzerindeki tahribatlarii giderici olabilecektir.
Varliklarin tarihi maliyetleri lizerinden ayrilan amortismanlarin cari fiyatlar lizerinden elde
edilen hasilattan indirilmesi vergi yiikiinii artirdigindan, iyilestirici bir unsur olarak yeniden

degerleme sistemine gidilmektedir (Semercigil,1993:25).

Enflasyonun kurumlar vergisine etkisi tartigilirken lizerinde durulmas: gereken diger
bir husus, stok degerleme yontemleridir. Yilsonunda mevcut stoklarin maliyet degerleriyle
gosterilmesi durumunda, enflasyon dolayisiyla bu degerler 6nemini yitirmekte ve bu
degerler giincel tutarlarla tespit edilen gelirden diislilerek matrah hesaplandigindan vergi
yiikiinde artis s6z konusu olmaktadir. Enflasyonun kurumlar vergisi matrahinda meydana
getirdigi bu bozulmay1 gidermek amaciyla LIFO stok degerleme ydntemine gidilmesi
uygun goriilmektedir®. “Vergilenebilir gelir hesaplamada tarihi maliyet, te¢hizat, arazi ve
envanterde kayitli esyalarin yenileme maliyetinden daha fazla kullanildigindan, kurum
gelirleri lizerinden Odenen reel vergi yiikii artabilir. Hissedarlarin nominal degil, reel
sermaye kazanclar1 vergilendirildiginden dolay1, enflasyon kisisel gelir vergilerini

artirabilir. Hatta, nominal bor¢ faiz 6demeleri vergiden muaf oldugundan, baglica geri
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O0demeler olmalarma ragmen, kurum sermaye yapisinin enflasyondan etkilenebilecegine

isaret etmektedir.

Boylece, enflasyonun kurumlar vergisi matrahini etkilemesinde 6nemli bir diger
husus, finansman giderleri konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Kurum ihtiyaglarini karsilamak
amactyla piyasadan saglanan ticari kredilerin faiz oranlarinin enflasyon oraninin iistiinde
seyretmesi, kurumlar1 daha fazla 6demek zorunda birakmaktadir. Ancak, 6denen faizlerin

gider sayilip kazanctan indirilmesi halinde vergi matrah1 diisme gosterecektir.

1.4.3.3. Harcama Vergileri (Katma Deger Vergisi) ve Harcama Vergisinin

Enflasyondan Etkilenme Derecesi

Katma Deger vergisi, mal ve hizmet degerindeki artis lizerinden alinmaktadir. Satig
fiyat1 ile maliyet fiyati arasindaki farki ifade eden katma degerin vergilendirilmesi
baslangi¢ liretiminden baglayarak dagitim ve son tiikketim asamalarina kadar gerceklestirilir.
KDYV, tiim sektorlerde toptanci kesimden, perakende asamaya dogru yayilir ve perakende
satis fiyat1 iiretim zinciri i¢inde olusan tiim katma deger boliimlerini kapsar. KDV,
kapsamli bir vergi olmasi nedeniyle daha fazla miikellef sayisina ulastigindan, gelir artirici
ozelligi ile toplam talebi yonlendirmede ve vergi yiikiinii gelirden harcamalara

doniistirmede faydali olmaktadir (Tait-Alain,1981:107-117).

KDV’nin matrahi1 ekonomik Olgiilerle tespit edildiginden, fiyat artiglarina paralellik
gosterecektir. Bu nedenle reel verginin diismesi s6z konusu degildir. Ayrica, KDV’ nin diiz
oranl1 bir vergi olmasi reel gelir sabit kaldig1 siirece reel vergi ylikiinde artis
yaratmayacaktir. Reel vergi gelirinde bir diisiis veya artis yaratmamasi yonii ile denebilir ki
enflasyonun bu cesit bir vergi iizerinde etkisi yoktur. Ciinkii vergi matrahini tegkil eden
parasal degerde ger¢ek veya goreli olarak ne kadar artis olursa olsun, diiz oranlilik
nedeniyle vergi daima matrahin belirli bir oranini teskil edecek ve vergi yiikii ayni

kalacaktir.

Enflasyonun 6deme siiresi bakimindan KDV’ne etkisi belirsizdir. Bunun nedeni

KDV’nin 6denme siiresinin kisaligidir. Bu siire, beyanname vermek zorunda olan
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yiikiimliiler ile vergi kesmekle sorumlu tutulanlar i¢in vergilendirme donemini izleyen
(iilkemizde bu donem 1 aylik siireyi kapsar) ayin 25. giinii aksamina kadar, gotiirii usulde
KDYV yiikiimliileri i¢in gelir vergisinin tarh donemi sonuna kadardir. Ancak, hemen ifade
etmek gerekirse, iilkemizde 1992 yili itibariyle 1.010.432* adet gotiirii gelir vergisi
miikellefinin bulunmasi, KDV nin reel getirisinde dnemli azalma demektir. (1996 yilinin

sonlarinda gotiirii usulde vergilendirme sistemi yiiriirliikten kismen kaldirilmistir).

1.4.3.4. Servet Vergileri (Emlak Vergisi) ve Servet Vergisinin Enflasyondan

Etkilenme Derecesi

Emlak vergisi gercek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunan bina ve araziden alinan
0zel nitelikte bir vergidir. Bu bakimdan, binalar i¢in mesken olarak kullanilip
kullanilmamasina gore %04, %05, araziler icin %03, arsalar i¢cin %06 sabit oraninda

uygulanan tarifenin enflasyondan etkilenmesi s6z konusu olmamaktadir.

Buna karsilik enflasyon, vergi matrahini onemli sekilde etkilemektedir. Vergi
matrahi, bina veya arazinin beyan tarihindeki normal alim satim bedeli olurken, beyani her
4 wyilda bir yapildigindan, enflasyon karsisinda deger kaybetmekte, bdylece bu vergi

dolayisiyla hazineye giren reel gelir cok dnemli aginma gostermektedir.

1.4.3.5. Servet Transferi Vergileri (Veraset ve Intikal Vergisi) ve Servet

Transferi Vergilerinin Enflasyondan Etkilenme Derecesi

Veraset ve intikal vergisi, miikellefin beyani iizerine ¢ift artan oranli bir tarifeye gore
hesaplanan bir vergidir. Matrah dilimleri ylikseldik¢e, miras¢inin miras birakana akrabalik
derecesi uzaklastikca, oran da ylikselmektedir. Menkul mallarin vergi dairelerince
saptanmasinin gii¢ olusu nedeniyle daha cok gayrimenkuller iizerinden hesaplanan bu
vergi, gayrimenkul degerindeki artis dogru sekilde tespit edilirse ¢ok yiiksek getirisi olan
bir vergi olacaktir. Ancak, veraset ve intikal vergisi tahakkukundan baslayarak 5 yilda ve
10 taksit seklinde 6dendiginden, bu siire i¢cinde enflasyondan etkilenmekte ve yiikiimlii

acisindan vergi taksitlerinin agirligl azalma gostermektedir.
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1.4.3.6. Vergi Olarak Enflasyon

Biitce agiklar1 ve kalkinma cabalarini vb. enflasyon ile finanse etmeye calisan
hiikiimetler, yeterli Olgiide tasarruf miktar1 olusturabilmek i¢in enflasyondan
yararlanilabilmektedir. Enflasyon, ¢ogu iktisat¢1 tarafindan zorunlu bir tasarruf olarak kabul
edilmektedir. Bunun bir nedeni, enflasyonun gelir dagilimmi degistirmesinden
dogmaktadir. Uretimin artirilamamasina ragmen, fiyat artis1 nedeniyle tiikketimin kisimasi,
ekonomide tasarruf yaratir. Kisilerin istegi disinda olan ve enflasyonla saglanan bu
tasarrufa zorunlu tasarruf denir. Enflasyonu bu yoniiyle ele alanlar onu bir tiir vergi olarak
kabul etmekte ve en adaletsiz bir vergileme sekli oldugunu ileri stirmektedirler
(Saygilioglu, 1981:10). Biitge acgiklarinin para yaratma yoluyla finanse edilmesi durumunda
liretimin sabit olmasi1 ve para miktar1 oraninda artirilmamasi nedeniyle fiyatlar devamli bir
sekilde artma gdsterebilecektir. Bu da halkin elindeki paranin satin alma giiciiniin azalmasi
veya diger bir deyisle halktan devlete dogru zorunlu bir sekilde yapilan kaynak transferi
anlamma gelmektedir. Zaman zaman buna zorunluluktan dolayr enflasyon vergisi de
denilmektedir (Eker, 1994:201). Hiikiimet, halkin reel para degerini korumak amaciyla
elinde tuttugu nominal degerlere ekledigi parayr kullanarak biit¢e agig1 finanse ediyorsa,

hiikiimetin enflasyon vergisi yoluyla kendisini finanse ediyor oldugu soylenebilir
(Dornbushe - Fisher,1990:657).

Enflasyonun iiretimi artirmaktan ¢ok tiiketimi azaltma etkisi daha belirgindir. Bu
azalma, parasal harcama anlaminda olmayip, satin almanin mal ve hizmet ¢esidi ve miktar
bakimindan s6z konusudur (Saygilioglu,1980:3-6). Yani, yiikselen fiyatlar genel seviyesi
oraninda aym gelirle tiiketiciler miktar olarak daha az mal ve hizmet satin alabileceklerdir

(Tiirk,1989:84).

Vergi gelirlerinin, devletin her gecen giin artan fonksiyonlarma paralel olarak
artirtlamamas1 veya siyasal iktidarlar tarafindan artirilmak istenmemesi, enflasyondan bir
“enflasyon vergisi” yaratan mekanizma olarak yararlanilmak istenmesi gibi egilimlerin
dogmasina neden olmustur. Yapilan arastirmalar, enflasyonun likit kaynaklarin degerini

hizla erittigini ve hiikiimetlerin enflasyonu kanunsuz bir vergi olarak kullanmalari
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sonucunda, kitleler T{izerinde ciddi bir yik olusturdugunu  gostermektedir
(Uluatam,1990:26).

Enflasyon Vergisi, her seyden once, enflasyon aracilifiyla elde edilmekte ve tipki bir
vergi gibi fonksiyon gérmektedir. Enflasyonla dolayl1 vergiler arasindaki benzerlik uzunca
bir siiredir pek ¢ok iktisat¢inin dikkatini cekmistir. Oncelikle enflasyon da vergiler gibi bir
kisim satin alma giicliniin bir kisim insanin elinden alinip devlete aktirilmasi olanagini
vermektedir (Uluatam,1995:31). Devletin enflasyon yolu ile gelir temin etmesinin
arkasinda fiyat artislarinin olumsuz olarak etkiledigi gelir dagilimi sorunu yatmaktadir.
Ciinkii enflasyon doneminde yiiksek gelir sahipleri daha fazla yarar saglamaktadir ve

enflasyonun yiikii de bir vergi olarak diistik gelirliler {izerinde yogunlasmaktadir.
1.5. Enflasyonun Vergi Gelirleri Uzerindeki EtKisi

Enflasyon, ekonomik kararlar basta olmak iizere, ger¢ek geliri ve vergisel
yiikiimliiliikleri degistirir. Ekonomik kararlar1 ve vergi oncesi geliri dogrudan etkileyerek
halki ve isletmeleri parasal varliklardan uzaklastirip, diger aktiflere yoneltir ve tiikketimi
artirir. Bu kararlar gercekte faiz oranini ve dolayisiyla tasarruf ve yatirim kararlarini da
degistirir. Daha da Gtesi, asir1 Olclide biiyliyen para arzi gerekliligi genellikle vergilerle
karsilanmayan artan kamu harcamalar1 ile sonuglanir (Kazic1,1990:40-58). Hiikiimet,
harcamalarin 6nemli bir kismini emisyon yoluyla finanse ederek enflasyona katkida

bulunuyorsa, vergi gelirlerini gesitli sekillerde etkiler (Tanzi,1991:127).
Enflasyon;

a) Tarihsel maliyet esasina dayanan amortismanlarin ve stoklarin ger¢ek degerini

diistirerek,

b) Bor¢ ddemelerinin gercek degerini (alacaklilar i¢in) ve gercek yiikiinii (borglular

i¢in) diisiirerek,

c) Sermaye kazanglarinda rekabet aksakliklar1 yaratarak, vergi matrahini

degistirebilmektedir (Kazici, 1991:21).
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Enflasyon nedeniyle vergiye tabii matrahin biiylimesi, miikellefi daha yiiksek
dilimlere ittiginden, hiikiimetin elde edecegi gelirde bir artis ortaya c¢ikacaktir. Boylece,
hiikiimet enflasyon kanaliyla, artan kamu harcamalarini finanse etme olanagina sahip
olurken, diger taraftan enflasyon donemlerinde paranin deger kaybina ugramasiyla ekonomi
icinde en biiyiik alacakli konumunda oldugundan, zarar gorecektir. Bunda gelirin tahsil

stiresinin uzunlugu da etkili olacaktir.

Vergi gelirleri diizeyi, tiitiin alkol-benzin gibi mallar {izerinden alinan 6zel tiiketim
vergileri ve hatta bazi 6nemli ithal rejimleri spesifik tarifelerle saptanmalarindan dolay1
enflasyondan etkilenirler. Bu oranlar enflasyona paralel olarak ayarlanmadigindan fiyatlar
yiikselirken, hiikiimet gelir kaybina ugramaktadir (Tanzi,1991:130). Enflasyon, diger
taraftan vergisel ylikiimliiliikler olan vergi oranlarinin yapisini, vergi tarifelerinin gercek
genisligini, istisnalarin, indirimlerin ve nominal terimlerle ifade edilen mahsuplarin gergek
degerinde azalmaya neden olur (Goode,1990:68). Oyle ki, artan oranli vergi yapilarinin
enflasyon donemlerinde tek oranli tarife haline geldikleri ve ayirma kurami geregince,
saptanan indirim tutarlarinin yeterli diizenlemeye gidilmedigi durumlarda, iyice eridigi
gozlenmektedir. Bu ise, daha diisiik gelirli miikellef gurubu {izerinde vergi yiikiinii artirict
rol oynamaktadir. Ozetle sdylenebilir ki, kazandik¢a dde sistemine dayal1 artan oranl gelir
vergilerinin yaygin olmadigi, spesifik vergilerin agirlikli olarak rol oynadigi ve vergi
toplama siirelerinin genellikle uzun oldugu gelismekte olan iilkelerde, enflasyonun reel

vergi geliri lizerinde negatif bir etkiye sahip olacagi ihtimal dahilindedir (Tanzi, 1991:27).
1.5.1.  Enflasyonun Vergi Gelirleri Uzerindeki Gelir Artiric1 Etkisi

Enflasyon vergi yiikiimliiliikklerini mali siiriiklenme yoluyla etkileyerek veya kamu
aciklarinin parasallastirma yoluyla finanse edilmesine neden olarak vergi gelirleri tizerinde
gelir artirict bir etki gosterir. Mali agigin parasallastirma yoluyla senyoraj ve enflasyon

vergisi olmak iizere iki tiir vergi geliri elde edilir.
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1.5.1.1. Vergi Yiikiimliiliikleri Acisindan Gelir Artiric1 Etkisi

Gelir vergisi, milli gelirdeki artislara karsi esnek bir vergi olup, bu esneklik degeri
birin iizerindedir. Boylece, artan oranli gelir vergisi tarifesi, enflasyon donemlerinde
parasal gelirin artmasiyla birlikte daha yiiksek ortalama vergi oranlarinin uygulanmasina
yol agmakta ve sonunda ekonomide daha yiiksek bir vergi payr yaratabilmektedir. “Mali
stiriiklenme” olarak adlandirilan bu olay, reel vergi artis1 (bliylime) ve parasal gelir artisina
(enflasyona) bagli olarak ortaya cikabilir. Ancak, mali siiriklenme siyasi, ekonomik ve

mali alanda sorunlar da yaratabilmekte ve bu baglamda;

1- Uzerinde anlagilan gelir vergisi tarifesinin yapisini bozarak daha fazla vergi
geliri saglamasina ragmen, siyasal uzlagsmay1 etkileyebilmektedir.

2- Gelir vergisi yiikiiniin dagilimini degistirerek vergiden sonraki gelir dagiliminm
etkileyebilmektedir. Sonugta, gelir vergisi ylikiiniin agirligint st gelir

dilimlerinden alt gelir dilimine dogru kaydirabilmektedir.

3- Emisyon yolu ile vergi hasilatin1 artirmak yasama islemi gerektirmediginden,

hiikiimetler i¢in enflasyon vergisine bagvurmak cazip bir hal alabilmektedir.

Enflasyonun bu sonuglari dogurabilmesi, gelir vergisi biinyesindeki iki mekanizma
araciligtlyla miimkiin olmaktadir (Akalin,1986:368). Bunlar; gayrisafi gelir ve

vergilendirilebilir gelir iliskisi ile vergi borcu ve vergilendirilebilir gelir iliskisidir.
1.51.1.1. Gayn Safi Gelir ve Vergilendirilebilir Gelir Tliskisi

Gayr1 net gelir ve vergilendirilebilir gelir arasindaki gecisi saglayan unsur,
indirimlerin hacmi ve niteligidir. Bu indirimler, parasal olarak sabit olduklarindan,

enflasyon donemlerinde vergilendirilebilir gelir, briit gelire gore daha hizli artar. Soyle ki;
Briit Gelir - indirimler= Vergilendirilebilir gelir(Matrah)
Indirimler ise, enflasyon donemlerinde reel olarak giderek kiigiiliirler.

Indirimler/Pt > Indirimler/Pt-1
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P= Fiyatlar genel seviyesini gostermektedir.

Bu durumda, briit gelir reel olarak sabit kalsa da briit gelirin vergilendirilen bolimii,

nispi olarak yiikselir ve her miikellefin karsilastig1 ortalama vergi oran1 giderek artar.
15.1.1.2. Vergi Borcu ve Vergilendirilebilir Gelir Tliskisi

Vergi yiikiindeki dagilim, artan oranli tarifelerdeki vergi oranlart araciligi ile de olur.
Enflasyon nedeniyle vergi borcunda meydana gelen artis, en iist vergi dilimi harig,
vergilendirilebilir gelirdeki artistan daha biiyiik olur. Ciinkii, reel vergilendirilebilir gelirin

daha biiyiik bir kismi, giderek daha yiliksek marjinal vergi oranlarina maruz kalir.”

AVb > AVg
Vb Vb

Vg = Vergilendirilebilir gelir
Vb = Vergi borcu

Enflasyon donemlerinde gerek indirimlerin reel olarak giderek kiigiilmesi, gerekse en
iist dilim hari¢ vergilendirilebilir gelirin daha biiyiik bir kismmin giderek daha yiiksek
marjinal vergi oranlarina isabet etmesiyle ortalama vergi oranlarindaki ve vergi borcundaki
artisin en bliylik payi, en alt gelir gruplan lizerine diigmektedir, Bu iki mekanizmay1 da
isleten sey, miikelleflerin parasal gelirlerinin hizla artmasi sonucunda indirimlerin ve vergi

dilimlerinin reel olarak hizla erimesine de neden olan enflasyondur.
1.5.1.2. Kamu Ag¢iklarimin Parasallastirilmasi Yolu ile Gelir Arttiric1 Etkisi

Kamu acgiklari, enflasyonu besleyen ana nedenlerin basinda gelmektedir. Agigin
geleneksel finansmaninda ise; dis borglanma, i¢ bor¢glanma ve monetizasyon
(parasallastirma) gibi yontemlere basvurulmaktadir. Kamu harcamalariin, vergi siirima

ulasilmis olmasi, i¢ ve dis bor¢lanma ile tamamen finanse edilememesi durumunda

* Ayrintili bilgi igin 4.2.1.2. kisminda verilen ARONSON 6rnegi incelenebilir.
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hiikkiimetlerin basvurabilecegi diger finansman kaynagi ise para basmadir (Ackley,

1961:423).

Gelismekte olan iilkelerin kalkinma c¢abalarini siirdiirebilmeleri icin, gerekli olan
sermaye birikimini, acik finansman yoluyla saglamasi disinda bir olasiligin miimkiin
olmadigr bilinmektedir. Nedeni ise, i) bu iilkelerin vergi tabaninin, yiiksek vergi yiikiinii
cekecek ol¢iide yeterli olmamasi, ii) yeterli vergi tabani olsa bile, vergileme yonteminin bu
avantajdan yararlanabilecek etkinlikte olmamasi, iii) politik gerekgelerin, yiiksek vergi
yiikiiniin olanaksiz oldugunu gésterdigi ileri siiriilmektedir (Y1ldirim,1996:151-160). Sinirl
dis kaynak bulabilme olanag1 ve gelismemis sermaye piyasalarina sahip olmalar1 nedeniyle
bu ilkeler finansman agiklarim1 c¢ogunlukla merkez bankasi kaynaklarindan
karsilamaktadirlar. Bu olay da para arzinin artmasina, fiyatlar genel seviyesinin
yiikselmesine ve para biriminin degerinin diismesine neden olmaktadir. Para biriminin

degerindeki bu azalma ise, bir tiir vergi olarak kabul edilebilir (Yildirim,1996:2).

Mali agig@in parasallagtirilmasi, kamu sektoriine reel harcama giicti transfer etme
fonksiyonu ile vergilemeye alternatif olan ya da bir vergileme big¢imi olan enflasyon
olgusudur. Yiiksek, vazgecilemez ve sabit kamu harcama talebi devam ederken,
vergilemenin politik smirma ulasmasinin s6z konusu oldugu her durum, bu olgunun
kendine has ozelligidir (Nowotny,1980:1038). Mali acigin parasallastiriimast yoluyla

hiikiimet iki tiir gelir elde eder: Senyoraj ve Enflasyon Vergisi.
15.1.21. Senyoraj

Parasallagtirma kanaliyla hiikiimetin elde ettigi ilk gelir tiirii senyorajdir. Senyoraj
kavrami, kavram olarak tam ifade etmese bile, enflasyon vergisiyle ¢ok yakin iligkileri olan
bir kavramdir. Devletin para basmak hakki sayesinde elde ettigi gelire Senyoraj Geliri
denilmektedir. Belirli bir enflasyon oraninda halk, milli gelirle orantili ve reel olarak elinde
belirli miktarda para tutmak isteyecektir. Biiyiiyen bir ekonomide, halkin islem giidiisiiyle
talep edecegi reel para miktar1 artacagindan, hiikiimet enflasyonist bir baski

olusturmaksizin, piyasadaki para arzim artirabilir (Devrim,1995:152). Iste, hiikiimetin
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enflasyona neden olmadan, para arzini artirarak elde ettigi bu gelire Senyoraj Geliri adi

verilmektedir (Y1ldirim,1996:2).

Literatiirde Senyoraj’in daha degisik tanimlari da yapilmaktadir. Teorik
incelemelerde senyoraj; gii¢lii paranin (parasal taban) olusturulmasiyla elde edilen kamu
geliri olarak tanimlanirken, ampirik ¢alismalarda 6zel kesimin elde tutma maliyetiyle es
deger goriilmektedir. Diger bir ifade ile Senyorajin “mali” ve “parasal” olmak {izere iki
yonii bulunmaktadir (Klein-Neuman,1990:206). Mali yon, para olusturulmasi yoluyla elde
edilen kamu gelirlerine tekabiil ederken parasal yon, elde para tutmanin 6zel kesime
maliyetini goz Oniine almaktadir. Mali yon, Senyoraji 6zel kesimden para otoritelerine
yapilan bir servet transferi olarak tanimlamaktadir. Parasal yon agisindan Senyoraj, kamu
kesimi finansman ihtiyacini karsilamak ve bazi kesimlere yapilan transfer 6demelerini

gerceklestirmek igin tahsil edilen zimni bir vergidir (Klein-Neuman, 1990:206).

Elbette ki bu tanimlara yenilerini eklemekte miimkiindiir. Soyle ki, devlet
harcamalarinin finansmaninin “high powered money-baz para” olusturularak yapilmasi,
yani para basilarak yapilmasi bir alternatif vergilemedir. Devletler, yi1ldan yila para basarak
onemli miktarlarda kaynak saglarlar. Devletlerin para basma hakkini kullanarak gelirlerini
artirmak kabiliyetleri ise Senyoraj olarak isimlendirilir (Dornbushe-Fisher,1990: 657).
Fakat en kisa tarifiyle senyoraj, reel para talebindeki artisa bagli olarak, enflasyonist
baskilara yol agmaksizin, hiikiimetin gelir elde etmesi olarak tanimlanabilir. Reel para
talebi, enflasyona bagli oldugu icin, enflasyon diistiikce reel para talebi de artacak ve

boylelikle senyoraj geliri artacaktir (Sonmez,1993:180).

Monetarist yaklasim Senyoraj’i, parasal tabanin artirilmasiyla elde edilen kamu
gelirleri olarak tanimlamisti. Senyoraj gelirlerinin miktari, ekonomideki reel gelirin
bliyiime miktarma esit olmaktadir. Yine monetarist yaklasim, merkezi hiikiimetin para

olusumundan elde ettigi senyoraj gelirlerini;
Sm=AM veya,

sm = Sm /P = A(M/P)
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seklinde tanimlanmaktadir (Neumann,1991;29-40). Burada
M = Parasal taban (yiiksek gli¢lii para),

Sm = Para basimindan elde edilen nominal senyoraj geliri
sm = Para basimindan elde edilen reel senyoraj geliri,

P = Fiyatlar genel seviyesini ifade etmektedir.

Bu tanimlamalarz;

Sm = AM=M-Mt-1

sm = Sm / P = AM/P=Mt-Mt-1/Pt

seklinde de ifade edebiliriz.

Burada, monetarist yaklasimin tanimladig1 ve hesapladigi sekliyle, kamunun para
olusumundan elde ettigi Senyoraj Gelirlerinin miktar1 (nominal, reel ve GSMH’nin %°si
olarak) ol¢iilmeye calisilacaktir. Bilindigi gibi, Senyoraj Gelirleri gii¢lii paranin (high-
powered money) arttirilmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, Tiirkiye’de yiiksek giiglii

para hem rezerv para hem de parasal taban anlamina gelmektedir (Keyder,1987:20).

Rezerv para; uluslararasit mali kuruluslar ile hiikiimetlerin ellerinde bulundurduklari
altin ve doviz miktar1 olarak tamimlanabilir (Ozbilen,2014:62). Ayrica, bunlara fon
hesaplari, bankalarin reeskont ve bankalar arasi piyasa olanaklari, ithalat bedelleri ve

teminatlar1 da eklenmektedir (Altinkemer,1990:14).

Rezerv paraya Merkez Bankasi’nin piyasadaki likiditeyi diizenlemek amaciyla agik
piyasa islemlerinden dogan net borglarinin eklenmesiyle daha genis bir tanim olan “parasal

taban” elde edilmektedir (Altinkemer,1990:14).
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Ancak, burada Senyoraj gelirleri, parasal taban itibariyle hesaplanmistir. Daha 6nce

deginildigi gibi, monetarist yaklagim Senyoraj Gelirlerini asagidaki gibi tanimlamusti;
Nominal Senyoraj Geliri: Sm = Mt - M
Reel Senyoraj Geliri: sm = Mt - Mt-1/ Pt
Bu tanimlar ¢ergevesinde asagidaki tablo diizenlenmistir.

Tablo 1-3 - Tiirkiye’de 1988-2002 Doneminde Senyoraj Gelirleri

Sm sm GSMH%
1988 2.278 2.920,51 3,56
1989 4.908 7.790,48 5,22
1990 6.310] 10.516,67| 3,90
1991 10.103 15.307,58 3,52
1992 14.926 21.322,86 2,90
1993 27.603 41.822,73 3,14
1994 62.797, 59.242,45 2,31
1995 117.308 126.137,63 2,31
1996 162.122, 205.217,72, 2,07
1997 359.249 422.645,88 2,15
1998 682.997 813.091,67, 2,25
1999 1.043.637| 1.630.682,81 2,92
2000 1.234.633 2.286.357,41 2,57
2001 1.435.944 2.659.155,56) 2,07
2002 2.457.627 5.461.393,33 2,97

Kaynak: TCMB elektronik veri dagitim sisteminden elde edilmis verilere dayanilarak

tarafimizdan hazirlanmstir.

Tablodan da goriilecegi gibi, devletin 1988-2002 doneminde Senyoraj Gelirleri

giderek artan bir seyir izlemektedir.

Déviz kurundaki degisimler sonucu olusan enflasyondur. Ithal enflasyon 6zellikle,
tiretimi ithal aramali veya hammaddeye (petrol, makine ve teghizat vs.) dayali mallardan
olusmaktadir. D6viz kurlarinda meydana gelebilecek artis ithal edilen aramali veya
hammadde fiyatlarin1 s6z konusu iilke parasi bazinda artirmaktadir. Maliyetlerdeki artis
nihai olarak da s6z konusu malin nihai fiyatinda da artiglara neden olmaktadir. Aslinda

maliyet enflasyonunun benzeri bigimde isledigi icin maliyet enflasyonu olarak da

49



sOylenebilir. Ancak 6ziinde doviz kurlarindaki oynama nedeni ile olustugu icin ayrica ele

alinmas1 gerekmektedir.
1.5.1.2.2. Enflasyon Vergisi

Parasallagtirma kanaliyla hiikiimetin elde ettigi ikinci gelir tiirii ise, enflasyon
vergisidir. Hiikiimetlere alisilmis vergiye benzer bir sekilde gelir sagladig: icin ve bu gelir
enflasyon yoluyla elde edildiginden, ekonomi yazininda bu gelir kaynagi “Enflasyon
Vergisi” seklinde tanimlanmaktadir. “Hiikiimet, emisyon hacmini artirarak mal ve
hizmetler satin alip mali a¢1g1 finanse edebilmektedir. Burada 6nemli olan, siiriilen paranin
halk tarafindan absorbe edilmesidir. Enflasyon nedeniyle elinde tuttugu paranin satin alma
giicli azalan halk, kaybettigi degere esit olacak sekilde parasinin miktarint artirmaya
calisacaktir. Yani, halk parasinin reel ankesini korumak icin enflasyonun etkisini
denklestirecek oranda para miktarini stokuna ilave edecektir (Dornbusch-Fisher, 1990:657).
Burada, enflasyon orani vergi oranina, reel para talebi de vergi tabanina karsilik
gelmektedir. Kisacasi, belirli bir enflasyon seviyesi sabit bir para talebi seviyesinde
hiikiimete para basmak yoluyla gelir elde etme imkani saglamaktadir. Bu yontemle, halk
paralarini gelirine denk diisecek seviyenin altina indirmek zorunda birakildig: i¢in bu olay

“Enflasyon Vergisi” olarak ifade edilmektedir.

Reel para talebi, gelirin ve faizin kararli bir fonksiyonudur. Belirli bir gelir seviyesi
ve faiz orami karsisinda, halk eger elinde belirli bir reel para stoku bulundurmak istiyorsa,
elindeki nominal paray:r enflasyon oraninda artirmak zorundadir. Aksi halde, enflasyon
mevcut nominal para stokunun reel degerini arzu edilen seviyenin altina diisiirecektir
(Nemli,1991:204). Para stokunun reel degerini sabit tutmak amaciyla nominal para stoku
enflasyon oraninda artirilacagindan, hiikiimetin piyasaya siirdiigii para siirekli emilecek ve

bu yolla hiikiimet belirli bir reel gelir elde etme olanagina sahip olacaktir.

Halk, harcamalarmi gelirine denk diisecek seviyenin altina indirmek zorunda
birakildigr icin, ekonomi yazininda bu olay enflasyon vergisi olarak tanimlanmaktadir.
Yani, gelirin bir kism1 nominal para stokunu artirmak amaciyla kullanilmak zorunda oldugu

icin halk, gelirinden daha az harcamak ve aradaki farki hiikiimete aktarmak zorunda
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birakilmaktadir (Nemli,1991:204). Enflasyon vergisinin devlete kazandirdig1 gelir,
enflasyonun reel olarak yol actigt vergi kaybmnin dikkate alinmasiyla net olarak
belirlenebilir (Devrim,1995:152).  Enflasyonun vergi gelirlerinde reel olarak yaptigi

tahribata ise “Tanzi Etkisi” ad1 verilmektedir.

Hiiklimetin enflasyon vergisi kanaliyla elde edecegi gelir;

IT=P.M (y,i)

esitligi ile saptanabilmektedir. Burada parametreler;
IT= Enflasyon vergisi

M= Reel para talebi

P = Enflasyon orani1

y = Reel gelir

1= Nominal faiz oran1’dir.

Beklenen enflasyon vergisi geliri, reel para balanslarimin enflasyon orani ile
carpilmasi sonucu elde edilmektedir. Robert Barro (1974:1095-1118), para basimindan

devletin sagladig: geliri “Enflasyon Vergisi” olarak ifade etmektedir. Bunu;
IT=m* Mt-1 / Pt

seklinde formiile etmektedir. Ayn1 zamanda bu, reel enflasyon vergisi gelirini ifade

etmektedir.
IT =m* Mt-1

formiilii ise, para basimindan elde edilen (emisyon) nominal enflasyon vergisi gelirini

ifade etmektedir. Burada parametreler;
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m = Enflasyon oranini,
Mt = Nominal para balansini (dengesini),
Pt = Fiyatlar genel seviyesini, ifade etmektedir.

Reel balanslar ve enflasyon vergisi devletin gelirinin artmasina yol agacaktir. Yalniz,
burada bir noktaya dikkat etmek gerekir. Enflasyon beklentisinin yiiksek olmasi, ikincinin
diisiik olmasina neden olmaktadir. Bu nedenle enflasyon vergisi yolu ile gelir elde etmenin

bir smir1 s6z konusu olabilmektedir.

Sabit bir para talebi karsisinda mali acig1 finanse etmek icin para basilmasi sonucu
enflasyon oraninda ortaya ¢ikacak bir artma ve sabit bir enflasyon orani karsisinda reel para
talebinde bir artis hiikkiimetin bu kanalla elde ettigi geliri artiracaktir diye diisiiniiyoruz.
Ancak, enflasyon vergisi gelirinin azalmasi ise, baslica su nedenlere dayandirilabilir: Para
talebinin enflasyon beklentilerinin bir fonksiyonu olmasi ile enflasyon beklentilerinde
goriilecek bir artis, reel para talebinde bir azalma yaratacaktir. Elde para tutmanin maliyeti,
enflasyon oranmin yilikselmesi sonucu artacaktir. Sonucta ise, halk elindeki reel para

stokunu azaltacaktir.

Reel gelirdeki artig bir yana birakilirsa, elinde para tutan halkin mevcut nominal para
dengesini artirabilmesinin yolu, enflasyonun etkisini gidermektir. Reel gelirde herhangi bir
artisin olmadigi varsayilirsa, uzun dénemde halk reel para dengesini sabit tutacaktir. Ancak,
fiyatlar yiikselirse, vergi nominal para dengesinin satin alma giiciinde bir azalma olacaktir.
Halk, para dengesinin reel degerini sabit tutmak i¢in nominal para dengesini enflasyonun

neden oldugu etkiyi giderecek sekilde takviye etmek zorunda kalacaktir.

Halk, enflasyonun elindeki reel para dengesi iizerindeki etkisini gidermek i¢in
nominal para dengesine ilavede bulunurken, gelirinin bir boliimiinii nominal para dengesini
artirmak icin kullanmaktadir. Bunu bir 6érnek yardimiyla aciklamak istersek; herhangi bir
kimsenin bu yil 20.000.000.-TL’si bir gelire sahip oldugunu varsayalim. Yil boyunca

enflasyon, bu kisinin reel para dengesinin degerini azaltacaktir. Bu nedenle, s6z konusu kisi

52



para dengesinin reel degerini sabit tutmak i¢in gelirinin belli bir miktarii (mesela
5.000.000.-TL.) banka hesabina yatiracaktir. Bu durumda, 5.000.000.-TL.’sin1 harcamalar
i¢in kullanmayacaktir. Ornekteki kisi, elde tuttugu para olarak 5.000.000.-TL tasarruf etmis
gibi gorlinse de gercekte para dengesine yaptigi bu 5.000.000.-TL.’lik ek, refahini reel
olarak artirmamistir. S6z konusu bu kisinin tiim yaptigi, enflasyon sonucu refahindaki
azalisa engel olmaktir. Bu kaybin nedeni, enflasyon sebebiyle reel para dengesindeki
asinma ve dolayisiyla satin alma giiclindeki azalmadir. Bu nedenle enflasyon, reel para

tizerinden alinan bir vergi olarak goriilebilir.

Bu reel para dengesindeki ¢okme, biitiin hiper enflasyonlarin tipik ozelligidir.
Insanlar, ulusal paralarmi ellerinde tutmalarmin ¢ok maliyetli oldugunu, giinden giine
paranin deger kaybetmesi nedeniyle kesfederler ve ulusal paralarindan kurtulmak ve
gelecekteki fiyat artiglarindan sakinmak isterler. Bu hizla artan fiyat dinamigi nakit
ikamesine yol acar. Ulusal parasini elinde tutmak istemeyen halk, bir diger istikrarli para

arar. Bu gelisme, dolarizasyon olarak bilinmektedir (Altug,1994:48-52).

Paranin satin alma giiciiniin diisiiriilmesi, varliklarinin bir boliimiinii para olarak tutan
gruplarin satin alma giiclerini azaltmakta, baska bir deyisle, gruplardan belirli bir satin alma
giiciiniin baska gruplara transfer edilmesine neden olmaktadir. Aciktir ki, bu durum esas
itibariyle bu guruplardan dolayli olarak vergi alinmasi halidir (Ertugrul,1979:86). Keynes’e
gore kamunun onaylayip salmaktan, boylece halkla yiiz yiize gelmekten kag¢inmak i¢in
buldugu ve hatta en gii¢siiz hiikiimetin bile zorlayacagi baska bir sey kalmayinca tatbik
edebilecegi bir vergileme bi¢cimi olan enflasyon vergisi, goriinmez bir verginin biitlin
cazibesine sahiptir (Nowotny,1980:1038). Para arzinin genislemesiyle yiikselen fiyatlar
genel seviyesi, vergi matrahini da artirir. Artan oranli vergi tarifesinin de uygulamaya

konulmasiyla, 6zel kesimden kamu kesimine daha fazla gelir aktarilir.

G.Tullock ve R.M. McKenzie, devletin enflasyon donemlerinde artan oranlilik
vasitastyla daha fazla gelir elde ederken, kisilerin artan gelirlerine karsilik, daha fazla vergi
0demek zorunda kalmalariyla harcama gii¢lerinin zayifladigini agiklamaya calismislardir

(Tullock-McKenzie, 1985:233). Tullock ve McKenzie, (1985:234); enflasyonun gelir
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vergisinin 6nemli bir gelir kaynagi oldugu vergi sisteminde, hiikiimete Odenen para
miktarini artirdigina isaret ettikten sonra, enflasyon donemlerinde insanlarin gelirlerinin
yiikselmesine ragmen, hiikiimete d6dedikleri gelirlerinin pay1 daha hizli arttigindan, devletin
aksine, kisilerin daha az harcama yapmak zorunda kaldiklarini tespit etmislerdir.
Tiirkiye’de Devletin 1981-1994 Doneminde Enflasyon Vergisi kanaliyla elde ettigi

gelirleri, daha 6nce de degindigimiz gibi, asagidaki formiille hesaplamamiz miimkiindiir.

Nominal Enflasyon Vergisi Geliri = Mt-1 * (Enflasyon Orani t)
Reel Enflasyon Vergisi Geliri = Mt-1/ Pt * (Enflasyon Orani t)

Nitekim, asagidaki Tabloda Tiirkiye’de kamu kesiminin elde ettigi Enflasyon Vergisi
Gelirleri (Nominal, Reel ve GSMH’nin %’si olarak) hesaplanmuistir.

Tablo 1-4 - Tiirkiye’de 1981-1994 Doneminde Enflasyon Vergisi Gelirleri

Yillar Nominal IT Reel IT IT/GSMH(%)
1981 171.60 56.10 2.61
1982 245.40 61.10 2.80
1983 413.95 76.80 3.58
1984 738.10 92.20 4.01
1985 991.70 85.50 3.56
1986 1.037.75 66.50 2.63
1987 1.570.50 72.50 2.68
1988 4.417.00 2.542.90 4.39
1989 7.184.17 2.533.20 421
1990 10.142.70 2.231.10 3.53
1991 14.537.55 1.926.80 3.16
1992 27.656.35 2.148.30 3.45
1993 52.096.40 2.444.50 3.60
1994 124.672.25 2.836.10 441

Kaynak:TCMB, Aylik Istatistik, Nisan-May1s,1995:11; TCMB Ug aylik Veriler, Ekim-Aralik,1995
IV:50; Maliye Bakanlig1 Biitce Gider ve Gelir Gergeklesmeleri (1924-1995), Haziran,1995:39.
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Grafik 1-1 Senyoraj ve Enflasyon Vergisi Gelirlerinin GSMH I¢indeki Pay:

IT/GSMH

3
— sm/GSMH

1981 1982 1984 1986 1988 1990 1991 1992 1993 1994
Yilar

Yukaridaki grafikte goriilecegi gibi, Senyoraj Gelirlerinin GSMH i¢indeki pay1 %2-5
arasinda degisirken, Enflasyon Vergisi Gelirlerinin GSMH i¢indeki pay1 ise %3-4 civarinda
degismektedir.

1.5.2. Enflasyonun Vergi Gelirleri Uzerindeki Gelir Azaltien Etkisi (Tanzi
EtkKisi)

Enflasyonun vergi sistemi iizerindeki bir diger etkisi, Vito Tanzi tarafindan ileri
striilmiistiir. Tanzi’ye gore; reel vergi geliri, vergilenebilir olay (yani gelirin kazanilmasi,
mal satislar1 vs. gibi) ile bu vergilenebilir olaya bagl olarak dogan vergi borcunun idare
tarafindan tahsil edildigi zaman arasinda gecen siire olarak hesaplanan toplama stiresindeki
gecikmeden dolay1 enflasyon tarafindan agindirilir (Efraim,1991:136). Burada 6nemli olan
unsur, verginin gelir esnekligidir. Enflasyon oraninin yiikseldigi donemlerde, vergilerin
toplanmasindaki kaginilmaz gecikmeler yiiksek esnekliklerle telafi edilmez ise, dnemli

sonuglara yol acacak ve reel gelirde bir azalisa onciiliik edecektir (Tanzi,1989:154).
Tanzi’ye gore, enflasyonun vergi gelirlerinin reel degerini artirmasi igin;
-Vergi sisteminin esnek olmasi,
-Vergi toplamadaki gecikmelerin kisa olmasi

gerekmektedir.
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Gelismekte olan {ilkelerin yapisindan kaynaklanan vergi toplamadaki uzun
gecikmeler ve diisiik esneklik gibi sorunlar, enflasyonun hiikiimetin reel vergi gelirini
azaltmas1 sonucunu dogurmaktadir. Toplama siiresi ne kadar uzun ve enflasyon orani ne
kadar yiiksek olursa, enflasyon Oncesi vergi diizeyindeki azalma yiizdesi o kadar fazla
olacaktir (Tanzi,1989:647). Kisaca denilebilir ki, reel vergi tahsilati enflasyon hizlandikca
azalma egiliminde olacaktir. Vergi gelirlerindeki bu yipranma, “Olivera-Tanzi” etkisi
olarak tanimlanmaktadir (Altug,1993:50). Boylece, mali agigin parasallastirilmasi, bir
taraftan enflasyon vergisi kanaliyla hiikiimete reel olarak gelir artis1 saglarken, diger

taraftan vergi gelirini reel olarak azaltmaktadir (Nemli,1979:200).
1.5.2.1. Vergi Sisteminin Esnek Olmasi

Vergi yapisi iizerinde enflasyonun etkisi, vergi cesitlerinin fiyat artisi karsisinda farkli
esneklikler géstermesiyle ortayla ¢ikar (Nowotny, 1985:1025). Vergi sistemleri ya da tek
tek cesitli vergiler iktisadi dalgalanmalari, bu arada o6zellikle enflasyonu idarenin
miidahalesine  gerek  kalmadan, kendiliginden  hafifletici  etki  yapmaktadir
(Uluatam,1995:54). Maliye literatiiriinde yapisal istikrar saglayici olarak bilinen bu olgu
hakkinda bilgi edinmek i¢in vergi sisteminin ya da belli bir verginin- gelir seviyesindeki

degismelere kars1 tepkisini gosteren esneklik degerinin 6lgiilmesi gerekir.

AT/To
Et=

AY/Yo

Bu formiilde parametreler;
AT; Toplam vergi miktarindaki degismeleri
AY: Toplam gelir seviyesindeki degismeleri

To ve Yo : Bir 6nceki donemde elde edilen toplam vergi ve gelir

miktarini, gostermektedir.
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Bu tiir esneklik hesabinin anlamli olabilmesi i¢in idarenin vergi sisteminde matrahlar,
oranlar, muaflik ve istisnalar vs. ile ilgili degisiklikleri yapmamis olmasi1 gereklidir. Aksi
halde, saglanan vergi tahsilati yalmiz esnekligin degil, bu iradi degisikligin de sonucu

olacaktir. Bir verginin gelir esnekligi, asagidaki faktorlere baglidir (Turhan,1993:279):

1- Gelir seviyesindeki degismelere karsi toplam vergi hasilatindaki degisme,
oncelikle vergi konusuna ve vergi matrahina baglidir. Gelir esnekligini belirleyen en 6nemli
etkenlerden biri, vergi matrahinin ekonomideki dalgalanmalara ne 6l¢iide bagli oldugu,
yani milli gelirdeki degismelere karsi nasil tepki gosterdigidir. Ornegin, her bireyin ayni
miktarda 6dedigi bir bag vergisinin geliri, ekonomik dalgalanmalardan etkilenmez iken, kar

tizerinden alinan bir verginin gelir hasilati, gelire biiyiik 6l¢iide baglhdir.

2- Gelir esnekligini belirleyen ikinci faktor, vergi matrahindaki degismelere karsi
ortalama vergi haddinde ortaya ¢ikacak de§isme, yani vergi tarifesinin yapisidir. Artan
oranli bir tarife matrahta meydana gelecek bir artigi artan oranli bigimde kavrayarak vergi
gelirinin vergi matrahindaki artistan daha ¢ok artmasina yol agar. Boylece, artan oranh

tarifelerde gelir esnekligi (1)’den yiiksek, sabit oranlilarda (1)’e esittir.

3- Vergi esnekligi acisindan 6nemli olan iciincti faktor ise, vergilerin yapisal
ozelliklerinin vergi gelirlerinin gerek diizeyini gerekse tahsil edilme zamanini ne Olciide
etkiledigidir. Vergi borcunun dogusu ile tahsili arasinda gecen zaman, ekonomide

likiditenin uygun olmayan bir zaman i¢inde artiritlmasina ya da azaltilmasina neden olabilir.

“Milli gelir degistikge, vergi sisteminin yasal niteliklerine bagli olarak toplanan vergi
gelirindeki ylizde degisiklikte, milli gelirdeki yiizde degisiklikten daha biiyiik, daha kiiciik
ya da birbirine esit olacaktir. Bu teorik ya da yasal esneklik sonucu olarak 1’den biiyiik,
1’den kiiciik, ya da 1’e esit olacaktir. Vergi toplamada gecikme olmayan bu teorik diinyada,
eger vergi sisteminin esnekligi 1’den biiyiikse, enflasyon hiikiimetin reel vergi gelirinin

artmasina yol agacaktir” (Nemli,1991:212).

Enflasyon, nominal geliri artirir ve insanlarin daha yiiksek vergi dilimi {lizerinden

vergilendirilmesine neden olur. Eger, uygulanan vergiler artan oranli ise, bu olay
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hiikiimetin daha fazla reel vergi geliri elde etmesi sonucunu verecektir. Bu, vergilerin
nominal gelir esnekliginin (1)’den biiyiik oldugu anlamina gelmektedir. Bunun olmasinin
diger bir kosulu da vergi toplamadaki gecikmelerin zaman olarak kisa siireli olmasidir
(Nemli, 1991:210). Gelismekte olan tilkelerde, vergi toplamada goriilen gecikmeler, yapisal,
sosyolojik hatta psikolojik etkiler nedeniyle siire olarak daha uzundur ve vergilerin gelir
esnekligi (1)’den fazla biiyiik degildir. Hatta bu esneklik bazen (1)’den kiigiiktiir
(Sonmez,1994:591). S6z konusu {iilkelerin vergi sistemleri genellikle daha az artan oranlidir
ve agirlikli olarak dolayli vergilere dayanmaktadir. Dolayl1 vergiler ise, dolaysiz vergilere
gore daha az artan oranlidir. Servet vergisine tabii mallarin degerinin yeniden belirlenmesi
yeterince siklikla yapilmamakta ve enflasyon karsisinda aginma gostermektedir. Gelismekte
olan iilkelerin vergi yapisinin bu 6zellikleri, enflasyonun hiikiimetin reel vergi gelirini

azaltmas1 sonucunu dogurmaktadir.
1.5.2.2. Vergi Toplamadaki Gecikmelerin Kisa Olmasi

Enflasyonun vergi ddeme siirelerine gore ve vergilerin gelir esnekligi goz Oniinde
bulundurularak reel vergi gelirlerinin de etkilenmesi s6z konusu olmaktadir. Yani,
enflasyon donemlerinde, reel gelirdeki artig, vergi toplamadaki gecikmelerin kisa olmasi ve

vergi sistemlerinin gelir esnekliginin (1)’den biiyiik oldugu durumlarda gergeklesir.

Enflasyon oranlarinin ve vergi toplamadaki gecikmelerin vergi gelirlerinin reel degeri

tizerindeki etkisi,
R=1/(1+p)N
esitligi ¢coziilerek hesaplanabilir.

Esitlikte (R), bugiin toplanan fakat vergilenebilir olayin meydana geldigi zamandaki
fiyat ile ifade edilen (1) liralik vergi gelirinin bu gilinkii reel degerini, (p) aylik enflasyon

oranini, (n) ise ay olarak kabul edilen gecikme siiresini ifade etmektedir (Tanzi,1977:157).

Tablo:1.5 ¢esitli enflasyon ve gecikme oranlariyla yukaridaki esitlik ¢éziimlenerek

Tanzi tarafindan hazirlanmistir. Bu tablo, vergi sisteminin fiyat esnekliginin 1’e esit
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oldugunu varsayarak, c¢esitli enflasyon oranlarinin ve gecikme siirelerinin toplam vergi

gelirleri tizerindeki etkisini hesaplamak i¢in kullanilabilir (Tanzi, 1977).

Tablo 1-5 Reel Vergi Geliri Uzerinde Enflasyon Oranlarinin ve Vergi Odemelerindeki
Gecikmelerin Etkisi

Aylik 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Enf.
Orani

0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

1 1 0,99 0,98 0,97 0,96 0,95 0,94 0,93 0,92 0,91 0,9 0,9 0,89

15 1 0,99 0,97 0,96 0,94 0,93 0,91 0,9 0,89 0,87 0,86 0,85 0,84

2 1 0,98 0,96 0,94 0,92 0,91 0,89 0,87 0,85 0,84 0,82 0,8 0,79

3 1 0,97 0,94 0,91 0,89 0,86 0,84 0,81 0,79 0,77 0,74 0,72 0,7

4 1 0,96 0,92 0,89 0,85 0,82 0,79 0,76 0,73 0,7 0,68 0,65 0,63

5 1 0,95 0,91 0,86 0,82 0,78 0,75 0,71 0,68 0,65 0,61 0,58 0,56

6 1 0,94 0,89 0,84 0,79 0,75 0,7 0,67 0,63 0,59 0,56 0,53 0,5

7 1 0,93 0,87 0,82 0,76 0,71 0,67 0,62 0,58 0,54 0,51 0,48 0,44

8 1 0,93 0,86 0,79 0,74 0,68 0,63 0,58 0,54 0,5 0,46 0,43 0,4

9 1 0,92 0,84 0,77 0,71 0,65 0,6 0,55 0,5 0,46 0,42 0,39 0,36

9,4 1 0,91 0,84 0,76 0,7 0,64 0,58 0,53 0,49 0,45 0,41 0,37 0,34

10 1 0,91 0,83 0,75 0,68 0,62 0,56 0,51 0,47 0,42 0,39 0,35 0,32

20 1 0,83 0,69 0,58 0,48 0,4 0,33 0,28 0,23 0,19 0,16 0,13 0,11

30 1 0,77 0,59 0,46 0,35 0,27 0,21 0,16 0,12 0,09 0,07 0,06 0,04

40 1 0,71 0,51 0,36 0,26 0,19 0,13 0,09 0,07 0,05 0,03 0,02 0,02

50 1 0,67 0,44 0,3 0,2 0,13 0,09 0,06 0,04 0,03 0,02 0,01 0,01

Kaynak: Tanzi,V. “Inflations, Lags in Collection and Tax Revenue” International

Monetary Fund, Staff Papers,1977:158.

Tablo 1.5, vergilerin sira ile gecikme stiresinin 0, 1, 2, 3.....,12 ay olma durumuyla
tahsil edildigini varsaymaktadir. Bu gecikmeler, yatay bir sekilde tablonun {ist kisminda
gosterilmektedir. Tablonun sol tarafinda dikey siitunda secilmis aylik enflasyon oranlar
gosterilmektedir. Boylece, tablodaki her satir belirli bir enflasyon oraninda, tahsildeki
ortalama gecikmenin 1 aydan 12 aya dogru degismesi sonucu toplam reel vergi gelirlerinin
nasil etkilenecegini gostermektedir. Baslangi¢ enflasyon orani “0” olarak varsayilmis, daha
sonra aylik %1, %2 ve %50’ye kadar uzanan secilmis oranlar ele alinmigtir. Buna gore,
ornegin aylik enflasyon oraninin %10 olmasi halinde vergiler herhangi bir gecikme
olmadan, yani “0” (sifir) gecikme ile toplanabiliyorsa, reel vergi gelirlerinde herhangi bir
azalma olmayacaktir. Vergi sisteminde, 6demelerdeki gecikme ne kadar uzun ve aylik
enflasyon orani ne kadar yiiksek olursa, iilkenin maruz kalacagi vergi gelirinin gergek

degerindeki azalma da o kadar biiytik olacaktir.

59



Tablo, vergi tahsilatindaki gecikmeler ve gittik¢e artan enflasyon oranimnin etkisiyle
vergi gelirlerindeki reel diigmenin ne olacagini da géstermektedir. Buna gore, 6rnegin vergi
toplamada 4 aylik bir gecikmeye maruz kalan {ilke, enflasyon oraninin %5 gerceklestigi bir
durumda, vergi gelirinin reel degeri %18 oraninda diisecektir. Enflasyon oran1 %10 olursa,
kaybedilen reel vergi degeri %32 olacaktir. Enflasyon oraninin (0) olmasi halinde, toplanan
liranin degeri uzun zaman ayni kalacagindan, vergi degerinde diisme olmayacaktir. Ayrica,
eger gecikme (0) ay olabilseydi, o zaman da enflasyon orani ne olursa olsun, vergi gelirinin
reel degerinde azalma olmazdi. Konunun biitiinliigiinden ortaya ¢ikan {i¢ temel sonucu

kisaca su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

1- Vergi sistemi fiyat esnekliginin (1) oldugu varsayimi ile s6z konusu
enflasyon oraninda, vergileri toplamada ortaya ¢ikan gecikmeler ne kadar uzun
olursa hiikiimetin elde ettigi vergi gelirindeki enflasyon nedeniyle ortaya ¢ikan
net azalma o kadar fazla olacaktir (ceteris paribus).

2- Vergilerin toplanmasindaki gecikmelerin artmasi halinde, enflasyon
oran1 ne kadar yiiksek olursa, vergi gelirinin reel degeri o kadar diisiik
olacaktir (ceteris paribus).

3- Tablo 1.8, 6demelerdeki gecikmelerin azaltilmasi1 durumunda iilke
icin miimkiin hale gelen kazanglar1 da gostermektedir. Boylece, Ornegin
enflasyonist bir siireg ile yiiz ylize gelen iilke, cok daha kisa siireli bir gecikme
ile toplanan KDV’ni gelir vergisi yerine koyabilir (Tanzi, 1977:160). Cesitli
idari gecikmelerden dolay1 ortaya ¢ikan reel vergi kayiplaria karsi, hiikiimet
gelirlerini korumak i¢in ¢esitli yontemler mevcuttur. Bu yontemler, kazandikca
o0de seklinde vergilemenin gelistirilmesi, geciktirilmis vergi ddemeleri igin
ongoriilen ceza ve 6demelerin yiikseltilmesini igeren hiikiimete ait ddemelerin
endekslenmesi ve satig vergilerinin 6deme gecikmelerinin azaltilmasi gibi

olgtileri kapsar (Nowotny, 1985:1027).
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IKINCi BOLUM

2. TURKIYE’DE ENFLASYONUN GELIR VERGISINE ETKISI
Tirkiye, 1960’1h yillardaki nispi fiyat istikrarindan-yani digik oranli bir

enflasyondan-sonra 1970°1i ve 1980°1i yillarda ¢ift haneli enflasyon donemlerinin yasandigi
bir iilke haline gelmistir. 1994 yil1 sonu itibariyle ise, enflasyon orani {i¢ haneli rakamlara
ulagmistir. Fiyatlar genel seviyesindeki bu yiikselmeye bagli olarak gelir vergisinden

saglanan hasilatin bilesimi ve diizeyi, yani vergi yiikli ve bunun dagilimi1 degismistir.

Enflasyon donemlerinde nominal gelirlerin yiikselmesi, taninan gesitli istisna ve
muaflik hadlerinin asimmmasi nedeniyle artan oranli vergi tarifesinin uygulandigi gelir
vergisinde enflasyon oranindan daha fazla bir artisin gerceklestigi gozlemlenmistir. Bu artis
ozellikle, diisiik gelir dilimlerinde yiiksek oranda gergeklestiginden, vergilemedeki adalet

ilkesinin zedelenmesine yol agmaktadir.

Calismamizin bu boliimiinde Tiirk Gelir Vergisi tarife yapisi, yatirim indirimi, 6zel
indirim, miikellefiyet bigimleri, kiigiik ¢iftci muafligi, gayrimenkul sermaye irad1 istisnast,
gocmen ve yerlestirilen yabanci muafligi tutarlarinin enflasyon karsisindaki durumu
incelenecektir. Tiirk Gelir Vergisinin vergi yiikii ve sosyal adalet agilarindan enflasyon
nedeniyle ne sekilde etkilendigi ortaya konulmaya calisilacaktir. Daha sonra, vergisi
kaynaktan kesilen bir iicretli ile beyan esasina tabii bir tacirin, gelirin elde edildigi tarih ile
verginin 6dendigi tarih arasindaki zaman farki dolayisiyla, vergilerindeki asinmanin

hesaplanmasina gidilecektir.
2.1. Tiirk Gelir Vergisinin Tarife Yapisi

Tiirkiye’de gelir vergisinin tarife yapisi artan oranli bir nitelik gosterir. Artan
oranlilik prensibinin esasi ise, matrah biiyiidiikkge vergi oranlarinin artmasi bi¢imine
dayanir. Artan oranlilik ile vergi adaletinin gergeklestirilmesi ve yiikiimliilerin kisisel
durumlarina uygun vergilendirilmesi saglanir. Artan oranh tarife, fedakarlikta esitligin

saglanabilmesi ve gelir dagilmindaki esitsizligin  azaltilmasina imkan verir
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(Safak,1988:55). Ancak, iilkemizde gelir vergisindeki artan oranhilik diisiik gelir
dilimlerindeki sertligi ve yiiksekligi sebebiyle, adeta tersine artan oranlilik durumu
yaratarak gelirin adil dagilimini gergeklestirememis ve sonugta servet dagiliminda da biiyiik

esitsizlikler meydana getirmistir (Pamak,1978:119-145).

Artan oranli tarifenin birden ¢ok tarife seklinin bir arada kullanilmasi, agik ve gizli
artan oranlilik tiirleri mevcuttur. Tiirkiye’de uygulanmasi bakimindan agik artan oranl
vergi tarifeleri grubunda egri tarife yapilart 6n plana ¢ikmaktadir. Artan oranliligin seyri
bakimindan 6nemli olan etken, tarife basamaklar1 ve artan oranidir. Tarife basamagi, artan
oranli bir tarifede her oranin uygulanacagi bir¢ok bitisik vergilendirme birimlerinden
olusan matrah dilimidir. Artma orani ise, artan oranli bir tarifede birbirini izleyen oranlar
arasindaki farktir. Bir tarife, belli basamaklar dahilinde ayni kalmayan, aksine degisen
artma oranlarina sahip olursa, boyle bir tarifenin bir diyagram {izerindeki goriintiisii bir egri
seklinde olur. Briuer, egri tarifelerini ii¢ gruba ayirmaktadir. Dilim usulii, u¢ tarife ve

formiil tarife (Turhan,1993:6).

Dilim Usulii: Egri tarifenin temel sekli dilim usuliidiir. Bu usulde, artan oranli
tarifedeki oranlardan her biri-bir iist ya da alt dilime bakilmaksizin-sadece karsilik geldigi
dilime uygulanmaktadir. Bu suretle her bir dilim i¢in bulunan vergi tutarlar1 toplanarak

matrahin biitiinline ait vergi miktar1 hesaplanabilmektedir.

Ulkemizde 1950-1980 dénemi boyunca uygulanan tarifenin sekli bu yonteme en
giizel ornegi teskil etmektedir. Dilim usuliiniin yapis1 hakkinda bilgi vermek i¢in asagida bu

tarife kismen ele alinmstir.

1950 tarifesi

Tk 2.500.- TL. igin %15
Sonra gelen 5.000.- TL. i¢in %20
Sonra gelen 10.000.- TL. i¢in %25
Sonra gelen 20.000.- TL. i¢in %30

Boyle bir tarifede ornegin 30.000.-TL. matrahin vergisini hesaplamak gerekirse,
bunun 6nce 2.500 TL’lik kisminin %15 tizerinden 375.-TL., sonra gelen 5.000.-TL. i¢in
%20 tizerinden 1.000.-TL., sonra gelen 10.000.TL. i¢in %25’ten 2.500.-TL. ve en son
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12.500.-TL. i¢in %30 {iizerinden 3750.-TL. bulunduktan sonra, toplama yapilarak vergi

borcu;
375+1.000+2.500+3750 = 7.625TL
olarak bulunacaktir.

Dilim usuliinde, oranlar sadece karsilik geldigi dilime uygulandiktan sonra, matrahin
timiine karsilik gelen toplam vergi borcunun hesaplanmasi agir bir vergi yiki
yaratmaktadir. Enflasyon donemlerinde ise, vergi tarifesinin miiterakkiligi (artan oranlilig)
bozularak vergi yiikiindeki agirlik daha hizli artma gosterecektir. Dogan bu sakinca, “ug

tarife” olarak ifade edilen tarife seklinin uygulanmaya konmasi ile giderilmeye caligilmistir.

U¢ Tarife: Ug tarife uygulamasina ise lilkemizde 1981°den itibaren uygulanmaya
baslanan tarifeler 6rnek olarak gosterilebilir. Bu usulde her defasinda bir dnceki vergi
basamagi i¢in kendisinden 6nce gelen basamaklara ait vergilerin toplamini ifade eden vergi
miktar1 gdsterilmektedir. Boylece, bunun fazla olan matrah kisminin vergisini hesaplamak

gerekmektedir.

Formiil Usulii: Dilim usuliiniin gelistirilmis bir sekli olan formiil usuliinde ise
kanunda vergi tarifesi igin bir formiil 6ngodriilmektedir. Bu formiil, belirli vergi miktarlarina
karsilik gelen vergi oranlari ile vergi miktarin1 hesaplamaktadir. Hesaplanan vergiler
cetvellere kaydedilmektedir. Burada, tarife matematiksel esitlikler sayesinde daha diizgiin
seyretmektedir. Artan oranliligin vergilerin niteligine gore degisme gosteren marjinal vergi
oranlan ile ortalama vergi oranlar1 arasindaki iligski cinsinden ifadesi enflasyonun gelir

vergisi tarifesindeki artan oranliligi nasil azalttigini ortaya koyar.
Ortalama Vergi Oram1 t& =t(Y)/Y = T/Y
Marjinal Vergi Oran1 tM =At(Y)/=AT/AY

Verginin niteligine gore, iki oran arasindaki iligki soyledir:
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Diiz oranl vergide (fa=tm
Azalan oranli vergide :ta>tm

Artan oranli vergide td <thm

Vergi (T), t8 ve tM nin gelisimini belirleyen baslica etkenler tarifede yer alan

dilimler ve oranlardir. Dilimlerin mutlak rakam olarak biiyiikliikleri ve ayrica birbirlerine

oranla biyiikliikleri vergi miktarin1 6nemli Ol¢lide etkiler. Ayrica, tarifede yer alan oranlar

ve bunlarin artig hiz1 vergi ile gelir iligkisini belirleyici yonde etkide bulunur. S6ylenenleri

en iyi kanitlar nitelikte olmalar1 nedeni ile 1986 ve 1993 yili gelir vergisi tarifeleri 6rnek

olarak alinacaktir. Her iki tarifede de en diisiik oran ve en yiiksek oran (yani yiikseklik

farki) aynidir. Ancak, dilimler ve uzunluklari farklidir. Once, bu tarifelere ait ortalama ve

marjinal oranlar bulunacak, sonra bu oranlardaki degisimler incelenecektir.

1986 Yil1 Gelir Vergisi Tarifesi

3.000.000 .-TL. %25
6.000.000.-TL.’nin 3.milyonu 750.000TL.fazlas1 %30
12.000.000.-TL’nin 6 milyonu 1.650.000TL fazlas: %35
24.000.000.-TL’nin 12.milyonu  3.750.000 TL fazlas1 %40
48.000.000.-TL.’nin 24.Milyonu  8.550.000 TL fazlas1 %45

48.000.000.-TL.’den fazlasinin 48.Milyonu 19.350.000 TL, fazlas1 %50

1993 Yili Gelir Vergisi Tarifesi

32.000.000.-TL’ye kadar

64.000.000.-TL 32. Milyon TL’si 8.000.000 TL. fazlast
128.000.000.-TL’nin 64.milyon TL’si  17.600.000TL.fazlas1
256.000.000.-TL’nin 128.milyon TL’si 40.000.000TL fazlas1
512.000.000.-TL’nin 256.milyonu TL’si 91.250.000TL.fazlas1
512.000.000.-TL’nin 512 milyon TL’si, 206.400.000TL.fazlas1

Tablo:2.1 incelendiginde, ortalama vergi oranlarinin  siirekli

%25
%30
%35
%40
%45
%350

yiikseldigi

goriilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken iki 6nemli durum s6z konusudur. Birincisi,

ortalama vergi oranlarindaki degisim diigiikk gelir diizeylerinde daha yiiksek olmaktadir;

(Ornegin,1986 yili tarifesinde 21 milyondan 61 milyona ¢ikildiginda, ortalama vergi
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%35°ten %42,3 ‘e ylikselmekte, buna karsilik 480 milyondan 1.392 milyona ¢ikildiginda
ortalama vergi oran1 degismemekte ve %49 dolayinda sabit kalmaktadir). ikincisi, ortalama
vergi oranindaki degisimin her dilim iginde bir diisiis gosterdigi anlagilmaktadir. Bunun
nedeni, bir dilim asilip digerine gecildiginde yeni oranla eski oran arasindaki fark
baslangicta yiiksek olmakta ve gelirin giderek biiyiiyen bir bolimii yeni orana tabii
oldugundan, iki oran arasindaki fark azalmaktadir. Boylece, yeni bir dilime girildiginde,
ortalama vergi oranindaki degisim bir sicrama gdstermekte, daha sonra o dilimin sonuna

kadar diismesi s6z konusu olmaktadir. Dolayisiyla en yiiksek oranin uygulandigi en diisiik

gelir diizeyi yani minimax noktasmin asilmasindan sonra (t&) biiyiimeyi siirdiiriirken (At)
siirekli olarak diismektedir. Diger bir deyisle, vergi yiikii artis1 yiiksek gelirde daha
yumusak olmaktadir.

Ozetle, Tiitk Gelir Vergisi tarifesinin yapis1 hakkinda su cikarimlara
varilabilmektedir. Tiirk gelir vergisi sisteminde vergi matrahi dilimlere ayrilmistir. Her
dilim icindeki matrah kismi bir {ist dilimin sinirina kadar belli bir oranda vergilenmekte,
sinir1 agan matrah, yeni bir st sinira kadar, daha yiiksek oranda vergiye tabii tutulmaktadir
(Marjinal vergi orami her dilim i¢inde sabit kalirken, dilimden dilime yiikseldikge
biiylimektedir). Ortalama vergi orani ise, tarifedeki azami orana kadar siirekli artmaktadir.
Bu artig, dilimin hemen basinda daha yiiksek olmakta, dilim boyunca yavaslamakta, yeni

dilimin basinda yeniden hizlanmaktadir (Tas,1991:52).

Tablo 2-1 Belirli Bir Gelir Artisimin Ortalama Vergi Oraninda Yarattig1 Artis

Gelir Vergi Tutar1 Ort.Vergi Orant Ort].)\gggrln(: ra. ( tm-tg z?n_ ta)
1986 1992 1986 1992 1986 1992 1986 1992
8.000 2.350 2.000 .293 .25 .057
12.000 3.750 3.000 312 .25 .019 .038
21.000 7.350 5.250 .35 .25 .038 .05
35.000 13.500 8.900 .385 .254 35 .004 .065 .046
42.000 16.650  11.000 .396 .261 .011 .007 .054 .039
45.000 18.000 11.900 40 .264 .004 .003 .05 .036
48.000 19.350 12.800 403 .266 .003 .002 .047 .034
52.500 21.600 14.150 411 .269 .008 .008 .089 .031
56.000 23.350  15.200 416 271 .005 .005 .084 .029
61.000 25.850 16.700 423 .273 .007 .002 077 .027
66.000 28.350  18.300 429 277 .006 .004 071  .073
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70.000 30.350  19.700 433 281 004 004 067 069
72.000 31.350  20.400 435 283 002 002 065 067
99.000 44850 29.850 453 301 018 018 047 049
130.000 60.350  40.800 464 313 011 012 036 087
150.000 70.350  48.800 469 325 005 012 031 075
240.000 115350  84.800 480 353 011 028 02 047
246.000 118350  87.200 481 354 001 001 019 046
250.000 120.350  88.800 481 355 0 001 019 045
310.000 150.350 115.500 485 372 004 017 015 078
330.000 160.350 124.500 485 377 0 005 015 073
360.000 175.350 138.000 487 383 002 .006 013 067
410.000 200.350 160.500 488 301 001 008 012 059
480.000 235.350 192.000 490 4 002 .009 010 .05
520.000 255.350 210.400 491 404 001 004 009 096
524.000 257.350 212.400 491 405 0 001 009 095
530.000 260.350 215.400 491 406 0 001 009 .09
1.392.000 691.350 646.400 495 464 004 058 005 036

Not: Tablodaki gelirler ortalama vergi oranlarindaki degisimin dilimler itibariyle nasil gergeklestigini agikca

gostermek lizere hesaplanarak segilmistir.

Kaynak: Senatalar, Burhan, “Enflasyonun Gelir Vergisine Etkileri: Endeksleme”,

1978:84’den hareketle, tarafimizdan hesaplanmustir.

Vergi ile gelir arasinda Tablo:2.1°deki iligkinin enflasyon agisindan tasidigi 6nem
sOyle aciklanabilir;, Nominal ya da reel gelir artist durumunda tarifede degisiklik
yapilmadig1 siirece daha yiiksek vergi oranlarma gegilecektir. Ornegin, 35 milyon
tutarindaki bir gelirin %50 oranindaki enflasyona paralel olarak 52.500.000 TL’ye ¢iktigin
varsayalim. Ortalama vergi oram1 1986 tarifesinde %38,5’dan, %41,1°e, 1992 yili gelir
vergisi tarifesinde de %25,4’ten, %26,9’a yiikselmektedir. Benzer bigcimde %114,3
dolaymnda bir fiyat artis1 karsisinda 21.000.000 TL. tutarindaki bir gelirin 45.000.000.-
TL’ye yiikselmesi durumunda 1986 yil1 ortalama vergi oran1 %35’den, %40’a yiikselirken,

1992 yili gelir vergisi tarifesinde, ortalama vergi oran1 %25’ten %26,4’¢ yiikselmektedir.

Her iki durumda da (t2) yiikselmektedir. Fakat tarifelerin 6zelliklerine ve s6z konusu gelir

diizeyine gore bu yiikselis onemli 6l¢lide farkli olmaktadir.

Boyle bir artisin dogmasi icin daha iist dilimlere gecilmesi gerekli degildir. Gelir

biiylidiikge gelirin giderek artan bir bolimii tabii olunan en {ist dilime kayacak ve
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dolayisiyla bu etki bile ortalama orami yiikseltecektir. Ornegin, gelirin 42.000.000.-TL’den
48.000.000.-TL’ye yiikselmesi durumunda, 1986 tarifesine gore dilim degisikligi s6z
konusu olmamaktadir. Ancak, fiyat artisindan once gelirin sadece %42,8’1 en iist dilim
oranina (bu durumda %45) tabii iken, fiyat artisindan sonra %50’si bu dilime girmektedir.

Dolayisiyla, dilim degisikligi olmasa da vergi ylikiinde bir artis dogmaktadir. Dilim agma
soz konusu olunca, bu artis daha da biiyiimektedir. Ancak, (At®) minimax noktasindan
sonra siirekli olarak diismektedir. Boylece, (tM-t8g ) arasindaki fark ne kadar yiiksek olursa
At? ‘da o kadar yiiksek olacaktir, denilebilir. (tM-t8g) nin diisiik gelir diizeylerinde daha

bliyiik oldugunu gelir yiikseldikge kiiciildiglinii sOyleyebiliriz. Bdylece enflasyon

nedeniyle gelir vergisi tarifesinin amacinda bozulma ortaya ¢ikmaktadir.
2.2. Tiirkiye’de Enflasyon ve Gelir Vergisi Tarifesi Gelisim Siireci

Vergi tarifelerinde gosterilen parasal degerler belirli bir alim giiclinii belirtmektedir.
Vergi dilimlerinin alim giicliniin enflasyona paralellik gosterecek bicimde ayarlanmasi,
yani tarifenin fiyat artislarina ragmen degistirilmeden aynen uygulanmasi, reel olarak gelir
diizeyi artmadig1 halde, miikelleflerin giderek daha ytiksek oranda vergilendirilmesi, vergi
sisteminin yapisin1 bozmakta, belki de amaclarindan uzaklasmasina neden olmakta ve
verginin  yansitilmadigi  Ol¢iide  miikelleflerin  tepkisi ile  karsilasabilmektedir

(Eytipgiller,1993:74).

Bu boliim kapsaminda ¢agdas gelir vergisi sisteminin baslangici olan 1950 yilindan
1995 yilina kadar gelir vergisi tarifelerinin enflasyon karsisinda konumu incelenecektir.
Gelir vergisi tarifelerinin incelenmesi, esas itibariyle tarife sisteminin ii¢ doneme

ayrilabilecegini gostermektedir (Eytipgiller,1993:74).
1.D6nem: Sabit tarifeler donemi (1950-1980)
2.Donem: Degisken vergi oranli tarifeler donemi (1981-1985)

3.Dénem: Degisken vergi dilimli tarifeler donemi (1986’dan giiniimiize)
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Bu tarife donemlerinden her iiciinde de “egri tarife” yontemleri uygulanmistir.
1.donemde (1950-1980) bu yontemin “dilim usulii”, 1981°den itibaren “ug tarife” usulii

benimsenmistir.
2.2.1.  Sabit Tarifeler Donemi (1950-1980)

1950-1980 doneminde gelir vergisi tarifesindeki degisiklikler uzun donem
araliklariyla yapilabilmistir. Fiyat artislarinin, dolayisiyla vergiye tabii gelirin 6deme
giiclinlin biiyiik degisimler gostermedigi bu dénemin 1950-1963 arasindaki kesitinde

(tarifenin en {ist dilimleri hari¢) 15 y1l boyunca ayni1 vergi tarifesi uygulanmistir.

Asagida, sirasi ile bu donem tarifelerinin enflasyon artist ile birlikte

karsilastirilmasina gidilecektir.
2.2.1.1. 1950 Tarifesinin 1958’deki Durumu

Tiirk vergi sisteminde 1950 yilinda uygulanmaya konulan ilk tarife 1958 yilina kadar
ki slirede paranin alim giicii %134,20 dolayinda azalma gostermesine ragmen, onemli

degisikliklere gidilmeden korunmustur.

1950 yilinda 2000 TL. geliri olan yiikiimliiniin ayni reel geliri koruyabilmek igin
1958 ‘de 4684 TL. 100.000 TL geliri olan birinin ise 234.200 TL kazanmas1 gerekmektedir.

1950°de 2000 TL. kazanan kisi %15 vergi dderken, 2000 TL’nin karsilig1 olan ayni
reel gelirt 1958’de kazanan ylikiimliiniin de ayn1 vergi oranin1 6demesi gerektigi ¢ikarimi
hakli bir diisiincedir. Ancak, 1950 yilindaki 2000 TL’nin 1958 yilindaki karsilig1 4684 TL.
%15 tizerinden vergilendirilmemektedir. Bunun nedeni, gelirin sismesiyle dilim atlamasinin
olmasidir. Bu deger 1950 tarifesine gore dilimlere ayrilip, oranlar1 uygulandiginda; (1.dilim

2.500 olduguna gore)
4684=2500+2184 TL dir.

Ve tarifeye gore;
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Vergi= (2000x%15)+(2184x%?20) = 811.8 TL. olmaktadir.

Bu matrahin ortalama orani ise, %17°dir.

1950 yilinda 2000 TL’lik alim giiciine karsilik gelen gelir %15 {izerinden

vergilendirilirken, ayn1 reel deger 1958 ‘de %17 iizerinden vergilendirilmektedir.

Asagidaki Tablo:2.2 ’de 1950 yilindaki gelir vergisi tarifesinin 1958 ‘deki durumu

gosterilmektedir. Tablonun hazirlanmasinda benimsenen yontem sudur:

3. siitunda 1950 yili dilim tutarlarinin iki donem arasinda paranin degerindeki azalis

orani ile carpilmak suretiyle hesaplanan 1958 yilindaki degerleri gosterilmistir. 4. siitunda,

dilimlerin toplami matrah1 olusturmak tizere yazilmistir. Bu suretle hesaplanan matrahlara

isabet eden vergiler 5. siitunda yer almaktadir. Siitiin 9’da dilim vergisinin, dilim tutarina

boliinmesi ile hesaplanan dilim oranlar1 verilmistir.

Tablo 2-2 1950 Gelir Vergisi Tarifesinin 1958’deki Durumu ile Tlgili Hesaplama
Tablosu
(1950=100, 1958= 234,20)

Dilim| Orann 1958| Toplam Dilim 1958 Ideal| 1958  Topl. 1950| Toplam| Dilim
% toplam Vergi Vergisi deki Vergi| Dilim| Vergi| Toplam Vergi Artig
MMatrah ideal| Toplami| Vergi| Oram Vergi Orant| Orant
Dilim Orani % Orani Artist %

Vergisi % % %

%

2.500 15 5.855 5.855 1.046- 878 878 18 18 15 20 20
5.000 20 11.710 17.565 3.897-| 2342 3.22 21 22 18.33 20.02 5
10.000 25 23.420 40.985| 11.094.75| 5.855 9.075 24 27 22.14 21.95 -0.96
20.000 30 46.840 87.825| 29.521.75 14.052 23.127 28 34 26.33 29.13 -0.93
20.000 35 46.840| 134.665| 47.132.75| 16.394 39.521 28 35 29.34 19.29 -0.80
20.000 40 46.840| 181.505( 63.526.75| 18.736 58.257 28 35 32.09 9.07 -0.70
22.500 45 52.695( 234.200 81.970| 27.712 85.969 29 35 35 0 -0.65
100.000 35 234.200| 468.400 163.940| 81.970| 167.939 35 35 35 0 0

Kaynak: Tekin,F., Artan Oranlilik ve Tiirk Gelir Vergisindeki Uygulamasi,1978:140

Buna gore, 1950 yil1 gelir vergisi tarifesinin 1958 ‘deki durumu, tarifedeki oranlar ile

hesaplama yoluyla bulunan reel oranlarin karsilagtirilmas: ile ortaya konulabilir. Bunun

igin, tablo 2.2 ‘den ve 1., 2., ve 8. siitunlar1 alinarak oran karsilastirmasi yapilabilir.
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Tablo 2.2.a
Nominal Vergi Orani-Reel Vergi Orani1 Karsilastirmasi

Dilim (1950 sabit Deg) Nominal Vergi Oran1 (%) Reel Oran (1958) %
2.500 15 18

5.000 20 21

10.000 25 24

20.000 30 28

20.000 35 28

20.000 40 28

22.500 45 29

100.000 35 35

<

Buna gore, ilk dilimin vergi oraninin enflasyondan dolayr %15°ten, %18 ‘e
yiikseldigi goriilmektedir. Ancak, dilim oranlarindaki artig, giderek azalma durumundadir.
Dilim artis oranlar siitun 13’de yiizde olarak hesaplanmistir (Tablo 2.2) Buna gore, ilk
dilimdeki oran artis1 %20, ikinci de %5’dir. Burada dikkat edilmesi gereken bir husus, en
yiiksek artiglarin ilk dilimlerde meydana gelmesi ve st dilimlere dogru artiglarin azalma
gostermesidir. Tarifenin enflasyona gére yeniden ayarlanmasindan dolayi bir oran azalmasi

s0z konusudur.

Enflasyon, diisiik ve orta gelirli ailelerin gelir vergisi yiiklerini 6nemli Olciide
artirmistir. Bu gelir sahipleri 1950 ‘den bu yana reel gelirlerinde veya satin alma giiglerinde
hicbir  degisiklik olmasa dahi nominal gelirleri artirdigindan dolayr fazla
vergilendirilmektedir. Ornegin, 1958 ‘de yilda 40.985 TL kazanan bir aile (1950’deki
17.500 TL’nin karsilig1) bu gelir iizerinden 1950 ‘de %22,14 oraninda vergi dderken, 1958
‘de %27 oraninda vergi 6ddemektedir. Buna karsilik, yiiksek gelirlilerin vergilerinde ¢ok
onemli artiglar olmamistir. Bunun nedenini vergi tarifesinde aramak gerekir. Tarifenin ilk
dilimleri kiigiik dilimlerdir. Bu yiizden enflasyon dolayisiyla sisen gelirler sonucu {ist
dilimlere gegilmistir. 2.2 no’lu Tablo’nun 11. slitununda 1950 yilindaki duruma gore,

toplam vergi oranlarindaki artiglar1 gosterilmistir.
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2.2.1.2. 1950 Yili Gelir Vergisi Tarifesinin 1963 Yili Gelir Vergisi Tarifesi ile

Karsilastirilmasi

Enflasyon nedeniyle bozulmus olan 1950 yili gelir vergisi tarifesinin 1963-1979
doneminde uygulanmak {izere 202 sayili kanunla kabul edilmis tarife ile ne derece

diizeltildigini gérmek amactyla, bu iki tarifenin karsilastirilmasinda fayda vardir.

28.02.1963 tarihinde kabul edilen yeni tarife, 1962 yili gelirine uygulanmak {izere
olusturulan tarifeden esinlenerek yapilmistir. Bu tarifede en diisiik vergi oranm1 %10, en
diisiik gelir dilimi 2.500 TL. ve yedinci dilimde vergi oran1 %70, gelir dilimi 217.500 TL.
olarak saptanmistir. Vergi oranlar1 10’ar puanlik yiikselisler gostermektedir. 500.000 TL’yi

asan gelirden %60 oranina gore vergi alinmasi ongoriilmiistiir (Safak,1988:44).

1963 yilinda kabul edilen tarifede ise gelir dilimlerinin sayis1 artirilmis ve en yiiksek

dilim 500.000.-TL’den 1.000.000 TL ‘ye ¢ikarilmistir.

Gelir Vergisi uygulamasinda, 1950 ‘deki tarifeyi 1963 yilinda ifade etmek igin
dilimleri deger kaybimi gosteren endeksle carpmak gerekmektedir. Asagidaki tabloda
diizeltilmis 1950 tarifesi 1963 tarifesi ile karsilastiriimaktadir.

Tablo 2-3 1963 Degerlerine Gore 1950 ve 1963 Gelir Vergisi Tarifelerinin
Karsilastirilmasi
1950=100; 1963=300 (yaklasik deger)

1950 tarifesi Oran% 1963 Tarifesi Oran %
7.500. 15 2.500 10
15.000. 20 2.500 15
30.000. 25 5.000 20
60.000. 30 15.000 25
60.000. 35 30.000 35
60.000. 40 60.000 45
67.500. 45 150.000 55
300.000. 35 225.000 60
225.000 65

285.000 68

1.000.000 60

Kaynak: Tekin,F., Artan Oranlilik ve Tiirk Gelir Vergisindeki
Uygulamasi1,1978:143’den alinmustir.
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1963 tarifesi olusturulurken, 1950 yili dilim degerlerinin paranin satin alma
giiciindeki azalig oram1 kadar artirilmasina gidilmeden dilimlerin daraltilip, oranlarin
diisiiriilmesi yolu izlenmistir. Ancak, yine de iki tarifenin karsilastirilmasi 1950 tarifesinin

diizeltilmis dilimleri ile kanun koyucunun kabul ettigi asil degerler arasinda yapilabilir.

Bu iki tarifede dilimler ve oranlar farkli oldugundan karsilastirma yapmak i¢in belirli
bir geliri ele alip her iki tarifeye gore vergilendirmek gerekmektedir. Ornegin, 84.500.-TL.
her iki tarifeye gore vergilendirildiginde; 1950 tarifesine gére 84.500.TL’nin vergisi 29.375
-TL ortalama vergi orani1 %33’tiir. 1963 tarifesine gore 84.500.-TL nin vergisi 29.373.-TL,
ortalama vergi orani ise %34,4 “tiir. 1963 yil1 tarifesi, 1950 yil1 tarifesinin enflasyon artisina
gore yeniden diizenlenmis yapisina gore de agirdir. Yani, 1950 tarifesi baz alinip 1963
yilinda enflasyon artis1 kadar iyilestirilmesi yoluna gidilmemistir. Boylece, yeni getirilen
tarife miikellef agisindan enflasyonun yiikiinii hafifletici olamamaktadir. Gelirdeki sisme
nedeniyle daha iist dilimlere kaymas1 vergi tarifesinin amaca ters diiserek agirlagmasinin en
Oonemli nedeni olmustur. Ayrica, her iki tarifede de ilk dilimin 2.500 TL’den baglatilmas1
yerinde olmamustir (Tekin, 1978;143).

Enflasyonun 1950 yili vergi tarifesi iizerindeki olumsuz etkisi dilimlerin daraltilip

oranlarin diisiiriilmesi yontemiyle dnlenememistir.
2.2.1.3. 1963 Yih Gelir Vergisi Tarifesinin 1980 Yilindaki Durumu

1963 yilinda 202 Sayili Kanun’la kabul edilen vergi tarifesi, 1980 yilina kadar
degistirilmeden, 18 yil boyunca uygulanmistir. Bu dénem iginde tarife dilimlerinin nominal
olarak ayni kalmas1 gercek olarak siirekli bir diigme anlamini tagimaktadir. Asagidaki Tablo
2.4 de tarifenin dilim simirlar1 kiimiilatif tutarlar olarak ifade edilmekte ve bu sinirlarin 1980
yilinda 1963 fiyatlariyla diistiikleri gergek diizey gosterilmektedir. Sekil 2.1°de ise tarife
dilimlerinin ger¢ek tutarlarinin 1963-1980 yillar1 arasindaki daralmasi goriilmektedir.
Ayrica, gerek calismanin sonundaki Tablo 2.5°te, gerekse Sekil 2.1 ‘de tarife siirlarinin

gercek degerinin yillar i¢inde diisiisii ayrintili bir bicimde verilmektedir.
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Tablo 2-4 Tarife Dilimlerinin Daralmasi

Dilimler Oranlar Toplam| 1980° de Toplam| 1980’ de matrahin| Fiyat Endeksine gore
Matrah Matrahin 1963| fiyat Endeksine gore Diizenlenmis

Fiyatlari ile degeri Diiz.Deg. Tarife Dilimi

2.500 10 2.500 98 63.775 63.775
2.500 15 5.000 196 127.550 63.775
5.000 20 10.000 392 255.100 127.550
15.000 25 25.000 980 637.750 382.650
30.000 35 55.000 2.156 1.403.050 765.300
60.000 45 115.000 4.508 2.933.650 1.530.600
150.000 55 265.000 10.388 6.760.150 3.826.500
225.000 60 490.000 19.208 12.499.900 5.739.750
225.000 65 715.000 28.028 18.239.650 5.739.750
285.000 68 1.000.000 39.200 25.510.000 7.270.350

Kaynak: Senatalar, Burhan., Enflasyonun Gelir Vergisine Etkileri ve Indeksleme,

1978:238’den gidilerek tarafimizdan hesaplanmistir.

Tablo 2.4, dordiincii siitunu tarife dilimlerinin 1980°de 1963 fiyatlariyla yaklasik

olarak 1/25 ‘e diistiigiinii gdstermektedir. 1963’te kabul edilen tarifenin fiyat artiglarina

gore diizeltilmis bigcimi son siitunda verilmistir. Goriildiigli gibi; 1963 yil tarifesi lizerinde

enflasyonun yarattigit olumsuz etkiyi gidermek ftizere gerekli olan tarife degisikligi

gercekten biiyiiktiir.

Grafik 2-1 : Tarife Dilimlerinin Daralmasi (1963-1981)

e Sr—

— T

Yilar

1964 1966 1969 1972 1974 1975 1977 1980 81
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Tablo 2-5 Tarife Dilimlerinin Daralmasi- Kiimiilatif Dilim Sinirlarinin 1963
Fiyatlariyla Tutan (TL).

11963 11964 11966 11969 11972 11974 11975 11977 11979 11980

22.500 22.470 22.180 11.882 11.254 8802 7728 5508 2203 998

55.000( 44.941 44.359 33.663 22.509 11.604 11.457 11.016 4406 1196

110.000f 99.881 88.718 77.326 55.018 33.207 22.814 22.032 8812 3392

225.000| 224.704 221.796| 118.315| 112.544 88.018 77.284 55.080 22.031 9980

555.000| 554.348( 447.951| 440.293| 227.597| 117.640| 116.026] 111.177 44.468 22.156

1115.000( 1113.637| 1100.262| 884.249| 557.702| 336.883 333.508| 223.369 99.342 44.508

2265.000| 2261.858( 2231.037| 1194.139( 1132.965| 884.990( 777.214| 553.851 221.527| 110.388

4490.000| 4484.189| 4427.201| 3358.974( 2245.861| 1157.152( 1142.724| 999.573( 339.805| 119.208

7715.000| 7706.522| 6623.365| 5523.810| 3358.736( 2229.314| 2208.333| 1145.296| 558.083| 228.028

11.000.000( 9988.142| 8871.840| 7732.601| 5501.756| 3320.718| 2291.375| 2203.211| 881.235| 339.202

Kaynak: 1963 yili DIE Fiyat Endeksi baz alinarak, tarife dilimlerinde yillar itibariyle meydana gelen asinma tarafimizdan

hesaplanmustir.

Sekilde iki ©Onemli sonu¢ ortaya c¢ikmaktadir. Bunlarin biri dilimlerin (1963
fiyatlariyla) daralmasi, digeri 1963 fiyatlariyla belirli gelir diizeylerinin yillar gectikge daha
yiiksek dilim oranlarina girmesidir. Dilim daralmasini asagidaki oOrnekler yardimiyla
gérmek miimkiindiir. Ornegin, %15 dilim oraninin iist sinir1 (1963 fiyatlariyla) 1963 yilinda
5.000 TL. iken, her gecen yil azalmakta, 1969 yilinda 3.663, 1977°de 1.016, 1980 ‘de

196’ya diismektedir. Benzer bir diisiis, diger dilim oranlart i¢in de gozlenmektedir.
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Ornegin, en iist dilim oraninin (%68) 1963 fiyatlariyla baslangi¢ smir1 715.000, 1977 ‘de
145.296, 1980°de 28.028 dur.

Sekil 2.1 yardimiyla ayrica 1963 fiyatlariyla belirli gelir diizeylerinin degisik yillarda
tabii oldugu dilim oranlarmi da gdrmek miimkiindiir. Ornegin, 1963 fiyatlariyla 5.000 TL
gelir diizeyi igin, 1963’te %10 ve %15 dilim oranlar1 uygulanirken, ayni gelir diizeyinin

1975°de tabii oldugu en iist dilim oran1 %25’e ¢ikmaktadir.

Yatay eksende saga dogru gidildiginde her bir ger¢ek gelir diizeyinin tabii oldugu
dilim oranlarmin yiikselisi goriilebilir. Ornegin, 1963 fiyatlariyla 25.000 TL. gelir diizeyi
icin 1963’te uygulanan en yiiksek dilim oran1 %25 iken, 1980°de ayni gelir diizeyinin
yaklagik %23 ‘i %65°lik dilim oranina, yaklasik %35°lik kism1 %60 oranina tabii tutulmus

oldugu anlasilmaktadir.

Ayni 6rnegi, 55.000 TL’lik gelir diizeyi i¢in de verebilmek miimkiindiir. 1963
fiyatlariyla 55.000 TL gelir diizeyi icin 1963’te s6z konusu en yiiksek dilim orani %35
iken, 1974’te ayni1 gelir diizeyinin yaklasik olarak yarisinin %55 dilim oranina tabii oldugu,
1981°de ise, ayn1 gercek gelir diizeyinin yaklasik %62,7°inin %68 dilim oranina, yaklasik

olarak %12’lik bir boliimiiniin de %65 dilim oranina, tabii oldugu goriilmektedir.

Bu ornek bile, fiyat artislarinin Tiirkiye’de gelir vergisi tarifesini ne kadar bozmus
oldugunu, yeterli agiklikla gostermektedir. Tarife dilimlerinin siirekli olarak daralmasi ise,

gercek gelir diizeylerinin vergi yiikiinii artiran en 6nemli neden olmustur.

1963 yilinda uygulanmaya baslanan tarifenin sosyal adaleti saglama ve ekonomik
etkileri bakimindan daha yapict bir tarife meydana getirme amacina yonelik
olusturulmasina ragmen, 1950°de kabul edilenden daha agir bir tarife haline getirilmistir.
Bunun en 6nemli nedeni ise, enflasyonun vergi tarifesinde meydana getirdigi bozulmanin
tam olarak anlagilamamasi ve bundan dolay: alinacak tedbirlerin isabetle tespit edilmemis
olmasinda gosterilmistir. 1963 tarifesinin ilk diliminin tekrar 2.500 TL. ile baslatilmis
olmasi yanlis politikanin bir sonucudur. (Tekin,1978:144). 10.000 TL’yi olusturan ilk ii¢

dilimde oranlar %5 gibi kiiciik artislar géstermekle beraber, ilk dilimin fazla dar tutulmasi,
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vergi oraninin 5.000 TL’lik dglincli diliminde birdenbire %20 gibi yiiksek bir diizeye
¢ikmasina neden olmaktadir. Bu durumda ilk 10.000 TL’ye uygulanan ortalama oran
%16.25°dir. Tarifenin 4., 5., ve 6. sirasindaki 15.000, 30.000 ve 60.000 TL’lik dilimlere ise
%10’luk artis gosteren %25, %35, %45 gibi yliksek oranlar uygulanmaktadir. Tarife, bu
sekli ile diistik gelirli ylkiimliilerin sosyal adalet ve 6deme giicii ilkelerine aykir1 olarak

ag1r bir sekilde vergilendirilmesine neden olmaktadir (Nemli,1979:182).

Fiyat artislarinin gelir azalislar etkisini ortadan kaldirmak igin en diisiik gelir dilimini
2.500 TL’den 1980 yilinda 63.775 TL’ye yiikseltmek gerekmistir. 1963 yili tarifesi
uygulandiginda ise, 63.775 lira %10 degil, %31 oraninda vergiye tabii olacaktir. 1980
yilinda %60 oraninda vergiye tabii tutulan 1.000.000.-TL’nin 1963 yilina gore degeri ise
39.200 TL’dir. Bu durum vergi yiikiiniin orta ve diisikk gelirli kesimlerde ne kadar
agirlagtigimi gostermektedir. 1963 yili 100 olarak kabul edildiginde, TEFE, 1980 yili
sonunda 2550,6’ya yiikseltilmis, paranin satin alma giiciinde 6nemli agmmalar oldugu
goriilmiistiir. Buna ragmen, tarifede degisiklige gidilmemesi, gelir sahiplerinin 6demeleri

gerekenden daha ¢ok vergi 6demelerine neden olmustur.

Sonu¢ olarak, yiiksek enflasyonun hakim oldugu donemlerde, hiikiimetlerin
enflasyonla miicadele adi altinda daraltict politikalar uyguluyormus gibi yaparak,

enflasyonu bir vergi gibi kullandig1 sdylenebilir.
2.2.2. Degisken Oranh Vergi Tarife Donemi (1981-1985)

Tiirkiye’de enflasyon nedeniyle gelir vergisi tarifelerinde goriinen aginmay1 gidermek
amaciyla silirekli ayarlamaya gidilmektedir. Gelir vergisi tarifelerimizde yapilan
ayarlamalar 1981-1985 donemlerinde vergi oranlarinin siirekli asagi ¢ekilmesi ancak dilim
tutarinin ayni tutulmasi biciminde yapilarak vergi yiikiiniin azaltilmasina caligilmistir. Buna
ragmen, bu donemin baslangici olan 1981 yili tarifesi, 1963-1980 doneminde kullanilan
tarife ile karsilagtirildiginda 6nemli bir degisiklige gidildigi goriilecektir. 1963-1980 yili
tarifesinin en st gelir dilimi olan 1.000.000.-TL sir1, 1981 ‘de en disiik gelir dilimi
olarak benimsenmis, en {ist dilim ise 25 katina yiikseltilerek bu dilime uygulanan ortalama

vergi orant %60 ‘dan %66’ya yiikseltilmistir. Yani bu dilim iizerinde enflasyonun etkisi
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tamamen giderilmistir. Ancak, 1981 gelir vergisi tarifesi ilk dilime uyguladigi vergi orani
bakimindan yiiksek bir orandan baslatilmistir. 1985 yilina kadar ise en diisiik dilimin vergi
orant %40 ‘tan %25 ‘e, en st dilimin vergi orani ise %66 ‘dan %55 ‘e indirilmistir (Tablo

2.6).

Tablo 2-6 2.Donem Gelir Vergisi Tarifeleri Ortalama Vergi Oranlari

1981-1985 Ortalama Vergi  [Ortalama Vergi  |Ortalama Vergi  |Ortalama Vergi  |Ortalama Vergi
Vergi Dilimleri  |Oranlar Oranlari Oranlari Oranlar1 Oranlari
1981 1982 1983 1984 1985

1.000.000 40 39 36 30 25

3.000.000 43.33 42.33 39.33 33.33 28.33

5.000.000 46 45 43.2 37.0 32.0
10.000.000 53 52 51.1 45.1 40.0
15.000.000 58.6 57.6 57.6 51.6 46.06
25.000.000 65.0 64.0 63.84 57.84 52.84
25.000.000 tistii 66 65 65 60 55

Kaynak: DIE Fiyat Endeksleri, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler(1950-1992) kullanilarak tarafinizdan

hesaplanmustir.

1981-1985 donemi boyunca enflasyon oranimnin siirekli artig gostermesine ragmen,
vergi dilimleri degistirilmeden, vergi oranlarinda siirekli diisiis yaratilarak vergi yikiiniin
hafifletilmeye ¢aligildig1 goriilmektedir. Ornegin, nominal olarak saptanan 9.000.000.-
TL’lik bir matrah {izerinden 5 yillik dénem boyunca hesaplanan vergi oranlari sirasiyla
%46, %45, %43,20, %37,20, %32,20 olmaktadir. Ayrica, asagidaki Tablo 2.7
incelendiginde, 1981 yili baz alinarak ortalama vergi azalis oranlar1 hesaplandiginda, en
yiiksek azaliglarin ilk dilimlerde oldugu, dilim biiyiikliigii arttikca ortalama vergi azalig

oranlarinin diistiigii goriilmektedir.

Tablo 2-7 Ortalama Vergi Oram % Degisimleri

1981 1982 1983 1984 1985
- 2.5 10 25 375
2.3 9.23 23.1 34.6

2.3 6,08 19.1 30

1.9 3.6 15 243

1.7 2.7 13 214

1.5 2.08 11 19

1.5 1.5 9.1 17

Ornegin, 1982 yil1 ortalama vergi oranindaki 1981 yilia gore ortaya ¢ikan degisme,

1.000.000.-TL. gelir i¢in %2,5 olurken, 59.000.000.-TL. toplam gelir i¢in %1,5 ‘e kadar
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azalmaktadir. 1983 yilinda gerceklesen rakamlar ise dikkat ¢ekicidir. Ayni toplam gelir
tizerinde %10 ‘dan %1,5 ‘e diismektedir. Ayni1 azalma diger yil dilimlerinde de
goriilmektedir. Ancak, en alt ile en {ist dilim arasindaki fark da giderek azalmaktadir. Bu
azalma yine 1981 yil1 baz alinarak hesaplandiginda 1982 yili harig, sirasiyla 0.85, 0.64 ve
0.55 olmaktadir.

Ayrica, 1981 baz yili olmak iizere hesaplanan enflasyon artig oranlari ile vergi
miktarindaki azalma oranlar1 karsilastirildiginda ise, vergilerdeki azalmanin en diisiik
oldugu goriilmektedir. Ornegin, 1981 yili baz alinmak iizere, 1984 yilinda enflasyon %149
oraninda artig gosterirken, 1.000.000.-TL geliri igin ortalama vergi oran1 %25, 4.000.000.-
TL geliri i¢in %23,1, 9.000.000.-TL. geliri i¢in %19,1, ve 19.000.000.-TL geliri i¢in %15
gibi oranlarda azaltilmistir. Enflasyon artis orani bes yil siiresince ve her dilim igin
hesaplanan ortalama vergi azalis oraninin lstiinde gerceklesmistir. Ayni sekilde, 1983 yili
enflasyon artig oran1 (1981 yilina gore) %66 civarinda hesaplanirken (Tablo:2.6), her bir
dilim tizerinde ortalama vergi azalis oran1 (1981 yilina gore) sirasiyla, %10, %9.23, %6.08,

ve %3,6 gibi saglanmistir.

1982 ve sonraki yillar gelirine ait vergilerin hesaplanmasinda esas alinan tarifelerin
fiyat artislarinin etkisinin giderilmis hali sadece gelir dilimleri itibariyle asagidaki tablo 2.8

’de gosterilmistir.

Tablo 2.8 ‘de goriilecegi lizere, 1981 yilinda uygulanan tarifenin 1985 yili gelirine
(enflasyonun etkisi giderilerek) uygulanmasi i¢in en diisiik gelir diliminin 3.400.000.TL, en
yiiksek gelir diliminin 85.000.000.-TL olmas1 gerekirdi.

Tablo 2-8 1981 Yih Tarifesi Gelir Dilimleri ve 1982-1985 Yillarindaki Degeri*

1981 1982 1983 1984 1985
1.000.000 1.370.000 1.710.000 2.240.000 3.400.000
3.000.000 4.110.000 5.130.000 6.720.000 10.200.000
5.000.000 6.850.000 8.550.000 11.200.000 17.000.000
10.000.000 13.700.000 17.100.000 22.400.000 34.000.000
15.000.000 20.550.000 25.650.000 33.600.000 51.000.000
25.000.000 34.250.000 42.750.000 56.000.000 85.000.000
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Kaynak: Safak,M.,”Gelir Vergisi Tarifesi ve Tiirkiye’de Uygulamasi”, Vergi Diinyasi, Say1 87, Kasim
1988:55.

*1980 yil1 TEFE endeksi=100 olarak alinmistir. Fiyat artislar1 zincirleme olarak hesaplanmustir.

1981-1985 doneminde vergi dilimleri fiyat artiglarina ragmen degistirilmemis, 1985
yil1 sonunda 3239 sayili kanunla ve 1987 yilinda Bakanlar Kurulu Karar1 ile (87/12467)
yeni diizenlemelere gidilmistir. Ancak, 1981 ‘den itibaren vergi oranlar1 diisliriilmiis, bu

yolla enflasyonun etkisi azaltilmaya ¢alisilmistir. 1986 yilindan itibaren vergi oranlarinin

sabit tutulup dilimlerin artirilmasina gidildigi goriilmektedir.

Boylece, vergi tarifesi lizerinde enflasyonun etkisi yasama ve yiirlitme organlariyla

sik sik belirleme yoluna gidilmistir. Denebilir ki, vergi tarifesi ekonomik faaliyetlerdeki

daralma ve genislemeye gore vergi politikasinin bir aract olarak kullanilmaya baslanmistir.

2.2.3.

Degisken Vergi Dilimli Tarife Donemi (1986-1995)

3. Donem gelir vergisi tarifeleri, giiniin kosullarina uygun tutarlar1 yansitabilecek

dinamik yapiya sahip olmasi, siirl bir artan oranliligi 6ngérmesi, miikellef psikolojisine

uygunlugu yonlerinden olumlu degerlendirilirken;

basamak

Sayisimin az olma31,

dilimlerdeki ile oranlardaki artigin paralel olmamasi, vergi 6deme giiclinii izlemede yetersiz

olmasi nedeniyle elestirilmektedir.

Bu donemin belirgin 6zelligi oranlar korunurken, dilimlerin degisken olmasidir.

Tablo:2.9, bu 6zelligi gostermek amaciyla verilmistir.

Tablo 2-9 1986-1993 Gelir Vergisi Tarifeleri (Milyon TL)

Vergi Oran1 | 1986-87 Gelir 1988 Gelir 1989 Gelir 1990 Gelir 1992 Gelir 1993 Gelir

Dilimi Dilimi Dilimi Dilimi Dilimi Dilimi

25 0-3 0-5 0-6 0-8 0-20 0-32

30 3-6 5-10 6-12 8-16 20-40 32-64

35 6-12 10-20 12-24 16-32 40-80 64-128

40 12-24 20-40 24-48 32-64 80-160 128-256

45 24-48 40-80 48-96 64-128 160-320 256-512

50 48 Mil.Fazlas1 | 80 Mil. Fazlas1 | 96 Mil.Fazla 128 den fazla 320'den fazla | 512'den fazlasi

Kaynak: Tiirk Gelir Vergisi Kanunlari’ndan tarafimizdan derlenmistir.
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3. donem gelir vergisi tarifelerinin gelir dilimlerinden yillar itibariyle yapilan
degisikliklerin ancak 1990°dan itibaren enflasyona paralel bir seyir gosterdigi sdylenebilir.
1986°da TEFE %29,6 gibi bir artis kaydederken, vergi tarifesi 1987 yili i¢in herhangi bir
degisiklige tabii tutulmamistir. 1987 ‘de TEFE’ nin %32 artis1 g6z Oniine alinarak 1988 yili
icin gelir dilimleri %66,7 artirnlmigtir. Boylece, tarifenin 1986°daki yapisi (sadece %3
erozyonla) korunmustur. Ancak, 1988 ‘de TEFE %70,5 arttig1 halde, gelir dilimleri sadece
%20 artirilinca, enflasyona paralellik kaybolmus, reel vergi dilimleri ile vergi oranlari
arasindaki iliski bozulmustur. 1989 ‘da TEFE’deki %63,9’luk artisa karsilik %33,3 dilim
artist saglanmaktadir. Boylece vergi tarifesinin dilimleri 1986’ya nazaran %44 oraninda
erozyona ugramistir. Vergi dilimi erozyonu, ayni yilin enflasyon artisina gore hesaplanmis
olmas1 gereken -vergi dilimi ile enflasyon artisini gidermeyen vergi tarifeleri arasindaki
farkin, olmasi gereken vergi dilimine boliinmesi ile hesaplanmaktadir (Eytipgiller,1993:79).

Tablo 2-10 TEFE ve Gelir Vergisi Tarifeleri (1986-1994)

Yillar TEFE Artis1(%) GV En diisiik Artig orani (%) Olmasi gereken Vergi
Dilimi vergi dilimi dilimi
erozyonu (%)
1986 29.60 3.000
1987 32.00 3.000 0.00. 3.888 23
1988 70.50 5.000 66.67 5.132 3
1989 63.93 6.000 20.00 8.750 31
1990 52.30 8.000 33.33 14.344 44
1991 55.40 12.000 50.00 21.848 45
1992 62.10 20.000 66.67 33.945 41
1993 58.30 32.000 60.00 55.018 42
1994 120.60 75.000 134.40 87.003 14

Kaynak:Eytipgiller,S. Yaklagim Mart, 1993:79

1990 yilindan itibaren ise her iki birimdeki artisin birbirine paralelligi korunmus,
hatta 1992 yilindan sonra-1992°de enflasyon %62,10 artis gosterirken, tarife dilim artig
oran1 %66,67, 1993’de enflasyon %58,3 artis gosterirken, tarife dilim artis oran1 %60
seklinde gercekleserek- vergi dilimleri enflasyon artisinin {istiinde oranlarda artirilmistir
(Tablo:2.10). 1986’daki reel vergi oranlarmin muhafaza edilebilmesi i¢in 1994 yili gelir
vergisi tarifesinin en diisiik diliminin 87.093.-TL olmas1 gerekmektedir. Bu artisin ise,

yapilan ayarlamalar sonucu saglanamadig1 goriilmektedir. Tiirk Gelir Vergisi tarifesi 1980
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‘den itibaren iki onemli asama ile olumlu bir yapiya donistiirilmeye ¢alisilmigtir. Birinci
asama olan 1981-1985 doneminde, vergi oranlart kademeli olarak %40 ‘dan %25 ‘e
diistiriiliirken, vergi tahsilatinin GSMH ‘ya esnekligi de 1.00 ‘den 0.36 - 0.46 diizeylerine
kadar diisiis kaydetmektedir (Tablo:2.11).

Tablo 2-11 1981-1985 Yillar1 Arasinda Gelir Vergisi Tahsilattmin GSMH’ ya Gore

Esneklikleri

Yillar GSMH* Artis G.V.Tabhsilatt Artis % Esneklik
1981 6.553.6 47.76 574.2 47.95 1.00
1982 8.735.0 33.29 706.5 23.04 0.69
1983 11.551.9 32.25 879.6 245 0.76
1984 18.374.8 59.06 1.069.2 21.55 0.36
1985 27.796.8 51.28 1.323.7 23.80 0.46
* Alic1 Fiyatlariyla

Kaynak: Vergi Istatistikleri Yallig1 (1982-1991) Haziran,1992:8

Ikinci asamada ise, (1986-1993) dilim sayis1 azaltilmaya gidilmis, (7 dilimden 6
dilime diisiiriilmiistiir) ancak en iist vergi orani ise 5 puan daha diisiirilmiistir. Bu
asamanin en onemli Ozelligi tarifenin basik olmasidir. Yani, oranlardaki yiikselisler gelir
dilimlerindeki biiyiik artislarla bir anlamda ve biiyiik 6l¢iide telafi edilmekte, boylece artan
oranli vergi tarifesinin etkileri biiylik 6l¢iide kaybolmaktadir (Akdogan,1991:31). Oranlarin
sabit tutulup, dilimlerin siirekli genisletildigi bu donemde ise verginin esneklik katsayilari

tablo 2.12 ‘de goriilmektedir.

Tablo 2-12 - 1986-1993 Yillar1 Arasindaki Gelir Vergisi Tahsilatimn GSMH’ya
Gore Esneklikleri (Milyar TL.)

Yillar GSMH Artis% G.V.Tabhsilatt Artis% Esneklik
1986 39.369.5 41.63 2.103.7 58.93 1.42
1987 58.564.8 48.76 3.092.8 47.02 0.96
1988 100.582.2 71.74 4.800.9 55.23 0.77
1989 170.412.4 69.43 9.870.7 105.60 1.52
1990 287.254.2 68.56 18.609.0 88.53 1.29
1991 458.845.2 59.73 33.374.3 79.34 1.33
1992 798.342.4 73.99 60.056.1 79.95 1.08
1993 1.396.587.0 76.93 106.661.1 77.60 1.01

Kaynak:1995 Mali Y1l Biit¢e Gerekgesi, s.56-64.
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Buna gore, 1987 ve 1988 yillarindaki azalma disinda diger yillar gelir vergisi
esnekliginin 1’in {izerinde oldugu goriilmektedir. Bu artigta, ayrica 1985 yilinda
uygulanmaya baslanan KDV’ nin otokontrol etkisi ve diger vergi dnlemlerinin de katkisi

degerlendirilmelidir.
2.3. Enflasyonun Vergi Gelirlerine Etkisi

Enflasyon vergi gelirlerini tarifeler, istisna ve muafiyet hiikiimleri ile ticari

kazanglarin vergilendirilmesinde miikellefiyet bigimleri bakimindan etkilemektedir.
2.3.1. Enflasyonun Vergi Tarifelerine EtKisi

Enflasyon donemlerinde, vergi tarifesindeki artan oranlilik nedeniyle vergi hasilati,
vergi matrahindan daha hizli artmakta ve 6zellikle diisiik gelirli ylikiimliilerin tiikketimlerini
artirmalarina engel olarak, toplam talebin diismesine neden olmaktadir. “Fiyat artislari,
vergi matrahinin kendisine paralel bir sekilde ylikselmesine neden olur” (Pamak,1978:140).
Fakat, enflasyon nedeniyle matrahta goriinen bu artis nominal artistir ve vergi tarifesinin
yapisint bozucu etkiler yaratabilmektedir. Tablo 2.13 incelendiginde, enflasyon dolayisiyla
matrahta meydana gelen nominal artisin vergileri artan bir sekilde etkiledigi ve disiik

gelirlilerin aleyhine bir durum ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Tablo 2-13 Enflasyon Kaynakh Matrahtaki Artisin Ortalama Vergi Oranlarim
Artirmasi

MATRAH (TL) VERGI (TL) ORAN
Ort.

(1987 G.V.Oranu.ile) 1987 Ort 1994 G.V
1987 1994 (%) 1994  Ort. V.O.

1987 1994 1994 (%)

G.V.Oranile

5.000.000 187.350.000 1.250.000  85.925.000 54.322.500 25 45.8 28.9
12.000.000  449.640.000 3.350.000 217.070.000  153.606.000 27.9 48.2 34.1
20.000.000  749.400.000 6.050.000 366.950.000  280.980.000 30.2 489 374
35.000.000 1.311.450.000 12.250.000 647.975.000  539.475.000 35 49.4 41.1
60.000.000 2.248.200.000 23.250.000 1.116.350.000  955.440.000 38.7 49.6 42.4
80.000.000 2.997.600.000 32.250.000 1.491.050.000 1.412.430.000 40.3 49.7 47.1
94.000.000 3.522.180.000 39.250.000 1.753.340.000 1.700.949.000 41.7 49.7 48.2
104.000.000 3.896.880.000 44.250.000 1.940.690.000 1.907.034.000 425 49.8 48.9
110.000.000 4.121.700.000 47.250.000 2.053.100.000 2.030.685.000 429 49.8 49.2
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Kaynak: Ilgili yillarin vergi tarifeleri ve enflasyon artis oranlar1 (TCMB) kullamlarak tarafimizdan

olusturulmustur.

Ornegimizde rastgele 1987 yili baz olarak almmus ve 1994 yili fiyat endeksi %3647
olarak hesaplanmistir (U¢ Aylik Biilten, TCMB, TEFE). Vergi oranlarinin degismedigi ve
ayni oranlarin 1994 yili matrahlar1 i¢inde s6z konusu oldugu varsayimindan hareket
edildiginde goriilmektedir ki, vergi artiglari, bu artiglara neden olan nominal gelir
artislarindan ¢ok daha yiiksek olmaktadir. 1987 yilinda 5.000.000.-TL degerinde olan
matrah, %3647 TEFE artis1 ile 1994 yilinda 187.350.000.-’ye yiikselmekte iken, vergi
miktar1 1987 yilina gore %6774’lik bir artis gostererek 85.925.000.-TL ‘ye
yiikselmektedir. Diger dilimler i¢in 6denen vergi miktar1 artist ise sirastyla %6379, %5965,
%5189, %4701, %4523, %4367, %4286, %4245 olmakta ve %3647 nispetinde artig
gosteren TEFE degerinden daha biiyiik olmaktadir.

Artan oranlilik miiessesesinin enflasyon karsisinda dayanikliligi saglanmadig siirece,
vergi yikil agirligr stirekli bir sekilde artma gostermektedir. Bununla birlikte, vergi artig
oranlar1 yiiksek gelir dilimlerine dogru azalan bir seyir takip etmektedir. Daha yiiksek
gelirliler iizerinde enflasyon kaynakli vergi yiikii artiglari, gelir yiikseldikge azalmakta ve
bir noktadan sonra sabit %50 rakamina esit bir hale gelmektedir. 2 milyar TL nin {izerinde
gelir elde edenlerin vergi nedeniyle katlandiklar1 fedakarlik O6nemini yitirir bir hal
almaktadir. Kisaca, bu miktardan sonra kazan¢ saglayanlar i¢in enflasyon reel hicbir yiik
getirmemektedir. Ornegimizde 1994 yili gelirleri igin yapilan ayarlama sonucu elde edilen
vergi miktar1 da hesaplanmistir (5. siitun). Bu rakamlar incelendiginde goriilmektedir ki,
oran ayarlamasinin yapilmadig rakamlar ile ayarlama sonucu elde edilen rakamlar arasinda
miikellef lehine bir durum s6z konusudur. Yani, fiyat artislar1 nedeniyle nominal olarak

artan gelirleri lizerinden daha az vergi 6demek durumundadirlar (8.Siitun).
Durumu bir 6rnek yardimiyla agiklayacak olursak;

1987 yilinda 5 milyon olan matrah, 1994 yil1 itibariyle enflasyona paralel bir bigcimde
artis gostererek 187.350.000 -TL’ye yiikselmektedir. 1994 yili icin vergi tarifesi

ayarlamasia gidilmedigi varsayimindan hareketle, miikellefin 6deyecegi vergi tutarinin
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85.925.000.-TL oldugu goriilmektedir. Enflasyonun &deme giiclinde yarattifi zayiflig
gidermek gerek ekonomik ve sosyal gerekse mali agidan miikelleflere yiikledigi sorunu
hafifletmek ve vergi sistemini saglikli bir yapiya kavusturmak amaciyla hiikiimetin vergi
dilim ve oranlarinda yaptiZi degisikligi hesaba katarak islem yapildiginda ise, vergi
borcunun %36.78 oraninda azaldig1 goriilmektedir. Ayn1 sekilde, ayarlamanin yapilmadigi,
yani 1987 yili oran ve dilimlerinin kullanildig1 varsayimai ile hareket edildiginde, miikellefin
ornegin, 449.640.000.-TL iizerinden 217.070.000.-TL vergi O6demesi gerekirken, 1994
diizeltmeleri ile bu bor¢ 153.606.000.-TL ‘ye diismekte, yani miikellef %29,24 oraninda
daha az vergi 0deme avantajina sahip olmaktadir. Aksi halde, daha ¢ok vergi 6demek
zorunda kalan yiikiimliiniin satin alma giicii, iyice zayiflayacaktir. Goriillmektedir ki, vergi
dilim ve oranlarinda yapilan diizenlemeler ile fiyat artislarinin ekonomi iizerinde neden

oldugu olumsuzluklar giderilebilmektedir.

1994 yil1 verileri ig¢in Tablo 2.13 den g¢ikaracagimiz bir baska sonug ise, 1987 yili ile
1994 yillarinda uygulanan oranlar sonucunda bulunan vergi miktarlarinda meydana gelen

artigin, yine soz konusu yillar arasinda gelirde meydana gelen artistan daha fazla olmasidir.

Gelirlerde %3647’lik bir artis s6z konusu iken, 6rnegin, 1987 yilinda 1.250.000.-
TL.’lik vergi 1994 yilinda gelir artisindan daha hizli artarak (%4246) 54.322.500.-TL
olmaktadir. Aym sekilde sirasiyla bu artislar %4485, %4544, %4304, %4009 olmaktadir.
Yani, elde edilen gelir tutar1 yiikseldikce, yiikiimliiniin 6deyecegi vergi de azalma
gostermekte, fiyat artislart sonucunda artan oranlilik sistemi sabit oranliliga dontismektedir.

Ornegimizde bu oran %48 ‘de sabitlesmektedir.
2.3.2.  Enflasyonun istisna ve Muafiyet Hiikiimlerine Etkisi

Gelir Vergisi Kanunu’nda birgok muafiyet ve istisna hiikiimleri yer almaktadir.
Istisna ve muafiyet sinirlarinin genis tutulmas siiphesiz vergi matrahinin ve dolayisiyla
vergileme kaynaklarmin agmmasma yol acar. Istisna ve muafiyetler, uygulamada vergi
adaletini saglama, iktisadi tesvik yaratma, vergi idaresinin yiiklendigi maliyetleri azaltma,
siyasi bask1 gruplarina yarar saglayip oy kazanma gerekgelerine dayanilarak konulmaktadir.

Gelir vergisinin ¢esitli istisna ve muaflik hiikiimleri belli sayisal degerler olarak
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saptandigindan, enflasyon donemlerinin fiyat artiglar1 etkisiyle reel degerlerini
kaybetmektedirler. Bu nedenle enflasyonun yukarida sayilan olgularin gerekgelerinde
meydana getirdigi sapmalari tespit etmek gerekmektedir. Ayrica, gelir vergisi kanununda
yer alan ¢esitli muafiyet ve istisna hiikiimleri ve bunlarin fiyat hareketleri ile olan iliskileri
de ele alinmalidir. Tiirk Gelir Vergisi Sistemi’nde yer alan bazi muafiyet ve istisnalar ise

sOyle siralanabilir (GVK. Ilgili Maddeler).
-Kiictik Ciftci Muafligi,
-Yatirim Indirimi,
-Gayrimenkul Sermaye Iratlarinda stisna,
-Miikellefiyet Bi¢imleri,
-Ozel Indirim,
-Gogmen, Miilteci ve Yerlestirilen Muaflig1.
2.3.2.1. Kiiciik Ciftci Muafhg

Gelir Vergisi Kanunu Md. 11-12 ‘de belirtilen sartlar1 tasiyan giftciler kiigiik ¢iftci
sayilip, bunlar elde ettikleri gelirler dolayisiyla beyanname vermezler (Senyiiz-
0zel,1993:110). Bu sartlardan &zellikle konumuzla ilgili olan1 “Gayrisafi satis tutar1”
limitidir. Zirai mahsullerin bir takvim yili i¢indeki gayrisafi satis bedelleri tutarinin
200.000.000 (94/6300 S.B.K.K.) TL’yi agsmamas1” bi¢giminde ifade edilen bu sartin, ihlali
durumunda miikellefin kiigiik ¢iftgi sayilmast s6z konusu olmayacaktir. Tarim
kazanglarinda kiigiik c¢iftci muafligi sinirlarinin oldukca genis tutuldugu goriilmektedir.
Ayrica, enflasyonun neden oldugu reel deger kaybinin tekrar kazandirilmasi nedeniyle
stirekli tutar artigina gidilmistir. Son yillarda yapilan ayarlamalar1 gormek bakimindan ise,

1990 y1l1 baz y1l alinarak asagidaki Tablo 2.14 tarafimizdan olusturulmustur.
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Tablo 2-14 Yillar itibariyle Kiiciik Cift¢ci Muaflign Tutarinin Deflate Degeri

YILLAR Cift¢i Muaflik Artis Enf. Ora. Diizel. Enfl Artig
Tutar1 Orant % Bir dnceki yil Tutarl. Orant %
1990 25.000.000
1991 40.000.000 60 38.840.000 55.36
1992 60.000.000 140 62.955.000 151.82
1993 100.000.000 300 99.717.500 298.87
1994 200.000.000 700 220.047.500 780.19

Kaynak: DIE. TEFE ne dayanarak tarafimizdan hesaplanmustir.

Tablo:2.14 ‘de goriildiigii gibi, 1990 yilinda 25 milyon olarak saptanan kiiciik ¢ift¢i
smirmin %55.36 oraninda enflasyon artis1 ile 1991 ‘deki degeri 38.840.000.-TL.’dir.
Bakanlar Kurulu Karar1 ile 1991 yili ¢ift¢i muafligi sinir1 40 milyon olarak kabul edilmis,
boylece, enflasyon oranmin istiinde bir artisla muaflik limiti degeri korunmustur. Bu
durum, 1993 yili i¢inde s6z konusu olurken, 1992 ve 1994 yillarinda yapilan ayarlamalar
olmas1 gerekenin altinda yapilmistir. Fakat, yine de aradaki fark fazla biiyiik degildir.
Ornegin, enflasyonun etkisini gidermek amaciyla 1992 yili tutarmin 62.955.000.-TL olarak
saptanmasi gerekirken 60 milyon olarak kabul edilmistir. Ancak, aradaki fark 2,9 milyon
olmaktadir. 1991 yilinda enflasyon artis orami ve kiigiik ¢iftci muaflik sinir1 tutarinda
yapilan diizenlemedeki artis oraninin, enflasyon artis oranindan fazla oldugu goriilmektedir.
Aynt durum 1993 yilinda %298,87 ve %300 oranlart ile saglanmistir. 1992 ve 1994
yillarinda ise sirastyla %151,82; %140 ve %780,19; %700 olmus ve satis tutart enflasyonun
altina diigsmiistiir. Yani, 1994 yili tutarinin 200 milyon degil, 220.047.500 TL olarak tespit
edilmis olmas1 gerekirdi. Ancak, zaten yiiksek olarak saptanan 1994 yili tutarinin
artirtlmasinin vergi erozyonunu koriiklemesi yoniinden sakincalarmin bulundugunu ifade
etmek gerekmektedir. GVK 01.01.1998 tarihinde gegerli olmak iizere yapilan
degisikliklerle kiiciik ¢ift¢gi muafligr kaldirilmis; ¢iftcilerin elde ettikleri zirai kazanglar
herhangi bir ayrim ve istisna uygulanmaksizin GVK 94 maddesine gore hasilatlar
tizerinden tevkifat yapilmak, bazi hallerde ise, gercek usulde vergilendirilecegi hiikme

baglanmistir.
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2.3.2.2. Yatirim indirimi

Yatirim indirimi, kanunda belirtilen sartlara uygun olarak yapilan yatirimlarin
tutarlarinin belirli bir yiizdesinin, yatirnmi yapan kisinin kazancindan diisiilerek, kazancin
belirli bir kisminin vergi disinda birakilmasi esasina dayanir. Yatirim indirimi kurumunun
amaci, Ozel sektor yatirimlarinin bir Ol¢lide vergi konusu gelirden indirilmesi yoluyla
yatirimlart tesvik etmek ve hizlandirmaktir (Kaneti,1989:325). Gelir Vergisi Kanunu, EkK
Madde 4’de, Yatirim indiriminin uygulanmasina yatirim konusunu olusturan aktif degerlere
iligkin harcamalarin yapildig1 takvim yilindan baslanir ve indirimden yararlanacak miktara
ulasilincaya kadar devam edilir, denilmektedir (GVK ek madde 4). Indirimden yararlanacak
bir yatirimin, diger sartlar yaninda asgari biiyiikliigiiniin 2002 yili i¢in ticari ve sinai
yatirimlar i¢in en az 180 milyar, zirai yatirimlar i¢in en az 36 milyar olmas1 gerekmektedir.
Bu bakimdan enflasyon miikellef lehine bir etki yaratmaktadir. Fiyat artiglar1 bu hadlere
ulagilmasin1 gittikge kolaylagtirdigindan miikelleflerin biiyiik bir kismi artik yatirim

indiriminden yararlanir hale gelmektedir.

Ancak 24.04.2003 tarihinde 4842 sayili kanunla yatirim indirimi miiessesesinde
degisiklige gidilmis, bu rakamlarin yerine 5 milyarlik bir alt limit getirilmis ve “kalkinmada
oncelikli yore” aymrimindan vazgecilerek tiim sektdr ve yorelerde yapilan yatirimlar igin
indirim oranim1 % 40’ da sabit tutmustur. Ayrica tesvik belgeli ve tesvik belgesiz yatirim
ayirmmina da son verilmistir. Daha Onceki uygulamaya yonelik bir 6rnek vermek
gerekirse; 1985 yilinda kabul edilen limitler, 1990 yilina kadar degistirilmeden aynen
korunmustur. Gelir Vergisi Kanunu, Md. 4’de, Yapilan yatirim, ticari ve sinai yatirimlar
icin en az 40.000.000.-TL, bolge kalkinma plan1 kapsamina giren yatirnmlarla, iilke
ekonomisi bakimindan ayri bir onem ve Ozellik arz ettigi Yiksek Planlama Kurulu
tarafindan kabul edilen faaliyet kollarinda 20.000.000.-TL. ve genel olarak zirai alandaki
yatirimlarda 4.000.000 TL. olarak saptanmustir, denilmektedir.

1985=40.000.000 1989=40.000.000x2975/357 = 313.165.266
1985=20.000.000 1989=20.000.000x2975/357 = 156.582.633
1985=4.000.000 1989=4.000.000x2975/357 = 31.316.526
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1985=100 kabul edilirse, ayn1 yildaki 40.000.000 TL’ye indeks sayis1 uygulanmasi
yoluyla 313.165.266.-TL ye ulasiimaktadir. (Indeks sayisi, 2975/357 olarak alinmistir)

Yapilan hesaplamalar gostermektedir ki, enflasyon neticesinde yatirim indiriminden
yararlanabilmek i¢in tespit edilen en az yatirim miktarlar1 ¢ok diisiik seviyede kalmiglardir.
1989 ‘da 313 milyon olmasi gereken en az yatirim yerine 40 milyon liralik yatirim
yapanlar, yatirim indiriminden yararlanma sansina sahip olmuslardir. Yatirim indiriminde
iktisadi agidan Onemli olmayan bagvurularin (yatirim i¢in) Oniinlin alinmasi, miiracaat
sayisinin kisilarak DPT ve ilgili kuruluslarin bu konudaki etkinliklerinin saglanmasi
dogrultusunda tespit olunmus alt limit, enflasyon nedeniyle zamanla fonksiyonunu
kaybetmis ve bu nedenle arzu edilmeyen say1 ve nitelikteki bagvurular cogalmistir. Idari
etkinligin yeniden saglanmasi i¢in diger etkenlerin yani sira bu limitin de enflasyon haddine
paralel olarak ylikseltilmesi gerekmektedir. Aksi halde kanunda belirtilen hadler, fiyat
artiglart nedeniyle en kiiciik bir yatirrmin yapilmasi durumunda bile agilmig olmakta ve
ekonomiye katkisi ne kadar olursa olsun, her tiirlii yatirim indiriminden faydalanmakta ve

boylece vergi hasilatini diisiirmektedir.

Ekonominin istikrarli donemlerinde yatirim indirimi kurumu, yararlananlara dncelikle
indirim oraninda vergi yiikiinden kurtulma imkani yaratarak, vergilemenin getirecegi nakit
varlig1 temin maliyeti kadar veya 6deme 6z kaynaklardan yapilacak idiyse bunun kullanim
kazanci degerinde mali imkan elde etme firsati vermektedir (Tokat,1981:49). Istikrarl

donemde vergi dis1 kalmanin etkisini gostermek amaciyla su 6rnek verilebilir:

Yatirim indirimi oraninin %30, indirimden yararlanilabilir harcama tutarinin 220
milyon ve isletmenin ilk faaliyet yili mali karinin 34 milyon oldugu varsayildiginda, daha
birinci yilda yatirim kazancina iliskin vergi yiikii sifir degerde vergi 6dememeden dogan
nakit ya da mali imkan 34 milyon ve yatirim karliligi %15,4 olacaktir. S6z konusu, avantaj,
vergiye tabii gelir toplam yatirnm indirim tutar1 -6rnegimizde 220 milyon x %30 = 66
milyona esit oluncaya kadar gecerli olacaktir. Ayn1 varsayim altinda, fakat yatirnm indirim
uygulamasiin bulunmadigr durumda yatirimci1 adina vergilememeden dogan avantajlar,

yerlerini ek mali yiiklere birakacaktir. Vergi oraninin %55 olmasi durumunda, vergi yiikii

88



18.700.000.-TL isletme sermayesi olarak kullanilabilecek mali imkan sifir ve lstelik vergi
O0demesi igin gerekli paranin temin maliyeti -%30 normal faiz haddinde 5.610.000 .-TL
olacak, yatirim karlilig1 ise %7 ‘ye diisecektir. Ekonomi, hiper enflasyon siirecinde ise,
yatirim indiriminin igletme biliylimesine olumlu katkisi azalacak ve enflasyon oranina gore
belki de kaybolacaktir. Ancak, isletme bu haktan mahrum ise, enflasyona bagl fiktif karlar

dolayisiyla, sermayenin vergilenmesi sonucu dogabilecektir (Tokat,1981:50).
2.3.2.3. Gayrimenkul Sermaye Iratlarinda istisna

Gayrimenkul sermaye iratlar ile ilgili getirilen istisna “konut istisnas1” olarak, Gelir
Vergisi Kanunu’nun 21. maddesinde acgiklanmistir. Buna gore; Binalarin mesken olarak
kiraya verilmesinden bir takvim yili i¢inde elde edilen hasilatin 2002 y1l1 i¢in 950.000.000
liras1 gelir vergisinden istisnadir. Ticari, zirai veya mesleki kazancini yillik beyanname ile
bildirmek mecburiyetinde olanlar ile gelirleri bunlar tarafindan bildirilecek olanlar, bu
istisnadan faydalanamazlar. Bu durum da 6rnegin 1.800.000.000 lira yillik kira geliri elde

eden ve yukar1 da siralanan iki sarta uyan miikellef istisnadan yararlanacaktir.

Yani, 1.800.000.000 - 950.000.000 = 850.000.000TL gayrisafi hasilat olarak beyan

edilecektir.

Gelir vergisinden istisna edilen konut istisnasi tutari, enflasyon orani arttikga dnemini
yitirecek, boylece miikellef daha biiyiikk gayrisafi hasilat iizerinden vergi 6demek

durumunda kalacaktir.

Tablo 2-15 : Konut Istisnas1 Tutarinn Yillar itibariyle Enflasyon Artisi Karsisinda
Ugradig1 Deger Kaybi

YILLAR Nominal Istisna Tutarlar1 | Yiiriirliige GirdigiY1l Degeri. Deger Kaybi (%)
1989 600.000 393.940 0.34
1990 1.000.000 643.635 0.36
1991 1.600.000 987.164 0.38
1992 3.600.000 2.272.792 0.37
1993 6.000.000 2.718.975 0.55
1994 12.000.000 7.797.243 0.65

Kaynak: Sayin,M.-Fatih,A., Vergi Sorunlar1 Dergisi Ozel Ek, Mart 1995 verileri kullanilarak olusturulmustur.
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Yukaridaki Tablo 2.15°i kullanarak {ilkemizde uygulamaya konulan istisna
Ol¢iilerinin enflasyon artig1 dolayisiyla ne kadarlik bir deger kaybina ugradigi goriilebilir.
Ornegin, 1993 yil1 gelirlerine uygulanmak iizere 1994 yilinda vyiiriirliige konulan 6 milyon
lirallk konut istisnasi tutarinin degeri, paranin alim giiciindeki zayiflama nedeniyle
2.718.975 liraya dismiistir. Bu da yaklasik %55 oraninda bir kaybi gostermektedir.
Miikellefi korumak amaciyla getirilen kurum islevini yitirir hale gelmistir. Boylece, yillik

kira bedelinden indirilecek istisna tutar1 azalmis, gayrisafi hasilat biiyiimiis olacaktir.

2.3.3. Ticari Kazanclarin Vergilendirilmesinde Enflasyonun Miikellefiyet

Bicimlerine Etkisi

Enflasyonun bir diger etkisi, Gelir Vergisi Kanunu’nun ticari ve zirai kazanclarda
ongordiigii miikellefiyet bi¢imlerinin saptanmasinda ortaya g¢ikmaktadir. Gelir Vergisi
Kanunu’na gore, ticari kazanglarin vergilendirilmesinde miikellefin vergi karsisindaki
durumu dort bigimde ele alinmaktadir. Vergiden muaf olanlar, gotiiri usulde
vergilendirilenler, isletme hesabina ve bilango esasina gore vergilendirilenler. Asagida,
basit usulde vergiye tabii tutulma ve gercek (bilango) usulde vergi tabii olma durumunda,

enflasyonun bu miikellefiyet hallerini nasil etkiledigi lizerinde durulacaktir.
2.3.3.1. Basit Usulde Ticari Kazancin Tespiti

Basit usule tabii olmanin genel ve 6zel olmak {izere iki temel sart1 vardir. Basit usule
tabii olmanin genel sartlar1 arasinda, kendi isinde bilfiil ¢galismak veya bulunmak, isyeri
miilkiyetinin ig sahibine ait olmamasi halinde 2003 yili i¢in emsal kira bedelinin,
kiralanmis olmas1 halinde yillik kira bedelinin Biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde 2,3
milyar, diger yerlerde 1,1 milyar’t asmamasi ve ayrica ticari, zirai veya mesleki faaliyetleri
dolayisiyla gercek usulde vergiye tabii olmamak gibi maddeler vardir. Basit usule tabii
olmanin 6zel sartlar1 ise GVK, 48.Md.de yer almaktadir ve her is ve meslek kolu icin ayri
ayr1 tespit edilmistir. Ornegin, 2003 yili igin, alim-satim isleri ile imal, insaat, tamir ve
kiigiik sanat islerinde yillik satin alma tutarmmin 34 Milyar-TL’ yi asmamas1 ve yillik

satimlar1 toplaminin 47 Milyar-TL’yi asmamas1 gerekmektedir.
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Genel ve 0Ozel sartlarda belirlenen limitler, enflasyon orani karsisinda onemini
yitirdiginden, siirekli ayarlanmustir. Ornegin, 1993 yilinda alim satim islerinde yillik
bedelleri toplami  90.300.000.-TL’den  180.600.000.-TL’ye
bliyiiksehirler icin 270.900.000.-TL olarak saptanmistir. Ancak, 1993 tutarinin 1994

mubayaa cikarilmis,

yilindaki degerini hesapladigimizda (Indeks sayisi, 3746.9/1698 olarak alinmustir);
90.300.000 x (3746.9 / 1698) = 199.260.936.-TL olmaktadir.

Boylece, gotiiriiliik tutar1 diisiikk bir farkla enflasyon oraninda artirilmis, 6zellikle
biiyliksehir belediyesi alaninda bulunanlar i¢in bu tutar iizerinde diizenlenmistir. Ayni

sekilde, gayrisafi iicret Olclisiine endeks sayis1 uygulandiginda, 1994 yilinda;
29.800.000 x 3746.9 / 1698 = 65.758.315.-TL olmasi gerekmektedir.

3698 Sayil1 Kanun geregi bu limit, 59.600.000.-TL biiyiiksehir belediyesi sinirlarinda
faaliyette bulunanlar i¢in 89.400.000., TL olarak saptanmistir. Boylece, son 6l¢ii yaklasik
%10,3’1 kadar eksik oranda kabul edilmistir.

Tablo 2-16 : 1993 Yih Gétiiriiliikk Tutarlarinin Enflasyon Karsisinda 1994 Yih Kabul
Edilen ve Olmasi Gereken Karsihigi

Yasadaki Nom. Bagsl.Fiyatlariyla Fiyat Ind. gore, 1994 (94/6300)
Tutar(1993) 1994 Tutari Tutar1 BKK Geregi
Gotiirii Yonteme 3.000.000 1.359.524 6.619.965 6.000.000
Tabi Olmanin
a)Genel Kosul:
-Isyeri Kira Bed.
Topl.
b)Ozel Kosul:
-Yillik Alig Tut. 180.600.000 81.843.337 398.521.873 270.900.000
-Yillik Satig Tut 240.600.000 109.033.815 530.921.166 360.900.000
-Y1llik G.S iicret
tutari 59.600.000 27.009.208 131.516.631 89.400.000

Kaynak: Saym, M.-Acar,F., Vergi Sorunlar1 Dergisi Ozel Ek., Mart 1996 verileri

kullanilarak tarafimizdan hesaplanmstir.

Tablo 2.16, 1994 yili gelirlerine uygulanmak iizere 1993 yilinda saptanan gotiiriiliik
Olciilerini ve bu oOlgiilerin fiyat artislar1 karsisindaki durumunu gostermektedir. Bu halde,

ornegin 1993 ‘te 3.000.000 olarak belirlenen igyeri kira bedeli toplaminin 1994 yilindaki
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reel degeri 1.359.324 -TL olmaktadir. Enflasyon dolayisiyla aradaki fark kadar bu tutarda

asinma s6z konusudur. Bu tutar ise, yaklasik %55 olmaktadir.

Ayrica, tablo 2.16, tutarlarda meydana gelen bu asinmanin giderilmesi amaciyla,
(94/6300 sayili BKK. geregi) 1994 yili i¢in yeniden belirlenin tutarlar1 da gostermektedir.
Enflasyon artis oran1 bu dénemde %120,6 olurken, karar geregi, isyeri kira bedelinde %100
oraninda, diger tutarlarda ise %350 oraninda artis saglanmistir. S6z konusu artiglar,
enflasyon oraninin altinda tespit edilmis olsa da ilk tutarlarla karsilastirildiginda, gotiirii
usulde vergilendirilenlerin lehine sonug yaratir niteliktedir. Ciinkii, ayn1 y1l i¢in s6z konusu
tutar ayarlamasina gidilmeyip, gotiiriilerin, enflasyon nedeniyle gercek usule gecmeleri de

yaratilabilirdi.
2.3.3.2. Bilango Usuliine Tabii Olmanin Sartlari

Bilango esasina gore defter tutacak olan birinci smif tliccarlarin kimler oldugu
V.U.K.’nun 177. maddesinde belirtilmistir. Miikellefiyet bi¢cimini belirlemede kullanilan
Olctiler yillik alim, satim ve gayrisafi is hasilatidir. Yillik alim-satim bedelleri belirlenirken
sadece yil ici faaliyetler dikkate aliir. Onceki yillarda devreden mal bedelleri yillik
alislarin, sonraki yillara devreden mal bedelleri ise yillik satislarin hesabinda dikkate
almmaz (Senyiiz,1992:30). V.U.K.’nun 177. maddesinde bilango usuliinde defter

tutacaklar ile ilgili 6lciiler su sekilde siralanmaktadir:

1) Satin aldiklar1 mallar1 oldugu gibi veya isledikten sonra satan ve yillik alim tutari

65 Milyar.-TL yi ve satislarinin tutar1 85 Milyar.-TL’yi asanlar,

1995 yili endeksine gore uyarlanacak bu 6l¢iilerin sirasiyla, 1 Ocak 2003 tarihinden,

30 Agustos 2003 tarihine kadar ugradig deger kayba;
65 Milyar x 7214.9 / 5630.3 = 83.293.696610-TL’den, yaklasik
18.293.696.390 TL olmaktadir.

85 Milyar x 7214.9 / 5630.3 = 108.922.526.300-TL den, yaklagik
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23.922.526.700.-TL olmaktadir.

Tablo 2-17 : Bilanco Esasina Tabii Olmadan Kullanilan V.U.K.’nun 177. Maddesi 1.
Bendindeki Tutarlarin Degisim Oranlarinin Enflasyon Degisim Oranlariyla
Karsilastirilmasi (1988-1995 Yih)

Yillar Bilango Esasina Tabi Degisim Satis Olgiisii Degisim Enflasyon
Olmada Azami Orani(%) Orani(%) Artis1(%)
Aliglar
1988 100.000.000 - 120.000.000 - 70.5
1989 150.000.000 50 180.000.000 50 63.9
1990 200.000.000 33.3 240.000.000 33.3 523
1991 300.000.000 50 360.000.000 50 55.4
1992 450.000.000 50 540.000.000 50 62.1
1993 720.000.000 60 864.000.000 60 58.3
1994 1.000.000.000 39 1.200.000.000 39 120.6
1995/8 1.500.000.000 50 1.800.000.000 50 925

Kaynak: Saym, M.-Acar, F., Vergi Sorunlar1 Dergisi Ozel Ek., Mart 1996 verileri

kullanilarak tarafimizdan hesaplanmistir.

Tablo 2.17 incelendiginde, alis ve satis limitlerinde yapilan diizenlemelerdeki artis

oran1 enflasyon artis oranlarindan daha diisiik ¢ikmaktadir. Limitlerde yapilan yillik

diizenlemelere ragmen, enflasyon sebebiyle bilango esasina tabi olanlarin sayis1 artmistir.

2) Mal alim1 disinda kalan bir isle ugrasanlarin bir yil i¢cinde elde ettikleri gayrisafi is

hasilat1 35 Milyar TL, yi aganlar (Otel, plaj, berber, terzi vb.).

3) Mal alim satimmin alim —satim disinda bir isle birlikte yapilmast durumunda,

alim-satim disindaki gayrisafi hasilatin bes kat1 ile yillik satiglar tutar1 toplami 65 Milyar-

TL’yi aganlar (6rnegin, isyerinde terzilikle birlikte kumas ticareti yapan tiiccar).

Tablo 2-18 VUK’nun 177’nci maddesi 2 ve 3. Bentlerindeki Tutarlarin Degisim
sim Oranlariyla Karsilastirilmasi

Oranlarinin Enflasyon Degi

Yillar Bilango Esasina Tabi Degisim Satis Olgiisii Degisim Enflasyon Artist
Olmada Azami Aliglar Orani (%) Oran1(%) (%)

1988 50.000.000 - 100.000.000 - 70.5

1989 75.000.000 50 150.000.000 50 63.9

1990 100.000.000 33.3 200.000.000 33.3 52.3

1991 150.000.000 50 300.000.000 50 554

1992 225.000.000 50 450.000.000 50 62.1

1993 360.000.000 60 720.000.000 60 58.3

1994 500.000.000 39 1.000.000.000 39 120.6
1995/8 750.000.000 50 1.500.000.000 50 92.5
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Kaynak: Saym, M-Acar. F., Vergi Sorunlar1 dergisi Ozel Eki. Mart, 1996 Verileri

kullanilarak tarafimizdan hesaplanmstir.

Tablo 2.18 incelendiginde gerek ikinci gerekse fiiclincii kosulun enflasyon artis
oranmin altinda bir oranla iyilestirildigi goriilmektedir. Boylece, fiyat artiglar1 karsisinda
limitler, yapilan diizenlemelere ragmen yeterli diizeye c¢ikarilamamistir. Sonugta, fiyat
artiglart reel is hacmi degismeyen miikellefleri birinci simif tacirlik statlisiine gegirmis ve
bdylece bilanco esasina tabii olanlarin kapsami genisletilmistir. Kanunda yer alan bu

Olciiler ise, enflasyon dolayisiyla reel olarak azalma gdstermistir.

Tablo 2-19 : Enflasyon Artis Oramina Paralel Olarak Diizeltilmis V.U.K. 177/2-3
Bentlerindeki Alis ve Satis Tutarlan

Yillar Alis tutarlar Satis Olgiisii 2 3

1988 - - - -

1989 170.500.000 204.600.000 85.250.000 170.500.000
1990 279.450.000 335.339.400 139.724.750 279.449.500
1991 425.602.350 510.721.906 212.800.794 425.601.588
1992 661.386.052 793.661.842 330.692.434 661.384.868
1993 1.072.106.790 1.286.525.846 536.052.435 1.072.104.871
1994 1.697.145.049 2.036.570.414 848.571.005 1.697.142.011
1995 3.743.901.978 4.492.674.333 1.871.947.637 3.743.895.276

Kaynak: Sayin, M.-Acar,F., Vergi Sorunlar1 Dergisi Ozel Ek, Mart 1996 verileri

kullanilarak tarafimizdan tarafindan hesaplanmistir.

Tablo 2.19 incelendiginde, 1. sinif tacirler i¢in belirlenmis alt limitlerin enflasyon
artigina paralel sekilde diizeltilmis tutarlari goriilmektedir. Ornegin, yillik alis tutari
miktarinin 1990 yilinda 150.Milyon degil, yaklasik 279.450.000.-TL. olarak saptanmast
dogru olmaktadir.

Bu hesaplama ise, 1988 yili tutarlar1 baz alinarak yapilmaktadir. 1988 yili alis tutar
olarak belirlenmis deger (100 milyon) enflasyon hizi kadar artirilmakta ve bulunan tutar
yine baz yili degerine (100 milyona) eklenmektedir. Ayn1 islem 1990 yili i¢in yapilirken,

hesaplama bu diizeltilmis tutar iizerinden yapilmaktadir. Soyle ki;

100.000.000 x70.5 / 100 = 70.500.000 (1988 Enf. Orani ile)
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100.000.000 +70.500.000 = 170.500.000 (1989 Deflate alis tutar1)

1990 yili deflate alig tutar1 hesabinda ise 1989 diizeltilmis tutar1 temel alinmaktadir.

Boylece,
170.500.000 x 63.9 / 100 = 108.949.500 (1989 Enf. Orani)
170.500.000 + 108.949.500 = 279.449.500 (1990 Deflate alig tutar1)

Enflasyona paralel yapilan bu diizenleme sonucunda goriilmektedir ki, 1990 alis tutar1
olmas1 gerekenden 79.449.500 TL daha diisiikk tespit edilmistir. Yine 1992 yilinda
540.000.000.-TL. olarak belirlenen satig oOl¢iisiiniin, gercekte 793.662.000 olmasi
gerekmekteydi. Boylece, miikellefler bu iki rakam arasindaki fark (253.662.000.-TL.)

kadarlik birinci sinif miikellef olmama Slgiisiinden mahrum birakilmistir.
2.3.3.3. Zirai Kazanclarda Basit Usul

Gelir vergisi Kanunu’muzun 6300 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 1995 yili
itibariyle yillik hasilat tutart1 400 milyon liradan asagi olan ¢iftcilerin kazanglar1 gotiirii
gider esasina 400 milyon veya daha fazla olan ciftcilerin kazanclar1 ise gergek kazang
usuliine gore tespit edilmesi kabul edilmistir. Enflasyon etkisiyle 400 milyon liralik
gotlirilik haddinin 1995 yili sonu itibariyle reel deger kaybina ugrayacak olmasi
beklenirken (8 ay ortalamasina goére 260 milyona denk gelmektedir) bu oranin
yiikseltilmemesi, gotiiriiliigiin sinirlarinin miimkiin oldugu kadar daraltilmasi, bdylece gelir

vergisi esasina uygun hareket edebilmek i¢in dogru olacaktir.

Fiyatlardaki artis1 izleyebilmek bakimindan gétiirii gider esasindan yararlanma ol¢iisii
stirekli olarak ayarlanmistir. Asagidaki tablo, 1990 yilindan bu yana bu 0lgiide yapilan
diizenlemeleri, artis oranlarint ve enflasyon artis oram1 karsisindaki durumunu

gostermektedir.
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Tablo 2-20 Zirai Kazanglarda Goétiirii Gider Tutarinin Degisim Oranlar: ve Enflasyon
Karsisindaki Durumu

Yillar Yillik Hasilaya gore Degisim Oran1 | Enfl Artis Orant Fark
Gergek Kazang Usuliine Gegme
Haddi GVK.Md.53
1990 50.000.000 150 253 2.86
1991 80.000.000 60 55.4 1.08
1992 120.000.000 50 62.1 -0.8
1993 200.000.000 67 58.3 1.15
1994 400.000.000 100 120.6 0.83

Kaynak: Sayin, M.-Acar,F., Vergi Sorunlar1 Dergisi Ozel Ek, Mart 1996 verileri

kullanilarak tarafimizdan hesaplanmistir.

Tablo 2.20’ye gore, 1989 yilindan 1990 yilina gotiirii usulden yararlanma tist limiti
%150 gibi biiyiikk bir oranda yiikseltilmis, bdylece gotiiriilikten yararlananlarin sayisi
artirllmigtir. 1992 ve 1994 yillart disinda bu hadde yapilan artislar enflasyon artisindan
daha fazla olmustur. Boylece, ¢ift¢i lehine sonuglar yaratilmistir. Zirai Kazanglarda Gotiirii

(Basit) Gider Usulii, giiniimiizde uygulanmamaktadir.
2.3.3.4. Ozel indirim

Ozel indirim, vergi teorisinde gelirin elde edildigi kaynaga gore farkh
vergilendirmeyi 6ngdren ayirma ilkesinin uygulanma bi¢imi olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Senyiiz,1992:131). Gelir Vergisi Kanunu'nun 31. maddesinde 6zel indirim tutarlari, her
hizmet erbabi i¢in giinde 1.500.000, ayda 45.000.000, yilda 540.000.000 lira olarak
diizenlenmistir. 2003 yilinda uygulanmak tizere Bakanlar Kurulu Karar1 ile belirlenen bu
tutarlar gayrisafi ticretten indirilerek iicretlinin vergi borcunun azaltilmasi saglanmaktadir.
Ucret geliri elde edenlere mali ve sosyal amagl saglanan bu tutarlar, enflasyon oranindaki
artisa paralel bir bigcimde yeniden ayarlanmadigi siirece degerini ve sonugta islevini
yitirmektedir. Ulkemizde uygulanan &6zel indirim tutarlar1 siirekli olarak ayarlanmstir.
Asagidaki tablo 2.21, yillik 6zel indirim tutarlarim, artis yiizdelerini ve enflasyon

karsisindaki durumunu gérmek bakimindan yararhdir.

Tablo 2.21 “in 3. siitunu yasada gosterilen tutarlarin uygulamaya geg¢ildigi yi1ldaki reel

degerini gostermektedir. Ornegin, 1993 yilinda, 7.200.000 lira olarak belirlenen yillik dzel
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indirim tutari, uygulamaya gecildigi yil olan 1994 yilinda fiyat artiglar1 nedeniyle reel
degeri 3.262.857 liraya denk gelmistir. Bu ise, yaklasik %54,6 oraninda bir deger kaybini
gostermektedir. Boylece, 6zel indirim tutarinda bu oran kadar azalma olacagindan,

ticretlinin vergi matrahi yiikselecektir.

Tablo 2-21 Ozel Indirim Tutarlan ve Enflasyon Karsisindaki Durumu

YILLAR Yasadaki Yillik Artig Uygulandig1 Yil Deger Kayb1 Enflasyon
NominalTutar % Degeri (4) Orant
Q) Q) ®)
1986 72
1987 72 54.545 -24.2 32
1988 144 100 84.457 -41.3 70
1989 216 50 131.764 -38.9 63.9
1990 432 100 283.636 -34.2 52.3
1991 648 50 417.075 -35.6 55.4
1992 1.080.000 66.6 663.336 -38.5 62.1
1993 1.800.000 66.6 1.136.396 -36.8 58.3
1994 7.200.000 300 3.262.857 -54.6 120.6
1995/8 10.800.000 50 7.017.518 -35 65.6*

Kaynak: Petrol-Is, 1990-1994 verilerine dayanilarak tarafimizdan hesaplanmistir.
* Enflasyon orani ilk 8 ayin enflasyon oranlar1 ortalamasi alinarak bulunmustur.

Tablonun 2. siitunu dogrultusunda gercekte 6zel indirim yillik tutarinda yapilan
artiglarin enflasyon artis1 oranindan biiyiik oldugu goriilmektedir. Ornegin, 1994 yili
gelirinden indirilecek tutarin degerinde 9%300’likk bir artis benimsenmisken, bu yil
hesaplanan enflasyon artisi %54,6 olmustur. Ancak, uygulamaya gecilen 1986 yilinda,
tutarin diisiik tutulmus olmasi sonradan yapilan artislarin yiikksek olmasina ragmen
enflasyon karsisinda deger kaybma wugramasma neden olmustur (Uluatam-
Dikmen,1995:45). Tablonun 5. siitunu ise her yil benimsenen nominal tutarlarin gercek
degerlerini korumak i¢in uygulamaya girdikleri yillarda yiikseltilmeleri gerekli nominal
diizeylerini vermektedir. indirim tutarlarinin fiyat endeksine paralel bicimde yiikseltilmeleri
indirimlerin sagladig1 vergi tasarrufunda (vergi tarifesi tabaninin kiigiik olmasindan dolay1
sirekli %25 olarak sabit kaldigindan) ancak fiyat endeksindeki artis kadar bir artis
saglamistir. Tablo 2.22 ‘de yasadaki nominal tutarlarin ve fiyat endeksine gore diizeltilmis

indirim tutarlarmin sagladigi vergi tasarrufu karsilastirilmaktadir. 2002 takvim yili iicret
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gelirleri icinde, Ozel Indirim tutarlar1 giinliik 1.500.000, ayda 45.000.000 ve yilda
540.000.000 olarak belirlenmistir.

Tablo 2-22 indirim Tutarlarinin Sagladig Vergi Tasarrufu

) @ @)
Yasadaki Normal Tutarin Fiyat Endeksine Gore Diizenlenmis (1)’in (2) Icindeki Pay1 (%)
Sagladig1 Vergi Tasarrufu Tutarin Vergi Tasarrufu
18.000 23.760 76
36.000 61.380 59
54.000 88.522 61
108.000 164.492 66
162.000 251.695 64
270.000 437.617 62
450.000 712.780 63
1.800.000 3.971.979 45

Kaynak:DIE verileri kullamlarak tarafimizdan hesaplanmistir.

Ozel indirim tutarmdan yararlananlarm, tarifenin ilk dilimine girmeleri nedeniyle,
buradan sagladiklart vergi tasarrufu (%25) oraninda olmaktadir. Gorildugi gibi,
yasalardaki 6zel indirim tutarlarinin sagladigi vergi tasarrufunun, fiyat artiglarina gore
diizeltilmig 6zel indirim tutarlarinin sagladigi vergi tasarrufu igindeki payi ise, %62-
63’lerdedir. Bu ise, miikellef agisindan, yaklasik %40 oraninda daha az vergi tasarrufu
demektir. Enflasyonun %60’larin iizerinde seyrettigi donemlerde saglanan tasarruflarin
anlamint yitirdigi aciktir. Son alt1 yilin 6zel indirim yillik tutarina isabet eden tarifenin sabit
kalmasina ragmen enflasyon artis1i oranlarinda saglanan vergi tasarruflarindaki artisin
onemi abartilmamalidir. Ciinkii, diger yandan fiyat artiglarinin vergi borcunda yarattigi
yiikselis de daha onceki boliimlerde agiklandigi iizere fiyat endeksinden oldukca daha
biiyiiktiir.

Gocmen, Milteci ve Yerlestirilen Muafligt Gogmen ve miilteci muafligindan
yararlanan kisiler, 5 yil siire ile bir takvim yili i¢inde elde ettikleri ticari, zirai, serbest
meslek kazanci, iicret, gayrimenkul sermaye iradi, vergisi tevkif yoluyla kesilmeyen
menkul sermaye irad1 veya sair kazang ve iratlarin belli bir miktar1 9.000.000.-TL’si (Bu
tutar, 94/6300 Sayil1 BKK ile tespit edilmistir) vergi disinda tutulmustur. Bes yil siire i¢in
tespit edilen muaflik tutarlari, enflasyon karsisinda degerini yitirmekte, hazine lehine sonug
yaratirken yararlananlara sagladig fayda azalmaktadir. Ornegin, 1992 yilinda kabul edilen

ve 1993 yihi itibariyle bes yil siiresince uygulanmast dngoriilen 2.800.000.-TL.’lik go¢men
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ve miilteci muaflik limiti enflasyon karsisinda deger kaybina ugradigindan 1994 yilinda

yeniden ayarlanmistir.

Tablo 2-23 Yillar itibariyle Enflasyona Paralel Ayarlanmasi Gereken Gé¢men,

Muaflhik Tutarlari
Yillar 1992 Y1l Fiyatlartyla Muaflik Tutar: Enflasyon Artisina Paralel
Ayarlanmis 1992 Yili Muaflik Tutar
Karsiligi

1992 2.800.000 2.800.000
1993 1.767.728 4.435.074
1994 801.089 9.786.679

1995/8 520.524 15.061.754

Kaynak: DIE verileri kullanilarak tarafimizdan hesaplanmustir.

1992 yilinda 2.800.000 TL olarak benimsenen tutarin 1992 yili fiyatlar ile 1993 yili
degeri yaklasik 1.770.000.-TL 1994 yili degeri 801.000.-TL., 1995 yil1 ilk sekiz aylik
degeri ise 520.000 TL olmaktadir. Muaflik tutarinin degerindeki bu yliksek orandaki
diismeler nedeniyle 1994 yilinda yeniden diizenlemeye gidilmistir. Buna goére, 1995
yilindan itibaren miilteci ve gog¢menlerin elde edecekleri gelirlerden indirilecek tutar
9.000.000.-TL olarak saptanmistir. Yani, 16.000.000.-TL gelir elde eden bir miiltecinin
7.000.000 TL’lik geliri iizerinden vergiye tabii tutulmas1 dngoriilmektedir. Ancak, tabloda
gorildiigl tizere bu tutarn ilk sekiz aylik karsiligi dahi 15.000.000.-TL. nin {izerindedir.

Yapilan diizenlemenin yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Bu ise,
15.061.754 - 9.000.000 = 6.061.754.- TL fark demektir.

Yani, enflasyon artis1 1995 yilinda uygulanacak limitin satin alma giiclinii ilk 8 ay
icin yapilan hesaplamalara gore %67 oraninda azaltmistir. Go¢men ve miilteci muafligr ile
ilgili 9.000.000 TL’nin en az 15.000.000.-TL.’ye c¢ikarilmas1 ile bu muafligin enflasyon
haddine uydurulmasi saglanacaktir. Ancak, burada da hesaplamalar ilk gerekceyi olusturan
sartlarin (2.800.000) degismeden devam ettigi varsayilmaktadir. Gogmen Muafligr artik

giinlimiizde uygulanmamaktadir.
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2.4. Vergi Yiikii ve Sosyal Adalet A¢ilarindan Tiirk Gelir Vergisinin Enflasyon

Karsisindaki Konumu

Enflasyon, vergi sisteminin birgok dnemli 6gesi iizerinde etkili olarak, amaglarinda
sapmalara neden olmaktadir. Mutlak tutar olarak saptanmis tiim istisna, muaflik, indirim ve
dilimlerin reel diizeyleri enflasyon karsisinda aginmaktadir. Bu asinma, her gelir tiirli igin
ayni siddette olmadig i¢in, sistemin farkli gelir tiirleri i¢cin ongoérdiigii yiikler goreli olarak
degismektedir. Ornegin, gayrimenkul sermaye iratlar1 %20 stopajla vergilendirildigi igin,
enflasyonun vergi yiikiinii etkilemesi s6z konusu degilken, iicret gelirlerinde ytikiimlii
aleyhine bir gelisme olmaktadir. Ciinkii bir yandan 6zel indirim asinirken, 6te yandan tarife

dilimleri daralmaktadir. Boylece, vergi yiikii yiikselmektedir (Senatalar,1991:102).

Asagidaki Tablo 2.24 gelir vergisi yiikiiniin iicretliler aleyhine beyannameli
miikellefler lehine degistigini gérmek acisindan yararlidir. Gelir vergisi dilimlerinin ve 6zel
indirimin enflasyonun tahribatina ugramasinin bir sonucu olarak iicretliler lizerindeki vergi
baskisinin tirmanis iginde oldugu goézlenmektedir. Ornegin, 1987 yilinda %38,2 olan
ticretlilerin gelir vergisindeki pay1, 1989 yilinda %54,9’a ¢ikmustr.

Tablo 2-24 Ucretliler ve Ucretliler Disindakilerin Gelir Vergisi Paylar ile M.G.

Paylan lliskisi
Yillar @)Milli Gelir (2)Gelir (2/1)Vergi (3)Milli Gelir (MGelir (4/3) Vergi
Pay1 Vergisi Pay1 Baskist Pay1 Vergisi Pay1 Baskist
1973 28.3 63.9 2.26 717 36.1 0.5
1987 17.1 38.2 2.32 82.9 61.8 0.75
1988 14 49.9 3.56 86 50.1 0.58
1989 15 54.9 3.66 85 45.1 0.53

Kaynak: Oyan, OGUZ.-Aydimn. A. R., Maliye ve Para Politikalari.

Tablo incelendiginde, tcretlilerin gelir vergisi paylarmin 1987-1989 donemlerinde
%44 oraninda artig gosterdigi, ayni siire iginde ise milli gelir paylarn diistiigli icin
tizerlerindeki vergi baskisinin bliylidiigii anlagilmaktadir. Ayrica, iicretliler 1989 yilinda
milli gelirden aldiklar1 paylarinin 3,7 kat1 bir gelir vergisi pay1 tasimalarina karsin, icret
disinda gelir elde edenler milli gelirden daha biiyiik pay alirken 6dedikleri gelir vergisi pay1
milli gelirden aldiklar1 paym yaklasik yaris1 kadar olmaktadir. Ucretlilerin vergi payr /milli

gelir pay1 1973 yili durumuna gore daha kotiilesmis oldugu goriilmektedir.
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Enflasyon oraninin yiiksek oldugu dénemlerde cari {icretlerin artig egilimine girmesi,
buna karsilik vergi dilimlerinin ayni oranda artirilmamasi sonucu, iicretlilerin vergi
yiikiiniin artmasina neden olmaktadir. Tablo 2.25 konuya ag¢iklik getirmek iizere verilmistir.
Ozellikle en alt basamak vergi dilimi genislemesi 1984-1993 yillar1 arasindaki enflasyon

karsisinda %47,2 oraninda gerilemistir.

Tablo 2-25 Gelir Vergisi Tarifesinin i1k Basamag ile Tiiketici Fiyat Artislari

Karsilastirmasi
Yillar Tarife Ilk Dilime Yillik Dilim | Tiketici Fiyat | Tiiketici Fiyat | Tarife Dilimi Tarife Dilimi
Dilimi Kars1 Gel. | Geniglemesi Artiglart % Artiglart Gergek Gergek
Orani(%) % Orani Orant Endeksi Degerleri Degerleri
Endeksi
1984 1.000.000 30 100 1.000.000 100
1985 1.000.000 25 45 145 690 69
1986 3.000.000 25 200 34.6 195.2 1.536.000 153.6
1987 3.000.000 25 38.9 2711 1.106.603 110.7
1988 5.000.000 25 66.7 754 475.5 1.051.525 105.2
1989 6.000.000 25 20 69.6 806.4 774.048 774
1990 8.000.000 25 333 60.3 1.292.7 618.86 61.9
1991* 12.000.000 25 50 66 2.145.8 559.232 55.9
1992* 20.000.000 25 66.7 70.1 3.65 547.945 54.8
1993* 32.000.000 25 60 66.1 6.062.7 527.818 52.8

Kaynak:Petrol-is  “Istihdam Vergilerinin ~Sakincalar1 ve Onerilerimiz”,1990:157.*

Tarafimizdan hesaplanmistir.

Ayrica, tablo 2.25 ‘de dilim genislemelerinin yillik ortalama fiyat artiglar1 karsisinda
ne Ol¢iide gercek degerde daraldig hesaplanmistir. Buna gore, 1984-1993 arasinda tarifenin
ilk dilimi 32 kat genisletilirken, fiyat endeksi 60.6 katlik bir artig gostermektedir.
Dolayisiyla 1984 ‘deki 1.000.000.-TL. diizeyindeki ilk dilimin 60,6 milyon TL olarak
uygulanmasi gerekirdi. Oysa, 1993 yili birinci dilimin st sinir1 32 milyon lirada kalmastir.
Acikga tarife dilimlerindeki ayarlama enflasyonun gerisinde kalmistir. Tiirk Gelir Vergisi
diliminin ilk basamagi 1981-1985 donemlerinde sabit tutulmus, ancak bu tarihten itibaren
genigletilmeye baslanmistir. Ancak, bu genislemelerin donem basi gerilemelerini telafi
edemedigi, 1986 yilinda yapilan dilim genislemesi yillik artis oran1 disinda daha onceki ve

izleyen yillarda yillik fiyat artiglarinin altinda gerceklestigi goriilmektedir.

Tiirk Gelir Vergisi diliminin ilk basamagi 1984°te 1.000.000 TL iken, 1993°de gercek
deger olarak 527.818 TL’ye diismiistiir. Bu uygulama karsisinda en diisiik gelir grubu

i¢inde olanlar, ikinci ve belki li¢iincii vergi dilimi basamagindan, daha yiiksek oranlarda ve
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giderek daha kisa siirede vergilendirilmektedirler. Boylece diisiik gelirlilerin vergi yiikii 3-4
kat artirllmis olmaktadir. Enflasyon nedeniyle vergi yiikiinde yildan yila goriilen artigin
disinda, nominal gelirin sismesiyle yil icinde de {ist dilime gegme durumunun daha sik
gerceklestigi goriilmektedir. Ornegin, 1991 fiyatlariyla aylik 2,5 milyon TL’lik bir matrahla
yedinci ayda %30’luk bir dilime, onuncu ayda da %35’lik dilime ulasilacaktir. Halbuki,
ayni reel gelir ornegin 1988 ‘de yalnizca %25’lik dilim ic¢inde kalmaktaydi. Yiiksek
enflasyonun yasandig: bir iilkede, bir yil i¢inde sabit aylik nominal gelir satin alma giicii
kaybina ugrarken, vergi oranlarinin yiikselmesi nedeniyle net nominal gelirde dogan bir

diisiis, satin alma giicli kaybini pekistirmektedir (Senatalar,1991:103).

Tarifenin ilk dilimlerinin enflasyon karsisinda genisletilememesine karsin, hig
olmazsa bunlara karsilik gelen vergi oranlarimin indirilmesi sosyal adalet agisindan
gereklidir. Ciinkii, zaten lilkemizde yararlandig1 c¢esitli istisnalar vs. nedeniyle, toplumun
tist gelir gruplarinda yer alan miiteahhit, sarraf, dayanikl tiiketim mali saticilari, toptancilar
vb. Gelir Vergisi Kanunu’nda tespit edilen hayat standardina gére vergi 6deyen kesim ve
tcretlilerin  tabii  olduklart ilk vergi dilimlerine girmekte ve ayni1 oranlarda
vergilendirilmektedirler. Boylece, vergi yiikii giderek istisna kapsami disinda kalan

miikelleflerin iizerine yiiklenmektedir (Petrol-is, 1990;157).

Tablo 2-26 Beyan Edilen Yillik Gelir Vergisi Matrahlarinin Vergi Dilimlerine Gore

Dagilimi. (1993 yily)
Gelir Dilimi Matrahi % Pay (A) Matrah % Pay | (B) Tahakkuk | % Pay | Ort. Vergi
Beyan. (1.000 TL) Eden Gelir Orant
Sayist Vergisi
1 32.000 455.835 35.49 5.884.994.439 7.30 | 1.476.588.710 | 5.80 25.0

32.000 64.000 351.584 27.38 17.092.601.558 21.20 | 4.568.322.826 | 18.10 26.7

64.000 128.000 379.764 29.57 30.818.653.829 38.30 | 8.965.071.845 | 35.50 29.0

128.000 256.000 70.425 5.48 12.069.280.222 15.00 | 4.039.249.708 | 16.00 335
256.000 512.000 18.972 1.48 6.527.842.51 8.10 | 2.482.079.708 | 9.90 38.0
512.000 ve iistii 7.748 0.06 8.173.803.025 10.10 | 3.702.667.653 | 14.70 45.3

Kaynak:Aydemir, S., Tiirkiye’de Kayit Digt Ekonomi (Vergisel Agirlikli Uzlasma Onerisi), MHUD., Acar
Matbaasi, Istanbul, 1993:168.

Tablo 2.26 incelendiginde, beyannameli miikelleflerin %60°indan fazlasimin ilk iki
vergi diliminden vergi 6dedikleri ve 6dedikleri verginin, toplam igindeki paymin %25’
dahi gegmedigi gortilmektedir. Ayrica, ilk iki vergi diliminden vergi ddeyenler iizerindeki

vergi yiikii ise, %25’ten fazladir. Bunun anlami, vergi yiikkii dagiliminin en az gelir
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diizeyinde bulunan miikellefler aleyhine olustugudur. Vergi kesintisi yoluyla 6denen gelir
vergisi miikelleflerini kapsamayan bu verilere gore, ilk vergi dilimlerinde vergi oranlarinin
diistiriilmesi 6nemli bir vergi kaybina neden olmayacaktir. Ayrica, vergi yiikiiniin daha adil
bir bicimde dagitilmasina da katkida bulunacaktir (Aydemir, 1991:169). Enflasyonun,
mutlak tutarlar1 asindirict etkisinin tcretliler i¢in 6nemli bir 6rnegi de 6zel indirimde
goriilmektedir. 1986 yilindan itibaren saptanmig 6zel indirim tutarlari Tablo 2.21’deki
gibidir. 1987-1993 doneminde toptan esya fiyatlarindaki artis yaklasik 169.8 katina
cikarken, Ozel indirim yalnizca 25 katina yilikselmistir. 1994°te yapilan ayarlamada ise
TEFE artis oraninin iistiinde bir ayarlama yapilmistir. Ancak, benimsenen indirim tutari
daha oOnceki yillarda olduk¢a diisiik diizeyde tutulmus ve yapilan ayarlamalar yetersiz

kalmustir.

2.5. Gelir Vergisinde Odeme Siirelerindeki Yasal Gecikme Nedeniyle Ortaya

Cikan Asinmanin Hesaplanmasi

Enflasyonun kisiler arasinda vergi yiikiinii dagitmada neden oldugu adil olmayan
diger bir durum verginin 6deme stirelerindeki farkliliklar nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. 193
sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesi uyarinca tcretliler vergilerini kaynaktan
kesme yontemine gore ve ticretleri heniiz ellerine gegmeden 6derken, beyan esasina dayali
olan digerleri vergilerini yasaya gore gelirin elde edildigi yili izleyen Mart-Haziran-Eyliil
aylarinda ii¢ esit taksitte 6demektedirler. Yasanin belirledigi bu gecikme donemi disinda
yine beyannameli miikellef yasal olmayan ddeme siiresini uzatabilmektedir. Vergisini pesin
Odeyen ticretli kesimin ise boyle bir siire kullanma avantaji s6z konusu degildir. Vergi
O0deme siirelerindeki farklilik, oldukc¢a yiliksek enflasyon oranlarinin ortaya c¢iktigi
tilkemizde vergisi kaynakta kesilen yilikiimliiler aleyhine sonuglar yaratmaktadir. Vergi,
gelirin elde edilmesi ile 6deme tarihi arasindaki gecikme siiresi ve enflasyon dolayistyla
degerini yitirmis para ile yatirilmaktadir (Tekin,1978:154). Bu durum, miikellef agisindan
sosyal adalet ilkesini zedelerken, devlet agisindan da 6nemli bir parasal kayip ortaya

cikarmaktadir.
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Bu boliimiin amaci, Tanzi (1977) ’in ¢alismasindan yararlanarak iilkemizde 1994 yili
gelir vergisi gelirlerinde devlet aleyhine meydana gelen azalmanin tamamen kendi
hesaplarimiz sonucunda ortaya cikartilabilmesidir. Calisma kapsaminda 1994 yilinda
vergisini hayat standardi {izerinden 6deyen ve yillik beyanname ile bildirmek zorunda olan
bir miikellef yiliziinden devletin ugradig1 gelir kayb1 ile asgari {icretlinin vergisini 6deme
stiresinin kisalig1 nedeniyle devleti kayba ugratmadan 6derken, diger bir grup karsisinda
vergi yukiinlin agirlastigt hesaplanarak ortaya konulacaktir. Gelir vergisi tahsilatinda
goriilen gecikme, beyanname usulii ile 6demenin s6z konusu olmasi durumunda 12,5 aydir
(Sonmez, 1993:157-183). Bu gecikmenin bulunmasinda izlenen yontem, asagidaki tablo

yardimiyla hesaplanabilir.

Tablo 2-27 - Gelirin Elde Edilmesi ile Verginin Odenmesi Siiresindeki Gecikme

(Ay)

Aylar Mart Haziran Eyliil
Ocak 15 18 21
Subat 14 17 20
Mart 13 16 19
Nisan 12 15 18
Mayis 11 14 17

Haziran 10 13 16

Temmuz 9 12 15

Agustos 8 11 14
Eylil 7 10 13
Ekim 6 9 12
Kasim 5 11
Aralik 4 7 10

Kaynak: Tarafimizdan hesaplanmustir.

Buna gore, 6rnegin ocak aymda elde edilen gelirin vergisi bir sonraki yilin Mart
aymda ddendiginde 15 ay, Haziran ve Eyliil’de 6dendiginde, sirayla 18 ve 21 ay gecikme
s0z konusu olmaktadir. Bunlarin toplaminin {ice boliinmesi ile ortalama gecikme 18 ay
olarak bulunmaktadir. Diger aylar i¢in ayni islemin tamamlanmasi ile bulunan toplam

gecikme 150 aydir ve 150 ay, 12 aya boliinerek ortalama 12,5 aylik gecikme siiresi bulunur.

Bu caligmada 1994 yili, bir sonraki yil olan 1995 yili aylik enflasyon oranlari

bilindiginden en yakin yil olarak temel alinmistir. Ayrica, 6rnekte kolaylik saglanmasi
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amaci ile baglica su varsayimlardan hareket edilmektedir; 1994 yilinda biiyiiksehir
Belediyesi sinirlari iginde 1. Sinif tacir bir kisinin geliri, hayat standardi diizeyindedir.
Baskaca geliri ve ek gostergeleri yoktur. Fon hesaplamasi, konunun 6rnegimizde kolay
anlagilir olmasi agisindan ihmal edilmistir. 1994 yili hayat standardi temel gostergesi
241.000.000.-TL. (1994 yili Gelir Vergisi Beyanname Diizenleme Kilavuzu, Maliye
Bakanlig1, Ankara,1995).

Gelir Oran Hesaplanan vergi
241.000.000.TL. %25-30-35 73.100.000.-TL.
1994 yilinda 6denmis gecici vergi ile ilgili varsayimlarimiz ise soyledir; 1994 yili

gecici vergisi, 1993 yili Hayat standardi iizerinden beyan edilmis gelirin vergisi temel
almarak hesaplanmistir. 1994 yili mart ayinda gegici vergi oram1 %30 ‘dur. (G.V.K.
Miik.120.md.). 1993 yili Hayat Standardi Temel Gostergesi; 1. smif tacir igin
116.100.000.TL. ve hesaplanan vergisi 35.835.000.-TL. dir.,

Gegici Vergi Matrahi Oran Gegici Vergi
35.835.000.-TL %30 10.750.000.-TL.
Gegici vergi 12 esit taksitte yasal stireleri i¢cinde (ilk taksit 30 Mart 1994 olmak {izere

her ayin 20.’inde) 6denmistir. Gegici Vergi 2001 yili itibariyle Gelir Vergisi’ne tabii olanlar
i¢cin %15 olarak uygulanmistir. Hesaplanan geg¢ici vergi li¢ aylik donemi izleyen ikinci ayin
15. giinii aksamina kadar bagli olunan vergi dairesine beyan edilmekte ve ayn siire i¢inde

O0denmektedir.
2.5.1.  Gegcici Verginin ihmal Edildigi Durum

Gelirin elde edilmesi ile verginin 6denmesi arasindaki zaman farki nedeniyle, vergi

gelirinde meydana gelen asinma;
T=To/ (1+p)"
formiilii ile hesaplanacaktir. Burada;
To = Vergi diizeyi (Enflasyon (0) oldugunda)

T = Enflasyondan sonra vergi diizeyi
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p = Aylik enflasyon orani (1994-1995 iilkemizdeki aylik enflasyon artis oranlar
Tablo 2.28 ‘de verilmistir)

n = Gecikme siiresi olarak ifade edilmektedir.

Ormegimizde, gelirin elde edilmesi ve verginin édenmesi arasindaki zaman dilimi
ortalama olarak hesaplanmaya c¢alisilmistir. Bunun icin tablo 2.27‘deki gibi bir yontem
izlenmistir. Buna gore, 73.100.000TL yillik vergi 12 aya esit bir bicimde dagitilmistir.
Ornegin, Ocak ay1 i¢in 2.030.566TL vergi borcu hesaplanmistir. Bu miktarim ise ugrayacagi
ortalama kaybi bulmak ig¢in ii¢ esit taksitte ddendigini varsayarsak, iice bolmek dogru
olacaktir. Buna gore, ilk vergi taksiti Mart ayinda ddeneceginden, 15 aylik bir gecikmeyle
ikinci taksiti 1995 Haziraninda ddeneceginden, 18 aylik bir gecikmeye, liglincii taksiti ise
1995 yilinin Eyliil ayinda 6deneceginden 21 aylik bir gecikmeye gore devletin ugrayacagi

gelir kayb1 hesaplanmigtir. Sdylenenlerin matematiksel ifadesi su sekilde olacaktir.
Aylik Vergi Borcu = 73.100.000 / 12 = 6.091.667TL"dir.

Her bir aya esit olarak hesaplanan bu tutar, ortalama bir rakama ulagmak bakimindan

ti¢ esit takside boliinmektedir.
6.091.667 /3 =2.030.556 TL dir.

Boylece Mart, Haziran ve Eylil 1995 donemlerinde Odenecek vergi tutari
bulunmaktadir. Her bir aym vergisindeki asinma, ilgili aymn vergi taksitlerinin 6dendigi
aylara kadar gecen siirenin uzunlugu bulunarak hesaplanmaktadir. Burada, 6rnegin Ocak
ayt geliri lizerinden hesaplanan verginin taksitleri 15, 18, 21 aylik gecikmelerle

Odeneceginden, yukaridaki formiil kullanilarak sirasiyla;

1995  Mart
1994  n=15 p=0.08 T=2.030.556/(1+0.08)""=640.116
Ocak
Haziran
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n=18 p=0.07 T=2.030.556/(1+0.07)"" = 600.774

Eyliil +490.406

n=21 p=0.07 T=2.030.556/(140.07)  =wrerererre-
1.731.296

Mart, Haziran ve Eyliil aylarinda 6denen verginin diizeyi; 640.116, 600.774 ve
490.406 TL olarak bulunmaktadir.

Yani, miikellefin Ocak ay1 igerisinde 6demesi gereken verginin 1/3 ‘linii Mart ayinda
O0demesi ile 2.030.556.-TL.’lik tutar, 640.116 TL degerine esit hale gelmistir. Digerleri ise
sirayla 600.774 ve 490.406 TL’lik tutarlara donlismistiir. Enflasyon orami ile tahsil
stiresindeki gecikmenin biiyiimesi ile vergi degerinin tersine azaldigi goriilmektedir.
Toplam olarak ise 6.091.667.-TL.’lik Ocak ay1 vergisinin gercek degeri 4.360.371 TL
olmaktadir. Goriilmektedir ki, devlet sadece bu tutar iizerinden yaklasik %72 oraninda
deger kaybma ugramistir. Ayni iglem 6rnegin 1994 Haziran ay1 vergisindeki aginmanin
hesaplanmasinda da yapilabilir. Buna gore Haziran ayi ig¢inde pesin olarak Odenseydi,
verginin miktar1 6.071.667.-TL olacakti. Ancak, yasal vergi takvimine gore bu tutar ii¢ esit
taksitle 6deneceginden 1995 Mart-Haziran-Eyliil aylarina isabet eden tutar yine 2.030.556
TL dir.

1994 Haziran’1 ile ilk taksit ayinin1995 Mart arasindaki siire (Tablo 2.27) 10 ay ve bu
aylar arasindaki enflasyon artis1 orani (Tablo 2.28) %6 dir. O halde;

T=12.030.556 / (1+0.06) " = 1.133.852.-TL."dir.

Boylece ilk taksit lizerinde (2.030.556 - 1.133.852 = 896.704.-TL.’lik) asinma soz

konusudur.

1994 yili Haziran ayi ile, ikinci taksit ay1 1995 Haziran ay1 arasinda 13 aylik (Tablo
2.26) bir gecikme vardir. Bu aylar arasindaki enflasyon artis orani (Tablo 2.27) %5 ‘tir.
Boylece;
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13
T=2.030.556/ (1+0.05) =1.076.847 .-TL.

Ikinci taksit iizerinde devletin kaybi ise, 2.030.556-1.076.847 = 953.709 .-TL
olmaktadir. Ayni islem, Eylil ayinda Odenecek iiclincii taksit icin tekrarlandiginda,
buradaki kayip ise 1.100.353.-TL olmaktadir. Toplam 6.091.667 TL’lik vergi degerindeki

asinma ise;

Verginin degeri 3.140.920.-TL.’ye esit hale geldiginden; 6.091.667 - 3.140.920 =
2.950.747 .-TL olmaktadir. Bu ise yaklagik %48,4 ‘liik bir aginmadir.

Tablo 2-28 1994 Yili Her Aymmin Ayr1 Ayr1 1995 Yih Mart-Haziran-Eyliil Arasindaki
Ortalama Aylhik Enflasyon Artis Oranlar*

1994 Mar-95 Haz-95 Eyl-95

Ocak 0.08 0.07 0.07
Subat 0.09 0.08 0.07
Mart 0.09 0.07 0.07
Nisan 0.09 0.07 0.08
Mayis 0.06 0.06 0.05
Haziran 0.06 0.05 0.05
Temmuz 0.07 0.06 0.05
Agustos 0.06 0.05 0.05
Eyliil 0.07 0.05 0.05
Ekim 0.07 0.05 0.05
Kasim 0.07 0.05 0.05
Aralik 0.07 0.04 0.04

* Tablonun hesaplanmasinda 1994 yilinin her bir ayindan 1995 yilinin gelir vergisi 6deme aylari olan
Mart, Haziran, Eyliil aylarina kadar her bir ayin enflasyon artis oranlari hesaplandiktan sonra ortalamalarinin

alinmasi yolu izlenmistir.

Ornek: 1994: % 1995
Ocak .05 .08

Subat A0 .07
Mart .09 .06
Nisan .33 .04
Mayis .09 .02
Haziran .02 .01
Temmuz .09 .02

Agustos .03 .03

Eyliil .05 .05
Ekim .07

Kasim .06

Aralik .08
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1994 Ocak-1995 Mart aylar1 enflasyon artig toplami= 1.27,
Ortalama enflasyon artig orani= 1.27 /15=0.08
1994 Ocak-1995 Haziran aylari enflasyon arti toplami=1.34,
Ortalama enflasyon artig oran1 =1.34/18 =0.07
1994 Ocak-1995 Eyliil aylar1 enflasyon artig toplami=1.44,
Ortalama enflasyon artis oran1 = 1.44/21 =0.07

Hesaplama biitlin aylar i¢in yapildiginda ortaya ¢ikan genel sonu¢ 6deme siiresinin
kisalmas1 ve enflasyon oranmin diigmesi ile devlet gelirlerinde goriilen Tanzi etkisinin
daralmasidir. Ornegin, ddeme siiresi en kisa olan 1994 Aralik ayma iliskin hesaplamalar
yapildiginda, ilk taksit 6deme siiresi 4, ikinci taksit 6deme siiresi 7 ve {igiincii taksit 6deme
stiresi 10 ay olmaktadir. Enflasyon ise, son iki ay diisiik diizeyde kalmistir (%4). Bu ay
devletin ugradig: gelir kaybi ise;

(6.091.667-4.463.928 = 1.627.739) TL.

Tablo 229 ’un son siitununda hesaplanan devletin gelir kaybi yiizdeleri
incelendiginde bu kayiplarin, 6deme siireleri kisaldik¢a diigme gosterdigi anlagiimaktadir.
Toplam vergi kayiplarinin ortalamasi alindiginda ise, denilebilir ki devletin 1994 yilinda
beyan esasina tabii hayat standardi diizeyinde gelir elde eden miikellefin 6dedigi vergide
gecici vergi hesaba katilmadiginda %51,2 oraninda gelir kaybina ugramistir. Daha agik
ifade etmek gerekirse, s6z konusu miikellefin 1994 yili toplam gelir vergisindeki aginma

37.384.238 TL olmustur.
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Tablo 2-29 Tiirkiye’de Hayat Standardi Diizeyinde Gelir Elde Eden Bir Tacirin

Odedigi 1994 Yih Gelir Vergisi Uzerinde Devletin Ugradig Vergi Kayb: (Tanzi Etkisi)

Aylar Aylik 1995 1995 1995 Gergek Odenmesi | Topl. Aylik | Topl
1994 Verginin 3 Mart Haz Eyliil Aylik Gereken vergideki Vergi
Takside vergi Aylk Asinma Kayb1
Boliinmesi Toplami Toplam (%)
ile Bulunan Vergi
Vergi
Ocak 2.030.556 640.116 600.774 490.406 1.731.296 | 6.091.667 4.360.371 72
Subat 2.030.556 607.667 548.769 524.736 1.681.167 | 6.091.667 4.410.500 72
Mart 2.030.556 662.324 687.82 561.466 1.911.610 | 6.091.667 4.180.057 69
Nisan 2.030.556 721.933 735.967 508.145 1.966.045 | 6.091.667 4.125.622 68
Mayis 2.030.556 1.069.672 898.117 885.925 2.853.714 | 6.091.667 3.237.952 53
Haziran 2.030.556 1.133.852 | 1.076.847 930.221 3.140.920 | 6.091.667 2.950.747 48
Temmuz 2.030.556 1.104.488 | 1.009.124 976.732 3.090.344 | 6.091.667 3.001.323 49
Agustos 2.030.556 1.273.996 | 1.187.224 1.025.569 3.486.789 | 6.091.667 2.604.878 43
Eylil 2.030.556 1.264.528 | 1.246.585 1.076.847 3.387.960 | 6.091.667 2.503.707 41
Ekim 2.030.556 1.353.045 | 1.308.915 1.130.690 3.792.650 | 6.091.667 2.299.017 38
Kasim 2.030.556 1.447.758 | 1.374.360 1.187.224 4.009.342 | 6.091.667 2.082.325 34
Aralik 2.030.556 1.549.101 | 1.543.056 1.371.771 4.463.928 | 6.091.667 1.627.739 27

Kaynak: Tanzi, Vito., “Inflatiin, Lags in Collection and Real Vaule of Tax Revunue” IMF, Staff Papers, 24 (1),

March,1977 ¢aligmasindan hareketle tarafimizdan hesaplanmustir.

2.5.2.  Gegcici Verginin Odendigi Durum

Yukaridaki hesaplamalarimizda gecici vergi isleme dahil edilmemisti. Gegici vergi,
yillik beyanname veren ticari, zirai, serbest meslek sahiplerini kismen (1994 yili i¢in %30)
pesin vergi odemeye zorlamaktadir. Bu halde devlet, gelirlerinde gegici vergi tutari
tizerinde enflasyon ve yasal (veya yasal olmayan) gecikme nedeniyle bir asinmaya maruz
kalmamaktadir. Yani, devletin geliri gegici vergi tutar1 kadar kismen enflasyonun
etkisinden korunmus olmaktadir. Yine, ayn1 miikellef vergisi lizerinde 1994 yilina iliskin
gecici verginin pesin olarak yil i¢inde 6denmesinden dolay1 1994 hayat standardi iizerinden
73.100.000.-TL. - 10.750.500 =
62.349.500.-TL dir. Artik, aradaki bu fark 62.349.500 TL miikellefin 1994 yilina iligkin

hesaplanan vergiden disiilmesi gerekmektedir.

olarak 1995 yili iginde 3 esit taksitte 6deyecegi vergi olmaktadir. Yukarida yapilan islemin
gecici vergi diislildiikten sonraki kismi i¢in de aynen uygulanmasi ile elde edilen rakamlar,
tablo da gosterilmistir. Aylik Vergi = 62.349.500/12 = 5.195.792.-TL’dir. Aylik verginin

ortalama asinmasini hesaplayabilmek i¢in Mart-Haziran-Eyliil aylarinda {i¢ esit taksitle
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Odendigi varsayimi ile 5.195.792 / 3 = 1.731.930.-TL, her ay dolayisiyla 1995 yilinda

Odenecek vergi tutar1 olmaktadir.

Tablo 2-30 Gegici Verginin Varhig Halinde Gelir Vergisi Miikellefi Bir Tiiccarin 1994
Yilinda Odedigi Vergideki Enflasyon ve Odeme Gecikmesi Nedeniyle Ortaya Cikan

Asinma
Aylar Aylik Verginin | 1995 Mart 1995 1995 Eyliil Aylik Aylik Odenmesi
1994 3 Taksite Haziran Gergek Toplam Gereken Aylik
Bolinmesiyle. Vergi Asian Toplam Vergi
Bulunan Vergi Toplami Tutar
Ocak 1.731.9 545 512 418 14 3.7 5.195.79
30 977 416 .284 76.677 19.115 2
Subat 1.731.930 518.274 468.087 447.566 1.433.925 3.761.867 5.195.792
Mart 1.731.930 564.919 586.665 478.893 1.630.477 3.565.315 5.195.792
Nisan 1.731.930 615.761 627.731 433.413 1.676.905 3.518.887 5.195.792
Mayis 1.731.930 912.359 766.034 755.2 2.433.593 2.762.119 5.195.792
Haziran 1.731.930 967.101 917.949 792.959 2.678.009 2.517.783 5.195.792
Temmuz 1.731.930 942.055 860.716 833.088 2.635.859 2.559.933 5.195.792
Agustos 1.731.930 1.086.636 1.012.624 874.742 2.973.737 2.222.055 5.195.792
Eyliil 1.731.930 1.078.559 1.063.255 918.479 3.060.293 2.135.499 5.195.792
Ekim 1.731.930 1.154.058 1.116.418 964.403 3.234.879 1.960.913 5.195.792
Kasim 1.731.930 1.234.842 1.172.738 1.012.624 3.420.204 1.775.588 5.195.792
Aralik 1.731.930 1.321.281 1.316.124 1.170.030 3.807.435 1.388.357 5.195.792

Kaynak: Tanzi, Vito., “Inflations, Lags in Collection and Real Vaule of Tax Revenue”, IMF Staff
Papers,24(1) Mart,1977 Calismasindan hareketle, tarafimizdan hesaplanmustir.

Tablo 2.30 ve 2.29 karsilastirildiginda gecici vergi uygulamasinin, devlet gelirlerinde
enflasyon ve tahsilat gecikmeleri dolayisiyla meydana gelen asinmayi zayiflattigi
anlasilmaktadir. Ornegin, 1995 yilinda yatirilan toplam Ocak ay1 vergisindeki asmma,
Tablo 2.29°da 4.360.371.-TL olarak goriilmektedir. Gegici verginin uygulanmasi ile ayni
vergideki aginma ise, 3.719.115.-TL olmaktadir. Ayni sekilde, Ekim ayina iliskin vergideki
gec ddenmesinden dolay1 ortaya ¢ikan asinma 2.299.017- TL iken (Bkz. Tablo 2.29), gecici
verginin uygulamaya girmesi ile ayni vergideki asinma sadece 1.960.913.-TL olmaktadir.

Bu ise, yaklasik %85°lik bir aginma oranina isabet etmektedir.

Tablo 2.29 ve 2.30 her bir veri i¢in stirekli karsilastirilabilir. Buradan ¢ikan sonug ise
gecici verginin pesin 0ddenmesinden dolay1 devletin kazang sagladigidir. Gegici vergi
uygulamasi olmadigi durumda, devletin toplam gelirlerindeki asinma 37.384.238.-TL. dir.
Gegici verginin uygulanmasi ile bu aginma toplam 31.927.511.-TL. olmaktadir. Denilebilir

ki, 1994 yilinda 5.456.727.-TL. kadar devletin gecici vergi uygulamasi nedeniyle bir
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kazang s6z konusudur. Ayrica, toplam vergi kayb1 %52,1 ‘den gegici vergi uygulamasi

sonucu %43,6’ya diismektedir.”

Enflasyon ve tahsilatin gecikmesi ile yillik beyan esasina tabii miikellef ile vergisi
kaynakta kesilenler arasinda da vergi adaletine ters diisen bir durum ortaya ¢ikmaktadir.
Devlet, stopaj usuliine tabii tutulanlarin -ticretliler-6dedigi vergiler lizerinde ancak 1,5 aylik
bir gecikme nedeniyle kayba ugramaktadir. Soylenenleri daha acik ifade etmek igin
tarafimizdan bir Ornek olusturularak, 1994 yilinda bir asgari {icretlinin 6dedigi vergi
tizerinde, devletin ugradig: kayip hesaplanmaya gidilmistir. Buradan, devletin asgari iicretin
vergisi ile hayat standardi iizerinden vergi 6deyen beyannamelinin vergisi tizerinde ugradigi

vergi kayb1 karsilastirilmaya ¢alisilmigtir.

1994 yilinda asgari licret alan bir hizmet erbabinin ilk 8 ay i¢in aylik ticreti briit
2.497.500.-TL. (16 yasindan biiyiikler i¢in) ve kalan 4 ay i¢in iicreti aylik briit 4.173.750.-
TL’dir. Konut fonu, Tasarrufu Tesvik Fonu Kesintisi ve Damga Vergisi kesintisinin
yapilmadigr varsayilmistir. Sosyal Sigortalar is¢i hissesi %14°tiir. Gelirt 1994 yili
tarifesinin ilk dilimini agsmamaktadir. Ucretli kisi vergi iadesinden yararlanmamistir. Bu
durumda, 1994 yili aylik 6zel indirimi 600.000 TL olan hizmet erbabinin 6deyecegi vergi

asagida gosterilmistir.

Tablo 2-31 1994 Yili 12 Ayhk Asgari Ucretler ve Kesilen Vergiler

Aylar Briit Ucret -Kesintiler =Vergi matrahi x Oran =Vergi
Ocak 2.497.500 -949.65 =1.547.850 x0.25 =386.963
Subat 2.497.500 -949.65 =1.547.850 x0.25 =386.963
Mart 2.497.500 -949.65 =1.574.850 x0.25 =386.963
Nisan 2.497.500 -949.65 =1.547.850 x0.25 =386.963
Mayis 2.497.500 -949.65 =1.547.850 x0.25 =386.963
Haziran 2.497.500 -949.65 =1.547.850 x0.25 =386.963
Temmuz 2.497.500 -949.65 =1.547.850 x0.25 =386.963
Agustos 2.497.500 -949.65 =1.547.850 x0.25 =386.963
Eyliil 4.173.500 -1.184.325 =2.989.425 x0.25 =747.356
Ekim 4.173.500 -1.184.325 =2.989.425 x0.25 =747.356
Kasim 4.173.500 -1.184.325 =2.989.425 x0.25 =747.356
Aralik 4.173.500 -1.184.325 =2.989.425 x0.25 =747.356
TOPLAM 36.675.000 -12.334.500 =24.340.500. x0.25 =6.085.128

* Gegici vergi uygulamasindan sonra vergi kayb1 (%)  31.927.511/73.100.000 = %43.6

112



Vergisini 1,5 ay gecikme ile 6deyen miikellefler ile digerlerinin {izerinde devletin
ugradig1 vergi kaybi1 Tablo 2.30 ve 2.32 araciligiyla karsilagtirilabilir. Tablo 2.30, 6rnegin
beyan esasina dayali miikellefin 1994 Nisan ay1 vergisinin 3.518.887.-TL deger kaybina
ugrayarak devletin eline gectigini gostermektedir. Bu ise, yaklasik %72’lik bir kayiptir.
Ucretlinin 1994 Nisan ay1 vergisi ise 134.678 TL deger kaybma ugramaktadir. Bu ise,
yaklagik %35°lik bir kayiptir. Yani, tiiccar kisi Nisan vergisini 1.476.677 TL gercek degeri
tizerinden Odeyip %72’lik bir kazang saglarken, digeri ancak %35 oraninda daha az
vergisini O0demektedir. Asgari iicretlinin yillik 6dedigi ger¢ek verginin degeri ise,
5.397.818.-TL’dir. Buradan, 6.085.128 - 5.397.818 = 687.310.-TL. kadar devlet daha az
vergi elde etmektedir. Yani, asgari licretlinin 6dedigi vergi ilizerinde enflasyon ve tahsil
stiresi nedeniyle devletin ugradigi kayip 687.310 TL olmustur. Bu ise; 687.310 / 6.085.128
= %11,3’liik bir orana karsilik gelmistir.

Sonugta denilebilir ki devlet, enflasyon artis1 ve vergiyi ge¢ ddemeleri nedeniyle
tiiccar miikellefin 6dedigi toplam vergi iizerinden %43,6’lik bir kayba ugrarken, asgari
ticretlinin 0dedigi toplam vergi lizerinden ancak %11,3 oraninda kaybi s6z konusudur.
Yani, tiiccar, vergisini %43,6 oraninda daha az dderken, asgari ticretlinin, vergisini %11,3
oraninda daha az 0&dedigi goriilmektedir. Bu durum ise, sosyal adalet agisindan

arzulanmayan bir durumdur.

Tablo 2-32 Vergisi Kaynakta Kesilenler Dolayisiyla Devletin Gelir Kaybi

Ocak =386.963 / (1+0.05)1:° =359.655
Subat =386.963 / (1+0.10)1:° = 335.413
Mart =386.963/ (1+0.09)1,5  =340.040
Nisan =386.963/ (1+0.33)1,5  =252.285
Mayis = 386.963/(1+0.09)1,5  =340.040
Haziran  =386.963/(1+0.02)15  =375.638
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Temmuz

Agustos

Eyliil

Ekim

Kasim

Aralik

=386.963/(1+0.09)1,5 =340.040

=386.963/(1+0.03)1,5  =370.181
=747.356/ (1+0.05)1,5  =694.614
=747.356/ (1+0.07) 1,5 =675.230
=747.356/ (1+0.06) 1,5  =648.808
=747.3562 /(1+0.08)1,5  =665.874
+5.397.818
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UCUNCU BOLUM

3. ARASTIRMANIN TASARIMI

Enflasyonun vergi gelirlerinde miktar olarak yarattigi artis kadar, alim giicii
zayiflayan mikellefin eski alim giiclinii korumak amaciyla devletin emisyon yoluyla
piyasaya siirdiigii paray1 absorbe etmesi, devletin bu donemde elde ettigi gelir fazlasinin
bir kaynagi olmaktadir. Enflasyonun gelir vergisi had ve oranlarinda yipranma
yaratmasiyla, bu vergi gelirlerinde meydana gelen artig, enflasyon artis oranindan daha
fazla olmaktadir. Vergideki artis ise, 6zellikle diisiik, dar gelirli gruba isabet eden alt
dilimlerde daha yiiksektir. Yani enflasyon, muaflik tutarlarini asindirarak vergi disinda
tutulanlarin vergilendirilebilir hale gelmesine neden olurken, 6zel indirim gibi sosyal ve
mali amagh taninan tutarlarin degerini asindirarak dar gelirli gurubun 6deyecegi vergi
miktarinda, vergi yapisini da bozarak artis yaratmaktadir. Enflasyonun Gelir Vergisi
Tarife’sinde daralma yaratarak mali siiriiklenmeye neden olmasi, bu kesimi daha biiyiik
vergi oranlarina tasidigindan, harcanabilir gelirlerinin  azalmast  sonucunu
dogurmaktadir. Enflasyonun etkin oldugu donemlerde vergi gelirlerinin ve vergi
kurumlarinin yipranmasi sonucu devlet gelir fazlasi elde etmesine ragmen vergi

gelirlerini ge¢ elde etmesinden dolay1 vergi geliri kaybina ugramaktadir.

Bu ¢aligmanin amaci devletin vergi politikalarini belirlerken enflasyonun vergi
gelirleri tizerindeki olumsuz etkilerinin nasil kaldirilabilecegini  gostermektedir.
Dolayisiyla ¢alismada Enflasyon Tiirk Vergi Sistemini nasil etkilemektedir? sorusuna

cevap aranmaktadir.

Enflasyonun vergi geliri tizerindeki etkisi, devlet agisindan “gelir artiric1” etkisi ve
“Tanzi Etkisi” olarak, iki yonden incelenmektedir. Bir yoniiyle enflasyonun gelir artirici
etkisi anlatilirken, kisilerin enflasyon donemlerinde artan oranlilik nedeniyle nominal
olarak artan gelirlerine karsilik 6deyecegi verginin fazla olmasi nedeniyle devletin
ozellikle bu donemlerde, gelir fazlas1 elde edecegi lizerinde durulmaktadir. Bir diger
yoniiyle ise, enflasyonun Tirk Gelir Vergisi Sistemi’nde yer alan kurumlar1 ne sekilde

etkiledigi incelenmekte ve bu kurumlarin fiyat endeksine gore ayarlanmasi gereken
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bicimleri hesaplanmaktadir. Ancak, Tiirkiye’de enflasyon sosyal adalet konusunda ve
vergi yikii dagiliminda icretlileri ya da sabit gelirlileri yipratict rol oynadigi
gorilmektedir. Bu etki, verginin ge¢ 6denmesinden dolay1r da ortaya cikmaktadir.
Odeme siiresinin uzunlugu, beyannameye dayali miikellefiyetlerde ortalama 12,5 ay
olurken, 6rnegin iicretliler icin 1,5 aydir. Boylece, devlet agisindan gelir vergisi geliri
iizerinde Tanzi Etkisi, 6zellikle yillik beyanname verenlerin vergilerinde goriilmektedir.
Vergi gelirleri lizerindeki Tanzi Etkisini hesaplayabilmek icin Tiirkiye’ye iliskin 1994
yil1 vergileme donemi baz alinmistir. Buna gore, vergisi kaynaktan kesilen dar gelirliler
ile birinci simif ticaret erbabinin 6dedikleri vergideki aginmanin hesaplanmasi yoluna
gidilmistir. Yasanin tanidig1 uzun tahsil siliresi avantajindan yararlanan beyannameli
miikellef kesimi, enflasyon nedeniyle daha az vergi ddeme sansimi elde etmektedir.
Hesaplamalarin sonucuna gore vergisi kaynaktan kesilen bir ticretli, yillik toplam vergisi
tizerinden %11,2 oraninda daha az vergi Oderken, yillik beyan esasina gore hayat
standardi lizerinden vergilendirilen bir tiiccar, gegici verginin olmadigi durumda %51,2,
var oldugu durumda ise %43,2 oraninda daha az vergi ddeme sansina sahip olarak,
devletin bu kadar vergi kaybina ugramasina neden olmaktadir. Bu durum ise, yiiksek ve
diisiik gelirliler arasinda verginin mali giice gére alinmasi ilkesini zedelemekte ve ayrica

vergiyi tarafl hale getirmektedir.

Bu arastirmada istatistiksel metotlar kullanilarak tablolar olusturulmus ve bu
olusturulan tablolar amacimiz dogrultusunda yorumlanarak enflasyon ile gelir vergisi
sistemi arasindaki iligkiler, baglantilar, etkilesimler konu kriteri agisindan ortaya
konulmaya c¢alisilmistir. Bu nedenle, calisma daha ¢cok mevcut istatistiksel tablolarin
yorumlanmasi seklinde olmayip, veriler 1s1g1nda yeni tablolar olusturmak ve istatistiksel
analizler yapilarak konuya aciklik getirilmeye calisilmasi seklinde gerceklestirilmistir.

Bu yoniiyle ¢aligsma analitik bir 6zellik gostermektedir.
3.1. Veri Toplama Yoéntemi

Arastirmanin tabanini enflasyon ile gelir vergisi sistemi arasindaki iliskiler

olusturmaktadir. Arastirmada kullanilan veriler Merkez Bankasi, Maliye Bakanligi,
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Tiirkiye Istatistik Kurumu, Petrol Is gibi mevcut resmi ve 6zel kurumlarm olusturduklart
veri tabanlarindan elde edilmistir. Bu istatistiki veriler, konularin biitiinligii iginde
yeniden yorumlanarak kullanilmistir. Bunun disinda cesitli istatistik yilliklar, kitaplar,
cesitli bilimsel dergilerde yaymlanmis makaleler, goriisler, degisik tarihlerde yapilan

sempozyumlarda sunulan tebligler incelenmistir.

Arastirmalarimiz sirasinda karsilastigimiz en énemli giigliiklerden biri, TUIK’in
verileri ile DPT’nin verileri arasindaki uyumsuzluklardan kaynaklanan farkliliklar
olmustur. Bu veri tabanlarimin uyguladiklar1 yeni seri, eski seri konusu nedeniyle
yapilan bu ¢alismada veri tabanlardan elde edilen seriler arasinda yaklasik %10 gibi bir
fark olusmustur. Yeni seri kullanarak yapilan analizlerde eski seri c¢alismalarinin
sonuglarina gore enflasyon orani her defasinda yaklasik %10 oraninda daha az
cikmaktadir. Bu yiizden c¢alismada yeni seri ile elde edilmis istatistik verileri
kullanilmistir. Calismada karsilastigimiz giicliiklerden biri de iTO, iSO ve TOBB gibi
kuruluslarin yaymlariyla, TUIK ve DPT birimlerinin veri setleri arasinda gériilen farktir.
Bu sorunun nedeni, birimler arasinda yasanan koordinasyon bozuklugu ve/veya verilerin
siyasi amach kullanilma egilimi olabilir. Veri toplama siirecinde ortaya ¢ikan bu kisitlar
yapilan ¢alismada g6z ardi edilebilecek diizeyde oldugu icin analiz bulgularinda ¢ok
biiyiik degisiklikler yaratmamistir.

3.2. Degiskenler

Bu calismada oncelikle, birincisi enflasyon ve ikincisi de vergi olmak {iizere iki
temel degiskenden hareket edilmistir. Bu iki degiskenin gelisim siireci icerisinde
birbirlerini nasil etkiledikleri iizerinde durulmustur. Tiirk Vergi Sisteminin ¢ok genis ve
karmagsik bir yap1 arz etmesi ve her vergi ¢esidini ayr1 ayri1 incelemek bu caligmanin
amacini asan bir calisma olacagi diisiincesinden hareketle, caligmanin degiskenleri
yalnizca Enflasyon ve Gelir Vergisi ile smirlandirilmigtir. Bu degiskenlerin 6zellikleri
birinci boliimde genis olarak ele alinmistir. Dolayisiyla burada degiskenlerin 6zellikleri

tekrar edilmeyecektir.
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3.3. Veri Analizi Yontemi

1970’11 yillarin basindan itibaren yasanmaya baslanan enflasyon, Tiirkiye
ekonomisinde tiim parametreleri etkilemeye ve sorun olmaya ancak 1970’11 yillarin
sonlarindan itibaren baslamistir. Onceleri yalnizca fiyatlarin yiikselmesi seklinde ortaya
cikmig, ancak gelismeler, yillar gectikge bunun bdyle olmadigini ortaya koymustur.
Enflasyonun ekonomik verileri nasil etkiledigi, gelir dagilimin1 nasil bozdugu, ¢alisan
ve kazanan kesimlerden birini teskil eden bordrolu kesimin, vergisinin kaynaktan
kesilmesi nedeniyle nasil giic durumlarda kaldigini ve vergisini beyanname usuliiyle
veren diger kesimlerin ise nasil nispeten daha rahat hareket etme imkani buldugunu
gormemiz, enflasyonun stirekli yiiksek diizeylerde seyretmeye basladigi 1980°1i yillarin
basindan itibaren anlasilmistir. Bu da elbette ki devletin gelismeler 1s18inda almasi
gereken Onlemleri zamaninda alabilmesi, aktif bir politika izleyerek giderek artan
baskilar1 nasil bir yontem kullanarak azaltabilecegine karar vermesi ve gerekiyorsa bir

takim kanuni diizenlemeleri zamaninda yapabilmesine bagli bulunmaktadir.

Enflasyon sonucu ortaya ¢ikan gergek vergi oranlarindaki istenilmeyen artislari
etkisiz duruma getirmek igin uygulamada degisik yontemlere bagvurulmaktadir. Oncelikle
benimsenen en yaygin yontem muafiyet, istisna ve gelir dilimleri gibi para ile ifade edilen
vergi unsurlarinda ayarlamalar yapmaktir. Bu ayarlamalar, genellikle vergi tarifesi
dilimlerinin, muafiyet ve istisna tutarlarinin bir kat sayiya endeks sayisiyla ¢arpilmasi ile
biiyiitiillmesi bi¢iminde yapilmaktadir. Bu bdliimde, s6z konusu ayarlamalar1 saglamak
tizere olusturulan yasama organinin diizeltme yapmasi, endeksleme, katsay1 yontemi, vergi
oranlarinin fiyat yiikselisleri ile orantili bigimde indirilmesi yontemi gibi uygulamalar

acgiklanacaktir.
3.3.1.  Yasama Organinin Diizeltme Yapmasi

Yasa koyucular daha once kabul ettikleri vergi yasalarinda yer alan kurumlari
diledikleri zaman degistirme yetkisine sahiptirler. Ancak, yapilan diizenlemelerin
vergilemeden beklenen amaglardan bir bdliimiine uygun diismemesi; 6rnegin enflasyonun

bozucu etkisinin tam olarak anlasilamamasindan dolay1 yapilan diizeltmelerin ¢ogu kez
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isabetli olmamasi gibi sonuglarin dogmasi s6z konusudur. Ote yandan, karar organlarinin
tam yetkili oldugu durumlarda yiikiimliiniin aleyhine olabilecek uygulamalar s6z
konusudur. Dolayisiyla, karar organlarimin herhangi bir 6nlem almamasi yiiziinden
yiikiimliilerin gelir vergisi yiikii giderek artar. Enflasyon orani ne kadar yiiksek ise ve
onlem alimmadan gegen siire ne kadar uzun ise, vergi ylikii artist da o kadar siddetlenir.
Vergi kaynaklarinda sinira ulasilmasi ve yeni vergiler getirilmesinde zorlanilmasi; buna
karsin kamu harcamalarindaki artisin da azaltilmasina yanagmayan hiikiimetler ig¢in
enflasyonun gelir vergisinde yarattig1 artis dnemli bir kaynak olmaktadir. Boylece gelir
vergisi ylikii giderek artarken gerek gelir vergisi yiikiimliileri arasinda gerekse yiikiimlii
olmayanlar ile olanlar arasinda yatay ve dikey adalet zedelenmektedir
(Senatalar,1978:140). Oysa, vergi tarifeleri, istisna ve muafiyet gibi kurumlarin bir
katsayiya baglanarak enflasyonun gelirleri azaltic1 etkisinin 6nlenmesi yonteminin hayata
gecirilmesi, siyasi baskilarla ve yasama takvimi ile karar organlarimin diizeltme yapma

mecburiyetini ve gecikmeyi ortadan kaldirabilecektir.
3.3.2. Endeksleme (Otomatik Gosterge Yontemi)

Endeksleme, fiyat artiglarimin gelir vergisi ilizerindeki olumsuz etkisini gidermek
amaciyla uygulanacak yontemin ilkeleri 6nceden belirlendiginden karar organlarinin tam
yetkili oldugu durumun tam tersi bir uygulama bi¢imidir. Ayarlamanin yontemi ve zamani,
kullanilacak endeks gelir vergisi ile ilgili 6gelerden hangilerinin endekse bagli oldugu vb.
konular onceden belirlenmis oldugu igin karar organlarmin uygulamada bu konularda
yetkisi yoktur. Boyle bir yontem, hiikiimetlerin gelir vergisini bir politika aract olarak

kullanmalar1 olanagini 6nemli dlgiide sinirlar (Senatalar, 1978:140).

Ekonomideki ger¢ek degiskenleri enflasyonun etkisinden korumak, asir1 vergi
miikellefiyetini Onlemek, vergi matrahindaki indirim, istisna ve muafiyetlerdeki vergi
O0deme giicii agisindan ortaya ¢ikan erozyonu bertaraf etmek ve nominal gelirler yerine,
sadece reel gelirleri vergilendirmek icin ¢6ziim yolu olarak Onerilen endeksleme

mekanizmasi, ilke olarak para ile ifade edilebilen biitiin degerlere uygulanabilmektedir.
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Bircok iilke, gelir vergisi yapisin1 endeksleme suretiyle enflasyonun etkilerinden
korunma yolunu se¢mislerdir. Liikksemburg 1968’de, Fransa 1969°’da, Danimarka 1970’de,
Hollanda 1971°de, Kanada 1974°de, Avustralya 1976°da, Ingiltere 1978’de, isve¢ 1979°da,
Isvigre ve ABD 1985°te endekslemeye ge¢mis bulunmaktadir (Senatalar, 1991:34).

3.3.2.1. Endekslemenin Nedenleri ve Amaglari

Endekslemeden amag, enflasyon oraninin ¢ok yiiksek oldugu donemlerde vergi
sisteminin reel yapisinin ve miikelleflerin reel kazanglarmin fiyat degisikliklerinden
etkilenmemesini saglamaktir. Endeksleme, se¢ilmis bir fiyat endeksinde saptanan
degismeleri yansitmak veya etkilerini gidermek amaciyla parasal gelir ve 6demelerin
ayarlanmasi (Giiran,1975:34) seklinde tanimlanabilir. Tanim, vergiler agisindan ¢ok kisa ve
acik¢ca endeksleme vergi dilimlerinin ve muafliklarin enflasyon ile birlikte yiikseltilmesi

anlamina gelir seklinde yapilabilir.

Gelir vergisini endeksleme amact bu yonteme basvuran biitiin ilkeler ig¢in
enflasyonun ortaya ¢ikardigi vergi yiikii artisin1 daha adil diizenleyebilmektir. Endeksleme
yonteminde, belli bir endekse gore yapilacak ayarlama ile fiyat artiglariin vergi yiikiinii
yiikseltmesi Onlenir (Senatalar,1991:140). Bunun i¢in vergi oranlar1 enflasyon artis orant
kadar indirilir ya da gelir vergisi 6gelerinin degeri bu oran kadar artirilir. Boylece, eger
gelir vergisi endekslenirse, kanun fiyat endeksindeki artis kadar ayn1 oranda muafliklari,
vergi dilimlerini ve otomatik olarak artan vergi yasalarindaki diger para 6lgiilerini korur
(Wonnacott,1986:356). Yani, endeks yonteminin uygulanmasi ile gelir vergisi tarifeleri, en
az gecim indirimi, istisna ve muafiyet taban ve tavanlari yiikiimliilerin zarar gérmesine
firsat verilmeden enflasyon hizina paralel olarak diizeltilebilecektir (Safak,1988:66). Aksi
halde, yani miikellef enflasyon nedeniyle vergisinde istenmeyen artis karsisinda kendini
korumaya yonelecek bunun i¢in vergiden kaginmaya veya vergi kagirmaya ¢alisacaktir. Bu
durum karsisinda oldukga etrafli vergi endeksleme sistemleri, yeni vergiler ya da 6zellikle
yasal vergi artiglar1 ile kamu sektoriiniin genislemesini finanse edecek gereksinimleri
azalttigindan, mali disiplinin zayiflamasina tesir eden nominal mali siirliklenmeyi 6nlemek

amaciyla kurulur (Friedman-Buchanan-Wagner, 1980:1040).
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Ayarlanmis artan oranli gelir vergisinin enflasyonist donemler siiresince kamu
sektorli icin artan bir reel kaynak dagilimi yaratir (Bohanon,1983:535). Bu nedenle
enflasyona endekslenmemis gelir vergisi uygulamasi devlet lehine gelir artirici sonuglar
saglarken, diger yandan gelir dagiliminda bozulmaya ve vergi kagirmaya neden olmasi ile
hem devlet hem de miikellef zararina bir durum ortaya c¢ikmaktadir. Enflasyonun gelir

vergisinde neden oldugu carpikliklar iki gesittir (Goode,1990:68):

1- Isletme kazanglarini kapsayan sermayeden elde edilmis reel gelirin yanhs ifade

edilmesi,

2- Kisisel ddeneklerin oran-dilim sinirlar1 ve para hadleri ile sabitlestirilmis diger

para tutarlarinin reel degerinde azalma.

Gelir vergisi hasilati orani, enflasyon donemlerinde bu iki nedenden dolay: enflasyon
artis oranindan daha fazla artar (O’Brien,1980:266). Gelirin, enflasyonun siirekli artig
gostermesi nedeniyle dogru tespit edilmesi giiglesmektedir. O’Brien’a gore, birgok kayit ve
muamelenin tek bir yilda tamamlanamamasi ve nihai vergi sonuglarinin tespitinin farkli
donemlerdeki olaylarin karsilastirilmasini® gerektirmesi nedeniyle gelirin hesaplanmasi
isletme kayitlarmin biitin yonlerini etkilemektedir. O’Brien, isletme kayitlari olarak
borglarin, envanter degerlemesinin indirim tutar1 tahribati ve sermaye kazanglarinin vs.

muhasebelestirilmesini siralamaktadir.

Enflasyon, oran-dilim sinirlarinin reel degerindeki azalma nedeniyle dilim kaymasi
sorunu yaratabilmektedir. Ornegin, bugiinkii vergi oraminda 787 dolar ya da gelirinin
%11,24 ‘inii vergi olarak Odeyen vergiye tabii geliri 7.000 dolar olan bir yilikiimli
diisiinelim. %50 oraninda gerceklesen bir enflasyondan sonra, yiikiimliiniin 6deyecegi vergi
1.492 dolara ya da %14,21 oranina ¢ikarken vergilendirilebilir geliri 10.500 dolara yiikselir.

Enflasyonun biitlin mal ve hizmetlerin fiyatlarin1 aym tarzda etkiledigi varsayildiginda,

* “Sisirilmis gelir (inflated income) ve sisirilmis gelir arasindaki fark yanlhshkla gelir gibi teshis edilebilir.
Ornegin 1970 yilinda kisinin 1008$’lik stok yapabildigini ve (1975’te) %50 enflasyon oranli bir donemden
sonra stok mallarinin 175 $’a satildigini varsayalim. Uygulamadaki vergi sistemi kapsaminda sermaye
kazancinin 75 dolar taktir edilmektedir. Aslinda, bu kazancin 50 $’i aldaticidir. Daha 6nceki 5 yilda toplam
100 $’lik aym miktar mal ve hizmetler 150 $’a satilmigtir. Enflasyon baglantili bu sistem kapsaminda
kazancin sadece 25 $’lik kismu tarh edilmelidir (O’BRIEN, J.K., 1980:266.).
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hiikiimet kisinin gelirinin 11.24 ‘Gnii veya (787$ x %50 + 787%) 1180 $’1n1 alarak harcama
diizeyini koruyabilirdi. Yani, enflasyon kisinin gelirinde %50’lik bir artiga neden olmus ise
verginin de ancak %50 oraninda artirilmasi1 gerekirdi. Burada, hiikiimetin elde ettigi 312
$’lik gelir ise, enflasyon vergisi (ikramiyesi) demektir. Miikellefin vergi yiikiiniin %26
kadar arttig1 goriilmektedir (O’Brien,1980:265). Sabitlestirilmis para tutarlar1 kavrami ile
kisisel muaflik tutari, “0” oranli dilim tutar1 gibi 6zel bir¢ok tutara atifta bulunulur.
Enflasyon nihayet paranin satin alma giiciinii azalttigindan, bu tutarda 6nemini yitirmekte
ve bunlarin biiylik ¢ogunlugu miikellef i¢in indirim ve kredi limitleri olarak kabul
edildiginden sonugta vergileme oraninda bir artis s6z konusu olmaktadir

(O’Brien, 1980:265).

Hiikiimet gelirlerindeki artig, enflasyonun en agik vergi etkisi olurken, tek etki sadece
bu degildir. Ayn1 zamanda vergi sisteminin artan oranliligini degistirmede enflasyonun
etkisi ayn1 derecede dnemlidir. Diger bir ifade ile artan gelir herkesin vergilerindeki artisla
yiikseltilmez, dahasi enflasyondan dogan vergi parcasi degisik sekillerde ve durumlarda
insanlar1 etkileyecektir (O’Brien,1980:266). Yani enflasyon nedeniyle ortaya ¢ikan vergi
yiikii artis1 gelir gruplar arasinda adaletsiz dagilabilmektedir. Vergi kanunlarinda yer alan
“0” oranlh dilim tutari, kisisel muafiyetlik degeri ve gelir dilimlerinin genisletilmesi gibi
sabit para tutarlari her yil enflasyon vergisi endeksleme vasitasiyla bertaraf edilebilir
(Aronson,1985:410). Ozetle denilebilir ki, endekslenmemis kisisel gelir vergisi ve
enflasyon, dilim kaymasindan dolay:1 vergilerde kanuni olmayan artiglara neden olurlar

(Baye-Black,1988:471).
3.3.2.2. Endekslemenin Yontemleri

Enflasyon etkilerinin giderilmesi i¢in endekslemenin kullanilmasi halinde enflasyon
Olciisii olarak uygun bir fiyat endeksinin segilmesi gereklidir. Vergi miikelleflerinin
cogunlugu tarafindan satin alinan secilmis mal ve hizmetlerin pazar paketinin maliyetindeki
ortalama degismeyi 6l¢en tiiketici fiyat endeksi ve buna alternatif olan toptan esya fiyatlar

endeksi ve GSYIH deflatérii bu yontemde kullanilan baslica fiyat endeksidir
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(O’Brien,1980:267). Endeksin saptanmasindan sonra uygulama teknigi bakimindan iki ana

yontem s6z konusudur (Senatalar,1978:142-144);
1-Gelirin endekse gore kiigiilmesi,
2-Vergiyle ilgili baslica nominal tutarlarin endekse gore yiikseltilmesi.

3.3.2.2.1. Gelirin Endekse Gore Kiiciilmesi (Reel Gelir Diizeltilmesi-
Deflator Sistemi)

Gelirin endekse gore kiiciiltiilmesi sistemi, A. Morag tarafindan gelistirilen ve briit
veya parasal gelirlerin baz bir yila gore deflate edilmesidir (Aydin,1979:132)." Vergiye
tabii gelir baz yili fiyatlarina uygulanarak baz yildaki diizeyine indirgenmekte ve bulunan
bu tutara ait vergi borcu da baz yili fiyatlari {izerinden hesaplanmaktadir. Bulunan bu vergi
tutarinin yine aym1 endekse gore yiikseltilerek bugiinkli (cari) diizeyine getirilmesi
gerekmektedir. Yani, cari yil fiyatlarina gore vergi borcunun hesaplanmasi i¢in, baz yildaki
vergi borcu, cari yildaki fiyat endeksinin baz yildaki fiyat endeksine olan orani (fiyat

endeksinin baz yila nazaran degisme katsayisi) ile carpilir (Aydin,1979:132).

3.3.2.2.2. Vergi lle 1Ilgili Baslica Nominal Tutarlarin Endekse Gore

Yiikseltilmesi

Bu yontemde ise gelir tutarlariyla ilgili olarak herhangi bir islem yapilmamakta,
ancak gelir vergisinin nominal tutar olarak belirlenmis ogeleri (tarife dilimleri, istisna
tutarlar, en az gecim indirimi gibi indirimlerin tutarlart vb.) endekse gore
yiikseltilmektedir. Bu ayarlamadan sonra vergi tutar1 bulunmaktadir((Senatalar,1978:142).
Aciklanan yontemlerin ikisi de ayni sonucu verir ve her iki yontem de gercek vergi
yiikiinlin fiyat artiglarindan etkilenmemesini saglar. Burada s6z konusu iki yOntemin
isleyisi ve ortaya cikardiklari sonug agiklanmaya ¢alisilacaktir. Bunun i¢in Tirkiye’de 1989
yili kazanglarina uygulanan (2.9 no’lu tabloda verilen vergi tarifesi) tarife rastgele secilmis

olsun. Iki kisiye (A ve B) ait gelir diizeylerinin fiyat artis oram1 P ile yiikseldigini

* Amots MORAG, On Taxes and Inflations, N.Y. 1965.
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varsayarak birinci ve ikinci yila ait borglarmi (T, ve T,) ile vergi oranlarni (t, ve t,)

bulalim.

1.Y1l (P=100)

Y, T, t
A 20.000  6.100 0.305
B 98.000 39.700 0.405
TOPLAM 1118.000 45.800 388
2. Y1l (P,=130)
A 26.000  8.300 319 14 014
B 127.400 _ 54.400 427 14 022
TOPLAM 153.400 62.700 408 14 020

Cizelgeden anlasildigr gibi %30 oraninda bir fiyat (ve nominal gelir) artisinin vergi
borcu tutarinda yol actigi yiikselme A i¢in daha siddetlidir. Ciinkii, B’nin geliri A’nin
gelirininkinden yaklagik 5 kat fazla olmasina ragmen, %30’luk fiyat artis1 dolayisiyla,
A’nin 6dedigi vergideki artis (T, - T/t)) %36 olurken, B’nin ki %37dir. Ayrica, toplam
vergi 0demelerinin artis orami1 enflasyon artis oranindan daha yiiksektir. Bu ise nominal
kullanilabilir gelir artiginin %30 ‘dan kiiciik oldugunu gostermektedir. Gelirin endekse gore
kiictiltiilmesi yonteminde her iki bireyin ikinci yildaki gelirlerinin endeksine gore temel yil

degerlerine indirgenmesi gerekir.
A 26.000 x 100/ 130 =20.000

B 127.400 x 100 / 130 = 98.000

Boylece fiyat artiglarinin etkisi giderilmis olur. Yani, ikinci yil fiyatlarinin birinci y1l
karsiliklar1 bulunmus olur. Bulunan bu tutarlara temel yildaki tarife uygulanarak vergi
hesaplanir. Boylece, 6denecek vergi tutar1 A i¢in 6.100, B i¢in 39.700 TL. olarak bulunur.
Simdi bu vergi tutarlarin1 endeksle (130/100) carparak ikinci yil fiyatlariyla vergi borcu,
strast ile 7.930 ve 51.610 bulunur.
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Buradan, miikelleflerin fiyat artis1 ve dolayisiyla gelirlerindeki nominal artis
nedeniyle artan vergi yiiklerinin sira ile (8.300 ve 11.420) degil, 7.930 ve 10.790) olarak
hesaplanmasimin dogru oldugu gosterilebilir. ikinci yontemin uygulanmasinda ise, tarife
dilimlerinin endeksle (130/100) carpilmasi gerekir (Ornegimizde indirimler s6z konusu olsa

idi, onlar da endeksle carpilacakti). Boylece endekslenmis 1989 yili tarifesi asagidaki gibi

olacaktir;
Gelir Diizeyi (1000) Dilim Orani
0-7.800 ‘e kadar %25
15.600.-TL’nin 7.800 bini i¢in 1.950 TL. fazlas1 %30
31.200.-TL’nin 15.600 bini i¢in 4.290 TL. fazlasi %35
62.400.-TL’nin 31.200 bini i¢in 9.750 TL fazlas1 %40
124.800.-TL’nin 62.400 bini i¢in 22.230 TL fazlas1 %45

124.800.-TL fazlasinin 124.800 TL si i¢in 50.310 TL faz. %50

Bu tarifeye gore 26.000 ve 127.400 ‘lin vergisi sirasiyla 7.930 ve 51.610 ‘dur.
Boylece, birinci yonteme ait tutarlar ile ikinci yonteme ait tutarlarinin ayni oldugu
goriilmektedir. Bu tutarlara yani ayarlanmig tutarlara gore ikinci yil tablosu ¢ikartildiginda,

vergi oraninin ayarlama sonucu ayni kaldig1 goriilmektedir.

Avarlamaya Gore Ikinci Yil

Y> T to T,/T, d
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A 26.000 7.930 305 1.3 -

B 127.400 51.610 405 1.3 -

Goriildiigii gibi, ayarlamalarin sonucunda vergi orani ayni kalmakta (t1 = t2 ve dt =
0), nominal vergi borcu da sadece fiyat artislar1 Olgiisiinde (%130) yiikselmektedir.
Aciklanan iki yontemden ikincisi yani vergiyle ilgili tutarlarin endekse gore yiikseltilmesi
uygulama agisindan daha elveriglidir. Boyle bir yontemin kapsaminin ve endeksin tam
(%100) olarak kullanilmasi ile vergi yiikiiniin dagiliminin daima ayni kalmasini saglamak
icin gelir dilimleri limitleri de dahil olmak {lizere muaflik, istisna, indirimler vb. degerleri
enflasyon orani kadar diizeltildiginden vergiye tabii ayarlamalar fiyat artislarinin gerisinde
kalmamis olur. Yukarida bahsedilen her iki yontem, her yil uygulanabilecegi gibi, bir
yildan fazla zaman araliklariyla da uygulanabilir. Ancak, siirenin uzun tutulmasi, enflasyon
etkisinin bu siire boyunca siirekli artmasi ve yillarin etkisinin birikimi sonucu yapilacak bir
ayarlamanin c¢apinin her yil yapilan ayarlamalara oranla daha biiyilk olacagi nedeniyle

olumsuz sonug verebilecektir (Senatalar, 1978:147).
3.3.2.3. Endeksleme Yontemi Uzerine Cesitli Goriisler

Gelir vergisi endekslemesi sisteminin lehindeki ve aleyhindeki goriisler, diizeltme
tekniginin esitsizlik (verginin istikrar kapasitesi), gelir vergisinin esnekligi, ihtiyari
degismeler, verginin etkinligi ve kamu kesiminin biiyiikliigli {izerindeki etkileri agisindan

degerlendirilmektedir (Aydin,1979:137).

3.3.2.3.1. Endekslemenin Vergi Yiikii Dagihmina Etkisi

Endekslemenin vergi yiikiine etkisi, enflasyonun vergi yiikiinde neden oldugu bozucu
etkilerin giderilmesi biciminde agiklanabilir. Enflasyonun vergi yiikii dagilimi {izerindeki
etkilerinden biri, vergi borcu 6demelerinin yapildig1 zamanla ilgilidir. Endekslemenin vergi
borcu ddemelerinin yapildigi zaman dolayisiyla vergisini kaynakta tevkifat usulii (yani

gelirini kazandik¢a vergisini O0deyenler) ile gelirlerinin kazanildigi dénemin sonunda
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Odeyenler arasindaki fiyat artis1 nedeniyle ortaya c¢ikan farki giderememesi, bu yonteme
iligkin elestirilerden biridir. Yani, emek geliri elde edenler, vergilerini gelirini elde ettikce
her ay oderken, diger kesim vergi 6deme siiresi bakimindan elde ettigi zaman avantajini
kullanabilmekte ve bu siire i¢inde enflasyon artis orani kadar vergisini diisiik oranda
Odeyebilmektedir. Endeksleme ise, bu sekilde dogan adaletsiz vergi yiikii dagilimi tizerinde

herhangi diizeltici bir role sahip olamamaktadir.

Enflasyonun vergi yiikii dagilimi {izerindeki bir diger etkisi gelir diizeyleri acisindan
ortaya c¢ikar. Enflasyon donemlerinde muaflik ve indirim tutarlarinin reel degerlerinin
diismesiyle verginin uygulanmaya baslandigi reel gelir diizeyi diiser. Boylece, fiyatlar
yiikselirken reel gelir diizeyine uygulanabilir dilim oranlarinin seviyesi ylikseldigi ve dilim
sinirlarinin reel degeri daraldigi i¢in (Musgrave,1989:361), en ¢ok kayba ugrayacaklarindan
genellikle genis ailelerin vergi yiikii artacaktir (Nowotny,1980:1029). Endeksleme, parasal
olarak tespit edilen tutarlarin miktarin yiikseltip dilim siiriiklenmesini 6nlediginden, genis
aileler iizerindeki bu artis1 Onleyici fonksiyona sahip olmasi nedeniyle savunulmaktadir.
Ayrica, enflasyondan alt ve orta gelir gruplarinin ist gelir gruplarina gore fazla

etkilendikleri dogrudur.

Ust gelir gruplarinda eger oran artis1 durmussa ve tek bir oran uygulaniyorsa, vergi
yiikii degismeyecektir. Ayrica, oran artisi durmus olmasa bile, tarife dilimleri genislemis
oldugu i¢in marjinal oran sigramalar1 seyreklesmistir ve boyle bir durum da enflasyonun
etkisini azaltir. Ciinkii, enflasyonun vergi yiikiinii artirict etkisinin en ¢ok kuvvetlendigi yer
marjinal oranin en yiiksek oldugu degil, marjinal oranin en hizli arttig1 yerdir. Bu nokta da
genellikle orta gelir gruplarina rastlar. Ayrica, alt ve orta gelir gruplar igindeki degisik
gelir diizeylerinin etkilenme dereceleri farkli oldugundan, vergi yiikii dagilimi baslangic
yilina oranla siirekli bir degisim ve bozulma gosterir. Endeksleme, bdyle bir degisimi de
engeller ve vergi yiikii dagiliminin tarifenin kondugu yildaki amaglara uygun olmasin

saglar (Senatalar,1978:156).

Enflasyon donemlerinde sermaye gelirleri ve karlar 6zellikle baslangi¢c donemlerinde

enflasyon hizindan daha yiiksek bir oranda artma egilimindedir. Bunlarin, enflasyon
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etkisinden serbest olarak vergilendirilmesi de s6z konusu olabilmektedir. Bdylece,
enflasyonun bu gelir gruplar iizerindeki etkisi, emek geliri elde edenlere gore daha az
olmaktadir. Sermaye gelirlerinin endekslemeye tabii tutulmasi halinde spesifik tekniklerin

kullanilmasi zorunludur (Aydin,1979:137-138).
3.3.2.3.2. Gelir Vergisinin Esnekligi

Enflasyon nedeniyle gelir vergisinin gelirlerinin fiyat artislarindan daha hizli bir
oranda arttig1 bilinmektedir. Bunun anlami, enflasyon vergi gelirlerini sadece parasal olarak
biiylitmekle kalmaz; zamanla reel bir artisa yol acar. Endeksleme dolayisiyla bu reel artisin
onlenmesi s0z konusudur. Ancak, burada fiyat artislarinin etkisiyle gergek gelir artiglarinin
etkisini ayirt etmek gerekir. Iste, endeksleme enflasyonun vergi yiikiinde ve vergi
varidatinda gergek artislar yaratmasini onlemekte, ancak gercek gelir artiglarinin yarattigi
sonuclar1 etkilememektedir. Dolayisiyla, endeksleme gelir vergisi esnekligini belli oranda
azaltmaktadir (Aydin,1979:137-138). Endekslemenin vergi hasilatinda yol acacag: kaybi,

su sekilde formiile etmek miimkiindiir.

Fiyat artiglarina ve gercek gelir artiglarina gore gelir vergisi hasilatinin esnekligi

strastyla su sekilde gosterilebilir.

ep= AT ve ey= AT/T

Ap/p AY/Y
Her iki durumda da gelir vergisinin esnekligi 1’den biiyiiktiir. Formiillerde;

p= fiyat

T=Vergi hasilati

Y=Gergek geliri gostermektedir.

Her iki esnekligin etkisiyle, vergi varidatinda dogacak artis oransal olarak su sekilde

gosterilir.
ATy = oy AY +ep. AR
T Y p

Endekslemenin uygulanmasi halinde (ep=1) olur. (Endeksleme ve fiyat artiglarinin

ayni doneme ait olmasi varsayimindan) diger bir deyisle, fiyat artiglar1 vergi hasilatimi
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(Ap/p) oraninda sisirir. Fakat, herhangi bir gergek artisa yol agmaz. Bu durumda vergi

hasilatindaki artig oran1 $oyle gosterilebilir.
(AT/T)2 = ey-AY/Y+AP/P

Endekslemeden onceki durumla, endekslemenin uygulandigi durum arasindaki farki
gormek i¢in her iki durumdaki vergi hasilati artiglarini (AT) bulup, bunlar arasindaki farki

hesaplamak gerekir.
AT, — AT, =T-(ey-AY/Y+ep-AP/P) —T(ey-AY/Y+AP/P)
AT, — AT, =T [AP/P (ep-1)]

T, ve T, arasindaki kaybin anlami, vergi hasilatinda dogan artisin endeksleme

dolayisiyla kiigiilmesidir. Bunu bir 6rnekle gdstermek miimkiindiir.
ey=2:ep=2: AY/Y=0,05: AP/P =0,20
Endeksleme olmadigi takdirde (AT/T)1= 0,5 dolayisiyla
AT,=05T olur.
Endeksleme uygulanirsa;
(AT/T),=0,3  ve AT,=3T  olur.
Endekslemenin vergi hasilatinda yol actig1 kayipta;
AT,—AT,=0,2T ’ dir.
3.3.2.3.3. Ihtiyari Degismeler

Gelir vergisi endekslemesinin ihtiyari vergi degisiklikleri ve indirimler gibi arizi
olarak uygulanan vergi politikasinin basarisint  Onledigi, goriisi de pek tutarh

goriilmemektedir. Ancak, endeksleme sisteminin, vergi politikasinda biiylik veya devamli
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degismelerin yapilmasi ihtiyacini azalttifindan ekonomik istikrarin saglanmasi bakimindan

daha iistiin bir ara¢ oldugu soylenebilir (Aydin,1979:138).
3.3.2.3.4. Verginin Etkinligi

Verginin etkinligi tizerinde endekslemenin ekonomik ag¢idan etkileri, risk ve tasarruf
bakimlarindan incelenebilir. Risk bakimindan, belirsizlik Onlemesi agisindan verginin
enflasyona kars1 endekslemesi belirli araliklarla yapilacak ihtiyari degismelere tercih edilir.
Endeksleme yerine, ihtiyari diizeltmelerin uygulanmasi, vergi borglarmin keyfi olarak
degismesine yol agmakta ve bu degismeler belirsizlik yaratmaktadir. Enflasyon dolayisiyla
vergi yukiindeki degismeler nedeni ile reel harcanabilir gelirde meydana gelen
dalgalanmalar, bireylerin tasarrufunu azaltabilir. Endekslemenin kullanilmast vergi
bor¢larinin reel degismelerini azaltmakta ve bdylece reel harcanabilir gelirdeki

dalgalanmalari 6zellikle diismeyi 6nleyerek tasarrufu artirabilmektedir (Aydin, 1979:141).
3.3.3. Katsay1 Yontemi

Katsayr usulii, karar organlarmin takdir yontemi ile otomatik gosterge yontemi
arasinda yer alan bir yontemdir. Bu yontem su sekilde agiklanabilir: Yasama organi, belli
tarihlerde vergi tarifesindeki dilimlerin belli katsayilarla carpilmasina ve bu yolla
enflasyonun vergi yiikiimliilerinin yiiklerini artirict etkisini hafifletmeyi amaglamaktadir

(Aydin, 1979:98).

Bu yontem, yasama organi kararmi gerektirmesi agisindan birinci yonteme, belli
zamanda degisikligi ongdrmesi nedeni ile de otomatik gosterge yontemine benzemektedir.
Katsay1 yontemini otomatik gosterge yonteminden uzaklastiran husus, belirli bir gostergeye
mutlaka itibar etme gereginin olmamasidir. Yasama organinin bir gostergeden esinlenmesi
olanaginin bulunmasina ragmen, katsaymnin belirlenmesinde baski gruplarinin etkileri ve
biitge gelir-gider dengesine iliskin belirlemelerde etkili olmaktadir. Ozetle, katsay1 ydntemi,
enflasyon hizini, otomatik gdsterge yontemi gibi yakindan izlemeyen 1. yontemin aksine,
devletin iktisadi ve maliye politikasim yiiriitmesi bakimindan yasama ve yliriitme organina

daha fazla bir serbesti tanimaktadir.
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3.3.4.  Vergi Oranlarinin Fiyat Yiikselisleri ile Orantilh Bicimde

indirilmesi Yontemi

Vergi oranlarini enflasyon artisina paralel bir bigimde indirme yonteminin vergi
tarifelerine ve enflasyonun hizina gore degisik sonuglar1 olacak, fakat genel olarak ortalama
vergi oranlar1 diisecektir. Bu yontem igin ortaya konulan en 6nemli elestiri, yontemin artan
oranlilikta azaltma yaratmasidir. Vergi orani ayarlamasinin yiiksek gelir dilimlerinde
bulunan kimseler i¢in devamli olarak marjinal vergi oranlarini azaltici mahzuru vardir.
Vergi oranlarmin fiyat artislarina oranla asagiya dogru ayarlanmasi, sonucgta tim vergi
miikellefleri i¢in ortalama vergi oranlarinda diisme ve bunun neticesi olarak da vergi

cetvelindeki artan oranlilikta azalma yaratacaktir (Dikeg,1975:259-267).
3.3.5. Gelirler Politikas1

Gelirler politikasi, licret ve maag gibi nominal gelirlerin nispi paylarini etkileyerek ve
biliylimelerini kontrol altina alarak, enflasyonun azaltilmasini amaglayan bir politikadir.
Tam istthdamin stirdiirtildiigii kosullar altinda, {icret ve kar gelirlerini arttirma gayretlerinin
enflasyonun kaynagi oldugu goriisiine dayanir (Aykag,1984:208). Bu nedenle, gelirler
politikasi, artan fiyat ve icretleri azaltmak ic¢in firma ve sendikalar1 ikna etmege
calismaktan, kabul edilebilir fiyat ve iicret artislar1 icin ¢esitli gostergeler gelistirmeye ve
nihayet fiyat ve Tcretlerin genel olarak dondurulmasina kadar cesitli Onlemler
igerebilmektedir (Ozbilen, 2010:361). Gelirler politikasinin enflasyon vergisi kurumlari ile
miidahale ederek licret ve fiyat artiglar1 dolayisiyla meydana gelen maliyet enflasyonunu
onlemede iki 6nemli tiirli s6z konusudur. Bunlardan biri tesvik, digeri ceza yontemi olarak

da adlandirilan vergi tabanl gelirler politikasidir.

3.3.5.1. Tesvik Yontemi

Bu tip gelirler politikasi, iicret ve fiyat artiglarini belirlenen standartlarin altinda tutan

taraflara tesvikler (vergi indirimi, sosyal programlar vs.) sunmak seklinde olmaktadir
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(Aykacg,1984:210). Ancak bu yontem, tanman vergi indiriminin ya da harcama artiginin
finanse edilmesi bakimindan diger politikalarla uygun bir sekilde ayarlanmis ise, yaratacagi

biitge agiklar1 nedeniyle enflasyona neden olabilecektir.
3.3.5.2. Ceza Yontemi (Vergi Tabanh Gelirler Politikas)

Bu tip gelirler politikasinda ticret ve fiyatlari, belirlenmis standartlardan daha fazla
artiran ceza (Ozellikle vergi cezasi) yiiklenmektedir (Aykag,1984:211). Yani, buradaki ana
diisiince bicimi, karlarda, iicretlerde ya da katma degerde ortalamadan daha biiyiik artiglarin
yiiksek oranlarda vergilendirilmesi gerektigidir. Bu cezalandirma vergisi, sirketleri daha
yiikksek fiyatlar koymaktan veya daha yliksek iicret artislar1 vermekten kagindiracaktir
(Saking, 1987:143). Baska bir deyisle, burada vergi temelli gelirler politikasi altinda parasal
ticret artiglarini sinirlandirmak ve bdylece dolayli olarak fiyat artislarini 6nlemek i¢in, vergi
sistemini kullanmak (Atag,1990:143) diisiincesi esastir. Boylece, vergi temelli gelirler
politikalar1, daha diisiik parasal iicret artiglarin1 6neren ve kabullenen firmalar ve is¢ileri
miikafatlandiran ve asir1 iicret artislarini 6neren ve kabul edenleri cezalandiran bir vergi
sisteminin kullanimidir. Bu sistemde, ticretleri belli bir sinirda tutan firmalar ve is¢iler vergi
azaltilmasi yoluyla miikafatlandirilmakta, aksine, asir1 {icret artiglari oneren firmalar ve

is¢iler yiiksek vergiler yoluyla cezalandirilmaktadir (Atag, 1990:143).

Vergi temelli gelirler politikasinin kdkeninde enflasyonu vergilendirmek prensibinin
yattig1 anlasilmaktadir. Vergi temelli gelirler politikasinin amaci, isletmelerin tiretim ve
prodiiktivite artisina karsilik gelen iicret yiikselisleri disinda, fiyatlar1 artirmak suretiyle,
nominal {icret ve karlar1 yiikselterek enflasyonun siirekliligini muhafaza etme arzularini
onlemektir. Bu nedenle (konjonktiirel vergi) vergi temelli gelirler politikasi, bir nevi
enflasyonu vergilendirmek olarak nitelendirilir (Aydin:1979:120). Ancak, bu yontemde
sendikalarin bdyle bir politikanin toplu soézlesme siirecini engelledigini ileri siirerek karsi
¢ikmalarma bagli olarak benimsenme olasiliginin biiyiik dl¢lide azalmasi s6z konusu

olabilmektedir (Ozbilen, 2010:362).
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3.3.5.3. Surtax

Gelir vergisinin artan oranli 0zelligi dolayisiyla ortaya ¢ikan gelir dilimi
stiriiklenmesi olgusuna karsi gelistirilecek c¢oziimlerden biri de “surtax” uygulamasidir.
Surtax uygulamasi, Anglo-Sakson tipi gelir vergisi diye de isimlendirilen ve Ozellikle
Ingiltere ve Commenwealth iilkelerinde rastlanan c¢ift elemanli {initer gelir vergileri
sisteminin esasini olusturur (Turhan,1993:116). Surtax uygulamasi, kisaca sediiler gelir
vergilerinde gelir unsurlarinin ayr1 ayr1 vergiye tabii tutulmasindan sonra, bu gelir unsurlari
toplaminin belirli bir miktar1 agsmas1 halinde ayrica bu miktarin da vergiye tabii tutulmasi
biciminde agiklanabilir. Boylece, gelirlerin iist dilimlere kaymasi (bracket-creep) adi
verilen olgu, bir 6lgiide hafifletilerek, artan oranlilik st gelir dilimlerinde siirdiirtilebilir.
Bununla birlikte daha diisiik gelir dilimlerinde bulunan miikelleflere oranla, yiiksek gelir
dilimlerinde bulunanlarin marjinal tasarruf egilimleri daha yiiksek oldugundan, surtax
uygulamasi, ekonomide toplam tasarruflar1 ve dolayisiyla yatirimlart azaltarak ekonomik
biiyiimenin yavaslamasina neden olabilir. Bununla birlikte 1liml1 bir surtax uygulamasi bu

etkilerin 6nemini oldukga azaltir (Aktan, 1994:79).
3.4. Analiz Bulgulan

Enflasyonla miicadelede Tiirk Gelir Vergisi kapsaminda cesitli araglar uygulanmaya
konulmustur. Enflasyon, gelir vergisi sisteminde belli sosyal ve ekonomik amaglar
gozetilerek olusturulan maktu had ve tutarlar1 asindirarak miikellefin vergi yiikiiniin
artmasimna neden olmaktadir. Vergi kapsami disinda bulunan gelir indirim tutarlarinin
asmmast ile, bu kesimin vergi yiikii artmakta, diisiik ve orta gelirlilerde tarife dilim ve
oranlarinin aginmasi ile dilim siiriiklenmesi artmakta, yiiksek gelirliler ise fiktif karlar ile
kars1 karsiya kalmaktadirlar. Ancak, ticretliler kesimi sermayedar grubu tersine, vergilerini
gelirini elde ettikleri donem icinde Odediklerinden, enflasyondan ayrica bir kez daha
etkilenmektedirler. Tiirk Gelir Vergisi Sistemi’nde gerek bu durumun neden oldugu
haksizlig1 gidermek iizere, yani iicretli kesim ile ticari, sinai ve mesleki faaliyetlerin gelir
elde edenler arasinda adaleti koruyabilmek, gerekse para ve maliye politikalarinin daha

etkin bir sekilde islemesini saglamak amaciyla pesin vergi uygulamasina gegilmistir.
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Enflasyon donemlerinde ekonomideki likiditenin massedilmesini saglayarak enflasyon
hizinin kesilmesinde kismen de olsa etkili olan pesin vergi uygulamalar ile toplam talebin
daha siiratli bir sekilde kisilmasi hedeflenmistir. Sermayedar kesim iizerine mali
sorumluluk getiren tahmini (gegici vergi) verginin yani sira, bu kesimin yararina olmak
tizere hizlandirilmis amortisman, yeniden degerleme, yatirnm indiriminde endeksleme

uygulamasi gibi kurumlara islerlik kazandirilmistir.
3.4.1. Gegici Vergi

Enflasyonist etkiler ile miicadelede 6nemli bir diger uygulama da gegici vergi
uygulamasidir. Enflasyonun siddetli olmadig1 ekonomilerde bile farkli yiikiimli gruplarin
vergilerini farklt zamanlarda &demeleri esitsizlik yaratir. Enflasyonun yiiksek oldugu

durumlarda bu esitsizlik daha da artar (Senatalar, 1991:105).

Ulkemizde, iicretlilerin kazandik¢a 6de ydntemine uydurularak vergilerini gelirlerini
elde ettikleri donemde 6demeleri saglanirken, ticari (kurum kazanglar1 dahil) ve serbest
meslek kazanglariin vergisi ise bir sonraki yil i¢inde tahsil edilmektedir. Bunun nedeni,
ticari ve mesleki kazanglarda safi kazancin tespit edilmesinin gelir ve giderlerin gercek
durumunun goz Oniine alinmasi ile miimkiin olmasidir. Ayrica, gergek bir kazancin olup
olmamast belli bir déonemin -bir takvim yili- gegmesini gerektirir. Gelir Vergisi, gercek
kazang (kar) lizerinden alindigindan, kazancin kesin olarak hesaplanmasindan vergiye tabii
tutulmasi bazi giicliikler ortaya ¢ikarabilmektedir. Ancak, iicretliler ve bu kesim agisindan

vergileme ve tahsil yontemi vergilemedeki esitlik ve adalet prensiplerine ters diismektedir.

“Kazandik¢a 6de” yontemine uydurulan ticretlilerle, beyan esasina dayali miikellefler
acisindan esitlik ve adalet prensibine ters diismesinin yani sira, ticari ve serbest meslek
kazang sahiplerinden olan vergi alacagimin bir yil sonra tahsili, yiiksek enflasyon olgusu
nedeni ile devletin vergi alacaginin da reel olarak azalmasi sonucunu dogurmaktadir. Vergi
uygulamasi ile giidiillen amaglarin miimkiin oldugu olgiide gerceklestirilebilmesi
bakimindan verginin devlete intikali i¢in gerekli siirenin kisa tutulmasinin biiyilk dnemi
bulunmaktadir (Akdogan, 1991:224). Tiirkiye’de, siire nedeniyle vergideki asmmmay1

gidermek ve gercek usulde gelir vergisine tabii miikelleflerin vergilerinin de kazandikca
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0de prensibine uygun sekilde tahsil edebilmek amaciyla 1980 ‘den itibaren pesin vergi adi

altinda bir kurum olusturulmustur.

Pesin vergi, Tiirkiye’de komisyon takdirine (1980/2366 sayili kanun ile) ve ge¢mis
yil kazancina (1981/2574 sayili Kanun ile) Katma Deger Vergisi esasina (1986/3239 sayili
Kanun ile) dayanarak tespit edilmeye calisilmistir. 3505 sayili Kanunla, “01/01/1989
tarihinden itibaren gercek usulde gelir vergisine tabii ticari kazang sahipleri ile serbest
meslek erbab1 ve kurumlar vergisi miikellefleri, cari vergilendirme donemlerinin gelir veya
kurumlar vergisine mahsup edilmek {lizere, i¢inde bulunulan yilin sonunda verilen yillik
beyanname {izerinden hesaplanan “gelir (veya kurumlar) vergisinin ticari ve mesleki
kazanca isabet eden kisminin” %50 ‘si oraninda gecici vergi 6demeleri hiikiim altina
alimmistir”. Boylece, bu miikelleflerin ddeyecekleri gecici verginin asgari tutari, hayat
standard1 gostergesi lizerinden hesaplanacak miktar olacaktir (Giir, 1989:66). Gegici vergi,
yillik gelir beyannamesi ile beyan edilerek vergi dairesine tarh ve tahakkuk ettirilecektir
(Seker, 1994:40). Gegici verginin ilk taksiti, yillik beyannamenin verildigi mart ayinda,
diger taksitleri ise her aym 20. giiniiniin aksamina kadar olmak {izere 12 esit taksit halinde
O0denmektedir. Hayat standardi esasinin her yil yeniden artirilarak belirlenmesi ve gecici
verginin asgari haddinin hayat standardina bagli olusu miikelleflere fazla vergi 6deyecekleri
gorlntiisii vermektedir. Oysa, 6denecek olan verginin gegici vergi olan kismi, bir sonraki

yilda beyan edilecek gelir vergisinden mahsup edilecektir.
Miikellef adina bir dnceki yilda tahakkuk ettirilen gecici vergi;

1-Oncelikle gegici verginin tahakkuk ettirildigi yili takip eden yilda verilecek, yillik

gelir vergisi beyannamesi lizerinden hesaplanan gelir vergisinden,

2-Varsa, mahsuptan arta kalan kisim, ayni1 beyanname iizerinden hesaplanan gegici

vergiden,

3-Yukaridaki mahsuplara ragmen, artan kistm var ise, miikellefin diger vergi

borglarina mahsup edilir (Kavak,1989:47).
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Yukarida belirtilen sira dahilinde yapilan mahsuplara ragmen, kalan gecici verginin
bulunmasi halinde, kendisine ret ve iade edilmektedir. Gegici vergi uygulamasina getirilen
elestirilerin temelinde, s6z konusu verginin hesaplanmasinda miikelleflerin bir 6nceki yil
kazanclarinin baz alinmasi yatmaktadir. Gegici verginin hesabinda, ge¢mis yil kazancinin
esas alinmasi nedeniyle, hayat standardinin {izerinde beyanda bulunanlar, takip eden yil
buna bagli olarak kazanip kazanamayacaklarina bakilmaksizin gegici vergi 6demek
zorunda birakilmaktadirlar. Ayrica, gelir vergisinin her ay esit 6ddenmesi sekline karsin,
bazi faaliyetlerin niteligi geregi, kazancin elde edilmesi, yilin her ayma esit
yayginlastirilamamaktadir. Ornegin, turizm isletmeleri ile baz1 hizmet ve imalat islemleri,
yilin belli aylarinda olmaktadir. Boylece, ticari ve sinai faaliyetin olmadigi, dolayisiyla
kazancin elde edilmedigi aylar i¢in vergi 6demek, mali giice gore vergi alinmasi ilkesini
zedelemis olmaktadir. Ancak, 1989-1994 yillar1 arasinda kullanilan gegici vergi oraninin
(%30°dur), enflasyonun yiiksekligi goz oniline alindiginda hayli diisiik oldugu anlasilir.
01/03/1994 yilindan itibaren %50’ye kadar yiikseltilen gegici vergi orani, %120,6’lik 1994
yil1 enflasyon artis1 karsisinda gelir vergisi miikellefleri i¢in yine diislik kalmistir. Kurumlar
vergisi miikellefleri i¢in ise, bu oran %70’dir (Kurumlar Vergisi Kanunu, Miik. Md.40).
Dolayisiyla, bu giinkii uygulama, emek geliri ile emek dis1 gelirlerin farkli zamanlarda
vergilendirilmesinden dogan esitsizligi gidermek agisindan kesinlikle yetersizdir
(Senatalar,1978:105). Ticari ve mesleki kazanglar ile Tcretler arasindaki vergileme
yonteminden kaynaklanan esitsizligi gidermek iizere gegici vergi yerine enflasyon ve faiz
haddine bagli olarak paranin satin alma giicii-ticari ve serbest meslek kazanglarina ek vergi

koymak suretiyle dengelenebilir (Seker, 1994:41).
3.4.2.  Yeniden Degerleme

Yeniden degerleme sistemi, vergi sistemimizde enflasyondan kaynaklanan gelir
kaybini 6nlemek veya en aza indirmek amaciyla olusturulan bir miiessesedir. Muhasebe
uygulamalarindan bazen acik, bazen de zimnen yapilan bir varsayim, genel fiyatlarda
degisme olmayacagi, olacaksa bile bu degismenin uzun doneme yayilarak
gercekleseceginden kisa donemli kayitlar iizerindeki etkilerinin ihmal edilmesinin sakincali

olmayacagidir. Ancak, hizli fiyat yiikselmeleri bu varsayimi ortadan kaldirmaktadir. Yani,
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genel fiyat seviyesinde onemli degismeler, muhasebe kayitlarindaki vergilerinde bu verilere
dayanarak yapilan vergi tarhlarinin da genis dlgiide anlamini yitirmesine yol agmaktadir
(Uluatam,1990:168). Enflasyonun para degerinde meydana getirdigi asinma nedeniyle
firmalarin biinyelerinde olusacak fiktif karlar1 ortadan kaldirmaya yarayan yeniden

degerleme vasitasiyla;
- Oz sermaye erozyonunun dnlenmesi,
- Fazla vergi 6denmesinin engellenmesi,
- Hayali kar dagitimlarina son verilmesi,
- Isletmelerin saglikli ekonomik ve mali yapilara kavusmas1
- Mali tablolarin gercegi ifade eden bir goriinim kazanmasi,
gibi amaglara ulasilmasi éngoriilmektedir(Ozbudak,1995:46).

Yeniden degerleme, Tiirk Vergi Sisteminde 1970’lerden itibaren hizlanan enflasyonla
birlikte baz1 diizenlemelerin yapilmasi fikri ile dogmustur. Ilk kez, 21/01/1983 tarih ve
2791 sayili Kanunla yeniden degerleme kurumu diizenlenirken, Vergi Usul Kanunu’nun
hiikiimlerinde bu konuda bir defaya mahsus birtakim degisiklikler 6ngériilmiistiir. Ancak,
1984 yilinda ¢ikarilan 3094 ve 1987 yilinda ¢ikarilan 3332 sayili Kanunlarla yeniden
degerlemeye siirekli olarak uygulama niteligi kazandirilmis ve bugilinkii uygulama esaslari

belirlenmistir.

3.4.2.1. Yeniden Degerleme Imkanindan Yararlanacak Miikellefler ve Vergi

Usul Kanunu’nun Miikerrer 298.md. Gore Yeniden Degerleme

Bu konu, yeniden degerleme olanaklarindan yararlanacak olan miikelleflere kolaylik
amactyla getirilmistir. Buna gore, bu diizenleme, Bilango esasina gore defter tutan gelir ve

kurumlar vergisi miikellefleri (imtiyazli sirketler harig; kolektif, adi komandit ve adi
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sitketler dahil) igin Ongdriilmiistiir. Ihtiyari bir uygulama olmasma ragmen, bu sistem
Iktisadi Devlet Tesekkiilleri i¢in zorunlu kilinmaktadir. Ayrica, 25/05/1995 giin ve 108
sayil1 yasayla isletme hesabi esasina gore defter tutan yiikiimliilerde kapsama alinmistir

(Cankaya, 1995:26).
3.4.2.2. Yeniden Degerleme Kosullari

Yeniden degerleme ancak; 1) Bilancoya dahil ve amortismana tabii iktisadi
kiymetlere, 2) Bu kiymetler iizerinden ayrilmis olup, bilanconun pasifinde gosterilen
amortismanlar i¢in uygulanabilir. Oysa bir kurumda enflasyondan etkilenen aktif kiymetler
sadece amortismana tabii iktisadi degerler degildir. Bunlar disindaki kalemlerde (istirakler,
kasa, banka, emtia vb.) para cinsiyle ifade edildigi i¢cin enflasyondan etkilenirler. Bu
etkilenme nedeniyle de s6z konusu aktif kalemlerle ilgili olarak fiktif karlar ortaya
cikabilir. Bu nedenle, yeniden degerlemenin kapsami genis tutulmak zorundadir (Taraket,

1993:54).

Yeniden degerleme uygulamasi, Maliye Bakanliginca saptanarak her yilin Aralik ay1
iginde Resmi Gazete ile ilan edilen bir degerleme oranina dayanmaktadir. Bu oran, DiE’nin
TEFE’sinde Ekim ay1 itibariyle (Ekim ay1 dahil) ge¢cmis bir y1l i¢in hesaplandigi ortalama
artiglart ifade etmektedir. Asagida Tablo 3.1 yillar itibariyle yeniden degerleme oranlarim

ve bunlara iliskin teblig numaralarini1 vermektedir.

Tablo 3-1 Yeniden Degerleme Artis Oranlar1 ve TEFE Karsilastirilmasi

Yeniden Deger Y1l Yeniden Deg % V.U.K Genel Teblig No TEFE*
1984 375 160 50.3
1985 35.9 166 43.2
1986 21.7 174 29.6
1987 29.1 178 32.0
1988 63.2 187 68.3
1989 70.4 201 69.6
1990 55.5 207 52.3
1991 54.1 214 55.3
1992 61.5 219 62.1
1993 58.4 223 58.4
1994 107.6 233 149.8

*DIE Toptan Esya Fiyat endeksleri
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Kaynak: Ozbudak, M., “Yeniden Degerleme Orani Uzerinde Bir Irdeleme”, Yaklasim Dergisi, 1995, Kasim,

Say1:35, S.42)

3.4.2.3. Yeniden Degerlemenin Isleyisi

Gelir Vergisi Kanunu’na gore, “Yeniden degerleme kapsamina giren iktisadi

kiymetler ile bu kiymetler i¢in ge¢mis yillarda ayrilmis amortismanlar Maliye Bakanliginca

saptanan degerleme yilina ait oranla c¢arpilarak yeniden degerlendirilir”. Deger artisi,

amortismana tabii iktisadi kiymetlerin yeniden degerlemeden Onceki net bilango aktif

degerinin, bu kiymetlerden yeniden degerleme orani ile ¢carpimindan sonra bulunacak net

bilango aktif degerinden indirilmesi yoluyla hesaplanacaktir. Net bilanco aktif degeri,

iktisadi kiymetlerin bilanconun aktifinde yazili degerinden pozitifte yazili amortisman

tutarinin indirilmesi suretiyle bulunan miktar1 gosterir (Arica-Altug, 1995:12-35).

Tablo 3-2a Yeniden Degerlemeni Hesaplanmasi

Varlik Tiri Aktife Girig Maliyet Bedeli Amortisman Orani | Birikmis Amortisman
(L) (%) L)
1.Fabrika Binas1 1978 5.000.000 2 600
2. Makina Park1 1978 18.000.000 10 10.800.000
Tablo 3.2.b-Yeniden Degerleme Hesabi;
Varlik Maliyet Birikmis Net Deger Deger Degerlen- Degerlen- | Sonraki Deger
Tirii (TL) Amortism. (Tv) leme mis Bedel | mis Amortism. (TL)
(TL) Orani (TL) (TL)
(%)
1-Fabrika 5.000.000 5.000.000 4.400.000 375 6.875.000 825.000 6.050.000
Binasi
2- Makina | 18.000.000 18.000.000 7.200.000 375 24.750.000 14.850.000 9.900.000
Parki
Deger Artisi (TL)
Fabrika Binasi 1.650.000
Makine Parki 2.700.000
4.350.000

Kaynak: Ozel Salih, (1988, 5.312-32) Enflasyonun Mali Tablolara Etkileri
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Omegimizde, enflasyona kars1 fabrika binasi iizerinde 1.650.000.-TL.’lik bir deger
artist saglanmistir. Yani, bdylece varliklara ve bunlar i¢in ayrilan amortismanlara yeniden
degerleme orani kadar bir deger eklendiginde, gercekte olusmayan karlarin (fiktif karlarin)
tutar1 4.350.000 TL kadar azalma gostermektedir. Sonugta, miikellefin matrah1 bu kadar
azalmakta ve vergi yiikii bu matraha denk gelen miktar kadar hafiflemektedir. Ulkemizde,
yeniden degerleme oranlarinin Tablo 2.33 yardimiyla 1984-1988 donemi hari¢c TEFE’ ne
paralel tespit edildigi, ancak 1994 yili ayarlamalarinin vergi sistemindeki maktu had ve

tutarlar1 enflasyona kars1 koruyamadig ifade edilebilir.
3.4.3. Yatirim indiriminde Endeksleme Uygulamasi

Gelir ve Kurumlar Vergisi miikelleflerine taninan yatirnm indirimi istisnasinda
enflasyonun etkisini azaltict yonde bir uygulama 25/05/1955 tarih ve 4108 sayili kanunla
Gelir Vergisi Kanunu’nun Ek-4’ilincii maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisikliktir.
Bu diizenlemeye gore, “yatirimcilarin ilgili y1l kazancinin olmamasi veya yeterli kazancinin
bulunmamasi nedeniyle indirilemeyen yatirim indirimi tutarlari, Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine gore bu yillar icin belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilarak
uygulanabilecektir. Ancak, bu uygulama devreden yatirim indirim tutari i¢in indirilemeyen
yil1 takip eden ii¢ y1l boyunca yapilabilecektir. S6z konusu endeksleme uygulamasina gore,
her yila ait yatirim indirimi tutarinin indirilemeyen kismu ti¢ yillik siireyle ayr1 ayr1 yapilir

ve kayitlarda yillar itibariyle izlenir (Candan, 1995:88).
3.4.4. Diger Diizenlemeler
Diger diizenlemeleri asagidaki gibi maddeler halinde siralamak miimk{indiir.

1. Vergi yasalarinda yapilan diizenlemelerle ticretliler i¢in iyilestirici nitelikte bir
uygulamaya gidilmistir. Bu husus, birinci ve ikinci derecede kalkinmada oncelikli yorelerde
1984-1991 yillar arasinda 6zel indirim tutarmin 2-3 kat artirilarak uygulanmis olmasidir.
Ayrica, belirtilen yorelerde 1991-1993 yillarinda Gelir Vergisi tarifesinin %20 ‘den
baslatilmasi, bu yorelerde calisan iicretliler iizerindeki vergi yiikiini 6nemli Olclide

diistirmiustiir (Seker, 1994:96).
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2. Gelir Vergisi Kanunu’nun miikerrer 123 ‘iincii maddesine gore, vergi tarifesinin
her bir takvim yilinda uygulanacak gelir dilimleri, 6dnceki yilda uygulanan gelir dilimi
tutarma kadar yeniden degerleme oraninda her yil otomatik olarak artis yapilarak

uygulanacaktir (Seker, 1994:96).

3. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda enflasyonun miikellefler tizerindeki etkisini
azaltic1 yondeki yukarida agikladigimiz diizenlemeler yaninda, kanunda yer alan parasal
hadler her y1l Bakanlar Kurulu Karari ile artirilmaktadir. S6z konusu hadler, 6zetle asagida

belirtilmistir:

-Kiiclik ¢iftci muafliginin tespitinde kullanilan ve 13 “lincii madde de diizenlenen

satig tutari Slgiist,

-Go¢men ve miilteci muafligina iliskin 17. madde de diizenlenen elde edilen kazang

ve iratlara iligkin istisna tutari,

-Kanunun 21. maddesinde diizenlenen ve binalarin mesken olarak kiraya

verilmesinden elde edilen hasilata iligkin istisna tutari,

-Ucretlilerin vergilendirilmesine iliskin Kanunun 31. maddesinde diizenlenen &zel

indirim tutarlari,

-Gotiirti usule tabii olmanin genel sartlar1 olarak Kanunun 47. maddesinde belirtilen

isyerlerinin Emlak Vergisi tarhina esas olan vergi degeri ile yillik kira bedeli toplamlari,
-Basit usule tabii olmanin 6zel sartlarinin diizenlendigi 48. madde de yer alan hadler,
-Kanunun 53. maddesinde diizenlenen zirai kazancin tespit sekli ile ilgili hadler,

-Serbest meslek kazanclarna iliskin 68. maddenin 10. bendinde belirtilen gotiirii
gider haddi,

-Sair kazang ve iratlara iliskin istisna haddi tutarlari,

141



-Gelir Vergisi nispetini belirleyen 103. Madde’de yer alan vergi tarifesi gelir

dilimlerinin artirilmasi.

Tirkiye’de, Gelir Vergisi Sistemi lizerinde enflasyonist etkilerin giderilmesinde
alinan 6nlemlerin yani sira Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan bazi kurum, had ve tutarlarda
yeni diizenlemelere gidilmesi, bu etkilerin en aza indirilmesinde yararli olacaktir.
Enflasyonun gelir vergisinin carpitict etkisine karst uygulanabilecek baslica yontem
endekslemedir. Yani, gelir vergisinin istisna, muaflik ve indirim tutarlarinin ve dilimlerinin
enflasyona gore yikseltilmesidir (Dilimlerin oranlarina dokunulmadan). Burada,
endeksleme araciligi ile devletin enflasyon yaratarak gelir elde etme yoluna gitmesi
Onlenebilmektedir. Endekslemenin devletin vergi gelirini azaltict bir 6nlem oldugu iddia
edilebilir. Unutulmamalidir ki; endeksleme, enflasyon nedeniyle belirli kesimlerin
vergisinin ad1 konmaksizin yiikseltilmesini onleyen bir yontemdir; boyle bir yontemin iistii
kapali bir vergi yiikseltme eylemiyle devlet gelirlerinden saglanacak ek artis1 Onledigi
dogrudur. Ancak, bu zaten dnlenmesi gereken bir artistir (Senatalar:1978:104). Aksi halde,
enflasyondaki artisin oniine gecilemeyecektir. Ote yandan, endeksleme vergi yiikiindeki
asir1 artis1 Onleyerek optimal diizeyde miikellefin goniillii vergi 6demesini sagladigindan,
vergi ahlakinin bozulmasini 6nleyici rol oynayabilmektedir. Bu durum ise, uzun dénemde

devletin vergi gelirlerinde artis demektir.

Endekslemeye iliskin sorunlardan biri, endeksin secimi ile ilgilidir. kinci sorun,
temel alinacak donemin ne olacagidir. Biit¢e tasaris1 Ekim aymnda parlamentoya
sunuldugundan, bir 6nceki ay olan Eyliil’den Eyliil’e 12 aylik, ya da Aralik’tan Aralik’a 12
aylik donem temel alinip ilk dokuz ayin verilerine dayanarak yapilacak bir 12 aylik tahmin

kullanilabilir (Senatalar, 1978:104).

Vergileme bakimindan istenilmeyen sonuglara neden olmasi yoniinde, gelirin elde
edilis ve verginin 6denmesi tarihleri arasindaki uzunlugun daraltilmasi saglanmalidir.
Boylece, devlet bir yandan gelirini enflasyondaki artis kadar deger kaybina ugramadan elde

edecek, diger yandan vergisini kaynakta odeyenler ile beyannameliler arasindaki
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adaletsizlik giderilmis olacaktir. Bunun igin, gelirini yilsonunda beyan ederek vergisini
takip eden y1l icinde ddeyen miikellefin bu ayricaligi en aza indirilmelidir. Ornegin, her i¢
ayda bir beyanname vererek, elde ettigi veya edecegi tahmin edilen kazang tlizerinden

vergilendirilmesi diisiiniilebilir.

Ticari ve mesleki kazanglarda safi kazanci tespit etmek, gelir ve giderlerin gercek
durumlarin1 géz Oniine almakla miimkiin olabilmekte; bunun igin ise, belli bir donemin
gecmesi-bu vergi mevzuatimizda bir yillik bir siiredir-gerekmektedir. Ancak, donem sonu
gelmeden, donem ig¢inde yapilacak faaliyetlerden elde edilebilecek kazang, bazi kriterlere
bakilmak suretiyle tespit edilebilir. Bu kriterler, isletmenin cirosu, bulundugu faaliyet kolu,
tabii tutuldugu ticari sinif, 6dedigi KDV, gecmis yil kazanci, takdir komisyonlar: tarafindan
takdir edilecek tahmini kazang miktar1 vb. olabilmektedir. Bu sekilde hesaplanacak kazang
tizerinden her li¢ ayda bir vergi alinmasi yoluna gidilmelidir. Gelir Vergisi tarifesinin
dilimleri ortalama fiyat artislaryla paralellik gdsterecek sekilde yiikseltilmelidir. Ozellikle
tarifenin ilk dilimlerine enflasyon orani daha yiiksek ylizdelerle yansitilmalidir. Boylece,
dilim siiriiklenmesi onlenmis olacaktir. Bundan sonra, diizenli araliklar ile -6rnegin 5 yil-
tarife yeniden gozden gegirilmelidir. Ote yandan, tarifenin yiiksek baslangic oranmin da
tedricen indirilmesi glindeme alinmalidir. Bu oran orta vadede %20 olurken, bundan
sonraki dilimde daha sinirlt tutulup, en iist dilimde hi¢bir indirime gidilmeyebilir (Oyan-

Aydm, 1991:175).

Verginin sosyal adalet ve fonksiyonunu yerine getirebilmesi bakimindan Onerilen
alternatif bir diger vergi tarifesi ayarlamasi ise su sekilde yapilmaktadir. Onerilen tarife;
sosyal anlamda yararli olmas1 bakimindan asgari ticretin vergi dis1 birakilmasinin, vergi
gelirini azaltacag: kanisi ile her iki yaklagimin uzlastirilmasina gidilerek olusturulmaktadir.
Buna gore, ilk vergi diliminin belirlenmesinde, ilgili y1lda gegerli olan ve sanayi sektoriinde
calisan 16 yasindan kiiciik iscilere uygulanan asgari iicret baz olarak kabul edilebilir. ilk
vergi dilimi, asgari licretin bir yillik briit tutar1 ya da bir buguk kat1 olarak belirlenebilir.

Diger dilimlerde buna gore diizenlenebilir (Candan,1995:173).
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1995 yili igin gegerli ve sanayi sektoriinde galisan 16 yasindan biiyiit iscilerin bir

yillik briit asgari ticreti:
8.146.260 x 12 = 97.750.120.-TL. dir.

Buna gore, tarifenin ilk dilimi yaklasik 100 milyon veya bir buguk kat1 olabilir. ilk
dilime uygulanan gelir vergisi oran1 da %15 oldugu takdirde olusacak gelir vergisi tarifesi
Tablo 2.34 ‘de yer almaktadir. Uygulamaya konulacak boyle bir tarifenin vergi édeme
gayretlerini artiracagi, istisna, muafiyet, indirim istemlerini azaltacagi ve daha adil vergi

yikii dagilimi saglayacagi diistiniilmektedir (Aydemir,1995:174).

Tablo 3-3 1995 Yili Gelir Vergisi Beyanlarina Uygulanabilecek Gelir Vergisi Tarifesi
Onerisi

1.Secenek Vergi Dilimleri 2.Secenek Vergi Dilimleri Vergi Oranlart
1 -100.000.000 1 -150.000.000 %15
100.000.001 - 200.000.000 150.000.001 -300.000.000 %20
200.000.001 -400.000.000 300.000.001 -600.000.000 %25
400.000.001 -800.000.000 600.000.001 -1.200.000.000 %30
800.000.001 -1.600.000.000 1.200.000.001 -2.400.000.000 %35
1.600.000.001 -3.200.000.000 2.400.000.001 -4.800.000.000 %40
3.200.000.001 -6.400.000.000 4.800.000.001 -9.600.000.000 %45
6.400.000.001 ve yukarisi igin 9.600.000.001 ve yukarisi %50

Kaynak:Aydemir.S., Tiirkiye’de Kayitdist Ekonomi (Vergisel Agirlikli Uzlagma Onerisi), MHUD., Acar
Matbaasi, Istanbul. s.171.

Kalkinma planlarinda belirtilen ihracata doniik yatirimlar veya doviz kazandirici
hizmetler, yatirim indirimi uygulamasindan yararlandirilmalidir. Enflasyonla miicadele
yoniinde vergi miikelleflerine uygulanan yatirim indirimi oranlarinin, uygulanacag: asgari
gdstergelerin fiyat artiglar1 kadar ayarlanmasi gerekmektedir. Oyle ki, yukarida belirtilen
yatirimlar i¢in asgari gOsterge tutarlarinin enflasyon oraninda asagi c¢ekilmesi
savunulmakta, hatta 1994 yil1 i¢in yapilan yatirimlarin ticari ve sinai yatirimlar i¢in en az
929.949.000.-TL., zirai yatirimlar i¢in ise en az 232.487.250 TL olmasi dngoriilmektedir
(Erdogan,1995:86). 2002 yil1 i¢in ise yatirim indirimi tutarlari ticari ve sinai kazanglar i¢in
en az 180 Milyar, zirai kazanglar icin ise en az 36 Milyar olmas1 Ongdriilmiistiir. Ancak
2003 yilinda 4842 sayili kanunla yapilan degisiklikle yatirim indiriminden yararlanmak i¢in

asgari yatirim tutar1 uygulamasindan vazgegilmistir.
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Yatirim indirimi; ticretliler disinda gelir elde edenler -ticari ve zirai kazang sahipleri-
icin 6nemli bir vergi tesviki olmaktadir. Ciinkii, burada yapilan yatirim tutarinin belli bir
yilizdesinin yatirimi yapan kisinin kazancindan diisiilerek, kazancin belirli bir kisminin
vergi disinda birakilmasi esast hakimdir. Ancak, yapilan yatirimin {icret geliri elde
edenlerin yararina da sonuglar yaratabilmesi, yani iiretim ve verimliligi arttirmasi
gerekmektedir. Yatirim indiriminin konusu, yatirim indiriminde kaynagi ne olursa olsun, 6z
veya yabanci kaynaklar Gelir Vergisi Kanunu ek 2. maddede yazili sartlar1 tasiyan
yatirimlarla ilgili harcamalardan bina, makine, tesisat, ara¢ (sadece isletmenin esas faaliyet
konusu ile ilgili olanlar) ve benzeri amortismana tabii aktif degerlerin yeni olanlarinin
maliyet bedelleri dikkate alinmalidir. Aktif degerlerin yeni olmasindan amag, bunlarin yurt
icinde veya disinda daha once higbir bigimde kullanilmamis olmasidir. Bununla beraber,
yurtdisinda kullanilmis olsa dahi, Hazine Miistesarliginin uygun goriilen makine ve
tesislerin ithali halinde, bu aktif kiymetler yatirim indirimi agisindan yeni sayilir. Ancak,
burada su nokta Onemli olmaktadir. Yurtdiginda kullanilmis olan bu makinelerin
amortisman  ayrilma  siirelerinden, yurtdisinda kullanildigi  stire  (y1l  olarak)
diisiilebilmektedir. Personel lojmanlar1 insas1 ve tefrisi, arazi veya arsa tedariki, yedek
parca temini, esas proje disinda miinferit tesisat, makine, ara¢ satin alinmasi i¢in yapilan
yatirimlara indirim uygulanmamasi gerekir. insaat durumunda satin alinan binalarin satin

alma bedelleri lizerinden yatirim indirimi yapilmamalidir (Aksoy,1991:211-215).

Gilintimiizde esnaf muaflig1 sartlar1 gotiiriiliik kurumunda oldugu gibi ihmal ve ihlal
edilmektedir. Bu nedenle, esnaf muafligi yerine, giiniimiizde bunun gelir vergisi
miikelleflerinin safi kazanglarima yillik belli bir tutarda muafiyet uygulanmalidir.
Dolayisiyla, esnaflar dahil, yillik safi kazanci, belirtilen miktar kadar olanlar, gelir
vergisinden muaf tutulmalidirlar (Erdogan, 1995:123). Gelir Vergisi Kanunu’nun 31.
maddesinde Bakanlar Kurulunun 6zel indirim tutarim1 asgari {icret tutar1 kadar arttirma
yetkisi bulunmaktadir. Bakanlar Kurulu, herhangi bir kanun degisikligine gitmeden,
ticretlilerin vergi ylikiinii hafifletebilecek bu yetkiyi kullanmalidir (Seker,1994:97). Yiiksek
enflasyon donemlerinde, gelir vergisi miikelleflerini bilanco usuliine ve isletme hesabi

esasina gore defter tutan tiiccar olarak gruplandiran yillik alim -satim tutar1 ve gayrisafi
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hasilat tutari, ilgili faaliyet doneminde gergeklesen enflasyon orani kadar artirilmalidir.
Enflasyon donemlerinde gelir vergisi kapsaminda 6nemli hale gelen bir diger sorun, sinif

degistirme oraninda ortaya ¢ikmaktadir.

Birinci sinif tiiccarin bir hesap donemine ait is hacminin Vergi Usul Kanunu’nun 177.
maddesince tespit edilmis Olgiileri (alim-satim ve imalat yapanlar igin hem aliglar hem
satiglarin) %20 ‘yi asan oranda bir diisiikliik gdstermisse, ya da birinci sinif tiiccarin arka
arkaya ii¢ donemin is hacmi kanunen tespit edilmis Olgiileri %20 ‘ye kadar (%20’yi
gecmemek kosuluyla) bir diisiikliik gosterirse, izleyen hesap déneminden itibaren ikinci
siifa gegebilirler (VUK. Md.179). Aym sekilde, ikinci sif tiiccarlar ise, bir hesap
donemine ait is hacminden herhangi biri kanunen tespit edilen 6l¢iileri %20’yi asan oranda
bir artis gosterirse, ya da ikinci sinif tiiccarlarin arka arkaya iki donemin is hacimlerinden
herhangi biri kanunda belirtilen dlgiilerde %20 ‘ye kadar (%20’yi ge¢gmeyecek) bir orana
kadar fazlalik gosterirse, izleyen hesap doneminden itibaren birinci sinifa gegerler
(VUK.Md.,180) (Senyiiz,1995:32).  Simif degistirme konusunda yiiksek enflasyon
donemlerinde %20 haddinde degisiklige gitmek yoluyla iyilestirmeler yapilabilir. Ornegin,
birinci siif tiiccarlarin, ikinci sinifa gegmeleriyle ilgili yillik alim tutarlar1 ve gayrisafi is
hasilat1 tutarina uygulanan %20 orani, enflasyon dénemlerinde %0 ‘a kadar indirilmelidir.
Bunun tersine, ikinci sinif tiiccarlarin, birinci sinifa gegmeleri ile ilgili yillik alim -satim
tutarlart ve gayrisafi is hasilati tutarina uygulanan %20 orani, yiiksek enflasyon
donemlerinde ilgili faaliyet doneminde gergeklesen enflasyon oraninda yiikseltilmelidir. Bu
degisikligin yapilmasindaki nedeni bilanco esasina gegen gelir vergisi miikellefleri sayisin
azaltmak yoluyla, bilanco esasina gore defter tutan miikelleflerin yararlandiklari, yeniden

degerleme sisteminden yararlanan miikellef sayisin1 azaltmaktir (Aksoy,1991:196).

Gelir vergisinde vergi giivenlik dnlemi olarak belirlenen hayat standardi esasi, asgari
vergi matrah1 haline getirildiginden, bu uygulamanin tedricen ger¢ek degerlere dogru
cekilmesi gerekmektedir. Bu saglanana kadar hayat standardinda 6deme giicii farkliliklarini
yansitacak farklilagtirmalara gidilmelidir. Hayat standardi usuliine ait gosterge ve sinirlar
yeniden degerleme oranlarina baglanarak, enflasyona endekslenmelidir. Ayrica, asgari

ticret de anlamli bir diizeye ¢ikarildiktan sonra, enflasyona endeks edilmeli, boylece gelir
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farkliliklarinin da giderilmesi saglanmalidir (Oyan-Aydin,1991:174). Ticari kazanglarin
basit usulde tespit edilmesinin devlet agisindan vergi geliri kaybina sebep olmasi nedeniyle
kaldirilmali, onun yerine isletme hesabi esasinin benzeri bir yontem benimsenmelidir.
Gotiriiliik kurumu, sartlarinin tamamen yipratilmasi ile devleti gelir kaybina ugratan bir
mekanizma haline getirilmistir. Ornegin, gotiirii usule tabii olmanin genel sartlarindan
kendi isinde bilfiil ¢alismak esasi yipratilmis durumdadir. 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 28. maddesi geregince, memurlarin ticari ve diger kazang getirici faaliyette
bulunmalar1 yasagina ragmen, es ve cocuklar1 adina faaliyette bulunarak yine, Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun yasal engellemesi nedeniyle ihtiyari ve mecburi toplama

yapilamadigindan dolayr matrah diistikliigiine sebep olmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM
SONUC VE ONERILER

Cagimiz ekonomilerini derinden sarsan enflasyon, sadece piyasalarda bir fiyat artisi
etkisi olarak kalmayip, ekonomi igerisinde bircok kurumu da sikintiya sokmakta ve ortaya

cikardig1 dnemli sonuglari itibariyle siirekli yeni tedbirler almak zorunda birakmaktadir.

Enflasyon baskisinin arttigt donemlerde, gelir ve servet dengesizliklerinin arttigi
goriiliir. Gelir dagilimi, geliri yiiksek gruplar lehine gelisme gosterirken, diisiik gelir
gruplarinda 6zellikle bordroya bagli ¢alisanlarda (sabit gelirli) Lorenz egrisi daha fazla bir
sapma gostererek adaletsiz bir duruma dontstiiriir. Enflasyonun ekonomide bozdugu diger
sektorleri bir tarafa birakarak, konumuzla ilgili olarak, enflasyon vergi iliskisini, vergiler

baglaminda degerlendirmek gerekirse sunlari sdylememiz miimkiindiir.

Bilindigi gibi, ekonominin enflasyon siirecine girdigi istikrarsizlik devrelerinde,
devletin ekonomiyi yeniden rayima oturtmak ve belirli bir istikrar saglayabilmek icin elinin
altinda cesitli fonksiyonlar1 yerine getirebilecek birtakim araglar mevcuttur. Bu araglardan
biri, belki de en 6nemlisi vergilerdir. Vergiler, devletin kanuni yaptirimlarla ¢alisanlardan

zorla aldig1 ve hazineye aktardig1 kaynaklardir.

Vergi gelirlerin artirilmasi elbette devlet i¢in ¢ok onemlidir ancak, vergiyi ddeyenler
tarafindan bu her zaman tepkiyle karsilanmistir. Ciinkii vergiler miikelleflerin gelirlerinin
azalmasina neden oldugu gibi, yiiksek vergi 6demek de miikelleflerde belli bir tepki
olusturur. Boyle bir tepki, 6zellikle vergi miikelleflerinin gelire kars1 olan talep esnekliginin

sabit olmas1 halinde ortaya ¢ikabilir.

Verginin gelir etkisi disinda bir de ikame etkisi vardir. Bu etki, daha c¢ok vergi
O0deyebilmek i¢in daha ¢ok calisma yerine, tam tersi bir goriiniim arz ederek, miikelleflerin
istirahati tercih eder bir duruma girmesi seklinde ortaya g¢ikar. Verginin ikame etkisi,
marjinal vergi orani ile ortaya ¢ikar. Verginin ikame etkisi, verginin marjinal ikame etkisi

ile ortalama vergi orani arasindaki farkin biiyiik olmasina baglidir.
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Cesitli vergilerin ekonomik dalgalanmalara karsi gosterdikleri duyarlilik, gelisim
siirecine gore toplam vergi hasilat1 iginde, bu vergilerin paymi degistirmektedir. Ozellikle
gelir vergisiyle dolayli vergilerin yan yana bulundugu sistemlerde, enflasyonun dolayh

vergilerin payini artirdigi gézlenmektedir.

Bu tiir Ozellikler, dalgalanma donemlerinde istikrar saglamak amaciyla vergi
politikasin1  kullanmak isteyen hiikiimetlerin karsilastiklar1  giigliikklerin =~ genisligini
gostermektedir gercekten, cesitli sistemlerde i¢c esneklik derecesinin otomatik bir mali
diizenleyici i¢in yetersiz oldugu ve bunu saglamak i¢in ya esnekligi artirmak ya da daha
kesinlikle belirlenmis bir vergi politikasini bilerek uygulamak geregi ortaya ¢ikmaktadir.
Burada vurgulamaya calistigimiz sey, enflasyonla miicadelede uygulanan vergi politikast
ekonomiye istikrar saglayacak olan bir vergi politikasidir. Bu nedenle, vergi politikasi
bilinyesinde birtakim degisiklikleri kaldirabilecek 6zellikleri tasimak zorundadir. Ancak o
zaman degisen sartlara ayak uydurabilir ve sistemi belirli bir istikamete dogru yoneltebilir.
Burada dolayli ve dogrudan vergilerin islevini de ili tespit etmek gerekir. Dolayl vergiler,
gelirin kullanim1 sirasinda, yani harcamalar iizerinden alinmaktadir. Boylece ekonomide
herhangi bir likidite fazlasi, herhangi bir gerilime sebep olmaksizin ¢ekilebilir. Dogrudan
vergiler ise, Ozellikleri itibariyle, yilda bir veya birkag taksitte tahsil edildikleri i¢in gelir ve

servet lizerinden alindiklarindan, likiditeyi ancak bir y1l gecikme ile massedebilirler.

Mali literatiirde yapilan biitiin analizlere ragmen, enflasyonla miicadeleye hangi
vergilerle baglamak gerektigi konusunda bilim adamlar1 arasinda bir anlagma saglanabilmis
degildir. Bunun nedenini sdyle agiklamak miimkiindiir: her iilkenin kendine has bir
ekonomik yapisi, sosyo-ekonomik konumu ve stratejik ozelliklere sahip olmasidir. Her
tilkenin ekonomik yapist digerlerine gore az veya cok degisiklik gosterir. Mesela, ABD’de
uygulanan kapitalist ekonomik sistemle, Tiirkiye’de uygulanan kapitalist sistem arasinda

farklar oldugu gibi.

Ozellikle gelir iizerinden alinan vergilerin biiyiik bir gecikmeyle tahsil edilmeleri

nedeniyle, gelismesini tamamlayamamis {ilkeler yoniinden de biiylik 6nemi vardir. Bu
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baglamda dolayli vergilerle mi hareket edilmelidir, yoksa dogrudan vergilerle mi hareket

edilmelidir, konusunun tespit edilmesi gerekir.

Dolayli vergiler, enflasyonla miicadelede miimkiin oldugu kadar dolayli vergilere
agirlik verilmesini 6nermektedirler. Dolayli vergilerin artirilmasi, tiretim hacmini negatif
yonden etkileyebilir. Yani, tiretim artiglarin1 Onleyebilir. Dolayli vergilerin artirilmasi,
piyasalarda suni bir enflasyon yaratir. Bu husus dogru olabilir. Amaca ulagmak i¢in dolayl
vergilerin perakendecilerden nihai tiiketicilere gecerken tahsil edilmesi suretiyle, faydali bir
tedbir haline doniistiirtilebilir. Dolayl vergilerden kagmak kolay oldugu i¢in, bu tip vergi
kanunlar1 parlamentolardan daha cabuk gecirilirler. Ansinda, enflasyonla miicadelenin
amacinin da bu oldugu disiiniiliirse, tiiketicilerin vergilerden kagmak i¢in tiiketimden

vazgecmesi nedeniyle, toplam talep de o kadar azalir.

Dogrudan vergiler ise, vergide adalet prensibine ters diiser. Istikrar tedbirleri
dogrultusunda vergiler araciligiyla yalnizca tiikketim harcamalarini kisitlamak yeterli olmaz.
Bunun yaninda yatirim harcamalarinin da kisitlanmasi gerekir. Yatirim harcamalari uzun

donemde toplam arz1 artirir. Ancak, kisa vadede enflasyonist bir etkiye sahiptirler.

Gilintimiizde kabul edilebilir bir enflasyon ekonomilerin korkulu riiyasi olmaktan
¢ikmis, kalkinmanin politik bir araci halinde tercih edilir hale gelmistir. Zira ekonomi
mutedil bir enflasyon igine girince, ekonomide istthdam ve fiyatlar genel seviyesi
yiikselmekte, miitesebbislerin karlar1 artmakta. Isciler fiyatlar genel seviyesinin
yiikselmesinden daha ¢ok igsizlige karst hassas olduklari i¢in, ticret artiglar1 konusunda

daha az talepte bulunabilmektedirler.

Bu diisiince i¢erisinde olan iilkeler, genel anlamda talebi tesvik yoluyla, arzin da hizla
artabilecegi varsayimina gore hareket etmektedirler. Gergekten de enflasyon bazi iilkelerde
atil kapasiteli igletmelerin tam kapasiteyle calismasina, issizlik oraninin azalmasina,
kullanilmayan dogal kaynaklardan faydalanilmasina, ekonomik bir canlanmanin
goriilmesine, fiyatlarla birlikte karlarin da artmasina, ticaret, bankacilik, sanayi, ulastirma

hizmetleri, ithalat, ihracat rakamlarinin biiylimesine yol agmaktadir. Soziinii ettigimiz
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mutedil enflasyon, eger enflasyon seviyesi %1-2 veya %5 seviyelerinde oldugu zaman

gecerli olacaktir.

Yapilan bu ¢alismada su sonuglara ulasilmistir; Vergi, devlet i¢in kamu harcamalarini
karsilamak lizere, ¢alisan ve kazanandan, mal-miilk sahiplerinden alinan, yani ekonomideki
cesitli kesimlerden kamu kesimine aktarilan kaynaklardir. Vergi, 6zellikleri itibariyle
yalnizca devlete gelir saglamakla kalmayip, mali politika araclar olarak da gerek daraltict
ve gerekse genisletici politikalarin uygulanmasinda 6nemli bir faktor olmaktadir. Cagimiz
ekonomileri, 6zellikle Tiirkiye gibi yar1 gelismis ekonomilerde konjonktiirel dalgalanmalar
genelde siyasi istikrarsizliga bagli olarak ortaya ¢ikmakta ve iilkenin ekonomik ve sosyal
yapisini  etkilemektedir. ABD gibi gelismis ekonomilerde siyasetin, ekonominin
gostergelerine gore sekillendigi, oysa Tiirkiye gibi yar1 gelismis ekonomilerde ekonominin

siyasi ¢ikarlar dogrultusunda sekillendigi gozlenmektedir.

Yar1 gelismis ekonomilerin en bliylik sorunu, yirminci yiizyll ekonomilerinin temel
hastaligi olan enflasyondur.  Enflasyonun tiim ekonomik dengeleri etkiledigi ve
deformasyona ugrattig1 bir gercektir. Bu sartlar altinda enflasyonun daha ¢ok ekonomik,
dolayisiyla da bir alt bilim dali olan mali yonleri incelenmeye tabii tutulmus ve kamu
maliyesinde, Ozellikle devlet acisindan en O6nemli gelir kalemlerini teskil eden vergiler
tizerindeki etkileri arastirilmistir. Devletin gelir vergilerini kaynaktan kesme ve
beyannameye bagli olmak lizere iki sekilde elde ettigi bilinmektedir. Buna gore, vergisi
kaynaktan kesilen diistik gelirliler ile, birinci smif ticaret erbabinin 6dedikleri vergilerdeki
asimnmanin hesaplanmasi yoluna gidilmistir. Yasanin tanidig1 uzun tahsil siiresi avantajindan
yararlanan beyannameli kesim, enflasyon nedeniyle daha az vergi 6deme sansini elde
etmektedir. Hesaplamalarimizin sonucuna gore, vergisi kaynaktan kesilen bir iicretli yillik
toplam vergisi lizerinden %11,1 oraninda daha az vergi 6derken, yillik beyan esasina gore
hayat standardi ilizerinden vergilendirilen bir tacir, gegici verginin olmadigi durumda
%51,2, var oldugu durumda ise, %43,2 oraninda daha az vergi 6deme sansina sahip olarak,
devletin bu kadar vergi kaybina ugramasina neden olmaktadir. Bu durum ise, yiiksek ve
diistik gelirliler arasinda verginin mali giice gore alinmasi ilkesini zedelemekte ve ayrica

vergiyi tarafli hale getirmektedir.
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Ayrica, ¢aligmada Tirkiye’ye iliskin 1994 yili gelir vergisi gelirleri lizerinde Tanzi
etkisi de hesaplanmistir. Yaptigimiz aragtirmalar enflasyon donemlerinde parasal deger
olarak ifade edilmesinden dolay1, vergi ve kurumlarinin yipranmasiyla bir yandan, devletin
gelir fazlasi elde ederken, diger yandan, en biiyiik alacakli konumunda olmasi ile gelirlerini
gee elde etmesinden dolayr vergi kaybina ugrayacagini ortaya koymaktadir. Enflasyonun
vergi miktarinda yarattig1 artis kadar alim giicii zayiflayan miikellefin eski alim giiciinii
korumak amaciyla devletin emisyon yoluyla piyasaya siirdiigli paray1r absorbe etmesi,
devletin bu donemde elde ettigi gelir fazlasinin bir kaynagi olmaktadir. Burada ileri
stirdiigiimiiz tez ise, bu donemde ozellikle diisiik gelirlilerin vergi sorumluluklarinin
arttigidir. Enflasyonun gelir vergisi had ve oranlarinda yipranma yaratmasiyla, bu vergi
gelirlerinde meydana gelen artis, enflasyon artis oranindan daha fazla olur. Vergideki artis
ise, Ozellikle diistik gelirlilere isabet eden alt dilimlerde daha yiiksektir. Yani enflasyon,
muaflik tutarlarini asindirarak vergi disinda tutulanlarin vergilenebilir hale gelmesine neden
olurken, 6zel indirim gibi sosyal ve mali amagli taninan tutarlarin degerini asindirarak
diistik gelirlilerin 6deyecegi vergi miktarinda vergi tarifesinin yapisim1 da bozarak artis
yaratir. Enflasyonun gelir vergisi tarifesinde daralma yaratarak mali siiriiklenmeye neden
olmasi, bu kesimi daha biliylik vergi oranlarina tasidigindan harcanabilir gelirlerinin
azalmasi sonucunu dogurmaktadir. Enflasyonun gelir vergisi sistemi ilizerinde neden oldugu
tahribatlarin giderilmesinde hizlandirilmis amortisman, gegici vergi, yeniden degerleme,
enflasyon muhasebesi, yillik beyan esasina dayali vergi ddeyenlerde, beyan doneminin 3
aya indirilmesi, en az gecim giderlerini belirleyen indirim, muaflik ve istisnalarin enflasyon
artist kadar 1yilestirilmesi gibi yontemlere islerlik kazandirilmalidir. Bdylece, diisiik
gelirlilerden mali giiclerine gore vergi alinirken, sermayedar kesim de enflasyon nedeniyle
ortaya ¢ikan, olmayan karlari iizerinden vergi ddemekten kurtarilmis olacaktir. Ayrica,
2004 yili mali takviminden itibaren uygulanmasi giindemde olan Enflasyon Muhasebesi
sistemi ve mevzuatta getirilen yeni diizenlemeler ile vergi gelirlerinde asinmaya yol agan
enflasyonun ve onun sosyo-ekonomik etkilerinin en aza indirilmesi ¢alismalar1 bu konuda

onemli bir agama olarak goriilebilir.
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