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OZET

Insanlik tarihinin en 6nemli sorunlarindan biri olan terdr, son donemlerde
siddetini artirmigtir. Elbette terér eylemlerinin sebep oldugu en biiyiikk kayip insan
hayatidir. Ancak kiiresel bir boyut kazanan teroér eylemleri iilke ekonomilerine de
ciddi maliyetler yiiklemektedir. Tirkiye cografi konumundan ve ¢esitli sebeplerden
dolay1 uzun yillardan beri terdr ile mesgul olmaktadir. Teror ile etkili bir miicadele
yapilmasi i¢in ve teror orgiitlerinin dogmasinin 6niine gegmek i¢in terdr eylemlerinin
tilke ekonomisine etkilerinin arastirilmasi oldukg¢a 6nemlidir. Terér zaman icerisinde
Tirkiye ekonomisinde onemli kayiplara neden olmustur. Calismanin amaci terériin
uluslararasi dlgekte, Tiirkiye’de ve terdr olaylarinin yogun olarak yasandigi Dogu ve
Giineydogu Anadolu da ekonomik olarak hangi etkileri ortaya ¢ikardigini rakamsal
ifadelerle incelemektir. Yapilan incelemelere gore terér olaylarinin yogun olarak
yasandigi bazi yillarda turizm, tarim ve dis ticaret gelirlerinde diisiis oldugu
goriilmistiir. Yine terdr olaylarmin yogun yasandigi donemlerde, s6z konusu cografi

bolgelerde bazi yillar i¢in gociin arttigr gériilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Teror, Terorizm, EKonomi, Biiytime, Kalkinma



ABSTRACT

Terror, one of the most important problems in the history of humanity, has
recently increased its violence. Of course, the biggest loss caused by terrorist acts is
human life. However, terrorist acts, which have gained a global dimension, have
serious costs in the country's economies. Turkey due to its geographical position and
is engaged in various causes of terrorism for many years. In order to ensure an
effective fight against terrorism and to prevent the emergence of terrorist
organizations, it is very important to investigate the effects of terrorist acts on the
country's economy. Terror has led to significant losses in time for Turkey. The
purpose of the study of terrorism on an international scale, economically and terror
of the East and Southeast Anatolia intense as that experienced in Turkey is to analyze
what effects occur with numeric expression. According to the examinations, it has
been observed that tourism, agriculture and foreign trade revenues declined in some
years when terror events were experienced intensively. It is also seen that in some
geographic areas, migration has increased for some years in periods of intense

terrorism.

Keywords: Terror, Terrorism, Economy, Growth, Development



ONSOZ

Ulkemizde ve diinyanin bircok iilkesinde terdr son yillarin en biiyiik sorunlarindan
biridir. Teror olaylar1 her nerede meydana gelirse gelsin, o bolgenin sosyal ve ekonomik

yapist {lizerinde birgok etkiye sahiptir.

Bu ¢alismanin amaci teroriin kavramsal olarak anlasilmasini sagladiktan sonra
teror olaylarinin ekonomi iizerindeki genel etkilerini ve Tiirkiye ekonomisi iizerindeki
etkilerini incelemektir. Yapilan incelemelere gore terdr olaylarinin yogun olarak
yasandig1 bazi1 yillarda turizm, tarirm ve dig ticaret gelirlerinde diisiis oldugu
goriilmiistiir. Yine terdr olaylarinin yogun yasandigr donemlerde, Dogu ve Giineydogu

Anadolu bolgelerinde baz1 yillar i¢in gogiin arttig1 goriilmektedir.

Bu c¢alismanin hazirlanmasinda gdstermis oldugu destek ve anlayisindan dolayi
damigsman hocam Dr.Ogr.Uyesi Serkan KUNU ’ye tesekkiirlerimi sunmayr bir borg

bilirim.
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GIRIS

Insanligin varolusundan beri yeryiiziinde siddet goriilmektedir. Terdr siddetin
organize bir sekilde uygulanma bigimidir. Teror orgiitleri siddet yontemine basvurarak
halki baski altina almayi, devleti yipratmayir ve bu yontemle hedeflerine ulagmay1
diisiiniirler. Siddet birgcok sekilde ortaya cikabilir ancak kitlesel ve sistemli bir sekilde
eyleme doniistigli zaman, toplumda ciddi bir kaos ve karisiklik ortami

yaratabilmektedir.

Glinlimiizde kisi ve devletler i¢in en biiylik tehlikelerden biri terdr olgusudur.
Devletleri parcalamak isteyen, bdliicii gruplar, bagka devletlerin menfaatleri igin
kullanilan orgiitler, amaglarina ulasmak i¢in cana ve mala kars1 siddet eylemlerine
yonelerek amaglarini gerceklestirmeye galisirlar. Teror ile miicadele gegmis donemlerde

ve glinlimiizde halen devam etmektedir.

Pek cok alanda yasanan gelismelere ayak uyduran terér Orgiitleri, bazi
donemlerde devletlerin varligini tehdit edecek kadar gelismistir. Bugiin bir¢ok iilkenin
envanterinde olan gelismis teknolojili silahlara sahip terdr orgiitleri bulunmaktadir.
Dahas1 kiiresel capta eylem yapan terdr orgiitlerinin, televizyon kanali, gazetesi ve
internet siteleri vardir. Bu yolla yaptiklart eylemlerini tiim diinyaya duyurmaya

caligmaktadirlar.

Teroriin ortaya ¢ikmasinda birgok faktor rol oynamaktadir. Bu faktorler, sosyal,
siyasi, hukuki, ekonomik, psikolojik olabilir. Teror oOrgiitlerinin ortaya g¢ikmasini
engellemek icin bu faktorler etrafinda genis ¢apli calismalar yiiriitiiliirse teror ile

miicadelede daha etkili sonuglar alinacagi sdylenebilir.

Teror eylemlerinin verdigi en biiyiik zarar can kayiplaridir. Bunun yani sira teror
eylemleri sonucu, ortaya ¢ikan belirsizlik durumu ekonomi tizerinde de biiytik kayiplara
yol agmaktadir. Yarattig1 kaos ortami sonucu ekonomiyi olumsuz olarak etkileyen teror,
birgok ekonomik faaliyetin durmasina veya ertelenmesine sebep olmaktadir. Bir¢ok
sirketin ve ticari faaliyet yiiriiten kisilerin kisa ve uzun vadede yatirim yapmasini
engellemektedir. Ozellikle terdr riskine karsi duyarlilig: yiiksek olan turizm, dis ticaret

ve tarim sektorleri tizerinde terdér eylemlerinin olumsuz etkisini gérmek miimkiindiir.



Ayni zamanda toplam talep unsurlarim1 da etkileyerek iktisat politikasinin temel
hedeflerinden olan ve toplumun refah seviyesi i¢in son derece miithim olan biiylime

hizin1 olumsuz olarak etkileyebilmektedir.

Teror eylemleri sonucu meydana gelen zararlar iilkeden iilkeye farklilik
gosterebilir. Bu durumun nedeni eylemin gerceklestigi tilkenin ekonomik ve siyasal
durumu ile aciklanabilir. Terér ile miicadele kapsaminda, teror eylemlerinden dolay1
ortaya ¢ikan zararlarin tespitinde uygulanacak yontemlerin dogru bir sekilde secilip

hayata geg¢irilmesi bu miicadelenin etkili olmasi i¢in 6nemlidir.

Teror eylemlerinin orta ve uzun donemlerde ortaya ¢ikardigi etkileri, meydana
geldikleri iilkelerin ekonomik yapisina ve bu eylemlere kars1 uyguladiklari politikalara
gore degisiklik gostermektedir. Terdr olaylarinin sayisi, neden oldugu kayiplar ve eylem
sekilleri calismalarda belirleyici unsurlar1 olusturmaktadir. Terdr diinyanin bir¢ok
tilkesinde yasanmakta ve Tiirkiye uzun yillardir terdr oOrgiitleri tarafindan hedef

alinmaktadir.

Bu calismanin birinci boliimiinde, terére kavramsal olarak deginilip, uluslararasi
alanda yapilan tanimlara yer verilmistir. Ikinci boliimde terdriin gelir kaynaklari
incelenmis ve finans ihtiyacini nasil karsiladigi arastirilmistir. Ugiincii boliimde terdr ve
ekonomi iligkisini inceleyen ¢alismalarin 6zetine yer verilmistir. Dordiincii boliimde ise
teroriin genel olarak ekonomiyi hangi sekillerde etkiledigi, daha sonra Tirkiye
tizerindeki etkilerine deginilerek, terdr olaylarinin yogun olarak yasandigt Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgelerinde terdriin ekonomik etkileri dis ticaret, tarim ve gog

rakamlar1 ile incelenmeye calisilmistir.



BIRINCi BOLUM

1. TEROR VE TERORIZM KAVRAMI

1.1.1 Teror

Eski bir tarihe sahip olmasinin yani sira giinimiizde tiim diinyada 6nemli bir
sorun haline gelen ter6r bugiine dek insanlik iizerinde bircok tahribata yol agmuistir.
Teror, Latince kokenli bir kelimedir, Tiirk dilindeki anlami “dehset, yildirma ve
korkutma™ anlamini tasimaktadir.® Tiirk Dil Kurumu’nun yaymladigi sézliikte ise teror;
“Y1ldirma, korkutma, tedhis™? anlamindadir. Diizene ve topluma karsi yapilan bir saldiri
olan terdr iizerinde bir¢ok bilimsel arastirmalar yapildi. Ancak otoritelerin goriis
farkliliklar1 nedeniyle ortak bir tanim yapilmasi oldukea gii¢ durumda. Insanlik, siddetin
bir ¢esidi olarak nitelendirilen terdr kavraminin tanimin1 yapmak, etkilerini arastirmak
ve temelli ¢oziimler bulabilmek i¢in ylizyillardir ¢aba gostermektedir. Bunu dogrulayan
en onemli gosterge, 1936-1981 yillarinda, terériin ylizlerce taniminin ortaya konulmus
olmasidir.® Terdrizmin olusmasma neden olan, gelisim gostermesine etki eden;
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasi ve psikolojik sebepler bulunmaktadir.* Ancak teror
lizerine yapilan aragtirmalarin ¢ogunlugunun ortak noktasi terdriin net bir taniminin

yapilamamasidir.

Tarih boyunca insanlar ¢esitli fikir ayriliklari iginde bulunmuslardir. Bu fikir
ayriliklarinin ¢6ziimii icin tarih boyunca sicak savaglar tercih edilmistir. Gegtigimiz
yiizyilda 1.ve 2. Diinya savaslarindan sonra insanlar sicak savaglardan kacinma egilimi
gostermistir. Bu savaglarin ekonomik zararlari, can kayiplart ve kiiresellesmenin
etkisiyle sicak savasi tercih edilmeyen bir konuma getirmistir. Bundan dolay: iilkeler
farkli tlkeler iizerindeki planlarint1 uygulamak icin soguk savas yontemlerine

basvurmustur. Terorde bu yontemlerden birisi olarak bazi iilkelerin destegini aldigi i¢in

! Hasan Eren & Digerleri, Tiirkce Sozliik, Cilt 2, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1988,
5.1459.

? [smail Parlatir & Hamza Ziilfikar & Nevzat Gézaydmn, Tiirk Dil Kurumu Yaynlari: 603,
Sozliik Bilim ve Uygulama Kolu Yayinlart: 2, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1994, s. 752.

3 Alex P. Schmid & Albert J. Jongman, Political Terrorism, Amsterdam, North Holland, 2005, s.5.

* Nezih Orhon, “Teroriin Anlami ve Gorsellestirilmis Terdr”, Orhan Gokge. ve U. Demiray, (Der.),
Teroriin Goriintiileri, Goriintiilerin Terérii. Konya, Cizgi Yayinevi, 2004, s.12-20.



terorii kullanan ve terérden muzdarip olan iilkeler arasinda farkli goriislerin ortaya

¢ikmasi terdriin net bir taniminin olmayiginin sebeplerindendir.

Teroriin tanimin1 daha iyi aciklayabilmek i¢in gerilla ve terér faaliyetleri,
arasindaki ayrimin dogru yapilmas: gerekmektedir. Benzer taktiklerle hareket
ediyorlarmis hissi uyandirmis olsalar da, gerilla ve terér olusumlarini birbirinden ayiran
etmenler goriilmektedir. Gerilla faaliyetleri, askeri alanda da oldugu iizere tek tip
kiyafet giyip, sadece askeri unsurlara saldirip bir alami ele gegirerek, 6zgiirliik igin

belirli bolge ve belirli bir kitleyi ele gecirmektir.’

“Terorist” ile “gerilla savasgis1” arasindaki ayrintili olarak tablo 1°de

Incelenmistir.

Tablo 1: “Terorist” ile “gerilla savasgisi” arasindaki farklar

Gerilla savasi Terorist
Birlik sayilar ve | Orta (Takim, Boliik, Tabur) Kiiciik (Genelde 10 Kisiden Az
silahlari Genellikle Hafif Piyade Silahlar1 | Gruplar) Tabanca, El Bombasi,
bazen de Topgu Suikast Silahlari, Uzaktan
Kumandali Bombalar, Araba,
Maymnlar gibi, Ozel Nitelikli
Silahlar
Taktikleri Komando tipi taktikler Cocuk Kagirma, Suikast, Araba
Bombalama, Ugak Kagirma,
Rehin Alma Gibi Ozel Taktikler
Hedefleri Genellikle Asker, Polis ve Devleti Sembolize Eden Degerler,
Yonetim Kademeleri Siyasi Rakipler ve Biiyiik Olgiide
Masum Siviller
Amaglari Baslica Diigman1 Fiziksel Psikolojik Baski ve Dehsete
Yipratma Diislirme
Arazi Kontrolii Evet Hayir
Uniforma Genellikle Uniforma Giyer Uniforma Giymez
Savas alam Savas  Alam  Ulke  Igi | Herhangi Bir Kisit Yok
Cekismelerle Kisith Diinya Capinda Eylem
Yapabilir
Ulusal Yasalhk Savas kurallarma uydugu siirece | yok
var

Kaynak: Ozdemir, T. Birlesmis Milletler Cercevesinde Terdrizmle Miicadele,

Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kara Harp Okulu, Savunma Bilimleri Enstitiisii,

Ankara, 2006.

> Bruce Hoffman, Inside Terrorism, New York, Colombia University, 2006.



Tablo 1’de goriildiigli gibi terdr faaliyetleri ile gerilla savasi arasinda belirgin
farklar vardir. Ancak toplumda medya gibi insanlarin ¢ikarlari dogrultusunda
kullanilabilen araclarin olmast bu ayrimi1 yok sayarak, toplumu menfaatleri

dogrultusunda yonlendirebilir.

Laquer ve Wilkonson bu faaliyetler arasindaki ayrima dikkat ¢cekmislerdir. Bu
kavramlar arasindaki ayrim hakkinda yazarlarin ortak fikri; gerilla faaliyetlerinin amaci
sadece askeri unsurlara zarar vermek iken terdriin amacinin hem askeri unsurlar
lizerinde tahribat yaratmak hem de sivil halka korku salip giivensiz bir ortam

olusturmak‘ur.6

Her iilkede oldugu iizere, ililkemizde de terdriin resmi tanimi bulunmaktadir.
12.04.1991 tarihinde yiiriirliige giren 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunun teror

tanimi basligi altindaki 1°nci maddesinde:

“Tercr; baski, cebir ve siddet, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle,

anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek,
devletin iilkesi ve milleti ile béliinmez biitiinliigiinii bozmak, devletin ve Cumhuriyetin varligin tehlikeye
diigiirmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak veya ytkmak veya ele gegirmek temel hak ve hiirriyetleri yok

etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini, veya genel saghgi bozmak amaciyla bir orgiite

>

mensup kisi veya kisiler tarafindan girigilecek her tiirle eylemlerdir.’

Yukarda kanuni ¢er¢evede yapilmis tanimdan da anlasilacagi iizere, eylemin teror
faaliyeti olarak goriilebilmesi i¢in; siyasi olmasi, organize ve siddet barindirmasi
gerekmektedir. Yine Biiyiik Larousse sozliik ve Ansiklopedisine gore terdr;

“ Bir giicii bir iktidari zorla kabul ettirmek amaciyla sistemli bir sekilde siddet kullanma,

yildirma”™® seklinde tanimlanmaktadir.

® Walter Laquer, The New Terrorism: Fanaticism and the Arms of Mass Destruction, New York,
Oxford University Press, 1999, s. 8.

" “Terdrle Miicadele Yasasi”, (Erisim(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3713.pdf)) 23 Ekim
2018.

® Biiyiik Larousse Sizliik ve Ansiklopedi, istanbul, Milliyet Yaymlari, 1986, s. 1144.



http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3713.pdf)

1.1.2 Terorizm
Yukarda verdigimiz terdr tanimindan sonra yine Biiyilk Larousse sozlik ve

ansiklopedisinin terérizm tanimina baktigimizda;

“ Bireylerin ya da azinhiklarin siddete dayanan ve kisilere, mallara ya da kurumlara yonelik

siyasal eylemi,; bu siddet eylemlerinin tiimii.”®

Teror kavrami arastirilirken belki de tizerinde durulmasi en ¢ok 6nem arz eden
nokta terér ve terOrizm kavramlar1 arasindaki ayrimdir. Terérizm terimi terdr
yontemlerinin ideolojik bir amagla organize ve devamli bir sekilde kullanilmasini
ongdrmektedir. Bundan dolay: stratejik yontem olarak teror teriminden farklidir. Terdr
kavrami siddet ve korkuyu cagrigtirirken, terérizm terér kavramina devamlilik ve

siyasal anlam ilave etmektedir.'

Teror, siddet eylemleri yontemiyle kendini ve amacini duyurma; terérizm ise bu
faaliyetlerin arkasinda duran, fikirlerini anlatan, disiince disiplini veya akimidir.
Terdrist faaliyetler, gizlilik prensibi ile yiiriitiilir, eylemlerini gerceklestirirler ve bu
eylemlerinin sonucunda hedefleri dogrultusunda propaganda yaparak eylemlerinin
hakliliklari1 duyurmaya ¢alisirlar. Terdrizm ise bu eylemlerden sonra harekete geger.
Terdrizm ve teroriin ayrimi genellikle yapilmaz ancak terdr stratejik faaliyet, terérizmin

ise stratejik fikir, diisiince oldugu séylenebilir.'*

Terdrizm kavraminin da terére benzer olarak her kesim tarafindan onaylanmis
yaygin bir tanimlamasi yapilmamistir. Bir devletin teror orgiitii olarak tanimladigi bir
grubu, bagka bir iilkenin gerilla savas¢isi olarak tanimlamasi ve bundan dis politikada

bir arag olarak faydalanmas: en 6nemli sebeplerden biridir."

Ter6rizmin tanimi iizerine yapilmis en O6nemli ¢alismalardan biri olan, Politik

Terorizm (Politikal Terorrism) adli kitapta Schmid ve Jongman, 109 farkli tanimi

% Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedi, istanbul, Milliyet Yayinlari, 1986, s. 1144

' Mesut Hakki Casin, Uluslararast Terorizm, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2008, s.8.
! ihsan Bal, Terdrizm, Ankara, USAK/Giivenlik Dizisi, 2006, s.4.

12 philip Jenkins, Images of Terror, New York,Walter de Gruyter, 2003, 5.104-107.



inceleyerek tanimlarda en ¢ok gecen 22 unsuru belirlemislerdir. Bu unsurlar Tablo 2°de

gosterilmistir."

Tablo-2: Terérizmin Taniminda En Cok Tekrarlanan Unsurlar

Sira nu. Unsur Kullanom Oram
(%)

1 Siddet, giic 83,75

2 Politika/siyaset 65

3 Korku, teror 51

4 Tehdit 47

5 Psikolojik etkiler ve beklenen tepkiler 415

6 Kurban-Hedef ayrimi 37,5

7 Amagli, Planlanmig, Organize hareket 32

8 Savas metodu, Strateji, Taktik 30,5

9 Fazla pormallik, Kabul edilmis kurallarin 30
ihlali, Insani sinirlardan yoksun

10 Baski, Gasp, Itaat 28

11 Propaganda amaci 215

12 Keyfilik, Sahsi olmayan, Rastlantisal 21
karakterli, Ayrim yapmayan

13 Siviller, Savasamayanlar, Tarafsizlar, 17,5
Yabanci kurbanlar

14 Gozdagt 17

15 Kurbanlarin Masumlugu 15,5

16 Grup, Hareket, Sug orgiitii 14

17 Sembolik goriiniis, Baskalarina gosteri 13,5

18 Meydana gele siddetin, hesaplanamaz, 9
tahmin edilemez, beklenemez olmasi

19 Gizlilik, Ortiilii dogast 9

20 Tekrarlilik, Siddetin seri karakteri 7

21 Sug 6

22 Uglincii kisi tarafindan yapilan istekler 4

Kaynak: Alex P. Schmid ve Albert J. Jongman, Political Terrorism, Amsterdam,
North Holland, 2005

Yapilan tanimlarda, ortalama olarak bu unsurlarin 8 tanesi kullanilmaktadir. Bu
unsurlarin hepsinin ayn1 anda kullanilarak yapilacak bir tanimm dogru oldugunu
diistinmekte miimkiin degildir. Ancak Schmid ve Jongman bu unsurlarin 16 tanesini

kullanarak ¢ok genis kapsamli bir tanim yapmislardir. Bu tanima gore terorizm;

13 Alex P. Schmid & Albert J. Jongman, Political Terrorism, Amsterdam, North Holland, 2005,
s.83.



“(Yari-) Gizli birey, grup veya devlet aktérleri tarafindan gergeklestirilen, suikasttan farkl olarak
siddete maruz kalanin ana hedef olmadigi, kriminal, politik veya kendine 6zgii nedenlerle tekrarlanan
siddet hareketleriyle kaygi yaratma metodudur. Siddetin hedefi olan kisiler hedef kitle arasindan rastgele
veya sembolik anlami olan hedefler arasindan segilmesi yoluyla mesajlar verilir. Terdrist, kurban ve ana
hedef arasinda baslayan tehdit ve siddete dayanan iletisim siirecleri, gozdagi verme, baski yapma veya

propaganda yapma oénceliklerine gére ana kitleyi terériin hedefi, istekler icin bir arag¢ veya bir dikkat

>

cekme araci haline doniistiirebilirler.’

Bu tanim terdrizm kavramini daha iyi anlayabilmek i¢in faydalidir. Ancak genel
kabul gormesi zordur. Ciinkii siyasi sebepler herkesin ayni bakis agisiyla bakmasini

engellemektedir.

Yukarda bahsedilen tanimlamalar incelendiginde, bazi noktalarda benzerlik
oldugu gorilmektedir. Bunlara terérizmin unsurlar1 denebilir. Bu unsurlar hangi

olaylara terérizm denmesi gerektigi noktasinda bize yardimci olabilir.

1.2 Teror ve Terorizmin Tarihsel Gelisimi

Bilgi kaynagi azligindan dolayi, terorizmin tarihini ayrintili bir sekilde ortaya
koymak pek miimkiin degildir. 11 Eyliil 2001 yi1linda Amerika da yasanan ikiz kulelerin
vurulmasi olayiyla diinya giindemine oturan terdriin tarihgesi aslinda insanlik tarihi

kadar eskidir.

Tarihin bilinen en eski terdr grubu, giiniimiiz Filistin topraklar1 {izerinde, M.S.
birinci yiizyilda ortaya c¢ikan, Jewish Zeolots onderliginde Romali isgalcilere karsi
direnen Zeolotslardir. Romalilarin bu harekati, engellemelerinin akabinde Zeolotslarin
devami sayilabilecek Sicarii adi verilen bir grup ortaya ¢ikmigtir. Terdr faaliyetlerinin
baglangict ve bitisinin, genellikle kriz veya ciddi jeopolitik degisimler esnasinda ortaya
ciktigini belirten Blind ve Chaliand, 19. yiizyilda ise, terdrist faaliyetlerin ortaya
cikmasinin temel nedeninin iki biiyiik imparatorluk olan Osmanli ve Avusturya-Macar
imparatorluklarinin yikilmasindan dolay1 ortaya ¢iktigini, bundan dolayr Orta Dogu ve

Balkanlarda bagimsizlik fikriyle hareket eden gruplarin dogdugunu belirtmislerdir.



Yazarlar, “Terorizm” kelimesinin, terdr faaliyetlerinin yogun yasandigi, 1793-1794

yillarinda ve Fransiz ihtilalinin basladig1 esnada ortaya ¢iktigimi ifade etmektedirler.™

Insanlik tarihinde, topluluklar arasinda ¢ikan catismalar kadar terdrist
faaliyetlerinde etkisi Onemli derecede yer bulmustur. Tarihsel bir bakis acisiyla
incelendiginde teror, ardindaki intikam ve siddet duygular1 kadar, dini inanglar, siyasi
diisiinceler ve fasizmden de etkilenmistir. Tarihteki ilk terdrist gruplar, M.O. 73-66
yillar1 arasinda eylemler gergeklestirmis Sicariiler’dir. Romalilara kars1 bir direnis
icerisinde olan Sicariilerin, Orgiitlenme temellerinden biri de dinsel inaniglaridir.
Arastirmalara gore, Sicariiler belli bagh kuralara bagli olmayan taktiklerle hareket
etmekte, kurbanlarina tatil gilinlerinde, 6zellikle kalabalik alanlarda saldirmaktadirlar.
Sicariilerin eylemlerinde kullandiklar1 silahin “’Sica’” adi verilen yeleklerinin altina

sakladiklart kiigiik bir bigak tiirii oldugu séylenmektedir. ™

Sicariilerden sonra bilinen 6nemli bir terér orgiitii 11. ve 12. yiizyilda ortaya
¢ikan Hashasilerdir. Hasan Sabbah tarafindan kurulan bu 6rgiit mensuplarini uyusturucu
ile egitmistir. Gizli, belli bir disipline gore hareket ederek, suikastlarla ve vur kag taktigi

ile Selguklu devletine karsi miicadele etmistir.'®

Hashasiler doneminden sonra Avrupa’da da ter6r eylemleri ortaya ¢ikmistir. Guy
Fawkes tarafindan 17. Yiizyilda Ingiltere’ de >’Barut Komplosu” adiyla kurulan &rgiit
teror faaliyeti yiirliten bu yapilara verilebilecek orneklerdendir. Uzakdogu ve
Hindistan’da da uzun yillar boyunca faaliyetlerini gizli bir sekilde yiiriiten orgiitlerden
bahsedilmektedir. Bu orgiitlerden biri Hint¢e’de Thag kelimesinden tiiretilerek ortaya
cikan ve ‘“sahtekar ve kandiran” anlamini tasiyan Thug’larin ortaya c¢ikardigi bir
orgiittiir. Hindistan’da Ingiliz varligim reddeden Thug 6rgiitii, ingilizler tarafindan 19.
Yiizyilda yok edilmistir."’

¥ M.Arnaud Blin ve Gerard Chaliand, The History of Terrorism, Londra, Universty of California
Press, 2007, s.64.

' Giirol Korkmaz, Teror ve Medya iligkileri, Ankara, Emniyet Genel Miidiirliigii Basimevi,
1999, s. 21-22.

18 Nurullah Aydin, Kiiresel Terér, Terérizm, Kumsaati Yaymn Dagitim, Istanbul, 2009, s.20.

7 Walter Laquer, “Terdrizmin Yorumlanmasi1”, Cev., Ibrahim Yildiz, Editér: GUZEL C.
Silinen Yiizler Karsisinda Teror, Ayrag Yayinevi, Ankara, 2002.



Gliniimiizde kullandigimiz terdr kavrami ilk olarak 1792-1794 yillar1 arasinda
Fransiz ihtilalinde kullanilmistir. 5 Eylil 1793 yilinda terdr kelimesi tanimlanarak,
hiikiimet tarafindan yiiriirliige konulmustur. Hiikiimet karari ile ihtilal diigmanlar1 teror

orgiitii sayilip 300 bin kisi tutuklanmig ve 17 bin kisi idam edilmistir.18

Fransiz ihtilali doneminde ortaya ¢ikan terdr orgiitlerinden sonra 1960’11 yillarda
2. Diinya Savasinin bitmesiyle terér olaylar1 tekrar baslamistir. Diinyanin farkli
bolgelerinde farkli diisiince ve ideolojilerle giindeme gelen terdr ii¢ kisma ayrilir. Ilki,
Irlanda, Kanada ve Ispanya’daki ayrilik¢1 terdrizm; ikincisi Latin Amerika’daki
terdrizm; sonuncusu ise Kuzey Amerika, Bati Avrupa ve Japonya gibi demokrasinin
daha c¢ok gelismis oldugu iilkelerde ortaya ¢ikan yeni sol goriisleri benimsemis

terérizm, seklinde ifade edilmektedir.*®

Buna gore, ayriliker terdrist faaliyetleri irlanda’da IRA, Ispanya’da ETA terdrist
grubu gergeklestirirken, Latin Amerika’daki gerilla hareketlerinin ilk ortaya ¢ikis1 kir
gerillas1 olarak Bolivya’da Che Guevara, sehir yapilanmasi olarak Brezilya’da Carlos
Marigheilla 6nderligindeki yapilanmalar ile gerceklesmistir. Ayrica “yeni sol” diye
adlandirilan, teori kismimi Herbert Marcuse, Frantz Fanon ve Che Guevara’nin
olusturdugu akimdan etkilenen Almanya’da Baadar Meinhof, ABD’de Kara Panterler,
Japonya’da Birlesik Kizil Ordu ve Italya’da Kizil Tugaylar gibi gruplardan terdr
orgiitleri ortaya ¢ikmistir. 20. yiizyilda ortaya ¢ikan sag ve sol ¢atismasinin en 6nemli
miicadele sekli haline gelmigtir; Nazi, Fasist ve Komiinist gruplar tarafindan

uygulanmis ve lilkemizde ortaya ¢ikan sol gruplarda bu akimlardan etkilenmistir.?

Yasanan bu gelismeler sonrasinda tlkemizdeki terdrist faaliyetlerin tarihsel
stirecini inceleyecek olursak, tilkemiz kurulusundan itibaren sag, sol ve dini temellere
dayanan birgok terér oOrgiitiiniin faaliyetlerinden etkilenmistir. Ulkemizde terdr
Orgiitlerinin arastirilmasina yonelik calismalar 1960°l1 yillardan itibaren baglamustir.
Ulkemizde 1920°li yillarda ortaya ¢ikan ve Marksist-Leninist diisiince akimindan ilham
alan Tirkiye Komiinist Partisi (TKP), Osmanli Devleti’nin yikilis dénemi ile Tirkiye

8 Aydin, age., .24
19 Laquer,Terorizmin Yorumlanmast, s.41
% Korkmaz, age., s. 25.
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Cumbhuriyeti’nin kurulus donemlerinde devlete ve rejime karsi ayaklanan ilk yasadist
1

6rgﬁttﬁr.2

1980 askeri darbenin ardindan azalisa gecen terdr eylemleri, 1984’te PKK teror
orgltliniin faaliyetleri 1ile birlikte iilkemizin giindeminde tekrar yer edinmeye
baslamistir. Kurulusunun ilk yillarinda komiinizmden etkilenen Kiirdistan Isci Partisi
(PKK), daha sonra Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde etnik kokeni temel alan
ayr1 bir federatif yap1 ortaya c¢ikarma amaciyla hareket etmistir.?? Bu dogrultuda
eylemlere baslayan PKK ter6ér orgiti, 1993-1995 yillar1 arasinda faaliyetlerini
genisletmis ve en yiiksek seviyeye ulagmistir. 1999 yilinda terér orgiitii liderinin

yakalanmasinin sonrasinda kanuna aykr1 birgok eylem ve gosteri diizenlenmistir.?®

2001 yili 11 Eylil eylemlerini gergeklestiren ve diinyanin birgok bdlgesine
yayilan El Kaide terér orgiitii, uluslararasi alanda eylem yapan bir teror orgiitii oldugunu
tim diinyaya duyurmustur. Ulkemizde de El Kaide teror orgiitiiniin faaliyetleri
neticesinde, 2003 yilinda Istanbul’da patlak veren 15-20 Kasim saldirilar1 ile Mart 2004
yilindaki Mason Locasina karsi gergeklestirilen eylemler, orgiitiin faaliyetlerinin

tilkemize yan51malar1d1r.24

2008 yilinda terdr eylemlerini tekrar artirma egiliminde olan PKK teror orgiitii ile
Ortadogu tilkelerinde yogun bir sekilde etkinlik gosteren ve Tiirkiye’de de faaliyetlerini
siirdiiren ISID terér orgiitii son yillarda Tiirkiye’deki terdr olaylarina katkida

bulunmaktadir.®

Ulkemizde faaliyet gosteren terdr orgiitlerinin diizenlemis oldugu bombali

eylemlerin bilangosu asagida tablo yardimiyla gosterilmistir.

2! Zuhuri Kiiglikkaya, “’Tiirkiye’de Teror ve Teroriin Gelisimi”, Polis Dergisi, Say1: 34, 2003,
s.357-372.

22 Kadir Esen, Tiirkiye’de Terorizm ve Terorist Profili, Yiiksek Lisans Tezi, Dumlupimnar
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011, s. 33.

% Korkmaz, age., s. 25.

2 Esen, age., s. 35.

® Hicran Ceken, Terér Olaylarimin Turizme Etkisi, Yiksek Lisans Tezi, Yalova
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2016, s.4-8.
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Tablo 3: Tiirkiye’de 1998-2016 Yillar1 Arasinda Yasanan Bombali Saldirilar

Tarih Yer Orgiit Olii Yarali
17 Kasim 1998 Yiiksekova PKK 2 5
1 Aralik 1998 Lice PKK 1 14
24 Aralik 1998 Van PKK 2 24
4 Mart 1999 Istanbul PKK 1 10
20 Mart 1999 Bagkale PKK 1 3
27 Mart 1999 Istanbul PKK 1 10
5 Nisan 1999 Bingol PKK 2 12
3 Ocak 2001 Istanbul DHKP-C 2 7
10 Eyliil 2001 Istanbul DHKP-C 4 23
15 Kasim 2003 Istanbul EL-KAIDE 28 300+
20 Kasim 2003 Istanbul EL-KAIDE 31 450+
22 Mayi1s 2007 Ankara PKK 9 110
20 Temmuz 2015 | Surug ISID 34 100+
10 Ekim 2015 Ankara ISID 109 500+
12 Ocak 2016 Istanbul ISID 11 15
17 Subat 2016 Ankara PKK 29 61
13 Mart 2016 Ankara PKK 38 120+

Kaynak: Hicran Ceken, Terér Olaylarimin Turizme Etkisi , Yiksek Lisans Tezi, Yalova

Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2016.

1.3 Terorizmin Ortaya Cikis Sebepleri

Teror eylemlerinde bulunan birey veya bireyler, ekonomik imkansizlik, sosyo-
kiiltiirel nedenler ve psikolojik nedenlerden dolayi, kimi zamanda sorunlarin ¢6ziimii
icin teror faaliyetlerinde bulunmaktadirlar. Kisi veya kisilerin terdr faaliyetlerine
katilmalarinin  sebepleri konusunda birgok goriise rastlamak miimkiindir. Bu
goriislerden biri, 6zellikle son déonemlerde psikolojik sorunlar yasayan kisilerin siddete
egilimli olduklaridir. Ideolojik ve dini amaglar edinen terdrizm, Soguk Savas
doneminde tehlikeli bir hale gelmistir. Terdrizmi yalniz basina bir siddet eylemi olarak
gormek ve sadece buna onlem almak yeterli olmayabilir. Terdrizm, giivenlik problemi

olmasindan ziyade sosyo-ekonomik, dini ve kisisel sebeplere de dayanan bir problem
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olmaktadir. Teror olaylarinin ortaya ¢ikmasinin altinda yatan nedenler asagida basliklar

halinde agiklanmistir.

1.3.1 Ekonomik Nedenler

Yapilan arastirmalardan elde edilen sonuglara gore teror oOrgiitleri, en ¢ok
fakirlik, yoksulluk, ezilmislik gibi konular iizerinden propaganda yaparak dikkatleri
tizerlerine  ¢ekmek istemektedirler. Alkanin  gorlisine gore; “’Komiinizm

propagandasinin alfabesi yoksulluk edebiyati ile baglar’*%

Bir bagka tespit yapilacak olursa, ekonomik durumlari iyi olan kisilerin,
bulundugu gorevde onemli bir misyon listlenmemisse ve ¢ok iyi Orglitsel bir sliregten
gecmemis ise elindeki mevcut imkanlari kaybetmemek icin terdr orgiitlerine uzak
duracaklar1 sdylenebilir. Teror Orgiitlerine yapilan operasyonlarda yakalanan orgiit
tiyelerinin maddi olanaklarinin yetersiz oldugu ve issiz olduklarinin tespit edilmesi bu
kantyr daha giiglii hale getirmektedir. Ancak ekonomik nedenler incelendiginde,
ekonomisi kotlii durumda olan iilkelerin hepsinde terdr orgiitlerinin faaliyet gosterecegi
gibi bir durumda s6z konusu degildir. Diinya’nin en fakir iilkeleri arasinda gdsterilen
Etiyopya’da terdr faaliyetleri goriilmedigi halde Ispanya’da ETA ve Ingiltere’de IRA
teror Orgiitlerinin faaliyetler yiiriittiigli goriilmektedir. Bu aciklamalar terér ve onun bir
nedeni olan ekonomik durum arasindaki iliskinin tutarsiz oldugunu géstermektedir. Bu
durumdan dolayi terdr orgiitlerinin ortaya ¢ikmasinda sadece bir neden olmayabilecegi
birden fazla nedenin bir araya gelmesiyle oldugu disiiniilebilir. Yani ekonomik

nedenler teroriin ortaya ¢ikmasini agiklamakta tek basina yeterli degildir.

Terorizm veya terdr, genellikle kaynaklarin esit bir bicimde dagilmamasindan
kaynakli ekonomik sartlarin zorlagmasi, ayni bolgelerde yasayan insanlarin dini ve etnik
koken farkliliklari gibi sebeplerden kaynaklanmaktadir. Ekonomik sikintilar, terdriin
onemli sebeplerinden biridir. Bazi topluluklar maddi anlamda doneminin gerisine
diistiiginde seslerini duyurmak i¢in bir yontem olarak terorii segebilirler. Ekonomik
sikintilar insanlar1 psikolojik yonden ¢Okiintiiye ugratabilir, bu durum insanlar1 teror

orgiitlerinin a¢ik hedefleri haline getirir.

% Necati Alkan, Genglik ve Terérizm, Emniyet Midiirliigii Yaymlari, Ankara, 2002, 5.12.
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Buna iilkemizden bir 6rnek verecek olursak; 1997 yilinda, polis emniyet
giiclerinin sorumlu oldugu bolgelerde gerceklestirilen terdr eylemlerine karisan ve
gbzaltina alinan siiphelilerden %44,5’inin diisiik gelir grubuna, %24’iinilin orta gelir
grubuna, %21,5’inin yiiksek gelir grubuna ve %10,1’inin ¢ok yiiksek gelir grubuna

mensup insanlar oldugu tespit edilmistir.”’

Gelir dagilimindaki dengesizlik ile birlikte igsizlik rakamlarinin artmasi,
ekonominin disa bagimliliginin artmasi, ekonomiyi diizenleyen kurumlarin yetersizligi,
toplu isten c¢ikarilmadaki artis, is¢i sendikalarinin siyasetle daha ¢ok ilgilenmesi,
devletin ekonomi politikalarindaki yanlis uygulamalari, enflasyon rakamlarindaki
istikrarsizlik ve biit¢e aciklarinin artmasindan dolay: iilke iizerindeki dis baskilarin
artmas1 da terorii tirmandiran ekonomik nedenler olarak goriilmektedir. Ekonomik

degisimler genis kesim ile ilgili oldugundan provoke edilme olasilig: yiiksektir.?®

1.3.2 Cografi Nedenler

Teror orgiitlerine katilmis ¢gogu bireyin ortak yani, ayni cografi bolgeden orglite
katilim saglamalaridir. Yasadiklar1 cografi bolgenin, merkezi bir konumda olmamasi,
yasam kalitelerinin diisiik olmasi, sanayilesmis bdlgelerden uzak olmalar1 vb.
sebeplerden gelir dagilimin esit olmadigina inanip, bunun nedeninin yanlis veya kasith

politikalardan dolay1 ortaya ¢iktigini diisiintirler.

Teror Orgiitleri, sanayi alaninda yeterli diizeye gelmemis ve ekonomik
faaliyetlerin kisithi oldugu bolgelerde yasamini silirdiren halki, bu durumun
sorumlusunun devlet olduguna ikna ederek halki devlete karsi kin ve nefrete tesvik
etmektedirler. Gelismislik diizeyinin diisiik oldugunu ve bu bdlgelerde yasayan halkin
egitim diizeyinin diisiik oldugunu bilen terdr orgiitleri, halki gercek dis1 sdylemlerle

yaniltmakta, devlete veya yasal otoriteye kars1 kiskirtmaktadirlar. ©

" Mustafa Vural, Teroriin Sosyo-Ekonomik Gelisme Uzerindeki Olumsuz Etkileri:
Karsuastrmal Diyarbakir Ornegi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kafkas
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kars, 2006, 5.12.

%8 Siikrii Baybas, Tiirkiye’deki Teror ve Terorle Miicadele Yontemleri Uzerine
Sosyolojik Bir Inceleme, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Firat Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Elaz1g, 2007, s.18.
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1.3.3 Psikolojik Nedenler

Kisisel yeteneklere, diisinme kabiliyetine sahip olmayan insanlar toplum
icerisinde bulunduklari konumu begenmezler. Yasadig1 toplumda gereken ilgiyi alakayi,
gormediklerini diisiintirler. Daha fazla dikkat ¢ekmek, toplumda belli bir sayginlik
kazanmak i¢in, saldirgan tavirlar1 ve siddet eylemlerini ¢6ziim olarak goriip bu
davraniglarla bir yerlere varmaya ¢alisirlar. Toplumda sayginlik kazanacak, dogru bir
intiba uyandiracak, hukuk kurallarina uygun bir ¢dziim iiretemeyen Kkisiler, psikolojik
sorunlarini, endiselerini, korkularini, 6fkelerini, can sikintilarin1 saldirgan davranislarla,
siddet eylemlerine bagvurarak yok etmek isterler. Yasadigi ¢cevrede azinlik durumunda
oldugunu, kendilerine toplumun geneline gore farkli davranildigimi diisiinen insanlar
giiven duygularin1 kaybedebilirler. Bu insanlarin giiven duygularini kaybetmelerinden
dolay1, sosyal ¢evrenin, siyasal iktidarin ve glivenlik gérevlilerinin, kendilerine kars: art
niyetli, 6n yargili, haksiz ve yanli davrandiklarini disiinebilirler. Gliven duygusunun
yok olmasindan dolay1 ortaya ¢ikan siddet igerikli davranis sekillerine gore hareket
ederler. Bu tiir davranis kaliplarini sayginlik gostergesi gibi goriirler. Dini motifli
mezhepsel farkliliklardan, tarikatlardan ve etnik koken farkliliklarindan ortaya g¢ikan
terér oOrgiitlerine liye olan geng kisiler saldirgan davraniglara ve siddet eylemlerine
yonelerek iiyesi olduklar: alt kiiltiire san, seref ve Ustiinliik sagladiklarin1 sanip ¢evreyi
yakip yikip yok ederler. Terore katilimla ilgili yapilan arastirmalara gore, teror
orgiitlerinin eleman kaynagmi genellikle 15-25 yas grubundaki gencglerden aldig
goriilmektedir. Bu yas grubu psikoloji ve psikiyatri literatiirlerinde gegis donemi olarak
tanimlanmaktadir. Bu ge¢is doneminde gelisen psikolojik durumlardan biride kisinin
kendinde hissettigi bir aidiyet duygusudur. Bu dénemlerde kisinin kendine yonelttigi
sorular, “’ben kimim?, madde, evren nedir?’’, gibi sorulardir. Bu sorulara cevap
bulamayan gencler veya herhangi biri terdr Orgiitii liyesi olmakla karsi1 karsiya

kalabilir.?®

» Vural, age., 5.18.

15



1.3.4 Sosyo-Kiiltiirel Nedenler

Genellikle sosyal degisim, ekonomik gelisimden daha hizli bir sekilde ilerlerse
siyasal sorunlar ve siddet olaylarimin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Sosyal ve kiiltiirel
deger her ne kadar degisiyor olsa da, toplumun genelini ilgilendiren ve sosyal
biitinlesmenin temelini olusturan deger yargilarinda uzlagsmanin saglanmis olmasi
onemlidir. Tarih, dil, orf ve adetler, sanat ve edebiyat eserleri gibi kiiltiirel unsurlar
ulusal karakterin devamliligini ortaya koyar. Bu unsurlar arasindaki bagin koparilmasi
toplulukta ¢esitli durumlara yol acar. Bu durumlar genellikle anarsi, siddet ve sosyal
¢oOziilme olarak ortaya ¢ikar. Sonug¢ olarak da siddete ve anarsiye yonelenler 6zellikle
kiiltiir, dil, din ahlak, aile ile ilgili kavramlar tizerinde kargasa g¢ikararak, toplumu ve
onu olusturan bireyleri dogruyu ve yanlisi ayirt edemeyecek duruma getirmek ve

bdylece kendi sunduklar1 ¢oziim 6nerilerini kabul ettirmek amaci tasnlar.go

Terorizmi ortaya c¢ikaran nedenlerden biri de modern bilgili toplumun
olugsmasidir. Tarihi inceledigimiz zaman terérizmin 19. Yiizyillda Avrupa’da, yani
gazete okuyan toplumda ortaya c¢iktigi gorilmiistir. Medya alaninda gelisme
saglandik¢a terérizmin toplum {izerindeki etkileri de artisa gegmistir. Bu etki aym
zamanda terdrizmin artmasina sebep olmustur. Toplumun gazete ve dergi takip etme
aligkanligina radyo, televizyon ve internet de dahil olunca terdrist diisiincelerin
insanlara ulasma imkani artmistir. Terdrizm faaliyetlerini yoneten kisiler hedeflerine

ulagmak i¢in ulusal medya yoluyla genis kitleleri etki altina alabilirler.

Terorist faaliyetlerin bir hedefi de, savas actigi unsuru zayiflatmak ve moral
olarak cokertmektir. Buna karsin kendi tarafinda olanlarin moral diizeyini yiiksek
tutmak, amaca yaklastiklarina inandirmak ve toplumdan aldig1 destegi artirmaktir. Bunu
gerceklestirmek icin teroristler, medyada en ¢ok ses getirecek yontemi se¢mektedirler.
Eylemin medyatik olmasi i¢in zaman ve mekan 6nemlidir. Kanli eylemlerin duyulmasi,
medyada yer almasi, teroristlerin gerceklestirdigi eylemden ¢ok daha onemlidir asil
amag zaten budur. Yapilan eylemin duyulmamasi ve medyada yer almamasi teroristler

icin bosuna yapilmis bir eylem sayilir.

%0 Zafer Kilig, Kiiresellesme ile ivme Kazanan Uluslar arasiTerérizm ve Buna Karst
Aliman Tedbirler, Yayilanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Siilleyman Demirel Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta, 2007, $.18.
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1.3.5 Egitim Sisteminden Kaynaklanan Nedenler

Teror Orgiitlerinin liye temin etmedeki en 6nemli kaynagi geng niifustur. Genglik
donemleri insanlarin bilgiye ve 6grenmeye en ¢ok ihtiya¢ duyduklari zamanlardir. Bu
donemlerde gencler bilgi ve 6grenme yoniinden eksik birakilirsa terdr odaklari bu
eksikligi dolduracaktir. Gegtigimiz yillarda ¢ok goriilen ve glinlimiizde de zaman zaman
yasanan, dis giiclerin yoOnlendirmesiyle terdr olaylarina karisan gengler buna bir
ornektir. Genglerin tecriibesizlikleri ve heyecanlarindan faydalanarak dini ve milli
duygular1 zayiflatmak ve giderek yok etmek suretiyle gencglerin dogru diisiinme yetisini
kaybettirirler. Egitim insanlarin ve toplumlarin diisiinceleri iizerine etki edecek en
onemli sebeplerin basinda gelmektedir. insanlar arasinda gereken esitlige ancak egitimle

varilabilir.*!

1.3.6 Siyasal Nedenler

Ulkelerdeki siyasal rejimin istikrarsiz olmasi, hiikiimet otoritesinin zayif olmast,
hiikiimetin baz1 gruplarin ¢ikarlari i¢in ¢aligmasi, siyasal partilerin goriisleri arasindaki
karsithgin fazla olmasi, siyasi partiler arasindaki goriis ayriliklarinda uzlasma
saglanamamasi, devlet organlari arasindaki baglarin kuvvetli olmamasi, hiikiimet
sorunlarinin siirekli hale gelmesi, devlet makamlarinin yozlasmasi, yolsuzluklarin
artmasi, mevcut iktidarin modern ¢agin gereklerine gore kendini gelistirememesi,
devletin liyakatsiz, cesaretsiz ve faziletten yoksun bir kadro ile yonetilmesi insanlari

terdr yontemi ile bir ¢oziim bulma yoluna iten sebeplerdendir.*

Devletler bazen i¢ siyasette begendikleri ve destekledikleri gruplarin goriislerini
olumlu karsilayip mesru goriirken, begenmedikleri ve desteklemedikleri gruplar
goriislerinden dolay1 terorist ilan etmekte ve bu gruplarin eylemlerini terdr faaliyeti
olarak nitelendirebilmektedir. Ulkede siyasi sebeplerden dolay: halkin degisik talepleri

olabilir. Bu talepleri elde etmek i¢in karsit goriislii hitkiimetler ile ¢atigabilirler.

31 Vural, age., 5.22.
%2 Baybas, age., 5.33.
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1.4 Teror ve Terorizm Cesitleri

1.4.1 Devlet Terorii

Devletin, diizenini devam ettirmek i¢in, kendi koymus oldugu hukuk kurallarinin
disina ¢ikarak, kendi vatandaslarina karsi yildirma, sindirme, faili mechul bir sekilde
yok etme vb. eylemlerde bulunmasi devlet teroriidiir.®®> Medyanmn hiikiimet tarafindan
kontrol altinda tutulmasi, hiikiimet tarafindan yonetilen terdrist faaliyetlerin
duyulmasini onlemektedir. Devletler yasal yollarla elde edemedikleri sonuglari, yasal
olmayan yollardan elde etmek icin terér faaliyetlerinde bulunabilir. Bundan dolay1
demokratik iilkelerdeki devlet terorii etkisi demokratik olmayan iilkelere gore daha az

goriiliir.

Devlet terorii, en ¢ok siyasi muhaliflere veya etnik bir gruplara karsidir. Bunun
nedeni, muhalifleri veya etnik guruplar1 kontrol altina almak ve muhaliflere ragmen
siyasal rejimi devam ettirmektir. Bu nedenle, gerek goriiliirse sosyal veya politik
gruplarin toplu bir sekilde yok edilmesi de séz konusu olabilir. Terdrist gruplar
yaptiklar1 eylemlerin duyulmasini tercih ederken, devletler yiiriittiikkleri terdr
faaliyetlerinin bilinmesini istemezler. Toplu tutuklamalar, siiresiz gozalti, siir dist
etme, iskence, tecaviiz, toplama kamplari ve infazlar, devlet terériine ornek olarak
gé’)sterilebilir.34 Devlet teroriiniin bilenen Onemli Orneklerinden biride Nazi

Almanya’simin Yahudilere uyguladigi soykirimdir.

Yine devlet teroriine ornek gosterilebilecek olaylar gegmiste, Rusya’da Stalin,
Almanya’da Hitler, Italya’da Mussolini gibi liderler dSneminde yasanmistir. Bir dénem
Bulgaristan’da Tiirklere karsi uygulanan irke1 baski, Irak yonetimin Halepge katliamai ile
Sirplar tarafindan Bosnak ve Kosovalilara uygulanan asimilasyon amaglh eylemler de

devlet terdriine Ornek teskil etmektedir.

% Alkan, age., 5.33.
% Ahmet Hamdi Topal, Uluslararast Teririzm ve Teririst Eylemlere Karst Kuvvet
Kullanimi, Beta Yayinevi, Istanbul, 2005, s.11.
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1.4.2 Bireysel Teror

Gelecek yillarda daha fazla {lizerinde durulmasi gereken terdr c¢esidi bireysel
teror olabilir. Teknolojik gelismeler, kisilerin diinyanin bir baska ucundaki teror
orgilitliniin ideolojisini O0grenmeyi miimkiin hale getirmistir. Terdr eylemlerinde
kullanmak {izere bomba yapimini ve ¢atigma stratejilerini 6grenmek giliniimiizde kolay

hale gelmistir.

El Kaide teror orgiitiinlin yapisini inceledigimizde yatay bir yapilanma oldugu,
orgiit {iiyelerinin emir almadan kendi Inisiyatifleriyle eylemlere kalkistiklar:
goriilmiistiir. Ulkemizde yapilan operasyonlarda birbirinden ayr1 ve habersiz bir sekilde
faaliyet gosteren 4 tane El Kaide oOrgiitii ortaya ¢cikmistir. Yaptiklari eylemlerle adin
sikca duydugumuz orgiitlerden iIBDA/C (Islami Biiyiikk Dogu Akincilar1 Cephesi) adli
orgiitin ~ “’Kendinden Zuhur Diyalektigi’’ ilkesiyle eylemler gergeklestirdigi
goriilmuistir. Uzman gorislerine gore terdr oOrgiitleriyle miicadele eden {ilkelerin
kullandiklar1 yontemlerin medyada yer almasi da terorii tetikleyen unsurlar arasinda

sayilabilir.

Bireysel sekilde silahlanip eylem hazirliginda olan kisilerin, herhangi bir yerden
emir almadigi ve bir orgiite liye olmadigi distiniiliirse, bu kisilerin desifre olma
olasiliklar1 disiiktiir. Bu nedenle bireysel bir sekilde gercgeklestirilecek bir eylemin

basariya ulagsma ihtimali yiiksektir.

1.4.3 Siber Teror

XXI. Yiizyilda en 6nemli gii¢ unsuru bilgidir. Bilgiye hakim olan belli bir giicii de
bilinyesinde barindirmaktadir. Bilginin ilerlemesiyle birlikte teknolojik alanda yasanan
gelismeler hayatimiz1 birgok ydnden olumlu etkilemektedir. internet kullanimi, akilli
cep telefonlari, bilgisayarlar gibi teknolojik aletler sayesinde hayatimiza birgcok yeni
kolayliklar gelmistir. Bu gelismelerle beraber hayatimiza giren teknolojik araclar art
niyetli kisilerin elinde birer silaha dontismektedir. Bu eylemlerin adi karsimiza ’siber

ter0r’’ veya ‘’siber savas’’ olarak ¢ikmaktadir. 3

% Baybas, age., 5.36.
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Glinlimiiz yagsaminda hemen hemen her alanda kullanilan 6zel veya uluslararasi
bilisim sistemlerini kullanilamaz hale getirmek i¢in elektronik ortamlarda yapilan

saldirilar siber teror kavramiyla tanimlanmaktadir.

Hiikiimeti veya toplumu siyasal ve sosyal amaglar dogrultusunda hizaya getirmek,
zorlamak ve yildirmak amaciyla bilgisayarlarda biriktirilen bilgileri yok etmek veya

calmak amaciyla diizenlenen yasadisi saldirilarda siddet ve korku esastir.*®

Bu ter6rizm tiiriiniin 6nemli bir noktas1 da terdristler tarafindan basit bir hareketle
yapilan eylemlerin 6nemli sorunlara sebep olmasi ve bu eylemleri durdurmanin zor
olmasidir. Sabit bulundugu yerden toplumun yasayis diizenini sekteye ugratacak
eylemlerde bulunan siber terérist, kendi yasamini riske atmadan bankalarin, finans
kurumlarinin, bilgilerini, iletisimini bomba ve silah gibi dogrudan saldir1 ekipmanlari

olmadan c¢ékertebilmektedir.>’

1.4.4 Niikleer Teror

Niikleer silahlar insanlar1 kitlesel bir sekilde yok etmek, dogal cevreye ve yasam
alanlarina kalic1 olarak zarar vermek ve psikolojik olarak insanlar1 bozguna ugratmak
yoniinde bir tehdit olusturarak, terdristlerin ideolojilerini gergeklestirmek icin
uyguladig bir terér yontemidir. Uygulayicilarina 6nemli avantajlar saglayan bir yontem
olan niikleer terdr, uzun siire giindemde kalmasi ve etkilerinin devasa olmasi, kiiresel
capta yanki uyandirmasi agisindan terdristlere 6nemli avantaj saglamaktadir. Sovyetler
birliginin dagilmasimin etkisiyle kimyasal silahlarin kontroliiniin saglanamamasi ve bu
tarz kitle imha silahlarinin bilgi teknolojisinin gelismesiyle, niikleer silahlarin kullanimi

yayginlagsmstir.

Konvansiyonel bir bombanin radyolojik bir bomba ile karistirilmasindan elde
edilen ve “’Kirli Bomba’’ olarak nitelendirilen niikleer bombanin yanlis ellere gegmesi
sonucu olusabilecek felaket senaryolar1 ¢izilmektedir. Bu bombanin fiilen kullanilacak
olmas1 ve yaratacagi tahribat goz oniinde bulunduruldugunda niikleer teroriin ne kadar

tehlikeli bir eylem tiirii oldugu anlagilmaktadir.

% John Richard Thackrah, Dictionary Of Terrorism, 2004, 5.31.
% Mehmet Ozcan & Serkan Yardimei, Avrupa Birligi ve Kiiresel Terorizmle Miicadele, Usak
Yayinlari, Ankara, 2006, s.14.
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1.4.5 Uluslararasi Teror

Uluslararasi teror basit bir sekilde tanimlanacak olursa; gergeklestirilen terorist
eylemlerin uluslararas: bir sonu¢ dogurmasi olarak tanimlanabilir. Terdrist eylemlerin
birden fazla iilkenin topraklarinda meydana gelmesi veya birden ¢ok iilkenin
vatandaslarina yonelik olmasi sonucu ortaya cikan uluslararast terdrizm; iilkeye

disardan yapilan bir siddet eylemi veya siddet yiiklii tehdit eylemidir.*®

1.4.6 Etnik Teror

Belli bir bolgede yasayip, belli bir etnik kimlige sahip kisilerin bir araya gelerek
yasadig1 bolgeyi bagl bulundugu devletten kopararak ayri bir kimlige biiriindiirmek i¢in
gergeklestirdigi siddet igerikli eylemlere etnik terdr denebilir.

Bagimsizlik talebi ile ortaya ¢ikan bazi gruplar, ait olduklari etnik topluluk
tarafindan desteklenmemelerine ragmen, siddet eylemleriyle isimlerini duyurmaya
calisirlar. Gegeklestirdikleri siddet yonlii eylemlerin amaci, hem iilkede hem de dis
basinda propagandalarini duyurmak ve biiyiik Kitlelerin ilgisini ¢ekmektir. Ayrica ait
olduklar1 etnik toplumda kendilerini desteklemeyen kisileri de siddet yontemiyle

sindirmekten kaginmazlar.

Ulkemizin de en fazla sorun yasadifi terdr tiirii etnik terdrdiir. Burada da ilk
olarak akla gelen, lilkemizde faaliyetlerini siirdiiren PKK teror orgiitiidiir. PKK 30 yili
askindir siirdiirdiigli terér eylemleri ile ekonomik, toplumsal ve siyasal yasamda 6nemli

etkilere yol agmustir.

Bir bolgede etnik sorunun varligini iddia edebilmek i¢in ilave sorunlarin
varligim da, toplum bilim uzmanlan tarafindan belirlenmis oOlgiitler dogrultusunda

ortaya konulmasi gerekmektedir *

Bu modelin benimsenmesi sik rastlanan bir olgudur. Kendi etnik gruplarim
silahli propagandaya ikna etmek icin orgiitler, verilmedigi diisiiniilen kiiltiirel haklar

argiiman olarak kullanabilir.

% Topal, age., s.21.
% Yavuz, C. ve Sahin, M., Teror Ve Terorizmle Miicadele, Berikan Yayinevi,
Ankara, 2011, s.42.
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Tablo 4: 2011 Yilinda Terdr Saldirilart ve Tutuklanmalarin Ulkelere Gére Dagilimi

Uye Ulkeler Saldir1 Tutuklamalar
(kisi sayisi)

Almanya 1 30

Avusturya 0 2

Belgika 0 4

Birlesik Krallik 20 62

Bulgaristan 0 3

Cek Cumhuriyeti 0 8

Danimarka 4 7

Finlandiya 0 2

Fransa 85 172

Irlanda 0 69

Ispanya 47 64

Isvec 0 4

Italya 5 30

Hollanda 0 3

Portekiz 0 3

Romanya 0 4

Slovakya 0 2

Yunanistan 6 15

Kaynak: TE-SAT, EU Terrorism Stuation and Trend Report, EUROPOL, 2012.

Tablo-4’e bakildiginda ayrilik¢1 ve etnik milliyetgi terdriin Ispanya(BASK) ve

Fransa’da en ¢ok saldir1 ger¢eklestirdigini gdrmekteyiz.

Ayriliker fikirler hangi ideolojiye gore davranirsa davransin, self determinasyon
ile kendini iligkilendirir ve hakliligini, lengiiistik argiimanlar ve gerekli durumlarda
ekonomik verilerle agiklamaya caligir. Stratejik acidan ayriliker terdrist faaliyetlerin iki
ana hedefi vardir. Bunlardan ilki somiirge durumunda, somiirgeci giice kars1 somiirgede
bulunduklar1 bdlgenin hakimiyetini saglamanin maliyetinin ¢ok yiiksek oldugunu
gostermek. Ikinci stratejik hedefi ise faaliyet gdsterdigi iilkenin ve diinya kamuoyunun

etkilenmesini saglayarak dikkatleri {izerine ¢ekmektir.*

0 Mehmet Tan & Hasan Sagikara, <’ Gelir ve Egitim Diizeyinin Siddet-Teror Uzerindeki Etkileri;
Uygulamali Ornek Bir Calisma’’, Tiirkiye’nin Giivenligi Sempozyumu (Tarihten Giiniimiize I¢
ve Dig Tehditler), Firat Universitesi Yayinlari, Elaz1g, 2002, s.4.
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1.5 Teroriin Unsurlar

Terorizmin unsurlari terdr orgiitii kavraminin agiklanmasinda gerekli oldugu gibi
teror sucunun tespit edilmesinde hukuksal agidan 6nemlidir. Devlete veya hiikiimete
kars1t yapilmis bir siddet eyleminin terdr eylemi olarak sayilmasi i¢in bazi unsurlar

icermesi gereklidir.** Bu unsurlar; ideoloji, rgiit ve siddet unsurlaridir.

1.5.1 ideoloji Unsuru
Ideoloji terdr orgiitlerinin ortaya ¢ikmasinda temel noktasini olusturmaktadir.
Teror orgiitleri ideoloji sayesinde bir araya gelip oOrgiitlenebilirler. Bir inanmislik,

adanmuislik, inan¢ olmadan terdr orgiitlerinin ortaya ¢ikmasi miimkiin degildir.

Ideoloji kavraminin birgok tanimlamasina rastlamak miimkiindiir bunlardan bir

kag1 agagida belirtilmistir.

Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde; “Siyasi veya toplumsal bir dgreti olusturan, bir
hiikiimetin, bir partinin, bir grubun davraniglarina yon veren politik, hukuki, bilimsel,

.2 9942

felsefi, dini, moral, estetik diistinceler biitiin olarak gegmektedir.

Biiytik Tiirkce sozliikte ise ideoloji; “Diisiinceleri ve bu diisiincelerin kaynagini

incelemeyi amaglayan ideologlarin 6gretisi”43 olarak tanimlanmistir

Diger bir tanima goére ideoloji; “Siyasi veya toplumsal bir doktrin meydana
getiren ve bir hiikkiimetin, bir partinin bir sosyal sinifin vb. hareketlerine yon veren

diisiince ve goriisler sistemidir. **

Ideolojilere yiiklenen anlam ne olursa olsun toplum icin ideoloji énemli bir rol
oynamaktadir. Ideoloji toplumdaki yasam bi¢imini belirli bir yere oturtarak, insanlarin
ne igin yasadigini, hedef ve amaglarin1 aciklamaya calisir. Ozellikle toplumlarin
karmasa yasadig1 zamanlarda onlara bir amag¢ gostererek karamsarliga diismemelerini,

zor yasam kosullariyla basa ¢ikmanin yolunu gdstermede etkili bir yoldur. Bundan

* Sabri Dilmag, Terérizm sorunu ve Tiirkiye, E.G.M, .D.B Yaynlari 55.Ankara, 1997, s. 65.
2 TDK, Ti iirk¢e Sozlitk, Ankara, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, 1998, s. 1047.

*® En Yeni Biiyiik Tiirkce Sézliik, Rafet Zaimler Kitapevi, Istanbul, s. 579.

* Meydan Larousse, Meydan Yaymevi, 1986, s.213.

23



dolay1, toplum devamli bir ideolojiye sahip olma, toplumu yonetenlerinde onlara kabul

gorecekleri bir ideoloji gostermesi gerekir.*®

Bu agiklamalarla birlikte ideolojinin oldugu her yerde terorden bahsetmenin dogru

olmadigimi sdylemek gerekir. Dilmag¢ bu durumu soyle agiklamaktadir;

“Terérizm kapsami icerisinde ideolojileri ele alirken, ideolojileri terérle 6zdes kabul etmek biiyiik
bir degerlendirme hatast olacaktir. Ideolojilerin gereklerinin ve isteklerin normal yollardan

gerceklesememesi, siyasal katilim icerisinde yerini bulamamas: ve éniintin tikanmasit gibi nedenler bu

. e . R . . 46
ideolojilerin takip¢ilerini terdre itmektedir. ”

Teror orgiitleri i¢in ideoloji; bir ama¢ dogrultusunda hareket edebilmek igin
izlenmesi gereken yol anlamina gelmektedir. Ideoloji terdr gruplarmin temel noktasini
olusturdugundan olmazsa olmaz olarak goriilmektedir. Ideoloji hareketin rehberidir.
Gergeklestirilecek terér eylemlerinin yontem ve amacinin orgiite katilacak kisilerin

secilmesi gibi konular hep bu unsura goére belirlenir.

Bir ideolojiye kendini adamis kisi i¢in dava her seydir ve her sey davaya gore
gerceklestirilir. Bu kisilerin hayatindaki tek hedefi inandiklar1 davaya kendini
adamaktir. Bu tiir yapilar i¢inde bulunan kisilerin sosyal yasami, ailesi, egitimi yok
edilerek tiim yasantis1 inandig1 davaya baglanir. Bundan dolay1 bu kisilerin hayatinin

merkezinde sadece ideoloji unsuru bulunur ve biitiin hayatini ona gore yasar.*’

Teror oOrgiiti mensuplarinin goziinii kirpmadan o6liime gitmesi ve masum
insanlarin canina kiymasi i¢in sonuna kadar inanmis oldugu bir ideoloji olmas1 gerekir.
Bir Hizbullah terér orgiiti tiyesi bu durumu agiklayan konusmasinda sunlari

sOylemistir;

“Bazi siyasi diizenleri degistirme amaci giiden Miisliimanlar vardwr ve bunlar élseler dahi
davalart ilerlemektedir. Béyle bir dliim ne trajedi ne de zihinsel bir bozuklugun neticesidir. Diigiiniiliip
tasinarak canli bir amaca hizmet icin karar verilmis bir oliim, umutsuzluk hissinden uzak, davasina

hizmet amac giiden bir eylemdir. Intihar kamyonlarimn siiriiciileri 6liime giilerek gidiyorlar ve basinin

** Alkan, age., 5.29

46 Dilmag, Terdrizm sorunu ve Tiirkiye., S.65.

*" Hakan Korkusuz, Ogrenci Olaylarinin Perde Arkast, Polis Dergisi, Say1 18 Nisan 1999, s 123-
137
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dedigi gibi diis gormiiyorlar. Onlar davalarin bir adim daha ileri gétiirebilmenin dayanilmaz sevincini

kalplerinde yaszyorlar”.48

Bu sozler ideoloji unsurunun terdr orgiitleri ve mensuplari i¢cin ne kadar énemli

oldugunu gozler oniine sermektedir. Siyasi hedefler ugruna 6liimii goze almaktadirlar.

Diinyada teror orgiitlerinin olusumunda kaynak niteligi tasiyan ii¢ ¢esit ideoloji
oldugu diistiniilmektedir bunlar; Bunlar Marksist — Leninist ideoloji, Milliyetgilik
(etnik), dini kaynakli ideolojilerdir.*®

1.5.2 Orgiit Unsuru

Tirk Dil Kurumu sozliigline gore orgiit kavrami, “Ortak bir amaci veya isi
gerceklestirmek icin bir araya gelmis kurumlarin veya kisilerin olusturdugu birlik,
tesekkiil, teskilat” olarak tammlanmustir.”® Belirli bir amaci gerceklestirmek icin bir
araya gelip faaliyet gosteren gruplar her zaman terér orgiitii olarak nitelendirilmez. Bir
grubun teror niteligi tasimasi icin ideoloji ve siddet unsurlarinida barindirmasi

gerekmektedir.

Belirli bir amag ve gérev i¢in ortaya ¢ikan terdrist gruplar birer sosyal topluluktur.
Bu topluluklar belirli bir siyasal amaca ulagmak i¢in bir araya gelerek siddet yontemiyle

hedeflerine ulasmaya cahisirlar.”

Biiyiik Tiirkgce Sozliikte ise orgiit kavrami; “Genis bir isin bir takim yerlerde de

yiriitiilmesini  saglamak i¢in kurulan kollardan her biri, kurulus, teskilat

anlamimdadir.”>?

“8 Taner Tavas. ¢ Intihar Saldirilart’’, Terérizm Incelemeleri, Ankara, Jeopolitik-Strateji-Teror
Yaymlar Dizisi:3, Asam Yayinlari, 2000.

* Sabri Dilmag, “Global Tehdit, Terdrizm Ve Tirkiye Ye Etkisi” , Polis Dergisi, Say1 40, 2004,
s.360.

0 TDK, 7 iirk¢e Sozliik, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1998.

*! Dinger Hafizoglu, “Terbrist Gruplarin Orgiitlenmesi ve Yonetimi”, Terdrizm Incelemeleri,
Ankara: ASAM, 2000, s.29.

°2' En Biiyiik Tiirkce Sozliik, Rafet Zaimler Kitabevi, istanbul. s. 934,
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Biiyiik Larousse Sozlik ve Ansiklopedisinde ise orgiit kavrami su sekilde
aciklanmistir; “Genellikle amaglart belirlenmis olduk¢a genis kapsamli birlik, teskilat

veya bir drgiitlenmede birbirine bagli birimlerden her biridir. 73

Teror Orgiitleri, belirli orgiitsel yapilanma ile ayn1 hedef etrafinda bir araya gelmis
kisilerin organize bir sekilde siddet eylemlerini icra etmeleri sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Eylemin planlanmasindan gergeklestirilmesine kadar gecen siirede birgok kisi gorev
almaktadir. Teror orglitlerinin yapisi olduk¢a karmasiktir. Bunun nedeni eylemin etkili
olmas1 ve gizlilik igerisinde yiiriitiilmesi gerektigindendir. Bu tiir siddet eylemlerine

karisan tiim Orgiitsel yapilarin belirli bir emir komuta zinciri vardir.>*

Sehirlerde silahli eylemler gergeklestiren terdrist gruplar, hiicresel birimlerle
organize olurlar ve bu birimler orgiitiin temelini olusturur. Hiicrelerin ¢ekirdegi de
evlilik, is, arkadaslik igerisinde olan birbirlerini iyi taniyan insanlardan olusur. Bundan
dolay1 hiicreler kendi i¢lerinde homojen bir yapiya sahiptir. Giiniimiizdeki terér gruplari
kendilerini gizleme konusunda da geligsmislerdir. Faaliyetlerini yiiriitirken ayni
zamanda giindelik yasamlarina da devam edebilmektedirler. IRA terdr 6rgiitii iiyelerinin

cogunun giinliik islerde ¢calismalar1 buna bir 6rnek olabilir.”

Terorist gruplar, orgiitlenme sathasinda belli bir noktaya geldikten sonra sira
davalarin1 duyuracak bir eylem yapmaya gelir. Kendi isimlerini en 1yi sekilde duyuracak

eylemi planladiktan sonra uygulamaya gecerler.

Ulkemizde ortaya ¢ikan teror orgiitii PKK, drgiitlenme safhasmm bitirdikten sonra
ilk defa 1984 yilinda Semdinli ve Eruh il¢elerinde gerceklestirdikleri kdy baskinlari ile

ismini i¢ ve dis basma duyurmaya calismistir.”®

53 Biiyiik Larousse Sizlitk ve Ansiklopedisi, Interpress Basmn ve Yaymncilik A.S, Librairie
Larousse, 1986. s. 9049.

YAli Caglar, “Tiirkiye’deki Terdr Orgiitlerinin Yapisal Ozellikleri”, Strateji Dergisi, Ankara,
Say1. 9, 1995, s.124.

% ibrahim Uney, Organize Sug¢ ve Teririzm Iliskisi: PKK Ornegi, Yiiksek Lisans
Tezi, 2006.

*® Dilmag, age., s. 360.
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1.5.3 Siddet Unsuru
Insanoglunun oldugu her yerde siddete rastlamak miimkiindiir. Baski, eziyet,
korku, sindirme, Oldiirme, gibi durumlar yasamin bir pargast olmustur. Ancak

gilinlimiizde farkl1 olan insanlarin siddet bilincine varmig olmasidir.

Teror orgiitleri, amacladiklar1 siyasi hedefe ulasabilmek i¢in siddete mutlaka
basvururlar. Siddet iceren eylemler gergeklestirerek, halki korkutmaya, sindirmeye,

mevcut rejime olan inancini kaybetmeye zorlarlar.”’

Siddet teror i¢in hem 6n kosul hem de eylemlerinde kullandigi bir aragtir.
Ulkemizde varligini siirdiiren terdr orgiitlerinin siddet kullanmadaki amaci; devlet
otoritesini sarsma, halki korkutma, kendi tarafinda olmayanlar1 sindirme, toplumu
“’korku hipnozuna’® kaptirma, taraftarlarinin ise moral seviyesini yiiksek tutma,
tiyelerini egitme, Orgiit icinde otoriter bir yap1 kurma ve disiplin saglama olarak

sdylenebilir.”®

Ideolojik sartlar, drgiitlerin amaglarina ulasabilmeleri igin siddeti onemli bir yere
koymaktadir. Bulundugu {ilkedeki siyasal rejime karsit olan terdr oOrgiitleri, ¢’silahli
miicadele’’ adi verilen siddet eylemleriyle ortaya c¢ikmakta ve siddet arttikgca Orgiite
korku ile yaklagsan insanlarin sayisi artmaktadir. Burada sozii gecen siddet igerikli
eylemler, halkin bekasi i¢in yapildigi iddia edilen ancak ¢ogunlukla halka zarar veren

[

eylemlerdir. Ancak bu eylemleri gerceklestiren terdristler kendilerini ozgiirliik

savascist, devrimei “* gibi sifatlarla tanimlamaktadir.*®

Teror orglitleri i¢in amag aract mesru kilar diisiincesi gecerlidir. Bundan dolay1
hedef alinan kisilerin veya eylemler sonucu 6len insanlarin 6liimlerinden en ufak bir
tizlintli dahi duymazlar. Hatta 6len insanlarin sayisinin fazla olmasi ve etkisi eylemin
basaris1 i¢in bir gosterge olarak goriilmektedir. Bu sebeple masum insanlar1 rahatlikla

oldurebilirler.

% Aydn, age., 5.47.

%8 {dris Giiclii, “Ulkemizde Faaliyet Gosteren Din Eksenli Terdr Orgiitlerinin Siddet Anlayist
Uzerine Bir Inceleme”, Polis Dergisi, EGM Basimevi Sube Miidiirliigii, APK Dairesi
Baskanligi, Yayin No: 247, Ankara, Temmuz-Agustos-Eyliil 2005, sayi, 45, s. 115.

> Vural, age., s.32.
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IKiINCIi BOLUM
2.TERORUN GELIR KAYNAKLARI

2.1 Teroriin Finansmani

Teror orgiitlerinin, ideolojik nedenlerle terér ve siddet eylemlerinde bulunmasi,
bunun sonucunda sivil vatandaslarin ve masum insanlarin hayatlarin1 kaybetmesi,
yetkili kurumlari bu durumu ortadan kaldirmaya yoneltmistir. Teror oOrgiitleriyle
miicadele ¢ogunlukla askeri bir miicadele olarak goriilmiis ve terdrizmin finansal
boyutlari iizerinde fazla durulmamustir.®® Ancak terdr orgiitlerinin varliklarim1 devam
ettirebilmeleri i¢in barinma, gida maddeleri, silah, mithimmat, tedavi, ulasim gibi
materyallerin karsilanmasi gerekir.61 Bu tiir ihtiyaglarin karsilanmasi igin terdr orgiitleri
maddi olarak giliclenme arayiglarina girmistir. Terdr oOrgiitlerinin, maddi kaynaklar
arastirilip tespit edilirse ve bu kaynaklar kesilirse teror 6rgiitlerinin eli kolu baglanmis
olur. Ayrica teroér oOrgiitlerinin finans kaynagiyla yapilacak olan miicadele, teror
orgiitlerinin  faaliyetlerini engellemesinin yan 1sira daha Once yapilmis olan
eylemlerinde finans kaynaklarinin arastirilarak gelecekte yasanabilecek eylemlere engel
olunabilir. Finans kaynaginin arastirilmasi terdr oOrgiitiiniin iliskili oldugu kisi ve
kuruluglar1 da ortaya cikaracaktir. Bundan dolayr terdrizmin finansman1 konusu

uzerinde durulmasi 6nem arz eden bir konudur.

Teror orgiitleri, organize sug¢ oOrgiitleri gibi sadece ekonomik amaglarla degil ayn1
zamanda siyasi amaglarla da faaliyetlerini gergeklestirmektedir. Teror orgiitlerinin bu
faaliyetleri devam ettirebilmek igin ¢esitli fonlara ihtiya¢ duymalarina ve bu fonlari

cesitli kaynaklardan elde etmelerine terdriin finansmani adi verilmektedir.®?

Teror oOrgiitleri gecmis donemlerde finans ihtiyaclarimi farkli kaynaklardan

gidermislerdir. 19. Yiizyilda ¢ok fazla finans ihtiyaglari olmamistir. Glinimiizde ise

% Hasan Aykin,& H. Kevser S6zmen. Teroriin Finansmani, Ankara, Masak
Yayini, 2008, s .7.
® Alkan, Genglik ve Terorizm, 5.35
62 Selda Atik, "Teror Ekonomisi", H. Cakmak ve T.Altunok (Ed.),
Terorizmin Finansmani ve Ekonomisi, Ankara, Baris Platin Kitap, 2008, 5.293-322.

28



teror Orgiitleri finans ihtiyaglarim1 ¢ok zengin sempatizanlardan ve iiyelerden

saglamuslardir.®

Soguk savas donemlerinde, terér orglitlerini kendi siyasi ¢ikarlar1 dogrultusunda
kullanan iilkeler ayni zaman da bu orgiitlerin finans ihtiyaglarimi karsiladilar. Bu
donemde terdr orgiitlerinin ana finans kaynaklari devletler olmustur. Iki kutuplu soguk
savas doneminde SSCB ve ABD terorizmi birbirlerine karst kullanmaktan
cekinmemislerdir. Ancak bu déonem sonrasinda teroér orgiitlerinin devletler tarafindan
karsilanan finans ihtiyaclari azalmaya baslamistir. Devlet desteginin azalmasiyla teror
orgiitleri yeni finans kaynaklar1 arama yoluna girmistir. 1990’11 yillarda, finans
piyasalar1 iizerindeki devlet kontroliiniin kaldirilmasindan sonra terdr oOrgiitlerinin
uluslararas1 faaliyetlere baglamasina yol agmistir. Ekonomik ve mali engellerin
kalkmasiyla terérizm uluslararasi bir boyut kazanmistir. Bu gelismeden sonra teror
orgiitleri birbirleriyle ve organize sug¢ oOrgiitleriyle birlikte ¢aligmaya baglamistir. Bu
isbirlikleri o kadar ¢ok artmustir ki, 11 Eyliil Ikiz Kuleler saldirisindan énce 1,5 trilyon
dolarlik bir biitceye sahip olmustur.64

ABD’de yasanan 11 Eyliil terdér olaylarindan sonra, uluslararasi boyutta teror
orgiitlerinin finans kaynaklarinin arastirilmast ve engellenmesi konusu daha c¢ok
giindeme gelmistir. 11 Eyliil saldirilar1 19 kisi tarafindan es zamanli olarak kacirilan 4
ucagin birinin Pentagona, ikisinin ikiz kulelere ¢arpmasi ve digerinin de yere ¢akilmasi
seklinde gelismistir. Bu olaylar tim diinya ¢apinda biiyiik yanki uyandirmistir. Bu
olaymm yasanmasinin ardindan ABD ter6ér konusu iizerinde daha ¢ok durmaya
baglamistir. 11 Eyliil saldirilarindan sonra teror orgiitlerine verilen maddi destek iyice
azalmistir. Terorizmin finanst konusu da bu saldirilarin ardindan 6nemli bir giindem

maddesi haline gelrnistir.65

83 Zeki Yildirim, Hukuksal A¢idan Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi, Ankara, Adalet
Yayinevi, 2012, s.57.

% Loretta Napoleoni. "Mali Alanda isbirligi", ikinci Uluslararast Sempozyum Bildirileri:
Kiiresel Terorizm ve Uluslararast Isbirligi, Ankara, Genel Kurmay Baskanligi Terérle
Miicadele Mitkemmeliyet Merkezi Yayini, 2008, 5.137-146.

% Aykin & Sézmen,age., 5.158-160.
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2.1.1 Terér Orgiitlerinin Finans Thtiyaclarinin Nedenleri

Terorizmin finanst konusunda bilinen ilk 6nemli ¢aligmayi, (The Financing of
Terror) adl1 eserinde James Adams ortaya koymustur. Terérizmin 1960 ve 1980 yillari
arasinda degisim gecirdigini, ancak bu degisimin batinin savunma politikalarini

etkilemedigini savunmustur.®

Ortaya atilan baz1 diislincelere gore paranin takibinin yapilmasi, finans
kaynaklarini ortaya cikararak terdr olaylarinin faillerinin ortaya ¢ikarilmasini miimkiin
hale getirecektir. Buna paralel olarak da ter6r orgiitlerinin finans kaynaklariin oniiniin
kesilmesi teror olaylarint bitirerek terdr oOrgiitlerinin can damarmi kesecektir.
Devletlerin sagladigi finansal destekler terdr oOrgiitlerinin ana finans kaynagimni
olusturmaktadir. Bunun yan1 sira gilinlimiizde halen terdr Orglitlerine destek veren

ilkeler oldugu goriilmektedir.

Glintimiizde teror orgiitleri varligini siirdiirebilmek i¢in maddi gelir elde etmek,
bu geliri hareket ettirmek ve harcamak zorundadir. Terdr orgiitlerinin finansman
ithtiyaglar1 lizerinde calisilarak yapilacak olan miicadele, oOrgiitlerin bertaraf edilmesi
konusunda etkili bir yontem olacaktir. Bu tiir bir miicadele terdr orgiitlerinin finans
kaynaklarina ulasimini zorlastiracak ve maliyetlerin artmasimna neden olacaktir. Bu
kapsamda teror Orgiitlerinin faaliyetleri etkisini yitirecektir. Ge¢mis donemlerde
terorizm 1ile ilgili yapilan calismalarda organize sug¢ Orgiitlerine ait bilgilere pek
rastlanmiyordu. Ancak bilinen bir¢ok terdr orgiitliniin finans kaynag: elde etmek i¢in

yapti81 faaliyetlere daha dncede deginildi.

Mali Eylem Gorev Giicii’niin (FATF)3 29 Subat 2008 tarihli, Ter6riin Finansmani
Raporu (Terrorist Financing)’na gore, teror oOrgiitleri iki nedenle finans ihtiyaci
duymaktadir. Birincisi; gergeklestirecegi teror eylemlerinin dogrudan maliyetleri, digeri
ise; ideolojilerini yaymak, orgiit yapisini devam ettirmek ve gelistirmek icin gerekli

olan genis ¢apli organizasyon maliyetleridir.67

% James Adams, The Financing of Terror, Simon & Shuster, New York, 1986, s.88.
® FATF resmi internet sitesi. "Terdriin Finansmani Raporu (Terrorist Financing), Fransa,
FATF/OECD, 2008, http://www.fatfgafi. org/media/fatf/documents/ , (erisim:12/6/2018)
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Tablo 5: 1880-1975 Yillar1 Arasinda Terdr Orgiitlerinin Finans Kaynaklari

Terorist Ulke Gelir(1976 Yih | Kaynak
YIL | Grup Dolar Bazinda)
1880 | Norodnaya Rusya Onemsiz Bagis
Volya
1880 | Irlanda Irlanda 50.000 ABD’deki
Dinamitgileri [rlandalilar
1986 | Anarsistler Fransa  ve | Onemsiz Bagis
Italya
1906 | Sosyal Rusya 5-10 Milyon Hirsizlik  ve
Devrimciler ve Gondlli
Diger Gruplar Bagislar
1932 | IMRO Bulgaristan | 2-3 Milyon Haraglar,
Bulgaristan
ve ftalya
Destegi
1933 | Ustasha Yugoslavya | 1-2 Milyon Italya
Macaristan
Destegi
1947 | 1ZL-Stern Filistin 1-2 Milyon Bagislar ve
Cetesi Soygun
1970 | ALN Brezilya 5-10 Milyon Adam
Kagirma ve
Soygun
1970 | Tupamaros Uruguay 5-10 Milyon Adam
Kacirma ve
Hirsizlik
1974 | Erpmontoneros | Arjantin 50-100 Milyon | Adam
Kagirma ve
Hirsizlik
1975 | Fatah(Fetih) Orta Dogu 150-200 Petrol
Milyon Ureten Arap
Ulkeleri
1975 | PFLP, PDFLP, | Orta Dogu 20-30 Milyon | Libya,
SAIQA Suriye  ve
Irak
1975 | IRA Irlanda, 1-3 Milyon Bagslar,
Ulster Hirsizlik,
Harac,
Ekonomik
Faaliyetler
1975 | UDA, UVF Ulster Bilinmiyor IRA ile Aym
Kaynaklar
Kaynak:Walter Laquer, A History of Terrorism,

Transaction, Publishers, 2002, s. 90.

New Brunswick,
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Tablo-5’de ¢esitli teror orgiitlerinin elde ettikleri finans miktarlar1 ve finansi
saglayan kaynaklar gosterilmistir. Kurulus asamalarinda maddi durumlari pekiyi olmasa
da hedeflerine ulasmak i¢in maddi kaynaklar elde etmek zorundaydilar. Bahsedilen bu
orglitlerin ¢ogunlugu maddi kaynaklar1 zengin olmak i¢in degil hedeflere ulagsmak icin
elde etme ¢abasindaydi. Bu paralar bir amag¢ ugruna elde ediliyor ve bu amag onlar i¢in

kutsal sayiltyordu.®

Teror oOrglitlerinin yasal olmayan yani su¢ teskil eden faaliyetlerden, elde
ettikleri kazang oldukga yiiksek miktarlardadir. Tam olarak bilinmesi miimkiin olmasa
da, diinyanin toplam {iriiniiniin yiizde 2 ile 5’1 arasinda oldugu, baska bir deyisle 600
milyar dolar ile 1,8 trilyon dolar arasinda yillik olarak yasa disi islemlere dahil oldugu
tahmin edilmektedir. Teror orgiitleri iliskili oldugu uyusturucu ticareti ile yillik 300 ile
500 milyar Dolar, insan kacake¢ilig1 7 milyar Dolar, sahtecilik 150 ile 470 milyar dolar,

siber suglar 100 milyar Dolar, kiiciik capli silah ticareti 1 ile 4 milyar Dolar,
diinyadaki toplam kazangtan®’ kar elde etmektedir.®®

Teror oOrgiitlerinin finans kaynaklarimin engellenmesi, orgiitlerin operasyonel
kapasitesini azaltir, eylem yapma olasiliklarini diisiiriir. Terdriin finansmanini kesmeye
yonelik yapilacak miidahaleler, orgiitlerin finansmaninin operasyonel maliyetini ve
tespit edilme riskini artiir. Teror eylemlerinin  hazirlanmasinda kullanilacak
materyallerin ulasimini ve arzu edilen bigimde saglanmasini engeller. Bu durum ise
teror eylemlerinin planlarinda belirsizlik yaratir. Terdr orgiitlerinin gelirlerindeki
azalmalar, Orgiit iiyeleri icinde moral bozukluguna yol acarak, liderlik ve mesruluk
tartismalarin1  dogurur. Orgiitleri daha belirlenebilir ve tespit edilebilir alanlarda

ekonomik faaliyetleri yiirlitmeye zorlar.
2.1.1.1 Teror Eylemlerinin Dogrudan Maliyeti

Ideolojik amaglarna yasa dis1 yollarla ulasmak isteyen teror orgiitleri, varliklarini
duyurma, toplumda ve devlette baski yaratma gibi amaglarin1 gerceklestirmek i¢in bir
takim silahli eylemler diizenlemeleri kaginilmazdir. Bu tiir eylemler gerceklestirmek

iginde terdr orgiitlerinin katlanmasi gereken bir maliyet vardir. Bunlarin basinda silah ve

%8aquer, age., 5.45.
% Kimberley Thachuk *’ Ter6rizme Destek Veren Kaynaklarla Miicadele™”, Kiiresel
Teriorizm ve Uluslararsi Isbirligi Sempozyumu, Genel Kurmay Baskanligi, Ankara, 2006, S.8.
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mithimmat giderleri gelmektedir. Ancak bu tiir eylemlerin maliyetleri disiiniildigi
kadar yiiksek miktarlarda degildir. Teror eylemlerinde kullanilan silah, mithimmat, arag
gibi malzemeler terér eylemlerinin dogrudan maliyeti konusunu olusturmaktadir. Bu tiir
malzemelerin yasal yollardan elde edilemedigi donemlerde terdr orgiitlerinin dogrudan

maliyeti artmaktadir. "

Mali Eylem Gorev Giicii’niin 2008 y1l1 raporunda yer alan bazi terdrist eylemlerin

dogrudan maliyetleri Tablo-6’da verilmistir.

Tablo-6: Baz1 Teror Saldirilarinin Dogrudan Maliyetleri

Saldin Tarih Tahmini Maliyet

Londra Metrosu | 7 Temmuz 2005 8000 Sterlin
Saldirisi
Madrid Tren Istasyonu | 11 Mart 2004 10000 ABD Dolar
Bombalamalari
[stanbul HSBC | 15 ve 20 Kasim 2003 40000 ABD Dolar
Bankas1 ve Sinangog
Saldirilar
Jakarta JW Marriot | 5 agustos 2003 30000 ABD Dolar1
Oteli
Bombalamasi
Bali Bombalamari 12 Ekim 2002 50000 ABD Dolar1
USS Cole Saldirilari 12 Ekim 2000 10000 ABD Dolar1
Dogu Afrika Eligiligi 7 Agustos 1998 50000 ABD Dolar1
Bombalamalari

Kaynak: FATF resmi internet sitesi."Raporlar", 2014

http://www.fatfgafi.org/countries/s-t/turkey/

Tablo-6’da verilen maliyetlerin diisiikliigline bakarak terér oOrgiitlerinin, finans

ithtiyaglarinin  diisiik oldugunu sdylemek dogru olmaz. Ciinkii terdr Orgiitlerinin

® Aykin & Sézmen,age., 5.11-12.
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dogrudan maliyetleri finans ihtiyaglart arasinda c¢ok fazla Dbir maliyet

olusturmamaktadir.”

2.1.1.2 Teror Eylemlerinin Hazirhk Maliyetleri
Teror orgiitleri eylemlerini ger¢eklestirmeden once bir takim hazirliklar yapmakta
ve bu hazirliklar bir maliyet ortaya ¢ikarmaktadir. Bu maliyetlere terdr eylemlerinin

hazirlik maliyetleri denilebilir.

Teror orgiitleri i¢in etkili ve ses getirecek bir eylemin detayli bir hazirlik
asamasindan gecmesi gerekir. Bu hazirlik asamasi, eylemi uygulayacak orgiit tiyelerinin
yetistirilmesi, eylemin gerceklestirilecegi alanin iyi bir sekilde taranmasi, eylem igin
gerekli ara¢ gere¢ ve malzemelerin temin edilmesi, yasa dis1 olarak elde edilen silah ve
mithimmatin smirlardan ve siki kontrollerden gegirilmesi ve bu islemlerin sonunda
bahsedilen unsurlarin belirli bir zamanda istenilen yerde bulundurulmasi gibi 6n hazirlik

diyebilecegimiz bu asama uzun ve bir o kadar da maliyetli bir ¢aligma gerektirir.

. Ornek verecek olursak, ABD 11 Eyliil Komisyonuna gére El-Kaide teror orgiitii
11 Eyliil saldirilar1 6ncesinde eylemelerin finansmani, egitim siireci ve militanlarin
hazirlanmasi, Taliban ve Talibanin iist diizey iiyelerine destek ve iligkili terdr
orgiitlerine yapilan maddi yardimlar yillik olarak 30 milyon dolar gibi bir maliyet

olusturmustur.

Teror orgiitleri giinliik yasantisinda ve orgiit adina eylem gercgeklestirecekleri
donemlerde, hazirlik yapmak icin Orgiitiin merkezi ile iletisime gegmeleri
gerekmektedir. Buda iletisim maliyetleri ortaya g¢ikarmaktadir. Ozellikle kirsal
bolgelerde terdr oOrgiitleri uzun siireli barinma ve oOrgiit ici haberlesme ihtiyaci
duymaktadir. Bu tiir durumlarda bazen telefon yeterli olmayip, mobil iletisim araglari

gerekmektedir.”

' Aykin & Sézmen,age., 5.12-13.
2 Aykin & Sézmen,age., 5.14-16
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2.1.1.3 Orgiit Uyelerinin Gida ve Barinma Giderleri
Teror oOrgiitlerinin eylem yapacak {iyeleri icin barinma, giyinme ve diger
ihtiyaglar1 dnemli bir maliyet olusturmaktadir. Orgiit {iyelerinin kirsal alan ve sehirlerde

barinmasi ve diger ihtiyaglar1 i¢in orgiit finans saglamak durumundadir. 3

Ulkemizde faaliyet gosteren PKK terdr orgiitii agisindan bakildiginda, saldirt
yapilacak bolgeye elemanlarini gondermesi veya sehirlerde eylem yapilacaksa ev

kiralanmasi, satin alinmasi gibi durumlarda finans ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.

2.1.1.4 Orgiit Uyelerine ve Yakinlarina Yapilan Odemeler

Teror orgiitiine tiye kisilere ve bu kisilerin yakinlarina yapilan 6demeler de ayri
bir maliyet kalemidir. Terdr Orgiitleri eylemlerini gerceklestirmek i¢in yakinlarindan
uzak sehirlerde, iilkelerde veya kirsal alanlarda karargadh/hiicre evi gibi yerlerde
yasayabilmektedir. Bu durumda orgiit iiyelerine ve bakima muhta¢ yakinlarina diizenli
odemeler yapilmaktadir. Irlanda’da faaliyet gosteren IRA terdr orgiitii iiyelerine haftalik
olarak 30-40 Sterlin 6deme yapmasi buna 6rnek olabilir. Bu miktarlar 6rgiit iyelerinin

pozisyonuna gore degisebilmektedir.”

2.1.1.5 Egitim ve Seyahat Masraflar

Teror orgiitleri liye ve eleman kazanmak i¢in Orglitiin propagandasini yapmalari
gerekmektedir. Uye olabilecek potansiyele sahip kisileri bulduktan sonra bu kisileri
orgiite uygun, nitelikli birer terorist olmalari i¢in psikolojik ve askeri egitim vermeleri
gerekmektedir. Propaganda maliyetleri goriiniirde pek fazla olmasa da, Kitlelere
ulagmas1 i¢in basin yaym organlarina ddenen miktarlar 6nemli bir maliyet kalemi
olusturmaktadir. Ayrica psikolojik egitim, askeri egitim ve bu egitimlerde kullanilacak

arac gereclerinde maliyeti vardir.

Ter6r Orgiitlerinin iiyeleri ve yonetici kadrolari, yerlerinin tespit edilmemesi ve

yakalanmamak icin bulunduklar1 bolgeleri siirekli degistirmek zorundadirlar.

® Aykin & Sézmen,age., 5.20-22.
™ Aykin & Sézmen,age., 5.24-26.
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Ozellikle yonetici kadrolari iilkelerarasi seyahat etmektedirler. Bu seyahatleri
yaparken sahte pasaport kullanmakta ve yasa dis1 olarak yer degistirdikleri i¢in finansa

ihtiya¢ duymaktadirlar.

2.1.1.6 Bir Takim Kisilere ve Su¢ Orgiitlerine Yapilan Odemeler

Orgiit iiyeleri rahat bir sekilde seyahat etmek, yurt disina ¢ikislarda pasaport temin
etmek, gidecekleri iilkelerden vize almak i¢in rlisvet yoluna bagvurabilirler. Bu
yontemle seyahat yapmakta zorlanan orgiit iiyeleri, gdcmen kacakcilig1 ve sahtecilikle
ugragsan organize su¢ Orgiitleriyle baglanti kurmak durumundadirlar. Uyusturucu ve
kacak sigara ticareti gibi bir¢cok yasa dis1 faaliyetlerde de riisvet dnemli bir rol oynadig
icin Orgiitler bu maliyetlere katlanmak zorundadirlar. Ayrica orgiitler eylem plani
hazirliklarinda ihtiyag duyduklari istihbarati kamu gorevlilerinden riisvet yoluyla da

elde edebilirler.”

2.1.1.7 Propaganda Masraflari

Teror orgiitlerinin faaliyetlerinde basariya ulasmasindaki en biiyiik etkenlerden
biriside propagandadir. Yapmis olduklar1 veya yapacaklart eylemleri kitlelere
ulagtirmak, halk lizerinde etki yaratmak ve yaptiklari eylemlerin hakliligin1 duyurmak

icin basin yayini ve sosyal medya araclarini kullanmaktadirlar.

Bunun i¢in teror oOrglitlerince medya kampanyalar1 yapilmasi, politik gilic satin
alinmasi, liye sayisinin yiikksek tutulmasi ve kamuoyunda sempati olusturulmasi

hedefiyle sosyal kampanyalar yiiriitiilebilir.

Ter6r Orgiitleri, ideolojilerini duyurmak, liye kazanmak ve egitmek, iiyelerin
bagliliklarimi pekistirmek amaciyla radyo, televizyon, sosyal medya, gazete, dergi gibi
araclar1 kullanarak belirli bir maliyet yiiklenmektedir. Ornek olarak ABD’ de yayin
yapan uydular1 kullanan terdr 6rgiitlerinin bunun karsiliginda uydu yayini iicreti olarak

yillik 2,5-3 milyon Dolar 6deme yaptiklar bilinmektedir.”

> Aykin & Sézmen,age., 5.28-29.
7 Aykm & S6zmen,age., 5.30-31.
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2.1.1.8 Diger Orgiitlerle Kurulan Baglantilardan Kaynaklanan Giderler

Biiyiik bir orgiit yapisina kavusmus terdr orgiitleri, baz1 durumlarda kiigiik caplt
orgiitleri kurmakta ve kendisi ile paralel olarak hareket eden bu Orgiitleri
desteklemektedir. Bu da ancak taseron orgiitleri maddi ac¢idan destekleyerek miimkiin
hale gelmektedir. Dolayisiyla bu tiir faaliyetlerde teror orgiitleri i¢in ayri bir harcama
kalemini olusturmaktadir. Taseron terdr oOrgiitlerini kullanarak eylem yapan orgiitler
kimi eylemlerde kimliklerini gizli tutmak i¢in bu yola bagvurmaktadir. Bu sekilde
yapilan saldirilarla kendilerini legal bir orgiit gibi gosterip tagseron orgiitlerle de siddet
eylemlerini gergeklestirirler. Bu saldirilarda kullanilan elemanlar ve ara¢ geregleri

kendileri temin etmektedirler.

2.1.1.9 Tahrik Merkezleri Olusturmak i¢in Yapilan Harcamalar

Teror Orgiitleri aglarmi genisletmek, tiyelerine istihdam saglamak ve tahrik
merkezleri olusturmak igin yasal gériiniimlii ekonomik faaliyet yiiriiten kuruluglar veya
kar amaci1 giitmeyen kuruluslar isletirler. Bu tarz kuruluslarin isletilmesi de bir maliyet
ortaya ¢ikarmaktadir. Glinlimiizde bu yontem teror orgiitleri arasinda oldukga yaygindir.
Bu c¢er¢evede dernek ve vakiflar kurulmaktadir. Bu kuruluslar belli bir Kitleyi
orgiitlemektedir. Orgiitledikleri kitlelere eylem, boykot, protesto gibi sokak gdsterileri
yaptirarak halk tlizerinde baski yaratma pesindedirler. Kullanilan bu yontem teror

orgiitleri icin azimsanamayacak bir maliyet kalemini olusturmaktadir.
2.2 Teroriin Gelir Kaynaklari

Teror Orgiitlerinin  kurulus amaglart maddi gelir elde etmek olmasa da,
faaliyetlerini gergeklestirebilmek ve devamliligini saglamak icin gelir elde etmek
zorundadirlar. Bundan dolayi, terér orgiitleri maddi olarak kaynak bulmak ve bu

kaynaklar1 eylemleri gerceklestirecek birimlere aktarmak i¢in ugrasmaktadirlar.

Gilinlimiizde teknolojinin hizli bir sekilde gelismesi ve terdr orgiitlerinin bu
teknolojiyi kullanarak faaliyetlerini gerceklestirmek i¢in yaptigi harcamalar her gecen

giin artmaktadir.

Ter6r oOrgiitleri finansal ihtiyaglarin1 karsilamada sadece yasa dist yollara

bagvurmazlar. Yasal olarak goriinen yollarla da finansman ihtiyag¢larini karsilayabilirler.
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Televizyon, gazete, radyo, internet siteleri araciligiyla maddi gelir saglayabilirler.
Bu fonlara yasal bir dayanak bulsalar dahi yetkili birimlerin dikkatini ¢ekmemek adina

bu kaynaklar1 ve baglantilar1 gizli tutarlar.

Teror oOrgiitlerinin maddi kaynak elde etmesini engellemek amaciyla, 9 Aralik
1999’ da uluslararasi bir sézlesme imzaya agilmistir. Ulkemiz bu sdzlesmeyi 27 Eyliil

2001°de imzalamustir.

2.2.1 Teror Orgiitlerinin Yasal Goriiniimlii Faaliyetlerden Elde Ettigi
Gelirler

Diinya Bankasi ve IMF, terorizmin finansmanimi “herhangi bir fonda terdrizme

olan mali destek ya da bu gibi durumlarin cesaretlendirilmesini, planlanmasini saglayan

2

fonlar olarak” tammlamaktadir.”” Orgiitlerin devamhiligini saglamasi ve eylemleri

gercgeklestirebilmesi igin yasal yollardan elde ettigi gelir onem tagimaktadir.

Teror oOrgiitlerinin yasal olmayan yollardan gelir elde etmeleri olagan bir durum
olarak karsilanirken, yasal yollardan gelir elde etmesi beklenen bir durum degildir.
Teror orgiitleri elde ettikleri gelirlerin  6nemli bir boliimiinii yasal olmayan
faaliyetlerden saglasada, yasal gOriinlimlii yollardan elde ettikleri gelirlerde
azimsanamayacak miktarlardadir. Ozellikle tespit edilmesinin zor olmasi nedeniyle, kar
amaci giitmeyen kuruluslar, dernek, siyasi parti ve yasal goriiniimlii sirketler fon elde
etmek amacli yogun bir sekilde kullanilmistir. Bu kuruluslar ter6r orgiitlerinin gelir

kaynaklarinin 6nemli bir kismini olusturmustur.78

Teror oOrgiitleri ile organize su¢ Orgiitleri arasindaki onemli farklardan biri,
organize su¢ Orgiitlerinin gelir elde etmede sadece yasal olmayan faaliyetleri
kullanmasidir. Ancak terdr oOrgiitleri hem yasal goriinimli hem de yasal olmayan

faaliyetlerden gelir elde etmektedir.”

Yasal gorinimlii faaliyetlerden elde edilen gelirlerin tespit edilmesi, yasal

olmayanlara gére daha zordur. Terdr orgiitlerinin yasal goriiniimlii faaliyetleri genel

" Gokbunar, age.,s.28.

8 Aykin & Sézmen,age., 5.34.

" Tolga Uyar, Terdrle Mali ve Hukuki Miicadele, Ankara, Adalet Yayinevi,
2008, s.45.
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olarak; ticari faaliyetler, kar amaci giitmeyen kuruluslar, aidat ve bagislar, basin yayin

faaliyetleri ve yan gelirlerdir.

2.2.1.1 Ticari Faaliyetler

Teror Orgiitleri yasadis1 faaliyetleri sonucu elinde topladiklari sermayenin bir
kismint maddi olarak biiyiimek admna terér oOrgiitleri ile baglantist belirlenemeyen
sahislara aktararak ticari faaliyetler yiirlitmeleri miimkiindiir. Bu faaliyetler
yiiriitiiliirken segilen sahislarin, 6zellikle adli sicillerinin temiz olmasina 6zen gosterilir.
Aksi takdirde yapilan bu ticari faaliyetler yetkili birimlerce tespit edilebilir. Ayrica bu
faaliyetleri yiiriiten sahislarin kurmus olduklar1 sirketler terér orgiitlerinin lojistik
gereksinimlerini de karsilayacak tiirden sirketler olmaktadir. Ornek olarak nakliyat
firmalarinin kurulmasi buna bir &rnek olabilir. Orgiitlerin kullanacaklar1 silah, yasam
malzemeleri ve finans saglamak i¢in yapacaklar1 uyusturucu ticaretini nakliye firmalari
kurarak gerceklestirmektedirler. Yine Orgiitlere {iye olan kisilerin ulagimlarini
kolaylastirmak i¢in seyahat acentalart kurduklari buna o6rnek gosterilebilir. Bu tiir
sirketlerin terdr faaliyetlerinin yiiriitiildiigi tilkede desifre olmasinin kolay olmasindan
dolay1 merkez olarak Almanya basta olmak {lizere Avrupa iilkelerini tercih ettikleri
goriilmektedir.®’ Bundan dolay tiim yiikiimliliiklerin, sirket miisterilerinin kim oldugu
konusunda bilgi sahibi olmasit ve silipheli bir durum gormesi durumunda yetkili

kurumlara bildirmesi gerekmektedir.

Tablo 7: Su¢ Duyurusunda Bulunulan Kisi Sayisi (2009-2012)

Y1l Teror Orgiitii Terériin Teror Toplam
Uyesi Olmak Finansman1 | Orgiitiine
Yardim
2009 2 2 - 4
2010 223 119 12 354
2011 - 7 7 14
2012 19 20 - 39
Toplam 244 148 19 411

Kaynak: Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu (MASAK), Faaliyet Raporu, 2012

% Alkan, age., 5.32.
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Tablo 7’ de goriildiigii gibi iilkemizde yapilan birgok ihbar ile terér faaliyetleri
daha belirgin bir hal almistir. Bu sekilde yapilan ihbarlar, yetkili kurumlarin ve giivenlik
giiclerinin gozlerinden kagan, kisi veya gruplarin terdér Orgiitlerinin ¢ikarlar
dogrultusunda faaliyet gostermesinin Oniine ge¢mek amagli yapilmasi gereken bir

vatandaslik gorevidir.

Bazi sirketlerin kurulus yapisi terdr oOrgiitlerine, eylemlerde kullanmak iizere
gerekli olan malzemeleri ve techizatlar1 temin edecek sekildedir. Bunun bir 6rnegi
Kasim 2003’te Istanbul’da gerceklestirilen sinagog, Ingiliz Konsoloslugu ve HSBC
Bankast bombalama eylemlerini {istlenen El-Kaide baglantili teroér oOrgiitli, terdr
eylemlerinin planlama asamasinda telefon sirketi kurarak gelir elde etmis ve ayn1 zaman
farkli kisiler adina kayith telefonlarla haberleserek giivenlik giiglerinin takibinden

kurtulmustur.81

Yasal goriinlimlii bir sekilde teror oOrgiitlerince kurulan sirketler, kullandiklar1
banka hesaplariyla da yaptiklari ticari faaliyetlerin yasal oldugunu kanitlayabilirler.
Uluslararasi ticaretle ugrastigi goriinen bu sirketler sattiklart mallara iligkin faturalar
diizenlemekte ve sattiklari mallar1 faturalandirabilmektedir. Para alisverislerini
bankacilik sistemleri iizerinden yapabilmektedirler. Ancak bu aligverislerin altinda
yatan gercekler ticaretin ¢ok daha oOtesindedir. Genelde mali satan sirketler teror
orgiitlerini finanse eden ve mali alan sirketler bu orgiitlere yardimda bulunmak isteyen
isbirlikgilerdir. Kurulan bu tarz sirketler web siteleri olusturarak ve gesitli brostirler
bastirarak yaptiklari islerin yasal oldugunun diisiiniilmesini isterler. Bu sirketler ayni
zamanda vergi yikimliliklerini de yerine getirerek kontrol mekanizmalarinin

dikkatlerinden kacabilmektedirler.

Bu tiir ticari faaliyetlerden onemli gelirler elde eden terdr orgiitlerine bir 6rnek
olarak IRA teror orgiitii gosterilebilir. Bu orgiit piyasada sicak para akig1 daha yiiksek
olan sektorlerde daha ¢ok faaliyet gostermektedir. Bunlar market, kafe, konaklama
tesisleri, gayrimenkul gibi sektorlerdir. IRA bu faaliyetlerden yillik olarak 10 milyon

sterlin gibi rakamlar kazandig1 goriilmiistiir.

8 Ahmet Said Yayla, "Terdrizmin Finansmani ve Organize Sug Orgiitleri ile
liskileri", S. Aydn (Ed.), Karapara Aklama ve Terorizmin Finansmani,
Ankara, Adalet Basim Yayim, 2008, s.417-440.
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2.2.1.2 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar

Kar amaci giitmeyen kuruluslar tilkemizde genel olarak vakif ve dernekler olarak
karsimiza <;1kmaktad1r.82 Bu tir dernek ve vakiflar terér Orgiitlerinin finansman
ihtiyacim1 karsilamakta, bagis veya aidat adi altinda toplanan fonlar teror orgiitlerine
aktarilmaktadir.®® Kar amaci giitmeyen kuruluslar anlamina gelen bu kuruluslara yardim
yapan kisiler cogu kez yaptiklart yardimin tam olarak nereye gittigini bilmemektedir.
Yaptiklar1 yardimin yasal olarak faaliyet gosteren kurumlara aktarildigini diisiinmekte
iken, bazi kesim ise yaptig1 yardimlarin direk olarak terdr orgiitlerine gidiyor olmasinin
bilinci ile bu yardimlar1 yapmaktadir.* Hayir, kurumu olarak ortaya ¢ikan bu kuruluslar
kendilerine yapilan bagis ve aidatlar1 kimi zamanda siiphe uyandirmamak adina hayir
islerinde de kullanabilirler. Ancak genel olarak bu fonlar terér Orgiitlerine

aktarmaktadirlar.®®

Teroriin gelir kaynaklarin1 yok etmede miicadele ile ilgili terére yardim eden
kuruluslarin incelenmesi ve bu kuruluslarin kapatilmasinin énemi biiyiiktiir. Ozellikle
11 Eyliil eylemlerinden sonra Islami hayir kurumu adi altinda faaliyet gdsteren
kurumlar incelenmis ve El-kaide teror orgiitii ile baglantilari tespit edilen bir¢ok kurulus

kapatilmistir.

2.2.1.3 Aidat ve Bagislar

Teror orgiitlerine liye olan ve destekleyen kisilerin maddi durumlarina oranla
diizenli araliklarla toplanan paralara aidat denir. Bagis ise, orgiit destekgilerinin kendi
rizastyla para veya esya yardiminda bulunmasidir.®® Kendilerine gore bir tiiziik
hazirlayan terdr Orgiitlerinin, {iye olmadaki 6nemli kosulu da para yardiminda

bulunulmasidir.

82 Engin Akin, Anayasa Mahkemesi - Yargitay Kararlar: ve Uluslararast
Hukuk Metinleri Cercevesinde Teror ve Teréviin Finansmant Sucu, Ankara, Adalet Basim
Yayim, 2009, s.368.

8 7eki Yildinim, Hukuksal A¢idan Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi,
Ankara, Adalet Yayinevi, 2012, s.47.

8 Aykin & Sézmen,age., 5.43.

8 Uyar, age., s.45.

8 yildirim, age., 5.75.
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Teror Orgiitiine yardimda bulunan kisiler sadece bu oOrgiitlerin sempatizanlar
degildir. Teror orgiitlerinin canimna ve malina zarar verecegini diisiinen kisilerde bu
orglitlere bagislarda bulunabilirler. Dini konular1 istismar ederek kurulmus olan terdr
orgilitleri icin deri bagisinin da 6nemli bir gelir kapisi oldugu goézlenmistir. Buna bir
ornek olarak tlilkemizde faaliyet gdsteren Hizbullah terdr orgiitii Diyarbakir, Batman,
Mardin, Bingdl sehirleri c¢evresinde kurban bayramlari sonrasi topladigr deri

bagislartyla onemli gelir elde etmistir.>’

2.2.1.4 Basin Yayin Faaliyetleri ve Yan Gelirler

Teror orgiitleri, ideolojilerini yaymak, propaganda yapmak ve destekgilerini
bilin¢lendirmek i¢in gazete, dergi, internet, televizyon gibi araclari kullanirlar. Bu
yayinlarin ve programlarin Orgiit destekgileri tarafindan satin alinmasi sonucu terdr

orgiitleri maddi kaynak elde eder.®®

Ter6r Orgiiti sempatizanlari tarafindan kurulmus olan medya sirketleri de
propaganda yapmakla gorevlidirler. Bu sirketler reklam bedeli altinda topladiklar
fonlar1 terdr orgiitlerine aktarmaktadirlar. Ayrica sosyal etkinlik adi altinda diizenlenen,
sergi, konser, tiyatro gibi faaliyetlerden de yiiksek rakamlarda elde edilen gelirler teror
orgiitlerine aktarilabilir. Ulkemizde faaliyet gdsteren PKK terdr drgiitiiniin, diizenlenen

0zel yardim gecelerinde dnemli fonlar elde ettigi bilinmektedir.*

2.2.2 Yasa Dis1 Gelir Kaynaklari
Yasa dis1 gelir kaynagi olarak adlandirdigimiz faaliyetler yasal bir zemini
olmayan, gelir ve gider durumu belli olmayan, kisaca kayit disi ve haksiz kazang

saglama olarak nitelendirilebilir.

Teror orgiitlerinin bu sekilde gelir elde etme sebebi, devlet desteginin azalmasi ve
yasal olmayan yollarla elde edilen gelirlerin yiiksek olmasidir.®® Teror orgiitlerinin

yapilar1 organize sug Orgiitleriyle benzesmektedir. Bunda dolay1 terér orgiitleri organize

8 Temuh (Terdrle Miicadele Harekat Daire Baskanligr). Hizbullah Terir
Orgiitii.,Ankara, Emniyet Genel Miidiirliigii Yayinlari, 2001, s.53.

8 Uyar, age., 5.47.

89 Yildirim, age., s.80.

% Aykin & Sézmen,age., 5.22-23.
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su¢ Orgiitii olarak da sayilabilir. Teror orgiitlerinin kadrolar1 ve eylem ¢aplari biiytidiikge

isledikleri suclar ve bu suglardan elde ettikleri gelirlerde artmaktadir.

Organize sug¢ oOrgltlerinin kullandiklar1 yontemlere benzer taktikler izleyen teror
orgiitleri, baz1 durumlarda fidye karsiligi adam kagirma gibi yollara bagvurmaktadirlar.
Gergeklestirdikleri bu tarz eylemler sayesinde hem maddi olarak kazang elde etmekte
hemde topluma korku salarak baska bir amacin1 da gergeklestirmektedirler. Giivenlik
saglama adi altinda toplanan harag, uyusturucu ticareti, kopya tirlinlerin pazarlanmasi,
terorist bir eylem olarak goériilmeyebilir, ancak bu suglar teror orgiitlerinin finansman

saglamasi agisindan onemlidir.

Teror oOrgiitleri kurulus yillarinin baslarinda yasal goriinen ticari faaliyetlerle,
finansman ihtiyaglarin1  karsilayabilirler ancak oOrgiit biiylidiikce, eylem alam
genisledikce ve kullandig1 teknolojinin gelismesiyle daha fazla finans ihtiyac1t duymaya
baslayacaktir. Yetkili birimlerinde bu yasal faaliyetleri gérmesi ve bunlara karsin
Onlemler almast bu sug¢ Orgiitlerini yasal olmayan yollarla gelir elde etmeye
zorlayacaktir. Bu yoOntemler; uyusturucu ticareti, soygun, gasp, hara¢ toplama, insan

kacakeiligy, silah kacakeiligi, sigara kagakciligr gibi sug teskil eden faaliyetlerdir.

2.2.2.1 Uyusturucu Ticareti

Uyusturucu ticareti diinya capinda, suc ihtiva eden ticari faaliyetler arasinda
maddi getirisi en ¢ok olan sektdrlerin basini ¢ekmesi, teroér orgiitlerinin de bu sektore
yonelmesini saglamigtir. Uluslararas1 organize sug orgiitleri, devlet otoritesinin zayif
oldugu ve devletlerin giivenlik giiglerinin etkisiz oldugu bolgelerde daha aktif olarak
faaliyet gostermekte ve teror Orgiitleriyle isbirligi yapmaktadirlar. Organize sug
orgiitleri ile birlikte hareket eden terdr orglitleri, uyusturucunun iiretilmesi, dagitilmasi
gibi siireglerde direk olarak yer aldig1 gibi organize sug oOrgiitleri eliyle de bu ticaretten
onemli bir kazang elde etmektedir. Uyusturucu kacakeiligr ile ayakta kalan bu sug
orglitleri, genellikle teror oOrgiitlerinin aktif oldugu bolgelerde giivenli bir sekilde

faaliyetlerini ytiriitmektedir.
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BM Upyusturucu ve Su¢ Ofisinin (UNODC) 2013 Diinya Uyusturucu Raporu’na
gore, 15-64 yas araliginda ki insanlarin yiizde besi uyusturucu madde kullanmaktadir.*
Uretimden tiiketime kadar olan tiim asamalarinin yasak olmasima ragmen, uyusturucu
tilketimin oraninin yiiksek olmast maddi kaynak saglayan 6nemli bir su¢ olmasini
saglamaktadir. Bu kazancin terdr orgiitlerinin dikkatini iizerine ¢ekmesiyle daha dnce
belirtildigi gibi orgiitler i¢in 6nemli bir finans kaynagi olmustur. Uyusturucu kagakeiligi
ile teror orgiitleri o kadar icli dish olmustur ki narkoterérizm ad1 verilen yeni bir kavram

ortaya <;1kmlst1r.92

Ayrica uyusturucu kacak¢iligimi iilkemiz agisindan inceleyecek olursak;
Avrupa’ya sevk edilen uyusturucunun yaklasik olarak yiizde seksenine yakin orani
Tiirkiye {izerinden Avrupa fiilkelerine ulasmaktadir. Ulkemizin cografi olarak,
uyusturucu iiretimi ve dagitimimin yogun oldugu, altin hilal ad1 verilen(iran, Afganistan,
Pakistan) bolgeyle Avrupa arasinda gegis noktasi olmasi bu sevkiyata yol agmaktadir.”
PKK ter6r orgiitii de yine iilkemizde ylriittiigli uyusturucu ticaretinden finansman
ithtiyacinin énemli bir boliimiini karsilamaktadir. Sinir bolgelerinde yapilan uyusturucu
ticaretinden komisyon adi altinda 6nemli paylar aldigi bilinmektedir. EUROPOL’un
2012 yilinda yayinladig1 rapora gore, PKK terdr orgiitiiniin hara¢ toplama, kara para

aklama, uyusturucu kagakcilig1 gibi suglardan finans elde ettigi ifade edilmektedir.**

PKK teror orgiitiintin ilk kuruldugu 1984 yilindan 2013 yilina kadar, giivenlik
giiclerinin yliriittiigli operasyonlarda 370 olayda teror orgiitlerinin uyusturucu ticaretine
karistig1 tespit edilmistir. Bu donem PKK hiicre evlerine yapilan baskinlarda 60 hiicre
evinde yliksek miktarlarda uyusturucu maddesine rastlanmistir. Bu operasyonlarda ele

gecirilen uyusturucu miktarlart asagidaki tablo da g('jsterilmistir.95

%1 UNODC. "World Drug Report 2013",
<http://www.unodc.org/unodc/secured/wdr/wdr2013/World_Drug_Report_201
3.pdf>, erisim tarihi (12.5.2018)
% Louise I. Shelley., "The Nexus of Organized International Criminals and
Terrorism", International Annals of Criminology, Leuven, 40 1/2, 2002, s.85-92.
% Alkan, age., 5.54.
% Europol Police Office, EU Terrorism Stiuation and Trend Report, TE-SAT 2012, 5.9-10.
% KOM Daire Baskanligi Resmi internet sitesi. "Raporlar", 2003-2012
<http://www.kom.pol.tr/Sayfalar/Raporlar.aspx>, erigim tarihi(11.3.2018), $.58.
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Tablo-8: 1984-2013 Yillar1 Arasinda Terdr Orgiitleri ile Alakali Olarak Ele
Gegirilen Uyusturucu Madde Miktarlari

Ele Gegirilenler Miktar
Eroin 4253 Kg
Esrar 33290 Kg
Kenevir Bitkisi 5972747 Kg
Baz Morfin 4305 Kg
Afyon Sakizi 22 Kg
Kokain 710 Kg
Sentetik Uyusturucu 344135 Kg
Asetik Anhidrit 26190 Litre
Imalathane 2 adet

Kaynak: KOM, 2013:58

PKK terdr orgiitiiniin uyusturucu ticaretinden elde ettigi gelir sadece kacakeilik
asamasini  kapsamamaktadir. Orgiit, uyusturucu ticaretinin hemen hemen biitiin
asamalarinda aktif olarak bulunmaktadir. PKK’nin uyusturucu ticaretindeki gorevleri su
sekildedir; Uyusturucu kacake¢ilarindan komisyon alma, Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgesinde kenevir ekimi, uyusturucu kagakciligini koordine etme, Avrupa’da

uyusturucu dagitimini koordine etme, uyusturucudan elde edilen geliri aklama.*®

PKK terdr orgiitiiniin uyusturucu ticaretinden elde ettigi gelirin 6nemli bir kismini
kagak¢ilik yapan organize sug¢ Orgiitlerinden aldigi komisyonlar olusturmaktadir.
Ozellikle Iran-Tiirkiye sinirinda yasa dis1 olarak kurulan giimriik noktalarindan gegirilen
uyusturucu maddelerinden kilo basina komisyon alindigi bilinmektedir. 1980-1990
yillart arasinda Orgiitiin uyusturucu kagakgilarindan 1000 Alman Marki veya %10

komisyon aldig1, 2000°1i yillardan sonra ise 50 Amerikan dolar1 veya %10 komisyon

% KOM Daire Baskanligi Resmi internet sitesi. "Raporlar”, 2003-2012
<http://www.kom.pol.tr/Sayfalar/Raporlar.aspx> erisim tarihi(4.12.2018), s.58
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" PKK terdr orgiitiiniin lideri

aldig1 gilivenlik giicleri tarafindan tespit edilmistir.’
Abdullah Ocalan mahkemedeki ifadesinde, Van ve Hakkari illerinde yapilan uyusturucu
ticaretinden kendisinin de kars1 olmasina ragmen pay alindigini ifade etmistir. Ocalan’in

ifadesi su sekildedir®;

“Bagskale, Hakkdri bélgesindeki uyusturucu ticareti ile ilgili olarak, silah ve hayvan ticareti de
dahildir, bu gibi isleri yapanlardan 6rgiit adina Ferhat kod Osman OCALAN tarafindan para tahsil
edilmektedir. Ayrica simir boylarinda érgiite ait giimriik birimleri adi altinda olugumlar vardwr. Paralar
bunlar tahsil etmektedir. Sinirlarda kagak¢ilardan vergi adi altinda para alinmaktadir. Bunun haricinde
Iran/Makii bolgesinden uyusturucu ticaretinin iyi para getirdigi bildirilmesine ragmen kabul etmedim.
Buna ragmen basta kardesim olmak iizere bazi kadrolarin Iran, Zagros ve Romanya iizerinden Avrupa’ya
uyusturucu sevk ettigini ogrendim. Bu islerle ugrasmamalarin tembih ettim. Ancak belli bir noktada

orgiitii tam kontrol edemedigim asikardur...”

Ocalan’m bu sézleri PKK’nin uyusturucu ile ilgisinin en iist diizeyde ifadesidir.

PKK terér Orgiitiiniin, uyusturucunun iretilip pazarlanmasina kadar bizzat
kendisinin yaptig1 bilinmektedir. Ozellikle Giineydogu Anadolu bdlgesinde hint
keneviri ekimi ve esrar ticareti yaptig1 giivenlik giicleri tarafindan tespit edilmistir. 2012
Temmuz ayinda Diyarbakir’da yapilan operasyonlarda PKK’ya ait degeri 500 milyon
ile 1 milyar TL arasinda olan 500 doniimliik hint keneviri tarlasi tespit edilerek imha

edilmistir.”®

Yine Interpol raporuna gére PKK terdr orgiitii, 178 farkli sug orgiitii ile bu ticari
iliskide Avrupa’ da ki uyusturucu pazarmin yiizde sekseni ile alakali oldugu ve buradaki
uyusturucu ticaretinden de vergi topladigi ifade edilmektedir. PKK terdr orgiitliniin
uyusturucu ticaretinden yillik olarak 200-250 milyon avro gelir elde ettigi
diisiiniilmektedir. Bu orgiitiin yillik toplam gelirinin 500 milyon avro civarlarinda
oldugu goz oniine alinirsa, PKK terdr orgiitii finans ihtiyacinin yarisini uyusturucu

ticaretinden elde ettigi séiylenebilir.100 Ingiliz Istihbarat Kurulusu NCIS, PKK teror

9 KOM Daire Baskanligi Resmi internet sitesi. "Raporlar”, 2003-2012
http://www.kom.pol.tr/Sayfalar/Raporlar.aspx , s.58.

% Reyhan iseri. "Tiirkiye'de Etnik Teror: Asala ve Pkk Ornegi", Ankara,
(Yaymmlanmus Yiiksek Lisans Tezi), Atulim Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2008, s.80-81.

% KOM Daire Baskanligi Resmi internet sitesi. "Raporlar", 2003-2012
http://www.kom.pol.tr/Sayfalar/Raporlar.aspx, s.83.

190 yayla, age., 5.425.
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orgiitliniin 1993 yilindaki biitgesinin yiizde kirk dortlik diliminin yani 38 milyon

dolarinin uyusturucu ticaretinden elde ettigini bildirmektedir.

Teror orgiitleri daha oncede belirttigimiz gibi finans kaynaklarinin 6nemli bir
kismin1 uyusturucu ticaretinden elde ettigi gibi, bu ticaretin bilinmesini istemezler.
Bunun sebebi uyusturucu ticareti tiim diinya literatiirii tarafindan insanlik sugu olarak
goriilmekte ve terdr Orgiitlerinin imajim1  zedelemektedir. Propagandalarini ve
ideolojilerini yayma politikalarin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Teror Orgiitlerinin
uyusturucu ticareti yapmasi bu orgiitleri destekleyen iilkelerinde iizerinde kotii bir imaj

yaratma korkusundan dolay1 desteklerini kaybetmeleri anlamia gelmektedir.'™

2.2.2.2. Soygun ve Gasp

Soygun, gasp ve hirsizlik, terdr Orgiitlerinin ilk kurulus asamalarinda, finans
saglamak ici bagvurduklar1 yontemlerden biridir. Soygun ve gasp, bir kimsenin malini
izni olmadan almak veya el koymak anlamina gelebilir. Sug oOrgiitleri ve gii¢ odaklari
tarafindan kullanilan bir yontem olan soygun ve gasp yonteminin terdr orgiitleri
tarafindan kullanildig1 a¢iktir. Banka kuruluslari, para nakliye araglari, toplu bir sekilde
para bulunan yerler, sahislar veya bir bolgede yasayan topluluklar terdr orgiitleri
tarafindan gasp ve soygun icin hedef alinan alanlardir. Terdr oOrgiitlerinin isteklerini
karsilamayan ve onlar1 desteklemeyen kisiler, orgiit tarafindan tehdit edilerek mallarina
el konulup, arazilerinden el gektirilerek gbce zorlanabilir. Bu kisilere ait mal, para ve

gayrimenkuller terdr orgiitleri i¢in bir gelir kaynag olabilir.

Bu yolla finansman saglayan orgiitlere 6rnek verilecek olursa; Diinya’ da ses
getirmis olan en biiyiik soygun Kuzey irlanda’da Belfast sehrindeki Northern Bank
soygunudur. Bu eylemi gerceklestirmis olan IRA terdr Orgiitii, banka miidiiriiniin
ailesini kagirarak karsiliginda bankaya ait olan 26 Milyon Sterlin gibi bir paray1 kendi

envanterine eklemistir.102

Yine bu yonteme ililkemizden bir 6rnek verecek olursak; Tiirkiye Halk Kurtulus
Cephesi (THKP-C) ve Tirkiye Halk Kurtulus Ordusu (THKO) gibi orgiitler

kuruluglarini, yaptiklari banka soygunlari ile finanse etmislerdir. Bu soygunlar aym

108 Aykin & Sézmen, age., 5.27.
192 | aura K. Donohue , Anti-Terrorist Finance in The Kingdom and United States,
Georgetown Universty Law Center, 2006, s.310.
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zamanda bu orgitlerin tamnmalarini  saglamuistir.’®  Ancak bu tarz eylemlerde

yakalanma riskinin yiiksek olmasi bu eylemlerin siirekliligini engellemistir.'®*

Ulkemizde faaliyet gosteren teror orgiiti PKK’nin yol keserek sivil
vatandaslardan topladiklar1 degerli esyalar, paralar ve mallar da bu yonteme 6rnek

gosterilebilir.

2.2.2.3 Harac¢ Toplama ve Fidye

Adam kacirarak karsiliginda para talep etme ve zor kullanarak harag¢ toplama,
teror orgiitleri tarafindan sik¢a kullanilan yontemlerdendir. Terdr Orgiitleri, isimlerini
duyurmak i¢in ve finans elde etmek i¢in, zengin is adamlarini ve taninmis kisileri
kagirip para talep ederler. Kisilere koruma sagladiklarin1 6ne siirerek, zarar vermeme
garantisi vererek ve santaj yoluyla kisilerden veya gruplardan zorla para talep
etmektedirler.'® Orgiitler topladiklar1 bu paralar1 vergi olarak nitelendirmekte ve
karsiliginda giivenlik sagladiklarini iddia etmektedirler. Bu paralar1 6deyen veya

0demek zorunda kalan kisiler, can ve mal giivenligini korudugunu diistinmektedir.

Teror oOrgilitlerinin tehdit yoluyla isleyen bu yontemi, etkin oldugu bolgelerdeki
ticari hayat: sekteye ugratmaktadir. Is yeri sahiplerinin, isyerlerini acabilmelerine izin

verilmesi karsiliginda harag toplarlar.

Bu yontemi kullanarak gelir elde eden bir¢ok orgiit bulunmaktadir. Bu yontemi
kullanarak finans elde eden oOrgiitlerden bazilari ile ilgili rakamlar incelendigin de terdr
orgiitleri i¢in bu yéntemlerin ne kadar kazangli oldugu goriilmektedir. IRA terdr drgiitii
tehdit ve zor kullanarak, yillik 10 milyon sterlin para elde e‘[mekteydi106 ETA teror
orgitii 1980 yilinda Katalan bir is adamini kagirarak 1,5 milyon dolar fidye almistir.
Ulkemizde faaliyet gosteren PKK terdr orgiitiiniin de bu ydntemlerle finans kaynag

yaratmaya ¢alistig1 donem donem glindeme gelmistir.

103 Yildirim, age., s.95.

104 Yyar, age., s.50.

15" Aykin & S6zmen,age., 5.34..

1% Emin Giirses, Ayrultk¢t Teroriin Anatomisi/Ira-Eta-Pkk, 2.Baski istanbul: Baglam
Yayincilik, 2001, s.65.
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2.2.2.4 Insan Kac¢akcihg

Teror orgiitleri, gogmen kacgakciligi ile gelir etmenin yani sira bu faaliyetlerle
eleman ihtiyaclarini1 da bir 6l¢lide karsilamaktadir. Ayrica bu faaliyetlerde direkt olarak
yer almaktan ziyade bu ticareti yapan sug orgiitlerinden paylar da almaktadir. Ulkemizin
cografi olarak bir gegis giizergahi olmasi, bu yasadisi faaliyetlere ev sahipligi yapmasi
anlamina gelmektedir. Bu faaliyetler lilkemizin gilivenligini tehdit etmekle kalmayip,

teror orgiitlerine 6nemli bir finans kaynagi olugturmaktadir.'%’

Goemen kagakciligi; Smir asan Orgiitlii Suglara Karst Birlesmis Milletler
Soézlesmesi’'ne Ek, Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men Kacakgiligina Karsi Protokol
(Gogmen Kacake¢iligima Karst Ek Protokol)’iin Tanimlar baslikli 3. maddesinin (a)
bendinde su sekilde tammlanmlstlr:m8

“Gogmen Kacgak¢iligr; dogrudan veya dolayl olarak, mali veya diger bir maddi ¢ikar elde etmek
icin, bir kisinin vatandashgim tasimadigi veya daimi ikametgah sahibi olmadigi bir taraf devlete yasa

dus1 girisinin teminidir. ”

Insan ticareti ise 5237 sayih TCK’nin 80. maddesinde su sekilde

tanlmlanm1§t1r:lo9

“Zorla cahstirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut

organlarmin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu kétiiye
kullanmak, kandirmak veya kisiler iizerindeki denetim olanaklarindan veya c¢aresizliklerinden

yararlanarak rizalarin elde etmek suretiyle kisilerin iilkeye sokulmasi, iilke disina ¢ikarilmasi, tedarik

edilmesi, kacirilmast, bir yerden baska bir yere gétiiriilmesi veya sevk edilmesi ya da barmdirilmasidir.”

Tanimlar incelendiginde go¢men kacgakeiligi, kisinin kendi rizasiyla yapilan bir
eylemle devlet sinirlarinin ihlali s6z konusudur. Insan ticareti ise kisinin rizas1 olmadan

zorla yapilan bir eylemle kisinin hak ve 6zgiirliikleri ihlal edilmektedir.

lo7 Casin, age., s.42.

108 Ahmet C. Yenidiinya&Mehmet E. Alsahin, "Go¢men Kagakeiligi Sugu (TCK
m.79)", Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2009, s.82.

199 Tiirk Ceza Kanunu.
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Iki kavram birbirinden farkli olarak tanimlansada organize suc faaliyetleri
alaninda incelenir ve terdr oOrgiitleri tarafindan finans elde etmek amaciyla kullanilir.
Teror orgiitleri, bu eylemler sirasinda rehberlik ve gegis izni vererek gelir elde ettikleri
gibi baz1 durumlarda iltica edilecek iilkeye kadar tasima yapabilmektedirler. Daha sonra
ki asamalarda iltica eden bu insanlar1 amaglari dogrultusunda kullanarak insan

ticaretinden de gelir elde etmektedirler.**°

2.2.2.5 Silah Kacakc¢ihig

Silah ve miihimmat kacak¢iligi, terér olaylar1 olan ve sicak savas yasanmasi
muhtemel iilkelerde yogun olarak gergeklestirilir.™* Silah kagakciligy, terdr Srgiitleri
icin finans elde etmenin yaninda, kendi eylemlerinde kullandiklari techizatlar1 da bu
yolla tedarik etmek i¢in bir firsattir. Ayrica terdr orgiitleri arasinda gerceklestirilen silah

ticareti onemli bir gelir kaynagidir.

Silah kagakeiligi, 6nemli bir gelir kaynag1 olsa da uyusturucu ticareti gibi terdr
orgiitleri icin stirekli bir gelir kapist degildir. Bunun nedeni, silah talebinin stirekli

112
olmamasidir.

Yapilan arastirmalara gore silah kagakgiligi ve terdr arasinda yakin bir iliski
oldugu diisiiniilmektedir. Neredeyse diinyada yapilan tiim silah kacgakeilig

organizasyonlarina teror orgiitleri dahil olmustur.

2.2.2.6 Sigara, Alkol ve Akaryakit Kacak¢ihig

Sigara, alkol ve akaryakit gibi {riinlerin 6zel tiiketim vergilerinin iilkeler arasi
farkliliklar gdstermesi, bu {irlinlerin yasa dis1 yollarla ticaretinin yapilmasmi tesvik
etmektedir. Ozellikle de smir iilkeleri arasindaki vergi miktarlarinmn farkinin biiyiik
olmas1 ve tagima maliyetlerinin diisiik olmas1 bu ticaretin engellemesini olanaksiz hale
getirmektedir. Bu faaliyetler genellikle yasa dis1 bir sekilde yapildigi igin terdr

orgiitlerinin bu ticarete dahil olmasi kaginilmazdir.

10" Alkan, age., 5.48.

11 Yyar, age., 5.55.

12 Onder Yiicebas. Su¢ Ekonomisi ve Teririin Finansmani, Ankara, Turhan Kitabevi, 2011,
s.211.

50



Kagakeilik faaliyetleri iiretiminden, tasinmasina ve pazarlanmasina kadar, bir¢ok
asamadan gegmektedir. Bu asamalarda yetkili birimlerin dikkatinin ¢ekilmemesi ve goz
yummasinin saglanmasi i¢in organize bir sekilde c¢alisilmasi gerekir. Teror orgiitlerinin
de genel olarak organize bir yapisi oldugu i¢in bu tiir kagakeilik faaliyetlerine uyumlari

kolay hale gelmektedir.*®

Sigara kacakciligi teror Orgiitleri tarafindan, en c¢ok kullanilan kagakgilik
yontemlerinin basinda gelmektedir. Diinya’da Arjantin, Paraguay ve Brezilya’nin
aralarinda kalan sinir bélgelerinde, Amerika’daki baz1 bolgeler ve Ulkemizdeki sinir

bélgelerin de yogun olarak sigara kagak¢iligi yapiimaktadar.***

2.2.2.7 Isbirlik¢i Devlet Yardim
Teror orgiitleri, faaliyet gosterdikleri iilkenin disinda bir iissii olmadan ve diger

15 Daha &nceki boéliimlerde

iilkelerden maddi yardim almadan hayatta kalamaz.
belirtigimiz gibi, iilkeler ¢ikarlar1 uyusmayan baska bir iilkede ortaya c¢ikan terdr

orgiitlerini digardan desteklemisler ve bunu bir dis politika araci olarak gérmiislerdir.

Dis iilkelerin destegi, 6zellikle 2. Diinya Savasi sonras1 Soguk Savas doneminde
ortaya ¢ikmistir. ABD ve SSCB silahli rgiitleri finanse ederek birbirleriyle olan savasi
bu gruplar araciliiyla siirdiirmiislerdir. ABD’de SSBC tarafindan desteklenen Marksist
gruplar, ABD tarafindan desteklenen Devrim Karsitlart bu yonteme bir 6rnektir. Soguk
savas doneminden ve 11 Eyliil saldirilarindan sonra iilkelerin terdr orgiitlerine destegi

azalmistir ancak tam olarak ortadan kalkmamlstur.116

Ulkelerin terdr orgiitlerine verdigi destek sadece finans destegi degildir.
Orgiitlerin kurulmasi, silah, miihimmat, lojistik, egitim gibi konularda da destek
olunmustur. Ayrica oOrgiitlere uluslararasi alanda siyasi destek, barinma kamplari,

pasaport, kimlik gibi konularda da destek verilmistir.**’

13 Aykin & Sézmen,age., 5.29-30.

114 Shelley, age., 147-163.

15 Andrew Mango, "Kiiresel Terérizm ve Uluslararasi Isbirligi", fkinci
Uluslararast Sempozyum Bildirileri Kitabi: Kiiresel Teririzm ve Uluslararast Isbirligi,
Ankara, Genel Kurmay Baskanlig1 Yaylari, 2008, 13-19.

116 Napoleoni, age., 5.137-146.

17 Atilla Yayla, "Terorizm: Kavramasal Bir Cerceve", Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, XLV, 1990, s. 335-385.
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Terdr orgiitleri icin disardan destek almak hayati énem tagimaktadir. Orgiitlerin
uzun siireli faaliyet gostermeleri, sikistiklarinda siginacak bir iislerinin bulunmast,

ancak bu sekilde miimkiindiir.**®

2.2.2.8 Sahtecilik ve Dolandiricilik

Teknolojik gelismelerin hizlanmast ile her tiirlii baski ekipmanlarinin temin
edilmesi kolay hale gelmistir. Teror orgiitleri sahte para, pasaport ve kimlik basarak sug
orglitlerine satabilir ve bu yolla kendi elemanlar i¢in sahte kimlik, pasaport ihtiyacini

karsilayabilirler.**

Orgiitler sahte para basarak finans ihtiyaglarim1 karsilayabilirler. Ancak bu

yontemde yakalanma riskinin fazla olmasi bu faaliyeti engellemektedir.

Sahte tirlinler Uiretimini yapip pazarlamakta sahteciligin baska bir boyutudur. Bu
tiir faaliyetler insanlarin bilmeden teror orgiitlerine kazan¢ saglamalarina neden olur.
Genel olarak parfiim, saat, araba parcalari, sahte alkol gibi liriinler bu yontemle tiretilip
gelir saglanmaktadir. Son donemlerde kredi kartinin yayginlasmasi ile kredi karti
dolandiriciligl da yayginlagsmistir. Banka ve kredi karti bilgilerinin yasadis1 yollarla
temin edilmesi ve bu bilgilerden faydalanarak finans elde edilmesi de s6z konusu

olmaktadir.*?°

18 Aykin & Sézmen,age., 5.34.
19 Alkan, age., 5.33.
120 Yiicebas, age., s.217..
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UCUNCU BOLUM
3. LITERATUR TARAMASI

Teroriin ekonomik acidan analiz edilmesi ve etkilerinin aragtirilmasi, literatiirde
onemli ve her gecen giin ilginin arttig1 bir konu olmaktadir. Katledilen insanlarin, teror
olaylarina maruz kalmis kisilerin yaralanmalar1 ve terdristlerin planladiklari siddet
eylemleriyle yaratmak istedikleri korku atmosferinin otesinde, terér faaliyetlerinin
ortaya c¢ikardigi bir ekonomik maliyet de s6z konusudur. Bu tiir maliyetler sadece terdre
kars1 giivenligi saglamak i¢in ayrilan yliksek miktarlardaki kaynaklar, mallarda olusan
zarar ve saldir1 sonrasi para kaybindan ibaret degildir. Teror eylemleri bir¢cok ekonomik
kayba neden olmaktadir. Bir¢ok ekonomik gdstergeyi, sektorii ve bliyliime-yatirim dahil

olmak tizere farkl farkli sektdrleri olumsuz yonde etkilemektedir.

Ayrica, mali sonuglar, dogrudan yapilan yabanci yatirimlarin akis1 ve agik
ekonomilerde yer alan iiretim sermayesi 6denekleri, turizm endiistrisi, artan ekonomik
belirsizlik, yatirimcilarin karar alma siireci, sirketlerin kar beklentilerinin azalmasi
nedeniyle borsa, yabanci doviz piyasalari, vb. de terdr sebebiyle etkilenmektedir. Ancak
Bruck ve Wickstrom’un da belirttigi gibi, terdr saldirilarinin yol actig1 bu tiir ekonomik
sonuclar ve maliyetler; ekonomik aktiviteler, iilkeler, sektorler ve zaman dagilimina

gore degisiklik gé’)sterrnektedir.121

121 Tilman Bruck & Bengt Wickstrom, “The Economic Consequences of Terror:
A Brief Survey”,HiCN Working Paper, School of Social Sciences and Cultural
Studies University of Sussex, 2004, s.3.
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3.1 Terériin Finansal Piyasalar Uzerine Etkilerini inceleyen Calismalar

Asagidaki tabloda teror olaylarinin finansal piyasalar iizerinde yarattig1 etkiyi

inceleyen c¢alismalarin bir kismi1 verilmistir.

Yazar Donem-Ulke-Yontem Degiskenler Sonug
1915-2001; ABD, Asya ve | DowJones Terér eylemlerinin  hisse senedi
Chen and Avrupa’daki 33 Hisse Senedi| Ortalama Endeksi, | piyasalar iizerinde negatif etkisi
Siems (2004) | Piyasas1 Olay Calismasi Kiiresel ~ Sermaye | vardir. En ¢ok negatif etkinin Asya
Piyasalari, = Ter6r|ve Avrupa’da goriildiigii, ABD
Eylemleri piyasasinin diger ~ sermaye
piyasalart  kadar etkilenmedigi
saptanmistir.
2002-2006; Endonezya, | Ter6r eylemleri Teror eyleri hisse senedi
Arin vd. Israil, Ispanya, Tayland, |sayisi, borsa endeksi| piyasalarini olumsuz olarak
(2008) Tiirkiye ve Ingiltere; Cok etkilemektedir.
degiskenli GARCH
Tirkiye’de ve . 4B
1990-2009; diinyada meydana Ong(_)r_ul_meyen oIaylar BIST 100
Mutan ve Tiirkiye; Olay ggll?tri]kekonormlkl' getirisini olumsuz yonde
Topeu (2009) | calismast :El)skeri :‘/e‘?fe"rgrse > |etkilemektedir.
olaylar1, BIST 100
endeks getirileri
Teror eylemleri hisse senedi
Christofis vd. 1997-2009; Tiirkiye; BIST 100, piyasasim negatif etkilemektedir,
(2010) Olay caligmasi Teror olaylari ancak yiiksek
biiylime ve artan giiven sayesinde
bu etki kisa siirmektedir.
1994-2004; Brezilya,
Drakos (2010)  [Kolombiya, Misir, Fransa,  [Borsa giinlilk Ter6r eylemlerinin hisse senedi
/Almanya, Yunanistan, kapanis verileri getirini diisiirdiigl goriilmektedir.
Hindistan, Endonezya,
[srail, Liibbnan, Meksika,
Pakistan, Peru, Filipinler,
Rusya, Ispanya, Sri Lanka,
Tayland, Tiirkiye, Ingiltere,
Amerika ve Venezuela;
Havuzlanmig Panel ARCH
1994-2005 Pakistan; Tersr  eylemleri | Teror eylemlerinin finansal =
Chesney vd. |Olay galismasi, Parametrik savist. hisse senedi. | Plyasalar lizerinde negative etkileri
(2011) olmayan istatistik, GARCH- ) 12] Lt o | vardr, riskten
EVT ahvid altm, -emia |y o runmak i¢in portfoy
pryasasi cesitlendirmesi yapilmalidir.
Ispanya piyasasinin teror
2004 Madrid ve eylemlerinden  olumsuz  olarak
. . etkilendigi gorilmistiir. Ingiltere
Kollias 2003-2005; Ispanya ve Ingiltere; | 2005 i Lon_dra hisse sengedigpiyasasmm tepkgisinin
vd.(2011) Olay (;ah_smas1, GARCH eylem_ler" i hisse ispanya piyasasina gore ¢ok daha
modelleri S‘?.“ef?' PIYasaSt| pyz1; oldugu gézlenmistir. Terdriin
Sg:rrlllls:(l kapanis | pisee senedi getirileri ve oynaklig1

tzerindeki etkisinin uzun silire
devam etmedigi

tespit edilmistir.
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Bilal vd 2005-2010; Pakistan; Faiz oran, Teror eylemeleri ve faiz orani
(2012) ' GARCH, GARCH-EVT ve enflasyon orani, KSE100 negatif etkilemektedir.
Esbiitiinlesme KSE 100, teror Enflasyon orani
eylemleri anlamli bir etkiye sahip degildir.
Q]udr%qi g\?\%r ZR%OArfég%'r? 'aﬁgﬁlzsit, ag,ranger KSE 30 endeksi, | Borsa getirileri terdr eylemlerinden
(2012) nedensellik terdr eylemleri negative olarak etkilenmektedir.
Ginliik borsa New York’da ikiz kulelere yapilan
Graham ve 1999-2007: Japonya: Olay endeksleri, teror saldmla{mm hem le? hem
Ramiah lismast ' ' Japonya’daki 3 dp uzun done.m(.le. sektorlenvn
calts aylik hazine sistematik riskinin arttig
(2012) bonosu ve ABD il | gosterilmistir.  Bununla  birlikte,
Avrupa icin 10 Japonya’daki sektorlerin Mumbai
ik tahvil ve Londra’daki saldirilara duyarsiz
y oldugunu saptamislardir.
Essaddam . Amerika’da . .
ve 1995-2010; Amerika faaliyetlerde Teror eylemleri borsa getirilerinin
Kz%rfgianis Olay ¢aligmast bulunan firmalara | °ynakligini agiklamada énemli bir
(2014) ait getiriler faktordir.
Borsa endeksi ile terdr eylemleri
5 . Ulkelere aitborsa |arasinda uzun donemli iliski ve
Agirman vd. | 2003-2011; 35 iilke; Panel endeksleri, teror  |cift yonli nedensellik  vardr.
(2014) Pedroni, Kao esbiitiinlesme, eylemleri Terori eylemlerinin kisa donemde
borsa {izerindeki negatif -etkisi
uzun dénemde ortadan
kalkmaktadir.

Literatiir incelendiginde terdr olaylarmin finansal piyasalar tizerinde kisa

donemde olumsuz etkisi oldugu goriilmektedir.

122

Buna benzer olarak altin piyasasinin

da terdr olaylarina kars1 ayn1 tepkiyi verdigini sdyleyebiliriz. Emtia piyasast acisindan
konuyu ele aldigimizda, terdr faaliyetlerinin altin piyasasi lizerindeki etkilerinin daha
uzun siirdiigiini séyleyebiliriz.123 Dolayisiyla literatiir incelendiginde, terér olaylarinin
finansal piyasalar iizerinde negatif etkiye sahip oldugunu sdyleyebiliriz. Tiirkiye icin
konuyu ele aldigimizda, terér olaylarimin borsa piyasasi ilizerinde benzer etkiyi
gosterdigini ancak uzun vadede etkisini yitirdigini si’)yleyebiliriz.124

Chen ve Siems (2004), arastirmalarinda teror olaylarmin kiiresel sermaye
piyasalar1 lizerindeki etkilerini olay c¢alismasi yontemi ile incelemistir. Calismasinda,

teror olaylarinin ABD sermaye piyasalarn iizerindeki etkilerini gérmek icin 1915

122 Aurangzeb Dr. & Tasfaura Dilawer, “Impact of Terrorism on Stock Returns: Evidence From
Pakistan”, Universal Journal of Management and Social Sciences, 2012, 2(8), s.1-23.

123 Marc Chesney & Ganna Reshetar & Mustafa Karaman, “The Impact of Terrorism on
Financial Markets: An Empirical Study”, Journal of Banking & Finance, 35, 2011,s. 253-267.

124 Ozge Korkmaz &Deniz Erer & Elif Erer, ¢’ Teror Olaylarimin Finansal Piyasalar Uzerine
Etkisi’’, Sosyoekonomi, 2017, Vol. 25(31), s.11-30.
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yilindan itibaren 11 Eyliil 2001 ikiz kuleler saldirilarin1 da kapsayacak sekilde 14 teror
olaymim Dow Jones Endistiiriyel Ortalama Endeksi iizerindeki etkisini analiz etmistir."?®
Gergeklesen bu 14 terdr olaymin 12’ sinin getirileri negatif yonde etkilemistir. 7
Agustos 1998 yilinda Kenya’daki ABD elgilik binalarinin bombalanmasi ve 19 Nisan
1995 yilinda Alfred P. Murrah Federal Binasinin bombalanmasi olaylarinin ise pozitif
etki yarattigr goriilmiistir. Bu calismanin ardindan 11 Eylil saldirilarini ve Irak’in
Kuveyt’e saldirmasiin kiiresel sermaye piyasalari iizerine etkilerini incelemislerdir. 11
Eylil saldirilarinin bilangosunu gormek adina, Diinya ¢apinda 33 sermaye piyasasi
incelenmis ve 11 Eyliil saldirilarinin bu piyasalar iizerinde negatif bir etki meydana
getirdigi saptanmistir. Irak’in Kuveyt’e saldiris1 sonras1 durumu anlayabilmek i¢in ise,
18 sermaye piyasasi incelenmis ve bunlardan 17 tanesinin 11 Eyliil saldirilarindan
negatif etkilendigi saptanmistir. En biiyiik negatif etkinin Avrupa ve Asya piyasalarinda
goriildiigli, ancak ABD piyasasinda diger sermaye piyasalarina gore daha diisiik bir etki
goriildiigii saptanmistir.'?®

Arin vd. (2008), arastirmalarinda 2002-2006 yillar1 arasinda Endonezya, Ispanya,
Israil, Tiirkiye, Tayland ve Ingiltere gibi iilkelerde terdr olaylarinin hisse senedi piyasast
tizerindeki etkilerini incelemistir. Yurti¢ci faiz orani( 90 giinlik hazine bonosu ) ve
uluslararasi hisse senedi piyasasi endeks degerleri degisken olarak alinmistir. Teror
endeksi insan kayiplari, yarali insan sayis1 ve terdrist saldir1 sayilarinin toplamindan
olusan giinliik olaylarin dogal logaritmas: alinarak tanimlanmistir. Cok degiskenli
GARCH yonteminin uygulandigi calismada iilkelerde yasanan terdr olaylarinin sayist
ve borsa endeksleri kullanilmistir. Calismanin neticesinde terdr olaylarinin hisse senedi
piyasalar1 ve hareketleri lizerinde anlamli bir etkisi oldugu ve bu etkinin gelismekte olan

piyasalarda daha fazla oldugu belirtilmistir.**’

Mutan ve Topcu (2009), calismalarinda 1990-2009 yillart icinde Tiirkiye’de ve
diinyada yasanan ekonomik, politik, cevresel, askeri ve teror gelismelerinin Tiirkiye
hisse senedi piyasasi lizerindeki etkilerini arastirmislardir. Bundan dolayr BIST 100

endeks getiri verileri kullanilmis ve Brown ile Werner (1985)’in olay caligmasi

125 Kormaz & Erer & Erer, age., 5.11-30.

126 Andrew H. Chen & Thomas F. Siems, “The Effects of Terrorism on Global Capital Markets”,
European Journal of Political Economy, 2004, 20, s.349-366.

K.Peren Arin & Davide Ciferri & Nicola Spagnolo, “The Price of Terror: The Effects of
Terrorism on Stock Market Returns and Volatility”, Economic Letters, 2008, 101,5.164-167.

127
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yonteminden faydalanilmistir. Caligma neticesinde beklenmeyen durumlarin borsa

iizerinde olumsuz etki yarattig1 belirtilmistir.**®

Christofis vd. (2010), 1997-2009 yillari1 kapsayan calismalarinda Tiirkiye’de
yasanan ter0r eylemlerinin BIST 100 endeksi iizerindeki etkilerini olay caligmasi
yontemi ile incelemistir. Teror olaylarimin meydana geldigi gilinleri kukla degisken
olarak alan bu caligma, terdr eylemlerinin borsa iizerinde negatif etkiye sahip oldugunu
ve buna ek olarak biiyiime ile artan istikrar nedeniyle kisa siireli bir etkiye sahip oldugu

sonucuna Varmlslardlr.129

Drakos (2010), 1994-2004 yillarin1 arasinda Brezilya, Kolombiya, Misir, Fransa,
Almanya, Yunanistan, Hindistan, Endonezya, Israil, Liibnan, Meksika, Pakistan, Peru,
Filipinler, Rusya, Ispanya, Sri Lanka, Tayland, Tiirkiye, Ingiltere, Amerika ve
Venezuela iilkelerinde, terér eylemlerinin {ilke borsa endeksleri iizerindeki etkisini
incelemis ve bu iilkelerde borsa giinliik kapanis verilerini kullanmistir. Bu arastirmada
panel ARCH modellerinden yararlanilmis ve analizler sonucunda terérist faaliyetlerin

hisse senedi getirilerinin azalmasina sebep oldugu belirtilmistir.**°

Chesney vd. (2011), 1994-2005 yillar1 arasinda Pakistan’da yasanan teror
eylemlerinin, hisse senedi, tahvil, altin ve emtia piyasalar1 iizerindeki etkilerini
incelemislerdir. Bu arastirmada olay c¢alismasi, parametrik olmayan istatistik ve
GARCH-EVT yontemleri kullanilmigtir. Netice olarak terdr eylemlerinin adi gecen
piyasalar1 etkiledigi ancak altin piyasasi lizerindeki etkisinin daha uzun siirdiigiinii

belirtmislerdir.*

Kollias vd. (2011), 2003-2005 yillarin1 kapsayan c¢aligmalarinda 2004 Madrid ve
2005 Londra bombali eylemlerinin ispanya ve Ingiltere borsalari iizerine etkilerini

incelemislerdir. Bu iilkelerdeki borsalarin giinliik kapanis verileri kullanilmig ve olay

128 Oya Mutan& Ayhan Topeu, “Tiirkiye Hisse Senedi Piyasasimin 1990-2009 Tarihleri Arasinda
Yasanan Beklenmedik Olaylara Tepkisi”, Sermaye Piyasast Kurulu Arastirma Raporu, 2009,
s.32.

129 Nikos Christofis. & Christos Kollias & Stephanos Papadamou & Apostolos Stagiannis,
“Terrorism and Capital Markets: The Effects of the Istanbul Bombings”, Economics of Security
Working Paper Series, 2010, 31,5.1-16.

130 K ostansinos Drakos, “Terrorism Activity, Investor Sentiment, and Stock Returns”, Review of

Financial Economics, 2010, 19, 5.128-135.
131 Chesney & Reshetar & Karaman, age., 5.253-267.
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calismast ile GARCH modellerinden yararlanilmistir. Calismanin  sonuglarina
bakildiginda Ispanya borsasmin terdr olaylarindan negatif ydnde etkilendigi
saptanmistir. Bunun yani sira Ingiltere borsasiin olaylardan etkilenme hizinin ¢cok daha
fazla oldugu gozlemlenmistir. Bununla birlikte terér eylemlerinin borsa ve borsa

hareketleri tizerindeki etkilerinin uzun siire devam etmedigi goriilmiistiir.*

Bilal vd. (2012), 2005-2010 donemi igin Pakistan’da terér olaylarinin etkisini
GARCH, GARCH-EVT ve esbiitiinlesme yontemleriyle incelemislerdir. Calismada faiz
orani, enflasyon orani, terér ve Karachi Borsasi (KSE) endeksleri kullanilmistir.
Calisma sonucunda teror eylemleri ile faiz oraninin borsa endeksi lizerinde etkiye sahip
oldugu ancak enflasyon oraninin borsa flizerinde anlamli bir etki yaratmadigi

saptanmlstlr.133

Aurangzeb ve Dilawer (2012), 2004-2010 yillarim1 kapsayan Pakistan terdr
eylemleri ile ilgili ¢alismalarinda, terdr olaylari ve borsa endeks degerleri arasindaki
iligkiyi aragtirmiglardir. Calismada regresyon ve Granger nedensellik testi analizlerinden
yararlanmiglardir. Karachi 30 endeksinde yer alan 30 sirketin borsa kazanglar ile
suikast, rehin alma ve altyap1 saldirilar1 degisken olarak kullanilmistir. Sonug olarak,

ter0r olaylarinin borsa getirilerini olumsuz olarak etkiledigi belirtilmistir.134

Graham ve Ramiah (2012), 1999-2007 yillarin1 kapsayan g¢alismalarinda, New
York Diinya Ticaret Merkezi, Bali, Madrid Londra ve Mumbai’de gergeklestirilen teror
eylemlerinin Japon finans piyasalar1 iizerindeki etkilerini olay caligmasi yontemi ile
incelemislerdir. Calismada degisken olarak, giinliik borsa endeksleri, Japonya’daki 3
aylik hazine bonosu, ABD ile Avrupa icin 10 yillik tahvil getirisi kullanilmistir.
Calisma sonucunda Japon finans piyasalarimin, 11 Eyliil saldirilarindan etkilendigi
saptanmistir. Japon piyasalarinda saldirinin yasandigi giiniin ardindan iglemlere
baslanmasiyla asag1 yonlii bir hareket bagladig1 ve piyasa aktorlerinin bir kisminin ise
olaydan sonraki 5 giin boyunca olumsuz etkilendigi goriilmiistiir. Ayrica bu terdr

saldirilarinin hem kisa hem uzun donemde sektorlerin sistematik riskini artirdig

132 Kollias & Papadamou & Stagiannis, age., 5.532-541.

133 Ahmet R. Bilal & Noraini B. Talip & Inam U. Hag & Mohd N. Kahan & Talat Islam, “How
Terrorism and Macroeconomic Factors Impact on Returns: A Case Study of Karachi Stock
Exchange”, World Applied Sciences Journal, 2012, 19(11), s.1575-1584.

134 Aurangzeb, D. & T. Dilawer, age., 5.1-23.
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goriilmistiir. Buna ek olarak Japon piyasalarinin Mumbai ve Londra’daki saldirilardan

etkilenmedigi gozlemlenmistir.'®

Essaddam ve Karagianis (2014), 1995-2010 yillarin1 kapsayan arastirmalarinda,
ABD’de terdr olaylarinin borsayi nasil etkiledigini belirtmeye ¢alismislardir. Calismada
sadece sirketleri hedef alan, dinsel, politik, ekonomik, ¢evresel ve bilinmeyen olarak
adlandirilan terdr eylemleri temel alinmis ve olay c¢alismasi yontemi uygulanmistir.
Aragtirmanin sonucunda, terdr olaylarinin borsa hareketlerini agiklamada 6nemli bir
etken oldugu saptanmistir. Buna ek olarak, terdr saldirilarinin sirketlerin kar orani
tizerindeki etkilerinin, olaym yasandigir ilkenin Ozelliklerine gore degistigi
gozlemlenmistir. Geligmis iilkelerde yasanan terdr olaylariin finans piyasalarini daha
cok etkiledigi, ancak gelismekte olan {ilkelerde belirsizlik durumunu etklilemedigi

belirtilmistir.**

Agirman vd. (2014), calismalarinda 2003-2011 yillarin1 kapsayan ve 35 iilkede
teror olaylarinin borsa hareketleri iizerindeki etkilerini Pedron ve Kao esbiitiinleme
yontemi ile analiz etmislerdir. Calismalarinda degisken olarak kiiresel terdrizm ve yillik
ortalama borsa verileri kullanilmistir. Calisma sonucunda, terér eylemlerinin borsa
tizerindeki kisa donem negatif etkisinin uzun donemde piyasa mekanizmasi ile

diizeltildigi belirlenmistir."*’

Teror ve ekonomi arasindaki iligki ilgili olarak literatiir calismasi ilk olarak 1973
yilinda Benoit tarafindan az gelismis 44 iilkenin savunma giderleri ve ekonomik
durumlar incelenerek baslamistir. Bu c¢alismalarda Benoit, savunma harcamalar1 ve
ekonomik biiylime arasinda pozitif hareket oldugunu saptamistir. Benoit‘in
caligmalarinda yapilan savunma harcamalar1 ve benzeri harcamalarin ekonomiyi olumlu
etkiledigi saptanmistir. O donemden sonra konu hakkindan birbirinden farkli sonuglara

ulagan bir¢ok calisma yapilmistir. Bugiin i¢in ortak bir goriis olmasada ilgi uyandiran

135 Michael Graham & Vikash Ramiah , “Global Terrorism and Adaptive Expectations in Financial
Markets: Evidence from Japanese Equity Market”, Research in International Business and
Finance,2012, s.97-119.

138 Naceur Essaddam & John M. Karagianis, “Terrorism, Country Attributes, and the Volatility of
Stock Returns”, Research in International Business and Finance, 2014, s.87-100.

37 Ensar Agirman & Muhammet Ozcan & Omer Yilmaz, “Terdrizmin Finansal Piyasalara Etkisi:
Ampirik Bir Calisma”, BDDK Bankacilik ve Finansal Piyasalar Dergisi, 2014 , 8(2),s. 99-
117.
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iktisadi konu haline gelmistir. Benoit’e gore terdér olaylarinin ekonomi iizerinde 3
pozitif etkisi vardir. Birincisi, askerlik, halkin modern beceriler ve davranislarini
gelistirmesine yardime1 olmaktadir. Ikincisi yollar, kopriiler, havaalanlar1 gibi askeri
harcamalar alternatif sivil kullanim alanlarma sahiptirler. Uciinciisii, askeri harcamalar,
tilkedeki iiretim kapasitesinin artmasina yol acarak ilimli bir enflasyona neden
olmaktadir. Neticede Benoit’e gore terdrle miicadele veya giivenlik amacli yapilan
savunma harcamalarinin ekonomi iizerindeki olumlu etkileri olumsuz etkilere gore daha

fazladir. '

Yapilan arastirmalarda, savunma ve gilivenlik harcamalarinin ekonomi iizerinde
etkiye sahip oldugu belirtilmektedir. Ancak bu etkinin tam niteligi saptanamamistir.
Terdr olaylarina karsi yapilan harcamalarin ekonomik etkileri, harcamalarin sekli,

hiikiimet politikalari, gibi gesitli faktorlere bagli olarak degisiklik gostermektedir.

Literatiirde, terorle miicadele kapsaminda yapilan harcamalarin ekonomik
etkilerini ampirik olarak inceleyen bir¢ok ¢aligsma vardir. Benoit (1973, 1978), Ward vd.
(1991), Brumm (1997), Sezgin (1997, 2000) ve Yildirim ve Sezgin (2003) gibi isimlerin
yaptiklar1 ¢aligmalarda, savunma harcamalarimin toplam talepte ortaya ¢ikardigi artigin
ekonomik biiyltimeyi olumlu etkiledigi yoniinde sonuca ulasildig1 goriilmektedir. Deger
ve Smith (1983), Deger (1986), Huang ve Mintz (1990), Dunne vd. (2001) ve Klein
(2004) ise bu degiskenler arasindaki iliskinin negatif yonlii oldugunu belirten
calismalara 6rnek olarak gosterilebilir. Bu calismalardan farkli olarak Smith (1980),
Ozsdy (2000) savunma harcamalar1 ve ekonomik biiyiime arasinda anlamli bir baglanti

olmadigini saptamistir.

Igili alismalarda, incelenen gelismekte olan iilkeler iki gruba ayrilmistir. Zengin
dogal kaynaklara sahip gelismekte olan iilkelerde yapilan savunma harcamalarinin
ekonomik biiylimeyi olumlu etkiledigi ortaya konmustur. Diger gelismekte olan
iilkelerde ise bu etkinin negatif oldugu saptanmistir. Bu konu iizerinde yapilan
caligmalara gore, terdrle miicadele kapsaminda yapilan harcamalarin modernizasyon

yoluyla ekonomik biiylime tizerinde olumlu etkiye sahip oldugu ancak yapilan savunma

138 Selami Sezgin “Savunma Harcamalari, Terérizm ve Ekonomi”, Stradigma Aylik
Strateji ve Analiz Dergisi, 2003.
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harcamalarinin yatirim ve tasarruf iizerinde yarattig1 olumsuz etkinin daha fazla oldugu

saptanmistir.

Cappelen vd. (1984) ¢alismalarinda, 17 OECD iilkesi iizerinde ¢alisarak, bu iki
degiskenin arasindaki iliskiyi incelemistir. Bu calisma 1960-1980 yillar1 arasinda
yapilmistir. Terérle miicadele kapsamin yapilan harcamalarin biiylime tizerinde olumlu
etkiye sahip olmasina ragmen yatirim ve tasarruflar iizerindeki olumsuz etkisinin daha

fazla oldugu yoniinde sonuca varmistir.

Yine buna benzer bir sekilde, Brempong (1989) benzer iliskiyi 1973-1983 yillari
arasinda 39 afrika ilkesinin verilerini incelemistir. Bu c¢alismada savunma
harcamalarinin ekonomik biiylime iizerinde dogrudan bir etkiye sahip olmadigini
belirtmistir. Ancak yatirim diizeyini ve kalifiye is giicii arzini etkiledigi i¢in olumsuz bir

etkiye sahip oldugunu belirtmistir.

Ulkemiz agisindan bu konunun anlasilmasi i¢in incelenecek ¢alismalardan biri
olan Dunne vd. (2001) caligmasi Tiirkiye ve Yunanistan {izerinde yapilmistir. Bu
calisma neticesinde ekonomik biiyliime tiizerinde negatif bir etki tespit edilmistir.
Yildirim vd. (2005) Tiirkiye’ nin de i¢inde yer aldig1 Orta Dogu iilkeleri {izerine yaptigi
arastirmalarda pozitif bir iliski ortaya c¢ikarmistir. Sadece Tiirkiye i¢in yapilan
caligmalara bakildiginda, Sezgin (2001) ve Palaz (2004) savunma harcamalarindan

ekonomik biiylimeye dogru bir nedensellige rastlandig1 goriilmektedir.

Bunun yaninda terérizmin ekonomik etkilerini arastiran Blomberg vd. (2004a ve
2004b) 1968-2000 yillarini kapsayan bir donem igin 177 iilke ile ilgili panel veri analizi
gerceklestirmiglerdir. Blomberg yaptigi bu calismada, terorizm gibi siyasal alanda
sorunlara yol agan durumlarin etkilerini belirlemeye calismistir. Caligmada terdr
olaylarinin i¢ ve dig catismalara gore ekonomik biiylime iizerinde daha fazla etkiye
sahip oldugu belirtilmistir. Ayrica terérizmin yatirim ve tasarruftan kamu harcamalarina
dogru olumsuz bir sapmaya neden oldugu ortaya cikarilmistir. Terdr faaliyetlerinin
ekonomi iizerindeki etkilerinin, iilkenin gelismesi ile ters orantili oldugu tespit
edilmistir. Terdr degiskeninin GSYIH iizerin kii¢iik ama &nemli bir yere sahip oldugu

tizerinde durmuslardir.
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Tavares (2004) ise, terdriin ekonomi {lizerindeki etkisini, ekonomik dalgalanmalar,
dogal felaketler ve terdr eylemlerini birbiri ile karsilagtirarak aragtirmigtir. Teror
eylemleri ile siyasi ve hukuki kurumlarin durumlarmin tretim maliyetlerini etkileyip
etkilemedigini incelemistir. Yaptig1 kesit-lilke analizi, demokratik sekilde yonetilen
tilkelerin diger lilkelere gore terdre daha az meyilli oldugunu ve zengin iilkelerin
saldirilara daha ¢ok agik oldugunu ortaya ¢ikardi. Ancak bir¢ok c¢alisma goz Oniine
alindiginda Blomberg ve digerlerinin (2004a ve 2004b) bulgularini onaylamistir;

terérizmin biliylime iizerinde 6nemli bir etkisi yoktur.

Son dénemde ekonomik literatiirde, sosyoekonomik gelismelerin borsa iizerinde
yol agtig1 etkiler onemli derecede yer kaplamaya baslamistir. Daha detayli bir
degerlendirme yapmak gerekirse terdr olaylari ve sicak savas gibi biiyiik ¢capli olaylarin,
sermaye piyasasmmi ve ddviz parametrelerini etkiledigi ortaya ¢ikartilmistir. Ozellikle
onceden tahmin edilmesi zor olan sosyopolitik olaylar, sermaye piyasalart i¢in dis
kaynakli soklar olarak degerlendirilebilir. Bunlar piyasa riski primlerini dogrudan

etkileyebilir ve degiskenligin artmasina yol agabilir.

11 Eylil saldirilari, Mart 2004 ve Temmuz 2005’de Madrid ve Londra yapilan
bombali saldirilar gibi diinya ¢apinda genis yanki uyandiran eylemler, sermaye
piyasalarint ve Tllkeler arasindaki yatirnmlari dogrudan etkileyecek soklar
olusturmaktadir. Abadie ve Gardeazabal’in da bu konuda c¢ikarimlar1 aynen bu
sekildedir. Teror olaylarinin ardindan belirsizlik ortam1 olugmasindan dolayi, yatirim
doniislerinin beklenen diizeyde olmadigi ortaya ¢ikmustir. Bruck ve Wickstrom’un
cikarimlarina gore, terdr olaylari beklenen kari etkileyebilir ve doviz fiyatlar1 bu

degisimlerden etkilenecegi i¢in, borsayi, borsa yoluyla da ekonomiyi etkileyecektir.**

Terdr eylemleri, insanlarin hayatlarini kaybetmelerinin yani sira 6zel ve kamuya
ait mallara da zarar vererek ekonomiye dogrudan zarar vermektedir. Bu zararlarin
disinda pazar yapisin1 ve ekonomik faaliyetlerin uzun vadede isleyisini bozarak
dogrudan olmayan zararlarda vermektedir. Ornegin turizm sektoriine yonelik yapilan

teror eylemleri sonucunda iilkenin turizmden elde ettigi geliri diisiirerek ekonomisine

139 Tilman Bruck &Bengt Wickstrom “The Economic Consequences of Terror:
A Brief Survey”,HiCN Working Paper, School of Social Sciences and Cultural
Studies University of Sussex, 2004, s.3.
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dogrudan zarar vermektedir. Bunun yani sira eylemlerin rutin hale gelmesi uzun vadede
turistlerin tercihlerini etkileyecegi i¢in dolayli yoldan da etki etmis olacaktir. Terdr
olaylar1 yagsanan tlilkelerde, tiikketim, yatirim, hiikiimet harcamalar1 ve birikimler gibi
temel ekonomik birimler zarar gérmektedir. Ornek olarak terdr olaylarmin yasandig
tilkelerde istikrarsiz bir ortam olugsmakta ve planlanan yatirimlar ertelenmekte veya iptal
edilmektedir. Ciinkii zararlarin karsilanmasi ve giivenligin saglanmasi i¢in harcanan
kaynaklar diger yatirimlara ayrilan kaynaklardan kullanilabilmektedir. Giivenlik
harcamalarinin artmasi, egitim, saglik, altyapi gibi harcamalarinin kisilmasina neden

olarak ekonomik biiyiimenin yavaslamasina neden olmaktadir. **°

Abadie ve Gardeazabal yaptigi calismalar sonucunda uluslararasi terdr
saldirilarinin, uluslararas1 yatirimlarin geri doniisiinii etkileyerek, kazang ve ticari akisin

kiiresel diizeyde diisiisiine neden oldugunu saptarms‘ur.lﬂ'1

Teror sebebiyle uluslararasi
ticaretin sekteye ugramasi demek; para akiginin yavaslamasi anlamina gelmektedir ki bu
da ekonominin olumsuz etkilenmesine sebep olur. Ciinkii biiyiime i¢in uluslararasi

ticaret onemli bir kalemdir.

Eckstein ve Tsiddon (2004) ise farkli bir iilke iizerinde caligmalar yaparak bu
konuya bir yamit aramistir. Israil makroekonomisi ile terdrizm arasindaki baglant:
incelenmistir. Bu baglamda, 1980-2003 zaman araligini iceren vektor otoregresif (VAR)
modellemesi kullanmiglardir. VAR denklemindeki degiskenler gergek GSMH, yatirim,
thracat ve dayaniksiz tilketim mallaridir. Terorizmin ihracat ve yatirim {izerindeki
etkisinin, dayaniksiz tiikketim mallarindakinden 3 kat ve GSMH oranindan 2 kat daha

fazla oldugunu belirlemislerdir.

Literatiirde makroekonomik bazda incelemelerin yaninda sektor bazinda da
calismalar olmustur. Bu baglamda 6zellikle turizm sektorii de bu aragtirmalara konu
olmustur. Bunun sebebi, 6nceki boliimlerde agiklansada, diinya ¢apinda ses getirmesi,

diger iilkeleri etkilemesi gibi etmenlerdir.

105 Brock Blomberg & Gregory D. Hess & Akila Weerapana. “Economic Conditions And
Terrorism”, European Journal of Political Economy, 2004, 5.463-478.

11 Alberto Abadie & Javier Gardeazabal. “The Economic Costs Of Conflict A Case Study Of
The Basque Country”, American Economic Review , 2003, 5.113-132.
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Turizm ve terdr ile ilgili caligmalar yapan Enders ve Sandler (1991) terérizmin

Ispanya’ya gelen turistler iizerindeki etkisini vektdr otoregresif bir cergevede

degerlendirmislerdir. Bu c¢alisma, terér olaylarmin bir turistin tatil yapacagi yer

secimini, olaylarimin lizerinden uzun zaman gegse ve istikrar tekrar saglansa bile

etkileyecegini ortaya cikarmustir. Diger taraftan Fleischer ve Buccola (2002) Israil otel

endistrisinin yurtici ve yurtdisi kesimlerini ayr1 tutarak, arz ve talep modelini

gelistirmistir. Israil’de otel arazileri icin yabanci talebin fiyatla esnek ve bolgesel

terorizme karsi hassas oldugunu bildirmistir.

Literatiirde terdr olaylarinin turizm sektoriine olan etkileriyle ilgili yapilmisg

bilimsel aragtirmalarin bir kismi asagidaki tabloda 6zet olarak sunulmustur.

3.2 Terériin Turizm Sektorii Uzerine Etkilerini inceleyen Cahismalar

Yazar D{'}{fé{l - Degiskenler Sonug
Yontem
Reel doviz kuru, terdr| Yabanci ilke kisi basmna gelir
Emsen ve 1984-2001, |eylemleri sayisi, yabanci tilke | diizeyindeki artiglar Tirkiye nin turizm
Deger (2004) | Tiirkiye, En | gelirlerini  temsilen OECD | gelirlerini  pozitif — yonde;  terdr
Kiigiik Kareler| iilkelerinde kisi bagmna diisen | eylemlerindeki artigin turizm gelirleri
Y o6ntemi gelir,  Tirkiye’nin  yillik | iizerinde olumsuz etkiye sahip oldugu
turézrlzl geliri, tiiketici fiyat sonucuna ulasmslardir.
endeksl
Feridun %?1?1?1_52 06, Ter6r eylemi sayist, iilkeye Turizm ve terror eylemleri arasinda
(2011) ARDL Smir | giren turist say1st uzun dénemli negatif bir iligki vardir.
Testi
Giivenek ve %?31::’1' 2(9 08, v . . . o :
Alptekin Mii da%]la’l Terori eylemi sayist, iilkeye | Terdr eylemlerinin lilkeye gelen turist
(2015) e Analizi giren turist sayis1 say1st lizerinde anlamli bir etkisi
yoktur.
1980_'2011' Teror eylemlerinin sayisi, Teror eylemleri ve iilkeye gelen turist
Parida Hindistan, iilkeye giren turist sayisi, kisi | sayis1 arasinda negatif, ekonomik
vd.(2015) é\ll?ll[r) I"I"esti basima diisen kalkinma ve turist sayis1 arasinda ise
gg I I1rs'1 Sztiltl)rlfzﬂgef:(r)lne?(?g ggilen pozitif bir iliski vardur.
gelir ’
Ahmet ve ljsgﬁg'tzmly ) . ) Teror "eyle.zmleri ﬁlkeye .gelen .turist
Anwar (2016) a [S an Teror eylemi sayisi, iilkeye sayisi iizerinde negatif etkiye sahipken,
;Dogrus gelen turist sayis, sosyal sabit | sosyal ~ sabit ~ sermaye  turizm
al sermaye endiistrisini olumlu olarak
regresyon etkilemektedir.
1980-2006, Terdr eylemleri ile okullasma orani
Feridun 121}1{]151[}:6’ Simir Teror eylemi sayisi, okullagsma| arasinda  uzun donemli bir iliski
(2016) Testi, VECM | orani, yoksullagma orant mevcutken, yoksullasma ile terdr
eylemleri arasinda bir iligki yoktur.
Sercek ve 2q0972014. Coziim siireci Giineydogu Anadolu
Sercek (2016) Tiirkiye, Yerli ve yabanci turist sayis1 | Bolgesi’ne olan turizm talebini yerli
Trend turist sayist dikkate alindiginda olumlu
Analiziile olarak etkiledigi sonucuna ulasilmustir.
talep tahmini
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Tabloda da gorildigi gibi terdr olaylarinin yasandigr {ilkelerde yapilan
aragtirmalara gore, terdr eylemleri turizm sektoriinii olumsuz yonde etkilemektedir.

Calismalarin tiimii turizm ve terdr arasinda negatif bir iliski saptamistir.

Greenbaum ve Hultquist (2006) 1995-1997 yillarimi kapsayan il bazinda veri
kullanarak gerceklestirdikleri ¢aligmalarinda, terér faaliyetlerinin saglik sektorii
tizerindeki etkilerini incelemistir. Teror saldirilarimin oldugu doénemlerde, saglik
sektoriiniin olumsuz etkilendigi ancak diger donemlerde boyle bir etki gozlemlenmedigi

sonucuna varmislardir.

Bunun yani sira, turizm sektoriiniin kendine gore dinamikleri nedeniyle, bir
iilkeden yasanan terér saldirisi, o iilkedeki turist akigini1 bagka bir tilkeye kaydirabilir.
Bolgedeki huzursuzluk ve terdr olaylari, bu tiir siddet olaylarinin heniiz yasanmadigi
komsu iilkelere sigrayabilir. Bu da bulagsma etkisiyle veya digsallikta diisiisle
sonuclanabilir. Bu iliskiden hareketle, Drakos ve Kutan (2003) Yunanistan, Israil ve
Tiirkiye’nin turizm sektoriindeki bolgesel bagliliklarini arastirmiglardir. Arastirmada
hem ikame hemde bulagsma etkisi oldugu ortaya ¢ikmistir. Mansfeld (1996), Kibris,
Yunanistan ve Tiirkiye’ nin, Orta Dogu iilkelerine gore daha giivenli oldugu i¢in ve Orta
Dogu dokusunu barindirdigi igin Orta Dogu tarzini arayan insanlarin bu iilkeleri tercih
ettigini belirtmistir. Bu calismaya gore, ilgili iilkeler Orta Dogu tlkelerinde yasanan
ter0r olaylarindan sonra iilkelerine daha cok turist ¢ekerek bu sektérden daha fazla
kazang elde etmistir. Bu calismanin sonuglarimi gore, terér olaylarinin yasandigi

tilkelerde turizm sektorii olumsuz etkilenmistir.

Nitsch ve Schumacher (2004) ticaret hacmine teroristlerin etkisini iice ayirmistir.
Ilki, terdrizm giivensizlige sebep olur bunun sonucunda da insanlarm kafas1 karisabilir
veya daha giivensiz hissedebilirler ve maliyetler artar. Ikincisi, terdrist eylemlerine tepki
olarak giivenlik dnlemleri artirilir bu da ticareti daha maliyetli hale getirir. Uciinciisii

ticari mallarin teroristler tarafindan yok edilmesidir.

Nitsch ve Schumacher (2004) ¢ekim modeli g¢ergevesinde, 1968-1979 zaman
araliginda 200 iilke arasinda terdrizmin ticaret {izerindeki etkisini arastirmistir. Terdr
orgiitlerinin hedefi olan iilkelerin, terdr olaylarinin yasanmadigi {ilkeler ile daha az

ticaret yaptig1 saptanmistir. Bu konuya benzer olarak, Blomberg ve Hess (2006) de
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terorizm ve benzeri ulusal ve uluslararasi ¢atisma durumlarinin dis ticaret alanindaki
etkilerini 1968-1979 zaman araliginda 177 iilkeyi kapsayan bir ¢ekim modeli kullanarak
incelemislerdir. Nitsch ve Schumacher (2004)’ in saptamalarini dogrulamiglar ve
bolgesel veya uluslararasi yasanan siddet olaylarinin, ticari faaliyetlere geleneksel
giimriik kisitlamalarindan daha c¢ok zarar verdigi sonucuna ulagmislardir. Ozellikle
uluslararasi catigsmalarin, uluslararasi ticarete olumsuz etki ettigini belirtmislerdir. Bu
baglamda, yabanc1 yatirimcilara yonelik yapilacak teror saldirilar, yatirimcilarin yatirim
fikrinden vazge¢mesine sebep olabilir. Bundan dolayi terér olaylarinin yasandigi iilkeye
yabanci yatirimcilar gelmeyebilir. Yatirimlarini teror olaylariin yasanmadig tilkelere

kaydirabilirler ve bunun sonucunda yabanci sermaye akisi soz konusu tilkede durabilir.

Buna ek olarak, teror faaliyetlerinin, yurt i¢i tasarruf ve tiikketim gibi kalemleri de
onemli Olciide etkiledigi literatiirde arastirilmistir. Arastirmalara gore terdrizmin
tasarrufu azalttigi yonde bazi bulgulara rastlanmistir. Fielding (2003) Israil’de politik
istikrarsizligin yasandigi donemlerde, halkin tasarruf etmeyi birakip daha ¢ok tiikketim
harcamasi yaptigini gdzlemlemistir. Israil’in 1970 den beri tasarruf oraninda gériilen
diisiisiin sebebini, politik istikrarsizliga baglamistir. Politikada yasanan belirsizliklerin
iilkedeki sermayenin yurtdisina kaydigini iddia etmistir. Terdrizmin olumsuz etkilerinin
sadece tliketim ve tasarruf bazli olmadigi dolayli yoldan ekonomik biiyiimeyi de

olumsuz etkiledigini belirtmistir.

Gelisme diizeyinin etkisi ve terdrizme karsi alinan siyasi tavir Weinberg ve
Eubank (1998), Abadie (2004), Piazza (2004), Li (2005), Bravo ve Dias (2006)
tarafindan da arastirilmistir. Ancak ekonomik parametreler ve terér olaylari arasinda bir
baglant1 oldugunun ortaya ¢ikmasina ragmen ne yonde olduguna dair bir fikir birligine
vartlamamistir. Baz1 deneysel ¢alismalar sonucuna gore; iilkenin demokratik yapisi ve
sivil ozgiirliigiin tanmimi1, siyasi kavramlar, egitim, esitsizlik, fakirlik gibi sosyo-
ekonomik kavramlardan ¢cok daha 6nemlidir. Teroriin tekrar etme olasilig1 ve bireylerin

teror orgiitlerine egilimleri, konusunu arastiran ¢alismalarda yapilmistir.

Krueger ve Maleckova (2003) ve Piaza (2003), kisi basi GSMH ve ya GSMH
biiylimesi gibi ekonomik etkenlerle terdriin tekerriir oran1 arasinda ufak bir korelasyon

bulmustur. Abadie (2004), bir {llkede terdrizm riskinin, kisi bas1 gelirden
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kaynaklanmadigimi fakat siyasi haklarla monoton olmayan bir iligkisi bulundugunu

bildirmistir.

3.3. Teroriin Makroekonomik Etkilerini Inceleyen Cahsmalar

Yazar Donem-Ulke-Y 6ntem Degiskenler Sonug
Kisi basna diisen GSYiH, ozel Callsm'ilda Israil’de terériin oldugu durun} ile
nihai tiiketim harcamalari, olmadig durum, .karslla.snrllmls ve 1994.t?n
Persi i e yatmmlar, kamy harcamalart sonra  Filistin’in $1ddf:t .eylemlermln
ersitz 1980-2003 donemi; Israil; VAR thracat. ithalat. nii fu > | olmamast durumunda iilkenin 2003:03
(2007), analizi thracaf, ifha'af, nufus = dénemindeki kisi basi GSYIH oranin %8.6
yogunlugu, sektdrlere gore daha fazla olabilecesi lasilmist
GSYIH orant degiskenleri olabilecegi sonucuna ulagilmistir.
Ekonomik bilyiime, enflasyon ve issizlik ile
Caruso ve 1994- 2007 dénemi,12 Bati Avrupa | Kisi bagina diisen gelir, terdr eylemleri arasinda negatif ancak geng
Schneider iilkesi; Panel veri analizi igsizlik, geng issizlik ve issizlik ile terdr saldirilari arasinda pozitif bir
(2011), enflasyon iligki vardir.
Kisi basma diisen GSYIH,
tiketim diizeyi, ticari agiklik, | Analiz sonucunda iilkelerin terdr eylemlerini
Freytag vd. 1971-2007 donemi i¢in 110 tilke; yatiim, politik istikrarsizlik, | azaltmak i¢in ekonomik biiylime ve
(2011), Panel veri analizi reel GSYIH iginde kamunun|kalkinma diizeylerinin yiiksek olmasi
biiyiikligi, niifus, din gerektigi tespit edilmistir.
degiskenleri
Enflasyon, ekonomik biiyiime ve teror
1971-2010 dénemi i¢in Pakistan; arasinda uzun donemli bir iligki mevcuttur.
Shahbaz ARDL smir ile VECM Granger | Terdr, ekonomik biiylime ve Enflasyon ve terdr eylemleri arasinda pozitif
(2013), nedensellik testleri enflasyon bir iligki vardir ve en biiyiik etkiyi ekonomik
biiylime saglamaktadir.
Ter6r eylemleri sayis, ihracat,
Altay vd. 1996-2010 donemi igin Tiirkiye, | ithalat, ekonomik biiyiime,
(2013), Misir ve Suudi Arabistan ; Panel | dogrudan yabanci yatirimlar, Terdr eylemleri makroekonomik degiskenler
veri analizi turizm, kisi bagina diisen gelir | Uizerinde negatif etkilidir.
ve igsizlik
2002-2011 doénemini 45 gelismis,
77’si  gelismekte olan ve 30’u
Akinci vd. azgelismis iilkeler i¢cin Panel iki| Global terdr endeksi, enflasyon | Terér eylemleri, dogrudan ve dolayh
(2015), asamal en kiigiik kareler yontemi, | orani  ve Amerikan dolar1 | yatirimlar1  olumsuz  etkilemektedir  ve,
Pao ve Kadroni esbiitiinlesme bazinda GSYIH degiskenleri degiskenler arasinda uzun donemli ve tek
testin ve Granger nedensellik yonlii bir iliski meveuttur.
analizi
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Biiyiime orani, sabit sermaye

Analiz sonucuna gore savunma harcamalari

Kurt ve [1989-2002 doénemi igin diigiik ve | olusumu, savunma ve terdr ekonomi iizerinde olumsuz ctkive
Karagol yiiksek gelire sahip ilkeler igin | harcamalari, sahiptir y
(2015), panel veri analizi ter6r eylemlerinin sayist ile '

niifus artis orani

Teroér eylemlerinin ekonomiye etkileri konusunda sikca glindeme gelen
konulardan birisi de, savunma harcamalar1 ve askeri harcamalardir. Bu harcamalarin
ekonomiye etkisi uzun ve kisa déonemde ortaya ¢ikmaktadir. Dolayis1 ile bu etkilerin
birbirinden ayr1 olarak incelenmesi gerekmektedir. Arastirmalarda kullanilan zaman
serileri analizi yOntemi, yapilan savunma harcamalarinin ekonomiye dogrudan etki
yaptig1i ortaya ¢ikmustir. Ancak kesit verileri analizleri, bu iki degiskenin birbirini
etkiledigini fakat hangisinin digerini ne sekilde etkiledigini tam olarak ortaya

koyamamuigtir."*?

Bunun neticesinde arastirmacilar, zaman serileri analiz yontemleri kullanarak,
degiskenler arasindaki uzun siireli iligkileri arastirma yoOntemine bagvurmuslardir.
Neoklasik akimina gore savunma harcamalar iizerinde etkili olan en 6nemli faktor
giivenliktir. Giliven ortamim1 saglamak i¢in lilkede en iyi yapilacak is giivenlik
politikalarin1 maksimize etmektir. Keynezyen ve Marksgil iktisada gore savunma
harcamalarin1 belirleyen en etkili faktor savunma ve sanayinin karigimidir. Savunma
harcamalarinin ekonomik biiylime iizerindeki etkisi genellikle dolaylidir ve zaman
gecikmesi ile meydana gelmektedir. Bundan dolay: arastirma yontemleri, kisa ve gegici
gozlem birimleri ile uygulanirsa, harcamalarin uzun déonemdeki negatif etkileri ve kisa

donemdeki pozitif etkileri ortaya cikar.'*®

Savunma harcamalarimin kisa donemdeki etkisi, talep, iiretim ve istihdam
oranlarinin artig1 seklinde ortaya ¢ikar. Savunma harcamalart dogrudan ve dolayl
etkilerinin net sonuglari birlikte degerlendirilerek ele alinmali ve arastirmalarda;

modernizasyon etkileri, sermaye birikimi, 6demeler dengesi veya ihracata yonelik

142 Steve Chan, “Military Expenditures and Economic Performance”, U.S. A.C.D.A., World
Military Expenditures and Arms Transfer, 1987, s.34.

3 David R. Davis and Steve Chan, “The Security Welfare Relationship : Longitudinal Evidence
from Taiwan”, Journal of Peace Research, Vol 77, No 1, 1990,.
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bliyime modeli, teknolojik sapma gibi baglica dort temel faktdér g6z Onilinde

tutulmalidir.***

Birinci faktér "modernizasyon etkileri" dir. Benoit savunma harcamalarinin
GSYIH’y1 diisiirdiigiinii kamu sektoriiniin 6zel sektdre gore verimliligini kaybettigini ve
savunma harcamalarmin 6zel yatirimlari azaltan {i¢ negatif etkiye sahip oldugunu

belirtmektedir.

Ikinci faktér ©* sermaye birikimi’> modelidir. Bu faktdr bilyiime igin en onemli
belirleyici olan 6zel yatirimlar {izerinde durmaktadir. Savunma harcamalarinin finans
ihtiyact arttikca hiikkiimetler, vergileri arttiracak ve piyasadan bor¢ almak zorunda
kalacaktir. Bundan dolay1r yatirim ig¢in harcanmasi planlanan fonlar savunma

harcamalarina kayacaktir.

Ugiincii faktor, "6demeler dengesi" veya "ihracata yonelik biiyiime" modelidir.
Savunma harcamalarina ayrilan finans kaynaklari, makine, ulagim ve elektronik gibi
ihracat yapilan alanlara ayrilan kaynaklardan karsilanmaktadir. Bu durumda ihracatta
yasanan diislis, iilkenin gelecekteki ticari giiclinii zayiflatmaktadir. Ticari giiciin
zayiflamast neticesinde, ekonomik biiylime yavaslayarak Odemeler dengesinin

bozulmasina yol acacaktir.'*

Dordiincii faktor "teknolojik sapma" olarak adlandirilan modeldir. Teknolojik
silah sanayinin, AR-GE amaciyla tiikettigi is gilicii ve finans kaynaklarinin onemli
miktarlarda oldugu belirtilmektedir. Bu durum ise iilkenin verimliligini diisiirmekte ve
teknolojik gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu etki askeri teknolojiler igin
yapilan AR-GE’nin sivil hayata aktarilmasi ile bir miktar hafiflemektedir. Savunma
sanayl i¢in yapilan harcamalarin teknolojik gelismeyi olumlu ydnde -etkiledigi,
aragtirmacilar tarafindan kabul goriilmektedir. Bu etki genellikle silah, uzay ve Ar-Ge
caligmalariyla ortaya c¢ikmaktadir. Chan (1987), ihracata dayali biiyiime modeli
tarafindan one siiriilen teknolojik rant kavramina gore, savunma harcamalar iilkenin

uluslararast ticaret giiclinii ve endiistriyel verimliligini diistirmektedir.

%4 Muammer Simsek, “Askeri Harcamalarin Ekonomik Etkileri”, Silahli Kuvvetler Dergisi, Say1
338, 1993, 5.8-11.

%5 Simsek, age., s.8-11.
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Sanayisi gelismis lilkelerde, savunma sanayisi alanindaki AR-GE caligsmalar1 devlet

tarafindan finanse edilmekte ve tesvik edilmektedir. 146

Ekonomik biiylime ve savunma harcamalar1 arasinda iligskinin yonii hakkinda iki
temel yaklasim vardir. Bunlar Neo-Klasik ve Keynesci yaklasimdir. Keynesci
yaklasima gore, savunma harcamalarinin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi, pozitif
dissalliga neden oldugu icin olumludur. Savunma harcamalar1 toplam talepte artiga
neden olur ve o6zellikle alt yapi, teknolojik gelisme agisindan savunma harcamalari
pozitif digsal etkiye sahiptir. Tiiketim, yatinm ve ekonomik biiyiimeye dogrudan etkisi
olmayan kaynaklardan savunma sanayine yapilan yatirnmlar sayesinde istifade edilir.
Neo-Klasik yaklagima gore ise, savunma harcamalariin biiylime tizerindeki etkisini,
negatif digsalliklar1 temel alarak talep yanh faktorlerle ortaya koyar ve negatif bir etki
6ng6n’ir.147

Bu konu iizerine yapilan arastirmalar, savunma harcamalarinin ekonomik
biiylimeyi, ¢ok cesitli yollarla hem negatif hem de pozitif olarak etkiledigini
gostermektedir. Savunma harcamalari, ekonomiyi 6zel sektorii diglama etkisi ile negatif
ya da toplam talebi artiric1 etkisinden dolayir pozitif olarak etkilemektedir. Ancak
savunma harcamalar1 ve ekonomik biiyiime arasindaki neden-sonug iligkisi literatiirde

genis bir sekilde tartisilmaktadir. 148

Giliniimlize kadar yapilan c¢alismalar, savunma harcamalarinin ekonomiler
tizerinde olumlu etkisinin mi, olumsuz etkisinin mi daha fazla oldugu anlagilmaya
calistlmigtir. Hangi yonde etkisinin daha kuvvetli oldugu tam olarak belirgin olmasada

ekonomi iizerindeki etkisinin 6nemli derece oldugu kesindir.

Benoit, giivenlik sebebiyle yapilan alt yapi1 yatirimlarinin ve uzmanlasan is
giiclinilin, iilkenin gelismesinde yani; modernizasyonunda ve sanayilesmesinde etkili
oldugunu belirtmistir. Savunma harcamalarinin, modernizasyon etkisiyle teknolojiyi
gelistirdigini ancak yatirnm ve tasarruflar iizerindeki olumsuz etkisinin daha fazla

oldugunu belirtmistir.

148 Emin Ergin, Savunma sanayi Yatirumlart ve Ekonomik Biiyiime(Ekonometrik Bir Model),
Ankara, Savunma sanayi Miistesarlig1 Yayini, 1991, s.38.

YT Filiz Giray, “Savunma Harcamalar1 ve Ekonomik Biiyiime”, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, cilt 5, say1 1, 2006.

%8 Giray, age., 5.181-196
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Bu konu hakkinda bu zamana kadar yapilan degerlendirmeler gostermistir Ki,
giivenlik, terdr ve savaslardan korunmak i¢in yapilan savunma harcamalari, iilkelerin
ekonomik biiyiimesine ve sektdrel bazda cesitli etkilere sebep olmustur. Konu hakkinda
net olarak goriis birligi saglanamamis ve bolgeden bolgeye, donemden doneme veriler

degiskenlik gdstermesine ragmen ekonomi ve terdr arasinda iliski oldugu goriilmiistiir.

Savunma harcamalarinin, istihdami artirmada hiikiimet harcamalarinin etkisi
tartisilmaktadir. Ciinkii savunma harcamalarinin istthdam yaratmadaki pozitif etkisi, bu
harcamalarin yarattig1 negatif etkiyi gidermektedir. Bu etkiler sonucunda hiikiimet daha
fazla harcama yaparak tiiketim ve yatirim talebini azaltmakta, bunu takiben yliksek faiz

oranlari ortaya ¢ikmaktadir.**°

Sweezy ve Baran’nin (1975) yaptigi caligmalarda, savunma harcamalar1 veya
terorle miicadelede yapilan harcamalar efektif talebi artirmaktadir. Dolayli yoldan bu da
istthdami olumlu yonde etkilemektedir. Sweezy ve Baran ilgili ¢aligmalarinda, ikinci
diinya savasi sonrasinda yapilan askeri ve savas sanayi harcamalari onemli 6l¢iide

istihdam yarattigini belirtmistir.**°

Ulke i¢inde veya disinda yasanan ¢atismalari ve terdr olaylarim énlemek amaciyla
giivenlik giiclerinin ihtiyag duydugu nitelikli, niteliksiz is giicii lilkenin istthdam
politikalarina olumlu yansiyabilir. Savunma sanayi ileri teknoloji kullanarak tiretim
yapar. Ayrica teknolojik iiretim yapan savunma sanayi sermaye yogun yatirim yaptigi

icin nitelikli is giiciine ihtiya¢ duyar.'*

Savunma harcamalarinin ekonomiyi etkiledigi bir diger alan ise O6demeler
dengesidir. Teror, i¢ ve dis catismalar gibi durumlar1 engellemek i¢in yapilan savunma
harcamalar1 iilkenin biitce agigin1 veya fazlasini etkilemektedir. Savunma sanayisi
ithalata dayali olan iilkeler ya da silah ithalatgis1 durumunda olan iilkeler, bu islemi
gerceklestirmek icin dis kaynaklara ihtiya¢ duyarlar. Bu durumda iilkenin 6demeler

dengesinde olumsuz etki ortaya cikar.*?

9 Giray, age., s.11.

%0 Sweezy Baran Magdoff, Cagdas Kapitalizm Bunalimu, istanbul, Bilgi Yaynevi, 1975.

51 Simsek, age.,s.197-198.

152 Erdal Karagol, “Defence Expenditures and External Debt in Turkey”, Defence and Peace
Economics, vol. 16, no.2, 2005, s. 117-118.
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Savunma harcamalarinin ekonomik biiylimeye bir diger etkisi ise, biitge gelirleri
tizerinde baski yaratarak hiikiimetin bor¢lanmasi seklindedir. Bu durumda hiikiimetin
bor¢lanma gereksinimi ortaya ¢ikar ve bu gereksinim dis kaynaklardan karsilanarak
dolayl1 bir etki yaratmis olur. Ulkeler savunma sanayinde ithalat1 azaltmak igin yerli
{iretim sanayine yatirim yapmaktadir. Odemeler dengesinde verimliligi artirmak icin
Tiirkiye gibi terdrle miicadele eden ve i¢sel huzursuzluklarla ugrasan iilkeler i¢in yerli
sanayiye yatirnm yapmak onemlidir. Teror faaliyetlerini engellemek i¢in birgok tilkenin
savunma harcamasi yapmasi ve savunma sanayisini gelistirmesi Onemli hale

gelmektedir. Bu durum iilke ekonomisine dolayli yoldan katki saglayabilmektedir.

Savunma harcamalarinin, ekonomideki etkileri uzun ve kisa vadede farkli
ozellikler gosterebilir. Savunma sanayisine yapilacak olan yatirimlar, AR-GE ve {iretim
tesislerinin kurulmasi gibi nedenlerle kisa donemde 6demeler dengesi iizerinde baski

yaratabilir. Ancak uzun dénemde bu etki olumlu hale gelebilir.>®

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, ddviz ihtiyact dogurdugu igin savunma
sanayine yapilan yatirimlar, 6demeler dengesinde bozulmaya yol acarak ekonomik
biiyiime iizerinde olumsuz etkiye sahip olmustur. Ancak ilerleyen donemlerde savunma
sanayine yapilan yatirnmlarin iilkenin doéviz acigim1 kapatmada rol oynadigi
goriilmiistiir.>* Bu etki iilkelerin savunma sanayisini gelistirdikten sonra diger iilkelere
thra¢ etmesi ile miimkiin hale gelmistir. Chan’a (1987) gore; gelismekte olan tilkelerde
yapilan savunma harcamalari, diger harcamalara gore daha cok ithalata bagimlhdir.
Bundan dolayr savunma harcamalarinin olumlu etkisi olumsuz etkilerine gore daha
azdir. Bu ylizden gelismekte olan iilkeler savunma sanayisine yapacaklar1 yatirimlarda

ithalat: azami diizeye indirecek tedbirler almak zorundadir.™

153 Karagol, a.g.e.,s.117-118.

5 Muammer Simsek, age., s.195.

155 Steve Chan, “Military Expenditures and Economic Performance”, U.S.A.C.D.A., World
Military Expenditures and Arms Transfer, 1987.
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DORDUNCU BOLUM

4.TEROR VE EKONOMI ILISKIiSi

4.1 Teror ve Genel Ekonomi

Teror eylemleri sadece can kaybi ile sonuglanmaz, terdr ayn1 zaman demokratik
kurumlara  gozdagi vererek ekonomilerin altini  oymakta ve  bolgeleri
istikrars1zlatstlrmatktald1r.156 Ekonomistler uzun yillardan beri savas ve baris durumunda
iilkelerin ekonomik durumlarindaki farkliliklart incelemektedir. Birinci Diinya
Savasindan Ikinci Diinya Savasia kadar, aralarinda Keynes, Pigou, Meade ve Robbins
gibi 6nemli ekonomistler, savas ve baris donemlerinin ekonomik yapilarini ve bu
donemlerin birbiri ile olan etkilesimlerini incelemislerdir. Terér olaylarina ve terériin
ekonomik etkilerine ise savaslara gore daha az 6nem verilmistir. Ancak bu durum son

yillarda yasanan kiiresel boyuttaki teror eylemleri nedeni ile degismistir.™’

Son 35 yil igerisinde diinyada 20.000 den fazla terér eylemi gergeklestirilmis, bu
eylemler sonucunda 90.000 6lii ve yarali oldugu saptanmistir. Terdr hedef degistirmese
de, yillar icinde teknolojinin gelismesiyle daha karmasik ve siddetli eylemler

gerceklestirmistir. 158

Teroriin 6nemli 6zelliklerinden birisi, olagandis1 bir sekilde gelismesidir. Teror
eylemlerinin nerde ve ne zaman gerceklesecegini belirlemek zordur. Bu durum, iktisadi
durumlar i¢in kavramsal sorunlar ortaya ¢ikarir. Bundan dolayi, terdriin ekonomik
sonuglar1 net bir sekilde ortaya koymak uzun ¢abalar gerektiren bir istir. Teroriin birgok
etkisinin yani sira ekonomik etkilerini de ortaya koymak onemlidir. Ciinkii terdr ile
basarili bir miicadele vermek icin teroriin niteligi, yapist ve etkilerini analiz etmek

gerekir.

Teror toplumu bir arada tutan hassas degerlere saldirarak dengeyi bozmakta ve
ekonomik yapiya zarar vermektedir. Ekonominin terdr tarafindan hedef alinmasinin

sebebi ekonomik durumun devletin en 6nemli basar1 gostergesi olmasidir. Bir tilkede

1% Charles Tilly, “Terror, Terrorism, Terrorist”, Sociological Theory, 2004, Vol. 22, No. 1.

Y7 Uluslararast Giivenlik ve Teririzm Dergisi, Cilt: 4 (1)

158 James.R. Barth & Tong Li & Don McCarthy & Triphon Phumiwasana & Glenn Yago,
Economic Impacts of Global Terrorism: From Mucih to Bali, 2006.
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ekonominin sorunsuz bir sekilde islemesi tek basma devletin siirdiiriilebilirligi i¢in
yeterli bir sebeptir. Devlet yoneticileri mesruiyetlerini ancak bu sekilde devam

ettirebilmektedir.*>®

Bir iilkenin ekonomik yapisinin zayif olmasi, terér orgiitlerinin o iilkenin
toplumunu ve siyasal yapisini istedikleri yonde manipiile etmesine olanak saglayacak,
batan bir ekonomide panik ve anarsinin ortaya c¢ikmasina sebep olacaktir. Teror ve
ekonomi arasinda dogrudan veya dolayh iliski oldugu bir gergektir. Ancak bu iliskinin
yonii karsilikli etkilesimi gosterecek sekilde c¢ift yonlii olabilir.  Terdriin zayif
ekonomiden mi faydalandigi yoksa zayif ekonominin mi terdrden fayda sagladigi
sorusu net bir sekilde cevap bulmamakla beraber ikisinin de birbiri iizerinde etkileri
oldugu kesindir. Bu nedenle terdrle miicadele yontemleri arasinda ekonomide
incelenmelidir. Teror oOrgiitleri etkin bir sekilde faaliyet gosterdikleri bolgelerde
ekonomik durumu direkt olarak etkilemekle beraber iiretim agisindan da olumsuz
sonuglara neden olmaktadir. Ayrica ekonomiyi yonetenlerin aldiklari iiretim, yatirim,
tasarruf ve tiiketim kararlarin1 belirsizlestirerek ekonomik yapida negatif digsalliklara

sebebiyet verirler.'*°

Son donemlerdeki teror eylemleri tek tek tilkelerin ekonomik yapilarina zarar
versede, diinyadaki genel ekonomik durumuda etkilemektedir. Uluslararas Para Fonu
(International Monetary Fund) tarafindan yapilan bir arastirma sonuglarina gore, teror
eylemleri son donemlerde yeni stratejilere gore diizenlenmekte ve askeri hedefler ile

bireysel ve isletme faaliyetleri de dahil olmak iizere sivil hedeflere y&inelmektedir.161
Gokbunar’a (2010) gore teror olaylart ekonomiyi dort farkli bicimde etkiler:

e Oncelikle terérist saldirilary iilkenin sermaye stokunu (hem fiziksel, hem
de sahsi) azaltir. Ornek olarak 11 Eyliil 2001 ve son dénemlerdeki petrol
boru hatlarina yapilan saldirilarin etkileri gosterilebilir.

o Terdorist faaliyetleri ozellikle turizm endiistrisi ve dogrudan yabanci
yatirimlar alanlarinda yabanci sermayenin kagmasina neden olur.

159 Serpil Agikalin, “Terdr’iin Ekonomik Maliyeti: Diyarbakir Olaylart Ornegi”, USAK
Raporlari, N0:10-1, Ankara, 2010, s. 1-20.

190 Siileyman Ozeren & Oguzhan Basibiiyiik, “Kendi Dilinden KCK: Sivil Siyaset mi,
Yeniden PKK mi?”’, Terorizm Paradoksu ve Tiirkiye, Ankara, Karinca Yaynlari, 2011.

181 Barry R. Johnston & Oana M. Nedelescu, “The impact of terrorism on financial
markets”, Journal of Financial Crime, 2006, 13(1), s.7-25.
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o Terorist faaliyetler bireylerin tasarruf, yatirim ve tiiketim aligkanliklarin
etkiledigi icin kaynak dagiliminda bozulmaya neden olur.

o VYiiksek giivenlik onlemleri, hareket maliyetlerini arttirtr ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini engeller. Daha da fazlasi terérizm insanlarin
refah seviyelerini diistiren bir korku iklimi yaratir ki bu ekonomik
maliyetlerin de étesindedir.*®?

Teror olaylarinin ekonomiler iizerindeki etkisini artiran 0nemli faktorlerden
biriside teroriin kiiresellesmesidir. Uluslararasi terér kavrami, bir iilke sinirlar1 i¢inde
olmasinin disinda birden ¢ok {ilke sinirlari icinde faaliyet gOsteren terdr Orgiitleri icin
kullanilabilir. Gilinlimiizde teror orgiitleri genel olarak uluslararasi bir yapiya sahiptir.
Terorizmin kiiresel bir boyut kazanmasi, kiiresellesmenin terdr orgiitlerine sundugu

firsatlardan biridir.

Ulkelerin kiiresellesen terdr nedeniyle yapti1 savunma harcamalarinin boyutuna

bakarak kiiresel teroriin bilangosunu daha rahat gorebiliriz.

Tablo 9: Ulkelerin Savunma Harcamalarinin GSYIH’nin Paylar

Yillar Tiirkiye Fransa Almanya ABD Ispanya Italya
% % % % % %
1985 3,5 3,7 2,7 5,9 2,8 2,0
1986 3,7 3,7 2,7 6,1 2,5 2,1
1987 3,3 3,7 2,6 5,9 2,4 2,2
1988 2,9 3,5 2,5 5,6 2,3 2,2
1989 3,1 3,4 2,4 5,4 2,2 2,1
1990 3,5 3,3 2,4 5,1 2,1 1,9
1991 3,8 3,3 2,1 4,5 2 1,9
1992 3,9 3,2 2,0 4,7 1,9 1,9
1993 3,9 3,2 1,8 4,3 1,9 1,9
1994 4,1 3,2 1,6 3,9 1,9 1,8
1995 3,9 3,0 1,6 3,6 1,8 1,6
1996 4,1 2,9 1,6 3,4 1,7 1,7
1997 4,1 2,8 1,5 3,2 1,6 1,8
1998 3,2 2,7 1,5 3,0 1,6 1,8
1999 3,9 2,6 1,5 2,9 1,7 1,9
2000 3,7 2,5 1,4 2,9 1,7 1,9
2001 3,6 2,4 1,4 2,9 1,6 1,8

162 Ramazan Gokbunar & Digetleri, Terér Ekonomisi, Beta Yaynlari, Istanbul, 2010
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2002 3,8 2,4 1,4 3,2 1,4 1,9
2003 3,3 2,5 1,4 3,6 1,4 1,9
2004 2,7 2,5 1,3 3,8 1,4 1,9
2005 2,4 2,4 1,3 3,8 1,3 1,8
2006 2,4 2,3 1,3 3,8 1,3 1,7
2007 2,3 2,3 1,2 3,8 1,3 1,6
2008 2,2 2,3 1,3 4,2 1,3 1,7
2009 2,5 2,5 1,4 4,6 1,3 1,7
2010 2,3 2,3 1,4 4,7 1,3 1,7
2011 2,1 2,3 1,3 4,6 1,3 1,6
2012 2,1 2,2 1,3 4,2 1,4 1,6
2013 2,0 2,2 1,2 3,8 1,2 1,5
2014 1,9 2,2 1,2 3,5 1,2 1,4
2015 1,8 2,3 1,2 3,3 1,2 1,3
2016 1,7 2,3 1,2 3,3 1,2 1,5

Kaynak: SIPRI Military Expenditure Database, 30.11.2018

Tablo-9’a gore GSYH’daki en biiyiik pay ABD’nindir. GSYIH’daki savunma
harcamalarinin oranina gore en ¢ok savunma harcamasi orani olan {ilke Tiirkiye’dir.
Tiirkiye ag¢isindan durumun bodyle olmasmin birgok nedeni vardir. Tiirkiye nin
bulundugu jeopolitik konumundan dolay1 bolgesel karigikliklarin ve istikrarsizliklarin
oldugu bir yerde bulunmasi Tiirkiye i¢in savunma harcamalarint Onemli hale
getirmektedir. Savunma harcamalarini belirleyen faktorler genel olarak ikiye ayrilir.
Bunlardan ilki iilkenin finansal ve ekonomik olarak bulundugu noktadir. Ikincisi ise
ilkenin disinda gelisen olaylardan kaynaklanmaktadir. Komsu tlkelerin veya rakip
iilkelerin silahlanmalar1 iilkemizinde savunma harcamalarini artirmasina neden
olacaktir.*® Sezgin ve Yildirim (2002)’nin yaptiklar bir arastirmaya gore, 1951-1998
yillar1 arasindaki veriler Tirkiye’nin savunma harcamalar1 tizerinde, NATO ve
Yunanistan’in  yaptiklart  savunma  harcamalarmin  biiyiik  etkisi  oldugu

gé’)zlemlenmi§tir.164

183 Ozer Ozgelik & Hiiseyin Onder, Savunma Harcamalarina Terdr Riskinin Etkisi: Ampirik Bir
Uygulama. Dumlupinar University Journal of Social Science/Dumlupinar Universitesi
Soysyal Bilimler Dergisi, (47), 2016.

164 Selami Sezgin & Jiilide Yildirim, “The Demand for Turkish Defence Expenditure”, Defence
and Peace Economics, Vol: 13, No: 2., 5.121-128, 2002.
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4.2 Teror ve Ekonomik Biiyiime

Genel olarak bircok iilkenin iktisat politikalarindaki amaglar1 arasinda en 6nemli
yeri, ekonomik biiyiime almaktadir. Ekonomik biiyiime bir iilkede belli bir donemde
iiretilen mal ve hizmet miktarindaki artis1 ifade eder. GSYIH’deki artis yiizdesi ile
belirlenir. GSYIH ise iiretim, gelir ve harcama ydntemleri ile &lgiilebilmektedir.
GSYIH’i 6lgmede kullanilan en yaygin ydntem olan harcama ydntemi ile iktisadi
birimler tarafindan belli bir donemde nihai iiriinlere yapilan 6demelerin hesaplanmasi

ile GSYIH olciiliir.
Y=C+1+G+(X-M)

Yukaridaki toplam harcama fonksiyonunda Y milli geliri, C tiiketim
harcamalarini, I yatirim harcamalarini, G kamu harcamalarin1 ve (X-M) net ihracati
gostermektedir. Terdr eylemlerinin, ekonomi, politika ve c¢evre {iizerinde baski
yaratmasi, milli geliri belirleyen unsurlar vasitasiyla ekonomik biiylime tiizerinde
olumsuz etkiler oraya ¢ikarabilmektedir. Ornek olarak terdr eylemlerinden sonra olusan
giivensizlik ortamu, tiiketim ve yatirim davramislarinda goriilen degisiklikler, GSYIH’e

yansiyabilmektedir. *®°

Yukarida belirtilen milli gelir unsurlar1 ve terdr ile baglantilar1 asagidaki

basliklarda aciklanmustir.

4.3 Teroriin Tiiketici Davramslari, Tiiketim ve Tasarruf Uzerindeki Etkileri

Ter6r olaylarinin toplam tiiketim ve tasarruf tizerindeki etkileri de iilke ekonomisi
icin onemli bir yere sahiptir. Terdr olaylar1 yatirim diizeyini etkileyerek ekonomik
biiyiimeyi olumsuz ydnde etkileyebilmektedir. Kuzey Irlanda {izerinde yapilmis bir
caligmaya gore terdr olaylarinin engellenmesi karsiliginda, bireyler gelirlerinin %41 lik

béliimiinden vazgegmeye razi olmuslardir.'®

165 Dogan Uysal & Mehmet Mucuk. & Mustafa Gergeker, “Terdrizmin Ekonomik Etkileri:
Tiirkiye Ornegi”, http://idc.sdu.edu.tr/tammetinler/teror/teror6.pdf., (20.11.2018 ), 2009.

1% Bruno Frey & Simon Luechinger & Alois Stutzer, Calculating Tragedy: Assessing the Costs of
Terrorism, Journal of Economic Surveys, 2007, (21).
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Tiiketim ve tasarruf orani, terdr olaylarindan ¢esitli sekillerde etkilenebilir. Teror
eylemleri, risk algisini arttirabilir. Bu durumun tiiketiciyi kaygilandirmasi, hizmet
sektoriinii, turizmi, ulasim ve sigorta sektoriinii etkilemektedir. Risk algisinin yiiksek
olmasindan dolayr adi gecen sektorlerde tiiketim egilimi diismektedir. Bunun
beraberinde bu sektorlere aktarilan yatirnm kaynaklarmmin cekilmesi ve dolayisiyla
ekonomik biiylimenin etkilenmesi gelmektedir. Ayrica terér olaylarmin yasandigi
iilkelerdeki insanlar paralarini tiiketim i¢in harcamaktansa vergi cenneti olarak

adlandirilan ulkelerde tasarruf edebilirler.

Tiiketim, ekonomide hane halkinin belirli bir donem igerisinde ihtiya¢ duydugu
mal ve hizmetler i¢in yapmis oldugu harcama anlamina gelmektedir. Keynes toplumun
tilketim amaclh yaptig1 harcamalarin miktarin1 gelire, mevcut diger kosullara ve s6z
konusu harcamalar1 yapan bireylerin 6znel ihtiyaclarina, psikolojik egilimlerine,
aligkanliklarina ve gelirin aralarindaki dagilimi belirleyen ilkelerine bagli oldugunu
belirtmistir. Teror olaylarinin 6zel tiiketimi etkileyecegi diisiiniilmesine ragmen, somut
olarak hangi sekilde etkileyecegi tartisilmaktadir. Ancak genel kani, terdr olaylarinin

titkketimi azaltan etkiye sahip olacagi yé')nijndedir.167

4.4 Terériin Yatirnm Harcamalar1 Uzerindeki Etkileri

Teroriin ekonomik maliyetleri arastirildiginda akla gelen ilk unsurlardan biri, teroér
olaylarinin ekonomide yarattig1 belirsizlik ortamidir. Bu durum ekonominin hemen
hemen tiim alanlarinda kendini hissettirmektedir. Uretimin kiiresel bir boyut
kazanmasiyla, uluslararasi ticaret ve yabanci sermaye yatirimlart ekonomiler igin
onemli hale gelmistir. Mal ve hizmet ticaretinin yayginlasmasi ve oniindeki engellerin

kaldirilmasi ile ciddi bir liberalizasyon gegeklesmistir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarimin uluslararasi ticaret ile birlikte
yakaladig1 hiz1 yavaslatan en 6nemli nedenlerden biri terdrdiir. Ulkeler arasinda yapilan
ticarete bakildiginda genel olarak yatirimlarin, giiven ve istikrar ortaminin daha c¢ok

gelistigi lilkelere yapildigi goriilmektedir.

%7 Uysal & Mucuk, & Gergeker, age., 5.41.
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Savunma Harcamalari, Terorizm ve Ekonomi konusu iizerinde g¢aligma yapan
Sezgin (2003)’e gore iilkelerin giiven ve istikrar ortamini saglamasi ekonomik agidan
kalkinma i¢in 6n kosullardan biridir. Yatirim planlamasi yapan sirketler veya kisilerin
yatirimi1 yapmadan Once arastiracagi ilk konulardan biri bolgenin herhangi bir risk icerip
icermedigidir. Bundan dolay1 yatirim yapacak olan sirket veya kisilerin kendilerini
giivende hissetmedigi bolgelerde yatirim yapmasi pek miimkiin degildir. Bundan dolay1
giivenligi saglamak i¢in iilkelerin yapacaklari savunma harcamalari ekonomiyi baski

altina alacaktir ve sosyal olumsuzluklar1 beraberinde getirecektir.168

Konuya isletmeler agisindan bakacak olursak, hammaddeden nihai mala kadar
olan iiretim siirecinin hemen hemen tiim asamalar1 teror sabotajina agiktir. Simon’a gore
(2002:56), uluslararasi ticaret yapan sirketlerin teror riski daha fazladir. Ciinkii biiyiik
sirketler ve kurumsal yapilar, terdristler icin daha ilgi ¢ekicidir. Gelismis finans
merkezleri, havalimanlari, petrol dagitim kanallarinin da benzer olarak terdrden
etkilenme riski yiiksektir. Fabrikalara, tiretim ve dagitim merkezlerine bilgi islem
sistemlerine, dagitim kanallarina ve yazilimlara yapilacak olan bir saldir1 telafisi gii¢

sonuclar dogurabilir.169

Ayrica terdr eylemlerinin yapildigi bolgelerde nakliyat isleri risk tasidigi igin
ticretlerinde bir artis olacaktir. Bu durum sigorta primlerinin yiikselmesi ile yatirim

maliyetlerini artiran bir bagka unsur olarak karsimiza ¢ikacaktir.

Teror olaylari, yatirimlarin sadece miktarin1 degil bdlgelere dagilimimida
etkilemektedir. Teror finans kaynaklarinin yatirimlardan ¢ekilip giivenlik harcamalarina
aktarilmasina neden olmaktadir. Bu durum her ne kadar kamu kaynaklarmi daha ¢ok
etkilesede Ozel sektor kaynaklar i¢in gecerlidir. Avrupa’daki 6zel sirketlerin %36’s1
sitketin veya ¢alisanlarinin terér eylemlerinden etkileneceklerine inanmakta ve
sitketlerin %77’s1 giivenligi saglamak i¢in yillik gelirlerinin %2’lik kismi kadar
giivenlige blitce ayirmaktadir. Ayrica terdr eylemlerinin ger¢eklesme olasiligi ne kadar
yiiksek olursa 6demek zorunda kalacaklar1 sigorta primleri o kadar yiiksek olacaktir.

Konuya kamu agisindan bakacak olursak, kaynaklarin yatinmdan savunma

168 Sennur Sezgin & Necmi Giindiiz & Selami Sezgin, “Giineydogu Terdr Olaylarimin Ekonomik

Sonuglar1”, Akademik Incelemeler Dergisi, c. 3, s. 1, Sakarya, 2008.
1%9 Herbert Simon, Terrorism Hurts World Trade, Transatlantic International Epolitik,
2002 (3).
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harcamalarina dogru kaymasi dis bor¢lanmanin artmasi anlamina gelmektedir. Az
gelismis iilkelerde teror eylemleri sonucunda giivenlik i¢in harcanan kaynaklar, dis

rezervlerin satilmasi ve emisyona gidilmesi ile sonuglanmaktadir.'”

Teror olaylar1 ayni zamanda yatirnmlarin tiiriini de degistirmektedir. Teror
eylemlerinin yogun olarak yasandigi bolgelerde yatirimlar azalmakta ve kisa vadeli
yatirimlara donlismektedir. Sirketler artan belirsizlik ortami nedeniyle planlarini kisa
vadeli yapmakta ve kisa zaman igerisinde baska bir bolgeye tasinabilecek tarzda

isletmeler kurmaktadir.

4.5. Terériin Kamu Harcamalar1 Uzerine Etkileri

Giivenlik hizmetleri {ilkelerin vatandaslarina saglamasit gereken en onemli
gorevlerinden biridir. Kamu harcamalarindan, giivenlik hizmetlerini saglamasi igin
ayrilan kaynaklara savunma harcamalar1 denmektedir. Giivenlik ise i¢ ve dis tehditlerin,
sosyo-politik istikrarsizligin ortadan kaldirilmasi, rejimin devam ettirilmesi ve devletin
politik mesruiyetini devam ettirmesi anlamma gelmektedir. Ozellikle terdr ile yogun
miicadele yiiriiten {lkeler, kamu kaynaklarinin 6nemli bir kismini savunma
harcamalarina aktarmakta ve bu harcamalar {ilkenin gelismesine énemli Gl¢lide engel
olmaktadir. Genel olarak iilkelerde savunma harcamalar1 biitce icerisinde 6nemli yere
sahiptir. Egitim ve saglik harcamalarina gore iilkelerde savunma harcamalar1 daha fazla
yer tutmaktadir. Oyle ki diinyada toplam askeri harcamalar, 2001 yilinda 839 milyar
diizeyindeyken 1 milyar insan saglik hizmetlerinden faydalanamamaktadir. Buna benzer
olarak egitimde de diinya genelinde her dort kisiden biri okuma yazma bilmemektedir.
Yine gelismekte olan iilkelerde, savunma harcamalarinin yarisindan az bir maliyet ile
yilda bir temel saglik tedavi hizmetleri paketi ile ancak 10 milyon kisi saglikli bir yasam

standardini yakalayabilmektedir.'*

Ter6r olaylarmi azami seviyeye indirmek isteyen {ilkeler ic¢in Onlerinde iki
secenek vardir. IIki savunma harcamalarini artirarak daha yiiksek giivenlik seviyesine
cikmak, ikincisi ise terdr orgiitlerine katilabilecek potansiyele sahip insanlarin yasadigi

bolgelerde egitim, saglik ve refah seviyesini yiikselterek terdrden uzak durmalarinm

170 Rand Europe, Businesses Indicate Significant Growth in Fear of Terrorist Attacks,
Study Show, 2004.
" Giray, age., s. 181-196.
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saglamak. Teror ile miicadele eden {ilkelerin borglarina yardim ederek ikinci durumun

gerceklesmesi daha faydali olacaktir. 172

4.6. Teroriin Dis Ticaret Uzerine Etkileri

Diinyanin biiyiik bir hizla kiiresellesmesinin ardindan, diinya ticaretinin GSYH’ye
orant %27’den, %45 e yiikselmistir. Uluslararasi ticaretin bu kadar genis capta
gerceklesmesi ise teror Orgiitlerinin amaglarina ulasmada sabotaj edecekleri en dnemli

unsurlardan biride dis ticaret olmustur.
Terdr olaylar1 uluslararas: ticareti ¢esitli sekillerde etkileyebilir.

[Iki terér olaylar1 giivensizlik ortami yaratigindan dolayr yapilan ticari
faaliyetlerin maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir. Bundan dolay: iilkelerin
tilketim ve tiretim aligkanliklar1 degiserek uluslararasi ticaret davraniglar: farkli bir hal
alacaktir. Teroriin neden oldugu giivensizlik ortami ticaret i¢in olumsuz etkiler

dogurmaktadir. Teror olaylarinin yasandigi bolgeler yatirimeilar i¢in cazibesini yitirir.

Ikinci olarak, terdr olaylarindan korunmak icin yapilan giivenlik diizenlemeleri
bazi durumlarda ticaretin maliyetini artirmaktadir. Ornegin; 11 Eyliil 2001 Amerika’da
yasanan teror olaylarindan sonra Kanada sinirindan gecis yapan kamyonlarin birkag

dakikalik bekleyis siireleri 20 saati bulmustur.

Ucgiincii durum ise, terdr orgiitleri tarafindan, ticareti yapilan mallarin dogrudan
ortadan kaldirilmast durumudur. Yani teror Orgiitleri iilkelerin ana ticaret kalemini
olusturan mallara ya da ulasim yoluna zarar vererek, endiistri arzinin bozulmasina ve
ulastirma durumlarinin sekteye ugramasina neden olmaktadir. Ornek olarak Saddam
Hiiseyin’in devrildigi zamanlarda petrol sevkiyatini saglayan boru hatlarina yapilan

saldirilar, petrol ihracatinin durmasina sebep olmustur.

1960-1993 doneminde 200’den fazla iilke lizerinde yapilan bir arastirmaya
(Nitsch ve Schumacher, 2004:178) gore, terdr olaylarin yasandig ilkeler birbirleri ile
daha az ticaret yapmaktadir. Calismanin baska bir sonucuna gore, terér eylemlerinin

%100 artmasi, karsilikli dis ticaret oranini %4 azalmaktadir. Calismada, anti-teror

172 Sezgin &Giindiiz, & Sezgin, age., 2008, s.44.
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politikalarinin islem maliyetlerini diisiirmesi amaciyla {lilkelerin giimriikk ve polis

idareleri arasinda uluslararasi teknik isbirligine gidilebilecegi belirtilmektedir'".

4.7 Teroriin Turizm Hareketlerine Yansimalari

Turizm gelirleri, gelismekte olan iilkelerin bir¢ogu i¢in ekonominin temel doviz
kaynagidir. Turizm gelirlerinin yiiksek carpan etkisinden dolayr bu sektdrde yasanacak
herhangi bir daralma, ekonominin genelinde sert etkilere sebep olacaktir.'™ Teror
orgiitleri de, turizmin ekonomik anlamda 6nemi zaman i¢inde anlamaya baslamistir.
Uluslararasi basinda biiylik yer bulmasi ile turistler, terér orgiitlerinin 6nemli hedefleri
haline gelmektedirler. Bu yolla teror orgiitleri medyanin ilgisini ¢ekerek propaganda
amaglaria ulagmig olurlar. Teror orgiitleri turistlerin géziinii korkutarak iilkeye doviz

girigini azaltip hiikiimeti baski altina almaya caligsmaktadir.

Temelinde insan olan ve onu amag edinen turizm; baris, sevgi, hosgorii ve anlayis
gibi degerlere dayanan bir uygarliktir. Eger bir iilkede terér olaylar1 yasaniyorsa turistler
bu iilkeye gitmekten endise duyacaklar ve tatil planlarindan vazge¢mek isteyeceklerdir.
Dogal olarak tatil yapmak i¢in ziyaret edecekleri bolgelerde siddet ve terér olaylarina

kars1 hassastirlar.*"™

Turizm sektorii 6zellikle gelismekte olan tlkeler i¢in doviz kaynaginin temelini
olusturur. Diinya Turizm Organizasyonu’nun yapmis oldugu bir ¢aligmaya goére turizm
gelirleri, calismaya konu olan {lkelerin en az %38’inde iilke gelirlerinin temel
kaynagini olusturmaktadir. Yine bu arastirma sonucuna gore turizm, ¢aligma kapsamina
alinan tlkelerin %83’iinde ihracat kategorileri arasinda ilk beste yer almistir. Diinya
Turizm Orgiitiine (WTO) gore diinya genelinde silahlanmaya harcanan kaynaklarin iki
kat1 turizm sektoriine aktarilmaktadir. Turizm sektorii diinyanin verimliligi en yiiksek ve
en biiylik sektorlerinden biridir. Turizm sektorii 126 milyondan fazla insani istthdam

etmekte ve lilke ekonomileri i¢in yiiksek miktarlarda doviz girdisi sagladigi i¢in her

%3 \/olker Nitsch & Dieter Schumacher, Terrorism and International Trade: An Empirical
Investigation, European Journal of Political Economy, 2004.

Y4 Murat Yesiltas & ilker Oztiirk & Fatih Tiirkmen, Teror Faaliyetlerinin Turizm Sektoriine
Etkilerinin Coziim Onerileri Perspektifinde Degerlendirilmesi, Sosyal Bilimler Dergisi, 10
(1),2008.

7> Eric Neumayer, “The Impact of Political Violence an tourism: Dynamic Cross-National
Estimation”, The Journal of Conflict Resolution, Vol.48, No.2., 2004.
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zaman desteklenen sektorlerdendir. Verilere gore turizm diinya ekonomisinin en biiyiik
ve en hizli gelisen endiistrilerinden birisi oldugu acgiktir. Bu yoniiyle diinya ekonomisi

3

ile i¢ ice olma anlamina gelen turizm ¢ geleneksel’” ge¢imlik tarim sektoriinden
““modern’’ sektorlere insan hareketleri i¢in bir¢ok imkan sunmaktadir. Bu imkanlar
arasinda istihdam yaratma, doviz kazandirma, hiikiimete gelir saglama, ileri ve geri

baglantilar saglama ile gelir ve istihdam carpani etkisi sayllabilir.176

11 Eylil 2001 tarihinde, ABD’de Diinya Ticaret Merkezi ve ABD Savunma
Bakanlig1 binas1 Pentagon’a yapilan teror saldirilar1 ve ardindan patlak veren sarbon(
Antrax ) krizlerinin sonuglarina gore; uluslararasi turizm, diinya siyaseti ve diinya
ekonomisi lizerinde terdr olaylarinin ne kadar etkili oldugu goriilebilir. 11 Eyliil
saldirilari, diinya turizmini daraltmis ve geriletmistir. Diinya Seyahat ve Turizm
Konseyi’nin (World Travel & Tourism Council — WTTC) raporuna gore, bu eylemlerin
etkisi ile diinya turizm talebinde %7,4 oraninda diislis yasanirken, diinya genelinde 10
milyon kisi igsiz kalmistir. Yine 11 Eylil saldirilarinin etkisi ile havayolu ulasimi
sektorli maddi acidan biiyiik zararlara ugramistir. Ticari havayolu ulasimini dogrudan
etkilemesine ek olarak gelecekteki saldirilarin yapilma ihtimalinden dolay1 potansiyel
yolcularin kaybedilmesine sebep olmustur. Olaylarin ardindan yasanan panik
durumunun geg¢mesine ragmen artirilan giivenlik Onlemleri, zaman kayiplarina ve
maliyetlerin artmasina neden olarak, havayolu ulasimina olan talebi dislirmiistiir. Bu
durumlarin sonucunda bir¢cok havayolu sirketi finansal kriz yasamis ve maliyet azaltma
caligmalar1 yapmistir. Dogrudan veya dolayli olarak tiim diinya {ilkelerinin bu
saldirilardan etkilenmesi sonucunda iilke smirlarinda olaganiistii giivenlik onlemleri
alinmistir. ABD borsasinda havayolu ve eglence sektorlerinde faaliyet gosteren
sirketlerin hisse degerleri diismiis, havayolu yolcusu ve otellerin doluluk orani azalmis
ve turizm alaninda c¢alisan insanlarin igsiz kalmasti ile terdr ve turizm arasindaki baglanti

ortaya cikmustr.

176 0.Selguk Emsen & M.Kemal Deger, “Turizm Uzerine Terdrizmin Etkileri: 1984-2001
Tiirkiye Deneyimi ”, Akdeniz I.1.B.F. Dergisi (7), Antalya, ss. 68-80,2004.

Burcu S. Yilmaz & Ozgiir D. Yilmaz,”Terdrizm ve Terdrizmin Hedefi Olarak Turizm
Endiistrisi” , Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi,4, s. 39-58,2005.
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Tablo-10: Turistik Bolgelere ve Turistik Tiiketicilere Yonelik Teror Saldirilar:

YIL | BOLGE OLAY
1985 Atlantik Air India havayollar1 ugaginm Atlantik Okyanusunda diisiiriilmesi, 329 6lii
1985 Israil Achille Lauro kruvaziyer gemisinin Israil kiyilarinda kagirilmasi, 1 6lii
1985 1Spanya ETA’nin turistlere yonelik ¢esitli saldirilart
1985 Viyana Turistlere yonelik gesitli terorist saldirilar, 2 6lii, 37 yaralt
1985 Roma Turistlere yonelik ¢esitli terdrist saldirilar, 16 6li, 73 yarali
1986 Atina TWA havayollarina ait ugagin Atina’ya giderken bombalanmasi, 4 6lii
1986 Londra Heathrow Havaalani’nda El Al havayollar1 ugagmin bombalanmasi girisimi
1986 1spanya ETA’nin turistlere yonelik ¢esitli saldirilart
1986 Seul Abu Dabi iizerinden Seul’a giden Kore ugaginin diisiiriilmesi, 115 6lii
1986 Paris Orta Dogulu terdristlerin turistlere yonelik saldirilari
1987 ispanya ETA’nin turistlere yonelik ¢esitli saldirilar:
1987 Misir Luxor’da turistlere yonelik saldir1, 57 olil
1988 iskog:ya Pan Am havayollarina ait ugagin Iskogya iizerinde diisiiriilmesi, 270 6lii
1993 ABD Diinya Ticaret Merkezi’nin bombalanmasi, 6 6lii ve 1000 yarali
1993 Peru Ayachucho bolgesinde Avrupali turistlere yonelik saldirilar, 2 6li
8 degisik olayda PKK tarafindan Giiney Dogu Anadolu Bolgesi’nde 19 batili
1993 Tirkiye [turistin kagirilmasi
Antalya’daki bombal1 saldir1 sonucu 26 turistin yaralanmasi
1994 Misir Kabhire yakinlarinda bir turist otobiisiine yapilan silahli saldiri, 18 &lil
Sultan Ahmet Meydani’nda turistlere yonelik bombali saldiri
1994 Tirkiye
PKK tarafindan Kapali Cars1’ya bombali saldiri, 2 6lii, 17 yarali
1996 ABD Atlanta Olimpiyatlar1 sirasinda Egitsz;ig;g:rr;ﬁ)ic Park’a bombali saldir1, 2 6lii,
2002 Endonezya Bali'deki bombali Otel saldirisinda 180°den fazla 6lii ve yiizlerce yarali
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Ozellikle az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde sosyoekonomik acidan ¢ok
yonlii etkilere sahip olan turizm sektorii, siyasi istikrarsizliklardan da etkilenmektedir.
Bu ¢ercevede turizm, terdr olaylarindan ve askeri darbelerden diger faktorlere gore daha
cok etkilenmektedir. Turizm sektoriinii etkileyen bu siyasal unsurlardan terérizm genel
olarak mevcut diizene karsi yapilan her tiirli eylem anlamima gelmektedir. Ancak
terorizm gilinlimiizde, mevcut yonetime karsi ayaklanmadan 6te, uluslararasi 6zellik
tasimaya baslamistir. Bu yiizden ter6r olaylari turist sayisini onemli 6l¢ilide azaltarak

turizme ve ekonomiye biiylik zararlar vermektedir.*"®

Ter6riin turizm tizerindeki etkileri yapilan akademik caligmalar sonucu rakamsal
olarak da ele alinmistir. Enders ve Sandler tarafindan 1991 yilinda ispanya iizerinde
yapilan bir calismada (1991:49-58), terdr olaylar1 ve 1970-1988 arasinda Ispanya’ya
gelen yabanci turist sayilari aylik olarak ele alinmistir. Yapilan arastirmaya gore
Ispanya’da yapilan bir terdr saldirist disardan gelen turist sayismi  140.000
azaltmaktadir. 1988 yilinda Ispanya’ya 5 milyon 392 bin yabanci turist gelmis ve bu yil
icerisinde 18 terér eylemi gerceklesmistir. Yapilan tahminlere gére eger bu eylemler

olmasaydi ziyarete gelen turist sayist 1,5 kat fazla olacakti.

Calismalarda genel olarak terdriin turizmi olumsuz yonde etkiledigi sonucuna
varilmis olsada, bazi durumlarda farkli etkiler gdsterebilir. Ornegin bir iilkede yasanan
ter0r olay1r nedeni ile turistler ziyaretten vazgegebilir ve bagka bir iilke tatil yapmaya

karar verebilir.

Yapilan bir diger ¢aligmada (Emsen ve Deger, 2004:79), 1984-2001 yillar
arasindaki yillik veriler kullanarak Tirk turizm sektoriiniin teroér eylemlerine karsi
verdigi tepkiler arastirilmistir. Teror olaylarimin baslamasimin ardindan 1988 yilindan
itibaren turizm gelirlerindeki biiyiime hizinin yavasladigr goriilmektedir. 1998-1999
yillart arasinda terdriin yiikselise gecmesi ile turizm gelirlerinin ani olarak diigmesi bu

durumu daha iyi agiklamaktadir.

18 BEmsen & Deger, age., s. 68-80.
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4.8 Teroriin Goc¢ Uzerine Etkileri

Ter6r ile miicadele kapsaminda gilivenlik zafiyeti olusturdugu igin olusturulan
tampon bolgeler ve tahliye edilen koylerde tarim ve hayvancilik yapmak miimkiin
olmamustir. Ayrica teror orgiitleri tarafindan tuzaklanan bomba diizenekleri ¢cok sayida
hayvanin telef olmasi, 6rgiit tarafindan hayvanlarin alikonulmasi, ¢obanlarin soyulmasi
gibi faktorler hayvanciligin gelisimini olumsuz yonde etkilemistir. Terdriin tarim ve
hayvancilik iizerindeki tahribatini rakamsal olarak hesaplamak zordur. Tarim ve
hayvancilik bolge halkinin onemli ge¢im kaynagi olmasi ve terdrden olumsuz
etkilenmesi sonucunda zarar goren bitkisel ve hayvansal iiretimin, fiyatlara yansimasi

ve dolayli olarak tiretici ve tiiketici aliskanliklarini etkiledigi sdylenebilir.

Ayrica terdr olaylarmin bir sonucu olarak hayvan sayisindaki azalma, eksigi
gidermek igin fiilkeleri ithalata zorlamaktadir. Konuyla ilgili {ilkemiz agisindan bir

degerlendirme getirecek olursak;

“Et Balik Kurumu Genel Miidiirii Bekir Ulubas TRT Haber’e yaptigi ag¢iklamalarinda, et
fivatlarindaki artista dolayli olarak terériin de etkili oldugunu, terér sebebiyle yaylalarin bosaldigini bu
sebepten dolayr 40 milyon olan kiiciikbas hayvan sayisimin, 20 milyona diistiigiinii, bu sebeple biiyiikbag
hayvana alternatif kiiciikbas hayvan sayisimin azaldigini séyledi. Dogru olanin yerli iiretim oldugunu
belirten Bekir Ulubas, arz-talep dengesi saglanmadigi takdirde et fiyatlarinda spekiilasyon olacagini
ifade etti. Ithal edilen hayvanlar sayesinde Et Balik Kurumu'nun et fivatlarint Tiirkiye'de dengeledigine
vurgu yapti”’

Bu ve benzeri sebeplerden dolay1 terériin turizm sektoriinden sonra en ¢ok zarar

verdigi sektor tarim ve hayvancilik sektorii oldugu sdylenebilir.

Bunlarin yani sira yine terdr olaylarmin tarim sektoriine verdigi zararlar
arastirildiginda; Eylemler nedeniyle Adiyaman’da 6, Agri’da 8, Bing6l’de 137, Bitlis’te
125, Elaz1g’da 3, Hakkari’de 45, Mus’ta 31, Tunceli’de 100, Van’da 33, Batman’da 37,
Diyarbakir’da 134, Mardin’de 129, Siirt’te 96, Sirnak’ta 61 olmak iizere 945 kdoy
toplamda 2925 mezra olmak iizere yaklasik 4000 civarinda yerlesim birimi bogalmistir.
Bu veriler resmi rakamlar goz onilinde bulundurularak hazirlanmistir. Bazi sivil toplum
kuruluglariin verilerine gore 1 ila 3 milyon arasi insan yerlesim yerini degistirmek
zorunda kalmistir. Yine arastirmalar sonucu tarim ve hayvanciliga elverisli 30.000

kilometre kare alan teror orgiitleri yiliziinden atil durumda kalmistir. Go¢ etmek zorunda
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kalan insanlarin gittikleri bolgelerde yasadiklar1 ve yasattiklar: problemler ise sosyal
boyutu ile ayrica incelenmelidir. 30 Kasim 2004 tarihi itibariyle 128.085 kisi eski

yerlesim yerlerine geri doniis yapmlstlr.179

Teror orgiitlerinin bir baska zarari ise tarim da verimliligi artirmak icin kullanilan
azot giibrelerine olmustur. Ozellikle 15-20 Kasim 2003 tarihinde gerceklestirilen
bombali eylemde tarim giibrelerinin kullanilmasi ve PKK terdr orgiitiiniin mayimn ve
bombalama eylemlerinde kullanmasi, azot oran1 %28-%32 arasi giibrelerin kullaniminin
yasaklanmasina sebep olmustur. Tarim {iriinlerinin verimliligini artirmada %30 gibi bir
etkisi olan bu giibreler yerine azot orani daha diisiik gilibrelerin kullanilmasi tarim

iiriinlerinin tiretiminde diisiis yasanmasina sebep olmustur.*®

4.9 Teroriin Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri

Iktisat biliminde genel olarak bir iilkenin ekonomik yapisi sadece ekonomik
faktorlerle incelenmeye calisilir. Ancak ekonomik yapi sadece ekonomik verilerle
aciklanamayacak kadar karmasik bir yapiya sahiptir. Iktisat bilimi, iktisadi olay ve
davraniglarin i¢inden ekonomiyi direk olarak etkileyen faktorleri alarak analiz
yapmaktadir. Bagka bir ifadeyle geleneksel iktisat, iktisadi analizlerde ekonomiyi
etkilesede dolayli yoldan etkiledigi i¢in bu faktorleri digsal veya sabit olarak kabul eder.
Ancak bu digsal veya sabit olarak kabul edilen faktorler, ekonomiyi 6nemli 6lciide
etkileyen faktorler olabilir. Digsal olarak kabul edilen bu faktorlere, politik istikrarsizlik,
adaletsiz yargi kararlari, askeri darbe ve terdr eylemleri ornek olarak gosterilebilir.
Ekonomi ile ilgili goriinmeyen bu faktorler ekonomik yapiyr derinden etkileyebilir.
Bundan dolay1 Tiirkiye ekonomisinin, bu faktorlerden etkilenmedigi sdylenemez.
Tiirkiye ekonomisinin saglikli bir analizinin yapilabilmesi i¢in bu faktdrlerin sabit veya
digsal olarak kabul edilmemesi gerekmektedir. Aksi halde ekonomi i¢in yapilacak
yorumlar saglikli olmayacaktir. Ozellikle Tiirkiye’de, ekonomi politikalarinin yani sira
politik kararlar, adaletsiz yargi kararlari, askeri darbeler ve teror olaylart ekonomik

performans iizerinde etkili olan faktorler olmustur.™®

9 Tilin i¢li,“Terdrizmin Sosyal Yapiya Etkileri”, TCMB Yayinlart, 2009.

180 http://www.toros.com, Erisim Tarihi: 30.11.2018

181 Arif Ozsagr, <’ Askeri darbe ve miidahalelerin ekonomik performans iizerine etkisi: Tiirkiye
Omegi’’, Gaziantep University Journal of Social Sciences 12(4), 2013, 5.759-773.
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. Tiirkiye’de yillara gore yasanan terdr olaylari ve temel ekonomik gostergeler

asagida verilmistir.

Tablo-11: Tirkiye’ye Yonelik Teror Saldirilari ve Temel Ekonomik Gostergeleri

Yabanca

Teror Savunma Borsa sermaye

Yillar Olay1 Biiyiime Harcamalar . atirimi
Sayf,sl (oy/o) | (Milyon § | ENeKsi {Milyon$)
1980 95 -2,4 6.978 18
1981 8 4,9 7.873 95
1982 5 3,6 8.607 55
1983 5 50 8.143 46
1984 19 6,7 7.916 113
1985 2 4,2 8.399 99
1986 7 7,0 9.436 125
1987 43 9,5 9.012 106
1988 42 2,3 7.938 354
1989 114 0,3 9.185 9,799 663
1990 195 9,3 11.098 40,193 700
1991 293 0,7 11.409 37,547 783
1992 514 50 12.000 39,906 779
1993 = 7,7 13.267 112,187 622
1994 300 -4,7 12.971 210,83 559
1995 133 7,9 13.326 417,22 772
1996 54 7,4 14.919 704,290 612
1997 44 7,6 15.544 2.117 554
1998 23 2,3 16.287 3.224 573
1999 109 -3,4 17.983 6.125 138
2000 35 6,6 17.404 14.044 112
2001 19 -6,0 15.955 10.386 2,855
2002 5 6,4 16.976 10.814 939
2003 19 56 15.321 12.507 1,222
2004 27 9,6 13.982 20.110 2,005
2005 41 9,0 13.237 30.063 8,967
2006 40 7,1 14.203 40.010 19,261
2007 29 50 13.656 49.155 19,941
2008 32 0,8 13.809 36.960 17,302
2009 13 -4,7 14.777 38.482 7,032
2010 20 8,5 14.478 59.567 7,617
2011 51 11,1 14.619 60.195 13,812
2012 189 4,8 14.939 64.982 9,522
2013 42 8,5 15.310 77.314 9,269
2014 94 52 15.397 76.306 5,781
2015 417 6,1 15.881 79.900 12,455
2016 540 2,9 14.974 77.586 9,148

Kaynak: Diinya Bankasi, SIPRI Military Expenditure Database, TUIK, Global

Terrorism Index,

06.12.2018
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Terorizmin kiiresellesmesi ile Tiirkiye i¢in yillar gectikce terdrle miicadele

kapsaminda yapilan savunma harcamalarinda bir artis oldugu gézlemlenmektedir.

Teror olaylariin ardindan belirsiz ve istikrarsiz bir ortamin olugmasi, borsa
tizerindeki risk primlerini etkilemis ve yatinmcilarin daha istikrarli finansal araglara
yonelmesine sebep olmustur. Teror olaylarinin ithalat ve ihracat {izerindeki etkilerini
inceledigimizde, terdr olaylarinin ortaya ¢ikardigi ortam nedeniyle maliyetlerdeki artis
fiyatlara da yansidigindan, daha az mali yiiksek fiyattan satmis olacagiz ki bu durum
satts rakamlarinin diisiik olmasindan dolay1 ihracat gelirlerinin diismesine neden

olacaktir.

4.9.1 Teroriin Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiimeye Etkisi
Teror Orgiitlerinin kisa donemde gergeklestirmek istedikleri hedeflerden biri
ekonomik biiytimeyi durdurmaktadir. Teror faaliyet gostedigi her ekonomide mevcut

dengeleri bozmakta ve istikrar ortamini asamali olarak yok etmektedir.

Teror orglitlerinin baslica amaglar1 arasinda ekonomik biiylimeyi yavaslatmak ve
dengeli biliylimeyi sekteye ugratmak vardir. Teroriin ekonomi tlizerinde yarattig: etkilerin
makroekonomik tarafi reel GSYH ile dogrudan baglantilidir. Terdriin genel olarak
negatif etkiledigi ekonomik degiskenlerden biri de GSYH’dir. Terér olaylariin
bliylimeyi ne derece etkiledigini daha dogru analiz etmek i¢in sadece terdr olaylarinin
yasandigr donemler degil daha genis zaman araligini hesaba katmak, sonuclarin daha

giivenilir olmasin1 saglayacaktir.

Gergekten de terdr eylemleri, ekonomideki mevcut dengeleri bozar ve istikrar
ortamini zamanla yok etmek i¢in gabalar. Piyasadaki belirsizlikleri artirir, yatirimlardan
vazgegilmesine neden olur. Ulke ekonomisi i¢in hayati 6neme sahip sektorler, olusan bu
ortamdan dogrudan etkilenir. Bundan dolayr yasanan gelismeler sonucu biiyiime
oranlar1 negatif etkilenir. Terdr ve ekonomi arasindaki iligkiyi inceleyen birgok ¢alisma
yapilmis ve bu ¢alismalarda birbirinden farkli yontemler kullanilmistir. Ancak her ne
kadar farkli yollarla yapilsada ¢aligmalar, varilan sonuglar birbirinin benzeridir; Teror
ekonomik biiyiime iizerinde negatif etki yaratmaktadir. Ulkemizde gergeklesen terdr

olaylarin yillara gore dagilimi ve biiylime rakamlar1 asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo-12: Terér Olaylart Sayisi ve Biiylime Oranlari

Teror
Yillar Olay1 Biiyiime
Sayisi (%)
1980 95 -2,4
1981 8 49
1982 5 3,6
1983 5 50
1984 19 6,7
1985 2 4,2
1986 7 7,0
1987 43 9,5
1988 42 2,3
1989 114 0,3
1990 195 9,3
1991 293 0,7
1992 514 50
1993 - 7,7
1994 300 -4,7
1995 133 7,9
1996 54 7,4
1997 44 7,6
1998 23 2,3
1999 109 -3,4
2000 35 6,6
2001 19 -6,0
2002 5 6,4
2003 19 5,6
2004 27 9,6
2005 41 9,0
2006 40 7,1
2007 29 50
2008 32 0,8
2009 13 -4,7
2010 20 8,5
2011 51 11,1
2012 189 4,8
2013 42 8,5
2014 94 5,2
2015 417 6,1
2016 540 2,9
2017 178 7,4

Kaynak: TUIK

Ter6ér olaylar1 ekonomi, politika, toplumsal c¢evrede belirsizliklere ve
istikrarsizliklara neden oldugu i¢in biliylime lizerinde olumsuz etki yaratmaktadir.
Biiyiime oranlarini inceledigimizde genel olarak bir artis olmustur ancak 1999, 2006,

2016 yillarinda bir azalma oldugu goriilmektedir. Bu donemlerde terér orgiitlerinin
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sivilleri hedef almasi etkili olmustur. 2015 ve 2016 yillarinda terdr olaylarinda biiyiik
bir artis yasanmis ve biliyime oraninda %4’liikk bir diisiis yasanmistir. Ancak 2017
yilinda terdr olaylarinda diislis yasanmasi ile birlikte bliylime oraninin tekrar yiikselise

gectigi goriilmektedir.

4.9.2 Teroriin Tiirkiye’de Kamu Harcamalarina Etkisi

Terér eylemlerinin ekonomi {izerindeki etkilerini artiran en 6énemli nedenlerden
biride teror eylemlerine kars1 6nlem almak ve verdigi zararlar1 onarmak i¢in yapilan
kamu harcamalarinin artmasidir. Ulkemizde 1984 yilindan beri PKK terdr orgiitiiniin
eylemlerini siirdlirmesi, terdr icin ayrilan biit¢enin ciddi rakamlara ulagsmasina neden
olmustur. Bundan dolay1 biitge agik vermekte ve bu agig1 kapatmak i¢in dis bor¢lanma
yoluna gidilmektedir. Asagidaki tabloda yillara gore teror olaylar1 sayist ve kamu

harcamalar1 verilmistir.

Tablo-13: Terér Olaylart Sayisi ve Kamu harcamalari

Yilar | Teror Olaylar1 Sayisi Kamu Harcamalar
Milyon TL
2000 35 53537
2001 19 85493
2002 5 107579
2003 19 142043
2004 27 155616
2005 41 170413
2006 40 164847
2007 29 195919
2008 32 328665
2009 13 381949
2010 20 429328
2011 o1 460416
2012 189 553516
2013 42 618966
2014 94 701867
2015 417 801532
2016 540 939333
2017 35 1085294

Kaynak: Global Terrorism Index, Kalkinma Bakanligi
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Kamu harcamalar1 rakamlar1 yillar i¢inde diizenli olarak bir artis gOstermistir.
2016 ve 2017 yillarinda kamu harcamalari en yliksek noktalarina ulagsmistir. Bu yillarda
tablodan da goriilebilecegi gibi teror olaylarinda da bir artis goriilebilmektedir. Teror
olaylarinin arttigt déonemlerde, savunma harcamalarinda da artis olmasi ve savunma

harcamalarina ayrilan biitcenin kamu harcamalarini artirdig1 diistiniilebilir.

Ter6r eylemlerinin ekonomi iizerindeki makro etkilerinden en 6nemlisi kamu
harcamalarinin  artmasidir. Ulke igerisinde terdr orgiitlerinin - devamli  olarak
faaliyetlerini yiiriitiiyor olmasi, terdr ile miicadele kapsaminda ayrilan biitcenin ciddi
rakamlara ulasmasina neden olmaktadir. Bundan dolay1 biit¢e agiklari ortaya ¢ikmakta,
bor¢lanma yoluna gidilmektedir. Bu durumda adeta domino etkisi yaratarak faiz

oranlarini yiikseltmekte, faizlerin artmasi ise yatirimlarin diismesiyle sonu¢lanmaktadir.

4.9.3 Terér Orgiitlerinin Tiirkiye’ye Dogrudan Maliyeti

Yapilan bir arastirmaya (Mutlu, 2008:1) gore; 1990-2005 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de artan giivenlik harcamalarinin konsolide biitce acigina etkileri arastirilmistir.
1999 yilinda %14,17 oraninda etkileyen harcamalar, terdr olaylarinin azalmasiyla, 2004
yilinda %7,79’a kadar diismiis ancak teror olaylarinin tekrar tirmanmasi ile 2005 yilinda
%24,55’e kadar yiikselmistir. Yine buna bagli olarak arastirmada giivenlik
harcamalarinin teror kaynakl artisinin tahmini de yapilmistir. Giivenlik harcamalar1 bu
sebeple 39 milyar dolar kadar artmistir. Calismada PKK terdr orgiitiiniin 1984-2005
yillart arasinda dogrudan ve dolayli olarak maliyeti 2005 fiyatlarina gore 159 milyar
dolar olarak hesaplanmistir. Ter6riin dogrudan maliyeti 63 milyar dolar, dolayli maliyeti

ise 95 milyar dolar olarak hesaplanmlstlr.182

Yine Mutlu tarafindan yapilan bir tespite gore Nisan 2001 tarihine kadar PKK
teror Orgiitli tarafindan tahrip edilen bina ve araclarin maliyeti 223,5 milyon TL

olmustur.

182 Servet Mutlu, ¢’ Ayrilikgt PKK Terdriiniin Ekonomik Maliyet’”, 21. Yiizyil, 2008, 5.63-88
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Tablo-15: 2001 Yilina Kadar PKK Tarafindan Tahrip Edilen Bina ve Araglar

Kismen | Tamamen| Birim Toplam Kayip
Tahrip | Tahrip Maliyet
Edilen | edilen
2005 Yih 2005 2005 Yih
Dolar Yih TL
olarak Dolar olarak
olarak (Milyon)
(Bin)
1. Arag ve Is Makineleri 584 540 554995 | 744
i) Minibiis 105 90 22100 1577.7 2.1
ii) Binek Araba 23 20 11350 217.9 0.3
iii) Karayolu Dig1 Damperli Arag | 129 120 289000 26822.8 | 35.9
iv) Dizel Kamyon 105 95 80500 5918.5 7.9
v) Is Makineleri 200 194 110000 16171.0 21.7
vi) Otobiis 22 21 295000 4791.6 6.4
I1. Tren Vagonu 40 45 113000 3652.0 4.9
III. Koprii 21 5 102000 1581 2.1
IV. Karakol 80 9 860000 42140 56.5
V. Okul 127 114 108800 19300.0 | 25.9
VI. Saglik Ocag1 8 6 223400 2234.0 3.0
VIL. Diger (Cami, TEK,v.b) 193 112 226800 42287 56.7
TOPLAM 166694 2235

Kaynak: www.21yyte.org/tr, Erisim Tarihi: 02.12.2018

Tahrip olan mal, esya ve yapilarin tamir edilmesi zor oldugundan, diger ekonomik
faktorleri ve iiretim tesislerini olumsuz yonde etkilemekte ve zararlar ¢ok biiyiik

olmaktadir.

PKK terdr orgiitii tarafindan tahrip edilen ve ekonomik maliyet olusturan yapilarin
bazilari, okullar, saglik ocaklari, postaneler, trafolar, yollar, kd&priiler, bankalar,
bankamatikler, giivenlik kuvvetlerine ait binalar, araclar, vatandaslara ait is

merkezleridir.

Diyarbakir ilinde 28 Mart 2006 tarihinde meydana gelen, 4 giin boyunca devam

eden cevre il ve ilgeleri etkileyen terdr olaylarinda orgiit tiyeleri, sadece kamu binalari
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ve araglar1 degil ayn1 zamanda banka subeleri, bankamatikler, kaldirimlar, trafik

levhalarin1 da tahrip etmistir.

Uluslararast  Stratejik  Arastirmalar Kurumu (USAK) tarafindan yapilan
arastirmalarda 2006 Diyarbakir olaylarinda araglara verilen zararlar 200-250 bin,
igyerlerine verilen zarar 10 milyon, miisterek kullanim alanlarina verilen zararlar 75-100
bin, bankalara verilen zarar 35 milyon, resmi isyerlerine verilen zararlar 100 bin TL
olarak hesaplanmistir. Sadece batman ilindeki bankalarin gordiigli zarar 20 milyon

dolar1 asmlstlr.183

Teror orgilitlerinin ve eylemlerinin Tiirkiye ekonomisine getirdigi bir baska yiik
ise terdr oOrgiitlerinin eylemleri neticesinde hayatin1 kaybeden ve yaralanan insanlara
verilen tazminatlardir. Teror olaylarinda kamu personelleri ve normal vatandaslar teror
orgiitleri tarafindan hedef alinabilmektedir. Bu gibi durumlarda hayatin1 kaybedenlerin
ailelerine, sakat kalanlarin ise kendilerine tazminat ve aylik baglanabilmektedir. Bu

konu 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nda diizenlenmistir.

“... kamu gorevlilerinden yurticinde ve yurtdisinda gorevlerini ifa ederlerken veya sifatlar:
kalkmig olsa bile bu gorevlerini yapmalarindan dolayr teror eylemlerine muhatap olarak yaralanan,
engelli hale gelen, dlen veya oldiiriilenler hakkinda 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi

Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.”

Ayrica (a) fikrasinda: “Malul olanlarla, élenlerin ayliga miistehak dul ve yetimlerine baglanacak
ayligin toplam tutari, bunlarin gérevde olan emsallerinin almakta olduklar: ayliklardan; emekli olanlarin
oldiiriilmeleri halinde ise, dul ve yetimlerine baglanacak ayligin toplam tutari ve Kanuna gore kendisine
baglanabilecek emekli ayligindan az olamaz. Yasamak icin gereken hareketleri yapamayacak ve
baskasinin yardim ve destegine muhta¢ olacak derecede malul olanlar ile élenlerin dul ve yetimlerine en
yiiksek deviet memuru ayligi iizerinden, digerlerine mevcut ayliklar iizerinden, 30 yil hizmet yapmuis gibi

emekli ikramiyesi odenir. Bu bent hiikiimlerine gore ilgililere fazla olarak yapilan édemeler, faturasi

karsihigy ilgili sosyal giivenlik kuruluslarinca Hazineden tahsil edilir.” denilmektedir.

Bu kapsamda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan alinan verilere gore

terérden magdur olup ayliga baglanan kisilerin sayis1 tabloda gosterilmistir.

183 gal, age., 5.21.
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Tablo 16: SGK’dan 3713 Sayili Kanun Kapsaminda Aylik Alanlar

Aylik Tiirti Say1
3713 Kapsaminda Sehit Ayligi Alanlar(ER) 8543
3713 Kapsaminda Sehit Ayligi Alanlar ISTIRAKCI*) 6483
3713 Kapsaminda Sehit Ayligi Alanlar (KOY KORUCUSU) 5034
TOPLAM 20060

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 2011 Verileri

2330 sayili Kanunun kapsaminda yer alan igisleri Bakanlig1 mensuplar ile gegici
kdy koruculari, goniilli koy koruculari, gilivenlik ve asayisin korunmasinda
hizmetlerinden yararlanilmasi zorunlu olan ve yetkililerce kendilerine bu amaca yonelik
gorev verilen kamu gorevlileri ve sivilleri, i¢ glivenlik ve asayisin korunmasinda veya
kagak¢ihigin  men, takip ve tahkiki ile ilgili olarak giivenlik kuvvetlerine
kendiliklerinden yardimcit olmus ve faydali olduklar yetkililerce tevsik edilmis
sahislari, Devlet giiclerini sindirme amacina yonelik olarak yaralanmalari,
sakatlanmalar1 ve 6lmeleri ile bunlarin es, fiiru, ana, baba ve kardesleri ile ilgili is ve

islemler Iller idaresi Genel Miidiirliigiince yiiriitiilmektedir.

Tablo 17: 2330 sayili Kanun Kapsaminda 2011 Yilina Kadar Goriigiilen Dosya Sayisi

KONU SAYI
Incelenen Dosya Sayisi 3927
Kabul Edilen Dosya Sayisi 3167
Reddedilen Dosya Sayisi 760

Onceden Jandarma Genel Komutanlig: Tarafindan Karara Baglanan (1070
Dosya Sayisi
Onceden Personel Genel Miidiirliigiince Karara Baglanan Dosya Sayis1 (37

Toplam Karara Baglanan Dosya Sayisi 5034
Odenen Toplam Tazminat 18.755.197 TL
Kaynak: Igisleri Bakanligi 2011 Y11 Faaliyet Raporu

Tablo 18: 2330 sayili Kanun Kapsaminda 2012 Yilinda Goriisiilen Dosya Sayisi

KONU SAYI
INCELENEN DOSYA SAYISI 71

KABUL EDIiLEN DOSYA SAYISI 43
REDDEDILEN DOSYA SAYISI 28
ODENEN TOPLAM TAZMINAT 1.877.456 TL

Kaynak: I¢isleri Bakanlig1 2012 Y1l1 Faaliyet Raporu
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2011 ve 2012 yilarinin toplam verilerine gére 2330 sayili Kanun kapsaminda
Icisleri Bakanlig1 tarafindan 3998 dosya incelenmis, 3210 dosya kabul edilmis, 788
dosya reddedilmis ve toplam olarak 20.632.653 TL 6deme yapilmistir.

Teror eylemlerinden dolay1r sadece hayatin1 kaybedenler veya sakat kalanlarin
degil aym1 zamanda mal kayb1 yasayanlarin zararlar1 da devlet tarafindan
karsilanmaktadir. 2004 yilinda terdr ile miicadele kapsaminda terdrden zarar gorenlerin
zararlarinin tespiti ve karsilanmasi i¢in 5233 sayili Teror ve Terdrle Miicadeleden
Dogan Zararlarin Karsilanmasi kanunu c¢ikarilmistir. Kanuna goére basvuru olmasi

halinde zarar tespit komisyonlar1 olusturulur.

Asagidaki tabloda 5233 sayili Kanun kapsaminda komisyonlara yapilan

basvurular ve bu bagvurularin sonuglar1 gosterilmektedir.

Tablo 19: 5233 sayili Kanunun Uygulanmasina Yonelik Sayisal Veriler

KONU SAYI

Toplam Bagvuru Sayisi 361256

Karar Verilen Bagvuru Sayisi 318575

Olumlu Karar Sayisi 171249

Olumsuz Karar Sayisi 147326
Komisyonlara Génderilen Odenek Miktari 2.952.905.049 TL

Kaynak: I¢isleri Bakanlig: verileri

Teror olaylarinin lilkemizde baglamasi sonucunda, Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinde yasayan vatandaslar bulunduklar1 bolgeleri terk etmek zorunda kalmastir.
Ortaya c¢ikan gbo¢ olgusunun ardindan gog alan illerde gesitli sorunlar ortaya ¢ikmaya
baglamistir. Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢cin 1994 yilinda Koye Doniis ve Rehabilitasyon

Projesi (KDRO) uygulanmaya baglamistir.
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Proje kapsaminda;

Sosyal ve rehabilitasyon igerikli projeler (toplum merkezi,
genclik merkezi, spor merkezi, kadin ve ¢ocuk egitim

merkezi vb.)

Meslek edindirme ve istihdam projeleri,

Yurt projeleri,

Yol, su, elektrik, kanalizasyon ve vb. altyap1 yatirimlari,

Tahrip olan okul, saglik ocag1 ve diger tesislerin onarilarak

kullanilir hale getirilmesi,

Geri donen vatandaslarimiza kendi konutlarini

yapabilmeleri i¢in ingaat malzemeleri verilmesi

Tarim ve hayvancilik faaliyetleri gergeklestirilmistir.

Teror olaylart nedeniyle goce zorlanan vatandaslar ile KDRP kapsaminda

koylerine donen vatandaslar ve yapilan 6demeler agsagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 20: Koye Doniis ve Rehabilitasyon Projesi (KDRP) Verileri

KONU IVERI
Koylerinden G6¢ Etmek Zorunda Kalan Hane Sayisi 62.448
Koylerinden Go¢ Etmek Zorunda Kalan Kigi Sayisi 386.360
KDRP Sayesinde Koylerine Donen Hane Sayisi 28.384
KDRP Sayesinde Kdylerine Donen Kisi Sayisi 187.861
1999-2011 Arasinda Aktarilan Odenek Miktar1 (TL) 128.360.000

Kaynak: Iller Idaresi Verileri
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4.9.4 Teroriin Tiirkiye Dis Ticaretine Etkileri

Cumhuriyet’in ilanindan itibaren 1980’li yillara kadar Tirkiye’de ithal ikameci
politikalar uygulanmistir. Bu politikalara uygun olarak planli kalkinma donemleri ile
iilkenin kalkinmas1 hizlandirilmistir.  1973-1974 petrol soklar1 Bati’da gdriilen
enflasyon, dis ticaret hadlerinin bozulmasina, ddemeler dengesinde aciklara neden
olmustur. Uygulanan sabit ancak ayarlanabilir kur politikalari, TL’nin agir
degerlenmesini durduramamistir. Bu dengenin saglanmasi i¢in ithalat, biitiin araglar
kullanilip kisitlanarak baski altina alinmis, déviz kontrolleri sikilastirilmig, ihracata
agirlik veren politikalar ihmal edilmis, Tiirkiye diinyaya kapali bir ekonomik model hali
almigtir. 1980 ekonomik istikrar kararlariyla birlikte, bu tarihe dek yiiriitiilen politikalar
tamamiyla terk edilmis, ithal ikameye dayanan sanayilesme yerine disa acik ve liberal
politikalar uygulanmistir. Serbest piyasa ekonomisinin gerekleri saglanmaya galigilarak,
ithalat ve doviz kontrollerine son verilmis, ihracati tesvik eden politikalar tercih

edilmistir.'®*

Terdr olaylarinin toplumda ortaya c¢ikardigi gerginlik ve baski ortami, aligveris,
turizm, ulasim gibi faktorleri etkileyerek iilkenin tiikketim ve iiretim aliskanliklarini ve
dis ticaret politikalarim degistirmektedir. Ornek olarak Kuzey Irak’tan Tiirkiye’ye petrol
sevkiyat1 yapan Irak-Tirkiye boru hattinin Irak tarafinda kalan boliimii devamli olarak
saldirilara maruz kalmakta ve petrol akis1 sekteye ugramaktadir. Yapilan saldirilar
sonucunda Irak’tan Tiirkiye’ye gonderilen petrol miktari neredeyse yar1 yariya diismiis
ve Irak’in o donemlerde ihrag ettigi petrol miktar1 300-350 bin varile kadar diismiistir.
Teror olaylar1t sonucu 350 bin varil petroliin ihra¢ edilememesi Irak i¢in giinliik 35

milyon dolar kayip ortaya ¢ikarmaktadir.

Ter6r olaylarinin Dis ticaret {izerindeki etkileri zamana ve mekana gore degisiklik
gosterir. Bunu yaninda terdr olaylar1 ve catisma ortami ticaret faaliyetlerine ek

maliyetler yiiklemektedir.

184 Ridvan Karluk, Cumhuriyet’in llanmindan Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisi’nde Yapisal

Déniigiim, Beta Yaynlari, Istanbul, 2009.

98



Tiirkiye’de yasanan terdr olaylarinin dis ticaret iizerindeki etkilerini incelemek

icin yillara gore terdr olaylari sayisi ve dis ticaret hacmi asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo-21: Teror Olay: Sayisi ve Dis Ticaret Hacmi

Yillar Teror Dis ticaret hacmi (Bin $)
olay1
sayist

1980 95 10 819 486
1981 8 13 636 308
1982 5 14 588 639
1983 5 14 962 836
1984 19 17 890 636
1985 2 19 301 386
1986 7 18 561 497
1987 43 24 347 856
1988 42 25997 422
1989 114 27 416 835
1990 195 35261413
1991 293 34 640 476
1992 514 37 585 684
1993 5 44 773 436
1994 300 41 375891
1995 133 57 346 052
1996 54 66 851 107
1997 44 74 819 792
1998 23 72 895 344
1999 109 67 258 497
2000 35 82277727
2001 19 72733299
2002 5 87 612 886
2003 19 116 592 528
2004 27 160 706 919
2005 41 190 250 559
2006 40 225110 850
2007 29 277 334 464
2008 32 333990 770
2009 13 243071 034
2010 20 299 427 551
2011 51 375 748 545
2012 189 389 006 877
2013 42 403 463 887
2014 94 399 787 275
2015 417 351073 230
2016 540 341147 819
2017 178 390 792 592

Kaynak: Global Terrorism Index, Tiiik

Teror olaylarmin sayist ve dis ticaret hacmi incelendiginde o6zellikle dis ticaret
hacminin belirgin bir sekilde diistiigii yillarda terdr olaylarimin artis gosterdigi
sOylenebilir. 1990 yilinda terdr olaylarinin artmasiyla bir sonraki yil olan 1991 yilinda

dis ticaret hacminde diisiis gozlemlenmistir. 1993 yilinda terdr olaylarinin bitme
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noktasina gelmesi ile daha 6nceki yillarda gézlemlenmeyen bir artis yagsanmistir. Ancak
bir sonraki yilda terdr olaylarmin tekrar yogunlagmasi ile birlikte dis ticaret hacminin
diistise gectigi gozlemlenmektedir. Yine teror olaylarinin yogun yasandigi 2009, 2015
ve 2016 yillarinda dis ticaret hacminin daraldig1 goriilmektedir. Bu durum goz oniinde
bulunduruldugunda terér olaylari ile dis ticaret hacmi arasinda ters yonlii bir iliski

oldugu sdylenebilir.

Suriye’de yasanan i¢ karisiklik ve devaminda Tiirkiye ile yasanan kriz iki iilke
arasindaki ticareti bitirme noktasina getirmistir. Krizin ortaya ¢ikmasi ile birlikte iki
tilke arasindaki ticaretin hizli bir diisiise gectigi goriilmektedir. 2010 Temmuz ayinda
Hatay’dan Suriye’ye gerceklesen ihracat rakami 12.485.507 Dolar’dan, 2011 Temmuz
ayinda 13.628.098 Dolar’a yiikselmisken, 2012 Temmuz ayinda 3.333.272 Dolar’a
diismiistiir. TUIK’in hazirladig1 verilere gore, 6zellikle Hatay ilinde, ulasim ve dis
ticaret/ihracat rakamlarinda 2008-2011 yillar1 arasinda devamlilik arz eden bir artig
yasandigi ve 2011 yilinin yarisindan sonra ise ulasim ve ihracat rakamlarinin ciddi bir

sekilde diistiigii goriilmektedir.

4.9.5 Teroriin Tiirkiye Turizmine Etkileri

Ulke iginde ortaya gikabilecek olumsuz gelismelerin yabanci turist sayisinin
azalmasina neden olmas1 muhtemeldir. Dolayisiyla bu durum, tilkenin turizm gelirlerini
azaltan bir faktor olarak ortaya ¢ikacaktir. Terér olaylarmin, disaridan gelecek olan

turistler lizerindeki etkisi daha yikici olacaktir.'®

2000 yilt Tirkiye ekonomisinin hem canlandigi hem de ¢okiise gectigi bir donem
olarak goriilmekteydi. Marmara depremi sonrasi Tiirkiye’nin dig politikasinda olumlu

3

gelismeler yasanmis ve “° giiglii ekonomiye gegis ve ekonomi programi’’ adi altinda
yapisal reformlara yer verilmistir. Reformlarin gergeklestirilmesi sonucunda ve

hiikiimetteki istikrar sonucunda dolayli olarak turizm sektdrii de bir ivme yakalamistir.

185 K onstantinos Drakos & M.Ali Kutan; (2003), “Regional Effects of Terrorsm on Toourism:
Evidence From Three Mediterranean Countries”, Journal of Conflict Resolution, Vol. 47, No.
5, pp. 621-641

100



Tablo-22:Tirkiye’ye Gelen Yabancilarin Yillara Gére Dagilimi

Yabanci
Turistlerden

Yillar Kisi Sayis1 Elde Edilen Artis

Turizm Oram

Gelirleri (%)

(1000 Dolar)

1997 9.689.004 - 13
1998 9.752.697 - 1
1999 7.487.285 - -23
2000 10.428.153 - 39
2001 11.618.969 7.386.246 11
2002 13.256.028 9.235.506 14
2003 14.029.558 10.141.116 6
2004 17.516.908 13.061.118 25
2005 21.124.886 15.725.813 21
2006 19.819.833 13.918.757 -6
2007 23.340.911 15.936.347 18
2008 26.336.677 19.612.296 13
2009 27.077.114 19.063.702 3
2010 28.632.204 19.110.003 6
2011 31.456.076 22.222.454 10
2012 31.782.832 22.410.365 1
2013 34.910.098 25.322.291 10
2014 33.059.187 27.778.026 -5
2015 36.837.900 25.438.923 11

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Merkez Bankas, Kiiltiir ve Turizm Bakanlhig:

Tablo-21°de yer alan Tiirkiye turizminin son 15-20 yillik verileri incelendiginde
1997 yilindaki turist sayisinin onceki yila gore %13 artisindan sonra 1998 ve 1999
yillarinda turist sayilar1 keskin bir sekilde diisiise gecmistir. Bu sert diisiisiin en énemli
nedeni o yillarda yagnan teror olaylarinin artmasi ve bati kamuoyunda Tiirkiye imajia
iligkin karama kampanyalarmin desteklenmesi olarak goriilmektedir. S6z konusu
karalama kampanyalar1 sonucu Tiirkiye’de tatil yapmay1 planlayan iilke vatandaslarinin,
ornegin Almanya’nin yaklasik %40-50, Fransa’nin %25, Belgika’nin %30 civarinda
vatandasi rezervasyonlarini iptal etmistir. Ayrica teror olaylariin etkisi disinda 1999 en
¢ok turist ¢ceken bolgelerden biri olan Marmara bolgesinde yasanan deprem sonucu iilke
ekonomisinde bir¢ok sektdriin maliyeti artmis ve turizm sektorii bu afetten olumsuz

etkilenmistir.
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Tablo-23: 1990 - 2012 Yillarinda Turistlere Yonelik Diizenlenen Saldirilar

Tarih Yer Failler Olay

09.04.1991 Istanbul - Yunan tur otobiisiine yonelik gerceklestirilen ve 35 kiginin
6liimiiyle sonuglanan silahli saldir

12.09.1991 Igdir PKK Otomatik silahli PKK terér 6rgiitii mensuplarinin 2 ABD vatan-
dasini yaklasik 3 saat siireyle alikoymasi

02.08.1992 Bitlis PKK Otomatik silahli PKK ter6r 6rgiitii mensuplarinin 13 Alman
vatandagini alikoymast

29.06.1994 Marmaris - Ingiliz turist John Kettel’in 6ldiiriilmesi

21.04.1995 Istanbul - Turistik lokasyonda 1 kiginin 6liimiiyle sonuglanan bomba
yiikli bir aracin infilak etmesi

21.05.1995 Alanya - Rusve Hollandali 1 bayan turistin yaralanmasi ve 2 bayan turis- tin
6liimiiyle sonuglanan alikoyma eylemi

13.07.1995 Siirt PKK 1 Japon turistin kagirilmasi ve 5 giin siireyle alikonulmasi

14.07.1995 Istanbul SKG? 31 kisinin 1 giin boyunca alikonulmasi eylemi

27.08.1995 Istanbul KiB? Turistik bolgede 2 kisinin 6liimii, 30 kiginin yaralanmast ile
sonuglanan bombalieylem

10.04.1998 Istanbul PKK Sultanahmet Meydanr’na bomba atilmasi neticesinde 2 Hintli, 1
YeniZelandalituristinve6 Tiirkvatandagininyaralanmasi

10.09.2001 Taksim DHKP/C | 1kadm canlibombanmn kendisini infilak ettirmesi neticesinde 2
polismemurununhayatinikaybetmesive11’ipolisolmak iizere
16 kisinin yaralanmasi

10.07.2005 Cesme TAK* Cesme’de sahil beldesinde meydana gelen ve enaz 20 sivil
vatandasinyaralanmasiylasonuglananbombalieylem

16.07.2005 Kusadasi - 5 kiginin 6liimii 13 kisinin yaralanmast ile sonuglanan ve TAK’in
iistlendigi; fakat dogrulugunun teyit edilemedigi otobiise
gizlenen bombanin infilak etmesi

24.07.2005 Istanbul - GalataKopriisii altindaki bir restoranda, bomba patlamasi
neticesinde 3 kisinin yaralanmasi

02.08.2005 Antalya - 4kisinin yaralanmasiyla sonuglanan ¢op Kutusunayerlestirilm- is
ses bombasinin patlamasi

06.02.2012 Diyarbakir PKK Yolcu otobiisiiniin durdurulmasi ve bir Ingiliz turistin kagiril-
mast

Kaynak: Global Terrorism Index, 24.11.2018

Tiirkiye gelismekte olan bir iilke olarak ciddi boyutlarda dis ticaret acig1 vermekte

ve bu agiktan dolayr dogan doviz ihtiyacinin 6nemli bir boliimiinii turizm sektorii

karsilamaktadir. Son donemlerde Tiirkiye’nin uluslararas1 iligkileri gdzden

gecirildiginde Rusya ile olan ticaretin 6nemli bir kaleminin turizm olusturmaktadir.
Almanya’dan sonra Tirkiye’ye en fazla turist génderen iilke Rusya’dir. Ancak son
donemlerde Rus ucaginin diisiiriilmesi ve Rusya dis isleri bakaninin “terdr nedeniyle

Tiirkiye’ye gitmeyin” uyarisindan dolayr Rusya’dan gelen turist sayisinda Snemli

102



derecede diisiis olmus ve Tiirkiye’nin cari agig1 etkilenmistir. 2015 yili incelendiginde

bir 6nceki yila gore %9,3’liik bir diisiis yasanmuistir.

Ozellikle Alman ve Rus turistlerin tercih ettikleri Tiirkiye, 2015 yilinda yasanan
siyasi kriz ve terér olaylarindan olumsuz etkilenmistir. Turist hareketleri {izerinde
bliyiik 6neme sahip olan giivenlik kaygisi bu durumu agiklamaktadir. Tiirkiye’ye
digsardan en ¢ok turist gonderen iilkelerin basinda Almanya gelmektedir. Genel olarak
Alman turist sayis1 yillar i¢inde artis gostermistir. Ancak 2016 yilinda Almanya’dan 6
milyon turist beklenirken, yasanan teror saldirilarindan dolayr Alman turist sayisi

beklentileri karsilayamamustir.

Teror olaylart ve Rusya ile yasanan ugak krizi sonrasi, turizm sektorii darbogaza
girmistir. Turizm sektoriinde Tirkiye’nin yatak kapasitesini 1,1 milyona ¢ikarmasi,
devam eden 40 bin yataklik yatirimlar ve 1 milyonun iizerinde sigortali ¢alisaninin
olmasi turizm sektoriiniin Tiirkiye icin ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir. 2015
yilinda yasanan bir¢ok olumsuzluga ragmen yaklasik 36,2 milyon turist ve %1,6’lik bir
kayipla sezonnu kapatan turizm sektdrii, TURSAB tarafindan hazirlanan hasar tespit

raporu ile ¢6ziim onerileri i¢in mevcut hiikiimet ile gériismelerde bulunmustur.

TURSAB tarafindan hazirlanan 2016 yili turizm sektdriiniin hasar tespiti raporu
ve mevcut hiikiimete yollanan ¢6ziim Onerileri mektubunda asagidaki konulara

deginilmistir (TURSAB, 2016):

e 2015te Tirkiye’ye gelen turist sayisinda %1,6’lik diisiis yasandigi,
dolaysiyla turizm, 32 milyar dolar seviyesinin altma geriledigi
belirtilmektedir. En ¢ok diisiisiin, Rus turist destinasyonlarinda yasandig,
yabancilarin 2015 yilinda kartla yaptig1 konaklamalarda, harcamalar1 dolar
bazinda % 6 geriledigi tespit edilmistir.

e Diinyada, 2015’te uluslararasi turist sayisinda, rekor kirildigi, turistlerin,
kur volatilitesi ve giivenlik kaygisiyla gelismis tilkeleri tercih ettikleri
belirtilmistir.

e 2016 yili i¢in hedef, Rusya’nin agigini kapatacak yeni destinasyonlar ve

daha ¢ok harcama yapacak turist gekmek olmalidir. Dolayisiyla, ABD’den
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1 milyon, Latin Amerika’dan 500 bin turist hedeflenmesi gerektigi
vurgulanmaktadir.

Yerli turisti hareketlendirmek igin, etkili erken rezervasyon kampanyalari
amaclanmalidir.

Tiim turizm hizmetlerinde KDV oranm1 %8’e diisiiriiliip, SGK primlerinde
2016 yilina 6zel indirim saglanmalidir.

Vergi 6demelerinde 1 yil erteleme saglanmalidir.

TURSAB ve diger turizm orgiitlerinin ¢dziim &nerileri dogrultusunda, mevcut

hiikiimet tarafindan hazirlanan 2016 Yili Turizm Eylem Plan1 asagidaki gibidir
(Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2016):

Tiim diinyadan Tiirkiye’ye turist getiren A Grubu Seyahat Acentalarina
ucus basina destek verilmesi hiikiimete baglanmistir. Buna gore, 1 Nisan-
31 Mayis 2016 tarihleri arasinda, tiim iilkelerden turist getiren A Grubu
Seyahat Acentalarina ucus basina 6 bin dolar verilecektir

Tiirkiye’ye turist getiren A Grubu Seyahat Acentalarina kredi garanti
fonu teminati ile kredi kullanma imkani saglanacaktir. Onceki yil, bu
destekten yararlanacak firmalara icin turist getirecek tlilke sayisi 13
olarak belirlenmisken, 2016’da bu destek sayist 26 lilkeye cikacaktir.
Boylece, Azerbaycan, Belarus, Kazakistan, Ozbekistan, Rusya
Federasyonu, Tiirkmenistan, Almanya, Avusturya, Fransa, Hollanda,
Ingiltere, Irlanda, Isvicre, Polonya, Macaristan, Bulgaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Norve¢ ve Romanya’dan kendi kredi bagvuru tarihinden bir
onceki yil en az 400 bin turist getiren A Grubu Seyahat Acentalarina
kredi garanti fonu kefalet destegiyle 100 milyon TL’ye kadar kredi
imkan1 saglanacaktir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’ndan belgeli deniz turizmi tesisleri, Ekonomi
Bakanligi’nin tesviklerinden faydalanacaktir. Ozellikle, yiiksek gelir
grubuna mensup turistlere hizmet veren deniz turizmi tesisleri yani
kurvaziyer limanlar ve yat limanlari, rithtim yerleri bu gergevede bunlarla
ilgili yasal diizenlemeler daha isler hale getirilecektir. Boylece, belgeli

deniz turizmi tesisleri, yeni yatirrm ve tesis yenileme islemlerinde
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bulunduklar1 bdlge tesviklerinden tipki konaklama tesisleri gibi
yararlanacaklardir.

Bakanliktan belgeli konaklama ve deniz turizmi tesisleri, ihraca acik
kapsamina almacaktir. Buna gore, konaklama ile deniz turizmi
tesislerinden bir 6nceki yil 750 bin dolar doviz getirenler bundan sonra
ihraca agik sayilacaktir. Daha once var olan 1 milyon dolar sart1 750 bin
dolar olacaktir. Boylece, bu destek kapsamina giren sirketler Eximbank
kredilerinden yararlanma, kredi islemlerinde kolaylik gibi avantajlardan
dogrudan istifade edeceklerdir.

Cevreye duyarli konaklama tesisi belgeli isletmeler, halen verilmekte
olan enerji destegine ek olarak, su, atik su ve kati atik bedellerinin
bulunduklar1 bolge itibariyle en diisiik tarife uygulanarak aradaki fark
hazine tarafindan karsilanacaktir.

Bakanlik belgeli konaklama tesislerinin ecri misil bedellerinin 2016 yili
O0demelerinin ertelenmesi ve takip eden 3 yilda 3 esit taksitte ddenmesi
husunda gerekli diizenlemeler yapilacaktir. Bu konuda, Bakanlik belgeli
tesislerden deniz kiyisinda bulunanlarin tesiste kalan turistlerin denize
girme ve giineslenme amagli kullandiklar1 Hazine miilkiyetindeki
alanlarin, kumsal alanin yiiz Ol¢limii ilizerinden ozellikleri ecri misil

bedellerle de uygulanacaktir.

4.9.6 Dogu ve Giineydogu Anadolu’da Teroriin Sosyo-Ekonomik Yapiya

Etkileri

Gegmis donemlerde ve giinimiizde Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri

bir¢ok sorunla yiiz yiizedir. Bunlardan en 6nemlileri terdr, istthdam, go¢ ve egitim gibi

olgulardir. Bu sorunlarin birbiriyle baglantili olmasinin yani sira en basta onlem

alinmas1 gereken sorun terdriin bu bdlgelerde yogun olarak faaliyet gostermesidir. Bu

bolgelerin gelismislik diizeyinin iilkemizin diger bdlgelerine gore daha diisiik seviyede

olmasinin nedeninin belirtilen faktorlerin disinda kaynaklarinin dogru kullanilamamasi

ve cografi konumu oldugu sdylenebilir. Bu gelismislik farkinin s6z konusu iki bolge

icin hazirlanan projeler ile kapatilmasi Ongoriilmektedir. Bu projeler gelistirilip

uygulandikga issizligin azalacag diisiiniilmektedir. Bir diger olgu goc¢ ve ortaya
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cikardigr sorunlar ise teroriinde eklenmesi ile zaman iginde biiyiik bir sorun haline
gelmigtir. Zaten bolgenin 6nemli bir sorunu olan gog, teror olaylarinin artmasi ile
paralel olarak artmaya baslamistir. Teror olaylarinin sdz konusu bu iki bolgenin gog ve

egitim durumuna etkileri asagidaki tabloda incelenebilir.

Tablo-24: Ter6r Olaylar1 Sayisi, Go¢ ve Okuma Yazma Orani Artis Yiizdesi

Yillar | Teror Gog Okuma

Olay1 (Bin) Yazma Orani

Sayisi Artig

Yiizdesi(%)

2008 22 433459 -
2009 5 385992 1.41
2010 13 394532 3.29
2011 35 448451 1.67
2012 149 425137 0.94
2013 26 434623 0.40
2014 81 470024 0.18
2015 354 506730 0.15
2016 446 480098 0.48
2017 147 470664 0.79

Kaynak: Global Terrorism Index, Tiiik

Tablo-23 terdr olaylarinin yogun yasandigt Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgesinin illerindeki vatandaslarin diger illere yaptiklar1 gogli ve yillar itibariyle
gerceklesen terdr olaylarmin sayilarini vermektedir. Tablo ya goére terdr olaylariin
arttig1 yillarda gog hareketlerinde artis oldugu goriilmektedir. 2015 ve 2016 yillarinda
teror olaylarinin artmasi ile go¢ miktar1 6nemli derecede artmistir. Bu duruma gore teror

olaylar1 ile go¢ arasinda ayn1 yonlii bir iliski oldugu sdylenebilir.

Yine terdr olaylarin arttig1 yillarda okuma yazma oraninin artig hizindaki diististi

de tabloda gbézlemlemek miimkiindiir.

Terér olaylarinin yaganmasindan dolayr kdyler bosaltilmak zorunda kalmis ve
buna bagl olarak gd¢ olgusu 6nemli bir sorun haline gelmistir. Bu bolgelerde yasayan

insanlarin bir kismi terdr orgiitlerin baskist ile bir kismi ise terérle miicadele yiiriiten
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giivenlik giiclerinin talimati ile koylerini birakarak, il ve ilge merkezlerine taginmak
durumunda kalmigtir. Kye Doniis ve Rehabilitasyon Projesi Verilerine gore, koyden
kente go¢ etmeye zorlanan hane sayis1 62.448, go¢ etmek zorunda kalan insan sayisi ise

386.360 tir.*®

Ter6r olaylarmin en cok etkiledigi alanlardan biride dis ticarettir. Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgelerinin ihracata olan katkisi, bu bolgelerde yasanan teror
olaylar1 nedeniyle zaman zaman olumsuz olarak etkilenmistir. Asagidaki tabloda teror
olaylarinin sayisina ve bu bolgelerin ihracat rakamlarina bakilarak terdriin dis ticaret

tizerindeki etkisi goriilebilir.

Tablo-25: Terdr Olaylar1 Sayist ve Ihracat Rakamlari

Yillar Terér Olayi Sayis1 | Ihracat(1000 $)

2002 - 825286
2003 3 1171092
2004 10 1809112
2005 28 2241394
2006 16 2835216
2007 19 3910133
2008 22 5093121
2009 5 5285329
2010 13 6072969
2011 35 7849386
2012 149 8989130
2013 26 10504065
2014 81 10456890
2015 354 9731426
2016 446 9403514
2017 147 9443199

Kaynak: Global Terrorism Index, Tiitk

Tablo-24’de ter6r olaylarmin yogun olarak yasandigi Dogu ve Giineydogu
illerinde 2002-2017 yillarin1 kapsayan teror olaylarinin sayisit ve bu illerin ihracat
miktar1 verilmistir. Tabloya gore bu illerin ihracat miktar1 yillar igerisinde genel olarak
artmistir. Ancak terdr olaylarinin yogun olarak yasandigi 2015-2016 yillarinda ihracat
miktarinin diistiigii goriilebilmektedir. 2017 yilinda terdr olaylariin azalmasi ile ihracat

miktarinin  tekrar yiikselise gectigi gOriilmektedir. Bu durum goz Oniinde

18 Uluslararas1 Giivenlik ve Terdrizm Dergisi, Cilt: 4 (1)
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bulunduruldugunda terér olaylar1 ve ihracat miktar1 arasinda ters yonlii bir iliskinin

varligindan so6z edilebilir.

Giivenlik konusunda yasanabilecek en kiigiik sorun, ticaret planlarim
etkileyebilecek potansiyele sahiptir. Teror olaylariin yogun olarak yasandigi
bolgelerden diger bolgelere yapilan nakliyatin maliyeti giivenlik problemlerinin artmasi

ile paralel olarak artacaktir. Ayni zamanda sigorta primlerini de yiikseltecektir.

Saldiriya ugrayan enerji kaynaklarindan ham madde saglayan isletmelerin
tiretimlerini durdurmasi veya ham maddeleri yiiksel fiyatlarla elde etmesi olusan zararin
katlanarak artmasi anlamina gelmektedir. PKK terdr orgiitiiniin iilkemizde daha 6nce bu

tiir eylemleri sik sik yaptig1 goriilmiistiir.

TBMM Insan Haklarim Inceleme Komisyonu, Terér ve Siddet Olaylart
Kapsaminda Yasam Hakki Ihlallerinin Incelenmesine Yonelik Kurulan Alt
Komisyon’un Ocak 2013 tarihli Taslak Raporuna gore, teror orgiiti PKK tarafindan
uygulanan bir yontemin de halkin ge¢im kaynaklarini yok ederek orgilite mahkiim etme

oldugu Vulrgulanmlgtlr.187

Ter6r olaylarmin Dogu ve Giineydogu Bolgelerinde en ¢ok zarar verdigi
faaliyetlerden biride tarim ve hayvancilik sektoriidiir. S6z konusu bolgelerin en 6nemli
gecim kaynaklarinin basinda tarim ve hayvancilik gelmektedir. Teror orgiitlerinin bu
bolgelerde yogun olarak eylem yapmasinin sonucunda yerleskeler ve koyler giivenlik
amaciyla bosaltilmak zorunda kalmistir. Kdyliilerin en 6nemli ge¢im kaynaklar1 olan
tarim arazileri atil durumda kalmaktadir. Terdr oOrglitlerinin Dogu ve Giineydoguda
tarima verdigi zarar1 daha agik bir sekilde incelemek icin yillara gore teror olaylarinin
sayisint ve ekilen arazi miktarim1 karsilastirmak bu konu hakkinda yorum

yapabilmemizi saglayacaktir.

187 TBMM insan Haklarim inceleme Komisyonu, Terér ve Siddet Olaylar1 Kapsaminda Yasam
Hakki Thlallerinin Incelenmesine Yonelik Kurulan Alt Komisyonu Taslak Raporu,
2013, http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/index.htm, Erigim Tarihi:
29/11/2018.
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Tablo-26: Terdr Olay: Sayisi ve Islenen Tarim Arazisi Miktari(hektar)

Yillar Teror Islenen Tarim
Olay1 Arazisi(hektar)
Sayisi
1995 25 4290316
1996 18 4391497
1997 15 4473670
1998 7 4553405
1999 34 4541843
2000 4 4425454
2001 1 4508027
2002 - 4753050
2003 3 4510492
2004 10 4670177
2005 28 4676806
2006 16 4565102
2007 19 4466251
2008 22 4346901
2009 5 4277096
2010 13 4309854
2011 35 4081939
2012 149 4093553
2013 26 4154393
2014 81 4145103
2015 354 4110951
2016 446 3971486
2017 147 4019178

Kaynak: Global Terrorism Index, Tiitk

Tablo-25’de yillar i¢inde islenen tarim arazilerinin miktart incelendiginde Dogu
ve Gilineydogu Anadolu bolgesinde terdr olaylarmmin hi¢ yasanmadigi 2002 yilinda
islenen tarim arazisi miktar1 en yiiksek noktaya ¢ikmistir. Ancak terdr olaylarinin 2003
yilinda tekrar baslamasiyla s6z konusu bolgelerde islenen tarim arazisi miktar1 diisiise
gecmigstir. Terdr olaylarinin en yogun oldugu 2015-2016 yillarinda ise islenen tarim
arazisi miktar1 en diisiik seviyeye gelmistir. Bu duruma gore terdr olaylar ile islenen

tarim arazisi miktar1 arasinda ters yonlii bir iligki oldugu sdylenebilir.
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SONUC

Insanlik tarihi kadar eski bir ge¢mise sahip olan terdr, devletlere ve toplumlara
kars1 kullanilan, bir ¢esit siddet bicimidir. Teror eylemleri diinyanin neresinde yapilirsa
yapilsin, toplumsal, siyasal ve ekonomik agidan O6nemli sonuglar dogurmaktadir.
Bundan dolay1 terdr glinlimiiziin en Onemli sorunlarindan birisidir. Bu sorunun
belirlenmesi ve ¢6zlim iiretilmesi i¢in bir¢ok ¢aligma yapilmistir. Teror orgiitleri tilkeler
tarafindan veya ideolojik goriislii gruplar tarafindan yonlendirilebilmekte ve eylem
yapmast icin finanse edilebilmektedir. Bunun nedeni teror orgiitlerinin, hedef {ilkeler

tizerindeki isteklerin, kabul ettirilmek i¢in kullanilan bir arag¢ olmasidir.

Zaman igerisinde her yoniiyle kiiresel bir nitelik kazanan terdr, artik belli bir
bolgeyi degil tiim diinyay: etkileyebilmektedir. Ozellikle teknolojinin gelismesi ile
medya lizerinden terér eylemlerinin yankilar tiim diinyada hissedilmektedir. Bu durum

teror orglitlerinin hedeflerine ulasmasini daha kolay hale getirmektedir.

Teror Orgiitlerinin ortadan kaldirilmasinin 6niinde birgok engel vardir. Bu
engellerden belki de en 6nemlisi diinya genelinde terér sugunun ortak bir taniminin
yapilamamasidir. Bir iilkenin terdr orgiitii olarak tanimladigi yapiyi, baska bir iilke
Ozgiirliik savascist olarak tanimlayabilir. Tanim konusunda yasanan bu bosluktan
dolay1, bazi iilkeler veya ideolojik gruplar terdr olgusunu kendi cikarlar igin
kullanabilmektedir. Menfaatleri ugruna terdrii kullanan, grup ve devletlerin Oniine
gecmek adina terdriin uluslararast hukukta taniminin net bir sekilde yapilmasi 6nem arz

etmektedir.

Teror olaylarinin bircok sosyal ve siyasal etkilerinin disinda belki de en ¢ok
zarar verdigi alanlardan biride ekonomidir. Teror eylemleri hem kiiresel boyutta hem de
yerel boyutta bircok ekonomik sonu¢ dogurmaktadir. Daha 6nce yapilan ¢alismalarda
da ortaya c¢ikan sonuglara gore terér eylemleri turizm, yatirim, go¢ ve tarim gibi
kanallarla ekonomilere agir darbeler vurmaktadir. Teror eylemlerinin ekonomilere
verdigi zararlar finansal olarak milyon dolarla dlgiilmektedir. Eylemler sonucu olusan
tahribatin ve giivenlik onemlerinin olusturdugu maliyet iilke ekonomileri i¢in agir bir

yiik olmaktadir.
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Terdr olaylart sonucunda iilkede giiven ortaminin zedelenmesinden dolayr en
cok etkilenen sektorlerin basinda turizm gelmektedir. Terdr orgiitleri eylemlerini genel
olarak Dogu ve Giineydogu Anadolu’da gerceklestirmistir. Ancak iilkemizin diger
kesimlerinde de eylem gerceklestirmeleri sonucu yabanci turist sayisinda Onemli

diisiisler gorilmiistir.

Yine teror orgiitlerinin eylemleri sonucu Dogu ve Giineydogu Anadolu illerinde
gb¢ artmis. Buna bagh olarak tarim ve hayvancilik sektorii 6nemli derecede gerilemistir.
Islenen tarim arazileri azalmis, kdyler ve meralar bosaltildig1 i¢in hayvancilik sektorii
beklenen verime ulagamamistir. Bu bolgelerden batiya gdcen insanlarin istihdam

edilmemesi de ayrica issizligi artiran sebepler arasinda gosterilebilir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde terdr olaylarindan dolayr resmi
rakamlara gore 400.000 kisi go¢ etmek zorunda kalmis sivil toplum kuruluslarinin
arastirmalarma gore 1,5 ila 3 milyon arasinda insan bu durumdan etkilenmistir. PKK
teror Orglitiiniin daha ¢ok kirsal alanda barinmasi ve bu bolgeler faaliyet gostermesinden

dolay1 1990’11 yillarda bu bolgelerde gog daha fazla yaganmustir.

Teror ile miicadele kapsaminda terdr Orgiitlerinin finans kaynaklarinin tespit
edilmesi 6nemlidir. Terdr Orgiitlerinin finans kaynagi elde etme yontemleri genel olarak
birbirine benzemektedir. Ancak terér oOrgiitlerinin faaliyet gosterdikleri bolge ve

ulagmaya calistiklar1 hedefe gore bu durum degismektedir.

Ulkemizde faaliyet gdsteren PKK terdr drgiitii ile verilen miicadelenin amaci bu
teror Orgiitiiniin tamamen yok edilmesidir. Bu baglamda PKK terdr orgiitiiniin finans

kaynaklarimin tespit edilerek, kurutulmasi bu orgiitiin yok edilmesi i¢in 6nemlidir.

Tiirkiye teroriin finansmani ile hukuki miicadelede son donemlerde dnemli yol
kat etmistir. Ancak PKK terdr orgiitlinlin yasa dis1 gelir kaynaklari, yasal goriintimlii
gelir kaynaklar1 ve disardan aldig1 destegin tespit edilerek, bu kaynaklarin kesilmesi
orgiit ile miicadelede olduk¢a énemlidir. Ozellikle Avrupa’dan aldig destegin yaninda
Suriye ve Irak’tan aldigi destek kesilmelidir. S6z konusu terér orgiitiiniin kamplar1 ve
yonetici kadrosu halen Irak’in kuzeyinde bulunmaktadir. BM Giivenlik Konseyinin

yaptirimlarina ragmen orgiit Irak’in kuzeyinde varligmma devam ederek ililkemiz igin
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tehdit olusturmaya devam etmektedir. PKK teror orgiitiiniin en 6nemli gelir kaynagi
kagakciliktir.  Ulkemizde gerceklestirilen hemen hemen biitiin  kagakcilik
faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin bir kismi1 PKK teror orgiitiine aktarilmaktadir. Bu
baglamda iilkemizde gergeklestirilen kagakgilik faaliyetlerinin tiimii ile miicadele etmek

yine bu Orgiitiin yok edilmesinde 6nemli olacaktir.

Ulkemizde terdr ile miicadele kapsaminda uluslararasi is birligi ve yasalar esas
alinmalidir. Bu miicadele sadece giivenlik konusuyla ele alinmamali, siyasal, sosyal ve
ekonomik boyutlar1 da incelenmelidir. Ozellikle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dayandig
temel esaslar etrafinda olusturulacak bir vatandaslik bilinci ile terdre karsi topyekan bir
miicadele yiiriitiilmelidir. Insan haklarina gereken saygi gosterilmelidir. Ciinkii terdr

insan haklarina karsi1 islenen en biiyiik su¢lardan birisidir.

Teror ile miicadele kapsaminda alinabilecek bazi Onlemler su sekilde

siralanabilir;

e Uluslararasi diizeyde is birligi yapilmalidir.

o Teror oOrgiitlerinin faaliyetlerine karsi, ulusal ve yerel yonetimler
giivenlik onlemlerini artirmalidir.

e Halk giivenlik giicleri tarafindan terdre kars: bilgilendirilmelidir.

e Yapilan terdr eylemleri sonrasi zarar goren ekonomik birimler devlet
tarafindan tesvik edilerek ekonomi tekrar canlandirilmalidir.

e Terdr eylemleri sonucunda olumsuz etkilenen bolge halkinin gog ettigi
bolgelerden geri donmesi i¢in tesvikler uygulanarak tarim ve hayvancilik
sektorli verimli hale getirilmelidir.

e Yine terdriin beslendigi kaynaklardan biri olan egitimsizlik konusuna el
atilarak bilingli nesil yetistirilmelidir.

e Teror eylemlerinin yogun olarak gergeklestigi bdolgelere yapilan
yatirnmlar artirilmali  ve bolge halki bu yatinimlar konusunda
bilgilendirilmelidir.

e Teror orgiitleri ile bolgede yasayan halki birbirinden ayiran politikalar

artirilmalidir.
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e Teror ile miicadelede ©nemi biiyilk olan istihbarat teskilati
gelistirilmelidir.

e PKK teror orgiitiiniin gosterilerde kadin ve ¢cocuklar1 kullanmasiyla ilgili
tuzaklara diisiilmemelidir.

e Kent merkezlerinde terdr eylemlerinin olasi etkilerini azaltacak kentsel
tasarim projelerine agirlik verilmelidir.

o Kent merkezlerinde terér eylemlerinin gergeklestirilebilecegi kamu

binalar1 kolay ulasilamayacak sekilde diizenlenmelidir.

Teror konusunda daha fazla arastirma ve calisma yapilmasi terdr ile etkili
miicadele edilmesi konusunda yardimei olacaktir. Ulkemizin terdr nedeni ile yasadigi,
sosyal olumsuzluklar ve ekonomik kayiplari daha detayli incelenerek kamuoyuna

sunulmasi terdr ile miicadelede destek saglayacaktir.

113



KAYNAKCA

Abadie, Alberto & Gardeazabal, Javier, “The Economic Costs Of Conflict A Case
Study Of The Basque Country”, American Economic Review, 2003, s.113-132.

Acikahn, Serpil, “Terdr’iin Ekonomik Maliyeti: Diyarbakir Olaylar1 Ornegi”, USAK
Raporlari, No:10-1, Ankara, 2010, s.1-20

Adams, James, The Financing of Terror, Simon & Shuster, New York, 1986.

Agirman, Ensar & Ozcan, Muhammet & Yilmaz, Omer “Terdrizmin Finansal
Piyasalara Etkisi: Ampirik Bir Calisma”, BDDK Bankacilik ve Finansal
Piyasalar Dergisi 2014, 8(2), s.99-117.

Ahmed, M. & A.M. Anwar , “The Nexus between Terrorism, Infrastructure and
Tourism Industry in Pakistan” International Journal of Economics and
Empirical Research, 4(1), 2016,s.25-31.

Akin, Engin, Anayasa Mahkemesi - Yargitay Kararlar: ve Uluslararasi Hukuk

Metinleri Cergevesinde Teror ve Teroriin Finansmani Sugu, Ankara, Adalet
Basim Yayim, 2009.

Akinel, M. G.Y. Akinal & O. Yilmaz, “Terdrizmin Dogrudan ve Dolayli
Yatirimlar Uzerindeki Etkisi: Dis Yatirimlar Ne Kadar Telafi Edici?”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 70(1), 2015, s.1-33.

Alkan, Necati, Genglik ve Terdrizm, Emniyet Midiirliigii Yayinlari, Ankara, 2002.

Alkan, Necati, Genclik ve Terdrizm, TEMUH Daire Baskanligi yayilar1 No:9, Ankara,
2000, s.29

Altay, H., EKinci, A., & Pece, M., Ortadogu’da teroriin ekonomik etkileri:
Tiirkiye, Misir ve Suudi Arabistan Uzerine Bir Inceleme. Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 37, 2013, 5.267-288.

Arin, K.Peren. & Ciferri, Davide & Spagnolo, Nicola , “The Price of Terror: The
Effects of Terrorism on Stock Market Returns and Volatility”, Economic Letters,
2008, 101, s.164-167.

Atik, Selda. "Teror Ekonomisi", H. Cakmak ve T. Altunok (Ed.), Terdrizmin
Finansmani ve Ekonomisi, Ankara, Baris Platin Kitap, 2008,

Aurangzeb, Dr. & Dilawer, Tasfaura, “Impact of Terrorism on Stock Returns:
Evidence From Pakistan”, Universal Journal of Management and Social
Sciences, 2012, 2(8),s.1-23.

114



Aydin, Nurullah, Kiiresel Terér, Terérizm, Kumsaati Yaymn Dagitim, Istanbul, 2009.

Aykin, Hasan, & Sézmen, Kevser, Teroriin Finansmani, Ankara, Masak Yayini,
2008.

Bal, Thsan, Terorizm, Ankara, USAK/Giivenlik Dizisi, 2006.

Barth, James R. & Li, Tong & McCarthy, Don, & Phumiwasana,Triphon.,
Yago,Glenn., Economic Impacts of Global Terrorism: From Mucih to Bali,
2006.

Baybas, Siikrii, Tiirkiye deki Terér ve Terérle Miicadele Yontemleri Uzerine Sosyolojik
Bir Inceleme, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Firat Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Elaz1g, 2007.

Bilal, Ahmet B. & Talip, Noraini B. & Hag, Inam & M.N. Kahan & T. Islam, “How
Terrorism and Macroeconomic Factors Impact on Returns: A Case Study of
Karachi Stock Exchange”, World Applied Sciences Journal, 2012, 19(11), 1575-
1584

Blomberg, Brock. S. & Hess, Gregory D. & Weerapana, Akila, “Economic
Conditions And Terrorism”, European Journal of Political Economy, 2004,
5.463-478.

Brempong, Kwabena Gyimah; “Defense Spending and Economic Growth
in Sub- Saharan Africa: An Econometric Inves tigation” Journal of Peace
Research, Vol 26, No1, 1989.

Bruck, Tilman & Wicktrom, Bengt. “The Economic Consequences of Terror: A
Brief Survey”,HiCN Working Paper, School of Social Sciences and Cultural
Studies University of Sussex, 2004, s.3.

Brumm, J. Harold; “Military spending, government disarray and economic
growth: a cross-country empirical analysis”. Journal of Macroeconomics no
19, y1l 4, 1997.

Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedi, Istanbul, Milliyet Yaynlar1, 1986, s. 1144

Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi, Interpress Basin ve Yayincilik A.S,
Librairie Larousse, 1986. s. 9049.

Blind, M. Arnaud & Chailand, Gerard,’’ The History of Terrorism’’, Londra,
Universty of California Press, 2007

Cappelen, Adne; Gleditsch Nils Petter, Bjerkholt Olav “Military
Spending and Economic Growth in the OECD Countries”, Journal of Peace
Research, VVol.21, No.4,1984.

115



Caruso, R. & F. Schneider,“The Socio-Economic Determinants of Terrorism and
Political Violance in Western Europe”, European Journal of Political ~ Economy,
27(1), 2011, 5.27-49.

Casin, Mesut Hakk1, Uluslararasi: Terorizm, Nobel Yaym Dagitim, Ankara, 2008.

Chan, Steve “Military Expenditures and Economic Performance”, U.S. A.C.D.A.,
World Military Expenditures and Arms Transfer, 1987, s.34.

Chen, Andrew H. & Siems, Thomas F., “The Effects of Terrorism on Global Capital
Markets”, European Journal of Political Economy, 2004, 20, 349-366

Chesney, Marc & Reshetar, Ganna & M. Karaman (2011), “The Impact of Terrorism
on Financial Markets: An Empirical Study”, Journal of Banking & Finance, 35,

253-267.

Christofis, N. & C. Kollias & S. Papadamou & A. Stagiannis, “Terrorism and Capital

Markets: The Effects of the Istanbul Bombings”, Economics of Security
Working Paper Series, 2010, 31, 1-16.

Caglar, Ali, “Tiirkiye’deki Terdr Orgiitlerinin Yapisal Ozellikleri”, Strateji Dergisi,
Ankara, Say1. 9, 1995, s.124.

Cakmak, H. ve M. Kurum. "Terdérizmin Finansman Boyutu ve Terdrizmle
Miicadeledeki Yeri", Ankara, Baris Platin Kitap, 2008

Ceken, Hicran, Terdr Olaylarinmin Turizme Etkisi, Yiiksek Lisans Tezi, Yalova
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2016.

David R. Davis and Chan, Steve “The Security Welfare Relationship : Longitudinal
Evidence from Taiwan”, Journal of Peace Research, Vol 77, No 1, 1990,.

Dilmag, Sabri, Terorizm sorunu ve Tirkiye, E.G.M, .D.B Yaylar1 55.Ankara, 1997
65.

Dilmag, Sabri, “Global Tehdit, Terérizm Ve Tiirkiye Ye Etkisi” , Polis Dergisi, Say1
40, 2004, s.360.

Donohue, Laura,*” Anti-Terrorist Finance in The Kingdom and United  States’’,
Georgetown Universty Law Center, 2006, s.310

Drakos, Kostantinos, “Terrorism Activity, Investor Sentiment, and Stock Returns”,
Review of Financial Economics, 2010, 19, 128-135.

Drakos, Konstantinos & M.Ali Kutan, “Regional Effects of Terrorsm on Toourism:
Evidence From Three Mediterranean Countries”, Journal of Conflict Resolution, Vol
47, No.5, pp. 621-641

, S.

116



Dunne, Paul, Nikolaidou Eftychia, Vougas Dimitrios; “Defence
spending and economic growth: a causal analysis for Greece and
Turkey”.Defence and Peace Economics, 12/ 5, 2001.

Emsen, O. Selcuk & Deger, M.Kemal., “Turizm Uzerine Terorizmin Etkileri: 1984-

2001 Tiirkiye Deneyimi”,dkdeniz I.I.B.F. Dergisi (7), Antalya, ss. 68-80,2004
En Yeni Biiyiik Tiirkce Sézliik, Rafet Zaimler Kitapevi, Istanbul, s. 579.

Ergin, Emin, Savunma sanayi Yatirnmlar: ve Ekonomik Biiyiime(Ekonometrik Bir
Model), Ankara, Savunma sanayi Miistesarligi Yayini, 1991.s.38

Eren Hasan, Vd., Tiirkce Sozliik, Cilt 2, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
1988,5.1459.

Europol Police Office, EU Terrorism Stiuation and Trend Report, TE-SAT 2012, 5.9-
10

Esen, Kadir, Tiirkiye 'de Terorizm ve Terorist Profili, Yiiksek Lisans Tezi, Dumlupinar
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011.

Essaddam, Naceur. & Karagianis, John M., “Terrorism, Country Attributes, and the
Volatility of Stock Returns”, Research in International Business and Finance,
2014 31, s.87-100.

FATF resmi internet sitesi, "Raporlar”, 2014 http://www.fatfgafi.org/countries/s-
t/turkey/.

Feridun, M., “Impact of terrorism on Tourism in Turkey: Emprical Evidence  from
Turkey”, Applied Economics, 43, 2011, 5.3349-3354.

Feridun, M., “Imoact of Education and Poverty on Terrorism in Turkey: An
Empirical Investigation”, Applied Research Qualtiy Life, 11, 2016, s.41-48.

Frey, Bruno, & Luechinger, Simon, & Stutzer, Alois, Calculating Tragedy: Assessing
the Costs of Terrorism, Journal of Economic Surveys, 2007, (21).

Freytag, A. & J. Kriiger & D. Meierrieks & F. Schneider, “The Origins of
Terrorism: Cross-Country Estimates of Socio-Economic Determinants of
Terrorism”, European Journal of Political Economy, 27, 2011, s. 5-16.

Giray Filiz, “Savunma Harcamalar1 ve Ekonomik Biiyiime”, C.U. Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, cilt 5, say1 1, 2006.

Global Terrorism Index, 24.11.2018 (¢evrimigi)

Gokbunar, Ramazan ve digerleri, Terér Ekonomisi, Istanbul: Beta Yayinlari, 2010.

117


http://www.fatfgafi.org/countries/s-
http://www.fatfgafi.org/countries/s-

Graham, Michael. & Ramiah, Vikash, “Global Terrorism and Adaptive Expectations
in Financial Markets: Evidence from Japanese Equity Market”, Research in
International Business and Finance,2012, 26: 5.97-1109.

Giiclii Idris, “Ulkemizde Faaliyet Gosteren Din Eksenli Terdr Orgiitlerinin Siddet
Anlayis1 Uzerine Bir inceleme”, Polis Dergisi, EGM Basimevi Sube
Midiirliigi, APK Dairesi Bagkanligi, Yayin No: 247, Ankara, Temmuz-
Agustos-Eyliil ,2005, say1,45, s. 115.

Giirses, Emin (1997), Ayrilikci Terdriin Anatomisi/lra-Eta-PKK, 2.Baski Istanbul:
Baglam Yayncilik.

Giivenek, B. & V. Alptekin, “Turistlere Yonelik Teror Saldirilarinin Turizme  EtKisi:
Tiirkiye Uzerine Ampirik Bir Calisma”, Sel¢uk Universitesi Sosyal
Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi, 17(1), 2015, s.21-38.

Hafizoglu, Dinger, “Terérist Gruplarin Orgiitlenmesi ve Yonetimi”, i¢inde, U. Ozdag
ve O.M. Oztiirk, Terorizm Incelemeleri, Ankara: ASAM,2000, s.29.

http://www.toros.com, Erisim Tarihi: 30.11.2018
Hoffman, Bruce. Inside Terrorism, New York, Colombia University, 2006.

Parlatir Ismail, Hamza Ziilfikar, Nevzat Gézaydin, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari: 603,
Sozliik Bilim ve Uygulama Kolu Yaymnlari: 2, Ankara, Tiirk Tarih

Iseri, Reyhan, Tiirkiye'de Etnik Terdr: Asala ve Pkk Ornegi, Ankara, (Yayimlanmus
Yiiksek Lisans Tezi), Atilim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008.

I¢li, Tiilin, “Terdrizmin Sosyal Yapiya Etkileri”, TCMB Yayinlari, 2009.
Jenkins, Philip, Images of Terror, New York, Walter de Gruyter, 2003, 1994, s. 752.

Johnston, R. Barry & Nedelescu, Oana M., “The impact of terrorism on financial
markets”, Journal of Financial Crime, 2006, 13(1),s.7-25

Karluk, Ridvan, Cumhuriyet in llamindan Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisi’'nde Yapisal
Déniisiim, Beta Yayinlari, istanbul, 2009.

Karagol Erdal, “Defence Expenditures and External Debt in Turkey”, Defence and
Peace Economics, vol. 16, no.2, 2005, s. 117-118

Keles, Rusen & Unsal, Artun, Kent ve Siyasal Siddet, Ankara, Turhan Kitapevi.
Kuyaksil, Ali, (2004) “Tiirkiyede Terdr ve Terdriin Kaynaklar1”, Polis Dergisi,
1982, Say1 40.

118



Kilig, Zafer, Kiiresellesme Ile Ivme Kazanan Uluslararas: Terdrizm ve Buna Karsi
Alinan Tedbirler, Yayimmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta, 2007.

KOM Daire Baskanhgi Resmi internet sitesi, "Raporlar”, 2003-2012
<http://www.kom.pol.tr/Sayfalar/Raporlar.aspx>

Kollias, Christos. & Papadamou, Stephanos & Stagiannis, Apostolos “Terrorism and
Capital Markets: The Effects of the Madrid and London Bomb Attacks”,
International Review of Economics and Finance, 2011, 20, s.532-541

Korkmaz Giirol, Terér ve Medya iliskileri, Ankara, Emniyet Genel Midiirliigi
Basimevi, 1999, s. 21-22

Korkmaz Giirol, Terér ve Medya Iliskileri, Ankara, Emniyet Genel Miidiirliigii
Basimevi, 1999, s. 25.

Korkmaz, Ozge & Erer, Deniz & Erer, Elif, ¢> Terdér Olaylarmin Finansal Piyasalar
Uzerine Etkisi’’, Sosyoekonomi, 2017, Vol. 25(31), s.11-30.

Korkusuz, Hakan, ’Ogrenci Olaylarmin Perde Arkas1’’, Polis Dergisi, Say1 18,Nisan
1999, 5.123-137

Kurt, S., & Karagél, E. T., The Effects of terrorism and defence expenditures on
economic growth, 2015.

Kushner, W. Harvey, “Encyclopedia Of Terrorism”,
http://books.google.com.tr/books?id=ZOfkAoDb_2IC&printsec=frontcover&so
urce=gbs_ge summay r&cad=0#v=onepage&q&f=talse, (Erisim Tarihi:
06.12.2017), 2003.

Kiigiikkaya, Zuhuri; “Tiirkiye’de Teror ve Teroriin Gelisimi”, Polis Dergisi, Say1: 34,
2003, 5.357-372

Laquer, Walter, “Terorizmin Yorumlanmas1”, Cev., Ibrahim Yildiz, Editor: Giizel
C. Silinen Yiizler Karsisinda Terér, Ayrag Yayievi, Ankara, 2002

Laquer, Walter, The New Terrorism: Fanaticism and the Arms of Mass Destruction,
New York, Oxford University Press, 1999, s. 8.

Mali Suclar1 Arastirma Kurulu (MASAK), Faaliyet Raporu, 2012

Mango, Andrew, "Kiiresel Terorizm ve Uluslararas1 Isbirligi", /kinci Uluslararas:
Sempozyum Bildirileri Kitabi: Kiiresel Terérizm ve Uluslararasi Isbirligi,
Ankara, Genel Kurmay Baskanlig1 Yayinlari, 2008, s.13- 19.

Meydan Larousse, Meydan Yayinevi, 1986, s.213

119


http://books.google.com.tr/books?id=ZOfkAoDb_2IC&printsec=frontcover&so
http://books.google.com.tr/books?id=ZOfkAoDb_2IC&printsec=frontcover&so

Mutan, Oya, & Topcu, Ayhan “Tiirkiye Hisse Senedi Piyasasinin 1990-2009 Tarihleri
Arasinda Yasanan Beklenmedik Olaylara Tepkisi”, Sermaye Piyasast Kurulu
Arastirma Raporu,
<http://www.spk.gov.tr/yayingoster.aspx?yid=1012&ct=f&action=displayfile>,
2009, 08.11.2018.

Napoleoni, Loretta. "Mali Alanda Isbirligi", fkinci Uluslararas: Sempozyum Bildirileri:
Kiiresel Terérizm ve Uluslararas: Isbirligi, Ankara, Genel Kurmay Baskanlig
Terorle Miicadele Miikemmeliyet Merkezi Yayini, 2008

Neumayer, Eric, “The Impact of Political Violence an tourism: Dynamic Cross-
National Estimation”, The Journal of Conflict Resolution, Vol.48, No.2., 2004.

Nitsch, Volker & Schumacher, Dieter, Terrorism and International Trade: An
Empirical Investigation, European Journal of Political Economy, 2004.

Orhon, Nezih, “Teroriin Anlami1 ve Gorsellestirilmis Ter6r”, Orhan Gokge. ve U.
Demiray, (Der.), Teroriin Goriintiileri, Goriintiilerin Terdrii, Konya, Cizgi
Yaymevi, 2004, s.12-20

Ozcan, Mehmet & Serkan Yardimel, “Avrupa Birligi Ve Kiiresel Terorizmle
Miicadele”, Editorler: BAL, 1., Terorizm: Teror, Terorizm Ve Kiiresel Terorle
Miicadelede Ulusal ve Bolgesel Deneyimler, Usak Yayinlari, Ankara, 2006.

Ozcelik, Ozer. ve Onder, Hiiseyin, Savunma Harcamalarina Terér Riskinin Etkisi:
Ampirik Bir Uygulama. Dumlupinar University Journal of Social
Science/Dumlupinar Universitesi Soysyal Bilimler Dergisi, (47), 2016.

Ozdemir, T., Birlesmis Milletler Cercevesinde Terdrizmle Miicadele, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Kara Harp Okulu, Savunma Bilimleri Enstitiisii, Ankara,
2006.

Ozeren, Siileyman & Basibiiyiik, Oguzhan,“Kendi Dilinden KCK: Sivil Siyaset mi,
Yeniden PKK m1?*’, Terorizm Paradoksu ve Tiirkiye, Ankara, Karinca
Yayinlari, 2011.

Ozsagir, Arif, ’ Askeri darbe ve miidahalelerin ekonomik performans iizerine etkisi:
Tiirkiye Ornegi’’, Gaziantep University Journal of Social Sciences 12(4), s.759-
773, 2013.

Parida, Y. & P. Bhardwaj & R. Roy, “Impact of Terrorism on Tourism in India”,
Economics Bulletin, 35(4), 2015,5.2543-2557.

Persitz, D., “The Economic Effects of Terrorism: Counterfactual Analysis of the
Case of Israel”, 2007.

120



Rand Europe . Businesses Indicate Significant Growth in Fear of Terrorist Attacks,
Study Show, 2004.

Schmid,P. Alex. & Jongman, Albert,., Political Terrorism, Amsterdam, North
Holland, 2005,s.5.

Sercek, G. Z. ve Serc¢ek, S. . X, Y ve Z kusaklarindaki turistlerin destinasyon imaj
algilarinin karsilastirilmasi, Seyahat ve Otel Isletmeciligi Dergisi 14 (1), 2016,
S.6-109.

Sezgin, Selami, “Country Survey X: Defence Spending in Turkey”, Defence
and Peace Economics, Vol 8/3, 1997.

Sezgin, Selami, “Savunma Harcamalari, Terorizm ve Ekonomi”, Stradigma Aylik
Strateji ve Analiz Dergisi, Mayis 2003

Sezgin, Selami & Yildirim, Jilide, , “The Demand for Turkish Defence Expenditure”,
Defence and Peace Economics, Vol: 13, No: 2. 121-128, 2002

Sezgin, Sennur, & Giindiiz, Necmi & Sezgin, Selami, “Gilineydogu Teror Olaylarinin
Ekonomik Sonuclar1”, Akademik Incelemeler Dergisi, C. 3, S. 1, Sakarya, 2008.

Shahbaz, M. (2013). Linkages between inflation, economic growth and terrorism in
Pakistan. Economic Modelling, 32, 2013, 5.496-506.

Shelley, Louise. "Organize Sug Orgiitleri ile Terdr Orgiitleri Arasindaki Baglantinin
Kesilmesinde Isbirligi", Tercrle Miicadee Miikemmeliyet Merkezi Ikinci
Sempozyum Bildirileri Kitabi: Kiiresel Tercrizm ve Uluslararast Isbirligi,
Ankara, Genel Kurmay Bagkanlig1 Yayinlari, 2008, 147-163.

Simon, Herbert, Terrorism Hurts World Trade, Transatlantic International Epolitik,
2002, s.3.

SIPRI Military Expenditure Database, 30.11.2018
Sweezy, Baran Magdof, Cagdas Kapitalizm Bunalimi, Istanbul, Bilgi Yaymevi, 1975

Simgsek, Muammer, “Askeri Harcamalarin Ekonomik Etkileri”, Silahlt Kuvvetler
Dergisi, Say1 338, Ekim 1993, 5.8-11

Tavas, Taner. ’Intihar Saldirilar1”, Terérizm Incelemeleri, Ankara, Jeopolitik-Strateji-
Teror Yayinlar Dizisi:3, Asam Yaylari, 2000.

Tan, Mehmet & Sagikara, Hasan ** Gelir ve Egitim Diizeyinin Siddet-Teror
Uzerindeki  Etkileri,””Uygulamali Ornek Bir Calisma’’, Tiirkiye 'nin Giivenligi

121



Sempozyumu (Tarihten Giiniimiize I¢ ve Dis Tehditler), Firat Universitesi
Yaymlari, Elaz1g, 2002.

TBMM insan Haklarim Inceleme Komisyonu, Teror ve Siddet Olaylar1 Kapsaminda
Yasam Hakki ihlallerinin Incelenmesine Yonelik Kurulan Alt Komisyonu
Taslak Raporu
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/index.htm, Erisim Tarihi:
29/11/2018, 2013.

TDK, Tiirkce Sozliik, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1998, s. 1047.

TEMUH (Terorle Miicadele Harekat Daire Bagkanligi). Hizbullah Teror
Orgiitii.,Ankara, Emniyet Genel Miidiirliigii Yaynlar1, 2001

Thachuk, Kimberley ** Terorizme Destek Veren Kaynaklarla Miicadele’’, Kiiresel

Terorizm ve Uluslararst Isbirligi Sempozyumu, Genel Kurmay Baskanligi,
Ankara, 2006.

Thackrah, John Richard, Dictionary Of Terrorism, 2004.
Tilly, Charles, “Terror, Terrorism, Terrorist”, Sociological Theory, 2004, Vol. 22, No.

Topal, Ahmet Hamdi, Uluslararasi Terorizm ve Terorist Eylemlere Karsi Kuvvet
Kullammz, Beta Yaymevi, Istanbul, 2005.

TUIK, (Cevrimigi)

Tiirk Ceza Kanunu, 2004 <http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5237.htm|>
http://www.unodc.org/unodc/secured/wdr/wdr2013/World_Drug_Report_2013.
pdf. Uluslararasi Giivenlik ve Terdrizm Dergisi, Cilt: 4 (1)

Uluslararasi Giivenlik ve Terorizm Dergisi, Cilt: 4 (1)

UNODC, "World Drug Report 2013",
<http://www.unodc.org/unodc/secured/wdr/wdr2013/World_Drug_Report_201
3.pdf.>, erisim tarihi (12.5.2018).

Uyar, Tolga, Terorle Mali ve Hukuki Miicadele, Ankara, Adalet Yaymevi,
2008.

Uysal, Dogan & Mucuk, Mustafa & Gergeker, Mustafa, “Terorizmin Ekonomik
Etkileri: Tiirkiye Ornegi”, http://idc.sdu.edu.tr/tammetinler/teror/teror6.pdf.,
(20.11.2018), 2009.

Uney, Ibrahim, Organize Suc¢ ve Terdrizm Iliskisi: PKK Ornegi, Yiiksek Lisans
Tezi, 2006.

122


http://www.unodc.org/unodc/secured/wdr/wdr2013/World_Drug_Report_2013.%09pdf.
http://www.unodc.org/unodc/secured/wdr/wdr2013/World_Drug_Report_2013.%09pdf.
http://idc.sdu.edu.tr/tammetinler/teror/teror6.pdf

Vural, Mustafa, Teroriin Sosyo-Ekqnomik Gelisme Uzerindeki Olumsuz Etkileri:
Karsilastirmal Diyarbakir Ornegi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kafkas
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kars, 2006.

Yavuz, C. ve Sahin, M., Teror Ve Terérizmle Miicadele, Berikan Yayinevi,
Ankara, 2011, s.42

Yayla, Ahmet Said, "Ter6rizmin Finansmani ve Organize Sug Orgiitleri ile
Higkileri", S. AYDIN (Ed.), Karapara Aklama ve Terorizmin Finansmant,
Ankara, Adalet Basim Yayim, 2008, 417-440.

Yenidiinya, A. C. ve M. E. Alsahin. "Go¢men Kacake¢ilig1r Sucu (TCK
m.79)", Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 82, 2009

Yayla, Atilla, "Terdrizm: Kavramsal Bir Cergeve", Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, XLV, 1990, 335-385.

Yesiltas, M., Oztiirk, 1., Tiirkmen, F., Terdr Faaliyetlerinin Turizm Sektdriine
Etkilerinin Coziim Onerileri Perspektifinde Degerlendirilmesi, Sosyal Bilimler
Dergisi, 10 (1),2008.

Yildirim, Zeki, Hukuksal Acidan Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi,
Ankara, Adalet Yayinevi, 2012.

Yilmaz, Burcu S. & Yilmaz, Ozgiir D., ”Terdrizm ve Terdrizmin Hedefi Olarak Turizm
Endiistrisi” , Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi,4, 2005 s. 39-58.

Yiicebas, Onder, Su¢ Ekonomisi ve Terériin Finansmani, Ankara, Turhan Kitabevi,
2011.

“Terorle Miicadele Yasas1”,
(Erisim(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3713.pdf)), 23 Ekim
2018

123


http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3713.pdf)

