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OZET

Yolsuzluk son yillarda biitiin diinyada gittik¢e yayginlasan bir toplumsal
sorun haline gelmistir. Yolsuzluk su¢u hem o6zel sektorlerde hem de devlet
dairelerinde ¢esitli sekillerde islenmektedir. Yolsuzluklar devleti, bireyleri, toplumu,
kisacasi tiim insanlart ilgilendirir ve tilkelerin biiyiimesini etkiler. Dogas1 geregi gizli
bir eylem olan yolsuzluk; ekonomilerde yatirim, biiyiime, gelir dagilimi gibi
makroekonomik biiyiikliikleri olumsuz sekilde etkiler. Onlem alinmadig: takdirde
yolsuzluk toplumu ayakta tutan, toplumsal barisi ve huzuru saglayan temel
degerlerden giiven, adalet ve esitlik duygularini tahrip eder, sonucta kimsenin
birbirine giivenmedigi, eline bir firsat gegtiginde kendisine hakki olmayan kazang

sagladig1 bir kargasa ortamina neden olur.

Bu yiizden, bu tez calismasinda yolsuzlugun tanimi yapilmis, nedenleri
arastirilmis ve Onleyici tedbirler ele alinmistir. Literatiirde yolsuzluk konusunda
yapilmis calismalarda yolsuzlugun ekonomik biiylimeyi olumlu veya olumsuz
etkiledigin dair goriisler vardir. Buna karsin higbir etki bulunamamis bazi ¢calismalar
da vardir. Bu nedenle, literatiir de bu konuda yayimlanmis yayinlar incelenmis, elde

edilen veriler analiz edilmis, sonuglar1 sunulmus ve 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: yolsuzluk, ekonomik biiylime, uluslar arasi seffaflik

orgutu



ABSTRACT

Recently, corruption is becoming a gradually increasing social problem
worldwide. The crime of corruption is committed in both private sectors and
government offices in various ways. It concerns government, individuals, community

and all humans and prevents development of countries.

Because corruption is a secret practice by its very nature, it influences
macroeconomic measures in economies negatively, such as investment, growth, and
income distribution. If not prevented, corruption destroys fundamental values; such
as senses of trust, justice, social harmony and equality that keep community on its
feet. Consequently, it causes chaos in a society where there are individuals that do

not trust each other, run after illegal income when they get opportunity.

So, in this thesis study the definition of corruption was made, its causes were
investigated, preventive measures were discussed. In literature-studies carried out on
corruption, there were views about the positive and negative effects of corruption on
economic growth. Despite this, also there were other studies that could not find any
effect. Thus, articles published in literature on this topic were scrutinized, data

obtained were analyzed, results were presented and recommendations were made.

Key Words: corruption, economic growth, international transparency



ONSOZ

Yolsuzluk ekonomik biiylime iliskisinin incelendigi bu ¢alismada yolsuzluk
kavrami ele alinmis; yolsuzluklarin teorik cergevesi, nedenleri, tiirleri, Slgiilme
metotlar1 sunulmustur. Ekonomi iizerinde de onemli etkileri olan yolsuzlugun bu
yonii de degerlendirilmis ve literatiirde bu etkilerin olumlu olabilecegine ya da
olumsuz etkilere sahip olduguna dair yer alan goriislere yer verilerek bu baglamda

literatiir arastirmasi yapilmustir.

Yapmis oldugumuz bu calisma 1998-2017 yillar1 arasindaki donemden olusan
verilerden kurulmustur. E7 {ilkelerini kapsamaktadir. Bu iilkeler; Tiirkiye, Hindistan,
Cin, Endonezya, Rusya, Meksika ve Brezilya olarak siralanmaktadir. Bu {ilkelerin
yolsuzluk diizeyi ile ekonomik biiyiime {izerindeki etkisi panel veri analiz yontemi
kullanilarak incelenmis ve yorumlanmigtir. Elde ettigimiz test sonuglarina gore
yolsuzluk diizeyinin diismesi iilke grubu igerisindeki ekonomik biiyiimeyi

arttirmaktadir sonucuna varilmistir.

Bu calismanin hazirlanmasinda gdstermis oldugu destek ve anlayisindan dolay1
danisman hocam Dr.Ogr.Uyesi Serkan KUNU’ye tesekkiirlerimi sunmay1 bir borg
bilirim.

Her zaman yanimda olan, maddi ve manevi desteklerini higbir zaman

esirgemeyen degerli esim Harun TURKDONMEZ ve 6zelliklede ¢ok kiymetli annem
Isminaz YILMAZ ve babam Ayhan YILMAZ a sonsuz siikranlarim1 sunarim.
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GIRIS

Yolsuzlugun baslangict eski ¢aglara dayansa da son yillarda diinya genelinde
gittikce yayginlasan bir sorun halini almistir. Yolsuzluklar tiim diinyayi, bireyleri,
devleti, toplumu buradan da goriilecegi lizere tiim insanlart ilgilendirmektedir.
Yolsuzluk nedeniyle iilkelerin biiylimesinde sorunlar meydana gelmektedir. Yurt i¢i
ve yurt dig1 literatiir incelendiginde yolsuzlukla ilgili pek ¢ok c¢aligma oldugu
gorilmistiir. Yolsuzlugun devlet i¢in 6nemi ekonominin temel yapilarini dogrudan
ve dolayl bir sekilde etkilemesi olarak belirlenmistir. Bu nedenle yolsuzluk iizerine
devletler icerisinde caligmalar yapilarak Onlem alinma gereksiniminin dogdugu

goriilmektedir.

Yolsuzluk yap1 geregi gizli bir eylem olarak devletler igerisinde ortaya
¢ikmaktadir. Yolsuzlugun ekonomi igerisinde etkiledigi faktorler; yatirim, biiyiime,
gelir dagilimi gibi siralanmaktadir. Yolsuzluk sayesinde bu makroekonomik
faktorlerin  biiylikliigi olumsuz sekilde etkilenmektedir. Devletler igerisinde
yolsuzluga kars1 onlem alinmadigi takdirde; devlet igerisindeki toplumsal barist ve
huzuru saglayan temel degerlerden giiven, adalet ve esitlik duygusu tahrip
olmaktadir. Bunun sonucunda da devletin icerisinde kimse birbirine giivenmedigi,
bireyler ellerine firsat gectiginde kendilerinin hakki olmayan kazanci elde ettikleri

bir kargasa ortam1 olusmaktadir.

Yolsuzluk genel olarak iltimas ve riisvet kavramlar ile es anlamlidir.
Yolsuzluk devlet icerisinde sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal bir¢cok alana etki
etmektedir (Yilmazer, 2010). Yolsuzluk bir {ilke igerisinde maddesel bir kazang igin
ya da ilk olarak elde parasal olmayan 6zel amaglara yonelik olarak kamu yetkisinin
ya da ozel yetkinin yasadis1 olarak kullanimi olarak tanimlanmaktadir. Yolsuzlugun
niteligi ve niceligi kisminda farkliliklar yasandigi goriilmektedir. Yolsuzluk tim
tilkelerde az ya da ¢ok miktarda goriilmektedir. Yolsuzlugun az yasandig: iilkeler
incelendiginde bu iilkelerde yasayan kisilerin refah seviyelerinin yliksek oldugu,
tilkedeki ekonomik biiylimenin de yiliksek oldugu goriilebilmektedir (Berkman,
2010).

Yolsuzluk; bliylimenin ve gelismenin Oniinde bir engel olarak goriilmektedir.

Yolsuzlukla 1ilgili akademik literatiir incelendiginde yolsuzlugun ekonomik



performans lizerinde farkli etkilerinin bulundugu ortaya ¢ikmistir. Bu aragtirmalara
gore yolsuzluk; bir carklar1 yaglama enstriimani olarak kabul edilmektedir (World

Economic Forum, 2015).

Yolsuzlugun yardimer oldugu faaliyetler; 6zellikle iilke igerisinde bulunan
kurumlardaki zayif ve kotii yonetim sonrasinda biirokrasinin agir bir sekilde islemesi,
yetersiz kamu hizmetlerinin tahsis edilmesi ve iilkedeki kanunlarin iistesinden
gelinmesi olarak siralanmaktadir. Bireyler yolsuzluk yaparak ozellikle devletin
igerisindeki biirokrasiden kagmaya calismakta, islemlerinin hizli bir sekilde

yapilmasini saglamaya ¢alismaktadirlar.

Bazi arastirmacilara gore yolsuzluk sadece ekonomik performansi
azaltmaktadir. Yolsuzluk iilkeler icerisinde rant arama, islem masraflar1 ve
belirsizligin  artmasi, yetersiz yatirimlar ve {retim faktorlerinin  yanlis
konumlandirilmasi ile birlikte gelmektedir. Yolsuzluklarda goriilen azalma iilke ve
tilkenin kurumlarina bagl olarak kamu yatirimlarini arttirmakta veya azaltmaktadir.
Bu nedenle yolsuzlugun yogunlukla yasandigi iilkeler igerisinde ekonomik

biliylimenin gerceklesmesi beklenemez.

Yolsuzluklar iilkelerde devlet dairelerinde islenebildigi gibi 6zel kurumlarda
da islenebilmektedirler. Yolsuzluklarin ¢ogunlukla devlet dairelerinde islendigi
goriilmektedir. Ozel sirketler igerisinde ¢alisan kisiler patronun goziine girebilmek
veya igini kaybetmemek i¢in daha 6zverili bir sekilde ¢aligmaktadirlar fakat devlet
daireleri igerisinde daha ¢ok kisiler kadroyu esas olarak aldiklar1 igin gilivenle
caligmaktadirlar. Bu kisilerin islerini kaybetme duygularinin daha az oldugu
gorilmektedir. Bundan dolay1 devlet dairelerinde calisan kisiler kosullar elverigli
oldugunda halkla direkt temas halinde olduklarindan dolayr korkmadan yolsuzluk
yapabilmektedirler. Bireyler bu yolsuzluklar1 ilk amirleri ile ortaklasa da
yapabilmektedirler. Bu yolsuzluklarin goriildiigii toplumlarda genellikle denetimin
yeterince yapilmadigl, yozlagsmis toplum Ozelliklerinin tasidigr goriilmektedir.
Ulkelerde yolsuzluklari dnleyecek tedbirler alinmadigi takdirde yolsuzluklar devletin
gelirlerini ve neticede iilkenin ekonomisini olumsuz bir sekilde etkileyecektir. Buna
bagli olarak da iilke icerisinde refah seviyesi diiserek tlilkede yasayan kisilerin devlete

ve kurumlara olan giivenleri sarsilacaktir. Devlet igerisinde yolsuzlugun onlenmesi



icin devlet dairelerindeki bos kadrolara yandaslar, akrabalar yerine liyakatli, tahsilli,
sahsiyetli kisilerin isttihdam edilmesi yolsuzluklarin énlenmesine yardimci olacaktir.
Bu sekilde devlete karsi halkin giiveninin artmas1 saglanacaktir. Ulkeler yolsuzlugun
engellenmesi ile ilgili bir ¢ok calisma yapmaktadir. Yolsuzlugun engellenmesiyle
tilkelerin refah diizeyinde, ekonomik diizeylerinde artis goriilmesi beklenmektedir.

Bu nedenle bu ¢alismanin yapilma gereksinimi dogmustur.

Bu ¢alisma iilkelerdeki yolsuzluk kavrami, nedenleri, tiirleri, siniflandirilmasi
ve Olgiilmesi, yolsuzluk ve ekonomik bliylime iliskisi, yolsuzluk ve E-7 iilkeleri
tizerine ekonometrik olarak karsilastirma analizini yaparak yolsuzlugun 6nlenmesi
icin alinabilecek tedbirler ve onlemleri ortaya koymak amaciyla gerceklestirilmistir.
Bu calismadan elde edilecek sonuglarin 6zellikle iilkelerdeki devlet kurumlar1 ve
6zel kurumlar i¢in yolsuzluk konusunda bir rehber olacagi goriilmektedir. Bu

nedenle yapmis oldugumuz ¢aligsma biiyiik bir 6nem tagimaktadir.



BIRINCI BOLUM
YOLSUZLUK KAVRAMI, NEDENLERI, TURLERI, SINIFLANDIRILMASI
VE OLCULMESI

Yolsuzluk kavrami tiim diinya igerisinde 6zellikle gelismekte olan tilkelerde
yogunlukla goriillen bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle
yolsuzlugun oncelikle ne oldugu, nedenleri, tiirleri, siniflandirilmast ve Slgiilmesi
lizerine ¢alisma yapilarak yolsuzlugun ekonomi {izerine etkilerinin konulmasi

konusunda ¢alisilmaktadir.
1.1. Yolsuzluk Kavram ve Tanim

Yolsuzluk; devletin olanaklarinin ve kaynaklarmin kisi ve gruplar tarafindan
cikar saglamak amaciyla kullanilmasi olarak tanimlanmaktadir. Yolsuzluk bir iilke
icerisinde 6zellikle bireylerin giic ve servet kazanabilmek i¢in kamu yararina 6zel
kazang elde etmeleri olarak tamimlanmaktadir (Korkusuz, 2000: 80). Literatiirde
yolsuzluk {izerine yapilan ¢alismalar incelendiginde yolsuzlugun 6zellikle bireylerin

devlet icerisinde biiyiik bir giic kazanabilmek icin yapildig1 goriilmektedir.

Tiirk Dil Kurumu’nun Tiirkge So6zliigii igerisinde yolsuzluk; bir gérevi, bir
yetkiyi kotilye kullanma olarak  tanimlanmaktadir  (http://www.tdk.gov.tr).
Ingilizce’de ise yolsuzluk corruption kelimesi ile karsimiza ¢ikmaktadir. Corruption;
risvet verme, yozlastirma ve ahlaki bozukluk anlamina gelmektedir. Latincede
yolsuzluk corrumpere olarak kullanilmaktadir. Corrumpere; yikmak ihlal etmek
anlamina gelmektedir. Yolsuzluk “yasa disi, ahlaksiz, tehlikeli ve hatta gayrimesru”
olarak tanimlanmakta olup toplumun ge¢misine, kiiltiirel yapisina, sosyal ve gercek

kosullarina bagl olarak farklilik gostermektedir (Mutuwafhethu, 1997: 191).

Yolsuzluk, Bati kokenli bir kelime olarak ortaya ¢ikmistir. Bati disinda farkl
kullanilan yolsuzluk; ahlaki yargi, oportiinizm ve karmasik bir anlami
yansitmaktadir. Bu baglamda, yolsuzlugun hem normatif bir kavram hem de
insanlara zarar verebilecek etkilere sahip bir dizi uygulama oldugunun unutulmamasi

gerekmektedir (Harrison, 2007: 676).

Yolsuzluk; bir iilke igerisinde bulunan kamu giiciiniin 6zel ¢ikarlar icin

kotiiye kullanilmasi seklinde tanimlanmaktadir. Daha genis anlamda bir tanim



yapmak gerekirse yolsuzluk; kamu giicii ile sinirli olmayan herhangi bir gérevin 6zel
cikarlar icin kotiiye kullanilmasi olarak adlandirilmaktadir. Bu nedenle iilkeler
icerisinde yolsuzluk kamu ile yogunlukla iliskili halde goriinmektedir. Ulkeler
icerisinde kamuda bireyler islerinin hizli olmasim1 saglamak ya da devletten

nemalanmak igin yolsuzluk yapmay tercih etmektedirler (Ozsemerci, 2002: 17).

Giliniimiizde yolsuzluk tanimini en yaygin ve net bir sekilde kullanan kurum
Diinya Bankasi’dir. Diinya Bankasi’na gore yolsuzluk; kamu giiciiniin 6zel
menfaatler i¢in kotiiye kullanilmasidir. Buna gore kamu gorevlisinin kisisel menfaati
icin rligvet istemesi veya kabul etmesi durumunda bir kamu gorevi istismar
edilmektedir. Sadece irksal, etnik ve dini gruplarla iligskili olmayan yolsuzluk
kavraminin iilkeden iilkeye, bolgeden bolgeye farkliliklar gdstermektedir (World
Bank, 2018).

Yolsuzluk birgok sosyal bilimci tarafindan incelenerek yorumlanmistir. Bu
yapilan ¢alismalar sonucunda her bilim dalinin yolsuzluk tizerine farkli bir tanim
yaptig1 goriilmektedir. Bu nedenle yolsuzluk {izerine akademik literatiir icerisinde
bircok farkli tanim bulunmaktadir (Gedikli, 2011). Bu tanimlar incelenerek

akademisyenlerin goriisleri ortaya koyulmustur.

Tiirkiye’deki Kamu Yonetim Sozligii igerisinde ise yolsuzluk; bir toplum
igerisinde yolunda yapilmayan, kurala aykiri ve uygunsuz bir sekilde yapilan is ve
davraniglar olarak tanimlanmaktadir. Yolsuzluk hukuki ve sosyal anlamda
incelendiginde bireylerin hukuki ve sosyal anlamda 6zel ¢ikarlar elde etmesi olarak
adlandirilmaktadir (Ugur, 2012: 302).

Orgiit ve isletmeler icerisinde karsilasilan yolsuzluklarin  meydana
gelmesinde isletmelerin i¢ ve yakin g¢evre faktorlerinin etkisinin oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle bu i¢ ve yakin cevre faktorlerinin iyi bir sekilde
incelenerek yorumlanmasi gerekmektedir. Yolsuzluklarin nedenlerinin toplum
igerisinde ¢ok ¢esitli ve ¢ok yonlii oldugu ortaya konulmustur. Yolsuzluk nedenleri
genel olarak; bireysel, oOrglitsel ve toplumsal olarak siniflandirilmaktadir.
Yolsuzlugun sonuclarinin ortaya konulabilmesi i¢in bu nedenle {izerine bircok

calisma yapilmasi saglanilmalidir (Glirbiiz ve Dikmenli, 2009: 224).



1.1.1. Yolsuzlugun tanimiyla ilgili goriisler

Ulkelerde yolsuzluk diizeyinin belirlenmesine yonelik yapilan ¢alismalar da

etnik farkliliklarin roliiniin de

blyiik oldugu goriilmektedir.

Yapilan bazi

arastirmalarda arastirmacilar etnik farkliliklarin yolsuzluk {izerine bir etkisinin

olmadigin1 belirtmektedirler.

Bu konu ile ilgili olarak yapilan ¢alismalardan elde edilen tahmin sonuglarina

gore bir iilke icerisinde etnik farkliliklar arttik¢a o iilke igerisindeki yolsuzlugun da

arttig1 gorilmektedir. Asagida Tablo 1.1°de yolsuzluk tanimu ile ilgili olarak bazi

goriigler yer almaktadir.

Tablo 1.1. Yolsuzlugun Tanimiyla Ilgili

Arastirmaci

Tarih

Metot

Goriis

Klitgaard

1988

Controlling Corruption

Kaynaklarin kullanilmasinda
tekelci olan gruplarin
gorevlerinde tek basina karar
alarak kendi c¢ikarlarini goz
etmeleri  yolsuzluga neden
olmaktadir.

Klitgaard

1991

State versus Market in

Economic Development

Maddi ya da bagka amaglara
yonelik olarak cikar
saglamak amaciyla yetkinin
yasadis1 kullanilmasidir.

Shleifer

1993

Working paper series

Yolsuzluk kamu mallarinin
kisisel kazang igin
satilmasidir.

Uluslar
Saydamlik
Orgiitii

arasi

1993

Political Research Quarterly

Kamu giiciiniin 6zel ¢ikar
saglamak amaciyla kotiye
kullanilmasi olarak
tanimlanmaktadir.

Mauro

1995

Quarterly Journal Of Economics

Etnik farkliliklarin,
biirokratlarin  kendileri ile
ayni gruba dahil olan kisileri
kayirmalarina ve yolsuzluk
yapmalarina yol
acabilecegini ileri slirmiistiir.

Khan

1996

Journal of

International Development,

Kamu gorevlisi
konumundaki birinin hukuk
kurallarindan sapmast
seklinde tanimlar.

Khan

1996

The Efficiency
Corrumption

Implications of

Refah, giic ve
konum gibi motifler
araciligiyla caliganlarin
hukuk kurallarindan sapmasi
olarak tanimlanmaktadir.

toplumsal




Diinya Bankas1

1997

(http: //econ.worldbank.org)

“Kamu glicliniin ve
kaynaklarinin kisisel
menfaatler  ve amagclar
dogrultusunda kotii  niyetli
olarak kullanilmas1” olarak
agiklar.

WEI

2001

Economic Survey of Europe,

Yolsuzlugu “tehlikeli, yasa
disi, ahlaksiz ve gayri
mesru” olarak tanimlar.

WEI

2001

Corruption in Economic
Development: Gresse or Said

Tehlikeli, yasa dig1 ahlaksiz
ve gayri mesru olarak
tanimlanmaktadir.

Warren

2002

Corrupting Democracy

Beraber ortak is yapan
gruplar igerisinde mevcut
kurallarin kisi veya gruplar
tarafindan ihlal edilmesi ve
bu ihlal siireci igerisinde
gruba  ¢ikar  saglanmasi
olarak tanimlanmaktadir.

Giiran ve Tosun

2003

Yolsuzlukla Miicadele Olgusu ve
Tiirkiye Acisindan Bir
Degerlendirme

Kamu gorevinin kisisel ¢ikar
saglamak amaciyla kotiiye
kullanilmast olarak
tanimlanmaktadir.

Sayan ve
Kiglal

2004

Yolsuzluk Uzerine Ekonometrik
Bir Calisma

Kamu gorevlilerinin
konumlarindan kaynaklanan
kamusal yetkilerin maddesel
veya maddesel olmayan 6zel
amaglari i¢in yasal
diizenlemelere aykirt
bigimde kullanilmasi olarak
tanimlanmaktadir.

Hasdemir

2006

Sosyolojik Bakis
Yolsuzluk Olgusu

acistyla

Caliganlarin yasa dis1
yollarla talep ettigi maddi ve
manevi menfaatler
karsiliginda isini  yapmasi
olarak tanimlanmaktadir.

Giirbiiz ve
Dikmenli

2009

Orgiitsel Acgidan Yolsuzluk:
Kavramsal Yonii, Ozelligi, Isletme
Cevresi, Orgiitsel Davranis ve
Orgiit Mimarisi Baglaminda Bir
Inceleme

Bir kamu yetkisinin kural
dist ve ama¢ dis1 olarak
kullanilmasi olarak
tanimlanmaktadir.

Kiinii

2018

Tiirkiye’deki Yolsuzluk ve Gelir
Dagilim1 Arasindaki liski

Kamu ve 0zel sektor
kurumlariin toplumun
tamaminin  kullanim1  igin
yapmis olduklar iiretim ile
ilgili faaliyetlerin ¢iktilarinin
bireylerin kendi ¢ikarlari
dogrultusunda kullanimi1

olarak tanimlanmaktadir.

Tablo I’de Sheifer, Mauro, Klitgaard, Warren, Uluslar aras1 Saydamlik




Orgiitii, Khan, WEI, Diinya Bankas1, Giiran ve Tosun, Sayan ve Kislali, Hasdemir,

Giirbiiz ve Dikmenli ve Kiinii’'niin yapmis oldugu tanimlar irdelenmektedir.
1.2 Yolsuzlugun Simiflandirilmasi

Yolsuzluklar islenis bi¢cimine ve islenme yerine gore farkliliklar
gostermektedir. Bu nedenle yolsuzluklarin iyi  bir sekilde incelenerek
siiflandirilmas: gerekmektedir. Biitiin diinyada yolsuzluklarin en yaygin islendigi
yer olarak devlet daireleri goriilmektedir. Bu yolsuzluklar kisiler, gruplar veya
siyasiler tarafindan direkt veya dolayli olarak islenebilmektedir. Bu nedenle,
yolsuzluklar c¢esitli sekilde smiflandiriimaktadir. Tanzi (1998: 9-10)’ye gore
yolsuzluklar asagidaki sekilde siniflandirilmaktadir. Bunlar;

-Biirokratik veya siyasi yolsuzluklar: Bu yolsuzluklar devlet kurumlar
icerisinde st diizeyde calisan kisiler tarafindan gergeklestirilmektedir. Tehlikeli bir
yolsuzluk tiiriidiir. Bireyler biirokratik engelleri agmak, siyasiler de bulunduklari

konum ve mevkileri kullanarak yolsuzluk ger¢eklestirmektedirler.

-Maliyeti azaltmaya veya ¢ikar saglamaya yonelik yolsuzluklar: Alinan bir
ihalede veya is emrinde masraflar1 azaltmak ve ¢ikar saglamak igin yapilan

yolsuzluklardir. Bu yolsuzluk sonucunda kisiler haksiz kazang elde etmektedirler.

-Riigvet teklif edenin veya riisvet talep edenin isledigi yolsuzluklar: Bir kimse
isinin bir an evvel yapilmasi igin riigvet teklif edebilmektedir veya gorevli memur bu
is icin riisvet talep edebilmektedir. Bu sekilde bireyler devlet igerisinde bulunan

blirokrasiden kagmak i¢in ¢aligmaktadirlar.

-Zorunlu kaliarak veya goniillii yapilan yolsuzluklar: Kisiler bir isin
yapilmasi i¢in yolsuzluk yapmak zorunda kalabilmektedirler ya da o isin biran 6nce
yapilmasi i¢in goniillii riisvet verebilmektedirler. Bu sekilde islerinin hizli bir sekilde

gerceklesmesini saglayip takipte bulunabilmektedirler.

-Merkezi hiikiimette veya yerel yonetimlerde gerceklesen yolsuzluklar:
Merkezi hiikiimetteki veya yerel yonetimlerdeki gorevliler ihalelerden once veya
islemlerden Once kisilerden veya kurumlardan riisvet talep edebilmektedirler. Bu
sekilde yerel yonetimlerin yapmis olduklar1 ihaleler riigvet veren, o belediye

gorevlilerine yakin kisilere gitmektedir.



-Ongoriilebilir veya keyfi yolsuzluklar: Bir devlet dairesinde yolsuzlugun
gelenek haline gelmesi veya keyfi riisvet istenmesidir. Bu tiir yolsuzluk sekli tiim
diinyada karsimiza c¢ikmaktadir. Bireyler kendi c¢ikarlarimi gozetmek, devlet
kurumlarinda ¢alisan kisilerde normalde yapmalar1 gereken isi riigvet karsiliginda

yapmalari olarak goriilmektedir.

-Nakit para 6deme s6z konusu olan veya olmayan yolsuzluklar: Birebir
temaslarda nakit 6deme istenebilmektedir ancak ¢ok kimsenin yer aldigi durumlarda
yolsuzluk daha sonraya birakilabilmektedir. Ilerisi icin gdzle gériilmeyen ayricaliklar
talep edilebilmektedir. Bu tarz yolsuzluklar devlet dairesi igerisinde terfi gibi drnek

verilebilmektedir.
1.2.1. Syed Alatas’in yolsuzluk simiflandirmasi

1990 yilinda Syed Alatas’in yapmis oldugu arastirmaya gore yolsuzluk yedi
baslik altinda  incelenmektedir.  Bunlar  asagidaki  sekilde  siralanarak

yorumlanmaktadirlar;

-Muamele Yolsuzlugu: Yolsuzluga karisan iki tarafin karsilikli anlagsmalar1 ve
dolayistyla her iki tarafinda fayda sagladigi yolsuzluk tipi olarak tanimlanmaktadir.
Bu tarz yolsuzlukta iki tarafta karsilikli fayda saglamakta, kurumu bu sekilde zarara

ugratmaktadirlar.

-Yatirnmct Yolsuzluk: Gelecek igerisinde olabilecek herhangi bir is ya da
avantaj i¢in bugiinden yapilmis olan mal ve hizmet sunumlari olarak
tanimlanmaktadir. Bu tarz yolsuzluk tiiriine 6rnek vermek gerekirse bir belediyede
ileri tarihte olabilecek bir ihale igin ihale daha gergeklesmeden oradaki personele

riisvet vermek verilebilmektedir.

-Baskict Yolsuzluk: Bireylerin kendileri i¢in 6nemli olan kisilerin ve
varliklarinin tehdit edilerek riigvete zorlanmasidir. Bu tarz yolsuzluk 6zel kurumlarda
da devlet kurumlarinda da karsimiza ¢ikabilmektedir. Ozellikle kisilerin varliklar:

tizerine bu yolsuzluk tiirii uygulanabilmektedir.

-Savunmaci Yolsuzluk: Kisilerin baski ve tehditlerden korunmak ve kendileri
icin Oonemli olan kisilere, mallara gelebilecek zararlar1 6nlemek icin yaptiklari

yolsuzluklardir. Herhangi bir davada gorevli olan hakimin kendisine yoneltilen



tehditlerden korunmak i¢in gorevini kotiiye kullanmasi, bu tip yolsuzluk i¢in 6rnek
verilebilmektedir. Bu tarz kisilerin kendilerine ve g¢evrelerine zarar vermekle tehdit
edilmeleri biiyiik bir sorun olarak goriilmektedir. Bu nedenle devlet igerisinde iist

pozisyonlarda gorevi olan kisiler devlet tarafindan korunmaya ¢alismaktadirlar.

-Nepostik Yolsuzluk: Kamu sektoriinde calisan ve takdir hakki bulunan
kisilerin akrabalarina, ailesine, tanidiklarina ve dostlarina kamuda is bulmas1 ya da
kamu kaynaklarinda parasal yardimda bulunmasidir. Bu yolsuzluk tirii de kamu
dairelerinde liyakat olmadan atama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tarz yolsuzluk
tiriinde devlet igerisinde ¢alisan bir kisi esi ve dostunu hi¢ kimseye danigsmadan

kamu igerisinde ise yerlestirmektedir.

-Destekleyici  Yolsuzluk: Parasal ya da diger dogrudan getirileri
gerektirmeyen ancak mevcut olan yolsuzluklara g6z yuman, destekleyen ve daha da
giiclendiren yolsuzluk tipidir. Bu yolsuzluk tipine diiriist ve becerikli olan herhangi
bir kamu gorevlisinin stratejik mevkilere gelmesinin Onlenmesi o6rnek olarak

verilebilmektedir.

-Oto Yolsuzluk: Kamu gorevlilerinin kendi 6zel konumlarindan dolay1
yaptiklar1 yolsuzluklardir. Bu yolsuzluk tipinde yalnizca bir taraf bulunmaktadir.
Ornegin herhangi bir bélgenin ya da arazinin iskan edilecegi konusunda bilgi sahibi
olan kisiler (bolge ya da arazinin iskan ve imar i¢in yasal prosediiriinii yapan kisiler)
bu durum kamuya aciklanmadan ve bu bdlge ya da arazideki arsa fiyatlar
yiikselmeden ucuz arsalar almalaridir. Boylece, kisiler mevkilerinde dolay1 sahip

olduklar1 6n bilgileri kullanarak haksiz kazanglar saglamaktadirlar.
1.2.2. David Osterfield’in yolsuzluk simflandirmasi

1992 yilinda David Osterfield’in yapmis oldugu arastirmaya gore bir iilke
icerisinde regiilasyonlarin yogun oldugu dénem icerisinde ekonomi igerisinde iki tiir
yolsuzluk ortaya ciktigi goriilmektedir. Bu yolsuzluklar; genisletici ve kisitlayic

yolsuzluklar olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Bunlar;

-Genisletici Yolsuzluklar: Genisletici yolsuzluklar piyasa icerisinde esneklik
ve rekabette artigin goriildiigli, sosyal agidan verimli firsatlarin ¢ogaltildigi

faaliyetlerden meydana gelmektedir. Osterfield; bir iilke igerisinde dogru secilmis
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olan kamu gorevlilerine verilecek olan riigvetin, devlet icerisindeki asir1 devlet
regiilasyonlarini azaltacagini, biirokrasinin zararli etkisini azaltarak, iilke igerisinde
ekonomik katilimi arttiracagini belirtmektedir. Bu sekildeki genisletici yolsuzluklar
bazi aragtirmacilara gore de cok tehlikeli boyutlar yaratabilmektedir. Bu nedenle

ilkelerde ozellikle bu riigvet alis verisine dikkat edilmesi gerekmektedir.

-Kisitlayict  Yolsuzluklar: Kisitlayicr yolsuzluk tiiriindeki yolsuzluklarda
Ozellikle sosyal faydayi arttiracak firsatlarin sinirlandirildigi yolsuzluk tipi olarak
kisitlayici yolsuzluklar tanimlanmaktadir. Kisitlayici yolsuzluk refah ve gelirin
bireyler veya gruplar arasinda yeniden dagilimi saglamaktadir. Bu sekilde de kamu
kurumlart igerisinde yolsuzluklar yasanmaktadir. Kamu kurumlarinda goriilen
yolsuzluklarm biiyilik bir ¢cogunlugu bu yolsuzluk tiirii icerisine girmektedir. Bu tarz
yolsuzluklarda kamu kaynaklarinin kisisel ¢ikarlar i¢in kullanildig:r veya bireylerin
kamunun kendilerine saglamis olduklar1 statiiyii kotii bir sekilde kullandiklari
goriilmektedir. Kisith yolsuzluklarda kamu kaynaklar1 6zellikle kisisel ¢ikarlar igin
kullanilarak, kisiler kamunun kendilerine saglamis olduklar: statiiyii kotii bir sekilde
kullanmaktadirlar. Kamu sektorli igerisinde yasanan yolsuzluklar, piyasa sistemi
icerisindeki isleyise engel olmakta ve ekonomik gelismeyi iilke igerisinde

yavaslatmaktadir (Osterfield, 1992: 204-206).
1.2.3 Anzi yolsuzluklar

Arizi yolsuzluklar; iilke icerisinde firsatgr bireyler ve kidemsiz olan kamu
gorevlilerinin yapmis olduklar1 yolsuzluk tiirii olarak karsimiza cikmaktadir. Bu
yolsuzluk tiirli ii¢ sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar; zimmete para gegirilmesi,
risvet alinmasi ve kayirmacilik seklinde karsimiza c¢ikmaktadir. Bu tiir
yolsuzluklarda makroekonomik etkilerin daha az sekilde etki ettigi goriilmektedir.
Bu sebeple bu tiir yolsuzluklarla miicadele etmenin zor oldugu goriilmektedir. Bu
yolsuzluga iliskin olarak devlet korunma programlar yiiriiterek personellere baglilik

asilanmaya ¢alisilmaktadir (Kupundeh, 1998: 96-97).
1.2.4. Sistematik yolsuzluklar

Sistematik yolsuzluklar; organize edilen fakat kurumsallasmamis yolsuzluklar
olarak tanmimlanmaktadir. Sistematik yolsuzluklar ile ilgili olarak 1998 yilinda

calisma yapan Kupundeh bu tip yolsuzluklarda biiyiik kazanglar saglandigini
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belirtmektedir. Bu nedenle bu sistematik yolsuzluklar; ¢cok biiylik skandallara konu
olmaktadir. Sistematik yolsuzluklar igerisine; kamu gorevlilerinin, politikacilarin,
blirokratlarin ve is adamlarinin karismis oldugu yolsuzluk tiirii girmektedir.

Sistematik yolsuzluklar su sekilde siralanmaktadir. Bunlar;
-Biiytik capli riisvetler,
-Zimmete para gegirme,
-Siyasi amagli hileler,
-Ekonomik imtiyaz saglama,
-Kagakeilik seklinde siralanmaktadir (Sayan ve Kislali, 2004: 3-4).

Kacgakeilik bir¢ok {ilke igerisinde ticaret olarak goriilmektedir. Gilimriik
gorevlileri kacakliktan kazang saglayan aktorler olarak bilinmektedir. Giimriiklerde
gerceklesen bu tip yolsuzluklar devleti de zarara ugrattigi i¢in ekonomiyi de olumsuz
etkilemektedir. Bu tiir yolsuzluklar i¢in devletin kokli reformlar yaparak engellemesi
gerekmektedir (Oral ve Sayin, 2009: 145-146; Berksoy ve Yildirim, 2017: 4).

1.2.5. Sistemik yolsuzluklar

Devletin biinyesi icerisinde sistemik yolsuzluklar geliserek biiylimektedir.
Sistemik  yolsuzluklarin  6zellikle kurumlar igerisine yerleserek blyldigi
goriilmektedir. Sistemik yolsuzluklar i¢inde biirokratlar, i adamlar1 ve politikacilar
bliyiik rol oynamaktadir. Sistemik yolsuzluklar asagidaki sekilde siralanmaktadir.

Bunlar;
-Biiyiik ¢apli riigvet,
-Zimmete gegirme,
-Devletin degerlerinin hortumlanmasidir.

Bu yolsuzluk igerisinde devletin tamamen yozlastig1 ve 6zellikle yolsuzlugun

iist yoneticiler tarafindan yonetildigi goriilmektedir (Gtiltekin, 2015: 402).
1.3. Yolsuzluk Tiirleri

Literatiirde yolsuzluk incelendiginde ¢ok c¢esitli yolsuzluk tiirlerinin

bulundugu goriilmektedir. Yolsuzluk tiirleri; amacina, islenme bigimine, kimler
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tarafindan islendiklerine gore farkliliklar gostermektedirler. Bunlar genelde sekiz

kategoride incelenerek yorumlanmaktadir.
1.3.1.Riisvet (Bribery)

Riigvet; bir kisinin, grubun veya onlarin vekillerinin kamu gorevlilerine
alacaklar1 hizmet karsilifinda para, mal, degerli esya, hediyeler veya imkanlar
sunmalar1 olarak tanimlanmaktadir. Riisvet; “6zel veya kamusal belirli bir
fonksiyonla yiikiimlii olan bir kisinin kendisi veya baskas1 i¢in dogrudan dogruya
veya dolayisiyla diger kimselerden fonksiyonuna bagli veya fonksiyonunun
kolaylastirmis oldugu bir tasarrufu icra etmek, geciktirmek ya da ihmal etmek igin
herhangi bir surette olursa olsun bir sey talep etmesi veya vaatte bulunulmasini

istemesi” olarak tanimlanmaktadir (Donmezer, 1984: 95).

Risvet; kamu kurumlarinda gérev yapan bir kisi ile bir baska kisi arasinda
gerceklesen ve kamu galisaninin gorev alani ile iligkili bir is i¢in karsi taraftan haksiz
bir karsili§1 almasi neticesini ortaya ¢ikaran bir anlagsma olarak adlandirilmaktadir
(Toroslu, 2008: 272). Riisvet; kamu gorevlilerinin icbar ve ikna tarzinda bir hareket
olmadan sorumluluklarinin gereklerine uygun olmayan bir isi yerine getirmesi ya da
getirmemesi igin varmis oldugu anlagsmaya dayanarak fayda saglamasi olarak
tanimlanmaktadir (Unlii, 2012: 327).

Diinyada riisveti engelleyebilecek faktorler su sekilde siralanmaktadir.

Bunlar;
-Devlet Thaleleri,
-Devlet Faydalari,
-Diisiik Vergiler,
-Lisans ve Ruhsatlar,
-Zaman kazanilmasi,
-Yasal sonuglar olarak siralanmaktadir (Merig, 2004: 73).
1.3.1.1.Devlet ihaleleri

Devlet mevzuatinin 08/09/1983 tarihi ve 2886 nolu Devlet Thale Kanunu’nun

birinci maddesinde genel biitceye dahil olan dairelerle, katma biitceli dairelerin, 6zel
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idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, trampa, yapim, miilkiyetlerinin gayri ayni
hak tesisi ve tagima islerinin gerceklestirilmis oldugu sistem devlet ihaleleri olarak
adlandirilmaktadir. Bu kanuna gore; devlet genellikle dort temel konu i¢inde ihaleye

¢ikmaktadir. Bunlar su sekilde siralanmaktadir.

-Yapim Thalesi: Bina insaati, Boru hatti doseme, Cevre diizenleme isleri,

Elektrik ve igme-kullanma suyu isleri 6rnek gosterilmektedir.

-Mal ihalesi: Akaryakit, Beton, Sthhi Tesisat, Tibbi Malzemeler ve

Ekipmanlar 6rnek olarak gosterilmektedir.

-Hizmet fhalesi: Arac Kiralama, Bakim-Onarim Hizmeti, Laboratuar Hizmeti,

Etiid-Proje Hizmeti vs. 6rnek olarak gosterilmektedir.

-Danismanlik fhalesi: Mimarlik, Insaat, Miihendislik ve Teftis Hizmeti 6rnek

olarak gosterilmektedir.
Devlet ihalelerinde ihale siireci su sekilde yiirlimektedir.
-Devlet ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetler i¢in ilan vermektedir.
-Tiizel kisiler ve isletmeler ihaleye girerek teklif vermektedirler.
-Normal sartlarda ihale en uygun teklifi yapana verilmektedir.
-Ihaleyi alan ile devlet arasinda anlasma yapilmaktadir.

-Ihaleler 8/9/1983 tarih ve 2886 nolu Devlet Ihale Kanununun birinci
maddesine gore yiiriitiilmektedir (Uz, 2008: 185-186).

1.3.1.2.Devlet Faydalar:

Diinyada yasanan kiiresellesme sonucunda diinya icerisinde yasam
standartlarinin ~ zorlastigi ortaya c¢ikmaktadir. Devletler bu standartlarinin
zorlagmasindan dolayr Ozellikle vatandaslarina destek, kredi ve hibeler
sunmaktadirlar. Devletin sunmus oldugu bu hizmetlerden girisimciler, ciftciler,
esnaflar ve tiim calisanlar faydalanmaktadir. Bu sekilde bireylerin milli gelirlerinde
yiikselme gercekleserek ekonomik biiyiimede de yiikselme gozlenmektedir (Uz,
2008: 188).
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1.3.1.3.Diisiik Vergiler

Ulkelerde diisiik vergi uygulamasi herkes tarafindan &denebileceginden
dolay1 devlet dairelerinde yasanan yolsuzluklar1 azaltabilmektedir. Ulke icerisinde
disiik vergiler kullanilmaya basladiginda yapilan arastirmalar yolsuzluk yapilma
ihtiyacinin ortadan kalktigin1 gdstermektedir. Bunun nedeni ise riigvetin vergiden
pahali olmasidir seklinde goriilmektedir. Gelismis ve giiclii ekonomiler igerisinde

diisiik vergiler ortaya konulmaktadir.

Vergi sisteminde bir ¢ok yolsuzluga sebep olabilirken, bunun yaninda vergi
idaresinin de sahip olmus oldugu 6zellikler de yolsuzluk davranislarini tetikleyerek
arttirabilmektedir (Imam ve Jacobs, 2007). Vergilerin tahakkuk ve tahsil siireci
karmagik ve agir bir sekilde ilerliyorsa, bu husus o iilke igerisindeki miikellefleri
yolsuzluga itebilmektedir. Miikellefleri yolsuzluga iten baska bir neden ise vergi
kagake¢iligr i¢in koyulan cezai yaptirimlarin yeterli diizeyde olmamasi olarak
goriilmektedir. Gelir idaresi i¢inde gorev yapan personelin maaslar1 da ¢ok diisiik
seviyede ise yolsuzluklar ek bir imkan1 saglayict unsur olarak nitelenmektedir. Bu
nedenle 6zellikle vergi sistemleri igerisinde reform yapilmasi, vergi islemlerinin hizl

ve ¢abuk bir sekilde gergeklestirilmeleri gerekmektedir (Oral, 2011: 410).
1.3.1.4. Lisans ve ruhsatlar

Ulkeler igerisinde ruhsat talebi noktasinda yolsuzluk yapilabilmektedir. Buna
ornek olarak; is yeri agma ruhsati, silah tasima ruhsati ve tesis ¢alistirma ruhsati
olarak siralanmaktadir. Bu nedenle devlet igerisinde oOzellikle lisans ve ruhsat
alimlart igerisinde riisvetin engellenebilmesi i¢in devlet tarafindan bir prosediir

hazirlanmasi gerekmektedir (Oral, 2011).
1.3.1.5. Zaman kazanma

Devlet dairelerinin yapacagi islemler ve hizmetlerin hizlanmasini saglamak
ve bunun yaninda zaman kazanabilmek i¢in bireyler yada gruplar devlet memurlarina
risvet vererek islerinin hizli bir sekilde yapilmasini saglamak icin ¢aligmaktadirlar

(Oral, 2011).
1.3.1.6. Yasal sonuglar

Devletler igerisindeki bireyler; 6zel kisilerle yasal islemlerin sonuglarini
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degistirebilmek i¢in devlet memurlarina riisvet teklif etmektedirler. Bu sekilde bazi
illegal faaliyetlere (uyusturucu ve kagakeilik vb.) géz yumulmasi veya bazi kisilerin

digerlerine karsi korunmasi igin riigvet verilip alinabilmektedir (Diinya Bankasi,
1997).

1.3.2. irtikap (extortion)

Irtikap; Tiirk Ceza Kanunu’nun 209. Maddesine gére bir su¢ olarak
diizenlenmis bulunmaktadir. Irtikap memurlarin gérevlerini kétiiye kullanmast,
riisvetin 6zel bir tiirii olarak tanimlanmaktadir. Kamu gorevlileri gorevlerini kotiiye
kullanarak, muhatap olduklar1 kisi yada kuruluslar1 zorlayarak maddi ya da manevi
menfaat temin edilmesi irtikap olarak tanimlanmaktadir (Aydemir, 2005). irtikap

rlisvetten ayiran tek fark; tek yanli olmasidir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 209. Maddesinde irtikap su sekilde tanimlanmustir.
“Memuriyet sifatint veya gorevini kotiiye kullanmak suretiyle kendisine veya
baskasina haksiz olarak para verilmesine veya sair menfaatler saglanilmasina veya
bu yolda vaatte bulunulmasina, bir kimseyi icbar eden memura alti yildan az
olmamak {izere agir hapis cezasi verilmektedir. Bu fikrada yazili cilirim ikna
suretiyle islenirse faile dort yildan alt1 yila kadar hapis cezas1 verilmektedir. Memur
kanunen almamas1 gereken bir seyi digerinin hatasindan yararlanarak almis

bulunursa iki yi1ldan dort yila kadar hapis cezas1 verilmektedir”.

Bu maddenin birinci fikrasi igerisinde icbar kelimesi kullanilmaktadir. Bu
kelimenin anlam1 manevi cebir olarak kullanilmaktadir. Cebirin manevi cebir olmasi
durumunda sucun yagma sucu olacag agik halde goriilmektedir. Irtikap sugunun
magdurunda meydana gelen korku nedeniyle su¢un islenmesi durumunda icbar
islemi seklinde gergeklesmektedir. ikinci fikra igerisinde gecen ikna kavrami failin
becerilerini kullanarak, kandirma yoluyla magduru kendisine haksiz bir fayda
saglama ya da vaat etme geregine inandirmasi olarak agiklanmaktadir (Aydemir,

2005).

Tirk Ceza Kanunu’nun 250. Maddesinde irtikap sugu diizenlenerek
yorumlanmustir. Irtikap secimlik hareketli bir su¢ olarak kamu dairesinin giivenligi
ve isleyisine kars1 suclar arasinda kullanilmaktadir. Irtikap sucu ii¢ farkl sekilde

kullanilmaktadir. Bunlar;
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-Icbar suretiyle irtikap sucu,
-Ikna suretiyle irtikap sugu,
-Muhatabinin hatasindan yararlanarak islenen irtikap sugu.

Irtikap sucunun riisvet, zimmet ve gorevi kotiiye kullanma sugu ile

karistirtlmamasi gerekmektedir.
1.3.3. iceriden Ogrenenlerin Ticareti (Insider Trading)

Iceriden ogrenenlerin ticareti; bir kamu gorevlisinin gdrev pozisyonu
nedeniyle igyeri ile ilgili gizli bilgileri, akrabalarina, arkadaslarina veya fiiciincii
sahislara belirli bir menfaat karsiliginda sizdirmasi olarak tanimlanmaktadir (Aktan,

1999: 124-125).

Devlet dairelerindeki memurlardan kisiler veya kurumlar yapilabilecek
zamlar1 6grenerek sonradan satmak iizere bu mallar1 stok yapabilmektedirler. Kamu
iktisadi tesebbiislerinde, hisse senctlerinde, devlet tahvillerinde, hazine bonolarinin
satisinda da igeriden Ogrenenlerin ticareti olayr karsimiza cikmaktadir. Igeriden
Ogrenenlerin ticareti kamu isletmelerinde olabildigi gibi 6zel isletmelerde de

olusabilecektir.
1.3.4 Zimmet (embezzlement)

Zimmet de irtikap gibi tek tarafli bir islem olarak goriilmektedir. Bu tek
tarafliliktan dolayr diger yolsuzluklardan ayrilmaktadir. Zimmet kavrami; bir kamu
gorevlisinin gorevi geregi kendisine verilmis olan devlet kaynaklarinin yasa disi
olarak kendi hesab1 veya bagka kisiler hesabina geg¢irilmesi, kullanilmasi veya

sahiplenilmesi olarak tanimlanmaktadir (Aydemir, 2005).

Kamu gorevlisi zilyetligi kendisi iizerine verilmis olan, korumak ve gézetmek
zorunda oldugu mali, kendi sahibiymis gibi baskalarina sunmasi, bu mali kendinin

bir siireligine kullanmasi da cezai bir yaptirima baglanmistir (Aslan, 2013: 44).
1.3.5.Adam Kayirmacilik (Cronyism)

Adam kayirmacilik bazi kisilerin veya gruplarin kanunlara aykir1 olarak
korunmasi ya da kayrilmasi olarak tanimlanmaktadir. Adam kayirmacilik, devlet ile

olan ekonomik ve sosyal iliskilerde, kanunlar, kurallar ve prosediirler géz ardi
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edilerek kisisel ¢ikarlarin 6n plana ¢ikarildigi durum olarak tanimlanmaktadir. Adam

kayirmaciligin ¢esitli yollar1 bulunmaktadir. Bunlar su sekilde siralanmaktadir;
-Akraba kayirma,
-Hemsehri kayirma,
-Siyasi yandaslik (Ozkanan, 2014: 182).
1.3.5.1.Akraba kayirma: nepotizm (iltimas)

Nepotizm kavrami Latince’de yegen anlamina gelen nepos sozciiglinden
tiretilmis ve kullanilmaya baslamistir. Nepotizm bir yOnetim bi¢imi olarak
kullanilmaktadir. Nepotizm, favorizm ve kronizm gibi kayirmacilik bigimlerinin
genel anlamda mesleki kurallara aykiri tutumlar igermesi sebebiyle elestiriye maruz
kalmis profesyonel olmayan uygulamalar olarak tanimlanmaktadir. Bu tarz bir atama
seklinde kamu gorevlisinin liyakati g6z oniinde bulundurmadan yakin arkadaslarini

ve akrabalarim kayirmasi olarak tanimlanmaktadir (Oren, 2015: 344).

Akraba kayirmacilig1 insan oglu igerisinde var olan bir dogal i¢ glidii olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal bilimler igerisinde yer alan biyolojik ve ekolojik
yaklasimlarin nepotizmin rasyonel davraniglar smifina girildigi tespit edilmistir.
Nepotizm; is yerinde bir kimsenin, kendisine is verilmesinin uygunlugu bakimindan
degerlendirilmesinden ziyade yegenler ya da diger akrabalara bazi imtiyazlar

gosterme ve kayirma olarak ifade edilebilmektedir. (Biite ve Tekarslan, 2010: 4).
1.3.5.2. Hemsehri kayirma:Kronizm

Hemsehri kayirma diger bir ad1 ile kronizm; baz1 bireylerin kabiliyetleri ya da
istiin olma durumlar1 sebebiyle degil, yalnzca onemli statiide bulunan kisilere
yakinliklar1 nedeniyle pozitif anlamda farkli muamele gormeleri bir baska deyisle
kayrilmalar1 durumudur. Kelimenin kokii on yedinci yiizyllda Cambrdige
Universitesi dgrencilerinin kendi aralarinda kullandiklar1 uzun siirecek olan yakin
arkadaslik anlamina gelen crony kelimesinden gelmektedir. Kronizm kelimesi o
yillarda arkadaslik kurma istegi ve yetenegi anlaminda kullanilmistir (Ozkanan ve

Erdem, 2015: 11).
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1.3.5.3 Siyasi yandashk (partizanship)

Siyasi partilerin iktidara gelmeden 6nce se¢ilmek igin veya secildikten sonra
kendilerini destekleyen se¢men gruplarina gesitli sekillerde ayricaliklar tanimalari,
onlara yasadist menfaatler temin etmeleri siyasal kayirmacilik olarak ifade
edilmektedir. Bu yolsuzluk bigimi iist kademelerde oldugu kadar alt kademelerde de
kamu kaynaklarmin israf edilmesine ve kanunsuz sekilde kullanilmasina yol
acmaktadir. Partizanlik, Ozellikle kamu gorevi yapan yerel hizmet birimlerinde
yaygin bir sekilde goriilmektedir. Siyasal kayirmacilik, siyasal yandaglik veya
partizanlik olarak kullanilabilmektedir (Aktan, 2001: 58).

1.3.6 Kara para aklama (Laundering)

Kara para genelde uyusturucu, silah, kadin ve organ kacgakc¢iligi, yasadisi
kumar oynatma, harag isteme gibi kayit altina alinmamis gelirlerden elde edilen para
olarak tanimlanmaktadir. Bu gelirin yasal yollarla aklanmasi kara para aklama olarak
ifade edilmektedir. Hukuken kara para, kayit dis1 ekonominin yalnizca bir boliimiinii
olusturmaktadir. Bu nedenle, resmi olarak kayit altina alinmamis ve
belgelendirilmemis yasal veya yasal olmayan bir takim faaliyetler, kayit disi
ekonomi olarak ifade edilmektedir. Kayit disi ekonominin bir kismini olusturan
yeraltt ekonomisi, 6nemli gelir getiren birgok suc¢ faaliyetini i¢ine almaktadir

(Dogan, 2016: 116).
1.3.7.Dolandiricilik

Giintimiizde gelismis ve gelismekte olan topluluklarda sikga rastlanan bu
yolsuzluk tipi ekonomik degerlere karsi islenen bir su¢ olarak tanimlanmaktadir.
TCK’nin 503 ncii maddesinde “bir kisiyi kandirabilecek nitelikte hileler yaparak
hataya diisiirlip onun veya baskasinin zararina, kendisine veya baskasina haksiz

kazang saglayan kisinin islemis oldugu bir su¢” olarak adlandirilmaktadir.

Dolandiricilik sugunda magdur, hirsizliktan farkli olarak failin ya da iigiincii
kisinin yararina kendi rizasiyla mal varligi lizerinde tasarrufta bulunmaktadir. Fakat
magdurun bu rizasi, fail tarafindan hile ile sakatlanmistir. Bagka bir ifadeyle bu
sugun magdurunun aldanabilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, ayirtma giiciine sahip

olmayan, ornegin kiigiikler ve akil hastalar1 dolandiriciligin magduru olamaz
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(Yirtimci, 2010: 93).
1.3.8.Emniyeti suiistimal

Emniyeti suiistimal etmek veya giiveni kotiiye kullanmak, birine ait herhangi
bir sey baska birine bir siireligine emanet edildiginde, o kisinin o seyi sahiplenmesi,

satmas1 veya kendisi veya baskasi adina kullanmasi olarak tanimlanmaktadir.

Emniyeti suistimal “baska bir kisiye ait olup da iade veya muayyen bir
sekilde kullanmak iizere kendisine tevdi ya da her ne sartla olursa olsun teslim
olunan bir seyi kendisinin ya da bagka birinin ¢ikarna olacak sekilde satmak veya
rehin etmek ya da sarf ve istihlak etmek yahut ketm ve inkar etmek veyahut tahvil ve
tagyir etmektir”. Sugun basit seklinin takibinin sikayete tabi tutuldugu goriilmektedir.
Emniyeti suistimal sugunun, hukuki bir sézlesemeye dayanarak bir mala zilyet olan
kisinin, daha sonra sozlesmeye aykiri olarak bu mal iizerinde tasarruf etmesinden

dogmaktadir (D6nmezer, 1998).
1.4.Yolsuzluk Nedenleri

Yolsuzluk nedenleri tiplerine ve islenis bicimlerine gore lilkeler ve cografi
bolgeler arasinda farklilik gostermektedir. Goriilen farklhiliklarin ana kaynagina
bakildiginda hem sosyolojik, hem ekonomik hemde antropolojik pek cok etken
oldugu goriilmektedir. Bu yiizden yolsuzluk nedenleri sosyo-kiiltiirel ve iktisadi
nedenler seklinde iki ana baslik altinda ele alinabilmektedir. Ornegin, biirokratik
yolsuzluk, “iglerini yaptirmak i¢in” gorevlilere kanunsuz 6deme yapilmasi olarak
kabul edilmektedir. Bu da isletmelerin satiglarini ve is¢i tiretkenligini olumsuz bir
sekilde etkilemektedir. Bu iliskiyi ortaya ¢ikarmak sanildigi kadar kolay degildir,
clinkii riigvet ve isletmenin performansi gozlemlenemeyen baska faktorler yoluyla
birbirlerini etkileyebilmektedir. Ozellikle daha yiiksek bir riigvet ortalamasi
isletmenin gercek satiglarin1 ve is¢i verimliligini sekteye ugratmaktadir, bu da
risvetin isletmelerin istthdam yapisini etkiledigini ortaya koymaktadir. Dominic’e

(2014) gore yolsuzluga yol acan 10 temel neden bulunmaktadir. Bu nedenler;

-Kisisel hirs (aggdzliilik): Bu o6zellik, ahlaki smirlar dikkate alinmadan
paraya ve giice kars1 kontrol edilemez bir arzuya yol agmaktadir. Altta yatan

antropolojik neden harici mallara sahip olmaya yonelik igten gelen insani diirtiidiir.
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-Kisisel ahlaki hassasiyetin azalmasi: Bu yetersiz egitime veya ge¢misteki

olumsuz dgrenim deneyimlerine baghdir.

-Kamuda veya 6zel kurumlarda ¢alisirken hizmet duygusunun olmamasi: Bu,
toplumun 1iyiligine hizmet etmek yerine politikayr kendi 06zel ¢ikarlarina

kullananlarda goriilmektedir.

-Yolsuzluk davranigin1 ihbar edecek cesaretin olmamasi veya farkinda
olunmamasi: Bu durumda kisi yolsuzlugun farkindadir ve sessiz kalmaktadir. Birey

bunun belki kendi sorunu olmadigini diisiinerek yolsuzluk yapani1 korumaktadir.

-Yolsuzluga gbz yuman kiiltiirel ortamlar: Sahtekarlar1 savunmak veya hatta
hayran olmak (vergi kagirdigin i¢in ¢ok zeki olmalisin) (herkes yapiyor, yapabilirken
istifade et, hayat cok kisa).

-Seffafligin olmamasi: Ozellikle kurumsal seviyede ve ayn1 zamanda daha az
resmi organizasyonlarda; yaptiginiz seyin herkes tarafindan goriildiigiinii, onun

yolsuzluk hareketi olarak degerlendirilmeyecegini bilmek.

-Yasalar ve yetersiz kontroller: Artan yasalar ve kontrol mekanizmalari.
Bunlar masraflidir ve tesebbiisleri ve idari dinamikleri baskilama egilimi

gostermektedir.

-Yavas adli islemler: Bazi iilkelerde bu ifadeye “giivenilmez” kelimesi

eklenebilmektedir.

-Terfilerde ahlaki kriter eksikligi: Terfilerde bazi kriterlerin gbz Oniine

alinmamasi.

-Yolsuzluk suglamalarini 6nemsiz gostermek veya az tepki vermek:
Organizasyonlarda ornek alinmasi i¢in yolsuzluk hareketlerini cezalandiracak karar

giiclinlin az olmas1 yolsuzlugun siirdiiriilmesine elverisli bir ortam yaratmaktadir.
1.4.1.Yolsuzluklarin Sosyo-kiiltiirel Nedenleri

Yolsuzluk son yillarda biitiin diinyanda gittik¢e ¢ok dikkat ¢eken bir fenomen

haline gelmistir. Yolsuzlugun sebepleri su sekilde siralanmaktadir. Bunlar;
-Devletteki biirokrasi,

-Sirket tekeli,
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-Seffaf olmayan devlet gelirleri,

-Zay1f hesap verme zorunlulugu,

-S1k1 kanun giicii,

-Gerekli kamu denetiminin olmamasi (Becker, 1995: 26).

Yolsuzlugun arkasindaki derin sosyo kiiltiirel faktorlerin daha az incelendigi
ve iyi bir sekilde degerlendirilmedigi goriilmektedir. Yolsuzlugun arkasindaki
nedenleri analiz etmek biiylik bir Oonem tasimaktadir. Bunlar yolsuzluk karsiti
politikalarin belirlenmesine yol agmaktadir. Toplum igerisinde yasanan bir ¢ok
sosyo-ekonomik neden insanlari yolsuzluga itmektedir. Bu nedenler su sekilde

siralanmaktadir;
-Hizl1 niifus artis1 ve garpik kentlesme,

-Ev halkinin gittikge kalabaliklagsmasinin sonucu aile reisinin masraflari

karsilayamamas,
-Ekonomik ag¢idan geri kalmislik ve topluma ayak uyduramama,
-Kisinin yetisme tarzi ve ruhsal yapisi,
-Farkli siyasi goriisler ve hiikiimetten memnun olmama,
-Varlikli topluma kars1 kin duyma,
-Irk¢ilik, kendini toplumdan diglanmis hissetmek,
-Televizyonlarda gosterilen dizilerdeki liikks hayata 6zenme,

-Yolsuzlugun normal karsilandig1 ve yeterince cezalandirilmadig: bir ortamda

calismak ve cezay1 géze almak,
-Yolsuzlugu 6nleyici siki yasalar olmamasi,
-Isyerinde alinan haksiz kararlar,
-Egitimsizlik (Tasar ve Cevik, 2017: 141).
1.4.2.Yolsuzluklarin iktisadi nedenleri

Siyasal rejim baglaminda bazi sosyal bilimciler, giiciin merkezi ve yerel

yonetimler arasindaki yeniden dagilimmin yolsuzluklar1 artiracagini ileri
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stirmektedirler. Ancak, bu konuda bir goriis birligi saglanamadigr goriilmektedir.
Bazi merkezi devletlerin, vatandaglarina hizmet gotiirmek yerine onlart ezdikleri ileri
siiriilmektedir. Oysa kamu yonetiminin yerellesmesi ile birlikte devlet hizmet i¢in
insanlarin kapisina gidecek ve bu problem asilacaktir. Nitekim kaynaklarin merkezi
yonetimden yerel yonetimlere aktarilmasinin yolsuzluklar1 azaltacagi sonucuna

varilmaktadir (Tanzi, 2002: 58).

Buna karsilik, Triesman (2000) yerellesme ile birlikte yolsuzluk yapmak
niyetinde olanlarin etkilemek zorunda olduklar1 kisi ve grup sayisinin azalacagini, bu
nedenle de yolsuzluk eylemlerinin artacagi ileri siirmektedir. Yolsuzluklara yerel
diizeyde daha fazla rastlanmasinin temel nedenleri; yerel yoneticilerin ulusal karar
vericilere nazaran daha fazla takdir hakkina sahip olmasi ve yerel politikaci ve
biirokratlarin  yerel baski gruplarindan daha yogun baski goérmeleri ile

aciklamaktadir.
1.4.2.1.Devletin ekonomiye miidahalesi

Baslangigta “kamu giivenligi”, “kamu huzuru”, “kamu sagligi” gibi ii¢ temel
bilesenden olusan kamu diizeni kavrami daha sonralar1 “ekonomik kamu diizeni”,
“sosyal kamu diizeni” ve “cevresel kamu diizeni” gibi kavramlarin dogmasina yol
acmistir. Devletler topluma bir diizenin yerlesmesi i¢cin zaman zaman bunlara
miidahale edebilmektedir. Toplu yasamda kurallara uyulmamasi kaginilmaz bigimde
beraberinde yaptirimlar getirmektedir. Aksi diisiiniildiiglinde kurallar1 olmayan bir
toplulukta diizeni saglamak konusunda sikintilar yasanacak, huzursuzluklar, ve
kargasalar ¢ikacaktir. Bu nedenle devlet yolsuzluklar karsisinda miidahale etmekte

ve buna bagl olarak ¢alismalar yapmaktadir (Orer, 2009).
1.4.2.2 Kamu Kesimi Istihdami ve Ucretleri

Biirokrasinin  kalitesi  iilkeler —arasinda  biiyiikk  Olglide  degisiklik
gostermektedir. Kamu gorevine atanmada, kamu personeli aliminda ya da personelin
terfi ettirilmesinde yapilan yasadisi faaliyetler kamu gorevlileri arasinda esitlik
ilkesini zedeler ve huzursuzluk yaratir. Yetersiz mesleki deneyim, eksik bilgi ve

diisiik ticretler biirokrasinin kalitesini olumsuz sekilde etkileyen baslica faktorlerdir.

Teorik bir takim caligmalarda kamu kesimi iicret diizeyinin yolsuzluklarin
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derecesinin belirlenmesinde 6nemli oldugunu ileri siiriilmektedir. Mesela Isveg’teki
diisiik yolsuzluklarin nedeni olarak &zellikle bu yiizyillin basindan beri kamuda
yonetici pozisyonunda olan kisilere bir sanayi is¢isinin ortalama 12-15 kati maas

O0denmesi gosterilmektedir (Tanzi, 1998/b).

Abbink ve ark. (2000) yolsuzluklarin azaltilmasinda kamu kesiminin ticret
diizeyi ile birlikte, bu {icretin adaletli dagiliminin da etkili oldugunu ileri stirmiis ve
oyun teorisine dayali deneysel modelinde kamu kesimindeki iicret adaletinin
yolsuzluklar1 azalttigi sonucuna varmistir. Buna karsilik Treisman (2000)
yolsuzluklarin nedenlerini arastirdigi ¢alismasinda bagimli degisken olarak CPI ve
BI yolsuzluk endekslerini kullanmis ve kamu kesimi ticret diizeyinin diistikliigliniin
yolsuzluklart artirdigina dair herhangi bir bulguya ulasamamistir. Buscaglia (2001)
nin adli sistemini ele alan ¢alismasinda, adli personelin gelir seviyesi ile yolsuzluk
arasinda anlamli bir iligki bulunamamistir. Rijckeghem ve Weder (1997), yolsuzluk
ile kamu sektorii licret seviyesi arasindaki iliskiyi incelemis ve negatif bir iliski

bulmustur.
1.5.Diger Nedenler

Diger nedenlerin basinda cezalarin caydirict olmamas: gelmektedir.
Kamuoyunda biiyiik yankilar uyandiran biiyiik skandallarin beraatlarla ya da kamu
vicdanin tatmin etmeyen cezalarla sonuglanmasi adalete olan giivenin sarsilmasinda
ve yolsuzluklarin artmasinda 6nemli bir rol oynar. Yolsuzluklarin diger 6nemli bir
nedeni de vergi sistemi ve vergi yiikiidiir. Vergiler ¢esitli lilkelerde ¢esitli sistemlerde
uygulamalarina karsin, modern maliye bilimi devletin topladig1 vergi i¢in herhangi
bir karsilik verme zorunlulugunda olmadigimi kabul etmektedir. Bu agidan, vergi
O0deyen miikellefler odedikleri vergi icin herhangi bir karsihk ve fayda
bekleyemeyeceklerdir. Dolayisiyla vergi miikelleflerinin yolsuzluklarin yardimiyla
vergi yiikiinden kurtulmaya c¢alismalarinin beklenmesi dogaldir. Yolsuzluklar
baglaminda, seffaf kanunlara ve diizenlemelere dayali vergi sisteminin miikellefler
ile vergi idareleri arasindaki iligkileri azaltarak yolsuzluk eylemlerinin azalmasina
sebep olacagi ileri siirlilmektedir. Bununla birlikte eger vergi kanunlarinin
anlagilmas1 zor ise yorumlanmasinda gii¢liik cekiliyorsa; miikelleflerin yardima

thtiyac duymalart ve vergi idareleri ile iliskilerin yogunlagsmasi nedeniyle
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yolsuzluklarin ortaya ¢ikmasi olasilig1 daha yiiksektir. Yine vergi sisteminde yer alan
kamu gorevlilerinin gelirlerinin diisiik olmasi ve s6z konusu kisilerin yolsuzluk
eylemleri  sonucunda  hafif olarak cezalandirilmas1 da  yolsuzluklar

kolaylastirmaktadir (Tanzi, 1998/c).

Buna ilaveten, ister 6zel sirketlerde olsun isterse devlet dairelerinde olsun
bazi kimseler 6zel nedenlerle (sahsi veya ideolojik) patrona veya devlete karsi kin
besleyebilmektedir. Intikam almak veya zarar vermek amaciyla kasten yolsuzluk
yapabilmektedirler.  Ayrica, sirketler ile calisanlar1 veya devlet ile gorevlileri
arasinda c¢ikar catigmasi meydana gelebilmektedir. Dolayisiyla c¢alisanlar kendi
cikarlarimi gozetebilmektedirler ve yolsuzluk yapabilmektedirler. Bu nedenle
sirketler ve devletler muhtemel yolsuzluk riskine zemin hazirlayabilecek c¢ikar
catigmalarin1 belirlemek, denetlemek ve oOnlemek i¢in politikalar ve prosediirler

gelistirmek zorundadir.

Tiirkiye’de yapilan bir arastirmaya gore yolsuzlugun en sik goriildiige yerler

su sekilde siralanmaktadir;
a. Trafik hizmetleri
b. Vergi daireleri
c. Tapu daireleri
d. Devletihaleleri
e. Belediyeler
f. Asayis hizmetleri
g. Devlet hastaneleri
h. Mahkemeler
i. Ilk-orta egitim kurumlar
J. Silahli kuvvetler (Adaman vd.., 2001)
1.5.1 Toplumsal ve siyasal yapi

Toplumsal ve siyasal yapi bir iilkenin ekonomisi, biliylimesi ve gelismesi

dolayisiyla halkin refahi iizerinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Toplum siyasal

25



goriisler agisindan kamplara ayrilabilmektedir ve farklilagabilmektedir. Bu goriis
farkliliginin ¢ogu zaman yararli oldugu hatta yararli olmanin 6tesinde demokrasinin
vazgecilmez unsurlart oldugu diisiintilebilmektedir. Ciinkii bir toplumun tamaminin
ayni siyasi goriise sahip olmasi olanaksizdir. Dolayisiyla, bu farklilasma toplumda
kamplagmalara yol agarsa toplumsal giiveni zedeler, diizenin bozulmasina ve ¢ok
cesitli yolsuzluklara yol agabilmektedir. Ozellikle, Tiirk toplumunda hemen zengin
olmayla ilgili bir takim kavramlar kolay yoldan zengin olmay1 tesvik etmektedir.
Ornegin; “Bal tutan parmagini yalar”, “Su akarken kiipiinii doldur”, “devletin mali
deniz yemeyen keriz”, “késeyi donmek” gibi sozler halki hizli para kazanmaya tesvik
eden ve Ozendiren deyislerdir. Besel’e (2013) gore hizli ve kolay yolla para

kazanmaya cabalayan toplumlarda yolsuzluk daha yiiksek oranda goriilmektedir.

Siyasi yapt demokrasi ve {ilke menfaatleri adimna hukuk ihlallerine,
yolsuzluklara g6z yumarak devlet kurumlarinda kadrolagsmaya gidebilmektedir. Oysa
toplumsal giivenin gii¢lii oldugu toplumlarda demokrasinin daha etkin bir sekilde
calistig1 goriilmektedir. Bu ylizden toplumsal diizeni korumak hiikiimetlerin baslica

gorevidir.
1.6.Hukuk ve ceza sistemleri

Adalet sistemi ve isleyisi ¢esitli sorunlara yol agmaktadir. Dolayisiyla, son
yillarda yargiya olan inang¢ sarsilmig, meydana gelen birtakim olaylar adalet
duygusunu yipratacak seviyelere ulagsmis, Tiirkiye’nin bir “hukuk devleti” olup
olmadigimin sorgulanmasma yol agmistir. Bu durum o kadar ciddi boyutlara
ulagsmistir ki, “cek-senet mafyasi”, “ihale mafyas1”, “mafya infazlar™ orneklerine
sahit olunmaktadir. Adeta insanlar kendi adaletlerini bizzat yargi disindaki giigler

vasitastyla gerceklestirme yollarina basvurur hale gelmislerdir (Tepav, 2005).

Eski ¢aglarda yolsuzluk yapanlar 6liimle cezalandirilmaktayken son yillarda
Olim cezasinin kaldirilmasiyla 6zellikle 1990’lardan sonra yolsuzluklar biitiin
diinyada patlama yapmistir. Bazi Avrupa iilkelerinde (Avustralya, Avusturya,
[rlanda, Almanya, Fransa Liiksemburg, Hollanda, Yeni Zelanda, Portekiz, Isvigre
vb.) kamu gorevlilerine riisvet vermek kanunen su¢ degildir ve vergiden diisiiriilebilir

bir ticari islem olarak degerlendirilmektedir (Akg¢ay, 2001)

1.7.Denetim Mekanizmalari
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Yolsuzluklar1 6nlemede en giiclii yontem onlarin olusmasint daha bastan
onlemektir. Bunun icin yolsuzluklar1 ortaya c¢ikarmaya yarayan kanunlar
konulmalidir. Eger yolsuzluklar1 ortbas eden kanunlar yerine o6zellikle kamu
kesimini seffaflastiran kanunlar koyulursa, yolsuzluk yapmak isteyenler igin
caydirict bir onlem olmaktadir. Yolsuzluklart ortaya c¢ikaracak yasal zemin
hazirlanmadik¢a yolsuzluk yapanlar yakalanamayacak ve ceza almadiklari igin

agirlasan cezalarin bir caydirici yonii kalmayacaktir (Sparberg, 2000).

Devlet gorevlileri siklikla gilinlilk yasamlarinda birgok etik ikilemle karsi
karsiya kalabilmektedirler. Birinci ikilem, segeneklerden hi¢ birinin tiimiiyle tatmin
edici nitelik tagimadigi, i¢inden en az koti veya digerlerinden daha iyi olan
secenegin belirlenmesidir. ikincisi ise segeneklerin birden fazlasinin veya hepsinin
iyi oldugu ve birinin se¢ilmesi durumunda digerlerinden vazgecilmesi gerektigi bir
durumdur. Bu durumda kamu gorevlisi en iyiler arasinda bir se¢im yapmak
zorundadir. Boyle bir durumda, “¢ikar c¢atigmasi”  yasanabilmektedir

(http://sb.sinop.edu.tr/dosya/Spor Bilimleri Fakultesi websitesi/dosyalar/etik rehbe

ri-kucuk.pdf). Yani, karar vericinin kisisel menfaatleriyle kamu menfaatleri birbiriyle
ters diismektedir. Bir bireyin kendi menfaatleri aleyhinde bir karara varabilmesi
oldukg¢a zordur. Bu tarz bir tutumu sadece karakteri ve ahlak yapisi giiglii olan kisiler
sergileyebilmektedir. Ornek olarak, bir yoneticinin kamu yararini gozeterek kendi
kacak yapisinin yikilmasina karar vermesi ¢cok zordur. Boyle durumlarda, ilke olarak,
karardan etkilenebilecek kamu ¢alisanlarinin karar verme siirecine dahil olmamalari
gerekmektedir. Ornegin, bir ihalede galisan kontrol miihendisi isletme sahiplerinin
olan tatil kdyiinde ailesiyle iicret ddemeden tatile davet edilebilmektedir, bu davete

olumlu cevap vererek ailesiyle birlikte belirli bir siire {icretsiz tatil yapabilmektedir.

Kurumlarin uyguladiklar1 kontrol mekanizmalarina ilaveten etik ilkeler iyi
olmayan davranislardan ka¢inma hususunda kamu c¢alisanlarina yol gosterirler.
Devlete olan giiveni arttirirlar ve kamu kurumlarindaki yonetsel davranig kriterlerini
yiiceltirler. Boylece ¢ikarlarin ¢atistigi zamanlarda karar vericilere rehberlik ederler.
Dolayisiyla, Uluslararast Para Fonu (IMF), yolsuzlukla miicadeleyi giiclendirmek

amaciyla tim iiyelerin yolsuzluk agisindan denetlenmesini Oongoren diizenlemeyi

onaylamistir.https://www.ntv.com.tr/ekonomi/imfden-yolsuzlukla-mucadele-
adimi,DwYplvmimUGLBpIWhrb62w).
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Yolsuzluk farkli ideolojik ve ekonomik kosullar ile farkli sosyal gelismislige
sahip ilkelerde varligini siirdiirebilen bir olgudur. Buna ragmen yolsuzluklarin
tarihsel olarak nasil bir gelisim gosterdigine dair veri bulunmamaktadir. Ancak,
gelisen iletisim imkanlar1 ve soguk savasin ardindan olusmaya baslayan agik politik
diizen yolsuzluklari daha gozle goriiniir hale getirmistir. Bu durum globallesme
stireciyle birlikte yolsuzluk olgusunu cesitli uluslar arasi orgiitlerin hedefi haline
getirmis ve bu nedenle yolsuzluklar1 6nleme stratejileri gelistirilmeye baslanmistir.
Bu stratejilere verilebilecek ilk 6rnek ABD’de 1977 de ¢ikarilmis olan “Yabanci
Ulkelerde Yolsuzluk Uygulamalar1 Kanunu” dur. (Al-Mahrubi, 2000)

1970°1i yillarda gerek uluslararasi gerekse de ulusal platformda yasanan
olumsuzluklar, ABD’yi bdyle bir kanun ¢ikarmaya tesvik etmistir. Fakat, kanun
uluslar arasi toplum tarafindan elestirilmistir. Esas uluslar aras1 alanda yolsuzluklarla
miicadele 1970’11 yillarin ortalarinda BM tarafindan baslatilmis, ancak bazi iilkeler
tarafindan Amerikan kaynakli olmas1 gerekcesiyle ve o siralarda devam eden soguk

savas nedeniyle 1979 yilinda rafa kaldirilmistir. (Giiren ve Tosun, 2003).

1.7.1.Yolsuzlugun durdurulmasi ve oOnlenmesi konusunda yapilmasi

gerekenler

-Kamu hizmetlerinde veya gorevlerinde daha iy1 maas vermek; Devlet
kademelerinde gorev yapan katip, ofis personeli gibi bir¢ok kisi diisiik tUcretler
almaktadir. Dolayisiyla, bunlar riigvet yoluyla para kazanmayi umarlar. Bunun igin
miisteri usanana ve riisvet vermeye meyilli hale gelene kadar isi geciktirmeye
caligirlar. Bu yiizden diisiik maas yolsuzluk nedenlerinden biridir. Bunu frenlemek

icin onlara periyodik olarak yiikseltilmelidir.

-Isci sayisini arttirmak; devlet sektdriindeki birgok ofiste is yiikii siddetli
sekilde artmis fakat acgik kadrolara personel alimi1 azalmistir. Bu, gorevlilere isi tehir
etme ve daha hizli tamamlanmasi i¢in madde veya baska menfaatler bekleme

segcenegi verir.

-Yolsuzlugu karistig1 tespit edildiginde gorevden el ¢ektirme yasasi ¢ikarmak;
bu daha iyi bir segenek gibi goriinmektedir. Ornegin, eger yolsuzluk karsit1 biironun
bir memurun evine gittigini ve orantisiz mallar buldugunu, memurun agiga alindigini

ve mahkemeye verildigini goriirseniz. Fakat birkag yi1l sonra kisiyi ayn1 veya daha iyi
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pozisyonda goriirsiinliz. Bu gorevliler arasinda yolsuzluga karst higbir korku

yaratmaz.

-Devlet dairelerinin ¢oguna kamera koymak; ATM de para alan insanlar
gozleyecek bir kamera vardir. Devlet dairelerinde neden olmasin. Ciinkii acik¢a

risvet alan birgok memur vardir.

-Devlet kurumlarinda isleri hizlandirmak; 6zel sirketlerin ¢ogu sabah 8-9 da
ise baglamasina karsin devlet dairelere sabah 10-11 de baslarlar, 6glen bir veya iki

saat 6gle yemegi molasi verirler ve 4 civarinda paydos ederler.

-Enflasyonu diisiirmek; bu, yolsuzlugun yiiksek olmasinin ve ayni zamanda

slirmesinin bagka bir nedenidir (Yavuzyigit, 1996).
1.7.2 Tiirkiye uluslararasi seffaflik dernegi (TI-Turkey) (TUSD)

Tirkiye Uluslar Aras1 Seffaflik Dernegi (TI-Turkey) goniilli c¢abalar
sayesinde 2008’de kurulmustur. Dernegin amaci iilkenin demokratik, sosyal ve
ekonomik gelisimi i¢in toplumun biitiin kesimlerine seffaflik kurali, biitiinliik ve
hesap verilebilirlik prensipleri yerlestirmektir. Dernek kamu sektori, isletmeler,
sendikalar, tiniversiteler, meslek odalar1 ve sivil toplum kuruluslarini yolsuzluk
karsit1 c¢abalar kapsaminda birlesmeyi amaclar, toplumdaki tiim kisilerden ve
kurumlardan agiklik, dogruluk, yasal uyum, hesap verilebilirlik ve izlenebilirlik
beklemektedir. O, Transperancy International’in (TT) tiim prensiplerini ve goriislerini

paylagmaktadir (http://www.seffaflik.org/).

Tiirkiye’nin son on yilda yolsuzluga karst imzaladigi ve onayladigi
uluslararasi kararlar ve anlasmalar Tablo 1.2 de verilmektedir. Bu anlagmalarin kag

yilinda imzalanip kag yilinda onaylanarak yiiriirliige girdigi goriilmektedir.

Tablo 1.2. Uluslar Arasi Kararlar ve Anlasmalar

Anlasma imza Onay tarihi

tarihi

BM yolsuzluk anlagmasi (2000) Bilinmiyor
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Bilinmiyor
Avrupa Konseyi yolsuzluk hakkinda ceza 27 Ekim 29 Mart 2004
yasas1 anlagmasi 2001
Avrupa Konseyi yolsuzluk hakkinda ceza 27 Ekim 17 Eyliil 2003
yasast anlagmasi medeni hukuk anlagmasi 2001
Yolsuzlukla savas 2010 — 2014 (ulusal Bilinmiyor
yolsuzluk karsit1 strateji) Bilinmiyor

(Kaynak:https://www.transparency.org/whatwedo/publication/national _integ

rity _system_assessment _turkey 2016; u.t. 05 Agustas 2018)

Bakanlar kurulunca kabul edilmis 2010- 2014 yolsuzlukla savasi giiclendirme
ve seffaflastirma stratejisi bir dereceye kadar GRECO’nun Onerilerine, AB ilerleme
raporlarina ve uluslararas1 ve ulusal NGO Onerilerine dayansa da onun yiiriirliige
konulmasi sirasinda ¢ogulcu ve ¢ok paydash bir proses olduguna dair ¢ok az kanit

vardir.
1.8.Yolsuzlugun Olciilmesi

Yolsuzlugun bir iilke icerisindeki gelisiminin incelenmesi, farkli iilkelerin
karsilastirilmasinin saglanmasi, yolsuzlugun nedenleri ve sonuglari iizerine arastirma
yapabilmek icin Oncelikle yolsuzlugun net bir sekilde Ol¢limiiniin saglanmasi
gerekmektedir. Yolsuzluk i¢in tam olarak ifade edilebilecek bir 6l¢iit bulmak zordur.
Yolsuzlugun ¢ok cesitli tiirleri bulunmaktadir ve bu nedenle yolsuzlugun gézlenmesi

zordur. Bu nedenle yolsuzluk yaklasik olciitlerle 6l¢iilmektedir.

Diinya Bankasi yolsuzlugu 6l¢mek lizere yaklasik dort 6l¢iit belirlemistir. Bu

olgiitler (Mauro, 1998);
-Net Varlik Degerlendirmesi,
-Tutuklanmalar ve Mahkumiyetler,
-Anket YOntemi,
-Makroekonomik Ampirik Caligmalar.
Berg (2001)’e gore yolsuzluk olg¢iitleri ikiye ayrilmaktadir. Bunlar;

-Nesnel Olgiitler,
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-Oznel Olgiitler

Nesnel Olgiitler; dogrulanabilir  verilere dayanan Olgiimler olarak
tanimlanmaktadir. Cogunlukla {ilke igerisinde yolsuzluk suglarindan hiikiim
giyenlerin sayist ve internet arama motorlarinda arama yapildiginda gelen baglanti
sayis1 yolsuzlugu 6lgme amaciyla kullanilmaktadir. Oznel o&lgiitler algi ve
deneyimle alakalidir ve anketler yapilarak toplanan verilerden olusmaktadir. Bu
anketler igerisinde Ozellikle kisilerden yolsuzluk seviyesi hakkindaki gorisleri

bildirmeleri istenilmektedir.

Bunlarin yaninda daha az kullanilan baska Olgiitler de bulunmaktadir.
Cesitli kuruluslarin bolge uzmanlarinca hazirlanan, yolsuz politikacilarin ve devlet

memurlarinin oranlar1 hakkindaki tahminler gibi.

Berg (2001); mevcut gostergelerin olumlu taraflarin1 igeren ve bazi
zayifliklarm1  gideren, &znel deneyime dayali bir yolsuzluk gostergesinin
kullanilmasmi teklif etmektedir. Onerdigi riisvet oram olgiitii, belirli bir zaman
araliginda 6denen riigvetlerin toplam degerinin ayni1 dénem igerisindeki toplam

gelire oranlanmasiyla bulunmaktadir.

Ulkeleraras1 karsilastirmalarda ve ampirik ¢alismalarda en fazla kullanilan
Olciitlerin farkli uluslararasi kuruluslarca ve 6zel arastirmacilarca yapilmis olan anket

caligmalar1 olarak goriilmektedir.
-Ekonomik Istihbarat Birimi,
-Politik Risk Hizmetleri Firmasi,
-Politik ve Ekonomik Risk Danigmanligi,
-Yonetim Gelisimi Enstitiisii,
-Diinya Bankasi,
-Price Waterhouse Coopers,
-Diinya Ekonomik Forumu,
-Ozgiirliikler Evi,

-Uluslararast Saydamlik Dernegi gibi dernek ve kuruluglar bir ¢ok iilke
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icerisinde algilanan yolsuzluga iliskin arastirmalar saglamaktadir.
1.8.1. Uluslararas: Seffaflik Orgiitii Yolsuzluk Algilama Endeksi

Yolsuzluk Algilama Indeksi (YAI), iilkeleri, kamu gorevliler ve politikacilar
arasinda var olduguna inanilan yolsuzlugun derecesine gore siralamaktadir. indeks,
yolsuzlugun en az algilandig: iilkeye 10 iizerinden en yiiksek ve en ¢ok algilandigi
iilkeye ise en diisiik puani (YAI puani) verilerek hazirlanmaktadir. 10 puan
yolsuzlugun o iilkede hi¢ goriilmedigini, O puan ise yolsuzlugun o iilkenin tiim
politikac1 ve kamu gorevlilerine bulastigimi géstermektedir. En diisiik puani alan
ilke yolsuzlugun en yiiksek oldugu iilke degil, yolsuzluk algisinin en yiiksek
oldugu iilke olarak degerlendirilmektedir. Ornegin, A iilkesinin YAI puani 4; B
tilkesinin 6 ise, A iilkesinde yolsuzluk orani B iilkesine daha yiiksektir anlamindan
ziyade A iilkesindeki yolsuzluk algis1 B iilkesine gore daha yiiksek olarak
degerlendirilmelidir. Yani akademisyen, siyasetci, is adami ve analistlere gore A
iilkesinde, B iilkesine gore daha fazla yolsuzluk yapilmaktadir. YAI tamamen
objektif kriterlere gore hazirlanmamakla beraber, yolsuzluk algilamasinin
olgtildiigii saglam bir referans kaynagi olarak kabul edilmekte ve akademisyen ile
uzmanlar tarafindan kaynak olarak kullanilmaktadir. Hatta bazi iilkeler hangi
iilkeye hangi yolla yardimda bulunulacagina karar verirken YAI puanlarim dikkate
almaktadirlar (Yesilyurt, 2013: 64-65).

1.8.2. Uluslararasi Ulke Risk Rehberi (ICRG)

Uluslar aras1 Ulke Risk Rehberi [International Country Risk Guide (ICRG)]
bir ilkenin risk analizi ve reytingleri konusunda diinyanin en iyi ticari
kaynaklarindan biri olarak goriilmektedir. Rehber 140 dan fazla ilkeyi
yonetmektedir ve ilkelerle ilgili finansal, politik ve ekonomik risk bilgileri ve
tahminleri yaymlamaktadir. Politik Risk Hizmetleri, uluslar arasi yatirimlarda
karsilagilan risklerle ilgili hizmet veren bir kurulustur. Bu kurulus 1982 den beri
uluslar arasi risk rehberi yolsuzluk endeksi yaymlamaktadir. Ayn1 zamanda doviz
riski, politik liderlik, politikaya askerin ve dinin miidahalesi ve yolsuzluk gibi iilkeye
0zgli unsurlart inceleyen ve riski Olgen bir model kullanmaktadir. Tricollege
libraries’ gére bu model iilkenin politik istikrarindan yolsuzluk durumuna kadar

birgok konuyu degerlendirmektedir (Hassan vd., 2003);
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-Hiikiimetin istikrari,
-Sosyo-ekonomik kosullar
-Yatirim profili
-Harici anlasmazliklar
-Yolsuzluk
-Politikada askeriye
-Politikada din
-Kanunlar ve diizen
-Etnik gerginlik
-Demokratik hesap verilebilirlik
-Biirokratik kalite
-Toplum dis borg

1.8.3. Global Rekabet Endeksi

Diinya Ekonomik Formu (WEF) tarafindan desteklenen ve Harward
Uluslararas1 Kalkinma Enstitiisti tarafindan diizenlenen endeks, 1996 yilinda 58
tilkede faaliyet gosteren 2381 firma yoneticisiyle yapilan bir anket sonucunda
hazirlanmistir. Bu ankette firma yoneticilerine yatirim yapmis olduklar iilkelerde
rekabetle 1ilgili ¢esitli sorular sorulmustur. Firma yoneticilerine yatirim yapmis
olduklar iilkelerdeki yolsuzluk diizeyini (Ithalat — Thracat permileri, ticaret yapma
lisanslar1, giivenlik ve vergilendirme gibi hususlarda normalin disinda kanunsuz ya
da yersiz ek 6demelerin gerceklesip gerg¢eklesmedigi goz oOniine alarak) 1 ile 7
arasinda derecelendirmesi istenmistir. Global rekabet raporu yolsuzluk endeksi her
ilke i¢in ankete katilan katilimcilarin cevaplarinin ortalamasi alinarak hesaplanmistir
(Wei, 1997/a).

TUSIAD Sabanci Universitesi Rekabet Forumunun yayimlandigina gore;
Diinya Ekonomik Forumu’nun 2017-2018 Kiiresel Rekabet Raporu’ndan elde edilen
sonuglar rekabet giicii siralamasinda bulunan 137 iilke arasinda ilk ii¢ siray1 bu sene

de Isvigre, ABD ve Singapur almistir. Tiirkiye’deki durum degerlendirildiginde;
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Tiirkiye’nin 2016 itibariyle satin alma giicii paritesine gore 857,4 milyar ABD
dolarlik bir GSYIH seviyesine, kisi bagina diisen 10.742,7 ABD dolarlik bir gelire,
Tiirkiye’nin  GSYIH’sinin diinya capinda %1.66’likk bir orana sahip oldugu
belirtilmektedir (https://ref.sabanciuniv.edu/tr/content/d%C3%BCnya-ekonomik-
forumu-k%C3%BCresel-rekabet%C3%AT7ilik-raporu-2017-2018/).

2017-2018 donemi Kiiresel Rekabetgilik Endeksi hesaplamalari agisindan
incelendiginde, Tirkiye 137 iilke arasinda 53. Sirada bulunmaktadir. Tiirkiye, bir yil
once 138 iilke arasinda 55. , ondan onceki senede ise 140 iilke arasinda 51. sirada yer
almigtir. Son iki yilda oldugu gibi Kiiresel Rekabetgilik Endeksi’nin biinyesindeki
bilesenler arasinda en iyi performansin 14. Siradaki yerini Kkoruyan Pazar
Biiyiikligii kaleminde olmasi dikkat ¢ekmektedir. Son iki yilda en fazla diisiisiin
oldugu endeks Saglk, Ilkdgretim ve Altyapr’dir. Gegen senelere oranla en dikkat
cekici artig ise Makroekonomik Ortam ve Teknolojik Hazirlik endekslerinde iken,
diger endekslerde 1-2 basamak yiikselis olmustur
(https://ref.sabanciuniv.edu/tr/content/d%C3%BCnya-ekonomik-forumu-
k%C3%BCresel-rekabet%C3%A7ilik-raporu-2017-2018/)

Tablo 1.3.2017 Kiiresel Rekabet Raporuna Gére Diinyada ilk Siradaki Ulkeler

ilk 10 Ulke Kiiresel Rekabetcilik Kiiresel Rekabetcilik Endeksi
Endeksi 2017°ye Gore Siralama 2016’e Gore Siralama
(137 iilke icinde) (138 iilke i¢inde)
Isvicre 1 1
ABD 2 3
Singapur 3 2
Hollanda 4 4
Almanya 5 5
Hong Kong 6 9
Isvec 7 6
Ingiltere 8 7
Japonya 9 8
Finlandiya 10 10
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Tiirkiye

53

55

(Kaynak:https://ref.sabanciuniv.edu/tr/content/d%C3%BCnya-ekonomik-
forumu-k%C3%BCresel-rekabet%C3%A7ilik-raporu-2017-2018/ u.t. 28.8.2018)

Tablo 1.3’ te Kiiresel rekabet raporu incelendiginde Tiirkiye 2017 yilinda 53.
Siradayken 2016 yilinda 55. Swradadir. iki sira bir den diisme Tiirkiye’de

goriilmektedir. Bu da olumlu goriilmektedir.

Tablo 1.4. Rekabetgilik Endeksi Bilesenlerinde Tiirkiye’nin Yeri (2017)

yetkinligi

REKABETCILIK 137 ULKE 138 ULKE 140 ULKE
ENDEKSI ARASINDA ARASINDA ARASINDA
BILESENI TURKIYE’NIN TURKIYE’NIN TURKIYE’NIN

YERI (2017 YERI (2016) SIRALAMASI (2015)
Kurumsal yapilanma 71 74 75
Altyap1 53 48 53
Saglik ve ilkdgretim 84 79 73
Yiiksekogretim ve 48 50 55
isbasinda egitim
Mal piyasalarinin 53 52 45
etkinligi
Pazar biiyiikligi 14 17 16
Inovasyon 69 71 60
Isgiicii piyasalar1 127 126 127
Makroekonomik 50 54 68
ortam
Mali piyasalarin 80 82 64
gelismisligi
Teknolojik hazirlik 62 67 64
Is diinyasinin 67 65 58

(Kaynak:https://ref.sabanciuniv.edu/tr/content/d%C3%BCnya-ekonomik-
forumu-k%C3%BCresel-rekabet%C3%A7ilik-raporu-2017-2018/ u.t. 28.8.2018)

Bu tabloda Tiirkiye’nin rekabetci endeksi bilesenine gore 137 tilke arasindan

hangi sirada oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin en yiiksek sirada oldugu yer 14 ile

Pazar biiyiikligii olarak goriilmektedir. Bunda jeopolitik oneminin de etkisi

bilyiiktiir.

1.8.4. Uluslararasi Is Sirketi Yolsuzluk Endeksi

Uluslararas: Is Sirketi Yolsuzluk Endeksi, “Business International” tarafindan
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1980-1983 yillart arasinda bir uzmanin/danigmanin her bir tilke i¢in yaptig1 anketler
sonucunda hazirlanmis bir endekstir. Endeksin yapildig: ticari kurumlarda verilen
riisvetin seviyesini 6l¢mektedir. Bu endeks 1 ile 10 arasindaki puanlardan meydana
gelmektedir. 1 en yiiksek yolsuzlugu 10 ise en diisiik yolsuzlugu ifade etmektedir.
“Business International” su an faaliyetlerini “Economist Intelligence Unit”e bagh
olarak yiiriitmektedir (Wei, 1997/b).

1.8.5. Uluslararasi Seffaflik Orgiitii Riisvet verme Endeksi (BPI)

Diinyanin en zengin iilkelerinin bir kismi yolsuzluga géz yummaktadir.
Bunlarin baz sirketleri dis iilkelerle ticaret yaparken riigvet verirler ve hiikiimetleri
suga ortak olurlar. Riigvet Verme Endeksi (Bribe payers Index-BPI) diinya
thracatinda 6nemli rol oynayan iilkelerdeki yatirimcilarin riisvet verme egilimlerini
belirlemek amaciyla hazirlanmistir. BPI diinyadaki en zengin ve iktisadi bakimdan
en biliyik 22 {lkenin sirketlerini yurtdisinda riigvet verme ihtimaline gore
siralamaktadir. BPI 22 {ilkede 2742 iist diizey idareciye yoneltilen 2 soruyla
sekillenmistir  ve  riigvetin  uluslararasinca  yaygmhgini  degerlendirmeyi
amaglamaktadir. Bu nedenle iist diizey yoneticilere is yaptiklar1 iilkelerdeki
yoneticilerin riigvete karigma olasiliklartyla ilgili sorular sormaktadir. BPI’da analiz
edilen iilke sayis1 22 iken, 2011 yilinda Arjantin, Endonezya, Malezya, Suudi
Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Tirkiye’nin eklenmesiyle 28’e ¢ikmistir
(Gerni vd., 2012).

BPI'mn verileri Riisvet Veren Ulkeler Arastirmasi’ndan toplanmaktadir.
Katilimei olan iist diizey idarecilere ilk olarak yoneticilere oncelikle ankette siralanan
tilkelerin hangisinde is kanalinin oldugu ya da iilkede merkezi olan bir sirketle is
baglantiSinin olup olmadig1 sorusu yoneltilmektedir. Baglantis1 s6z konusu ise,
merkezi bu iilkede bulunan sirketlerin hangi siklikla riigvete bulastigi sorulmaktadir.
Neticede ulasilan sonuglar, iist diizey yoneticilerin diinyanin en gigli
ekonomilerince ihrag¢ edilen riigvet hakkindaki diisiincelerinin bir degerlendirmesini

sunmaktadir (Gupta, 2000).

1.8.6. Uluslararas1 Seffafhik Orgiitii Kiiresel Yolsuzluk Barometresi
(GCB)

Global Yolsuzluk Barometresi, toplumun yolsuzluk konusundaki genel
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algisin1 ve deneyimlerini degerlendiren bir kamuoyu arastirmasidir. Arastirma
2003’ten beri yayinlanmaktadir. 2007 yilindan itibaren 60 iilkede 63.200°den fazla
insan arastirmaya dahil olmustur. Barometre, kisilere su sorulari sormaktadir (Huang,

2012);
a) yolsuzluk hangi sektdrlerde daha fazladir,
b) hiikiimetin yolsuzlukla miicadele konusundaki ¢abalar1 ne derece etkilidir?
¢) yakin gelecekte yolsuzluk diizeyi nasil gelisecektir?

Ayrica, vatandaslara farkli kamu kurumlarinda kamu hizmeti alimlarinda ne
kadar siklikla riigvet istendigine dair sorular sorulur. Bunun sonucu olarak biitiin
diinyadaki insanlarin hiikiimetlerin yolsuzlukla iyi savagmadiklarini diisiinmeleri hig
de siirpriz degildir. Orta Doguda ve Kuzey Afrika’da segilen milletvekilleri, vergi
memurlart ve devlet memurlarinin toplumun % 45 inden riligvet aldiklar

diistiniilmektedir (Huang, 2012).

Barometre anketi; yolsuzluk, eckonometri ve istatistik konularinda
uzmanlasmis uluslar arasi uzmanlardan olusmaktadir ve TI'in Endeks Danisma
Komitesi (Index Advisory Committe)’nce sistematik olarak degerlendirmeye tabi
tutulmaktadir. Komitenin tiyeleri, barometreyi gelistirmek amaciyla oneriler sunarlar,
ancak onun diizenlenmesi ve kullanilmasi konusunda son karar1 TI’ya birikirlar. Tl
adina arastirma yiiriiten “Gallup International”, “Voice of People Survey” halkin sesi

aragtirmast gorevini ifa ederken goérevi geregi verileri de kontrol etmektedir
(Podobnik vd., 2008).

1.8.7. Opasite Endeksi

Bir danismanlik sirketi olan Kurtzman Group tarafindan gelistirilmis olan
“Opaklik Endeksi” diinya genelinde 48 iilkede belirsiz yasal sistemler, diizenlemeler,
ekonomik politikalar, kurumsal yonetim politikalar1 ve yolsuzluklar ile ilgili riskleri
Olcmektedir. Opasite, diinya sermaye piyasalarinda agik, kesin, kolay anlagilir ve
yaygin sekilde kabul goren uygulamalarin bulunmamasi durumudur. Sayet evrensel
yatirnmeilar  yatirdiklar fonlarin  tasarlanan  hedefler = dogrultusunda
kullanilacaklarindan emin degilseler, projelere sermaye yatirma hususunda istekli

olmayabilirler. Ayrica, hukuki meseleler, diizenlemeler ve ulusal ekonomik
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politikalar gibi baz1 alanlarda acik ve giivenilir uygulamalar olmamasi da yatirimeilar
lizerinde olumsuz etki yaratmaktadir. Ilaveten, biirokratlarin resmi olmayan (ve
genellikle yasadisi) 6demeler talep ettiklerini fark eden yatirimecilar s6z konusu
iilkede hisse senedi satin almaktan veya fabrikalara ve {iretim tesislerine yatirim

yapmaktan vazgegebilirler (Aktan, 1997)

Opasite endeksi, seffaflik olmadigi hallerde isletme ve yatirnmin sebep oldugu
maliyeti 6l¢meyi hedeflemektedir. Bir lilkede opasite diizeyinin artis géstermesi yani
seffafligin azalmasi yatirimcilarin is yapma maliyetini arttirmaktadir. Kurtzman
Group tarafindan gelistirilmis olan seffafsizlik (opacity) endeksi, 2000 yilindan beri
gelismis veya gelismekte olan bircok iilkedeki isletme ve yatirim maliyetlerini
6lcmeyi amaclamaktadir. Seffafsizlik derecesi ol¢iiliirken asagida yer alan bes farkli

kriterden yararlanilmaktadir;
-Kamu ve 6zel sektordeki yolsuzluklar,
-Hukuk sisteminde yetersizlik,
-Zararli ekonomi politikast,
-Yetersiz muhasebe ve yonetim uygulamalari,
-Zararh diizenleyici yapilar.

Endeks, her kriteri i¢in 100 {iizerinden degerlendirilir ve ¢ikan sonucun
ortalamasi alinarak opasite degerine ulagsmaktadir. Bu degerin diisiik olmasi o s6z
konusu {ilkenin seffaf oldugunu, yiiksek olmasi ise seffaf olmadigin1 gostermektedir.

Bu endekste Tiirkiye 36 puanla otuz birinci sirada yer almaktadir (Kurtzman, 2008)
1.8.8.MIMIC Model Endeksi

MIMIC (Multiple Indicators and Multiple Causes) model yaklasimi pek ¢ok
sebep ve gosterge degiskeninin olusturdugu gizli degiskenlerin istatistiksel teorisine
dayanmaktadir. Model yaklasimi kapali ekonominin “gizli degisken” boyutunu goz
Online almaktadir ve bu sebeple istatistiksel modellemede, 6zellikle sosyal
arastirmalarda goriilemeyen degiskenlerin degerlendirilmesinde ve tespit edilmesinde

kullanilmaktadir.

MIMIC modeli iki kisimdan meydana gelmektedir. Bunlar;
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-Ol¢iim Modeli,

-Yapisal Model.

Olgiim modeli gizli degiskeni gozlemlenen gosterge degiskenlerine
baglamaktadir; yapisal model ise gozlenemeyen degiskenler ile neden degiskenleri
arasindaki iliskiyi belirlemektedir. Dolayisiyla, 6l¢iim modeli gosterge degiskenlerin,

Y = (vl y2 ,., yn ) ' gizli degisken, h , tarafindan nasil tanimlandigini
gostermektedir (Baldemir ve ark., 2009)
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IKINCI BOLUM
YOLSUZLUK — EKONOMIK BUYUME ILISKiSI

Yolsuzluk ve ekonomik biiylime arasinda direkt ve endirekt bir iliski
bulundugu goriilmektedir. Literatiirde, yolsuzluk ve ekonomik biiylime arasindaki
iligki ile ilgili iki farkli yaklasim bulunmakta olup ilki, yolsuzlugun ekonomik
biiyiimeyi olumlu etkiledigini ileri siirerken, digeri ise, olumsuz etkiledigini
ifade etmektedir (Altung vd., 2017).

Bu nedenle yapilan ¢alismalarda 6zellikle yolsuzlugun ekonomik biiyiime
tizerine etkileri incelenerek yorumlanmistir.Yolsuzlugun biiyiimeyi olumlu
etkiledigine iliskin g¢aligmalar Huang’in 2012 yilinda, Ali vd. 2010 yilinda,
Swaleheen&Stansel’in 2007 yilinda, islam’in 2004 yilinda yapmis oldugu calismalar
olarak goriilmektedir. Yolsuzlugun ekonomik biiyiimeyi olumsuz olarak etkiledigi
calismalar; 1995 yilinda Mauro, 1999 yilinda Leite ve Weidman, 2000 yilinda Del
Monte ve Papagni, 2000 yilinda Hung Mo, 2000 yilinda Abed ve Davoodi, 2002
yilinda Mauro, 2002 yilinda Gyimah ve Brempong, 2005 yilinda Anoruo ve Braha,
2006 yilinda Drury, Krieckhaus ve Lusztig, 2009 yilinda Aidt ve 2009 yilinda
Swaleheen’in yapmis olduklar: calismalar ve yolsuzlugun biiylime iizerine etkilerinin
incelendigi caligmalarda anlamli etki bulmayan calismalar, 2006 yilinda Bagdigen
vd., 2007 yilinda Koyuncu ve Bhattacharyya, 2004 yilinda da Sayan vd. ile 2006
yilinda Drury vd. yapmis olduklar1 ¢alismalar olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu

calismalara ait ayrintilar bir sonraki boliimde aciklanmaistir.

Yolsuzluk ve ekonomik biiyiime arasindaki akarim kanallar1 su sekilde

siralanmaktadir. Bunlar;
-Beseri sermaye,
-Politik istikrarsizlik,
-Sug,
-Yatirimlar olarak siralanmaktadir (Carvajal, 1999).
2.1.Yolsuzlugun Ekonomik Etkileri

Yolsuzluk; bir iilke igerisinde vergi vermekten kacinilmasi, vergi kagirma
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yada uygunsuz vergi muafiyeti seklini almasi durumu igerisinde vergi gelirleri ve
harcamalarinin dogrudan etkilenmesi saglanarak, enflasyonun yiikselmesi, halkin
yasam kalitesinin azalmasi ve bireylerin refah yasam diizeylerinin diismesine yol
acmaktadir. Yolsuzlugun oldugu iilkelerde iilke git gide fakirlesmektedir.
Vatandaslarin devlete olan giivenlerinde bir azalma meydana gelmektedir. Ulkeler
icerisinde yiiksek enflasyon diizeylerinin olugmast sonucunda {ilke igerisinde
yolsuzlukla da artis goriilmektedir. Ulke igerisinde fakirlikten zenginlie gecis sz
konusuysa o iilke igerisinde toplumun refahinda ylikselme meydana gelmekte

bununla ters orantili olarak da yolsuzlugun azaldig1 goriillmektedir (Goktan, 2009).

Yolsuzluk ozellikle 1990’1 yillardan itibaren {ilkelerde yogunlukla
goriilmeye baslanilmistir. Bunun nedeni olarak Dogu bloku iilkelerinin
bagimsizliklarim1 kazanmalar1 bu iilkelerde seffaflik uygulamasinin yiirtirliige
konmasi sonucunda saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkelerinin uygulanmasi ve istii
kapatilmis olan yolsuzluk eylemlerinin ortaya ¢ikmasi olarak belirlenmistir. Ulkeler
ozellikle ekonomilerini etkileyen bu yolsuzluk eylemlerinden kurtulabilmek icin yeni

reform hareketleri ortaya koymuslardir (Yakar ve Cebeci, 2007: 17-18).

Uluslararas1 Seffaflik Enstitiisii’niin ve diger kurumlarin yaymlamis olduklari
yolsuzluk endeksleri incelendiginde, yolsuzluklarin gelismekte ve piyasa
ekonomisine gecis siirecinde olan iilkelerde daha yaygin olarak goriildiigli tespit
edilmistir. Yolsuzluk kompleks bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gelismekte
olan iilkeler igerisinde yolsuzlugu pekistiren ekonomik, sosyal ve siyasi etkenlerin
varligt s6z konusudur. Bunlar devletin ekonomideki roli ve izlemis oldugu
politikalar, fiyat kontrolleri, fakirlik, gelir dagilimdaki esitsizlik, ticari bakimdan
uygulanan kisitlamalar, yoksulluk, egitim diizeyindeki diisiikliik, denetimin yetersiz
olmasi, uygun olmayan caligma sartlari, kotii yonetim, devlet siibvansiyonlari, kit
kaynaklar, ¢coklu kur sistemleri, seklinde siralanmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde
yolsuzluklar iizerinde etkili olan ekonomik faktorler su sekilde siralanmaktadir.

Bunlar;
-Kisi bagina diisen milli gelir ve gelir dagilima,
-Devletin Ekonomideki Roli,

-Biirokrasinin Kalitesi,
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-Regiilasyonlar ve Devlet Monopolleri,

-Baz1 Mal ve Hizmetlerin Piyasa Fiyatlarinin Altinda Arz Edilmesi,
-Kamu Sektoriindeki Ucret Seviyesi,

-Kara Borsa, Kayit Dis1 Ekonomi

-Vergilendirme ve Seffaf Olmayan Vergi Mevzuati (Altung ve Yildirim,
2017: 17).

Yolsuzlugun ekonomi {izerine etkileri ile ilgili giiniimiizde bir ¢ok ¢alisma
yapildig1 goriilmektedir. Aragtirmacilar yolsuzlugun biiylimeyi ne sekilde olumsuz
etkileyebilecegini, biirokratik gecikmeleri ortadan kaldirarak biiyiimeyi ne sekilde
arttirabilecegini kuramsal ve ampirik diizeyde test ederek analiz etmektedirler.
Yolsuzlugun ekonomi iizerine etkileri iilkeden iilkeye farklilik gdstermektedir.
Yolsuzlugun iilke ekonomileri iizerinde ciddi bir etkisi bulunmaktadir. Bazi
aragtirmacilara gore yolsuzluk ekonomi biiyiime iizerinde pozitif etkilere sahipken,
bazi arastirmacilara gore ise yolsuzlugun ekonomik biiyiime iizerinde negatif etkisi

bulunmaktadir (Altung ve Yildirim, 2017: 18).

Ekonomik biiylime ve yolsuzluk arasindaki iliski iki farkli model altinda
incelenmektedir. Ulkelere o6zgii etkiler ortadan kaldirilmadiginda yolsuzluk
ekonomik biiylimeyi etkileyen dnemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
etkiler kaldirildiginda ise yolsuzluk ekonomik biiylime iizerinde dnemli bir etkiye

sahip olmayacaktir (Altung ve Yildirim, 2017: 18).
2.1.1. Yatirimlar iizerindeki etkileri

Ulkelerde yatirima ve verimlilige etki edecek faktorlerin biiyiimeye de etki
ettigi goriilmektedir. Beck vd. yapmis olduklar1 ¢alismalar incelendiginde; riisvetin
ithalelerin en biiylik isletmelerin basarisiyla sonug¢lanmasina yol agtigini
savunmuglardir. Bu yapilmis olan ¢aligmalar incelendiginde ihalelerdeki teklifler
igerisinde en biiylik isletmelerin en yliksek riigveti 6neren isletmeler oldugu ortaya
koyulmustur. Riisvet projelerin biiylik isletmelere verilmesini saglayarak, verimliligi

arttirict bir rol oynamaktadir (Yakar ve Cebeci, 2007: 18).

Yolsuzluklar, kamu yatinm projelerinin  se¢iminde, hantal, biyiik

sermayeli yogun projelerin tercih edilmesine ya da ekonomik veya sosyal
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getirisinden ziyade, yiiksek politik getirisi olan, etkin olmayan ya da biiylimeye
az etkisi olan projelerin secilmesine neden olmaktadir. Kamu harcamalarini
artirtp verimliligi azaltan yolsuzluklar, ekonomik biiyiime oranini diisiirmekte
ve alt yapilan1 kalitesizlestirip biiylimeyi yavaslatmakta, bunun sonucunda kamu
ve oOzel sektoriin maliyetlerini arttirmakta, artan maliyetler de diisiik oranh

biliyiime ve iiretime neden olmaktadir (Seligson, 2002) .

Kamu yonetiminin etkinligi ile kamu gelir-harcama mekanizmasinin
saglikli bir sekilde isleyisini bozan yolsuzluk, oncelikle kamu harcamalarini
arttrmakta ve  bunun sonucunda da ekonomik biiylimenin  olumsuz
etkilenmesine neden olmaktadir. Tanzi ve Davoodi, 63 iilkede 1980-1995 arasi
veriler tlizerinde yaptiklari ¢alismada, yolsuzlugun, yiliksek kamu harcamalarina
ve kamu gelirlerinin azalmasina sebep oldugu ve bunun sonucunda ekonomik

bliylimeyi azalttigin1 tespit etmislerdir.

Monte ve Papagni’nin (2001) calismalarinda da yolsuzlugun, 6zel sektore
sunulan kamu altyapt ve hizmetlerinin kalite ve miktarin1 azaltmasiyla,
ekonomik biiylime {iizerinde gii¢lii bir negatif etkisi oldugu tespit edilmistir.
Italyan ekonomisi iizerinde yapilan bu calismada sermaye basma ¢ikt1, tiiketim,
yatirrm ve hiikiimet tarafindan saglanan hesaba katilmayan mallar, reel GSYIH
modelin degiskenleri olarak belirlenmistir. Bu modelde hiikiimet toplumdan
vergi toplamakta ve kamu mali {iretimi igin 6zel ireticiden mal almaktadir. Bu
piyasanin hiikiimet tarafindan yonetilmesi asimetrik bilgiye neden olabilecektir.
Halk tarafindan fiyatlar kolayca arastirilabilirken, hiikiimet tarafindan elde
edilen mal miktarimin aragtirllmasinda bazi zorluklar goriilecektir. Bunun
sonucunda da biirokrat ve girisimcilerin  yolsuzluktan kar elde ettigi,
yolsuzlugun yiiksek oldugu yerlerde, hiikiimet harcamalarmm etkinliginin

azaldigi ve ekonomik biiylimeyi negatif yonde etkiledigi sonucuna ulasilmistir.

Toatu (2004), Pasifik ada iilkeleri oOrneginde, yolsuzlugun ekonomik
performans iizerindeki etkisi, yolsuzlugun hiikimet harcamalari, kamu
yatirimlart diizey ve dagilimi iizerindeki etkisi incelenmistir. Arastirma
sonucunda, Pasifik ada iilkelerinin ekonomileri iizerinde yolsuzlugun, gayri safi

hasila biiylime oranin1 % 2 oraninda azaltici etkide bulundugu tespit edilmistir.
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Karagoz ve Karagéz (2010), Tirkiye i¢in yolsuzluk, ekonomik biiyiime
ve kamu harcamalar1 arasindaki iligkiyi arastirmis ve analizlerinde Tiirkiye’ye
ait 1980-2005 donemi verilerinden yararlanarak nedensellik testleri yapmislardir.
Analiz sonuglarina gore, Tirkiye’de ekonomik biiyiimeden yolsuzluga dogru bir
nedensellik iliskisi olduguna dair bulgu elde edilmistir. Regresyon tahmini
sonuglari, ekonomik biiyiimenin, kisi basina Yyolsuzluk miktarini artirdigini
ortaya koyarken, kamu harcamalar1 ile yolsuzluk arasinda bir nedensellik

iliskisi yakalanamamustir.

Yolsuzluklarin ekonomik biiyiimeyi etkilemesinin kanallarindan biri olan
yatirnmlara etkisi; maliyetleri artirmasi, hizli izin ve Kkararlarin verilmesi,
tiretimin dolayli maliyetlerini artirmasi, yatirim yapilan sermayenin getirisi ile
ilgili  belirsizlik ortami yaratmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bir tilkedeki
yatirim harcamalari ile biiylime arasinda, ¢ok 6nemli bir iligki bulunmakta olup
yatirrmlarin  yolsuzluklardan  olumsuz  etkilenmesi sonucunda kit olan
kaynaklarin  etkin  kullanilamamas1  biiyiimeyi olumsuz etkileyebilecektir.
Yolsuzluklarin Ongoriilebilir olmasinin ve diizeyinin de yatirimlar tizerindeki
etkisinin yoniinii belirledigine iliskin Campos, Lien ve Pradhan tarafindan
yapilan c¢alismada tlkeler; yolsuzlugun yiiksek- ongoriilebilirligin diisiik oldugu
ilkeler, yolsuzlugun diisiik-6ngorilebilirligin =~ yiiksek oldugu ilkeler ve
yolsuzluk ile ongoriilebilirligin de yiiksek oldugu iilkeler olarak ayrilmistir.
Yolsuzlugun ekonomi iizerindeki etkisinin, yolsuzlugun 6ngoriilebilirlik diizeyine
gore farklilik gosterebildigi ve Ongoriilebilirligin ekonomi iizerindeki olumsuz

etkilerin diizeyini azaltabildigi sonucuna ulasilmistir (Turan, 2008).

Yolsuzluk ve riigvetin yaygm oldugu durumlarda, istikrarsiz bir

ekonomik ortam yatirim kararlar1 {izerinde baslica iki sonuca yol agmaktadir;
. Artan maliyetler yatirimin beklenen getirisini azaltir.
. Belirsizlik ve dolayisiyla risk daha da biiyiimektedir.

Her iki etki de uzun donemli, siirdiiriilebilir biiyiime agisindan hayati

Oonem tasiyan yatirimlart olumsuz etkilemektedir (Wanless, 2013).

44



Mauro (1997) tarafindan yapilan caligma ile yolsuzluklarin yatirimlari
azaltmas: Yyoluyla biiylimeyi olumsuz yonde etkiledigi sonucuna ulasmustir.
Herhangi bir ilkede, yolsuzluk endeksinde 1 puanlik olumlu standart sapma
oldugunda bunun o iilkenin 1’den 10’a kadar olan siralama igerisindeki yerini
6’dan 8’e¢ yiikseltmek suretiyle, yatirnmlarin %4 oraninda artmas: Yoluyla

istihdam ve biiyiimenin de olumlu etkilenecegini belirtmistir.
2.1.1.1. Yabanca Yatirnmlar Acisindan Yolsuzluk

Dogrudan yabanci yatirimlarla yolsuzluk arasindaki iligkiyi ilk olarak
inceleyen calisma olarak 1992 yilinda Wheeler ve Moody’nin 1982-1988 yillari
arasinda ABD’li imalat¢1t ¢ok uluslu isletmelerin 42 iilkeye yapmis olduklar
dogrudan yabanci yatirimlarla ilgili panel veri aracilifiyla incelenmis; Pazar
biiyiikliigii, alt yapt ve endistrilesmenin yatirnmda bulunma kararmi o6zellikle
etkiledigi ancak kurumlar vergisi veya yolsuzluk gibi {ilkenin spesifik niteliklerinin
yatinm konusunda etkili olmadig1 kanaatine varilmistir. Diger {ilkeler iizerinde
gerceklestirilen ¢aligmalarda yolsuzlugun dogrudan yabanci yatirim kararinda etkili
olan en Onemli degiskenlerden biri oldugunu gostermektedir. Dogrudan yabanci

yatirim ve yolsuzluk arasinda iki tiirlii iliski bulundugu goriilmektedir. Bunlar;

-Tekerlekleri Yaglama Hipotezi: Yolsuzlugun dogrudan yabanci yatirimlar

tizerinde olumlu bir etkisi oldugunu savunmaktadir.

-Tekerleklerin Kuma Saplanmasi Hipotezi: Yolsuzlugun dogrudan yabanci
yatirimlar tizerinde olumsuz bir etkisi oldugunu savunmaktadir (Gezikol ve Tunahan,

2018: 119).

Bir iilkede ekonomik kalkinmanin temel sartlarindan biri, tlke
kaynaklarindan elde edilen tasarruflarin kullanilmasi ya da yabanci tasarruflarin
cekilmesi olup bu da dis bor¢lanma veya yabanci sermaye girisi ile olmaktadir.
Yabanci sermayenin gelismekte olan iilkelerdeki tasarruf acigini, dolayisiyla da
sermaye a¢igimi gidermede biiyiik etkisi bulunmaktadir. Kiiresellesen diinyamizda,
tilkeler arasindaki sinirlarin da kalkmasiyla dogrudan yabanci sermaye yatirimlari,
az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinmalart ig¢in 6nemli bir

unsur haline gelmistir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari; lilkelerin sermaye
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acigimi kapatmak, iiretimi artirmak, issizlige ¢6ziim getirmek, tiretim maliyetlerini
diistirmek, ucuz hammadde kullanmak, déviz rezervlerini genisletmek, iilke iginde
saglikli bir rekabet ortami yaratmak, yeni teknolojiler elde etmek, know-how
gelistirmek, gelismis ve sermaye ihrag¢ eden tilkelerin politik ve ekonomik destegini
saglamak, promosyon, disa agilmak, cevreyi korumak ve insan kaynaklarinin
gelistirilmesi gibi nedenlerden dolayr 6nemlidir. Genel olarak dogrudan yabanci
yatirimlarin, yatirim yapilan tilkedeki kisi basina gelir, altyap: Kalitesi, politik denge,
yolsuzluk durumu, gelir vergisi muafiyeti, kazang transferine getirilen kisitlamalar

ve doviz kurlar gibi gesitli faktorlerden etkilendigi bilinmektedir (Warren, 2002).
Yolsuzluklar dogrudan yabanci yatirimlari;

. Kapali bir ekonomide iiretim ve dagitim kanallarinda kimlerin sz

sahibi olacagini belirleyerek,

. Karar verici konumundaki kamu gorevlilerinin  giigli  takdir

yetkilerinden dolay1 6nemli bir rant kaynagi olusturarak,

. Yatirm oOncesi Vve sonrasinda kamu memurlarmm  farkh
degerlendirmelerine bagl olarak kamu kararlarin yolsuzlukla yo6nlendirilmesi

sonucunda belirsizlikleri arttirarak,

. Projelerin karliligin1 etkileyerek,

. Islem maliyetlerini arttirp giivenli yatirim ortamii  ortadan
kaldirarak,

. Yolsuzluklarin maliyetlerinden dolay: kamu hizmetlerinin pahali hale

gelmesini sebebiyet vererek,

. Dolayli da olsa fiyatlarin yiikselmesine neden olarak, etkilemektedir
(Bardhan, 1977) .

Ayrica bir tilkenin yabanci sermayeyi ¢ekebilmesi igin siyasal ve idari agidan
istikrarli olmasi gerekmekte olup, yolsuzlugun yogun oldugu iilkelerde kuralsizlik
ve kanunsuzluk gibi durumlarin s6z konusu olmasi yabanci yatirimcilarin iilkeye
gelmesini engelleyebilmekte ve yatirimcilarin yatirrm yapmaktan vazgegmesine
neden olabilmektedir. Yabanci yatirimcilar, yatirnm yapacaklart ilkede

yolsuzluklarin olmasi durumunda; lisans veya hiikiimetten izin alinmasinda riigvet
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verme gibi ekstra maliyetlere katlanmak zorunda kalmakta oldugundan, bu durum
yatirimlarin maliyetlerinde artisa neden olabilecek, bu ekstra maliyet yatirimin
karlilik oranin1 azaltacak ve sonugta yolsuzluklar yatirimlarin kari tizerinde bir vergi
gibi etki yapacak olup yatirimeilar yolsuzluklarin oldugu {ilkelere yatirim
yapmaktan kagiabilecektir (Collier, 2002).

Yabanct  yatinmlar ile  yolsuzluk arasindaki iliskiyi  inceleyen
calismasinda, Wei tarafindan 14 kaynak iilkeden 45 iilkeye yapilan yabanci
yatirnmlar ile yolsuzluk arasinda negatif bir iliski tespit edilmis ve yatirimin
yapildig1 iilkede yolsuzluklarin yiiksek olmasinin yatirimeilar agisindan ek vergi
gibi bir etki yaptigi, uzun donemde de siirdiirebilir biiylime icin gerekli olan

yatirimlarda azalmaya neden oldugu tespit edilmistir.

Sarkar ve Hassan (2001), tarafindan 87 iilke iizerinde yapilan g¢alismada
oncelikle yolsuzluklarin yatirnm kaynaklarmin dagilimint olumsuz etkiledigi,
yolsuzluklar sonucunda yatirnmlarin verimli alanlardan, daha verimsiz alanlara
kaydigi yolsuzlugun azalmasi1 durumunda da yatinmlarin hacminin  ve
etkinliginin artacagi belirtilmistir. Yolsuzluk algi endeksindeki %1’lik artigin
yani yolsuzluktaki azalmanin yatirnmlarin etkinliginde %1’den fazla artisa yol

actig1r sonucuna ulagilmistir.

Yolsuzluk nedeniyle yabanci yatirimlarin azalmasi, Sermaye birikimi
yoluyla milli gelirdeki artis1 dogrudan etkileyebilmektedir. Zayif kamu
yonetimine Ve yiiksek yolsuzluk diizeyine sahip iilkelerde dogrudan yatirimlar
azalirken, kisa vadeli sermaye hareketleri yani sicak para artacagindan ilkelerin
doviz krizine siiriiklenme olasiliklar1 yiikselecek, iilkede giiven ortaminin
zayiflamasi sermaye ¢ikislarina yol acabilecek ve biiyilk miktarda sermaye
cikislari, kalkinmayr olumsuz etkileyecektir. Ramey (1995) makroekonomik
belirsizlikler ile uzun donem ekonomik biiyiime arasinda negatif bir iligki
oldugunu yaptigi calisma ile gosterilmis ve bu ters yonli iliskinin en Onemli

nedenlerinden birisi yolsuzluklar olarak tespit edilmistir.

Bardhan (1997) tarafindan one siiriilen kat1 diizenlemelerin ve etkin olmayan

bir biirokrasinin varliginda yolsuzluklarin dogrudan yabanci yatirimlar {izerinde
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karar alma siirecini hizlandirarak olumlu etkisinin olabilecegi goriisii ise daha
sonraki yillarda yapilan c¢alismalar ile reddedilmektedir. Bardhan’in yani sira
Wheeler ve Mody (1992), Henisz (2000) tarafindan yapilan ¢alismalarda yolsuzluk
ve dogrudan yabanci yatirnmlar arasinda pozitif bir iligski tespit edilmis, Cin ve
Nijerya gibi yolsuzluklarin yiiksek oldugu iilkelerin yiiksek miktarda dogrudan

yabanci yatirimlar aldigi 6rnek gosterilmistir.

Yolsuzluk seviyesi, dogrudan yabanci yatirim girisleri i¢in uyarict bir etkiye
sahiptir. Sermaye ihtiyacit igindeki azgelismis ve gelismekte olan iilkelerin
cogunlugunda da yolsuzluklar ¢ok ileri boyutlarda olup bu durum, kalkinma
stirecinde dogrudan yabanci yatirimlara umut baglayan {ilkelere dogudan yabanci

sermaye girigini engellemektedir.

Kaufman (1997) yolsuzluklarin dogrudan yabanci yatirimlari yavaslattigini
belirtmis ve Wei tarafindan da yolsuzluklarin yogun oldugu bir iilkede yapilacak
yatirim maliyetinin yolsuzluklarin olmadig bir iilkeye gore %20 oraninda daha fazla
oldugu, ekstra bir vergi gibi etki yaptigi belirtilmis ve dogrudan yabanci yatirimlarin

oniindeki en 6nemli engellerden birinin yolsuzluk oldugu vurgulanmastir.

Wei tarafindan 1997 yilinda 14 iilke tarafindan yine 14 iilkeye yapilan
yabanci yatirimlarla ilgili verileri kullanarak yapilan ¢alismalarda; yolsuzlugun ev
sahibi iilkeye olan yabanci yatirimlari negatif yonde etkiledigi, yolsuzluklarin
yatirimetlar igin vergi gibi bir etki yaptigi, yolsuzluk diizeyinin ne kadar az tahmin
edilebilir olursa dogrudan yabanci yatirima etkisinin o kadar biiyiik oldugu ifade
edilmistir. Ayrica yolsuzluklarin ortaya ¢ikardigi belirsizlik ortaminin yurt igine
sermaye girisini olumsuz etkileyecegi ve yolsuzluklarin vergilerden daha zararh
olacagi, ¢iinkii hi¢ degilse toplanan vergilerin halkin ihtiyaglarini karsilamak
amactyla kullanildigi degerlendirilmistir. Yolsuzluklardan dolayr dogrudan yabanci
yatirimlarin azalmasinin yatirimlarin iilke ekonomisinin biiyiimesi i¢in sagladigi

faydalar1 olumsuz etkiledigi sonucuna ulasilmistir.

Wei ve Kaufman (1999) tarafindan 45 azgelismis ve 12 gelismis iilke lizerinde
yapilan arastirmada da yolsuzluklardaki bir puanlik artisin dogrudan yabanci
yatirimlarin girisleri lizerinde yaklasik olarak %16 oraninda azaltici etkisi oldugu
tespit edilmistir.
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Wei’nin 2000’1i yillarda yaptig1 ¢alismalarinda; dogrudan yabanci yatirimlar
tizerinde vergilerin ve yolsuzluklarin etkisini incelemistir. Sonugta vergi oraninda
%1 puanlik artisin, dogrudan yabanci yatirimlart %1,92 oraninda azalttigi, yolsuzluk
derecesindeki %1 puanlik artisin ise vergi oranlarinda %4.69’luk bir artisa neden
oldugu, bunun sonucunda yolsuzluklarin dogrudan yabanci yatirimlari yaklasik %10
oraninda azaltacagi tahmin edilmistir. Ayrica 12 kaynak iilke ve dogrudan yabanci
yatirimlarin gittigi 45 ev sahibi iilkenin verileri {izerinden yapilan ¢alismada
yolsuzluklarin ev sahibi iilkedeki dogrudan yabanci yatirimlari azalttigi ve gok

uluslu sirketler i¢in vergi oranlarinda da artisa neden oldugu ifade edilmistir.

Yatirnmlarin yapildig1 bir iilkede yolsuzluklarin artmasi, yerli biirokrasinin
seffafigim  ve dolayisiyla yerel ortaga duyulan giiveni de azaltmaktadir.
Yolsuzluklarin dogrudan yabancit yatirnmlarin girisini  azalttigit ve sirket
sahipliklerinin ortak girisim seklinde tercih edildigi bir ilkenin yolsuzluk
seviyesinin artmasinin tek kisinin sahip oldugu ortakliklarda %10- 20 arasinda bir
azalmaya neden olacagi, teknoloji yogun sirketlerin ise ortakligi ¢ok fazla
istemedigi, ozellikle Amerikan sirketlerinin diger yatirimci tlkelerin sirketlerine
gore yolsuzluklarin yogun oldugu iilkelerde ortakliklara yanagmadigi belirtilmistir

(Alesina ve Weder, 2002).

Abed ve Davoodi (2000) gegis ekonomilerinde yolsuzlugun dogrudan
yabanci yatirimlara etkisini arastirmis ve daha az yolsuzluga sahip iilkelerin daha
fazla dogrudan yabanci yatirim ¢ektigi fakat dogrudan yabanci yatirimlara etki eden
faktorlere yapisal reformlarin eklenmesi durumunda yolsuzluk etkeninin 6nemsiz bir
hal aldig1 ve sonugta yapisal reformlarin dogrudan yabanci yatirimlari ¢ekmekte

yolsuzluklarin azaltilmasindan daha etkili oldugu tespit edilmistir.

Drabek ve Payne (2001) ise seffafligin dogrudan yabanci yatirimlara olan
etkisini incelemistir. Calisma sonucunda; yabanci yatirimcilar i¢in seffaf olmayan
bir ortamin riski ve belirsizligi artiran bir unsur oldugu sonucuna ulagmislardir. Bu
risk ve belirsizlik ortaminin da riisvet ve yolsuzlugu artiracagini ifade etmislerdir.
Ayrica tilkenin seffaflik diizeyinin o iilkeye yonelik yabanci yatirimeilarin yatirim
kararlarini etkiledigini ve seffafligin olmadig iilkelere yabanci yatirnmlarin gelmek

istemedigini de belirlemislerdir. Sonugta iilkenin seffaflik diizeyinin olumlu yonde
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bir puan artmasinin 0 ilkeye gelen dogrudan yabanci yatirimlart %40 oraninda
artiracagim1  ve dolayisiyla sosyal refahin ve ekonomik etkinligin artacagini

belirtmislerdir.

Habib ve Zurawick (2002) tarafindan, 7 {ilkeden dogrudan yabanci
yatirimlarin gittigi 89 ev sahibi iilkeye ait 1996-1998 yillart verilerinin incelenmesi
sonucunda; yolsuzluk ve dogrudan yabanci yatirimlar arasinda negatif bir iliski
tespit edilmis ve bir iilkede yolsuzluklarin yiiksek olmasi durumunda o iilkeye

yonelik dogrudan yabanci yatirimlarin azalacagi vurgulanmistir.

\Voyer ve Beamish (2004) Japon dogrudan yabanci yatirimlart {izerinde
yaptiklart ¢alismada, oOzellikle gelismekte olan iilkelerde yolsuzlugun dogrudan

yabanci yatirimlar: olumsuz etkiledigi tespit edilmistir.

Basar (2004) yolsuzluklarin dogrudan yabanci yatirimlar tizerindeki etkilerini
58 iilke i¢in 1995-2001 donemi agisindan ele almistir. Bu ¢alismadan elde edilen
sonuglara gore, yolsuzluklar dogrudan yabanci yatirimlar tizerinde olumsuz bir
etkiye sahip oldugundan yolsuzluklarin vergi yiikiinii ve rasyonel olmayan sermaye
kontrollerini azaltarak dogrudan yabanci yatirimlar tizerinde olumlu etkilere sahip

oldugunu ileri siiren “etkin yag hipotezini” desteklememektedir.

Larrain ve Tavares (2004) tarafindan yapilan c¢alismada ise literatiirde
genellikle karsilastigimiz yolsuzluk diizeyinin dogrudan yabanci yatirimlara olan
olumsuz etkisinin tersine dogrudan yabanci yatirimlarin yolsuzluklari nasil etkiledigi
incelenmistir. Calisma sonucunda; GSMH’nin bir unsuru olan dogrudan yabanci
yatirimlarin ithalat diizeyi g6z 6niine alinmadan diisiik yolsuzluk diizeyi ile iliskili
oldugu, ayrica dogrudan yabanci yatirimlarin yolsuzluk {izerindeki sayisal etkisinin
kigi basma diisen milli gelire olan etkisi ile ayn1 oldugu ortaya ¢ikmistir. Yiiksek
diizeyde dogrudan yabanci yatirimlarin yolsuzluklari azaltict etkisi oldugu, %1
oraninda dogrudan yabanci yatirnmlardaki artisin, yolsuzluklarda bir azalma yani
1’den 10’a kadar olan yolsuzluk endeksinde 0,3’lik bir azalma tespit edilerek

yiiksek dogrudan yabanci yatirimlarin yolsuzluklar: caydirdig: belirtilmistir.

Winner ve Egger (2006) ise yolsuzlugun, dogrudan yabanci yatirimlarin
ontinde 6zellikle gelismis tilkelerde engel oldugunu fakat gelismemis iilkeler igin bu

durumun o kadar da énemli olmadigin1 tespit etmistir.
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Cuerva (2006), yolsuzlugun dogrudan yabanci yatirimlari etkilemesinin
yaninda dogrudan yabanci yatirimlarin geldigi tlkelerin kompozisyonlarinin da
dogrudan yabanci yatirnm karari alinmasinda etkili oldugunu gormiistiir. Sonugta
yiiksek yolsuzluga sahip iilkelerin, yolsuzlukla miicadeleye iliskin “OECD Yabanci
Kamu Gorevlilerinin Riisvetle Miicadele Sozlesmesi’ni” imzalamak gibi etkin
diizenlemelere sahip iilkelere gore daha az miktarda dogrudan yabanci yatirim aldigi
fakat yolsuzlugun yiiksek oldugu iilkelerden bu s6zlesmeyi imzalayan iilkelere daha

cok dogrudan yabanci yatirim geldigi bulgularina ulagilmistir.

Zhou (2007), ¢ok uluslu sirketlerin dogrudan yabanci yatirim kararlarinin,

yolsuzluklardan olumsuz etkilendigini tespit etmistir.

Mathur ve Singh (2007) tarafindan yapilan g¢alismada; Cin’de distk bir
yolsuzluk algisinin olmasinin Giiney Asya’da bulunan diger iilkelere yonelik
dogrudan yabanci yatirimlart da etkiledigi, yolsuzluklarin ekonomik 6zgiirliikler ile
yiiksek oranda iliskili olmasina ragmen politik 6zgiirlikler ile herhangi bir iliskisi
olmadig: belirtilmektedir. Dogrudan yabanci yatirimlarin gelismekte olan iilkelere
girisinin yiiksek oranda birbirine bagimli olmasi, bagka bir deyisle daha demokratik
olan iilkelerin demokratik olmayan iilkelere gore daha az dogrudan yabanci yatirim

almasi bunu géstermistir.

Cole ve Elliott (2008) tarafindan Cin’de 1999-2003 yillar1 arasinda yonetim,
yolsuzluk ve dogrudan yabanci yatirimlar arasindaki iliskiye yonelik yapilan ¢alisma
sonucunda; etkin bir yonetim ile yolsuzlukla miicadelenin oldugu durumlarda

dogrudan yabanci yatirimlarda artis oldugu tespit edilmistir.

Asiedu ve Freeman (2008) yolsuzlugun dogrudan yabanci yatirimlar
tizerindeki etkisini hem sirketlerin yatirim Kkapasitelerinin artmasi hem de iilke
diizeyindeki durum ile birlikte ele almistir. Bu calismada ayrica yolsuzluklarin
dogrudan yabanci yatirimlara etkisinin ele alinmasi sebebiyle firmalar i¢in yabanci
yerli ayrimi yapilmadan tim yatirimlar {izerindeki etkisi iizerinde durulmustur.
Calisma ile yolsuzluklarin s6z konusu yatirimlar tizerindeki etkisinin bolgeden
bolgeye degisiklik gosterdigi, gecis ekonomisi ilkelerindeki sirketler igin
yolsuzluklarin yatirnmlar1 6nemli bir sekilde negatif olarak etkiledigi, fakat Latin

Amerika ve Sahra alt1 Afrika tilkelerinde 6nemli bir etkisinin goriilmedigi, sonug
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olarak yolsuzlugun gecis tilkelerindeki yatirimlari etkileyen en 6nemli etken oldugu
tespit edilmistir.

Ayrica bu calismada yolsuzluk ve dogrudan yabanci yatirim arasindaki
iliskiyi inceleyen diger ¢alismalarin mikro, yar1 mikro ve makro diizeyde olmak

tizere lige ayrilarak incelendigi goriilmektedir. Bu kapsamda;

Batra tarafindan 2003 yilinda 81 gelismis ve gelismekte olan tilkede 3100
sirket tizerinde yapilan mikro ¢alisma sonucunda yolsuzlugun yatirimlar {izerinde
negatif ve 6nemli bir etkisinin oldugu, Gaviria tarafindan 2002 yilinda 29 Latin
Amerika ve Caribbean iilkesinde 2612 sirket iizerinde yapilan mikro ¢alismada
yolsuzluk ve sirketlerin yatirim seviyeleri arasinda anlamli bir iliski bulunamadigi,
Smarzynska ve Wei tarafindan 2000 yilinda hem sirket hem de iilke diizeyinde
yapilan yar1 mikro ¢alismada 22 dogu Avrupa iilkesindeki yolsuzlugun sirketlerin
yatirim kararlarin1 olumsuz etkiledigi, Mauro, Wei, Rock ve Bonnet, Pellegrini ve
Gerlagh tarafindan yapilan makro c¢alismalarda ise yatirnmlar ve Yyolsuzluk
arasindaki iligki tilke diizeyinde ele alinmis olup yolsuzlugun yatirimlari olumsuz

etkiledigi, tespitleri yapilmistir.

Habib ve Zurawicki (2010) tarafindan yolsuzluk ve dogrudan yabanci
yatirimlar arasindaki iliskiye yonelik literatiirde yapilmis ¢alismalar incelenmistir.

Incelenen bu ¢alismalar sonucunda;

Gani’nin (2007) Asya ve Latin Amerika itilkeleri tizerinde dogrudan yabanci
yatirimlar ve yonetimlerin etkinliginin baz1 gostergeleri arasindaki iliskiyi inceledigi
ve sonugta hukukun dstiinliigii, diizenlemelerin kalitesi, hiikiimetlerin etkinligi,
politik istikrar ve yolsuzluklarin énlenmesi ile dogrudan yabanci yatirimlar arasinda
pozitif bir iliski oldugu, Djankov et al. (2002) 85 iilkede dogrudan yabanci
yatirnmlarin iilkeye girislerine iligkin kanuni diizenlemeler {izerinde yapilan
calismada, iilkeye yoOnelik sermaye girislerine iliskin agir kanuni diizenlemelerin
olmas1 durumunda yolsuzluklarin arttig1 ve yasa dist ekonomilerin olustugu, Habib
ve Zurawicki (2005) yolsuzluklar sonucunda bir iilkeye dogrudan yabanci
yatirimlarin giriginin tilkenin ihracatindan daha fazla etkilendigi, ayn1 zamanda
dogrudan yabanci sermayenin ¢ikisinin iilkenin ithalatindan daha fazla etkilendigi,

Caetano and Caleiro (2006) tarafindan ise 97 iilke iizerinde yapilan arastirmada
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yolsuzluklarin yiiksek seviyede oldugu iilkelerde dogrudan yabanci yatirimlarin
olumsuz etkilendigi fakat daha diisiik diizeyde yolsuzluklarin oldugu iilkelerde ise
dogrudan yabanci yatirimlarin yolsuzluklardan daha az etkilendigi, tespitlerine

iliskin bir derleme yapildig1 gorilmiistiir.

Sonug olarak yatirimcilar agisindan kisisel haklarin korunmasi, iilke igine ve
digina sermayenin serbest dolasimi veya serbest ticaret kapasitesi gibi ozelliklere
sahip uygun bir ekonomik ortami olan ve yolsuzluklarin az oldugu iilkeler daha
fazla dogrudan yabanci yatirimlar1 ¢ekebilmekte ve yolsuzluklarin oldugu
iilkelerden yatirimlar kagmaktadir. Oncelikle yolsuzluk algis1 bir yatirimeinin yatirim
kararin1 almasinda 6nemli rol oynamaktadir. Yolsuzluklarin yiiksek oldugu iilkeler

daha az dogrudan yabanci yatirim almaktadir.
2.1.2. Biiyiime iizerindeki etkileri

Makro seviyedeki yolsuzluk; ekonomik biiylime ve gelisme iizerinde negatif
ve direkt bir etki olusturmaktadir. Makro seviyede yolsuzlukta; yatirim,
vergilendirme, biitiinlesme ve kamu harcamalarinin etkinliginin ekonomik biiytimeye
destek olan bir¢cok faktorii etkiledigi goriilmektedir (Mauro, 1995; Tanzi, 1997,
Gupta, 2000). Yolsuzluk iizerine yapilan arastirmalarda; yolsuzlugun ekonomik

bliylimeyi etkiledigi bir¢ok kanal kesfetmislerdir. Bunlar;

-Ulkelerde yolsuzluk tesviklerinin arz ve talepleri saptirdigi goriilmektedir.

Ulke igerisindeki kaynaklarin alt-iist olmasini saglamaktadir.

-Yolsuzluk isletmelerin tiim kaynaklarini rant pesinde kogma gibi faaliyetlere

yonlendirmektedir.

-Yolsuzluk isletmelerdeki tretim faaliyetini arttirarak, yatirimlarin karim

azaltmaktadir.

-Yolsuzluk isletmedeki kaynaklarin kalitesini = digiirerek, yatirimlarin

iiretkenligini azaltmaktadir.

-Yolsuzluk; isletmelerin rant pesinden kosmasini saglayarak bu nedenle
isletme icerisindeki yetersizliklerin artmasini saglamaktadir (Transparancy

International Anti-Curription Helpdesk, 2014).
Yolsuzluklarin etkileri 6zellikle kullanilmis olan biiyiime ve yolsuzluk
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gostergelerine gore degisiklik gostermektedir.

Ulkelerde yolsuzluk ekonomik biiyiimeye ve politikaya &nemli zararlar
vermektedir. Bu bir ¢ok arastirmaci tarafindan kabul goérmiistiir. Diinyada tilkelerdeki
yolsuzlugun onlenmesi i¢in bir ¢ok reform hareketi ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik
bliylime ile yolsuzluk arasinda ters oranti bulunmaktadir. Bu nedenle ekonomik
biiyiimenin iilke igerisinde saglanabilmesi i¢in yolsuzluklarin minimuma indirilmesi,
devletin de yolsuzluklar1 indirebilmek igin bir¢ok calisma yapmasi saglanmalidir
(Goktan, 2009).

Ulke ekonomilerinin bir biiyiime hizi yakalayabilmeleri igin o6ncelikle
geleneksel iiretim kaynaklart diginda diger faktorlere de agirlik vermeleri
gerekmektedir. Bu faktorler arasinda iktisat alaninda sikca tartigsmalara konu olan ve
daha ¢ok isletmelerin iizerindeki etkilerini dikkate alan yolsuzluk kavraminin
bulundugu goriilmektedir. Yolsuzluk 6zellikle ekonomik, sosyal ve siyasi acgidan
ilkeler icerisinde risk ve belirsizlige neden olan Onemli bir faktdr olarak
goriilmektedir. Yolsuzluk; serbest piyasa ekonomisinin islerligi i¢in gerekli olan
ortam, toplumsal normlarin, degerlerin olmadig1 sosyal bir bozukluk ve iilkelerin
uluslar arasi ekonomik iligkilerin gelismesi oniinde katlanilmaz bir engel olmaktadir.
Diinyada yasanan son gelismelerle yolsuzluk artik ekonomik biiylimenin

belirleyicileri arasinda yer almaktadir (Sofuoglu, Ay ve Kizilkaya, 2017: 478).

Gelismekte olan {ilkelerde ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilir hale
getirilebilmesi i¢in dogrudan yabanci yatirimlara olan ihtiyaglarinda gdz oniinde
bulundurulmas: gerekmektedir. Gelismekte olan {ilkelerde oncelikle hukuki ve idari
altyapilarin kuvvetlendirilmesi ve yolsuzluk diizeyinin azaltilmasina yonelik tedbirler
alinmas1 gerekmektedir. Ev sahibi olan iilkelerde seffafligin saglanmamis olmasi
dogrudan yabanci yatirimciyr uzaklastiran en Onde gelen etmenler arasinda

goriilmektedir (Attar ve Karamelikli, 2016: 455).

Yurt i¢ci ve yurt disi literatiir icerisinde yolsuzluk ve ekonomik biiyliime
arasindaki iligki incelenerek bu konuda elde edilen goriisler yorumlanmistir. Yapilan
caligmalar sonucunda arastirmacilar yolsuzlugun ekonomiye etkinlik kazandirdigini
ve kamu ¢alisanlarinin projelerin gerceklestirmesini kolaylastirarak ve hizlandirarak

ekonomik biiyiimeye katki sagladigimi ifade etmislerdir. 1998 yilinda Mauro’nun
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yapmis oldugu calismaya gore; yolsuzlugun fazla oldugu iilkeler igerisinde siyasi

istikrarsizliginda fazla oldugu goriillmektedir (Mauro, 1998).

Yapilan ¢aligmalar gostermektedir ki tilkelerin hizli bir sekilde biliylimelerinin
saglanabilmesi i¢in yolsuzlukla etkili bi¢imde miicadelede bulunmalar
gerekmektedir. Gerekli olan kurumsal ve yasal diizenlemelerin yolsuzlukla ilgili
olarak yapilmasi1 gerekmektedir. Yolsuzluk daha ¢ok kamu eksenli olarak
gorilmektedir. Bu nedenle kamu araciligiyla gergeklestirilen yatirnmlarin 6zel
sektore aktarilmasimnin yarar saglayacagi diisiinlilmektedir. Kamu harcamalarinin
egitim, saglik ve alt yapi gibi bugiin ve gelecekte sosyal ve beseri sermayeyi
arttiracak alanlara yonlendirilmesi gerekmektedir. Geligmis iilkelerde uygulanmakta
olan kati yaklasimlar yolsuzlugun azalmasinda etkili olmamistir. Kamu hizmeti
sunma sorumlulugu bilinci olusturulmasini tesvik etmek ve kamu gorevlileri arasinda
sorumluluk duygusunun arttirilmasi bu yaklasima alternatif olarak gelistirilmektedir

(Erkal, Akinci ve Yilmaz, 2014: 158).
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Tablo 2.1.Yolsuzluk ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki Iliskiye Dair Baz1 Calismalar

Arastirmaci

Tarih

Metot

Goriis

Leff

1964

American Behavioral Scientist

Gelismekte olan ilkele
icerisinde yapilan asir
biirokratik olan diizenlemelerir
ve kontrollerin girigimciler igir
belirsiz bir ortam yaratacagini
ve riigvetin girisimcilerin isin
kolaylagtirarak ekonomik
biliylimeyi hizlandiracagin
belirtmektedir.

Myrdal

1968

Asian drama: an inquiry into
poverty of nations”,

the

Riigvetin biiroratik islemleri
hizlandirdigi, riisvet almayi
aligkanlik haline getiren kamu
gorevlilerinin islemleri
hizlandirma yerine daha da
yavagslatabilecegi belirttigi
ortaya ¢ikmistir.

Rahman vd.

1997

Journal of Econo

Development

mic

Yolsuzluk; yabanci yatirimlari
dogrudan azaltarak ekonomik
biiytimeyi etkileyecegini 6ne
stirmektedir.

Gupta vd.

1998

IMF Working Paper,

Isgiicii dagiliminin bozulacagi
ve negatif katma degere yol
acarak ekonomik biiyiimenin
azaltilacagi belirtilmektedir.

Goktan vd.

2009

Yolsuzlugun Biiyiime Uzerindeki
Etkileri ve Yolsuzlugu Onleme

Stratejileri

Kaynak ve
bozularak,
biiylimeyi
belirtilmektedir.

gelir  dagilimi
ekonomik

etkileyecegi

Shaw

2007

Educational
Growth

Corruption

and

Egitimde yolsuzluk ve
ekonomik biiyiime arasinda
negatif bir iligki
bulunmaktadir.

Yolsuzluk ve ekonomik biiyiimeye iliskin yapilan ¢aligmalar incelendiginde

1964 yilinda Leff’in, 1968 yilinda Myrdal’in, 1997 yilinda Rahman vd., 1998 yilinda

Gupta vd., 2009 yilinda da Goktan vd. yapmis olduklar1 caligmalar Oniimiize

cikmaktadir. Bu ¢alismalar icerisinde yolsuzlugun ekonomik biiyiime {izerine olumlu

ve olumsuz etkileri incelenerek aralarindaki iligki ortaya konulmustur.

Ekonomik biiyiime; kisi basina gergek gelirin artis gostermesi, milli

gelirin  zaman

icinde artmasi,

iktisadi

yapida nitelik ve nicelik

itibariyle

yigihmli degisme ve gelisme anlamlarina gelmektedir. Bir {ilkenin ekonomik

gelisme diizeyi, bu iilkede kisi basina diisen milli gelir ile O6lgiilmektedir.
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Ekonomik kalkinma ise, iilkenin ekonomik, toplumsal, siyasi yapilarinin
degiserek insan yasaminin maddi ve manevi alanda ilerlemesi ve toplumsal
refahin artmasidir. Baska bir deyisle ekonomik kalkinma bir iilkede ya da
bolgede yasayan insanlarmn; gelir, tiketim, tasarruf gibi maddi kavramlarinin
yani sira  egitim, saghk gibi hizmetlerin  Kkalitelerinin  artarak yasam
standartlarinin yiikselmesidir. Ekonomik gelisme ise ekonomik kalkinmaya c¢ok
yakin bir anlam ifade etmekte olup kalkinma asamasimi tamamlamis ve yapisal

degisim icine girmis ekonomiler i¢in kullanilan bir kavramdir (Turan,2008).

Yolsuzlugun ekonomi igindeki etkileri incelenirken, gelir dagilimi bir
yana birakildiginda ortaya c¢ikan biitiin diger etkilerin, nihai olarak dolayli ya

da dogrudan ekonomik biiyiime ve kalkinma {izerinde oldugu goriilmektedir.

Daha once de belirtildigi {izere literatiirde, Yyolsuzluk ve ekonomik
biiylime arasindaki iliski ile ilgili iki farkli yaklasim bulunmakta olup ilki,
yolsuzlugun ekonomik biiylimeyi olumlu etkiledigini ileri siirerken, digeri ise,
olumsuz etkiledigini ifade etmektedir (Altung vd., 2017).

Ozellikle Keynes mantigiyla degerlendirildiginde; yolsuzlugun sermaye
birikiminin belirli ellerde toplanmasina yol agarak, biliylimeyi saglayacagi ve
yatirimlara ivme kazandiracagr disiincesine dayali goriisler bulunmaktadir.
Ayrica yolsuzluklarin, yatirimlart engelleyen ve biyiime ile ilgili ekonomik
kararlarla ¢atisan kamusal katiliklar1 (dolayli bir sekilde) ortadan kaldirip
etkinlik arttirict bir iglev gorerek ekonomik biiyiimeyi olumlu etkiledigi de
savunulmustur. Ekonomik kalkinmay1 gegis siireci yasayan iilkelerde o6zellikle
devlete ait kamu iktisadi tesekkiillerinin 6zellestirilmesinde yasanan yolsuzluklar
gelir dagilimmin bozulmasma etki etmektedir. Yolsuzluklar, gelir dagiliminda
bozulmalara neden oldugundan bir ilkede yolsuzluk diizeyi diistiigiinde
ekonomik kalkinmada artis beklenmektedir. Harvard Universitesi’nde 63
gelismekte olan tilkeden gelen 150 yoneticinin katilimiyla 1996 yilinda yapilan
ankete katilanlara yoneltilen, iilkelerinde kalkinmanin Oniindeki en oOnemli
engeller sorusuna, verilen en carpici cevap da kalkinmaya en biiyiik engelin,
“kamudaki yolsuzluklar” oldugu belirtilmistir (Lambsdorff, 2007).
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Farkli yol, sekil ve kanallarla ekonominin biiyiimesini etkileyen
yolsuzluklar ekonomik gelismenin kalitesini diisiirebilir. Ayrica vergi gibi bir
rol oynayarak yatirimlart olumsuz etkileyip karar birimlerinin yerel veya
merkezi yoneticilerden kaynak alabilme yeteneginin artmasina sebep olabilecek
ve bunun sonucunda da kamu kaynaklarinin verimsiz alanlara kaymasina ve

hiikiimet harcamalarinin dagiliminin degismesine Sebep olabilecektir.

Mauro (1995) tarafindan, yolsuzlugun ve diger kurumsal faktorlerin
ekonomik biliyiimeyi etkileyen kanallar1 tanimlamak ve bu etkilerin
biyiikligini o6lgmek amaciyla, 70 ilkenin 1980-1983 donemini kapsayan
verileri tizerinde yapilan g¢alisma sonucunda; biirokratik katiliklarin ¢ok agir
oldugu iilke Orneklerinde bile yolsuzlugun, 6zel yatirimlari azalttigi ve bdylece
ekonomik biiylimeyi diisirdigii ortaya konulmus ve sonugta yolsuzlukla
miicadele politikalarinin  ekonomik biiyiime i¢in 6nemi vurgulanmistir. Bu
calismada sonu¢ olarak yolsuzluk ve biiyiime arasinda negatif bir iliski
bulunmus, Yyolsuzlukla yapilan miicadelenin biiylimeyi olumlu etkileyecegi
biirokratik etkinligi artirarak yatirnm diizeyinin artmasina yardimci olacagi ve

biiyiimeyi olumlu etkileyecegi belirtilmistir.

Wei (1997, 1998, 2001) tarafindan gesitli calismalarinda yolsuzluk ve
ekonomik biiylime arasindaki iliski asagida belirtilen ¢ bashik altinda

incelenmistir.

. Ekonomik  biiylimenin  orani;  Yatinm  yapilan  lkelerdeki

yolsuzluklar yabanci yatirimlari olumsuz etkilemektedir.

. Sirket diizeyindeki kanitlar; Bir {ilke icerisinde ortalama olarak
daha fazla riigvet 6deyen sirketin yoneticilerinin kamu gorevlileri ile uzlagmada
daha fazla zaman Kkaybettikleri ortaya c¢ikarilarak riigvetin yaglama etkisi

hipotezi reddedilmistir.

. Biiyiimenin kalitesi; Yolsuzlugun ekonomik biiylimenin oranini
diisirmesine ek olarak kaynaklarin yanlis dagitilmasmna Yol acacagindan,
biiyiimenin Kkalitesi iizerinde de negatif bir etkiye sahip olacagi ve banka
borglar1 ile hiikiimet yatirim fonlarinin paylasiminin  sirket yoneticilerinin

yeterliliklerinden ¢ok kisisel argiimanlara bagli olacagindan sdz konusu
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yatirimlarin ve borglarin gereksiz bir sekilde daha riskli ve hi¢ bir geri doniisii

olmayan projelere yonlendirilecegi tespit edilmistir.

Tanzi ve Davoodi (1998) tarafindan, yatirim projelerinin uygulanmasi
sirasinda  yasanacak yolsuzluklarin, kamu yatirimlarinin milli  gelir igindeki
payin1 biiylitiirken, bu yatirnmlarin verimliliginin diismesiyle iilkenin biiylimesini
durdurabilecegi degerlendirilmistir. Yani yolsuzluklar yatirimlarin kalitesini ve

etkinligini azaltmakta bunun sonucunda da biiyiime oranini diisiirmektedir.

Silva v.d, (1998) tarafindan 81 i{ilke iizerinde yapilan c¢alisma da;
yolsuzlugun bir ilkenin kalkinmasimni, refah diizeyi ve sermaye verimliligini

azaltarak biiyiimeyi olumsuz etkiledigi tespit edilmistir.

Salisu (2000) tarafindan yolsuzlugun Nijerya ekonomisindeki etkisini
tespit etmek i¢in, oOncelikle yolsuzluga yakin bir olgiim araci olan kayit disi
ekonomi tahmini yapilmis, sonrasinda kurulan biiyiime modeli ile Nijerya’da

yolsuzluklar arttikca biiyiime oranmnin negatif yonde etkilendigi tespit edilmistir.

Uganda’nin  1995-97 verileri iizerinde Fisman ve Svensson (2000)
tarafindan yapilan calisma da; riigvet, vergiler ve sirketlerin biiylimeleri
arasindaki iligki incelenmis, vergileme ve riisvetin sirket biiylimesi ile negatif
bir iligkisi goriilmiis, sonug olarak riigvetlerdeki %1°lik artigin, biliyiimeyi %3
oraninda olumsuz etkiledigi ve biiylime iizerinde riigvetlerin vergilerden {i¢ kat

daha fazla olumsuz etkisi oldugu tespit edilmistir.

Monte ve Papagni (2001) tarafindan yapilan bir baska ¢alisma da; kamu
kaynaklarmin biirokratlarca kamu mal veya hizmeti iretmek amaciyla
kullanildigi durumlarda yolsuzluklarin yiikseldigi, bunun da, devletin diisiik
kaliteli mallar1 6zel sektorle ayni fiyata, ya da ayni mallari daha yiiksek fiyatla
sunabilecegi ve 0Ozel sektdre sunulan kamu altyap: ile hizmetlerinin kalite ve
miktari1  azaltarak ekonomik biiyiimeyi negatif sekilde etkiledigi tespit
edilmigtir.  Kamu harcamalarinin  ¢ogunlukla halktan toplanan vergilerle
karsilandigi, devletin c¢ok etkin olmadigi, biirokratlarin genis imkanlara sahip
oldugu gelismemis {lkelerde yapilabilecek bu tir yolsuzluklarin kamu

harcamalarinin etkinligini azaltacagi belirtilmistir.
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Ellis ve Fender (2003) tarafindan yapilan c¢alisma ile Ramsey tipi
ekonomik biiyiime modeli kurarak, kamu sermaye birikimi ile yolsuzluk
arasindaki iliskinin incelenmesi sonucunda biiyiimeyle Yyolsuzluk arasinda

negatif bir iligski tespit edilmistir.

Akai ve digerleri (2005) tarafindan yolsuzlugun biiylime tizerindeki kisa
donem (1998-2000), orta donem (1995-2000) ve uzun donem(1991- 2000) etkisi
incelenmis kisa donemde anlamli bir iliski bulunamamus fakat orta ve uzun
dénemde yolsuzlugun ekonomik biiyiimeyi olumsuz sekilde etkiledigi sonucuna

ulastimistir.

Svensson (2005) tarafindan yapilan arastirma da, Mauro’nun ¢alismasinda
kullandig1 veriler giincellenmis fakat yolsuzluk ve biiyiime arasinda anlamli bir
iliski  bulunamamistir. Bunun yaninda yolsuzlugun ekonomik kalkinma
tizerindeki etkisini  MENA iilkeleri ve Latin Amerika tlkeleri agisindan
inceleyen Kutan v.d., yolsuzlugun farkli bolgelerde ekonomik kalkinmaya etkisi
acisindan anlamli  bir iliski tespit edememis, Guetat (2006) ve Gyimah-
Brempong ve Camacho (2006) tarafindan yolsuzlugun MENA ve Latin Amerika
tilkelerinde ~ ekonomik  biiylimeyi  caydirici  etkisi  oldugu  sonucuna

ulagilamamugtir.

Drury (2006), demokratik olan ve olmayan rejimlere sahip 100’den
fazla ilkenin 1982-1997 doénemini kapsayan verileri alinarak, yolsuzlugun
ekonomik Dbiiyime tizerindeki etkisini aragtirillmis ve sonugta demokratik
iilkelerde yolsuzlugun ekonomik biiyiime {izerinde anlamli bir etkisinin
olmadig1 fakat demokratik rejimle yonetilmeyen iilkelerde ekonomik biiyiimenin

yolsuzluktan ¢ok biiyiik oranda zarar gordiigii tespit edilmistir.

Swaleheen ve Stansel (2007), 60 iilke iizerinde yaptiklari c¢alisma
sonucunda, yolsuzlugun yiiksek ekonomik ozgiirliiklerin oldugu iilkelerde
ekonomik biiyiimeyi artirdigi, ekonomik 6zgiirliigiin  olmadigi iilkelerde ise

yolsuzlugun ekonomik biiylimeyi azalttigi sonucuna ulasilmistir.

Everhart (2009), yolsuzluk ile ekonomik biiyiimenin belirleyicilerinden
beseri, 6zel ve kamusal sermaye birikimi arasindaki teorik baglantiyr arastirmis

ve bu baglantilarin  gegerliligini test etmislerdir. Bunun i¢in 50 yiikselen
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ekonominin  1984-1999 donemine ait verilerinden yararlanmislardir. Analiz
sonuclarindan elde edilen en o6nemli bulgu, yolsuzluk ve kamusal yatirim
arasindaki etkilesimin dislama etkisinin de eklenmesiyle 6zel yatirimlart
fazlasiyla kagirdigidir. Yolsuzlugun devlet yonetimi itizerindeki etkisi ise negatif
bulunmus ve bunun da dolayli olarak ekonomik biiylime tizerine engelleyici rol

oynadig ifade edilmistir

Ulkelerin  politik sistemlerinin  ve yolsuzlugun ekonomik biiyiimeyi
etkilemesi ile ilgili yapilan ¢alismalarda, demokratik rejimlerin biiyiime
tizerinde dolayli etkisinin oldugu, yolsuzlugun ise ekonomik biiylimeyi
dogrudan ve olumsuz sekilde etkiledigi goriilmektedir. Bunun yani sira farkli
siyasi rejimlerde yolsuzlugun ekonomik biiylime {izerindeki etkisi ile ilgili

mukayeseli ¢alismalarda bulunmaktadir.

Assiotis ve Sylwester (2010), farkli siyasi rejimlere sahip iilkelerin
ekonomik biiyiimeleriyle ilgili 1984 ve 2007 willar1 arasindaki verilerini
incelediklerinde, yolsuzlugun etkilerinin demokratik ve otoriter rejimlere sahip
tilkelerde farklilik gosterdigi, otoriter rejimlerin oldugu ilkelerde yolsuzlugun
azaltilmasinin biylimeye demokratik {iilkelere gore daha fazla katki yapacag

sonucuna ulasmislardir.

Gerni v.d., (2012), yolsuzlugun belirleyicileri ve yolsuzlugun ekonomik
biiytime ile olan iliskisini tespit etmek amaciyla, gegis ekonomileri olarak
adlandirilan 23 {ilke grubu igin 2002-2010 donemi dikkate alinarak, yapilan
panel veri regresyon analizleri sonucunda; sosyalist sistemin agir kamu
miidahaleciliginden kurtulma cabalarina paralel olarak liberallesme yoniindeki
cabalarin ve bu baglamda ekonomiyi disa agmanin yolsuzluk algisini minimize
ettigi tespit edilirken, yolsuzluk algisinin zayiflatilmasinin ekonomik biiyiimeyi

uyarict yonde geri beslemesi oldugu goriilmiistiir.

Sonugta genel olarak yolsuzluklar ekonomik biiyiimeyi, kamu
yatirnmlarmin etkinligi ile var olan altyapinin kalitesi ve {iiretim harcamalari
alaninda devletin ihtiyag duydugu mali gelirleri azaltarak olumsuz etkilemekte
ve kaynaklarin yanlis dagitilmasina yol agarak da biiyiimenin Kalitesi tizerinde

negatif bir etki yapmaktadir.
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2.1.2.1. Yolsuzlugun biiyiimeyi olumlu etkiledigine dair Bazi calismalar

Yolsuzluk ile ilgili olarak arastirma yapan bazi arastirmacilar ekonomik
biiyiime iizerinde yolsuzlugun pozitif etkilere sahip oldugunu belirtmislerdir (Islam,
2004; Swaleheen ve Stansel, 2007). 2006 yilinda Semenescu ve digerlerinin yapmis
oldugu caligmada yolsuzlugun ekonomik biiylime iizerinde 6nemli bir etkisinin
olmadigi, yolsuzlugun ekonomik biiyliimeyi alt yapi yatirnmlarindaki kamu
kaynaklarinin dagilimi kanaliyla etkiledigini

2006; Altung vd., 2017).

ortaya koymustur (Semenescu vd.,

Tablo 2.2. Yolsuzlugun Biiyiimeyi Olumlu Etkiledigine Dair Calismalar

Arastirmaci Tarih Metot Goriis
Huang 2012 Corruption, Economic Growth, | Bu c¢alismada yolsuzluklarin
and Income Inequality: Evidence | ekonomik biiyiimeyi arttirdigi
from Ten Countries in Asia sonucuna ulasilmistir.
Ali vd. 2010 The Coexistence of Corruption | Asya iilkelerinde yasanan
and yolsuzluk  ile  ekonomik
Economic Growth in East Asia: B?E?zlufiingi pozitif bir
Miracle or Alarm? ? St
Swaleheen&Stansel | 2007 Economic Freedom, Corruption | Ekonomik o6zgiirliigiin diisiik
and Growth oldugu iilkelerde
yolsuzluklarin biiylimeyi
azalttigi, ekonomik
Ozgiirligiin  yiiksek oldugu
iilkelerde ise yolsuzluklarin
biliyiimeyi arttirdigt sonucuna
ulagilmstir.
Islam, A. 2004 Economic Growth and | Yolsuzlugun ekonomik
Corruption Evidence from Panel | biiylime {izerinde olumlu
Data etkiler saptanmustir.

Yolsuzlugun biiyiimeyi olumlu etkiledigine iliskin ¢aligmalar Huang’in 2012

yilinda, Ali vd. 2010 yilinda, Swaleheen&Stansel’in 2007 yilinda, Islam’mn 2004

yilinda yapmis oldugu caligmalar olarak goériilmektedir. Bu caligmalarda yolsuzluk

ekonomik biiyiimeyi olumlu olarak etkilemektedir.

2.1.2.2. Yolsuzlugun biiyiimeyi olumsuz etkiledigine dair ¢alismalar

Yolsuzlugun biiylimeyi olumsuz etkiledigine dair yapilan ¢alismalarda

yolsuzlugun ekonomik biiyiimeyi olumsuz sekilde etkilemedigi ortaya c¢ikmustir
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(Murphy vd.,1993; Birlesmis Milletler, 1990; Mauro, 1995; Mo, 2001; Monte ve

Papagni, 2001). Yolsuzlugun islem maliyetlerini ve karar alma siire¢leri icerisindeki

belirsizligi arttirarak, ekonomik biiyiimeyi sekteye ugrattigi belirlenmistir (Karagoz

ve Karagoz, 2017). Yolsuzlugun biiyiimeyi olumsuz etkiledigine yonelik bazi

calismalar Tablo 2.3 ’de verilmistir.

Tablo 2.3. Yolsuzlugun Biiyiimeyi Olumsuz Etkiledigine Dair Calismalar

Yazar Ulke/bolge Dénem Yontem Degiskenler Sonug¢
Mauro (1995) Secilmis 70 | 1980-1983 Etnik dilsel | Yolsuzluk ve | Yolsuzluk
Ulke Ayrim Biiyiime yatirimlarin
Endeksi azaldigi ve
ekonomik
biiyiimenin
olumsuz sekilde
etkilendigini
belirtmektedir.
LeiteveWeidman | ABD ve | 1970-1990 Infinite Yolsuzluk, Az gelismis
(1999) secilmis Horizon Dogal tilkeler
Afrka-Asya Biiyiime Kaynaklar ve | igerisinde dogal
ve Giiney Modeli Ekonomik kaynaklarin
Amerika Biiyiime negatif
Ulkeleri bilyiimeye
neden oldugu,
bu etkinin
geligmis
iilkelerde
goriilmedigi
belirtilmistir.
Del Monte ve | italya’da 1963-1991 Dinamik Kamu Yolsuzlugun
Papagni (2000) Sec¢ilmis 20 Panel  Veri | Harcamalari, ekonomik
Bolge Analizi Yolsuzluk ve | bitylime
Ekonomik tizerinde iki
Biiyiime farkli  negatif
etkisi
bulunmaktadir.
Hung Mo (2000) | Secilmis 54 | 1960-1985 En  Kigiik | Yolsuzluk ve | Yolsuzluk
Ulke Kareler Ekonomik seviyesinde
Y ontemi Biiyiime yasanan %]1°lik
artty  biiylime
oranlarini
%0,72 oraninda
azaltmaktadir.
Abed ve | 25 Gegis | 1994-1998 Regresyon ve | Yolsuzluk, Yolsuzlugun
Davoodi (2000) | Ekonomisi Ayrisma Yapisal azalmasi
Analizi Reformlar, yatirimlarin
Ekonomik artmasma  ve
ekonomik
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Performans biiyiimeye
olumlu
derecede  etki
etmektedir.

Mauro (2002) OECD 1997 Barro Yolsuzluk ve | Yolsuzluk ve
Ulkeleri Donemi Biiyiime Ekonomik biiyiimenin
Modeli Biiyiime disiik oldugu
iilkelerde
iiretim
diismektedir.
Gyimah ve | Se¢ilmis 1990 Panel  Veri | Yolsuzluk, Yolsuzluk
Brempong Afrika Donemi Analizi Ekonomik ekonomik
(2002) Ulkeleri Biiyiime, biiyiimeyi

Gelir dogrudan yada

Esitsizligi dolayli  olarak
azaltmaktadir.

Anoruo ve Braha | Secilmis 18 | 1984-2000 Philips Ekonomik Yolsuzluk
(2005) Afrika Ulkesi Hansen Biiyime  ve | tilkelerdeki
FMOLS Yolsuzluk iretkenligi  ve
ekonomik
biiyiimeyi
olumsuz sekilde
etkilemektedir.
Drury, Secilmis 1982-1997 Panel  Veri | Yolsuzluk, Demokrasinin
Krieckhaus ve | 100’den Analizi Demokrasi ve | olmadigi
Lusztig (2006) Fazla Ulke Ekonomik iilkeler

Biiyiime icerisinde
ekonomik
biiylime
yolsuzluktan
olumsuz sekilde
etkilenmektedir.

Aidt (2009) Secilmis 73 | 1970-2000 Etkin Yolsuzluk, Kisi basina
Ulke Yaglama Kurumlar, gelir ile
Hipotezi Ekonomik yolsuzluk

Kalkinma arasinda  gii¢li
bir negatif iligki
bulunmaktadir.

Swaleheen Secilmis 117 | 1984-2007 Dinamik Ekonomik Yolsuzlugun
(2009) Ulke Panel Veri Biiyiime ve ekonomik
Analizi Yolsuzluk biiyiime

tizerinde negatif
bir etkisi
bulunmaktadir.

Yolsuzlugun ekonomik biiyiimeyi olumsuz olarak etkiledigi ¢aligmalar; 1995

yilinda Mauro, 1999 yilinda Leite ve Weidman, 2000 yilinda Del Monte ve Papagni,
2000 yilinda Hung Mo, 2000 yilinda Abed ve Davoodi, 2002 yilinda Mauro, 2002
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yilinda Gyimah ve Brempong, 2005 yilinda Anoruo ve Braha, 2006 yilinda Drury,
Krieckhaus ve Lusztig, 2009 yilinda Aidt ve 2009 yilinda Swaleheen’in yapmis

olduklar1 ¢calismalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
2.1.2.3. Anlamh bir etki bulamayan ¢alismalar

Altung vd. (2017) aktardigina goére Semenescu vd. (2006) yaptig1 ¢alismada
yolsuzlugun ekonomik biiylime iizerinde Onemli bir etkisinin olmadigini, fakat
yolsuzlugun ekonomik biiylimeyi alt yapi yatirnmlarindaki kamu kaynaklarinin
dagilimi kanaliyla etkiledigi goriilmektedir. Yapilan bazi calismalarda etnik
farkliliklarin  biiyime tiizerindeki etkilerini incelenerek yorumlanmigtir. Ancak
yapilan bu ¢alismalarda yolsuzlugun biiylimenin kalitesini olumsuz etkiledigine dair
herhangi bir bulgu goriilememistir. Treisman (2000) yapmis oldugu ¢alismada etnik
farkliliklarin yolsuzluklar iizerinde dogrudan etkili olmadigi, ancak kalkinmay1

olumsuz etkileyerek yolsuzluklara katkida bulundugu sonucuna ulasilmistir.

Tablo 2.4. Anlamli Etki Bulamayan Calismalar

Arastirmaci Tarih Metot Goriis

Bagdigen vd. 2006 Yolsuzlugun Kamu Gelir ve | Kamu harcamalar ile yolsuzluk
Giderleri Uzerine Etkisi arasinda bir iligki

bulunmamaktadir.
Koyuncu & | 2007 Predicting Corrupt Practicies in | Yolsuzlugun ekonomik biiylime
Bhattacharyya The Public Sector for 23 OECD | iizerinde  onemli  bir  etkisi

Countries bulunmamaktadir.
Sayan vd. 2004 Yolsuzluk Uzerine Ekonometrik | Yapilan ¢alismada doksan iilke
Bir Calisma incelenmis ve bu ilkelerde

ekonomik biiylimenin yolsuzluk
izerinde bir etkisinin olmadig1

tespit edilmistir.
Drury vd. 2006 Corruption, Democracy and | Demokratik iilkeler igerisinde
Economic Growth yolsuzluklarin ekonomik biiylime

tizerinde olumsuz bir etkisinin
olmadig: tespit edilmistir.

Yolsuzlugun biiylime iizerine etkilerinin incelendigi ¢caligmalarda anlaml etki
bulmayan caligmalar, 2006 yilinda Bagdigen vd., 2007 yilinda Koyuncu ve
Bhattacharyya, 2004 yilinda da Sayan vd. ile 2006 yilinda Drury vd. yapmis
olduklar1 ¢calismalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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2.1.3 Kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri iizerindeki etkileri

Bir iilkede yasanan yolsuzluk; iilkenin igerisindeki vergi ve gelir toplama
diizenini bozmaktadir. Bu da biitcede olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Yolsuzluk;
dogrudan veya dolayli yollarla kamu harcamalari ve kamu giderleri tizerinde
olumsuz etkiler yaratmaktadir. Ulkelerdeki yiiksek yolsuzluk seviyeleri daha az vergi
geliri toplama egilimi gostermektedir. Yolsuzluklar kamu gelirlerini azalttigi gibi

kamu harcamalarini da arttirmaktadir. Bu sekilde de ekonomi bozulmaktadir.

Yolsuzluk; iilkelerin ekonomik biiyiimeleri basta olmak tizere, kaynak
dagilimi, gelir dagilim ve ekonomik istikrar1 olumsuz sekilde etkilemektedir.
Yolsuzluklar kamu kesimindeki gelirleri azaltici bir etki yapmaktadir. Bunun
sonucunda da kamu gelir ve giderlerinde bir dengesizlik olusacaktir. Bu nedenle
iilkelerde yolsuzluklarin azaltilmasi yoluyla makroekonomik dengenin olusumu

saglanacaktir (Bagdiden ve Dokmen, 2006: 53).

Yolsuzluk ile kamu harcamalar1 ve giderleri arasindaki iliski incelendiginde
kamu sektorii yolsuzluk diizeyinde artis goriildiigiinde kamu borg yiikiiniin anlaml
bir sekilde arttig1r goriilmektedir. Bu pozitif iliski kontrol degiskenlerinin modellere
ilave edilmesi durumunda da degismemektedir. Yolsuzlugun yiiksek boyuta ulagmis
oldugu iilkelerde kamu bor¢ yiikii oranlarinin da yiiksek olacagi goriilmektedir.
Kamu borg yiikii ile diger ekonomik olgular arasindaki iliskileri veren bulgulara gore
kamu borg yiikii ciddi anlamda biitce aciklarindan olumsuz yonde etkilenmektedir.
Siirekli biiyiiyen bir ekonomi igerisinde de bor¢ yiikiiniin azalmaya basladigt
goriilmektedir. Enflasyon ile kamu borglar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli bir
iliski bulunmadigi ortaya ¢ikmistir. Ekonomilerin disa agiklik diizeyleri ve dis ticaret
aciklar1 kamu bor¢ yiikiinii arttirmakla beraber bu etkilesimin oldukca zayif oldugu
goriilmektedir. Hiikiimetlerin yolsuzlukla ilgili olarak gerekli onleyici ve azaltici
tedbirleri almalar gerekmektedir. Yolsuzlukla miicadele basarili 6nlemler iilkelerin
kamu borg yiikii oranlarinda azalmalarin gériilmesi seklinde meyvelerini vermektedir
(Topal ve Keyifli, 2016: 511).

2.1.3.1 Kamu harcamalari tizerindeki etkileri

Diinyada yolsuzluklar incelendiginde kamu harcamalar1 ile yolsuzlugun bir

biitliniin bir pargasi oldugu goriilmektedir. Bu biitiiniin olugsmasinda ¢esitli faktorler
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Oonemlidir. Bu faktorlerin en basinda kamu harcamalarinin kisilere saglamis oldugu
getirisi yliksek kazan¢ imkanlart gelmektedir. Diger faktorler su sekilde

siralanmaktadir. Bunlar;
-Tekellesme,
-Yogun biirokrasi,
-Idarenin kamusal hizmetleri yerine getirilirken sorumluluk,
-Seffaflik,
-Hesap verilebilirlik,
-Denetim ve ceza sistemlerinin yeterli olmamasi (Gupta vd., 2000).

Devlet siibvansiyonlart1 (vergi harcamalar1 dahil) rant kaynaklar
yaratabilmektedir. Fiyat kontrolleri de ayn1 zamanda potansiyel bir rant kaynagidir
ve rant pesinde kosulmasina yol agmaktadir. Girisimciler piyasa fiyatlarinin altinda
girdiler tahsis edilmesi i¢in devlet memurlarina riigvet vermeye gonilli
olabilmektedirler. Cesitli doviz kuru uygulamalart ve doviz tahsis semalar
yolsuzluklara yol agmaktadir. Ornegin, belirli bir iilkede devlet bankalar1 doviz
tahsisini her banka yoneticisinin belirledigi onceliklere gore pay edebilmektedir. O
zaman girisimciler ithal ettikleri mallar1 satin almak iizere gereken doviz miktarim
elde etmek icin riigvet 6demeye goniillii olabilmektedirler (Bagdigen ve Tuncer,
2004).

Yolsuzluk ve kamu sektdriinlin hacmi arasindaki iliskilere yonelik bir¢cok
calisma yapimgtir. Ozellikle kamu kesiminin genislemesi, siyaset ve biirokrasinin
yolsuzlukla iliskisi ~ bulundugu  goriilmektedir.  Yolsuzlugun neticelerinin
degerlendirildigi arastirmalarda 6zellikle yolsuzluk artis1 ile kamu harcamalarinin da
artis gosterdigi goriilmektedir. Ulkelerde kamu yatirim biitgeleri yiikselirken, cari
harcamalar1 ayni dogrultu igerisinde yiikselmemektedir. Bunun sebebi olarak hedefi
oy maksimizasyonu olan siyasetgiler ile rant pesinde kosan is alemi temsilcileri
goriilmektedir. Yatirim projelerinin biiyiik olma egiliminde oldugu tespit edilmistir
(Yurdakul, 2014: 88).
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2.1.3.2 Kamu gelirleri iizerindeki etkileri

Devletlerin vergi sistemlerindeki ¢esitli unsurlarin yolsuzluga neden oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle vergi sistemi igerisindeki tahakkuk ve tahsil islemlerinin
hizli bir sekilde yapilabilecegi bir sistem kurulmasi gerekmektedir. Bu sayede vergi
kacakeiligi, bu anlamda yolsuzluk yapan kisiler engellenmis olacaktir (Bagdiden ve

Dokmen, 2006; Imam ve Jacobs, 2007).

Asher’in 2001 yilinda yapmis oldugu calismaya gore vergi sisteminden ve
vergi idaresinden kaynaklanan ve devlet i¢in bir vergi kayb1 6zelliginde olan farkli

yolsuzluk ornekleri agsagidaki sekilde siralanmaktadir. Bunlar;

-Yolsuzluk yapilmasi halinde alinmasi miimkiin olmayan vergi muafiyet

belgelerinin temini,
-Miikelleflere ait bilgilerin vergi dairesinden kayitlarinin silinmesi,

-Miikelleflerin ticari rakiplerine iligkin olarak gizli vergi beyan bilgilerinin

saglanmasi,

-Ulkeler igerisinde vergi kacak¢iliginin kolaylastirilabilmek icin sahte bir

sekilde miikellefiyetin tesis edilmesi,
-Miikelleflerin vergi bor¢larinin gerekce gosterilmeden silinmis olmasi,

-Devletler igerisinde gerceklestirilen vergi denetimleri ve bu denetimlerce

ortaya konulan vergi cezalarinin denetlenmemesi.

Bazi yolsuzluklar1 devletin kendisi istemeden tesvik edebilmektedir. Ticari
kisitlamalar da devletin yarattigi yolsuzluk kaynaklarma bir o6rnek olarak
gosterilebilmektedir. Ornegin, belirli bir malin ithali konusunda kisitlamalar olmasi
durumunda, gerekli ithalat lisanslart ¢ok degerli hale gelmektedir ve ithalatgilar
bunlar1 temin etmek i¢in ilgili gérevlilere riisvet vermeye goniillii olabilmektedirler.
Ozellikle yerli sanayileri uluslararasi rekabetten korumak yerel girisimcilerin
O0demeye goniillii olacaklart riigvet biciminde rantlar yaratmaktadir. Bu da kamu
gelirlerinin  azalmasina yol agmaktadir. Ekonomi igerisinde goriillen seffaflik

yolsuzlugun azalmasi ile dogru orantilidir (Oriicii, Aysu ve Bakirtas, 2012: 541).

68



2.1.3.3 Gelir dagilim ve yoksulluk iizerindeki etkileri

Tiirkiye’de ¢0zliim bekleyen onemli sorunlar arasinda gelir esitsizligi ile
yoksulluk bulunmaktadir. Gelismekte olan {lkelerin gelismis {lkelerin yasam
kriterlerini yakalamasi i¢in oncelikli olarak yolsuzluklarin 6nlenmesi gerekmektedir.
Ulkeler igerisinde ekonomik biiyiime biitiin vatandaslar arasinda adil olarak
dagitilmalidir. Gelir dagilimi ne kadar adilse yolsuzluk o kadar az oranda
gerceklesmektedir.  Yolsuzluk; sosyal harcamalarin miktarini, kalitesini  ve
sonuglarii olumsuz sekilde etkilemektedir. Bu noktada bazi kesimler zenginlesirken,
halkin gittikge fakirlestigi goriilmektedir. Bunu 6nlemenin tek yolunun da yolsuzlugu
onlemek oldugu goriilmektedir. Yolsuzluk; gelir dagilimi ve yoksulluk iizerine
yapilmis olan bir ¢calismada Arjantin ve Kolombiya haricindeki iilkelerde negatif bir
iligki oldugu goériilmektedir. Bir iilke icerisinde gelir dagilimi ne kadar adil ise
yolsuzlugun o kadar az oldugu, yolsuzluk ne kadar fazla ise bu iilkelerde gelir

dagiliminin o kadar adaletsiz oldugu sonucuna varilmistir (Karluk ve Unal, 2017: 2).
2.1.3.4 Kayit dis1 ekonomi iizerindeki etkileri

Ulkeler igerisinde kayit dist ekonomi iilkelerin miicadele etmesi gereken bir
konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kayit disi ekonomi ile yolsuzlugun birlesmesi ile
birlikte iilke icerisinde sosyal refahta bliyiik bir azalma meydana gelecektir. Bunun
engellenmesi i¢in lilke igerisinde yolsuzlugun azaltilmasi i¢in ¢calismalar yapilmalidir

(Akga, Unliikaplan ve Yurdadog, 2016: 215).

Insanlar1 yolsuzluk yapmaya ve kayit disina ¢ikmaya sevk eden tarihsel ve

siyasal nedenler su sekilde siralanmaktadir. Bunlar;
-Enflasyon,
-Gelir dagilimi,
-Vergi adaletsizligi,
-Yasalarin basit ve acik olmamasi, sik sik degisiklige ugramasi,
-Vergi oranlariin yiiksekligi,

-Istisna ve muafiyetler,
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-Uniter yapi igerisindeki bozulma,

-Defter tutma hadleri,

-Vergi idaresinin organik yapisi,

-Teknik yapz,

-Personel yapisi,

-Denetim mekanizmasi,

-Vergi ahlaki,

-Miikellef psikolojisi (Giiler ve Toparlak, 2018: 210).

Giliniimiizde, toplumlarin en o6nemli sorunlarindan birisi olan kayit disi
ekonomi; nedenleri, sonuglar1 ve isleyisi itibariyle olduk¢a karmasik ve ¢ok yonli
bir olgudur. Kayit disi ekonomi ¢ok boyutlu ve degisik niteliklere sahip cesitli
faaliyetleri kapsamaktadir. Kayit disi ekonomiyi yasa dist ekonomik faaliyetlerde
kayit disilik (yeraltt ekonomisi), yasal ekonomik faaliyetlerde kayit disilik
(informal kayit disiik) ve beyan disi ekonomik faaliyetler olmak iizere

smiflandirmak miimkiindiir (Losby vd., 2002).

Daha kapsamli baska bir tanimda ise; kayit dist ekonomi sug teskil etsin
veya etmesin, belgeye hi¢ baglanmamis veya igerigi kismen veya tamamen gergegi
yansitmayan yaniltict belgelerle gergeklestirilen ve bilinen istatistiki yontemlere
gore tahmin de edilemedigi i¢in GSMH hesaplarina dahil edilemeyen devletin
bilgisi ve kayitlar1 diginda yiriitilen gelir yaratict ekonomik faaliyetlerin timi
olarak tanimlanmaktadir (Onder, 2012).

Yabanci literatiirde ise Schneider ve Enste’ye gore; kayit disi ekonomi,
resmi GSMH icinde yer almayan ve GSMH’ya katkida bulunmayan ekonomik
faaliyetlerin tiimiidiir (Losby vd., 2002).

Piyasa ekonomisinin gelismesinin 6n kosullarindan bir tanesi de kayit dist
ekonomik faaliyetlerin ve bunun temel sebeplerinden birisi olarak yolsuzluklarin
azaltilmasi oldugu degerlendirilmektedir. Bagimsizlik sonrasi donemlerde, gegis
ekonomilerinde kayit dist ekonomik faaliyetlerin ve yolsuzluklarin hizla arttigi

tespit edilmis olup s6z konusu ekonomilerde bavul ticaretini de kapsayacak sekilde
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kayit digt ekonominin boyutlarmin artmasinin  6nemli bir sebebi olarak
yolsuzluklar goriilmiistiir. Yolsuzluklar, kayit dist ekonominin devamliliginin
saglanmasi ile gelismesini desteklemekle birlikte, yasal olarak tiretimi ve ticareti
yapilan mal ve hizmetlerin kayit disi kalmasmin nedenleri arasinda bir kayit disi
ekonomik faaliyet olan yolsuzluk ve riisvet gibi mekanizmalarin sureci

kolaylastirict fonksiyonu da bulunmaktadir (Lipsey, 2001).

Yolsuzluklar ile kayit dist ekonomi arasindaki iliski konusunda arastirmalari
olan Johnson ‘vd.” (1998) bazi1 Latin Amerika ve OECD iilkeleri ile baz1 gegis
tilkelerinin verileri ilizerinde yaptiklar1 calisma da; yolsuzluk seviyeleri ve kayit
dis1 ekonomi arasinda anlamli bir iligki goriilmiis ve yolsuzluklarin yiiksek oldugu

tilkelerde kayit dis1 ekonominin de yiiksek oldugu vurgulanmistir.

Johnson  (1999) baska bir ¢alismalarinda ise, kayit dis1 ekonomiye iliskin
caligmalarin is piyasasina yonelik diizenlemelere vurgu yaptigini ve konuya politik
iktisat perspektifinden yaklasmak gerektigini belirtmislerdir. Ayrica 1990’11 yillara
ait Latin Amerika, OECD ve Dogu Avrupa iilkelerinden olusan 49 iilke verileri
tizerinden, vergi yiikiiniin kayit dist ekonomiyi arttirdigi konusunda belirgin bir
iliski bulunmazken, biirokratik Kkalitenin, diizenleyici ¢er¢evenin ve yolsuzluklarin

kayit dis1 ekonomiyi etkiledigi sonucuna ulasmiglardir.

Bal (2004) tarafindan yapilan gegis ekonomilerine sahip iilkelerde yolsuzluk
ve kayit disi ekonomi bashikli ¢alisma da; piyasa ekonomisinin gelismesinin 6n
kosullar1 arasinda, kayit dist ekonomik faaliyetleri ve yolsuzluklarin minimize
edilmesi oldugunu ifade etmistir. Gegis ekonomilerinde kayit dist ekonomi ve
yolsuzluklarin boyutlarnin son derece yiiksek oldugunu ve bunun sonucunda ise
uluslararas1 kayit dist ekonomik faaliyet olarak bavul ticaretinin giderek
azaltilmaya calisilmasina ragmen, varligim1 korumasi ve boyutlarini gelistirmesinin

nedeninin yolsuzluklar oldugunu belirtmistir.

Bagirzade (2000), tarafindan yapilan yolsuzluk ve kayit disi ekonomi
arasindaki 1iligkiyi inceleyen c¢alismalara iliskin teorik arastirmasi sonucunda;
Faulend ve Sosic tarafindan Hirvatistan iizerine, 2001 yilinda Akgay tarafindan 23
eski Sovyet iilkesi lizerine, May vd. tarafindan 69 (18 gecis 52 diger) iilke iizerine,
2004 yilinda Cule tarafindan Arnavutluk tizerine, 2005 yilinda Cule ve Fulton
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tarafindan gegis ekonomileri lizerine, Enste tarafindan OECD ve eski Sovyet
tilkeleri tizerine, 2006 yilinda Katsios tarafindan Yunanistan tizerine, 2006 yilinda
Dreher ve Schneider tarafindan 120 diisiik ve yiiksek gelirli tilke tlizerine yapilan
¢alismalarin bulundugunu ve bunlarin sonucunda kayit disi ekonomi ve yolsuzluk
arasinda siki bir karsilikli neden sonug iliskisinin oldugunun tespit edildigi

gorilmiistiir.

Choi ve Thum (2004) tarafindan gesitli iilkeler tizerine yapilan calisma
sonucunda, kayit disi ekonomiyi azaltmaya yonelik c¢alismalarin yolsuzlukla
miicadele ile desteklenmemesi durumunda bir faydasinin olmayacagi tespit

edilmistir.

Dreher (2005) tarafindan ise kayit disi ekonominin artmasinin ¢alisanlarin
rigvet alma egilimini azaltarak yolsuzlugu azaltici etki yapacagi yani kayit disi

ekonomi ile yolsuzluk arasinda negatif bir iliski oldugu belirtilmistir.

Dreher ve Schneider (2006) yiiksek gelirli iilkelerde, kayit dist ekonomik
faaliyetlerde bulunan bireylerin yakalandiklarinda riigsvet vererek cezadan
kurtulamayacaklarini bildikleri ve bu nedenle riisvet vermeyecekleri, disiik gelirli
ilkelerde ise kayit dis1 ekonomide faaliyet gosteren bireylerin riisvet vererek ceza
almaktan  kurtulabileceklerini  diistindiiklerinden yolsuzlugun yiiksek gelirli
ilkelerde azaldigi, diisiik gelirli tilkelerde ise arttigi bulgusuna ulagmistir. Riisvetin
kayit digiligin olugmasinda en oOnemli etkenlerden biri oldugu hatta riigvet
olgusuna son verilmeden kayit disiligin Oniine ge¢menin miimkiin olmadig:
belirtilmektedir.

Schneider (2006) tarafindan 145 iilkenin 1999-2003 yillar1 verileri {izerinde
yapilan ¢alismada kayit dis1 ekonominin yiiksek gelire sahip tilkelerde yolsuzlugu
azalttigi, disiik gelirli ilkelerde ise tam tersine yolsuzlugu arttirdigi tespit

edilmistir.

Buehn ve Schneider (2009) da literatiirde yer alan bir ¢ok ampirik ¢alisma
sonucunda ulasildig1 gibi kayit dist ekonomi ve yolsuzluk arasinda siki bir iligkiye

rastlanmustir.
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Yendi (2011) ise orta ve st gelirli tlkeler grubu igin 1999-2007 yillart
arasinda kayit dis1 ekonomiye etki eden kurumsal faktorleri incelenmistir.
Calismanin sonucunda kayit disi ekonomi ve yolsuzluk arasindaki iligski belirsiz

olarak tespit edilmistir.

Wiseman (2013) tarafindan girisimcilik, yolsuzluk ve kayit disi ekonomi
arasindaki iliskiyi inceleyen ¢alismasi sonucunda yolsuzlugun girisimciligi
etkiledigi, yolsuzlugun kayit dist ekonomi igin giiclii bir enstriiman oldugu

sonucuna ulasilmastir.

Sonug olarak serbest piyasa ekonomisinin gelismesinin oniindeki en 6nemli
engellerden biri kayit dist ekonominin varligidir. Kayit dist ekonominin yiiksek
oldugu iilkelerde buna bagl olarak yolsuzluk seviyesinde de bir yiikseklik oldugu
goriilmektedir. Kisaca yolsuzluk ile kayit dis1 ekonomi birbirlerine paralel bir seyir

izlemektedir.
2.1.4. Yolsuzlugun Diger Ekonomik Etkileri
2.1.4.1. Yolsuzluklar ve Enflasyon Arasindaki Iliski

Optimal vergileme teorisine goére hiikiimetler senyoraj geliri elde etmek igin
enflasyon yaratmak isteyebilir. Vergi kacakg¢iliginin olmasi ve vergi toplama
maliyetlerinin yiiksek olmasi durumlarinda ise hiikiimetlerin kamu geliri olarak
diistindiikleri senyoraj gelirleri sonucunda kisilerin reel gelirleri azalmaktadir.
Vergi kacakgihiginin ve vergi toplama maliyetlerinin yolsuzlugun yiiksek oldugu
tilkelerde daha fazla oldugu degerlendirildiginde, yolsuzluk sonucu sermaye
kagislarinin artmasia bagli olarak vergilendirilecek varliklarin ve vergi gelirlerin
azalmasi ve kamu harcamalarinin artmasiyla enflasyona neden olan daha biiyiik
mali agiklar olusmaktadir. Bu degerlendirmeler 1s1ginda Marhubi (2000) yolsuzluk

arttikca enflasyonun da artacagi sonucuna ulagmaistir.

Braun ve Tella (2000), yatirimlar iizerinde gerek maliyetleri artirmasi
gerekse tamamlanmasini geciktirmesi nedeniyle olumsuz bir etkiye sahip olan
yolsuzluklarin, dolayli bir bigimde de enflasyon maliyetini arttirma seklinde bir

olumsuz etkisi oldugu belirtilmistir.
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Yolsuzlugun enflasyona neden olmasinin yani sira yolsuzluga yol agan
ekonomik nedenler arasinda enflasyon da yer almaktadir. Uygarligin ve
teknolojinin gelismesi sonucunda ihtiyaglarin artmasi ve yiiksek enflasyonun da
satin alma giiclinii diisiirmesiyle yasal olmayan yontemlere basvurulma olasiligi ve
orani da yiikselmektedir. Yiiksek ve degisken enflasyon, fiyatlar hakkinda
belirsizligi arttirdigindan yatirimlar: ve ekonomik biiyiimeyi diisiirerek yolsuzlugun

artmasina neden olmaktadir.

Ak¢a v.d., (2012) tarafindan enflasyon ve yolsuzluk arasindaki iliskiyi
inceleyen baska bir ¢alismada ise 97 tilkeye ait 2002-2010 yillar1 arasindaki veriler

incelenmis ve sonugta yolsuzluk arttik¢a enflasyonun da yiikseldigi goriilmiistiir.

Yolsuzluk ve enflasyon arasindaki diger bir iliski ise reel kur diizeyindeki
degismelerdir. Ulkedeki fiyat istikrarnin bozulmasi, iilke parasinin diger yabanci
paralara karsisinda degersizlesmesini beraberinde getirmektedir. Bu konuda yapilan
bir arastirmada yolsuzluk diizeyindeki bir birimlik artisin tilkedeki reel kur

diizeyini on binde {i¢ oraninda degersizlestirdigi sonucuna ulasilmustir.

Enflasyon arttik¢a yolsuzlugun arttigi sonucuna literatiirde Ekpo (1985),
Oweye ve Bendarfdaf (1996), Bahmani-Oskooee ve Nasir (2002), Abed ve
Davoodi (2002), Braun ve Di Tella (2004), Smith-Hillman (2007), Piplica(2011),
Samimi (2012) tarafindan yapilan ¢alismalarla da ulasilmistir.

Ornek verecek olursak; Braun ve Tella (2004) tarafindan yapilan bir calisma
sonucunda enflasyon trendindeki degismelerin yolsuzluklari arttirdigr  ve
enflasyondaki bir puanlik standart sapmanin yolsuzluk diizeyini 0,47 puan
arttirdigr veya %32'lik bir sapmaya yol agtigi, ayrica enflasyondaki bir standart
puanlik sapmanin yatirimlart GSYIH nin %2,7’si oraninda, yillik biiyiime oranimi
da %0,9 oraninda azaltacagi ve yolsuzluklart ise %12 oraninda arttirdig

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak enflasyon ve yolsuzluk arasinda iki yonlii bir iliski mevcut

bulunmakta yolsuzluklar enflasyona, enflasyon da yolsuzluga neden olmaktadir.
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2.1.4.2. Yolsuzluklar ve Ozellestirme Arasindaki liski

Bjorvatn ve Soreide (2005) tarafindan, yolsuzlugun piyasa fiyati olusumu,
Ozellestirmeden sonra piyasanin yapisini, alicinin se¢imi, fiyatin olusumu ve
ekonomik etkinlik kapsamindaki etkileri incelenmistir. Calisma sonucunda
yolsuzluklarin oldugu iilkelerde 6zellestirmelerin basarisiz oldugu, yolsuzluklarin
¢ok oldugu tilkelerdeki Ozellestirmelerin yolsuzluklarin daha az oldugu iilkelere
gore daha yiiksek bir pazar yogunlasmasi ile sonuglanacagi, satin alma fiyatinin

daha yiiksek belirlenecegi ve ekonomik etkinligin azalacag: tespit edilmistir.
2.1.4.3. Yolsuzlugun Mikro Etkileri

Avrupa Yeniden Yapilanma ve Gelisme Bankasi ile Diinya Bankasi
tarafindan 20 gelismekte olan tilkede 3000 girisimciyi kapsayan bir arastirma ile
yolsuzlugun firma diizeyi ile degistigi goriilmiis olup yeni ise baslayan firmalar
acisindan biitiin bolgelerde yolsuzluk ve rekabeti onleyici uygulamalarin en énemli
giiclik oldugu belirtilmis ve sonugta yolsuzlugun girisimciligin - maliyetini
arttirarak gelir oranlarini diisiirdiigii ve biiyiik isletmelerden ¢ok, kiigiik isletmelere

daha zararl etkilere yol actig: tespit edilmistir.

Literatiirde yolsuzluk ve girisimcilik arasindaki iliskiyi inceleyen az sayida
caligma bulunmaktadir. Avnimelech (2010) tarafindan yapilan ¢alismada yolsuzluk
ve girisimcilik arasindaki iligki, Linkedin isimli bir web sayfasindan elde edilen
veriler ve yolsuzluk algilama endeksi kullanilarak yapilmigtir. Sonugta yolsuzlugun

girisimcilerin tiretkenligini negatif etkiledigi sonucuna ulagilmistir.

Yozlasmis bir cevrede, yetenekli bireyler enerjilerini iiretken aktivitelere
degil, rant kollamaya ve riisvet¢i uygulamalara harcarlar. Bu da negatif katma
deger yaratan faaliyetlere yol acarak ekonomik biiyiimeyi yavaslatici etkilere
sebebiyet vermektedir (Tanzi, 1998).

Yolsuzluklar kii¢iik ve orta olgekli firmalar tizerine etki yapmakta ve
isletmelerin  gelisimini smirlamaktadir. Bu da {ilkelerin iiretim hacimlerini
etkilemektedir. Yolsuzluklarin yogun olmasi nedeniyle, resmi yetkililere riigvet
vermek ve is yaptirmak igin harcadiklar1 kaynak ve zaman nedeniyle, sirketlerin

biiyliyemedigi ve iiretimini arttiramadigi ve faaliyetlerini tam olarak yerine
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getiremedigi goriilmektedir. Ozelikle gegcis siirecindeki ekonomilerde ve gelismekte
olan iilkelerde firmalarin sektore girislerini engelleyen en 6nemli etken yolsuzluk

ve rigvettir (Wanless, 2013).

Ayrica, Yyolsuzluklar firmalarin sermaye getirilerini diistirerek yatirim
kararlarin1 da olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Yolsuzluklar sirketler tizerinde
hem finansal hem de yonetimsel yiikler getirmektedir. Diinya Bankasi’nin 2009
yilinda Malawi’de yaptig1 bir arastirma sonucunda yolsuzluklar sonucunda belirsiz
bir ortam olustugu, sirketlerin operasyonel etkinliginin azaldigi, is Yyapma

maliyetinin ve riskinin arttigi sonucuna ulasilmistir (Ryan, 2000).
2.1.4.4. Yolsuzluk ve Ekonomik Giivenlik Arasindaki iliski

Ekonomik giivenlik, ekonomi ile ilgili olan gostergelerin, uluslararasi
ekonomi kuruluglarinin kabul ettigi gosterge sinir degerleri iginde bulunmasi,
ekonomik hareketlerin topluma giiven vermesi seklinde anlasilmaktadir. Yolsuzluk,
ekonomik giivenligi sarsan olgulardan birisi olan organize suglarla miicadelenin
ontindeki en oOnemli engellerdendir. Organize su¢ Orgiitleri gerek yasadisi
gelirlerinin  miisaderesini engellemek gerekse isledikleri suglar nedeniyle
cezalandirilmamak i¢in riisvet basta olmak tlizere pek c¢ok yolsuzluga
karismaktadirlar. Organize su¢ Orgiitleri gelir getirici suglari islerken kamu

gorevlilerine riigvet verme yolunu kullanabilmektedir (Aras, 2015).

Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan ‘Yatirnm Firsati” isimli rapora gore;
Tirkiye’de is yapmay1 giiglestiren etkenlerin en 6nemlileri mafya ve organize
suglardir. Firmalarm %18’1 her yil mafya gruplarina ‘giivenlik {icreti’ olarak
biitcelerinden belirli bir parayr 6demek zorunda kalmislardir. Bu miktar ankete
katilan sirketlerin cirolarmin binde dordiinti ifade etmektedir. Yolsuzlugun oldugu
bir tilkede, piyasalar rekabetgi niteligini, siyasi liderler de giivenilirlik ve
otoritelerini kaybetmekte, yolsuzluga bulagmis gruplar, medyay1 kontrol edip
kamuoyunun dogru bilgilendirilmesini engelleyerek acik ve demokratik topluma
zarar vermektedir. Sonugta hukuk devletine giiven azalmakta ve yasalarin

uygulanmasi giiglesmektedir (Aydin, 2006).

Sonug olarak, yolsuzluklar ekonomik krizlere, ekonomik krizler yoksulluga,

yoksulluklar suglara ve yolsuzluga neden olmakta ve yolsuzluk bir ilkenin
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ekonomik  gostergelerini  olumsuz sekilde etkileyerek iilkenin ekonomik

giivenligine etki etmektedir.
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UCUNCU BOLUM
EKONOMETRIK YONTEM VE UYGULAMA
3.1. E7 Ulkeleri

E7 iilkeleri Ingilizce olarak emerging 7 yani developing 7 anlamna gelerek
kullanilmaktadir. E7 iilkeleri yedi iilkeden olusmaktadir. Bu tiilkeler; Cin, Hindistan,

Brezilya, Rusya, Endonezya, Meksika ve Tiirkiye olarak siralanmaktadir.

Diinya ekonomisi gectigimiz son yirmi yil igerisinde agirligint hizli bir
sekilde gelismekte olan iilkelere dogru yoneltmistir. Bu iilkelerin niifus ve insan
kaynagiin giderek daha agir basmaya baslamasi ile yeni diinya diizeninin yavas
yavas kurulmaya baslandigi belirtilmektedir. E7 ilkeleri ekonomilerini diger
tilkelere nazaran her gecen giin biraz daha biiyiitmektedirler. Diinya Bankasi
tahminlerine gore 2020 yilindan itibaren ozellikle E7 iilkelerinin ekonomisi, G7
tilkelerinin  ekonomisini ge¢cmeye baslayacaktir. Endonezya’nin 2030 yilinda
Almanya ve Ingiltere ekonomilerini geride birakacagi diisiiniilmektedir

(https://www.elektrikport.com).

Uluslararast  Danmismanlik  Sirketi ~ Pricewaterhouse-Coopers (PwC),
yayinladigr raporda, Cin ekonomisindeki hizli biiylimenin E7 {ilkelerindeki
biliyiime igin motor gii¢ olusturduguna isaret edilerek, Cin ekonomisinin 2020'de
ABD'nin oniine gegerek diinyanin en biiyiikk ekonomisi olmasinin beklendigi
belirtilmistir. Raporda, Cin'deki biiyiime hizinda gelecek 20 yilda yavaslama
beklenmesine ragmen, Cin'in diinyanin en biiyiikk ekonomisi haline gelmesiyle Cin,
Hindistan, Brezilya, Rusya, Meksika, Endonezya ve Tiirkiye'nin yer aldigi E7
tilkelerinin 2020 yilinda G7 {lke ekonomilerinden biiyiik olabilecegi
kaydedilmistir. PwC, ABD, Japonya, Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya ve
Kanada'dan olusan G7 iilke ekonomilerinin 2000'de E7'nin iki kati oldugunu
hatirlatmistir. Ancak, gecen 10 yilda gelismekte olan tilke ekonomilerinin gelismis
tilkelere nazaran belirgin bir sekilde ilerleme kaydettigini ifade etmistir. G7 ile E7
tilkeleri arasindaki farkin bu yil yiizde 35 oraninda azalmasmin beklendigine

dikkat c¢eken PwC, gelecek on yilin sonunda bu farkin tamamen ortadan
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kaybolabilecegini vurgulamigtir. Egilimin gelecek 10 yilda da devam etmesinin
beklendigine isaret eden PwC, 2030'larda Cin, ABD, Hindistan, Japonya, Brezilya,
Rusya, Almanya, Meksika, Fransa ve Ingilterenin diinyanin en biiyiikk 10

ekonomisi olmasimin beklendigine isaret etmistir (Simionescu, 2016: 192).
3.1.1. Hindistan

Hindistan ekonomisinin diinya igerisinde iki farkli yapiya sahip oldugu
belirlenmistir. Bu yapi; orta sinifin en zekilerini ¢alistiran modern ve kiiresel
rekabet giiciine sahip bilgiye dayali hizmetler sektorii, diger yanda ¢ogunlukla az
egitimli is giiciiniin calistigi ve rekoltesi yagislara bagli tarim sektorii yer
almaktadir. Imalat sektorii geleneksel olarak kalitesiz mallar nedeniyle yetersiz
olmasina ragmen bu durum son yillar igerisinde degismeye baslamistir. Hizmetler
sektorii icerisindeki giiglii biiyiime neticesinde sektdriin GSYIH icindeki payimnin
2015 yilinda %58,9 olarak gergeklestigi, tarim sektorii igerisindeki payin %16,6
oldugu ve sanayi igerisindeki payin da %24,5 oldugu goriilmektedir (Uludag
Ihracatci Birlikleri Hindistan Ulke Raporu, 2018: ).

Son yillarda ekonominin tarrma bagimliligi azalmis olsa da GSYIH’deki
dalgalanmalar hala yillik muson yagmurlarinin sonuglarina baghdir. Hindistan’da
toprak sahiplerinin biiyik bir g¢ogunlugunun geginecek kadar tarim yaptigi
goriilmektedir. Cogu ¢iftei ailesi  yoksulluk  siirmin  altinda  hayatini
stirdirmektedir. Hindistan 6zellikle kirsal alan icerisinde diinyadaki en koti insani
gelisim indekslerinin bazilarma sahiptir. Buna kargin Hindistan ayni1 zaman
igerisinde ¢ok sayida yiiksek nitelikli is giicline ve birkag¢ tane endiistriyel gruba da
sahiptir (Ticaret Bakanligi, 2018).

Tablo 3.1. Sektorler Itibariyle Ekonomik Biiyiime (Degisim, %)

Sektor 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Tarim 1,5 4,2 -0,2 1,2 2,0 3,0
Sanayi 3,6 5,0 5,9 7,4 8,1 7,4
Hizmetler 10,0 9,6 11,6 9,9 8,8 8,1

Kaynak: Kiiresel Fuar Acentesi Hindistan Ulke Raporu, 2018: 3
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Hindistan’in son ekonomik reformlari baslattigi 1990’1 yillarin basindan
itibaren ekonomik biiyiimenin gecici olmaktan c¢iktigi goriilmektedir. Onceki
yillardan daha yiiksek bir biiylime orani yakalandigi goriilmektedir. Reel biiyiime
2003 yilindan itibaren her yil %8’in iizerinde gerc¢eklesmistir. 2006 yilinda %9,7
ile tepe noktasina ulastigi goriilmektedir. 2008 yilinda yasanan ekonomik kriz ile
beraber ekonomik biiyiimenin %6,1 oraninda gergeklestigi tespit edilmistir.
Hiikkiimetin genis kapsamli mali canlandirma paketinin uygulamaya konulmamasi
durumunda bu biiyiimenin daha diisiik bir oranda gergeklestigi goriilmektedir. Bu
hazirlanmis olan paketle kamu harcamalar1 biiyiimenin yaklasik olarak tigte birine
katki saglamistir. Yiiksek biiyiimenin oldugu 2003 ve 2007 yillarinda kamu
harcamalarinin biiytimeye katkisinin sadece %6 oldugu, kamu harcamalarinin bu
dénem igerisinde biiyiik bir sigrama yaptigi bilinmektedir (Ticaret Bakanligi,
2018).

Hindistan’in yillik reel biiyiime verileri incelendiginde iilke ekonomisinin
2009 yilinda %8,5, 2010 yilinda %10,3, 2011 yilinda %6,6 ve 2012 yilinda %5,6,
2013 yilinda %6,6, 2014 yilinda da %7,2 biiyiime yasadigi goriilmektedir. 2011,
2012 ve 2013 wyillarinda biiyiimenin kiiresel konjonktiiriin altinda gergeklestigi
tespit edilmistir.

Tablo 3.2. Hindistan Ekonomisine iliskin Beklentiler

2014 2015 2016 2017 2018

Reel GSYIH 7,2 7,6 76 7,6 77
Biiytime Orani
(%)

Tiiketici Fiyat 5,9 4,9 55 5,2 53
Enflasyonu
(Ort %)

Mal Thracati 328,4 272,4 267,9 283,7 289,5
(FOB, milyar
$)

Mal Ithalati 4724 409,2 389,5 416,8 440,9
(FOB, milyar
$)

Cari Islemler -26,8 -22,1 -32,0 -49,2 -59,0
Dengesi
(milyar $)
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Déviz kuru 61,03 64,15 67,05 69,75 72,08
(USD) ort.

Kaynak: Kiiresel Fuar Acentesi Hindistan Ulke Raporu, 2018: 4.
3.1.2.Cin

Sanayi Devrimi oncesinde ozellikle gelismis tiretim yetenegi ve Kkalitesi ile
bolge ve lilkeler agisindan, Avrupa gibi ¢ok uzak iilkeler gergevesinde Cin’in ¢ok
onemli bir yeri bulundugu gériilmektedir. Onemli olmasimin nedeni olarak mallarin
batiya ve en ugtaki Avrupa’ya taginmasinda kullanilan ticaret yollarinin gegmis

oldugu sehirler ve limanlar da biiyliik 6nem tagimaktadir (Bekcan, 2017: 372-373).

Cin tahmini rakamlara gore; 1700 yilinda dinya GSYH’nin tek basina
%23,1’ini ve 1820 yilinda ise %32.,4’lnili gergeklestirdigi goriilmektedir. Bundan
sonraki yillar igerisinde Cin’in diinya tretimindeki payinin hizla diismeye
basladig1 belirlenmistir. 1890 yilinda Cin’in GSYH i¢indeki paymnin %13,2ye,
1952 yilinda %5,2’ye ve 1978 yilinda da en diisiik seviye olarak %5’e diistiigii tespit
edilmistir. 1995 yilindan itibaren ise Cin’de bir yiikselme goriilmektedir. Oncelikle
%12,1°¢ ulagsmis ve gliniimiizde daha da yiikselmistir (Deniz, 2016: 65-66)

Cin dis yatinmlar ve ihracat agisindan disa bagimli bir ilke olmasina
karsin, diinyada biitce fazlasi veren nadir ilkelerden biri olarak goriilmektedir.
Cin’in 260 milyar dolara yakin dis ticaret fazlasi bulundugu goriilmektedir. Cin
artik sadece ucuz mal ve tarim firiinleri ile degil ileri teknoloji de ihra¢ etmeye
baslamigtir. Uluslar aras1 Para Fonu’na ve Diinya Ticaret Orgiitiine iiye olan
Cin’de halen 450.000’in {izerinde yabanci igletmenin faaliyet gosterdigi
goriilmektedir. Cin’de ¢ok ciddi ve siyasi bir ekonomik bunalim veya dogal afet
¢tkmamasi ve biiyiimenin siirdiiriilebilir kilinmasi durumunda Cin’in 2050 yilinda
44 trilyon dolarlik GSMH biiyiikliigiine ulasacag: diisiiniilmektedir (Ormeci, 2013:
3).

Cin ekonomisi 6zellikle 1978 yilindan sonra uygulamis oldugu politikalar ve
gerceklestirmis oldugu reformlar sonucunda yiiksek biiyiime oranlar1 yakalamistir.
Cin’in ekonomik biliylimesinde etkili olan faktorler su sekilde siralanmaktadir.

Bunlar;

-Bol ve ucuz is giicii,
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-Tasarruflar ve yatirimlar,

-Toplam faktor verimliligindeki artis,

-Dogal kaynaklar,

-Doviz kuru rejimi,

-Dis ticaret,

-Dogrudan yabanc1 yatirimlar,

-Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiyelik olarak siralanmaktadir (Giindal, 2015: 62).

Cin’deki devlet yetkilileri iilke icerisinde yasanan yolsuzluklar i¢in biiyiik
onlemler almaya baslamislardir. Yolsuzluklardan dolayr Cin’de gorev yapan resmi
gorevlilere yeni smirlamalara getirilmistir. Cin Komiinist Partisi; topluma niifuz
etmis yolsuzlugu engellemek amaciyla resmi gorevlilerin yasa dis1 goériisme ve
baglantilara ev sahipligi yapan o6zel kuliiplere iiyeligi ve ziyareti yasaklamistir.
Cinli liderler iilkeyi ve Cin Komiinist Parti’yi g¢okertecek en biiyiik etkenin
yolsuzluk oldugunu belirtmistir. Cin Devleti; iilkede yasanan yolsuzluklarin
tizerine gidilecegi mesajin1 vermistir. 2003-2010 yillar1 arasinda iKi yiiz binden
fazla rigvet ve zimmete para gecirme vakasini sorusturan Cin, yolsuzlugun siyasi
istikrara biiytik bir tehdit olusturdugunu belirtirken, bunun ayni1 zaman igerisinde
¢ozililmesini en oncelikli sorun olarak gormektedir. Diinyanin en hizli biiyiiyen ve
bu biiyiimesiyle diinyanin en biyiik ikinci ekonomisi haline gelen Cin’de
ekonomik biiyiime ile yolsuzluklar artarken, zengin ve yoksul arasindaki fark da
acilmistir. Cin’in hizli ekonomik gelisimi saglamadaki hiz takintis1 bir ¢ok sorunu
da beraberinde getirmektedir. Ulke igerisindeki en iddiali alanlardan biri yiiksek
hizli tren tretimi Cin’in gururu olarak goriilmektedir. Cin’de 43 saatte koprii, 19
giinde 57 katli gokdelen yapilirken ozellikle madencilik, sanayi ve ingaat
sektorlerinde is gilivenligi Onlemlerinin ve denetimlerinin yetersizligi, yilda

binlerce is¢cinin yasamini yitirmesine neden olmaktadir (Ho, 2004: 5).

Cin ekonomisinin incelendigi Ekonomik Arastirma Dergisi Hurun’un 15
Ekim tarihinde agiklamis oldugu verilere gore Cin’deki Dolar milyaderlerinin
596’ya ulastig1, diinya genelinde birinci siraya ulastigi goriilmektedir. Cin’de hala

en az 200 milyon kisinin yoksul oldugu bilinmektedir (Tuoheti, 2014: 73).
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Tablo 3.3. Cin Ekonomisi

Ana Gaostergeler 2014 2015 2016 2017 2018
GSYH 10.534, 53 11.226, 19 11.218,28 11.795, | 12.796,75
30
GSYH (% Degisim) 7,3 6,9 6,7 6,6 6,2
Kisi Bagina GSYH 7702 8167 8113 8481 9147
Kamu Biit¢esi Dengesi -0,5 -2,5 -3,6 -3,7 -3,4
Kamu Borcu 39,9 42,6 46,2 49,3 52
Enflasyon Orani 2,0 14 2,0 2,4 2,3
Issizlik Oram 41 41 4.0 4,0 4.0
Cari Hesap 236,05 304,16 196,38 149,35 158,63
Cari Hesap (GSYH 2,2 2,7 1,8 1,3 1,2
Igerisindeki Pay)

Kaynak: (IMF-World Economic Outlook Database 2016)
3.1.3. Endonezya

Endonezya niifus acisindan diinyanin en kalabalik dordiincii tilkesi olarak
goriilmektedir. Endonezya sahip oldugu ekonomik potansiyeliyle Giineydogu
Asya’nin parlayan yildizi olarak nitelenmektedir. Tirkiye’nin ticari iligkileri
Endonezya ile siirekli olarak gelismektedir. Ozellikle makine ihracat1 2012 yilinda
%27,8’¢ yiikselmistir. Endonezya; Giineydogu Asya ile Avustralya anakarasi
arasinda uzanan bir adalar grubu olarak goriilmektedir. Endonezya’nin karasulari
toplam yiiz Sl¢iimiiniin yaklagik olarak dort katidir. Endonezya 240,2 milyon
niifusu ile Cin, Hindistan ve Amerika Birlesik Devletleri’nin ardindan diinyanin en
kalabalik dordiincii tilkesi olarak goriilmektedir. 1960’1 yillarin ardindan iilkede
uygulanan aile planlamasi sonucunda niifus artisi istenilen diizeye c¢ekilmistir.
1960 ve 1970’li yillarda niifus artig oram1 %2,3; 1980’11 yillarda %1,97 ve 1990’1
yillarda ortalama %1,49’a gerilemistir. 2010 yilinda niifus artis oranimmin %1,97
oldugu goriilmektedir. Endonezya’nin yiizélgiimiiniin sadece %7’sini olusturan
Java, Bali ve Madura adalarinda halkin %61’inin yasadig1 belirlenmistir. Ulke
kiiltiirel yonden farklilik gostermektedir. Endonezya’da yaklasik 4.000.000 Cin

kokenli Endonezyali yasamaktadir. Endonezya maden kaynaklari bakimindan
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zengin bir ilkedir. Ulkedeki maden kaynaklart; komiir, kalay, bakir, nikel, boksit,
altin, giimiis, demir cevheri, kaolin, mermer ve granit olarak goriilmektedir (KTO-
Dis Ticaret Servisi Endonezya Ulke Raporu, 2015: 4).

Endonezya 64 milyon ton ile diinyanin en biiyiik komiir rezervlerine sahip
i¢ lilkesinden biri olarak belirlenmistir. Komiir rezervinin %48’i linyit, %1,7’si
antrasittir. Endonezya Avustralya’dan sonra diinyanin ikinci biyik komir
ihracat¢is1 olarak goriilmektedir. 2008 yilinda komiir tiretimi 218 milyon ton
olarak kaydedilmistir. Endonezya’da 2010 yili bakir tiretimi 989 bin ton, altin
tiretimi 111 ton, ferro-nikel dretimi 17.970 ton, giimis tretimi 323 ton ve nikel
{iretimi ise 78 bin tondur (KTO-Dis Ticaret Servisi Endonezya Ulke Raporu, 2015:
14).

Endonezya 1945 yilinda bagimsizligini kazanmistir. 1950°li ve 1960’
yillarda yasamis oldugu biiyiik ekonomik sorunlarin ardindan iktisadi hedeflerini
bes yillik kalkinma planlart ile belirlemektedir. Kararli iktisadi idare {iilkenin
istikrarli bir bliylime orani tutturmasini saglamistir. Ekonomik biiyiime orani 1970-
1996 doneminde yillik %6’nin iizerinde biiyiiyen Endonezya, 1960’larda fakir
tilkeler arasinda yer alirken, 1996 yilinda ulastigi 1150 dolarlik kisi basina diisen
milli gelirle orta gelirli tlkeler smifina yiikselmistir. Zengin dogal kaynaklari,
artan niifusu ve son yirmi bes yil igerisinde gosterdigi biiylime performansi ile
Uzakdogu’nun kaplanlar1 arasinda sayilan Endonezya 1997 yili ortalarinda bas
gosteren Asya Krizi sonrasinda yabancit yatinmcilarin - dikkatini - ¢ekmistir
(Y1ldirim, 2010: 48-49).

Endonezya’nin dengeli bir ekonomiye sahip olmasinda sanayi sektoriiniin
rolii ¢ok biiyiiktiir. Endonezya’da bir ¢ok mineral kaynak bulunmasi ve bunun son
otuz wyil igerisinde olduk¢a hizli bir sekilde degerlendirilmesi, madencilik
sektoriinin  6demeler dengesindeki katkisin1 arttirmaktadir.  1980°1i  yillarin
ortalarinda hizli genislemeye baslayan imalat sanayi 1991 yilina ilk kez tarim
sektoriinii geride birakmistir. Endonezya’da 2012 yili igerisinde imalat sanayi
GSYIH’de %46,9 oraninda paya sahip olmustur. 2012 yilinda hizmetler
sektoriiniin GSYIH icindeki payr %38,6’ken tarim sektdriiniin turizminin zaman

icinde gelismesi ise hizmetler sektoriiniin  paymin artmasimi  saglamistir.
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Endonezya’nin ulusal ekonomisi igerisinde pek c¢ok kamu tesebbiisii faaliyet

gostermektedir (KTO-Dis Ticaret Servisi Endonezya Ulke Raporu, 2015: 6).

Endonezya’da harcanabilir gelirin  diisik seviyede olmasi ihracati
biiyiimenin temel etkenlerinden biri haline getirmistir. 1970’lerde Endonezya’nin
ihracatin1 dogal kauguk, Hindistancevizi yagi, kurutulmus hindistancevizi ve ham
petrol gibi temel ticari mallar olustururken, 1983 yilinda petrol fiyatlarinda
yasanan diisiis ile sanayilesme {ilkenin itici giicii olmustur. 1980 yilinda turizmi
gelistirmek iizere atilan kararli adimlar da ihracata olumlu yansimstir. Izlenen
maliye ve para politikalart nedeniyle iilke 2008 yil1 sonundan itibaren ortaya cikan
kiiresel krizden diger bolge iilkelerine gore daha az etkilenmistir. 2008 yilindan
itibaren ortaya c¢ikan kiiresel krizden diger bolge {ilkelerine gore daha az
etkilenmistir. Endonezya’da kiiresel ekonomik Kriz sonrasi i¢ talebi ve biiyiimeyi
artirma amagli mali politikalar izlemeye baslamistir. 2009 yilinda transfer
harcamalar1 ve memur maaglarinda artirima gidilen Endonezya’da se¢im donemi
icerisinde harcamalar artmistir. Merkez Bankasi’nda 2009 yili igerisinde sik1 para
politikasinda bu yonde bir degisiklige gitmistir. Faiz oranlart Merkez Bankasi
tarafindan  %6,5’¢  kadar  ddsirilmistir. Merkez  Bankast  enflasyon
hedeflemesinden ¢ok ekonomik biiylimeye agirlik vermistir. Endonezya
Oontimiizdeki donem igerisinde halkin alim gilicinii arttiran gida ve petrol
tirinlerinde ~ siibvansiyona dayali ekonomik politikalara agirlik  vermesi
beklenmektedir. 1997 yilinda yasanan Asya krizi Endonezya’yr da sarsmistir.
1997-2001 yillar1 arasinda yillik ortalama biiyiime %0,17 olmustur. Endonezya
ekonomisi 2011 yilinda en yiiksek biiyiimeye %6,5’a ulasmigtir (Karatag ve
Vatansever, 2001: 15).

Tablo 3.4. Endonezya Ekonomisi

2009 2010 2011 2012 2013 2014
GSYIiH (milyar dolar, cari 539,6 709,2 846,3 878 910,5 888,5
fiyatlarla)
Reel Biiylime Orani (%) 4.6 6,2 6,5 6,2 5,6 5
Cari Islemler Dengesi 10.629 5.144 1.685 -24.183 -17.164 -17.164
Kisi Bagina GSYH 2.250 2.920 3450 3.540 3.680 3.680
Kisi Basina GSYIH (SGP) 4,001 4,259 9,443 10,015 10,564 11,145
Enflasyon Orani (% TUFE) 2,8 7 3,9 4,3 57 57
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Doviz Kuru 9.400 8.991 9.068 9.670 12.189 12.440

Toplam Dis Borg¢ (Milyon 179.29 195.172 213.541 219.033 | 210.996 | 210.996
usD) 5

Kaynak: (IMF-World Economic Outlook Database 2016)

3.1.4. Rusya

Rusya’da biiyiik bir ekonomik giiciin temeli olan dogal kaynaklar ve insan
giiciine sahip diinyadaki belli basl tilkelerden biri konumundadir. Rusya’nin sahip
oldugu zengin dogal kaynak rezervleri iilke igin biiylik bir sans olarak
goriilmektedir. Bununla beraber tilke ekonomisi agisindan bazi sakincalar da ortaya
cikmigtir. On yillik siireg igerisinde yiiksek diizeyde seyreden petrol fiyatlar1 ve
elverigli ticaret hadlerinin iilkenin son yillarda saglamis oldugu giiclii biiyiimenin
itici bir gii¢c oldugu diistiniilmektedir. Sovyet yonetiminde merkezi bir planlama
uygulanmis ve bunun sonucunda tiiketim mallar1 ve hizmet sektorlerinin goz ardi
edilmesi sonucunda 1990’11 yillar boyunca 6nemli bir biiylime goriillememistir.
Hizmet sektoriiniin GSYIH igerisindeki paymnin 1990’11 yillarda %36 nin altinda
iken, 1995 yilindan itibaren bu oranin %55-60 arasinda oldugu tespit edilmistir
(Samokhin, 2001: 367).

Rusya’da merkezi planlama ve sahip olmus oldugu zengin kaynaklar
sebebiyle Rusya’da sanayi sektoriiniin agir sanayi yoniinde gelistigi goriilmektedir.
Ulkedeki yakit, enerji ve metalurji iiretiminin toplam sanayi iiretiminin %35 ini
olusturdugu bilinmektedir. Elektrik ve gida tiretiminin sanayi iiretimi igerisindeki
paymin yaklagik olarak %25 oldugu tespit edilmistir. Rusya ekonomisi
incelendiginde ileri teknoloji ve tiiketim mallarinin {iretiminin paymnin ekonomi
igerisinde ¢ok diisiik oldugu belirlenmistir. Rusya’da ekonomi biiyiik sanayi
isletmelerinin hakimiyeti icerisinde yer almaktadir. KOBI’lerin GSYIH aldiklari
pay yalnizca %10-15 olarak goriilmektedir. Bu oranin gelismis Pazar ekonomileri
icerisinde %50 civarinda seyretmektedir. Ulkedeki KOBI’lerin faaliyet
gosterememelerinin nedeni olarak yogun vergi uygulamalar1 ile karmasik hukuki

diizenlemeler gosterilebilmektedir (Korzhubaev, 2010: 9).
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Rusya’daki biiyiik isletmeler, yiiksek diizeyde seyreden uluslar arasi petrol
ve metal fiyatlart ve bunun yaninda Ruble’de yasanan devaliiasyonlar nedeniyle
ortaya c¢ikan girdi maliyetlerindeki disiis ile yiiksek karlardan istifade ederek
otomotiv sektorlerinde gercek degerinin ¢ok altinda fiyatlardan varliklar
edinmislerdir. Komiinizm sonrasinda Rusya’da ekonomik anlamda biiyiik bir
¢okiintii yasanmustir. Reel GSYIH 1991 yilinda yaklasik olarak %12 oraninda
gerilemis, biitce agig1 ise GSYIH’nin %26’sina kadar ¢ikmistir. Kominist
ekonominin ¢6kmesi sonucunda enflasyon ii¢ haneli rakamlara yiikselmistir. Bu

¢okiintiiniin altindaki nedenler su sekilde siralanmaktadir;

-Dogu Blokunun dagilmas: sonucunda Eski Dogu Avrupa pazarlarinin

¢ozililmesi buna bagl olarak arz zincirinin bozulmasi,

-Ulke igerisinde maddi yardimlarm kesilmesi sonucunda tarim sektorii

igerisinde bir kriz yasanmasi,

-Kumanda ekonomisi kurallarinin, Pazar ekonomisi kurallar1 uygulanmaya
baslanilmadan terk edilmesi vb (Korzhubaev, 2010: 12).

1992 yilinda Pazar ekonomisinin miimkiin oldugunca hizli bir sekilde insa
edilmesinin saglanabilmesi igin bir ekonomik program tasarlanarak yiiriirliige
konulmustur. Uretimde yasanan diisiis ile mali dengesizliklerde yasanan gelisme
ve yapisal reformlar i¢indeki yavas ilerlemenin 6niine gegilememistir. 1994 yilinda
Merkez Bankasi tarafindan IMF destegi ile siki para politikast uygulamasi
baslatilarak, enflasyonla miicadeleye doniik biitge kabul edilmistir. Rusya ti¢ haneli
enflasyonla uzun yillar miicadele etmis 1995 yilinda ilkede belirli bir o6lgiide
makroekonomik istikrar saglanilarak 1998 yilina kadar bu siirdiirilmeye
calisilmigtir.  1997-1998 yillar1 arasinda Rusya’da baslica ihra¢ mallarinin
fiyatlarinda diisiis yasanmasi ve Asya Krizinin sonucunda yatirimcilarin gelisen
pazarlara yatirimlarda ¢ekimser kalmalar1 Rus ekonomisi iizerinde giiglii bir dis
sok etkisi yaratmigtir. Sonrasinda da Rusya’da biiyiik bir ekonomik kriz
yasanmigtir. Enflasyon %85 gibi diizeylere ¢ikmistir. 1998 yilinda Rusya
ayarlanabilir sabit kurdan dalgali doviz kuru sistemine gecmistir (Bochkareva,
2002: 72).
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Kriz sonrasinda alman oOnlemleri izleyen donemler igerisinde degisen
hiikkiimetler de bagh kalmuslardir. Thracattan elde edilen gelirler Ruble’nin
degerinin diismesi sonucunda artis gostermis ve pek cok sektor develiiasyonun
saglamis oldugu bu avantajdan yararlanarak ihracata yonelmislerdir. 2000 yil1 sonu
itibariyle enflasyon %20’ye gerilemistir. Enflasyondaki diisiis egilimi ilerleyen
yillarda da devam etmis ve 2007 yili itibariyle enflasyon %7’nin biraz {izerinde
gerceklesmistir. Bundan sonraki donem igerisinde asir1 yiiksek diizeyde seyreden
enerji fiyatlari, para arzindaki artis ve kiiresel gida fiyatlarindan dolay:
enflasyonda yeniden bir yiikselis bas gostermistir (Mau, 2015: 18).

Rusya’nin karmasik ve kiilfetli vergi sistemi yatirimlart biiyiime Oniinde
onemli bir engel teskil etmektedir. Uzun yillar boyunca vergi reformu siirekli
gindemde gorilmistir. Ciddi anlamda ilerleme ise Putin doneminde

saglanilmistir.

Rusya’da 2001 yilindan itibaren gergeklestirilen reformlar su sekilde

siralanmistir. Bunlar;
-%13 kisisel gelir vergisi uygulamasi ger¢eklesmektedir.

-Cesitli sosyal resim ve harglarin yerine birlesik, yiiksek Olgiide regresif

sosyal vergi uygulanmast,

-En yiiksek kurumlar vergisi oraninin %35°den %24’e diisiiriillmesi ve ayni

zamanda ¢ok sayidaki yasal boslugun ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

-Kurumlar vergisi oraninin 2009 yilinda %24’den %20’ye diisiiriilmesi

saglanilmistir.

-Muntazam ticari harcamalarda muafiyet kosullarinin iyilestirilmesi

saglanilmistir.
-Petrol sektorii ve kiigiik isletmelere kolaylik saglanmasi amaglanmistir.

-Standart KDV oranmin  %20’den %18’¢ diisiiriilmesi amaglanmaktadir
(Tasar ve Cevik, 2017: 141-145).

Tablo 3.5. Rusya Ekonomisi

Ana Gostergeler 2014 2015 2016 2017 2018
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GSYH 2063,66 1365,87 1280,73 1560,71 1611,45
GSYH (% Degisim) 0,7 -2,8 -0,2 1,4 1,4
Kisi Bagina GSYH 14388 9521 8929 10885 11248
Kamu Biitgesi Dengesi 0,1 -2,4 -2,9 -2,5 -1,9
Kamu Borcu 15,6 15,9 17 17,1 17,3
Enflasyon Orani 7,8 15,5 7 4.5 4,2
Esizlik Orant 52 5,6 55 55 55
Cari Hesap 57,51 69 22,20 51,54 55,76
Cari Hesap (GSYH 2,8 51 1,7 3,3 3,5
Icerisindeki Pay)

Kaynak: (IMF-World Economic Outlook Database 2018)

Rusya’da yolsuzlukla ilgili olarak bir ¢ok kanun ¢ikarilmistir. Bu kanunlar

sonucunda yolsuzlugun 6nlenmesi hedeflenmektedir (Akhundova, 2013: 335-336).

Rusya Parlemantosu’nun alt kanadi olan Duma; yolsuzluk yapan kisilerin el
koyulan parasal varliklariin Rusya Emeklilik Fonu’na devrini ongoren Yyasa
tasarist ikinci oylamada kabul edilmistir.  Yeni yasayla birlikte yolsuzlukla
miicadele kapsaminda elde edilen ve yolsuzluk ihlalleri sonucunda el koyulan
varliklarin satisindan elde edilen parasal kaynaklar, 2019 yilindan itibaren Rusya
Emeklilik Fonu’nun gelir hanesine yazilacaktir. Yolsuzluga karisan isimlerden elde
edilen kaynaklarin sosyal sorunlarin ¢oziimii i¢in kullanilmasi biiyiik bir énem
tagimaktadir. 2019-2024 yillar1 arasinda yolsuzluklardan emeklilere aktarilabilecek

meblagin 1,8 milyar ruble oldugu diisiinilmektedir (https://tr.sputniknews.com).
3.1.5. Meksika

Meksika Latin Amerika’nin Brezilya’dan sonra diinyanin on besinci biiyiik
ekonomisi olarak tanimlanmaktadir. Meksika diinyanin onuncu biiyiik petrol iireticisi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Petrol {ilkenin ihracat gelirlerinin %15’ini, hiikiimet
gelirlerinin  %40’1n1 meydana getirmektedir. Meksika’daki diger Onemli ihrag

tiriinleri su sekilde siralanmaktadir. Bunlar (http://www.mfa.gov.tr/ );

-Kara tagitlari,
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-Makineler,

-Mobilya {iriinleri,

-Glimiis ve diger kiymetli metaller,
-Avokado,

-Limon,

-Karpuz,

-Ceviz,

-Cilek,

-Kahve,

-Pamuk.

Meksika’nin en Onemli ticaret ortaklar1 ABD, Cin Halk Cumbhuriyeti,
Japonya, Kanada ve Almanya’dir. Meksika ihracatinin %80’inden fazlasini
ABD’ye yapmaktadir. ABD’de yaklagik 37 milyon Meksika asilli vatandas
yasadig1r belirlenmistir. Yurt disinda galisan Meksikalilarin ailelerine gondermis
olduklari is¢i dovizleri, tilkedeki yakinlari i¢in 6nemli gelir kaynaklarindan birini
olusturmustur. 2016 yili igerisinde Meksika’ya 26,96 milyar ABD dolar isci
dovizinin girdigi tespit edilmistir. Meksika 46 iilke ile Serbest Ticaret Anlagmasi
imzalamistir.  Yapmis oldugu ticaretin  %90’indan fazlasin1 Serbest Ticaret
Anlagmasmin imzalamig oldugu {lkelerle yiiriitiilmektedir. Meksika’nin dis
ticaretini gesitlendirme c¢abalar1 arasinda Pasifik Ittifaki ve 5 Ekim 2015 tarihinde
Pasifik Okyanusu’na kiyisina olan Meksika dahil 12 iilke arasinda imzalanan
Trans-Pasifik Ortakligi yer almaktadir. 2016 yilinda Meksika’nin Kolombiya, Sili
ve Peru ile birlikte kurdugu Pasifik Ittifaki’nin dort iiyesi arasinda giimriik

tarifelerinin %92’si kaldirilmistir (http://www.mfa.gov.tr/).

2012 yilindan itibaren Meksika’da Hizmet Ticaret Anlagmasi
miizakerelerine katilan 23 tilkeden biri olarak goriilmektedir. Meksika Hiikiimeti,
2018 yili igerisinde ABD ve Kanada ile siirdiirilen Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Anlagsmasi’nin giincellenmesine yonelik miizakerelerin yani sira Avrupa

Birligi, Brezilya ve Arjantin’le devam eden STA gorliismelerinin de
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sonuclandirilmasmi hedeflemektedir. OECD biinyesindeki yiikselen ekonomiler
icinde 2016 yilinda Meksika para birimi en ¢ok kaybeden para birimi olmustur.
2017 Diinya Bankasi Raporu’na gore is yapma kolayligi acisindan Meksika
diinyada kirk dokuzuncu sirada yer almaktadir. Meksika Diinya Ekonomik
Forumu’nun Kiiresel Rekabet¢ilik Raporuna goére de elli birinci sirada yer

almaktadir (http://www.mfa.gov.tr/ ).

Tablo 3.6. Meksika Ekonomisi

GSYIH (Cari, 2016) 1.046 trilyon ABD Dolari
Kisi Basina GSYIH (PPP, 2016) 17,877 ABD Dolar1

GSYIH Biiyiime Hiz1 (2016) %2,3

Enflasyon Orani1 (2016) %2,8

Issizlik Orani (2016) %5,7

Ihracati (2016) 373,883 milyar ABD dolari
Ithalat1 (2016) 387,064 milyar ABD Dolar1
Ikili Ticaret Hacmi (2016) 1.265 milyar ABD Dolari
[hracatimiz (2016) 443,7 milyon ABD Dolar1
Ithalatimiz (2016) 820,9 milyon ABD Dolari

Kaynak: (Diinya Bankasi, 2016)

Meksika’da biiyiik oranda yolsuzluk yasanmaktadir. Yolsuzluga ve
Dokunulmazliga Karsi Meksikalilar adli sivil toplum kurulusu 6 senelik gorev
stiresi boyunca 4.2 milyon dolar1 zimmetine gegirmekle itham edilen ve ABD’de
saklandig1 sanilan Duarte’nin kuraklik nedeniyle hayvanlar1 telef olan ciftgilere
verilmek {izere satin alman 1408 biiyilkkbas hayvandan 903’iinii sahsina ait
ciftligine gotiirdiglini ileri stirmistiir. Bununla ilgili c¢alismalara baglanmig ve

yolsuzluk ile ilgili yasa ¢ikarilmasi i¢in ¢alismalar baslatilmistir (Wei, 2000: 304).
3.1.6. Brezilya
Brezilya; Latin Amerika’nin en biiyiik, diinyanin dokuzuncu ekonomisi

olarak goriilmektedir. 1990’1 yillarda ekonomik serbestlesme ¢alismalarinin
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sonucunda ozellikle otomotiv sanayi ve alt yapit modernizasyonunda onemli
gelismeler yasanmustir. Brezilya’da silah endiistrisinin  gelismisligi 6n plana
¢ikmaktadir. 1980’li yillarda diinyanin en onemli silah iireticisi iilkeleri arasinda
yer almis olan Brezilya sonrasinda ozellikle bu teknolojiyi sivil teknoloji haline
getirmistir. Brezilya’da son yillarda ozellikle savas ucaklart ve askeri nakliye
ucaklarinin tiretimi bagta olmak {izere savunma sanayi alaninda yatirimlarin arttigi
goriilmektedir. Brezilya enerji kaynaklar1 bakimindan zengin bir iilke olarak

goriilmektedir, tilkede niikleer teknoloji bulunmaktadir (http://www.mfa.gov.tr/ ).

Brezilya Birlesmis Milletler, Diinya Ticaret Orgiitii, Uluslar aras1 Para Fonu
ve Diinya Bankasi gibi pek cok uluslar arasi kurulusun ve iilkemizin de {iyesi
oldugu G-20 de yer almaktadir. Latin Amerika tilkeleri ile yakin ticari ve siyasi
baglar1 bulunan Brezilya Giiney Ortak Pazari’'min Kkurucu iyesidir ve STA
miizakerelerini MERCOSUR araciligiyla yiiriitilmektedir. Brezilya ekonomisi
2015 yilinda %3,8, 2016 yilinda %3,6 oraninda kiigiilmistiir. 2017 yilinda
ekonomik daralmanin durmasi 6ngoriilmektedir. Gelir dagilimindaki adaletsizlik
Brezilya’da bir sorun olmay: siirdiirmektedir. Brezilya Cografya ve Istatistik
Enstitiisii tarafindan 29 Kasim 2017 tarihinde yayinlanan verilere gore,
Brezilya’nin en yiiksek gelir seviyesine sahip %1°lik kesimi 2016 yilinda iilke
nifusunun yarisinin elde ettigi gelirden %36,3 kat daha fazla gelir elde etmistir.
2016 yilinda tlkede 1,8 milyon c¢ocuk is¢i calistirildign  goriilmektedir
(http://www.mfa.gov.tr/ ).

Tablo 3.7. Brezilya Ekonomisi

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
GSYIH (milyar USD) 2471 24554 | 2416,5 | 1801,1 | 1851,9 | 2057,3 | 2063,1
Reel GSYIH Artis Oram 1,9 3 0,5 -3,8 -3,5 0,5 1,8
(%)
Sinai Uretim Artis Hiz1 -0,7 2,2 -15 -6,3 -5,5 1,5 2,5
(%)
Niifus 199,2 201 202,8 204,5 206,1 207,7 209,2
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Kisi Bagina GSYTH 15491 16073 16474 | 15865 15417 15668 16229

Issizlik Oran1 (Y1l Sonu) 6,9 6,2 6,5 9 12,6 13 12,5
Tiiketici Fiyatlart 5,8 5,9 6,4 10,7 6,3 47 45
Enflasyonu (Y1l sonu)

Déviz Kuru (Real/USD) 2,04 2,34 2,66 3,90 3,26 3,46 362

Thracat 242.283 | 241.577 | 224.098 | 190.092 | 191.301 | 202.219 | 203.813

ithalat 244.864 | 241.189 | 230.727 | 172.422 | 152.059 | 162.506 | 173.640

Cari Islemler Dengesi -74.219 | -74.839 - -58.882 | -21.712 | -20.255 | -35.201
104.181

Dis Borg 440.515 | 483.766 | 556.922 | 543.399 | 559.399 | 588.577 | 613.579

Kaynak: (IMF-World Economic Outlook Database 2018)

15 Mart 2015 tarihinde Brezilya’da yolsuzlugu protesto etmek igin halk
sokaklara ¢ikmistir. Ulkede siiregelen skandal petrol devi Petrobas’m ileri gelen
siyasi ve is adamlarina riisvet, hisse basta olmak iizere bir ¢ok sahtekarlik olaylarina
dahil oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Uluslar arasi Seffaflik Orgiitii’niin de belirttigi
gibi yolsuzluk Brezilya’da cezasi olmayan su¢ kapsamindan ¢ikarilmalidir. Petrobas
skandali giiclinii kaybetmekte olan ve iilke genelinde bir ¢ok endiistriyi tehlikeye
atarak Brezilya ekonomisini olumsuz yonde etkilemistir. Brezilya’da bireyler
yolsuzlugu diizenleyenlerin, planlayanlarin ve bu durumdan kazang elde edenlerin bu
durumun yarattigi sonuglarla yiizlesmelerini beklemektedir. Brezilya’da yolsuzluk
icin alman Onlemlerin biiyiik kismi kagit tlizerinde kalmaktadir. Uluslar arasi
Seffaflik Orgiitii’niin Raporlari’na gore Brezilya’da son ii¢ yil icerisinde yolsuzluga
kars1 onemli bir ilerleme kaydedilmistir. Yeni yolsuzluk karsiti yasalar konulmus
fakat siyasi sistem heniiz siyasete girmenin Oniindeki biiyilk maddi engelleri
kaldiramamistir. Bu durum siyasiler arasinda yolsuzlugun artmasina sebep olmustur

(http://www.seffaflik.orq).
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3.1.7. Tiirkiye

Tablo 3.8. Tiirkiye Ekonomisi

2013 2014 2015 2016 2017
Biiyiime 8,5 5,2 6,1 3,2 6,9
Ozel Tiiketim Harcamalari Artigi 7,9 3,0 5,4 3,7 6,0
Toplam Sabit Sermaye Yatirimlar: Artist 13,8 51 9,3 2,2 7,6
Enflasyon 7,4 8,2 8,8 8,5 11,9
Biitge A¢181/GSYH, % -1,0 -11 -1,0 -11 -1,5
Kamu Borg Stoku/GSYH, % 31 28,8 27,6 28,3 28
Ihracat, FOB, Mlr. Dolar 151,8 157,6 | 143,8 | 1425 157
Ithalat, CIF, Mlr Dolar 251,6 2422 | 207,2 | 198,6 234
Cari Elemler ac1g1 (GSYH %) -6,7 -4,7 -3,7 -3,8 -5,6
Issizlik % 9,7 9,9 10,3 10,9 111
Reel Kur Endeksi -1,7 51 -2,7 -0,2 -10,3
Ikincil Piy. Gost. Faizi, % 74 9,3 9,7 9,8 11,8

Kaynak: (IMF-World Economic Outlook Database 2018)

Tiirkiye her yil Yolsuzluk Algilama indeksinde yer almigtir. 1995 yilinda
Tiirkiye 4,1 puan ile 41 iilke arasinda 29.sirada yer almistir. Daha sonraki yillarda
puani diisen Tirkiye, indekse dahil edilen {ilke sayis1 arttikca siralamada
gerilemeye baslamistir. 1996-2006 yillar1 arasinda 3,1 ile 3,8 araliginda degisen
puanlar almistir. 2007 yilinda puani artmasina ragmen iilke sayisi arttigi igin
siralamada gerilemistir.2007 yilindan giinimiize Tirkiye’nin puant hep 4’lin
tizerinde olmustur. Bugiine kadar en disiik puani 3,1 ile 2003 yilinda, en yiiksek
puani ise 4,9 ile 2012 yilinda elde etmistir (Tarhan, 2010: 37).

Yolsuzluk  Algilama Indeksine gore, Tiirkiye’yi diger iilkelerle
karsilastirdigimizda carpict sonuglar ortaya c¢ikmaktadir. 1995 yilinda Avrupa
Birligi (AB) iilkeleri Yunanistan ve Italya’nin, 1996 yilinda ise italya’nin &niinde
yer alan Tiirkiye, 1997 yilinda Rusya hari¢ indekste yer alan Avrupa iilkelerinin
tamaminin gerisinde yer almistir. 1998 yilinda ise Bulgaristan, Rusya, Ukrayna ve
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Yugoslavya gibi Avrupa iilkelerinin iizerinde olan Tiirkiye; Urdiin, Tunus,
Namibya, Zimbabve, Jamaika, Fas, Cin ve Zambiya gibi {iilkelerin altinda yer
almistir. 1999°da Belarus, Letonya, Bulgaristan, Makedonya, Romanya, Ukrayna,
Moldova gibi Dogu Avrupa iilkelerini geride birakirken, Kosta Rika, Mogolistan,
Zimbabve, Fas, Jamaika ve EI Salvador gibi ekonomik olarak Tiirkiye’nin
gerisinde olan iilkelerin arkasinda kalmistir. 2000 ve 2001 yillarinda Rusya,
Hirvatistan, Bulgaristan, Slovakya, Letonya ve Romanya’nin iizerinde yer almstir.
Ancak Botsvana, Fas, Tunus, Namibya gibi Afrika iilkelerinin gerisinde
kalmistir.2002 yilinda ise sadece Rusya, Romanya ve indekse ilk kez dahil edilen
Arnavutluk’un tizerinde yer almis, buna karsin birgok az gelismis Afrika, Asya ve
Giiney Amerika iilkesinin gerisinde kalmistir. 2003°de ise en diisiik puani ile en
kotli derecesini alan Tirkiye 77. sira ile Ermenistan, Liibnan ve Filistin’in bir sira
tizerinde yer alabilmistir. Tirkiye’nin puanmin diiserek siralamada gerilemesinde
2001 yilinda yasanan agir ekonomik kriz etkili olmustur. 2004°de Sirbistan,
Makedonya, Rusya ve Romanya hari¢ biitiin Avrupa iilkelerinin gerisinde kalmus,
2005 yilinda ise bu dort iilkeye ilaveten Hirvatistan ve Polonya’nin iizerinde yer
almigtir. 2006°da puanimi yiikselten Tirkiye Polonya, Hirvatistan, Cin ve Brezilya
gibi tlkeleri geride birakmig, 2007 ve 2008 yillarinda da birkag dogu Avrupa
tilkesi ile birlikte Cin ve Brezilya ve Meksika’nin {izerinde yer almistir (Ugur,
2012: 321).

2009 yilinda ise aralarinda italya, Hirvatistan ve Yunanistan’in da
bulundugu 18 Avrupa iilkesinin, 2010°da ise 5’i AB iiyesi olmak iizere toplam 20
Avrupa iilkesinin tizerinde yer almistir. 2011 yilinda 6 AB {ilkesini geride birakan
Tiirkiye; 2012 yilinda 4,9 puan ile bugiine kadarki en yiiksek puanini alarak, 2 AB
tilkesi (Cek Cumhuriyeti ve Letonya) ile ayni puani paylagsmig, 6 AB iilkesini
(italya, Yunanistan, Hirvatistan Slovakya, Romanya ve Bulgaristan) geride
birakarak 174 iilke arasinda 54. sirada yer almistir. 1995-2012 yillar1 arasi genel
bir degerlendirme yapilirsa, Tiirkiye Yolsuzluk Algilama Indeksinde, Rusya, Cin,
Brezilya, Hindistan ve Endonezya gibi ekonomik olarak biiyiik iilkeleri, Ukrayna,
Beyaz Rusya, Sirbistan, Romanya, Bulgaristan, Moldova, Arnavutluk ve
Makedonya gibi eski Dogu Bloku iilkeleri ve son yillarda da italya, Yunanistan,

Hirvatistan ve Slovakya gibi AB iilkelerinin Oniinde yer almistir. Bagska bir
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deyisle, Tirkiye’deki yolsuzluk algilamasi bu iilkelerden daha disiik g¢ikmustir.
Bununla birlikte Sili, Uruguay ve Kosta Rika gibi Giiney Amerika ilkeleri,
Malezya, Tayvan ve Giiney Kore gibi Asya iilkeleri ile Botsvana, Giiney Kibris
Rum Kesimi ve Israil hep Tiirkiye nin 6niinde yer almislardir (Yesilyurt, 2013: 64-
65).

Tiirkiye Avrupa Birligi’ne tyelik siireci ve Avrupa Birligi miiktesabatini
imzalamasi dolayisiyla 2000’1i yillarin basindan itibaren bir takim yolsuzluk karsiti
politikalar benimsenmistir. Son yillarda hukuki c¢erceve igerisinde yapilan
degisiklikler ile yolsuzlukla miicadele noktasinda Tirkiye’yi gii¢siizlestirmis ve
tersine donmiistir. Hiikimet ve Avrupa Birligi tarafindaki isteksizlikle de
iligkilendirilebilecek Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne {iyelik silirecinde yasanan
tikanma, yolsuzluk karsiti 6nlemlerin siirdiiriilebilmesi noktasinda endise sebebi
haline gelmistir. 2002 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla yirirliige giren
Saydamligin Arttirilmas1 ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Eylem
Plan1 yolsuzlukla miicadele noktasinda devlet tarafindan atilan ilk adim olmustur.
Plan; yolsuzluga bulasan kamu gorevlilerine disiplin ve ceza uygulamalari, kamu
sektoriinde kontrol mekanizmalarint modernlestirip ve giiglendiren tedbirler, kamu
yonetimi ve se¢im kampanyalarinin finansmanmin seffafligina dair dnlemler ve
kara para aklama gibi mali suglarla miicadeleyi igermistir (Aksu ve Basar 2005:
54).

Devletin  yolsuzlukla miicadele c¢abalari 2009 yilinda 2010-2014
Saydamligin  Arttirilmas1 ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Eylem
Plant’nin yiirtirliige girmesinin oniine agmistir. Eylem Plani, birbiriyle uyum iginde
calisan Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu, icra Komitesi ve Izleme Grubu
kurulmasin1 ve eylem planiyla birlikte giindeme gelen 28 maddenin goézden
gecirilmesini saglamigtir. Bu maddeler, yolsuzlugun o6nlenmesinden yolsuzlukla
miicadele kapsaminda yasalarin yiirlirliige girmesine ve yolsuzlukla miicadelede
kamuoyu hassasiyetinin artirilmasina kadar uzanmistir. Cesitli devlet kurumlarinin
yani sira 0zel sektore, Siyasi Partiler Kanunu’nun iyilestirilmesinden Siyasi etige
dair yasal diizenlemelere, kamu denetgiligi kurumunun giiclendirilmesinden, yerel

yonetimler ve istiraklarina denetim mekanizmalarmin benimsetilmesine kadar
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genis bir aralikta uzanan reform paketleri oOnerilmistir (Uluslararasi Seffaflik
Dernegi, 2017: 15).

Bu iyilestirmelere ragmen yiriirliige konulan 2010-2014 Eylem Plam
kamuya tanmitilmamis, amaglart arasinda seffaflik ve diristlik esaslarina
uygunlugu saglamak bulunmasina ragmen plan bunu gergeklestirmekte basarili
olamamistir. Uluslar arasi Seffaflik Dernegi’nin yapmis oldugu yakin tarihli
analize gore, planin 24 aydan az bir siirede amaglarina ulasacagr oOngorisi
tizerinde bu siirenin iKi katindan fazlasinin gegmis olmasina ragmen, 2010 Eylem
Plani’nda yer alan 28 maddeden sadece 6’sinda iyilesme oldugu, geriye kalan
22’sinin ise az iyilesme kaydedildigi ya da hi¢ kaydedilmedigi saptanmistir. 2016
basinda Bagbakanlik Tiirkiye vatandaslarina Schengen Bolgesi’nde vizesiz dolasim
imkan taniyan AB-Tirkiye arasindaki vize anlasmasi siirecine paralel olarak yeni
bir Eylem Plani’mi yiiriirliige sokmustur (Uluslararas1 Seffaflik Dernegi, 2017: 15-
16).

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin uzun donem yonetimde kalmasi, parti
icerisinde yonetici elit kesiminin olusmasina ve bu kesimin giicii tek elde
toplamasina dair endiseler yaratmistir. 2016 yilinda Uluslararas1 Seffaflik Dernegi
tarafindan yayinlanan Tirkiye Seffaflik Sistemi Analizi raporuna goére kuvvetler
ayrihi@i ilkesinin ihlal edilerek demokratik siire¢ ve mekanizmalarin saglikli bir
bi¢imde isleyisinin engellenmesidir. Yolsuzlukla etkin ve siirdiiriilebilir bir
bigimde miicadele edilebilmesi kuvvetler ayriligi ilkesinin tam anlamiyla
uygulanmasina, yiiriitme erkinin anayasal sinirlara saygi gostererek yetkilerini, bu
sinirlarin ¢izdigi ¢erceve icerisinde kullanmasina baglidir. Yiiriitmenin kontrolsiiz
giicii lizerindeki vurgu, Tirkiye’deki yolsuzlukla miicadelede neden basarisiz
olundugunun cevabi niteligini tagimaktadir (Uluslararas1 Seffaflik Dernegi, 2017:

16).
3.2. E7 Ulkelerinin 180 Ulke i¢inde Yolsuzluk Oranlar: (2017-180 Ulke)

Gelecekte 2050 ye kadar G7 iilkelerini yakalayip gececegine inanilan iilkeler
son yillarda riigvet ve yolsuzluklarla bogusmaktadir. Tiirkiye, Meksika ve Brezilya
gibi iilkeler, yolsuzluklarla miicadele etmelerine ragmen, yanlis politikalar1 ve bozuk

ekonomileri yliziinden diinya siralamasinda gittik¢e asagilara diismektedir.
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Tablo 3.9. E7 Ulkelerinin Yolsuzluk Oranlar1 (180 iilke)

Ulke 2017
Puan Siralama

Tiirkiye 40 81

Cin 41 77
Rusya 29 135
Meksika 29 136
Endonezya 37 86
Brezilya 37 87

Not: (0) Puan en yiiksek, (100) puan en diisiik yolsuzluk
seviyesini gostermektedir.

(Kaynak: https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2017
/u.t.02.10.2018)

3.3. Analizde Kullanilan Yontemler

Yolsuzluk ve ekonomik biiylime arasinda dogrusal regresyon modeli

kuruldugu goriilmektedir. Bu model asagidaki sekilde ortaya konulmustur.
GSYHit=aoi+aliYOlittuit i=1,....,N; t=1,....T
GSYIH=Ekonomik biiyiime
YOL=Yolsuzluk endeksi

Analizde kullanacagimiz veriler 1998-2017 yillar1 arasindaki donemden
olusan verilerden kurulmustur. E7 iilkelerini kapsamaktadir. Bu tlkeler; Tiirkiye,
Hindistan, Cin, Endonezya, Rusya, Meksika ve Brezilya olarak siralanmaktadir.
World Bank istatistik veri tabanindan GSYH verileri elde edilmistir. YOL
degiskenine ait veriler ise ICRG (Uluslar arasi Risk Gostergeleri Rehberi)’nden

alinmastir.

Calismanin bu kisminda veri analizinde kullanilan ekonometrik analiz

yontemlere ait bilgiler sunulmustur.
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3.3.1. Panel Veri Analizi

Ekonometrik analizlerde, zaman serisi, yatay kesit veri ve zaman Kkesit
verilerin birlestirildigi panel veri tiirleri bulunmaktadir. Zaman serisi degiskenlerin
degerlerinin bir tek birim i¢in zamana gore degistigi, yatay kesit veri degisken
degerlerinin zamanin belirli bir aninda birimlere gore degistigi, panel veri ise

degiskenlerin hem birimlere hem zaman gore degistigi veri olarak tanimlanabilir.

Panel veri dogas1 geregi birim ve zamandan olusmaktadir. Birim sayis1 (N)
ve zaman igerisinde elde edilen gozlem sayis1 (T) panel verilerin kullanimini bazi
konularda avantajli hale getirmektedir. Oncelikle belirli bir birim(iilke, firma vs) i¢in
calismayla ilgili veri kaynaklarinin siirli oldugu durumlarda hem birimlerden hem
de zaman igerisinde elde edilen gozlemlerden elde ettigi birimleri birlestirmek
suretiyle gozlem sayisini arttirmasi panel veri kullanimini 6ne ¢ikaran avantajlardan
biridir. Bir diger avantaj ise ¢alisma konu kapsaminin bir grup birimi kapsamasi
durumunda ¢dziimlemeye olanak vermesi olarak gosterilebilir. Ornegin bu ¢alisma
yolsuzluk ve ekonomik biiyiime arasindaki iligkileri incelerken kapsam olarak E7
tilkelerini belirlemistir. Boyle bir durumda tek baslarina zaman serisi ve yatay kesit
veri teknikleri ¢oziimlemeye olanak tanimaz iken, panel veri ekonomisi degiskenler

arasindaki iligkileri s6z konusu iilke gruplari i¢in tahminlere olanak tanimaktadir.

Panel verinin s6z konusu avantajlarinin yaninda bir takim dezavantajlari
bulunmaktadir. Bu dezavantajlarin baginda birim ve zaman serilerini birlikte
igermesinden kaynaklanan yontemsel zorluklar gelmektedir. Ornegin bir degiskenin
birimlerde birbiri ile bagimli olmasi olarak tanimlanan yatay kesit bagimliligi
durumunda alisik birinci nesil birim kok testleri, bilindik en kiigiik kareler
tahmincileri gibi klasik yontemler gilivenilir sonuglar vermemektedir. Bu durum
ikinci nesil birim kok testleri gibi yatay kesit bagimligina sahip veriler igin
gelistirilen yeni ¢oziimleme tekniklerinin kullanilmasini zorunlu kilmaktadir. Panel
veri ekonometrisinde model tahmininde ortaya ¢ikan bir diger farklilik ise paneli
olusturan birimler arasindaki homojenlik veya heterojenlik durumudur. Yatay kesit
bagimliliginda oldugu gibi heterojen ve homojen panel veriler igin ayri ayri

gelistirilen tahmin tekniklerinin kullanimi bu sorunun da {istesinden gelmekle
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beraber daha once belirtildigi gibi s6z konusu panel veri teknikleri klasik zaman

serisi ve yatay kesit veri ¢oziimlemelerinden ¢ok daha alisik teknikler igermektedir.
3.3.2. Panel Veri Regresyon Modelleri

Panel veri regresyon ¢oziimlemeleri baslica ii¢ baslik altinda incelenebilir.
Ortak sabit modeller (Klasik havuzlanmis modeller), sabit etki modelleri, rastsal etki
modelleri. Diger yandan her baglik altinda tahmin edilen parametrelerin birimlere
gore homojen veya heterojen olmasina bagli olarak farkli ¢6ziim teknikleri

icermektedir.
3.3.2.1. Ortalama Grup Tahmincisi

Havuzlanmis en kiigiik kareler tekniginin heterojen panel veriler igin
gelistirilmis bir uzantisi olan ortalama grup tahmincisi, sabit etkiler ve rastsal etkiler
modellerine alternatif bir modeldir. Havuzlanmis en kii¢iik kareler ile rastsal ve sabit
etki modelleri arasinda tercih yapabilmek igin Breusch Pagan(1980) oldukca
kullanigh bir yontemdir. Yonteme ait ayrintilar bir sonraki boliimde aciklanmuistir.
Diger yandan Breusch Pagan(1980) test bulgulari modelin havuzlanmis en kiigiik
kareler yontemi ile ¢oziimlenmesi yoniinde oldugu i¢in sabit etkiler ve rastsal etkiler
modelleri arasinda tercih yapilmasi gerekmemektedir. Bu bakimdan s6z konusu
modeller calismada yer almadigindan modellere ait detaylarin verilmemesi tercih

edilmistir.

Eberhardt ve Teal (2010) Ve Bond (2009) tarafindan genisletilmis ortalama
grup tahmincisi, Pesaran’in CCEMG tahmincisine alternatif olarak gelistirilmistir.
Pesaran’in(2006) CCEMG tahmincisinde regresyon denkleminde ki bagimli ve
bagimsiz degiskenlerin yatay kesit ortalamalar1 ile gdzlenemeyen ortak faktorlerin
varlig1 hesaba katilmakta, birimler igin elde edilen katsayilarin Pesaran ve Smith’in
(1995) MG yaklasimi ile heterojen olarak ya da birimlere 6zgli parametrelere izin
vermek i¢in birimlere 06zgli parametrelerde etkilesimli ortalamalar alinarak

havuzlanmis olarak tiim panel i¢in elde edilmektedir.

AMG tahmincisinde, birimlere 6zgii regresyonlarda ortak dinamik siirecin

icerilmesi ile yatay kesit bagimlilik hesaba katilmaktadir. Bu siirecin ilk agamasinda,

100



birinci farklar havuzlanmis regresyon(FD-OLS) T-1 adet zaman goélge degisken

katsayilar1 ile genisletilmekte ve bu katsayilarin tahminleri elde edilmektedir.

AY, = b'AX, + TT,c,AD, +e,> & ¥

Ikinci agsamada, fif birimlere 6zgii regresyonlarin her birinde igerilmekte ve

modeller tahmin edilmektedir.;

YV, =a,+bX, +ct+djf+e,

Alternatif olarak ji:’nin bagimli degiskenden farki alinmaktadir, bu her bir
birime ortak bir silirecin uygulandigi1 anlamina gelmektedir.

Uciincii asamada ise, her iki durumda da genisletilmis ortalama grup

tahmicisi, Pesaran ve Smith’in (1995) MG yaklasimi kullanilarak elde edilmektedir;

Bawe = N_lzegz'

.(Tataloglu , 2018)
3.3.2.2. Breusch Pagan(1980) LM testi

Breusch Pagan(1980), kisisel heterojenligin varligin1 bir bagka ifade ile
havuzlanmis en kiiglik kareler modelinin uygunlugunu tesadiifi etkiler modeline kars1
degerlendirmek amaciyla, havuzlanmis en kii¢iik kareler modelinin kalintilarina

dayanan, Lagrange Carpani (LM) testini gelistirmistir.Bu testte tesadiifi birim

etkilerinin sifir oldugu hipotezi (Ho:ﬂ'j = 0) sianmaktadir. Breusch Pagan LM test

istatistigi su sekilde hesaplanmaktadir;

_ NT ?=1[:E£=1Hir:]2 _
Z(T - 1] E?:j_zg-:j_p:;r

LM 1
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Burada p havuzlanmis en kiiciik kareler modelinin tahmininden bulunan
kalintilardir. Test istatistigi 1 serbestlik derecesi ile X2 dagilimma uyar. Lm test
istatistiginin X? karsilastiritlmas1 sonucu Hyp hipotezi reddedilemezse, birim etkilerin
varlig1 kabul edilmemekte ve klasik modelin uygun oldugu sdylenebilmektedir. Tersi
durumda yani Ho hipotezi reddedilirse, klasik modelin uygun olmadigi sonucuna
varilmaktadir.( Tatoglu 2012 S:172-173)

3.3.2.3. Yatay Kesit Bagimhihig:

Degiskenlerin duraganlik seviyelerinin belirlenebilmesi i¢in yapilacak birim
kok testleri ve modellerin tahmininde kullanilacak tahmin spesifikasyonlarinin
belirlenebilmesi amaciyla degiskenler arasinda birimler bakimindan bagimliligin test
edilmesi gerekmektedir. Bu c¢alismada birimler arasi yatay kesit bagimliligin

incelenmesi amaciyla Pesaran(2004) testi kullanilmistir.

Pesaran(2004), birimler arasi korelasyonu test etmek amaciyla onerdigi testte
ADF regresyonunun tahmininden elde edilen kalintilar1 kullanmaktadir. Her bir
birimin kendisi disinda kalan tiim birimlerle korelasyonu hesaplanmaktadir,
dolayistyla N birim boyutu iken N X N-1 adet korelasyon hesaplanmaktadir. Testin
hipotezleri su sekildedir;

Ho: pi=0
Hi: pi#0

Dengeli panellerde test istatistigi ise su sekilde hesaplanmaktadir.

2T

€D = ||N(N ][ 1 1 }:+1 P:‘j)

T=Zaman boyutu

N=Birim boyutu

B, = Birimlerin kalintilar1 arasindaki korelasyon katsayisi

(Tatoglu, 2018 S:105)
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3.3.2.4. Birim Kok Testleri

Yatay kesit bagimliligi durumunda 1.nesil birim kok testi sonuglarinin
giivenirliligi azalmaktadir. Calismadaki her iki degiskeninde de birimler arasi
manidar iligkiler tespit edildigin den 2.nesil birim kok testlerden faydalanilmasina
karar verilmistir. Yatay kesit bagimligi durumunda kullanilan bir ¢ok 2.nesil birim
kok testi bulunmaktadir. Bu ¢alismada Fisher tiirii bir test olan Dickey Fuller (Fisher
ADF) panel birim kok testinin simiilasyon sonuclarinda IPS testlerinden daha iyi
performans gosterdigi bilindigin den Fisher Genislestirilmis Dickey Fuller (Fisher

ADF) panel birim kok testinin kullanilmasina karar verilmistir.

Choi(2001), Fisher(1932) testini temel alarak, her bir birim i¢in yapilan ADF
ve PP testlerinin tiim panel i¢in birlestirilmesi ile elde edilen panel birim kok
testlerini 6nermislerdir. Fisher ADF testinde zaman serileri i¢in klasik ADF testi her
birim i¢in uygulanmakta ve elde edilen istatistiklere ait olasilik (p) degerleri tiim
panel i¢in bilgilerin elde edilmesinde kullanilmaktadir. Testin ADF temelli olarak ilk
kez panel veriye uyarlanmasi, Maddala ve Wu(1999) tarafindan yapilmistir. Ele

alinan model su sekildedir;

YV.=d, +X,(i=1,...N;t=1...,T)

L

Burada

dyy = Bo; + Byt ++ Jgim[tm[

Xie = @801y T Hye

Hipotezler ise
Ho: ai=1 (Tim 1’ler i¢in)

Hi:| ail<l (En az 1 i igin) seklindedir. Test istatistigi ise su sekilde

hesaplanmaktadir;

P = _22?'-:11“ (po) ex’fﬁ:‘
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(Tatoglu, 2018 s:45-46)
3.3.2.5. Swamy Heterojenlik Testi

Panel veri analizinde tahmin edilen modellere ait parametreler homojenlik
veya heterojenlik 6zelliklerine sahip olabilmektedir. S6z konusu homojenlik veya
heterojenlik modelin homojen oldugu varsayimiyla tahmininden sonra test edilip,
eger heterojen bir parametre yapisi s6z konusu ise heterojenligi dikkate alan bir
teknik ile tekrar tahminlenmesi gerekir. Literatlirde parametre heterojenligini test
eden bir¢ok test bulunmasina ragmen bu c¢alismada paket programda yer almasi

sebebiyle Swamy S testi kullanilmistir.

Katsayilarin homojenligini test etmek icin panel yapisin1 goz ardi eden
birimlere 6zgiin en kiiciik kareler tahmincileri ile grup i¢i tahmincilerin agrilikli
ortalama matrisleri arasindaki farka bakilabilmektedir. Eger aralarinda istatistiksel
olarak anlaml bir fark yok ise, parametreler homojendir. Swamy S testi hipotezleri

su sekildedir;
Ho: Bi=p (Parametreler homojendir.)
Hi: Bi#PB (Parametreler homojen degildir.)

Swamy(1971) tarafindan iiretilen ve Hausman tiirii bir test olan bu testin test

istatistigi ise su sekilde hesaplanmaktadir;

5= Xi’(ﬁ."—l} = Ele[léi - Jg_g:]r i}i_l [Jéz _1'9_*]

Burada 5. birimlere gore regresyondan elde edilen en kiiciik kareler

tahmincileri, £*, agirlikli grup ici tahmincisi ve ¥, ise iki tahmincinin varyanslar

arasindaki farki ifade etmektedir. Test istatistigi K(N-1) serbestlik derecesi ile X?
dagilimina sahiptir. Test istatistigi kritik degerden biiyiikse, parametrelerin hetorojen

oldugu sonucuna varilmaktadir.( Tatoglu, 2018 S:247)
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3.3.2.6. Es Biitiinlesme Testleri

Panel verilerle calisirken diizeyde duragan olmayan degiskenler arasinda
uzun donemli bir iligkinin varligit panel es biitiinlesme testleri yardimiyla
sinanabilmektedir. Panel es biitiinlesme testleri kalinti veya hata diizeltme modeli
temelli olarak tiiretilmislerdir ve her iki durumda da tahmin edilen modelden elde
edilen kalintilarin birimler arasi korelasyonlu olup olmamasina goére birinci ve ikinci
kusak panel es biitiinlesme testleri olmak tizere iki grupta ele alinabilmektedirler. Her
iki grupta yer alan testlerin ¢ogunda uzun dénem parametresinin homojen ya da
heterojen oldugu durumlar i¢in panel(homojen) ve grup(heterojen) test istatistikleri
hesaplanmaktadir.(Tatoglu, 2018 S:190)

Bu calismada Pesaran ve Smith(1995) tarafindan Onerilen ortalama grup
tahmincisi temelli PMG es biitiinlesme testinden faydalanilmistir. Pesaran ve
Smith(1995) heterojen ve birimler aras1 yatay kesit bagimlilik oldugu durumunda es
biitiinlesme iliskisinin arastirilmasi i¢in her bir birim i¢in es biitiinlesme modellerinin

tahmini ve parametrelerin ortalamalarinin alinmasi seklinde 6nermislerdir.
3.4. Calismanin Amaci Kapsam Veri Seti

Calismanin amaci1 ekonomilerde ekonomik birimlerin yolsuzluk algist ile
ekonominin biliylime orani arasinda bir iligkinin var olup olmadiginin tespit
edilmesidir. Bu baglamda s6z konusu iliski kisa donem(cari donem) ve uzun donem
i¢in ayr1 ayr1 incelenmek istenmistir. Caligma kapsami1 1998 ile 2017 yillar1 arasinda
Brezilya, Endonezya, Hindistan, Meksika, Rusya , Tiirkiye, Cin’den olusan E7 iilke

toplulugu ile sinirlandirilmastir.

Calismada belirlenen iktisadi model asagidaki gibi ekonomik biiylimeyi

yolsuzluk algisinin bir fonksiyonu olarak agiklama amaci giiden bir modeldir;
Ekonomik Biiyiime=f(Yolsuzluk Algis1)

Iktisadi modelin ¢dziimlenebilir bir ekonometrik modele ¢evrilmesi amaciyla
degiskenlere ait gosterge degerlerinin belirlenmesi gerekmektedir. Yapilan literatiir
arastirmasinda ekonomik biiyiime i¢in Gayri Safi Yurt I¢i Hasila’da meydana gelen
yiizde biliylime , yolsuzluk algisi i¢in ise uluslar arasi seffaflik Orgiitiiniin

(Transparency International) her yil her iilke igin hesaplayip sundugu Yolsuzluk
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Algis1 Endeksi(Corruption Perception Index)belirlenmistir. Calismada yer alan
degiskenler ve degiskenlere ait tanim, kaynak ve modellerde kullanilacak kisaltmalar

tablo 3.10’°daki gibidir.

Tablo 3.10. Aragtirmada Kullanilan Degiskenler

Degisken Aciklama Kaynak Kisaltma
Ekonomik GYSH’da meydana gelen IMF GROW*
Biiylime %’de artig Databank
Yolsuzluk  Uluslararas1 seffaflik orgiitii Uluslararast CPI?
Algisi yolsuzluk algis1 indeksi seffaflik orgiitii

Kaynak Linkleri 1: https://databank.worldbank.or, 2: https://www.transparency.org/

S6z konusu degiskenler ile kurulan ekonometrim model su sekildedir;

GROW,, = By + B,CPL,, + ;.

Burada;

/=Panelin birim boyutunu

t=Panelin zaman boyutunu

=Hata terimini

Lo-Sabit terim

Lr:Tahmin edilmek istenen parametreyi gostermektedir.
3.5. Calismanin Ampirik Bulgularn

Aragtirmada yer alan degiskenlerin zaman boyutundaki bilesenlerin
incelenmesi gerek kurulan modelin revize edilmesi, gerekse birim kok testlerinde
secilecek spesifikasyonlarin belirlenmesi agisindan 6nemlidir. Frekansli zaman
serilerinde (Giinlilk, Haftalik, Aylk, Ceyreklik vb.) mevsimsel etki, trend,
konjonktiir ve konjonktiirde olusan yapisal kirilmalar olabilirken. Frekansli olmayan
yillik zaman serilerinde mevsimsel etki s6z konusu degildir. Bu bakimdan

degiskenlerin trend konjonktiir ve yapisal kirilma durumlarn grafikler yardimiyla
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incelenmistir. Ekonomik biiyiime i¢in iilkeler bazinda zaman seyri grafikleri grafik
1’deki gibidir.

Grafik 1. Ekonomik Biiyiime Zaman Seyri Grafikleri
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Grafikler incelendiginde s6z konusu donemde ekonomik biiylimenin belirgin
bir trende sahip olmadig1 goriilmektedir. Degiskenin trend yapisindan emin olmak
amaciyla olusturulan trend degiskeninin ekonomik biiylime iizerine yorumlanmasi ile
tahminlenen regresyon tahminlerinde trend degiskenin %10 anlamlilik diizeyinde
anlamli olmadig goriilmiistiir. Bu durumda s6z konusu iilkeler i¢in 1998-2017 yillari
arasinda ekonomik biiyiime degiskenin bir trende sahip olmadigina karar verilmistir.
Bu bulgu agiklanan degigsken olan ekonomik biiylime degiskeninin agiklayicilarina
trendi ekleminin anlamsiz oldugunu gostermektedir. Diger yandan birim kok testi
bulgularinda trend igcermeyen spesSifikasyonun bulgularindan hareket etmenin daha
giivenilir oldugu agiktir. Degiskenin zaman iginde seyri incelendiginde 2009 yilinda
Endonezya hari¢ tiim iilkelerde olusan yapisal kirilma agik¢a goriilmektedir.
Ekonomik biiyiimede goriilen s6z konusu kirilma 2008’de ABD’de yasanan kiiresel
finans krizinin diger iilkelerde gostergelere yansidigi bilinen 2009 yili itibari ile
olustugu goriilmiistiir. Ekonomik biliylimede meydana gelen yapisal kirilmanin
modelde temsili amaciyla 2009 yili i¢in 1, diger yillar i¢in 0 degerini alan kriz kukla

degiskeni olusturulmustur. Olusturulan kriz kukla degiskenin ekonomik biiyiime
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tizerinde yorumlanmasi sonucu %1 anlamlilik diizeyinde anlamli etki saptandigindan
kriz yilm1 temsil eden kukla degiskenin modele eklenmesine karar verilmistir.

Modelin kriz etkisi bakimindan revize edilmesi sonucu asagidaki hali almistir.

GROW,, = B, + 5,CPIL;, + 5, Kﬁizzme + iy

Yolsuzluk algis1 degiskenin zaman seyrinin incelenmesi amaciyla olusturulan

zaman seyri grafikleri ise grafik 2’deki gibidir.

Grafik 2. Yolsuzluk Algist Zaman Seyri Grafikleri
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Grafikler incelendiginde degiskenin bir takim iilkelerde yukar: yonlii, bir
takim tilkelerde ise sabit bir seyir izledigi goriiliir. Degiskenin trend yapisindan emin
olmak amaciyla trend degiskeni ile yapilan regresyon analizi sonucu degiskenin
panel agisindan yukart yonli bir trendinin oldugu goriilmistiir. Degiskenin
aragtirmada bagimli degisken olarak yer almasi sebebiyle, trendinin modele
aciklayict degisken olarak eklenmesi mantiksiz olacaktir. Diger yandan degiskenin
duraganlik diizeyinin belirlenmesi amaciyla yapilacak birim kok testlerinden
spesifikasyonlar ~ arasinda uzlagsmazlik olmasi durumunda trend igeren

spesifikasyonun bulgularina giivenmenin daha makul olacagi agiktir.
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Degiskenlerin birim kok testlerinden once kullanilacak birim kok testine

karar verebilmek igin yapilan Pesaran CD(2004) yatay kesit bagimliligi testi

bulgular: tablo 3.11°de sunulmustur.

Tablo 3.11. Yatay Kesit Bagimlig1 Pesaran(2004) CD Test Istatistikleri

Degisken CD-Test P
GROW 5.77 0.000
CPI 5.22 0.000

CD-Test=Test istatistigi, p=anlamlilik degeri

Tablo incelendiginde her iki degiskenin de %]lanlamlilik diizeyinde yatay

kesit bagimliliga sahip oldugu goriilir. Daha agik bir ifade ile bir {iilkede

degiskenlerin birinde meydana gelen bir degisiklik diger iilkedeki ayni1 degiskende de

bir degisime sebep olmaktadir.

Daha once yatay kesit bagimligin varlig1 altinda duraganlik incelemesi i¢in

birinci nesil birim kok testlerinin yaniltici olabilecegi, bu durumda birimler arasi

baglilig1 géz oniinde bulunduran ikinci nesil birim kok testlerinin giivenilir sonuglar

vereceginden bahsedilmisti. Bu dogrultuda yapilan ikinci nesil birim kok testlerinden

ADF-Fisher Birim Kok Testi istatistikleri tablo 3.11°de sunulmustur.

Tablo 3.11. ADF-Fisher Birim Kok Testi Istatistikleri

ADF-Fisher

Sabitsiz Sabitli Sabit Ve Trend

Degisken t p T p T p
G

ROW 20.989 0.101 13.689 0.242 26.974**  0.019
A

GROW 127.485%** 0.000 95.328 0.000*%** 70.757*** 0.000

cp 4.479 0.9731 8.107 0.883 21.741* 0.084
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CPi 75.486%** 0.000 59.382***  0.000 43.055*** 0.000

*%10,**%5,***%%]1 anlamlilik diizeyinde duraganligi simgeler. A=Degiskenin birinci devre farkini simgeler.,t=t-
testi istatistigi, p= anlamlilik degeri, Lag(q)Optimal gecikme uzunlugunun se¢imi igin Akaike bilgi Kriterine
bagli program otomatik ayari kullanilmustir.

Tablo incelendiginde ekonomik biiyiime degiskeni igin sabitsiz ve sabitli
spesifikasyonlar1 i¢in seviyede duragan olmadigi fakat trendli spesifikasyonda
seviyede duragan oldugu goriiliir. Degiskenin belirli bir trende sahip olmadigi
diistintildiigiinde trend igeren spesifikasyon bulgulara giivenmenin yanlis olacagi
sOylenebilir. Diger yandan degiskenin birinci devre farkinda her {i¢ spesifikasyona
gore de %1 anlamlilik seviyesinde duragan oldugu goriiliir. Bu durumda ekonomik
bliyime degiskenin yani birinci derecede tiimlesik oldugu sdylenebilir.
(GROW=I(1)) Yolsuzluk algis1 indeksi degiskeni ise seviyede sabit ve trendli
spesifikasyonda %10 anlamlilik seviyesinde duragan goériinmektedir. Degiskenin
trend igerdigi diislinlildiiglinde bu bulgu degiskenin seviyesinde %10 anlamlilik
seviyesinde duragan oldugu seklinde yorumlanabilir. Fakat degiskenlerin duraganlik
varsayimi saglanmadigi takdirde sahte regresyon olgusuna sebep olduklari ve
gercekte olmayan iligkileri varmis gibi gosterdikleri veya gercekte olan iligkileri
yokmus gibi gosterdikleri bilinmektedir. Bu bakimdan sahte regresyondan kaginmak
amaciyla yolsuzluk algis1 degiskeninin duraganlik durumuna karar verirken
anlamlilik diizeyini %5’de tutmanin faydali olacagi diisiiniilmektedir. %5 anlamlilik
diizeyinde yolsuzluk algis1 degiskenin diizeyde duragan olmadig: fakat, birinci devre
farkinda %1 anlamlilik seviyesinde dahi her ii¢ spesifikasyonda da duragan oldugu
aciktir. Bu durumda yolsuzluk algis1 degiskenin de birinci devre farkinda

duraganlastigina karar verilmistir. (CPI=I(1)).

Birim kok testi bulgulart 1s1ginda her iki degiskeninde seviyede duragan
olmadiklar1 fakat birinci devre farkinda duraganlastiklar: tespit edildiginde aragtirma

modeli degiskenlerin birinci devre farklar1 alinarak agagidaki gibi revize edilmistir.

AGROW,, = [, + B,ACPL, + 5, sz:uue + i,
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S6z konusu modelin tahmini i¢in ortak grup ic¢i tahmincileri(Klasik
havuzlanmis en kiigiik kareler) yontemi ile sabit veya rastsal etkiler modelleri
arasinda karar verebilmek icin yapilan Breusch Pagan(1980) LM testi istatistikleri

tablo 3.12’de sunulmustur.

Tablo 3.12. Breusch Pagan(1980) LM Test Istatistikleri

Var SD X2 P
AGROW 16.278 4.034
Birim Etki 15.467 3.932 0.000 1.000
u 0 0

Var: Varyans , S.D=Serbestlik Derecesi, X*: Ki-kare test istatistigi,p=anlamlilik degeri

Tablo incelendiginde modelde birim etkilerin sifir oldugu hipotezinin %10
anlamlilik diizeyinde dahi reddedilemedigi goriilmektedir. Bu durumda modelde

birim etkinin olmadig1 modelin klasik modele uygun oldugu séylenebilir.

Modelin tahmin tekniginin klasik havuzlanmig yatay veri olarak
belirlenmesinden sonra model klasik havuzlanmis yatay veri teknigi ile tahmin
edilmis ardindan, tahmin parametrelerinin homojen veya heterojenligi swamy
heterojenlik testi ile test edilmistir. Swamy(1971) heterojenlik testi istatistikleri tablo

3.13’ de sunulmustur.

Tablo 3.13. Swamy(1971) Heterojenlik Testi Istatistikleri

B SH z P

ACPI -0.420 0.275 153 0.127

KRiZ -3.542 2.707 -1.31 0.191

Sabit 0.571 0.457 1.25 0.211
X?=41.02%** P=0.001

##%04] anlamhlik diizeyinde hetorojenligi simgeler., X?=Ki*Kare Test Istatistigi, z=z istatistigi,p=anlamlilik
diizeyi

Tablo incelendiginde Swamy(1971) heterojenlik testi yaklasimina gore
tahmin parametrelerinin %1 anlamlilik diizeyinde heterojen oldugu goriiliir.

Anlamlilik diizeyi %35, veya %10 kadar esnetilse dahil parametrelerin heterojen
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oldugu aciktir. Bu durumda modelin tekniginin klasik havuzlanmis yatay veri
teknikleri arasinda heterojen parametreleri gz Oniinde bulunduran ortalama grup
tahmincisi(AMG) ile tahmin edilmesine karar verilmistir. Modelin ortalama grup

tahmincisi ile tahmininden elde edilen bulgular tablo 3.14’deki gibidir

Tablo 3.14. AMG Model Tahmin Istatistikleri

Degisken B S.H Z P
CPI -0.344 0.15 -2.29** 0.024
KRizZ -4.439 1.502 -2.95%** 0.004
Sabit 0.536 0.347 1.54 0.125
R?=0.09 Diizeltilmis R“=0.08
Modelin F Testi F=6.79*** F(p)=0.001
White Degisen Varyans Testi F=7.957 F(p)=0.093
Nooldridge Otokorelasyon Testi F=1.851 F(p)=0.222

*#%0610,%*%5  anlamlilik diizeyinde anlamliligi simgeler, S.H=Standart Hata, Z=z istatistigi, p=anlamlilik
degeri.

Tablo incelendiginde modelin olduk¢a diisik bir determinasyon
katsaylna(RZ) sahip oldugu goriiliir. Fakat ekonomik biiyiime gibi ¢ok fazla
gostergeden etkilenen bir degiskenin yalnizca yolsuzluk algist ile agiklanmasi
amactyla olusturulan bir model i¢in beklenen bir bulgudur. S6z konusu iilkelerde
1998-2017 doneminde ekonomik biiylimenin %8’1 yolsuzluk algist ile
aciklanabilmektedir. Bu bakimdan modelin bir ekonomik biiyiime modeli degil,
yalnizca ekonomik biiyiime ile yolsuzluk algist arasindaki iligkiyi irdeleyen bir
model oldugu diislintildiiglinde determinasyon katsayisinin  yeterli oldugu
diistiniilmektedir. Diger yandan modelin istatistiksel anlamliligini sinayan F testi
modelin %1 anlamlilik diizeyinde anlamli bir model oldugunu gostermektedir.
Tahmin edilen parametrelerin yorumlanmasindan 6nce modele uygulana degisen
varyans testinde modelde degisen varyans problemi oldugunu ve s6z konusu sorunun
etkilerin direngli standart hatalar kullanilarak yapilan tahmin ile ¢dziimlendigini

soylemekte fayda var. Diger yandan modelin yillik veri olmasi sebebiyle 1 gecikme
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ile yapilan oto korelasyon testinde modelde oto korelasyon sorunun olmadigi tespit

edilmistir.

Modelin AMG tahmin istatistikleri incelendiginde yolsuzluk algisi
degiskenin(CPI) ekonomik biliylime(GROW) iizerinde %5 anlamlilik diizeyinde
anlamli ve negatif bir etkisinin oldugu goriiliir.(p=-0.344,p<0.05). Daha ac¢ik bir
ifade ile E7 tilkelerinde 1998 ile 2017 yillar1 arasinda yolsuzluk algisinda(CPI)
ortaya ¢ikan bir artisin ayni yil ekonomik biiyiime rakamlarina (GROW) negatif
yansidig1 sOylenebilir. Veya tersi bir durum olarak aymi dénem ve iilkeler ig¢in
yolsuzluk algisinda(CPI) ortaya ¢ikan bir azalisin ayni yilin ekonomik biiylime
rakamlarin1 (GROW) pozitif etkiledigi soylenebilir. 2009 krizi i¢in olusturulan kukla
degisken de beklendigi gibi %1 anlamlilik diizeyinde manidar ve negatif
katsayilidir.( p=-4.439, p<0.01). Beklendigi iizere so6z konusu donemde kiiresel
sistemde yasanan degisimler E7 iilkelerinin ekonomik biiyiimelerini negatif yonde
etkilemistir. AMG tahminlerinin statik tahmin oldugu gézden kagirilmamalidir. Daha
acik bir ifade ile AMG tahmini sonucu elde edilen bulgular yolsuzluk endeksinde
meydana gelen degisimin ayni yil ekonomik biiylime {iizerindeki etkilerini
icermektedir. Diger yandan yolsuzluk algisinin cari donemi gibi ge¢gmis donem
degerleri de cari donemdeki ekonomik biiylime tizerine etki edebilir. Ekonometride
bu duruma gecikmeli etkiler denmektedir. Arastirma modeli ile yapilacak es
biitiinlesme testinde degiskenin uygun gecikmelerinin de yer aldigi ortalama grup
tahmincisi temelli PMG tahmincisi kullanilmistir. PMG es biitiinlesme testi

istatistikleri tablo 3.15°deki gibidir.

Tablo 3.15. PMG Es Biitiinlesme Testi Istatistikleri

Uzun Donem Tahmini

Degisken B S.H t P

CPI -0.286 0.105 -2.731%** 0.008

Kisa Donem Ve Hata Diizeltme Modeli Tahmini

Degisken B S.H t P

Ko-Entegrasyon Terimi -1.316 0.117 -11.271%** 0.000
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AGROW(-1) 0.092 0.062 1.496** 0.038

ACPI -5.012 2.178 -2.301** 0.024
ACPI(-1) -0.944 0.454 2.080** 0.040
KRIZ -0.054 0.031 -1.768* 0.080

**%9610,**%5  anlamlilik diizeyinde anlamliligi simgeler, S.H=Standart Hata, t= t istatistigi, p=anlamlilik
degeriA degiskenin birinci devre farkini simgeler. Lag(q)Optimal gecikme uzunlugunun sec¢imi igin Akaike bilgi
Kriterine bagli program otomatik ayar1 kullanilmustir.

Tabloda uzun donem tahmin istatistikleri incelendiginde yolsuzluk algisi
(CPI) degiskeninin ekonomik biiyiime iizerinde(GROW) %1 anlamlilik diizeyinde
negatif bir uzun donem es biitiinlesme iliskisinin oldugu sdylenebilir.(f=-0.286,
p<0.01). Daha acik bir ifade ile E7 iilkelerinde 1998 ile 2017 yillar1 arasinda
yolsuzluk algisinin artmasi uzun dénemde ekonomik biiyiimeyi azaltmaktadir. Veya
ayni donem ve ayni iilkelerde yolsuzluk algisinin azalmasi uzun dénemde ekonomik
biiylimeyi artirmaktadir. Kisa donem tahmininde ko-entagrasyon teriminin %1
anlamlilik diizeyinde anlamli ve 0 ile -2 araliginda yer almas1 ko-entagrasyon testinin
bir bileseni olan hata diizeltme modelinin ¢alistigin1 gostermektedir. Hata diizeltme
modelinin ¢aligmasit uzun donemde elde edilen ko-entegrasyon bulgularinin
dogrulugunu onaylar niteliktedir. Diger yandan kisa donemde ekonomik biiylimenin
birinci bir dnceki donem degerinin cari donem degeri iizerinde %35 anlamlilik
diizeyinde anlamli ve pozitif bir etkisi s6z konusudur.( p=-0.092, p<0.05). Yolsuzluk
algis1 degiskeninin ise hem cari donemi hem de bir 6nceki doneminin ekonomik
biiylime tizerindeki ektisi %5 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli ve
negatiftir. (B1=-5.012, B2=-0.944, p<0.05). Daha agik bir ifade ile yolsuzluk algisi
cari donemi ile birlikte bir dnceki donem yolsuzluk algis1 da cari donem ekonomik
biiyiime tizerinde etkilidir. Cari ve gecikmeli donem yolsuzluk algis1 artik¢a cari
donem ekonomik biiylime azalmakta, cari ve gecikmeli donem yolsuzluk algisi

azaldikca cari donem ekonomik bliylime artmaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Yolsuzluk ekonomik biiyliime iliskisinin incelendigi bu ¢alismada yolsuzluk
kavrami ele alinmis; yolsuzluklarin teorik gercevesi, nedenleri, tiirleri, olgtilme
metodlart sunulmustur. EKonomi iizerinde de 6nemli etkileri olan yolsuzlugun bu
yonii de degerlendirilmis ve literatiirde bu etkilerin olumlu olabilecegine ya da
olumsuz etkilere sahip olduguna dair yer alan goriislere yer verilerek bu baglamda

literatiir aragtirmasi yapilmstir.

Yolsuzluk, ekonomi iizerinde gesitli etkiler doguran bir konudur. Yolsuzluk
ozellikle gelismekte olan iilkelerde karsimiza ¢ikan en biiyiik problem olarak
goriilmektedir. Yolsuzluk literatiirde genel anlamda; kaynak dagilimi, gelir
dagilimi1 ve ekonomik biiytimeye etkileri itibari ile incelenmektedir. Bu ¢alismada
yolsuzluk ve ekonomik biiyiime yonii ile incelenmesine calisilmistir. Bunun nedeni
yolsuzluk konusunun karmasik dogasi geregi her yoniiniin bashi basma ayri ayri

arastirilmasi gereginin diisiiniilmiis olmasidir.

Yolsuzluga yol agan birtakim sebepler s6z konusudur. Bu sebepler iginde,
biirokratlarin benzer pozisyonlara sahip 6zel sektor calisanlarina gore daha diisiik
maas almasi, kamudaki yiiksek rantlar, kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesi, kamu
sektoriindeki  gorevlilerin  takdir yetkisinin genis olmasi, resmi islemlerin
yapilmasinda gecikmeler, miilkiyet haklar1 ve yasalarin zayif uygulanmasi, asiri
biirokrasi, sayilabilir. Yolsuzluklarla birlikte ilkelerin ekonomik biyiimesi
diismekte, kamu sektoriiniin  verimliligi azalmakta, gelir esitsizligi artmakta,
hiikiimet harcamalarinin bilesimi bozulmaktadir. Buna benzer bircok etkiyle,
halkin devlete olan giiven duygusu sarsilmaktadir. Ayrica yolsuzluklarin ilkelere
mali, ekonomik, sosyal birgok yonden zarar verdigi ileri siirilmektedir.
Yolsuzlukla miicadele iilkeler 6zellikle kendi yapisal durumlaria uygun ¢éziimler
tiretmeye ¢alismalidir. Bu baglamda; vatandaslarin hiikiimetleriyle etkilesiminin iyi
saglanmasi, asir1 biirokratik islemlerin azaltilmasi, kamusal tesviklerin diizgiin
sekilde dagitilmasi, yaptirnm giicii yiliksek yasal diizenlemeler olusturulmasi,
yolsuzlukla miicadele eden kisi / kuruluslarin en iyi sekilde korunmasi, kamu

calisanlarinin maas ve ¢alisma ortamlarinin iyilestirilmesi gibi tedbirler alinarak
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yolsuzlukla miicadelede daha etkin olunmalidir. Bu igsel ¢oziimlerle birlikte
yolsuzlukla miicadele eden {ilkeler, uluslararasi kuruluslarla isbirligi yaparak dissal
¢oziimler de iretmeye c¢alismalidir. Sonug olarak, yolsuzlukla miicadelede kamu
yonetiminde daha fazla seffaflik ve hesap verebilirlik saglanmali, etik degerler
oziimsenmeli, yasal, idari vb. 6nlemlerin alinmasiyla halk-devlet biitiinlesmesi en

Iyi sekilde saglanmalidir.

Yolsuzlugun sebep ve sonuglarmin teorik agiklamasi ¢ok cesitli sekillerde
yapabildigi gibi, birgok endeksler yoluyla da bu iliskilerin sinirlar1 kavranmaya
baglanmis bulunmaktadir. Yolsuzlugun ciddi bir problem olduguna iliskin bir
goriis birligi ortaya ¢ikmakta ve uluslararas1 arenada g¢esitli kurum ve kuruluslarin,
yolsuzlugu Onleyici Onlemleri almaya basladiklar1 goriilmektedir. Politika
diizeyinde, her ne kadar biz hala, yaparak anlamak déneminde isek de, onemli
adimlar da atilmaktadir. Emin olabiliriz ki, bundan on yil sonra yolsuzluk tizerinde
bugiiniin bakisina geri donebilir ve bu soruna yaklasim saglayan bazi saglam
sonuglar1 gozlemleyebiliriz. O sona gelinceye kadar, yolsuzluga karsi faaliyete
gecen kurum ve kuruluslar, yolsuzluklar konusunda kendi politikalarini
degerlendirecek kriterleri belirleyerek yerlestirmelidirler. Her bir olusum, kendi
yolsuzluk degerlendirme Kriterlerini belirlemek zorundadir ve onu hemen

yapmalidir.

Yolsuzlugun onlenmesinin 6ncelikli kosulu, iyi yonetisimin saglanmasidir.
Merkezi veya belirli bir otoriteye dayali politika ve uygulama siireglerini igeren
yonetim kavramindan farkli olarak, yonetisim, yurttaglarin ve idarenin ¢ikarlarinin
birlestigi, hak ve sorumluluklarin yasama gegirildigi mekanizmalari, kurumlar ve
stiregleri kapsamakta; bir baska deyisle, tiim taraflarin 6znel beklentilerinin tatmin
edildigi bir basarim setini ifade etmektedir. Ulusal iyi yonetisim, hiikiimetlerin
alacaklari kararlarin; yurttaslar, sivil toplum kuruluslar1 ve siyasal kadrolarin genis
katilimi ile miistereken alindigi ve uygulamalarin izlendigi ve denetlenebildigi bir
ortama ihtiyag gosterir. Uluslararasi 1yi yonetisim ise, ulus-devletler, sivil toplum
kuruluslari, uluslararasi 6rgiit ve kuruluslarin ortaklasa karar alip uyguladiklar ve
uygulamay1 izleyip denetledikleri bir ¢erceve iginde gelisir. Katilimeciliga ve
demokratik taleplere cevap veren bir yonetime en fazla ihtiyacin oldugu alan ise

yerel yonetimlerdir. Yerel yonetimler i¢in iyi yonetisim, belediyelerin o bolgede
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yasayanlarla birlikte ortaklasa karar alma, uygulama ve denetleme siireglerini
yuriitmeleri demektir. Sayilar1 -81°1 il 6zel idaresi, 3228’1 belediye olmak tizere-
toplam 3309’u bulan yerel yonetimlerde iyi yoOnetisimin saglanmasinin Oncelikli
kosulu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na uyulmasidir. OECD’nin yakin
zamanda yaptigi bir iktisadi inceleme sirasinda, yerel yonetimlerle ilgili olarak

asagida ifade edilen alt1 alanda temel sorunlar saptanmistir

Yolsuzlukla miicadelede kuskusuz ki en 6énemli unsurlardan biri de; devlet,
Ozel sektor ve sivil toplum orgiitleri arasindaki isbirligin saglanmasidir. Bu
miicadelede devletin alacagi énlemler tek basina yeterli olamaz. Ozel sektor de
kendi i¢inde hesap verilebilirligi ve saydamlig1 saglayacak siire¢ ve mekanizmalari
kurmalidir. Sivil toplum orgiitleri de yolsuzluk konusunda kamu bilinci ve
yolsuzlukla  miicadeleye iligkin  Orgiitsel eylem planlar1 ve projeler
hazirlamalidirlar. Yolsuzlukla miicadelenin ii¢ ana unsuru olan; egitim, dnleme ve
sorusturma birbirini tamamlayan siire¢lerdir ve hi¢ birinin ihmal edilmemesi
geregi, diinya deneyiminden ¢ikan somut bir sonuctur. lIyi ydnetisim kosullarinin
gelistirilmesi ve bunlarin hayata gegirilmesinin saglanilmasi yolsuzluklar1 en aza
indirmek ile olanakhidir. Diinya Demokrasi ve Iyi Yonetimin Merkezi’nin
“Yolsuzluga karsi alinacak onlemler” basligi altinda irdeledigi kurumsal yaklagim

ise, asagidaki gibi 6zetlenmektedir:

« Ekonomik faaliyetlerde devletin roliinii azaltmak, hukukun tstiinliigiini

artirmak, (yetkiyi sinirlamak)
 Saydamligi, denetimi ve yaptirimlart gelistirmek (hesap verebilirlik)

» Kamu hizmetlerinde istihdam kosullarin1 yeniden diizenlemek (giidiileri

gelistirmek)

Yapmis oldugumuz tez caligmasinda yolsuzlugun, ekonomik biiyliime
tizerindeki etkileri arastirllmistir. S6z konusu iki degisken arasindaki iliskinin bazi
kanallardan ileri geldigi varsayilmistir. Bunlarin basinda kamu maliyesine iliskin
konular gelmektedir. Bunlar; kamu yonetiminin etkinligi, kamu gelirleri, kamu
harcamalari, biirokrasi gibi ekonomik biiyiime tiizerinde anahtar rol oynayan
noktalardir. Ote yandan yolsuzluklar, yatirimlar vasitasiyla da ekonomik biiyiime

tizerinde onemli etkilere sahiptir. Yine bir diger etki kanalini beseri sermaye
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olusumu olusturmaktadir. Calismada s6z konusu kanallar, yolsuzluk-biiyiime
literatiiriine uygun sekilde secilmeye calisilmistir. Bugiine kadar yapilan ¢aligmalar
1s18inda yolsuzlugun, ekonomik biiyiime iizerinde son derece ciddi ve olumsuz
etkileri oldugu tespit edilmistir. Yolsuzluklar; kamu mali yonetiminin etkinligini
bozmakta, kamu harcama kompozisyonun saptirmakta ve kamu gelirlerini 6nemli
Olgiide azaltmaktadir. Bunun yaninda yatirim iklimini bozarak hem yerli hem de
yabanci yatirimlart azaltmaktadir. Son olarak girisimci sermayenin rant kollayici
alanlara kaymasina neden olarak beseri sermaye olusumunu olumsuz yonde
etkilemekte ve ele alinan biitiin bu etkiler nihai olarak ekonomik biiyiimeyi
olumsuz yonde etkilemektedir. Fakat, bu etkinin biiyiimeyi etkileyen dolayli ve
dolaysiz tiim faktorler itizerindeki etkisinin tam olarak belirlenmesinin zorlugu,
biiylime  iizerinde  yolsuzlugun etkisinin  tam  olarak  belirlenmesini

giiclestirmektedir.

Yapmis oldugumuz bu ¢aligma 1998-2017 yillar1 arasindaki donemden olusan
verilerden kurulmustur. E7 iilkelerini kapsamaktadir. Bu iilkeler; Tiirkiye, Hindistan,
Cin, Endonezya, Rusya, Meksika ve Brezilya olarak siralanmaktadir. Bu {ilkelerin
yolsuzluk diizeyi ile ekonomik biiyiime {izerindeki etkisi panel veri analiz yontemi
kullanilarak incelenmis ve yorumlanmigtir. Elde ettigimiz test sonuglarina gére hem
kisa donemde hem uzun donemde yolsuzluk algisi artik¢a ekonomik biiyiime
azalmaktadir.Yolsuzluk diizeyinin diismesi iilke grubu igerisindeki ekonomik
biliylimeyi arttirmaktadir sonucuna varilmistir. Sadece ayni yilin yolsuzluk algisi
degil, ge¢mis yilin yolsuzluk algis1 da cari yilin ekonomik biiylimesi iizerinde
etkilidir.
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