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Teknolojinin hizla ilerledigi i¢inde bulundugumuz bilgi c¢aginda, iilkelerin ve
tilkemizin de savunma gereksinimleri siirekli degismektedir. Politik ve ekonomik
degisikliklerin yogun olarak yasandigi, risk ve belirsizliklerin arttig1 bir cografyada
bulunan Tiirkiye; Soguk Savas sonrasinda kiiresel 6l¢ekte savunma harcamalarinin
azaldig1 giliniimiizde, stratejik konumu nedeniyle mevcut savunma seviyesini

korumak, hatta gelistirmek zorunda kalmaktadir.

Savunma sanayi; devletlerin en 6nemli varlik sebebinin ve gdrevinin teminatt,
milli egemenligin bir sartidir. Ulkemize yonelik tehditlere kars1 caydirici olabilmek
ve ulusal ¢ikarlarimizi koruyabilmek igin, ileri teknoloji iirlinii modern silah ve
sistemlerle donatilmig silahli kuvvetlerin yani sira milli bir savunma sanayine

ihtiyacimiz bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin Kuzey Atlantik Ittifaki (NATO) na iiye olmasi ile baslayan dis
savunma teghizati yardimi, Cumhuriyet’in ilk yillarinda savunma sanayi alaninda
saglanan gelisimi biiyilik Ol¢iide engellemistir. Bugilin elimizde bulunan ana
sistemlerin % 21’lik kismi yurt iginden, %79’luk kismi ise yurt digsindan
saglanmaktadir. Bir baska ifadeyle, Tirkiye ihtiya¢ duydugu ana silah ve savunma

sistemleri bakimindan biiyiik 6l¢iide disa bagimlidir.

2020’11 yillarda Tiirk Savunma Sanayi’nin; milli giivenlik ihtiyaglarinin karsilayan
milli olmas1 zorunlu, kritik sistem ve teknolojileri gelistirme yetenegine sahip; 6zgiin
teknoloji ile uluslararasi alanda rekabet edebilme ve dengeli isbirliklerini
gerceklestirme glicii kazanmis; toplumsal refaha katkisi tartisilmaz bir milli savunma

sanayi Ussill olmasi i¢in ¢aligilmalidir.

Tiirkiye, savunma alaninda kendi ayaklar1 {izerinde durabilecek ve ihtiyaglarina
cevap verebilecek bir savunma sanayi gelistirmek zorundadir. Savunma sanayini
gelistirirken, gelismis iilkelerle isbirligi yaparak gelisimi hizlandirmak en akillica yol

olacaktir.
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Diinya’da stirekli artan niifus ve teknolojinin, artan oranlarda farkli kaynaklara
ihtiya¢ duymasi, kit kaynaklarin rasyonel kullanimi konusunu devamli olarak
giindemde tutmaktadir. Devletlerin sosyal yoniiniin agirlik kazanmasi, ekonomik
buhranlar, kaynaklarin hizla tiikenmesi ve verimli kullanilamamasi ekonomide yeni

arayiglar1 glindeme getirmistir.

Bu nedenle 6zellestirme; 1970’11 yillardan sonra diinya ekonomisinin en dnemli
konularindan birisi durumuna gelmistir. Ozellestirme, genel anlamda kamu kurum ve
kuruluglar1 vasitasiyla yiiriitiilen faaliyetlerin miilkiyet devri veya ydnetim devri
yoluna gidilerek 6zel sektor tarafindan yapilmasidir. 1980°1i yillarin basinda
Tiirkiye’nin glindemine giren 6zellestirme faaliyetleri, 1983 yilindan itibaren ivme

kazanmis olup bugiin de giindemdeki yerini korumaktadir

Bu calismada Tiirkiye’nin bekasi ve gelecegi icin c¢ok oOnemli olduguna
inandigimiz savunma sanayi ve 6zellestirme konular1 incelenmis, 6zellikle savunma
sanayimizin  milli  olmast  gerekliligi, savunma sanayi kuruluslarinin
Ozellestirilmesinde iilkemizin glivenligi ve bagimsizliginin korunmasi yoniinden bu

hususun daima g6z 6niinde bulundurulmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir.
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I. ve II. Diinya Savaslar1 sonrasinda kendisini iki siiper giiciin arasinda gegen
“Soguk Savas’’m i¢inde bulan Diinya, Sovyetler Birligi ve buna bagli olarak
Varsova Pakti’nin dagilmasmin ardindan tek siiper gili¢ haline gelen ABD’nin
sekillendirdigi yeni diinya diizeni ile kars1 karsiya kalmistir. Yeni diizende kitlesel
tehdit algilamalarindan uzaklasilmis ancak bu defa da kiiresellesmenin etkileri ile

parcalanmis bloklarin ortaya ¢ikardigi, kutuplagsma riizgarina tutulmustur.

Bu diizende iimit edilen baris ortamina heniiz ulagilamamis, aksine gelir
dagilimindaki adaletsizlikler, pargalanan bloklarin ortaya ¢ikardigi etnik milliyetcilik
ve buna bagli bolgesel krizler, kaynaklarin tiikenecegi endisesinin yarattigi

cekismeler ve global terdr hareketleri, risk ve tehditleri giderek artirmistir.

Bu donemde tehdit kavrami da degismis, daha Once belirgin ve kitlesel olan
kavram ¢ok yonlii, cok boyutlu ve degisken bir hale gelmis, ortama belirsizlikler
hakim olmustur. Geleneksel tehdit kavrami artik; bolgesel ve etnik catigmalar, siyasi
ve ekonomik istikrarsizlik ve belirsizlik, kitle imha silahlari, uzun menzilli fiizelerin
yayilmasi, kokten dincilik, uyusturucu ve silah kagake¢iligi, uluslararasi terdrizm

seklinde ortaya ¢ikan yeni tehdit ve riskleri de ihtiva etmeye baslamistir.

Mevcut ortamin en tehlikeli bdlgesi olan Orta Dogu, Balkanlar ve Kafkasya
ticgeni i¢inde yer alan Tiirkiye’nin bekasi ve gelecegi kritik bazi konularda alacagi
ulusal kararlara baglidir. Ates ve barutun hi¢ eksik olmadigi bu cografyada ulusal
cikarlarimizi korumak ve siirdiirmek icin, giiclii ve caydirici bir savunma giicii ile

ekonomiye ihtiyacimiz bulunmaktadir.

Yaklagik 40 milyar $ olan Uluslararasi savunma pazarinin % 85-90’lik kismi
ABD, Ingiltere, Fransa, Rusya, Almanya ve Cin arasinda, geriye kalan % 10-15’lik
kismu ise diger iilkeler tarafindan paylasilmaktadir. Tiirkiye ise % 0,2’lik pay1 ile
diger tlkeler grubunun igindedir. Diinya’da kisi basina gelir ortalama 6000 $
civarinda, savunma gideri 180 $ ve savunma gideri oram1 % 3 civarinda iken,

Tiirkiye’de bu rakamlar 3000 $ ve % 4 civarindadir.
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Tiirkiye, teknolojiyi yogun olarak kullanan bir askeri gili¢ ile bir yandan
savunmasint giliglendirmeli, diger yandan ekonomik alanda geri kalmamali ve

giivenliginin en 6nemli unsuru olan milli savunma sanayini gelistirilmelidir.

Tiirkiye’nin savunma politikasi; savunmaya yonelik ve iilkenin ulusal
bagimsizligini, egemenligini, toprak biitiinliiglinlii ve hayati ¢ikarlarin1 korumak ve

muhafaza etmek amaclarina dayanmali ve savunma sanayi milli olmalidir.

Savunma ihtiyaglarinin disaridan temin edilmesinin yarattigi giivenlik zafiyeti,
teknolojiyi kullanan, gelismeleri takip eden, kendi ihtiyaclarini karsilayan ve ihracat

yapan saglam temeller {izerine oturtulmus milli bir savunma sanayi ile dnlenmelidir.

1974 Amerikan ambargosu Tiirkiye’nin savunma sanayi konusunda atilim
yapmasina sebep olmus, aradan gegen 32 yilda ekonomik sorunlara ragmen savunma
sanayi i¢in 6nemli yatirnmlar yapilmistir. Ancak bu yatirimlar yeterli olmadigindan
disa bagimliligin 6nlenebilmesi ve milli savunma sanayimizin gelistirilmesi i¢in yerli

savunma firmalarina her tiirlii yardim yapilmali ve tesvik edilmelidirler.

1980’11 yillardan itibaren bas dondiiriicii teknolojik gelismelerle birlikte,
diinyanin ekonomik ve siyasi goriiniimii de hizli bir degisim siirecine girmistir. Bu
siirece; kiiresellesme, demokratiklesme ve ozellestirme sozciikleri damgalarini

vurmustur.

1970'li yillarda baslayan ekonomik krizle birlikte Keynes'ci politikalar
sorgulanmaya baslanmis, klasik iktisadin yeniden yorumlanmasi sonucunda ortaya
cikan ekollerin tamami, krizin nedenini, serbest piyasa mekanizmasinin saglikli
olarak islemesini engelleyen devlet olarak gdrmiisler, krizden kurtulmanin yolunun
ise, serbest piyasa mekanizmasina tekrar islerlik kazandirilmasi, devletin ekonomik

yasamdaki yerinin ve roliiniin daraltilmas: oldugunu savunmusglardir.



Tirkiye’de 1980 yilindan sonra ¢ok konusulmasina ve tartisilmasina ragmen,
ozellestirme kamuoyuna sadece Kamu lktisadi Tesebbiisleri'nin &zel kesime
satilmasi1 seklinde yansitilmistir. Ozellestirme diisiincesi aslinda iilkemizde Kamu

Iktisadi tesebbiislerinin kuruluslarina kadar gitmektedir.

Tiirkiye’de oOzellestirme, devletin, asli gorevleri olan adalet ve giivenligin
saglanmas1 yolundaki harcamalar ile 6zel sektor tarafindan yiiklenilemeyecek altyapi
yatirrmlarima yonelmesi, ekonominin ise pazar mekanizmalar1 tarafindan
yonlendirilmesi felsefesine dayandirilmis ve devletin ekonomide isletmecilik

alanindan tiimiiyle ¢cekilmesini amacglamistir.

Ozellestirmeyle ilgili uygulamalar 1994 yilina kadar 2983, 3291 sayili yasalar ve
bu yasalarda yapilan degisiklikler cergevesinde yiriitiilmiis, 6zel ve kapsamh
diizenlemeler ise 27 Kasim 1994 tarihinde yayinlanarak yiirtirliige giren 4046 sayilh

Ozellestirme Kanunu ile yapilmstir.

Ozellestirme uygulamalarinin baslatildigi 1985 yilindan 2006 yilina kadar gegen
21 yillik stiregte; birgcok sirketteki kamu hisselerinin kisitli olarak halka arz edilerek
hisse senedinin kurumsallagmasi ve sermayenin tabana yayilmasi yolunda bir
baslangic yapildigi ve oOzellestirme kapsamina alinan kuruluslarin yarisindan

fazlasinin tamamen 6zellestirildigi goriilmistiir.

Ozellestirmede 6nemli hususun, devletin isletmecilikten cekilirken kuruluslarinin
yabancilara satilmasi konusu oldugu ve 6zellikle bu konunun gelecekte iilkemiz i¢in

sorun yaratabilecegi sonucuna ulasilmistir.

Ozellestirme ve 6zellikle savunma sanayi alaninda faaliyet gdsteren firmalarm
ozellestirilmesi konusuna c¢alismamizda detaylarini belirttigimiz duyarli noktalardan

bakilmasinda biiyiik yarar bulunmaktadir.

Ulkemizin gelecegi agisindan gok énemli olduguna inandigim savunma sanayi ve
ozellestirme konulari iizerinde yaptigim bu calisma ile tiim yiiksek lisans egitimim

stiresince, bilgi ve fikirlerinden ¢ok yararlandigim ve her konuda biiyiik destegini
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ABSTRACT

In today’s age of information, with its rapidly developing technology, the need
for defense is also constantly changing for all countries and our own. Turkey is
geographically situated in an area where political and economical changes are
heavily observed, where risks and uncertainties are increasing; and needs to protect
and even further develop its current level of defense due to its strategic place despite
the fact that defense expenses are in a global decrease in the aftermath of the cold

war.

Defense industry is the foremost guarantee of the raison d’étre of states and a
precondition of national sovereignty. In order to be deterrent towards threats against
our country and to be able to protect our national interests, we are in need of armed
forces equipped with state-of-the-art, high technology weapons and modern systems,

as well as a national defense industry.

The external aid on defense equipments, which has begun with the membership
of Turkey to the NATO, was an obstruction towards the creation of a national
defense industry, which was in a state of progress in the first years of the republic.
Today, 21% of the main systems we own are provided internally, whereas 79% are
imported. In other words, Turkey is heavily dependant to external sources in case of

main weapon and defense systems it needs.

Our aim should be that in 2020’s the Turkish defense industry becomes a national
defense industry base, which can provide for national security needs, is able to
develop critical systems and technologies especially in a national level, is able to

compete in an international level and to realize balanced cooperative actions.

Turkey needs to develop an independent and competent defense industry. It will
be only reasonable to cooperate with developed countries in order to accelerate the

rate of progress.
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The increase in population and technology throughout the world proportionately
requires new resources, which keeps the question on the rational use of limited
resources constantly alive. The social state concept, economic crises and the rapid

consumption of resources have led to new developments in economy.

It is these developments that made the privatization to one of the foremost points
of concern in the world economy. Privatization means the transfer of activities
generally administrated by the public sector to the private sector, by means of
transfer of property or control. Privatization activity has entered Turkey’s agenda in
the beginning of 80’s, has gained particular impulse in the year 1983 and still holds

its position.

This work focuses on defense industry and privatization, concepts that in our
consideration are of utmost importance for the future of Turkey. The main outcome
is that our defense industry should be national, and that this aspect should always
borne in mind whenever questions about privatizing establishments of defense
industry should arise, in order to protect the security and independency of our

country.
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GIRIS

Savunma Sanayi; iilkenin silahli kuvvetleri i¢in taktik, stratejik ve savunma
amacina yonelik silah sistemleri ve donanimlar1 tasarlayan, gelistiren ve flireten,
Ozellikle yatirrm mallar1 lireten sanayi dallar1 basta olmak iizere, diger biitiin
ekonomik faaliyet alanlari ile i¢ i¢e olan 6zel ve kamu kuruluslarinin miilkiyetindeki
isletmeler toplulugudur. Diger bir ifade ile Savunma Sanayi; bir {ilkenin
savunmasinda ihtiyag duyulan her tirlii savunma techizatinin dretimi ve

hizmetlerinin planlanmas1 ile biitiin endiistriyel is konularim1 kapsayan bir

organizasyondur.

Savunma sanayinin baslica 6zelligi, miisterisinin daima savunma konulariyla ilgili
resmi makamlar, yani devlet olmasidir. Savunma sanayi aslinda birgok sanayi dalinin
bir bileskesi olup, askeri ihtiyaclarin niteligi geregi, savunma sanayi sektoriiniin iiriin
karakteristikleri, pazar 6zellikleri ve bu alanda faaliyet gosteren sanayi kuruluslar
diger sanayi sektorlerinden ¢ok farklidir. Savunma sanayi, sosyal ve ekonomik
katkilarinin yani sira, devletin en Onemli varlik sebebinin, en 6nemli gdrevinin

teminati olan milli egemenligin bir sartidir.

Diinyadaki savunma sanayi kuruluslarina baktigimizda, ilk dikkatimizi ¢eken olgu
sirketlerin buytikligidir. Biiyliik boyutlu projeleri gerceklestirmek igin biiyiik
yatirimlara gereksinim duyulmakta, pahali uzman kadrolar yetistirilmekte, teknoloji

yarisi i¢inde biiyiik arastirma ve gelistirme masraflar1 yapilmaktadir.

Diinyadaki savunma sanayi kuruluglarina baktigimizda, son yillarda ekonomik ve
ticari nedenlerle gerceklestirilen biiylik birlesmeler sonunda savunma sanayi

piyasasinda dev sirketler olugsmustur.

Ulkeler var oldukga savunma harcamalar1 da siireceginden, savunma sanayi
“Talep esnekligi” diisiik bir piyasadir. Uluslararasi savunma pazarina baktigimizda,
yaklagik 40 milyar $ olan pazarin biiyiik bir kisminin yedi iilke arasinda paylasildigi

goriilmektedir.

Bu iilkelerin toplam ihracat igindeki paylari; ABD % 44, ingiltere % 15, Fransa %
12, Rusya % 8, Almanya % 4 ve Cin % 2’dir. Israil ise bu pazar iginde 1,6 milyar
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dolar ihracat ile s6z sahibi olmaya baslamistir. Tiirkiye % 0,2’lik pay1 ile savunma
pazarinin geriye kalan % 10-15’1lik kismin1 paylagan 40 {ilkeden biridir.

Savunma harcamalariin en karakteristik 6zelligi ekonomik olmayisidir. Bir iilkenin
savunma harcamalarina etki eden esas unsur, o iilkenin giivenlik fonksiyonu olup,
tilkenin kabul edecegi risk derecesine baglidir. Boylesine soyut bir gercege dayanan
savunma harcamalarinin  optimum Ol¢ekle yapilmasi, risk faktoriiniin 1iyi

belirlenmesine ve yeterli giivenlik seviyesinin tespitine baghdir.

Son yillarda harcamalardaki diisiise ragmen yine de diinyanin birgok yerinde
savunma harcamalar1 artmaktadir. Ornegin; gelismekte olan iilkelerde milli gelirin
yaklasik % 4,5’ini, hiikiimet harcamalarinin da %18’ni kapsamaktadir. Birlesmis
Milletler Gelistirme Programina goére; bu miktar, toplam egitim ve saglk
harcamalarinin 1960 yilinda %143’lint ve 1991 yilinda da %60’ 11 kapsamaktadir.
Gelismekte olan iilkelerde en biiylik problem; ekonomik biiylime olmasina ragmen

yine de askeri harcamalardaki artis devam etmektedir.

Diinya genelinde, Tiirkiye her zaman askeri yiikii ile silah ithalati ve askeri
personel sayisi fazla olan iilkeler arasinda yer almaktadir. Bolgemizde siirmekte olan
istikrarsizliklar ve belirsizlikler, Tiirkiye i¢in ciddi bir tehdit olusturmaya devam
etmektedir. Bu nedenle iilkemiz savunmasini daima gii¢lii tutmak zorundadir.
1980’lerin sonuna dogru Diinya’daki politik gelismelere bagl olarak, ¢ogu iilkenin
savunma harcamalar1 azalma gdosterirken, lilkemizin savunma harcamalar1 artmak
zorunda kalmigtir. Bu artis yasa dis1 boliicli 6rgiitle miicadele faaliyetlerine ve komsu
tilkelerle olan sorunlarin halen devam etmesine baglanmaktadir. Askeri yiikiiniin
fazla ve bunun ithalata bagimli olmasi, askeri harcamalarin, iilkemize olan firsat
maliyetinin yiiksek olmasina neden olmaktadir. Ancak savunma sektorii sivil
sektorilin lizerinde biiyliyen bir yara olarak degil, uzun vadede iilkemizin gelisimini

saglayan ve toplum yararina olacak bir gelisme faktorii olarak ele alinmalidir.

Tiirkiye'nin NATO'ya girmesi ile artan askeri dig yardimlar, savunma sanayinde
Oonemli bir gerilemeye yol agmis ve bu durum giderek {iretilen silah sistemlerinin
teknolojisine hakim olabilme yetenegimizi koreltmistir. Ihtiyacin hazir alim veya

yardimlar ile karsilanmasinin sanayilesme iizerindeki olumsuz etkileri Avrupa'da
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19601 yillarda anlagilmis iken, Tiirkiye bu noktaya ancak 1974 Kibris Baris

Harekat ile ulasabilmistir.

Tiirkiye'de 0zel sektdr savunma sanayine girmeye baslamis olmakla birlikte,
heniiz istenilen seviyeye ulasilamadigindan, {ilke genelindeki sanayilesmede elde
edilen basar1 ayni hizla savunma sanayine aktarilamamistir.

Tiirkiye’de savunma amacl sanayinin daha ziyade devlet tekelinde kalmasi ve
savunma ihtiyaclarinin istenilen Olgiilerde tesvik edilerek yerli sanayi ile
biitiinlesmesinin saglanamamasi nedeniyle, Tiirkiye sivil sanayinin bir¢ok dalda elde

ettigi basarty1 savunma sanayine intikal ettirememistir.

Savunma sanayimizin temel kanunu olan 3238 Sayili Kanun, 13.11.1985 Tarih ve
18927 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige girmistir. Kanun gergevesinde
getirilen en Onemli Ozellik, 6zel sektdriin de savunma sanayi iginde aktif rol
oynamasidir. TSK ihtiyaglarinin parasal olarak tiim ihtiyaclar bazinda %35’1, ana
sistem bazinda ise %79’u yurt disindan saglanmaktadir. Tirk Savunma Sanayi
incelendiginde bu alanda faaliyet gosteren kuruluslarin 4 grup halinde toplandigi
goriilmektedir. Bunlari;

— Tirk Silahli Kuvvetleri Biinyesindeki Kuruluslar,

— Yabanci Ortakli Kuruluslar,

— Kamu ve Vakif Kuruluslari,

—  Ozel Sektor Kuruluslari olarak siiflandirmak miimkiindiir.

Tirk Silahli Kuvvetleri biinyesinde, komple mamul ya da parga {iretimi, bakima,
yenilestirme ve modernizasyon gibi islemleri yapan ¢ok sayida fabrika ve tesisler
bulunmaktadir. S6z konusu kurumlar istihdam ve kapasite yoniinden savunma sanayi

alanindaki en biiyiik milli kuruluslarimizdir.

Kamu ve Vakif Kuruluslar: ise 6zellikle de MKE biinyesinde toplanmiglardir.
MKE catis1 altinda komple mamul ya da parca iiretimi, bakimi, yenilestirme ve

modernizasyon gibi islemleri yapan ¢ok sayida fabrika ve tesisler bulunmaktadir.

Tiirkiye’de savunma sanayi alaninda faaliyet gosteren sivil kurum ve kuruluslar

ise sektore kars1 istekli olmalarina ragmen, 6zellikle talep diistikliigii, yiiksek yatirim
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ve AR-GE harcamalar1 gereksinimi ile finansman sorunlari nedeniyle istenilen

seviyeye gelememektedirler.

1980’11 yillardan itibaren bas dondiiriicii teknolojik gelismelerle birlikte, diinyanin
ekonomik ve siyasi goriiniimii de hizli bir degisim siirecine girmistir. Bu siirece;
damgasin1 vuran sozciikler Kkiiresellesme, demokratiklesme ve ozellestirme

olmustur.

Ozellestirme, iktisadi organizasyonlarin1 rekabete dayali serbest piyasa
mekanizmasinin kurallarina gore isleten gelismis iilkelerde, devletin iktisadi
yasamdaki roliinii azaltmak ve 6zel sektdriin dinamizminden yararlanarak, kaynak
kullaniminda etkinligi arttirmak i¢in kullanilan bir politika aract olarak goriilmiistiir.
Korumaci piyasa kosullar1 i¢inde, ithal ikameci modelle sanayilesmeye calisan
gelismekte olan iilkeler icin ise, biitiin bir ekonomik yapinin yeniden

sekillendirilmesinin araci olarak goriilmiistiir.

Ozellestirme, ulusal ekonomi igerisinde devletin ekonomik etkinliginin en aza
indirilmesi ya da tiimiiyle ortadan kaldirilmasina yonelik uygulamalar biitiiniidiir.
Ozellestirme, kamu miilkiyetinde olan tesebbiis ve mallarin, 6zel kisi ya da
kurumlarin miilkiyetine gecirilmesi, baska bir deyisle bunlarin kamu sektoriinden,
ozel sektore devredilmesi demektir. Ozellestirme ile devletin ekonomideki sinai ve
ticari aktivitesinin en aza indirilmesi hedeflenirken, rekabete dayali piyasa
ekonomisinin olusturulmasi, devlet biitgesi iizerindeki KIT finansman yiikiiniin
azaltilmasi, sermaye piyasasinin gelistirilmesi ve atil tasarruflarin ekonomiye
kazandirilmasi, bu yolla elde edilecek kaynaklarin altyapt yatirimlarina

yonlendirilmesi hedeflenmistir.

Teorik dayanagin1 Chicago Ekoliiniin belirledigi 6zellestirme olgusu, kapsamli bir
bicimde ilk kez ve 1980°’li yillarda Sili, Ingiltere, Meksika ve Arjantin’de
uygulamaya konulmustur.

Ozellestirme olgusunu da kapsayan ¢agdas iktisadi diisiinceyi ilk uygulayanlar;
liberalizmin 6nderligini yapan ABD'de, ABD Baskani Ronald REAGAN, onu takip
eden Ingiltere’de ise Basbakan Margeret TEACHER olmustur.
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Sili’deki ~ 6zellestirme uygulamalar1  basarisiz  olunurken, Ingiltere’deki
uygulamalar basar1 kaydetmistir. Latin Amerika iilkelerinde uygulanan 6zellestirme
enflasyon oranlarmin diisiiriilmesine 6nemli lgiide katkida bulunmustur. Ingiltere
gelismekte olan ilkelere Ozellestirme hizmetleri gotiirmiis, IMF ve Diinya
Bankasi’nin bu konudaki ¢alismalar1 sonucunda da gelismekte olan birgok iilkede

ozellestirme uygulamalarina ge¢ilmeye baglanilmistir.

Gelismis tilkelerdeki 6zellestirme uygulamalarinda satiglar, ‘’halka arz’’ yoluyla
veya ¢’iilke sirketlerine’’ yapilmistir. Gelismekte olan iilkelerde ise, 6zellestirilen
sirketlerin biiyiik bir kismi genellikle Amerikan, Italyan, Ispanyol, Japon,
ingiliz, Belcikall ve Fransiz sirketleri gibi yabanci sirketler tarafindan satin

alinmstir.

Tirkiye’de 1980 yilindan sonra ¢ok konusulmasina ve tartisilmasina ragmen,
Ozellestirmenin tam bir taniminin yapilmasi iizerinde pek durulmamais ve 6zellestirme
kamuoyuna sadece Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin &zel kesime satilmasi seklinde
yansitilmistir. Ulkemizde dzellestirmeye iliskin ilk dzel ve kapsamli diizenlemeler 27
Kasim 1994 tarihinde yaymlanarak yiiriirliige giren 4046 sayii Ozellestirme

Kanunu ile yapilmstir.

1990’11 yillarin basinda birgok sirketteki kamu hisseleri kisith da olsa halka arz
edilmis, hisse senedinin kurumsallagmasi ve sermayenin tabana yayilmasinda bir
baslangi¢ yapilmistir. Bu siire¢ igerisinde devletin, turizm, tekstil ve hayvancilik
sektorlerindeki isletmelerinin yaklasitk % 90’1 da ozellestirilmistir. Uygulanan
program cercevesinde, Ozellestirme Idaresi tarafindan bugiine kadar 193 kurulusta
hisse senedi veya varlik satig/devir islemi yapilmis ve bu kuruluslardan 183’{inde hig
kamu payr kalmamistir. 1985 yilindan bugiine kadar gerceklestirilen 6zellestirme
uygulamalarinin toplam tutar1 26 milyar $ diizeyindedir. Ozellestirme uygulamalari,
mevcut mevzuat c¢ercevesinde halen, Ozellestirme Idaresi Baskanligi, Enerji
Bakanligi ve Ulastirma Bakanligt olmak iizere Ui¢ ana kurum tarafindan

yiriitiilmektedir.
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Yukarida ana hatlarmi belirttigimiz ¢> Savunma Sanayi ve Ozellestirme
Agisindan Degerlendirilmesi ’° konusunda yaptigimiz c¢alisma 6 bolimden

olugmaktadir. Calismanin:

Birinci boliimiinde; savunma sanayinin tanimi, 6nemi, 6zellikleri, ekonomiye

olan etkileri ile Diinya’da savunma sanayinin giiniimiizdeki durumu yer almaktadir.

ikinci boliimiinde; iilkemizde savunma sanayimizin tarihsel gelisimi, savunma
sanayi politika ve stratejimiz, konu ile ilgili 6nemli kanun ve yonetmelikler, savunma
harcamalarinin planlanmas1 ve kaynaklari, kaynaklarin kullanimi, sanayimizin
yapisi, yerli katkilar ve bu alanda faaliyet gosteren kuruluslar ile imkan kabiliyetleri

incelenmistir.

Uciincii boliimiinde; Diinya’da ve Tiirkiye’de dzellestirme kavraminin gelisimi,

amaglari, yontemleri, fayda ve sakincalari ile sorunlar incelenmistir.

Doérdiincii boliimiinde; Diinya’da ve Tirkiye’de ozellestirme uygulamalarinin
nasil yapildigi {iilkeler ve bolgeler bazinda karsilastirmali olarak ele alinmig ve
uygulama sonugclar1 degerlendirilmistir.

Ayrica iilkemizde 6zellestirmenin felsefesi, hedefleri, programin amaglari, konu ile
ilgili yasal diizenlemeler, planlama ve hazirlik ¢alismalari ile basladigi yil olan 1985
yilindan giiniimiize kadar yapilan 6zellestirme uygulamalar1 incelenmistir. Konu

hakkindaki detayl1 bilgiler tablolar seklinde Ek’lerde belirtilmistir.

Besinci boliimiinde; savunma sanayimiz ve Ozellestirmede geldigimiz son
durumun isletmecilik agisindan degerlendirilmesi yapilmistir. Bu boliimde savunma
sanayimizin giniimiizdeki durumu, dis iliskileri, tedarik sistemlerimiz, tiretimini
yaptiimiz savunma sanayi urlinlerimiz, geligsmis {ilkeler ile iilkemizin konuya
yaklagimi irdelenmistir. Savunma sanayimizin, politika ve stratejimizin gelecekte
nasil olmasi1 gerektigi konularinda ulasilan sonuglara yer verilmistir. Savunma
sanayimizin milli olas1 zorunlulugu konusuna agiklik getirilmistir.

Yine bu boliimde iilkemizde 1985 yilindan bugiine kadar yapilmis ve yapilmakta

olan 6zellestirme uygulamalarinin ve sonuglarinin degerlendirilmesi yapilmustir.
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Son béliimiinde ise; lilkemizin bekas1 ve gelecegi i¢in ¢ok 6nemli olan savunma
sanayi kuruluglarimizin ozellestirilmesinde ozellikle savunma sanayimizin milli
olmast zorunlulugunun daima goéz Oniinde bulundurulmasi gerektigi sonucuna
ulasilmis, calismada incelenen ve irdelenen hususlarda ulasilan diger sonuglar ile

konu hakkindaki teklifler belirtilmistir.



BIiRINCi BOLUM

SAVUNMA SANAYi VE EKONOMi

1.1. SAVUNMA SANAYININ TANIMI, ONEMIi VE OZELLIiKLERI

1.1.1. Savunma Sanayinin Tanimi:

Savunma Sanayi’'nin tanimi iizerinde pek ¢ok farkli goriis bulunmaktadir. Bir
kisim goriisler Savunma Sanayi’ni imalat sanayinin diger sektorlerinden ayri, baslh
basia bir sektdr olarak ele alirken buna karsi goriisler, Savunma Sanayi’ni tim
imalat sanayi sektorlerinin bir bileskesi olarak degerlendirmektedirler. '

Savunma Sanayi; iilkenin silahli kuvvetleri igin taktik, stratejik ve savunma
amacima yonelik silah sistemleri ve donanimlar1 tasarlayan, gelistiren ve iireten,
Ozellikle yatinm mallar1 iireten sanayi dallar1 basta olmak {izere, diger biitiin
ekonomik faaliyet alanlari ile i¢ ice olan 6zel ve kamu kuruluslarinin miilkiyetindeki
isletmeler toplulugudur. *

Diger bir ifade ile Savunma Sanayi; bir iilkenin savunmasinda ihtiya¢ duyulan her
tiirlii savunma techizatinin iiretimi ve hizmetlerinin planlanmasi ile biitiin endiistriyel
is konularini kapsayan bir organizasyondur.

Savunma sanayinin baslica 6zelligi, miisterisinin daima savunma konulariyla ilgili
resmi makamlar, yani devlet olmasidir. Bu durum savunma sanayini yapisal olarak
diger sanayi dallarina gore ¢ok farkli bir yere koymaktadir. Devletler bu sanayi
dalini; 1ileri teknolojilere ulasabilmek, {ilkelerindeki diger sanayi dallarinin
gelismesinde savunma sanayinin teknolojik anlamdaki 6nderliginden yararlanmak ve
silahl1 kuvvetlerinin ihtiyaglarin1  6zgiin bi¢cimde ve ekonomik Olgeklerde
karsilayabilecek glivenilir iiriinlere sahip olabilmek ve bu sayede bagimsiz politikalar
uygulayabilmek i¢in desteklemektedirler.

Savunma sanayinin diger bir tanimini da, “Fransa’nin ulusal giivenligi sadece
silahl1 kuvvetlerine degil, ayn1 zamanda yabanci iilkelerden yetki ve izin almadan

kullanabilecegi, yliksek teknolojili silah ve askeri sistemleri liretecek bir savunma

T GUR,1998, 5.36
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sanayi ve teknolojisi tabanina sahip olmasina baghdir.” * ifadesi ile DE GAULLE
yapmistir.

Savunma sanayi aslinda bir¢gok sanayi dalinin bir bileskesi olup, askeri
ihtiyaclarin niteligi geregi, savunma sanayi sektoriiniin {iriin karakteristikleri, pazar
Ozellikleri ve bu alanda faaliyet gosteren sanayi kuruluslar1 diger sanayi
sektorlerinden c¢ok farklidir.

Genel sanayi i¢inde farkli dinamikleri bulunan savunma sanayini diger sanayi

sektorlerinden ayiran 6zelliklerini;
— Yiiksek teknolojiye dayanan hassas tliretim teknikleri,
— Ozel kalite standartlari,
— Yetismis insan giicii,
— Siirekli olarak en yeni teknolojiler kullanmay1 gerektirmesi,
— Bilylik ol¢iide Ar-Ge faaliyetlerine ihtiya¢ duyulmast,
— Yiiksek oranda yatirim gerektirmesi,
— Tek aliciya ve sinirl ihtiyaca dayali olarak iiretim yapma zorunlulugu,
— Siirekliligin saglanmasi i¢in dig pazarlara agilmay1 gerektirmesi,
— Giivenlik, gizlilik gibi 6zel kosullar1 olmast,*

seklinde belirtmek miimkiindiir.

1.1.2.  Savunma Sanayinin Onemi:

Savunma sanayi, sosyal ve ekonomik katkinin yani sira, devletin en 6énemli varlik
sebebinin, en dnemli gorevinin teminati, milli egemenligin bir sartidir. Devletlerin
milli egemenliklerini korumak ve iilke gilivenliklerini saglamak i¢in caydirict bir
silahl1 kuvvetlere, silahli kuvvetlerin de giiclii bir savunma sanayine ihtiyaci vardir.

Cagimizda elektronik  teknolojisinde yasanan gelismeler, enformasyon
teknolojilerinin savunma sistemlerinde gittik¢e artan oranlarda kullanilmasi ve

savunma sistemlerinin giivenilirliklerinin, bu sistemleri kontrol eden yazilimlara

* The DGA’s New Spots, Military Technology, Special Issue, 1995

4 CAKMAKOGLU, 1999, s.13



sahip olmaya bagimli olusu; devletleri, baskalarindan alinan silahlara
giivenilemeyecegi noktasina getirmistir. Bu husus ulusal savunma sanayinin 6énemini
daha da artirmustir.”

Askeri gli¢ milli giivenligin ve uluslar arasi politik faaliyetlerin temel faktorii
oldugu i¢in gelismis iilkeler, teknolojik ve ekonomik iistiinliiklerini savunma sanayi
sektorline yansitmakta ve tirettikleri modern silah sistemleri ile fiziki gii¢c kapasitesi
yiiksek bir askeri giicli olusturmaktadirlar.

Savunma sanayinin, iilkelerin giivenligi ve etkinligi bakimindan sahip oldugu
onem uluslar arasi alanda egemen olmak isteyen iilkeleri, silah iiretimine, teknoloji
transferine ve savunma teknolojisine egemen olmaya yoneltmistir. Gelismis iilkeler
bu alanda birbirleriyle yarigmaktadirlar. Gelismekte olan iilkeler ise benzer bir
tutumu kendi savunma sanayilerini kurma konusunda gostermektedirler.

Savunma sanayini topyek(n sanayiden, filkelerin ekonomisinden, bilimsel
arastirma potansiyelinden, is giiclinden, askeri ve stratejik ihtiya¢ ve konseptlerinden
ayr diisiinmek miimkiin degildir. Savunma sanayinin, diger sanayi dallarina nazaran
belli bazi ayricalikli ve kendine 6zgii vasiflarinin bulunmasi gerekir. Bunun dogal
sonucu olarak ilk akla gelen 6zellikler, ileri teknoloji, yiliksek kalite, kapsamli lojistik
destek, i¢ pazarda tek miisteri, dis politik etkilere baglh bir dis pazar, biliyiikk ve
genellikle 6zel maksath yatinim, st diizeyli giivenlik, gizlilik ve gerektiginde

pahalilik seklinde sayilabilir.®

1.1.3.Savunma Sanayinin Ozellikleri:

Savunma sanayinin 6zelliklerini;

— Savunma sistemlerinin temel askeri 6zellikleri,
— Savunma sanayi pazariin ézellikleri,

— Savunma sanayi Uriinlerinin 6zellikleri,

— Savunma sanayi firmalarinin 6zellikleri,

ana basliklar1 altinda incelemek miimkiindiir.

5 ASELSAN Dergisi, 1998, Sayi: 48, 5.10
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1.1.3.1. Savunma Sistemlerinin Temel Askeri Ozellikleri:

Gizlilik:

Askeri sistemlerin 6zellikleri gizli tutulmalidir, avantaj ve dezavantajlar sadece bu
askeri sistemlerin kullanicilar1 tarafindan bilinmelidir. Sistemlerin 6zellikleri

kullanicinin miisaade ettigi ol¢lide agiklanmalidir.

Giivenlik ve Giivenilirlik:

Savas bilgi ve bilgisayar sistemleri giivenli olmali ve bu sistemler yabanci, dis
miidahalelere agik olmamalidir. Algoritmalar ve anahtarlar potansiyel diigmanlar
tarafindan bilinmemelidir.” Askeri sistemler, giivenilir olmalidirlar. Sistemler gerekli

zamanda ve yerde ¢alismalidirlar.

Yenilenebilirlik ve idame Ettirilebilirlik:

Askeri sistemlerin gelistirilmesi genellikle yaklasik bes ila on yillik bir zaman
almakta ve kullanim siireleri ise yaklasik yirmi y1l olmaktadir. Askeri sistemlerin bu
nedenle 25- 30 yil igerisinde olusabilecek tehditlerin iistesinden gelme kabiliyetine
sahip olmalar1 gerekmektedir. Ayrica, teknolojinin siirekli degismesi nedeniyle de
askeri sistemlerin baslangicta yenilenebilir sekilde tasarlanmasi gerekmektedir.
Teknolojide veya tehditte degisime oldugunda, sistem ortaya ¢ikacak yeni ihtiyaclar
karsilayabilecek sekilde modernize edilebilmelidir.

Askeri sistemler, yenilenebilir olma ozelliklerinin yani sira kullanim siireleri
boyunca idame ettirilebilir de olmalidirlar. Askeri sistemlerde yazilimin ve
elektronik iinitelerin agirh@inin artmasiyla idame ettirilebilirlik daha da kritik hale
gelmektedir. Bu yiizden yabanci iireticiye bagimlilifi azaltmak icin, Ozellikle
elektronik sanayi alaninda tasarimin ve {iretimin milli is giici ile yapilmasi

gerekmektedir.

7 TUBITAK, Savunma Sanayi ve Tedarik, 1998, 5.9



Standardizasyon:

Askeri sistemler, {initeler arasindaki koordinasyonun saglanmasi, egitim ve
lojistik destek faaliyetlerinin kolaylikla idare edilmesinin yaninda bakim

masraflarinin azaltilmasi i¢in de standardize edilmelidir.

1.1.3.2. Savunma Sanayinin Pazar Ozellikleri:

Pazarin Ozellikleri her sektorde iiretim bi¢imini, teknolojiyi, yatirim boyutunu,
dagitim sistemini ve benzeri hususlart etkilemektedir. Savunma sanayinde bu etki
¢ok daha fazladir ve bu alanda ¢alisan kuruluslarin yapilanmasimi dogrudan
sekillendirmektedir.® Bu nedenle savunma sanayi pazarmi etkileyen bazi temel

Ozelliklerin incelenmesinde yarar bulunmaktadir.

Miisteri:

Savunma sanayi alaninda iiretim yapan kuruluslarin tek ve nihai miisterisi silahli
kuvvetlerdir. Basgka iilke silahli kuvvetlerinin de hedef pazar kapsamina alinmasi,
kendi silahli kuvvetlerine satis yapmamis bir kurulusun yabanc iilkelere satis sansi

bulunmamasi nedeniyle, bu 6zelligi biiyiik 6l¢lide degistirmemektedir.

Egemenlik:

Silahli kuvvetlerin savunma sanayi {rilinlerine olan gereksiniminin temelinde,
kuskusuz yurdun savunulmasi amaci yatmaktadir. Bunun sonucu olarak; savunma
sanayi sektoriinde ulusal kaynaklarin seferber edilmesi, giivenilir i¢ kaynaklarin
olusturulmasi, mevcut savunma sanayinin korunmasit ve tesvik edilmesi gibi
uygulamalar sikca gozlenmektedir. Savunma sanayi biitiin iilkelerde devletce

desteklenmekte, uluslar arasi serbest ticari anlagmalarinin kapsamina girmemektedir.

8 Sanayi Kongresi, Savunma Sanayi Sektdr Raporu, TMMOB, 1991, s.154



Cok Uluslu Programlar:

Cok uluslu savunma anlagmalar1 veya llkeler arasi ikili anlagmalar sonucunda
olusan etkilesimler nedeniyle, kismen NATO iginde, 6zellikle NATO’ nun Avrupali
liyeleri arasinda son yillarda giderek artan bir bicimde ortak askeri programlar
yuriitilmektedir. Bodylece Avrupa {ilkeleri, ABD’nin biliylikk pazarnn ile
karsilastirilabilir bir pazar olusturmaya, teknolojik ve mali olanaklarini birlestirerek,

bu sektorde ABD ile rekabete girmeye calismaktadirlar.

Uretimin Devamlihg:

Kritik savunma sistemlerinin gelistirilmesi ve idamesi icin teknolojik yetenegin
korunmasi, dolayisiyla iiretim siirecinin kesilmemesi gerekir. Devletler, kritik
teknolojik yeteneklerinin korunmasi i¢in iiretimin devamliligini saglayacak

politikalar uygulamaktadirlar.

Uretimin Olciisii:

Askeri Tlriinlere olan ihtiyag miktarlart ¢ok degiskendir. Miithimmat, tabanca,
tiifek, el telsizi gibi tirlinlere olan ihtiyag yiiksek sayilarda iiretimlere yol agmaktadir.
Havacilik, komuta kontrol, elektronik harp gibi konularda ise ihtiya¢ miktarlari
kisithdir. Bu sistemlerin gelistirilmesinde ve iiretimlerinde uzman ekiplerin uzun

stireler caligsmasi gerekmektedir.

fleri Teknoloji:

Savunma sanayinin en belirgin 06zelliklerinden birisi, ileri teknolojilerin
kullanilmasidir. Ileri teknoloji niteli§i savunma sanayi pazarinda, sirketlerin ve
silahl1 kuvvetler tedarik oOrglitlerinin yapilanmasini, yontemlerini yogun olarak

etkilemektedir.



Nitelikli is Giicii:

Savunma sanayinde ileri teknolojilerin kullanilmasi; arastirma, tretim, kalite,
proje yonetimi, misteri iliskileri gibi alanlarda tistiin nitelikli bir is giicli gereksinimi

dogurmakta ve bu is giiciiniin yetismesini saglamaktadir.

Finansal Kaynak ve Yatirim:

Savunma sanayi liriinlerinin ¢ok agir ¢evre kosullarinda ¢aligmalar1 gerektigi igin,
ithtiya¢ duyulan tasarim, dogrulama, iiretim ve Ozellikle test sistemleri sivil tiretim
yapan sirketlere nazaran ¢ok {istiin niteliklere sahip olmalidir.

Mali boyutu biiylik ve uzun yillara dayanan projeler ise dogal olarak bir
finansman sorunu yaratmaktadir. Bu finansman maliyetinin tedarik biitcelerine
getirecegi biiyiik yiikten kurtulmak isteyen silahli kuvvetler, bir¢ok 6zel fonlardan,
istisnalardan, zamana yayilmis 6deme planlarindan yararlanmakta; ayrica, biiyilik
tedarik programlarinin risklerini azaltmak {izere, uygun sézlesme tipleri ve sozlesme

yoOnetimi gergevesinde maliyet, zaman, performans esaslari belirlemektedirler.

Ihracat Destegi:

Savunma sanayi pazar1 uluslar arasi boyutlariyla iilkelerin dis politikalarina son
derece bagimlidir. Bir savunma sanayi {riiniiniin ihra¢ edilebilmesi i¢in iki iilke
arasinda ¢ok saglam temellere dayanan bir is birliginin olmas1 gereklidir. Hatta bu
alandaki ihracatin, klasik bir pazarlamanin ¢ok 6tesinde bir diplomasi oldugundan da
s0z edilebilir. Devletler, savunma sanayi iirlinlerinin ihracim1 gerekirse iist diizeyde
yapilan girisimlerle desteklemektedirler. Ancak, savunma sistemlerinin ihraci i¢in en

gegcerli sart, sistemin tiretildigi iilkenin ordusunda kullaniliyor olmasidir.
Tanmtim:
Diger bir¢ok sektorde pazarin olusumunda en temel unsur olan tanitim

kampanyalari, 6zel gizlilik kurallart nedeniyle, savunma sanayi iriinleri i¢in bazi

durumlarda tamamiyla sakincali olabilmektedir.



1.1.3.3. Savunma Sanayi Uriinlerinin Ozellikleri:

Savunma Sistemlerinin Karmagik Yapida Olmasi:

Savunma sanayi iriinleri, ana sistemden alt sistemlere kadar uzanan c¢ok cesitli
diizeylerde olabilmektedir. Bu sistemler, her birisi ayr1 savunma sanayi iirlinli olan;
algilayic1 sistemler, silah ve diger karsi tedbir unsurlari, haberlesme unsurlari,
komuta ve kontrol sistemleri, tastyic1 platformlar (tank, gemi, ucak vb.) gibi alt
sistemlerin tiimiiniin veya bir kisminin birlesmesinden olusan karmasik sistemler

toplulugudur.

Yiiksek Teknolojinin Yogun Olarak Kullanilmasi:

Teknolojik gelismeler sonucunda, iilkelerin askeri {istiinlilk kiyaslamasinda,
yiiksek teknolojileri igeren savunma sanayi iiriinlerini gelistirme ve {liretme yetenegi
on plana ¢ikmistir. Daha kiigiik, daha hizli, daha yetenekli, daha az gili¢ gerektiren
silah sistemlerine olan talep ile elektronik devre elemanlarinin boyutlarinin
kiigiiltiilmesi, entegrasyonu, daha az gii¢le calisir hale getirilmesi, paralel olarak
ivme kazanmustir.

Savunma sistemlerinde elektronik teknolojisinin yogun kullanimi sonucunda, bu
sistemler giderek mikroiglemci kontrollii hale gelmektedir. Bilgisayar donanimlar1 ve
yazilimlar1 silah sistemlerinde giderek artan olgiide kullanilmaktadir. Bu yiizden

yazilim konusuna ayr1 bir 6nem verilmektedir.

Maliyetin Yiiksek Olmasi:

Savunma sanayi {riinlerinin tasarim, gelistirme, test ve degerlendirme
asamalarinda, degisik disiplinlerden ¢ok sayida yetismis insan giicii istihdam
edilmekte ve yiiksek maliyetli cihaz yatirimi yapilmaktadir. Bu kosullar, maliyetlerin
yiikselmesine ve c¢aligmalarin, miisterinin istekleri dogrultusunda ve onun mali
destegi ile siirdiiriilmesine yol agmaktadir. Bazi projelerde, maliyetler tek bir {ilkenin

karsilayacagi boyutlari agmakta, devletler ortak yatirima yonelmektedirler.



Uzun Siireli ve Zor Sartlarda Kullanim:

Uriiniin envantere girmesine kadar gecen siiredeki maliyetlerin ¢ok yiiksek
olmasi, kullanici egitimi, bakim ve onarim alt yapisi, teknik kadroyu yeniden
olusturma zorlugu, savunma sanayi tirlinlerinin kullanim siirelerinin uzun olmasini
zorunlu kilmaktadir.

Savunma sanayi {riinlerinin agir ¢evresel sarlar altinda ¢aligabilir olmast
gerekmektedir. Bu kosullar, savunma sanayi {iriinlerine, konsept asamasindan
baslayarak tasarim, gelistirme, iiretim, test, envantere alma, idame ettirme
asamalarinda, diger sanayi iriinlerine gore ¢ok farkli yaklasimlarin uygulanmasini

gerektirir.

Uriin Kalitesinin Yiiksek Olmasi:

Savunma sanayi iiriinlerinin 6nemli bir 6zelligi de; bu iiriinlere, tasarimindan
envantere girene kadar her asamada yogun bir kalite denetimi uygulanmasidir.

Savunma sanayinde {iriin standartlar yeterli olmamakta, kalite yonetim sisteminin
de standartlara uygunlugu aranmaktadir. Savunma sanayinde c¢alisan kuruluslarin
sahip olmalar1 gereken kalite yonetim sistemleri, NATO iilkelerinde Allied Quality
Assurance Publications (AQAP)’ larda tanimlanmistir. Kuruluslarin kalite yonetim
sistemlerinin AQAP’ lara uygunlugu, iilkelerin savunma konulariyla ilgili resmi
kuruluglarinin ve Tiirkiye’ de Milli Savunma Bakanligi’nin yetkilendirildigi bir

sertifikasyon sistemi ile belirlenmektedir.
1.1.3.4. Savunma Sanayi Firmalarinin Ozellikleri:
Savunma sanayinin, iilkenin genel sanayisi i¢inde yer aldigi, sanayinin diger

dallar1 ile biitlinlesmesi gerektigi, bircok agidan sivil sektor ile birbirini olumlu

yonde etkiledigi bilinmektedir.”

o TUBITAK, Savunma Sanayi ve Tedarik, 1998, s.15
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Sirket Biiyiikliikleri:

Diinyadaki savunma sanayi kuruluslarina baktigimizda, ilk dikkatimizi ¢eken olgu
sirketlerin buytikligidir. Biiylik boyutlu projeleri gerceklestirmek igin biiyiik
yatirimlara gereksinim duyulmakta, pahali uzman kadrolar yetistirilmekte, teknoloji
yaris1 i¢inde biiyiik arastirma ve gelistirme masraflar1 yapilmaktadir.

Biiyiik savunma sanayi sirketleri her diizeydeki isi kendileri yapmamakta, pek ¢ok
konuda yan sanayiden yararlanmaktadir. Bu agidan bakildiginda, savunma sanayinde
cok sayida belirli alanlarda uzmanlasmis kiigiik Olcekli sirketin bulundugu da

goriilmektedir. "

Orgiit Yapilar::

Savunma sanayi sirketlerinin motivasyonlarini ve dinamizmlerini artirarak
uzmanlagmalarin1 saglamak icin, bu sirketlerin belirli yonetim bagimsizliklarina
sahip alt birimlerden olusturuldugu gériilmektedir. Ingiltere’de GEC-Marconi grubu
altinda bir¢ok sirketin olusturulmasi, ABD’de ise General Dynamics, Litton, United
Technologies gibi sirketlerin bir genel merkez catis1 altinda ¢esitli birimlerinin
kurulmasi bu yapilara ornek olarak verilebilir. Boylece sirketler, bir yandan
finansman, uluslar arasi pazarlama, AR-GE fonlar1 gibi alanlarda biiyiikliiklerinin

avantajlarindan, 6te yandan kii¢iik birimlerin dinamizminden yararlanmaktadirlar.
Yetismis Insan Giicii:
Savunma projelerinin yonetiminde konfigiirasyon yonetimi, sistem miihendisligi,
s0zlesme yOnetimi, maliyet/performans denetimi, lojistik sistem gibi bir dizi kavram,
kural ve yontem c¢esitli diizeylerdeki yoneticilerin de 6zel egitimini gerektirmektedir.

Proje Temelli Orgiitlenme:

1940’larda atom bombasi projesi ile yapisallasan proje bazli yonetim bigimi,

ardindan niikleer denizalti yapiminda 6zel tekniklerin de gelistirilmesi ile savunma

19 ZIYLAN, 2000, ASELSAN Dergisi, Say1: 59
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sanayi sirketlerinin vazgecilmez bir Ozelligi haline gelmistir. Savunma sanayi
sirketlerinde projeler, proje siiresince c¢aligmak {izere olusturulan proje yOnetim
ekipleri tarafindan yiiriitilmektedir. Savunma sanayi sirketlerinde proje yoneticisi,
proje ofisi, tek koordinasyon noktasi gibi kavramlar matris yapili organizasyonlara

yol agmaktadir."

Yabanci Tedarik¢i Bagimhihigimin Azaltilmas::

Milli firmalar, savunma projelerini tehlikeye atmamak i¢in, yabanci tedarikg¢i
bagimliligini azaltmalidirlar. Milli Firma, yabanci tedarik¢i bagimligini azaltmak i¢in
bircok alternatif firma ile calisabilir veya kritik isleri kendisi yapabilmek ig¢in
teknoloji transferi yapabilir ya da transferi yapilan teknolojinin 6ziimsenmesi igin

calismalar gerceklestirebilir.

1.1.4.Savunma Sektoriinde Sanayii Politikalar:

1.1.4.1. Standartlasma:

Savunma sektoriindeki serbest ticaretin ana engeli hiikiimetlerin kendileridirler ve
milli savunma sanayilerine giriste, teknoloji transferleri ve alimlarinda bazi
sinirlamalar ile engeller koyarlar. Bunun sonucunda da pazarin talep yoniinde,
rekabet dist davranislar olusur. '* Bu gibi politikalar, milli savunma sanayini
korumak i¢in gereklidir ve iilkenin bagimsizlik ve egemenligini korumadaki istegi
yansitir. Savunma piyasasinda hangi tiir devlet miidahalesinin olacagi konusunda
farklt durumlar vardir. Bunlarin bir kismina; kamu hizmetleri, sosyal faydalar,
arastirma ve gelistirme harcamalarindaki devlet miidahalesi 6rnek olarak verilebilir.
Devletler o6zellikle havacilik ve wuzay calismalarina yardim yaparak stratejik
politikalar tiretirler. Biitiin bu 6zelliklerden dolay1 savunma sektoriinde standartlagsma

politikalar1 yararli formasyonlar icermesine ragmen tam anlamryla tiretilemez.

1 TUBITAK, Savunma Sanayi ve Tedarik, 1998, s.17

12SONER, 1997, .51
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1.1.4.2. Uluslar Aras: Isbirligi:

Uluslar aras1 ig birligi veya birlesme girisimleri, iki veya daha fazla iilkenin
toplam iiretim maliyetlerini, savunma cihaz tretiminde birlestirecek bir yontem
olarak goriiliir.

Is birligine iiye iilkeler, ulusal isteklerini birlestirerek, pahali arastirma ve
gelistirme programlarinin risklerini paylasabilirler. ki iiye iilkenin is birligi yaparak
elde edecegi kazang olduke¢a fazladir. Diger bir faydasi da, NATO tiilkeleri arasindaki

standartlagmanin saglanmasadir.

1.1.4.3. Lisansh ve Birlikte Uretim:

Herhangi bir askeri iiriinii ithal eden iilke, baz1 teminat sekilleri veya yerel sanayi
icin ekonomik “Off-Set” aktiviteleri ister. Diger hal tarzi ise, yabanci dizaynh
tiriinleri yerli iiretimle tiretmektir. Lisansh iiretim, alicinin isin bir kismini paylastigi,
kendi istegi i¢in bazen de lgiincii bolgelere ihrag ettigi kismidir. Lisans {iretimin
tamamuni, belirli pargalarini veya sadece montaj agamalarini kapsayabilir.

Lisansh ve birlikte {iretim, degisik askeri ve ekonomik faydalar saglar. Hazir
tiriinlerin alinmasi1 istenilen zamanda {riiniin kullanilmasini saglar, arastirma ve
gelistirme harcamalarini azaltir, standartlagsmay1 kolaylastirir ve savunma sanayini
destekler teknoloji transferine imkan verir, is olanaklarina ve 6demeler dengesine
katki saglar.

Lisanslh iiretimin olumsuz tarafi ise, asil iiretici iilkenin teknolojisini kullanarak

satis yaptig1 lilkeyi kendine bagimli yapmasidir.

1.1.4.4. Off-Set:

Is boliimiiniin fakli bir yontemidir. Iki farkli “Off-Set” uygulamasi vardir. Direkt
“Off-Set”, alicimin aldig1 cihazlar igin fayda ve hizmetler saglar. Ornegin; Tiirkiye,
ABD’den helikopter aldiginda, seyriisefer sistemleri Tiirkiye’den saglaniyorsa bu

direk “Off-Set’tir.
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Dolayli “Off-Set” alinan cihazla ilgili olmayan fayda ve hizmetlerin
saglanmasidir.”® ( Ornegin; King Cobra helikopterlerinin Tiirkiye’ye satilmasinda,
yirmi Tirk subaymma ABD’de yiiksek lisans imkéani taninmasinin “Off-Set”
anlagmasinin bir pargasi sayilmasi gibi.)

Direkt ve dolayli “Off-Set” arasindaki bir fark da, “Off-Set” in alinan mallarla
ilgili olup olmamasidir. Ornegin; Tiirk Hava Yollar1, Boeing firmasindan almayi
diisiindiigii ucaklar i¢in Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayi (TAI)’ni “Off-Set” islemine
dahil etmistir.

“Off-Set” anlagmalar1 bir finansman kaynag1 yaratmak amacina yonelik degildir;
ticarette dengeyi saglamalari i¢in firmalar1 zorlayan anlagmalardir.

Savunma Sanayi Miistesarligi “Off-Set” uygulamalarini dort ana kategoride ele
almaktadir. Bu kategoriler; savunma sanayi iiriin-hizmet agaci, oncelikli iiriin ve
hizmet ihraci, diger {iriinler ve hizmet ihraci ile teknolojik is birligi, yatirirm, AR-GE

ve bunlarla iligkili egitim faaliyetleridir.

1.2. SAVUNMA SANAYININ EKONOMIYE OLAN ETKILERI:

1.2.1.Savunma ve Ekonomi:

Ulusal giivenligin ekonomi agisindan ¢ faktdre baglioldugu sdylenebilir;
bunlardan birincisi, simdiki ve gelecekteki milli kaynaklar, ikincisi, bu kaynaklarin
savunma i¢in ayrilan kismi, tigiinciisii de ayrilan kismin etkin kullanimidir.

Savunma ckonomisi, ekonomi biliminin ara¢larin1 kullanarak, savunma ve
savunma ile ilgili konularin arastirilmasini saglar. Konuyla ilgili savunma
yaymlariin igerikleri; savunma sektorliniin savunma sanayi politikalari, savunma
harcamalarinin ekonomik kalkinma ve gelisme iizerindeki etkileri, miittefikler
arasindaki yiik paylasimi, silahlanma yaris1 ve durgunluk, silah alim kontratlarinda
etkinlik, silahsizlanma anlagmalari, savunma sanayinin doniisiim islemlerinin
etkileri, silah ticaretinin diizenlenmesi, ayaklanma ve bolgesel ¢atismalarin analizi

gibi konulardir.

13 OZTURK, 1998, 5.152
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Savunma ekonomisi son yillarda yapilan ¢alisma ve aragtirmalarla biiylik 6nem
kazanmigtir. Ancak savunma ile ilgili analizler tam olarak yapilamadigi siirece,
ekonomi politikalar1 ¢aligmalar1 daima eksik kalacaktir.

Savunma ekonomisi konusu ile ilgili bilimsel olarak ilgilenme, 1960’1 yillarda
konuyla ilgili birbirine benzer {i¢ caligmanin ortaya ¢ikmasiyla baglar. Bu ¢alismalar
Charles J. HITCH ve Roland MC KEAN’in “The Economics of Defense in Nuclear
Age”‘i, Lewis F. RICHARDSON’un “Arms and Insecurity”‘si ve Thomas J.
SHELLING’in “The Strateji of Conflict”*i dir.

1966 da kamu faydasi kurami askeri miittefikler arast yiik paylasimi
caligmalarina uygulandi. Bundan sonraki ¢alismalar, yiik paylasimi, etkin dagilim ve
savunma harcamalarini analiz etti."*

Daha sonraki yillardan gilinlimiize kadar bir¢cok yeni ¢aligma bunlari takip etmistir.
Son yillarda yapilan arastirmalarda ekonominin ve ekonometrinin biitiin incelikleri
kullanilmakta, zaman serisi analizleri, doniisiim analizleri ile arastirma ve gelistirme
(ARGE) analizleri savunma ekonomisi alaninda uygulanmaistir.

Savunma giicii, iilkelerin sanayi kapasitelerinden, dogal kaynaklarindan, bilimsel
ve teknolojik gelismelerinden yararlanan silahli kuvvetlerin tamamindan olusur.
Baris zamani ihtiyaclarinin karsilanmasindan daha oteye gidemeyen ekonomik
imkanlar, ulusal glivenlik agisindan olumsuz sonuglar dogurabilir.

“Harp maksatlar1 i¢in ekonomik imkan ve kabiliyetler, askeri maksatlara tahsis
edilebilecek olan ve genellikle milli gelir seklinde degerlendirilebilen
kaynaklardir’’"

Silahli kuvvetleri igerisine almayan, programlarina, prensiplerine ve goriislerine
onem vermeyen bir ekonomik plan basartya ulasamaz. Milli harp ekonomisi, sivil ve

askeri igbirliginin ortak tiretimi olmalidir.
1.2.2. Savunma Sanayinin Ekonomik Boyutlari:
Ulkeler var olduk¢a savunma harcamalar1 da siirecektir. Bu nedenle savunma

sanayi “Talep esnekligi” diisiik bir piyasa olarak kabul edilebilir. Fiyatlarda

meydana gelebilecek degisiklikler, savunma sanayi {iriinleri talebinde dogrudan

4 SONER, 1997, 5.7

15 Harp Ekonomisi, 1985, s.41
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dogruya bir artig veya azalisa yol agmaz. Savunma sanayi, kendine 6zgii nitelikler
tagiyan bir yapiya sahiptir.

Uluslararas1 savunma pazarina bakilacak olursa, yaklasik 40 milyar dolarlik
pazarin biiyiik bir kisminin yedi iilke arasinda paylasildigi goriilmektedir.

Bu iilkelerin toplam ihracat igindeki paylari; ABD % 44, ingiltere % 15, Fransa %
12, Rusya % 8, Almanya % 4 ve Cin % 2’dir. Israil ise bu pazar iginde 1,6 milyar
dolar ihracat ile s6z sahibi olmaya baglamistir. Tiirkiye % 0,2’lik pay1 ile savunma
pazarmin geriye kalan % 10-15’1lik kismin1 paylagan 40 tilkeden biridir.

Diger taraftan, Diinya’da kisi basina gelir ortalama 6000 dolar civarinda, savunma
gideri 180 dolar ve savunma gideri oran1 % 3 civarinda iken, Tiirkiye’de bu rakamlar
3000 dolar ve % 4 civarindadir. '®

Savunma sanayinin ekonomik yapisinin planlanmasi, koordine edilmesi ve
uygulamaya gecirilmesi i¢in bir¢cok faktor géz oniinde bulundurulur. Bu faktorler,
baris zamanindan itibaren kisa ve uzun donemli olarak planlanir. Ciinkii savunma
sanayinin temelini, bu planlama sonucu ortaya c¢ikacak olan ihtiyaclar
belirlemektedir.

Ekonomi Seferberligi; silahli kuvvetlerin harbe hazirlik ve harp durumundaki
ihtiyaclarim karsilamak i¢in milli ekonominin ¢esitli kesimlerini harekete gegirecek,
planl ve koordineli bir calisma yapilmasini saglayacaktir.

Tarim ve Gida Seferberligi; barig zamaninda ¢ok da dnemli goriilmese de, savas
sirasinda en onemli unsurlardan biridir. Biiyiik bir kitleyi besleyecek ve agir harp
kosullarinda gerekli besin diizeyini saglayacak bir yapinin olusturulmasi
gerekmektedir.

Seferberlik ve savas hazirliklarinin diizenlenmesi i¢in; ihtiya¢ duyulabilecek
sanayi mamulleri baglica dort ana grupta toplanmistir. Bunlar;

— Milli sanayinin mevcut yapist ile gerektiginde iiretimini artirarak
karsilayabilecegi ihtiyaglar,

— Milli sanayinin belirli bir doniisiim plani ile mevcut durumunda hi¢ degisiklik
gerektirmeden veya ¢ok az bir ilave ile degisik driinleri iiretmesi yoluyla
karsilanabilecek ihtiyaclar,

— Yurt i¢inde iiretilmeyen veya iiretimi ekonomik goriilmemis olan ihtiyaglar,

—  Yurt disindan tedarikine devam edilmesi zorunlu olan ihtiyaglardir.

16 ERCAN, 2001, 5.36
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Sivil sektor agirlikli liretim yapan firmalarin seferberlik doniisim planlarinin,
baris doneminde titizlikle yapilmasi ve harp durumunda, bu firmalarin savunma
sanayi ihtiyaglarma uygun bir yaptya kavusturulmalar gerekir. '

Savunma sanayinin ham, yart mamul ve mamul maddelerinden disa bagimli
olanlardaki bir anlik girdi kesintileri dahi iiretimi etkileyecektir. Bu sebeple; dis
ticaret rejiminde, savunma sanayi ekonomisi isteklerinin birinci planda tutulmasi
gerekmektedir. I¢ ticarette de kesinti yaratabilecek olumsuz etkenlerin saf dis1
birakilmas:t amaciyla ticaret yollart ve sirketler koruma plan1 altinda
degerlendirilmelidir.

Seferberlik ve savas bir iilke biit¢esinde 6nemli sarsintilara yol acan gelismelerdir.
Bu nedenle, milli refah diizeyini miimkiin oldugunca sarsmadan savunma sanayine
yonelmek ve harp ekonomisine gecebilmek gerekmektedir.

Bir seferberlik veya harp halinde ulagtirma ve bayindirlik imkanlarindan, halkin
ihtiyaclarimi asgari Olgiide karsilayabilecek kismi disindakilerin, silahli kuvvetler
ithtiyaci i¢in kullanilmasi gerekmektedir.

Savunma sanayinde lretimin gerektigi gibi yapilabilmesi i¢in insan giicii her
zaman bir faktor olarak bulunacagindan, saglikli bir is giiciiniin siirekli is basinda

bulundurulmasi 6nem tasimaktadir.

1.2.2.1.Savunma Harcamalarinin Ekonomik Boyutlari:

Gerek milli gelir ve gerekse hiikiimet harcamalar1 i¢cinde 6nemli bir yer tutan
savunma harcamalari, diizenli olarak askerlere ayrilan Odeneklerin ve silahli
kuvvetler tarafindan bir yil siire i¢inde yapilan hizmet ve mal alimlarmin toplamini
kapsar. Ulkelerin serbest ekonomi ve parlamenter sisteme sahip olmasina ragmen,
askeri harcamalar1 glivenlik nedeniyle gizli tutmak istemeleri nedeniyle savunma
harcamalarinin diger hiikiimet harcamalar1 gibi faydasini 6lgmek miimkiin degildir.

Hiikiimetler askeri harcamalar1 kendilerine gore ve isteklerine gore tanimlamakta
bir bakima serbesttir. Bu harcamalar, biit¢elerde direkt harcama olarak yerini alir.
Fakat bunun yaninda bazi1 dolayli harcamalarda vardir. Birgok sekilde diger iilkelere
yapilan yardimlari igerir ki 6rnegin, Almanya’da dis isleri tarafindan yiiriitiiliirken,

ABD’de Pentagon tarafindan yiiriitiilmektedir.

17 GUR, 1998, 5.84
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Kamusal mal ve hizmet niteliginde olan savunma harcamalari, ekonomik i¢ ve dis
kaynaklar1 ile bir biitiin icinde ele alinir ve devlet kesimi tarafindan planlanarak
biitcede gider olarak kaydedilir. S.MILL, devlet faaliyetlerinden olan giivenlik
hizmetinin ikincil faaliyetlerden oldugunu savunarak, devletin topluma yararl
olacag1 alanlarda yatinm yapma geregini degisik sekillerde ifade etmektedir.
Savunma harcamalarinin en karakteristik 6zelligi ekonomik olmayisidir.

Bir {ilkenin savunma harcamalarina etki eden esas unsur, o iilkenin giivenlik
fonksiyonu olup, tilkenin kabul edecegi risk derecesine baglidir. Bdylesine soyut bir
gergege dayanan savunma harcamalarinin  optimum Olgekle yapilmasi, risk
faktoriiniin 1yi belirlenmesine ve yeterli giivenlik seviyesinin tespitine baglidir.

Ulusal savunma, iilkenin dis giivenligi i¢in zorunludur. Oyle ki, savunma
harcamalarinin bu niteligi, ekonomik durgunluk doénemlerinde bile kisintiya
gidilmesini engellemekte, onun yerine genellikle ekonomik ve toplumsal refahin
arttirilmasina yonelik harcamalarin azaltilmasi sonucunu vermektedir.

Askeri harcamalarin tabii ki uzun donemde ekonomik gelismeye de etkisi
olacaktir. Ancak burada asil amag, ekonomik gelisme degildir. Bu nedenle, eger
ekonomik gelismeye negatif bir etkisi olsa bile, bu tiir harcamalarin zararli oldugu
veya ¢ok yiiksek oldugu anlamina gelmemelidir.

Ekonomik gelisme ve savunma arasindaki iliski iki nedenle dogmaktadir.
Savunma giderlerinin en uygun olmasi durumunda bile savunma maliyetinin
Ogrenilmesi, yapilmakta olan tiikketime, yatirima ve milli gelire olan maliyetinin
bulunmasi acisindan 6nemlidir. Ikincisi de, savunma harcamalarinin ekonominin
birgok kesiminde pozitif yan etkisi olabilecegidir. '*

Savunma, saf kamu malinin az sayida drneklerinden biridir. A. SMITH’e gére
devletin yapmasi gereken ii¢ gorev vardir: Bunlar; savunma, adalet ve 6zel sektoriin
yapamayacagi yatirimlar1 yapmaktir.

H. DALTON’a gore “Modern kamu harcamalarinin ¢ogu, ekonomik refaha hicbir
katki saglamayan amaclara tahsis edilmektedir. Silahlanma ve ordu besleme gibi
giderler, bu konunun en gézde 6rnekleridir ve bu giderler ekonomik bir israf olarak
kabul edilmektedir. Insanlar siingiileri ve patlayici maddeleri yiyemeyeceklerdir ve
harp gemilerinin artirilmasi1 mesken sorununu ¢ézemeyecektir.” Ancak durum her

zaman bdyle degildir. Ciinkii askeri harcamalarin ortaya ¢ikisi, politik ve stratejik

18 SIMSEK, Silahli Kuvvetler Dergisi, Say1: 338, s.5
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nedenlere dayanmaktadir. Ekonomik nedenlerle bunlardan vazgecilmesi bir yana
azaltilmasi bile gereken sekilde olmamaktadir. *°

Savunma hizmetleri teorisyenler tarafindan kolektif hizmetin ve kolektif tiikketimin
en tipik Ornegi olarak gosterilmektedir. Ciinkii bu hizmetin faydasini bolmek ve
bazilarii bu faydadan mahrum etmek miimkiin degildir. Ancak askeri harcamalarin
bu kolektif niteligi, bunlarin iiretken olmayan bir tiiketim tlirli olmasini elbette
etkilemez. Ciinkii savunma giderleri, sonu¢ olarak bir kisim kaynaklarin 6zel
ihtiyaclarin giderilmesi amaciyla kullanilmasin1 6nlemektir. H. BROHLER ve P.
TABOTINI savunma harcamalartyla 6zel tiiketim ya da iiretim arasindaki bu ters
iliskinin, tereyagi ile top arasindaki karsilagtirma ile ifade edildigini belirtmektedir.

Uluslar aras1 askeri harcamalarla ilgili en biiyiik problem, iilkelerin ekonomik
alim araclarmin farkli olmasidir. Askeri harcamalar ¢ogunlukla o iilkenin parasiyla
yapilir. Ancak silah alim iglemlerinde daha ¢ok uluslararasi etkinligi ¢cok olan ABD
Dolar1, Euro gibi paralar kullanilir.

Savunma  harcamalarinin  karsilastirilmasinda, milli  gelire  oraninin
karsilagtirilmasi en uygun yontemdir. Boylece lilkelerin savunmaya ne kadar 6nem
verdikleri de ortaya ¢ikar. Akademik analizler, askeri harcamalarin durumunu en iyi
sekilde gostermektedirler. Fakat elverisli verilerle ¢calismak daima c¢ok dikkat ister.
Ornegin; regresyon analizleri igin ¢ogu iilkelerin verileri elverissizdir.

Savunma harcamalarinin ekonomi tiizerindeki etkileri, bu harcamalarin tabiati,
hiiklimet politikalari, iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik kalkinma asamasi,
ornekleme amaciyla secilen donem vb. faktorlere bagh olarak degismektedir. Yani
bu iki faktor arasindaki iliski ¢cok degiskendir. Bu nedenle savunma harcamalar ile
ekonomik biiyiime arasindaki iliski hakkinda genelleme yapmak oldukga giictiir. Bu
giicliikler yiizlinden, ¢ok sayida lilke veya cok sayida zaman kesiti i¢in ortak bir
istatistik metodolojisi kullanmanin ve bu tlkeler i¢in giiclii ve gegerli genellemeler
yapmanin miimkiin olup olmadigi, arastirmacilar igin siipheli bir konudur. *°

Savunma harcamalar1 ekonomi iizerinde dogrudan veya dolayl etkiler meydana
getirmektedir. Askeri harcamalardaki bir artisin kisa donemde ekonomi iizerindeki
dogrudan etkisi, talep, iiretim ve istihdam diizeylerinin yiikselmesi seklinde ortaya

¢ikmaktadir. Ancak kisa donemdeki bu olumlu etkiler, uzun dénemde verimlilik ve

1 SONER, 1997, s.15

20 SIMSEK, Silahli Kuvvetler Dergisi, Say1: 338, 5.5
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bliylimede gerilemeye yol agan, Ozel tasarruf ve yatirimlar1 azaltan askeri
harcamalarin dolayli olumsuz etkileri tarafindan Onemli olgiide ortadan
kaldirilmaktadir.  Bu  nedenle, dolayli ve dogrudan etkiler birlikte
degerlendirilmelidir.?"

Bu nedenle arastirmalarda dort temel faktor géz oniine alinmalidir:

Birincisi; modernizasyon etkileridir. Askeri harcamalarin gelir degisimi,
verimlilik ve yatirim {izerinde olumsuz etkisi olabilecegi gibi buna karsilik, askeri
harcamalarin tlkelerin modern beceri kazanmasina alternatif sivil kullanim alanlari

acacagl ve mevcut iiretim yapisini tam kullanima tesvik edecegi goriilmektedir.

ikincisi; sermaye birikim modelidir. Askeri harcamalarin sermaye birikimi

uzerinde olumsuz etkisi vardir.

Uciincii olarak; ddemeler dengesi ve ihracata yonelik biiyiime modeline olan
etkidir. Bu modelde sermaye ve becerinin, sivil sektorden askeri sektore

aktarilmasinin olumsuz etkileri vurgulanir.

Dordiincii faktor ise, teknolojik sapmadir. Bu faktdor modern silah sanayinin
aragtirma ve gelistirme amaciyla tiikettigi insan giicii ve malzeme kaynaklarinin ¢cok
onemli boyutta oldugu, bunun da uzun dénemde zararl bir etkiye sebep oldugunu

ifade eder. 2

1.2.2.2.Diinya’da Savunma Harcamalarimin Ekonomik Boyutlari:

Savunma harcamalar1 iilkelerin gelismislik diizeyine gore farkli Ozellikler
tasimaktadir. Gelismis iilkelerde savunma harcamalart uzun vadeli bir bakisla,
ekonomik yonii de dahil olarak ¢ok yonlii degerlendirildigi halde, gelismekte olan
tilkelerde ekonomik degerlendirmeler gerektigi gibi yapilmamakta, daha ziyade
giivenlik ihtiyaci ve tehdit altinda olma duygusu, savunma biit¢esinin belirleyicisi

olmaktadir. Diinyada savunma harcamalar1 Tablo1.1’de 6zetlenmistir.

2 SIMSEK, 1989, 5.8

22 SIMSEK, 1989, .s.10
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Tablo 1.1 Diinya Savunma Harcamalar ve Tiirkiye

SH AS.SAY. GSMH SH/GSMH KBSH
Gelismis 610 7180 24300 2.5 525
Gelismekte 232 15100 8460 2.7 50
Ortadogu 52.4 2470 692 7.6 235
Avrupa 251 5820 10300 2.4 317
OECD 525 5180 2260 2.3 529
OPEC 45.7 1890 931 49 94
NATO 45.7 4410 16700 2.7 639
Avrupa NATO 173 2820 7800 2.2 414
ABD 276 1530 8300 3.3 1030
TURKIYE 7.79 820 194 4.0 123

KAYNAK: US Arms Control and Disarmament Agency (ACDA) (1998)

SH: Savunma harcamalari (Milyon ABD $§) AS.SAY.: Asker sayis1 (Bin kisi)
GSMH: Gayri Safi Milli Hasila (Milyon ABD $) SH/GS: Savunma yiikii
KBSH: Kisi Bagi Savunma Harcamalar1 (ABD $)

Savunma biit¢esini belirleyen faktorlerden biri, komsu iilkelerin veya bolge igin
tehdit unsuru olan tlkelerin askeri harcamalarmin artmasi, askeri harcamalarin
artacag1 beklentisinin olugsmasi ya da bu yonde bir degerlendirmenin yapilmasidir.
Boyle bir durumda, dogal bir refleks olarak, tilkelerin savunma biitceleri artmaktadir.

Devletlerin siyasal rejimleri ve ideolojileri de silahlanmada Onemli bir rol
oynamaktadir. Yonetimlerin; siyasal, ideolojik veya dini niifus alanlarin1 genisletmek
amacina, kars1 tarafin ise savunma amaciyla basladig: silahlanma yarisina, Iran’daki
rejim degisikliginin ardindan Irak, Suudi Arabistan ve Bahreyn’in askeri
harcamalarinin artmasi1 Ornek olarak verilebilir. Bir 6rnek de, Soguk Savas
doneminde Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) ve tehdit altindaki
tilkelerin yiiksek askeri harcamalarinin, SSCB’nin dagilmasinin ardindan Diinya
askeri harcamalarini etkileyecek oranda diismesidir. *

Savunma  harcamalarinin  ekonomik performans iizerindeki etkilerinin
degerlendirilmesi onemlidir. Son yillarda harcamalardaki diisiise ragmen yine de
diinyanin birgok yerinde hala savunma harcamalar1 artmaktadir. Ornegin; gelismekte
olan iilkelerde milli gelirin yaklasik %4,5’ini, hiikiimet harcamalarinin da %18’ni

kapsamaktadir. Birlesmis Milletler (BM) Gelistirme Programina gore; bu miktar,

2 TUBITAK, Savunma Sanayi ve Tedarik, 1998, 5.18-19
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toplam egitim ve saglik harcamalarinin 1960 yilinda %143’linii ve 1991 yilinda da
%60’1m1 kapsamaktadir. Gelismekte olan tilkelerde en biiylik problem; ekonomik
biiyiime olmasina ragmen yine de askeri harcamalardaki artis devam etmektedir. **

Diinya’da savunma harcamalar1 1987°de tepe noktasi olan bir trilyon dolar1 agmis
(NATO’nun 378 milyar dolar) ve bu yildan sonra inise ge¢mistir. 1986 ve 1987
yillarinda ABD ve SSCB’nin savunma harcamalar1 toplami, toplam savunma
harcamalarinin  %30’una ulagmistir. Yine ayni donemde toplam harcamalarin
%45’ini NATO dlkeleri ve %35’ini Varsova Pakti {ilkelerinin gerceklestigi
goriilmektedir. Askeri harcamalarin diinya ¢apinda toplamin1 bulmak &zellikle Cin
ve Rusya’nin yani sira endiistrilesmemis tlilkelerde verilerin azlig1 nedeniyle ¢ok zor
bir olaydir. Bir¢ok durumda enflasyon ve milli gelirdeki elverigsiz verilerden de bu
durum karmasik bir hal almaktadir. Askeri harcamalardaki yiikselis ve diislisler
asimetrik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Orta Dogu’nun ana iki askeri harcama yapan
iilkesi Iran ve Suudi Arabistan, 1992 yilindan beri harcamalarini artirmaktadir.
Giliney Asya’da aymi artis, Hindistan ve Pakistan iginde goriilebilmektedir. Bircok
iilkede hala harcamalarin boyutu oldukga biiyiiktiir. 2

Bazi iilkelerin silahli kuvvetlerinin biiyiikliikkleri asagidaki Tablo 1.2°de
belirtilmistir.

Tablo 1.2 Baz1 Ulkelerin Silahli Kuvvetlerinin Biiyiikliikleri

Ulkeler ?Os(l](g; Tank Top SavZalsrl;&lll‘au Savgg}(l‘iiel:nisi Denizalt1 Ucak
ABD 1,367 7,620 5,836 22,110 128 73 1,669
Tirkiye 515 4,205 2,953 2,966 23 13 505
Almanya 308 2,521 2,073 2,917 14 14 434
Fransa 273 809 794 4,499 35 10 473
ftalya 230 1,349 390 853 22 7 329
Ingiltere 211 636 475 2,984 34 16 427
Yunanistan 159 1,733 1,900 808 16 8 458
Ispanya 143 688 931 2,081 16 8 211
Kanada 57 114 271 1,214 16 1 140
Hollanda 50 320 369 691 12 4 157
Belgika 39 132 272 405 3 - 90
Norveg 26 170 184 162 3 6 61
Danimarka 21 238 475 587 3 4 68

KAYNAK: International Institute for Strategic Studies (IISS) Military Balance,
2001-2002

24 SIMSEK, Silahli Kuvvetler Dergisi, Say1: 338, s.5

% SONER, 1997, s.24
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NATO iilkelerinin savunma harcamalar1 dort grupta toplanabilir:

Birinci grupta olan, Belgika, Ispanya, Ingiltere ve ABD’nin savunma harcamalari,
yiikselisten sonra diisiise gegmistir.

Ikinci grupta yer alan Danimarka, Yunanistan; uzun dénemde sabit bir trende
sahip olmakla beraber artis egilimindedir.

Ugiincii gruptaki iilkelerden Kanada, Fransa, Italya, Portekiz ve Norveg’in uzun
siire artma trendinden sonra simdi normal seviyededir. Almanya ve Hollanda ¢ok
uzun bir siiredir sabittir.

Dordiincii grupta yer alan Liiksemburg ve Tiirkiye’nin harcamalar1 ise artis

trendindedir.

1.2.2.3.TURKIYE’de Savunma Harcamalarinin Ekonomik Boyutlari:

Tiurkiye’de Milli Savunma Bakanligi biitcesi, mevcut ekonomik ve sosyal
konjonktiir c¢ercevesinde takip edilen politikalar, kalkinma planlar1 ve Silahli
Kuvvetler Stratejik Hedef Plan1 (SHP) ile milletler arasi iliskilerdeki gelismeler goze
almarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan kabul edilir ve yiirtirliige
girer.

Tiirkiye savunmasini; genel biitgeden, savunma yardimlarindan, AKKA ve
NATO Giiney Kanat Anlagmalarindan, Savunma Sanayi Miistesarligt Fonundan,
Korfez Tiirk Savunma Fonundan, NATO Alt Yap1 Fonundan, dovizli asker alma
hizmetlerinden, harita yapimlarindan, Tiirk Silahli Kuvvetleri Gli¢lendirme Vakfi
(TSKGV)’dan ve baz ikili anlagmalardan elde ettigi kaynaklardan yararlanarak
organize etmeye calisir.

Biitiin bu gelismelerle birlikte bolgemizde siirmekte olan istikrarsizhiklar ve
belirsizlikler, Tiirkiye icin ciddi bir tehdit olusturmaya devam etmektedir. Bu
nedenle iilkemiz daima savunmasini giiclii tutmak zorundadir

Diinya genelinde ele alindiginda, Tiirkiye her zaman askeri yiikii ile silah ithalati
ve askeri personel sayisi fazla olan tilkeler arasinda yer almigtir. Askeri yiikiin fazla
ve bunun ithalata bagimli olmasi, askeri harcamalarin, iilkeye olan firsat maliyetinin
yiiksek olmasina neden olmaktadir.

1980’lerin sonuna dogru Diinya’daki politik gelismelere bagli olarak, ¢ogu
tilkenin savunma harcamalar1 azalma gosterirken, Tiirkiye buna ayak uyduramamus,

tam tersine savunma harcamalarini artirmak zorunda kalmistir. Bu artis yasa disi
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boliicii orgiitle miicadele faaliyetlerine ve komsu iilkelerle olan sorunlarin halen
devam etmesine baglanmaktadir. Ozellikle modernizasyon ihtiyaglar1 nedeniyle
kisa ve orta donemde savunma techizati ithalatinda 6nemli bir kesinti yapilmasi da
mimkiin goriilmemektedir. Bununla beraber disa bagimlilik, yerli savunma

sanayinin kurulmasiyla, tamamen ortadan kaldirilmasa da azaltilabilir.?®

1.2.3. Savunma Sanayinin Sanayilesme Uzerine Etkileri:

Tiirkiye, kalkinmasini sanayilesme tiizerine planlamis ve 2Inci yiizyilda
sanayilesmis bir ilke olmay1r hedeflemistir. Sanayinin bir kolu olarak
tanimlanabilecek savunma sanayinin de gelisimi, Tiirkiye’nin sanayilesmesi lizerine
yaratacag1 etkileri onem tagimaktadir. Savunma sanayinin baslica amacini politik ve
askeri hedefler olusturmakla birlikte, Tiirkiye’nin sanayilesme siirecinde yapacagi
olumlu etkiler de 6nem tasimaktadir.

Savunma ve gilivenlik icin silah ve sistemlerin tedarik ve modernizasyonu
siireklilik arz eder. Onemli olan bu ihtiyacin ekonomik gelismeyi engellememesi,
ekonomi ve sanayinin beraber isletilmesidir.

Tirkiye modernizasyon kapsaminda bir¢ok teknolojiye sahip olmus, ¢cok sayida
kritik hammaddeyi isleme imkanina kavusmustur.  Bir¢ok proje ile yan sanayiler
icin is olanagi saglanmistir. ASELSAN yonetim ve organizasyon yapistyla diger
kuruluslar i¢in 6rnek teskil etmektedir. FNSS-NUROL zirhli arag projesinde 150’ye
yakin yerli firmanin iirliniinii kullanarak hem degisik bir alanda ¢alismalarin1 hem de
onlarin gelismelerine katkida bulunmustur.

Tiirkiye’de iiretilen bazi sanayi iirlinleri, kalite ve standardizasyon bakimindan
Diinya ve askeri standartlarinin gerisindedir. Savunma sanayinin, par¢a ve malzeme
saglanmasinda kalite ve standardizasyon bakimindan c¢ok duyarli olusu ve aym
zamanda yeterli kalitede malzeme tedarik edebilmek i¢in yan sanayine yeni
teknolojileri ~ aktarmasi,  Tirkiye’nin  sanayi  iriinlerinin  kalite  ve

. o Cq - 2
standardizasyonlarinin artmasinda nemli bir rol oynayacaktir. 2’

2 TUBITAK, Savunma Sanayi ve Tedarik, 1998, 5.29

27 SIMSEK, 1989, .s.200
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Savunma sanayi uzun dénemde, Tiirkiye’ nin sikintisini ¢ektigi teknik uzmanlar ve
diger nitelikli is giiclinlin yetismesini saglayacaktir. Bunun yaninda yeni mesleklerin
ve bu mesleklerde gorev alacak personelin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Savunma sanayi alaninda faaliyet gosteren isletmelerin sermayeleri genellikle
bliyiik miktarlardadir ve yapilan yatirimlarin biiyiikligii genellikle girisimcileri
korkutmaktadir. Ancak bu sektdrde yapilan yatirimlar biiyiik olsa da basarili
sonuclarin alinmasi, diger sektorlerinde biiylik yatirimlara girmelerini ve risk
almalarin1 tegvik edecektir.

Gilintimiizde az da olsa saglik ve egitim gibi hizmetler sektorlerinden tasarruf
edilen finansmanin savunma sektoriine aktarildigi bilinen bir gercektir. Fakat bu
durum stratejik Ooneminin Gtesinde, sanayilesme icin iilkenin katlanmak zorunda
oldugu bir tedavi olarak degerlendirilmelidir. Savunma sektorii sivil sektoriin
iizerinde biiyiiyen bir yara olarak degil, uzun vadede iilkenin gelisimini
saglayan ve toplum yararina olacak bir gelisme faktorii olarak ele ahmmahdir.

Savunma sanayinde Ozellikle kurulacak tesislerin ve segilen teknolojinin kisa
stirede cagin gerisinde kalmayacak sekilde planlanmasi gerekmektedir. Aksi halde
kaynak israfinin ortaya ¢ikmasi engellenemeyecektir. Savunma sanayi yatirimlarinin
cagin geregi yeniliklerden yoksun kalmamasi i¢in, yapilan yatirimlarin arastirma ve
gelistirme birimlerince desteklenmesi gerekmektedir. Bunun yaninda, bu alanda
faaliyet gosteren sirketlerin rakiplerini izleyen ve stratejilerini inceleyen bir yonetim
organizasyonuna sahip olmasi ve buna uygun yoneticileri de istihdam etmesi
gerekmektedir.

Ekonomi ve iilke savunmasi tizerindeki biitiin miispet tesirlerine ragmen stratejik
malzemeler disinda disalimla karsilastirildiginda, yurticinde gerceklestirilecek
tiretimin bedelinin belirli bir payin {izerinde olmamasma 06zen gosterilmesi
gerekmektedir.

Savunma sanayi, lilkenin genel sanayinden ayr1 diisiiniilemeyecegine gore, burada
optimum bilesimi saglayacak bir entegrasyon gerekmektedir. Bu bilesimi
saglayamayan ve iilkenin genel sanayi ile biitiinlesemeyen bir savunma sanayinde
yapilabilirlik sart1 saglanamayacak, yiiksek maliyetlerle iiretim yapilacak ve kaynak
israfina sebep olunabilecektir.

Tiirkiye'de 6zel sektdor savunma sanayine girmeye baslamis olmakla birlikte,
heniiz istenilen seviyeye ulasilamadigindan, iilke genelindeki sanayilesmede elde

edilen basar1 aym1 hizla savunma sanayine aktarilamamistir. Gelismis iilkelerde,
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savunma sanayinin hem genel ekonomiye katki saglamada hem de politik etkinlik
olusturulmasinda 6nemli bir rol oynadig bilinen bir gercektir.

Bir lokomotif sektdr olan savunma sanayinin genel sanayine entegrasyonu, burada
tiretilen teknolojilerin sivil alanlarda da kullanimini miimkiin kilmakta, cifte
kullanim sayesinde savunma iiretimi de ekonomik 6l¢ege kavusmus olacaktir. 28

Yurt i¢i sanayinin imkanlar takip edilerek, ana projelerdeki yurt disi kaynakl
imalat ve hizmetlerin, yerli imkanlarla teminini saglamak maksadiyla ana miiteahhit

kurulugslarla is birligi yapilmaktadir.

1.2.4.Savunma Sanayinin Milli Gelir Uzerine Etkileri:

Diinya’daki biitiin ilkelerin ulusal savunma ve stratejik faktorleri géz ardi
etmeyecegi bilinen bir gergektir. Bu nedenle savunma sanayi yatirimlarinin
Tirkiye’nin genel ekonomik kalkinma siirecinde birliktelik saglamasi acisindan ele
alinmas1 ve savunma sanayinin ¢esitli kollarina yonelecek yatirimlarin, iilkenin
ekonomik ve sanayi diizeylerine gdre uygun bir zaman planlamasmin yapilmasi,
savunma sanayinin gelisimi ve {ilke kalkinmasi bakimindan biiyilk 6nem
tasimaktadir.

Savunma sanayinin ancak bdyle bir planlamayla iilkenin genel sanayi yapisiyla
kaynak israfina yol ag¢madan bir biitlinlesme meydana  getirecegi
degerlendirilmektedir. Meydana gelecek bu biitiinlesme, ekonomiye daha dnceden
belirtilen baslica yararlar1 saglayacaktir. Ulkenin sanayisi ile biitiinlesmemis bir
savunma sektorii uzun omiirlii olmayacak ve faaliyetlerini siirdiirse bile ¢ok yiiksek
maliyetlerle liretim yapmak zorunda kalacaktir.

Savunma sektorii i¢in yapilan tesisler kisa siirede onemli girdiler saglamislardir.
Yurdumuzda daha oOnceki yillarda iretimi hi¢ yapilmayan malzemelerin iiretimi
gergeklestirilmistir. Daha Onemlisi alt yap1 olusturularak, her koldan milli gelire
katkida bulunulmustur.

Savunma Sanayi Destekleme Fonu (SSDF)’nun olusturulmasi ile biitgeden direk
harcama yerine ek gelir elde edilmis ve ekonomiye yiik olmasi bir anlamda

onlenmeye calisilmistir. ASELSAN’1n satiglarina bakildiginda, satislarin %50’sinin

8 ALAGOZ, 2001, Savunma ve Giivenlik Biilteni, Say1: 17
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TSK’ya yapildigin1 goriiriiz ve kar paymnin %15 oldugunu kabul edersek, her 150
milyar TL’lik aligverigin yaklasik 20 milyar TL’si tekrar Tirk Silahli Kuvvetleri
Gliglendirme Vakfi (TSKGV)’'na gitmektedir. Boylece onemli bir gelir elde
edilmektedir. *

Tirkiye savunma sanayi i¢in onlimiizdeki 25 yillik donem igin yaklagik 150
milyar dolar gibi biiyiik bir kaynak ayirimini planlanmaktadir. Eger bu kaynak milli
sanayi tarafindan karsilanan malzemelere 6denirse, bu Tiirkiye ekonomisi agisindan

oldukca 6nemli bir gelisme olacaktir.

1.2.5.Savunma Sanayinin Enflasyonist Etkileri:

Askeri harcamalarin ekonomi iizerine olan etkisi konusunda olduk¢a farkl
diistinceler vardir. Yine bu harcamalarin enflasyona olan etkileri de iktisatgilar
arasinda tartisma konusudur. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde savunma
harcamalari ilk baslarda enflasyona neden olabilir. Bu daha ¢ok askeri endiistriyel
tesislerin biyiikligii ile ilgilidir. **

Savunma sistemlerine olan talep bazi zamanlarda artis gdstermektedir. Ozellikle
savas ve kriz donemleri ile gilinlimiizdeki ¢ikar catigmalarinda bu daha ¢ok
goriilmektedir. Ornegin; Korfez Savast esnasinda Israil’in Irak fiizelerini dnleyecek
bir sisteme acil olarak ihtiya¢ duymasi veya Korfez Savasi sonrasi en ¢ok silah alan
tilkenin Suudi Arabistan olmasi gibi. Bu donemlerde eger lilke ekonomisi giiclii ise
krizler kolaylikla atlatilabilmektedir. Ancak iilke ekonomisi giiclii degilse ve bu
masraflar karsilanamiyorsa, lilkede diger sektorlerde talep ayni olmasina ragmen
kaynaklar savunma sektorii tarafindan emildigi i¢in bir sikint1 yasanacak ve bu da
talep enflasyonuna sebep olacaktir.

Savunma sistemlerinin fiyatlar1 her yil artis gostermektedir. Alim yapan iilke eger
sistemlerini ve silahlarim1 disaridan aliyorsa her yil daha fazla para 6deyecektir.
Ulkenin gelirleri yeterli degilse, bu durumda hiikiimetler vergilerini artiracaklar ve
halkin ekonomik yiikii artacaktir. Bu da yasam sartlarin1 etkileyecek, iireticilerin

fiyatlarinin artmasina neden olacaktir.

% http:\ www.aselsan.com.tr

39 SONER, 1997, s.137
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1.2.6.Savunma Sanayinin Odemeler Dengesi Uzerine Etkileri:

Bir iilkenin, bir y1l i¢inde biitiin diger lilkelerle olan ekonomik iligkilerini gosteren
O0demeler bilangosu (6demeler dengesi), uluslararasi mal ve hizmet ticaretini i¢eren
ve dis ticaret bilangosu ile uluslar arasi hizmetler bilangosunu ifade eden cari
islemler hesabi; yardim, bagis gibi 6demeleri kapsayan transfer hesabi; sermaye
hareketlerini gosteren sermaye hareketleri hesabi ile altin, konvertibl dovizler ve IMF
(International Money Found) kredileri ile 6zel ¢ekme haklarin1 ihtiva eden

hesaplardan olusur. *'

Savunma sanayi, 6demeler dengesi iizerinde kisa ve uzun vadede farkli etkilere
sahiptir. Kisa donemde, ozellikle ileri teknoloji gerektiren silah sistemlerini iireten
sanayiler, baslangicta ithal ikamesi niteliginde olacagindan baz1 sakincalar
tastyacaktir. Uretim ve ARGE tesislerinin kurulmasi, ¢ok biiyiik boyutlara ulasan dis
kaynaklar1 gerektirmektedir. Ayrica iiretim siirecinde dis girdilerin azaltilabilmesi,
yerli liretim olanaginin artirabilme yetenegine baglidir. Bununla birlikte silah
tiretiminde kisa donemde yerli liretim oran1 artisi, onemli dl¢lide savunma sanayinin,
tilkenin genel sanayi yapisiyla biitiinlesmesine baglidir. Bu biitiinlesme ise kuskusuz
kisa donemde sinirli olacaktir.

Savunma sanayilerinin uzun dénemde ddemeler dengesi lizerine olan etkileri ise
genellikle olumlu olmaktadir. Tiirkiye’de yerli savunma sanayinin gelismesi ile

birlikte 6demeler dengesi agiklar1 kapatilacaktir.

1.2.7.Savunma Sanayinin Kaynak Dagilimina Etkileri:

Savunma sanayinin tlikettigi kaynaklar ¢ogunlukla parasal terimlerle dlgiilebilen
kaynaklardir. Bu kaynaklar baslica; ekonomik faaliyetlerde kullanilan her c¢esit
endiistriyel fabrika ve donanimi da kapsayan gergek kapital ve kapital donanimi,
c¢esitli mamul mallar, hammaddeler, hammadde stoklari, toprak ve her ¢esit enerji ve
isgliciinii kapsamaktadir.

Gelismekte olan iilkelerdeki savunma harcamalarinin genellikli 6nemli bir
boliimiinlii olusturan silah alimi ve iiretimi faaliyetlerinin ekonomik etkileri

konusunda, olumlu ve olumsuz yonde ¢esitli goriisler bulunmaktadir.

3 TUBITAK, Savunma Sanayi ve Tedarik, 1998, .34
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Savunma sanayinin gelismekte olan iilkelerdeki en olumlu etkisi, yeni yatirimlarin
uyarilmasi ve atil kaynaklarin harekete gecirilmesidir. Bununla beraber, ekonominin
harekete gecen atil kaynaklardan ne 6l¢iide yararlanabilecegi dnemlidir. Bu nedenle,
savunma sanayinin rolii, ekonominin atil kaynaklardan yararlanabilme Ol¢iisiinde
olmaktadir.

Tiirkiye’deki savunma sanayi yatirimlari sonucunda kaynak kullanimina olumlu
etki yapildig1 goriilmiistiir. Bugiine kadar var olup ta kullanilmayan bilgi, beceri ve
baz1 sistemlerin altyapilari optimum seviyede kullanilmaktadir. Ayrica bu sahada
uzmanlarin yetismesine katkida bulunulmustur. Ortalama olarak projelere % 50, bazi
projelere ise % 80’e varan oranda yurt ici katilim saglanmistir. Yine de bu yatirimlar
yapilirken “Off-Set” anlagsmalar1 geregince kaynaklarin geri doniisii de bir nevi

teminat altina alinmustir.

1.2.8.Savunma Sanayinin istihdama Etkileri:

Savunma sanayinin teknoloji ve miihendislik yogunluklu bir sektdr olmasi,
mevcut standartlarinin 6nemli olmasi, 6zel nitelige haiz personel yetistirilmesini ve
istthdamini1 gerektirmektedir. Savunma sanayi projelerinde gorev alacak askeri ve
sivil kuruluslardaki teknik personelin egitim ve konularinda ihtisaslastirilmasi
saglanmalidir.

Ucak, gemi inga ve elektronik gibi savunma sanayi kollari, kismen emek yogun
iiretim siirecini getirmekle birlikte, savunma sanayi genel olarak kapital yogun
tiretim tekniklerini getirmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de savunma sanayinin
olusturacag: isttihdam imkanlar1 ayn1 zamanda iiretilecek silahlarin tiiriine de baglh
olacaktir. Savunma sanayinin, milli arastirma ve gelistirme faaliyetlerine dayali
olarak gelistirilmesi ve iiretilmesi durumunda istihdama daha fazla katki saglayacagi,

liriiniin ihracat1 halinde bu katkinin daha da artacagi agiktir.

Savunma sanayi, dogrudan istihdam yaninda, yan sanayinin de gelismesine yol
acarak istihdam hacmini artirici etki yapmaktadir. Bunun yaninda savunma sanayinin
cok sayida iistiin egitimli insan giiciine ihtiyag duydugunu daha once belirtmistik.
Kurulacak olan savunma sanayi tesisleri, teorik ¢alismalarin gelistirilmesi kadar, her
kademedeki elemana yonetsel ve mesleki konularda deneyim kazandirilmasinda da

yararl olacaktir.
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Bugiin, Tirkiye’de Savunma Sanayi’nde yaklasik olarak 25000 kisiye is olanagi
saglanmaktadir. K.K.K.I1ig1, Dz. K.K.Iig1 ve Hv.K.K.11g1 askeri fabrikalarinda sivil
personelin istihdami biiyiik oranda fazladir, ayrica 6grenci ve miihendislerin staj
olanaklar1t mevcuttur. Bu da sivil istihdami yetistirme de 6nemlidir.

Tirkiye’de savunma sanayinin gelismesi nitelikli isgiicli sayisim1 da artiracaktir.
Bugiin TAI ve TEI’de modern teknoloji ile ¢alisilmaktadir ve burada edinilen bilgi
ve yetistirilen elemanlar mutlaka Tiirkiye nin gelismesine nitelikli istthdam yoniiyle
katkida bulunacaktir. Tiirk Savunma Sanayi’nin, milli AR-GE c¢aligmalarina dayali
olarak gelistirilmesi ile birlikte istthdama daha fazla yarar saglayacagi

degerlendirilmektedir.

1.2.9.Savunma Sanayinin Yan Uriin ( Spin Off ) Etkisi:

Silah {iretimi, yan iriin ( Spin Off ) olarak adlandirilan ve ekonomide
canlandirici, hizlandirict ve uyarici bazi etkiler meydana getirmektedir. Bu etkiler,
ekonomiye dogrudan ya da dolayli yollarla bazi1 yararlar saglamaktadir.

Ekonomiye dogrudan saglanan baslica yararlar; savunma sanayinin ticari piyasaya
yonelik olarak tirettigi tam ve yar1 mamul iirlinlerle, savunma {riinleri ihracatinin
tilkeye kazandirdigi kaynaklardir. FNSS firmas1 yaklagik 150 {iretici ile birlikte
calismaktadir ki bu rakam bir sistemin etkileyebilecegi oram1 gdstermektedir. Bu
sayede farkli sanayi kollar1 iliski icine girmekte ve sanayide bir hareketlenme
goriilmektedir.

Ekonomiye dolayli yollardan saglanan baslica yararlar ise; talebin uyarilmasi,
AR-GE faaliyetleri ve teknoloji transferinden saglanan faydalar, ekonomiye nitelikli
insan giiclinlin yetistirilmesi, yan sanayinin gelismesi ve istihdam imkanlarinin

artirilmasi olarak sayilabilir.

1.2.10. Savunma Sanayinin Teknolojik Gelismeye Etkileri:

Savunma sanayi sirketleri, devamli olarak AR-GE harcamasi yapmak ve
teknolojiyi takip etmek ya da gelistirmek zorundadir. Sektdrde yapilan aragtirma ve
gelistirme faaliyetlerinin ¢ok pahali olmasit nedeniyle, sanayilesmis {ilkelerin
savunma sanayi sektorii devlet tarafindan desteklenmektedir. Ayrica bu sektorde

yapilan ¢aligsmalar diger sektorlere de Oncii olmaktadir. Bir¢ok yenilik savunma
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sektoriinden ¢ikmakta, arastirma ve gelistirme harcamalari; tiniversiteler, sivil sanayi
ve savunma sanayi arasindaki iliskilerin gelismesine katkida bulunmaktadir.

Ornegin TEI'nin ortaya ¢ikardigi katma deger, TEI ve kullanici iiniversiteler
arasinda olusturulan paylasimdir ki, bu paylasim Bagbakanlik Bilim Kurulu
tarafindan Tiirkiye’nin stratejik hedefleri arasinda oncelikli olarak wvurgulanan
havacilik ve uzay sanayi kabiliyetinin gelistirilmesi kapsaminda ¢ok onemli rol
oynayacaktir. ASELSAN’1in ARGE kaynakl1 iiriin oram1 %54°tiir ve yillik cirosunun
%8’1 ARGE harcamalarina ayrilmaktadir. Savunma Sanayi Miistesarlig1 arastirmalar
icin iiniversitelere destek saglamaktadir. SSM tarafindan projesi yiiriitiilen teknoloji
parki son derece 6nemli bir ¢alismadir. 32

Oniimiizdeki 25 yilda Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin 150 milyar dolar harcayacagini
diisiiniirsek ve eger bu oranin gercekei bir yaklasimla %10’unun yeni gelistirilen
tiriinler oldugunu varsayarsak, gelecek 25 yilda yalnizca savunma sanayi i¢in gerekli
AR-GE kaynagi 1,5 milyar dolar olacaktir.

Aragtirma ve gelistirme caligmalarinin artirict etkisi ile iilkemizde daha fazla
ARGE c¢alismas1 yapabilecek ve sonugta da kaynaklarin daha etkin kullanimi
saglanacak, Tiirkiye’nin disariya olan beyin goc¢iinlin 6nlenmesi ve arastirici insan

giiciinden faydalanma orani artacak ve dis piyasalara teknoloji transferi artacaktir.

1.2.11. Savunma Sanayinin Katma Deger EtKkisi:

Katma deger, bir iiriinlin iiretiminin her bir asamasinda {irtine katilan degerdir.
Savunma Sanayi Miistesarligi'nca tamamlanan projelerdeki yerli katki ortalama %39
civarinda gergeklesmistir. Zaman iginde Tiirkiye'nin insan kaynaklar1 ve teknoloji alt
yapisinin  gelismesiyle projelerdeki yerlilestirme oranlar1 artmaya bagslamistir.
Giliniimlizde, herhangi bir sistemin tamaminin yurt i¢inde imalinin miimkiin
olamayacag1 artik anlasilmistir. Degisik iilkelerdeki firmalar belirli konularda
uzmanlagmis ve biiyilik 6lgeklere ulasmis olduklarindan, 6zellikle fiyat agisindan bu
firmalarla rekabet etmek imkansiz hale gelmistir.

Burada yapilmasi1 gereken, gelismis iilkelerde oldugu gibi sisteme entegrasyon

kabiliyetini kazanmaktir. Bununla birlikte, tek kaynaga bagimli kalmamaya 6zen

32 SIMSEK, 1989, 5.200
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gostermek ve bir ambargo uygulanmasi durumunda ihtiya¢ duyulan sistemin tedarik

edilebilecegi alternatif kaynaklar1 belirlemek gerekmektedir.

Yurdumuzda calisan basina yaratilan katma deger agisindan sanayi sektorti,
yaklagik olarak tarim sektOriintin 5 kat1 ve hizmetler sektoriiniin 1,1 kati oraninda
ondedir. Savunma sanayi kapsaminda yer alan makine sektoriindeki sirketlerin, tiim
makine sektoriindekilere oranla daha fazla katma deger yarattigi, dolayisiyla
savunma sanayine yapilacak yatirnmin ekonomimize katkisinin, sektordeki diger
alanlarda yapilacak yatirimlardan daha yararli sonuglar verecegi Devlet Istatistik
Enstitiisii (DIE) niin yaymlamis oldugu verilerden anlasiimaktadar.

Yine DIE’nin verilerine gére, savunma sanayindeki yillik ortalama personel
sayisinin tiim imalat sanayi i¢indeki payr da %7,3’tlir. Katma deger paymin biraz
daha fazla olmasi, bu sektdrde verimliligin daha yiiksek oldugunu, dolayisiyla
savunma sanayinin imalat sanayi ve ekonomimiz i¢inde Onemli bir yere sahip

bulundugunu gosterir. >

1.2.12. Savunma ile Baglantih Sektorlerde Kapasite Kullanimi:

Savunma sanayinin kurulmasi, tiiretimini siirdiirmesi ve gelistirilmesini ¢ok
yakindan ilgilendiren sektorlere, “Savunma Sanayinin Temel Sektorleri” veya

“Savunma ile Baglantili Sektorler” denilmektedir.

Savunma sanayi ile ilgili ¢alismalar yapan arastirmacilardan bir¢ogunun ulastigi
sonug, milli savunma sanayi kurulmasi diisiiniilen iilkelerde, eger imalat sanayinde
kapasite kullanimi diistikse, diger bir deyisle eger atil kapasite varsa, milli savunma
sanayi kurulmasinin ekonomi {izerinde olumlu sonug¢ yaratacagi seklindedir.
Ulkemizde tam kapasite ile ¢alisilmamasinin nedenlerinin basinda, yerli talep
eksikligi gelmekte, bunu yabanci talep eksikligi izlemektedir. Bu saptama kurulacak
milli savunma sanayinin belirtilen talep boslugunu doldurarak, kapasite kullanimini
artiracagi ve dlcek ekonomisine ulagmada 6nemli bir adim olacagi tezini destekleyen

bir bulgudur.

33 TUBITAK, Savunma Sanayi ve Tedarik, 1998, 5.29
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1.2.13. Savunma Sanayinin Geriye Baglant1 Etkisi:

Gilintimiizde ekonomide sektdrler arasi bagliliklart niceliksel olarak 6lgmek igin
girdi-¢iktt analizi kullanilmaktadir. Bu analize gore; her bir sektor, iiretimde
bulunmak iizere diger sektorlerden girdi almakta ve kendi iiretimini de &teki
sektorlere girdi olarak sunmaktadir. Bir sektorde liretimin bir birim artirilabilmesi
icin, diger sektorlerin c¢iktilarindan kullanilmas1 gereken miktarlara “Geriye
Baglant1” katsayis1 adi1 verilmektedir.

Geriye baglanti katsayisi ortalamasinin lizerindeki sektorlerde ortaya ¢ikacak talep
artis1, ekonomi tlizerinde olumlu etki yaparak milli gelir, istthdam vb. artisina neden
olabilecektir. Bu nedenle, ekonomik kaynaklarimizin daha rasyonel kullanilabilmesi
icin, yatirim yapilacak sektorleri segerken, geriye baglanti katsayilar1 Tirkiye
ortalamasindan yiiksek olan sektorlere Oncelik verilmesi, buna karsilik geriye
baglant1 katsayilar1 ortalamadan diisiik olan sektorlerin ikinci planda birakilmasi
mantiga uygun goriinmektedir. DIE’nin verilerine gére savunma sanayi sektdriindeki

sirketlerin geriye baglant1 katsayisinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

1.2.14. Savunma Sanayinde Tesvikler:

Savunma sanayi {irlinlerinin tedarikinde kullanilan kaynaklarin en 6nemlileri
blitceden tahsis edilen pay ve cesitli fonlardan saglanan gelirlerdir. Bunlarin yaninda
cesitli dis yardimlar, krediler ve hibeler de kaynaklar arasindadir.

Diger bir kaynak ise NATO alt yap1 yardimlaridir. Tiirkiye 1953 yilindan beri
NATO Altyapr Programinda yer almakta ve adi gecen programa % 1’den az olacak
sekilde katkida bulunmaktadir. Fakat bu fonun % 14’1 Tiirkiye’ye harcanmaktadir.

1.3. DUNYADA SAVUNMA SANAYI:

Degisen diinya kosullar1 geregi, Avrupa Toplulugu ve Kuzey Amerika iilkelerinde
savunma biitcelerine daha az kaynak ayrilmakta ve Savunma Sanayi kollarina diisen
pay azalmaktadir. Buna karsilik Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu jeopolitik konum ve
potansiyel ¢atisma bdlgelerine yakinligr Savunma Sanayi alaninda yurt i¢i imkan ve

kabiliyetleri gelistirmeyi zorunlu hale getirmistir.
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Diinyadaki savunma sanayi kuruluslarina baktigimizda ilk dikkatimizi ¢eken olgu
firmalarin biiyiikliigiidiir. Biiyiik projeleri gerceklestirmek icin biiylik yatirimlara
gereksinim duyulmakta, pahali uzman kadrolar yetistirilmekte ve teknoloji yarisi
icinde biiyiik aragtirma gelistirme masraflart yapilmaktadir. Bu sektdrde son yillarda
ekonomik ve ticari nedenlerle gergeklestirilen biiyiik birlesmeler sonunda savunma
sanayi piyasasinda dev sirketler olusmustur. **

Avrupa Toplulugu yapist icinde, c¢esitli Avrupa iilkelerinin pazarlarinin
birlegsmesine paralel olarak bir dizi biiyiik savunma sanayi sirketi kendi aralarinda
birleserek daha biiylik sirketler ve ortak ¢alisma gruplart olusturmuslardir.
1950’lerde havacilik alaninda Almanya’da faaliyet gdsteren yedi ayri sirketin
birlesmesiyle olusan DEUTSCHE AEROSPACE grubu, Ingiltere’de faaliyet
gosteren on ayri sirketin birlesmesiyle olusan BRITISH AEROSPACE, Fransa’da
faaliyet gosteren alt1 ayr sirketin birlesmesiyle olusan AEROSPATIAL buna 6rnek
teskil etmektedir. *°

ABD’de benzer sekilde 1950’lerde 17 olan savunma sanayi sirket sayist 1995°te
8’e inmistir. Bu birlesmeler dev cirolara sahip diinyanin sayili sirketleri arasinda
olmaktadir. Ornegin, 1993 yilinda diinya siralamasinda 10 milyar dolarlik satisla en
bliyiik birinci sirket olan “LOCKHEED CORP.” 6,3 milyar dolarlik satisla
dordiincii biiyiik sirket olan “MARTIN MARIATTA” ile birleserek “LOCKHEED
MARTIN” adimi almistir. Bu gruba daha sonra LTV sirketini biinyesine almis
bulunan NORTHROP GRUMMAN sirketi de katilmistir. 1997 yilinda da MC
DONNEL DOUGLAS, BOEING ile birlesmistir. Boylece ABD’de savunma sanayi

sirketi say1s1 3’e inmistir.

3 OZERMAN, 1997, s.17

3% ZIYLAN, ASELSAN Dergisi, 2000, s.13
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ULKE SEKTOR ANA YUKLENICi FIRMA
Ugak ve Fiize BRITISH AEROSPACE
. ) Elektronik ve Gemi GEC
INGILTERE i
Tank VICKERS DEFENSE SYSTEMS
Haf.Zh.Arag¢ ve Helikopter GKN
Kara Sistemleri GIAT
Elektronik THOMSON-CSF
Fiize ve Helikopter AEROSPATIAL
FRANSA Ucak DASSAULT AVIATION
Fiize ve Uzay MATRA
Cocpit Avionik SEXTANT AVIONIQUE
Gemi DCN
Kara Sistemleri FIAT
ITALYA Deniz Sistemleri FINCATIERI
Ugak, uzay, elektronik, helikopter, top, fiize | FINMECCANIA
Havacilik, uzay ve askeri elektronik DEUTSCHE AEROSPACE
ALMANYA | Zirhli Arag KRAUSS MAFFEI
Ozel Zirhl1 Arag THYSSEN

KAYNAK: ZIYLAN, 2000

1.3.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Savunma Sanayi:

Amerikan savunma sanayi 1990’lardan itibaren biiyiik bir degisim gegirmistir.

Cogu uzay ve elektronik alaninda olmak iizere bir¢ok birlesme olmus ve savunma

devlerinden olusan kii¢iik bir grup olusmustur.

Amerikan savunma piyasasinda goriilen en Onemli yaklasim, sirketlerin ya

savunma alanina konsantre olmalari ya da bu alandan tamamen ayrilmalar seklinde
olmustur. FORD, GENERAL ELECTRIC, IBM, UNISYS gibi sirketler alandan
tamamen ¢ekilirken, RAYTHOEN ve BOEING ise savunmaya daha fazla agirlik

vermeye baglamistir. Ayrica savunma alanindaki sirketlerin biiyiik ve giiclii olmalari

¢ok daha fazla 6n plana ¢ikmistir. Cilinkii biiyiik sirketler AR-GE maliyetlerini daha
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rahat karsilayabilmis ve henliz denenmemis teknolojilere dayali programlar1 yonetme
riskini goze alabilmislerdir. *

Amerikan savunma sanayi giiniimiizde biiyiik ol¢iide dort biiyilk savunma
devinden olusmaktadir. Bu dev sanayi kuruluslar1 sadece piyasa kosullar1 nedeniyle
degil daha ¢ok Amerikan Hiikiimetlerinin sirketlerin birlesmelerini tesvik eden
politikalar1 sonucunda olusmustur. Ayrica hiikiimet ¢esitli ihracat tesvik yontemleri
gelistirerek diinya pazarlarinda da bu sirketlerin giicli konumlara gelmelerine
yardimc1 olmustur. 1980’lerin sonlarindan itibaren Ingiltere disindaki iilkelerin
savunma tirlnleri ihracatlar1 azalirken Amerika’nin diinya pazarlarindaki payr %
25’lerden % 45’ler seviyesine yiikselmistir. LOCKHEED MARTIN, BOEING VE
RAYTHEON gibi dev sirketlerin savunma silahlarinin satiglari sirastyla 19,5 milyar
dolar, 18 milyar dolar ve 11,5 milyar dolar diizeyinde gergeklesirken, Avrupa’nin
savunma sanayindeki en biiyiigii BRITISH AEROSPACE’de bu rakam 6,5 milyar
dolardir.

1985 yilinda 1,3 trilyon dolar olan diinya askeri harcamalar1 1998 yilinda 785
milyar dolar olmustur. Ayni donem igerisinde ABD’nin diinya askeri
harcamalarindaki pay1 ise %30’lardan %36’lara ¢ikmistir. ABD’ye muhasim yedi
iilkenin (Kiiba, Iran, Irak, Libya, Kuzey Kore, Sudan ve Suriye) toplam askeri
harcamalar1 15 milyar dolar olup, ABD’nin savunma biit¢esi bu rakamin 20 katindan
fazladir. Bu yedi iilkenin harcamalari, Rusya ve Cin’in harcamalari ile birlesince
toplam 106 milyar dolar olup, ABD Savunma Bakanlig1 biit¢esinin yarisindan biraz
daha azdir. *’

Tablo 1-4 ABD’nin 20002005 Yillar1 Kuvvet Biit¢eleri Tahminleri (Milyar §)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Kara Kuvvetleri 74 76 79 81 83 86
Dz. Kuvvetleri 91 97 96 98 101 104
Hyv. Kuvvetleri 87 90 93 94 97 99
Miisterek 41 42 41 42 42 43
Toplam Biitce 293 305 309 315 323 332

KAYNAK: International Institute for Strategic Studies (IISS) Department of

Defense, 2000

Not: Tiirk K.K.K. Iig1 2002 yih biitcesi 700 milyon §.

36 ASELSAN Dergisi, 1999, Sayt: 51, 5.6

37 ASELSAN Dergisi, 1999, Say1: 51, 5.18
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1.3.2. Avrupa Birligi’nde ve Avrupa’da Savunma Sanayi:

Gilintimiizdeki en 6nemli olusumlardan biri de siiphesiz Avrupa Birligi’dir. Birlik
icinde savunma konusunun ulusal ¢ikarlarin korunmasi ve egemenlik kavramlari ile
dogrudan iligkisi g6z Oniine alinarak, ROMA Antlasmasi’nda bu konunun
ayricalikl niteligi 223 ncii Madde ile hiikkme baglanmistir.

Avrupa’daki savunma sanayi icinde {ilkelerin ulusal ana yiiklenici firmalari
mevcuttur ve bu firmalar tedarik asamasinda c¢ok siki politikalar izlemektedirler.
Ozellikle ekonomik ve teknolojik agidan tam olarak gelismemis olarak
adlandirilabilecek bazi iilkeler 6nemli oranda Amerikan Teknolojisine bagimlhidir ya
da dogrudan Amerikan Savunma Uriinlerini kullanmaktadirlar. **

Bat1 Avrupa’daki askeri ve AR-GE harcamalari, ABD’nin %601 diizeyindedir.
Biiyliik yabanci evliliklere gitmek yerine, Avrupa’nin savunma sirketleri belli
alanlarda anonim ortakliklar kurmus durumdadir. Uydu alaninda Fransiz
LAGARDERE ve Ingiliz GEC’in kurdugu THOMSON MARCONI SONAR ile
AEROSPATIAL ve DASA’NIN kurdugu EUROCOPTER bunlarin bazilaridir. Bu
ortakliklar, teknolojik sinerji ve 6l¢cek ekonomisini saglamakta, fakat her parga ayri
bir sirket gibi islemekte ve {liretimi yogunlastirmada sikinti1 cekmektedirler.

Bunun yani sira, bu anonim ortakliklar Amerikan rakiplerinin ¢ok gerisindedirler.
Avrupa’nin en biiyiik fiize grubu MATRA BAE DYNAMICS’in yillik satislar1 1,5
milyar dolar iken Amerikan RAYTHEON yilda 5 milyar dolarlik fiize satmaktadir.
Amerika’da savas ucagi ve helikopter sirket sayisi 5, Avrupa’da 10°dur. Amerika’da
fiize ireten sirket sayis1 4 iken Avrupa’da 11°dir. S6z konusu parcali durumun
Avrupali sirketlerin Amerikan sirketleri ile rekabet etmesini engelledigi, bir miiddet
sonra devlet yardimina muhta¢ duruma gelmelerine ya da Amerikan sirketleri ile alt
sozlesmeler yapmak zorunda kalmalarina neden olabilecegi degerlendirilmektedir.

Avrupa Birligi’nin glinlimiizde Diinya’da énemli bir giic olmasi ve bunun yaninda
Avrupa’ya ait savunma giicli olusturma c¢alismalari, ABD’ye olan bagimliligin da
sorgulanmasina neden olmaktadir. Bunun en biiyiik nedeni; Avrupa Birligi’nin ABD
cikarlar1 ile catismayan alanlarda da politikalar iiretmek istemesidir. Fakat bu

girisim, NATO ile uyumlu, ancak bagimsiz sekilde gerceklestirilmek istenmektedir.

¥ ASELSAN Dergisi, 1999, Say1: 51, 5.18
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1996 yilinda savunma sanayisi gelismis dort iilke olan Almanya, Fransa, Ingiltere
ve Italya’nin kurmus oldugu Ortak Silahlanma Is Birligi Orgiitii (JACO) ve Bati
Avrupa Birliginin on iilkesinin Tiirkiye, Norve¢ ve Danimarka’y1 da alarak kurdugu
Bat1 Avrupa Silahlanma Orgiitii (WEAG) yapilmis olan ilk ¢aligmalardr.

Bugiin, Bati1 Avrupa’daki Savunma Sanayi’ni sekillendiren ana faktorleri;

— Nispeten kiigiilen savunma biitceleri,

— Elektronik alandaki fevkalade gelismeler,

— Hareket kabiliyeti ve baskina 6nem veren strateji degisikliklerinin savunma
sanayine basari ile yansimasi,

— Yeni silahlarin gelistirilmesinin yiiksek fiyatlara mal olmasi,

— Cift maksatli teknolojilerin 6neminin artmast,

— TIhracat pazarlarinda 6zellikle Ugiincii Diinya Ulkelerine déniik ihracatta
acimasiz rekabet,

— Avrupa Birligi’nin yarattig1 tek pazar,

— Japonya’nin silah ve hava endiistrisinde ana {iretici olarak belirmesi,

sekilde siralayabiliriz.

1.3.3. Japonya’da Savunma Sanayi:

Japonya savunma sanayi alaninda Asya’nin en ileri teknolojisini elinde
bulunduran iilkedir. Japonya’nin savunma biitgesi, Ingiltere ve Fransa’nin savunma
biitgesine esit ve % 90’1 yurt i¢inde harcanmaktadir. En biiyiikk a¢ig1 havacilik
alaninda olan Japonya, bir¢ok ¢esit radar ve fiizenin yan1 sira zirhli araglar ve savas
gemileri tiretmektedir. Havacilik alanindaki agiklarini da lisansl tiretimle kapatmaya
calisan Japonlar, lisansli iiretim yoluyla da ¢ok sey 6grenmis ve kendi teknolojilerini
gelistirme yolunda ¢cok 6nemli adimlar atmislardir.

Bu alanda KAWASAKI HEAVY INDUSTRIES, yerel olarak dizayn edilmis bir
kesif helikopteri olan OH-X’i gelistirmektedir. MITSIBUSHI HEAVY
INDUSTRIES ise, iiretimine yeni baslanan modern bir savas ucagi1 olan F-2’de basi
cekmektedir. >

Japonya’nin savunma sanayi alanindaki avantaji, sivil alandaki teknolojik

giiciiniin savunma sanayini de &nemli dlgiide besliyor olmasidir. Ornegin, savas

¥ ASELSAN Dergisi, 1999, Say1: 52, .19
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ucaklarinin kanatlarinda veya motorlarinda diger sektorlerde {iretilen parcalar
kullanilmaktadir. Japonya sanayinde ikili kullanima sahip diger teknolojiler, entegre
mikro dalga devreler ve elektro-optiktir. Amerika ve Avrupa’daki yapilanmanin
tersine, lilkede savunma sanayinde yogunlasan sirketler yerine, savunma alaninda da
faaliyet gosteren sirketler bulunmaktadir.

Japonya’da hiikiimet ve miihendislik sirketleri, savunma alaninda kendine yeter
diizeyde olmay1 ulusal bir gereklilik olarak tarif etmektedir. Bu anlamda Japonya
kendi savunma gereglerini iiretmeyi; zengin, gii¢lii ve bagimsiz bir devlet olmanin 6n
sarti olarak kabul etmektedir. Japonlar bunu tekno-milliyet¢ilik olarak
adlandirmaktadirlar.

Diinya ekonomisinin lider devletleri askeri gere¢ iiretimini ve AR-GE’de yiiksek
teknolojiyi tesvik etmektedirler. Fakat Japonya, klasik anlamda bu anlayisin ¢ok
otesine gitmektedir. Ornegin, Amerikan Sidewinder’lar1 ithal etmek yerine kendi kisa
menzilli havadan havaya fiizelerini gelistirme karari, yapilan 6l¢timlere gore bes kat
fazla maliyete sebep olmustur. Bu bakis acisi ise su sekilde yorumlanmaktadir;
ABD’de silahlar ii¢ kritere gore degerlendirilir: performans, maliyet ve teslimat
tarihi, Japonya’da ise en onemli olan Kriter, silahi iiretmeyi 6grenmektir.

Japon savunma sirketleri ¢cok hizli 6grenmektedirler ama Amerikan ve Avrupa
savunma sanayi sirketlerinin simdilik konumlarin1 kaybetme endisesi tasimalarini
gerektirecek bir durum goziikkmemektedir. Bunun nedeni, Japonya’nin 6zel glivenlik
konumu geregi savunma alanindaki kiiresellesmekten uzak durmasidir. 1967°den bu
yana Japon hiikiimetleri, savunma techizatlarinin  ihracatindaki  yasagi
siirdiirmektedir. Bu nedenle iiretim yeterli miktara ¢ikamamakta ve silahlarin fiyati
yiikselmektedir. Ayrica hiikiimet firmalarin uluslararasi programlara katilimini
engellemekte ve Japonya’da iretilen parcalar baska bir iilkeye ihrag

edilememektedir.

1.3.4. Rusya Federasyonu’nda Savunma Sanayi:

Rusya Federasyonu bugiin Sovyetler Birliginin tiim imkan ve kabiliyetlerinin
%15-16’lik bolimiinii elinde tutmaktadir. Cok biiylik miktarda savunma sanayi
iriinlinii imal etmekte ve bunlar1 ihra¢ edebilmektedir.

Rusya Federasyonu, 1978-1987 yillar1 arasinda ABD’nin iirettigi 7600 tanka
karsilik 25300 tank, ABD’nin 33 adet Niikleer Denizaltisina karsilik 65 adet
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denizalti, ABD’nin 3600 adet Av/Av bombardiman ucagina karsilik 7700 ugak
tiretebilmistir. SSCB doneminde savunma sanayini sadece dis politikalarinin bir araci
olarak kullandilar. Ancak, bugiin Rusya’nin elinde bulunan savunma sanayi
tirlinlerinin ortak ozellikleri;

— Eski teknolojiye sahip olmalari,

— Bozulmus olan ekonomik durum yiiziinden bir kisim bilim adami ve
aragtirmacilarini diger iilkelere kaptirmis olmasi,

—  Eski pazarlarimim bir bsliimiinii kaybetmis olmalaridir. *°

1.3.5.Fransa’da Savunma Sanayi:

Fransa’da savunma sanayi yonetim faaliyetleri; Savunma Bakanligima baglh
olarak faaliyetlerini silirdiren Savunma Tedarik Tegkilati (DGA) tarafindan
yiuritilmektedir. Bu teskilatta halen asker ve sivil olarak toplam 50.000 kisi
caligmaktadir. Fransa’da savunma sistem tedariki i¢in yilda ortalama 100 Milyar
Fransiz Franki (FF) harcanmakta olup, bunun 30 Milyar FF'lik kism1 savunma AR-
GE faaliyetleri i¢in kullanilmaktadir. Harcanmakta olan bu parayla iilke ¢apinda
yaklagik 250.000 kisiye isttihdam imkan1 saglanmaktadir.

DGA, Fransa Silahli Kuvvetleri'nin ihtiya¢ duydugu modem silah sistemlerinin
tanimlanmas1 ve tedarikinden sorumludur. Soguk Savas donemi sonrasinda; Fransa
Silahli Kuvvetleri’nin yeniden yapilanmasina paralel olarak DGA Teskilatinda da
yeni bir teskilatlanmaya gidilmistir.

Fransa Savunma Bakanligi'na ayrilan biit¢ce cercevesinde, yatirima tahsis ettigi
kaynaklarin % 85't DGA tarafindan kullanilmakta ve bunun da % 40 gibi énemli bir
kismi; stratejik ve/veya teknolojik dneme sahip ana savunma sistem tedariki igin
kullanilmaktadir. Ana savunma sistem projeleri; genellikle DGA tarafindan dnceden
belirlenmis milli ana yiklenici sirketlerle karsilikli goriismelerle soézlesmeye
baglanmakta, ihtiya¢ duyulmasi halinde milli olmasi zorunlu olmayan sistemlerin
tedariki i¢in uluslararasi savunma projelerine istirak edilmekte ve projelerin
gerceklestirilmesinde  sistem miihendisligi metodolojisi ile evrimsel tedarik
yontemleri uygulanmaktadir.

Fransa’da, ihtiyagc makami (Silahli Kuvvetler), tedarik makami (DGA) ve

4 Savunma Sanayi Raporu, www.sbm.com.tr/savunma
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ireticiler (milli savunma sanayi sirketleri) arasinda siki bir isbirligi ve koordinasyon
mevcuttur. Ana savunma sistemleri tedarik yonetimi; sorumluluk ve danisma esasina
dayanmaktadir. Bu kapsamda Kuvvetler harekat ihtiyaglarini belirlemekten, DGA
ise bu ihtiyaglar1 karsilamaktan sorumludur.

Sonug olarak ; Fransiz Silahli Kuvvetleri'nin ihtiyact olan her tiirli silah sistemi,
ara¢ ve techizat Savunma Bakanligi'na bagli bir kurulus olan DGA tarafindan tedarik
edilmektedir.

Fransa'da savunma sanayi sirketlerinin biiyiik ¢ogunlugu devlete ait kuruluslar
oldugundan; ana sistem tedarikinde genelde sinirli bir yurti¢i rekabet ortaminda

secilen bir sirketle dogrudan s6zlesme imzalanabilmektedir.

1.3.6.1srail’de Savunma Sanayi:

Dogal kaynaklar1 hemen hi¢ olmayan, yaklasik 4-5 milyon niifusu olan ve
devamli bir silahli miicadelenin icinde bulunan Israil, diinyada savunma sistemleri
ihrac eden en biiyiik yedi iilkeden biridir. Ozelikle son dénemde savunma iiriinleri
ithracati ikiye katlanmistir. 1994°te 1,4 milyar dolar olan ihracati, 1997°de 2,6 milyar
dolar seviyesine cikmustir. Israil bugiin, uzay sistemleri gelistiren, iireten ve
yoriingeye firlatan iilkelerin olusturdugu kuliibiin 6nemli bir iiyesidir. *'

Israil, cogunlukla kullandig1 savunma sistemlerini gelistirmis ve {iretimini
yapmustir. Yine Israil, diinyanin her iilkesinde agilan ugak modernizasyon ihalelerine
katilan ve aranan bir iilke olmustur. Israil’in bu noktaya gelmesinde bir konu ¢ok
onemli rol oynamustir. Israil 1987 yilinda teknolojik diizeyi oldukea yiiksek LAVI
adinda bir askeri ucak projesi 6ngdrmiig, bu projenin finansmanini ise ABD’den
karsilamay1 diisiinmiistiir. Ancak ABD’nin bu projeyi kendi savunma sanayine bir
tehdit olarak gdrmesi neticesinde gerekli krediyi alamayan Israil, bir
degerlendirmede bulunmus ve yazilim ile cok ileri teknolojili alt sistemlerin
gelistirilmesine yonlenme ve bu alanda yatirim yapma karar1 almistir.

Alinan bu kararin altinda yatan felsefe; kalite saglamayacak sistemlerin ABD’den
almmas1 (gemi, ugak vb.), kalite avantaji getirecek, akilli ve 6zel sistemleri Israil’de
tiretmekten ibarettir. “Baskalarindan alamayacagimiz sistemleri ve iilke olarak

bize teknolojik iistiinliik saglayacak ileri teknoloji iiriinii sistemleri kendimiz

4 AKSU, 1997, s.14
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iiretelim.” diyerek yola ¢ikan Israil, platform ve motor sistemleri iiretmemektedir.
Ama gelistirdigi yiiksek teknolojili avionik sistemleri ucak iireticisi biiyiik ABD
firmalartyla birlikte pazarlayarak, bagimli ortak konumuna nazaran daha giiglii
olmakta ve ekonomik kazanci daha biiytik isler yapmaktadir. Biitiin bir ucagi ihrag
edememesine ragmen, milli firmalar1 aracihigiyla gelistirdigi 6zglin - ugak
avioniklerini hem kendi ugaklarinda kullanmakta, hem de diger iilkelerin ugak
modernizasyon projelerinde bazen kendi basina, bazen de ABD firmalar1 ile ortak

olarak ihra¢ edebilme sansina sahip olmaktadir.
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IKiINCi BOLUM

TURKIYE’DE SAVUNMA SANAYI

2.1. TURK SAVUNMA SANAYINIiN TARIHSEL GELISIiMi:

2.1.1.0smanh Imparatorlugu Doénemi:

Tirk toplumlarinda silah kullanimi ve tiretimi koklii bir gegmise dayanir. Osmanli
Imparatorlugu’nda zamanin teknik bilgi ve becerisine gére oldukea ileri bir silah
sanayinden s6z etmek miimkiindiir. Yiikselme doneminde; top ve savas gemileri ile
diger devletlere gore ileri tekniklerle iiretilen agir silahlarin dokiimii yapilmaktaydi.
Fatih Sultan Mehmet déneminde, Istanbul’un fethinde kullanilan agir toplarin yani
stra, ilk kez yivli top yapimi gergeklestirilmis, havan topu icat edilmis ve gemilere
top montesi fikri gelistirilmistir.

Yavuz Sultan Selim zamaninda ISTANBUL TASKIZAK Tersanesi kurulmus,
Kanuni Sultan Siileyman déneminde tersanenin kapasitesi artirilmistir. Kizildeniz ve
Basra Korfezi’'ni  Portekizlilere karst korumak icin SUVEYS Tersanesi

kurulmustur.42

Bu donemlerde savas gemisi iretimi tiim yonlerden Avrupa
iilkelerinden daha {istiindii. 17nci yiizyilda sadece ISTANBUL Tersanesi’'nde bir
defada, 137 gemiyi denize indirebilecek seviyeye gelinmistir.*?

Osmanli Devleti’nin gelisme doneminde 6nemli bir yere sahip bulunan savunma
sanayi, 18nci yiizyilldan itibaren Avrupa’da yasanilan teknolojik gelismelerin
gerisinde kalinmasi nedeniyle Birinci Diinya Savasi oncesi ve iginde etkinligini
tamamiyla yitirmis ve Cumhuriyet ’in ilk yillarina bir alt yap1 aktarilamamustir.

Osmanli Imparatorlugu’ndan Cumhuriyet Tiirkiye’sine yeni smirlar igerisinde
kalan tersaneler, Zeytinburnu Barut Tesisleri, Top ve diger bakim tesisleri, Feshane,

Kirkaga¢ Tapa Fabrikasi, Konya ve Kayseri Giihergile Fabrikalar1 ile Anadolu’ya I.

Diinya Savasi sonunda gizlice nakledilen makineler ve el tezgahlar kalmistir.**

42 Savunma Sanayi El Kitabi, 2001, s.5
4 SIMSEK, 1989, s.147

4 AKCAY, 1995, 5.442-443
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2.1.2. Cumhuriyet Donemi :

1920 - 1950 Yillari:

I. Diinya Savasi sonunda Istanbul ve ¢evresinden Anadolu'ya kagirilan tezgahlar,
getirilen usta ve isciler, Istiklal Savasi'nda ¢ok dnemli rol oynamislardir. Ankara,
Konya, Eskisehir, Keskin ve Erzurum'da kurulan kiiciik ve basit atdlyeler, Tiirk
Ordusu’na hafif silah ve mithimmat destegi saglamistir.

1921 yilinda teskil edilen Askeri Fabrikalar Umum Miidiirliigii biinyesinde;

— 1924 yilinda ANKARA'da Hafif Silah ve Top Tamir Atdlyeleri ile
Marangozhaneler ve Fisek Fabrikalari,

— 1927 yilinda Yeni Miithimmat Fabrikasi,

— 1928 yilinda Piring Fabrikasi,

— 1930 yilinda KAYAS Kapsiil Fabrikast,

— 1931 yilinda KIRIKKALE Elektrik Santrali ve Celik Fabrikasi,

— 1939 yilinda Barut, Tiifek ve Top Fabrikalar1 kurulmustur.

1929 yilinda Hali¢'teki Askeri Tersanelerin GOLCUK'e nakline karar verilmis, bu
amagla GOLCUK Tersanesi'nin insasina baslanmustir. 1941 yilinda da TASKIZAK
Tersanesi yeniden faaliyete gegirilmistir.*®

Yukaridaki gelismelere paralel olarak, Tiirk Havacilik Sanayi faaliyetleri, 1925
yilinda Tiirk Hiikiimeti ile JUNKERS Sirketi arasinda yapilan bir anlagma
neticesinde Tayyare ve Motor Tiirk A.S. (TAMTAS)' nin kurulusu ile baslamugtir.*®
1925 yilinda iZMIR Halkapinar Ugak Tamirhanesi’nden getirilen birimlerle kurulan
ESKISEHIR Hava Tamirhanesi, TAMTAS'm bir birimi olarak ucak gelistirmek
amactyla bazi denemeler yapmis, ancak basarili olamamistir. TAMTAS' nin
KAYSERIi'de kurdugu tesisler ise, 1928 yilinda iiretime baslanmis ve 1939 yilina
kadar, Alman, Amerikan, Polonya ve Ingiliz menseli gesitli tiplerde toplam 112 uc¢ak
tretilmistir. O glinkli makine ve techizatiyla birinci simif bir ucak fabrikasi olan
TAMTAS KAYSERI Tesisleri, 1939 yilinda lisans anlasmazlig1 sebebiyle ortakligin
feshedilmesini miiteakip Hava Kuvvetleri Komutanligi’na ait ugaklarin bakimina

yonelik olarak tiretimi durdurmustur.

4 Savunma Sanayinin Diinii Bugiinii ve Yarini, 2000, s.33

46 AKGUL, 1985, 5.110
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Tirk Hava Kurumu (THK)'nun 1941 yilinda ANKARA'da kurdugu ugak fabrikasi
havacilik sanayindeki ilk biiyiik girisim olarak kabul edilebilir.*’ Bu fabrikada cesitli
tipte ucak ve planérler iiretilmistir. Ilk ucak motoru fabrikasi, 1945 yilinda
ANKARA'da kurulmus ve 1948 yilinda iiretime gegmistir. Ayrica, II. Diinya Savasi
yillarinda Ingiltere'den satin alman ugaklarin bakim ve onarimlari igin 1942-1943
yillarinda MALATY A'da ugak onarim atdlyeleri kurulmustur.

Devlet biinyesinde ve askeri organizasyon icerisinde yiiriitiillen bu faaliyetlerin
yani sira, bu donemde c¢ok az ve gecici de olsa Ozel tesebbiisiin istiraki
gbzlenmektedir. Bu konuda,

1930'lu yillarda ISTANBUL-Hali¢'te kurulan Nuri KILLIGIL Tesisleri'nde
tabanca, 81 mm havan ve miithimmati, cesitli tahrip kaliplari, patlayict ve yanici
maddeler ile piroteknik maddelerin iiretimleri gergeklestirilmis, ancak II. Diinya
Savasi'ndan sonra dis askeri yardimlarin da etkisi ile bir siire yurt i¢inden tedarikin
azalmasi1 sonucu bu fabrikalar iiretimlerini siirdiiremeyerek kapatilmiglardir.

Ayrica, 1936 yilinda Nuri DEMIRAG'!n ISTANBUL-Besiktas'ta kurdugu ugak
fabrikas1 da bu dénemdeki ikinci 6zel tesebbiis 6rnegidir. Bu fabrikada ¢ok sayida
plandrle birlikte, 24 adet NU - 37 kodlu ugak lisans altinda tiretilmistir. Ancak o
donemlerde yurt i¢i talebin yeterli diizeyde bulunmayis1 ve fabrikanin heniiz uluslar
arasi pazarlarda isim yapmamis olmasi sebebiyle ihracat imkanlarinin kisith olusu,
fabrikanin bir siire sonra finansman sikintist igerisine girmesine ve kapatilmasina
neden olmustur.

Bu doéneme ait gelismeler incelendiginde, askeri bir yapilanma igerisinde 6zellikle
yabanci kaynakli iirlinlere yonelik onemli bir sanayi potansiyelinin kazanilmasi ve
0zel tesebbiis katilminin ¢ok diisiikk seviyede ve kisa Omiirlii olmasi hususlari,

donemi karakterize eden vasiflar olarak degerlendirilebilir.

1950 — 1974 Yillan:

Bu donemin baslarinda, 5591 Sayili Yasa ile Askeri Fabrikalar Umum
Miidiirliigii, biitiin hak ve yetkileriyle birlikte, Makine ve Kimya Endiistrisi

Kurumu (MKEK) Genel Miidiirliigli'ne devredilmistir. ® Tiirk Hava Kurumu'nun

47 Savunma Sanayi El Kitabi, 2001, s.7

8 Savunma Sanayi El Kitabi, 2001, s.7
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tesislerini de satin alan MKEK, MKEK—4 Ugur adiyla bir egitim ugagi gelistirmistir.
Bir siire sonra ugak iiretimi durdurularak, ugak bakimi ve tadilat1 ile SIDEWINDER
ve HULLPUP fiizelerinin lisansl iiretimi yapilmustir.

Yilda 50 ugak kapasiteli tesislerde, toplam 500 ugak ve planoriin iretimi
gerceklestirilmistir. Ancak diinyadaki teknolojik gelismelere paralel olarak;

— Jet motoru kullanan ugaklarin, pervaneli ugaklarin yerini almaya baslamasi,

— Mevcut tesislerin teknolojik ac¢idan kendisini yenileyememesi,

— Dis alima yonelik devlet politikalar1 izlenmesi nedeniyle, 1962 yilinda ugak
tiretimi ile ilgili tiim faaliyetler durdurulmus, tesislerin bir kismu tekstil fabrikalarina
dontstiiriilirken, motor fabrikasinin  tesisleri Tirk Traktor Fabrikasi'na
devredilmistir.

MKEK yoéneticileri, savunma sanayinin karakterinden kaynaklanan nedenlerle
kurumu, hem sivil hem de askeri sektdre hitap edecek bir yapiya kavusturmak i¢in
kararlar almislar ve 5 yillik bir "Inkisaf Plan1" hazirlamislardir.

Inkisaf Plan’’nin ilk iiriinii olan GAZI Fisek Fabrikasi'nin kurulusu 1956 yilinda
tamamlanmistir. 1954-1958 yillari arasinda alinan yurt dis1 siparislerin (6zellikle 740
milyon DM tutarindaki Alman siparisleri) verdigi imkénla biiylik bir yatirim
faaliyetine girisilmis ve 19561974 yillar1 arasinda 18 yilda 18 yatirim tamamlanarak
kurumun tiim degerleri 6 ila 7 misli arttirilmistir. Bu yatirimlar tarih sirasina gore
asagida siralanmugtir.

(1) Gazi Figek Fabrikast,

(2) Topgu Miihimmati Fabrikasi ve Yardime1 Uniteleri,

(3) Celik Dokiimhanesi,

(4) Piring Fabrikasi, Dokiimhane, Elektroliz ve Tel Kablo Atdlyeleri,
(5) Barut Fabrikas1 kapasitesinin 450 tondan 1800 tona ¢ikarilmasi,
(6) TNT Imla Tesisleri, Nitrogliserin ve Dinamit {iretim kapasitelerinin artiriimast,
(7) KAYAS Kapsiil ve imla Fabrikasi'nin modernizasyonu,

(8) Vasifli Celik Haddehanesi, Bandaj ve Mono Blok Tesisleri,

(9) Pik ve Sfero Dokiimhanesi,

(10) Takim Tezgahlar1 Uretim Tesisleri,

(11) Disli imalat Tesisleri,

(12) Tekstil Makineleri imal Tesisleri,

4 GUR; 1998, 5.84



46

(13) Elektrik Sayaglar1 Fabrikasi,

(14) Celik Cekme Boru Fabrikast,

(15) G3 ve MG-3 Tiifek Fabrikasi (1967)

(16) Kontra plak, Kontra Levha ve Yonga Levha Tesisleri,
(17) Pil Fabrikasz,

(18) Roket Fabrikasi.

Yukaridaki geligmelere ragmen, bu donemde Tiirkiyenin NATO'ya girmesi ile
artan askeri yardimlar, savunma sanayinde onemli bir gerilemeye yol agmis ve bu
durum giderek {iretilen silah sistemlerinin teknolojisine hakim olabilme yetenegimizi
koreltmistir. Thtiyacin hazir alim veya yardimlar ile karsilanmasinin sanayilesme
iizerindeki olumsuz etkileri Avrupa'da 1960'h yillarda anlasilms iken, Tiirkiye
bu noktaya ancak 1974 Kibris Baris Harekat ile ulasabilmistir.

1950-974 déneminde, askeri fabrikalarin biiyiik bir kismmin Kamu Iktisadi
Tesebbiisiine  doniistiiriilmesi  ile iiretici ve kullanicinin  ayrilmis  olmasi
ihtisaslasmanin ve nispeten daha iyi isleyen bir kalite kontrol mekanizmasinin tesisi

ve rekabet unsurunun bulunmamasi dénemin ana karakterini teskil etmektedir.

1974 — 1985 Yillar::

70'1i yillarda askeri yardimlarin azalmaya baslamasi ve 1974 yilinda yapilan
Kibris Barig Harekati’n1 miiteakip 1975'de uygulamaya konan Amerikan silah
ambargosunun etkileri géz Oniinde bulundurularak, Tiirkiye'de savunma sanayi
faaliyetleri nispeten ivme kazanmustir.

1975 yilinda hazirlanan "Savunma Sanayi Kurumu" Kanun Tasarisi, 1976 yilinda
MSB tarafindan ivedi olarak kanunlasmasi talebiyle Meclis’ e sevk edilmistir. Bu
kanun tasarisinda MKEK' nun askeri {iretime yonelik fabrikalarmmin da Milli
Savunma Bakanligi'na bagli Savunma Sanayi Kurumu biinyesine alinmasi
Ongorilmiistiir.

1977-1979  yillann  arasinda, savunma sanayinin  ilke  sanayinden
soyutlanamayacagi, sanayinin gelismesinden Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nin
sorumlu olacagi, MKEK' nun iiretim yapan fabrikalarin1 digerlerinden ayirmanin
miimkiin olamayacagi gerekg¢esiyle kanun tasarisina itiraz edilmis ve kanun tasarisi

beklemeye alinmustir.
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1980 yilindan sonra da, konu Kamu iktisadi Tesebbiisleri Kanunu ¢ercevesinde
miitalaa edilmis ve Savunma Donatim Genel Midiirliigi ismiyle, Nisan 1983
tarihinde kabul edilen "60 Sayili iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile Ilgili Kanun
Hiitkmiinde Kararname" ile ilgili bakanligi Milli Savunma Bakanlig1 olan bir kamu
iktisadi tesebbiisii kurulmustur.

Miiteakiben, Kasim 1983 tarihinde "101 Sayili Savunma Donatim isletmeleri
Genel Miidiirliigii Kanun Hitkmiindeki Kararnamesi" ile "105 Sayili MKEK Kanun
Hiikmiindeki Kararnamesi" ¢ikarilimistir.™

Daha sonra, Kasim 1985' de Savunma Donatim Isletmeleri Genel Miidiirliigii
kaldirilarak yerine, o zamanki adiyla Savunma Sanayi Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Bagskanligi (1989 yilinda Savunma Sanayi Miistesarligi’na doniistiiriilmiistiir)
kurulmustur.

1974-1985 donemi, savunma sanayinde 6zellikle vakif kuruluslar ve 6zel sektor
blinyesinde 6nemli yatirimlarin gerceklestirildigi yillar olmustur. 1975 yilinda, Tiirk
Silahli Kuvvetleri'nin telsiz ihtiyacim1 karsilamak amaciyla Ankara'da, silahli
kuvvetler vakiflarinin finansmani ile Askeri Elektronik Sanayi A.S. (ASELSAN)
kurulmustur.

ASELSAN, 1980 yilindan itibaren VHF/FM sirt ve arag telsizlerinin imalatini,
thracat imkanlarimi da dikkate alarak gerceklestirmeye baslamistir. ASELSAN
biinyesinde, Alman Varta Firmasi’nin lisansi ile nikel-kadmiyum pilleri tiretmek
lizere kurulmus ve 1984 yilinda iiretime baslamis olan ASPILSAN, vakfin finanse
ettigi diger bir kurulustur.

Bu donemde ayrica Hava Kuvvetleri Giiglendirme Vakfi, F-16 ugaklarinin
TURKIYE'de ortak iiretimi amactyla TUSAS A.S.' ni, aviyonik sistem ve elektronik
aygitlarin tiretimi amaciyla HAVELSAN' 1 ve ugak lastiklerinin liretimi amaciyla da
PETLAS' 1 kurmustur.

Bu donemde benzer sekilde kurulan ISBIR Elektrik Sanayi A.S., SIDAS,
ASKALSAN A.S. ve OTOMARSAN A.S., Kara Kuvvetleri Giiglendirme Vakfi'nin
istirak ettigi 6zel sektor kuruluslaridir.

1974-1981 yillarnn arasinda MKEK, 29 farkli projenin tatbikati i¢in

gorevlendirilmis olmasina ragmen bu yatinm projeleri 1980 yilindan itibaren

S0 AKGUL, 1985, 5.194
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planlardan c¢ikartilmis ve mevcut halleri ile ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarina
devredilmistir.

Ayrica bu donemde, maruz kalman ABD ambargosu ve doviz darbogazi
nedeniyle de ne baska bir proje gerceklestirilebilmis, ne de arzu edilen seviyede
idame ve yenileme yatirimi yapilabilmistir. Bu dénemin sonlarinda, 1984 yilinda,
MKEK yeni iiriinlere girebilmek, kapasite artirmak ve 25 yila yaklagmis tesislerinin
modernizasyonunu saglamak i¢in bir dizi proje baslatmis ve bu projelerin
gergeklestirilmesi 1988 yilina kadar devam etmistir.

Faaliyetlerin daha ziyade "ihtiyacini iiret" kavrami dogrultusunda gelistigi bu
donemde, 6zel tesebbiis katiliminin tedrici de olsa artirilmasi ve yeni kuruluslarin
0zel sektor yapilanmasina sahip olmasi, donemi tamimlayan o6zellikler olarak

siralanabilir.

1985-2000 Yillar::

Bu donemdeki en onemli gelisme, Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin modernizasyon
ihtiyacin1 sanayilesme yoluyla karsilamak, bu konuda tesvik, diizenleme ve
uygulama tedbirlerini ylriitmek tizere, 1985 yilinda ¢ikarilan 3238 Sayili Yasa ile
Savunma Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlhigi (SAGEB)nin
kurulmasidir. SAGEB, 1989 yilindan bu yana Milli Savunma Bakanligi'na bagl bir
tiizel kisilik sifatiyla, Savunma Sanayi Miistesarligi (SSM) olarak faaliyetlerini
stirdiirmektedir.

Bu dénemde uygulamaya aktarilan 20 den fazla ortak iiretim ve dogrudan alim
projesiyle SSM tarafindan Tiirk Silahli Kuvvetleri envanterine toplam degeri 4,5
milyar dolarin iizerinde modern askeri donanim kazandirilmistir. Tesekkiil ettirilen
fon sayesinde, TUSAS, ROKETSAN, ASELSAN, MKEK gibi savunma sanayinin
onde gelen kuruluslarina sermaye katiliminin yani sira, uygun sartlarda kredi temini
ile 6nemli bir finansman destegi saglanmigtir.

Bu donemde yiiriitiilen 6nemli oranda yabanci sermaye ve teknoloji transferine
dayali ortak iiretim projeleri ¢ercevesinde, 6zel sektorde ROKETSAN, TAI, TEI,
FMC-NUROL, MARCONI, THOMSON-TEKFEN vb. pek ¢ok yeni savunma sanayi
kurulusu faaliyete gegmistir. Boylece savunma sanayinde onemli teknolojik alt yap1

ve bilgi birikiminin kazanilmasinin yaninda, yeni istihdam alanlar1 da yaratilmistir.
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2.2. TURK SAVUNMA SANAYIi POLITIiKASI VE STRATEJISI:

Tiirkiye’de savunma amagli sanayinin daha ziyade devlet tekelinde kalmasi ve
savunma ihtiyaglarmin istenilen Olgiilerde tesvik edilerek yerli sanayi ile
biitiinlesmesinin saglanamamasi nedeniyle, Tiirkiye sivil sanayinin bir¢ok dalda elde
ettigi basarty1 savunma sanayine intikal ettirememistir.

Bu durumun sonucu olarak, TSK yeterince modernize olamamis ve savunma
sanayi yeterince gelisememistir. Oysa sanayilesmis iilkelerde, savunma sanayi
ekonominin gii¢lenmesinde ve politik etkinlik saglanmasi konusunda olduk¢a 6nemli
bir rol oynamaktadir.

Savunma sanayinde yerli katkiy1 artirmay1 amaclayan “Savunma Sanayi Politikasi
ve Stratejisi Esaslart Dokiimani MSB. 1181 tarafindan hazirlanmis, Bakanlar Kurulu
tarafindan onaylanmis ve 20 Haziran 1998 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiiriirliige girmistir.™

Bu dokiiman paralelinde Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan her iki yilda bir
Beyaz Kitap yayinlanmakta ve o yillar i¢in belirlenen esaslar ilgili kurum ve
kuruluglara bildirilmektedir. 2005-2006 yillar1 i¢in yaymlanan Beyaz Kitapta

belirlenen savunma sanayi politikasi ve stratejisi > asagidadir.

2.2.1.Savunma Sanayi Politikas1:

— Yerli sektor yaninda yabanci sektore de agik,

— Ihracat potansiyeline ve uluslar arasi rekabet imkanina sahip,

— Yeni teknoloji iiretebilen, dinamik yapida,

— Tirkiye ve diger {lilkeler arasinda dengeli bir savunma sanayi is birligini
miimkiin kilan ve degisen politik durumlardan asgari diizeyde etkilenen,

— Sivil amagclarla da iiretim yapabilen bir savunma sanayi alt yapisinin

olusturulmasini dngérmektedir.

3! Tiirk Savunma Sanayi Politikas ve Stratejisi Dokiimani, 1998, s.2-9

32 MSB Beyaz Kitap, 2006, Béliim 10, s.1-7
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2.2.2.Savunma Sanayi Stratejisi:

Tiirk Savunma Sanayi Stratejisi'nin temelini; iilke glivenliginin saglanmasi i¢in,
Silahli Kuvvetlerin ihtiyaglariin giivenli ve istikrarli bigimde karsilanmasi1 amaciyla
yiiksek teknolojiye sahip harp silah ve araclariin yurt icinde iiretilmesidir. >

Savunma Sanayi Stratejisimin belirlenmesinde, Tiirkiye'nin Milli Askeri
Stratejisi (TUMAS) ile Plainlama ve Programlama Direktifi (PPD) kaynak olarak
alimmustir.

Savunma Sanayi Stratejisi'nin, dis politika dogrultusunda ve Tiirkiye'nin taraf
oldugu uluslararas1 antlagmalara uygun olarak vyiiriitiilmesi hususunda, Disisleri
Bakanlig1 ile koordinasyon yapilir.

Bu stratejinin uygulanmasinda; koordinatér makam, Milli Savunma Bakanligidir.

— Savunma Arastirma ve Teknolojisi ile Tlgili Hususlar;

Ulkemiz savunma sanayinin gelecege hazirlanmasi maksadiyla savunma arastirma
ve teknolojisi ¢aligmalarma gerekli yon Milll Savunma Bakanliginca verilir.
Savunma iriinleri alaninda arastirma ve teknoloji gelistirme c¢alismalar1 Milli
Savunma Bakanlig1 koordinesinde yiiriitiliir.

Yabanci teknolojilerden yararlanma durumunda, bu teknolojinin yerli savunma
sanayl tarafindan Oziimsenmesi asil gayedir. Satin alinan teknolojilerin, yerli
savunma sanayi tarafindan 6ziimsendikten sonra bir {ist diizeyde yeniden tiretilmesi,
Milli Savunma Bakanliginca desteklenir.

Tirkiye'nin iiye oldugu Bati Avrupa Birligi (BAB), NATO ve benzeri uluslar
arast kuruluslar kapsaminda yiiriitiilen savunma arastirma ve teknoloji gelistirme

faaliyetleri yakindan takip edilerek ihtiya¢ duyulanlara istirak edilir.

— Tedarik ile ilgili Hususlar;

On Yillik Tedarik Programi1 (OYTEP), tahsis edilecek kaynak dikkate alinarak iki

yilda bir revizesine imkan verecek sekilde kanunla diizenlenir.

%3 MSB Beyaz Kitap, 2006, Boliim 10, 5.1-7
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Savunma Sanayi ve Tedarik ile ilgili tiim faaliyetler, Milli Savunma Bakanliginca
yurttilir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin milli olmasi zorunlu ve kritik ihtiyaglarinin, arastirma
ve gelistirmeye dayali olarak, uygun milli gizlilik dereceli tesis giivenlik belgesi
bulunan yerli sanayi tesislerinde iiretilip gelistirilmesi esastir.

Bu prensibin uygulanamadig alanlarda savunma sanayi alt sektorlere boliiniir ve
secilen alt sektorlerde milll ana yiiklenici uygulamasina gidilir. Uygun milli gizlilik
derecesini haiz tesis giivenlik belgesi bulunmayan sirketler, bu durumda, ancak alt
yiiklenici olabilirler. Bu konudaki uygulama esaslar1 Milli Savunma Bakanliginca
ayrica yayimlanir.

Yurt disindan satin alinmasina karar verilen techizat ve sistemlerde, 6ncelik yerli
savunma sanayinde olmak iizere, iilke sanayine katki saglayacak dogrudan ve/veya
dolayli Off-Set uygulamalarina imkan verecek tekliflere oncelik verilir. Off-set
esaslari, Milli Savunma Bakanliginca belirlenir.

Ayrica;

— Acil alim uygulamas1 azaltilir, zorunlu olmadikga acil alim yapilmaz,

— Tedarik bir biitiin olarak ele alinir, i¢-dis tedarik ayirimi yapilmaz,

— Tedarik mevzuatinda yurt disinda konuslu sirketleri yerli sirketler karsisinda
avantajli konuma getiren farkliliklar giderilir,

— Tedarikte, gerekli goriilmesi halinde, yerli firmalar lehine ve yurt i¢inde
irettikleri art1 deger bazinda, her bir ihale i¢in alinacak Bakanlar Kurulu kararinda
belirtilen oranlarda %15'e kadar fiyat farki avantaji1 verilebilir,

— Projeler pesin alim sistemi igerisinde degerlendirilir, kredi konusu ayr1 olarak
ele almir. Ancak muhtelif krediler arasinda 6nemli maliyet farki yaratabilecek
unsurlar bulunmasi halinde, fiyat teklifleri kredi maliyetleri de dikkate alinarak

degerlendirilir.

—  Uretim ile Tlgili Hususlar;

Savunma sanayinin gelecege doniik yatirim ve arastirma planlamasina katkida
bulunmak iizere Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin ihtiyaglari, kisa, orta ve uzun vadeli ii¢
grup halinde ilgili kuruluglara agiklanir. Yerli sanayi alt yapisindan azami oSlgiide

yararlanilir.
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Silahl1 Kuvvetlerin silah, arag ve gereg ihtiyaglarinin karsilanmasinda ikili ve ¢ok
tarafl iligkiler kapsaminda, miimkiin olan is birligi projelerine katilim hedeflenir. Bu
kapsamda Tiirkiye'nin iiye oldugu BAB, NATO ve benzeri uluslar aras1 kuruluslar
biinyesindeki silahlanma, savunma arastirmalar1 ve teknolojilerin gelistirilmesine
iliskin programlar planlama asamasindan baslanarak izlenir, gerek duyuldugu 6l¢iide
ve miimkiin olan en erken zamanda proje calismalarma istirak edilir. Istirak edilen
programlardan endiistriyel fayda/katilim ve benzeri edinimler saglanir.

Mevcut veya kurulacak tesislerin kapasitelerinin tespitinde muhtemel ihrag
imkanlar1 da dikkate alinir.

Savunma sanayi alaninda faaliyet gosteren kuruluslara ait iiretim tesislerinde,
uluslar arasi standartlara uygun Kalite Giivencesi Sistemi'nin kurulmasi zorunludur.
Bu konuda, yan sanayinin de gelistirilmesine ve ana sanayi ile biitlinlestirilmesine
calisilir.

Savunma sanayi irlinlerinin ihracatina katkida bulunmak {izere kodlama ve
tanimlama sistemine dnem verilir. Savunma sanayi iiriinlerinin NATO Kodlandirma
Sistemine entegre edilmesi icin gerekli destek saglanir.

Halen Silahli Kuvvetlere ait tesislerde siirdiiriilen yedek parga ve malzeme
liretiminin, yurt i¢i sanayinin gelisimine paralel olarak, bir plan dahilinde azaltilmasi
ve bu birimlerin asli gorevleri olan bakim ve idame faaliyetlerine donmeleri tesvik
edilir.

Savunma ihtiya¢lari yaninda sivil ihtiyaclar da goz Oniine alinir. Milli olmasi
zorunlu ve kritik ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik yurt ici tiretim; uluslar arasi
yiikiimliiliikler de g6z 6niine alinarak, yatirim ve ihracat tegvikleri ile desteklenir.

Projeler ¢cergevesinde kiigiik ve orta biiylikliikteki isletmelere is aktarilmasi temin

edilir, teknoloji ve tliretimin iilke ¢capinda yayginlastirilmasi saglanir.

— Rekabet ile ilgili Hususlar;

Savunma sanayinin yurt i¢i ve yurt dig1 rekabete agik olarak gelistirilmesi esastir.
Rekabete aciklik, mevcut kaynaklar ¢ercevesinde Tiirk Silahli Kuvvetleri'ne teslim
edilecek techizatin nitelik ve nicelik olarak yeterli diizeyde olmasini saglayacagi gibi,
tedarik maliyetini de azaltacaktir. Ancak yerli sanayi ve ilgili kuruluslar, bir hizmet
yarigt ortaminda, fakat yikici rekabete girmeden, devlet ve millet biitiinligli ve

menfaatini gozeterek kendi aralarinda teknolojik is birligi yaparlar.
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— Thracat ve Tamitim ile Ilgili Hususlar;

Yurt iginde iiretilen savunma techizatinin Dis Ticaret Mevzuati ¢ergevesinde
ithraci; iilkeye doviz girdisi saglamasi yaninda, artan iiretim miktarlar1 sayesinde,
daha rasyonel bir iiretim imkani saglayacaktir. Bu nedenle dost veya miittefik
ilkelere savunma teghizati satis1 hususunda tanitim ve kredi imkanlar1 dahil her tiirli
destek saglanarak, ilgili bakanlik ve kuruluslarla koordineli olarak, mali imkanlar
Ol¢iistinde uygun bir kredi mekanizmasi kurulur. Savunma sanayinin tanitimi tek

elden yapilir ve devlet tarafindan mali destek saglanir.

— Egitim ile Ilgili Hususlar;

Savunma sanayinin kurulmasi, isletilmesi, gelistirilmesi ve modern teknolojinin
izlenebilmesi, yeterli miktar ve nitelikteki teknik insan giiciiniin mevcudiyetine
baglhdir. Gerekli goriilen alanlarda teknik personelin yurt i¢inde ve yurt disinda
egitimi maksadiyla gerekli destek ve koordinasyon Milli Savunma Bakanligi

tarafindan saglanir.

— Savunma Sanayi Teknoloji Egitim Merkezi (SATEM):

TSK, Savunma Sanayi Firmalar1 ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda gorevli
personelin; savunma sanayi konularindaki hizmet i¢i egitim ihtiyaglarin1 karsilamak
maksadiyla Milli Savunma Bakanligi biinyesinde Savunma Sanayi ve Teknoloji

Egitim Merkezi (SATEM) Komutanlig1 kurulmustur.

— Savunma Teknolojileri Enstitiisii (SATEN) Projesi:

Bilim ve teknolojiyi; savunma, planlama, programlama ve silahlanma
faaliyetlerinde etkin olarak kullanmak; Universite, TSK, Sanayi, Arastirma Kurum
ve Kuruluglar arasinda is birligi olusturmak; asker-sivil-aragtirmaci ve egiticilerin
bir arada bulunmasi ile kurumlarin gorev ortakligin1 saglamak maksadiyla bir enstitii

kurulmasi ¢alismalar1 baglatilmistir.
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2.3. SAVUNMA SANAYINE 1ILIiSKIN ONEMLI KANUN VE
YONETMELIKLER:

2.3.1. 3238 Sayih Kanun:

Savunma sanayinin temel kanunu olan 3238 Sayili Kanun, 13.11.1985 Tarih ve
18927 Sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Kanun ¢ercevesinde getirilen en 6nemli 6zellik, 6zel sektoriin de savunma sanayi
icinde aktif rol oynamasidir. Boylece 6zel sektoriin yapacagi yabanci ortakliklarla
uzun donemde teknoloji altyapisi olusturulacaktir. Ayrica ayni kanunla, ortalama
yillik geliri bir milyar dolar civarinda olan bir fon olusturulmaktadir.>*

3238 Sayili Kanunda, Ortak Yatirnm Sirketi (Joint Venture) modeli ile iiretim
tercih edilmektedir. Ayrica, ad1 gecen kanunla savunma sanayi yerli ve yabanci 6zel
sektor yatirimlaria agilmistir. Yabanct bir sirketle yatirim yapan Tiirk sirketi, ilgili
faaliyetlerin 6onemli bir boliimiinde Tiirk teknisyenlerini ¢alistiracak ve teknoloji
transferini de saglayacaktir.

3238 Sayili Kanunun asil amaci; lilkemizde modern savunma sanayini gelistirmek
ve Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin modernizasyonunu saglamaktir. Bu kanunun birinci
maddesinde ifade edilen bu ama¢ dogrultusunda savunma sanayinin kurulmasina ve
gelistirilmesine ait caligmalar yapilirken;

— Mevcut sanayi potansiyelinden azami 6l¢iide yararlanilmasi,

— Ileri teknolojiye sahip yatirimlarin tegvik edilmesi,

— Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi,

— Eldeki imkanlar dahilinde kendi kendine yeterli bir savunma sanayinin
gelistirilmesi ongoriilmektedir.

3238 Sayili Kanunla getirilen bes 6nemli organ bulunmaktadir. Bunlar:

— Savunma Sanayi Miistesarligi,

— Savunma Sanayi Yiiksek Koordinasyon Kurulu,

— Savunma Sanayi Icra Komitesi,

— Savunma Sanayi Denetleme Kurulu,

— Savunma Sanayi Destekleme Fonudur.>

5 Savunma Sanayi El Kitabi, 2001, 5.29

553238 No.lu Kanun
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Savunma Sanayi Yiksek Kurulunda, Tirk Silahli Kuvvetleri’'ni temsilen;
Genelkurmay Baskani, Kuvvet Komutanlari, Jandarma Genel Komutani, Savunma

Sanayi Icra Komitesinde; Genelkurmay Baskan1 bulunmaktadir.

2.3.2. Diger Kanun, Tiiziik ve Yonetmelikler:

Savunma sanayi ile ilgili olan diger Kanun, Tiiziik ve Yonetmelikler asagida
belirtilmistir.

— 1324 Sayili Genelkurmay Baskanligi Gorev ve Yetkileri Hakkindaki Kanun,

— 1325 Sayili Milli Savunma Bakanlig1 Gorev ve Teskilat1 Hakkindaki Kanun,

— 3291 Sayili Kanunun 11 inci Maddesi,

— 189 Sayili MSB Iskan ve Ihtiyaglar1 I¢in Sarfiyat Icras1 ve Bu Bakanlik¢a
Kullanilmayan Gayri Menkullerin Liizumu Kalmayanlarin Satilmasina Salahiyet
Verilmesi Hakkinda Kanunun 3 iincii Maddesinin 3367 Sayili Kanunun 1 inci
Maddesi ile Degisiklik Sekli,

— 3648 Sayili Kanunun 4 iincii Maddesi,

— 6136 Sayili Kanunun Ek 7 Maddesinde Ongériilen Y énetmelik,

— 3763 Sayilh Harp Silah ve Miihimmat1 Yapmak Uzere Tesis Edilen veya
Isletilen Miiesseselerin Kontroliine Dair Kanun,

— 6095 Sayili NATO Miisterek Altyap: Program Geregince Yapilacak Insa ve
Tesis Islerine Dair Kanun,

— 6136 Sayil1 Ozel Yapilmis Silah ve Aletlerin Ulkeye Sokulmasi, Yapilmasi,
Satilmasi, Satin Alinmasi, Taginmasi veya Bulundurulmasina Dair Kanun,

— 6551 Sayili Barut ve Patlayict Maddelerle Silah ve Teferruati ve Av
Malzemelerinin Inhisardan Cikarilmasina iliskin Kanun,

— 2872 Sayili Vatandaglarin Haklarin1 Diizenleyen Kanun,

— 2886 Sayili Genel Biitge’ye Dahil Katma Biitgeli Idarelerin, Ozel Idare ve
Belediyelerin Alim, Satim, Hizmet, Yapim, Kira, Trampa, Miilkiyetin Gayri Hak
Tesisi ve Tasima Islerine Dair Hiikiimleri Iceren Kanun,

— 3388 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gliglendirme Vakfi’nin Kurulmasina
[liskin Kanun,

— 3833 Sayili TSK Stratejik Hedef Plani’nin Gergeklestirilmesiyle ilgili Cesitli

Hiikiimleri {htiva Eden Kanun,
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— 4059 Sayil1 Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliklarinin Teskilat Ve Gorevlerini
Diizenleyen Kanun,

— 4083 Sayilh TSK’nin Seferberlik ve Savas Halinde Ihtiyag Duyacagi Her
Tiirlii Harp Sanayi Uriinii Olan Silah, Mithimmat, Arag, Gereg, Techizat, Malzeme
ve Yedek Pagalar ile Bunlarin Kullanilmasina Ait Hizmetlerin Karsilanmasini
Diizenleyen Kanun,

— BM Wassenear Diizenlemesi (Fiize Teknolojisi Kontrol Rejimi),

— 6/7543 Sayil1 6095 Sayili Kanunu Diizenleyen Karar,

— 233 Sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname(KHK)’ye Dayanilarak Cikarilan
MKEK Kurulus Statiisii,

— 200/728 Sayil1 Bakanlar Kurulu Karari Ile Degisiklik,

— 95/2 Sayili Karar,

— 6/7543 Sayili Karar,

— Tiirk Savunma Sanayi Politikas1 ve Stratejisi Esaslari,

—  2/13992 Sayili Hususi Miiesseselerin Kontroliine iliskin Nizamname,

— Tehlikeli Maddelerin Karayolu Ile Tasinmas: Hakkinda Y énetmelik,

— 84/8125 Sayili Emanet Islere Ait Uygulama Y 6netmeligi,

—  84/8213 Sayili Déner Sermayeli Kuruluslar Thale Y&netmeligi,

—  84/8277 Sayili Fonlar ihale Yénetmeligi,

— 85/9453 Sayili Muayene ve Kabul Islemlerine Ait Y&netmelik,

— 87/12028 Karar Sayili Patlayict Maddelerle Ilgili Tiiziik,

— Devlet Ihaleleri Genelgesi,

— 91/1779 Sayil Silah Ruhsatlarinin Diizenlenmesine Iliskin Y&netmelik,

— —95/7623 Sayih Thracat Rejimi Karari, Ihracat Yonetmeligi ve Adi Gegen
Yénetmeligin Kayda Bagl Thracat Listesi,

— 96/9012 Sayili TSK’nin Ihtiya¢ Duyacagi Malzeme ve Techizatin Baristan
[tibaren Karsilanmasina Dair Y&netmelik,

— Sozlesme Faaliyetlerinin Endiistride Denetimi Esaslar1 Y 6nergesi,

— 95/7 Sayili Teblig,

—  Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme, 96/1 Sayili Ihracatci Belgesine
[liskin Teblig,

— TIhracat 96/2 Sayili Thraci Yasak ve On Izne Bagli Mallara Iliskin Teblig,
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— Thracat 96/3 Sayili Bagli Muamele veya Takas Yoluyla Yapilacak Thracata
[liskin Teblig,

Thracat 96/4 Sayili Dis Ticaret Sermaye Sirketleri Statiisiine iliskin Tebligi,
— Thracat 96/5 Sayil1 Sektorel Dis Ticaret Sirketi Statiisiine Iliskin Teblig,
— TIhracat 96/6 Sayili Uluslar Aras1 Gozetim Sirketleri Statiisiine Iliskin Teblig,
— Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme, 96/1 Sayili Thracatg1 Belgesine
[liskin Teblig,
Thracat 96/8 Sayil Transit Ticarete Iliskin Teblig,

Thracat 96/9 Sayili Yurt Dig1 Fuar ve Sergilere Iligkin Teblig,
Ihracat 96/10 Sayil1 Bedelsiz ihracata Iliskin Teblig,
Ihracat 96/11 Sayili Yurt Disi Miiteahhitlik Hizmetleri Kapsaminda

Yapilacak Ihracata Iliskin Teblig,
— Ihracat 96/30 Sayili Giimriik Muafiyetine Iliskin Teblig,
— 3763 Sayili Kanun Uyarinca her y1l yayinlanan tebligler,

— Savunma Sanayi Fuarlar1 Yonetmeligi.

2.4. TURKIYE’DE SAVUNMA HARCAMALARININ PLANLANMASI VE
KAYNAKLARI:

2.4.1.Savunma Harcamalarimin Planlanmasi:

Tiirkiye'de savunma harcamalarinin ve bunlara ait kaynaklarin belirlenmesi,
Planlama, Programlama ve Biit¢celeme Sistemi (PPBS) ¢er¢evesinde yﬁriitiilﬁr.56

Planlama; Orta (10 y1l) ve uzun vade (11-20 y1l) icin askeri strateji ile stratejik
hedeflerin ve kuvvet yapisinin belirlenmesi islemidir.

Programlama; Planlama ile belirlenen hedeflerin kaynaklar bazinda nasil
gerceklestirileceginin bir zaman boyutu iizerinde projelendirilmesi islemidir.

Biitceleme; On Yillik Tedarik Programlarinda (OYTEP) belirtilen muhtemel
kaynak tahsislerinin her yil i¢in o biitce yilinda nereye, ne maksatla ve ne kadar
tahsis edileceginin kararlagtirilmasi iglemidir.

Tirk Silahli Kuvvetleri'ne tahsisi muhtemel kaynaklarin degerlendirmesi
yapilirken; genel ekonomik gostergeler, bliylime hizi, dig ticaret dengesi, fiyat ve

maliyet artiglari, dig yardim ve kredi imkéanlari, kalkinma planlari, hiikiimet

% MSB Beyaz Kitap, 2006, Boliim 9, 5.1-9
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programi, yiiriirlikte bulunan programlar ve ylkiimlilikler gibi etkenler
cercevesinde, plan doneminde savunma harcamalarina ayrilabilecek kaynak

boyutlarinin ne olabilecegi degerlendirilir.

2.4.2. Savunma Harcamalarimin Kaynaklari:

Savunma harcamalarinin ve ayn1 zamanda mali planin kaynaklari;

— Milli Savunma Biitgesinden Tahsisli Kaynaklar,

— Savunma Sanayi Fonu Kaynaklari,

— TSK Giiglendirme Vakfi Kaynaklari,

— Jandarma Genel Komutanlig1 Biitgesi,

— Sahil Giivenlik Komutanlig1 Biitgesi,

—  Geri Odemeleri Hazine Miistesarligi Biitgesinden Yapilan Yabanci Devlet
veya Firma Kredileri,

— Milli Savunma Bakanliginin Ozel Kanunlara Dayanan Gelirleri'nden olusur.”’

— Milli Savunma Bakanhg Biitcesi;

Savunmaya ayrilan kaynagin en 6nemli boliimiinii Milli Savunma Bakanligi
biitgesi olusturmaktadir. Bir sonraki yila ait biitge caligmalarina cari yilin ilk
yarisinda baglanmaktadir. Bu cercevede, "Fiyat Tespit ve Fiili Kadro Komiteleri"
olusturulmakta ve biitcenin hazirlanmasinda esas alinacak ilkeleri agiklayan bir dizi
direktif yayimlanmaktadir.

Planlama, Programlama ve Biit¢eleme Sistemi (PPBS)'ne uygun olarak ihtiyaglar
en kiictik birlik seviyesinde belirlenmektedir. Birliklerin tahmin edilen birim fiyatlar,
fiili kadrolar, stok seviyeleri ve modernizasyon projelerinin maliyetleri esas alinarak
hazirlanan taslak biitgeleri, Milli Savunma Bakanlhigindaki incelenmekte ve
diizenlenmektedir. Miiteakiben Milli Savunma Bakanlig1 biitge teklifi olarak her yil
temmuz aymin sonunda, once Maliye Bakanliginda daha sonra da Parlamentoda
yapilacak inceleme siireci i¢in Maliye Bakanligina gonderilmektedir.

Biit¢e, ana hizmet gruplarina gore;

" MSB Beyaz Kitap, 2006, Bolim 9, 5.1-9
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— Personel Giderleri,
— Diger Cari Giderler,
—  Yatirimlar,

— Transferler,

basliklar1 altinda dort boliimden olusmaktadir.

— Milli Savunma Bakanhg Biitcesinin Dagilimi:

Milli Savunma Bakanlig1 biitcesinin; Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) i¢indeki
pay1 ortalama % 2,5, Konsolide Biitce icindeki pay1 ise ortalama % 9,7 civarindadar.

Diger taraftan Milli Savunma Bakanligi biit¢esinin ortalama olarak % 30'u
personel giderlerine, % 68,9'u diger cari harcamalara, kalan kismi ise yatirim ve

transfer harcamalarina ayrilmaktadir.

Tablo 2.1 MSB 2000 Yih Biit¢esinin Dagilimi (Milyar TL)

Ana Hizmet Gruplar 2000 Biitcesi Icindeki 2000 Biitcesi Icindeki
Pay1 Pay1 %

Personel Giderleri 1.270.000 30.70
Diger Cari Harcamalar 2.850.000 68.90
Ozel Savunma Yatirimlari 1.523.011 36.82
Tiiketim Harcamalar1 1.099.046 26.57
Digerleri 227.941 5.51

Yatirimlar 3.050 0.07

Transferler 13.450 0.33

TOPLAM 4.136.500 100.00

KAYNAK: MSB Beyaz Kitap 2006

— Modernizasyon Harcamalar:

TSK’nin, Anayasa ve Kanunlarla tevdi edilmis vazifeleri, askeri ve politik durum

degerlendirmeleri 15131nda ele alinarak, Tiirkiye'nin Milli Askeri Stratejisi (TUMAS)
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ve TSK Miisterek Harekat Konsepti olusturulur. TUMAS ve TSK Miisterek Harekat
Konsepti orta ve uzun vadede Kuvvet yapis1 ve Modernizasyon Plani'na 151k tutar.

TUMAS"1n 6ngordiigii hedefler istikametinde Planlama ve Programlama Direktifi
(PPD) hazirlanir. PPD, orta ve uzun vadeli ihtiyaglarin mevcut imkanlarla
hangilerinin karsilanmasi1 gerektigi konusunda genel anlamda agiklik getirir ve
yonlendirme saglar.

Kuvvet komutanliklar1 ve diger ihtiya¢ sahibi makamlar PPD’ de belirtilen
alanlarda ve kistaslar i¢inde kalacak sekilde orta ve uzun vadede kazanmalar gerekli
yeteneklerin ne kadar ve hangi zaman birimi i¢inde karsilanmasi gerektigini belirten
"Kuvvet Tekliflerini" hazirlarlar.™®

Yapilan bu ¢aligmalardan sonra, orta ve uzun vadede TSK’nin kuvvet yapisi ve bu
yapmin ihtiyaci olan ana sistemler, harbe hazirlik ve harekati idame ile insaat
konularinda ulagmay1 amagladig1 hedefleri ortaya koyan Stratejik Hedef Plan1 (SHP)
yapilir.

TSK’nin modernizasyon ve giiglendirilmesi i¢in siirdiiriilen faaliyetler
cer¢evesinde, Silahli Kuvvetlere tahsisi muhtemel genel biitce ve biitce disi
kaynaklar1 kapsayan ve bu kaynaklarin tahsisi ve kullanilmasina iliskin esas ve
kriterleri belirleyen bir ana planlama dokiimani olan “’Mali Plan’’ hazirlanir.

Mali Plan, ilgili plan doneminde Silahli Kuvvetlerin giiclenme, modernizasyon ve
idamesi i¢in tahsisi muhtemel mali kaynaklarin, kuvvetler bazinda ve fonksiyonel
harcama gruplarina yapilmis tahsislerini kapsar.

SHP'nin hazirlanmasindan sonra, bu plana dayanilarak On Yillik Tedarik Plam
(OYTEP) hazirlanir. Bu program, SHP'de belirtilen kuvvet yapisi ve giice ulasmak
amaciyla miiteakip on yi1l boyunca kaynaklarin arzu edilen yetenekler icin tahsisini
igeren bir dokiimandir. Cesitli kaynaklardan saglanmasi 6ngoriilen mali kaynaklarin
kullanilmasina iligkin usul ve esaslar1 belirler ve yillik biitcelerin hazirlanmasina esas
teskil eder. On yillik programlarin cari yil programlari, biit¢e ile tahsis edilen
kaynaklar Olgiisiine indirgendikten ve biitcenin onaylanmasiyla harcama yetkisi
alindiktan sonra uygulanmaya baslanir. Uygulanmaya baglanan programlar ii¢ ayda

bir gozden gecirilerek, gerekli diizenlemelere tabi tutulur.

%8 MSB Beyaz Kitap, 2006, Bolim 9, 5.1-9
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2.4.3. Kaynaklarin Kullanilmasi:

Ana Sistem Projeleri;

—  Yurt i¢i Arastirma-Gelistirme (ARGE),

— Konsorsiyum yolu ile ARGE,

— Konsorsiyum yolu ile {iretim,

— Yurt ici ortak tiretim,

— Konsorsiyum yolu ile tedarik,

— Yurt i¢i ve Yurt dis1 satin alma,
usulleri kullanilmak suretiyle gergeklestirilir.

Ihtiyag duyulan ana sistem projelerinin hangilerinin SHP igine dahil edilecegi ve
hangi usulle tedarik edilecegine dair 6n ¢alisma, Planlama Programlama Inceleme
Kurulu (PPIK) tarafindan yapilir. Tedarik yontemi, Milli Savunma Bakanlig
tarafindan yapilacak arastirma ve degerlendirme sonuglarina gore belirlenir. Son
yillarda sirketler birligi yolu ile iiretim ve yurt i¢i ARGE usulleri 6zel bir 6nem

kazanmustir.

2.4.4. Savunma Harcamalarimin Demokratik Kontrolii:

Tiirkiye'de savunma biitgesi, gerek planlama, gerekse harcama asamasinda diger
bakanlik biitgelerinde oldugu gibi kontrol ve denetime tabidir.>

PPBS c¢ercevesinde, biit¢elerin  hazirlanmasi  hiikiimetin - sorumluluklarindan
biridir. Maliye Bakanligi, bu sorumlulugu hiikiimet adina tistlenerek her tiirlii biitce
calismasini yonlendirir.

Biitceleme isleminde birlik ve standardizasyonun saglanmasi maksadiyla bir
sonraki yilin biitge ¢aligmasi baslamadan Once, Basbakanlik ve Maliye Bakanligi
tarafindan biitce ile ilgili onemli makro hedef ve ilkeler, alinacak tedbirler, izlenmesi
gereken teknik veri ve sinirlamalar1 kapsayan bir seri direktif ve rehber yayimlanir.

Her bakanlikta oldugu gibi Milli Savunma Bakanliginda da, alt birimlerden

toplanan biitce tahminleri bu esas ve ilkeler dogrultusunda degerlendirilir ve sonra

%9 MSB Beyaz Kitap, 2006, Boliim 9, 5.1-9
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Milli Savunma Bakanliginin biitce teklifi olarak temmuz ayinin sonuna kadar Maliye
Bakanligina gonderilir.

Maliye Bakanliginca yapilan "Devlet Gelir Biitcesi" ve bakanliklarca hazirlanan
"Gider Biitgeleri" ilk degerlendirmeyi miiteakip, Yiiksek Planlama Kurulunda
miizakere edilerek, biit¢e tasarisinin ilk fonksiyonel biiytikliikleri tespit edilir.

Biitce tasarilari, sirasiyla Bakanlar Kurulu'nda, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde
uzman parlamenterlerden olusan Plan ve Biitge Komisyonunda ve Genel Kurulda
goriisiilmek suretiyle onaylanarak 1 Ocak tarihinde Biitge Kanunu olarak ytirtirliige
girer ve uygulanmaya baslanir.

Bakanliklarin biitce kanunu ile kendilerine verilen 6denekler i¢inde kalmalari
zorunludur. Maliye Bakanligi; hiikiimetin para politikasina uygun olarak 6denekleri
belirli limitlerde dondurmak ve serbest birakmak suretiyle ve bir mali denetleme
kurulusu olan Sayistay Baskanligimin denetleme birimleri; bakanliklarin kendi ve
tasra teskilatlarina gonderdikleri Odeneklerin biitce kanununa uygun olarak
gonderilip gonderilmedigini incelemek ve onaylamak suretiyle Odeneklerin
dagiliminin kontroliinii yaparlar.

Ayrica, Maliye Bakanligi; biitiin bakanliklar ve kamu kuruluslarinda, Maliye
Bakanliginin elemanlarindan olusan bir teskildt wvasitasiyla 6demelerin  ve
sozlesmelerin kontroliinii yapar.

Sayistay Baskanligi denetcileri vasitasiyla biitiin biitge fonlarinin yasalara uygun
kullanimi, TBMM adina denetlenir ve her mali yilin sonunda TBMM'de ilgili mali
yilin biitce uygulamalarina iliskin kesin hesabi1 goriisiiliir. Ayrica, her bakanligin

kendi teskilat1 icinde de denetleme organlar1 vardir.
2.5. TURK SAVUNMA SANAYININ YAPISI:

Tiirk Savunma Sanayi kendine 6zgili niteliklere sahiptir. Bu durum goéz Oniine

alindiginda sektérii cesitli gruplar halinde tasnif edebiliriz.®

2.5.1. Savunma Sanayine Katihm Sekline Gore Savunma Kurum ve

Kuruluslar:

Savunma Sanayicileri:

 Savunma Sanayi El Kitab1, 2001, 5.85-89
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Savunma sanayicileri belli konularda birikimleri olup, bu birikimlerini ilave
yatirimlarla gelecekte ortaya c¢ikmasi Ongoriilen ihtiyaglara cevap verebilmek
maksadiyla kendi 6z kaynaklariyla biiylik yatirimlar yapan sirketlerdir. Kendilerine
verilmig bir devlet taahhiidii olmadigindan, yaptigi yatirnm riskini iizerine alan

sanayici modelidir.

Devlet Garantili Savunma Sanayi Sirketleri:

Tiirkiye ortaminda tedarik makami veya ihtiya¢ sahibi ile irtibata gegerek,
netlesmis bir ihtiyaca yonelik yatirim yapan sanayicilerdir. Parasi ve avansini alarak

ise baglamalari riski azaltmaktir. (Devlet ve Vakif Sirketleri)

Temsilci Sirketler:

Yatirimi fazla olmayan, ilgili lilke ve firmalarin iirettigi mal ve hizmeti pazarlayan
sirketlerdir. Hedef en iistiin teknolojiyi en diisiik fiyata almak oldugundan bu

sirketlerin de lilkeye bazi hizmetler iirettigi varsayilmaktadir.

2.5.2. Sermaye Kaynaginin Sahibine Gore Savunma Kurum ve Kuruluslar::
Yukarida is alanlarma gore ii¢ gruba ayirdigimiz sirketleri, sermaye kaynagina

gore bes farkli grupta da toplayabiliriz:

Askeri Uretim Birimleri:

Milli Savunma Bakanligi’na veya Kuvvet Komutanliklarina bagl olarak faaliyet
gosteren;

— Askeri Fabrikalar,

— Hava-Kara ve Deniz Kuvvetleri Tkmal Merkezleri,

— Askeri Tersaneler,

— Agir Bakim Fabrikalari,

— Dikimevleri,

—  Ordu Ilag Fabrikalar gibi kuruluslardir.
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Kamu Iktisadi Tesekkiilleri:

Sermayesi ve hisselerinin tamami devlete ait kuruluslardir. Bu grubun en bariz

ornegi MKEK ve ona bagli anonim sirketlerdir.

Vakif Sirketleri:

Tiirk Silahli Kuvvetleri Giiglendirme Vakfi’na ait, bu maksatla 6zel kanun ve
kararnamelerle kurulan ve hisselerin tamami veya biiylik ¢ogunlugu vakif tarafindan
kontrol edilen savunma sanayi sirketleridir. Ornek olarak; ASELSAN, HAVELSAN,
ISBIR A.S.’ni verebiliriz.

Milli Sermayeli Sirketler:

Tamami1 milli sermayedarlar tarafindan finanse edilmis, Tiirkiye’de yerlesik
tescilli sirketlerdir. Tipik Ornek olarak Nurol Makine, ROKETSAN, STFA,
Savronik, Kale Kalip, OTOKAR, Ibrahim Ors gibi sirketlerdir.

Yabana Istirakli Sirketler:

Tiirk ve yabanci ortaklarin miistereken Tirkiye’de yerlesik olarak teknoloji

transferini de igerecek tarzda kurulan sirketlerdir. Bu sirketlerden tipik 6rnegi, Ugak

Sanayi’nde TAI ve TEI, Zirhli Arag sektoriinde FNSS sirketlerdir.

2.5.3. Kullandig1 Teknolojinin Kaynagina Goére Savunma Sanayi Kurum ve

Kuruluslar:

Bagimsiz Teknoloji Kullanan Sirketler:

Kendi teknolojisinin tiim patent ve zihinsel haklarma sahip firmalardir. Yani

kendi teknolojilerini {ireten ve buna satmakta Devletin makamlarindan bagka siyasi
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kontrol ve kendi yonetim kurallarindan baska ticari yonden kisitlamasi olmayan

kuruluslardir.

Bagimh Teknoloji Kullanan Sirketler:

Sahip oldugu transfer teknolojisi sarta bagli olan, sirket yonetiminde yabanci

devlet ve sirketlerin de s6z sahibi oldugu kuruluslar ve sirketlerdir.

2.5.4. Diger Savunma Sanayi Kurum ve Kuruluslar::

Askeri ARGE {initeleri,

Universitelerimiz,

Milli Arastirma Merkezleri (TUBITAK/SAGE),
Enstitiiler (Ileri Teknoloji Enstitiisii-Gebze),
Bilim ve Teknoloji Gelistirme Vakiflari,

Cesitli Yan Sanayi Kuruluglaridir.

2.6. TURK SAVUNMA SANAYINDE YERLI KATKI VE SANAYILESME:

TSK ihtiyaclarinin parasal olarak tiim ihtiyaclar bazinda %35’i, ana sistem

bazinda ise %79’u yurt disindan saglanmaktadir. Disariya bagimliligin bu derece

yiiksek olmasinin bazi sebeplerini su sekilde siralayabiliriz :°

1

AR-GE’ ye dayali tedarik yaklasiminin uygulanamamasi,

Tedarik sistemindeki aksakliklar,

Ihtiyaclarm sanayi kuruluslarina énceden duyurulamamast,
Teknolojik yetersizlikler,

Yabanc1 firmalarin/iilkelerin kritik teknolojileri vermek istememesi,
Teskilatlanmadaki yetersizlikler,

Kalite yonetimi hususundaki yetersizlikler.

Ulkenin genel sanayinden ayri olmayan, hatta ¢ogu gelismis iilke drneklerinde

onun lokomotifligini {istlenen savunma sanayinin, ililkemizde de gelistirilmesi

gerekmektedir. Bu gelisimin saglanabilmesi igin, silah ve savunma sistemleri

1 ZULFIKAR, 2000, s.447
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tiretiminde kendine yeterlilik Olgiisiiniin bir gostergesi olan projelerdeki yurt ici
katma deger oranlar1 mutlaka artirilmahdir.

Yurt i¢i katma degerin artirilmasi tek amag olarak hedeflendiginde bu sefer de
yiiksek maliyetler ortaya ¢ikmakta ve projeler yapilabilir olmaktan uzaklagmaktadir.
Boyle durumlarda Savunma Sanayi Stratejisi Esaslari’nda vurgulanan kritik
teknolojilere sahip olmak gerekliligi ile ekonomik 6l¢ek icinde imalat zorunlulugu
kendi sartlar1 gz 6niinde bulundurularak kararlar alinmalidir.

SSM tarafindan yliriitiilen projelerde, imalat yapilan sektoriin alt yap:
imkanlarinin el verdigi Olclide yerli imalatin azami seviyeye c¢ikartilmasi
amaclanmaktadir. Bu amacgla imalati yapacak olan ana yiiklenici ile sdzlesme
imzalanmadan Once taahhiitler alinmakta ve projenin yiriirlikk sathasinda da bu
taahhiitler takip edilmektedir. Bu takipleri yapabilmek maksadiyla iiretici firmalardan
periyodik yerli katki raporlar1 alinmakta ve asagida izah edildigi sekilde yapilmasi

istenen yurt i¢i katma deger hesaplar1 denetlenmektedir.

2.6.1. Katma Deger:

Katma deger, bir iiriinlin iiretiminin her bir asamasinda {iriine katilan degerdir.
Savunma sanayinde iiretimin asamalari;
— Tasarim,
— Deneme iiretimi,
— Seri lretim,
—  Omiir boyu destek,
— Diger faaliyetler,
olarak siralanabilir.

Tedarik sekline gore bu asamalarin yurt i¢cinde gerceklestirilen kisimlar1 degisiklik
gostermektedir. Yurt disindan dogrudan alim yonteminde ilk li¢ agama, lisans altinda
tiretimde ilk iki asama yurt disinda gerceklestirilmektedir. Ortak iiretim sirketleri
tarafindan yapilan iiretimde biitiin asamalarda belli baz1 islerin yurt disinda yapilmasi
s0z konusu olabilmektedir. Biitiin asamalarin yurt i¢inde gergeklestirildigi savunma
sanayi projeleri az sayidadir.

Yurt i¢i katma deger kavramiyla savunma sanayinde yapilan {iretimin, yurt i¢inde

gergeklestirilen asamalarinda iirlinlin degerinde meydana gelen artiglar ifade
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edilmektedir. Bu deger, asagidaki Sekil 2.1°de gorildiigii gibi iirliniin toplam bedeli
veya toplam proje bedelinden, yurt disi iiretim faktorlerine yapilan 6demelerin

¢ikarilmastyla bulunmaktadir.®?

Sekil 2.1 Yurt ici Katma Deger

Proje Bedeli (Po)

Tasarim
Yazihm
iscilik

Malzeme Y = Po JPr
Kapital -
Enerj

Kar, vergi, sigorta

Ancak, yiiriitiilen projelerde farkli tanimlarin kullanilmas1 nedeniyle gerek proje
degerlendirme ve s6zlesme goriismeleri ve gerekse so6zlesme sonrasi takip islemlerini
zorlastirmaktadir. Bu hususta standardizasyonu saglamak maksadiyla Savunma
Sanayi Miistesarlig1 tarafindan imzalanacak sézlesmelere konulmak iizere bir Taslak
Yurt I¢i Katma Deger (YIKD) Maddesi hazirlanmistir.

Maddenin birinci boliimiinde Ana Yiikleniciden belirleyici olarak hangi sistem, alt
sistem ve pargalar1 Tiirkiye’de liretecegi veya iirettirecegi konusunda taahhiit vermesi
istenmektedir. Bu taahhiidiin yillara gore tablolar halinde hazirlanmas1 ve pargalara
ait ¢cizimlerle birlikte verilmesi gerekmektedir.

Ikinci béliimde ise, Ana yiikleniciden Program Yillarma gére Yurt I¢i Katma
Deger orani taahhiitleri istenmekte ve YIKD hesabinin nasil yapilacagi tarif
edilmektedir. Taslak maddedeki tarif su sekildedir:

Her bir Program Yil1 i¢in Gergeklesen YIKD tutar1; o Program Yilina ait Teslimat
Programina gore teslim edilmis bulunan sistem sayisi ile Baz Sistem Birim
Fiyatlarinin ¢arpilmasi sonucunda bulunan o Program Yilina ait So6zlesme

Fiyatindan:

82 v AKICI-PILLI, 2006, s.2-3



68

— Yiiklenicinin ve Alt Yiiklenicilerinin bu proje kapsaminda Tiirkiye disindan
sagladigr malzeme, is¢ilik ve hizmet bedellerinin ve ayrica Tiirkiye’den saglanan
ancak yerli kaynakli olmayan malzeme ve hizmet bedellerinin,

— Tirkiye disina transfer edilen karn,

— Yabancilara 6denen ticretlerin,

— Ithal yatirrmin o Program Yili'na diisen amortisman payinin,

—  Yurt dis1 faiz giderlerinin ¢ikarilmasiyla elde edilir.

Bu hesaplamada kullanilan tiim degerler sézlesmede yer alan eskalasyon formiilii
(ithal/yurt ici) ¢ergevesinde o Program Yilinin sonuna eskale edilecektir. Yiiklenici,
Yillik YIKD Raporunda, bu hesaplamada kullanilan ve sdzlesme fiyatini olusturan
tiim kalemleri ayrintili bir sekilde verecektir.

Yukaridaki tanimdan Yurt I¢i Katma Degerin Hesaplanmasi Sekil’deki gibi
formiile edilebilir. *

Sekil 2.2 Yurt i¢ci Katma Degerin Hesaplanmasi.

Y =Po - X

4 A

ithal malzeme, iscilik ve hizmet bedelleri,
yurt disina kar transferi,

. Proje
Y Bedeli — 3 yabancilara 6denen Ucretler, >

ithal yatinmin amortisman payi,

\ yurt digi faiz giderleri. J

Savunma Sanayi Miistesarli§i’'nca tamamlanmig ve yliriitiilmekte olan projelerin
bir kismia iliskin yerlilestirme faaliyetlerinin mevcut durumu asagidaki Tabloda

Ozetlenmistir.

6 WWW.SSM.ZOV.1r.
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(2006)
PROJE ADI Pl({f]‘;ll;: 11;5135)14 1 YA;F;E}I)N{)];:: 3;2 L1 (P‘;}Eﬁlléilé gals,z)) KAZANILAN TEKNOLOJI
Zirhl1 Muharebe Araci 881.564.664.- 60.000.000.- 61.75 Zirhl arag dizayn ve gelistirme kabiliyeti, sistem
(ZMA) entegrasyonu, ¢elik zirh isleme, aliiminyum alagim
zirh ve kaynak islemleri, zirh testi, modernizasyon
kab. , muh. kalibrasyon, x-ray muayene
ZMA Giindiiz ve Gece 115.000.000.- 20.000.000.- 39.60 Detektdr, sogutucu asamblesi ve optik elemanlar
Termal Goriis Sistemi harig tiim sistem ile ilgili dizayn, {iretim ve
gelistirme teknolojileri, elektro-optik sistem test
laboratuari.
ZMA Motor ve 145.000.000.- 20.000.000.- 35.50 Motor ve Transmisyona iligkin tiim teknoloji ve
Transmisyonu know-how
ZMA Kupolasi 11.680.000.- 52.000 32
Kupolaya iligkin tiim teknoloji ve {iretim hakk1
ZMA Top ve Tareti 116.337.825.- (CANSAS) (Top)21.20 CANSAS’a 25 mm.top iiretimi ile ilgili teknik
3.000.000.- (Taret)31.70 bilgi paketi ve lisans; NUROL’a taret {iretim ve
stabilizasyon teknolojileri
F-16 Elektronik Harp 325.000.000.- 10.200.000.- 31.00 Sistem Entegrasyonu, yazilim, sistem dizayn,

Sistemi

gelistirme ve test kabiliyeti
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PROJE BEDELI

YATIRIM BEDELI

YERLI KATKI

PROJE ADI (ABD Dolan) (ABD Dolan) (Parasal Bazda %) KAZANILAN TEKNOLOJI

HF/SSB Telsiz Sistemi 163.238.498.- 10.000.000.- 46.70 Yiiksek frekansh telsiz tasarimi, elektronik harp
kabiliyetli muhabere, ses dijitalizasyonu, milli
kripto ve frekans atlama algoritmasi, surface
mount teknolojisi, HF bandi1 frekans yonetimi ve
planlamast

17.000.000.- 250.000.000.- 27.00

Baslangi¢ Egitim Ugagi Detayli yapisal montaj, sistem entegrasyonu

Mobil Radar 150.500.000.- 21.900.000.- 23.00 Radar alici-verici kabinlerinin, gii¢ kaynaklarinin,
veri islem kabininin, CMM 68 bilgisayarinin ve
sinyal isleme kabininin entegrasyonu, kablaji ve
montaji

C’ 161.705.448.- 8.000.000.- 27.70 C’ yazilimu, veri gosterim tablosu, bilgisayara ara

baglant1 modiilleri, yerel alan bagi, gdsterim
monitdrii, VHF/UHF telsiz kabin montaj ve
entegrasyonu, gorls hizast mikrodalga sayisal

telsiz alanlarinda teknoloji transferi
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PROJE BEDELI

YATIRIM BEDELI

YERLI KATKI

PROJE ADI (ABD Dolan) (ABD Dolan) (Parasal Bazda %) KAZANILAN TEKNOLOJI
Hafif Nakliye Ucag1 550.000.000.- 250. 000.000. - 15.50 Govde imalati, metal biikkme, ECP/ECN hazirlama,
(Iscilik % 92.35) kompozit parca imalati, dapo seviyesi bakim, ugus
test teknikleri, u¢ak parca imalati, sistem
entegrasyonu
Denizde ikmal Gemisi 30.039.706.- 25.000.000.- (**%*) 57.00 Ozel sektor tersanelerinde ilk kez askeri donanim
entegrasyonu, dizayn gelistirme
Stinger 120.000.000.- 46.000.000.- 35.00 Hidroxil, terminated poli biitadin, flow forming,
(Roketsan) sistem entegrasyonu, roket motoru dizayn, iiretim
ve gelistirme
Tekerlekli Taktik Arag 149.847.772.- 140.000.000.- -- 4x4 Teknolojisi
MKEK 155 mm. Modern 18.080.000.- 100.00 Modern mithimmat {iretim teknolojisi, bombacik

Miiht. Uretimi ve Tab.
Fisegi Uretim Hatt1

Moderniz.

iiretim ve testi, tiretim hatt1 yenilenmesi




PROJE BEDELI YATIRIM BEDELI YERLI KATKI

PROJE ADI (ABD Dolan) (ABD Dolan) (Parasal Bazda %) KAZANILAN TEKNOLOJI

Genel Maksat ve Arama 500.000.000. 30.00 Tiirkiye’de doner kanatl platform {iretimi ile ilgili
Kurtarma Helikopteri teknolojiler, sistem entegrasyonu

Ortak Uretim Projesi

Hiicum Helikopteri 29.000.000.- 100.00.- Sistem Entegrasyonu, Test

Modernizasyon Projesi

Gelecegin Biiylik Ugagi 2.300.000.- Proje yatirim agsamasina | Tirkiye tedarik Tiirkiye projeye dizayn asamasindan seri iiretime

(FLA) heniiz ulasmamistir edecegi ucaklarin kadar olan tiim asamalarda aktif olarak istirak
bedeli kadar is pay1 edecek ve modern isletme, idare ve iiretim
alacaktir. teknikleri kazanacaktir.

Ileri Teknoloji Parki 750.000.000 10.000.000.000 100.00 - lleri Teknoloji Parki

(ITEP) (Devlet Katkisi) - Uluslar aras1 havaalani

- Havacilik merkezi
- Universite

- Yiiksek teknoloji Enstitiisii

Sahil Giuivenlik .K.l1g1 Ani 5.200.000 80.00 Botlar dizayn agsamasindan itibaren tamamiyla
Miidahale Botu Tiirkiye’de iiretilmektedir.
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PROJE BEDELi | YATIRIM BEDELI YERLI KATKI .

PROJE ADI (ABD Dolarn) (ABD Dolar1) (Parasal Bazda %) KAZANILAN TEKNOLOJI
Liman Kiy1 Romorkorii 24.000.000 41.00
Lastik Tekerlekli Zirhl1 3.303.000 77.00 Proje ile zirhli arag¢ dizayn, gelistirme ve sistem
Arag entegrasyonu kabiliyeti kazanilmigtir.
F-5 Modernizas-yonu 130.000.000 Ustlenici firma ile Sistem entegrasyonu,

goriismeler devam avionik ve yapisal

etmektedir. modernizasyona iligkin

miuhendislik teknikleri

5.56 mm.P.Tf. 5.56 mm. 18.000.000 45.000.000 Ustlenici firma ile 5.56 mm. Modern tiifek ve mithimmat tiretim
Mht. ve kiiresel barut (Toplam) goriigmeler devam hattinin tesisi, kiiresel barut {iretiminin yurt i¢cinde

uretimi

etmektedir.

gerceklestirilmesi.

KAYNAK: www.ssm.gov.tr.
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Tamamlanan projelerdeki YIKD Gerceklesme oranlari ile Toplam Yerli Katki
tutarlar Grafik 2.1 ve Grafik 2.2°de gésterilmistir.**

Grafik 2.1 Tamamlanan Projelerdeki Yerel Pay Oranlari (2006)

100

Yerli Katki Orani (%)
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Grafik 2.2 Tamamlanan Projelerdeki YiKD Gergeklesme Oranlari (2006)
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Sekil 2.3 Tamamlanan Projelerdeki Toplam Yerli Katki Tutari (2006)

*Projeler: ZMA, ZMA:Top Taret  *Projeler: ZMA, ZMA-1*
*Proieler: ZMA. ZM#A *Projeler: ZMA, ZMA-1*
*Projeler: ZMA, ZI *Projeler: ZMA, ZMA-1*

*Projeler: ZMA, .

*Projele
Prniale *Projeler: ZMA, Z
Broiar !

[ YOG DY [

*|

*Projeler: ZMA, ZMA-Top Taret, F-16 E/H, HF/SSB, Mobil Radar, HNU, DIMDG

KAYNAK: www.ssm.gov.tr.

Tamamlanan projelerdeki yerli katki gergeklesme oranlarini ve toplam parasal
yerli katki tutarlarin1 gdsteren yukaridaki grafiklerden de goriilebilecegi tizere, yerli
katki ortalama %45 civarinda gerceklesmistir. Bu oranin baslangicta hedeflenen
%35 civarindaki yerli katki oranindan yiiksek olmasina ragmen daha da
yiiksek olmamasinin onemli sebeplerinden birisi savunma sektoriindeki
ekonomik olcek problemidir.

Zaman i¢inde Tiirkiye’nin insan kaynaklari ve teknoloji alt yapisinin gelismesiyle
birlikte projelerdeki yerlilestirme oranlar1 artmaya baslamistir. Giinlimiizde, herhangi
bir sistemin tamaminin yurt i¢inde imalinin miimkiin olamayacagi artik anlasilmistir.
Degisik iilkelerdeki firmalar belirli konularda uzmanlasmis ve biiyiik O6lceklere
ulagsmis olduklarindan 6zellikle fiyat agisindan bu firmalarla rekabet etmek hemen
hemen imkansiz hale gelmistir.

Burada yapilmasi gereken, gelismis iilkelerde oldugu gibi sisteme uyum
kabiliyetini kazanmaktir. Bununla birlikte, tek kaynaga bagimli kalmamaya 6zen
gostermek ve bir ambargo uygulanmasi durumunda ihtiya¢ duyulan sistemin tedarik

edilebilecegi alternatif kaynaklari belirlemek gerekmektedir.
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2.6.2.Sanayilesme:

Savunma Sanayi Miistesarligi’na verilen temel gorevlerden birisi de mevcut milli
sanayiyi savunma sanayi ihtiyaglarina gore reorganize etmektir. Bunun yaninda yeni
tesebbiisleri tesvik ve bu entegrasyona ve ihtiyaclara gére yonlendirmek de kurulus
kanununda Savunma Sanayi Miistesarligi’nin gorevleri arasinda sayilmistir.

Savunma sanayi, lilkenin genel sanayinden ayr1 diisiiniilemeyecegine gore, burada
optimum bilesimi saglayacak bir entegrasyon gerekmektedir. Bu bilesimi
saglayamayan ve iilkenin genel sanayi ile biitlinlesemeyen bir savunma sanayinde
yapilabilirlik sart1 saglanamayacak, yiiksek maliyetlerle iiretim yapilacak ve kaynak
israfina sebep olunabilecektir. Tiirkiye’de 6zel sektdr savunma sanayine girmeye
baslamis olmakla birlikte, heniiz istenilen seviyeye ulasilamadigindan iilke
genelindeki sanayilesmede elde edilen basart1 aymi hizla savunma sanayine
aktarilamamistir. Gelismis iilkelerde, savunma sanayinin hem genel ekonomiye katki
saglamada hem de politik etkinlik olusturulmasinda 6nemli bir rol oynadig: bilinen
bir gergektir. Bir lokomotif sektor olan savunma sanayinin genel sanayiye
entegrasyonu, burada iiretilen teknolojilerin sivil alanlarda da kullanimini miimkiin
kilmakta, cifte kullanim sayesinde savunma tiretimi de ekonomik 6lgege kavusmus
olmaktadir.

Glinlimiizde  biiyiilk savunma  sanayi {reticileri  sistem  entegratorii
durumundadirlar. Ana sistemi olusturan kritik alt sistemler iilke i¢inde iiretilse de, ara
mallar1 daha ucuza iireten baska iilkelerden tedarik edilebilmektedir. Dolayisiyla
sistem entegratorii, lirliniinii en ekonomik sekilde imal edebilmek i¢in uluslar arasi
sanayi ile entegre olabilmelidir. Bu entegrasyon ihracat yapabilmek icin de
gereklidir.

Zamanimizda yaygin olan bir diger yontem de, uluslar arasi ortak gelistirme
projeleri ile ihtiya¢c duyulan sistemleri uluslar arasi konsorsiyumlar marifeti ile
tiretmektir. Bu yontemle, katilme1 iilkeler ihtiyaglarini birlestirdiklerinden
maliyetlerde tasarruf saglanmakta, ayrica projeye giren gelismekte olan iilkeler bazi
alt sistemlerin liretimini iistlenebilmektedir. Boylelikle gelismekte olan tilkeler diinya
teknolojisine entegre olabilmektedirler.

Savunma Sanayi Miistesarlig1 sanayilesme amacina yonelik olarak arastirma-
gelistirme faaliyetlerini  yoOnlendirmekte, muhtelif Ar-Ge projelerine kaynak

saglamaktadir. Savunma sektoriinde bir kalite alt yapisinin olusturulmasi i¢in, MSB
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Teknik Hizmetler Daire Baskanligi ve SSM temsilcilerinden olusan Inceleme,
Degerlendirme ve Denetleme Heyeti iki y1l gecerliligi bulunan AQAP sertifikalarin
vermekte ve bunlarin denetlenmesini gergeklestirmektedir.*

Yurt i¢i sanayinin imkanlar1 takip edilerek, ana projelerdeki yurt disi kaynakli
imalat ve hizmetlerin, yerli imkanlarla teminini saglamak maksadiyla ana miiteahhit
kuruluslarla is birligi yapilmaktadir.

Ozellikle son onbes yil igerisinde savunma sektdriinde biiyiik gelismeler kaydeden
Tiirk sanayi kuruluslari, gerek uluslar arasi ortak iiretim projeleri gerekse SSM’nin
yuriittigl projelerin off-setleri ¢er¢evesinde biiylik yabanci savunma firmalarina alt
yliklenici olarak is yapmaya baslamiglardir.

Yakin gelecekte, Tiirk sanayi kuruluslarinin diinya savunma sanayi genelinde
rekabet stlinliigii saglayabilmeleri icin sistem veya parga iiretiminde tek kaynak
olmalar1 hedeflenmelidir. Bunun paralelinde Tiirk savunma sektoriinde dncelikli alt
is kollar1 belirlenerek, bunlarin gelistirilmesine yonelik sanayilesme hedefine,
birbirini tamamlayan programlar icinde, Oncelik verilmesinin faydali olacagi
degerlendirilmektedir.

Savunma sanayi pazarinda kaliciligin saglanmasi i¢in tek yol, teknoloji transferi
degil teknoloji Uretimidir. Yerli sanayimizi muhtelif alanlarda bu kabiliyete sahip

olacak seviyeye getirecek calismalara gereken 6nem verilmelidir.

2.7. TURKIYE’'DE SAVUNMA SANAYi ALANINDA FAALIYET
GOSTEREN KURULUSLAR, IMKAN VE KABILiYETLERI:

1985 yilinda yiiriirliige giren 3238 Sayili Kanun, oncelikle, 1980’lere kadar kamu
sektoriiniin tekelinde bulunan ve tiim g¢abalara ragmen gelistirilemeyen savunma
sanayini yerli ve yabanci 6zel sektére agmis ve savunma sanayi ile ilgili ihracattan,
prototip iiretimine, reorganizasyonundan, finansmana kadar tiim hususlara ayrintilari
ile yer veren ve Tirkiye’nin yeni savunma sanayi politikasinin ¢ercevesini ¢izen
temel mevzuat niteligini kazanmustir.

Kanunun kabuliinii takip eden yaklasik 20 yil zarfinda Tiirkiye’de modern bir
savunma sanayi alt yapisi olusturulmas: hedefi dogrultusunda 6nemli mesafeler

alimmigtir. S6z konusu hedefin temelini teskil eden TSK’nin ihtiyaglarinin yurt

65
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icinden karsilanmasi amaciyla, her biri kendi alaninda 6nemli bir boslugu dolduran
kilit nitelikteki savunma sanayi kuruluglar1 faaliyete gecirilmistir.
Tiirk Savunma Sanayi incelendiginde bu alanda faaliyet gosteren kuruluglarin dort
grup halinde toplandig1 goriilmektedir. Bunlari;
— Tirk Silahli Kuvvetleri Biinyesindeki Kuruluslar,
— Kamu ve vakif kuruluslari,
— Yabanci ortaklik veya sermayeyle kurulan tesisler,

—  Ogzel sektor kuruluslari olarak siniflandirmak miimkiindiir.

2.7.1.Tiirk Silahlh Kuvvetleri Biinyesindeki Kuruluslar:

TSK biinyesinde, komple mamul ya da parca iiretimi, bakimi, yenilestirme ve
modernizasyon gibi islemleri yapan ¢ok sayida fabrika ve tesisler bulunmaktadir.®

S6z konusu kurumlar istihdam ve kapasite yoniinden savunma sanayi alanindaki
en biiyilk milli kuruluslardir. Tesislerde ile ilgili bilgiler asagida 6zetlenmis olup

toplam ¢alisan sayis1 yaklasik 25 000 personeldir.

Kara Kuvvetleri Komutanhgi 1nci Ana Bakim Merkezi Komutanhgi:

1973 Yilinda Arifiye / ADAPAZARI’1nda kurulmus olan tesiste calisan personel
sayis1 4193°diir. TSE, TSEK VE NATO AQAP-120 kalite belgelerine sahip olan
tesis 118.000 metrekare kapali, 212.000 metrekare acik alana sahiptir.

Tesiste;

— Arag yedek pargalari,

— Diirbiin hamilleri,

— Cok yaklastirmal1 ve el diirbiinleri,

— Mekanik kalibrasyon iglemleri,

— Optik elemanlar,

— Tank palet baklalarimin imali ile paletli araclarin yenilestirme ve

modernizasyon islemleri yapilmaktadir.

66 Tiirk Savunma Sanayi Uriinler Katalogu SSM, 20042005,
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Kara Kuvvetleri Komutanhg: 2nci Ana Bakim Merkezi Komutanhg:

1954 Yilinda KAYSERI’de kurulmus olan tesiste calisan personel sayisi
1227°dir NATO AQAP-120 kalite belgesine sahip olan tesis 69.000 metrekare
kapali, 387.000 metrekare agik alana sahiptir.

Tesiste; paletli araglarin yenilestirme ve modernizasyon islemleri yapilmaktadir.

Kara Kuvvetleri Komutanhgi 3ncii Ana Bakim Merkezi Komutanhgi:

1973 Yilinda Diskap1 / ANKARA’da kurulmus olan tesiste ¢alisan personel sayisi
792°dir. NATO AQAP-120 kalite belgelerine sahip olan tesis 96.207 metrekare
kapali, 590.112 metrekare acik alana sahiptir.

Tesiste;

— Aydinlatma aletleri,

— Dus lastik sirt kaugugu, tredgam, kusingam ve soliisyon hamuru,

— Gece ve giindiiz goris diirbiin hamilleri,

— Isaret figegi atma tabancasi,

— Kursun asit akiimlatorler

— Motor, Transmisyon-Transfer, lastik ve silah yenilestirme,

— Oksijen, azot (nitrojen) ve asetilen gazlar1 liretimi,

— RPG-7 Roket atar namlucugu,

— Sentetik Esaslt Boya Ve Alkid Emaye Esasli Kamuflaj Boya,

— 107 mm’lik Cok Namlulu Roketatar Sistemi,

— 155 mm’lik Modern Cekili Obiis,

iretim, bakim, onarim ve modernizasyon islemleri yapilmaktadir.

Kara Kuvvetleri Komutanhgi 4ncii Ana Bakim Merkezi Komutanhgi:

1950 Yilinda Etimesgut / ANKARA’da kurulmus olan tesiste calisan personel
sayis1 494°diir. NATO AQAP-120 kalite belgesine sahip olan tesis 78.375 metrekare
kapali, 180.675 metrekare acik alana sahiptir.

Tesiste;

— TAB-150 Telem-Bilgisayar Arabirim Cihazi,
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— T-1000Z HF/SSB Marconi Arabirim Cihazi,
— Batarya Blogu Desarj Cihazlari,

— Batarya Blogu Sarj Cihazlar,

— EAS-700E Elektronik Alarm Sistemi,

— Gii¢ Kaynaklari,

— Portatif Hedef Sistemi ve Kumanda Cihazi,
— Sahra Telefonlar1 ve Santralleri,

— Ses Yayin Cihazlari,

tiretim, bakim, onarim ve modernizasyon islemleri yapilmaktadir.

Kara Kuvvetleri Komutanhgi Snci Ana Bakim Merkezi Komutanhg:

1948 Yilinda Giivercinlik / ANKARA’da kurulmus olan tesiste ¢alisan personel
sayis1 918°dir. NATO AQAP-120 ve JAR-145 kalite belgelerine sahip olan tesis
72 000 metrekare kapali, 25 000 metrekare agik alana sahiptir.

Tesiste;

— Helikopter/Ugak Govde Yenilestirme ve Depo Seviyesi Bakim/Onarimi,
Kismi Govde Bakim Ve Onarimu,

— Tirbinli Motor/Pistonlu Motor Depo Seviyesi Bakim, Onarim ve
Yenilegtirme,

— Tirbinli Motor Sahra Seviyesi Bakim Onarim ve Kontrol,

— Tirbinli Motor Hat Seviyesi Bakim Onarim ve Kontrol,

— Gii¢ Aktarma Organlari/Aksesuar Depo Seviyesi Bakim, Onarim ve
Yenilestirme,

— Depo Seviyesi Bakim, Onarim ve Yenilestirme,

— Kimyasal Islemler (Metal Kaplama, Boyama ve Kimyasal Temizleme),

— Laboratuar Faaliyetleri,

— Seyriisefer/Haberlesme/ Bordo Sistemleri Depo Seviyesi Bakimu,

— Elektronik Harp ve Kars1 Tedbir Sistemleri,

— Tahribatsiz Muayene,

— Modernizasyon ve Ar-Ge Faaliyetleri,

— Mekanik ve Elektronik Kalibrasyon

islemleri yapilmaktadir.
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Kara Kuvvetleri Komutanhg: 6nc1 Ana Bakim Merkezi Komutanhg:

1949 Yilinda BALIKESIR’de kurulmus olan tesiste calisan personel sayisi
571°diir. NATO AQAP-120 kalite belgesine sahip olan tesis 42.284 metrekare
kapali, 217.879 metrekare acik alana sahiptir.

Tesiste;

— Hidrolik Sikistirmali Cop Kamyonu,

— 15 Tonluk Su Tankeri,

— 5 Tonluk Su Tankeri,

— Damperli Kamyon,

— CNRA, MLRS Miihimmat Tagima Rémorku,

— Pist (Apron) Siiplirme Araci,

— Seyyar Sahra Mutfak Romorku,

— Seyyar Sahra Banyo Romorku,

— Soguk Hava Dolab1 Romorku,

— 1.5 Tonluk Su Rémorku,

— Miihimmat Tagima Konveyort,

— Akii Sarj Redresori,

— Hafif Silah Miihimmat Imha Aparati,

— Kiinye Basma Makinesi,

— Motor Yenilestirmesi,

— Sanziman, Transfer ve Koprii Yenilestirilmesi,

— Komple Baski Yenilestirilmesi,

— Tiirbo Sarj Yenilestirilmesi,

— Mazot Pompa Yenilestirilmesi,

— Su Pompa Yenilestirilmesi,

— Mars Motoru Yenilestirme Islemleri,

— Sarj Dinamosu Yenilestirme islemleri,

— Silindir Kapag1 Yenilestirme Islemleri,

— Yag Pompasi Yenilestirme Islemleri,

— Disli Kutusu Imalati,

— Diferansiyel Mahruti Gévdesi Imalati,
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— Conta Takimi Imalati,
—  Cesitli Yedek Parga Imalati,
yapilmaktadir.

Kara Kuvvetleri Komutanhg: 7nci Ana Bakim Merkezi Komutanhg:

1954 Yilinda Tuzla / ISTANBUL’da kurulmus olan tesiste ¢alisan personel sayisi
481°dir. NATO AQAP-120 kalite belgesine sahip olan tesis 42.000 metrekare kapali,
260.000 metrekare acik alana sahiptir.

Tesiste;

— Arag Yedek Pargalari,

— CJ-3B Jeep Yenilestirmesi,

— Gelistirilmis T- Model Araglar,

— Gelistirilmis T- Model Dizel Komuta Kontrol Araci,

— 4x2 Gelistirilmis T- Model Dizel Arag,

— 4x4 Gelistirilmis T- Model Dizel Arag,

iretim, bakim, onarim ve modernizasyon islemleri yapilmaktadir.

Kara Kuvvetleri Komutanhg 9ncu Ana Bakim Merkezi Komutanhg::

1963 Yilinda Bor / NIGDE’de kurulmus olan tesiste galisan personel sayisi
146°dir. Tesis 11.687 metrekare kapali, 2.560.700 metrekare agik alana sahiptir.
Tesiste;
— Baraka, Cadir ve Sahra Tuvaleti,
— Merasim Kiliglari,
— Seyyar Sahra Banyo ve Camasir Yikama Uniteleri,
— Seyyar Sahra Mutfaklar1 ve Ekmek Firinlari,

tiretim, bakim, onarim ve modernizasyon islemleri yapilmaktadir.
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Kara Kuvvetleri Komutanh@: Elektro-Optik Sistemler Bakim Merkezi
Miidiirliigii:

Yenikent /ANKARA’da kurulmus olan tesiste elektro-optik sistem ve cihazlarin

bakim ve onarim isleri yapilmaktadir.

Kara Kuvvetleri Komutanhg: 800. Sihhiye Veteriner Ana Depo ve Fabrika

Komutanhga:

1928 Yilinda Etimesgut/ANKARA’da kurulmus olan tesiste calisan personel
sayist 184°diir. Tesis 17.000 metrekare kapali, 16.000 metrekare acik alana sahiptir.

Tesiste;

— Dis Rontgen Cihazi,

—  Dis Uniti,

— Seyyar Sahra Dis Unitesi,

— Seyyar Sahra Sterilizasyon Unitesi,

— Fotdy, Kompresor,

— Otoklav,

— Fototerapi Aleti,

— G0z Kaslar1 Denge Aleti ve Goz Eseli,

— Negatoskoplar,

— Ultraviyole Lambalar,

— Hasta-Sakat Tasima Arabalari, Nakil Sandalyeleri, Sedyeler,

— Hasta Muayene Masalari,

— Swetzer Sehpalar, Serum Sehpalari,

— Efor Merdivenleri,

— Ecza Dolaplari,

— Paravanalarin,

tiretim, montaj, bakim ve onarim isleri yapilmaktadir.
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Deniz Kuvvetleri Komutanh@: Goélciik Tersanesi Komutanhgi:

1926 Yilinda Gélciik/ KOCAELI’nde kurulmus olan tersanede calisan personel
sayist 3010°dur. NATO AQAP-120 (2001) kalite belgesine sahip olan tersane

121.466 metrekare kapali, 16.000 metrekare acgik alana sahiptir.

Tersanede;

Meko Sinifi Firkateyn,

Ay Sinifi 1000 Tonluk Denizalti,
Preveze Sinifi 1400 Tonluk Denizalti,
Giir Sinifi 1400 Tonluk Denizalti,
Refakat Muhribi,

Cikarma Gemisi (LCT),

Cikarma Arac1 (LCVP),

Lojistik Destek Gemisi,

Yiizer Havuz,

Denizalt1 Bataryalari,

Sahil Giivenlik Botu,

Kacgake1 Takip Botu,

Kalite Giivence ve Tecriibe Faaliyetleri,

ile her tip gemi, silah, sistem ve cihazlarin bakim, onarim, tadilat, havuzlama ve 6zel

boya iiretim iglemleri yapilmaktadir.

Deniz Kuvvetleri Komutanhgi istanbul Tersanesi Komutanhg::

2002 Yilinda Deniz Kuvvetleri Komutanligi kurulusuna gecen Pendik/
ISTANBUL’da kurulmus olan tersanede calisan personel sayist 2747°dir. NATO
AQAP-110 kalite belgesine sahip olan tersane 139.750 metrekare kapali, 1.039.650

metrekare agik alana sahiptir.

Tersanede;

Giidiimlii Mermili Hiicumbotlar,
Sahil Giivenlik Botlari,
Mayin Avlama Gemileri,

Yiik Gemileri ve Tankerler,
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Cikarma Gemisi (LCT),

Cikarma Araci1 (LCVP),
Romorkérler-Torpido Tastyict,

Polis Botlar,

LCT Tipi Cikarma ve Maym Dokme Gemisi,
MSH Botu,

Yiizer Havuz,

Kuru Havuz,

Kalite Giivence ve Tecriibe Faaliyetleri,

Top Bakim ve Onarim Hizmetleri,

Gemi Bakim ve Onarim Hizmetleri,

Ile her tip gemi, silah, sistem ve cihazlarm bakim, onarim, tadilat, modernizasyon,

havuzlama isleri ve 6zel boya {iretimi yapilmaktadir.

Deniz Kuvvetleri Komutanhig izmir Tersanesi Komutanhgi:

1989 Yilinda Naldoken / IZMIiR’de kurulmus olan tersanede ¢alisan personel
sayist 686’dir. NATO AQAP-120 Endiistriyel Kalite Glivence Seviye kalite

belgesine sahip olan tersane 28.672 metrekare kapali, 93.950 metrekare acik alana

sahiptir.

Tersanede;

1000 Tona kadar Celik Tekne Insasi,

Muhtelif Agac Tekne Insasi,

Muhtelif Makine Parcalar1 imalat,

Celik Tekne Onarimlari,

Makine Onarimlari,

Elektrik Cihazlar1 Onarimlari,

Elektronik Muhabere ve Seyir Sistemleri Onarimlari,

4500 Tona kadar Gemi Havuzlamasi ve Rihtim Isleri,

Gemi Insas1 ve Onarimina Yonelik Miihendislik Hesaplarinin Yapilmast,

Tadilat Projelerinin Hazirlanmasi ve Teknik Resim Cizimi,

ile her tip gemi, silah, sistem ve cihazlarin bakim, onarim, tadilat, modernizasyon,

havuzlama iglemleri yapilmaktadir.
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Hava Kuvvetleri Komutanhgi 1nci Hava Ikmal Bakim Merkezi Komutanhg:

1926 Yilinda ESKISEHIR de kurulmustur. Tesis NATO AQAP-110, TS-EN-ISO
9001, JAR-145 Sivil Havacilik bakim yetki Sertifikasi, TS-EN-ISO-14001, GEAE
Firmas1 Kalite uygunluk Sertifikasi, IAI Firmas1 Kalite uygunluk Sertifikasi, TAI
Firmas1 Kalite uygunluk Sertifikasi, THY Firmas1 Kalite uygunluk Sertifikasi, ABD
Hava Kuvvetleri Yag Analiz Laboratuart Yeterlilik Sertifikasi, ABD Hava
Kuvvetleri Oksijen-Azot- Analiz Laboratuar1 Yeterlilik Sertifikasi, ABD Hava
Kuvvetleri Kalibre Laboratuar1 Yeterlilik Sertifikasina ve 144.468 metrekare kapali,
935.532 metrekare acik alana sahiptir.

Tesiste;

— Ugaklarin Bakimi, Yenileme, Tadilat ve Modernizasyonu ile Yapisal Yedek
Par¢a Onarim Hizmetleri,

— Ucak ve Helikopter Gii¢ Gruplarmin Bakim, Yenileme, Tadilat ve
Modernizasyonu, Fonksiyonel Testi (Bremze) ile Yapisal Par¢a Onarim Hizmetleri,

— Hava Araglar1 ve Havacilik Yer Sistemleri ile Bunlarin Gii¢ Gruplarina ait
Aksesuarlarin Bakim, Yenileme (Revizyon) ve Tadilatlar1 ile Fonksiyonel Testleri,

— Hava Araclart ile Bunlarin Gii¢ Gruplarina ait Aviyoniklerin Bakim,
Yenileme (Revizyon), Tadilat/Modernizasyonlari ile Fonksiyonel Testleri,

— Kalibrasyon Hizmetleri,

— Ugak, Helikopter, Havacilik Yer sistemleri ile Bunlarin Gii¢ Gruplar1 Unite
ve Aksesuarlarina ait Yapisal Parca, Malzeme ve Takimlarin Tasarim ve Imalat,

—  Ugus Test ve Olgiimlendirme Kabiliyeti,

— Bilgisayar Destekli Yapisal Analiz Kabiliyeti,

— Bilgisayar Destekli Aerodinamik Analiz Kabiliyeti,

— Kalite laboratuarlar Faaliyetleri,

yapilmaktadir,
Hava Kuvvetleri Komutanhg 2nci Hava ikmal Bakim Merkezi Komutanhg:
1926 Yilinda KAYSERI’de kurulmus olan tesiste ¢alisan personel sayis1 2031 dir.

AQAP-110 ve ISO-9001 kalite belgesine sahip olan tesis 141.236 metrekare kapali,
3.552,000 metrekare agik alana sahiptir.
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Tesiste;
— Koca Yusuf BYA-1750 Bomba Yiikleme Araci,
— Ugak Fabrika Seviyesi Bakimi,
— Havadan Hedef Cekme Sistemi,
— Ambulans Ucagi,
— Yangin Sondiirme Kiti (YSK),
— Paragiitler,
— Hidrolik Sistem Filtreleme ve Basinglandirma Unitesi,
— Havaalan1 Aydinlatma Armatiirleri,
— Balistik Koruyucu Yelek,
— Koruyucu Ugus Kaski,
— Balistik Koruyucu Migfer,
— Napalm Bombasi,

iiretimi yapilmaktadir,

Hava Kuvvetleri Komutanhg 3nci Hava ikmal Bakim Merkezi Komutanhg:

1935 Yilinda Etimesgut/ANKARA’da kurulmus olan tesiste calisan personel
sayis1 1030’dur. AQAP-110 Endiistriyel Kalite Giivence Seviyesi Belgesi ve TSE-
EN-ISO 9001:2000 Kalite Sistem Belgesine sahip lan tesis 90.625 metrekare kapali,
446.867 metrekare acik alana sahiptir.

Tesiste;

— Muhabere ve Elektronik Malzemelerin Bakim, Onarim ve Revizyonu,

— Muhtelif Tip ve Cinste Malzeme Uretimi yapilmaktadir.

Hava Basimevi ve Nesriyat Miidiirliigii:

1967 Yilinda Etimesgut/ANKARA’da kurulmus olan tesiste ¢alisan personel
sayis1 84’ diir.

Tesiste;

— Hava Kuvvetleri Dergisi,

— Hava Kuvvetlerinde Emniyet Dergisi,

— Hava Kuvvetleri Biilteni,
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— Yillik Kaza-Kirim Albiimii,

— Teknik Emir ve Degisiklikleri,

— Ugak Ailesi Alblimii,

— Hava Kuvvetleri Personel Girig Kartlari,

— NATO Seyahat Emri Kapagi,

— Algalma Yiikselme Planlari,

— TSK Ajandast,

— Hava Kuvvetleri Afis, Brosiir ve Posterleri,
— Hava Kuvvetleri Masa Takvimi,

— Hava Kuvvetleri Muhtelif Formlari,

— Ingilizce Ogretmen ve Ogrencisi Ders Kitaplari,
— Hava Harp Okulu Defter ve Cep Takvimi,

tiretimi yapilmaktadir,

JANDARMA Lojistikk Komutanhg Jandarma Istihkim Ana Depo

Komutanhgi:

1996 Yilinda ANKARA’da kurulmus olan komutanlikta ¢alisan personel sayisi
8’dir. Komutanlik 493 metrekare kapali alana sahiptir.

Tesiste; Kafes Tel (Fens Teli) tiretimi yapilmaktadir,

JANDARMA istanbul Dikimevi Miidiirliigii:

1894 Yilinda Balmumcu / ISTANBUL da kurulmus olan tesiste calisan personel
sayist 546’dir. AQAP-120 kalite belgesine sahip olan tesis 5.000 metrekare kapali,
20.000 metrekare acik alana sahiptir.

Tesiste; askeri giyim ve melbusat tiretimi yapilmaktadir.
JANDARMA Ankara Dikimevi Miidiirligii:
1989 Yilinda Giivercinlik / ANKARA’da kurulmus olan tesiste calisan personel

sayis1 117°dir. AQAP-120 kalite belgesine sahip olan tesis 1.680 metrekare kapali

alana sahiptir.
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Tesiste;

Yazlik/Kishik Harici Elbise,
Yazlik/Kislik Harici Sapka,
Yazlik/Kishik Kayik Kep,
Mess-Dres Elbise,

tiretimi yapilmaktadir.

2.7.2. Kamu ve Vakif Kuruluslar:

Kamu ve Vakif Kuruluslan 6zellikle de MKE biinyesinde komple mamul ya da

parca tiretimi, bakimi, yenilestirme ve modernizasyon gibi islemleri yapan cok

sayida fabrika ve tesisler bulunmaktadir.*” S6z konusu tesislerde ile ilgili bilgiler

asagida ve Ek-1’de 6zetlenmistir.

KOSKEB Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi

Baskanhga:

1990 Yilinda ANKARA’da kurulmus olan tesiste ¢alisan personel sayis1 606’dir.
Tesis TSE-EN-ISO 9002 kalite belgesine sahip olan sahiptir.

Tesiste;

CE Isaretlemesine iliskin Test ve Genel Test/Analiz,
Teknoloji Arastirma ve Gelistirme,

Bilgi Aglar1 ve E-Is,

Ortak Kullanim Amaglh Makine ve Teghizat,
Bilgisayar Yazilimi,

Patent-Faydali Model-Endiistriyel Tasarim,

gibi hizmetler verilmektedir.

KUTAHYA Giibre Sanayi A.S. Genel Miidiirliigii:

1954 Yilinda KUTAHYA’da kurulmus olan tesiste c¢alisan personel sayisi
682°dir. TSE 836, TSE 830 ve Imalata Yeterlilik kalite belgelerine sahip olan tesis

®7 Tiirk Savunma Sanayi Uriinler Katalogu, SSM, 2004-2005,



90

5.821.246 metrekare kapali, 172.569.234 metrekare acik alana sahiptir.
Tesiste;
— 98’lik DNA (Derisik Nitrat Asidi)
— 34,5 N’lu TAN (Teknik Amonyum Nitrat) iiretimi yapilmaktadir.

MKE Silah Fabrikas1 Miidiirliigii:

1935 Yilinda KIRIKKALE’de kurulmus olan tesiste calisan personel sayisi
662°dir. TSE-EN ISO 9002 ve AQAP-120 kalite belgelerine sahip olan tesis 44.062
metrekare kapali, 320.000 metrekare agik alana sahiptir.

Tesiste;

— 7.62 mm G3-A3/G3-A4 Otomatik Piyade Tiifegi,

— 5.56 mm HK-33E Otomatik Piyade Tiifegi,

— MG-3 Makineli Tiifek,

— MP5-A3 ve MP5-K Makineli Tabanca,

— T-40 ve T-40 HK-33E Bomba Atar,

— 7.65 mm-9 mm Kirikkale Tabanca,

tiretimi yapilmaktadir,

MKE Pirin¢ Fabrikas1 Miidiirliigii:

1928 Yilinda KIRIKKALE’de kurulmus olan tesiste calisan personel sayisi
387°dir. TSE-EN ISO 9002 ve AQAP-120 kalite belgelerine sahip olan tesis 28.114
metrekare kapali, 432.200 metrekare agik alana sahiptir.

Tesiste;

— Bakir ve Bakir Alasim Malzemeler,

— Kovan ve Gomlek Yiiksiikleri,

— Muhtelif Piring Seritler,

— Tombak Borular,

— Kovan Pullari,

— Sevk Cemberleri,

— Atesleme Fiinyesi Cubuklari,

— Kapsiil Seritleri,
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Cesitli Mithimmatta Kullanilan Cubuk, Bor, Serit ve Profil,

tiretimi yapilmaktadir,

MKE Nitroseliiloz Fabrikas1 Miidiirliigii:

1939 Yilinda KIRIKKALE’de kurulmus olan tesiste calisan personel sayisi
289°dur. TSE-EN ISO 9002 ve AQAP-120 kalite belgelerine sahip olan tesis 27.200

metrekare kapali, 2.400.000 metrekare acik alana sahiptir.

Tesiste;

Patlayicilar,

Tabanca Barutlar,

Tiifek Barutlari,

Havan ve Atesleme Barutlari,
Top ve Obiis Barutlari,

Av Barutlari,

Plastifiye Lak,

Lak Nitroseliiloz,

Eter,

liretimi yapilmaktadir.

MKE Elmadag Roket Fabrikas1 Miidiirliigii:

1976 Yilinda Elmadag / ANKARA’da kurulmus olan tesiste ¢alisan personel
sayis1 344°diir. TSE-EN ISO 9002 ve AQAP-120 kalite belgelerine sahip olan tesis

24.000 metrekare kapali, 1.776.000 metrekare agik alana sahiptir.

Tesiste;

2.75” MK 40 MOD 3 Roketi ve 2.75” MK 40 MOD 10 Roketi,
65 mm M72 Law Roketi,

21 mm Ders Atis Roketleri,

107 mm Topgu Roketi,

122 mm Topgu Roketi,

Maynli Sahalarda Infilakli Gegit Agma Sistemleri,

155 mm M 483 Al ICM Kargo Miithimmat,
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ERYX Giidiimlii Anti Tank Roketi,

tiretimi yapilmaktadir.

MKE Elmadag Barut Fabrikas1 Miidiirliigii:

1930Y1linda Elmadag / ANKARA’da kurulmus olan tesiste ¢alisan personel
sayis1 317°dir. Tesis TSE-EN ISO 9002 ve AQAP-120 kalite belgelerine sahiptir.

Tesiste;

Jelatinit Dinamit,

GOM-II A-I Dinamit,
Sismik Dinamit,

Grizu Giivenli Dinamit,
Yemlemeye Duyarli Toz Patlayicilar,
Kara Barutlar1 ve Av Barutu,
Tas Barutu,

Mubhtelif Asitler,

DNT, TNT,

Havan Sevk Barutlari,
Atesleme Sistemleri,
Emniyetli Fitil,

Infilakl Fitiller,

iretimi ile patlama miihendisligi ¢calismalar1 yapilmaktadir.

MKE Cankin Silah Fabrikas1 Miidiirlugi:

1986 Yilinda CANKIRI’da kurulmus olan tesiste calisan personel sayis1 397°dir.
TSE-EN ISO 9002 ve AQAP-120 kalite belgelerine sahip olan tesis 50.000

metrekare kapali, 1.390.000 metrekare agik alana sahiptir.

Tesiste;

20 mm ve 35 mm Cift Namlulu Ugaksavar Topu,
25 mm Otomatik Top,
107 mm Cok Namlulu Roketatar Sistemi,

35 mm Namlucuk Sistemi,
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155 mm 52 Kalibre Modern Cekili Obiis,
40 mm Otomatik Bomba Atar,
40 mm Tamburlu Bomba Atar,

Silah Aksami,

liretimi yapilmaktadir.

MKE Cankin Silah Fabrikas1 Miidiirlugi:

1932 Yilinda KIRIKKALE’de kurulmus olan tesiste calisan personel sayisi
454°dir. TSE-EN ISO 9002 ve AQAP-120 kalite belgelerine sahip olan tesis

123.981 metrekare kapali, 682.730 metrekare acik alana sahiptir.

Tesiste;

60 mm Komando Havani (Tetikli),
81 mm Havan,

120 mm HY-12 Havan,

105 mm M44 K/M Obiis,
Havanlar i¢cin Namlucuk Tertibati,

Celik Uretimi yapilmaktadur.

TURKIYE Gemi Sanayi A.S. :

1985 Yilinda ISTANBUL’da kurulmus olan tesiste ¢alisan personel sayisi

761°dir. Tesis 37.043 metrekare kapali, 106.957 metrekare agik alana sahiptir.

Tesiste,

Cikarma Gemisi (LCU),

Cikarma Gemisi (LCM),

Avci Botlarn,

Liman/Kiy1 Rémorkorleri,

20.000 DWT Biiyiikliige Kadar Cesitli Tip ve Tonajda Gemi Insas,

8.000 DWT Biiyiikliige Kadar Gemilerin Havuzlama, Bakim-Onarim ve

Tadilat1 yapilmaktadir.
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2.7.3. Diger Savunma Sanayi Kuruluslar:

Tiirkiye’de savunma sanayinde ¢alisan diger kurum ve kuruluslarindan 6nemli

goriilenler ® ile ilgili dzet bilgiler asagida ve Ek-2"de belirtilmistir.

Askeri Pil Sanayi (ASPILSAN) A.S. :

Tirk Kara Kuvvetlerini Gliglendirme Vakfi’na yapilan bagislarla 1981 yilinda
KAYSERI’de kurulmus olan tesiste calisan personel sayis1 80°dir NATO AQAP-
120, BWB ve SOPEMEA kalite belgelerine sahip olan tesis 3.500 metrekare kapali,
15.279 metrekare agik alana sahiptir.

Tesiste;

— Nikel-Kadmiyum Ugak Akii Hiicreleri,

— Nikel-Kadmiyum Ugak Akiileri,

— Nikel-Kadmiyum ve Nikel-Metal Hidrit Batarya Bloklari,

— Nikel-Kadmiyum ve Nikel-Metal Hidrit Pil Bloklari,

— Sarj Cihazlan,

— Pil ve Batarya Test Sistemleri,

tiretimi yapilmaktadir.

ASELSAN Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S. :

1975 Yilinda ANKARA’da kurulmus olan tesiste ¢alisan personel sayis1 2922°dir.
Kurulusun bilinyesindeki tesisler; Macunkdy ve Akyurt tesisleridir. Macunkdy tesisi
76.000 metrekare kapali, 77.000 metrekare acik alana sahiptir. Akyurt tesisi ise
36.000 metrekare kapali, 207.000 metrekare agik alana sahiptir.

Kurulusta,

— Haberlesme Cihazlar1 Grubu,

— Teknik Saha Haberlesme Sistemleri,

— Aviyonik Haberlesme Sistemleri,

— Uydu Haberlesme Sistemleri,

— Profesyonel Telsiz Cihazlari,

68 Tiirk Savunma Sanayi Uriinler Katalogu, SSM, 2004-2005,
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ZIPKIN Kaideye Monteli Stinger Sistemi,

ATILGAN Kaideye Monteli Stinger Sistemi,

BORA Kaideye Monteli Stinger Sistemi,

HERIKKS Hava Savunma Erken Ikaz Komuta Kontrol Sistemi,
UH-IH/AB-205 IRCM ve MI-17 IRCM Sistemi Grup-A Kiti Tasarimi ve

Entegrasyonu,

ARS 2000 Gozetleme ve Atis Tanzim Radari,
Batarya Ates Idare Kompiiter Sistemi (BAIKS-2000),
DFINT-3A2 ve 3T2 Taktik Haberlesme Kestirme (DF) ve Dinleme Sistemi,
HT-7243 El Terminali,

Haberlesme Sistemleri,

LT-7241 Diziistii Terminal,

MARS-V Kesif/Gozetleme Araci,

Mobil Komuta-Kontrol Merkezi,

ASELSAN Topgu Meteoroloji Sistemi (TMS),

Veri Terminal Ailesi,

VOLKAN:-Leopard 1 Tanklar1 Atig Kontrol Sistemi,
Zirhli Komuta Kontrol Merkezi,

Mikro Elektronik, Giidiim ve Elektro-Optik Grubu,
ASIR Termal Goriintiilleme Sistemi,

BAYKUS Termal Kamera Sistemi,

SAHINGOZU Elektro-Optik Sensor Sistemi,

Termal Silah Diirbiinii,

Termal Siiriicti Periskopu,

DNTSS-Giindiiz Gece Termal Nigsangah Sistemleri,
KARTALGOZU Atis Kontrol Nisangah Sistemi,
Stinger Termal Nigangahi,

ASELFLIR-200 Aviyonik Termal Goriintiileme Sistemi,
AAS-44 Aviyonik Nisanc1 Termal Goriis Sistemi,
Hava Seyriisefer Sistemleri,

Lazer Mesafe Ol¢cme ve Bulma Sistemleri,

HEKOS Hedef Koordinat Belirleme Sistemi,
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Hibrid Mikro Elektronik Devreler,

LN 270 Kara Ataletsel Seyriisefer Sistemi,
Gece Goriis Gozliik ve Diirbiinleri,
IRHN-9396 Lazer Hedef Noktalayici,

Lazer Giidiimli Bomba Kiti,

iiretimi yapilmaktadir.

FNSS Savunma Sistemleri A.S. :

1989 Yilinda ANKARA’da kurulmus olan tesiste ¢alisan personel sayis1 380°dir.
AQAP-110 ve ISO-9001 kalite belgelerine sahip olan tesis 20.000 metrekare kapali,

280.000 metrekare agik alana sahiptir.

Tesiste;

Zirhli Muharebe Araci,

GZPT-Gelistirilmis Zirhl1 Personel Tastyici,
Akinci Zirhli Muharebe Araci,

Zirhl1 Havan Araclari,

ZTA-Zirhl1 Tow Araci,

Muhtelif Zirhl1 Araclar,

Kuppola Silah Istasyonu (KSI)

Tek Kisilik Sharpshooter Kulesi,

M 113 Modernizasyonu,

Paladin “Ates Destek Sistemi”,

Piranha 8x8 Tekerlekli Zirhl1 Personel Tasiyic1 Araci,
Yedek Parca Uretimi,

yapilmaktadir.

HAVELSAN Hava Elektronik Harp Sistemleri Miih. Tic. A.S. :

1998 Yilinda ANKARA’da kurulmus olan tesiste ¢alisan personel sayis1 18°dir.

Tesis 250 metrekare kapali alana sahiptir.

Tesiste;

EH Simiilasyon Yazilimlari,
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— Hava Kuvvetleri Bilgi Sistemi Kapsaminda Filo Seviyesi Gorev Planlama
(HAVELSAN Alt Yiiklenicisi),

— ALQ-178 (V)3 F-16 EH Sistem/Yazilim Destegi,

— Chaff/ Flare Salma Sistemi,

— (TURBO) Tiirk Bogazlar1 Gemi Trafik Yonetim ve Bilgi Sistemi,

tiretimi yapilmaktadir.

HAVELSAN Elektronik Sanayi ve Tic. A.S. :

1982 Yilinda ANKARA’da kurulmus olan tesis ISO-9001, AQAP-110 ve
AQAP-150 kalite belgelerine sahiptir. Tesis 69.000 metrekare kapali, 20.000
metrekare agik alana sahiptir.

Tesiste;

— Hava Kuvvetleri Bilgi Sistemi,

— Harekat Yonetimi Bilgi Sistemi,

— Mesaj ve Evrak Dagitim Sistemi,

— Miihimmat Bilgi Sistemi,

— Askeri Fabrika Yonetim Bilgi Sistemi,

— Simiilasyon Teknolojileri ve Sistemleri,

— Aviyonik Sistemler,

— Gorev Sistemleri Entegrasyonu,

— Elektronik Harp Sistemleri Yazilimlari,

— Deniz Savas Sistemleri,

— Radar Sistemlerinin Depo Seviyesi Bakimu,

—  Elektronik Harp Test ve Egitim Sahasi Idame ve Isletmesi,
yapilmaktadir.

HAVELSAN Teknoloji Radar Sanayi ve Tic. A.S. :

1990 Yilinda ANKARA’da kurulmus olan tesis ISO-9001 (V.2000) kalite
belgesine sahip olan tesis 2.800 metrekare kapali, 35.000 metrekare acik alana
sahiptir.

Tesiste;
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— Radar, Radar Alt Birimleri ve Ozel Amagh Test Sistemleri Uretim ve Bakimu,

— Elektronik Cihaz, Kart Uretimi ve Bakimi,

— Kablo ve Kablo Demeti Uretimi,

— Yazilim Gelistirme (Hava Trafik Kontrol Sistemleri, C3, Simiilasyon ve Web
Tabanli Uygulamalar),

— TRS 22XX-3 Boyutlu Menzil Arama Radari,

—  Sinyal ve Veri isleme Uniteleri,

iretimi yapilmaktadir,

MERCEDES-BENZ TURK A.S. :

1967 Yilinda ISTANDUL’da kurulmus olan tesiste ¢alisan personel sayisi
200’dir. ISO-9001-9002-14001, AQAP-110 VDA-6,1 kalite belgelerine sahip olan
tesis 61.000 metrekare kapali, 5450.000 metrekare agik alana sahiptir

Tesiste,

— MB 1823 AK/4*4-8,0 Ton Tasima Kapasiteli Lastik Tekerlekli Hizmet
Araci,

— MB 1828 AK/4*4-8,0 Ton Tasima Kapasiteli Lastik Tekerlekli Hizmet
Araci,

— MB 3031 K/6*4—15 Ton Tasima Kapasiteli Lastik Tekerlekli Hizmet Araci,

— MB 3331 A/6*6—15 Ton Tasima Kapasiteli Lastik Tekerlekli Hizmet Araci,

— MB 3331 AK/6*6—15 Ton Tasima Kapasiteli Lastik Tekerlekli Hizmet Araci,

— MB 3354 AS/6*6—40 Ton Cekme Kapasiteli Lastik Tekerlekli Cekici,

— MB 3343 AS/6*6-50 Ton Cekme Kapasiteli Lastik Tekerlekli Cekici,

— MB 3354 AS/6*6-60 Ton Cekme Kapasiteli Lastik Tekerlekli Cekici,

— MB 3360 AS/6*6—70 Ton Cekme Kapasiteli Lastik Tekerlekli Cekici,

— MB G 270 CDI 0,5 Ton Lastik Tekerlekli Arazi Araci,

— MB U 4000 L 2,5 Ton Lastik Tekerlekli Taktik Arazi Araci,

— MB U 5000 L 5,0 Ton Lastik Tekerlekli Taktik Arazi Araci,

tiretimi yapilmaktadir.
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OTOKAR Otobiis Karoseri San. A.S. :

1963 Yilinda ISTANBUL’da kurulmus olan tesiste calisan personel sayisi
630°dir. ISO-9001, ISO-14001, AQAP-110 kalite belgelerine sahip olan tesis

45.000 metrekare kapali, 169.000 metrekare agik alana sahiptir.

Tesiste,

Cobra Zirhl1 Personel Tasiyict 12,7 Mm Taretli,
Cobra Zirhl1 Personel Tasiyict 12,7 Mm Kupolali,
Cobra Zirhli Personel Tastyict Amfibik Versiyon,
Cobra Zirhl1 Kesif ve Gozetleme Radar Araci ,
Cobra Bomba Imha Aract,

Akrep Zirhli Tek Makineli Tiifekli Ows,

Akrep Zirhl1 Cift Makineli Tiifekli Termal Kamerals,
Akrep Zirhl1 Kara Gozetleme Radar Araci,

Zirhli Personel Tasiyict —Agik Taretli,

Zirhl1 Personel Tastyic1 —Kapali Taretli,

Gizli Zirhli Station Wagon,

Land Rover 90 106 Mm Gtt Araci,

Land Rover 90 Tanksavar Araci,

Land Rover 110 Engerek-Ozel Harekat Araci,

Land Rover 110 Station Wagon-Komuta Kontrol Araci,
Land Rover 110 Pikap-Tek Kabinli Yiik/Personel Tastyici,
Land Rover 110 Milan Tanksavar Araci,

Land Rover 130 Pikap-Cift Yiik /Personel Tas1iyici,
Land Rover 110 Sahra Ambulansi,

Land Rover 130 Sahra Ambulansi,

Lant Rover 130 Stinger Manpads Araci,

Land Rover 130 Rapier Cekici,

Land Rover 130 Kapali Kasa Mobil Muhabere Araci,
Land Rover 130 Muhabere Araci,

Land Rover 130 Tek Kabinli Tamir Araci,

Land Rover Cift Kabinli Tamir Araci,

Land Rover 130 Kirimdan Kurtarma Araci,
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— Land Rover 130 Miithimmat Ceker,

tiretimi yapilmaktadir.

ROKETSAN Roket San. ve Tic. A.S. :

1988 Yilinda ANKARA’da kurulmus olan tesiste ¢alisan personel sayist 660’dir.
AQAP-110 kalite belgesine sahip olan tesis 74.000 metrekare kapali, 5.710.000
metrekare agik alana sahiptir.

Tesiste;

— Roket ve Fiize Sistemleri, Alt Sistemleri, Parca Uretimi ve Testleri,

— 122 Mm Cok Namlulu Roketatar Silah Sistemi ve Roketleri,

— 107 Mm Cok Namlulu Roketatar Silah Sistemi ve Roketleri,

— Karadan Karaya Roket ve Fiize Sistemleri Ile; Hava-Yer Fiizeleri, Anti-Tank
Fiizeleri Ve Hava Savunma Sistemlerinin Entegrasyonunu ile Avrupa Stinger
Programi’nin Firlatma Motoru Uretimi,

— Hafif Silah Sistemleri,

— 40 Mm’lik Otomatik Bomba Atar,

— CZ 75 B9 Luger Tabanca,

iiretimi yapilmaktadir.

SIEMENS San. ve Tic. A.S. :

1958 Yilinda ISTANBUL’DA kurulmus olan tesiste calisan personel sayisi
2.250°dir. °NATO Gizli”’ gizlilik dereceli firma giivenlik belgesi, "NATO Gizli”’
gizlilik dereceli tesis gilivenlik belgesi, "NATO Gizli”’ gizlilik dereceli iiretim
miisaade belgesi, "NATO Gizli”> ve °“NATO Ozel’’ gizlilik dereceli sahis giivenlik
belgeleri, ISO-9001 (2000) versiyonu, AQAP-110 kalite giivence belgesi, ISO-
14001 kalite belgelerine sahip olan tesis 54.000 metrekare kapali, 80.000 metrekare
acik alana sahiptir. Tesiste;

— Denizalti/Firkateyn iletim ve Dagitim Panolari,

— Tafics (Tiirk Silahli Kuvvetleri Entegre Muhabere Sistemi),

— Hip Ath Haberlesme Platformu,

iretimi yapilmaktadir.
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TAI TUSAS Havacilik ve Uzay San. A.S. :

1984 Yilinda ANKARA’da kurulmus olan tesiste c¢alisan personel sayisi
1.700°diir. EN ISO-9001, NATO AQAP-110 MIL-Q 9858A, BOEING D6-82479
kalite belgelerine sahip olan tesis 150.000 metrekare kapali, 2.300.000 metrekare
acik alana sahiptir.

Tesiste,

— Sabit ve Déner Kanatli Hava Platformlarinin Uretimi,

— Onarim Faaliyetleri,

— Kompozit ve Metal Yapistirma Faaliyetleri,

— Bilisim Teknolojileri Alanindaki Yazilim ve Danigmanhik Hizmetleri

verilmektedir.

TEI TUSAS Motor San. A.S. :

1985 Yilinda ANKARA’da kurulmus olan tesiste ¢alisan personel sayist 630°dur.
ISO-9001, MIL-Q 9858, kalite belgelerine sahip olan tesis 47.000 metrekare kapali,
506.000 metrekare a¢ik alana sahiptir.

Tesiste,

— Motor Parcalari Imalati,

— Motor Montaj ve Test,

— Miisteri Destek Hizmetleri,

—  Uriin Gelistirme,

— Ucak/Helikopter ve Gaz Tiirbin Pargalari,

tiretimi yapilmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

DUNYA’DA VE TURKIYE’DE OZELLESTIRME KAVRAMI VE GELIiSIiMi

3.1. OZELLESTIiRME KAVRAMI:

1980°1i yillardan itibaren bas dondiiriicii teknolojik gelismelerle birlikte, diinyanin
ekonomik ve siyasi goriinimii de hizli bir degisim siirecine girmistir. Bu siirece;
kiiresellesme, demokratiklesme ve o0zii itibariyle teknik bir islem ve iktisadi
politika araci olan 6zellestirme sozcilikleri damgalarin1 vurmustur. Ekonomik ve
siyasal nedenlerle 1980°1i yillara kadar hemen biitiin {ilkelerde kamulastirmalarin
yaninda, miinferit uygulamalar olarak 6zellestirmeler de s6z konusu olurken, 1980°1i
yillardan bu yana Ozellestirme, gerek gelismis, gerekse gelismekte olan iilkelerin
giindemindeki en Onemli konu haline gelmis, kamu kesimi borg¢lanma gereginin
azaltilmasindan, demokratiklesmeye kadar birgok sorunun ¢oziimii bu sozciige
endekslenmistir.

1929 biiyiik ekonomik kriz doneminde krizi atlatmak ve ekonomiyi yeniden
canlandirmak i¢in o giine kadar yaygin anlayis olan klasik iktisat sorgulanmis ve
Keynesyen yaklagim mali politika olarak kullanilmaya baslanmis, bu politikalar
dogrultusunda, devletin iktisadi yasamdaki rolii ve agirligi artmistir. * Devletin bu
donemde artan bi¢imde iktisadi yasama girmesinde yasanan iki biiyiik diinya
savasinin da etkisi olmustur.

II. Diinya Savasi sonrast donemde devletin ekonomik yasamdaki roliinii arttiran
diger bir etken de degisen devlet anlayisidir. “Sosyal refah devleti” olarak ifade
edilen anlayisin hakimiyeti sonucu kamu ekonomik kuruluglari, gerek sayisal gerekse
ulusal hasilalardaki oransal pay olarak dnemli biiyiikliiklere ulagmiglardir.

1950 ve 1970 yillarn arasinda Batili iilkelerin iktisadi biliylime ve geligme
acisindan en parlak yillarin1 yasamalari, sosyal devlet anlayisinin yasama
gecirilisinin maddi olanaklarini saglamistir. Bu siiregte, Asya ve Afrika’da klasik
sOmiirgeciligin tasfiyesiyle olusan yeni ulus devletler ile diger gelismekte olan
tilkelerin, hizli kalkinma arzular1 ve ulusalci yaklagimlari, donemin devletgi iktisat

politikalartyla c¢akismis, s6z konusu iilkelerin tamamina yakininda 'kalkinma

% AKDIS,1995, s.3



103

iktisad1" kuramlar1 c¢ergevesinde “ithal ikameci sanayilesme” stratejisi
baslatilmistir.

Donemin en karakteristik 0zelliklerini, yiiksek oranli iktisadi biiylime, istikrarl
bir ekonomi ve siirekli genigleyen kamu kesimi olusturmustur.

1970’11 yillarin ortalarina kadar devam eden bu siirecte, 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde, KiT’ler kalkinma politikalarinin uygulanmasinda énemli bir ara¢ olarak
kullanilmustir.

1970’11 yillardan itibaren ortaya g¢ikan kriz, gelismis iilkelerde biiylime hizinda
diisiisle birlikte, artan enflasyon ve issizlik oranlariyla kendisini gostermistir. Bu
siirecle, petrol fiyatlarindaki yiiksek oranli artiglarin cakismasi, gelismekte olan
ilkelerde sorunlari arttirmig, ortaya c¢ikan Odemeler bilangosu dengesizlikleri ve
tiretim darbogazlari, gelismis iilkelerden yogun kredi akisi ile asilmistir.
Sanayilesmis iilkelerden, gelismekte olan iilkelere diisiik, fakat degisken faizli olarak
akan kredileri, bu tlkelerin 1980’11 yillarda borg krizine girmesine ve Diinya Bankasi
ile IMF yonlendirmelerinde yapisal doniisiim politikalarina giden siirecin
baslangicini olusturmustur.

1970'li yillarda baglayan ekonomik krizle birlikte Keynes'¢i politikalar, kamu
miidahaleciligi ve kamu girisimciligi ciddi bir bicimde sorgulanmaya baslanmustir.
Ingiltere, Amerika ve Japonya'nin da aralarinda bulundugu belli bash gelismis
tilkelerde Klasik iktisadin yeniden yorumlanmasina yonelik iktisadi ve siyasi
diisiince hareketleri gelismis ve bu hareketler muhafazakar iktidarlarin ideolojisini
olusturmustur.

Keynes sonrasi1 Klasik iktisadin yeniden yorumlanmasi ile ortaya ¢ikan bu
ekollerin baglicalari, monetarizm, neo-liberaller, arz yonlii iktisat teorisi, yeni
muhafazakarlar, rasyonel beklentiler teorisi olarak siralanabilir. Bu ekollerin tamamiu,
krizin nedenini, serbest piyasa mekanizmasinin saglikli olarak islemesini engelleyen
ve bilyiik bir miidahale potansiyeli olan devlet olarak gérmiisler, krizden kurtulmanin
yolunun ise, serbest piyasa mekanizmasma tekrar islerlik kazandirilmasi, bu
cer¢evede devletin ekonomik yasamdaki yerinin ve roliiniin daraltilmasi oldugunu
savunmuslardir.

Ozellestirme bu diisiince akimlarinim ileri siirdiigii goriislerin hayata gegirilmesini
saglamak icin kullanilan bir iktisat politikas vasitasi olarak giindeme gelmistir. Neo-

liberal politikalarin makro ekonomik boyutu, devlet kararlarinin ekonomi iizerindeki
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etkisinin minimize edilmesini 6ngérmekte, mikro ekonomik boyutu ise 6zellestirme,
serbestlestirme, vergi, istthdam ve endiistri politikalarini icermektedir.

Ozellestirme, iktisadi organizasyonlarin1 rekabete dayali serbest piyasa
mekanizmasinin kurallarina gore isleten gelismis iilkelerde, devletin iktisadi
yasamdaki rollinii azaltmak ve 6zel sektoriin dinamizminden yararlanarak, kaynak
kullaniminda etkinligi arttirmak i¢in kullanilan bir politika aract olarak goriilmiistiir.
Korumaci piyasa kosullart icinde, ithal ikameci modelle sanayilesmeye calisan
gelismekte olan iilkeler i¢in ise, biitlin bir ekonomik yapinin yeniden
sekillendirilmesinin araci olarak goriilmistiir.

Ozellestirme (privatization) sozciigii ilk defa 1983 yilinda Webster’s New
Collegiate Dictionary’nin 9. baskisinda yer almig ve “6zel hale getirmek, sinai veya
ticari hayattaki denetim ve miilkiyeti, kamu kesiminden 6zel kesime aktarmak”
olarak tanimlanmistir. S6zciigiin ilk kullanilis1 ise, Peter F. Drucker’in 1969 yilinda
basilan “The Age of Discountinuity” isimli eserinde “reprivatization” seklinde
olmus, 1976 yilinda ise Robert W. Pooe bu terimi, “privatization” olarak kisaltmis
ve “Reason Foundation™ isimli ¢aligmasinda kullanmustir.

Tiirkiye’de 1980 yilindan sonra ¢ok konusulmasina ve tartisilmasma ragmen,
Ozellestirmenin tam bir taniminin yapilmasi lizerinde pek durulmamis ve 6zellestirme
kamuoyuna sadece Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin 6zel kesime satilmasi seklinde

yansitilmistir. ”°

3.1.1. Ozellestirmenin Tanim:

Ozellestirmeyle ilgili olarak sayisiz kitap, makale vb. yaymlanmis olup, bunlarin
hemen tamaminda ortak olan noktalar tanimina ve uygulama yontemlerine iligkindir.

Ozellestirmeyi bilimsel agidan tanimlamanin diger tanimlamalarda da oldugu gibi
kendine 0zgii baz1 giigliikleri vardir. Bunun asil nedeni de 6zellestirmenin bir¢ok
bilim dalinin direkt ilgi alanmna girmesi ve dolayisiyla yapilan bilimsel
tanimlamalarda farkliliklarin bulunmasidir.

Ekonomi bilimi agisindan 6zellestirme, devletin iktisadi faaliyetlerinin azaltilmasi
veya tamamen ortadan kaldirilmasi, hukuk bilimi agisindan ise Kamu iktisadi

Tesebbiisleri (KIT) yonetiminin 6zel kesime devredilmesidir. Dolayisiyla hukuk

0 CEVIZOGLU, 1989, $.20
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bilimi acisindan “yonetimin o6zellestirilmesi”, ekonomi bilimi agisindan ise,
“miilkiyetin dzellestirilmesi” 6nem arz etmektedir. !

Dar anlamda 6zellestirme, sadece Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin miilkiyet ve
yonetiminin 6zel kesime devrini ifade etmektedir. Gergekten de giiniimiizde
ozellestirme deyince bundan cogunlukla Kamu iktisadi Tesebbiisleri’nin satist
anlagilmaktadir. Bir kisim akademisyenler ise dar anlamda 6zellestirme i¢in mutlak
olarak bir miilkiyet devri sdéz konusu olmasinin ve bu devir isleminin KiT
sermayesinin en az % 51 ‘i kadar olmas: gerektigini belirtmektedirler. 72

Genis anlamda ozellestirme, ulusal ekonomi igerisinde devletin ekonomik
etkinliginin en aza indirilmesi ya da tiimiiyle ortadan kaldirilmasina yonelik
uygulamalar biitiiniidiir. Ozellestirme, kamu miilkiyetinde olan tesebbiis ve mallarin,
0zel kisi ya da kurumlarin miilkiyetine gecirilmesi, bagka bir deyisle bunlarin kamu
sektorinden, 6zel sektore devredilmesi demektir.

Miilkiyetin 6zel kesime devredilmesinde, iki temel amag¢ vardir; 73 Birincisi;
KiT’leri, devletin dogrudan kontrol ve miidahale alaninin disma ¢ikarmak, ikincisi;
bu kuruluslarin biitgeye olan yiikiinii azaltmaktir.

Genis anlamda 6zellestirmede, miilkiyet devrinin yani sira, bu tiir kuruluslarin
O0zel kesime kiralanmasi, kamu kesimi tarafindan tretilen mal ve hizmetlerin
finansmaninin 6zel kesimce saglanmasi, yonetimin 6zel kesime devri, mal ve hizmet
tiretimindeki kamusal tekellerin kaldirilmast ve kurumsal serbestlesme de

ozellestirme kavramu i¢inde yer almaktadir.”

3.1.2.  Ozellestirmenin Amaclari:

Ozellestirme, serbest piyasa ekonomisindeki bireyin ekonomik (rasyonel)
davranis1 varsayimina, piyasa mekanizmasinin saglikli isleyisi ve kaynaklarin
rasyonel kullanimi gerekcelerine dayandirilmaktadir. Bu inaniga gore, piyasa
mekanizmasinin ~ gerektirdigi kurallardan bagimsiz calisan KiT’ler, piyasa

mekanizmasinin en uygun isleyisini engellemektedirler. Karlilik ve verimlilik

I AKTAN, 1993, s. 69.
2 AKTAN, 1193, s. 70.

3 COMERT, 1998, s. 14

™ 5ZTURK Nursel, s.7
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kriterlerinden uzak anlayisla ¢alisan KiT’ler, biitce iizerinde de baski olusturmakta,
KIT agiklarinin mali piyasalardan Hazine araciligi ile karsilanmast ise kaynaklarin en
uygun dagilimini engellemektedir.

Diger taraftan KiT’lerin yetersiz performansi 6zel sektdriin gelisimine de engel
olmakta, mal ve emek piyasalarinda KiT’lerin neden oldugu carpik fiyat ve iicret
olusumlar1 6zel firmalarin yurt i¢i ve uluslararasi rekabet yeteneklerini
kisitlamaktadir.

Kamu harcamalarinin ekonomide yarattiklar1 olumsuz etki, 1960’1 yillarda
Oxford’lu ekonomistlerce ortaya atilan “Mali Kalabahklagsma” ile agiklanmaktadir.
Ekonomide “Crowding Out” etkisi olarak tanimlanan bu durum, genisletici maliye
politikalar1 sonucunda faiz oranlarinin artacagi, artan faiz oranlarinin 6zel yatirimlari
azaltarak (ulusal finansman kaynaklarindan yararlanma olanaklar1 da daralacagi icin)
milli gelirde daralma meydana getirecegi varsaymuna dayanmaktadir.”

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi 3 Ekim 1990 tarih ve 953 sayili
kararinda Gzellestirmeye iliskin amaglar;; “verimliligi arttirmak, fiyatlan
diisiirmek, kaynaklarin etkin dagihmim saglamak, devlet biitcesini kiiciiltmek,
gelir saglamak, kamuda cahsanlarin sayisimm azaltmak ve asin tekelci
durumdaki sendikalarin giiciinii kirmak” seklinde aciklamistir.”

Bu kadar genis bir amag yelpazesini belli basliklar halinde toplamak gerekirse,

Ozellestirmenin temel amaglari, ti¢ sekilde siniflandirilabilir.

3.1.2.1. Ekonomik Amaglar:

Ekonomik amaglar mikro diizeyde sirket verimliligini saglamak, karlilig1
arttirmak, makro diizeyde ise serbest piyasa ekonomisini tiim kurum ve kurallariyla
isler hale getirmek, sermayeyi tabana yaymak, kit kaynaklarin en uygun dagilimin
saglamak seklinde siniflandirilabilir

Ozellestirmenin en kuvvetli gerekgesini, 6zel sektdriin kaynak kullaniminda,
kamu sektoriine gore daha etkin oldugu iddiast olusturmaktadir. 7 Ozellestirme ile

ilgili en ¢ok tartisma konusu olan husus da bu iddiadir.

S OZTURK N, 5.8

8 OZTURK N, 5.9

" 3ZTURK N, 5.9
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Ozellestirme ile verimlilik ve karlilik gdstergelerinde artis saglanacagi savi, kamu
miilkiyetinin tabiat1 geregi verimsiz ¢alismaya neden oldugu seklindeki bir 6n kabule
dayanmaktadir. Sirketler bazinda gerceklestirilecek verimlilik ve karlilik artist
kuskusuz ekonomiye daha c¢ok katki saglayacaktir. Ancak Ozellestirme
uygulamalariyla birlikte Tiirkiye dahil cesitli tilkelerde yapilan arastirmalar, miilkiyet
ve karlhilik-verimlilik arasinda dogrudan bir iligki saptayamamustir.

Ozellestirmenin temel amacim ekonomide etkinlik saglamak olarak goren
Ingiltere, Fransa gibi gelismis iilkeler, 6zellestirme uygulamalariyla paralel olarak,
piyasada rekabeti saglayacak, tekel olusumunu engelleyecek diizenleyici kurumlarin
olusumu i¢in 6zen goOstermislerdir. Serbest piyasa ekonomisinin tiim kurum ve
kurallariyla islemesi amaci, klasik iktisat teorisindeki “miidahale kotiidiir”
yaklagimina dayanmaktadir.

Sermayeyi tabana yayma amaci, bir yoniiyle serbest piyasa ekonomisinin iglerlige
kavusturulmasi amacina, bir yoniiyle ise siyasal demokrasi ve kisisel o6zgiirliiklerin
saglanmast amacina hizmet etmektedir. Ancak mevcut 6zellestirme uygulamalarinda
sermayenin tabana yayilmasi, yani bireysel hisse senedi sahibi sayisinin 6zellestirme
uygulamalarindan sonra hizla azaldigi, halkin elindeki hisse senetlerinin, temel
yatirimct kuruluslar tarafindan satin alindigir ve bu kuruluslarin sermaye piyasasini

yonettikleri goriilmiistiir.”

Verimliligi Arttirmak:

Yapilan arastirmalar, kamu sektoriindeki ortalama verimlilik yiizdesinin, 6zel
sektor verimlilik yiizdesinden diisiik oldugunu gostermektedir. Bunun baslica
sebepleri olarak, su sonuglar karsimiza c¢ikmaktadir. Ozellikle emekle ilgili girdi
maliyetleri ¢ok yiiksektir. Kamu sektoriiniin  verimliligi arttiracak teknolojik
gelismeleri yeterince izleyememesi ve iiretimle ilgili olarak ortaya cikan teknik
arizalarin zamaninda giderilmemesi, verimliligi olumsuz yonde etkilemektedir.
KiT’lerin verimsiz calismasi veya diisiik verimlilik ile ¢alismasi ayn1 zamanda

makro ekonomideki verimlilik diizeyini olumsuz yénde etkiler.”

8 OZTURK N, 5.10

S CEVIZOGLU, s. 28



108

Serbest Piyasa Ekonomisini Gelistirmek:

Kamu iktisadi Tesebbiisleri, gerek fiyatlandirma ve gerekse kalite yoniinden
serbest piyasanin taleplerine karst duyarsizdirlar.®® KiT’lerin tekelci bir tavir
icerisinde olmalari, piyasanin kontroliinii ellerinde bulundurmalari tam rekabeti
engellemektedir.

KiT’lerin ozellestirme neticesinde, serbest piyasa kosullarinda faaliyette
bulunmalari ile birlikte piyasa ekonomisi giiclenecektir. Fakat bu aktiviteyi saglamak
icin, kamuda bulunan tekellerin, 6zel sektore ait trost kartel anlagmalar1 yapmis
tekelci gilicler olmamalar1 yoniinde piyasa ekonomisine geciste hukuki ve ekonomik

tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

Sermaye Piyasasim Gii¢clendirmek:

Sermaye piyasasinin gelismesinin, iilkedeki tasarruflarin yatirnrma doniismesinde
onemli faktorlerden biri oldugu agiktir. Hisse senedi ihraci yoluyla &zellestirme,
sermaye piyasasinin gelismesini saglayarak, iilkemizde tasarruflarin yatirima
doniismesini saglayacaktir. Ulkemizde oldugu gibi birgok gelismekte olan iilkede
sermaye piyasasimnin ihtiya¢ duydugu sey, yeterli menkul deger arzidir.*' Gelismekte
ve kalkinmakta olan iilkelerde kamuya ait aktif ve pasiflerin sermaye piyasasina

aktarilmasi ile 6zellestirme olayina ilk adim atilmis olur.
Doviz Gelirlerini Arttirmak:
Ozellestirmenin ekonomik amaclarindan birisi de, KiT’lerin ozellestirilmesi

suretiyle doviz gelirlerini arttirmaktir. Bu sekilde, ozellikle gelismekte olan

tilkelerde, makro ekonomi i¢inde goriilen 6demeler dengesi ag181 kapatilmaktadir.

80 CEVIZOGLU, s. 29
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3.1.2.2. Mali Amagclar:

Devlet biitcesinin biiylikk ¢apta mali bunalimlara girdigi ve konjonktiirel
dalgalanmalarin  basladign  donemlerde, KiT’lerin 6zellestirilmesi ile gelir
saglanabilir. Ulkelerin dis kredi ile ilgili irtibatinin kaybolmasi, Diinya Bankas1 ve
IMF gibi uluslar arasi kuruluslardan gerekli destegin saglanamamasi ve buna benzer
nedenlerle dis bor¢ kredisi sikintist ¢geken merkezi hiikiimetler, 6zellestirme yoluna
basvurarak gelir saglama yolunu tercih edebilirler.*? Ozellestirme ile

gergeklestirilmek istenen mali amaglar1 3 baslik altinda toplamak miimkiindjir.

Devlete Gelir Saglamak:

Ozellestirme, giderek artan i¢ ve dis bor¢larmin kapatilmasinda, kamu agiklarinin
diisiiriilmesinde bir ara¢ olarak kullamlmaktadir. Ozellestirmenin bu amacla
kullanilmasi, 6zellestirme kuramcilari ve taraftarlarinca da elestirilmektedir. Bu
yaklagima gore, kamu kesimi a¢ig1, cari gider ve gelir (agirlikli olarak vergi geliri)
farkindan olusan dinamik bir olgudur. Bu denkligi saglayacak yapisal 6nlemlerden
almmadikga, satig geliri ile en fazla 1-2 y1llik agik kapatilabilir.*®

Ozellestirme gelirinin, yeni yatirim alanlarinda ve toplam {iretim kapasitesini

arttirmaya yonelik kullanilmas1 halinde, rasyonel olacagi savunulmaktadir.
KiT’lerin Bor¢ Yiikiinden Kurtulmak:
Bu da elestirilen bir amag¢ olup, kamu kesimini rasyonalize etmek ve israftan

kacinmak yerine, bu kuruluslar satarak kolay yolu se¢menin, saglam bir gerekce

olusturmadig ileri siiriilmektedir.

82 CEVIZOGLU , 5.31-34
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Vergileme Yapisini Degistirmek:

Hiikiimetler KiT fiyatlarimi vergilendirme araci olarak da kullanmaktadirlar.®
Dolayli vergiler ise, her gelir grubuna ayni tutarda yansidigi i¢in, adaletsiz bir
vergilendirme bigimi olarak goriilmektedir. Ozellestirme ile KIT fiyatlandirma
mekanizmas1 kullanilarak dolayli vergi alma politikas1 yerini, 6zellesen kuruluglar
kar ettigi slirece, bunlardan alinacak gelir ve kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergilere

birakacaktir.

3.1.2.3. Toplumsal ve Siyasal Amaclar:

Toplumsal Amaglar:

Ozellestirme ile serbest rekabet diizeni i¢inde kit kaynaklarin en uygun dagilim
gerceklesecek, bu da toplumsal refahin optimizasyonunu saglayacaktir.
Ozellestirmenin sosyal amaglarmin basinda, KiT’lerin miilkiyetinin genis halk
kitlelerine yayilmasi gelmektedir. Sanayilesmis, hatta endiistri toplumu olmus
iilkelerin birgogunda bile goze carpan en Onemli husus, servet dagilimi ve
miilkiyetteki dengesizliktir. Bu dengesizlik, sanayilesmekte ve gelismekte olan
tilkelerde, daha bariz olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ozellestirilen kuruluslarin hisselerinin satis1 sirasinda  uygulanacak 6ncelik
siralamasi1 biiylik 6nem tasir. Bu konuda dogru ¢o6ziim; onceligin sirasiyla, once
s0z konusu kurumun kendi ¢calisanlarina, yore halkina daha sonra yerli kisisel

ve kurumsal yatirnmcilara ve son olarak da yabancilara verilmesidir.”

Siyasal Amaclar:

Ozellestirme bir iktisat politikast arac1 olarak ortaya ¢ikmakla birlikte,
Ozellestirmeden beklenen amaglarin genislemesi ile ideolojik ve siyasal amaglar i¢in
de kullanilmaya baslanilmistir. Devletin ekonomik ve siyasi hayattaki yerini yeniden

tanimlayarak, onu klasik fonksiyonlarina dondiirmek isteyen akimlar ig¢in

8 OZTURK N, s.11
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Ozellestirme, devletin iktisadi yagsamdaki yerini daraltmanin, onu savunma, giivenlik,
egitim, saglik gibi asli fonksiyonlarina dondiirmenin bir araci olarak goriilmektedir.

Ozellestirmeyle ilgili diger bir beklenti de demokratiklesmeyle ilgilidir. Neo-
liberal akim, miilkiyetin tabana yayginlagtirilmasinin, demokratiklesme anlamina
gelecegini, fertlerin politik anlamdaki 6zgiirliiklerinin, ancak 06zel miilkiyet
sahipligine bagl olarak gerceklesebilecegini savunmaktadir.

Ozellestirmenin siyasal amaci; 6zel miilkiyet anlayisinin egemen kilmmasi yolu
ile devletci iktisadi tercihlerden ve anlayistan liberal bir iktisadi tercihe dogru gegis

saglamaktir.

3.1.3. Ozellestirme Siirecinin Isleyisi:

Ozellestirme faaliyetleri, Ozellestirilecek kurulusun programa alinmasi igin
yapilan bir 6n inceleme ile baglatilmaktadir. Yapilan bu 6n inceleme sonucunda
Ozellestirilmesinin uygun oldugu degerlendirilen kurulus {iizerinde Ozellestirme
oncesi hazirliklar yapilmakta, iiclincli asamada ise Ozellestirme uygulamasi

baslatilmaktadir. Bu asamalarda hangi faaliyetlerin gerceklestirildigi Sekil 3.1°de

agiklanmustir.
Sekil 3.1 Ozellestirme Siireci
OZELLESTIRME PROSEDURU
I
+ ¥
Kuruluslarin Dogrudan Ozellestirme Kapsam ve Hazirhk
Ozellestirme Kapsam ve ) Islemine Tabi Tutulma
Programina Alinmasi OYK Tarafindan Belirlenmis Kurulus
Ozellestirme Yontemi ve Siiresinin ve Kuruluslarca
Belirlenmesi (OYK)
I
+ +
Programa Alinma Kapsamdan
(OYK) Cikarma (OYK)

Programa alinarak OIB'ye devredilen sirketle ilgili bilgilerin derlenmesi (OIB)

+

Devir islemleri, Ana Sézlesme hazirlanmasi ve onay1 (Gerektiginde OiB)

+
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Mali Damisman Firma secimi calismalari (Gerektiginde OIB)

+

Danmisman ve Denetim Firmasi secimi (Gerektiginde OIB)

+

N Ozellesti}'me Stratejisinin Uygulanmasi
(OIB - Gerektiginde OYK karariyla yontem degisikligi yapilabilir)
+

Thale ve Ozellestirme Prosediiriiniin Sonuc¢landiriimasi (OIB/OYK)
o+

Sirketlerin Ozellestirme sonrasi izlenmesi (OIB)

KAYNAK: Ozellestirme Idaresi Baskanhg1,2006

On inceleme safhasinda, kurulusun analizi yapilarak 6zellestirmeye uygunlugu
tespit edilmekte, yine bu safha sonunda tespit edilen kurulusun sinirlamalari ve
amaclari; 6zellestirmeden vazgecilmesine sebep olabilmektedir.®

Ozellestirme  &ncesi  hazirliklarin  yapildign  ikinci asamada, &ncelikle
ozellestirmenin hangi yontemle yapilacagina karar verilmektedir. Ozellestirme
yontemine karar verilmesini miiteakip kurulusla ilgili mali ve hukuki diizenlemeler
yapilmakta ve kurulusun ilk degeri tespit edilmektedir.

Son asamada ise satis islemleri gergeklestirilerek 6zellestirme tamamlanmaktadir.

3.1.4. Ozellestirme Yontemleri:

Genel olarak Ozellestirmenin birgok yontemi oldugu kabul edilmektedir.
Ozellestirmede hangi yéntemin uygulanacagi, genellikle dzellestirilecek kurulusun
yapisina, ilgili yasal hiikiimlere, kurulusun biiylikliigiine ve hangi amaca Oncelik
verildigine bagli olmaktadir. Gergek ve tam bir 6zellestirmeden bahsedebilmek igin
ise kamu sirketinin en az % 51°lik paymin 6zel sektére devrinin gerekli oldugu
degerlendirilmektedir. Bu da “’satis yontemi’’ ile gerceklestirilmektedir. *

Ozellestirmede en yaygin olarak kullanilan satis yontemi, hisse senetlerinin satis
yontemidir. Hisse senedi satis1 yonteminden sonra ikinci siray1 piyasa dis1 satis

(“’direkt’’ ya da “’6zel satig’’) ad1 verilen yontem almaktadir.

8 www.oib.gov.tr.
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Ozellestirme yontemleri arasinda sayilan biiyiik yatirimlarda kamu-6zel sektdr
ortaklig1, finansal kiralama (leasing), yonetimin devri (isletme sozlesmesi), kamu
hizmetlerinin 6zel sektore ihale edilmesi, imtiyaz, yasal diizenleme-kurumsal
serbestlestirme gibi yontemler ise sonuglari a¢isindan kesin bir miilkiyet devrine yol
acmamalari nedeniyle oOzellestirme benzeri uygulamalar olarak ele alinabilirler.
Yapilan ¢aligmada bilgi edinilmesi i¢in bu hususlar da incelenmistir. Tiirkiye’de ve

diinyada uygulanan 6zellestirme yontemleri asagida belirtilmistir.

3.1.4.1. Satis Yontemi (Asset Sales):

Bu yontem kamu kurulusunun aktiflerinin kismen veya tamamen satilmasi olup,
Hisse Senedi Yoluyla Satis Yontemi ile Piyasa Disi Satis (Direkt ya da Ozel

Satis) Yontemi olmak iizere iki alt yontem seklinde uygulanmaktadir.

3.1.4.2. Hisse Senedi Yoluyla Satis Yontemi:

Bu yontemde kamu kurulusunun hisse senetleri araciligi ile bireylere ve/veya 6zel
kuruluglara satis1 s6z konusudur. Hisse senetlerinin satig1 dogrudan halka, tek bir
alictya, o kamu kurulusunda calisanlara ve secilmis finansal araci kuruluslara
yapilabilir. KIT hisselerinin tamaminin veya bir kismimnin bir alic1 ya da alic1 grubuna
dogrudan satis1 s6z konusu olup, blok satig olarak da adlandirilmaktadir. Sermaye
piyasasinin gelistigi ve kurumlarin faaliyet gosterdigi iilkelerde, hisse senetleri satisi
borsada yapilmaktadir.

Yéntemin uygulanabilmesi igin ilk dnce, 6zellestirilmesine karar verilen KIT’lerin
sermayesinin, hisse senetlerine boliinmiis olmasi gerekir.®” Daha sonra, aktiflerinin
degerlendirilmesi, 0z kaynaklarinin hesaplanmasi ve hisse senedi fiyatinin
belirlenmesi asamalar1 tamamlanmalidir. Bundan sonra satilacak hisse miktar1 ve
satig yontemi tespit edilerek satig ilan1 yapilir. Boylece 6zellestirme fiilen baglamig
olur.

Ozellestirmede ekonomik liberalizme, arz ve talep kanununa en uygun yolun bu

oldugu kabul edilmektedir.®® Ozellestirilecek olan sirketin hisse senetlerinin

87 CEVIZOGLU, 1989, s. 68
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dogrudan dogruya halka satis1 s6z konusu olup halka arz yoluyla satis iki farkl
yontem ile gerceklestirilir. Birinci yontem hisseler i¢in tavan fiyat tespit edilmesi ve
ihale yoluna gidilmesi seklindeki yontemdir. (Ingiltere Modeli) Ikinci yontem ise
hisselerin sabit fiyatla halka arz edilmesi yontemidir. (Fransiz Modeli)

Iki yontem arasindaki fark fiyat tespitinden kaynaklanmaktadir. Ingiltere
Modelinde hisse senedinin fiyatinin belirlenmesi islemi piyasa mekanizmasi
tarafindan yapilmakta ve satistan en yiiksek hasilatin saglanmast miimkiin
olabilmektedir. Ancak Ingiltere Hiikiimeti Britoil (1982), Cable and Wireless
(19983) ve Enterprice Oil (1984)’in 0&zellestirilmelerinden sonra, tavan fiyat
uygulamasinin caydirici oldugunu gérerek bu yontemden vazgecmistir.*

Fransiz Modelinde ise bu tip sakincalar olmayip gerektiginde diisiik bir fiyat
belirlenerek hisse senetlerinin satist daha kolay yapilabilmektedir. Sermaye
Piyasalarinda satis ii¢ sekilde gerceklestirilmektedir. Bunlar, Halka Satis Yoluyla
Arz, Halka Takas Yoluyla Arz ve Sermaye Artirimidir.”

Halka Satis Yoluyla Arz:

Bu yontemle 6zellestirilecek olan sirketin hisse senetleri dogrudan dogruya halka
arz yoluyla satilmaktadir. Hisse senetleri nama veya hamiline ait olabilmektedir
Kolay, seffaf, esnek, arz ve talebi dengeleyen bu yontem ile hisse senetlerinin halka
yayilmasi amaglanmaktadir.”!

Halka Takas Yoluyla Arz:

Bu yontemde, ozellestirilecek olan girketin hisse senetleri yatirimcilarin elinde
bulunan yatinm belgeleri ve tahvillerle degistirilmektedir.”* Sadece belge
degisiminin s6z konusu oldugu bu yontem daha ¢ok Fransa’da uygulanmaktadir.

Sermaye Artirimi:

Ozellikle karma ekonomi sirketlerinde sermaye artirimi yoluyla, 6zel hisse
sahiplerine daha fazla pay verilmek suretiyle sirkette bulunan kamu sermayesinin
oraninin azaltilmasi yoluna gidilmesidir. Bazi durumlarda hiikiimet de sermaye

artirrmina istirak ederek elde ettigi hisse senetlerini dogrudan halka arz yoluyla satisa

89 ATASOY, 1993, 5.187
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sunabilir. Ancak bu uygulama gerek iilkemizde gerekse de bircok iilkede

uygulanmamaktadir.

3.1.4.3. Direkt (Ozel) Satis Yontemi:

Tiirkiye’deki uygulama sekliyle varhk satisi olarak da adlandirilmaktadir. Burada
kamu kurulusunun aktiflerinin tamami veya bir kismi 6zel kisi veya kuruluslara
satilmaktadir. Bu yéntem, daha ¢ok KIiT’lerin bir kisim aktiflerinin, miiesseselerinin,
tali faaliyet dallarinin veya nispeten kiiciik isletmelerin satisinda uygulanmaktadir.
Bu yontemde satilacak aktifler veya isletmeler belli bir firmaya, birkac¢ firmaya veya
bir konsorsiyuma, pazarlik yoluyla’> devredilebilmektedir. **

Direkt Satis Yonteminde sirketin biitiin aktiflerinin 6zel kisi veya kurumlara
devredilmesi durumunda ¢’Biitiin 6zellestirme’’, aktiflerinin bir kisminin devri
durumunda ise “’Kismi Ozellestirme’> sz konusudur. Direkt satis yonteminin
uygulanabilmesi i¢in 6zellestirilecek olan kamu kurulusunun ve baghlarinin gerek
sermaye gerekse de aktifler yoOniinden c¢ok biiyiik olmamasi ve mali
performanslarinin iyi olmasi gerekmektedir.”*

Piyasa Dis1 Satis Yonteminde “’Karsihkh Istek Uzerine Devretme(Teklif Alma
Yontemi)’’ ve ¢’Calisanlara Hisse Devri’® seklinde iki degisik yontem s6z
konusudur.

Karsihkh istek Uzerine Devretme (Teklif Alma) Yontemiyle Hisse Senedi
Satisi:

Ulkemizde blok satis olarak da tanimlanan bu ydntem, kamu sirketinin hisse
senetlerinin tiimiiniin veya bir kisminin borsada satilmayip secilmis alicilara
devredilmesi islemidir.”®> Bu yontem ile yapilan satislarda ozellestirilecek olan
kuruluglar hiikiimet tarafindan ilan edilmekte ve en 1iyi teklifi verene satig
yapilmaktadir.

Yontemin uygulamada kullanilan diger bir sekli de, hiikiimete verilen teklif

sonucunda, sirketin veya belli bir sirkette bulunan kamu hisse senetlerinin tamaminin

93 CEVIZOGLU, 1989, 5.69
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veya bir kisminin anlagsma yoluyla yetkili organlar kanaliyla o6zel kisilere

devredilmesidir.

Calisanlara Hisse Devri:

Piyasa dis1 satisin diger bir sekli olan bu yontem, 6zellestirilecek olan sirketin
hisse senetlerinin sirket ¢alisanlarina satilmasi islemidir. Yontemin amaci; ¢alisanlari
hisse sahibi yapmak suretiyle hisse sahipligini yayginlastirarak tabana yaymak ve
calisanlarin Gzellestirmeye karsi olan tepkilerini en aza indirmek seklinde
ozetlenebilir.”®

Yéntem daha ¢ok nihai mal veya hizmet iireten KiT’lerin, baz1 miiesseselerin
veya bagl ortakliklarn satisinda, bazi KiT’lerin ana faaliyet daliyla yakin ilgisi
bulunmayan tali isletmelerinin satiginda kullanilmaktadir.

Ancak yontemin Ozellestirmeyle wulasilmasi istenilen amaclara (sermaye
piyasalarinin gelismesi, miilkiyetin tabana yayilmasi ve kiigiik tasarrufcularin hisse

senetlerine yonelmesi gibi) uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

3.1.4.4. Diger Ozellestirme Yontemleri:

Kesin bir miilkiyet devrine yol agmamakla beraber bu sonuca bir hazirlik olmasi
acisindan Gzellestirme yontemleri olarak sayilabilecek diger yontemler *’ise asagida

belirtilmistir.

Kamu Sektorii-Ozel Sektor Ortakligi Yontemi (Joint Venture Method):

Bu yontem kamu sektorii ile 6zel sektoriin belirli oranlarla ortak olduklar1 anonim
sirketlerin, 6zellikle biiyiik ve riskli yatirimlara girmesi yontemidir. Yontem mevcut
olan {iiretim ve hizmetlerin 6zel sektore acilmasini da igermektedir. Ortak kurulan
anonim sirketlerde kamu paymin diisiik olmas1 yontemi 6zellestirmeye daha fazla

yaklagtirmaktadur. *®

% ATASOY, 1993, 5.189
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Bir¢ok tilkede yaygin bicimde uygulanan bu yontemin en énemli 6zelligi, kamu
ve Ozel sektorii belli oranlar dahilinde ortaklik ¢ergevesinde bir araya toplamasidir.
Yontemin basarili olmasi i¢in, karma sirketlerin; iiretim, yatirim, finansman gibi

konularda bagimsiz olmalar1 gerekmektedir.

Finansal Kiralama Yontemi (Leasing Method):

Miilkiyet transferini dngormedigi i¢in gergek bir ozellestirme yontemi olmadigi
degerlendirilen bu yontem, ‘’mali yapilarinin iyilestirilmesi ve satisa arz edilebilir
duruma getirilebilmeleri amaciyla; verimsiz ¢alisan KIT lerin verimli (productive) ve
karli (rantabl) duruma getirilebilmesi amaciyla kiraya verilmeleri islemidir’’ seklinde
tanimlanabilir.

Yontem, Avrupa Finansal Kiralama Birligi tarafindan “Finansal kiralama, belirli
bir siire i¢in kiralayan ve kiraci arasinda diizenlenen, {iireticiden kiraci tarafindan
secilip, kiralayan tarafindan satin alinan malin miilkiyetini kiralayanda, kullanimini
ise kiracida birakan bir anlagmadir. Kiralanan malin kullanimi belirli bir kira

karsihginda, belirli bir sire igin kiraciya  birakilmaktadir™®

seklinde
tanimlanmaktadir.

Yontem iilkemizde ise, 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu ile hukuki bir
temele dayandirilmistir. Kanunun 4ncili maddesinde, “Finansal kiralama, kiralayanin,
kiracinin talebi ve se¢imi lizerine, iiclincli kisiden satin aldig1 veya bagka surette
temin ettigi bir malin zilyetligini, her tiirlii fayday1r saglamak {izere belli bir siire
feshedilmemek sartiyla, kira bedeli karsiliginda kiraciya birakmasini dngoéren bir

. ... 100
sozlesmedir.

seklinde tanimlanmustir.

Bu yasaya gore diizenlenecek olan sozlesmeler ile KIT’ler en az 4 yil siireyle
Tirk ya da yabancilara kiralanabilmektedirler. Bu yontemde, 6zel sirketlere
kiralanan kamu kuruluslarinin, belirli siire i¢in kiraci veya isletmeci sirketler
tarafindan mal ve hizmet {liretiminde kullanmasi ve uzun donemde de satin alinmasi

Ongorilmektedir.
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Thale Yontemi (Contracting-Out Method):

Miilkiyet devrinin s6z konusu olmadigi bu yontem, kamu tarafindan
gergeklestirilmekte olan bir malin iiretiminin veya hizmetin, tamamen veya kismen,
ihale yapilmak suretiyle 6zel sektore devredilmesidir.'"!

Bu yontem, iilkemizde 6zellikle 1980 yilindan itibaren gerek KiT’ler, gerekse
diger kamu kuruluslarinda, maliyetlerde tasarruf saglamasi ve son yillarda personel
konusunda getirilen kisitlamalar nedeniyle yaygin olarak uygulanmaktadir.
Baglangigta temizlik, yemek ve benzeri hizmetler sozlesme ile miiteahhitlere
verilirken, daha sonra dogrudan tiretimle ilgili hizmetler de sozlesme ile firmalara
ithale edilmeye baslanilmistir.

Halen yiiriirliikte bulunan Devlet Thale Kanunu ile genel ve katma biitceye dahil
daireler ile 11 Ozel Idareleri tarafindan alim, satim, hizmet, yapim, kira vb. islerin
yapiminda uygulanmaktadir.'®. Ayrica belediyeler tarafindan da yol bakim onarimu,
¢oplerin toplanmasi, park bahge, yolcu/yiik terminalleri, otopark, spor ve dinlenme

tesislerinin yapimi ve isletilmesi vb. islerde uygulanmaktadir.

Yasal Diizenleme (Kurumsal Serbestlestirme) Yontemi (Deregulation

Method):

Aslinda bir 6zellestirme yontemi olmaktan ¢ok, kamu ekonomisinin sinirlarini
daraltmaya ve tiim ayricaliklarini kaldirmaya yonelik bir iktisat politikas1 aracidir.
Ekonomik faaliyetlerde piyasa sartlarina islerlik kazandirilmasi, devlet tekelindeki
iktisadi faaliyetlerde ©zel sektoriin Ontindeki giris engellerinin  kaldirilmasi
yoniindeki uygulamalar olarak tanimlanmaktadir.

Devletin ekonomik sektorler {izerindeki kisitlamalarii yasal diizenlemeler ile
kaldiran bu yontem ile fiyat ve iicret denetimlerine son verilerek kamu tekellerinin
kirtlmasi amaglanmaktadir.'®® Bu yontemde, tiim sektorlerde rekabeti saglayarak

ekonominin genel karlilhik ve verimliligini artirmak amaciyla, bir yandan devlet
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tarafindan uygulanan kisitlamalar kaldirilirken diger yandan desteklemelere de
(stibvansiyonlara) son verilmektedir.

[lk olarak ABD’de sistemli olarak uygulanan Kurumsal serbestlestirme
yontemine, 6zellestirme kuramcilar1 ve uygulamalarda biiytlik destek saglayan Diinya
Bankas1 ve IMF tarafindan da biiyiilk énem verilmekte ve ekonomide etkinligin
saglanmasinda 6n sartlardan birisi olarak goriilmektedir. '**

Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlarini izleyen siiregte, yasal kurumsal serbestlesme
yoniinde ¢esitli uygulamalar yapilmistir. Ornek olarak; piyasa ekonomisine devletin
miidahalesini asgariye indirecek para ve maliye politikalar1 (mevduat faizlerini
belirleme yetkisinin hiikiimetten bankalara verilmesi gibi.) degisikliklerini
verebiliriz. Ayrica 1984 yilinda 3032 sayili Yasa ile cay, 1986 yilinda 3291 sayili
Yasa ile tiitin ve elektrik tekellerinin kaldirilmas: ile 6zel 6gretim kurullar

acilmasina izin verilmesini de sayabiliriz.

Yonetim Devri Yontemi (Management Contract Method):

Avrupa’da yaygin bir sekilde uygulandigi ve basarili sonuglarin elde edildigi bu
yontem, isletme sozlesmesi yoluyla KiT’lerin yonetimlerinin 6zel sektore
devredilmesidir. Isletme sozlesmesi yodntemi adi verilen bu yodntem ile
ozellestirmeye uygun durumda bulunmayan KiT’lerin yénetimleri, bu isi daha iyi
yapabilecek olan giiclii ve tecriibeli 6zel sektore devredilmektedir.

Yontem, turizm, saglik hizmetleri, sehir i¢i toplu tasimacilik hizmetleri

bakimindan uygulanabilir yontem olarak kabul edilmektedir.

Isletme Hakki Devri:

Miilkiyeti kamuda kalmak kaydiyla, mal ve hizmet {retim birimlerinin
isletilmesinin  6zel sektdre devredilmesidir. Tiirk mevzuatina 2983 sayili
Tasarruflarin Tegviki ve Yatirimlarin Hizlandirilmasina Dair Kanunla girmis olup,
bu tip Ozellestirme uygulamalar1 limanlarin ve elektrik santrallerinin isletme

haklarinin verilmesinde uygulanmakta, miilkiyet hakki kamuda kalmaktadir.

194 5ZTURK N, .13
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Imtiyaz Devri Yontemi (Franchising Method):

Bu yontem esas olarak dogal tekellerin s6z konusu oldugu iiretim faaliyetlerinde
kullanilmaktadir. Elektrik, su, demiryollar1 gibi sanayilerde dlgek biiylimesi sonucu
sirketin maliyetinin diismesi ile ortaya c¢ikan dogal tekellesmenin oldugu {iretim
alanlari, imtiyaz sozlesmesi ile 6zel kesime devredilmektedir. Bagka bir ifade ile

< . .. . .. . 4. 105
mevcut dogal tekelin kamu ekonomisinden piyasa ekonomisine ge¢gmesidir.

Fiyatlama Yontemi:

Bu yontemde daha once iicretsiz (bedava) olarak sunulan bazi mal ve hizmetlerin
fiyatlandirilarak belli bir bedel karsiligi sunulmasidir.'" Fiyatlandirma yéntemi 1980
sonrasinda Tiirkiye’de de genis uygulama alan1 bulmus, yiiksek O0gretimden harg
alinmasi, parali koprii ve otoyol uygulamasi, recete bedellerine katilim pay1 gibi

cesitli yontemler uygulamaya konulmustur.

3.1.5.  Ozellestirmenin Fayda ve Sakincalari:

3.1.5.1. Ozellestirmenin Faydalar:

Ozellestirmenin saglayacag: faydalar su sekilde siralanabilir;

— Ekonomiyle ilgili birgok gercekei karar, serbest piyasa ekonomisi iginde
verilecektir.

— Ulke ekonomisinde yeni bir hareketlilik ve canlilik goriilecek, verimsizligi
azaltmak suretiyle iiretim artacak, tiiketiciye rekabet sartlari icinde daha kaliteli {iriin
ve hizmet arz edilecektir.'”’

— Gelisen rekabet kosullarina bagli olarak KIT’leri kendilerine ciddi bir rakip
olarak gormeyen oOzel sektor tesebbiislerini daha kaliteli, ucuz mal ve hizmet

liretmeye yoneltecektir.
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— KiT’ler verimlilikleri yiiksek anonim sirketlere déniismek suretiyle, iilke
ekonomisine daha ¢ok katma deger saglayacaklardir.

— Yeniden yapilanma ve reorganizasyon neticesinde, iilkeye, diinya
standartlarinda teknoloji transferi olacak, buna bagl olarak ihracatta ve dis piyasada
rekabet artacaktir.

— Ulkenin elindeki smirli kit kaynaklar; KiT’lerin yatirim harcamalari,
siibvansiyon giderleri ve bor¢ ddemeleri yerine, ulusun 6énemli ihtiyaglarina yonelik
kalkinma projeleri ile alt yap1 yatirimlarina harcanacaktir.

—  Ogzellestirme neticesinde sermaye tabana yayilacak, menkul (Altin, Déviz) ve
gayrimenkullere (tasinmazlara) yapilan ve gelir getirmeyen 6l yatirimlar ekonomiye
yonlendirilecek ve aktif yatirnmlar haline getirilmek suretiyle, ekonomiye canlilik
kazandirilacaktir.'"®

— Rasyonel isletmecilik anlayisiyla hareket eden 06zel kuruluslar, karlarini
maksimize etmek ve biiyiitmek i¢in daha ¢ok imkana kavusacaklar boylece ekonomi
itici gii¢ kazanacaktir.

— KIiT’lerin pay senetlerinin satis1 neticesinde saglanacak gelir, iilkede yeni
yatirimlara harcanacak, bu da yasam sartlarimi yiikseltecek, dolayisiyla milli gelir
reel anlamda artacaktir.

— Mevcut sistemde, paranin bir getiri unsuru olan faiz ile bor¢ para karsilig
rant elde eden veya tahvilli yatirim gelirine ortak olan insanlar, hisse senedi
vasitastyla miilkiyete ortak olabileceklerdir.

— Halkin miilkiyete ortak olarak sermayenin tabana yayilmasi sonucunda da

demokrasi gii¢lenecektir.

3.1.5.2. Ozellestirmenin Sakincalar:

— KiT’lerin ortaya ¢ikis ve isleyis nedenlerinden birisi; sosyal ve toplumsal
amaglarinin olusudur. Yani KiT’lerin kar amac1 giitmeyen bir takim faaliyetleri de
bulunmaktadir. Ozellestirilmis bir kurulus, isletme kaynaklarini ve mevcut kapasiteyi
en etkin sekilde kullanirken, tiiketicinin yarar1 goz ardi edilebilecektir. Bu durumda
da oOzellestirme neticesinde, devletin KiT’leri sayesinde gerceklestirdigi genel

toplumsal amagli kamu hizmeti ortadan kalkacaktir.
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—  Ogzellestirme ile devlet tekellerinin kirilmasi amaclanmaktadir. Ancak ozel
miilkiyetteki bir igletmenin, tekel olma avantajini kotiilye kullanma ihmali daha fazla
olmaktadir. Devletin olmadig1 ekonomik bir alanda, 6zel sektore ait tekelci monopol
yasalar1 olusacak, bu da toplumun zararina kotiiye kullanilabilecektir. Tekel
durumuna birtakim smirlamalar getirilmemesi durumunda, tiiketicilerin zarar
gbrmesi durumu olusabilir.'"

— Etkin olmayan iiretim uygulanmasina son vermesiyle; kaynaklarin serbest
kalacagr ve bu sanayi disindaki vergi miikellefi ve tiiketicileri olumsuz yoOnde
etkileyecektir. KIT Hisse Senetlerinin genis kesimlere satilarak sermayenin tabana
yayilmasi amagclanirken, pay senetlerinin az sayidaki 6zel kisi veya kurumun elinde
toplanmast durumunda gelir ve servet dagiliminda olumsuzluklara neden
olabilecektir.

—  Ogzellestirilen kuruluslar ortaklarmin gelirlerini artirma yolunda kar politikast
izleyeceklerinden, yeterli rekabetin saglanamamasi durumunda tiiketiciler olumsuz
yonde etkileneceklerdir.

—  Ogzellestirme ile birlikte; politik ve siyasi nedenlerle istihdam edilmis
istihdam fazlasi is giiclinde bir azalma olacak, bu durum kisa vadede ¢ok 6nemli bir
problem olarak ortaya ¢ikacaktir. Ekonomik olmayan bir istihdamin getirecegi artt
maliyet faktorleri, 6zel sektor igletmeleri tarafindan kabul edilmeyecek ve 6zel sektor
cesitli yollarla personel tasfiyesine bagvuracaktir.''® Tirkiye’de bu yondeki

uygulama, 3291 sayili Ozellestirme Kanunu ile yasal kurallara baglanmigtir."""

3.1.6. Ozellestirmede Karsilasilan Sorunlar:

Uzun ve karmagik birtakim islemlerin yapilmasi gerekli olan ozellestirmede,
uygulamada birgok sorun ve giicliiklerle karsilasilmaktadir. Bu giicliik ve sorunlar
iilkeden iilkeye farkliliklar gostermektedir. Ulkelerin siyasal rejimleri ile ekonomik

sistemleri de bu konuda oldukga etkili olmaktadirlar. Ozellestirme siirecine giren
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iilkeler, bu stire¢ igerisinde idari, mali, ekonomik, siyasi ve hatta sosyal gii¢liiklerle
kars1 karstya kalabilmektedirler. 12

Ozellestirmenin gerceklestirilmesinde islevsel,  orgiitsel, politik, toplumsal,
yonetsel ve ekonomik etkinlik agisindan biiyiik giicliikler dogar. Burada

Ozellestirmenin basarisini etkileyen bu sorunlar agiklanmaya ¢alisilacaktir.

3.1.6.1. Ozellestirmenin islevsel Sorunlari:

Ozellestirmenin bu islevsel sorunlar1 KiT’ lerin satisinda zamanlama, satis bigimi
ve Oncelikler, aktifleri degerlendirme ve pay senetleri pazarlama (satig) yontemleri

basliklar altinda incelenebilinir.

Zamanlama:

Ozellestirme bir zaman dilimi icinde gerceklesecegi icin, bu siiregte yapilacak
islemler ve oOncelikler belirlenmeli ve siralanmalidir. Bu islemlerin basinda,
ozellestirilecek KiT’ler belirlenmeli ve &zel sektdre devir sansmin diisiik oldugu
degerlendirilen ~ KiT’ler  oncelikle yeniden  yapilandirilarak  ekonomiye
kazandiriimahdirlar. Bahse konu KIiT’in biiyiik 6lgekli olmasi durumunda, bagh
miiessese ve ortakliklarindan ayrilarak “’kiralama’” veya “’igletme hakkinin devri”’
yontemleri ile 6zel sektore devredilmeli, bunlarin gergeklestirilememesi durumunda
da tasfiye siirecinin baslatilmasi yoluna gidilmelidir. '**

Ozellestirme uygulamasina baslanmilan tarih ile satisin tamamlanmasi arasinda;
enflasyonist ortamlarda devletin zarar etmemesi, finans piyasalarinin dengesinin
bozulmamasi ve kamu kesiminin siyasal alanda zor durumda kalmamasi i¢in ¢ok

bliyiik zaman farki olmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Satis Bicimi ve Ozellikler:

Islevsel sorunlarin biri de KIT’lerin satisindaki oncelikler ile bu 6ncelik

belirlendikten sonra uygulanacak satis bicimidir. Ozellestirmenin basariyla
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sonuglanmasi i¢in hangi KIT' in daha 6nce satisa ¢ikarilacagi hususu onemlidir.
Onceligin belirlenmesini miiteakip, énceligi alan KIT* in hisse senetlerinin satisi
giindeme gelecektir. Bu asamada da, hisse senetlerinin kimlere satilacagina, ne
miktarda satilacagina ve sermaye piyasasinin yeterli olup olmadigina karar
verilmelidir.

Oncelik sorununun ¢dziimlenmesinde degisik yaklasimlar bulunmaktadir. Bu
yaklagimlari, biiytikliik 6l¢iitii, isgiiciindeki degisme Olciitii, rekabet Olciitii basliklar
altinda dzetlemek miimkiindiir.'"*

Biiyiikliik olciitii (Criterian of Size)’ne gore; biiyiik capli bir sanayi daha fazla
tasarruf potansiyeline sahip oldugu igin, cirosu biiyiik olan KIT cirosu daha az olan
KiT’den daha 6nce 6zellestirilmelidir.

Isgiiciindeki degisme 6l¢iitii (Criterian of Changing in Workforce) ise;
isglictindeki degisikliklerin yogun oldugu kamu sektdriinde 6zellestirmeye hemen
baslanmasi, bu sektoriin  yeniden yapilandirildiktan sonra 6zellestirilmesi
anlamindadir.

Rekabet olgiitii (Criterian of Competition)’ne gore; tiiketicilerin yarar1 tekelci
ortama gore rekabet ortaminda daha fazla oldugu icin tim sektorlerde rekabet
ortaminin yaratilmasi amaciyla tekelci yapilarin kirilmasi gereklidir.

Satis  Onceliginin  belirlenmesinden sonraki islem ise satig bi¢iminin
belirlenmesidir. Hisse senetlerinin satisi sirasinda karsilasilacak sorunlara ¢oziim
bulunabilmesi i¢in zaman kazanmak amaciyla, belirlenecek bir satig takvimine gore
asamal1 olarak yapilabilir.

Hisse senetlerinin belli bir kismi1 ¢alisanlara ve emekli olmus personel satilabilir.
Yabanci borsalarda ve 0Ozellikle de yurtdisinda yasayan vatandaslarimiza satis
yapilarak doviz girdisi saglanabilir. Teknoloji transferi, doviz kaynagi ve ihracat
pazarlar1 bulmak amaciyla; cagdas teknoloji kullanan ve isletmecilik anlayisi ile
yonetilen KiTlerin hisse senetlerinin bir kism1 yabanci sermayeye ayrilabilir.

Ozellestirmeden amag eger kismi dzellestirme (partial privatization)ise; satilacak
olan kurumlarin, pay senetlerinin %50’si belli bir sermaye grubuna, %30’u g¢evre

halkina, %20’si ise bir kamu kurulusuna verilebilir.'"?
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Burada tizerinde Onemle durulmasi gereken husus satilacak olan pay
senetlerinin belirli ellerde toplanmasimin, devlet tekeli yerine ozel sektor
tekelinin yaratilmasinin 6nlenmesidir. Bu da nama yazili hisse senetleri veya satin
alinabilecek senet miktarina sinirlama getirilerek ¢oziimlenebilir.

Aktifleri Yeniden Degerlendirme:

Devletin zellestirmeden zarar gérmemesi i¢in satilacak KIiT lerin aktifleri giiniin
kosullarina gore yeniden degerlendirilmelidir.

Pazarlama (Satis) Yontemleri:

Hisse senetlerinin satiginda sermaye piyasalarindan yararlanilacaktir. Ancak
Ozellestirmenin basarist i¢in 6n kosullardan biri, bu piyasalardaki menkul deger

borsalar1 ve araci kuruluslarin giiclii ve gelismis olmalaridir.

3.1.6.2. Ozellestirmenin Orgiitsel Sorunlari:

Ozellestirme programini uygulayacak kamu organlar arasinda, ortaya ¢ikabilecek
gorev catismalari ile hukuki islemler ve yasal diizenlemelerin birbirine ters diigmesi
durumlarinda, orgiitsel sorunlar ortaya cikmaktadir. Ulkemizde de bakanliklar,
TOKI, DPT, Merkez Bankas1 ve Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 gibi kamu
organlar1 arasinda zaman zaman goérev ¢atismalar1 ve hukuki sorunlar ortaya ¢ikmis

yapilan diizenlemeler ile sorunlar giderilmeye ¢aligilmustir.

3.1.6.3. Ozellestirmenin Politik Sorunlari:

Gerek gelismis gerekse de gelismekte olan iilkelerde ortaya c¢ikan politik
sorunlarda genellikle “’milliyetcilik’” faktorii baskin ¢ikmaktadir.''® Bircok iilkede
devlet kuruluslarinin yabanci sermayeye hediye edilecegi veya ulusal bagimsizliktan
vazgecilecegi goriisleri hakim olmaktadir. Yine birgok {lilkede 0Ozellestirmenin
karsisina ¢ikan diger bir engel de “’askeri giivenlik’ ile ilgilidir. Bu nedenle bazi

iilkelerde askeri amacli KiT’ler 6zellestirme kapsami disinda tutulmaktadirlar.
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3.1.6.4. Ozellestirmenin Toplumsal Sorunlari:

Bu tiir sorunlar politikacilar, ekonomik karar alicilar ya da ¢esitli baski gruplarinin
kamuoyu {iizerinde sagladigi etki ile ortaya ¢ikmaktadir. Saglik, egitim, konut ve
dogal varliklar1 koruma gibi kamu yarar1 oncelikli diisiinceler 6zellestirmenin
toplumun belirli kesimlerinde istenmeyen bir olgu olarak goriilmesine yol
agmaktadir.""’

Yeralti kaynaklar1 ve madenler stratejik Onemleri nedeniyle, kiyilarin ve
ormanlarin  devletce korunmasi gerektigi  diistinceleri kamu arazilerinin
Ozellestirilmesi karsisina toplumsal engeller olarak ¢ikmaktadir. Diger bir engel ise
yoksullar ile varliklilar arasindaki ugurumun daha da biiyiiyecegi, yoksullarin egitim

ve saglik hizmetlerinden yararlanamayacaklar1 goriistidiir.

3.1.6.5. Ozellestirmenin Yonetsel Sorunlari:

Yonetsel sorunlar hem KiT’lerden, hem de onlarm alicilarindan
kaynaklanmaktadir. Bircok iilkede kamu sektoriiniin biyiikligii, o6zel sektoriin
sermaye varligii astig1 i¢in Ozellestirme c¢abalar1 olumsuz yonde etkilenmektedir.
Ozellestirilen KiT’lerin hisse senetlerinin satis1 nedeniyle 6zel sektorden kamuya
akan fon miktarmin biiyiik olmas1 piyasadaki sirketleri finansman yoniinden sikintiya
distirebilmektedir.

KiT’lerin biiyiikliigii sorununa paralel olarak, alic1 sirketlerin mali giicleri ve
kapasiteleri de 6nemlidir. Alicilarin istekli olsalar dahi, mali kapasiteleri yetersiz
kalabilmesi de sorun olabilmektedir.

Yonetsel sorunlar arasinda biirokrasinin de Onemli bir yeri bulunmaktadir.
KiT’lerin degisik bakanliklara bagli olmalar1 nedeniyle satilmalar1 durumunda yetki
alanlarinin sinirlanacagini ve giiglerinin azalacagini diisiinen biirokratlar, gizli ya da
acik olarak tepki gdstermektedirler. Bunun yani sira ¢alisanlardan da tepki gelmekte,

issiz kalacaklar1 korkusunu yasayan isciler de eyleme gegmektedirler.
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3.1.6.6. Ozellestirmenin Ekonomik Etkinlik Sorunlari:

KIT’ lerin ekonomik yénden gii¢lii olmalar1 durumu da 6zellestirme igin sorun
olabilmektedir. Etkin kaynak ve kapasite kullanabilen kamu kuruluslarina,
ekonomiye yararli ve ucuz mal iireten kuruluslar goziiyle bakilmaktadir. "'® Etkin
kaynak kullanarak maliyetlerini diisiirebilen KiT lerin iiriinleri 6zel sirketlere oranla
daha diisiik olabilmektedir. Bir¢ok iilkede dogal tekellerin var olmasi nedeniyle

devlet kuruluslarinin ekonomik ve etkin olarak caligtig1 goriisli de savunulmaktadir.

3.2. DUNYA’DA VE TURKIYEDE OZELLESTIRME KAVRAMININ
TARIHSEL GELISIiMI:

1929 Biiylik Depresyonunun ortaya c¢ikardigi sorunlarin, klasik iktisadin temel
prensiplerinden biri olan "Laisser Faire'" (birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler)
politikasina dayali olarak aciklanamamasi, depresyon sonrasinda alternatif bir iktisat
politikas1 olarak, Keynezyen iktisadi giindeme getirmistir.

Bu teori, devletin ekonomik yapi igerisinde aktif rol almasini ongormektedir.
Teorik temelleri 1936'da Keynes'in "Genel Teorisi'" ile atilan bu iktisat politikasi,
1950'i ve 1960'lh yillarda sanayilesmis iilkelerde uygulamaya konulmus ve oldukca
basarili sonuglar elde edilmistir.

Bununla birlikte ayni iktisat politikast 1960'l1 yillarin sonlarina dogru ve 6zellikle
1970'i yillarda karsilagilan iktisadi sorunlarin ¢oziimiinde yeteriz kaldigindan
Oonemini giderek yitirmeye baslamistir. Bu yillarda devletin artan fonksiyonlar1 ve
genisleyen boyutlart ve bunun ortaya c¢ikardigi sorunlara Keynezyen iktisat
politikasinin ¢dziim 6nerememesi iizerine 1970'li yillarin sonlarina dogru temelde
klasik iktisat ilkelerine dayali, ancak onu bazi yonlerden elestiren ve yeniden
yorumlayan baska iktisat politikast yaklasimlar1 giindeme gelmistir. "

1970’1i yillardan itibaren ortaya atilan Monetarizm ve Rasyonel Beklentiler
Teorisi, Kamu Tercihi Teorisi ve Anayasal Iktisat ve Arz Yonlii iktisadi Diisiince
gibi yeni iktisat politikalarinin glindeme gelmesiyle birlikte de birgcok iilkede

ozellestirme 6nem kazanmaya baglamistir.

18 CEVIZOGLU, 1989, 5.42

119 AKTAN, 1993, s. 29
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Teorik dayanagini Chicago Ekoliiniin belirledigi 6zellestirme olgusu, kapsamli bir
bicimde ilk kez ve 1980°li yillarda Sili, Ingiltere, Meksika ve Arjantin’de
uygulamaya konulmustur.

Ozellestirme olgusunu da kapsayan cagdas iktisadi diisiinceyi ilk uygulayanlar;
liberalizmin 6nderligini yapan ABD'de, ABD Bagkani1 Ronald REAGAN, onu takip
eden Ingiltere’de ise Bagbakan Margeret TEACHER olmustur.

Sili’deki  6zellestirme uygulamalar1  basarisiz  olunurken, Ingiltere’deki
uygulamalar basar1 kaydetmislerdir. Latin Amerika iilkelerinde uygulanan
Ozellestirme enflasyon oranlarinin  disiiriilmesine  onemli Olglide  katkida
bulunmustur. Ingiltere gelismekte olan iilkelere dzellestirme hizmetleri gotiirmiis,
IMF ve Diinya Bankasi’nin bu konudaki ¢aligmalar1 sonucunda da gelismekte olan
birgok tilkede 6zellestirme uygulamalarina gegilmeye baslanilmistir.

Komiinist ideolojinin ¢okiigii ile birlikte eski dogu blogu iilkelerinde de
Ozellestirme g¢alismalar1 baglamistir Bu iilkelerde yapilan caligmalar 6nceden liberal
ekonomik sistemi benimsemis iilkelerdeki kadar kolay olamamustir.

Bu tilkelerde oOzellestirme ile ilgili tartigmalar halen devam etmektedir. Bu
tartigmalar Slovenya'da siireci yavaslatirken, Bulgaristan'da tamamen durma
noktasina getirmistir. Nitekim biitce gelirlerini de temel hedef olarak kabul eden
Polonya, Macaristan gibi iilkelerde 6zellestirme gelirleri biitge gelirlerinin % 0,5’ini
asmamistir. 120

Ozellestirme olgusu gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farkli nedenler
dayanmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde 6zellestirme nedenleri olarak, genellikle
biitce acgigim1 kapatmak, dis borclar1 finanse etmek, kotii yonetim ve riigvetle
miicadele etmek gibi nedenler sayilirken, gelismis iilkeler ise 6zellestirmeyi, piyasa
ekonomisinin daha iyi isleyebilmesi i¢in uygun rekabet kosullarinin yaratilmasi
amaciyla yeniden yapilanma araci olarak kullanilmak egilimindedirler.

Ulkemizde o6zellestirme diisiincesi ise, kurumsal ve kuramsal olarak Kamu
Iktisadi tesebbiislerinin kuruluslarina kadar gitmektedir. Her ne kadar bu konuya
iligkin ¢aligmalar Cumhuriyetin kurulmasiyla goriilmeye baslamigsa da esash
diizenlemeler I. izmir Iktisat Kongresi’nde ve bunu takiben yapilan ekonomik ve

yasal diizenlemelerde yapilmis, ekonomik faaliyetlerin esasta ozel sektdrce

120 AKDIS, 1995, 5.4
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yapilmasi, 6zel sektoriin giremedigi alanlar ve yapamayacagi islerde devletin,
bilahare 6zel sektore devretmek tizere devreye girmesi kurali benimsenmistir.

Bu diizenlemeler sirastyla;'*!

— 1924°de T.C Ziraat Bankasi’na hareket serbestsi kazandirilmistir.

— 1924°de Tiirkiye is Bankas1 kurulmustur.

— 1925°de Tiirkiye Sanayi Maadin kurulmustur.

— 1926°da Tesvik-1 Sanayi Kanunu ¢ikarilmistir.

— 1927°de Emlak ve Eytam Bankas1 kurulmustur.

Yukarida bahsedilen kamu finans kurumlarinin kurulmasiyla birlikte 6zellestirmenin
de temelleri atilmustir.

1938 yilinda Atatiirk’lin direktifiyle ¢ikarilan 3460 sayili kanun bu konuyla ilgili
yasal diizenlemeyi getirmesine ve 1950°1i yillarda KIT’lerin 6zellestirilmesi dénemin
hiikiimet programina girmesine ragmen Ozellestirme konusunda bir uygulama
gerceklesmemistir.

Tiirk kamuoyunu 1980'li yillardan itibaren mesgul etmeye baslayan 6zellestirme,
diinyadaki gelisimi ile paralel olarak Tiirkiye'de de giindeme gelmistir. Ozellestirme
uygulamalarinin gelisimini tespit edebilmek agisindan 1980 dncesi ve sonrasi olarak
iki ayr1 baslik altinda incelemek miimkiindiir.

24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte serbest piyasa ekonomisine geg¢is ongoriilmiis,
bu gelisme sonucunda KiT’lerin 6zellestirilmesi konusunda ciddi boyutta ¢aligmalar
baslatilmistir. Ozellestirme, ancak 1983 yilindan sonra yogun bir sekilde Tiirkiye’nin

glindemine girmis ve kalic1 goriis ve diizenlemeler ortaya konmustur.

21 CEVIZOGLU, 1989, 5.78-79
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DORDUNCU BOLUM

DUNYA’DA VE TURKIYEDE OZELLESTIRME UYGULAMALARI

4.1. DUNYADA OZELLESTIRME UYGULAMALARI:

Diinyada 6zellestirme uygulamalar1 6zellikle 70°1i yillardan itibaren goriilmeye
baslanmustir. Onceleri Ingiltere ve Amerika’da yapilan 6zellestirme uygulamalari
daha sonra komiinist bloktan ayrilan Dogu Avrupa iilkeleri ve gelismekte olan
iilkelerde de uygulanmaya baslanmistir. Ozellestirme uygulamalarinin tarihi
gelisimini ve degisik iilkelerde uygulanan 6zellestirme uygulamalarimi su sekilde
Ozetlemek miimkiindiir.

Bir diinya sistemi olarak kapitalizmin ¢esitli devresel ve bolgesel krizler yaninda
20. yiizyilda, birincisi 1929°da, ikincisi 1970’11 yillarin ortasinda olmak {izere iki
biiylik ve kapsamli bunalim yasadigz ileri stiriilmektedir. 122

1929 ekonomik bunalimi, liberal ekonomi yanlilarini bile, piyasa mekanizmasinin
ekonomiye kendiliginden ve dengeli bicimde yon verecegi konusunda kuskuya
diisiirmiis, bunalimindan siddetle etkilenen sistemin yeniden ingasinda, sistem i¢i bir
¢Oziim olarak kamu girisimciligi savunulmustur. Keynes’in bunalimdan ¢ikmak igin,
talep dogurucu kamu harcamalarinin arttirtlmasi1 yoniindeki Onerileri de bu
gelismeleri tegvik etmistir.

Bu tesviklere gecici bir ¢oziim olarak bakilmig ancak II. Diinya savasindan sonra
kamu girisimciligi tekrar 6n plana ¢ikmistir. Savas sonrasinda bir¢ok Avrupa
ilkesinde ekonomiyi devlet eliyle canlandirma girisimleri yaygin bir sekilde
uygulanmistir. Bu durum devlet mekanizmasinin toplumsal orgilitlenme igindeki
yerinin yeni bastan gozden gecirilmesine ve “sosyal refah devleti” kavraminin
yerlesmesine yol agmustir. Bdylece yurttaslarin refahinin  devlet tarafindan
tistlenilmesi s6z konusu olmus ve devletin ekonomik hayattaki yeri ve Onemi
artmistir.

1970’11 yillarin ortalarinda bas gdsteren stagflasyon ile birlikte, uygulanan
ekonomik politikalar ve bunlarin dayandig: teorik temeller hakkinda ciddi tereddiitler

dogmus ve 1929°da baslayan gelismelerin tam tersi bir durum ortaya ¢ikmustir.

122 AKDIS, 1995, 5.4
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Verimli ve etkin calismayan, dogal tekel olmanin avantajlarin1 kullanan, politik
etkilere acik olan ve kamu agiklarinin bas nedeni kabul edilen kamu tesebbiisleri,
bunalimin suglusu olarak kabul edilmistir.

1970’11 yillarda yasanan bu krize ¢oziim olarak ortaya ¢ikan liberal politikalarin,
devletin ekonomideki yerinin kiigiiltiillmesini hedefleyen programlarinin 06ziinii,
kamu miilkiyetinde bulunan kuruluslarin “’6zellestirilmesi’’ olusturmustur.

Kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi akimi, 1970’li yillarin sonlarindan itibaren
Ingiltere’de yayginlasmustir. Ozellestirme hareketine devletin ana sanayi kollarmdaki
kontroliiniin 6zel isletmeciligi sinirlandirdigini, piyasa hareketlerinde yapay
hareketlere neden oldugunu, biitce agiklarin1 ve dolayisiyla vergi artirnmlarini
zorunlu kildigin1 kabul eden yaklasimlar hiz kazandirmistir.

1989 Yilinda Berlin duvarinin ¢dkmesi, soguk savasin sona ermesi ve merkezi
ekonomiler ile kamu tesebbiislerinin, yerlerini piyasa ekonomisi ve 6zel tesebbiise
devrettigi yeni bir ekonomik diizenin de baslangici olmustur. Bat1 Avrupa, ABD,
Giliney Asya, Dogu Avrupa lilkeleri ile gelismekte olan diger iilkeler de bu siirece
katilmislardur.'?

Bu ¢ercevede oOzellestirme, 1980°li yillardan itibaren gelismislik derecelerine
bagl olmaksizin, 60’dan fazla tlilkede uygulanmis, IMF ve Diinya Bankasi1 kredi
verme kosullarini, lilkede piyasa ekonomisi kurallarinin gecerli olmasi i¢in gerekli
idari diizenlemelerin yapilmasina, kamu girisimciliginin alaninin daraltilmasina
yonelik dnlemlerin uygulamaya konulmasina baglamislardir.

Gergeklestirilen ve Banka tarafindan desteklenen 6zellestirme uygulamalari, her
programin 0zel kosullar dikkate alinarak uygulanmasi gerektigini, basarinin,
hiikiimetlerin bu konudaki kararliliklarina, alicinin yonetim kapasitelerine, iilkede
ozel sektoriin gelismislik diizeyine bagli oldugunu gostermistir.124

S6z konusu raporlarda yer alan tespitlere gore;

— Giiglii politik destegin, programi yonetecek kademelerin bulundugu, piyasa
ekonomisi gelismis ve regiile edilmis {ilkelerdeki 6zellestirme uygulamalarinda, az
gelismis lilkelere gore daha biiyiik basarilar elde edilmistir.

— Kamu varliklarin satis1 anlamiyla 6zellestirme, tek basina basariyi, diger bir

deyisle satilan tesebbiiste verimliligin artacagin1 garanti etmemektedir. Miilkiyet

123 AKDIS, 1995, 5.5

24 57ZTURK N, s.14
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transferi, tekelleri Onleyici ve rekabeti saglayici politikalarla birlikte uygulamaya
konulmalidir. Rekabet¢i bir yapiya sahip dengeli ekonomilerde gii¢lii, diizenleyici
kurumlarin varligiyla birlikte, dzellestirme amaglarina ulasabilir. Ozellestirme, tek
basina, piyasa ekonomisi olusturmanin bir aracit degildir. Piyasa ekonomisinin ve
0zel sektoriin gelismedigi tlkelerde, bu kosullar saglanincaya kadar biiyiik
Ozellestirmelerin ertelenmesi ve piyasayr diizenleyici reformlara agirlik verilmesi
tavsiye edilmektedir.

— Ogzellestirme uygulamalar1 ekonomilerin liberallesme siirecinden sonra
uygulamaya konulmalidir. Eger oOzellestirme piyasa ekonomisini yerlestirmeye
yonelik reformlarin Oniinde giderse, alicilara, kamunun sahip oldugu bazi
ayricaliklarin transferi anlamina gelir ki, bu durum, arzulanan sonuglar bir yana,
meveut durumun daha da kétiilesmesine neden olabilir '°

Diinya Bankasiin yukarida yer alan degerlendirme raporunda oldugu gibi, diger
bir¢cok raporunda ve 6zellestirme sonuglari {izerine aragtirma yapan akademisyenlerin
incelemelerinde, agirlikli olarak vurgulanan husus “’piyasada rekabeti saglayacak
onlemler’’ olmaktadir. Bu durum, kamu ekonomik girisimlerinin énemli kisminin
tekel statiisiine sahip olmasindan ve 6zellestirme ile kamu tekellerinin 6zel tekellere
dontisiimiine yol agilabilecegi kaygisindan ileri gelmektedir.

Kamu faydalar1 (Public Ultilities) olarak isimlendirilen; gaz, su, -elektrik,
telekomiinikasyon hizmetleri dogal tekel ozelliklerine sahip olduklari i¢in, bu tiir
birimlerin &zellestirilmesinde rekabet ortaminin yaratilmasi veya tam rekabet
kosullarina uygun bir ¢alisma ortaminin gecerli kilinmasi i¢in, bagimsiz regiilasyon
idarelerine ihtiyag duyulmustur.'?®

Regiilasyon idareleri diger tekellerde oldugu gibi dogal tekellerde ortaya ¢ikmasi
kacinilmaz olan fiyat diizensizliklerini engelleme amacina yoneliktir. Regiilasyon
idarelerinin baglica gorevi, tekelin olumsuz etkilerinden tiiketicileri korumak igin
fiyatlarin asir1 kérlara olanak vermeyecek diizeyde olmasini ve belli bir iiriin
kalitesini saglamaktir. Regiilasyon idareleri Oncelikle tiiketiciyi korumak icin tekel
fiyatin1 ya da tekel rantin1 6nleyici yetkilerle donatilmiglardir.

Biiyiik boyutlarda &zellestirme gerceklestirilen Ingiltere’nin yani sira Italya,

Fransa, Almanya, Hollanda, Avusturya, Belcika, Yunanistan, Ispanya, Isvec,

125 World Bank, Operations Evaluation Department, 1985, Precis Number: 82,

126 37 TURK N, s.16
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Polonya, Macaristan, Rusya gibi Avrupa iilkelerinin yaninda Meksika, Brezilya, Sili,
Arjantin, Tayland, Malezya, Kenya, Filipinler gibi ii¢lincii diinya iilkeleri ile
Japonya, Cin, Avustralya, Giiney Kore, Kanada ve daha bir¢ok tilkede 6zellestirme
uygulamalar1 yapilmaktadir.

Gelismis tlkelerdeki 6zellestirme uygulamalarinda satislar, “’halka arz’’ yoluyla
veya ¢’iilke sirketlerine’’ yapilmistir. Gelismekte olan iilkelerde ise, 6zellestirilen
sirketlerin biiyiik bir kisnm genellikle Amerikan, italyan, Ispanyol, Japon,
Ingiliz, Belcikali ve Fransiz sirketleri gibi yabanci sirketler tarafindan satin
alinmastir.

Ozellestirmede en hizli davranan iilkelerden birisi de Malezya olmustur. 1981
yilinda Dr. MAHATHIR Malezya Basbakani oldugunda, ozellestirme onemli bir
program haline gelmistir. Bu dénmede Dr. MAHATHIR ”Diinyadaki hiikiimetler,
tekeller halinde ve kamu otoritesi tarafindan desteklendigi halde, kamu
tesebbiislerini verimsiz ve yetersiz isletmekte, goze batmaktadirlar. Ote yandan,
bu iilkelerde o0zel sektor daha iyi motive edilmekte ve daha verimli
cahsmaktadir. Ozellestirme, Malezya yeni ekonomi politikasinin hedeflerine
ulasmasim saglayacaktir.” demekteydi.

14 Mayi1s—24 Kasim 1997 tarihleri arasinda olusan Dogu Asya mali krizi sonrasi
Dr. MAHATHIR, “Piyasa ekonomisi kuvvetlerine tam anlamiyla teslim olmanin,
komiinist hiikiimetlerin merkezi planlama politikalar1 kadar zarar verecegini”
ve “Bagimsizhigin, bunu en iyi bilenlere teslim edilmesini ve bdylece refaha
kavusulmasini, piyasa ekonomisinin mantiginin ve bu hiikiimetin her seyin en
iyisini bilecegi mantigindan, piyasa giiclerinin hicbir hata yapmayacagi
diisiincesine gecisin, komiinizm ve sosyalizm kadar uc¢ bir diisiince oldugunu, 20
yilbik biiyiimenin iki haftada yok olup gittigini ve hiikiimetlerin IMF den
yardim dilenmek zorunda kaldiklarini” séylemistir.

Dr. MAHATHIR, 3 Milyar Dolar gibi biiyiik bir parayla Malezya Borsasina giren
ve ortada bir sebep yokken aniden ¢ikis yapan SOROS adli banker i¢in ise “Bizi
oldiirmek icin ekonomimize sizmis ajan, geri zekdli, moron ...” diyerek
kizginligini dile getirmistir.

Radyo ve televizyonlarda yaptigi konusmalarda ise ¢’Bizi yeniden somiirge
haline getirme girisimleri oldugunu biliyoruz. Yabancilarin somiirgelestirme
cabalarina karsi savasmak biitiin Malezyalhlar'in gorevidir.”” diyor ve

“Somiirgelesme” ile batinin ekonomik kontrolii altina girme tehlikesini
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vurgulayarak, IMF gibi kuruluslardan ekonomik receteler karsiliginda finansal
yardim almayi “finansal kélelik” olarak nitelendiriyordu.

Asya Mali Krizini degerlendirirken daha da ilging yorumlar yapan cevreler ise
“ABD, Ingiltere ve Almanya, Soros adli bankeri kullanarak, planlayarak ve
oynatarak Pasifik Borsalarinda ¢okiis yaratip, aslinda son on yildir yilda %10-16
arasinda ekonomik biiylime kaydeden, 2000'li yillarda biiyiik glic merkezi olmaya
aday olan Cin'in gelisme hizi1 m1 diisiiriilmek isteniyor? 1,2 milyar niifuslu Cin'e
1995 sonu itibariyle 135 milyar dolar gerceklesmis, 390 milyar dolar da gelmeye
karar vermis yabanci sermaye yatirimi var. Bu sermayeyi getiren dev sirketler ise
Japonya, Giliney Kore, Tayvan, Singapur, Hongkong ve Tayland sirketlerinden
olusuyor. Bu sirketlerin {ilkelerinin ekonomisi yara alirsa, onlar da Cin icin
diisiindiikleri yatirimi kisarlar. Cin'in devlesmesi onlenir.” 127 demekteydiler.

Ozellestirme ile gelismekte olan iilkelerin ekonomik y&netimlerini risk altina
girdigi degerlendirmeleri yapilirken, 6te yandan iilkedeki enflasyon, &demeler
dengesindeki bozukluk, liretim artisi, istthdam artisi, gelir dagilimindaki adaletsizlik,
sefalet ¢izgisi altinda yasayanlar1 sayisinda azalma, tasarruf, yatirim artigi, dis ticaret
acig1 gibi alanlarda iyilesme beklentilerinde de fazla iyimser degerlendirmeler
yapilamamaktadir.

Tiim bunlara ragmen Ozellestirme, bir¢ok lilke tarafindan sorunlar1 ¢dzecegine
inanilan yeni bir uygulama heyecaniyla yiiriirliige konulmustur. Bu iilkelerden

bazilarindaki 6zellestirme uygulamalari ve sonuglari agagida 6zetlenmistir.

4.1.1. Ingiltere’de Ozellestirme Uygulamalar: ve Sonuclari:

Ingiltere’de kamu sektdriine ait isletmelerin karliliklarinda 1965 yilindan itibaren
goriilen diisme egiliminin, o6zellikle 1970’11 yillarin basindan itibaren hizlanmasi
0zellestirme konusundaki gelismelerin baslangicini olusturmustur.

Ingiltere’de &zellestirmenin baslica amaci, ekonomide rekabet kurallarina islerlik
kazandirilmasi, kamu kesimindeki savurganlifin onlenmesi, tiiketicinin korunmasi

gibi ¢ok sayida fonksiyonu yerine getirmek olmustur.

127 COMERT, 1998, 5.37
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Ingiltere’de kamu sektdrii merkezi hiikiimet, mahalli idareler ve kamu isletmeleri
arasinda paylastlrllmlstlr.ns Kamu isletmeleri de;

(34

— Genel olarak “’millilestirilmis sanayiler ** olarak adlandirilan endiistriyel ve
ticari amagla faaliyet gosteren biiyiik isletmeler,

— Hiikiimetin giinliik denetimine tabi olmayan devlete ait gérevleri yapmak i¢in
kurulmus kuruluslar,

— Devletin hisselerinin tamami veya bir kismina sahip oldugu 6zel isletmeler ile
ayni1 yapiya sahip isletmeler olmak {izere 3 ana grupta toplanmustir.

Kamu isletmeleri agirlikli olarak; enerji (komiir, petrol, gaz ve elektrik),
tasimacilik (demiryolu, deniz ve hava yolu tasimacilig1 ile kara tasimaciligi),
haberlesme hizmetleri, agir sanayi (¢elik iiretimi ve gemi insa sanayi)ve su temini
gibi ekonomik sektdrlerde faaliyet gostermektedirler.

Bahse konu kamu isletmeleri Ingiltere’de 6nemli bir is giiciine sahiptirler. 1985
yil1 itibariyle 1.23 milyon kisi bu kuruluslarda ¢alismaktadir. Bu da Ingiltere’deki is
giicliniin % 4,8’ini olusturmaktadir. Kamu isletmeleri mali sektor disinda liretimde %
12’lik  bir paya sahip olup sabit sermaye yatirimlarmin da % 17’sini
gerceklestirmistir.'?

Ingiltere, 6zellestirme tartismalarina 1979 yili se¢im donemi igerisinde girmis ve
Muhafazakar Partinin se¢im bildirgesinde Ozellestirmeden ¢ok az bahsedilmesine
ragmen, Parti Tizigliniin ana temasini “’Devletin ekonomide islev smirlarinin
daraltilmas1’’ konusu teskil etmistir.

1979 Yilinda Margaret THATCHER hiikiimetinin isbasina gelmesi ile birlikte,
“devletin simirlarim geri ¢ekmek’’ politikas1 paralelinde 6zellestirme, rekabet
kosullariin yerlesmesi ve verimliligin artirilmasi i¢in bir ara¢ olarak gbrﬁlmﬁstﬁr.l30
Ingiltere  Ozellestirme politikas1  hissedarlar demokrasisi yaratmaya, kamu
yonetiminde giiclii olan sendikalarin etkinligini azaltmaya, sanayi ve ekonomide
etkinligi artirmaya yonelik olarak planlanmustir.

Kabul edilen ‘‘Ozellestirme Programi’’na gére temel hedefler;

— Rekabet, deregiilasyon ve diger yollarda verimliligi artirmak,

— Kamu sektdrii bor¢lanma gereksinimini asagi diizeyde tutmak,

128 ATASOY, 1993, 5.191
129 ATASOY, 1993, 5.192

130 K ARDES-GUZEL, 5.24
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— Kamu kuruluslarinin kararlarinda devlet miidahalesini azaltmak,

— Diger oOncelikli devlet harcamalarini finanse etmek i¢in gerekli kaynaklari
yaratmak,

— Kamu kesiminde {icret belirlemesi ile ilgili sorunlar1 hafifletmek,

— Kamu kuruluslarinda ¢alisan is¢ilerin hisse sahibi olmalarini tesvik etmek,

— Genel ekonomideki hisse senedi satiglarinin alanini genisletmek ve sermaye
piyasasini daha da giiclendirmek seklinde belirlenmistir.

Muhafazakar Parti iktidara gelince, se¢cim Oncesi vaat ettiklerinden daha fazlasini
yaparak kamu kesiminin elindeki dev sirketlerin biliylik kismini 6zel sektore
devretmistir. Ozellestirme programu idari ve siyasi acidan basarili olmus, kamu
gelirlerinde reel artiglar saglanmis ve borglanmaya olan ihtiyag¢ azalmstir.

Ulkedeki en dnemli 6zellestirme devlete ait gayrimenkullerin 6zellestirilmesidir. Bu
islem ile devlete ait 85 000 kat ve ev ile toprak kiracilara satilmis ve 12 milyar
Sterlin gelir saglanmistir. !

Thatcher Hiikiimetinin ilk doéneminde (1979-1983) kamu kuruluslarinin
satigindan saglanan kaynak yilda 500 milyon sterlinden diisiik iken, ikinci donemde
(1983-1987) yillik olarak yaratilan kaynak 5 milyar Sterlini bulmus ve bir dnceki
donemdeki hasilatin on katina ¢ikmustir.

Ingiltere’de 1989 yil1 sonuna kadar 6zellestirmeler sonucunda elde edilen gelirler

Tablo 4.1°de belirtilmistir.

Tablo 4.1 Ingiltere’de Ozellestirmeden Elde Edilen Gelirler (Milyon Sterlin)

Yillar Gelir Yillar Gelir
1979-80 377 1984-85 2,171
1980-81 405 1985-86 2,707
1981-82 493 198687 4,460
1982-83 488 198788 5,100
1983-84 1,139 1988-89 7,040

KAYNAK: ATASOY,1993

131 ATASOY, 1993, 5.195
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1991 yili basi itibariyle, kamu kesiminin yaridan fazlasi 6zellestirilmis, 650 bin
is¢i sektor degistirmis, 1 milyon 250 bin belediye konutu satilmis ve 9 milyon insan
Ozellestirilen sirketlerin hisse senedine sahip olmustur. Yapilan ozellestirmeler
sonucunda ise, sadece Margaret THATCHER ’1n bagbakanligi déneminde 75 milyar
Dolar dzellestirme geliri saglanmustir. "2

ingiltere’nin baslattigi biiyiik caph ozellestirme girisimi, diger diinya
iilkelerinde de gipta ile izlenmis ve gercek bir basar1 olarak kabul edilmistir.

Ingiltere’de  &zellestirmenin bilinen biitiin yontemleri denenirken, en ¢ok
kullanilan1 “°Halka Arz’’ yontemi olmustur. Halka arz yontemiyle yatirimci sayisi
10 yilda 3 milyondan 9 milyona ¢ikarilmistir. Zarar eden kii¢iik ¢aptaki isletmelerin
ozellestirilmesinde ise genellikle ¢’Blok Satig’’ yontemi kullanilmistir.

British Gas (gaz), British Steel (¢elik), British Petroleum (petrol), Britoil (petrol)
British Telecom gibi kuruluglar ‘’Halka Arz’ yontemiyle Ozellestirilirken, Rolls
Royce ve Jaguar, Short Brothers (ucak sanayi) Amersham International (kimya),
Warship Yards (savas gemi insaati), Aerospace gibi kuruluslar ise “’Blok Satig”’
yontemiyle 6zelestirilmistir.

Ozellestirme sirasinda hisse senetleri genellikle “’sabit fiyath’> olarak satilmistir.
Senetlerin, bir boliimii borsada, bir bolimii araci kurumlar eliyle, bir boliimii de
calisanlara satilarak kuramsal amag¢ olan “’sermayenin tabana yayilmasi’’ ilkesi
biiylik ol¢iide gergeklestirilmistir.

National Freight siketinin % 85’1 ¢alisanlarina satilmis, British Teleceom’da da
iscilerin % 96°s1 sirketin senetlerini almiglardir.

British Aerospace ile Amesham International sirketlerinde ise hisse senetleri
belirli ellerde toplanmistir. British Aerospace’de baslangicta 158 000 olan hissedar
sayis1 26 000’e, Amesham International’da ise 65 000 olan hissedar sayisi 1 y1l sonra
20 000°e diigmiistiir. '**

Ingiltere’de, ozellestirme sonrasi tekelci egilimleri dnlemek ve serbest rekabet
kosullarina islerlik kazandirmak ve dogal tekel durumlarindan korumak amaciyla,
Ozellestirme uygulamalar1 ile beraber ¢ok sayida diizenleyici kurum da

olusturulmusgtur. **

132 AKDIS, 1995, 5.7
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Ingiltere’de uygulanan regiildsyon sisteminde regiildsyon idaresi, bir devlet
bakanlig: ile ilgilendirilmistir. Bahse konu regiildsyon kurumlarinin énemli olanlari

asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 4.2 Ingilteredeki Regiilisyon Kurumlari

Ekonomik Regulatorler Kurulus |Faaliyet Alam
Civil Aviation Auttority 1971 Havaalanlari
Office of Telecommunication 1984 Telekomiinikasyon
Office of Gas Supply 1986 Gaz

Office of Water Services 1989 Su

Office of Electricity 1990 Elektrik

Kalite regulatorleri

National Rivers Authority 1989 Su

HM Inspectorate of Pollution 1987 Tiim sektorler
Independent Television Commission 1991 Kablo ve uydu TV
Radio Authority 1991 Radyo
Broadcasting Standards Council 1990 Radyo ve TV yayinciligi
Rekabet regulatorleri

Office of Fair Trading 1951 Tilim sektorler
Monopolies and Mergers Commission 1948 Tim sektorler

KAYNAK: OZTURK N.

— Gaz Saglama Yonetimi (Office of Gas Supply):

Bu bagimsiz denetim kurulusunun {iyeleri hiikiimet tarafindan atanmakta olup
gorevleri; fiyatlandirmaya yonelik uygulamalar1 gerceklestirmek, hizmet kalitesini
kontrol etmek, Hizmete olan tliketici talebini arastirmak, Ozellestirme

uygulamalarini degerlendirmektir. %3

— Adil Ticareti izleme Yontemi: (Office of Fair Trading Review):
Benzer is yapan gaz sirketleri arasindaki rekabet kosullarinin iyilestirilmesi, pazar

paylarinin saptanmasi gibi gorevleri yiirlitmek iizere kurulmustur.

135 COMERT, 1998, S. 38
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— Monopoller ve Sirket Birlestirmeleri Komisyonu (Monopolies And
Mergers Commission):
Ozellesen sirket yonetimlerinin, kamu ¢ikarlarina aykirt uygulamalarini

belirlemek ve tekelci olusumlar: 6nlemek amaciyla kurulmustur.

— Telekomiinikasyon Yonetimi (Office Of Telecommunications):

Telekomiinikasyon sektoriinde kurulacak sirketlere izin vermek, c¢alisma
kosullarin1 ve kurallar1 saptamak, sektdrdeki olumsuz rekabet kosullarini ortadan
kaldirmak, tiiketiciyi koruyucu 6nlemler almak, fiyat tavanini belirlemek vb. amaglar
i¢in kurulmustur.

Ingiltere’de &zellestirmede uygulanan fiyat politikas1 da; fiyat yiikselmelerine
kars1 tiiketiciyi korumak ve tekellesme egilimlerini kontrol altina almak amaglari
dogrultusunda olusturulmustur.

Bunlardan en bilinen yontem (RPI-X) formiiliiniin uygulanmasidir. Formiildeki
RPI, perakende fiyat endeksini (Retail Price Index), X ise verimlilik ya da karlilik
oramm yansitacak sekilde hesaplanan degerdir.*® Oregin RPI 7 ise ve X
parametresi de 3 olarak belirlenmisse, Ozellesen sirketin kar marj1 %4 diir. So6z
konusu formiil, belli araliklarla gézden gecirilerek, sapmalar1 diizeltici onlemler
alinmustir.

Fiyat politikasinda diger bir uygulama ise, diisiik gelir gruplarin1 desteklemeye
yonelik capraz fiyat (Cross Subsidization) uygulamasidir. Bu yontemde, 6zellesen
firma, ayni hizmeti diisiik gelir gruplarina daha diisiik fiyattan sunarken, maliyet
farkini ytiksek gelir gruplarina uyguladig fiyata yansitmaktadir.

Ingiltere 6zellestirme uygulamalarinda sirket hisselerinin devletce istenmeyen kisi
ve kuruluslarin eline gegmesini giivenlik nedeniyle onlemek veya sirketin
Ozellestirme siirecinde sirket yonetiminin 6zel sektore adapte olmasi i¢in firsat
tanimak amaglariyla ¢’altin hisse’’ uygulamasina da gidilmistir.

Yine ozellestirme uygulamalart sonucunda sirket miilkiyetinin ¢esitli nedenlerle
istenmeyen kisi ya da gruplara gegmesini 6nlemek i¢in altin hisse uygulamasi disinda

yollar da izlenmis, 6rnegin British Airways’in 6zellestirilmesinde altin hissenin yani

136 9)ZTURK N, .18
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sira Ingiliz vatandaslarimin blok olarak %15, yabancilarin ise %25’ten fazla
hisseye sahip olmalan simrlandirilmistir.’

Ingitere’de uygulanan 6zellestirme programimin olumlu yénlerini asagidaki gibi
ozetlemek miimkiindiir:

— Ogzellestirmenin biitce aciklar1 ve ulusal borglar iizerinde olumlu bazi etkileri
gerceklesmistir.

— Hisse sahiplerinin sayisinda gézlenen diislise ragmen, 6zellestirme ile hisse
sahibi olan is¢i sayisinda artig olmustur.

— Ogzellestirmenin en biiyiik etkisi sermaye piyasasi iizerinde olustur. Menkul
kiymetler borsasi kanaliyla, hisse senedi satiglarinin tabana yayilmasi énemli 6l¢iide
saglanmistir.

— Eldeki veriler gore, 6zellestirme ile 6zellikle mahalli idarelerin ¢op yoplama
hizmetlerindeki verimlilik ve etkinlik 6nemli 6l¢lide artmuastir.

— Telefon ve gaz gibi biiyiik kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi, su ve elktrik
kuruluglarinin da 6zellestirme giindemine girmesi ile birlikte, devletin “’regiilasyon’’
politikas1 {izerindeki tartismalar daha da yogunlasmustir. Ozellestirilen tekelci
kuruluglarin keyfi fiyat yiikseltmeleri dnlenmis, verimli ve etkin bir sekilde {iretim
yapmalarini temin i¢in fiyatlarim1 ortalama fiyat endeksinin altindaki bir oranda
artirmalarina izin verilmistir.

Ozellestirilen sirketlerin mali agidan daha iyi bir performansa sahip olduklari,
karlilik diizeylerinin artti§1 ve sermayenin tabana yayilmasinda belirgin bir asama
kaydedildigi gibi olumlu tespitlerin yaninda hedeflenen Ozellestirme amaglarinin
yakalandig1 konusunda siiphelerin oldugu seklinde diisiincelerde bulunmaktadir.
Karsit olan bu diisiincelere gore;

— Devlete ait kuruluslarin satis degerleri az gdsterilmis, bdylece vergi 6deyenlere
ve hazineye zarar verilmistir.

— Miilkiyetin daha genis bir tabana yayilamamasi sebebiyle 1981 ve 1987 yillari
arasinda yapilan 6zellestirmede, hisse senedi sahiplerinin sayisinda 6nemli azalmalar
meydana gelmistir.

— Asint satig giderleri nedeniyle vergi odeyenler ve dolayisiyla hazine zarar
gormustur.

— Ogzellestirme ile birlikte getirilen deregiilasyon tedbirleri yetersiz kalmustir.
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— Ozellestirme, ilgili kamu kuruluslarinda verimliligi ve karlilig: iyilestirmek ve
gelistirmek yerine, daha ¢ok devletin dnem verdigi “Kamu sektorii bor¢lanma
gereksinimini ““ azaltmaya yardimci olmustur.

— Ogzellestirilen kuruluslar gercek anlamda rekabete agilmay1 saglayamamustir,
karlhilik durumlarindaki iyilesmeler 6zellestirmeden kaynaklanmamustir,

— Ogzellestirmelerin sadece hazineye gelir saglamak amaciyla yapilmustir,

— Pay senetleri sattimi1 yoluyla ulasilmak istenilen sermayenin miilkiyetinin
tabana yayilmasi diisiincesinin gerceklesmemistir (6rnegin, British Aerospace’deki
158.000 paydasin sonunda azaldig1 ve 143 pay sahibinin sirketin devlet digindaki
sermayesinin % 63’line sahip oldugu),

— Yalmz karhh durumlardaki sirketler o6zellestirilmis, verimlilik etkinligi de
olumlu konjonktiirden kaynaklanmis ve gaz, telefon, su, havayollar1 gibi sektorlerde
rekabet getirilmedigi i¢in etkinlik ve verimlilik istenilen diizeye ¢ikarilamamustir.

— Ogzellestirilen sirketlerin hemen fiyat yiikselmelerine gitmeleri ise, tiiketiciler
tarafindan ayrica elestiri konusu olmustur.

Ingiltere’de 6zellestirme programlari ile issizligin artacagi kabul edilmekle
beraber, uzun donemde ekonominin yeniden yapilanmasi ve verimliligin artmasi ile
igsizligin  Onlenecedi goOriisii  savunulmustur. Ancak Ozellestirme sonuglari
incelendiginde, Ozellestirmenin oldukca ciddi issizlik sorunlarma yol acgtig
goriilmektedir. **

Issizlik oranindaki artis;

- Rover Steel'de % 43

- British Steel' de % 54

- Roll-Royce'da % 19

- British Airways'de % 19 olmustur.

Ayrica Ozellestirmeleri miiteakip donemde, iscilerin iicretlerinde énemli oranda
diisiisler olurken, 1982—1990 doéneminde yonetici iicretlerinde artis % 52, hatta telsiz
telgraf gibi is kollarindaki yoneticilerin iicretlerinde ise % 1100 gibi biiyiik artiglar

olmustur. ¥

138 COMERT, 1998, 5.39
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Ingiliz 6zellestirmesinin ekonomik etkileri genelde olumlu yonde ortaya ¢ikarken,
ozellikle hizmetin kalitesi, maliyeti ve fiyat ile istthdam diizenindeki olumsuz etkileri

de, son yillarda giderek artan bir sekilde kendilerini gostermektedir.

4.1.2. Almanya’da Ozellestirme Uygulamalari ve Sonuclar:

Almanya’da hiikiimet ve yoOnetim sisteminde federalizm ile yerinden yonetim
sistemi hakimdir. Yasama yetkisi biiylik olclide Federal Devletin (Bund) olmasina
karsin yonetim yetkilerinin 6nemli boliimii yerinden yonetim birimleri olan Bolgeler
(Lander), il¢eler ve Belediyelerde toplanmistir. '°

Bu yonetim yapist igerisinde kamu sektorii, kamu ihtiyaclarint dogrudan
saglamaya yonelik kuruluslardan, tamamen milli ve milletler arasi rekabet rejimi
icinde faaliyet gosteren, kar amaghi kamuya yararli endiistriyel isletmelere kadar
yayilmis bir durumdadir.

Kamu isletmelerinin biiyiikk ¢ogunlugunun gorevi halkin veya bazi halk
kesimlerinin, ulastirma, haberlesme, gaz, su, elektrik, sehir 1sitmasi, konut,
bankacilik ve sigorta hizmetleri gibi hizmet veya belirli iiriin ihtiyaglarini giivenli bir
sekilde ve makul fiyatlarla karsilamaktir. Kamu sirketlerine; temelde miidahaleci
olarak goriinen Federal Devlet’in istiraki orta seviyede, Bolgeler (Lander) ile
Belediyelerin ise ¢ok daha yiiksek seviyededir.

— Almanya’daki 500 biiyiik isletmenin yaklasik % 90’1 kamu istirakleridir. Bu
sirketlerin % 45’ine Federal Devlet (Bund), % 14’iine Bolgeler (Lander) ve %
29’una Belediyeler istirak etmistir. Bu sirketlerinin sermayelerinin toplaminin % 18’1
kamuya aittir.

— Kamu igletmeleri; bazi hizmetlerde (6rnegin posta ve telekomiinikasyon gibi
baz1 sektorlerde) tekel olarak, bazi hizmetlerde ise 6zel sektér veya karma ekonomi
sirketleri ile birlikte faaliyet géstermektedirler.

— Kamu sirketlerinin ekonomiye olan miidahaleleri mevcudiyetleri ile rekabeti
canlandirmak seklindedir.

— Kamu isletmeleri bazen 6zel hukuka bazen de kamu hukukuna tabidirler.

Almanya’da Federal Devlet kontroliindeki isletmeler; ulastirma, konut; tarim,

arastirma, uluslar arasi igbirligi, medya ve sanayi alanlarinda faaliyet gostermektedir.
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Sanayi alaninda 6zellestirme ¢alismalarinin da hedefi olan 6 6nemli sirket holding
seklinde teskilatlandirilmistir. Bu sirketler;

— Volkwagen (Otomobil),

— VEBA ( Enerji, kimya ve metaliirji),

— VIAG (Enerji ve kimya),

— DIAG (Makine ve ekipman),

— IVG (Tasimacilik, gayrimenkul ve liman isleri),

— PRAKLA-SEISMOS (petrol arama) sirketleridir.

Almanya’da Ozellestirme uygulamasinda ilk defa 1957 yilinda baslamis ve
basaril1 6zellestirme 6rnekleri verilmistir.

Almanya’da, sosyal piyasa ekonomisini gelistirmek ve gelir dagilimindaki
adaletsizligi bir Olclide de olsa ¢oziime kavusturmak oOzellestirme temel amaci
cercevesinde, Prusya Madenleri ve Celik Isletmeleri ( PREUSSAG) ile
VOLKWAGEN fabrikalar1 6zellestirilmistir. Bu igletmelerin sermayelerinin biiyiik
boliimii halka ¢ Halk Hisseleri-Volksaktien’’ satis1 seklinde gerceklestirilmistir.

PREUSSAG hisse senetlerinin satiga sunulmasi sirasinda bir kisiye en ¢ok 5 adet
hisse senedi satilmasi seklinde bir sinirlama getirilerek, hisselerin daha ¢ok kimse
tarafindan alinmasi saglanmistir. Nitekim 100.058.000 DM tutarindaki hisse senedi
26.119 kisiye satilarak basarili bir 6zellestirme uygulanmasi gergeklestirilmistir.

Almanya’daki ozellestirme geleneginin temelinde halkin biiylik bir bolimii
tarafindan da benimsenen ‘’sosyal ekonomi’’ goriisii yatmaktadir. Bu donemde
uygulanan 6zellestirme politikasinin temelinde piyasa ekonomisini gliclendirmek ve
halkin yan1 sira c¢alisanlarin da sermayenin biiyiitiilmesine katkilarin1 saglamak
amaglart bulunmaktadir. Giiniimiizde ise 6zellestirmenin amacini devletin faaliyet ve

miidahale alanlarinin daraltilmasi seklinde 6zetlemek miimkiindiir.

Federal Devlet (Bund) Seviyesindeki Ozellestirmeler:

1983 yilindaki hiikiimet degisikligini miiteakip goreve gelen koalisyon devleti asil
fonksiyonlarina dondiirecegini beyan ederek, piyasa ekonomisinin giiglendirilmesi ve
devlet bor¢larinin azaltilmas1 maksadiyla devlete ait mal varliginin bir bdliimiiniin
0zel sektore devredilecegini agiklamistir.

Bu amagla 1983 yili mayis ayinda VEBA kurumundaki devlet istirakinin % 43,7

‘den % 30’a indirilmesine karar verilmistir. 1984 yilinda gerceklestirilen bu islem
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Ozellestirme islemleri i¢cin gercek bir deneme olmus, VEBA’nin satisa sunulan
hisseleri 2 hafta gibi kisa siirede satilmis ve 770 milyon DM gelir elde edilmistir.
Ancak hisselerin yiiksek fiyattan deger bulmasi biiylik kurumsal yatirimcilarin
yararina olmustur. Bu sirkette Federal Devletin sermaye pay1 1985 yilinda % 30’dan
% 25,7 diigmiistiir.

Maliye Bakanligi’nin ¢alismalar1 sonucunda 1985 yilinda yeni bir 6zellestirme
programi Federal Hiikiimet tarafindan onaylanmistir. Plana gore; Federal Devletin
elindeki hisselerin korunmasinda devletin bir yarar1 goriilmedik¢e 6zel sektore
devredilmesi ve kar etmeyen isletmelerin de Ozellestirilebilmeleri icin gerekli
tedbirlerin alinmas1 hususlari ilke olarak kabul edilmistir.

Sermayesinin hemen hemen tamami devlete ait olan ve rekabet sektoriinde
faaliyet gosteren sirketlerin kismi olarak Ozellestirilmesi ve devletin denetim
yetkisini en az diizeyde korumak amaclarini hedefleyen bu program tam olarak
ylriirliige konulamamustir.

Bu nedenle program 1986 yilinda yeniden revize edilmistir. Daha sonra VEBA
sirketinin hisselerinin geri kalan kismi1 6zellestirilmistir. Bu 6zellestirmede Almanya
borsasi tarihinin en biiylik hisse satig1 yasanmig milyarlarca DM’lik gelir saglanmis
hissedar sayis1 600 000 kisiye ulagmustir.

% 40’nin Ozellestirilmesine karar verilen 580 milyon DM sermayeli VIAG
grubunun 266,3 milyon DM’lik hissesi ise halka arz edilmek iizere kii¢iik paketler
halinde bir bankacilik konsorsiyomuna devredilmis, kalan 5,7 milyon DM’lik hisse
de personele dagitilmak tlizere sakli tutulmustur.

IVG sirketinin hisselerinin  %45°lik kism1 da benzer bir yontemle 6zel sektore
devredilmistir.

1983-1986 yillar1 arasinda 51 kamu sirketinin sermaye paylari azaltilmistir. 1988
yilinda tepkiler nedeniyle 1985 yilinda gerceklestirilemeyen VOLKSWAGEN’in
devletin elinde kalan % 16’lik hissesinin tamami 6zellestirilmistir.

Daha sonra da kamu bankasi olan Deutche Kredit Bank AG’nin % 24,9’u
Ozellestirilmis, yine 1985 yilinda Ozellestirilmeyen Deutche Siedlungs-Und
Landesrentenbank’in sermayesinin % 48’inin, Deutche Pfandbriefanstalt’in da %

67,9 oaranindaki devlet hisselerinin tamaminin 6zellestirilmesine karar verilmistir.



145

4.1.3.Fransa’daki Ozellestirme Uygulamalar1 ve Sonuglari:

Millilestirmenin olduk¢a yaygin oldugu Fransa’da kamu sektorii oldukga biiytik
olup genis bir alanda faaliyet gostermektedir. Fransa’da; haberlesme, demiryollari,
elektrik ve komiiriin %100 {iniin, hava ulasimi, kredi, ¢elik, uzay teknolojisi ve silah
yapiminin % 80-90’1nin, temel kimyanin % 50’sinin, sigorta, araba, bilgisayar, cam,
demir dis1 metallerin % 30-40’nin, elektronik, eczacilik ve ev aletleri iireten
sirketlerin % 10-20’sinin kamu kontroliinde olan sirketler oldugu ifade edilmektedir.
Bu sirketlerde yaklasik 2,2 milyon kisinin ¢alistig1 tespit edilmistir."*!

Fransa’da kamu sektoriiniin bir boliimiiniin 6zellestirilmesi ilkesi ilk olarak 1966
yilt se¢imlerinden sonra giindeme gelmis ve hiikiimet programinda yer almistir.
Millilestirmenin biiylik 6nemi olan Fransa’da 6zellestirmeden beklenen sonuglari;

— Bazi biiytik sirketlerin devletin direk vesayetinden kurtulmasi,

— Paris Borsasinin islem hacminin artirilmasi,

— Profesyonel finansmanciligin hizli bir sekilde gelistirilmesi,

— Yabanci sermayedarlarin piyasaya girmesi yoluyla devletin millilestirilmis
sirketler lizerindeki egemenligini 6nlemek,

— Devletin biitge agiklarini azaltmak, bor¢larim1 6demek ve yeni yatirimlara
yonelmek icin 5 yil gibi kisa bir zamanda 200-300 milyar FF’lik ek bir kaynaga
sahip olmak,

— Sermayenin tabana yayilmasini saglamak sekilde 6zetlemek miimkiindiir.

Fransa’da kamu sektoriinden 6zel sektdre miilkiyet transferi amaciyla 1982
yilinda bir kanun tasaris1 hazirlanmis ancak hayata gecirilememistir. Ancak bu
donemde kamu isletmeleri 6zel sermayeye acilma, ortakhk belgesi (titres
participatifs) ve yatirinm sertifikasi (certficats d’invertissement) ¢ikarmaya 6nem
vermisglerdir.

Kamu isletmeleri 1982 yilinda itibaren o6zellikle bagli kuruluslar icin tahvil
c¢ikarma yolunu tercih etmislerdir. 1983 yilinda ¢ikarilan yatirimlarin gelistirilmesi
ve tasarruflarin korunmasi ile igili DELORS Kanunu ile kamu isletmelerine

ortaklik belgesi ve yatirim sertifikasi ¢ikarma hakk: verilmistir.'*
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Sahibine oy hakki vermeyen ve sirket biinyesinde hi¢bir degisiklik yapmadan
sermaye toplamaya imkan veren ortaklik belgesi verme yoluyla St-Gobain sirketi
700 milyon FF, Rhone-Poulenc sirketi 600 Milyon FF, C.G.E. sirketi ise 1 milyar
FF, Regie Renault sirketi 1 milyar FF, Gaz de France 3,2 milyar FF. finansman
saglamistir.

Ayni sekilde mali alanda faaliyet gdsteren kamu kuruluslar1 da 1985 yilindan
itibaren piyasaya kar pay1 olarak 6denen, nama yazili ve devredilemeyen, devletin ve
kamu kuruluglarinin garantisini tastyan yatirim sertifikalart stirmiislerdir.

Yatirim sertifikast yoluna basvuran sirketlerden, Suez 1985 yilinda 1 milyar FF,
1986 yilinda 2 milyar FF finansman saglamis, Peribas ve Credit Lyonnes da ayni
yola bagvurmustur.

Fransa’da Jacques CHIRAC bagkanhigindaki 19861988 yillar1 arasindaki
donemde 14 Ozellestirme islemi gerceklestirilmistir. Bu 0Ozellestirmelerin 12’si
borsada satis yoluyla ve hisse senetlerinin halka arz yoluyla satis metoduyla
gerceklestirilmistir.

Ozellestirilen;

— SONEGAL, Banque du Batient et des Travaux Publics (B.T.P.), Banque
Industrielle et Mobiliere Privee (B.L.LM.P.), Credit Commercial de France, Societe
Generale bankacilik alaninda,

— Peribas ve Suez finansman alaninda,

— Saint-Goben, C.G.E. ve Marta sanayi alaninda,

— T.F.1. medya alaninda,
faaliyet gosteren kuruluslardir.

Bunlardan C.G.C.T. ile Mutuelle Generale Francaise (M.G.F.) sirketlerinin
Ozellestirilmesi ise borsa disi satis islemi ile gerceklestirilmigtir.

Bunlarin disinda L’Institut de Developpment Industriel (I.D.I.) (Endiistriyel
Gelisme Enstitiisii) ¢alisanlara satilmis, Caisse National de Credit Agricole
(C.N.C.A)) ise yardimlagsma kurumu sekline doniistiirilmiistiir.

Birgok iilkede oldugu gibi Fransa’da da belediyelerde ve bdlgesel idarelerde
ozellestirmeler uygulanmistir. Bu kapsamda Paris sehrinin 16 belediyesi ve kamu

hizmetlerinin birgogunun yerine getirilmesi 6zel sektore devredilmistir.
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4.1.4.italya’da Ozellestirme Uygulamalar1 ve Sonuclari:

Italya’da ekonominin biitiin sektorlerinde yaygm bir bicimde faaliyet gdsteren
kamu isletmeleri kurulus ve isleyis sekli bakimindan oldukea gesitlidir. Bu kuruluglar
idari 6zerklige sahip olup kamu servisleri, kamu yonetimince meydana getirilen
devlet tekelleri, piyasaya dogrudan miidahale eden isletmeler ve kooperatif birlikleri
seklindedirler. “’Devlet istirakli isletmeler Sistemi’’ olarak tanimlanan sistem su

sekilde 6zetlenebilinir.

Devlet istirakli isletmeler Sistemi:

Bu sistemde isletmeler devlet kontroliinde bulunmakla birlikte dogrudan serbest
piyasa ekonomisi kurallarna tabidirler. Isletmeci sirketler 6zel hukuka tabi olarak
anonim sirket halinde teskilatlandirilmis karma ekonomi sirketleridir. Bu sirketler,
dogrudan veya dolayli olarak mali sirketler araciligiyla ‘’Bakanliklar arasi1 Sanayi
Politikas1 Komitesi (Comitato Interministriale Per La Politica Indiistriale- CIPI) *’
veya “’Devlet Isletmeleri Bakanligi’’’na baghdirlar.'* Sistem bu iki kurum
tarafindan yonetilmektedir. Bu sistemde detaylar1 asagida agiklanan IRI, ENI ve

EFIM adli 3 yonetici kurum bulunmaktadir.

IRI (Instituto Per la Reconstruzione Industriale) :

Is hacmi itibariyle Avrupa sanayi gruplari arasinda 3iincii sirada yer alan IRI 1933
yilinda kurulmus olup yaklasik olarak 485 000 kisiyi istihdam etmektedir. Faaliyet
gosterdigi sektorler ise; demir ¢elik, mekanik, tersanecilik, deniz tasimaciligi, bina
bayindirlik ve altyapi, radyo ve televizyon, hava tagimacilifi, gida sanayi ve

bankacilik sektorleridir.

ENI (Ente Nazionale Idrocarburi):

Is hacmi itibariyle italya’da 2nci sirada, Avrupa’da ise 4iincii sirada yer alan ENI

1953 yilinda kurulmus olup, yaklasik olarak 130 000 kisiyi isttihdam etmektedir.
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ENI endiistriyel faaliyet alanlarinda dogrudan hareket eden 6nder sirketler seklinde
organize olmustur.

Bunlarin faaliyet gosterdigi sektorler ise;  yanici, yakict ve madeni yag
arastirmasi, ¢ikarilmasi ve dagitimi ( AGIP ve AGIP Petrol), metan iiretimi ve
dagitimi (SNAM), komiir iiretim ve dagitimi (AGIP Carbone), kimya ve sentetik
elyaf iiretim (ENICHEM), tekstil ve giyim sanayi (LANOROSSI) , mekanik
(SAIPEM, SNAMPROGETTiI, NOUVO PIGNONE ve SAVIO), maden ve
metaliirji (SAMIM) sektérleridir.

EFIM (Ente Portecipazioni e Finanzimento Industria Manifatturiera):

Italya’nin 3iincii énemli sirketi olan EFIM 1962 yilinda kurulmus olup 39 000
kisiyi istthdam etmektedir. Faaliyetlerini milli sirketler vasitasiyla yiiriiten EFIM’in
faaliyet gosterdigi sektorler ise; mekanik (Ernasto Breda), karayolu tasimaciligi ve
havacilik sanayi (Aviofer Breda), aliiminyum (Mcs), gida sanayi (Sopal), cam (Siv)
sektorleridir.

Bahse konu bu kuruluslar disinda sisteme dahil olmayan, gii¢ durumdaki 6zel,
orta ve kiiciik isletmeleri yeniden yapilandirarak gii¢lendirmek ve daha sonra 6zel

kuruluslara satmak tizere kurulmus olan GEPI sirketi de bulunmaktadir.

Kamu Kuruluslar: ve Tekeller:

ENEL (Ente Nazionale per ’Energia Elettrica):
Elektrik tiretiminin % 80’ini karsilayan sirket 1963 yilinda kurulmustur.

Devlet Demiryollar::
Birka¢ tali hat disinda tiim Italyan demiryolu sebekesini kontrol edip
isletmektedir.

Tekeller:

Tekeller devlet organt olmadiklar1 icin ilgili olduklar1 bakanliklara baglhdirlar.
Baslicalari; karayollar1 tekeli (ANAS), Telefon tekeli (Aziende di Stato per i Servici
Telefonici) ve devlet tekelleridir (tiitiin, tuz vb.).



149

Italya’da ozellestirme politikas1 kamu sektoriinde mali istikrar saglamak ve
endiistriyel yapiy1 yeniden diizenlemek amaglarina dayandirilmastir.

Mali istikrar saglamak amaciyla yapilan O6zellestirmelerde, daha c¢ok verimli
calisan karli isletmelerin satiglarindan elde edilen gelirlerin ilgili mali holdinge
aktarilarak hazinenin yiikiiniin azaltilmasi diistiniilm{stiir.

Endiistriyel yapinin yeniden yapilandirilmasi i¢in yapilan 6zellestirmelerde ise
kamu kesiminin paymin azaltilmasi, verimlilik ve etkinliklerinin artirilmasi
hedeflenmistir.

Italya’da 1950 yilindan itibaren kamu sirketlerinin hisselerinin bir béliimiiniin
ozel sektore devredilmesi seklinde Ozellestirme islemleri goriilmektedir. 1959—1982
yillar1 arasinda bazi kiiciik sirketler 6zellestirilmistir.

1979 yilinda tarim sektoriinde faaliyet gosteren SME sirketinin satis1 6zellestirme
calismalarina hiz kazandirmistir. 1983 yilindan itibaren de yilda 4-5 isletme
ozellestirilmistir. Ozellestirmeler sonucunda IRI 1983-1985 yillar1 arasinda 3,764
milyar Liret gelir elde etmistir. Yine Italya’da 1984-1987 yillar1 arasinda
ozellestirme faaliyetlerinden 7,7 trilyon Liret gelir saglanmustir.'**

Italya’da sabit bir 6zellestirme metodu bulunmamaktadir. Ozellestirme konusunda
kurumlar arasinda genellikle yetki kargasasi soz konusu olmustur. Ozellestirmeler
genellikle ¢’hisse senedi satis1’’ veya ¢’sirket devri’’ seklinde yapilmistir.

Tercih edilen metot ise genellikle hisse senedi ¢ikarmak suretiyle sirketlerin
kismen o6zellestirilmesi olmustur. Kamu sektoriinde stratejik olan girketlerde devlet
kontroliinii elde tutmak i¢in % 51°lik kisim korunmus, stratejik olmayan sirketlerde
ise hisse senetlerinin tamami satilmis veya sirketler dogrudan satis yoluyla
devredilmislerdir.

Italya’nin en biiyiik bankasi olan Banca Nazionale del Lavaro (BNL)nun
sermayesinin % 25’inin halka satilmasi ise diger dnemli bir 6zellestirme 6rnegidir.
Kisiler tarafindan alinabilecek hisse sayisinin smirli tutulmasi ve yabancilara satis
yapilmamasi da bu islemin en belirgin 6zelligidir.

1964 ile 1984 yillar1 arasinda sayilart 40 civarinda olan genel olarak kiigiik
sirketler ise borsa dis1 dogrudan satis yontemi ile tek aliciya devredilmislerdir.

Italya’da yapilan &zellestirmeler konusundaki diger énemli gelismeler ise; Alfa

Romeo ve kontroliinde olan devlet hisselerinin 1987 yilinda Fiat grubuna satilmasi,
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bankacik sektoriinde faaliyet gosteren Mediobanca’nin hisselerinin 6zel gruplara
devri, Banco di Santo Spirito’nun 1989 yilinda satilmasi, EFIM grubunun gida ve

ENI grubunun ise tekstil sektdriinden ¢ikmalari seklinde 6zetlenebilir.

4.1.5.Japonya’da Ozellestirme Uygulamalar1 ve Sonuglari:

Boyutu Avrupa’ya gore daha kii¢lik olan Japonya kamu sektoriinti 3 ayr1 bashk

altinda incelemek miimkiindiir. Bunlar;

Millilestirilmis Sirketler:

Sermaye ve yonetimleri tamamen devletin kontroliinde olup 3’1l endiistriyel ve
ticari alanda (Japon Telgraf ve Telefon Kamu Sirketi (NTT), Japon Tiitiin ve Tuz
Kamu Sirketi (JTSPC) ve Japon Milli Demiryollar1 (JNR) ), 12’si ise bankacilik alani
disinda kalan finansman alaninda faaliyet gostermektedirler.

Japon Telgraf ve Telefon Kamu Sirketi (NTT) ve Japon Tiitiin ve Tuz Kamu
Sirketi (JTSPC) 1985 yilinda 6zellestirilmislerdir.

Japon Radyo Televizyon Kamu Sirketi (JBC) ile Japon Hava Havayollar1 Sirketi
ise hukuki ve mali acidan farkli yapidadirlar.

Bankacilik alam1 diginda kalan finansman alaninda faaliyet gosteren 12 Mali
kurulus ise; konut ve esnaf kredisi veren ve hastane ve saglik merkezlerine yardimda

bulunan kaynaklar1 Trust Fon Bureau tarafindan karsilanan kuruluslardir.

Ozel Bir Biitce Hesabindan Dogan Sirketler:

Genel biit¢enin disinda yer alan, hiikiimet karar1 veya kanunla kurulmus olan ve
0zel muhasebe sistemine sahip olan ve ticari faaliyet gosteren sirketlerdir. Sayilar1 40
civarinda olan bu sirketler genellikle okul, hastane gibi sosyal altyapilarn
gerceklestirilmesi, tasarruf toplanmasi ve tarim piyasalarinin diizenlenmesi gibi
gorevleri yerine getirmektedirler. Bu sirketler merkezi yonetim veya mahalli

yonetimler tarafindan denetlenmektedirler.
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Ozel Kamu Ofisleri:

Ozel biitgeleri bulunan ve parlamentonun onayma tabi olmayan kuruluslardr.
Kaynaklari hiikiimet yardimlari, Trust Fon Bureau, Posta Hayat Sigortas1 Sandiginin
yardimlar1 ve devlet garantili bor¢lanmalardir.

Japonya’da ozellestirme politikas1 devletin ekonomik yiikiimliiliiklerinden
kurtarilmas1 ve serbest piyasa kurallarinin tam olarak isletilmesi amaclarina
dayandirtlmigtir.

Japonya’da oOzellestirmede basari saglanmasinda en biiyiik etkenlerden birisi de
diinyanin 3 ncii biiyiik borsasi olan Tokyo Borsasi olmustur.

Japon Telgraf ve Telefon Kamu Sirketi’nin (NTT) 6zellestirilmesi Japonya’daki
onemli 6zellestirmelerden birisi olup yapilan diizenlemeler sonucunda NTT sirketi
780 milyar Yen sermayesi, 309 000 calisan1 ve 44,3 milyon abonesi olan bir sirket
durumuna gelmistir.'* Yapilan 6zellestirmede yabancilara hisse satilmamis ve
calisanlara hisse ayrilmamistir.

Diger 6nemli bir 6zellestirme ise Japon Tiitiin ve Tuz Kamu Sirketi’nin (JTSPC)
Ozellestirilmesidir. Yapilan diizenlemeler sonucunda tiitiin tekeli kaldirilmis ve sirket
100 milyar Yen sermayeli, 37 000 calisani olan 6zel bir sirket haline gelmis Japon
Tobacco Coorporation (JTC) adin1 almistir. Tuz tekeli ise devletin elinde kalmastir.

Gegeklestirilen 6zellestirmeler ile Japonya’da kamu sektoriiniin agirligi azaltilmis
ancak devlet ozellestirilen sirketlerden tamamen ¢ekilmemistir. Ozellestirme daha
¢ok kamu kurumlarinin anonim sirketler haline getirilmesi seklinde hukuki alanda

gerceklestirilmistir.

4.1.6. Amerika Birlesik Devletleri’nde Ozellestirme Uygulamalar ve Sonuclar:

Amerika Birlesik Devletleri diinyada kamu isletmeciligin en az oldugu iilkedir.
Kamu sektoriiniin enerji, tasimacilik, haberlesme ve temel endiistri sektorlerindeki
toplam pay1 % 15 civarinda bulunmaktadir.

Amerika’da ozellestirme politikasi1 kamu harcamalarinin azaltilmasi ve o6zel
sektorlin roliinlin genisletilerek hizmetlerin daha ucuza ve daha iyi bir sekilde

verilmesi amagclarina dayandirilmistir.
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Ozellestirme, ABD’de en belirgin bigimiyle devlet ve yerel diizeyde revag
bulmustur. ABD’de 06zellestirme uygulamalar1 federe devletlerde ve oOzellikle de
sehir yonetimlerinde 1930-1940’l1 yillara kadar dayanmaktadir. Halen sehirler ve
federal devletler diizeyinde, su dagitimi, temizlik, genel park ve bahgelerin bakimi,
sehir i¢i tasimacilik hizmetleri, yanginla miicadele, sokaklarin bakimi ve
hapishanelerin yonetimi bile genis capta Ozellestirilmis durumdadir. Su anda
A.B.D.’nde ozellikle belediye, cankurtaran, hapishane, ¢Op toplama, itfaiye
hizmetleri biiyiikk oranda 06zel kesimce yiiriitilmektedir. Yerel yonetimlerde
gergeklestirilen bu biiyiik ¢apli 6zellestirmeler sayesinde, 40.000 niifuslu beldelerde
devlet memuru sayis1 55 civarina inmistir.

Federal devlet diizeyinde Ozellestirmeler ise daha c¢ok Baskan REAGAN
doneminde yapilmistir. Federal hiikiimet, federe devlet ve yerel politikacilari, bir¢ok
durumlarda, kamu altyap1 yatirimlar1 ve hizmetlerinin 6zel kesimce gerceklestirmesi
icin zorlamistir. Merkezi yoOnetimde de benzeri bir Ozellestirme hiz1 goéze
carpmaktadir. Aslinda, yapisal olarak da 06zel tesebbiise agirli veren A.B.D:
ekonomisinde, biiyiikk bir giice sahip bulunan haberlesme ve telekomiinikasyon
hizmetleri, oncii bir uygulama ile 6zellestirmeye gecilmis ve bu alanda rekabetci bir
piyasa yapist olusturulmasi yoOniinde ciddi adimlar atilarak yerel sebeke
islemcilerinin tamami dzellestirilmistir.

Bunlardan ayr1 olarak, havayollari, demiryollari, yiikk tasimacilii ve otobiis
hizmetleri yasal diizenleme ve miidahaleler disinda birakilmis, yapilan degisikliklerle
bu sektorlerde yasal-kurumsal serbestlesme siireci tamamlanmaistir.

ABD’de posta hizmetlerinin 6zellestirilmesi ise diinya capinda dikkat ¢eken bir
uygulama olmustur. U.S. Postal Service, DHL, Federal Express, United Parcel
Service gibi 0zel sirketlere yalnizca acil posta tasima izni verilmesi ile kamunun
pazar pay1 % 12 ‘ye diismiistiir. "¢

Diger onemli bir 6zellestirme ise demiryolu tasimacili yapan Consolidate Rail
Corporatin (Conrail)’in federal hiikiimet tarafindan agik artima ile satilmasidir.
Ancak bu ozellestirmede blok satis kongre tarafindan reddedilmis satigin halka satis
seklinde olmasi kabul edilmistir.

ABD’de 6zellestirmenin yaygin olarak uygulanmasinin en dnemli nedeni maliyet

faktorii olmustur. Los Angeles’de yapilan bir arastirmada, 6zel sektor tarafindan
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yapilan hizmetlerin kamu sektorii tarafindan yapilan hizmetlere gére % 43 oraninda,
yol yapim hizmetlerinde ise maliyet tasarrufunun % 96’ya kadar ulastigi ve daha
ucuza mal oldugu tespit edilmistir."” Bu maliyetlere bir de 6zel sektdr tarafindan
vergi Odenecek olmasi Ozellestirmeyi tercih etmenin en biiyiilk sebebi olarak
goriilmektedir.

A.B.D.lerinde yapilan ve merkezi hiikiimet ile yerel yonetimler nezdindeki
kurulus ve hizmetlerin 6zellestirilmesini saglayan girisimler oldukca yararli sonuglar

vermis, bu sektdrlerdeki rekabeti ve verimliligi arttirmislardir.

4.1.7. Latin Amerika Ulkelerinde Ozellestirme Uygulamalari ve Sonuclari:

Ozellestirme, biiyiik boyutlarda kamu agiklari, dis borg yiikii ve hiperenflasyon ile
kars1 karsiya bulunan Sili, Arjantin, Brezilya ve Meksika’da 1987 yilindan sonra hiz

kazanmis ve gerceklestirilmistir.

4.1.7.1. Sili’de Ozellestirme Uygulamalar: ve Sonuclari:

Diinyada genis kapsaml ilk 6zellestirme uygulamasi Sili’de gerceklestirilmistir.
Sili’de oOzellestirme uygulamasi 6nce ALLENDE doneminde devletlestirilen 240
kadar kurulusun, eski sahiplerine bedelsiz olarak verilmesiyle baslamis, daha sonra
diger kamu kuruluslarina gecilmistir.

Ancak oOzellestirme uygulamalarmin kredili yapilmasi, alicilarin da dis
bor¢clanmaya basvurmasi nedeniyle satis islemlerinden kisa bir siire sonra tekrar
finansal krize girilmistir. Boylece 6zellesen kuruluslarin kisa bir siire sonra tekrar
devletlestirilmesi, belli bir donemin ardindan da yeniden 6zellestirilmeleri giindeme
gelmistir.

Diinya Bankas1 tarafindan da basarisiz goriilen Sili 6zellestirme uygulamasi, diger

Latin Amerika uygulamalarinda kaginilmasi gereken bir 6rnek olmustur.
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4.1.7.2. Meksika’da Ozellestirme Uygulamalari ve Sonuclar

Yakin ge¢cmisteki Meksika deneyimi, dikkatlice planlanarak uygulanan bir
ozellestirme programmin mitkemmel bir 6regi sayilmaktadir.'*® Kiigiik capta
Ozellestirmelerle baglayan bu program, kisa siirede, sik araliklarla yapilan daha
biliylik ve karmagsik sirketlerin Ozellestirilmeleriyle tam kapsamli bir programa
doniismiis ve kamuoyundan da destek gormiistiir.

Meksika’daki ozellestirme programi, 1983 yilinda IMF’nin stabilizasyon
programi ¢ergevesinde baslamistir. 1988 yilina kadar ise, biitge aciklarini kapatmak
amaciyla, yalmzca kiiglik isletmelere doniik olarak ve bu isletmelerin tasfiyesini
saglamak seklinde uygulanmistir.

Ozellestirme faaliyetleri, 1989°da SALINAS Hiikiimeti birlikte ivme kazanarak
devam etmis ve Ozellestirme programi, ticarette serbestlestirmeyi, dis borg
O0demelerinin ertelenmesini ve i¢ pazarin serbestlestirilmesini de i¢eren yapisal bir
reform paketinin bir parcasi olarak uygulanmistir.

Ozellestirmenin énemli bir béliimii dogrudan satis seklinde yapilmis ve hizmet
sektorlindeki, havayollar1, telefon sirketi gibi bazi devlet monopollerini de
kapsamistir.

Meksika’da, ozellestirme uygulamalari ile 1991 yili sonuna kadar, 9 bankanin
satisgindan 7,2 milyar Dolar gelir elde etmis, toplam degeri Meksika GSMH’sinin
%6’s1 (14 Milyar Dolar) olan devletin elindeki 1155 KiT’in 940’1 tasfiye edilmis,
birlestirmis veya satilmistir. 1992 yilinda sonunda ise 17 milyar Dolar gelir elde
etmistir.

Ozellestirmeden elde edilen gelirler, dnceleri, ekonomiyi beklenmedik soklara
karst korumak amaciyla agilan 6zel bir hesapta tutulmus, mali a¢idan giiglii bir
konuma gelindiginde de i¢ bor¢ 6demelerinde kullanilmustir.

Bu yolla, 1988 yilinda GSYIH nin % 29,2’sini olusturan yurti¢i kamu borglari,
1991 yili itibariyle GSYIH’nin % 17,5’una indirilmistir. 1992 yil1 bas1 itibariyle 14
trilyon Peso tutarinda i¢ borg, sadece 6zellestirme gelirleriyle 6denmistir.

Goriildiigii gibi, Meksika, kapsamli ve istikrarli bir paketle hem kamunun

ekonomideki agriligim1 azaltmis, hem de elde ettigi Ozellestirme gelirleri ile
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enflasyon, faiz oranlar1 ve kamu borg¢ yliklerinde belirli gerileme saglamistir. Bu

nedenle de, basarili bir 6zellestirme programina 6rnek olarak gosterilmektedir.

4.1.7.3. Brezilya’da Ozellestirme Uygulamalari ve Sonugclar:

Brezilya’da KiT’lerin 6zellestirilmesi, 1983’ten sonra giindeme gelmistir. 1983
yilinda Askeri yonetim tarafindan kurtarilan ve devletlestirilen 89 sirket 6zellestirme
programina alinmigtir. Askeri yonetim iktidarda iken, bu sirketlerden 20’si
ozellestirilmis, 42 sirket i¢inde, Onceligi, stratejik onemi olmayan bazi petrol ve
madencilik sirketleri almgtir.'*

Hiikiimet 1985 yil1 sonunda, Petroban petrol sirketinin 5 milyar adet hissesini iilke
capindaki 15.000 banka subesi ve araci kuruluglar eliyle satisa ¢ikarmustir.

Brezilya’da belli bir siire duraklayan 6zellestirme uygulamalari, 1991 Ekim’inden
itibaren yeniden baglatilmis, 1992 yili sonuna kadar, 20 kamu kurulusunda
gerceklestirilen ozellestirme ile 3,2 Milyar Dolar, 1992—-1995 yillar arasinda ise 18
milyar Dolar gelir elde edilmistir. Ozellestirilen kuruluslar, kimya, petro kimya,

demir-¢elik gibi sektorlerdedir.

4.1.7.4. Arjantin’de Ozellestirme Uygulamalari ve Sonuclar:

Arjantin’de oOzellestirme, % 200 oranlarinda kronik enflasyon kosullarinda,

vergileme ve dis ticaret gibi ¢esitli mali ekonomik reform paketinin bir pargasi olarak
uygulanmistir. Arjantin’deki 6zellestirme uygulamalari, hizli bir siire¢ takip etmis,
sok programlar1 igermesi nedeniyle de dikkatleri ¢gekmistir.
Arjantin’deki ilk dzellestirme girisimleri, 1983 Aralik ayinda, ALFONSIN iktidara
geldiginde baglamistir. Ekonominin i¢inde bulundugu bunalimlar1 asmak amaciyla,
IMF o6nerilerine uygun olarak hazirlanan AUSTRAL Plani ¢ergevesinde 6zellestirme
faaliyetlerine de baglanilmasi 6ngériilmiis ancak bu plan basarili olamamugtir."°

1989 Temmuz doneminde iktidar1 devralan Carlos MENEM hiikiimeti, acil bir
istikrar programi baslatarak ekonomide liberizasyonu ve deregulasyonu

tamamlayacak bir 6zellestirme programin ytiriirliige koymustur.
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Bu program icinde, Ozellestirmeyi gliglestiren siyasi ve biirokratik engelleri
azaltacak yasal diizenlemeler de yer almigtir. Buna bagl olarak, 6zellestirme siireci,
bizzat bagkan ve ekonomi bakani tarafindan yakindan takibe alinmistir.

Ozellikle, MENEM’in ikinci ekonomi bakani olan Antonio GONZALAZ
doneminde, ekonomide yapisal uyumu saglamak amaciyla, Devlet
Telekomiinikasyon Sirketi ve Arjantin Havayollar1 gibi pek ¢ok kamu kurulusunun
ozellestirilmesi ve kamu kontrol organlarinin rasyonellestirilmesi ile ulusal finans
sisteminin yeniden yapilanmasini igeren, oldukca genis kapsamli bir program
hazirlanmis ve uygulanmstir.

Arjantin’deki 6zellestirme uygulamalarin kapsami, savunma sanayi ve kamusal
hizmetleri de igine alacak sekilde genis tutulmustur. Ozellestirmenin 6nemli bir
boliimii, biiyiik KiT’lerin dogrudan yabanci sirketlere(Ornegin telefon monopolii
Ispanyol ve Italyan sirketlere, havayollarmi Iberia’ya) devredilmesi seklinde
gergeklesmistir.

Bu uygulamalarla, GSMH’nin %15°1 civarindaki biit¢e a¢iginin %6’sina yol agan
305 KiT’in biiyiik cogunlugu 6zellestirmeye acilmis ve 1992 yili sonu itibariyle nakit
olarak yaklasik 5,6 Milyar Dolar gelir ve 11 Milyar Dolara bor¢ azalmasi

gerceklesmistir. '
4.2. TURKIYE’DE OZELLESTIiRME:
4.2.1. Ozellestirmenin Felsefesi:
Ozellestirmenin ana felsefesi, devletin, asli gorevleri olan adalet ve giivenligin
saglanmas1 yolundaki harcamalar ile 6zel sektor tarafindan yiiklenilemeyecek altyapi

yatirrmlarima yonelmesi, ekonominin ise pazar mekanizmalar1 tarafindan

yonlendirilmesidir. '

%1 AKDIS, 1995, 5.15

152 www.oib.gov.tr
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4.2.2. Ozellestirme Programinin Amaclari:

Ozellestirme ile devletin ekonomideki sinai ve ticari aktivitesinin en aza
indirilmesi hedeflenirken, rekabete dayali piyasa ekonomisinin olusturulmasi, devlet
biitcesi iizerindeki KIT finansman vyiikiiniin azaltilmasi, sermaye piyasasinin
gelistirilmesi ve atil tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasi, bu yolla elde edilecek
kaynaklarin altyap1 yatirimlarina yonlendirilebilmesidir.

Ozellestirmenin temel amaci nihai olarak, devletin ekonomide isletmecilik
alanindan tiimiiyle ¢ekilmesini saglamaktadir.

Ote yandan borsa ve sermaye piyasalarmi gelistirmeden Tiirkiye’de saglikli bir
ekonomik gelismeden bahsetmek miimkiin degildir. Sirketlerin yalnizca bankacilik
sektoriine bagl olmadan hisse senedi, tahvil veya bono ihraci yoluyla kaynak temin
edebilmeleri ve bu kaynak maliyeti ile enflasyon arasinda saglikli bir iligkinin
olabilmesi i¢in, sermaye piyasalarinin gelistirilmesi gerekir.

Sermaye piyasasinin gelisimi ise, tasarruflarin daha biiyiik bir kismimin mali
piyasalara yonlendirilmesi ve bu suretle olusan fonlarin sermaye piyasasina akisina
imkan verecek bir ekonomik yapinin olusturulmasi ile miimkiindiir.

Bu agidan degerlendirildiginde 6zellestirme uygulamalar1 ile bir yandan mali
piyasalara ve dolayisiyla sermaye piyasalarina yonelmeyen yerli ve yabanci
tasarruflar1 bu piyasalara yonlendirerek yeni kaynaklar yaratilmasi, diger yandan da
kamu kesiminin fonlar iizerindeki talebi nedeniyle sikigan mali piyasa tizerindeki

olumsuz baskinin engellenmesi hedeflenmektedir.

4.2.3. Yasal Diizenlemeler:

Tirkiye’de devletin ekonomik yasama zorunlu olmadik¢a girmemesi, devletge
gergeklestirilen ekonomik faaliyetlerin de zaman icinde 6zel kesime devredilmesi
prensibi, Cumhuriyetin ilk yillarina kadar uzanmaktadir.

Tiirkiye’de ilk KiT’ler kurulurken, kurulus yasalarinda ileride 6zel sektdre
devredileceklerine iligkin hiikiimlerin de yer aldig1 goriilmektedir. Nitekim 1925
yilinda kurulan Sanayii ve Maadin Bankasi kurulus yasasmnin 8. maddesinde
“Bankanin kendisine devredilen fabrika gibi isletmelerin %51 payini kendisinde ve
Tiirk soylu kisilerde birakmak kosulu ile %49 pay1 elinden ¢ikarabilecegi” hiikmii

yer almstir.
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Yine 1933 yilinda kurulan Stimerbank’in kurulus yasasinda da “Hiikiimetin teklifi
lizerine umumi heyetce verilecek karara goére, bu hisse senetlerinin kismen veya
tamamen Tiirk eshas ve miiesseselerine satilmasi caizdir” hitkmii yer almistir.

KIT’lerin 6zel sektdre devri, 1950°1i yillarda hiikiimet programlarma bile girmis,
ancak uygulamaya yonelik ilk ciddi ¢alismalar 1980’11 yillarda baslamistir. 24 Ocak
Kararlarini izleyen siirecte, devlet biitcesine getirdikleri yiikii ortadan kaldirmak i¢in
kisa vadeli bir ¢dziim olarak KIT fiyatlar1 serbest birakilmis, uzun dénemli ve
“kalic1” bir ¢oziim olarak da “o6zellestirme” giindeme gelmis, V. Bes Yillik
Kalkinma Planindan itibaren 6zellestirme, kalkinma planlarina bir hedef olarak
girmeye baslamistir.

V. Bes Yillik Kalkinma Planinda Kamu Iktisadi Tesebbiislerine bagli bazi
isletmelerin, hisse senetleri satisi yoluyla halka ac¢ilmasinin saglanacagi, 6zel
sektorlin yeterli oldugu alanlarda yeni yatirnmlardan kaginilacagi bir politika olarak
benimsenmistir.

Bu hedefe yonelik olarak 1985 yili Programi KiT politika ve tedbirlerinde, “Kamu
iktisadi tesebbiislerinin hisse senetleri satist yoluyla halka agilmasi ve isletme
haklarinin devri konusunda yasal diizenlemelerin yapilacagi” hilkmii yer almigtir.

1985 yili icra planinin 42 nolu tedbiri gergcevesinde 1985 yili basinda Devlet
Planlama Teskilatinda “KiT’lerin &zellestirilmesi Master Plan Projesi” ¢alismalart
baslatilmis ve Plan Mayis 1986’da tamamlanarak hiikiimete sunulmustur.'>

VI. Bes Yillik Kalkinma Planinda kamu iktisadi tesebbiisleriyle ilgili temel
politika; “iktisadi etkinligin arttirilmas1 ve sermayenin tabana yayilmasinin
saglamak iizere baslatilan o6zellestirme programinin siiratle geceklestirilmesi”
olarak belirlenmistir.

1983 yilindan sonra giindeme gelen 6zellestirme programina yonelik ilk hukuki
diizenleme, 1984 yilinda c¢ikarilan ve kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlara ait
tesislere, hisse senedi ihraci yoluyla gercek ve tiizel kisilerin ortak edilebilmesine
veya bu tesislerin isletme hakkinin belli siirelerle devrine olanak taniyan 2983 sayili
Kanun’la getirilmistir.

Daha sonra 1986 yilinda ¢ikarilan 3291 sayih Kanun’da, kamu kuruluslarinin
Ozellestirme kapsamina alinmasi ve uygulamalarin yiiriitiilmesine iliskin esaslar

belirlenmistir.

193 www.oib.gov.tr.



159

Buna gore, 233 sayih KHK’ da adi gecen, tamami devlete ait ve kamu iktisadi
tesebbiisii statiisiinde faaliyet gosteren kuruluslarin  6zellestirme kapsamina
alinmasma Bakanlar Kurulu, KiT lerin miiessese, bagl ortaklik, isletme ve isletme
birimleri ile istiraklerindeki paylarin 6zellestirme kapsamina alinmasina da Yiksek
Planlama Kurulu (YPK) yetkili kilinmaistir.

Ozellestirme programinin yiiriitiilmesi konusunda ise, 2983 sayili yasa ile
olusturulan “’Toplu Konut ve Kamu Ortakhig idaresi ¢ gorevlendirilmistir. Bu
idare, 0zellestirme programinin yani sira, toplu konut uygulamalarinin yiiriitiilmesi,
Kamu Ortaklig1 Fonu’nun yonetimi ve Calisanlarin Tasarruflarin1 Tesvik Hesabi’nda
biriken paralarin nemalandirilmasi gibi gorevleri de listlenmistir.

3291 sayih kanunla, Ozellestirme uygulamalart konusundaki karar merecii,
“Toplu Konut ve Kamu Ortakhg Kurulu” olarak belirlenmistir.

Nisan 1990°da yiiriirliige giren 412 sayih KHK ile Toplu Konut ve Kamu
Ortaklig1 Idaresi, “Kamu Ortakh Idaresi” ve “Toplu Konut Idaresi” ad: altinda
iki ayrn kurulus olarak yeniden &rgiitlendirilmistir. Kamu Ortakligi Idaresi,
Ozellestirme uygulamalarinin yiiriitiillmesi ve Kamu Ortakligi Fonu ile Calisanlarin
Tasarruflarim1 Tesvik Hesabi nin yonetimi konusunda gorevli kilinmustir.'>*

6 Ocak 1992 tarihinde yiriirliige giren 473 sayih KHK ile de, ozellestirme
uygulamalar1 konusundaki karar mercii “Kamu Ortakhg1 Yiiksek Kurulu” olarak
degistirilmigtir.

Bu mevzuat disinda, dogrudan 6zellestirme ile ilgili olmamakla beraber bir¢ok
kanun ve kanun hiikmiinde kararnamede oOzellestirmeye iliskin hiikiimlere yer
verilmistir.

Ancak biitliin bu diizenlemeler, bir takim genel esaslarin belirlenmesinden oteye
gidememis, uygulamalarin gerektirdigi ihtiyaca cevap verecek saglam bir hukuki
altyapi olusturulamamustir.

Gerek karar verme, gerekse uygulamalar konusunda getirilen yetki sinirlamalari,
Ozellestirme siirecinin uzamasina ve iglemlerin aksamasina yol agmistir. Bunun yani
sira, uygulamalar esnasinda veya daha sonra ortaya cikabilecek, basta sosyal
problemler olmak iizere muhtemel sorunlarin ¢oziimiine yonelik yasal
diizenlemelerin (igsizlik sigortasi, antikartel yasasi vb.) mevcut bulunmamasi da

ozellestirmenin karsilastig1 en dnemli yapisal sorunlardan biri olmustur.

154 www.oib.gov.tr.
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Ozellestirme programindan beklenen hedeflere ulasilmasinda karsilasilan
giicliiklerin giderilmesi amaci ile uygulamalara esas teskil eden 2983 ve 3291 sayili
yasalarda ¢esitli tarihlerde degisiklige gidilmistir. Ancak bu degisiklikler, zaten
daginik olan mevzuati daha da karmasik hale sokmustur. Gerek bu karmasik
yapidan kaynaklanan sorunlarin, gerekse ozellestirme uygulamalarmin sonucuna
bagl olarak karsilasilan sosyal, ekonomik ve hukuki problemlerin ¢oziimii i¢in yeni
diizenlemeler yapilmasi ka¢inilmaz olmustur.

Ozellestirmede karsilasilan sorunlarin giderilmesi ve programa hiz kazandirilmasi
amaci ile uygulamalar konusundaki yasal ve yonetsel yapmin degistirilmesine
yonelik ilk somut adim 1992 yilinda atilmistir. Bu tarihte baslayan mevzuat
degisikligi caligmalar1 1994 yilinda tamamlanmis ve konuya iliskin ayrintili
diizenlemeler iceren bir dizi kararname ¢ikarilmistir.

11 Mayis 1994 tarihinde yiirtirliige giren ve hiikiimete 6zellestirme uygulamalari
konusunda diizenleme yapma yetkisi veren 3987 sayili yetki kanununa dayanilarak
cikarilan 530, 531, 532 ve 533 sayih kanun hiikmiinde kararnameler 6 Haziran
1994, 546 sayil kanun hiikmiinde kararname ise 7 Temmuz 1994 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

Ancak, s6z konusu 5 kararnamenin dayanagi olan 3987 sayili yetki kanunu 7
Temmuz 1994 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Daha sonra
ise, bu kanun cergevesinde c¢ikarilan 530, 531, 532, 533 ve 546 sayili kanun
hilkmiinde kararnamelerin iptali ve bu konuda yiiriitmenin durdurulmasi amac ile
Anayasa Mahkemesi’'ne yapilan basvuru degerlendirilerek 21 Temmuz 1994
tarihinde karara baglanmis ve s6z konusu kararnameler iptal edilmistir."*®

Anayasa Mahkemesi’'nin iptale iliskin gerekgeli karari, 5 Agustos 1994 tarihli
Resmi Gazete’nin miikerrer sayisinda yaymlanarak yirirliige girmistir. Bu iptal
kararlar1 sonucu, Ozellikle yapisal agidan getirilen degisiklikler nedeniyle dogacak
hukuki bosluga, Bakanlar Kurulu’'nun 31 Temmuz 1994 tarihinde aldig1 prensip
karart ile aciklik getirilmistir.

Konuya iligkin olarak 3 Agustos 1994 tarihinde yayinlanan Basbakanlik
genelgesinde, Anayasa Mahkemesi’nin gerekceli iptal kararinin Resmi Gazete’de
yayimlanarak ylriirliige girdigi tarihten itibaren bu konudaki idari eylem ve

islemlerin, iptal kararindan 6nceki mevzuat ¢ercevesinde yliriitiilmesi Ongoriilmiistiir.

155 .
www.oib.gov.tr.
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Bu cergevede Idare, 5 Agustos 1994 tarihinden itibaren yeniden Kamu Ortaklig
Idaresi ad1 altinda ve eski statiisiinde faaliyetlerine devam etmistir.

Yine ayni tarihten itibaren, 6zellestirmeye iligskin esaslarin, {izerinde fikri ve siyasi
acidan uzlasma saglanabilecek bir kanun cergevesinde yeniden diizenlenmesi
konusunda c¢alismalara basglanmistir.

Ozellestirmeye iliskin gergeklestirilen 3 temel yasal diizenlemeyi, 2983, 3291 ve
4046 sayili yasalar olarak siralamak miimkiindiir. S6z konusu yasalar genel olarak
ozellestirmeye iliskin hususlar1 diizenlemektedirler.

Ancak 1980°’1li yillardan 2001 yilina kadar gelen siirecte, sunduklart hizmetin
Ozelliklerinden kaynaklanan yasal nedenlerle, enerji ve telekomiinikasyon
alanlarinda ayr1 diizenlemeler yapilmis, ayrica ekonominin liberallesmesi politikasi
dogrultusunda tekel niteligini haiz bazi kamusal {iretim alanlarinda da (¢ay ve tiitiin
gibi) ozel sektoriin de faaliyet gOstermesine olanak saglayan yasal degisikliklere
gidilmistir.

S6z konusu 3 temel yasamin yam sira, esas olarak KIT’lerin kurulus ve
faaliyetlerini diizenleyen 233 sayili KHK’ de de, 6zellestirmeye iliskin hiikiimler yer
almustir.">®

Ozellestirme uygulamalari, halen mevcut mevzuat gercevesinde, Ozellestirme
Idaresi, Enerji Bakanligi ve Ulastirma Bakanligi olmak iizere ii¢ ana kurum
tarafindan yiiriitiilmektedir.'>’

—  Ozellestirme Idaresi, 4046 sayili Yasa gercevesinde, KIT, KIT statiisiinde
olmayan ve hisselerinin ¢ogunlugu devlete ait istirakler, Hazineye ait paylar, genel
ve katma biitceli idarelerin dogrudan hizmeti ile ilgili olmayan varliklarin
Ozelestirilmesi uygulamalarini ger¢eklestirmektedir.

— Enerji Bakanhgi, 3096 sayili Yasa ¢ercevesinde, elektrik iiretimi, iletimi ve
dagitimu ile ilgili olan 6zellestirme uygulamalarini gerceklestirmektedir.

— Ulastirma Bakanhgi, 406 sayili Telefon ve Telgraf Yasasina ek olarak
cikarilan 4161 sayili Yasa cergevesinde, Tiirk Telekom ve GSM Hatlarinin
Ozellestirme islemlerini ger¢eklestirmektedir.

Ozellestirme uygulamalarina dayanak teskil edecek yasal ve yonetsel altyapi

olusturma ¢alismalari su sekilde 6zetlenebilir.

1 .
%6 Www.oib.gov.tr.
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4.2.3.1. 2983 Sayih Yasa:

Ozellestirmenin yasal altyapisim olusturmaya yonelik ilk hukuki diizenleme 2983
sayili "Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmasina Dair

Kanun"'®

ile yapilmustir. 2983 sayili yasa ile kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlara
ait tesislere, hisse senedi ihraci yoluyla gercek ve tiizel kisilerin ortak edilebilmesine
veya bu tesislerin igletme hakkinin belli siirelerle devrine olanak taninmustir.

Yasanin amact “istikrarli ve gilivenilir gelir verilmesi suretiyle tasarruflar tesvik
ederek saglanacak ek finansman kaynaklar1 ile kamu yatirimlarimi siiratle
gerceklestirmek™ olarak belirlenmistir. Bu amaca yonelik olarak da KiT’ler de dahil
olmak iizere kamu alt yapi tesislerinin gelirlerine ortak olunmasini1 saglayacak
sekilde “’Gelir Ortakhg Senedi’’, KIiT’lerin miilkiyetine katilmay1 saglayacak
sekilde ¢’hisse senetleri cikarilmas1’’ ve belirli siireler i¢in 6zel kisi ve kurumlarca
isletilmesine  olanak verecek sekilde ¢’isletme hakki verme’’ sistemi
olusturulmustur.

2983 sayil1 Yasada;

Bahse konu senetlerin ¢ikartilmasi, isletme hakkinin verilmesi vb. hususlarla ilgili
kararlar almak iizere Basbakanin veya gorevlendirecegi bir bakanin baskanliginda
Toplu Konut ve Kamu Ortakhg Kurulu (TKKOK)" nun,

Cikarillacak senetlerden ve tesislerin isletilmesinden saglanacak gelirlerin
toplanacagi Kamu Ortakhg Fonu’nun,

TKKOK’nun alacagi kararlarin uygulanmasii saglamak ve fonu idare etmek
lizere Basbakanhiga bagli Toplu Konut ve Kamu Ortakhig Idaresi Baskanhg
(TKKOI)’nin  Kurulmas: ongériilmek suretiyle, o6zellestirmeye iliskin idari
diizenlemelerin de baslangici gergeklestirilmistir.

2983 sayili yasada; koprii, yol, baraj, elektrik santrali gibi alt yap1 tesisi olarak
nitelendirilen kamu varliklar1 i¢cin sadece gelir ortakligi senedi ihracina olarak
tanmirken, KiT’ler icin isletme hakki devri ve miilkiyet devrine de olanak

saglayacak hiikiimler getirilmistir.

138 Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmas: Hakkinda Yasa 17.3.1984 tarih 18344 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmustir.

139 Kanunun 6. Maddesi ile TKKOK nun “Bagbakan tarafindan segilecek devlet bakanlar ile Maliye ve Giimriik,
Bayindirlik ve Iskan, Ulagtirma, Tarim Orman ve Koyisleri, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar,
Calisma ve Sosyal Giivenlik ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlarindan tesekkiil edecegi” hitkkme baglanmustir.
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Ancak s6z konusu diizenlemeler uygulamaya agiklik getirecek kapsam ve
ayrintida olmayip, tanimlar diizeyinde kalmis, uygulamaya iliskin, yeterli olmasa da

nispeten kapsamli hitkiimler Kamu Ortakh@ Fonu Yonetmeligi ile diizenlenmistir.

4.2.3.2. 233 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK):

KiT’lerle ilgili ilk yasal diizenleme 1938 yilinda 3460 sayili Yasa ile ikinci
diizenleme 1964 yilinda 440 sayili Yasa ile yapilmustir. 440 sayili yasa 19 yil
uygulandiktan sonra 1983 yilinda 60 sayili KHK ile uygulamadan kaldirilmistir. 60
sayili KHK de 2929 say1 ile kanunlastirilmig, ancak 9 ay gibi kisa bir uygulamadan sonra
1984 yilinda ¢ikarilan 233 sayili KHK ile yiiriirliikten kaldirilmistr.

KiT’ler halen 233 sayih KHK hiikiimleri dogrultusunda faaliyetlerini
stirdiirmektedirler.

233 sayili KHK ile KiT’ler;

— Iktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT),

—  Kamu lktisadi Kurulusu (KiK),

— Miiessese,

— Bagl Ortaklik,
olmak iizere 4 ana gruba ayrilmistir.

Kararname ile ilk kez 60 sayih KHK’de getirilen KIK ve IDT ayrim
benimsenerek, ekonomik alanda ticari esasa gore faaliyet gosterenler IDT, kamu
hizmeti niteligi agir basan ve tekel niteligindeki mal ve hizmetler iiretmek iizere
kurulanlar ise KiK olarak tamimlanmustir.

Yasada ayrica iktisadi devlet tesekkiillerinin (IDT) ekonomik gereklere uygun
olarak karlilik ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda, kamu iktisadi kuruluslarinin
(KIK) ise ekonomik ve sosyal gereklere uygun olarak verimlilik ilkesi dogrultusunda
calismalar1 ongoriilmiis, boylece tekel niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmetler
tiretmek {izere kurulan kuruluslarin, kar amaci giitmeden calismalarina olanak
taninmustir.

233 sayili KHK nin, dzellestirme uygulamalar1 agisindan, IDT-KiK ayrimma ve
devletin elinde tutulmasi gerekenlerle, 6zel sektore devri gerekenlerin, dnceden

tasnifine kolaylik getirdigini de sdylemek miimkiindiir.
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233 sayih KHK’nin 4. Boéliimiinde, KiT’lerin tasfiyesine iliskin hususlar
diizenlenmis,bugiinkii ~ Ozellestirme  mevzuatinda yer alan  Ozellestirme
yontemlerinden bazilar1 ile wuygulamaya tabi kuruluslar ve yontemlerin
uygulanmasina iliskin karar mercii belirlenmistir. (Koordinasyon Kurulu) .

Ancak 2983 sayili Yasada da uygulamaya iligkin herhangi bir diizenleme yer
almadigindan Kamu Ortakligi Fonu Yonetmeligiyle yapilan diizenlemeler yetersiz
kalmustir.

38. maddede, satig, tasfiye vb. uygulamalardan elde edilen hasilatin Fona

yatirilacagr hiikkmii getirilmis, ancak fonla ilgili herhangi bir tanimlamaya yer

verilmedigi gibi, yeni bir fon teskiline iliskin diizenleme de yapilmamustir. '*!

4.2.3.3. 3291 Sayih Yasa:

Tirkiye’de Ozellestirmeyle ilgili ilk kapsamli diizenleme 3291 sayili Yasa ile
gergeklestirilmistir. '®* 3291 sayili Yasa, yalmzca ozellestirme uygulamalarina
yonelik olmayip, 7 ayr1 kanunda da degisiklik yapan bir metin olarak diizenlenmis,
ayni zamanda 1177 sayili Tiitiin Tekeli Kanunu da ayn1 diizenleme ile ytirtirliikkten
kaldirilmastir.

Yasa ile “ozellestirme” sozciigli ilk defa mevzuatimizda yer almis, yeterli
diizeyde olmasa da; 6zellestirme kapsamina ve kapsama alma siirecine, 6zellestirilen
kurulus personelinin sosyal giivenlikle ilgili haklarina iliskin diizenlemeler
yapilmistir.

Yasanin “Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 6zellestirilmesi ile ilgili Hiikiimler”
baslikli 4 maddeden olusan 5. Bodlimiinde Ozellestirmeyle ilgili hususlar

diizenlenmistir.

160233 sayili KHK’deki diizenlemede E.I.Y.K.K olarak yer alan makam 304 sayili KHK ile YPK olarak
degistirilmistir.

16! Kamu Ortakhigi Kurulu ve Koordinasyon Kurulunun yapi ve isminde meydana gelen degisiklikler harig

1623291 sayili “1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Kanunu, 3182 sayili Bankalar Kanunu, 2983
say1l1 Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmas: Hakkinda Kanun, 2985 sayili Toplu Konut
Kanunu, 08.11.1985 Tarihli ve 3238 sayili Kanun, 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununda Degisiklik
Yapilmasi ve 1177 sayili Tiitiin Tekeli Kanunun Bazi Maddelerinin Yiiriirliikkten Kaldirilmas: ve Kamu iktisadi
Tesebbiislerinin  Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun” 03.06.1986 Tarih ve 19126 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
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3291 sayili Yasada, sadece KiT’ler, miiessese, bagli ortaklik, isletme, isletme
birimleri, varlik ve istirak paylariin 6zellestirilmesine iliskin  hiikiimler
diizenlenmis, diger kamu varlik ve hizmetlerinin 6zellestirilmesine yer verilmemistir.

3291 sayili Yasada Ozellestirme konularinda karar mercii olarak iki ayr1 organ
ongoriilmiis, KiT lerin dzellestirilmesine iliskin karar yetkisi Bakanlar Kuruluna,
miiessese, bagl ortaklik, isletme ve isletme birimlerinin 6zellestirme yetkisi ise
TKKOK’na'® verilmistir.

3291 sayili yasada Ozellestirme uygulamalariyla ilgili ayrintili diizenleme
yapilmamis, genel nitelikteki agiklama ve yetkilendirmelerle yetinilmistir.

Ozellestirme uygulamalarindan beklenen hedeflere ulasilmasinda karsilasilan
giicliiklerin giderilmesi amaci ile uygulamalara esas teskil eden 2983 ve 3291 sayili
yasalarda, c¢esitli tarihlerde degisiklige gidilmis, ancak gerceklestirilen bu
degisiklikler, zaten daginik olan mevzuati daha da karisik hale sokmustur.

Ozellikle 3291 sayili Yasada yer alan &zellestirmeye iliskin hiikiimlerin gelisen

kosullar karsisinda yetersiz kalmasi nedeniyle, 11.5.1994 tarihli 3987 sayih Yasa’ya
“dayanarak Hiikiimet tarafindan 5 KHK yiiriirliige konulmustur.
3987 sayilt Yetki Yasasinin Anayasa Mahkemesi’nin 10.09.1994 tarih ve 22047
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1994/45-2 sayili karariyla iptali tlizerine, bu
Yasaya istinaden ¢ikartilmis bulunan 530, 531, 532, 533 ve 546 sayih KHK’ler de
iptal edilmistir.

S6z konusu KHK’lerin iptal edilmesi iizerine ortaya c¢ikan hukuki bosluk,
Bakanlar Kurulunun 31.07.1994 tarihli kararnamesiyle “dzellestirme islem ve
faaliyetlerinin Onceki mevzuatla yiiriitiilmesinin® karara baglanmas1 ile

doldurulmustur.
4.2.3.4. 4046 Sayih Yasa:
Ozellestirmeyle ilgili tiim hususlarim tek bir yasal metinde toplanmas1 1994 yilina

kadar miimkiin olmamuis, uygulamalar 2983, 3291 sayili yasalar ve bu yasalarda

yapilan degisiklikler ¢cer¢evesinde yiiriitiilmiistiir.

163 31.12.1987 tarih ve 19681 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren 304 sayili KHK ile YPK

olusturulmus ve Kamu Ortaklig1 Kurulu da YPK’ya doniistiirilmistiir.

184 11.5.1994 tarih ve 3987 say1li Ozellestirme Uygulamalarimin Diizenlenmesi ile Ozellestirme Sonucunda

Dogabilecek Istihdamla Tlgili Sorunlarm Céziimlenmesine iliskin KHK'ler Cikartilmasi Amaciyla Yetki
Verilmesine Dair Kanun.



166

KHK’lerle gergeklestirilen bu degisiklikler ise esasa yoOnelik diizenlemeler
getirmemis, Ozellestirme konusunda yetkili karar merciinin zaman zaman
degistirilmesi gibi hususlar ile sinirl kalmistir.

Bu calismalar sonucunda, biitiin siyasi partilerin ve sendikalarin Onerileri de
dikkate alnarak hazirlanan 4046 sayih Ozellestirme Kanunu, 27 Kasim 1994
tarihinde yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Ozellestirmeye iliskin ilk 6zel ve kapsamh diizenlemeler 4046 sayil Yasa ile
yapimstir.'® 4046 Yasa ile getirilen yeni diizenlemeler ve daha 6nceki mevzuatta
yapilan degisiklikler su sekilde 6zetlenebilir.

—  Ozellestirme uygulamalarinda tek yetkili karar organi olarak Ozellestirme
Yiiksek Kurulu (OYK), yalmzca ozellestirme uygulamalarini yiiriitmek ve
sonuglandirmak iizere Ozellestirme Idaresi Baskanhig (OIB) kurulmustur.

—  Ogzellestirme gelirlerinin bir hesapta toplanmasi amaciyla Ozellestirme Fonu
(OF) olusturulmus ve bu fonun kullanim alanlar1 belirlenmistir.

— Kamu vyararinin korunmasi amaciyla, stratejik nitelikteki kuruluslarin
Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nca belirlenerek, bu kuruluslarda ‘’imtiyazh hisse”’
bulundurulmasi 6ngdriillmiistiir.

—  Ogzellestirme uygulamalarindan elde edilecek gelirin, “’genel biitce harcama
ve yatirnmlarinda kullanilmamasr’’ hitkme baglanmustir.

—  Ogzellestirme programindaki kuruluslarin  6zellestirilmesi, kiigiiltiilmest,
faaliyetlerinin  durdurulmasi, kapatilmasi veya tasfiyesi durumunda, bu
kuruluslarda ¢alisan memur ve sozlesmeli personelin diger kamu kurum ve
kuruluslarindaki bos kadro ve pozisyonlara atanmalarina iliskin diizenlemeler
getirilmistir.

Ozellestirme uygulamalarina iliskin olduk¢a ayrmntili diizenlemeler yapan 4046
sayil1 Yasada ayrica, uygulanacak oOzellestirme yOntemlerinin neler oldugu, deger
tespitinin hangi yontemlerle ve nasil yapilacagi, 6zellestirme ihale yontemleri ve
nasil uygulanacagi belirtilmistir.

Yasanin “’Amag ve Kapsam’’ baslikli birinci maddesinde, 6zellestirilebilir kamu
kesimi varliklar ile hizmetleri diizenlenmis, 6zellestirmenin amaci ise “ekonomide

verimlilik artisi1 ve kamu giderlerinde azalma saglamak™ olarak ifade edilmistir.

16527.11.1994 tarih 22124 sayih Resmi Gazete, 4046 sayih "Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve
Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"
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Daha 6nce Ozellestirmenin yasal dayanagini olusturan 3291 sayili Yasada, sadece
KIT, bagl ortakliklari, miiesseseleri ve istiraklerinin 6zellestirilmesi dngdriiliirken,
4046 sayili Yasa ile ozellestirmenin kapsami genisletilerek KiT'lerin yani sira,
devletin diger mal ve hizmet iireten birimlerinin de Ozellestirilmesine olanak
saglayan hiikiimler getirilmistir.

4046 sayili yasa ile 233’deki KIK tanmimma yeni unsurlar eklenirken, ayni
zamanda 233 sayili KHK eki listede yer alan IDT ve KIiK statiisiindeki kuruluslar
yeniden belirlenmistir;

Ozellestirme ydntemi konusundaki benzer sinirlama, “genel ve katma biitceli
idarelerle bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarin mal ve hizmet {iretim
birimleriyle varliklar1” i¢in de getirilmistir.

KIT Statiisii Disindaki Diger Ticari Amacli Kuruluslar igin yasal dayanak
olusturmaya yonelik diizenlemeler yapilmistir. (Sivas D.C., Koyteks, Eregli D.C.
gibi.)

Yasa, yerel yonetimlerdeki Ozellestirme uygulamalarini da kapsama almistir.
Belediye ve Il 6zel idarelerine ait ticari amagl kuruluslar ile pay oranlarina
bakilmaksizin, her tiirlii istiraklerindeki kamu paymnin o&zellestirilmesine iligkin
hususlar ayrintili olarak diizenlenmistir.( Madde 26. )

Onceki 6zellestirme mevzuatinda sadece KIT 6zellestirilmesine iliskin hiikiimler
yer almakta iken, 4046 sayil1 Yasa ile yapilan diizenleme sonucu, devletin diger mal
ve hizmet iretim birimlerinin de Ozellestirme kapsamina alinmasi suretiyle,
Ozellestirme uygulamalariin simirlar1 genisletilmis ve devletin ekonomik alandaki
roliiniin azaltilmas: amaclanmistir.'®

3291 sayili yasa cercevesinde gerceklestirilen oOzellestirme uygulamalarinin
yarattif1 toplumsal sikintilar, c¢esitli toplumsal baski gruplarimin elestirileri ve
Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararlarinda sik¢a “sosyal devlet”, gibi unsurlarin yer
almasi, Ozellestirme ilkelerinin belirlenmesiyle sonuglandirmistir. 4046 sayili Yasa
ile 6zellestirme mevzuatinda ilk kez 6zellestirme ilkeleri tespit edilmistir.

Teorisyenler ve uygulamacilar tarafindan iizerinde Onemle durulan
“ozellestirmenin bir bor¢ ddeme ve kamu aciklarim kapatma yontemi olarak

kullanilmamas1” prensibi, 4046 sayili Yasada daha da genisletilerek “o6zellestirme

166 4046 sayili Kanun Genel Gerekgesi, Plan ve Biitge komisyonu Raporu (2/1196, 1/773)
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gelirlerinin, genel biitce harcama ve yatirnmlarinda Kkullanilmamasi;”
Ongorilmiistiir.

Ozellestirmenin temel amagclarindan olan “sermayenin tabana yayilmas1”, 4046
sayili yasada “Miilkiyetin yayginh@imin yam sira, yonetim sorumluluk ve
yetkilerini iistlenebilecek ortak grubunun temini®“ ilkesiyle, “rekabetci, bir
ortamin yaratilarak kaynaklarin optimal kullanim” amaci ise “6zellestirme
uygulamalarinda olusabilecek tekelci bir yapimin olumsuz etkilerinin
onlenmesi” ilkesiyle yer almigtir.

Rekabetle ilgili ayrintili diizenleme yapilarak, rekabeti bozacak nitelikteki eylem
ve davranislarin yasaklandigi, rekabeti dogrudan ve dolayli engelleyen, kisitlayan
tekellesmeye yol acan, karar, anlagsma, birlesme ve devralama niteligindeki her tiirlii
hukuki islemle ilgili gerekli onlemlerin Sanayi ve Ticaret Bakanhg tarafindan
alinacag hilkkme baglanmistir.

4046 sayili Yasadan kisa bir silire sonra yiiriirliige giren 4054 sayih “rekabetin

Korunmas1 Hakkinda  Yasa”!®”

ile  oOzellestirme  uygulamalarindan
kaynaklanabilecek olumsuz durumlar dahil, rekabetin korunmasina iligkin gesitli
hususlar hakkinda kapsamli diizenlemeler yapilmistir.

4046 sayili Yasada kamu bankalarinin o6zellestirilmesinin ilkelerde yer almasi,
bankalara verilen Onemin bir gostergesi olarak ortaya c¢ikmistir. “Kamu
bankalarimin siiratle o6zellestirilmesi” ilkesi, “ Kamu Bankalarinin (Merkez
Bankasi, Ziraat Bankasi, Halk Bankasi ve Eximbank hari¢) ozellestirmeye iligkin
hazirlik islemlerinin, Yasanin yiriirliige girdigi tarihten itibaren 2 yil i¢inde
tamamlanacag1” seklindeki diizenlemeyle somutlastirilmistir. Ancak bu konuda da

168 . .
ile stire,

onemli bir asama kaydedilmemis ve 2 yillik siire 4232 sayili Yasa
bitiminden itibaren 2 y1l daha uzatilmigtir.

4046 sayili Yasa ile Ozellestirmenin karar organi ve uygulamadan sorumlu
biriminden olusan kurumsal yapisi yeniden diizenlenmistir. Kurumsal yap1 baslica
Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK), Ozellestirme Idaresi Baskanhg (OIB) ve

Ozellestirme Fonu’ndan (OF) olusmaktadir.

167 13.12.1994 tarih ve 22140 sayihi resmi Gazete de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

18 4046 sayili Yasanin bazi maddelerinde degisiklik yapan 4232 sayili yasa 08.04.1997 tarih ve 22958 sayili
resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir.
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Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK)

4046 sayil1 Yasanin 3. maddesinde OYK’nin olusum ve gorevleri diizenlenmistir.
OYK. Basbakanin baskanliginda, Basbakan yardimcis1 (Bakanlar Kurulunun birden
fazla siyasi parti tarafindan olusturulmasi halinde, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde
en c¢ok tiiyesi olan diger iktidar partisine mensup Basbakan Yardimcisi), Bagsbakanin
belirleyecegi bir Devlet Bakani, 6zellestirmeden sorumlu Devlet Bakani, Sanayi ve
Ticaret Bakan1 ve Maliye Bakanindan olugsmaktadir. Kurulun sekretarya hizmetlerini

yiiriitme gorevi Ozellestirme Idaresi Baskanligi'na verilmistir.

Ozellestirme Idaresi Baskanhg (OIB):

4046 sayili Yasa ile yeniden diizenlenen Ozellestirme idaresi Baskanligi kamu
tiizel kisiligine sahip 0zel biitceli ve gecici bir teskilat olup, biit¢esinin denetiminin
Sayistay Baskanligi’'nca yapilmasi, ¢alismalarinin ise Yiiksek Denetleme Kurulu

(YDK) tarafindan denetlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Ozellestirme Fonu:

4046 sayil1 Yasa ile 6zellestirme islemlerinden elde edilen gelirlerin tek bir fonda
toplanmast ve kullanimlarin bu fondan yapilmasinin saglanmasi amaciyla, T.C.
Ziraat Bankas1 nezdinde agilacak bir hesapta Ozellestirme Fonu kurulmustur.

OIB’nin sadece 6zellestirme islemleri ile gorevlendirilmesi nedeniyle, daha 6nce
2983 ve 3417 '® sayili yasalar uyarinca KOI Baskanligi tarafindan yiiriitiilmekte
olan KOF’un ve Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Hesabinin yonetimi Hazine
Miistesarligi’na devredilerek, 6zellestirme gelirlerinin Ozellestirme Fonu hesabinda
toplanmas1 amaglanmustir.

Yasanm “Ozellestirme Fonundan genel biitgeye kaynak aktarilmaz. Ayrica bu
Kanunun 8 inci maddesi geregince Kamu Ortakligi Fonuna Yapilacak Aktarmalar
harig, Ozellestirme Fonundan diger herhangi bir fona aktarma yapilmaz” seklindeki
hikkmii, 4568 sayih Yasa ile degistirilerek, “Ozellestirme Fonunun nakit fazlasi,
Hazinenin i¢ ve dis bor¢ 6demelerinde kullanilmak iizere Hazine hesaplarina intikal

ettirilir. Ozellestirme Fonundan diger herhangi bir fona aktarma yapilmaz.” seklinde

' Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair Kanun
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yeniden diizenlenmis, boylece Ozellestirme gelirlerinin  bor¢ 6demelerinde
kullanilmasina olanak saglanmistir.

4046 sayili yasa ile 6zellestirme uygulamalar1 “kapsama alma” ve “programa
alma” gseklinde ikili bir siniflandirmaya tabi tutulmustur. Kisa siirede
Ozellestirilebilir nitelikte olmayan kuruluslarin, kapsama alinarak, hazirlik siirecine
tabi tutulmasi, daha sonra programa alinmasi veya dogrudan 6zellestirme programina
alinmasi seklinde bir sistem belirlenmistir.

4046 sayili Yasanin 4232 sayih Yasa ile degisiklik 18. Maddesi '™ ile
kurulusglarin 6zellestirilmesine, degerlerinin tespitine iliskin yontemlerle ihale usul ve
esaslar1 ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Ozellestirilecek kuruluslarin degerlerinin tespitine iliskin hiikiimler ilk defa 4046
sayil1 Yasada yer almustir.

Yasada komisyona, kurulusun degerini belirleme gorevi verilmis ve deger
tespitinde dikkate alinacak kriterlerle, uygulanacak yontemler belirlenirken,
komisyonun, kararlara katilmamak kaydiyla uzman kuruluslardan yararlanabilecegi
de hiikme baglanmustir, '”!

4046 sayili Yasanin 18. maddesinde; “indirgenmis nakit akimlar1 (net bugiinkii
deger), defter degeri, net aktif degeri, amortize edilmis yenileme degeri, tasfiye
degeri, fiyat/kazang orani, piyasa kapitalizasyon degeri, piyasa degeri/defter degeri,
ekspertiz degeri ve fiyat/nakit akim oran1” olmak {izere toplam 10 adet yontem
sayillmis ve degerleme calismalarinda, bu yontemlerden “’en az ii¢iiniin™’
kullanilmasi sart1 getirilmistir.

4046 Yasanin 18. Maddesinde; “deger tespit sonuglarmin kurulusun
ozellestirilmesine iliskin ihale sonuglarmin onaylanmasini miiteakip, Idare tarafindan
kamuoyuna duyurulacagr” hiikmii yer almistir.

4046 sayili Yasadan onceki Ozellestirme mevzuatinda, ihale islemlerine iliskin
herhangi bir hiikiim yer almamuis, ihale uygulamalar1 Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1

Idaresi Baskanlig1 Thale Yonetmeligi hiikiimlerine gére yiiriitiilmiistiir.

1704046 sayili Yasanin deger tespit ve ihale usullerini diizenleyen 18. Maddesinin B ve C fikralar1 Anayasa
Mahkemesi’nin 08.08.1997 tarih, 23074 sayili Resmi Gazete de yayimlanan 09.04.1997 tarihli Karariyla
Anayasaya aykir1 bulunarak iptal edilmis, bunun {izerine s6z konusu maddeler 03.04.1997 tarih ve 4232 sayili
kanunla yeniden diizenlenmis ve deger tespit komisyonlart ile ihale komisyonlarinin teskili ve gorevleri ayrintili
olarak yeniden belirlenmistir.

171'18. Madde, 9.4.1997 tarihinde AYM tarafindan iptal edilmis ve 8.4.1997 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
4232 say1li yasa ile yeniden diizenlenmistir.
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Anayasa Mahkemesinin daha Onceki 0Ozellestirme mevzuatina iligkin iptal
kararlarinda, “ihale usul ve esaslar1 ile ihale komisyonunun olusum ve gorevlerinin
yasa ile belirlenmesi gerektigi” seklindeki goriisleri dogrultusunda, 4046 sayili
yasada ihale islemleri bir yonetmelik ayrintisinda yeniden diizenlenmistir.

4046 sayili Yasada uygulanabilecek ihale yontemleri “kapah teklif, pazarhk,
acik artirma ve belli istekliler arasinda kapal teklif usulleri” olarak belirlenmis
ve her yontemle ilgili ayrintili diizenlemeler yapilmistir.

Ozellestirme uygulamalarinda sosyal boyutun 6neminin 1990’11 yillarda
anlagilmasi iizerine, Anayasa Mahkemesinin bir dizi kararnameyi iptal gerekgesinde
de vurgulanan sosyal haklara iligkin yetersizliklerin 4046 sayili Yasa ile giderilmesi
hedeflenmistir.

Ozellestirmeye konu kurum ve kuruluslarda c¢alisan personelin Anayasa ile
giivenceye alinmis olan sosyal giivenlik haklar1 ile o6zlik haklar1 korunarak,
Ozellestirme sonucu ugrayacaklari kayiplar kismen de olsa giderilmeye ¢alisilmistir.

Ayrica 4046 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde yer alan bu Kanunun gegici
8inci maddesi geregince “Kamu Ortakh@ Fonu’na yapilan aktarmalar harig
Ozellestirme Fonu’ndan genel biitceye kaynak aktarilmaz” ibaresi 26 Mayis
2000 tarihinde yiiriirliige giren 4568 sayili Kanunla “Ozellestirme Fonunun nakit
fazlasi, Hazinenin i¢ ve dis d6demelerinde kullanilmak {izere Hazine hesaplarina
intikal ettirilir” seklinde degistirilmistir. Gegici 8 inci madde ise yiiriirliikten
kaldirilmistir.

Ozellestirme ¢alismalarinin daha hizlandirilmasi amaciyla hazirlanan 4971 sayih
“Bazi Kanunlarda ve Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” 15 Agustos 2003 tarihinde yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

4971 sayilh Kanun ile o6zellestirme uygulamalarinin hizlandirilmasi yolunda
hiikiimler getirilmis, 6zellestirme uygulamalarinin idari ve hukuki yonden hizlanmasi

icin blirokratik islemleri basitlestirici ve kolaylastiric1 diizenlemeler de yapilmustir.
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4.2.4. PLANLAMA VE HAZIRLIK CALISMALARI:

Ulkemizde &zellestirme faaliyetlerinin aktif olarak hayata gegilmesi yoniinde ilk
adim Devlet Planlama Teskilati (DPT) nin, 15 Mart 1985’de uluslar arasi mali
piyasalara ¢ikarak, iki Amerikan ve bes Ingiliz sirketine, Tiirkiye’deki 6zellestirme
uygulamalar1 dogrultusunda, ana plan (Master Plan) hazirlamalarn icin, teklif
istemesiyle atilmistir. '’

DPT teklifinde, hiikiimetin, 6zellestirme diistincesi asagida agiklanmistir;

“Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin, halen faaliyet gosterdigi sanayi kollarindaki
iktisadi performansin gelistirilmesi, {iriin ve hizmet kalitesinin yiikseltilmesi,
sanayide kamu ve 6zel kesim paylarinin degistirilmesi, hiikiimeti asli gérevlerinin
icrasmna daha genis imkdn taninmasi, KiT’lerin biitge iizerindeki yiikiiniin
hafifletilmesi ve hazineye, KIT satislar1 yoluyla gelir saglanmasi vb. diger amagclarla
s0z konusu kuruluslar icin bir 6zellestirme programinin gelistirilmesi istenmektedir.
Bu programin, bir 6zellestirme ana planinin hazirlanmasi ve ardindan arastirma
sonuglarina gore Ozellestirilmesinde yarar goriilen kuruluslar i¢in uygulamaya
gecilmesi i¢in iki asamadan meydana gelmesi ongoriilmektedir.”

Ozellestirme ile ilgili planlama ve projelendirme faaliyetleri siirdiiriiliirken,
DPT’nin ¢agrisina, IMF’nin de maddi destegi ile 20 Mayis 1985’de asagidaki
sirketler karsilik vermislerdir.

— Morgan Guaranty Trust of New York (A.B.D.)

— The First Boston Corp. (A.B.D.)

— Morgan Grenfell and Co.Ltd. (Ingiltere)

— J.Henny Schroder Wagg and Co.Ltd. (Ingiltere)

— N.M. Rotschild and Sons.Ltd. (Ingiltere)

— Chase Manhattan Ldt. (Ingiltere)

Yukarida isimleri gecen bu kuruluslarin teklifleri incelendikten sonra, ihale
347.000 ABD. Dolar1 karsiligt Morgan Guaranty Trust Company of New York isimli
ABD sirketine verilmis ve bu ihale bedelinin 319.500 dolarlik béliimi, Diinya
Bankas1 kredisi ile 27.450 dolarlik boliimii ise Tiirk lirast olarak DPT tarafindan

O0denmisgtir.

172 WWW. 0ib.gov.tr.
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Morgan Guaranty firmas1 ile beraber, asagidaki kuruluslar taseron olarak
calismiglardir.

— Tirkiye Sanayii Kalkinma Bankasi.

— Sanayii Yatirim ve Kredi Bankasi.

— Devlet Yatirim Bankasi.

— Price Waterhouse/Mubhas.

Ozellestirme projesi ile ilgili olarak, belirlenen proje siiresi alt1 ay ile simirlandirilmis
ve Morgan Guaranty Sirketinden, asagidaki konu basliklar1 ile ilgili bilgiler
istenmistir.

— Amaglarin ve onceliklerin belirlenmesi,

— Sermaye piyasasinin analizi,

—  Oteki 6zellestirme drneklerinin incelenmesi,

— KIiT’lerin analizi,

— Hukuki ger¢evenin belirlenmesi,

— Muhasebe sisteminin incelenmesi,

—  Ogzellestirmeye engel noktalarin belirlenmesi,

—  Ogzellestirme faaliyet plam(Genel ve ozellestirilebilecek KIT’ler icin ozel
olarak).

Ana plan dogrultusundaki ¢aligmalarini Kasim 1985°de baslatan DPT, calisma
boyunca iki ara rapor (Mid-Report) ve sonugta da bir ana plan (Master Plan)
hazirlanmasini istemistir.'”® Bu ¢alisma ile ilgili ara raporlar Nisan 1986’da, Master
Plan da, May1s 1986°da hiikiimete sunulmustur.

Bu arada bagimsiz olarak 6zellestirmenin yasal alt yapisi ile ilgili ¢alismalarini
stirdiiren hiikiimet, ana planin tesliminden bir ay sonra, 3291 sayili 6zellestirme
yasasini ¢ikartmistir.

Morgan Guaranty Turst Co. tarafindan hazirlanan ana planda 6zellestirilecek olan 62
ayr1 sektorde faaliyet gosteren, 32 KIT’i ekonomik yasayabilirlik (Economic
Viability) ve yatirim gereksinimlerini (Investment Requirements) esas alarak, dncelik
sirasina gore, 3 ana smifa ayirmistir. Morgan Bank bu siniflandirmay1 asagidaki

sekilde yapmustir.'”

17 .
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Birinci 6ncelikteki KiT’ler, 6zel yatirrmcilara basarili bicimde devredilmesi igin,
gerekli karlilik sartlarin1 tagimaktadirlar ve devirlerinin minimum sosyal ve
ekonomik maliyetle ger¢eklesmesi miimkiindiir.

ikinci oncelikteki KiT’ler de satilabilir niteliktedir. Ancak, satilmalari daha uzun
bir zaman alabilir ve daha yiiksek sosyal ekonomik faaliyetler s6z konusudur.

Uciincii 6ncelikteki KIT’ler ise, kamu hizmeti veren sirketlerdir. Ancak kismen
Ozellestirilmeleri miimkiindiir.

Ayrica her bir 6ncelikte yer alan KiT’leri de gesitli kategorilere ayrilmustir.
Oncelik ve kategoriler bazinda KiT ler soyle siniflandirilmistir.

Birinci Oncelik : I. Bu kategoride yer alan her KiT, tamamen satilabilir.
II.  Bu kategoride yer alan her KiT’in, cogunlugu satilabilir.
III. Bu kategoride yer alan her KIiT’in, biiyiik bir kismi
satilabilir.
ikinci Oncelik: IV. Bu kategoride yer alan her KiT’in, bir kismui satilabilir,
kalan kismi, rehabilite edilmeli veya tamamen kapatilmalidir.
V. Kademeli 6zellestirmeye konu olabilecek KIT ler
VI. Belki satilabilir KITler
VII. Hiikiimet destegi ile satilabilir KiT’ler
Uciincii Oncelik:  VIII. Kamu hizmeti ile yiikiimlii KiT ler

4.2.5. OZELLESTIRME UYGULAMALARI:

4.2.5.1 Ozellestirme Kapsamina Alinan Kuruluslar:

1985 yilindan itibaren 244 kurulustaki kamu hisseleri, 22 yarim kalmais tesis, 376
taginmaz, 6 otoyol, 2 bogaz kopriisii, 94 Tesis, 6 Liman, sans oyunlar1 lisans hakki ile
Arag¢ Muayene Istasyonlar1 6zellestirme kapsamina alimugtir. '7

23 kurulustaki kamu pay1 ile 4 tasinmaz daha sonra Ozellestirme islemine tabi
tutulmaksizin kapsamdan ¢ikarilmak, tasfiye edilmek veya kapsamda olmayan baska
bir kurulusla birlestirilerek tiizel kisiligi sona erdirilmek iizere devredilmistir.

Bunlar arasinda yer alan;

175 .
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TURKIYE OGRETMENLER Bankasi Mayis 1992’de HALK Bankasi’na,
DENIZCILIK Bankas1 Kasim 1992°de EMLAK Bankasi’na, ARDEM A.S. Agustos
1999°da ARCELIK A.S.’ye devredilmistir.

TULOMSAS, TUDEMSAS ve TUVASAS, TCDD’ye iade edilmistir. Nisan
1987°de Ozellestirme kapsamina alman Giibre Fabrikalart A.S. 1989 yilinda
kapsamdan ¢ikarilmistir. Kapsama alinan BOGAZICI Hava Tasimaciligi A.S. ise
tasfiye edilmistir.

TEAS’1in bazi sirketlerinde istirak payr olan AKTAS, NURTEK, TGT ve
SOYTEK Elekt. Sant. Tes. Isl. ve Tic. A.S., ETITAS Elekt. Te¢. imal. Tesisat A.S.,
MITAS Madeni Ins. Isleri A.S. ile Kayseri ve Civar1 Elekt. T.A.S. Mart 1998°de
kapsam ve programdan ¢ikarilmis, eski statiilerine iade edilmistir.

Eylil 1997°de kapsama alinan OYAK Sigorta sirketleri Ekim 1998 tarihinde
kapsamdan ¢ikartilarak eski statiilerine iade edilmistir.

Aralik 2000°de kapsama alinarak hazirlik islemine tabi tutulmasina karar verilen
Eti Holding A.S. Temmuz 2001’de kapsamdan c¢ikarilarak eski statiisiine iade
edilmistir.

Eyliil 2003’de kapsama alman TIGEM Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii
Agustos 2004 tarihinde kapsamdan ¢ikarilmistir. 20 Mart 1990 tarihinde kapsama
alman Goénen Gida Sanayi A.S. 5 Nisan 2006 tarihinde kapsamdan ¢ikarilmistir.

Ayrica, 14.6.1995 tarihinde 4046 sayili Kanun ¢ergevesinde hisseleri 6zellestirme
kapsamma almarak Ozellestirme Idaresi’ne devrilen Tiirk Telekom, bu islemin
28.2.1996 tarihli Anayasa Mahkemesi karari ile iptal edilmesi sonucu kapsamdan
cikarilmistir. Sirketin 6zellestirme calismalar1 4161 sayili Kanun cercevesinde
yuritiilmektedir.

1992 yilinda kapsama alinan Et ve Balik Uriinleri A.S.’de tesis ve varlik satisi
yontemiyle kismen 6zellestirme uygulamalar gerceklestirilmis, ancak 2005 yilinda
kapsam ve programdan ¢ikarilarak eski statiisiine iade edilmistir.

BASF — Siimerbank Kimya Sanayii A.S. ile Giliney Sanayii’ndeki kamu paylari,
1993 yilinda, daha 6nce bu paylara sahip olan Siimer Holding’e, ETAG A.S. ise
Agustos 2001°de Turban Turizm A.S.’ye devredilmistir.

Cesitli tarihlerde Ozellestirme kapsam ve programina alinan kuruluslardan 15
istirak hissesinin 0zellestirme c¢aligmalarinin  Siimer Holding A.S. tarafindan

yapilabilmesi amaciyla, s6z konusu 15 kurulusta bulunan Idare’ye ait azinlik
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hisseleri, Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 12 Mart 2001 tarihli karar ile Siimer
Holding A.S.’ye devredilmis, 4 kurulusun 6zellestirme islemleri tamamlanmustir.

YASATAS A.SS. ile MEYBUZ A.S.’ye ait idare hisselerinin 6zellestirme
calismalarmin Et ve Balik Uriinleri A.S. tarafindan yapilabilmesi amaciyla, 10 Eyliil
2001 tarihli Ozellestirme Yiiksek Kurulu karari ile Et ve Balik Uriinleri A.S.’ye
devredilmis, YASATAS EBUAS biinyesinde birlestirilerek tiizel kisiligi sona
erdirilmistir. MEYBUZ A.S.’nin ise 6zellestirme islemleri tamamlanmustir.

IGSAS istanbul Giibre San. A.S. ise 15 Nisan 2002’de TUGSAS Tiirkiye Giibre
San. A.S. bilinyesinde birlestirilmis ve 6zellestirilmistir.

2003 yilinda kapsama alinan Manisa Pamuklu Men. A.S. ise Siimer Holding
A.S.’ye devredilmistir.

Bunlarin disinda 1995 yilinda Ozellestirme kapsamimna alinan Hamitabat,
Kemerkdy, Soma-B ve YenikOy elektrik santralleri 1997 yilinda kapsamdan
cikarilmis ve Enerji Bakanligi’na iade edilmistir. Bahse konu santraller 2003 yilinda
yeniden kapsama alinmistir. Ancak Kemerkdy ve Yenikdy, 2006 yilinda kapsamdan
cikarilmistir.

Maliye Bakanlig1 ve Koy Hizmetleri Genel Midiirligii’ne ait 4 taginmaz ise 2000
yilinda kapsamdan ¢ikarilmistir.

Ozellestirme uygulamalarmin baslatildigi 1985 yilindan 2005 yila kadar gegen
20 yillik siirede kapsama aliman kuruluglarin yarisindan fazlasi tamamen
ozellestirilmistir.

Bu kuruluslardan, daha énce CITOSAN’m bagl ortaklig statiisiinde faaliyet
gbsteren ¢imento fabrikalar1 disinda, bu kuruluslarin biiyiik bir kism1 varlik veya
kamunun azinlik hissesine sahip oldugu istiraklerdir.

Bugiine kadar, SEK ve YEM Sanayii, CITOSAN, TESTAS ve ORUS e bagl tiim
tiretim birimleri tamamen Ozellestirilmis ve devlet bu alanlarda isletmecilikten
cekilmistir. YEM Sanayii A.S. ve SEK Siit Uriinleri A.S.’nin Kasim 1997°de,
CITOSAN ve TESTAS’m ise Temmuz 1999°da, tiizel kisilikleri Ticaret Sicil’den
silinmis, s6z konusu sirketler EBK Et ve Balik Uriinleri A.S. biinyesinde
birlestirilerek tastiye edilmistir.

7 giyim tesisi ve 34 gayrimenkulii dzellestirilen KOYTEKS Yatirim Holding A.S.
de, Aralik 1998 tarihinde Siimer Holding A.S. biinyesinde birlestirilerek tasfiye

edilmistir.
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ORUS Orman Uriinleri A.S. biinyesinde bulunan 21 isletmesi 6zellestirilmis,
kalan 2 isletme SEKA’ya devredilerek, kurulus Mart 2000 tarihinde tasfiye
edilmistir.

ISDEMIR 31 Ocak 2002 tarihinde imzalanan devir sézlesmesiyle tiim varliklart
ile birlikte ERDEMIR e devredilmis ve tiizel kisiligi sona ermistir.

CELBOR A.S.’de bulunan %100 oranindaki hisselerin tamami 31 Mayis 2002
tarihinde ERDEMIR e devredilmistir.

Tiirkiye Gemi Sanayii A.S. ise T. Denizcilik Isletmeleri A.S. biinyesinde
birlestirilerek May1s 2002°de tiizel kisiligi sona ermistir.

DITAS Deniz Isletmeciligi A.S.’de bulunan % 50.98 oranindaki hisselerin tamami
21 Kasim 2002 tarihinde TUPRAS a devredilmistir.

Turban Turizm A.S., T. Zirai Donatim A.S. ve TUMOSAN Tiirk Motor Sanayi
A.S. 7 Subat 2003 tarihinde SUMER HOLDING A.S. biinyesinde birlestirilerek
tiizel kisilikleri sona ermistir.

Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1 A.S. (SEKA) ile Tiirkiye Giibre Sanayi A.S.
(TUGSAS), 19 Eyliil 2005 tarihinde SUMER HOLDING A.S. biinyesinde
birlestirilerek tlizel kisilikleri sona ermistir.

KARDEMIR b6zellestirmesiyle ilk defa yére halki, sanayici ve galisanlara bedelsiz
devir suretiyle gider tasarrufuna yonelik bir uygulama yapilmistir.

NETAS ve TOFAS’da bulunan kamu hisseleri ilk defa uluslararasi piyasalarda
halka arz edilmis, bdylece IMKB’nin yabanci borsalarla entegrasyonunun
saglanmasinda bir adim atilmstir.

1990’11 yillarin basinda birgok sirketteki kamu hisseleri kisith da olsa halka arz
edilmis, hisse senedinin kurumsallasmasi ve sermayenin tabana yayilmasinda bir
baslangi¢ yapilmistir.

1998 yilinda da T. IS BANKASI'ndaki kamu hisseleri ile 2000 yilinda TUPRAS
hisselerinin biiyiik boliimiinlin 6zellestirilmesiyle yurti¢i ve yurtdisi piyasalarda
bugiine kadar yapilan en biiyiik halka arz gerceklestirilmistir.

SUMERBANK, DENIZBANK, ETIBANK ve ANADOLUBANK’mn
Ozellestirilmesi ile de kamu bankalarinin 6zel sektore devredilmelerine iliskin ilk
adimlar atilmistir.

DENIZ NAKLIYATI T.A.S.’nin 6zellestirilmesi, TDI’nin Izmir Kérfez Hatti ile
Sehir i¢i Yolcu ve Ara¢ Tagimaciligi’'nin da devri sonucunda devlet, deniz

tasimaciligindan da ¢ekilmeye baslamistir.
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2000 yili igerisinde POAS’1n % 51 oranindaki hissesinin blok satis yontemiyle
Ozellestirilmesi sonucunda bugiine kadar yapilan en biiylik 6zellestirme uygulamasi
gerceklestirilmis, 2002 yilinda ise kalan kamu hisselerinin IMKB’de satis1
sonucunda POAS’da bulunan kamu hisselerinin tamami 6zellestirilmistir.

Bu siire¢ igerisinde devletin, turizm, tekstil ve hayvancilik sektorlerindeki
isletmelerinin yaklasik % 90’1 da 6zellestirilmistir.

Halen 6zellestirme kapsaminda 3, kapsam ve programda 12 olmak iizere toplam
14 kurulus bulunmaktadir. Bu kuruluslarin 11 tanesinde % 50’nin {izerinde kamu
pay1 vardir.

S6z konusu 3 kurulusun programa alinmasi yOniindeki ¢aligsmalar
stirdiiriilmektedir. Bunun yani sira, 6zellestirme kapsaminda 111 taginmaz, 82 tesis, 6
liman, 6 otoyol, 2 bogaz kopriisii, sans oyunlar1 lisans hakki ile Ara¢c Muayene

istasyonlar1 da yer almaktadur."”

4.2.5.2 1985-2006 Yillar1 Arasinda Gergeklestirilen Uygulamalar:

Ozellestirme caligmalar;, 1984 yilinda kamuya ait yarim kalmis tesislerin
tamamlanmasi veya yerine yeni bir tesis kurulmasi amaci ile 6zel sektore devri
uygulamalari ile baslamistir.

1986 yilindan itibaren hiz kazanan ve tamami kamuya ait veya kamu istiraki olan
kuruluglardaki kamu paylarinin 6zellestirme kapsamina alinmasi yoluyla yiiriitiilen
program gercevesinde, Idare tarafindan bugiine kadar 193 kurulusta hisse senedi veya
varlik satig/devir islemi yapilmis ve bu kuruluslardan 183’iinde hi¢ kamu pay1
kalmamustir. '’

1985 yilindan bugiine kadar gergeklestirilen 6zellestirme uygulamalarinin toplam
tutart 26 milyar $ diizeyindedir. Bir bolimii vadeli ve doviz cinsinden
gergeklestirilen bu hisse senedi ve varlik satis islemlerinden 31 Aralik 2004 itibariyle
4,5 milyar YTL (8,6 milyar $) net giris saglanmustir.

Ozellestirme kapsamindaki kuruluslardan elde edilen 0,9 milyar YTL’lik (2,3
milyar $) temettii geliri ve 4,1 milyar YTL’lik (3,4 milyar $) diger kaynaklarla

17 .
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birlikte 1985 — 31 Aralik 2004 donemi toplam kaynaklar1 9,5 milyar YTL (14,3
milyar $) diizeyine ulagsmaktadir.

Ayni1 donemde oOzellestirme uygulamalar1 g¢ercevesinde 9,2 milyar YTL (13,9
milyar $) tutarinda kullanim gerceklestirilmistir. Ozellestirme uygulamalarina iliskin
kullanimlarin % 98’lik bir boliimii, kapsamdaki kuruluslara sermaye istiraki, kredi
borg¢lar1 ve personel 6demeleri, 6zellestirme bonolar1 ve Hazine’ye aktarmaya iliskin
Odenen tutarlardir.

Ozellestirme uygulamalar1 sonucunda elde edilen kaynaklarm kullanimi 3 ana

baslik altinda toplanmaktadir.

Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslara Yapilan Odemeler:

6.1 milyar $ diizeyinde ve toplam kaynaklarin % 44’iinii kapsayan bu tutar,
kuruluglara yapilan sermaye istirakleri, verilen krediler, ¢alisanlara yonelik is kaybi
ve Ozellestirme sonrasi tazminatlart ile emeklilik primi 6demeleri gibi kullanim

kalemlerinden olusmaktadir.

Hazineye ve Hazine Biinyesinde Bulunan Kamu Ortakhig1 Fonu’na Yapilan

Aktarmalar:

3.6 milyar $ diizeyinde ve toplam kullanimlarin % 26’sin1 kapsayan bu Fon’un
kullanim alan1 ise mevzuatla sadece baraj, otoyol ve igme sular gibi altyapi
tesislerinin finansmaniyla smirlandirilmistir. 26 Mayis 2000 tarihinde yiiriirliige
giren 4568 sayili Kanun cergevesinde, 2001 yilindan buyana fona aktarma

yapilmamistir.

Ozellestirme Uygulamalar I¢in Cikarilan Bono ve Tahvil Odemeleri:

Bu 6demelerin toplami 3,9 milyar $ diizeyinde olup, toplam kullanimlarin %

28’ini kapsamaktadir.

Yukarida belirtilen {i¢ ana kullanim kalemi toplami olan 13,6 milyar $

diizeyindeki tutar, toplam kullanimlarin % 98’ini kapsamakta ve 6zellestirme olgusu
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var olsa da, olmasa da, devletin bir sekilde Hazinesinden yapmak zorunda oldugu
tutarlardan olugmaktadir.'”

Ozellestirmeye bagli olarak yapilan ve gider-masraf olarak tanimlanabilecek,
uygulamalar i¢in yapilan danigmanlik, ihale ilanlari ile reklam ve tanitim giderleri ise
toplam kullanimlarin % 1’ini olugturmaktadir.

1985-2006 Yillar1 arasinda gerceklestirilen Ozellestirme islemleri 6zet olarak

Tablo—4.3 ve Grafik 4.1 — 4.2 ile EK-3-17"de gosterilmistir.

Tablo 4.3 Yillar itibariyle Ozellestirme Islemleri

1986 — 2006 DONEMi GERGEKLESTIRILEN OZELLESTIRME ISLEMLERI ($)

Ozellestirme Villar 1986-2004 2005 2006 Toplam
Yontemi ($) ($) (%) (%)

Blok Satis 3.926.793.478 7.054.000.000] 7.178.000.000| 18.158.793.478
[Tesis/Varlik Satisi 1.493.143.224 404.272.515| 622.818.861| 2.520.221.160
Halka Arz 2.860.019.875| 273.719.603] 207.820.151| 3.341.559.629
iIMKB'de Satis 800.819.126 460.234.642 0| 1.261.053.768
[Yarim Kalmis Tesis

Satist 4.368.792 0 0 4.368.792
Bedelli Devirler 377.823.128] 30.013.471 4.155.147| 409.532.301

TOPLAM 9.462.967.632 8.222.240.231 8.012.794.159 25.695.529.128
Grafik 4.1 Yillar Itibariyle Ozellestirme
(1985-2006)
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Grafik 4.2 Yontemler itibariyle Ozellestirme Islemleri
(1986—2006)
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2001 Yilinda Gergeklestirilen Uygulamalar:

2001 yilinda gergeklestirilen 6zellestirme uygulamalart EK-13°de belirtilmistir.
Y1l igerisinde; blok satis, halka ve uluslar arasi piyasalarda halka arz islemi
yapilmamig, 11 tesis ve varlik satis veya devir, 12 bedelli devir islemi
gerc;eklestirilmistir.179 Yapilan 6zellestirme islemleri sonucunda 119 801 097 ABD
Dolari satis/ devir tutarindan, 38 601 858 ABD Dolar1 tahsil edilmis, kalan tutar ise

sirketlerin borglarina istinaden ilgili bakanliklara devredilmistir.
2002 Yilinda Gergeklestirilen Uygulamalar:

2002 yilinda gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalart EK-14’de belirtilmistir.
Y1l igerisinde; blok satis iglemi yapilmamis, 19 tesis ve varlik satis veya devir, 1
halka arz, 1 uluslar arasi piyasalarda halka arz, 1 IMKB’de satis, 15 bedelli devir
islemi gerceklestirilmistir.

Yapilan 6zellestirme islemleri sonucunda 536 489 242 ABD Dolart satis/ devir
tutarindan, 258 499 422 ABD Dolar tahsil edilmistir.'®

2003 Yilinda Gergeklestirilen Uygulamalar:

2003 yilinda gergeklestirilen Ozellestirme uygulamalart EK-15°de belirtilmistir.
Y1l igerisinde; 2 Blok Satis islemi, 65 Tesis ve Varlik Satis veya Devir, 10
IMKB’de satis, 14 Bedelli Devir islemi gerceklestirilmis, halka arz ve uluslar arasi
piyasalarda halka arz islemi yapilmamustir.

Yapilan ozellestirme islemleri sonucunda 177 037 376 ABD Dolar1 satis/ Devir
tutarindan, 141 417 837 ABD Dolari tahsil edilmistir.'®!

179 .
www. oib.gov.tr.
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2004 Yilinda Gergeklestirilen Uygulamalar:

2004 yilinda gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalart EK-16’da belirtilmistir.
Y1l igerisinde; 10 Blok Satis islemi, 74 Tesis ve Varlik Satis veya Devir, 1 Halka
Arz, 1 Uluslar aras1 Halka Arz, , 28 Bedelli Devir islemi gergeklestirilmis, IMKB’de
Satis islemi yapllmamlstlr.182
Yapilan 6zellestirme islemleri sonucunda 1 267 148 044 ABD Dolar1 Satig/ Devir

bedeli tutarinin, 874 111 885 ABD Dolar1 tahsil edilmistir.

2005 Yilinda Gergeklestirilen Uygulamalar:

2005 yilinda gergeklestirilen 6zellestirme uygulamalart EK-17°de belirtilmistir.
Y1l igerisinde; 7 Blok Satis islemi, 49 Tesis ve Varlik Satis veya Devir, 1 Halka
Arz, 2 IMKB’de Satis Uluslar arasi1 Halka Arz, 32 Bedelli Devir islemi
gerceklestirilmis, Uluslar aras1 Halka Arz islemi yapilmamistir.

Yapilan 6zellestirme islemleri sonucunda 8 222 240 231 ABD Dolar1 Satig/ Devir

geliri saglanmugtir. '®

2006 Yilinda Gergeklestirilen Uygulamalar:

2006 yilinda gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalar1 Tablo 4.4’de belirtilmistir.
Y1l igerisinde satig/ devir islemi gerceklestirilen kuruluslara iliskin olarak; 3 Blok
Satis islemi, 20 Tesis ve Varlik Satis veya Devir, 1 Halka Arz, 11 Bedelli Devir
islemi gerceklestirilmis, IMKB’de Satis ve Uluslar arasi Halka Arz islemi
yapilmamustir.

Yapilan 6zellestirme islemleri sonucunda 8 014 574 160 ABD Dolar1 Satig/ Devir

geliri saglanmustir.

182 .
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Tablo 4.4 2006 Yilinda Satis/Devir islemi Tamamlanan Ozellestirme

Uygulamalari

SATIS/DEViR BEDEL

$
BLOK SATIS : SOZLESME TARIHi
TUPRAS 26.01.2006 4.140.000.000
ERDEMIR 07.02.2006 2.770.000.000
BASAK SIGORTA A.S. ve BASAK EMEKLILIK 16.05.2006 268.000.000

A.S.

Blok Satis Toplami

7.178.000.000

TESIS ve VARLIK SATIS veya DEVRI :

THY-USAS (%3) 19,25.01.2006 5.181.739
TEKEL-KAYACIK TUZLASI 26.01.2006 42.200.000
TEKEL-KALDIRIM TUZLASI 26.01.2006 40.700.000
BUYUK ANKARA OTELI{ 26.01.2006 36.830.000
TEKEL-Ankara Basmidiirliik Binasi (ikiz
Kuleler) 31.01.2006 100.000.000
TEKEL-izmir'de 1 arsa 23.02.2006 556.657
TEKEL-Agri'da 1 arsa 24.02.2006 5.528
TEDAS-Manisa'da direk yeri 01.03.2006 1.460
TEKEL-YAVSAN TUZLASI 02.03.2006 37.300.000
TEKEL-Bursa'da 1 daire 03.03.2006 46.469
TEKEL-Bursa'da 1 daire 06.03.2006 32.360
TEKEL-Bursa'da 1 daire 07.03.2006 48.439
SUMER H- izmir'de 1 tasinmaz 07.03.2006 4.229
BUYUK EFES OTELI 07.03.2006 121.500.000
Emekli Sandigi Genel Mid. -Kizilay Emek 08.03.2006 55.500.000
Ishani
TEDAS-istanbul'da direk yeri 04.042006 6.270
SUMER H- izmir'de 1 tasinmaz 18.05.2006 5.710
Blyuk Tarabya Oteli 30.06.2006 145.300.000
KBI- Murgul Islet. Hid. Elek. Sant. Samsun'da 06.07.2006 37.600.000
varlklar
TEKEL-Bodrum Tesisleri 18.10.2006 1.780.001
Tesis ve Varlik Satis veya Devir Toplami 624.598.862
HALKA ARZ :
THY 16,17,18.05.2006 207.820.151
Halka Arz Toplami 207.820.151
IMKB'DE SATIS iSLEMLERI :
IMKB'de Satis Toplami 0

BEDELLI DEViR iSLEMLERI :
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TEKEL-1 TASINMAZ 03.01.2006 144.676
TEKEL-1 TASINMAZ 05.01.2006 10.561
TEKEL-1 TASINMAZ 06.01.2006 53.542
TDI- Yakit II Gemisi 20.01.2006 180.000
TEKEL-1 TASINMAZ 22.02.2006 30.610
TEKEL-2 TASINMAZ 22.03.2006 350.404
TEKEL-1 TASINMAZ 07.04.2006 925.909
TEDAS-1 TASINMAZ 08.06.2006 388
TEKEL-1 TASINMAZ 26.06.2006 233.938
TEKEL-1 TASINMAZ 28.06.2006 224.779
TEKEL-1 TASINMAZ 06.07.2006 2.000.340
Bedelli Devir Toplami 4.155.147

GENEL TOPLAM 8.014.574.160

KAYNAK: Ozellestirme Idaresi Baskanhg

Tablo 4.5’de belirtilen 8 projenin ihaleleri tamamlanmis olup, s6zlesmeleri imza

asamasindadir.

Tablo 4.5 Thalesi Tamamlanmis Onay ve Sozlesmesi Imza Asamasindaki

Projeler
KURULUS-TESIS IHALE/ONAY TARIHI | SATIS BEDELI $

ARAC MUAYENE ISTASYONLARI I. 14.02.2004 300.250.000
Bolge

ARAC MUAYENE ISTASYONLARI II. 14.02.2004 313.250.000
Bolge

(TCDD)'ne ait Mersin Limani 07.11.2005 755.000.000
(TCDD)'ne ait Iskenderun Limani 09.09.2005 80.000.000
KBI-3 Maden Sahasi 17.02.2006 147.214
ES- Foga Tatil Koy 13.07.2006 8.200.000
Stmer Hol- Tasucu Limani 11.08.2006 15.500.000
TDCI A.S.'ve ait Deveci Demir Madeni 12.09.2006 21.500.000!
Sahasi

TOPLAM 1.493.847.2141

KAYNAK: Ozellestirme idaresi Baskanhg
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Tablo 4.6’da belirtilen 3 proje ise ilana ¢ikilmis ancak iptal edilmistir.

Tablo 4.6 Ilana Cikihp iptal Edilen Projeler:

OZELLESTIRME
YONTEMI

KURULUS/TESiS/VARLIK

iPTAL TARIHI

Siimer Holding'e ait
. S Satig 06.09.2006
-Mazidagdi Fosfat Tesisleri
TEKEL'e ait
-Hatay 1li iskenderun Ilgesindeki Sosyal tesisler ve ilgili 03.08.2006
tasinmazlar , Satis 08.08.2006
-Mugdla Ili Bodrum Ilgesindeki sosyal tesisler ve ilgili
taginmazlar -Ankara 1li Sincan Ilgesindeki transit
ambarlari, sosyal tesisler ve ilgili taginmazlar
T.C. Devlet Demir Yollar Igletmesi Genel Miidiirlii§iine
. ] Satig 29.06.2006
bagl Samsun limani
ES CELIK PALAS BURSA OTELI
(Bursa Ili, Osmangazi Ilcesi, Cekirge Mahallesi, 4167 ada,
N L Satig 27.06.2006
1 ve 2 sayil parselde kayitli arazi ile bu arazi izerinde
bulunan bina, mistemilat, demirbas ve sair malzemeler)

KAYNAK: Ozellestirme Idaresi Baskanhgi

Tablo 4.7°de belirtilen 2 proje ise ihale ilanindadir.

Tablo 4.7 Thale ilaninda Olan Projeler:

. . Son Teklif Verme
KURULUS-TESIS Ilan Tarihi
Tarihi
Siimer Holdin A.S.'ve ait
-Bor Seker Fabrikasi
-Eregli Seker Fabrikasi 13.04.2006 30.11.2006
-Ilgin Seker Fabrikasi
-Kayseri Seker Fabrikasi A.S.
TCDD Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Demiryollar:
. j 04.01.2006 30.11.2006
Isletmesi Genel Miidiirliigii'ne ait Izmir Limam ihale ilam

KAYNAK: Ozellestirme Idaresi Baskanhgi
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4.2.5.3.1hale veya Satis/Devir Prosediirii Devam Eden Kuruluslar:

Thale veya satig/ devir islemleri devam eden kuruluslar ilgili 6zet bilgiler asagida

belirtilmistir. '**

FOCA Tatil Koyii:

Maliye Hazinesi adina kayitl Izmir ili, Foga Ilgesi, ismetpasa Mahallesi, 187 ada,
7 ve 16 no’lu parseller ve miilkiyeti Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii’ne ait izmir
Ili, Foga Ilgesi, ismetpasa Mahallesi, 187 ada, 14 ve 15 no’lu parseller ile 187 ada, 19
no’lu orman vasifli parselin kullanim hakkinin kalan kismimi ve bu tasinmazlar
tizerinde bulunan miilkiyeti Emekli Sandigi Genel Miidiirliigii'ne ait tesis, bina,
miistemilat, demirbas ve sair malzemeleri igeren Foga Tatil Koyii’niin 6zellestirme
ithalesine katilmak tizere, 11.07.2006 tarih, saat 17.00’ye kadar 2 (iki) adet teklif
almmig, 13.07.2006 tarihinde yapilan nihai pazarlik gorlismelerinde en yiiksek
teklifi 8.200.000 ABD Dolart ile Yildirim Dis Ticaret ve Pazarlama A.S. vermistir.

TEDAS:

T. Elektrik Dagitim A.S.’ye ait Baskent Elektrik Dagitim A.S.’deki %100
oranindaki idare hissesinin blok satis yoOntemiyle oOzellestirilmesi amaciyla 31
Agustos 2006 tarihinden itibaren verilen ilanlarla ihale agilmistir. Ihalede 15 Aralik
2006 olan son teklif verme tarihi 19 Ocak 2007’ye uzatilmistir.

T. Elektrik Dagitim A.S.’ye ait Sakarya Elektrik Dagitim A.S.’deki %100
oranindaki idare hissesinin blok satis yoOntemiyle oOzellestirilmesi amaciyla 31
Agustos 2006 tarihinden itibaren verilen ilanlarla ihale agilmistir. Ihalede 15 Aralik
2006 olan son teklif verme tarihi 19 Ocak 2007’ye uzatilmistir.

T. Elektrik Dagitim A.S.’ye ait Istanbul Anadolu Yakas: Elektrik Dagitim
A.S.’deki %100 oranindaki idare hissesinin blok satis yontemiyle Ozellestirilmesi
amaciyla 31 Agustos 2006 tarihinden itibaren verilen ilanlarla ihale agilmustir.

Thalede 15 Aralik 2006 olan son teklif verme tarihi 19 Ocak 2007’ye uzatilmustir.

184 www.oib.gov.tr
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KAYSERI SEKER FAB. A.S. Siimer Holding A.S.’ye ait Bor Seker
Fabrikasi, Eregli Seker Fabrikasi ve Ilgin Seker Fabrikasi:

Kayseri Seker Fabrikasi A.S.nin 135.000.000 YTL sermayesi icindeki
13.499.062,36 YTL tutarinda sermayeyi temsil eden %9,9999 oranindaki Idare
payinin hisse,

Stimer Holding A.S.’ye ait Bor Seker Fabrikasi, Eregli Seker Fabrikasi ve Ilgin
Seker Fabrikasi’nin her birinin ayr varlik,
olarak “satig” yontemi ve “pazarlik usuli” uygulanmak suretiyle 6zellestirilmesi
amaciyla ihale edilecegi 13 Nisan 2006 tarihinden itibaren yayimlanan ilanlarla
kamuoyuna duyurulmustur.

S6z konusu ihalelere 30 Haziran 2006 olan son teklif verme tarihi 30 Kasim 2006

tarihine kadar uzatilmistir.

SUMER HOLDING A.S. :

Siimer Holding A.S.’ye ait Tasucu Kagit Sanayii Isletmesi ile Tasucu Liman1 ve
Limana ait varliklarin 6zellestirilmesi i¢in agilan ihalelere, son teklif verme tarihi
olan 25.07.2006 giiniine kadar; Tasucu Kagit Sanayii Isletmesi igin 2 (iki) adet,
Tasucu Liman1 ve Limana ait varliklar i¢in 3 (ii¢) adet teklif verilmistir.

Tasucu KAagit Sanayii Isletmesi ve Tasucu Limani 6zellestirme ihalesi nihai
pazarlik goriismeleri 11.08.2006 tarihinde tamamlanmistir. Yapilan nihai pazarlik
goriismelerinde en yiiksek teklifi 15.500.000-ABD dolar ile Karadeniz Holding A.S.
vermistir.

Alinan teklifler, thale Komisyonu’nun degerlendirmesini miiteakip, Ozellestirme

Yiiksek Kurulu giindemine getirilecektir.

TCDD izmir Limani:

T.C. Devlet Demir Yollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii’ne bagl Izmir limaninin
49 w1l siireyle isletme hakkinin verilmesi yontemiyle 6zellestirilmesi amaciyla 4
Ocak 2006 tarihinden itibaren verilen ilanlarla ihale agilmistir. Thalede 7 Nisan 2006

olarak belirlenen son teklif verme tarihi 30 Kasim 2006’ya kadar uzatilmistir.
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TCDD iskenderun Limani:

T.C. Devlet Demir Yollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii'ne bagli Iskenderun
limaninin 36 yil siireyle isletme hakkinin verilmesi yontemiyle ozellestirilmesi
amaciyla 11 Temmuz 2005 tarihinden itibaren verilen ilanlarla ihale agilmuistir.
Thalede son teklif verme tarihi olan 29 Agustos 2005 itibariyle 4 teklif alinmustir.

9 Eyliil 2005 tarihinde yapilan nihai pazarlik goriismeleri sonucunda en yiiksek
teklif 80.000.000 ABD Dolar1 bedelle PSA-AKFEN O.G.G. tarafindan verilmistir.
Alnan teklifler, Ihale Komisyonu’nun degerlendirmesini miiteakip, Ozellestirme

Yiiksek Kurulu giindemine getirilecektir.

TCDD Mersin Limani:

T.C. Devlet Demir Yollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii’ne bagli Mersin limaninin
36 yil siireyle isletme hakkinin verilmesi yontemiyle ozellestirilmesi amaciyla 9
Haziran 2005 tarihinden itibaren verilen ilanlarla ihale agilmistir.

Ihalede son teklif verme tarihi olan 4 Agustos 2005 itibariyle 3 teklif alinmustir.
12 Agustos 2005 tarihinde yapilan nihai pazarlik goriismeleri sonucunda en yiiksek
teklif 755 milyon ABD dolar1 bedelle PSA-AKFEN O.G.G. tarafindan verilmistir.

S6z konusu limanin devri Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 7 Kasim 2005 tarihli
karart ile onaylanmistir. Devir sozlesmesinin imzalanmasina iligkin caligsmalar

surdirilmektedir.

TDCI Hekimhan Maden Sahasi:

Tiirkiye Demir ve Celik Isletmeleri A.S.’ye ait Malatya-Hekimhan’da bulunan
Deveci Demir Madeni Sahasinin 6zellestirme ihalesinin nihai pazarlik goériismeleri
tamamlanmigtir. 12.09.2006 tarihinde tamamlanan goriismelerde en yiiksek teklifi
21.500.000 ABD dolar1 ile Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret A.S. vermistir.
Anilan teklifler, hale Komisyonu'nun degerlendirmesini miiteakip, OYK giindemine

getirilecektir.
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Arac Muayene Istasyonlari:

Ara¢ Muayene Istasyonlar1 hizmetinin “Isin geregine uygun Sair Hukuki
Tasarruf” yontemiyle 2 bolge halinde oOzellestirilmesi amaciyla 23 Eylil 2004
tarihinden itibaren verilen ilanlarla ihaleler a¢ilmistir.

Ihalelerde 23 Kasim 2004 olarak belirlenen son teklif verme tarihi olan 7 Aralik
2004 itibariyle I. bolge igin 11 teklif, II. Bolge i¢in 12 teklif olmak tizere toplam 23
teklif alinmistir.

20 Aralik 2004 tarihinde yapilan nihai pazarlik goriigmeleri sonucunda en yiiksek
teklifler, I. bolge i¢in 300.250.000 ABD Dolar1 bedelle Akfen-Dogus-Tiivsiid O.G.G.
tarafindan, II. bolge icin ise 313.250.000 ABD Dolar1 bedelle Akfen-Dogus-Tiivsiid
0.G.G. tarafindan verilmistir.

S6z konusu istasyonlarin satisi, Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 14 Subat 2005
tarihli karar1 ile onaylanmistir. Satis soézlesmelerinin imzalanmasima iliskin

calismalar siirdiiriilmektedir.

TURK TELEKOMUNIKASYON A.S.’nin Ozellestirme Cahsmalar:

Tiirk Telekomiinikasyon A.$.’nin (TTAS) o6zellestirme c¢alismalari, diger
Ozellestirme uygulamalarindan farkli olarak 406 sayih Kanun c¢ercevesinde
yapilmaktadir. S6z konusu ¢alismalar, Ozellestirme Idaresi Baskanligi, Ulastirma
Bakanlig1 ve Hazine Miistesarlig1 iiyelerinden olusan bagimsiz deger tespit ve ihale
komisyonlart tarafindan yiiriitiilmektedir.'®

Ulkemizde ozellestirmenin sembolii haline gelen TURK TELEKOM’un blok
satigi ic¢in iki kez ihaleye ¢ikilmis ancak diinya telekomiinikasyon sektoriinde
yasanan daralma ve c¢esitli hukuki sorunlar sebebiyle istenilen sonuglar elde
edilememistir.

Global telekom piyasalarinin canlandigr bu yeni dénemde, genis bir tanitim ve
uzun bir hazirlik siireci ile potansiyel alicilarin beklentilerini dikkate alan ve piyasa
sartlarina cevap veren bir Ozellestirme stratejisi ile 25.11.2004 tarihinden itibaren
yaymnlanan ilanlarla TURK TELEKOMUNIKASYON A.S.’nin (Tiirk Telekom)

ihale siireci yeniden baglatilmistir.
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Bu silirece kadar, piyasa sartlarina duyarli ve interaktif bir yaklasim iginde
Ozellestirme stratejisi yeniden sekillendirilmistir. Nisan 2003'te Bakanlar Kurulu'nca
alinan Prensip Karar1 ile TURK TELEKOM 6zellestirmesinde, halka arz ve
minimum %351'lik blok satis hazirliklarinin esanli yiiriitiilmesi, bu yontemlerden
hangisinin uygulanacagina ise olusacak piyasa kosullar1 ¢cercevesinde karar verilmesi
hiikme baglanmstir.

Diger taraftan, Tiirkiye’de ve yurticinde TURK TELEKOM o6zellestirmesine
yonelik piyasa talep analizi ¢alismalar1 gerceklestirilmis ve s6z konusu caligmanin
sonuglar1 13.11.2003 tarihinde Bakanlar Kurulu'nun yeni satis stratejisini belirledigi
Karar ile de hiikme baglanmistir.

Bu Karar uyarinca, sirket hisselerinin en az %351’inin tek seferde blok olarak
satilmas1 ve blok satig1 miiteakip, kalan hisselerin Bakanlar Kurulunca belirlenecek
siire¢ cercevesinde halka arz edilmesi kararlastirilmis ve TURK TELEKOM
Ozellestirmesine yonelik birtakim diizenlemeler hayata gecirilmistir. Bunlardan
bazilari;

— Yabancilara yonelik sermaye sinirlamasinin kaldirilmast ve altin hissenin
kapsaminin daraltilmasi,

— TURK TELEKOMUN  sorunlu alacaklarma iliskin  diizenlemenin
gerceklestirilmesi,

— Sirketin %100’{iniin satilabilmesinin miimkiin kilinmast,

— Sirkette kamu paymin %50’nin altina diismesiyle birlikte asli ve stirekli
gorevlerde ¢alisanlar, 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca kadrolu ve
sOzlesmeli personel statiisiinde calisanlar ve kapsam dis1 personel statiisiindeki
personelin, devirden sonraki 30 giin i¢inde baska kamu kurum ve kuruluslarina
nakledilmek tlizere Devlet Personel Baskanligi’na bildirilmesi,

— Sirket iizerindeki ¢esitli vergi yiikiimliiliikklerinin (Deprem Afet Fonuna
Katki, Sivil Savunma Fonuna Katki, Milli Prodiiktivite Merkezine Katki Payi,
TSE’ye katki pay1 ) 01.01.2005 tarihi itibariyle kaldirilmasidir.

Tiirk Telekom'un blok olarak satisina iligkin ihale dncesinde, Ozellestirme idaresi
tarafindan potansiyel yatirimcilar1 Sirketin hukuki, operasyonel ve mali durumuna
ilisgkin olarak aydinlatmak, satis siirecine iliskin bilgi vermek ve ilgililerin de
ozellestirme siirecine iliskin goriislerini almak iizere Ozellestirme Idaresi tarafindan

“Bilgilendirme Siireci” gerceklestirilmistir.
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Toplam 11 yerli ve yabanci yatirimcinin katildigr stire¢ 31 Temmuz 2004
tarihinde sona ermis ve Tiirk Telekom Ihale Komisyonuna c¢alismalarinda yardimei
olmak iizere BNP Paribas, PDF Damsmanlik ve DENIZBANK Konsorsiyumundan
olusan finansal danismanlar ile CERRAHOGLU ve BAKER and MC. KENZIE’den
olusan hukuk danigsmanlar1 gérevlendirilmistir.

Diinyanin en biiyiik altyapi sahibi Telekom operatdrlerinden biri olan TURK
TELEKOM, giiclii is profili ve Onemli nakit akisi ile bir cazibe merkezidir.
Rekabet¢i ve etkin bir telekomiinikasyon yapismin gelistirilmesi ile TURK
TELEKOM’un etkinliginin ve hizmet kalitesinin arttirilmasi 6zellestirmenin baglica
hedefleri arasindadir.

15.10.2004 tarihli Bakanlar Kurulu Karar ile Sirket hisselerinin %55°nin blok
olarak satilmasi ve bu g¢ercevede 31.12.2004 tarihine kadar ihale ilanina ¢ikilmasi
hilkkme baglanmistir. Aym Bakanlar Kurulu Karar1 ile Tiirk Telekom Ihale
Komisyonuna ihale siirecinde on yeterlilik kriterlerinin uygulanmasi i¢in yetki
verilmistir.

25.11.2004 tarihinde yerli ve yabanci basin organlarina verilen ilanlarla baglayan
ihale siirecinde son teklif verme tarihi olan 24 Haziran 2005 itibariyle 4 gruptan
teklif alinmis, ihale 1 Temmuz 2005 tarihinde sonuclandirilmistir.

Thalede en yiiksek teklifi 6.550.000.000 ABD Dolar1 bedelle OGER TELECOMS
Ortak Girisim Grubu, ikinci en yiiksek teklifi ise 6.500.000.000 ABD Dolar1 bedelle
ETISALAT-CALIK Ortak Girisim Grubu vermistir.

Ihale sonuglar1 ihale Komisyonu tarafindan Rekabet Kurulu onayina sunulmustur.
Rekabet Kurulu’nun iznini miiteakiben karar, 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu
uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan 25.07.2005 tarih ve 2005/9146 sayili karar1 ile
onaylanmis ve 02.08.2005 tarih ve 25894 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
Ihale sonucunun Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla beraber ihalede kazanan teklif
sahibi belirlenmis olup, OGER TELECOMS Ortak Girisim Grubu Hisse Satis

S6zlesmesini imzalamak iizere davet edilecektir.
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4.2.6.OZELLESTIRILEN KURULUSLARIN DURUMLARI:

Ozellestirilen kuruluslarin 6zellestirmeden sonraki durumlari ile ilgili bilgiler asagida

ozetlenmistir. 1%

CELBOR CELIK CEKME BORU SANAYI] ve TICARET A.S.:

Celbor; Kirikkale-Kayseri yolu tizerinde 41.000 m2 si kapali olmak tizere 322.000
m2 alan iizerine kurulmus olan sirketin 1966 yilinda baslayan kurulus c¢aligsmalari
1967 yilinda tamamlanmistir. 1974 Yilinda faaliyete gecen tesis 1990 yilina kadar
MKE biinyesinde bir fabrika olarak faaliyetine devam etmis ve daha sonra 233 sayili
K.H.K'nin 22. maddesi geregince MKE kurumuna "Bagli Ortaklik" statiisiinde
anonim sirket haline doniistiirilmistiir.

20.12.2000 tarih ve 2000/95 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu karar ile
ozellestirme kapsam ve programina alinan sirket 01.06.2002 tarihinde ERDEMIR
T.A.S.'ye devredilmistir.

Sirketin sermayesi 28.05.2002 tarihli karar ile 13 trilyon olmustur. Sirketin
faaliyetleri ile ilgili 6zet bilgiler EK-18’de belirtilmistir.

ASIL CELIK SANAYI VE TICARET A.S.:

Yapimina 1974 baslanarak 1979 yilinda hizmete acgilan tesis 454.000 m? lik bir
arazi lUzerine kurulmus olup, toplam kapali sahasi 100.000 m? dir. Sirketin

faaliyetleri ile ilgili 6zet bilgiler EK-19’da belirtilmistir.

ISKENDERUN DEMIR CELIK A.S.:
Sirketin faaliyetleri ile ilgili 6zet bilgiler EK-20’de belirtilmistir.

KARDEMIR KARABUK DEMIR CELiK FABRIKALARI A.S.:

Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 30.12.1994 tarih 94/16 sayili karar1 ile Karabiik
Demir Celik Fabrikalar1 Miiessesesi Ozellestirme kapsam ve programina alinmis ve

13.01.1995 tarihinde Karabiik Demir Celik Fabrikalar1 A.S. ne doniistiirilmiistiir.
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Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 94/16 ve 29.03.1995 tarih 95/30 sayili ek kararlari
Karabiik Demir Celik Fabrikalar1 A.S.’nin Miitesebbis Heyet tarafindan 17.02.1995
tarihinde kurulusu tamamlanan KARDEMIR A.S.’ne devri ongoriilmiis ve T.C.
Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligi ile KARDEMIR A.S. Miitesebbis
Heyeti tarafindan imzalanan 30.03.1995 tarihli sozlesme ile devir sartlar1 hilkme
baglanmustir.

7-14 Temmuz 1995 tarihlerinde yapilan hisse satis1 sonucunda sirket sermayesi
408 Milyar TL.’sina ulasmistir.  Ozellestirme Idaresi Baskanhigindan alman
27.09.1995 tarih, 6391 sayili yazi ile hisselerin gruplara dagilimi istene sekilde
gerceklestigi ifade edilerek konulan rehin ve ipotekler kaldirilmigtir. Bunun sonucu
olarak devir alinan KARABUK DEMIR CELIK FABRIKALARI A.S.’nin sermayesi
KARDEMIR A.S.’ne devredilerek ¢ikarilmis sermaye 8.733.927.521.411 TL.’sina
yiikseltilmis ve devir hiikiimleri 30.03.1995 tarihinden gecerli olmak kaydiyla
yuriirliige girmistir. Sirketin faaliyetleri ile ilgili 6zet bilgiler EK-21’de belirtilmistir.

GIMA GIDA ve IHTIYAC MADDELERI T.A.S.:

1956 Yilinda bir kamu iktisadi tesekkiilii olarak kurulan Gima’nin ¢ogunluk hisseleri
ve yonetimi 1996 yilinda Fiba Sirketler Grubu'na ge¢mistir. Sirketin faaliyetleri ile
ilgili 6zet bilgiler EK-22’de belirtilmistir.

SEKA BOLU_ ISLETMESI (GBS GENTAS BOLU LAMINE LiF LEVHA
ENTEGRE AGAC SAN. ve TiC. A.S) :

2000 yili ortalarinda ozellestirme kapsaminda Gentas Sirketler Grubuna katilan
Sirketin faaliyetleri ile ilgili 6zet bilgiler EK-23’de belirtilmistir. (Sozlesme Tarihi:
03.08.2000, Devir Tarihi: 09.08.2000)

SEKA DALAMAN ISLETMESI (Mopak Dalaman Seliiloz-Kagit-Karton
Entegre Tesisleri):

30 Mart 2001 tarihinde 40.000.000 $’lik bir yatirimla gruba katilan Seka Dalaman
Isletmesi, revize edilerek “MOPAK Dalaman Seliiloz-Kagit-Karton Entegre
Tesisleri” adiyla faaliyete ge¢cmistir. Sirketin faaliyetleri ile ilgili 6zet bilgiler EK-
24’de belirtilmistir.
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HAVAS HAVAALANLARI YER HiZMETLERI A.S.:

1933 yilinda devlet tarafindan havayollarina yer hizmetleri ve ikram servisi
saglamak tizere kurulan ve Tiirkiye'nin ilk Yer Hizmetleri Sirketi olan Havas’in
ikram hizmetleri 1987 yilinda ozellestirilerek USAS adin1 almig, yer hizmetleri
boliimii ise Havas Havaalani Yer Hizmetleri A.S. olarak faaliyetlerine devam
etmistir. Havas hisselerinin %601 1995 yili Nisan ayinda Park Gruba satilarak
Ozellestirilmistir. Sirketin faaliyetleri ile ilgili 6zet bilgiler EK-25"de belirtilmistir.

USAS UCAK SERVISI A.S. :

Sirketin faaliyetleri ile ilgili 6zet bilgiler EK-26’da belirtilmistir.
TDi LIMAN ISLETMELERI:
Sirketin faaliyetleri ile ilgili 6zet bilgiler EK—27’de belirtilmistir.

ORDU YAG SANAYIi A.S. (ORDU SOYA SANAYIi A.S.):

1957 yilinda kurulan Ordu Yag Sanayi Anonim Sirketi 1962 yilinda Siimerbank’a
devredilmistir.

Ekonomik isler yiiksek isler koordinasyon kurulunun 18.03.1986 tarih 86-5 sayili
karart ile Siimerbank'a bagli ortakligi dontstiiriilmiis, 28.05.1986 tarih 3291 sayili
yasanin 02.07.1986 tarith K-25 sayili kararina binaen yapilan bir protokol
cercevesinde kamu payinin tamami 6zel sektdre satilarak 31.12.1986 tarih itibariyla
kamu kurum ve kurulus vasfini kaybetmistir.

Ordu Yag Sanayi A.S. bir Fiskobirlik istiraki olup sirketin faaliyetleri ile ilgili
Ozet bilgiler EK-28"de belirtilmistir.

ORUS iISLETMELERI:

Sirketin faaliyetleri ile ilgili 6zet bilgilerEK-29°da belirtilmistir.

SEK SUT:

Sirketin faaliyetleri ile ilgili 6zet bilgiler EK-30°da belirtilmistir.
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TURBAN:

Sirketin faaliyetleri ile ilgili 6zet bilgiler EK-31°de belirtilmistir.
ANKARA ANONIM TURK SiGORTA SiRKETI:

26.09.1997 tarih ve 23122 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ozellestirme
Yiiksek Kurulu’nun 18.09.1997 tarih ve 97/44 sayil karar1 ile Ankara Anonim Tiirk
Sigorta Sirketi’'ndeki Etibank Madencilik Genel Miidirligi’'niin % 84,50805
oranindaki hissenin 6zellestirme kapsamina ve programa alinmasi hususu karar altina
alinmustir.

Biiyiik hissesi Polis Yardim ve Bakim Sandig1 tarafindan 2000 yilinda
Ozellestirme Idaresi'nden satin alinan Ankara Sigorta, ddenmis sermayesini 2,5
trilyon TL’sindan 6 trilyon TL’sina ¢ikartarak mali yapisini da giiglendirmis olup
2002 tarihi itibariyle sirketin 6denmis sermayesi 10 Trilyon TL’na ¢ikarilmistir.
Sirketin faaliyetleri ile ilgili 6zet bilgiler EK-32de belirtilmistir.

GUVEN SIGORTA T.A.S.:

Sirketin faaliyetleri ile ilgili 6zet bilgiler EK-33’de belirtilmistir.

DENIZBANK A.S.:

DenizBank, gelismekte olan Tiirk denizcilik sektoriine finansman saglamak iizere
1938 yilinda bir devlet bankasi statiisiinde kurulmustur. 1992 yilinda hiikiimetin bazi
devlet bankalarinin birlestirilmesi karar1 sonrasinda Banka, Emlakbank ¢atis1 altina
girmistir. 1997 yilinda Emlakbank'tan ayrilan DenizBank ayr1 bir tiizel kisilik olarak
Ozellestirilmistir.

1997 yili baslarinda Zorlu Holding, DenizBank'1 Ozellestirme idaresi'nden satin
almig ve ayn1 yilin Eyliil ayinda faaliye gecirmistir.

DenizBank agirlikli olarak kiiciik ve orta Olgekli isletmeler, ihracatcilar, 6zel
sektor sirketleri ve bireysel bankacilik miisterilerine yonelmistir. Sirketin faaliyetleri

ile ilgili 6zet bilgiler EK-34’de belirtilmistir.

ETIBANK A.S.:

Etibank, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun 27.10.2000 tarih ve

24213 sayili miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan 86 sayili karariyla Tasarruf
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Mevduati Sigorta Fonu'na devredilmis ve Kurul'un 14.12.2001 tarih ve 24613 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 13.12.2001 tarih ve 554 sayili kararinda, Etibank'in
bankacilik yapma ve mevduat kabul etme izninin 28.12.2001 tarihi itibariyle
kaldirilarak, tasfiyesi ongoriilmiistiir

Ancak daha sonra aliman Kurul karar1 ile Etibank A.S.'nin tasfiyesi kaldirilmis ve
05.04.2002 tarihi itibariyle tiim aktif ve pasifleriyle BAYINDIRBANK A.S.
blinyesinde devren birlestirilen bankanin tiizel kisiligi sona ermistir. Bankanin
faaliyetleri ile ilgili 6zet bilgiler EK-35’de belirtilmistir
ANADOLUBANK A.S.:

Bankanin faaliyetleri ile ilgili 6zet bilgiler EK-36’da belirtilmistir.

CIMENTO SEKTORU:

Ozellestirilen ¢imento fabrikalarinin faaliyetleri ile ilgili 6zet bilgiler EK-37’de
belirtilmistir.

BOZUYUK SERAMIK SANAYI ve TICARET A.S.:

Sirketin faaliyetleri ile ilgili 6zet bilgiler EK-38’de belirtilmistir.

KONYA KROM MAGNEZIT TUGLA SANAYIii TICARET A.S.:
Sirketin faaliyetleri ile ilgili 6zet bilgiler EK-39°da belirtilmistir.
KUMAS A.S Kiitahya Manyezit isletmeleri A.S.:

Sirketin faaliyetleri ile ilgili 6zet bilgiler EK-40’da belirtilmistir.
CINKUR Cinko Kursun Metal Sanayii A.S.:

Sirketin faaliyetleri ile ilgili 6zet bilgiler EK-41de belirtilmistir.
KOYTAS A.S. Koy Tarim ve Sanayi Makineleri Sanayi ve Ticaret A.S.:
Sirketin faaliyetleri ile ilgili 6zet bilgiler EK-42de belirtilmistir.

TUSTAS Sinai Tesisler A.S.:

Sirketin faaliyetleri ile ilgili 6zet bilgiler EK-43’de belirtilmistir.
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POAS PETROL OFiSI A.S.:

Sirketin faaliyetleri ile ilgili 6zet bilgiler EK-44°de belirtilmistir.

PETLAS LASTIK SANAYII A.S.:

Sirketin faaliyetleri ile ilgili 6zet bilgiler EK-45’de belirtilmistir.

SUMER HOLDIN A.S.:

Sirketin faaliyetleri ile ilgili 6zet bilgiler EK-46’de belirtilmistir.
4.2.7. AVRUPA BIiRLIGI’NE UYELIK SURECINDE OZELLESTIiRME

Tiirkiye’nin AB’ye giris serliveni; 12 Eyliil 1963’te imzalanan ve 1 Aralik
1964°de yiiriirliige giren Ankara Anlagsmasi ile ortak tiyelik olarak baglamistir. 1995
yilinda Giimriikk Birligi Anlasmas1 imzalanmis ve ¢esitli asamalardan gecerek
giiniimiize ulasmustir.

Tiirkiye siyasal alanda AB ile biitiinlesmeyi bir hedef olarak almistir. Ancak, bu
konuda yerine getirilmesi gereken ozellikle 21-22 Haziran 1993 tarihli Kopenhag
Kriterleri’ne uyum saglama yiikiimliiliigline girmistir. Bahse konu kriterler siyasi,
ekonomik ve topluluk miiktesebatina uyum basliklar1 altinda toplananmistir. Bu
kriterlerden Tiirkiye acisindan 6nem arzedeni 6zellikle ekonomik Kriterlerdir.

Kopenhag Zirve’si sonuglarma gore; tam iiyelik icin ekonomi alaninda
fonksiyonel bir piyasa ekonomisinin varligi kadar, AB i¢indeki piyasa giigleri ve
rekabet baskisi ile bas edebilme kapasitesi de on kosul olarak aranmaktadir.Bu
nedenle oncelikle etkin bir piyasa ekonomisine sahip olmak ve AB icinde rekabet
edebilme kapasitesinin saglanmasi gerekmektedir. Bu baglamda,;

— Ticaret kadar fiyatlarin da serbest olmasi, piyasaya giris (yeni firma

acilmasi) ve c¢ikis ( iflaslar ) i¢in engellerin bulunmamast,

— Miilkiyet haklarina dair diizenlemeleri kapsayan yasal bir sistemin olmasi

ve yasalar ile diizenlemelerin icra edilebilmesi,

— Ekonomik faktorlerin istikrarli ve Ongoriilebilir bir ortamda kararlar

almalari i¢in, igleyen bir serbest piyasa ekonomisinin varligi,

— Altyapt ( enerji, telekomiinikasyon, ulastirma, vs. ) ve arastirma

alanlarinda yeterli kalitede beseri ve sosyal sermayeye sahip olunmasi,
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— Hiikiimet politikasinin ve mevzuatin, ticaret politikasi, rekabet politikas1

vs. yoluyla rekabet yetenegini etkileme derecesi,
hususlarinda gerekli islemlerin yapilarak uyum saglanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye ve benzeri durumdaki tilkelerde serbest piyasa ekonomisini tesis edilmesi
demek, bir yerde, her tiirlii kalkinmaci sdylem ve politikalarin bir yana birakilarak
iilkenin geleceginin ¢ok uluslu sirketlerin insafina terk edilmesi anlamina
gelmektedir.

Az gelismis bir ekonomiyi diinya devi ¢ok uluslu sirketlerin rekabetine agmanin
onu rekabet¢i bir konuma getirmeyecegini, mevcut durumun daha da gerisine
gotiirebilecegini sdylemek miimkiindiir. Gelismekte olan {ilkelerde ekonominin
rekabetci niteligini takviye etmenin yollarindan birisi de daha ¢ok ve etkin devlet
miidahalesidir.

AB, IMF ve Diinya Bankasi tarafindan onerilen politikalarin Asya, Afrika ve Latin
Amerika tlkelerinde yaptigi tahribat gozler Oniindedir. Rekabete dayali ve
dayanabilen bir piyasa ekonomisini tesis etmek, bir anlamda uyum saglamak yerine
aslinda s6z konusu kriterden uzaklagsmak anlamina gelecektir. Bu durumda mevcut

AB iilkeleriyle adaylar arasindaki fark kapanmak yerine daha da agilacaktir. '’

187 BASKAYA, 2000, s. 200.
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BESINCi BOLUM

TURKIYE’DE SAVUNMA SANAYI VE OZELLESTIRMENIN MEVCUT
DURUMUNUN DEGERLENDIRILMESI

5.1. TURKIYE’DE SAVUNMA SANAYININ DURUMUNUN
DEGERLENDIRILMESI:

5.1.1.Tiirkiye’de Savunma Sanayinin Bugiinkii Durumu:

Tiirk Silahlh Kuvvetleri:

Gilinlimiizde Tirk Silahli Kuvvetlerinin ana silah ve sistemleri ile yedek parca
ihtiyaclarmin %21°lik kismi yurt i¢i iiretimle, %79’luk boliimii ise yurt disindan
karsilanmaktadir. Bunun yani sira tiim savunma tedarikinde yurt i¢inin payr % 35,
yurt disinin orami ise %65’tir. Ana silah ve sistemlerinin, isletme-idame ve
modernizasyon ihtiyaglarinin kalite ve fiyat uygunlugu saglandigi siirece yurt iginde

karsilanmasi hedeflenmektedir.

Yabanci Ortakh Savunma Sanayi Kuruluslar::

TAI, TEI, FMC-NUROL vb. kuruluslar teknoloji iiretimine, sdzlesmelerindeki
montaj agirlikli sayisal iiretim misyonlar1 nedeniyle, ortak silah iiretimine oldugu
kadar ilgi gostermemektedirler. Bu kuruluslar Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ana silah
sistemleri, isletme-idame ihtiyaglarinin karsilanmasina gerekli ilgi duymamalarinin
yani sira uluslar arasi alanda rekabet giiciine de sahip bulunmamaktadirlar. Uretimin
disinda arastirma ve gelistirme faaliyetlerine finansman saglamamakta ya da ¢ok az
saglamaktadirlar. Sivil amagh iiretim faaliyetlerini kisithh olarak yiiriitmekte,

ekonomik olarak verimli boyutlara ulasamamaktadirlar.

TSK Biinyesindeki Savunma Sanayi Kuruluslar::

Bu kuruluslar ileri teknoloji imkan ve kabiliyetlerine sahiptirler. Tezgah

kapasiteleri yiiksek olmasina karsilik personel kapasiteleri diistiktiir. Sivil sanayi
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kuruluglart ile isbirliginde mevcut bazi yasal kisitlamalar nedeni ile yeterince etkili
caligmalar yapamamaktadirlar. Sivil amacl iiretimleri de yasal sinirlamalar nedeniyle

diisiik seviyededir.

Sivil Savunma Sanayi Kuruluslar::

Bu kuruluslarin biiyiik bir bolimii sinirli parasal giice sahip olmalarina ragmen,
sektore karsi hevesli bir goriiniim i¢indedirler. Ancak gerekli teknolojik imkanlara
yeterince sahip degillerdir. Bu kapsamdaki kuruluglar TSK’nin iiretim miktarlar

diisiik ihtiyaclarina ilgisiz kalmaktadirlar.

5.1.2.Tiirk Savunma Sanayinin Dis Iliskileri:

Dost ve miittefik iilkelerle yiiriitiilen savunma sanayi is birligi faaliyetlerinde esas
amag; lilkemizin sahip oldugu mevcut savunma sanayi imkan ve kabiliyetlerinin
ilgili {lkenin tedarik makamlarma tanitiminin yapilarak pazar imkanlarinin
genisletilmesi ile Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin ihtiyaci olan modern savunma sanayi
techizat1 teknolojilerinin lilkemize en uygun fiyat ve miisterek liretim ¢ergevesinde
kazandirilmasidir. '8

Bu hedef dogrultusunda 1990 yilinda MSB tarafindan Milli Ekonomik ve Tedarik
Isler Miistesar Yardimcilig1 ve Savunma Sanayi Dis Iliskiler Dairesi kurulmustur.
Savunma Sanayi Dis liskiler Dairesi tarafindan, milli {iriinlerin ihra¢ edilmesi ile
iilkeye katkida bulunmak icin ¢aligmalar yapilmaktadir. Savunma Sanayi Dis iligkiler
Dairesi’nin faaliyetleriden bazilarina agagida yer verilmistir.

— Yurt disi imkanlarin1 arastirarak, en uygun kapasiteleri bularak ortaya
¢ikarmak,

—  Yurt disinda Tiirk Savunma Sanayi’ni tanitmak,

— Yurt i¢i ve dis1 savunma sanayicileri arasinda iligkileri diizenlemek ve is
birligi imkanlarini artirmak,

—  Yurt dis1 fuarlara katilimi1 saglamak,

— Yabanci iilkelerin imkéanlarindan TSK’nin ihtiyaglar1 dogrultusunda

yararlanmak,

188 Savunma Sanayi El Kitabi, 2001, .99
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— Ortak tiretim girketlerinin kurulmasini saglamak,
— Teknoloji transferini gergeklestirmek.
Diger iilkelerde ikili igbirliginin yasal alt yapisi ¢esitli seviyelerde imzalanan bazi

anlagmalarla saglanmaktadir. Bu kapsamda;

— Dostluk ve Is Birligi Anlasmalar;; Cumhurbaskanm, Basbakan ve Disisleri
Bakaninca,

— Cerceve anlagmas1 mahiyetindeki “Askeri Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel
Isbirligi Anlasmalar1” Genelkurmay Baskanliginca,

—  Askeri Egitim Is Birligi Anlasmalari; Genelkurmay Baskanlig1’nca,

— Savunma Sanayi Alaninda Isbirligi Anlasmalari ise; Milli Savunma
Bakanligi, MSB Miistesar veya MSB Miistesar Yardimcilar1 tarafindan
imzalanmaktadir.

Ancak, savunma sanayi is birligi anlagmasi prensip olarak Genelkurmay
Baskanligi tarafindan g¢erceve anlagsmasi imzalanmasindan sonra giindeme

gelebilmektedir.'

2002 yilina kadar asagidaki listede belirtilen 32 {ilke ile savunma sanayi igbirligi

anlagmalar1 imzalanmistir.

Tablo 5.1 Ulkemiz ile Savunma Sanayi Is Birligi Anlasmasi1 Imzalayan Ulkeler

S NO. ULKE TARIH
1 ABD 29.03.1980
2 PAKISTAN 11.03.1987
3 BELCIKA 15.06.1987
4 ITALYA 27.02.1988
5 MISIR ARAP CUMHURIYETI 27.02.1988
6 URDUN 17.06.1988
7 TUNUS 28.03.1990
8 FRANSA 13.12.1991
9 ROMANYA 09.07.1992
10 ARNAVUTLUK 19.11.1992

18 Savunma Sanayi El Kitab1, 2001, s.102
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11 BULGARISTAN 11.03.1993
12 NORVEC 07.12.1993
13 RUSYA FEDERASYONU 20.04.1994
14 POLONYA 19.07.1994
15 MAKEDONYA 13.04.1995
16 MACARISTAN 22.03.1996
17 ISRAIL 28.08.1996
18 KAZAKISTAN 03.09.1996
19 CIN HALK CUMHURIYETI 29.05.1997
20 BANGLADES 17.07.1997
21 SLOVAKYA 23.10.1997
22 UKRAYNA 21.05.1998
23 INGILTERE 15.09.1998
24 BELARUS 11.11.1998
25 ISPANYA 27.09.1999
26 CEK CUMHURIYETI 28.09.1999
27 MALEZYA 29.09.1999
28 GUNEY KORE 18.11.1999
29 LETONYA 13.06.2000
30 MOLDOVA 08.08.2000
31 AZERBAYCAN 20.09.2000
32 GURCISTAN 29.01.2001

KAYNAK: Savunma Sanayi El Kitabi, 2001

Imzalanan savunma sanayi is birligi anlasmalarmin islerlik kazanmasi igin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.
TBMM onayini alan igbirligi anlasmasina gore, iki tilke arasinda birer ortak komite
kurulmaktadir. Bu kurulan komiteler doniigiimlii olarak yilda bir defa toplanarak
glindemlerindeki konular1 goriismekte ve ilgili alanlar1 tespit etmektedir. Ortak
komitenin faaliyetlerinin diizenleme ve koordinesi MSB Savunma Sanayi Dis

[liskiler Daire Bagkanlig tarafindan yapilmaktadir.
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5.1.3. Tiirkiye’nin Savunma Tedarik Sistemi:

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin savunma maksath ihtiyaglarini dort grupta toplamak

mumkindiir. Bunlar:

— Ana savunma sistem ihtiyaglari,

— Sefer stoklari, isletme-bakim ve idame ihtiyaglari,

— Giyim, kusam, beslenme, biiro malzemeleri ile her tiirlii saglik malzemesi
ihtiyact,

— Ingaat ihtiyacidir. **°

TSK ihtiyaglarinin tespitini, planlanmasini, programlanmasini ve biitgelemesini;
TSK Planlama, Programlama ve Biitceleme Sistemi (PPBS) yonergesi esaslarina
gore ylriitmektedir. Bu yonergeye gore; Genelkurmay Baskanligi tarafindan onar
yillik dénemleri kapsayacak sekilde Stratejik Hedef Planlar1 (SHP) ve SHP’lerin iki
yilda bir revize edilmesiyle On Yillikk Tedarik Programi (OYTEP)
olusturulmaktadir.

TSK’nin ihtiyaclarinin tedariki biiyiik Olcide MSB Miistesarligt ve MSB
Savunma Sanayi Miistesarlig1 tarafindan yiiriitilmektedir. MSB tedarik faaliyetlerini;
I¢ Tedarik, Dis Tedarik, AR-GE ve Teknik Hizmetler Daire Baskanliklar1 kanaliyla
gergeklestirmektedir. Savunma Sanayi Miistesarligl, tedarik faaliyetlerinin

sanayileserek ylriitiilmesi amaciyla kurulmus ayr1 bir birimdir.

Yurt dis1 alimlar;

— Dogrudan alim,
— Yurt dis1 temsilciliklerimiz kanali ile yapilan alimlar,
— NATO biinyesinde olusan alimlar,
— NAMSA alimlari,
— Alman BWB kanaliyla yapilan alimlar,
seklinde bes grup halinde siiflandirilabilir

190 Savunma Sanayi ve Tedarik, 1998, s.121
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D1s Kaynakh Hazir Alim:

Genelde savunma sanayi i¢in en tercih edilen yoldur. Acil ihtiyac¢lar i¢in kendi
icinde daha ekonomik bir ¢dziim olusturur. Ihtiyag duyulan ana sistem ve
malzemenin satin alma bedeli ile dmiir devri boyunca ihtiya¢ duyulabilecek isletme
ve bakim masraflar1 bir biitiin halinde alinirsa daha az kaynaga ihtiya¢ duyulur. MSB

Dis Tedarik Dairesi tarafindan uygulanmaktadir.

Ortak Uretim:

Bu modelde teknolojinin alinmasi s6z konusudur. Yapilacak olan faaliyetlerin
takip ve kontrolii yabanci ortagin eline gegmekte veya yapilmasi planlanan ortak
tesisler zamaninda kurulamaz ve isletilemezse, ortak tretim hazir alim sekline
dontismektedir. Baz1 durumlarda teknolojiyi getiren iilke veya iilkeler teknolojiyi
vermekten ziyade, ucuz is gilicii ve malzeme yoniinden yatirim yaptiklar iilkeyi bir
tiretim merkezi olarak algilayabilmektedirler. Eger teknolojiyi getiren iilke,
teknolojiyi sartli olarak getirirse, {igiincli lilkelere satim ve isbirligi imkanlar1 da

kisitlanmaktadir.

Lisansh Uretim:

Tanimlanan bilgilerin transferi yoluyla iiretim yapilmaktadir. Buna ragmen
lisanslhi iiretim sistemi smirli Olgiide teknolojik gelisme olanagi saglamaktadir.
Yabanct iilke ve firmalar yaptiklari AR-GE harcamalarini genelde verdikleri

teknolojik bilgiye eklediklerinden oldukga pahali bir iiretim bigimidir.

AR-GE’ ye Dayahl Tedarik:

Milli olmas1 zorunlu ve kritik teknolojilerde uygulanmasi gerekli bir tedarik
gelistirme faaliyetidir. Ancak giliniimiizde ana silah sistemleri teknolojisi biiyiik
Olciide gelismis iilkelere bagimlidir. Bu nedenle AR-GE’ye dayali tedarik iilkemizin

prensipte tercih ettigi bir model olmasina ragmen, heniiz baslangi¢ sathasimdadur. **!

1 Savunma Sanayi El Kitabi, 2001, s.130
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5.1.4 Batih Ulkelerin ve Tiirkiye’nin Savunma Sanayi Yaklasimlarinin

Degerlendirilmesi:

G-7’ler olarak anilan diinyanin gelismis yedi iilkesinden, silah ihra¢ etmesi yasak
olan Japonya hari¢, ABD, Ingiltere, Almanya, Fransa, Italya ve Kanada’nm silah
ithracatcist tilkeler arasinda ilk on sirada yer almasi, bu sektoriin ekonomik acgidan
tilkeler icin ne kadar cazip oldugunun bir kanitin1 olusturmaktadir. Ayrica Hollanda,
Italya ve Isvigre gibi yakin bir tehditle kars1 karsiya bulunmayan iilkelerin de 6nemli
boyutta savunma sanayi liriinii ihrag etmeleri, bu sektoriin ekonomik yénden énemini
gostermektedir. '

Gelismis iilkelerin savunma sanayi alaninda yabanci sermayeye izin vermedigi
veya ¢ok kisith tuttugu bilinen bir gercektir. Ornegin, ABD’de yabanci sermayenin
savunma sektorii i¢in giivenlik agisindan sakincali bulundugu ve yabanci sermayeye
%]1 oraninda dahi izin verilmedigi bilinmektedir.'”

ABD, ingiltere, Fransa, Almanya ve Israil gibi savunma sanayileri gelismis
iilkeler; savunma sanayini milli egemenligin vazgecilmez bir sarti olarak
gormektedirler. Bu nedenle savunma sanayi alaninda daima diizenleyici bir rol
tistlenmekte ve bu sanayi dalim1 giiglendirmek i¢in ucgak, gemi, silah sistemleri,
komuta kontrol ve haberlesme gibi alt sektorlerde ana yiiklenici olarak faaliyet
gosterecek “Milli Sirketleri” onceden belirlemekte ve desteklemektedirler. Ana
sistem tedarikine yonelik ihale sozlesmeleri, bu milli sirketlerle imzalanmakta,
bdylece uluslar arasi firmalarla rekabet ederek ihracat yapabilecek biiyiik ve giiclii
sirketler yaratilmaktadir.

Bilim ve teknoloji temeline dayali olarak rekabet giicii kazanan ve bu giicl
kullanmay1 basaran {ilkelerde, bilim ve teknoloji yatirnmini belirleyen stratejik
kararlar, gelecege doniik istlinlik saglama amacina hizmet eder hale gelmistir.
Bunun en somut ornegi ABD’dir. ABD’nin teknolojik iistiinliik saglamayi
hedefledigi alanlar, wuluslar aras1 politikada kendine ayricahkh giic

kazandiracak sekilde bilingli secilmistir.

P2 UYSAL, 1996, s.45

193 7IYLAN, 1999, 5.104
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Savunma programlarinin yiiriitiilmesinde millilik vasfin1 6n planda tutan temel

yaklagimlar ile Tiirkiye’deki durum asagidaki tabloda agiklanmigtir.'**

Tablo 5.2 Savunma Sanayi Yaklasimlarinin Degerlendirilmesi

SAVUNMA SANAYI GELIiSMIS
ULKELERIN YAKLASIMLARI

TURKIYE’NIN YAKLASIMI

Savunma sanayi milli egemenligin bir sarti
olarak goriilmektedir.

Bu tilkeler, egemenligin bekasi icin; silahli
kuvvetlerine 0Ozellikleri ve teknolojisi gizli,
giivenilir savunma sistemleri tiretebilen giiclii bir
savunma sanayine sahip olmak istemektedirler.
Bu nedenle milli sirketler desteklenmekte ve

yabancilarin bu sektérde yer almasi bir takim

yasal veya uygulamaya yonelik kisitlamalara tabi

Savunma sanayinde milli

egemenlik sarti on planda

tutulmamaktadir.
3238 savunma

saylli  yasa,

sanayinde yabanci sirketlere
gereginden fazla sans tanimaktadir.
Yeni ihale kanunu da milli savunma
sanayini bat1 iilkelerinde oldugu

kadar korumamaktadir.

tutulmaktadir.

Savunma sanayinin gelistirilmesi  ve| Savunma sanayinde, her alt
desteklenmesi devletlerin yonetim ve kontrolii | sektorde giiclii sirketlerin
altindadar. olusturulabilmesi icin caba

Devletler savunma sanayini bir holding | harcanmamaktadir.

yoOneticisi gibi yonetirler. Savunma sanayi Bu nedenle iilkemizde savunma
sektoriinde AR-GE yetenekli, ithracat | sanayinin her alt sektoriinde, g¢ok
yapabilecek biiyiik giicli sitketler [sayida ancak giigsliz  sirketler
olusturulmasina ¢alisirlar. bulunmaktadir.

4 7IYLAN, 1999, 5.104
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Ulkelerin  tiimii ana savunma sistem

gelistirilmesi ve iiretiminde “milli ana

yiiklenicilik” yontemini uygulamaktadir.

Genel olarak milli ana
yiiklenicilik yontemi
uygulanmamaktadir.

Ulkemizde savunma sanayi alt

sektorlerinde sistemlerin

gelistirilmesi, tiretimi ve

idamesinde devlete karst sorumlu
tutulacak  “milli

ana yiklenici

sirketler” belirlenmemistir.

Tedarik teskilatinda c¢ahsan personelin | Tedarik  teskilatinda  calisan
egitimli ve deneyimli olmasina Onem |personelin egitimi konusuna
verilmektedir. onem verilmemektedir.

Savunma sistem tedarikinde, serbest rekabete | Sistem tedarikinde liberal

dayah ihale usulleri (ulusal, uluslar arasi)
uygulanmamaktadir.
Ihalelerde, sistem Omiir devri maliyeti esas

alinmaktadir.

ekonomik bir politika izlenmekte,

ihaleler genellikle serbest rekabet

kosullar1 altinda yapilmaktadir.
Ihalenin kazanilmas igin fiyatn

ucuzlugu yeterli olmaktadir.

KAYNAK : ZIYLAN, 2001

5.1.5 Tiirk Savunma Sanayinin Sorunlari:

Savunma Sanayinin Gelistirilmesinde Karsilasilan Sorunlar:

Savunma sanayimiz; TSK’nin ihtiya¢ duydugu bazi silah ve destek sistemlerinin

(Hafif silah, zirhl1 arag, tank topu, gemi, denizalt1 ve savas ugagi vb.) imal, montaj ve

tamirini yapabilecek imkan ve kabiliyete ulasmis olmakla birlikte, halen tiim

ihtiyaclarin = %35’ini, ana silah

saglamaktadir."”®

95 ALAGOZ, 2001, Savunma Giivenlik Biilteni, Say1.17,

sistemlerinin

ise %79’unu  yurt disindan
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Bu oranin olduk¢a yiliksek oldugu degerlendirilmektedir. Buna neden olan
hususlarin;

— Sistem ihtiyaclarinin belirlenmesi ve planlama,

— Tedarikin AR-GE ’ye dayali yapilmamasi,

— Savunma sanayi stratejisinin yetersizligi,

— Tedarik sistemindeki aksakliklar,

— Teknolojik yetersizlikler,

— Kaynak ile ilgili sorunlara,

bagli oldugu degerlendirilmektedir.

Sistem Ihtiyaclarimin Belirlenmesi ve Planlama:

TSK ana savunma sistem ihtiyaglarinin tespiti, planlanmasi, programlanmasi ve
biitgelenmesinin; Planlama Programlama ve Biit¢celeme Sistemine (PPBS) gore
yuritiilmesi  Ongoriilmektedir. Bu sisteme gore; Kuvvet Komutanliklarinca
hazirlanan harekat ihtiyaci etiidii ve plan yetenek hedefi dokiimanlari ile tanimlanan
ihtiyaclar Genelkurmay Baskanliinca incelenerek Oncelikler belirlenmekte ve
kaynak planlamasi yapilarak onar yillik donemleri kapsayacak sekilde Stratejik
Hedef Planlar1 iki yilda bir yenilenerek On Yillik Tedarik Plan1 (OYTEP) halinde
uygulamaya sokulmaktadir.

Tedarik faaliyetlerinin her safhasinin takip, kontrol ve yonlendirmeyi
saglayabilecek merkezi bir yap1 tarafindan ytiriitiilmesi gerekmektedir. Oysa ihtiyag
makamu ile ihtiyaglart kargilamakla yiikiimli Milli Savunma Bakanliginin yasalarla
tanimlanmis gorev ve sorumluluklarinin uygulanmasinda karisiklik mevcuttur. Ana
sistemlerin satin alma formaliteleri disinda tiim tedarik faaliyetleri ihtiyag makamlari
tarafindan yonlendirilmektedir.

Bu sorunlarin, 1325 Sayili “MSB. lig1 Gorev ve Teskilat1 Hakkindaki” yasa ile
3238 Sayili “Savunma Sanayi Miistesarliginin Kurulmast Hakkindaki” yasa
arasindaki ¢eliskilerden kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

1325 Sayili yasa ile Milli Savunma Bakanligina; silah, arag, gere¢ ve her cesit
lojistik ihtiya¢ maddelerinin tedarik hizmetlerini, harp sanayi hizmetlerini, MSB
Miistesarlik teskilatt ve bakanliga bagli diger kuruluslar aracilifiyla yiiriitmek,

gorevleri verilmistir.
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3238 Sayili Yasa ile Yiiksek Koordinasyon Kurulu tegkil edilmis ve bu kurula ise;

— Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanan genel strateji dogrultusunda planlanan
projeler ve kurumlar arasinda koordinasyon saglanmasini takip etmek, diizenleyici
direktifler vermek,

— Genelkurmay Baskanligi’nca hazirlanan Stratejik Hedef Planina uygun olarak
fon ile tedariki dngoriilen silah sistemleri ile ara¢ ve gereclerin tedarik seklini tespit
etmek gorevleri verilmistir.

3238 Sayili yasa ile ayrica Bagbakan, Genelkurmay Bagkani ve Milli Savunma
Bakani’ndan olusan “’Savunma Sanayi Icra Komitesi>’ teskil edilmis, komitenin
aldig1 kararlar1 uygulamak tizere kurulan Savunma Sanayi Miistesarligina da;

— Proje bazinda yillar itibariyle yapilacak alimlarin programlarini siparis
kontratina baglamak,

— Fon kaynaklarini dikkate alarak alim programlarin1 ve finansman modellerini
belirlemek,

— Ihtiya¢ duyulan modern silah, arag ve gereglerin, 6zel ve kamu kuruluslarinda
imalatin1 planlamak,

— MSB. higinca belirlenecek sartname ve standartlart dikkate alarak teknik ve
mali konular1 kapsayan kontratlar1 yapmak,

— Yabanci sermaye ve teknoloji katkisi imkanlarini arastirmak, tesebbiisleri

yonlendirmek, bu konudaki devlet katilimini1 planlamak gorevleri verilmistir.

Tedarikin AR-GE’ ye Dayal Olarak Yapilmamasi:

Silahlanma yarisinda sayisal iistiinliik yerini teknolojik iistiinliige birakmustir. {leri
teknolojiye sahip olmanin yolu ise tedarikin AR-GE’ ye dayali olarak yapilmasindan
gecmektedir. Ulkemizdeki durum incelendiginde, ihtiyaclarin genelde yurt icinde
AR-GE’ ye dayali iiretim yoluyla karsilanmadigi, dolayisiyla bilim ve teknoloji
yeteneginin geligmesini olumsuz yonde etkiledigi gortilmektedir.

Halen TSK ihtiyag¢larinin kargilanmasindaki dncelikler;

— Envanterde mevcut standart sistemlerin alinmasi,

— Hazir / Ticari sistemlerin alinmasi,

— Ticari sistemlerin tadilati,

— Yeni sistem gelistirilmesi seklindedir.
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Tedarik edilen sistemlerin, maliyetinin yaklasik %30nu AR-GE masraflar
olusturmakta, bu bedel yurt disi alimlarda farkinda olunmadan toplam bedel
icerisinde fazlasiyla 6denmektedir. Bu nedenle AR-GE’ ye dayal: tedarikte, planlama
programlama ve biitceleme; AR-GE fazini da igerecek sekilde yapilmali, sistem

icinde ayrilan kaynagin belirli bir kism1 AR-GE faaliyetleri i¢cinde tahsis edilmelidir.

Savunma Sanayi Politika ve Stratejisindeki Yetersizlikler:

1996 yilinda Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan bir ¢calisma yapilarak bir politika
ve strateji dokiimani hazirlanmis, bu dokiiman Yeni Tiirk Savunma Sanayi Politikas1
ve Stratejisi Esaslar1 (SSPS) olarak 25.5.1998 giin ve 98/11173 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 olarak 20 Haziran 1998 giinii Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir."*®

Savunma Sanayi Politika ve Stratejisi, Tirk Savunma Sanayini gelistirmek
amaciyla gerceklestirilen yogun ¢abalar sonucu hazirlanmig bir dokiimandir. Milli
Savunma Bakanlifi’nca Once bir taslak dokiiman hazirlanms, ilgili bakanliklar,
kamu kuruluglari ve TOBB kanaliyla sanayicilerin gorlisleri alinmis, ¢esitli
koordinasyon calismalarindan sonra son haline getirilmistir. Getirdigi yeni ilkelerle
Tiirk Savunma Sanayi’nin gelisimine biiyiik yararlar saglayacaktir.

Bu esaslara gore artik savunma sistemleri milli, Kritik ve diger sistemler olarak
tice ayrilacaktir. Milli olmasi gereken sistemlerle, kritik sistemler arastirma ve
gelistirmeye dayali olarak, acikca sOylenmese bile, milli sirketlerce iiretilecektir.
Savunma sanayi alt sektorlere boliinecek ve milli ana ytiklenicilik ilkesine uygun
yapilanma gergeklestirilecektir.

Bu uygulamalar hayata gegirildigi takdirde Tiirkiye’de yabanci firmalarla rekabet
edebilir biiyiik ve giiglii milli savunma sanayi firmalarinin olusmasi miimkiin
olabilecektir. Ancak SSPS’nde yine de bazi eksik noktalar ve amaca ulasmayi
zorlastirict maddeler vardir.

Tiirkiye’de bugilin diger sanayi dallarma gore farkli 6zelligi olan savunma
sanayine bakis acisinda Onemli bir eksiklik vardir. Tiirkiye’de Tiirk Ticaret ve
Yabanc1 Sermayeyi Tesvik Yasalarma gore kurulan her sirket Tiirk sirketi

say1lmaktadir. Dolayisiyla savunma sanayi sektoriinde de milli sirket, yabanci sirket

196 3238 Sayili Kanun, 1998
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ve yabanci ortakli sirket diye ayrim yapmak olasi degildir. Oysa savunma sanayi olan
her iilkede bu ayrim vardir ve uygulanmaktadir. SSPS de bu yanhs goriis etkisi
altinda hazirlanmis milli sirket, yabanci ve yabanci ortakli sirket deyimlerinin
tanimlart dokiimanda acik¢a yapilmamistir. Oysa bugiin Tiirkiye’de milli sirket,
yabanci ve yabanci ortakli sirketlerin bulundugu bir gercektir. Ulusal egemenligin
korunmasi ve milli savunma sanayinin kurulmasi i¢in yonetimde yabanci agirligi
olan sirketlerle milli sirketler arasinda bir ayrim yapmak gerekmektedir.

SSPS’nin savunma sanayi politikasini belirleyen 5. maddesinin ilk fikras1 “yerli
sektor yaninda yabanci sektore de acik” ibaresini kullanarak savunma sanayinin
yabanci sektore bagimlilifini en basta ilan etmektedir. Bu hiikiim adeta milli
sirketlerin milli teknolojiyi liretme cabasina girmek yerine daha kolay yol alan
yabanct teknoloji kullanma yoluna gitmelerini salik vermektedir. Bu ise milli
teknolojinin gelismemesi ve yabanci ortaga ve teknolojiye siirekli bagimlilik
demektir.

SSPS’nin 6-b (2) maddesinde “kritik sistemlerin/teknolojilerin uzun vadede
yurticinde gelistirilmesi amaclanarak, miimkiin olmayanlar icin ortak iiretim
ongoriiliir’ seklinde bir ibare bulunmaktadir. Burada ortak {iretim yerine
“Teknoloji satin alir” denilmesinin daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.
Ciinkii kisa vadeler icin teknoloji satin alinirsa uzun vadelerde teknoloji gelistirme
olanag olabilir. Ancak teknoloji yabanci ortaklik yoluyla edinilirse uzun vadede yeni
teknolojilerin gelistirilebilmesi hemen hemen miimkiin degildir. Dogal olarak
yabanci1 ortakliklarin Tiirkiye nin teknolojik gelismesini desteklemeyecegi gayet agik
olup bunu deneyimli sanayicilerimiz de teyit etmektedirler.

Gecgmis olaylardan ders alma kapsaminda Teletag’in Alcatel grubunun kontroliine
gegmeden Onceki son genel miidiiriiniin 6zelestirisinde ifade ettigi gibi yabanci
teknoloji alinirken ortaklik modelinin se¢ilmesi yanlistir. Yabanci teknolojiye ihtiyag
varsa bu Oncelikle lisans satin alim1 yoluyla yapilmalidir. Savunma sanayinde her
seyin baslangicta milli sirketlerce yapilmasini amag¢ edinmek dogru degildir. Bu
miimkiin de degildir. Ancak hedef millilesmek olmalidir. Yabanct ortaklik modeli
millilesme hedefini engellemektedir. **’

SSPS’nin 6-c maddesinde “yerli firmalar lehine her bir ihale icin alinacak

Bakanlar Kurulu Kararr’nda belirtilen oranlarda % 15’e kadar fiyat farki

97 7IYLAN,2000, ASELSAN Dergisi, Say1 59
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avantaji verilebilir” denilmektedir. Bu madde eski 2886 sayili Devlet Ihale
Yasast’nin “Uygun Bedelin Tespiti” basligin1 tasiyan 28/4 maddesine dayanilarak
hazirlanmistir. S6z konusu SSPS maddesi asagidaki nedenlerden dolayr hukuken
tartismali ve uygulanmasi ¢ok zor bir maddedir. '*®

— Eski 2886 sayili yasanin 28/4 maddesi yerli degil, milli sirketlere avantaj
saglamay1 agik¢a belirtmistir. SSPS’nin milli yerine yerli sifatin1 tercih etmesi
hukuken tartismalidir.

— Fiyat farki icin % 15°lik sinir azdir. Bugiin yerli sirketlerin yerli tiretimden
dolay1r sadece vergi olarak devlete yaptiklar1 geri 6deme oransal % 25, milli
sirketlerin ise mutlak deger olarak daha fazladir.

—  Yasanin ayn1 maddesine gore daha dnce ¢ikartilmig bulunan 27.3.1985 giin
ve 85/9342 sayili Bakanlar Kurulu kararinda yerli sirketlerin bu ayricaliktan
yararlanmalar1 i¢cin Bakanlar Kurulu degil sadece ihale sartnamesinde yazili olmak
sart1 varken bile bu hiikiim bugiine kadar hi¢ uygulanmamastir.

SSPS’nin 6-b (3) maddesi “milli olmasi zorunlu sistem ve teknolojiler ile kritik
sistem ve teknolojilerin listesi MSB’ nca ayrica yaymlanir” demektedir. Ancak
jenerik bir teknoloji olan miizikten tibba, ticaret hayatindan askeri alana kadar her
alanda kullanilan ve gerek ABD Hiikiimeti gerekse Tiirk Bilim Teknoloji Yiiksek
Kurulu tarafindan birinci 6ncelikli olarak benimsenen elektronik teknolojisi bu
ozelliginden dolay1; SSPS’nde milli olmasi gereken teknoloji olarak belirtilebilirdi.
Ciinkii savunmaya yonelik elektronik sanayinin milli olmasi bir zarurettir. Milli
elektronik teknolojisine sahip olmayan iilkeler 2000’11 yillarda bagimli iilke olmaya
mahkimdurlar. Bu 6zelliginden dolayi, diger teknolojilerden ayri olarak elektronik
teknolojisinin milli olacagi hususunun savunma sanayi politikasinda agik olarak
belirtilmis olmasi yararli olacaktir.

Sonug olarak Tiirk Savunma Sanayi Politikas1 ve Stratejisi Esaslar1 dokiimani ¢ok
dogru bir amag icin hazirlanmis gerekli bir dokiimandir. Dokiimanin en giizel yanm
gizlilik derecesi tagimamasi, elestirilere ve gelistirilmeye agik durumda olusudur.
Dokiimanin yukarida belirtilen bazi eksikliklerin giderilmesiyle ¢ok daha olumlu ve

amaca uygun bir hale gelecegi degerlendirilmektedir.

198 7IYLAN, 1999, 5.49
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Tedarik Sistemindeki Aksakliklar:

Tedarik farkli {initelerce yapilmaktadir. Ana sistemler MSB. lLiginca, bakim,
isletme ve idame i¢in ihtiya¢ duyulan yedek pargalar MSB. lig1 tarafindan verilen
yetki ile Kuvvet Komutanliklarinca tedarik edilmektedir.

Tedarik hizmeti bir sistem olarak diisiiniilmeli, ana malzeme gruplar1 ve bunlarin
bakim, isletme ve idamesinde kullanilacak malzemelerin tedariki ayni birimler
tarafindan merkezi olarak planlanmali ve uygun bir proje yonetimi ile tek elden
yiriitiilmelidir. Tedarik birimlerinin sistem bazinda yapilanmasi ve ihtisaslagmasi

saglanmalidir. Mevcut tedarik sisteminde off-set uygulamalar1 da yetersizdir.

Teknolojik Yetersizlikler:

Tiirkiye'deki teknolojik alt yapi, TSK'nin ana sistem ihtiyaglarimin biiyiik bir
kisminin  yurt icinden karsilanmasinda yetersiz kalmaktadir. Teknolojik
yetersizliklerin; Genelkurmay Bagskanligi’nin Savunma Arastirma Gelistirme
Yonergesi (SAGEY)' nde tanimlandig1 iizere, Savunma Sanayi Stratejisi géz ontlinde
bulundurularak MSB. g1 koordinatdrligiinde hazirlanacak Savunma Arastirma
Gelistirme ve Teknoloji Plan1 (SAGTEP)na dayali olarak giderilmesi
amagclanmalidir.

Milli olmasi zorunlu sistem ve teknolojilerin gelistirilmesine yonelik olarak
gerekli teknolojik alt yap1 yurt i¢cinde olusturulmalidir. Bu amagla; mevcut savunma
sanayi kuruluslarinin ihtiya¢ duydugu finansman MSB. liginca saglanan projelerle
desteklenmeli, gerektiginde yeni kuruluslar kurulmalidir.

Kritik olan sistem ve teknolojilerin yurt icinde gelistirilmesi i¢in “Kritik
Teknoloji Alt Yap1 Olusturma Plam” hazirlanarak SAGTEP' nin bir boliimiinii
olusturmali ve dngoriilen hedeflere ulasilmasi amaglanmalidir.

Milli olmas1 zorunlu ve kritik sistem ve teknoloji ihtiyaclarinin AR-GE’ ye dayali
tedarik politikasina uygun olarak yurt i¢inde karsilanmasinin amaclanmasinin, s6z
konusu alanlardaki teknolojik yetersizliklerin giderilmesine Onemli katkilar

saglayacagi degerlendirilmektedir.
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Kaynak ile ilgili Sorunlar:

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ihtiyaglarinin karsilanmasina tahsis edilen kaynaklar
yetersiz kalmaktadir. Ancak Tiirkiye'nin genel ekonomik durumu nedeni ile daha
fazla kaynak tahsisinin miimkiin olamayacagi, bu nedenle ihtiyaglarin daha gercekei
olarak tanimlanmasinin ve tahsis edilen kaynaklarin en etkin sekilde kullanilmasinin
uygun olacaglr degerlendirilmektedir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ihtiyaglarinin
karsilanmasinda asagida siralanan degisik kanallardan kaynak tahsisi yapilmakta ve
bu kaynaklarin kullanim mekanizmalar da biiyiik farklihk gostermektedir. '

— Genel Biitce Kaynaklari,

— Savunma Sanayi Destekleme Fonu,

— TSK Giiglendirme Vakfi Kaynaklari,

—  Ozel Odeneklerden Elde Edilen Kaynaklar,

— AR-GE Tegvik Kararnamesi Kaynaklari,

— Dis Yardim ve Krediler,

— Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi Kaynaklari,
— DPT Koordinesinde Planlanan Kaynaklar.

Tiim kaynaklarin tahsisinin bir biitlinliik icerisinde merkezi olarak Milli Savunma
Bakanlig1 koordinatorliigiinde planlanmasinin ve tahsis islemlerinin ise kaynakla
ilgili mevzuat cergevesinde ilgili birimler tarafindan yapilmasinin daha uygun

olacag1 degerlendirilmektedir.
5.1.6 Savunma Sanayinde Milli Olma Zorunlulugu:

Bir {ilkenin; savunma sanayinde ne kadar gii¢lii olursa olsun; her tiirlii savunma
sistemini tek bagina yapmasi miimkiin degildir. Dolayisiyla yabanci teknolojiden
yararlanmak zorunludur. Ancak savunma sanayinde hedef millilesme olmaldir.*’
Yabanci sirketlerle iligkiler millilesme hedefini ihlal etmeyecek tarzda diizenlenmeli
ve yuritilmelidir.

Savunma sanayinde sistemlerin 6zelliklerinin gizli olmasi gerekliligi kullanilan

teknolojinin milli olmas1 gerekliligini, teknolojinin milliligi ilkesi ise yabanci ortakli

199 SIMSEK, Silahli Kuvvetler Dergisi, Say1: 338

200 7 A1M, 2000, s.4
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sirketlerin savunma sanayi i¢in uygun olmayacagini1 gostermektedir. Ancak her seyin
baslangigtan itibaren milli sirketler tarafindan 6zgiin teknoloji ile gelistirilebilmesi de
miimkiin degildir. Bu nedenle savunma sanayinde hedefin millilesme olarak
benimsenmesi ve baslangicta gizli olmasi gereken sistemlerle kritik sistemlerin milli
sirketler liderliginde gelistirilmeleri esas alimmalidir. Tiirkiye’nin savunma
sistemlerinin ve 6zellikle askeri elektronik sistemlerinin yabanci ortakli sirketlerden
tedariki milli giivenlik agisindan sakincali olarak kabul edilmelidir.?"

Glinlimiiziin modern ve kompleks yapidaki savunma sistemlerinin isletmeye
alindiktan sonra idame ettirilebilmesi oldukga gii¢ bir istir. Sistemlerin idamesinin,
bakim onarim desteginin milli imkanlarla yapilabilmesi, bu konuda disa bagimlilik
olmamasi ¢ok 6nemlidir. Halbuki yabanci bir sirket tarafindan tasarlanmis bir askeri
sistemin, lilkemizdeki yabanci ortakli sirket tarafindan iiretilmis olmasi, sistemin
idamesindeki disa bagimlilig1 ortadan kaldirmamaktadir.*

Savunma sanayinde yabanci sirketlerle iligkiler ve is birligi dogaldir. Ancak
savunma sistemlerinde disa bagimli olunmamasi, sistemlerin gizliliginin korunmasi
ve giivenilir olmasi i¢in millilik ilkesi de dnemlidir. Bu nedenle yabanci sirketlerle
kurulacak iligkilerin orta ve uzun vadede savunma sanayinin millilestirilmesinin
oniinii kesmeyecek sekilde yapilmasi gereklidir. Yabanci teknolojiye ihtiyac varsa,
bu teknolojinin satin alinmasinin ve 6ziimsenerek millilestirilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

5.1.7 Savunma Sanayinde Gelecege Yonelik Beklentiler ve Tiirk Savunma

Sanayi Stratejileri:

Savunma sanayinin Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin ihtiyaglarina uygun olarak
gelistirilmesi her zaman goziinde bulundurulmasi gereken en 6nemli husustur.

Tiirk Savunma Sanayinin amaci;

— Ulke giivenliginin saglanmasi igin TSK ihtiyaglarinin giivenilir ve istikrarl

bir sekilde karsilanmasi,

201 7 ATM, 2000, 5.6

22 57DIL,2000, MSB Arastirma Teknoloji ve Faaliyetler Biilteni, Say1: 14
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— Bu amagla ileri teknoloji gerektiren silah ve sistemlerin dahi (ugak,
helikopter, tank, fiize vb.) uzun donemde de olsa yurt i¢inde iiretilmesi, bunun igin
gerekli teknolojik alt yapinin olusturulmast,

— Gerekli goriildiigiinde yeni iiretim tesislerinin kurulmasi ve kurulmus olan
tesislerin tesvik edilmesi ve desteklenmesi esasina dayanmaktadir.

TSK ihtiyaglarina uygun olarak savunma sanayi firmalarimin uluslar arasi
konsorsiyumlara katilmasi teknoloji transferinin kisitlanmasini engelledigi gibi, yeni
yatirimlarin ve is olanaklarin dogmasina neden olacak, ihracat hakkina sahip
olunacak ve deneyim kazanilacaktir.

Nitekim Bat1 Avrupa Silahlanma Grubu (WEAG-Western European Armament
Group) biinyesinde 1988 yilinda iiretim mutabakat muhtirasi imzalanarak katilinan
STINGER Projesi ile sadece fiize iiretim teknolojisi kazanilmakla kalinmamus, bunun
yaninda ileride ¢ok faydali olacak 1000°e yakin yetismis teknik personel kazanilmus,
ROKETSAN A.S. Elmadag Tesisleri ile ASELSAN A.S. Akyurt Tesislerine sahip
olunmustur. 2**

Envanterde bulunan malzemelerin 15-20 yil, bazen daha uzun siire kullanildig1
diisiiniildiiglinde, malzemelerin isler halde tutulmasi i¢in gerekli olan yedek parca,
bakim ve test cihazlarinin, sistemin iiretim hatlarindan yaklasik olarak alt1 y1l i¢cinde
veya sonrasinda kaldirilmast durumunda, tedariki olduk¢a masrafli olmaktadir.

Hizmette tutulan bu sistemlerin bakim ve idamesi giindeme geldiginde; ya iiretim
hatlar1 yeniden kalifiye edilerek iiretim yapilmakta veya tiretim hatlar1 siirekli faal
tutularak bu gerceklestirilmekte veya yedek parga sistem alinirken tedarik
edilmektedir. Her ti¢ sistem de pahali ve ilave masraflar dogurmaktadir.

Silah ve sistemlerin tedarikinde yurt icinde faaliyet gdsteren firmalarin bu
ihtiyaclar tiretebilecek kabiliyeti ve kapasitesi varken, bu husus arastirilmadan
ihtiyacin dis tedarik ile karsilanmasi sektoriin gelismesine engel olmaktadir.

TSK’nin modernizasyonunu saglamak ve savunma sanayi projelerinin teknolojik
alt yapilarin1 hazirlamak i¢in AR-GE ¢alismalari tesvik edilmelidir. AR-GE imkan ve
kabiliyetine sahip kuruluslarin olanaklar1 sinerji saglayacak sekilde birlestirilmeli,
gerekli koordinasyon saglanmalidir.

Sistem ve silahlarin satin alinip tesliminden sonra satin almay1 yapan kuruluslarin

gorevleri, satin alinan sistem ve silahlarin modernizasyon, bakim, isletme ve

23 ALAGOZ, Savunma ve Giivenlik Biilteni, 2001, Say1: 17
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mithimmat gereksinimleri i¢in ihtiya¢ sahibi makamlarla koordineli olarak devam
ettirilmelidir.

Milli olmas1 zorunlu olan sistem ve teknolojilerin gelistirilmesine yonelik
olarak gerekli olan alt yap1 mutlaka yurt icinde olusturulmahdir. Bu nedenle
savunma sanayi kuruluslar finansman olarak gerektiginde desteklenmeli, mevcut
olmamasit durumunda yeni kuruluslarin kurulmasi diisiiniilmelidir.

Tiirk Savunma Sanayinin tasarim teknolojisine, yani bilgiyi iiriin gelistirmek i¢in
kullanabilme teknolojisine sahip olmasi TSK’ nin ihtiyaglarin1 karsilamada ve
sanayinin gelismesinde 6nemli bir husustur.

Yabanc1 sermayeli yerli sirketler iilkenin bilim ve teknoloji yeteneginin
yiikselmesine ve tasarim teknolojisine sahip olmasina katkida bulunmamakta veya bu
katki belirli sevilerde ve ¢ok az olarak nitelenebilecek seviyede olmaktadir.

Ozellikle ASELSAN 6rneginde oldugu gibi, TSK’ nin belirledigi ihtiyaglari
karsilayacak sistemlerin tedarikinde kullanici ve yiiklenicilerin birlikte calisarak en
uygun olani aragtirmalar1 ve AR-GE yontemiyle gelistirilerek tiretmeleri ¢ok iyi
sonuglar dogurmustur. Bu tedarik yontemiyle ililkemiz, diinyada elektronik harp
sistemlerini tasarlayarak iiretebilen on iilke arasina girmistir. 2**

Kuvvet Komutanliklar1 gerekli oldugu takdirde, yiiriitiillen modernizasyon tedarik
projelerinin basarili olarak devam edebilmesi i¢in, biinyesindeki askeri fabrikalarda
bulunan test merkezlerinin, laboratuarlarin ve alt yapilarin kullanilmasini
saglamalidir. Bu gii¢ birliginin saglanmasina katki saglayabilecegi gibi fabrikalarin
da gelismesinde yararli olacaktir. Askeri fabrikalarda elde edilen teknolojinin sivil
sektor ile paylasilmasi savunma sanayinin gelismesine yarali olacaktir.

Tiirk Savunma Sanayi hiikiimetler iistii olarak degerlendirilerek, gelisiminin
iilke gelecegi icin ¢ok oOnemli oldugu hususu her zaman go6z oniinde
bulundurulmahdir. Unutulmamalidir ki, siyasi anlamda meydana gelen c¢ok sik
degisikler, savunma sanayini olumsuz olarak etkileyecektir.

Tedarik islemlerinin bir cati altinda toplanmasi ve bir kurum araciligi ile
yapilmasi bu alanda yasanan sikintilarin giderilmesine yardimci olacaktir. Farkli
kurumlarda yapilan degerlendirmeler, degisik sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden
olmakta ve kaynak israfina neden olmaktadir. Ciinkii bu kurumlar arasinda

koordinasyonu zorunlu kilacak bir sistem de mevcut degildir. Tedarik sisteminin bir

24 TUBITAK, Savunma Sanayi ve Tedarik, 1998, 5.151
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elden yapilmasi ile TSK’nin ihtiyaglar1 tam olarak degerlendirilebilir ve yatirim igin
yurt i¢i savunma sanayi tesvik edilerek yonlendirilebilir.

TSK ihtiyaglarinin istenilen diizeyde karsilanabilmesi icin Tiirk Savunma
Sanayinin kendine yeterli diizeyde gelistirilmesi gerekmektedir. Dis alimlar
neticesinde gergeklesecek bir modernizasyon zaten almirken eskimis durumda
olacaktir.

Tirk Savunma Sanayinin gelisebilmesinin bir etkeni de ihracat yapmasidir.
Tiirkiye’ nin ihracat yapabilecegi lilkelerin basinda Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri
gelmektedir. Ancak bu iilkelerin kaynak eksikligi bulunmaktadir.

Ozellikle son on bes yil icinde 6nemli mesafeler alan Tiirk Savunma Sanayi
kuruluglari, hem yerli, hem de yabanci firmalarla yararli isler yapmaya
baslamislardir. Bircok ihalede alt yiiklenici olarak yer almaya baslamiglardir. Bu
nedenle, savunma sanayi sektoriinde Oncelikli olarak alt sanayi kollar1 belirlenerek
tesvik edilmelidir.

TSK’nin Tiirk Savunma Sanayinin tirettigi mallar1 kullanmasi hem {iilke savunma
sanayinin gelisimi, hem de TSK’nin ihtiyaglarinin karsilanmasi agisindan son derece
onemlidir. Kendi silahli kuvvetlerinin kullanmadigi bir {iriinii satmaya calisan
savunma sanayi firmasinin olabilmesi miimkiin gériilmemektedir. Bu yiizden gerekli
koordinasyon her kademede saglanarak, bu firmalarin yeteneklerinden yararlanilmali

ya da gelisimleri saglanmalidir.

5.2 TURKIYE’DE OZELLESTiRME UYGULAMALARININ
SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESI:

Tiirkiye’de ozellestirme devletin, asli gorevlerine yonelmesi, ekonominin ise
pazar mekanizmalar tarafindan yonlendirilmesi felsefesine ve devletin ekonomide
isletmecilik alanindan tiimiiyle ¢ekilmesini saglamak amacina dayandirilmistir.

1983 yilindan sonra giindeme gelen 6zellestirme programina yonelik olarak ilk
hukuki diizenleme, 1984 yilinda c¢ikarilan 2983 sayili Kanun’la getirilmistir.
Ozellestirmeye iliskin hususlar1 diizenlemek amaciyla gergeklestirilen 3 temel yasal
diizenleme 2983, 3291 ve 4046 sayili yasalardir. Bahse konu 3 temel yasanin yani
stra, 233, 412 ve 473 sayili KHK’ler de 6zellestirmeye iliskin hususlart diizenlemek

amaciyla ¢ikarilmislardir.
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Ozellestirme uygulamalari, mevcut mevzuat cercevesinde halen, Ozellestirme
Idaresi Bagkanligi, Enerji Bakanligi ve Ulastirma Bakanligi olmak iizere {i¢ ana
kurum tarafindan yiiriitiilmektedir.

Ozellestirme uygulamalarinin baslatildigi 1985 yilindan 2006 yilina kadar gegen
21 yillik siire¢ incelendiginde; 1990’11 yillarin basinda bir¢ok sirketteki kamu
hisselerinin kisith olarak halka arz edilerek hisse senedinin kurumsallagsmasi ve
sermayenin tabana yayilmasi yolunda bir baslangic yapildigi ve ozellestirme
kapsamina alman kuruluglarin yarisindan fazlasinin tamamen &zellestirildigi
goriilmektir.

Ozellestirme uygulamalar1 yarim kalmis tesislerin satis ve devirleriyle baslamis
olup dzellestirme uygulamalarinin bagladigi 1985 yilindan giiniimiize kadar gecen 21
yillik siiregte; 6zellestirme uygulamalarinin bagladigi yil olan 1985 yilindan 1990
yilina kadar uygulamada 6nemli bir asama kaydedilmemistir. 1990 yilindan itibaren
diisiik de olsa bir ivme kaydeden ozellestirme uygulamalarinda, en biiylik atilim
1998, 2000, 2004, 2005 ve 2006 yillarinda ger¢eklesmistir. 205

TURKIYE OGRETMENLER Bankast HALK Bankasi’na, DENIZCILIK Bankasi
EMLAK Bankasi’'na, ARDEM A.S. ARCELIK A.S.’ne, ETAG A.S. Turban
Turizm A.S.’ne , YASATAS A.S. Et ve Balik Uriinleri A.S.’ne, ORUS Orman
Uriinleri A.S.’nin 2 isletmesi SEKA’ya,

BASF — Stimerbank Kimya Sanayi A.S. ve Gliney Sanayi’ndeki kamu paylari,
Manisa Pamuklu Men. A.S., Turban Turizm A.S., Tiirkiye Zirai Donatim A.S.,
TUMOSAN Tiirk Motor Sanayi A.S., KOYTEKS Yatirim Holding A.S., T iirkiye
Seliiloz ve KAgit Fabrikalar1 A.S. (SEKA) ile Tiirkiye Giibre Sanayi A.S. (TUGSAS)
SUMER HOLDING A.S.’ne,

ISDEMIR ve CELBOR A.S. ERDEMIR’e, Tiirkiye Gemi Sanayi A.S. Tiirkiye
Denizcilik Isletmeleri A.S.’ne, DITAS Deniz Isletmeciligi A.S.’de bulunan kamu
hisseleri TUPRAS’a devredilmistir.

TULOMSAS, TUDEMSAS ve TUVASAS, TCDD’ye, TEAS’mn baz
sirketlerindeki istirak paylar eski statiilerine, OY AK Sigorta eski statiisiine, Eti
Holding A.S. eski statiisiine, kismen 6zellestirme uygulamalar1 gergeklestirilen Et ve
Balik Uriinleri A.S.” eski statiisiine, Hamitabat, Kemerkdy, Soma-B ve Yenikdy

elektrik santralleri Enerji Bakanligi’na iade edilmistir.

208 www.oib.gov.tr.
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Giibre Fabrikalar1 A.S., TIGEM Tarmm Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Génen Gida
Sanayi A.S., Kemerkdy ve Yenikdy santralleri ile Maliye Bakanligi ve Koy
Hizmetleri Genel Midiirligi’ne ait 4 tasinmaz ise kapsamdan c¢ikarilmistir.
BOGAZICI Hava Tagimacilig1 A.S. ise tasfiye edilmistir.

Ozellestirme Idaresi Baskanligi’na devrilen ancak daha sonra kapsamdan ¢ikarilan
Tiirk Telekom’un o6zellestirme caligmalar1 ise 4161 sayili Kanun cercevesinde
yiiriitiilmektedir.

MEYBUZ A.S.’nin, TUGSAS Tiirkiye Giibre San. A.S. biinyesinde birlestirilen
IGSAS istanbul Giibre San. A.S.’nin, SEK, YEM Sanayi, CITOSAN ve TESTAS’a
bagli tiim iiretim birimlerinin, ORUS Orman Uriinleri A.S.’nin 21 isletmesinin,
SUMERBANK, DENIZBANK, ETIBANK ve ANADOLUBANK’m &zellestirme
islemleri tamamlanmis olup devlet bu alanlarda isletmecilikten cekilmistir.
KARDEMIR 6zellestirmesiyle ilk defa yére halki, sanayici ve ¢alisanlara bedelsiz
devir suretiyle gider tasarrufuna yonelik bir uygulama yapilmis, NETAS ve
TOFAS’da bulunan kamu hisseleri ilk defa uluslararasi piyasalarda halka arz
edilmek suretiyle IMKB’nin yabanci borsalarla entegrasyonunun saglanmasina
calisilmigtir.

1998 yilinda T. IS BANKASI, 2000 yilinda TUPRAS hisselerinin biiyiik
boliimiiniin 6zellestirilmesiyle yurtici ve yurtdisi piyasalarda bugiline kadar yapilan
en biiyiik halka arz gerc¢eklestirilmistir.

DENIZ NAKLIYATI T.A.S. ile TDi’nin Izmir Kérfez Hatt1 ve Sehir ici Yolcu ve
Ara¢ Tasimaciligi’nin Ozellestirilmesi sonucunda devlet deniz tasimacihigindan
cekilmeye baglamistir.

2000 ve 2002 yillarinda POAS’da bulunan kamu hisselerinin tamami
ozellestirilmistir.

1986 yilindan 2006 yilina kadar gecen siire¢ icerisinde gerceklestirilen
ozellestirme uygulamalari incelendiginde asagidaki sonuclara ulasilmistir.

244 kurulusta bulunan kamu hisseleri, 22 yarim kalmis tesis, 376 tasinmaz, 6
otoyol, 2 bogaz kopriisii, 94 Tesis, 6 Liman ve Sans Oyunlari lisans hakki ile Arag
Muayene Istasyonlar1 6zellestirme kapsamina alinmustir.

23 kurulustaki kamu pay1 ile 4 tasinmaz ise Ozellestirme islemine tabi
tutulmaksizin kapsamdan ¢ikarilmak, tasfiye edilmek veya kapsamda olmayan bagka
bir kurulugla birlestirilmek suretiyle tiizel Kisiligi sona erdirilmek iizere

devredilmistir.



222

Ozellestirme kapsaminda halen 3, kapsam ve programda 12 olmak iizere toplam
14 kurulus (Bu kuruluslarin 11’inde % 50’nin {izerinde kamu payr mevcuttur.)
bulunmaktadir. 3 kurulusun ise programa alinmasi yoniinde ¢alisma yapilmaktadir.

Ozellestirme kapsaminda ayrica 111 tasinmaz, 82 tesis, 6 liman, 6 otoyol, 2 Bogaz
Kopriisii, Sans Oyunlar1 Lisans Hakki ile Ara¢ Muayene Istasyonlar1 da
bulunmaktadir.

Ozellestirme progranmu ¢ercevesinde bugiine kadar, Ozellestirme idaresi
Baskanlig1 tarafindan 193 kurulusta hisse senedi veya varlik satig/devir islemi
yapilmis ve bu kuruluslarin 183’iinde hi¢ kamu pay1 kalmamistir.

Bu siire¢ igerisinde devletin, turizm, tekstil ve hayvancilik sektorlerindeki
isletmelerinin yaklasik % 90’1 da 6zellestirilmistir.

1986 yilindan bugiine kadar gergeklestirilen Ozellestirme uygulamalarindan;
19862004 yillar1 arasinda 9,46 milyar $, 2005 yilinda 8,22 milyar $, 2006 yilinda
8,01 milyar $ olmak iizere toplam 25,6 milyar $ gelir elde edilmistir. 2*®

Bu gelirin 18.15 milyar $’lik kismi Blok Satislardan, 2,52 milyar $’lik kismu
Tesis/Varlik Satisindan, 3,34 milyar $’lik kismi Halka Arzdan, 1,26 milyar $’lik
kism1 IMKB’de Satistan, 4,36 milyon $’lik kismu Yarim Kalmis Tesis Satisindan,
409,53 milyon $’lik kismi ise Bedelli Devirlerden saglanmstir.

Ozellestirme ydntemi olarak Blok Satis, Tesis/Varlik Satis, Halka Arz, IMKB’de
Satig, Yarim Kalmig Tesis Satisi, Bedelli Devir yontemleri uygulanmistir. Toplam
satislarin % 71’1 Blok Satis, % 13’ Halka Arz, % 9’u Tesis ve Varlik Satisi, % 5’1
IMKB’de Satis, % 2’si ise Bedelli Devir seklinde uygulanmustir.

1985-2004 yillar1 arasinda; 8,6 milyar $ hisse senedi ve varlik satis
islemlerinden, 2,3 milyar $§ temettii gelirlerinden, 3,4 milyar $§ ise diger
kaynaklardan olmak tizere toplam 14,3 milyar § gelir elde edilmistir.

Bahse konu gelirin;

6.1 milyar $’lik kismi (% 44°1) kuruluslara sermaye istiraki, kredi verilmesi,
calisanlara yonelik is kaybi ve Ozellestirme sonrasi tazminatlart ile emeklilik
primlerinin 6demelerinde,

3.6 milyar $’Iik kism1 (% 26’s1) Hazineye ve Hazine Biinyesinde Bulunan Kamu

Ortaklig1 Fonu’na aktarilarak, baraj otoyol ve igme sular1 gibi altyap: tesislerinin

206 WWW. 0ib.gov.tr.
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finansmaninda, (26 Mayis 2000 tarihinde yiriirliige giren 4568 sayili Kanun
cercevesinde, 2001 yilindan buyana fona aktarma yapilmamastir.)

3,9 milyar $’lik kism1 ( % 28’1) ise Ozellestirme uygulamalari i¢in ¢ikarilan bono
ve tahvil 6demelerinde kullanilmgtir.

Yukarida belirtilen kullanimlarin toplami tutar1 13,6 milyar $ olup toplam
kullanimlarin % 98’ini kapsamaktadir. Uygulamalar i¢in yapilan danigsmanlik, ihale
ilanlar ile reklam ve tanitim giderleri gibi diger giderler de toplam kullanimlarin %
1’ini olusturmaktadir.

Bu kullanimlara bakildiginda devletin 6zellestirmeden ¢ok biiylik gelir elde
etmedigi ancak Hazinesinden yapmak zorunda oldugu o6demelerden kurtuldugu
sonucuna varilmaktadir. Ancak burada oOnemli olan husus devletin
isletmecilikten cekilirken kuruluslarimin ozellikle yabancilara satilmasidir.
Gelecekte iilkemiz icin oOzellikle bu hususun sorun yaratabilecegi
degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de  Ozellestirilen  kuruluglarin ~ 6zellestirme  Oncesi ve  sonrasi
performanslariyla ilgili olarak yapilan incelemede genel olarak, ozellestirilen tim
kuruluslarda ozellestirme sonrasi karlilik ve verimliligin hemen artmadigi, bazi
kuruluglarda karlilik artarken verimliligin diistiigii, baz1 kuruluslarda karliligin
diistiigli ancak verimliligin arttig1, bazt durumlarda ise iki gostergenin de birlikte
diistiigli veya arttig1 goriilmustiir.

Tiirkiye’de Ozellestirme uygulamalarinin baslangigta yaygin olarak ¢imento
sektoriinde gerceklestirilmesi lizerine, ¢imento sektoriinde Ozellestirme sonrasi
karlilikk ve verimlilik gostergelerindeki degismelerle ilgili pek ¢ok arastirma
yapilmigtir.

Bahse konu aragtirmalarda; miilkiyet sekli ile firma etkinligi arasinda iligki
olmadigi, etkinlik saglamada Ozellestirmenin yani sira piyasa yapisinin da ¢ok
onemli oldugu sonucuna ulasilmistir.

Yine 6zel sektoriin kamudan daha etkin ¢aligmadigi tespit edilmis, 6zellestirilen
fabrikalarin etkinliklerinde ozellestirme sonrast herhangi bir degisiklik olmadigi
dogrultusunda sonuglara ulasilmstir.

Tiirkiye’de 6zellestirilen kuruluslarla ilgili olarak yapilan ¢alismada, 6zellestirme
uygulamalarinda iki husus dikkat ¢ekici bulunmustur.

Bunlardan birincisi kurulusun sermaye miktarinin nominal ve 6denmis olarak

onemli dlgiide arttirilmasidir. Bu durumun KiT’lere daha once isin geregi olan
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sermayenin tahsis edilmedigi ve yetersiz sermaye ile ¢alismak durumunda
kaldiklarin1 gosterdigi degerlendirilmektedir.

ikinci husus ise ozellestirilen kuruluslarin personel sayilarindaki azalmadir.
Ozellestirilen kuruluslarda, dzellestirmeden sonra meydana gelen ve dzellikle de isci
personel sayisindaki azalmanin, mevcut istihdam fazlaligim1 diisiirmenin yan1 sira,
maliyetleri diistirmek amacina yonelik oldugu, yiiksek iicretli sendikali is¢ilerin isten
cikarilarak, yerlerine asgari iicretli ve sendikasiz iscilerin alindigi seklinde
degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de kuruluslarin 6zellestirme sonrasi faaliyetlerine iligkin aragtirmalar esas
olarak sendikalar, akademisyenler ve OIB tarafindan yapilmistir. Séz konusu
calismalarda, farkli sektorlerde bazen farkli sonuclarla karsilasilmakla birlikte,
verimlilik, istthdam gibi gostergelerde genellikle benzer sonuglara ulasildigi
goriilmektedir.

Ornegin; sendikalar tarafindan ¢imento sektoriinde ilk dzellestirme uygulamalari

olan ve blok satig yontemiyle satilan 5 ¢imento fabrikasiyla ilgili olarak ilgili yapilan
incelemelerde;
19861988 donemi Ozellestirme dncesi, 1990-1992 donemi de 6zellestirme sonrasi
donem olarak incelenmis ve bahse konu sirketlerde; ortalama satis karliliginda %92
oraninda, ortalama istihdam miktarinda %30 oraninda, ortalama iiretim miktarinda
%35,5 oraninda azalma oldugu, ortalama is giicli verimliliginde %39 oraninda artis
oldugu tespit edilmistir. 2*7

Cimento sektoriinde Ozellestirilen diger fabrikalarla ilgili olarak yapilan
arastirmalarda da, 0Ozel sektoriin kamudan daha etkin calistiginin tespit
edilememesinin yani sira, 6zellestirilen fabrikalarin etkinliklerinde de 6zellestirme
sonras1 herhangi bir anlamli degisiklik gdzlemlenmedigi tespit edilmistir. Ancak OIB
tarafindan ¢imento sektoriinde yapilan incelemelerde ise daha farkli sonuglara
ulasilmustir.

Ozellestirme uygulamalarryla ilgili olarak yapilan diger bazi arastirmalarda da
ozellestirilen her KIT’de karhilik ve verimlilik gdstergelerinin artmadigi, bazilarinda
olumlu gelismeler yasanirken bazilarinda da durumun daha kotiye gittigi

saptanmigtir. Benzer  tespitler,  Ozellestirme  uygulamalarimi  yiiriitmekle

207 57ZTURK N, s. 68
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gorevlendirilen Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 tarafindan yapilan incelemelerde de
yer almaktadir.

19892006 yillart arasinda 6zellestirilen sirketler ile isletmelere ait birimlerin,
ozellestirme oncesi ve sonrast faaliyetlerine iliskin OIB tarafindan yapilan
incelemeler; 6zellestirme Oncesi karli ve verimli olmayan isletmelerin biiyiik bir
kisminin, 6zellestirmeden sonra da karli calismadigi, bu kuruluslardan bazilarinin
faaliyetlerine son verildigini, Ozellestirmeden oOnce karli calisan kuruluglarin
bazilarmin karlarint  arttirirken, bazilarinin  ise zarar etmeye bagladiklarini
gostermektedir. Bahse konu tespitlerin bazilar asagida 6zetlenmistir.

OIB Kayitlar iizerinde yapilan incelemede 6zellestirilmelerinden sonraj;

Celbor Celik Cekme Boru Sanayi ve Ticaret A.S.’nde personel sayisinda % 50
civarinda azalma, iiretim miktarlarinda ve satiglarinda diislis oldugu ve sirketin zarar
ettigi tespit edilmistir.

Asil Celik Sanayi Ve Ticaret A.S.’nde personel sayisinda % 45 civarinda
azalma, liretimde az bir miktar artma oldugu ve sirketin 6zellestirmeden sonraki ilk
yil zarar ettigi daha sonraki yilarda da kar goriilmiistiir.

Iskenderun Demir Celik A.S.’nde personel sayisinda % 8 civarinda azalma,
iiretim ve satislarinda bazi mamullerde artma bazilarinda azalma oldugu ve sirketin
zarar ettigi saptanmustir.

Kardemir (Karabiik Demir Celik Fabrikalari) A.S.’nde;

Personel sayisinda % 40 civarinda azalma, Ozellestirme sonrasinda iiretim
miktarinda azalma oldugu,

Sirketin 1994 yilinda 6 trilyon TL. zarar ettigi, 1995-1998 yillar1 arasinda kar
ettigi, ancak 1998 yilinda 1,4 trilyon TL., 1999 yilinda ise 30,4 trilyon TL. Zarar
ettigi tespit edilmistir.

1994 yilinda 6zellestirilen Karabiik Demir Celik A.S. i¢in 21 milyon ABD Dolar1
OIB tarafindan karsilanmak iizere, 50 milyon ABD Dolar1 tutarinda yatirrm yapildig
saptanmuigtir.

Gima Gida ve Thtiyac Maddeleri T.A.S.’nde personel sayisinda % 80 oraninda,
magaza sayisinda % 15 oraninda artma oldugu ve sirketin 6zellestirmeden sonra
2000 yilinda 1,5 milyar TL., 2001 yilinda 23,2 milyar TL. ve 2002 yilida 34,03
milyar TL. zarar ettigi goriilmiistiir.

Seka Bolu Isletmesi’nde (GBS Gentas Bolu Lamine Lif Levha

Entegre Agac San. ve Tic. A.S) personel sayisinda % 70 civarinda azalma, iiretim
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miktarlar1 ve satiglarinda ilk yil azalma daha sonraki yillarda artma oldugu tespit
edilmistir.

Seka Dalaman isletmesi’nde (Mopak Dalaman Seliiloz-Kagit-Karton Entegre
Tesisleri) personel sayisinda % 25 civarinda artma, {iretim ve satiglarinin ise ¢ok
bliyiik oranlarda degismedigi saptanmistir.

Havas Havaalanlar1 Yer Hizmetleri A.S.’nde personel sayisinda % 20 civarinda
azalma azaldigi, verilen hizmetlerde degisiklik olmadigi, yer hizmet gelirlerinde
artma oldugu ancak sirketin diisiik seviyede kar ettigi tespit edilmistir.

Usas Ucak Servisi A.S.’nde personel sayisinda % 30 civarinda azalma oldugu,
verilen hizmet sayisi ile satislarin ise arttigi ve 6zellestirme sonrasinda 59,7 milyon $
yatirim harcamast yapildig: goriilmiistiir.

Tdi Liman Isletmeleri’nde hizmet verilen 9 limandan 4’iinde personel sayisinin
arttig1 5’inde azaldig1 toplam personel sayisinda ise % 30 civarinda azalma oldugu, 2
limanda hizmet verilen gemi sayisinin arttifi 7’sinde azalma oldugu ve tim
limanlarda elde edilen gelirlerde arma oldugu, 6zellestirme sonrast 30.5 milyon $
yatirim harcamasi yapildigi saptanmustir.

Ordu Yag Sanayii A.S. (Ordu Soya Sanayi A.S.)’nde personel sayisinda % 45
civarinda azalma oldugu, satislarinda ise artma oldugu tespit edilmistir.

Oriis Isletmeleri’nde 6zellestirilen 20 isletmenin;

19’unun personel sayisinda azalma, 1’inin personel sayisinda artma toplam

personel sayisinda ise % 90 civarinda azalma oldugu,

20 igletmenin 16’sinda taahhiit edilen asgari iiretim miktarlarinin iizerinde iiretim

gerceklestirildigi, 4’linde ise gerceklestirilemedigi,

3 yil iiretim sart1 ile 1996 yilinda &zellestirilen 8 ORUS isletmesinin 1997 yili
sonunda personel sayisinda %66 oraninda azalma, kereste iiretimi %46 oraninda
azaldig1, yonga levha tiretiminin % 20 oraninda arttig1,
3 yillik faaliyet siiresi sonunda 15 isletmenin faaliyetinin durdugu ve isletmeler i¢in
3,6 milyon § civarinda yatirim harcamasi yapildig1 anlagilmistir.

SEK Siit’de 6zellestirilen 32 isletmenin;

28’inin personel sayisinda azalma, 4’linlin personel sayisinda artma toplam

personel sayisinda ise % 55 civarinda azalma oldugu,
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Faaliyette bulunan 30 isletmenin 6’siida iiretimin arttig1, 3’iinde tretimin ilk iki
yil arttig1 daha sonra durdugu, 1’inde iiretimin ilk yil artti§i daha sonra durdugu,
20’sinde ise 6zellestirmeden sonra iiretim yapilmadigi ve toplam iiretimin azaldigi,

Faaliyette bulunan 16 isletmenin 5’inde taahhiit edilen asgari iiretim miktarlarinin
tizerinde Ttretim gerceklestirildigi, 8’inde taahhiit edilen {iretim miktarlarinin
gergeklestirilemedigi, 3 isletmede bazi yillar gerceklestirildigi bazi yillar ise
gerceklestirilemedigi, 3 yillik faaliyet siiresi sonunda 22 isletmenin faaliyetinin
durdugu saptanmistir.

TURBAN’da ozellestirilen 3 isletmenin;

2’sinin personel sayilarinda % 30 ve % 73 civarinda azalma, 1’inin personel
sayisinda %29 civarinda artma oldugu,

I’inin ilk y1l kar sonraki iki y1l zarar ettigi, 1’inin ilk y1l kar ettigi ve 1’inin ise 3
yil kar ettigi,

3 isletme i¢in toplam 10,5 milyon $§ civarinda yatirim harcamasi yapildigi tespit
edilmistir.

Ankara Anonim Tiirk Sigorta Sirketi’nin personel sayisinda % 7 civarinda
azalma oldugu, acente sayisinda artma oldugu ve sirketin ilk 2 yil zarar sonraki 2 yil
ise kar ettigi anlasilmgtir.

Giiven Sigorta T.A.S.’nin personel sayisinda % 7 civarinda artma, acente
sayisinda artma oldugu ve sirketin ilk yil zarar sonraki 3 yil ise kar ettigi
gorilmiistiir.

Denizbank A.S.’nin personel ve sube sayisinda artma oldugu, bankanin mevduat,
kredi, 0zvarliklar1 ile aktiflerinde artma oldugu ve 122,472 milyar TL civarinda
yatirim harcamasi yapildigi saptanmustir.

Etibank A.S.’nin personel sayisinda % 80 civarinda artma oldugu, sube sayisinda
artma oldugu, bankanin mevduat, kredi ve aktiflerinde artma 6zvarliklarinda azalma
oldugu ve 6zellestirmeden sonra toplam 33,60 milyar TL civarinda yatirim harcamasi
yapildig1 tespit edilmistir.

Anadolobank A.S’nin personel ve sube sayisinda artma oldugu, bankanin
mevduat, kredi, 6zvarliklar ile aktiflerinde artma oldugu ve 6zellestirmeden sonra
toplam 12,637 milyar TL civarinda yatirim harcamasi yapildigi goriilmiistiir.

Cimento Sektorii’nde;
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24 Fabrikanin satildigi, devletin ¢imento sektoriinden tamamen ¢ekildigi ve
¢imento sirketlerinin 6nemli bir boliimiiniin karlarini arttirarak faaliyetlerine devam
ettikleri,

Toplam fiiretim kapasitesinde % 34 oraninda artma, toplam iiretim miktarinda %
15 oraninda artma, kapasite karsilama oraninda % 30 oraninda azalma, personel
sayisinda ise % 50 oraninda azalma, kisi basina {iretim miktarinda % 140 artma, i¢
satiglarda % 15 oraninda artma, ihracatta % 40 oraninda azalma oldugu,

24 Fabrikadan; 11’inin tiretim kapasitesini arttiracak sekilde yatirnm yaptigi
13’{iniin tiretim kapasitesinin arttig1, 1’inin liretim kapasitesinin azaldigi, 10’unun ise
iiretim kapasitesinde bir degisiklik olmadig,

Karlilik acisindan yapilan incelemede; Ozellestirmeden once de kar eden 18
fabrikadan; 10’unun karli caligmaya devam ettigi, 8’inin ise zarar ettigi,
Ozellestirmeden Once zarar eden 6 fabrikadan; 4’linlin kar ettigi, 2’sinin ise zarar
ettigi,

Cimento sektoriinde de toplam 716,57 milyon $ tutarinda yatirim harcamasi
yapildig1 saptanmustir.

Boziiyiik Seramik Sanayi ve Ticaret A.S.’nin personel sayisinda kiigiik bir
artma oldugu, iiretim ve satislarinda azalma oldugu, sirketin 2 y1l zarar 3 yil kar ettigi
ve Ozellestirmeden sonra toplam 150 milyar TL. yatirim harcamasi yapildig: tespit
edilmistir.

Konya Krom Magnezit Tugla Sanayi Ticaret A.S.’nin personel sayisinin her yil
arttigi, sirketin 5 yil zarar ettigi ve Ozellestirmeden sonra toplam 1,13 milyon $
civarinda yatirim harcamasi yapildigi anlasilmistir.

Kiimas (Kiitahya Manyezit isletmeleri) A.S.’nin personel sayismn her yil %5
civarinda azaldigi, iretimin Once arttig1 sonra azaldigi, satiglarin distigi ve
Ozellestirmeden sonra toplam 13,23 milyon $ civarinda yatirim harcamasi yapildigi
tespit edilmistir.

Cinkur (Cinko Kursun Metal Sanayi) A.S.’nin;

1996 yilinda blok satis yontemiyle ozellestirildigi, personel sayisinda degisme
olmadig1, 6zellestirme Oncesinde yaklasik %350 olan kapasite kullanim oraninin
Ozellestirme sonrasinda % 58-94 arasinda gerceklestigi, iiretim ve satiglarinin
arttig1,

Sirketin ilk 2 yilda kar etmedigi 1995 yilinda 154 milyar TL. olan zararimin 1998
yilinda 1.769 milyar TL. ye ulastig1,
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Ozellestirmeden sonra toplam 2,1 trilyon TL. civarinda yatirim harcamasi
yapildig1 ve sirketin faaliyetlerine Kasim/1999 tarihinde son verildigi saptanmustir.

Koytas (Koy Tarim ve Sanayi Makineleri Sanayi ve Ticaret) A.S.’nin personel
sayisinda % 95 civarinda azalma oldugu, liretim ve satislarinda azalma oldugu ve
sirketin 6zellestirmeden sonra 3 yil boyunca zarar ettigi tespit edilmistir.

Tiistas Sinai Tesisler A.S.’nin personel sayisinda 5 40 civarinda azalma oldugu
ve sirketin 6zellestirmeden sonra 3 yil boyunca kar ettigi anlasilmistir.

POAS (Petrol Ofisi ) A.S.’nin personel sayisinda % 65 civarinda azalma oldugu,
sirketin Ozellestirmeden sonra ¢ok diisiik seviyede kar ettigi ve 35,5 milyon $
civarinda yatirim harcamasi yapildigi tespit edilmistir.

Petlas Lastik Sanayi A.S. nin;

1997 yilinda blok satis yontemiyle ozellestirildigi, personel sayisinda % 70
civarinda azalma oldugu, iretimin bazi mamullerde diisik seviyede arttig1
bazilarinda azaldigi, 6zellestirme oOncesi %35 civarinda olan kapasite kullanim
oranlarinda bir degisiklik olmadig,

Sirketin 6zellestirmeden sonraki 5 yil boyunca zarar ettigi 1997 yilinda 5 trilyon
lira olan sirket zararinin 1999 yilinda 11 trilyon liraya ulastigi ve toplam 6,94 milyon
§$ civarinda yatirim harcamasi yapildigi goriilmiistiir.

Et ve Balik Kurumu isletmelerinin 1995 yilinda 6zellestirilen 10 kombinasinin;

Personel sayisinda % 46 oraninda azalma, liretim miktarinda % 45 oraninda artma
oldugu,

10 kombinanin 4’iinde lretimin % 80-96 oranlarinda azaldigi, 1’inde % 5,
2’sinde % 50, 3’linde ise % 100’{in lizerinde artt1g1 saptanmustir.

Siimer Holding’in;

Ozellestirilen 14 isletmesinden 7’sinin faaliyete devam ve asgari iiretim taahhiidii
sart1 ile, 7’sinin ise yalnizca faaliyete devam sarti ile 6zellestirildigi,

3 yil faaliyete devam ve asgari iiretim sarti ile ozellestirilen isletmelerde
faaliyete devam siirelerinin sonunda; 7 isletmeden 5’inin personel sayisinda
azalma ( % 30-100 oranlarinda) oldugu, 2’sinin personel sayisinda artma (% 20-300
oranlarinda) oldugu,

Asgari liretim (iplik, dokuma ve diger) miktarlarinin gerceklestirilmesi konusunda
yapilan incelemede ise;

Ik y11 7 isletmeden 4’iinde asgari iiretim miktarlarmin karsilandigi, 3’iinde ise

karsilanamadig,
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Ikinci y11; 7 isletmeden 6’sinda asgari iiretim miktarlarmin karsilandigi, 1’inde ise
karsilanamadigi,

Ugiincii yi1l ise 7 isletmenin tamaminda da asgari iiretim miktarlarinin karsilandig
tespit edilmisgtir.

Yalmizca faaliyete devam sarti ile ozellestirilen isletmelerde ise; 7 isletmenin
tamaminda personel sayisinda azalma (% 20—-100 oranlarinda) azalma oldugu,

Asgari liretim (iplik, dokuma ve diger) miktarlarinin gerceklestirilmesi konusunda
yapilan incelemede ise;

Ik y11 7 isletmeden 1’inde asgari iiretim miktarlariin karsilandigi, 6’sinda ise
karsilanamadig,

Ikinci ve iiglincii yillarda; 7 isletmeden 3’iinde asgari iiretim miktarlarinin
karsilandigi, 4’tinde ise karsilanamadigy,

Ozellestirilen 14 isletmeden 9’unda toplam 80,1 milyon $ civarinda yatirim
harcamasi yapildig1 saptanmaistir.

Asgari 3 yil lretim sart1 ile satilan s6z konusu isletmelerde genel olarak,
ozellestirme ile ulasilmak verimlilik ve karlilik degerlerine ulagilamadigi
degerlendirilmektedir. Bu durumun; isletmelerin bircogunun alt yap1 ve donanim
eksikligi nedeniyle biiylik yatirimlara ihtiya¢ duyulmasindan ve Ozellikle bolgesel
miitesebbislerce alinan isletmeler ise finansman sorunlari nedeniyle gereken
yatirimlarin yapilamamasindan kaynaklandigi degerlendirilmektedir.

Ozellestirmede karlilik ve verimliligi arttirmak maksadiyla Et ve Balik, SEK ve
Stimer Holding gibi kuruluslarla ilgili olarak konulan asgari liretim sart1 ile
amaglanan hedeflere ulasilamadigi degerlendirilmektedir.

Hedeflere ulagilamamasiin nedeninin isletmelerin eski teknoloji ile ¢ok diisiik
kapasite  kullanom  oranlarinda  faaliyet  gostermelerinden  kaynaklandigi
degerlendirilmektedir.

Ayrica % 10-30 aras1 kapasite kullanim oranlar ile zaten kar etmesi miimkiin
olmayan igletmelerin, 6zellestirmeden sonra, bunun da yarisi olan % 8-15 gibi son
derece diisiik kapasite kullanim oranlarinin tiretim sarti olarak getirilmesinin,
verimlilik artig1 saglamak gibi bir amagla uyusmadigi degerlendirilmektedir.

Yukarida belirttigimiz nedenler ¢cercevesinde o6zellestirme uygulamalarinda;

Her kurulusun ve i¢inde bulundugu sektdriin mevcut durumuna uygun politikalar

gelistirilmesinin,
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Mevcut teknolojisi ile verimli caligmasi olanaksiz isletmeler i¢in {iretim yerine
yatirim vb. sartlar getirilecek sekilde alternatif sartlarin getirilmesinin,

Verimli olarak faaliyet gostermesi miimkiin olmayan veya ekonomik-sosyal
kosullar ¢ergevesinde iiretici olmasina ihtiya¢ duyulmayan isletmelerin, sadece gelir
saglanmasi i¢in (arazi satis1 seklinde) 6zellestirilmelerinin, daha uygun bir ¢6ziim

yolu olabilecegi degerlendirilmektedir.
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ALTINCI BOLUM

SONUC

Savunma Sanayi; iilkenin silahli kuvvetleri i¢in taktik, stratejik ve savunma
amacina yonelik silah sistemleri ve donanimlari tasarlayan, gelistiren ve fiireten,
Ozellikle yatirnm mallar1 {ireten sanayi dallar1 basta olmak iizere, diger biitiin
ekonomik faaliyet alanlari ile i¢ ice olan 6zel ve kamu kuruluslarinin miilkiyetindeki
isletmeler toplulugudur.

Savunma sanayinin miisterisi daima devlettir. Savunma sanayi, devletin varlik
sebebinin ve gorevinin teminat1 olan milli egemenligin de en 6nemli sartidir.

Savunma sistemlerinin temel askeri 6zellikleri gizlilik, giivenlik ve gilivenilirlik,
yenilenebilirlik ve idame ettirilebilirlik, standardizasyondur.

Pazar oOzellikleri; miisteri, egemenlik, ¢ok uluslu programlar, {iretimin
devamliligi, iiretimin 6lgiisii, ileri teknoloji, nitelikli isgiicli, finansal kaynak ve
yatirim, ihracat destegi ve tanitimdir.

Savunma sanayi triinlerinin ozellikleri; sistemlerin karmasik yapida olmasi,
yiiksek teknolojinin yogun olarak kullanilmasi, maliyetin yiiksek olmasi, uzun siireli
ve zor sartlarda kullanim ve iiriin kalitesinin yliksek olmasidir.

Savunma firmalarinin 6zellikleri ise; sirket biiytiikliikleri, 6rgiit yapilari, yetismis
insan giicii, proje temelli 6rgiitlenme ve yabanci tedarik¢iye bagimliliktir.

Ulusal giivenlik ekonomi agisindan simdiki ve gelecekteki milli kaynaklar bu
kaynaklarin savunma i¢in ayrilan kismi ile ayrilan kismin etkin kullanimina baglhidir.
Savunma sanayi, kendine 6zgii nitelikler tasiyan bir yapiya sahip olup fiyatlarda
meydana gelebilecek degisiklikler, savunma sanayi iiriinlerine olan talepte dogrudan
dogruya artma veya azalmaya yol agmadigi i¢in “Talep esnekligi” diisiik bir
piyasadir.

Yaklagik 40 milyar $ olan Uluslararasi savunma pazarmin % 85-90°lik kismi
ABD, Ingiltere, Fransa, Rusya, Almanya ve Cin arasinda, geriye kalan % 10-15’lik
kismu ise diger iilkeler tarafindan paylasilmaktadir. Israil pazar icinde sz sahibi
olmaya baslamistir. Tiirkiye ise % 0,2’°lik payi ile diger iilkeler grubunun i¢indedir.
Diinya’da kisi basina gelir ortalama 6000 $ civarinda, savunma gideri 180 § ve
savunma gideri oran1 % 3 civarinda iken, Tiirkiye’de bu rakamlar 3000 $ ve % 4

civarmdadir.
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Savunma harcamalar1 0Ozellikle gelismekte olan lilkelerde daha ¢ok gilivenlik
ihtiyaci ve tehdit altinda olma duygusuna gore yapilmakta savunma harcamalarinin
gizli tutulmalar1 nedeniyle faydalarini 6lgmek miimkiin olamamaktadir.
Bulundugumuz cografyada stirmekte olan istikrarsizliklar ve belirsizlikler, Tiirkiye
icin ciddi tehdit olusturmaya devam ettigi i¢in Tiirkiye savunmasini daima giiclii
tutmak zorundadir. Bu nedenle 1980’lerin sonuna dogru diinya’daki bir¢ok iilkenin
savunma harcamalar1 azalirken, Tiirkiye’nin savunma harcamalar1 artmak zorunda
kalmistir. Artisin nedeni yasa dis1 boliicii orgiitle miicadele faaliyetleri ve komsu
tilkelerle olan sorunlarin halen devam etmesidir. Tiirkiye’nin Silahli Kuvvetlerinin
modernizasyon ihtiyaglar1 nedeniyle kisa ve orta vadede savunma giderlerinde
kesinti yapilmast da miimkiin degildir. Yerli savunma sanayinin kurulmasiyla
savunma sanayi konusunda diga bagimliligin, azaltilabilecegi degerlendirilmektedir.

Savunma ve giivenlik icin silah ve sistemlerin tedarik ve modernizasyonu
siireklilik arz ettiginden savunma ihtiyacinin ekonomik gelismeyi engellememesi,
ekonomi ve sanayinin beraber igletilmesi gereklidir. Gilinlimiizde az da olsa saglik ve
egitim gibi hizmetler sektorlerinden tasarruf edilerek savunma sektoriine fon
aktarilmasi, sanayilesme i¢in iilkenin katlanmak zorunda oldugu bir tedavi olarak
degerlendirilmeli, yurtiginde gergeklestirilecek iiretimin bedelinin belirli bir paymn
lizerinde olmamasina 6zen gosterilmesi gerekmektedir.

Savunma sanayi ile genel sanayinin optimum bilesimini saglayacak entegrasyon
gereklidir. Savunma sanayine yapilacak yatirimlarin, genel ekonomik kalkinma
siireci ile birlikte ele alinmasi, iilkenin ekonomik ve sanayi diizeyine uygun bir
planlamanin yapilmasi ile kaynak israf edilmeden genel sanayi yapisiyla bir
biitiinlesme saglanmasi zorunludur.

Savas ve kriz donemlerinde savunma sistemlerine olan talep artis gosterecegi icin
savunma harcamalar1 6zellikle gelismekte olan iilkelerde enflasyona neden olabilir.
Bunun yani sira, savunma sanayinin 6demeler dengesi iizerinde; kisa vadede bazi
sakincalar1 olusabilir. Ancak bu sakincalar uzun déonemde genellikle olumlu yonde
degismektedir. Belirtilen kisa vadeli olumsuzluklarina karsin savunma sanayinin
gelismekte olan iilkelerdeki en belirgin pozitif etkisi, yeni yatirimlarin uyarilmasi ve
atil kaynaklarin harekete gecirilmesidir. Ayrica savunma sanayinin {iretim, istthdam

ve ihracata olumlu katkilar1 bulundugu da agiktir.
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Savunma Sanayinin ’Spin Off’ olarak adlandirilan “’Yan Uriin Etkisi’’,
ekonomide canlandirici, hizlandiric1 ve uyarici bazi yararlar saglar. Bir¢ok yeniligin
savunma sektoriinden ¢ikmasi, arastirma ve gelistirme harcamalari, {iniversiteler,
sivil sanayi ve savunma sanayi arasindaki iligkilerin artmasina ve dolayisiyla
teknolojik gelismeye de biiylik etkide bulunur. Savunma sanayinde yiiksek olan
geriye baglanti katsayisinin ekonomi iizerinde olumlu katkilar1 vardir.

Tirk savunma sanayinin tarihsel gelisimine baktigimizda; Osmanl
Imparatorlugu’nda zamanin teknik bilgi ve becerisine gére oldukca ileri bir silah
sanayinden s6z etmek miimkiindiir. Osmanli Devleti’nin gelisme doneminde dnemli
bir yere sahip bulunan savunma sanayi, 18nci yiizyildan itibaren Avrupa’da
yasanilan teknolojik gelismelerin gerisinde kalinmasi nedeniyle Birinci Diinya
Savas1 Oncesi ve iginde etkinligini tamamuyla yitirmis ve Cumhuriyet ’in ilk yillarina
alt yap1 aktarilamamugtir.

Cumhuriyet Doneminde ise askeri bir yapilanma igerisinde ozellikle yabanci
kaynakli {riinlere yonelik 6nemli bir sanayi potansiyelinin kazanildigi ve 06zel
tesebbiis katiliminin ¢ok diisiik seviyede ve kisa Omiirlii olduklar1 goriilmektedir. Bu
donemde Tiirkiye'nin NATO'ya girmesi ile artan askeri yardimlar, savunma
sanayinde Onemli bir gerilemeye yol acmis ve bu durum giderek iiretilen silah
sistemlerinin teknolojisine hakim olabilme yetenegimizi kdreltmistir. Thtiyacin hazir
alim veya yardimlar ile karsilanmasinin sanayilesme iizerindeki olumsuz etkileri
Avrupa'da 1960'l1 yillarda anlasilmig iken, Tiirkiye bu noktaya ancak 1974 Kibris
Baris Harekat ile ulasabilmistir.

1950-1974 yillar1 arasindaki déonemde, askeri fabrikalarin biiyiik bir kismi1 Kamu
Iktisadi Tesebbiisiine doniistiiriilmiistiir. 1974 yilinda yapilan Kibris Baris
Harekati’n1 miiteakip 1975'de uygulamaya konan Amerikan silah ambargosunun
etkileri ile Tiirkiye'de savunma sanayi faaliyetleri nispeten ivme kazanmuistir. 1974—
1985 yillar1 arasindaki donem, savunma sanayinde 6zellikle vakif kuruluslar ve 6zel
sektor bilinyesinde Onemli yatirimlarin gerceklestirildigi yillar olmustur. Bu
donemde, maruz kalinan ABD ambargosu ve doviz darbogazi nedeniyle idame ve
yenileme yatirimlar1 yapilamamistir. Bu donemdeki en 6nemli gelisme, Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin modernizasyon ihtiyacini sanayilesme yoluyla karsilamak, bu konuda
tesvik, diizenleme ve uygulama tedbirlerini yiiriitmek iizere, 1985 yilinda ¢ikarilan
3238 Sayili Yasa ile Savunma Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig

(SAGEB)'nin kurulmasidir.
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Tiurkiye’de savunma sanayi daha ziyade devlet tekelinde kaldigi icin sivil
sanayinin bircok dalinda elde edilen basari savunma sanayine aktarilamamistir. Bu
tiir olumsuzluklart gidermek ve savunma alaninda yeni bir politika olusturulabilmek
amaciyla Tirk MSB’lig1 tarafindan hazirlanan 20 Haziran 1998 tarihinde Resmi
Gazete’de yayilanarak yiiriirliige giren “Savunma Sanayi Politikas1 ve Stratejisi
Esaslart Dokiimanm1“ savunma sanayimiz i¢in Onemli bir donemeg¢ noktasini
olusturmaktadir.

Bu ag¢idan Tiirkiye’nin yeni savunma sanayi politikasi; yerli sektér yaninda
yabanci sektdre de acik, ihracat potansiyeline ve uluslar arasi rekabet imkanina sahip,
yeni teknoloji iiretebilen, dinamik, diger iilkeler ile dengeli bir is birligini miimkiin
kilan ve politik durumlardan asgari diizeyde etkilenen, sivil amaglarla da {iretim
yapabilen bir savunma sanayi alt yapisinin olusturulmasi amaglarina dayanmaktadir.

Tiirk savunma sanayi stratejisi ise; iilke glivenliginin saglanmasi i¢in, Silahl
Kuvvetlerin ihtiyaclarinin giivenli ve istikrarli bigimde karsilanmas1 amaciyla yiiksek
teknolojiye sahip harp silah ve araglarinin yurt i¢inde iiretilmesini hedeflemektedir.

Bu kapsamda savunma sanayinin temel kanunu olan 3238 Sayili Kanun
cercevesinde getirilen en onemli 6zellik, Ortak Yatirim Sirketi modeli ile {iretimin
tercih edilmesi, 6zel sektoriin de savunma sanayi i¢inde aktif rol almasi, savunma
sanayinin yerli ve yabanci 6zel sektor yatirimlarina agilmasidir.

Tiirkiye'de savunma harcamalarinin ve bunlara ait kaynaklarin belirlenmesi,
Plinlama, Programlama ve Biitceleme Sistemi (PPBS) c¢ercevesinde
yuriitiilmektedir. Savunma i¢in ayrilan kaynaklar ise; Planlama Programlama
Inceleme Kurulu (PPIK) tarafindan belirlenen ihtiyaglarin, Milli Savunma Bakanlig
tarafindan tedarik edilmesi seklinde kullanilmaktadir. Bu noktada Tiirkiye'nin
savunma biitgesinin, gerek planlama, gerekse harcama asamasinda, diger
bakanliklarin biitcelerinde oldugu gibi, kontrol ve denetime tabi oldugunu
belirtmekte yarar bulunmaktadir.

Tiirk savunma sektorii; Savunma Sanayicileri, Devlet Garantili Savunma Sanayi
Sirketleri, Temsilci Sirketler, Savunma Kurum ve Kuruluslari, Askeri Uretim
Birimleri, Kamu Iktisadi Tesekkiilleri, Vakif Sirketleri, Milli Sermayeli Sirketler,
Yabanci Istirakli Sirketler, Bagimsiz ve Bagimli Teknoloji Kullanan Sirketler, Askeri
ARGE fiiniteleri, Universiteler, Milli Arastirma Merkezleri (TUBITAK/SAGE),
Enstitiiler (ileri Teknoloji Enstitiisii-Gebze), Bilim ve Teknoloji Gelistirme Vakiflari

ile Miinferit Yan Sanayi Kuruluslarindan olusmaktadir.
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Belirtilen tiim bu mevcut kurumlara karsin TSK ihtiya¢larinin parasal olarak tiim
ithtiyaclarmin %351, ana sistem bazinda ise %79’u yurt disindan saglanmak, Tiirk
Silahlh Kuvvetleri’nin ana silah ve sistemler ile yedek parca ihtiyaclarmin %21°lik
kismi yurt i¢i Uretimle, %79’luk boliimii ise yurt disindan karsilanmaktadir. Tim
tedarikte ise yurt i¢inden karsilanan ihtiya¢ miktar1 oram1 %35, yurt disindan
karsilanan ihtiya¢c miktar1 orani ise %65’tir. Ana silah ve sistemlerinin, isletme-
idame ve modernizasyon ihtiyaclarinin kalite ve fiyat uygunlugu saglandig:
siirece yurt icinde karsilanmasi hedeflenmelidir.

Disartya bagimliligin bu derece yiiksek olmasi, AR-GE’ ye dayali tedarik
yaklagimimin uygulanamamasi, tedarik sistemindeki aksakliklar, ihtiyaclarin sanayi
kurulusglarina  6nceden duyurulamamasi, teknolojik yetersizlikler, yabanci
firmalarin/iilkelerin  kritik teknolojileri vermek istememeleri, organizasyonel
yapidaki olumsuzluklarin giderilememesi ve kalite yonetimindeki yetersizliklerden
kaynaklanmaktadir.

Ulkemizde savunma sanayinin gelistirilebilmesi igin silah ve savunma sistemleri
tiretiminde yurt ici katma deger oranlarinin mutlaka artirilmasi gerekmektedir.
Ciinkii halen tamamlanan projelerdeki yerli katki gergeklesme orani ortalama olarak
% 45 civarindadir. Bu oranin artirilmasi i¢in yapilmasi gerekenlerin, gelismis
ilkelerde oldugu gibi sisteme uyum kabiliyeti kazandirmak, tek kaynaga bagimlh
kalmamaya 6zen gostermek ve bir ambargo uygulanmasi durumunda ihtiya¢ duyulan
sistemin tedarik edilebilecegi alternatif kaynaklar1 belirlenmek olarak siralanmasi
muimkiindiir.

Tiirkiye’de 6zel sektor savunma sanayine girmeye baslamis olmakla birlikte,
heniiz istenilen seviyeye ulasilamamistir. Ozellikle son 15 yil icerisinde savunma
sektorlinde biiyiik gelismeler kaydeden Tirk sanayi kuruluslari, gerek uluslar arasi
ortak tliretim projeleri gerekse SSM’nin yiiriittiigli projelerin off-setleri ¢ergevesinde
biiylik yabanci savunma firmalarina alt yiiklenici olarak is yapmaya baslamislardir.
Yakin gelecekte, Tiirk sanayi kuruluslarimin diinya savunma sanayi genelinde
rekabet istiinliigii saglayabilmeleri icin sistem veya parca iiretiminde tek
kaynak olmalar1 temel hedefleri arasinda yer almahdir. Bunun paralelinde Tiirk
savunma sektoriinde Oncelikli alt is kollar1 belirlenmeli, gelistirilmelerine yonelik
olarak birbirini tamamlayan programlara dncelik verilmelidir. Cilinkii savunma sanayi
pazarinda kaliciligin saglanmasi i¢in tek yol, teknoloji transferi degil teknoloji

iiretimidir. Bu nedenle yerli sanayimizi muhtelif alanlarda teknoloji iiretecek
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seviyeye getirecek olan c¢alismalara daha fazla 6nem verilmelidir. 1985 yilinda
yiirlirliige giren 3238 Sayili Kanunun kabuliinii takip eden yaklagik 20 yil siiresince
Tiirkiye’de modern bir savunma sanayi alt yapisi olusturulmasi hedefi dogrultusunda
onemli mesafeler alinmistir.

Tiirk Silahlh Kuvvetleri biinyesindeki fabrika ve tesisler istihdam ve kapasite
yoniinden savunma sanayi alanindaki en biiylik milli kuruluslar olup ileri teknoloji
imkan ve kabiliyetlerine sahiptirler. Tezgah kapasitelerinin yliksek olmasina karsin
personel kapasiteleri diisiik olup mevcut bazi yasal kisitlamalar nedeni ile sivil sanayi
kuruluglar1 ile isbirliginde yeterince etkili c¢aligmalar yapamamakta ve sinerji
yaratamamaktadirlar.

Yabanci Ortakli Savunma Sanayi Kuruluslar (TAI, TEI, FMC-NUROL vb.)
sOzlesmelerindeki montaj agirlikli tiretim gorevleri nedeniyle teknoloji {iretimine
gerekli ilgi ve uluslar arasi alanda rekabet giicii gosterememekte, arastirma ve
gelistirme faaliyetlerine finansman saglamamakta, sivil amagh iiretim faaliyetlerini
kisith olarak yiirlitmekte ve ekonomik olarak verimli olamamaktadirlar.

Sivil Savunma Sanayi Kuruluslarimin biiyiik boliimii ise sinirli parasal giice
sahip olmalarina ragmen, sektore karsi hevesli, ancak -gerekli teknolojik imkanlara
yeterince sahip olmamalar1 nedeniyle- TSK’nin iiretim miktarlar diisiik ihtiyaclar
icin ilgisiz kalmaktadirlar.

Bu yapinin bir sonucu olarak iilkemizin sahip oldugu mevcut savunma sanayi
imkan ve kabiliyetlerinin genisletilmesi ve Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin ihtiyact olan
modern savunma sanayi techizati teknolojilerinin en uygun fiyat ve miisterek iiretim
cercevesinde kazandirilmasi amaciyla 2002 yilina kadar 32 iilke ile savunma sanayi
isbirligi anlagmalar1 imzalanmig bulunmaktadir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin savunma maksatli ihtiyaglarinin tespiti, planlanmasi,
programlanmasi ve biit¢celemesi TSK Planlama, Programlama ve Biit¢celeme Sistemi
(PPBS) yonergesi esaslarina gore yiiriitmekte olup onar yillik dénemleri kapsayacak
sekilde Stratejik Hedef Planlar1 ve SHP’lerin iki yilda bir revize edilmesiyle de On
Yillik Tedarik Programlari olusturulmaktadir. Bu programlara iligkin ihtiyaglarinin
saglanmas1 ise MSB Miistesarligi ve Savunma Sanayi Miistesarlig1 tarafindan
yiriitiilmektedir.

Diinyada gelismis iilkelere bakildiginda bu {ilkeler savunma sanayi alaninda
yabanci sermayeye izin vermemekte ve savunma sanayilerini milli

egemenliklerinin vazgecilmez bir sarti olarak gormektedirler. Bu nedenle
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savunma sanayi alaninda daima diizenleyici bir rol iistlenmekte ve bu sanayi dalimi
giiclendirmek i¢in alt sektorlerde ana yiiklenici olarak faaliyet gosterecek “Milli
Sirketleri” onceden belirlemekte ve desteklemektedirler. Tedarike yonelik ihale
sOzlesmelerini de bu milli sirketlerle imzalayarak uluslar arasi alanda rekabet ederek
ithracat yapabilecek biiyiik ve giiclii sirketler yaratmaktadirlar.

Ulkemizde ise; savunma sanayinde milli egemenlik sart1 6n planda tutulmamakta,
alt sektorlerde giiclii sirketlerin olusturulmasi icin ¢aba harcanmamakta, milli ana
yiiklenicilik ydntemi uygulanmamakta, tedarik teskilatinda c¢alisan personelin
egitimine Onem verilmemekte, sistem tedarikinde liberal ekonomik politikalar
izlenmekte ve ihaleler genellikle serbest rekabet kosullar1 altinda yapilmaktadir. Bu
acidan milli savunma sanayimiz bati iilkelerinde oldugu kadar korunmamaktadir.
Dolasiyla savunma sanayimizin alt sektorlerinde ¢ok sayida ancak giigsiiz sirketler
bulunmaktadir.

Savunma sanayimizin gelistirilmesinde karsilasilan sorunlar; sistem
ithtiyaclariin belirlenmesi ve planlama, tedarikin AR-GE ’ye dayali yapilmamasi,
savunma sanayi stratejisinin yetersizligi, tedarik sistemindeki aksakliklar, teknolojik
yetersizlikler ve kaynak ile ilgili sorunlardir.

TSK’nin ihtiyaclarimin tedarik faaliyetlerinin her safhasinin takip, kontrol ve
yonlendirilmesini saglayacak merkezi bir yapi tarafindan yiiriitiilmesi gerekirken
ihtiya¢ makamlar ile tedarik makami olan Milli Savunma Bakanlig1 arasinda gorev
ve sorumluluklarinin uygulanmasinda karisiklik bulunmaktadir. Bu sorunlarin, 1325
Sayili “MSB.’lig1 Gorev ve Teskilati Hakkindaki” yasa ile 3238 Sayili “Savunma
Sanayi Miistesarliginin Kurulmasi1 Hakkindaki” yasa arasindaki ¢eligkilerden
kaynaklandig1 degerlendirilmektedir. Dolayisiyla belirtilen yasalar arasindaki
farkliliklarin ivedilikle giderilmesi savunma sanayimizin gelisimi ve koordinasyonu
acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Ciinkli silahlanma yarisinda sayisal iistiinliik yerini teknolojik {istiinliige
birakmustir. Ileri teknolojiye sahip olmanin yolu ise tedarikin AR-GE’ ye dayal
olarak yapilmasindan gegmektedir. Bu yalin gercege karsin iilkemizde ihtiyaglar yurt
icinde AR-GE’ ye dayali iiretim yoluyla karsilanmadigi icin teknolojik yetenek
yeterince gelisememektedir.

Halen TSK ihtiyaglarinin karsilanmasi icin tedarik edilen sistemlerin, maliyetinin
yaklagik % 30'nu olusturan AR-GE masraflar1 yurt dist alimlarda toplam bedel

igerisinde 6denmis olmaktadir. Bu nedenle tedarikte, planlama programlama ve
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biitceleme; AR-GE fazini da icerecek sekilde yapilmali, ayrilan kaynagin belirli bir
kism1 AR-GE faaliyetlerine tahsis edilmesi son derece 6nemli bir zorunluluk olarak
goziikmektedir.

Milli Savunma Bakanligi tarafindan hazirlanan Tiirk Savunma Sanayi Politikas1
ve Stratejisi Esaslar1 (SSPS) dokiimaninda savunma sistemlerinin milli, kritik ve
diger sistemler olarak iice ayrilmasi, milli olmasi gereken sistemler ile kritik
sistemlerin arastirma ve gelistirmeye dayali olarak milli sirketlerce iretilmesi,
savunma sanayinin alt sektorlere bdliinmesi ve milli ana yiiklenicilik ilkesine uygun
bir yapilanma gergeklestirilmesi esas alinmistir. Bu uygulamalar hayata gegirildigi
takdirde Tiirkiye’de yabanci firmalarla rekabet edebilir biliyiikk ve gilicli milli
savunma sanayi firmalarinin olugsmas1 miimkiin olabilecektir.

SSPS dokiimaninda;

— Milli sirket, yabancit ve yabanci ortakli sirket deyimlerinin tanimlar1 agikca
yapilmamustir. Tiirkiye’de milli sirket, yabanci ve yabanci ortakli sirketlerin
bulundugu gergeginden hareketle ulusal egemenligimizin korunmasi ve milli
savunma sanayinin kurulmasi i¢in yonetimde yabanct agirligt olan sirketler ile milli
sirketler arasinda ayrim yapilmalidir.

— Savunma sanayinin yabanci sektore bagimliligini ilan eden ve milli sirketlerin
milli teknoloji liretmek yerine daha kolay yol alan yabanci teknolojiyi kullanmalarini
tesvik eden, milli teknolojinin gelismesini Onleyen, yabanci ortak ve teknolojiye
bagimlilig1 arttiran “yerli sektér yaminda yabanci sektore de acik” ifadesi
degistirilmelidir.

— Savunma sanayinde baglangigta her seyin milli sirketlerce yapilmasinin miimkiin
olmamast ve yabanci ortaklik modelinin ise millilesme hedefini engellemesi
nedeniyle “kritik sistemlerin/teknolojilerin uzun vadede yurticinde gelistirilmesi
amaclanarak, miimkiin olmayanlar icin ortak iiretim ongoriiliir” ifadesindeki
“ortak iiretim’’ yerine “Teknoloji satin alir” denilmelidir.

-“Yerli firmalar lehine her bir ihale icin alinacak Bakanlar Kurulu Kararr’nda
belirtilen oranlarda % 15’e kadar fiyat farki avantaji verilebilir” ifadesinde,
hukuken tartismali olan “’yerli’’ sifatinin yerine ’Milli’’ denilmeli, bugiine kadar hig
uygulanmayan % 15°lik fiyat farki sinir1 ise milli firmalar lehine arttirilmalidir.

Halihazirda ihtiya¢ duyulan ana savunma sistemleri Milli Savunma Bakanlig1
tarafindan, bakim, isletme ve idame i¢in ihtiya¢ duyulan yedek pargalar ise yetki

verilen Kuvvet Komutanliklar: tarafindan tedarik edilmektedir. Tedarik hizmeti bir
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sistem olarak diisliniilmeli ve ayn1 birimler tarafindan merkezi olarak planlanmali,
uygun bir proje yonetimi ile tek elden yiiriitiilmeli, tedarik birimlerinin sistem
bazinda yapilanmasi ve ihtisaslagmasi saglanmalidir.

Tiirkiye'deki mevcut teknolojik alt yapi, ihtiyaglarin yurt i¢cinden karsilanmasinda
yetersiz kalmaktadir. Milli olmasi zorunlu sistem ve teknolojilerin gelistirilmesine
yonelik teknolojik alt yapi1 yurt i¢inde olusturulmali, mevcut savunma sanayi
kuruluglarinin ihtiya¢ duydugu finansman devlet tarafindan saglanacak projelerle
desteklenmesi gerekmektedir. Kritik olan sistem ve teknolojilerin yurt iginde
gelistirilmesi icin ise “Kritik Teknoloji Alt Yap1 Olusturma Plam1” hazirlanmasi
Onem tasimaktadir.

Biitiin bunlara karsin Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ihtiyaglarinin karsilanmasina
tahsis edilen kaynaklarin yeterli oldugunu sdylemek miimkiin goériinmemektedir.
Ancak Tirkiye'nin genel ekonomik durumu nedeni ile daha fazla kaynak tahsis
edilmesi olanagr bulunmadigindan kaynaklarin merkezi olarak Milli Savunma
Bakanlig1 koordinatorliigiinde planlanmasi, tahsislerinin ise kaynakla ilgili mevzuat
cergevesinde ilgili birimler tarafindan yapilmasi yerinde olacaktir.

Savunma sistemlerinin yapiminda yabanci teknolojiden yararlanmak zorunlu
bulunmakla birlikte savunma sanayinde hedef millilesme olmahdir. Bu nedenle
yabanci sirketlerle iliskiler millilesme hedefini ihlal etmeyecek tarzda diizenlenmeli
ve ylriitiilmeli, gizli olmasi gereken sistemlerle kritik sistemlerin milli sirketler
liderliginde gelistirilmeleri esas alinmalidir.

Bu agilardan savunma sanayinin Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin ihtiyaglarina uygun
olarak gelistirilmesi her zaman goziinde bulundurulmasi gereken bir amag olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu amac1 ger¢eklestirmek igin:

— Teknoloji transferi, yeni yatirimlarin ve is olanaklarinin dogmasi, deneyim
kazanilmasi ve ihracat hakkina sahip olabilmek i¢in Tiirk savunma sanayi
firmalar1 uluslar arasi konsorsiyumlara katilmahdirlar.

— Savunma sanayi projelerinin teknolojik alt yapilarini hazirlamak i¢cin AR-GE
caligsmalari tesvik edilmelidir. AR-GE imkan ve Kkabiliyetine sahip kuruluslarin
olanaklan sinerji saglayacak sekilde birlestirilmelidir.

— Milli olmas1 zorunlu olan sistem ve teknolojilerin gelistirilmesine yonelik olarak
gerekli olan alt yapi mutlaka yurt icinde olusturulmalidir. Bu nedenle savunma

sanayi kuruluslar: finansman olarak gerektiginde desteklenmelidir.
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— Ihtiyag duyulan sistemlerin tedarikinde kullanic1 ve yiikleniciler birlikte calismals,
gerektiginde TSK biinyesindeki askeri fabrika- tesislerin sivil sektor ile birlikte
kullanilmasi saglanmal ve teknoloji paylasiimahdir.

— Tiirk Savunma Sanayi hiikiimetler iistii olarak degerlendirilerek, gelisiminin iilke
gelecegi icin ¢ok Oonemli oldugu hususu her zaman g6z Oniinde bulundurulmali,
savunma sanayi sektoriinde oOncelikli olarak alt sanayi kollar1 belirlenerek tesvik
edilmeli ve Tiirk Savunma Sanayisi ihracat yaparak gelismelidir.

Ozellestirme konusuna ve 6zellikle savunma sanayi alaninda faaliyet gosteren
firmalarin ozellestirilmesi politikasina belirttigimiz bu duyarh noktalardan
bakilmasinda biiyiik yararlar bulunmaktadir.

1970’li yillarin ortalarna kadar 6zellikle gelismekte olan iilkelerde, KiT’ler
kalkinma politikalarinin  uygulanmasinda yillarca o6nemli bir arag olarak
kullanilmastir.

Ancak; 1980’11 yillardan bu yana 6zellestirme, gerek gelismis, gerekse azgelismis
ilkelerin giindemindeki en 6nemli konu haline gelmis, kamu kesimi bor¢lanma
gereginin azaltilmasindan, demokratiklesmeye kadar bir¢cok sorunun ¢oziimii bu
sozciige endekslenmistir. Ozellestirme, gelismis {ilkelerde, devletin iktisadi
yasamdaki rollinii azaltmak ve 6zel sektoriin dinamizminden yararlanarak, kaynak
kullaniminda etkinligi arttirmak ic¢in kullanilan bir politika araci olarak, gelismekte
olan iilkelerde ise, ekonomik yapimnin yeniden sekillendirilmesinin araci olarak
gorilmiistiir.

1970°li yillarda Sili’de baslayan &zellestirme hareketi 1979 yilinda Ingiltere’de
Thatcher hiikiimetinin iktidara gelmesi ile hiz kazanmis, daha sonra sanayilesmis
iilkelerden Almanya, Italya, Fransa, Ispanya ve Japonya’da énemli &zellestirmeler
yapilmistir.

Tiirkiye’de ise Ozellestirme kamuoyuna sadece Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin
ozel kesime satilmas1 seklinde yansitilmistir. Ozellestirme iilkemizde giderek artan
i¢ ve dis borclarimin kapatilmasinda, kamu aciklarimin diisiiriilmesinde bir arag¢
olarak kullanilmstir.

Ozellestirilen kuruluslarin 6zellestirme dncesi ve sonrasi performanslariyla ilgili
olarak yapilan incelemede; oOzellestirilen tim kuruluslarin 6zellestirmeden sonra
karl1 ve verimli olmadigi, karhhk ve verimlilik gostergelerinin duruma gore

degistigi sonucuna varilmistir.
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Ozellestirilen kuruluslarda personel sayilarinin azaldigi, nominal ve 6denmis
sermayelerinin ise biiylik Olgiide arttig1 tespit edilmistir. Personel sayisindaki
azalmanin, mevcut istihdam fazlaligin1 ve maliyetleri diisiirmek amacia yonelik
oldugunu, sermaye artirminin ise KiT’lerin 6zellestirmeden dnce yetersiz sermaye
ile ¢alistiklarin1 géstermistir.

Tiirkiye’de  ozellestirilen  kuruluslarin  faaliyetlerine  iliskin  sendikalar,
akademisyenler ve OIB tarafindan yapilan ¢aligmalarda, farkli sektdrlerde bazen
farkli sonuclarla karsilasilmakla birlikte, verimlilik, istthdam gibi gdstergelerde
genellikle benzer sonuglara ulasildigi anlagilmigtir.

Ozellestirme uygulamalariyla ilgili olarak yapilan diger bazi arastirmalarda da
ozellestirilen her KIT’de karhilik ve verimlilik gdstergelerinin artmadigi, bazilarinda
olumlu gelismeler yasanirken bazilarinda da durumun daha koétiye gittigi
saptanmistir.

1989-2006 yillar1 arasinda ozellestirilen sirketler ile isletmelere ait birimlerin,
ozellestirme oncesi ve sonrasi faaliyetlerine iliskin OIB Kayztlari iizerinde yapilan
incelemede Ozellestirilmelerinden sonra; Ozellestirme Oncesi karli ve verimli
olmayan isletmelerin biiyiik bir kisminin, 6zellestirmeden sonra da karli ¢alismadigi
bu kuruluslardan bazilarinin faaliyetlerine son verildigi, 6zellestirmeden 6nce karh
calisan kuruluslarin bazilarinin karlarimi arttirirken, bazilarinin ise zarar ettikleri
tespit edilmistir.

Yapilan ¢alisma sonucunda Ozellestirme uygulamalarinda; Ozellestirilen her
kurulusun ve icinde bulundugu sektoriin mevcut durumlarina uygun politikalar
gelistirilerek  Ozellestirilmesinin, mevcut teknolojileri ile verimli calisamayan
isletmeler icin {retim sarti getirilmesi yerine yatirim vb. alternatif sartlarin
gelistirilmesinin, verimli olarak faaliyet gostermesi miimkiin olmayan veya
ekonomik-sosyal kosullar c¢ergevesinde {iretici olmasina ihtiyag duyulmayan
isletmelerin, sadece gelir saglanmasi i¢in 6zellestirilmelerinin daha uygun bir ¢6ziim
yolu olabilecegi degerlendirilmektedir. Dolayisiyla savunma  sanayinin
ozellestirilmesi gibi cok daha duyarh bir konuya ekonomik yararlarin otesinde
milli cikarlar ve bagimsizhk noktasindan bakilmasi gerekliligi, diinyadaki
gelismeler de dikkate alindiginda, halen daha 6nemini ve Oncelligini koruyan bir

temel yapi tasi niteligini stirdiirmektedir.
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KAMU VE VAKIF SAVUNMA SANAYI KURULUSLARI

KURULUS

PERSONEL

KALITE

FIRMA ADI YERI/YILI SAYISI BELGESI IS KONUSU
SUMER Holding A.S. ANKARA 7.497 ISO 9002 Askeri giyim ve
1933 personel techizat

iretimi.

TEMSAN Tiirkiye ANKARA 1975 448 ISO 9001 Elektrik giic ve dagitim

Elektronik Sanayi A.S. tinitelerinin iiretimi

TURK LOYDU Vakfi | ISTANBUL 80 ISO 9000 Gemilerin

iktisadi Isletmesi 1962 Sertifikalandirma ve
Klaslama hizmetleri.

TUVASAS Tiirkiye ADAPAZARI 1.424 TSE-EN-ISO Yolcu Vagonlari

Vagon Sanayi A.S. 1951 9000 Bakim, Onarimi ve
Modernizasyonu.

TUBITAK-MAM KOCAELI 671 ISO/IEC 17025 | Arastirma-Gelistirme

Marmara Arastirma 1972 ISO 9001 AQAP | hizmetleri.

Merkezi 150.

TUBITAK-BILTEN ANKARA 207 ISO 9001 Elektronik sistemleri

1985 iretimi.

TUBITAK-UEKALE KOCAELI 380 ISO 9001 Kripto cihazlar iiretimi.

Ulusal Elektronik ve 1995 AQAP-110

Kriptoloji Arastirma

Enstitiisii

TUBITAK-UME Ulusal | KOCAELI 195 Egitim ve Damsmanlik

Metroloji Enstitiisii 1992 hizmetleri.

TUDEMSAS Tiirkiye SIVAS 1.915 ISO 9001 Vagon ve parga iiretimi.

Demiryolu Makineleri 1939

Sanayi A.S.

TULOMSAS Tiirkiye ESKISEHIR 2.105 TSE-EN ISO Vagon ve motor

Lokomotif ve Motor 1894 9001 uretimi.

Sanayi A.S.

TUMOSAN Tiirk KONYA 379 TSE-EN ISO Makine, jenerator ve

Motor Sanayi ve 1976 9002 ve AQAP- | dizel motor iiretimi

Ticaret A.S. 120

ODTU Orta Dogu ANKARA AR-GE Hizmetleri.

Teknik Universitesi

Arastirmalar

Koordinatorliigii

ODTU-BILTIR ANKARA Bilgisayar Destekli

Bilgisayar Destekli 1992 Tasarim ve imalat.

Tasarim imalati ve Otomasyon ve Robotik

Robotik Uygulama ve Uygulamalar.

Arastirma Merkezi

YILDIZ Teknik ISTANBUL AR-GE Hizmetleri.

Universitesi 1992
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DiGER SAVUNMA SANAYi KURULUSLARI

KURULUS

PERSONEL

KALITE

FIRMA ADI YERI/YILI SAYISI BELGESI 15 KONUSU
AKAY Plastik Sanayi KOCAELI 26 ISO 9002 Plastik tiretimi.
Ticaret A.S 1989
AKDAS Dokiim Sanayi ve | ANKARA 240 ISO 9001:2000, | Celik tiretimi.
Ticaret Ltd. Sti. 1982 ABS BV
AKSA Jenerator Sanayi ISTANBUL 400 ISO 9001:2000 Jenerator tiretimi.
A.S. 1980 ve AQAP-120
AKSEN Metal Uriinleri ISTANBUL 11 ISO 9001:2000 | Tel bariyer iiretimi.
Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. | 2001 TSE MiYB
ALCATEL-TELETAS ISTANBUL 500 AQAP-110, Tletisim cihazlar
Telekomiinikasyon 1965 TSE-ISO 9001 tiretimi.
Endiistri ve Tic. A.S. ve BVQ 9001
ALCE Prefabrik Celik ANKARA Celik konstriiksiyon
Yapi ve Esya Sanayi 1984 iretimi.
Ticaret Ltd.Sti.
ALDAG Isitma-Sogutma- | ISTANBUL TSE EN ISO Isitma- Sogutma
Klima Sanayi ve Ticaret ANKARA 9001:9004 Sistemleri retimi.
A.S.
ALP Havacihk Sanayi ve | ESKISEHIR 82 1SO 9002 Ucak pargalari iiretimi.
Ticaret A.S. 1998 AQAP 120
AS9100
ALTUN Dékiim Sanayi KONYA RW-TUW.EN Celik, Pik ve Sfero
A.S. 1977 ISO 9002 dokiimii.
ANADOLU Dékiim KOCAELI 77 ISO 9002 Celik dokiimii.
Sanayi A.S. 1968
ANADOLU ISUZU KOCAELI 492 ISO 9002 Kamyonet, midibiis ve
Otomotiv Sanayi ve 1984 otobiis iiretimi.
Ticaret A.S.
ANADOLU MOTOR ISTANBUL 164 ISO 9000 ve CE | Motor iiretimi.
Uretim ve Pazarlama A.S. | 1965
ARBOMAK Araba [ZMIR 35 Nakil techizati {iretimi.
Bosaltma Makineleri 1977
imalat1 San. ve Tic. A.S.
AREMSAN Elektrik ANKARA 24 Jeneratde ve beton
Makine Sanayi ve Ticaret | 1977 vibrator tiretimi.
Ltd.Sti.
ARIKAN Kriko ve ESKISEHIR 150 RW-TUW Kriko tiretimi.
Makine Sanayi ve Ticaret | 1975 ISO 9002
Ltd.Sti.
ASIL Celik Sanayi ve BURSA 560 1SO-9001 Celik tiretimi.
Ticaret A.S. 1979 AQAP-120
ASMAS Agir Sanayi IZMIR 221 ISO-9001 Ag1r makine imalat1.
Makineleri A.S. 1978 AQAP-120
ASKAM Kamyon imalat | KOCAELI 494 TSE-ISO-EN Arag iiretimi.
ve Ticaret A.S. 1962 9001
AYESAS-Aydin Yazihm ANKARA 154 CMM Seviye 3, | Elektronik cihaz ve
ve Elektronik Sanayi A.S. | 1990 ISO-9001:2000 | yazilim teknolojisi
AQAP-110 dretimi.
MIL-Q-9858A
AQAP-160
MIL-Q-9858A
AYGERSAN Aydinlatma | ANKARA 91 ISO 9002 Aydinlatma cihazlari
Gerecleri Sanayi ve 1971 uretimi.
Ticaret A.S.
AYGUN Cerrahi Aletler SAMSUN 120 ISO-9001 ISO- | Cerrahi sistem tiretimi.
A.S. 1988 13485, EN—

46001 TSE ve
CE
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. KURULUS | PERSONEL KALITE .
FIRMA ADI YERI/YILI SAYISI BELGESI IS KONUSU
AYTEMIZLER Makine ANKARA 140 TOV Konteyner ve hangar
Sanayi Ticaret Ltd.Sti. 1978 ISO-9001:2000 | iiretimi.
BARIS Elektrik ANKARA 39 AQAP 110 Firlatma sistemleri
Endiistrisi A.S. 1979 iretimi.
BiAS Miihendislik ANKARA 11 Miihendislik hizmetleri.
Ltd.Sti. 1997
BILGI Cografi Bilgi, ANKARA 11 Bilgi ve déniigiim
Doniisiim ve Yonetim 1193 sistemleri iiretimi.
Sistemleri Ltd.Sti.
BILISIM Sanayi ve ANKARA 52 Bilisim teknolojisi
Ticaret Ltd.Sti. 1985 hizmetleri.
BILKENT Uni. ISYAM ANKARA 20 ISO 9001 Bilisim sistemleri
Arastirma Merkezi 1994 uretimi.
BiOS Ltd.Sti. ANKARA 7 Kontrol sistemleri
1987 iretimi ve yazilim
hizmetleri.
BiRBEN Makine imalat, | ANKARA 16 Mekanik parga iiretimi.
ithalat, ihracat Sanayi ve 1994
Tic. Ltd.Sti.
BMC Sanayi ve Ticaret IZMIR 1520 1SO-9001 Taktik ve nakil araglari
A.S. 1964 AQAP-110 uretimi.
BORCEM Makine Sanayi | ISTANBUL 15 Sogutucu imalati.
Ticaret Ltd. Sti. 1973
BOSCH Fren Sistemleri BURSA 182 Fren, silindir
Sanayi Ticaret A.S. 1975 ve valf liretimi.
BOSCH REXROTH A.S. | ISTANBUL 140 Hidrolik iiretimi.
1976
BOHLER Sert Maden ve | ISTANBUL 71 TS-EN-ISO- Takim ve ug imalat.
Takim Sanayi ve Ticaret 1967 9002
A.S. TS 4210
BRISA Bridgestone ISTANBUL 1500 1SO 9001 Lastik {iretimi.
Sabanci Lastik Sanayi ve 1974
Ticaret A.S.
BURCELIK Bursa Celik BURSA 294 ISO 9002 Makine ve parga
Dokiim Sanayi A.S. 1968 iretimi.
BURSAN Bursa Sanayi MANISA TUV Cert EN Valf, tank ve pompa
isletmeleri A.S. 1982 ISO- 9001 firetimi.
CANOVATE Elektronik ISTANBUL 320 I1SO 9001 Baskili devre, pano ve
Endiistri Ticaret A.S. 1996 E142927 trafo iiretimi.
CENGIZ Makine Sanayi KOCAELI 44 QS 9000 Arag yan sanayi
Ticaret Ltd.Sti. 1984 trtinleri, telsiz ve motor
pargalart iiretimi.
CEVHER Dékiim Sanayi | IZMIR 380 ISO 9001 Otomobil pargalari
A.S. 1955 ISO 14000 uretimi.
QS 9000
ISO/TS 16949
CMS Jant ve Makine IZMIR 700 ISO TS/16949 Jant {iretimi.
Sanayi Ticaret A.S. 1980
COSKUNOZ Metal Form, | BURSA 626 ISO-9001 Kalip, pres ve parca
Makine Endiistri ve Tic. 1968 QS-9000 dretimi.
A.S. AQAP 120
VDA 6,1
CEMAS Doékiim Sanayi KIRSEHIR 182 ISO 9002 Diferansiyel, manifold
A.S. 1976 ve makine pargalart
iretimi.
DENET Civata Sanayi ISTANBUL 101 ISO 9002 Baglanti elemanlari
A.S. 1948 uretimi.
DINARSU Imalat ve TEKIRDAG 358 Hall iiretimi.
Ticaret A.S. 1951
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. KURULUS PERSONEL KALITE IS KONUSU
FIRMA ADI YERI/YILI SAYISI BELGESI
DIOMED Tibbi Gerecler ISTANBUL 54 TSE ISO-9001 T1ibbi malzeme iiretimi.
Sanayi ve Ticaret Paz. 1995 TUV ISO-9001
A.S. TUV EN-46001
DIRINLER Makine [ZMIR 48 CE/ISO-9001 Pres iiretimi.
Sanayi Ticaret A.S. 1976
DIZAYN Makine imalati | ANKARA 31 1SO-9001:2000 | Savunma Sanayi ve
ve Miihendislik San. Tic. 1985 Otomotiv Yan Sanayi
Ltd. Sti. Pargalari iiretimi.
DYO Sentetik, Seliilozik IZMIR 380 TSE-EN-ISO- | Boya ve kimyasal
Boya ve Vernik 1963 9001:2000 madde tiretimi.
Fabrikalar A.S.
EAE Elektronik A.S. ISTANBUL 50 1SO-9001 Elektronik cihaz
1986 TUV ISO-9001 | iiretimi.
TUV EN-46001
ECZACIBASI-BAXTER ISTANBUL 524 BVOQI Tibbi cihaz ve ilag
Hastane Uriinleri San. ve 1994 ISO-9001 tretimi.
Tic. A.S. ISO-14000
EDI-ELIMSAN Savunma | IZMIT 1S0-9001 Metal-Clad Sistemleri
Geregleri San. Tic. A.S. 1980 ve elk. malzemesi
iiretimi.
EDS Elektronik Destek ISTANBUL 45 1SO-9001 Gii¢ Kaynaklart tiretimi.
Sanayi Ticaret Ltd. Sti. 1990
EFE Endiistri ve Ticaret | IZMIR 186 TUV ISO-9002 | Damperli Kasa Treyler
AS. 1974 ve Romork iiretimi.
EGE Endiistri ve Ticaret | {ZMIR 216 1SO-9002 Dingil iiretimi.
A.S. 1974 QS 9000
EKA Elektronik Kontrol ISTANBUL 76 ISO-9001 Konvertor, Redresor,
Aletleri Sanayi ve Ticaret | 1977 Regiilator ve
A.S. Gii¢ Kaynag iiretimi.
EKINLER Elektronik ISTANBUL 120 TUV ISO EN- | Konnektdr ve Kablo
Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. | 1984 9002 iretimi.
ELEKTRAL ISTANBUL 100 TSE, EBSO, Detektor, Elektronik
Elektromekanik Sanayi ve | 1978 ISO-9001 Giivenlik Sistemleri
Ticaret A.S. iretimi.
ELIMKO Elektronik ANKARA 150 ISO 9001 Elektronik cihaz
imalat ve Kontrol Tic. 1976 uretimi.
Ltd. Sti.
ELSAN Elektrik Sanayi ANKARA 200 RWTUV Elektrik Motoru
ve Ticaret A.S. 1964 1SO-9002 iretimi.
FEDERAL MOGUL KOCAELI 450 TS16959 Piston tiretimi.
izmit Piston ve Pim 1969 ISO-9001:2000
Uretim Tesisleri A.S. 1SO-14001
FiGES ve Geometride KOCAELI 450 ISO 9001 Otomatik Kontrol
Bilgisayar Simiilasyonu 1969 cihazlari {iretimi.
Hizmet ve Tic. Ltd. Sti.
FIKSSAN Fikstiir Sanayi | KOCAELI 144 Kalip imalati.
ve Ticaret A.S. 1974
FiL Filtre Ltd. Sti. ISKENDERUN 550 1SO-9001:2000 | Filtre iiretimi.
1966
FLOTEKS Plastik Sanayi | BURSA 125 ISO 9001 Plastik mamul iiretimi.
ve Ticaret A.S. 1977
GANTEK Bilgisayar ISTANBUL 102 TSE/12498 Yazilim gelistirme
Damismanlik Servis Tic. 1987 hizmeti.
A.S.
GATE Elektronik Sanayi | ANKARA 155 ISO 9001:2000, | Elektronik cihaz
ve Ticaret A.S. 1989 AQAP-120 iretimi.
GAZIANTEP Celik GAZIANTEP 19 Celik dokiim iiretimi.
Dokiim Sanayi A.S. 1978
GEDIK Dékiim ve Vana ANKARA 232 1SO-9002 Hassas dokiim iiretimi.
Sanayi Ticaret A.S. 1982
GEDORE-ALTAS El ISTANBUL 151 1SO-9002 Atblye tezgahlari, alet
Aletleri Dovme Celik 1971 ve avadanlik tiretimi.

Sanayi ve Ticaret A.S.
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. KURULUS | PERSONEL KALITE IS KONUSU
FIRMA ADI YERI/YILI SAYISI BELGESI
GEMAS Genel ANKARA 41 ISO-9001 Insaat ve mimarlik
Miihendislik ve Mimarhk | 1968 hizmetleri.
A.S.
GOKSER Makine Sanayi | ANKARA 15 TSEK Isitma-Sogutma
ve Ticaret Ltd. Sti. 1987 Cihazlari iiretimi.
GUNHAN imalat-Sondaj- | ELAZIG 40 1SO-9002 Is ve kazi makineleri
Dékiim Taahhiit Sanayi 1974 uretimi.
ve Ticaret Ltd. Sti.
GURALP Ving ve Makine | IZMIR 46 ISO-9001:2000 | Ving ve Celik
Konstriiksiyon Sanayi ve 1991 Konstriiksiyon tiretimi.
Ticaret Ltd. Sti.
HASAS Makine Sanayi ve | ANKARA 17 DIN EN ISO- Metal isletme ve
Ticaret Ltd. Sti. 1994 9002 sekillendirme.
HEMA DISLI Sanayi ve KOCAELI 643 AQAP-120 Diesel Motor iiretimi.
Tic. A.S. 1974 1SO-9002
QS-9000
HEMA Endiistri A.S. TEKIRDAG 913 AQAP-120 Tekerlekli Zirhl1 Arag
1973 ISO-9001 ve Hidrolik Sistem
QS-9000 Elemanlari iiretimi.
HES Hacilar Elektrik KAYSERI 720 ISO-9001 Kablo ve Bakir Iletken
Sanayi ve Ticaret A.S. 1974 I1SO-14001 iretimi.
HES Makine Sanayi ve KAYSERI 164 TSE Makine Imalati ve
Ticaret A.S. 1990 1SO-9001 Parca imalati.
HIDROKET Hidrolik ISTANBUL Hidrolik Sistemler ve
Makine Sanayi ve Ticaret | 1998 Valf iiretimi.
A.S.
HIDROMEK Hidrolik ve | ANKARA 343 ISO-9001 Is Makinesi iiretimi.
Mekanik Makine imalat 1978 TSEK
San. ve Tic. Ltd. Sti.
IAS Yazihm Gelistirme ve | [STANBUL 80 Yazilim hizmetleri.
Servis Ltd. Sti. 1999
IBRAHIM ORS Tarim KIRIKKALE 200 ISO-EN Makine ve cihaz
Alet Ve Makineleri San. 1952 9001:2000, tretimi.
Tic. A.S. AQAP-130
IMTES Imalat Teknolojisi | ANKARA 17 Imalat hizmetleri.
San. ve Tic. Ltd. Sti. 1993
ISBIR Elektrik San. A.S. | BALIKESIR 146 1SO-9001 Jenerator, Santral ve
1977 Alternatdr liretimi.
iZELTAS izmir El IZMIR 492 TSE El aletleri ile dovme
Aletleri San. A.S. 1968 TS EN ISO- parga iiretimi.
9002
HISAR Celik Dékiim San. | ISTANBUL 300 Is ve Maden Makineleri
ve Tic. A.S. 1964 I¢in Disli ve Tekerlek
iretimi.
JANTAS Jant San. ve Tic. | MANISA QS 9000 Jant iiretimi.
A.S. 1968
KALE Oto Radyator KOCAELI 650 ISO-9001 Radyator tiretimi.
Sanayi ve Tic. A.S. 1966 QS-9000
VDA-6,1
KANCA El Aletleri, ISTANBUL 304 TUV El Aletleri tiretimi.
Dovme Celik ve Makine 1967 TSE, ISO-9001
San. A.S. QS-9000
KARDESLER Makine ve | ISTANBUL 15 Makine imalati.
Kalip imalat Sanayi Tic. 2000
A.S.
KAREL Elektronik San. ANKARA 497 ISO-9001:2000 | Haberlesme cihazlar ve
ve Tic. A.S. 1986 kablo tiretimi.
KARSAN Otomotiv San. BURSA 564 TSE-EN ISO- Minibiis ve Van
ve Tic. A.S. 1966 9001:2000 iretimi.
KAYALAR Celik San. ISTANBUL 65 1SO-9002 Mutfak Ekipmanlari
Tic. A.S. 1991 iretimi.
KEPKEP lletisim ISTANBUL 25 1SO-9002 Telekomiinikasyon
Sistemleri imalat1 San. 1983 konektor tiretimi.

Tic. A.S.
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. KURULUS | PERSONEL KALITE IS KONUSU
FIRMA ADI YERI/YILI SAYISI BELGESI
KIMETSAN Kimya ANKARA 29 ISO-9002 Boya tiretimi.
Maden Metaliirji 1986
Endiistrileri i¢ ve Dis Tic.
Miisavirlik Miih. Ltd. Sti.
KROMAS Makine ve ISTANBUL 72 DIN EN ISO- Taglama tezgahlari
Metal San. ve Tic. Ltd. 1990 9001 uretimi.
Sti.
KURULKAN Motorlu ISTANBUL 450 TSE ISO-9002 Makine imalat.
Araclar Uretim San. ve 1982
Dis Tic. A.S.
LBS Logo Yazihim San. ve | [STANBUL 95 ISO-9001:2000 | Yazilim uygulamalari
Tic. A.S. 1986 ve danigmanlik
hizmetleri.
MAKSAN Disli, Dovme NAZILLI 45 TSE Digli tiretimi.
Isil islem San. Ltd. Sti. 1978
MAN Tiirkiye A.S. ANKARA 2.449 ISO-9001:2000, | Otobiis tiretimi.
1966 AQAP-120
MAUVI Denizci Turizm ANKARA 20 Kompozit, Aliiminyum,
Deniz Tasitlar1 insaat 2002 Celik Konstriiksiyon
imalat San ve Tic. A.S. Malzeme Imali.
MAYSAN HALLA BURSA 188 ISO-9002 Amortisor ve par¢a
Otomotiv Parcalari San. 1997 imalat1.
Tic. A.S.
MED UNION Containers ISTANBUL 200 BVQI ISO- Konteyner ve Celik
A.S. 1990 9001 TS ISO- Konstriiksiyon imalat.
14001
MERT Teknik Fabrika ISTANBUL 160 ISO-9001 Hidrolik Sistem iiretimi.
Malzemeleri Tic. San. A.S. | 1969
METEKSAN NET ANKARA 17 Enformasyon
iletisim Hizmetleri A.S. 2000 Teknolojileri iiretimi.
METEKSAN SISTEM Ve | ISTANBUL 280 1SO-9001-9002 | Bilgi Sistemleri iiretimi.
Bilgisayar Teknolojileri 1998
A.S.
METESAN-LEXEL IZMIR 264 EN 9001-9002 Endiistriyel Fis ve Priz
Malzemeleri San. ve Tic. 1981 Uretimi.
A.S.
METIS Makine imalat ISTANBUL 101 ISO-9001:2000 | Makine Imalati.
San. A.S. 1992
MILSOFT Yazihm ANKARA 81 AQAP-150 Yazilim Gelistirme.
Teknolojileri A.S. 1998 TS-EN-ISO—
9001:2000
SEI SW-CMM 3
MOBILSOFT Mobil Bilgi | ANKARA 80 Egitim Simiilatori
ve Iletisim Teknolojileri 2001 firetimi.
A.S.
MONCH Tiirkiye ANKARA 160 ISO-9001 Matbaacilik ve
Yaymncilik Ve Tic. Ltd. 1987 Yayncilik.
Sti.
MTU Motor Tiirbin San. ISTANBUL 160 DNV Motor yenilestirmesi.
ve Tic. A.S. 1990 1SO-9001:2000,
1SO-9002
MUSAN Makine Uretim ANKARA 1SO-9001 Makine ve parca
San. ve Tic. A.S. 1978 iretimi.
NETAS - NORTEL ISTANBUL 540 ISO-9001 Sayisal Terminal
NETWORKS NETAS 1967 AQAP-110 uretimi.
Telekomiinikasyon A.S.
NORM Civata San. ve IZMIR ISO-9002 Baglanti elemanlar1
Tic. A.S. 1973 QS-9000 iretimi.
ODESA Bilisim ANKARA 14 ISO-9001 Yazilim hizmetleri.
Teknolojileri Ltd. Sti. 1998
OKSAS Oto Kaucuk San. | BURSA 24 1SO-9002 Sizdirmazlik elemanlari
A.S. 1976 iretimi.
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FIRMA ADI YERI/YILI SAYISI BELGESI IS KONUSU
OKSIJEN Teknolojileri ISTANBUL 91 1SO-9001 Telekomiinikasyon ve
Gelistirme ve Bilisim Sist. | 2000 mobil internet tiretimi.
San. ve Tic. A.S.
ONUR Miihendislik A.S. ANKARA 68 ISO-9001 Mekanik Sistem

1980 iiretimi.
ORS Ortadogu Rulman ANKARA 1000 1SO-9002 Rulmanl yatak tiretimi.
San. ve Tic. A.S. 1984 TSE-6269

QS-9000

OTOYOL Sanayi A.S. ISTANBUL 1073 ISO-9001 Kamyonet, hafif

1966 kamyon ve minibiis

imalat1.
OYAK TEKNOLOJI ISTANBUL 350 ISO-9001 Bilisim hizmetleri.
Bilisim ve Kart Hizmetleri | 2002
A.S.
OZKOSEOGLU Ist ISTANBUL 85 1SO-9001 Ekmek firmlari ve
Sanayi ve Ticaret A.S. 1962 hamur makinelerinin
iretimi
OZTIRYAKILER ISTANBUL TSE-ISO-EN Mutfak donammlarinin
Madeni Esya ve Sanayi 1962 900 iretimi.
Ticaret A.S. TUV-ISO-9001
AQAP-120

PARSAN Makine ISTANBUL 454 TSE-Q/TSE- Otomotiv sanayine
Parcalar1 Sanayi A.S. 1968 ISO-%5000 yonelik parca imalati.
PARSAT Piston Dagitim ISTANBUL 404 TSE ISO-9002 Piston ve piston
Ticaret Sanayi A.S. 1979 pimlerinin iiretimi.
P.C.K. Portatif Celik ISTANBUL 43 Kabin ve raf iiretimi.
Konstriiksiyon Sanayi ve 1968
Ticaret A.S.
PETEK Boru A.S. KOCAELI 23 1SO-9002 Boru tiretimi.

1979
PETLAS Lastik Sanayi ve | KIRSEHIR 640 I1SO 9001 Lastik tekerlek iiretimi.
Ticaret A.S. 1976 AQAP 110
PIMSA Poliiiretan imalat | ISTANBUL 140 ISO-14001 Poliiiretan mamul
Sanayi ve Ticaret A.S. 1975 ISO-16949 iretimi.
POLAR Soguk iklim ISTANBUL 350 1S0-9001 Askeri giyim ve
Giysileri Sanayi ve Ticaret | 1987 personel techizati
AS. iretimi.
PREFI Prefabrik Yap ANKARA 40 KQ TSE-ISO- Konteynerler ve
Endiistri ve Ticaret Ltd. 1995 EN 9000 Prefabrik Yapu iiretimi.
Sti.
PTS Giyim Sanayi ve ISTANBUL 150 EN ISO-9001- | Askeri giysi tiretimi.
Ticaret A.S. 1995 2000
SANTEK Sanayi Tesisleri | ISTANBUL 138 ISO— Makine imalati ve gelik
imalat: ve Tic. A.S. 1983 9001(BVQI) konstriksiiyon.
SARKUYSAN ISTANBUL 529 ISO EN-9000 Tletken iiretimi.
Elektrolitik Bakir San. ve 1972 QS-9000
Tic.A.S.
SIEMENS BUSINESS ISTANBUL 767 TS-EN ISO— Bilgi ve Iletisim
Service Sistem Hizmetleri | 1995 9001:2000 Teknolojileri.
A.S.
SILSAN Silindir ve Motor | ADANA 200 TSE ISO-9001 Motor silindir gémlek
Elemanlar: San. ve Tic. 1975 iretimi.
A.S.
SISTAS Celik Dévme San. | IZMIR 70 TSE ISO 9002 Celik dovme ve isleme.
ve Tic. Ltd. Sti. 1978
SKT Parca ve Makine BURSA 219 RW TUV QS- Sizdirmazlik elemanlari
San. ve Tic. A.S. 1955 9000 iretimi.
SRF-SELGECEN IZMIR Radyatér ve Is1
Radyatér Fabrikas1 San. 1963 Jeneratorii iretimi.
ve Tic. A.S.
SUNGUSAN Makine KIRIKKALE 6 Makine ve parca
Takim San. ve Tic. Ltd. 1985 imalati.

Sti.
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FiIRMA ADI KURULUS | PERSONEL KALITE IS KONUSU
YERI/YILI SAYISI BELGESI
SAFAK Dékiim Makine [ZMIR Demir dokiim iretimi.
Parc¢a San. ve Tic. A.S. 1958
TEKNO Tasarim. A.S. BURSA Miihendislik hizmetleri.
1997
TEKNOPLAZMA ileri ANKARA 9 Tleri Teknoloji Kaplama
Teknoloji Malzemeleri 1996 Sistemleri tiretimi.
San. ve Tic. A.S.
TELESIS ANKARA 80 EN ISO-9001- Telefon Santralleri
Telekomiinikasyon 1983 2000 iretimi.
Sistemleri San. ve Tic.
A.S.
TEMEL Conta San. ve [ZMIR 1SO 9002 Conta iiretimi.
Tic. A.S. 1974
TEMSA Sanayi ve Tic. ISTANBUL 730 ISO 9001 Otobiis, otomobil ve
A.S. 1968 kamyonet iiretimi.
TEPAS Elektrik ve IZMIR 48 AQAP-120 Pompa ve motor
Mekanik Ev Cihazlar 1978 iretimi.
San. ve Tic. A.S.
TEPE Teknolojik ANKARA 49 ISO-9001/2000 | Veri Taban Dizayn
Servisler A.S. 2000 /Uygulama hizmetleri.
TIMSAN Taahhiit Montaj | [ISTANBUL 24 ISO-9001/2000 | Cesitli arag iiretimi.
San. ve Tic. A.S. 1982
TOKEZ Yag Kegeleri IZMIR 70 ISO-9002 Conta iiretimi.
San. ve Tic. A.S. 1955
TRAKYA Cam San. A.S. KIRKLARELI ECE R43 DOT Otomobil cami tiretimi.
Otocam Fabrikasi 1991 TSE ISO-14001
ISO-90001
QS-9000
TRANSVARO Elektron ISTANBUL 52 EN ISO-2000 Goriis sistemleri
Aletleri San. ve Tic. A.S. 1988 AQAP-120 iretimi.
TUSAS Tiirk Ugak San. ANKARA 67 ISO-9001 Danismanlik ve Destek
A.S 1973 Hizmetleri.
TURBOSAN Tiirbo ISTANBUL 43 1SO-9001 Turbo makine iiretimi.
Makineler San. ve Tic. 1971
A.S
TURK PIRELLI Kablo ve | BURSA 550 TSE 1SO-9000, | Kablo iiretimi.
Sistemleri A.S. 1964 TSE ISO-14000
UZEL Makine San. A.S. ISTANBUL 1375 QS-9000, Traktor, motor ve parga
1935 ISO-9001 uretimi.
VURSAN Silah San. A.S. ISTANBUL 102 Tabanca ve tiifek
1990 iretimi.
YAKUPOGLU Tekstil, ANKARA 1400 TSE ISO-9001 Askeri giyim, techizat
Deri, Giyim, imalat, 1927 ve balistik yelek
Taahhiit, Ticaret iretimi.
YALTES Elektronik ve ISTANBUL 34 ISO-9001 Yazim Gelistirme ve
Bilgi Sistemleri Uretim ve | 2002 Destek Hizmetleri.
Tic. A.S.
YILDIZ Gaz Armatiirleri | ISTANBUL 78 1SO-9001 Kaynak ve Kesme
San. Tic. A.S. 1979 TS-5697 Makineleri tiretimi.
TD-6577
TS-3579
TS-1520
YONCA-ONUK A.S ISTANBUL 84 AQAP-120 Kaan Smifi Ani
1986 Miidahale Botu iiretimi.
YON TEKNIK Oto Yedek | BURSA TSE EN ISO- Havali fren ve debriyaj
Parca San. ve Tic. Ltd. 1979 9000 sistemleri diretimi.
Sti.
YUCEL Makine Hidrolik | ISTANBUL Hidrolik pres iiretimi.
Pres San. ve Tic. A.S. 1989
Yiiksek Teknoloji Elektrik | {ZMIR 55 1SO-9001 Aydimlatma Sistemi
Elektronik Makine San. 1198 iretimi.

ve Tic. A.S.
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FiIRMA ADI KURULUS | PERSONEL KALITE IS KONUSU
YERI/YILI SAYISI BELGESI

ZF SACHS Siispansiyon KOCAELI 332 QS-9000 Amortisor tiretimi.

Sistemleri San. ve Tic. 1988

A.S.

STM Savunma ANKARA 153 AQAP-150 Komuta Kontrol

Teknolojileri Mithendislik | 1991 TS EN ISO- Sistemleri tiretimi ve

Tic. A.S. 9001-2000 Destek Hizmetleri.

SFT Makine ve ANKARA 20 RWTUV ISO- Silah tahrik

Elektronik San. ve Tic. 1992 9002 mekanizmalari tiretimi.

Ltd. Sti.

SELAH Makine ve ISTANBUL 200 1SO-9002 Gemi insast.

Gemicilik Endiistri Tic. 1982 BvQD

A.S.

SEDEF Gemi Endiistrisi. ISTANBUL AQAP-4 Gemi insast.

A.S. 1990 ISO-9001

SAVRONIK Elektronik ESKISEHIR 72 AQAP-110 Elektronik sistem

San. ve Tic. A.S. 1986 iretimi.

SATEK Savunma ANKARA 9 ISO-9001 Egitim Simiilatorleri

Teknolojileri Ltd. Sti. 1997 tiretimi.

SARSILMAZ. Silah San. ISTANBUL 400 TSE Tabanca ve tiifek

A.S. 1982 AQAP-120 uretimi.

SANTEK Elektronik, ISTANBUL 138 Silah doniis ve yiikselis

Teknik Mamuller imalat | 1983 sistemlerinin {iretimi.

ve Tic. Ltd. Sti.

SAMSUN Yurt Savunma SAMSUN 57 TSE Tabanca liretimi.

San. ve Tic. A.S. 1998

RMK Marina Gemi ISTANBUL 165 ISO-9002 Gemi insasl.

Yapim San. ve Deniz 1997

Tasimacihgi isletmesi A.S.

MIKES Mikrodalga ANKARA 125 1SO-9001 Elektronik Sistem

Elektronik Sistemler San. | 1987 AQAP-110 uretimi.

ve Tic. A.S.

KALEKALIP Makine ve | ISTANBUL 434 ISO-EN Kalip Imali ve Metal

Kalip San. A.S. 1969 9001:2000, Isleme.

AQAP-120
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LUYLA OZELLESTIRILEN KURULUSLAR /I
BLOK SATIS SATIS
TARIHINDEKi [SATILAN SATIN ALAN SATIS BEDELI
PAY (%) PAY (%) KiSi/KURULUS TARIHI (ABD dolari)
BINAS 47,50 47,50 T. KALKINMA VAKFI 29.08.86 373.474
BiGA YEM 40,00 40,00 SILIVRI YEM A S. 21.11.86 149.683
BURSA SOGUK DEPO. 52,00 52,00 BURSA BELEDIYESI 21.11.86 107.050
YEMTA 20,00 20,00 TARIS GN. MDL. 21.11.86 80.187,
MANISA YEM 15,00 15,00 HALIL YURSEVEN 23.07.87 58.411
ISPARTA YEM 15,00 15,00 DR. TURHAN OZGUL 23.07.87 75.935
SAMAS 25,00 25,00 TOKAT iL OZEL IDARESI 23.01.87 131.279,
ANSAN - MEDA 88,33 88,33 ATLANTIC IND. LTD. 18.11.88 13.000.000
ESKISEHIR YEM 45,00 45,00 ZEYTINOGLU HOLDING 22.05.89 1.084.421
AKSARAY YEM 40,00 40,00 H. OZOT - M. DEMIRAY 23.05.89 457.867
CORUM YEM 30,00 30,00 PANKOBIRLIK 25.05.89 120.491
KAYSERI YEM 13,33 13,33 KAYSERI YEM FAB. ORT. 30.05.89 84.344
ANKARA CIMENTO 99,30 99,30(1). SCF 08.09.89 33.000.000]
BALIKESIR CIMENTO 98,30 98,30(1). SCF 08.09.89 23.000.000)
PINARHISAR CIMENTO 99,90 99,90(1). SCF 08.09.89 25.000.000
SOKE CIMENTO 99,60 99,60(1). SCF 08.09.89 11.000.000
ADANA KAGIT TORBA 60,00 60,00 CITOSAN MEMUR YRD. DER. 15.03.91 402.065
TURK KABLO 38,00 38,00 [NOKIA INT. - FINNISH FUND 17.05.91 11.000.000
GUNES SIGORTA 30,00 30,00 GAN INTERNATIONAL 01.07.91 18.900.000
ORDU SOYA 100,00 100,00 TARIM KRE. KOOP. 10.09.91(2). 322.762
CAYBANK 49,00 49,00 DERVIS TEMEL 29.01.92 2.465.290)
iPRAGAZ 49,33 51,0003). PRIMAGAZ A.G. 27.01.92 64.066.776,
TAT KONSERVE 17,27 17,27 KOC HOLDING 28.01.92 7.578.534
CAMSAN 26,83 26,83 GOKHAN POYRAZ 20.02.92 1.387.817,
RAY SIGORTA 49,65 49,65 DOGAN SIRKETLER GRUBU 08.05.92 10.376.455
POLINAS 30,00 30,00 ULKER GIDA 08.05.92 6.767.253
MEYSU 96,15 96,15 UNAL DOGAN GRUBU 16.07.92 1.229.897,
SEKER SIGORTA 13,37 13,37 SERT HOLDING 06.08.92 918.621
ANKARA HALK EKMEK 3,79 3,79 ANK. B.SEHIR BELEDIYESI 18.08.92 84.072
TURK TRAKTOR 33,73 33,73 KOC HOLDING 23.09.92 7.683.247
TRAKMAK 45,00 45,00 KOC HOLDING 23.09.92 3.960.088
GAZIANTEP CIMENTO 99,73 99,73 RUMELI HOLDING 03.12.92 52.695.898
ISKENDERUN CIMENTO 100,00 100,00 OYAK-H. OMER SABANCI 02.12.92 61.500.000
TRABZON CIMENTO 100,00 100,00 RUMELI HOLDING 03.12.92 32.551.000
DENIZLi CIMENTO 100,00 100,00(4).  |MODERN CIMENTO 04.12.92 70.100.000|
CORUM CIMENTO 100,00 100,00 YiBiTAS HOLDING 25.12.92 35.000.000
SIVAS CIMENTO 100,00 100,00 YiBiTAS HOLDING 25.12.92 29.400.000|
SEKERBANK 10,00 10,00 PANKOBIRLIK 22.02.93 3.505.195
TOE 81,35 77,76 SUPER OTO 14.04.93 8.000.000
LADIK CIMENTO 100,00 100,00 RUMELI CIMENTO 21.04.93 57.598.687,
SANLIURFA CIMENTO 100,00 100,00 RUMELI CIMENTO 21.04.93 57.405.988
BARTIN CIMENTO 99,78 99,78 RUMELI CIMENTO 06.05.93 20.568.669
ASKALE CIMENTO 100,00 100,00 ERCIMSAN 17.06.93 31.158.000]
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BANDIRMA YEM LTD. 24,62 24,62 BANDIRMA SOG.HAVA T.A.S. 15.11.93 374.721
KARS YEM A.S. 37,07 37,07 LUTFU KARAMAN ve 14 calisan 17.11.93 85.080)
AEG - ETi A.S. 11,11 11,11 AEG Aktiengesellschhaft 10.12.93 2.199.542,
iISTANBUL DEMIR CELIK] 40,00 40,00 BIRLIK INS. MAD. A.S. 10.12.93 164.345
GUNEYSU 67,31 67,31 AYSE BALCI 24.02.94 333.058
LAYNE-BOWLER 4,17 4,17 KONYA SEKER FAB. A.S. 20.04.94 6.912
SIVAS YEM 3,57 3,57 HALUK DINCER 01.06.94 361
HASCAN GIDA 3,40 3,40 ALI BAYSAL 02.06.94 6.531
TOROS iLAC PAZ. 25,00 25,00 TEKNIK SERVIS TIC. A S. 21.06.94 64.668
AEG - ETi 27,85 27,85 AEG Aktiengesellschhaft 21.06.94 5.871.330
ARA TOPLAM (I) 713.456.004

(1): Satis s6zlesmesinde satilan hisselerin en az %40'inin, satis tarihinden itibaren 5 yil iginde SCF
tarafindan halka arz edilecedi hiikme baglanmistir. Ancak satis islemi Danistay'in 25.12.1991 tarihli karari
ile iptal edilmistir, daha sonra Bakanlar Kurulu tarafindan 27.4.1992 tarihinde sdzkonusu kararin geriye
ylrattilemeyecegi konusunda prensip karari alinmistir. Bu nedenle, satilan hisselerin halka arzi iglemi
27.4.1992 tarihinden itibaren 5 yil iginde gergeklestirilecektir.

(2): Temmuz 1986'da 10 yil siire ile net karin %80'inin tahsil edilmesi kosulu ile imzalanan satis s6zlesmesi
iptal edilmis ve Eylil 1991'de 1.5 milyar TL bedel lizerinden yeni bir s6zlesme imzalanmistir.

(3): IPRAGAZ'da %1.67 oraninda hisse sahibi olan gercek kisilerin vekil tayin ettigi Tiirkiye Petrolleri A.O.
ile KOI arasinda 16 Eylil 1991 tarihinde imzalanan protokol ile satisa konu hisse orani, "yénetim hissesi"
olan %51'e tamamlanmistir.

(4): Satis s6zlesmesi uyarinca satilan hisselerin %49'a kadari, satis tarihinden itibaren 4 yil icinde Modern
Cimento tarafindan halka arz edilecektir.

(5): Alici firmanin teklifi pesin 3.750.000 DM olup bu tutar, sdézlesme imza tarihindeki M.B. doviz satis kuru
Uzerinden TL'ye, ayni tarihteki capraz kur Gizerinden de ABD Dolari'na gevrilmistir.

(6): Alicl firma pesin 2.285.075.923 TL tutarindaki satis bedeline ilaveten, IDC'nin 1991 ve 1992 vyillarina
iliskin temettli ve kurumlar vergisi istinasi borcu olan toplam 758.245.077 TL'yi sOzlesme tarihinde
6demistir.
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BLOK SATI§ Veya HALKA  [SATILAN Veya HALKA ARZ| o\ 1114y SATIS BLOK SATIS Veya HALKA | BLOK SATIS Veya | BEHER HISSE | HALKA ARZ
ARZ TARIHINDEKI EDIiLEN KAMU PAYI KURULUS TR ARZ BEDELI HALKA ARZ BEDELI| HALKA ARZ BASVURU
PAY (%) (%) (TL) &) FIYATI (TL) SAYISI
IJAFYON CIMENTO
Blok Satis 99,60 51,00 SCF 08.09.1989 29.114.670.000) 13.000.000
Halka Arz 48,60 39,87 Halka Arz 21-26.03.1991 29.899.650.000) 8.422.698 30.000 12.591
[TOFAS OTO TiC.
Blok Satis 39,00 16,00 FIAT AUTO S.p.A. 22.02.1991 42.204.800.000) 13.203.441
Halka Arz 23,00 1,36 Halka Arz 13-14.06.1991 4.075.200.000) 966.248 15.000 3.147
NiGDE CIMENTO
Halka Arz 99,84 12,72 [Halka Arz 13-14.05.1991 10.494.000.000) 2.647.286) 165.000 1.125]
Blok Satis 87,12 87,10 OY AK-SABANCI 23.03.1992 139.328.550.000 22.500.000)
ICUKUROVA ELEKT.
Halka Arz 18,65 5,45 Halka Arz 16-17.04.1990 96.995.475.000) 38.829.409) 23.750 22.184)
Blok Satis 11,50 11,25 RUMELI ELEKT. 16.02.1993 740.332.586.781 81.096.791
KEPEZ ELEKTRIK
Halka Arz 42,05 8,14 Halka Arz 16-17.04.1990 23.457.024.000) 9.390.359) 14.400 8.320
Blok Satis 25,39 25,39 RUMELI ELEKT. 16.02.1993 302.708.401.452) 33.158.988
INETAS
Blok Satis 49,00 20,00 INTL 01.03.1993 215.134.920.000) 26.000.000)
Halka Arz 29,00 7,75 Halka Arz 3-5.11-12.3.1993 80.522.310.000) 8.723.623 8.250 4.897]
GIMA
Halka Arz 54,68 4,15 [Halka Arz 3-4.06.1991 1.660.900.000) 406.902 4.000 283
Blok Satis 50,38 94,05 BILFER-DEDEMAN|  02.03.1993 201.000.000.000) 21.787.413
TELETAS
Halka Arz 40,00 22,00 Halka Arz 29.02-2.03.1988 15.399.995.000) 13.090.225 5.000 41.695
Blok Satis 18,00 18,00 IALCATEL B.V. 19.08.1993 245.455.048.800) 21.002.400)
USAS
Blok Satis 100,00 70,00 SAS 09.02.1989 32.014.842.000) 14.450.000)
Halka Arz 30,00 30,00 Halka Arz 20-22.10.1993 191.999.968.000 15.205.871 32.000 4.672]
PETROL OFiSi A.S.
Halka Arz 100,00 4,02 [Halka Arz 27-29.5.1991 57.863.200.000) 14.386.888 4.000 17.206
Blok Satis 93,30 51,00 iS DOGAN A.S. 21.07.2000 800.965.620.000.000) 1.260.000.000)
Halka Arz 42,30 13,00 Halka Arz 27.02- 174.783.400.800.000) 168.371.170]  30.000%+* 51.470)
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15.03.2002 |
[TOPLAM 978.208.682.341.033 1.786.639.712; 167.590]
[Halka Arz 175.295.768.522.000f 280.440.679]
Blok Satig 802.912.913.819.033) 1.506.199.003

Toplam satis tutarlar brit satis hasilatini géstermektedir.

* Gima'daki % 50.376 KOI hissesi, bu kurulusta bulunan ve satis yetkisi KOi'ye verilen Sanayii ve Ticaret Bakanlii'na bagl Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri'ne ait % 43.672
oranindaki hisselerle birlikte toplam % 94.048 orani lizerinden satiimistir.

** Pesin blok satis bedeline ilaveten 10 yil siire ile vergi sonrasi karin % 21'i alinmaktadir

*** Beher hisse satis fiyati, indirim oranina gére 25.500 TL ile 30.000 TL arasinda dedismektedir.
1) Halka arz edilen kamu payi, sirketlerin toplam sermayeleri lizerinden hesaplanmistir.

2) Beher hisse satis fiyatlari, 1000 TL nominal dederde hisse senedi fiyatlarini géstermektedir.

3) ABD Dolari cinsinden teklif tutarlari satis tarihindeki T. C. Merkez Bankasi doviz satis kuru Uzerinden TL'ye, TL cinsinden alinan teklif tutarlar ise satis tarihindeki doviz als kuru
lizerinden ABD Dolarina gevrilmistir.
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HALKA ARZ YOLUYLA OZELLESTIRILEN KURULUSLAR

IRILEN KURULUSLAR |
HALKA
HALKA ARZ | ARZEDILEN HALKA TOPLAM BASVURU
TARIHINDEKI | KAMU PAYI ARZ SATIS TUTARI SAYISI
PAY(%) (%) TARIHI [©)

ERDEMIR 48,65 2,93 9-10.04.1990 53.105.711 33.953
ARCELIK 13,32 5,83 30.4/1.5.1990 19.890.196 12.618
BOLU CIMENTO 34,50 10,38 30.4/1.5.1990 8.268.150 8.157
CELIK HALAT 1942 13,25 30.4/1.5.1990 7.750.179 6.517
PETKIM 99,97 8,08 18-29.6.1990 150.617.183 76.119)
KONYA CIMENTO 39,87 31,13 24-25.10.1990 17.663.979 6.396
[UNYE CIMENTO 4921 2.86 1-2.11.1990 927.162) 281
MARDIN CIMENTO 46,23 25,46 22-23.11.1990 9.161.501 1.280)
THY (I) 100,00 1,55 29.11-7.12.1990 4.976.165 2.488
ADANA CiM. (A) 23,86 17,16 18-20.2.1991 25.162.623 3355
ADANA CiM. (C) 2342 17,16 18-20.2.1991 2.795.847, 3355
IMIGROS 4222 36,40 25-26.2.1991 5.609.246 3.951
DITAS 14,77 2,51 6-7.5.1991 219411 1.263)
TUPRAS 100,00 1,66 27-29.5.1991 6.036.589 15.456
TOFAS TURK (1) 23,13 0.85 13-14.6.1991 6.119.572 3.147
TOFAS TURK (IT) 21,13 16,80 4-73.1994 332.824.239 801
T. iS BANKASI (C) 12,30 12,29 4-6.5.1998 632.651.612 80.978
TUPRAS (A) 96,42 30,65 5-7.4.2000 1.104.520.664 369.566
THY (1) 98,17 23,00 1-3.12.2004 191.279.167] 29.230)
PETKIM 88,86 34,50 13-15.04.2005 273.719.603 23.054
THY (1I1) 75,18 28,75 16-18.05.2006 207.820.151 10.757]

TOPLAM 3.008.013.239 658.819)

1) Halka arz edilen kamu payi, sirketlerin toplam sermayeleri tizerinden hesaplanmistir.

2) Beher hisse satis fiyatlari, 1000 TL nominal dederde hisse senedi fiyatlarini géstermektedir.

3) Adana Gimento A ve C grubu hisse senetleri, TOFAS Oto Ticaret ve TOFAS Tirk Otomobil Fabrikasi hisse

senetleri ile TUPRAS ve POAS hisse senetleri birlikte ve birebir oraninda halka arz edilmistir.
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ULUSLARARASI PiYASALARDA KURUMSAL ARZ YOLUYLA OZELLESTIRILEN

ARZ " ARZEDILEN |, "BEHER  TOPLAM TOPLAM

TARIHINDEKI [KAMU PAYI RZ HISSE SATIS [SATIS TUTARI SATIS TUTARI

PAY (%) (%) FIYATI () (TL) ($)
TOFAS TURK 21,13 16,67 03.03.1994 3,30 6.682.308.600.000, 330.000.000
(T(':)'S BANKASI 12,30 7,39 4-6.05.1998 0,10 97.418.944.480.000  391.949.083
TUPRAS (A) 96,42 6.77 5.7.04.2000 0,05 157.121.418.335.123_ 265.491.985
POAS (A) 42.30 350 | 6-15.03.2002 30,00 52.500.000.000.000] __38.891.914
THY 98.17 14,95 1-3.12.2004 4,81 177.655.582.719.000 _ 125.952.471
TOPLAM 491.378.254.134.123| 1.152.285.453

Toplam satis tutarlar brit satis hasilatini goéstermektedir. Satis tutarlarinin doviz cinsinden degeri, halka
arzin baslangig tarihindeki T.C. Merkez Bankasi doéviz alis kuru Uzerinden hesaplanmistir.

1) Arz edilen kamu payi, toplam sirket sermayesi Gzerinden hesaplanmistir.
2) Beher hisse satis fiyati, 1000 TL nominal dederde hisse senedi fiyatlarini géstermektedir.



EK-7

258

OZELLESTIRME KAPSAMINDAKI KURULUSLARA AIT TESIS, VARLIK
VE iSTIRAK PAYLARINDAN SATIS VEYA DEVIR iSLEMI
GERCEKLESTIRILENLER

OZELLESTIRME KAPSAMINDAKiI KURULUSLARA AIT TESIS, VARLIK ve

ISTIRAK PAYLARINDAN SATIS ve

SATIS SATILAN . SATIS
TARIHINDEKi|  PAY SATIN ALAN Kisi / SATIS BEDELI
PAY (%) (%) KURULUS TARIHI (%)
IYEM SANAYII A.S.
Tavsanli Yem San.A.S. 4,83 4,83 [Mustafa Nadir Uysal 14.04.1993 16.359)
Baliksan A.S. 15,00 15,00 [Yavuz Ali Oguz 14.04.1993 20.158
Cukoyem Ltd. Sti 4,00 4,00 Ceyhan San. Tic. isl. A.S. 15.04.1993 6.834]
(Caycuma Yem Fabrikasi - - [Yurtbay Ltd. Sti. 23.07.1993 1.133.088]
JAdiyaman Yem Fabrikast - - Giiclii Yem San. ve Tic. A.S. 01.11.1993 478.136
[Korkuteli Yem Fabrikasi - - [Korkutelim Yem San.A.S. 02.11.1993 919.762)
Samsun Yem Fabrikast - - Samsun Yem San. A.S. 02.11.1993 3.219.168]
|Acipayam Yem Fabrikasi - - JAcipayam Yem San. A.S. 03.11.1993 801.847
Bursa Yem Fabrikasi - - [Van-Er Gida San. Ltd. Sti. 03.11.1993 2.061.893]
(Cankir1 Yem Fabrikasi - - Can-Yem Cankirt Yem A.S. 03.11.1993 878.214
[Devrekani Yem Fabrikasi - - Orugoglu Ltd. Sti. 03.11.1993 480.000
Elazig Yem Fabrikasi - - Elazig Yem San. A.S. 03.11.1993 1.039.176)
(Goksun Yem Fabrikasi - - Befa ins. Tic. San.A.S. 03.11.1993 916.397
[Yatagan Yem Fabrikasi - - [Yatagan Yem San. A.S. 03.11.1993 1.374.596
IKonya Yem Fabrikasi | - - Hiisnii Ozbey Mad.Ltd. 12.11.1993 377.119
[Konya Yem Fabrikasi I1 - - Hiisnii Ozbey Mad.Ltd. 12.11.1993 1.583.898
[Usak Yem Fabrikasi 48,00 48,00 Mahmut Ozgobek 16.11.1993 676.065]
K1ziltepe Yem Fabrikasi - - Karaboga A.S. 20.04.1994 47.485
|JAdapazar1 Yem Fabrikasi - - [Y1lmaz Trans Gid. Mad. A.S. 21.04.1994 100.000]
Erzurum Yem Fabrikasi - - [Has Nur Yem San. Ltd. Sti. 21.04.1994 215.129
Siirt Yem Fabrikasi - - Refik Kizilay 21.04.1994 32.519
[Diyarbakir Yem Fabrikasi - - JArik Kardesler Yem Ltd. 22.04.1994 315.886)
[Tunceli Yem Fabrikasi - - Fenis Yem San. Tic. A.S. 22.04.1994 67.468)
Tatvan Yem fabrikast - - [Rona Otomotiv Koll. Sti. 22.04.1994 109.636
[Malatya Arsasi - - [Ziibeyde Giindogdu 11.05.1994 385
Van Yem San. Fabrikast - - [Van Yem San. A.S. 12.05.1994 286.329
istanbul Yem Fabrikasi - - Vet Ulusal Gida San. A.S. 13.05.1994 3.438.894
Kirklareli Yem Fabrikast - - Tar.Kre.Koop.Merkez Bir. 16.01.1995 577.574
Hilvan Yem Fabrikasi - - (Osman Baysal 28.02.1995 25.371
Mus Yem Fabrikasi - - [Ahmet Alak 03.04.1995 217.324]
IYEM'E AIT VARLIKLAR TOPLAMI 21.416.710
ICINKUR Cinko Kursun Metal San. A.S.
Celaldag Maden Sahasi Ruhsat Devri Aritag Madencilik Ltd. 20.06.1995 77.172)
[Pozanti Maden Sahasi Ruhsat Devri ibrahim Dogan 20.06.1995 784
[Koyulhisar Maden Sahasi Ruhsat Devri Menka A.S. 25.08.1995 11.879
ICINKUR'A AiT VARLIKLAR TOPLAMI 89.835
SiVAS Demir Celik T.A.S.
|JAnkara - Gaziosmanpaga'da Bir Daire Yavuz Ozen 07.09.1995 237.419
SiVAS DEMIR CELIK'E AiT VARLIKLAR TOPLAMI 237.419)
TESTAS T. ELEK. SAN.A.S.
Tawain Firstohm Aydin
JAydin Tesisleri Elek.A.S. 20.12.1995 1.150.000)
[TESTAS'A AIT VARLIKLAR TOPLAMI 1.150.000
[TURK HAVA YOLLARI
Top Air Havacilik Tic. ve San.
3 Adet B-727 Tipi Ugak A.S. 29.03.1996 9.000.000
[USAS Hissesi IMKB'de satig Kas.-Aralik 2003 3.815.925
9 Lojman - - Mutelif 15.11.2003 890.115
2 Lojman - - Mutelif 16.02.2004 233.987
[USAS Hissesi 7,75 3,00 IMKB'de satig Aguts.-Aralik 2005 4.828.427
JUSAS Hissesi 6,00 3,00 IMKB'de satis 19,25.01.2006 5.181.739
THY TOPLAMI 23.950.193]

(*) : Devrekani Yem Fabrikasi, ABD Dolari tizerinden satilmistir. 480.000 $ tutarindaki teklifin TL dederi,

satis tarihindeki T.Cumhuriyet Merkez Bankasi ddviz satis kuru kullanilarak hesaplanmistir.

(**): Alici Firmanin Elazi§g Yem Fabrikasi igin verdigi teklif 1.761.300 DM'dir. Bu tutar, satis tarihindeki T.
Cumbhuriyet Merkez Bankasi DM déviz satis kuru tzerinden TL'ye ve ayni tarihteki gapraz kur lzerinden ABD

Dolari'na gevrilmistir.
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OZELLESTjRME KAPSAMINDAKI KURULUSLARA AiT ’leSiS, VARLIK
VE ISTIRAK PAYLARINDAN SATIS VEYA DEVIR ISLEMI
GERCEKLESTIRILENLER (DEVAM)

OZELLESTIRME KAPSAMINDAKI KURULUSLARA AIT TESIS, VARLIK ve

i§TiRAK PAYLARINDAN SATIS veya

ERCEKLESTIRILENLER (D
SATIS SATIS
TARIHINDEKI| SATILAN . SATIS | BEDELI
PAY (%) | PAY (%) SATIN ALAN KISI / KURULUS TARIHI ®
T. SUT URUNLERI A.S.
izmir-Tire Siit Top. Merk. | -[Levent Yatkin 10.05.1993 51.750]
Catalca Siit Top. Merk. | +Z. Yiicel - A. Hasbayram 13.05.1993 67.912]
Denizli Acipayam Arsast E |Dr. isa Tuzcu 16.07.1993 40.277
|Adana Siit ve Mam. isl. E -Seytas A.S. 20.07.1995 1.264.394
Afyon Siit Mam. sl. E -Afyon Gida San. 20.07.1995 903.138]
|Amasya Siit ve Mam. Isl. E -Ogras Top.San.Ltd.Sti. 20.07.1995 563.749
Bayburt Siit ve Mam. Isl. R {Vural isasir 20.07.1995 419.429)
Can Siit Mam.isl. | -[Tikvesli A.S. 20.07.1995 361.255
Cankir1 Siit ve Mam. isl. - -JAyta¢ Dig Tic.Yat.San.A.S. 20.07.1995 473.549
Erzincan Siit ve Mam. isl. E HAsir A.S. 20.07.1995 360.799
[Erzurum Siit ve Mam.isl. E {Ozatalay ing.Tur.Tic.Ltd. 20.07.1995 405.899)
Eskisehir Siit ve Mam.isl. : -Mis Siit A.S. 20.07.1995 901.998]
Havsa Siit Mam.sl. E Trakyabirlik 20.07.1995 1.443.197
Siverek Siit Isl. ] -Ali Murat Bucak 20.07.1995 135.300
[Yatagan Siit isl. E JBodrum Su Uriin. Paz.Ltd.Sti. 20.07.1995 721.598]
Yiiksekova Isl. | -|Stikrii Acar 20.07.1995 112.750]
Trabzon isletmesi - -Demgay A.S. 20.07.1995 812.825]
Solakl1 Siit Top.Mer. | -Cuma Sanliyurt 26.07.1995 89.174
Sinop Siit ve Mam.[sl. E JRecep Ozdemir 28.07.1995 378.712
Balikesir Siit ve Mam. Isl. R Mar Tiiketim Mad. ith.ihrac.A.S. 31.07.1995 3.208.556
Burdur Siit ve Mam.isl. | -[Mis Siit A.S. 31.07.1995 2.696.078
izmir Siit ve Mamiilleri isl. E |Mis Siit A.S. 31.07.1995 6.795.900
Lalahan Siit ve Mam.isl. E -Mis Siit A.S. 31.07.1995 2.450.980)
Mus Siit ve Mam.sl. E {Mus Ovasi Siit Ur.San.Tic.A.S. 01.08.1995 122.111
|Adilcevaz Siit ve Mam.sl. | -JAdilcevaz Sulama Kooperatifi 04.08.1995 165.366)
(Ceylanpinar Arsasi | -Veysi Gollii - Ahmet Giintekin 04.08.1995 88.195
|Aksaray Siit ve Mam.Isl. E -|Aksaray Aksiit Mam.Ltd.Sti. 08.08.1995 854.626]
Sivas Siit ve Mam.isl. B -|Fah-Sel sanayi Uriinleri Ltd.Sti. 08.08.1995 396.634
Sebinkarahisar Arsasi E {Unsal Ulugegen 10.08.1995 48.025
Elazig Siit ve Mam.isl. ] Elsiit A.S. 16.08.1995 466.972
istanbul Siit ve Mam.isl. B {Siit End.Kuruluslari A.S. 29.08.1995 29.740.088|
SEK isim hakk1 ] -Siit End.Kuruluslar1 A.S. 29.08.1995 7.958.615
Bolu Siit ve Mam.isl. - -|Abant Siit Ortak Girigimi 31.08.1995 1.484.021
Tunceli Siit Toplama Mer. E -[Celal Yasar 31.08.1995 313.525
Corum Siit ve Mam.isl. E -|Cansiit Gida San. 08.09.1995 476.957
Diyarbakir Siit ve Mam.sl. : -|H.M.Adnan Celebiser 22.11.1995 661.338]
Adiyaman Siit ve Mam.[sl. E J|Ahmet Yasar Oncel 23.11.1995 226.745
Devrek Siit ve Mam.[sl. E -Basoglu A.S. 23.11.1995 415.698
Silivri Siit Toplama Merk. E -Klas Aligveris Merk.D1s.Tic.A.S. 24.11.1995 149.695]
[Aydin Kosk Arsast | {Sema Tar.Hay. Tur.Pet.Ur.San.A.S. 08.12.1995 432.261
K astamonu Siit ve Mam.isl. E -ISaf Siit Gida San.Tic.A.S. 22.12.1995 279.393
[Yenice Siit Toplama Merk. | -|Siileyman Caligkan 06.02.1998 17.410]
Giresun Siit ve Mam.isl. E -|Hayri Bakic1 Ortak Girigim Grubu 05.06.1998 662.865]
SEK'E AiT VARLIKLAR TOPLAMI 69.619.759)
IDENIZ NAKLIYATI T.A.S.
3 Tanker E -Besiktas Den. San. A.S. 18-22.8.1995 12.980.000]
[Uskiidar Binas1 B {Vadim ins. Taah.ve Tic. A.S. 30.07.1998 16.250.000)
IDENiZ NAKLIYATI'NA AiT VARLIKLAR TOPLAMI 29.230.000
PETKiM PETROKIMYA HOLDING
A.S.
|JAnkara-Bahgelievler Bin. B -|Yurtkur Vafki 12.07.1995 741.957
|JAnkara-Gaziosmanpasa B. | -Tiirk Parlamenter Birligi 25.07.1995 1.305.945
izmir'de 1 Taginmaz | -JAliaga Organize Sanayi Bolgesi 09.09.2002 17.951
(Canakkale'de 1 arsa - Basak ins. Tic. ve San. A.S. 14.10.2004 1.600.000)
PETKIM'E AiT VARLIKLAR TOPLAM 3.665.853]
[EBK ET VE BALIK URUNLERI A.S.
|Manisa Lojman Arsasi | Musa Kok (Kok insaat) 07.07.1995 182.747
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liskenderun Soguk Depo Ars. -|Bilfer Madencilik A.S. 10.07.1995 813.234
Cerkezkoy Arsast {Oznur Kablo San. Ltd. Sti. 10.07.1995 1.508.582]
(Golbas1-Ogulbey Arsasi -|Cihan-Kur Ins. san.Tic. A.S. 10.07.1995 1.750.226]
JAnkara Komb. Arsast 4Gimat 11.08.1995 29.209.399
|Afyon Et Kombinasi {Ozerler Holding A.S. 16.08.1995 1.061.301
Suluova Et Kombinasi -Amasya Pancar Ekicileri Koop. 16.08.1995 785.363]
Malatya Et Kombinasi Malet Malatya Et Ur. San.A.S. 16.08.1995 658.006]
Kars Et Kombinasi -|Celikler Turizm Ltd.Sti. 17.08.1995 422.306
[Elazig Et Kombinasi JElazig Et Ur. Ent. Tes. A.S. 17.08.1995 844.612)
Sanliurfa Et Kombinasi -Dem-Et Demir Et. Ent. Tes. A.S. 18.08.1995 591.741
Tatvan Et Kombinasi -{Tat-Et Entegre Et San. A.S. 21.08.1995 401.437
Bayburt Et Kombinasi -[Nurtat Kologlu A.S. 25.08.1995 481.534
Bursa Et Kombinasi -Et-Ba Bursa Ortak Girigim A.S. 29.08.1995 1.256.623
[Ersan A.S. 99,83 99,83|Erzincan Pancar Ekicileri Koop. 31.08.1995 125.410]
Kastamonu Et Kombinast —IKastamonu Et Gida A.S. 08.09.1995 637.796)
Agr1 Et Kombinasi —lAg—Et Agr Ent. Tesisleri A.S. 11.09.1995 532.413
[Kirikkale Keskin Arsasi -|Kubilay GECER 11.02.1999 5.500)
Siirt Arsasi —IKlzllay Yem Sanayi A.S. 11.02.1999 13.500]
|Ankara Bala Arsasi -|ismet Hilmi BALCI 12.02.1999 25.500]
[Kayseri Sog. Depo Arsasi Hakki AHMETOGLU 15.02.1999 55.000]
[Kirikkale Celebi Arsasi -Aslan YILDIRIM 15.02.1999 20.000]
[Erzincan Sog. Depo Arsast -[Emirali KARAKUS 15.02.1999 10.500]
[Malatya Kombina Arsast MALET A.S. 19.02.1999 55.000]
Sakarya Kombina Arsasi -Mahmut ARSLAN 24.02.1999 11.950
Sakarya Kombina Arsast -[Erhan YILMAZ 24.02.1999 44.750
Sivas Et Kombinasi -Sivas Ticaret Borsasi 21.02.2000 1.225.000
Burdur Et Kombinasi -|Burdur Giigbirligi Gida San. ve Tic. A.S. 25.02.2000 875.000]
[Eskisehir Et Kombinasi -|Celikler Turizm ve Gida Tic. Ltd.Sti. 28.02.2000 1.176.000)
Gaziantep Et Kombinasi {G.antep Et Kom. Gida Ins. San. Tic. A.S. 03.03.2000 1.075.000
134 Arsa MUHTELIF 07.07.2000 1.688.333
[HAVELSAN A.S. 0.04} 0.04/Aspilsan Askeri Pil San. ve Tic. A.s. 06.08.2003 150.000
Cesitli illerdeki 48 Taginmaz |MUHTELIF 06.08.2003 43.855
istanbul'da 1 arsa +Nihat KARABIYIK 08.09.2003 151.600
Cesitli illerdeki 25 Taginmaz E -|ibrahim SARI 08.09.2003 15.065|
IMEYBUZ A.S. 99,57 99,57IGULSAN Sekerleme San. Tic. A.S. 30.09.2003 2.610.000]
listanbul ve Kiitahya'da 3 arsa E {MUHTELIF 14.10.2003 6.570)
Cesitli illerde 24 Taginmaz |MUHTELIF 02.12.2003 623.800)
Mersin'de 4 Taginmaz J{MIR Yildiz Tic. Ltd. Sti. 09.02.2004 72.404]
|JAdana Seyhan'da 1 Taginmaz JMIR Yildiz Tic. Ltd. Sti. 09.02.2004 116.296
Mersin'de 2 Tasinmaz Durmus CILEK 11.02.2004 5.736)
A{nkara'da 11 Magaza, 23 ) ) ) 08.03.2004

Biiro -MIR Yildiz Tic. Ltd. Sti. 687.476]
[Erzincan'da | Arsa <Mehmet ALPTEKIN 16.03.2004 38.133
[Manisa'da 4 Daire {MUHTELIF 16.03.2004 80.462]
Cesitli illerde 12 Taginmaz |MUHTELIF 02.04.2004 66.230)
Samsun Soguk Hava Deposu {SERRA Depolama ins. Ak. San. Tic. A.S. 27.05.2004 600.000|
[Manisa Arsasi -Manisa Sanayi ve Ticaret Odast 01.06.2004 445.000
[Manisa Et ve Tavuk Kom. {MAY Et Uriinleri ve Gida San. Ltd. Sti. 21.06.2004 1.260.000)
Cesitli illerde 9 Taginmaz MUHTELIF 15.07.2004 349,325
|JAnkara ve Mersin'de 11 Tas. |MUHTELIF 20.07.2004 1.846.845
|Ankara ve Manisa'da 16 Tas. |MUHTELIF 23.07.2004 673.579
|JAnkara'da 12 Lojman Jismail AYDIN 23.08.2004 644.843]
Edirne'de 5 taginmaz -LALAPASA Cimento San. ve Tic. A.S. 27.07.2005 101.044
lizmir'de 1 tasinmaz -[TOROS Gayrimenkul Yatirum A.S. 28.07.2005 1.047.434]
[EBK'YA AiT VARLIKLAR TOPLAMI 59.179.460)
KOYTEKS YATIRIM HOLDING A.S.

IYerkoy Tes. ait 4 Arsa -[Yerkoy Ticaret Borsast 22.08.1995 19.236)
Yerkdy Tes. ait 2 Arsa -[Erol Erbas 24.08.1995 47.906]
Yerkoy Tes. Ait | Arsa -Mehmet Kilig 08.09.1995 4.042]
Siirt Hazir Giyim Tesisi -Gelis Madencilik A.S. 12.09.1995 202.029
Yerkdy Tes. Ait 1 Arsa -[Seref Yilmaz 12.09.1995 4.734
IYerkoy Tes. Ait 22 Arsa -ICelikler Gida San.A.S. 13.10.1995 65.168]
[Yerkoy Tes. Ait 4 Arsa -Celikler Gida San.A.S. 08.02.1996 12.713]
(Glimiighane Haz. Giy. Tes. Jincinur Tekstil Sanayi A.S. 28.05.1996 436.015
Diyarbakir Haz. Giy. Tes. -Refakat Gida ve Teks. A S. 14.06.1996 467.889
Yerkdy Hazir Giyim Tesisi -Celikler Gida San.A.S. 26.07.1996 542.567
[Erzincan Haz. Giyim Tesisi -Kardesler Otomotiv A.S. 24.01.1997 380.012]
[ERHAZ Erzurum Ha. Gi.T. 10z¢akmak Tekstil Ltd.Sti. 11.08.1997 691.560)
STHAZ Sivas Haz.Giy.Tes. -EGS Sivas Tekstil Tic.Ltd.Sti. 11.08.1997 830.081
16 Konfeksiyon Makinasi +Kurnazlar Teks. Mak. Ltd. Sti. 06.02.1998 13.240
63 Orgii ve 1 Konf. Makin. —|Sa<;ak Mak. Tic. Ve San. Ltd. Sti. 11.02.1998 6.397,
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4 Konfek. Makinast [ ] Jisci Koruma Mal. Giyim Ltd. Sti. 19.2 1998 7.743)
KOYTEKS'E AiT VARLIKLAR TOPLAMI 3.731.332]
SUMER HOLDING A.S.

291 Magazanin devri | 291 sirket ¢aligani,bayi ve muhtelif 1993 9.176.588
40 Adet Arsa ] +Muhtelif 1993 2.876.388]
1 Adet satis Magazasi E -Ekol Etek 1993 937.557
4 Sirketteki Istirak Hisseleri E JIMKB'de satis 1993 7.000.464
Gebze Arsast | -IM.Yurtdas - A.Yaprak 26.06.1995 1.395
Karadeniz Ereglisi Arsasi | -[Selahattin Bagge 26.06.1995 2.209
izmir Konak Arsasi E -Osman V. Giirkaynak 03.07.1995 33.064
SIFAS'daki istirak Hisseleri R JiIMKB'de satis 18-26.7.1995 442.056]
88 Magazanin devri E 292 Sirket Calisan1 ve Bayii Kasim-95 10.418.824]
|Adana Pamuklu San.isl. - -|[Yiiksekbag Tekstil A.S. 08.02.1996 7.571.694
Erzincan Pamuklu San.isl. E -/Zafer Pamuk ve Tekstil San.A.S. 08.02.1996 1.151.529]
[Eskisehir Bas. San.isl. E -Sarar Giyim san.A.S. 08.02.1996 3.959.365
Hereke Yiinlii San.isl. : -Kilim Men. - Kiigiikkalfa Men. 08.02.1996 3.612.329)
Karaman Pamuklu San. isl. | -[Kombassan A.S. 08.02.1996 10.016.721
Nevsehir Pamuklu San.fsl. | +Nevsehir Giyim Tic. A.S. 08.02.1996 2.681.642]
Sanlrfa Yiin Yapag isl. E -/Zafer Pamuk ve Tekstil A.S. 08.02.1996 749.282)]
11 Magazanin Devri | -ISirket Calisanlari 16-20.12.1996 993.473]
|Aksantag I1 | -|Gliney Sanayii ve Tic. A.S. 24.10.1997 8.500.000
Biinyan Yiinlii San. isl. | -Biinyan Yiin. Teks. San. A.S. 31.10.1997 1.625.000
Eregli Pamuklu San.isl. E -JAlbayrak Tur. Tic. A.S. 31.10.1997 5.750.000)
Denizli Pamuklu San.isl. : -|Zafer Pamuk ve Tekstil A.S. 02.03.1998 7.150.000)
K .Maras Pamuklu San.isl. | -JArsan Tekstil Tic.San.A.S. 04.05.1998 3.000.000
Soda Sanayii A.S. 9,23 9,23 |T.is Bankasi A.S. 04.05.1998 5.500.000
|Afyon Sincanli Yap.Tif. Tops. |Ozerler Holding A.S. 20.05.1998 1.210.000
Salihli Palamut ve Valeks Isl. | -|/Ar-Tu Kimya San.ve Tic. A.S. 29.05.1998 1.508.000)
IMannesman-Siim.Boru End 35,73 35,73  |Borusan Holding A.S. 11.09.1998 11.000.000]
IMersin Satis Magazasi E JESK Akaryakit Oto.ins.Tur.Tic.San. Ltd. 03.12.1998 81.000]
[Mersin Konfeksiyon Tesisi E -Palmiye Tekstil San. Ve Tic. A.S. 03.12.1998 202.000
Mersin Depo Binasi | JKiraz Depo Tib. Vet. ilag. San. Tic. Ltd. 03.12.1998 265.000
Diyarbakir'da 7 Arsa | -Muhtelif 09.11.1999 1.042.037
|JAdana'da Taginmaz E JAhmet ADAKOGLU 09.11.1999 204.530
G.Antep'te Taginmaz E {BALKENT ins. Ltd. Sti. 09.11.1999 2.761
skenderun Mag.-Lojman | JGUZEL Ins. Ltd. Sti. 09.11.1999 500.000]
IK.Maras'da 3 Arsa E -|Arsan Tekstil Tic.San.A.S. 09.11.1999 481.667
[Eskisehir'de Taginmaz E JILGAZLAR insaat A.S. 09.11.1999 184.077
Konya'da taginmaz | -Abdi AYAN 09.11.1999 16.874]
(Gokgeada'da Mag.-Lojman | -[Tarim Kredi Kooperatifleri 09.11.1999 143.171
Hakkari'de Mag.-Lojman | J{KAM Insaat Ltd. Sti. 09.11.1999 138.569
izmir'de Taginmaz E Nurettin KUNCULU 09.11.1999 265.888]
|Van'da Taginmaz E Mustafa GOKHAN 09.11.1999 3.088]
[Mus Magaza Binas1 | -[Sait KESERCI 09.11.1999 103.287
[BASF-Siimerbank * 39,98 39,98 |BASF AKTIENGESELLSCHAFT 15.11.1999 7.137.821
IBASF-Siimerbank * 0,001 0,001 |Yarimca Porselen San. T.A.S. 05.01.2000 247
[Trabzon'da Taginmaz | -[Mustafa AYVAZ 03.09.2002 216.140
[Kars'da Taginmaz | 4SERHAT KARS Petrolculuk Ltd. Sti. 17.09.2002 452.890
Diyarbakir'da 1 Arsa | Mehmet Ali CELIK 27.09.2002 196.571
Erzurum'da | Taginmaz - -[Burhan DONMEZ 27.09.2002 19.414
Sivas'da 1 Tasinmaz - {Zeki-Yasin-Eyyiip KUTUKDE 27.09.2002 303.957,
Edirne'de 1 Tasinmaz E -JAykut ES 30.09.2002 63.688]
istanbul'da 1 Taginmaz E {DEMIRLI Ins. San. ve Tic. A.S. 30.09.2002 123.130]
Kocaeli'de 1 Taginmaz B {Mehmet GICILI 02.10.2002 45.588
Rize'de 1 Taginmaz : -F. GUVELI-S. UZUN-B. SARIMEHMET 03.10.2002 461.162)
Kocaeli'de 1 Tasinmaz E Mustabey HERGUNER 08.10.2002 67.712
Erzurum'da 2 Taginmaz E -|Serafettin ASLAN 18.10.2002 523.349
|JAdana'da Taginmaz | Mehmet Ali HAMZAPASAOGLU 31.10.2002 34.436]
Sanliurfa'da 1 Taginmaz : -/Zafer Pamuk ve Tekstil A.S. 20.11.2002 278.694
Gaziantep'de 1 Taginmaz | {BALKENT Ins. Ltd. Sti. 21.11.2002 1.107
[Van'da Tasinmaz | {Haydar INAN 31.12.2002 1.200.978]
[Eskisehir Kirklareli'de 6 Tas. E MUHTELIF 28.01.2003 3.106.406)
Kirikkale'de 1 Taginmaz | -[Halil ALTIN 06.03.2003 2.223]

* BASF Sumerbank Tirk Kimya San. A.S.'nin % 39.98 oranindaki payinin satis tutari 13.5 milyon DM olup

bu tutar, s6zlesme imza tarihindeki M.B. ddviz satis kuru lizerinden TL'ye, ayni tarihteki gapraz kur

Uzerinden de ABD Dolari'na gevrilmistir.
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OZELLESTIRME KAPSAMINDAKI KURULUSLARA AIT TESIS, VARLIK
VE iSTIRAK PAYLARINDAN SATIS VEYA DEVIR iSLEMI
GERCEKLESTIRILENLER (DEVAM)

OZELLESTIRME KAPSAMINDAKI KURULUSLARA AIT TESIS, VARLIK ve

ISTIRAK PAYLARINDAN SATIS veya DEVIR iSLEMi GERGEKLESTIRILENLER

(Devam)
SA'.TIS . SATILAN
TARIHINDEKI PAY . o .
PAY (%) (%) SATIN ALAN KISI/ KURULUS | SATIS TARIHI BEDELI SATIS ($)
SUMER HOLDING
A.S.
Bitlis'te 1 Taginmaz E {Cetin CETIN 15.04.2003 4.678)
[Kocaeli'de 1 Taginmaz g -|Agit AYDIN 03.06.2003 67.000]
S.S. Can. Kiigiik San. Sit. Yapt
Canakkale'de 1 Tas. | —Koos ) ’ 04.06.2003 1.250)
|JAdana'da 1 Taginmaz | -[Hasan KAYA 09.06.2003 39.000]
|Agri'da 5 Taginmaz | -[Nazmi ERAT 11.06.2003 35.000]
[Kocaeli'de 1 Tasinmaz | -JAbdurrahman YAZICI 12.06.2003 5.250)
izmir'de 1 Tasinmaz | -Rilyam OFLAZ 20.06.2003 32.250)
[Konya'da 1 Taginmaz E |VILLA Turizm Ltd. Sti. 23.06.2003 420.000
[TZD-Sakarya isl. E Basak Trak. Is. Tar. Mak. A.S. 25.07.2003 2.300.000)
Kocaeli'de 1 Taginmaz E Jismail KARA 10.09.2003 5.500)
[Konya'da 2 Taginmaz | -|Durmus ISIK 10.09.2003 10.000]
[Eskisehir/Kiitahya'da 4 [Tarim Kredi Koop. 5. Bolge 11.09.2003
[Taginmaz | -Md.ligi 232.000
[Konya'da 4 Taginmaz | -[Hiiseyin KIL 12.09.2003 30.000]
IMardin'de 1 arsa, 1 bina - -[Dervis AMAK 15.09.2003 46.000
Erzurum'da 3 arsa | JGUL Ltd. Sti. 18-19.09.2003 22.500]
Mardin'de 2 Taginmaz | -[Y1lmaz ENEZ 19.09.2003 62.000]
[Konya'da 4 Taginmaz | -Mehmet ACAR 19.09.2003 30.000]
[Ankara'da 1 arsa ] -IMERT Ltd. Sti. 19.09.2003 4.500)
Kocaeli'de 1 Taginmaz - -JAbdurrahman YAZICI 22.09.2003 3.800)
Kocaeli'de 1 Taginmaz E -[Volkan YILDIZ 22.09.2003 3.250)
|Afyon'da 2 Taginmaz | -[TEKINLER Koll. Sti. 25.09.2003 195.000
Hatay'da 2 Arsa | +{Mavvas TAPINC 25.09.2003 14.250]
[Kocaeli'de 1 Arsa | -[Nurettin UCAR 26.09.2003 2.250)
istanbul'da 1 Arsa | -|JAyhan YAZGAN 30.09.2003 105.000
JAnkara'da 1 Bina | INURCAG Ltd. Sti. 01.10.2003 641.000]
|Adana'da 1 Taginmaz | -[Hasan KAYA 03.10.2003 10.500]
|Aksaray'da 1 Arsa E Nizamettin INCEOZE 06.10.2003 16.500
[Muhtelif yerlerde 32 ) 14-31.10.2003
[Tasinmaz | -MUHTELIF 1.528.843]
IMerinos Hali Markasi E |MERINOS Hali San. ve Tic. A.S. 24.10.2003 289.616
ERYAG AS. 39,03* 39,03 IAbdullah KESKINKILIC 27.10.2003 455.000
Mubhtelif yerlerde 23
Ta§mmazy - MUHTELIF 3-5.11.2003 1.240.402)
|Adiyaman isletmesi E JA-D Tekstil isl. San. ve Tic. A.S. 17.12.2003 1.450.000)
|JAdiyaman'da 2 Tas. | {Nevfel DERECI 23.12.2003 68.372)
[stanbul'da 1 Bina E -|Bahgesehir Universitesi 13.02.2004 3.878.554
SUTAS 1,57 1,57 Muharrem YILMAZ 18.02.2004 342.488
[Malatya Isletmesi E -IMGG Tek. Tur. Sa.n. Tic. A.S. 19.02.2004 6.400.000)
Kirklareli'nde 4 Tas. | -IS.S. Alpullu Pancar Ekicileri Koop. 23.02.2004 30.237
|Ankara'da 13 Daire | {MUHTELIF 24.02.2004 219.058
IDUYSAN Gida Tarim San. Tic.
Mardin'de 2 Taginmaz E -A.S. 26.02.2004 142.235
Bandirma'da 2
[Tasinmaz E Hicri ERCILI 27.02.2004 385.222)
Mubhtelif Yerlerde 21 ) 01.03.2004
[Taginmaz g -MUHTELIF 540.364
|Usak'ta 2 Tasinmaz E -Miinip BAYKAL 04.03.2004 130.608
[Konya'da 1 Diikkan ] -Ali Riza KILIC 18.05.2004 14.430]
Karabiik'te 1 arsa E Jirfan YASLIKAYA 25.05.2004 98]
Mubhtelif yerlerde 7 ) 26.05.2004
[Tasinmaz E -MUHTELIF 227.467
Mubhtelif yerlerde 26 ) 27.05.2004
[Taginmaz E -MUHTELIF 885.828]
lORTADOGU TEKNO 15,00 15,00 IBLEDA YAPI SAN. TUR. TIC.A.S. 02.06.2004 83.272)
[Manisa'da 1 Tarla | JAYPET Ing. Mad. Sa.n. Ltd. Sti. 24.06.2004 20.221
[Konya'da 2 Taginmaz | -|Orhan Seyfi KARABULUT 25.06.2004 54.623]
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[TUMOSAN Isletmesi E JALCELIK Yapi ins. San. Tic. 30.06.2004 27.200.000)
[Eskisehir'de 1 Arsa E J{AYPET ins. Mad. Sa.n. Ltd. Sti. 14.07.2004 14.697
|Adana ve Gebze'de 3 . 15.07.2004
Tasinmaz E -MUHTELIF 136.667
K. Marag'da 2 Taginmaz, E -|Cetin KECEBIR 21.07.2004 177.934
[Konya'da 2 Taginmaz | -JAhmet KOSKER 22.07.2004 231.992
[zmir ve Kocaeli'de 2
|Arsa - MUHTELIF 23.07.2004 29.137
[Erzurum'da 1 Daire E -{Salih OGUZ 27.08.2004 17.463|
Bakirkdy Isletmesi ] <Doga Mad. End. ve Tic. A.S. 06.10.2004 44.000.000]
Canakkale Sen. Deri Isl. E JIREMSAN Kag. Tur. San. Tic. A.S. 27.10.2004 2.100.000)
Diyarbakir isletmesi E Mehmet Sait DILEK 07.12.2004 2.250.000
|JAdana'da arsa ve iiz.
tas. - {Mubteli 08.12.2004 172.550
IAdana'da arsa ve {iz. tag | Mehmet CETIN 08.12.2004 341.506]
K.marag'ta 1 arsa | -|Ali MERT 08.12.2004 3.271
[Karabiik'te 1 arsa g Nihat COMERT 27.01.2005 754
[stanbul Arnavutkéy'de ) 28.01.2005
1 arsa E -[Haydar INAN 82.459]
istanbul imar Ltd. Sti. E -|Pars Ins. Taah.ve San. Tic. A.S. 14.02.2005 3.569.801
Beykoz Deri ve 13.04.2005
[Kundura San. Isl. E HYildirim Dis. Tic. ve Paz. A.S. 29.750.000)
?:ft?lz o Make - {Kiliglar Metal San. ve Tic. A.S. 27.05.2005 4143467
Konya'da 1 diikkan E -JAhmet Selguk EROL 16.06.2005 16.485)
[Konya'da 1 diikkan | Jismail EROL 17.06.2005 16.542)
|JAdana'da 3 taginmaz E {Tahir ACAROGLU 21.06.2005 482.738
istanbul'da | taginmaz | Muzaffer OZEN 28.06.2005 665.216]
|JAdana'da 1 taginmaz | Mustafa YESILYAPRAK 11.07.2005 493.264
[Manisa Pam. Men. A.S. 99,99 99,99 Manisa Ortak G. Tic. A.S. 12.07.2005 3:751.000]
|Aselsan 0,27 0,27 IMKB Satis 21-22.07.2005 1.371.063]
|Karadeniz Pet. Nak. ing. Tur. Teks.
Sarikamis Isletmesi E -|Ltd: Sti ’ 11.08.2005 1.325.000)
listanbul'da 2 tasinmaz | -[Deniz Nak. T.A.S 23.08.2005 6.611.813
Tercan Isl. makine ve
Tech. ’ | Jismail KILIC 25.08.2005 91.582]
Merinos Isl. Mak.
Techi. ’ E -|[Ere Metal Ltd. Sti 05.09.2005 2.870.544]
[Konya Selguk'da
tasm)rlnaz ¢ E -|Orhan Seyfi KARABULUT 14.09.2005 62.533
Sivas Filindir'da
tasinmaz | Bekir DELIKTAS 24/11/2005 16.630)
JAydin'da_taginmaz - -{Harun AYGUN 207122005 6.101
izmir'de tagimaz E JHaydar inan 07/03/2006 4.229
izmir'de taginmaz E JHaydar inan 18/05/22006 5.710]
SUMER HOLDING'E AiT VARLIKLAR TOPLAMI 280.388.964)
lORUS ORMAN URUNLERI SANAYIi A.S.
|Ayancik isletmesi E JAyancik Bel. Onder Ortak Girisim 05.02.1996 3.180.560
Devrek Isletmesi | -IM.Zeki Hacikulaoglu 05.02.1996 1.367.641
Diizce isletmesi E -lY1lmaz Trans A.S. 05.02.1996 2.401.323]
IVezirkoprii Isletmesi E |Vezirképrii Orman Uriinleri A.S. 05.02.1996 5.788.620
Pazarkdy Isletmesi | Yiice insaat A.S. 05.02.1996 174.931
[Ulupinar isletmesi i {Cevik Orman Uriinleri Ltd. 05.02.1996 367.514f
Bafra isletmesi E -[Kurpa Pazarlama A.S. 12.02.1996 3.168.248]
|Antalya Isletmesi E {Ozmutlu Madencilik A.S. 13.02.1996 3.311.726]
Eskipazar Isletmesi | -|Cesurlar Sanayi ve Tic. A.S. 25.09.1997 300.000]
Kalkim Isletmesi | Kalkim Orman Uriinleri A.S. 01.10.1997 500.000]
Yenice isletmesi E -|[Yoriis A.S. 20.10.1997 600.000]
Demirkdy Isletmesi E Demirkéy Orman Uriinleri San.A.S. 31.10.1997 750.000
Bartin Isletmesi | Bartin Orman Uriinleri San.A.S. 31.10.1997 1.640.000)
Dursunbey Isletmesi - -|Or-Sa Agac San. Ve Tic. A.S. 15.12.1997 470.000
Savsat isletmesi E -[Talag Aga¢ San. Ve Tic. A.S. 27.02.1998 155.000]
Bolu Emp. Tesisi E -|Baksas Ahsap Kor. San.A.S. 19.03.1998 211.000
|Arhavi isletmesi E -[Celikler San. Ve Tic. A.S. 25.03.1998 2.900.000)
Artvin [sletmesi | -|Artvin imalat San.ve Tic. A.S. 09.10.1998 2.000.000]
78 Adet Gayrimenkul E -Muhtelif 7-16.10.1998 638.353]
Borcka isletmesi R {Artvin imalat San.ve Tic. A.S. 16.11.1998 750.000
Cide Isletmesi E -[Nihat ASLAN 01.12.1999 975.000]
38 Taginmaz E -Muhtelif 18.1-10.2.2000 613.648)
lORUS'E AiT iISLETMELER TOPLAMI 32.263.564)
[TURBAN TURIZM A.S.
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|ist. Kongre Saray1 IMKB 1991 20.000.000
[Kemer Marina Oteli | JAlanya Ozkaymak A.S. 20.06.1995 11.625.474]
Cesme Oteli ve Loj. E -|Gazala Tekstil A.S. 31.10.1995 11.250.000]
[Elmadag Dag Evi E -[Nathas Turizm A.S. 06.02.1996 1.427.529
[lica Motel E HOden ins. Turizm 12.02.1996 2.380.127
[Kemer Marina | -|Park Holding A.S. 13.10.1997 17.100.000]
|Akgay Tatil Koyt E -{Oden ins.Turizm Ticaret A.S. 15.10.1997 6.150.000}
[Kusadas1 Marina E -[Tur-Yat Turistik 17.10.1997 24.150.000)
Bodrum Marina B Karada Turizm isl.A.S. 13.11.1997 20.900.000)
[Urgiip Moteli E -{Oden ins.Turizm Ticaret A.S. 09.04.1999 3.100.000
[Toprak Ser. ve Gida San. ve
Carlton Oteli Arsasi | -[Tic.A.S. 21.01.2000 15.600.000]
|JAbant ve Bolu [EM-SEL Ins. Tur. San. ve Tic. Ltd.
Cev.Tur.A.S. 99,92 99,92 Sti. 28.01.2000 10.200.000
Atik Pasalar Yalist | J{ATIKPASA TURIZM A.S. 18.08.2000 29.000.000)
[TURBAN'A AiT VARLIKLAR TOPLAMI 172.883.130)
PETROL OFIiSi A.S.
M.Oncii Tankeri ve
Y edekleri ] Gibas A.S. 05.04.1996 1.160.000)
INigde Arsasi | HE.Ozegen - F. Aydogan 04.06.1996 19.301
[Konya / Beysehir Arsas| | -[Y1lmaz Akay 04.06.1996 10.644]
[Batman Arsasi (1) E -[Bedrettin Nasiroglu 04.06.1996 193.895]
[Batman Arsasi (II) E -[Kenan Konag 04.06.1996 79.25
Balikesir Arsalar (4
larsa) ] -JAydin Akdeniz 05.06.1996 36.678
Balikesir Arsast | |Alaattin Ors 06.06.1996 5.207
[Talha Sabuncu Tankeri g -M.Murat Alemdar 30.07.1996 696.000]
Boray Tankeri E -|Ulusal Deniz San.Tic.Ltd.Sti. 03.03.1998 750.000]
Piri Reis Tankeri ve |Kadir Colak Denizcilik ve Tic. Ltd.
Yedekleri ] ISti. 18.02.1998 284.981
POAS'A AIT VARLIKLAR
TOPLAMI 3.235.962]

* Erciyes Yag San. A.S.'de bulunan %38,99 oranindaki Siimer Holding A.S. hissesi ile %0,04 oranindaki EBUAS hissesi birlikte

ozellestirilmistir.

OZELLESTjRME KAPSAMINDAKI KURULUSLARA AiT ’leSiS, VARLIK
VE ISTIRAK PAYLARINDAN SATIS VEYA DEVIR ISLEMI
GERCEKLESTIRILENLER (DEVAM)

OZELLESTIRME KAPSAMINDAKI KURULUSLARA AIT TESIS, VARLIK ve

ISTIRAK PAYLARINDAN SATIS veya DEVIR iSLEMi GERGEKLESTIRILENLER

(Devam)
S{\T'IS SATILAN
TARIHINDE PAY . SATIS .
PAY (%) %) SATIN ALAN KiSi / KURULUS TARiHi | SATIS BEDELI ($)

TURKIYE ZiRAI DONATIM A.S.

[Konya'da Arsa ve Lojman - -|Hasan AKKUC 20.09.1999 172.000
[Diyarbakir'da Taginmaz : -ON-BA Ltd. Sti. 24.09.1999 385.000
(Osmaniye'de Taginmaz E -Mersin Tarim Kredi Koop. 30.09.1999 370.100]
IMus'da Taginmaz : J{Fevzi SENTURK 30.09.1999 9.100)
[Erzurum'da Tasinmaz E -D.Anadolu Saglik Hiz. Ltd. 30.09.1999 30.000]
Urgiip'de Taginmaz | -[Kayseri Tarim Kredi Koop. 30.09.1999 330.000]
IK.Maras'da Taginmaz : -/Ahmet DURDU 30.09.1999 8.200
izmir Tire'de Taginmaz | -R. Sami KAYALAR 30.09.1999 133.300
Gediz'de Taginmaz E <Mehmet GUVENDIK 19.11.1999 145.000)
IK.Maras'da Taginmaz : -[Yasar KANTARCI 13.01.2000 5.400
Manisa Wp Kiikiirt Isl. E JKimyagerler Ziraat ilaglar A.S. 28.02.2000 600.000
Cesitli illerde 15 adet taginmaz E -Muhtelif 15.06.2000 487.950
1 Tasinmaz | {Memis DOGAN 03.07.2000 299.000
Cesitli illerde 15 adet taginmaz | -Muhtelif 6/7/2000 795.500)
Cesitli illerde 2 adet taginmaz : -Muhtelif 4/8/2000 97.250)
Cesitli illerde 8 adet taginmaz E -Muhtelif 15/12/2000 120.950
1 Taginmaz E Murat CALAYOGLU 4/1/2001 81.100]
1 Taginmaz . -Mehmet NARLI 28/3/2001 9.500)
1 Tasinmaz | -Mehmet KILIC 28/3/2001 50.000
1 Tasinmaz | -[Hiiseyin ALTINISIK 19/7/2001 115.500
1 Taginmaz - -[Esat YILMAZ 19/7/2001 5.600)
1 Tasinmaz - {Mehmet DEMIRAY 20/3/2002 74.000)
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TZD-Sakarya traktor Isl. - {BASAK TRAK IS TAR. MAK. A S. 25.07.2003 2.300.000]
TZD'ye AIT VARLIKLAR TOPLAMI 6.624.450)
[T.DENIZCILiK iSLETMELERI
[Haskoy Bakim Atolyesi | -|Vehbi Kog¢ Vakfi 21.10.1996 2.700.928
[Hopa Limani E -|Park Denizcilik ve Hopa Lim.[sl. 17.06.1997 4.004.718|
[Tekirdag Limani | J{Akport Tekirdag Lim.[sl.A.S. 17.06.1997 104.923.599
Giresun Limani . -{Cakiroglu Giresun Liman isl.A.S. 30.06.1997 3.203.774]
Ordu Liman1 E {Cakiroglu Ordu Liman isl.A.S. 30.06.1997 1.607.887]
Sinop Limani | {Cakiroglu Sinop Liman Isl.A.S. 30.06.1997 800.944]
Rize Limani E -JAsim Cillioglu O. G. G. 06.08.1997 5.606.605
Tekirdag Menkul E JAkport Tekirdag Lim.Is.A.S. May1s-98 746.869)
Giresun Menkul E -{Cakiroglu Giresun Liman isl.A.S. Mayis-98 711.277
(Ordu Menkul - {Cakiroglu Ordu Liman isl.A.S. Mayis-98 47.016
Sinop Menkul B {Cakiroglu Sinop Liman Isl.A.S. May1s-98 41.302
Rize Menkul | -Asim Cillioglu O. G. G. Mayis-98 102.861
[Hopa Menkul E -|Park Denizcilik ve Hopa Lim.[sl. Mayis-98 1.674.299]
[Hopa Limani Kiralik Yerler | -{Park Denizcilik ve Hopa Lim.isl. 17.06.1998 195.248
Giresun Limani Kiralik Yerler : -{Cakiroglu Giresun Liman isl.A.S. 30.06.1998 120.298
Rize Limani Kiralik Yerler | -JAsim Cillioglu O. G. G. 06.08.1998 12.331
|Antalya Limani | J{Ortadogu Antalya Liman isl.A.S. 31.08.1998 29.000.000]
|Alanya Limant E J{Alanya Lim. Isl. Den. Tur. Tic. San.A.S| 28.11.2000 1.600.000)
[Marmaris Limani | {Marmaris Liman Isletmeciligi A.S. 26.01.2001 14.900.000]
2 Tasinmaz - -Rahmi Kog¢ Miizecilik ve Kiiltiir Vakfi 16.04.2001 407.131
1 Tasinmaz | -{Giilsen ADIK 25.09.2001 4.333
1 Gemi | -Detek Deniz Tek. ve Tic. Ltd. Sti. 05.07.2002 126.000
(Cesme Limani . {Ulusoy Cesme Liman isl. A.S. 28.05.2003 12.500.000)
[Kusadasi Limani : J{Ege Liman Isl. A.S. 02.07.2003 27.000.000)
[Trabzon Limani | {Trabzon Liman isl. A.S. 20.11.2003 22.400.000
IDikili Liman1 : |Dikili Liman ve Turizm isl. A.S. 20.11.2003 4.250.000)
istanbul'da 10 Taginmaz | |MUHTELIF 01.06.2004 707.767
IM/F Ankara Feribotu . -[Denizciler Tur. ve Den. A.S. 28.12.2004 2.500.000)
IM/F Samsun Feribotu E -Denizciler Tur. ve Den. A.S. 28.12.2004 3.350.000)
IM/S Karadeniz Gemisi - {Orta Dogu Nak. ins. Tur. ih. Paz. A.S. [ 03.01.2005 4.200.000)
TDIi'YE AiT VARLIKLAR TOPLAMI 249.445.186
SEKA-T. SELULOZ ve KAGIT FAB.
Bolu isl. Sosyal Tes. Loj. | -GBS GENTAS A.S. 11.07.2000 760.000]
Bolu Isletmesi E GBS GENTAS A S. 03.08.2000 4.900.000)
[Dalaman [sletmesi | -MOPAK Kag. Kar. San. ve Tic. A.S. 22.03.2001 40.000.000j
Dostel Aliim. Siilfat San. A.S. 39,00 39,00 Saphaneliler Kim. Mad. Sanayi A.S. 16.11.2001 500.000]
1 Matbaa Binast : -Kasim KOCAK 20.06.2002 110.000
Afyon Isletmesi (GAP ingaat Yat. ve Dis Tic. A.S. 30.5.2003 3.100.000]
Balikesir Isletmesi : {Albayrak Tur. Sey. ins. Tic. A.S. 10.06.2003 1.100.000]
IYibitas Kraft Torba 10,00 10,00 [Yibitas Hold,ng A.S. 19.06.2003 205.000
Caycuma Isletmesi | -JOYKA Kagit Amb. San. Tic. A.S. 19.06.2003 15.100.000]
IZonguldak'ta 2arsa E |MUHTELIF 19.06.2003 460.00)
[Kastamonu'da 1 arsa : -[Necati ASLAN 19.06.2003 402.000
Tagucu Limani Tersane Alant | JAKTER Tagucu Gemi San. A.S. 15.09.2003 2.150.000]
|Aksu Isletmesi E |MILDA Mec. Gaz. Dag. Paz. Ltd. Sti. 21.10.2003 3.500.000]
Kastamonu Isletmesi | MOPAK Kag. Kar. San. ve Tic. A.S. 04.11.2003 9.100.000]
Karacasu isletmesi BURHAN Cel. Ah. Mam. San. Tic.

E JAS. 31.03.2004 2.050.000)
|JAnkara Alim Satim Md. Binasi | J{Ahmet OZDOGAN 22.06.2004 3.450.000]
|Akkus Isletmesi : {ARGAN Or.Ur Ker.San. ve Tic.A.S. 09.11.2004 780.000]
SEKA'ya AIT VARLIKLAR TOPLAMI 87.667.000

OZELLESTIRME KAPSAMINDAKI KURULUSLARA AIT TESIS, VARLIK
VE iSTIRAK PAYLARINDAN SATIS VEYA DEVIR iSLEMI
GERCEKLESTIRILENLER (DEVAM)

OZELLESTIRME KAPSAMINDAKI KURULUSLARA AIT TESIS, VARLIK ve

iISTIRAK PAYLARINDAN SATIS veya DEVIR iSLEMi GERGEKLESTIRILENLER

(EEIW)
SATIN ALAN Kisi / - .
KURULUS SATIS TARIHI SATIS BEDELI
PAY (%) PAY (%) ®
[KARADENIZ BAKIR iSLETMELERI A.S.
[246 Adet Arsa [ ] -Mubhtelif Haz-Tem 1998 135.761
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Murgul isl. Asit Tes. ve 2 arsa E -Mursan A.S. 30.05.2000 568.148)
190 Adet Taginmaz E -Muhtelif 28.02.2001 126.569
Murgul'da 13 taginmaz | -Muhtelif 29.08.2001 441.815
Samsun'da 1 Taginmaz E -[Petrol Turizm A.S. 11.02.2002 319.456)
Samsun'da 1 Taginmaz E -JAksa Enerji A.S. 01.03.2002 707.851
Samsun'da | Taginmaz | -|Ce-ka Insaat Ticaret A.S. 01.03.2002 2.737.365
Murgul'da 101 Taginmaz | -Mubhtelif 6-27/02/2003 225.712
Samsun isletmesi L - ICE-KA Ins. San. Tic. A.S. 12.04.2004 11.121.000)
IMurgul'da 61 taginmaz - - Muhtelif 26.11.2004 62.495|
Murgul'da 2 taginmaz - - [Erkan LAKERTA 03.12.2004 744
Murgul'dal taginmaz - - Muhtelif Kasim-Atralik/2005 31.599
Murgul Isl. HES- Samsunda

varliklar - - [Eti Bakir A.S. 09.11.2006 37.600.000
KBi'YE AiT VARLIKLAR TOPLAMI 54.083.510
TUGSAS T. GUBRE SANAYI A.S.

IDikmen'de Taginmaz | {Seyhit GUNEY 16.08.1999 34.465
Ulukigla Alct Tesisi B JINKAYA Madencilik Ltd. 27.09.1999 133.253
Gemlik'te Taginmaz : BUSED A.S. 27.09.1999 2.036.520)
Gemlik'te Tasinmaz | -/Adnan ADANIR 03.09.2002 6.175]
IGEMLIK GUBRE SAN. A.S. 100,00 100,00  |YILYAK Yak. Paz. Tic. A.S. 24.02.2004 83.100.000]
IGSAS 100,00 100,00 |YILDIZ Agag San. Tic. A.S. 18.03.2004 100.500.000]
ist. Satin Alma Md. Binas1 B JLitfit AGGUL 05.04.2004 128.000
Kiitahya Giibre A.S. Varliklari E -YILDIZ Agag San. Tic. A.S. 18.10.2004 10.740.000
S. Urfa depolar arazisi R -S. Urfa Tic. Borsasi 14.12.2004 1.375.000)
Samsun Giibre San. A.S. E -[Toros Giib. ve Kim. End. A.S. 04.07.2005 41.000.000
[Fatsa Depolar1 E -Gayhan YALCIN 29.08.2005 973.00
Tekirdag Depolari | iGSAS 05.09.2005 1.250.000)
TUGSAS'a AIT VARLIKLAR TOPLAMI 241.276.413)
TEKEL

Cankir1 Kaya Tuzlast B -ICAN-KAYA Kaya Tuzu A.S. 16.10.2003 535.079
Bozcada'da 2 Taginmaz B -ICORVUS A S. 22.12.2003 408.059
istanbul'da 2 Taginmaz E J{ERMET ins. San. Tic. Ltd. Sti. 23.12.2003 455.810
Cesitli illerde 6 Taginmaz | {MUHTELIF 26.12.2003 2.882.190)
Bursa'da 2 Taginmaz E -Mustafa ERDEBIL 29.12.2003 1.907.563)
[Adana ve Gemlik'te 4 Tas. | {MUHTELIF 31.12.2003 309.058|
Bozcada'da 2 Taginmaz | -ICORVUS A.S. 02.01.2004 129.192
istanbul'da 2 Taginmaz - {Yunus BUYUKKUSOGLU 06.01.2004 912.222
[Mugla'da 2 Tasinmaz | -|Burhan ORDUKAN 06.01.2004 298.277
|Alkollii ickiler San. veTic A.S. 100,00 100,00  [MEY icki San. ve Tic. A.S. 27.02.2004 292.000.000
|JAdapazari'nda 1 Arsa | -|Gel-Tat Siipermarket Tic. Ltd. Stij 10.03.2004 541.482]
(Cankiri'da 2 Taginmaz | -ICERKES Esnaf ve San. Koop. 30.03.2004 210.164
Cesitli illerde 7 Tagmmaz : {MUHTELIF 05.04.2004 646.939
Cesitli illerde 4 Tagimaz E {MUHTELIF 06.04.2004 831.741
Cesitli [llerde 3 Taginmaz - {MUHTELIF 07.04.2004 466.449)
(Canakkale'de 1 Daire . -[Halis CANKI 08.04.2004 17.452)
[st. ve Adapazarinda 2 Tas. | {MUHTELIF 09.04.2004 853.607
|JAdapazari'nda 1 arsa E -|Serkan SELCUK 30.04.2004 50.376]
[Tekirdag'da 1 Arsa E M. Zeki SONMEZLER 20.05.2004 45.243
[Tuzluca Tuzlast | {SURKIT Gida Pet. Ur. Tic. A.S. 22.09.2004 382.500]
Sekili Tuzlast E JGOKAY Ins. Tic. Mad. Ltd. Sti. 23.09.2004 617.000]
(Canakkale Gokgeada'da 1 .

daire ] HGiilsen OZAKMAN 02.02.2005 23.317
[Hatay Reyhanli'da 1 taginmaz | JOsman SANVERDI 08.02.2005 61.522)
Canakkale Bozcaada'da 2 o

tasinmaz ] {Mehmet Emin KUCUKCOLAK 09.02.2005 33.258
Kristal Tuz Raf. ile Kagizman

Tuzlasi | -Kristal Tuz Mad. San. Tic. A.S. 10.02.2005 715.000]
Tekirdag SarkGy'de 1 taginmaz | -Ayhan KURT 11.02.2005 63.780)
[Tunceli'de 1 tasinmaz | JAli AKCICEK 11.02.2005 71.284
(Canakkale Bozcaada'da 1 arsa - -Mustafa Saim BALADIN 15.02.2005 20.071
Canakkale Bozcaada'da 1

Daire g -Bircan YILDIZ 16.02.2005 35.246)
(Canakkale Bozcaada'da 2 arsa . JCORVUS A.S. 16.02.2005 76.622)
(Canakkale Gokgeada'da 1

daire | +Halis CANKI 17.02.2005 28.864
Bursa Gemlik'te 1 Daire | HArif Hikmet CAF 18.02.2005 36.978
lizmir Konak'ta 1 tasinmaz E ~JaBDULMENAF kocakplan 18.02.2005 955.177
[Kastamonu'da 1 taginmaz E -Ahmet BAL 22.02.2005 127.692]
Bursa Gemlik'te 1 Daire E 4{Yalgin KARA 24.02.2005 44.618
Bursa Gemlik'te 14 Daire | {Caglayan Ozel Egt. Ltd. Sti 01.03.2005 240.839
(Canakkale Bozcaada'da 1

taginmaz E -Durmus Ali KOCER 12.04.2005 32.436)
(Canakkale Bozcaada'da 1 )

tasinmaz | -ICevdet CEBI 07.06.2005 30.249
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(Canakkale Bozcaada'da 1
tasinmaz -Bircan YILDIZ 16.06.2005 25.508]
TEKEL-TEKA ile Sigara San. )
isl. A.S.'ye ait pro mar. ve [stanbul Tiitiin Mam. San. ve
varliklar Tic.A.s: 31.10.2005 1.325.00)
TEKEL-KALDIRIM KOYUNCU NAK. PAZ. ve TIC.
[TUZLASI JA.S. 26.01.2006 40.700.000
[TEKEL-KAYACIK TUZLASI {MUTLUCAN SAN. ve TIC. A.S. 26.01.2006 42.200.000
TEKEL-IKiZ KULELER {T.0.B.B 31.01.2006 100.000.000]
ICIHANBEYLI Mad. Tuz. San.
TEKEL-YAVSAN TUZLASI {Tic. A.S. 02.03.2006 37.300.000]
TEKEL-izmir'de 1 arsa {Urper Gida ith. Ltd. Sti 23.02.2006 556.657
[TEKEL-Agri'da 1 arsa +Hiiseyin Polat 24.02.2006 5.528
[TEKEL-Bursa'da 1 Daire Niliifer Ekin 03.03.2006 46.469)
[TEKEL-Bursa'da 1 Daire +{Omer Erding Akgiin 06.03.2006 32.360)
[TEKEL-Bursa'da 1 Daire {Caglayan Ozel Egt. Ltd. Sti 07.03.2006 48.439
istanbul Marmara Egit. Sag.Kur.
TEKEL-Bodrum talinmaz JAS. 18.10..2006 1.780.001
TEKEL'e AIT VARLIKLAR TOPLAMI 531.731.136
TEDAS
Kula leblebiciler veYan. San.
[Manisa Kula'da direk yeri +{Top. Koop. 01.03.2006 1.460
[stanbul Beykoz'da direk yeri -Ali SAHAN 04.04.2006 6.270
[TEDAS'a AiT VARLIKLAR TOPLAMI 7.730)
IDiGER TESIS ve TASINMAZLAR
) JAKSA Ankara Mak. Satig Servis
Erciyes Sos. Tesisi (DSI) JA.S. 07.07.2005 469.000
[Erciyes Sos. Tesisi JAKSA Ankara Mak. Satis Servis
(BAYINDIRLIK) JA.S. 07.07.2005 232.000
[Erciyes Sos. Tesisi JAKSA Ankara Mak. Satis Servis
(KARAYOLLARI) HJAS. 07.07.2005 306.000]
o KUSADASI Tur. Yat. ve Isl.
[KUSADASI TATIL KOYU JAS. 28.07.2005 34.500.000]
Ortadogu Otomotiv
HILTON OTELI {Ticaret A.S. 15.11.2005 255.500.000]
CELIKLER INS. SAN.
BUYUK ANKARA OTELI JA.S. 26.11.2006 36.830.000]
izmir Blyik Efes
BUYUK EFES OTELI {Otelcilik ve Tur. A.S. 03.07.2006 121.500.000
[Talip Kahraman San. Tic.
KIZILAY EMEK ISHANI JA.S. 08.03.2006 55.500.000]
Bayraktarlar Holding
BUYUK TARABYA OTELI JA.S. 30.06.2006 36.830.000]
DiGER TESIS ve TASINMAZLAR
TOPLAM 650.137.000)
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EK-8
YARIM KALMIS TESISLERDEN SATIS iSLEMIi
GERCEKLESTIRILENLER
al) - RDE - R A R R
SATIN ALAN SATIS SATIS BEDELI | SATIS BEDELI
KURULUS TARIHI (TL) (ABD Dolar1)
SEK Kars Siit Peysan 1986 0| 0)
[EBK Kemah Et Kombinasi Kemah Gida A.S. 09.09.1987 275.000.000) 305.556]
SEK K Maras Siit Mamiilleri isletmesi Yasar Dondurma 09.10.1989 1.600.000.000) 708.755
[TIGEM Giinas Zeytinyag: Fabrikasi Kilis Belediyesi 05.02.1991 900.000.000} 215.931
Stimer Holding Sivrihisar Alim Ajanslig1 HMK Ltd. Sti. 09.10.1997 6.050.000.000 34.540)
Stimer Holding Bursa Bolge Miidiirligii [Kenan Sandalci 16.10.1997| 200.000.000.000) 1.127.586)
Stimer Holding Sungurlu Yarim Kalmig Konf.Fab. Sungurlu Teks. Ltd.Sti |16.10.1997| 115.000.000.000] 648.362
Stimer Holding Boyabat Ayakkabi Fab. Hamdi CULCU 09.11.1999 150.000.000.000] 306.794]
Siimer Holding Dumlu Yiin Ipligi Fab. Tarim Kredi Koop. 09.11.1999 105.000.000.000] 214.756]
TOPLAM 578.825.000.000 |3.562.280
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YARIM KALMIS TESISLERDEN DEFTER DEGERi UZERINDEN

DEVREDILENLER
AR A =1» » R D R RINDEN D RED =
DEVREDILEN DEVIR IDEVIR BEDELI |DEVIR BEDELI
KURULUS TARIHI _ |(Milyon TL) (ABD Dolar1)
IMKEK Keskin Kalip fabrikasi KOYTEKS 08.07.1988 370.000.000 264.730
SEK Siirt Peynir Fabrikasi KOYTEKS 08.07.1988 90.000.000 64.394
Stimerbank G.Antep Tekstil Fabrikasi G.Antep Belediyesi 02.07.1986 152.320.000] 227.127]
Stimerbank Yalva¢ Hazir Giyim Tes. Yalvag Belediyesi 1987 13.000.000] 17.374
Taksan Yerkoy Tesisi KOYTEKS 08.07.1988 36.599.895 26.187,
Stimerbank Kelkit Ayakkabi Fabrikasi Tekel Genel Md. 02.08.1989 156.148.869) 72.682]
Tiigsas Sorgun Amonyak Giibre Fabrikasi Seker Fab. Gn. Md. 07.06.1990 110.643.149 42.428
Stimerbank Gerciis Ayakkabi Tesisi Jan.Gen.Kom.-Em.Gn.Md. [10.09.1991 381.715.600] 91.590
TOPLAM 1.310.427.513 806.512

(1) Devir tarihinden sonra KOYTEKS tarafindan hazir giyim tesisine donulstdrdlen fabrika, 2.8.1995 tarih ve
95/58 sayili Ozellestirme YlUksek Kurulu karariyla bedelsiz olarak Kirikkale Universitesi'ne devredilmistir.

(2) Devir tarihinden sonra KOYTEKS tarafindan hazir giyim tesisine dénustirilen fabrika, 11.8.1995 tarihli
Ozellestirme Idaresi Baskanlidi karariyla 9.5 milyar TL bedelle GELIS Madencilik A.S.'ye satilmistir.

(3) Devir tarihinden sonra KOYTEKS tarafindan hazir giyim tesisine dénistiirilen fabrikaya ait 30 parsel
arsa 1995 yilinda, 4 parsel arsa ile Yerkdy Hazir Giyim Tesisi ise 1996 yilinda, toplam 50.7 milyar TL bedelle

gesitli firmalara satiimistir.

Toplam satis tutarlan brit satis hasilatini géstermektedir. Satis veya devir tutarlarinin déviz cinsinden
dederi, satis onay tarihindeki T.C. Merkez Bankasi doviz alis kuru Gzerinden hesaplanmistir.
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EK-10
4046 SAYILI KANUN'UN 2/1 MADDESI CERCEVESINDE BEDELLI
DEVREDILEN VARLIKLAR
4046 SAYILI KANUN'UN 2/i MADDESI CERCEVESiNDE BEDELLI DEVREDILEN
VARLIKLAR
DEVIR DEVIR
DEVRALAN KURULUS N BEDELI (5)
CIiTOSAN
-Ogiitiilebilirlik Laboratuvari Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 28/10/1998 4.884
ETIBANK
- Elaz1g Sodyum Bikromat Isletmesi ve 21 Arsa ETIBANK Madencilik 16/12/1996 254.760
ORUS ORMAN URUNLERI SANAYIi A.S.
-Kirklareli Demirkdy'de Taginmazlar Kirklareli 1l Ozel Idaresi 4/12/1998 38.071
TUSTAS MUH. VE MUS. A.S.
-Ankara A.O.C. Mah. 2 Bina Ceza Infaz Kur./T. Isyurtlar Kur. 12/3/1998 2.562.241
ASIL CELIK
-Bursa Osmangazi'de 2 Tasinmaz Osmangazi Belediyesi 12/10/1999 2.138
CELBOR
-%100 Hisse ERDEMIR 31/5/2002 100.000
T. GEMI SANAYI A.S.
-Eski Istinye Tersane Arsasi Maliye Bakanlig: 18/8/2000 21.469.480
PETKiM PETROKiIMYA HOLDING A.S.
-Yarimca Tesisi TUPRAS 1/11/2001 60.000.000
-Izmir'de 1 Bina Hazine 26/10/2005 2.472.656
TUPRAS
-Aliaga'da 2 arsa TEAS 2/1/2002 1.687.559
-Kirikkale'de 8 taginmaz BOTAS 03/02/2005 4.716
-Kirikkale'de 1 taginmaz BOTAS 22/07/2005 63
TEKEL
-Tagova'da 2 taginmaz Tagova Belediyesi 20/5/2002 12.790
-Balikesir Sindirgi'da 1 Tasinmaz Sindirg: Belediyesi 4/10/2002 1.111
-Kalecik'te 2 Arsa ve 2 Bina Kalecik Belediyesi 20/05/2003 22.821
-Trabzon'da 1 arsa ve 1 Bina Trabzon Belediyesi 01/09/2003 3.015.530
-Zonguldak'da 1 arsa ve 1 bina Maliye Bakanlig: 17/10/2003 123.941
-Karabiik ve Sakarya'da 4 tasinmaz Maliye Bakanlig: 22/10/2003 267.515
-Bursa'da | arsa ve 1 bina Maliye Bakanlig: 27/10/2003 88.231
-Sakarya'da 1 arsa ve 1 bina Maliye Bakanlig: 17/11/2003 2.285.144
-Erzincan'da 1 arsa ve | bina Maliye Bakanlig: 18/12/2003 140.442
-Tokat'da 7 arsa, 2 bina Maliye Bakanlig 19/12/2003 454.756
-Siirt'de 1 arsa ve 1 bina Maliye Bakanlig 22/12/2003 82.588
-Bursa'da 1 arsa ve 1 bina Maliye Bakanlig: 14/01/2004 208.178
-Isparta'da 1 arsa ve 1 bina Maliye Bakanlig1 19/01/2004 206.367
-Ankara'da 1 arsa ve 1 bina Maliye Bakanlig: 26/01/2004 1.242.580
-Tokat'da 2 arsa, 2 bina Maliye Bakanlig: 29/01/2004 165.466
-Samsun'da 1 arsa ve 1 bina Maliye Bakanlig1 30/01/2004 330.786
-Kayseri'de 1 arsa ve 1 bina Maliye Bakanlig1 09/02/2004 102.081
-Inegdl Kibrit Fab.taginmazlar Maliye Bakanlig: 12/02/2004 6.478.955
-Gem.Sun.Ip.Miies.tasinmazlari Maliye Bakanlig1 16/02/2004 22.358.030
-Zonguldak'da 1 arsa ve 1 bina Maliye Bakanlig: 26/02/2004 71.729
-Tekirdag'da 1 arsa ve 1 bina Maliye Bakanlig: 29/04/2004 88.134
-Istanbul'da 1 arsa ve 1 bina Maliye Bakanlig1 27/07/2004 18.076.500
-Samsun'da 3 arsa ve 3 bina Maliye Bakanlig: 31/08/2004 3.004.173
-Ardahan Cildir'da 1 arsa ve 1 bina Cildir Belediyesi 31/11/2004 21.004
-Sakarya'da 2 Taginmaz Geyve Belediyesi 01/12/2004 220.532
-Bandirma'da 5 arsa ve 5 bina Bandirma Belediyesi 07/04/2005 100.405
-izmir'de Taginmaz Kemalpaga Belediyesi 07/04/2005 42.697
-Samsun Bafra'da 2 arsa ve 2 bina Bafra Belediyesi 08/04/2005 87.802
-Van Catak'da 1 arsa ve 1 bina Catak Belediyesi 29/04/2005 3.463
-Gaziantep'de taginmaz Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 05/05/2005 300.529
-Diizce'de 1 arsa Diizce Belediyesi 07/07/2005 45917
-Malatya taginmaz Hazine 11/07/2005 27.698
-Usak Esme'de tasinmaz Esme Belediyesi 10/08/2005 720.984
-Denizli Bagbasinda taginmaz Bagbag1 Belediyesi 15/08/2005 197.841
-Merzifon'da 1 taginmaz Merzifon Belediyesi 23/09/2005 160.186
-Canakkale'de 1 taginmaz Canakkale Bel. 23/11/2005 41.067
-Aydin'da taginmaz Atga Bel. 22/02/2006 30.610
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-Bursa'da taginmaz Bursa Valiligi Il Ozel Id. 07/04/2006 925.909
-Bolu'da taginmaz Bolu Bel. 26/06/2006 233.938
-Amasya'da taginmaz Amasya Bel 28/06/2006 224.779
-Gaziantep'de 2 taginmaz Gaziantep Biiyiiksehir Bel. 06/07/2006 2.000.340
TAKSAN TAKIM TEZ. A.S.

-Kayseri'de 29 Arsa Kayseri il Ozel idaresi 20/9/1999 39.005
-4 Tezgah T. Seker Fabrikalar1 A.S. 10/9/2001 86.266
TURK HAVA YOLLARI A.O.

-1 Ugak Kibris Tiirk Hava Yollar1 A.O. 29/3/1996 2.100.000
-1 Ugak Kibris Tiirk Hava Yollar1 A.O. 13/5/1999 15.000.000
TURBAN TURIZM A.S.

-istinye'de 2 Parsel Arsa IMKB Baskanlig 11/8/1995 9.507.712
-istinye'de 6 Parsel Arsa IMKB Baskanlig1 17/10/1995 10.947.670
ISDEMIR

-36 Adet Taginmaz Hazine/Karayollar1 Gen. Miid. Ag.-Ekim/00 26.163.730
-%100 oranindaki hissesi ERDEMIR 31/1/2002 50.000.000
-Iskenderun'da 1 arsa Hatay il Ozel Idaresi 11/1/2003 3.363
EBUAS ET VE BALIK URUNLERI A.S.

-Agri'da 3 Taginmaz Agri 11 Ozel Idaresi 29/11/1999 4.648
-Trabzon'da 1 Arazi ve Fab. Binasi (1) Hazine 10/2/2000 2.065.553
-Kastamonu'da 72 taginmaz Arag Belediyesi 3/7/2000 10.710
-Van'da 1 tasinmaz Maliye Bakanlig: 18/4/2001 110.814
-K.Maras'da 1 taginmaz Karayollar1 Genel Midiirliigii 20/8/2001 707
-Yozgat'da 2 taginmaz Yerkoy Kaymakamligt 10/5/2002 728
-Sakarya'da 30 Arsa Hazine 30/11/2003 -
-Kiitahya'da 1 Arsa Kiitahya Belediyesi 21/9/2004 6.530
SEKA T. SELULOZ VE KAGIT FABRIKALARI

-izmit Pompa ist. Arsasi izmit Biiyiiksehir Belediyesi 22/12/1999 468.785
-izmit Kozluk'ta 1 Arsa DLH Genel Miidiirliigii 16/2/2000 16.182
-8 Tasit Araci ve is Mak. Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii 9/5/2001 0
-izmit'de 1 taginmaz Maliye Bakanligi 25/5/2001 2.715.482
-Ankara'da 34 Lojman Orman Genel Miidiirligi 1/8/2001 124.706
-Caycuma'da 1 taginmaz Karayollar1 15. Bolge Midiirligii 8/1/2002 40.057
-Aksu'da 1 tasinmaz Tiirk Telekomiinikasyon A.S. 8/1/2002 78.472
-Giresun'da 4 taginmaz TEAS 28/5/2002 39.834
-Caycuma'da 1 Taginmaz Karaelmas Elektrik Dagitim A.S. 25/9/2003 584
-Izmit'de 4 Arsa Hazine 17/05/2004 7.174.293
-Ardanug Isl. Varliklari Ardanug Belediyesi 03/12/2004 141.794
-Caycuma'da 1 arsa ve 1 bina Caycuma Belediyesi 05/01/2005 74.477
-Izmit'de 3 taginmaz Hazine 08/03/2005 2.891.017
-Izmit'de 2 taginmaz Hazine 03/02/2005 1.283.161
KARADENIZ BAKIR iSLETMELERI

-Kutlular Kat1 Atik Depo Alani D. Karadeniz Belediyeler Birligi 20/10/1997 28.044
-Artvin'de 1 Arsa Artvin 11 Ozel Idaresi 19/3/1998 4.239
-Carsamba'da 1 taginmaz Agcagiiney Belediye Bagkanligi 18/1/2001 299
-Murgul'da 4 taginmaz Hazine 13/3/2001 81.226
-Murgul'da 2 taginmaz Murgul Belediye Baskanlig1 5/5/2001 29
-Murgul'da 1 arsa, 12 lojman Hazine 27/6/2001 9.485
-Murgul'da 1 arsa, 3 bina Hazine 2/8/2001 30.536
-Samsun'da 1 arsa DSI 28/5/2002 -
-Artvin'de 2 Tasinmaz Artvin il Ozel idaresi 8/6/2004 1.700
-Artvin Murgul'da 2 taginmaz Artvin Murgul Beldiyesi 22/02/2005 9.219
-Artvin Murgul'da 1 taginmaz Sosyal Hiz. ve Cocuk Es. Kurumu 22/02/2005 768
T.DENiZCiLiK iSLETMELERI

-Izmir Konak Eski Balik Hali ve 2 arsa (3) B.Schir Bel./ Izbeltur 0.G.G. 17/10/1995 -
-Rumelifeneri Yolcu Gemisi Izmit B.Sehir Belediye Bsk. 30/3/1998 100.000
-Halicioglu Motorbotu Izmit B.Sehir Belediye Bsk. 30/3/1998 50.000
-Atakdy Yolcu Gemisi K. Ereglisi Belediye Bagkanligi 14/4/1999 12.495
-Korfez Tagima Hizmetleri ve 8 Gemisi, 3 Vapur Izmir B.Sehir Belediye Bsk. 4/2/2000 4.000.000
-Izmir eski misafirhane binas1 RTUK 03/03/2005 450.000
-Sehir Hat. Hiz. ve Gemiler Istanbul Biiyiikschir Bel. Bsk. 15/03/2005 21.820.000
-Turan Emeksiz Yolcu Gemisi Bursa Giizelyali Bel. 20/07/2005 100.000
-Yakit IT Gemisi Istanbul Biiyiiksehir Bel. Bsk. 15/03/2005 180.000
SUMER HOLDING A.S.

-Ankara Kurtulus'ta 2 Gayrimenkul Yiik.Og Kredi ve Yurtlar Kurumu 11/9/1997 342.304
-Adana Satis Magazasi Yiik.Og Kredi ve Yurtlar Kurumu 11/9/1997 1.698.065
-Bursa Merinos Isl. ait 2 Arsa ve 2 bina T.C. Merkez Bankast 3/4/1998 1.225.991
-Izmir Konak Mag. ve B6l. Md. Binast Maliye Bakanlig: 21/12/1998 2.787.907
-Beyoglu Satis Magazasi Maliye Bakanlig 21/12/1998 1.305.611
-Unkap1 Satis Magazasi Maliye Bakanlig 21/12/1998 228.482
-Malatya Pamuklu Isl. ait bir kisim taginmaz Malatya Belediyesi 9/11/1999 102.265
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-Kayseri Isletmesi ve taginmazlart Maliye Bakanlig: 14/2/2002 53.721.858
-Sakarya'da 2 arsa ve 2 bina Hazine 28/4/2004 2.340.084
-Trabzon'da 1 arsa ve 1 bina SSK Bagkanligi 28/4/2004 1414911
-Tokat'da 1 arsa ve 1 bina SSK Bagkanligi 28/4/2004 604.786
-Istanbul Kartal'da 1 arsa ve 1 depo SSK Bagkanligi 28/4/2004 1.038.261
-Bursa'da 1 arsa ve | bina SSK Bagkanligi 28/4/2004 1.897.858
-Bursa'da 1 arsa ve | bina SSK Bagkanligi 05/01/2004 1.919.823
-Trabzon'da 1 arsa | bina SSK Bagkanligi 23/01/2004 1.503.411
-Tokat'ta 1 arsa ve 1 magaza SSK Baskanligi 10/02/2004 633.278
-Istanbul Kartal'da 1 arsa ve depo SSK Bagkanligi 14/04/2004 1.077.571
-Samsun'da 1 arsa ve 1 bina SSK Genel Miid. 30/06/2004 1.727.477
-Istanbul Catlaca'da 1 arsa Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 16/08/2004 122.736
-Yesilova Hali ve Yiin Ip. ve Bat. Fab. Tic. A.S. Burdur Valiligi 31/08/2005 73.497
-Izmir Konak'da 9 daire - 22/12/2005 278.852
TURKIYE ZiRAi DONATIM A.S.

-Taskoprii'de 1 arsa, 2 lojman, id. Binasi, 4 depo Taskoprii Belediyesi 30/9/1998 25.372
-Kastamonu'da 1 Arsa ve Id. Binasi Vakiflar Genel Miidiirligii 18/11/1998 708.075
-Canakkale'de 1 Arsa, 9 Lojman TEAS 1/6/1999 259.489
-Canakkale'de 1 Arsa, Bekgi evi, 8 depo Canakkale Belediyesi 1/6/1999 123.566
-Gaziantep'te 1 Arsa, 4 Lojman, 3 Depo Toprak Mahsulleri Ofisi 7/6/1999 15.816
-Denizli Civril'de 1 Arsa, 4 Depo Toprak Mahsulleri Ofisi 7/6/1999 52.616
-Denizli Cal'da 1 Arsa, 1 Lojman, 2 Depo Toprak Mahsulleri Ofisi 7/6/1999 13.447
-Antakya'da 1 Arsa, 8 Lojman Toprak Mahsulleri Ofisi 7/6/1999 9.790
-Denizli Acipayam'da 2 Arsa, 4 Lojman, 4 Depo Toprak Mahsulleri Ofisi 7/6/1999 59.841
-K.Marag Afsin'de 1 Arsa, 4 Lojman, 2 Depo Toprak Mahsulleri Ofisi 7/6/1999 36.125
-Ardahan'da 1 Arsa, 4 Lojman, 1 Depo Tiirk Telekomiinikasyon A.S. 25/6/1999 106.737
-Silifke'de 1 Arsa, 4 Lojman, 13 Depo Toprak Mahsulleri Ofisi 29/6/1999 259.352
-Bitlis Tatvan'da 1 Arsa, 2 Lojman, 1 Depo Tatvan Belediyesi 6/7/1999 11.807
-Akdagmadeni'nde 1 Arsa, 4 Lojman, 3 Depo Akdagmadeni Belediyesi 3/8/1999 34.755
-Aydin Soke'de 1 Arsa, 2 Lojman, 4 Depo Soke Belediyesi 3/8/1999 54.185
-Trabzon'da 1 Arsa ve 4 Lojman Kredi Yurtlar Kurumu 19/8/1999 316.926
-Aksaray'da 1 Arsa, 2 Lojman, 7 Depo Aksaray Belediye Baskanligt 14/10/1999 107.763
-Beypazari'nda 2 Arsa, 4 Lojman, 2 Depo Beypazari Belediye Baskanligt 19/10/1999 21.486
-Karaman'da 1 Arsa, 4 Lojman, 4 Depo Karaman Belediye Bagkanligt 19/10/1999 21.486
-Kastamonu Devrekani'de 1 Arsa, 4 Loj. 2 Depo Devrekani Belediye Bagkanlig: 20/10/1999 17.135
-Afyon Cay'da 1 Arsa, 4 Lojman Cay Belediye Bagkanligt 20/10/1999 4.284
-Malatya Potiirge'de 1 Arsa, 2 Lojman, 1 Depo Potiirge Belediye Bagkanligt 21/10/1999 10.675
-Adana'da 1 Arsa, 4 Lojman, 1 Depo Adana 11 Ozel Idaresi 27/10/1999 84.194
-Alanya'da 1 Arsa, 4 Lojman, 3 Depo Tiirk Telekomiinikasyon A.S. 4/11/1999 733.581
-Mugla Fethiye'de 1 Arsa, 4 Lojman, 8 Depo Tiirk Telekomiinikasyon A.S. 10/11/1999 383.734
-Giresun'da 1 Arsa ve depolar Giresun Belediye Bagkanligi 10/11/1999 102.157
-Corum Sungurlu'da 1 Arsa, 3 Lojman, 2 Depo Sungurlu Belediye Bagkanligi 12/11/1999 20.319
-S.urfa Surug'da 1 Arsa, 2 Lojman, 7 Depo Surug Belediyesi 17/11/1999 60.385
-Kastamonu Azdavay'da 1 Arsa Azdavay Belediye Bagkanlig: 17/11/1999 4.026
-Edirne'de 1 Arsa, Bekgi Evi, 10 Depo Tiirk Telekomiinikasyon A.S. 25/11/1999 389.618
-Malatya'da 1 Arsa, 4 Lojman, Bekg¢i Evi Vakiflar Genel Miidiirliigii 2/12/1999 513.950
-Ezine'de 1 arsa, 4 lojman, 5 depo Ezine Belediyesi 13/12/1999 21.114
-Mugla Koycegiz'de 1 Arsa, 2 Depo Tiirk Telekomiinikasyon A.S. 17/1/2000 71417
-Denizli'de 1 Arsa, 6 Lojman ve 8 Depo Tiirk Telekomiinikasyon A.S. 17/1/2000 680.537
-Agr1 Patnos'ta 1 Arsa, 2 Lojman ve 1 Depo Tiirk Telekomiinikasyon A.S. 17/1/2000 46.018
-Mardin Nusaybin'de 1 Arsa, 2 Lojman ve 2 Depo Nusaybin Belediye Bagkanligt 17/1/2000 128.057
-Nigde Ulukigla'da 1 Arsa, 4 Lojman ve 2 Depo Ulukisla Belediye Bagkanlig 17/1/2000 27.638
-Yozgat Cekerek'te 1 Arsa ve 3 Lojman Cekerek Belediye Bagkanlig 17/1/2000 18.426
-Samsun'da 1 arsa, 8 lojman, 7 depo, 1 bekgi evi Tiirk Telekomiinikasyon A.S. 13/6/2000 1.913.581
-Kirklareli'nde 2 arsa, 23 depo, 1 bekgi evi Liileburgaz Belediye Bagkanlig: 20/6/2000 97.916
-Tekirdag Corlu'da 1 arsa, 1 lojman, 1 depo Tiirk Telekomiinikasyon A.S. 18/7/2000 251.368
-Tekirdag Saray'da 1 arsa, 4 lojman, 8 depo, 1 bekei evi | Tiirk Telekomiinikasyon A.S. 18/7/2000 321.369
-Kirklareli'nde 1 arsa, 10 depo Tiirk Telekomiinikasyon A.S. 18/7/2000 167.493
-S.urfa'da [ arsa, 14 lojman, sosyal tesis Tiirk Telekomiinikasyon A.S. 11/8/2000 1.139.995
-Antalya'da 1 arsa, 20 depo, 2 bekgi evi Tiirk Telekomiinikasyon A.S. 20/10/2000 2.186.791
-Erzurum Oltu'da 1 arsa, 3 lojman, 1 depo Tiirk Telekomiinikasyon A.S. 11/12/2000 66.474
-Canakkkale Biga'da 1 arsa, 6 depo Toprak Mahsulleri Ofisi 11/12/2000 13.161
-Erzurum'da 1 taginmaz TEDAS 23/12/2002 4.515
TEDAS

- Bursa'da 1 arsa Bursa I1. Ozel. Id. 16/10/2004 *
-Denizli'de 1 arsa ve trafo binasi Buldan Bel. 02/11/2004 *
-Antalya'da 1 arsa ve trafo binasi Karayollar1 Gen. Mid. 15/09/2005 18.529
-Denizli Karahisar'da 1 bina Karahisar Bel. 21/09/2005 1.950
-Manisa Alibeli'de 1 bina Alibeyli Bel. 28/09/2005 1.121
-Edremit'te | arsa Ederemit Bal. 30/09/2005 64.523
-Elazig'da 1 arsa ve trafo binast Elazig Bel. 12/10/2005 805
-Siirt'te 1 arsa Siirt Valiligi 15/11/2005 11.605
-Siirt'te 1 arsa Siirt Bel. 15/11/2005 3.350
-Aydin'da 1 tasinmaz Ortaklar Bel. 24/11/2005 936
-Kayseri'de 4 taginmaz Kayseri Bily. Seh. Bel. 01/12/2005 1.071.790
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-Kilis'de 1 arsa ve santral binasi - 29/12/2005 58.546
-Manisa'da 1 tasinmaz Kayseri Bily. Seh. Bel. 22/03/2006 8.195
-Tekirdag'da 1 taginmaz Tekirdag bel. 22/03/2006 342.209
-Malatya'da 1 taginmaz Malatya Bel. 08/06/2006 388
ETi ALUMINYUM A.S.

-Seydisehir'de 4 arsa 05/05/2005 65.957
DITAS

-%350.98 oranindaki hisse TUPRAS 21/11/2002 16.500.000
TUGSAS

-Samsun'da 1 Arsa TEAS 23/12/2002 118.561
-Kiitahya'da 22 Arsa TEDAS 19/02/2004 2.572

(1) EBK Trabzon Balik Mamiilleri Fabrikasi'nda bulunan miilkiyeti EBK'ya ait arsa ile TMO'ya ait arazi iizerinde kurulu
EBK'ya ait bina, EBK'nin vergi borcuna mahsuben Tasfiye Isleri Doner Sermaye Isl. Gn. Md.'liigiine tahsis edilmek izere
Maliye Hazinesi'ne devredilmistir.

(2 EBK'ya ait Van arsasi sirketin vergi borcuna mahsuben 1999 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun 64. Maddesi ¢ercevesinde
belirlenecek bedel tizerinden devredilmistir.

(3) Kullanim hakki1 25 yilligina devredilmistir. Yillik kullanim hakki bedeli emlak vergisi tutarina esit olacaktir.
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EK-11
4046 SAYILI KANUN'UN 2/ MADDESI CERCEVESINDE BEDELSIZ
DEVREDILEN VARLIKLAR

4046 SAYILI KANU EVESINDE BEDELSIiZ DEVREDILEN VARL
KARAR DEVREDILEN TAHSIS EDILEN DEYIR
TARIHI KURULUS KURULUS TARIHI
CITOSAN
IGenel Miidiirliik Binas1 ve Lojmanlar 19/07/1995 |Sanayi ve Ticaret Bakanlig Sanayi ve Ticaret Bakanlig: 16/01/1996
IKARABUK DEMIR CELIK A.S.
Zonguldak Karaelmas .
8 Arsa iizerindeki 351 Daire ve Tasinmaz 14/06/1995 |Universitesi IZonguldak Karaelmas Universitesi 11/08/1995
IPETLAS LASTIiK SANAYI VE TiC.A.S.
[Kirsehir'de 1 Arsa, 64 lojman ve sosyal tesisler 14/06/1995 [Kirsehir Valiligi Kurulacak Ahi Universitesi 07/05/1997
SiVAS DEMIR CELIK iSLETMELERI A.S.
Sivas'ta 1056 Adet Gayrimenkul 19/01/1996 [T. Demir Celik Isletmeleri A.S. [T. Demir Celik Isletmeleri A.S. 18/03/1996
IAKSARAY AZMi MILLi T.A.S.
% 99.58 oranindaki hissesi 05/07/2000 |Aksaray Belediye Baskanligi  |Aksaray Belediye Baskanligt 11/07/2000
[KONYA KROM MAG. TUGLA SAN.T.A.S.
IKonya'da 1 Adet Arsa 19/01/1996 [Milli Savunma Bakanlig: Milli Savunma Bakanlig 24/12/1998
[TESTAS TURKIYE ELEKTRONIK SAN.VE T.A.S.
|Ankara Tesisleri (YIDEF) 11/03/1998 |ODTU ODTU 30/01/1999
IGERKONSAN CELIK KONS. A.S.
Bolu Gerede'de 36 adet arsa 29/05/2000 [Bolu il Ozel idaresi Bolu il Ozel idaresi 07/11/2000
TURKIYE DEMIR CELIK ISLETMELERI GENEL
IMUDURLUGU
|Ankara Cebeci'de 1 hiz. binas,23 loj.,1 saglik birimi 13/04/2001 [Ozellestirme idaresi Baskanligi [Ozellestirme idaresi Bagkanligy 18/04/2001
|Ankara Dikmen'de 1 arsa, 20 lojman 13/04/2001 [Ozellestirme idaresi Baskanligi [Ozellestirme idaresi Baskanligt 18/04/2001
|JAnkara Camlitepe'de 1 arsa, 32 lojman, 2 daire (kres) 13/04/2001 [Ozellestirme idaresi Baskanligi [Ozellestirme idaresi Baskanligt 18/04/2001
[TUGSAS T. GUBRE SANAYI A.S.
[Elaz1g Giibre San. A.S.'ye ait fab. binasi ve tasinmazlar 18/04/2000 [Hazine Firat Universitesi 04/04/2001
IKiitahya Giibre San. ait 15 arsa ve iizerindeki sosyal tesis 05/07/2000 [Hazine Kiitahya i1 Ozel idaresi 18/09/2000
Samsun'da 2 tasinmaz 16/09/2002 |Hazine Samsun Su Kanalizasyon id. Md. 02/10/2002
|Ankara Yenimahalle'de 1 arsa ve iizerindeki taginmazlar 08/05/2003 |Hazine |Adalet Bakanlig *
|Ankara Cankaya'da 1 arsa ve iizerindeki tasinmazlar 08/05/2003 |[Hazine |Adalet Bakanligi *
IETAG ETIMESGUT AGAC SAN. ve TiC. A.S.
|Ankara Etimesgut'da 2 arsa 08/05/2000 [Tiirk Hava Kurumu [Tiirk Hava Kurumu 12/07/2000
[Etimesgut'da 11 arsa, tizerindeki binalar ve biiro malz. 03/11/2000 [is Yurtlari Kurumu lis Yurtlari Kurumu 12/06/2001
[Etimesgut'da bulunan 11 arsadaki tesis, makina, ekipman 03/11/2000 IMKE/Hurdasan A.S. IMKE/Hurdasan A.S. *
9 adet tasit 19/04/2001 [MKE/Hurdasan A.S. IMKE/Hurdasan A.S. *
SEK SUT ENDUSTRISI A.S.
ILalahan Siit Kutu Dolum Makinasi 04/09/1995 [Tarim ve Kdyisleri Bakanligi  |Atatiirk Orman Ciftligi 04/09/1995
IMenemen Siit Toplama Merkezi Arazisi 19/01/1996 |Menemen Belediyesi IMenemen Belediyesi 01/02/1996
IKOYTEKS YATIRIM HOLDING A.S.
IKeskin Hazir Giyim Tesisi ve arazisi 02/08/1995 [Kirikkale Universitesi Kirikkale Universitesi 05/09/1995
[Tatvan Hazir Giyim Tesisi ve arazisi 18/09/1997 |Hazine [Emniyet Genel Miidiirligii 23/10/1997
IDENiZ NAKLiYAT T.A.S.
[T. Lib.Ort. A.S. ve T. Den. A.S.'deki paylar 19/12/1996 [TDI TDI 16/05/1997
IMarmara A.S. ve MESBAS'daki paylar 19/12/1996 [TDI TDI 16/05/1997
IZ. Kalkavan Anadolu Den. IZ. Kalkavan Anadolu Den. Mes.
[Hac1 Hesna Binasindaki Simiilator Cihazi 24/11/1998 [Mes. Lisesi Lisesi 15/02/1999
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KAPATILAN/ISLETMESINDEN CEKIiLINEN VARLIKLAR

EURULUS

ILAN/ISLETMESINDEN GEKILINEN VARLIKLAR

VARLIK ADI YAPILAN iSLEM KARAR TARiHI
[TURBAN |Amasya Oteli Isletmecilikten Cekilme 23.04.1995
TURBAN (Corum Oteli Isletmecilikten Cekilme 23.04.1995
[TURBAN Erciyes Oteli isletmecilikten Cekilme 23.04.1995
TURBAN Samsun Oteli isletmecilikten Cekilme 23.04.1995
[TURBAN S.Urfa Oteli Isletmecilikten Cekilme 23.04.1995
IKOYTEKS |[Keskin Hazir Giyim Tesisi Kapatma 02.08.1995
KBI Kutlular isletme Miidiirliigii Kapatma 18.11.1996
IKBI izabe ve Asit Tesisleri Kapatma 18.11.1996
SUMER HOLDING [Erzurum Ispir Ayakkabi Fabrikasi Kapatma 18.11.1996
EBUAS Y iiksekova Kombinasi Kapatma 13.08.1997
IKOYTEKS Tatvan Kazak Uretim Tesisi Kapatma 18.09.1997
SUMER HOLDING Haciomer Halicilik Tesisi Kapatma 06.12.1997
[TURBAN Beldibi Sosyal Turizm [sletmesi Isletmecilikten Cekilme 06.12.1997
[TURBAN Belek Sosyal Turizm Isletmesi isletmecilikten Cekilme 06.12.1997
[TURBAN [Marmaris Tatil Koyii Isletmecilikten Cekilme 10.12.1997
IORUS IArdesen Isletmesi Kapatma 13.01.1998
SUMER HOLDING IDiyarbakir Hali Fabrikast Kapatma 11.03.1998
[T. ZIRAI DONATIM A.S. /Ankara Tarim Mak. imalat isl. Kapatma 15.07.1998
IT. ZIRAI DONATIM A S. |Adana Tarim Mak. imalat isl. Kapatma 15.07.1998
T. ZIRAI DONATIM A S. izmir Tarim Mak. imalat isl. Kapatma 15.07.1998
[T. ZIRAI DONATIM A.S. |Kirklareli Tarim Mak. imalat isl. Kapatma 15.07.1998
IT. ZIRAI DONATIM A S. IPamukova Tarim Mak. Arastirma Ens. Kapatma 15.07.1998
T. iS BANKASI 265 adet hisse Hazine'ye iade 15.07.1998
SUMER HOLDING Elaz1g Sivrice Egitim ve Dinlenme Tesisleri Kapatma 18.08.1998
[TURBAN |Antalya Adalya Oteli Isletmecilikten Cekilme 14.09.1998
[TURBAN Antalya Kaleici Diikkanlari Isletmecilikten Cekilme 14.09.1998
[TURBAN |Antalya Kalei¢i Yat Limani isletmecilikten Cekilme 14.09.1998
IEBUAS [Trabzon Balik Mamulleri Fabrikasi Kapatma 08.07.1999
[TURBAN Yalova Termal Tesisleri Isletmecilikten Cekilme 12.10.1999
IT. ZIRAI DONATIM A S. [Erzurum Tarim Alet Makinalari Isletmesi Kapatma 06.03.2000
TUGSAS Elazig Giibre Sanayii A.S. Fabrikasi Kapatma 18.04.2000
SEKA |Klor-Alkali Fabrikasi Kapatma 20.07.2000
SUMER HOLDING Tarsus Mensucat Boyalar1 San. Isletmesi Kapatma 10.10.2000
[T. ZIRAI DONATIM A.S. S.Urfa Tarim Alet Makinalari isletmesi Kapatma 30.10.2000
SUMER HOLDING izmir Basma Sanayii Isletmesi Kapatma 14.11.2000
SUMER HOLDING Nazilli Basma Sanayii Isletmesi Kapatma 14.11.2000
SUMER HOLDING Merinos Yiinlii Sanayii isletmesi Kapatma 14.11.2000
SUMER HOLDING [Kusadas1 Egitim ve Dinlenme Tesisi Kapatma 14.11.2000
[TURBAN Kilyos Moteli Kapatma 02.01.2001
IEBK Fatsa Balik Mamiilleri Isletmesi Kapatma 28.02.2001
[T. SEKER FABRIKALARI A.S. Sanayi Nakliyat A.S. Kapatma 06.08.2001
[T. SEKER FABRIKALARI A.S. |Adapazan Seker Fabrikast A.S. Kapatma 15.04.2002
TEKEL izmir Sigara Fabrikast Kapatma 29.04.2002
TEKEL |Adapazan Yaprak Tiitiin Isletmesi Miidiirliigii Kapatma 29.04.2002
TEKEL Diizce Yaprak Tiitiin Isletme Miidiirliigii Kapatma 29.04.2002
[TEKEL Cankir1 Kaya Tuzlalari isletmecilikten Cekilme 29.04.2002
[TEKEL Sekili Kaya Tuzlalar Isletmecilikten Cekilme 29.04.2002
TEKEL Tuzluca Kaya Tuzlalari Isletmecilikten Cekilme 29.04.2002
TEKEL Gemlik Sungipek ve Vizkoz Mamulleri San. isl. Kapatma 29.04.2002
[TEKEL Cine Yaprak Tiitiin Isletme Miidiirliigii Kapatma 04.06.2002
TEKEL (Odemis Yaprak Tiitiin Isletme Miidiirligii Kapatma 04.06.2002
TEKEL Turgutlu Yaprak Tiitiin isletme Miidiirliigii Kapatma 04.06.2002
TEKEL IMudanya Yaprak Tiitiin isletme Miidiirliigii Kapatma 04.06.2002
[TEKEL Y enisehir Yaprak Tiitiin Isletme Miidiirliigii Kapatma 04.06.2002
EBUAS Haydarpasa Et Isleme Tesisi Kapatma 24.04.2003
IEBUAS Zeytinburnu Et Kombinasi Kapatma 24.04.2003
SUMER HOLDING IAdana Pamuk Satalma ve Cir¢ir Fab. isletmesi Kapatma 08.05.2003
TEKEL Gaziantep Icki Fabrikasi Kapatma 07.07.2003
TEKEL Sanliurfa Suma Fabrikasi Kapatma 07.07.2003
TEKEL |Kirikkale Sarap Fabrikasi Kapatma 07.07.2003
SEKA IAkkus Isletmesi Kapatma 21.10.2003
SEKA |Ardanug isletmesi Kapatma 21.10.2003
TEKEL |Kocaeli Yaprak Tiitiin Isletme Miidiirliigii Kapatma 23.01.2004
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TEKEL IHendek Yaprak Tiitiin Isletme Miidiirliigii Kapatma 23.01.2004
TEKEL [Kelkit Kibrit Fabrikasi Kapatma 07.04.2004
[TEKEL Sinop Yaprak Tiitiin Isletme Miidiirliigii Kapatma 07.04.2004
TEKEL Sarkoy Yaprak Tiitiin Isletme Miidiirliigii Kapatma 07.04.2004
TEKEL Merzifon Yaprak Tiitiin Isletme Miidiirliigii Kapatma 07.04.2004
TEKEL Geyve Yaprak Tiitiin Isletme Miidiirliigii Kapatma 07.04.2004
TEKEL Golmarmara Yaprak Tiitiin Isletme Miidiirliigii Kapatma 03.08.2004
TEKEL Soma Yaprak Tiitiin Isletme Miidiirliigii Kapatma 03.08.2004
TEKEL Savastepe Yaprak Tiitiin Isletme Miidiirliigii Kapatma 03.08.2004
TEKEL Ulubey Yaprak Tiitiin isletme Miidiirliigii Kapatma 03.08.2004
TEKEL [Ahmetli Yaprak Tiitiin Isletme Miidiirliigii Kapatma 03.08.2004
TEKEL Yenice Yaprak Tiitiin isletme Miidiirliigii Kapatma 03.08.2004
TEKEL Civril Yaprak Tiitiin Isletme Miidiirliigii Kapatma 03.08.2004
TEKEL [Fethiye Yaprak Tiitiin isletme Miidiirliigii Kapatma 03.08.2004
TEKEL Bergama Yaprak Tiitiin isletme Miidiirliigii Kapatma 03.08.2004
[TEKEL Dikili Yaprak Tiitiin Isletme Miidiirliigii Kapatma 03.08.2004
TEKEL [Trabzon Yaprak Tiitiin isletme Miidiirliigii Kapatma 03.08.2004
TEKEL [Menemen Yaprak Tiitiin Isletme Miidiirliigii Kapatma 03.08.2004
SUMER HOLDING IAkdeniz Pamuklu Sanayi Isletmesi Kapatma 26.08.2004
SUMER HOLDING Pazarlama Isletmesi Kapatma 03.09.2004
SUMER HOLDING /Antalya Pamuklu Sanayi Isletmesi Kapatma 23.09.2004
SUMER HOLDING Bursa Merinos Yiinlii Sanayi isletmesi Kapatma 23.09.2004
ITEKEL [Tabacs Turcs S.A Tasfiye 27.09.2004
KBI Murgul isl. Kapatma 08.11.2004
SEKA izmit isl. Kapatma 08.11.2004
SUMER HOLDING [Van Deri ve Kundura San. Isl. Kapatma 02.12.2004
SUMER HOLDING Sartkamig Ayakkabr isl. Kapatma 02.12.2004
SUMER HOLDING Tercan Ayakkabi isl Kapatma 02.12.2004
[TDI IMarmara Inc Tasfiye 02.12.2004
TEKEL Erzincan Tuz Isl. Miid. Kapatma 31.01.2005
D | G I £V 15 B M ] R —
KURULUS VARLIK ADI YAPILAN iSLEM KARAR TARIHi
SEKA izmit'te 3 Arsa'nin irtifak Hakki izmit Biiyiiksehir Belediyesi 09.04.1999(*)
[T. ZIRAI DONATIM A.S. [Erzurum'da 1 Arsa'min devri TEDAS 27.11.2001(*)
[T. ZIRAI DONATIM A.S. Sakarya'da 1 arsa ve iizerindeki taginmazlar Karayollar I. Bolge Mudiirliigii 08.04.2002(*)
ETI ALUMINYUM Konya'da 3 arsanin devri DSI 31.02.2005

(*) Bu varliklar, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun 30. Maddesi gergevesinde, irtifak/devir bedelleri
sonradan tespit edilmek Gzere devredilmistir.
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EK-13
2001 YILINDA SATIS/DEVIR ISLEMI TAMAMLANAN OZELLESTIRME
UYGULAMALARI
SOZLESME SATIS/DEViR BEDELi TAHSILAT TUTARI
TARIHI T | $ T | $
BLOK SATIS :
Blok Satis Toplami (1] V]
TESIS ve VARLIK SATIS veya DEVRI :
TZD - 1 Tasinmaz 4/1/2001 54.095.970.800 81.100 41.985.108.320 47.822
TDI - Marmaris
¥ 26/1/2001 10.169.667.200.000 14.900.000 4.825.003.175.000 5.375.000
imani
KBI - 190
28/2/2001 114.693.977.275 126.569 * A
Tasinmaz
SEKA - Dalaman
. 22/3/2001 39.067.480.000.000 40.000.000 44.590.538.000.000{ 32.000.000
Isletmesi
TZD - 1 Tasinmaz | 28/3/2001 9.472.830.000 9.500 9.472.830.000 9.500
TZD - 1 Taginmaz | 28/3/2001 49.857.000.000 50.000 49.857.000.000 50.000
TDI - 2 Taginmaz 16/4/2001 487.150.000.000 407.130 487.150.000.000 407.130
TZD - 2 Taginmaz | 18/7/2001 180.405.334.200 121.100 180.405.334.200 121.100
TDI - 1 Tasinmaz 25/9/2001 6.750.000.000 4.333 6.750.000.000 4.333
KBI - 13 Tasinmaz | 29/8/2001 618.935.000.000 441.815 * A
SEKA - 1 Istirak
] ) 16/11/2001 728.336.500.000 500.000 728.336.500.000 500.000
Hissesi
Tesis ve Varlik Satis veya
51.486.843.812.275| 56.641.547| 50.919.497.947.520| 38.514.885
Devir Toplanmi
HALKA ARZ :
Halka Arz Toplami 0 0
ULUSLARARASI HALKA ARZ :
Uluslararasi Arz Toplami V] 0
BEDELLI DEVIR ISLEMLERI :
KBI - 1 Tasinmaz 18/1/2001 200.166.400 299 * *
KBI - 4 Taginmaz 13/3/2001 75.000.000.000 81.226 * A
EBUAS - 1
18/4/2001 134.729.750.000 110.814 (1) (1
Tasinmaz
KBI - 2 Taginmaz 5/5/2001 33.000.000 29 * A
SEKA - 8 Tasit
. 9/5/2001 8 0 * k
Araci ve Is Mak.
SEKA - 1 Tasinmaz| 25/5/2001 3.018.560.000.000 2.715.482 (1) (1
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KBI - 1Arsa ve 12
) 27/6/2001 12.000.000.000 9.485 * A
Lojman
SEKA - Ankara'da
) 1/8/2001 165.000.000.000 124.706 (2) (2
34 Lojman
KBi-Murgul'da 1
. 2/8/2001 40.500.000.000 30.536 * A
Arsa ve 3 Bina
EBUAS - 1
20/8/2001 1.002.000.000 707 1.002.000.000 707
Tasinmaz
TAKSAN - 4
5/10/2001 136.740.000.000 86.266 136.740.000.000 86.266
Tezgah
PETKIM - Yarimca
o 1/11/2001 95.703.600.000.000 60.000.000 * A
Tesisi
Bedelli Devir Toplami 99.287.364.916.408| 63.159.550 137.742.000.000 86.973

GENEL TOPLAM 150.774.208.728.683 119.801.097 | 51.057.239.947.520 38.601.858

* Sirket tarafindan tahsil edilmistir.
(1) : Sirketlerin vergi borcuna mahsup edilmek Gzere Maliye Bakanhgi'na devredilmistir.

(2) : Sirketlerin orman emvali borcuna mahsup edilmek Gizere Orman Genel Mudirligid'ne devredilmistir.
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2002 YILINDA SATIS/DEVIR iISLEMi TAMAMLANAN OZELLESTIRME

UYGULAMALARI
SOZLESME SATIS/DEViR BEDELI TAHSILAT TUTARI
TARIHI o $ L $
BLOK SATIS :
Blok Satis Toplami 0
TESIS ve VARLIK SATIS veya DEVRI :
KBI -1
11/2/2002 437.400.000.000 319.456 * *
Tasinmaz
KBI -1
1/3/2002 981.116.900.000 707.851 * *
Tasinmaz
KBI -1
1/3/2002 3.794.128.000.000 .737.365 * *
Tasinmaz
TZD - 1
20/3/2002 100.953.020.000 74.000 100.953.020.000 74.000
Tasinmaz
SEKA - 1
17/6/2002 172.803.510.000 110.000 172.803.510.000| 110.000
Tasinmaz
TDI - 1 Gemi 5/7/2002 206.925.642.000 126.000 206.925.642.000| 127.599
TUGSAS - 2
14/8/2002 10.000.000.000 6.128 10.000.000.000 6.128
Tasinmaz
SUMER HOLD. -
A 3/9/2002 350.000.000.000 216.140 350.000.000.000| 216.140
rsa
PETKIM - 1 Arsa 9/9/2002 29.000.000.000 17.951 * *
SUMER HOLD. -
A 17/9/2002 753.000.000.000 452.890 753.000.000.000| 452.890
rsa
SUMER HOLD. -
3A 27/9/2002 857.000.000.000 519.942 857.000.000.000 519.942
rsa
SUMER HOLD. -
5 A 30/9/2002 308.000.000.000 186.817 308.000.000.000| 186.817
rsa
SUMER HOLD. -
5 A 2/10/2002 830.500.000.000 501.467 830.500.000.000 501.467
rsa
SUMER HOLD. -
LA 9/10/2002 111.000.000.000 67.618 111.000.000.000 67.618
rsa
SUMER HOLD. -
5 A 18/10/2002 859.500.000.000 523.349 859.500.000.000| 523.349
rsa
SUMER HOLD. -
1/11/2002 57.500.000.000 34.586 57.500.000.000 34.586
1 Arsa
SUMER HOLD. -
A 20/11/2002 440.000.000.000 278.694 440.000.000.000| 278.694
rsa
SUMER HOLD. -
A 21/11/2002 1.750.000.000 1.107 1.750.000.000 1.107
rsa
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SUMER HOLD. -
1A 31/12/2002 1.963.000.000.000 1.197.137 981.500.000.000| 598.569
rsa
Tesis ve Varlik Satis veya 4.305.60
12.263.577.072.000 8.087.615| 7.020.342.540.000
Devir Toplami 9
HALKA ARZ :
127.904.0
POAS (2) 15/3/2002 174.783.400.800.000 129.479.256|171.336.204.276.675 67
171.336.204.276.6| 127.904.
Halka Arz Toplami 174.783.400.800.000f 129.479.256
75 067
ULUSLARARASI HALKA ARZ :
38.784.35
POAS (2) 15/3/2002 52.500.000.000.000 38.891.914| 51.712.500.000.000 !
51.712.500.000.00| 38.784.3
Uluslararasi Arz Toplami 52.500.000.000.000 38.891.914 o 51
IMKB'DE SATIS iSLEMLERI :
70.814.18
POAS 31/7/2002 387.511.684.500.000 237.711.271|115.439.730.812.600 8
115.439.730.812.6| 70.814.1
IMKB'de Satis Toplami 387.511.684.500.000 237.711.271 00 88
BEDELLI DEVIR ISLEMLERI :
TUPRAS - 2 arsa 2/1/2002 2.441.287.680.000 1.687.559 * *
SEKA -
Caycuma'da 1 8/1/2002 55.688.490.000 40.057 55.688.490.000 40.057
Tasinmaz
SEKA - Aksu'da
8/1/2002 109.094.750.000 78.472 109.094.750.000 72.472
1 Tagsinmaz
ISDEMIR -
. 31/1/2002 66.360.500.000.000 50.000.000 (1) (1)
(%100 Hisse)
SUMER HOLD -
Kayseri Isl. ve 14/2/2002 71.980.950.741.370 53.721.858 (4) (4)
Tas.
EBUAS- Yozgat
10/5/2002 1.000.000.000 728 1.000.000.000 728
2 Tasinmaz
TEKEL - 2
20/5/2002 18.000.000.000 12.790 18.000.000.000 12.790
Tasinmaz
SEKA - Giresun
28/5/2002 55.760.105.000 39.834 55.760.105.000 39.834
4 Tasinmaz
KBIi- Samsun'da
28/5/2002 (5) (5) - -
1 Tasinmaz
CELBOR -
31/5/2002 141.970.800.000 100.000 (3) (3)
(%100 Hisse)
TEKEL - 1
4/10/2002 1.811.400.000 1.111 1.811.400.000 1.111
Tasinmaz
SUMER HOLD. -
18/10/2002 22.500.000.000 13.700 22.500.000.000 13.700
1 Tasinmaz
DITAS - 16.500.00
21/11/2002 26.215.200.000.000 16.500.000| 26.215.200.000.000
(%50.98 Hisse) 0
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TUGSAS-
Samsun'da 1 16/12/2002 183.390.376.932 118.561 - -
arsa
TZD -1
23/12/2002 7.350.000.000 4.515 7.350.000.000 4.515
Tasinmaz
26.428.258.745.00| 16.691.2
Bedelli Devir Toplami 167.536.358.343.302 122.,319.185 0 07

371.937.036.374.2 258.499.
75 422

GENEL TOPLAM 794.595.020.715.302] 536.489.242

(1) So6zkonusu devir tutari olan 50 milyon Dolar, 2 yil édemesiz donemden sonra 4 yilda esit taksitler

halinde 6denecektir.

(2) Sozkonusu tutara ek satis hakki ve taksitli satislar da dahildir.

(3) Sozkonusu devir bedeli olan 100.000 ABD Dolari s6zlesme imza tarihini takip eden 18. ayin sonunda
O6denecektir.

(4) Sirketin vergi borglarina mahsuben Maliye Bakanlgi'na devredilmistir.

(5) 8/4/2002 tarihli OYK karari ile KBI'ye ait arsanin DSi'ye ait bir tasinmazla takas yapilmasi suretiyle
DSi'ye devri 6ngérilmistar.

* Sirket tarafindan tahsil edilmistir.
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SOZLESME TARIHI

SATIS/DEVIR BEDELI

TAHSILAT TUTARI

TL $ TL $
BLOK SATIS :
TAKSAN 20/6/2003 14.261.580.000.000| 10.000.000 2.852.316.000.000|  2.000.000
GERKONSAN |17/12/2003 4.326.160.185.000  3.015.000| 4.326.160.185.0000|  3.015.000
Blok Satis Toplami 18.587.740.185.000| 13.015.000| 7.178.476.185.000| 5.015.000
TESIiS ve VARLIK SATIS veya DEVRI :
SUMtER H.- 6 | 28/1/2003 5.143.000.000.000 3.106.406 *% K
as.
KBI - 103
arsa, 89  |Sub.-Eyl/03 370.313.730.000 230.707 * *
lojman
SUMtER H.-11 6/3/2003 3.560.000.000 2.223 3.560.000.000 2.223
as.
SUMtER H.-1 | 15/4/2003 7.600.000.000 4.678 7.600.000.000 4.678
as.
TDLi_ Cesme | 28/5/2003 16.418.475.000.000| 11.250.000| 16.418.475.000.000| 11.250.000
Imani
SEK/? IAfyon 30/5/2003 4.468.907.300.000 3.100.000 1.376.752.524.900 950.281
sl
SUMER H.-11 3/6/2003 95.287.601.000 67.000 95.287.601.000 67.000
as.
SUMER H.-11 4/6/2003 1.795.587.500 1.250 1.795.587.500 1.250
as.
SUMER H.-1 | 9/6/2003 55.764.345.000 39.000 55.764.345.000 39.000
as.
SEKAiBla“kesir 10/6/2003 1.557.190.800.000 1.100.000 311.438.160.000 220.000
sl
SUMER H.-5 | 11/6/2003 49.870.625.000 35.000 49.870.625.000 35.000
as.
SUMER H.-1 1 12/6/2003 7.476.414.750 5.250 7.476.414.750 5.250
as.
SEr:?A'li_St- 18/6/2003 290.267.290.000 205.000 145.133.645.000 102.500
Issesi
SEKA- 19/6/2003 19.255.844.272.500| 13.590.000| 19.242.597.420.000| 13.590.000
Caycuma Isl.
SEKA-2 19/6/2003 651.331.480.000 460.000 651.331.480.000 460.000
Tasinmaz
SEKA-1 19/6/2003 569.207.076.000 402.000 569.207.076.000 402.000
Tasinmaz
SUMTER H.-1 | 20/6/2003 45.993.595.500 32.250 45.993.595.500 32.250
as.
SUMER H.-1 | 23/6/2003 595.158.480.000 420.000 595.158.480.000 420.000
as.
TDi *E_UsadaS' 2/7/2003 34.252.429.500.000| 24.300.000| 34.252.429.500.000| 24.300.000
m.
TZD iSa;karYa 25/7/2003 3.280.906.300.000|  2.300.000 648.736.760.000 460.000
sl.
EBUAS- 6/8/2003 210.967.800.000 150.000 210.967.800.000 150.000
1Ist.hissesi
EBUAS - 44 | 6/8/2003 61.679.952.460 43.855 61.679.952.460 43.855

Tas.
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EBUTQ?.- 1 | 8/9/2003 209.893.080.400 151.600 209.893.080.400 151.600
EBU%S&- 25 | 8/9/2003 20.857.778.735 15.065 20.857.778.735 15.065
SUME;{;-- 3 | 10/9/2003 21.527.936.950 15.500 21.527.936.950 15.500
SUME;“-- 41 11/9/2003 321.101.456.000 232.000 321.101.456.000 232.000
SUME;{;-- 4 | 12/9/2003 41.412.754.500 30.000 41.412.754.500 30.000
SUME;“-- 2 | 15/9/2003 63.331.512.000 46.000 63.331.512.000 46.000
SEKA - Tasucu| 15/9/2003 2.673.943.895.250|  1.935.000 2.673.943.895.250|  1.935.000
Tersane Alani
SUME;{;-' 11 18/9/2003 17.185.262.500 12.500 17.185.262.500 12.500
SUME':;'-- 9| 19/9/2003 146.222.478.400 106.500 146.222.478.400 106.500
SUME;{;-' 2 | 22/9/2003 9.662.144.850 7.050 9.662.144.850 7.050
SUME;.H'_ 4 | 25/9/2003 285.524.450.750 209.250 285.524.450.750 209.250
SUME;{;-' 11 26/9/2003 3.088.415.250 2.250 3.088.415.250 2.250
SUME;“-- 2 | 30/9/2003 145.253.799.250 105.000 145.253.799.250 105.000
I\EE#J&SZ 30/9/2003 3.610.535.670.000|  2.610.000 3.610.535.670.000|  2.610.000
SUME;“-- 11 1/10/2003 893.503.870.000 641.000 893.503.870.000 641.000
SUME;{;-- 11 3/10/2003 14.764.638.000 10.500 14.764.638.000 10.500
SUME;“-- 11 6/10/2003 23.029.743.000 16.500 23.029.743.000 16.500
SUME;{;-- 1 11471072003 1.088.138.420.000 750.000 1.097.748.776.810 756.665
EBU{;?- 3 |14/10/2003 9.190.608.750 6.570 9.190.608.750 6.570
TEKE‘I‘Lu-z.Kaya 16/10/2003 750.000.000.000 535.079 750.000.000.000 535.079
SUME;{;-' 1 120/10/2003 1.500.000.000 1.048 1.500.000.000 1.048
SUME;.H'_ 2 121/10/2003 23.600.000.000 16.238 23.600.000.000 16.238
SEKA Aksu Isl. |21/10/2003 5.106.304.000.000|  3.500.000 0 0
SUE"S':QH-' 21/10/2003 663.819.520.000 455.000 663.819.520.000 455.000
SUME;{;-- 2 122/10/2003 247.622.340.000 170.000 247.622.340.000 170.000
SUME;'H--S’ 23/10/2003 187.500.000.000 127.617 187.500.000.000 127.617
SUMER H.-
Merinos Hali |24/10/2003 425.000.000.000 289.616 425.000.000.000 289.616
Markasi
SUME;'H-- > |30/10/2003 132.600.000.000 88.628 132.600.000 88.628
SUMETF;:-- 12131/10/2003 559.450.000.000 375.312 559.455.000.000 375.315
SUMET'Z:-' 20| 3/11/2003 1.273.469.456.000 866.952 1.302.498.156.971 887.283
SUMESS.H'_ 2 | 4/11/2003 8.750.000.000 5.950 8.874.687.500 6.038
SEKA 4/11/2003 12.170.700.360.000|  8.190.000| 12.170.700.360.000|  8.190.000
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Kast_amonu
Isl.
SUMERH--Z 5/11/2003 541.389.975.000 367.500 541.389.975.000 367.500
as.
Kasim-
THY - USAS 5.483.000.000.000 3.815.925 * *
(%6) Aralik
TDiIrabzon 20/11/2003|  29.645.300.160.000| 20.160.000| 29.645.300.160.000 20.160.000
m.
TE_T Dikili  120/11/2003 6.200.184.750.000|  4.250.000 2.489.384.800.000 1.700.000
Imani
EBUTAS-24 2/12/2003 907.110.622.200 623.800 907.110.622.200 623.800
as.
SUMER H.- |17/12/2003 2.067.536.150.000 1.450.000 416.928.180.000 290.000
Adiyaman Isl.
TEKEL-2 Tas. [22/12/2003 580.000.000.000 408.059 580.000.000.000 408.059
TEKEL-2 Tas. |23/12/2003 650.000.000.000 455.810 325.000.000.000 227.905
SUMTER H.-2 123/12/2003 97.500.000.000 68.372 97.500.000.000 68.372
as.
TEKEL-6 Tas. |26/12/2003 4.065.000.000.000 2.882.190 3.750.000.000.000 2.659.186
TEKEL-2 Tas. |29/12/2003 2.685.000.000.000 1.907.563 2.685.000.000.000 1.907.563
Tesis ve Varlik Satis  |171.463.532.397.495(118.757.564|142.283.064.892.676| 98.998.485
veya Devir Toplami
HALKA ARZ :
Halka Arz Toplami 0 1) 0 V]
ULUSLARARASI HALKA ARZ :
Uluslararasi Arz Toplami 0 0 0 0
IMKB'DE SATIS iSLEMLERI :
1S BANKASI C| 12/9/2003 4.435.990.028.000 3.240.501 4.435.524.249.100 3.240.161
(%0.09)
?5%5113'; 12/9/2003 2.475.000.000.000 1.807.993 2.474.740.125.000 1.807.803
oV.
TOFAS 12/9/2003 2.835.000.000.000 2.070.974 2.834.702.325.000 2.070.757
(%0.33)
ARCELIK 16/9/2003 6.860.000.000.000 5.013.806 6.859.279.700.000 5.013.280
(%0.35)
/(\5%5'8-;'; 17/9/2003 17.150.000.000.000| 12.538.594| 17.148.199.250.000| 12.537.277
oV.
(I/O1Fg§) 17/9/2003 15.840.368.789.500| 11.581.105| 15.838.705.550.800| 11.579.889
ol.
ARCELIK 3/10/2003 340.994.970.250 250.533 340.636.925.600 250.270
(%0.01)
UNYE
CIMENTO | 3/10/2003 1.160.000.000 852 1.158.782.000 851
(%0.01)
UNYE
CIMENTO | 7/10/2003 21.268.150.070 15.509 21.245.818.600 15.493
(%0.01)
T. Kalkinma
Bankasi 4/12/2003 322.367.400 223 322.029.000 223
(%0.00009)
IMKB'de Satis Toplami | 49.960.104.305.220| 36.520.091| 49.954.514.755.100| 36.516.004
BEDELLI DEViR iSLEMLERI :
ISDEMIR - 1 |11/4/2003 5.550.000.000 3.363 5.550.000.000 3.363

Tasinmaz
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GENEL TOPLAM

TEKEL -1 | 20/5/2003 34.000.000.000 22.821 34.000.000.000 22.821
Tasinmaz
TEKEL - 1 1/9/2003 4.200.000.000.000 3.015.530 1.200.000.000.000 861.580
Tasinmaz
SEKA -1 25/9/2003 788.400.000 584 788.400.000 584
Tasinmaz
TEKEL- 2 |17/10/2003 174.444.000.000 123.941 0 0
Tasinmaz

TEKEL - 2 122/10/2003 164.693.189.000 113.612 0 0
Tasinmaz

TEKEL -2 122/10/2003 223.100.000.000 153.903 0 0
Tasinmaz

TEKEL - 2 127/10/2003 130.522.280.000 88.231 0 0
Tasinmaz

TEKEL -2 117/11/2003 3.352.821.962.000 2.285.144 0 0
Tasinmaz

SUMER
HOLDING - 4 |29/11/2003 3.288.663.000.000 2.259.807 0 0
Tas.

EBUAS - 30 |30/11/2003 (1) (1) (1) (1)
Tasinmaz

TEKEL - 2 118/12/2003 200.148.840.000 140.442 0 0
Tasinmaz

TEKEL -2 119/12/2003 646.563.200.000 454,756 0 0
Tasinmaz

TEKEL - 2 122/12/2003 117.386.773.350 82.588 0 0
Tasinmaz

Bedelli Devir Toplami | 12.538.681.644.350| 8.744.722| 1.240.338.400.000 888.348

252.550.058.532.065 177.037.376 200.656.394.232.776 141.417.837

* Sirket tarafindan tahsil edilmistir.

** Sirkete kredi borcu olarak mahsup edilmistir.
(1) EBUAS'ye ait 30 arsa, 8 Mayis 2003 tarihli OYK karar gercevesinde, Milli Egitim Bakanhgi'na tahsil
edilmek Uzere iz bedeli Gzerinden Hazine'ye devredilmistir.
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EK-16
2004 YILINDA SATIS/DEVIR ISLEMI TAMAMLANAN OZELLESTIRME
UYGULAMALARI
. . SATIS/DEVIR BEDELI TAHSILAT TUTARI
SOZLESME TARIHi
TL $ TL $

BLOK SATIS :
ESGAZ 10/3/2004 56.654.220.000.000 43.000.000 57.172.843.000.000 43.000.000
ETi BAKIR 12/4/2004 29.121.933.555.000 21.879.000 11.648.773.422.000 8.751.600
DIV-HAN A S. 15/4/2004 38.545.737.000.000 28.500.000 39.421.293.593.962 28.547.234
BURSAGAZ 19/4/2004 163.371.480.000.000 120.000.000 164.330.040.000.000 120.000.000
AMASYA SEKER 11/8/2004 1.632.211.875.000 1.125.000 1.632.211.875.000 1.125.000
ETi GOMUS A.S. 13/8/2004 60.139.969.600.000 41.200.000 30.081.284.400.000 20.600.000
ETi KROM A.S. 14/09/2004 87.101.180.550.000 58.050.000 43.685.556.525.000 29.025.000
CAYELI BAKIR 23/09/2004 74.350.016.250.000 49.250.000 75.696.862.500.000 49.250.000
ISLETMELERI A S.
BET KUTAHYA 08/10/2004 32.234.048.172.000 21.438.000 32.238.775.251.000 21.438.000
SEKER FAB. A S.
ETi
ELEKTROMETALURJI |25/10/2004 22.669.233.800.000 15.320.000 9.084.484.776.000 6.128.000
AS.

Blok Satis Toplami 565.820.030.802.000| 399.762.000| 464.992.125.342.962|327.864.834
TESIS ve VARLIK SATIS veya DEVRI :
TEKEL-2 Taginmaz 2/1/2004 180.000.000.000 129.192 180.000.000.000 129.192
TEKEL-4 Taginmaz 6/1/2004 1.660.050.000.000 1.210.499 1.468.718.387.500 1.054.328
TEKEL-2 Taginmaz 8/1/2004 120.000.000.000 87.998 120.000.000.000 86.181
TEKEL-2 Taginmaz 16/1/2004 311.100.000.000 232.818 311.100.000.000 222877
EBUAS-5 Tasinmaz 9/2/2004 251.500.000.000 188.700 251.500.000.000 188.700
EBUAS-2 Tasinmaz 11/2/2004 7.700.000.000 5.736 7.700.000.000 5.736
SUMER HOLD.-1 13/2/2004 5.100.000.000.000 3.878.554 5.207.100.000.000 3.959.947
Tasinmaz
SUMER H.-SUTA$ 18/2/2004 450.000.000.000 342.488 450.000.000.000 342.488
hissesi (%1,57 hisse)
SUMER H.-Malatya Isl. | 19/2/2004 7.616.298.240.000 5.760.000 7.621.130.880.000 5.760.0000
SUMER H.-2 Taginmaz | 23/2/2004 40.000.000.000 30.237 40.000.000.000 30.237
TUGSAS-Gemlik Giib. | 24/2/2004 110.522.169.000.000 83.100.000 21.942.588.240.000 16.620.000
San. A.S. (%100 hisse)
SUMER H.-13 Taginmaz | 24/2/2004 290.000.000.000 219.058 290.000.000.000 219.058
SUMER H.-2 Taginmaz | 26/2/2004 187.000.000.000 142235 187.000.000.000 142.235
SUMER H.-2 Taginmaz | 27/2/2004 510.000.000.000 385.222 510.000.000.000 385222
TEKEL Alkollii igkiler
San. ve Tic. A.S. (%100 27/2/2004 388.446.724.000.000 292.000.000 267.066.860.000.000 196.000.000
hisse)
SUMER H.-21 Taginmaz | 1/3/2004 713.700.000.000 540.364 714.424.000.000 540.915
SUMER H.-2 Taginmaz | 4/3/2004 172.000.000.000 130.608 175.440.500.000 133.232
EBUAS-34 Taginmaz 8/3/2004 910.000.000.000 687.476 910.000.000.000 687.476
TEKEL-1 Taginmaz 12/3/2004 710.000.000.000 541.482 657.540.125.500 482.990
EBUAS-5 Tasinmaz 16/3/2004 155.500.000.000 118.595 155.500.000.000 118.595
TUGSAS-IGSAS 18/3/2004 119.594.165.850.000 90.450.000 119.594.165.850.000 90.450.000
(%100 hisse)
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TEKEL-2 Taginmaz 30/3/2004 276.000.000.000 210.164 276.000.000.000 210.164
i?gnfiégaracasu 31/3/2004 2.430.992.295.000 1.845.000 2.433.979.735.000 1.845.000
EBUAS-12 Tasmmaz | 2/4/2004 86.964.096.260 66.230 86.964.096.260 66.230
TUGSAS-1 Taginmaz | 5/4/2004 150.637.478.400 115.200 140.503.446.650 107.450
TEKEL-1 Tagimmaz 6/4/2004 38.000.000.000 29.201 38.000.000.000 29.201
TEKEL-7 Taginmaz 8/4/2004 1.149.500.000.000 877.922 1.156.249.600.000 839.084
TEKEL-4 Taginmaz 9/4/2004 1.222.500.000.000 917.990 1.059.890.000.000 768.782
TEKEL-1 Taginmaz 12/4/2004 60.000.000.000 44.927 60.000.000.000 44.927
KBi-Samsun Igletmesi | 12/4/2004 14.802.551.445.000 11.121.000 * *
TEKEL-2 Taginmaz 13/4/2004 585.000.000.000 441.930 585.000.000.000 441,930
TEKEL-2 Taginmaz 14/4/2004 670.000.000.000 504.219 670.000.000.000 504.219
TEKEL-1 Taginmaz 14/5/2004 75.000.000.000 50.376 75.000.000.000 50.376
SUMER H.-1 Taginmaz | 18/5/2004 22.000.000.000 14.430 22.000.000.000 14.430
TEKEL-1 Taginmaz 20/5/2004 70.000.000.000 45243 70.000.000.000 45243
SUMER H.-1 Taginmaz | 25/5/2004 150.000.000 98 150.000.000 98
SUMER H.-7 Taginmaz | 26/5/2004 344.250.000.000 227.465 318.550.000.000 210.484
SUMER H.-25 Taginmaz | 27/5/2004 1.325.650.000.000 885.828 1.328.140.000.000 887.523
ﬁggﬁe-s:gsun Soguk | 27/5/2004 905.007.600.000 600.000 362.003.040.000 240.000
EBUAS-Manisa Arsast | 1/6/2004 667.149.785.000 445.000 667.149.785.000 445.000
TDI-10 Tagmmaz 1/6/2004 1.056.000.000.000 707.767 1.056.000.000.000 707.767
SUMER H.-Ortadogu

Tekonpark A.S. (%15.00| 2/6/2004 125.000.000.000 83.272 125.000.000.000 83.272
hisse)

EBUAS-Manisa 21/6/2004 1.880.815.860.000 1.260.000 752.326.344.000 504.000
Kombinast

ifdﬁ?gﬁgl;?sl:m Satim | 22/6/2004 4.838.507.355.000 3.243.000 4.845.300.392.000 3.243.000
SUMER H.-1 Taginmaz | 24/6/2004 30.000.000.000 20.221 30.840.000.000 20.793
1S;1J,MER H.-Tiimosan | 30/6/2004 40.672.649.600.000 27.200.000 8.134.529.920.000 5.440.000
SUMER H.-1 Taginmaz | 14/7/2004 21.000.000.000 14.697 22.008.000.000 15.395
SUMER H.-3 Taginmaz | 15/7/2004 195.000.000.000 136.667 195.000.000.000 136.667
EBUAS-9 Taginmaz 15/7/2004 498.400.000.000 349.325 498.400.000.000 349.325
EBUAS-10 Taginmaz | 15/7/2004 1.767.000.000.000 1.242.244 706.800.000.000 496.898
EBUAS-1 Taginmaz 20/7/2004 860.000.000.000 604.601 860.000.000.000 604.601
SUMER H.-2 Taginmaz | 21/7/2004 255.000.000.000 177.934 255.000.000.000 177.934
SUMER H.-2 Taginmaz | 22/7/2004 335.000.000.000 231.992 335.000.000.000 231.992
SUMER H.-1 Taginmaz | 23/7/2004 27.500.000.000 18.853 27.500.000.000 18.853
EBUAS-16 Tagmmaz | 23/7/2004 982.500.000.000 673.579 982.500.000.000 673.579
EBUAS-12 Tagmmaz | 23/8/2004 946.000.000.000 644.843 946.000.000.000 644.843
SUMER H.-1 Taginmaz | 27/8/2004 26.250.000.000 17.463 26.250.000.000 17.463
TEKEL-Tuzluca Tuzlasi | 22/9/2004 583.942.095.000 382.500 583.944.775.000 382.500
TEKEL-Sekili Tuzlasi | 23/9/2004 931.450.965.000 617.000 372.580.386.000 246.800
SUMER H.-1 Taginmaz | 24/9/2004 4.500.000.000.000 3.012.322 4.500.000.000.000 3.012.322
SUMER H.-1 Taginmaz | 29/9/2004 21.500.000.000 14370 21.500.000.000 14.370
SUMER H.-2 Taginmaz | 30/9/2004 3.850.000.000 2,571 4.068.000.000 2716
SUMER H.- Bakitkdy | 6/10/2004 66.311.124.000.000 44.000.000 33.155.562.000.000 22.000.000

isletmesi
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PETKIM-1 Tasinmaz  |14/10/2004 2.384.635.200.000 1.600.000 * *
IGSAS-Kitahya Giibre  |18/10/2004 14.399.498.196.000 9.666.000 14.399.49.196.000 9.666.000
varliklar
SUMER H.-Canakkale ~ |27/10/2004 3.114.192.900.000 2.100.000 620.513.880.000 420.000
Sen. Deri Isl.
SEKA-Akkus Isletmesi | 9/11/2004 1.022.767.668.000 702.000 1.033.890.003.000 702.000
KBI-61 Tasinmaz 26/11/2004 88.842.000.000 62.495 * *
KBI-2 Tagmmaz 3/12/2004 1.055.000.000 744 * *
SUMER H.-Diyarbakir | 7/12/2004 3.142.800.000.000 2.250.000 3.188.925.000.000 2.250.000
Isletmesi
SUMER H.-5 Tagmmaz | 8/12/2004 719.550.000.000 517.327 717.275.000.000 515.691
TUGSAS-$.urfa depolari 14/12/2004 1.867.937.500.000 1.306.250 1.884.837.528.400 1.318.068
arazisi
TDI-M/F Ankara 28/12/2004 3.058.200.000.000 2.250.000 3.108.600.000.000 2.250.000
Feribotu
TDI-M/F 28/12/2004 4.097.988.000.000 3.015.000 4.165.524.000.000 3.015.000
SamsunFeribotu
Tesis ve Varlik Satis veya | 823.595.216.128.660| 606.748.522| 524.743.587.110.310(383.471.401
Devir Toplami
HALKA ARZ :
1-
THY 92.143.108.183.500 65.326.696 51.797.464.189.611 37.011.026
3/12/2004
Halka Arz Toplami 92.143.108.183.500 65.326.696| 51.797.464.189.611| 37.011.026
ULUSLARARASI HALKA ARZ :
1-
THY 177.655.582.719.000 125.952.471 175.621.870.435.824 125.487.718
3/12/2004
Uluslararasi Arz Toplami 177.655.582.719.000| 125.952.471| 175.621.870.435.824(125.487.718
IMKB'DE SATIS iSLEMLERI :
IMKB'de Satis Toplami 0 (V] (V] 0
BEDELLI DEVIR ISLEMLERI :
SUMER H.-2 Tagmmaz | 5/1/2004 2.667.175.000.000 1.919.823 ok ok
TEKEL-2 Taginmaz 14/1/2004 276.808.096.000 208.178 o L
TEKEL-2 Taginmaz 19/1/2004 275.300.000.000 206.366 s L
SUMER H.-2 Tagmmaz | 23/1/2004 1.988.461.200.000 1.503.411 ok s
TEKEL-2 Taginmaz 26/1/2004 1.641.400.000.000 1.242.580 s L
TEKEL-4 Taginmaz 29/1/2004 218.592.390.000 165.466 o L
TEKEL-2 Taginmaz 30/1/2004 441.000.000.000 330.786 o L
TEKEL-2 Tasinmaz 9/2/2004 136.053.120.000 102.081 oK K
SUMER H.-2 Tagmmaz | 10/2/2004 849.943.350.000 633.278 ok ik
TEKEL-Inegdl Kibrit | 12/2/2004 8.647.630.000.000 6.478.955 ok ok
Fab. tas.
TEKEL-Gem. Sun. Ip | 16/2/2004 29.315.513.048.140 22.358.030 o *x
Miies. tas.
TUGSAS-22 Taginmaz | 19/02/2004 3.384.560000 2.572 0 0
TEKEL-2 Tasinmaz 26/2/2004 94.304.086.400 71.729 o K
SUMER H.-2 Tagmmaz | 14/4/2004 1.459.132.000.000 1.077.571 ok ik
TEKEL-2 Taginmaz 29/4/2004 125.000.000.000 88.134 o o
SEKA-4 Taginmaz 17/5/2004 10.959.120.000.000 7.174.293 o o
KBI-2 Taginmaz 08/06/2004 2.500.000.000 1.700 * *
SUMER H.-2 Tagmmaz | 30/6/2004 2.566.877.500.000 1.727.477
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TEKEL-2 Tasinmaz 27/7/2004 26.567.809.824.000 18.076.500 ok o
SUMER H.-1 Tasmmaz | 16/8/2004 180.000.000.000 122.736 180.000.000.000 122.736
TEKEL-6 Tasinmaz 31/8/2004 4.497.823.630.000 3.004.173 *x *x
EBUAS-1 Tasinmaz 21/9/2004 10.000.000.000 6.530 10.000.000.000 6.530
TEDAS-1 Tasinmaz 6/10/2004 1) o) - -
PETKIM-1 Tasinmaz ~ |26/10/2004 3.635.600.000.000 2.472.656 * *
TEDAS- 1 arsa, 1 trafo
) 2/11/2004 1) 0 - -
binasi
TEKEL-2 Tasinmaz 30/11/2004 29.812.695.420 21.004 7.453.173.855 5.251
TEKEL-Sakarya'da 2
2/11/2004 324.599.993.193 220.532 54.100.000.000 36.755
Tasinmaz
SEKA-Ardanug [sl. 3/12/2004 200.000.000.000 141.794 150.000.000.000 105.634
varliklar
Bedelli Devir Toplami 97.113.840.493.153 69.358.355 401.553.173.855 276.906

GENEL TOPLAM 1.756.327.778.326.310 1.267.148.044 1.217.556.600.252.560 874.111.885

* Sirket tarafindan tahsil edilmistir.

*% 2003 yil1 Mali Biitge Kanunu'nun 45. maddesi gergevesinde belirlenen bedel iizerinden Maliye Bakanligi'na devredilmis ve
devir bedeli vergi borglara mahsup edilmistir.

##% SSK prim bor¢larindan mahsup edilmistir.

(1) Takas yapilmasi suretiyle devredilmistir.
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EK-17

2005 YILINDA SATIS/DEVIR iSLEMi TAMAMLANAN OZELLESTIRME

UYGULAMALARI
SATIS/DEViR BEDELi
$

BLOK SATIS : SOZLESME TARIHi
ATAKQOY TURIZM A.S. 28.2.2005 33.697.808
ATAKQOY OTELCILIK A.S. 28/2/2005 62.796.764
ATAKOY MARINA ve YAT iSL. 28/2/2005 23.755.428
ETI ALUMINYUM A.S. 29/07/2005 305.000.000
KTHY Kibris Tirk Hava Yollar Ltd. Sti 09/09/2005 33.000.000
T.TELEKOM 14/11/2005 6.550.000.000
ADAPAZARI SEKER FAB. 15/11/2005 45.750.000

Blok Satis Toplami 7.054.000.000
TESIS ve VARLIK SATIS veya DEVRI :
TDi-M/S Karadeniz Gemisi 3/1/2005 4.200.000
SUMER H.-1 Tasinmaz 27/1/2005 754
SUMER H.-1 Tasinmaz 28/1/2005 82.459
TEKEL-1 Tasinmaz 2/2/2005 23.317
TEKEL-1 Tasinmaz 8/2/2005 61.522
TEKEL-2 Tasinmaz 9/2/2005 33.258
TEKEL-Kristal Tuz Raf. ile Kagizman Tuzlasi 10/2/2005 715.000
TEKEL-2 Tasinmaz 11/2/2005 135.064
SUMER H.-Ist. Imar Ltd. Sti. 14/2/2005 3.569.801
TEKEL-1 Tasinmaz 15/2/2005 20.071
TEKEL-3 Tasinmaz 16/2/2005 111.868
TEKEL-1 Tasinmaz 17/2/2005 28.864
TEKEL-2 Tasinmaz 18/2/2005 1.032.155
TEKEL-1 Tasinmaz 22/2/2005 127.692
TEKEL-1 Tasinmaz 24/2/2005 44.618
TEKEL-14 Tasinmaz 1/3/2005 240.839
TEKEL-1 Tasinmaz 12/4/2005 32.436
SUMER H.-Beykoz Isletmesi 13/4/2005 29.750.000
SUMER H.-Makina ve Techizat 27/5/2005 4.143.467
TEKEL-1 Tasinmaz 7/6/2005 30.249
TEKEL-1 Tasinmaz 16/6/2005 25.508
SUMER H.-1 Taginmaz 16/6/2005 16.485
SUMER H.-1 Tasinmaz 17/6/2005 16.542
SUMER H.-3 Tasinmaz 21/6/2005 482.738
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SUMER H.-1 Taginmaz 28/6/2005 665.216
TUGSAS-Samsun Giibre San. A.S. 4/7/2005 41.000.000
ERCIYES SOSYAL TESISI (DSI) 7/7/2005 469.000
ERCIYES SOSYAL TESISI (BAYINDIRLIK ve ISKAN 7/7/2005 232.000
BAK.)
ERCIYES SOSYAL TESISI (KARAYOLLARI GN. 7/7/2005 306.000
MD.LUGU)
SUMER H.-1 Taginmaz 11/7/2005 493.264
SUMER H.-Manisa Pam. Men. A.S. 12/7/2005 3.751.000
SUMER H.-Aselsan 21-22/7/2005 1.371.063
EBUAS -5 Tasinmaz 27/7/2005 101.044
EBUAS -1 Tasinmaz 28/7/2005 1.047.434
KUSADASI TATIL KOYU 28/7/2005 34.500.000
SUMER HOLD.-Sarikamis Isletmesi 11/08/2005 1.325.000
SUMER HOLD.-2 Tasinmaz 23/08/2005 6.611.813
SUMER HOLD.-Tercan Isl. Mak. ve Techizat 25/08/2005 91.582
TUGSAS-Fatsa Depolari 26/08/2005 973.000
SUMER HOLD.-Tercan Isl. Mak. ve Techizat 05/09/2005 2.870.544
TUGSAS-Tekirdag Depolari 05/09/2005 1.250.000
SUMER HOLD.-2 Tasinmaz 14/09/2005 62.533
TEKEL- TEKA ile Sigara San. sl. A.S.'ye ait puro 31/10/2005 1.325.000
mar. ve varliklar
ISTANBUL HILTON OTELI 15/11/2005 255.500.000
SUMER HOLD.-1 Tasinmaz 24/11/2005 16.630
TEKEL.-1 Tasinmaz 13/12/2005 519.558
SUMER HOLD.-1 Tasinmaz 20/12/2005 6.101
THY-USAS %3 Agustos/Aralik2005 4.828.427
KBI Murgul 41 arsa Kasim/Aralik2005 31.599
Tesis ve Varlik Satis veya Devir Toplami 404.272.515
HALKA ARZ :
PETKIM 15/4/2005 273.719.827
Halka Arz Toplami 273.719.827
IMKB'DE SATIS iSLEMLERI :
TUPRAS 4/3/2005 453.977.633
PETKIM 02-05/12/2005 6.257.009
IMKB'de Satis Toplami 460.234.642
BEDELLI DEViR iSLEMLERI :
SEKA-2 Taginmaz 5/1/2005 74.477
TUPRAS-8 Tasinmaz 3/2/2005 4,716
KBI-3 Tasinmaz 22/2/2005 9.987
TDi-1 Tasinmaz 3/3/2005 450.000
SEKA-3 Tasinmaz 08/3/2005 2.891.017
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TDi-Sehir Hat. Hiz. ve Gemiler 15/3/2005 21.820.000
TEKEL-1Tasinmaz 07/04/2005 42.697
TEKEL-10Tasinmaz 07/04/2005 100.405
TEKEL-4 Tasinmaz 18/3/2005 87.802
TEKEL-1 Tasinmaz 29/04/2005 3.463
ETI ALUMINYUM A.S. -4 Tasinmaz 05/05/2005 65.957
TEKEL-2 Tasinmaz 05/05/2005 300.529
TEKEL-1 Tasinmaz 07/07/2005 45.917
TEKEL-1 Tasinmaz 11/07/2005 27.698
TEKEL-1 Tasinmaz 10/08/2005 720.984
TEKEL-1 Tasinmaz 15/08/2005 197.841
f\U’SMER H- Yesilova Hali Yiin ip. ve Bat. Fab. T. 18/07/2005 73.497
TEDAS -1 Tasinmaz 15/09/2005 18.529
TEDAS -1 Tasinmaz 21/09/2005 1.950
TEKEL -1 Tasinmaz 23/09/2005 160.186
TEDAS -1 Tasinmaz 28/09/2005 1.121
TEDAS -1 Tasinmaz 30/09/2005 64.523
TEDAS -2 Tasinmaz 12/10/2005 805
TEDAS -2 Tasinmaz 15/112005 14.955
TEDAS -1 Tasinmaz 23/11/2005 41.067
TEDAS -1 Tasinmaz 24/11/2005 936
TEDAS -4 Tasinmaz 01/12/2005 1.071.790
TEDAS -2 Tasinmaz 01/12/2005 58.546
SEKA- 2 Tasinmaz 03/06/2005 1.283.161
TDI- Turan Emeksiz Yolcu Gemisi 20/07/2005 100.000
TUPRAS- 1 Tasinmaz 22/07/2005 63
SUMER H-9 Daire 22/12/2005 278.852

Bedelli Devir Toplami 30.013.471

GENEL TOPLAM 8.222.240.231
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CELBOR CELIK CEKME BORU SANAYI] ve TICARET A.S.

Personel Sayisi
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KURULU KAPASITE: Celik (13 Bin Ton/y1l)

31.12.2001 31.05.2002 31.05.2003
Kapsam Dis1 62 62 -
Kapsam Ici 126 105 100
Taseron Iscisi 13 12 0
TOPLAM 201 179 100
Uretim

URETIM
(ion)
1250 1340
1340 139
1350
1350
1310
120
TOPLALL (TLIE CTEMTEOET
0 QZELLESTIRME ONCESI O 1. FAALIVET YILI
Satis
SATISLAR
o
{ion) 2186

2200
00 153
1A
1400
1200
100

TOFLAM (ELIK (EEMEERORU

0 SZELLESTIRME ONCESE O 1. FAALIVET YILI




294

Net Satislar Ve Kar/Zarar

NET SATISLAR ve KARTZTARAR
(Mikrar TL}

000
| 1il7 1704
2000 1113

1000 1 li
]

-1000 1 4

-2000 1 171

-3000

4000 1

-5000 i 4
o il 1] 1 a1 11 24

OMET SATISLAR ONET KAR/ZARAR

Ozellestirme Sonrasi Yatirnrm Harcamalar: -
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ASIL CELIK SANAYI VE TICARET A.S.

Personel Sayisi
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29.08.2000 31.12.2000 31.12.2001 31.12.2002
796 488 572 491
Uretim
KURULU KAPASITE: Celik (235 Bin Ton/y1l)
URETIM
(iom}
250000 mar DL
200000
it s s 1#M3 157 5659
10a0 0000 B2 B
e e ity —
I:l T

0 OZELLESTIRME ONCEST(1959) DOZELLES TIRME SONRAST(2001) OOZELLES TIRME SONRAST (2002)

Net Satislar Ve Kar/Zarar

119000 S
000 4
“pon

wann 4 T

NET SATISLAR ve KARZARAR

L]

1

-Ja g0 -
1998

178

ONET SATISLAR ONET EAR/TARAR

000 001

2002

Ozellestirme Sonras1 Yatirnm Harcamalari: 5.918 milyar TL (29.08.2000 —

31.03.2003 donemi)
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ISKENDERUN DEMIR CELIK A.S.

Personel Sayisi
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31.01.2001 31.01.2002 31.01.2003
Kapsam Dis1 1.077 1.073 -
Kapsam Ici 2.779 2.731 6.549
Taseron Iscisi 4.364 4.345 1.218
TOPLAM 8.220 8,149 7.767
Uretim

KURULU KAPASITE: (Ton/yil)

URETIM a @
o) 5 8 a2 5 E . @
1700 008 = 4 ﬁ g § 8 = 2 = g
1 00 0og = o s = —~ 2 il
1784 008 =t A 2 0
1084 108 E a
00 08 E
' L} T T ] ] L]
Kolt EakTom Sinder YileehFom  Chlilhane Kiitide Kangal
0 OZELLESTIRME GNCEST O L FAALIVET YILI
Satis
TOPLAM SATISLAR §
(ton)} —
1400 M0 g M =
e a
1100 ma E“' &
1 a00 o al
=0 800 £ o b ]
{00 mo g & = e = i
+00 W0 q & = E ﬁ o E E =
< | RN | I ol G | : v L
Eol+EKokTozu Fik EBhsm Ktk Hadde Urinleri Hadde Borugu
0 SZFLLESTIRME GNCES O L FAALIYET YILI




Net Satislar ve Kar/Zarar

{Milyar TL)
00 000
500 000 4
400 000
300 000

aooom ] 150465

NET SATISLAR ve KARZARAR

HriEe

243308

100 (o)

P53l

- 10000 o000
200 D) o
=300 000 =

-56.052 52957

-6 537
1999 o 01

ONET SATISLAR ONET EAR/TARAR

0716

1] 4
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Ozellestirme Sonras1 Yatirnm Harcamalari: 35.4 Trilyon TL (31.01.2003 tarihi

itibariyle)
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KARDEMIR KARABUK DEMIR CELIK FABRIKALARI A.S.:

Personel Sayisi

30.03.1995 31.12.2002
- Saat Ucretli Personel (kapsam igi) 4.508 3.563
- Aylik Ucretli Personel (kapsam dis1) 909 356
TOPLAM 5.417 3.919
Uretim
KURULU KAPASITE: (Ton/y1l)
Tom) URETIM
w B
3 # Z
£00 000 =
00 00 E E E g 8
400 (00 E I
500000 -
000D - Eé
00,000 - =)
200 D0 4 E -
Wi 0 - o
t : — F :
Kok + Kok Teru [ T —— Pik Mot Calik Mt Hadde Manni
o ZELLESTIRME ONCES (1994) 0 OZELLESTIRME SONEAS (2002)
Kar/Zarar
(Mikyar TL) NET KARZARAR
7T 25 2189 6322
.:IW: E';E -]_?']_d I '::;'ll 1 -6‘;‘?‘ I I 1 1 I I I -]_l;:_u I LI I
:: :: ] b 7
j.::: L3 13 16
B3 09 1M3 o4 19E M9 1807 1B 190 M N0l 2002

(")2elle§tirme Sonras1 Yatirnm Harcamalari:

(30.03.1995 - 31.12.2001)

NOT: Bu yatirim harcamalarinin 20.6 milyon $'lik boliimii, Karabiik Miiessesesinin

60.151.932 ABD DOLARI

KARDEMIR A.S.'ye devrine iliskin 30.12.1994 tarihli Ozellestirme Yiiksek Kurulu

kararma istinaden Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 tarafindan finanse edilmistir.
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EK-22
GIMA GIDA VE iHTIYAC MADDELERI T.A.S.

Personel Sayis1

Ozellestirme Oncesi (1992) 1.668(1.067'si memur ve sdzlesmeli, 601'i isci)

Ozellestirme Sonras1 (2002) 2.819

Net Satislar ve Kar/Zarar

GELIR TABLOSU: (Milyar TL)
‘ 1992 2000 2001 2002
- Net Satiglar 974 159.208 337.646 500.865
- Satiglarin Maliyeti (-) 804 127.493 272.866 410.062
- Faaliyet Giderleri (-) 219 34.732 61.695 91.418
Faaliyet
Kar/Zarari -48 -3.017 3.085 -614
- Diger Faaliyet Gelirleri 40 10.162 6.903 6.562
- Diger Faaliyet Giderleri (-) 10 477 940 669
- Finansman Giderleri (-) 13 12.004 32.398 41.555
Olagan
Kar/Zarar -32 -5.335 -23.350 -36.275
- Olagan Dig1 Gelirler 4 4.136 117 2.299
- Olagan Dis1 Giderler (-) 3 395 73 33
Donem
Kar/Zarari -31 -1.594 -23.305 -34.008
- Vergi ve Diger Yasal
Yiikiimliilikler (-) 0 0 0 28
NET DONEM
KAR/ZARARI -31 -1.594 -23.305 -34.036

Ozellestirme Sonrasi Yatirnm Harcamalar: -
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EK-23

SEKA BOLU ISLETMESI (GBS GENTAS BOLU LAMINE LiF LEVHA
ENTEGRE AGAC SAN. ve TiIC. A.S)

Personel Sayisi

09.08.2000 31.12.2001 31.12.2002 31.08.2003
247 &4 77 71
Uretim
URETIM
(000 7i2)
S 3306 e
4000
30m 2.H0
a0 1118 Laog a0 an W
lﬂl:lé | . [ I T 1
SFEALIF SFEATAM
o OZELLESTIRME ONCESI Ol FAALIVET YILI
o2 FAALIYET YILI o3 FAALIVET YILI
Satislar
SATISLAR
(000 2)
51000 4263
41000 2764 Iip
2000
2000 1n7 Lyt w sm &
11]]; | : [ I 1 ]
SEKALIF SFEATAM
O GZELLESTIRME (MNCESI OL FAALIYET YILI
O2 FAALIYET YILI O3. FAALIYET YILI

Ozellestirme Sonras1 Yatirim Harcamalari: 739.1 milyar TL ((31.08.2003
itibariyle))
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EK-24

SEKA DALAMAN iSLETMESI (Mopak Dalaman Seliiloz-Kagit-Karton
Entegre Tesisleri)

Personel Sayisi

31.03.2001 30.03.2002 30.03.2003
624 890 835
Uretim
URETIM
(ton)
100000 2 57 el o) FR1Y
0o Wi T
i8.151
19000 FLTH
0000
20000
LI T 1
Kraft Sehiloru Kagnive Karton
0 $ZELLESTIRME GNCESE O L FAALIVET YILI 02 FAALIVET VILI

Satislar
SATIS

(ton]}

a0
20076 82935
i T4TH
Goam
40000 250891
20000
1] 1}
0 T |
Krafi Sehiiloeu Kagxive Karton
O QZELLESTIRME GINCESE O L FAALIVET YILI 02 FAALIVET YILI

Ozellestirme Sonrasi Yatirnm Harcamalari: 14 Trilyon TL (30.03.2003 itibariyle)




302

EK-25
HAVAS HAVAALANLARI YER HIZMETLERI A.S.:

Personel Sayisi

17.04.1995 2000 2001 2002
2.256 1.707 1.808 1.697

NOT: HAVAS'da bulunan %100 oranindaki kamu payinin %60'lik kisminin
ozellestirildigi 17.04.1995 tarihi itibariyle toplam 2.256 personelin 93'ii kapsam dis1,
2.163" kapsam igi statiide ¢alisan personeldir.

Verilen Hizmet Sayisi

VERILEN HIZMET SAVISI

160 - 177 a2
140
120
100 4
B0
6l 37 44
4“ -
20 - 4 1

n T T

Havayohu Sirleti (Adet) Ugak({Bin Adei) Yoleu(*ilyon Aded)
O GZELLESTIRME ONCES ¢1994) O OZELLESTIEME SONEASI (2002)
Faaliyet Gelirleri

itren $) FAALIYET GELIRLERI
0,0 60,9
60,0
00 399
40,0
LR
0
10,0 19 31 1.1 0,5
on T P —— T

Yer Himwileri Galivleri Oiiohits Gelideri Owpark Gelirleri
0O GZELLESTIRME ONCESI 1904) O GZELLESTIRME SONRASI (2002)
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Net Satislar ve Kar/Zarar

iy TL) NET SATISLAR ve KAR/ZARAR
[}
120 080 = [2:
109 080 - E I
£ 080 - R
£ .000 ﬁ
FILE § o E % # E E
— = ) b vy 1
o G oo A G L a e - ’_‘ = — it
A= 8 % = pm-= []" | |8 | GN ,
1994 L 199%; july 198 L 2000 ol 002
ONET SATISLAR ONET DOMEM KARI

Ozellestirme Sonras1 Yatirnm Harcamalari: 54,6 Milyon $ ABD (17.04.1995 —
1.12.2002)
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EK-26
USAS UCAK SERVISI A.S. :

Sirketin faaliyetleri ile ilgili 6zet bilgiler asagida belirtilmistir.

Personel Sayisi

11.08.1989 31.12.2001 31.12.2002

1.498 1.149 1.009

Ikram Hizmeti Verilen Ugus Sayis

IKRAM HIZMETI VERILEN UCUS SAYISI
(Rin Adet)
200 A 17
—-— 12 13 137 145 144 142
110 111
100 4 79 B¢
46 50 55 53
o[ H
i+ 7T
19338 198_5' 1990 1991 1992 1993 1994 1995 19946 1997 1998 1999 2000 2001 2002
nm}]ﬁmm.m OIELLF; TIRME S0NRAST
Toplam Satislar
TOPLAM SATISLAR
iy an $) W
o3
100 1 Eé m Eﬂ
o 15

s 15 1900 19l 1902 1005 1964 1905 1906 1997 1903 1900 2000 2001 2002
OIELLEITIFME Y 0NEAIT




Ozellestirme Sonras1 Yatirnm Harcamalan

(1990 - 2002)

Makina veTechizat Arsa/Binave Diger TOPLAMYATIRIM

Yillar (Bin $) (Bin $) (Bin $)
1990 2.667.4 734,2 3.401,6
1991 271,6 83,8 3553
1992 204,7 833,06 1.038,3
1993 3734 357.9 7313
1994 544,0 796,2 1.340,2
1995 458,7 515,7 974.,4
1996 1.079,8 1.063,8 2.143,6
1997 2.116,1 587,2 2.703,3
1998 3.731,0 10.447,0 14.178,0
1999 12.806 0 12.806,0
2000 1.103 780 1.883,0
2001 4.371 13.104 17.474,6
2002 686 55 741,0
Toplam 30.412,7 29.357,8 59.770,5

305
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TDI LIMAN ISLETMELERI:

Personel Sayisi

306

DEVIR TARIHI OZELLESTIRME
ITIBARIYLE SONRASI
ALANYA 25 9
ANTALYA 212 105
GIRESUN 63 20
HOPA 76 102
MARMARIS 10 12
ORDU 5 15
RiZE 13 20
SINOP 1 1
TEKIiRDAG 68 57
TOPLAM 473 341
Hizmet Verilen Gemi Sayisi
(e HIiZMET VERILEN GEMI SAYISI
S
i n u] ﬁ oy
=000 e o
o -5 &3 -8 %8 &,
o B il = = e
£ g e 3 5 g
Z B 2
(=]
] ﬁme]]esﬁnue Oncesi O Dme]leghnue SOHrasy
Toplam Hizmet Miktar1
(LT TOPL AM HIZMET MIKTARI
2000 5 o
|
LE00 by
1000 2=

=
o
=
[i2]

RIIT

SUTOF

TFE [FDAG
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Toplam Hizmet Hasilati

]

7000 W00 -
& 000 w0
" 000 w0 S
000 W0
[ 000 w0 -
[ 0o g
L 000 w0

]

= TOPLAM HIZMET HASILATI
I
=
: . g 28
E ] wE - -
- o= -] bR 2
& ) o o
: .3 % oig s
A o —
1E {2 3 s I &
m e o - 7
: : : g ; i g i
§ < B = E
0 Gmllegtirme Oncesi B Gmllegtirme Sonran

(*): Ordu ve Sinop Limanlarinin faaliyet gelirleri, 6zellestirme dncesinde Giresun

Liman gelirleri i¢inde izlenmistir.

NOT: Ozellestirme &ncesi rakamlar, limanin dzellestirildigi tarihten bir dnceki yil,
Ozellestirme sonrasi rakamlar ise 2001 y1l1 sonu itibariyledir.

Ozellestirme Sonrasi Yatirnrm Harcamalari: 30.569.543 $ ABD



ORDU YAG SANAYIi A.S. (ORDU SOYA SANAYIi A.S.):

EK-28

Personel Sayisi
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Ozellestirme Oncesi (1985)

181 (38'i memur ve sézlesmeli, 143'{ isci)

Ozellestirme Sonras1 (2002)

108

Uriin Satislar1 (Ton)

OZELLESTIRME OZELLESTIRME
ONCESI SONRASI

URUN CINSI 1983 1984 1985 1999 2002

- Rafine Soya Yagi 154 6 0 0 0
- Rafine Aycicek Yagi 3.248  2.259 3.774 196 14
- D6kme Ham Findik Yagi 0 0 0 25 6.872
- Dokme Rafine Findik Yagi 0 0 0 1.002 1.683
- Avmbalajh Rafine Findik 0 0 0 7840 10.133
Yagi

Toplam: 3.402]  2.264 3.774 9.063] 18.702

Ozellestirme Sonrasi Yatirnm Harcamalar: -
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ORUS ISLETMELERI:

Personel Sayisi

Devir- - . - .
[sletmeler Teslim Ozellegtirme - Ozellestirme Not
o Oncesi Sonrasi
Tarihi
L Antalva [sletmede 3 yillik faaliyet siiresinin sona
: Y 27.02.1996 85 0 erdigi Mart 1999'dan bu yana faaliyet
[sletmesi
bulunmamaktadir.
b Arhavi |Alic1 tarafindan Eyliil 2001'de TEPE
: . 26.03.1998 62 - Grubu'na devredilmistir. Faaliyet bilgisi
[sletmesi . .
verilmemektedir.
3- Artvin [sletmede Aralik 1999'dan bu yana
[sletmesi 15.10.1998 88 0 faaliyet bulunmamaktadir.
4- Ayancik [sletmede Aralik 2002'den bu yana
[sletmesi 12.03.1996 247 0 faaliyet bulunmamaktadir.
s Bafra [sletmede 3 yillik faaliyet siiresinin sona
: . 28.02.1996 130 0 erdigi Mart 1999'dan bu yana faaliyet
[sletmesi
bulunmamaktadir.
6- Bartin [sletmede Aralik 2002'den bu yana
[sletmesi 12.11.1997 84 0 faaliyet bulunmamaktadir.
7- Bolu Empr. | 5 3 1908 6 9
Tesisi
8- Borcka Fiili teslim tarihinden bu yana {iretim
[sletmesi 24.11.1998 83 0 faaliyeti bulunmamaktadir.
9- Cide Isletmesi| 06.12.1999 104 0 F1111' tes!lm tarihinden bu yana iiretim
faaliyeti bulunmamaktadir.
10- Demirkdy isletmede Kasim 2000'den bu yana
[sletmesi 06.11.1997 02 0 faaliyet bulunmamaktadir.
11- Devr’ek 29.02.1996 119 0 [sletmede Mart 2000'den bu yana faaliyet
Isletmesi bulunmamaktadir.
isletmede 3 yillik faaliyet siiresinin sona
e Dursunbey | 1¢ 15 1997 123 12 lerdigi Mart 1999'dan bu yana faaliyet
sletmesi
bulunmamaktadir.
13- Diizce [sletmede Aralik 2001'den bu yana
Isletmesi 26.02.1996 127 0 faaliyet bulunmamaktadir.
14- Eskipazar 55 09 1997| 83 0
[sletmesi
15- Kalkim [sletmede Agustos 2001'den bu yana
[sletmesi 14.10.1997 38 0 faaliyet bulunmamaktadir.
16- Pazarkdy 56 02 1996 | 74 24
[sletmesi
17- Savslat 05.03.1998 35 0 [sletmede Subat 2002'den bu yana faaliyet
[sletmesi bulunmamaktadir.
18- Ulupinar [sletmede 3 yillik faaliyet siiresinin sona
: P 05.03.1996 81 0 erdigi Mart 1999'dan bu yana faaliyet
[sletmesi
bulunmamaktadir.
19- VezitkOprll | 56 05 1996 | 442 149
[sletmesi
Yenice Isletmesi | 20.10.1997 238 67
TOPLAM 2.341 261
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Not: Ozellestirme dncesi isci sayilar1 isletmenin fiili devir-teslim tarihindeki toplam
calisan sayisimi (kapsam disi+kapsam ici), 6zellestirme sonrasi is¢i sayilari ise devir-
teslim tarihlerini izleyen en son faaliyet yilindaki ¢alisan sayisini gostermektedir.

Oriis Isletmeleri Satis Sozlesmelerinde Yeralan Asgari Uretim Taahhiidii Ve
Gerg¢eklesme Durumu

Faaliyete Gergeklesme Miktart (m3)[ Gergeklesme Orani %
Devam | Taahhilt tyil Ryl Bl
S:}lll:lSl (m3)[ 1.y1l (m3)|2.y1l (m3)|3.y1l (m3) (O/Z)l ((g) ((;/Z)
ANTALYA Subat 1999 500 586 616 519 117 123 104
ARHAVI Mart 2001 2.728 7.094 14.242 8.986 260 522 329
ARTVIN Ekim 2001 | 11.566 0 2.000 0 0 17 0*
AYANCIK Subat 1999 10.000 14.846 15.469, 16.444 148 155 164
BAFRA Subat 1999 2.000 6.142) 2.337 2.034 307 117 102
BARTIN Nisan 2001 9.740 12.653 25.677 18.403 130 264 189,
BOLU EMP. Mart 2001 7.014 2.211 4.821 6.787 32 69 97*
BORCKA Kasim 2001 4.859 0 0| 0 0 0 0**
DEMIRKOY Ekim 2000 5.499 6.282] 9.120 7.673 114 166 140,
DEVREK Subat 1999 5.000 6.193 7.680 8.758 124 154 175
DURSUNBEY Aralik 2000f 7.328 7.564 14.591 8.541 103 199 117
DUZCE Subat 1999 10.000 10.147 10.916 13.385 101 109 134
ESKiPAZAR Ocak 2001 7.435 7.474 7.533 8.052] 101 101 108
KALKIM Ekim 2000 1.852 0 0| 1.940 0 0] 105%*
PAZARKOY Subat 1999 1.500 2.500 2.420 4.180 167 161 279
SAVSAT Subat 2001 1.782 2.012 2.665 2.874 113 150 161
ULUPINAR Subat 1999 2.000 8.725 12.773 7.834 436 639 392
VEZIRKOPRU |Subat 1999 20.000 28.083 36.169| 36.569 140 181 183
YENICE Subat 2001 | 14.780 19.540 19.730, 18.994 132, 133 129
* (1., 2. ve 3. y1l i¢in cezai sart tahsil edilmistir)
*% (1. ve 2. y1l i¢in cezai sart tahsil edilmistir)
Ozellestirme Sonras1 Yatirnm Harcamalar: -
Yillar $
1996 81.222
1997 151.499
1998 260.125
1999 417.092
2000 623.320
2001 1.220.506
2002 1.499.173
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SEK SUT

Personel Sayisi
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Ozellestirme | Ozellestirme
Devir Tarihi | Oncesi Sonrasi

Isletme Kasim 1997'den bu
ADANA 08.08.1995 73 0 yana kapalidir.
ADIYAMAN 20.12.1995 14 13

Isletme, faaliyete devam

sartinin sona erdigi Agustos
ADILCEVAZ 18.08.1995 19 0 1998'den bu yana kapalidir.

Isletmenin faaliyeti

15.08.2001 tarihinde
AFYON 31.07.1995 33 0 durdurulmustur.

Isletmenin faaliyeti 2000
AKSARAY 17.08.1995 31 0 yilinda durdurulmustur.
AMASYA 31.07.1995 25 21
BALIKESIR 07.08.1995 30 84

Isletme 1999 y1l1 bagindan
BAYBURT 07.08.1995 16 0 bu yana kapalidir.

Isletme, faaliyete devam

sartinin sona erdigi Eyliil
BOLU 08.09.1995 51 0 1998'den bu yana kapalidir.

Isletme 1999 y1l1 bagindan
BURDUR 04.08.1995 86 0 bu yana kapalidir.

Isletmenin faaliyeti 2000
CANAKKALE 14.08.1995 22 0 yilinda durdurulmustur.
CANKIRI 04.08.1995 8 40

Isletme Eyliil 1997'den bu
CORUM 11.09.1995 10 0 yana kapalidir.

Isletmede 6zellestirme

sonrasinda siit ve mamulleri
DEVREK 23.11.1995 23 0 liretimi yapilmamistir.

Isletme, faaliyete devam

sartinin sona erdigi Aralik
DIYARBAKIR 15.12.1995 27 0 1998'den bu yana kapalidir.
ELAZIG 25.08.1995 35 4
ERZINCAN 08.08.1995 21 17

Isletmenin faaliyeti 2002
ERZURUM 09.08.1995 14 0 yilinda durdurulmustur.

Isletme Mart 1997'den bu
ESKISEHIR 31.07.1995 37 0 yana kapalidir.

Isletmede 6zellestirme

tarihinden bu yana faaliyet
GIRESUN 05.06.1998 22 0 bulunmamaktadir.

Isletme, faaliyete devam

sartinin sona erdigi Agustos
HAVSA 09.08.1995 27 0 1998'den bu yana kapalidir.
ISTANBUL 11.09.1995 216 297

Isletme 1996 yilindan bu
IZMIR 10.08.1995 202 0 yana kapalidir.

Isletme 1999 y1l1 bagindan
KASTAMONU 29.12.1995 48 0 bu yana kapalidir.

Isletmede 6zellestirme

sonrasinda tiretim faaliyeti
LALAHAN 05.08.1995 118 0 olmamustir.
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Isletmenin faaliyeti 2002
MUS 15.08.1995 12 0 yilinda durdurulmustur.
Isletme, faaliyete devam
sartinin sona erdigi Agustos
SINOP 08.08.1995 23 0 1998'den bu yana kapalidir.
SIVAS 15.08.1995 20 22

Isletmede 6zellestirme
sonrasinda tiretim faaliyeti

SIVEREK 31.07.1995 16 0 olmamistr.
Isletme Temmuz 1996'dan
TRABZON 31.07.1995 25 0 bu yana kapalidir.
YATAGAN 09.08.1995 34 2
YUKSEKOVA 03.08.1995 21 14
1.359 514

Not: Ozellestirme dncesi is¢i sayilar1 isletmenin fiili devir tarihindeki toplam calisan
sayisini (kapsam dis1 + kapsam igi), 0zellestirme sonrast is¢i sayilart ise 2002 yili
sonu itibariyle ¢alisan sayisin1 gdstermektedir.

Uretimler
OZELLESTIRME OZELLESTIRME
ONCESI SONRASI
1994 2000 2001 2002
2.393 0 0 0
62 89 1.920 1.954
466 0 0 0
1.436 9.084 4.137 0
1.604 1.010 0 0
1.320 2.517 1.831 2.020
285 25.114 26.654 28.486
172 0 0 0
2.786 0 0 0
9.785 0 0 0
510 5.331 0 0
0 6.936 4.433 6.925
726 0 0 0
1.290 0 0 0
692 662 26 540
385 3.643 7.934 4911
1.016 3.676 2.446 0
2.568 0 0 0
2.468 0 0 0
94.786 79.518 81.284 87.242
29.353 0 0 0
2.509 0 0 0
13.443 0 0 0
140 1.104 462 0
967 0 0 0
552 2.980 3.643 2.885
438 0 0 0
497 0 0 0
4.098 464 0 1.468
900 688 732 719
177.645 142.815 135.501 137.151




313

Sek Siit Isletmeleri Satis Sozlesmelerinde Yer alan Asgari Uretim Taahhiidii Ve
Gerc¢eklesme Durumu

OZELLESTIRME SONRASI
Falyeie | ONCESIVILLIK | URETIMMIKTARL | OZELTSRRRE QRCESINE
Devam Siiresi QRTALAMA 1. 2. 3.
Sonu URETIM(OOO Faaliyet | Faaliyet | Faaliyet | 1. . 2. . 3 Faalivet
Litre) Yil Yilh Yih Faaliyet | Faaliyet Yili (% i’
(000 (000 (000 Yilt (%) | Yili (%)
Litre) Litre) Litre)

IADANA Temmuz 1998 4.028 3.235 2.016 0| -19,69| -49,95 -a
IADTYAMAN Aralik 1998 124 710 720 680 | 471,51 | 479,55 447,36
IADILCEVAZ | Agustos 1998 335 90 0 229 | -73,12 - -31,61b
IAFYON Temmuz 1998 2.627 5.315 5.959 5.723 102,29 | 126,80 117,81
IAKSARAY Agustos 1998 2.037 2.283 1.014 780 12,08 | -50,24 -61,72
IAMASYA Temmuz 1998 1.456 1.875 2.100 3.047 28,81 4427 109,32
BALIKESIR Agustos 1998 456 | 15.063| 15244 17.306| 3200,79 | 3240,56 3692,38
IBAYBURT Agustos 1998 273 116 251 357 -57,54 -8,04 30,80
IBOLU Eylil 1998 4.453 0 4.126 2.244 - -7,35 -49,61
IBURDUR Agustos 1998 8.839 | 21.589 | 23241 | 21.412| 14426| 162,95 142,25
CANAKKALE | Agustos 1998 1.037 6.542 9.997 6.696 | 530,87 | 863,98 545,71
CANKIRI Agustos 1998 *) 4.355 4.548 5.224 @) @) ™
CORUM Eyliil 1998 569 3.111 0 0| 446,85 - -a
DIYARBAKIR | Aralik 1998 1.389 905 835 590 | -34,83| -39,87 -57,51
ELAZIG Agustos 1998 882 764 1.292 1.242 | -13,36 46,48 40,85
[ERZINCAN Agustos 1998 512 522 1.500
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TURBAN:

Personel Sayis1
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Ozellestirme Ozellestirme .. .

(")ncesiS Sonrassl Degisim (%o)
BODRUM 58 75 29,3
KEMER 70 49 -30,0
KUSADASI 112 30 -73,2

NOT: 3 marinanin Ozellestirme Oncesi is¢i sayilart marinanin devir tarihindeki
toplam calisan sayisini (kapsam disit+kapsam igi), 6zellestirme sonrasi is¢i sayilari
ise Bodrum ve Kusadast Marina'da 31.12.2002, Kemer Marina'da 31.12.2001
itibariyle calisan sayisin1 gostermektedir.

Marinaralara Ait Cesitli Gostergeler

BODRUM MARINA 31.12.1996 | 31.12.2001 | 31.12.2002
Personel Sayisi 54 53 75
Denizde Baglama Kapasitesi 275 425 425
Karada Baglama Kapasitesi - 50 50
Satisa Arz Edilen Baglama Yeri 95.542 146.075 155.125
Satilan Baglama Yeri 106.542 157.809 171.047
Doluluk Orani (%) 111,5 108,0 110,3
Net Satislar (Milyar TL) 146 4.307 6.349
Donem Kar/Zarari (Milyar TL) 6 -62 -1.030
Yatirnm (Milyar TL) - 318 2.523
KEMER MARINA 31.12.1996 | 31.12.2001

Personel Sayisi 74 49

Denizde Baglama Kapasitesi 180 200

Karada Baglama Kapasitesi 120 100

Satisa Arz Edilen Baglama Yeri 109.800 108.120

Satilan Baglama Yeri 88.318 98.770

Doluluk Oram (%) 80,4 91,4

Net Satislar (Milyar TL) 116 2.047

Donem Kar/Zarar1 (Milyar TL) 14 854

Yatirim (Milyar TL) - 98

NOT: Kemer Marina'min 2002 yili sonu itibariyle faaliyet bilgileri alici tarafindan

Idaremize intikal ettirilmemistir.
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KUSADASI MARINA 31.12.1996 | 31.12.2001 | 31.12.2002
Personel Sayisi 106 31 30
Denizde Baglama Kapasitesi 450 360 360
Karada Baglama Kapasitesi 179 175 175
Satisa Arz Edilen Baglama Yeri 230.214 195.810 195.810
Satilan Baglama Yeri 153.914 120.414 114.391
Doluluk Oran (%) 66,9 61,5 58.4
Net Satislar (Milyar TL) 159 1.435 2.011
Donem Kar/Zarar (Milyar TL) 3 96 230
Yatirnm (Milyar TL) - 15 41
f)zellestirme Sonrasi1 Yatirnm Harcamalari
BODRUM MARINA: |KEMER MARINA: | KUSADASI MARINA:
Bin $ Bin § Bin $
1997 0 1997 0 1997 86
1998 815 1998 1.557 1998 711
1999 4.582 1999 67 1999 209
2000 178 2000 5 2000 30
2001 261 2001 80 2001 12
2002 1.683 2002 0 2002 27
Toplam: 7.518,270| Toplam: 1.709,183 | Toplam: 1.075,713
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ANKARA ANONIM TURK SIGORTA SIiRKETI

Personel Sayisi

316

Ozellestirme Tarihindeki
(20.04.2000):

134 (36 Kapsam Dis1 + 98 Kapsam I¢i)

Ozellestirme Sonrasi (30.04.2003): |111

Acenta Sayis1 Ve Bolgelere Gore Dagilimi

20.04.2000 30.04.2001 30.04.2002 30.04.2003
Merkez 101 117 105 109
IAnkara 53 76 88 78
izmir 34 28 45 38
Bursa 19 26 31 35
Adana 23 41 27 30
Antalya 0 0 0 4
Toplam: 230 288 296 294
Prim Uretimi
futym L TOPLAM PRIM URETIMI

A0 0o, Q0

35 00, 00

30 Qe Qa0 041

25 Qa0 Q0

20 ey 00y a

15 0060000 %21 iy

10000, 000 1 & 5550

500,000 - ?‘, %060

: Saf9 . .
jitel] 2001 20032
O [REETEINYESINLCE AL W ORELSTTRORLERE DEVEEDILEN
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Kar/Zarar Tablosu
(Milyon
TL)

I.Teknik Gelirler 1999 2000 2001 2002
_ Alman Primler 8.460.870| 14.740.592| 23.023.497| 36.782.729
- Alinan Komisyonlar 393.697 717.702| 1.638.654| 2.908.180
i)gﬁenen Tazminatta Reastrdr | s7¢ 0161 1.961.541| 4.633.496| 9.807.123
- Devreden Teknik Karsiliklar 4.791.571] 8.200.576| 10.117.559| 5.839.863
R’:;/Srlilri? gg;‘f“k Kargiliklarda |} ce1 32| 2.595.022| 5.667.109 9.644.330
- Diger Gelirler 3.642.905| 2.450.422| 2.528.538]  234.851
IL.Teknik Giderler 20.498.091| 30.665.855| 47.608.853| 65.217.076
i,ﬁzise‘;mﬂere Devredilen 1.806.252| 3.314.029| 9.112.432| 15.217.290
- Odenen Komisyonlar 1.147.527) 1.941.666| 3.169.041| 4.908.740
- Odenen Tazminatlar 5.991.987| 10.255.518| 12.916.690| 19.390.906
- Ayrilan Teknik Karsiliklar 10.047.560] 13.100.357| 19.299.095| 21.116.468
- Diger Giderler 121.781]  176.426|  680.233|  870.624
19.115.107| 28.787.996| 45.177.491| 61.504.028
I11.Teknik Kar/Zarar 1.382.984| 1.877.859| 2.431.362| 3.713.048
IV.Genel Giderler (-) 2.410.625| 3.225.218| 4.105.822| 6.286.181
V.Mali Gelirler (+) 846.308|  781.674| 2.653.220| 3.365.278
VI.Mali Giderler (-) 122.604 17.167)  114.779]  247.023
DONEM KAR / ZARARI -303.937| -582.852| 863.981| 545.120
0 0 514.891]  402.509
303.937| -582.852|  349.090| 142.611




GUVEN SIGORTA T.A.S.

EK-33

Personel Sayisi

318

Ozellestirme Tarihindeki
(04.04.2000):

145 (75 Kapsam Dis1 + 70 Kapsam I¢i)

Ozellestirme Sonrasi (04.04.2003):

161

Acenta Sayis1 Ve Bolgelere Gore Dagilim

04.04.2000 04.04.2001 04.04.2002 04.04.2003
Merkez 166 161 104 108
IAnkara 60 84 66 90
[zmir 57 73 59 73
Mersin 42 54 69 76
Antalya 52 56 54 61
Samsun 27 32 42 58
Bursa 8 28 39 42
istanbul
Anadolu ) ’ 32 >3
TOPLAM 412 488 485 566
Prim Uretimi
trdyon TL) TOPLAM PRIM URETIiMI
50 000000 i am
45 00D, 000 =
40 000,000
35 000,000
i
18080 008 20 78 o
ER LTI
0 TR I
1993 il 202

O SREET BUNYESINDE KALAN

OREASURORLERE DEVREDILEN




Kar/Zarar Tablosu
KAR/ZARAR TABLOSU: (Milyon TL)
1999 2000 2001 2002
L/Teknik Gelirler
- Alinan Primler 10.690.068| 17.317.874/28.542.628] 45.830.322
- Alman Komisyonlar 503.814]  710.656| 1.405.301] 2.940.403
- Odenen Tazminatta
Reasiirdr Pay1 2.105.141] 3.761.435] 1.748.160] 3.509.097
- Devreden Teknik Karsiliklar 4.198.421] 7.742.110] 9.912.810, 10.052.209
- Ayrilan Teknik
Karsiliklardan Reasiiror Pay1 5.585.109] 2.461.891| 3.463.632] 4.938.945
- Diger Gelirler 1.889.390] 2.045.082 1.022.301 627.034
Teknik Gelirler Toplami 24.971.943| 34.039.048/46.094.833] 67.898.010
I1[Teknik Giderler
- Reastirorlere Devredilen
Primler 2.084.647] 3.724.710] 7.139.066] 12.573.376
- Odenen Komisyonlar 1.300.420] 2.363.899 3.770.289] 6.242.179
- Odenen Tazminatlar 8.448.035| 12.600.265|13.454.332] 20.925.517
- Ayrilan Teknik Karsiliklar 13.967.300] 12.953.739/18.836.200] 22.127.289
- Diger Giderler 129.394]  213.512)  292.051 920.540
Teknik Giderler Toplam 25.929.796| 31.856.125/43.491.938 62.788.900
I11Teknik Kar/Zarar -957.853| 2.182.923| 2.602.895 5.109.111
1V.Genel Giderler (-) 2.093.307| 3.982.264] 6.239.120| 10.861.144
V.Mali Gelirler (+) 2.935.225 2.935.356] 4.521.866) 6.006.171
VI.Mali Giderler (-) 479.279 134.014] 274.671 144.953
DONEM KAR / ZARARI -595.214] 1.002.001] 610.970 109.186
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EK-34
DENIiZBANK A.S.

Personel Sayis1

Ozellestirme Oncesi (29.05.1997): L

Ozellestirme Sonrasi (31.12.2002): 2.860
Sube Sayisi

Ozellestirme Oncesi (29.05.1997): 3

Ozellestirme Sonrasi (31.12.2002): 163

Baslhica Finansal Gostergeler

BASLIC A FINANSAL GOSTERGELER
(T rikyon TL}
4000 7
3900 4
2000 <
2500 5
2000 7
1500 1 "
1000 7 - 418 5 e
04 w10 . T " s ® 1 4
i : ._.—1_|’_] _l—r"'ll
Tiop baore Mevrd st Krediler (rmarhidar Topkm Algifler
BArahk 1997 OArahk 1998 O Arabk 1999 OArabk 2000 O Arahk 2001 O Arall 2002

Ozellestirme Sonras1 Yatirnm Harcamalari: 122.472 Milyar TL (29.05.1997-
31.12.2002)



EK-35

ETiBANK A.S.

Personel Sayisi

321

Ozellestirme Oncesi (02.03.1998): 1.617
Ozellestirme Sonrasi (31.12.2000): 2.035
Sube Sayis1
Ozellestirme Oncesi (02.03.1998): 121
Ozellestirme Sonrasi (31.12.2000): 151

Bashica Finansal Gostergeler

BASLICA FINANSAL GOSTERGELER
{Txibon TL)
1000 5 -]
&0 - -
00 -
4000 -] am i
Me e . ’_E“' 13 1
] T T
200 Toplam M evd wat Krediler Omrarkidar Topkm Algifler
A =
- - EL ]
B Mart 1998 OArahk1998 O Arahk1999 O4rahk 2000

Ozellestirme Sonras1 Yatirrm Harcamalari: 33.660 Milyar TL (02.03.1998-

31.12.2000)




EK-36
ANADOLUBANK A.S.

Personel Sayisi

322

Ozellestirme Oncesi Ozellestirme Sonrasi
(07.05.1997) (31.12.2002)
- 825

Sube Sayisi

Ozellestirme Oncesi Ozellestirme Sonrasi
(07.05.1997) (31.12.2002)
3 48

Bashica Finansal Gostergeler

BASLICA FINANSAL GOSTERGELER

(Trilyom TL)
[
s20 4 F ”w: i3
Jooa 4 ol

oo 4

6 < o q02

a0 4 - 225

| Iy /i
Toplasi Mewduat Erediler Orvarliklar Toplani Aktifler
B Arabk 1998 0 Arahk 1999 £ Arahk 2000 O Arahl 2001 0 Aralik 2002

Ozellestirme Sonrasi Yatirnm Harcamalari: (07.05.1997-31.12.2002)

- Menkuller (Makina, doseme-demirbas, nakil vasitalar

vb.)

6.537 milyar TL|

- Gayrimenkuller (Bina) 2.590 milyar TLJ
- Egitim Harcamalar1 77 milyar T
- Diger 3.433 milyar TL|
TOPLAM 12.637 milyar TL




EK-37

CIMENTO SEKTORU

Ozellestirilen Cimento Fabrikalarinin Faaliyetleri

323

OZELLESTIRME ONCESI OZELLESTIRME SONRASI
OPT. _ Kisi . NET OPT. . Kisi _ NET TOPLAM
CIMEN. | CIMEN. | | pprs [ BASINA | . I€  |inrac.| KAR/ | CIMEN. | CIMEN. 1 o p | pprg | BasiNA | € iHR. LAY LIS

URETIM | URETIMI %) | SAYISI | URETIM SATIS (Ton) ZAR. URETIM | URET. %) | SAYISI | URETIM SATIS (Tom) ZARAR | YATIRIM

KAPASITE (Ton) (Ton) (Ton) (milyon | KAPASI (Ton) (Ton) (Ton) (milyon HARCA.

(Ton) TL) (Ton) TL) (ABD §)
ADIYAMAN 640.000 |  364.500 [ 57 291 1253 | 372347 = 172207 ] 909.150 746.992 | 82 145 5152 744.436 - | 3.154.343 7.219.540
AFYON 480.000 | 405474 | 84 366 1.108 | 402916 = 1243 480.000 416.173 | 87 119 3.497 | 418.899 - | 2450973 15.081.590
ANKARA 990.000 | 727.602| 73 355 2.050 [ 727.602 = 83 | 1.584.000 699.876 | 44 129 5425 | 696.354 = (39.743) | 189.597.614
ASKALE 390.000 | 309.400 [ 79 244 1268 313.392 = 52122  600.000 600.614 | 100 | 213 2.820 | 600.614 120 | 7.384.482 | 27.694.175
BALIKESIR 450.000 | 383.700 | 85 399 962 | 383.368 = 3.050 |  460.000 359.270 | 78 127 2829 282.002| 78.198 | 14.022.102 | 15.837.286
BARTIN 300.000 | 274.296 | 91 299 917 270.676 = 9.197]  300.000 164283 | 55 124 1325 163.427 - [ (4.872.534) 1.570.381
CORUM 445000 | 413.173 [ 93 354 1.167 | 412.740 . 6.045|  626.000 392917 | 63 69 5.694 | 265.033 - | 4568062 25.810.097
DENIZLI 640.000 | 553.000 | 86 313 1767 555.054 = 8.231 ] 2.450.000 912.141 | 37 246 3.708 | 809.648 | 109.067 | (6.234.098) | 112.897.648
ELAZIG 410.000 | 270.500 [ 66 278 973 | 273.127 - | 46.027)  900.000 535.198 | 59 144 3.717| 531.028 5 1.028917 | 28.922.413
ERGANI 680.000 |  337.990 | 50 295 1.146 | 336.331 = 48237  684.000 187.857| 27 132 1.423 | 190.651 = 259.406 642.472
GAZIANTEP 590.000 | 461.514 | 78 326 1.416 | 463.784 . 3210 590.000 302.734 | 51 115 2632 302.874 - [(5.470.193) 3.549.804
GUMUSHANE 125.000 |  102.000 | 82 68 1.500 [ 101.220 = (6.347) 125.000 = = 3 = = = (6.406) 7.131
ISKENDERUN | 1.165.000 | 603.765 [ 52 212 2.848 | 366.640 [ 235.004 |  (3.267) | 1.000.000 441863 | 44 93 4751 442091 4.700] 3.590.036| 16.372.978
KARS 250.000 | 194.431[ 78 202 963 | 183.890 | 13.604| (11.565)| 462.000 316.830 | 69 126 2515 316.830 - | 2245187 12.044.998
KURTALAN 475.000 | 283.081[ 60 256 1.106 | 282.205 = 240.833 | 990.000 633.100 | 64 186 3.404| 629.107 1.645 | 5.767.000 6.316.246
LADIK 655.000 | 575200 | 88 309 1.861 | 570.510 = 52296 |  900.000 401.815| 45 127 3.164| 401.790 - [(8.325.556) 2.141.840
LALAPASA 800.000 | 489.000 | 61 214 2.285| 485.003 - | @27.041)]  800.000 448.020 | 56 115 3.896 | 450.707 - [ (1.218.949) 833.091
NiGDE 450.000 | 335770 [ 75 212 1.584 | 334.980 . 1.641 916.500 494245 | 54 138 3.581 | 492.421 - | 8.196.804 | 27.482.304
PINARHISAR 450.000 | 439.620 | 98 365 1.204 [ 441.329 = 4.546 | 900.000 494.862| 55 155 3.193 | 488.405 - | 3722389 65.134.102
SIVAS 325.000 | 290.000 [ 89 355 817 [ 290.000 - | (4946)  615.000 347250 | 56 126 2.756 | 351.809 5 1.856.240 |  12.591.545
SOKE 230.000 | 251.040] 109 | 282 890 | 250.409 = 1.717 | 1.177.250 503.748 | 43 262 1.923 | 505.694 108 | 5.726.558 | 139.946.880
SANLIURFA 475.000 | 337.626 | 71 285 1.185 | 341.446 . 27.004 | 475.000 215.632| 45 110 1.960 | 215.477 - 1 (3.531.075) 1.790.669
TRABZON 390.000 | 396.910 [ 102 | 277 1433 397.198 = 1243 390.000 205972 53 117 1.760 | 204.405 - [ (6.649.642) 2.505.470
VAN 210.000 | 195773 [ 93 180 1.088 | 193.425 = 31.655 |  210.000 135716 | 65 105 1293 | 135.246 = (704.542) 581.972
TOPLAM | 12.015.000 | 8995365 75 [ 6.737 1.335 | 8.749.592 | 248.608 18.543.900 | 9.957.108 | 54 | 3.226 3.087 [ 9.638.948 | 193.838 716.572.245
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EK-38
BOZUYUK SERAMIK SANAYI ve TICARET A.S.

Personel Sayis1

31.12.2000

31.12.2001 31.12.2002

111

114 118

NOT: Ozellestirme tarihi 01.10.1997 itibariyle toplam 360 personelin 44'{i kapsam
dis1, 316's1 kapsam igi statiide calisan personeldir.

Uretim
KURULU KAPASITE: (000 m2)
- Karo
Fayans 2.000
- Seramik 1.400
URETIM
000 m)
3000 2394
2000 1371
1mn M a : ; ; T L
0l L . } | |
Kare Fayars Seramile
OOZELLESTIRME ONCESE O1. FAALIYET YILI O2. FAALIYET ¥ILI
03, FAALIVET YILI O4, FAALIYET YILI B3, FAALIYET YILI
Satislar
TOPLAM SATISLAR
(000 m)
1500 2245
2000 1381
L1500
100 30 4403
S — Q 0 o 0 —|

07

KEaro Fayans

02 FAALIVET YILI
BE, FAALIVET YILI

O (ZELLESTIRME GNCESE O L FAALIYET ¥ILI
O3 FAALTYET YILI 04 FAALTYET ¥ILI




Net Satislar Ve Kar/Zarar

NET SATISLAR ve KAR/ZARAR

000
2500
i 1570 1404
1oa] 1289

1000 - il

00 | 11 77
[

1507

)

-0 - i
ST
-1500 -

G54

1927 1928 Lo 2000

OMET SATISLAR ONET KEAR/ZARAR

001

Ozellestirme Sonras1 Yatirnm Harcamalari: 150 Milyar TL (01.10.1997 -

31.12.2002 donemi)
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EK-39

326

KONYA KROM MAGNEZIT TUGLA SANAYIii TICARET A.S.

Personel Sayisi

05/06/98

31/12/98

31/12/99

31/05/00

31/05/01

31/05/02

31/05/03

270

196

135

132

154

386

451

NOT: Ozellestirme tarihi 05.06.1998 itibariyle toplam 270 personelin 56's1 kapsam

dis1, 214" kapsam igi statlide ¢alisan personeldir.

Net Satislar

(Mikyar TL)

30000 4
2300 4
20000 4
Jaom 4
Jagog 4
EXU

NET SATISLAR ve KAR/ZARAR

P

21650

26047

=X.000 4
=S 4
-Iioe -

Joos

e

A3

2000

2007

OMET SATISLAR ONET KARZARAR

s

2002

Ozellestirme Sonrasi Yatirnm Harcamalari: 911,6 Milyar TL = 1.134 Bin $
(1998 — 2003 Mays1s)



EK—40

KUMAS A.S Kiitahya Manyezit isletmeleri A.S.:

Personel Sayisi

327

28/09/95

1996 1997

1998 1999

2000

2001

425

389 428

321 348

316

313

NOT: Ozellestirme tarihi 28.09.1995 itibariyle toplam 425 personelin 70'i kapsam

dis1, 355'i kapsam igi statiide calisan personeldir.

Uretim
OZELLESTIiRME OZELLESTiRME
ONCESI SONRASI
Uriin (ton) 1994 2000 2001
- Sinter
Manyezit 129.162 133.950( 136.495
- Tugla 16.915 28.804 34.326
- Harg 29.298 30.370 19.498
Satislar
(Ton} TOPLAM SATISLAR
Togoon - Rz
00
B0 4
40000 ~‘ i 29208 )
20000 1 pdscnl e
)
Simter Manyesii Tuila Harg
0 GZFLLESTIRME GNCESE <1904) 0 GZFLLES TIRME SONRAST (2001)

Ozellestirme Sonras1 Yatirnm Harcamalan

OZELLESTIiRME SONRASI YATIRIMLAR: (000 $)
1995 1996 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 |TOPLAM
2976 4.064| 4312 927 314 210 428 13.231




EK-41

CINKUR Cinko Kursun Metal Sanayii A.S.

Personel Sayis1

328

31/12/95

22/05/96

31/12/96

31/12/97

31/12/98

22/05/99

476

458

456

519

491

475

NOT: Ozellestirme tarihi 22.05.1996 itibariyle toplam 458 personelin 66's1 kapsam

dis1, 392'si kapsam igi statiide ¢aligan personeldir.

Uretim
TRETIM
(Tom)
&5 00 5
sa.o5d 4 28 1m0
35 jod 4 P 32 618
30 00
2300 A 20§63
20 0 4
I5 00 o
200 o
L il g g ®| & F A
[}
Kiilge Cinke ve Alagzmlar Kurgun Eadmiyum
0 OZELLESTIRME (NCESI 0 1. FAALIVET VILI 02 FAALIYET VILI 03, FAALIVET VILI

NET SATISLAR

NET SATISLAR ve DONEM KAR/ZARARI
(halyax TL)
13000 - 17 6
.00 4
9000 . 8532
T.o0a
5000 4
2000 2208
piog
1090 o ——— . 4 ia2
-1 I3
S0 - -1.760
1995 Lol igay 1998
ONET SATISLAR 0 DONEM KARZARART




Ozellestirme Sonras1 Yatirim Harcamalari: (22.05.1996 — 22.05.1999)

329

Milyar TL
Tesis, Makina ve Techizat 2.132
Tasit Araglar 7
Doseme-Demirbas 11
TOPLAM 2.151




KOYTAS A.S. KOY TARIM VE SANAYI MAKINELERI SANAYI VE

EK-42

TICARET A.S.

Personel Sayisi

Ozellestirme Oncesi

Ozellestirme Sonrasi

(1994)

(2002)

44 (3't kapsam dis1)

3

Uretilen Makina Ekipman Sayisi

Ozellestirme Oncesi

Ozellestirme Sonrasi

(1994) (2002)
604 99
Bashica Finansal Gostergeler
GELIR TABLOSU: (Milyon TL)
1994 [ 2000 2001 2002

- Net Satiglar 4.133] 86.056| 48.613 36.254
- Satiglarin Maliyeti (-) 4.097| 69.697| 49.148 34.266
- Faaliyet Giderleri (-) 6.299| 78.196| 89.987 58.586
Faaliyet Kar/Zarar -6.263 | -61.837 [ -90.522 -56.598
- Diger Faaliyet Gelirleri 96 436 105 0
- Diger Faaliyet Giderleri (-) 0 0 0 0
- Finansman Giderleri (-) 372 69.483 0 0
Olagan Kar/Zarar -6.539 [ -130.884 | -90.417 -56.598
- Olagan Dis1 Gelirler 0 0 0 33.905
- Olagan Dis1 Giderler (-) 0 0] 3.789 54
Dénem Kar/Zaran -6.539 | -130.884 | -94.206 -22.747
- Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliilikkler (-) 0 0 0 0
NET DONEM KAR/ZARARI -6.539 [ -130.884 | -94.206 -22.747

Ozellestirme Sonrasi Yatirnm Harcamalar: -
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EK-43
TUSTAS Sinai Tesisler A.S.

Personel Sayis1

25.08.2000, 31.12.2000 | 31.12.2001 | 31.12.2002
73 50 40 40

NOT: Ozellestirme tarihi 25.08.2000 itibariyle toplam 73 personelin 8'i kapsam dist,

65'1 kapsam i¢i statiide ¢alisan personeldir.

Gelir Tablosu
GELIR TABLOSU: (Milyar TL)
1999 | 2000 2001 2002

- Net Satiglar 780,3| 652,3 1.902,4 24428
- Satiglarin Maliyeti (-) 539,2 500,7| 1.517.8 1.301,4
- Faaliyet Giderleri (-) 130,1] 220,2 387,0 1.122,3
Faaliyet Kar/Zararn 111,1| -68,7 -2,4 19,1
- Diger Faaliyet Gelirleri 718,41 2014 57,1 50,6
- Diger Faaliyet Giderleri (-) 18,9 483 0,2 32
- Finansman Giderleri (-) 0 0 2,2 18,8
Olagan Kar/Zarar 810,6 84,4 52,3 47,6
- Olagan Dis1 Gelirler 1,1 0,0 1,3 16,9
- Olagan Dis1 Giderler (-) 0 0 0 33,5
Donem Kar/Zarar 811,7 84,4 53,6 31,0
- Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliilikler

() 367,9 43,8 29,6 13,9
NET DONEM KAR/ZARARI 443,8 40,6 24,0 17,1

Ozellestirme Sonras1 Yatirim Harcamalan: -
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EK-44

POAS PETROL OFiSi A.S.

Personel Sayisi

Yillar 21.07.2000 |31.12.2001 | 31.12.2002
isci Sayisi 3.822 1.172 1.029

NOT: POAS sermayesinde bulunan %51 hissenin 6zellestirildigi 21.07.2000
itibariyle toplam 3.822 personelin 1.571'i kapsam dis1, 2.251'1 kapsam ig¢i statiide

calisan personeldir.

Uriin Satislar

URUN SATISLARI:

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
- Beyaz Uriin (binm3) | 6.796| 5.810 | 5.768 | 5.348 | 6.086 | 6.465
- Siyah Uriin (bin ton) 4.880|4.303 | 3.422 | 3.473 | 2.728 | 2.069
- Madeni Yag (bin ton) 126 | 117 98 95 96| 101

Net Satislar Kar/Zarar
NET SATISLAR ve KARZARAR
(Milyar TL}
Foodood 4 A3a] §ar
6000 000 4
3000000 4
4173614
4000000 4
3000000 4 2206 372
2000000 4 FA0FIE
T2 788
2000000 4
I EEL 10037 72539 188306 420.040
[J T T T T 1
1998 1999 2000 2001 2002
O NET SATISLAR O NET KAR/ZARAR

Ozellestirme Sonras1 Yatirrm Harcamalari: 35,5 milyon ABD Dolari
(21.07.2001-31.12.2002 doénemi)



EK-45

PETLAS LASTIK SANAYII A.S.

Personel Sayisi

Ozellestirme Oncesi (08.05.1997)

Ozellestirme Sonrasi
2003

1.102 (979 Kapsam ici-123 K.dis1) 471

Uretim
s -, THOO0 Adwi) i 5
J50 53 URETIMN
T g 400 42
aip a7 —
50 -
— e 0r FEF pos hgs 200 1
oo 4 m M
[
Dy Lastik.
O GZELLFS TIRME ONCEST
04, FAALIVET VILI
Net Satislar
: NET SATISLAR ve KAR | ZARAR
{Milyar TL}
J0000 - £ 502
20000
16.214
30.000 1 21453
2 | 16707
10000 { 1 437 2412 J.d61
'Sl T T L T T T T 1
10,000 -1.016 -383 -1.763 -3.150 L N\
- R85
Nl - 05
-0 0 -
1995 1996 1997 1999 2000 o0l 002

O NET SATISLAR ODONEM ZARARI
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Ozellestirme Sonras1 Yatirim Harcamalari: (ABD Dolan)
(1997 - 2000)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 |2003/4 Ay | Toplam

Arsa ve Arazi 127 19.659 17.521 0 0 5.963 0 43.270
Yer Ustii Diizenleri 0] 149.712 58.081 20.120 0 5.200 0] 233.113
Binalar 0 2.248 79.310 ] 347.630 0 0 0| 429.188
Tesis, Makina ve Techizat 0 784.527]2.138.560 | 1.345.120 | 170.979 | 552.826 76.215 | 5.068.227
Tasit Arag ve Geregleri 131.023 | 141.830 97.046 80.346 9.714 0 5.891| 465.850
Doseme ve Demirbaslar 38.735| 214.797| 141.739| 168.296 8.807 | 22.828 12.812 ] 608.014
Diger 0 35.091 0 0| 17.504] 44.805 0 97.400

Toplam | 169.885 | 1.347.864 | 2.532.257 | 1.961.512 | 207.004 | 631.622 94.918 | 6.945.062
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EK—46
SUMER HOLDING A.S.

Personel Sayisi

SUMER HOLDING iSLETMELERI OZELLESTiRME ONCESI ve SONRASI iSCi SAYILARI:

isletmeler

O 0 N N W A W N =

—_ = =
W N = O
N N N L NN = N

[
N

NOT:

)

Devir Ozellestirme Ozellestirme Degisim
Tarihi Oncesi Sonrasi (%)
ADANA 07.03.1996 851 0 - Isletmede Aralik 1997'den bu yana faaliyet bulunmamaktadir.
AFYON SINCANLI 27.05.1998 37 0 - Isletmede Eyliil 2001'den bu yana faaliyet bulunmamaktadir.
AKSANTAS II 17.11.1997 274 713 160,2
BUNYAN 10.11.1997 75 28 62,7
DENIZLI 17.03.1998 285 0 - Isletmede Mayis 2001'den bu yana faaliyet bulunmamaktadir.
EREGLI 10.11.1997 537 685 27.6
ERZINCAN 10.03.1996 354 0 - 1sletmede Subat 2001'den bu yana faaliyet bulunmamaktadir.
ESKISEHIR 28.02.1996 575 240 583
HEREKE 28.02.1996 362 87 76,0
KAHRAMANMARAS 14.05.1998 530 417 21,3
KARAMAN 05.03.1996 586 402 31,4
NEVSEHIR 28.02.1996 218 170 22,0
SALIHLI 02.06.1998 67 18 73,1
SANLIURFA 01.03.1996 56 0 - Isletmede Aralik 2000'den bu yana faaliyet bulunmamaktadir.
TOPLAM 4.807 2.760 -42,6

Ozellestirme 6ncesi isci sayilan fiili teslim tarihindeki toplam (kapsam disi+kapsam ici) calisan sayisini, 6zellestirme sonrast isci sayilari ise isletmenin devir tarihini izleyen
en son faaliyet yilindaki ¢aligan sayisini géstermektedir.

Adana Isletmesi'nde Aralik 1997'den, Erzincan ve Sanliurfa isletmelerinde 1999 yilindan, Afyon Sincanli ve Denizli

isletmelerinde de 2002 yilindan bu yana iiretim faaliyeti bulunmamaktadir.
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Uretimm
SATIS SOZLE SMELERINDE FAALIYETE DEVAM SARTI ve ASGARI (TRETIM TAAHHUDI BULUNAN Si/MER HOLDING i SLETMELER{ ('RETIM GERCEKLESMELERI:
Faaliyele URETIM T4 AHHUDU OZELLESTIRME SONRASI GERCEKLESME MIKTARI ORTALAMA
Devam iPLiK DOKTMA | DICER IPLIK (tom x Hele DOETMA (milyon atka) DICER o) GERCEELESME ORANI (%)
Siiresd Sonu | | (bomx Hefio) | Crilyom atki) | Ctond) LYl | 2vd | ava || Lva | 2va | ava [[Lva|zva|ava LYl | 2vd | ava
13 A. SINCANLI Ilayns 2001 - - 125 - - - - - - 1 112 128|m 221 209 102,1
2) AKSANTASII Ilart 2001 T2AG0 /80 350 - | 4443 23333 21927 - - - - - -l 195 1037 101,2
3) BUNYAN Kasm 2000 336 493 - 341 1691 1303 498 496 726 - - - 1m,0[ 2080 2132
4) DENIZLI Wlans 2001 51 936 7474 - 53900 SA850| S28M4|| 7695 8123 7535 - - - 1035 1091 101,3
5) EREGLI Kasm 2000 20175 2016 - 32367| 37.592| 31410 2254 10583 10888 - - - 10,7 1304 12,7
6) K. MARAS Agustns 2001 15 264 2927 - 12320| 16.760| 21068 | 1030%| 12746 11306 - - - 1177 1263 1323
T) SALIHLI Wlans 2001 - -| 208% - - - - - || L2000 21100 2146|m 5150 1011 1022
"Driger" kalemi, i fron 5 ineanh Iletmesinde Gtk tops, 5 alitli Iletmesi'nde ise valdls fretivnin gtstormeltedi.
{*I Birkwime doie il iretim tonkbdia shesibe gerg ebdegen, Sfpon Sicanh fsltmesi e bicheivnlirstin tashbitdi ehesde gerpebegen Salbdime AFSAMTAS T Isletmesi aheflirmdan cem gart tbedl edimiste.
(") AESAMTAS O Iektmes gk 24.10 1997 tarihli stzksme i be Frleren 11 380 toree e pamds DLE + 6 LGS0 tovecbim abardd ipli i etim itaskbingi, 3103 2000 ki ek sdmlesme e S0 350 tore M her i iplis iretim iobrab: de St st
SATIS SOZLE SMELERINDE Y ALNIZC A FAALIYTETE DE VAM SARTI BULUNAN SU/MER HOLDING iSLETMELERI ('RETIM GERCEKLESMELERI:
OZELLESTIRME ONCEST
Faaliyeie YILLIK ORTALAMA TRETIM OZELLESTIRME SONRASI GERCEKLESME MiKTARI ORTALAMA
Devam {PLIK DOKUMA | DICER TPLIK (e DOKTMA (000 metrs) DiCER (000 et GERCEKLESME ORANI ()
Siiresi Sonu (o) (000m) | (000w LYl | 2vd | 3va || Lva | 2va | 3va || Lva|zva|ava LYl | 2vd | 3va
1) ADANA Subat 1999 5415 12904 - 457|557 0 760 915 i - - - 72 2.7 0,0
2) ERZINCAN Misan 1999 328 630 - 1153 1142 943 46| 2250 1210 - - - 2143 3527 2392
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6) NEVSEHIR Subat 1990 1947 - - 1207 2808|1962 - - - - - - A6 1442 1002
T) SANLIURF A Ivlart 1990 143 - - 7| 29| 14 - - - - - - 49| 1531 1035

'"Driger" kalemi, Eslds ehir ve Heweke isletmekrinde gergeldestvilenhoyah asla-terbiye islemleriv gtstenreltedir.

(¥ Arbk 1997dnbuywmra kapalibobeam Sdma Iktmesi aher akeghive, dveire il wlfaatete deram taakbdidil i i ahakdok ede cemi sart abcagman mheili samac s yacal tabobat baghtidn gt
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