ONSOZ

Avrupa Birligi’ne girme asamasindaki Tiirkiye’den, modern ulasim yollari, icme
suyu ve kanalizasyon sebeke hatlar, elektrik, dogalgaz ve benzeri altyap1 sorunlarinin
belirli seviyelerde ¢oziilmiis olmas1 beklenilen bir durumdur.

Yerel Yonetimlerde Altyapr Tesisi Modemizasyonu, Finansmani Ve Etkinligi
Uzerine Ornek Bir Model : istanbul Ili Ana Arterlerinin Modernizasyonu basligin
tastyan bu calismada ; iilkemizde mevcut altyap: tesislerinin sorunlari, yerel
yonetimlerimizin Ozellikle belediyelerimizin bu sorunlara yaklasimlari, karsilastiklar
giicliikler, uygulamada yapilan ve devam eden yanhsliklar, bu konuda yapilacak dogru
calismalar, yerinde ve zamaninda alinabilecek kararlar, bunlara iligkin Ongoriiler ve
¢Oziim Onerileri ele alinmustir.

Bu calismay1 yaparken beni yonlendiren, bilgilendiren ve destegini esirgemeyen tez
danigmanmim ve degerli hocam Yard.Dog.Dr.Turgut OZKAN basta olmak iizere,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, ISKI Genel Miidiirliigii, Adalar Belediyesi,
Zeytinburnu Belediyesi, Catalca Belediyesi yonetici ve calisanlarina, konu hakkindaki
bilgi ve tecriibelerinden istifade ettigim arkadaglarim Ins.Tek. Yusuf KARAGOZ,
Har.Tek. Umut ONER, Ins.Miih. Turan KOCER, Mimar Mustafa CAKMAK, Cevre
Miih. Fatih OZDEMIR, ve Mak. Miih. M. Murat MECIT e tesekkiir ederim.
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OZET :

Avrupa Birligi’ne girme asamasindaki iilkemizde, yerel yonetimlerin 6zellikle
de belediyelerin yapmakla yiikiimlii olduklar1 altyapi tesislerinin tamamlanmis ve
sorunsuz olarak isletmeye ac¢ilmis olmasi beklenilen bir durumdur. Ancak hala bu
konuda belirsizlikler yasanmakta olup mevcut altyap: tesisleri modernlikten uzak
ve ihtiyaci karsilayamaz durumdadir.

Bu calismada oncelikle iilkemizde yerel yonetimlerin en onemli birimlerinden
olan belediyelerin ; gérev-sorumluluk ve mali yapilarina deginilmistir. Bu gorev ve
sorumluluklarin neticesi olarak, yapmakla zorunlu olduklar1 altyapi hizmetleri
(Ulasim Yollar1 Tesisi, Bakim Ve Onarimi, igme Suyu Temini Ve Dagitim Hizmeti,
Atik Sularin Uzaklastirilmasi, Elektrik Altyapt Hizmeti, Dogalgaz Altyap1 Ve
Dagitim Hizmeti, Iletisim Altyapr Hizmetleri, Yagmur Sularmnm Uzaklastirilmast,
Atik Sulari Geri Doniisiimiiniin Saglanmasi) ve bu hizmetlere iliskin yapilmis olan
mevcut altyapr tesis ve yatwrimlarinmm su anki durumu, bunlara ait sorunlar
(Finansman Sorunlar1, Imar Durumu ve Kamulastirma Sorunlari, Ulasim Sorunlari,
Insaat, Bakim, Onarim Sorunlar1 ve Atiksularin Geri Doniisiimii, Proje Yonetiminde
Karsilasilan Sorunlar, Ortak Bilgi Sisteminin Olusturulmas: ve Kullanimina Iliskin
Sorunlar, Kurumlar Arasi Planlama Ve Koordinasyon Sorunlari, Siyasi Sorunlar)

ele alinmistir.



i1

Yukarida sayilan sorunlara iliskin ¢oziim Onerileri : “Imar Planlarinin
Hazirlanmasi,  Altyapt  Tesislerinin ~ Planlanmast  ve  Projelendirilmesi,
Projelendirmede Ve Uygulamada Bazi Modern Altyapt Uygulama YOntemleri,
Altyapt Hizmeti Veren Kurumlar Arasindaki Koordinasyonun Saglanmasi,
Finansmanin Temini, Apolitik Yerel Yonetim Hizmeti Yaklasimi” basliklari
altinda swralanmistir. Bu Onerilerin olusturulmasi esnasinda ; konu hakkinda
yaymlanmis eserler incelenmis, diinyadaki 6rnek modern altyap: hizmetleri ele
alinmus, Istanbul’daki cesitli belediyelerle fikir ahigverisinde bulunulmus ayrica
konusunda uzman kisilerin bilgilerine bagvurulmus olup modern, saglikli, insan ve
cevre sagligr kosullarina uygun, ekonomik, verimli ve etkin bir altyapinin tesis

edilebilmesi i¢in gerekli kosullar derlenmis ve somut sonuglar ortaya konmustur.

Anahtar Kelimeler; Altyap: Tesisi, Yerel Yonetimler, Belediye.
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ABSTRACT:

In our country that is within the phase of participating in European Union, it is
an expected case that the infrastructure plants, which are under the obligation of the
local governances — especially the municipalities — should have been completed and
activated properly. However, there are still indefiniteness regarding this matter and
the current infrastructure plants are far from being modern and are incapable of
meeting the requirement.

In this study, initially the history, administrative formation of the municipalities,
which are one of the most important units of local governances in our country, the

developments in the local governance understanding, duty — responsibility and their



v

financial structures have been mentioned. As a result of these duties and
responsibilities, the current situation of the infrastructure services (Installation,
Maintenance and Reparation of Transportation Roads, Drinking Water Supply and
Distribution Service, Waste Water Detraction, Electric Infrastructure Service,
Natural Gas Infrastructure and Distribution Service, Communication Infrastructure
Services, Rain Water Detraction, Recycling of Waste Water) that are obliged to be
conducted by them and the current situation of the infrastructure plant and
investments performed relating to these services, the problems related to these
(Finance Problems, Zoning Status and Nationalization Problems, Transportation
Problems, Construction, Maintenance, Reparation Problems and Recycling of
Waste Water, Problems Occur During Project Management, Problems on the
Formation and Utilization of Joint Information System, B2B Planning and
Coordination Problems, Political Problems) have been handled.

The solution recommendations about the above mentioned problems have been
listed under: “Preparation of Zoning Plans, Planning and Projecting Infrastructure
Plants, Some Modern Infrastructure Implementation Methods in Projecting and
Application, Providing Coordination Between Corporations Offering Infrastructure
Service, Finance Supply, Apolitical Local Governance Service Approach” topics.
During the formation of these recommendations; the articles published on the
subject have been reviewed, the sample modern infrastructure services throughout
the world have been handled, negotiated with various municipalities in Istanbul, as
well applied to the information of expert people, the conditions required for the
installation of a modern, healthy, economic, efficient and effective infrastructure
that is in compliance with the human and environment health conditions have been

compiled and concrete results have been revealed.

Key Words: Infrastructure, Local Governances, Municipality.
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GIRIS

Modern anlamda diisiiniildiiglinde, giiniimiizde bireyler icin gerekli olan ve
fayda saglayan hizmetlerin yapilmasi bir gerekliliktir. Bir tanim olarak, kamu
hizmeti dedigimiz bu kavram, belirli bir zaman ve yerde ortaya ¢ikan genel ve ortak

nitelik  tasiyan  ihtiyaclarin  karsilanmasi  i¢in  yapilan  faaliyetlerdir.

(D6nmez,1996,s:4)

Zaman ve mekan kavramlarinin giderek daraldigi, insanlarin teknolojiyle
beraber daha yogun bir yasam standardini yakaladigi giiniimiizde, kamu kurum ve
kuruluslarinca yapilmasi gerekli hizmetlerin de arttig1 ve hizmetin kamunun farkl
alanlarinda yerine getirilmesi zorunlulugunun oldugu kacmilmaz bir gergektir.
Bunun neticesi olarak yonetimlerde, sozkonusu faaliyetleri gerceklestirecek cok

cesitli kamu teskilatlar1 bulunmaktadir.

Devlet veya kamu tiizel kisileri tarafindan veya bunlarin genel gozetim ve
denetimi altinda kurulup yiiriitiilen bu hizmetler, genel ve ortak ihtiyaglarin
karsilanmasina yonelik olarak orgiitlenmektedir. Bu hizmetleri yerine getirirken
nasil bir yonetim yapisinin olusturulacagi da iilkenin ekonomik, siyasal ve sosyal

gelismelerinden etkilenmektedir.(Kabaalioglu,1983,s:39)

Diinyada devlet orgiitlenmesi i¢cinde kamuya ait hizmetlerin goriilebilmesi i¢in
genel olarak birbirine karsit bulunan iki egilim goriilmektedir. Bunlardan ilki,
hizmetin merkezden yonetilmesidir. Buna merkeziyet (merkezden yonetim) denir.
Ikincisi ise hizmetin biiyiik bir kisminin merkez yonetiminden ayr1 yer ve bazen de
tesekkiillere gordiiriilmesi olarak karsimiza ¢ikar. Buna da yerinden yonetim (adem-1
merkeziyet') denilmektedir. Bir¢ok iilkede bu iki egilim, bir tarafa agirlik verilmekle
beraber karma bir sekilde kullanilmaktadir (Oncel, 1992, s:12). Tiirkiye’de 1961
Anayasasi’nda ve 1982 Anayasasi’nda, merkezden yonetim ve yerinden yonetim

seklinde ikili bir idari yapilanma oldugu goriilmektedir.

1- Prens Sabahattin' in savundugu yonetim bi¢imidir ve merkezi otoritenin yonetsel fonksiyonlarinin
yerel otoritelere dagitilmasi yani kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi bakimindan, icrai kararlar
almak yetkisinin merkez teskilatina dahil olmayan bagimsiz idarelere verilmesine denmektedir. Yer
bakimindan ve hizmet bakimindan ikiye ayrilir. Bir yore halkinin yerel hizmetlerini gérmek icin
orgiitlenmelerine yer bakimindan vyerinden yonetim, belirli bir hizmetin merkez teskilatindan ayri,
kamu tiizel kisileri tarafindan idare edilmesine ise hizmet bakimindan yerinden yonetim denir.




Ulkemizde belli bir siire¢ igerisinde halkin gereksinimlerine cevap verebilmek
icin, toplumumuzun gelismesine paralel olarak yerel yonetim teskilatlar1 ortaya
cikmistir. Bu teskilatlar yerel ihtiyaglar1 karsilamada, etkinlik, verimlilik, islerin
hizl1 ve cabuk yaptirilmasini saglayan, yerel nitelikteki isleri ve hizmetleri yerine
getiren ve merkezi yonetimin eksikliklerini tamamlayan birimlerdir. Yerel yonetim
teskilatlarin1 tamimlayan en biiylik Ozellikler, oOzgiirliik, katilim, etkinlik ve
verimliliktir. (Yomralioglu,1999, s:199)

Bu caligmada, bir yerel yonetim birimi olan belediyeler ile belediyelerin
yapmakla yiikiimlii olduklar1 modern altyap1 tesisleri, bunlara ait sorunlar ve

sorunlara ¢6ziim yaklasimlar tizerinde durulacaktir.



BiRiINCi BOLUM

1. 2005 YILI SONRASINDA, TURKIYE’'DE BiR YEREL YONETIM
BiRiMi OLAN BELEDIYELERIN GOREVLERi, SORUMLULUKLARI VE
MALI YAPILARI

1.1 Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar:

Belediyelerde, teskilat ve gorev sorumluluklarina iliskin temel yasa, 03.07.2005
tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunudur. Bu Kanun, 13/7/2005 tarih ve 25874 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmustir. Bununla beraber belediye yonetimi idari ve mali
olarak Ozerklige sahip birer kamu tiizel kisiligine doniismiistiir. 16 Biiyiiksehir
belediyesi ile biiyiiksehir ilge ve ilk kademe belediyeleri ise; hem 23.7.2004 tarih ve
25531 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanununa hem de 5393 sayil1 Belediye Kanununa gore gorev ifa ederler.

5393 sayili Kanun, belediyelerin yetki, gérev ve sorumluluklar1 ile belediye
idarelerine tanman imtiyazlar konusunda kapsamli bir diizenleme getirmistir.
Kanunun 14 iincii maddesinde "Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” baglig altinda
su hiikiim yer almaktadir:®

"Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a- Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi
sistemleri; cevre ve cevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve
yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal
hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyliksehir belediyeleri ile niifusu
50.000'1 gecen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri agar.

b- Okul Oncesi egitim kurumlar1 acabilir; Devlete ait her derecedeki okul
binalarinin insaat1 ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag,
gere¢ ve malzeme ihtiyaclarini karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve
isletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan
Oonem tasityan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amacla bakim
ve onarimini yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden

insa edebilir. Gerektiginde, dgrencilere, amator spor kuliiplerine malzeme verir ve

2- Bkz. “www.mahalli-idareler.gov.tr”” (11/02/2007)



gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilagsmalar1 diizenler, yurt ici ve yurt
dis1 miisabakalarda iistiin basar1 gosteren veya derece alan sporculara belediye
meclisi karariyla 6diil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.”

Belediye Kanununun 14 iincii maddesinin metninde sayilan gorev ve yetkiler
haricinde diger mevzuatin belediyelere vermis oldugu gorevler de vardir. Bu
gorevlendirme sistematik olarak Belediye Kanununa ek yapmaktan daha cok ilgili
kanunlarda 6zel hiikiimler olarak diizenlenmistir.’

Ornek vermek gerekirse; 3621 sayilh Kiyr Kanunu, 4077 sayili Tiiketicinin
korunmas1 Hakkinda Kanun, 5199 sayili Hayvanlar1 koruma Kanunu, 3194 sayili
Imar Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu, 775 sayil1 Gecekondu Kanunu, 2863 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarm1 Koruma Kanunu, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanunu, 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu, 3572 sayili s yeri Acma ve Calisma Ruhsatlarma dair Kanun
Hiikmiine Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun, 3998 sayili
Mezarliklarin Korunmasi Hakkinda Kanun gibi bir ¢ok kanun, belediyelere gorev ve

yetki vermistir.

1.2 Belediyelere imtiyaz Olarak Verilen Yetkiler
"Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1" bashigi altindaki Belediye Kanununun 15

inci maddesinde yer alan diizenleme su sekildedir:

a. Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak
amactyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak.

b. Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak,
belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek.

c. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin
veya ruhsat1 vermek.

d. Ozel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harc, katki ve katilim
paylarmnm tarh®, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel
hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su ve atik su hizmet karsilig1

alacaklarmin tahsilini yapmak veya yaptirmak.

3 - Bkz. “www.mahalli-idareler.gov.tr” (11/02/2007)
4 - Vergi alacaginin kanunda bulunan matrah {izerine, kanunda gosterilen oranlar uygulanarak
hesaplanmasi



e. Miiktesep haklar sakli kalmak {iizere; icme, kullanma ve endiistri suyu
saglamak; atikk su ve yagmur suyunun uzaklastirdmasint saglamak; bunlar icin
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini
isletmek veya islettirmek.

f. Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araclari, tiinel,
rayl sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve
islettirmek.

g. Katr atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmasi ve depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

h. Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla,
belediye ve miicavir alan siirlart icerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak,
satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde
siurli ayni hak tesis etmek.

1. Borg almak, bagis kabul etmek.

J- Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili
mevzuata gore yat limami ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya
bu yerlerin gercek ve tiizel kisilerce acilmasina izin vermek.

k. Vergi, resim ve har¢lar diginda kalan dava konusu uyusmazliklarin
anlagmayla tasfiyesine karar vermek.

l.  Gayristhhi miiesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek.

m. Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmas1 amaciyla
izinsiz satig yapan seyyar saticilar1 faaliyetten men etmek, izinsiz satig yapan seyyar
saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu, cezas1 6denmeyerek iki giin i¢inde geri
alimmayan gida maddelerini gida bankalarina, cezas1 ddenmeyerek otuz giin i¢inde
geri alinmayan gida dis1 mallar1 yoksullara vermek.

n. Reklam panolar1 ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

o. Gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve gevreye etkisi olan
diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat toprag1 ve moloz dokiim
alanlarini; sivilagtirilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; insaat malzemeleri,
odun, komiir ve hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini belirlemek; bu alan ve

yerler ile tasimalarda ¢evre kirliligi olusmamasi i¢in gereken tedbirleri almak.



p. Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu
tagima araglari ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
izerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya
vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin
isler1 yiirtitmek.

g. L Bendinde belirtilen gayristhhi miiesseselerden birinci sinif olanlarin
ruhsatlandirilmas: ve denetlenmesi, biiyiiksehir ve il merkez belediyeleri disindaki

yerlerde ise 1l 6zel idaresi tarafindan yapilir.

1.3 Tiirkiye’de 2005 Yih Sonrasi Belediye Teskilatlarmin Mali Yapilar1®
Belediyelere ait gelirleri gruplandirmak gerekirse bunlar:

1. Oz gelirler

2. Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Ayrilan Paylar

3. Devlet yardimlar:
4

. Borglanmalar, cezalar ve diger gelirler seklinde gruplanabilir.®

1.3.1 Oz gelirler

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ve 26.05.1981 tarih ve 2464 sayili1 Belediye
Gelirleri Kanununda sayilan gelirler Belediyelerin 6z gelirleri olarak
degerlendirilebilir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunundaki gelirler kendi i¢inde;
vergiler, harclar, harcamalara katilma paylari, diger paylar ve licrete tabi islerden

elde edilen gelirler olarak ayrilabilir.”

1.3.1.1 Belediye vergileri :

Belediye Gelirleri Kanunu ile belediyelerin tahsiline yetkili oldugu vergiler
sunlardir:

a- Ilan ve Reklam Vergisi: Belediye smnirlar1 dahilinde yapilan her tiirlii reklam

ve ilanlar iizerinden alinan vergilerdir.

5- Bu baglik altinda incelenen tiim alt baslik ve konularin hazirlanmasinda, ilgili kanun ve
yonetmelikler ile Istanbul ili, Adalar, Zeytinburnu ve Catalca ilce belediyeleri ile Mart-Nisan-Mayis-
Haziran/2007 aylarinda Cesitli giinlerde yapilan ikili goriismelerden yararlanilmistir.

6 - Bkz. “www.mahalli-idareler.gov.tr” (11/02/2007)

7 - Bkz. “www.mahalli-idareler.gov.tr” (11/02/2007)



b- Eglence Vergisi: Eglence amaciyla isletilen yerlerin (cay bahgesi, sinema,
tiyatro v.b.) elde ettikleri gelirler ile kesilen biletler iizerinden aliman bir vergi
tiriidiir.

c- Haberlesme Vergisi: Telefon hizmeti veren kurumun abonelerinden, yaptiklari
her tiirlii haberlesme iizerinden belli oranlarda tahsil edilip, belediyelere ayrilan bir
gelirdir.

d- Elektrik ve Havagazi1 Tiiketim Vergisi: Elektrik ve havagazi hizmeti veren
kurumlarm abonelerinden belli oranlarda tahsil edilip, belediyeye ayrilan bir vergi
tiriidiir.

e- Yangm Sigortast Vergisi: Sigorta kurumlarinin yangin sigortasi sebebiyle
diizeledikleri policeler iizerinden alman ve o bolgeye ait belediyeye Odenen
vergilerdir.

f- Emlak Vergisi: Ilgili belediyenin sinirlar1 dahilindeki gayrimenkul ve emlak
tizerinden tespit edilip alinan vergilerdir.

g- Cevre Temizlik Vergisi: Belediye bolgesinde bulunan vatandaslarm, ¢oplerin
toplanmas1 ve kanalizasyon gibi hizmetleri karsiligi yararlandiklari, binanin
mevkisine ve kullamilan su miktarina vb. Olciilere gore belediyelere Odedikleri

vergilerdir.

1.3.1.2 Belediye harclan :

Belediye Gelirleri Kanunu dahilinde belediyelerin tahsile yetkili oldugu harglar
sunlardir:

a- Isgal Harc1 : Umuma acik ama miilkiyeti kamuya ait olan yerleri, herhangi bir
sebep neticesi yetkili makamlardan izin alma karsilig1 kullananlar tarafindan 6denen
harclardir. Pazaryerleri, otopark alanlari, seyyar saticilar, hayvan alim ve satim
yerleri harclar: gibi.

b- Bina Insaat Harci: Bina insaatlar1 icin alinan miisaade nedeniyle alinan
har¢lardir.

c- Hal Riisumu: Belediyeler, belediye smirlar1 icerisinde faaliyet goOsteren
toptanci hallerinde satilan iiriin bedellerinin iizerinden belli bir orandaki payi, iiretici
ve saticilara hal hizmeti verdigi icin tahsil etmektedir.

d- Tatil Giinlerinde Caligma Harc: Isyerlerini resmi tatil giinlerinde acik olarak

bulundurmak isteyenler tarafindan 6denen harclardir.



e- Kaynak Sular1 Harci: Kamuya ait su kaynagini igletenler tarafindan ddenilen
har¢lardir.

f- Hayvan Kesimi ve Muayene Harci: Et satis1 ve hayvan kesimi denetlenmesi
nedeniyle aliman harclardir.

g- Idare Ucretlerinden Paylar: Belediyeler smirlar1 icerisinde bulunan miize giris
ticretleri, maden isletmelerinden alinan belli oranda paylar gibi.

h- Olcii ve Tart1 Aletlerini Muayene Harci: Olgii ve tartr aletlerinin mal satimi
esnasinda belli araliklarla kontrol edilmesi nedeniyle alinan harg¢lardir.

1- Ticaret Sicili Harci: Kurulus islemlerinin tamamlanabilmesi i¢in Ticari
isletmelerin belediyeye yatirmakla yiikiimlii olduklar: har¢lardir.

i- Diger Harclar: Belediyelerce yapilan gesitli hizmetler icin, hizmet alanlar
tarafindan 6denilen harglar. Bunlar, imarla ilgili harclar, kayit harci, ruhsat ve rapor
harglar: gibi harclardir.

k- Ozel Minibiis ve Otobiis Harclar1: Sehir ici ulasimlarda kullanilan minibiis ve

otobiis hatlarinin belirlenmesi nedeniyle alinan harg¢lardir.

1.3.1.3 Harcamalara katilma pay :

Yapilan hizmetler karsiligi olarak belediyeler, yanlizca o hizmetten
yararlananlardan ‘“harcamaya katilma pay1” altinda bir pay almaktadirlar. Bu paylar,
belediye biitcesinden belli kesimlerin faydalandiriimamas: ile hizmetten faydalanan
kesimlerin hizmetin bedelini ddemesini esas alan bir anlayistir. Belediye Gelirleri
Kanunu dahilinde belediyelerin tahsil etmeye yetkili olduklar1 harcamalara katilma
paylar1 su sekildedir:

a- Kanalizasyon Masraflarma Katilma Payi: Kanalizasyon hizmeti verilen
bolgedeki vatandaslarin, hizmetin bedeline katilmalaridir.

b- Su Tesislerine Katilma Pay:: igme suyu sebeke hatt yapimi veya yenilenmesi
gibi sebeplerle yapilan yatirimlarin giderlerine, bu hizmetten faydalananlarin belli
oranlarda katilmasidir.

c- Yol Harglarma Katilma Pay1: Oniine yol yapilan ev veya isyerleri sahiplerinin

yol bedeline bagli olan oranda katilmalaridir.



1.3.1.4 Ucrete tabi isler :

Belediyeler 2464 sayili Kanuna gore, har¢ veya katilma pay1 konusu olmayan ve
vatandaslarin istegine baglh olarak yerine getirecekleri her tiirlii hizmet icin, belediye
meclisince diizenlenecek tarifelere gore ilicret almaya yetkilidir. Belediyeler
kendisine ait takim, techizat, eleman, araba ve teknik donamimlar1 ile 6zel
isletmelere is yaparak cesitli gelirler elde edebilirler. Ornegin, belediye sinirlari
disinda yerlesim yapan isletmeler icin yol yapmak, temel acma islemleri yapmak,

0zel isletmelere hafriyat yapmak gibi.

1.3.1.5 Diger paylar

2464 sayili Kanunun mikerrer 97 nci maddesine gore, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine baglh milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan smirlar: i¢inde gergek
ve tiizelkisilerce isletilen her tiirli miizelerin giris iicretlerinin % 5'1 belediye pay1
olarak ayrilir. Belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde faaliyet gosteren maden
isletmelerince, 3213 sayilt Maden Kanununun 14 {incii maddesinde yer alan paylara

ilaveten yillik satis tutarinin % 0,2'si nispetinde belediye pay1 ayrlhr.8

1.3.2 Devlet gelirlerinden ayrilan paylar

T.C. ¢ Isleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii’niin internet sitesinde
bu konu s0yle agiklanmaktadir: “1981 yilinda ¢ikarilan 2380 sayili Yasa ile genel
biitce gelirleri tahsilatinin % 5'inin belediyelere verilmesi hitkme baglanmustir.

1984 yilinda 3004 sayili Yasa ile bu oran % 10.30'a ¢cikarilmustir.

1986 yilinda 3239 sayil1 Yasa ile 1986 yili icin 8.55, diger yillar i¢in 9.25 olarak

belirlenmistir.”

1.3.3 Devlet yardimlar

Hem Maliye Bakanlig1 biitcesine hem de diger bakanliklarin biitcesine mahalli
idarelere yardim amaciyla odenek konulup, mahalli idarelere gonderilmesi s6z
konusudur.

Bu fonlar1 soylece siralayabiliriz.

- Belediyeler Fonu

8 - Bkz. “www.mahalli-idareler.gov.tr” (11/02/2007)
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- Mahalli Idareler Fonu

- Gelistirme ve Destekleme Fonu

- Imar Aff1 Fonu

- Akaryakit Tiiketim Fonu

- Trafik Hizmetleri Gelistirme Fonu

- DPT Biinyesinden Kalkinmada Oncelikli Yore Belediyelerine Yapilan Yardim
- Kiiltiir Bakanligi Fonu

- Gecekondu Fonu

- Muhtag¢ Asker Ailelerine Yardim Fonu

- Turistik Yoreler Belediyelerine Yardim Fonu
- Cevre Kirliligini Onleme Fonu

- Belediyeler imar Uygulamalar1 Yardim Fonu

1.3.4 Borclanmalar, cezalar ve diger gelirler

Belediyelerin nasil yardim toplayabilecegine, bor¢lanacagma, ceza kesme
uygulamalarmna ve diger gelirlerine iliskin yontemlere asagida yer verilmistir : °

a- Yardim Toplanmasi : Bazi kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in
belediyeler, yetersiz gelir kaynaklarinin oldugu durumlarda bizzat vatandastan
yardim toplayabilmektedir. Bu faaliyet i¢cin mecbur kalindigir durumlar esas olsa da,
belediyelerce sik¢a kullanilan bir yontemdir.

b- Bankalara Borclanma: Belediyelere bor¢ vermek amaciyla kurulan
bankalardan veya devlet bankalarindan yapilan hizmetlere karsilik bor¢ para
almabilmektedir. Uzun vadeli ve diisiik faizli olan bu krediler ile belediye
hizmetlerinin gecikmeden yapilmasi, belediyeler i¢in bir avantajdir.

c- Belediyelere Ait Isletmelerin Gelirleri: Belediyeler degisik hizmet isletmeleri
kurabilirler. Dogalgaz isletmeleri, otel isletmeleri, otopark isletmeleri, otobiis
isletmeleri, tanzim satiy magazalar1 gibi. Bu isletmelerde yapilacak olan iyi bir
isletmecilik, biiyiik gelirler getirebilir.

d- Kesilen Para Cezasi : Belediyeler yetkili olduklar1 konularda yapilan yanls

uygulamalar sebebiyle para cezasi kesebilirler. Bu cezalar belediye biitceleri i¢inde

9 - Bu baslik alunda incelenen tim alt bashk ve konularin hazirlanmasinda, ilgili kanun ve
yonetmelikler ile Istanbul ili, Adalar, Zeytinburnu ve Catalca ilge belediyeleri ile Mart-Nisan-Mayis-
Haziran/2007 aylarinda Cesitli giinlerde yapilan ikili goriismelerden yararlanilmistir.
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Oonemli bir yer tutmaktadir. Ciinkii, kiy1 olarak kabul edilen yerlerle ilgili yapilan
diizenlemelere uyulmamasi, icme suyu (sular) kanununa uyulmamasi, sinema ve
gosteri ile ilgili yonetmeliklere uyulmamasi, diikkkan ve magazalarin belediyece
yapilacak diizenlemelere riayet etmemesi, tiiketicinin korunmasi konusundaki
uygulamalar, toptanci satis merkezleri ile ilgili konulara uyulmamasi, imar kanunu
ile ilgili diizenlemelere uyulmamas1 gibi ¢ok cesitli ceza kalemleri bulunmakta
(Belediye Bagkanligi, 1995: s.159-174) ve belediyeler, denetleme fonksiyonlarini
yerine getirdikleri 6l¢tide bu konudaki gelirleri artabilmektedir.

e- Cesitli Kira Gelirleri: Belediyelere ait gayri menkuller kiraya vermek suretiyle
gelir kaynaklar1 artirilabilir. Kiralanacak yerler arazi, emlak veya bina seklinde
olabilmektedir.

f- Kullanmaya Yonelik Tahsisler veya Kat Karsihigi ingaat ile Elde Edilen
Gelirler: Belediyelere ait emlak iizerinde yapilmasi diisiiniilen hizmet binalarinin
zemin veya ilk katlarmi 6zel amacl olarak kullanabilmekte ve bu yerleri de
kiralamak veya satmak suretiyle vatandasin ihtiya¢ duydugu binalar1 yapabilmekte

ve gelir elde etmektedirler.
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IKiNCi BOLUM
2. YEREL YONETIMLERDE YAPILMASI ZORUNLU MODERN
ALTYAPI HIZMETLERi (ORNEK MODEL : iSTANBUL)

2.1. Ulasim Yollan Tesisi, Bakim Ve Onarimi

Bir tanim acisindan ulastirma; kisi ve esyanin ekonomik, hizli giivenli, konforlu
ve cevreye en az zarar verecek bir sekilde bir yerden bir yere tasinarak yerlerinin
degistirilmesi seklindedir. Ulastirmanin, toplumsal, ekonomik ve Kkiiltiirel anlamda
cok genis etki alanina sahip oldugu goz Oniine alindiginda, bir iilkenin
vatandaglarinin yasam standardinin artmasinin yam sira 6zellikle ekonomisinin ve
sanayisinin gelisebilmesine etki eden ulastirma sektoriiniin 6nemi diinyaca kabul
edilmektedir. Ulkenin ekonomik anlamda, sanayisiyle, tarimiyla, turizmiyle,
ticaretiyle ve kiiltiiriiyle baska tilkelerle rekabet edebilir konumda olmasi, oncelikle
ulasim aglarmnin bu rekabete yetecek diizeyde olmasiyla
gerceklesebilir.(Filizfidanoglu,2007,s:2)

5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri kanunu
geregi Il ve ilce sinirlari ile ilk kademe belediye sinirlar1 icindeki ana ulagim yollari,
Karayollar1 Genel Miidiirliigii’nden devredilen yollar ve kopriilii kavsaklar, ayrica
5286 sayili yasa ile Belediyelere dahil olan koy ulasim yollar1 ve meydanlarda alt-
ist yap1 calismalar1 yapilarak yollarin, yaya ve arac trafigi yoniinden sorunsuz bir
sekilde kullanilmasi i¢in ulagim yollarinmm bakim ve onarimu ile ihtiyaca gére yeni
ulasim yollar1 acilmasi belediyelerin sorumlulugundadir. Bu hizmetler Istanbul’da
Istanbul Biiyiikksehir Belediyesi Fen Isleri Daire Baskanligi biinyesinde

yiiriitiilmektedir.

2.2. icme Suyu Temini Ve Dagitim Hizmeti

Su insan hayatinda en 6nemli faktérlerden birisidir. insan hayatinda temizlikten
beslenmeye kadar her alanda su kullanilir. Ozellikle beslenmede kullanilan suyun
sagliklt olmasi ¢ok Onemlidir. Yaklasik 3/4 i sularla kapli diinyanm sadece %3 ii
taze su rezervidir ve diinya suyunun yaklasik sadece %0,3 ‘i insan kullanimina
yoneliktir. Toplumlarm gelismisligi, evlerinde uygun kalite ve yeterli miktarda
suyun bulunmasina baghdir. Toplumlar biiyiidiikge gerekli suyun temini daha ¢ok

onem kazanmistir.Bu durumda su temini fertlerin ihtiyaci olmaktan ¢ikip, toplum
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icin bir zaruret haline gelmistir. Giiniimiizde insan hayatimin vazgecilmez bir unsuru
olan temiz, saglikli ve kesintisiz su ihtiyacim1 karsilamak, yerel yonetimlerin en
temel vazifelerinin basinda gelmektedir.

20.11.1981 tarihli 2560 sayili kanunun Madde 2.a geregi “I¢cme, kullanma ve
endiistri suyu ihtiyaglarmin her tiirlii yeralt: ve yeriistii kaynaklarindan saglanmasi
ve ihtiyag sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere ulasincaya kadar her
tiirli tesisin etiid ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore tesisleri
kurmak ve kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve
onarmmint yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek.”, ayrica Madde 2.c
geregi Bolge icindeki su kaynaklarinimn deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralti
sularmin kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda
sularin kaybina veya azalmasina yol acacak tesis kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde
bulunulmasini 6nlemek, bu konuda her tiirlii teknik Idari ve hukuki tedbiri almak
belediyelerin sorumlulugundadir. Bu hizmetler Istanbul’da Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi ISKI Genel Miidiirliigii biinyesinde yiiriitiilmektedir.

2.3. Atik Sularin Uzaklastirilmasi

Toplum ihtiyacin1 karsilamak iizere ele alinan icme suyu temini ve atiksularin
uzaklastirilmasi bir belde i¢in, eszamanli yapilmasi gereken bir is olmasina ragmen,
tilkemizde i¢cme suyu teminine daha ¢ok Onem verilerek Once temiz su tesisleri
planlanlanmakta ve insa edilmekte, kanalizasyonlarin ve kullanilmig sular1 yerlesim
yerlerinden uzaklastiran altyapinin insasina, ¢evre sartlarinin bozulmasmi miiteakip
baslanmaktadir. Giiniimiizde toplum igin yeteri kadar su ve Atiksu tesisleri
bulunmayan belediyeler ve yerlesim merkezlerinin ¢ok oldugu iilkeler, geri kalmig
ilke veya az gelismis iilke sinifina sokulmaktadir. Su ve Atiksu tesisleri , bir toplum
icin canlilarda bulunan damarlar gibidir. Dolayisiyla alt yap: tesislerinin biiyiik bir
kismin1 olusturan su ve atiksu yapilar: tesis edilmeden toplumun kalkinmasindan
bahsetmek miimkiin degildir. Bu sebeple ilk olarak toplumlarin ihtiyaci olan gerekli
icme ve kullanma suyunun temin edilmesi ; ikinci olarak ise kullanilmig olan
atiksularin ¢evreye zarar vermeyecek bir bicimde uzaklastirilmas: cok onemli iki
konudur.

20.11.1981 tarihli 2560 sayili kanunun Madde 2.b geregi “Kullanilmis sular ile

yagis sularmin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmas: ve zararsiz bir
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bicimde bosaltma yerine ulastirilmas: veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi i¢in
abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakilacaklar1 noktaya kadar
her tiirlii tesisin etiid ve projesini yapmak ve yaptirmak; gerektiginde bu projelere
gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin
bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek™ ayrica
yine ilgili kanunun 17-18-19-20. maddelerini ihtiva eden hususlarda (Kanalizasyon
sebekesi bulunan cadde ve sokaklardaki her taginmazin kanalizasyona baglanmasi,
Yap1 i¢inde Belediyeden ruhsat isteyen gercek ve tiizel kisiler daha once su ve
kanalizasyon durumu hakkinda belge alma zorunlulugu, fabrika, hastane ve diger
ozellik gosteren su tiiketim yerlerinden gelen kullanilmis sularin kanalizasyon
sebekesine verilmeden o©nce gerekiyorsa ©zel olarak tasfiyesini isteme hakki,
Kanalizasyon sebekesine verilmesi sakincali maddeler ile igme suyu alinan
havzalarin korunmas1 icin gereken tedbir ve diizenlemelerin yapilmasi) gerekli
tedbirleri almak ve gerekli yaptirimlar: uygulamak belediyelerin sorumlulugundadir.
Bu hizmetler Istanbul’da Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ISKi Genel Miidiirliigii

biinyesinde yiiriitiilmektedir.

2.4. Elektrik Altyap: Hizmeti

23 Subat 1987 tarith ve 19381 sayili resmi gazetede yayimlanan 2.2.1987 tarih ve
87/11488 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile alinan yonetmelik geregi Elektrik
enerjisi temini ve dagitim hizmetleri her ne kadar yerel yonetimlerle ilgili olmayan
kurum ve kuruluslarca yapiliyor olsa da, bununla ilgili iletim hatlarinin ulagim
yollarmi kullaniyor olmasi ve ana arter yollarm aydinlatilmasinin belediyelerce
planlaniyor ve yapiliyor olmasi nedeniyle yatirim, isletme ve bakim-onarim isleri

yoniinden Belediyeleri de ilgilendiren bir altyap1 hizmetidir.

2.5. Dogalgaz Altyapr Ve Dagitim Hizmeti

Cevreye kars1 zararsiz ve temiz bir yakitin sehirlerimizin en onemli sorunu
oldugu diisiiniildiigiinde, gilinlimiizde dogalgaz kullammmnm yayginlagmasi
gerekliligi kaciilmazdir.

Dogalgazin Tiirkiye’de ilk olarak kullanimi, 84/8806 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile 1984 yili icerisinde SSCB ile imzalanan dogalgaz sevki anlagsmasi ile

baslanustir. Bu kararla beraber iilkemizde fizibilite calismasi ilk olarak Istanbul'da
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi I.E.T.T. biinyesi dahilinde baslatilmistir.
May1s/1987°de, Istanbul dogalgaz tesislerinin iscilik ve malzemesi Alarko ile
Fransiz SAE firmasi konsorsiyumuna ihale edilmis, 1989 yilinda c¢aligmalara
baslanmis, neticesinde abonelere ilk dogalgaz ise 1992 Ocak ayinda verilmis ve
Yatirimin birinci bolimii Mayis 1993'de tamamlanmistir. Daha sonraki ¢aligmalar
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Istiraklerinden olan IGDAS biinyesinde
yiiriitilmeye baslanmis olup, halen dogalgaz yatirimi ve isletmesi bu kurulusca

yiiriitiilmektedir.

2.6. Tletisim Altyap: Hizmetleri

21. yiizy1l Iletisim Cag1 olan giiniimiizde, yerlesim birimlerindeki saglikli bir
iletisim i¢in gerekli olan altyap: sistemlerinin olusturulmasi zorunluluktur. Elektrik
altyap1 hizmetlerinde oldugu gibi iletisim altyap:1 hizmetleri de yerel yonetimlerden
bagimsiz kurum ve kuruluslarca yiiriitiilmektedir. Ancak bu hizmete iligkin altyap1
tesislerinin ulasim yollarindan saglaniyor olmasi ve isletme ile ilgili problemlerin
giderilmesi noktasinda yapilacak olan islemler, bu kurumlarla belediyeleri ortak bir

caligma icerisine itmektedir.

2.7. Yagmursularinin Uzaklastiriimasi

Yiizeysel akan yagmursulari, 0zellikle yerlesimi yogun olan bolgelerde ulagimin
aksamasi, ev ve igyerlerinde sel baskinlari, can ve mal kayiplar1 gibi problemlere
sebebiyet verdiginden dolay1, bu sularin en uygun yontemlerle yer altina alinmasi ve
yerlesim birimlerinden uzaklastirilmasi gereklidir.

Aynen atik sularin uzaklastirilmasinda oldugu gibi 2560 sayili kanunun Madde
2.b geregi bu yiikiimliilik belediyelere verilmistir. Bu hizmetler Istanbul’da Ana
arter caddelerde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, ara sokak ve caddelerde ise ilce

Belediyeleri biinyesinde yiiriitiilmektedir.

2.8. Atik Sularin Geri Doniisiimiiniin Saglanmasi

Niifusun artis1, endiistrilesme ve buna paralel olarak olusan endiistriyel ve evsel
atiklar cevreye, dolayisiyla da su ortamina verilmektedir. Akarsular kendilerine
ulasan zararl ve zehirli maddeleri, dogalar1 geregi gittikleri her yere gotiiriirler ve

suyu kullanan canlilara zarar verirler. Giiniimiizde bu durumun zararlar1 ve suyun
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gercekten kirlendigi anlasilmis ve cesitli  Onlemler alimmaya baslanilmistir.
Atiksular1 temizlemek c¢ok zor hatta bazi durumlarda imkansizdir. Ancak,
kirleticileri su ortamima vermemek, yani atiksulari aritmak ve arittiktan sonra
yiizeysel su ortamma vermek miimkiindiir. Iste bu noktada atiksularmn geri
doniisiimiiniin saglanmasi (aritilmasi) 6nem kazanmaktadir.

Bu sorumluluk daha 6nce ele alinan “Atiksularin Uzaklastirilmast” maddesinde
de belirtildigi iizere; 20.11.1981 tarihli 2560 sayili kanunun 2.b, 17., 18., 19. ve 20.
maddeleri geregi belediyelerin sorumlulugundadir. Bu hizmetler Istanbul’da Istanbul

Biiyiiksehir Belediyesi ISKi Genel Miidiirliigii biinyesinde yiiriitiilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
3. 2005 YILI SONRASINDA TURKIYE’DE MEVCUT ALTYAPI TESIiSi
YATIRIMLARININ DURUMU VE SORUNLARI

Kirsal alanlardan asirt gd¢ alan ve yogun kentlesme olgusunun yasandigi
tilkemizde, altyapt sorunlar1 yillardan beri giindemdedir. Kapsamli altyap:
yatirimlari, genelde mali boyutlar1 biiyiik olmakla beraber bir kisim teknik, hukuki
ve kurumlar arasi1 koordinasyon sorunlari tasiyan islemlerdir. Bunun i¢in, pek ¢ok
sayidaki belediye bu konuda zorluklarla karsilasmaktadir.

Sorunlarm bir kismi merkezi idare, yerel idare ve ayn1 yoredeki mahalli idare
birimlerinin arasindaki koordinasyon eksikliginden kaynaklanmaktadir. Ciinkii yerel
ve merkezi idare arasinda hizmet ve kaynak dengesi kurulamamakta ve bunun
neticesi  olarak  yerinden yonetim ilkesi c¢ercevesinde yerel idareler
giiclenememektedir. Yerel nitelikli hizmetlerin biiyiik Olciide merkezi idare
tarafindan yerine getirilmesi sonucu halkin ihtiyaclar1 dogrultusunda etkili bir
programlama yapilamamakta ve bu durum idari etkinligi olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu yiizden yerel idareler, idari ve mali sorunlarinin c¢oziimlerini
merkezi idareden beklemektedir. Asir1 derecede merkezilesmenin sonucu olarak
gorev-yetki-sorumluluk ve kaynak dagilimi agisindan karigik bir idari, mali ve
hukuki yapr olugsmakta olup, kamu hizmetleri verilirken etkin, verimli ve rasyonel
kaynaklarm  kullanimi  gerceklestirilememektedir. Ulkemize halen kamu
yOnetiminin, merkezi ve yerel olarak yeniden yapilanma gerekliligi devam
etmektedir."

Ekonomik ve sosyal gelisme sorunu ile dengesiz niifus artist yani sira
belediyelerin mali ve teknik bakimdan gii¢siiz olmalar1 ile merkezi idarece yapilan
yatirim harcamalarmin geri doniisiiniin olmamasi, igme suyu, atiksu, aritma ve
ulasim yollar1 gibi altyap: tesislerinin hizmetlerine olan talebi artrmaktadir. Icme
kullanma suyu kaynaklarinin planlanmasi, yOnetimi, korunmasi yetersizli
olmamakta, kurum ve kuruluslar arasinda bilgi akis1 ve koordinasyon etkili olarak
saglanamamaktadir. Belediyelerin artan hizmet talebine paralel olarak yatirim

onceliklerini  ve  belirleyecekleri  yatirimlarini  projelendirerek  finansman

10- Yusuf KARAGOZ, Umut ONER, Tu_ran _KOCER, Mustafa CAKMAK, Fatih OZDEMIR, ve M.
Murat MECIT’le yapilan Aralik/2006 da ISKI Santiyelerinde yapilan miizakere 6zetidir.
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imkanlarinin da belirlenecegi “belediye hizmetleri master plan1” yapmalarmi
zorunlu kilacak diizenleme ihtiyact devam etmektedir. Ulke genelinde kentsel
altyap1 haritalarinin olmamasi, igme suyu ve kanalizasyon sebekelerinin bakim ve
onarmunda darbogaz olusturmakta ve igletme maliyetlerini artrmaktadir.''

Ayrica belediyeler ve miilki idareler arasinda yeterli Olgiide esgiidiimiin
saglanamamas1 sonucu kamu arazileri isgal edilmekte ve plansiz bir kentlesme
meydana gelmektedir.(Oksal, say19, s:13)

Ancak Avrupa Birligi’'ne’na girme asamasinda bulunan Tiirkiye’den, modern
ulasim yollari, igme suyu ve kanalizasyon sebeke hatlari, elektrik, dogalgaz ve
benzeri altyapt sorunlarmin belirli seviyelerde c¢oziilmiis olmasi beklenilen bir
durumdur.

Genel olarak iilkemizdeki mevcut altyapinin modern, saglikli ve yasanabilir bir
cevre kriterlerine uygun olarak insa edilememesinin nedenleri, su basliklar altinda
toplanabilir.

1. Finansman Sorunlar1
Imar Durumu ve Kamulastirma Sorunlari
Ulasim Sorunlar1
1n§aat, Bakim, Onarim Sorunlar1 ve Atiksularin Geri Doniisiimii
Proje Yonetimi Sorunlari
Ortak Bilgi Sistemi Olusumu ve Kullanimu ile Ilgili Sorunlar

Kurumlar Arasi1 Planlama Ve Koordinasyon Sorunlar1

e A o B

Siyasi Sorunlar

3.1. Finansman Sorunlar

Altyap1 sektoriindeki en biiylik sorun, finansman dar bogazidir. DPT VIII. Bes
Yillik Kalkinma Planinm (2001-2005) “I¢gme Suyu, Kanalizasyon, Aritma Sistemleri
Ve Kat1 Atik Denetimi”'* konulu raporunda; ozellikle icme suyu, kanalizasyon (ve
bunlara ait aritma tesisleri, deniz desarj1 tesisleri) ve kati atik tesislerinin yapimu i¢in
yeterli finansman bulunamadig1 ve ele alinan tesisler i¢in ise ¢ok az miktarda yillik
yatrim pay1 ayrildigindan, bu tesislerin yapimmin ¢ok uzun zaman aldigi

belirtilmektedir.

11 - Bkz “www.sonbaski.com”, Y1l:2, Say1:02/02/2005 (12/08/2007)
12- Bkz. “ekutup.dpt.gov.tr/icmesuyu/oik524.pdf”, Ankara, 2000 (01.06.2007)
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Sehirlerimizde modern, insan ve gevre saglig kriterlerine uygun ve sorunsuz bir
altyap1 tesis edilmesinin yatirim ve isletme maliyetleri ele alindiginda, yerel
yonetimler i¢in Ozellikle yatirim maliyetlerinin biiyiik bir sikinti olusturdugu
goriilmektedir. Ciinkii yatirim maliyetlerinin geri kazanimi uzun siireler almaktadir.

Ornegin ; Ortalama niifusa sahip bir yerlesim yerinde yapilan icme suyu sebeke
hattinin, tahsil edilecek su bedelleri ile yatirim ve igletme maliyetini karsilamasinin
basit bir hesapla 25-30 yil siirdiigii goriilebilir.

26 Aralik 2006 tarihinde, Ankara’da diizenlenen ve Belediye Baskanlarinin
katilimiyla gergeklesen SPK 7. Arama Konferansi”’ “Kamu Altyap1 Yatirimlarmin
Sermaye Piyasalar1 Araciligiyla Finansmani1" konulu panelde iilkemizde ¢oziimii
yolunda calisilmasi gereken bir¢ok altyap: tesisi ve kalkinmayla gelen sorunlara
¢O0zliim aranmas1 gerektigi, iilkemizin biiylik bir kismmin hala sorunsuz bir sekilde
temiz ve saglikli icme suyu temin edilemedigi, plansiz ve dengesiz yapilasma
sonucu mevcut su kaynaklarinin ve havzalarinin korunamadigy, evsel ve endiistriyel
atiksularin aritiminin tiim bolgelerde hala bir sorun oldugu, kati atiklarin bertarafi ve
geri doniisiimlerinin saglanmasi konusunun her yil daha acil olarak belirginlestigi,
varolan atiksu aritma tesislerinde ise aritma ¢amurlari ile aritilmis sularm kullanimi
yolunda bir ¢6ziim gerektigi sorunsali ortaya konulmustur. Yine ayni panelde tiim
bu sorunlarm altindaki en 6nemli etkenin yerel yonetimlerdeki finansman sikintisi
oldugu bildirilmis ve ¢dziim Onerleri tartigilmistir.

Oysa bu yatirimlarin direkt olarak insan ve gevre saghigini ilgilendiriyor olmasi
s0z konusu yatirimlarim en kisa zaman dilimi i¢erisinde tamamlanmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu konudaki zaman kaybi, ilk etapta finansman sorunu olarak
karsimiza ¢ikmakta ise de ilerleyen evrelerde cok biiyiik ¢evre ve saglik sorunlarini

da beraberinde getirecegi aciktir.

3.2. imar Durumu ve Kamulastirma Sorunlar

Imar plani: yerlesme yerleriyle bu yerlerdeki yapilasmanimn plan, fen, saglik ve
cevre sartlarina uygunlugunu saglamak olarak tanimlanabilir."* Imar plani, sehirleri
bir organizma bi¢iminde kabul eden saglikli bir kentlesme anlayisi, toplumun

tiimiine esit sosyal ve ekonomik fayda saglayacak bir sistem olarak biitiin araclariyla

13- Bkz. http://kaf.spk.gov.tr/ (30.04.2007)
14- Mustafa CAKMAK “imar plan1” i¢in en genel tanimi, bu sekilde tarif etmektedir.
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ortaya konmadigr miiddetce imar diizenlemesinden bir sey beklemek pek anlaml
olmaz." Iyi bir imar planlamasi, sehirleraras1 ve sehir ici karayolu, demiryolu
giizergahlar1 gibi ulasim konularindan, sehirlerdeki su, atiksu gibi altyapi tesisi
problemine kadar bir cok yerde iilke ekonomisine fayda saglar ve ayrica zaman
kazandirir.

Ulkemizde: sehirlesmenin, biiyiiksehirlere gociin ve sanayilesmenin bir uzantis
olarak sehir merkezleri halen her yil belli oranda biiyiimektedir.'® Bu biiyiimeye
karsi, sehir niifusunun ihtiyact olan talepler yeterli diizeyde karsilanamamakta ve
karsilanamayan bu taleplerin en baginda ise imarla ilgili konular gelmektedir."”

Dr. Kasim TURGUT, “Yerel Yonetimlerde Politik Yozlasmanin Sosyal
Maliyeti”'®  baglikli  makalesinde; iilkemizdeki kaynak yetersizligi  ve
sehirlerimizdeki diisiik gelir gruplarma yonelik mesru yontemlerle konut sunumu
yapilamamasinin, “ucuz kentlesme” dedigimiz gecekondu modelini ortaya
cikarttigindan bahisle, sehirlerin yakinindaki kamu arazilerinin isgaline dayanan ve
temelinde plansiz yapilasma olan gecekondulasma bdlgelerinin, zaman i¢inde sehrin
biiylimesiyle, sehir icinde kaldigini1 belirtilmektedir. Ayni makalenin devaminda
Ozetle; bu fiziksel dOniislim siirecine, uzun yillarin getirmis oldugu sosyal ve
kiiltiire] doniisiim stireci de eklenince, basta ulasim yollari, icme suyu temini,
elektrik, telefon gibi altyap: tesisleri olmak iizere bir¢ok konuda ihtiyaclarin bas
gosterdigi, gerek sosyal ve fiziksel gerekse politik acidan, bir yerlesim yeri olarak
kabul goriilen bu yerlerde {iilkemizdeki tiim vatandaslarin kamu ve yerel
yonetimlerin vermis oldugu hizmetlerden esit sekilde yararlanmasi durumu da goz
Oniine almarak, imar planlamasi olmadan gelisigiizel yatirimlar yapildig1 ve
mesruiyet kazandirildigr tespiti yapilmaktadir. Bu nedenle giiniimiizde modern
altyapiya gecis siirecinde bu bolgelere yapilan ve yapilacak yatirimlar yerel
yonetimleri hukuki, mali ve teknik manada ¢ok biiyiik zorluklar ve risklerle kars1
karsiya birakmaktadir.

Sehirlerimizde imar uygulamalarinin tam olarak isletilememesi sonucunda

kimliksizlik ortaya ¢ikmistir. Gecekondu mahallerinin hizli olusumu ile varolan

15- Mustafa CAKMAK ’a ait bir tespit

16- Bkz. “www.tuik.gov.tr” (Tiirkiye Istatistik Kurumu) (25/3/2007)

17- Kastm TURGUT’un  “Yerel Yonetimlerde Politik Yozlagsmanin Sosyal Maliyeti” isimli
makalesinde bu konu detayli bir sekilde incelenmektedir. (http://www.stratejikboyut.com)
(28/02/2007)

18- Bkz. (http://www.stratejikboyut.com) (28/02/2007)
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dokunun ucuz ingaat ve basit yapim teknigine izin vermesi, mekanlarm kademe
kademe cesitlenmesi ve gereksinimlere gore bicimlendirilmesi, yiiriirliikteki
sekliyle hi¢ bir planlama araciyla olusturulamayacak nitelikte mekanlar ve
yasam alanlar1 meydana getirmistir. Halbuki imar 1slah planlarmin gelisigiizel
parselizasyon planlari olarak kalmasi, kamuya yiiklii altyap: maliyetlerine neden
olmaktadir (asgari derecede servis alanlarmin ve otopark ihtiyaclarinin
karsilanmamas1 gibi). Gecekondu yerlesim merkezleri farkli bir yaklasim tarziyla
ele alinabilecek durumdayken, imar aflar1 ile farkli niteliklerde olan gecekondu
yerlesimlerine ayni sekilde miidahale edilmesi saglanmlstlr.19

Imar affi ile ilgili her yasa, kagak yapilasma siirecinin kendi iginde
gelismesinde gerekli doniisiimii saglamistir. Imar affi yasalarinmn sonuglarindan
yetkililer ders almamakta 1srar etmis ve kacak yapilagsma taraftarlarinin bundan
faydalanmasina neden olmuslardir. Bunun sonucunda, kacak konut iiretiminde,
gercekten barinma gereksinimi ile yasadisi kazang ic ice girmistir. Bugiine kadar
gecekondu iiretiminin temel unsurlarini iceren, bireysel-ucuz konut {retimini
yasadigi brrakmayacak, bildik yasal konut iiretim siirecleri gibi varligmi
siirdiirmesini saglayacak, herhangi bir ¢oziim, yontem, siire¢ yasama
gecirilememistir. (Berkan,2000,s:18)

Ayrica carpik yapilasmanin sonucunda modern altyapi tesisi inga faaliyetlerinin
saghkli  yiritiilebilmesi, birtakim  giizergahlarin  acilmast  ve  alanlarin
olusturulabilmesi i¢in kamulastirma geregi ortaya ¢ikmistir. Modern altyap: tesisi
inga faaliyetlerinin sagliklh yiiriitiilebilmesinin kosullarindan birisi de, insaat
sahasindaki arazilerin kamulastirma islemlerinin tamamlanmis olmasidir.
(Berkan,2000,s:19)

Uygulama esnasinda, bu gibi araziler kamulastirilmakta, ancak biitceye
kamulastirma bedelleri icin gerekli kaynak konulmadigindan, hak sahiplerinin
O0demeleri yapilamamaktadir. Bu 6demenin yapilamamasi, insaat baslangici ya da
devaminda, insaati yapan firma ve kuruluslara saghkli bir yer teslimine engel
olmakta olup, bu durum ise bazen isin durmasima bazen de igin hi¢ yapilamamasina

neden olmaktadir.

19- Cansever Turgut, “Tiirkiye’de Yeni Sehirlesme ve Konut Stratejileri” (M.U.S.B.E. Ders Notlar1).
(Mustafa CAKMAK tan alinmistir.) M.Cakmak ile yapilan goriismeler neticesi konu, bu paragraftaki
gibi degerlendirmeye alinmistir.
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Ozellikle, kisa siireli projelerin tamamlanmasinin biiyiik 6nem tasidigi kredili
islerde, kamulastirma bedeli nedeniyle yasanan sikimtilar kredinin kullanilamamasi
sonucunu dahi beraberinde getirmektedir. Ayrica kamulastirma konusunun, ulusal
bir sorun olmaktan ¢ikip, iilkemizin uluslararasi yargi Oniinde ciddi tazminat

davalarina sebep olan bir sorun haline geldigi bilinen bir gercektir.

3.3. Ulasim Sorunlari

Bir hizmet faaliyeti olan ulagim sektoriinde toplam maliyet i¢inde sabit maliyetin
payr cok yiiksektir. Bu nedenle, ulasitmi saglayan sistemlere ait maliyetlerin
olabildigince diisiik olmasi istenir. Bagka bir deyisle, ulasim sistemlerinin yatirim
maliyetlerinin miimkiin oldugu kadar az olmasi ve olabildigince diisilk maliyetle
isletilmesi gerekir.

Mete Orer, Ankara Insaat Miihendisleri Odasinin web sitesinde yazmis oldugu
“Ankara’daki Ulasim Ve Trafik Sorunlar1”® bashikli makalesinde; genel olarak
kisilerin ve esyanin bir yerden diger bir yere tasinmasi olarak ifade edilen ve bu
haliyle yalnizca hizmet islevi tanimlanmis olan ulasim olgusunun, aslinda, diger
unsurlariyla birlikte iktisadi yapidaki yerini temelde ii¢ agidan analiz etmistir.

Bunlar :

a- Ulasim hizmetleri ,

b- Ulasimi saglayan araglarin iiretimi, yani, tasit sanayi,

c- Altyap1 ve iistyap1 yapimu ve isletme tesisleri, yani, ulastirma yatirimlaridir.

Bu calismada, tasit sanayi ele alinmayacaktir. Yalnizca ulasim hizmetleri, yani,
tasimacilik faaliyetleri ile ulagtirma yatirimlarimin sorunlar1 incelenecektir.

Ulkemizde, ulasim konusuna en dnemli yaklasim hatas1 yayalar yerine araglara
yonelik ¢oziimlerin giindeme getirilmesidir. Boylece mevcuttaki yol aglarinda,
kapasiteyi ve giivenligi artiracak Onlemlerin alinmasi yerine, yollarin
genisletilmesine gecilmistir. Bu tiir bir yaklasim otomobil kullanicilarinin
cikarlarma ¢oziimler getirmektedir. Halbuki toplumun cikarini maksimize edecek
c¢oziimler uygulanmalidir. Aksi hallerde ulasim sorununa tam bir ¢oziim

bulunamayacagi gibi, dogal olarak maliyetler de artar.

20- Bkz. Mete Orer ; “Ankara’daki Ulasgim Ve Trafik Sorunlarr” www.imoankara.org.tr
(18.11.2007)
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Mahir Gokdag’m II. Ulasim ve Trafik Kongresi’nde sunmus oldugu “Kentsel
Ulasimda Karayolu Ve Rayh Tasima Sistemlerinin Bazi Onemli Faktorlere Gore
Karsilastirilmasi” isimli ¢alismasi incelendiginde sehirlerimizdeki ulagim sorunlarini
su ana basliklar altinda ele almak miimkiindiir*' :

Tikaniklik Acisindan Sorunlar
Giiriiltii A¢isindan Sorunlar
Hava kirliligi A¢isindan Sorunlar
Giivenlik Acisindan Sorunlar

Alan Kullanimi Ac¢isindan Sorunlar

AN e

Coziim Yaklasimi Sorunlart

3.3.1. Tikaniklik acisindan sorunlar

Sehirler, bir ¢cok faaliyetin beraber yiiriitiildiigii cok hareketli yerlerdir. Insanlarin
evlerinin, igyerlerinin, alig veris yerlerinin, egitim ve eglence yerlerinin birbirinden
ayrilmasi sehir trafiginin artmasina sebep olmaktadir. Bu artisa, gittikce cogalan 6zel
araglar da katkida bulunmaktadir. Isiyle evi arasinda her giin gidip gelen insanlar,
sehrin ulagim aglar1 lizerinde birikmektedirler. Artan niifusla birlikte, bu durum daha
da zor bir hal almistir.(Gokdag,2007,s:396)

Asirt yogun ulasim hatlarinda, 6zel araclarla ulasimim saglanmasmin uygun bir
¢oziim olmadig1 bilinmektedir. Ozellikle sabah ve aksam is ¢ikis saatlerinde, ana
arterlere yogun bir talep olmakta ve insanlar, 6zel araclarinda, servis aracglarinda ve
belediye  otobiislerinde  oldukca fazla ~zaman kaybmna  ugramaktadir.
(Gokdag,2007,s:396) Sehirlerimizde, ulagim yollarma yapilan yatirimlar halen

artmasina ragmen ayni oranda trafik karmasasi1 daha da artar hale gelmektedir.

3.3.2. Giiriiltii acisindan sorunlar

Trafik yogunlugu, yollarimizi devamli c¢ogalan bir giiriiltii kaynagi haline
getirmektedir. (Gokdag,2007,s:396) Giiriiltii insan saglig: ile dogrudan ilgili olup,
insanlar iizerinde olumsuz etkileri oldukca fazladir. Insanlarin sagliklar: iizerinde
biiyiik bozukluklara yol agmaktadir. Giiriiltiiniin siirekli ve yiiksek seviyede olmasi,

ayrica uzun siire giiriiltiiye maruz kalinmasi halinde insanlarda sagirlik, dinleme ve

21- Bkz. “http://arsiv.mmo.org.tr” (18/07/2007)
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anlama zorlugu, dikkatin dagilmasi, sinirlilik, bas donmesi gibi etkiler

dogurmaktadir.

3.3.3. Hava kirliligi acisindan sorunlar

Hava kirliligi, havadaki yabanci maddelerin insan sagligina, canli hayatina ve
ekolojik dengeye zararli olabilecek hale gelmesidir. Hava kirliginin nedenleri ve
boyutlar1 incelendiginde ulastrmanin en Onemli kaynaklar arasinda oldugu
goriilmektedir.(Gokdag,2007,s:397) Ara¢ egzozlarindan c¢ikan gaz havayi
kirletmekte olup, ortama kursun ve diger zehirli maddeler birakir. Kursun ise insan
saghg1 iizerinde zararli etkilere yol ac¢makta ve akciger kanser riskini

hizlandirmaktadir.

3.3.4. Giivenlik acisindan sorunlar

Sehir i¢i yollarimizin yapimi esnasinda, gerekli teknik altyapilar: olusturulmadan
mevcut duruma gore bir nevi tadilat projesi yaklasimi icerisinde hareket edilmesi,
yollarimizi emniyetsiz kilmaktadir. Emniyet Genel Miidiirliigiince yapilan istatistiki
bilgilere gore toplam kazalarin %67.2°si cadde, sokak ve kavsaklarda %15 ise
Devlet ve il yollarinda meydana gelmektedir. Trafik kazasi sonucu 6lenlerin %?25
sehir i¢ci yollarda, %59’u ise Devlet yollarinda olmaktadir. Yine meydana gelen
trafik kazalarinm %82.7’sinin sehir i¢i yollarda, %17.3’niin ise sehir dis1 yollarda

meydana geldigi belirtilmektedir.*

3.3.5. Alan kullanim acisindan sorunlar

Ulkemizde ulasima ayrilan yerler, yerlesim bolgeleri, endiistri alanlari, dogal
alanlar ve ormanlarla kiyaslandiginda oldukca diisiik kalmaktadir. Alan kullanimi
acisindan cevre maliyetinin belirlenmesinde ulagim yollar1 i¢cin gereken alan, bu
alanlarin degeri ve baska amaclarla Ornegin tarim alami olarak kullanilmasi

durumunda saglayacagi fayda dikkate alinarak belirlenmelidir.

22- Bkz. Mete Orer ; “Ankara’daki Ulagim Ve Trafik Sorunlart” www.imoankara.org.tr (18.11.2007)
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3.3.6. Coziim yaklasim sorunlar’®
Sehirlerimizde varolan wulasim sorunlarina ¢6ziim yaklasimlarimi uygar

kentlerdekiler ile kiyaslamak gerekirse, su sekilde 6zetlemek miimkiindiir :

ALISTLAGELEN YAKLASIMLAR UYGAR KENTLERDEKiI UYGULAMALAR
Araclara Yonelik Yayalara oncelik

Yollar1 genisletmek Mevcut kapasiteyi verimli kullanma

Arag kullanicilarmin sorunlarim ¢dézmek Toplumun toplam ¢ikarmin optimizasyonu
Maliyeti yiiksek yatirimlar Maliyeti diisiik yatirimlar

Geri doniilemeyen kararlar Esnek kararlar

Fiziksel ¢coziimler Isletimsel/Yasal/Ekonomik ¢oziimler

Insaata yonelik Cevreye duyarl

Nesne merkezli Insan Merkezli

3.4. insaat, Bakim, Onarim Sorunlar: ve Atiksularin Geri Doniisiimii

Sehir i¢i ulasim yollari, kanalizasyon, temiz su ve saglikli atik yonetimi gibi
kavramlar uluslararasi bilim ¢evrelerinde ve anlasmalarda, siirekli yerel yonetimlerin
oncelikli isleri olarak vurgulanmakta olup ve belediyelerin yapmasi gereken
caligmalardir. Bu c¢alismalar yapilwrken de toplum yararinin géz Oniinde
bulundurulmasi gerekir.

Yusuf Karag6z, Umut Oner, Turan Kocer, Mustafa Cakmak, Fatih Ozdemir ile
2007 yili igerisinde cesitli zamanlarda ISKI santiyelerinde bu konu iizerinde yapilan
goriismelerde asagidaki neticeler ortaya ¢cikmaistir.

Oncelikle iilke genelinde genis bir bakis acisiyla toplumu esas alan bir “kent
plan1” hala yoktur. Genelde noktasal c¢oziimler iretilmeye c¢alisilmakta olup
kanalizasyon ve temiz su gibi altyap: tesisleri, yeni kurulan bir cok yerde sorun
teskil etmektedir. Ayrica ililkemizde kentlilerin yasamlarini gozeten bir “cevre
yonetimi plan1” hala bulunmamaktadir.

Ornegin birgok yerlesim yerinde ayrik bir kanalizasyon yapisi yoktur. Yagmur
ve kar sulari, kanalizasyon sular1 ile birlikte toplanmakta ve tasinmaktadir. Bu
durum yagis esnasinda bircok ev ve isyerinde su baskinlarina sebebiyet vermektedir.

Rogarlar periyodik olarak temizlenmemektedir. Sehirlerimizde kanalizasyon ve

23- Bu konu Tiirkiye’de basli basina bir tez konusudur. Fakat konuyu fazla dagitmamak icin kisa
tutulmustur. Kiyaslamalar yapilirken ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri de alinmustir.
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yagmursuyu rogarlarmin kapaklar1 yol asfalti serilirken asfalt altinda birakilmakta,
bu rogarlara yapilmasi gereken bakim ve onarim amacli miidahelelerde kapaklar
bulunamadigi i¢in yol tamamen kazilmakta, yol kaplamalar1 zarar gormekte ve bir
siire kullanilamaz hale gelmektedir.

Ayrica hizmet veren kurum ve kuruluglar arasi koordinasyonun olmamasi ve
yatirim birimlerinin birbirinden bagimsiz merkezi ve yerel yonetimler iizerinden
yiirlitiilmesi sonucu bir sokak veya cadde de, her kurum ve kurulus kendi plan ve
programina gore yatirim yapmakta, bunun neticesi olarak s6z konusu sokak veya
caddede bircok defa kazi yapildig: i¢in, yol iist ve alt yapisi tekrar bozulup tekrar
yapilmaktadir. Boylece yatirim maliyetleri artmakta, caligma siiresi uzamakta,
giizergahlar yaya ve tasit trafigine kapatildigr igin, ulasim acisindan biiyiik
sikintilara neden olmaktadir.

Ulkemizde bu konudaki bir baska 6nemli sorun ise “Atiksularin Geri
Doniistimiiniin - Saglamas1” konusundadir. Bu konu Avrupa Birligi’'ne uyum
sirecinin temel giindem maddelerinden birisi olan c¢evre konusunun en dnemli
maddelerinden birisidir.

Evsel ve sanayi atiksular1 , yerlesim alanlarindan gelen atik sulardir. Bu nedenle,
her yerlesim bolgesi , su kullanim miktar1 , sanayilerin varligi1 ve cinsi, iklim,
insanlarin hayat sigortalar1 ve aligkanliklarina bagli olarak cesitli 6zelliklerde atiksu
tiretmekte ve atik sular aritilmaksizin deniz , gol, akarsu vb. alici ortamlara
bosaltilmaktadir. Ozellikle su havzalari civarinda kurulan gecekondulardan yayilan
atiklar , topraktan siiziilmekte ve su kaynaklarinda kirlilige sebep olmaktadir.

Kiyilarimiz endiistriyel ve evsel atik ve atiksularla siirekli kirletilmektedir.
Ornegin Karadeniz kiyilar1 boyunca konuslanan endiistriyel kuruluslarin diger
bolgelerimize gore nicel (sayisal) olarak azligi , bu kiyilarimizda evsel atiklarla
kirlenmeyi O0n plana ¢ikarmakta olup, Dogu Karadeniz kiyilar1 boyunca kurulu
bulunan balik yagi ve balik unu fabrikalarindaki atiklar dahi ihmal edilemeyecek
boyutlardadir.

Evsel atik sularmin kirliliginde, “sert (biyolojik par¢alanma yoniinden dayanikli)
deterjan” atiklarinin da onemli payr vardir. Deniz, gol, akarsu vb. alic1 ortamlarla
yakin kurulan biiyiik kentlerde evsel atiklarin cok fazla oldugu goz Oniine alinirsa ,

kirlenmenin de buralarda biiyiik boyutlarda yasandigi rahatlikla sdylenebilir.
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Cevre kirliligi diinyada oldugu gibi , giin gecgtikce artan boyutlariyla iilkemizde
de Onemini hissettirmektedir. Kirlenme , dogal kaynaklarimizi kullanilmaz hale
getirirken , insanlarimizi da tedirgin etmektedir. Artan niifus ve sanayilesme ile
birlikte ; kullanim sonucu olusan atik maddelerin miktar1 ve 6zellikleri , glinlimiizde
Oylesine biiylimiistiir ki , dogaya kontrolsiiz bir bi¢imde brrakilan atik ve atiksularin
oziimlenmesi artik miimkiin olmamaktadir.>*

Bu konu Tiirkiye’nin onemli bir eksikligidir ve iilke olarak oniimiizde asilmasi
gereken Onemli engeller bulunmaktadir. Bunlar1 denetleyecek ve geregini yapacak
lisanslt bir kurulus iilkemizde heniiz bulunmamaktadir. Ayrica Atik Geri Doniisiim
Tesisleri olan nadir kentlerimizde de, atiklarm tesislere getirilmesi yani nakli baslh
basma bir sorundur. Atik nakliyesinin yOnetmelik geregi lisanslandirilmig
nakliyeciler tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Bu da heniiz yeterli sayida ve
kapasitede hizmet verecek kuruluslar tarafindan yapilmamaktadir.

Unutulmamalidir ki geri doniisiim gelecege yatirim demektir.

3.5. Proje Yonetimi Sorunlari

Belediyelerde altyap1 tesislerinin projelerinin yonetiminde bircok giicliikle
kargilasilmaktadir. Asagida genel olarak bir projede karsilagilacak sorunlarin yiizde
olarak dagilimlar1 verilmistir.

Projeler Yiiriitiilirken Kuruluslarin En Cok Karsilastiklar1 Sorunlar®

Maliyet planlamasinda sapmalar %40.3
Proje kontrol ve izleme asamasinda aksakliklar %21.1
Ekip ¢aligmalarinda sorunlar %18.9
Proje grubunun olusturulmasinda sorunlar %16.7
Fizibilite ve degerlendirme agamasinda sorunlar %14.4
Proje enformasyon ve raporlama sisteminde tikanikliklar %14.4
Planlama asamasinda sorunlar %12.2
Kapasite ayarlamasinda sorunlar %10.0
Yonetimden kaynaklanan sorunlar %8.9

Diger %6.7

24 - A Korkmaz tarafindan 12/17/2007 de yazilan gazete haberi. “www.electroblog.org/2007/12/17”
25- Bkz. Memet Ozkan ; “Proje Yon.de Karsilasilan Sorunlar”,http://www.danismend.com
(04.09.2006)
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Belediye 6zelinde proje yonetim siirecinin zorluklarmi genelde kabul goren su
alt basliklar halinde siralamak miimkiindiir.

1. Personelin Egitimsizligi
Proje Miidiiriiniin Se¢iminde ve Projenin Sahiplenilmesindeki Sorunlar
Kurum ve Kuruluslar Arasi Isbirligi Eksikligi
Proje Yonetilirken Tiim Bireylerin Ortak Katiliminin Saglanmasi Sorunu
Proje Organizasyonu Sorunlar1
Projelerde Ortak Calisma Ruhunun Olmayis1

Projelerin Yonetim Agisindan Icraat Dénemi Sorunu

e A o B

Kamu Kurumlarindaki Esneklik Sorunu Ve Biirokrasinin Hantallig1

3.5.1. Personelin egitimsizligi

Belediyelerin genel problemlerinden biri ve en 6nemlisi, konusunda yetigsmis ve
uzman personelin bulunamayisi, bulunsa da 6zel sektoriin cazibesi miinasebetiyle
eldeki personelin tutulamayisidir. Personel politikasindaki en biiyiikk eksiklik
personelin yetistirilmesi i¢in gereken planlamanin ¢ogu zaman yapilamamas: ve
kariyer planlamasmin da cogu zaman miimkiin olmamasidir. Belediyelerin ayni
zamanda birer siyasi kurum olmalari, personel politikalarmin 6zel sektore
yaklastirilamamasiyla sonuglanmaktadir.(Cark¢1,2007,s:3)

Proje yOnetim Kkiiltiirii olmayan personellerle c¢aligmak, proje yonetimi
esnasimnda bircok sikintiyr beraberinde getirir. Proje yonetimi konusunda egitimi
olmayan kimselerin projeye katki saglamalar1 ve isi yiiriitmeleri oldukca zordur. “Is
yapilirken 6grenilir” mantigi ¢ogu zaman malzemeden, finansmandan ve zamandan

israf getirir ve projeyi riske eder.

3.5.2. Proje miidiiriiniin seciminde ve projenin sahiplenilmesindeki sorunlar

Memet Ozkan “Proje yonetiminde Karsilagilan Sorunlar” baghikli makalesinde
bu konuyu soyle irdelemektedir. “Yapilacak altyapi yatirimlarinda proje yonetim
stirecinin en 6nemli unsurlarindan bir tanesi projeye liderlik edecek Ozellikte bir
kisinin yoneticilik ve liderlik fonksiyonunu yiiriitmesidir. Projeyi yonetecek kisi
ayn1 zamanda liderlik ©zelliklerine sahip biri olmalidir. Proje Yoneticisi, ekip
caligmast ve ekip yOnetmesine elverisli, proje yonetim tecriibesi olan, iletisim

kurma becerisi giiclii, kurumu ve ekip iyelerini iyi bilen, teknik ve sosyal
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yetenekleri yiiksek biri olmalidir.” Ulkemizdeki en biiyiik sorun mevcut kamu
yapilanmasi icerisinde bunun nasil saglanacagidir. Belediyelerde projeyi yonetecek
kisi, list yoneticiden ¢ikarilan bir resmi yazi ile tayin edilmekte ve liyakat durumu
cok fazla Onemsenmemektedir. Bu sekilde dogru kisi ¢ogu zaman
bulunamamaktadir.

Bir diger konu ise belediye baskanlarinin -tepe yonetici ve lider olarak-
hazirlanan yahut uygulamaya gegirilecek proje i¢in personelini motive edememesi,
projenin Onemine vurgu yaparak en iist diizeyde sahiplenememesi, rasyonel
metodlarla ilgilisine projeyi anlatamamasi sorunudur. Ust yonetimin sahiplenmedigi,
benimsemedigi bir proje zaten baslamadan bitmis demektir. Ancak buradaki

sahiplenme olur verme anlamindan ¢cok motivasyon olarak degerlendirilmelidir.

3.5.3. Kurum ve kuruluslar arasi isbirligi eksikligi

Genel anlamda Tiirkiye’deki kamu yonetiminin ana sorunlarindan birisi de kamu
kurum ve kurulslar1 arasindaki isbirligi eksikligidir. Bazi kamu yoneticilerinin,
kisisel davramiglar1 ve ellerinde bulunan kaynaklari yanlizca kendi kurumlarmin
popiilerligini yiikseltmek adina kullanmalari, biirokraside yiiksek mevkilere gelme
arzusu, her isi kendi basarist olarak kendi hanesine yazdirma zaafiyeti sonucunda
kurumlar arasi isbirligi sekteye ugramaktadir.

Topluma hizmet odakli bir yOnetim anlayisi, vatandasi merkeze alan ve
vatandasin faydasini 6nceleyen samimi yoneticiler ve yonetimler is birligi kiiltiiriine
daha yatkin olmaktadirlar. Sinerji liretmekten yoksun bir toplumun kalkinmasi ve
ilerlemesi miimkiin degildir. Aslinda isbirliginin pozitif getirileri, is birligi
yapmamanin gotiiriilerinden oldukca fazladir.(Cark¢1,2007,s:4) Sivil Toplum
Kuruluslari, i1 Ozel Idareleri ve belediyelerin isbirligi yapmasmin 6niinde, su an
yasal bir engel bulunmamaktadir. Eger yasal engel bulunan alanlar var ise bu

engeller hemen agilmalidir.

3.5.4. Proje yonetilirken tiim bireylerin ortak katihminin saglanmasi sorunu
Bir proje yonetilirken yonetim dinamikleri kurum i¢i ve kurum dis1 olabilir.
Kurum i¢i katilim, kurum calisanlar1 ve ilgililerinin proje yonetim siirecinde gerekli
olan katkiyr saglamalaridir. Uretimi yapilacak bir projede, proje ekibinde

bulunanlarin kendi icindeki c¢aligmalarinda ve kurumun diger calisanlarinin
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uzmanlik alanlarinda goriis aligverisinde bulunmasi, katilime1 bir proje yonetimini
isletmek acisindan gereklidir. Birim ve diisiinceleri farkli kimselerin gelistirdikleri
proje yaklasimlari, bir fikrin olgunluk kazanmasinda ve iiretilmesinde ©nemli
katkilar saglar. Bu noktada Onemli olan, fikir olusturma siirecinin kafa
karisikliklarma sebep vermeyecek sekilde saglikli isletilmesidir.

Belediyelere ait projelerin iiretimi ve uygulanmas: siirecindeki bir diger katilim
bicimi ise kurum dis1 dinamiklerin katilimimnin saglanmasidir. .sehirlerde yasayan ve
sehirlerden etkilenen her vatandasin sehre iligkin kararlara katiliminin s6z konusu
olmasi gerekir. Sehrin her hangi bir noktasina yapilacak olan yatirimdan o ¢evredeki
herkes etkilenecektir. Belediyelerin proje iiretirken toplum adina ve toplum ig¢in
hizmet irettiginin farkinda olarak, proje yOnetimi siire¢lerinde vatandaslarin
goriislerine basvurmalar1 gerekmektedir. Ozellikle toplumun sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik yasamlarini bir sekilde etkileyecek projelerde toplum goriislerinin cesitli
yontemlerle alinmasi s6z konusu olmalidir.*

Bu konuda karsimiza c¢ikan Onemli bir kavram ‘proje demokrasisi’dir.
(Cark¢1,2007,s:5) Altyapr ve iistyap1 gibi yerel projelerde, ilgili vatandaslarin bu
projelerin planlama ve uygulamalarina katkilarmin saglanabilmesi durumunda
maksimum fayda saglayan, daha yerinde ve daha etkin bir proje yonetim siirecinin
olusturulacag: kuskusuzdur.

Akif Carkg¢1 “Makalelerim”de”’ Proje demokrasisi sunlar1 belirtmektedir:

“Proje demokrasisi, bir projenin hayat siiresi boyunca kamunun veya yerel
topluluk iiyelerinin degisik diizeylerde ve Olgceklerde bu hayata katilabilmeleri
anlamindadir. Proje demokrasisinin temel amaci, yurttaslara, onlarin yasamlarini
yakindan ilgilendiren veya etkileyecek olan gelistirilmis yada gelistirilmekte olan
projeler konusunda sdz sahibi olabilmelerini saglamaktir. Bu kavram, ozellikle,
biiyiik 6lgekli projeler icin 6nem tagimaktadir.

Yerel yonetimlerin biiyiik 6lgekli projelerinden dogrudan veya dolayl etkilenen
yerel topluluk gruplarinm, bu projeleri ¢cok kez diger kent dlceginde etkinlige sahip
gruplar kadar etkileyemedigi bilinen bir gercektir.

26 - Bu yontemler, mahalle meclisleri, anketler, birebir goriismeler, kent konseyleri ve elektronik
katilim gibi mevcutta uygulanan metotlar olabilir. (Cark¢1,2007,s:5)
27- CARKCI, Akif ; “Makalelerim”, ak.blogcu.com (29.11.2007)
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Proje demokrasisini gerceklestirecek bir ¢ok degisik tiirde halk danisma ve
katillm mekanizmasina bagvurmak olanaklidir. Bunlar arasinda ‘proje ortak karar
kurulu’ olusturulmasi, bazi yerel yonetimlerce basari ile uygulanan bir yontem
olarak degerlendirilmektedir.

Proje ortak kurulunda, ilgili yerel topluluk gruplarmnin temsilcileri ile yerel
yonetim gorevlileri, projenin olusum ve yiiriitimiinii ayrintilar1 ile tartismak ve
gerekli diizeltmeleri ve uyarlamalar1 yapmak iizere bir araya gelmektedir. Bu tiir bir
ortam, yurttas girisimlerine ve katilimci yerel yOnetim ortami olusturulmasina
onemli katkilar getirmeye adaydir.

Bu kurullar, ayn1 zamanda, yerel yonetimin proje sorumlulugu bulunan kendi
degisik birimleri arasinda esgiidiimiin saglanmasi ve etkin bir bigimde

yonlendirilebilmelerine yararh katkilar sunmaktadir”.

3.5.5. Proje organizasyonu sorunlari

Proje yonetimi, diger is gorme tarzlarindan farkli olarak, ayr: bir ekip caligmasi
gerektirir. Her projenin proje siiresince projeyi yiirlitmekten sorumlu bir ekibi
olmalidir. Normal sartlar altinda farkli birimlerde calisan personel bir proje icin
kendilerine ihtiya¢ duyuldugunda kendi birimlerinden ayri bir organizasyon catisi
altina girerler.(Cark¢1,2007,s:5) Yerel yonetimlerin fakli birimlerinden, farkl
statiilerden ve farkli uzmanlik alanlarindan bir araya gelen birim calisanlari ile proje
ekibinin olusturulmas1 belediyelerde pek de kolay olmamaktadir. Buna sebep
gostermek gerekirse sunlar olabilir: Bir personelin, hem kendi birim calismalarinda
bulunmas1 hem de proje ekibinde yer almasi neticesinde, projeye agirlik verse kendi
birimindeki isler, birimindeki islere agirlik verse proje aksayabilecektir. Proje
orgiitlenmesinde, proje icin bir araya gelen kimseler asli islerine bir siireliine ara
vermelidirler. Belediyelerde bu isin zor oldugunu soylemek miimkiindiir.

Diger bir konu, proje i¢cin biriminden gelen kisi muhtemelen biriminde ve isinde
basarili, biriminin is yiikiinii tasiyan, biriminin en iyisi olan kisidir. Bu kisinin
projeye odaklanmasi birimdeki islerin dengesini bozabilecektir. Birim yoneticisi
personelini  bir kisim bahanelerle proje ekibine vermek istemeyecektir.
(Cark¢1,2007,s:5)

Bir baska konu, proje orgiitlenmesi igerisinde proje disindaki ast-iist iliskileri

dogal olarak anlam ifade etmez. Miidiir statiisiinde olan biri her hangi bir proje



32

yonetiminde diiz bir memurunn emrine girmek durumunda kalabilir. Bu durum
belediye biirokrasisinde ve biirokratlarinda pek aligik olunmayan bir seydir. Bu
noktada yapilmast gereken, kurumun i¢ dengelerini géz Oniine alarak uygun
personeli uygun yerlerde gorevlendirmek ve projelerde organize olabilmeyi en iyi

kosullarda saglayabilmektir.

3.5.6. Projelerde ortak calisma ruhunun olmayisi

Giinlimiizde belediyelerce, oOrgiitsel yonetim acsindan sikca karsilasilan
sorunlardan bir tanesi de, iyi bir takim Kkiiltiiriiniin olugsmamasi, kolektif ¢alisma
ruhunun oturmamis olmasidir. Ozel sektérde oldukca onemli olan ekip calismasi
trettigi sinerji (art1 giic) sebebiyle diger is yapma yOntemlerine gore daha fazla
tercih edilmektedir. Giiniimiizde isletme yonetiminin giincel konularindan bir tanesi
olan bu yonetim tarzi kamu kurumlari i¢in en 6nemli ihtiyactir.

Belediyelerde kurumsal Kkiiltiirii  etkileyen bircok etken bulunmaktadir.
Bunlardan bashcalari, kariyer arzusunun bireysel rekabet iizerine kurulu olmasi,
siyasi etkilerin fazlaca olmasi, belediye baskaninin hedefleri ile kurum hedeflerinin
uyumlulugu yada uyumsuzlugu, iicret politikalari, gorevde yiikseltme politikalari,
kurumu kazanan siyasi goriisiin kurum iizerindeki yansimalari, orgiit i¢i iletisim
kanallarinin tikali yada agik olusu vs. Bunlara bir ¢ok seyi eklemek miimkiin
olmakla birlikte, genellikle bunlarin proje yonetimine yansiyan boyutu, bazen kisisel
hedeflerle yola ¢ikan kimselerin belli projeleri kendi ismi iizerinden yiiriitmesi
yanlighgidir.(Carkc1,2007,s:6) Bu gibi durumlar projelerin sahiplenilmesini ve
yiiriitiilmesini giiclestirdigi gibi, kendi ismi ilizerinden projenin yiiriitiilmesini isteyen
kisilerin kurum icindeki imajlarma da zarar vermektedir. “Ben” yerine “biz”
kiiltiiriiniin  yerlestigi kurumlarda takim c¢alismalar1 daha saghkli ve etkili
yiirimektedir. Belediyenin en iist yOneticisi dahi olsa hicbir zaman projeler
kisisellestirilmemelidir. Projenin gerekliligini ortaya koyan ve projeyi dngoren kisi
gereken sayginligi zaten kazanacaktir. Bu siire¢ sonrasinda ozellikle uygulama

asamasinda proje artik ortak bir kimlik kazanmustir.

3.5.7. Projelerin yonetim acisindan icraat donemi sorunu
Bir kisim projeler biiyiikliikkleri ve uzun zaman almalar itibariyle sebebi ile bir

belediye baskaninin icraat donemini asabilmektedir. Belediye baskaninin gorev
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siresi bittiginde, yeni bagkanin projenin devami noktasindaki karar1 Onemlidir.
Bazen yeni secilen baskanlar bir dnceki donemden kalan projeleri devam ettirerek
kuruma zarar vermekte, bazen de yarim kalan projeyi tamamlamamakla kuruma ve
cevreye zarar verebilmektedirler.(Cark¢1,2007,s:7)

Zaman zaman projeler, siyasi veya rant amacli olabilir. Siyasi amaclar,
secmenlere karsi i yapiyor goziikkme, goz boyama, takdir toplama gibi kaygilar
olabilir. Proje aslinda sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel analizleri 1yi yapilmamis ve
verimli olmayan bir proje olabilir. Nadiren de olsa bazi projeler genel faydadan
ziyade, li¢ bes kisinin faydasina gore hazirlanip ve uygulamas: yapilmistir. Boyle
projeleri devam ettirmek zaten dogru bir davranis degildir. Ancak, her agidan dogru,
genelin faydasini gozeten, uygulamasi bittiginde toplumsal yarar1 biiyiik olacak
projelerin mutlaka devam ettirilmesi lazimdir. Ciinkii proje i¢in harcanan her tiirlii
kaynak aksi takdirde ziyan olacaktir. Bu da toplumun kaynaklarmin goz gore gore
¢ope atilmasi demektir. Ulkemizde belediyeler kaynak israfinda bulunacak kadar

zengin kurumlar degildir.

3.5.8. Kamu kurumlarindaki esneklik sorunu ve biirokrasinin hantallhig

Tiirkiye’de kamu kurumlarinda esnekligin olmayis1 ve biirokrasinin hantallig1
sorunu biirokrasinin bagindaki yoneticileri dahi zaman zaman ¢ileden ¢ikarmaktadir.
Bu durum iilkemizin en 6nemli agmazlarindan birisidir. Hantal biirokrasiyle proje
tiretmek ve is yliriitmek hakikaten ¢cok zordur.

Resmi yazigmalar, onay, kurumlar arasi koordinasyon yetersizligi gibi durumlar
bazen islerin siiratli yiiriitiilmesini engellemektedir. Kanuni kaliplar ¢ercevesinde
hareket etme zarureti de bazen Ozel sektdor kadar esnek olmama durumunu
beraberinde getirmektedir. Ozel bir sirkette muhasebeden 6deme cikarmak birkac
dakikalik bir islemken bu islem bir belediyede birka¢ giinii alabilmektedir.
(Cark¢1,2007,s:8)

Belediyeler, diger kamu kurum ve kuruluslarma gore daha esnek
olabilmektedirler. Belediye yOneticilerinin insiyatif almalar1 neticesinde, karar
alinmas: ve uygulanmas: diger kamu kurumlarindan daha hizli olabilmektedir.
Ancak yine de resmi prosediir ve list makam onay1 gereken durumlardan dolay1 6zel

sektor kadar esnek ve hizli olamamaktadirlar.
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3.6. Ortak Bilgi Sistemi Olusumu Ve Kullanimu ile Ilgili Sorunlar

Ulkemiz belediyelerinin hizmet ve ¢aligmalarinda uyabilecekleri ve
uygulayabilecekleri bir standart yoktur. Belirli bir standardin olmamasi belediye
yoneticileri ve calisanlarinin kendine 0zgii hayalleri dogrultusunda uygulamalar
ortaya cikarmakta, bu durum ise her bir yerel yOnetim iginde sistemsizligin
olusmasina zemin hazirlamaktadir.

Tek bir yonetim altinda ve tek bir biinyesel yonetim sistemine sahip yerel
yonetimlerde, her bir alt birim ayr1 kurum gibi orgiitlenip kurallar gelistirmekte, bir
diger alt birimle diyalog ve ortak davranislar gostermemekte, yonetim ve hizmeti
sunmada biitiinciil yaklagim yerine, kiiciik birim Orgiitlenmesi ve Oncelikleri ile
hareket etmektedir.(Erdi,2005,s:5) Bu durum ise, iilkede ne kadar yerel yonetim
varsa o kadar farkli bir sistemin ve Kent Bilgi Sistemi’nin olugsmasini beraberinde
getirmekte ve yerel yonetimler arasi birliktelige, ortak davranislara, paylasima, vb.
engel oldugu gibi, dogal olarak, yoredeki diger kamu kurum ve kuruluslar: ile de
sorunlarin yasanmasina sebep olmaktadir.

Belediyelerde Ortak Bilgi Sisteminin Olusturulmas1 ve Kullanimina ligkin
Sorunlar ve Bilgi Teknolojilerinden Yararlanma sorunsalini bes alt bashk altinda
toplayabiliriz. (Erdi,2005,s:5) **

1. Bilgiyi Paylagsma Sorunlar1
Bilgi Sistemi Olusturulurken Veri Toplama Standardinin Olmayisi
Toplanmus Bilgileri Giincelleme Sorunu

Otomasyona Tam Geg¢isin Saglanmasi

Lo W

Yerel Yonetim Birimleri Arasindaki Koordinasyon Sorunlari

3.6.1. Bilgiyi paylasma sorunlari

Yerel ve merkezi yonetimlere bagl alt birimlerin bilgiyi paylagsma konusundaki
isteksizlikleri ve kurumsal Onceliklerini ©ne c¢ikarmalari, yerel yOnetimin alt
birimlerinde de aynen yasanmaktadir. Tek bir yOnetim birimine ait, alt
kiimelenmelerin her biri, bir digerini nerdeyse yok farzederek, sadece kendi alt
kiimesinin var olmasi iizerine faaliyetlerini siirdirmeye caligmaktadirlar. Bilgi
tekrarlari, format uyumsuzlugu, veri paylasimindaki personel isteksizligi, teknik

yetersizlikler ve benzeri durumlar sistemin temel Ozellikleri olarak 6n plana

28- Basliklarin icerikleri hazirlanirken Istanbul’daki ilge belediyeleri ile 2007 yil1 igerisinde yapilan
goriigmelerden faydalanilmistir.
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cikmaktadir. Bunun neticesi olarak bilgiyi paylagsmama/paylasamama 6zelligi bir¢cok
yerel yonetimde gozlenmektedir. (Erdi,2005,s:6)

Bu konudaki bir baska sorun ise yerel yonetimlerin teknik altyap1 yetersizlikleri
nedeniyle bilgi-islem firmalarmin arzularma gore yoOnlenmeleridir. Yerel
yonetimlerde kurumsallasmanin oturmamis olmast ve secimlerle devamli
yenilenmesi sebebiyle Onemli yapisal kararlarin almmasi ve uygulanmasinda
basarisiz olunmaktadir. Caligmalar sistemsiz oldugu i¢cin bosluklar olusmakta, bu

bosluklar uygun olmayan tercihlerle doldurulmaktadir.”

3.6.2. Bilgi sistemi olusturulurken veri toplama standardinin olmayisi

Ulkemizde veri toplanirken ve toplanan verilerle bilgi sistemi olusturulurken
kabul gormiis bir standardin olmayisi, bilgi teknolojilerinden yararlanma
caligmalarinda bircok eksiklik ve aksakliklarin olugmasina sebep olmaktadir.
Standartlarin olmamayis1 neticesi her boliim ve birim kendi verisini olustururken
farkli uygulamalar ortaya koymaktadir.(Erdi,2005,s:6) S6zkonusu durum kurum ve
kuruluslar igerisinde, birimlerin birbirinden kopmasina, birimler arasi paylasimin
olmamasina, birbirinden bagimsiz bilgi yiginlarinin olugsmasina sebep olmaktadir.
Boyle bir siirecte maliyet, zaman ve isgiicii noktasinda kayiplar yasanacagi,

optimum faydanin saglanamayacagi agiktir.

3.6.3. Toplanmus bilgileri giincelleme sorunu

Giiniimiizde teknoloji akil almaz hizda ilerlemektedir. ilk kesfedildiginde oda
biiytikliigiinde olan bilgisayarlar artik elde taginabilir hale gelmistir.Bu hizli ilerleme
beraberinde bilgininde gelisimini, degisimini ve yenilenmesini beraberinde
getirmektedir. Bu gelisim ve degisim bir standarda oturtulup, giincel gelisimlerin de
yakalanmasi elzem olmaktadir.

Bilginin ve buna bagli bilgi sisteminin standartlarinin olusturulmamis olmasi,
bilginin giincelligi konusunda arzu edilen sistemin kurulmasmna engel olmaktadir.
Tariflenmis ve uygun sekilde sayisal ortamlara aktarilamamis verilerin giincelligi
saglanamamakta, klasik yontemde oldugu gibi, yenileme caligmalar1 ile giincellik

saglanmaya calisilmaktadir. (Erdi,2005,s:6)

29- Paragraftaki goriis ve tespitler Istanbul ilce belediyeleri ile yapilan goériismeler ve gozlemler
neticesi ortaya konmustur.
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3.6.4. Otomasyona tam gecisin saglanmasi

Yerel yonetimlerin bilgi teknolojilerini kullanmaya basladiklar1 ilk yillarda
bilgisayarlar bagimsiz olarak ¢alismaktaydi. Zaman icerisinde sadece ilgili birimin
bilgisayarlarinin ayni ag calismalar1 donemi bagladi. Ve bu yapi genelde bir¢ok
yerde devam etmektedir. Su anda ililkemizde smirli sayidaki belediyelerde, alt
birimlerin otomasyon agmin etrafinda toplanmaya basladig1 gozlenmektedir.
(Erdi,2005,s:6)

Glinlimiizde c¢agdas yerel yonetim anlayisi icerisinde otomasyonlagsma c¢ok
onemlidir. Kalifiye eleman ve bilisim teknolojisine yapilan yatirimlar, isletme ici
verimliligi artirirken ayn1 zamanda islerin hizli goriilmesini saglayarak zamandan ve

isgiliclinden de tasarruf saglarlar.

3.6.5. Yerel yonetim birimleri arasindaki koordinasyon sorunlari

Bircok kamu kurum ve kuruluslari sehirlerimizde hizmet vermek amaci ile
teskilatlanmis olup, her birinin yonetim kadrolar1 farklidir. Her bir birimin kendi asil
vazifeleri ile beraber diger birimlerle de ortak caliyma yapmasi1 geren faaliyet ve
hizmetler vardir. Bu ¢aligmalar ortak faydaya hizmet edecek sekilde ve bir diizen
icerisinde yiiriitiilmelidir.

Teknik altyap1 caligmalarinda zorunlu olarak Oncelik siralamasi olmaktadir.
Altyapinin tamamlanmasindan sonra {iistyapmin tamamlanmas: daha uygun
olacaktir. Koordinasyonsuzluk nedeniyle bir¢cok yerde tam tersi uygulamalara
rastlanabilmektedir.(Erdi,2005,s:6) Birbirinden farkli kurum ve birimlerin koordineli
caligmamasy/caligamamasi, yapilan ve yapilacak ¢alismalari olumsuz etkilemekte ve
bir¢ok israfa neden olamktadir.

Ulkemizde kurumlar arasindaki koordinasyonsuzlugun yam sira yerel yonetim
alt birimleri arasinda da koordinasyon olmadigi ve iyi bir calisma planinin

hazirlanmadig1 genelde gozlemlenen bir durumdur. (Erdi,2005,s:6)

3.7. Kurumlar arasi planlama ve koordinasyon sorunlari

Zaman igerisinde yerel, bolgesel ve ulusal boyutlarda gerceklesen olaylar, cevre
ile beraber altyapr sorunlarinin smir tanimayan boyutlara ulasmasmi ve yerel
yonetim teskilatlarinda kokli degisikliklere neden olmasini saglamaktadir.

Giinlimiizde yasanan kiiresellesme siireci, ayn1 zamanda yerellesme siirecini de
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giiclendirmektedir. Yerellesme siireci, merkeziyetci yapilanmanin daha agir oldugu
kiiresellesme egiliminin karsisinda, tarihi, kiiltiirel ve fiziki hizmetleri yeniden
organize ederek, daha insani ve daha yasanabilir bir diinyanin yaratilmasi igin
katkida bulunmaktadir.

Sehirleri yonetenlerin topluma yararli, ekonomik ve dogru karar almalarmi
saglayabilmelerinde bilgi onemli bir yer tutmaktadir. Bir karar verme olayinda ilk
gereksinim, karar verilecek olayla ilgili yeterli bilgidir.(Arisoy,2005,s:4) Bu nedenle
faaliyetlerin tekrarindan kacinmak ve bilgi toplamada mevcut kaynaklarin en iyi
kullanimimi saglamak i¢in, yerel yonetimlerde kurumlar ve birimler arasi planlama
ve koordinasyon c¢ok Onemli bir yer tutmaktadir. Bilgi paylasimi mevcut
faaliyetlerde maliyeti azaltip, verimi artirir.(Unal, 1999,s:3)

Giiniimiiziin politik, sosyal ve ekonomik Orgiitlerinin giderek karmasik yapiya
biirtinmeleri, bunlarin yonetimi ve denetiminde daha fazla bilgiye ve koordinasyona
gereksinim duyulmasma yol agmustir. Thtiya¢ duyulan bilgi miktar1 da hacimsel
olarak giin gectikce artmaktadir. Biiyiikk hacimlere ulasan cesitli bilgi yiginlarini
anlamak, yorumlamak ve yorumlanan bilgiyi sunmak, gerek kapasite ve gerekse
zaman bakimindan olanaksizdir(Yomralioglu,1999,s:3). Kurumlarda bu tiir bilgiler
ancak sistematize edilerek ve paylasilarak etkili ve verimli kullanilabilir. Genel
olarak belediyelerde ge¢misi hatirlamak, bugiinii izleyebilmek ve gelecegi
planlamak amaciyla bilgi paylasimi ve koordinasyona ihtiya¢c duyulur
(Unal,1999,s:4).

Ulkemizde kamu hizmetlerini gérmekle yiikiimlii idare, merkezden yonetim ve
yerinden yoOnetim esaslarina gore faaliyet gostermektedir. Merkezi idare, esas
itibariyle bakanliklar ve bagl kuruluslardan, mahalli idareler ise il 6zel idareleri,
belediyeler ve koylerden meydana gelmektedir. (Arisoy,2005,s:2) Mabhalli ve
merkezi idareler, yerel yonetimlerin birbirini tamamlayan iki 6gesi olup, kurulus ve
gorev yapilart itibariyle bir biitiin teskil etmektedir.

Bununla birlikte, merkezi idare ile mahalli idareler arasinda hizmetlerin
niteligine uygun bir gorev ve kaynak boliisiimii yapilmis degildir. Idari yapimizin en
belirgin 6zelligi, asir1 merkeziyet¢i olusudur. Yerel nitelikteki pek c¢ok hizmet,
merkezi idare birimlerince yerine getirilmektedir. Mahalli idareler kamu
hizmetlerinin ancak %12’sini gormektedir. Oysa, bu oran gelismis iilkelerde

9%50’ler civarindadir.(Dasoz, 2000,s:23)
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Bu durum; kamu kurum ve kuruluslar1 arasindaki koordinasyonun
saglanamamasina, kaynaklarm israf edilmesine, yatirim maliyetlerinin artmasina,

hizmetlerin gecikmesine, hizmette 6nceligin belirlenememesine neden olmaktadir.

3.8. Siyasi Sorunlar

Yerel siyaset; mal ve hizmetlerin, maddi, manevi deger ve cikarlarin kentsel
alanlari, kentsel degerleri etkileyecek sekilde boliistiiriilmesi  seklinde
tanimlanmugtir.(Keles,2000,s:92) Siyasi partiler, dernekler, cikar gruplari, yerel
secmenler yerel yonetimlerden talepte bulunan cevreler olarak tanimlanmaktadir.
Bunlarin disinda yerel yonetimlerin merkezi idarenin temsilcisi konumundaki kurum
ve kuruluslarla iligkileri de karar alma ve uygulama siirecini etkileyen hatta bunlari
belirleyen faktorlerdendir.™

Bu tanimlar ¢ercevesinde kirsal ve kentsel alanlarla ilgili sorunlar, yerel yone-
timle merkezi hiikiimet arasindaki iliskiler, yerel secimler, yerel diizeydeki gii¢
odaklar1 ve bunlarin devlet kurumlariyla iliskileri, yerel siyasetin konularini
olusturmaktadir. Ulkemizde yerel siyasetin en 6nemli konularmin basinda hizli,
ranta dayali sagliksiz kentlesme gelmektedir. Biiyiik sehirlerdeki gecekondu
bolgeleri ve bu bolgelerde yasayanlarin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sorunlari, gece
kondu bolgelerinde toplanan vatandaslarin siyasal katilim talepleri, bu bolgelerde
olusan marjinal kesimlerin yarattig1 siyasi istikrarsizliklar, kentlerde toprak sahibi
olmanin yarattig1 sosyal ve ekonomik sorunlar, kirsal alanlarla, kentler ve kentlerin
degisik bolgeleri arasindaki farklilik ve dengesizlikler, ¢evre kosullarinin insan
saghgr aleyhine siirekli bozulmasi yerel siyasetin en Onemli sorunlaridir.
(Keles,2000,s:94)

Yerel yonetimlerde karar alma siirecini etkileyen bu faktorlerin talepleriyle,
yerel yoOnetim birimlerinin anayasada tanimlanan amaclarint karsilastirdigimiz
zaman celigkili bir durumun oldugu goriilmektedir. Bir taraftan yerel hizmetlerin
sunumunda ve miisterek ihtiyaclarin karsilanmasinda, etkinlik ve verimlilik
hedeflenirken, diger taraftan politik olarak yerel yonetimlerden talepte bulunan
cevrelerin  isteklerini  yerine  getirme  gerekliligi  arasinda  celiski

yasanmaktadir.(Turgut, 2007,s:3)

30- Bkz. Kasim Turgut ; “Yerel Yonetimlerde Politik Yozlasmanin Sosyal Maliyeti”
http://www.stratejikboyut.com (28.02.2007)
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Politik olarak yerel yonetimlerden talepte bulunan ¢evrelerin isteklerini yerine
getirme gerekliligi, iilkemizde se¢ilmis yerel yoneticilerin siyasi bir diyet ddemesi
sekline doniismiistiir. Odenecek olan diyetin sekli her ne olursa olsun idealde
arzulanan ilgili kanun, yonetmelik, plan ve programin mutlaka diginda olmustur ve
olacaktir. Ornegin biiyiik sehirlerimizdeki kagak yapilasmanmn temel ve birincil
nedeni budur. Dar zaman araligma sikistirilmis ve denetim goérmezligi korumasi
saglanmis bazi bolgelerde, hizla cogalan kacak yapilasma, planli sehircilik
anlayisina bunun neticesinde ise modern altyapi hizmet anlayisina bir darbe
vurmustur.(Keles,2000,5:98) Oncelikle carpik yapilasmaya goz yumulmus,
neticesinde ise buralara modern altyap: tesisleri gotiiriilmeye calisiimistir. Bu
durumun ne kadar zor ve karmasik bir sorun oldugu agiktir.

Bu konudaki bir bagka sorun ise, temel altyapr yatirimlarinmn giiniimiiz
belediyelerindeki yerel politikacilarm bir¢ogu tarafindan hala “6lii yatirnm” olarak
algilanmasidir. Ciinkii bu yatirimlarin maliyeti ¢ok fazla, halk iizerinde biraktig: etki
azdir. Ayrica yatirnmlarm gerceklesmesi siirecinde vatandaslar rahatsiz olmaktadir.
Altyap1 yatirimlar1 yerine yerel kente yapilacak anit, meydan diizenlemesi, isyerleri,
belediye binas1 gibi yatirnmlar daha fazla konusulmakta ve g6z 6niinde olmaktadir.
Bu sebeple yerel politikacilar temel altyap1 yatirimlari konusunda duyarsiz ve ilgisiz
kalmaktadir. Ulkemizde bir¢ok kiigiik yerlesim yerinin hala kanalizasyonu yoktur.
Kanalizasyonu olan yerlesim yerlerinin birgogunda ise aritma tesisi yapilmamis olup
atiklar nehir, gol ve denizlere birakilmaktadir.”'

Sehirlerimizde “yik-yogunlastir-yap” yaklasimi ve arsa spekiilasyonuna daya-
nan kent planlamasi, ¢evreye verilen zararlarin artmasmin bagka bir sebebidir.
Kentlerde kamu ve orman arazileri iizerinde plansiz bir sekilde olusan gecekondu
alanlarmda her tiirlii ¢evre problemini gormek miimkiindiir. Bu tiir yerlesim yerleri
sonradan yerel idarelerce mesrulastirilmakta, bu alanlara icme suyu, kanalizasyon
gibi en Onemli altyapilarin dahi insas1 zorlagsmakta, kati atiklarin yok edilmesi,
goriintii kirliliginin ortadan kaldirilmasi imkansiz hale gelmektedir.

Kent merkezlerinde ise rant saglamak amaciyla yesil alanlarin yok edilmesi,
yogunlastirilmis plan degisiklikleri basta hava kirliligi, giiriiltii ve goriintii kirliligi
olmak iizere bircok soruna yol agmaktadir. (Turgut, 2007,s:5)

31- Tirkiye’deki belediyelere yapilacak gozlemler, aslinda bu durumun yerel yoneticilerle beraber
toplumunda bu konudaki eksikligini ortaya koyar. “iltifat marifete tabidir” deyimi iilkemizde yanlis
yorumlanmakta, “marifet” géz boyama olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM
4. TURKIYE’DE MODERN ALTYAPI TESIiSi YATIRIMLARI VE
SORUNLARA ONERILER

“Teknoloji Cagr” olarak anilan giiniimiizde, bu atmosfer icinde hareket edecek
yonetimler sistemlerini siirekli bir degisim siireci icinde tutmak durumundadirlar.
Sayisal elektronik, optik veri depolama, ileri bilgisayar teknolojileri, yapay zeka,
fiber optik iletisim teknolojisi, uydu teknolojisi, mikro mekanik, siiper iletkenler,
molekiiler tasarim ve genetik bilimindeki inanilmaz ilerlemeler insanlar1 ve
yoneticileri bu degisim siirecine caresiz olarak zorlamaktadir.*

Kiiciilen diinyamizda ve iilke sinirlarinin 6neminin giderek azaldig: bir ortamda,
bilgi toplumu elektronik posta, sanal gerceklik, siber multimedia® kompleksleri,
nano teknolojik™ buluslar, hizmetlerin dogasin1 ve gerekliligini temelden etkilemis
durumdadir. Bu nedenledir ki ; giiniimiiz devletlerinde, mutlak anlamda yiizde yiiz
merkezden yonetim yada tersi miimkiin degildir.

Ulkeler tarihsel gelisimleri ve yerel yonetim geleneklerine gore genel ¢izgileri
ile merkezden yonetim agirlikli yada yerinden yOnetim agirhkli sistemi
benimsemislerdir. Ornegin yerinden yonetimin gii¢lii oldugu iilkelere Ingiltere ve
Iskandinav iilkelerini, merkezden yonetimin giiclii oldugu iilkelere Fransa ve
Italya’y1 6rnek gosterebiliriz.(Unlii,1994,5:20-21)

Iki binli yillarda yerel yonetimlerin orgiitsel yapilar1 daha fonksiyonel ve daha
prodiiktif olmalhidir. Belediye oOrgiitiinde goriilen bu yapi, belediye personeline de

yansimalidir. Belediyenin oOrgiitsel yapilarindaki fonksiyonellik, personelin kararlara

32 - Bkz. “http://www.ekitapyayin.com/id/011/01.htm” (11/06/2007)

33- Bilgisayarlarin ve onu kullanan insanlarin Internet ve benzeri aglar icinde kurdugu iletisimden
dogan sanal gerceklik ortamini anlatan metaforik bir soyutlamadir. Cokga birbirine karisiyor olsa da
siber ve sanal ayr1 kavramlardir. Internet hem sanal hem de siberdir. Siber terimi sibernetik
kokeninden gelmektedir. Ilk olarak 1958 yilinda (canlilar ve/veya makineler arasindaki iletisim
disiplinini inceleyen Sibernetik biliminin babasi sayilan) Louis Couffignal tarafindan kullanilmistir.
Internet'i anlatan sanal alem ve siber alem kavramlarmmn ikisi de dogru bir onermedir. Internet,

iletisim yontemi agisindan siber, yaratti@i ortam acisindan sanaldir. (http:/tr.wikipedia.org)
(11/06/2007)

34- Nanometre (metrenin milyarda biri) Olcegindeki fiziksel, kimyasal ve biyolojik olaylarin
anlagilmasi kontrolii ve iiretimi amaciyla, fonksiyonel materyallerin, cihazlarin ve sistemlerin
gelistirilmesidir. Nano olcekteki olaylarin manipulasyonu ile bilim ve teknolojide yeni ufuklar
acilmaya baslanmistir. Ornek : Organik Istk Emiciler, (OLED) Fotovoltaik filmler, Cizilme direnci
yiiksek ytizeyler, Leke tutmayan giysiler, Akilli Giysiler, Nano pargacikli boyalar, Termokromik cam
vs. (http://tr.wikipedia.org) (11/06/2007)
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katillminin yaninda, hemsehrilerin de hizmet iiretimine katilimlarmin saglanmasi
gereklidir.(Fidan,1997,s:192)

Verimlilik, her zaman yerel yonetimin temel amaci degildir. Yerel yOneticiler,
hizmet sunumunu yalnizca azami verimlik acisindan degil, belde halkinin
ihtiyaclarma ve beklentilerine cevap verici olma acisindan da degerlendirmek
zorundadirlar.(Horgan ve Emrealp,1992, s:44)

Iki binli yillarm en 6nemli yerel yonetim birimi olan biiyiiksehir belediyelerinde
ozellikle Tirkiye'de bir an ©6nce "fiilli" sinwrlar ile "hukuki" smirlarin
uyumsuzlugunun giderilmesi gerekmektedir. (Gelecegin istanbul'u,1993,s:60)

Genel olarak iilkemizdeki mevcut altyapmin modern, saglikli ve yasanabilir
cevre kriterlerine uygun olarak insa edilebilmesi i¢in gerekli Oneriler , su basliklar
altinda toplanabilir.

1. Imar Planlarimin Hazirlanmasi

2. Altyapi Tesislerinin Projelendirilmesi

3. Projelendirmede Ve Uygulamada Bazi Modern Altyapt Uygulama

Yontemleri
4. Altyapr Hizmeti Veren Kurumlar Arasindaki Koordinasyonun Saglanmasi
5. Finansmanm Temini

6. Apolitik Yerel Yonetim Hizmeti Yaklagimi

4.1.imar Planlarinin Hazirlanmasi

Bir tanim acisindan planlama; koruma ve kullanma kararlarinin optimizasyon
cabasidir.”® Planlama ile bir yandan alanlara konut, ticaret, sanayi vb. kullanma alani
kararlar1 verilirken, diger yandan da yesil alan, ¢ocuklar i¢cin park, agaclandirma
alanlari, kiiltiir alanlar1 gibi koruma kararlar1 verilmek durumundadir. Koruma
kararlarinin neticesi olarak, yapi insasina karsi korunmus alanlar, hem gelecekte
kullanimindan istifade edilebilecek bir arazi stoku olustururken, hem de sehirler i¢in
gerekli olan dogal, Kkiiltiirel ve tarihi bir kisim degerlerin gelecek nesillere

devredilesi i¢in gerekli kiiltiirel alanlar1 da olusturur.

35- Cansever Turgut, “Tiirkiye’de Yeni Sehirlesme ve Konut Stratejileri” (M.U.S.B.E. Ders Notlart).
(Kaynak: Mustafa CAKMAK)
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Planlama asamasi, yalnizca iist yap1 adi verilen binalardan olusmaz. Bu {ist
yapmin kontrollii ve saglikli bir bicimde hizmeti i¢in gerekli alt yapi tesisleri ile
ilgili kararlarin da planlamada olmasi gerekir.

2.9.1999 tarihli ve 23804 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan yOnetmelik
degisiklikleri ile yeniden diizenlenen “Imar Plan1 Yapilmas1 Ve Degisikliklerine Ait
Esaslara Dair Yonetmelik’te "Alt Yap1" ikiye ayrilir :

Sosyal Alt Yap: : Saglikli bir ¢cevre meydana getirmek amaci ile yapilmasi
gereken egitim, saglik, dini, kiiltiirel ve idari yapilar ile park, cocuk bahceleri gibi
yesil alanlara verilen genel isimdir.

Teknik Alt Yapi : Elektrik, dogalgaz, igme suyu, kanalizasyon, her tiirlii ulagim,
haberlesme, aritma gibi servislerin temini i¢in yapilan tesisler ile acik veya kapali
otopark kullanislarina verilen genel isimdir.

Mimar Mustafa Cakmak bu konuda soyle bir yaklasimda bulunmaktadir.
“Yerlesim yerlerinin, imar acisindan diizenli olmasi, hazirlanmig olan imar
planlarmin aynen yansitilmasiyla birlikte, imar planlarina mekanin boyutunun
kazandirilmasi, bu planda yer almis ve diizenlemelere tabi tutulmus yerlerin ihtiyaci
olan altyap1 alanlarmin kamu kullanimina acik olmasi, tiim yap: insaatlarinin plana
uygun ve ruhsatma gore yapilmasi ile miimkiin olabilir.”

Bir kacak yap1 liretim tiirii olan gecekondulagsmanin, ana dinamiklerini
icerecek bir yap1 {lretimi siirecinin, yasal olarak hizmete sunulacak duruma
getirilmesi zorunludur. Imar mevzuati, diisiik gelir grubuna ait vatandaslar icin
bireysel ve ucuz yap1 iliretimini miimkiin kilan bir igerige ve yaklasim tarzina
kavusturulmalidir.

Islah imar planlar1 ile gecekondu sorunun ¢oziimii, mevcut dokunun
yikilarak tamamen yeniden yap-sat’la yapilanmasi olarak gosterilmistir. Ancak
son imar affindan bu yana gecen siirede ne Ongoriilen doniisiim yaygin olarak
gerceklesebilmis ne de doniisiim yasayan bolgelerde saglikli bir kent dokusu
elde edilebilmistir. Yasal olmayani yasallagtirarak, toplumsal bir sorun
niteligindeki gecekondu sorununun coziilemeyecegi
anlasilmaktadir.(Tiirksoy,1996,s:3)

Ulkemizde yasanan bu siirecler degerlendirildiginde, imar kanunlarmin tam
olarak uygulanamadig1 ve ¢ikarilan imar kanunu ile ilgili aflarin basarisiz oldugu

goriilmektedir. Ciinkii uygulanmayan kanunlar ve devamli ¢ikan imar aflari,
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gecekondular1 ve gecekonducular1 affederek, yasak olmasina karsin gecekondu
bina yapimim tesvik etmekte ve gecekondulasma sayisinda siirekli artisga neden
olmaktadir. Bu durum, kanuna aykir1 olan binalarin ortadan kaldirilmasi icin
isletilmesi gereken yontemin islemedigini gostermektedir.

Mustafa Cakmak’a gore 20.ylizyilin 6zelligini olusturan sehirlesme siireci ile
birlikte kdy ve kasabalardan sehirlere dogru olan gocler, bina ve sehircilik konular:
ile ugrasan kimseleri fiziki ve sosyal olmak iizere, iki ayr1 problem ile kars1 karsiya
brrakmustir.

Sehirlesme, itici ve cekici giiglerin etkisiyle olusan bir niifus hareketidir. itici
etkenler niifusu kdyden ve tarimdan koy disina iten etkenlerdir. Cekici giicler ise,
koylinden ayrilmaya hazir bulunanlar1 sehirlere dogru ¢ceken ekonomik ve sosyal
etkenlerdir. (Dogan,2003,s:1)

Kirsal alanlardan sehirlesmis yerlesim yerlerine dogru devam eden hizli gog,
biiylik sorunlara sebep vermektedir. Sehirler is imkanlari, bina arzlaru ve alt yapi
tesisleri yoniinden bu niifus artisina hazir degildir. Gelismekte olan tiim iilkelerde,
bu tiir sehirlesmenin, gecekondulasma kavramint da beraberinde getirdigi
goriilmektedir. Ulkemizdeki sanayilesmenin, sehirlere olan gogiin gerisinde kalmasi
sebebiyle yeterli i3 imkanlar1 saglanamamaktadir. Bu sorunun c¢oziimii i¢in
yapilmas1 gereken sey, sosyal ve ekonomik Onlemler almanin yan sira, alinmis
olan bu Onlemlerin planlamada pratige yansitilmasi olmalidir.

Bugiin iilkemizde kentlesme artik bir veri olarak kabul edilmeli ve kentlesmenin
aktif iki dinamigi hizli kentlesme ve diizensiz yerlesme olgular1 saglikli bir bicime
donustiiriilerek, sorunlara kalict ve acil c¢oziimler getirilmelidir. Bu noktadan
hareketle, kentsel planlama politikalarinda (Unal,1999;s:5) ;

-Sehirlesmenin, sosyal ve ekonomik gelisimi destekleyecek sekilde
yonlendirilmesi,

-Eger var ise; bolgeler aras1 dengesizliklerin giderilmesi ve iilke diizeyinde
saglikl bir sehirlesme diizeninin gerceklestirilmesi,

-Biiyiik sehirlerde asir1 niifus birikiminin dnlenmesi,

-Ulke kaynaklarmm dogru bir bicimde kullanilmasi ile birlikte, kaynak
korunmasmi saglayan bir kentsel alan diizenlenmesi gerceklestirilmeye gayret

edilmesi, temel hedefler olmalidir.
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Her ne kadar bu hedefler simdiye kadar 5 yillik kalkinma planlarinda Onerilen
kentlesme stratejilerinde yer almigsa da, genel olarak kurumlar arasi koordinasyon
eksikligi, hiyerarsik® ve birbirlerini tamamlayici planlama zincirinin eksikligi,
uygulama  araglarmin  eksikligi, planlama  uygulama  entegrasyonunun
saglanamamasi, ayrica c¢esitli kademe ve Olcekteki planlarin sadece yol gosterici
nitelikte olup yaptirim giiclinden yoksun kalis1 istenen kentlesme modelinin
gerceklesmesini engellemektedir.

Biiyiik sehirlere yOnelen kirsal gociin  Onlenmesi ve sehirlesmenin
yonlendirilebilmesi i¢in alinacak planlama Onlemlerinin, kirsal alanlardan baglamasi
gerekmektedir.

Her plan diizeyinde kisitli, dar ve yenilenemez bir kaynak olan topragin iizerinde
mekan diizenlemeye iliskin kararlarin koordinasyon gorevini yiiriiten kurumlarda,
bugiine dek konulara sektorel agidan yaklagsma nedeniyle yapilamayan degisimlerin
tizerine kararhlikla gidilmeli, tilkenin smirli kaynaklarini rasyonel bigimde kullanma
ve kaynaklardan yeterince yararlanma istenilen diizeyde olmalidir. (Unal,1999,s:6)

Tim bu ilke ve kriterlerin 1s18inda imar planlar1 hazirlanirken soyle bir yol
haritasi izlenebilir :

1. Amag belirleme- Hedef saptama,
2. Bilgi toplama, arastirma, ¢coziimler,
3. Birlestirme ve arastirma sonuglarinin birlikte degerlendirilmesi,

4. Planlamaya gecis siireci, planlar i¢in alternatifler ve alternatifler arasinda

karsilastirma yontemiyle degerlendirme,
5. Sonug - Plan Belgesi (onay),
6. Program yapma,
7. Uygulama,

8. Kararhlik,”

36- Bu model siirekli kontrol gerektirdiginden hatalar en aza iner.

37- Miikkemmel olma duygusu ve en iyi karar1 alma endisesiyle kararsiz kalmak, kotii karar almaktan
daha kotiidiir. En azindan kotii kararin gézden gegirilmesi, diizeltilmesi, iyilestirilmesi olasidir. Hig
almmamus bir karar igin boyle bir sans bulunmamaktadir. Eldeki seceneklerden birini segmek ve
digerlerinden vazgecmek gerekir. Etkili karar alma, kisiyi amaca en fazla yakinlastiran dogru
secenegi bulmak ve vazgecilen segenekler nedeniyle onemli kayiplar yasamamaktir.
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9. Denetleme,

4.2.Altyap1 Tesislerinin Planlanmasi ve Projelendirilmesi

Projelendirmenin temeli planlama, planlamanin temeli ise bilgidir. Planlama ve
projelendirme asamalar1 altyapi tesisleri icin bir zorunluluktur. Planlama asamasinin

genel islem adimlar1 Sekil 4.1°de goriildiigii gibidir.

Sekil 4.1: Planlamada islem adimlari

ANALIzZ VE
BILGI SENTEZ PLANLAMA

(Kaynak : Erdi ve dig., 2005,s:2)

Sekilden de goriilecegi iizere planli davranigin en temel islem adimi Bilgi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bilginin tiim davranislarda temel 68e oldugu gerceginden
hareketle, bilginin varlhigi, niteligi, Ozellikleri, giincelligi ve yeterliligi sonuca
gitmede ¢ok onem arz etmektedir. (Erdi,2005,s:2) Eger planlama baslangicinda bilgi
eksik ise, yetersiz ya da giincel degil ise, hedeflere varmak i¢in biiyiik engeller var
demektir.

Planlamanin ilk adimi olan Bilgi’de, yani ilk baslangic basamaginda,
yetersizlikler var ise planlamanin diger asamalarina ne kadar gercekci yaklasilirsa
yaklasilsin, 6zenli olunursa olunsun, varilmak istenen hedeflere ulasmada giicliikler
yasanacaktir.(Erdi ve dig.,2005,s:2)

Gliniimiizde yerel yoOnetimlerin biiyiik bir kismi tam otomasyona hala
gecememistir. Bir¢cok yerel yonetimde ise, ya birka¢ birimde otomasyon kurulmusg
ya da kurulmaya calisilmaktadir.

Yerel bilgi projesi cergevesinde yapilan bilgisayar alt yap1 anket calismasinda
otomasyon orant :

Biiyiiksehir belediyelerinde %40,



Merkez ilce belediyelerinde

11 belediyelerinde

Ilge belediyelerinde

Kasaba belediyelerinde

% 69,
% 58,
% 46,

46

% 40 oldugu sonucu ¢ikmaistir.

Tiim Tirkiye i¢cin bu oran % 43 olarak tespit edilmistir. (Tablo 4.1)

Tablo 4.1 : Yerel Yonetimlerle ilgili Bilgi Teknolojisi Anket sonuglari

Belediye / | Bilgisayar Bilgisayar Niteligi | internet Bilgi islem | Firma Otomasyon
Sayisi Varligi Varligi Birimi Destek
Evet | Hayir | Yeterli | Yetersiz | Var | Yok | Var | Yok | Var | Yok | Var | Yok
Biylkeen | 415 | o | 15 0 12 3 [12] 3 | 9 | 6|6 9
Bod e | 74| 2 | 74 o |38 | 3 |58| 16 | 65| 9 |51 23
! MBﬁ;keZi 62 1 62 0 31 | 31 | 48| 14 | 48 | 14 | 36 | 26
iice
Merkezi 607 | 164 585 22 146 | 461 | 138 | 469 | 477 | 130 | 279 | 328
Bld.
K%jgba 1342 | 796 | 1259 83 240 | 1102 | 125 | 1217 | 970 | 372 | 531 | 811
TURKIYE | 2100 | 963 | 1995 105 467 | 1633 | 381 | 1719 | 1569 | 531 | 903 | 1197

(Kaynak : B. A. Giiler ; “Yerel Yonetimler ve Internet”, 2004, www.inet-tr.org.tr/inetconf7/sunum /yerel yonetim. doc)

Belediyelerin kac tanesinin web sayfasina sahip olduklar1 tespit edilememistir.

Yapilan web sayfalarinin genelde tanitim amacli oldugu, Bazilarinin e-ilan ve e-

reklam dismma c¢ikamadigi gozlenmektedir. Az sayida belediyenin, daha c¢ok

vatandasa hizmet eder duruma getirildigi soylenebilir. Bu tiir belediyelerde, emlak

vergisi takibi ve 6demeleri, on-line dilek¢e ve takibi vb. islemler yapilabilmektedir.

Kent Bilgi Sistemi ¢aligmasi yiiriitmiis az sayidaki belediyede, kisa yol analizleri, en

yakm eczane, adres bulma, istenilen adrese nasil gidilecegi gibi bilgiler elde
edilmektedir. (Erdi ve dig.,2005,s:4)
Icisleri Bakanlhigi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Proje Uygulama Birimi

tarafindan yiiriitilen Yerel bilgi Projesi’nden, belediyelerin bilisim altyapisi

hakkinda fikir verebilecek asagidaki bilgiler alinmistir. Bu bilgilere gore:
2 %75
: %15

Internet baglantis1 olan belediye orani

Bilgi Islem Birimi olan belediye oran

Yerel bilgisayar ag1 olan belediye orani

Is ve Islemlerde Bilgisayarm kullanim orant:

Muhasebe

: %45

: %70
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Biitge sistemi : %67
Personel : %54
Hizmet Yo6netimi (Su, kat1 atik vb.) 1 %43
Imar Yo6netimi : %12
Otomasyon amacli yazilim paketi kullanim orani : %38
Firmalardan yazilim/donanim destegi alanlarin orani : %63

Bu veriler gostermektedir ki; belediyelerimizin ¢ogu bilgi islem merkezi ve
yetismis 1insan giicii desteginden yoksun, bilgisayar1 sadece hazir paket
programlarla, genelde de mali islemlerde kullanan bir yapiya sahiptir.
(Erdi,2005,s:4) Ulkemizdeki yerel yonetimlerin, bu durum karsisinda hemen acil
eylem planmna gecerek ¢oziim iiretmeleri ve vakit kaybetmeden bu c¢oziimleri
uygulamaya almalar1 lazimdir.

Ulkemizdeki belediyelerde yapilmasi gereken ilk is “Kent Bilgi Sistemi’nin
kurulmasi caligmalarma oOncelik verilmesi ve yiiriitiilecek olan Kent Bilgi Sistemi
caligmalarinda iilke veri standartlariin olusturulmasi, c¢alismalarin ulusal

standartlara gore yapilmasinin saglanmasidir. (Erdi,2005,s:4) (Sekil 4.2)

Sekil 4.2 : Ulusal Bilgi Sistemine Gegis Agsamalari

LASAMA IILASAMA I.ASAMA
ULKE VERI CALISMALARIN  |mmh| ULUSAL BILGI SISTEMINE
FORMATININ | ==>| STANDARTLARA UYGUN GECIS
BELIRLENMES] YAPILMASINI SAGLAMAK

(Kaynak : Erdi ve dig., 2005,s:7)

Kent Bilgi Sistemi; belediyelerin kaynaklarmi en iyi sekilde degerlendirmelerine
imkan veren, siirekli ek gelir yaratan ve vatandaslarm yasam kalitesini arttiran bir
Cografi Bilgi Sistemidir.

Kent Bilgi Sistemi; sehirlerin biitiin haritalarini, miilkiyet bilgilerini, imar
planlarmi ve plan tadilatlarini, altyap1 bilgilerini, binalarin, isyerlerinin ve konutlarin
envanterlerini, yerel vergi kayd:1 gibi yonetim mekanizmasina destek olacak biitiin
bilgileri kapsar. Biitiin belediyelerin isleyis sisteminin bilgisayar ortaminda
yapilmasini saglayacagindan, bankacilik sistemine benzer bir sekilde biitiin birimler

arasinda kuvvetli bir koordinasyon saglar. Ayn1 zamanda bu sistem, vergi kagagini
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ortadan kaldiracagindan, hizli imar plan1 hazirlanmasmi saglayacagindan, arsa
tretimine katkida bulunarak, kamulastirma maliyetlerini diisiirerek belediyelerin
gelirlerini arttirir.

Kent Bilgi Sisteminin bir 6zelligi de e-belediyecilik hizmeti vermesidir. Yani,
biitiin vatandaglar belediye ile ilgili olan islemlerini, belediyeye gelmeden, internet
araciliglyla veya telefonla gerceklestirebilirler. Belediyenin planlamis oldugu
projelerle ilgili fikir ve goriislerini yonetimle paylasabilirler, anketlere katilabilir,
oneri ve sikayetlerini aract olmadan dogrudan ilgili makamlara iletebilirler.

Sonu¢ olarak, bu imkanlanlar, vatandaslarin yasam kalitesini yiikselterek,
belediye gelirlerini ve hizmet kalitesini arttiracaktir.

Ulke/Kent Bilgi Sisteminin olusturulmasina hazir olundugu ve karar verildigi
takdirde, ulusal standartlara gore bilgi toplayan kurumlarin, tilkedeki bilgi standardi
etrafinda toplanmalar1 saglanabilir. Bu durumda kurumlardaki biitiin veriler ayni
standartta olacagi i¢in, veri gruplama ile kurumsal birlestirme ve ayrigsmalar cok
kolay olacaktir.

Ayni sekilde, mevcut yap1 igerisinde olan bir kurum, bir diger kurumla ¢ok kolay
biitiinlesebilecegi gibi, ihtiya¢ halinde yeni kurumsal olusumlar da saglanabilir.
Ulkedeki biitiin kurumlarm bu bakis agisiyla hareket etmesi, kurumsal yapi, mesleki
ilgiler, metotlar ve meslek elemani mantig1 anlaminda bir yeniden yapilanma
demektir.

Bu sekilde toplanmis, derlenmis ve gruplandirilmis bilgilerden faydalanilarak
yapilacak olan planlama, projelendirme ve uygulama ¢aligmalar1 ¢ok kolay olacagi
gibi saglikl sonuglar da verebilir.

Altyap1 projeleri tesis edilirken temel ilkelerin saptanmasinda, uygulanacak
yaklasimm somut hedeflerinin belirlenmesi ve hizmet sunum yontemlerinin tam
olarak tanimlanmasi Onem tagimaktadir. Planlanan ve yiiriitiillen projelerin, diger
projelerle olas1 iliskilerinin proje baslangic asamasinda belirlenmesi, toplam
maliyetlerinin azalmasimnda Onemli avantajlar1 beraberinde getirecektir. Ayrica
vatandasin yeni hizmetlerden arzulanan sekilde yararlanmasini saglayacak
durumlarin iyi tanimlanmasma ihtiya¢ oldugu da unutulmamalidir. Bu dogrultuda

temel kriterler asagidaki yaklasim adimlar1 ile 6zetlenebilir: (Isiksal,2004,s:6)
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Kurumsal Kriterler;38

e Siirekli degisen ve gelisen teknolojilerin kurum icinde varligmin temini ve
kullanilmasimnin tesviki.

¢ Planlama ve projelendirme konusunda teknoloji cesitliligini gz Oniinde
bulundurma.

¢ Kurum i¢inde teknolojik degisime adapte olabilme kabiliyetini gelistirilme.

e Insan kaynaklari, yetkinlik, insiyatif ve hizmet ici egitim konularinda
profesyonel ve objektif bir yaklagim.

® Projelendirme safhalarinda yerli tiretimleri gelistirme icin tesvik ve destek
unsurlar1.

e Hukuki boyut; yasalar ve yonetmelikler konularinda elemanlar1 bilgilendirme
ve hassas bir yaklagim.

e Ekip ¢alismasi kiiltiiriinii olugturma.

e Bolgelerin cografi konumlar ile gelenek, gorenek ve adetlerini goz Oniinde
bulunduran bir hizmet anlayisu.

e Is yapma mevzuatlarinn ve kullanilan teknolojilerin kendi iclerinde ve
birbirleriyle uyusumu.

e Risk ve kisitlayict faktorlerin varhigini kabullenme ve gerektiginde hedefe
varmak i¢in bu sorumlulugu alabilme 6zgiiveni icerisinde olma.

® Degisimin yonetilmesi.

e Giivenlik.

¢ Finansal olanaklarin temini ve en iyilestirilmesi (optimizasyonu).

¢ Olgme, degerlendirme ve gelistirme parametrelerini siirekli giincel tutma.

e Hizmet alma ve verme gostergelerini olusturarak bir otokontrol sistemi
kurma.

Siralanan bu kriterler 151g1nda planlamas1 ve projelendirmesi yapilacak yerlesim
alanlarinda izlenecek yol haritas1 sirasiyla su sekilde olmahdir :

1- Ihtiyac1 karsilayacak sayida donammli ve yetismis teknik elemanlarin

belediye biinyesinde bulundurulmasi, gerekirse seminer ve kurslarla yetistirilmesi.

38- Bkz. Semih Isiksal “e-Devlet Doniisiimiinde Kamu Kurumlarinin Yapmasi Gerekenler”, “Devlet
Calisma Grubu On Taslak Raporu”
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2- Planlama, Projelendirme ve Uygulama sathalar1 i¢in gerekli altyap1
birimlerinin olusturulmasi, teknolojik ekip ve ekipman ihtiya¢larinin karsilanmasi.

3- Uzun vadeli imar planlarmin hazirlanmasi ve miimkiinse zamandan tasarruf
icin kamulastirmanin en az olacag giizergahlarin secilmesi.

4- Altyap1 tesislerinin bolgenin ekonomik ve Kkiiltiirel yapist da gbz Oniine
almarak tespit edilmesi ve oncelik siralamasinin yapilmasi.

5- Yapilacak Oncelik swralamasmna gore, ilgili birim, kurum ve kuruluslarla
koordinasyon saglanarak ortak bir ¢aligma icerisinde projelendirmenin yiiriitiilmesi.

6- Projelendirme esnasinda uluslararasi standartlarmm ve teknolojilerin takip
edilerek bolge kosullarma en uygun, en verimli, en ekonomik ve en kisa siirede
bitirilecek projenin tespit edilmesi.

7- Bilgi toplama, planlama, projelendirme, ihale etme ve uygulama sathalarini

yonlendirecek ve hizli bir sekilde neticelendirecek bir iist birimin olusturulmast.

4.3. Projelendirmede Ve Uygulamada Bazi Modern Altyapr Uygulama
Yontemleri

Modern altyap: insaat: uygulamalar1 son yillarda inanilamayacak hizda gelisme
gostermistir. Avrupa’da gelecek on yilda 100 Milyar Euro’luk bir yatirimin yer alti
yapilarmin ingaatina ayrilacagi ongoriilmektedir.”” Hizli ve emniyetli kazi icin
mekanize sistemler kacinilmaz olmaktadir.

Kazi; “insan marifetiyle dogal ortamlarin tiretim yada mekan kazanmak igin

40 By tanimda bir

bilin¢li olarak sekillendirilmesine yonelik yapilan caliymalardir.
tarafta kosul ve davramiglariyla duran ve direnen bir ortam, 6te yanda da onu
zorlayan bilgi, beceri, deneyim ve teknik donanimli insan vardir. Dolayisiyla kazi
mithendisi bu sart ve davraniglar1 anlayarak icinde c¢alisacagi ortami en uygun
bicimde yenmeyi, kirmayi, sokmeyi, koparmayi, kesmeyi, parcalamayi, patlatmayi,
dagitmayi, fakat ayni zamanda olusturdugu bu kazi malzemesini yiiklemeyi,
tasimayr ve uzaklastirmayi bilmek zorundadir. Ama daha da 6nemlisi bu yeni

durumdaki gegici ve kaliciligi saglamakla da yiikiimliidiir. (Vardar,2007,s:1)

Bunun ag¢ilmis ifadesi :

39- TMMOB Maden Miihendisleri Odasi ve ITU Maden Fakiiltesinin 15-17 Kasim 2007 tarihinde
ortaklasa diizenlemis olduklar1 “Ulasimda Yer alt1 Kazilar1 Sempozyumu” ve “Sempozyum Bildiriler
Kitab1”’nda konu hakkinda detayl bilgiler mevcuttur. Ding Ofset Matbaasi, Istanbul, Kasim 2007
40- Har.Miih. Sayim AKTURK “kaz1” igin en genel tamimi, bu sekilde tarif etmektedir.
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® Miihendislik jeolojisinin,

® Geomekanik davraniglarinin,

® Geoteknik etkilesimlerinin bilinmedigi bir ortamda giivenli, verimli ve
nitelikli bir kazimin yapilamayacagidir. (Vardar,2007,s:1)

Benzer sekilde,

e Kazici-delici makineleri, donanimlari, arag ve gerecleri,

e Kazi-delme-patlatma iglemleri ve yontemleri,

® Destekleme, saglamlastirma ve iyilestirme,

® Havalandirma, nakliye ve drenaj isleri,

e Kazi yonetimi bilgisinin ve yetismisliginin olmasi da bir o kadar gereklidir.

(Vardar,2007,s:1)

Su halde kazi basarisi icin denklemler kurulacak olsa, bunlar:
Kazi teknigi ve teknolojisi > Kazilan ortam nitelikleri ve kosullar:
ya da,

Kazi basaris1 = Kazi teknigi ve teknolojisi / Kazilan ortam nitelikleri ve kosullart > 1
seklinde olmalidir. (Vardar,2007,s:1)

Miihendislik jeolojisinde ortamlarin teknik girisimlere karsi gosterdikleri
davranig Ozellikleri “teknolojik 6zellik” olarak adlandirilmaktadir. Zeminin
kazilabilirlik, delinebilirlik, patlatilabilirlik, kesilebilirlik, islenebilirlik,
parlatilabilirlik ve asmma o6zellikleri bu baglamda onlarin 6nceden tanimlanmis
teknik ve teknolojilere gére uygunlugunu derecelendirmis olmaktadir.

Kazi islemleri sirasinda da secilen yada uygulanan teknik ve teknoloji, ister elle
(manuel), ister araghh (makineli) ve ister patlatmali olsun, ortami bir arada tutan
baglayici kuvvetleri yenmek, dokuyu parcalamak ve parcaciklar1 Otelemek
zorundadir. (Vardar,1989) Boylece fiziksel anlamda belirli bir kayac kiitlesini
hareket ettirmek i¢in bir “is” yapilmis, “enerji” harcanmistir. Bu is belirli bir siirede
gerceklestirilebilmis, “giic” kullanmilmustir. Bu giic belirli bir kazi miktar1 igin
harcanmis, belirli bir “verim” alinmistir. Bu sirada kullanilan araglar eskimis
(asnmus, yipranmis) ve patlayicilarda oldugu gibi malzeme tiiketilmistir. Insan

zaman harcamis, para kullanilmistir, “maliyet” olugsmustur.
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Sonugta kazilabilirlik, zeminin en az enerji ile en kisa zamanda, en verimli ve en
ucuza yerinden koparilabilmesi anlamina gelmis olmaktadir.

Niifus ve refah diizeyindeki artis yerlesim alanlarindaki altyapi boru hatlarinin
ingas1, degistirilmesi ve bakim-onarim ihtiyaglarim da arttirmaktadir. Yerlesim
alanlar1 cevresel olarak hassas bolgelerdir ve genellikle giizergah iizerinde kara
yollar1, demir yollari, hava alanlari, nehirler, kanallar ve binalar gibi engeller vardir.
Boru hatlar1 dosenirken yeryiiziindeki yapilar1 ve yeraltinda var olan altyap:
sistemlerini rahatsiz etmemek i¢in 6zel Onlemler alinmalidir.(Copur,2007,s:129)
Cesitli amaclar icin kullanilan (telefon, dogalgaz, elektrik, icme suyu, atik su, vs)
yeralt1 boru hatlarinin dosenmesinde iki yontem mevcuttur:

Acik kazi (ag-kapa, hendek / kanal kazis1)

Mikrotiinel yontemleri (boru itme-cekme, hendeksiz / kanalsiz yontem).

Ac-kapa yonteminde genis ve derin hendekler kazilarak tiim boru hatt1 boyunca
cevre oldukca rahatsiz edilir. Goriintii ve toz kirliliginin yaninda trafigin yon
degistirmesi, arazi deformasyonlarindan dolay1 ¢evredeki binalarin hasar gormesi,
isyerlerinin uzun siireler engellenmesi ve dolayisi ile vergi gelirlerindeki azalmalar
onemli bir “sosyal maliyet” olusturur.

Giiniimiizde toplumsal bilin¢lenmenin artmasi1 nedeniyle ag¢-kapa yOntemi
Ozellikle niifusun yogun oldugu yerlesim alanlarinda kabul edilebilir olmaktan
cikmaktadir, mikrotiinel yontemi ¢evreye minimum zarar verdigi i¢cin neredeyse
zorunlu olmaktadir.

Mikrotiinel agma yontemleri genel olarak iic grupta smniflandirilabilir: ayna
kazis1 yontemi, zemin yer degistirme yontemi (kazisiz) ve her ikisinin birlesimi olan
kombine mikrotiinel agma yontemleri.(Copur,2007,s:130)

Ayna kazis1 yonteminde, kazilan pasanin bir sekilde yeryiiziine tasimmmas: ve
uzaklastirilmasi s6z konusudur.

Zemin yer degistirme esasli yontemde ise kazi yapilmadig: icin her hangi bir
pasa soz konusu degildir, zemin uygun bir mikrotiinel kafas1 ile saga-sola-asagi-
yukar1 ve capraz olarak her yonde otelenerek / sikistirilarak borunun girebilecegi bir
aciklik olusturulur.(Copur,2007,s:130)

Hizl1 ve emniyetli kazi1 i¢cin mekanize sistemler kaginilmaz olmaktadir. Yerlesim
yerlerinde zorunlu durumlarm disinda patlayict madde kullanimina izin verilmemesi

mekanize kaziy1 zorunlu kilmaktadir. Mekanize kazi, ilk yatirima ayrilacak finans
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miktarma, zemin veya kaya Kkiitlesi Ozelliklerine gore darbeli kazicilar, kollu
makineler veya TBM yani tam cepheli makinelerle olmaktadir.

Uygulayict miithendis proje termini yaparken tiinel a¢ma makinelerinin
performanslarin1 dnceden tahmin etme durumundadir, aksi takdirde ihale sartlarinda
proje bitim siiresi ongoriildiiglinden, cezali duruma diisecektir. Hizli, ekonomik ve
verimli tiinel agmanm en temel unsurunun tiinel agma makinelerinin ve mekanize
sistemlerin bilingli secilmesi ve kullanilmasinin oldugu artik herkes tarafindan kabul
edilmektedir(Vardar,2007,s:4). Bunun yaninda makine, tiinel jeolojisi ve hat
boyundaki kaya¢ formasyonlarinin miihendislik jeolojisi, jeoteknik ve kazilabilirlik
ozelliklerine gore secilmezse, uygulama ekonomik olmanin ¢ok 6tesine ¢cikmakta ve
makinenin tiinelden ¢ikarilmasi ve kazi islemlerine klasik yontemle devam etmekten
baska care kalmamaktadir. Ge¢mis zamanlarda Ornekleri goriilen, ihale Oncesi
yapilan sondaj ¢aligmalar1 ve hazirlanan geoteknik raporlar yeterli degilse makine
secimi ve hatali performans tahminleri miiteahhit ve isvereni hukuksal yonden kars1
karsiya getirmektedir. ABD’de tiinelciler arasinda yaygin olan su s6z vardir:
“Tiinelin bir ucunda miiteahhit bekler diger ucunda ise avukat” (Vardar,2007,s:4).
Iste bu yiizden is baslangicinda dogru makine se¢imi ve performans analizi icin
uluslararas: diizeyde kabul edilen deney ve yontemler yapilmadan projeye talip

olmak sakincalidir.

4.3.1. Mikrotiinel kaz1 teknolojileri

Mekanize tiinel agma isi, lilkemizdeki bir¢cok miiteahhit firma i¢in yeni bir
kavramdir. Mekanize tiinel agmanin faydalar1 goriildiikce bircok miiteahhit firma
tiilnel agma islerini mekanize olarak yapmaya baslamislardir. Kazi esnasinda yasanan
birtakim sorunlara karsi, bu sorunlarin zaman i¢inde asildig1 ve belirli bir 6grenme
periyoduna ge¢ildigi goriilmiistiir.

Tiinel agma yOntemleri teknolojik gelismelere uygun olarak siirekli
degismektedir. Tiinelcilikte ortaya konulan yeni yontemler sayesinde is giivenligi
arttigindan, tiinel agcma ¢alismalarinda meydana gelebilecek olas1 kazalar minimum
diizeye inmistir. Otomasyona gidildiginden c¢alisan personel sayisi ve kullanilan
ekipman miktar1 azalmig, bu da ekonomik olarak kiiciimsenmeyecek miktarda

kazanglar saglamistir. (Copur,2007,s:4) Bu sistemle tiinel giizergahinin kontrolii yer
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istiinde bilgisayar destekli olarak yapildigindan, yatay ve diisey yoOnlendirme
hassasiyeti artmaktadir.

Tiinel agma teknikleri ge¢misten giiniimiize cok biiylik degisim gostermistir.
Ozellikle tiinel agma makinelerinin hizla gelistirilmesi, zemin sartlar1 ne olursa
olsun her durumda tiinel acilabilmesini de beraberinde getirmistir. (Copur,2007,s:4)
Hangi yontem kullanilirsa kullanilsin, bir tiinel saftindan girip digerinden konum ve
yiikseklik olarak en az hata ile c¢ikilabilmesi, 6lcme c¢aligmalarmin yapilmasina
baghdir.

Tiineldeki zemin sartlari, tiinel agma yontemi, kullanilacak tiinel agcma makinesi
ve ingaat malzemeleri (beton, demir v.b) ile harita ¢aligmalar tiinelciligin olmazsa
olmazlarindandir. Yiizeydeki 6lgme caligmalar: her tiinel agma teknigi icin ayni olsa
da, yer altindaki aplikasyon calismalar1 kullanilan teknige gore az ¢ok degisir. Mikro
tiinel teknigi tiinel endiistrisi ve uzun yillardir pipe-jacking tekniginin kullanildig:
boru hatt1 endiistrisinin karisimi olarak diisiiniilebilir.(Copur,2007,s:140) Acik kazi
insa metotlarinin pahali ve fiziksel olarak miimkiin olmadigi durumlarda uygulanan
bir metottur.

Giiniimiizde mikro tiinellerin ag¢ilmasinda kullanilan makineler, hemen hemen
tim zemin kosullarinda calistirilacak sekilde gelistirilmistir. Mikro tiinel teknigi
genellikle karayolu, demiryolu, metro hatlari, hava alanlar1 ve nehir gecisleri ile acik
kazi1 yapilmas: riskli bolgelerde uygulanir. Bu tiir yerlerde uygulanacak
kanalizasyon, dogal gaz, haberlesme, elektrik-enerji hatlari, baglant1 tiinelleri ve
benzeri projeler her acidan en uygun olarak mikro tiinel teknigi ile
gerceklestirilebilir. Bu teknigin kullanimi 6zellikle yaya ve arag¢ trafigine minimum
Olciide etki ederek yollarin kapanmasini engeller ve ¢evre kirlenmesini onler.

Mikro tiinellerde kazi ¢aligmalar1 genellikle pipe-jacking (sekil 4.3) denilen bir
yontemle gerceklestirilir. Bu yontemde mikro tiineli olusturan borular, tiinel i¢ine
hidrolik pistonlarla gerceklestirilen itme kuvvetiyle siiriiliirler. Sistemin kontrolu
yiizeydeki kontrol kabininden yapilir (sekil 4.4). Pipe-jacking yontemindeki sistem
bilesenleri sunlardir :

» {tme borulari

» {tme ekipmanlar1

» Kaz1 makinesi

e Itme birimi
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* Yonlendirme ve kontrol sistemi

» Kaz1 malzemesini ¢ikarma sistemi

Sekil 4.3: Boru Itme Tekniginin Sematik Gériiniimii

Pipe Jacking

itme ekipmani

yvonlendirme wve kKontrol sistemi kabini
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(Kaynak : Yavuz ve Ersoy, TMMOB Harita ve Kad. Miihendisleri Odasi Miihendislik Ol¢meleri STB Komisyonu 2.
Miihendislik Olgmeleri Sempozyumu, 23-25 Kasim 2005, ITU-Istanbul)

Sekil 4.4 : Kontrol kabini ve kontrol paneli

(Fotograf Kaynak: Celikler Insaat Santiyesi, Baltalimani-Sariyer Arasi Mikrotiinel Yontemi ile Sahil Kusaklama Kolektorleri
ve Baglantilar1 insaat: i, 2007, Baltalimani/istanbul)
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Makinenin kazdigi zeminden c¢ikan malzeme kesici ve kirici uglarla
parcalandiktan sonra, sistemden piiskiirtiilen basin¢li su bu malzemeyi akiskan bir
camur bulamaci haline getirir. Akiskan hale getirilen bu ¢camur sistemde mevcut
bosaltim borularinca emilerek yiizeydeki bosaltim tankina alinir. Bu tanklarda ¢camur
ayristirilarak su tekrar kazi yiizeyine geri piiskiirtiiliir. Camur ayristirma sisteminde
iki boru mevcuttur. Bu borulardan birinden kazilan malzemenin iizerine basingli su
puskiirtiilirken, digerinden ¢camurlu bulamac¢ halini alan bu malzemenin bosaltimi
yapilir.

Kazilan boliimde itme kuvvetini azaltmak ve borularin hareketini kolaylastirmak
icin, tiinel makinesindeki cevresel deliklerden zemin yiizeyine bentonit gibi
siirtinmeyi azaltacak bir karisim piiskiirtiiliir. Boru itme yontemiyle insa edilen
mikro tiinellerde sistemin caligmasi kazict makinenin tiineli kazmasi ve itici
ekipmanmn kazilan kisimda es zamanli olarak makineyi ve borular1 itmesi
seklindedir. Kesici kafa hidrolik itme sistemi ile ileri dogru itilirken yeni bir boru
stiriilecek kadar yer acgildiginda, sisteme yeni bir boru baglanir ve itme islemi bu
sekilde devam eder. Bu boru itme teknigi kiiciik capli borulara uygulanabilecegi gibi
biiylik capli borulara da uygulanabilir. Boru itme tekniginin uygulandigi mikro tiinel
projelerinde caliyma saftlar1 itme iinitesinin yerlestirilebilecegi ve borularin girecegi
kadar biiyiik agilmalidir (sekil 4.5).

Sekil 4.5 : Caligsma saftindan bir goriiniim

(Fotograf Kaynak: Celikler Insaat Santiyesi, Baltalimani-Sariyer Arast Mikrotiinel Yontemi ile Sahil Kusaklama Kolektorleri
ve Baglantilar1 Insaati Isi, 2007, Baltalimani/Istanbul)



57

Tiinel uzunlugunun fazla olmas1 durumunda, tek bir itme istasyonu ile borularin
saglikli bir sekilde itilmesi gerceklestirilemez. Bu durumda sekil 4.6 da goriildigi
gibi belirli araliklarla ara itme istasyonlari olusturulur. Ara itme istasyonlarinin
calistirilmast ve durdurulmasi operator tarafindan yiizeydeki kontrol panelinden

gercgeklestirilir.

Sekil 4.6 : Pipe-Jacking Yonteminde Ara itme Istasyonlart

o ! A LT |

itme shafta kazici makine

ara itme istasyonlari

(Kaynak : E.Yavuz, N.Ersoy, TMMOB Harita ve Kad. Miihendisleri Odas1 Miihendislik Olgmeleri STB Komisyonu 2.
Miihendislik Olgmeleri Sempozyumu, 23-25 Kasim 2005, ITU-Istanbul)

4.3.2 Mikrotiinel agma maliyet analizi *'

Mikrotiinel projeleri, metro ve diger tiinel projelerine kiyasla daha diisiik birim
maliyetlere sahip olmasma ragmen, iilke bazinda diisiiniildiigiinde toplamda ¢ok
biiyiik bir pazar olusturmaktadir. Bu giin sadece Istanbul’da 11000 km’den fazla
dogal gaz hatt1 bulundugu diisiiniiliirse, temiz su, atik su, drenaj, elektrik, telefon vs
gibi diger boru hatt1 ihtiyacinin iilke ¢apindaki boyutunun ne kadar biiyiik oldugu

goriilmektedir.

41- Altyap1 projelerinde maliyet hesaplamalari, ihale bedelinin ve biitgenin belirlenmesi bakimindan
projenin ekonomik gelecegini oldukca ©nemli oranda etkilemektedir. Maliyet hesap sonuclari
genellikle belirsiz ve dalgalanmalidir. Bunun baslica sebebi, herkesge kabul edilmis belirli bir hesap
yonteminin ve kaliteli bir maliyet veri tabaninin bulunmamasidir. Bu ¢aligmada, mikrotiinel agma
yontemiyle boru hatti dogsenmesi projelerinde maliyet tiirleri, maliyet tiirlerinin smiflamasi ve maliyet
hesap yontemleri ile ilgili uygulamadaki genel yaklasimlar 6zetlenmektedir. Ayrica, 6rnek bir proje
icin dogrudan maliyetlerle ilgili bir analiz yer almaktadir. Caligmanin karar vericilere, planlayicilara
ve mithendislere konu hakkinda genel bir bilgi verecegi diistiniilmektedir.
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Niifus artig1, eski boru hatlarindaki arizalar bozulmalar, yeni boru hatlarina
duyulan ihtiya¢ gibi sebeplerle yakin bir gelecekte altyapi ihtiyaglar1 bugiinkiinden
cok daha fazla artis hiz1 gosterecektir

Daha once de bahsedildigi iizere gesitli amaclar i¢in kullanilan yeralti boru
hatlarinin dosenmesinde iki yontem mevcuttur: acik kazi (ag-kapa, hendek / kanal
kazis1) ve mikrotiinel yontemleri (boru itme ¢ekme, hendeksiz / kanalsiz yontem).

Ac-kapa yonteminde genis ve derin hendekler kazilarak tiim boru hatti boyunca
cevre oldukca rahatsiz edilir. Goriintii ve toz kirliliginin yaninda trafigin yon
degistirmesi, arazi deformasyonlarindan dolay1 ¢evredeki binalarin hasar gormesi,
isyerlerinin uzun siireler engellenmesi ve vergi gelirlerindeki azalmalar 6nemli bir
“sosyal maliyet” olusturur. (Copur,2007,s:140)

Giiniimiizde toplumsal bilincin artmasi nedeniyle ag¢-kapa yontemi Ozellikle
yerlesim alanlarinda kabul edilebilir olmaktan ¢ikmaktadir, mikrotiinel yontemi
cevreye minimum zarar verdigi i¢in neredeyse zorunlu olmaktadir.

Zemin yer degistirme yontemlerinde kazi yapilmadigi i¢cin her hangi bir pasa sz
konusu degildir, zemin uygun bir mikrotiinel kafasi ile her yonde otelenerek ve
sikistirilarak  borunun girebilecegi bir aciklik olusturulur. Mikrotiinel agma
yontemleri ayrica yonlendirilebilir ve yoOnlendirilemez veya tiinel i¢ine insan
girebilir ve giremez yontemler olarak smiflandirilabilir.

Uygulanan mikrotiinel agma yontemi ne olursa olsun, cok daha az kazi
yapilmakta ve ¢evreye ¢ok daha az zarar verilmektedir. Maliyet analizlerinin temel
hedefi bir isi yapmak i¢in Onerilen birden fazla alternatifin ekonomik olarak
kiyaslanmasidir. Ornegin, bir boru hatt1 insa projesi icin mikrotiinel yontemi ile ag-
kapa kazi yonteminin kiyaslanmasi veya cesitli mikrotiinel agcma alternatiflerinin
kiyaslanmas: gibi.

Ancak, Ozellikle yeralt1 yapilari projeleri i¢cin belirlenen maliyetler bazen
gerceklesen maliyetler ile uyusmamaktadir, maliyetler genellikle beklenin {izerinde
cikmaktadir. Genis capli ve karmasik tiinel projelerinde bu fark cok daha biiyiik

olabilmektedir.*?

42- TMMOB Maden Miihendisleri Odasi ve ITU Maden Fakiiltesinin 15-17 Kasim 2007 tarihinde
ortaklasa diizenlemis olduklar1 “Ulasimda Yer alti Kazilar1 Sempozyumu” ve “Sempozyum Bildiriler
Kitab1”. (Alint1 yapilan yer : O’REILLY, M., STOVIN, V., Trenchless construction: risk assessment
and management. Trenchless Technol. Res., Vol.11, No.1,1996. )
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Dolayis1 ile ihale bedelleri ile gerceklesen maliyetler arasinda farklar
cikmaktadir. Bir yeralt1 insa projesinin nihai maliyeti bircok parametreye, yapilan
kabullere ve kosullara baghdir ve parametrelerin tiimii kontrol edilebilir degildir.
Bunun yaninda, maliyet hesap yontemleri tam olarak kullanilmamaktadir ve bazen

risk maliyetleri de goz Gniine alinmamaktadur.*’

4.3.2.1 Maliyet tiirleri ve simiflandirma

Bir altyap1 projesinde maliyetleri etkileyen cok sayida parametre vardir ve bu
parametreler projeden projeye, ayni proje icerisinde, iilkeden iilkeye ve hatta
sehirden sehire degiskenlik gosterebilmektedir. Ayrica, arazi incelemesi yapilsa dahi
yeraltindaki jeolojik ve jeoteknik kosullarin tam anlamiyla bilinememesi, yeraltinda
agac¢ parcalar1 — bina temelleri - iri bloklar gibi engellerle karsilagilmasi, mikrotiinel
makinesi gibi 6nemli bazi donanimlarin birden bire bozulmasi gibi nedenlerle islerin
durmasina veya yavaslamasma neden olan ve maliyet olusturan riskler s6z
konusudur.

Ekonomik bir degerlendirme yapabilmek icin bir altyap1 projesinde olusan ¢esitli
maliyet tiirlerini 1yi anlamak gerekmektedir. TMMOB Maden Miihendisleri Odasi
ve ITU Maden Fakiiltesinin 15-17 Kasim 2007 tarihinde ortaklasa diizenlemis
olduklar1 “Ulasimda Yer alti Kazilar1 Sempozyumu” ve “Sempozyum Bildiriler
Kitabi”inda Harbuck (2000,s:12.1-12.7), maliyet tiirlerini genel olarak birincil,
ikincil ve risk maliyetleri seklinde ii¢ gruba ayirmaktadir.

Farkli kaynaklarda birincil maliyetler “dogrudan insa maliyetleri (direct costs)”
ve ikincil maliyetler “dolayli insa veya sosyal maliyetler (indirect costs, social
costs)” olarak da adlandirilmaktadir. Yine “Ulasimda Yer alti Kazilari
Sempozyumu” ve “Sempozyum Bildiriler Kitabi”inda Bottero ve Peila risk
maliyetlerini g6z Oniine almadan maliyetleri genel olarak dogrudan insa, dolayl
insa, sosyal ve cevresel (ekolojik) maliyetler olarak dort gruba, tiinel projelerinde
maliyetleri sabit ve zamana baglh degisken olarak iki gruba ayirmistir. Tablo 4.2°de

maliyet tiirlerinin genel bir siniflamas1 yer almaktadir.

43- TMMOB Maden Miihendisleri Odasi ve ITU Maden Fakiiltesinin 15-17 Kasim 2007 tarihinde
ortaklasa diizenlemis olduklar1 “Ulasimda Yer alt1 Kazilar1 Sempozyumu” ve “Sempozyum Bildiriler
Kitab1”. (Alint1 yapilan yer : TARKOY, P.J., Microtunneling in spite of inherent risks. Tunnel
Business Magazine, Dec., 1999, s:23-24)
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Tablo 4.2 : Maliyet Tiirlerinin Genel Bir Siniflamasi

Maliyet Maliyet Detaylari Aciklamalar
Tiirii
Birincil Planlama, miihendislik ve yonetim | Bu maliyetler, mikrotiinel projelerinde toplam insa maliyetlerinin %15-
(Dogrud | maliyetleri 20’si civarindadir. A¢-kapa yonteminde biraz daha diisiik (% 5-15)
an) olabilir.
Kalic1 ve gecici gecis haklar Bu maliyetler, insa esnasinda gegici veya kalici olarak temin edilmesi
maliyetleri gereken Ozel arazilerin satin alinmasim kapsar.
Boru hatt1 insast icin kalici ve Insa maliyetleri, tim gegici ve kalic1 is gruplarinin donamm, iscilik ve
gecici islerin insa ve isletme malzeme maliyetlerini kapsar. Projenin temel maliyetlerini olusturur.
maliyetleri
Servis siiresince olusan maliyetler Bu maliyetler genellikle isveren idare istemedikce hesaplara ilave
(igveren isterse) edilmez. Genellikle farkli inga malzemelerinin kiyaslanmasinda

kullanilir. Ilk yatirim maliyetleri, faydali 6miir ve bakim-onarim
maliyetleri goz Oniine alinur.

Ikincil Gegis hakkinin olmadig yerlerde Bu maliyetler bazen gegis haklar1 maliyeti olarak hesaba katilir, fakat

(Dolayli, | ozel araziye veya miilke zarar ayrica hesap edilmesinde fayda vardir. Arazi veya miilke zarar konusuna

Sosyal) verilmesi durumunda 6denen kisa ve uzun vadede bakilmalidir. Kisa vadede bahce duvarlarinin
tazminatlar onarimi, yol onarimi ve bahge onarimi gibi maliyetler s6z konusudur.

Uzun vadede yeryiizii oturmalari sonucu olusan bina hasarlarinin
maliyeti s6z konusudur.

Gelir kayiplarina karsilik Gelir kayiplarina karsilik isyerlerine 6demeler ve tazminatlar, 6zellikle

igyerlerine 6demeler / tazminat ac-kapa yonteminin uygulandig yerlerde giderek artmaktadir.

Griilti, toz, titresim veya trafik Birgok belediye giiniimiizde giiriiltii seviyesini ve zamanini, insaat

nedeniyle isyeri ve evlere verilen esnasinda olusan toz ve trafik engellemelerini kisitlayici kararlar

zararlart ve emniyet maliyetleri almislardir. Dolayisi ile bu sinirlar asildiginda bir maliyet s6z
konusudur.

Ekolojik olarak hassas olan Giderek artan 6nem arz eden bir konudur. Su havzalari, dogal yasam

yerlerde olusan problemlerin alanlari, tarihi veya arkeolojik alanlarla ilgili maliyetler bu sinifa

maliyeti girmektedir. Bu maliyetler genel olarak, insa isinin potansiyel etkilerini

yok etmek veya iistesinden gelmek icin igveren idarelerin yaptig
harcamalar1 kapsamaktadir.

Risk Beklenmeyen yeralt1 Insa esnasinda, tasarim asamasinda yapilan arazi incelemeleri ve
kosullarindan dolay1 olusan laboratuar ¢alismalari sonucu belirlenen arazi kosullarindan farkls
maliyetler (jeoteknik) kosullarla karsilasilabilir. (Farkli formasyon ve/veya dayanimi daha

yitksek formasyon).
Beklenmeyen teknik engellerin Agac pargalari, bina temelleri, iri ve sik bloklar, eski altyapilar ve karstik
maliyetleri (engeller) bosluklar gibi 6ngoriilemeyen engellerden dolay: olugsan maliyetler.
Kirlenmis zemin veya yeralti Kirlenmis zemin veya yeralt: suyunun atilmas: ve/veya
suyunun atilmasi / temizlenmesi temizlenmesinden kaynaklanan maliyetlerin 6nemi giin gectikce
maliyetleri (ekolojik) artmaktadir.
Isletme riskleri Beklenmeyen makine arizalari, lojistik destek problemleri vs
Politik ve idari riskler Politik iradenin degigmesi sonucu ortaya ¢ikan maliyetler.

(Kaynak : Harbuck,2000’den degistirilerek-Ulagimda Yer altr Kazilari Sempozyumu)

Dogrudan maliyetler, bir projenin temel maliyetlerini olusturur. Diger bir
deyisle, her sey yolunda gittiginde projenin insa maliyeti yaklasik olarak dogrudan
maliyetler ile isletme-yonetim maliyetleri ve kar oranlarmin toplamma yakin
olmaktadir. Dolayli maliyetleri hesaplamak daha zor ve karmasiktir. Buna ragmen
ekonomik degerlendirmelerde géz Oniine alinmalidir ve giin gegtikce bu maliyet
daha fazla 6nem arz etmektedir.

Trafik yolunun yon degistirmesi sonucu seyahat siiresi, yakit tiiketimi, tasit
yipranmast, siiriiciilerin zaman kayiplari, trafik yogunlugu, kazalar ve yaya zaman
kayiplar1 artmaktadir. Isyerlerinin engellenmesi sonucu satis ve vergi gelirleri
azalmakta ve miisteri kayiplar1 olmaktadir. Giiriiltii nedeniyle verim diisiisii

olmaktadir. Toz kirliligi nedeniyle temizlik giderleri artmaktadir. Yeniden yol
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yapimi maliyetleri arttirmaktadir. Bu maliyetler, sosyal veya dolayli maliyetleri
olusturur.

Giiniimiizde sosyal maliyetlerin yiiksek oldugu ac-kapa kazilari ile boru hatti
insa isleri bir alternatif olmaktan cikmakta, sosyal maliyetlerin uzun vadede
minimum oldugu mikrotiinel yontemi tercih edilmektedir. Mikrotiinel projelerinde
sosyal maliyetler, ac-kapa yontemine kiyasla ihmal edilebilecek diizeyde diisiiktiir.
Ornegin, TMMOB Maden Miihendisleri Odasi ve ITU Maden Fakiiltesinin 15-17
Kasim 2007 tarihinde ortaklasa diizenlemis olduklar1 “Ulasimda Yer alt1 Kazilar1
Sempozyumu” ve “Sempozyum Bildiriler Kitabi’inda Boyce ve Bried (1994)
Ohio’da ayn1 giizergah iizerinde 228 cm capl sele karsi drenaj boru hatti insas1
kapsaminda a¢-kapa ve mikrotiinel projeleri icin sosyal maliyetleri hesaplamislardir
ve hesap sonuglar1 Tablo 4.3’de verilmektedir.

Tablo 4.3 : Mikrotiinel ve A¢-kapaYontemlerinde Sosyal Maliyet Hesaplamalari
(Boyce and Bried, 1994)

Maliyet Tiirii Y‘;ﬁ;ﬁ;"&) Mikrotiinel

Yontemi ($)
DOGRUDAN 1.073.00 1.665.000

DOLAYLI

Is¢i Yaralanmalari 52.934 37.936
Tasit Engellenmesi 404.162 0
Yaya Engellenmesi 24.696 0
Isyeri Engellenmesi +? 0
Giiriiltii(Verim Kayb1) +? 0
Toz ve Kir Kontrolii 5.460 0
Yol Yapimi 110.760 11.076
ARA TOPLAM 598.012 49.012
TOPLAM 1.671.012 1.714.012

(Kaynak : Boyce and Bried, 1994-Ulasimda Yer alt1 Kazilar1 Sempozyumu)
Buna gore, mikrotiinel yonteminde sosyal maliyetlerin a¢-kapa yontemine gore

oldukga diisiik oldugu goriilmektedir (% 10’undan daha az). Eger sosyal maliyetlerin
hesaplanmasinda insanlarin zaman kayiplarina karsilik gelen 8,40 $/saat degeri 9,60
$/saat degerine yiikseltilirse, mikrotiinel yonteminin daha ekonomik oldugu
hesaplanmaktadir. Dolayist ile bu hesaplamalar, sosyal maliyetlerin hesabi
yapilirken kullanilan kabullere karsi ¢ok hassastir. Ayrica bazi hesaplamalari

apabilecek verileri bulmak oldukca zordur.*

44 “Ulasimda Yer altt Kazilari Sempozyumu™ ve “Sempozyum Bildiriler Kitabr”. (Alinti yapilan
yer: GILCHRIST, A., ALLOUCHE, E.N., Quantification of social costs associated with construction
projects: state-of-the-art review. Tunnelling and Underground Space Technology, 20, 2005, s:89)
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Ekonomik degerlendirmelerde genellikle risk maliyetleri g6z Oniine
alimmamaktadir veya bazen riskler eksik olarak gdz Oniine alinmaktadir. Bu nedenle
bazen proje maliyetleri beklenenden yiiksek olmaktadir ve proje ekonomikligini
kaybedebilmektedir. Tasarim/planlama, ihale ve insa asamalarinda c¢esitli riskler s6z
konusudur. Risk maliyetlerinin belirlenmesinde tecriibe, pratik ve teorik bilgi
gerekmektedir. Tasarim asamasinda yapilan arazi incelemeleri sonucu belirlenen
arazi kosullarindan cok farkli kosullarla karsilagilmasi, beklenenden daha dayanimli
veya belirlenemeyen yeni formasyonlarla karsilagilmasi, iri ve sik bloklar — agac
parcalar1 - bina temelleri - karstik bosluklar ile karsilasilmasi insa esnasinda
karsilagilabilecek risklere Ornektir. Bir tiinel projesi Oncesinde yapilan arazi
inceleme maliyetlerinin  seviyesinin proje  maliyetlerine etkisi mutlaka
vardir.(Copur,2007,s:140)

Projelendirme asamasinda miihendislik firmasmin daha dogru maliyet hesabi
yapabilmesi i¢in proje maliyetinin en az % 3’1 kadar arazi incelemelerine harcama
yapilmalidir. Arazi incelemelerinin yetersiz olmasi durumunda, proje maliyetleri

%70’e kadar hatta bunun iizerinde artabilmektedir.

4.3.2.2 Maliyet hesap yontemleri

Mikrotiinel projelerinde toplam maliyeti hesaplamak icin ¢esitli yontemler
mevcuttur. Bu yontemler genel olarak deterministik veya probabilistik olarak iki
gruba ayrilabilir. Deterministik® yontemlerde maliyetler tek bir rakam olarak goz
oniine alnirken, probabilistik yontemlerde*® maliyet ve zaman parametrelerinin
degiskenligi nedeniyle olasilik egrisi olarak gbz 6niinde bulundurulur

Harbuck, genel olarak dogrudan maliyetlerin (donanim, malzeme, is¢ilik vs)
hesaplanmasini ve buna belirli oranlarda isletme giderleri ve kar ilave edilmesini
onermektedir. Tasarim asamasi i¢in beklenmeyen giderler de duruma gore ilave
edilebilir. Ortalama bir risk durumu i¢in maliyet hesaplanir. Bu deterministik bir
yaklasimdir. Dogrudan maliyetlerin belirlenmesi icin mikrotiinel islerini Tablo

4.4°deki gibi dort ana gruba ayirmistir. Boylece dogrudan maliyetlerin hesabi ve isin

45- Optimizasyon, hayatin hemen her alaninda gerekliligi kaginilmaz bir kavram olup, kazanci
maksimize veya kaybir minimize etmeyi hedefler. Bu amag icin bir ¢cok yontem kullanilabilir. Sayet
kullanilan yontem(veya algoritma) parametreleri belli bir probleme her uygulanisinda ayni sonucu
veriyorsa, bu tiir yontemlere “deterministik yontemler” denir. Deterministik yontemler, genellikle en
iyi bir tek ¢oziim i¢in kodlanirlar.

46- ihtimal hesaplarma dayanan yontemler.
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kapsaminmi gorebilmek i¢in bir sablon olusturmustur. Boyle bir sablonun kapsami ve

detay1 arttirilabilir.

Tablo 4.4 : Mikrotiinel Projeleri igin Genel Kontrol Listesi
Makine Zemin tipi, makine tipi, boyutlar, itme sistemi, pasa atimi, pasa
isleme, yonlendirme sistemi, ilerleme hizi, beklenmeyen engeller
Boru Boru boyutu, malzemesi, baglanti sekli, itme kuvveti, hat uzunlugu,
Hatt1 ara istasyonlar, yardimci donanimlar
Kuyular Kuyu yerleri, boyutlari, zemin iyilestirme gereksinimi, itme
kapasitesi, inga sonrast kullanim durumu
Yeryiizii Giris, yerlesim diizeni, depolama, malzeme temini, emniyet, trafik
kontrol

(Kaynak : Harbuck,2000’den degistirilerek-Ulasimda Yer alti Kazilar1 Sempozyumu)

O’Reilly ve Stovin®’, mikrotiinel projeleri i¢in basit bir probabilistik yontem

Onermistir. Bu yontemde maliyetler tiirlerine gore ana gruplara ayrilir. Her ana grup

icin maliyet araliklar1 (alt ve st limitler) belirlenir ve maliyet grubunun her bir

aralikta olma olasilig1 belirlenir. Bu olasiliklar, hesaplama yapanlarin tecriibelerine

bagli olarak belirlenir. Bir maliyet tiiriiniin ¢esitli maliyet araliklarinda olma

olasiliklarinin  toplami

1 olmaktadir. Mikrotiinel (auger boring) ve ackapa

yontemlerini kiyaslamak i¢in yapilan (hipotetik bir proje) boyle bir hesaplamanin

verileri Tablo 4.5’de verilmektedir.

Tablo 4.5 : Mikrotiinel ve A¢-Kapa Yontemi ile Yapilan Kazilar I¢in Hesaplanan Maliyet Araliklari

ve Olasiliklar Tablosu
a) Mikrotiinel (Auger Boring)
Maliyet Maliyet Araligi
Tiirleri
(x10° (1) 2) 3) (4) (5)
Sterlin)
0-10 0.510 0.000 0.535 0.379 0.585
10-20 0.376 0.000 0.211 0.286 0.158
20-30 0.069 0.000 0.144 0.195 0.146
30-40 0.044 0.659 0.033 0.084 0.085
40-50 0.001 0.332 0.043 0.055 0.020
50-60 0.000 0.009 0.021 0.001 0.004
60-70 0.000 0.000 0.012 0.000 0.001
70-80 0.000 0.000 0.001 0.000 0.001

(1) Planlama, Arazi Incelemeleri vs.
(2) Dogrudan Maliyetler

(3) Sosyal Maliyetler
(4) Risk maliyetleri
(5) Susuzlandirma igin ilave Maliyetler

(Kaynak : O’Reilly and Stovin, 1996-Ulasimda Yer alt1 Kazilar1 Sempozyumu)

47- TMMOB Maden Miihendisleri Odasi ve ITU Maden Fakiiltesinin 15-17 Kasim 2007 tarihinde

ortaklasa diizenlemis olduklar1 “Ulasimda Yer alti Kazilar1 Sempozyumu” ve “Sempozyum Bildiriler

Kitabr”. s:144
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b) Acg-Kapa
Maliyet Maliyet Aralig1
Tiirleri
(x10° (1) ) (3) ) (5)
Sterlin)

0-10 0.800 0.000 0.000 0.300 0.300
10-20 0.200 0.000 0.000 0.500 0.500
20-30 0.000 0.500 0.500 0.150 0.150
30-40 0.000 0.400 0.300 0.050 0.050
40-50 0.000 0.100 0.200 0.000 0.000
50-60 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
60-70 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
70-80 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000

(1) Planlama, Arazi Incelemeleri vs.
(2) Dogrudan Maliyetler

(3) Sosyal Maliyetler

(4) Risk maliyetleri

(5) Susuzlandirma igin ilave Maliyetler

(Kaynak : O’Reilly and Stovin, 1996-Ulasimda Yer alt1 Kazilar1 Sempozyumu)

Proje alternatiflerinin beklenen parasal degeri, her bir maliyet tiiriiniin her bir
maliyet araligindaki olasilig1 ile o maliyet araliginin orta degeri (6rnegin O ile
10.000 Sterlin araliginda ise 5000 Sterlin) carpilarak ve bu ¢arpimlar toplanarak
hesap edilmektedir. Buna gore Mikrotiinel alternatifi icin beklenen parasal deger
94.250 Sterlin ve ackapa i¢in 99.000 Sterlin olmaktadir. Ancak bunun yaninda, bu
maliyetin olasilik dagilimi da Onemlidir. Maliyet aralifinin orta degeri alinarak
hesaplanan olas1 maksimum ve minimum degerler dagilimin siirlarin1 gostermek
bakimmdan Onemlidir. Mikrotiinel alternatifi i¢in olasiligi olan minimum ve
maksimum degerler 55.000 ve 305.000 Sterlin olmaktadir. A¢-kapa alternatifi icin
olasilifi olan minimum ve maksimum degerler 65.000 ve 175.000 Sterlin
olmaktadir. Ancak bu u¢ durumlarm olasiliklar1 oldukca diisiiktiir. Ornegin,
mikrotiinel projesinin maliyetinin 305.000 Sterlin olma olasilig1 %1x10™* ve 55000
Sterlin olma olasilig1 %4 olmaktadir. U¢ degerler arasinda bir maliyet olusmasi i¢in
her bir maliyet grubunun her bir maliyet araligi icin (Iv) kombinasyonu soz
konusudur. Burada I maliyet aralig1 sayis1 (8 aralik) ve v maliyet tiirii sayisidir (5
tiir). Bu kombinasyonlarin tamaminin hesab1 ancak bir bilgisayarlar yardimiyla
miimkiindiir. Bilgisayar ile hesaplanan olasilik dagilim egrileri Sekil 4.7°de

verilmektedir.
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Sekil 4.7: Mikrotiinel ve A¢-Kapa Maliyet Olasilik Dagilimi-Cizelge 4’deki verilere gore

Ag-Kapa

Mikratoned
{&uger Boring)

Olas ik Yogunlugu

EQk ES0k C100k L7150k L2000k E250k

Maliyet

(Kaynak : O’Reilly and Stovin, 1996-Ulasimda Yer alt1 Kazilar1 Sempozyumu)

Sekil 4.7°de goriildiigii gibi, dagilimlarin her ikisi de diisiik maliyet degerlerine
dogru egilimlidir. Bu bir anlamda yiiksek maliyet olasiliginin daha zayif oldugunu
gostermektedir. Ac-kapa dagilim egrisinde maliyet araligt daha dardir. Bu
beklenmeyen olaylarin / risklerin ac¢-kapa yOnteminde daha kolay iistesinden
gelinebilecegini ifade etmektedir. Ancak, ac-kapa yonteminde beklenen ortalama
maliyet daha yiiksek olmaktadir. Bu iki yontemden birinin se¢imi karar vericinin
risk olayma bakis acisina gore degisebilir. Bazi durumlarda maliyet bilesenleri
arasinda bir bagimlhilik s6z konusudur. Diger bir deyisle, bir maliyetin yilikselmesi
diger bazi maliyetleri de yiikseltebilir. Boyle durumlarda olasilik agaclari
(probability trees) ve maliyet olasilik tablolar1 birlikte kullanilabilir.

International Tunnelling Association (ITA) iiye iilkelere gonderdigi anketlere
gore bir maliyet veri tabani olusturmustur (Eisenstein, 1999, s:26). Bu veri tabani,
capt 2 m’den biiyiik (1989-1999) yillar1 arasinda kaya iginde ac¢ilmis tiinelleri
icermektedir. Eisenstein (1999) calismasinda toplam maliyet hesabi icin genel kabul
goren bir analitik model belirtmistir. Buna gore maliyet Esitlik 1’deki gibi
hesaplanabilir.

C=a+bL+cT (1)

Burada,

C = tiinelin toplam maliyeti,

a = kaz1 baglamadan olusan baslangic maliyeti (initial cost), (bu maliyetler

makine ve santiye sahasi maliyetleridir)
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b = birim uzunluk i¢in kaz1 ve tahkimat (kaplama) maliyeti,

L = tiinelin toplam uzunlugu,

¢ = birim zaman i¢in tiinelcilik faaliyetleri maliyeti, (bu maliyetler maaslar,
pompa, kiralama bedelleri vb maliyetlerdir)

T = tiinelin kazilmas i¢in gereken toplam zaman, olarak tarif edilir. Ortalama
ilerleme hiz1 (R)

Esitlik 2°deki gibi verilebilir:

R=L/T(@2)

Bu durumda, Esitlik 1 yeniden diizenlenirse Esitlik 3 elde edilir:

C=a+L(b+c/R)(3)

Bu da dogrusal bir iliskinin modelidir (Sek.8). Birim maliyet (b) tiinel ¢capina
baghdir. Ortalama ilerleme hizi (R) ise uygulanan tiinel insa yontemine baglhidir.
Sekil 4.8’de goriilen Tiinel 2’nin ilk yatirim maliyetleri yiiksek olmasma ragmen
ortalama ilerleme hizinin yiiksek olusu bu tiinel agma alternatifinin digerine gore
kritik bir uzunluktan sonra daha diisiik maliyetli oldugunu gostermektedir. Tiinel
ilerleme (kazi) hizimin giivenilir dogrulukta tahmini projenin ekonomik analizleri

acisindan ¢ok onemlidir.

Sekil 4.8: Tiinel Maliyetleri

C=a+L(b+cR) Tanel 1
b+ 6/R4

B |__Tinel 2

g 4 4 b+cRy

O ay

Lkri L (tinel uzunlugu)

(Kaynak : Eisenstein, 1999-Ulagimda Yer alt Kazilar1 Sempozyumu)

Biiyiik tiinel projelerinde oldugu gibi, maliyet aralik sayisinin ve maliyet
tiirlerinin fazla oldugu durumlarda simulasyon yontemleri de toplam maliyet hesabi1

icin kullanilabilir. Simulasyon yontemlerinde maliyetler genellikle deterministik ve
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probabilistik maliyetlerin karisimi olarak hesaplanir. Bottero ve Peila, altyap:

projelerinde maliyet hesabi i¢in analitik hiyerarsi metodunu 6nermislerdir.

4.3.2.3 Dogrudan maliyet hesab1*®

Dogrudan maliyetlerin hesabi icin bir 6rnek olusturabilmek amaciyla, dncelikle
Tablo 4.6’daki gibi maliyet tiirleri ana gruplara ayrilmisgtir :

e Mikrotiinel makinesi ile kazi,

e Beton boru

e Kuyu maliyetleri.

Bu ii¢ grup icin birim maliyetler deterministik olarak hesaplanacaktir. 2000 mm
i¢c capindaki boru imalat maliyeti, 2496 mm kazi capindaki slurry tip bir mikrotiinel
makinesi ile 1 m kazi maliyeti ve dikdortgen kuyu maliyeti belirlenecektir. Ihale
bedeli ise, bu maliyetlerin toplamima beklemeyen giderler (risk), kar ve genel isletme
giderleri i¢in belirli oranlar eklenerek bulunabilir. Hesaplamalar i¢in gereken birim
fiyatlar iller Bankas1 Birim Fiyatlar1 kullanilarak yapilmistir.

2000 mm i¢ capinda ve et kalinlig1 210 mm olan donatili beton boru maliyeti
hesaplanirken, kullanilma miktarlarina gore ¢akil, kum, ¢imento, su ve donat1 gibi
malzemeler ve bunlarin nakliyesi, ayrica elektrik enerjisi, is¢ilik (operator, formen,
diiz is¢i, usta is¢i) ve nakliyeler temel alinmistir (Tab. 4.6, Sek. 4.9).

Buna gore, 2007 yili fiyatlartyla 1 m borunun iiretim maliyeti 639,22 YTL dir.
Maliyet i¢cinde makine oram1 %34, malzeme oran1 %35, iscilik oran1 %19 ve nakliye

orani %12 civarindadir.

48 - Bu baslik altinda hazirlanan tablolar genel kabul gérmiis maliyet tablolar1 olup, birim fiyatlar
2007 yil1 birim fiyatlaridir.



Beton Boru Birim (1 m) Maliyeti :
Tablo 4.6 : 1 Metre Beton Boru Maliyeti
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YAPILAN iSIN CINSI MIKTARI | BiRiMi | BIRIM FIYATI | TUTARI

(YTL) (YTL)
MAKINE
®1800-02000 mm Boru 0,750 saat 284,41 213,31
Fabrikasi

TOPLAM 213,31
MALZEME
Graniilometrik Cakil 1,035 m3 20,90 21,63
Graniilometrik Kum 0,729 m3 18,15 13,23
Cimento 0,875 ton 107,00 93,63
Su 1,050 ton 3,50 3,68
Mazot 12,480 kg 2,21 27,58
Kalip Yag: 2,645 kg 3,10 8,20
Elektrik Enerjisi 13,000 kW/saat 0,16 2,08
Si1zdirmazlik Contasi 2,314 kg 6,13 14,18
Donati (Celik Hasir) 0,109 ton 0,92 0,10
Sa¢ Halka 10 MM 43,766 kg 0,86 37,64
Sa¢ Halka Boyanmasi (Malzeme) 1,014 kg 2,85 2,89
33.00% * 8,65 YTL/m2 TOPLAM 224,84
ISCILIK
Makinist 0,730 saat 4,10 2,99
Operator 0,730 saat 4,70 3,43
Formen 0,365 saat 5,90 2,15
Diiz is¢i 1,314 saat 2,75 3,61
Erbab isci 1,314 saat 2,95 3,88
Birinci sinif usta 0,584 saat 4,00 2,34
Birinci sinif usta yardimecisi 0,584 saat 2,80 1,64
Ikinci sinif usta 0,438 saat 3,75 1,64
Ikinci sinif usta yardimcisi 0,438 saat 2,80 1,23
Diiz is¢i (sa¢ halka yapimi) 11,817 saat 4,10 48,45
0.27 * sa¢ halka ag.
Demirci ustasi (sag halka yapimi) 11,817 saat 4,00 47,27
0.27 * sa¢ halka ag. 0,00
Sag halka boyanmasi (Iscilik) 1,014 kg 5,80 5,88
67.00% * 8,65 YTL/m2

TOPLAM 124,51
NAKLIYELER
Kum-Cakil Nakli 3,175 ton 18,54 58,86
Sa¢ Nakli 0,048 ton 58,45 2,81
Hasir Celik Nakli 0,117 ton 12,38 1,45
Cimento Nakli 0,875 ton 15,37 13,45

TOPLAM 76,57

1 METRE BORU MALIYETI 639,22

(Not : Bu tablo genel kabul gérmiis maliyet tablosu olup, birim fiyatlar 2007 yil1 birim fiyatlaridir.)
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Sekil 4.9 : 1 Metre Beton Boru Maliyetine Etki Eden Faktorlerin Oransal Dagilim

NAKLIYE
o
12% MAKINA
isSciLik 34%
19%
MALZEME

35%

Mikrotiinel Makinesi ile Birim (1 m) Kaz1 / Boru Itme Maliyeti P

Bu boliimde, 2000 mm i¢ capindaki borular1 doseyebelecek slurry (camur
basingli) tip bir mikrotiinel makinesi ile 1 metre kazi / boru itme iginin maliyeti
hesaplanir. Kullanilan makinelerin (mikrotiinel makinesi, jenerator, ving, kompresor,
motopomp, enjeksiyon pompasi) birim fiyatlari, makinenin satig fiyati iizerinden
amortisman, yedek parca, tamir-bakim, sigorta, nakil, montaj ve demontaj
maliyetleri gbz Oniine alinarak yillik 2000 saat ¢aligma ve amortisman siiresi 6 yil
kabulii ile belirlenir. Ayrica, malzeme, iscilik ve nakliye maliyetleri de
hesaplanmigstir.

Buna gore, mikrotiinel makinesi ile 1 m kazi / boru itme maliyeti 2.868,10 YTL
olmaktadir (Tab. 4.7, Sek. 4.10). Maliyet icinde makine orant %52, malzeme orani
%34, i1scilik oran1 %35 ve nakliye oran1 %9 civarmdadir.

Mikrotiinel projeleri ihaleleri genellikle “boru siirme” ve “kuyu” olarak iki farkli
birim fiyat tizerinden yapilmaktadir. Bir metre kazi / boru siirme maliyetine 1 metre
boru iiretim maliyeti (639,22 YTL) ilave edilirse, 1 metre boru siirme isinin toplam

maliyeti (kaz1 + boru) 3.507,32 YTL olmaktadir.

Sekil 4.10 : Mikrotiinel Makinesi ile 1 m Kazi1/ Boru itme Maliyetine Etki Eden Faktorlerin Oransal
Dagilimi (Boru Maliyeti Haric)

isCiLIK
MALZEME 5%
34%
AKINA
NAKLIYE 52%

9%

49 - Bu baslik altinda hazirlanan tablolar genel kabul gérmiis maliyet tablolar1 olup, birim fiyatlar
2007 yil1 birim fiyatlaridir.
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Tablo 4.7 : Mikrotiinel Makinesi ile 1m Kazi Maliyeti (Boru Uretim Maliyeti Harig)

BIRIM
iSIN CINSI MIKTAR | BiRIMI FiYATI (TYUTI_’;‘R'
(YTL)
MAKINE
@ 2000 (MTBM) Mikrotiinel Makinesi 1,750 saat 781,41 | 1.367,47
Jeneratdr ( 600 KW ) 1.20 *MTBM 2,100 saat 16,750 35,18
Ving (476 HP, 80 ton ) 1.20 *MTBM 0,875 saat 116,190 101,67
Motopomp 1.20 *MTBM 0,350 saat 1,560 0,55
Kompresér (Vantilasyon) 1.20 *MTBM 0,175 saat 4,880 0,85
Enjeksiyon Pompasl! 1.20 *MTBM 0,875 saat 3,880 3,40
TOPLAM 1.509,10
MALZEME
Bentonit (%5*Su) 0,391 Ton 177,600 69,44
Su (5"kazi agirh@i / 3
kez kullaniliyor 15,333 Ton 3,500 53,67
Mazot  (0.18*T (HP) / saat) 389,165 Kg 2,210 860,05
03.573-3 Jeneratér (600
KW=816 HP 308,448
03.593-1B  Ving (476 HP, 80
ton) 74,97
03.5335 Motopomp ( 6.156
Kg/saat 2,155
03.0171 Kompresér (3.42
Kg/saat) 0,599
03.0172 Enj.Pom.(3.42
Kg/saat) 2,993
T= 389,165
TOPLAM 983,16
iSCiLIK
Mikrotiinel Operatdrii (1.5*MTBM saati) 2,625 saat 5,160 13,55
Mikrotiinel Op.Yard. (1.5*MTBM saati) 2,625 saat 5,000 13,13
Mikrotiinel Operatori
(yabanci) 20% 0,350 saat 0,000 0,00
8 kisi*1.5 MTBM
Makine Iscileri saati 21,000 saat 2,950 61,95
Operatér Makinist (Ving) (0.06 Ay*Ving saati) 0,053 ay 0,000 0,00
Yagci (Ving) (1Sa*Kopm.saati) 0,875 saat 3,000 2,63
(1.44
Makinist (Motopomp) Sa*Kopm.saati) 0,504 saat 4,100 2,07
Atesleme Ustasi (Kompresdr) (1 Sa*Kopm.saati) 0,175 saat 4,100 0,72
(2.4
Makinist (Kompresér) Sa*Kopm.saati) 0,420 saat 4,100 1,72
Erbab Isci (Kompresér) (4 Sa*Kopm.saati) 0,700 saat 2,950 2,07
Makinist (Enjeksiyon (2.4
Makinesi) Sa*Kopm.saati) 2,100 saat 4,100 8,61
Erbab isci (Enjeksiyon
Makinesi) (4 Sa*Kopm.saati) 3,500 saat 2,950 10,33
Formen (tim makineler icin) (1.0*MTBM saati) 1,750 saat 5,900 10,33
Topograf (0.5*MTBM saati) 0,875 saat 4,400 3,85
TOPLAM 130,93
NAKLIYE
Toprak Nakli 9,200 ton 9,980 91,82
Betonarme Boru Nakli 2,916 ton 52,500 153,09
TOPLAM 244,91
|
1 METRE KAZI / BORU ITME MALIYETI 2.868,10
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Kuyu (Menhol) Maliyeti :

Bu boliimde, 2000 mm i¢ ¢apindaki borularin dosenmesi esnasinda kullanilan
4,5 m eninde, 6 m boyunda ve 11 m kazi yiiksekliginde (net ingaat yiiksekligi 8,5 m)
bir dikdortgen kuyu (menhol) insa maliyetleri hesaplanir. Kisa duvar kalinligi 80
cm, uzun duvar kalinligr 50 cm ve taban doseme kalinligr 50 cm’dir. Kuyu cift
kapakhdir. Analizde asfaltin kesilmesi, kaz1 yapilmasi, kazi malzeme nakli, demir

ihtivasi, kaplama gibi faktorler ile makine, malzeme ile iscilik goz Oniinde

bulunmustur.
Tablo 4.8 : Dikdortgen Kuyu Maliyetleri
YAPILAN ISIN CINSI MIKTARI | BIRIMI | BIRIM TUTARI
FIYATI
(YTL) (YTL)

MENHOL YAPILMASI
112/2[311)1101 Kazist Yapilmasi (Geri dolgulu 632.502 o’ 10,73 6.786.75
Menhol Kazis1 Yapilmasi (Nakliyeli kazi) 461,890 m® 10,30 4.757,84
Kaz1 Malzemesi Nakli 923,780 ton 9,98 9.219,32
Diiz Yiizeyli Rendeli Betonarme Kalib1 416,660 m? 16,58 6.908,22
Egri Yiizeyli Betonarme kalibi 30,159 m?> 23,56 710,55
C25 Betonu 162,860 m’ 106,03 17.268,05
Grobeton ( Yalak Betonu) 45,986 m® 78,88 3.627,38
Grobeton (Mesnet Betonu) 27,300 m’ 78,88 2.153,42
Nerviirlii Demir 13,029 ton 1.451,26 18.908,47
Nerviirlii Demir Nakliyesi 13,680 ton 76,83 1.051,03
Pik Kapak 420,000 kg 4,21 1.768,20
Merdiven ve Korkuluk Imalat: 169,000 kg 2,85 481,65
Muhtelif Demir Nakliyesi 0,186 ton 6,50 1,21
Galvaniz Kaplama 161,000 kg 6,95 1.118,95
Trafik ve Giivenlik isaretleri 0,500 km 8,73 4,37
Beton Yiizeylerin Bitiimlenmesi 172,567 m?> 4,07 702,35
USTYAPI TAMIRI
Asfalt Kesilmesi 32,440 mt 4,83 156,69
IXII?I/S:B ’S3t(a)1)b Ile Geri dolgu(=Ust Kaz1 42,654 . 0,00 0,00
IXII?I/S:B ’Igbt)as. Ile Geri dolgu(=Ust Kazi 28.436 . 0,00 0,00
Asfalt Alt1 Betonu(=Ust Kaz1 Alan1*0,15) 28,436 m> 103,95 2.955,92

TOPLAM TUTARI 78.580,35

(Not : Bu tablo genel kabul gérmiis maliyet tablosu olup, birim fiyatlar 2007 yil1 birim fiyatlaridir.)
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Buna gore, dikdortgen kuyu maliyeti 78.580,35 YTL olmaktadir (Tab. 4.8, Sek.
4.11). Maliyet icinde makine oran1 %10, iscilik oran1 %25 ve malzeme oran1 %65

civarmdadir.

Sekil 4.11 : Dikdortgen Kuyu Maliyetine Etki Eden Faktorlerin Oransal Dagilim1

iSCILIK
25%

MAKINA
MALZEW o

Toplam Maliyet (Boru+Kazi+Kuyu) :

Boru iiretim, makineli kaz1 ve kuyu maliyetleri ortalama 500 m’lik hipotetik bir
boru itme projesi i¢in, 100 m kuyular arasi mesafe (toplam 6 kuyu) kabulii ile
toplam maliyet 2.225.139,82 YTL olmaktadir.

Bu maliyet icinde boru maliyetinin oran1 %14, boru itme maliyeti %64 ve kuyu
maliyeti %22 civarindadir (Sek. 4.12). Bu temel maliyet iizerine risk, isletme
giderleri ve kar oranlar1 da eklenerek boru siirme ile ilgili ihale birim fiyati
belirlenebilir.

Sekil 4.12 : 500 m’lik Bir Boru Siirme Isinin Toplam Maliyetlerine Etki Eden
Faktorlerin Oransal Dagilimi (6 Kuyu; 2000 mm ID)

Kuyu Boru
22% - 17%

Kazi
61%
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Mikrotiinel yonteminde maliyet tiirleri olarak genelde dogrudan ve risk
maliyetleri s6z konusudur. Oysa a¢-kapa kaz1 yonteminde dogrudan, sosyal ve risk
maliyetlerinin hepsi s6z konusudur. Toplumun artan hassasiyeti yerlesim
alanlarindaki altyap1 projelerinde mikrotiinel yontemini zorunlu hale getirmektedir.
Altyap: projelerinde dogru kararlar verilmesi ekonomik degerlendirmelerin dogru
yapilmasma baghdir. Bu nedenle, oncelikle altyap: inga yontemlerini iyi bilinmesi
ve yontem seciminin maliyetlere etkisinin iyi anlasilmasi gerekmektedir. Dogru
kararlar alinmasi ve dogru yontemler secilmesi tiim iilke bazindaki altyap:
maliyetlerini olumlu yonde etkileyecek ve milli gelire katkis1 olacaktir. Bir boru
hatt1 inga projesi planlanirken donanim, malzeme ve is¢ilik maliyetlerinden olusan
dogrudan insa maliyetleri, diger ekonomik birimlerin pazar hareketlerini etkileyen
dolayli ve sosyal maliyetler ve risk maliyetleri gz 6niine alinmalidir. Bir¢ok konuda
oldugu gibi maliyet konusunda da tecrilbbe 6nemli bir parametre olarak karsimiza

gelmektedir.

4.3.3 Mikrotiinel yontemi ile kaz1 yapilmasimin avantajlarr®

1. Genis bir zemin ve yer alt1 su seviyesi araliginda caliyma yapmaya imkan
saglar.

2. Kaz1 derinliginin artmasina paralel, boru itme yontemi ac¢ik kazi yontemine
gore maliyet acisindan daha avantajli bir hale gelmektedir. Ozellikle kazi
derinliginin 4 metreyi gectigi ve emniyetli bir kazi i¢in paplanj ile iksa yapilmasinin
zorunlu oldugu zemin kosullarinda boru itme yontemi acik kazi yontemine gore
daha ekonomik, giivenli ve hizl1 bir ¢6ziim haline gelmektedir.

3. Boru itme yonteminde; kaz1 fazlasinin (overcut) segmentli yonteme gore daha
az olmas1 ve kazi ile es zamanli olarak borunun siiriilmesi esnasinda, boru etrafinin
bentonit enjeksiyonu ile doldurulabilmesi sebebiyle zemindeki oturmalar minimuma
inmektedir.

4. Sosyal hayati ve trafigi, agik kazidaki gibi kesintiye ugratmamaktadir.

5. Bu yontemde sadece boru kesiti kadar kazi yapildigindan acik kazi

yontemindeki kaz1 malzemesine oranla ¢cok az kazi malzemesi nakledilmektedir.

50 - Bkz. Miicahit Namli, “Alternatif Bir Kazisiz Teknoloji Yéntemi Olarak Boru ftme Yontemi ve
Istanbul’da Baz1 Uygulamalar”, “Ulasimda Yer alt1 Kazilar1 Sempozyumu” ITU-Istanbul,2007
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6. Uzaktan kumanda ve goriintiileme ile imalat yapildigindan is ve isci giivenligi
acisindan agik kazi yontemine gore ¢cok daha giivenli bir yontemdir.

7. Konvansiyonel veya segmentli tiinel agma yontemlerinde kazi sonrasinda
isletme acisindan ikinci bir kaplamaya ihtiya¢ oldugu halde bu yontemde ikinci
kaplamaya ihtiya¢ olmadigindan daha kisa zamanda imalat tamamlanmis
olmaktadir.

8. Boru itme yonteminde itme basincina dayanabilmesi i¢in itme borular1 ¢apa
bagli olarak 3000 ton yiikke dayanabilecek sekilde iiretildiginden agik kazi
yonteminde dosenen borulara gore daha dayanikli ve uzun Omiirlii olmakta ve

sizdirmazlik da daha iyi saglamaktadir.

4.3.4 Mikrotiinel yontemi ile kaz1 yapilmasinin dezavantajlar

1. Bu yontemle itme giizergahinda ani degisiklikler yapilamamaktadir.
Segmentli sisteme gore ¢ok kisith kurp yapma olanagi bulunmaktadir.

2. Yiiksek plastisiteli kil zeminlerde uzun siireli beklemelerde olusan yiiksek
cevre siirtiinmesinden dolay1 sistem bloke olabilmektedir.

3. 90 cm altindaki c¢aplarda (mikrotiinel) boru itme mesafesi, itme borusunun

basing dayanimina bagli olarak kisitlanmaktadir.

4.3.5 Atik sularin geri doniisiimiiniin saglanmasi (Ornek model : Tuzla

Biyolojik Atiksu Aritma Tesisi)

18. Yiizy1l (1760-1840) Avrupa’da meydana gelen sanayi devriminden sonra
hizl1 sanayilesme neticesinde cevre kirliligi ¢ok biiyiik mertebelere ulagsmis olup,
diinya devletlerinde c¢evre kirliligi ve cevre saghgi ilgi odagi olmus ve tedbir
alimmaya mecbur kalnmustur.”'

Ozellikle Tiirkiye’de 1960 yillarindan sonra Marmara Denizi yogun olarak
sanayilesen ve niifus yogunlugu artan Izmit Korfezi'nin endiistriyel ve evsel atiksu
ile asir1 kirlenmistir. Bu nedenle ISKI 23.05.1984 Tarihli ve 3900 Sayili kurulus
kanunuyla ¢evre kirliliginin giderimi ve denetim altina alinmasi yetkisi ile DAMOC

projesinde planlanan; Gebze, Darica, Cayirova, Tuzla, Pendik, Kartal bolgelerinden

51 -Calismanin bu boliimiindeki tiim bilgiler ISKi Genel Miidiirliigii Atiksu Aritma Daire
Bagkanligi’'ndan alinmigtir. Bkz. “www.iski.gov.tr”
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kaynaklanan evsel atiksular 4500 mm tiinel hatlar: ile toplanarak 31 Ekim 1998
tarihinde devreye alman Tuzla Biyolojik Aritma Tesisi’ne gelmektedir.”®
Atiksu kolektorleri vasitasiyla gelen atiksular, bu tesiste aritilmakta ve kullanma

suyu degerlerine yakin bir seviyeye getirilerek denize verilmektedir.

Sekil 4.13 : Tuzla Biyolojik Aritma Tesisi Yerlesim Semast

TUZLA BIYGLOJIK ARTTMA TESIS] AKIM SEMASI

) n )
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3 IMCE IZDAA
. HAT ALANDIRMALL EIIM TUTICD

4

6 AMMOLIERLER

T OH DOKTITFWE HATIIL AR
& BAYALANDIRMA HAVUZLARI
o BN GOKTURME HAVUZL AR
|
1
1
|
1
1
1
I
|
|

3. DEFAR! VAP

I BLOWEN BlHAR

1 PAZLA AETIF ARSI POMPA ISTASYCHL
OF QOKTURME FAMUR BOMES (BT
FOOUHLATTIRMA HAVUZLARI
FLOTARY 0K TRAISI

i

& FIKAMA BUYL FIMEs BTARYONL
1. CAMUR CURTTME TANELARI
L CAMUR AUYURT ALMA THITES

# DAZ DEMILAMA TAHE]
28 ATIK QAZ Y AKIT!

(Kaynak : www.iski.gov.tr - 13/11/2006)

Tuzla Biyolojik Atiksu Aritma Tesisi, havzasinda halihazirda bulunan ve
gelecekteki niifus artist da goz Oniine alimarak 3 asamali modiiler sistemde
planlanmustir. Birinci asamada 6 modiil insa edilmis olup, bunlardan ilk 4 modiiliin
her tiirliit mekanik, elektrik ve elektronik techizatlar1 donatilmstir.

Birinci Asama : 1.000.000 kisi esdegeri 225.000 m3/giin

Ikinci Asama : 2.250.000 kisi esdegeri 450.000 m3/giin

Uciincii Asama : 4.500.000 kisi esdegeri 900.000 m¥giin kapasitelidir.>®

52 -Bkz. “www.iski.gov.tr”” (13/11/2006)
53 -Bkz. “www.iski.gov.tr”” (13/11/2006)
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Tesis prensip olarak Konvansiyonel® Aktif Camur metodu ile isletilmektedir.

Ayrica ileri aritma (azot ve fosfat giderimi) i¢in de tesiste yer tahsis edilmigtir.

Sekil 4.14 : Kontrol Parametreleri

Askida Kat1 Madde Biyolojik Oksijen

(AKM) Thtiyaci (BOIS)
333 mgllt 250 mg/lt
30 mg/lt 20 mg/lt

(Kaynak : www.iski.gov.tr - 13/11/2006)

Not : Bu ¢ikis degerleri Istanbul Metropol alanindaki projelerde kullanilmakta olup, hassas bolgelerde yapilan desarjlar icin

Avrupa’da kullamlan standartlara uyumludur.

Sekil 4.15 : Aritma Tesisi Uniteleri

ATIESU
GIRISI

ARTTTLMIS
5T CIKISI

IZGARAL AR
EUMTUTUCU

HAVALANDIRMA
‘SON COKTURME HAVUZU

GIRISTERFI MERKEZI
ON COETURME HAVUZU

CAMUR FLOTASYON
YOGUNLASTIREMA

CAMUR CURUTME

SANTRIFUJ

(Kaynak : www.iski.gov.tr - 13/11/2006)

Tim bu bilgiler 151831nda Tuzla Biyolojik Atiksu Aritma Tesisi’ni de Ornek
alarak, bir aritma tesisinde olmasi1 gereken yapilar1 incelemek gerekirse ;

Giris Yapist Ve Terfi Merkezi :

Atiksular giris yapisindan tesise girer ve ilk olarak igerisindeki kaba kati

maddelerin pompa ve diger ekipmanlara zarar vermesini énlemek i¢in tas tutucu ve

54 -Fiziksel ve kimyasal aritmanin bir arada kullanildig1 aritma sistemidir.
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kaba 1zgaradan gecirilir. Giris yapisinda tutulan taslar kepgeli tas tutma vinciyle
yukartya almir, mekanik temizlemeli tirmiklarla kaba i1zgaralarda tutulan kati
maddeler, konveyor bantlarla konteynerlere bosaltilir.

Diisiik kotlardan gelen atiksular pompalarla yiiksek kotlara terfi edilir.

Ornegin: Tuzla Aritma Tesisisi'nde kaba 1zgaradan gecen atiksular -8.47
kotundan kapasitesi 5275 m3/saat (1465 It/sn) olan pompalarla +12.86 kotuna terfi
edilir. Terfi merkezinde 4 adet diisey milli ana atiksu pompas1 bulunmakta olup bu
pompalar doniisiimlii olarak ¢calismaktadir. Pompa haznesi isletmeyi engellemeyecek
sekilde temizlenmeyi ve bakimi saglamak iizere cift gozli yapilmistir.Bu bdlmeler

stoplog ad1 verilen kapaklarla sizdirmazlig: saglayacak sekilde techiz edilmistir.”

Sekil 4.16 : Ana Atiksu pompalar1

(Kaynak : www.iski.gov.tr - 13/11/2006)

Ince Izgaralar Ve Havalandirmali Kum Tutucular :

Atiksular terfi edildikten sonra ince 1zgaralardan gegirilir. ince 1zgaralardaki
taraklar vasitasiyla ince atiklar siyrilarak alinir. Ince 1zgaralardan tutulan ve
konveyor bandma bosaltilan malzemeler burgulu preslerde sikistirilarak
konteynerlere bosaltilir. Izgaralardan gecirilen atiksular ise diisiik hizlarda havuzdan
gecerek kum vs. dibine cokelir. Kum tutucu savaklardan gecen atiksu venturi
kanallarindan gegerken debi Olciimii yapilir. Su 6n c¢oktiirme havuzlarini besleyen
ters sifonlara girer.

Ornegin: Tuzla Aritma Tesisisi’nde Terfi edilen atiksular ¢ubuk araligi 18 mm
olan toplam 3 adet ince 1zgaradan gecirilir. Izgaralar 3 m genisliginde kanallara
yatayla 75° ac1 yapacak sekilde monte edilmis olup, ¢ubuklar paslanmaz celikten
mamul dikdortgen kesitlidir. Kaba atiklar zincir baklalarina monte edilmis her biri 4

taraktan miitesekkil paletlerle siirekli siyrilir. Havalandirmali kum tutuculara gelen

55 - Bkz. “www.iski.gov.tr” (13/11/2006)
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1zgaralardan gecirilmig atiksu i¢indeki kum vs. inorganik malzemeler, yatay hizi
0.1m/sn olacak sekilde dort dakikalik bekletme siiresi i¢inde, havuz tabanina ¢okelir.
Iki havuz iizerinde calisan iki adet gezer kopriiye monteli dalgic pompalarla emilen
kum sudan ayrilmak iizere vidali (helezonlu) kum ayiriciya gonderilir. Havuzlarin
kopiik haznesinde biriken kopiikler ve yaglar kopiik pompalari ile doner tambur
1zgaradan geg¢irilir. Kum ayirici sistemin devre dis1 kalmasi halinde, kumlu su havuz
giris tarafindaki bir dalgic pompa ile doner tambur 1zgaraya basilir. Ince 1zgaralarda
ve doner tanburda tutulan malzemeler burgulu presle suyundan arindirilir. Kapasitesi

10 m3/sa olan bu ekipmanla 1zgara atiklarinin su muhtevasi % 40-50’ye indirg.;enir.56

Sekil 4.17 : Ince Izgaralar

(Kaynak : www.iski.gov.tr - 13/11/2006)

Sekil 4.18 : Kum tutucu havuzlar

(Kaynak : www.iski.gov.tr - 13/11/2006)

56 - Bkz. “www.iski.gov.tr” (13/11/2006)
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On Coktiirme Havuzlar: :

Atiksu aritma siirecinin  mekanik kismmim son merhalesi 6n c¢oktiirme
havuzlaridir. Dikdortgen kesitli havuzlarda takriben 2 saat bekletilen atiksulardan
ayrilarak havuz dibine biriken c¢okebilen kati maddeler, camur siyirict kopriilerle
havuzlarin menba tarafindaki ¢camur ¢ukurlarma toplanmakta ve bu cukurlara bagl
emici boru hatlar1 vasitastyla pompalarla camur yogunlastirma tanklarina
iletilmektedir. Boylece bu havuzlarda cokebilen kati maddelerini birakan atiksu
fiziki olarak aritilmis olup, biyolojik aritmaya hazir hale getirilmistir. On ¢oktiirme
havuzlarinda takriben % 70 AKM ve % 30 BOI5 giderimi saglamir. On ¢oktiirme
havuzlarinda biriken camurlar % 3.5 kati madde ihtiva etmektedir, ¢amur
yogunlastirma tanklarinda yaklasik 26 saat bekledikten sonra tanklarin dibinde

biriken camur pompalar vasitasiyla ¢iiriitme tanklarina basilir.

Sekil 4.19 : On Coktiirme havuzlart

(Kaynak : www.iski.gov.tr - 13/11/2006)

Havalandirma Havuzlar: :

On ¢oktiirme havuzlarindan gecen atiksular 900 mm ¢aph ¢elik borular ile
havalandirma havuzlarina basilir. Toplam 14200 adet 24.5mm capli ince kabarcikli
seramik difiizor bu havuzlara yerlestirilmistir. Bir havuz dort bolgeye ayrilmistir. Bir
havuzun i¢indeki difiizorlerin dagilimi soyledir:

1.Bolge 960 Difiizor

2.Bolge 900 Difiizor

3.Bolge 960 Difiizor

4.Bolge 720 Difiizor
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Atmosferdeki hava elektrostatik hava filtresinden gecirildikten sonra blowerlara
gelir. Elektrostatik hava filtresi 0.3 mikrona kadar olan partikiillerin % 95'ini
giderebilmektedir. Tek kademeli santrifuj blowerlarin verimleri % 45-100 arasinda
degisir. Suya kirlilik veren maddeleri, mikro organizmalarin okside ederek

uzaklastirmasi icin gerekli olan oksijen, blowerlardan verilen hava ile saglanir.

Sekil 4.20 : Havalandirma havuzlarmin goriiniimii

4

s
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(Kaynak : www.iski.gov.tr - 13/11/2006)

Son Coktiirme Havuzlart :

Havalandirma havuzlarindan savaklanarak ¢ikan atiksu 10 mm capli 151 adet
orifis ile Son Coktiirme Havuzlarina girer. Son ¢oktiirme havuzlarinda dibe ¢oken
camur, her bir havuzdaki 3 adet gezer koprii lizerinde bulunan dalgic pompalarla
tabandan emilir. Havalandirma tanklarindaki mikroorganizma konsantrasyonunu
sabit tutmak amaci1 ile ¢camurun biiyiik bir kismi tekrar havalandirma tanklaria geri
devrettirilir. Fazla camur flotasyon havuzlarina basilir. 5.44 saat bekletilen sular
aritilmis olarak cikis savaklarindan gegirilerek fontdiiktil borular ile desarj yapisina

sevkedilir.

Sekil 4.21 : Son ¢oktiirme havuzlari

(Kaynak : www.iski.gov.tr - 13/11/2006)
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Flotasyon Havuzlari :

Son ¢oktiirme havuzlarindan alinan ortalama % 0.4-0.8 kati madde ihtiva eden
aktif camur fazlas1 dikdortgen kesitli flotasyon havuzlarina basilir. Basinglandirma
tanklarinda hava ile doyurulan camurun yiizen kismi ve kopiikler iist siyiricilar ile,
coken kismu ise alt siywricilar yardimiyla toplanarak c¢amur ciiriitme tanklarina

basilir.

Sekil 4.22 : Flotasyon havuzu paletleri
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(Kaynak : www.iski.gov.tr - 13/11/2006)

Sekil 4.23 : Camur Ciiriitme tanklar1

(Kaynak : www.iski.gov.tr - 13/11/2006)

Anaerobik Camur Ciiriitiiciiler ve Metan Gazi1 Toplama Tanki1, Atik Gaz Yakict :

Flotasyon ve camur yogunlastirma tanklarinda yogunlastirilan aktif camur ve on
aritma ¢amurlar1 anaerobik (havasiz) ¢iiriitme tanklarina basilir.

Is1 esanjorleri yardimiyla 35°C' ye kadar isitilan camur ve ¢ikan metan gazi
(CH4) tank icinde sirkiile ettirilir. Tanklarda 20 giin bekletilerek stabilize olan

camur ikinci camur ¢iiriitme tanklarma alinir. Camur ¢iiriitme esnasinda ¢ikan metan
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gazi ise gaz depolama tanklarma alnir. Uretilen gazin bir kismi anaeorobik prosesi
siirdirmek tizere calisan kazanlarda kullanilir, diger kismu binalar1 1sitmak icin
kullanilan servis kazanlarinda kullanilmak iizere depolanir. Fazla olan gaz atik gaz
yakicida yakilir. ikinci ¢amur ciiriitme tanklarinda ¢amur sudan ayrilir ve ciiriitme
islemi tamamlanir. Bu tanklarda camur 10 giin bekletilir, duru su farkh seviyelerden

cekilir, yogunlasan camur, ¢camur susuzlastirma iinitesine gonderilir.

Camur Suyunu Alma Birimi :

Yogunlastirilmis ¢amur ikinci ¢iiriitme tankindan c¢ekilir ve santrifiije basilir.
Camurun suyunu daha kolay birakmasmi saglamak i¢in polimer ilavesi yapilir.
Polimer ile karisan camur santrifiijde suyunu birakir ve c¢ikan ¢amur kekleri
konveyor bantlar yardimiyla kamyonlara yiiklenerek depo alanlarmma gonderilir.
Santrifiijler %5 kati madde iceren camuru kati madde muhtevasint % 22' ye

cikarmaktadir.
Sekil 4.24 : Santrifiij

(Kaynak : www.iski.gov.tr - 13/11/2006)

Deniz Desarjina Cikis Yapist Ve Deniz Desarj :

Son Coktiirme Havuzlarindan gelen atiksular 2200 mm capli 976 m uzunlugunda
kara boru hattindan; 2203m uzunlugunda 2200mm capli deniz desarj hattina gecer
ve aritilmis sular denizin 46 m derinligine desarj edilir. Deniz desarj akiminin
kesilmesi durumunda deniz suyunun difiizorlerden boru hattina gegisini onlemek
amaci ile ¢ek valf gibi gorev yapan membranli vanalar (tideks valf) ile techiz

edilmistir.



83

Projenin Mali Portresi Ozeti >’

Toplam maliyetin :

% 45’1ini ingaat

% 43’ini makine

% 12’1ni elektrik isleri olusturmaktadir.

Tesisin elektrik, peyzaj, desarj ve kamulastirma bedelleri dahil olmak iizere

toplam maliyeti 107.500.000 USA Dolarr’dir

4.4. Altyapt Hizmeti Veren Kurumlar Arasindaki Koordinasyonun

Saglanmasi

Kamu kurumlarimizin biinyesinde otomasyona dogru bir gecis oldugu
bilinmektedir.(Akman,2007,s:15) Bu nedenle kamu kurumlar1 arasinda vatandasin
yararina uygulamalarin1 diizenleyecek, izleyecek ve sorumluluk alacak lider bir
organizasyona ihtiya¢ duyulmaktadir. Yerel hizmetlerde yapilmasi gereken en
onemli noktalardan biri, yerel ve merkezi kurumlar eliyle yapilan altyap:
caligmalarindan sorumlu ve aldig1 yetkiyi en 1iyi sekilde kullanabilecek bir
koordinasyon biriminin olusturulmasidir. Bu birim sadece koordinasyonu
yirlitmekle kalmamali aynt zamanda karar alici bir mekanizma olarak aldigi
kararlar1 da uygulamaya sokabilmelidir. Kisaca bu olusum altyap1 hizmetlerinin
planlamasini, koordinesini ve icrasini saglamalidir. Boyle bir olusumda yaptirim
giicii ve sorumluluklar iyi tanimlanmalidir. Sorumlu birimde biitiin kurum ve
kuruluglardan gelen bilgilerin aninda degerlendirilerek karar verme noktasinda
uygulamaya sokulmasi saglanmalidir. Diger bir ifade ile yerel ve merkezi kurumlari,
uygulama agisindan tek bir amaca yonlendirecek ve tek elden yOnetecek bir
doniisiim icra edilmelidir.

Ayrica kurum ve kuruluslar arasi koordinasyon problemlerinin giderilebilmesi
icin, giiclerin birlestirilerek sonuca gidilmesi amag¢lanmali, her kurum ve kurulustan
aktif, gayretli, yetenekli ve goniillii birka¢c gorevlinin katilimiyla “Bilgi Islem,
Koordinasyon ve Takip Birimi” kurulmahdir. (Akman,2007,s:15) Bu birim mevcut
durum ve gelismelerdeki sikintilari tespit ederek yeni hedeflerin belirlenmesi,
planlanmas1 ve uygulanmasi konusunda kurumlar1 yonlendirmelidir. Bu gorevi

yerine getirirken giiclii bir bilgi havuzu olusturulmali, siireli ve yeni kaynaklar-

57 - Bkz. www.iski.gov.tr - (13/11/2006)
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dokiimanlar temin edilmeli, giiclii bir bilgisayar donanimi ve Internet ag: ile genis
bir bilgi kaynagina ulasilmasi da saglanmalidir.

Ayrica bu birimde ¢alisacak olan personelin etkili bir sekilde her konuda egitimli
olmast gerekirken, aym1 zamanda yurtici ve yurtdis1 arastirma enstitiileri,
tiniversiteler, uzman kisi ve kuruluslar ile siirekli irtibath olarak karsilikli danisma,
tavsiye etme ve bilgi derleme ag1 kurabilecek kabiliyette olmalidir. Bu birim gerekli
gordiigli  konularda kurslar, seminerler, tanitim ve yaymn programlari
tertipleyebilmelidir. Ileryen zaman icinde biitiin kurumlarin bilgi ag1 icine alinmas,
birimin ¢alismasini da etkili bir hale getirecektir.

Bunlarin gerceklesmesi durumunda;

e Zamandan kazang,

Altyap: tesislerinin, ¢agin gereklerine gore yapilmasi veya modernizasyonu ile
ilgili kurum ve kuruluglar arasi koordineli bir ¢alismanin yapilarak ve bolgenin
ihtiyaclar1 tam olarak belirlenerek tek bir hamlede komple yeniden yapilanmasi, bu
yapilanmanin her kurum tarafindan ayri1 ayr1 ele alimmas: ile kiyaslandiginda
zamandan ¢ok biiyiik tasarruf saglanacaktir.

® Maliyetlerin diigmesi,

Altyap1 yapilacak yol ve giizergahlarin her bir altyap: tesisi (igmesuyu, atiksu,
dogalgaz, telefon, elektrik vs.) i¢in yeniden kazilip, ayr1 ayr1 dosenmesi maliyet
acisindan cok biiyiik bir yiiktiir. Bu durumda kazi, kazi nakli, dolgu, dolgu nakli ve
yol iist yapisinin yeniden teskil edilmesinin maliyetleri artar. Oysa yukarida anilan
imalatlarin bir arada yiiriitiilmesi maliyetlerin diismesine sebep olur.

¢ Verimliligin artirilmasi,

Zamandan ve maliyetlerden biiyiik tasarruflar elde edilmesinin yam sira, bu
imalatlarin 6nceden planlanarak ve uygulamanm koordineli bir sekilde tek bir elden
gerceklesmesi hem imalat kalitesi hem de cevreye en az zararin verilmesi agisindan
biiyiik onem tasir. Ayrica yapilacak olan yatirimlarin maliyetleri azalacag: icin diger
bolgelere yatirim yapma sanst dogacaktir.

¢ Memnuniyetin artirilmast,

Uzun siiren ve devamli tekrar eden altyapi ¢alismalar1 basta Istanbul olmak iizere

tiim Biiyiiksehir ve diger sehirlerimizde yasayan vatandaslarimizin bir kabusudur.

Bu yatirimlarin onceden koordineli ve planli, yatinm yapilacak olan sokak ve
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caddeye bir daha doniilmeyecek sekilde bir defaya mahsus olarak yapilmasi
durumunda bolge halkinin memnuniyetini saglayacaktir.
¢ Ekonomik gelisimin desteklenmesi,

Altyap1 tesislerinin olusturulmas: sirasinda bir defaya mahsus yapilacak
imalatlar maliyetleri diisiirdiigii gibi hem zamandan tasarruf etmede hem de iilke
kaynaklarmin verimli kullanilmas1 acisindan onem kazanmakta, bunun neticesinde
tilke ekonomisinin gelisimine destek saglamaktadir.

e Hayat kalitesinin artmasi,
Yapilan modern, saglikli cevre kriterlerine uygun altyapilar bodlge halkinin

yasam standartlarin yiikseltecegi gibi, hayat kalitesinin artmasina da sebep olur.

4.5. Finansman Temini

[Ik asamada Tiirkiye’de Kamu altyap: yatirimlarinin nasil finanse edildigine bakmak
gerekirse, Kamu altyap: yatirimlarinin finansmaninda basvurulan kaynaklar, Macit
Ince’nin “Devlet Borglar1 ve Tiirkiye” isimli kitabinda da ele aldig1 sekilde soyle
siralanabilir :

I¢ Finansman ;

e Klasik model ve oncelikle akla gelen kaynagin biitceden karsilanmasidir.
Kamu Kuruluglar: ihaleye ¢ikarken i¢ parayr kendi biit¢elerinin yatirim kaleminden
(insaat isleri, yerli temin edilebilecek makine ve techizat, v.b.) temin ederler.

D1s Finansman ;

Dis parayr da dis kredi verebilecek kaynaklara basvurarak temin ederler. Dig
kredi temininde bagvurulan kaynaklar:

e Devletten devlete diisiik faizli uzun vadeli krediler.

Uluslar arasi nitelikte finans kurumlart :

¢ Diinya Bankasi,

e Avrupa Yatirim Bankasi,

¢ Asya kalkinma Bankasi,

e Islam Bankast,

e Japon Deniz Asir1 Yatirimlar Kurulusu gibi Kuruluslar.

Bu Kuruluglar kendi ilgi alanlarina giren konularda Kamu Kurulusunca

hazirlanmis projeyi inceler ve bu proje / projelerin finansmani icin kredi tahsis eder.
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Genellikle projenin tamamu i¢in (i¢ ve dis harcamalar) ilgili Kurulusa kredi agar.
Almnan kredilerin geri odemesi tiimiiyle HAZINEnin teminati altindadir.”®

Ihaleye cikacak olan Kurulus 6nce bu Finans Kurumlarmnin talep ettikleri ihale
sartnamesini “Ihale dosyasi, yeterlilik gibi” incelenmek ve hatta onay almak iizere
hazirlar ve bu Kurumlara gonderir. Bazi durumlarda ihale sonuglar1 ve
Degerlendirme Raporu da yine bu kurumlarin onayina sunulur.(Ince,2001,s:22)

Bagka bir sistemde ise Kamu Kurulusu i¢ parayla yapilabilecek isleri ayri, dis
parayla yapilabilecek isleri (Proje, miihendislik, makine, techizat alimi, belki 6zel
durumlarda montaj veya gozetimi gibi) ayr1 ihaleye cikar.

Ancak son yirmi yilda bu klasik olarak tamimlayabilecegimiz sistem ciddi
sekilde degismeye baslamistir. Bunun birinci nedeni, kendi ekonomik ve politiko-
ekonomik durumumuzdan kaynaklanmakta, Ikinci nedeni ise kendi disimizda
diinyada yine ayn1 konuda olan degisikliklerden kaynaklanmaktadir.(Imre,2001,s:2)

Tiirkiye’den Kaynaklanan Nedenler :

Gecmis yillarda Tiirkiye’de yasanan ve son senelerde ancak kontrol altina
alinabilen yiiksek enflasyon, bunun etkisi ve belli simirlar iginde kalmasi i¢in verilen
gayret ve telas neticesi olarak iilkemiz, kamu gelirlerinin az bir orandaki kismini
kamu yatirimlarina ayirir bir hale gelmistir.

Devlet, gelirlerinin biiyiik boliimii artan oranda i¢ ve dig bor¢ ddemelerine gider
durumdadir. 1960 yilinda Biit¢e giderlerinin 1/3’i yatirim harcamalarina giderken,
bu oran 2000’li yillarda % 3-4 diizeyine inmistir. Bu arada sadece Kamu
yatirimlarinda degil, 6zel sektor yatirnmlarinda da diisiis olmustur. i¢ bor¢lanma
gereksinimi nedeni ile 6zel sektoriin kullanabilecegi kaynaklara el atilmistir. Diger
taraftan reel faizinde cok yiiksek olmasi, bu donemde 6zel sektor i¢cin yatirim
yapmay1 nerede ise cazip olmaktan ¢ikarmustir. (Imre,2001,s:3)

Tiirkiye Disindan Kaynaklanan Nedenler :

Diinyada bu donemde globallesme riizgarlar1 esmeye baslamistir. Liberal piyasa
ekonomisi On plana ¢ikmaya baslamis, ekonomide devlet¢iligin terk edilmesi,
dolayisiyla da oOzellestirme tesvik edilmeye baslamis ve hiz kazanmistir.

(Imre,2001,s:3)

58- Bkz. http://www.tcmb.gov.tr (15.05.2007)
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Devletler arast acilan krediler liberal ekonominin finansi kurumlarini
etkilemesiyle azalmig veya tamamen kalkmustir. Proje finansmani icin gerek duyulan
kredilerin temin edilebilmesi i¢in, devlet kredisinden ziyade 6zel finans kurumlarina
yOnelinmistir.

Bu arada 6zel degerlendirme (rayting) firmalar: iilkelerin politik ve ekonomik
durumlarim da irdeleyerek (Bor¢lanma, bor¢ geri 6deme kapasiteleri gibi) iilkelerin
kredi agilabilirligini, riskini degerlendirip bunlar1 ilan etmeye baslamislardir. (Kredi
notu)*’

Bu tiir gelismelerin sonucunda ve devam eden bu zamanda Tiirkiye’de kamu
kuruluglarinin i¢ ve dis kaynak bulma imkanlar1 ciddi sekilde azalmaya baslamis
olup, bu durumda kamu alt yap1 yatirimlar: finansmaninin temini i¢in bagka arayislar
ve formiiller giindeme gelmeye baglamistir.

Bir asamada ihaleye ¢ikan Kamu kuruluslar1 miiteahhitlerden projenin tamamina
kredi bulmalarin talep etmektedir. (Ic ve dis para gereksinimi karsilayacak sekilde).
Bu tiir ihaleler % 100 kredili isler olarak tanimlanir. Uygulamada bu tiir ihaleleri
TEAS, DSI, Karayollar1 gibi biiyilk kuruluslarin yam sira yerel yonetimlerde
gerceklestirmektedir. (Imre,2001,s:4)

Projenin dis parayla yapilacak kismi i¢in kredi bulmak nispeten kolay olsa da i¢
parayla yapilacak isler (ki basta ingaat isleri gelmekte) i¢in kredi bulmak oldukca zor
olup, bu krediyi, dolayisiyla yatirim maliyetini yiikseltmeye baslamistir.

Tiim bu kamu altyap1 yatirimlarina ilaveten bir de son yillarda Biiyliksehir
Belediyeleri’'nin, kent ici ulasim, atiksu, icmesuyu, kavsak calismalari, metro,
tramvay, aritma tesisleri gibi 6nemli altyap: yatirimlar: da eklenince, dis kredi talep
eden kuruluglarin sayis1 artmaya baglamistir.

Yine bu altyap1 yatirimlarina finansman bulma cabalar1 sonucu, % 100 kredili
isler disinda ve Ozellikle enerji sektoriine yonelik baska bir modelde giindeme
gelmeye baslamistir; bu da Hiikiimetler arasi Ikili Isbirligi cercevesinde (Karma
Ekonomik Komisyonlar) ele alman ve anlagmaya varilan projelerdir. Bu tiir
anlasmalar Avusturya, Kanada, Israil gibi iilkelerle imzalanmistir. (1mre,2001,s:4)60

Bugiin belediyelerdeki tiim sorunlarin ana kaynagi, mali yetersizliklerdir. Cok

sayida gorev yiiklenmis belediyeler, bu gorevleri yerine getirebilecek gelirden

59- Bkz. Erol Imre ; Seminerler, Yiiksek Denetleme Kurulu, www.ydk.gov.tr (10-11.01.2007)
60- Ornegin : Hidroelektrik santral yapimina yonelik projeler. (Firtina HES, Deriner HES gibi)
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yoksundur. Mevcut sorunu ¢ozebilmek icin, Oncelikle belediyelerin gelirlerinin
artiridmasi noktasinda ¢o6ziim yollar1 bulmak gereklidir.. Bu kapsamda ¢dziim Onerisi
olabilecek uygulamalara su sekillerde yaklasilabilir.

Devletin belediyelere aktardigi paylarin artirilmasi ile beraber, yerel yonetimler
gerekli gordiikleri projeleri uygularken ihtiyaci olan kaynaklar i¢in vergi ¢ikarma
yetkisine sahip olmali, yerel vergilerin tiir ve miktarmin belirlenmesi ve
toplanmasinda asamalarinda belediyeler yetkili olmalidir. Bu vergilerin her tiirlii
denetimi Vali ve Kaymakamlik makamlarinca yapilip, gerektiginde yarg: siirecinin
Onii acilabilmelidir.

Belediyelerin, kendine ait gelir kaynaklarmi olusturabilmesi i¢in kurmak
istedikleri isletmeler ile ilgili yasal diizenlemeler yapilmalidir. Eglence yerleri, TV
ve benzeri kurumlarin ilan ve reklam gelirlerinden paylar aktarilmalidir. Tiim bu
gelirler 6rnegin bir belediye bankasi kurularak buralarda toplanabilir.Belediyelerce
kendilerine yiik olarak gordiikleri ve 0zel sektor tarafindan yapilmasi halinde daha
etkili olacagm diistindiikleri hizmetlerin, 6zel sektolere devri gerceklestirilmelidir.
Ornek olarak ; ¢cop toplama, saglik, bir kisim vergilerin ve gelirlerin toplanmasi,
park ve bahge hizmetleri, otopark, ulasim hizmetleri gibi hizmetlerin 6zellestirilmesi

saglanabilir.

4.5.1.Belediyelerde borclanma

13/7/2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 03.07.2005 kabul
tarth ve 5393 sayili Belediye Kanununun Madde 68 deki Bor¢lanma ile ilgili
hiikiimleri su sekildedir :.

“Belediye, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla
asagida belirtilen usil ve esaslara gore bor¢lanma yapabilir ve tahvil ihrag¢ edebilir:

a) Dis bor¢clanma, 4749 sayilhi Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde sadece belediyenin yatirim
programinda yer alan projelerinin finansman1 amaciyla yapilabilir.

b) Iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan belediye, ddeme
planini bu bankaya sunmak zorundadir. Iller Bankas1 hazirlanan geri 6deme planini
yeterli gérmedigi belediyenin kredi isteklerini reddeder.

¢) Tahvil ihraci, yatirnm programinda yer alan projelerin finansmani i¢in ilgili

mevzuat hiikiimleri uyarinca yapilir.
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d) Belediye ve bagh kuruluslari ile bunlarim sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasma sahip olduklar1 sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en son
kesinlesmis biitce gelirleri toplammim 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarim asamaz. Bu miktar
biiyliksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak uygulanir.

e) Belediye ve baglh kuruluslar1 ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasma sahip olduklar: sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili
Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan
miktarinin yili i¢inde toplam yiizde onunu ge¢meyen i¢c borclanmayr belediye
meclisinin karari; ylizde onunu gegen i¢ bor¢clanma icin ise meclis liye tam sayisinin
salt cogunlugunun karar1 ve Igisleri Bakanliginin onayi ile yapabilir.

f) Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yap1
yatirimlarinda Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligimin teklifi lizerine Bakanlar
Kurulunca kabul edilen projeleri icin yapilacak bor¢lanmalar (d) bendindeki
miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dis kaynak gerektiren projelerde Hazine
Miistesarliginin goriisii alinir.

Yukarida belirtilen usiill ve esaslara aykir1 olarak borg¢lanan belediye yetkilileri
hakkinda, fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanununun gorevi kotiiye kullanmaya iliskin hiikiimleri uygulanir.

Belediye, varlik ve yiikiimliiliklerinin ayrmtili bir sekilde yer aldigi mali
tablolarmm {iger aylk donemler halinde Icisleri Bakanhigma, Maliye Bakanhigina,

Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligina ve Hazine Miistesarligina génderir.”

4.5.1.1 Tahvil ihrac

Sermaye piyasalarinda dolasimda kullanilan bor¢lanma araclarindan en
onemlilerinden biri tahvillerdir. Tahvil, belirli meblagin ileride ve belirli bir tarihte
geri 6denecegini kabul ve taahhiit eden bir bor¢ senedidir. (Tuncer,1995,s:213-215)
Tahvillerde vade genellikle 5 ile 20 yil arasinda degismektedir. Bu o6zelligi
nedeniyle tahvilde vade uzadik¢a 6z sermaye islevini gorme olanagi artmaktadir.
(Berk,1998,5:324-325)

Tahvil, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 420. maddesinde; anonim ortakliklarin 6diing
para bulmak i¢in, itibari degerleri esit, ibareleri ayn1 olmak tizere ¢ikardiklar1 borg

senedi, olarak tantmlanmaktadir. Diger bir tanimla tahvil, devlet, kamu kurumlar1 ve
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anonim ortakliklarin 6diing para bulmak i¢in ¢ikardiklari, nominal degerleri esit
ibareleri ayn1 olan bor¢ senetleridir. (Yolcu,2007,s:1)

Tiirkiye’deki uygulamaya gore, anonim ortakliklar ortak sayisini ve sermayesi
artirmadan, piyasaya miiracaat ederek bor¢lanirlar ve karsiliginda piyasada tedaviil
kabiliyeti olan tahvil ihra¢ ederler, bu acidan bakildiginda tahvil, bir tiir finansman
aracidir. Devlet biitge agiklar1 icin yogun olarak i¢ piyasalardan borg¢landig: icin
piyasada agirlikli olarak devlet tahvili ve bonolar1 islem gormekte, buna karsilik
daha riskli olan 6zel sektor tahvilleri talep gormemektedir. (Yolcu,2007,s:1)

Tahvil Cesitleri :

Tahviller vadelerine goére bono, tahvil olarak gruplandirilir. Vadeli bir yila kadar
olanlar tahvil bir yildan fazla olanlar ise bono olarak adlandirilir. Kamu tarafindan
ithra¢ edilenler devlet tahvili, 6zel sektor sirketleri tarafindan ihra¢ edilenler ise 6zel
sektor tahvili olarak adlandirilir. Tahvil ihra¢ eden kurulus, gelecekte belli tarihlerde
faiz 0demeleri yapacagini ve vade sonunda ise anapara Odemesini yapacagini
taahhiit eder. Ozel sektor tahvilleri en az 2 yil, en fazla 7 yil vadeli ihrag
edilebilirler. Bu tahviller iizerlerinde faiz kuponlar1 tagirlar. Yilda bir faiz 6demeli
olabilecegi gibi, faiz 6demeleri alt1 ay veya ii¢ ayda bir faiz 6demeli de olabilir.
Devlet tahvilleri genellikle bir yil veya daha uzun vadeli ihra¢ edilirler.
(Yolcu,2007,s:2)

1-Hisse senedi ile degistirilebilir tahvil :

Bu tahvil ; tahvili ¢ikaran ortakligin yeni hisse senetlerine belirli bir oran ve
zamanda, Onceden belirlemis kosullarda degistirme imkani saglayan bir tahvil
tiiriidiir.

Hisse senediyle degistirilebilir tahvil, digerlerine gore imtiyazli bir tahvil
tiiriidiir. Diger tahvillerde yatirimer ihraggr firmaya sadece borg verirken, burada
aynt zamanda ileride sirkete ortak olma hakkin1t da satin almaktadir.
(Yolcu,2007,s:3)

Bu tiir tahvillerde, degisim orani ve fiyat: cok onemlidir. Bu oran, ya bir birim
nominal degerdeki tahvile karsilik belli nominal degerdeki hisse senedi olarak veya
belli bir nominal degerdeki hisse senedi birimi karsiliginda verilecek tahvillerin

nominal degeri olarak tespit edilmektedir.*

61- Sermaye Piyasas1 ve Borsa Temel Bilgiler Kilavuzu, I.M.K.B.
62- Bkz. IMKB
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2-Kar istirakli tahvil :

Kar istirakli tahvil alan yatirimcilar, hem tahvilin faizinden faydalanmakta hem
de ihracc sirketin karindan faydalanmaktadir.(Tuncer,1995,s:230-231) Bu durumda
tahvil faizi kadar bir gelir garanti edilirken, ayn1 zamanda firma karindan pay
aliarak ekstra bir gelir de elde edilmektedir.

Kara istirakli tahvil ile ilgili yasal diizenlemeler, sermaye Piyasas1 Kanunu, Tiirk
Ticaret Kanunu’'nda c¢esitli maddelerle diizenlenmistir. Buna gore anonim
ortakliklar, ana sozlesmelerinde hiikiim olmak kaydiyla belirlenen sinirlar i¢inde
kara istirakli tahvil ihra¢ edebilmektedirler. (Yolcu,2007,s:2) Kar istirakli tahviller,
vade sonu ana para ddemeli olarak ihrag edilebilir. Gelir bakimindan ise, maktu faiz
degisken kar payli, maktu faizli, kar payli tahvil gibi degisik ¢esitleri mevcuttur.*

3-Endiistriyel Endeks Tahvilleri :

Endiistriyel endeks tahvilleri katastrofik risklere ozellikle deprem ve firtinaya
karst ihra¢c edilen tahvillerdir. Ik uygulayicis1i Swiss reasurans sirketidir.
(Yolcu,2007,s:4) * Sigorta sirketlerince yapilan hasar tahminlerine gore dogal afet
riskilerine kars1 ve genellikle iki yillik siire i¢in ihra¢ edilir. Sigorta vadesi i¢inde
risk gerceklesirse, yatirimel sadece donem faizini alir ve anapara 6demesi Onceden
belirtilen ertelenir, vade iginde risk gergceklesmezse yatirimci faiz ve anaparasini
birlikte alir.

Bu tiir bonolarin diger bir tiirii de Tokyo Marine Reasurans sirketi tarafindan
ihra¢ edilen Fiziksel Tetikleme Tahvilleridir. Bu tahvilde ise Tokyo’ da meydana

gelecek bir depreminin derecesine gore yatirimci yatirimin belirli bir yiizdesini geri

63- Sermaye Piyasas1 ve Borsa Temel Bilgiler Kilavuzu, I.M.K.B.

64- Diinyanin ikinci biiyiik reasiirans sirketi Isvigreli Swiss Re'nin aragtirmasma gore, 2004 yilinda
diinyada dogal ve insan hatasindan kaynaklanan felaketler, 300 binden fazla kisinin 6lmesine ve 123
milyar dolarlik maddi hasara neden oldu. Giiney Asya'da 26 Aralik'taki tsunaminin 280 bin kisinin
oliimiine yol acarak, gecen yilin en biiyiik felaketi oldugu belirtilen 40 sayfalik Swiss Re felaketler
raporunda, can kayiplari agisindan bu felaketin, 1970 yilinda Banglades'te 300 bin kisinin hayatina
mal olan kasirga ve sellerin ardindan, son yillarin en kotiisii oldugu kaydedildi.2004 yilinda dikkate
alinmaya deger 330 felaket yasandig: bildirilen raporda, bunlarin sigorta sektoriine maliyetinin 49
milyar dolar ile en yiiksek yillik rakam oldugu ifade edildi.Giineydogu Asya'yr vuran tsunaminin ise
can kaybi dikkate alindiginda sigortali hasar agisindan ¢ok biiyiik rakamlara ulasmadigi anlatilan
raporda, ABD ve cevre iilkelerdeki kasirgalarin 32 milyar dolarlik, Japonya'daki tayfunlarin da 6
milyar dolarlik sigorta maliyetiyle ilk siralar1 aldig belirtildi.Rapora gore 2004, diinyada sicakliklarin
diizenli olarak ol¢iilmeye bagladigi 1861'den bu yana en sicak 4'iincii y1l oldu.Swiss Re raporunda
ayrica onceki yillarda sigortali hasarlarin daha cok tek bir felaketten beslenmelerine ragmen 2004
yilinda  felaketlerin  tekrart  ve  cesitlerinde  artis  goriildignin = altt  ciziliyor.

“http://www.zemu.net/guncel-icerik-okuma.php ?kategori=Haberler”
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alabilmektedir. Kalan kismu ise ertelenmektedir. Diger yatirim araglar1 ise getiri
korelasyonlar1 negatif oldugu icin bu tahviller yatirimeilar icin portfoy
esitlendirmesinde kullanilan 6nemli enstriimanlardir.(Yolcu,2007,s:4)

Tahvil Piyasas Isleyisi

Birinci Piyasalar :

Hazine bonosu ve devlet tahvillerinin ihracinda TCMB, Hazine adina ihrag
islemlerini yiiriitiir. Hazine ihalelerine katilmak isteyen bireysel ve kurumsal
yatirimcilar, TCMB tarafindan ilan edilen giin ve saatlerde teklif vermek suretiyle
ihaleye katilip devlet tahvili veya hazine bonosu alabilirler. Thalelere katilmak
isteyen yatirimcilar talep ettikleri nominal bedelin % 1’1 oraninda bir teminat1 daha
onceden belirlenen bankalara yatirarak ihaleye girerler.”” Fiyat teklifleri diisiik
faizden yiiksek faize dogru swralanir. Hazine tarafindan belirlenen meblaga kadar
olan teklifler karsilanir. Daha sonra, ihalede olusan ortalama fiyattan fon fazlasi olan
kamu kurumlarina satig yapilir.

Ikincil Piyasalar :

Hem Repo-Ters Repo Pazar1 hem de Kesin Alim-Satim Pazari’nda elektronik
emir giri, eslesme ve raporlama sistemi kullanilir. Piyasa coklu fiyat-siirekli
miizayede sistemi ile calisir.Piyasa’da yetkili araci kuruluslarin temsilcileri
emirlerini telefonla IMKB eksperlerine iletirler. Biitiin telefon konusmalar1 kayda
almir. Emirler eksperler tarafindan bilgisayar sistemine girildikten sonra sistem
karsit emirleri fiyat ve zaman Onceliklerine gore eslestirir. Buna gore, alim emirleri,
esit veya daha diisiik fiyath satis emirleri ile; satig emirleri ise esit veya daha yiiksek
fiyatli alim emirleri ile otomatik olarak eslesir. Islem gerceklestikten sonra isleme
iliskin teyit formu taraflara aninda gonderilir.*

llgili pazarlarda yer alan emirler igerisinde bilgisayar tarafindan belirlenen
alimda en diisiik oranli (repo emirlerinde en yiiksek oranli), satimda en yiiksek
oranli (ters repo emirlerinde en diisiik oranli)) emirler veri dagitim firmalari
aracilifiyla aninda iiyelere iletilir.Daha kotii oranli emirler oran ve zaman 6nceligine
gore sistemde yer alir fakat ekranlarda goriinmez. Piyasada ayni giin valorlii islemler

yapilabildigi gibi, Repo-Ters Repo Pazari’nda 7 giine kadar ileri baslangi¢c valorlii

65- Bkz. TCMB Web sitesi, “www.tcmb.gov.tr”’
66- Bkz. IMKB Web Sitesi, “www.ise.org.tr.”
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ve Kesin Alim-Satim Pazari’'nda ise 90 giine kadar ileri valorli islem yapilmasi
miimkiindiir. (Yolcu,2007,s:20-21)

Diinyada Uygulama Ornekleri

ABD :

ABD, de uygulanan tahvil cesitleri incelendiginde, genel olarak uzun donemli
0zel tahvillerin ihrac edildigi goriilmektedir. Bu tiir tahviller, genellikle hayat sigorta
sirketleri ve emeklilik fonlar1 tarafindan uzun siireli olarak ihra¢ edilmektedir.
(Mengiitiirk,1994,s:249) Sirket fonlari, ticari sirketler tarafindan uzun siireli
yatirimlarin finansmaninda kullanilmak iizere garantili veya garantisiz olarak ihrac
edilmektedir.

Belediye Tahvilleri, yol, koprii, havaalan1 gibi altyap1 tesislerinin finansmani
amaciyla yerel yonetimler veya hiikiimetler tarafindan ihra¢ edilmektedir. Genellikle
iki degisik sekilde ihrac edilmektedir. Ulkenin veya belediyenin vergi gelirlerinden
O0denen veya sadece finansmaninda kullanildigi projenin gelirlerinden gelir elde
edebilir. Bu tiirde eger gelirler yeterli olmazsa yatirimci herhangi bir ek gelir talep
edememektedir. Yabanci tahviller, ise diger iilkeler veya sirketler tarafindan yabanci
para cinsinden ihra¢ edilen tahvillerdir. Bunlar ihra¢ eden iilkenin para birimi
lizerinden ABD’ deki yerel yatirimcilara hitaben ihrac edilmektedirler. ihrag
prosediirleri yerel tahvillere farklilik gostermektedir. (Yolcu,2007,s:15-16)

Avrupa Ulkeleri :

Avrupa iilkeleri arasinda Isvigre, birtakim ozellikleri ile diger Avrupa
iilkelerinden ayrilmaktadir. Bunlardan en onemlisi, Isvicre, gii¢lii bir finansal
piyasaya ve para birimine sahiptir. Ikincisi Isvicre bankalar1 uluslararasi tahvil
piyasalarinda 6nemli bir tecriibeye sahiptir ve énemli bir tahvil yatirime1 portfoyii
vardrr. Uciinciisii ise Isvigre’nin bankacilik ve sermaye piyasalar1 ile ilgili
diizenlemeleri yabanci tahvil ihraggilar1 icin kalayliklar saglamaktadir. Ulkeler
arasinda tahvil piyasalar1 incelendiginde, enstriiman c¢esitleri, ihra¢ teknikleri, islem
ve kotasyon sartlari, yasal diizenlemeler, ve vergilendirmeler gibi alanlarda farkl
diizenlemelerin oldugu goriilmektedir. (Mengiitiirk,1994,s:249)

Yasal Diizenlemeler

Tiirkiye’de Ozel tahvillerle ilgili yasal diizenlemeler degisik kanunlar igine

dagilmig durumdadir. (Tuncer,1985,s:213)
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Tiirk Ticaret Kanunu :

Tahvillerle ilgili yasal diizenleme Tiirk Ticaret Kanunu’nun 420—433. maddeleri
arasinda diizenlenmistir. Buna kanuna goére anonim ortakliklar, bu kanun hiikiimleri
cercevesinde 6denmis sermayeleri kadar tahvil ihra¢ edebilirler.

Sermaye Piyasas1 Kanunu :

Sermaye Piyasast1 Kanunu incelendiginde, Sermaye Piyasasi Kurulu, menkul
kiymetlerin ihraci, halka arz ve satig prosediirlerini hazirlamak, diizenlemek ve
denetlemek iizere gorevlendirilmistir. Sermaye Piyasasi Kanunu’nda yer alan bazi
hiikkiimlerle halka agik anonim ortakliklarin 6denmis sermayeleri ile sinirli olan
tahvil ihra¢ smirlart artirilmistir. Sermaye Piyasas1t Kanunu ayrica, hisse senedi ile
degistirilebilir tahvil adi altinda yeni bir tahvil ihracimi diizenlemistir. Ayrica,
Sermaye Piyasas1 Kurulu, yaymladig: cesitli tebliglerle, tahvillerin ihrag, halka arz,
geri ¢cagirilma gibi durumlarini diizenlemistir. (Yolcu,2007,s:18)

Diger Yasal Diizenlemeler :

Tahvillerle ilgili diger diizenlemeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
tebliglerinde yer almaktadir.

Kisaca 6zetlemek gerekirse; tahvil piyasalari, uzun vadeli yatirimlar i¢cin gereken
uzun vadeli fonlarin temini agisindan 6nemlidir. Yeterli sermayeye sahip olmayan
yatirimcilar i¢in ucuz ve uzun siireli bor¢lanma saglarken, uzun vadeli fon sahibi
olmak isteyen tasarrufcular i¢in ise sabit getirisi ve ikinci el piyasasi olan bir yatirim
arac1 sunmaktadrr. Ulkemizde tahvil ihraci belediyeler igin bir kaynak olarak
kullanilmast miimkiindiir. Ancak belediyelerce yapilan tahvil ihracinda hazine

garantisi yoktur.

4.5.1.2 iller Bankas kredisi

Iller Bankasi, yerel yonetimlere kredi saglama gorevi ile birlikte, bu idareler
adina imar planlari, etiidler, projeler ve kesifler hazirlanmasi, haritalar yapilmasi,
icme suyu temini veya sondaji, atiksu hatlari, aritma tesisleri, kati atik tesisleri, jeo-
termal enerji tesisleri, ¢esitli bina ve benzeri tesisleri yapmakta veya yaptirmakta, bu
yatirimlar i¢in gerekli her tiirlii ara¢, gere¢ ve malzemeyi saglamakta ve bununla
beraber yatirim bankacilig1 islemlerini siirdiirmektedir.

Ulkemizde cogu yerdeki altyap: sorunlari, belediyelerin ve diger yerel yonetim

birimlerinin kendi imkanlar1 ile c¢cozemeyecekleri kadar biiyikk ve Onceliklidir.
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Yiiksek hizli niifus artisi, carpik kentlesme,kirsal alanlardan sehirlere hizli goe,
diinyadaki sosyal, ekonomik ve teknolojik alandaki gelismeler, toplumlarin ihtiyac
ve beklentilerinin degismesi, hizla artan ¢evre sorunlar1 ve yasanan dogal felaketler,
yerel yonetimlerin altyapi tesisi yatirimlari ile ilgili sorunlarmi arttirmaktadir.

1990 yilinda belediyelerimizde yasayan toplam niifus, 31,9 milyon kisi belediye
sayis1 2043 iken, 2007 yilinda bu niifus, 54,8 milyon kisiye, belediye sayis1 3225°e
cikmistir. On yedi yilda belediye ici niifusta artis %53, belediye sayisindaki artig
%57 mertebesinde olmustur.®”’

Yerel yonetim yoneticilerince belediye smirlari icerisinde yasayan niifusun
altyapi ihtiya¢larinin karsilanmasi bankadan istenmekte, bu istekler bankaca yapilan
degerlendirmeden sonra Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi’nin
Program hazirlama esaslarma uygun olarak yillik yatirnm programlarmna teklif
edilmektedir. Yillik Program Resmi Gazetede yaymnlandiktan sonra kesinlesmekte
ve yiiriirlige girmektedir.®®

iller Bankasi yatirim programundaki isler;*

a. Banka 6z kaynaklarindan,

b. Belediye katkilarindan ve

c. Belediyeler fonundan finanse etmektedir. Bu kaynaklardan en Onemlisi
Belediyeler Fonudur.

[ller Bankasinin gorevleri :

a. Kredi vermek: Banka, ortaklar1 olan yerel yonetimlerin DPT tarafindan
belirlenen ve Banka yatirim planlarinda yer alan yatirimlari icin, kendi 06z
kaynaklaridan, idarenin Merkezi Biitceden ayrilan pay tutarma gore % 50 faizli 5
yil vadeli; Banka planinda yer almayan yerel yOnetim yatirimlari i¢cin 0z
kaynaklardan kisa vadeli kredi verebilmektedir. Ayrica dis kaynaklardan (diger
bankalar, Avrupa Iskan Fonu, Kamu Ortaklig1 Fonu, vb) alinan krediler, iizerine
komisyon eklenerek yerel yonetimlere kisa, orta, uzun vadeli kredi olarak
verilebilmektedir.4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ YOnetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun geregince yurt disindan alinacak kredilerde aracilik etmek, yurt

icinden alinan kredilerde garantor olmak gorevi de verilmistir.

67- Degerler Tiirkiye Istatistik Kurumu degerleridir. Bkz. “www.tuik.gov.tr/Bolgesellstatistik”
68- Bkz. www.ilbank.gov.tr
69- Bkz. www.ilbank.gov.tr
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b. Aracilik yapmak: Iller Bankasi iki tiir araciik yapmaktadir: Mali ve Teknik
Aracilik. Mali aracilikta, yerel yonetimler ile merkezi yonetim arasinda fon akigini
diizenlemek ve yerel yonetimlere kredi saglamak; teknik aracilikta ise, insaat ve
sanayi sektorii ile yerel yOnetimler arasindaki iliskilerde araci olmaktadir.
Yatirimlarda kullanilacak baglica malzemenin yurt i¢inde iliretimini arttrmak igin
bizzat tesvik etmek ile gorevlendirilmistir. Kredilerde ve malzeme aliminda yerel
yonetimlere kefaletlik de yapabilmektedir. Kefaletlik, belediyelere ayrilan paylardan
Bankaya olan bor¢ diisiildiikten sonra kalan kisim dahilinde yapilmaktadir.

c. Yatirrm yapmak: iller Bankasi yerel yatirmmlarin projelerini hazirlamak,
thaleye ¢ikmak ve bizzat projelerin uygulanmalarinda yer almakta; hizmet alimi ile
yaptirabilmektedir.

Bankanm ana gorevleri sunlardir:

¢ Kentlerin altyap1 plan ve projelerini hazirlamak,

¢ Projelerin uygulanmasi i¢in ihaleye ¢ikmak, sozlesme yapmak,

¢ Projelerin finansmani icin kredi vermek,

¢ Belediyelerin malzeme ve ekipmaninin sigortasini yapmak,

e iller Bankasi, 6z sermayesi disinda Kamu Ortakligi, Avrupa iskin Fonu,
Toplu Konut ve diger bankalar gibi dig kaynaklardan da kredi almakta ve
belediyelerin dis kaynaklardan alacaklar1 kredilerinde garantdr olmaktadir.

[ller Bankasinin baslica amagclari su sekilde siralanabilir:

¢ Harita, planlama, icme suyu, jeolojik ve jeo teknik hizmetler, kanalizasyon
ve aritma tesisleri vb. teknik altyapr hizmetlerini belli bir yatirim programi
cercevesinde kamu kaynaklari ile finanse etmek,

¢ Yatinmlarda kullanilacak baslica teknik malzemenin yurticinde {iiretimini
yapmak,

¢ Altyap1 hizmetlerinin kamu mekanizmas: i¢inde yonetimini saglamak,

¢ Eyleme koydugu her tiirlii teknik hizmete iliskin proje, yapim ve kontrolliik
hizmetlerini yerinde yiirtitmek.

Iller Bankas1’nin hizmet verdigi idare ve kurumlar :

[ller Bankasi basta Belediyeler, il 6zel idareleri, mahalli idare birlikleri, bu
idarelere bagl tiizel kisiligi olan ya da olmayan idare ve kurumlara dogrudan hizmet
vermekte; koylere yatirmmlarinda destek olmaktadir. Iller Bankas1,16’s1 Biiyiiksehir
olmak iizere 3225 Belediye, 81 i1 Ozel idaresi, 2 Ilce Ozel Idaresi, 16 Biiyiiksehir Su
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ve Kanalizasyon Idaresi olmak iizere 3324 yerel yonetim birimine hizmet
vermektedir. (Berk,2003,s:77)

[ller Bankas1’nin ¢alisma alani :

Iller Bankasi, yerel yonetimlere iligskin altyapi ve iistyapi hizmetlerinin
bircogunda; harita, plan, icme suyu, jeolojik ve jeoteknik hizmetler, kanalizasyon,
aritma tesisleri, hizmet binalar1 ve benzeri teknik hizmetlerde kredi verme,
kontrolliikk ve gerekli teknik gii¢, alet, donanim ve malzemenin temin edinimini
saglamak gibi hizmetleri yerine getiren tiizel kisiliktir.

Iller Bankasi, ortaklar1 olan belediyelerin harita, imar plani, icme suyu,
kanalizasyon gibi altyapr isleri ile yapr isleri sektorlerinde teknik ve mali
yardimcidir. Tablo 9’da goriildiigii gibi, Iller Bankasi yatirimlarinda icme suyu,

kanalizasyon ve harita projeleri onde gelmektedir.

Tablo 4.9 : 2000-2006 Yillar1 Arasinda Gergeklestirilen Yatirimlarin Sektorel Dagilimi (Milyon YTL)

YILLAR| HARITA ICME SUYU | KANALIZASYON| DIGER | TOPLAM
2000 7,60 145,8 88,9 32,2 274,50
2001 10,00 194,2 115,6 75,6 395,40
2002 16,00 243 160,35 54 473,35
2003 17,00 236,6 289,2 54,4 597,20
2004 20,30 187 348,8 8,8 564,90
2005 22,35 150 387,5 40,3 600,15
2006 22,40 146 400 33,6 602,00

(Kaynak : Tller Bankas1 Faaliyet Raporu 2007)

Avrupa Yerel Yonetim Bankasi’na ornekler :

1- Danimarka Yerel Yonetimler Kredi Kurumu

1898 yilinda Parlamentoda kabul edilen yasaya dayanilarak kurulan Danimarka
Yerel Yonetimler Kredi Kurumu’na yalnizca belediyeler ortak olabilmektedir; ortak
olmak da istege baghdir. Bu kurumun finansman kaynaklar1 arasinda 6z varliklari
(ic varbiklart) ve dis kaynaklar1 (sermaye piyasasina sunulan bonolar)

bulunmaktadir. Kurum yerel yonetimlere uzun ve orta vadeli krediler vermektedir.
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Kredi verirken herhangi bir ipotek gosterilmez, ne amacla kullanilacagma
karisilmaz; fakat Hiikiimetce cizilen kosullara uygun olarak kullanacagina dair bir
bildirimde bulunulmaktadir. (Yayed,2005,s:29)

Yerel yonetimlerin kredi alabilecekleri alanlar belirlenmistir: enerji dagitim
sistemleri, enerji tiiketimini azaltict 6nlemler, kentsel modernlesme, yangina karsi
onlemler, yashlar i¢in konutlar, yeni yerlesim alanlar1 icin toprak alanlar1 ve
buralarin diizenlenmesi, endiistriyel konut yapimi. Buradan da goriilmektedir ki,
yerel yonetimler geleneksel hizmetlerini yerine getirmek icin  kredi
alamamaktadirlar.

2- Hollanda Belediyeler Bankasi1

Hollanda Belediyeler Bankasi 1914 yilinda kurulmustur. Bankanin
kurulmasindaki amag, kiicik ve orta biiyiiklikteki belediyelerin yatirim
finansmaninda karsilastiklar1 sorunlarm c¢oziilebilmesidir. Hollanda’da yOnetim
sisteminin temelinde belediyeler yer almakta; serbest sehir anlayisi da belediyelerin
Ozerkliginin en Onemli unsuru olmaktadir. 1925 yilinda Devlet, Belediyeler
Bankasinin yarisina ortak olmus, Devletten belediyelere, belediyelerden Devlete
aktarilacak paranm Banka aracilig1 ile yapilmasi kabul edilmistir. (Yayed,2005,s:29)

Bankanin gorevi, belediye ve belediye garantisine dayanarak, diger kamu
kuruluslarina, bu kuruluslarin kurduklar: birliklere ya da sermayesinin yarisindan
fazlas1 belediyenin garanti verdigi kamu kuruluslarina ait olan kurum ve sirketlere
kisa ve uzun vadeli kredi vermektedir. En biiyiik kredi dilimleri belediyelere
aktarilmaktadir. Banka, bir limited sirkettir ve sermayesinin yarisi Devlete, diger
yarist ise yerel yonetimlere aittir. Hollanda Belediyeler Bankasi, Hiikiimet ile yerel
yonetimlerin arasindaki bor¢ ve alacak islemlerinin ¢6ziimlendigi bir platform
olmaktadir. Belediyeler yillik 6deme giiclerine gore kredi alabilmekte; kredinin
nerede kullanilacagina kendi karar vermektedir.

3- Belgika Belediyeler Bankasi

1860 yilinda Belgika Belediyeler Bankasimin kurulmasindaki amag, artan yatirim
ihtiyac1 ve bunun yiikii altinda olan belediyelerin kredi ihtiyaglarinda 0Ozel
spekiilasyonlara yer vermemek i¢in sadece belediyelere kredi verecek bir bankanin
kurulmasinin gerekliligidir. Belediyeler Bankasi, belediyelerin ve illerin hisselerine
sahip olduklar1 bir limited sirket olarak kurulmustur. 1967 yilindan sonra Banka,

0zel kisilere de hizmet vermeye baslamistir, su anda biitiin bankacilik islemlerini
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yiiriitmektedir. Kredi, mahalli idarelerin 6deme giiciine gore verilmektedir, miktar
ve amag¢ kisitlamast yoktur. (Yayed,2005,s:30)Bankanin sermaye haricindeki
finansman kaynaklari, kamu yonetimi kuruluslarinin gecici biitge fazlaliklari, 6zel

mevduat, tasarruf bonolar1 ve tahvillerdir.

4.5.1.3. D1s bor¢lanma

D1s bor¢lanma tanim olarak, iilke i¢inde yerlesik durumdaki kisi ve kuruluslarin,
ilke disindaki yerlesik kisi ve kuruluslardan dis kredi
saglamasidir.(Demir,2004,s:30) Kisa, orta ve uzun vadeli fon ihtiyaclarim
kargilamak icin iilkeler, uluslararasi piyasalardan bor¢lanma yoluna gidebilirler. Dig
bor¢lanma, gelismis lilkelerden gelismekte olan iilkelerin sagladigi dis kaynaklardir.

Hazine Miistesarligi'nin  Subat/2004’te yayinlanan “Kamu bor¢ Yonetim
Raporu”ndan bir paragraf aynen su sekildedir. “Ulkemizde, 1960-1970 déneminde,
kalkinmanin saglanmasi i¢in dngoriilen yatirimlarm finansmaninda yillar itibariyla
belirli oranlarda dis kaynak kullanilmasi benimsenmistir. Bu durum dis bor¢lanmay1
devamlilik gosteren bir yapiya doniistiirmiistiir. Ozellikle 1980 sonrasi diinyada
yasanan ekonomik krizler, gelismekte olan ve dis borcu yiiksek seviyede olan
ilkeleri olumsuz yonde etkilemistir. Bu amacla iilkeler risk yOnetimlerini
gelistirmeye ve dis krizlerden daha az etkilenir hale gelmeye ¢abalamislardir.”

Dis bor¢larin yonetimi, i¢ bor¢lara nazaran daha titiz bir calisma ve planlama
gerektirir. Ciinkii iilke adina verilen taahhiitler, iilkelerin gelecegini dogrudan
etkileyecektir. Dis borglarda kredi riski c¢ok ©Onemli bir faktordiir. Borcun
0denmemesi durumunda, iilke giivenilirligini kaybedebilecek, belki de tekrar dis
piyasalardan bor¢lanma imkanini ortadan kaldirabilecektir. Gelismekte olan
tilkelerde dis bor¢ yOnetiminin amaci, gelecekte makro ekonomik sorunlara
sebebiyet vermeden ve ddemeler dengesinde istikrarh bir ¢izgiyi koruyacak sekilde
uluslararasi finansmanin kullanilmasi olarak ifade edilmektedir.(Demir,2004,s:30)

Ulkemizde i¢ ve dis borglanmanmn yonetiminden Hazine Miistesarlig
sorumludur. Dis bor¢larin i¢ borg¢lar da oldugu gibi aktif olarak yonetilebilmesi, dis
bor¢ stokunun bir portfoy olarak kabul edilmesi ve modern risk ydnetim
tekniklerinin ~ ve  enstriimanlarmin  kullamilmasin1  gerekli  kilmaktadir.
(Demir,2004,s:31)  Dis borclanma ister kamu ister 6zel sektorce yapilsin, alindig:

tarthte doviz stoklarini attirdigindan GSMH’y1 da artiran bir etki yaratir. Dig
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bor¢larin yonetimi gercekten ekonomide istikrarli bir biiyiimenin saglanmasi
acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Dis bor¢ stoku belli diizeyi agmus iilkelerde,
yatirimcilarin yatirimlarini devam ettirebilme ya da yeni yatirimlara baslayabilme
olanag1 azalacaktir. Bu nedenle iilkeler, yurticinde yetersiz gordiikleri sermayeyi
disardan saglayarak, istedikleri biiylime diizeyine ulagmak icin dis bor¢lanmayi
tercih etmektedirler.”

Dis bor¢clanma kisa vadeli oldugu gibi, ekonomik kalkinmay: hizlandirmak
amaciyla orta ve uzun vadeli de olabilir. Orta ve uzun vadeli dig bor¢lanmalar,
genelde program veya proje finansmani amaciyla kullanilmaktadir.

Biitgenin finansmani amaciyla dis bor¢lanma, program ve proje kredisi olarak iki
sekilde temin edilmektedir.

Program kredileri, makro ekonomik programlar cercevesinde dogrudan veya
Hazine garantisi altinda, kamunun finansman ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla
saglanir. Bu krediler, uluslar aras1 sermaye piyasalarinda yapilan tahvil ihraclari,
IMF kaynakli krediler ve Diinya Bankas: kaynakli uyum kredileri olarak ii¢ farkl
sekilde temin edilebilir. (Demir,2004,s:34)

Proje kredileri ise Ozellikle sanayii ve altyap:r yatirimlar: gibi bazi sektorlerde
kullanilmak amaciyla dis finansmandan saglanan kredilerdir. (Demir,2004,s:34) Bu
krediler ve kullanim sekillerini incelemek gerekirse:

Program kredileri’' :

1-Uluslararas1 Sermaye Piyasalari’ndan saglanan finansman :

Finansman temini i¢in uluslararasi piyasalarda, banka kredileri, tahviller yada
hisse senetleri gibi ¢esitli argiimanlar kullanilmaktadir. Sermaye piyasalarindan fon
temini ve fon ddiing verme icin kullanilan yontemlerden birisi de uluslararas: tahvil
thracidir.

Yabanci tahviller, tahvilin c¢ikarilacag: iilke piyasasinda, o iilke parasi ile
satilmak iizere kamu yada 0zel kurulus tarafindan ¢ikartilmis orta veya uzun vadeli
bor¢lanma araclaridir. Genelde yabanci tahviller ABD dolar1 cinsinden
cikartilmaktadir. Bununla birlikte Euro veya Japon Yeni iizerinden de tahvil ihrag

edilebilmektedir. (Demir,2004,s:34)

70- Hazine Miustesarligi Subat/2004 “Kamu Bor¢ Yonetim Raporu’ndan faydalanilarak
hazirlanmistir.

71- Bu baslik altinda incelenen konu Hazine Miistesarligi Subat/2004 “Kamu Bor¢ Yonetim
Raporu”ndan faydalanilarak hazirlanmistir.
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Fon saglamak amaciyla yabanci tahvillerin satisi, genel olarak sézkonusu
tilkedeki bankalar ve mali kurumlardan olusan bir “Bankalar Konsorsiyumu”
aracilig1 ile gerceklestirilir. Her “Bankalar Konsorsiyumu” i¢inde mutlaka bir lider
banka yer alir. Kredi kosullar1 yoniinden iligskiler bu banka ile yiiriitiiliir.
(Ince,2001,s:262) Uluslararas1 piyasalardan borglanabilmek icin en onemli unsur
giivendir. Ulkemizde ilk uluslararas tahvil 1985 yilinda ¢ikartilmistir. Uluslar arasi
piyasalarda son donemde Eurobond adi ile yeni bir enstriiman kullanilmaya
baslanmistir. Hazinenin yurt disinda bor¢lanma amaciyla kullandig1 Eurobond, ABD
dolar1 ya da Euro bazinda c¢ikartilmaktadir. Euro bazinda ¢ikartilanlara yilda bir
defa, ABD Dolar1 bazinda c¢ikartilanlara ise yilda iki defa kupon Odemesi
yapilmaktadir. Uluslararas1 piyasalarda sabit faizli, degisken faizli ya da hisse
senedine doniistiiriilebilir tahviller kullanilmaktadir. (Demir,2004,s:35)

2-Uluslararas1 Para Fonu’ndan (IMF) saglanan finansman :

Uluslararas1 Para Fonu 1944 yilinda kurulmustur. Baslica amaci, uluslar arasi
para sisteminin diizenli bir sekilde islemesini saglamak ve iiye iilkelerin dig 6deme
giicliiklerinin  ¢oziimiine katkida bulunmaktir.(Seyidoglu,1993,s:677) IMF’nin
kaynaklarmin biiyiikk bir kismim iiye iilkelerin katilim paylar1 olusturmaktadir.
Katilim paylar1 o iilkenin kota miktarim1 ifade eder. Her iilkeye bir kota miktar:
verilir. Bu kotalar iilkelerin Fonla olan mali ve yonetim iligkilerini belirler. IMF
kredileri, bugiin pek cok iilkenin dis bor¢lanmada kullandig1 6nemli bir kaynaktir.
Uluslararas1 Para Fonunun kullandigi 6deme araci, 6zel cekme hakki diye
adlandirilan SDR “Speacial Drawing Rights” dir. SDR, degeri belli iilke para
birimleri sepetinden olusmustur. (Demir,2004,s:36)

Uluslararas1 piyasalarda IMF’nin kredi kullanimi i¢in verecegi izin diger
uluslararasi kuruluslar1 dogrudan etkilemektedir. Yani IMF izni, diger kurumlar icin
Oonemli bir referans olusturmaktadir. IMF, iiye iilkelere kullandiracag: krediler igin
ekonomide yapilacak diizenlemeleri ve verilecek kredi miktarini belirten bir anlasma
(stand-by) yapar. (Demir,2004,s:36)

Ekonomi yonetimindeki yapisal bozukluklarin giderilmesi amaciyla, Tiirkiye ile
IMF arasmnda cesitli yillarda stand-by anlagmalar: yapilmustir. (Demir,2004,s:36)
Stand-By anlagmalar1 kapsaminda kaynak kullanan iiye iilkelerde IMF, uyguladig:

faiz oranmi, kaynagi kullanan iilke kotasiyla iliskilendirmek suretiyle belirler. Bu
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yiizden kaynak kullanan iilkelerde kullanilan IMF kaynaklarinin faiz oranlar1 tizerine
pek cok tartigma yapilir.

Diinya Bankasindan Saglanan Finansman

Tiirkiye, Diinya Bankasindan 2000 yilindan itibaren program finansmani i¢in
cesitli krediler kullanmistir. Son donemde alinan bu krediler daha ¢ok uyumlastirma
amacli program kredileri olmugtur. Bunun en 6nemli nedeni uluslararas1 anlasmalar
geregi verilen taahhiitler ve stand-by anlagmalar1 cercevesinde tiim kamu sektorii
isleyisinin diizenlenmesine yonelik ¢aligmalar baslatilmasidir. Alinan kredileri sdyle
stralayabiliriz; (Demir,2004,s:39)

Ekonomik Reform Kredisi (ERL),

Mali Sektor Uyum Kredisi(FSAL),

Birinci Program Amacli Mali ve Kamu Sektorii Uyum Kredisi (PFPSAL-1)

Ikinci Program Amagh Mali ve Kamu Sektérii Uyum Kredisi (PFPSAL-2).
Krediler, banka temsilcileri ve hiikiimet yetkililerince imzalanarak kullanilmaya
baslanilmustir.

Diinya Bankasmin diger proje kredilerinden farkli olarak program kredisi o
tilkede yerine getirilmesi istenen kosullar1 icermekte ve kredi dilimleri sartlarinin
yerine getirilmesine baglanmaktadir. Program kredileri, finans ve kamu sektoriine
iligkin orta vadeli politikalarin uygulamasinda 6zellikle kriz kosullarinin olumsuz
etkilerini azaltmak amaciyla sosyal programlarm yeterli diizeyde fonlanip
fonlanmadigina 6zel 6nem vermektedir. Bu cercevede, kredi kosullar1 arasinda
egitim, saglik ve sosyal koruma olmak iizere sosyal nitelikli harcamalara yonelik
olarak bu harcamalarm GSMH’a oran olarak belli bir diizeyin altina
diisiiriilmemesini ongoren hiikiimlerde yer almaktadir. (Demir,2004,s:40)

Proje Kredileri

Proje kredilerini ekonomik yonden gelismekte olan iilkeler tarafindan kullanilan
ve ekonomik kalkinmayi hedefleyen krediler olup, sektor ve bolge farkliliklarina
gore ayrilmaktadir. En fazla kullamilan proje kredileri egitim, saglik, modern alt
yapi, enerji, icme ve kullanma suyu ile kentsel altyap: yatirimlaridir.

Diinyadaki kuruluslar icerisinde proje kredisi en c¢ok kullamilan kuruluslarin
basinda Diinya Bankas1 gelmektedir. Ornegin Tiirkiye’de yiiriitiilmekte olan Tarim

Reformu Uygulama Projesi (ARIP) kapsaminda kullanilmak iizere alinmis olan
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kredi, Diinya Bankas1 kredisidir. Proje kredileri ile belirli bir iiretim saglanmasi i¢in,

kalkinma planlarinda yeralan sektorlere yatirim yapilmaktadir.

4.5.2. Alternatif finansman temini olarak: yap-islet-devret modeli

Erol imre “Tiirkiye’de Yap-Islet-Devret Modeli; Yasal Catisi, Uygulamast”
isimli caligmasinda, biiylime siirecinde olan Tiirkiye’de alt yap1 yatirimlari i¢in daha
fazla kaynaga gereksinim duyulurken, Tiirkiye nin yine bu siirecte icinde bulundugu
ekonomik ve siyasi durumundaki pek de olumlu olarak tanimlanamayacak
gelismeler sonucu, Kamunun:

- Biitceden yatirimlar i¢in kaynak ayrramaz duruma geldiginden

- Dis kredi bulma konusunda ciddi a¢gmazlar i¢ine diistiigli i¢in, buldugu
kredilerinde bu kosullarin neticesi olarak maliyetinin cok yiikseldiginden
bahsetmektedir

Bu gelismelere ek olarak, diinyada esmeye baslamis olan liberallesme ve
Ozellestirme riizgarlarinin dogal bir neticesi olarak bu yatirimlarin finansmani i¢in,
bir kisim projelerin 6zel sektor marifetiyle gerceklestirilmesi ve isletilmesi, sadece
bir finansman kaynagi yaratma disinda, ©zel sektoriin isletme ve yoOnetim
becerisinden yararlanma imkanini da saglamaktadir.

Ancak, bu diisiince ve cabalar bir 6lgiide eskiye, gecen yiizyila doniisii akla
getirmeye baslamustir. 19. Yiizyilda bat1 iilkelerinde gozlenen hizli sanayilesme ve
bunun bir uzantis1 ve geregi olan biiyiik altyap: yatirim talebi ve hizli kentlesme,
dogal olarak demiryolu, iletisim, haberlesme, tarimda sulama, kentlerde elektrik,
gaz, kent i¢i ulagim, su ve atik su sebekesi gibi altyapr yatirimlarimin ivedilikle ve
yogun bigimde gerceklestirilmesini gerektirmistir. Ekonomiye devlet miidahaleciligi
olmayan kapitalizmin bu doneminde”, altyap1 yatrimlari 6zel sektor tarafindan
yapilmig ve sonra isletilmistir. Ancak, bu yatirimlar zaman zaman kaynak israfina,
rakip sirketler arasinda yikici rekabete (sabotajlar v.b.) neden olmaya
baslamustir.(Imre,2001,s:8)

20. Yiizyilda ise bunlara ilaveten meydana gelmis olan diinya savaslari, savas
Oncesi gereksinim duyulan alt yapi kaynaklari, savas sonrasi bu alt yapilarda

meydana gelmis olan biiyilik yikimlar, bu yatirimlarin yenilenmesi i¢in gerekli biiyiik

72- Meshur slogan: “Birakiniz yapsinlar, birakiniz gitsinler”



104

finansman gereksinimi ve organizasyonu 0zel sektoriin bu yatirimlar: kisa vade de
ve istenilen ivedilikle yapabilme olanagmi kisitlamustir.(Imre,2001,s:8) Bu nedenle
bu yatirimlarm Kamu tarafindan yapilmasi zorunlu olmusgtur.

Tiirkiye’de de hatirlanacagl tizere Cumhuriyetin ilk yillarinda esen liberal
ekonomi riizgar1 yerini 1930 yilindan itibaren KiT’lerin kurulmaya baslamasiyla
“Karma ekonomi” diye tanimlanan sisteme terk etmistir. Yine bu donemlerdeki
sosyalist ekonomi uygulamalar1 da bati iilkelerinde Kamunun ekonomide daha fazla
yer almasinda etkili olmustur. Ancak, 1970’1i yillara gelindiginde bu kez riizgarlar
bat1 iilkelerinde ters esmeye baslamistir. Kamu yatirimlart pahali, teknolojik olarak
geri ve gelisen teknolojilere ayak uydurmakta zorlanan, isletme asamasinda ise
etkinligi olmayan, tirettigi mallarin fiyat ve kalite olarak diinya pazarlarinda ve hatta
ic piyasalarda rekabet giici zayif olan genellikle zarar eden, dolayisiyla ulusal
ekonomilere bir Olciide yiik olmaya bagslayan yatirimlar olarak goriilmeye
baslanmustir. (imre,2001,s:8)

Iste diinyadaki bu gelismeye paralel, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde alt yap1
yatirimlarmin 6zel sektor eliyle gerceklestirilmesi i¢in yeni bir model olarak Y AP-
ISLET-DEVRET modeli ortaya atilmistir. Tiirkiye’nin bu modelle bir olgiide
yeniden tanismasi 1984 yilina rastlamaktadir. (Imre,2001,s:9)

Giintimiizde 6zel sektoriin kamu kurumlarina gore ¢ok daha etkin caligsacagi ve
gecmise oranla Ozel sektor sirketlerinin ¢ok daha iyi denetlenebilecegi diisiincesi
hakim olmustur.

Genis anlamda Yap-Islet-Devret modeli, bir kamu alt yap1 yatwrim veya
hizmetinin finansmam 6zel bir sirket tarafindan karsilanarak gerceklestirilmesi ve
Kamu tarafindan belirlenen bir siire icin isletilmesi ve yine bu siire i¢cinde iirettigi
mal veya hizmeti, taraflarin karsilikli saptadiklar1 bir tarife uyarinca Kamu
kuruluslarina satmasi ve siirenin sonunda isletmekte oldugu tesisleri bakimi
yapilmis, eksiksiz ve isler durumda ilgili Kamu kurulusuna devretmesi diye
tamimlanabilir. (Imre,2001,s:10) Ashinda bu modelin uygulamasi bize ¢ok yabanci
degildir. Gegmiste de bu tiir uygulamalara benzerlik gosteren isler vardir. Ornegin;
Istanbul’da Tramvay ve Tiinel Isletmeleri, Elektrik ve Gaz Idaresi, Haydarpasa

Liman Isletmeleri, [zmir’de Liman Isletmesi, Goztepe Tramvay Isletmesi gibi.
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Yap-islet-Devret Modelinin Ozellikleri’ :

1) Ulkemizde Yap-Islet-Devret modeli bir kamu yatirmmmin 6zel sektor eliyle
yapilmasi ve isletilmesi olarak anlasilmaktadir.

2) Onemli altyapr projeleri, iilkenin genel biitgesine yiik getirmeden
gerceklestirilerek, daha verimli bir sekilde isletilir ve bu vesileyle 6zel sektor
yatirimlar tesvik edilir.

3) Bazi kamu yatirimlari icin gerek duyulan finansman sorununa ¢oziim
getirilir, dolayisiyla yatirimin gerceklesmesini saglanir. Bununla beraber projenin
gecikmesi yada gerceklesmemesi kamu ekonomisine maliyet getirmez.

4) Ayni zamanda bu tiir projelerin yatirim asamasmda oldugu gibi isletme
asamasinda da Ozel sektoriin ileri teknoloji getirmesi, etkin isletme ve yonetim
anlayisiyla projenin iiretim, hizmet etkinligi artar. (imre,2001,s:12)

5) Modelin isleyisi sadece yeni yatirimlarla smirli degildir. Tamamlama
yatirimlar1  veya yenileme yatirimlar1 icinde bu modele basvurulabilir.
(Imre,2001,s:12)

6) YID modeli ¢ercevesinde getirilmis olan dis kredilerin anapara ve faiz geri
O0demelerinde Hazinenin herhangi bir garantisi veya taahhiidii s6z konusu degildir.
(Baz1 koprii kredileri haric). (Imre,2001,s:12)

7) Ulkeye yabanci sermaye girisi saglanabilir. Yap-Islet-Devret modeli ile
temin edilen ve kullanilan dis kredi iilkeye verilen bor¢ olarak goriilmemekte olup,
dolayisiyla iilkenin dis bor¢lanma yiikiimliiliigiinii olumsuz yonde etkilemez.

8) YID modeli Tiirkiye’de taraflar arasinda yapilan “uygulama anlasmalar1”
cercevesinde yiiriitiilmektedir. Bu anlagsmalarda bir taraf Kamu kurum veya kurulusu
diger taraf ise projeyi gerceklestirmekle yiikiimli 0zel sirket olmaktadir.
(Imre,2001,s:12)

Yap-islet-Devret Modelinin Avantaj Ve Dezavantajlart :

Modelin avantajlar1 arasinda sunlar sayilabilir :

Yap-Islet-Devret modeli kamu kurum ve kuruluslar1 agisindan yerli ve yabanci
bir finansman imkani saglar. Bu noktada 6nemli bir avantaj ise Hazine disg borg

stokunun olumsuz etkilenmemesidir.

73- Erol Imre “Tiirkiye’de Yap-islet-Devret Modeli; Yasal Catisi, Uygulamasr” isimli ¢alismasindan
faydalanilarak hazirlanmistir.
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Yap-Islet-Devret modelinin &zellestirmeyi tesvik edici yonii olmakla beraber
yabanc1 sermaye girisini olumlu yonde etkileyecegi tabidir.. Kald1 ki baz1 dis kredi
miiesseseleri kamu kuruluglarma dogrudan kredi agmak yerine bu model
cercevesinde yatirim yapilmasini tesvik etmektedirler. (Imre,2001,s:13)

Modelin diger bir 6nemli avantaji ise, teknoloji transferi ve 6zel kesimin ister
yatirim, ister uygulama asamasinda olsun kamuya gore cok daha etkin calisacagi
kabuliidiir. (Imre,2001,s:13) Ozel sektor girigimcisinin karmi1 maksimize etmek i¢in
etkili bir faaliyet i¢inde bulunmasi, iyi bir etiid-projelendirme ve ileri teknoloji
kullanarak bu projesini desteklemesi beklenilen bir durumdur.

Modelin dezavantajlarina gelince, oncelikle model iilkenin siyasi ve ekonomik
istikrarina cok duyarhdir. (Imre,2001,s:14)

Diger bir 6nemli dezavantaji, yiiksek maliyet unsurunu beraberinde tagimasidir.
Ulkenin tasidig siyasi ve ekonomik risk unsuruna gore bu maliyet artar veya azalir.
Kamunun kendi olanaklariyla temin edecegi i¢ ve dis kaynaklarla gerceklestirecegi
yatirima gore bu modelin daha pahali olmas1 beklenebilir. Hem yatirim asamasinda
(Miiteahhitlik hizmetleri) hem de isletme asamasinda (isletici olarak) elde edilecek
kdrm en ist noktalarda olusmasina caligilacaktir. (Imre,2001,s:14) Kamuda
goriismeler yapacak ekp sayesinde bu karn makul diizeye cekilebilmesi miimkiin
olabilir.

Modelin diger dezavantaji yatirim konusu olan tesis ve / veya tesislerin isletme
sliresi sonunda kamuya devredilecek olmasidir. Bu da bir yandan 6zellestirme tesvik
edilip 6zendirilirken, diger yandan kamuya devri nedeniyle yeni kamu kuruluslari
yaratilmasidir. Ancak bu dezavantaj muhtemelen kamunun isletmeyi ayni isletici
sirkete vermesiyle ortadan kalkacaktir. (Imre,2001,s:14)

Bir bagka dezavantaj, Yap-islet-Devret modeli konusunda yatirim yapan firma
kar giivencesi bahanesiyle, yatirim maliyetlerini yiikseltip pahali hale getirebilir.

Boylece toplam maliyetin artmasi s6z konusu olabilir.

4.6. Apolitik Yerel Yonetim Hizmeti Yaklasimi
Yerel yonetimlerin karar alma siirecinde kisisel ¢ikar elde etme amaciyla mevcut
hukuki ve ahlaki kurallarin ihlal edilmesi seklinde tanimlanan politik yozlasma

sirecinde ortaya c¢ikan olumsuzluklarin vatandaslara ¢ok ciddi sosyal maliyetler
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yiikledigi goriilmektedir.(Turgut,2007,s:1) Politik yozlagsmanin topluma yiikledigi
sosyal maliyetlerin birkagina 6rnek vermek gerekirse :

® Yerel yonetimlerde, yatirim ve isletme siireclerinde alinan kararlarin kisisel
cikar saglamaya yonelik alinmasi, mevcut kaynaklarin verimsiz ve etkinsiz
kullanilmasma sebep olmakta olup, kamuya telafisi olmayan biiyiilk bir maliyet
yiikler. Ayrica yapilan mal ve hizmet sunumu sirasinda, kisisel c¢ikarlarin egemen
olmas1 ve bu durumun bir sekilde kamuoyuna yansiyan olaylarla aciga ¢ikmasi,
vatandaslarin yerel yonetimlere ve yoneticilere duydugu giiveni ortadan kaldirir.

e Devlet kademelerine, liyakate bakilmadan es, dost ve akrabalarin
yerlestirilmesi, korii koriine itaati, uygulamalarda esitsizligi ve ayrimciligi dogurur.
Siyasi iktidar1 elinde tutanlar akraba kayirmacilig: ile devlet kaynaklarini yine belli
bir aileye veya kabileye peskes cekerse, toplumda giivensizlik adaletsizlik
duygularinimn yerlesmesine sebep olur. Adam kayirmaciligi, kamu hizmetlerini
gerceklestirmekle gorevli biirokrasisinin siyasallagmasit ve yozlagsmasina sebep
olacagi gibi, toplumda insan davraniglar1 boyutunda biiyiikk olumsuzluklara da
sebebiyet verir.(Turgut.2007,s:7)

¢ Kisisel ¢ikar temin etme gayretleri ve bunun toplumda yayginlagmasi,
toplumda sosyal yonden uyumsuzluga neden olur. Sosyal yonden uyumsuzluk, bir
slire sonra sosyal ¢oziilmeleri de beraberinde getirir. Yani zengin ile fakir arasindaki
ucurum iyice biiylir ve sosyal statii farklilagmasi iyice derinlesir.

e Yerel halkin ve ¢evrenin ortak ihtiyaclarimi karsilamak iizere yerel yonetim
birimleri, politik yozlasmanin sonucunda “nasil olusturalim?”, “nasil isletelim?”,
“nasil yOnlendirelim?”’ ve “nasil yonetelim?” ki, daha fazla kar elde edelim
mantiginda “kar makinesine” doniisiirse, yapmasi gereken mecburi hizmetleri dahi
yapamaz duruma gelebilir.

e Politik karar alma siirecinde kisisel ¢ikarlarin 6n planda olmasi, gegmisimizle
gilinlimiiz arasinda koprii vazifesi goren Kkiiltiirel ve tarihi degerlerin yok olmasina,
var olan dogal degerlerin tahrip olmasina sebep olur.

e Uygulama yetkisi yerel yonetimlerde bulunan bir kisim diizenlemeler,
cevreyl koruma endisesiyle hazirlanmaz ve karar alma siirecinde kamu menfaati ve
cevresel degerlerin yerine, kisisel ¢ikarlar ve rant saglama diisiincesi hakim olursa

cevreye ve yasanilan ortama verilen zararlar artar.
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e Sechirlerdeki yerel yoOnetimlerin birebir ig¢inde bulundugu kentlesme
stirecinde, ekonomik ve siyasi olarak giiclii olan gruplarin, daha fazla rant kaygisiyla
yasaya ve ahlaka aykir1 olarak gerceklestirdikleri faaliyetler, bir¢ok zararlarin
yaninda kentsel yoksullugu da ortaya ¢ikarir.

Giintimiizde yerel yonetim birimlerinde ve Ozelliklede belediyelerde yolsuzluk
ve riigvet, adam ve bolge kayirmaciligy, ranta dayali arazi kullanimi ve rant kollama,
cikar amagh gorevi kotiiye kullanma, plansiz bor¢lanarak gelecegi ipotek altina alma
ve her tiirlii kaynak israfi zaman zaman goriilmektedir. Halkin yerel demokrasi
bilincini artiracak ve yozlagsmay1 onleyecek diizenlemeler goz ardi edilmeden reform
calismalar1 gerceklestirilmeli, yerel yonetimler yolsuzlugun ve kaynak israfinin
odagindan kurtarilmalidir.

Giinilimiizde biiyiik miktardaki niifusun yasadig1 gecekondular, ¢irkin ve sekilsiz
problem yumag: haline gelmis sehirler, politik yozlagsmanin etkisi altindaki yerel
yOonetimlerin {iriiniidiir. Yerel yonetimlere daha fazla yetki, daha fazla kaynak
sOylemlerinin cok yaygin oldugu giiniimiizde aykir1 goriis olarak sdylenecek sey
sudur :

“Yerel yonetimlere yetki ve kaynak devrinin yerel katilim ve yerel demokrasi
bilincinin gelismesine, ekonomik kalkinmanin saglanmasina, tiim iilke genelinde
herkesin kabul ettigi asgari ahlaki degerlerin saglanmasmna, hukuk devleti
anlayisinin  olugsmasina  paralel olarak  gerceklestirilmesi ve  yapilacak
diizenlemelerde politik yozlasmay1i Onleyici tedbirlerin alinmasi

gerekmektedir.”(Turgut,2007,s:9)
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SONUC

Avrupa Birligi’ne girme asamasindaki iilkemizde, yerel yonetimlerin ozellikle
de belediyelerin yapmakla yiikiimlii olduklar1 altyap: tesislerinin tamamlanmis ve
sorunsuz olarak isletmeye acilmis olmasi beklenilen bir durumdur. Ancak hala bu
konuda belirsizlikler yaganmakta olup mevcut altyapi tesisleri modernlikten uzak ve
ihtiyaci karsilayamaz durumdadir.

Bu ¢alismada oncelikle iilkemizde yerel yonetimlerin en 6nemli birimlerinden
olan belediyelerin ; gorev-sorumluluk ve mali yapilarina deginilmistir. Bu gorev ve
sorumluluklarin neticesi olarak, yapmakla zorunlu olduklar1 altyap:r hizmetleri
(Ulasim Yollar1 Tesisi, Bakim Ve Onarimi, Igme Suyu Temini Ve Dagitim Hizmeti,
Atik Sularm Uzaklastirilmasi, Elektrik Altyapt Hizmeti, Dogalgaz Altyapt Ve
Dagitim Hizmeti, iletisim Altyapt Hizmetleri, Yagmur Sularinmn Uzaklastiriimasi,
Atik Sularin Geri Doniigtimiiniin Saglanmasi) ve bu hizmetlere iliskin yapilmis olan
mevcut altyap1 tesis ve yatirimlarinin su anki durumu, bunlara ait sorunlar
(Finansman Sorunlari, imar Durumu ve Kamulastirma Sorunlari, Ulasim Sorunlari,
1n§aat, Bakim, Onarim Sorunlar1 ve Atiksularin Geri Doniisiimii, Proje Yonetiminde
Karsilasilan Sorunlar, Ortak Bilgi Sisteminin Olusturulmas: ve Kullanimina Iliskin
Sorunlar, Kurumlar Arasi1 Planlama Ve Koordinasyon Sorunlari, Siyasi Sorunlar) ele
alimmugtir.

Yukarida sayilan sorunlara iliskin ¢6ziim Onerileri : “Imar Planlarmin
Hazirlanmasi,  Altyapt  Tesislerinin ~ Planlanmas1  ve  Projelendirilmesi,
Projelendirmede Ve Uygulamada Bazi Modern Altyapt Uygulama YOntemleri,
Altyapt Hizmeti Veren Kurumlar Arasindaki Koordinasyonun Saglanmasi,
Finansmanin Temini, Apolitik Yerel Yonetim Hizmeti Yaklagim1” bagsliklar: altinda
siralanmistir. Bu Onerilerin olusturulmas: esnasinda ; konu hakkida yaymlanmis
eserler incelenmis, diinyadaki Ornek modern altyapir hizmetleri ele alinmis,
Istanbul’daki cesitli belediyelerle fikir alisverisinde bulunulmus ayrica konusunda
uzman Kkisilerin bilgilerine bagvurulmus olup ortaya ¢ikan sonuglar kisaca asagidaki
sekilde siralanmastir.

-Bugiin iilkemizde sehirlesme bir veri olarak kabul edilerek, sehirlesme
sirecinde hizli kentlesme sonucu diizensiz yerlesim saglhikli bir sekile

doniistiiriilmeli, sorunlara acil ve kalic1 ¢oziimler getirilmelidir. Kentsel planlama
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politikalar1 yapilirken ; sehirlesmenin sosyal ve ekonomik gelismeyi de destekleyici
olarak yoOnlendirilmesi, bolgeler arasindaki dengesizliklerin giderilerek iilke
diizeyinde saglikli bir sehirlesme diizeninin gerceklestirilmesi, biiyiik sehir
merkezlerinde asir1 niifus yigilmalarinin 6nlenmesi, iilke kaynaklarmin dogru bir
bicimde kullanilmasi ve korunmasi temel hedef olmalidir.

-Belediyelerin saglikli ve dogru sonug alabilecegi planlama ve projelendirme
asamalar1 i¢in kent bilgi sistemini (sehirlerin biitiin haritalarini, miilkiyet bilgilerini,
imar planlarmi ve plan tadilatlarini, altyapr bilgilerini, binalarin, igyerlerinin ve
konutlarin envanterlerini, yerel vergi kaydi gibi yerel yonetime destek olacak biitiin
bilgileri) olusturmalar1 gerekir. Bu calisma belediyelerin isleyis sisteminin bilgisayar
ortaminda yapilmasii saglayacagindan, bankacilik sistemine benzer bir sekilde
biitiin birimler arasinda kuvvetli bir koordinasyon saglar. Ayni1 zamanda bu sistem,
vergi kacagim1 ortadan kaldiracagindan, hizli imar plan1 hazirlanmasmi
saglayacagindan, arsa iiretimine katkida bulunur ve kamulastirma maliyetlerini
diisiirerek belediyelerin gelirlerini arttirir.

-Verimlilik, her zaman icin yerel yonetimin temel amaci olmamalidir. Yerel
yoneticiler, hizmet sunumunda kistas olarak yalnizca azami verimliligi degil, yore
halkmin ihtiyaglarmi ve beklentilerini de hesaba katarak adim atmak zorundadir.

-Altyap1 projeleri tesisinde temel ilkeler saptanirken, uygulanacak yaklagimin
hedeflerinin belirli olmast ve hizmet sunum yOntemlerinin de tam olarak
tanimlanmas1 6nem tagimaktadir. Planlanan ve uygulamaya konan projelerin, eger
var ise diger projelerle iliskilerinin projenin baslangic asamasinda belirlenmesi,
toplam maliyetlerinin azalmasinda avantaj saglar.

-Niifus ve refah diizeyindeki artis, yerlesim alanlarindaki altyapi tesislerinin
ingas1, yenilenmesi, bakim ve onarim ihtiyaclarmi da arttirmaktadir. Yerlesim
alanlar1 ¢evresel olarak hassas bolgelerdir ve genellikle giizergah iizerinde kara ve
demir yollari, hava alanlari, nehirler, kanallar ve binalar gibi bir¢cok engeller vardir.
Bir altyap: tesisi yapilirken yeriistiindeki yapilar1 ve yeraltinda var olan diger altyap1
sistemlerine zarar vermemek i¢in 6zel onlemler alinmalidir. Bunun i¢in klasik kazi
yontemleri (acik kazi ve ag-kapa yOntemleri) birakilip, yerine daha modern olan
mikrotiinel (boru itme-cekme) yontemleri uygulanabilir.

-Yerel hizmetlerde yapilmasi gereken en 6nemli noktalardan bir tanesi de, yerel

ve merkezi birimler eliyle yapilan altyap: tesisi ¢calismalarindan sorumlu ve yetkiyi
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en iyi sekilde kullanabilen bir koordinasyon biriminin olusturulmasidir. Bu birim
sadece koordinasyonu yiiriitmemeli ayn1 zamanda karar alict olmali ve bu kararlar1
da uygulamaya sokabilmelidir. Kisaca bu olusum altyap: hizmetlerinin planlamasini,
koordinasyonunu ve icrasini saglamalidir. Boyle bir olusumun yaptirim giicii olmali
ve sorumluluklar1 iyi tamimlanmalidir. Sorumlu birimde biitiin kurum ve
kuruluglardan gelen bilgilerin aninda degerlendirilerek karar verme anlaminda
uygulamaya sokulmasi saglanmalidir. Diger bir ifade ile yerel ve merkezi kamu
kurumlarmi ve uygulamalari tek bir amaca yonlendirecek ve tek elden yonetecek
bir doniisiimiin icrasini gerceklestirmelidir. Bu gerceklesme neticesinde zamandan
kazan¢, verimliligin artmasi, memnuniyetin artmasi, ekonomik gelisimin
desteklenmesi ve hayat kalitesinin artmasi saglanacaktir.

- Sehirlerdeki yerel yonetimlerin birebir i¢inde bulundugu kentlesme siirecinde,
ekonomik ve siyasi olarak giiclii olan gruplarin, daha fazla rant kaygisiyla yasaya ve
ahlaka aykir1 olarak gergeklestirdikleri faaliyetler, bir¢cok zararlarm yaninda kentsel
yoksullugu da ortaya ¢ikarir.

Giiniimiizde yerel yonetim birimlerinde ve Ozelliklede belediyelerde yolsuzluk
ve riigvet, adam ve bolge kayirmaciligy, ranta dayali arazi kullanimi ve rant kollama,
cikar amacgh gorevi kotiiye kullanma, plansiz bor¢lanarak gelecegi ipotek altina alma
ve her tiirlii kaynak israfi zaman zaman goriilmektedir. Halkin yerel demokrasi
bilincini artiracak ve yozlagsmay1 onleyecek diizenlemeler goz ardi edilmeden reform
calismalar1 gerceklestirilmeli, yerel yonetimler yolsuzlugun ve kaynak israfinin
odagindan kurtarilmalidir.

- Bugiin belediyelerdeki tiim sorunlarin ana kaynagi, mali yetersizliklerdir. Cok
sayida gorev yiiklenmis belediyeler, bu gorevleri yerine getirebilecek gelirden
yoksundur. Mevcut sorunu ¢ozebilmek icin, Oncelikle belediyelerin gelirlerinin
artiridmasi noktasinda ¢6ziim yollar1 bulmak gereklidir.. Bu kapsamda ¢dziim onerisi
olabilecek uygulamalara su sekillerde yaklasilabilir.

Devletin belediyelere aktardigi paylarin artirilmasi ile beraber, yerel yonetimler
gerekli gordiikleri projeleri uygularken ihtiyaci olan kaynaklar i¢in vergi ¢ikarma
yetkisine sahip olmali, yerel vergilerin tiir ve miktarmin belirlenmesi ve
toplanmasinda asamalarinda belediyeler yetkili olmalidir. Bu vergilerin her tiirlii
denetimi Vali ve Kaymakamlik makamlarinca yapilip, gerektiginde yarg: siirecinin

Onii acilabilmelidir.
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Belediyelerin, kendine ait gelir kaynaklarmi olusturabilmesi igin kurmak
istedikleri isletmeler ile ilgili yasal diizenlemeler yapilmalidir. Eglence yerleri, TV
ve benzeri kurumlarin ilan ve reklam gelirlerinden paylar aktarilmalidir. Tiim bu
gelirler 6rnegin bir belediye bankasi kurularak buralarda toplanabilir.Belediyelerce
kendilerine yiik olarak gordiikleri ve 0zel sektor tarafindan yapilmasi halinde daha
etkili olacagm diisiindiikleri hizmetlerin, 6zel sektolere devri gerceklestirilmelidir.
Ornek olarak ; ¢cop toplama, saglik, bir kisim vergilerin ve gelirlerin toplanmasi,
park ve bahge hizmetleri, otopark, ulasim hizmetleri gibi hizmetlerin 6zellestirilmesi

saglanabilir.
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