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OZET

1970’11 yillarin ilk yarisinda sabit kur sisteminin terk edilmesi ve 1974 yilinda yasanan
petrol krizi sonucunda, uluslar aras1 doviz ve bankacilik piyasalarinda biiyiik dalgalanmalar
yaratan sorunlara ortak bir ¢oziim bulmak amaciyla, 1974 yili sonunda Isvicre’nin Basel
kentinde bulunan ve Avrupa Merkez Bankalarinin bankasi olarak faaliyette bulunmak,
uluslararas1 6demeler sistemini diizenlemek amaciyla kurulmus olan Uluslar arast Odemeler
Bankasi1 (BIS) nezdinde “Bankacilik Diizenleme ve Denetim uygulamasi Komitesi” adinda bir
komite olusturulmustur. Bankalarin sermaye yapisini daha giiclii hale getirebilmek amaciyla
1988 yilinda Basel I uzlagis1 yaymlanmistir. Bu Uzlas1 ile, uluslar arasi alanda faaliyet
gosteren bankalarm varliklari ile tuttuklari sermaye arasinda risk esasina dayali bir iligki
kurmaya caligilmistir. 1988 Basel Uzlasis1 uluslar arasi piyasalarda faal olan bankalarin

aktiflerinin risklerini agirliklandirmak ve buna karsilik gelen asgari sermaye biiyiikliigliniin



saptamak i¢in yontemler onermistir. 1988 Basel Uzlasisi, ilk amaglandigi banka cgevresinin
Otesinde de kabul gormiis ve genelde bankalarmn sermaye yeterlilik oranlarini artirmalari
yoniinde olumlu katki saglamistir. Ancak zaman icinde ortaya ¢ikan gelismeler bu yaklasimin
bazi agilardan yetersiz kaldig1 goriisiinii kuvvetlendirmistir. Sermaye yeterliligi hesaplamasina
esas teskil eden risk olgiitlerinin yeterli olmamas1 sadece kredi riskinin tanimlanmasi, elde
tutulan varliklar ve finansal kurumlar arasinda hassas bir risk ayrimi yapilmamasi gibi
unsurlar Basel I standardinin en énemli eksiklikleri sayilabilir. Bu noktada mevcut standardin
tim bu eksiklikleri nedeniyle Basel Komitesi, 1999 yilinda Yeni Sermaye Yeterliligi
Standardi1 (Basel II) taslagin1 yayinlamistir. Basel II, bankalarda etkin risk yonetimi, denetim
ve piyasa disiplinini gelistirmek, sermaye yeterliligi 6l¢iimlerinin etkinligini artirmak ve bu
sayede saglam bir bankacilik sistemi olusturmak ve dolayisi ile finansal istikrara katkida
bulunmak i¢in Basel Bankacilik Denetim Komitesi (Basel Committee on Banking Supervision
— BCBS) tarafindan yayimlanan ve yakin tarihte bir¢ok iilkede yiiriirliige girmesi beklenen

standartlar biitiinudiir.

Tiirkiye’nin de 2009 yilinda uygulamaya ge¢cmesinin beklendigi Basel II'nin I’den
ayrilan en Onemli Ozelligi “kredi riski” kavramidir. Kredi riski agisindan sermaye
yiikiimliiligiiniin OECD iilkesi olup olmama kriterine gore belirlenmesi prensibine dayanan
"kuliip kuralt (club rule)" Basel II ile birlikte kaldirilmaktadir. Kredi riski;finansal kurum
miisterisinin (borrower) yapilan sdzlesme gereklerine uymayarak yiikiimliiligiini kismen
veya tamamen zamaninda yerine getirememesinden dolayi finansal kurumun (anlasmaya taraf
olan-counterparty) karsilastigi durumlardir. Kredi riskinin Olgiilmesi 3  yontemle
gerceklesmektedir. Bunlar; Standart Yontem, I¢ Derecelendirme Yontemi ve Gelismis I¢
Derecelendirme Yontemidir. Basel II'de kredi riski, krediyi alan taraflarin derecelendirme
notlarina gore belirlenmektedir. Derecelendirme, bir firmanin finansal verilerinden (bilancgo,
gelir tablosu vb.) bu verilerinin kalitesine, entelektiiel sermayesinden (yonetim kadrosunun ve
calisanlarinin kalitesi, firma degeri vb.) gecmis donem performansina ve gelecek donemlere
iliskin plan ve projelerine kadar bir ¢ok faktorii kapsayan ve bu faktorleri ortak bir paydada
toplayarak, rasyonel bir degerlendirmeye tabi tutulmasina ve sayisallastirilmasina; bu
sayisallastirilmis verinin bagimsiz derecelendirme kuruluglarinca Onceden tespit edilen
derecelendirme tablolarinda ulagilan nihai bir not haline gelmesine kadar varan siirece

denilmektedir.



Finans piyasalarinda birbiri ardina ve etkileri uzun siiren finansal krizler yaganmistir.
Ozellikle 1990’1 yillarda yasanan finansal krizlerin, kiiresellesmenin bir sonucu olarak,
bulagsma etkisi ile diinya piyasalarina da kolayca yayilabildigi gozlemlenmistir. Yapilan
incelemeler, meydana gelen bu krizlerin biiylik 6lciide risk yonetimindeki yetersizliklerden
kaynaklandigim ortaya koymustur. finansal sistem icerisinde yer alan bankalarda risk yonetim
kalitesinin artirilmasinin finansal piyasalarda da istikrar saglayacagi diisiincesiyle, bankacilik

sektoriine yonelik olarak Basel I Sermaye Yeterliligi diizenlemeleri olusturulmustur.

Basel II, bankacilik sektoriinde risk yonetiminin gelistirilmesi, denetim otoritesinin
denetim siireclerini gelistirmesi, derecelendirme kuruluslariin kurulmasi, temerriit ve
operasyonel risklere iligkin veri tabanlarinin olusturulmasi, reel sektoriin kayit altina alinmasi
ve rekabet esitliginin saglanmas1 agisindan bir firsattir. Ancak, Basel II’ye gecis siirecinde
gerekli faydanin saglanabilmesi ve bankalarin olumsuz etkilenmelerinin onlenmesi gerekir.
Bu amagla, bankacilik igslemlerinde taraf olan denetim otoritelerinin, bankalarin ve reel sektor

firmalarinin yapmalan gerekenler bulunmaktadir.

Bu calismada, Tiirk bankacilik sektoriiniin kredi riski acisindan Basel II’'ye uyum
stirecinin hangi asamada oldugu ve mevcut durumdaki kredi riski yonetiminde karsilasilan
sorunlart tespit edilmistir. Son olarak bankalar arasinda; kredi riski yonetimi ac¢isindan; Basel
I'ye yonelik hazirhk asamasi degerlendirilmis ve bu konuya yonelik Onerilerde

bulunulmustur.

Anahtar kavramlar: Basel I, Basel II, Kredi Riski, Kriz, Sermaye Yeterliligi
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SUMMARY

As a result of the fuel crisis in 1974 and abandonce of constant rate system in the
early 1970s, to find a solutian for the comman problems in the international Exchange and
banking marketing,at the end of the year 1974 in Switzerland in the city Basel,a committee
was established to arrange the international payment system. The bank’s name is International
Payment Bank as a committee “Banking Arrangement and Control Application Committee”
In 1988 Basel I was published to strenghten Banks’ capital structure.With this convention its
tried to make relation based on the risc principals between the existance of the banks which
are active on the international area and the capitals.1988 Basel Convention suggested
methods to determine the largeness of the capital of the banks which are active in the
international markets.1988 Basel I was excepted as well as the other banks and generally it
contributed positive methods to increase bank’s capital accord. But later emergent approaches
strengthened that it became insufficient. The most important absence to be counted in 1988
Basel standart are the insuffiency of the risk criteria to the basic of capital accord calculation
to be just defining the credit risk and not making sensitive difference between financial
corporations. For these deficiencies in 1999,Basel Committee was published New Capital
Accord Standard Basel I is, developing the controling and marketing discipline,increasing the

activity of capital accord measurements and with these to form a banking system and
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consequently to contribute financial stability. Basel Committee on Banking Supervision

(BCBS) is out and outer standarts and in a lot of countries it is hoped to come into force.

It is hoped to be applied in Turkey in the year 2009 and the most important difference
of Basel II from Basel I is credit risk concept.Club rule is being removed by Basel II. Credit
rsk measurement is made by 3 methods;Standart Method, Internal Ratings and Advanced
Internal Ratings Method. In Basel II credit risk is defining by the graduation of the parts who
get creditMeasurement means firm’s financial datas(balance-sheet, income statement.etc.)and
these data’s qualities, past period perfomans and future period plan and projects which are
covered and collected at the same denominator and consider rationally and making it
digitized. In finans marketing there had long term financial crises was existed.Especially in
1990s by globalization and by the results of existant financial crises transmission effect was
watched in world marketing. With the inspections it is betrayed that the insuffiency in the risk
managements caused these crises. Because of a thought of increasing the quality of risk

management in financial marketing areas for stability Basel II Capital Accord was formed.

Basel II is a chance to develop the risk management in banking sector,developing
supervision authority process,establishing classifing institutions,forming data bases and to
provide the equality in the competition. But negative effects has to be prevented for the banks
in the transition process to Basel II. For this purpose supervision authorities,real sector firms

has duties to do.

In this labor, in terms of Turkish banking sector credit in Basel II hormony process,
risk stage and the problems encountered in the existed credit risk management is determined.
Finally,among the banks in terms of credit risk management,some suggestions are made

intended to Basel II preparation stage.

Key Concepts: Basel I, Basel 11, Credit Risk, Crisis, Capital Accord
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GiRiS

Diinya ekonomisi, 1980’li yillarda baglayan ve 1990’li yillarda hizlanan bir
kiiresellesme siirecine girmistir. Kiiresellesmenin, ozellikle gelismis iilkelerde uygulamaya
konulan liberal iktisat politikalar1 ve bilisim/iletisim teknolojisi alanlarinda kaydedilen
ilerlemelerin etkisiyle hizlandig1 kabul edilmektedir. Liberal iktisat politikalar1 ve teknoloji
alaninda yasanan atilimlar ve gelismeler, reel sektor firmalarim1 daha rekabet¢i bir yapiya
zorladigr gibi finans sektorii iizerinde de Onemli etkide bulunmustur. Bu gelismeler
bankalarin i¢ yapilarinin daha karmagik hale gelmesine neden olmustur. 1988 yilinda Uluslar
aras1 Odemeler Bankas1(BIS) 6nciiliigiinde sermaye yeterliligine iliskin ilk uzlasi olan Basel I
s0z konusu banka biinyesinde faaliyet gosteren Basel Bankacilik Denetim Komitesi (Basel
Committee on Banking Supervision-BCBS) tarafindan 1988 yilinda yayimlanmistir. Ancak
Basel I’in eksik yanlar1 zaman i¢inde kendini gosterince komite yeni sermaye uzlasisi olan
Basel II'yi hazirlama yoluna gitmistir. Calismanin birinci bolimiinde Basel Komitesinden,
Basel I ve Basel II’nin olusum siirecleri anlatilmis olup Tiirkiye i¢in 6nemi ve Basel II'nin

firmalara getirecegi avantajlar {izerinde durulmustur.

Calismanin ikinci boliimiinde kredi riskine deginilmistir. Basel II'nin sermaye
yeterliligi formiiliiniin paydasimi olusturan piyasa riski ve sonradan eklenen operasyonel
riskten bahsedilmis ve agirlikli olarak da en dnemli risk tiirii olan kredi riski kavrami, kredi
riskini etkileyen faktorler, Basel II’'nin bankacilik agisindan degerlendirilmesinden
bahsedilmistir. Kredi riskinin 6l¢iilmesinde ili¢ yontem olan, standart, i¢ derecelendirme ve
gelismis i¢ derecelendirme yontemi anlatilmis olup, mevcut kredi riskini azaltict onlemleri

tizerinde durulmustur.

Uciincii boliimde ise, kriz kavrami ve kredi riski iliskisi iizerinde durulmus olup

Diinyada ve Tiirkiye’de meydana gelen baglica ekonomik krizler ve Tiirkiye’de krizlerin
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bankacilik sektoriine etkileri ve maliyeti, krizlerin dogrudan bankalar ilgilendiren Basel II
kapsaminda kredi riskine etkileri iizerinde durulmustur.

Dordiincii ve son boliimde ise; Tiirkiye i¢in Basel I ve II'nin 6nemine deginilmistir.
Tiirkiye’deki firmalarin Basel II siirecini kendilerine avantaj haline getirebilmeleri icin
uygulamalar1 gereken finansal yapilanmanin nasil olmasi gerektigi ve bu siiregte
karsilasacaklar1 giicliikler, sorunlar ve ortaya c¢ikacak sorunlari zararsiz ya da minimum

zararla atlatabilmeleri i¢in yapmalar1 gerekenler iizerinde durulmustur.
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1. BASEL AKTORLERI VE TARIHSEL SURECI

Bankacilik piyasalarindaki eksiklikleri, dalgalanmalar1 diizenlemek iizere bir araya
gelen Basel aktorlerini, olusturduklan diizenleyici kriterlerini, sermaye yeterliligini meydana

getiren ii¢ ana blogu ve Basel I ve II'nin arasindaki farklan asagida gormek miimkiindiir.

1.1. Basel Komitesi

Basel Bankacilik Gozetim Komitesi, isvigre’nin Basel kentinde, gelismis {iilkelerin
katilimiyla 1974 sonunda On Ulke Grubu (Group Of Ten, G -10) iilkeleri olan Belgika,
Kanada, Fransa, Italya, Japonya, Hollanda, Isveg, Isvigre, Ingiltere ve ABD Merkez Bankasi
Baskanlan tarafindan kurulmustur. Basel Komitesi Avrupa kitasinda dogmus, uzun yillar
burada bankacilik sistemini denetlemis, iilkeler arasinda koordinasyonu saglamais, tavsiyelerde
ve bir dizi onlemlerin alinmasinda oncii rol oynamistir. Komite kararlar1 alma esnasinda
uluslar arasi bankalar ve yerel bankalar ile calismakla kalmamis, tiim otoritelerle ortak
yiiriitiilen caligmalar sayesinde, sektOriin nabzini tutarak bankacilik sektoriiniin faydast ve

gelecegi icin standartlari belirlemistir.

1970’1 yillarin ilk yarisinda sabit kur sisteminin terk edilmesi ve 1974 yilinda
yasanan petrol krizi sonucunda, uluslar arasi doviz ve bankacilik piyasalarinda biiyiik
dalgalanmalar yaratan sorunlara ortak bir ¢o6ziim bulmak amaciyla, 1974 yili sonunda
Isvicre’nin Basel kentinde bulunan ve 17 Mayis 1930°da, Avrupa Merkez Bankalarmin
bankas1 olarak faaliyette bulunmak ve uluslararas1 6demeler sistemini diizenlemek amaciyla
kurulmus olan Uluslar arast Odemeler Bankasi (BIS) nezdinde “Bankacilik Diizenleme ve
Denetim uygulamas1 Komitesi” adinda bir komite olusturulmustur.” Uluslararast Odemeler
Bankas1 (Bank for International Settlements-BIS) biinyesinde ve yilda 4 kere toplanan
komitenin altinda 30 civarinda ¢alisma grubu faaliyet gdstermektedir. Komitenin sekreterya
hizmetleri Isvicre’nin Basel sehrinde Uluslar arasi Takas Bankasi (BIS) tarafindan

verilmektedir.

: http://www.kto.org.tr/tr/dergi/dergiyazioku.asp?yno=425&ano=51, 10.12.2007
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Bu niteligi ile BIS biitiin merkez bankalarinin bankasi niteligi tasimaktadir. BIS’in
bugiin 17 tiyesi bulunmaktadir. Bunlardan 6’s1 temel tiye (ABD, Belcika, Fransa, Almanya,
Italya, Ingiltere Merkez Bankalar1) Baskanlaridir. Kalanlardan 6’s1 bu iiyelerin kendi
iilkelerinden sececekleri ek iiyeler ile, Kanada, Japonya, Hollanda, Isve¢ ve Isvicre nin

iiyelerinden olusmaktadir. :

Komite, 1988 yilinda sektorii biiyiik olcilide etkileyen sermaye yeterliligine iliskin ilk
diizenlemesini yayimlamistir. Bu diizenleme tilkelerde farkli standartlarda uygulanan ya da
hi¢ olmayan sermaye yeterliligi hesaplama sistemlerini tek bir yapiya kavusturmustur. Bu
standartlar ile bankalarin uymalar1 gereken kriterler belirlenmis ve bankalarin krizlere karsi
dayamikliligim artirmak {izere, sermayelerinin, riskli aktiflere oraminin yiizde 8’den az
olmasim engelleyen sermaye yeterlilik rasyosu getirilmistir. Basel I olarak adlandirilan bu
diizenleme, diinyada yetkili otoritelerce kabul gormiis ve halen de genis bir iilke grubunda
uygulamada bulunmaktadir. Basel Bankacilik Denetim Komitesi, 1988 yilinda farkli
iilkelerde uygulanan sermaye yeterliligi hesaplama yontemlerini birbirleriyle uyumlu hale
getirmek ve bu konuda uluslararast platformda gecerli olacak asgari bir sektor standardi
olusturmak amaciyla Basel I olarak adlandirilan Sermaye Yeterliligi Uzlasisim1 yayimlamistir

(Ay, 2007,s:2).

Komite kuruldugundan bu yana bir¢cok belge iiretse de bunlardan en onemlisi, 1988
yilinda ¢ikardigi Basel Sermaye Mutabakati’dir. Basel I, Komiteye iiye tilkelerde 1992 yihi
sonu itibariyle uygulanmak iizere ¢ikarilmis ancak, iiye iilkeler disindaki iilkelerde de asamali
olarak uygulanmaya konulmustur. Basel I Mutabakati adli karar ile “sermaye yeterliligi” ile
ilgili uluslararas1 diizeyde standart getirmistir ancak, Basel I'in getirmis oldugu
diizenlemelerin global ekonomideki gelismeler karsisinda yetersiz kalmasi iizerine 1999
yilinda yeni bir diizenleme hazirligina girisen Komite, daha genis kapsamli bir bankacilik
diizenlemesi olan Basel II’ye gitmistir. Komitenin herhangi bir uluslar iistii yasal veya formel
gozetim yetkisi bulunmamaktadir. Bunun yerine, genel gozetim veya uygulama standartlart
gelistirerek bunlar iilkelerin ihtiyari olarak kendilerine adapte etmesi yoniinde ¢aligsmaktadir.
Boylece komite hicbir zorunlu baglayicilik olmadan esas olarak standartlarin gelistirilmesi ve

uluslar arasi diizeyde uyumlastirilmasi amacina hizmet etmektedir (Ozgam, 2004, s:1).

: http://www.akademiegitim.com.tr/makale.php?islem=detay&makaleid=51, (Dr. Senol Babuscu, Adalet Hazar
Basel 1T ve Sirketler Uzerindeki Etkileri, 10.01.2008)
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Komitenin diizenlemeleri tavsiye niteligi tasimaktadir. Bankacilik sektorii diizenlemeleri ile
ilgili tasar1 ve teklifler iireterek bunlar tartismaya acabilir. Komitenin kararlar ve
tavsiyelerini uygulama inisiyatifi, yerel otoritelere ve yerel kanun uygulayicilarina birakilmig
olmasina ragmen, sektoriin uluslar aras1 sermaye akiglari ile birbirleri ile kurduklar1 yakin ve
kesintisiz iligkiler sebebiyle bir anlamda, Komite kararlar1 uygulanmasi zorunluluk haline
gelen standartlar olarak ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte AB Komisyonunun Basel II olarak
adlandirilan son Komite kararlarim1 aynen benimseyerek miiktesebata dahil etmesi simdiden
Birlik iiyesi 25 (Bulgaristan ve Romanya’nin katilimiyla 27) iilkenin de bu standartlar

uygulamak zorunda oldugunun kesin bir gbstergesidir.*

Basel Komite'nin son doénemlerde yayimladigi bankacilikta etkin uygulamalar
konusundaki yeni dokiimanlar, bankalarin faaliyetleri ile ilgili stratejiler gelistirmeleri ve bu
stratejilerin uygulanmasina yonelik sorumlulugun belirlenmesi geregini ortaya koymaktadir.
Ayrica, mevcut kosullara, kararlara ve faaliyetlere iligkin bilginin seffafligi biiyiik olgiide
banka yonetiminin degerlendirilmesine yonelik piyasa katilimcilarina yeterli bilgi saglanmasi

yoniinde iistlenilen sorumluluk ile iligkilidir (TBB, 1999, s:3).

Basel Komitesi tarafindan yapilan ¢alismalar, temel olarak bankalarin risk yonetimine
odaklanmasi, sermaye hesaplamasinda risk duyarliligi daha fazla olan ve daha esnek bir
yapinin olusturulmasi ve bankacilik sisteminde bilingli bir risk yonetim kiiltiirii olusturulmasi
icin yuriitiilmistiir. Bu diizenlemelerden dogan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi esnasinda

tesviklerin ve uyumlulugun yiikseltilmesi amaclanmaktadir (Vural, 2007, s:11).

1.2.  Basel Kriterlerinin Amaclari

Bankacilik sistemine yeni diizenlemeler getirmek i¢in olusturulan Basel Kriterlerinin

amagclarin1 maddeler halinde sOyle siralayabiliriz:

a. Uluslararasi finans iglemlerinin kolaylastirilmasini saglamak,

b. Globallesen finans piyasalarinda diizenleyici kurallar olugturmak,

*www.yasarkizilkum.com/ sirku/200736.doc+%C3%BClkenin+de+bu+standartlar%C4%B 1+uygulamak+zorund
a+oldu%C4%9Funun+kesin+bir+g%C3%B6stergesidir. &hl=tr&ct=clnk&cd=1&gl=tr, (Yasar Kizilkum,
28.12.2007)
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Uluslararas1 piyasalarda istikrar1 saglamaya yonelik Oneriler getirmek

(Babuscu, 2006,s:2),

. Uye iilkeler arasinda denetim konularinda isbirligine olanak saglayacak bir
forum olusturmayi, daha genis bir bakis acisiyla da diinya ¢apinda denetim

gelistirilmesini, bankacilik denetim kalitesinin artirllmasini saglamak,

Hicbir yabanci bankanin denetimden kacamamasi ve yeterli bir seviyede
denetimin olmasi, uluslar arasi denetim kapsamindaki farkliliklar1 ve

bosluklarin giderilmesini saglamak (TBB,Aydin, s:3),
Tasarruf sahipleri ve yatirimcinin korunmasina yardimei olmak,

Kredi mekanizmasinin etkin olarak ¢alistirilmasini saglamak,

. Bankalarin kredi portfoyiiniin kalitesinin artirilmasini saglamak,

Piyasa disiplininin olusturulmasini saglamak,

Global bankacilik sisteminde giivenligi saglamak,

. Bankalarin genel olarak denetlenebilmelerine imkan verecek teknikleri

gelistirmek,

Sermaye yeterliligi konusunda giincel calisma yaparak bu oranlarin

belirlenmesini saglamak,
. Ulusal denetim otoritelerine yol gostermek,

. Risk Kkiiltiiriiniin yerlesmesi amaglanmaktadir. (Bali Finansal Yapilanma,

Kredibilite ve Basel II Kriterleri,2007, s:2 )

Basel I’in Olusum Siireci

Basel Komite, 1970’1i yillarin ilk yarisinda sabit kur sisteminin terk edilmesi (Bretton

Woods sozlesmesinin sona erdirilmesi) ve 1974 yilinda yasanan petrol krizi, kiiresel

ekonomik krizler artarken, bir cok iilkede benimsenen liberal ekonomi politikalar1 nedeniyle,

oncelikle sermaye piyasasinin en énemli aktorii durumundaki biiyiik uluslar aras1 bankalarin

sermaye rasyolarmin gerilemesi {iizerine konuyla ilgili olarak ¢aligmaya baslamistir.

Bankalarin sermaye yapisimi daha giiclii hale getirebilmek amaciyla 1988 yilinda Basel

Bankacilik Denetim Komitesi tarafindan Basel I uzlagis1 yayinlanmistir. Bu uzlasi ile, uluslar
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aras1 alanda faaliyet gosteren bankalarin varliklar ile tuttuklar sermaye arasinda risk esasina
dayali bir iliski kurulmaya calisilmistir. Basel I, bir bankanin batmasi halinde mevduat
sahiplerinin karsilasabilecegi maliyetleri en aza indirgemek icin asgari olarak tutulmasi
gereken sermaye iizerinde odaklanmigtir. Basel Bankacilik Denetim Komitesi’nin iiyesi G-10
iilkeleri tarafindan hazirlanan Basel I, hali hazirda 100’den fazla iilkede, ulusal bankalar da
dahil olmak iizere uygulanmaktadlr.* Gelismis ekonomilerde 1 Ocak 1998’de uygulanmaya
baslanan son Basel I tebligi, Tiirk bankacilik sektoriine tam dort yi1l gecikmeyle 1 Ocak
2002’de girmistir. Tiim bankalar tarafindan, mali yapilarinin giiciinii gosteren bir arag¢ olarak

yaygin kabul gormiistiir. (Aydin, TBB, Sermaye Yeterliligi ve VAR: “Value At Risk”, s:3)

Diinya bankacilik sistemini tek bir standart 6lgiit ile denetleme anlayisinin ilk adima,
1988 Basel Uzlasist ile atilmistir. Bu Uzlas1 ile, uluslar arasi alanda faaliyet gosteren
bankalarin varliklan ile tuttuklar sermaye arasinda risk esasia dayali bir iliski kurmaya
calistimistir. Bu amaca uygun olarak, bagkanligii Ingiltere Merkez Bankasi’nin (Bank of
England) yaptigi Komite, Cooke rasyosu olarak da bilinen Sermaye Yeterliligi Rasyosunu

(SYR) ortaya koymustur (Teker ve dig, 2005, s:3).

Oz kaynak
Sermaye Yeterliligi Rasyosu = = %8
(SYR) Risk Agirlikli Varliklar + Gayri nakdi Krediler (KR)

Sermaye yeterlilik rasyosunun payinda gegen 0z kaynak bankalarin tuttuklari
muhasebesel sermaye miktarindan daha farkli tamimlanmigtir. Bu rasyoda tanimlanan 6z

kaynak su sekilde hesaplanabilir (Konya Ticaret Odasi, Atiker, 04.07.2005, s:2) ;

a. Ana Sermaye (Odenmis sermaye + dagitilmamis karlar)
b. Katki Sermaye (Karsiliklar + rezervler + fonlar)
c. Uciincii Kusak Sermaye (Sadece piyasa riski icin kullanilabilen sermaye benzeri krediler)

d. Sermayeden Indirilen Degerler (Aktiflestirilmis giderler + mali istirakler)

Asagidaki tabloda 1.1. Basel I Cook Rasyosu basligi altindaki tabloda goriilen Ana
Sermaye 1. Kusak diye tabir edilen ve 6denmis sermaye, yedek akceler, kamuya aciklanmig
rezervleri (dagitilmamus karlar) kapsamaktadir. Ikinci sirada ise Katki Sermaye, 2. Kusak

ihtiyari rezervler, yeniden degerleme, genel karsiliklar1 kapsamaktadir. 3. Kusak Sermayenin

* http://www.kto.org.tr/dosya/rapor/BASEL .pdf Hazirlayan: Mustafa ATIKER 04.07.2007
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iceriginde de Sermaye benzeri krediler yer almaktadir. Ana sermaye ve Katki sermayenin
toplamindan Sermaye elde edilmektedir. Sermayede indirilen kalemler olarak da serefiye ve
mali istirakler goriilmektedir. Tablo 1.1. Basel I Sermaye Yeterliligi hesaplamasinda

kullanilan varliklarin risk agirliklarim gostermektedir.

Tablo 1.1. Basel I Cook Rasyosu

VARLIKLAR RiSK AGIRLIGI
BASEL | COOK RASYOSU

ANA SERMAYE % 0
KATKI SERMAYE % 20
UCUNCU KUSAK SERMAYE % 50
SERMAYEDEN iNDIRILEN DEGERLER | %100

Kaynak: Atiker, 2007, s:2

Ancak Tirkiye bu standardi kademeli bir gecis siireci ile uygulamaya koymustur.
Tiirkiye sermaye yeterlilik rasyosu olarak; 1989 yilinda %S5 ile baslayan SYR, 1990 yilinda
%6, 1991 yilinda %7, 1992 yilinda %8’e yiikseltilmistir. Basel I sermaye yeterliliginin
uygulanmaya konmasindan itibaren, bu standart yogun sekilde kritik edilmeye baslanmistir

(Teker ve dig, 2005, s:4).

1988 Basel Uzlasis1 uluslar arasi piyasalarda faal olan bankalarin aktiflerinin risklerini
agirhiklandirmak ve buna karsilik gelen asgari sermaye biiyiikliigiiniin saptamak i¢in
yontemler onermistir. 1988 Basel Uzlasisi, ilk amaglandigi banka cevresinin 6tesinde de kabul
gormiis ve genelde bankalarin sermaye yeterlilik oranlarini artirmalar1 yoniinde olumlu katki

saglamistir (TBB, Aydin, “Sermaye Yeterliligi ve VAR: “Value At Risk™”, 2007, s:3 ).

Bankalarin asli islevlerinden biri olan kredi vermenin yan1 sira, finansal piyasalarda
kar amacia yonelik kisa vadeli alim satim yapmalar1 ve bu sekilde eristikleri islem hacminin
cok biiyiik boyutlara ulagsmas1 “Piyasa Riskini” giindeme getirmistir. Bu gelismeler iizerine
harekete gecen BIS, sadece kredi risklerini dikkate alan Basel I’in yayimlanmasinin ardindan
1993 yilindan itibaren yogun bir ¢alisma icine girmistir. Amerika’da 1996 yilinda son halini
alan “Basel Sozlesmesinin Piyasa Riskini de Icerecek Sekilde Diizenlenmesi” baslikli bir
diizenlemeye son sekli verilmistir. Tiirkiye’de de yiikksek doviz kurlarn ve faiz oranlan
dalgalanmalarina dayali 2000 yil1 krizi sonrasi, BDDK bankacilik sermaye yeterliligi orani

hesaplanmasina piyasa riskinin de dahil edilmesini 2001 yil1 sonundan itibaren zorunlu hale

20



getirmistir (Teker ve dig, 2005, s:4). Tiirk Bankalar i¢in halen gegerli olan ve piyasa riski
dahil edilmis SYR, asagida ifade edilmistir.

Oz kaynak
SYR = =% 8
Kredi Riski (KR) + Piyasa Riski (PR)

Basel I’de sermaye iki kisma ayrilmustir. Tk kisim sermaye 6z sermaye ve aciklanmis
rezervlerden olusmaktadir. Ikinci kistm sermaye ise aciklanmamis rezervler, yeniden
degerleme rezervleri, genel provizyon/kredi-kayip rezervleri, bazi borclanma araclari gibi
kalemlerden olugmaktadir. Bankanin hesaplanan sermayesinin en az yaris1 birinci kisim
sermayeden olusmak durumundadir. Bu durum ikinci kisim sermayeyi olusturan kalemlerin
kullanimina dolayl bir kisitlama getirmektedir. Ayrica menkul kiymetler iizerinde olusan
ortiilli kazancglara iliskin yeniden degerleme rezervleri % 55 oraninda iskonto edilerek
sermayeye eklenmektedir. Bunun yam sira pestamalliklarin (goodwill) birinci kisim
sermayeden diisiilmesi ve konsolidasyona katilmamis yan finansal kurumlara ve diger
bankalarin sermayelerine olan yatinmlarin da toplam sermayeden diisiilmesi hiikme

baglanmistir (Imisiker,2005, s:5).

Basel diizenlemesi cercevesinde, énem tasiyan konulardan biri de kredi teminatlaridir.
Mevcut durumda agirlikli olarak kullanilmakta olan teminatlarin sermaye ihtiyaci iizerine
etkileri diisiik kalacag icin bankalarca KOBI’lerden daha giiclii teminatlar beklenebilecektir.
Basel Il diizenlemesinde bankalar acisindan sermaye yeterliligi hesaplamasinda ozellikle
standart yontem icin kabul goren teminat tiirleri, mevcut uygulamada kabul edilen teminat

tiirlerinden oldukga farklidir. Mevcut uygulamada kabul edilen teminatlar sunlardir; ~
a.Nakit,
b.Hazine kefaleti,
c.Hazine tarafindan ya da onun kefaleti ile ¢ikarilan menkul kiymetler,
d.OECD iilkeleri merkezi yonetimleri ile merkez bankalarinin kefaleti,

e.OECD iilkeleri merkezi yonetimleri ile merkez bankalarinca ya da onlarin kefaleti

ile ihrac¢ edilen menkul kiymetler,

: http://www.akademiegitim.com.tr/makale.php?islem=detay&makaleid=51, 05.01.2008
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f. Bankalarin kendilerinin ihrag ettikleri menkul kiymetler
g.OECD iilkeleri bankalarinin kefaletleri

h.OECD iilkeleri bankalarinca ya da onlarin kefaletleri ile ihra¢ edilen menkul

kiymetler,

i. OECD iilkeleri sermaye piyasasi aract kurumlarina verilen veya onlarin kefaleti

yada garantisi,

j. Ikamet amagl kullanilan gayrimenkullerin birinci derece ipotegi

k.Belediye sinirlart dahilindeki tapulu arsa ile gayrimenkullerin birinci derece
ipotegi

1. ikinci ya da iiciincii dereceden tesis edilmis ipotekler

Grafik 1.1: Tiirkiye’de Yaygin Olarak Kullanilan Teminat Tiirleri

Belge
Karsiligi ;-

16.11 %

Kefalet ;J/
18.32 %

4
imza
Karsihg;
22.27 %

Kaynak: KOSGEB Saha Arastirma Calismas1 On Degerlendirme Raporu, Aralik 2004
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Tiirkiye’de giiniimiizde mevcut uygulama Basel I’de kullanilan teminat tiirleri
yukaridaki grafik 1.1.’de de goriildiigii gibi, en yaygin olan1 % 42,8 ile ipotek, % 22,27 ile
imza karsiligi, % 18,32 ile kefalet, %16,11 ile belge karsilig1 kabul edilenlerdir.

Zaman icinde ortaya ¢ikan gelismeler bu yaklasimin bazi agilardan yetersiz kaldig
goriisiinii  kuvvetlendirmistir. Sermaye yeterliligi hesaplamasina esas teskil eden risk
olciitlerinin  yeterli olmamasi (Ornegin, kredi karsiliklari konjonktiiriiniin iyi oldugu
donemlerde karsilagilan riskin gerektirdiginin iistiine ¢ikmakta, tersine gelismeler oldugunda
da yetersiz kalmaktadir.), sadece kredi riskinin tanimlanmasi, elde tutulan varliklar ve finansal
kurumlar arasinda hassas bir risk ayrimi yapilmamas: (Bunun sonucu olarak bankalar risk
temelli sermaye oranlarim tutturabilmek i¢cin mali ara¢ degisikligi yaparak “arbitraj” yoluna
gidebilmislerdir.), portfoy kavramimm goz ard1i ederek portfoy icindeki risklerin
netlestirilmesini hesaba katmamasi ve elde tutulan varliklarin piyasa degerleri yerine
muhasebe degerlerini esas almasi, Basel I standardinin en onemli eksiklikleri sayilabilir

(Teker ve dig, 2005, s:45).

1.4. Basel II’'nin Olusum Siireci

Basel II, bankalarda etkin risk yonetimi, denetim ve piyasa disiplinini gelistirmek,
sermaye yeterliligi Ol¢limlerinin etkinligini artirmak ve bu sayede saglam bir bankacilik
sistemi olusturmak ve dolayist ile finansal istikrara katkida bulunmak icin Basel Bankacilik
Denetim Komitesi (Basel Committee on Banking Supervision — BCBS) tarafindan 26 Nisan
2004’te yayimlanan ve yakin tarihte bir¢ok iilkede yiiriirliie girmesi beklenen standartlar

biitiiniidiir (Babuscu, 2006 ).

Basel II icerisinde iliskin olarak basit aritmetige dayali standart yontemler ile kredi,
piyasa ve operasyonel riske iliskin istatistiki/matematiksel risk Ol¢ciim metotlarin1 igeren

yontemler bulunmaktadir.
Basel II, bankalarin bulundurmalann gereken minimum sermaye miktarinin,

iistlendikleri riskin belirli bir tutar kadar olmasi1 gerekliligi ifade etmektedir.

Basel II;
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a. bankalari,

b. miisterileri,

c. derecelendirme kuruluslarini,
d. diizenleyici otoriteleri,

e. genel makro ekonomik egilimleri dogrudan etkileyecektir. :

1.4.1. “Yeni Sermaye Yeterliligi Uzlasisi’’na (Basel II) Gegise iliskin Yol Haritas

Tablo 1.2. : Yeni Sermaye Yeterliligi Uzlasis1”na (Basel II) Gegise Iliskin Yol Haritast

1988 Basel I Sermaye Uyumu (1988 TheBaselCapital Accord)
1992 Y1l Uygulamaya Baslama I¢cin Verilen Son Tarih
Sonu

Haziran 1999 | Yeni Sermaye Diizenlemesi-Birinci Taslak

Kasim 1999 | Yeni Sermaye yeterliligi ¢ercevesinin Giincellestirilmesi
(Newsletter no.1: Update on work on a New Capital Adequacy Framework)

Ocak 2001 Yeni Sermaye Diizenlemesi-Ikinci Istisari Taslak (Second Consultative
paper)

Ocak 2001 Yeni Basel Sermaye Uyumunun Giincellestirilmesi (Update on the New
Basel Capital Accord)

31.5.2001 Ikinci Taslaga Iliskin Goriis Bildirmek I¢in Son Tarih

Eyliil 2001 | Yeni Basel Sermaye Uyumunun Giincellestirilmesi
(Newsletter no.2: Update on work on the New Basel Capital Accord)

2001 Sonu | Yeni Diizenlemenin Yayimlanmasi (Iptal Edildi)

2 Kasim QIS-3 Calismast Yapildi
2002

29 Nisan Uciincii istisari Taslak Metni CP3 Yayinlandi (ThirdConsultativePaper)
2003

Agustos Yeni uyumun uluslar arasi diizeyde uygulanmasi icin gereken ilkeler
2003 yayinland1

(High-level principles for the cross-border implementation of the New Accord)
2004 Yeni Diizenlemenin Uygulamaya Gegilmesi I¢in Ongoriilen Tarih (Iptal Edildi)
Haziran Kredi riski, tiirev iiriinler, kaydi konular vb. iligskin yeni calisma sonuglar
2004 yayimlandi (Newsletter no.3: New work on counterparty credit risk and trading

book-related issues)

26.06.2004 | Basel II'nin yaymlanmasi (TheNewBaselCapital Accord)

2007 basi Basel II’nin kabulii, direktif haline getirilmesi ve uygulamaya gecirilmesi

Kaynak: BIS, Basel II: Revised International  Capital  Framework: History, 26  June  2004;
(http://www .bis.org/publ/bcbsca.htm) 26.09.2007

i http://www.atonet.org.tr/yeni/files/ files/OZEL. IHTISAS KOMISYONLARI/files/ato_basel.pdf-matbaa.pdf, 21.10.2007
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Yukaridaki tablo Basel I'in uygulanmaya bagladigi zamandan Basel II (Sermaye
Yeterliligi Uzlasisina) gegise iliskin gelisim siirecini gdstermektedir. 1988 yilinda ilk olarak
Basel I Sermaye Yeterliligi uyum ortaya ¢ikmis ve beraberinde yillar itibariyle gelisen
finansal piyasalarda ortaya cikan eksiklikler neticesinde Yeni Basel Sermaye Uyumunun
Giincellestirilmesi gibi yeni diizenlemelere gidilmistir. Basel II'nin amaclarindan biri olan
Yeni uyumun uluslar aras1 diizeyde uygulanmasi i¢in gereken ilkeler yayinlanmistir.
Eksiklikler sonucu ¢aligmalar neticesinde Basel I'in gelismis hali olarak ortaya ¢ikan Basel II

iic yapisal blok {izerinde kurulmustur.

Bu gelisim siirecini su sekilde anlatmak miimkiindiir;

Tablo 1.3. : Basel II'nin Icerigi

ASGARI SERMAYE DENETIM OTORITESININ PiYASA DISIPLINi
GEREKSINIMININ GOZDEN GEGCIRILMESI
BELIRLENMESI

Kredi riski Yénetim Kurulu ve Ust Yénetimin | Kamuyu Aydinlatma
Piyasa riski Gozetimi Seffaflik
Operasyonel risk Etkili Sermaye Degerlendirmesi Kurumsal Y6netisim
Teminat Risklerin Kapsamli

Degerlendiriimesi
izleme ve Raporlama
ic Kontroliin Gézden Gegirilmesi

(Kaynak: Babuscgu, 2006 s:36)

Yukaridaki tabloda da goriildiigii iizere ;

1. Minimum sermaye yiikiimliiliigi,

2 . Sermaye yeterliliginin denetimi (Diizenleyici denetim siireci)

3 . Piyasa disiplini Basel II’nin zeminini olugturmaktadir.

Basel II'nin yol haritasinda 3 yapisal blogunun gelisimi tarihleri itibariyle soyle

Ozetlenebilir:

1.4.1.1. Birinci Yapisal Blok:
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Bu blokta, bankalarca risklerin miimkiin oldugunca hassas 6l¢iimii ve 0l¢iilen riskler

karsilig1 asgari diizeyde 6z kaynak tahsisi yer almaktadir.

a. Mart 2003’ten 30 Kasim 2003’e kadar yapilmas1 planlanan hususlar sunlardir;

ii.

1il.

1v.

Yeni Sermaye Uzlasisi’na (Basel II) iligkin olarak ‘“Bankacilik Denetimine
Iliskin Basel Komitesi’nce hazirlanan “3. Istisari Dokiiman”da belirtilen
hususlarla ilgili iilke goriisiiniin hazirlanmasi,

“Ulusal Uygulama Tercihleri’nin her bir maddesi dikkate alinarak goriis
olusturulmasi,

Ulke olarak Basel II'ye iliskin 6nerilerin olusturulmast,

Tiirk Bankacilik Sisteminin(TBS) BDDK tarafindan secilmis bankalar i¢in
2003 Haziran ay1 sonu verilerine dayali katilimi zorunlu 1. “Sayisal Etki
Calismasi”’na baslanilmasi yer almaktadir. (BDDK, Yeni Sermaye Yeterliligi
Uzlasis1(Basel 1I) ve Gegis Siirecine liskin Yol Haritas1, 2003, s:18)

b. 30 Kasim 2003’e kadar yapilmasi 6ngoriilen maddeler;

ii.

iii.

1v.

Iskollarinin Basel II’ye gore tanimlanmasi calismalarina baslanilmas.
Risklerin daha saglikli olarak Olciilebilmesi amaciyla iskollar1 dikkate
almarak hesap ve kayit diizeninde (muhasebe altyapisinda) yapilacak gerekli
ayarlamalarin planlanmas.

Tiirkiye’de “Kredi Riski” ve “Piyasa Riski” ile ilgili istatistiki bilgilerin
toplanmasi ve bu risklerin hassas bir bicimde 6lciilmesi amaciyla bankalarin
yapmalart  gereken  isbirligi ve  bilgi toplama  kaynaklarinin
merkezilestirilmesi ¢alismalarina iligkin esaslarin belirlenmesi ve planlama
yapilmast.

“Operasyonel Risk” ile ilgili olarak istatistiki bilgilerin toplanmas1 amaciyla
bankalarin yapmalar1 gereken isbirligi ve bilgi toplama kaynaklarinin
merkezilestirilmesi ¢aligsmalarina iligkin esaslarin belirlenmesi ve planlama

yapilmast.
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Basel II'ye geciste bankalarin ve ilgili diger taraflarin egitim ihtiyacinin
belirlenmesi ve planlama hazirliklarina baslanilmasi, banka egitim ve insan
kaynaklar1 birimlerine konuya iliskin Onerilerde bulunulmasi ¢alismalar1 yer
almaktadir. (BDDK, Yeni Sermaye Yeterliligi Uzlasisi(Basel II) ve Gegis
Siirecine iliskin Yol Haritasi, 2003, s:20)

c. 1 Ocak 2004’e kadar yapilmasi planlananlar;

ii.

iii.

1v.

Basel II'nin uygulanisi i¢in Basel Komitesi (BCBS) biinyesinde kurulan
“Uzlasi Uygulama Grubu” (AIG) ve baslica kredi dis derecelendirme
kuruluglarinin yetkilileri ile temasin saglanmasi ve goriis alis verisinde
bulunulmasi.

Basel II’nin uygulanisi icin Basel Komitesi (BCBS) biinyesinde kurulan
“Uzlas1 Uygulama Grubu” (AIG) yetkilileri ile temasin saglanmasi ve goriis
alis verisinde bulunulmasi

Bagimsiz  kredi dis  derecelendirme  kuruluslarinin  {ilkemizde
kurulabilmelerine yonelik olarak, bunlara iligkin mesleki standartlar ve
kurumsal yapilanma sekilleri de dahil olmak iizere, bu kuruluslarin kurulug
ve faaliyetleri ile ilgili bir diizenleme taslaginin yabanci iilkeler ve kuruluglar
dikkate alinarak hazirlanmasi, bu kuruluglara uygulanacak Basel II kabul
edilebilirlik dl¢iitlerinin olusturulmasi hususlarinda ¢alismalara baslanilmasi.
“Sayisal Etki Calismasi”’nin tamamlanmasi. (BDDK, Yeni Sermaye
Yeterliligi Uzlasisi(Basel II) ve Gegis Siirecine iliskin Yol Haritasi, 2003,
s:21)

d. 31 Mart 2004’e kadar yapilmasi gerekenler;

il.

2004’ten baslamak iizere her ii¢ aylik aralarla bankalarin Basel II normlarina
uyumu i¢in yaptiklar1 calismalarin incelenmesi (BDDK ve T.Bankalar
Birligi-TBB tarafindan gerceklestirilecektir); Uygulamalardaki yeknesakligin
saglanmas1 amaciyla gerekli Onlemlerin alinmasi1 ve tavsiyelerde
bulunulmasi.

Basel II’ye gecis caligmalart 1s181inda reel sektor, kamu sektorii ve ilgili diger

taraflarin bilgilendirilmesi amaciyla genis katilimli bir “Sempozyum’un
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1il.

iv.

diizenlenmesi. Bu cercevede, Basel II'nin finansal sisteme, reel sektore,
kamu kesimine ve ilgili diger taraflara etkilerinin ayr1 oturumlarda
tartisilmasi ve ¢ikan neticelerin rapor/ yayin haline getirilmesi.

Iskollarmin Basel II yaklasimi dikkate alinarak tesis edilmesi calismalarinin
gozden gecirilmesi.

Mevcut risk dl¢iimii ve yonetimi sistemlerinin i¢ limitleme ve risk azaltimi
bakimindan gelistirilmesi i¢in planlama yapilmasi.

Basel II’ye uyumlu risk provizyonu ayirma ve i¢sel 6z kaynak degerlendirme
sistemlerinin gelistirilmesi hususundaki ¢alismalarin siirdiiriilmesi. (BDDK,
Yeni Sermaye Yeterliligi Uzlasisi(Basel II) ve Gegis Siirecine Iliskin Yol
Haritasi, 2003, s:23)

e. 30 Haziran 2004’ e kadar yapilacaklar;

ii.

iii.

1v.

Vi.

Vii.

“Ulusal Uygulama Tercihleri”nin (National Discretions) tartisiimasini
teminen tiim taraflarin katilacagi sempozyum ve toplantilar diizenlenmesi ve
ulasilan sonuglarin rapora baglanmasi.

FIRB ve AIRB yontemlerini uygulamay1 hedefleyen bankalar icin mevcut
kredi skorlama sistemlerinin i¢ derecelendirme yaklasimi cercevesinde
iyilestirilmesine baslanilmasi.

I¢c model yontemini uygulamay1 hedefleyen bankalar i¢in mevcut alt yapinin
iyilestirilmesine baslanilmasi ve gerekli tesviklerin tesisi.

SA veya AMA yontemlerini uygulamay1 hedefleyen bankalar icin mevcut alt
yapinin iyilestirilmesine baglanilmasi.

Tanmimlanan iskollar1 dikkate alinarak hesap ve kayit diizeninde (muhasebe
altyapis1) yapilmasit gerekli ayarlamalarin tamamlanmast ve deneme
uygulamalarina baslanilmasi.

Basel II’ye uygun teminat siniflandirma ve degerleme sistemlerinin tesisi.
Basel II’ye uygun operasyonel zarar olaylar siniflandirma ve bilgi toplama
sistemlerinin etkin olarak calistirllmasi. (BDDK, Yeni Sermaye Yeterliligi

Uzlasis1(Basel 1I) ve Gegis Siirecine iliskin Yol Haritas1, 2003, s:24)

f. 30 Eyliil 2004’e kadar yapilmas1 gerekenler soyledir;
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il.

iii.

1v.

Basel II’'ye konsolide bazda uyum saglanabilmesi siirecinde Basel
Komitesi(BCBS), Uluslar aras1 Menkul Kiymet Komisyonlar1 Birligi
(I0SCO) ve Uluslararas1 Sigorta Denetgileri Birligi (IAIS)’e bagh “Joint
Forum” tarafindan Onerilen diger yontemlerin gdzden geg¢irilmesi ve gerekli
goriilmesi durumunda mevcut diizenlemelere uyarlanmasi.

Kredi dis derecelendirme kuruluslari (baslicalar1) ile degerlendirmeler
yapilmas1 ve Tiirkiye’de yerlesik kredi dis derecelendirme kurulusu
kurulmas1 (yurtdist ana ortagin istiraki ya da yerel) i¢in fizibilite
calismalarinin tamamlanmasi.

Gerekli veri tabanlarinin ve “Yonetim Bilgi Sistemleri”nin (MIS) bankalarin
biinyesinde tesisi i¢in ¢aligmalara baglanilmasi.

Basel II’ye uygun risk provizyonu ayirma ve i¢sel 6zkaynak degerlendirme
sistemlerinin asgari diizeyde deneme amacl calistirilmasi. (BDDK, Yeni
Sermaye Yeterliligi Uzlasisi(Basel II) ve Gegis Siirecine Iliskin Yol Haritasi,
2003, s:25)

g. 1 Ocak 2005’e kadar yapilmasi planlananlar soyledir;

ii.

iii.

1v.

FIRB yontemini uygulamayr hedefleyen bankalar icin BDDK tarafindan
Bankacilik Sistemi genelinde kullanilmak iizere LGD (Loss Given Default-
Temerriit Halinde Kayip) ve EAD (Exposure at Default- Temerriit Halinde
Risk Tutar1) degerlerinin belirlenmesi i¢in gerekli caligmalara baslanilmasi.
Tiirkiye’de kredi riskinin istatistiki olarak Olciilmesinin kolaylastirilmasi
amaciyla merkezi bir veri tabanminin kurulmasi icin fizibilite caligmalarinin
tamamlanmasi.

Tiirkiye’de piyasa riskinin istatistiki olarak oOlciilmesinin kolaylastirilmasi
amaciyla belirli bir 6lcege sahip bankalarin ihtiya¢ duyabilecekleri merkezi
bir veri tabanmin kurulmast hususunda fizibilite calismalarinin
tamamlanmasi. (BOyle bir merkezi veri tabanina ihtiya¢ bulunmamasi
halinde fizibilite calismasi1 yapilmayacaktir.)

Operasyonel risk verisi toplayan uluslararasi kuruluglar (baslicalar) ile
degerlendirmeler yapilmasi ve Tiirkiye’de yerlesik bir veri tabanmi kurulmasi

i¢in fizibilite calismalarinin tamamlanmasi.
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Vi.

Vii.

viii.

“Hazine Miistesarligr” ile Basel Il gecis stratejisi tizerinde fon yonetimi
bakimindan mutabakat saglanmasi, piyasa yapicist bankalarin Basel II
karsisindaki durumlarinin degerlendirilmesi.

“Meslek Kuruluglar1” ile Basel II ge¢is ve izlenecek kredilendirme stratejisi
izerinde fon akimlarinin yonii bakimindan mutabakat saglanmasi.

Bagimsiz kredi dis derecelendirme kuruluslarina iligkin diizenlemelerin
tamamlanmasi, bu kuruluslara uygulanacak Basel II kabul edilebilirlik
oOl¢iitlerinin kesinlestirilmesi ve uygulamaya konulmasi.

“Belirgin Diizeyde Faaliyete Sahip Bankalar’in (significant banks)
belirlenmesine iligkin se¢im kriterlerinin kesinlestirilmesi ve yayinlanmasi.
(BDDK, Yeni Sermaye Yeterliligi Uzlasisi(Basel II) ve Gecis Siirecine
Iliskin Yol Haritasi, 2003, s:27)

h. 30 Haziran 2005’e kadar yapilacaklar asagidaki gibidir;

ii.

iii.

1v.

Vi.

Vii.

viil.

Ulusal Uygulama Tercihleri”’nin (National Discretions) kesinlestirilmesi.
Tirk Bankacilik Sistemi i¢in 2004 Yili Sonu verilerine dayali katilimi
zorunlu 2. “Sayisal Etki Calismast”nin yapilmasi.

“Belirgin Diizeyde Faaliyete Sahip Bankalar”in belirlenmesi.

Belirgin diizeyde faaliyete sahip bankalar disindaki bankalara uygulanacak
0zkaynak yeterliligi normlarinin (Basel I veya daha siki normlar) ve diger
tedbirlerin planlanmasi.

Iskollarinin Basel II'ye gore tesis edilmesi ¢alismalarinin tamamlanmasi ve
bu cercede de, hesap ve kayit diizeninde (muhasebe altyapisi) deneme
uygulamalarindan kesin uygulamalara ge¢ilmesi.

Ihtiya¢c duyan bankalar icin asgari diizeyde bilgi saglayacak ortak bir “Ticari
Krediler Veri Tabani”nin ve/veya “Kiiciik Olcekli isletme Kredileri Veri
Taban1nin tesisi ve faaliyete gecirilmesi. (Veri birikimine baslanilmasi)
Ihtiya¢ duyan bankalar icin asgari diizeyde bilgi saglayacak ortak bir “Piyasa
Riski Veri Tabanmi”nin tesisi ve faaliyete gecirilmesi.(Veri birikimine
baslanilmasi)

Ihtiyac duyan bankalar icin asgari diizeyde bilgi saglayacak ortak bir

“Operasyonel Riskler Veri Tabani’nin tesisi ve faaliyete gecirilmesi. (Veri
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birikimine baglanilmasi) (BDDK, Yeni Sermaye Yeterliligi Uzlasisi(Basel II)
ve Gegis Siirecine Hiskin Yol Haritasi, 2003, s:29)

i. 1 Ocak 2006’ya kadar asagidakilerin yapilmasi gerekmektedir;

i. FIRB ve AIRB yontemlerini kullanacak bankalarm belirlenmesi

ii.  Ic model yontemini kullanacak bankalarin belirlenmesi.

iii. SA ve AMA yontemlerini kullanacak bankalarin belirlenmesi.

iv. Miinferit banka bazinda (solo) test amaclh (pilot) uygulamalara gecilmesi.
(BDDK, Yeni Sermaye Yeterliligi Uzlasisi(Basel II) ve Gecis Siirecine
Iliskin Yol Haritas1, 2003, s:29)

j- 30 Haziran 2006’ ya kadar yapilmasi gerekenler;

. Test amagh (pilot) konsolide uygulamalara gecilmesi.

ii.  Basel II'ye uyum diizenlemelerinin tamamlanmasi.

iii. “Bankacilik Faaliyet (Oyun) Alanmi”nin belirlenmesi. (Tiim unsurlariyla)
(BDDK, Yeni Sermaye Yeterliligi Uzlasisi(Basel II) ve Gegis Siirecine
Iliskin Yol Haritas1, 2003, s:30)

k. 31 Aralik 2006’ya kadar yapilmasi gereken;

Belirgin diizeyde faaliyete sahip bankalar disindaki bankalara uygulanacak 6zkaynak
yeterliligi normlarinin (Basel I veya daha siki normlar) ve diger tedbirlerin tam anlamiyla
uygulamaya konulmasi. (BDDK, Yeni Sermaye Yeterliligi Uzlasisi(Basel 1I) ve Gecis

Siirecine Iliskin Yol Haritasi, 2003, s:31)

. 31 Aralik 2006’dan Gegis Siireci sonuna kadar birinci yapisal blok ile ilgili yapimasi
gerekenler asagidaki gibidir;
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i.  Ilave gecis siiresinin belirlenmesi. (ilave gecis siiresi kosullar ve siirecin
gelisimi dikkate alinarak daha once de belirlenebilir.)

ii.  Bankalardan biiyiime ve sermayelendirme planlarinin istenilmesi. (Kredi
Riski, Piyasa Riski ve Operasyonel Risk icin ayr1 ayr1 hesaplanacak)

iii.  “Ulusal Uygulama Tercihleri’ne nihai halinin verilmesi.

iv.  Kesin uygulamalara gecilmesi.

1.4.1.2.1kinci Yapisal Blok :

Bu blokta denetsel gozden gecirme ve ilave sermaye gereginin belirlenmesi yer

almaktadir.

a. Mart 2003’ten 31 Temmuz2003’e kadar yapilmasi planlananlar;

i.  Bankalarin biinyesinde ve BDDK icinde “Risk Odakli Denetim Sistemi”
(RODS) tesisi ve bu sistemin uygulanma usul ve esaslarinin belirlenmesi
calismalarinin siirdiiriilmesi.

ii. RODS’ne dayali bir 6z kaynak miidahale mekanizmasinin bankalarin
biinyesinde ve BDDK icinde tesisi iizerinde ¢aligmalara baglanilmasi.
(BDDK, Yeni Sermaye Yeterliligi Uzlasisi(Basel II) ve Gecis Siirecine
Iliskin Yol Haritas1, 2003, s:33)

b. 30 Kasim 2003’e kadar yapilmasi gerekenler;

i. 8 Subat 2001 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Bankalarin i¢ Denetim ve
Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Y6netmelik” hiikiimlerine uygun olarak
bankalarin i¢ sistemlerinin ve risk profillerinin gzden gecirilmesi.

ii. 8 Subat 2001 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Bankalarm I¢ Denetim ve
Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yonetmelik™ ile ilgili olarak, iizerinde
calisilan risk odakli i¢ denetime iligkin alt diizenlemenin (1 sayili Teblig)
yiiriirliige konulmasi.

iii. 31 Ocak 2002 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Bankalarin Sermaye
Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik” ile

ilgili olarak, {izerinde calisilan bankalarin risk Ol¢iimii modellerinin
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1v.

degerlendirilmesine iligkin alt diizenlemelerin (1 i¢ genelge ve 1 dis genelge)
yiiriirliige konulmast.

8 Subat 2001 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Bankalarm I¢ Denetim ve
Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine uygun olarak
bankalarin i¢ sistemlerin biiyiik dlciide ¢alistirilmasinin saglanmasi.

Bankalar ve BDDK ’da uygulanacak RODS’nin Kurumca belirlenen asgari
unsurlarinin tesisi ve bunlarin uygulanmasina baslanilmasi. (Banka risk
matrislerinin degerlendirilmesi ve denetim planlamasi ve miidahale belirleme
araci olarak kullanimi1) (BDDK, Yeni Sermaye Yeterliligi Uzlasisi(Basel II)
ve Gegis Siirecine Iligkin Yol Haritas1, 2003, s:33)

c. 1 Ocak 2004’e kadar yapilmasi gerekenler;

il.

iii.

1v.

8 Subat 2001 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Bankalarm I¢ Denetim ve
Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yonetmelik” ile ilgili olarak iizerinde
calisilan risk yonetimine iliskin alt diizenlemenin (2 sayili1 Teblig) yiiriirliige
konulmasi.

Aktif / pasif yapisina iliskin “Yapisal Faiz Oranm1 Riski’nin Ol¢iimiine ve
yonetilmesine iliskin alt diizenlemenin yiiriirliige konulmasi.

Operasyonel riskin Olciimiine ve yonetilmesine iliskin alt diizenlemenin
yiiriirliige konulmasi.

Basel II “Risk Azatlim Yontemleri’ne (Teminatlandirma Sekilleri, Emniyet
Marj1 Tespiti vb.) iliskin standartlarin bankalarda ve BDDK’da uygulanacak
RODS’ne iligkin degerlendirme siireclerinde tanimlanmasi. (BDDK, Yeni
Sermaye Yeterliligi Uzlasisi(Basel II) ve Gegis Siirecine Iliskin Yol Haritas1,
2003, s:34)

d. 1 Ocak 2005’e kadar yapilmasi gerekenler;

ii.

Mevcut kredi skorlama sistemlerinin Basel II i¢ derecelendirme yaklasimina
uyarlanma siirecinin  RODS cercevesinde risk matrisleri kapsaminda
denetlenmesi ve degerlendirilmesi.

Basel II'ye uygun teminat siniflandirma ve degerleme sistemlerinin RODS

cercevesinde risk matrisleri kapsaminda denetlenmesi ve degerlendirilmesi.
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iii. Basel II’ye uygun risk provizyonu ayirma ve igsel 6z kaynak degerlendirme
sistemlerinin RODS cercevesinde risk matrisleri kapsaminda denetlenmesi
ve degerlendirilmesi. (BDDK, Yeni Sermaye Yeterliligi Uzlasisi(Basel II) ve
Gegcis Siirecine Hiskjn Yol Haritasi, 2003, s:36)

e. 30 Haziran 2005’e kadar yapilmasi planlanan;

“Belirgin Diizeyde Faaliyete Sahip Bankalar” icin risk profiline bagh “icsel Oz
kaynak Degerlendirme Mekanizmasi”na ve bunun gozden gecirilme usul ve esaslarina son
seklinin verilmesi, deneme amaciyla uygulamalara gec¢ilmesi (BDDK, Yeni Sermaye
Yeterliligi Uzlasisi(Basel II) ve Gegis Siirecine Iliskin Yol Haritasi, 2003, s:37)

f. 31 Aralik 2006’ya kadar yapilmasi planlanan;

Risk profiline bagh “I¢sel Oz kaynak Degerlendirme Mekanizmasi’nin kesin olarak
faaliyete gecmesi ve bu mekanizmanin gozden gecirilmesi faaliyetlerine tam anlamiyla
baslamlmasi. (BDDK, Yeni Sermaye Yeterliligi Uzlagisi(Basel II) ve Gegis Siirecine Iliskin

Yol Haritasi, 2003, s:37)

g. 31 Aralik 2006’dan Gegis Siireci sonuna kadar ikinci yapisal blok ile ilgili

yapilmasi planlananlar asagidaki gibidir;

Uygulamalarin gozden gecirilmesi. (BDDK, Yeni Sermaye Yeterliligi Uzlasisi(Basel
IT) ve Gegis Siirecine Iliskin Yol Haritasi, 2003, s:37)

1.4.1.3.Uciincii Yapisal Blok :

Bu blokta, saydamligin saglanmasi ve kamuoyunun aydinlatilmasi yer almaktadir.

a. Mart 2003 ten 30 Kasim 2003’e kadar yapilmasi planlanan hususlar soyledir;
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i.  Risk profillerinin, risk yonetimi sistem ve faaliyetlerinin ve riske dayal 6z
kaynak yeterliligi oranlarma iliskin unsurlarin Uluslararas1 Muhasebe
Standartlar1 (UMS) ve Basel Komitesi (BCBS) ilkelerine uygun olarak
kamuya agiklanmasi uygulamasina gecilmesi amaciyla mevcut durumun /
uygulamanin tespiti ve uyum planlamasi ¢aligmalarina baslanilmasi

ii.  Risk profillerinin, risk yonetimi sistem ve faaliyetlerinin ve riske dayali 6z
kaynak yeterliligi oranlarina iliskin unsurlarin UMS ve Basel Komitesi
(BCBS) ilkelerine uygun olarak kamuya ag¢iklanmasi uygulamalarinin G-10
iilkelerinde nasil yapildiginin ve Basel II'ye gec¢is icin neler planlandiginin
arastirilmasi. (BDDK, Yeni Sermaye Yeterliligi Uzlasisi(Basel II) ve Gegis
Siirecine Iliskin Yol Haritasi, 2003, s:38)

b. 1 Ocak 2004’e kadar yapilmasi planlanan husus asagidaki gibidir;

Basel II’nin “3. Yapisal Blok™u ¢ercevesinde belirlenen bilgilerin kamuya agiklanmasi
uygulamasina gegilmesini teminen Ulkemizde kamuya aciklanan bilgiler cercevesinde mevcut
durumun / cari uygulamalarin tespiti ve Basel II uyum planlamas1 c¢aligmalarinin
tamamlanmasi. (BDDK, Yeni Sermaye Yeterliligi Uzlasisi(Basel IT) ve Gegis Siirecine Iliskin
Yol Haritasi, 2003, s:39)

c. 31 Mart 2004’ e kadar asagidaki husus amag¢lanmstir;

Kamuya agiklanacak bilgilerin nitelik ve formatlar1 ile agiklanma sikliginin ve
aciklama kanallarinin belirlenmesi. (BDDK, Yeni Sermaye Yeterliligi Uzlasisi(Basel II) ve
Gegcis Siirecine Iliskin Yol Haritas1, 2003, s:40)

d. 30 Haziran 2005’e kadar yapilmasi planlanan husus soyledir;

Risk profillerinin, risk yonetimi sistem ve faaliyetlerinin ve riske dayali 6z kaynak
yeterliligi oranlarina iliskin unsurlarin UMS ve Basel Komitesi ilkelerine uygun olarak
kamuya aciklanmasi uygulamasina Ulkemizde gecilmesi hususunda yapilan ¢alismalarin ve
alman mesafenin goézden gecirilmesi, gerekli ilave tedbirlerin alinmasi. (BDDK, Yeni

Sermaye Yeterliligi Uzlasisi(Basel II) ve Gegis Siirecine Iliskin Yol Haritas1, 2003, s:40)
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e. 31 Aralik 2006’ya kadar iigiincii yapisal bloga iliskin su husus planlanmistir;

Risk profillerinin, risk yonetimi sistem ve faaliyetlerinin ve riske dayali 6z kaynak
yeterliligi oranlarina iligkin unsurlarin UMS ve Basel Komitesi ilkelerine uygun olarak
kamuya aciklanmasi uygulamasina tam anlamiyla gecilmesi. (BDDK tarafindan
belirlenecek bazi bankalarca bu sart gecis siiresi sonu itibariyle saglanabilir.) (BDDK, Yeni

Sermaye Yeterliligi Uzlagisi(Basel II) ve Gegis Siirecine Iliskin Yol Haritas1, 2003, s:41)

1.4.2. Birinci Yapisal Blok: Asgari Sermaye Gereksinimi

Bankalarin kredi risklerini derecelendirerek minimum sermaye yiikiimliiliiklerini

(gerekliligi) belirlemeyi amaclar.

Kredi riski tanim1 kapsaminda, bilanco ici ve bilanco dis1 kredi riskinde hazine ve
merkez bankalari, diger bankalar, kurumsal miisteriler, perakende miisteriler ve istirakler
dikkate alinmakta, kars taraf kredi riskinde ise repo ve tiirev portfdylerinde hazine ve merkez
bankalari, diger bankalar, ihtisas kredileri hari¢ diger kurumsal miisteriler, konut ipotegi ve
nitelikli rotatif perakende islemler hari¢ diger perakende islemler ve ticari portfoy dikkate

alinmaktadir (BDDK, Bankacilik Sektorii Basel II Ilerleme Raporu, 2006, s:10)

1.4.3. ikinci Yapisal Blok: Denetimsel Gozden Gecirme

Banka ve denetim otoritesinin degerlendirme siirecidir.

Basel Komitesi, bankanin yeterince sermaye bulundurmasinin, karsilastigi her riskle
bas etme giiciine sahip oldugu anlamina gelmedigine inanmaktadir. Bankanin risklerle bas
edebilmesi, bankanin siirekli olarak daha iyi risk Ol¢iim, izleme ve yonetim tekniklerini
uygulamaya baslamasiyla miimkiin olabilir. Ikinci bilesen olan denetimsel gozden gegirme

uygulamalari bu noktay1 vurgulamay1 amaglamaktadir.

Basel II'nin sermaye yeterliliginden ziyade bir risk yonetimi uzlasisi oldugunu
gosteren bolimdiir. Bankalarin ekonomik sermaye yeterliliklerini belirlemeleri esast
benimsenmektedir. Gelecege doniik ve bankanin riski yonetme kabiliyetine odaklanan bir

denetim yaklasimi getirilmektedir. Risk odakli denetimin etkin olarak uygulaniyor olmasi
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ikinci yapisal blogun 6n kosulu olarak goriilmektedir. ikinci yapisal blok ile, “ risk odakli
denetim” yaklasimi bir standarda doniistiiriilmektedir (BDDK, Basel 11 Ikinci Yapisal Blok,
Denetimsel Gozden Gegirme, 2004, s:8). Denetimsel gozden gecirmenin 4 adet temel

prensibini agagidaki gibi irdelemek miimkiindiir:

1. Bankalarin Kendi Risklerini Ve Sermaye Yeterliliklerini Degerlendirmeleri:

Icsel sermaye degerlendirme siireci seviyesi ve gelismislik derecesi bankadan bankaya
degismektedir. Bu seviye her bankanin faaliyetlerine ve risklerine gore belirlenir. Siirecin

uygulanmasina iliskin herhangi bir yeni uygulama bulunmamaktadir (Mazibas, 2004,s:13).

Icsel degerlendirme siireci kapsaminda bankada dikkat edilmesi ve uygulanmasi

gereken noktalar mevcuttur. Bunlar sdyledir: (Basel Bankacilik Denetim Komitesi, 2004, s:2)

&

Bankanin tiim 6nemli riskleri siire¢ icerisinde dikkate alinmalidir.

b. Siireg; kredi riski, operasyonel risk, piyasa riski, faiz oram riski ve likidite riskini
icermelidir.

c. Yonetim kurulunun ve iist diizey yonetimin gozetimi, politika ve prosediirler bankanin
tim Onemli risklerini tanmimlamasini, Olgmesini, izlemesini ve kontrol altinda
bulundurmasini saglamaldir.

d. Olusturulan siire¢, gozden gecirmeler, i¢ kontrollerle tiim yoOnetim siirecinin

biitiinliigiinii saglamalidir. Sermayeyi risk seviyesi ile iligkilendirmelidir.

Banka yonetimlerinin Igsel degerlendirme siireci icinde dikkate almasi gereken
faktorler mevcuttur. Bunlar ne kadar ciddi olarak ele almirsa o denli i¢sel degerlendirme

stireci saglikli neticelenir. Bu faktorler sunlardir:

a. Yasal oranlan ve yiikiimliiliikleri,
b. Formal modelleme ve risk analizleri,
c. Pay sahipleri i¢in art1 deger olusturma,

d. Benzer bankalarla karsilagtirmalari,
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e. Ikili taraflarin ve derecelendirme kuruluslarinin beklentilerini,

f. Kredi riski ve diger risklerin uyumu olarak ifade edilebilir.

2. Denetim Otoritesinin Bankay1 Degerlendirmesi:

Denetim otoriteleri, bankalarin kendi icsel sermaye yeterliligi degerlendirmeleri ve
stratejileri ile birlikte yasal sermaye yeterliligini izleme ve saglama kabiliyetlerini de gézden
gecirmeli ve degerlendirmelidir (Mazibas, 2004,s:17). Bankanin i¢sel degerlendirme siirecinin
degerlendirilmesi, Denetim otoritesi (BDDK, Basel II Ikinci Yapisal Blok, Denetimsel
Gozden Gegirme, 2004, s:19);

a. Sermayenin bilesiminin bankanin faaliyetlerinin dogasi ve 6l¢egine uygunlugunun,

b. Siirecin giivenilirlik seviyesinin,

c. Bu seviyelerin iist diizey yonetim tarafindan geregince izlenip degerlendirildiginin,

d. Hedeflenen sermaye seviyelerinin kapsaminin ve bankanin mevcut ¢calisma kosullari ile

uyumunun belirlenmesi amaciyla degerlendirmeye tabi tutar .

Bankanin icsel degerlendirmesini degerlendirme yoluna giden denetim otoritesi;
uzaktan gozetim, banka yonetimi ile goriismeler, yerinde inceleme ve sorusturmalar, bagimsiz
denetcilerin ¢alismalarinin  degerlendirilmesi ve periyodik raporlamalar gibi denetim
araglarim kullamr (BDDK, Basel II ikinci Yapisal Blok, Denetimsel Gozden Gegirme, 2004,
s:21).

3. Bankalarin Asgari Sermayenin Uzerinde Sermaye ile Calismalarinin Saglanmasi:

Bankalar normal ¢alisma kosullarinda yeterlilik rasyosunda dalgalanmalar, acil ihtiyag
oldugunda veya fon temini i¢in piyasa kosullarimin elverisli olmadigi durumlarda yeni
sermaye saglamanin maliyeti, asgari sermaye seviyesinin altina diismesi nedeniyle
yasanabilecek olumsuzluklar ve yaptirimlar, rekabetciligin devami, 1.Yapisal Blok
kapsaminda dikkate alinmayan banka spesifik riskler veya makroekonomik faktorler icin ilave

bir sermaye ile ¢calismak zorundadirlar.

4. Sermayenin Asgari Diizeyin Altina Diismesini Engellemek Icin Erken Miidahalede

Bulunulmasi:
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Denetim otoritesinin miidahalesinin amaci mevduat sahiplerine ve finansal sisteme
olan riskin sinirlandirilabilmesi i¢in bankanin sermayesindeki potansiyel asinmanin miimkiin
oldugunca erken belirlenmesidir. Erken miidahale i¢in Denetim otoritesince alinacak tedbirler

sOyledir (Mazibas, 2004,s:28):

Bankanin yakin izlemeye alinmasi,

o ®

. Bankadan risklerini ve sermayesini degerlendirme siirecini iyilestirmesini istemek,

e

Bankadan yeniden sermayelendirme programi sunmasini istemek,

o

. Bankanin bazi faaliyetlerine sinirlandirma getirmek,

e. Temetti 6demelerini kisitlamak,

=

Ust yonetimin ve/veya yonetim kurulunun degistirilmesini istemek .

1.4.4. Uciincii Yapisal Blok: Piyasa Disiplini

Basel II standardinin son bileseni, piyasa disiplinidir. Bu bilesen, hicbir diizenleme
yapilmadiginda, piyasa gii¢lerinin bankalarin asir1 risk almalarin1 engelleyecek mekanizmalar
gelistirecegi gerceginden hareket ederek olusturulmustur. Bankalarin, mali durumlar
hakkindaki bilgileri, yatirimcilarin zamaninda ve dogru bir sekilde bilgilendirilmesi amaciyla
kamuoyuna agiklamas1 gerekmektedir. Kamuya aciklamalar yapilmasim gerekli goren bu

blok, piyasa disiplini ve seffafligin saglanmasini hedeflemektedir (ATO, 2007, s:11).

Kamuoyuna agiklamasi gereken bilgiler temel ve tamamlayici bilgiler olmak iizere
ikiye ayrilmaktadir. Temel bilgiler, tim kamuoyuna mutlaka aciklanmasi gereken bilgiler
iken, tamamlayici bilgiler sadece bazi kuruluslar i¢in 6nemli olabilecek bilgileri icermektedir.
Kamuoyuna sunulan bilgiler niteliksel ve niceliksel olarak da ayrilmaktadir. Standart,
bankalarin ve banka gruplarimin kamuoyuna aciklamasi gereken kalemler hakkinda detayl
aciklamalar icermektedir. Ornegin bir banka grubunun kamuoyuna aciklamasi gereken
bilgiler arasinda, grup i¢inde sermaye yeterlilik standardina konu olan anonim sirketlerin ve
grup i¢inde konsolide bazda ele alinan diger sirketlerin ve grup icinde konsolide bazda ele
alinmayan anonim sirketlerin adlar1 yer almaktadir. Benzer sekilde niceliksel bilgilendirme
kapsaminda bankalarin, kamuoyuna, ana sermaye, katki sermaye ve iigiincii kusak
sermayelerinin diizeyleri, sermayeden diisiilen kalemleri ve toplam kullanilabilir sermaye

tutarlar1 hakkinda bilgilendirilmesi gerekmektedir. Niteliksel bilgiler ise, daha cok bankanin
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kullandig1 muhasebe yontemleri ya da risk 6l¢iim modelleri gibi uygulamaya iligkin bilgiler
vermeyi hedeflemektedir (TBB, Bankalarin Kredi Riskleri Hakkinda Kamuoyunu
Bilgilendirmesi, 1999, s:7)

Basel Komitesi I.Yapisal Blok ile II.Yapisal Blok’un uyum ic¢inde olmasi i¢in dort

ana ilke belirlemistir. Bu ilkeler soyledir; :

1. Bankalar risk profillerine ve stratejilerine uygun sermaye yeterliliklerini
degerlendirebilecekleri bir siirece sahip olmalidirlar. Bu siire¢ dahilinde banka yonetim kurulu

ve yoneticileri tarafindan yapilan bir gozden gegirme siireci olmalidir.

2. Denetleyici otoritenin, bankalarin icsel sermaye yeterlilik degerlendirmeleri ve
stratejilerinin yaninda sermaye rasyolarina olan uyumlarinin gbzden gecirilmesi suretiyle bir

degerlendirme yapmasidir.

3. Resmi otoritenin, asgari sermaye yeterliligi rasyosunun tutturulmasinin yani sira
gerekli oldugunu diisiindiigli durumlarda bankalarda asgari oranin da iizerinde sermaye

tutulmasin talep edebilecegi hususu tigiincii ilke olarak belirlenmistir.

4. Son ilke ise, banka sermayesinin belirlenen asgari yiikiimliiliigiin altina diigmemesi
icin bankanin kendi risk karakteristi§ine uygun tedbirlerin resmi otorite tarafindan 6nceden

alinmasinin saglanmasina iligkindir.

Bankalar arasinda karsilastirma yapilabilmesi ve bu yolla seffafligin saglanmasi
hedeflenmektedir.Denetim otoritesi temel olarak iki farkli veri kaynagina sahiptir. Otorite,
yerinde denetim veya uzaktan izleme aracilifiyla toplanan verilere dayanarak bankanin

standart yaklagimlarini kontrol etmektedir.

*http /Iwww kto.org.tr/tr/dergi/dergiyazioku.asp%3Fyno%3D425%26ano%3D5 1+Bankalar+risk+profillerine+ve
+stratejilerine+uygun+sermaye+yeterliliklerini+de % C4%9Ferlendirebilecekleri+bir+s%C3%BCrece+sahip+olm
al%C4%B1d%C4%B 1rlar&hl=tr&ct=clnk&cd=1&gl=tr, 10.12.2007,(KTO Etiid Arastirma Servisi, 01.10.2005)
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Bunun yami sira denetim otoritesi, bankanin igsel derecelendirme yontemlerini
kullanmak istemesi halinde, ilgili bankanin kapasitesini degerlendirecek, i¢sel derecelendirme

ve gelismis model yaklagimlarina uygun olup olmadigina karar verecektir.

Basel II diizenlemesinde bankalar agisindan sermaye yeterliligi hesaplamasinda
ozellikle standart yontem igin kabul goren teminat tiirlerinin Basel I'de yani mevcut
uygulamada kabul edilen teminat tiirlerinden oldukg¢a farkli oldugu bilinmektedir. Basel II

uygulamasinda kabul edilen teminatlar soyledir; :
a. Nakit degerler,

b. Alun,

c. Kabul edilen risk derecelendirme sirketleri tarafindan iyi olarak derecelendirilmis

bor¢lanma senetleri;

d. Herhangi bir kabul edilen derecelendirme kurulusu tarafindan derecelendirilmemis

bor¢lanma senetlerinden belirli sartlar1 tagiyanlar,
e. Bir ana endekse dahil hisse senetleri,
f. Belirli sartlan tasiyan yatirim fonlari,

g. Bir ana endekse dahil olmamakla birlikte borsaya kote olan hisse senetleri

Ortak kefaleti, Grup sirket kefaleti, Miisteri cek ve senetleri, Basel 1 ile

karsilastirildiginda Basel II teminatlar1 diginda kalan teminatlardir.

Basel II kapsaminda bankalardan kullanilacak kredi i¢in teminatlarin 6nemini agikca

gosteren bir 6rnek vermek gerekirse;

S Bankasi’ndaki kredilerinin toplam riski 500.000 YTL (<1 milyon Euro) ve cirosu
750.000 YTL olan derecelendirilmemis (X) A.S.’nin 200.000 YTL tutarinda kredi talebi
mevcuttur. Kredinin teminatina nakit blokaj alinacaktir. Toplam kredi riski yine 500.000 YTL
(<1 milyon Euro) ve cirosu 800.000 YTL olan derecelendirilmemis (Y) A.S.’nin de 200.000

YTL tutarinda kredi talebi mevcuttur. Kredinin teminatina ise ortak kefaleti alinacaktir. Basel

*Www.akademiegitim.com.tr/makale.php%3Fislem%3Ddetay%26makaleid%3D49+basel+%C4%B 1%C4%B1+
teminatlar+babu%C5%9F%C3% A Tu&hl=tr&ct=clnk&cd=1&gl=tr, 05.01.2008
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II'de firmalar, 50 milyon Euro’dan diisiik cirolar1 sebebiyle KOBI’dir ve toplam kredi
bakiyelerinin 1 milyon Euro’dan kiiciik olmast dolayisiyla Perakende portfoyiinde
degerlendirilebilir. Perakende portfoyiine 6zgii %75 risk agirhig: ile agirliklandirilacaklardir.
Basel II Standart Yaklasim’a goére; (X) sirketinin teminatinda bulunan nakit blokaj kredi riski
icin risk azaltic1 bir etki gosterirken, (Y) sirketinin teminata vermis oldugu ortak kefaleti
teminat olarak kabul edilmeyecektir. Bu sebeple (X) sirketinin net kredi riski (Y) sirketine
gore daha diisiik olacagindan bankadan daha diisiik maliyetle kredi kullanabilecektir (TBB,
Risk Yonetimi ve Basel II’'nin Kobilere Etkileri, 2004, s:34).

1.5. Basel I Ve Basel II Arasindaki Temel Farklar

Mevcut sistemde (Basel I), 6zel sektor firmalara verilen krediler risk yapisina
bakilmaksizin, teminat yapis1 dikkate alinarak biiyiik oranda % 100 risk agirligina sahipken,
Basel II’deki standart yontem altinda kurumsal portfoydeki firmalarin risk agirligt firmalarin
kredi notuna baglanmistir. Asagidaki tabloda Varolan Basel Standardi (Basel I) ve Yeni

Standardin (Basel II) arasindaki farklar ana hatlariyla goriilebilir.

Tablo 1.4. : Basel I ve Basel II’nin Karsilagtirilmast
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Varolan Basel Standardi

Yeni Standardin Taslagi

Sadece kredi ve piyasa risklerinin dikkate
alinmasi.

Kredi riskinin daha kapsamll ele
alinmasi yaninda operasyonel riskinde
dikkate alinmasi. SYR'nin riske daha
duyarl hale getiriimesi

Kredi riskine iliskin katsayilarin
belirlenmesinde OECD ve OECD {yesi
olmayan Ulke ayrimi.

Kredi riskinin  Olgliimesinde  kredi
derecelendirme Kkuruluglarinin lke ve
kurulug igin  verdigi derecelerinin
kullaniimasi

Tek bir risk élgim ydnteminin kullaniimasi

Her bir risk kategorisi igin alternatif
yontemlerin varligi nedeniyle saglanan
esneklik yaninda bankalarin ig risk
olcim yontemlerinin  kullaniimasinin
ozendiriimesi.

Tum finansal kuruluslara ayni yaklagim

Risk yonetiminin  dnemine vyapilan
vurgu ve banka vyetkililerinin risk
yénetiminden sorumlu kilinmasi

Sadece minimum SYR'ye yapilan vurgu

Ucli yapi, SYR yaninda, gézetim ve
denetimin onemi ile piyasa disiplinin
gerekliligine yapilan vurgu ve ilgili
dazenlemeler.

Kaynak: Degirmenci,_2003, s:37

Yukarida yer alan tablo su sekilde agiklanabilir;
Basel I

1. Sermaye sadece kredi riski ile sekillendirilmistir. (1996 yilinda piyasa riski ilave

edilmistir.)

OECD iilkesi kriteri vardir .

Artan risk hacmi,

o ® Nk w D

Teknolojide yasanan hizli degismeler

Risk duyarlilig1 yetersizdir.(sadece 5 farkli risk agirligi mevcuttur.)

Portfoy icerisinde riskin dagitilmis olmasi dikkate alinmamaktadir.
Her bankanin tek bir risk l¢iim modeline odaklanmistir.
Risklerin vade/zaman boyutunun yetersiz degerlendirilmesi,

Finansal piyasalarin ve enstriimanlarin gelismesi,

gibi ve bankalarin ve finansal sistemleri 6zellikle karmasik islemlerine yanit vermede Basel |

cok basit ve yetersiz kaliyordu. Sistem cercevesinde arbitraj yoluyla oynamak miimkiindii
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(Kiiciikozmen, 2003,s:2). Kredi riski Basel I’de ileri tekniklerle 6l¢iilmeden belirlendiginden,
ayn1 firma hakkinda bankalar arasinda farkli degerlendirmeler yapilabilmekte ve farkli kredi

fiyatlar1 ortaya ¢ikabilmekteydi.

Basel 11

1. Bankalarin kendi i¢ risk yonetimi metotlarindan, iist denetim kontroliinden ve piyasa
disiplininden daha fazla yararlanmalari,

2. Degisik yaklasimlar1 uygulayabilme olanagi, daha iyi risk yonetimini tesvik edici

sermaye hesaplama cercevesi,

Riske daha duyarl 6l¢iim metotlari,

Yeni Ol¢iim yontemleri,

Denetim orgami kontrolii,

Etkin risk yonetimini 6zendirici sermaye rasyo yapilari,

N o kW

Operasyonel riskin sermaye yeterliligi hesaplamasina dahil edilmesi (Babuscu, 2006,

s:34) yeni uygulamanin tamamlayict maddeleri arasinda yer almaktadir.

Basel I'de hesaplamalar gelismis standartlara dayandirilmamakta ve subjektif
olabilmektedir ancak Basel II’de hesaplamalar gelismis standartlara dayandirildigindan
kesinlikle objektif degerlendirme s6z konusu olacaktir (Ozsahin, 2007, s:20).

Basel I’de bir uzmana gore iyi olan bir isletme digerine gore kotii olabiliyor fakat
Basel II'de standartlar belirlendiginden iyi olan herkese gore iyi kotii olan da herkese gore

kot olacaktir.

Basel I’de firmanin tasidigi risk hesaplanmadigindan farkli uzman goriiglerinin ortaya
cikmas1 miimkiin olabilir ancak Basel II’de firmanin riski hesaplandigindan uzman goriisiine
ihtiyag kalmayacaktir. Yani Basel I'de yer alan, kredi riski acisindan sermaye
yiikiimliiliigiiniin OECD iilkesi olup olmama kriterine gore belirlenmesi prensibine dayanan
"kuliip kurali (club rule)" Basel II ile birlikte kaldirilmaktadir. Basel II'de kredi riski, krediyi
alan taraflarin derecelendirme notlarina gore belirlenmektedir. Basel II'de yer alan bazi
yontemler bagimsiz derecelendirme sirketleri (6r. Standard&Poors, Fitch, Moodys, vb)

tarafindan verilen derecelendirme notlarim1 kullanirken, bazi ileri yontemlerde -bankacilik

44



denetim otoritesi iznine tabi olmak iizere- bankalarin kendi degerlendirmelerine dayanarak

verdikleri derecelendirme notlar1 dikkate alinmaktadir. "

Basel I’de kisisel degerlendirmeler kredi politikasinda rol oynuyor fakat Basel II’de

kisisel degerlendirme yapilmayacaktir.

Basel II igerisinde bankalarin sermaye yeterliliklerini kendilerinin degerlendirmesi ve
hem sermaye yeterliligi hem de bankanin kendisini degerlendirme siirecinin bankacilik

denetim otoritesi tarafindan denetlenmesi ve degerlendirilmesi istenmektedir. **

Basel II kapsaminda sermaye yeterliligine iliskin olarak Basel IlI'ye 0zgii detaylh
bilgilerin kamuya agiklanmasi zorunlulugu getirilmektedir. Bu husus Basel I'de yer

almamaktadir.
Basel I'de yalmzca “yasal sermaye yiikiimliiliigii” mevcut iken Basel II’de denetim
otoritesinin denetiminin esaslarini belirleyen ilave bir yapisal blok getirilmistir.

Basel II'nin yiiriirliige girmesi onemli degisiklikleri de beraberinde getirmektedir.

Bunlardan bazilar1 sunlardir: (ASMMMO, 2005, s:19)
a. Asgari sermaye gerekliliginde degisme,
b. Bor¢clanma maliyetlerinde degisme,
c. Risk yonetimi uygulamalarinda degisme,

d. Kredilendirme davranislarinda (portfdy tercihlerinde degisme, derecelendirme

sistemi ve risk alma kararlarinda degisme, konjonktiirel etkiler vb.) degisme,

e. Kurumsal yonetim ve rekabet yapisinda (fiyatlamada farkli 6l¢iim yontemlerinin

kullanilmas, itibar riski vb) degisiklik,
f. Bilgi islem ve sistem maliyetlerinde degisme,

g. Fiyatlama ve sermaye tahsisinin etkinlesmesi, fiyatlamadaki degisikliklerin

bankaya ve miisteriye yansima derecesi v.b

Basel II'nin getirmek istedigi yenilikler (Babuscgu, 2006, s:25);

* http://www.esgimtas.com.tr/Baselll.asp, 04.12.2007
ET3
http://www.esgimtas.com.tr/Baselll.asp, 04.12.2007
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a. Farkli bankalara farkli hesaplama yoOntemlerine iliskin alternatifler

getirilmesidir.

b. Almmis olan pozisyonlarin risklilik diizeyini yansitan hesaplamalarin

getirilerek, kaynaklarin bilingli sekilde dagitilmas1 saglanmaya calisilmasidir.

c. Etkin bir risk yonetimi sistemi kurulmasina yonelik zorlama ve tesviklerle, risk

kiiltiirii bir kurum kiiltiirii haline getirilmeye calisilmaktadir.

d. Riske dayali fiyatlama sistemi ile kaynaklarm etkin kullanimi saglanmis

olacaktir.
e. Yine denetim otoritesinin daha etkin denetimi saglanacaktir.

f. Seffafligin artirilmasi suretiyle kamunun banka faaliyetlerinden daha fazla

bilgi sahibi olmasi olanag1 olacaktir.

g. Rating sistemi sayesinde firmalarin gercek anlamda risklilik diizeyleri

belirlenecek diisiik riskli firmalar avantaj saglayacaktir.

2. TURKIYE ICIN BASEL I VE II'NIiN ONEMI

Tiirkiye’de ozellikle TBB biinyesinde BDDK ve banka yetkililerinin katilimiyla
olusturulmus olan Basel II Yonlendirme Komitesi ile BDDK biinyesinde; Hazine
Miistesarligi, T.C. Merkez Bankasi, SPK ve TBB yetkililerinin katiimiyla olusturulmus olan
Basel II Koordinasyon Komitesi bulunmaktadir. Basel II Yonlendirme Komitesi Mart 2003
tarihinde tesis edilmistir. Bu komite ayda bir kez toplanarak Basel II” ye gecise yonelik cesitli
calismalar yapmaktadir. Basel II Yonlendirme Komitesi ve Basel II Koordinasyon
Komitelerine ek olarak BDDK biinyesinde ¢esitli alt komiteler olusturularak teknik konularla
ilgili calismalara devam edilmektedir (BDDK, 10 Soruda Yeni Basel Sermaye Uzlasisi, 2005,
s:5).
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Bankalarla birlikte yiiriitiilen ¢alismalarin ardindan BDDK, Basel II Uzlasi i¢in bir yol
haritas1 belirlemis, daha sonra bu yol haritas1 daha da detaylandirilarak genis kapsamli bir
hale getirilmistir. Oncelikle yol haritasinda genel hiikiimlere yer verilmis, ardindan yapisal
bloklar, ilgili taraflar ve konular itibariyle her ay yapilmasi planlananlar listelenmistir. 2005
yilinda aciklanan taslak yol haritasi metni ve genel hiikiimleri sunlardan olusmaktadir (Vural,

2007, s:60) :

1. Yol Haritasi, dinamik degerlendirme siirecine tabi olup, ileride ortaya cikabilecek
gelismeler 15181nda giincellenebilecektir.

2. Basel I’ ye iliskin bir politika metni agiklanacaktir.

3. BDDK’nin Yol Haritasina ilave olarak, BDDK’nin ilgili dairelerinin, bankalarin ve
yapacag faaliyetlerle ilgili TBB’nin de kendilerine ait yol haritalar1 olacaktir.

4. BDDK, Basel II’ ye gecis siirecindeki gelismelere iliskin olarak yilda en az bir defa
ilerleme raporu yayimlayacaktir.

5. Hangi risk i¢in hangi modelin kullanilacagina bankalarin yonetim kurullart karar
verecektir.

6. Basel II Yonlendirme Komitesi her ay toplanacaktir.

7. Gerekli goriilmesi halinde BDDK tarafindan danigmanlik hizmeti alinabilecektir.

8. BDDK tarafindan uygun goriilecek muhtelif bankalar Basel II’ye gecis siirecinde
gorev yapmak iizere BDDK nezdinde birer temsilci atayacaklardir. Bu konuyla ilgili esas ve
usuller daha sonra agiklanacaktir.

2.1. Tiirkiye icin Basel I Ve I’'nin Onemi

AB standartlarina dolayli olarak uyumlastirma anlamina da gelen Basel II, Tiirkiye
acisindan daha saglam ve daha etkin bir bankacilik sistemi i¢in sunulmus bir firsat olarak
degerlendirilebilir (BDDK, 10 Soruda Yeni Basel Sermaye Uzlasisi, 2005, s:4). Basel II
finans sektoriiniin disinda da hemen her sektorii ilgilendiriyor. Ciinkil kredi verme kararlarini
farkli veriler dogrultusunda verecek olan bankalar, sirketleri Basel II kriterlerine gore
degerlendirecektir. Basel II kriterlerine uygun sirketler, boylece bankalardan daha diisiik
maliyetli fon kullanma olanag: bulabilecek, riskli firmalar ise kredi almakta zorluk cekecektir.
Her ne kadar sirketler acisindan gecilmesi zor bir siire¢ olsa da yapilan arastirmalar, gelismis

ve gelismekte olan iilkelerde Basel II kurallariin KOBI'lerin lehine oldugunu gosteriyor. “Bu

: http://www.ormedunyasi.com/index.php?makale=3, 18.01.2008
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dogrultuda kurumsal ve finansal yapisim giiclendiren KOBI'lere verilen kredilerin maliyeti

daha diisiik oldugu i¢in yatirim yapmak ve biiylimek isteyen sirketlerin isi kolaylasacaktir.

Olumlu ve olumsuz etkileri birlikte degerlendirildiginde Basel II iilkemiz agisindan
daha saglam ve daha etkin bir bankacilik sistemi i¢in sunulmus bir firsat olarak
goriilmektedir. Esasen, uluslararas1 diizeyde yapilan c¢esitli anket sonuglarina gore yiizden
fazla iilkenin Basel II'yi uygulamaya hazirlandig1 goriilmekte ve bu cer¢evede Basel II'nin
kisa siire icerisinde yaygin uygulama alani bulmasi beklenmektedir. Bu husus dikkate
alindiginda, Basel II hiikiimlerini uygulamamanin, Basel II ile ortaya c¢ikmasi muhtemel
olumsuz etkileri ortadan kaldirmayacagi, aksine Basel II'ye makul bir siirede ge¢cmemenin
ilave bir takim maliyetleri olabilecegi degerlendirilmektedir (BDDK, 10 Soruda Yeni Basel
Sermaye Uzlasisi, 2005, s:4).

Basel II’nin uygulamaya girmesi ile piyasa ortaminin genel risk seviyesi denetlenebilir
bir hale gireceginden ekonomiye olan giiven artacak, bu durum ise gerek yerli, gerekse
yabanci sermayenin iilke pazarlarina daha fazla yatinm yapmasim tesvik edecektir. Diger
taraftan Basel II sistemi, firmalarn daha verimli c¢alismalar icin tesvik edeceginden,

ekonominin kaynak etkinligi artacaktir (ATO, 2007, s:8).

Tiirkiye’de Basel II'nin uygulanmaya baslamasiyla once bankalarda gelismesi ve
degismesi gereken bazi hususlar vardir. Tiirkiye’nin gelisimi agisindan da Onem teskil

etmekte olan noktalar sunlardir (BDDK, 10 Soruda Yeni Basel Sermaye Uzlasisi, 2005, s:3):
1. Bankalarda ve sirketlerde risk yonetim kiiltiiriiniin ve etkinliginin artmasi,
2. Bankalarin aracilik fonksiyonlarini daha etkin bigimde yerine getirmesi,

3. Bankalar ve sirketler tarafindan kamuya aciklanacak bilgiler araciligiyla piyasa

disiplininin artmasi,
4. Bankalarin sermaye diizeylerinin maruz kaldiklarn risklere paralel olmasi,

5. Bankalarin miisterileri konumundaki reel sektor sirketlerinin seffaflik ve kurumsal

yonetim yapilarinda iyilesme,
6. Etkin bankacilik sistemine ve uluslararasi standartlara gegis i¢in altyapi olusturmast,

7. Yiiksek bilgi islem ve insan kaynagina yatirim yapilmasi.
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Risk Yonetimi yukaridaki maddelerde basi ceken ve bankacilik sisteminin en onemli
hususlarindan biridir. Bankacilik sisteminde bilingli bir risk yonetimi kiiltlirii olusturmaya
calisilmalidir. Risk yonetimi kiiltiirii olustuktan sonra, bankacilik sistemi ¢ok daha verimli
hale gelecek, piyasanin korunmasit yolunda daha dogru bir yapiya biiriinecek, niteliksel ya da
sayisal herhangi bir sorun ortaya ¢iktiginda, bu sorun risk yonetimi tarafindan hizli bir sekilde
teshis edilebilecektir. = Basel II ile birlikte diger firmalar gibi bankalar da sermaye
durumlarin1 yeniden gozden gecirmek zorundadirlar. Eger bankalar, Basel II Onerisinde
aciklanan gelismis metodlari, risklerinin Ol¢timiinde kullanmiyorsa, bankalarin sermaye
ihtiyaglar1 katlanarak artacaktir. Bunu da firmalara kullandirdiklar1 kredi maliyetlerine

yansitacaklardir.

Sirketler, aciklik, seffaflik gibi cagdas yonetim ilkelerine gore hareket edecektir. 2009
yilina kadar sirketlerin kabul gormiis yonetim modellerini uygulamaya gegirmeleri
gerekmektedir. Bu adimlarin basinda ise kurumsallagsma gelmektedir. Yonetim kurullarinin
aile iligkilerinden bagimsiz kilinarak profesyonellige kavusturulmasi, kayit disinin terk
edilerek tiim islemlerin yasal mevzuata oturtulmas1 gerekecek, bilangolarin seffaf, yonetimin
hesap verebilir, insan kaynaklar1 uygulamalarimin kabul edilebilir seviyeye getirilmesi de
yapilmasi gerekenler arasinda yer almaktadir. Tiim bunlarn yasama geciren sirketler icin
finansman bulmak daha kolay ve maliyetsiz olacaktir. Tiirkiye'deki sirketlerin yiizde 99'unu
ilgilendiren Basel II kriterlerine hazirlik konusunda bankalar, biirokrasi ve sivil toplum

kuruluglart bas1 cekmektedir. ’

Diger taraftan, Basel II ile birlikte, risk bazli agirliklandirma ve risk bazli digsal
derecelendirilme kullanilmaya baslanacagi igin, bazi iilkelere ve iilkelerdeki bankalara
verilecek kredilerin risk agirhiginda ve dolayisiyla da bu iilkelere verilecek krediler igin
ayrilmast gereken minimum sermaye gerekliliginde oOnemli degisiklikler olacaktir. Bu
degisikligin en olumsuz seklini yasayacak iilkelerden biri Tiirkiye’dir. Basel II yiiriirliige
girdiginde, Tiirkiye’den olan alacaklarin risk agirligi %0’dan %100’e ve Tiirk bankalarindan
olan alacaklarin risk agirhigr ise %20’den %100’e cikacaktir. Bu nedenle, Basel II'yi
uygulamasa bile, Tiirkiye’'nin ve Tiirk bankalarinin alacagi kredilerin faizinde artis,

miktarinda ise azalis olacaktir. .

*

www.kobiklinik.com/tr/makale.asp?ID=110, 12.11.2007
www. isteinsan.com, 12.07.2007

** http://www.e-konomist.net/bankaciligin-donum-noktasi-basel-kriterleri/, (Murat Besinci, 15.12.2007)

&
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Tiirkiye acisindan bakildiginda kredi riski icin gerekli olan sermaye miktarinin
saptanmasinda, Standart Yontem’in kullanilmasi durumunda, Basel I cercevesinde Tiirkiye
icin gecerli olan OECD iiyeligi ayricalig1 ortadan kalkacaktir. Basel I’de, devletler, merkez
bankalar1 ve bankalar icin OECD iiyesi tilke ayrimi yapilmakta ve bu iilkelerdeki bankalar
daha az riskli olarak degerlendirilmektedir. Basel I’deki bu uygulama OECD iiyesi olan,
ancak kredi riski yiiksek iilkeler agisindan (Tiirkiye gibi) avantaj, OECD iiyesi olmayan,
ancak kredi riski goreceli olarak daha diisiik iilkeler agisindan bir dezavantaj olusturmaktadir.
Dolayisiyla, Basel II ile birlikte bu avantaj ve ayricalik ortadan kalkacaktir. Dolayisiyla,
iilkemizdeki kurum ve kuruluslar, bor¢lanma maliyetini etkileyen hususlar1 (dis
derecelendirme notu, i¢sel derecelendirme notu, kredi tiirii, teminat kalitesi ve kredi fiyat
farklilagsmasi1 vb.) daha fazla dikkate almak durumunda kalacaklardir (ASMMMO, 2005,
s:19).

Ekonomiye yonelik olarak yeni uzlasi, ©zetle, finansal aracilik fonksiyonunun
etkinlesmesi, kurumsal yatirimei olarak bankalarin “risk istah1”nin degismesi, banka, finansal
aracilar ve banka miisterisi sirketlerdeki kurumsal yonetim yapisindaki iyilesmenin kayit
disilik, seffaflik ve sermaye piyasalarinin etkinligini artirmasi vb. hususlarda cesitli etkiler

doguracaktir.

Basel II’ye geciste kurum ici yol haritalarina, sektor aktifinin %72,7’sini olusturan
bankalar biiyiik dlciide, %25,9’u kismen, %1,6’s1 tam uyumlu iken, %0,1’1 ise uyumsuzdur.
Bankalarin %92’si kredi riskinde standart yaklasima %350 ila %100 arasinda uyum saglarken,
%731 i¢sel derecelendirmeye dayali yaklasimda ve menkul kiymetlestirmede %50’den diisiik
uyum saglamistir. Bankalarin %97’si piyasa riskinde standart yonteme uyum saglarken, i¢sel
Ol¢iim yontemlerinde ve degerlemeye iliskin hususlar ile spesifik riske iliskin hususlarda bu
oran %70’lere diismektedir. Operasyonel riskte bankalarin %90°1 temel gosterge yaklasimina
%75 ila %100 arasinda uyum saglarken, standart yaklasimda %75 ila %100 arasinda uyum
saglayan bankalarin oram %57’de kalmaktadir. Ileri 6lgiim yaklasimlarinda ise bankalarin
%74’1, %0 ila %25 arasinda uyum saglamislardir. (BDDK, Bankacilik Sektorii Basel 11
[lerleme Raporu, 2006, s:6)
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Eger firmalarimiz Basel II'nin gerektirdigi alt yap1 unsurlartm = kisa siirede

tamamlayabilirlerse Tiirkiye’deki firmalarin diinya ile rekabet edebilirligi giiclenecektir.

2.1.1.

Basel II’'nin Firmalara Getirecegi Avantajlar;

Basel II’nin finans sektoriiniin disinda da hemen her sektorii ilgilendirdigi ve Basel II'nin

basta lilkemize getirecegi olumlu havanin yaninda firmalara getirecegi avantajlar soyledir; ’

o

Iyi derecelendirmeye sahip firmalarin diger firmalara gore diisiik maliyetli finansman

avantaji,

. Finansal kurumlarca standart kriterlere gore objektif degerlendirme,

c. Kayit disiligin 6nlenerek artan seffaflikla birlikte adil rekabet ortaminin saglanmasi,

. Uluslar aras1 kabul gérmiis mali tablolarin iiretilmesi ve uluslar arasi rekabet ortaminin

olusmasi,
Firmalarda risk kiiltiiriiniin olusmasi risklerin taninmas1 ve yonetilebilir hale gelmesi,
Yurtdist miisteri ve saticilara eximbanklart kanaliyla uygun sartlarda borglanma

imkanlari,

. Sirket senetleri ile bor¢lanma imkani,

. Kurumsal yatirnmec1 ilgilerini  sirket iizerine ¢ekerek bor¢lanma olanaklarim

genisletmek,
Sirket yoneticilerinin kuruluslarina daha farkli gézle bakmalar1 ve stratejik kararlari

yeniden gozden gecirmelerini saglamak,

. Sirketlerin oto kontrol sistemlerinin kurulmasi ve yonetim kalitesinin gelismesi.

2.1.1.1. Basel II Kriterlerine Gore Tiirkiye’de Firmalardaki Finansal Yapilanma

Ulkemizde Basel II'nin firmalara getirecegi avantajlar géz ardi edilemez ancak bu

stirecte firmalarin da bu avantajlardan yararlanabilmeleri i¢in yapmak durumunda olduklari

bazi maddeler mevcuttur. Firmalardaki finansal yapilanma konusunda dikkate alinmasi

gereken unsurlar soyledir; ~

&

www.mazars.com.tr/publishDocument.php?id=1329, 12.01.2008
ES
http://www.mazars.com.tr/publishDocument.php?id=1329, 12.01.2008
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a. Finansal tablolarin uygunluk denetimi,

b. I¢ kontrol sisteminin kontrol uygunluk denetimi,

c. Uluslar aras1 Finansal Raporlama Sistemi (UFRS)’ ye uygun mali yapinin
uyarlanmasi,

d. Finansal analiz,

e. Biitge ve Stratejik Planlama,

=

Mevcut ekonomik sartlarda sektoriin ve firmanin durumunun tespiti,

. Proje takibi ve maliyetlendirilmesi,

= 09

. Rekabet etme sartlari,

— o

. Yonetim, ortaklik yapis1 ve kurumsal yonetisim,
j. Ig iletisim koordinasyonu,
k. Organizasyonel yapinin fonksiyonel hale getirilmesi,

. Firmanin giiclii ve zayif yonlerinin tespit edilmesi.

2.1.1.2. Finansal Tablolarin Uygunluk Denetimi

Basel II'nin uygulamaya gececegi 2009 yilindan once firmalarin bagsta ast-iist yonetim
iligkisi olarak biitiin basamaklarina 6nem vermesi ve bir kez daha gbzden gecgirmesi

gerekmektedir. Gozden gecirmek durumunda oldugu bazi noktalar sdyledir;

a. Departman calisanlarinin yeterli bilgi birikimine sahip olup olmadig,

b. Departman caligsanlarinin kendilerine uygun isler yapip yapmadigi(dogru yerde dogru
insan),

c. Departman c¢alisanlarinin yetkili kisiler tarafindan kontrol edilip edilmedigi, baska bir
deyisle kontrol mekanizmasinin ¢alisip ¢calismadig,

d. Kayitlarin vergi kanunlarma ve tek diizen hesap planina uygun sekilde yapilip
yapilmadigi,

e. Kayitlarin belgelere dayandirilip dayandirilmadig,

f. Kayitlarin zamaninda yapilip yapilmadigi,

g. Donem sonu islemlerinin yapilip yapilmadigi,

52



h. Mali tablolarin donem sonlarinda sirket verilerine uygun bir sekilde diizenlenip
diizenlenmedigi (Asgari 3 yil, azami 5 yil geriye gidilerek finansal tablolar

irdelenecektir).

2.1.1.3. i¢ Kontrol Sisteminin Uygunluk Denetimi

Basel II'ye uyum siirecinde firmalarin dig kaynaklardan yardim almalar1 gayet normal
ve gereklidir, ancak basta firmanin icinde bu kriterlere uymaya ve kendi kontrol/denetimi
saglamaya caligmaldirlar. I¢ kontrol sisteminde 6nemli iki unsur soyledir (Bali Finansal

Yapilanma, 2007, s:18):

a. I¢ denetim raporlari, isletmeyi biitiiniiyle kapsamali, aksakliklarin gercek nedenlerinin
ortaya ¢ikarilmasini ve ¢oziim yollarinin gosterilmesini hedeflemelidir.
b. Periyodik i¢ denetim, bir denetim yonetmeligine ve departmanlarda yiiriitiilecek

faaliyetlere iligkin bir denetim kilavuzuna dayanmalidir.

2.1.1.4. Uluslar Aras1 Finansal Raporlama Sistemi (UFRS)’ ye Uygun Mali Yapmin

Uyarlanmasi

Firmalarin Basel II'ye uyumunda, firmalarin bir anlamda kalbini olusturan
muhasebesel sistemin varligina deyinmek gerekir. Bu anlamda Uluslar arasi Finansal
Raporlama Sistemi (UFRS)’ ye Uygun Mali Yapinin olusturulmasi i¢cin ge¢ kalinmamasi

gerekmektedir.

Globallesen diinyada, sirket finansal tablolarinin standart kriterlere sahip olmamasi
nedeniyle, sirketler arasi ticaret, sirket hisse satis ve birlesmeleri gibi konularda yasanan
giiclilkler uluslararas1 muhasebeye duyulan ilgi ve ihtiyact arttirmistir.  Bu konuda
uluslararasi bir uyum saglanabilmesi i¢in tiim iilkelerde uygulanabilecek evrensel bir sisteme
gecme calismalar1 cercevesinde, uluslararast muhasebe standartlar1 ortaya cikmustir (Bali

Finansal Yapilanma, 2007, s:19).
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Bu standartlar, mali tablolarin sunumu, ara mali tablolar, nakit akim tablosu, hasilat,
maddi olmayan varliklar, varliklarda deger diisiikliigli, bor¢clanma maliyetleri, finansal
araclar, kur degisim etkileri, konsolide mali tablolar, kurum kazanci iizerinden hesaplanan
vergiler, calisanlara saglanan faydalar, emeklilik planlari, hisse basina kazan¢ v.b. gibi
konular1 da igeren 41 direktiften olusmaktadir. Yapilacak olan firmanin verilerinin, bu

direktiflere uygun hale getirilmesidir (Bali Finansal Yapilanma, 2007, s:19).

2.1.1.5. Finansal Analiz

Firmalarin muhasebesel, finansal agcidan hangi noktada olduklarini, avantajlarini
dezavantajlarim1 gormeleri agisindan i¢ denetimlerini saglamalart ve finansal agirlik
vermeleri gerekmektedir. Bu sayede Onceden alinan Onlemler firmalarin yanlis

yonlenmelerine neden olmamaktadir. Finansal analiz su noktalarda 6nem tasimaktadir: :

a. Finansal analiz, firmanin yonetimi agisindan,

b. Firmanin faaliyetlerinde etkinlik ve basar1 derecesini dlgmede,

c. Firmanin hedeflerine ulasip, ulasamadigini saptamada,

d. Hedefe ulasamamissa nedenlerini aragtirmada,

e. Gelecege yonelik planlar hazirlamada,

f. Uretilecek mal ve hizmetler, iiretim miktar1, iiretim bilesimi ve izlenecek fiyat

politikas1 konusunda karar almada,
g. Firmanin, yiikiimliiliiklerini yerine getirme giicii olup olmadigini belirlemede,
h. Firma faaliyetlerini denetim ve degerlemede,

i. Firma faaliyetlerinin her evresinde dogru ve diizeltici kararlar almada.

Finansal analiz sonucunda ortaya ¢ikacak oranlarin hem Tiirkiye’deki hem de diinya
piyasasindaki sektor ortalamalarnn diizeyine gelmesi igin gerekli diizeltici caligmalar

yapilmalidir (Bali Finansal Yapilanma, 2007, s:20). Finansal analizlerde;

1. Karlilik,
ii. Nakit yaratma kabiliyeti / Bor¢ ddeme kapasitesi, (Bilango dis1 varlik ve gii¢ler dahil)

iii.Sermaye yeterliligi,

&

www.mazars.com.tr/publishDocument.php?id=1329, 12.01.2008
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iv.Finansal esneklik ol¢iiliir.

2.1.1.6. Biitce ve Stratejik Planlama

Finansal yapinin en stratejik kismi biitge faaliyetleridir. Bu yiizden bu noktada
yonetime biiyiik rol diigmektedir. Basel II ile birlikte 6nemli boliimlerden biri olan biitce
ve stratejik planlamaya daha da agirlik verilmesi gerekmektedir. Asagidakiler dikkate

alinmasi gereken maddelerdir (Bali Finansal Yapilanma, 2007, s:21);

a. Biitce faaliyetleri, belirlenen hedeflerin fiili sonuglarla karsilastirilarak basari
degerlemesinin objektif dl¢lim yontemidir.

b. Biit¢ce ileriye doniik faaliyetlerin belli bir donemi kapsayan programidir. Yonetimin
gelecekteki isgiicii, alig, tiretim, satis ve finansman politikalarinin belirlenmesine ve
izlenecek yolun saptanmasina katkida bulunur.

c. Basel II'ye gecis siirecinde yaptirilacak derecelendirme, bir kurulusun bugiinkii mali
giiciinii yansittig1 gibi ileride ne sekilde degisebilecegi kanaatini de géstermektedir. Bu

kanaatin olusabilmesi i¢in 5 yillik bir biitce (asgari 3 yil) yapilmalidir.

2.1.1.7. Proje Takibi ve Maliyetlendirilmesi

Firmalarin proje takibi ve maliyetlendirilmesi baslig1 altinda yaptigi ¢alismalar

esnasinda basi ¢eken ana maddeler sunlardir (Bali Finansal Yapilanma, 2007, s:22):

Y atirimin fizibilite raporunun hazirlanmast,

o

. Projenin genel gerekgesi,

Projenin kisa anlatima,

a o

. Kalkinma plani ve yillik programlarla iliskisi,
Uretilecek hizmetin nitelikleri,
Projenin kapasitesi,

. Projenin secilis nedenleri,

= oga oo

. Projenin gelir gider durumu ve nakit akisi,

Rasyolar.

[y
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2.1.1.8. Mevcut Ekonomik Sartlarda Sektoriin Ve Firmanin Durumunun Tespiti

Her firmanin faaliyetini siirdiirdiigii sektoriin sartlarindan, olumlu ve olumsuz
taraflarindan ve firmanin sektor i¢inde bulundugu durumdan haberdar olmasi1 gerekmektedir.
Sektorde faaliyet gosteren diger firmalarin Basel II’ye uyumlarin1i ne kadar
gerceklestirdiklerinin arastirmalarin1 yapmalar1 gerekmektedir. Bu arastirmalart yaparken goz

Oniine almasi gereken noktalar sunlardir: -

a. Is riski analizi yapilmasi
b. Konjonktiirel dalgalanmalar,
c. Miisteri tercihlerinde degismeler,
d. Teknolojik yenilikler,
e. Politik kararsizliklar,
f. Ulkenin genel durumu,
. Endiistri/sektoriin 6zellikleri,

g
h. Uretilen iiriiniin veya hizmetin nasil bir gelecek vaat ettigi,

[y

Uluslar aras1 anlagmalar, firma kefaletleri firmay1 ve gelecegini ne 6l¢iide riske
sokuyor?

Dissal etkilere maruz kalmak (Global veya yerel)

—

k. Son 5 sene i¢inde grev yasandi mi1?

1. Uluslar arasi kotalarin kalkmasi,

m.Bu konuda AB kararlar1 nasil? Yasa ve tebliglerin degisme siklig1 nedir?

n. Firma operasyonel ¢esitlilige sahip mi? (iirtin, hizmet, miisteri cesitliligi, gelir ve
tedarikci kaynaklarinin ¢esitliligi, alimlarin i¢ veya dis piyasaya bagimliligi)

0. Yangin, sel, insan saglig1 ve giivenligi, insan hatalar1 gibi operasyonel risklere kars

yonetimin tecriibesi ve izledikleri yol.

2.1.1.9. Rekabet Etme Sartlari

Firmalar faaliyet gosterdigi sektor i¢inde diger firmalarla rekabet edebilmek adina

once kendi icinde giiclii yanlarimi, zayifliklilarini, firsatlar1 ve de tehditleri belirlemesi

gerekmektedir. Bu anlamda SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) Analizi

&

www.mazars.com.tr/publishDocument.php?id=1329, 12.01.2008
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kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkce olarak FUTZ seklinde kisaltilmaktadir. SWOT analizi ile
firmalar i¢ cevresinde sahip oldugu iistiin ve zayif noktalar1 ve dig ¢evresinden kendisine
yonelen firsat ve tehditleri degerlendirebilir. Bu sayede firma cevresinde yer alan faktorlerin

en Onemlilerini belirleyebilir.

Basel II kapsaminda firmalarin derecelendirme notu almaya baglamasiyla tam
anlamiyla rekabet ortami1 bas gosterecektir. Kiigiikliiklerinin kendilerine sagladigi esneklik ve
uyum kabiliyetini en iyi sekilde degerlendirerek rekabet avantaji saglayabilen isletmeler
varliklarin1 geliserek siirdiirebilecektir (Ay, 2008, s:1). Bunu saglayamayan isletmeler ise
gittikce biiyiiyen sorunlariyla ugragsmak zorunda kalacaklardir. Bunun i¢in dikkat edilmesi

gerekenler sunlardir (Bali Finansal Yapilanma, 2007, s:24);

a. Istikrarl miisterilere sahip olma,

b. Fiyatlama giiciine sahip olma,

c. Buiki giicii siirdiirebilme istikrari,

d. Firmanin piyasay1 ve miisterilerini ¢ok iyi tanimasi,

e. Miisteri tercihleri ve davraniglari iizerine devamli ve sistematik sekilde piyasa
arastirmalart yapmasi,

f. Fiyat, kalite, firma imaji, marka-taninma unsurlarinin irdelenmesi,

g. Rekabet agirlikli fiyat tizerinde ise, belli basli maliyetlerin (enerji, hammadde, imalat,

teknoloji, dagitim kanali, finansman) irdelenmesi.

2.1.2. Kurumsal Yonetim, Finansal Raporlama Ve Veri Sunum Kalitesi Ve Piyasa

Farkhlastirmasina Olan Etkileri

Bankalar, ekonominin en onemli yapitaglarindan birisidir. Bankalar, ticari isletmelerin
finansmani, temel finansal hizmetlerin sunumu ve 6deme sistemlerine erisim gibi bir ¢ok
olanak saglamaktadirlar. Bunlara ek olarak, baz1 bankalardan gii¢ piyasa kosullarinda kredi
ve likidite temin etmeleri beklenmektedir. Bankalarin ulusal ekonomiler i¢in oneminin altin
cizerken su gercekten yola ¢ikilmaktadir; bankacilik hemen hemen iiniversal diizenlemelere
tabi bir endiistri haline gelmistir, ayrica bankalar belli konularda hiikiimetin giivenlik agina
erisim saglayabilmektedir. Bu nedenlerden dolay1 bankalarda giiclii bir kurumsal yonetim

biiylik nem tasimaktadir (TBB, Bankalarda Kurumsal Yonetim, 1999, s:4).
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Etkin kurumsal yonetimin uygulanamamasi halinde bankacilik gbzetim ve denetim
mekanizmasi da iyi ¢alisamaz. Dolayisiyla, bankacilik gdzetim ve denetim otoriteleri her
bankada etkin kurumsal yonetimin yerlesmesi konusuna biiyiik 6nem vermektedir. Gozetim
ve denetim uygulamalarindaki tecriibeler, her bankada uygun ol¢iilerde yetki ve sorumluluk
dagilimi ile kontrollerin olmasi gereginin altim ¢izmektedir. Ac¢ikca tamimlanmis ve
uygulamaya konulmus etkin bir kurumsal yonetim denetgilerin gérevlerini yapmasini oldukga
kolaylagtirir. Etkin kurumsal yonetim ayni zamanda banka yonetimi ile banka gozetim ve
denetim otoriteleri arasindaki isbirliginin artirilmasim saglar (TBB, Bankalarda Kurumsal

Yonetim, 1999, s:3).

Bankacilik endiistrisinin bakis agisiyla kurumsal yonetim, kuruluglarin is ve
faaliyetlerinin yonetim kurulu ve iist diizey yonetimlerince idare edildikleri bir yapiy1 ifade

eder. Kurumsal yonetimin yapist bankalarm (Akin ve dig, 2007, s:27);

a. Kurumsal hedeflerin olugturulmasi (ekonomik kazang¢larin saglanmasi dahil),

b. Giinliik operasyonel faaliyetlerin siirdiiriilmesi,

c. Pay sahiplerinin menfaatlerinin gbzetilmesi,

d. Bankacilik sisteminin mevcut yasalara ve diizenlemelere uyumlu olarak daha giivenilir
ve etkin bir sekilde faaliyet goOsterebilmeleri beklentisi ile kurumsal faaliyet ve
davranislarin diizenlenmesi,

e. Mevduat sahiplerinin haklarinin korunmasi konusundaki yaklasimlarini etkilemektedir.

2.1.2.1. Kurumsal Yonetimin Temel ilkeleri

Kurumsal yonetimin temel ilkelerini; esitlik, seffaflik, hesap verebilirlik ve sorumluluk
kavramlar1 olugturmaktadir. Kurumsal yonetim:
a. Hisse sahiplerine,
b. Menfaat sahiplerine,
c. Tedarikgilere,

d. Yabanci kaynak kullandiklar1 banka ve finans kuruluslarina,

(@)

. Calisanlarina,

=

Kamu kurum ve kuruluslarina,

g. Diger faydalananlara kars1 sorumludur.

58



Etkin kurumsal yonetim, cogu zaman cikarlar1 dikkate alinmayan mevduat sahipleri de
dahil tiim pay sahiplerinin menfaatlerinin korunmasina yonelik olmalidir. Bu nedenle gozetim
ve denetim otoriteleri, bankalarin mudilerin menfaatlerine zarar vermeyecek sekilde
faaliyetlerini siirdiirdiigiinden emin olmalidir (TBB, Bankalarda Kurumsal Yo6netim, 1999,

s:11).

Basel Komite’nin yayimladigi "Banka Seffafligin Artirilmasi" konulu dokiimanda
belirtildigi lizere seffafligin olmamasi durumunda yonetim kurulu ve iist diizey yonetimin
davranis ve performanslarindan dolay1 yeterli ol¢iide sorumlu tutulmalart giiclesecektir.
Seffaflik etkin kurumsal yonetimin uygulanmasim destekleyecektir. Bu nedenle (TBB,

Bankalarda Kurumsal Yonetim, 1999, s:10);

a. YOnetim kurulunun yapist (iiye sayisi, iiyeler ve nitelikleri, verdikleri taahhiitler),

b. Ust diizey yonetimin yapisi (sorumluluklar, nitelikleri ve deneyimleri),

c. Temel orgiitsel yap1 (temel faaliyet alanlan ve tiizel kisilik yapist),

d. Bankanin tesvik sistemine dair bilgi (6zliikk haklarina iliskin politikalar, yonetici
iicretleri, primler ve hisse senedi opsiyonlart),

e. Yan kuruluslar ve baglantili kisi ve kuruluslarla yapilacak islemlerin yapis1 ve sinirlari

konularinda bilgi sahibi olunmasi gerekmektedir.

Basel II kapsaminda finans kuruluglari risklerini hesaplayabilmek icgin farkli
kaynaklardan elde edilen finansal figiirleri bir araya getirmek ve potansiyel senaryolar
olusturarak bu senaryolarin finansal riskler agisindan olasiliklarin1 degerlendirmek ve
raporlamak zorundalar. Bu noktada, Basel II implemantasyon projelerinde veri yonetimi
hayati onem tasiyor. Yapilan bir arastirmaya gore, Basel II implemantasyon projelerinde
toplam proje siiresinin yiizde 70 — 80’1 veri yonetimi asamasinda geciyor. SAS, kurumlarin
Basel II’den neler bekledigini arastirmak ve katilimcilarin Basel II'ye gecis siirecinde neleri
engel ya da problem olarak gordiiklerini tespit etmek tizere, Mart 2006’da global diizeyde 339
finans kurulusunun katilim ile bir arastirma gerceklestirmistir. Haziran 2006’da yayinlanan
arastirma sonuclar1 basarili bir Basel II kapsaminda engelleyici faktorleri ortaya ¢ikarmistir.
Arastirmada ¢ikan sonuca gore, katilimcilarin Basel II’ye gecis siirecinde en 6nem verdikleri

ve sorun olarak gordiikleri bashigin “veri kalitesi” oldugu ortaya ¢cikmig, daha sonra gelen
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maddeler ise “veri yonetimi” ile ilgili bagliklardir. Bu da finans kuruluslarinin Basel II

stirecinde en dikkat etmeleri gereken noktanin veri yonetimi olduguna dikkat cekmektedir. :

2.2. Tiirkiye’de Basel II Kapsaminda Isletmelerin Karsilasacagi Sorunlar Ve
Sorunlarin Asilmasi I¢in Yapilmasi Gerekenler

Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI), ekonomik yapilar1 ne kadar farkh
olursa olsun hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde onem tasimaktadir. Bu énem
ozellikle Tiirkiye gibi zaman zaman ekonomik krizlerle kars1 karsiya gelen iilkeler i¢in daha
da artmaktadir. Diger taraftan Tiirkiye ekonomisinde énemli yer tutan KOBI'ler AB'ne girisle
birlikte, uluslararasi rekabete hazir olmak zorundadirlar. Kiiciikliiklerinin kendilerine
sagladigi esneklik ve uyum kabiliyetini en iyi sekilde degerlendirerek rekabet avantaji
saglayabilen isletmeler varliklarini geliserek siirdiirebilecektir. Bunu saglayamayan isletmeler
ise gittikce bilyliyen sorunlariyla ugrasmak zorunda kalacaklardir (Ay Cmar, 2008, s:1). Bu
baglamda Basel II standartlarinin KOBI’lere 6nemli etkileri olacaktir. Ancak Tiirkiye’de tam

ortak bir KOBI kavram yoktur.

Hazine Miistesarli§i’nin tanimina gore; imalat sanayiinde faaliyette bulunan ve yasal
defter kayitlarinda arsa ve bina hari¢, makine ve techizat, tesis, tasit ara¢ ve geregleri,

demirbaglar vb. toplaminin net tutar1 400 bin YTL’yi agmayan (TBB, 2004 ,s:4);

a. 1-9 isci calistiran igletmeler ¢ok kiigiik (mikro) dlgekli,
b. 10-49 isci calistiran isletmeler kiiciik olgekli,

c. 50-250 isci calistiran isletmeler orta olcekli isletmelerdir.

Dis Ticaret Miistesarhig tanimina gore KOBI’ler; imalat sanayinde faaliyet gosteren,
1-200 isci calistiran, ger¢ek usulde defter tutan, arsa ve bina hari¢ sabit sermaye tutar1 bilango

net degeri itibariyle 2 milyon ABD dolar karsiligi YTL'yi asmayan isletmelerdir. ~

* http://www.sas.com/offices/europe/turkey/news/basindasas/inthenews _new_021006.htm, 04.12.2007

*

http://www.akademiegitim.com.tr/makale.php?islem=detay&makaleid=50, 15.12.2007 (Senol Babuscu, Adalet
Hazar, Basel II ve Sirketler Uzerindeki Etkileri)
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Bakanlar Kurulu'nun 2005/961 sayili karan ile kabul edilen ve 18 Kasim 2005
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan haliyle, “Ikiyiizelli kisiden az yillik ¢aligan istihdam
eden ve yillik net satis hasilatt ya da mali bilangosu yirmibes milyon Yeni Tiirk Lirasini
asmayan ve bu Yonetmelikte mikro isletme, kiiciik isletme ve orta biiyiikliikteki isletme
olarak siniflandirilan ve kisaca "KOBI" olarak adlandirilan ekonomik birimler”dir. Bu
dokumanin amaci Bankalar i¢in sermaye yeterliliginin hesaplanmas1 prensiplerini ortaya
koymaktir. Bu anlamda “KOBI” bir risk grubudur. Dolayisi ile “KOBI” taniminda yillik net
satig hasilat1 ya da mali bilanconun 25 milyon YTL yerine konsolide bazda 50 milyon Euro

olarak esas alinmasi uygun goriilmiistiir (TBB, Kredi Riski Modelleri, 2006, s:32).

Tablo 2.1. : Tiirkiye’de KOBI Tanimlar

Tiirkiye'de KOBI Tanimlari
: . Calisan ;
KOBI Tanimi (Turkiye) Sayisi Yillik Ciro
Mikro Olcekli isletme | 1-9 1 Milyon YTL'ye kadar
Kiicik Olcekli isletme | 10-49'dan az |5 Milyon YTL'ye kadar
Orta Olgekli isletme | 50-249 25 Milyon YTL'ye kadar

Kaynak : Ankara Ticaret Odasi, 15.01.2007, Ankara

Tablo 2.2. : Avrupa Birligi’'nde KOBI Tanimlari

AB'de KOBI Tanimlari
KOBI Tanimi (AB) Gahaan Yillik Ciro Bilanco
ayisl
Mikro Olcekli isletme |1-9 2 Milyon Euro'ya kadar |2 Milyon Euro'ya kadar
Kiicik Olgekli isletme | 10-49'dan az | 10 Milyon Euro'ya kadar | 10 Milyon Eur'ya kadar
Orta Olgekli isletme | 50-249 50 Milyon Euro'ya kadar | 43 Milyon Euro'ya kadar

Kaynak : Ankara Ticaret Odasi, 15.01.2007, Ankara

Basel II'ye gore ise KOBI smifinin siirlarimi belirlemede yillik toplam satis cirosu

esas alinacaktir. Toplam cirosu 50 milyon Euro’yu gecmeyen firmalar olarak tanimlanabilir. ’

2.2.1. isletmelerin Karsilasacag Sorunlar

Basel II'nin uygulanmaya baslamasindan itibaren KOBI tanimlamas1 sinirlar1 iginde

olacak olan isletmeler bir takim sorunlarla kars1 karsiya gelebilirler. Bunlardan bazilari, genel,

: http://www.alomaliye.com/basel_ii_kobi.htm, 22.12.2007
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idari, teknoloji ve tiretim , pazarlama, finansman sorunlaridir. Su sekilde siralanabilir

(Ozsahin,2007,s:47) :

Genel Sorunlar olarak sunlar tespit edilmistir;

a. Girisimcilik, yoneticilik ve miilkiyetin igletme sahibinde biitiinlesmesi

b. Fizibilite caligmalarinin yetersizligi

c. Ortak girisimlerde ¢ekingenlik

d. Isletmeler arasi isbirligi eksikligi

e. Kurulus yeri secimi ile ilgili sorunlar

Idari Sorunlar olarak sunlar dikkati cekmektedir;

a.

b.

€.

Yonetim ve yonetici sorunlari (profesyonel yoneticilik anlayisi)
Nitelikli personel 6neminin kavranmamasi

Isletme sahiplerinin teknik kokenli olmasi

Orgiit ve orgiitlenme sorunlar1 (¢alisanlar firma ortaklart admna karar alma ve

sorumluluk yiiklenmelidirler)

Idari ve teknik danismanlik ve rehberlik hizmetlerine &nem verilmemesi

Teknoloji ve Uretim Sorunlari sunlardir;

a.

b.

€.

f.

Teknolojik yetersizlik

Pazar aragtirmasi eksikligi

Ar-GE faaliyetlerinin eksikligi

Uluslar arasi kalite normlarina {iriin tireteme
Fason iiretimde standardizasyon eksikligi

Stoklama sorunlari

Pazarlama Sorunlar olarak sunlar sdylenebilir;

a.

b.

C.

Yeni Pazar kanallarinin hazirlanamamasi
Dagitim sorunlari

Potansiyel i¢ pazarlarin bulunmasi ve degerlendirilmesindeki zorluklar
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d. Pazar bilgisi eksikligi

e. Dis pazardaki yogun rekabet

f. Das Pazar giderlerinin yiiksekligi

g. Standardizasyon sorunlari

Finansman Sorunlari olarak sunlar dikkati cekmektedir;

a. Oz sermayenin zayiflig1 (karlilig1 yiiksek projelere girecek-kar pay1 dagitmayacak

ilave edecek-yeni ortaklar bulacak-halka agilacak)

b. Net isletme sermayesinin yetersizligi (donen varliklar — kisa vadeli borglar =net

isletme sermayesi) pozitif olmali

c. Finansal yonetim agisindan uzman personel ¢aligtirilmamast
d. Yabanci kaynak saglamadaki maliyet yiiksekligi

e. Tesviklerden yeteri kadar faydalanamamak

Diger Sorunlar soyledir;

a. Yasal simirlamalar (vergi mevzuati)

b. Destekleyici ve yonlendirici politikalarin eksikligi

c. Yasal haklarin savunulamamasi

d. Mevzuatin ve yeni gelismelerin yeterince izlenememesi
e. Biirokratik islemlerdeki engeller ve gecikmeler

f. Universite — kiigiik sanayi isbirliginin gelistirilememesi

g. Yatinm zamanlamasinda yapilan hatalar

2.2.2. Sirketlerin Yapmasi Gerekenler Ve Oneriler

Giiniimiizde bankalarimizin uygulamakta olduklar1t Basel 1 yOntemini géz Oniine

alarak devamliligin1 saglayan isletmelerimizin Basel II ile birlikte var olan sorumluluklar

ciddi sekilde artmaktadir. Bu geg¢is siirecinde en az bankalarin oldugu kadar gelisme egilimli

firmalarinda iistlerine diisen baslica gorevler vardir. Firmalarin karsilasacagi sorunlar oldugu

kadar, bu sorunlarla bas edebilme yontemleri de mevcuttur. Basel II ile birlikte sirketler en
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alttan en tepeye kadar bir gelisim siirecine girmek zorundadirlar. Isletmelerin yapmalari
gerekenler; Muhasebe Kayit Sisteminin Yenilenmesi ve Seffaflik, Derecelendirmeye (Rating)
Yonelik Hazirlikli Olunmasi, Firmalarin Kredilendirmede Gecerli Teminatlar Konusunda
Yeterli Bilgi Sahibi Olmalari, Kurumsallasma, Oz sermayelerini Giiclendirmelerinin
Gerekliligi, Net Isletme Sermayesinin Yeterliligi, Diger Finansman Tekniklerinin Kullanimi

ve diger konular olarak ana hatlartyla ayrilmistir.

1. Muhasebe Kayit Sisteminin Yenilenmesi ve Seffaflik

Saglikli bir firma muhasebe kayit sisteminin olusturulmasi sarttir. Ozellikle kayit dist
islemlerin firmalarin gercek bilancolarinda biiyiik yer kaplamasi ancak resmi kayitlarinda
goriinmemesi derecelendirme asamasinda yasayacagi zorluklarin baginda gelmektedir. Banka
ve sirketlerin Oncelikle, daha kurumsal ve daha seffaf bir yapiya kavusturulmasi, kredi ve
operasyonel risk veri setlerini de igeren risk derecelendirme ve risk yonetim kiiltiirii ile
sistemlerinin ve modellerinin olusturularak etkinliginin artirllmasi, uyumdaki en Onemli
hususlardan birisidir (ASMMMO, 2005, s:23). Bu ¢ercevede gerekli tiim bilgileri zamaninda

ve dogru olarak verebilen firmalar derecelendirmede daha iyi notlar alacaktir.

Bankalar tarafindan oncelikle Standart Yontemin uygulanacagi g6z oOniine alinirsa,
digsal kredi derecelendirme kuruluglarinin faaliyetleri on plana cikacak ve bu degisim,
firmalarin mali kayit sistemlerini diizelterek daha seffaf olmalar1 sonucunu doguracaktir.
Basel 1II sisteminde kayit disilik kredi iligkisinde risk primini arttiracagindan, seffaflik bir
zorunluluk olmaktan 6te bir kiiltiir olarak yerlesecektir. TUIK tarafindan yapilan arastirmanin
sonuglara gore 100 YTL nin 64 YTL’si ve 100 ¢alisanin 55,4’i kayit disidir (ATO, 2007).
Risklerin yarisinin kayit dist kalmasi, bankanin dl¢emedigi riski almak istememesi veya
yiiksek fiyatla almasi sonucunu doguracagindan isletmeler daha seffaf olma ve kayit disi
olmama yoluna gideceklerdir. Bankalarin, kredi verirken daha az sermaye yiikiimluliigii
yaratacak firmalar1 tercih etmesi, bir yandan bankalarin kredi portfoy kalitelerini yiikseltirken,
diger yandan da digsal derecelendirme notu bulunmayan veya notu diisiik olan firmalarin
kredi imkanlarinin daralmasi sonucunu doguracaktir. Kredi degerliligi diisiik firmalar,
kullandiklan krediler i¢in, bankanin ilave sermaye yiikiimliiliigiinii karsilayacak bir risk primi

ile karsilagacaklar ve dolayisiyla bor¢clanma maliyetlerinde artisla karsi karsiya geleceklerdir.
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Firmalarin hem daha kolay kaynak bulmak hem de fiyatlama avantajlarindan yararlanabilmek
icin faaliyetlerini kayit icine alarak kayit diizenlerini gelistirmeleri gerekmektedir. Bu
gereklilik firmalarin raporlama, veri tabani konularinda yeni teknolojik yatirimlar yapmalari
sonucunu doguracaktir. Bu amagcla yapilacak calismalarin maliyetli ve belirli bir donemi
kapsayacagi dikkate alindiginda, biran 6nce caligmalara baslanmasi 6niimiizdeki donemde

rekabet avantaji saglayacaktir. :

Gerekli mali tablolar biiyiik bir titizlikle hazirlamalilardir. Bu alanda iyi isleyen bir
ISO 9001:2000 kalite yonetim sistemini isletmelere ¢ok faydali olacaktir. Bu sistemle
yonetim kiiltiiriiniin geligsmesi, ¢alisanlarin bilinclenmesi ve insan kaynaginin daha iyi

degerlendirilebilmesi gerekmektedir.

Sirket degerlerini gosteren rasyolarin sektoriin iizerinde olmasina gayret gosterilmesi

gerekmektedir.

2. Derecelendirmeye (Rating) Yonelik Hazirlikli Olunmasi

Kiiresellesen diinyada giderek firmalarin faaliyetleri daha yayginlik kazanmakta ve
karsilasacaklar riskler de artmaktadir. Gelisen bilgi ve bilgisayar teknolojisi sayesinde tiim
diinyada gerek bireylerin, gerekse firmalarin karsilagacaklart riskler cesitli istatistiksel
tekniklerle dl¢iilmeye baglanmistir. Bu yolla bugiin gelismis iilkelerde kredi kullanan bireyler

ve firmalar cesitli yontemlerle derecelendirilmektedir (ATO, 2007, s:49).

Derecelendirmenin saglayacagi en biiyiikk fayda, “risk” kavraminin herkes i¢in aym

seyi ifade eden bir arac haline getirilmesidir. ~

Sistem tam anlamiyla yiirtirliige girdiginde, diisiik riskli firmalar alacaklar yiiksek
rating notlan ile daha diisiik faiz oranlan ile kredilendirilecektir. Diisiik ratingli firmalara

verilen kredilerde risk daha fazla olacagi i¢in firmanin rating notu diistiik¢e kredi faiz oram

: http://www.akademiegitim.com.tr/makale.php?islem=detay&makaleid=49, 15.01.2008, (Senol Babuscu,
Adalet Hazar, Basel II ve Sirketler Uzerindeki Etkileri)

*

http://www.akademiegitim.com.tr/makale.php?islem=detay&makaleid=49, 15.01.2008, (Dr. Senol Babuscu,
Adalet Hazar, Basel 1T ve Sirketler Uzerindeki Etkileri)
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artacaktir. Firmalar, kredibilitelerindeki diistise bagh olarak artan faiz yiikleri ile kars1 karsiya
kalabileceklerdir. Rating uygulamasinin ne oldugu bilinerek ratinge tabi tutulmadan Once
firmalarimizin bu cer¢evede kendilerini degerlendirip eksik ya da zayif yonlerini belirlemeleri

ve Onlem almalar da gereklidir. -

3. Firmalarin Kredilendirmede Gecerli Teminatlar Konusunda Yeterli Bilgi Sahibi

Olmalar

Bankalarin sermaye yeterliligi hesaplamasinda sermaye yiikiimliiligiini diisiiriicii
bir ara¢ olarak olan teminat tiirlerinden kabul edilebilecekleri biiyiik Olciide degistirmistir.
Bankalarin su anda kabul ettikleri teminatlarin 6nemli bir boliimii Basel II uygulamasinda
avantaj olarak dikkate alinmamaktadir. Bu durum Basel II nedeniyle sermaye gereksinimi
yiikselen bankalar1 daha likit teminatlar alma yoniinde yonlendirecektir. Dolayisiyla, firmalar

da bu konudan etkilenecektir.

Onceden de belirtildigi gibi, Basel II standart yontem kapsaminda gegerli olan
teminatlar (nakit degerler, altin, bir ana endekse dahil hisse seneleri, belirli sartlar tasiyan
yatinm fonlar1 gibi...) konusunda isletmelerin bilgi sahibi olmalaridir. Bu durumun firmalar
tarafindan bilinmesi bankalarla kredi iliskisine girecekleri zaman farkli teminat talepleri ile
karsilasabileceklerinin ya da bu teminatlar1 veremedikleri zaman kredi faizinin daha yiiksek

uygulanaca@inin farkinda olmalari ve kendilerine bu cercevede yon vermeleri gerekmektedir. -

4. Kurumsallagma

Rating uygulamasinda firmanin yonetsel yapisinin biiyilk ©nem sahibi olmasi

kurumsallasan firmalara avantaj saglayacaktir. (Aktas, 2007, s:55)

Kurumsal yonetisimin temel kurallarindan baslicalari(Babuscu, Basel II ve Sirketler

Uzerindeki Etkileri, 2006);

- http://www.senolbabuscu.com/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=25, 25.01.2008

sk

http://www.intes.org.tr/06/dergi/?sayi=101&makale=168, 22.01.2008
ES
http://www.senolbabuscu.com/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=25, 25.01.2008
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a. Sir niteligi tagiyanlar disinda sirket ile ilgili bilgilerin, zamaninda, dogru ve eksiksiz

olarak ilgili yerlere ve kamuoyuna duyurulmasi,
b. Yonetimlerin pay sahiplerine/hissedarlara hesap vermesi,

c. Sirket yonetiminin tiim faaliyetlerinin mevzuata, ana sozlesmeye ve sirket ici

diizenlemelere uygun olmasi,

d. Firmalar icin 6nem tasiyan nokta kurumsal yonetim kiiltiiriiniin en iist yoneticiden

tiim caligsanlara kadar yerlestirilmesi gerekliligi ,

e. Faaliyetlerini belirli kisilere ya da firma ortaklarina bagli kalmadan

siirdiirebilmeleri,
f. Kararlar1 ortak almalan gerekmektedir.

5. Diger Finansman Tekniklerinin Kullanimi

Basel Il diizenlemeleri cercevesinde ortaya cikan kosullar, firmalar i¢in alternatif
finansman kaynaklar1 yaratmay1 daha da onemli hale getirecektir. Bu dogrultuda séz konusu
alternatif kaynaklar olarak leasing, faktoring, dis yatirimcilarla ortakliklar, halka acilma,

stratejik ortakliklar kurma diisiiniilebilecektir.”

6. Oz sermayelerini Giiclendirmelerinin Gerekliligi

Oz sermayelerinin giicliiliigii firmalar1 sermaye yetersizliginden korumanin yani sira,
dissal soklar karsisinda karsilasacagr likidite, risk, beklenilen getirilerin diisiikligt gibi
unsurlardan korur. Bunun disinda 6z sermayenin giiclii olmasi firmalar fazla bor¢lanmanin
getirecegi risklere karg1 da korur. Firma 6z sermayesini giigclendirmek i¢in sunlar1 yapmalidir

(ATO, 2007, s:47):

a. Karlilig1 yiiksek projelere girmelidirler.

** http://www.akademiegitim.com.tr/makale.php?islem=detay&makaleid=49, 22.01.2008
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b. Karlarin1 ortaklara dagitmayip 6z sermayeye ilave etmeli, gerekirse yeni ortak

bulmalidirlar.
c. KOBI borsas1 kuruldugu zaman hisselerini halka agmalar1 gerekmektedir.

d. Gerekirse yeni ortaklar bulma yoluna gidilmelidir.

Firmalarimizin Onemli bir sorunu olan sermaye yapilarmin gii¢lendirilmesi
gerekmektedir. Ayn1 zamansa finansal yonetimin profesyonelce yiiriitiilmesi sarttir. Kurumsal
Yonetim kiiltiiriiniin tiim yonetici/calisanlarca benimsenmesi ve aile isletmesi yapisinin terk
edilerek kurumsallasmaya gidilmesi son derece Onemlidir. Aynm cercevede nitelikli insan

kaynagina yatirrm yapilmasi énemlidir.”

7. Net Isletme Sermayesinin Yeterliligi

Net isletme sermayesi firmalarin donen varliklarindan kisa vadeli borg¢larinin
cikartildigit zaman kalan kisimdir. Net isletme sermayesinin yonetimi firmanin likidite
seviyesi i¢in ¢ok biiyilk oneme sahiptir. S6z konusu sermayenin yeterli, pozitif derecede
olmast firmanin likit varliklarla kisa vadeli yiikiimliiliiklerini karsilama kapasitesini arttirir.
Yeterli net isletme sermayesine sahip olan kuruluglar finansal risklere ve ekonomik krizlere

kars1 daha gii¢lii olacaklardir (ATO, 2007, s:48).

8. Giiglii Mali Gostergeler

Firmalarin basarili bir sekilde mali yiikiimliiliikklerini yerine getirmeleri yalnizca 6z
sermayelerinin giiclii olmast kosuluna bagli degildir. Daha etkin nakit, alacak ve stok
yonetimi disinda basarili bir bor¢clanma yonetimi olmasi gerekmektedir. Firmanin mali
gostergeleri asagida belirtilen oranlarin  sektér ortalamalarinin  {izerinde olmasi ile

degerlendirilir (ATO,2007, s:52):

: http://www.akademiegitim.com.tr/makale.php?islem=detay&makaleid=49, 22.01.2008
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a. Cari Varliklar/Cari Borglar
b. Asit Test Orani

c. Nakit Orant

d. Stok Devir Hiz1

e. Alacak Devir Hiz1

f. Faiz Odeme Giicii Orani
g. Bor¢ / Oz sermaye

h. Bor¢ /Toplam Varliklar
i. Varlik Devir Hiz1

j- Net Kar Marji

k. Briit Kar Marj

1. Varlik Kar Marji

9.Diger konular

Tiirkiye’de Basel II kapsaminda isletmelerin karsilasacagi sorunlar karsisinda

yapmalar1 gereken diger konular sunlaridir E

a.Firmalarin esas faaliyet konularinda calismasi,

b.Faaliyetlerinden dogan risklerini baskalarina devredecek finansal enstriimanlarin

kullanilmasi,

c.Risk yonetimi konusunda uzmanlasmayi saglamak iizere nitelikli insan kaynagima

yatirim yapilmast,

d.Basel II ile 6ngoriilen degisimlerin firmalara olan tam olarak kavranarak eylem plam

olusturulmasi.

: http://www.akademiegitim.com.tr/makale.php?islem=detay&makaleid=49,22.01.2008
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Basel II ilk olarak finansal kurumlarin karsilagabilecekleri risklerin yakindan
gozlenmesini ve hesaplamalara dahil edilebilmesini saglayacaktir. Kurumlar kendi
biiyiikliiklerine veya isteklerine bagli olarak, daha az karmasik yoOntemleri de secme
imkanlarina sahip olabileceklerdir. Sistem mevcut olan krediye piyasa riski disindaki diger
risk unsurlarinin da hesaplamalar dahiline alinmasini saglayacaktir. Baz1 finansal kurumlar
Basel II'yi uygulamakla karli ¢ikacaklar ¢iinkii tam istedikleri veya gerekli olan miktar kadar
sermaye tutacaklar, baz1 kurumlar ise ilkeleri tam uygulamamalar halinde gereginden fazla
sermaye tutmak zorunda kalabilecekleridir. Ozellikle getirilecek diizenlemelerin iilkelerin

kendi diizenlemelerine uyumu ayr1 bir calisma konusu olacaktir. ’

Basel 1II ile birlikte, etkin risk yonetimi/derecelendirme sistemleri ile yiiksek risk
derecelendirme notuna sahip iilkeler/sirketler digerlerine gore daha avantajli duruma
gecmektedir. Tiirkiye’nin OECD iiyeligi ayricaligi ortadan kalkmakta ve Tiirkiye’den olan
alacaklarin risk agirligr artmaktadir. Bu da, alinan kredi faizlerinin artmasi, miktarinin

azalmas1 anlamina gelmektedir (ASMMMO, 2005, s:22).

3. KREDI RiSKi

Basel I ve II’de Sermaye yeterliligi hesaplamasini olusturan kalemlerden iicii piyasa,
operasyonel ve kredi riskidir. Basel I’de Piyasa riski ve Kredi riski mevcuttu ancak Basel
I'nin olusum siirecinde yapilan arastirmalar neticesinde Operasyonel risk kavrami da

eklenmistir.

3.1. Kredi Riski Kavrami

Kredi riski;  finansal kurum miisterisinin (borrower) yapilan soézlesme gereklerine
uymayarak yiikiimliiligini kismen veya tamamen zamaninda yerine getirememesinden
dolay1 finansal kurumun (anlagsmaya taraf olan-counterparty) karsilastigi durumlardir. Bagka
bir deyisle, finansal kurumun kullandirdigi kredinin, satin aldigi menkul kiymetin veya
herhangi bir sekilde verdigi paranin geri doniisiiniin kismen ya da tamamen olmamasi

durumudur. Kredi riski bankalar agisindan bu riskten kaynaklanan zararin boyutunun

&

http://www .kobiklinik.com/tr/makale.asp?grup=&ID=48, 07.01.2008
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bankanin mali yapisim1 olumsuz etkileyecek, bozacak ve hatta bankanin varligini tehlikeye
sokacak sonuglara yol agabilmesi nedeniyle 6zel bir onem tagimakta ve bankalarin giiven
kurumlar1 olmasi kamu otoriteleri tarafindan bankalarm kredi riskine yonelik olarak bir takim

sinirlamalar1 6ngoren diizenlemeler yapilmasina neden olmaktadir (Kavlak, 2007,s:10).

Tiirkiye’de bankalar i¢cin kredinin tanimi 4389 sayili Bankalar Kanunu’nda yer
almaktadir. 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 11’inci maddesinde nelerin kredi sayilacagi
belirlenmistir. S6z konusu maddenin 1’inci fikrasina gore bankanin verecegi nakdi krediler ile
teminat mektuplari, kefaletler, aval, ciro ve kabuller gibi gayri nakdi krediler, satin alacagi
tahvil ve benzeri sermaye piyasasi araclari, tevdiatta bulunmak suretiyle ya da herhangi bir
sekil ve surette verecegi 6diingler, varliklarin vadeli satisindan dogan alacaklar, vadesi gecmis
nakdi krediler, gayri nakdi kredilerin nakde tahvil olan bedelleri, vadeli islem ve opsiyon
sozlesmeleri ile benzeri diger sozlesmeler ve ortaklik paylarnn izlendikleri hesaba

bakilmaksizin kredi sayilmaktadir (4389 Sayili Bankalar Kanunu, 18 Haziran 1999).

Kredi riskinin degerlendirilmesi su ii¢ tutarin tahmin edilmesine baglidir(Cetin, 2001,s:4):

a. Kars1 tarafin ylikiimliiliiglinii yerine getirmeme olasilig.

b. Yiikiimliiliigiin yerine getirilememesi durumunda muhtemel telafi orani: Bu oranin
belirlenmesinde teminatlar, yargi yoluna bagvurulmasi halinde elde edilebilecek tutar
ya da karg1 tarafla pazarlik giicii gibi hususlar dikkate alinmaktadir.

c. Karg1 tarafin yiikiimliiliigiinii yerine getirememesi halinde riske maruz piyasa degeri:
Kars1 tarafin yiikiimliiliigiinii yerine getirememesi halinde kaybedilecek olan ve
alacagin “yerine koyma degeri” (replacement value) olarak da nitelendirilebilen bu
tutar ylikiimliiliiglin yerine getirilmemesi halinde alacak tutarindan telafi edilmesi

beklenen tutarin diisiilmesi suretiyle hesaplanir.

Diisen faiz marji ile birlikte finansal kurumlar icin sermayenin etkin kullanimi da artik
giindemin {ist siralarindadir. Bu agidan bakildiginda kredi riskinin tasidigi 6nem, 6niimiizdeki
donemde zorunlu hale gelecek olan Basel II sermaye uzlasisina uyum ve buna bagli olarak

risk agirhiginin miisterinin kredibilitesi ve derecesi temeline oturacak olmasi nedeniyle daha
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da belirginlesmis ve bu cercevede kredi riski yonetimi, siirdiiriilebilir bir sermaye karlilig1 ve
sermaye tabani temelinde optimal risk ve getiri dengesinin kurulmasinda da anahtar rolii

iistlenmistir ( Pricewaterhousecoopers,2007).

Basel I’de devletler, merkez bankalar1 ve bankalar i¢in OECD (Organization For
Economic Cooperation And Development, Ekonomik Is Birligi Ve Kalkinma Orgiitii) iiyesi
ayrim1 yapilmakta ve bu iilkelerdeki bankalar daha az riskli olarak degerlendirilmektedir.
Basel I’deki bu uygulama OECD iiyesi olan ancak kredi riski yiiksek iilkeler agisindan
(Tiirkiye gibi) avantaj, OECD iiyesi olmayan ancak kredi riski goreceli olarak daha diisiik
iilkeler acisindan (Singapur gibi) dezavantaj olusturmaktadir. OECD’ye tam tiye olan iilkeler
ve IMF ile arasinda 6zel 6diing verme anlagsmasi bulunan iilkeler OECD iilkeleri olarak
adlandirilmis ve sahip olduklar risk agirliklar diger iilkelerden farklilastirilmistir. Buna gore
bankalarin OECD iilkelerinin hazinelerinden ve merkez bankalarindan olan alacaklari, cinsine
ve vadesine bakilmaksizin % O risk agirligina sahip bulunmaktadir. OECD iiyesi olmayan
iilkelerin hazinelerinin ve merkez bankalarinin bankalara olan borglar1 ise eger bor¢ kendi
yerel paralari cinsinden finanse edilecek ise yine % 0 risk agirligina, yabanci paralar
cinsinden finanse edilmesi gerekiyorsa % 100 gibi yiiksek bir risk agirligina sahiptir (TBB,
2000, s:3).

OECD iilkeleri haricinde kurulu bulunan bankalardan ve bu bankalar tarafindan
garanti altina alinmis bulunan alacaklardan bir yila kadar vadeye olanlar % 20’lik risk
agirligina tabi olmaktadir. Oturma amacli konutlarda ipotekle korunmus olanlar icin verilen
krediler Basel I hiikiimleri uyarinca % 50 risk agirligma sahip bulunmaktadir. Ozel sektore
verilen krediler ise tek bir cati alinda toplanmak kaydiyla % 100 gibi bir risk agirligina tabi
tutulmustur. OECD iilkeleri haricinde kurulu bulunan bankalardan alacaklar ve OECD
iilkeleri haricindeki iilkelerin hazinelerinden olan alacaklar % 100 risk agirligina tabi
olmaktadir. Bankalar tarafina baktigimizda da OECD iilkelerinde kurulu bankalarin diger
bankalara gore bir avantaja sahip oldugu goriilmektedir. Bir yila kadar olan vadelerde
bankalar esit sartlara sahip olmakla birlikte bir yildan daha uzun vadede bor¢lar s6z konusu
oldugunda OECD iilkelerinde kurulu bankalar % 20 gibi diisiik bir risk agirligina sahipken
diger bankalara % 100’liik oran uygulanmaktadir. Ustelik % 20 olarak OECD iilkelerinde
kurulu bankalara uygulanan oran bu bankalarin garanti verdigi bor¢lara da uygulanmaktadir

(SPK, Imisiker, 2005, s:13).
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Dikkati ceken en 6nemli husus OECD iilkelerine ve bu iilkelerde kurulu banka ve araci
kurumlara uygulanmakta olan farkli statiidiir. Karsilastirmali olarak sunulacak olursa OECD
iilkeleri ve diger iilkelerin hazineleri arasindan kendi yerel paralari cinsinden yapacaklar
borclanmalarda herhangi bir ayrima tabi tutulmaksizin % O ile agirliklandirilmaktadirlar.
Ancak yabanci para cinsinden yaptiklar1 bor¢lanmalarda arada % 0’a % 100 gibi bir ayrim
bulunmaktadir. Bu da bankalarin OECD iilkeleri haricindeki iilkelerin hazinelerine verdikleri
bor¢larda ve bu iilkelerin ihrag ettikleri bor¢lanma araglar i¢in borcun tamaminin % 8’i kadar
yasal sermaye tutmalar1 zorunlulugunu getirmektedir. Ustelik bu ayrima bu tip araclarca
teminatlandirilmis borg¢lar da girdiginden dolayr OECD iilkelerinin ihrag¢ ettikleri biitiin
bor¢lanma araclar1 bankalardan borc alacak biitiin kurumlar ve kisiler acisindan onemli bir

teminat haline gelmektedir (Imisiker, 2005,s:7).

1980°li yillarda en ©nemli bankacilik riski olarak goriillen kredi riski, Basel I
standardinin temelini olusturmustur. Ancak takip eden yillarda finansal piyasalardaki faiz
oranlar1 ve doviz kurlarindaki dalgalanmalar, cok sayida Amerikan finansal kurulusunun
iflasin1 glindeme getirmistir. Bu eksikligi gidermek iizere, 1996 yilindan itibaren Amerika’da
SYR’nin paydasina faiz orami ve doviz kurlarina dayali risklerin beraberce tanimlandig
piyasa riski icin de gerekli sermaye miktarn ilave edilmeye baslanmistir. Tiirkiye’de de yiiksek
doviz kurlarn ve faiz oranlan dalgalanmalarmma dayali 2000 yili krizi sonrasi, BDDK
bankacilik sermaye yeterliligi oran1 hesaplanmasina piyasa riskinin de dahil edilmesini 2001

yil1 sonundan itibaren zorunlu hale getirmistir (Teker ve dig, 2005, s:4).

Basel II'nin kredilendirmede getirdigi temel yenilik, kredinin agirlikli olarak siibjektif
yontemlerle belirlenmesi siirecinden, kredinin pek cok faktor dikkate alinarak ne kadar riskli
oldugunun belirlenmesi siirecine ve bu cercevede fiyatlama yapilmasma gegilmesidir. =

Bankanin kredi fiyati yani faiz oranini o kredi icin iistlendigi riske gore belirlemesi,

a. daha cok risk aldigi kredileri daha yiiksek faiz orani ile kullandirirken,
b. daha diisiik riskli kredileri daha diisiik faiz oran ile

kullandirmasidir.

. http://www.e-konomist.net/basel-iiye-gecerken-kobilere-tavsiyeler/, 15.01.2008, (Kiirsat Karabork, Basel I ye
gecerken Kobilere tavsiyeler)
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Tiirkiye’de firmalarin %11’ i1 borclanmamakta, % 89’u bor¢ kullanmaktadir.
Bunlardan %751 banka kredisi kullanmakta ve dolayisiyla halen firmalarin yaklasik % 70’
bu sisteme dahildir. Basel II ile birlikte bankalarin kredi kullandirirken kredinin firmaya
yansitilacagt maliyeti hesaplamak icin kullanacagr yontemlerin yaninda bankalarin bir
firmanin kredisi icin ayrilmasi gereken sermayeyi tespit ederken firmay1 “perakende” ya da
“kurumsal” olarak smiflamasi gerekmektedir. Tiirkiye’de simdiye kadar yapilan KOBI
tanimlarindan farkli olarak, Basel II'de sermaye yeterliligini belirlemek icin kullanilan
standart yontemde KOBI (SME, Small and Medium Sized Entities) sinifimin simrlart
firmalarin y1llik toplam satig cirolarma gore belirlenmeye baslanacaktir. KOBI (SME); toplam

*

cirosu 50 milyon Euro’yu gecmeyen firmalar olarak tanimlanmaktadir.”

Grafik 3.1. : Perakende / Kurumsal Firma Tanim

Kurumsal -KOBI Perakende - KOBI
Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi, Eyliil 2004

sk

http://www .kobifinans.com.tr/tr/bilgi merkezi/020205/8713/2, 22.01.2008 (Murat Besinci, Basel II En Cok
KOBT’leri Zorlayacak)
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Yukaridaki 3.1. nolu grafikte ve asagidaki 3.1. nolu tabloda goriildiigii iizere, KOBI
tanimina bagli olarak “perakende-kurumsal” ayrimi ¢ok dnem kazanmakta olup bir bankadaki
toplam kredisi (Nakit + Gayrinakit) 1 Milyon Euro’nun altinda kalan KOBI’ler “perakende
portfdy” icinde tanimlanmakta, ilgili bankadaki kredi miktari 1 milyon Euro’nun iistiinde olan

KOBI’ler ise “kurumsal portféy” i¢inde tanimlanmaktadir. :

Tablo 3.1.: Basel II'ye Gore KOBI Kredileri Simiflandirmasi

Kredi Tutan Yillik Satis Cirosu Siniflandirma
K> 1.000.000.-EURO C > 50.000.000.-EURO Kurumsal
K > 1.000.000.-EURO C < 50.000.000.-EURO Kurumsal-KOBI
K < 1.000.000.-EURO C > 50.000.000.-EURO Kurumsal
K < 1.000.000.-EURO C < 50.000.000.-EURO Perakende-KOBI

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi, Eyliil 2004

Ayrica birbirleriyle bagh oldugu diisiiniilen kiiciik isletmeler veya sahislar tek bir
isletme olarak kabul edilir ve portféydeki bu tarz firmalara verilen nakit ve gayrinakdi kredi

miktarmin perakende kredi portfgyiiniin % 0,2’sini gegmemesi sart1 aranur.

Risk agirlign kapsaminda, bankalar, sermaye yeterliligi hesaplamalarinda kullanilacak
kredi riski agirlikli aktifleri hesaplamada kullanacaklar risk agirliklarim kendileri tahmin
edebileceklerdir. Ancak, bu tahminleri dayandiracaklari, model, veri kiimesi, zaman gibi tiim
kantitatif ve kalitatif verilerin yan1 sira matematiksel ve istatistiksel hesaplamalar neticesinde
elde edilen sonuglarin tamaminin gozetim otoritesi tarafindan Basel kriterlerine gore test
edilmesi (backtesting) ve test sonuclarina gore onaylanmasi gerekmektedir. Gozetim
otoritesinin onay vermedigi hi¢bir model bankalar tarafindan kredi riski agirlikli aktiflerin
hesaplanmasinda kullanilmayacaktir. (Eken, 2007) Bankalar kurumsal portfoydeki firmalar
icin bagimsiz uluslar arasi derecelendirme kuruluslar1 tarafindan verilmis notu ile belirlenen
kredi degerliligini kullanacaklardir. Ornegin asagidaki tablo 3.2.’de de goriildiigii iizere, risk
derecesi AAA ile AA- arasinda olan firmalar i¢in %20, A+ ile A- arasinda %50 , BBB+ ile
BB- arasinda %100, BB- ve alt1 icin % 150 ve derecelendirilmemis firmalar i¢in ise %100

Risk agirliklar belirlenmistir. Perakende portfoyde yer alan firmalar i¢in ise herhangi bir dig

: http://www finansbil.com.tr/products/BASEL-II-sirketlere-etkileri.doc, 30.01.2008, (Suat Albayrak, Basel
I’ nin Sirketlere Etkileri, 22 Ocak 2008)

** http://www.alomaliye.com/basel_ii_kobi.htm, 20.01.2008
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derecelendirme notu s6z konusu olmayip, bu firmalara standart % 75 risk agirhig

uygulayacaklardir.

Tablo 3.2. : Kurumsal Ve Perakende KOBI Risk Agirliklari

Risk AAA A+ IBBB+ BB- Derecelendirilmemis
ereceleri AA- A- [BB- Ve alt1
Kurumsal 20% 50% 100% 150%  |100%
Risk Agirhg

Perakende 75%

Bankalarin verdigi kredilerin risk oram1 hem bankalarin uluslararasi para
piyasalarindan saglayacaklar1 fonlarin maliyetini, hem de bankalarin “atil” tutmak zorunda

olduklar1 paralar belirleyeceginden, bankalarin kendi i¢ maliyetleri de etkilenmis olacaktir ’

Geleneksel yaklagim icinde her firma, piyasa konusunda tecriibeli uzmanlarca
incelenip, istihbarati yapilmakta, istihbarat raporunda iyi c¢ikan firmalara kredi tahsis
edilmektedir. Bu krediler i¢in giivence amacgl teminatlar alinmakta ve geri 6demeler takip
edilmektedir. Bu yontemde o krediyi kullandirmanin riski bilinmediginden fiyatlama
bankanin maliyetinin iizerine bir kar payr koymasi yoluyla ve riske gore farklilasma

saglanmadan yapilmaktadir.”

Bir degerlendiren tarafindan kotii bulunan firma diger bir degerlendiren tarafindan iyi
bulunabilmektedir. Yine bu sistemde, risklerin sayisallastirilmasima yonelik herhangi bir
uygulama bulunmadig i¢in riskler fiyatlanamamakta ve riskleri yonetebilen 1iyi firmalar
bunun avantajlarindan yararlanamazken, risk yonetimi anlaminda bir uygulamasi bulunmayan
bankalar digerleriyle esdeger tutulmaktadir. Riske dayali fiyatlama saglanmaya
calisilmaktadir. Riske dayali fiyatlama, bankanin kredi fiyat1 yani faiz oranim o kredi icin

iistlendigi riske gore belirlemesi, daha ¢ok risk aldigi tiriinleri daha pahaliya yani yiiksek faiz

* http://www kobiklinik.com/tr/makale.asp?grup=&ID=44 , 04.08.2007
*

http://www.senolbabuscu.com/index2.php?option=com_content&do pdf=1&id=25, 15.01.2008, (Dr.Senol
Babuscu, Basel 1T ve Sirketler Uzerindeki Etkileri, 17 Temmuz 2007)
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orani ile kullandirirken, daha diisiik riskli iiriinleri daha ucuza yani diisiik faiz oram ile

kullandirmasi olarak tanimlanabilir.

3.2. Kredi Riskini Etkileyen Faktorler

Bankalarin  halen kredilendirme sekillerine baktigimizda, geleneksel olarak
isimlendirilen yaklasim uygulanmaktadir. Bu yaklasimda bankalar firmalari, piyasa
konusunda tecriibeli uzmanlarca inceleyip, istihbaratim1 yapmakta, istihbarat raporunda iyi
cikan firmalara kredi tahsis edilmektedir. Bu yontemde krediyi kullandirmanin riski
bilinmediginden fiyatlama bankanin maliyetinin iizerine kar pay1r koymas1 yoluyla ve riske

gore farklilasma saglanmadan yapilmaktadir.

Basel II'nin kredilendirmede getirdigi temel yenilik, kredinin agirlikli olarak siibjektif
yontemlerle belirlenmesi siirecinden, kredinin pek cok faktor dikkate alinarak ne kadar riskli
oldugunun belirlenmesi siirecine ve bu cercevede fiyatlama yapilmasina gecilmelidir. Yeni
yaklagimda riskli veya az riskli kredi vardir. Bir kredinin riskli olmasi onun kotii kredi oldugu
anlamina gelmemekte, riskinin iyi analiz edilip o risk alinacaksa bilin¢li alinmas1 ve dogru
fiyatlanmas1 yani riske dayali fiyatlama saglanmaya calisilmaktadir. Riske dayali fiyatlamada,
bankanin kredi fiyat1 yani faiz oranini o kredi i¢in iistlendigi riske gore belirlenmesi, daha ¢ok
risk aldig iiriinleri daha pahaliya yani yiiksek faiz orani ile kullandirirken, daha diisiik riskli

iiriinleri daha diisiik faiz orani ile kullandirmasi olarak tanimlanmaktadir. ’

Riskliligin dl¢iimiiniin temelde iki ana unsura dayandigi goriilmektedir. Bunlar:

a. Kredi kullananin risklilik diizeyi: Kredi kullananin risklilik diizeyi baslig1 altinda
ifade edilen, firmanin risklilik diizeyidir. Firmanin finansal verileri ile niteliksel faktorlerinin
degerlendirilmesi sonucu tespit edilen rating notu ile ifade edilmektedir (Korkmaz, 2006,

s:16).

ek

http://www.akademiegitim.com.tr/makale.php?islem=detay&makaleid=50, 16.01.2008, (Dr. Senol Babuscu,
Adalet Hazar, Basel II ve Sirketler Uzerindeki Etkileri)

* http://www.akademiegitim.com.tr/makale.php?islem=detay&makaleid=50, 16.01.2008, (Dr. Senol Babuscu,
Adalet Hazar, Basel IT ve Sirketler Uzerindeki Etkileri-Reel Sektor Uzerindeki Muhtemel Etkileri)
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Firmanin finansal verileri ise kastedilen bilanco ve gelir tablosudur. Niteliksel
faktorler; tirlin/hizmet yapisi, teknolojiyi kullanma durumu, satis ve pazarlama faaliyetlerinin
etkinligi, pazardaki konumu gibi unsurlardir. Bu unsurlar neticesinde firmaya verilen rating
notu ile firmanin kullanacag: kredi maliyeti bir anlamda sekillenmis olacaktir. Kredi verilen
firmanin derecelendirme notu diistitk¢e banka hem daha cok risk alacak, hem karsilik olarak
daha cok sermaye tutacak ve dolayisiyla da daha cok kaynagini getiriden mahrum
birakacaktir. Bu ise, kredi olarak miisteriye kullandirilacak kaynagin fiyatina dogrudan

yanstyacaktir.

b. Kredi isleminin risklilik diizeyi: Kredi kullananin riski firma derecelendirme sistemi
ile olciiliirken, islemin riski ise islem c¢esidi, teminat, vade, para birimi gibi unsurlar dikkate
alarak belirlenmektedir. Basel I’de kullanilan yani giiniimiizde mevcut olan teminatlar
yerini Basel II teminatlaria birakmistir. Ornegin; Basel I'de uygulamada olan ortak kefaleti,
grup sirketi kefaleti, miisteri cek ve senetler Basel II ile beraber devre dig1 kalmistir. Bu
stirecte kredi kullanmanin karsiliginda bankalara Basel II’de gecerli olan teminatlar1 sunan

firmalar, digerlerine gore bir adim 6nde olarak uygulamaya baslayacaktir.

3.3. Kredi Riskinin Bankacilik Acisindan Degerlendirilmesi

Bir iilke ekonomisinde tasarruflarin dogru ve verimli yatinm projelerine
yonlendirilmesi ancak saglikli isleyen ve giivenilir bir finansal sistemin varligi ile
miimkiindiir. Bankalarin finansal sistemde agirlikhi bir yere sahip oldugu dikkate alindiginda,
sistemin istikrarlh ve de giivenli isleyisi iilke ekonomisinin saglikli olmasim1 dogrudan
etkilemektedir (Degirmenci, 2003, s:6). Finans teorisine gore; kar1 maksimize etmek ancak
sermayenin getiri oranini maksimum yapmakla ve sermayenin getiri oranindaki dalgalanmay1
minimize etmekle gerceklestirilir. Kisa vadede bankalar net faiz marjimi maksimuma
cikarmaya ve net faiz marjindaki dalgalanmalart minimuma indirmeye calisirlar. Bankalar
dogalart geregi risk alir ve risk yonetirler (Kii¢iikozmen, 2003). Bankaciligin dogasinda olan

en onemli risk kredi riskidir. Risk odakli kredi fiyatlamas1 ayrica bankalar basta olmak iizere
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tim kredi kuruluslar ile beraber, kullandirilacak kredilerin miktarin1 ve fiyatim1 da olumlu
ve/veya olumsuz yonde etkileyecektir. Kullandirilan kredilerin tiiriinden, vadesine,
teminatindan firma derecelendirmesine kadar cesitli kriterler, kredilerin fiyatlamasina

yanstyacaktir. :

Mevcut sistemde iilkemizde yer alan isletmelerin bankalardan kredi talepleri
degerlendirilirken firma banka uzmanlarinca incelenerek istihbarat yapilmakta ve kredi islemi
sonug¢landirilmaktadir. Ancak bu sistemde asagidaki sorunlar géze carpmaktadir: (ATO, 2007,
$:20)

a. Bu sistemde incelemeler gelismis standartlara dayandirilmamakta ve siibjektif

olabilmektedir.

b. Bir uzmana gore iyi olarak degerlendirilen firma, diger bir uzmana gore kredi

alabilmek i¢in yeterli kriterlere sahip olmamaktadir.

c. En Onemlisi kredi tasiyanin aldig riskler rakamsal olarak ifade edilmedigi icin

farkli uzman goriisleri ortaya ¢ikmaktadir.

d. Kisisel degerlendirilmelere dayanan objektif olmayan degerlendirmeler

yapilmaktadir.

Yukaridaki maddeler Basel I'i yani su anda Tiirkiye’de mevcut olan sistemi ifade
etmektedir, diger taraftan Basel II'nin uygulamaya girmesi beklenen 2009’da bankalarin
Basel II kapsaminda denetim otoritelerince degerlendirilebilmeleri a¢isindan dikkat edilmesi

gereken faktorler sunlardir: (Balci, 2004, s:15)

a. Bankanin biyiikliigii (6rnegin aktiflerinin bankacilik sistemi i¢cindeki pay1),

b. Faaliyetlerinin niteligi ve karmagiklik derecesi,

c. Onemli faaliyet alanlar1 veya is kollar1 (takas/denklestirme faaliyetleri veya biiyiik bir
perakende agina sahip olmasi),

d. Uluslararasi faaliyetleri (sinir 6tesi subelerinin toplam aktif biiyiikliigline oran1 veya
buradan elde ettigi gelirlerin toplam gelirler icindeki pay1 gibi),

e. Uluslararasi piyasalarla iliskileri,

f.  Bankanin risk profili ve risklerini yonetebilme kabiliyeti,

: http://www.alomaliye.com/basel_ii_kobi.htm, 10.01.2008
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g. Risk 0l¢iim modelinin uygulanabilirliginin onaylanmasi ve siirekli izlenebilmesi icin
yararlanilabilecek  kaynaklar, = modelin  gecerliliginin = onaylanmasinin  ve
uygulanmasinin karmagikligina karsin yasal sermaye yiikiimliiliigiiniin riske daha

duyarl1 hale gelmesi gibi diger denetimsel hususlardir.

Giivenli ve etkin bankaciligin temel tasi, kredi riskinin taninmasi, Sl¢iilmesi, izlenmesi
ve kontrol edilmesine yonelik yazili politika ve prosediirlerin olusturulmast ve bunlarin
uygulanmasidir. Basel II bankalar i¢in yeni diizenlemeler getirerek risk yonetimine ve risk
degerlendirmesine daha fazla ©nem vermelerini saglayacaktir. Bunun yaninda, risk
derecelendirmesinin baslatilmasi, bankalarin sermaye diizeylerinin maruz kaldiklan risklere
paralel bir yap1 arzetmesi, gerekli teknolojik donanim ve insan kaynaklarina yatirim yapilmasi
ve tim gerekli egitim programlarinin koordineli bir sekilde olusturulmast ve
gerceklestirilmesi hususlan1 da, kaybedilen zamanin kaybi agisindan, ‘proaktif’ bir adim
anlaminda biiyiik dnem arzetmektedir. Basel I'nin yetersiz kaldig1 noktada Basel II’de, kredi
kuruluslarinda risk yonetimine odaklanilmakta ve bu kuruluslarda bilingli bir risk yonetim
kiiltiirii olusturulmasi hedeflenmektedir. Risk yonetim kiiltiirii olustuktan sonra, bankacilik
sistemi daha verimli hale gelecek, niteliksel ya da sayisal herhangi bir sorun ortaya ¢iktiginda,
sorunun risk yonetimince hizli bir sekilde teshisi miimkiin olabilecektirASMMMO, 2005,
$:23).

Bankalar kredi riskinin yonetiminde kurum i¢i (dahili) rating sistemlerini gelistirmeli
ve kullanmalidirlar. Rating sistemi bankanin faaliyetlerinin yapisi, biiyiikliigii ve karmasiklig
ile uyumlu olmalidir. Basel II ile bankalara, kendi igsel risk derecelendirme modellerini
kullanarak, kredi riski i¢in ayirmalart gereken minimum sermaye tutarini hesaplayabilme
imkan1 veren onemli bir degisiklik getirilmektedir. Bu yeni yaklasim, bankalarin ayirmak
zorunda oldugu yasal sermayeyi bankalarin risk pozisyonlarini dikkate alarak ayirdiklar
ekonomik sermayeye yaklastirmaktadir (TBB, Kredi Riskinin Yonetimine Iligkin Ilkeler,
1999, s:4).

Basel II uygulamalariyla birlikte banka ve kredi kuruluslarinin maruz kaldiklan

riskleri daha iyi dlgmeleri beklenmektedir. Bunun i¢in bankalarin derecelendirme ve risk bazli

fiyatlamay1 da hayata gecirmeleri gerekmektedir. Derecelendirme ve risk bazli fiyatlama (risk

80



based pricing), bankanin daha cok risk aldig tiriinlerde ve diisiik dereceli miisterilerde daha

yiiksek fiyatlama yapmasi olarak yorumlanabilir.*

Basel 1II ile birlikte, gelismekte olan iilke bankalari, en azindan baslangi¢c asamasinda
uzunca bir siire kredi riski icin Standart Yontemi kullanma durumunda kalirken, G-10 ve
AB’deki bankalar, kredi ve operasyonel riskler icin i¢sel yontemlerin kullanimina daha 6n-
celikle gecebileceklerdir. Bu durum, sermaye yeterliligi konusunda karsilastirmali istiinliige
sahip olacak gelismis iilke bankalarinin, gelismekte olan iilkelerdeki bankalarla birlesme,
onlart satin alma seklinde yasanacak bir konsolidasyon siirecini de baglatabilecektir
(ASMMMO, 2005, s:19-20). Su anda bu tiir bir siirecin iilkemiz icin baslamis oldugu ve

Oniimiizdeki donemde yabanci bankalarin payinin daha da artacagi sdylenebilir.

Daha etkin kredi portféy yonetimi ve fiyatlandirma, istihbarat/analiz, kredi tahsis ve
kredi izlemeden olusan geleneksel kredilendirme yontemi ile fonlama maliyeti ve kar
payindan olusan geleneksel fiyatlama yaklagiminin degistirilmesi, sorunlu banka kredileri
seviyesinde diisiis, miisteri iliskileri yonetiminde etkinlik, faaliyetleri desteklemek icin gerekli
sermaye oraninda azalma ve bu sayede artan sermaye ve hissedar degeri getirisi olusmaktadir

(ASMMMO, 2005, s:20).

Basel II'nin risk yonetimini ve sermaye dagitimini bankanin stratejik karar verme
stirecine dahil edilmesi gereksinimi daha verimli sermaye dagitimi, miisteri/iiriin

segmentlerinde daha iyi karar alabilme yetenegi hususlarini olanakli hale getirmektedir.”

Uluslar aras1 diizeyde de kredilendirme yoluna giden bankalar icini iilke riski, kredi
riski yOnetimi i¢cinde Onemli bir risk unsuru olmaktadir. Yalmizca kredi degerliliginin
incelenmesi yeterli olmamakta, bor¢lunun bulundugu iilkenin politik ve ekonomik
kosullarinin da g6z Oniine alinmasi gerekmektedir. Bankanin girdigi bir takim taahhiitler aym
sekilde aktif pasif yonetimi acisindan da ¢ok Onemlidir. " Banka tarafindan miisteriye

gerceklestirecegi bir faaliyet ya da bagka bir kurumdan alacagi kredi i¢in verilen taahhiit, ilgili

: http://riskyonetimi.blogcu.com/rss.php?u=riskyonetimi, 28.01.2008

- http://www.deloitte.com/dtt/cda/doc/content/Basel%2011.pdf, (Deloitte, Basel II gereksinimlerinde
Neredeyiz?, 29 Ocak 2004)

: http://www.dostteam.com/showthread.php?t=161, 14.01.2008
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miisterinin basarisiz olmasi durumunda bir tiir kredi riski olarak bankaya geri donecektir.
(1scan, 2003, s:23 )Bankalar, kacinilmaz bir risk tiirii olan kredi riskinden korunmak igin

kendi i¢lerinde cesitli onlemler almalar gerekmektedir. Bu 6nlemleri sdyle siralayabiliriz:

1. Kredilerin incelenmesine yonelik bagimsiz ve araliksiz bir sistem kurmali ve soz
konusu incelemelerin sonuglar1 dogrudan banka yonetim kuruluna ve iist diizey

yonetime iletilmelidir (TBB, Kredi Riskinin Yonetimine Hiskjn Ilkeler, 1999, s:5).

2. Bankalar kredi verme fonksiyonlarinin uygun bi¢imde yOnetilmesini ve maruz
kalabilecekleri kredi risklerinin ihtiyati standartlar ve dahili limitlere uygun
seviyelerde tutulmasimi saglamalidirlar (TBB, Kredi Riskinin Yonetimine iliskin
Ilkeler, 1999, s:5).

3. Gozetim ve denetim otoritesi risk yonetimine genel yaklagimin bir unsuru olarak
bankalarda kredi risklerinin taninmasi, 6l¢iimii, izlenmesi ve kontroliine yonelik
etkin bir sistemin olmasini 6ngérmelidir. Gozetim ve denetim otoritesi bir
bankanin kredi verme islevi ve portfoylerinin araliksiz yonetimine iliskin politika,
strateji, prosedir ve uygulamalarinin bagimsiz olarak degerlendirmesini
yapmalidir. Ayrica, bankalarin bireysel miisterileri ya da baglantili sirketlerden
olusan gruplar dolayisiyla maruz kalabilecekleri riskleri sinirlandirmak amaciyla
ihtiyati limitleri olusturmalidir (TBB, Kredi Riskinin Yonetimine Iligkin Ilkeler,
1999, s:5).

4. Kredi riskiyle ilgili banka stratejisi ve politikalar1 yonetim kurulunca diizenli olarak
gozden gecirilmeli ve onaylanmalidir. Yonetim kurulu, bankanin strateji ve
politikalariin, kredi riskinin 6nemli bir risk unsuru olan faaliyetlerini kapsadigim
bilmelidir. Kredi politikalari, bankanin kredi verme faaliyetlerine iliskin ¢erceveyi
olusturur. Kredi politikalar1 ile hedef pazarlar, portfoy yapisi, fiyat ve fiyat
disindaki faktorler, kredi limitlerinin durumu, onay yetkisi sahipleri, ara
raporlamalar gibi konular belirlenir. S6z konusu politikalar agik¢a tanimlanmali,
ihtiyati bankacilik uygulamalarina ve ilgili diizenleyici kurallara uyumlu olmali ve
banka faaliyetlerinin yapis1 ve oOzelliklerine uygun olmalidir. Bu politikalar
bankanin piyasadaki durumu, ticaret alani, personelinin yetenegi ve kullandigi
teknoloji gibi cesitli i¢ ve disg faktorler dikkate alinarak olusturulmali ve

uygulanmalidir. Uygun bicimde gelistirilen ve uygulanan politika ve prosediirler
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bankanin i) giivenilir kredi verme standartlarimi yiiriitmesini, ii) kredi riskini
izlemesini ve kontrol etmesini, iii) yeni i imkanlarim1 uygun olarak
degerlendirmesini, iv) problemli kredileri tanimasin1 ve ydnetmesini saglar (TBB,

Kredi Riskinin Yonetimine Iliskin ilkeler, 1999, s:7).

5. Banka uluslararasi kredi faaliyetlerinde standart kredi riskine ek olarak kredi alanin
iilkesine ait ekonomik kosullarla iliskili riskleri de dikkate almalidir. Ulke riski, bir
ilkedeki kredi yiikiimliileri ya da o iilkeye yapilan yatinmlar agisindan onemli
etkiler yaratabilecek sekilde iilkenin ekonomik, siyasi ve sosyal kosullariyla
baglantil1 tiim riskleri icermektedir. Transfer riski daha cok kredi alanin dis kredi
bor¢larim1 6demesi icin gerekli yabanci parayr saglama ve diger sozlesme
yiikiimliiliiklerini karsilama yetisini icerir. Tiim uluslararasi islemlere iliskin
orneklerde bankalar finansal piyasalardaki globallesmeyi ve risklerin bir tilkeden
digerine ya da bolgesel bazda yayilma etkisini dikkate almalidir. (TBB, Kredi
Riskinin Yonetimine Iliskin ilkeler, 1999, s:7)

6. Etkin kredi risk yonetiminin temel unsuru herhangi bir iiriin ya da hizmetle iliskili
mevcut ve olasi risklerin taninmasidir. Dolayisiyla, bankalar icin sunduklar iiriin
ve hizmetler ve faaliyetleri ile iligkili tiim risklerin taninmasi 6nem tasimaktadir.
Bu da iiriin ya da faaliyetlerin tasidiklan kredi riskine iliskin 6zelliklerin dikkatlice
incelenmesine baghdir. (TBB, Kredi Riskinin Yonetimine iliskin Ilkeler, 1999,
s:8)

7. Bankalar krediyi kime vereceklerini bilmek durumundadirlar. Bu nedenle yeni bir
kredi iligkisine girmeden Once bir banka kredi alacak olam tanimali, giivenilir bir
itibar1 ve kredibilitesi oldugundan emin olmalidir. Ozellikle, hileli ve yasal
olmayan faaliyetlerle ugrasan kisilerle birlikte i yapmaktan kagimilmasina yonelik
sik1 politikalar olusturulmalidir. Bunu yapmak icin cesitli yollar mevcuttur, kredi
kayitlarina ulagmak, referans almak, sirketin yonetiminden sorumlu yetkilileri

tanimak, kisisel referanslar1 ve finansal kayitlari kontrol etmek vb

8. Icerilen tiim maliyetler dikkate alinarak ve bankanin iistlendigi riskleri karsilayacak
sekilde krediler fiyatlandirilmalidir. Kredinin verilmesi ve hangi vadede verilecegi
degerlendirilirken bankalar bekledikleri getirinin karsiliginda alinacak riskleri
degerlendirmeli, bunu yaparken miimkiin oldugu Ool¢iide fiyatlandirilan ve

fiyatlandirilamayan unsurlar (alinan teminatlar, sdzlesmeye konulan kisitlamalar
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gibi) ayrn ayn dikkate almalidirlar. Risklerin degerlendirilmesinde bankalar
kotimser senaryolart1 ve bunun kredi alan iizerindeki etkilerini de
degerlendirmelidir. Bankalara iliskin genel problem kredilerin dogru
fiyatlandirilmasinin yapilamamasi, dolayisiyla alinan risklerin yeterli oOlgiide
kompanse edilememesidir (TBB, Kredi Riskinin Yénetimine Iliskin Ilkeler, 1999,
s:10).

9. Bankalar kredi riski tasiyan tiim portfoylerini, portfoy ve kredi bazinda yonetmek
ve izlemek durumundadirlar. Bu siire¢ cercevesinde yeterli kredi karsiliklarinin

hesaplanmasi ve ayrilmasi da yer almaktadir (Karatepe, 2002, s:11).

3.4. Kredi Derecelendirme Sisteminin Unsurlari

Risk; olgiilebilmesi, karsilastirilabilmesi ve bir gosterge olabilmesi acisindan
sayisallastiritlmalidir. Bu sayisallastirma islemi “derecelendirme” olarak adlandirilir (TBB,
Risk Yonetimi ve Basel II'nin Kobilere Etkileri, 2004, s:18). Derecelendirme, bir firmanin
mali verilerinden yonetsel niteliklerine, ge¢mis performanslarindan gelecekteki projelerine
kadar pek c¢ok faktoriin bir arada degerlendirilerek nihai bir nota ulasilmasi anlamina
gelmektedir. Derecelendirmenin saglayacagi en biiyiik fayda, “risk” kavraminin herkes i¢in

aym seyi ifade eden bir arag haline getirilmesidir. "

Derecelendirme, bir firmanin finansal verilerinden (bilango, gelir tablosu vb.) bu
verilerinin kalitesine, entelektiiel sermayesinden (yonetim kadrosunun ve calisanlarinin
kalitesi, firma degeri vb.) gecmis donem performansina ve gelecek donemlere iliskin plan ve
projelerine kadar bir cok faktorii kapsayan ve bu faktorleri ortak bir paydada toplayarak,
rasyonel bir degerlendirmeye tabi tutulmasina ve sayisallastirilmasina; bu sayisallastirilmig
verinin bagimsiz derecelendirme kuruluglarinca ©nceden tespit edilen derecelendirme
tablolarinda ulagilan nihai bir not haline gelmesine kadar varan siirece denilmektedir

(Kizilkum, 2007).

Basel II ile birlikte gelen diger bir 6nemli degisiklik de kredi riskinin ol¢iilmesinde,

hesaplanmasinda bankanin alt yapisina ve istegine bagl olarak digsal veyahut igsel kredi

. http://www .kto.org.tr/tr/dergi/dergiyazioku.asp?yno=1109&ano=76, 19.12.2007, (KTO, Yusuf Demirel,Basel
11, 01.11.2007 )
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derecelerinin kullanilmaya baslanmasidir. Bu ise derecelendirme mekanizmasinin sahip
oldugu 6nemin Basel II ile beraber bir kat daha artacagini gostermektedir. Bu vesileyle
bankalardan daha ucuz maliyetlerle kaynak temin etmek isteyen kisiler ve kurumlar daha

giiclii ve seffaf bir mali yapiya kavugsmak durumunda kalacaklardir.

Basel II diizenlemesinde kredilendirmede temel unsur rating olmaktadir. Diizenleyici
otorite bankalara ve miisterilere dis derecelendirme notu veren kuruluslara kurulug ve faaliyet
izni vermektedir. ~ Kredi derecelendirme kuruluslari, yurtdig1 piyasalardan bor¢ almak isteyen
iilkelerin ya da kuruluslarin ana para, faiz Odemelerini zamaninda yerine getirip
getiremeyeceklerini arastirirlar. “Bunu yaparken, bor¢lunun borcunu 6deme giiciine sahip
olup olmadiginin yan1 sira, borclarin1 6demeye istekli olup olmadigini da tespit ederler. Diger
bir deyisle derecelendirme kuruluslar verdikleri dereceleri borgluya ait goreceli risklerin
ileriye yonelik gostergesi olarak gormektedirler. Bagimsiz kredi derecelendirme sirketlerinin
(ECAI) notlarinin secilmesin de sinirli se¢cim imkani (belli islemler igin, belli bolgeler igin
vb.) vardir ve denetim otoritesinin degerlendirme siireci kamuya agik olmalidir. ECAI olarak
kabul edilebilmenin bazi kriterleri vardir, bu kriterler sunlardir (BDDK, Yiiksel,Yeni Basel
Sermaye Yeterliligi Uzlasisi, 2004, s:42):

a. Objektiflik,

b. Bagimsizlik,

c. Kredibilite,

d. Kamuya aciklama zorunlulugu,

e. Kaynak yeterliligi,

f. Uluslar arasi erisilebilirlik ve saydamlik

Bu kriterleri uzun yillar boyunca koruyan uluslar arasi faaliyet gosteren Onemli
derecelendirme kuruluslari mevcuttur. Bunlardan 1909 yilinda kurulan ve basi ceken Moody’s
Investor Services vardir. ikinci sirayr 1923’de kurulan Standard and Poor’s Cooperation

almaktadir. Geri kalan siralama 3.3. nolu asagidaki tabloda goriilebilir.

Tablo 3.3. Uluslar arasi Faaliyet Gosteren Onemli Derecelendirme Kuruluslari

* http://www.atonet.org.tr/yeni/files/_files/OZEL THTISAS KOMISYONLARI/files/ato_basel.pdf-matbaa.pdf
, 14.10.2007
sk

http://www.ntvmsnbc.com/news/93741.asp, 11.07.2008
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ik Rating
Rating Sayisi
Tarihi Derecelendirme Kurumu {1998) Ulke
1909  Moody's Investar Services (Moody's) 4360 ABD
1923  Standard and Poor's Cooperation (S&P) 4282 ABD
1922  Fitch Investor Services (Fitch) 2400 ABD
1972 Canadian Bond Rating Agency - Kanada
1976 Japanese Bond Rating Institute (JBR) - Japonya
1977 Dominion Bond Rating Serice (DBRS) - Kanada
1885 Japanese CREDIT Rating Agency (JSR) - Japonya
1885  Nippon Investor Setvice Inc. (Nippon) - Japonys

Kaynak: Celik,2004,s:29
Asagidaki tabloda Tiirkiye’de kurulan ve SPK tarafindan yetkilendirilen
derecelendirme kuruluslar1 ve Tiirkiye’de derecelendirme faaliyetlerinde bulunmasi SPK

tarafindan kabul edilen derecelendirme kuruluslar yer almaktadir.

Tablo 3.4. Tiirkiye’de Derecelendirme Kuruluslar

Tirkiye'de Kurulan ve | Tiirkiye'de Derecelendirme
SPK Tarafindan Faaliyetinde Bulunmasi SPK
Yetkilendirilen Tarafindan Kabul Edilen
Derecelendirme Uluslararasi Derecelendirme
Kuruluslan Kuruluslan
Fitch Ratings Finansal 1. Standard and Poor's Corp.
Derecelendirme Hizmetleri |2. Moody's Investar Service Inc.
Kredi Derecelandirmesi AS 3. Fitch Ratings Ltd.
Kurumsal Ydnetim llkelerine
Uyum Derecelendirmesi Deminor Ratings 5.4,

Kaynak: Celik,2004,s:57

Basel II, diizenleme ve denetim otoriteleriyle bankalar arasinda daha yakin bir ¢caligma
slirecini bir nevi igbirligini ve hatta ortaklig1 gerektirmektedir. Basel II; denetim otoritesinin

iistlenmis oldugu kamusal ve sosyal sorumluluk ¢ercevesinde bankalarin varliklarinin dogasi
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geregi iistlenmis olduklan riskleri en iyi sekilde yonetme cabalar1 ve ekonomik faaliyetlere,
biiylimeye ve kalkinmaya katkilar1 arasinda optimum bir dengenin kurulmasini zorunlu
kilmaktadir. Mevcut finansal istikrarin korunmasi, iyilestirilmesi ve ekonomik kalkinma
hedeflerinin  tutturulmasinda finansal kesimin o6zellikle bankaciligin rolii  agiktir

(Kiiciikozmen, 2003, s:3).

Grafik 3.2. Isletmeler, Derecelendirme Kuruluslar1 ve Bankalar Arasindaki iliski

KREDI
DERECELENDIRME
KURULUSU

FiRMA

-

Grafik 3.2’de de sekil itibariyle goriildiigii tizere; Banka ile Firma arasina Kredi
Derecelendirme Kurulusu (Rating  Derecelendirme = Miiessesesi) getirilmistir
(Kokez,2007,s:21). Kredi talebinde bulunacak olan firma, Kredi Derecelendirme Kurulusuna
basvuracaktir. Rating Kuruluslari, firmalari inceleyerek, firma hakkinda kredibilite konusunda

bir derecelendirme raporu diizenleyeceklerdir.

Asagidaki Grafik 3.3.’de Basel II'nin Calisma Ortaminda da anlatildigr gibi; en
basitinden bankalar, kendilerine kredi talebinde bulunan firmalardan bu derecelendirme
raporunu isteyecektir. Firmalarin bankaya verecegi rating raporuna gore, bankalar firmaya
kredi verecek ya da vermeyecektir. Bununla birlikte kredi verilen firmanin derecelendirme
notu diistiikk¢ce, banka hem daha cok risk alacak, hem karsilik olarak daha ¢ok sermaye tutacak

ve dolayisiyla daha ¢ok kaynagini getiriden mahrum birakacaktir.

Grafik 3.3. : Basel I[I'nin Calisma Ortami
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Demce 4
(Dss)

DERECELENDIRME
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Kaynak: Delikanli, 12 Nisan 2007, [stanbul

Bu uygulama, devam eden kredileri de kapsayacak oldugu gibi yeni kredi
kullanimlarindaki faiz oranlarinin belirlenmesinde derecelendirme raporlar1 6nemli bir etkiye
sahip olacaktir. Derecelendirme kuruluslar, firmalar1 derecelendirirken, firmalarin
uluslararasi kriterlere dayali i¢ kontrol sistemlerinin kurulu olup olmadigini, I¢ denetimlerinin

yapilip yapilmadigint degerleme olgiisii olarak kullanacaklardir.”

Isletmeler acisindan bakildiginda kredi derecelendirme sistemi ikiye ayrilir. Kredi
derecelendirmede yetkili kurulus o©ncelikle firmanin finansal (bilango, gelir tablosu
gibi...)niceliksel verilerini incelerken diger taraftan(TBB, Risk Yonetimi ve Basel II'nin

Kobilere Etkileri, 2004, s:25);

a. Yonetim yapisi ve personel

. http://www.trenddenetim.com/yorumoku.asp?haber=25&page=, 22.01.2008, (Mehmet Ali Uslu, Basel II,
Kredi Kullanan Firmalar ve Ig Kontrol Sistemi, 11.05.2007)
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j-

Amaclar ve iiriin / hizmet gelisimi
Muhasebe sistemi,

Kontrol ve risk yonetimi diizeyi

Finansal yonetim kalitesi

Uriin/hizmet yapisi

Teknolojiyi kullanma durumu

Satis ve pazarlama faaliyetlerinin etkinligi,

Pazardaki konumu

Miisteri yapis1 ve tedarikgileri gibi niteliksel faktorlerinin degerlendirilmesi

sonucu belirlenen derecelendirme notu bankaya, bu firmaya verilecek kredinin

tagiyacagl riski gosterir ve bu islem sonucu bankanin tutmasi gereken sermayenin

belirlenmesinde girdi olarak kullanilir. Bu siirecin gelisimi de Tablo 2.5.’da acik bir

sekilde goriilebilir.

Tablo 3.5. : Kredi Talebinin Derecelendirme Siireci

BORCLAR NASIL DEGERLENDIRILIR?

[[c,‘ Derecelendirme Modeli

Niteliksel Faktdrler Risk Seviyesi(P1))
* Bor¢ Rasyosu
Miisteri ¢ Likidite
ujterl : Karlihik Istatiksel
""" Degerlen-
) I dirme

Miceliksel Fukfoilor:  \ BoHEATSS

P * Yonctim Kalitesi

¢ Pazar Durumu

[Bi|gi Saglayia| * Legal Durum

____ %

| S |

Derecelendirme

&9




Kaynak: Enterprise and Industry,”How To Deal With The New Rating Culture”
European Commission, July 2005, s:14

Yani, kredi verilen firmanin derecelendirme notu diistiikkce banka hem daha cok risk
alacak, hem karsilik olarak daha ¢ok sermaye tutacak ve dolayisiyla da daha ¢ok kaynagini
getiriden mahrum birakacaktir. Bu ise, kredi olarak miisteriye kullandirilacak kaynagin
fiyatina dogrudan yansiyacaktir. Ancak firma igin derecelendirme yapilmazsa %100 risk
agirhign gecerli olacaktir. Eger kredi notumuz %100’iin altinda bir dereceye girerse, bu durum
lehimize bir durum olarak kredi faiz oranina yansiyacaktir. Bu durumda da banka diisiik notlu

miisterisine zorunlu olarak yiiksek kredi fiyat1 uygulamasina gidecektir (Ozsahin, 2007, s:22).

Tablo 3.6. : Derecelendirme Notu ve Kredi Faiz Iliskisi

DERECELENDIRME NOTU KREDI FAIZ ORANI (%)
AAA 25,50
AA 26,50
A 27,40
BBB 28,10
BB 28,60
B 30,10
cce 34,80
cc 35,20

Kaynak:

Yukaridaki tablo, tamamen Ornek rakamlarla derecelendirme notunun kredi faizini

TBB, “Risk Yonetimi ve Basel II’nin Kobilere Etkileri” 2005

nasil etkileyecegini gostermektedir.

N
i

Grafik 3.4. Derecelendirme Notu ve Kredi Faiz Iliskisi




Kaynak: Figici, 2006

Grafik 3.4’den de goriildiigii gibi; daha diisiik dereceli firmalara verilen kredilerde risk
daha fazla olacag icin firmanin derecelendirme notu diistiik¢e kredi faiz orani artmaktadir.
Firmalar, kredibilitelerindeki diisiise bagli olarak artan faiz yiikleri ile kars1 karsiya

kalabileceklerdir.

3.5. Kredi Riskinin Olciilmesi

Bankalar, maruz kalabilecekleri kredi risklerini 6lgebilmek i¢in gerekli metodolojilere
sahip olmalidir. Bankalar 6zel hassasiyeti olan durumlar1 ya da kredi yogunlagmalarin tespit
edebilmek icin kredi riskini portfoy i¢cindeki konumu dolayisiyla analiz edebilmelidir. Kredi
riskinin 6l¢iimiinde su noktalara dikkat edilmelidir. (TBB, Kredi Riskinin Yonetimine Iliskin

[lkeler, 1999, s:15);

a. Kredinin yapis1 ve Ozellikleri, kredi sozlesmesinin hiikiimleri ve finansal
kosullar,
b. Olas1 piyasa hareketlerine paralel olarak vade bitimine kadar risk profilinin
yapisi,
c. Garanti ve teminatlar,
d. Dahili risk ratingleri ve riske maruz kalinmasi siirecinde ratinglerdeki muhtemel
degisim
Kredi riski analizi, belirlenen limitlere uyulup uyulmadigini tespit icin yapilan
inceleme sonuglarina uygun siklikta yapilmalidir. Bankalar faaliyetleri itibariyle tasidiklar

risklerin yapisina ve miktarina uygun ve giivenilir verilere dayanan Ol¢iim teknikleri

91



kullanmali ve diizenli olarak bunlarin gecerliliklerini incelemelidir (TBB, Kredi Riskinin

Yonetimine Iliskin Ilkeler, 1999, s:15).

Kredi riskinin 6l¢iilmesinde 6nem arz eden bazi kavramlar vardir. Bu kavramlar1 su

sekilde aciklamak miimkiindiir:

a. Temerriit Olasilig1 (PD) :

Temerriit olasiliginin(PD) belirlenmesinde, i¢sel temerriit deneyimi (internal default
experience), disaridan temin edilen veriye Olceklenmesi (mapping to external data) ve
istatistiki temerriit modelleri (statical default models) olmak iizere ii¢ yontem kullanilabilir.
Bankalar bu yontemlerden birini esas alir ve digerlerini ise karsilastirma amaciyla kullanirlar.
Bir temerriide diigmiis bir bor¢lunun temerriit olasiligi(PD) ise, temerriit tanimina uygun

olarak %100 olarak kabul edilir.

b. Temerriit Halinde Kayip (LGD):

“Temel” ve “ileri” olarak temerriit halinde kayip oraninin bulunmasinda iki yaklasim
kullanilir. Temel yaklasimda, kabul edilebilir bir teminata baglanmayan ve Oncelikli hak
taniyan alacaklarda temerriit halinde kayip (LGD) %45, digerleri ise %75 olarak

belirlenmistir.

Temerriit halinde kayip (LGD) oranimi hesaplanirken ileri yaklasim kapsaminda, kabul
edilebilir teminat tiiriine gore standartta yer alan kurallar cercevesinde teminatlandirmadan
sonra maruz kalian risk (E*) ve maruz kalinan risk (E) ve olmak {iizere, temerriit halinde

kayip (LGD) oran1 su sekilde hesaplanir:

LGD* = LGD*(E*/E)

c. Temerriit Tutar1 (EAD):

Temerriit tutarinin (EAD) hesaplanmasinda bilango ici ve disi islemlerin tamami
dikkate alinir. Bilanco ici islemlerde kredi ve mevduat netlesmesi, standartta yer alan sartlar

cercevesinde yapilmasi kaydiyla miimkiindiir. Bilanco dis1 islemlerde ise taahhiit edilen
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yiikiimliilikklerin kredi doniisiim oranlan ile c¢arpilmasi sonucunda temerriit tutar1 (EAD)

*
bulunur.

“Temel” ve “gelismis” icsel derecelendirmeye dayali yaklagimlarda kredi doniisiim
oranlarinin belirlenirken degisiklige gidilmistir. Geligsmis yaklasimda ise, bankalarin mevcut
durumdaki hususlar kapsaminda kredi doniisiim oranlarini bulmak amaciyla temerriit tutarini

(EAD) hesaplamalar1 gerekmektedir.

d. Efektif Vade (M):

Temel yaklasimda kurumsal krediler acisindan efektif vade (M) 2,5 yil olarak
belirlenmigtir. Basel II, genel olarak vadenin 1 yildan kisa 5 yildan uzun olamayacagim

Ongormiis ve denetim otoritelerine daha kisa vadeli islemleri tanimlama yetkisi vermistir.

3.5.1. Risk Agirhginin Belirlenmesi

Risk agirliklar1 geri 6dememe olasiliginin PD (probability of default) ve geri
0dememeden dogan zararin LGD (loss given default) bir fonksiyonudur. Ayrica «ileri

diizeyde» IRB yaklasiminda buna ek olarak vadenin (maturity) de bir fonksiyonudur. (Giese,

2002, s:67-74)

Derecelendirme notlar1 birden fazla risk agirligina (RW) karsilik gelmesi durumunda,
iki risk agirhg varsa yiiksek olan risk agirligr kullamilir. Eger ikiden fazla risk agirlhigi
mevcutsa en diisiik ikinci risk agirlign kullanilir. Derecelendirme notlarinin kullanimindaki

ayritilar agagidaki gibidir (Yiiksel , 2004, s:43):

a. Yerel ve yabanci para cinsinden dereceler birbirleri yerine kullanilamazlar.
b. Bir grup sirketinin notu, gruptaki baska bir sirket i¢cin kullanilamaz.

c. Talep edilmeden verilen derecelendirme notlar1 da kullanilabilir.

&

http://www.turkkredirating.com/index.php?pg=1023, 14.12.2007
ES
http://www.jcravrasyarating.com/dosyalar/basel_ii_icsel_derecelendirme_yaklasimlari.pdf, 15.11.2007
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d. Kisa ve uzun vadeli dereceler;
i. Risk agirliklandirmada, kisa vadeli dereceler, krediye iligkin dereceler
olarak dikkate alinir.
ii. Kisa vadeli dereceler sadece, ilgili olduklar1 kredi i¢in kullanilabilirler.
Bunun belli istisnalar1 vardir.
iii. Kisa vadeli dereceler sadece banka ve sirketlere verilen krediler icin

kullanilabilirler.

Basel II kapsaminda en onemli risk tiiriiniin kredi riski oldugu soylenebilir. Kredi
riskinin hesaplanmasina yonelik , Basit, Orta ve Gelismis olarak ii¢ c¢esit yontem
belirlenmistir. Basit yontem olarak Standart Yontem, Orta yontem olarak Temel Igsel
Derecelendirme Yontemi, Gelismis olarak ise Gelismis icsel Derecelendirme Yontemi olarak
belirlenmigstir. Tablo olarak 3.7.’de Kredi Riskinin Hesaplanmasinda Uygulanabilecek

Yontemler olarak goriilebilir.

Tablo 3.7. : Kredi Riskinin Hesaplanmasinda Uygulanabilecek Yontemler

Yontem Kredi Riski
Basit Standart Yontem
Temel Igsel
Orta Derecelendirme Yontemi
(IDY)
Gelismis Geligsmis IDY

Kaynak: Degirmenci, 2003, s:39

3.5.2. Standart Yontem (SA) (Standardized Approach)

94



Standart Yaklasim, bankalarin dis derecelendirmelere basvurduklari bir risk belirleme
metodudur. Bu noktada bir bankanin, miisterisine kredi kullandirmasi i¢in bagimsiz denetim
kuruluslarinin verdigi rating notlar belirleyici olmaktadir. Genel olarak kredi riski, banka
tarafindan saglanan kredinin odenebilirligi konusu iizerine yogunlasmaktadir (Aydin, 2007,

$:23).

Standart yaklasim; 1988 tarihli diizenlemedeki mevcut uygulama ile igerik olarak ayni
ancak risk hassasiyeti daha yiiksektir. Bireysel risk agirliklart halihazirda bor¢lunun dahil
oldugu kategoriye (iilkeler, bankalar ya da kurumlar) dayanmakta iken, yeni diizenleme ile
uluslararasi bir derecelendirme kurulusunun (daha kat1) ( Standart&Poors, Moody’s ve Fitch
gibi.) kriterlerine gore belirlenecektir (TBB, Basel Komite Yeni Sermaye Yeterliligi
Diizenlemesi, 2002, s:4). Kredinin yalmzca kendi riskinin degil, diger unsurlarla birlikte
degerlendirilerek daha saglikli bir risk belirleme yoluna gidilmistir. Kredinin maliyeti
belirlenirken tasidigi risk oncelikli olarak hesap edilmeye baslanmistir. Basel II ile hedeflenen
asil amag, “kredi saglamamak degil, aksine kredi risk maliyetini iyi belirleyerek risk
yonetimini gelistirmektir”’. Burada dikkat edilmesi gereken nokta Basel II siirecinin kredileri
kisacagi veya kredi edinmeyi zorlastiracagi degil, her bir firmanin risk degeri farkli oldugu
icin alacagi “kredi maliyetinin” kendisine 6zel olacagidir. Kisacasi bankalar yiiksek risk
aldiklarinda ellerindeki parayi yiiksek oranda, daha az risk aldiklarinda ise daha diisiik oranda

satacaklardir (Aydin, 2007, s:25).

Risk Tutar1 x Risk Agirligi x %8 = Sermaye Yeterliligi

Basitlestirilmis Standart Yaklagimda ise risk agirliklarinin belirlenmesinde ihracat
kredi kuruluslar1 tarafindan notlar kullanilmaktadir. Hangi derecelendirme sirketinin
notlarinin kullanilacagi hususu ulusal otoritenin tercihine birakilmistir. Varliklarin (borglu
taraflarin) siniflandirilmasi itibariyle kredi riskine iliskin agirliklarinin hesaplanmasina iliskin

bilgiler soyledir (Atiker, 2005, s:6);

3.5.2.1. Hazineler ve Merkez Bankalarindan Olan Alacaklar
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Bankalarin iilkelerin hazinelerinden ve merkez bankalarindan alacaklarina
uygulayacaklar1 risk agirliklarinda asagidaki tabloda yer almakta olan oranlar dikkate

alinacaktir.

Tablo 3.8: Hazine Ve Merkez Bankalarina Uygulanacak Risk Agirliklar

Kredi AAA+'dan |A +'dan BBB +'dan |BB +'dan |B -'nin Notu

Notu AA -'ye A-'ye BBB -'ye |B-'ye altinda Olmayan

Risk % 0 %20 %50 %100 %150 %100
Agirhgi

Kaynak: Imisiker, 2005, s:15

Yukaridaki tabloda da gordiigiimiiz gibi her iilke aldigi kredi notuna gore bir risk
agirlhigina sahip olacaktir. Bugiine kadar Basel I hiikiimleri geregi bir OECD iilkesi
oldugundan kuliip kuralina iliskin % 0 gibi diisiik bir risk agirligina tabi olan tilkemiz de son
durum itibariyle “Standard & Poor’s”’dan almis oldugu kredi notu BB olmas: itibariyle Basel
II'ye gecilmesinin ardindan % 100 gibi yiiksek bir risk agirligina tabi tutulacaktir. Ancak
Basel II’de iilkelerin hazineleri ve merkez bankalarinin kendi yerel paralar1 cinsinden ve bu
parayla finanse edilecek olan borclarinda kredi derece notunun gerektirdiginden daha diisiik
bir oranin belirlenebilmesi ulusal inisiyatife baglanmistir. Ancak daha diisiik bir oranin
belirlenmesi durumunda diger iilkelerin ilgili otoriteleri de ayn1 oran1 kendi bankalarina ilgili
iilkeden olan alacaklar1 i¢in kullanma yetkisi taniyabilecektir. Bu kapsamda tilkemizdeki ilgili
otorite olan BDDK isterse YTL cinsinden devlet bor¢clanma kagitlarina % 100’den daha az bir

risk agirhigi belirleyebilecektir.
3.5.2.2. Bankalardan Olan Alacaklar

Asagidaki tablolarda da goriildiigii gibi 1. opsiyonun uygulanmasi durumunda
bankalarin almis olduklari kredi notlar1 yasal sermayenin belirlenmesi asamasinda etkisiz hale

gelmektedir.

Tablo 3.9: Bankalardan Olan Alacaklarda Uygulanabilecek 1.Opsiyon

Ulkenin AAA+'dan | A +'dan BBB +'dan |BB +'dan |B -'nin Notu
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Kredi Notu [AA -'ye A-'ye BBB-'ye |B-'ve altinda Olmayan
1.0Opsiyonda
; % 20 %50 %100 %100 %150 %100
Risk
Agirliklari

Kaynak: Imisiker, 2005, s:17

Tablo 3.10: Bankalardan Olan Alacaklarda Uygulanabilecek 2.Opsiyon

Bankanin | AAA+'dan [A +'dan BBB +'dan |BB +'dan |B -'nin Notu
Kredi Notu | AA -'ye A-'ye BBB -'ye |B-'ye altinda Olmayan

2.0psiyonda
Risk % 20 %50 %50 %100 %150 %50

Agirliklar

2.0psiyonda

Kisa Vadeli
Alacaklar
icin
Risk
Agirliklari

% 20 % 20 % 20 %50 %150 % 20

Kaynak: Imisiker, 2005, s:17

Risk agirliklar: 1. opsiyona nazaran degerlendirildiginde BBB+ ile BBB-, BB+ ile B-
arasinda derecelendirilmis ve derece notu bulunmayan bankalarin hazineleriyle ayni nota
sahip olmalar1 durumunda bir kademe daha iyi agirliga sahip olabilecekleri goriilmektedir. Bir
iilkede bulunan bankalarin ve sirketlerin kredi notunun i¢inde bulunduklar iilkenin kredi
notunu gecemeyecegi diisiiniildiigiinde, 2. opsiyon hazineleriyle ayni kredi notuna sahip olan
bankalara, yani iyi bir finansal yapiya sahip bankalara ve ayrica iilke notu A-‘den daha diisiik

olup derecelendirilmemis bankalara avantaj saglamaktadir (Imisiker, 2005, s:18).

Tiirkiye’deki durumu degerlendirecek olursak Basel I’e iliskin kisimda da
vurgulandigi gibi iilkemizde kurulu olan bankalara verilen banka kredilerinde iilkemizin
OECD’ye iiye olmasi vesilesiyle su ana kadar % 20 gibi diisiik bir orana tabi olunmaktayken,

Basel II’nin yiiriirliige girmesiyle % 100 gibi cok yiiksek bir orana tabi olunacaktir.

3.5.2.3. Sirketlerden Olan Alacaklar
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Sigorta sirketleri de dahil sirketlerin tabi olacaklari risk agirliklar1 asagidaki tabloda

verilmektedir.
Tablo 3.11.: Sirketlere Uygulanacak Olan Risk Agirliklar
Sirketin AAA+'dan | A +'dan BBB +'dan | BB -'nin Notu
Kredi Notu | AA -'ye A-'ve BBB -'yve | altinda Olmayan
Risk % 20 %50 %100 %150 %100
Agirliklari

Kaynak: Imisiker, 2005, s:19

Yukaridaki tabloda da gordiigiimiiz lizere hazine ve bankalara nazaran sirketlere
iliskin risk agirliklar1 boliimleri daha az tutulmustur ve hazine ve bankalarda gordiigiimiiz
BB+’dan B-‘ye olan boliim cikartilarak BBB+’dan BB-‘ye kadar %100 risk agirligina tabi

olmustur.

Basel I'de OECD kurali c¢ercevesinde sirketler boliimiindeki risk agirhigi %100
uygulanmaktaydi. Basel II’de sirketlerimizin yabanci para cinsinden alacaklar1 borglarda
kredi notlar1 iilkemiz notunu gecemeyeceginden % 100 risk agirligina tabi olmaya devam
edeceklerdir. Bu noktada yabanci para cinsinden yurt disindaki bankalarin kredi verme
yollarinda yasanacak degisimler sirketlerimizin kredi maliyetlerini olumsuz etkileyebilir.
Yerel para cinsinden olan kredilerde ise, kredi notu bulunmayan sirketler icin normalde %100
risk agirhig uygulanmasi gerekirken bankacilik komitesi kendi inisiyatifine bagl olarak
%100’den daha fazla bir risk agirhiginin uygulanmasi konusunda karar verme yetkisine

sahiptir.

Kendine giivenen, mali yapis1 kuvvetli olan sirketler daha diisiik maliyet ile
bor¢lanmak istemelerinden dolay1 kredi notu almak i¢in bagvuruda bulunabilirler. Bu sayede
%100 olan risk agirligim1 %20’ye kadar indirme imkanini elde edebilirler. Bu baglamda
sirketlerin daha seffaf bir yapiya sahip olmalar1 gerekmektedir.
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Basel Komite tarafindan yapilan sayisal etki caligmasi sonuglar degerlendirildikten
sonra standart yaklasimin uygulamasini biraz daha kolaylastirmak amaciyla basitlestirilmis
standart yaklasim gelistirilmistir. Bu yaklasima gore, kredi tutarlart 6zel karsiliklar
diisiildiikten sonraki tutar iizerinden %100 risk agirhigina tabi tutulmaktadir. Standart

yaklagim icin, kredi riski ve de sermaye yiikiimliiliigii su sekilde hesaplanabilir:

Kredi Riski = EAD * RW (Temerriit halinde risk tutar1 * Risk agirlig1)
Sermaye Yiikiimliiliigii = Kredi Riski * % 8

3.5.3. Temel ig Derecelendirme Yontemi (FIRB)

Mevcut uygulamadan farkli olarak, yeni Oneri paketi (Basel II) bankalarin sermaye
yeterlilik oranmim1  hesaplamak {izere kendi i¢c risk derecelendirme sistemlerini
kullanabilecekleri igsel derecelendirme metodunu gelistirmistir ve belirli bir gecis
asamasindan sonra bankalarca bu metodun uygulanmasim Onermektedir. Icsel
Derecelendirme Yontemini (IRB) kullanacak bankalar kendi risk derecelendirmelerine gore
varliklarina risk agirligr saptayabilecekleri icin sermaye karsiliklari optimum seviyede
ayrilacaktir. I¢sel derecelendirme yaklasimlari bankalara, kendi derecelendirme modellerini
kullanma imkan1 tanimaktadir. Boylece bankalar temerriit olasiliklarini belirlemeleri miimkiin
olmakta ve bankalar 6nemli bir manevra kabiliyetine sahip olabilmektedirler. Bu nedenle icsel
derecelendirme yaklasiminda (IRB) banka kendi icsel derecelendirme kriterlerine gore
firmalan degerlendirdigi icin sermaye yeterliliginin hesaplanmasinda riske kargt duyarlilik
standart yaklasima gore daha yiiksektir. Buna karsin; Resmi otorite bankalarin igsel
derecelendirme yontemlerini gézden gegirmek ve wuygulanabilirlifine onay vermek

durumundadir (KTO, Atiker, Basel I ve Basel II, 2005, s:8).

Bu nedenle ulusal otoritelere biiyiik bir sorumluluk diigmektedir. IRB yaklasimlarina
gore, denetim otoriteleri Komite {iyesi iilkelerde gozlenen varlik korelasyonlarina dayalr risk
agirlik fonksiyonlarinin uygun olup olmadigini da degerlendirmelidirler. IRB egrisinde yer
alan temerriit olasiligi (PD-probability of default) ve beklenmeyen zarari (UL-unexpected

loss) karsilamak icin gerekli sermaye arasindaki iliski, gelismis piyasalardaki deneyimleri
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yansitmaktadir. Gec¢miste daha yiiksek kayiplarla karsilagsmis iilkeler, asgari sermaye

gereksinimini daha yiiksek tespit edebileceklerdir (Balci, 2004,s:17).

I¢sel derecelendirme yaklagimlarinda esas olan tutarliliktir. Yaklagimin esas itibariyle
tiim riskli aktiflere ve tiim is alanlarina uygulanmas1 gerekmektedir. Ancak veri kisitlamalari
nedeniyle bankanin ayni anda tiim varlik siniflart i¢in igsel derecelendirme yaklagimini
kullanmamas1 halinde Basel II' de diizenleyici otoritenin izniyle IRB’nin asamali olarak
uygulanmasi olanakh kilinmistir (BDDK, Basel II Ekonomik Yansimalarn ve Gegis Siireci,

2005, s:9).

Bu modeli kullanmak isteyen bankanin, derecelendirme ve risk tahmin modellerinin
anlamli sonuglar verdigini resmi otoriteye kanitlamasi gerekmektedir. Ayrica bankanin

belirledigi bu dereceler yillik olarak gozden gegirilmelidir.”

Icsel derecelendirmeye dayali (IRB) yaklasimlarda hesaplama yapabilmek amaciyla
her bir islem icin temerriit olasiligina (PD) ve temerriit tutarina (EAD) ihtiyac duyulmaktadir.
Bunlardan bagimsiz olarak ayrica temerriit halinde kayip (LGD) oram ve efektif vadenin
(M)tahminine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu degiskenler bankalarin veri tabanlar1 kullanilmak
suretiyle tahmin edilebilir. Verilen krediler nedeniyle olusan riskler i¢in ayrilan karsilik tutart,

beklenen kayip (EL) ile belirlenir.

EL = PD * LGD * EAD
Beklenen kayip, temerriit olasilifi, temerriit halinde kayip oram ve temerriit tutarinin

carpimi ile elde edilir.

Temel Icsel Derecelendirme Yaklagimi (F-IRB) yaklasiminda bankalar degerlendirme
ve derecelendirmeyi kendi biinyelerindeki komitelerle belirlemektedirler. Kredilerin temerriit
olasiligint (PD) ve temerriit tutar1 (EAD) bu komiteler hesaplarken temerriit halinde kayip
(LGD) resmi otorite tarafindan belirlenen yiizdeler kullanmilmaktadir. Ancak gelismis
yontemde ise, Temel icsel derecelendirme yonteminde kullanilan (PD) ve (EAD)’nin yani sira
temerriit halinde kayip (LGD) ve efektif vade (M) degiskenlerinin de bankalar tarafindan
hesaplanmasina ihtiya¢ duyulur ( Aydin, 2007, s:26).

: http://www.kto.org.tr/tr/dergi/dergiyazioku.asp?yno=425&ano=51, 11.11.2007
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3.5.4. Gelismis ic Derecelendirme Yontemi (AIRB)

Gelismis I¢ Derecelendirme Yonteminde goz 6niinde bulundurulmasi gereken kriterler
vardir ve asagida goriilen kriterler yardimiyla bankalar asgari sermaye yiikiimliiliiklerini

belirlemektedirler.

a. Banka kredi miisterileri i¢in temerriide diisme olasiliginin yani sira,
b. Temerriit halinde kayip (LGD)

Temerriit anindaki risk tutar1 (EAD)

e

&

Vadeyi (M) kendisine ait i¢sel verilere dayanarak tahmin etmektedir.

Parametrelerin bir bankada gercegi yansitmasi, bir digerinde ise oldugundan daha
diisiitk tahmin edilmesi halinde bankalar arasinda sermaye yeterliliginin belirlenmesinde
farkliliklar olusabilecek bu nedenle sektorde rekabet bozucu etkiler giindeme gelebilecektir.
Bu nedenle, icsel derecelendirme yontemlerinde, diizenleyici otoritenin bankalarin tahmin

ettigi parametreleri ¢ok iyi tahmin etmesi gerekmektedir. "

Kisilere kullandirilan krediler icin temel ve gelismis IDY seklinde bir ayrim
bulunmamaktadir. IDY modellerine gecen bankalarin tutmasi gereken sermaye gereklilik
oranlar1 azalmaktadir. Standart yaklasimda bu oran % 8 iken, gelismis IDY uygulayan
bankalar i¢in % 7,6 diizeyindedir. Bu bankalar1 daha gelismis risk Ol¢iim yontemlerini
kullanmalar1 yoniinde motive etmek amaciyla tasarlanmis bir uygulamadir. (Degirmenci,

2003, s:43)

3.6. Sermaye Yeterliligi Ve Kredi Riski

Bankalar, piyasa pozisyonlarimi korumak ve kabul edilebilir bir risk oraninda
faaliyetlerine devam ettirmek icin Basel II standartlarina gore yeniden tutum ve davranig
belirlemektedirler. Ozellikle Sermaye Yeterliligi Rasyolari, bankalarin finansal saglamliklart

acisindan en onemli gosterge olarak kabul gormektedir (Kizilkum, 2007). Bu nedenle sermaye

* hittp://www.kto.org.tr/dosya/rapor/BASEL.pdf ,12.10.2007
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yeterliligi i¢cin bankalar, Basel II s6zlesmesinin ardindan, miisterilerine karsi tavirlarinda ciddi
degisiklik yapmak zorunda kalmiglardir. Artik miisteriler sahip olduklar1 6zelliklerle, mali
tablolarla ve kredi pozisyonlariyla birlikte bankanin karsisinda kendilerine farkli yer

edinebilmektedirler.

Basel II uluslararas1 faaliyet gosteren tiim finansal kurumlar i¢in beraberinde bir dizi
yeni gorev ve ddevleri de birlikte getirmistir. Uzlaginin ortaya koydugu yenilikler bankalara
yeni maliyetler yiikklemekle beraber, risk yonetimi konusunda kurumlarin uzmanlagmasina ve
uluslararas piyasalarda daha giivenli ve etkin faaliyet gdstermelerine sebep olmaktadir. Risk
yonetimi uzun yillardir bankalar tarafindan iradi olarak uygulanmakta, ancak sermaye
yeterliliginin hesaplanmasi ile dogrudan ek bir maliyete sebep olmamaktaydi. Basel II
standartlar1 sermayenin hesaplanmasi agsamasinda risk faktoriiniin bilesenlerini artirarak,
maruz kalinmast muhtemel krizlerde bankalar1 ve finansal aract kurumlar daha giiclii olmaya

sevk etmektedir.

Basel Komite tarafindan yayimlanan sermaye yeterliligi anlagmalarina goére , tiim
bankalar tasidiklart riskleri karsilamaya yetecek kadar sermaye bulundurmak zorundadirlar
(Teker, 2004). Basel II’de minimum sermaye gereksiniminin hesaplanmasinda temel olarak
kullanilan 3 risk grubu bulunmaktadir. Bunlar; kredi riski, piyasa riski ve operasyonel
risklerdir. Bunlardan ilk ikisi hali hazirda mevcut olan Basel I uygulamasinda da
kullanilmakta iken operasyonel risklerin sermaye gereksiniminin hesaplanmasinda
kullanilmasi1 Basel II ile birlikte getirilmis bir yeniliktir. Elbette asgari sermaye yeterliliginin
belirlenebilmesi icin, oncelikli olarak bankalarca kullandirilan kredi riskinin tespit edilmesi
gereklidir. Basel II standartlarim1 6nceki uzlasidan ayiran en 6nemli yeniliklerinden birisi de
kredi risk hesaplamalarinin daha hassas olarak oOl¢iimlenmesidir. Bu noktada, kredi risk
hesaplamasina kredi riski ve piyasa riskinin yam sira Operasyonel Risk kavrami ile

eklenmistir(Aydin, 2007, s:11).

Ulkelerden, bankalardan, anonim sirketlerden olan riskli varliklar icin ayr1 ayr
parametrelere iliskin tahminlerin nasil yapilacagi, tahminlerde kullamilacak varsayimlar,
fonksiyonlar, formiiller, katsayilar, giivenirlilik araliklari, dahil edilmeyecek kalemler ve
uygulamaya iliskin tiim detaylar ayrintili bir sekilde yer almaktadir. Bir bankanin kredi riskine
maruz aktifleri toplami, diger bir deyisle sermaye yeterlilik rasyosunun (SYR) paydasinin

kredi riskine iliskin boliimii, her bir riskli aktif icin PD, LGD ve vadeye kalan giin sayis1 (M)
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kullanilarak hesaplanmis risk katsayisi ile o enstriimana ait EAD tutarinin ¢carpimlarinin genel
toplam1 alinarak hesaplanmaktadir. Asagidaki formiil farkli aktif kalemleri i¢in kullanilan

formiillerin genellenmis seklidir (Sezal, 2006, s:178).

Risk Agirlikli Aktifler Toplami = ) Risk Katsayis1 ( PD * LGD * M ) * EAD

3.7. Kredi Riskini Azaltict Onlemler

Basel II'nin daha basit yaklasimlarina ge¢menin fayda ve maliyetlerini
degerlendirirken, denetim otoritelerinin, Basel II’de ongoriilen ek kredi riski azaltim
tekniklerinin kendi iilkelerindeki bankalar i¢in ne derece uygun olduguna 6zel 6nem vermeleri
gerekir. Bu sirasiyla, bazi iilkelerde baska hangi araclarin uygun teminat olarak kullanildigina,
teminatin paraya cevrilmesine iliskin yasal altyapinin etkin olup olmadigina, teminatlarin
degerlerinin giivenilir bir bicimde tespitine imkan veren likit piyasalarinin var olup
olmadigina ve kredi tiirevleri saglayanlari da icerecek bicimde daha genis kapsamli
garantdrlerin mevcudiyetine bagh olacaktir (BDDK, Basel II'nin Uygulanmasina iliskin goz

Oniinde Tutulmas1 Gereken Hususlar, 2004, s:16).

Kredi riski yonetiminde, kredi risk azaltim (Credit Risk Mitigation-CRM) teknikleri
kullanilir. Risk azaltim teknikleri klasik anlamda, gayrimenkul teminati, kefalet, garanti ve
teminat mektubu alma seklindedir. Basel I uygulamasinda bu tekniklerin sermaye
yikiimliiligiine etkisi ¢ok smirli kalmistir. Kredi riski azaltim tekniklerinde yasanan
gelismelere bagl olarak giiniimiizde bankalar bunlar1 yogun bir sekilde kullanmaktadirlar.
Basel II’de bu tekniklerin sermaye yiikiimliiliigiiniin azaltilmasinda dikkate alinmasini

Oongormiistiir.

Kredi riski azalim teknikleri; teminatlar, bilango ici netlesme anlasmalari, garantiler

ve kredi tiirevleri ve diger kredi riski azaltim teknikleri asagida aciklanmaktadir.

3.7.1. Teminatlar

Basel II'de genel olarak teminat kabuliinde bir smirlama bulunmamakla birlikte

sermaye yeterliligi kapsaminda teminatin maruz kalman riski azaltim giicii
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degerlendirilmektedir. Teminatlarin kredi vadesine kadar olan siire i¢in rehin edilmesi ve en
az altt ayda bir yeniden degerlemesinin yapilmasi Ongoriilmektedir. Diger taraftan,
teminatlarin degerindeki de8ismelerin ve piyasa hareketlerinin yansitilmasi amaciyla
degerinde bir indirim yapilmas1 ongériilmektedir. Ornegin; borcu ve teminatlarm farkli para
cinsinden olmasi halinde para cinsinden degismelere karsi bir indirim yapilmasi gerekir. Bu
kapsamda, temerriit tutarindaki degismeler icin bir ilave, teminatin degerinde ve para
cinsindeki  farkliliklardan kaynaklanan degismeler i¢in birer indirim yapilmasi
ongoriilmektedir. Alian teminatlar, ne kredi alanin etkin bigcimde degerlendirilmesinin ne de
edinilen bilginin yetersizliginin goz ardi edilmesine neden olmamalidir. Bankalar
unutmamalidir ki alinan kredinin geri donebilirligini tehlikeye sokacak olan ayni etmenlerden
teminatlarin degeri de etkilenebilecektir. Bankalar ne ¢esit teminatlarin kabul edilebilecegine
dair politikalar ve teminatlarin degerliliginin devamliliina iligkin prosediirler gelistirmeli ve
teminatlarin devamliligiin ve tahakkukunun gerceklesmesine gore uygun isleve sahip

olmalidir (TBB, Kredi Riskinin Yonetimine iliskin Ilkeler, 1999, s:10).

3.7.2. Bilanco ici Netlesme Anlasmalar

Yasal olarak bankaya yeterli hak saglanmasi kaydiyla bankadaki finansal teminatlar ve
krediler arasinda bir netlesme anlagmasi yapilabilir. Ancak bankanin netlesme anlagmasinda
0zel hususlarin yer almasi ve teminatin degerinden gerekli indirimlerin yapilmasi

istenilmektedir.

Netleme (netting) anlagsmalar1 kredi riskinin azaltilmasinda bagvurulan 6nemli bir
yoldur, 6zellikle interbank islemlerinde uygulanmaktadir. Riskin gercek anlamda azaltilmasi
icin s6z konusu anlagmalarin giivenilir olmas1 ve yasal olarak uygulanabilir olmas1 gereklidir

(TBB, Kredi Riskinin Yonetimine Iliskin Ilkeler, 1999, s:10).

3.7.3. Garantiler ve Kredi Tiirevleri

Operasyonel sartlarin saglandigi denetim otoritelerince kanaat getirildigi halde,
dogrudan, agik olarak, cayillamaz ve sarta baglanmaksizin verilen garanti ve kredi tiirevleri,
kredi riski azaltim teknigi olarak kullanilabilmektedir. Bu sartlara uyuldugunda, temerriit
tutari(EAD), garantiyi veya kredi tiirevini saglayan tarafin risk agirhigina tabi

tutulabilmektedir.

104



3.7.4. Diger Kredi Riski Azaltim Teknikleri

Kredi riski azaltim teknikleri uygulamasinda, bir kredi i¢in birden fazla tiirde teminat,
garanti veya kredi tiirevi verilmesine olanak saglamaktadir. Bdyle bir durumda temerriit tutart
parcalara bolinmekte ve her bir parca kredi riski azaltim teknigi icin uygulanacak risk

agirligina tabi tutulacaktir.

Her kredi teklifi islemin biiyiikliigiine ve karmasikligina uygun olarak bir kredi
analistlerince yapilacak dikkatli bir analize tabi tutulmalidir. Etkin degerlendirme islevi
analizin yapilacag bilginin asgari yeterlilik derecesini belirlemelidir. Onceden onaylanmis
kredilerin devamliligina, mevcut kredilerin yenilenmesine ya da vadenin degistirilmesi ve
yeni kredilerin onaylanmasina iliskin dokiiman ve bilgiye iliskin politikalar gelistirilmelidir.
Elde edilen bilgi, kredinin degerlendirmesi ya da rating verilmesi icin temel olusturur ve
kredinin kabul edilebilirligi konusunda karar veren banka yonetimi i¢in bu bilginin dogrulugu
ve yeterliligi kritik bir rol oynar. Kredi riskini ile miicadele edebilmek i¢in basta bankanin iyi
bir kredi yonetim komisyonuna ihtiyact vardir. Kredi yonetim alanlarimin gelistirilmesinde
bankanin yapmas: gerekenler soyle siralanmaktadir (TBB, Kredi Riskinin Yonetimine Iliskin

Ilkeler, 1999, s:13).

a. Kredi yonetim faaliyetlerinde etkinligin ve verimligin saglanmasi (dokiimantasyonun,
sozlesme kosullarinin, yasal sozlesmelerin, teminatlarin vb. izlenmesini icermek
iizere),

b. Yonetim bilgi erisim sistemlerine dogru ve zamaninda bilgi temin edilmesi,

c. Arka ofis (back office) prosediirlerinin yeterli kontroliiniin yapilmasi,

d. Tanmimlanan yo6netim politikalilarina ve prosediirlerine ve ayni zamanda yasal

diizenlemeler ve kanunlara uygunlugun saglanmasi.

Limit sistemi banka yonetimin belli seviyeleri asan krediler icin erken uyarinin

yapilmasina olanak verir. Uygun limit sistemi yonetimce kredi risk kontroliiniin ve risklerin
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ve avantajlarin miizakeresinin yapilmasina ve belirlenmis kredi riski toleranslarini asan
risklerin izlenmesine olanak verir (TBB, Kredi Riskinin YOnetimine iliskin Ilkeler, 1999,

s:18).

3.8. Piyasa Riski Kavramm

Piyasa riski, sahip olunan bilango i¢i ve dis1 pozisyonlarin piyasada gerceklesen fiyat

hareketleri ve dalgalanmalar1 sebebiyle zarara ugramasi ihtimalini ifade etmektedir.

Piyasa riski iki sekilde hesaplanabilmektedir. Bunlar sirasiyla (1) Standart Metot ve
(2) I¢sel Model Kullanimi Metodu olarak isimlendirilmektedir. Standart metot ile piyasa
riskinin Ol¢timii dort asamada dort farkli riskin etkileri Olciilerek bunlarin toplami olarak
Olciim isi gerceklestirilmektedir. Piyasa riskinin Ol¢iimiinde Komite tarafindan Onerilen

standart metotta goz oniine alinmas Snerilen riskler asagida belirtilmektedir.”

1. Faiz Orami Riski : Faiz riski bolimiinde, bankanin sahip oldugu faize bagh

enstriimanlarla ilgili olarak dogabilecek olumsuz gelismeler yer almaktadir.

2. Hisse Senedi Pozisyon Riski : Bu risk tiiriinde bankalarin bilangolarinda
bulundurduklar1 hisse senetlerinden dogabilecek riskleri Ortecek asgari sermaye miktarinin
hesaplanmas1 yer almaktadir. Hisse senetlerine iliskin bigimleme ve risk tiirleri ayrimi
spesifik risk ve genel risk olarak belirlenmistir. Hisse senetlerinin olusturdugu risklere gore
hesaplanacak sermaye yiikiimliiliigii i¢in bankalarin tiim kisa ve uzun vadeli pozisyonlari

toplamu ele alinmaktadir.

3. Kur Riski : Bu risk tiiriinde bankalarin ellerinde bulundurduklan yabanci
paralardan altin da dahil olmak kosuluyla dogan riskleri karsilayabilecek sermayenin
hesaplanmas1 yer almaktadir. Bu tip riskin 6lciilmesinde iki tiir siire¢ vardir. Ilki bankalarin
sahip olduklar1 tek bir para cinsinden tagman risktir. Ikincisi ise, bankalarin farkli para
birimlerinden ellerinde bulundurduklar1 kisa ve uzun donemli pozisyonlarindan dogan

risklerin hesaplanmasidir.

i http://www.finanskulup.org.tr/assets/makale/M Hasan Eken Basel II ve Risk Yonetimi.pdf, 28.01.2008
(Dog.Dr. Mehmet Hasan Eken, Basel II ve Risk Yonetimi)
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4. Emtia Riski : Bu tiir riskte, bankalarin sahip olduklar1 ticari mallarin ( degerli
metaller, tarimsal {iriinler, ikincil piyasalarda islem goren fiziksel iiriinler ( mineraller, petrol
gibi)) fiyatlarinda yasanabilecek degisimlerden kaynaklanan riskin karsilanmasi i¢in asgari
sermaye yiikiimliiliigii hesaplanmaktadir. Bankalarin ellerinde tuttuklar1 emtialardan

dogabilecek riskler su sekilde siralanmaktadir:

a. Benzer iiriinlerin fiyatlar arasindaki iligkinin degismesi
b. Faiz oranlarinin degismesi

c. Vadeli fiyatlarda degisim riski

Basel II Uzlasisinda emtia riskine karst bankalarin %15°lik bir sermaye ayirmasi

ongoriilmektedir.

I¢sel modelleme yontemleri ise bankanin belli kosullar1 yerine getirmesi ve denetim

otoritesinin onay1 ile uygulanabilmektedir.

Piyasa riski, Basel I Uzlasisinda ki pozisyonu itibariyle Basel II Uzlagisinda en az
degisen asgari sermaye yiikiimliiliigiinii belirleyen risk c¢esididir. Genel olarak piyasada
yasanan degisimlerden bankalar bulundurduklar1 rezervler acgisindan bir risk degeri
tasimaktadirlar. Genel faiz oranlarinda veya doviz hareketlerinde yasanan degisimler
bankalarin varliklarina gore kar/zarar acisindan degisimler olusturmaktadir. Basel Komitesi,

piyasa riskinin standart yontemle hesaplanmasini asgari kosul olarak kabul etmistir.

Bankalar sermaye yeterliliginin hesaplanmasinda kullanilan piyasa riskini 6l¢mek icin
standart metodu kullanmada serbesttir ve regiilatorden onay almalarina gerek
bulunmamaktadir. Ancak, piyasa riskinin Ol¢iimii icin bankalar dahili metotlar kullanmak
istedikleri zaman modele iliskin olarak regiilatoriin onaymn1 almak zorundadirlar. Regiilator
gereken sartlarin yerine getirilmesine bagli olarak dahili model kullanilmasina izin

verebilmektedir.”

3.9. Operasyonel Risk Kavramm

&

http://www.finanskulup.org.tr/assets/makale/M Hasan Eken Basel II ve Risk Yonetimi.pdf, 28.01.2008
(Dog.Dr. Mehmet Hasan Eken, Basel II ve Risk Yonetimi)

107



Operasyonel risk 1990’11 yillarda yasanan uluslar aras1 krizlerden sonra giindeme daha
siklikla gelmis olmasina ragmen, yillardir bilinen ancak gereken onemin verilmedigi bir risk

tiiriidiir.

Operasyonel risk, yetersiz veya basarisiz dahili siiregler, insanlar ve sistemlerden veya
harici olaylardan kaynaklanan kayip riski olarak tanimlanir. Operasyonel riskin etkin olarak
yonetilebilmesi i¢in bankalarin 6ncelikle operasyonel risk noktalarin1 tanimlamalar1 ve hangi
faaliyetlerinin operasyonel riske neden olacagini belirlemeleri gerekmektedir. Basel II
Sermaye Uzlagisi, “Operasyonel Risk” olarak asagida belirtilenleri kabul etmektedir (BDDK,
Operasyonel Riske Basel Yaklagimi, 2005, s:3):

. Teknoloji basarisizliklari,

o @

[s hedeflerinin gerceklesemez hale gelmesi,

Kayitlardaki yetersizlik,

e o

Kotii yonetim, zayif 6ngorii, muhasebe ve denetim zafiyeti,

o

Finansla raporlarda ve dokiimanlarda hatalar,
f. Zaran gizleme ve kisisel kar elde etme girisimleri,
g. Uciincii sahis sebebiyle olusacak zararlar.

Komite, operasyon riskine iliskin sermaye ihtiyacim siirekli yiikselen karmasiklik ve
risk hassasiyeti icerisinde dlgmek icin bankalara tic metot sunmaktadir. Bunlar; (1) Temel
Gosterge Yaklasimi (Basic Indicator Approach), (2) Standart Yaklasim (Standardised
Approach) ve (3) Gelismis Olciim Yaklagimlari (Advanced Measurement Approaches; AMA)

olarak isimlendirilmektedirler.

Temel gosterge yaklasiminda bankanin ge¢mis ii¢ yildaki ortalama briit gelirinin
%15’1 kadar ek sermaye ayirmasi Ongoriilmektedir. Standart Yaklasimda, bankanin
faaliyetleri; sirket finansmani, islem ve satislar, perakende bankacilik, ticari bankacilik,
O0deme ve takas, acente hizmetleri, varlik yonetimi ve perakende aracilik olmak iizere 8 kola
ayrilmakta ve bunlarin her birinin ge¢mis ii¢ yildaki ortalama briit gelirinin %12 ile %181
arasinda degisen oranlarda ek sermaye ayrilmaktadir. Geligmis 6l¢iim yaklasiminda ise ek
sermaye ihtiyact bankanin igsel operasyonel risk Olgiim sistemi tarafindan iiretilen risk

Olciisiine gore belirlenmektedir. Standart yaklasim veya gelismis Ol¢ciim yaklagiminin
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kullanimi i¢in bankanin belirli kriterleri saglamasi gerekmektedir. Ayrica gelismis Olgiim

yaklagimimin kullanmimi denetim otoritesinin onayina tabi tutulmustur. (Ozgcam, 2004,s:6)

Komite daha operasyon riski ol¢iim sistemleri ve pratigini gelistirdikce bankalarin
mevcut yaklasimlar yelpazesinde ilerlemelerini tavsiye etmektedir. Uluslararasi bankalarla
operasyonel riske onemli Olclide maruz bankalarin Temel Gosterge Yaklagimindan daha
komplike ve kuruluslarinin risk profiline uygun bir yaklasim kullanmalart beklenmektedir.
Belli kriterlerin yerine getirilmesi kaydiyla bir bankaya operasyonlarinin bazi kisimlar icin
Temel Gosterge Yaklasimi yada Standart yaklasimi ve diger kisimlar icin de AMA’y1
kullanmalarina izin verilebilecektir. Gelismis bir metot kullanma izni almis bir banka,
gbzetim otoritesinin izni olmaksizin, daha basit bir yaklasima geri doniis yapamayacaktir.
Ancak, eger gozetim otoritesi daha gelismis bir yaklagimi kullanan bir bankanin artik o
yaklagima iliskin uygunluk kriterlerine uymadigim1 belirlerse, bankayi, gdzetim otoritesi
tarafindan konulan gelismis yaklasima doniise iliskin uygunluk kriterlerini yerine getirinceye
kadar operasyonlarinin bir kismi1 yada tamami i¢in daha basit bir yaklasima geri donmeye

zorlayabilecektir. ’

4. DUNYA’DA VE TURKIYE’DE KRiZLER VE KREDI RiSKi

Kriz, ekonominin temel dengelerinde meydana gelen siirdiiriilemez yapilanmanin
ortadan kaldirilmasi i¢in kendiliginden olusan ekonomik calkantilardir. Krizler, siirdiiriilemez
yapilanmay: siirdiiriilebilir bir duruma getirerek ekonomideki dengeyi daha diisiik bir milli
gelir seviyesine geriletir. Bunun sonucunda halkin refah diizeyi diiser ve issizlik artar. Krizin
cikist aniden olmasina ragmen, etkileri uzunca bir siire devam eder. Ayrica ekonomik krizler,
ekonomide her hangi bir dengeyi diizeltirken diger bir dengeyi bozabilir (Karluk, s:2). Ortaya
cikan krizlerin Basel II kapsaminda Kredi Riski ile iligkisini asagidaki konu basliklarinda

bulabiliriz.

4.1. Kriz Kavramm Ve Kredi Riski

&

http://www finanskulup.org.tr/assets/makale/M Hasan Eken Basel II ve Risk Yonetimi.pdf, 28.01.2008
(Dog.Dr. Mehmet Hasan Eken, Basel II ve Risk Yonetimi)
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Ozellikle Asya krizinde itibaren, gelismekte olan iilkelere kullandirilan 6zel sektor
kredilerinde bir daralma goriilmektedir. En biiylik daralma da banka kredilerinde ortaya
cikmaktadir. Bu daralmada, bankalarin daha onceki krizlerde ugradiklart kayiplar nedeniyle,
riskleri daha iyi analiz etmeye baslamalarinin yaninda, bu iilkelere kredi kullandirmak yerine,
bu iilkelerde banka satin alarak ulusal para cinsinden risk iistlenmeyi tercih etmeleri etkili
olmaktadir. Gelismekte olan iilkelere yonelen kredilerin, dongiisel bir seyre ve kisa bir vade
yapisina sahip olmalaridir. Kredilerin dongiisel bir seyir izlemesi, kredi veren kuruluslarin
yiikselen ekonomilere doniik stratejilerini saptarken, uzun vadeli analizler yapmak yerine,
ekonominin canlandigi donemlerde riskleri daha az dikkate alarak fazla kredi kullandirmayz,
ekonominin durgunluk yasadigi donemlerde ise riskleri gereginden fazla ©nemseyerek

kredilerini azaltmayi tercih etmelerinden kaynaklanmaktadir.

Finansal krizler, déviz ve hisse senedi piyasalar1 gibi finans piyasalarindaki siddetli
fiyat dalgalanmalar1 veya bankacilik sisteminde bankalara geri dénmeyen (batik) kredilerin
asint sekilde artmasi sonucunda yasanan ciddi ekonomik sorunlar olarak kabul edilebilir.
Bankalarda meydana gelen krizlerin nedenleri ise, yiiksek kér hirs1 ve bankalarin fazla risk

ustlenmeleridir.

Krizlerinin belirleyicilerini bes grup altinda toplayabiliriz (Emirkadi, 2005, s:38):

Zay1f makroekonomik gostergeler ve hatali iktisat politikalari
Finansal alt yapinin yetersizligi
Ahlaki risk ve asimetrik enformasyon olgusu

Piyasadaki kreditorlerin ve uluslar arasi finans kuruluslarinin hatali his ve 6nsezileri

A S e

Siyasal suikast veya terorist saldirilar1 gibi bazi beklenmedik olay ve tesadiifler.

4.2. Diinyada Kredi Riskinden Kaynaklanan Krizler

Charles Kindelberger’in (1978) “Tarih bilimi i¢in her olay tektir. Oysa iktisat bilimi,

toplum ve dogadaki giiclerin tekrarlayici niteliklere sahip oldugunu ileri siirer. Tarih 6zeldir,

: http://www.turkhukuksitesi.com/makale_707.htm, 25.01.2008
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iktisat ise geneldir” ifadesinden yola ¢ikilarak, cogu iilkede gozlenen finansal krizlerin ortak

benzer kaliplara sahip oldugu ileri siiriilebilir.”

4.2.1. Giineydogu Asya Krizi

Smirli dogal kaynak ve paylasim sorunlari, disa acilma politikalari, gelismis iilkelerde
faizlerin diismesi ve getiri anlayisi, gelismekte olan iilkelerdeki sabit kur sistemleri, teknolojik
gelismeler, globalizasyon, risk dagitimi gibi c¢esitli sebeplerden 1990’11 yillarin ortasindan
itibaren yabanci banka kredileri basta ve agirlikta olmak iizere hizli sermaye girisleri
baglamistir ve 1997 yilinda kriz ortaminin hissedilmeye baglamasiyla sermaye girisleri
yavaslamis ve 1998 yilinda da hizli bir sekilde geri ¢ekilmeye baglamistir. Giineydogu Asya
krizi olarak adlandirilan finansal ve ekonomik kriz, Tayland, Filipinler, Giiney Kore, Malezya
ve Endonezya’da siddetli bir sekilde goriilmiistiir. Bu {iilkelerde krizlerin nasil meydana

geldigi asagida goriilebilir.

4.2.1.1. Tayland Krizi

Tayland’da 1980 oncesinde tarima dayali bir ekonomi mevcutken 1980 sonrasinda
sanayilesme adimlar1 atilmaya baslandi. Bu hizli biiyiime 1990’11 yillarin basinda da devam
etti ve donemin hiikiimeti hizli disa agilma politikalar1 olusturmaya basladilar. Yabanci
sermaye akisini saglamak icin tegvikler getirildi, ithalat kisitlamalar1 ve sermaye kontrolleri
kaldirildi, enerji sektorleri rekabete acildi, bankacilik ve sermaye piyasalar serbestlestirildi.
Baslayan bu kriz gelismis ekonomilerdeki yiiksek profilli bankalarda yasanan krizlerden ¢ok
daha siddetli olmustur. Takipteki kredilerin toplam krediler icindeki oran1 hizli bir sekilde
artmistir (Erdogan, 2002, s:92).

Ozel sektoriin kullandigr kredi miktar1 1990’da GSYIH nin %65’i iken 1996 sonunda
%100’e yiikseldi. Deneyim ve birikimleri bu sermayeyi dogru kullanacak seviyede degildi.
Yanlis yonlenmeler sonucunda finansman olanaklar1 verimsiz projelere kullandirilmistir.
Insaat gibi baz1 sektorler cok hizli bityiimeye basladi ve bankalar ve finans kurumlari yiiksek
miktarda gayrimenkul kredisi vererek sektdore kaynak saglamislardi. Kredi verildikce

gayrimenkul satiglar1 artiyor, bu talepte gayrimenkul ingaatin1 ve kredisini tesvik ediyordu.

* http://eidergisi.istanbul.edu.tr/sayi2/iueis2m3.pdf, 22.01.2008 (Prof. Cevat Gerni, Dog¢.Dr. O.Selguk Emsen,
Yrd.Dog¢.Dr. M. Kemal Deger, Erken Uyar1 Sistemleri Yoluyla Tiirkiye’deki Ekonomik Krizlerin Analizi)
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Bankalarda artan emlak fiyatlarim goriince sektorden fazla pay almak icin kredilerde daha
comert davrantyorlardi. Merkez Bankasi kredilerdeki bu patlamanin Oniine gecebilmek icin
munzam karsiliklarimi artirma yoluna gitti, ipotek kredilerine kisitlama getirdi. Ancak banka
kredilerine bagimli olan ve mevcut kredilerinin faizlerini 6demek i¢in yeni ev satiglarinin
pesinatlarin1  kullanan miiteahhitler talebin azalmasiyla birlikte kredi Odemelerinde
zorlanmaya basladilar. Gayrimenkul tiiketim patlamasinin yaninda satilan tasit sayisinda da

iki kat artis meydana gelmistir (Ozel, 2005, s:28).

4.2.1.2. Filipinler Krizi

Filipinler ekonomisi 1990’l1 yillarin basinda disa acilmaya ve ekonomisini
serbestlestirmeye basladi. Sabit sermaye yatirmlarinin Oniindeki engeller kaldirildi ve
stratejik sektorler disinda yabanci sermayenin yerli firmalarin %100’iinii alabilmeleri
saglandi. Yap-islet-devret sistemi ile dzel sektoriin alt yapr yatirnmlarina girmesi tesvik edildi.
Bankacilik sektoriinde faiz limitleri kaldirildi, yeni banka lisanslar verilmeye baslandi ve
yabanci bankalarmn yerli bankalarin %60’ 1na kadar sahip olabilecegi imkanlar tanind1 (Ozel,

2005, s:36 ).

Tayland’da oldugu gibi Filipinler’de de dis finansman kaynakli biiyiime basladi ve bu
ekonomik biiyiime ¢cogunlukla ihracata dayaliydi. Ihracat hizla artis gosterirken diger taraftan
ithalatta da artis meydana geliyordu. Filipinler’in bu hizli ekonomik biiylimesi yiiksek cari

acik sorununu olusturdu. Merkez Bankasinin rezervleri de ¢cok azalmisti.

Olusan cari acig1 bankacilik sektorii iizerinden alinan doviz kredileriyle finanse
etmeye calismaya basladilar. Bankalarin artan yurtdist finansman imkanlarim comertge
kullanmalartyla ekonominin genelinde bir kredi patlamasi1 yasanmaya basladi. 1990 yilinda
neredeyse sifir olan gayrimenkul kredilerinin toplam kredilere oram1 1997 yilinda %12’ye
cikmistir. Sirketlerin bor¢lulugu hizlanmaktaydi. 1997 krizi 6ncesinde %4 olan batik kredi
oranmi kriz sonrasinda % 11,5’a firlamistir. Merkez Bankasi bankacilik sistemindeki kredi
patlamasina Onlem olarak gayrimenkul kredilerinin toplam kredi portfoyiiniin  %?20’sini
gegmesini yasakladi ve doviz kredilerine yonelik munzam karsilik oranimi %30’a c¢ikardu.
1998 yilinda IMF ile iki yillik toplam 1,4 milyar dolarlik finansal destekten olusan ve
ekonominin 1998’de %3, 1999°da %5 biiyiimesini saglamak, enflasyonu 1998’de %8’de

tutup, 1999°da % 6,5’e indirmek, rezervleri ii¢ aylik ithalati karsilayacak seviyeye cikarmak
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maddelerini iceren stand-by anlagsmasi imzalanmigtir. Bolge ekonomileri iginde krizi en hafif

atlatan iilke Filipinler olmustur (Ozel, 2005, s:38).

4.2.1.3. Giiney Kore Krizi

Asya krizi Oncesinde bolgedeki en cok gelismekte olan ekonomi ve diinyanin en

biiyiik 11. ekonomisine sahip olan Giiney Kore krizden en ¢ok zarar géren ekonomi olmustur.

Kore savagindan sonra bir siire bocalama donemi geciren Giiney Kore, 1961 yilinda
sanayilesme siirecine girmistir ve bu yillarda yapilan reformlar 1980°1i yillarda kendini
gostermeye baslamis ve ekonomisi yilda ortalama %8 biiyiime gostermistir. 1990-1996
doneminde ekonomisinin gidisatindan diinya tarafindan konusulan bir iilke konumuna
gelmistir. 1970’11 yillarda bankacilik sistemi hiikiimetler tarafindan yonlendiriliyor ve biiyiik
Oneme sahip oldugu disiiniilen sektorlere finansman destegi saglaniyordu.1987 yilinda
uygulamaya konan bes yillik planla devlet bankalan 6zellestirildi ve kredi politikas: ticari
bankalara devredildi ve bankalarin kredi portfoylerinin %35’inin kiiciik ve orta isletmelere
yonlendirilmesi istendi ancak kredi faizleri diisiik tutuldugu icin tasarruflar hizla daha yiiksek
faiz alinabilen ve daha serbestce karar verilebilen ticari bono piyasasina kaydi. Bu piyasadan
alina krediler sirketlerin uzun donemde kendilerini finanse etmeye baslamalarini saglamisti.
Yatinimlar artmisti ancak yatirimlar yabanci yatirimlar yerine Giiney Koreli sirketlerin ve
bankalarin yurtdisindan borglanarak sagladiklar1 finansman ile gerceklesiyordu (Ozel, 2005,
s:41).

Giiney Kore’de Chaebol adi verilen biiyiikk Giiney Kore sirketlerine bankalar 6zel
imtiyazlarla kredi kullandiriyorlar ancak denetim adina yeteri kadar iyi calismiyorlardi. Bir
anlamda Chaebol’lara goz yumuluyordu. Ornegin Kore bankalar1 gerek yurtici gerekse
yurtdis1 edindikleri kaynaklart ve yaptiklarnn bor¢lanmalart oldugu gibi Chaebol’lara
aktariyorlardi. Bankalar kendilerine ¢ikar saglayacak cok fazla operasyonel hareket
bilmiyorlar, kredi analizleri yapamiyorlardi ve kisa yoldan kisa vadeli ve ucuz borg¢lanip
Chaebol’lara uzun vadeli kredi veriyorlardi. Yurtdisindan doviz bor¢lanip Won (Giiney Kore
para birimi)cinsinden kredi kullandiriyorlardi.  Kredi dagitiminda sorunlarin olmasinin
sebebinin kredinin iiretken alanlara yonelmemesidir. Cok biiyiik gayri menkul yatirimlarina

girilmis ancak bunlarin iiretken alan olmamasinin sebebi, kredi kullanirken gosterilen yine
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gayri menkul cinsinden teminatlardir. Krizde hizla diisen gayri menkul fiyatlar, finansal

sistemi daha da zora sokmustur (Karabulut, 2002, s:121).

Ancak bir donemde sonra yabanci bankalar Kore ekonomisini ne kadar finanse etmeye
caligsalar da, zaman icinde verdikleri kredilerin vadelerini kisaltma yoluna gittiler. 1996
sonunda 165 milyar dolarlik dis bor¢ yiikiiniin 97 milyar dolarinin kisa vadeliydi. Bu siirecte,
yabanci bankalar kredilerini geri istemeye ya da kredilerin maliyetlerini arttirmaya basladilar.
Chaebol’lar da likidite derdine diiserek borglarim 6demeye basladilar. Likidite sikintist
yasayan bankalara hiikiimet sermaye destegi vermek zorunda kalmistir. Cogu kapanan ve iflas
eden banka ve Chaebol’larin geriye kalanlar1 kredilerini O6deyebilmek adina Merkez
Bankasindan doviz almaya devam etmislerdir. Doviz talebi sonucunda doviz rezervleri hizla
erimeye baslamistir ve IMF ile yapilan anlagmanin geregi geri 6denmesi gereken kredi tutart

odenememistir (Ozel, 2005, s:48 ).

Bankalarin geri donmeyen kredileri 1996 sonunda 15 trilyon Won iken, 1997 Eyliil ay1
itibariyle 28,5 trilyon Won olmustur. Boylece geri ddenmeyen kredilerin toplam kredilere
orani, 1996y1l1 sonunda %4,5 iken, 1997 yili sonunda %6 olarak gerceklesmistir. Diisen aktif

kalitesi, krizin tetiklenmesine neden olan 6nemli bir unsurdur (Erdogan, 2002, s:101).

Krizden sonra 6zerk bankacilik denetleme ve diizenleme kurulu (KIDCO) kuruldu ve
bankalardan devralinan krediler firmalardan tahsil edildi ve batan sirketlerde baskalarina
devredilerek yeniden hayata gecirme yolunda basarili calisma sergilediler. Diger taraftan da
ekonomiyi diizeltmek adima ti¢lii komisyon kuruldu ve bu komisyon 6 Subat 1998’de “Biiyiik
Anlasma” ad1 verilen 10 ana maddelik metin imzaladilar.(Ozel, 2005, s:55) Tiim maddeler
tam olarak uygulanmasa da bu anlagsmanin, Giiney Kore’nin krizden ¢ikmasinda biiyiik etken

olduguna inanilmaktadir.
4.2.1.4. Malezya Krizi

Malezya da diger Asya iilkeleri gibi 1980’1i yillardan itibaren reform ve disa acilim
hareketleri i¢ine girmistir. Diger taraftan Malezya ekonomisi Kaucuk, kalay, hurma yagi

iireten bir ekonomiden sanayilesmeye gecmistir. Elektronikten otomotive gesitli sektorlerde

biiyiik yatirnmlar yapmaya baslamistir (Ozel, 2005, s:59).
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Diger iilkelerde oldugu gibi Malezya’da da cari agik kendini gostermeye baslamisti ve
bolgedeki diger iilkeler icinde en ¢ok sabit sermaye ceken iilkelerden biriydi ama cari agik
finansmamn kriz 6ncesinde daha ¢ok yine banka kredilerinden saglanmaya baslamisti. 1996
yilinda sadece bankalar ve sirketlerin yurtdisindan aldiklar krediler ¢ok fazlaydi. Malezya’nin
1990’da 19 milyar dolar olan dis borcu 1996 yilinda 47 milyar dolara yiikselmistir (Ozel,
2005, s:59). Malezya otoriteleri sermaye yeterliligi ile ilgili degisiklikleri ilan etmisler ve tek
bir kredi alan borclulara saglanan maksimum limit sermayenin %30’ undan %25’ ine indirilmis

ve hissedarlara kredi verilmesi yasaklanmistir. (Erdogan, 2002, s:99)

Filipinler’de oldugu gibi Malezya’da da insaat sektoriinde fazlasiyla canlanma
mevcuttu. Oyle ki diger sektorlerde faaliyet gosteren firmalar bile ingaat sektoriinden pay
almak icin yarismaya baslamislardi. Insaat sektoriiniin bu denli canlanmasinda diger iilkelerde
goriildigli gibi de yine banka kredileri vardi. Kriz oncesinde bile %6’s1 batik olan
gayrimenkul kredilerinin , kriz sonrasinda oram1 % 22’ye ¢cikmistir. Diger taraftan da Merkez
Bankas1 Bank Negara Malaysia (BNM) hizla artan faizlerin oniine gecememistir. Ve diger
iilkelerin aksine IMF’den yardim istemeden 2 Eyliil 1998’de alinan kararlar1 uygulamaya

baslamstir.

Politik c¢alkalanmalardan sonra Malezya ekonomisi tekrardan gii¢ kazanmaya

baslamistir.

4.2.1.5. Endonezya Krizi

1968 yilinda Endonezya’da yeniden yapilanma hareketleri basladi. 1970’li yillarda
basta petrol iiriinleri olmak {iizere kauguk, bakir, kereste, kahve gibi tarim {iriinlerinin
ihracatina dayali olarak ekonomi biiyiidii. 1980°1i yillarda ihracatin % 63’liikk kismim petrol
ve dogal gaz olusturuyordu. Bu arada petrol fiyatlarinin diismesi iizerine sanayilesmeye dogru

adimlar atilmaya basland.

1980°1i yillarda bankaciliga olan talep artmis ve sanayi sirketleri kendi bankalarim
kurmak i¢in lisans almaya baslamislardir. 1988’de 111 olan banka ve finans sayis1 1997’ deki
kriz oncesinde 238’e cikmistir (Ozel, 2005, s:69). 1996 yilinda 6zel sermaye akisi hizla
artmaya baslamis ve toplam sermaye girisinin yaris1 banka kredilerinden olusmaktaydi.

Yabanci bankalarin Endonezya bankalarina ve sirketlerine verdikleri krediler ¢ok yiikselmistir
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ve bunlarin ¢ogu da kisa vadeli kredilerdir. Malezya otoriteleri Nisan 1999’da bankalarin
sermaye yeterliligi ile ilgili degisiklikleri ilan etmislerdir. Tek bir kredi alan borglulara
saglanan maksimum limit sermayenin %30’undan %25’ine indirilmis ve hissedarlara kredi

verilmesi yasaklanmistir (Erdogan, 2002, s:99)

1990’11 yillarin baginda biiyiik holdinglerden Astra Grubu’nun bankas1 Bank Summa,
cogunlukla tanidiklara verilen gayrimenkul kredileri yiiziinden likidite sikisiklig
yasamaktaydi. Merkez Bankasi, belli bir miktarda likidite desteginde bulundu ancak
sermayedarlarin sermaye artirrmi yoluna gitmeleri konusunda kendilerini uyardi, anlagma
imzaland1 ancak anlagmaya uymayan sermayedarlar sermaye artinminda bulunmadilar ve
bunun sonucunda Merkez Bankas1 Bank Summa’nin lisansini iptal etti. Summa Bank’1n iflasi
sonucunda banka sahipleri Odemeleri gereken paylari da Odemeyince 1997 yilinda
Endonezya’da bolgenin en siddetli ve agir kredi riski kaynakli krizinin yasanmasina neden

olmustur.

4.2.2. Rusya Krizi

Rusya krizi 6ncesinde Rusya’y1 eski merkezi planlamada kurtarip piyasa ekonomisine
gecirebilmek icin ‘Sok Terapi’ adi verilen hizli bir adim atilmistir. IMF bagta olmak iizere
yurtdisindan kredilerle desteklenen programla dis ticaret ve doviz kurlan {izerindeki tiim

kisitlamalar kaldirilmistir.

1987 oncesinde Rusya’da Gosbank adli Sovyetler Birligi bankasinin disinda iki banka
daha mevcuttu ve kredi verme misyonlarina gore ii¢ yeni banka daha kuruldu. Insaat sektorii
agirlikl kredi veren Stroybank, dig ticaret islemlerini gerceklestiren Vneshtorgbank, tarim
sektoriine yonelik Agroprombank, sanayi sektoriine yonelik Promstroybank ve sosyal sigorta
sistemine yonelik krediler vermek iizere kurulan Zhilsotsbank ortaya cikmistir (Ozel, 2005,
s:84). Diinya Bankas1 da devreye girerek BIS standartlarina uygun bankacilik sistemi
olusturulmaya calisilmistir ancak sergilen ¢abalar yetersiz kalmistir ¢iinkii sermayeleri yeterli
gelmemistir. Rusya Merkez Bankasinin da piyasa tecriibesi olmadigindan bu bankalar regiile

etmede yetersiz kalmistir.

1995 ve sonrasinda Rusya’ya hizli sermaye girisleri olmus ve 1997 yilinda doviz girisi

42 milyar dolara ¢ikmistir. Sermaye girisini, uzun vadeli sabit sermaye yatirimlarindan ziyade
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“banka kredileri” ve “diger krediler” kalemleri olusturmaktaydi (Ozel, 2005, s:96). Rus
Hiikiimeti, eski bor¢lar1 ve iicretleri 6deyebilmek i¢cin 1995 yilindan itibaren yogun bir sekilde
kisa vadeli bor¢clanmaya baglamistir. GKO (kisa vadeli ruble cinsi Rus bonolar1) diye
adlandirilan kisa vadeli hazine tahvilleri ve OFZ olarak adlandirilan federal hiikiimet
bonolarinin faizleri 1995 yilinda %240’lara kadar yiikselmistir. Bu donemde uluslar arasi
kredilendirme kuruluslarinin Rusya’ya, Brezilya, Tiirkiye ve Arjantin gibi iilkelerden daha
yiiksek derece notu vermesi Rus Hiikiimetinin bor¢lanmasini kolaylastirmistir. IMF’den gelen
destek krediler ne kadar biiyiik olursa olsun Rusya’nin ekonomisini diizeltmeye yetmemis,
kriz sinyalleri alan dis yatinmcilar kredilerini geri ¢ekme yoluna gitmislerdir. Ancak kisa
vadeli bor¢lanma iiretken yatinmlara degil, maas ve iicret gibi cari harcamalar finansa etmek
icin kullanilmis olmasidir. Bu durumda vergi ve sosyal giivenlik reformlarinin yapilamamis
olmas1 ve saglam biitce kaynaklarinin olusturulamamis olmasit yabanci yatinmcilarda
Rusya’daki riskin giderek biiyiidiigii endisesini olusturmustur. Ulkenin 6nde gelen bankalar1

moratoryuma gitmeye baslamislardir (Akdis, 2000, s:85).

1998 yilinda Rusya ekonomisi %5,3 kii¢iilmiistir ancak krizden sonra hig

beklenmeyen bir sekilde biiyiimeye baslamistir.

4.2.3. Latin Amerika Krizi

1980 oOncesinde uygulanan kredi tahsis politikas1 da devletin Latin Amerika
iilkelerinde finansal piyasalara miidahale etmek i¢in yogun olarak kullandigi bir arag

olmustur. Genel olarak devlet kredi tahsisini (Altunoglu ve dig, 2002, s:5) :

a) Kamu bankalar araciliiyla piyasa faiz oraninin altinda devlet tarafindan belirlenen
oncelikli sektorlere kredi vermek,

b) Ozel ticari bankalari, portfoylerinin bir kismini 6ncelikli sektorlere ayirmaya
zorlamak,

c) Bu sektorlere kredi veren ticari bankalar i¢in reeskont oranlarini diisitk

tutmak,
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d) Ticari bankalari, portféylerinin niteligine gore degisik oranlarda mevduat munzam
karsiligi bulundurmaya zorlayarak gerceklestirmistir. Ancak agilan kredilerin biiyiik bolimii
kredi alan kisi veya kurumlarin biiyiik rantlar elde etmesine yol agcmistir. Gliney Dogu Asya
iilkelerinde de kredi tahsis politikast uygulanmis ancak krediler faaliyet gosterdigi sektorden

bagimsiz olarak ihracatini en ¢ok artiran firmalara verilmistir.

Bir Latin Amerika iilkesi olan Meksika’da mali serbestlesmenin gerceklesmesine
ragmen, bankacilik gozetim ve denetimi ile ilgili diizenlemeler yeterince gelistirilememis,
yetersiz istihbarat ve teminatla verilen krediler, sistemi tehdit eder hale gelmistir. Bankacilik
sistemine yonelik denetimlerin ve agik pozisyon sinirlarinin bilanco disi islemlerle asilmasi
kur riskini de artirmisgtir. Meksika ekonomisinde yer alan yerli firmalarin pasiflerindeki
yabanci para nedeniyle net degerlerinin diismesi sonucunda bir biitiin olarak reel kesimin
kredibilitesi azalmis, kredi verenler acisindan yanlhs secime ve giderek kredi arzinin
gerilemesine yol agcmistir. Zor duruma diisen firmalarin daha ¢ok risk alarak kredi siirecinde
riske bagvurmalar1 banka bilancolarinda kredi riskinin yogunlasmasina neden olmustur.
Bankacilik sektoriindeki bu denetim ve gbzetim sistemi yetersizliginden 1994 yilinda Tekila

Krizine siiriiklenmistir (Erdogan, 2002, s:59-60)

4.3. Tiirkiye’de Kredi Riskinden Kaynaklanan Krizler

Diinyay1 da sarsan 1929 ekonomik krizinden bu yana Tiirkiye ortalama her 5 yilda bir
ekonomik krizle kars1 karsiya kalmistir. Tiirkiye ekonomisi 1927 yilinda % 12,8 , 1932
yilinda % 10,6 , 1935 yilinda % 3, 1940 yilinda % 5, 1941 yilinda % 10,3 , 1943 yilinda
% 9,8 , 1944 yilinda % 5,1 , 1945 yilinda % 15,3 , 1949 yilinda % 10,5 , 1954 yilinda % 3
oraninda kiiclilmiistiir. Bu tarihten 1979 yilina kadar 24 yil kesintisiz biiyiiyen Tiirkiye
ekonomisi, 1979 yilinda yeniden krize girmis, ayn1 yil % 0,5 kiigiilen ekonomi, 1980 yilinda
da % 2,8 gerilemistir. Bu tarihten itibaren yeniden bilylime trendi yakalayan Tiirkiye 13 yil

ard1 ardma biiyiimiis, Tirkiye 1990’lh yillarda birbiri ardina gelen krizlerle sarsilmistir.
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Tiirkiye 1994 yilinda % 6,1 , 1999 yilinda % 6,1 , en son 2001 yilinda da % 9,5 kiigiilmiistiir.

*

Tiirkiye Cumhuriyeti, ekonomik krizle ilk kez 1929 yilinda tanigmistir. 1929°da biitiin
diinyada biiyiik bir ekonomik bunalim patlamig, buna Tiirkiye ekonomisinin kendi sikintilari
ve ilk taksitinin ddenmesi gereken Osmanli borg¢lar1 da eklenince ciddi bir “kambiyo krizi”
yasanmustir. Tiirk parasinin degeri diismiistiir. Ikinci Diinya Savasi’nmin basladig1 1944 yilinda
biitce acik vermeye baglamis, savas, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de ekonominin
dengeleri sarsmistir ve Tiirkiye devaliiasyonla da bu donemde tamigsmistir. 1946 yilinda, biitce
fazla vermesine ragmen ihracati artirmak icin devaliiasyona gidilmis ancak hedefe
ulagilamamistir. D1s sermayeye acilma ve serbest piyasa ekonomisine gecis donemi 1950-
1954 yillarinda baglamig, 1951 yilinda biit¢e agik vermeye baslamis ve bu durum 1963’e
kadar 12 y1l boyunca devam etmistir. Kore Savasi nedeniyle diinya piyasasinda hammadde
fiyatlarim firlatmustir.” Kredili ithalat uygulamasma gegilmis, bunun sonucunda ticari
nitelikli dis bor¢lar 6denemez hale gelmistir. Dis bor¢ yiikii ve kamu agiklar1 artmis, plansiz
yatinmlarin da etkisiyle enflasyon yiizde 20’lere firlamis ve beraberinde kriz gelmistir.
1950’11 yillarda uygulanan disaridan sermaye ithaline ayarlanmig serbestlesme programi 1958
krizini hazirlamistir. Tiirkiye 1959 yilinda hayat pahaliliginda Brezilya’dan sonra diinya
ikincisi olmustur.

1974 yilinda petrol fiyatlarmin patlayarak 4 katina ¢ikmasi Tiirkiye ekonomisini
olumsuz etkilemigstir. Tiirkiye yeni bir darbogazin esigine gelmistir. 1978 yilinda kisa vadeli
bor¢larin toplam borg¢ icindeki payr yiizde 52’ye ulagmis, donemin hiikiimeti hi¢ geri
O0denemeyecekmis gibi kredi kullanimina gitmis ve alinan krediler farkli yerlere
yatirildigindan 1978’de kriz patlamistir. (ATO, Tarihi Krizler Raporu, 2005) Tiirkiye i¢inde
bulundugu kriz ortamindan kurtulabilmek icin 24 Ocak 1980’de IMF ile yapilan anlagsma
geregi bilylik capta reformlar iceren istikrar programini yiiriirliige koymustur. Bu programin
temel amaclar1 kisa donemde enflasyonu kontrol altina almak ve odemeler dengesinin
aciklarin gidermek, uzun donemde ise dis ticareti serbest birakmak, doviz kuru rejimini esnek

hale getirmek, kamu isletmelerini 6zellestirilmek ve finansal reformlart (mevduat munzam

: www.atonet.org.tr/yeni/index.php?p=276&I=1 - 23k, 15.11.2007
“* hitp://www.atonet.org.tr/yeni/index.php?p=276&1=1, 12.11.2007
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karsilik oranlarimin diistiriilmesi, disponibilite oranlarinin azaltilmasi, faiz tavanlarinin

kaldirilmasi vb...) yiiriirliige koymak olmustur. (Giiloglu ve dig.,2002, s:16)

1980’lerden sonra mali sistemdeki liberalizasyon ve ekonomik biiyiimenin
hizlanmasiyla finansal sistemin genisledigi, aract kurumlarin faaliyetlerinin arttifi ve en
Oonemlisi globallesmenin etkisiyle bankacilik sisteminde kriz olgusunun mali sistemi tehdit
eden bir unsur olarak ortaya ¢iktigi gézlenmektedir. 1991 krizini Korfez krizi tetiklemistir.
1991°de Korfez krizi ¢ikmis ve Tiirkiye’yi riskli bir iilke konumuna getirmistir(Erdogan,
2002, s:124).

1984-1990 doneminde dis bor¢ geri 6demeleri yogunlastigindan, bu dénemde dis borg
O0demeleri genelde i¢ bor¢lanmaya basvurularak yapilmistir. Bu da faiz oranlarimin
yiikkselmesini tesvik etmistir. Faiz oranlarinin yiikselmesi sonucu kisa vadeli sermaye
hareketleri hizlanmisg ve 1990 yilinda doruk noktaya ulasmistir. Kisa vadeli sermaye girisi,
ithalatin finansmani ve aym zamanda kamu ag¢iklarinin i¢ bor¢lanma yoluyla kapatilmast i¢in
kullanilmistir. 1993 yilinda, KIT acgiklari, altyapr yatirimlari, iicret ve maaslardaki hizh
artislar, Korfez savasi ve terdrle miicadele nedeniyle artan ve faizler iizerinde biiyiik baski
yaratan kamu agiklarinin finansman maliyeti diisiiriilmek istenmistir. Bu amacla, bor¢lanma
miktarma sinirlamalar getirilerek faiz oranlann diigtiriilmeye baslanmis ancak yiiksek
enflasyon, yiiksek cari islemler ve biitce aciklart gibi i¢ ve dis dengesizliklerden dolay1 TL ye
giiven azaldigindan, TL tutmanin ¢ekiciligi kalmamistir (Giiloglu ve dig, 2002, s:17).

4.3.1. 1994 Krizi

Tiirkiye’de yiiksek enflasyon ve dis bor¢ (ozellikle kisa vadeli), issizlik, ithalat
tikaniklar1 ve ihracat durgunluguyla karsi karsiya bulunmaktaydi. 1980 6ncesinde uygulanan
finansal baski politikalari, finansal piyasalarin gelisememesine ve tasarruf oranlarinin
diismesine yol agmistir. Kisa siireli ama ¢ok siddetli olmustur. Kriz 1993 sonlarinda baslayip
1994°te patlamis, iceride zaten {ist iiste iki yildir stirmekte olan temel dengesizliklerin iizerine

Avrupa para piyasasindaki kargasanin eklenmesi krizi tetiklemistir. :

: http://www.bursaekonomi.com.tr/default.asp?page=newsopen.asp&opennews=659&qgmshow=230, 23.01.2008
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1990’11 yillarmm ilk yarisindaki temel sorun 1980’lerde baslayan i¢ borclanmasinin
tasinamaz bir hal almasidir. Buna bagli olarak faizler artmis, vadeler kisalmis, hem para
piyasalarindaki faizler hem de Hazinenin bor¢lanma faizleri yiikselmistir. Tiirkiye’de kamu
aciklart enflasyonun ortaya c¢ikmasinin ve ortadan kaldirilamamasinin baslica sebebidir.
Bankalardan borg¢lanilmasi bankacilik sektoriinii bir yandan agiklar finanse eder bir duruma
getirmis Ote yandan da bankalarin kaynak kullanimimi sinirlandirmistir. 1994 yilinda kamu
borclanma faizlerini diislirme cabalarinin yogunlagsmasi sonucu ortaya ¢ikan kurlarda
dalgalanma ve devaliiasyon ile mali sektorde ateslenen yeni bir bankacilik krizi, sistemden
onemli Olciide mevduat ¢ekilmesine yol agmistir. Bankalardan cekilen yiiklii miktarlardaki
mevduatlar cekilerek ©nce biiyiik bankalara, ardindan bankalardan da cekilerek devlet
tahvillerine ve dovize yonelmesi ¢ok biiyiik sikisikliklara yol agmistir. Bankalardan hizla
cekilen mevduatlar karsisinda bankalarin yeteri kadar sermaye ayirmamalan ve Merkez
Bankasi’nin duruma zamaninda ve gerekli 6l¢iide miidahale edecek kadar rezervi olmamasi
nedeniyle kriz yayginlasmis ve tiim ekonomiyi, bankacilik sistemini kapsamistir (Erdogan,

2002, s:127).

Ayrica diger taraftan bankalar, kendilerini kisa vadeli doviz kredileri ile
fonladiklarindan bilangolarinda yogun bigcimde kullandiklar1 kredilerden risk birikmistir.
Ocak 1994’de Moodys ve Standart and Poors isimli iki uluslararasi rating kurulusunun
Tiirkiye’nin kredi notunu diisiirmesi ve ii¢ kiiciik bankanin kapatilmasi eklenince Tiirk

Ekonomisi krize siiriiklenmistir (Giiloglu ve dig, 2002, s:17).

4.3.2. 1998-99 Krizi

1998’de Asya-Rusya krizi, Tiirkiye’yi, enflasyonu diisiirmek amaciyla harcamalar
kistig1 ve istikrar programi uyguladigi sirada yakalamis ve Rusya krizinin Tiirkiye ekonomisi
iizerinde hem reel hem de finansal anlamda 6nemli etkileri olmustur. Krizi tetikleyen unsur, 6
milyar dolar1 agan sicak para c¢ikisi olmustur. Mali kuruluslar disinda biitiin kesimler yiizde 5-
6 daralmaya girmistir. Rusya’da yasanan mali kriz gelismekte olan piyasalardan yabancilarin

cikisim baslatmis ve bu gelismeler sermaye hareketlerini olumsuz etkilemistir. 1998 yilinin
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sadece ii¢ aylik doneminde 10,5 milyar dolarlik sermaye cikis1 goriilmektedir. Bu tutarin
yaklagik 7 milyar dolarlik boliimii yurtdisinda yerlesik kisilerin portfoylerini azaltmalar
sonucu yapilan doviz transferlerinden meydana gelmektedir. Agustos ayinda meydana gelen
kisa vadeli sermaye cikigi, bir yandan mali sektoriin kiigiilmesine, diger yandan kamu
kesiminin yiiksek bor¢lanma gereginden dolay: reel faizlerin yilikselmesine neden olmustur

(Akdis, 2000, s:121).

Diger bir deyisle kamu kesimi kaynak ihtiyacini i¢ piyasadan saglamak zorunda
kalmis ve hem reel faizlerin yiikselmesine, hem de &zel sektoriin kullanabilecegi kredi

miktarinin azalmasina yol agcmistir.

4.3.3. 2001 Krizi

Tiirkiye 2000 yilinda IMF ve Diinya Bankasinin destegini alarak ii¢ haneli rakamlara
ulasan enflasyonu diisiirmek i¢in bir dezenflasyon programini uygulamaya koymustur. 1999
yilinin Aralik ayinda IMF’e verilen niyet mektubunda 2000 enflasyonu diisiirme programinin

genel cercevesi sOyle belirlenmistir (Giiloglu ve dig, 2002, s:22) :

a) Faiz dis1 biitge dengesinin fazla vermesi
b) Doviz kuru ve para politikalarinin yeniden belirlenmesi
c)Sosyal giivenlik, ozellestirme, vergi ve tarim konularinda yapisal reformlarin

gerceklestirilmesi.

1998-2000 yillar1 arasinda Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na(TMSF) devredilen
bankalarin birgcogu biiyiik gruplarin elindeydi (Yasarbank- Yasar grubu, Demirbank,Ulusal
bank- Cingillioglu Grubu, EGS bank-EGS holding, Bank kapital- Ceylan grubu, Siimerbank-
Garipoglu grubu ve benzeri). Tasarruf mevduatina verilen garantiler yiiziinden holding
bankalarinin birgogu halktan topladiklart mevduatin biiyiik boliimiinii kendi biinyelerindeki
sirketlere usulsiizce aktarmislar ve batik kredi olarak gostermislerdir. Tiirkiye 2000 yilinin
sonbaharinda yabanci fon yoneticileri plasmanlarimi tasfiye etmeye baslamis ve kredileri
kesmislerdir. Boylece yaklasik 4 milyar 800 milyon dolarlik portféy yatirimi iilkeden ¢ikmis
ve devalilasyon beklentisi igindeki bankalar acik pozisyonlarini kapatmak telasiyla doviz

taleplerini artirmislar ve piyasa da likidite sikintis1 baglamistir. Merkez Bankasi artan likidite
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ihtiyacina karsilik, IMF programi cercevesinde belirlenen doviz rezervlerini minimum
seviyede tutmak ve parasal tabani net disg varliklardaki artis oraninda yiikseltmek hedefleri
uyarinca piyasaya likidite vermemistir. DOviz talebindeki artis faiz oranlari artirilarak
frenlenmek istenmistir. Faizlerin asir1 derecede yiikselmesi sonucunda biinyesinde ¢ok fazla

DIBS bulunduran Demirbank’a el konulmus ve TMSF’na devredilmistir (Giiloglu, 2001, s:6).

Kasim krizinde TL pozisyonlarim1 koruyan insanlarin da subatta dovize hiicum
etmeleri sonucu doviz kuru iizerindeki baski artmis, Merkez Bankasi krizi izleyen iki giin
boyunca rezervlerini eritmek pahasina piyasaya miidahale etmis ancak 22 Subat 2001
tarihinde, doviz kuru ¢ipasinin yiiriirliikten kaldirilip dalgali kura gecildigini ilan etmek
zorunda kalmistir (Giiloglu, 2001, s:7). Tiirkiye doviz kurunun ¢ipaya baglanmasiyla ¢ikmaz
sokaga girmis, Tiirkiye tarihine “Kara Carsamba” olarak gecen 22 Kasim 2000’de para krizi
patlamis, 13 banka ve ¢ok sayida arac1 kurum batmistir. Kasim kriziyle artan faizler ve 6deme
giicliige diisen bankalarin vadesi dolmayan kredileri geri ¢agirmasi, i¢ pazarin daha da
daralmas1 bunda biiyiik rol oynamistir. 16 Subatta 27 milyar 943 milyon dolar olan doviz
rezervleri, 19 Subat 2001 itibariyle 22 milyar 581 milyon dolara inmistir. Merkez bankasi
bdylece bir giin i¢inde (17 ve 18 Subatin hafta sonu tatili olmas1 dikkate alindiginda) 5 milyar
dolarin 26 iizerinde doviz rezervi kaybetmistir. Dalgali kura ge¢is kararindan sonra dolar 688
bin TL civarindan 1 milyon 161 bine tirmanmis, IMF programi ¢okmiistiir. Uygulamaya
konulan enflasyonla miicadele programinin sonuna gelinmis, Tiirkiye’de Subat krizinden
sonra 15 Mayis 2001 tarihinde agiklanan ve Giiglii Ekonomiye Gegis Programi olarak
adlandirilan yeni bir program yiiriirliige girmistir (Giiloglu, Altunoglu, 2002, s:26).

Yiiksek faizlere ve ekonomideki daralmaya bagli olarak donuk ya da problemli,
tiketim kredilerinin arttigi gozlemlenmistir. Bunun sonucunda aktif kalitesinde bozulma,
birim paranin geri donme hizinda yavaglama, karhilikta ve likiditede bozulma meydana
gelmistir. Ekonomide bir reel faiz krizinin giindeme gelmesiyle birlikte hem bankalarin
kredilerinin geri Odenmeme orani artmis hem de yeni kredilerin kalitesi bozulmaya
baslamistir. Bankacilik sektoriinde yogunlasma, aktiflerde ve kredilerde azalirken mevduatta

artmistir. Bu yasanilan finansal problemlerde krizin olusumunun bas nedenleri arasinda yer

almustir.

. http://www.buik.boun.edu.tr/subcommittee/ekonomik/showarticle.asp? Aid=192, 20.01.2008 (Gokg¢e Aysu,
Tirkiye’de Bankacilik Krizi, 14.06.2003)
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4.4. Tirkiye’de Krizlerin Bankacilik Sektoriine Etkileri Ve Maliyeti

Krizin ortami ve gostergeleri vardir, ama krizin kesin olarak olacagini sdylemek ve
hele krizin zamanim Ongérmek miimkiin degildir. Dornbusch’un deyimiyle, “Kriz ancak
patladiginda goriiliir.” Zaten krizin kesin oldugu ve ne zaman olacag1 ongoriilebilse, gerekli
onlemler alinir, kriz Onlenir, yani kriz olmaz. Ayrica bilinir ki, finansal krizdeki baski ve
gerginlik, giivensizlik ve panikten kaynaklanmir (Uygur, 2001, s:9). Bankacilik sektoriine
baktigimizda iki ¢ok onemli kriz yaganmistir. Bunlar 2000 Kasim ve 2001 krizleridir. 2000
krizi faiz oran1 riski ve likidite riskinden dogmustur. Faizlerin ani ve ciddi diistisii Hazine’ nin
bor¢ Odemelerini rahatlatmig ancak  Merkez Bankasi’nin enflasyonla miicadelesini
tetiklemistir. Ciinkii ucuzlayan kredi faizleri ve bankalarin bireysel kredileri agmasi tiikketimi
artirmistir. Diger taraftan yabanci bankalar ve BDDK kur c¢ipasi sisteminin daha fazla
stirdiiriilemeyecegini anlamig, BDDK’nin denetimlerini sikilastiracagini goren yerli bankalar
yil sonuna dogru agik pozisyonlarini hizla kapatmak ve likiditelerini arttirmak i¢in mevduat
toplamaya baglamislardir. Bankalarin yaptiklari bu ani ve hizli davranmislar faizlerin hizla
sicramasina neden olmustur. Hatta bazi bankalarin TMSF’ye devredilecegine iliskin
sOylentilerin yayilmasi, bankalarin birbirlerine olan kredi limitlerini diisiirmelerine hatta iptal
etmelerine yol acmustir (Ozsahin, 2007). Yabanci bankalarda Tiirkiye’deki gidis karsisinda,
yerli bankalardaki fonlardan paralarim1 ¢ekme yoluna gitmislerdir. Diger taraftan faizlerdeki

sigrama ile kredi geri 6demelerinde sorunlar ortaya ¢ikmistir.

Tiirkiye’de yasanan ve akilda en ¢ok yer eden krizlerden biri ile Basel kriterlerini
irdeleyecek olursak, 2000 krizi karsisinda bankacilik sektoriinde ornek vermek gerekirse
Demirbank’1 rahatlikla gosterebiliriz. Kriz zamanindaki yanlis risk yonetimi dolayisiyla
bankanin sonu gelmistir. Ornegin faizlerin siirekli diisecegi ongoriisiiyle hareket edilmis ve
imkanlarin ¢ok iizerinde menkul kiymet satin alinmis ve bunlar kisa vadeli bor¢lanmalarla
finanse edilmistir. Ancak faizdeki ani ve de hizli yiikselis sonucu bankaya BDDK tarafindan
el konulmustur. Kisaca bankada risk yonetim sistemleri iyi kurulmus olsaydi ve karar
alimlarinda risk Olctimleri dikkate alinsaydi bu kayiplar hicbir sekilde yasanmayabilirdi
(Ozsahin, 2007). Basel I uygulamasmin Demirbank 6érneginde de oldugu gibi riski 6l¢gmedigi,

ayristirmadigi, ayarlamadigl ve yonetmedigi goriilmiistiir.
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Basel 1II ile ongoriilen diizenleme ve denetimin kalitesinin artirilmasi ve belli bir
standarda getirilmesi ihtiyaci, iilkelerin miinferit bankacilik sistemlerinin gereksiniminden
ziyade, finansal piyasalarinin kiiresellesmesi ve entegrasyonu ile birlikte uluslararasi
igbirliginin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Diger taraftan her bankanin kendine 6zgii bir
risk goriintiisii vardir ve bankalarin bu goriintiilerinin, diger bir ifadeyle kredi degerliligindeki
degisimin gozlemlenmesi de biiyiik Ol¢iide denetimin yeterliligine baghdir (Kii¢iikézmen,

2006).

Gectigimiz yiizyilin son dénemlerinde yasanan krizler ve bu krizlerin sistemik risk
etkisi ile diger iilke ve ekonomilere de kolayca sicrayabilmesi yasanan krizlerin en 6nemli
ozelligini olusturmustur. Son tecriibeler, bir iilkede yasanan onemli ekonomik ve finansal
sorunlarin sadece o iilke sinirlar icerisinde kalmadigini, yasanan krizin boyutuna gore ticaret
kanallan ile diger iilkeleri etkisi altina aldigim1 gostermistir. Sermayenin serbest dolasimi,
sicak paranin gelismekte olan iilkelerin finans sistemlerine rahatca girip c¢ikabilmesi de
ozellikle bu iilkelerin finansal yapilarinin daha kirilgan olmasi sonucunu dogurmustur. Bu tiir
sorunlarm ¢6ziimii i¢in onlem almanin ve yasal bariyerlerin uygulamasinin da aslinda yeterli
ve Onleyici olmadigl uygulamada goriilmiistiir. Diinyada belirli araliklarla periyodik krizlerin
yasanmakta olmasi ve her kriz sonrasinda yeni kriz senaryolarinin iizerinde tartigilmasi,
aslinda onemli bir soruyu da giindeme getirmektedir. Eger, krizlerin erken uyar1 sinyallerinin
var oldugunu biliniyorsa krizleri 6nleyebilir miyiz? Bu sorunun yaniti, sistemin yapisal olarak
isleyisini diizenleyen ve denetleyen mekanizmanin saglikli ve etkin isletilip isletilemedigi
iizerinde yogunlagmaktadir. Bu sonuca ulagsmanin nedeni ise, global ekonomideki sorunlarin
biiyiik 0Ol¢iide regiilasyonlarin yetersizligi ve iilkelerin kendi yapisal problemlerinin
varligindan kaynaklandiginin goriilmesidir. Ayrica global ekonomide hakim aktorlerin etkisi
ve sistemde etik sorunlarin giderek artmasi da yasanan sorunlarin Onemli nedenleri
arasindadir. Geligsmis iilkeler icin hazirlanan bu diizenlemenin uygulanmasi siirecinde
ozellikle gelismekte olan iilkeler ve Tiirkiye icin bazi uyum maliyetleri ve diizenlemenin

getirdigi yeni uygulamalardan kaynaklanan maliyetler sz konusu olacaktir.”

Basel II siirecinde saglanmaya calisilan asil amag¢ bankalarin karsilasilacak krizlere
yonelik olarak hazirlikli ve donanimli olmalarinin saglanmasidir. Giiniimiizde bankalarin en

biiyiik sikintis1 geri doniisiimiinde sikinti yasanan kredilerdir. Bunun 6nlenmesine yonelik

*www.deloitteacademv.com.tr/U serFiles/Documents/distilled%20Basel %202 %20bankacilik%20diizenlemeleri.
pdf, 13.12.2007
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olarak bir dizi tedbir siirecte uygulanacaktir. Dolayisiyla denetim otoritesinin bankalardan
asgari sermaye yeterliligi rasyosunun {iizerinde sermaye bulundurmalarini isteyebilmesi
gerekmektedir. Hem bankalarin bu giice sahip olmasi hem de denetim otoritesinin bu yasal
oranlarin saglanmasinda etkin caligmasi gerekir. Piyasa i¢inde bankanm kullandirdigi kredi
turd, suresi ve Ozellikle sektorleri dahi bu oranin belirlenmesinde etkili bir faktor olarak ele
almabilir. Tiim bu Onlemler bankalarin krize hazirliklt olmalar1 ve kriz yonetimini dogru bir
bicimde yapilandirmalart i¢in son derece Onemlidir. Ek sermaye bulundurmak suretiyle
bankalar, normal ¢alisma kosullar1 altinda, faaliyetlerin tiiriiniin ve hacminin degismesi ile

risk tutarlarin degismesi tehlikesine karsin bir giicii ellerinde bulundurabileceklerdir.

Basel II bir anlamda meydana gelen krizlerle bas edebilmek maksadiyla olusturulan

standartlar biitiinii olarak ifade edilirse, bu durumda yapilmasi gereken bazi noktalar asagidaki

gibidir.”
a. Kredi dongiisiiniin tamamini kapsayan entegre bilgi ve karar sistemlerinin kurulmasi
b. Basel II’'ye uyumlu portfdy tanimlarinin yapilmasi
c. Her bir kredi portfoyii i¢in skorlama ve derecelendirme ¢alismalarinin yiiriitiilmesi
d. Kredi riski yonetiminde kritik olan gerekli kredi riski parametrelerinin hesaplanmasi

e. Kredi tiriinlerinin riske ayarh sekilde fiyatlanmasina yonelik yontemlerin
olusturulmasi

f. Kredi riskinden korunma amagh kredi riski yonetimi stratejilerinin gelistirilmesi

g. Ve biitiin bu calismalar bir arada ele alindiginda kurumun ihtiyaclarina uyumlu sekilde
kredi portféyii yonetim metodolojilerinin yeniden ele alinmasit ve kurum kredi riski

stireclerinin Basel II’ye uyumlu hale getirilmesidir.

Basel I’den II’ye gecis siirecinde bankalarin biinyelerinde bazi degisiklikler meydana
gelecektir. Bu degisiklikler dikkate alindiginda bankalarin biinyelerinde ya da finansal
piyasalarda olusacak olan krizlerle bas edebilme sanslari katlanacaktir. Basel II'ye gecis

siirecinde bankalarda olmasi gereken degisikliklere iliskin ana hatlar soyledir: ~

&

* http://www.pwc.com/extweb/service.nsf/docid/53dfc9b10f68efac8025713f0028b3e7, 13.11.2007

’ http://www.aso.org.tr/html/TUR/asomedya/ekim2005/dosyaekim2005.html , 29.01.2008 (Dr. Senol Babusgu,
Basel II ve Sirketler Uzerindeki Etkileri, Eyliil 2005)
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a. OECD iiyesi iilke bankasi olma avantajinin kaybedilmesi: OECD iiyesi iilkelerin
bankalarina verilen borglar, bor¢ veren tarafindan dogrudan %20 risk agirlifina tabi
tutulmakta iken; Basel II ile bor¢ verilen bankanin ratingine gore risk agirligi belirlenmeye
baslanacaktir. Bu durumda fon akimi gelismis iilke bankalarina yonelecek veya gelismekte
olan iilke bankalarimin risk primleri yiikselecektir ki, bu durum iilkemiz agisindan da

gecerlidir.

b. Uriin yapis1 ve agirliklariin degisebilecek olmasi: Ratinge gore sermaye
bulundurma zorunlulugu miisteri profilinde degisiklikler getirecektir. Risk odakli fiyatlama 6n
plana cikacak ve bankalar miisterinin riskine gore iiriin fiyatlamasi yapacaktir. Yiiksek

sermaye tutmay1 gerektiren bazi tiriinler uygulamadan kalkabilecektir.

c. Teminat taleplerinde degisim: Kredi miisterilerinden, Basel II tarafindan risk

azaltici olarak kabul edilen teminatlarin talep edilmesi s6z konusu olacaktir.

d. Tirev iiriinler gibi yeni {iriin ve piyasalarin olusumu: Bankalarda artan sermaye
gereksinimi sonucu risk azaltimi 6n plana ¢ikacagindan, kredi tiirevleri gibi risk azaltim

yontemleri onem kazanacak ve uygulanmaya baglanacaktir.

Yeni Basel II uzlagsisina geciste katlanilmasi gereken maliyet kalemleri sunlardir(BDDK,

Basel II Ekonomik Yansimalan ve Gegis Siireci, 2005, s:19):

a. Bilgi teknolojilerine iliskin donanim alimlari: Basel II’ye uyum siirecinde teknolojik
altyapr yatirimlarn ile veri tabani, 6lgiimleme, raporlama sistemlerinin etkin hale getirilmesi

yani bilgi islem alt yap1 unsurlarina onemli diizeyde yatirim yapilmasini1 gerektirmektedir.
b. llgili personelin istihdami: I¢ kontroliin ve siireclerin tiim is akislarmi, risk ve

kontrolleri icerecek sekilde olusturulmasi, diger bir deyisle Basel II, teknik seviyesinin yliksek

olmasi sebebiyle ilgili insan kaynagina olan ihtiyaci artirmaktadir.
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c. Ilgili personelin egitimi: Basel II iceriginde ilgili personelin finansal riskleri
yonetecek, riskten korunma saglayan iriinlerin 6grenilip daha etkin bir sekilde kullanilmasi
(hedging) imkanlarim saglayacak sekilde yeterli, gerekli egitimin verilmesi gerekmektedir. Bu

egitim de gerek firmalar icin gerekse bankalar icin ciddi anlamda maliyet unsurudur.

Avustralya’da ileri diizey yaklagimlarin uygulanabilmesi i¢in banka basina ortalama

olarak 50 ila 100 milyon Avustralya Dolar1 (50 - 100 milyon YTL) olmas1 beklenmektedir.

5. SONUC

Bu calismada bankacilikta sermaye yeterliligi alaninda, temel diizenlemeler haline
gelmis Basel standartlann ele alinmistir. Bankacilik piyasalarindaki eksiklikleri,
dalgalanmalar diizenlemek amaciyla gelismis iilkelerin Merkez Bankalar1 Bagkanlarn
tarafindan 1974 yili sonunda Uluslar arasi Odemeler Bankasi nezdinde (BIS) Basel Komitesi
olusturulmustur. Basel Komitesi 1988 yilinda sektorii biiyiik Olciide etkileyen Basel I adi
altinda sermaye yeterliligi uzlasisim1 yayimlamistir. Basel kriterlerinin amaglar1 arasinda

uluslar arasi finans islemlerinin kolaylasmasim1 saglamak, globallesen finans piyasalarinda
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diizenleyici kurallar olusturmak, global bankacilik sisteminde giivenligi saglamak, kredi
mekanizmasinin etkin olarak calistirilmasini saglamak yer almaktadir. Basel I komiteye iiye
iilkelerde 1992 yili sonu itibariyle uygulanmak iizere ¢ikarilmis, ancak iiye iilkeler disindaki

iilkeler tarafindan da kabul gérmiistiir.

Basel I sadece kredi riski ve Basel I’e sonradan eklenen piyasa riski kavramlar
iizerinde durmustur. Ancak her gegen giin gelisen sartlar karsisinda Basel I'in yetersiz kaldig,
ozellikle bankacilik sektoriinde yer yer tikanikliklara sebebiyet verdigi ve beklentilere cevap
veremedigi goriilmiistiir. Bunun {izerine Basel Komitesi yeni caligmalara baglamis ve Basel 11
adi altinda Yeni Sermaye Uzlasisi’m1 2004’te meydana getirmistir. Basel II, asgari sermaye
gereksinimi, denetimsel gozden gecirme, piyasa disiplini adi altinda ii¢ ana yapisal bloktan

olusmaktadir.

Basel Il ile birlikte bankalarin kredi risklerini derecelendirerek minimum %8 oraninda
sermaye ayirmalar1 gerekmektedir. Ancak bankalarin yeterince sermaye bulundurmasi,
karsilastig1 her riskle bas etme giicline sahip oldugu anlamina gelmemektedir. Bu noktada
bankalarin riskleri ¢ok iyi dl¢climlemesi, derecelendirmesi ve degerlendirmesi gerekmektedir.
Bankalarin risklerle bas edebilmesi, bankalarin siirekli olarak daha iyi risk 6l¢iim, izleme ve
yonetim tekniklerini uygulamaya baslamasiyla, ‘“risk odakli denetim” yaklagimim
benimsemesiyle miimkiin olabilir. Bankalarin degerlendirme yaparken, kredi kullananin
risklilik diizeyi yani firmalarin finansal verilerine (bilango, gelir tablosu...) ve niteliksel
faktorleri iirtin/hizmet yapisi, teknolojiyi kullanma durumu gibi ve kredi isleminin risklilik

diizeyi; islem cesidi, vade, teminat, para birimi gibi unsurlar dikkate alinmaktadir.

Gecmiste yasanan kredi riskinden kaynaklanan krizlerin ana etkenleri incelendiginde
goriilen ortak noktalardan bir tanesi de cogu iilke bankalarinin, bankacilik islemlerini
uygularken, ozellikle kredi verme noktasinda ¢ok eksiklikleri oldugunu, yeterli donanima
sahip olmadiklarin1 gormekteyiz. Dogru isletmelere kredi verilmemesi zaman icerisinde
bankalarin geri donmeyen alacaklarim arttirarak kredi krizlerinin olusmasina neden olmustur.
Bu sorunlardan dolayi, Basel I’den farkli olarak Basel II’ye Kredi riski, Piyasa Riski yaninda
Operasyonel Risk de eklenmistir ve finansal sistemin olusabilecek krizlere karsi daha
dayanikli hale getirilmesi amaclanmistir. Daha saglikli kredi plasmaniyla ortaya g¢ikacak
krizlerin reel ekonomiye ve bankacilik sektoriine etkileri biiyiik 6l¢iide azalmistir. Basel 11 ile

birlikte daha saglikli bir finansal yap1 olusturulmustur. Basel II'nin finansal krizleri 6nlemede
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direkt bir roliiniin olmadig1 ancak bankalarin tasidiklari riskleri kompanse edecek kadar
sermaye bulundurmalarmi zorunlu hale getirdigi i¢cin dolayli olarak bankalarin daha iyi bir

mali biinyeye sahip olmalarim saglayacagi soylenebilir.
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