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ONSOZ

Kamu mali yoOnetimin temel Ogelerinden en Onemlileri biitce ve devlet
muhasebesidir. Ancak son doneme kadar biitgenin Onemi lizerinde daha fazla
durulmus, devlet muhasebesi ikinci plana atilmistir. Devlet muhasebesinin biitge
odakli olmasi1 ve ikinci plana atilmasi kamu hizmetlerinden yararlananlarin bilgi
alma ihtiyacinin giderilmesini engellemistir. Son dénemde kamunun bilgi alma
ihtiyacinin giderilmesi i¢in yapilan c¢aligmalarla kamu maliyesinde analitik biitce
siniflandirmas1 ve tahakkuk esasli devlet muhasebesi uygulamasi baslatilmistir.
Sekizinci bes yillik kalkinma planinda bu baglayan ¢aligmalarin mali saydamligin
saglanmast amaci gittiigi ve kamu maliyesinde uluslar arast standartlarin

uygulanmasi gerekliligi ortaya konmustur.

Yiiksek lisans tezi olarak sunulan calismada son doénemde Tiirkiye’de mali
saydamlik calismalari ele alinacaktir. Ozellikle uluslararasi muhasebe standartlarmin

mali saydamliga etkisi lizerinde durulacaktir.

Konuya yonelik olarak da Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi mali tablolari

tizerinde bir uygulama yapilmustir.

Tez siirecimde, yol gostericiliginden, sabrindan ve yardimlarindan dolay: Prof.

Dr. Mustafa AKSU’ya; ve Dog. Dr. Turgut OZKAN’A tesekkiir ederim.
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GIRIS

Kamu mali yonetimi, 27 mayis 1927’den 10 aralik 2003 tarihine kadar yaklasik
yetmis bes yil 1050 sayili muhasebe-i umumiye kanunu ve ona bagli yonetmeliklerde
belirlenen kriterlerle yapildi.  Muhasebe-i Umumiye kanununun nakit esash
muhasebe esasina dayanmasi kamu sektorii muhasebesinde kamunun bilgi edinme
hakkinin karsilig1 olan raporlama imkanini vermedi. Ayrica kamu mali yonetiminde
diinyanin gerisinde kalan sistem, Avrupa Birligi miiktesebat c¢aligmalari, Avrupa
Birligi ¢erceve programlarindaki kamu mali sistemine ait maddeler 1050 say1li kanun
lizerinde yapilan yama seklinde degisiklikler ile yenilenmek istense de
yetersizliklerine engel olunamadi. 2003 yilinda yiirlirliige giren 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile birlikte 1050 sayili kanun ve beraberinde nakit

esas1 kaldirmis ve tahakkuk esasina gegilmistir.

Tahakkuk esasli muhasebe sistemini kullanan 6zel sektor sirketleri ise ayni
donemlerde yeni bir muhasebe sistemi degisikliklerine ayak uydurmaya
baslamislardir. Bu uyum siirecine Sermaye Piyasast Kurumuna tabi firmalar
oncelikle SPK’nin ¢ikardig: tebliglerle baslamislardir. Bu uyum siirecinin ad1 uluslar
aras1 muhasebe standartlar1 ve uluslar arasi finansal raporlama standartlaridir.
Standartlara uyum i¢in SPK disinda su an en yetkili kurum “Tiirkiye Muhasebe
Standartlar1 Kurumu”dur. Bu standartlar1 kamu sektorii adina maliye bakanligi
muhasebat genel miidiirliigii onciiliiglinde kurulan “Devlet Muhasebe Standartlari
Kurulu” takip etmektedir. Calismamiz da muhasebe-i umumiye kanunundan kamu
mali yonetimi ve kontrol kanununa ve yeni kanundan sonra kamu sektoriinde de
kullanilmaya baglanilacak olan UMS ve UFRS standartlarina gecis asama asama

anlatilacaktir.

Birinci bolimde diinya da UFRS’nin tarihi gelisimi anlatilacak, hedeflerinden
bahsedilecek. Uluslar arast Muhasebe Standartlar1 Kurulu Vakfi’nin organizasyon
yapist ve diger ozellikleri de standartlarin kamu sektoriinde de uygulanmasinin

planlandigini gostermek amaciyla anlatilacaktir.



Ikinci béliimde Tiirk kamu mali sistemi tarihgesinden bahsedilecek, nakit esasl
muhasebenin Ozellikleri anlatilacak ve nakit esasina elestirilerden bahsedilecektir.
Daha sonra yeni yasanin kapsami anlatilacak ve tahakkuk esasindan bahsedilecektir.
Bunun yaninda tezimizin uygulama 6rnegi olan ISKi’nin mali sisteminden de kisaca

bahsedilecektir.

Uciincii boliimde mali saydamlik kavramimdan ne anlasiimasi gerektiginden

bahsedilecek, diinyada ve Tiirkiye de ki durum anlatilacaktir.

Son olarak da devlet muhasebe standartlarinin mali saydamliga olan faydalarina
degindikten sonra su ana kadar yayinlanan standartlarin kamu kurumlar1 6rneginde
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresinde nasil kullanilabilecegine ait uygulamalar

standartlar agiklanarak yapilacaktir.



1.BOLUM

GENEL MUHASEBE

1.1 MUHASEBE KAVRAMI

Gilinlimiizde isletme faaliyetlerinin genislemesi ve karmasik bir duruma gelmesi,
isletmeyle ilgili ¢esitli gruplar1 bilgi gereksinimlerinin karsilanmasini 6n plana
cikarmustir. Isletmenin paydaslari isletmenin belirli bir dénemdeki faaliyet sonuglari
ve bu donem sonundaki mali durumuyla ilgili bilgilere ihtiya¢ duyarlar. Bu ihtiyaci
gideren en 6nemli bilgi kaynaklarindan biri muhasebedir.

Isletmelerin iirettizgi malin veya hizmetin finansal sonuglarin1 izlenmesi,
isletmenin amaglarindan olan siirekliligin saglanmasi i¢in gerekli olan kararlarin
alinmasina yardimci olur. Uretilen malin veya hizmetin isletmenin giderlerinin
tamamini kapsayacak sekilde finansal sonuclarinin goriilmesi muhasebe ile saglanir.
Maliyetlerin tamaminin goriilmesi liretim, pazarlama ve yonetim kararlarinin saglikli
alinmasini saglar. Isletmelerin siirekliliginin saglanmasi da almacak saglikl kararlara
baglidir. Muhasebeyi kapsayan yoOntemler yalnizca kayit etme gorevini yerine
getirmez, bunun yaninda Isletmecilik biliminin tiim faaliyet ve durumlar igin

uyguladigi planlama ve kontrol gorevlerini de yiiklenmistir.

1.1.1 Muhasebenin Tanim

Muhasebe, en basit haliyle, para ile ifade edilebilen islem ve olaylarin
kaydedilmesi, siniflandirilmasi, Ozetlenerek raporlar halinde sunulmasi ve
yorumlanmasidir diye tanimlanmaktadir. Ilk zamanlarda, defter tutma seklinde kabul
edilen muhasebe, islem ve olaylarin kaydedilmesini, siniflandirilmasini ve sonuglarin
raporlar halinde sunulmasimi gergeklestirmistir (Sevilengiil, 2000: 6). Ancak
ekonomik gelismeler neticesinde isletme yoneticileri muhasebeden bazi bilgileri
analiz etmesini, yorumlamasini ve bunlarla ilgili raporlar1 kendilerine sunmasini
beklemiglerdir. Boylece zaman i¢inde muhasebe islemlerin basit kayit tekniginden
yoneticilerin karar almasina yardimci olan ve isletme faaliyetlerini kontrol eden bir
arac haline gelmistir. Isletmelerin ihtiyaglarina gére degisen muhasebenin tanimi da

degisiklikler gostermistir. Muhasebe, isletmenin faaliyet siireci icerisinde tiirli



fonksiyonlarin yerine getirilmesinde alinan kararlarin uygulanmasi ile varliklarda ve
varliklarin kaynaklarinda olusan parasal degismeleri saptar ve bunlar1 yeni kararlar
alinmasinda tekrar kullanilabilir bilgiler haline getirir. Diger bir ifade ile muhasebe,
isletmenin varliklar1 ve kaynaklar1 iizerinde degisme yaratan ve parayla ifade
edilebilen islemlerle ilgili bilgileri toplar, kaydeder, siniflar, 6zetler, analiz ve yorum
ile ilgililerin bilgilerine sunar (Cemalcilar ve Erdogan, 1997: 5). Muhasebenin bir
baska taniminda muhasebe, bir orgiitiin kaynaklarimin olusumunu, bu kaynaklarin
kullanilma big¢imini, Orgiitiin islemleri sonucunda bu kaynaklarda meydana gelen
artis veya azalislar1 ve orgiitiin finansal agidan durumunu agiklayan bilgileri iireten

ve bunlart ilgili kisi ve kuruluslara ileten bir bilgi sistemidir (Sevilengiil, 2000: 9).
Muhasebenin tanimindan ti¢ farkl gérev ¢ikmaktadir.

A. Muhasebenin gorevlerinden ilki, para ile ifade edilebilen igletme faaliyetlerini
sistematik ve diizenli bir sekilde kayit etmektir.

B. Muhasebenin ikinci gorevi ise, kaydedilen verilerin diizenlenmesi ve rapor
haline getirilmesidir.

C. Muhasebenin ii¢lincii gorevi, hazirlanan raporlarin analiz ve yorumlanmasini
saglayarak olaylar ve finansal sonuglar arasindaki onemli iligkileri gostermesi,
gelecek donemler hakkinda tahminler yapilabilmesini saglamasidir. Muhasebenin
gorevlerini yerine getirmesi sonucunda, isletmenin finansal durumu ile ilgilenen
isletme sahipleri, yoneticiler, devlet, yatirnmcilar, ¢alisanlar ve finansal kuruluslar

yani paydaslar kendi kararlarin1 almak i¢in gerekli bilgilere ulasilir.

1.1.2 Muhasebenin Onemi

Muhasebe isletmelerde yonetimin bilgi ve denetim kaynagidir. Kiiciik, biiyiik,
0zel ve resmi kuruluslar muhasebeye ihtiya¢ duyarlar. Bu ihtiya¢ isletmelerin mali
bakimdan durumunun bilinmesinden kaynaklanir. Kuruluslarin kendi islemlerini
denetleme ve diizenleme i¢in gbz oniinde bulundurmasi gereken bilgileri muhasebe
saglar. Isletmelerde yoneticiye islerin iyi veya kotii gittigini belirten temel bilgiyi
muhasebe verir. Genel hesaplasmalar, vergi i¢in gerekli hesaplar, maliyet fiyatlarini
hesaplamalar, biitgeleri diizenleme ve izleme, sistem kurmalar ve arastirmalar hep
muhasebenin hizmet alanina girmektedir (Ozaslan, 1970: 20). Muhasebe islemleri ve

cikardig1 sonuglari itibariyle birden ¢ok tarafa da bilgi saglamaktadir.



Bu taraflar soyle siralayabiliriz.
Yoneticiler

Isletme sahipleri ve ortaklar

Borg para verenler (alacaklilar )
Hizmetliler

Devlet

Kamu (Cemalcilar ve Erdogan, 1997: 9)
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Muhasebeden ¢ikarilan bilgilerin 6nemi ve birden ¢ok tarafi ilgilendirmesi
nedeniyle ayn1 zamanda bir kamu gorevidir. Muhasebenin kamu gorevi niteligi de
tasimast muhasebe islemlerinin belirlenmis temel uzlasilarla yapilmasimi gerekli
kilar. Muhasebe islemlerinde temel uzlasilarin saglanmasi i¢in ortaya konan

diizenlemelerin en 6nemlilerinden biri muhasebenin temel kavramlaridir.

1.1.3 Muhasebenin Temel Kavramlar:

Mali tablolarin bilesenlerinin ve mali olaylarin muhasebe sistemine nasil, ne
zaman ve hangilerinin kayda alinmasi, Olgiilmesi ve raporlanmasi gerektigi
muhasebenin temel kavramlart yardimiyla agiklanir. Muhasebe islemleri ile ilgili
olarak on iki temel kavram belirlenmistir. Muhasebenin on iki temel kavrami birden
cok mevzuat hiikkmiinde yer bulmustur. Genel yonetim biitce ve muhasebe
yonetmeligi ve 1 seri numarali muhasebe sistemi uygulama genel tebligi
muhasebenin temel kavramlarini igeren mevzuatlar arasindadir. Genel yOnetim
muhasebe yonetmeliginde temel kavramlar dokuz basliktan olusurken 1 seri numarali
muhasebe tebliginde on iki maddedir. Hemen her kaynakta muhasebenin temel
kavramlar1 on iki kavramdan olustugu i¢in Tebligde ki on iki maddeyi goz Oniine

alirsak;

Sosyal Sorumluluk Kavrami,

Kisilik Kavrami,

Isletmenin Siirekliligi Kavramu,
Doénemsellik Kavrami,

Parayla Olgiilme Kavramu,

Maliyet Esas1 Kavrami,

Tarafsizlik ve Belgelendirme Kavramu,

Tutarlilik Kavrama,

—~ I oG mmoow>»

Tam Ag¢iklama Kavramai,



J. Ihtiyatlilk Kavrami,
K. Onemlilik Kavramu,

L. Oziin Onceligi Kavramu,
On iki temel kavramin ne olduguna bakarsak;

A-Sosyal Sorumluluk Kavrami

Isletmenin paydaslara bilgi saglama amacini karsilayacak olan mali tablolarin
ortaya konmasi sosyal sorumluluk gerektirir. Muhasebe sadece isletmenin
yoneticilerine gerekli bilgiler vermekle kalmaz. Degisik nedenlerle isletmenin
isleyisi ile ilgileri bulunan veya ileride ilgilenecek olan taraflara da isletmenin
finansal durumu ve isleyisinin sonucu hakkinda bilgi vermek muhasebenin
amaglarindan ve gorevlerinden birisidir. Bu anlamda sosyal sorumluluk,
muhasebenin islevini yerine getirme hususundaki sorumlulugunu belirtmekte ve
muhasebenin kapsamini, anlamini yerini ve amacini gostermektedir. Muhasebenin
organizasyonunda, uygulamalarin gerceklestirilmesinde, iiretilen bilgilerin rapor
edilmesinde belli bir ilgi grubunun degil tiim ilgi gruplarinin hatta tiim toplumun
cikarlarinin gozetilmesi geregine sosyal sorumluluk kavrami denir. (Strmeli ve
Benligiray, 1998: 104).

1 seri no.lu muhasebe genel tebligine gore Sosyal sorumluluk kavramu;
muhasebenin organizasyonunda, muhasebe uygulamalarinin yiiriitilmesinde ve mali
tablolarin diizenlenmesi ve sunulmasinda; belli kisi veya gruplarin degil, tiim
toplumun ¢ikarlarinin goézetilmesi ve dolayisiyla bilgi iiretiminde gergege uygun,
tarafsiz ve diirlist davranilmasi geregini ifade eder. Sosyal sorumluluk, muhasebenin,
isletme konusunda bilgi ihtiyact olan herkes i¢in sonuglar iliretmesi gerekliligini
ortaya koyar. Uretilen bilgi tebligin anlatimiyla toplumun her kesimine ydnelik
olmalidir. Paydaglarin  hepsinin ¢ikarlarinin = gozetilmek zorunda olunmasi
muhasebecilere isletmenin diginda bir sorumluluk yiikler.

B-Kisilik Kavrami

1 seri no.lu muhasebe genel tebligine gore isletmenin sahip veya sahiplerinden,
yoneticilerinden, personelinden ve diger ilgililerden ayr1 bir kisilige sahip oldugunu
ve o isletmenin muhasebe islemlerinin sadece bu kisilik adina yliriitilmesi
gerektigini ongoriir. Kisilik kavram Isletmeye iliskin is ve islemlerin sadece Isletme
kisiligi adina yiiriitiilmesi gerektigini ve muhasebe politikalarinin bu kisilik adina

yiriitiilmesi gerektigini ifade etmektedir. Kavram sosyal sorumluluk kavraminin
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tamamlayicist gibidir. Kisilik kavrami, muhasebeyi isletmeden ayirarak paydaslarin

hepsinin ¢ikarlarinin gozetilmesini saglar.

C-Isletmenin Siirekliligi Kavrami

Bu kavram, isletmelerin faaliyetlerini bir siireye bagli olmaksizin siirdiirecegini
ifade eder. Bu nedenle isletme sahiplerinin ya da hissedarlarinin yasam siireleriyle
bagli degildir. Sirketlerin kurulurken hazirlanan ana sézlesmede hiikiim yoksa
isletme siiresiz olarak faaliyetine devam edecegi, eger siire ile ilgili hiikkiim var ise
belirtilen siire kadar Isletmenin faaliyetine devam edecegi belirtilir.

1 seri no.lu muhasebe genel tebligine gore bu kavramin isletmeler agisindan
gecerliliginin bulunmadigi veya ortadan kalktigi durumlarda ise, bu husus mali
tablolarin dipnotlarinda agiklanir. Giiniimiiz rekabete dayali ekonomik hayatina ayak
uydurmayr miimkiin kilacak uzun vadeli planlamanin yapilmasi isletme yasaminin

stirekliliginin kabul edilmesi durumunda gerekli kilar.

D-Dénemsellik Kavrami

Donemsellik kavrami, Isletmenin siirekliligi kavrami uyarinca smirsiz kabul
edilen omriiniin belli donemlere boliinmesi ve her donemin faaliyet sonuglarinin
diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasidir. 1 seri no.lu muhasebe genel
tebligine gore Gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmesi,
hasilat, gelir ve karlarin ayn1 doneme ait maliyet, gider ve zararlarla karsilastiriimasi
bu kavramin geregidir.

Muhasebenin iirettigi bilgilerin analiz edilebilmesi ve karsilastirilabilmesi i¢inde
donemler halinde raporlamay1 gerekli kilar. Cok uzun siireler sonunda raporlamalar
yapilmas1 paydaglarin karar verebilmesi icin gerekli olan bilgilere ulagsmasini
engeller. Muhasebe kisiliklerinin kayitlama fonksiyonundan denetim fonksiyonuna
kadar wuzanan sorumluluklari, bu sorumluluklarinin bagarilmasinda Onceden
belirlenmis donemlere dayanir. Uygulamada isletmelerin nitelik ve o6zelliklerine
gore, genellikle yillik, alt1 aylik, ii¢ aylik, ve aylik donemler goriilir (Cemalcilar ve

Erdogan, 1997: 49).

E-Parayla Olgiilme Kavrami
1 seri no.lu muhasebe genel tebligine gore parayla Olgiilme kavrami, parayla
Olciilebilen iktisadi olay ve islemlerin muhasebeye ortak bir 6l¢ii olarak para birimi

ile yansitilmasini ifade eder. Muhasebe islemleri ulusal para birimine gore yapilir.



Para ile Olgme Kavrami’na gére muhasebeden beklenen kontrol ve planlama
amaglaria ulasabilmek i¢in sonucu etkileyen hareketlerin ortak bir 6l¢ii birimi ile
ifade edilmesi gerekir. Bu ortak 6l¢ii birimi de giinlimiiziin ortak degisim araci olan
paradir.

Bu kavramin altinda yatan diger bir diisiince de ekonomik bilgilerin iletilmesinde
ve rasyonel ekonomik kararlarin alinmasinda sayisal verilerin daha temel oldugu
diisiincesidir. Tabii ki bu sayisal verilerin de ortak bir 6l¢ii birimi iizerinden yani para
birimi olarak belirtilmesi, karsilastirma ve degerleme yapmada daha yararl olacaktir.
(Cemalcilar ve Erdogan, 1997: 51). Bu kavram da doénemsellik kavrami gibi
karsilastirilabilir olmaya hizmet eder.

F-Maliyet Esas1 Kavrami

Kesinlik ve kanitlanabilirlik 6zellikleri muhasebe verilerini kullananlar icin
oldukca onemlidir. Ciinkii sunulan bilgilere giivenebilmek i¢in paydaslar bilginin
dogru oldugunu ve gercege dayandigini bilmelidirler. Muhasebeciler kayit tutmada
maliyeti esas alarak raporlarinda nesnel ve kanitlanabilir veri sunabilirler. 1 seri no.lu
muhasebe genel tebligine gore maliyet esas1t kavrami; para mevcudu, alacaklar ve
maliyetinin belirlenmesi miimkiin veya uygun olmayan diger kalemler harig, isletme
tarafindan edinilen varlik ve hizmetlerin muhasebelestirilmesinde, bunlarin elde
edilen maliyetlerinin esas alinmasi geregini ifade eder. Bu kavram geregince
muhasebede maliyet bedelinin tespitinin miimkiin olmasi durumunda varliklarin
maliyet bedelleriyle muhasebelestirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Eger maliyet
bedeli olmamas1 veya bu bedelin belirlenmedigi durumlarda degerlemeye konu olan

varliklar emsal bedeli veya rayi¢ bedeli degerlenebilmektedirler.

G-Tarafsizlik ve Belgelendirme Kavrami

1 seri no.lu muhasebe genel tebligine gore bu kavram, muhasebe kayitlarinin
gercek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak diizenlenmis objektif belgelere
dayandirilmast ve muhasebe kayitlarina esas alinacak yontemlerin secilmesinde
tarafsiz ve Oon yargisiz davranilmasi geregini ifade eder. Bu kavram muhasebenin
tirettigi bilgilerin paydaslarinda ¢ikarlarin1 korunmasinin temel alt yapisini olusturur.
Belgelendirilme zorunlulugunun olmasi diger paydaslar adina devlet kurumlarinin
isletmeyi denetlemesini saglar. Sosyal sorumluluk kavraminin geregi gibi yerine
getirilebilmesi i¢in muhasebe kayitlarinin ger¢ek durumunu yansitan ve usuliine

uygun olarak diizenlenmis objektif belgelere dayandirilmasi gerekir. Bu kavram,



Ornegin; bir mal aliniginda ambar memurunun ifadesi yerine, saticinin faturasina ve
ambar figsine dayanilarak muhasebelestirme yapilmasi geregini anlatir. Bu kavram
geregince muhasebe kayitlarinin dayanagi beyan, tahmin gibi 6znel 6geler yerine,

fatura, makbuz, senet, bordro gibi nesnel belgeler olmalidir (Sevilengiil, 2000: 25).

H-Tutarlilik Kavrami

Muhasebe, devletin koydugu kurallara gore yiiriitilmektedir. Ancak igletmelerin
ihtiyaglarina gére muhasebe de secilebilecek farkli alternatifler ortaya konmustur.
Iste isletmeler bu alternatiflerden ihtiyaglarina goére bazilarin1 secerler ve kendi
muhasebe politikalarini olustururlar. Tutarlilik kavrami; muhasebe uygulamalari igin
secilen muhasebe politikalarinin, birbirini izleyen donemlerde degistirilmeden
uygulanmasi geregini ifade eder. Isletmelerin mali durumunun, faaliyet sonuglarmin
ve bunlara iligkin yorumlarin karsilastirilabilir olmasi bu kavramin amacini olusturur.
1 seri no.lu muhasebe genel tebligine gore bu kavram tutarlilik kavrami, benzer olay
ve islemlerde, kayit diizenleri ile degerleme oOlciilerinin degismezligini ve mali

tablolarda bigim ve igerik yoniinden tek diizeni 6ngoriir.

I-Tam Agiklama Kavrami

Mubhasebeciler ellerindeki bilgilerin hangilerinin raporlanacagina karar vermede,
bilgilendirilen mali tablo kullanicilarin kararlarini etkileyecek bilgilerin tam olarak
saglanmasina iligkin sorumluluga sahiptirler. Bu sorumluluk tam agiklama ile ifade
edilir. Bu kavram mali raporlarda yer alan bilginin yapisin1 ve miktarimi belirler.
Kullanicilarin  karar almasinda etkili olacak konularin agiklanmasinda bilginin
yeterince ayrintiya sahip olmasi ve anlagilabilirliginin saglamas1 gerekmektedir.
Bunun i¢in de tam agiklama kavraminin geregi olarak muhasebe, kayit altina
alamadig1 bazi bilgileri raporlarda, dipnot olarak veya agiklamalar olarak vermelidir.
1 seri no.lu muhasebe genel tebligine gore bu kavram Tam aciklama kavrami; mali
tablolarin, bu tablolardan yararlanacak kisi ve kuruluslarin dogru karar vermelerine
yardimci olacak odlgiide yeterli, agik ve anlasilir olmasini ifade eder. Mali tablolarda
finansal bilgilerin tam olarak agiklanmasi yaninda mali tablo kalemleri kapsaminda
yer almayan ancak alinacak kararlar1 etkileyebilecek, gergeklesmesi muhtemel
olaylara da yer verilmesi bu kavramin geregidir. Tam ac¢iklama kavrami isletmeye ait
bilgilerin isletmeye ait olumsuz bilgilerin ve risklerin de agiklanmasini gerekli kilar.
Mali tablolarin tam bir set halinde ve dip notlartyla agiklanmasi tam agiklama

kavraminin geregidir.



I- Thtiyatlilik Kavrami

Bu kavram, muhasebe olaylarinda temkinli davranilmast ve isletmenin
karsilagabilecegi risklerin gbz Oniine alinmasi geregini ifade eder. Bu kavramin
sonucu olarak isletmeler, muhtemel gider ve zararlari i¢in karsilik ayirirlar. Ornegin
stipheli hale gelen bir alacak i¢in dava ve icra sathasina gelmemesi nedeniyle karsilik
ayrilmamasi gergekte Isletmenin siipheli hale gelen bir alacagini tahsil kabiliyeti olan
diger alacaklar i¢inde gosterecegi i¢in gerek muhasebe kayitlar1 ve gerekse bunlara
dayanilarak diizenlenen mali tablolar ger¢ek durumu gostermeyecektir. Bu nedenle
Isletmenin karsilasacag: risklere bagli olarak ortaya ¢ikacagi tahmin edilen muhtemel

risk ve zararlar i¢in karsilik ayrilmalidir.

Bu kavrama muhasebecilere Satislarin, hasilatin ve gelirin saptanmasi konusunda
herhangi bir tahminde bulunmamalari, Isletmenin tiim borg ve zararlarimi saptamalari

ve kayitlamalari geregini hatirlatmigtir. (Lalik, 1982: 29)
J-Onemlilik Kavrami

Mubhasebecinin finansal raporlamadaki sorumluluklarindan biri bu bilgi yigimini,
raporlar1 kullanacaklar i¢in anlamli hale getirecek sekilde 6zetlemektir. Boylece
onemlilik, nelerin agiklanacag: lizerine bir sinirlamadir. Bir bakima, 6nemlilik belirli
kullanicilarin biiytik detay yigin1 kullanma imkansizliginin ortaya ¢ikardigi bir
zorunluluk olarak goriiliir (Cemalcilar ve Erdogan, 1997: 55). Onemlilik kavrami bir
hesap kalemi veya mali olayin nispi agirlik ve degerinin, mali tablolara dayanilarak
yapilacak degerlemeleri veya alinacak kararlari etkileyebilecek diizeyde olmasini
ifade eder. Onemli hesap kalemleri, finansal olaylar ve diger hususlarin mali

tablolarda yer almas1 zorunludur.
K-Oziin Onceligi Kavrami

Bu kavram geregince islemlerin muhasebeye yansitilmasinda onlarin
bicimlerinden 6nce finansal 6zellikleri ve isletme icin ifade ettigi gercek goz onilinde

tutulur.

Genel olarak islemlerin bigimleriyle 6zleri arasinda bir paralellik olmakla birlikte
bazi durumlarda farkliliklar ortaya ¢ikabilir. Boyle durumlarda 6ziin 6nceligi esastir.

(Cemalcilar ve Erdogan, 1997: 434)
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1.2 MALI TABLO KAVRAMI

Muhasebenin temel kavramlarindan donemsellik, sinirsiz kabul edilen isletme
faaliyetlerinin belli donemlere béliinmesi ve donemin faaliyet sonuglarmin diger
donemlerden ayr1 olarak belirlenmesi gerekli kilmaktadir. Isletmelerin dénemsellik
kavramina gore belirli bir donemdeki isletme faaliyetlerine iliskin faaliyet
sonuglarini ilgililere sunan mali tablolar hazirlarlar. Mali tablolar, Isletmelerin bir
donem mali faaliyet sonuglarini belirli siiflandirma ile gosteren tablolardir. Mali
tablolar isletme yoneticilerine ve isletmeyle ilgili iiglincii kisilere isletme faaliyetleri
hakkinda degerlendirmeler yapabilmelerini saglayacak bilgiler sunan bir aragtir. 1
seri numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliginin diizenlemenin niteligi
basligin1 tasiyan {ciincli boliimiinde; “Bir isletmenin faaliyet ve sonuglart ile
dogrudan ilgili olan kesim sadece o Isletmenin sahip ve ortaklar1 degildir.
Isletmelerle dogrudan ilgili olan isletme sahip ve ortaklarinin yani sira o isletme ile
ticari mali ve ekonomik iliskiler kuran Isletmeler veya toplumun bireyleri, kredi,
finans ve yatirim kuruluslari ile cesitli kamu kurum ve kuruluslari Isletmenin faaliyet
ve sonuglar ile ilgilenmekte ve bu konuda saglikli ve giivenilir bilgi sahibi olmak
istemektedirler.” denilmis ve sistematik bir sekilde hazirlanan mali raporlara ihtiyag

duyulacagindan bahsedilmektedir.

1.2.1 Mali Tablolarin Tiirleri

Muhasebede 6zel yeri olan en 6nemli mali tablolar bilango ve gelir tablosudur.
Bunlar yaninda bazi konulara ve amaglara gore diizenlenen satiglarin mali tablosu,
fon akim tablolari, nakit akim tablosu, kar dagitim tablosu, 6z kaynak degisim

tablosu gibi degisik tablolar vardir.

Bilango, gelir tablosu ve gelir tablosunun eki olan satislarin maliyeti tablosu temel

finansal tablolar1 olusturmaktadir.

Bilanco

1 seri numarali MSUGT ye gore bilango; “Bir Isletmenin belli bir tarihte sahip
oldugu varliklar ile bu varliklarin sagladigi kaynaklar1 gdsteren mali tablodur.”
biciminde tanimlanmigtir. Tebligde yapilan tanima dikkat edilecek olursa,
bilangonun iki temel 6gesinden bahsedilmektedir. Bunlardan birincisi varliklar digeri
ise kaynaklardir. Bilanco aktif ve pasif olmak iizere iki kisimdan olusur. Aktif

tablosunda mevcutlar ile alacaklar, pasif tablosunda borglar gosterilir. Aktif toplami
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ile borglar arsindaki fark, miitesebbisin isletmeye mevzu varligim teskil eder. Oz
sermaye, pasif tablosuna kaydolunur ve bu suretle aktif ve pasif tablolarinin
toplamlar1 denklesir. Thtiyatlar ve kar ayr1 gdsterilseler dahi 6z sermayenin ciizileri

sayilirlar.” seklinde tanimlanmaistir.

Gelir Tablosu

1 seri numarali MSUGT de gelir tablosu “Isletmenin belirli bir donemde elde
ettigi tiim gelirler ile ayn1 donemde katlandig1 tim maliyet ve giderleri ve bunlarin
sonucunda isletmenin donem net karini veya donem net zararini kapsar” seklinde
tanimlanmistir. Tanimda dikkati ¢eken en 6nemli unsur doneme iliskin gelir, maliyet
ve gider unsurlaridir. Tebligde yapilan tanima gore gelir tablosu yukarida sayilan bu
gelir, gider ve maliyet unsurlarinin karsilagtirllmasiyla ortaya ¢ikan kar yahut zarari

kapsayan mali tablodur.

Ek Mali Tablolar

Fon akim, nakit akim, kar dagitim ve 6z sermaye degisim tablolar1 gibi diger
finansal tablolar ek mali tablolar olup, tlilke ekonomisinin bir pargasi olan
isletmelerin mali bilgilerinin topluma aktarilmasina olanak vermektedir. Biz bu

tablolardan en sik kullanilan nakit akim tablosundan bahsedecegiz.
Nakit Akim Tablosu

Nakit akim tablosu Isletmeden bir dénemdeki nakit giris ve ¢ikislari ile nakit artis
ve azaliglarini tasnifli bir sekilde gosteren mali tablodur. Bu tabloda fon kavrami
nakit akim tablosuna gore daha dar anlamda kullanilmistir. Tebligde nakit akim
tablosu, “Isletmenin belirli bir hesap dénemi icinde ortaya ¢ikan nakit akislarmi
kaynaklar1 ve kullanim yerleri bakimindan gosteren tablodur” seklinde
tanimlanmistir. Genel yonetim muhasebe yonetmeliginde nakit akim tablosu, genel
yonetimin ve kapsama dahil her bir kamu idaresinin belirli raporlama dénemleri
itibartyla nakit ve nakit benzeri varliklarinin akigini gésteren tablodur. Nakit benzeri
varliklar, hemen paraya doniistiiriilebilen ve deger degisikligi olugsma ihtimali thmal
edilebilir 6l¢lide olan varliklardir. Nakit akim tablosu genel yonetimin ve kapsama
dahil her bir kamu idaresinin donem nakit tahsilatlar1 ve 6demeleri, mali ve mali
olmayan varliklar ile yikiimliliklerine iligskin islemlerden kaynaklanan nakit

akimlarim gosterir, seklinde tanimlanmistir.
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2.BOLUM

ULUSLARARASI MUHASEBE STANDARTLARI

2.1. STANDARTLASMANIN GEREKLILIiGi

Standart kavrami Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde, Ornek veya temel olarak
alinabilen, 6l¢iin, Olgiinlii, seklinde tanimlanmaktadir. Muhasebede ise standart bir
uygulama birligine isaret etmektedir. Ulkelerin muhasebe sistemleri agisindan drnek
veya temel alinabilecek standartlarin1i da sistemleri igerisinde kendi sartlarina,
ekonomik, yasal ve politik sistemlerine bagli olarak olusturmuslardir.

Ulkelerin igyapilarma bagli olarak ortaya cikan sistemlesmeye ornek verecek
olursak;

Finansman diinyasinin iki biiyiik iilkesi, ABD ve Ingiltere 6rnegi ile baslamak
dogru olacaktir. Sanayi devrimi ve cografi kesifler sonrasinda ortaya yeni bir finansal
yapt ortaya cikmis. Seri lretim, fabrikalasma sirketlerin olusmasin1 saglamis.
Sirketlerin sermaye ihtiyacinin artmasi yatirnm yapacak parasi olan insanlar1 bu
sermaye ihtiyacinin kaynagi durumuna getirmistir. Sirketlere ait bilgilere direk
olarak ulasamayacak insanlarin yatirimci olarak sirket bilgilerine ihtiya¢ duymasi bu
iki tlkenin muhasebe sistemini de etkilemistir. Muhasebe sistemine ilk etki
yatinmcilarin  genis bir tabana yayilmasi ve farkli kesimlerin sirketlere ortak
olmasidir.

Yatirimetlarin genis bir tabana yayilmasi sonucunda ABD ve Ingiltere’de sirket
sahipleri sirket yoOnetiminden uzaklasmis; profesyonel yoneticilik geligmistir.
Yatirimcilar, sahip olduklar sirketlerin giinliik isleyisinin disinda kalmislardir. Boyle
bir ortamda muhasebe, sirketin isleyisinin iyi olup olmadigi konusunda 6nemli bir
bilgi kaynag1 haline gelmistir. ABD ve Ingiltere’de Sermaye Piyasalarmin gelismesi;
kamuya ag¢iklanan mali raporlarda daha fazla bilgi verilmesine neden olmustur. Bu
iilkelerde, isletme yOnetimin basarist ve karhiligin Olclilmesi muhasebenin temel
hedefidir. (Kaya, 2003: 2)

Isvigre, Almanya ve Fransa gibi diger iilkelerde, isletmelerin sermaye ihtiyacinin
biiyiik kismini karsilayan az sayida ama biiyiik dlgekte bankalar vardir. Isletme
sahipligi de az sayida kisilerin elinde toplanma egilimindedir. Ornegin Deutsche
Bank, Daimler-Chrysler’in sermayesinin %17’sine sahiptir. Bu tiir yapilarda,

isletmeye sermaye saglayanlarin bilgi ihtiyaglarimi giderme yollar1 dogrudandir.
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Sirket icinden dogrudan ve kisisel olarak, yiiz yiize goriisme yoluyla bilgilere ulagilir.
Devlet, sirket tarafindan kamuya agiklanmasi gereken bilgileri tespit eder. Bankalar,
tek sermaye kaynagi olduklarindan, muhasebe kredi verenleri korumaya ydnelik
olarak gelismistir.

Ulkeler aras1 politik ve ekonomik baglar muhasebe sistemlerinin de birbirine
benzemesine yol agmistir. ABD, cografi yakinlik, ekonomik iligkiler ile tarihi ve
sosyolojik baglar nedeniyle, Kanada, Meksika, Filipinler, Israil ve Japonya’nin
muhasebe sistemlerini etkilemistir.

Diinyada, muhasebe konusunda énemli diger bir gii¢ ise Birlesik Krallik, 6zellikle
de Ingiltere ve Iskogya’dir. Hemen hemen biitiin eski Britanya kolonileri U.K.
modeline uygun muhasebe meslegine ve muhasebe uygulamalarina sahiptir. Bu
iilkeler, Avustralya, Yeni Zelanda, Malezya, Pakistan, Hindistan ve Gliney
Afrika’dir.  Ingilizler, muhasebe sistemlerini ihra¢ etmekle kalmamis,
muhasebecilerini de bu iilkelere gondermislerdir. Britanya, eski kolonyal giicler
arasinda, hem muhasebe fikirlerini hem de muhasebecilerini ihra¢ eden en 6nemli
tilke olmustur.

Cin Halk Cumhuriyeti’nin 1997 yilinda IASC yonetim kurulunda gozlemci
statiisiinde caligmalara baslamasi da Onemli gelismelerden biridir. Giiglenen ve
gelisen Cin ekonomisinde, Cinli sirketlerin yurt icinden ve yurt disindan sermaye
edinimi ihtiyaglar1 ve yabanci girisimcilerle yliriitiilen ortak projeler, Cin i¢in tiim
diinyada anlasilabilecek mali tablolara gereksinimi artirmistir. Cin’in batili anlamda
ilk muhasebe standardi olan “The Accounting Standards for Business Enterprises
(ASBE)” 1992 yilinda yaymlanarak 1 Temmuz 1993°de yiiriirliige girmistir. ASBE
Cin’deki en Onemli muhasebe reformu olup geleneksel muhasebenin sonunu
miijdelemis ve Cin muhasebe uygulamasint UMS’na yaklastirmistir. (Kaya, 2003: 2)

Ozet olarak, iilkelerin muhasebe sistemleri iizerinde etkili olan unsurlar:

1. Yatirimcer ve kredi verenlerin yani bilgiyi kullananlarin kim oldugu (bireyler,
bankalar, devlet);

2. Yatirnmcilarm ve kredi verenlerin sayisi;

3. Isletme ile yatirimer/kredi veren arasindaki iliskinin yakinlik derecesi;

4. Sermaye piyasalarinin gelismislik diizeyi ve

5. Uluslararasi sermaye piyasalarini kullanabilme yetenegidir. (Kaya, 2003: 2)

Mubhasebe sistemlerinde standartlagsmanin saglanmasi iilkeler arasi politik, kiiltiirel

ve sosyal agilardan kaynaklanan farkliliklardan dolayr imkansiz goriilmektedir. Bu
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imkansizlik dolayisiyla muhasebe sistemlerinin standartlagtirilmasi  anlaminda
aynilastirilmasi yerine uyumlastirilmasindan ve yakinlastiriimasindan bahsedilebilir.
Uyumlastirma, farkli iilkelerde faaliyet gosteren isletmelerce hazirlanan finansal
raporlarin  karsilastirilabilirligini  artirmak amaciyla muhasebe uygulamalari,
muhasebe standartlart ve muhasebeye iligskin yasal diizenlemeler arasinda var olan
farkliliklarin azaltilmasi siireci olarak tanimlanabilir (Tamer, 2005).

Finansal raporlar arasindaki uyumun saglanmasi, finansal raporlar araciligiyla
mali kararlar alacak kisilerin karsilastirma yapmasini kolaylastirirken dogru karar
almalarina da yardime1 olur. Burada bahsedilen uyumlagtirma ise, genel kabul goren
standartlarin olusmasiyla gerceklesir. Standartlagsma, finansal raporlamalar1 yapan

kisilerin yorumlamalarindan kaynaklanan farkliliklar1 sinirlandirir.

Daha sonra gorev ve sorumluklarindan bahsedecegimiz Uluslararas1 Muhasebe
Standartlart Kurulunun(UMSK) standartlasmay1 saglamak konusunda ana hedefi
muhasebe standartlarinin  diinya ¢apinda birbirlerine uyumlastiriimast  degil
yakinlastirilmasadir. Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarina
yakinlasabilmeyi saglamak i¢in ise muhasebe meslegini icra edenlerin, sermaye
piyasasini yoOnetenlerin, iiniversitelerin, kamu mali kurumlarinin ve iilkelerdeki
standartlar1 yayimnlayacak kurumlarin uyumlu bir sekilde c¢alismast gereklidir.
Sermaye piyasast kurullarmin UMS ile yakinlagsmayi saglamak i¢in firmalara
uygulama destegi vermeleri ve gerekli denetimleri yapmalari, standart kurullarinin
Uluslararasi kurullarla tilke i¢indeki kurum ve kuruluslarla arasindaki koordinasyonu
saglamasi, akademik kuruluslarin egitimler icin gerekli altyapiyr olusturmasi

uyumlastirma siirecinin basarili olmasi saglayacak onemli adimlardir.

Standartlarin amacinin finansal raporlarin tek diize hale getirilmesi degil
giivenilir, anlamli, gercege uygun ve karsilagtirilabilir bilgilerin iiretilmesi ve bilgi
isteginin paydaslarin bilgi ihtiyacinin karsilayacak sekilde karsilamasinin saglanmasi
icin bir yakinlasma ve uyumlagma siireci oldugunu yukarida belirtmistik. Ayrica
yatinm kararlarinin kiiresel firsatlar cergevesinde alinir hale gelmesi neticesinde
sermaye piyasalarmin kiiresellesmesi tiim diinya i¢in ortak muhasebe ilkelerine
duyulan ihtiyact daha da belirgin hale getirmistir. Ote yandan iilkeden iilkeye
farkliliklar  gosteren muhasebe standartlar1 yatirimcilarin - kiiresel ~ firsatlar
degerlendirmelerini ve finansal kararlar alabilmelerini zorlagtirip daha pahali hale

getirir.
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Standartlasma gereksiniminin ortaya c¢ikmasinda oOnemli bir rol oynayan
uluslararasi firmalar ve onlarin yatirimcilarinin iilkeler arasi standart farkliliklarindan
kaynaklanan celiskilerle karsilasmasina dair bir 6rnek verecek olursak; Ornek olarak,
“Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, hem de New York Borsasi’na hisse senetleri
kote edilmis olan Turkcell 2000 yili ilk 9 ayinda iki farkli faaliyet sonucu
aciklamistir. Tiirkiye’de ilk 9 ayda 23.7 trilyon TL zarar agiklayan Turkcell New
York Borsasi’nda 157.8 trilyon TL kar agiklamistir. Bu iki farkli faaliyet sonucu
Amerikan Genel Kabul Gormiis Muhasebe Standartlart (US GAAP) ile Tirk
Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) muhasebe standartlarinin  farkliligindan
kaynaklanmaktadir.”(Ibis ve Ozkan, 2006) Standartlardan, bahsedilen celiskileri
ortadan kaldirarak mali islemleri kayit edilmesi asamasindan baslayarak mali
raporlamaya varan siirece kadar uyumlastirmasi beklenir. Bunun haricinde Enron vb.
skandallar sonrasi1 gelismis iilkelerde yogunlasan kurumsal yonetim, seffaflik,
karsilastirilabilirlik, hesap verilebilirlik ve rekabet edilebilirlik ilkeleri de standartlar
gerekli kilan diger sebeplerdir. Yukarida verilen Turkcell 6rnegi iyi niyetli standart
farklillk sonuglaridir. Enron-Arthur Andersen vb. skandallarsa standartlasma
sonucunda ortadan kalkmasi beklenen mali tablolara ait sorunlaridir. Ibrahim
Kahveci’nin Yeni Safak Gazetesindeki kosesinde 08 Nisan 2008 tarihinde kaleme
aldig1 yazisinda iilkemizde de bu konu da c¢alisma yapilmasiin gerekliligi ortaya
konmaktadir. ” Cuma giinii SPK biilteninden bir alinti;

A- "Unal Tarim 2003, 2004 ve 2005 yillar1 sermaye artirimlar1 donemlerinde

sermaye artirim bedellerinin tam ve nakden 6denmemmis olmasi nedeniyle"

B- "Sirket alacaklarinin ger¢cek durumu yansitmadigi, alacaklarin gergek olmadigi,

8,5 trilyon liralik alacagin gider yazilmak suretiyle kayitlardan silindigi"

C- "Sirketin Unal Pazarlama’dan alacagmin kalmamasina ragmen mali tablolarda
bu tarih itibari ile 1 trilyon 407 milyon lira alacakli goriindiigii ve bu alacaga
ilerleyen yillarda faiz isletilerek 06-2004 ila 12-2006 yillart arasindaki bilangolarin
yanlig agiklandig1"

SPK ¢ok 6nemli bir adim daha att1. Borsa ger¢egimizi gozler dniine seren bir tablo
yatiyor karsimizda. Bu tablo aslinda bizim borsa gercegimizin sadece bir 6rnegi dahi
olabilir. Say1 belki de ¢ok daha fazladir, hatta hala bu yontemleri kullananlar dahi

olabilir. Yani belki de insanlar bilangolar {izerinden aldatilmaya devam ediyor.”
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UMSK’ye gore hem yerli hem de sinir 6tesi yatirnm ve finansman kararlarini
desteklemek i¢in, diinya; tek, tiniform, yliksek kaliteli, kiiresel olarak uygulanan ve
uygulanmalar1 zorunlu kiliman muhasebe ve raporlama standartlarina ihtiyaci
icindedir. Menkul kiymet borsalarinin bir ¢cogu yabanci sirketleri kayda almaktadir;
ve bazi hallerde yabanci sirketlerin toplam icindeki yiizdesi Onemli oranlara
yiikselmektedir. 2002 yil1 sonu itibariyle Amerikan sermaye piyasalarinda (NYSE,
NMS, OTC ve SMCAP dahil olmak iizere) islem goren yabanci firmalarin sayisi
1334 adedi bulmustur. Bugiin, Avustralya, Fransa, Almanya, Hong Kong, Italya,
Japonya, Singapur ve Ingiltere’nin de icinde bulundugu bir c¢ok iilkede, menkul
kiymet borsalarinda kayda alinma kurallar1 ve ulusal menkul kiymet mevzuatlari, bu
iilkelerde menkul kiymet ihrag eden sirketlerin konsolide mali tablolari

hazirlamalarinda UMS’n1 kullanmalarina olanak vermektedir.

A. Maliyeti ve zahmeti ulusal standartlarin kullanilmasina nazaran daha yiiksek
olmasina karsin UMS’nin hangi kosullarda tercih edildiklerini, Dumontier ve
Raffournier (1998) vyaptiklar1 arastirma sonuglarma gore su bagliklar altinda

toplamistir:

B. Yabanci sermaye piyasalarinda kayda alinan ve bu piyasalarda fon temin
etmek isteyen sirketler UMS n1 kullanmay1 yeglemektedirler.

C. Uluslararasilik: Yabanct menkul kiymet borsalarinda fon temin etmek, tek
neden degildir. Faaliyetlerin uluslararasilik diizeyi, menkul kiymet borsalar
disindaki  mali  kurumlardan dis sermaye kaynaklarmin  kullanilmasim
gerektirmektedir. Mali tablolarin yabanci iilkelerdeki miisteriler, satict firmalar ve
devlet kurumlar tarafindan okunup anlasilabilmesi amaciyla da UMS tercih
edilmektedir.

D. Daha fazla bilgi agiklamanin maliyetinin yiiksek olmasi nedeniyle, biiyiik
firmalar UMS’na uygun mali rapor diizenlemeyi daha kolaylikla yapmaktadirlar.

E. Sirket sahipliginin daha genis kitlelere yayilmasi ile UMS’na uyum arasinda
dogrusal bir iliski mevcuttur.

F. Big 4['] denetim firmalar tarafindan denetlenen sirketler UMS’ na uyumda
daha istekli davranmaktadirlar. (Kaya, 2003: 2)

[!] Big 4 (four): PricewaterhouseCoopers (or PwWC), KPMG, Ernst & Young, Deloitte Touche Tohmatsu bagimsiz

(dis) denetim yapan firmalardir. Bu dort firma bagimsiz denetim alaninda diinyanin ¢ok farkli yerlerinde ¢alisan,
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2.2 DUNYA DA UFRS-UMS

Uluslararas: finansal raporlama standartlart ve Uluslararasi muhasebe standartlari
stiphe yok ki son donem de muhasebe uygulamalarinin standartlagtirilmasi alaninda
en One ¢ikan uygulamadir. UFRS ve UMS’nin 6ne ¢ikmast Avrupa birliginin
muhasebe standartlar1 olmus ABD gibi finansal piyasalar1 ¢ok gelismis bir iilkenin de

uyum c¢abasina girmesine neden olmustur.

2.2.1 Avrupa Birliginde UMS-UFRS

AB, iilkeleri bir araya getiren yapisindan dolay1 kurulusundan itibaren farkli farkli
alanlarda standartlara ihtiya¢ duymustur ve bazi standartlar olugturmustur. Muhasebe
veya mali istatistiklerin standartlagmasi ise AB i¢inde hep 6nemli bir sorun olmustur.
Bunun temel sebebi ise her iilkenin bu alanda kendi ihtiyaclarina gore diizenlenmis
Kriterlerinin olmasidir. Ama AB yapist geregi her lilke de uygulanabilir standartlara
ihtiyag duydugu i¢in muhasebe alaninda da cesitli ¢aligmalar yapilmistir. Avrupa
Birligi’'nin  Muhasebe wuygulamalart ve meslegini iiye {llkeler iginde
standartlastiritlmas1 amacina yonelik 4,7, 8 no’lu muhasebe yoOnergeleri
cikartilmistir.Bu yonergelerin, Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan yirtirliik tarih
ve karar numaralar1 soyledir Avrupa Birligi Dordiincii Yonergesi: 25 Temmuz1978
Tarih ve 78/660 sayil1 Komisyonu Karar1 kapsaminda 6ngdriilen Dordiincii Y 6nerge,
belli tipteki sirketlerin yillik hesaplarmma yoneliktir. Avrupa Birligi Yedinci
Yonergesi: 13 Haziran 1983 tarih ve 1983/349 sayili Komisyon karar1 kapsaminda
ongoriilen Yedinci Yonerge, iye {lkelerdeki sirketlerin Mali Tablolarinin
Konsolidasyonudur. Sekizinci Yonerge:10 Nisan 1984 tarih ve 84/253 sayili
Komisyon kapsaminda Ongoriilmiistiir. Denetgilerde gerekli olan yasal nitelik,
deneyim ve minimum standartlarinin diizenlenmesi baglamindadir (European
Commission [EU], 2008).

Avrupa Birligi’nde; iiye iilkelerin serbest ticaret yapabilecekleri tek bir Pazar
olusturma amaci dogrultusunda, iiye iilkelerin ticari faaliyetlere ait islemlerin
uyumlastirilmasia c¢alisilmistir. ticari faaliyetlere ait en 6nemli islem grubunun
basinda gelen muhasebe standartlarinin uyumlastirilmasina iligkin ¢aligmalar 1957

Roma Anlagsmasi hiikiimleri uyarinca iiye filkelerin sirketler kanunlarinin

yapilan is sayisi, ulasilan ciro ve taninirlik itibariyle diger firmalardan daha ileri bir pozisyonda olduklari i¢in big

4 (four) olarak taninan firmalardir.

18



uyumlastirilmas1  geregi  cergevesinde  gerceklestirilmektedir. AB’de Roma
Antlagmastyla baslayan muhasebe standartlarinda uyum saglama cabalart AB’nin
tarihi ile esdeger olmasina ragmen direktiflerin teknik olarak eksiklikler tasimasi,
direktiflerin iiye iilkeler tarafindan ulusal mevzuata zamaninda aktarilmasinda
gecikmeler yasanmasi, direktiflerin giincelliginin saglanamamasi, iiye lilkelerin kendi
standartlarin1  olusturmak amaciyla kurullar kurmast gibi sebepler standart
farkliliklarinin devam etmesine neden olmustur (Tirkiye Muhasebe Standartlar

Kurulu [TMSK], 2006).

AB, 1990’l1 yillarin basindan itibaren, muhasebe alanindaki sorunlarin Oniine
gecilebilmesi i¢in; mevcut direktiflerin gozden gecirilmesi, Avrupa c¢apinda
muhasebe standardi olusturacak bir kurulun kurulmasi gibi alternatif uyum stratejileri
tizerinde calismistir. Son donemde AB’nde, muhasebe ve finansal raporlama
standartlarinda sadece AB i¢inde degil, uluslararasi boyutta uyumun saglanmasi daha
onemli goriilmektedir. Muhasebe ve finansal raporlama ile ilgili olarak Tiirkiye
Muhasebe Standartlar1 Kurulu’nun 2006 Yili Faaliyet Raporundan verecek olursak;
14 Kasim 1995°de Avrupa Komisyonu muhasebe standartlarinin uyumlastirilmasinda
AB’nin  yeni stratejisini benimseyerek Avrupa Konseyi'ne ve Avrupa
Parlamentosu’na bildirmistir. Buna gore, AB’nin yeni stratejisi; Uluslararasi
muhasebe standartlarinin belirlenmesinde Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu
(o donemde Komite-IASC) / IOSCO (Sermaye Piyasalari Diizenleyici Kuruluslar
Uluslararas1 Orgiitii) girisimlerinin desteklenmesi ve AB muhasebe uygulamalarmin
IAS ile uyumlu hale getirilmesidir. Haziran 2000’de Avrupa Komisyonu belirledigi
hareket plan1 cercevesinde 5 yil i¢cinde menkul kiymetleri borsalarda ve
teskilatlanmis piyasalarda islem goren sirketlerin konsolide mali tablolarinin UMS
ile uyumlu olarak hazirlanmas1 yoniindeki iradesini agiklamistir. Mart 2002°de
Avrupa Parlamentosu s0z konusu diizenlemeyi onaylamis ve Eylil 2002’de
diizenleme yayimlanmistir. Tiim {ye iilkelerin tabi oldugu yeni diizenleme uyarinca
en ge¢ 2005 yilina kadar bu diger kapsamdaki sirketler konsolide mali tablolarinin
diizenlenmesinde UMS’yi uygulamakla yiikiimlii tutulmus olup, iiye iilkelerce bu
yikiimliiligliin  tim sirketleri kapsayacak sekilde genisletilmesi de serbest

birakilmistir (Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu [TMSK], 2006).
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2.2.2 ABD Genel Kabul Gormiis Muhasebe Standartlar1 ve UMS-UFRS

UMSK’nin anayasasinda belirtilen hedeflerden yakinlasma-yakinsama ve yiiksek
kalite de standartlar iiretmek i¢in Uluslararasi iliskiler ¢ercevesinde bazi igbirliklerine
ihtiya¢ duyuldugu asikardir. AB ile yukarida bahsedilen isbirligi su ana kadar ABD
ile tam olarak saglanamamistir. Tam olarak saglanamamasinin en 6nemli nedeni
olarak ABD’nin muhasebe standartlar1 konusunda gosterdigi ilerleme gosterilebilir.
ABD muhasebe standartlar1 US-GAAP (Birlesik Devletler Genel Kabul Gormiis
Muhasebe Standartlar1) olarak adlandirilmaktadir. Standartlar1 yayinlayan ve yiirliten
kurum ise Amerikan Finansal Muhasebe Standartlar1 Kurulu (Financial Accounting
Standards Board — FASB) dur. FASB’in misyonu; mali tablo kullanicilari, denetgiler,
egitimciler icin finansal raporlama ve muhasebe konularinda yeni standartlar
gelistirmek veya mevcut standartlar iyilestirmektir. (Financial Accounting Standards
Board [FASB], 2008)

Sermaye piyasalarinin biiylikliigli ve ¢ekiciligi nedeniyle ABD’nin kendi ulusal
standartlarinin izlenmesini zorunlu kilmalari, yabanci firmalar agisindan sorunlar
yaratmistir. ABD Sermaye Piyasasi Kurulu; ABD sermaye piyasalarina girmek
isteyen yabanci firmalardan ABD ilkelerine gore diizeltilmis finansal raporlar talep
eder. Istenilen raporlarm farkli sonuglar vermesine standartlasmanin gerekliliginde
deginmistik. Istenilen raporlarin ¢ikardigi sorunlara Avrupa sirketlerinden BMW ye
ait bir ornek verelim. Avrupa’nin bir¢cok biiyiik sirketi gibt BMW de Almanya
muhasebe standartlarina gore hazirlanmis finansal tablolarini Amerikan muhasebe
standartlarina gore degistirmeyi reddetmistir. Boylelikle, diinyanin en karli otomobil
sirketlerinden birinin hisse senetlerinin Amerikan borsalarinda yer almasi miimkiin

olmamistir. (Ibis ve Ozkan, 2006)

29 Ekim 2002 tarihinde FASB ile IASB arasinda ABD ve kiiresel muhasebe
standartlarinin yakinsanmasi konusunda birlikte c¢alisma konusunda bir anlagma
imzalanmistir. FASB ve UMSK 18 Eyliil 2002 tarthinde, Amerikan standartlari ile
Uluslararas1 Standartlar1 yakinlagtirma isteklerini gergeklestirmek amaciyla bir
Norwalk ismi verilen bir anlasmaya imza attilar. Her iki kurulun mevcut olan ve
gelecekte ortaya ¢ikmast muhtemel muhasebe konularina yiiksek kaliteli ve

birbirleriyle uyumlu bir sekilde ¢6zmeyi amaglayan anlagma kiiresel muhasebe
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acisindan onemli bir mihenk tasi konumundadir. (Financial Accounting Standards
Board [FASB], 2008)

2.3 ULUSLARARASI MUHASEBE STANDARTLARI KURULU

Konumuz itibariyle Uluslararas1 muhasebeciler federasyonu (IFAC) tarafindan
yayinlanan Kamu Sektorii Muhasebe Standartlarinin mali saydamlik alaninda devlet
muhasebesine olan yararlarina bakilacaktir. Kamu Sektorii Muhasebe Standartlarinin
yayinlanmasinda kamu sektoriine ait birka¢ fark disinda UFRS-UMS setine uyum
amaclanmaktadir. Hatta bazi istisnalar haricinde standartlar isimlerine kadar aynidir.
Biz bundan dolay1 UMS-UFRS’ leri yayinlayan ve yaymlanmasi i¢in gerekli olan
organizasyonu gerceklestiren vakif Uluslararasi muhasebe standartlar1 kurulu
vakfinin (UMSKYV) organizasyonunu inceleyecegiz.

Vakfin en 6nemli amaci, Diinya sermaye piyasalarinda is yapanlara ve diger
paydaslara yardim etmek icin, finansal raporlama araglari ve mali tablolardaki
bilgilerin karsilastirilabilir ve seffaf bilgi ihtiyacini saglanmasi igin, kamu yararina,
yiiksek nitelikli, anlasilabilir kiiresel muhasebe standartlar1 setini olusturmak,
olusturulan standartlarin kullanimini ve uygulanmasini 6zendirmek, kiigiik ve orta
Olcekli isletmelerin ve gelismekte olan ekonomilerin 6zel ihtiyaglarini dikkate almak
ve ulusal ve wuluslararasi standartlarin yakinsamasi ¢oziimler Onermektir.
(International Accounting Standards Board [IASB], 2008)

Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlarinin, UMSK vakfinin amagclar
dogrultusunda diinya capinda bir kiyaslama ve degerlendirmeye olanak saglayan
kaliteli ve giivenilir bilginin iiretilmesini saglamas1 durumunda asagidaki faydalarin
elde edilmesini saglayacaktir.

A. Sirketler agisindan farkli muhasebe uygulamalarindan dogan ek maliyetler
ortadan kalkacak,

B. Yurtdis1 istirakleri bulunan veya yurtdisi bir ana ortakligin istiraki
konumundaki sirketlerin konsolide mali tablolarmi diizeltme gerekliligi ortadan
kalkacak,

C. Yatirimcilar ve borg verenler agisindan yatirimlarin tasidig: riskler nedeniyle
artan yliksek faiz maliyetleri azalacak,

D. Uluslararas1 piyasalardan fon toplamayr veya bor¢lanmaylr amaglayan
sirketlerin mali tablolarin1 ilgili iilke uygulamasima doniistiirme zorunluluklar

azalacak,
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E. Cokuluslu sirketlerin mali tablolarinin konsolidasyonu, uluslararasi
faaliyetlerin performansinin degerlendirilmesinde fayda saglanacak,
F. Ekonomik isbirlikleri olusturma ¢abalarinda 6nemli bir engel ortadan kalkmis

olacaktir (Ibis ve Ozkan, 2006).

2.3.1 UMSK Vakfinin Organizasyon Yapisi

Uluslararas1 muhasebe standartlart komitesi kurulu, 24 Mayis 2000°de Genel
Kurul toplantisinda bagimsiz bir kurulus haline gelene kadar Uluslararasi
mubhasebeciler federasyonunun organizasyonu i¢inde yer almistir. Edinburg’da kabul
edilen kurulus soézlesmesine gore, yeni yapinin standart belirleme organi olarak,
Uluslararas1t Muhasebe Standartlar1 Kurulu (UMSK) olusturulmustur. UMSK’nin 3
ana organi vardir. Bunlar uluslararasi muhasebe standartlar1 kurulu, uluslararasi

finansal raporlama yorum komitesi, standart danisma konseyidir (Deloitte, 2007).

Standart Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu, uluslararasi muhasebe
standartlarin1 olusturmak amaciyla, bagimsiz ve O6zerk muhasebe standartlar
hazirlama ve yayinlama konusunda genel kabul gormiis tek otoritedir. UMSK,
finansal raporlama standartlarini, diinyada etkin olarak uygulanabilecek nitelikte,
basit ve anlasilabilir olarak hazirlamak amacindadir. UMSK’nin en Onemli
gorevlerinden biri de, ortaya c¢ikan uygulama sorunlari karsisinda, gilincelleme

ithtiyac1 gerektiginde, standartlarda gerekli goriilen degisiklikleri yapmaktadir.

Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu’nun (UMSK) gorevleri sunlardir:

A. Kaliteli, seffaf ve anlasilir uluslararast muhasebe standartlar1 gelistirmek,
B. Ulusal muhasebe standartlarini ve uluslararast muhasebe standartlarini

birbirine yaklastirmak,

C. Taslaklar1 ¢ikartmak ve gelistirmek,

D. Standart Yorumlama Komitesi (UFRYK) tarafindan olusturulan yorumlar
onaylamak,

E. Olusturulmakta olan bir standartla ilgili ulusal standartlar1 ve uygulamalari

gozden gegirmek,
F. Biiyiik projelerde goriis almak iizere uzmanlardan olusan komiteler kurmak,
G. Biiytik projelere, 6nceligi olan islere ve giindeme iliskin Standart Danisma

Konseyi’ne (SDK) danigsmak,
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H. Her bir proje i¢in sart olmamakla beraber, standartlar olusturulmadan once,
standardin her ¢evrede uygulanabilir ve isleyebilir oldugundan emin olmak i¢in hem
gelismis tilkelerde hem de gelismekte olan pazarlarda saha analizi yapmak. (Deloitte,
2008).

UMSK'de bir standardin kabul edilis siireci su sekildedir:

Uluslararast1 Muhasebe Standartlari Kurulu (UMSK) bir standardi giindemine
almak i¢in Oncelikle Standart Danisma Konseyi’'ne (SDK) danisir. Projenin
UMSK ’nin giindemine alinmasi kararlagtirildiktan sonra, UMSK projeyle ilgili goriis
almak iizere bir danigma grubu kurabilir. UMSK biiyiik projelerde, kilit konulari ele
alan, kapsamli bir 6zet ve Kurulun goriislerini iceren ve iginde kamuoyunun
cevaplamasi igin sorular bulunan bir tartisma belgesi hazirlayip yayinlayabilir.
Belgeye iliskin goriis verme stiresi genellikle 90 giindiir. Uluslararas1 Muhasebe
Standartlart Kurulu (UMSK) personelinin aragtirmalar1 ve tavsiyeleri, Standart
Danisma Konseyi’nin (SDK) goriisleri, kamuoyunun ve ulusal standart koyucularin
goriigleri incelendikten sonra, taslak metin yaymlanir. Taslak, onay siirecinde ters
diisiilen fikirleri de igerir. Taslaga iliskin goriis verme siiresi genellikle 90 giindiir..
Son olarak, UMSK, taslakla ilgili goriigleri topladiktan sonra tartisilan konularla
ilgili ortak bir sonuca varildigina kanaat getirdiginde standardi onaylar. Yayinlanan
standart UMSK ’nin standartla ilgili kendisine gelen gortisleri nasil degerlendirdigi ve
standardin onay siirecinde hangi karsit goriislerin yer aldig1 gibi konular1 da igermek
zorundadir. Onaylanan standartlar 6 ay ile 18 arasinda bir gecis siiresi beklendikten
sonra uygulamaya girer. (Deloitte, 2007).

Uluslararast Finansal Raporlama Yorum Komitesi: Standart Yorumlama Komitesi
(UFRYK), UMSK tarafindan olusturulan standartlarla ilgili uygulamaya yonelik
yorumlar yayinlayarak, bu standartlarin uygulanmasinda rehber gorevi gérmektedir.
UFRYK, yorumlamalar1 yaparken, benzer ulusal kurullarla da igbirligi i¢inde ¢aligir.
UFRYK’nin baslica gorevleri, UMSK tarafindan olusturulan standartlarin dogru
sekilde uygulanmasi i¢in, 6nce yorum taslaklarini kamuoyunun goriisiine sunmak,
ardindan da nihai yorumlart UMSK’nin onayma sunmaktir. UFRYK, giindeme
alimmasini istemedigi konularla ilgili olarak da, goriislerini agiklar. Giindeme almay1
kararlastirdig1 konulara iliskin ise ulusal muhasebe standartlar1 kurullar1 basta olmak
tizere ilgili tim ¢evreleri dikkate alarak, kamuoyunun goriislerine sunmak iizere bir

taslak yorum hazirlar. Taslaga iligkin gorlis verme siiresi genellikle 60 giindiir.
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UMSK baz1 durumlarda bu siireyi 30 giinden az olmamak kaydiyla kisaltabilir.
Kamuoyunun goriisleri alindiktan sonra taslaga son sekli verilir.

Danigsma Konseyi: Standart Danisma Konseyi(SDK): Yiiksek kaliteli standartlar
olusturabilmek amaciyla, UMSK’nin ¢alismalarindan etkilenecek olan kisi ve
kuruluglarin goriiglerinin alindigi bir tartisma platformudur. SDK’1n iiyeleri, her {i¢
yilda bir, IASCF tarafindan atanir. SDK’in temel goérevi, UMSK’nin giindemi,
calisma programi ve oOncelikleri hakkinda goriis olusturmaktir. Bununla birlikte,
olusturulmasi planlanan standartlara iliskin olarak, ilgili kisi ve kuruluslarin bakis
acillarmi UMSK’e bildirir. Standartlarin uygulanma asamasinda ise, UFRYK
tarafindan olusturulacak yorumlar hakkinda, inceleme yapar ve goriis olusturur.

(Oksay ve Acar, 2005: 23)

2.4 KAMU SEKTORU MUHASEBE STANDARTLARI

IFAC tarafindan kurulan ve tiyeleri atanan UKSMSK(Uluslararas1t Kamu Sektorii
Muhasebe Standartlar1 Kurulu) kamu sektoriinde (merkezi hiikiimet, mahalli idareler,
kamu isletmeleri) yiiksek kalite de muhasebe standartlarina ulagmak ve iilkeler arasi
kamu sektorii muhasebe sistemlerini birbirine yaklastirmak icin standartlar yayinlar.
(Deloitte, 2007). UKSMS’nin UMS-UFRS’lere gore farkliliklar1 vardir. Bunlardan
en Onemlisi standartlar1 yayinlayan kurulun UMS-UFRS’ler yayinlayan kurum kadar
bagimsiz olmamasini, standartlarin heniiz yayginlagmamasini ve taslak metinler
halinde yayimlanmasini sayabiliriz. Zaten UKSMK’nin genel tavrinin da UMS-
UFRS’lere yakin bir ¢izgi izlemek oldugunu sdyleyebiliriz. Tiirkiye’de devlet
muhasebe standartlarini yayinlayan DMSK yayinladig: ilk standartlar: taslak sekilde
yaymlanmistir. Su an i¢in taslak metinler heniiz kamu sektorii i¢in uygulamaya

gecmemistir.

UKSMSK su an itibariyle yayinladigi metinler taslak halindedir. Asagida
goriilecegi gibi taslak halinde ki standartlar UMS-UFRS ile ayni isimleri

tagimaktadir.

IPSAS 1, Mali tablolarin sunumu

IPSAS 3, Muhasebe politikalari, degisiklikleri ve hatalar
IPSAS 4, Déviz kurundaki degisimin etkileri

IPSAS 6, Konsolide ve bagimsiz mali tablolar
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IPSAS 7, istiraklerdeki yatirimlar

IPSAS 8, Ortak girisimlerdeki paylar

IPSAS 12, Stoklar

IPSAS 13, Finansal kiralamalar

IPSAS 14, Raporlama tarihinden sonra gerceklesen olaylar
IPSAS 16, Yatirim varliklari

IPSAS 17, Tesis, makine ve cihazlar

IPSAS 22-24,Genel devlet sektorii bilgilerinin sunumu-Mali tablolarda biitge

bilgilerinin sunumu

IPSAS 2, Nakit akis tablolar1

IPSAS 5, Borglanma maliyetleri

IPSAS 10, Yiiksek enflasyonlu ekonomilerde finansal raporlama
IPSAS 11, Insaat s6zlesmeleri

IPSAS 15, Mali tablolar agiklama ve sunum

IPSAS 18, Boliimsel raporlama

IPSAS 19, Karsiliklar, sarta bagh yiikiimliiliikler ve varliklar
IPSAS 20, 1liskili taraf aciklamalar1

IPSAS 21, Nakit iiretmeyen varliklarda deger diisiikliigi

IPSAS 23, Doviz harici islemlerden dogan gelirler. (International Public Sector
Accounting Standards [IPSAS], 2008)
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3.BOLUM

DEVLET MUHASEBESI

3.1 DEVLET MUHASEBESININ TANIMI

Tirkiye’de uygulanan muhasebe sistemi iki farkli muhasebe uygulamasindan
olusmaktadir. Bunlardan ilki Tiirk Ticaret Kanunu ile uygulanmakta olan ticari
isletme muhasebesidir. Ikincisi ise 1927 yilinda yiiriirliige giren 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile 2003 yilina kadar uygulanmis olan devlet
muhasebesidir. Devlet muhasebesi uygulamasinda, 1050 sayili muhasebe-i umumiye
kanunu yerine 24 Aralik 2003 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile birlikte birgok degisiklik
meydana gelmistir. Degisiklikler muhasebe kayit yontemlerinde, hesaplarinda,
uygulamalarinda hatta devlet muhasebenin taniminda olmustur. Devlet muhasebesi
alanindaki degisimleri incelemeye tanimindan baslamak i¢in dncelikle muhasebenin

tanimina aciklamak gereklidir.

Muhasebe; mali nitelikteki islemleri ve olaylar1 para ile ifade edilmis sekilde
kaydetmek, smiflandirmak, Ozetleyerek rapor etmek, sonuclarini yorumlamak ve
analiz etmek seklinde tanimlayabiliriz. Muhasebenin tanimindan yola ¢ikarak Devlet
muhasebesinin tanimini da kamu kurumlarina ait mali nitelikteki islemleri ve olaylari
para ile ifade edilmis sekilde kaydetmek, siniflandirmak, 6zetleyerek rapor etmek,
sonuclarint yorumlamak ve analiz etmek seklinde tanimlamak gereklidir. 5018 sayil
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun vyiiriirliige girmesiyle Devlet
muhasebesi taniminin da de8ismesi gerektigini belirtmistik. Degisiklik ihtiyaci,
kurumsal yonetim ilkelerinden, Avrupa Birligi Miiktesebatindan ve kamuoyunun,
kamu kaynaklarmin kullanimi konusunda ki bilgi ihtiyacinin artmasindan vb...
kaynaklanmaktadir. Bunlarim, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunundaki karsilig1 ise kanunun amacinda belirtilen ....hesap verebilirligi ve mali

saydamlig1 saglamak iizere... Ibaresidir.

Mali saydamligin ve hesap verilebilirligin artmast kamu kaynaklarin1 nasil
kullanildiginin kamu tarafindan bilinmesi kendini yonetenleri se¢mesi igin karar
vermesine yardimci olacaktir. Kamu yonetiminde yardimci olmakta kullanilan

araclar muhasebe sisteminden c¢ikan raporlar ve bilgiler ile olacaktir. Buradaki
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bilgilerin mali saydamligi saglamig ve hesap verilebilir nitelikte olmasi1 karar
vericilerin bilgilere olan giivenini saglayacaktir. Mali saydamlik ve hesap
verilebilirlik kavramlarmin etkiledigi devlet muhasebenin tanimini; devlet
kurumlarina ait mali nitelikli islemlere ait bilgileri; kaydetmek, siniflandirmak,
Ozetlemek, analiz etmek ve yorumlamak suretiyle kamuya ve ilgili kurumlara
raporlar halinde sunarak kamunun ihtiya¢ duydugu bilgi ihtiyact karsilamak seklini
alacaktir.

Yeni muhasebe tanimin gerektirdigi kamuoyunun bilgi ihtiyacini karsilamak i¢in
kullanacagi arag¢ olan faaliyet raporlari, kamu kurumlarinin faaliyetlerini ibra etmek
ve halka bilgi vermek maksadiyla 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanununun 41 inci maddesine dayanilarak hazirlanan kamu idarelerince
hazirlanacak faaliyet raporlar1 hakkinda yonetmelige dayanilarak hazirlanir.
Yonetmeligin faaliyet raporlarinin kamuoyuna agiklanmasi ile ilgili 20. maddesi
basin agiklamasinin  yaninda kurumlara internet siteleri ilgili yiikiimliilik
getirmektedir. Madde 20; Genel faaliyet raporu, mahalli idareler genel faaliyet
raporu ve idare faaliyet raporlar1 Yonetmeligin ilgili maddelerinde belirlenmis olan
stirelere uyularak basin agiklamasi yapilmak suretiyle kamuoyuna duyurulur ve ilgili
idarenin internet sayfasinda yayimlanir. Internet sayfasi bulunmayan idareler,
faaliyet raporlarina kamuoyunun erisimini saglamak tizere gerekli tedbirleri alirlar.”
denilmis ve kanunun amacinda yer alan hesap verilebilirlik kavramina ulagilmasi
amaclanmistir. Yukaridaki tanima benzer bir tanimda da “Devlet faaliyetlerinin
biitge yasalar1 ile belirlenen siireler icinde yasama organinin arzusuna gore yerine
getirilip getirilmediginin denetimini saglayan, kamu hizmetlerinin maliyetlerini
ortaya koyan ileriye doniik kararlarin alinmasinda yonetime 151k tutan ve devlet mal
varhgindaki artis ve eksilisleri para ile ifade eden muhasebe teknigidir.

denilmektedir . [*] (Giingdr, 1981: 16)

[2] Devlet muhasebesini tanimlayan iki yazara gore devlet muhasebesi; devletin para ile ifade edilen degerlerini
gostermek ve degisikliklerini takip etmek, her tiirlii faaliyetlerini ve bunlarin sebep ve sonuglarimi tespit etmek
amaci ile yapilan islemlerin tiimiidiir. SURMEN Yusuf : “Tiirkiye’de devlet muhasebesi ile ticari muhasebenin
kargilagtirilmas1 ve elestirisi” Vergi Sorunlar1 Dergisi Sayi: 92 , 1996: 93  Devletin para ile ifade edilen
degerlerini gosteren, bu degerlerde meydana gelen degisiklikleri izleyen ve devletin her tiirli faaliyetlerini
nedenleri ve sonuglari ile ortaya koyan bir sistematiktir. AKARCAY Vural: Tiirkiye’de Devlet Muhasebesi ve
Uygulamasi, Istanbul, 1980: 7
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3.2 DEVLET MUHASEBESI KAYIT YONTEMLERI

Devlet muhasebesi 4 farkli yontemle mali is ve islemleri kayit altina almaktadir.
Devlet muhasebesi kayit sistemi esas olarak kaydin ne zaman yapilacagr ve ne
raporlamay1 hedefledigi ile ilgilidir. Kayit, mali isleme ait 6deme yapildig1 anda ya
da mali islem gergeklestigi anda yapilabilir. Kayit sistemlerinin raporlama hedefleri
de farkli olabilir. Ornegin nakit esashi sistem ilgili seneye ait biitge uygulama
sonuclarint gdstermeye odaklanirken tahakkuk esasli sistem varlik ve kaynaklarin
tamamina ait raporlama ile ilgilenir. Nakit esasli muhasebe sistemi, devlet
muhasebesi sistemlerinde ilk kullanilan yontemdir. Devlet muhasebesi maddi duran
varliklar dahil, dogan ve ilerde gergeklesecek her tiirlii mali islemi kayit altina almasi
anlamma gelecek sistem tam tahakkuk esasli devlet muhasebesidir. iki sistem
arasinda, uyarlanmis nakit esasli devlet muhasebesi ile uyarlanmis tahakkuk esash

devlet muhasebesi de kullanilan sistemlerdir.

3.2.1 Nakit Esasina Dayanan Devlet Muhasebesi

Devlet muhasebesi kayit yontemlerinden ilki nakit esasina dayanan kayit
sistemidir. Nakit esasli muhasebe sisteminin ana amact devletin biit¢esinin ilgili yila
ait sonuglarini raporlamaktir. Bu anlamda sistem i¢in mali olayin niteliginin ya da
tarthinin 6nemi yoktur. Bu sistem i¢in dnemli olan nakdin ne zaman 6dendigidir.
Nakit esasli Devlet muhasebesi nakit akimlarindan dogan islemleri kaydeder. Bu
anlamda muhasebe mali igslemlerin ve olaylarin nakit alindiginda veya 6dendiginde
muhasebelestirilmesidir. Nakit esasli muhasebe islemlerden saglanan hizmet ve
faydalarin ne zaman ortaya ciktig1 ile ilgilenmez. Boyle bir muhasebe sisteminde
mali raporlar asil olarak biitge gelir tahminlerini ve gider tahminlerini, nakit
girislerini, nakit ¢ikislarini, agilis ve kapanistaki nakit varliklarini raporlar. (Gokgen,
2003: 24).

Nakit esasli Devlet muhasebesi nakit akimlarindan dogan islemleri kaydeder. Bu
anlamda muhasebe mali islemlerin ve olaylarin nakit alindiginda veya 6dendiginde
muhasebelestirilmesidir. Nakit esasli muhasebe, igslemlerden saglanan hizmet ve
faydalarin ne zaman ortaya c¢iktig1 ile ilgilenmez, boyle bir muhasebe sisteminde
mali raporlar, asil olarak biitce gelir tahminlerini ve gider tahminlerini, nakit
giriglerini, nakit ¢ikislarini, acilis ve kapanis nakit varliklarin1 raporlar. Nakit esash
devlet muhasebesi, ayrintili hesap gruplarina sahip olmayan, tamamen nakit

akimlarindan dogan islemleri kaydeden bir sistemdir. Mali islemler paranin kasaya
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girisli ya da kasadan c¢ikigh gergeklestiginde muhasebe kayitlarina gegirilir. Gelir
tahakkuk etmis ancak tahsil edilmemisse kayit altina alinmaz. Tahsil edildigi anda
muhasebe kayitlarina yansir. Gider tahakkuk etmis olsa bile islem 6deme yapildigi
anda kayitlara yansir.

Nakit esasli sistemin duran varliklara ait islemlerinin olmamasi, mali islemlerin
islevini dGnemsememesi, raporlarinin ilgili oldugu kuruma ait genis bir degerlendirme
sans1 vermemesi ve biitceye haddinden fazla deger vermesi -elestirilebilecek
yonleridir. Nakit esasli devlet muhasebesi, devletin sahip oldugu 6zellikle maddi
duran varliklari, tahakkuk etmis gelir ve giderleri, aktiflestirilmesi gereken varliklara
yapilan harcamalari, devlet borg¢lari ile diger yiikiimliiliikleri, taahhiit ve garantiler ile
varlik ve ylkiimliiliiklere iliskin fiyat ve miktar degismelerini kaydetmez ve
raporlamaz.

Sistemin kamuoyuna bir s6z verme niteliginde olan biitgenin sonuglarina
odaklanmasi sistemin olumlu yonii olsa da c¢ikan sonuglar itibariyle istenilen
amaglara ulagilamamistir. Sistemin eksikliklerinin belirgin hale gelmesi sistem i¢i

degisikliklere ve yeni sistemlerin kurulmasina yol agmuistir.

3.2.2 Uyarlanms Nakit Esasina Dayah Devlet Muhasebesi

Devlet muhasebesi kayit yontemlerinden ikincisi olan Uyarlanmis nakit esasina
dayali devlet muhasebesi sisteminin, nakit esasli devlet muhasebesi sistemi ile
arasinda ¢ok ciddi bir fark yoktur. Islemler, nakit esasli muhasebe sisteminde oldugu
gibi kasaya paranin girmesi ve ¢ikmasina gore kayit edilir.

Uyarlanmis nakit esasinda, hesaplar mali yilin son giinii aksami itibariyle
kapatilmaz belli bir siire, dnceki mali yila iliskin islemlerin kaydi i¢in acik tutulur.
Bu donemde bir 6nceki doneme iliskin islemler, muhasebe kayitlar1 yapilir. Bu
yontemde, islemler ait olduklar1 yilin muhasebe kayitlarina gegcirilir ve ilgili
donemde raporlanir.

Sistemin bdyle bir islem donemine izin vermesinin nedeni nakit esasli muhasebe
sisteminde sene sonu hesap kapatmalarinin ve sene sonu biitce kesinlesmelerin
zamaninda yapilamamasidir. Bu esasin nakit esasindan ayrilan tarafi, hesaplarin mali
y1l sonrasi asagi yukar1 bir ay ag¢ik tutulmasidir (mahsup doénemi). Bu donem
igerisinde Onceki doneme ait olan islemler, ddeneklerinin de mahsup donemine
aktarilmis olmasi sartiyla, gergeklesen giderler ve faturalar kabul edilir. Yine dnceki

donemden kaynaklanan tahsiller kabul edilir. Mahsup donemi siiresince olan fakat
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onceki donemden kaynaklanan tahsil ve 0demeler, onceki raporlama doneminin
tahsil ve ddemeleri olarak kaydedilir. Onceki raporlama déneminden kaynaklandig
icin mahsup doneminde hesaplara alinmis olan yeni donemin basindaki nakit
akimlari, yeni donem kayitlarindan disiiliirler. Bu esasta raporlamaya temel teskil
eden mali tablo nakit akim tablosudur. Bu esasta genel olarak, donemsellik ilkesi
disinda, nakit esasinin biitiin zaaflarin1 biinyesinde tasir (Devlet Planlama Teskilati

[DPT], 2000).

3.2.3 Uyarlanmis Tahakkuk Esasina Dayal Devlet Muhasebesi

Uyarlanmis tahakkuk esasinda mali islemler ve olaylar, bir ekonomik deger
yaratildiginda, degisime ugradiginda, kaydedilir. Bu yoniiyle, tam tahakkuk esash
devlet muhasebesinin 6zelliklerini tasir. Tam tahakkuk esasli muhasebe sisteminden
ayrildigr kisim ise maddi duran varliklara iligskin islemler ile ilgilidir. Maddi duran
varliklar muhasebe disindadir. Bunu demekle arsa, arazi, bina vb’ne ait amortisman,
yeniden degerleme islemleri olmayacak. Arsa, arazi, bina vb’nin degerleri muhasebe
sistemi disinda kalacaktir.

Bu sistem muhasebe islemlerini kaydetmek icin nakit ve tahakkuk esaslarini
birlikte kullanir. Genel olarak bu esasta, olaylar ve islemler nakden 6deme ve tahsil
etmeden ziyade meydana geldiklerinde kayda gecirilirler. Degistirilmis tahakkuk
esasi ile kaydedilen unsurlar mali varliklar, borglar, net mal varliklari, net mali
yiikiimliiliikler, gelir ve giderlerdir. Bu esasta alacak ve borglar1 kayda gegirmek i¢in
belli donemlerde yansitmalar yapilir. Bahsedilen siireclerde nakit ve tahakkuk
hesaplar1 birbirleriyle uyumlu hale getirilirler. Islemler nakit esasma gore
kaydedilirler ve borglari, alacaklari, varlik ve yiikiimliiliikkleri tahakkuk esasina gore
kaydetmek i¢in yansitmalar yapilir. Bu yansitmalar, mali durumu daha yeterli sekilde
aciklayan periyodik mali tablolarin hazirlanmasina imkan verecek sekilde anlik,
giinliik, 15 giinliik veya aylik olarak yapilabilir. Islemleri fiili nakit giris ve
cikislarina bagh kalmadan, ortaya ¢iktigi anda kayit altina almasi ve raporlamasi
nedeniyle nakit esasina gore daha kapsamli bir yapiya sahiptir. Uyarlanmis tahakkuk
esasia dayali devlet muhasebesi esas olarak tam tahakkuk esasina dayali devlet
muhasebesinin 6zelliklerini tagir. Uyarlanmis tahakkuk esasinda islemler ve olaylar,
nakit akimlarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, bir ekonomik deger
yaratildiginda, degisime ugradiginda, miibadeleye konu edildiginde, devredildiginde
veya yok oldugunda kaydedilir (Gokgen, 2003: 25).
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Uyarlanmis tahakkuk esas;

A. Nakit esasinin bilgi liretmedeki zaaflarini tagimaz.

B. Taahhiitleri kaydetmesinin yan sira yiikiimliiliikleri de kayit altina aldig1 i¢in
taahhiit esasindan daha ileri bir adimdir.

C. Degistirilmis nakit esasinin, nakit esasindan devraldig bilgi liretme zaaflarin
tasimaz, yiikiimliiliikler tahakkuk ettiklerinde kayit altina alindiklarindan, bu esasta
donemsellik ilkesini saglayabilmek i¢in mahsup dénemine ihtiya¢ duyulmaz.

D. Tahakkuk esasmin biitce odakli olmamasi nedeniyle, biitgeyi tahakkuk
esasina gore daha etkin olarak izler.

E. Biitge ddeneklerine uygunluk ve sorumluluk denetimi i¢in daha uygundur.

F. Etkinlik ve performans denetiminin gerektirdigi maliyet muhasebesi
unsurlarina uyumludur.

G. Tahakkuk esasinin varlik, yiikiimliliik, taahhiitler, yar1 mali islemler ve
borglar konusunda iirettigi bilgilere bu esasta da ulasilabilir.

H. Tahakkuk esasina gore uygulanmasi daha kolaydir. Dolayistyla nakit esash
bir muhasebenin kisa donemde 1iyilestirilmesinde, tahakkuk esasmna gore

yapilabilirligi daha yiiksektir. (Devlet Planlama Tegkilat1 [DPT], 2000)

3.2.4 Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi

Devlet muhasebesi kayit yontemlerinde bahsedecegimiz son kayit yontemi olan
Tahakkuk esasli kayit yontemi, ticari isletme muhasebesinde kullanilan kayit
yontemidir. Tahakkuk esasinda mali islemler ve olaylar nakit olarak ne zaman
Odendigi ile degil mali isleme ait olay ne zaman ortaya ¢iktigina bakilarak
degerlendirilir. Gelirler, nakit olarak tahsil edilmese de gelirler hesaplarina, giderler
de nakit olarak 6denmeseler de giderler hesaplarina kaydedilir.

Tahakkuk esasina gore muhasebe kayitlarinin tutulmasinda iglemin tahakkuk
ederek kesinlesmesi esas olup, nakit esasinda oldugu gibi gelirin fiilen tahsil edilmesi
veya giderin fiillen 6denmesi sarti aranmaz. Tahakkuk esasli muhasebe sistemine
gore tretilen mali tablolar, gelirleri, giderleri varliklari, yiikiimliiliikleri ve diger mali
islemleri icerir. Burada tahakkuk esasinin Onemi gelecekteki gelirlerimizi ve
gelecekteki giderlerimizi gorebilmemiz yaninda analize uygun olan tarafiyla
gelecekteki sermaye ihtiyacini gostermesi olarak degerlendirilebilir. Tam tahakkuk
esaslt muhasebe (amortisman da dahil) kurumun biitiin maliyetlerinin tamamin

hesaplar ve raporlar ve analize uygun hale getirir.
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Burada tahakkuk esasina dair deginilmesi gereken diger bir 6nemli husus da
yapilan kayitlarla, islemler ait olduklart mali yi1lda kaydedilir. Raporlarin stoklara ait
islemleri de kapsamasi stok degisimlerini de gosterir. Bu da raporlarin ait oldugu
doneme ait mali iglemleri tam ve dogru olarak yansitmasinda énemli bir adimdir.
Tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemine gore iiretilen mali raporlar gelirleri,
giderleri (amortisman dahil), varliklar1 (mali ve fiziksel varliklari, cari ve sermaye
varliklarini), yiikiimliilikleri ve diger ekonomik akimlari igerir. Tam tahakkuk
esasimna dayali muhasebe, amortisman giderleri dahil, program maliyetlerinin
tamamin1 hesaplar ve raporlar. Bu yonii ile kamu kaynaklarmin etkin, verimli ve
ekonomik kullanilip kullanilmadigini ya da diger bir ifade ile kamu yoneticilerinin
performanslarinin yani iyi yonetici olup olmadiklarimin dl¢limiinde saglam bir alt
yap1 olusturur. (Disli, 2004: 11)

Tahakkuk esasli devlet muhasebe sisteminin faydalarini sdyle siralayabiliriz.

Bilango Diizenlenebilmesi: Tahakkuk esasli sistemde diizenlenen, varlik, kaynak
ile sermayeyi raporlayan bilancolar, ilgili kurumunun mali durumunu ve
performansini ortaya koyar. Bununla birlikte, bilancodan elde edilen mali durum
bilgileri, kurumun veya konumuz itibariyle kamu kesiminin gelecekteki borg ve
yikiimliiliiklerini karsilama kapasitesini O6lgmeye de imkan verir. Bilango
cikarabilmenin kamu kesimi i¢in diger bir onemi de firetilen bilgilerin kamu
kesiminin hesap verebilmesi ve saydamlifinin saglanmasina yardimci olmasidir.
Devlet faaliyetlerinin tamami kayit altina alinmaktadir. Nakit esasmin biitgeye
odaklanmas1 sonucu kayda alinmayan duran varliklarin kayda alinmasi veya taahhiit
altina girilen borglar1 gostermesi bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir. Devlet mali
islemlerinde karar alinmasi gereken siireclere destek olur. Gider ve gelir hesaplarinin
varlig1 bir sonraki yil biit¢esinin olusturulmasi siirecinde gereken bilgileri saglar.
Bunun yaninda siiregelen yillara ait raporlar maliyetleri gostermesi acisindan
karsilastirmaya imkan verir. Bu durumda performans kistaslart olusturulmasini
saglar.

Bu sistemin kamu sektoriinde kullanilmasina sekizinci bes yillik kalkinma
planinda getirilen elestiriler ise; Kamu sektoriinde kar genel olarak ne bir hedeftir ne
de temel kamu sektorii faaliyetleri i¢in bir performans 6lgiisiidiir, hedef daha ziyade
mal ve hizmetlerin hiikiimet politikasina uyumlu bir sekilde saglanmasidir. Kamu
geliri satiglardan degil 6deneklerden ve vergileme giiciiniin kullanilmasindan gelir.

Kamu sektorii faaliyetlerinin mevcut yagsama kabiliyeti ve bor¢ 6deme iktidar
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birimin veya servisin kazang¢ elde etmesinden ziyade hiikiimetin fon destegini devam
ettirme istegine bagldir. ilerde karsilasilabilecek giigliikler bu faaliyetlerin mali
yapisina degil, daha ziyade programlarin ve faaliyetlerin hiikiimet tarafindan
belirlenen politika hedeflerinin karsilanmasindaki basarisina baghdir. Birimlere
kendi adma varliklarim1 satma ya da alma izni verilmeyebilecegi gibi kendi
faaliyetlerinin dogasini degistirme 6zgiirliigiine de sahip degildirler (Devlet Planlama
Teskilatt [DPT], 2000).

Tahakkuk esasli muhasebenin kamu sektoriindeki ticari tesebbiisler icin
uygunlugu herkes tarafindan genel olarak kabul edilmistir. Temel olarak tahakkuk
esasli muhasebenin, degisen yonetim anlayis1 ve bilgi ihtiyacinin zorunlu bir sonucu
olarak, kamu sektdriinlin tamamu i¢in gerekli oldugu diistiniilmelidir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 6ncesi uygulama da Tiirk
devlet muhasebesi sisteminde kayit esaslarinin kullanilmasi ile ilgili (sekil 1) biiyiik
bir karmasa vardi. Bakanliklar uyarlanmis nakit esasini kullanirken diger devlet
kurumlar1 kendi ihtiyaclarina gore kayit esaslarini kullaniyorlardi. 5018 sayili
kanundan sonra kamu kurumlar1 uyarlanmis tahakkuk esasini kullanmaya basladi.
Uyarlanmis tahakkuk esasini  sistemin ticari muhasebeden farklarmi sdyle
siralayabiliriz.

A. Tek diizen hesap planinda bos olan 8 grubu, devlet muhasebesinde biitce
hesaplarindan olusur. 800 biit¢e gelirleri hesabi, 805 gelir yansitma hesab1 810 biitge
gelirlerinden ret ve iadeler hesabi, 830 biitce giderleri hesabi, 835 gider yansitma
hesabidir.

B. 9 grubu ticari muhasebede nazim hesaplaridir ve bilgi amach tutulan kayitlar
i¢cin kullanilir. Devlet muhasebesi sisteminde 9 grubunun ismi ayni sekilde nazim
hesaplar olmasina ragmen islevleri daha net sekilde belirlenmistir. 901 biitce
Odenekleri hesabi, sene basinda kamu kurumlarinin gider biit¢esi miktarini verir. 901
hesabin sene sonu bakiyesi kamu kurumunun kalan biitgesini verir.

C. 900 gonderilecek biitge 0denekleri hesabi ise sene i¢i biitge kullanimlarini
verir. 900 hesabin sene sonu bakiyesi kullanilan biit¢ge 6denegi miktarini verir. 910
hesap kamu kurumun aldig1 teminat mektuplarinin miktarini gosterir. 920 hesap ise
kamu kurumunun O6deme taahhiitlerini gosterir. 600 giderler hesab1 kamu
kurumlarmin kredi 6demeleri ve yil igerisinde giderlestirilmeyen alimlart hari¢ tim

giderlerini goster.
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Genel Biitceye Dahil Daireler ve Katma

Biitceli Idareler Uyarlanmigs Nakit Esas1

Doner Sermayeli isletmeler Tahakkuk Esas1

Ozel Biitceli Idareler Uyarlanmis Nakit Esas1
Uyarlanmig Tahakkuk Esasi
Tahakkuk Esas1

Diizenleyici - Denetleyici Kurum ve Fonlar

Uyarlanmig Tahakkuk Esasi

Tahakkuk Esasi
Sosyal Giivenlik Kuruluslar Tahakkuk Esasi
Yerel idareler Nakit Esas1

Uyarlanmis Tahakkuk Esas1

Tablo 3.1. 5018 sayili kamu mali yonetimi ve kontrol kanunu 6ncesi kamu kurumlarimin kullandig:

devlet muhasebe sistemi kayit esaslart
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3.3 TURKIYE DEVLET MUHASEBESI TARIHI

Tiirk devlet muhasebe sistemi, Osmanli imparatorlugunun son zamanlarindan
baslayan yaklasik yiliz otuz yillik bir gegmise sahiptir. Yiiz otuz yillik tarihinin
onemli bir kismi1 1927 yilinda kabul edilen Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile
gecmistir. Kanun, 2003 yilinda yiiriirliikten kaldirilincaya kadar giiniin ihtiyaglariin
karsilanabilmesi icin birgcok degisiklik gecirmistir. Osmanli Imparatorlugu’nun son
doneminden itibaren devlet muhasebe mevzuatinin tarihine kisaca deginelim. Tiirk
muhasebe mevzuatina ilk 6rnek, 1882 yilinda mal sandiklar1 i¢in “Tensiki Kayit
Talimatnamesi” (Muhasebe Kayitlarinin Diizenlenmesine iliskin Talimatname) ile
baslatilir (Karaarslan, 2008).

A. 1909 yil1 biitgesi Cumhuriyet donemi biitcelerine temel olusturmasi yoniinden
onemlidir. ikinci Mesrutiyetten sonra 1910 yilinda “Muhasebe-i Umumiye Kanunu”

B. (Genel Muhasebe Kanunu) ve “Mal Sandiklarinda Tutulacak Kuyudu
Hesabiyeye Dair Talimatname” (Mal Sandiklarinda Tutulacak Muhasebelestirme
Kayitlarina liskin Y&netmelik) ¢ikarilmistir.

C. 1910 tarihli bu temel kanun 1927 yilina kadar uygulanmis ve 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanununun kabulilyle yiiriirlilkten kaldirilmistir. Anlagilacagi
tizere, devlet muhasebesine ait ilk temeller 1910 tarihli bu kanunla atilmis, ilkeleri
1050 sayili kanunla da benimsenerek 2003 yilina kadar devam ettirilmistir.

D. 1925 yilinda muhasebe sisteminde Amerikan usuliine (defteri kebirli
yevmiye) benzer bir sistem kabul edilmistir.

E. 1928 yilinda “Hazine Usulii Hesabiyesine Dair Talimatname” yiirlirliige
girmistir. Yeni Talimatname ile hesaplar daha basitlestirilmis, esas defteri yerine
“Tasnif Yevmiyesi” kurulmustur.

F. 1948 yilindan itibaren Devlet Muhasebesi Genel ile Devlet Muhasebesi
Muamelet Yonetmelikleri yiiriirlige konulmustur. 1928 tarihli Talimatnamedeki
tasnif yevmiyesi yerine, foy olan halinde “Yevmiye Defteri” uygulamasina ge¢ilmis
ve yardimci defterlerde esasli degisiklikler yapilmistir.

G. 1968 yilinda “Doner Sermaye Muhasebesi Hesap Yonetmeligi” 12827 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmis ve daha sonra bu Yonetmelikte degisiklikler
yapilmasina iligkin cesitli yonetmelikler yliriirliige girmistir.

H. 1970'li yillarda Devlet Muhasebesi sistemini gelistirme adina ilk reform

calismalar1 baslatilmis olup, bu konuda yabanci uzmanlardan destek alinmistir.
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Haziran 1971'de Julian S. Cannon'un “Merkezi Hesap Sistemi Uzerinde Teklif”
baslikli raporu bu kapsamda yapilan ¢aligmalara 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir.
S6z konusu raporda teklif edilen merkezi hesap sisteminin Muhasebat Genel
Miidiirliigii ve bu Genel Midiirliiglin denetimi altinda bulunan saymanliklar
cergevesinde islemesi OngoOriilmistlir. Ayrica merkezi raporlama ve muhasebe
islemlerinin elektronik bilgi islem cihazlar1 kullanilarak yapilmasi yoniindeki
calismalarin faydali olacagi belirtilmistir.

I. 1975 yili Haziran ayinda devlet muhasebesini gelistirme projesi adiyla genis
bir proje c¢alismasi baglatilmigtir. Maliye Bakanligi'nca bu projenin Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi ve devlet fonu yardimiyla yiiriitiilecegi ifade edilmistir.
1975 Ekim ayinda da yabanci bir muhasebe danigsmaninin proje igin gerekli oldugu
belirtilmis ve yogun bir egitim programinin hazirlanmasi 6nerilmistir. 1975 ve 1976
yilinda ortaya ¢ikan mali sikintilar projenin baslamasini geciktirmistir. 1977 Haziran
ayinda IMF tarafindan, Maliye Bakanli§i'nin da rizasiyla proje i¢in bir muhasebe
uzmani gorevlendirilmis ve Ekim 1977'de de bu proje grubuna kidemli bir danigsman
da katilmistir. Calismalar devam etse de proje ancak 31.05.1963 tarihli ve 244 sayili
kanunun 3. ve 5. maddelerine istinaden 28.02.1979 tarihli Bakanlar Kurulu kararryla
onaylanabilmistir. Proje, devaminda fayda goOriillmiis olmasi nedeniyle Bakan
onaylariyla giiniimiize kadar siiregelmistir.

J. Devlet muhasebesinin degisen mevzuata uygun hale getirilmesi, islem ve
muhasebe kayitlarinin tek yonetmelikte birlestirilmesi, defter, cetvel ve belgelerin
bilgisayar araciligiyla diizenlenmesine olanak saglayacak yapiya kavusturulmasi,
hesap sayisinin azaltilmasi ve islemlerin basitlestirilmesi amaciyla Devlet
Muhasebesi Genel Yonetmeligi ile Devlet Muhasebesi Muamelat Yonetmeligini ve
bu yonetmeliklerde ek ve iki ayr1 yonetmelik halinde diizenlenen islem ve muhasebe
kayitlarinin tek yonetmelikte bir araya getirilmesi, defter, cetvel ve belgelerin
bilgisayar araciligiyla diizenlenmesine olanak saglayacak yapiya kavusturulmasi,
hesap sayisinin azaltilmasi ve islemlerin basitlestirilmesi amaciyla her iki yonetmelik
birlestirilip, 14.1.1990 tarih ve 20402 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
1.1.1990 tarihinden itibaren “Devlet Muhasebesi Yonetmeligi” adi altinda yiiriirliige
girmistir.

K. Ulkemizde, devlet muhasebesi alanindaki reform ¢aligmalar1 1995 yilinda
genel ve katma biitgeli idarelerde tahakkuk esasina geg¢ilmesini amaglayan Kamu

Mali Yonetim Projesi ¢alismalart ile baslamis ve doner sermayeler i¢in Ddner
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Sermayeli isletmeler Muhasebe YoOnetmeliginin hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile
stirdiiriilmiistiir. Saymanliklardaki muhasebe islemlerinin bilgisayar ortaminda takip
edilerek sonuglarinin  konsolide edilebilmesini saglayan say2000i projesinin
uygulamaya konulmasi ile ¢alismalar ivme kazanmistir. 2001 yilinda genel yonetime
dahil kamu idarelerinde ortak standartlart bulunan tahakkuk esasli bir muhasebe
sisteminin olusturulmas1 amaciyla Muhasebat Genel Miidiirliigli biinyesinde bir
calisma gurubu olusturulmustur.

L. 2002 yili basinda biitge smiflandirmasiyla birlikte tahakkuk esasli devlet
muhasebesinin test edilmesine karar verilerek pilot uygulamaya baglanilmistir.

M. Kamu mali yonetimi ve kontrol kanunu 5018 sayili kanun no, 10/12/2003’1i
kabul tarihi, 24/12/2003’1i resmi gazete tarihi, 25326 Resmi gazete sayisi ile
yiirlirliige girmistir.

N. Genel yonetim kapsamina dahil birimler i¢in muhasebe ve raporlama
standartlarin1 ve ¢ergeve hesap planini kapsayan bir “Devlet Muhasebesi Genel
Yonetmeligi” hazirlanmis ve Bakanlar Kurulu Karari ile 19.11.2003 tarihinde
yayimlanmistir.

O. Cergeve hesap planina uygun olarak, merkezi yonetim i¢inde yer alan genel
ve katma biitceli idareler i¢in, tam tahakkuk esasina dayali “Genel Biitgeli Daireler
ve Katma Biitceli idareler Muhasebe Y o6netmeligi” hazirlanmis ve 20.02.2004 tarihli
miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Devlet muhasebe sistemi tarihini inceldigimizde gordiigiimiiz reform istegi Tiirk
kamu maliyesinin 6zellikle son kirk yilina damgasini vurmustur. 1970 yilinda
baslayan c¢alismalar giiniimiize kadar devem ede gelmistir. Muhasebat genel
mudiirligii tarihcesinden de Ogrendigimiz gibi devlet bu konu da uluslararasi
kuruluslardan da yardim almustir. Ozellikle 2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda ESA95’i, IMF 2001 elkitabini ve
Uluslararas1 Muhasebe Standartlarini temel alan bir hesap ve raporlama sistemi
kurulmast bu konuda Uluslararasi kuruluslardan yardim alinarak Uluslararasi
standartlarin yakalanmasi isteginin gostergesidir. Ek olarak sunu sodyleyebiliriz ki;
kamu maliyesinde ortaya ¢ikan reform gereksinimi sadece bize ait bir istek de
degildir. Son yillarda Tiirkiye’nin yaninda birgok iilke de kamu maliyesi ile ilgili
degisik caligmalar ve reformlar yapilmistir. Bu yapilana ¢alismalar kamuyu

yonetenlerin belirli sebeplerle reform ¢alismalarina zorladiginin gostergesidir.
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Bu sebeplere degindikten sonra 6zellikle kamunun mali yonetimi ile ilgili olarak
calisan IMF’nin devlet mali istatistikleri el kitabina ve Avrupa Hesaplar Sistemi
(ESA95) {izerinde duracagiz.

3.4 KAMU YONETIMINDE REFORM CALISMALARI

Devlet muhasebesi, kamu ydnetiminin bir parcasidir. Devlet muhasebesi tanim
olarak devlete ait mali olaylar1 tespit etmek diye tanimlansa da kamu kurumlarinin
yonetimine ait bilgileri vermesi sebebiyle kamu yonetimine gelen elestirilerden ve
degisimlerden etkilenmektedir. Kamu yonetiminde son donemde en ¢ok tartisilan
konular bilgi edinme, mali saydamlik, karsilagtirilabilirlik gibi kavramlardir. Bu
kavramlarin biiyiik kisminin devlet muhasebesini etkileyecegi de asikardir. Devlet
muhasebesi ile ilgili makalelerde 6nemli yer tutmaya baslayan kavramlarin
sebeplerine bakarsak; mali saydamlik kavraminin da neden 6nemli hale gelmeye
basladigini anlariz. Bunlari incelersek;

A. Biitce agiklar
B. Performans agiklari
C. Giiven agiklar1 (Demirel,2007)

Devletin yapacagi hizmetlerin mali karsiliklarin1 gdsteren biit¢e, bir s6z verme
niteligine sahiptir. Biitce gerceklesmeleri ise verilen sozlerin ne kadarinin yerine
getirilip ne kadarmin getirilemedigini 6l¢mesi bakimindan da mali performans 6lgiim
aracidir. Son yillarda devlet biitgelerinin stirekli olarak acik verdikleri goriilmektedir.

Avrupa Birliginin Mali Kriterleri olan Mastrihct kriterlerinde[3] devlet biitgesinin

[*Maastricht kriterleri, AB’ye iiye iilkelerin Ekonomik ve Parasal Birlige katilabilmeleri igin gerekli sartlari,
Kopenhag kriterleri ise AB’ye tam iiyelik kosullarinin esaslarini belirlemektedir.

9-10 Aralik 1991 tarihinde imzalanarak 1 Ocak 1993'de yiiriirliige giren Maastricht Anlagmasinda Ekonomik ve
Parasal Birligin (EPB) asamalari, bu siirecte izlenecek ekonomik ve parasal politikalar ile bunlarin gerektirdigi
kurumsal degisiklikler ayrintili olarak diizenlendi. Bu diizenleme ¢er¢evesinde EPB’nin son agamasina gegis
oncesinde, liye iilke ekonomileri arasindaki farkliliklarin giderilebilmesini teminen bazi makro biiyiikliikler
acisindan yakinlagma kriterleri tespit edildi ve bunlara uyulmamasi durumunda yaptirimlar belirlendi.

Maastricht Kriterleri

* Toplulukta en diisiikk enflasyona sahip (en iyi performans gosteren) ii¢ iilkenin yillik enflasyon oranlar
ortalamast ile, ilgili iiye lilke enflasyon orani arasindaki fark 1,5 puant gegmemelidir.

* Uye iilke devlet borglarmin GSYIH’sina oran1 %60°1 gegmemelidir.

* Uye iilke biitge agigini GSYTH’sma oram %3’ii gegmemelidir.

* Herhangi bir iiye lilkede uygulanan uzun vadeli faiz oranlar1 12 aylik donem itibariyle, fiyat istikrar1 alaninda
en iyi performans gosteren 3 iilkenin faiz oranini 2 puandan fazla asmayacaktir.

* Son 2 yil itibariyle iiye iilke parast diger bir iiye iilke parasi karsisinda devaliie edilmis olmamalidir.
http://www.belgenet.com/arsiv/ab/maastricht.html
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gayri safi milli gelire orani ile 6lgiilen bir kriter konulmus olmas1 devlette biitce
aciginin dogal oldugunu diisiindiirse de biitce acigina ve kamunun biiyiikliigiine bagh
olarak kamuoyunda kamu kesiminin genel olarak pahali ve verimsiz oldugu seklinde
bir kam1 olugsmustur. Performans aciklari da kamu yOnetimlerinin 6nemli
sorunlarindan  biridir. Devlet sisteminin biyiikliigii hareket kabiliyetlerini
sinirlandirmakta yeniliklere uyumu geciktirmektedir. Bunlarda verimlilik artiglart
icin her gegen giin yeni bir teknigin bulundugu giiniimiizde devlet kurumlarinin
performansini diistirmektedir. Kamu Biit¢e agiklar1 ve performans agigiyla yakindan
iligkili diger acik ise giiven acigidir. Kamuoyunda kamu kesiminin faaliyetlerinden
hosnutsuzluk yaninda bir giiven bunalimi dogmustur. Bu durum giiven agig1 olarak
ifade edilmektedir. Giiven agigimin olusmasinda performans agigr yaninda kamu
yonetiminde kayirmacilik ve yolsuzluk tiiriinden faaliyetlerin meydana gelmesi ve
biirokrasinin toplumsal faydadan ziyade kendi ¢ikarlarint maksimize etmeye yonelik
uygulamalar i¢indeymis izlenimi vermesi de 6nemli rol oynamustir.

Kamu yonetimi reformuna yol acan Onemli nedenlerden birisi de kamu
hizmetlerinden yararlananlar ve vergiler yoluyla hizmetin finansmanini saglayanlar
olarak vatandaglarin, devletten beklentilerinin artmasidir. Bu taleplerin istenen
diizeyde karsilanamamasi, kamu yonetiminde reform arayislarinin hizlanmasina ve
bu konuda da beklentilerin artmasina neden olmustur.

Uluslararas1 alanda yasanan geligsmeler ve kiiresellesme, kamu yonetiminde yeni
arayislart destekler niteliktedir. Yasanan degisimin hizi da kamu y6netiminin bu
degisime hizla cevap vermesi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu zorlamalar kamu
yonetiminin kapasite ve yetenek olarak bu degisime olan gereksiniminin ortaya
cikmasini saglamig ayni zamanda degisimin seklini ve yoOniinii tayin etmistir.
Uluslararas1 alandan gelen iki onemli etki daha vardir. Bunlardan birincisi diger
iilkelerin uygulamaya koydugu basarili kamu yonetimi reformu caligmalaridir.
Ikincisi ise Diinya Bankasi, OECD, UNDP gibi ¢ok sayida Uluslararas1 rgiitiin
kamu ydnetimi reformunu degisik yontemlerle desteklemesidir.

Kalkinmig iilkelerin sosyal gostergelerinde meydana gelen degisim reform
arayislarinin baska bir nedenidir. Niifus artisinin durmasi, tiretken niifusla yaslh niifus
arasinda dengenin bozulmasi ve bunun sonucu olarak sosyal gilivenlik
harcamalarinda ortaya ¢ikan artis ve bunun gelecekte yol agacagi sorunlar, kamu
kesiminin sorgulanmasi sonucunu dogurmustur. Akademik alanda yasanan

gelismeler ve yapilan calismalar da yeni arayislara katkida bulunan 6nemli bir
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unsurdur. Ornegin Amerika Birlesik Devletlerinde David Osborne ve Ted Gaebler
tarafindan yazilan Reinventing Government isimli kitap, ABD’nin kamu yonetimi

reformu ¢alismalarinda ¢ok etkili olmustur. (Devlet Planlama Teskilat1 [DPT], 2000).

Akademik alanda Kamu yonetiminde ortaya konulan Yeni Kamu YOnetimi
Yaklagimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun gerekgelerinde
de yer almaktadir. Asag1 da aciklayacagimiz yaklasimin temel o6zelliklerinin kamu
yonetiminde de uygulanma ¢abalar1 stratejik planlarin hazirlanmasi, Performans
programlarinin hazirlanmasi ve iist yoneticiler bazi esneklikler taninmaya ¢alisilmasi
biciminde kanuna yerlestirilmistir. Yaklasimm en &nemli ozelligi Idare yerine
yonetim kavramini kullanarak, isletme yonetiminde kullanilan kavram ve yontemleri
kamu yonetiminde de uygulamasini savunmasidir.

Yaklasima temel olusturan goriisler sdyle 6zetlenebilir:

A. Yoneticilerin kendilerine verilen gorevleri yerine getirebilmeleri i¢in yonetsel
yontem ve kaynaklarin kullanilisinda esneklik taninmalidir.

B. Yetkiler merkezi birimden dogrudan hizmet sunan birimlere aktarilmalidir.

C. Girdilerden ¢ok ¢iktilara, siire¢lerden ¢cok sonuglara odaklanilmalidir.

D. Yoneticiler kullandiklar1 kaynaklar ve bu kaynaklarin kullanimi sonucu
ulastiklar1 sonuglara gére sorumlu tutulmalidir.

E. Yurttaglara (miisteriler) hizmet sunucusunu se¢gme imkani taninmalidir.

Politika olusturma gorevleri, dogrudan hizmet sunumu ve diizenleme gorevleri

birbirinden ayrilmalidir. (Devlet Planlama Teskilat: [DPT], 2000).

Basarili reform uygulamasi goriilen {ilkelerin ¢ogunda daha once, basarisizlikla
sonuclanan benzer girislimler olmustur. Bu basarisiz deneyimler, edinilen dersler
yoluyla reform c¢abalarima oOnemli katkilarda bulunmaktadir. Yukarida sayilan
nedenlerden dolay1 baslayan calismalar kamu muhasebesi alaninda ii¢ ¢alisma
dogurmustur. GFS(Devlet Mali Istatistikleri), ESA 95 (Avrupa Hesaplar Birligi),
IPSAS (Uluslararast Kamu Sektorii Muhasebe Standartlar1) dir. Uluslararast Kamu
Sektorii Muhasebe Standartlart konumuzun asil kismini olusturdugu i¢in onu ayrintil

olarak daha sonra agiklanacaktir.
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3.4.1 Devlet Mali istatistikleri

Devletlere ait finansal raporlarin ve sonuglarinin incelendikleri yer neresi olursa
olsun ayni1 sekilde anlagilmasi yukarida zikredilen, reforma gereksinim duyulmasinin
sonuclarindan en 6nemlisidir. Bunun sonucu olarak da bu konuda c¢esitli ¢alismalar
yapilmistir. OECD, AB, Diinya Bankasi ve IMF gibi kuruluslar kurumsal yapilari
geregi yani birden ¢ok lilkenin kendilerine {iye veya ortak olmalarindan dolay1 bu
caligmalarin onciileri ve uygulamalardaki danigsmanlar1 olmuslardir. IMF tarafindan
hazirlanan devlet mali istatistikleri elkitabi da bdyle bir ¢alismanin sonucudur. ilk el
kitab1 ¢aligmasi1 IMF tarafindan 1986 yilinda yapilmistir. 2001 yilinda revize edilerek
GFS2001adryla gikarilmistir.

Devlet Mali Istatistikleri El Kitab1 IMF ile birlikte Avustralya, Kanada, Amerika
Birlesik Devletleri, Diinya Bankasi, OECD ve Avrupa Komisyonundan uzmanlarin
da katillmiyla tahakkuk esasina gore bilango, faaliyet raporu gibi, devlet mali
raporlarinin hazirlanmasini ve stoklarin, yiikiimliliiklerin, gelirlerin ve giderlerin her
iilkede ayni smiflandirmaya tabi tutulmasini ve raporlanmasint amaglayan bir
diizenlemedir. (Y1lmaz, 2001: 7)

Kapsami ve diizenledigi kurallar itibariyle, 6zellikle varliklar, yiikiimlilikler ve
gelir ve gider simiflandirilmast gibi, muhasebe ve raporlama sistemlerinin
olusturulmasinda dikkate alinmasi gereken hususlar1 icermektedir. Devlet Mali
[statistikleri EI Kitabi'nin temel amaci mali politikalarin ve 6zellikle genel yonetimin
ve genis anlamda kamu sektdriiniin performansinin analiz edilmesine ve
degerlendirilmesine imkan veren kapsamli bir kavram ve muhasebe cercevesinin
olusturulmasidir. Devlet mali istatistiklerinin 6nemli taraflarindan biri de sadece
merkezi hiikiimete odaklanmamasi merkezi hiikiimet, mahalli idareler ve devlet
kuruluglarinin mali istatistiklerini konsolide edilmesini saglamasidir. Devlet Mali
Istatistikleri El Kitabi'nda yer alan temel tanimlar, kavramlar ve smiflandirmalar
uygulandigi iilkenin kosullarindan bagimsiz olan ekonomik diisiince ve prensiplere
dayanmaktadir. Bundan dolayr farkli mali mevzuatlara sahip {ilkelerde

uygulanabilecektir.

Tabi olarak tilkelerde ki farkli uygulamalar ve farkli uygulayicilar ayni sonucun
elde edilmesinde bazi sorunlar ortaya c¢ikarsa da bunlarin sistemi temelden
elestirmeye yetecek kadar olmadigini sdylemek gerekmektedir (The International
Monetary Fund [IMF], 2001). Devlet mali istatistikleri, IMF tarafindan devletin mali
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raporlarinin hazirlanmasi ve stoklarin, ylikiimliiliiklerin, gelirlerin ve giderlerin biitiin
tilkelerde ayni sekilde siniflandirilmasit ve raporlanmasi amaciyla olusturulmus
standartlardir. Kapsam ve diizenlendigi kurallar itibariyle 6zellikle; varliklar,
yiikiimliiliikler, gelir ve giderlerin siniflandirilmasi gibi, muhasebe ve raporlama
sistemlerinin olusturulmasinda dikkat edilmesi gereken hususlar1 igermektedir.
Devlet mali istatistiklerinin temel amac1 kamu sektdriiniin performansini analiz edip

degerlendirmek icin en ideal ve detayli hesap yapisinin olusturmaktir.

Devlet muhasebesi ve devlet mali istatistikleri konusunda kapsamli projeler ve
caligmalar yapilmasinin, ortak standartlar ve yontemler belirlenmesinin ve
yayimlanmasinin ardindaki temel diisiince karsilastirilabilirlik ve konsolide
edilebilirligin tesis edilmesidir. Zira degisik muhasebe ve raporlama sistemlerinde
tiretilen mali raporlar1 birbirleriyle karsilastirmak ve konsolide etmek miimkiin

degildir. (Karaarslan, 2005: 27)

3.4.2 Avrupa Hesap Sistemi

ESA95’ten bahsetmeden dnce kisaca SNA93’iin amacindan bahsedecegiz. Sadece
amacindan bahsetmemizin sebebi hem GFS2001’in hem de ESA95’in SNA93’e
uyumlu olarak ¢ikarilmasi ve iilkemiz uygulamalarinin diger ikisi ile ilgili olmasidir.

Ulusal Hesaplar Sistemi(SNA93), Avrupa Birligi, Uluslararas1 Para fonu(IMF),
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati(OECD), Uluslararasi Imar ve Kalkinma
Bankasi(IBRD) ve Birlesmis Milletler(BM) tarafindan birlikte hazirlanan, ulusal
ekonomilerin kurumlar ve sektorler ve alt sektorler bazinda smiflandirilmasi,
akimlar, stoklar ve muhasebe kurallari, liretim hesabi, gelir dagilimi, sermaye hesabu,
mali hesaplar, bilanco, dis diinya ile yapilan ekonomik faaliyetler, fiyat ve deger
degisimleri, niifus ve isgiicii girdileri, fonksiyonel siniflandirma gibi ulusal
ekonominin Olgiimiine yonelik standartlar ve kurallar olusturulmas: amaciyla
hazirlanmistir. Avrupa Birligi’nin istatistik alaninda ¢aligmalar yapan alt kurulusu
olan EUROSTAT tarafindan hazirlanan ve Birlige liye ve aday dilkelerde ayni
tabandan karsilastirilabilir ve konsolide edilebilir istatistikler olusturulmasini
amaglayan bir c¢alismadir. (Communication & Information Resource Centre
Administrator [CIRCA], 2002)

Kapsami1 ve diizenledigi hususlar itibariyle Devlet Mali Istatistikleri El
Kitabi(GFSM2001) ile paralellikler tagimaktadir. GFSM2001 hazirlanirken —bir

onceki GFS belgesi 1986 yilinda hazirlanmisti ve nakit esasina gore raporlamay1
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Oongoriiyordu- yeni diizenlemenin hem Avrupa Hesap Sistemi(ESA95) ve hem de
Ulusal Hesaplar Sistemine(SNA93) uygun olmasi i¢in gayret gosterilmistir. Avrupa
Hesap Sistemi(ESA95), 1970 yilinda yayimlanan Avrupa Biitiinlesik Ekonomik
Hesap Sisteminin yerini almistir. ESA95 ulusal muhasebe sistemleri ile ilgili olarak
diinya c¢apinda bir kilavuz gorevi goren Ulusal Hesaplar Sistemi(SNA93) ile
biitiinliyle uyumlu olarak hazirlanmis ve yayimlanmistir. Fakat Avrupa Hesap
Sistemi(ESA95) daha ¢ok Avrupa Birligi kosullarina ve yine birlik igerisinde ihtiyag
duyulan bilgi ve verilere odaklanmustir.

Ulusal Hesaplar Sistemi(SNA93) gibi Avrupa Hesap Sistemi(ESA95) de istihdam
istatistikleri, liretim istatistikleri, dig ticaret istatistikleri gibi degisik ekonomik ve
sosyal istatistiklere ait kavram ve siniflandirmalarda tekdiizeni saglamistir. Bundan
dolayi, Avrupa Hesap Sistemi(ESA95) ekonomik ve sosyal istatistiklere iliskin
olarak Avrupa Birligi ve iiye llkeler i¢in merkezi bir referans gorevi gormektedir

(Communication & Information Resource Centre Administrator [CIRCA], 2002).
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4.BOLUM

SAYDAMLIK

4.1 SAYDAMLIK KAVRAMI

Kamu kaynaklarimin kullanimi ile ilgili olarak son dénemde telaffuz edilen
kavramlarin basinda saydamligin saglanmasi gelmektedir. Saydamlik; vatandaslarin
politikacilari, Politikacilarinda biirokratlar1 denetlemesi i¢in gerekli olan bilginin
sistem tarafindan saglanmasidir (Toker, 2002: 1).

Saydamlik, son donemlerde ilgi ¢eken bir konu olmasimnin altinda birden ¢ok
sebep vardir. 1990’I1 yillarda Giiney Dogu Asya ve Giiney Amerika’da c¢ikan
krizlerin {ilke yonetimlerinde mali saydamligin 6nemini ortaya koymasi (Avci, 2002:
0ns6z) yolsuzluklarin ortaya c¢ikardigi hosnutsuzluklar (Avci, 2002 :12) ve
yolsuzluklarin ancak mali saydamligin saglanmasi ile Onlenecegi diislincesi ve
Uluslararas1 orgiitlerin  mali saydamlik konusundaki ¢aligmalar1 en Onemli
sebeplerdir. Kamu yonetiminde saydamligindan ne anlasilmast gerektigi son
zamanlara kadar anlasilamamis, kavram, zihinlerde soyut olarak kalmis ve igi
doldurulamamistir. Ancak son zamanlarda yasanilan krizler, toplumda kamu
kaynaklarinin iyi bir bi¢imde kullanilmadigi ve israf edildigi algisinin olusmasi ve
ozellikle yolsuzluklarla kamuda saydam olmayan uygulamalar arasindaki
baglantilarin daha bir goze carpar olmasi dikkatlerin bu alana odaklanmasina yol
acmistir. Bir yanda medya ve kamuoyunda yayilan yolsuzluk haberleri diger yandan
kamusal kaynaklarin verimsiz bir bi¢gimde kullanildigi yolunda kamuya yayilan
inang, bir yandan da siyasette popiilizme karsi gelisen toplumsal tepki, kamu
harcamalarinda saydamligin 6nemli bir konu haline gelmesini saglamistir.

Saydamlik, devlet faaliyetlerinin daha gozlemlenebilir bir hale gelmesi olarak
anlagilmakta, bu ise devleti topluma karsi olan sorumlu ve hesap verir bir hale
getirmenin en 6nemli araglarindan biri olarak goriilmektedir. (Bas, 2005 :12)

Saydamlik, kavraminin 6nem kazanmasinda iki konu onem kazanmaktadir.
Bunlardan ilki, IMF, Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslarin finansal krizlerden
sonra Uluslararas1 finansman diinyasinin yeniden yapilandirilmasi ¢aligmalarinda
mali saydamliga giderek artan sekilde dnem vermeleridir. Son yillarda yasanilan
finansal krizler sonrasi yasanan gelismelerin ve mevcut durumun ortaya ¢ikmasin

saglayacak olan bilginin iiretilmesinde ve kamuya aciklanmasinda sorunlar ve
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gecikmeler ortaya ¢ikmistir. Ama finansal krizler sonrasi ekonomideki en biiyiik
aktor olan devletlerin biitce agiklari, maliye politikalari, bor¢glanma politikalar1 ve
bunlara iligskin hesaplarinin incelenmesi eskisine nazaran daha 6nemli hale gelmistir.
Devletlerin hesap ve islemleri konusunda agik olmamasi, Uluslararasi standartlara
gore bilgi liretmemesi, iiretilen bilginin kamunun tiim faaliyetlerini icermemesi, bazi
harcamalarin gizli kalmas1 krizler sonrasinda yardim talebinde bulunulan
Uluslararas1 kurumlarin g¢ekincelerini belirtmelerine ve yardim isteyen iilkelerden
mali saydamlik konusunda caligmalar yapmalarini istemesine neden olmustur.
Ikincisi ise, Uluslararast kurumlar tarafindan ortaya konan isteklerin ulusal
diizeylerde de kamu hesaplarinin saydamligi konusunun tartisilmaya baslanmasi ve
bu konuda toplumsal talebin bir 6l¢iide de olsa artmaya baslamasidir.

Saydamligin kamu yonetimi anlayisi ve mali reformlarda tagidigi dnemin artmasi
nedeniyle Uluslararast Para Fonunun (IMF) Y6netim Kurulu Gegici Komitesinin {iye
tilkeler i¢in 16 Nisan 1998 (The International Monetary Fund (IMF), 1999) tarihinde
yapilan toplantisinda, saydamlik ilkesi bakimindan ideal kurallar1 diizenleyen "Mali
Saydamlik Iyi Uygulamalar Tiiziigii" kabul edilmistir. Tiiz{igiin amac1 uzun vadede
sistemin {drettigi verilerle {iilkenin mali siirdiiriilebilirliginin dogru bir sekilde
degerlendirilebilmesini saglamak, kisa vadede ise etkili bir biitge icin biitce disi
faaliyetler ve kosullu yiikiimliiliikkler hakkinda da yeterli bilgi {iretilmesini miimkiin

kilmaktir.(Bas, 2005: 12)

4.2 SAYDAMLIK TURLERI

Kamu yonetiminde, saydamlik denilince akla genel olarak mali saydamlik
gelmektedir. Bir¢cok kaynak iki kavrami ayn1 anlamda kullanmaktadir. Saydamligin
mali saydamlikla birlikte ikinci tirii olan performans saydamligi ise mali

saydamlikla dogrudan iligkisi olan bir kavramdir.

4.2.1 Performans Saydamhgi

Biiyiik Tiirkge sozliikte es anlamlis1 “basarim™ olarak verilen performans kavrami
ulasilan sonuglarin ulasilmasi amaclanan hedeflerle uyumlulugunu 6lgmeye yarar.
Nihai mal ve hizmet sunumunda etkinligin degerlendirilmesine yarayan veya bu
degerlendirmeyi kolaylagtiran bilgilerin sunulmasidir. Performans saydamliginda
esas olan; kamusal mal ve hizmetlerin sunumunda VET Kkriterleri denilen verimlilik,
etkinlik ve tutumluluk esaslarinin saglanip saglanmadiginin kamuoyuna sunulan

veriler esliginde gerek kamu yoOnetimi gerekse halk tarafindan tahliline imkén
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saglamaktir. Bizce performans saydamliginin saglanmasi i¢in kamu mali
yonetiminde performans denetiminin tesis edilmesi gerekmektedir. (Avci, 2002: 1)

Performans saydamligi; kamu hizmetlerinin miktar, kalite ve maliyet boyutlarinin
tanimlanmasi ve bu boyutlardaki degiskenlerin birbirleriyle iligskilendirilmesidir. Bu
degiskenler arasinda hizmetlerin etkinligi (hizmetlerin ihtiyaglara ne 6l¢iide cevap
verdigi) ve hizmet arzimin verimliligi sayilabilir. Hizmetlerinin etkinligi ve
verimliligi konusunda bilgi iiretmeyen bir kurulusun “iyi” yonetilmesi imkansizdir.

Kamu mal ve hizmetlerinin iiretilmesinde etkinlik ve verimlilik ana gaye ise kamu
mali yOnetimi igerisinde performans saydamligi da saglanabilmelidir. 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 9. Maddesine dayanilarak ¢ikartilan
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelikle
birlikte kamu yonetiminde kamu idarelerinin performans programlar1 hazirlamalari
ve faaliyet raporlariyla idare performans programi sonuglarini kamuoyunun bilgisine
sunulmasi performans saydamligi konusunda ilk adimlarin atildigini géstermektedir.
Burada iki husus énemlidir. Birincisi Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar1 Hakkinda Yonetmeliin performans programlarinin hazirlanmasinin
yaninda kamuoyuyla paylasilmasini amaclamasidir.

Kamuoyuyla paylasilma yontemi olarak birden fazla yol olmasma ragmen
yonetmelik kamu idarelerinin internet sitesinde yayinlanmasini da ulasilmasinin
kolay olmasi dolayisiyla sart kosar. Bu durum bize kamu yoOnetimimizde hem
performans saydamligi hem de mali saydamlik konusunda zihinsel bir degisim

oldugunu da gostermektedir.

4.2.2 Mali Saydamhk

Saydamlik, kamu kaynaklarmin kim tarafindan, nasil ve hangi amacla
kullanildiginin  bilinmesi demektir. Demokratik iilkelerde egemenlik yetkisinin
gercek sahibi olan halk tarafindan kamu kaynaklarmin nasil kullanildiginin bilinmesi
denetleme sorumlulugun kullanilmasi agisindan biiytik bir 6neme sahiptir. Buna gore
mali saydamlik; hiikiimetin yapisinin ve fonksiyonlariin, mali politika planlarinin;
kamu sektorii hesaplarinin ve mali hedeflerinin kamuoyuna agik olmasidir.(Avect,
2002 :18). Kamu sektorii; ecopedia adli sozliikte, Sermayesinin tiimii veya yarisindan
cogu devlete ait olan, dolayisiyla devlet kontrolii altinda islevlerini siirdiiren
ekonomik birimlerin tiimiine verilen addir. Ulkede gerekli olan altyapiy: saglamak,

yatirimlar gerceklestirmek, gelir dagiliminin iyilestirilmesi kamu sektoriiniin baslica
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gorevlerindendir, diye tanimlanmaktadir. Mali saydamlik, denetlenecek verilerin
dogru, eksiksiz ve anlagilabilir bicimde kamuoyunun bilgisine sunulmasidir. Kamu
mali yonetim reformlarindaki en Onemli kavramlarindan olan mali saydamlik
kavrami kamuyu yoOnetenlerin sorumluluguna daha gii¢lii bir vurgu yapar hesap
verme sorumluluklarini artirir siirdiiriilebilir nitelikte olmayan politikalarin getirmis
oldugu politik risklerin tartisilmasini saglar.

Mali saydamlik ayni1 zamanda, hiikiimetin biit¢e politikalarinin daha iyi analiz
edilmesi ve degerlendirilmesine imkan verir. Bu durumda kaynaklarin etkin
kullanimin1 ve kamu da performans artisin1 saglar. Yani kamu biit¢esi reform
caligmalarinin bir amaci da mali saydamlig1 saglamaktir. Kamu kesiminde yer alan
tiim kurum ve kuruluslarin birbirleri arasindaki nakit akimlarinin kayda gecirilmesi
ile hazirlanacak bir konsolide kamu biitgesinin hazirlanmast mali saydamliga
ulagilmasinda 6nemli bir adim atilmasi anlamina da gelmektedir. Konsolide kamu
biitgesinin yapilabilmesi de kamu kaynaklarinin kullaniminda sorumlularin kim
oldugunu ortaya koyar.

Ulke ekonomisinin daha dogru degerlendirilmesinin saglanmasi ve kamu
yonetiminde etkinligin saglanmasi i¢in mali saydamligin saglanmasi bugiin artik
temel On kosullardan biri haline gelmistir. Mali disiplinin saglanmasi, kamu
kaynaklarinin harcanmasinin dogru planlanmasinda ve kamu kaynaklarinin etkin
kullanilmast gibi kamu mali yonetimin temel sorunlarmin ¢oziimiinde mali
saydamlik 6nemli bir ara¢ haline gelmistir. Yetki ve sorumluluklarin 1yi bir sekilde
tanimlanmadigi, devlet biit¢esinin kamu harcamalarinin bir kisminin kapsamadigi,
muhasebe yapisi ve mali raporlamanin yetersiz oldugu ve Uluslararas: standartlarin
kullanilmadig1 ve ulusal mali raporlama standartlarinin yetersiz kaldigi bir kamu
mali yonetim sisteminin etkin ve verimli bir ¢alisma yapisinda oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Etkin ve verimli bir kamu yonetimi i¢in kamu mali yonetiminde
yapilacak degisiklik ve diizenlemelerin basinda mali saydamligin saglanmasi

yoniindeki cabalar esas olmasi gerektigi agikardir.

Mali Saydamhigin Tanim

Mali saydamligin tanimima gegmeden once saydamlik konusunda bir tanimlama
yapmamiz gerekirse Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde “seffaflik” es anlaml sozciigii ile
anlatilan mali saydamlik kavrami devletin kendi i¢cinde bir sonu olmayan, ancak

etkili ve genis kapsamli, hesap verme sorumluluguna katkida bulunma anlamina
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gelen, amaci hiikiimette ve memurlarda piir sorumlulugu temin etmek olan, kamusal
politikalarin yapilmasi ve yiiriitilmesinde iyi diizenlenmis bir ¢ergeveyi yansitan bir
sistemdir (Premchand, 2001: 3), olarak tamimlayabiliriz. Diinya Bankasi Eski
Baskan1 Wolfenson’a gére “lyi bir yonetim i¢in Saydamlik ana unsur ve baslangic
noktasidir. Ancak, saydamlik tek basina yeterli degildir. Gerekli bir unsurdur,
sistemdeki kotii idareyi, kayiplart ve yolsuzlugu azaltir, kaynaklarm kullanimi
konusunda demokratik katilim saglar ve makro ekonomik yonetimi saglanmasina
katkida bulunur.”

Diger bir tanima goére mali saydamlik; devletin milletten aldig1 kaynaklarla ne
yaptig1r hakkinda toplumu dogru bicimde bilgilendirmesidir. Saydamligi devletin
isleyisi ve yapisinin, uygulayacagi mali politikalar1 konusundaki niyetlerinin, devlet
hesaplar1 ve projeksiyonlarinin kamuya agik olmasidir. (Emil ve Yilmaz, 2004: 15)
Iktisat Terimleri Sozliigiine gore, Piyasanin durumu veya herhangi bir iktisadi olay,
gelisme veya diizenleme hakkinda, herkesin tam bilgi sahibi olmasidir.

Toparlayacak olursak mali saydamlik kamuyu yonetenlerin devletlerin mali is ve
islemlerine ilgili kararlari, kamu hesaplarin1 ve kamuya ait mali planlari, s6z konusu
mali is ve islemlerin sebeplerini, yapisin1 ve sonuglarini dogru, eksiksiz, anlagilir

bicimde ve zamaninda kamuoyuna agiklanmasidir.

Mali Saydamhgin Yararlar: Ve Sakincalar

Kamu maliyesinin son zamanlarda iizerinde c¢ok sayida calisma yapilan
konularindan mali saydamlik {izerinde c¢okca durulmasini gerektirecek kadar
yararlara sahiptir. Bu yararlarin neler olduguna deginecegiz. Ancak devlet bilgisinin
disa aktarimini gerektirecek bir siire¢ olan mali saydamligin sakincalari igerecek bazi
unsurlara da sahip oldugunu gozden kacirmamak gerekir. Bu kapsamda oncelikle
mali saydamligin yararlarindan bahsetmemiz gerekmektedir.

Mali saydamligin yararlari, mali saydamlik, bir kamu yonetimlerinin mali
planlarmi1 ve politikalarin1 gerceklestirmesinde kamuoyu desteginin alinmasini
saglar. Makroekonomik politikalarin ve tercihlerin kamuoyu tarafindan anlagilmasi
suretiyle beklentiler iizerinde olumlu sonuglar yaratilir. Mali saydamlik ile idareye
olan giivenin arttirilmasiyla, 1iyi bilgilendirilmis kamu tarafindan temel
makroekonomik politikalara olan destek artar ve diisiik maliyetle bor¢clanma imkani
saglanmis olur. Bunun aksine, saydam olmayan mali yonetim, ekonomik

istikrarsizligin yani sira politik ve mali istikrarsizliga yol agabilir, verimliligi azaltir
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ve esitsizligi arttirir. Biitgeye iliskin bilgilerin zamaninda yayinlanmasi, Devletin
hedeflerinin ne oldugu hakkinda piyasanin bir degerlendirme yapmasini ve piyasanin
kendini buna gore ayarlamasina imkan verir.

Saydamlik, hesap verme sorumlulugunu saglayan en 6énemli araglardan biri olarak
demokrasinin hakim oldugu tilkelerde siirdiiriilebilir olmayan nitelikteki politikalarin
iktidardan uzaklastirilmasina yol agar. Saydam bir mali sistem, bilgilere tam, dogru
ve zamaninda ulasilmasina, hiyerarsi i¢inde kimin ne yaptiginin bilinmesine imkan
vererek kamu kesiminde sorumluluk dagilimini kolaylastirir.

Mali saydamligin agikligi gerektirmesi, kamu harcamalarinda etkinligi arttirir.
Ormnegin kamu alimlarinin saydam bir sekilde yapilmasi ihaleye fesat karistiriimasim
giiclestirir. Mali saydamlik, Devlete olan giiveni arttirir; ekonomik ve sosyal etki
yaratir. Saydamlik, kamuoyunun kaynaklarin nasil kullanildigimi izleyebilmesini
saglar. Halkin devleti daha iyi izleyebilmesi, politikalarin ve biirokratlarin kamu
yararina daha uygun davranmalarini tesvik ederek, kamusal kaynaklarin dagiliminda
etkinligin ve verimliligin saglanmasini 6zendirir ve kamu yonetimini yetkinlestirir.
Genel olarak, saydamligin yaygin olarak uygulandigi demokratik {ilkelerde
performans kriterleri 6n plana ¢ikar. (Kiziltas, 2001: 3)

Mali saydamligin bir diger olumlu tarafi da kamu hizmetlerinden faydalanan
kesimlerin kamu yonetimlerine fiyatlarin diisiiriilmesi konusunda baski yapmalarina
imkan verir. Ornegin kamu hizmetlerini sunan belediyeler vergi gelirlerine sahip
olmalarina ragmen baz1 hizmetlerinde yatirim maliyetlerini de fiyatlara yansitir. Bu
durum hizmet faydalananlar i¢in bir tiir cifte vergilendirme niteliginde olur. Mali
saydamlik bunu engelleyebilir.

Mali saydamligin sakincalari, Mali saydamligin maliyetler iizerinde bir etkisi
olmasidir. Mali saydamlik, bilginin ulasilabilirliginin saglanmasi acisindan teknik
donanim ihtiyaci ortaya ¢ikaracaktir. Bilginin kamuoyuyla paylasilmas: iki ag¢idan
bilgi islem sistemlerine ihtiyag duymaktadir. Bunlardan birincisi kamunun genis
yonetim agindaki bilgilerin toplanmasi i¢in, ikincisi ise toplanilan bilgilerin
kamuoyuyla paylasilmasi i¢indir. Bilgilerin hem toplanmasi hem de paylasiimasi
asamalarinda verilerin dogru, eksiksiz ve anlasilabilir sekilde olusturulabilmesi i¢in
stireci yonetecek, danigsmanlik edecek insan kaynagina da ihtiya¢ duyulacaktir. Hem
teknik donanim ihtiyact hem de insan kaynagi ihtiyact kamunun maiyetlerini artiric

etkilerde bulunacaktir.
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Kamu mali politikalar: ile ilgili kararlarin kamuoyuyla paylagilmasi zamanlamasi
dogru ayarlanabilse bile, uzun bir tartigma siireci ortaya ¢ikarabilecegi i¢in kamunun
karar alma hizin1 yavaslatabilir. Kamu biirokrasinin karar alma siiregleri hali hazirda
¢ok uzun bir siire alir. Bunun {izerine kararlarin a¢iklanmasinin da zaman kaybindan
kaynaklanan maliyet etkisi olabilir.(Kiziltas, 2001: 5)

Kamu mali bilgilerinin agiklanmasinin bir diger sakincali olabilecek tarafi ise
bilginin kime, ne zaman ve nasil ulastirilacags ile ilgilidir. Ornegin kamunun biiyiik
ihalelerin de devletin maliyet hesaplamalar1 agiklanirsa ihaleye girecek firmalar i¢in
erken bir maliyetleme ortaya cikarilir ki bu durumda kamunun rekabetten

kazanimlarini engelleyebilir.

4.3. DUNYA’DA MALI SAYDAMLIK

Saydamliga giris konumuzda mali saydamlik ¢aligmalarinin artmasinda 1970’lerde
baslayan Giiney Amerika’da ve Dogu Asya’da ortaya ¢ikan krizlerin Devletlere olan
giiveni azaltmasi, insanlarin 6dedikleri vergilerin nereye harcandigini merak etmeye
baslamalar1 oldugunu ama asil énemli ¢aligmanin Uluslararasi kuruluslar tarafindan
yapildig belirtilmisti. Yasanan krizler sonrasinda Uluslararas1 kuruluslar harekete
gecirmis; krizlerden sonra yeniden yapilandirma caligmalarinda saydamliga giderek
artan oranda vurgu yapilmaya baslanmistir.

1997 yilinda Dogu Asya’da yasanan finansal krizin tartisilmasi siirecinde,
piyasalarda yeterli acikligin ve seffafligin olmamasi, bu krizin nedenlerinden birisi
olarak gosterilmistir. Bu tarihten sonra klasik biitcelerin ekonomilerin maruz
kaldiklar1 mali riskleri tanimlamada ne kadar yetersiz oldugu anlasilmistir. Sadece
Asya ekonomilerinin degil, diger iilke ekonomilerinin resmi biitge hesaplarinin,
ekonomilerin gergek durumlarindan daha saglam bir goriinim sagladiklar
gozlenmistir. Buradan hareketle basta Uluslararas: orgiitler olmak iizere diinyada
dogru bilginin iretilmesi ve yayimlanmasimi saglamak tizere mali saydamlik
konusunda ¢alismalar yogunlasmistir. (Kiziltasg, 2001: 5)

Mali saydamlik konusunda IMF’in Mali Seffaflik Iyi Uygulamalar Tiiziigii’nii
deginecegiz. Ama Oncelikle OECD tarafindan hazirlanan biitge saydamligi i¢in en iyi
deneyimler kitabina deginelim. OECD Biitge saydamligi i¢in en iyi deneyimler
kitabin1 Eyliil 2000 de yaymladi. Eski ornekler sadece merkezi hiikiimet biitcesine

odaklanirken, En 1y1 6rnekler kilavuzu ile mali saydamlik kodlar1 arasinda biitce ve
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biit¢e dis1 harcamalar konusunda muhtesem bir ortiisme vardir. Biit¢ce saydamligi i¢in
en iyi ornekler kilavuzu ti¢ par¢adan olusmaktadir.

Bolim 1 devletin iiretmesi gereken baslica biitge raporlarmin listeler. Bunlar
Biitge, Biitce oncesi rapor, Aylik biitce gerceklesmeler raporu, Yariyil biit¢e raporu,
Yilsonu raporu, Se¢im 6ncesi raporu ve Uzun donemli rapordur. Bolim 2 raporlarda
olmasi gereken Ozel agiklamalar1 tanimlar. Bunlar Ekonomik varsayimlar, Vergi
harcamalari, Mali borglar ve varliklar, Mali olmayan varliklar, Calisan emekli
ayliklarina ait yiikiimliliikler, Sarta bagh yiikiimliiliikklerdir. Boliim 3 raporlarin
biitiinligliniin garanti edilecegi pratiklerin 6nemli kisimlarin1 igerir. Bunlar
muhasebe politikalari, sistemler ve sorumluluklar ile denetim, halkin ve
parlamentonun incelemeleri alanlarindadir. (The International Monetary Fund [IMF],
2001)

IMF’nin mali saydamlikla ilgili ¢aligmalari mali saydamlig1r somut bir alt yapiya
kavusturmak i¢in yapilmistir. Uluslararasi Para Fonunun (IMF) Guvernorler Kurulu
Gecici Komitesi iiye iilkeler i¢in 16.04.1998 tarihinde yapilan toplantisinda seffaflik
ilkesi bakimindan ideal kurallar1 diizenleyen “Mali Seffaflik Iyi Uygulamalari
Tiiziigi nii kabul etmistir. Tiiziiglin amaci, uzun vadede sistemin tirettigi verilerle
tilkenin mali siirdiirebilirliginin dogru bir sekilde degerlendirilebilmesini saglamak,
kisa vadede ise etkili bir biitce i¢in biitge dis1 faaliyetler ve gerceklesmesi muhtemel
yiikiimliiliikler hakkinda da yeterli bilgi iiretilebilmesini miimkiin kilmaktadir. Bu
Tiiziige gore IMF iiyesi lilkelerde desteklenmesi istenen asagidaki temel ilkeler tespit

edilmistir:

4.3.1 IMF Mali Saydamhk Iyi Uygulamalar Tiiziigii

Uluslararas1 Para Fonu (IMF) tarafindan anilan Tiiziik ile belirlenen standartlar
birgok iilke tarafindan uyarlanarak degerlendirilmektedir. Bu standartlar son olarak
2007 yili Mayis ayinda IMF tarafindan giincellenmistir. Rollerin ve sorumluluklarin
acik olmasi, biitge silirecinin agik olmasi, bilginin kamuya acik olmasi ve diiriistliigiin
giivencesi olarak dort baslik altinda toplanan s6z konusu standartlarin ayrintisina
asagida yer verilmistir.

Tiizige gore rollerin ve sorumluklarin acgik olmasi, kamu mali yapisinin net ve
actk bir bicimde ortaya konmasi, kamunun yapisinin ve ortaya koydugu
fonksiyonlarin belirlenmesi gerekmektedir. Gii¢ler ayriligi ilkesinin ii¢ giicli yasama,

yiirlitme ve yargi ile ilgili birimlerin mali gii¢lerinin tanimlanmas1 gerekmektedir.
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Kamunun kendi sirketleriyle ve 6zle sektorle olan iliskileri net kurallara baglandiktan
sonra kamu mali yonetiminde yasal alt yap1 diizenlenmelidir. Bununla alakali olarak
kamu gelirlerinin toplanmas1 ve harcanmasinda bunlarla alakali olabilecek her tiirlii
islemde (biit¢cenin hazirlanmasi ve uygulanmasinda, fonlarin kullanilmasinda vb...)
yonetsel prosediirler titizlikle uygulanmalidir. Vergi ve benzeri gelirlerin
toplanmasina ait mevzuat hiikiimleri agik, anlasilabilir ve ulasilabilir olmalidir.
Mevzuat degisikliklerinin tartisilabilmesi igin yeterli ama makul bir zaman dilimi
belirlenmelidir. Dogal kaynak isletmecileri ile kamu kurumlar1 arasindaki iliski
kamuya acik ve anlasilabilir olmalidir. Kamuya ait imtiyaz haklarmin kullanimi ¢ok
net yasal diizenlemeyle yapilmalidir.

Biitge hazirlama siireci seffaf olmalidir. Buna gore biitge siireci makroekonomik
duruma gore devletin mali politika hedeflerine uygun sekilde ve takvimi belirlenmis
sekilde olmalidir. Bu baglamda biitge gerceke¢i olmali, biitgenin uygulanmasindaki
kurallar belirli olmali ve agiklanmalidir. Biitce hazirlanirken kullanilan mali hedefler
ve vyapilan makroekonomik analizler aciklanmalidir. Biitgenin uygulanmasi
asamasinda kullanilacak hesap verme sistemi giivenilir olmalidir. Yil ig¢i biitce
raporlar1 hazirlanmali ve biitcenin gelisimi kamuoyuna agiklanmalidir. Y1l igerisinde
yapilacak biitce degisiklikleri sene basi biitgesine uyumlu olmalidir. Biit¢e uygulama
sonuclart yasama organina sunulmalidir. Biitce hesaplari merkezi yonetimin tiim
faaliyetlerini kapsamalidir. Bu baglamda merkezi yonetimin vergi harcamalari,
kosullu yiikiimliikleri ve yar1 mali islemlerinin mali énemi halka aciklanmalidir.
Biitce bilgilerinin agiklanmasinda karsilastirma yapilabilmesi i¢in son iki yilin biitce
tahminleri ve takip eden iki senenin tahminleri yer almalidir. Biit¢e raporunda
merkezi yonetim disinda kalan yonetim birimleri de raporlanmadir.

Biitce ve diger mali raporlama yapilirken kolay ve anlasilabilir olmasina dikkat
edilmeli ve bununla alakali basit yontemler gelistirilmelidir. Biitce ve mali raporlarin
hazirlanmasinda kullanilan muhasebe esaslart ve politikalar1 agiklanmalidir.
Belirlenen standartlara gore yapilan mali raporlama caligmalar1 i¢in bagimsiz bir

istatistik kurumu olusturulmalidir. (The International Monetary Fund [IMF], 2001)
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4.4 TURKIYE’DE MALI SAYDAMLIK

Diinyanin ¢esitli iilkelerinde oldugu gibi ililkemizin kamu yonetiminde de mali
saydamlik kavrami son donem de sikca tartisilmakta ve bu konu da adimlar
atilmaktadir. Mali saydamlik konusuna girerken bu konuda iki temel istekten
bahsedilmisti. Mali saydamlik konusunda istegi olan gruplardan birincisi
kamuoyudur, ikincisi ise uluslararasi kuruluslardir.

Mali saydamlik tizerindeki beklentilerin artmasinin sebepleri ise iki kategoriye
ayrilabilir. Bunlardan ilki kamu sektériiniin milli ekonomi i¢indeki payinin giderek
artmasi, ikincisi ise kamuoyuna yansiyan kamu gorevlilerine ait yolsuzluk
haberlerinin uyandirdig tepkidir. Artan beklentiler sonucunda kamu yonetimleri mali
saydamlik konusunda bazi ¢alismalar yapilmistir ve bu konu da ki bazi ¢caligsmalar ise
devam etmektedir. Saydamlik alaninda, uluslararasi gelismeler ve kamuoyunun da
bu konudaki beklentilerinin artmastyla, yapilan ¢alismalar 05.07.2000 tarihli resmi
gazete ile yiriirlige giren Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ¢aligmalart sirasinda
kurulan Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandiriimasi ve Mali Saydamlik Ozel
ihtisas Komisyonu raporu ile somut adimlar atilmasi asamasia gelmistir.* Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Plan1 05.07.2000 tarihinde yiiriirliige girmistir. Raporun sunus
yazisinda Hazine Miistesar Yardimcis1 ve Ozel Thtisas Komisyon Baskani Ferhat
Emil, “Agirlikli olarak biirokrasi ve akademik kesimden ve bir 6l¢iide sivil toplum
temsilcilerinden olusan komisyonumuz elestirel, bilimsel ve dnyargisiz bir bigimde
Kamu Sektoriinin Mali Yonetim Sistemini ele alarak saydamlik konusunun
Ooneminin de altin1 ¢izmistir. Toplumu bilgilendirme gérevi Kamu Yo6netiminin hesap
verme sorumlulugunun o©nemli bir parcasidir. Rapor bu agidan diinyadaki
uygulamalar ve uluslararasi standartlar agisindan da konuyu ele alarak Devletin
saydamliginin mali yoniiniin ne olmas1 gerektigi hakkinda ¢6ziime yonelik ipuglari
vermektedir.”demistir. Raporun mali saydamlikla ilgili 6nerileri;

A. Biitce kapsaminin genisletilmesi, bunun yasal ve siyasal olarak yapilmasinda
zorluklar olmas1 halinde kamu kaynagi kullanan tim kurumlarin aymi tip mali
raporlar hazirlamasinin saglanmasi ve bunlarin konsolide edilmesi suretiyle toplam

kamu hakkinda bilgi edinilmesi,

[“] Basgbakanhgmn 14 Agustos 1999 tarih ve 1999/7 sayili Genelgesi uyarmca kurulan Ozel ihtisas
Komisyonlarinin hazirladig: raporlar, 8.Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalarina 151k tutacak ve toplumun
cesitli kesimlerinin goriislerini Plana yansitacaktir. Ozel Ihtisas Komisyonlar1 caligmalarini, 1999/7 sayih
Basbakanlik Genelgesi, 29.9.1961 tarih ve 5/1722 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulmus olan
tiiziik ve Miistesarligimizca belirlenen Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu genel
cergeveleri dikkate alinarak tamamlamiglardir.
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B. Biitge tahminleri analiz yapmaya ve sorumluluklari tanimlamaya imkén veren
bir yapida hazirlanmali ve sunulmali,

C. Hikiimet islemlerinin briit bazda raporlanmasi bdylece kalemlerin
gerceklesmeleri hakkinda daha dogru bilgi edinilmesi,

D. Yapilan raporlamalarin kapsamli ve giivenilir olmasi yaninda ge¢cmis donem
sapmalarimi gostermesi,

E. Yillik biitce ve sonu¢ hesaplarinda kullanilan veri ve muhasebe
standartlarinin  agiklanmasi, mali bilgiler ve raporlarin diizenli yayinlanmasi
konusunda taahhiitte bulunulmasi

F. Gergeklesmesi muhtemel yiikiimliiliikler ve vergi harcamalar i¢in raporlarin
hazirlanmaya baglanmasi boylece mali risk analizlerine imkan taninmasi,

G. Harcamaya yonelik diizenlemelerin 6rnegin Devlet ihale Kanunu’nun tiim
kamu i¢in uygulanmasinin saglanmasi, boylece kamu kaynaklarinin kullanilmasinda
uygulanan prosediirlerin standartlastirilmast,

Mali mevzuatin bugiinkii karmasik yapisindan kurtarilmasi ve basitlestirilmesi
mali mevzuat ile ilgili gelismelerle beraber {iilkedeki tiim yasal diizenlemelerin
teknolojik imkanlarda kullanilarak (tasarilarin internete konmasi gibi) kamuoyunda
tartisilmasinin  saglanmasi, (Devlet Planlama Teskilati [DPT], 2000) ve kamu
yonetiminde yeniden yapilandirma ¢alismalarinin saglanmasi ile ilgili bir¢ok
calismay1 da iceren Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani sonrasinda mali saydamligi
da ilgilendiren bir¢ok adim atilmistir. Mali mevzuatin degistirilmesi ve gelistirilmesi
ile ilgili olan bu adimlara ileride deginilecektir.

Kamu sektoriinde mali saydamligin takibi konusunda ise iki sivil toplum
kurulusunun yayinladig: raporlar bulunmaktadir. Bu kuruluslar Tiirkiye Ekonomik ve
Sosyal Etiidler Merkezi (TESEV) ile Tiirkiye Ekonomi Arastirmalar1 Vakfidir
(TEPAV). Tirkiye’de mali saydamlik alaninda yapilan yasama ve yiriitme ile ilgili
caligmalar1 anlatmadan yukarida bahsedilen kurumlardan TEPAV tarafindan, 2004
yilindan itibaren belirli siirelerle hazirlanan, 16 Mayis 2009 da agiklanan rapordan
birkag 6rnek verelim. TEPAV’in yaymlamis oldugu rapor IMF Mali Seffaflik Iyi
Uygulamalar1 Tiiziigiinde belirtilen dort unsura gore hazirlanmistir.

Mali saydamligin soyut bir kavram olmaktan ¢ikarilip uygulanabilir bir konu
haline getirilmesinde IMF’nin hazirladigi Mali Saydamlik Iyi Uygulamalar
Tiiziiglinlin 6nemli bir islev ortaya koydugunu sdylemistik. Tepav’in 2003 yilindan

bu yana her y1l yaymnladigi Mali Saydamlik Izleme Raporu bu konudaki en kapsamli
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rapor durumundadir. Rapor IMF nin hazirladigi Mali Saydamlik Iyi Uygulamalar
Tiiziigiiniin Alt1 ana ilkesini ve Alt1 ana ilkenin altinda farkli dagilimda toplam otuz
iki alt boliimi icermektedir. Alt boliimler ana basligin tanimladig1 temel amaci alt
amaclara ayirmak suretiyle daha acik ve 6lctilebilir kilmay1 saglamaya yonelik olarak

hazirlanmiglardir. Ana ilkelerin rapordaki yorumlari agagidaki gibidir.

A. “Kamu sektoriiniin ekonomide sahip oldugu rol ve sorumluluklarin agik

13

olmasi “ ilkesinin altinda yer alan “Yasal gercevenin siyasi ve yonetsel rol ve
sorumluluklart mali sorumluluk baglaminda ortaya koyma diizeyi” alt ilkesi
konusundaki algilama, 2007 yil1 sonunda, bir 6nceki donemine gore az da olsa bir
diisiis icinde olmustur. Bu ana ilkede en yiliksek puani “Kamu sektoriiniin
ekonominin geri kalan diger kismindan simirlar1 agik bir sekilde ayrilmasi, kamu
sektorii i¢inde politika olusturma ve mali yonetimle ilgili rol ve sorumluluklarinin iyi
tanimlanmasi” alt ilkesi almistir.

B. Bir 6nceki donemde oldugu gibi 2007 yilinda da “Kamuoyuna bilgi sunma ve
raporlama diizeyi” ilkesinin altinda yer alan “hiikiimetin biitgenin tiimiinii
anlagilabilir formatta el kitaplari, brosiir ve CD gibi materyallerle sunmasi ve
STK’larla isbirligi yapmasi “ alt ilkesi 26,2 puan ile en diisiik degeri almistir. “Biitce
ile sunulan belgelerin toplam gelir ve giderler ile, mali ag¢iklar konusunda tam ve
ayrintili bir bilgi setini kamuoyuna sunmasi” ile “Genel yonetim basta olmak iizere
kamu kesimine ait gelir-gider farklarmin (mali agiklar; klasik agik, faiz dis1 denge,
islevsel agik gibi) biitce uygulama siirecinde diizenli raporlanmasi1” ilkesi 60 puana
yaklasan ve bu anlamda en fazla puan alan alt ilkeler olmustur.

C. “Biit¢enin hazirlanma ve onaylanma siirecinde agiklik™ ilkesi biitiin alt ilkeler
acisindan en diisiik ve en yliksek degerlerin ¢iktigi ana ilke grubu olmustur. Bu
raporda en diigiikk puani alan alt ilke 19 puan ile “Biitce hazirlanmasi siirecinde
kullanilan temel ekonomik varsayimlardaki degisme ve tam tahmini her zaman kolay
olmayan bazi harcama ve gelir taahhiitleri gibi temel mali risklerin tanimlanmasi ve
aciklanmast olmustur. En yiiksek puani alan alt ilke ise “Merkezi kuruluslar
arasindaki rol ve sorumluluklarin agik olmasi ve koordinasyonun saglanmas1” alt
ilkesidir.

D. “Biit¢enin uygulanma ve kontrol siirecindeki agiklik” ana ilkesinde en diisiik
degeri, bir onceki donemde oldugu gibi, “vergi idaresinin yasal olarak siyasal

etkilerden uzak olmasi ve uygulama sonuclar1 ve faaliyetleri konusunda diizenli
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raporlamada bulunmas1” alt ilkesi almigtir. Bu alt ilke endeks degeri mali saydamlik
calismasint baslattigimiz 2004 yilindan bu yana siirekli olarak diisiikk deger
almaktadir. En yiiksek degere sahip alt ilke ise “Y1l i¢inde ¢ikarilacak mali raporlarin
onceden belirlenmis muhasebe ve mali raporlama standartlarina dayanmis olma”
ilkesi olmustur.

E. “Kesin hesaplarin parlamento tarafindan onaylanmasi ve mali sonuglarin dis
denetiminde ve degerlendirilmesi siirecindeki agiklik™ ana ilkesinin en diisiik deger
alan alt ilkesi, gecen endekste oldugu gibi, “parlamentoya sunulan denetim
raporlarinin kolay elde edilebilir olmas1 ve anlasilabilir olmas1” seklinde 6zetlenecek
ilkesi olmustur. Bu ana ilkede 50 puani asan alt ilke, gecen endekste oldugu gibi, bu
endeks sonuclarinda da ¢ikmamustir.

F. Geleneksel olarak saydamlik endeksinde en diisiik puani alan ana ilke “Mali
istatistiklerin raporlanmasinda kurumsal bagimsizlik ve giivenilirlik” ilkesi olarak

(13

goze carpmaktadir. Bu ilkenin en diisilk degeri alan alt bileseni ise “ makro
tahminlerde kullanilan model ve varsayimlarin kamuoyuna acik olmasi ve bagimsiz
bir kurum tarafindan degerlendirilmesi” alt ilkesidir. Bu ilkede en yiiksek degeri alan
ve 50 puani asan alt ilke “gelir ve harcama tahminlerinin gercek¢i ve glivenilir

olmasi1” ilkesi olmustur. (Emil ve Yilmaz, 2009: 7)
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ENDEKS DEGERLERI %

2005 | 2006 | 2006

2003 | 2004 |2005 1 . | . 2007
GENEL ENDEKS DEGERI
(I+1+1+IV+HV+VI) 441 406| 44,7| 44,4| 426| 41,3| 432
LLKAMU SEKTORUNUN

EKONOMIDE SAHIP OLDUGU
ROL VE SORUMLULUKLARININ
ACIK OLMASI 436| 46,4| 515| 53,5| 51,8 50| 48,8

IL.LKAMUOYUNA BILGI SUNMA

VE RAPORLAMA DUZEYI 451| 41,3| 458\ 48,1| 43,8| 422| 459
II.BUTCENIN HAZIRLANMA VE

ONAYLANMA SURECINDE

ACIKLIK 40,1| 36,4| 442| 41| 414| 40,1| 40,6

IV.BUTCENIN UYGULANMA VE
KONTROL SURECINDE ACIKLIK | 41,7| 354| 39,7| 41,2| 40,2| 39,4| 422

V.KESIN HESAPLARIN
PARLAMENTO TARAFINDAN
ONAYLANMASI ILE MALI
SONUCLARIN DIS
DENETIMINDE VE
DEGERLENDIRILMESI
SURECINDE ACIKLIK 49,7| 44,7| 454 442| 431| 416| 435

VIL.MALI ISTATISTIKLERIN
RAPORLANMASINDAKI
KURUMSAL BAGIMSIZLIK VE
GUVENILIRLIK 443| 396| 41,6/| 38,2 352| 34,4| 381

Tablo 4.1 2003-2007 arast ana ilkelerin mali saydamlik yiizdeleri

Mali saydamlikla ilgili olarak, mali saydamlik izleme raporunun en Onemli
sonuglarindan birinin mali raporlamanin standart ve diizenli yayinlanmasi alt
ilkesinin diisiik olarak algilanmasidir. Sadece algilamada degil uygulamada da mali
raporlamanin eksiklikleri géze carpmaktadir. Devlet kurumlarina ait mali tablolarin
yayinlanmasindaki eksiklikler, mali tablolarin sunumunun uluslararasi standartlarin
uygulanmamasi, yaymlanan mali tablolarin anlagilmamasi bu eksikliklerin basinda

gelmektedir.
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4.4.1 Mali Saydamligin Saglanmasi icin Yapilan Calismalar
Kamu yonetiminde, Mali saydamlikla ilgili son donem de bir¢ok adim atilmis ve

mevzuat degisiklikleri yapilmistir. Bunlar;

1. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

2. Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
3. Bilgi Edinme Hakki Kanunu

4. Devlet Muhasebesi Standartlari

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 5018 sayili kanun adina kamu mali
yonetimi reformu denilen 1995 yilinda baglatilan bir calismanin iiriintidiir. Bu
calisma tahakkuk esasli muhasebe ayagiyla Maliye Bakanligina bagli Muhasebat
Genel Miidiirliigii, Analitik biitce sistemi ayagiyla Maliye Bakanligina bagli Biitce ve
Mali Kontrol Genel Midirliigi ve Devlet Planlama Teskilati tarafindan
sonlandirtlmistir. 5018 sayili kanunun konumuz itibariyle muhasebe standartlari ile
ilgisine bakacak olsak da kanunun getirdigi bir¢ok yenilik vardir. Getirdigi yenilikler
toplumun hassasiyete sahip oldugu mali saydamlik, verimlilik gibi konularda kamu
oyununda istegine bagl olarak gelismistir. Bunun yaninda AB ¢ergeve programlari,
IMF ile yapila antlasmalar, Diinya Bankasindan alinan kredilerdeki sartlarinda
zorlayici etkisi olmustur.

5018 sayil1 Kanunun Kamu y6netimine getirdigi yenilikler;

Y 6netim sorumlulugu modeli,

Kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli kullanima,
Stratejik planlama,

Performansa dayal1 biitceleme,

Cok yill1 biitgeleme,

Hesap verebilirlik,

Mali saydamlik,

Tahakkuk esasli muhasebe,

Muhasebe standartlari,

I¢ kontrol,

I¢ denetim,

rXxe~"IO@MNMmMOoOO®m>»

Genis kapsamli dis denetim.
5018 sayili kanunla beraber maddi saydamlik devletin mali yonetim kanunun

amaci haline gelmistir. Kanunun amaci, “Kalkinma planlar1 ve programlarda yer
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alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali
saydamlig1r saglamak {iizere, kamu mali ydnetiminin yapisini ve isleyisini, kamu
biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.” denilerek
mali saydamlik kavraminin hem 6nemi vurgulanmis hem de ulasilmast gereken bir
hedef haline getirilmistir.

Kanunun genel gerekgesinin[5] birinci paragrafinda “Kamu mali yonetim
sistemimiz 1927 yilinda ¢ikarilan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunuyla
diizenlendigi, s6z konusu kanun az sayida degisiklikle bugiine kadar yiiriirliikte
kaldig1 ve kamu mali yonetimini diizenleyen temel kanun olma niteligini siirdiirdigii
belirtilmistir. Genel gerek¢e de konunun devaminda 1927 yilindan bu yana kamu
mali yonetiminde, kamu idarelerinin sayi, nitelik ve teskilatlanmalarina bagl olarak
onemli degisiklikler meydana geldigi bunun yaninda diinyada da kamu mali yonetimi
ve kontrol sistemi konusunda onemli gelismeler yasandigi belirtilerek Tiirk kamu
mali yonetiminde degisiklik yapilmasinin geregi agiklanmaktadir. Genel gerek¢enin
on altinci paragrafinda tasari ile mall yonetimde seffafligin saglanmasi ve saglikli bir
hesap verme mekanizmasinin kurulmasi, kamu kaynaklarimin elde edilmesi ve
kullanilmast sirasinda gerekli bilginin gerekli zamanda verilmesi suretiyle kamuoyu
denetiminin saglanmasi, kamu hesaplarmin uluslararas1 standartlara uygun bir
muhasebe diizenine gore tutulmasinin saglanmaya c¢alistigr belirtilmektedir. Genel
gerekce merkezi yonetim mali bilgilerini Maliye Bakanliginin, mahalli idarelere ait
mali bilgilerinde i¢isleri Bakanliginca agiklanmasi ile ilgiyi kanun tasaris1t maddesine
atifta bulunularak kamuoyunun kamunun mali verilerine ulasilmasinda kolaylik
getirilecegi savunulmaktadir.

Kanunun genel gerekcesinde mali saydamlik ile ilgili “Her tiirlii kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu
zamaninda bilgilendirilir. Bu amacla; a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak
tanimlanmasi, b) Hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik
planlar ile biitgelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve
uygulama sonugclari ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi, ¢) Genel

yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin

[°] Genel gerekgeler kanun, yonetmelik vb. mevzuatin neden hazirlandigim ve sonucunda neler beklendigini
gosterir. Mevzuat hazirlama usul ve esaslart hakkinda yonetmeligin 9. Maddesi genel gerekgeyi zorunlu kilar.
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bir y1li gegmemek iizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi, d) Kamu
hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gormiis muhasebe
prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi, zorunludur (Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Tasaris1 ve Plan ve Biitce Komisyonu Raporu,
2003).

Mali saydamligin saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve 6nlemlerin
alinmasindan kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Maliye Bakanliginca izlenir.”
denilerek kavrama hem c¢ok 6nem verilmis hem de mali saydamlig1 saglamak {izere
sorumlular belirlenmigtir. Mali saydamlikla ilgili Madde 7’nin gerekgesi ile “Mali
saydamlik, ¢agdas kamu mali yonetiminin temel ilkelerindendir. Saydam bir kamu
mall yOnetim sisteminin olusturulmasi, mali verilerin zamaninda kamuoyuna
aciklanmasi ve raporlanmasiyla miimkiindiir. Maddede, mali saydamliin saglanmasi
amaciyla  dikkate  alinacak  ilkeler  belirtilmistir.  Mali  saydamligin
gerceklestirilmesine yonelik olarak Ongdriilen temel mekanizmalara ise, Kanunun

degisik maddelerinde yer verilmistir.”

mali saydamlik kavraminin kanunun gesitli
maddelerine yayildig: belirtilerek kanunun verdigi 6nem belirtilmistir.

Kamu Finansmani Ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun 28 Mart
2002 de kabul edilen Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun, uzun yillar daginik bir mevzuat icinde diizenlenmesine ¢aligilan
kamu bor¢ sisteminin tek bir yasa altinda toplanmasi ve bdylece bu alanda
karsilagilan daginikliga son verilmesi amacini tasimaktadir. Kanun mali saydamlik
acisindan ii¢ onemli diizenleme getirmektedir. Yasanin giris boliimiinde uygulama
alanmin kapsaminin genis tanimlanmasi, bor¢ ve alacak yonetimine egemen olan
terminolojinin  verilmesi bu alanda Onemli bir gelismedir. Parlamentoya ve
kamuoyuna kapsamli ve iicer aylik donemlerle kamu borglar1 ve riskleri agisindan
bilgi verecek bir kamu bor¢ yonetim raporunun yayinlanmasi ve yine parlamentoya
yilda en az bir kez Hazine Bakani tarafindan kamu bor¢ ve alacak yOnetimi
uygulamalar1 hakkinda bilgi verilmesi de mali saydamlik agisindan onemli bir
diizenlemedir Son olarak mali saydamlik agisindan 6nem tasiyan husus ise, dis proje
kredilerinin biitgelestirilmesidir.

Gegmiste mali saydamligin Oniindeki en 6nemli engellerinden birisi olan ve
harcamas1 yapildigi halde biitce hesaplarina yansitilmayan dis proje kredisi
kullanimlarinin biitge ile iliskilendirilmesi bu yasa ile zorunlu hale getirilmistir. Yasa

bu hali ile bor¢ yonetimi ile ilgili alanda mali saydamlik ve hesap verebilirlik
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acisindan 6nemli bir boslugu doldurmaktadir. Bilgi Edinme Kanunu: 9 Ekim 2003
tarithinde kabul edilip 6 ay sonra yiirtirliige giren 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanunu iilkemizde mali saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasi agisindan
bliyiik bir 6neme sahiptir. Zira diinyanin ¢esitli iilkelerindeki saydamliga ydnelik
uygulamalara baktigimiz zaman, kamu mali yOnetimleri igerisinde bilgi edinme
hakki kanunlarinin ne kadar biiyiikk bir O6neme sahip oldugu gorebilmektedir.
Devletlerin daha hesap verebilir olmalarini saglayan bu kanunlar mali saydamligin
kamu yonetimi igerisinde tesisi agisindan da irdelenmesi gereken bir neme sahiptir.
Ulkemizdeki mali saydamlik acisindan dikkatle incelenmesi gereken bu kanunun
amaci, kapsami ve istisnalar1 bariz bir sekilde gozler oniine serilmistir. Kanunun 1.
maddesinde kanunun amaci; “demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik,
tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkinm
kullanmalarina iligkin esas ve usulleri diizenlemek” olarak tanimlanmistir. Bu
tanimdan da anlasildig1 ilizere, demokrasinin ve saydamligin bir geregi olan bu
kanun, vatandaslarin bilgi edinme hakkina dair glivence niteligi tasimaktadir.

Ulkemizde mali saydamlik ile ilgili devam eden sorunlar vardir. Diinyanm diger
tilkeleri gibi lilkemizde de mali saydamlik i¢in alinmasi gereken uzun bir yol
bulunmaktadir. Mali saydamlik i¢in gerekliligine degindigimiz devlet mali
raporlamasi ile ilgili 8. Bes yillik kalkinma planinda yapilmasi gerekliligi ortaya
konan bazi caligmalar 5018 sayili kanunla hayata gecirilmistir. Sorun olarak
oniimiizde duran baz1 maddeler sunlardir.

Hiikiimetin yar1 mali nitelikli faaliyetleri agciklanmamaktadir. Merkezi hiikiimetin
gerceklesmesi muhtemel yiikiimliliikleri, vergi harcamalari ve kamu bankalari,
KiT’ler ve merkez bankalar ile iliskilerinden kaynaklanan yari mali nitelikteki
faaliyetleri biitge metni ile birlikte yaymlanmamaktadir. Hiikiimetler mali
stirdiirebilirlik kapsamindaki goriislerini ve bu konudaki ¢alismalarini biitge metni ile
birlikte meclise aciklamamaktadir. Varsayim ve tahminlerdeki sapmalar,
gerceklesmesi muhtemel ylikiimliiliikler vs. nedeniyle ortaya ¢ikabilecek mali riskler
raporlanmamaktadir. Gorev ve sorumluluklar catismakta bu yonetsel sorumluluk
degerlendirmesini engellemektedir Muhasebe standartlarin1 gosteren herhangi bir
dokiiman hazirlanmamaktadir. (Devlet Planlama Teskilati [DPT], 2000).

Devlet muhasebesi hala bir uzmanlik alanidir. Herkesin anlayabilecegi ve
ulagabilecegi tarzda muhasebe raporlamasina gecilememistir. Muhasebe sisteminin

mali raporlamasinin hedefleri belirlenememistir. Mali raporlamada kamuoyuna agik
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sekilde sunulabilen standart mali raporlar bulunmamaktadir. Muhasebe de ve mali
raporlamada uygulanan muhasebe politikalar1 halka agik degildir. Kamu kesimi
muhasebe standartlari belirlenmeli ve ilan edilmelidir. Ilan edilen standartlarda bir
degisiklik s6z konusu oldugunda yeni standartlar zaman gecirilmeksizin
duyurulmalidir. Belirlenecek olan muhasebe standartlarinin Uluslararast muhasebe
standartlar1 ile uyumlu olmasi bir zorunluluktur. Muhasebe ve raporlama
giivenilirliginin olusturulabilmesi igin, standartlarinin belirlenmesi ve uygulanmasi
yasal bir zemine oturtulmalidir. Devlet muhasebe sistemi 5018 sayili yasadan sonra
tahakkuk esasina gecmis olsa da ilgili kanuna dayanilarak hazirlanan faaliyet
raporlari sadece biit¢e raporlamasini igermektedir. Devletin mali ve maddi tiim duran
varliklari, maddi ve maddi olmayan kaynaklari, yar1 mali nitelikteki islemleri ve
muhtemel yiikiimliilikleri muhasebe sistemi tarafindan kavranmali ve
muhasebelestirilmelidir.

Konsolide devlet raporlarinin olusturulmasinda sorunlar devam etmektedir.
Muhasebat Genel Miidiirliigli internet sitesinde konsolide ya da birlestirilmis halde
bazi bilangolar sunulmaktadir. Bu bilancolar merkezi yonetim, mahalli idareler ve
sosyal gilivenlik kurumuna ait bilangolardir. Ancak 2008 yilina ait olan1 sadece
mahalli idarelere ait olanlardir. Merkezi yonetim igin 2007 bilangosu sosyal giivenlik
kurumlan i¢in ise 2006 bilancosu bulunmaktadir. Karar alicilara bilgi saglamasi
gereken bilangolarin bu kadar geriden takip edilmesi saglanmasi beklenen
faydalardan daha uzak bir nokta da oldugumuzu gostermektedir. (Muhasebat Genel
Midiirliigii, 2008)

Ayrica tlilkemizde internet kullaniminin diisiikliigii g6z 6niine alinmali ve devlet
mali raporlarinin kamuoyuna agiklanmasi i¢in daha kolay ulasilabilen diger iletisim

araglar1 ve basili materyallerde kullanilmalidir.
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5.BOLUM

UMS-UFRS’NIN DEVLET MUHASEBESINDE MALI SAYDAMLIGA
ETKIiSi

Tiirkiye de kamu sektorii muhasebe standartlart uygulanma asamasindadir. Bu
amagla Devlet Muhasebesi Standartlari1 Kurulu Muhasebat Genel Miidiirligi
tarafindan hazirlanan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulunun Yapisi ve Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hazirlanmis ve 13.05.2005 tarihinde resmi
gazetede yaymlanmistir. Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu, Maliye Bakanlig
biinyesinde kurulmustur. Kurul 9 iiyeden olusur. Maliye Bakanligindan ii¢, Sayistay
Bagkanlig1, Icisleri Bakanligi, Yiiksekogretim Kurulu, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarlig1 ve Hazine Miistesarligindan birer; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
tarafindan belirlenecek sosyal giivenlik kurumundan bir liye gorevlendirilir (Devlet
Muhasebesi Standartlart Kurulunun Yapisit Ve Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda
Y 6netmelik, 2005).

Kurulun olusturacag: standartlar; nitelik agisindan gilivenilir, anlasilabilir, tutarls,
ilgililerin bilgi ihtiyaclarima uygun ve ilgili olduklar1 konunun 6ziinii aciklayan,
alternatif uygulamalar1 bosluk birakmadan en aza indiren, sorunlar1 ¢ézlimleyici ve
uluslararas1 gelismelere uygun olmalidir. Olusturulan standartlar siirekli gozden
gecirilerek, degisikliklere ve gelismelere uyumu saglanir (DMSK,yonetmelik,m:15).
Standartlarin uygulanmasi1 konusunda, Genel yonetim kapsamindaki idarelerce
yapilacak diizenlemeler, yiirlirliige konulan devlet muhasebesi standartlarina uygun
olarak hazirlanir ve belirlenen muhasebe déoneminde uygulanir. (Devlet Muhasebesi
Standartlar1 Kurulunun Yapist Ve Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik,
2005).

Devlet muhasebe standartlar kurulu;

A. Mali Tablolarin Sunulmasi

B. Nakit Akis Tablolar1

C. Muhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminlerindeki Degisiklikler ve Hatalar

D. Dévizle Yapilan Islemler ve Déviz Kurlardaki Degisimin Etkileri

E. Bor¢lanma Maliyetleri standartlarini yaymlamistir. Konsolidasyon Y dntemleri
ve Nakit Akis Tablosu Ornekleri standartlarmnin ise taslak metinlerini yaymlamsgtir.

Kurul yayimnladigi standartlari, Uluslararasi Muhasebeciler Konfederasyonu

tarafindan yayinlanan kamu sektorii muhasebe standartlarindan yardim alarak
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hazirladigini yayinladig: standartlarin i¢inde belirtmektedir. Burada enteresan olan
husus yaymlanan standartlarin ne zaman uygulanacagi ile alakalidir. Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulunun Yapisi ve Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelikte yaymlanan standartlar ayn1 donemde uygulanir denmesine ragmen
uygulamayla alakali olarak Maliye Bakanligindan her hangi bir duyuru yapilmamis
ve uygulama ile ilgili bilgi verilmemistir. Bu durumu kamu kurumlarinin tahakkuk
esaslt muhasebeye gecisi konusunda yasanan sikintilarin heniiz bitmemis olmasindan
kaynaklanmaktadir diye yorumlamak yanlis olmayacaktir. Standartlarin uygulanmasi
icin devletin genel yonetim kurallar1 geregi ilgili mevzuatta degisiklikler yapilmasi
gereklidir. Bu mevzuatlardan en 6nemlisi genel muhasebe yonetmeliginde yapilmasi
gereken degisikliklerdir.

Tahakkuk esaslt muhasebeye 5018 sayili kanundan sonra geg¢ildigini ve bu sayede
devlet muhasebesi kayit yontemlerinde birlik saglandigini daha once sdylemistik.
Tahakkuk esasli muhasebe sistemiyle kamu sektdriinde mali raporlama alaninda bazi
aciklar kapatilmistir. Bilanco, nakit akim tablosu gibi mali tablolarin hazirlanmasi,
duran varliklarin muhasebe kayitlarinda gosterilmesi, kaynaklar ve varliklar arasinda
dengenin saglanmasi, bor¢larin muhasebe kayitlarinda daha net sekilde goriilmesi
kapatilan agiklara 6rnek olarak gosterilebilir.

Tahakkuk esasli kayit yontemine ge¢en kamu kurumlarinin da mali raporlama da
ayni eksikliklere diisecegini sdylemek dogru olacaktir. Kamu kurumlarinin yaptigi
islerin (tahakkuk esasinin ortaya ¢ikardigi eksikleri de kapatacak sekilde) mali
raporlamasinin karar vericiler ve kamuoyu i¢in bilgiyi tam olarak tlretmesi i¢in
devlet muhasebe standartlarinin saglayacagi faydalar sunlardir.

A. Kamu kurumlarmin yapilarindan etkilenmeyen standart bir muhasebe
uygulama alt yapist kurulacaktir. Devlet muhasebesi ve mali raporlamasinda
standartlastirilabilmis bir uygulama bulunmamaktadir. 5018 sayili kanundan sonra
devlet muhasebesinde kayit esasi ve muhasebe politikalar1 agisindan bir birlik
saglanmasi ¢aligmalar1 Maliye Bakanliginca devam ettirilmektedir. Ortak bir standart
altyapis1 kurmak i¢in Maliye Bakanlig1 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanununa gore ana sorumluluk sahibi bakanlik Bakanliktir. Kanunda bununla ilgili

birden ¢ok madde vardir. Ancak Maliye Bakanliginin merkezi yonetim kapsamindaki

64



kamu idareleri[®] digindaki kurumlarda yetkileri smirlidir. Ornegin Mahalli idarelerin
Muhasebe hesaplarini hazirlama yetkisi Icisleri Bakanlhigi, Sosyal Giivenlik Kurumu
icin ise kendisidir. [']

Devletin bu biiyiik organizasyonunda muhasebe esaslarmi birden ¢ok kurumun
yapmast standartlasmayr engellemektedir. Devlet muhasebe standartlarinin
uygulanmasindan sonra devlet muhasebesi ve raporlamasinda standart bir altyapiya
kavusacaktir. Burada kii¢iikk bir not diismek gerekirse devlet muhasebesinde
standartlasma calismalar1 5018 sayili kanunla baslamistir. Kanunun kendisinde
devlet muhasebesinde mali saydamliga ulasilabilmesi i¢in Uluslararasi standartlarin
uygulamasi gerekliligi ortaya konulmustur. Uluslararasi standartlar bir¢ok alanda
uygulanma asamasindadir. Bunlardan biitce uygulamalar i¢in olan IMF’in Devlet
Mali Istatistikleri uygulanmaktadir. I¢ denetim uygulamalar1 igin su anda uygulama
caligmalar1 Maliye Bakanlig tarafindan devam ettirilmektedir.

B. Uluslararasi muhasebe standartlar1 Kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda
Karsilastirma yapilmasina imkan verecektir.. Devlet muhasebe standartlarinin
kullanilmasiyla kamu kurumlarinda bilgiler karsilastirilabilir olacaktir. Devlet
muhasebesi standartlarinin ana amaci gegmis doneme ait kamu harcama bilgilerinin
karsilastirilabilir  sekilde sunulmasinin saglanmasidir. Karsilastirmali  bilginin
saglanmas1 amacini devlet muhasebe standartlar1 1’in amag¢ kisminda, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin genel amaglh mali tablolarinin gegmis donemlere ait
mali tablolariyla karsilagtirilmasina olanak verecek bicimde sunulmasi i¢in gerekli
olan temel ilke ve esaslar1 agiklamaktir, denilerek agiklamaktadir. (Devlet
Muhasebesi Standardi 1 (DMS 1) Mali Tablolarin Sunulmasi, 2008)

Karsilagtirmali Bilginin ne oldugunu ise DMS 1’in 36.maddesinde Bir Devlet
Muhasebesi Standardinda aksi ©Ongoriilmedigi veya izin verilmedigi siirece,
standardin ilk uygulandigi raporlama donemine ait mali tablolar hari¢ olmak {izere,
mali tablolardaki tiim sayisal bilgiler i¢in 6nceki doneme ait karsilastirmali bilgiler

sunulmalidir. Cari doneme ait mali tablolarin anlasilmast icin gerektiginde,

[°] Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri : 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli
(I) sayili cetvelde sayilan genel biitge kapsamindaki kamu idarelerini, (II) sayili cetvelde sayilan 6zel biitge
kapsamindaki idareleri ve (IIT) say1li cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici kurumlari,

["] Muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve
tiirlerine iligkin diizenleme, besinci fikrada belirtilen yonetmelige uygun olarak, ilgili idarelerin goriisii alinmak
suretiyle merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in Maliye Bakanliginca; sosyal giivenlik kurumlar igin
ilgili idarelerce, mahalli idareler igin ise Igisleri Bakanliginca Maliye Bakanligmin uygun goriisii alinmak
suretiyle hazirlanir. Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin detayli hesap planlarma iliskin hususlar
Maliye Bakanliginca belirlenir.
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karsilagtirmali bilgiler anlatim ve tanim seklinde dahil edilmelidir, denilerek
aciklanmaktadir. Karsilagtirmali bilgi iki anlam ifade etmektedir. Birinci anlami
devlet kurumlarinin birden fazla yil i¢in karsilastirmali bilgi sunmasidir. Birden fazla
yil i¢in karsilastirilabilir bilgiye ulasilmast kurumlarin yildan yila gelisim
durumlarini veya kamu kaynagini harcama sekillerini kamuoyuna sunar. Bu bilgilere
devlet kurumlarinda su anda birden fazla nedenden dolayr ulasilamamaktadir.
Bunlarin  en  Onemlileri kamu kurumlarinin  degisen mevzuata ayak
uyduramamasidir.[]

Kurumlar aras1 karsilastirmanin yapilabilmesi ise benzer isi yapan kurumlarin
kamu kaynaklarinin kullanimi konusundaki durumlarini anlatir. Ornegin devlet
tiniversiteleri birbirine benzer isler yapmakta ve kamu kaynagimi kullanmaktadirlar.
Ancak yapilan isler ve alinan sonuglar arasinda farklar ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin
devlet {iniversitelerinin ¢esitli adlar altinda Ogrencilerinden aldig1 {iicretler
bulunmaktadir. Alinan ticretlerde bir standart bulunmamaktadir. Devlet kurumlarinin
ayni standartlara bagli olarak hazirlayacagi mali tablolar bu gibi durumlar ortaya
koyacaktir. Bunlardan daha da 6nemlisi benzer isi yapan ve kamu kaynagini kullanan
kurumlar arasinda verimlilik karsilagtirmalar1 yapilabilmesini saglar. Su anki genel
muhasebe yonetmeligimizde bilgilerin karsilagtirmali verilmesine dair bir igerik
yoktur. 2005 yilinda resmi gazetede yaymlanan Genel Muhasebe Yonetmeliginin
amaglarinda saydamlik kavramma yer verir ama karsilagtirmali  bilgiden
bahsetmez.[°]

Kargilagtirmali mali tablolar su an igin devlet mali raporlarinin yayinlandigi
faaliyet raporlarinda bulunmamaktadir. Bu duruma &rnek verecek olursak; Istanbul
Biiyliksehir Belediyesi 2007 faaliyet Raporunda sadece gelir ve gider biitgesi
gerceklesmeleri  bulunmaktadir. Bu  gerceklesmelerin  yillar1  igeren  bir
karsilastirmayla verilmedigi gézden kagmamalidir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

(IBB) Faaliyet Raporunda bilango, gelir tablosu veya benzer mali tablolar

[®] 5018 sayili kanunda ve yonetmeliklerde faaliyet raporlarinin internet sitelerinde yayimnlanmasi zorunlulugu
olmasma ragmen Sosyal Giivenlik Kurumu Sitesinde ve Bagbakanlik sitelerinde su an faaliyet raporlari
bulunmamaktadir.

[°] Genel muhasebe ydnetmeliginin amaci- Bu Yénetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit
disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gormiis
muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi
ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin
etkili ¢aligmasini saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligkin esas, usul, ilke ve standartlarin
belirlenmesidir.
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bulunmamaktadir. Sekil 4 ve sekil 5’te IBB’nin 2007 yili gelir ve gider biitce
gerceklesmelerini ekonomik kodlara bagli olarak goriilmektedir. Bu bilgilerin
IBB’nin bir yillik harcamalarini ve gelirlerini belirtmekte bunun disinda herhangi bir
ayrinttya rastlanilmamaktadir. Ornegin gider biitgesinin en biiyiik kalemi olan
sermaye giderleri kaleminin hangi harcamalar i¢in yapildigina dair bir ayrinti
bulunmamaktadir. Sekil 5 bulunan diger gelirler kalemi gelirlerin en biiyiik kalemi
olmasina ragmen hangi tip gelirlerden olustugu veya bu gelire nasil ulasildigina dair

bir bilgi bulunmamaktadir.

BUTCE GERCEKLESME

TOPLAM TOPLAM

BUTCEDE BUTCEDE | GERCEKLESME
EKONOMIK KODLAR TUTARI PAYI TUTARI KiPAYI ORANI
1 Personel Giderleri 368.976.673 7,6 361.055.424 7,5 97,9
2 Sosyal Glvenlik Kurumlarina
Dev. Primi Giderleri 59.554.977 1,2 58.695.571 1,2 98,6
3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 973.879.183] 20,1 971.257.976 20,1 99,7
4 Faiz Giderleri 51.841.789 1,1 51.807.478 1,1 99,9
5 Cari Transferler 265.571.859 5,5 265.563.951 5,5 100
6 Sermaye Giderleri 2.909.311.466 60 2.909.212.133 60,1 100
7 Sermaye Transferleri 205.750.000 4,2 205.750.000 4,3 100
8 Borg Verme 15.114.053 0,3 15.114.053 0,3 100
Toplam 4.850.000.000 100 4.838.456.586 100 99,8

Tablo 5.1 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2007 yili Gider Biitcesi Gergeklesmesi

BUTCE GERCEKLESME
_TOPLAM ~ TOPLAM GERCEKLESME

EKONOMIK KODLAR TUTARI BUTCEDE PAYI TUTARI BUTCEDEKI PAYI ORANI
1 Vergi Gelirleri 59.720.000 1,5 73.411.727 1,92 123
3 Tesebbis ve Miilkiyet G| 203.942.000 5,12 499.160.541 13,09 245
4 Abnan Bagis Ve Yardiml 25.180.000 0,63 25.248.498 0,66 100
5 Diger Gelirler 3.414.408.000 85,79 3.098.243.056 81,23 91
6 Sermaye Gelirleri 277.750.000 6,98 124.065.878 3,25 45
8 Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
9 Red Ve iadeler (-) -1.000.000 -0,02 -5.999.335 -0,15 599

Tablo 5.2 istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2007 yil1 Gelir Biitcesi Ger¢eklesmesi

C. Standartlar kamu bilgilerinin agiklanmasi amaglarin1  belirlemistir.
Standartlarin uygulanmasi bu amaglara ulasilmasimi saglayacaktir. Kamu mali

kararlarimin alimmasma yardimer olunmasi, kamu kurumlarinin mali durumunun
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gosterilmesi, kamu idarelerinin performansimin ve nakit akiglarmin gosterilmesidir.
Mali tablolar kamu idarelerinin;

1. Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimin,

2. Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

3. Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklar: ile taahhiitlerini yerine
getirebilme yetenegini,

4. Mali durumu ve mali durumundaki degisiklikleri,

5. Faaliyetlerindeki performans, etkinlik ve basarisini,

6. Kendilerine saglanan kaynaklar1 biit¢elerine uygun ve yasal sekilde kullanip
kullanmadiklarini,

7. Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarim1 ve hesap verilebilirligini

gosterir. (Devlet Muhasebesi Standardi 1 (DMS 1) Mali Tablolarin Sunulmasi, 2008)

D.Devlet muhasebe standartlarinin  uygulanmasi, kamuoyuna agiklanmasi
amactyla tam bir mali tablolar seti olusturacaktir. Mali tablolar seti asagidaki
tablolardan olusmaktadir.

1. Bilango,

2. Faaliyet sonuclar1 tablosu,

3. Nakit akis tablosu,
4

Muhasebe politikalar1 ve mali tablolara iliskin aciklayici notlar.

Bilango, devletin tamaminin veya bir kamu kurumunun belirli bir tarihte sahip
oldugu varliklar1 ve bu varliklarin saglanmis oldugu kaynaklari gosterecek olan mali
tablodur. Standartlar daha 6nce hazirlanmayan devlet bilangosunun veya boliimler
halinde kamu kurumlar1 bilangolarinin olusturulmasini saglayacaktir. Devletin
muhasebesinin ana mevzuatini olusturan genel muhasebe yoOnetmeligiyle bilango
hazirlama zorunlu hale gelmistir. Genel muhasebe yonetmeliginin emrettigi bilango
uygulamas1 ticari muhasebede uygulanan bilango hazirlama teknigiyle aynidir.
Muhasebat Genel Miidiirliigii. Merkezi yonetim, mahalli idareler ve sosyal gilivenlik

kurumu bazinda bilangolar1 yayinlamaktadir.
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Tablo 5.3 Devlet Bilangolarinda Uygulanan Agiklama Sekillerini Gosterir

E.Devlet bilangosunun olusturulmasinda iligkili kamu kurumlar1 arasinda
konsolidasyon yapilabilecektir. UMS-UFRS’nin en 6nemli iddias1 vatandaslar, oy
kullananlar ve diger bilgi ihtiyaci olanlar i¢in talep edilmesine gerek birakmadan
bilginin iiretilmesidir. Mali saydamligin en 6nemli iki kavrami da bilginin ihtiyag
duyulan sekilde iiretilmesi ve talebe ihtiya¢ birakilmadan sunulmasidir. Bu durumun
oniinde en biiylik engellerden biri de kamu kurumlar1 mali raporlama sisteminde
konsolidasyonun bulunmamasidir. Devlete ait bilgilerin tam olarak verilebilmesi igin
konsolide edilmesi gerekir. Konsolide edilmis mali tablolar; Birden fazla kamu
idaresinin konsolide edilmis mali tablolarini ifade eder. [*°] DMS 1’in 9. Maddesinde
“Kamu idarelerinin hazirladiklari mali tablolar Maliye Bakanligi’nca konsolide edilir

ve belirlenen siireler icinde kamuoyuna sunulur. Konsolidasyon islemi dnce merkezi

[*] Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulundan: Devlet Muhasebesi Standardi 1 (Dms 1) Mali Tablolarmn
Sunulmasi 22 Subat 2008 Tarihli 26795 sayilt Resmi Gazete

Yar1 mali islemler TBMM Denetimi disinda kalan devlet harcamalaridir. Bir iilkede yari mali islemlerin
bulunmast mali saydamligin oniindeki en biiylik engellerdendir. 5018 sayili Kanun 6ncesi Tiirkiye’ den yari
islemlere 6rnek olarak; vergi harcamalari, hazine garantileri, kamu vakif ve dernek islemleri, doner sermayeli
isletmelerin iglemleri, kayyumluk islemleri (6deneksiz kayyum iicretleri, rayicinin altinda isletilen varliklar, vs)
ve son donemde Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu uygulamalar (kendisine yonetimi gegen bankalar dahil her tiirli
sermaye sirketleri iizerinden sinirsiz gelir elde etme, 6deneksiz harcama yapma, kadrosuz personel calistirma,
rayicinin altinda alacak satiglar1 gibi varliklarin yonetimi vs) verilebilir. 5018 sayili kanun sonrast TMSF
harcamalar1 hala yar1 mali igslem seklinde ve Sayistay denetimi disindadir. Devlet muhasebesi standartlari iginde
dip not halinde bulunmasi gerekmektedir.
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yonetim, yerel yonetimler ve sosyal gilivenlik kurumlart alt gruplar1 bazinda, daha
sonra da genel yonetim diizeyinde yapilir. Konsolidasyon sonucunda ortaya ¢ikan
mali tablolar, kamu idareleri arasindaki islemlerden kaynaklanan karsilikli borg,
alacak, gelir ve gider doguran islemler arindirildiktan sonra ilgili alt gruplarin veya
genel yonetimin mali durumunu gosterir.” denilmektedir. su an i¢in maliye bakanlig
konsolidasyonu sadece 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunun
getirdigi Analitik Biitce Sistemine gore yapmakta ve licer aylik dilimler halinde
gostermektedir. Verilen bilgilerin kisilerin mali bilgi ihtiyacim1 karsilamaktan uzak
oldugu bir gergektir. Standartlarin uygulamaya ge¢mesinden sonra kamu kurumlari
mali raporlar1 arasinda konsolidasyon sansi artacak ve daha nitelikli bilgilere
ulagilacaktir. Konsolide edilmis bir devlet bilangosu asagidaki temel bilgileri
icermelidir. Bununla ilgili devlet muhasebe standartlar1 1’in bildngoda sunulacak
bilgiler kisminda yer alan bilgilere bakalim. Bilangoda, asgari olarak asagidaki
kalemler yer almalidir: Mali varliklar (nakit ve nakit benzeri varliklar ile alacaklar
ayrica gosterilir), Maddi ve maddi olmayan duran varliklar (stoklar ve yatirim
mallar1 ayrica gosterilir), Yiktmlilikler (karsiliklar ayrica gosterilir). Devlet
Muhasebesi Standardi 1 (DMS 1) Mali Tablolarin Sunulmasi, 2008) Devlet
kurumlar1 bilangolarinda bulunmasi zorunluluktur. Bunun disindaki kalemler ise
devlet muhasebe standartlarinin zorunlu tutmasi halinde veya yapilan isin niteligi
gerektirdigi halde sunulmalidir.

Burada o6nemli bir diger nokta ise benzer hesaplarda gosterilmesi gerekliligi
oldugu halde ayr1 hesaplama teknigine sahip kalemler varsa ve bunlar ger¢ege uygun
bilgiye ulasilmasini saglayacaksa ayri ayri gosterilmelidirler. Devlet muhasebe
standartlarin1 ve standartlarin mali tablo sunumunun en biiyiik 6zelliklerinden bir
gercege uygun degere ulasma amacidir. Bilango ve diger mali tablolara ait sunumda
standartlar sorumluluklarin belirlenmesiyle gercege uygun bilgiye ulasiimasim
hedefler. Standartlarin en Onemli o©zelligi mali bilgileri sadece rakam olarak
vermeyip onlar1 notlarla agiklayarak anlasgilmasini saglar bununla alakali olarak

standartlarin bilanco da istedigi dipnotlar sunlardir.

A. Biitiin varliklar, yiikiimlilikler ve 0z kaynaklar bildngoda gayrisafi
degerleriyle gosterilir. Bu dogrultuda net deger bilango diizenlenmesinin geregi

olarak, indirim kalemlerinin ilgili hesaplarin altinda agik¢a gosterilmesi esastir.
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B. Alt siniflandirmalarda agiklanan ayrintilarin bildngoda veya notlar boliimiinde
sunulmasi, Devlet Muhasebesi Standartlarinda belirtilen sartlara ve tutarlarin
bliyiikliigline, niteligine ve islevine baglidir. Agiklamalar her bir kalem igin farklilik
gosterir. Ornegin:

C. Maddi duran varliklar; bunlarin muhasebesine yonelik olan uygun standartlar
uyarinca,

D. Alacaklar; vergiler, 6n 6demeler ve diger alacaklar gibi,

E. Stoklar; bunlarin muhasebesine yonelik standartlara gore ticari mal, iiretim
malzemeleri, yart mamul ve mamuller seklinde,

F. Odenecek vergi, fon, pay ve transferler; ayr1 ayr olarak,

G. Karsiliklar; calisanlarin sosyal giivence maliyetleri ve kamu idarelerinin
faaliyetlerine uygun olarak siniflandirilan diger kalemlere ait karsiliklar1 gosterecek
sekilde,

H. Net varliklar/6zkaynak unsurlari; bunlarin muhasebesine yonelik olan uygun

standartlar uyarinca, siniflandirilmalidr.
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Kamu Idaresi — 31 Aralik 200(t) tarihi itibariyla Bilinco (1.000)

200(t) | 200(t) |[200(t-1) | 200(t-1)
VARLIKLAR
Donen varliklar
Nakit ve nakit benzeri varliklar X X
Alacaklar X X
Stoklar X X
On 6demeler X X
Diger Donen Varliklar X X
Toplam X X
Duran varliklar
Alacaklar X X
Mali duran varliklar X X
Maddi duran varliklar X X
Maddi olmayan duran varliklar X X
Diger duran varliklar X X
Toplam X X
Toplam varliklar X X
YUKUMLULUKLER
Kisa vadeli yabanci kaynaklar
Borglar X X
Karsiliklar X X
Calisanlarin sosyal giivenceleri X X
Emekli maaglari i¢in ayrilan fonlar X X
Toplam X X
Uzun vadeli yabanci kaynaklar
Borglar X X
Karsiliklar X X
Calisanlarin sosyal giivencesi X X
Emekli maaglari i¢in ayrilan fonlar X X
Toplam X X
Toplam yiikiimliiliikler X X
Net varliklar X X
NET VARLIKLAR/OZKAYNAK
Net deger X X
Yedekler X X
Birikmis olumlu/olumsuz fark X X
Toplam net varliklar/6zkaynak X X

Tablo 5.4. Ornek Mali Tablo Yapisi

Standartlar kamu bilgilerinin agiklanmasinda bilancoyu tek bir ¢oziim olarak
gormedigini yukarida belirtmistik. Bu konudaki ikinci mali tablo nakit akis
tablosudur. DMS 5’e gore nakit akis tablolarinin amaci; Raporlama doneminde nakit

giris kaynaklar1 ve nakit harcanan kalemler ile raporlama tarihindeki nakit tutarim
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gosterir. Nakit akis bilgileri, bir kamu idaresinin faaliyetlerinin finansmani igin
gerekli olan nakdi nasil karsiladigimi ve bu nakdi ne sekilde kullandiginin
anlasilmasini saglar. Bu Standardin amaci, bir kamu idaresinin nakit ve nakit benzeri
varliklarinda belirli bir donem iginde meydana gelen degisikliklere iliskin bilginin
sunulmasii saglamaktir. Bu standardin kapsam kisminda genel biitceye ait tiim
kurumlar i¢in tek bir tablo haline getirilebileceginden bahseder. Bu durum nakit
esasimna benzeyen bir mali tablo olmasmmin kamu kurumlariin standardi
uygulamasindaki kolayliktan kaynaklaniyor olabilir. Ama kamunun genel biitceye ait
tim nakit akiglarinin gosterilmesi kamu kaynaginin elde edilmesi ve tahsisini

gostermesi acisindan mali saydamlikta 6nemlidir. Nakit akis tablosu
1. Esas faaliyetlerden kaynaklanan nakit akislari,
2. Yatirim faaliyetlerinden kaynaklanan nakit akiglart,

3. Finansman faaliyetlerinden kaynaklanan nakit akislarini igerir. (Devlet
Mubhasebesi Standardi 2 (DMS 2) Nakit Akis Tablolari, 2008)

Nakit akis tablolar1 kaynak tahsisini ve harcama sekillerini bir arada
gostermesinden dolay1r performans degerlendirmelerine yardimci olur. Nakit akis
tablosu nakit akim tablosu ismi ile genel muhasebe yonetmeliginde bulunmaktadir.
Ama kamuoyuna agiklayan herhangi bir kurum yoktur. Devlet muhasebe
standartlarinin mali raporlar setinin uygulamaya ge¢mesiyle birlikte kamu kurumlari
bilancolar1 ile bilgiye tam erisim i¢in agiklanmalar1 gerekecektir. Bu ekin amaci

standardin uygulanmasini 6rnekle agiklamak ve anlamlarini agikliga kavusturmaktir.
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Kamu Idaresi-31 Aralik 200(t) tarihi itibariyla Konsolide Nakit Akis Tablosu
(1.000)

200(t)  200(t-1)

ESAS FAALIYETLERDEN KAYNAKLANAN NAKIT

AKISLARI
Nakit Girisleri
Vergiler X X
Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri X X
Alman bagis ve yardimlar X X
Faiz gelirleri X X
Diger nakit girisleri X X
Nakit Cikislar:
Personel giderleri X) X)
Saglik ve sosyal giivenlik giderleri X) X)
Mal ve hizmet alim giderleri X) X)
Faiz giderleri X) X)
Diger nakit ¢ikiglar (X) X)
Esas faaliyetlerden kaynaklanan net nakit akislar X X

YATIRIMLARDAN KAYNAKLANAN NAKIT AKISLARI

Nakit Girisleri
Tesis ve ekipmanlarin satisindan kaynaklanan nakit girisleri X X
Menkul kiymet satigindan kaynaklanan nakit girisleri X X
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Diger yatirim faaliyetlerinden kaynaklanan nakit girigleri
Nakit Cikislar

Tesis ve ekipman alimina yonelik nakit ¢ikislar

Menkul kiymet alimina yonelik nakit ¢ikiglari

Diger yatirnm faaliyetlerinden kaynaklanan nakit ¢ikislar
Yatirim faaliyetlerinden kaynaklanan net nakit akislar

FINANSMAN FAALIYETLERINDEN KAYNAKLANAN NAKIT
AKISLARI

Nakit Girisleri

Bor¢lanmadan kaynaklanan nakit girisleri

Diger finansman faaliyetlerinden kaynaklanan nakit girisleri
Nakit Cikislar:

Alinan borglarin geri 6denmesinden kaynaklanan nakit ¢ikiglar

Dagitilan temettiilerden kaynaklanan nakit ¢ikislari

Diger finansman faaliyetlerinden kaynaklanan nakit ¢ikislar
Finansman faaliyetlerinden kaynaklanan net nakit akislar:
Nakit ve nakit ve nakit benzeri varhklardaki net artis/azalma
Donem basindaki nakit ve nakit benzeri varhklar

Donem sonundaki nakit ve nakit benzeri varhklar

X X
*x X
*x X
*x X
X X
X X
X X
x X
x X
x X
X X
X X
X X
X X

Tablo 5.6. Ornek Nakit Akis Tablosu (Devlet Muhasebesi Standardi 2 (DMS 2) Nakit Akis

Tablolar1, 2008)
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Standartlarin belirledigi ti¢lincii mali tablo Faaliyet sonuglar1 tablosudur. Faaliyet
sonuglar1 tablosu; Kamu idarelerinin bir faaliyet doneminde elde ettigi gelirleri,
yaptig1 giderleri, mali ve mali olmayan varliklarin yonetimi ile yiikiimliiliiklerine
iliskin islemlerinden kaynaklanan gelir ve giderleri gosteren ve bunlar hakkinda
ayrintili bilgi saglayan mali tablodur. Faaliyet sonuglar1 tablosu icerik olarak farklar
olsa da ticari muhasebede kullanilan gelir tablosuna esdegerdir. Degisik bir isimle
kullanilmasinin ana sebebi devletin kar odakli calismamasi faaliyet odakl
caligmasidir. Bundan dolay1 faaliyet sonuglar1 tablosunda kar veya zarar olmaz,
olumu veya olumsuz faaliyet sonucu olur. DMS1’e gore faaliyet sonuglar1 tablosu
asgari olarak sunlar1 igermelidir. 5018 sayili kanundan sonra kamu kurumlar1 faaliyet
sonugclar1 tablosu hazirlamaktadirlar. Buradaki eksiklik faaliyet sonuglari tablolarinin

degil sadece biit¢e tablolarinin faaliyet raporlarinda gosterilmesidir.
1. Faaliyetlerden saglanan gelir,
2. Faaliyetlerden kaynaklanan gider,

3. Doneme iligkin olumlu ya da olumsuz fark. (Devlet Muhasebesi Standardi 1

(DMS 1) Mali Tablolarin Sunulmast, 2008)
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200(t) 200(t-1)

Faaliyet gelirleri

Vergiler X X
Sosyal katkilar X X
Yardim ve bagislar X X
Diger gelirler X X
Diger kamu idarelerinden saglanan gelirler X X
Toplam faaliyet gelirleri X X
Faaliyet giderleri

Genel kamu hizmetleri X X
Savunma X X
Kamu diizeni ve giivenligi X X
Egitim X X
Saglik X X
Sosyal koruma X X
Iskan ve sosyal tesisler X X
Eglence, kiiltiir ve din X X
Ekonomik igler X X
Cevre korumasi X X
Toplam faaliyet giderleri X) X)
Doéneme iliskin net olumlu/olumsuz faaliyet fark: X X
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F.Mali tablolarla alakali son konumuz agiklayici bilgiler ve dipnotlardir. Hem
UFRS-UMS’nin hem kamu sektdrii muhasebe standartlarinin bilgiyi isteyemeyecek
iliskili taraflarin ve paydaslarin isteyecegi bilgi ihtiyacinin karsilanmasinda
aciklayict notlar ve dipnotlar ¢ok Onemli bir yer tutar. Agiklayict notlar ve
dipnotlarda belirtilecek bilgiler kamu mali tabloyu hazirlayan kurum hakkinda
bilgiler icerecegi gibi mali tablolarin hazirlanma sekilleri hakkinda da ¢ok onemli

bilgiler verecektir. DMS 1’in agiklayici notlar kisminda sunlar bulunmalidir.

A. Mali tablolar, 6nemli islemler ve diger olaylar i¢in seg¢ilen ve uygulanan
muhasebe politikalarina iligskin bilgileri sunmalidir.

B. Devlet Muhasebesi Standartlarinin 6ngordiigii mali tablolarda sunulmayan
bilgileri agiklamalidir.

C. Mali tablolarda sunulmayan ancak gercege uygun bir sunus i¢in gerekli olan

ek bilgileri saglamalidir.

Mali tablolara ait notlar sistematik bir sekilde sunulmalidir. Faaliyet sonuglari
tablosu, bilango, nakit akis tablosu ve varliklar/ylikiimliiliikkler degisim tablolarinda
her bir kalem, notlar bélimiindeki ilgili bilgilerle iliskilendirilmelidir.

Mali tablolara iliskin notlar, kosullu yiikiimliilik ve taahhiitlerin yani sira faaliyet
sonuclar1 tablosu, bildngo, nakit akis tablosu ve varliklar/yiikiimliilikler degisim
tablolarinda gosterilen tutarlarin anlatimli tanimlarini, ayrintili cetvellerini veya
analizlerini igerir.

Mali tablolarin anlasilir olmasi ve diger kamu idarelerinin mali tablolariyla

karsilastirabilmesine yardimei olmak icin notlar su siralamaya gore sunulur:

A. Uygulanan 6l¢lim esaslar1 ve muhasebe politikalar tablosu/cetveli,
B. Her bir ilgili kalem ve mali tablonun sunuldugu siraya gore mali tabloda
sunulan kalemler i¢in destekleyici bilgiler,

C. Kosullar, taahhiitler, diger mali agiklamalar.

Mali tablolarin ve muhasebe politikalarinin hazirlanmasi esasia yonelik bilgiler,
mali tablolarda ayr1 bir boliim olarak sunulabilir. Mali tablolarin notlar boliimiinde
muhasebe politikalarina iligkin kisimda su bilgiler agiklanmalidir. Kullanilan
muhasebe politikalarmin agiklanmasi kamu kurumlarinin muhasebe politikalarinda

olusabilecek keyfiligi engelleyecektir.
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A. Mali tablolarin en iyi sekilde anlasilmasi i¢in gerekli olan belirli muhasebe
politikalari,

B. Mali tablolarin hazirlanmasinda kullanilan 6l¢iim esaslari,

C. Herhangi bir Devlet Muhasebesi Standardindaki gecici hiikiimlerin ne
derecede uygulandigi,

D. Kamu idaresinin adresi ve hukuki yapisi ile faaliyet gosterdigi alan,

E. Kamu idaresinin temel faaliyetlerine iliskin agiklamalar bulunmalidir.

Muhasebat Genel Miidiirliiglin yayinladigi genel yonetim mali raporlarinda su an
dipnotlara ulasilamamaktadir. Standartlarin uygulanmasindan sonra agiklayici notlar
su bilgileri igermelidir.

Standartlarin uygulanmasi raporlama doéneminin 6nemsenmesini saglar. Maliye
Bakanlig: tiger aylik dilimler halinde biit¢e ger¢eklesmelerini agiklamaktadir. Mali
tablolar setinin ise aciklamakta kullandig1 zaman dilimi su an i¢in belli degildir. Bir
bilginin ortaya c¢ikmasindan iki yil sonra kamuoyuyla paylasilmasinin ne karar
alicilara ne de diger iliskili taraflara bir faydasi olmayacaktir. Standartlarin mali
raporlart liger aylik dilimler halinde agiklanmasina miisait oldugunu sermaye

piyasalarinda kanitlamis olmasi1 kamu kurumlari i¢inde kullanilabileceginin kanitidir.

Devlet muhasebe standartlarinin uygulanmasindan sonra Kosullu yiikiimliiliikler
tahmin edilmeye baslanilacak ve aciklayici notlarda gosterilecektir. Bu durum
kosullu yiikiimliiliiklerin muhasebe hesaplarinda goriilememesi 6nemli bir etkendir.
Kosullu ytikiimliiliikler belirli bir olayin gerceklesmesi veya belirli sartlarin ortaya
¢ikmast halinde dogacak mali yiikiimliiliiklerdir. Kosullu ytikiimliiliiklerin
tanimindan da anlasilacag tizere, bir yiikiimliiliiglin ortaya ¢ikmasi belirli kosullarda
gerceklesmektedir. Buna karsin, bu kosullarin ortaya ¢ikip ¢ikmayacagi konusunda
bir belirsizlik bulunmaktadir. Bu durum, biit¢e kalemleri arasinda goziikmese bile
gerceklesmesi durumunda bor¢ yonetimini mali risklerle karsi karsiya birakmasi
nedeniyle Kosullu yikiimlilikleri 6nemli kilmaktadir. Kosullu yikiimliiliikleri
dogrudan ve Ortiilii olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Kosullu yiikiimliiliikleri

doguran sebepler genel hatlariyla asagidaki gibidir.
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Dogrudan kosullu yiikiimliiliikler

A. Kredi garantileri: Devlet zaman zaman yerel yonetimlerin, kamu iktisadi
tesebbiislerinin veya Ozellestirme siirecine katilan 6zel firmalarin kullandiklar
kredilerin geri 6denmemesine kars1 6deme garantisi vermektedir.

B. Devlet sigorta mekanizmalari: Bu mekanizma, c¢iftcilerin hasat kayiplari,
dogal felaketler veya 6zel emeklilik sigortalar: igin minimum getiri garantisi gibi
durumlar i¢in gegerlidir.

C. Hukuki siiregler ve anlasmazliklar: Kamuya ait projelerin, kamu
hastanelerindeki tedavilerin veya giivenlik hizmetlerinin ylriitiilmesi sirasinda
miilkiyete zarar verilmesi, vergi uyusmazliklari, KIT ve belediyelere kars: yapilan

itirazlar sonucunda agilan davalar devleti yiikiimliiliik altina sokabilmektedir.

Ortiilii kosullu yiikiimliiliikler

A. Mali sistemin krize girmesi: Mali sektorde yasanan krizin daha derin
ekonomik sonuclara yol agmamasi1 amaciyla devlet bir taahhiidii olmasa bile krize
miidahale edebilmektedir.

B. Sabit kur sistemi: Sabit kura veya belirli bir sepete dayali bir kur rejimleri
herhangi bir arz/talep dengesizligi durumunda merkez bankasinin piyasaya
miidahalesini gerektirmektedir. Bu da asir1 bir doviz talebi sonucunda resmi doviz
rezervlerinin tiikenme tehlikesini ortaya ¢ikarmaktadir.

C. Reel sektor krizleri: Reel sektorde yasanacak muhtemel bir kriz bu sektore
kredi veren veya yatirnm yapan mali sektorii de krize stiriikleyebilmektedir. Bu
nedenle, devlet mali krizlere oldugu gibi, reel sektérde yasanan krizlere de miidahale

edebilmektedir.

D. Yerel yonetimlerin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu kurumlarinin
devlet garantisi altinda olmayan borglari: S6z konusu bor¢larin 6denmemesi ve s6z
konusu kurum ve kuruluslarin temerriide diismesi, {iilkenin kredibilitesini
zedelemektedir. Bu nedenle devlet garantisi altinda olmamasina karsin, bu borglar da

devlet tarafindan karsilanabilmektedir.

E. Ozellestirilen kuruluslarin yiikiimliiliiklerinin iistlenilmesi: Devlet bir
kurulusun yatirimeilar agisindan cazip kilinmasi amaciyla sadece mevcut varliklarimi

satmay1, yiikiimliiliiklerini ise iistlenmeyi tercih etmektedir.

F. Dogal felaketler: Dogal felaketler ve miicbir sebepler nedeniyle ortaya ¢ikan

zararlar devlet tarafindan karsilanmaktadir.
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G. Sosyal giivenlik harcamalari: Sosyal giivenlik fonlarimin elde ettigi gelirlerin
giderlerini karsilayamadig1r durumlarda ortaya cikan sosyal giivenlik aciklari devlet
tarafindan karsilanmaktadir.(inan,2006,108)

Su anki devlet muhasebe sistemimizde kosullu yiikiimliiliiklerin raporlanmasina
dair herhangi bir mevzuat hilkmii bulunmamaktadir. Uluslararasi kamu sektorii
muhasebe standartlar1 kurulunun yayinladigi ama heniiz devlet muhasebe standartlari
kurulu tarafindan yayinlanmayan IPSAS 19 kosullu yiikiimliiliiklerin tanimlanmasini
ve Olgiilmesini hedefler. Ayni zamanda bunlarin kamuoyuna agiklanma sartlarini
belirler.  Kosullu yiikimliliikler sosyal fayda hedefinde olan devlet
harcamalarindandir. Ama harcanma sekillerinin agiklanmasi mali saydamligin

saglanmasi acisindan zorunludur.
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6.BOLUM

DEGERLENDIRME VE ONERILER

6.1.DEGERLENDIRME

Kamu mali sistemimizde son dénem de ¢ok biiyiikk degisiklikler yasanmistir.
Sekizinci bes yillik kalkinma planinda belirlenen kamu mali yonetiminin yeniden
yapilandirma ¢aligmalar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
uygulamaya konulmaya baglanmistir. Kanunun devlet muhasebe sisteminde biiyiik
degisikler meydana getirmis ve tahakkuk esasli muhasebeye gec¢ilmistir. Tahakkuk
esasli muhasebeyle devletin mal varliklar1 ve borglart muhasebe kayitlarina alinmistir
kesin hesabin ¢ikarilmasinda muhasebe dis1 raporlama teknigi terk edilmistir.

Kamu mali yonetiminde yasanan bu degisiklikler de amaglar birden fazla olsa da
mali saydamligin saglanmasi ve Uluslararasi standartlarin yakalanmasi amaci IMF ve
AB gibi uluslararasi kuruluslarin zorlamasiyla da olsa hep bunlarin iginde yer
almistir. Yasanan bu degisimlerde sadece i¢c dinamikler etkili olmamis. Mali
saydamligin yakalanmasinda yol haritas1 da ¢izen uluslararasi kuruluslarin
calismalar1 Tiirk kamu mali sisteminde onemli rol oynamaya baslamistir. Hemen
herkesin tizerinde hem fikir oldugu kamu mali sistemimizin yenilenmesi ve
uluslararast standartlarla uyumun saglanmasi1 konusundaki c¢alismalar kamu
yoneticileri i¢in de itici giic olmustur. Bu sayede baslanilan yenilenme caligmalari
biiyiik bir hizla ilerlenmesini saglamistir.

Muhasebe alanindaki degisimlerin sonraki asamasin1 devlet muhasebesinin
uluslararas1 standartlara ulagilmasi olacaktir. Bununla alakali yasal alt yap:
hazirlamaya baslanismis ve ilk standartlar taslak halinde yaymnlanmistir. Devlet
muhasebesi alaninda uluslararasi standartlarin yakalanmasi kamu yoneticilerinin
karar vermelerine yardimci olacaktir. Ayn1 zamanda kamuoyunun bilgi ihtiyacini
karsilayacaktir. Uluslararasi muhasebe standartlarinin  uygulamaya baslamasi
sonrasinda;

A. Kamu kurumlari i¢in standart bir raporlama altyapisina ulasilacaktir.

B. Karsilastirilabilir bilgiye ulasilacaktir.

C. Kamu kurumlar bilangolarinda konsolidasyon imkani olacaktir.
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D. Mali tablolar, 6nemli islemler ve diger olaylar i¢in secilen ve uygulanan
muhasebe politikalarina iliskin bilgileri sunulacaktir.

E. Devlet Muhasebesi Standartlarinin 6ngordiigii, ama mali tablolarda
sunulmayan bilgileri agiklanacaktir.

F. Mali tablolarda sunulmayan ancak ger¢ege uygun bir sunus icin gerekli olan

ek bilgileri saglanacaktir.

6.2. ONERILER

A.Yakalanmasi gerekli hedef olan mali saydamliga mali raporlar agisindan
ulasilabilmesi i¢in devlet muhasebesinin standartlara uyumu i¢in yapilan ¢alismalar
devam ettirilmelidir. Kamuoyunun standart, karsilastirilabilir, konsolide edilmis
bilgilere ulasabilmesi i¢in devlet muhasebesi standartlarinin, uluslararast muhasebe
standartlarinin ve uluslararasi finansal raporlama standartlarinin mali tablo setini
olusturan

A. Bilanco,

B. Faaliyet sonuglar tablosu,

C. Nakit akis tablosu,

D. Mubhasebe politikalar1 ve mali tablolara iliskin agiklayici notlar seklinde kamu
mali raporlar1 hazirlanmali ve kamuoyuna agiklanmalidir. Kamuoyuna agiklama i¢in
kamu yoneticileri taahhiit altina sokulmali ve bilginin degeri yitirilmeden

aciklanmas1 saglanmalidir.

B. Devletin mali bilgilerinin biitgeye bagh olarak agiklanmasinda bazi gider ve
gelir kalemlerinin, ayn1 zamanda kosullu yiikiimliiliiklerin agiklanmasi i¢in uygun alt

yapiy1 kuran devlet muhasebe standartlarinin uygulanmasindan 6diin verilmemelidir.

C. Devlet muhasebe standartlari,  kamu kurumlarinda gorev, yetki ve
sorumluluklarin belirlenmesini, kamu kurumlar1 arasindaki iliskilerin acik hale
getirilmesinde yardimci olabilecek yontemlere sahiptir ve bunlar kullanilmalidir. Bu

durum hesap verilebilirlik kavramini gii¢lendirecektir.

D. Devlet muhasebesi alaninda yasanilan degisimler kamu sektoriinde muhasebe
ile ilgili gorev yapanlarin bilgilerini gegersiz kilmistir. Degisimlerin anlasilabilir hale
gelmesi i¢cin muhasebe uygulamalarindaki degisimler hizmet i¢i egitimlerle
calisanlara anlatilmalidir. Ayrica kamuoyunun bilgi ihtiyacinin giderilmesi gibi ¢ok

onemli vazife listlenmesi beklenen muhasebe calisanlart motive edilmelidir.
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E. Uluslararas1 muhasebe standartlari, teknik bilgileri ¢ok fazla olan karisik bir
stirectir. Uygulanmasi da karmasik bir siirece sahip olanin uluslararasi muhasebe
standartlarina gecis asamasinda bagimsiz denetim firmalarindan destek hizmeti

alinmalidir.

F. Uluslararasi finansman yontemlerini kullanabilmeleri, kamu kurumlarinin kredi
maliyetlerini diisiirecek ve biiyiikk tutarli projelere finansman saglayabilecektir.
Uluslararasi finansman yontemlerini kullanabilmeleri i¢in kredi kuruluslart mutlaka

uluslararas1t muhasebe standartlarina gore mali tablolari isteyecektir.

G. Devlet muhasebe standartlarindan bazilarinin taslak halinde yaymlandigini
daha 6nce belirtmistik. Bu taslaklarda kar ve zarar kavrami yerine donem olumlu ya
da olumsuz faaliyet sonuglar1 kavramlar1 kullanilmaktadir. Kamu hizmetinin birim
fiyatt ¢ikarilmalidir. Kamu kurumlarinin etkinligini ve verimliligini gdsterecek
sekilde faaliyet sonuclari tablosu yerine gelir tablosu hazirlanmalidir. Gelir
tablosunun sonucunda ortaya c¢ikan kar ya da zarar kavrami ilgili kurum
yoneticilerine sorulmali, kamu kaynaginin kullanilmasinda etkinlik ve verimlilik

denetimleri yapilmalidir.
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7.BOLUM

ISTANBUL SU VE KANALIZASYON IDARESI

UYGULAMASI

Uluslararast muhasebe standartlar1 tahakkuk esasini kullanmaktadir. Ancak mali
raporlama anlaminda bilangonun yapisini ciddi sekilde degistirmistir. Asagida ISKI

2007 yil1 bilangosunun uluslararast muhasebe standartlarinin istedigi sekle getirilmis

hali bulunmaktadir.

MALiI TABLO

ISTANBUL SU VE KANALIZASYON IDARESI (iSKi) GENEL MUDURLUGU

31/12/2008 Tarihli Bilangosu

Cari Donem Onceki Dénem
VARLIKLAR Dipnotlar 31/12/ 2008 31/12/ 2007
Donen Varliklar 481.611.654,65 741.284.911,71
Nakit ve Nakit Benzerleri 6 39.562.329,95 57631521,6
Ticari Alacaklar 10 249.302.214,60 429.639.670,98
Diger Alacaklar 11 56.275.049,71 50.150.511,20
Stoklar 13 19.820.186,93 76.457.065,06
Diger Donen Varliklar 117.263.936,22 128.648.327,52
Duran Varliklar 2.159.739.646,86  3.228.307.976,41
Ticari Alacaklar
Diger Alacaklar 150.000.000,00
Finansal Yatirimlar 7 36.213.352,58 77.481.180,34
Ozkaynak  Yéntemiyle Degerlenen
Yatirimlar
Maddi Duran Varliklar 18 2.123.045.466,50 3.000.826.796,07
Maddi Olmayan Duran Varliklar 19 480.827,78
Serefiye
Ertelenmis Vergi Varligt
Diger Duran Varliklar
TOPLAM VARLIKLAR 2.641.351.302,51 3.819.592.888,12
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Cari Donem

Onceki Donem

YUKUMLULUKLER Dipnot 31/12/2008 31/12/2007
Kisa Vadeli Yiikiimlilikler 432.982.897,01 757.227.842,51
Finansal Borglar 8 138.826.137,60 201.225.331,69
Ticari Borglar 10 204.892.798,50 435.821.454,48
Diger Borglar 11 18.844.302,90 25.975.372,34
Donem Kar1 Vergi Yikiimliligi

Borg¢ Karsiliklar

Caliganlara Saglanan Faydalara Iligkin

Karsiliklar 24 14.336.675,95 14.306.422,39
Diger Kisa Vadeli Yiikiimliiliikler 26 56.828.530,21 79.991.841,48
Uzun Vadeli Yikiimlilikler 380.073.280,53 824.187.496,36
Finansal Bor¢lar 8 220.063.075,34 227.598.800,33
Ticari Borglar

Diger Borglar 11 26.280.262,16 69.776.224,00
Calisanlara Saglanan Faydalara Iliskin

Karsiliklar 24 133.729.943,03 526.812.472,03
Ertelenmis Vergi Yiikiimliligi

Diger Uzun Vadeli Yiikiimliiliikler

OZKAYNAKLAR 1.827.549.575,82 2.388.084.969,38
Ana Ortakliga Ait Ozkaynaklar

Odenmis Sermaye 27 160.559.541,96 185.449.237,63
Sermaye Diizeltmesi Farklart 27 1.257.338.848,15 1.335.709.365,58

Karsilikl Istirak Sermaye Diizeltmesi(-
)

Hisse Senedi ihra¢ Primleri
Deger Artis Fonlari
Yabanci Para Cevrim Farklari

Kardan Ayrilan Kisitlanmig Yedekler

Gecmis Yillar Karlari/(Zararlar) 225.617.361,48 409.651.185,71
Net Donem Kari/(Zarar) 184.033.824,23 457.275.180,46
Aznlik Paylari

TOPLAM KAYNAKLAR 2.640.605.753,36  3.969.500.308,25
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DIPNOT 1: Istanbul Su Ve Kanalizasyon Idaresi Organizasyonu Ve Faaliyet
Konusu

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagl,
miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz ...” (2560 Sayili Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
1981) bir kurulustur. Istanbul’un tarihi bir yerlesim birimi olmas1 dolayisiyla su ile
ilgili organizasyonlar, tesisler ve ¢alismalar da ¢ok eskilere dayanmaktadir.

ISKI Yénetimi 2560 sayili kanuna gore 4 temel organdan olusmaktadir. Bunlar;
Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik tiir.

Genel Kurul:

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi, ISKI Genel Kurulu olarak gorev
yapmaktadir. Biiyiiksehir belediye baskani meclisin de bagkanidir (5216, Md. 12).
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi, ISKI Genel Kurulu olarak her yil Mayis ve
Kasim aylarinda 6zel giindemle toplanir ve 2560 sayili ISKi Kanunu’nun kendisine
vermis oldugu gorevleri goriislip karara baglar. Genel Kurul’un g¢alisma usul ve
esaslart 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine gore yiiritiilir (2560 Sayili
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midiirliigi Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun, 1981).

Yénetim Kurulu: ISKi Yénetim Kurulu bir baskan ve bes iiyeden olusur.
Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Y6netim Kurulu’nun baskanidir. Belediye Bagkani’nin
bulunmamasi halinde, Genel Miidiir Yonetim Kurulu’na baskanlik eder. Genel
Miidiir ile Genel Miidiir Yardimcilarindan hizmette en eski olani, hizmette esitlik
halinde yagli bulunan1 Yonetim Kurulu’nun tabii liyesidir. Yonetim Kurulu’nun diger
lic iiyesi Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani’nin teklifi ve Icisleri Bakani’nin
onay1 ile atanir. Yonetim Kurulu’na atanan iiyelerin hizmet siiresi ii¢ yildir. Siiresi
dolanlar yeniden atanabilir (2560, Md. 7). Yonetim Kurulu, olagan olarak her hafta
belirli glinlerde toplanir. Toplanma, salt cogunlugun saglanmasi ile olur. Kararlar, oy
coklugu ile alinir. Cekimser oy kullanilamaz. Oylar esit olursa, baskanin bulundugu
tarafin oyu {Ustlin sayilir. Kararlar gerekceli olur. Kararda, kars1 oy kullananlar
gerekcelerini belirtirler. Yonetim Kurulu’nun gorevleri Kanunda ayrintili olarak
diizenlenmistir (2560 Sayili istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun, 1981). Denetgiler: ISKi’nin islemleri, hizmet

stireleri i¢inde siirekli olarak calisacak olan iki denetci tarafindan denetlenir.
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Genel Miidiir ve Yardimcilart: ISKI Genel Miidiirii, Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskan’nin teklifi iizerine Igisleri Bakani tarafindan atamir. Yonetim Kurulu
tiyelerinde aranan sartlar, Genel Miidiirliige atanacaklarda da aranir. Genel Miidiirliik
hizmetlerinin yiiriitiilmesinde Genel Miidiire yardimcilik etmek ve sayilari 4’1
geememek lizere, yeteri kadar Genel Midiir Yardimecisi bulunur. Genel Miidiir
Yardimcilar;, Genel Miidiir’iin teklifi iizerine, Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskani’nin onayi ile atanirlar. Genel Miidiir Yardimcilari’nin hizmet alan ile ilgili
konularda yiiksek 6grenim gormiis ve en az 10 yillik uzmanhik dallarinda gorev
yapmig olmalar1 gerekir. Genel Miidir, yetkilerinden uygun gordiiklerini
yardimcilarina devredebilir. Bu gibi hallerde, Genel Miidiir Yardimcilari, yetkili
bulunduklar1 hizmet konularindan dogrudan sorumludur. Ancak, bu durum Genel
Miidiir’iin sorumlulugunu kaldirmaz (2560 Sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun, 1981).

ISKi, kamu y&netim birimi olmasi dolayisiyla 6zel sektér kuruluslarindan; bir
yerel yonetim bagli kurulusu olmasi dolayisiyla da diger kamu kurum ve
kuruluslarindan ~ farkhidir.  ISKI, baghh  bulundugu Istanbul  Biiyiiksehir
Belediyesi’nden idari ve mali agidan 6zerktir. Diger bir ifade ile, tiizel kisilige,
kendisine ait gelir kaynaklarina ve biitceye sahiptir. Karar orgam1 (ISKI Genel
Kurulu) halk tarafindan segilerek olusturulmaktadir. Cesitli konularda merkezi
yonetimin  vesayet denetimi altindadir. Bu denetimin smirlar1  mevzuatla
belirlenmistir. ISKI’nin temel 6zellikleri soyle dzetlenebilir:

A. 1ISKI, bir kamu kurumudur: ISKI, kamu hukukuna bagli olup, faaliyetlerini

ilgili mevzuat ¢ercevesinde yiiriitiir.

B. ISKI, bir yerel hizmet kurumudur: ISKI, yerel nitelikli ortak hizmetleri iireten

bir kurumdur.

C. ISKI, kir amac1 giitmeyen bir kurumdur: ISKI faaliyetlerinde temel amag,

kamu yararinin korunmasi ve kamu hizmetidir.
D. ISKIi, siyasi yonii de olan bir kurumdur: ISKi’nin genel karar organi Istanbul

Biiyiiksehir Belediye Meclisi’dir. Ayrica, Yonetim Kurulu Baskani Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskani’dir.
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E. ISKI, ¢ok katmanli hiyerarsik bir kurumdur: ISKi’nin organizasyon yapisi, 7
kademelidir: Yonetim Kurulu Baskani, Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcilari,
Daire Baskanlari, Miidiirler, Sefler, Memurlar

F. ISKI, &zel amagl uzman bir kurumdur: ISKI, ¢ok amach bir kurum degil,
gorev ve yetkileri belirli bir alan ile sinirli, 6zel amagh bir kamu kurumudur. Gorev
ve yetkileri, temiz su temini, atiksularin aritilmasi, su havzalarinin korunmasi ve dere

1slahlaridir.

ISKi’nin 6rgiit yapisi, hem dikey hem de yatay yonden farklilasma ozellikleri
gostermektedir. Dikey farklilasma, oOrgiitiin dikey yonde gorev ve yetki

farklilagsmasinin bir sonucudur.
Istanbul Su Ve Kanalizasyon Idaresinin (ISKI) Gelirleri
[SKi’nin gelirleri 2560 say1li kanunun 13. maddesinde s6yle siralanmigtir:
A. Su satis1 ve kullanmilmis sularin uzaklastirilmasina karsilik tarifesine gore

abonelerden alinacak tcretler,

B. Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca su ve kanalizasyon tesislerinden

yararlananlardan, ilgili belediye adina alinacak katilma paylari,

C. Hizmet alanindaki belediyelerin, Iller Bankasi’nca 2380 sayili “Belediyelere
ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun” geregince niifus esasina gore dagitilan paylardan, bu bankaca tutularak

[SKi’ye génderilecek %10’lar,

D. Biiyik ve temel yatirim programlarin karsiliginda Devletce yapilacak

yardimlar,

E. ISKi’ye devredilecek tesis ve isletmelerden saglanan gelirler,

F. Sahis, kurum ve kuruluslar i¢in yapilan 6zel hizmetlerden alinacak {icretlerle

ortakliklardan ve iiretilen mallarin satiglarindan elde edilecek gelirler,

G. Her tiirlii yardim ve bagislar ile diger gelirler
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ISKI, yiiriitme yetkisinde 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi genel
Midiirliiglin Kurulug ve Gorevleri hakkindaki kanuna, bagli idare olarak 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyeleri Kanununa, mali yonetim olarak ise 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi Ve Kontrol Kanununa ve mahalli idareler biitce ve muhasebe
yonetmeligine tabidir. (Istanbul: Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel

Miidiirliigii, 2007).

H. DIPNOT 2: Finansal Tablolarn Sunulmasindaki Esaslar

ISKI, finansal tablolar1 Devlet Muhasebe Standartlari Kurulu tarafindan
yayinlanan devlet muhasebesi standartlarina uygun olarak yayinlanacaktir. Devlet
muhasebe standartlar1 kurulu 13 Mayis 2005 Tarihli 25814 sayili Resmi Gazete de
yaymlanan kurulmustur. Periyodik olarak standartlar1 yayinlamaktadir. Devlet
Muhasebe Standartlar1 Uluslararast Kamu Sektorii  Muhasebe Standartlarina

dayanilarak hazirlanmaktadir.

DIPNOT 3: Isletme birlesmeleri hakkindadir. ISKi de isletme birlesmeleri

hakkinda bir gelisme bulunmamaktadir.

DIPNOT 4: Is ortakliklar1 hakkindadir. ISKI de is ortakliklar1 hakkinda bir

gelisme bulunmamaktadir.

DIPNOT 5: Béliimlere gore raporlama

ISKI, ana sektorler olarak iki farkli alanda calismaktadir. Bunlar su ve atiksu
sektorleridir. ISKI nin gelirlerinin % 85 inden fazlasini su gelirlerinden olusmaktadir.
Kamunun ihtiyaci olan maliyet bilgilerine ulagilabilmesi ihtiyact disinda boéliimlere

gore raporlamaya ihtiya¢ bulunmamaktadir.

DIPNOT 6: Nakit ve Benzerleri
ISKI bilangosunda bulunan nakit ve benzeri kalemi, her hangi bir risk

bulunmadan kolayca nakit olarak degerlendirilebilecek kalemlerden olusmaktadir.

DIPNOT 7: Finansal Yatirmlar
ISKI asagidaki sirketlerde belirtilen oranlar kadar paya sahiptir.
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isbak A.S. 0.19%

[ston A.S 30,22%
Belbim A.S. 37,02%
Hamidiye A.S. 44,88%
Bimtas A.S. 28,57%
Ist.Aga¢ Ve Peyzaj A.S. 40,00%
Hadimkoy Enerji A.S. 10,00%

Kamu sektorii muhasebe sistemini kullanan ISKI ile Anonim Sirket statiisiinde

olan Istirakler arasinda bir konsolidasyon yapilmamustir.

DIPNOT 8: Finansal Borglar
Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar
125.576.955,15 Kisa Vadeli Banka Kredileri Olup Cari Y1l icinde Odenecektir.

Kisa Vadeli Dis Mali Bor¢lar

Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar

Kfw 138.500.000 Dm'lik Kredi 3.294.764,89
Kfw 34.300.000 Dm'lik Kredi 773.171,50
Nordic Investment Bank 11.500.000 Usd Kredi 1.076.042,75
Nordic Investment Bank 7.700.000 Euro Kredi 1.102.639,99
Fransiz Kredisi 6.075.000 Ff Kredi 79.572,88
Fransiz Kredisi 48.150.000 Ff Kredi 530.800,36

Islami1 Kalkinma Bankas1 29.459.354 Usd Kredi 1.068.974,90

Islami1 Kalkinma Bankasi 11.046.660 Usd Kredi 2.460.170,67

Skandinaviska Enk.Bank 60.218.654.50 Kredi 2.117.496,36

TOPLAM 12.503.634,30
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Uzun Vadeli Kredilerin 2009 yili iginde 6denecek taksitleri  3.364.146,66 EURO ,
2.561.900,44 §'dir. Bunun YTL karsiligr ise 11.129.679,78 YTL 'dir.

DIPNOT 9: Diger Finansal Yiikiimliikler

ISK1 ye ait baska bir finansal yiikiimliiliik bulunmamaktadur.

DIPNOT 10: Ticari Alacak Ve Borglar

Borglar

Saticilar 36.598.958,74
Miiteahhit Firmalar 91.274.898,06
Kamulastirma Borg¢lari 6.910.148,25
Ozel Saglik Kuruluslarina Borglar 282.850,59
Diger Cesitli Borglar 135.066.855,64

[SKi’nin alacaklari hakkinda faaliyet raporunda ayrintili bir bilgi bulunmamaktadur.

DIPNOT 11: Diger Alacak Ve Borglar
ISK1 ye ait bagka bir borg veya alacak yoktur.

DIPNOT 12: Finans Sektorii Faaliyetlerinden Alacaklar veya Borglar
Kamu kurumlarimin repo yapmak haricinde finansal kuruluslarla ilgili bir faaliyete

girmesi yasal olarak miimkiin degildir

DIPNOT 13: Stoklar
Stoklar; iiretimde ve diger faaliyetlerde kullanilmak {izere ambarlarimizda

bulunan hammadde ve malzemeler ile isletme malzemelerini kapsamaktadir.
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Kirtasiye Malzemeleri
Beslenme Ve Gida
Amag.Mutf.Geregleri

Tibbi Lab. Ve Sarf Malz.
Temizleme Ekipmanlar1 Grubu

Giyecek, Mefrusat Ve Tuhafiye
Malzemeleri
Yem Grubu

Ila¢ Ve Tibbi Malzemeler
Yakitlar, Yakit Katkilar:

Bakim Onarim Ve Ve Uretim
Malzemeleri
Yedek Parcalar

Nakil Vasitalar1 Lastikleri Grubu
Satis. Amac.Yayinlar

Basingli Ekipmanlar

Diger Tiketim Amagh
Malzemeler

Yart Mamul Uretim Hesab1
Diger Stoklar

TOPLAM

Stoklarin degerlemesi uluslararas1 Muhasebe Standartlarinda ¢cok énem verilen bir
konudur. Gergege uygun degere ulasilabilmesi i¢in de stok kalemleri énem arz
etmektedir. Bu Onemden dolayr Uluslararast muhasebe Standartlarina geciste

Bagimsiz denetim kurumlarindan faydalanilmali ve stok degerlemesinde bagimsiz

3

1/12/2008

305.526

1.530

326.256

6.653.751
2.194.589

8.067.169

2.188.702

31/12/2007

741.603

3.748

88.556

48.512

42.056
4.510

323.987
36.844.142
2.881.289
293.408
22.631
1.047.816

131.920

31.794.185
2.188.702

19.820.187 76.457.065

denetimin sonucunda gerekli degisiklikler yapilmalidir.
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DIPNOT 14: Canli Varliklar
ISKI de bulunmamaktadir.

DIPNOT 15: Devam Eden Insaatlara Iliskin Varliklar

Yapilmakta Olan Yatirimlar

Do6nem Basi Tutari 1.179.993.934,62
Dénem I¢i Yatirrm
Harcamasi 970.056.756,37

2.150.050.690,99

Aktarilan Tutar 96.919.528,88
Aktiflestirilen Yatirimlar 476.906.980,17
Giderlestirilen Tutar 420.794.851,42
Do6nem Sonu Tutari 1.155.429.330,52

DIPNOT 16: Ozkaynak Ydntemiyle Degerlenen Yatirimlar

ISKI bulunmamaktadir.

DIPNOT 17: Yatirim Amach Gayrimenkuller
ISKI bulunmamaktadir.
DIPNOT 18: Maddi Duran Varliklar

Idare faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen fiziki varliklardir.

31/12/2008

Arazi Ve Arsalar 201.355.680,82
Yer Alt1 Ve Yerustu

Diizenleri 2.628.460.296,31
Binalar 144.042.338,55
Tesis, Makine Ve Cihazlar 910.467.583,87
Tasitlar 41.546.932,15
Demirbaslar 15.760.985,27
Diger Maddi Duran Varliklar 8.964.091,68

Birikmis Amortismanlar ( -) -2.983.154.989,22
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31/12/2007
216.500.675,89
3.185.728.838,40
167.984.131,04
929.246.882,13

43.859.692,54
28.914.874,00

-3.026.194.881,77



Yapilmakta Olan Yatirimlar ~ 1.155.429.330,52 1.454.776.293,18

Yatirim Avanslari 173.216,55 10.290,66

Toplam 2.123.045.466,50 3.000.826.796,07

DIPNOT 19: Maddi Olmayan Duran Varliklar

Haklar 1.102.871,19
Birikmis Amortismanlar ( - ) 622.043,41
DIPNOT 20: Serefiye

ISKI de serefiye bulunmamaktadir.

DIPNOT 21: Devlet Tesvik ve Yardimlar

Bilangco doneminde muhasebelestirilen bir devlet tesviki veya yardimi
bulunmamaktadir. ISKI iller Bankasindan Su ve Kanalizasyon idarelerine verilen
paylardan faydalanmaktadir. Bu pay ISKi gelirinin yillik % 7’sine tekabiil
etmektedir. Bu gelir kalemi tesvik veya yardim statiisiinde degil, yapilan isle alakali

vergi paylaridir.
DIPNOT 22: Karsiliklar, Kosullu Varlik ve Yiikiimliiliikler
Alinan Depozito Ve Teminatlar 53.087,35 82.183,09
Emanetler 18.791.215,55 25.893.189,25
Alinan depozito ve teminatlar ile emanetler kurumun yaptigi ihalelere karsilik

alinmaktadir.

DIPNOT 23: TAAHHUTLER
ISKI de bulunmamaktadir.

DIPNOT 24: Calisanlara Saglanan Faydalar
Kidem Tazminati Karsiligi 133.729.943,03 155.729.943,03
Kidem Tazminati Karsiligi 14.336.675,95 14.306.422,39
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Ikinci kidem tazminati karsilig1 2008 yilinda emekli olacak personele karsilik olarak

ayrilan kidem tazminat karsiligidir.

DIPNOT 25: Emeklilik Planlart

Kamu kurumlarinda uygulamasi1 bulunmamaktadir.

DIPNOT 26: Diger Varlik ve Yiikiimliiliikler
ISK1I de bulunmamaktadir.

DIPNOT 27: Ozkaynaklar
NET DEGER 160.559.541,96
185.449.237,63

Net deger(Sermaye) Mabhalli idareler biitce ve muhasebe yonetmeligine gore
hesaplarda kayith varliklar toplami ile yabanci kaynaklar, deger hareketleri, yeniden
degerleme farklari, gegmis yillar olumlu-olumsuz faaliyet sonuglart ve donem
faaliyet sonuglar1 toplami arasindaki fark; hesaplarda kayitli olmayan varlik ve
yabanci kaynaklardan kaydi envanteri yapilarak hesaplara alinanlar ile 6z kaynaklar
ana hesap grubundaki diger hesaplarda kayithi tutarlardan bu hesaba aktarilmasina

karar verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

ISTANBUL SU VE KANALIZASYON IDARESI (ISKi) GENEL
MUDURLUGU 01/01-31/12/2008 Tarihleri Arasi Faaliyet Sonuglari

Tablosu

Cari Donem Onceki Dénem
FAALIYET GELIRLERI
Vergiler 0 0
Sosyal katkilar 1.640.521.717 1.206.826.833
Yardim ve bagislar 91.286 906.143
Diger gelirler 230.240.324 187.418.040
Diger kamu
idarelerinden saglanan
gelirler 0 0
Toplam faaliyet
gelirleri 1.870.853.327 1.395.151.016
FAALIYET GIDERLERI
Genel kamu hizmetleri 684.004.686 454.321.236
Savunma 138.826 201.172
Kamu diizeni ve
giivenligi 0 21.871.332
Egitim 0 22.541.111
Saglik 3.751.808 1.345.826
Sosyal koruma 0 228.664.195
Iskan ve sosyal tesisler 395.682.827 256.652.320
Eglence, kiiltiir ve din 0 0
Ekonomik igler 0 0
Cevre korumast 330.000.000 225.520.000

Toplam faaliyet
giderleri

1.413.578.147

1.211.117.192

Doneme iliskin net
olumlu/olumsuz
faaliyet farki

457.275.180

184.033.824
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Uluslararas1 kamu sektdrii muhasebe standartlar1  devlet muhasebesinde
uygulanmak {izere faaliyet sonuglar1 tablosunu 6zel sektor isletmelerinde kullanilan
gelir tablosundan farkli bir sekilde dizayn etmistir. Bu tasarim iilkemiz dede
yayinlanana taslak standartlarda da korunmustur. Buna gore faaliyet sonuclari
tablosu gelir ve giderin hangi fonksiyonu icra ettigine gore sekillenmistir. iski bu
anlamda yaptig1 islemler adina genel kamu hizmeti veren bir kurum olmasinin
yaninda ayni zaman da atiklar1 uzaklastirmasindan dolay1 da bir ¢evre kurulusudur.

Tablonun faaliyet gelirleri kisminda ISKi’nin vergi gelirleriyle beslenmeyen
abonelerinden aldig1 su paralariyla isletme ve yatirnm giderlerini karsilayan bir
kurum oldugu goriilmektedir. Tablonun sonunda yer alan donem olumlu/olumsuz
faaliyet sonucu kar ya da zararin gostergesidir. Buradaki ismin bu sekilde yer almasi

kamu kurumlarinin kar odakli degil sosyal fayda odakli goriilmesindendir.
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NAKIT AKIS TABLOSU

Nakit akis tablosu isletme de belirli bir donem de nakit ve esdegerinde olan

degisikliklerin takibi igin kullanilir. ISKI’nin nakit akislarinda en biiyiik giris toplami

tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinden alacaklardan(su gelirleri) olusmaktadir. Nakit

akiglarinda ¢ikislarinda en biiylik toplami ise mal ve hizmet alim giderleri

olusturmakta personel giderleri ikinci sirada nakit ¢ikisina neden olan faaliyet gibi

gorinmektedir.
NAKIT AKIS TABLOSU
TUTARTL
NAKIT AKIMLARI 2007 2008
FAALIYETLERDEN SAGLANAN
NAKIT AKIMLARI 2.999.183.094| 4.530.113.417
_A-FAALIYETLERDEN
SAGLANAN NAKIT GIRISLERI
TOPLAMI 1.499.591.547| 2.265.056.708
TESEBBUS VE MULKIYET
GELIRLERINDEN ALACAKLAR 1.499.591.547 | 2.265.056.322
DIGER GELIRLERDEN
ALACAKLAR 0 386
B- FAALIYETLERDEN
KAYNAKLANAN NAKIT CIKISLARI
TOPLAMI 1.189.649.430| 1.371.448.667
PERSONEL GIDERLERI 226.852.645|  286.290.702
SOSYAL GUVENLIK
KURUMLARINA DEVLET PRIMI
GIDERLERI 40.573.391 50.604.126
MAL VE HIZMET ALIM
GIDERLERI 886.670.721 931.084.027
FAIZ GIDERLERI 20.556.952 55.897.569
CARI TRANSFERLER 12.696.579 15.086.496
HARITA, PLAN PROJE
ALIMLARI 0
DEGER VE MIKTAR
DEGISIMLERI GIDERLERI 2.299.142 32.485.747
C- FAALIYETLERDEN
SAGLANAN NET NAKIT GIRISI (A-
B) TOPLAMI 309.942.117 893.608.041
C- FAALIYETLERDEN
SAGLANAN NET NAKIT GIRISI (A-B) 309.942.117 893.608.041
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YATIRIMLARDAN SAGLANAN

NAKIT AKIMLARI -5.819.376.392 | -5.896.956.761
D-MALI OLMAYAN DURAN
VARLIK AKIMLARI TOPLAMI 6.146.162.263| 6.790.569.911
ARAZI VE ARSALAR
HESABI 215.057.220 228.805.868
) YERALTI VE YERUSTU
DUZENLERI HESABI 2.631.503.002| 3.185.753.706
BINALAR 148.700.339 167.984.131
TESIS, MAKINE VE
CIHAZLAR HESABI 911.045.725 0
TESIS, MAKINE VE
CIHAZLAR 0 930.752.001
TASITLAR HESABI 41.766.335 0
TASITLAR GRUBU 0 44.076.521
DEMIRBASLAR HESABI 15.778.389 0
DEMIRBASLAR GRUBU 0 29.741.374
DIGER MADDI DURAN
VARLIKLAR HESABI 8.964.092 0
YAPILMAKTA OLAN
YATIRIMLAR HESABI 2.171.245.211| 2.201.298.640
HAKLAR HESABI 1.176.292 1.340.754
KUCUK DEMIRBAS
ALIMLARI 925.660 816.917
E-MALI OLMAYAN DURAN
VARLIK SATISLARI TOPLAMI 5.614.584 1.703
DURAN VARLIK SATIS
KARLARI 5.614.584 1.703
_F-YATIRIMLARDAN
SAGLANAN NET CIKISI (E-D)
TOPLAMI -6.140.547.678 | -6.790.568.208
] F-YATIRIMLARDAN
SAGLANAN NET CIKISI (E-D) -6.140.547.678 | -6.790.568.208

G-NAKIT ACIK/FAZLASI (G+F)

TOPLAMI -5.830.605.561 | -5.896.960.167
G-NAKIT ACIK/FAZLASI
(G+F) -5.830.605.561 | -5.896.960.167
FINANSMAN FAALIYETLERINDEN
SAGLANAN NAKIT AKIMLARI -5.349.600.719| -4.869.726.296
H-NAKIT DISINDA NET MALI
VARLIK EDINIMLERI TOPLAMI 36.214.103 80.070.413
MENKUL VARLIKLAR HESABI 0 0
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DIGER MENKUL KIYMET VE

VARLIKLAR HES 0 0
MALI KURULUSLARA

YATIRILAN SERMAYELE 0 29.033.287
MAL VE HIZMET URETEN

KURULUSLARA YATIRILAN

SERMAYELER 36.214.103 51.037.126
DONER SERMAYELI

KURULUSLARA YATIRILA 0 0
SERMAYE TAAHHUTLERI

HESABI 0 0

I- NET YABANCI KAYNAK

ARTISLARI TOPLAMI 172.406.315 369.101.428
BANKA KREDILERI

HESABI 45.833.366 139.619.795
BANKA KREDILERI

HESABI 75.550.558 190.003.072
CARI YILDA ODENECEK

DIS MALI BORCLAR 22.981.322 12.518.438
DIS MALI BORCLAR

HESABI 28.041.069 26.960.123

K-FINANSMAN

FAALIYETLERINDEN SAGLANAN

NET NAKIT GIRISLERI (I-H)

TOPLAMI 136.192.212 289.031.015
K-FINANSMAN

FAALIYETLERINDEN SAGLANAN

NET NAKIT GIRISLERI (I-H) 136.192.212 289.031.015

L- NAKIT STOKUNDAKI NET
DEGISIM (G+K) TOPLAMI

-5.694.413.349

-5.607.929.152

L- NAKIT STOKUNDAKI
NET DEGISIM (G+K)

-5.694.413.349

-5.607.929.152
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