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OZET

PEHLIVAN, Nazli. Devlet Muhasebe Sistemi ve Katma Biitceli Kuruluglarda
Tasinir Mal Yonetmeligi Uygulamasi, Yiiksek Lisans Tezi, Corum, 2010.

Bu ¢alisma, 1050 sayili Kanunda adi gecen Katma Biit¢eli Kuruluslarin, 5018
sayih Kanun ile degistirilerek Ozel Biitgeli Kuruluslar icinde yer almasiyla birlikte
uygulanmakta olan biitceleme ve muhasebe sisteminin incelenmesi ve bu kuruluglarda
tasinir mal yOnetmeligi uygulama esaslarina yer verilmesi amaciyla hazirlanmistir.
Devlet muhasebesi alaninda yapilan reform calismalar1 sonucu ortaya c¢ikan tasinir mal
yonetmeliginin, uygulamadaki faydalarimin  ve  eksikliklerinin  incelenmesi

amaglanmaistir.

Bu baglamda calisma dort boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde biitce ve
biitce sistemleri iizerinde durulmus, biitceleme ilkeleri ve biitgenin fonksiyonlarina yer
verilmis, Tiirkiye’de kullanilan biitce cesitleri ele alinmistir. ikinci boliimde devlet
muhasebe sistemi ele alinmis, Oncelikle devlet muhasebe sisteminin kavramsal
aciklamalarina yer verilmistir. Beraberinde devlet muhasebe sistemlerinin uygulanma
bicimlerine ve bu sistemde kullanilan yontemler ele alinmistir. Son olarak devlet
muhasebe sistemindeki gelismeler incelenmistir. Ugiincii boliimde Tiirkiye’de
uygulanmakta olan devlet muhasebe sisteminin yasal gercevesi incelenmis, 5018 sayil
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu agiklanmistir. Tiirkiye’de devlet muhasebe
sistemi standartlar1 ele alinmis, nakit esasli sistemden tahakkuk esash sisteme gegis

calismalar1 gbozden gecirilmistir.

Caligsmanin son boliimii olan dordiincii boliimde ise katma biitceli kuruluslarda
tasinir mal yonetmeligi uygulamasi bashigi ele alinmistir. Bu baglamda Tasinir Mal
Yonetmeligi hususu ayrintisiyla aciklanmis ve bir katma (6zel) biitgeli idare olan Hitit
Universitesi'nde tasinir mal yonetmeligi uygulamasma dair ornek g¢alismaya yer

verilmistir.

Anahtar Kavramlar: Devlet Muhasebe Sistemi, Katma Biit¢eli Kuruluslar,

Tasinir Mal Yonetmeligi, Yiiksekogretim Kurumu, Hitit Universitesi.
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ABSTRACT

PEHLIVAN, Nazli. Application of Chattel Regulation in State Budget
Accounting System and Annexed Budget Institutions, Master Thesis, Corum, 2010.

This study is prepared for examining the implemented budgeting and accounting
system, mentioned in Law No. 1050 of Annexed Budget Agencies and then changed
with Law No. 5018 and taken place within Special Budget organization, with a
managerial approach, and giving places to the application principles of movable goods
(chattels) in these organizations. Government accounting reform efforts in the field of
movable property resulting from regulations, to examine the practical benefits and
shortcomings.

In this context, it is consisted of four chapters. In the first chapter, it is focused
on budgets and budget systems and principles of budgeting and budget functions are
included. Budget Varieties used in Turkey are discussed. In the second chapter, the state
accounting system is discussed .Primarily; conceptual descriptions of the state
accounting system are given. Along with, the application forms the state accounting
system and the methods used in this system are discussed. Lastly; developments in the
state accounting system is examined. In the third chapter, the legal framework of the
state accounting system being implemented in Turkey is examined and Law of 5018
Public Financial Management and Control is explained.

Finally, Government accounting system applications in Turkey has been given
.In the fourth chapter, the title of movable goods application regulations is discussed in
the movable annexed budget agencies. In this context, the issue of chattel regulations is
given in detail. An application of chattels regulation is given in revolving organization
which is also an annexed (private) budget authority. At finally, an application of chattel
regulation is given in higher education institution which is also an annexed budget
authority.

Key Words: Government Accounting System, Annexed Budget Institutions, Movable
Property Regulations, Higher Education Institution, Hitit University
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GIRiS
Kamu alaninda yeniden yapilandirilma ¢alismalari, iilkelerin 6nemli giindem
maddelerinden birini olusturmaktadir. Reform caligmalariyla; kamu alaninda ortak bir
dilin varligi, verimli kaynak kullanimi, biitce calismalari ve muhasebe verileri igin
dogru ve giivenilir veri {iiretilmesi, sunulan hizmetin daha kaliteli hale getirilmesi

hedeflenmistir.

Ulkemizde de bu degisim calismalar1 son yillarda artmaktadir. Tiirkiye’de her
bir kurumun kendine 6zgii muhasebe sisteminin olmasi, devletin genel durumunu
gormesine engel teskil etmekteydi. Standart bir yapinin olmamasi sebebiyle
konsolidasyonu miimkiin kilmamaktaydi. Ger¢ek ve giivenilir verileri elde etmek zordu.
Bu sebeplerden dolay1 yeniden yapilandirma kag¢inilmaz bir hal almistir. Ayrica dis

etkenlerin de bazi elestirileriyle reform ¢alismalar hiz kazanmstir.

Ulkemizde ilk olarak, 1927 yilinda ¢ikarilan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu ile kamu mali sistemi yeniden diizenlenmistir. Kamu kurumlarinin cesitlilik
gostermesi ve her kurumun kendine 6zgii isleyislerinin olmasi yeniden diizenlenme
ihtiyacini artmistir. Son yillarda hiz kazanan yapilandirma ¢alismalar1 5018 sayili Kamu

Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile sistem daha kapsamli hale getirilmistir.

Kamu mali yoOnetiminde ©nemli bir yere sahip olan Devlet muhasebesi,
yeniden yapilandirma caligmalar1 yapan iilkelerin degisimdeki ilk baslangi¢ noktasini
olusturmustur. Ciinkii muhasebe, iilkelerin gercek durumunu yansitacak dogru ve

giivenilir bilgi liretebilmektedir.

Ulkemizde devlet kapsamma dahil bircok ¢ok birim bulunmaktadir. Genel
biitce kapsamindaki idareler, katma biitce kapsamindaki idareler, sosyal giivenlik
kuruluglari, belediyeler, il 6zel idareleri bunlardan bazilaridir. S6z konusu birimlerin
kendilerine 6zgii muhasebe yapilar1 bulunmaktadir. Ortak bir muhasebe anlayisinin
olmamasi demek konsolidasyonun yapilamamasi demektir. Konsolide edilemedigi i¢in
devletin mevcut durumunu gérmek de zordur. Kamu kurumlar1 arasindaki bu farkliligin

ortadan kaldirilmasi amaciyla Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.



Genel ve katma biitceli idarelerde 2004 yilma kadar “Devlet Muhasebesi
Yonetmeligi”’ne dayali bir muhasebe sistemi uygulanmaktaydi. 2004 yilina gelinmesiyle
birlikte kurumlarda tahakkuk esasina dayali muhasebe kayit sistemi uygulanmaya

baslanmuistir.

Kamu kurumlarinin biinyesindeki taginirlarin elde edilmesi, kaydedilmesi,
korunmasi, muhafazasi, elden c¢ikarilmasi, yonetimi, denetimi ve ilgili yerlere
raporlanmast Onceden miilga 1050 sayili Kanuna gore c¢ikarllan Ayniyat
Talimatnamesine gore yapilmaktaydi. 1.6.1939 tarihinde yiiriirlii§e giren Ayniyat
Talimatnamesi, giiniimiiziin kosullarina gore uyarlanmaliydi. 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu c¢ikarildiktan sonra Ayniyat Talimatnamesi yerine bu
kanunun 44. maddesine gore “Tasinir Mal Yonetmeligi” yiiriirliige girmistir. Ayniyat
Talimatnamesi o donemin yazigsma dilinde hazirlandig1 i¢in giiniimiiz kosullarinda

yetersiz kalmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nden 6nce uygulanan Ayniyat Talimatnamesi’nde
sorumluluk sadece ayniyat saymanlarindaydi. Bu da uygulamada bazi sikintilar
beraberinde getirmistir. Tasinirlarin yonetilmesi, denetilmesi ve tasinir hesaplarinin

verilmesi karsilasilan sikintilardan bazilaridir.

“Tasinir Mal Yonetmeligi”, 18 Ocak 2007 tarih ve 26407 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. YoOnetmeligin baz1 hiikiimleri yayim tarihi itibariyle
yuriirliige girmis, bazi hiikiimleri ise Yonetmeligin yiiriirlik maddesinde belirtilen

tarihlerde yiiriirliige girmistir.

Tasinir Mal Yo6netmeligi, Ayniyat Talimatnamesi’nin aksine giiniimiiz
Tiirkcesine gore hazirlanmistir. Bu  sebeple anlasilmast  kolaydir.  Ayniyat
Talimatnamesi’nde var olan sorumluluk alanmi genisletilmistir. Kurumun kendisi basta
olmak iizere harcama yetkilileri, taginir kayit ve kontrol yetkilileri de sorumlu

kilinmisgtir.



BIRINCi BOLUM
BUTCE VE BUTCE SISTEMLERI

Bu bolimde biitce tamimi ortaya konulduktan sonra, oncelikle biitcenin

fonksiyonlari, daha sonra da biit¢celeme sistemleri irdelenmistir.
1.1. BUTCE TANIMI

Biitce kelimesi kokeni Latince olmakla beraber siirec icerisinde basta Ingiltere
olmak iizere Fransa ve tiim Avrupa dillerine girmistir. Biitce, bugiinkii sekliyle ilk kez
17. yiizyilda Ingiltere’de kullanilmistir (Mutluer vd., 2006: 9). Biitceler belli donemleri

kapsayan gelir-gider tahminleridir.

Kamu kesiminin gelecek bir donem i¢in kaynak harcama dengesini yansitan ve
parlamenter demokrasilerle yasama organinin, yiiriitme organina kamu harcamasi
yapma ve kamu gelirlerini toplama konusunda verdigi yetkiyi gosteren hukuki belgeye

kamusal yonden biit¢e denir (Batirel, 1996: 1).

Cagdas anlayis yaklasimiyla biitce; ekonomik gelisme, tam c¢alisma, fiyat
istikrar1, 6demeler dengesi gibi ulusal ekonominin gereklerini saglayan bir ara¢ olmanin
yam sira, devletin yapacagi hizmetleri smiflandirarak oncelikle yapilmasi gerekenleri
ele alip bunlarin en etkin bicimde yapilmasina imkan saglayan ve devletin gelir-gider
dengesini ekonomi icinde kurabilen, bunun icin hizmet programlarima mali kaynak
tahsis eden, gelecege ait bu mali plam1 saptarken gecmisteki hizmetlerin etkin bicimde
yapildig1 hakkinda gerek kamu oyu gerekse parlamentoya bilgi veren hukuki bir belge,
bir arac olarak tamimlanmaktadir (Kalenderoglu, 2002: 165-166).

Biitge, devletin gelecek muayyen bir devre icindeki gelir ve giderlerini tahmin
eden ve bunlarin yiiriitiiliip uygulanmasina izin veren hukuki bir tasarruftur. Buna
ilaveten biitce, hiikiimetin ana mali plan1 olarak yorumlanmis ve devletin kaynaklar1 ve
ihtiyaglar arasindaki dengeyi gosteren bir belge olarak ele alinmistir. Ayrica biitge,
kamu ekonomisi karar birimlerinin maliyetlerini de gostererek kendi oOrgiitlerine

yaptiklar bir kamu hizmeti siparis listesidir (Falay, 1995: 9).



Biitge, devletin ve kamu kuruluslarinin bir yillik siire i¢indeki gelir ve
giderlerini tahmin eden ve yliiriitme organina gelirlerin toplanmasi, giderlerin yapilmasi
konularinda izin ve yetki veren bir yasadir. Biitce, devletin gelecek bir yil i¢cin yaptigi
mali plan olarak nitelendirilebilir. Biitge ile ilgili genel kurallar, Muhasebe—i Umumiye

Kanununda (MUK) yer almaktadir (Bulutoglu, 2004: 192).
1.2. BUTCE iLKELERI

Biitcelerin amaclarina ulasabilmesi ve islevlerini eksiksiz olarak yerine
getirebilmeleri i¢in bir takim ilkelere uyulmasi gerekmektedir. Biit¢enin temel ilkeleri,
temel 6zellik ve fonksiyonlarinin gerceklesmesi i¢in uygulamasi zorunlu olan ilkelerdir.
Denetim, yonetim ve planlama araci olabilmesi icin biitcenin kamu kesiminin tiim
kaynak ve harcamalarim biitiin ayrintilari ile kapsamasi ve biitiin kamu kesimi {iretici
birimlerinin kaynak ve harcamalarimin tek bir biit¢e i¢inde toplanmasi bir ilke olarak
Onerilebilir. Diger bir anlatimla yiiriitme organinin halk tarafindan denetlenebilmesi
i¢in, kamu kesiminin kaynak ve harcamalarinin tiimii konusunda bilgi sahibi olmas1 ve
miktar birlesimi konusunda onay vermesi gerekir. Ote yandan yiiriitme organim biitgeyi
bir yonetim araci olarak kullanabilmesi icin kamu kesimi kaynak ve harcamalarinin tiim
ayrintilan1 ile ekonomi iizerindeki etkisini bilmesi ve hesaplamasi zorunludur. Son
olarak, planlama araci1 olarak biitcenin kullanilabilmesi tiim kamu kaynak ve
harcamalarinin toplam arz ve talep igindeki yerinin ve bilyiikliigiiniin bilinmesi

gerekmektedir (Soylu, 1999: 100).

Zaman igerisinde sekillenen ve genel kabul goren biitceleme ilkeleri asagida

kisaca ele alinmustir.
1.2.1. Genellik ilkesi

Bu ilke gelirlerle giderlerin karsilanamayacagini ongormektedir.  Gelirler
gayrisafi usule gore toplanir. Gelirlerin toplanmasi i¢in yapilan her tiirlii gider biitcede

gider olarak yer alir.

Biitcenin gayrisafi usule gore belirlenmesinin tek istisnasi doner sermaye

isletmeleridir. Bunun yaninda fon uygulamalar1 da gayrisafi biitgce ve biitiin kamu



gelirlerinin biitlin kamu giderlerine tahsisi bakimindan bir istisna teskil eder. Ayni
sekilde katma biitceler de kendi 6zel gelirleri ile giderlerini karsilamakta, dolayisiyla

istisnaya dahil olmaktadirlar (Soylu, 1999: 101).
1.2.2. Birlik Ilkesi

Birlik ilkesi, devlete ait biitiin gelir ve giderler tek bir biitcede yer almasim

ongoriir. Biitceyle iliskili olsun ya da olmasin tiim giderler biitcede yer almaktadir.

Biitce mali araclarin tiimiinii bir araya toplayan bir mali dokiiman olduguna
gore devletin gercek mali durumu agik ve dogru bicimde gosterilmelidir. Her idarenin
ayrt bir biitgesi olursa, biitcelerin sayilar1 ¢ogalirsa, hele her biri ayr1 bir yontemle
yapilirsa gercek durumun ne oldugunu kestirmek zordur. Birlik ilkesi geregi biitce
meclis onaymdan gecer, aksi halde meclisten ¢ok sayida biitce gecer ya da meclisten
gecirilmemeye baglanir. Zamanla meclisten yani se¢ilmiglerin maliye politikalarindan
haberdar olmamalarina yol acar. Birden fazla biitce olursa kaynaklar sinirli, ihtiyaglar
birden fazla oldugundan fayda maliyet analizi yapilmadan harcama yapilir. Genel biitce
disina ¢ikma egilimi, genel olarak devlet biitcesinin uygulama ve denetiminde
basvurulan usullerden kurtulmak istegi dogurur. Denetim zaafa ugradigi yerlerde kotii

kullanmalar ve savurganliklar kendini gosterir (Giirsoy, 1983: 135-136).

Klasik maliyecilerin o6zellikle iizerinde durduklar1 ve ¢ok kati olarak
uyguladiklar1 bu ilke, cagdas maliyeciler tarafindan benimsenmeyip cagdas
gereksinmeler sonucu bu ilkenin yumusatilmasi hatta uygulanmamasi iizerinde durulur.
Degisen ve gelisen iktisadi, mali, sosyal kosullarin geregi olan ayricaliklar1 bu biitce
icinde uygulanmakla beraber, birlik ilkesinden tiimden vazgecmek miimkiin degildir

(Coskun, 2000: 49).
1.2.3. Tahsis ilkesi

Devlete ait herhangi bir kurum ya da kurulus, kendisine biitceden 6denek
ayrilmadikca devlet adina harcamada bulunamaz. Kamu hizmetlerinin karsilig1 olarak, o
hizmeti yerine getirmesi planlanan kurulusa gerekli 6denek biitce ile kamu gelirlerinden

tahsis edilir. Odenek tahsisleri yapilirken, ilgili kamu kuruluslarinin kamu geliri elde



edilmesinde sahip oldugu orana bakilmaz. Her kurum ve kurulusa ihtiyaci oraninda
o0denek ayrilir (Kalenderoglu, 2002: 173). Tahsis ilkesi, kamu kurumlarina belli bir
Odenegin verilmesini ifade etmektedir. Kurumlar kendilerine tahsis edilen 6denege gore

harcama yapabilirler.
1.2.4. Onama Ilkesi

Biitce bir kanun ve yillik gelir gider plam1 oldugu icin parlamenter sistem
geregi mali yila girmeden onaylanmasi ve uygulanmasi1 mecburi bir siiregtir. Tiirkiye’de
onama ilkesinden 2 sekilde sapma goriiliir. Tamamlayic1 6denek; devletin cesitli
borclari icin konulan 6denekler yetmedigi takdirde bu Odeneklere ek &denek verme
yetkisi Maliye Bakanina verilmistir. Ayrica savas 6denegi vardir. Savas 6denegi, eger
Milli Savunma Bakanligi’nin biitcesi mali yil icerisinde herhangi bir nedenle yetmez
ise, Maliye Bakanligi Milli Savunma Bakanligi’nin genel édenek toplami %15 oraninda

artirmaya yetkilidir (Edizdogan, 2005: 152).
1.2.5. Saydamhk ve Aciklik flkesi

Saydamlik ilkesi, biit¢eyi ilgilendiren her tiirlii belgenin agikca kamuoyuna
sunulmasidir. Baz1 istisnalar1 vardir. Askeri istihbarat ve MIT biitceleri bu istisnaya

dahildir.

Aciklik ilkesi ise biit¢cenin hiikiimetin niyetlerini herkesin anlayacagi bir
sekilde hazirlamasidir. Bu prensip tahminlerinin biitcenin hazirlamast aninda
ongoriilebildigi nispette gercek iktisadi ve mali sartlara gore biitge giderlerinin ve
tahmin edilen gelirlerin mahiyeti kokeni ve maksadi dogru ve kesin suretle

anlasilabilmelidir (Soylu, 1999: 105).
1.2.6. Denklik ilkesi

Biitce gelir ve giderlerinin birbirine denk olmasi bu ilkeyi olusturur. Biitce
denkliginin biitce kavrami ve biitce miiessesesinin bizzat kendisinde mevcut oldugunu
ileri siirerek biitcede mevcut gelir ve giderlerin mutlak olarak esit olmasini Oneren

prensiptir. Fakat uzun yillardir agik biitceler s6z konusudur. Zira i¢ bor¢lanmalar gelir



degil, acik olarak da kabul edilmektedir (Soylu, 1999: 107). Denklik ilkesine gore;

gelirler ve giderler esit olmalidir.
1.2.7. Samimiyet ve Dogruluk ilkesi

Biitge hazirlanirken yapilan gelir ve gider Ongoriilerinin iilkenin ekonomik
sartlarina uygun bir bicimde yapilmasi gerekir. Biitcede yer alan kalemlerin gercegi
yansitir bir bicimde, abartilmadan hazirlanmasi, samimiyet ilkesi geregidir. Dogruluk
ilkesi gelir-gider tahminlerinin objektif yoniinii; samimiyet ilkesi ise siibjektif yoniinii
ifade eder (Kalenderoglu, 2002: 175). Biitce verileri gercekci olmalidir. Dogru bir

sekilde, oldugundan fazla gosterilmeden hazirlanmasi gerekir.
1.2.8. Yillik Olma flkesi

Biitgeler esas itibariyle, hemen her iilkede bir y1l i¢in gecerlidir. Zira bir yillik
zaman dilimi biitce uygulamalar1 acisindan uygun bir zaman kesitini olusturmaktadir
(Aksoy, 1998: 35). Biitcenin yillik olmas1 demek, biitge ile verilen ddeneklerin verildigi
yil i¢inde kullanilabilecegi ve kullanilmayan ddeneklerin ertesi yilda harcanmayacagi

anlamina gelir (Mutluer vd., 2006: 95).

Biitgenin belirli bir donemde uygulanmasi esasina bagl olarak onulan bu ilke
bakimindan Tiirkiye’de biitce y1l1 takvim yili olarak uygulanmaktadir. Yatirim biitceleri
ile gecici biitgeler yillik olma ilkesinin istisnalaridir (Soylu, 1999: 109). Uzun donemleri
kapsayan biitceler tahminlerle, gerceklesen durum arasinda farkliik yasanmasi

olasiligint artiracaktir.
Yillik olmanin yararlar (Giirsoy, 1983: 123);
- Mali bakimdan isabetli bir tahminde bulunulmasi agisindan yararhdir.
- Denk biitcenin yapilmasi i¢in kolayliklar saglar.

- Hesaplarin yi1l esasina gore tutulmasi, muhasebe uygulamalar icin bir

kolayliktir.



- Yillik ilkesi biitce ile 5 yillik planin yillik uygulama programlar arasinda

iligki ve ahenk saglamasinda yararl olur.

- Y1l programlama bakimindan yeterli bir siire oldugu i¢in bu ilke,

planlama bakimindan oldugu kadar uygulama bakimindan da deger tasir.
1.2.9. Biitcenin Mali Yila Girmeden Yasalasmasi ilkesi

Adindan da agikca anlasildigi iizere mali yi1l baslamadan parlamentonun
biitceyi kabul edip onaylamasi ve yiiriirliige girmesidir. Biitge tasarisinin ait oldugu mali
yil yani Ongorillen harcamalarin yapilacagi ve gelirlerin tahsil edilecegi devre
baslamadan 6nce biitce tanzim ve kabul edilmis olmasi lazimdir (Soylu, 1999: 111).

Mali y1l baslamadan 6nce sunulan tasarinin parlamentoca onaylanmasi gerekmektedir.
1.2.10. Seffaflik ve Mali Sorumluluk ilkesi

Biitceye ait verilerin kamuoyuna sunumunda seffaflik esastir. Kamu

hesaplarinda gizlilik kabul edilmemektedir.

Mali sorumluluk ilkesi ise genel anlamda, karar vericilerin performanslarinin
Olciilmesini ifade etmektedir. Bu aym1 zamanda belirli performans kriterlerine gore

uygulama sonuglarinin degerlendirilmesini icermektedir (Soylu, 1999: 119).
1.3. BUTCENIN FONKSiYONLARI

Devlet biitcesinin yerine getirdigi fonksiyonlar ve gorevler iki kisimda
incelenebilir. Bunlardan birincisi biit¢enin klasik fonksiyonlari, ikincisi ise biitcenin

cagdas fonksiyonlardir.
1.3.1. Biitcenin Klasik Fonksiyonlari

Biitcenin klasik fonksiyonlari; iktisadi, siyasi, hukuki ve denetim fonksiyonlar

olarak simiflandirmak miimkiindiir.



1.3.1.1. iktisadi Fonksiyon

Her toplumun temel amaci, refah iginde yasamak olduguna goére, bunu
saglayan milli gelirin de istikrarli bir sekilde artirllmasi1 gerekir. Bu bakimdan devlet,
biitgesine biiyilik bir titizlik gosterilmeli, sadece biitcede gelir artisi saglayacak mali
konular yerine makro ekonominin biiyiikliikleri de 6nceden diisiinmelidir. Biitgenin
iktisat politikasinin bir boliimiinii olusturan maliye politikas1 araclarindan biri olmasi,
bunu gerekli de kilmaktadir. Boylece biitgenin tam ¢alismay1 saglamada bir arag¢ olarak
kullanilabilecegi, izlenen politikaya uygun seklide gelir dagilimini etkileme ve
uyumlastirma amacina yonelik olarak adaletsizlikleri torpiileyecegi, genel tutari ve
bilesimi ile ekonomide kit kaynaklarin dagilimim etkileyebilecegi ortaya konulmustur

(Edizdogan, 2005: 11).
1.3.1.2. Siyasi Fonksiyon

Devletin gorecegi islerin belirlenmesi yani ortak ihtiyaclardan hangilerini ve ne
kadarm karsilayacagi, 6te yandan bu isleri yapabilmesi icin milli gelirden ne kadar pay
alacaginin 6nceden kararlastirilmasi gerekir. Gelirinden bir kismin1 devletin devami i¢in
veren bir vatandasin uzun ugrasilar sonucu bu konularda s6z sahibi olmasi biitcenin
siyasi yoniiniin 6nemini ortaya koyar (Edizdogan, 2005: 12). Halkin dolayh olarak

islevlere dahil olmasi biitcenin siyasi yoniinii gostermektedir.

Kamu yoOnetiminin isleyisi biit¢e ile miimkiin olur. Biit¢eyi yiiriitme organ,
yani hiikiimet hazirlar. Yasama organi, hiikkiimet tarafindan hazirlanan biitge tasarisini
goriigiir ve gerekli gordiigii degisiklikleri yaptiktan sonra onaylayarak yasalastirir.
Yasama organinin biitceyi goriismesi sirasinda, hiikiimet hazirlamis oldugu tasariyi
yasama organina kars1 savunur. Ciinkil biitge, hiikiimetin gelecege ait programlarini ve
izleyecegi siyaseti yansitan bir ara¢ niteligindedir. Yiiriitme organi tarafindan her mali
yilbasindan Once teklif edilen biitce tasarisi yasama organinca, oldugu gibi veya
degistirerek kabul edilir ya da hi¢ kabul edilmeyerek reddedilir. Hiikiimetin hazirlamig
oldugu biitce tasarisinin yasama organinda Onemli degisikliklere ugramasi ya da
reddedilmesi halinde 6nemli siyasi sonuclar dogacagi bir gercektir. Bu sebeple biitgenin

siyasi fonksiyonu son derece 6nem tasimaktadir (Pehlivan, 2006: 227-228).



Kisaca siyasi fonksiyon, biitcenin parlamentoya; hiikiimete yol gosterme,
biitceyi yonetme ve denetleme imkanimi vermesidir (Devrim, 2002: 280). Siyasi

fonksiyon sayesinde biitce hayata gecirilmektedir.
1.3.1.3. Hukuki Fonksiyon

Hukuki bir biinyeye sahip olan biit¢e, yiiriitme organini ancak gerek izin
verdigi bir gider i¢in harcamada bulunabilmesi, gerek yetki verdigi bir gelirin
toplanabilmesi konularinda baglar. Ciinkii biitge hukuki islemlerin kanunlara gore
yapilmasini zorunlu kilar. Bu bakimdan biitcenin hukuki niteligi ve islevi, idari
islemlerin kanunlar cercevesi icinde yapilmasi gereginden meydana gelir. Boylece
bircok uyusmazlik ve tartismalarin esasta c¢oOziimlenmesi pozitif hukuk alaninda
biit¢enin salt bir kanun sayilmasiyla miimkiindiir (Edizdogan, 2005: 13). Biitge dist olan
her sey hukuka aykir1 sayilmaktadir. Hukuki fonksiyon biit¢enin kanunlar cer¢evesinde

hazirlanmasim saglamaktadir.

Biitge, kamu idari birimlerinin islemlerini de diizenleyici bir fonksiyona
sahiptir. Kamu idari birimleri, yapacaklar1 hizmetler icin gerekli olan 6denekleri biitce
ile temin eder. Idarenin herhangi bir kamu hizmeti i¢in yapacagi harcamada kendisine
tahsis edilen ©6denegin iizerine ¢ikmasi miimkiin degildir. Kamu hizmetleri igin
yapilacak olan harcamalar, ancak biitce kanununun getirdigi esaslar dahilinde
gerceklestirilir. Bu bakimdan kamu idareleri ancak biit¢enin izin verdigi ol¢iilerde gider
ve gelir islemlerinde bulunabilir (Pehlivan, 2006: 227). Biit¢enin izin verdigi olgiitlerin

disina ¢ikilamamaktadir.
1.3.1.4. Denetim Fonksiyonu

Hazirlanan biitcelerin denetiminin yapildigimi gosterir. Denetim fonksiyonunu

parlamentolar Sayistay aracilifi ile yerine yetirmektedirler.

5018 Kamu Mali Yonetim Kanunu ile belirlenmis {i¢ tiir denetim vardir.
Birincisi 6n kontrol, ikincisi i¢ kontrol iiglinciisii Sayistay’in meclis adina yaptigi dis

denetimdir. Bu denetimlerden i¢ kontrol ve 6n kontrol siirekli yapilmaktayken, dig
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denetim ise yillik olarak yapilmaktadir (Edizdogan, 2005: 13). Takvim yilimin belirli

donemlerinde Sayistay biitceyle ilgili denetim ¢aligmalarin1 yapmaktadir.

1.3.2. Biitcenin Cagdas Fonksiyonlari

Biitgenin c¢agdas fonksiyonlarini; yonetsel, planlama ve makro ekonomik

fonksiyonlar1 olarak siniflandirmak miimkiindiir.
1.3.2.1. Yonetsel Fonksiyon
Biitce ddenekleri kamu yonetiminin etkinligi agisindan onemlidir
1.3.2.2. Planlama Fonksiyonu

Plan ekonomik anlamda, gelecege yonelik hedeflerin belirlenmesi ve belli bir
anlayis cercevesinde sisteme baglanmasidir. Planlarin diger bir 6zelligi de uzun vadeli
oluglaridir. Giiniimiizde biitgeler yillik olarak hazirlandigr ve uygulandigr i¢in, biitceyi
salt bir mali plan olarak ele almak miimkiin degildir. Ancak, biitceler devletin bir yillik
donemine ait gelir ve gider tahminlerini ortaya koydugu i¢in, kamunun sosyal,
ekonomik ve mali plani oldugu belirtilebilmektedir (Biilbiil vd., 2005: 11). Biitceler de

daha 6nceden planlanarak hazirlanmaktadir.

1.3.2.3. Makro Ekonomik Fonksiyon

Mali fonksiyon Onemli olmakla beraber giiniimiizde devletin gorevleri ve
faaliyetleri alaninda hem nitelik hem de nicelik yoniinden meydana gelen degisiklikler
ve gelismeler sonucunda, biitgcenin ekonomik fonksiyonu mali fonksiyonundan daha
onemli hale gelmis bulunmaktadir. Artik giiniimiizde biitce, kamu hizmetlerinin
goriilmesi gorevi yaninda, ekonomide gelir dagilimini diizeltme, ekonomik istikrar
saglama, Ornegin fiyat istikrar1 ve tam istihdam gibi, iktisadi gelisme ve biiytimenin
hizlandirilmas1 ve gergeklestirilmesi ve ekonomide optimal kaynak dagilimimin
saglanmas1 gibi birtakim makro ekonomik amaclarimin gerceklesmesi igin bir arag
olarak kullanilmaktadir. Biitce vasitasiyla, kit kaynaklarin, hem kamu ve 6zel sektor
arasinda dagilimi hem de kamu sektorii igindeki dagilimi optimal diizeye ulastirilmaya

calisilmaktadir. Soyle ki, bugiin artik biitce yolu ile sadece kamu gelir ve giderleri
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arasinda bir denge kurulmaya calisilmayip; biitce makro ekonomik amaglarin
gerceklestirilmesi i¢in de bir ara¢ olarak kullanilmaktadir (Aksoy, 1998: 389).

Biit¢elerin ekonomiye katkilar oldukca fazladir.
1.4. BUTCE SiSTEMLERi VE UYGULANMASI

Her iilkenin kendine ozgii bir biitgce sistemi bulunmaktadir ve bu biitce
sistemleri arasindaki temel farkliliklar biitce kapsaminda yer alan kuruluglar, sosyal
giivenlik kurumlari, mali kiiltiir, zenginlik ve devlet borglar1 gibi unsurlardan
kaynaklanmaktadir (Tosun, 2002: 3). Genel olarak biitce sistemleri asagidaki sekilde

siralanmaktadir:

Geleneksel biitge sistemi
- Performans biitce sistemi

- Program biitge sistemi

Sifir esasl biitce sistemi.

1.4.1. Geleneksel Biitce Sistemi

Geleneksel biitce, kamu kesimine aktarilan kaynaklarin tasarrufa dayali olarak
kullanilmasi i¢in denetimi ©n plana c¢ikarmaktadir. Denetim genellikle; yasama
organinca yiiriitme organina verilen baslangic ddeneklerinin asilmamasi, ddeneklerin
hukuki diizenlemelere uygun olarak kullanilmasi, &deneklerin gosterilen harcama
kalemlerine harcanmasi ve diger harcama kalemlerine harcanmamasi {izerinde
yogunlagmaktadir. Bu bakimdan geleneksel biitce sistemi, kamu harcamalarinin miktar
ve bilesiminin, yasama organinca onaylandigi sekilde gerceklesip gerceklesmedigini,

yani parasal yonden denetlemeyi amaclamaktadir (Batirel, 1996: 40).

Geleneksel biitcenin islevleri; mali ve iktisadi, siyasi, hukuki, kontrol ve

denetim islevleri olarak siniflandirilabilir (Kalenderoglu, 2002: 168-169).
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1.4.2. Performans Biitce Sistemi

Performans biitge, calisma programlarina ve hizmetlere agirlik veren, 6zel
fonksiyonlarin gerektirdigi tiretim faktorlerini tam ve dogru sekilde yansitan ve
faaliyetlerin basarilabilmesi i¢in orgiitsel sorumluluklar1 belirleyen bir biitge tiiriidiir.

Performans biitge sistemi, genel olarak asagidaki 6zellikleri tasir (Falay, 1995: 50):

- Faaliyetler belirli programlar seklinde formiile edilir. Her faaliyet i¢in
farkli ¢6ziim yollar ve her ¢oziim metodunun kapsayacag siire ve maliyetler belirlenir.

Odeneklerde de, girisilecek faaliyetlere paralel bir boliimlendirme yapilmaya calisilir.

- Performans biitce, harcama programlarini Olg¢iilebilir veya sayabilir
birimlere indirgemeye yonelir. Uygulamalar, is dlciitlerine gore planlanir ve bu olciitler

yapilan isin nitekigine gore ve sayisal bir bicimde saptanir.

- Performans biitce, sisteme uygun bir maliyet muhasebesi sistemiyle
anlam kazanir. Ciinkii, muhasebe sistemiyle maliyetler ve uygulamalarin mali sonuglari
hakkinda yoneticilere bilgi saglanmalidir. Aymi sekilde, her bir sorumlu birime ayrilan

fonlarin kontroliinii de miimkiin kilmaktadir.
1.4.3. Program Biitce Sistemi

Program biitce performans, biitce anlayigindan daha genis bir tekniktir.
Performans biitce anlayisinda mevcut odenekler ile en yiiksek cikti saglanmaya
calisilirken, program biitce anlayisinda toplumun tercihleri veri olarak kabul edilmekte
ve bu tercihler arasinda en cok fayda saglayan bilesimin secilmesi amacglanmaktadir
(Bulutoglu, 2004: 180). Bu biitce sisteminde toplum tercihleri dikkate alinmaktadir.

Topluma fayda saglamasi onemlidir.

Program biitce sisteminde farkli tercihler arasinda en fazla faydanin saglandigi
tercih secilerek uygulanmaktadir. Diger bir ifade ile program biitce, kamunun belirli
hedeflere ulasabilme tercihleri arasinda siralama yapmaktadir. Bu siralama programlar,
alt programlar ve faaliyet/proje esasina gore yapilmaktadir (Tiigen, 2003: 81). Toplum

tercihleri arasinda en fazla fayda saglayan tercih secilmektedir.
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1.4.4. Sifir Esash Biitce Sistemi

1964 yilinda ABD’de ortaya cikan bu biitge teorisine gore, her yilin biitce
islemleri kendi biinyesi i¢inde degerlendirilmekte, gecmis yillarin politikalarina ya hig
Oonem verilmemekte veya ¢ok az baglanti kurulmaktadir. Sifir tabanh biitce, artirimci
biitcelemeye tamamen zittir. Sifir tabanl biitceleme sisteminde, biitce calismalarinin
yapilmasi sirasinda gecen donemin kamu gider ve gelirlerinin bilinmesi yararli olmakla
birlikte, bunun ihmal edilmesi de miimkiindiir. Bu biit¢celeme sistemi de diger biitceleme
teknikleri gibi; kaynaklarin etkin kullanimin1 amaglayan ¢agdas biitceleme sistemine de
sunulan her hizmet ve bu hizmetin 6deneginin dnceden var olmadig1 varsayildiginda,
bir ¢ciktinin en diisiik maliyetle elde edilmesi icin, en etkin usuliin ne oldugunun ortaya

konulmasi ve belirlenmesi gerekmektedir (Donmez, 2005: 528).
Sifir esasl biit¢enin yararlari ve zararlari sunlardir (Edizdogan, 2005: 231):
- Kaynaklarin daha etkin kullanimin1 6ngoriir.

- Egitim araci islevini goriir. Harcamalarinin hangi faaliyetler igin
yapildigint ve bunlarin fayda-maliyet analizlerinin yapilabilmesini kolaylastirir.

Yoneticileri, alternatif yollar bulmaya zorlar, dolayisiyla arastirma yapmaya tesvik eder.

- Yoneticilerin degerlendirilmesini saglar. Yoneticiler, sadece biitce
siirecinde degil, fakat aym zamanda faaliyet yillar1 boyunca faaliyetlerini,

yeterliliklerini ve fiyat etkinliklerini ayrintili bir sekilde siirdiirmek durumundadir.

- Problemlerin ¢6ziimiinde esneklik saglar. Bu siirecte ve izleyen
incelemelerde, geregi gibi yonlendirilemeyen etkinlikler hemen belirlenir ve {ist

yonetim bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli her tiirlii onlemler alabilir.

- Faaliyet ve islemlere tek diizelik getirerek, her diizeyde ayni biitce

formlarimin kullanilmasini zorunlu kilar.
- Uzun dénemli planlamay1 6zendirir.

- Biitceleme siireci uzamaktadir.
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- Kirtasiyeciligi artirir.

- Makro ekonomik bir yaklasimdan ziyade, mikro ekonomik bir yaklasima
sahip olmasi, biitcenin makro ekonomik, siyasi ve sosyal fonksiyonlarin goz ardi

edilmesini saglar.

- Uygulamada c¢ok sayida karar paketinin olmasi halinde, rasyonel tercihin
yapilmasinda zorluk ¢ekilebilecegi gibi, cok sayida karar paketinin secilmesi halinde de,

kamu faaliyetlerinde artis olacaktir.
1.5. TURKIYE’DE KULLANILAN BUTCE CESIiTLERI

Ulkemizde kullamilan biitce gesitlerini ikiye ayirmak miimkiindiir. Bunlardan
ilki 1050 Sayili Kanunun uygulandigi donemde kullanilan biitce cesitleri digeri ise;

5018 Sayili Kanunla getirilen biitge cesitleridir.

1050 sayili Kanun sadece genel biitceli idareler, katma biitceli idareler ve 6zel
biitgeli idarelerin mali yonetim ve denetimlerini kapsar. Buna karsilik 5018 sayili
Kanun, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrollerini,
AB fonlar1 ve yurtici ve yurtdist kaynaklardan saglanan kaynaklarin kontroliinii,
diizenleyici ve denetleyici kurumlarla ilgili konularin bir kismini kapsar. Bdylece 5018
sayili Kanun kapsam olarak daha genis bir alam kapsamaktadir. Kanun ayrica kamu
gelir ve giderleri konusunda da genis aciklamalara yer vermektedir (Arslan, 2004: 151-

152).

1050 sayili Kanunda biitge tiirleri genel biitce, katma biitce, 6zerk biitce ve
daha sonra biiyiikk Ol¢iide kaldirilan fon biitceleri seklinde olusurken; 5018 sayili
kanunda merkezi yonetim biitgesi (I sayili cetvelde bulunan genel biitgeli idareler, 11
say1li cetvelde bulunan 6zel biitceli idareler ve III sayili cetvelde bulunan diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin yer aldigi kamu idarelerinin biitcelerinden olusur), sosyal
giivenlik kurumu biitgesi ve mahalli idare biitcesi seklindedir. Kanunda, ayrica kamu
idarelerince bunlarin disinda her hangi bir ad altinda biitce olusturulamayacagi

belirtilmistir (Arslan, 2004: 152-153).
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1050 sayili kanunda biit¢enin hazirlanma siireci biitce tekliflerinin harcamaci
kuruluglarca hazirlanmasi, Temmuz aymnin sonuna kadar Maliye Bakanligi’na
gonderilmesi ve gelir biitcesinin hazirlanarak mali yil basindan en az 75 giin once
Bakanlar Kurulu’nca TBMM’ye sunulmasi seklinde diizenlenmistir. Fakat uygulamada
biitcenin hazirlik siireci daha karmasik bir siireci kapsamaktadir. 5018 sayili kanunda
ise biitcenin hazirlanmasi siirecine daha ayrintili olarak yer verilmektedir. Merkezi
yonetim biitcesi, Bakanlar Kurulu’nun Mayis ayinin sonuna kadar toplanarak ekonomik
kosullar dogrultusunda DPT Miistesarligi’nca hazirlanan orta vadeli programi kabul
etmesiyle baslar. Bu plana uyumlu olarak gelecek ii¢ yila iliskin Maliye Bakanligi’nca
orta vadeli mali plan hazirlanir. Haziran ayinin on besine kadar karara baglanir. Buna
uygun olarak Biit¢e Cagrist ve eki Maliye Bakanligi’nca; Yatirim Genelgesi ve eki DPT
Miistesarligi’nca hazirlanarak Haziran ay1 sonuna kadar Resmi Gazete’de yayimlanir

(Arslan, 2004: 154-155).

Biitgenin  hazirlik siirecinin  ayrintii  olmas1 ve c¢esitli programlarla
koordinasyon saglanmasit olumludur. Fakat Maliye ile DPT arasinda daha fazla
koordinasyona ihtiya¢ vardir. Kanunun 17. maddesinde yer alan “Biitce teklifleri
Maliye Bakanligi’na verildikten sonra, kamu idarelerinin yetkilileriyle gider ve gelir
teklifleri hakkinda goriismeler yapilabilir” ifadesi halen klasik biitgeden kalma bazi

aligkanliklarn siirdiiriillmekte oldugunu gostermektedir (Arslan, 2004: 159).

1050 sayili Kanuna gore harcamalarin yapilmasi siireci taahhiit, tahakkuk,
verile emrine baglanmasi ve Odeme asamalarindan olusmaktadir. Taahhiit bir
harcamanin yapilmasim sonuglandiracak mal ve hizmet satin alinmasina karar verilmesi
asamasidir. Bu karar ita amirince verilir. Taahhiidiin gerceklesmesi ile ortaya c¢ikan
borcun tahakkuk ettirilmesinden tahakkuk memuru sorumludur. Bu asamalardan sonra
kamu borcunun 6denmesi icin verile emrine baglanmasi gerekir. ita amiri saymana
harcamanin yapilmasi i¢in emir verir. Son asamada bor¢ saymanca Odenir (Batirel,

1996: 93-98).

5018 sayilt Kanunla tahakkuk memuru ve saymanin mali sorumlulugu yaninda
harcama yetkilileri, mali kontrol yetkilileri, gerceklestirme gorevlileri de mali

sorumluluk kapsamina dahil edilmektedir. Boylece 1050 sayili kanunda 6nemli bir

16



eksiklik olarak goriilen ita amirlerinin (harcama yetkililerinin) sorumluluklar
olmadigindan harcama siirecinde gerekli 6zeni gostermemeleri sorunu da Onlenmistir.
Ayrica bu yeni ii¢ sifat ve gorevden ikisinin ayni kiside birlesemeyecegi de belirtilmistir

(Arslan, 2004: 170-174).
1.5.1. 1050 Sayih Kanuna Gore Biitce Cesitleri

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 6. maddesinde biitce, devlet
daire ve kurumlarinin yillik gelir ve gider tahminlerini gosteren ve bunlarin
uygulanmasina ve ylriitiilmesine izin veren bir kanun olarak tanimlanmistir. 1050 sayili
Kanunun biitce tanim1 genel biitceyi ifade etmektedir. Ancak, 1050 sayili Kamun
uygulanmaya basladiktan sonra iilkemizde ve diinyada yasanan gelismeler, genel biitce
kapsami disinda kamu gelirleri elde edilmesini ve giderler yapilmasini, kendine 6zgii
esaslart olan ve fonksiyonlar icra eden biitcelerin ortaya c¢ikmasini beraberinde
getirmistir. Kamu mali yonetim sisteminde genel biitce disinda yonetilen biit¢elerin
ozellikle 1980’li yillarda say1 ve biiyiiklik bakimindan ©nemli boyutlara ulasmis
olmasi, Tiirkiye’de mali disiplin, mali saydamlik ve hesap verilebilirlik tartismalarinin
yogunlasmasina neden olmustur (Mutluer vd., 2006: 176). Tirkiye’de, 1050 sayili
Kanunun uygulandigr donemlerde genel biitceden baska katma biitgeler, 6zel biitceler,
Ozerk biitgceler, doner sermaye biitceleri ve fonlar olmak iizere biitce cesitleri de

kullanilmaktadir.
1.5.1.1. Genel Biitce

1050 sayili Kanunun 6. maddesinde; devlet daire ve kurumlarinin yillik gelir ve
gider tahminlerini gosteren ve bunlarin uygulanmasina ve yiiriitiilmesine izin veren bir
kanun olarak tamimlanmistir. Bu tamim, klasik biitce anlayiginin ortak unsurunu
yansitmaktadir. Ancak, kanuni tanim daha ¢ok biitgenin sekli ile ilgili kosullar {izerinde
durdugundan, klasik biit¢e anlayisim1 tamamen yansitmamaktadir (Edizdogan, 2005: 6).

Devlet biitceleri gelir-gider tahminlerini gosteren bir yillik kanunlardir.

Bu tamimdan devlet biit¢esinin bir yilik bir kanun oldugu, gelir ve gider
tahminlerini gosterdigi anlasilmaktadir. Kanunun 30 ve 35. maddelerinde bu Kanunun

parlamentoda goriisiilme usulil ve siiresi yoniinden degisik esaslar konulmustur (Ucak,
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1999: 37). TBMM, Cumhurbaskanlig1, Bakanliklar, Danistay, DPT, DIE vb. biitceler

genel biitcelerdir.
1.5.1.2. Katma Biitce ve Katma Biitceli Kuruluslar

Giderlerini kendine has gelirleriyle karsilayan kuruluslardir. Toplum

ihtiyaglarim karsilamak amaciyla hizmet sunarlar.

Genel itibariyle katma biitgceli kuruluslarin 6zellikleri su sekilde siralanabilir

(Akca, 1995: 55):

- Katma biitceli kuruluslar, giderlerini kendi gelirleriyle karsilama
amaciyla kanunla kurulmus, kamusal ve hizmet iireten, kamu hizmeti goren

kuruluslardir.

- Ay bir tiizel kisilige sahip olmalarina ragmen, bir bakanliga baghdirlar.
Ornegin, iiniversiteler biitcelerinin hazirlanmas1 yoniiyle Milli Egitim Bakanligi’na
baghdirlar. Bunun disinda bir baglhiligi olmayip, harcamalar kendi yetkili organlari
tarafindan yapilir. Rektorler en {ist ita amiri olup, yetkilerini alt makamlara

devredebilirler.
- Kendi kanunlar1 disinda genel muhasebe kanunu hiikiimlerine baghdirlar.
- Biitgelerini kendileri hazirlayip Maliye Bakanligi’na sunarlar.

- Katma biitceli kuruluslarin gelirleri giderlerinden fazla olursa, fark genel
biitceye aktarilir. Genellikle kendi gelirleri yetersiz kaldigindan, giderlerini kargilamak

icin hazine yardim alirlar.

- Biitceleri sekil yoniiyle genel biitceye benzer. Genel biitcedeki cetvel

cesitleri katma biitcede de vardir.
- Bu biitceler genel biitce gibi “program biitce” bazinda hazirlanirlar.

- Mali denetimleri de genel biitcenin denetimi seklinde olur; Sayistay

denetimindedirler.
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- Katma biitgeli uygulamasi, belirli kamu hizmetlerini veren orgiitleri ayri
bir biitceye kavusturarak, hizmetten yararlananlarin maliyete katkida bulunmalarini
saglamak; hem kaynak olusturmak, hem de s6z konusu hizmetten yararlanmayanlarin

katkisin1 azaltmak amacini tasir.

- Katma biitceli kuruluslarin  saghikli  bir bicimde c¢alismalarim
stirdiirebilmeleri ve siyasi baskidan etkilenmemeleri icin mali ve idari a¢idan verilmis

kisith da olsa 6zerkliklerden soz edilebilir.

Ulkemizde katma biitceler, ilk kurulus yillarinda daha cok ticari nitelikte hizmet
iireten ve iirettikleri mallar1 satabilen kuruluslar i¢in uygulanmistir (Ozmen, 1991: 31).
Katma biitgeli kuruluslarin biiyiik bir kismumi devlet {iniversiteleri olusturur.
Universitelerin yasayla katma biitceli kuruluslar olarak belirtilmesinin en biiyiik sebebi,
bilimsel tarafsizik ve Ozerkligin gergeklestirilebilmesi icin mali 6zerkligin
saglanmasinin gerekliligidir (Es, 2000: 72). Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii gibi katma biitceli kuruluslar, 5018 sayil1 Kanun’da genel biitce,
yiiksek Ogretim kurumlar1 ve baz1 diger katma biitgeli idareler 6zel biit¢e kapsamina

alinmistir.
1.5.1.3. Doner Sermayeli Isletme Biitceleri

Genel olarak doner sermaye; bir idarenin olagan faaliyetlerinin yiiriitiildiigii
sermayesinin disinda olusan kapasite fazlasinin biitceden yapilan yardim sayesinde

degerlendirilerek iiretime sokulabilmesini ifade etmek i¢in kullanilir (Deniz, 2002).

Doner sermaye isletmeleri ile genel ya da katma biitceli kuruluslar kamu
hizmetlerini yiiriitirken mevcut sabit sermayelerini tam kapasite ile kullanabilmekte,
ekonomideki artan talebe belli Olgiide cevap verebilmekte, iistelik gelir de elde
etmektedirler. Doner sermayeli isletmeler elde ettikleri gelir iizerinden vergi oderler

(Coskun, 2000: 78).
1.5.1.4. Ozerk Biitceler

Ozerk biitceler, kamu iktisadi tesebbiislerine ait biitcelerdir. Kamu iktisadi

tesebbiisleri; genel biitcenin disinda kendilerine belirli bir sermaye verilmis, tiizel
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kisilige sahip, ekonomik alanlarda ticari esaslara gore 6zerk bir tarzda yonetilmek iizere
kurulmus kamu tesebbiisleridir. Kamu iktisadi tesebbiisleri 1938 yilinda 3460 sayili,
1964 yilinda 440 sayili ve 1983 yilinda 233 sayili kanun hitkmiinde kararname ile yasal
cerceve icine alinmistir. Kamu iktisadi tesebbiisleri, meclis tarafindan denetlenir (Akga,

1995: 57).

Kamu iktisadi tesebbiislerinde faaliyetler plan, program ve biitcelere dayali
olarak yiiriitiiliirler. Isletme biitceleri yillik genel yatirim finansman programindaki
hedefler esas alinarak hazirlanir ve yonetim kurulunun onayimin ardindan ilgili bakanlik

ve Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’na gonderilir (Coskun, 2000: 108).
1.5.1.5. Fon Biitceleri

Fon, devlet ve diger kamu tiizel Kkisileri tarafindan baz1 amaglarin
gerceklestirilmesi i¢in kamu gelirlerinden bir kisminin, 6zel kanun ya da kararlarla ya
biitceden ya da biit¢e disindan ayrilarak bir yillik siire ile sinirli olmaksizin gerektikge
harcanmak iizere bir hesapta tutulmasiyla meydana getirilen paradir (Aktan, 1986: 51).

Buna gore kamu kesimi tarafindan olusturulan fonlarin baslica 6zellikleri;
1) Belirli amaglara yonelik olma,
i1) Belirli kanun ve kararlarla kurulma,
1ii) Gelirlerinin ya biitceden ya da biitce disindan saglama,
iv) Biitce yilin1 asabilme seklinde siralanabilir.

Ulkemizde fon uygulamasina gidilmesinin baslica sebepleri; biitcelerin yillik
olmasi, kamu yatirim projelerinin gergeklesmelerinin gecikmesi, iktidarlarin daha rahat
harcama yapmak istemeleri ve miidahaleci devlet anlayisi ile artan devlet faaliyetlerine
paralel olarak bunlarin finansmanini saglamak amaciyla uygulamada belli bir noktadan
sonra ihtiyaglar1 karsilayamaz durumda kalan vergi, resim, har¢ gibi bilinen geleneksel
kamu gelirlerinin yam sira yeni gelir kaynaklar1 bulma ve bunlar1 daha rahat kullanma

arayisidir (Dikec, 1987: 1).
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Ulkemizdeki mevcut fonlar1 ii¢ grupta toplamak miimkiindiir. Bunlar (Merig,

1999: 198):
- Biitge ici fonlar,
- Kaynagini biiyiik 6l¢iide biit¢ceden alan fonlar,
- Biitge dis1 fonlardir.

Fon sisteminin disiplin altina alinmasi amaciyla yapilan calismalar, 1993 Mali
Yili Biitce Kanunu ile baslatilmistir. Bu diizenleme ile fonlarin gelir ve giderleri tek bir
kaynaktan izlenmeye baslanmis ve biiyiik bir kismui biitge kapsamina alinmistir. Diger
taraftan 2000-2002 donemini kapsayan Makroekonomik Program ile biit¢e i¢i fonlarin
timiiyle kaldirilmasi, biitce dist fonlardan kurulus amaglart  dogrultusunda
calismayanlarin tasfiye edilmesi ve fonlara ek mali yiikiimliiliikkler getirilmemesi

amaclanmistir (Mutluer vd., 2006: 185).
1.5.1.6. Mabhalli idari Biitceleri
Mahalli idarelerin biitceleri 6zel biitgedir.

Ulkemizde genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden belediyelere
ve il ozel idarelerine toplam % 10,95 oraninda pay verilmektedir. Genel biitce vergi
gelirleri tahsilati %3,83’ne tekabiil eden kismi yonetimi merkezi idareye ait olan
fonlarda toplanmakta; %7,12’1lik kismi ise niifus durumlarina gore belediyelere ve il
ozel idarelerine dagitilmaktadir. Bu fonlar “Belediye Fonu”, “il Ozel Idareleri Fonu” ve
“Mahalli Idareler Fonu” undan olusmaktadir. S6z konusu fonlardan belediye ve il 6zel
idarelerine belirli esaslar cercevesinde yardim yapilmaktadir. Merkezi yonetim bu fon
kaynaklar1 sebebiyle yerel yonetimlerin hizmet politikalarin1 da yonlendirmektedir

(Merig, 1999: 147).
1.5.2. 5018 Sayih Kanuna Gore Biitce Cesitleri

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile birlikte uluslararasi

standartlarda, Avrupa Birligi normlarina uygun daha verimli bir sistemin olusturulmasi
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hedeflenmektedir. Bu baglamda hazirlanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu 10.12.2003 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilmistir.
Boylece biit¢e hazirlanma siirecinde yasanan karmagikliklarin ortadan kaldirilmasi, mali
saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasi ve modern bir kamu mali yOnetim

sisteminin olusturulmasi 6ngoriilmektedir.

5018 sayili Kanuna gore genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri,
merkezi yoOnetim biitcesi, sosyal giivenlik kurumlan biitceleri ve mahalli idareler

biitgeleri olmak iizere ii¢ baslik altinda toplanmastir.

Kanuna gore merkezi yonetim biitcesi, Kanuna ekli (I), (Il) ve (III) sayili
cetvellerde yer alan genel biitce, Ozel biitce ile diizenleyici ve denetleyici kurum

biit¢elerinden olugsmaktadir.
1.5.2.1. Genel Biitce

Genel biitge, 5018 sayili Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu

idarelerinin biitgesidir.
- TBMM,
- Cumhurbagskanlig,
- Yiiksek yargi oranlari,
- Sayistay,
- Bakanliklar,

- Basbakanlik ve bagli kuruluslart genel biitceli kuruluslara ornek

gosterilebilir.

Genel biitceli kuruluslar, tek bir tiizel kisilik dahilinde, aym nakit idaresi
kapsaminda kendilerine has mal varligi ve geliri olmayan, hazine birligi ilkesi

kapsaminda yer alan idareler olarak varliklarini siirdiiriirler (Tosun ve Cebeci, 2006: 9).
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 39. maddesinde, 6zel
gelirler karsiliginda idarelere tahsis edilen 6zel 6denek miktarlarinin ilgili idarelerin
biitcelerinde gosterilecegi ve mali yil i¢inde kullanilabilecek 6zel 6denek miktarinin,
tahsil edilen 6zel gelir tutarim1 gecemeyecegi hilkkme baglanmistir (Mutluer vd., 2006:

190). Ozel 6denek miktar1 6zel gelir tutarin1 gecemeyecektir.
1.5.2.2. Ozel Biitce

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 12. maddesine gore
ozel biitce “Bir bakanliga veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere
kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen kurulus ve
caligsma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen ve bu kanuna ekli (IT) sayili cetvelde yer alan

her bir kamu idaresinin biit¢esi” seklinde tanimlamistir.
Ozel biitceli kuruluglar (Tosun ve Cebeci, 2006: 10);
- Ayr bir tiizel kisilige haizdir.
- Mevzuatla; sosyal, bilimsel, teknik, kiiltiir gibi alanlarda gorevlendirilir.
- Belli dlgiide 6zerklige sahiptir.
- Kendilerine 6zgii mal varliklar1 vardir.
- Nakit idarelerini kendileri yiiriitiiliirler.

1.5.2.3. Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biitcesi

5018 sayili Kanuna ekli (IIT) sayili cetvelde yer alan her bir diizenleyici ve
denetleyici kurumun biitcesidir. Ozel kanunlarla kurul, kurum veya iist kurul seklinde

teskilatlanmis olan biitiin diizenleyici ve denetleyici kurumlarin biitgelerini kapsar.
1.5.2.4. Sosyal Giivenlik Kurumu Biitcesi

Sosyal giivenlik kurumu biitcesi, sosyal giivenlik hizmeti sunmak {izere, 5018
sayilh Kanunla kurulan ve Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan her bir kamu

idaresinin biit¢esidir. Kanuna gore diizenleyici ve denetleyici kurumlar;
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- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

- Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu

- Sermaye Piyasast Kurulu

- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
- Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

- Kamu ihale Kurumu

- Rekabet Kurumu

- Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu seklinde siralanabilir.

1.5.2.5. Mahalli Idare Biitcesi

Mahalli idareler merkezi yOnetimin aksine, toplumun geneline degil sadece
belli bir kismim ilgilendiren hususlarda, belli bir bolge ile ilgili olarak faaliyet

gostermek amaciyla kurulmus kurumlar ifade eder (Tosun ve Cebeci, 2006: 10).

Mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgeleri bu kapsama girmektedir.

Mahalli idareler Il Ozel Idaresi, Belediyeler ve Koylerden olusmaktadir.

Degisikliklerden en ¢ok etkilenecek olan kamu idarelerinin basinda mahalli
idareler gelmektedir. Say1 ve yapi olarak farkliliklar1 nedeniyle, baslarda sikintilarin
ortaya cikacagi beklenmektedir. Muhasebe, biitce, mali raporlama ve istatistik ve
kontrol siireglerinde kokli degisiklikler getiren kanun ayni zamanda performans, hesap
verilebilirlik ve mali saydamlik ilkeleri agisindan da kapali bir kutu olan mahalli
idareleri agik sistemlere dogru yonlendirmeyi amaglamistir (Giilsen, 2006: 47). Kanun
sayesinde mahalli idarelerde seffafligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi

amaglanmistir.
1.6. DEVLET MUHASEBESI VE BUTCELEME iLiSKIiSi

Devlet muhasebesi, kamu kurum ve kuruluslan ile dogrudan veya dolayh

iligkisi olan kesimlere iletmek {izere, mali bilgileri iireten bir bilgi sistemidir. Bu
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nedenle devlet muhasebesinin konusu ilgili kamu kurulusunun yapmis oldugu
faaliyetler sonucunda ger¢ceklesen mali nitelikli islem ve olaylardir. Bu islem ve olaylar,
devletin sahip oldugu ekonomik degerlerde ve kaynaklarda degisime neden olurlar.
Devlet muhasebe sisteminin iirettigi bilgiler, kamu yOnetimine kendi performansini
gorme ve degerlendirme imkam saglarken, ilgili olan kesimlerin, kamu mali yonetimi
icraatlar1 ve performansi hakkinda bilgi edinmelerini saglar. Bu nedenle muhasebe,
ilgili kamu kurulusunun yonetiminin ilgili kesimlere hesap vermesini saglar (Kalmas,
2006: 233). Devlet muhasebesi kamu mali yonetiminde onemli bir rol oynamaktadir.
Elde ettigi veriler sonucunda olusturulan tablolar sayesinde, kamu kurumlarinin mevcut
durumlarim gérmek miimkiindiir. Bu yiizden muhasebe verileri, kamu kurum ve

kuruluslart icin 6nemlidir.

Biitce yapmak ic¢in verilere, (muhasebe kayitlarina) verilerin ortaya ¢ikmasi
i¢in biitce denilen belgeye ihtiyac vardir. Diger bir deyisle muhasebeden bahsedebilmek
icin muhasebenin ortaya c¢ikmasimi saglayacak olaylarin (gelir-gider) gelismesi
gerekmektedir. Olaylarin  dogmasim1 saglayacak olan ise biit¢edir. Biitceden
bahsedebilmek i¢in olaylar ortaya ¢iktiktan sonra bunlarla ilgili verilerin tutulmasi ve bu
gecmis verilerden yararlanarak biitcenin olusturulmasi gerekecektir. Sonug¢ olarak
muhasebe biitceyi, biitce muhasebeyi ortaya ¢ikarmaktadir. Devlet, biitgesini
muhasebesinden aldig1 ve raporladigi verilerle yapmaktadir. Bu bakimdan biitce
muhasebe uyumu da son derece 6nemlidir. Eger devlet muhasebesi ile biit¢e arasinda
hesap ve kodlama agisindan uyum saglanamaz ise muhasebeden istenilen veriler
alinamaz ve biitce hazirlanamaz. Ornegin biitcede yer alan bir harcama kalemi icin
muhasebede buna uygun bir hesap agilmaz ise ve bagka bir hesapta bu takip edilirse
devletin bu harcama ile ilgili rapor tiretmesini saglamak miimkiin olmamaktadir
(Cetinkaya ve Yildinm, 2006: 116-117). Muhasebe ve biitce birbiriyle iliskili olarak
calisir. Biitce olusturabilmek icin muhasebe verilerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu iki

terimi birbirinden bagimsiz diisiinmek miimkiin degildir.

Gecmiste, yani ulusal ekonomide hiikiimetlerin rollerinin kiiciik oldugu
donemlerde, ekonominin ydnetimi i¢in bilgi ihtiyac1 oldukga basitti. Nakit esasli olarak

adlandirilabilecek muhasebe sistemleri o giiniin ihtiyaglarin1 karsilamakta yeterli
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olabiliyordu. O giiniin sartlar1 altinda nakit bazli muhasebe sistemi, politika hedefleri,
Odeneklerin kullanim1 ve yasal sorumluluk denetimi i¢in 6denekler, giderler, gelirler ve
devlet borclar konusunda yeterli bilgi saglayabiliyordu. Ancak, s6z konusu sistem artik
giiniin ihtiyaclarin1 karsilayamaz hale gelmistir. Bu bakimdan, 6zel sektor muhasebe
sistemlerine benzer sistemlerin uygulanmasi zorunlulugu dogmustur. Nitekim 1050
saylli Kanunun yerine getirilmis olan 5018 sayili Kanun, biitce muhasebe sisteminde
onemli degisiklikler getirmistir (Mutluer vd., 2006: 24-25). Nakit esasli muhasebe
sistemi sadece biitce odakli bir sistem oldugu icin gercek muhasebe verilerini
yansitmamaktaydi. Yeni kanun cercevesinde tiim gelir-giderler kaydedilerek dogru ve

giivenilir bilgiler iiretilmeye baglanilmistir.

Devlet biitcesi ve devlet muhasebesi arasindaki iligkinin en iyi sekilde
kurulmasi i¢in Tiirk biit¢e sisteminde ve devlet muhasebesinde 1995 yilinda Kamu Mali
Yonetim Projesi kapsaminda calismalar baslatilmistir. 1998 yilinda IMF uzmanlariyla
birlikte hazirlanan Devlet Mali Istatistikleri (GFS) esasina dayali simflandirma modeli
ve bu modelin daha sonra Avrupa Hesaplar Sistemi (ESA95) standard: ile gelistirilen
yeni kodlama yapisi, muhasebe sistemi ile iliskilendirilmistir. Biit¢e sistemi olarak ise
Performans Esasli Biitce sistemine gecis calismalan yapilmistir. Performans biitge
sistemine ve analitik biitge siniflandirmasina goére hazirlanan genel yOnetim
kapsamindaki idarelerin biit¢celeri, muhasebe yonetmeligindeki hesap kodlariyla uyumlu
halde gerceklestirilmeye baslanmistir (T.C. Maliye Bakanhigi, 2006 Biitce Hazirlama
Rehberi, 2004). Yapilan reform c¢alismalart sayesinde daha etkin bir sistem

olusturulmak amaclanmaistir.
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IKINCI BOLUM
DEVLET MUHASEBE SiSTEMi VE BUTCELEME UZERINE
ETKILERI

Devlet muhasebesi, kamu mali yonetiminde 6nemli bir yere sahiptir. Nitekim
iilkeler yaptiklarnn yeniden yapilandirma calismalarinda ilk is olarak, muhasebe
sistemlerini tekrar gozden gecirmeyi tercih etmislerdir. Ciinkii muhasebe dogru ve

giivenilir bilgiler iiretmelidir. Bu sebepten devlet muhasebesi 6nem arz etmektedir.
2.1. DEVLET MUHASEBE SiSTEMININ TANIMI VE ONEMIi

Mubhasebe, isletme faaliyetlerinin tamaminin ya da bir kisminin mali nitelikteki
ve para ile ifade edilen islemlerine ait bilgileri anlamli ve giivenilir olacak sekilde
toplayan, kaydeden, siniflandiran ve analiz edip yorumlayarak kisi ve kurumlara bilgi

ihtiyacina yonelik raporlar sunan bir bilgi sistemidir (Karaarslan, 2005: 1).

Devlet muhasebesi de genel muhasebe tekniginin bir tiiriidiir. Devlet
muhasebesi, bir isletmenin iktisadi faaliyetleri sirasinda ihtiya¢ duydugu muhasebe
hizmetinin, devlet faaliyetlerinde kullanimina imkan veren bir bigimidir. Kamu
ihtiya¢larin karsilamak i¢in bu amagla mal ve hizmet iireten ve harcamalarin1 vergiler
yoluyla finanse eden devletin tiim faaliyetlerinin kaydin1 saglamaya yonelik bir
tekniktir. Bu teknikteki gelismeleri siiphesiz, muhasebeden ayrn olarak diisiinmek
imkansizdir. Devlet muhasebesi; devlet anlayisindaki ve muhasebe teknigindeki
gelismelerden etkilenerek gelismistir (Glingor, 1981: 14-15). Gelismeler 1s181nda

iilkelerin ilk degisime uyarlamaya calistig1 sistem devlet muhasebesidir.

Devlet muhasebesi kamu kaynaklarinin nerelerde ve nasil kullanildiginin
hesabini tutmay1 kolaylastiran ve bu suretle kamu fonlarinin kullaniminda yetkili olan
yoneticilerin bunlar1 kendilerine verilen yetkiler cercevesinde ve rasyonel olarak

kullandiklarinin hesabinmi verebilmelerine olanak saglayan son derece onemli bir aragtir
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(T.C. Maliye Bakanligi, Devlet Muhasebesinde Reform Calismalari, 2002: 2). Kamu

kurum ve kuruluslarina ait gergek verileri devlet muhasebesi gostermektedir.

Klasik yaklasima gore devlet muhasebe sistemi; sadece devletin gelir ve
giderlerini kamu biit¢esine uygun olarak gerceklesmesini saglayacak bicimde kayitlarin
yapilmasina ve sonuclarin kontroliine odaklanmigtir. Bu anlamda devlet muhasebesi,
devletin gelir ve giderlerinin, varliklarinin ve borglariin kayitlarinin tutuldugu ve
belirli bir donem icinde s6z konusu degerlerde meydana gelen degisimlerin izlenmesini
saglayan muhasebe sistemidir (Giivemli, 1995: 29). Sadece biitce i¢in gerekli olan gelir

ve giderlerin dikkate alindig1 bir muhasebe sistemi s6z konusudur.

Devlet muhasebesinin biit¢e ve yasalara uygunlugunu da dikkate alarak yapilan
tanima gore ise devlet muhasebesi, devlet otoritesi ile yonetilen tiim kurum, kurulus ve
isletmelerin faaliyetlerinin biitce yasalar ile belirlenen siireler i¢inde, yasama organinin
belirlemelerine gore yerine getirilip getirilmediginin denetimini yapan ve devlet
hizmetlerinin maliyetlerini hesaplayarak ileriye doniik kararlarin alinmasinda yonetime

yardimci olan muhasebe sistemidir (Arica, 2002: 11).

Yukaridaki tanmimlardan da anlagilacagi iizere; devlet muhasebesi en genis
anlamiyla, devlet faaliyetlerinin biitce kanunu ile belirtilen siireler icinde, yasama
organinin arzusuna gore yerine getirilip getirilmediginin kontroliinii saglayan, devlet
hizmetlerinin maliyetlerini ortaya koyan, ileriye yonelik kararlarin alinmasinda idareye
151k tutan ve devlet malvarligindaki artis ve eksilisleri para ile ifade eden bir muhasebe

teknigidir (Glingor, 1981: 16).

Geligmis bir muhasebe ve raporlama sistemi ile devlet muhasebesi; biitcenin
uygulayicisi hiikiimetler yaninda, uygulamadan etkilenen yerli ve yabanci yatirimcilara,
akademisyenlere kadar toplumun her kesimine, biitce uygulamalar1 ve sonuglar
hususunda; zamaninda, dogru ve tutarli bilgi vererek, biitcenin dogruluk, alenilik,

aciklik ve mali saydamlik ilkelerinin etkinligini arttirmaktadir (Biilbiil vd., 2005: 126).

Kamu kesiminin ihtiya¢ duyacagi tiim mali verilerin giinii giiniine, dogru,
giivenilir bir sekilde kaydedilip saklanmasi; bunlarin islenerek analiz edilmesi ve

boylece iiretilen yOnetim bilgileri ile mali bilgilerin karar verme durumundaki
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yoneticilerin kullanimina es zamanli olarak sunulmasi saglikli bir kamu mali yonetimi
icin hayati onem tasir (Disli, 2004: 11). Bunu gergeklestirecek olan ise devlet

muhasebesidir.
2.2. DEVLET MUHASEBE SISTEMIiNiN AMACI VE KAPSAMI

Kamu hizmetlerini yapmakla yiikiimli olan devlet, aym1 zamanda yapmis
oldugu kamu harcamalarin1 en iyi bir sekilde izlemek ve bunun hesabimi vermek
zorundadir. Devletin hesabim1 vermek zorunda oldugu yalniz kamu giderleri degildir.
Devlet aym1 zamanda devir almis oldugu degerleri de muhafaza etmek ve bunlarin
degerlerinde meydana gelen degisiklikleri izlemek zorundadir. Bu da etkin bir devlet
muhasebesi ile miimkiindiir (Akarcay, 1980: 7). Devlet muhasebesi, kamu kurumlarinin

sorumluluklarin yerine getirmesine yardimei olur.

Devlet muhasebesi, kamu mali yonetiminde kilit bir rol oynar. Kamu
yonetimlerini yeniden yapilandirma ¢abasi i¢indeki tilkelerin, mali reform caligmalarina
kamu muhasebesini diizeltmekle baslamalari rastlanti degildir. Devlet muhasebesi
hiikiimetlerin mali politikalarina iligkin islemlerinin kayitlarini1 tutar ve bunlar1 detayl
bir sekilde raporlar. Bu nedenle devlet muhasebesi mali hesap verilebilirligin ve
kamuda saydamligin en onemli unsurudur (Tasdemir, 2002: 180). Bu sebeple iilkeler

her tiirlii degisimi, muhasebe sistemlerine uyarlamaya calismaktadirlar.

Devlet muhasebesi kamu yonetimi i¢in bir ara¢ olmanin yaninda kendi icinde
onemli amaglar barindirir. Buna gore, devlet muhasebesinin temel amaci, devletin ve
diger kamu kuruluslarinin bir mali yila ait faaliyet sonuglarinin biitcelenmis gelir ve
giderlere uygunlugunun kontroliinii saglamaktir. Devlet muhasebesi bu amaca yonelik
olarak mali y1l icerisinde gerceklesen gelir ve giderleri saglikli bir bigimde tespit eder

ve faaliyet sonuglarinmi raporlar seklinde ortaya koyar (Karaarslan, 2005: 1).

Devlet muhasebesinin diger bir amaci ise, genel yonetim birimlerine ait varlik
ve kaynaklari en iyi sekilde izlemek ve donem sonlarinda ilgililere ihtiya¢larina uygun

bir sekilde raporlamaktir (Giilsen vd., 2006: 1).
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Devlet muhasebesinin temel amaclarin1 birkag maddeyle agiklayabiliriz

(Kizilkaya vd., 2006: 9):

- Kapsama giren idare ve kurumlarin bir mali yila ait faaliyetleri ile gelir
ve giderlerinin yonetim ve denetimine yardimci olarak mali yil icerisinde gerceklesen
gelir ve giderlerdeki degisimleri tespit ve kayit edip mali tablolara dokerek sonuglarini

ilgililerin bilgisine sunmak,

- Devlet muhasebesinin mali yonetim araci olma yoniindeki bir diger
amaci ise, devletin gerceklestirdigi hizmetlerin maliyetlerini ortaya koyarak, etkinlik, ve
verimlilik analizlerine temel olusturmaktadir. Bagka bir deyisle, devletin icra ettigi
faaliyetlerin rasyonel olup olmadigini tespit etmektir. Bu kapsamda devlet muhasebesi
kamu idarelerinin performans kriterlerini gerceklestirip gerceklestiremediklerine

yonelik olarak yapilacak denetim ve degerlendirmelere de sayisal veriler iiretir.

- Kamu kesiminin ihtiya¢ duyacagi tiim mali verilerin giinii giiniine, dogru,
giivenilir bir sekilde kaydedilip saklanmasi; bunlarin degerlendirilerek analiz edilmesi
ve boylece iiretilen yonetim bilgileri ile mali bilgilerin karar verme durumundaki
yoneticilerin kullanimina zamaninda sunulmasi, saglikli bir kamu mali yonetimi icin
hayati 6nem tasir. lyi tasarlanmis bir yonetim bilgi sistemi, karar verme siireclerinde
yoneticilere dogru, giivenilir, zamanl ve yeterli bilgi saglar ve gerekli raporlan iiretir.
Boylece yoneticilerin etkili zamaninda ve dogru kararlar almalarina yardimei olurken,

onlarin hesap verme yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerinde vazgec¢ilmez bir rol oynar.

Devlet muhasebesinin kapsami genel yonetimdir. Genel yonetim ise genel
biitce kapsamindaki kamu idareleri, 0zel biitceli kamu idareleri, sosyal giivenlik
kurumlar ve mahalli idarelerden olugsmaktadir. Devlete ait olan mali ve mali olmayan
sirketler, kamu sektoriiniin i¢inde yer almakla birlikte genel yonetime dahil degillerdir.
Ciinkii devlete ait mali ve mali olmayan sirketlerin varlik sebebi 6zel hukuk ilke ve
kurallarina gore mal ve hizmet iiretip kar elde etmektir. Dolayisiyla bu sirketler ticari
muhasebe usul ve esaslarina gore yonetilmekte, devlet muhasebesinin kapsami diginda
kalmaktadirlar. Oyleyse devlet muhasebesinin amaci genel yonetim kapsamina dahil

olan merkezi yOnetim, yerel yOnetimler ve sosyal giivenlik kurumlarinda ortak
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muhasebe ve raporlama standartlarn ile karsilastirma yapmaya ve konsolide etmeye
elverigli ¢erceve bir hesap planinin olusturulmasidir. Devlet muhasebesine iliskin
muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi genel kabul goérmiis muhasebe ve
raporlama standartlarina uygun olmalidir. Cerceve hesap plam1 da hem yurt i¢indeki
kullanicilarin bilgi ve yoOnetim ihtiyaglarina uygun ve hem de uluslararasi mali
kuruluglarin belirledigi niteliklere ve siniflandirmaya uygun, devlet hesaplarinda
saydamhigl saglayacak ve mali kararlar1 alanlarin ve bunlarnn uygulayanlarin hesap
verilebilirligine temel olusturacak rapor iiretmeye elverigli olmahidir (T.C. Maliye

Bakanligi, Devlet Muhasebesinde Reform Calismalari, 2002: 13).

Bu cercevede Tiirkiye icin genel devlet tanimina hangi kurum ve kuruluslar
girmektedir. Genel ve katma biitceli idareler, fonlar, doner sermayeler, genel biitceden
aldiklar1 paylar ile faaliyetlerini siirdiiren 6zel biit¢eli kuruluslar ile bunlarca kurulan,
yoneticileri ve mali politikalar1 yine bu kuruluslarca belirlenen ve finanse edilen pazar
dis1 mal ve hizmet iireten devlet kuruluslar1 merkezi yonetim kapsamindadir. Sosyal
giivenlik alaninda faaliyet gosteren, kanun ile kurulan ve iiye olmanin ve prim
O0demenin zorunlu oldugu emekli sandig1, sosyal sigortalar kurumu baskanlig1 ve bag-
kur ve bunlara baglh olarak olusturulan, yonetim ve mali kurumlan alt sektorii
kapsaminda yer almaktadir. Belediyeler ve il 6zel idareleri ile bunlara bagl olarak
olusturulan, yoneticileri bu kuruluglarca atanan ve mali politikalar yine bu kuruluslarca
belirlenen ve finanse edilen ve pazar dis1 mal ve hizmet iireten sirketler yerel yonetimler

alt sektoriinde yer alacaklardir (Kerimoglu, 2002: 99).

2.3. DEVLET MUHASEBE SiSTEMLERINE TEMEL TESKiL EDEN
GORUSLER

Devlet muhasebe sistemlerine iliskin goriisleri;
- Klasik goriise gore devlet muhasebesi

- Cagdas goriise gore devlet muhasebesi seklinde siniflandirabiliriz.

31



2.3.1. Klasik Devlet Muhasebesi Goriisii

Devlet muhasebesinde klasik goriis, devletin gelir ve giderlerini izleme
bunlarin biitceye uygun olarak yiriitiiliip yiiriitiilmedigini gozleme gorevi disina
cikmamaktadir. Bu agidan klasik devlet muhasebesi, bir biitge muhasebesidir (Giray,
1997: 136). Biitceyle iliskili olmayan hicbir gelir-gider devlet muhasebesine konu

edilmemektedir.

Klasik devlet muhasebesinde, devletin mal varligi kapsam diginda birakilip
sadece gelir ve giderler izlenmektedir. Duran varliklarin kaydi sadece kagit iizerinde
yapilmakta fakat muhasebeye yansitilmadigindan saglikli  bir yap1 ortaya
cikmamaktadir. Klasik anlayisa gore devletin mal varligi, devlet muhasebesi i¢inde
tutulmaz (Gokcen, 2003: 34). Bunun nedenleri asagida maddeler halinde verildigi
gibidir (Arica, 2002: 16):

- Devlet, elinde bulundurdugu mal varliginin gercek sahibi degildir ve bu
mal varlig iizerinde tam bir tasarruf yetkisi de yoktur. Devlet bu mallar1 satamaz ve
kiraya veremez. Bu mallarin degisim degeri olmadigindan muhasebesini de tutmak

miimkiin degildir.

- Devletin mal varligi bireylerin mallarindan alinmis  hisselerin
toplanmasiyla meydana gelmektedir. Devletin amaci da bu mal varliginin kaydin
tutmak degil, korumak olmalidir. Bu nedenle eger devlet bu mallar1 kapsamina alarak
bir bilango ¢ikarirsa bu bilangosunu devlet bilangosu olarak tanimlamak dogru

olmayacaktir.

- Devletin biitge hesaplar1 ile mal varligi hesaplarinin beraber tutulmasi
muhasebe teknigi acisindan da zordur. Ciinkii biitce gelecege yonelik tahminleri yani
gercek olmayan degerleri gosterirken mal varligi hesaplarn gercek degerleri
gostermektedir. Bu nedenle gercek ve tahmini degerlerin bir arada izlenmesi miimkiin

degildir.

- Klasikler devletin mal varligina sahip olmasini tehlikeli bulmaktadirlar.

Klasiklere gore mal varligt muhasebesi diisiincesi devlet mal varligin1 artirmaya
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yoneltmekte ve bu da devleti asil amaci olan, mallar1 korumak ve rasyonel sekilde

kullanmaktan uzaklastirarak devleti zoraki sosyalizme gotiirmektedir.

- Devletin mal varligim tespit etmek, bunlann degerlemek ve
amortismanlarini hesaplamak olduk¢a zordur. Ciinkii devletin ¢ok genis gayrimenkulleri
ve say1 olarak cok fazla menkulleri bulunmaktadir. Biitin bu devlet mallariin
sayllmasi, envanterinin yapilmasi, degerlerinin belirlenmesi ve amortismanlarinin
hesaplanmas1 kiiciikk devletler icin olanakli olabilir ama biiyiik devletler igin

olanaksizdir.

- Mal varliklarinin  muhasebelestirilmesi  diisiincesi  bir  bilanco
diizenlenmesini gerektirmektedir. Bilanco diizenlenirken de bu varliklarla ilgili aktif ve
pasif unsurlarm bilangoya konulmasi gerekmektedir fakat devlet mal varliginin likiditesi
giic hesaplanan degerler olmasi, bunlarin gercek degerlerinin belirlenmesini olanaksiz
hale getirmekte ve buna dayanarak diizenlenen bilancoda da gercek degerlerin

goriilmesi miimkiin olmamaktadir.

Klasik goriise gore devlet muhasebesi, sadece biitce verilerini dikkate almasi ve
devlete ait mal varliklarin1 kayit altina almamasindan dolay1 devletin ger¢cek durumunu

yansitmamaktadir.
2.3.2. Modern Devlet Muhasebesi Goriisii

Modern devlet muhasebesi anlayisina gore devlet muhasebesi, klasik anlayisin
aksine, devlet gelir ve giderlerine ek olarak devlet bor¢ ve alacaklan ile devletin
malvarligim da kapsamina almali ve muhasebelestirmelidir. Zira, devletin zamanla
genisleyen faaliyet alanina bagl olarak birtakim bor¢ ve alacaklarinin bulunmasi ve bir
malvarligina sahip olmasi1 kacinilmazdir. Bundan dolayi, devlet muhasebesini sadece
biitce muhasebesi olarak degerlendirmek hem dogru degildir, hem de kamu y6netiminin
ihtiyaclarina tam olarak cevap verilememesi anlamina gelmektedir (Giray, 1997: 138).

Bu sayede devletin ger¢ek durumunu gérmek miimkiindiir.

Biitceye gore gider olarak kabul edilen bir harcama, mal varligi bakimindan bir

gider olmadig1 gibi; biitce acisindan bir gelir, mal varlifi bakimindan gelir degildir.
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Ornegin; bir gayrimenkul satin alinmas: biitge agisindan bir gider oldugu halde, mal
varligi bakimindan bir gider degildir. Ciinkii, mal varlifinda bir degisiklik olmamus,
nakit gayrimenkul haline gelmis, faydasi uzun donemde tiikenecek bir varlik haline

gelmis ve para tasinmaz hale sokulmustur (Akarcay, 1980: 10).

Modern devlet muhasebesi anlayisinin klasik anlayisin biitce muhasebesi
odakl yaklasimina iliskin olarak ©ne siirdiigii karsit goriisler su gerekcelerle ifade

edilmektedir (Giray, 1997: 138):

- Devletin malvarligi milletindir. Ancak bu durum devletin sorumlulugunu
ortadan kaldirmamaktadir. Devlet soz konusu mallarin hesabin1 verebilmesi igin

malvarliginda meydana gelen her tiirlii degisikligi kayit altina almalidir.

- Giiniimiizde devlet fonksiyonlarinin artmas1 ile birlikte devletin
malvarliginda da 6nemli artiglar olmustur. Devletin malvarliginin artmasi modern devlet
anlayisinin bir sonucudur. Devlet bilangosunun gergekei bir sekilde ¢ikartilabilmesi igin

mutlak suretle malvarlifinin da muhasebeye yansitilmasi gerekmektedir.

- Mevcut malvarliginin kayit altina alinmasi goriisiiniin mutlak suretle
malvarligim arttirict bir etki yaratacagi sonucunun ¢ikarilmasi ¢ok akilci bir yaklagim

degildir.

- Teknik olarak biitce hesaplari ile patrimuan hesaplarinin farkli gruplarda
ele alinmasi gerekmektedir. Bu durum imkénsiz olmamakla birlikte hesap planinda bu

ayrim dikkate alinarak yapilacak diizenleme ile s6z konusu sorun ortadan kaldirilabilir.

- Oncelikle devlet bilancosu ile ticari bilanconun birbirinden ayr
diisiiniilmesi gerekmektedir. Her ne kadar devlet bilangosunda yer alan bazi kalemleri
tam olarak degerlendirmek s6z konusu olmasa da, bu durum kalemlerin bilangoya
alinmasima engel degildir. Ornegin, miizeler, tarihi eserler, saraylar gibi kalemlerin
degerlerinin kayda alinmasinda birtakim zorluklar ortaya c¢ikmaktadir. Bu durumda,
gercegi net olarak yansitacak bir yOntem belirlenerek kayda alma islemine

baslanilmalidir.
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- Patrimuan muhasebesinin biiyiikk 6lcekli devletlerde uygulanmasinda
biiyiik zorluklarla karsilasilacagi mutlak suretle dogrudur. Ancak zorluklarin var olmasi
uygulamanin  gerceklestirilmesine engel degildir. Devletlerin biiyilk olmasi,
faaliyetlerinin ¢ogalmasina ve hatta patrimuaninin da degisikliklere ugramasina neden
olacaktir. Bu nedenle patrimuan muhasebesinin kullanilmast kaginilmaz bir

zorunluluktur.
2.4. DEVLET MUHASEBE SiSTEMLERi VE UYGULANMASI

Her muhasebe sisteminde oldugu gibi devlet muhasebesinde de sistemden
beklenilen faydalar ve varilmak istenilen hedefler, devlet muhasebesi sistemlerinin
gelismesine yol acmustir. Tarihsel gelisim siireci icerisinde muhasebe sistemlerini;
Kameral muhasebe sistemi, Schneider muhasebe sistemi, Constante muhasebe sistemi
ve Logismografi muhasebe sistemi seklinde siniflandirmak miimkiindiir. Bu
sistemlerden Kameral muhasebe sistemi ile Schneider muhasebe sistemi klasik goriis
cercevesinde, Constante muhasebe sistemi ile Logismografi muhasebe sistemi ise

cagdas goriis ¢ercevesinde sekillenmistir (Karaarslan, 2004: 38).
2.4.1. Kameral Muhasebe Sistemi

Kameral muhasebe sistemi ilk defa 1768 yilinda Avusturya’da uygulanmistir.
Kameral muhasebe sistemi, biitcede yer alan gelir-gider tahminleri ile biitce uygulama
sonuclarinin 6zel cetvel ve siitunlarda gosterilmesinden ibaret olan bir sistemdir. Bu
sistemde sadece nakit akimlarini izlemek miimkiindiir. Devletin alacak ve borglarn ile
malvarligi hareketleri sistemin kapsami disindadir ( Karaarslan, 2006: 3 ). Bu sistemi iki

baslik altinda incelemek miimkiindiir.

- Eski Kameral Muhasebe Sistemi: Eski Kameral muhasebe sistemi ilk
once Avusturya’da kullanilmaya baslanmistir. Bu sistemde kasa defteri ile gelir ve gider
miifredat defteri olmak iizere iki defter kullanilmaktadir. Kasa defterinin borg sayfasina,
vergi cetvellerine veya tahakkuk fis ve bordrolarina istinaden gelir kayitlari, alacak
sayfasina masraf ita emirlerine istinaden gider kayitlart islenir. Eski Kameral Sistem,
gelir ve gider tahakkuklarini gosterdigi icin bu hesaplara ait bakiyeler bilinmez. Yil

icerisinde kasa defterlerine kaydedilen muameleleri kontrol eden bir hesap
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bulunmaktadir. Senelik hesaplar veznedar tarafindan kasa hesabina istinaden ¢ikarildigi
i¢in yapilan hata ve suistimallerin gizlenmesi miimkiin olmamaktadir (Akmut, 1973:

21).

- Yeni Kameral Muhasebe Sistemi: Yeni kameral muhasebe sistemi ilk
defa Avusturya Imparatorluk Muhasebe sefi Piiecheberg tarafindan XVII. Yiizyilin
sonlarina dogru kullanilmistir. Yeni sistemde kasa ve muhasebe servisleri bulunur. Kasa
servisinde para, muhasebe servisinde ise gelir ve gider defterleri tutulmaktadir.
Hesaplarin iki ayr1 servis tarafindan tutulmasi kontrol imkami saglamakta ve eski
Kameral muhasebenin yukarida gordiigiimiiz mahzurunu ortadan kaldirmaktadir. Kasa
defteri veya para defteri eski kameral muhasebede oldugu gibidir. Gider defterlerinde
ise yu icindeki gelir ve gider tahakkuklarmi da gosterecek siitunlar acilmistir. Yil
sonlarinda gelir ve giderlerin biitceye uygunlugunu kontrol etmek icin senelik hesaplar
yapilir. Yeni Kameral muhasebe sistemi eski sistemin mahzurlarin1 ortadan kaldirmakla
beraber sadece biitce hesaplarinin muhasebelestirilmesine imkan verdigi patrimuanda

meydana gelen degisiklikleri gostermedigi i¢in terkedilmistir (Akmut, 1973: 21).
2.4.2. Schneider Muhasebe Sistemi

Schneider muhasebe sistemi, kameral muhasebe sisteminin gelismis bir
versiyonudur. Bu sistemde, nakit hareketleri ve biitce islemlerinin yaninda mahsup
islemlerine ve biitce dis1 alacak ve bor¢ hesaplarina da yer verilmektedir. Ayrica bu
sistemde kameral sistemde tutulan kasa defteri yoktur. Yevmiye defterinin de ilk olarak
bu sistemde kullanildigi goriilmektedir. Yevmiye defteri, gelir yevmiye defteri ve gider
yevmiye defteri olarak ikiye ayrilmaktadir. Sistemde ayrica defter-i kebir ve gelir-gider

ayrint1 defteri tutulmaktadir (Karaarslan, 2004: 39).

Bu sistemin en onemli faydasi, nakit iglemlerinin yaninda mahsup islemi ile
biitce dis1 bor¢ ve alacak hesaplarina da yer vermesidir. Ayrica sistem, kar-zarar
hesaplarinin da c¢ikarilmas: suretiyle bilanco diizenlenmesine olanak vermektedir

(Karaarslan, 2004: 40).
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2.4.3. Constante Muhasebe Sistemi

Constante muhasebe sisteminde biitge hesaplar1 yaninda mal varligi hesaplaria
da yer verilmektedir. Sistem, biitcede yer alan gelir ve giderleri tahakkuk asamasinda
kaydetme ilkesine gore kurulmustur. Biitiin islemler ¢ift tarafli kayit yontemine gore
kayit edilmektedir (Karaarslan, 2005: 11). Mal varligindaki artis ve azalislar1 izlemek

mimkiindiir.

Sistem, devlet mal varligindaki degismelerin (artis ve azaliglar) saptanmasina
olanak verdigi gibi, mali yilin sonunda kar zarar durumlarinin da hesaplanabilmesini

saglamaktadir (Sipahi vd., 2007: 12).
2.4.4. Logismografi Muhasebe Sistemi

Logismografi muhasebe sisteminde de Constante muhasebe sisteminde oldugu
gibi biitce hesaplar1 ve malvarlig1 hesaplari bir arada goriilmektedir. Bu sistemde devlet
malvarliginin bir sahibi, bir de malvarliginin idarecisi oldugu anlayisindan hareketle,
mal sahibi (devlet) hesabi ile gorevli (devlet memurlari) hesabr olmak iizere iki hesap

tutulur (Karaarslan, 2006: 4). Bu sistem diger sistemler i¢inde 6nemli bir yere sahiptir.

Logismografi sistemi, biitce ve malvarligi hesaplarim1 her an gosterebilmesi
yaninda, devlet islemlerinin maliyetini de goz Oniinde bulundurulmasini saglayan bir
teknik olmas1 sebebiyle devlet muhasebe sistemleri arasinda 6nemli bir yer tutmaktadir

(Karaarslan, 2006: 4).

2.5. DEVLET MUHASEBE SISTEMINDE KULLANILAN
YONTEMLER

Muhasebe sistemleri uzun yillar, biitcelerle verilen odenekleri, bunlardan
yapilan harcamalari, harcamalarin finansman icin toplanan gelirleri ve ihtiya¢ duyulan
diger bazi bilgileri kapsayan, esas olarak da gelirlerin tahsil edildiginde, harcamalarin
odendiginde kaydi anlamina gelen, nakit esasina gore tutulmustur. Dolayisiyla nakit
esasina dayali muhasebe sistemi esas olarak modern anlamda devlet muhasebesinin
baslangi¢c noktasidir. Devlet muhasebesinin diger ucunda, maddi duran varliklar dahil,

dogan ve ilerde gerceklesecek her tiirlii mali islemin kaydedilmesi anlamina gelen tam
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tahakkuk esasli devlet muhasebesi uygulamasi yer almaktadir. Bu ikisinin arasinda,
degisik bir ¢ok versiyonlar1 olsa bile, uyarlanmis nakit esasli devlet muhasebesi ile
uyarlanmis tahakkuk esasli devlet muhasebesi yer almaktadir. Genel olarak devlet
muhasebesi kayitlarinda kullanilan yontemleri sunlardir (T.C. Maliye Bakanligi, From

Cash Accural Basis, 2002: 16):
- Nakit esasina dayali devlet muhasebesi
- Uyarlanmis nakit esasina dayali devlet muhasebesi
- Uyarlanmis tahakkuk esasina dayali devlet muhasebesi
- Tahakkuk esasina dayali devlet muhasebesi.
2.5.1. Nakit Esasina Dayah Devlet Muhasebesi

Nakit esasma dayali devlet muhasebesi nakit akimlarindan dogan islemleri
kaydetmektedir. Nakit esasli muhasebe sistemi, islemlerden saglanan hizmet ve
faydalarin ne zaman ortaya ¢iktig1 ile ilgilenmemekte mali islemler ve olaylar nakit
alindiginda veya ddendiginde muhasebelestirilmektedir (Karaarslan, 2005: 13). Ciinkii
bu esasa gore mal ve hizmet bedelleri, 6dendiginde tiiketilmis, gelirler ise tahsil
edildiklerinde kazanmilmis sayilarak hesaplara kaydedilmektedir (Arica, 2002: 35).
Islemlerin sadece nakit giris ve cikisi saglandigi anda kaydedilmesini gerektiren bir

muhasebe sistemidir.

Nakit esasli devlet muhasebesi, devletin mal varligini, tahakkuk eden gelir ve
giderlerini, aktiflestirilmesi gereken varliklara yapilan harcamalarini, devlet borglar ile
yiikiimliiliikklerini, taahhiit ve garantiler ile varlik ve yiikiimliilikklere iliskin fiyat ve
miktar degismelerini, ertelenen 6demelerini, hazine garantilerini ve vergi harcamalarini
kaydetmemekte ve raporlamamaktadir (Gokgen, 2003: 24). Sadece nakit giris ve
cikislarinin kaydedilmesinden dolay1 devlete ait bor¢ ve alacaklarin ve malvarliginin
izlenmesine engel teskil etmektedir. Nakit esasli muhasebe sistemi uygulanmasi en

kolay olan bir sistemdir. Ciinkii basit ve yalindir.
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2.5.2. Uyarlannms Nakit Esasina Dayali Devlet Muhasebesi

Bu muhasebe sisteminde islemler, nakit esasinda oldugu gibi, mali olaylar ve
iglemler, ilgili olduklar1 ve sonuglarinin alindigi dénemlere bakilmaksizin nakit olarak
tahsil edildikleri veya odendikleri zaman kaydedilir. Bu sistemde de, nakit esasinda
oldugu gibi, 6zellikle maddi duran varliklar, yiikiimliiliikkler, taahhiit ve garantiler ve
bor¢ yonetimine iligkin islemler muhasebe disindadir. Uyarlanmis nakit esasini, nakit
esasindan ayiran en 6nemli 0zellik; muhasebe islemlerinin mali yilin son giinii aksami
itibariyle kapatilmay1p belli bir siire, genellikle bir ay, onceki mali yila iliskin islemlerin
kaydi i¢in agik tutulmasidir. Bu ilave donem icinde bir 6nceki doneme iliskin islemler,
ozellikle biitce giderlerine iligkin faturalar, kabul edilir ve muhasebe kayitlar1 yapilir.
Dogal olarak biitce giderlerine iliskin islemlerde, bunlara iliskin 6deneklerin de
tamamlayict doneme aktarilmis olmasi1 gerekir. Uyarlanmis nakit esasinin tek faydast;
mali islemlerin ait olduklart1 mali yilin muhasebe kayitlarina dahil edilmesi ve ilgili
dénemde raporlanmasidir (DPT, 2000: 28). Mali yil sonunda hesaplarin belli bir
stireligine acik olmast demek, hesaplarin sadece ilgili olduklar1 yilda kayit altina
alinmasidir. Tam manasiyla gergek verileri kaydetmedigi i¢in bu sistem de, kamu

kurumunun gergek durumunu gostermemektedir.
2.5.3. Uyarlanmis Tahakkuk Esasina Dayali Devlet Muhasebesi

Uyarlanmis tahakkuk esasinda islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman
olduguna bakilmaksizin, bir ekonomik deger yaratildiginda, degisime ugradiginda,
miibadeleye konu edildiginde, devredildiginde veya yok oldugunda kaydedilir.
Uyarlanmis tahakkuk esasinin tam tahakkuk esasindan en 6nemli farki muhasebe
islemlerinin kapsamidir. Bu esasta arsa, arazi, bina, tasitlar, demirbaslar, ormanlar,
anitlar gibi maddi duran varliklara iligkin islemler muhasebe sistemine dahil edilmez ve
raporlanmaz. Dolayisiyla maddi duran varliklarin tespiti, amortisman ayrilmasi ve
yeniden degerlemeye tabi tutulmasi gibi islemler muhasebe disinda kaldigindan tam
tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemi ile karsilastinldiginda anlagilmasi,
uygulanmas1 ve yonetilmesi daha kolaydir. Nakit esas1 ile karsilastinldiginda ise; eksik
bilgi liretmez, ekonomik islemleri nakit akimlarina bagl olmaksizin ortaya ciktiginda

kaydeder, biitce odakli degildir, tahakkuk etmis alacaklar1 ve borg¢lar1 kaydeder ve
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raporlar, etkinlik ve performans denetimine saglam altyapi olusturur, ileride
yiikiimliilik dogurabilecek taahhiit ve garantileri kaydeder ve raporlamaktadir
(Karaarslan, 2004: 42). Diger iki sisteme gore, gercege en yakin durumu yansittigi igin
onemli bir muhasebe sistemidir. Ancak varliklara iliskin bir kayit séz konusu

olmadigindan, hala bir eksiklik olusturmaktadir.
2.5.4. Tahakkuk Esasina Dayali Devlet Muhasebesi

Tahakkuk esashi devlet muhasebesinde nakit esasindaki gelirin fiilen tahsil
edilmesi ve giderin fiilen 6denmesi yerine islemler ortaya ciktiklar1 anda kayitlara
gecirilmektedir. Nakit olarak tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin mali y1l boyunca
tahakkuk eden ve genel kabul gormiis muhasebe kurallarina gore gelir kabul edilen
islemler gelirler hesabina kaydedilmektedir. Aynmi sekilde nakit olarak 6denip
O0denmedigine bakilmaksizin mali yil boyunca tahakkuk eden giderler de giderler
hesabina ge¢irilmektedir. Boylece tahakkuk eden gelir ve giderler dogduklari mali yil
hesaplarinda ve raporlarinda rahatlikla goriilebilmektedir (Giilsen vd., 2006: 11). Bu

sayede devletin mevcut durumunu en dogru sekilde gormek miimkiindiir.

Devletin sahip oldugu biitiin maddi duran varliklar, tahakkuk etmis gelir ve
giderler, aktiflestirilmesi gereken varliklara yapilan harcamalar, devlet borglar ile diger
yiikiimliiliikler, taahhiit ve garantiler ile varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin fiyat ve miktar
degisimleri tahakkuk esasli devlet muhasebesinde kaydedilip raporlanmaktadir. Bu
esasa gore mali raporlar stok ve akimlardaki islemleri ve degisiklikleri kapsayarak
stoklarda meydana gelen biitiin degisiklikler muhasebe kayitlarinda gosterilmektedir.
Ozellikle maddi duran varliklarin 6zellestirilmesi sirasinda bu varliklara iliskin
bilgilerin muhasebeden elde edilmesi kamu yonetiminde saydamligi ve hesap

verilebilirliligi artirabilmektedir (Karaarslan, 2002: 62).

Tahakkuk esasl1 devlet muhasebesinde yiikiimliiliikk; gecmiste olan bir islem ve
olaya ait olarak ortaya cikabilecek olan muhtemel giderler ile varliklardaki muhtemel
azalma olarak tamimlanmistir. Bu anlamda yiikiimliiliikkler bor¢ hesaplarini, tahakkuk
etmis diger giderleri ve hesaplardaki kayitlt bor¢lart kapsamaktadir (Kerimoglu, 2002:
90).
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Sistemde iiretilecek olan mali raporlar; gelirleri, giderleri, varliklari,
yiikiimliilikleri ve diger ekonomik akimlar icerdigi icin kamu kaynaklarimin etkin,
verimli ve ekonomik olarak kullanilip kullanilmadigim1 veya kamu yoneticilerinin
performanslarim1 degerlendirerek iyi yonetici olup olmadiklarinin analizinde saglam
bilgi sunmaktadir (Disli, 2004: 13). Gercek veriler igerdigi ic¢in dogru kararlar

alimmasina ve degerlendirmelerin dogru bir sekilde yapilmasina olanak saglamaktadir.

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi kamu hizmetlerinin maliyetinin
Olciilmesine, belirli araliklarla maliyet analizlerinin yapilmasina, maliyet-fayda
analizlerinden yararlanarak programlar arasinda secim yaparak bu secimlerin
degerlendirilmesine olanak tamimaktadir. Ciinkii tahakkuk esasinda alinan mal ve
hizmetleri, avanslari, emanete alinan 6denekleri ve sermaye ddeneklerini ayrintili olarak
gormek miimkiindiir (Coskun, 2000: 245). Bu sistem sayesinde yapilacak olan islemlere

iligkin maliyet tahminleri yapmak miimkiindiir.

Tahakkuk esasli devlet muhasebesinde hazirlanan mali raporlar, stoklara ve
akimlara iligkin biitiin islemleri kapsamakta ve stoklarda akimlara bagl olarak ortaya
cikan biitiin degisimler goriilebilmektedir. Ayrica sistemde {iretilen bilanco, faaliyet
raporu ve nakit akim tablosu araciligiyla devletin net faaliyet dengesi, net borg
verme/bor¢ alma dengesi, nakit dengesi ve net degerlerdeki degisimleri gormek

miimkiindiir (Giilsen vd., 2006: 11).

Tahakkuk esasl1 devlet muhasebesi 6zellikle mal alim ve satimi ile ugrasan, bir
yili askin siiredir insaat ve proje isleri yapan ve sosyal amaclh krediler veren kamu
kuruluslar i¢in oldukca elverislidir (Bulutoglu ve Kurtulus, 1981: 207). Ciinkii eldeki

tiim verileri gormek miimkiindiir. Bu sayede karar almak daha kolaylasir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE DEVLET MUHASEBESI SISTEMi VE
UYGULAMALARI

Nakit esasl sistemlerin uygulandigi zamanlarda devlet muhasebesi, sadece
biitge ile iligkili gelir ve giderlerin kaydedilmesi amaciyla kullanilmaktaydi. Ancak bu

durum zamanla devlet muhasebesinin 6neminin artmasiyla degismeye baslamistir.
Bu sayede de devlet muhasebesi alaninda reform caligsmalar yapilmistir.

3.1. TURKIYE’'DE DEVLET MUHASEBE SiSTEMININ TARIiHSEL
GELIiSiMi

Tiirkiye’de devlet muhasebesinin tarihsel gelisimini 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunundan 6nceki durum ve 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve

Kontrol Kanunundan sonraki durum basliklar1 altinda incelememiz miimkiindiir.

3.1.1. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunundan Onceki

Durum

5018 sayili Kanun o6ncesinde iilkemizde her bir kurum kendine ozgii bir
muhasebe sistemini benimsemistir. Bu da dagimikliga sebebiyet vermektedir. Her
kurumun kendine ait bir muhasebe sisteminin olmasi, belli standartlarin olusturulmasi
ihtiyacini1 beraberinde getirmektedir. Ama bu gorevi iistlenecek bir kurumun varligi s6z

konusu degildir.

Devletin genel durumunu gormeye yarayacak ortak bir muhasebe dilinin
olmayist iilkemize yapilan elestirilerden birisidir. Konsolidasyonun saglanamamasi

sebebiyle devletin genel bir resmini gormek miimkiin olamamaktadir.

Devletin mali faaliyetlerinin kavranabilmesi ve resminin tam olarak
cikarilabilmesi i¢in genel yonetim tanimina dahil biitiin kurumlar kapsayan ortak

muhasebe ve raporlama standartlar ve birlestirilebilir bir hesap planinin hazirlanmasina
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ihtiya¢ vardir. Diinyada devlet muhasebesinde nakit esasindan tahakkuk esasina dogru
bir gelisme vardir. Ciinkii nakit esasina dayali bir muhasebe sistemi ilgililere karar
almada veya ileriye yonelik tahmin yapmada yeterli veri saglayamamaktadir. Boyle bir
durum bir ulusal ekonomide yer alan herkes adina mali kararlar1 alanlarin ve kamu
kaynaklari1  yoOnetenlerin  yeterince saydam olmamalari ve hesap verme
yiikiimliilikklerini yerine getirmemeleri sonucunu dogurmaktadir (T.C. Maliye

Bakanligi, Devlet Muhasebesinde Reform Calismalari, 2002: 16).
3.1.1.1. 1050 Sayih Muhasebe-i Umumiye Kanunu Dénemi

Cumbhuriyetin ilanindan sonra iilkemizde gerek devlet muhasebesi, gerekse
ticari muhasebenin gelisimi konusunda 6nemli adimlar atilmistir. Bir yandan devletci
ekonomi politikalarinin ve dolayisiyla devletin mal ve hizmet iiretimindeki payinin
biiyiikliigiine bagl olarak ticari muhasebe alaninda ilerlemeler saglanirken, bir yandan
da kamu muhasebesi anlaminda ©nemli caligmalar yiiriitilmiistir. Bu calisma ve
gayretlerin sonucu olarak Cumhuriyet devrinin baglarinda 26 Mayis 1927 tarihinde
kusursuz sayilabilecek 1050 sayili Genel Muhasebe(Muhasebe-i Umumiye) Kanunu
cikarilmistir.  Bu  kanun  bakanliklarin  tahakkuk daire ve memurlarinin,
saymanlarin(muhasiplerin) yetki ve gorevleri ile devlet biit¢esi ve bu konulara iliskin
hususlar1 aciklamaktadir (Cosan, 1980: 3). Bu kanun daha sonra cikarilacak olan 5018

sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun altyapisini olusturmaktadir.

Devlet gelirlerinin toplanmasi, devlet parasinin harcanmasi ve kesin hesaplarin
diizenlenmesi ile bu islerden sorumlu olanlarin belirlenmesine iligkin hiikiimleri
diizenleyen Genel Muhasebe Kanunu’nun 1927 yilinda yayimlanmasinin ardindan 1928
yilinda Hazine Hesap Usullerine Dair Talimatname yayimlanmistir. Bu Talimatname ile
hesaplar daha basitlestirilmis, esas defteri yerine “Tasnif Yevmiyesi” kurulmustur

(Yildirim ve Cetinkaya, 1999: 63).

1948 yilinda 1928’de yayimlanan Talimatname ile getirilen muhasebe
sisteminin, gelir ve gider tahakkuklarin1 gosterememesi, hazinenin gercek durumunu
yansitamamasi ve hesaplarin kontroliiniin yardimer defterler ile saglikli bir sekilde

gerceklestirilebilmesine imkan vermemesi sebebiyle Devlet Muhasebesi Genel ve
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Devlet Muhasebesi Muamelat Yonetmelikleri yayimlanmistir. Bu yonetmelikler ile
kayitlarin karsilikli iki hesapta tutulmast ongoriilmiistiir (Yildirim ve Cetinkaya, 1999:

64). Bu sayede cift tarafl kayit yontemine gecilmistir.

1948 yilinda yayimlanan s6z konusu yonetmelikte belli baglicalar1 1953, 1974,
1975, 1977, 1981, 1986, 1987 ve 1989 yillarinda olmak iizere baz1 degisiklikler ve
ilaveler yapilmis, hesap sayisi artirilmis, taahhiit ve tahakkuk hesaplarina yer verilmis
ve nazim hesaplarin sayisi artirilmistir. Mal muhasebesine ve donem sonu islemlerine
yer vermek gibi onemli unsurlara sahip olmasina ragmen; sz konusu yonetmelikler
yukarida sayilan ek ve degisiklerin yapilmasi ile iyice karmagik bir hale gelerek, dili de
yeni kusak gorevlilerini zorlamistir (Karaarslan, 2004: 48). Bu zorluklan ortadan

kaldiracak caligmalar yapilmaya devam edilmistir.

1990 yilinda yukarida sozii edilen 1948 tarihli iki yonetmelik, devlet
muhasebesi alaninda en iyi kayit yontemini ve seklini bulmak amaciyla birlestirilerek
Devlet Muhasebesi Yonetmeligi adiyla yayimlanmistir (Yildirim ve Cetinkaya, 1999:
63). Bu diizenleme ile genel olarak devlet muhasebesinin degisen mevzuata uygun hale
getirilmesi, iki ayr1 yonetmelik halinde diizenlenen islem ve muhasebe kayitlarinin tek
yonetmelikte bir araya getirilmesi, defter, cetvel ve belgelerin bilgisayar araciligiyla
diizenlenmesine olanak saglayacak yapiya kavusturulmasi, hesap sayisinin azaltilmasi

ve islemlerin basitlestirilmesi amag¢lanmistir (Karaarslan, 2004: 49).
3.1.1.2. Ticari Amach Kamu Kurumlarinda Muhasebe Uygulamalari

1964 yilinda yiiriirlige giren 440 sayili Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve
Istirakleri Hakkinda Kanun, isletme hesaplari ve biitceleri icin yeni diizenlemeler
getirmis ve kamu iktisadi tesebbiislerinin muhasebe usul ve esaslarinin tekdiizen hale
getirilmesini hilkme baglamistir. S6z konusu hiikiim geregi hazirlanan Kamu iktisadi
Tesebbiisleri Tekdiizen Muhasebe Sistemi 7/2767 sayili Kararname ile 1.1.1972
tarihinden itibaren uygulamaya konulmustur. Ayn1 sekilde uygulama alanina giren sinai
igletmelerde maliyet muhasebesi ile ilgili olarak DPT Tekdiizen Muhasebe

Koordinasyon Devamli ihtisas Komisyonu tarafindan saptanan esaslar 1977 yilinda
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uygulamaya girmistir (T.C. Maliye Bakanligi, Devlet Muhasebesinde Reform
Calismalari, 2002: 17).

Hali hazirda tek diizen muhasebe sistemini uygulayan bankalarda, 22.06.2002
tarihinden gecerli olmak tiizere; hesap ve kayit diizeninde seffaflik ve tekdiizenin
saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin Onlenmesi, faaliyetlerinin gercek
mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi, mali
performanslan ile yoOnetiminin etkinligi hakkinda bilgileri igeren mali tablolarinin
zamaninda ve dogru bir sekilde hazirlanmasi, raporlanmasi ve yayimlanmasina iliskin
esas, usul ve ilkelerin belirlenmesi amaciyla ve yine tek diizen hesap planina uygun
kapsamli bir yonetmelik yiiriirliige konulmustur (T.C. Maliye Bakanligi, Devlet
Muhasebesinde Reform Calismalari, 2002: 17).

3.1.1.3. Genel ve Katma Biitceli Muhasebe Uygulamalari

Devlet Muhasebesinde en Onemli roliin Maliye Bakanligina ait olmasi
gerekirken, Maliye Bakanligimin Devlet Muhasebesi alanindaki c¢alismalar1 genel ve
katma biitceli idareler ve doner sermayeler ile sinirli kalmistir. Maliye Bakanliginca,
1050 sayili Genel Muhasebe Kanunundan alinan yetkiye istinaden, genel ve katma
biitgeli idareler icin, asil olarak biitce uygulama sonuglarimin kaydi ve raporlamasini
amagclayan, bir muhasebe sistemi olusturulmustur. Bu konuda yapilan en son diizenleme
1990 yilinda yayimlanan Devlet Muhasebesi Yonetmeligi’dir. S6z konusu Yonetmelik
incelendiginde genel ve katma biitgeli idarelerde uygulanan muhasebenin nakit esasina
dayali olarak biitce uygulamalarimin muhasebelestirildigi goriilmektedir. Ayrica
hesaplar mali yilin bitimi olan 31 Aralik tarihi ile kapatilmayip onceki yilin biitce
islemlerinin tamamlanmasi i¢in bir ay siireyle acik tutulmaktadir. Bu ozellikleri ile
degerlendirildiginde genel ve katma biitceli idareler icin uygulanan devlet muhasebesi
uyarlanmis nakit esasi ile uyarlanmis tahakkuk esasi arasinda bir sistem olarak ifade
edilebilir (T.C. Maliye Bakanligi, Devlet Muhasebesinde Reform Calismalari, 2002:
13).
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3.1.1.4. Doner Sermayeli Kuruluslarda Muhasebe Uygulamalari

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye kanununun 49. maddesine dayanilarak
kurulan doner sermayeli isletmeler, 13.06.1999 tarih ve 23724 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanip yiiriirliige giren “Doner Sermayeli Isletmeler Muhasebe Yonetmeligi nde

belirtilen esaslara gére muhasebe islemlerini yerine getirmektedir.

Tek diizen muhasebe sistemine uygun olarak hazirlanan Déner Sermayeli
Isletmeler Muhasebe Yonetmeligi, tahakkuk esasina dayanmakta olup doner
sermayelerde muhasebe ve mali tablolara iliskin bir uygulama birligi saglanmistir (T.C.
Maliye Bakanligi, Devlet Muhasebesinde Reform Calismalari, 2002: 18). Bu isletmeler

tahakkuk esasina gére muhasebe kayitlarini yapmaktadirlar.
3.1.1.5. Belediyelerde Muhasebe Uygulamalar:

Belediyeler, 01.08.1990 tarih ve 90/789 sayili Bakanlar Kurulu karariyla kabul
edilen “Belediye Biitce ve Muhasebe Usul Tiiziigii” hiikiimlerine dayamlarak; Igisleri
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 02.05.1990 tarih 20506 sayili Resmi Gazete’ de

yayimlanarak yliriirlige giren “Belediye Biitce ve Muhasebe Usul Yonetmeligi’ne

muhasebe islemlerini yerine getirmektedir.

Yonetmeligin kapsaminm biitce kesin hesabinin ¢ikarilmasi, program biitce
esasina gore belediyelerin gider ve gelir biitgesinin hazirlanmasi1 ve muhasebe islemleri
olugturmaktadir. Yonetmelik 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve Devlet
Muhasebesi  Yonetmeligi esas alinarak hazirlanmistir.  Devlet muhasebesi
yonetmeliginden tek farki, kismen de olsa mal varligina iliskin hesaplara yer verilmesi
olmustur (T.C. Maliye Bakanligi, Devlet Muhasebesinde Reform Calismalari, 2002: 18-
19).

3.1.1.6. i1 Ozel idarelerinde Muhasebe Uygulamalar

Il 6zel idarelerinin muhasebesi, tek tarafli kayit sistemi gibi ilkel yontemleri
izlemesi nedeniyle diger kamu kurumlar1 arasinda muhasebe uygulamalarn ag¢isindan
caga ayak uyduramamis, ¢agin degisimini yakalayamamis bir durumdaydi. Bu durumun

ortadan kalkmasi icisleri Bakanligi tarafindan hazirlanip 01.10.1995 tarih ve 22421

46



sayill Resmi Gazetede yayimlanarak 1996 yilinda uygulamaya giren “Il1 Ozel Idaresi
Biitge ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi” ile asilmaya calisilmistir. Bu yonetmelik devlet
muhasebesi yonetmeligi ve belediye biitce ve muhasebe usulii yonetmeligi esas alinarak
hazirlanmistir. Kullanilan hesap sistemi, tasinir ve tasinmaz mallarin kaydi ve iceriginin
aym olmasi nedeniyle il 6zel Idarelerinin hesaplari belediyelerin ve genel ve katma
biitgeli kuruluslarin hesaplariyla konsolide edilebilinir niteliktedir (T.C. Maliye

Bakanligi, Devlet Muhasebesinde Reform Calismalari, 2002: 19).
3.1.1.7. Sosyal Giivenlik Kurumlarinda Muhasebe Uygulamalari

Tiirkiye’de sosyal giivenlik hizmetleri Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar
Kurumu Bagkanhigr ile Bag-Kur Genel Miidiirliigii tarafindan verilmektedir. Bu
kurumlarin her birinin kendine ait muhasebe sistemleri mevcuttur ve kurulmus olan bu
muhasebe sistemleri diger kamu kurum ve kuruluglarinin uygulamis olduklart muhasebe
sistemlerinden daha ileri diizeydedir. Ciinkii sosyal giivenlik kurumlarinin her birinin
kurmus oldugu muhasebe plan ve kurallar1 muhasebe mantig1 i¢inde hazirlanmis ve bu
yoniiyle mali tablolarin hazirlanmasina elverisli bir yapiya sahiptir. Bu sosyal giivenlik
kurumlarimin hepsini kapsayan ortak bir muhasebe ve mali tablolara iliskin standartlar
olmasa bile muhasebe islemlerini tahakkuk esasina gore belirli bir diizen icginde
kaydetmekte ve raporlamaktadir (T.C. Maliye Bakanligi, Devlet Muhasebesinde
Reform Caligsmalari, 2002: 20).

3.1.2. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu Oncesi Reform

Hazirhk Siireci

2001 yilinda genel yonetime dahil kamu idarelerinde ortak standartlar1 bulunan
tahakkuk esasli bir muhasebe sisteminin olusturulmasi amaciyla Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Miidiirliigii biinyesinde bir calisma grubu olusturulmus ve 2002 yili
basinda biitce siniflandirmasiyla birlikte tahakkuk esasli devlet muhasebesinin test
edilmesine karar verilerek pilot uygulamaya baglanilmistir (T.C. Maliye Bakanligi,

Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi, 2003: 7).
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3.1.3. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunundan Sonraki

Durum

2004 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 1050 sayil
Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun yerine getirilmistir. S6z konusu kanun, 10 Aralik
2003 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmis ve 1 Ocak 2006 tarihinde uygulanmaya

baslanmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ikincil mevzuat
diizenlemeleri kapsaminda 2005 yilinda, “Genel Yonetim Muhasebe YOnetmeligi” ve
“Genel Biitce Muhasebe Yonetmeligi” cikarilmis ve 2006 yilindan itibaren yiiriirliige
konulmustur. S6z konusu yonetmeliklerin yayimlanmasiyla birlikte 2003 yilinda
cikarilan Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi ve 2004 yilinda ¢ikarilan Genel Biitceli
Daireler ve Katma Biitceli idareler Muhasebe Yonetmeligi yiiriirliikkten kaldirilmustur.
Son olarak, 2006 yilinda cikarilan ve 2007 yilindan itibaren yiiriirliige konulan
“Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi” ile birlikte ise Genel Biitce Muhasebe

Yonetmeligi yiiriirliikten kaldiriimustir ( Oz, 2008: 34).
3.2. TURKIYE’DE DEVLET MUHASEBE SiSTEMININ iLKELERI

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde temel muhasebe ilkelerine yer

verilmistir. Bunlar;
a) Faaliyet sonuglar ilkesi,
b) Biitce uygulama sonuglarn tablosu ilkeleri
¢) Bilango ilkeleridir.
3.2.1. Faaliyet Sonuclar1 Tablosu lkeleri

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirtilen faaliyet sonuglar ilkeleri

sunlardir:

- Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir-gider islemleri, tahakkuk

esasina gore gelir gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili
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olsun veya olmasin, genel kabul gdormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her

tiirli gelir ve giderlerin kaydina mahsustur.

- Gerceklesmemis gelir veya giderler gerceklesmis gibi ya da
gerceklesenler gercek tutarindan farkli gosterilemez. Belirli bir donemin gercege uygun
faaliyet sonuglarim1 gostermek i¢in, donem basinda ve sonunda hesap kesimi islemleri

yapilir.

- Maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile ©6zel tilkenmeye tabi

varliklar ve diger duran varliklar i¢in amortisman ve tilkkenme paylar1 ayrilir.

- Arazi ve olaganiistii nitelige sahip gelir ve giderler meydana geldikleri

donemde tahakkuk ettirilir. Ancak, normal faaliyet sonuglarindan ayri olarak gosterilir.

- Donem sonuglarinin tespitiyle ilgili olarak uygulanmakta olan degerleme
esaslar1 ve maliyet yontemlerinde bir degisiklik yapildig takdirde, bu degisikliklerin
etkileri acikc¢a belirtilir.

- Ihtiyathilik ilkesi geregi tahsili siipheli hale gelen alacaklar icin

hesaplanan karsiliklar gider olarak muhasebelestirilir ve raporlanir.

- Bilango tarihinde var olan ve sonucu belirsiz bir ya da birkac olayin
gelecekte ortaya ¢ikip ¢ikmamasina bagli durumlar ifade eden, muhtemel olaylar ve
yiikiimliiliklerden kaynaklanan, gercege yakin olarak tahmin ve hesap edilebilen
giderler tahakkuk ettirilerek faaliyet sonuglar1 tablosuna yansitilir. Sarta bagh gelirler
icin ise gerceklesme ihtimali yiiksek olsa bile herhangi bir tahakkuk islemi yapilamaz,

dipnotlarda agiklama yapilir.
3.2.2. Biitce Uygulama Sonuclar1 Tablosu ilkeleri

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirtilen biitge uygulama

sonuclari tablosu ilkeleri sunlardir:
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- Kamu idarelerinin biitce gelir ve biitce gider hesaplari, yillik biitce
diizenlemesi ve diger mevzuatla biitge geliri ve biitce gideri olarak tanimlanan ve kesin

hesabin cikarilmasina esas teskil eden islemlerin kaydina mahsustur.

- Kamu idareleri islemlerinin, nakit esasinda kayit ve raporlanmasinda
biitce gelir ve biitce gideri hesaplarina kaydedilen tutarin, ilgisine gore faaliyet hesaplar

veya bilanco hesaplaryla iliskilendirilmesinde yansitma hesaplar kullanilir.

Tahakkuk esash devlet muhasebesinde, tiim mali islemler genel kabul gormiis
muhasebe ilkelerine uygun olarak bilanco ve faaliyet hesaplarina kaydedilmekte ve bu
islemlerden biitce gelir ve giderlerini ilgilendirenler ise yansitma hesaplari araciliiyla
biitce gelir ve biitce gider hesaplarina kaydedilmektedir. Yansitma hesaplarn tahakkuk
esasli devlet muhasebesiyle nakit esasina gore kaydedilen biitce muhasebesi arasinda

gecis saglamaktadir (Giilsen vd., 2006: 61).
3.2.3. Bilanco Ilkeleri

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore bilancgo ilkeleri su sekilde
aciklanmustir.

- Bilango ilkelerinin amaci, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile
bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarinin
hazirlanmas1 ve raporlanmasi yoluyla, belirli tarihte kamu idaresinin mali durumunun

ilgililer i¢in saydam ve gercege uygun olarak yansitilmasidir.

- Kapsama dahil kamu idareleri bilan¢olarini Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginde belirtilen sekil ve esaslara gore hazirlayip sunar. Bilancolar hesap
tipinde hazirlanir. Hesap tipi bilanconun sol tarafinda varliklar, sag tarafinda ise yabanci

kaynaklar ve 6z kaynaklar yer alir.

- Biitiin varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar bilancoda gayrisafi
degerleriyle gosterilir. Bu ilke, bilanconun net deger esasina gore diizenlenmesine bir
engel olusturmaz. Bu dogrultuda net deger bilango diizenlenmesinin bir geregi olarak,

indirim kalemlerinin ilgili hesaplarin altinda agik¢a gosterilmesi esastir.
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- Bu amag dogrultusunda benimsenen bilango ilkeleri; varliklar, yabanci
kaynaklar ve 6z kaynaklar itibariyla YOnetmeligin 9, 10 ve 11 inci maddelerinde

belirtilmistir.
3.2.3.1. Varliklara iliskin ilkeler

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirtilen varliklara iliskin ilkeler

sunlardir:

- Varliklar likidite durumlarina gore donen ve duran varliklar ana hesap
gruplarina ayrilir. Donen varliklar ana hesap grubu, hazir degerler; menkul kiymet ve
varliklar, faaliyet alacaklari, kurum alacaklari, diger alacaklar, stoklar, 6n 6demeler,
yillara yaygin insaat ve onarim maliyetleri, gelecek aylara ait giderler ve gelir
tahakkuklar ile diger donen varliklar hesap gruplarina, duran varliklar ana hesap grubu
ise; menkul kiymet ve varliklar, faaliyet alacaklari, kurum alacaklari, mali duran
varliklar, maddi duran varliklar, maddi olmayan duran varliklar, 6zel tiikenmeye tabi
varliklar, gelecek yillara ait giderler ve gelir tahakkuklart ile diger duran varliklar hesap

gruplarina ayrilir.

- Faaliyet donemi i¢inde paraya doniistiiriilebilecek veya kullanilarak
tilketilecek varlik ve alacaklar bilancoda donen varliklar ana hesap grubu icinde

gosterilir.

- Faaliyet donemi iginde paraya doniistiiriilmesi Ongoriillmeyen ve
hizmetlerinden bir faaliyet doneminden daha uzun siire yararlanilacak varliklar ve
vadesi faaliyet donemini asan alacaklar bilancoda duran varliklar ana hesap grubu
icinde gosterilir. Donem sonunda, vadeleri bir yilin altinda kalan alacaklar, bu grupta

yer alan hesaplardan dénen varliklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilir.

- Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen durumlarda
varliklarin, bilango tarihindeki gercege uygun degerleriyle gosterilebilmesi igin,
varliklardaki deger diisiikliikleri gosterilerek karsiliklar ayrilir. Donen varliklar ana

hesap grubu iginde yer alan alacaklar, stoklar ve diger donen varliklar igindeki ilgili
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kalemler i¢in yapilacak degerlendirme sonucunda, gerekli durumlarda uygun karsiliklar

ayrilir.

- Bilangoda duran varliklar ana hesap grubu iginde yer alan maddi ve
maddi olmayan duran varliklar ile diger duran varliklarin maliyetlerini, bunlardan
yararlanilan donemlere dagitmak amaciyla, her donem ayrilan amortismanlarin birikmis

tutarlar1 bilangcoda ayrica gosterilir.

- Duran varliklar ana hesap grubu i¢inde yer alan 6zel tilkenmeye tabi
varliklarin maliyetini ilgili donemlere yiiklemek amaciyla, her donem ayrilan tiikkenme

paylarinin birikmis tutarlar bilangoda ayrica gosterilir.

- Maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile diger duran varliklarin,
raporlama tarihinde gercek degerleriyle goOsterilmesi amaciyla, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri uyarinca yeniden degerlemeye tabi tutulmasi
gerekir. Donem sonu bilango giiniinde varlik hesaplarinda kayithh olup yabanci para

cinsinden takip edilen varliklar da degerlemeye tabi tutulur.

- Gelecek donemlere ait olarak onceden ddenen giderler ile cari donemde
tahakkuk eden ancak, gelecek donemlerde tahsil edilecek olan gelirler
muhasebelestirilir ve bilancoda gosterilir. Varliklar arasinda yer alan alacaklara iliskin
olarak tahakkuk eden ancak tahsil zamani gelmeyen faiz alacaklar ilgili hesaplarda

gosterilir.

- Tutarlar net olarak hesaplanamayan alacaklar i¢in herhangi bir tahakkuk

kaydi yapilmaz. Bu tiir alacaklar bilango dipnotlarinda veya eklerinde gosterilir.

- Mal veya hizmet karsiligi teminat veya depozito olarak verilen tutarlar,

varliklar i¢inde gosterilir.

- Stoklarimi hesaplarinda izlemeye karar veren kamu idarelerince, satmak,
iiretimde veya tiiketimde kullanmak amaciyla edinilen ilk madde, malzeme, yar1 mamul
veya mamul mal, ticari mal, yan {iriin, artik ve hurda gibi stoklar maliyet bedelleriyle

donen varliklar igindeki ilgili hesaplara kaydedilir ve raporlanir. Bunlardan yapilan
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satiglar, tiiketimler veya kullammlar stok hesaplarindan diisiilerek karsiliklar1 duruma

gore ilgili varlik ve gider hesaplarina kaydedilir.
3.2.3.2. Yabanc1 Kaynaklara iliskin flkeler

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirtilen yabanci kaynaklara

iligkin ilkeler sunlardir:

- Yabanci kaynaklar vade yapilarina gore kisa vadeli yabanci kaynaklar ve
uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap gruplarina ayrilir. Kisa vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu; kisa vadeli i¢ mali borclar, kisa vadeli dig mali borglar,
faaliyet borglari, emanet yabanci kaynaklar, alinan avanslar, yillara yaygin insaat ve
onarim hak edisleri, 6denecek diger yiikiimliiliikkler, bor¢ ve gider karsiliklari, gelecek
aylara ait gelirler ve gider tahakkuklar1 ve diger kisa vadeli yabanci kaynaklar hesap
gruplarima, uzun vadeli yabanci kaynaklar hesap grubu ise; uzun vadeli i¢ mali bor¢lar,
uzun vadeli dis mali borglar, faaliyet borglari, diger borglar, alinan avanslar, bor¢ ve
gider karsiliklari, gelecek yillara ait gelirler ve gider tahakkuklar1 ve diger uzun vadeli

yabanci kaynaklar hesap gruplarina ayrilir.

- Kamu idarelerinin vadesi faaliyet donemiyle siirli olan yiikiimliiliikleri,

bilangoda kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icinde gosterilir.

- Kamu idarelerinin vadesi faaliyet donemini asan yiikiimliiliikleri
bilangoda uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icinde gosterilir. Dénem sonu
bilango giiniinde bu grupta yer alan yiikiimliilikklerden vadeleri bir yilin altina inenler,

kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilir.

- Gelecek donemlere ait olarak onceden tahsil edilen gelirler ile cari
donemde tahakkuk eden ancak, gelecek donemlerde 6denecek olan giderler tahakkuk
tarihinde muhasebelestirilir ve bilangoda gosterilir. Yabanci kaynaklar arasinda yer alan
borglara iliskin olarak tahakkuk eden ancak, 6deme zaman1 gelmeyen faiz borg¢lar ilgili

hesaplarda gosterilir.

- Kamu idarelerinin bilinen ve tutarlar1 tahmin ve hesap edilebilen biitiin

yabanci kaynaklar1 kaydedilir ve bilangcoda gosterilir.
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- Donem sonu bilango giinlinde yabanci kaynak hesaplarinda kayitli olup,
yabanci para cinsinden takip ve ddemesi yapilan tutarlar degerlemeye tabi tutulur ve

raporlama tarihindeki degerleriyle mali raporlarda gosterilir.

- Mal ve hizmet karsili§i teminat veya depozito olarak alinan tutarlar

yabanci kaynaklar icinde gosterilir.
3.2.3.3. Oz Kaynaklara iliskin ilkeler

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirtilen 6z kaynaklara iliskin

ilkeler sunlardir:

- Oz kaynaklar ana hesap grubu; net deger (sermaye), deger hareketleri,
yeniden degerleme farklari, yedekler, ge¢mis yillar olumlu faaliyet sonuglar1 ve gecmis
yillar olumsuz faaliyet sonuglari ile donem faaliyet sonuglart ana hesap gruplarina
ayrilir. Yedekler, gelir unsuru olarak faaliyet sonuglar1 tablosuna aktarilmaz. Genel
yonetim kapsaminda ticari esaslara gore faaliyet gOsteren kamu idarelerinin varlik
hesaplarinda net deger yerine, kendilerine tahsis edilen sermaye ile bunun &denmis

miktar1 gosterilir.

- Ik agilis bilangosuna dahil edilememis bulunan varlik ve yabanci
kaynaklarin envanteri yapildikca belirlenen degeri ilgili varlik veya yabanci kaynak

hesabina ve net degere (sermaye) ilave edilir.

- Donem faaliyet sonucu ile 6nceki yil/yillar faaliyet sonuglart bu grupta

yer alir.

- Oz kaynaklarin bilancoda net olarak gosterilmesi icin 6z kaynak

kalemlerinden negatif deger tagiyanlar indirim kalemleri olarak yer alir.
3.2.3.4. Nazim Hesaplara iligkin Ilkeler

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirtilen nazim hesaplara iliskin

ilkeler sunlardir:
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- Kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda,
muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini
altinda toplanmasi istenen islemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve

yiikiimliiliiklerine iligkin islemlerini izlemek {izere nazim hesaplar kullanilir.

- Nazim hesaplar, yalnizca ilgili oldugu diger nazim hesaplarla karsilikl
olarak bor¢ ve alacak calisan hesaplardan olusur. Bu hesaplar mizanda ve bilangonun

dipnotunda gosterilir.
3.3. TURKIYE’DE DEVLET MUHASEBE SiSTEMi STANDARTLARI

Muhasebe uygulamalarindaki farkliliklar1 ortadan kaldirmak amaciyla
muhasebe standartlar1 olusturulmustur. Bu standartlarin amaci uygulama farkliliklarini
ortadan kaldirmak, muhasebe ilkelerinde tekdiizeni ve mali tablolarin agik ve anlagilir
olmasim saglamaktir (Karaarslan, 2005: 43). Standartlar sayesinde kamu kurumlarinin

muhasebe verileri kolayca konsolide edilmektedir.

Muhasebe standartlarina ihtiya¢ duyulmasinin nedenleri (Giilsen vd., 2006:
44):

- Uygulamadaki farkliliklar1 kaldirmak,

- Mali tablolarin, ag¢ik, uygun, anlasilabilir, tarafsiz, karsilagtirilabilir

olmasini saglamak,

- Kamu idaresiyle ilgili kisi ve kurumlarin yanls degerlendirmelerine ve

karar vermelerine engel olmak,

- Uluslararasi alanda genel yonetim sektorii i¢in ortak mali bilgi iiretmek

ve ortak bir dil olusturmaktir.

- Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde diizenlenen temel standartlar

ile muhasebe sisteminden beklenen veriler elde edilebilecektir.

Devlet muhasebe sistemi standartlari, kurallar1 ve uygulamasi, Genel Yo6netim

Muhasebe Yonetmeligi’nin 13-43. maddeleri arasinda agiklanmaktadir.
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3.3.1. Muhasebe islemi

Bir kamu idaresinin baska bir kamu idaresi veya diger iiclincii kisilerle olan
karsilikli ekonomik iligkileri veya kamu idaresinin kendi icinde muhasebe islemi olarak
degerlendirilmesi ve raporlanmasi gereken ve para cinsinden ifade edilebilen her tiirli

islemi muhasebe islemidir. Muhasebe islemi (GYMY, md.14);
- Karsilikli yiikiimliilitkk doguran miibadele iligkisi,

- Bir mal veya hizmetin karsiliksiz olarak bagka bir kuruma veya diger

ticiincii kisilere devri,

- Kamu idaresinin kendi i¢cinde muhasebe islemi olarak degerlendirilmesi
gereken ve para cinsinden ifade edilebilen amortisman hesaplanmasi, yeniden

degerleme yapilmasi, stoklarin kullanilmasi ve benzeri sekillerde gerceklesir.
3.3.2. Muhasebe Kayit Standartlar:
3.3.2.1. Cift Taraflh Kayit Sistemi

Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerinin her tiirli muhasebe islemi cift
tarafli kayit sistemine gore kaydedilir. Bir hesaba bor¢ veya alacak kaydedilen tutar,

baska hesap ya da hesaplara alacak veya bor¢ kaydedilir (GYMY, md.17).
3.3.2.2. Kayit Zamam

Bir ekonomik deger; yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir.
Kamu hesaplar1 mali yil esasina gore tutulur. Kamu gelir ve giderleri tahakkuk
ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir. Biitce gelirleri tahsil edildigi, biitce
giderleri ise ddendigi yilda muhasebelestirilir (GYMY, md.16.). Yani tahakkuk esasina
gore kayit yapilmaktadir.
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3.3.2.3. Kayit Diizeni ve Kayit Diizeltmesi

Kamu idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe islemlerini, gerceklesme
sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi baginda "1" den baslamak iizere hesap
déneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlart ancak yeni
bir muhasebe kaydi ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekgesine

yer verilir (GYMY, md.18).
3.3.2.4. islemlerin Belgeye Dayanmasi ve Belge Diizeni

GYMY ye gore muhasebeye konu olan her islemin bir belgeye dayandirilmasi

sarttir. Bu belgeler ilgili mevzuatta acik¢a belirtilmistir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde, bu Yonetmelik ve bu
Yonetmelige uygun olarak hazirlanacak diger diizenlemelerin uygulanmasinda
kullanilmak iizere; kayit, denetim, kontrol ve takip acisindan standart bir belge
diizeninin  olusturulmasma Bakanhik yetkilidir. Kullanilacak belgelerle ilgili
yonetmelikler, mahalli idareler icin I¢isleri Bakanlig1, sosyal giivenlik kurumlari igin
bagh veya ilgili olduklar1 bakanliklar tarafindan, Bakanligmm uygun goriisii alinmak

suretiyle hazirlanir ve uygulanir (GYMY, md.15).
3.3.3. Varhklarin Simmiflandirilmasi
3.3.3.1. Mali Varliklar

Mali varliklar; kasadaki nakit, banka hesaplarindaki mevcutlar, verilen
bor¢clardan dogan alacaklar, senet, tahvil ve benzeri menkul varliklar, sermaye paylari,
mali tiirevler, bir sdzlesmeden dogan alacag: ifade eden haklar ve hesaplarda kayith
alacaklar gibi maddi ve maddi olmayan varliklar disindaki her tiirlii degerleri kapsar.
Mali varliklar, kaynaklarina ve tiirlerine gore siniflara ayrilarak kaydedilir ve raporlanir

(GYMY, md.22).
3.3.3.2. Mali Olmayan Varlklar

GYMY nin 23. maddesine gore mali olmayan varliklara iligkin esaslar asagidaki
gibidir:
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- Mali olmayan varliklar; bir iiretim siireci sonunda ortaya ¢ikan ve zaman
icinde tekrarlanarak bir yildan fazla kullanilabilen binalar ve yapilar, yeralt1 ve yeriistii
diizenleri, makine ve techizatlar, tasitlar, demirbaslar ve diger maddi duran varliklar
kapsayan maddi duran varliklari; tiretim veya yonetim hizmetlerinde kullanilmak veya
satig amaciyla edinilen stoklar ile madde ve malzemeler, iiretim agamasinda veya iiretim
asamalart tamamlanmis olan ve satilmak veya tiiketilmek iizere elde bulundurulan
mallar gibi diger varliklar1 kapsayan stoklari; degerli taslar ve metaller, sanat eserleri,
antikalar ve miicevherat gibi Oncelikli amaci iiretim siirecinde kullanilmak veya
tilketilmek olmayan tasinir varliklari; arsa, arazi, yeralti varliklari, diger dogal olarak
ortaya cikan iiretilmemis maddi duran varliklar ile patent hakki gibi tiretilmemis maddi

olmayan duran varliklar ifade eder.

- Stoklar, maliyet bedeliyle ilgili stok hesaplarina kaydedilir. Maliyet
bedeli, stoklarin depolanacagi yere kadar getirilmesi i¢in yapilan biitiin giderleri kapsar.
Kullanildiklarinda veya tiiketildiklerinde gider hesabina, satildiklarinda ise ilgili varlik

hesaplarina kaydedilerek stok hesaplarindan diisiiliir.

- Milli savunma ihtiyaglar1 i¢in alinacak her tiirlii silahlar ve ekipman
dogrudan mal ve hizmet satin alma gideri olarak kaydedilir. Milli savunma biit¢esinden
sivil amaglarda kullanilmak {izere alinan varliklar ilgili varlik hesaplarina kaydedilir

(GYMY, md.23).
3.3.4. Maddi ve Maddi Olmayan Varhklara iliskin Standartlar
3.3.4.1. Maddi Duran Varhklar

Gerek yatinm ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran varliklar
maliyet bedeliyle muhasebelestirilir. Maddi duran varliklarin maliyet bedeli, alig
bedeline, vergi, resim ve harglar ile diger dogrudan giderlerin ilave edilmesi suretiyle
bulunur. Ancak, katma deger vergisi miikellefi olan kamu idarelerinin, edindikleri
maddi duran varliklar i¢in 6dedikleri katma deger vergisi tutarlari, maliyet bedeline
dahil edilmez. Alim islemlerinde yapilan indirimler veya herhangi bir nedenle alig

bedeli iizerinden yapilan iadeler, alis bedelinden diisiiliir. Genel yonetim giderleri ve
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varligin elde edilmesi veya kullanilabilir duruma getirilmesiyle dogrudan

iligkilendirilmeyen giderler, maliyet bedeline ilave edilmez (GYMY, md.24).

Maddi duran varliklara ait biitiin parca ve ekler, o maddi duran varlikla birlikte
degerlendirilmektedir. Eger bir maddi duran varlik bir bedel 6denmeksizin elde edilmis
ise; Yonetmelik bu maddi duran varhigin rayi¢ degeriyle muhasebelestirilmesini

ongoriir.

Maddi duran varliga ait rayic deger bilinemiyorsa idarece takdir edilen bir

deger dikkate alinir.

Kullanim degeri kalmayan ve kullanimi veya satisindan herhangi bir ekonomik
fayda beklenilmeyen maddi duran varliklar, kayith bulunduklart maddi duran varlik
hesabindan cikarilarak, elden c¢ikarillacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina

alinir (GYMY, md.24).

Maddi duran varliklar icin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
sliresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayi artiran veya iiretilen mal veya
hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirli maliyet, ilgili maddi duran varligin
kayith degerine ilave edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinir. Bunlarin
disinda maddi duran varliklar igin yapilan her tiirli normal bakim ve onarim

harcamalan gider olarak kaydedilir (GYMY, md.25).

Kamu idarelerinin bizzat kendi imkanlartyla iirettikleri maddi duran varliklarin
iiretimi i¢in yapilan giderler, islem tarihindeki maliyet bedeli iizerinden ilgili varlik

hesaplarina kaydedilir (GYMY, md.20).
3.3.4.1.1. Amortisman ve Tiikenme Pay1

Genel yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 27. maddesine gore amortisman ve
tilkenme pay1 uygulamasi su sekildedir.

- Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil
edilen duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar,

varliklarin elde edilmesi i¢in verilen avans ve krediler ile sanat eserleri disindakilerden
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hangilerinin amortisman ve tilkkenme payma tabi tutulacagi ve bunlara iliskin esas ve
usuller ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire, ydntem ve oranlari duran

varlik cesitlerine gore Bakanlikca belirlenir.

- Bir duran varligin amortisman ve tilkkenme paymna tabi degeri, varligin
yararlanma ya da itfa siiresine sistemli bir bicimde dagitilir. Amortisman ve titkkenme
pay1 tutar1 gider olarak muhasebelestirilir. Duran varliklarin ilk defa amortisman ve
tilkkenme payi ile yeniden degerlemeye esas alinacak degeri maliyet bedelidir. Ancak,
yeniden degerlemeye tabi tutulmus olan varliklar i¢in amortisman ve tiikkenme pay1
hesaplamasina esas alinacak deger, yeniden degerleme sonucu ortaya cikan degerdir.
Bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, varligin iyilestirilmesi, 6mriiniin uzatilmasi veya
veriminin arttirllmasi1 sonucunu dogurmasi durumunda, amortisman ve tiikkenme pay1

hesaplamasi varligin yeni degeri tizerinden yapilir.

- Bir varligin kullanimindan elde edilebilecek ekonomik fayda
tiikketildikce, bu tiikketimi yansitabilmek amaciyla ayrilan amortismanlarin birikmis tutari
ile tikenme paylarinin birikmis tutari, varhigin defter degeri altinda eksi deger olarak

gosterilir.

Amortismana tabi varliklarin ekonomik Omiirleri belli araliklarla yeniden
gozden gecirilir ve eger kullanim siireleri baslangicta yapilan tahminden kayda deger
sekilde farkli ise, amortisman hesaplama siiresi mevcut ve gelecek donemleri igcerecek

sekilde yeniden belirlenir (GYMY, md.29).
3.3.4.1.2. Yeniden Degerleme

Kapsama dahil kamu idareleri, bilangolarina dahil amortismana tabi varliklar
ve bu varliklar iizerinden ayrilmis olup bilangolarinda gosterilen amortismanlari, son ii¢
yillik fiyatlar genel diizeyindeki degisim toplami Kurul tarafindan belirlenen oram
gecerse, her hesap donemi sonu itibariyla Bakanlikca belirlenecek esas ve usullere gore

asagidaki sekilde yeniden degerlemeye tabi tutarlar (GYMY, md.28).
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- Bilango varliklar1 ve bu varliklar icin ge¢mis yillarda ayrilmis olan
amortismanlar, yeniden degerlemenin yapilacagi yila ait oran ile carpilmak suretiyle

yeniden degerlenir.

- Yeniden degerleme neticesinde dogacak deger artis ve azalislari, ilgili
maddi duran varlik hesabina kaydedilirken, karsiliklar1 da yeniden degerleme farklari
hesabina kaydedilir. Deger artis veya azalisi, amortismana tabi varliklarin yeniden
degerlemesinden Onceki net bilanco varlik degerlerinin, bu kiymetlere yeniden
degerleme oranmin tatbikinden sonra bulunacak net bilanco varlik degerlerinden
indirilmesi suretiyle bulunur. Net bilango varlik degeri, varliklarin bilango varliklarinda
yazili degerlerinden, birikmis amortismanin diisiilmesi suretiyle bulunan miktar ifade

eder.

- Bir hesap donemi sonu itibariyla yapilacak degerlemede esas almacak

yeniden degerleme orani, Bakanlikca belirlenir.

- Hesap donemi i¢inde edinilen amortismana tabi varliklar i¢in edinildigi

donem icin yeniden degerleme yapilmaz.
- Degerleme, mali y1l sonu itibartyla yapilir.

- Bir varligin yeniden degerlemesi sonucunda ortaya ¢ikan artig tutari, 6z
kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki yeniden degerleme farklar1 hesabina ilave edilir. Bir
varlik herhangi bir nedenle elden ¢ikarilmissa yeniden degerleme artis1 da hesaplardan
cikarilir. Yeniden degerleme farklar1 hesabina kaydedilmis tutarlar ilgili varlik tamamen

amorti edildikten sonra net deger hesabina aktarilabilir.
3.3.4.2. Maddi Olmayan Duran Varlklar

Maddi olmayan duran varlik, mal veya hizmet iiretiminde veya ediniminde
kullanilmak, iiciincii kisilere kiraya verilmek veya idari amaglar icin kullanilmak iizere
elde tutulan marka, isim, bilgisayar yazilim, telif, patent, sinai ve isletme haklar gibi
kalemlerdir. Maddi olmayan bir duran varligin maliyeti, o varligin satin alindig1 veya
iretildigi sirada yapilan nakit veya nakit benzeri harcama veya varligin elde edilmesi

icin verilen kiymetlerin rayi¢ degeridir. Maddi olmayan bir duran varlik elden
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cikarildigi, kullanimi veya satisindan hicbir ekonomik fayda beklenmedigi zaman

hesaplardan c¢ikarilir (GYMY, md.26).
3.3.5. Yabanci Para Cinsinden Yapilan Islemler ve Kur Degisiklikleri

Yabanc1 para cinsinden yapilan islemler, fiyati yabanci para cinsinden
belirlenen mal ve hizmetlerin alim ve satimlari, yabanci para cinsinden bor¢ temin
edilmesi ve bor¢ verilmesi, yabanci para birimine dayali bir anlagmaya taraf olunmasi,
yabanci para cinsinden bir varligin elde edilmesi veya elden ¢ikarilmasi ve yabanci para
cinsinden bir yiikiimliiliigiin olugmasi veya yerine getirilmesi gibi islemlerdir (GYMY,

md.19).

Yabanci para cinsinden yapilan islemler ve faaliyetlerin muhasebelestirilmesi
asamasinda ulusal para birimi kullanilmaktadir. Eger ki muhasebelestirme islemi ulusal
para disinda yabanci bir para cinsinden yapilacaksa, bunun kullanilma nedeni ile birlikte

yabanci paranin cinsi dipnotlarda belirtilmelidir.

Islem ve faaliyetler gergeklestigi tarihteki kur degerleriyle kaydedilmektedir.
T.C. Merkez Bankasinca belirlenen ilgili doviz kuru iizerinden degerlemeye tabi

tutularak, islem tarihindeki kur iizerinden muhasebelestirilir.

Yabanci para cinsinden yapilan parasal bir iglemin ilk kayda alindig giin ile
degerleme giinii ya da ddeme giinii veya tahsilat yoluyla kayitlardan c¢ikarildigi giin
arasindaki kurlarda degisme oldugunda ortaya c¢ikan kur farklar olustuklar1 donemlerde
gelir, gider veya emanet olarak kaydedilir. Oz kaynaklarda meydana gelen degismenin
ne kadarimin kur farklarindan kaynaklandigi ve kur farkliliklarinin raporlara etkileri

raporlarin dipnotlarinda belirtilir (GYMY, md.19).
3.3.6. Yatirim Amach Varlik Edinimleri

Kira veya sermaye geliri veya bunlarin her ikisini elde etmek amaciyla edinilen
ve kisa donemde satis veya diger islemlere konu edilmesi diisiiniilmeyen yatirim amach

varliklar, maliyet bedeliyle kaydedilir (GYMY, md.21).

62



3.3.7. Odenemeyen Giderler ve Emanet Hesaplari

GYMY’ne gore  herhangi bir sebeple  Odenemeyen  giderler,
muhasebelestirildigi siraya uyulmak kosuluyla sirayla 6denmektedir. Bununla birlikte
diger kamu idarelerine O0denmesi gereken bazi1 giderler ddenmesi Oncelikli olan
giderlerdir. Vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlar diger giderlere

gore oncelikli olarak 6denmesi gereken giderler arasindadir.

Mali yil icinde 6deme emri belgesine baglandigi halde, hak sahibinin talep
etmemesi veya baska nedenlerle 6denemeyen tutarlar, biitceye gider yazilarak emanet
hesaplarina alinir ve buradan 6denir. Ancak, hesaba alindig1 mali yili izleyen besinci y1l
sonuna kadar talep edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlar biitceye gelir kaydedilir.
Gelir kaydedilen tutarlar, mahkeme karari iizerine odenir. Ilgili oldugu mali yilin
sonundan baglayarak bes yil icinde alacaklilar1 tarafindan gecerli bir mazerete
dayanmaksizin, yazili talep edilmediginden veya belgeleri verilmediginden dolay1
O0denemeyen borglar zamanagimina ugrayarak kamu idareleri lehine diiser (GYMY,

md.30).
3.3.8. Deger ve Miktar Degisimleri

Varlik ve yabanci kaynaklarin degerlemeye tabi tutulmalar1 sonucunda, fiyat
degismelerinden dolay1r ortaya cikan artis ve azalislar deger degisimi; borclarin,
alacaklarin veya varliklarin hacim, say1 gibi miktarlarinda meydana gelen ve kamu
idarelerinin inisiyatifi disinda ortaya cikan artis ve azaliglar ise miktar degisimidir. Bu
sekilde ortaya cikan kazang ve kayiplar ilgisine gore 6z kaynaklar ana hesap grubunda
acilan hesaplara veya gelir ve gider hesaplarina kaydedilir. Bu sekillerde ortaya ¢ikan
kazang ve kayiplarin 6z kaynaklar nasil etkiledigi bilanconun dipnotlarinda agiklanir

(GYMY, md.31).
3.3.9. Miibadele islemlerinden Saglanan Gelirler

Mal ve hizmetlerin takas yoluyla satis1 islemlerinden saglanan tutarlar, islem

giiniindeki rayi¢ degerleriyle kaydedilir. Bu islemler sirasinda miibadeleye konu mal ve
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hizmetler arasinda parayla 6lciilebilen farkliliklardan dogan kazang ve kayiplar da islem

giiniindeki rayi¢ degerleriyle kaydedilir (GYMY, md.32).

3.3.10. Bor¢clanma ve Borc¢lanma Maliyetleri

GYMY nin 33. maddesi geregince bor¢clanma ve bor¢lanma maliyetlerine dair
sekil ve usuller sunlardir:

- Kamu idarelerine ait bor¢lar muhasebe sistemi icinde izlenir. Bor¢lanma
maliyetleri ilgili olduklar1 donemde gider, nakden veya mahsuben 6dendikleri zaman
biitce gideri olarak kaydedilir. Bor¢lanmanin direkt olarak bir varligin satin alinmasi
karsilig1 yapilmasi ve bor¢clanma suretiyle alinan varligin bedelinin diizenli taksitler
halinde 6denmesi durumunda, tahakkuk ettirilen faizler ilgili doneme faiz gideri olarak
kaydedilir. Bu halde alinan varlik, taksit faizlerinden arindirilmis olarak kayda alinma

tarihindeki gercek maliyet degeriyle varlik hesaplarina kaydedilir.

- Bor¢lanma sozlesmelerinde yapilan degisiklikler, bor¢larin vadelerinin
degistirilmesi, baska bir alacakliya devri gibi degisikliklerin ekonomik sonuglar1 da
kaydedilir. Borglara iligkin yiikiimliiliigiin, alacaklilarin alacagindan vazgeg¢mesi gibi
tek yanl tasarruflarla ortadan kalkmasina veya azalmasina neden olan islemlerden

kaynaklanan kazang ve kayiplar miktar degisimleri olarak hesaplara yansitilir.

- Borclanma araglarinin iizerlerinde yazili degerden daha diisiikk veya
yiiksek bir deger ile satilmasi durumunda; satiy degeri ile iizerlerinde yazili deger
arasindaki fark biitge geliri veya biitce gideri, ilgili olduklar faaliyet donemlerinde de
tahakkuk ettirilerek faiz gideri veya faiz geliri olarak kaydedilir. Bor¢lanma araglarinin
elde edilmesi veya elden cikarilmasi i¢in yapilan her tiirli iicret, komisyon, servis
iicreti, vergi ve benzeri giderler, bor¢ hesaplariyla iliskilendirilmeksizin gider ve biitce

gideri olarak kaydedilir.
3.3.11. Faiz Giderleri ve Faiz Gelirleri

Kamu idarelerinin baska kamu idarelerinden, yurt i¢indeki veya yurt disindaki
mali kuruluslardan veya devletlerden yaptiklar1 bor¢lanmalar dolayisiyla tahakkuk eden
faizler, ilgili olduklar1 donemlere gider yazilir. Kamu idarelerinin baska kamu

idarelerine, yurt icinde veya yurt disindaki mali kuruluslara veya devletlere verdikleri
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borclar dolayisiyla tahakkuk eden faizler, ilgili olduklar1 donemlere gelir kaydedilir
(GYMY, md.34).

3.3.12. Siibvansiyonlar ve Transferler

Siibvansiyon, kamu idareleri tarafindan mal ve hizmet iireten isletmelere
iiretim miktari, birimi veya mal ve hizmetin degeri esas alinarak yapilan karsiliksiz cari
O0demelerdir. Transfer ise kamu idarelerince diger kamu idarelerine veya diger kisilere
nakit, mal, hizmet veya diger bir varlik seklinde karsiliksiz olarak yapilan 6demelerdir

(GYMY, md.35).

Herhangi sebeple yapilan siibvansiyon ve transferlerden yararlanan kisi veya
kurulusglarin acikea belirtildigi, faaliyet hesaplar icinde agilacak hesaplara kaydedilir ve

raporlanir.
3.3.13. Sosyal Yardimlar

Kamu idareleri tarafindan niifusun tamamim veya belli bir kesimini sosyal
risklerden korumak amaciyla yapilan saglik hizmetleri 6demesi, issizlik 6denegi,
hastalik ve malulliik yardimlari, aile ve ¢ocuk yardimi, emeklilik aylig1 veya oliim
yardimi gibi belli bir sosyal giivenlik semsiyesi altinda veya disinda yapilan nakdi ve

ayni yardimlar faaliyet hesaplarina kaydedilir ve raporlanir (GYMY, md.36).
3.3.14. Gayri Safilik ilkesi

Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikc¢a netlestirilmeden kaydedilir (GYMY, md.37).
3.3.15. Taahbhiitler ile Garantilerin Kayd: ve Degerlemesi

Kapsama dahil kamu idarelerinin taahhiitleri ile kamu idaresi adina verilen
garantiler nazim hesaplarda izlenir ve bunlara iliskin kayit sistemi olusturulur. Kamu
idarelerince verilen garantiler, raporlama donemlerinde degerlemeye tabi tutulur ve
bilango dipnotlarinda gosterilir. Taahhiitlerden hangilerinin kayda alinacagi ve bunlarin

raporlanmasina iligkin usul ve esaslar Bakanlikca belirlenir (GYMY, md.38).
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3.3.16. Sarth Bagis ve Yardimlar

Sarth bagis ve yardimlar alindiklarinda, tahsis amacma uygun olarak
kullanilmak tizere ilgili hesaplara kaydedilir. Bunlarin kullanilmasi sonucu kamu idaresi
adina kaydi gereken bir varlik iretilmis ise soz konusu varlik maliyet bedeliyle
muhasebelestirilir. Bagis ve yardimlar, kullanilmadigi veya amac¢ dis1 kullanildig1 i¢in

geri istenildigi takdirde, biitceye gider kaydiyla ilgisine geri verilir (GYMY, md.39).
3.3.17. Diger Idare, Kurum ve Kuruluslara Verilecek Paylar

Yonetmeligin 40. maddesine gore; genel yonetime dahil olan kamu idarelerince
toplanan vergi, resim, har¢ vb. gelirlerden diger idare, kurum ve kuruluslara verilecek
paylarin, geliri toplayan kamu idaresi biitcesine konulan 6deneklerden karsilanmasi

gerekmektedir.

Mali yil icinde kullanilabilecek ddenek, ilgili kanun hiikiimleri uyarinca tahsil
edilen tutar dikkate alinarak hesaplanacak pay tutarin1 gecemez. Hesaplanan pay
tutarinin, bu amacla tahsis edilen Odenek tutarim1 agmasi halinde, aradaki farki
gecmemek kaydiyla 6denek eklemesi yapmaya genel biitce kapsamindaki kamu

idarelerinde Maliye Bakani, diger idarelerde iist yoneticiler yetkilidir (GYMY, md.40).
3.3.18. Biitce Odenek islemleri

Kapsama dahil kamu idarelerinin biitce ddeneklerine iliskin her tiirlii muhasebe
iglemi, biitcelerindeki siniflandirmaya uygun olarak muhasebe sisteminde nazim

hesaplar ana hesap grubu icindeki hesaplarda izlenir (GYMY, md.41).
3.3.19. Kesin Hesap

Kapsama dahil kamu idarelerinin biitce uygulama sonuglarin1 gosteren kesin
hesaplari, biitgelerindeki siniflandirmaya uygun olarak muhasebe kayitlarindan ¢ikarilir.
Kamu idarelerinin kesin hesaplan ilgili mevzuatinda belirlenen esas ve usullere uygun

olarak yetkili organlarin denetim ve bilgisine sunulur (GYMY, md.42).
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3.3.20. Hesap Verme Sorumlulugu

Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve
kotiiye kullanilmamast igin gerekli Onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili

kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir (GYMY, md.43).

3.4. TURKIYE’'DE NAKIT ESASLI MUHASEBE SISTEMINDEN
TAHAKKUK ESASLI MUHASEBE SIiSTEMINE GECiS VE BUTCELEME
UZERINE ETKIiSi

3.4.1. Devlet Muhasebesinde Reform Gereksinimi

Ulkemizde Devlet Muhasebesi alaminda uygulamada bir birliktelik
bulunmamas1 bir takim sikintilara neden olmaktadir. Devletin tam resmini gormek
miimkiin degildir. Belli bir standartlar ve kurallarin olmamasi da bunun Onemli

sebeplerindendir.

Mali ve ekonomik politikalara iliskin olarak karar alici konumunda olanlarin
ihtiya¢ duyacaklar1 en dnemli veri Devletin biitiiniine iliskin olarak olusturulacak mali
istatistiklerdir. Devletin mali faaliyetlerinin kavranabilmesi ve resminin tam olarak
cikarilabilmesi icin genel idare tanimina dahil biitlin kurumlart kapsayan ortak
muhasebe ve raporlama standartlar ve birlestirilebilir bir hesap planinin hazirlanmasina
ihtiyag vardir. Yukarnidaki boliimlerde de aciklandigr iizere diinyada Devlet
muhasebesinde nakit esasindan tahakkuk esasina dogru bir gelisme vardir. Ciinkii nakit
esasina dayali bir muhasebe sistemi, ilgililere karar almada veya ileriye yonelik tahmin
yapmada yeterli veri saglayamamaktadir. Bu durum bir ulusal ekonomide yer alan
herkes adina mali kararlar1 alanlarin ve kamu kaynaklarmi yonetenlerin yeterince
saydam olmamalar1 ve hesap verme yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri sonucunu
dogurmaktadir. Devlet Muhasebesinde uygulama birliginin saglanmasina yonelik
calismalarin amaci, Devlet mali istatistiklerini kullananlara, politika olusturulurken
veya ileriye yonelik kararlar alinirken veya tahminlerde bulunulurken, bagvuracaklar

saglam bir veri tabani olusturmaktir. Bunun dogal sonucu da kamu mali ydnetiminde
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saydamlik ve hesap verilebilirligin saglanmast ve kamu mali yOnetiminin

iyilestirilmesidir (Karaarslan, 2002: 7).

Devlet muhasebesinde reforma gereksinim duyulmasinin nedenlerini asagidaki

sekilde siralayabiliriz (Karaarslan, 2004: 50):

- Devlet muhasebesinin kapsami1 dardir ve kamuda muhasebe birligi

yoktur.
- Kayitlar nakit esasina gore tutulmaktadir.

- Mevcut muhasebe sistemi biitce odaklidir. Devlet faaliyetlerinden bir
kismi ve maddi duran varliklar sistem tarafindan kapsama alinamamakta ve

raporlanamamaktadir.
- Hesaplar yeterli detayda degildir.
- Hesaplar siniflandirilmamastir.
- Devlet muhasebesinde siireklilik yoktur.

- Devlet muhasebesi Odenek ve nakit planlamasinda kullanilabilecek

saglikli veriler saglamamaktadir.

- Devlet borclarinin muhasebe kayitlarinda tam olarak ve saglikli bir

bicimde goriilmesi miimkiin degildir.

- Devlet muhasebesinin biitce hazirlik calismalarina bir  katkisi

bulunmamaktadir.

- Muhasebe bilgilerinden “Kesin Hesap Kanun Tasaris1” elde

edilememektedir.

- Kurumlara ait muhasebe bilgileri ¢ikarilamamakta ve kurumsal mali

tablolar iiretilememektedir.
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- Devlet muhasebesi uluslar arasi standartlara uygun mali raporlari

iiretecek saglikli bir veri taban1 sunmamaktadir.

3.4.2. Nakit Esasli Devlet Muhasebesinin Tahakkuk Esashh Devlet

Muhasebesi Karsisindaki Yetersizlikleri

Ulkemizde, 2004 yili bagindan itibaren, genel kabul gormiis muhasebe
ilkelerine uygun ve tahakkuk esasina gore olusturulmus, saglikli isleyen bir muhasebe
sistemi kurulmustur. Kurulan muhasebe sisteminin nakit esasli muhasebe sistemi

karsisindaki yetersizliklerini asagidaki sekilde siralayabiliriz (Karaarslan, 2004: 51-54).

- Nakit Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde saymanliklara intikal eden
cekler, Kasa Hesabina kaydedilirken, Tahakkuk Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde
saymanliklara gelen cekler icin “101-Alinan Cekler Hesab1” adi altinda ayr1 bir hesap
diizenlenerek, saymanliklara gelen ceklerin bu hesap adi altinda agikca goriilmesi

saglanmistir.

- Nakit Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde yer alan Menkul Kiymetler
Hesabina hem kisi hem de hazine mali olarak saymanliklara intikal eden her tiirlii
menkul kiymet kaydedilmektedir. Tahakkuk Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde ise
hazine mali olarak saymanliklara intikal eden menkul kiymetler, “117-Menkul Varliklar
Hesab1 na, kisilere ait olanlar ise nazim hesaplar grubunda yer alan “922- Kisilere Ait
Menkul Kiymetler Hesab1” ve “923- Menkul Kiymet Emanetleri Hesabi”na karsilikl
olarak kaydedilmektedir. Boylece, kisilere ve hazineye ait menkul kiymetler ayr olarak

izlenebilmektedir.

- Nakit Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde Tecilli ve Tehirli Borglular
Hesabina kaydedilen tutarlar, Tahakkuk Esashi Sistemde, tahsil siirelerine gore kisa
vadeli ve uzun vadeli olmak iizere iki hesap seklinde diizenlenmistir. Bu diizenleme ile
tecil veya tehir edilen alacaklarin ne zaman tahsil edilecegi belirlenmistir. Boylece,
alacaklar vadelerine uygun olarak izlenmekte ve nakit planlamasina katkida bulunulmusg

olmaktadir.
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- Nakit Esasli Sistemdeki Nakit Hareketleri Hesab1 ve Saymanliklar Arasi
Islemler Hesabi gibi deger hareketi niteligindeki hesaplar dénem igerisinde hem borglu
hem de alacakli calistirllmak suretiyle kullanilirken, Tahakkuk Esashi Sistemde bu
hesaplar; bor¢lu calismasi gereken islemlerde 16 nolu Deger Hareketleri ana hesap
grubundaki hesaplar, alacakli calismasi gereken islemlerde ise 36 nolu Deger

Hareketleri ana hesap grubundaki hesaplar kullanmilmaktadir.

- Nakit Esasli Sistemde, Madeni Para Basimi Avans Hesabi, El¢ilik ve
Konsolosluk Avanslar1 Hesabr ile Biitce I¢i Avans ve Krediler Hesabinda maas ve iicret
avanslar1 ile memurlara verilen siirekli ve gecici gorev yolluk avanslar diginda kalan
diger avans cesitleri Tahakkuk Esash Sistemde Is Avans ve Kredileri Hesab1 ad1 altinda
toplanmig, boylece daginik sekilde bulunan avans hesaplarinin tek baglhik altinda
toplanmas1 suretiyle gereksiz yere hesap sayisinin artmasi, dolayisiyla avans

uygulamalarindaki daginiklik ortadan kaldirilmis olmaktadir.

- Nakit Esash Sistemde, Jandarma Avanslari ve Biitce I¢ci Avans ve
Krediler Hesabina kaydedilen maas ve licret avanslari ile memurlara verilen siirekli ve
gecici gorev yolluk avanslari, Tahakkuk Esash Sistemde Personel Avanslar1 Hesab1 adi
altinda toplanarak, personele verilen avanslarin tek baglik altinda izlenmesi olanagi

saglanmistir.

- Nakit Esasli Sistemde, gerek Mahsup Donemine Aktarilan Biitce Ici
Avans ve Krediler Hesab1 gerekse de Denetmenler Hesab1 adi altinda mahsup donemine
aktarilan avans ve kredi tutarlari, Tahakkuk Esashi Sistemde Mahsup Donemine
Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1 adi altinda toplanmak suretiyle mahsup donemine

aktarilan avans tutarlarinin tek baglik altinda izlenmesi olanagi saglanmstir.

- Nakit Esash Sistemde, Tahakkuk Esasli Sistemde yer alan “280- Gelecek
Yillara Ait Giderler Hesabr” ile “180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1”
bulunmamaktadir. Dolayisi ile yapilan harcamalardan gelecek donemlere ait olanlarin

gelecek donem gideri olarak izlenmesine olanak bulunmamaktadir.

- Nakit Esasli Sistemde, Tahakkuk Esasli Sistemde bulunan Gider

Tahakkuklar1 Hesaplar1 bulunmamaktadir. Dolayisiyla bulunulan donemde tahakkuk

70



etmis, ancak Odemesi gelecek donem veya donemlerde yapilacak olan giderlerin
izlenmesi miimkiin olmamaktadir. Bu uygulama, gelecek donem veya donemlerde
yapilacak olan 6demelerin muhasebede izlenememesine yol a¢cmaktadir. Dolayisiyla
nakit planlamasinda muhasebe kayitlarindan faydalanilmast miimkiin olmamaktadir.
Tahakkuk Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde ise bu tiir durumlar i¢in, sayet 6deme bir
sonraki takvim yili icerisinde yapilacaksa 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabina, gelecek
takvim yilindan sonraki yillarda 6denecekse de 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabina
kaydedilmektedir. Bu uygulama, tahakkuk eden giderlerin 6deme zamaninin muhasebe
kayitlarindan tespit edilmesine olanak vererek nakit planlamasinin saglikli bir sekilde

yapilmasina katkida bulunmaktadir.

- Nakit Esasli Sistemde, “480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1” ile
“380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1” bulunmamaktadir. Dolayisi ile tahsil edilen
gelirlerden gelecek donemlere ait olanlar izlenememektedir. Tahakkuk Esasli Sistemde
bu tiir gelirlerin, gelecek aylara ait kisimlari, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabinda; gelecek yillar ilgilendiren kismi ise, 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabinda izlenerek donem faaliyet sonucunun saglikli sekilde belirlenmesi saglanmis

olmaktadir.

- Nakit Esash Sistemde, Gelir Tahakkuklar1 Hesaplar1 bulunmamaktadir.
Bu yiizden tahakkuk etmis, ancak tahsili gelecek donem veya donemlerde yapilacak
olan gelirlerin izlenmesi miimkiin olmamaktadir. Bu uygulama, gelecek donem veya
donemlerde tahsil edilecek olan gelirlerin muhasebede izlenememesine yol agmaktadir.
Dolayisiyla nakit planlamasinda muhasebe kayitlarindan faydalanilmasi miimkiin
olmamaktadir. Tahakkuk Esasli Sistemde ise bu tiir durumlar icin, sayet tahsilat bir
sonraki takvim yili icerisinde yapilacaksa “181-Gelir Tahakkuklar1 Hesabi”na, gelecek
takvim yilindan sonraki yillarda tahsil edilecekse de “281-Gelir Tahakkuklar1 Hesabi’na
kaydedilmektedir. Bu uygulama, tahakkuk eden gelirlerin tahsilat zamaninin muhasebe
kayitlarindan tespit edilmesine olanak vererek nakit planlamasinin ve donem faaliyet

sonucunun dogru sekilde yapilmasina katkida bulunmaktadir.

- Sayim sonunda noksan c¢ikan tutarlar; Nakit Esashi Sistemde, kasa

noksanliginda “100-Kasa Hesabina, diger noksanliklarda ilgili hesaba alacak; “140-
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Kisi Borg¢lart Hesabi”na bor¢ kaydedilmektedir. Tahakkuk Esasl Sistemde ise, “197-
Sayim Noksanlar1 Hesabi’na borg, kasa veya noksan cikan degerlere ait hesaplara

alacak kaydedilmektedir.

- Sayim sonucunda fazla cikan tutarlar; Nakit Esash Sistemde, “100- Kasa
Hesab1’na veya ilgili diger hesaplara borg, Biitce Gelirleri veya Emanetler Hesabina
alacak kaydedilmektedir. Tahakkuk Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde ise sayim
fazlaliklar1 “397-Sayim Fazlalar1 Hesabi’na alacak, kasa veya noksan ¢ikan degerlere
ait hesaplara bor¢ kaydedilmektedir. Boylece, sayim noksam veya sayim fazlasi
tutarlarinin nakit esashi sistemdeki kayit seklinin dogurdugu karmagsiklik Onlenmis

olmaktadir.

- Maddi Duran Varliklar Ana Hesap Grubu ve Maddi Olmayan Duran
Varlik Ana Hesap Grubu, ilk kez, Tahakkuk Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde
diizenlenmistir. Nakit Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde maddi ve maddi olmayan
duran varliklar izlenmemektedir. Dolayisiyla maddi ve maddi olmayan duran varliklarin

maliyet bedellerini muhasebe kayitlarinda gérmek miimkiin degildir.

- Nakit Esasli Sisttemde maddi ve maddi olmayan duran varlik
niteligindeki varlik hesaplar1 yer almadigi icin bunlarin amortisman paylar1 ve deger
artis veya azalislarinin kaydedilecegi hesaplar da diizenlenmemistir. Tahakkuk Esash
Sistemde ise maddi ve maddi olmayan duran varlik hesap gruplan yer aldigi icin
bunlarin amortisman paylarinin ve deger artis veya azaliglarinin kaydedildigi hesaplar

da diizenlenmistir.

- Bir mal veya hizmet karsilifi devlet zimmetinde gerceklestigi halde
O0denegi bulunmadigindan verile emrine baglanamayan tutarlar igin, Nakit Esash
Muhasebe Kayit Sisteminde herhangi bir kayit yapilmamaktadir. Tahakkuk Esash
Sistemde ise, biitce kanunu veya 6zel bir kanunla yapilmasi ongériilen bir hizmet ve
husus karsiligi olmak iizere gerceklestigi halde; 6denegi bulunmamasi veya kanunen
Odenek iistii sarfiyata izin verilmemesi gibi nedenlerle verile emrine baglanamayan
bor¢lardan, biitge giderlerinin ekonomik ayrimlarindaki “mal ve hizmet alim giderleri”

ile ilgili olanlarin kaydmi yapabilmek icin “322- Biitcelestirilecek Borglar Hesab1”
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ihdas edilmistir. Boylelikle, 6denek dagitimi ve nakit planlamasi muhasebeden elde
edilen bilgilerle saglikli bir sekilde yapilmakta, sarf evraklarinin yil sonlarinda
saymanliklarda yigilmasi engellenmekte, genel biitceli daireler ve katma biitceli
idarelerden alacakli olan belediye ve hastane gibi kurumlar saglikli bir sekilde planlama

yapabilmekte ve giiclii bir maliye politikasina zemin olusturulmaktadir.

- Nakit Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde Emanetler Hesabina kaydedilen
islemler, Tahakkuk Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde gruplara ayrilarak ve her grup
bir hesap seklinde diizenlenerek daha fonksiyonel bir hale getirilmistir. Bu hesaplar;
Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi, Emanetler Hesabi, Odenecek Vergi ve Fonlar
Hesabi, Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi, Fonlar Adina Yapilan Tahsilat

Hesab1 ve Mahalli Idareler ve Fon Paylar1 Hesab1 olmak iizere alt1 gruba ayrilir.

- Nakit Esasli Sistemde sadece biitce acisindan gelir ve gider sayilan
unsurlar i¢in muhasebe kayitlar1 yapilirken, Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesinde,
hem biitce acisindan, hem de muhasebe agisindan gelir ve gider sayilan unsurlar

kaydedilmektedir.

- Bir mal veya hizmetin temini ic¢in iiclincii sahislarla yapilan
sozlesmelerin muhasebede izlenmesini saglayacak hesaplar Tahakkuk Esasli Devlet
Muhasebe Sisteminde diizenlenmemistir. Bir mal veya hizmetin temini i¢in taahhiide
girigilmesi halinde s6z konusu taahhiit tutarlari, nazim hesaplar i¢inde diizenlenmis olan
Gider Taahhiitleri Hesab1 ile Gider Taahhiitlerinden alacaklilar hesabina karsilikli

olarak kaydedilmek suretiyle izlenmektedir.

- Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi ile bagka birimler adina izlenen
alacaklar nazim hesap grubu icindeki “933-Baska Birimler Adma Izlenen Alacaklar
Hesabi” ve “Baska Birimler Adma Izlenen Alacak Emanetleri Hesabi”nda

izlenmektedir.

- Tahakkuk Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde, varliklar ve
yiikiimliiliklerdeki her tiirlii hareket (gonderme, getirme vs) genellikle yardimci

hesaplar araciligiyla izlenmektedir.
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- Tahakkuk Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde, bankaya verilen doviz
gonderme talimatlar1 “106-D6viz Gonderme Emirleri Hesabi”nda, TL gonderme

talimatlar ise, “103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi”’nda izlenmektedir.

- Nakit Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde, yil sonlarinda hesaplar
kapatilmamaktadir. Bunun yerine bazi hesaplar donem sonunda devir verir bazi hesaplar
ise devir vermez seklinde belirlenmistir. Devir veren hesaplar diizenlenen bir devir

listesi araciligiyla yeni mali yila devrettirilmektedir.
3.4.3. Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesinin Getirileri

Tahakkuk esasli muhasebe sistemine gecildikten sonra biitce uygulama
sonuclar1 nakit esasina gore, faaliyet sonuclar ise tahakkuk esasina gore elde edilmeye

baslanmistir.

Tahakkuk esasli muhasebe sisteminin getirilerini birka¢ madde ile

aciklayabiliriz. Buna gore;

- Devlet muhasebesinde kayitlar tahakkuk esasina gore tutulmaya

baslanmuistir.
- Maddi duran varliklar kayit altina alinmaktadir.

- Devlet muhasebesi Odenek, nakit planlamasi ve biitcelerin

hazirlanmasina destek saglamaktadir.
- Devlet borglarinin kayitlarda goriilmesi saglanilacaktir.

- Kesin hesap kanun tasarisina iligkin bilgiler muhasebeden elde

edilecektedir.
- Yeterli detayda ve siniflandirilmis bilgi iiretilecektir.
- Devlet muhasebesinde siireklilik saglanacaktir.

- Vergi harcamalar raporlanabilecektir.
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- Kurumsal muhasebe sistemine ge¢ilmektedir.
- Analitik biit¢e siniflandirmasinin uygulanmasina temel teskil etmektedir.
- Raporlamaya ve sonug iiretmeye elverislidir.

3.44. Tahakkuk Esashh Muhasebe Sistemi ile Nakit Esash Biitceleme

Sisteminin Uyumlastirilmasi

Nakit esasli muhasebe sisteminden tahakkuk esasli muhasebe sistemine
gecilmesi ile birlikte bazi uyumlastirma islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemi ile nakit esasina dayali biitce
sisteminin uyumlastiritlmasi ve tahakkuk esasinda muhasebe raporlar1 ve nakit esasinda
biitce raporlar1 iiretilebilmesi i¢in yansitma teknigi kullanilmaktadir. Boylece biitce
kanunlarinin gelir ve gider kabul ettigi islemler biitce geliri ve biitce gideri hesaplarina
kaydedilmekte ve yansitma hesaplar1 kullanilarak; genel kabul g&rmiis muhasebe
ilkelerine gore gelir ve gider kabul edilen islemler gelir ve gider hesaplarina
yansitilmakta, gelir ve gider olarak kabul edilmeyen islemler ise ilgili varlik veya
yiikiimliilik hesaplarina yansitilmaktadir (Giilsen, 2010: 24). Yansitma teknigi

sayesinde iki sistem arasinda uyumlastirma yapilabilmektedir.

Dolayisiyla biitce islemlerinin muhasebelestirilmesi agisindan, nakit esasina
dayanan kayit sistemi yansitma hesaplar yardimiyla isletilmektedir. Biitce Gelir ve
Biitge Giderleri niteligindeki hesaplara kaydedilen tutarlarin gerek faaliyet hesaplar1 ve
gerekse bilango hesaplartyla ilgilendirilmesinde yansitma hesaplari kullanilmaktadir.
Yansitma islemleri, mali durumu daha yeterli sekilde agiklayan periyodik mali
tablolarin hazirlanmasina imkan verecek sekilde anlik, giinliik, haftalik ve aylik olarak

yapilabilir (Karaarslan, 2002: 108-109).

Temelde biitce islemlerinin takibine odaklanan bir anlayisla kamu sektoriinde
muhasebe islemleri Oncelikle biitce i¢cin gelir ve gider olarak tanimlanan islemleri
kaydetmekte, bu arada ise tahakkuk esasli olmasinin geregi tahakkuk asamasindaki
varlik ve yiikiimliiliikkleri de kayda ge¢irmektedir. Bu islemler yapilirken tek diizen
muhasebe uygulamasindan farkli olarak yansitma hesaplar ile nakit esash biitce

islemleri ile tahakkuk esasli muhasebe uygulamasi arasindan gecislilik saglanmaktadir.
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Biitce islemleri tahakkuk esasli muhasebe sisteminin kendi akisindan bagimsiz ve cok
oncelikliymis gibi ilk 6nce biitce hesaplarina kayit yapilmakta daha sonra muhasebe
hesaplarina alinmaktadir (Topkaya, 2002: 56). Asagida hesaplarin isleyisine iliskin

orneklerle konu ayrintili olarak anlatilmaya ¢alisilmistir.

Ornegin vergi dairesi miidiirliigiince 100,00 YTL tutarinda tahakkuk ettirilen

verginin tahsil edilmesi durumunda yapilacak kayit su sekilde olmaktadir:

Vergi Gelirinin Tahakkuk Kaydi

Hesap Kodu Hesabin Ad1 Bor¢ Alacak
120 Gelirden Alacaklar Hesabi 100,00
600 Gelirler Hesabi 100,00
Kaynak: Ozhan Cetinkaya ve Zuhal Yildirim, Devlet Muhasebesi, ikinci Baski, Ekin Kitabevi, Bursa
2006, s.150.

Vergi Gelirinin Tahsil Kaydi

Hesap Kodu Hesabin Ad1 Bor¢ Alacak
100 Kasa Hesab1 100,00
800 Biitce Gelirleri Hesab1 100,00
Kaynak: Ozhan Cetinkaya ve Zuhal Yildirim, Devlet Muhasebesi, ikinci Baski, Ekin Kitabevi, Bursa
2006, s.150.

Vergi Gelirinin Yansitma Kaydi

Hesap Kodu Hesabin Ad1 Bor¢ Alacak
805 Gelir Yansitma Hesabi 100,00
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 100,00

Kaynak: Ozhan Cetinkaya ve Zuhal Yildirim, Devlet Muhasebesi, ikinci Baski, Ekin Kitabevi, Bursa
2006, s.150.

Tam tahakkuk esasli muhasebe sisteminde 100,00 YTL degerinde bir binanin

kayitlara alinmasi islemi su sekilde yapilmaktadir;

Binanin Muhasebe Kayitlarina Alinmasi

Hesap Kodu Hesabin Ad1 Bor¢ Alacak

252 Binalar Hesabi1 100,00
102 Bankalar Hesabi 100,00

Kaynak: Ali Topkaya, “Tahakkuk Esasli Muhasebe Uygulamalar1 Uzerine Bir Calisma”, Kamu
Hesaplarina Uzman Bakis Dergisi, Yil: 1, Say:: 2, 2003, s.58.
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Binanin Satis Kaydi

Hesap Kodu Hesabin Ad1 Borg Alacak

102 Bankalar Hesabi 100,00
252 Binalar Hesabi 100,00

Kaynak: Ali Topkaya, “Tahakkuk Esasli Muhasebe Uygulamalar1 Uzerine Bir Caligma”, Kamu
Hesaplarina Uzman Bakis Dergisi, Yil: 1, Say:: 2, 2003, s.58.

Tek diizen muhasebe sisteminde hesaba alinma ve hesaptan ¢ikmanin cok
Oonemli oldugu ve bunun icin baska tiirlii baglantilar kurulmadig fark edilecektir. Her
hesabin temel olarak hesaba alinma, hesabin kapanmisi ve diizeltme olarak ii¢ tiirlii
hareketi vardir ve hesaba anlam vermek icin bunlar ¢ok 6nemlidir. {1k olarak 252 no ile
kodlanan Binalar Hesabinin borg tarafina acilis kaydi yapilmis ve bu sekilde bu hesabin
belirli bir donemde bor¢ kalaninin var olan binalarin parasal tutarlarim gostermesi
saglanmis ve aym sekilde elden cikarilmasi asamasinda ise alacagina yapilan kayitla
belirli bir tarihte hesabin kapandig1 veya diizeltme kaydi yapildigi gosterilmistir. Sonug
olarak hesap kalan vermeyerek kapanmistir. Eger kalan verseydi heniiz elden

cikarilmamis bina oldugu anlamina gelecekti (Topkaya, 2003: 58).

Aymi Ornege iliskin olarak uygulamakta oldugumuz muhasebe sisteminde

yapilacak kayitlar ise su sekilde olmaktadir;

Binanin Muhasebe Kayitlarina Alinmasi

Hesap Kodu Hesabin Adi Borg Alacak
830 Biitce Giderleri Hesabi 100,00

102 Bankalar Hesabi 100,00
Hesap Kodu Hesabin Adi Bor¢ Alacak
252 Binalar Hesabi 100,00

102 Gider Yansitma Hesab1 100,00

Kaynak: Baris Sipahi, Serdar Yanik ve Cevdet Topal, Devlet Muhasebesi, Nobel Yayinlari, Ankara
2007, s.122.
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Maddi Duran Varhgin Satis Kaydi

Hesap Kodu Hesabin Adi Borg Alacak
102 Bankalar Hesabi 100,00

800 Biitce Gelirleri Hesabi 100,00
Hesap Kodu Hesabin Adi Borg Alacak
805 Gelir Yansitma Hesabi 100,00

252 Binalar Hesabi 100,00

Kaynak: Ali Topkaya, “Tahakkuk Esasli Muhasebe Uygulamalar1 Uzerine Bir Caligma”, Kamu
Hesaplarina Uzman Bakis Dergisi, Yil: 1, Say:: 2, 2003, s.58.

[Ik olarak biitce gelirleri hesabi denilen hesaba kayit yapmak icin gelir
yansitma denilen bir baglanti olusturularak binalar hesabinin bu sekilde kapanisi
yapilmaktadir. Biitcenin zaten nakde dayali islemlerin takibi ve tahakkuk esasl
muhasebenin sadece nakit islemlerini olusturan kismi oldugu bilinmektedir. Bunun i¢in
nakit akim tablosu olusturulmus ve hazir degerler denilen bir ana hesap grubu

olusturularak nakit akiglarinin takibi saglanmistir (Topkaya, 2003: 58).

Nakit esash biitge islemlerini takip etmek icin nakit esashi bir muhasebe
uygulamak gerekecegi dogal olarak diisiiniileceginden, tahakkuk asamasinda iglemlerin
kayda alinmasinin, nakit esash biitce islemlerinin takibinin tahakkuk esasli muhasebe
mantig1 ile ¢elisen temel bir sorun olacag diistiniilebilir. Aslinda dikkatli incelenecek
olursa temelde celiski olmadig1 goriilecektir. Ciinkii islemlerin tahakkuk asamasinda
kayda alinmast zaten nakdi kapsamaktadir. Sorun daha ¢ok kayit mantiginin

goriiniimilyle alakalidir (Topkaya, 2003: 56).
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DORDUNCU BOLUM
DEVLET MUHASEBE SISTEMi VE KATMA BUTCELI
KURULUSLARDA TASINIR MAL YONETMELIGi
UYGULAMASI

4.1. TASINIR MAL YONETMELIGi ACIKLAMASI

Yonetmeligin yiiriirliige konulmasi; Maliye Bakanligi’nin 21.11.2006 tarih ve
19423 sayili yazisi tizerine, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 44. maddesine gore, Bakanlar Kurulu’nca 28.12.2006 tarihinde
kararlagtirtlmigtir. 28.12.2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile
yuriirliige konulan Tasmmir Mal Yonetmeligi 19.06.2010 tarih ve 27616 sayili

yonetmelikle de yeniden diizenlenmistir.
4.1.1. Amacg, Kapsam ve Tamimlar
4.1.1.1. Tasimir Mal Yonetmeliginin Amaci

Tasinir Mal Yonetmeliginin amaci, kamu idarelerine ait taginir mallarin gelis
kaynagia ve edinme yontemine bakilmaksizin; i) kaydi, ii) muhafazasi ve kullanima,
iii) merkez ve tagrada tasimir yOnetim sorumlulartyla bunlar adina goérev yapacak
olanlarin belirlenmesi ile, iv) kamu idareleri arasinda taginirlarin bedelsiz devri ile
tahsisine iligskin esas ve usullerin belirlenmesidir (TMY, md.1). Maddede s6zii edilen
kamu idaresinden kasit, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 2.

maddesi kapsaminda sayilan kamu idarelerdir.

Yonetmelik; kamu idarelerince elde edilen tasinirlarin edinilme sekline

bakmadan, biitiin hepsinin kayda tabi tutulmasini1 gerektirmektedir.

“Kamu idareleri bir¢ok yolla taginir edinebilirler. Bunlarin basinda satinalma
yoluyla edinme gelir. Tasinir, bir baska kamu idaresinden bedelsiz olarak devir alma
suretiyle de edinebilir. Ayrica, bagis veya hibe olarak edinilebilecegi gibi canli bir

demirbasin dogum yapmasi suretiyle edinme de miimkiindiir. Diger taraftan kayith
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olmayan tasinirin sayimda sayim fazlasi olarak bulunmasi halinde de taginir edinilmis

gibi islem yapmak gerekir” ( Yilmazer, 2007: 33).

Ister satinalma, ister bagis veya hibe yoluyla elde edilen tasinirlar yonetmelik
geregince kayit altina alinmayir gerektirir. Bu sayede tasinirlarin  denetimi

kolaylasacaktir.
4.1.1.2. Tasimir Mal Yonetmeliginin Kapsam

Yonetmeligin 2. maddesi kapsam maddesi olup, yonetmelik hiikiimlerini hangi
kamu idare ve kuruluslarinin uygulayacagi ve Yonetmelige tabi olmayan tagimirlarin

neler olduklar1 hilkkme baglanmistir.
4.1.1.3. Tasimir Mal Yonetmeliginin Dayanagi

Tasinir Mal Yonetmeligi, 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi
ve Kontrol Kanununun 44. maddesi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmistir (TMY,

md.3).

Tasinir Mal Yonetmeligi hukuki olarak 5018 Sayili Kanunun tasinir ve

tasinmaz edinmeyle ilgili maddeleri dayanak olarak gosterilmektedir.
4.1.1.4. Tamimlar

Yonetmeligin 4. maddesinde, yonetmelik maddelerinde yer alan bazi ifadelerin
ve kavramlarin tanimlar1 agikca yapilmistir.

Bu tanimlar ; ( TMY, md.4)

a) Ambar: Kamu idarelerine ait tasinirlarin kullanima verilinceye kadar veya
kullanimdan iade edildiginde muhafaza edildigi yeri,

b) Bakanhk: Maliye Bakanligini,

¢) Dayamkh Tasmirlar: Tasinir Kod Listesinin (B) boliimiinde gosterilen
makine ve cihazlar ile tagitlar ve demirbaslari,

¢) Demirbaslar: Belirli bir hizmete tahsis amaciyla edinilen, belli bir siireye tabi

olmaksizin uzun siire kullanilabilen ve kullanilmakla yok olmayan, cesitleri ile kod
numaralar1 Taginir Kod Listesinin (B) boliimii 255 hesap detayinda yer alan tasinirlari,
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d) Harcama Birimi: Kamu idaresi biitgesinde 6denek tahsis edilen ve harcama
yetkisi bulunan merkez birimi ile 6denek gonderme belgesiyle harcama yetkisi verilen
merkez dis1 birimi,

e) Harcama Yetkilisi: Harcama biriminin en iist yoneticisini,

5018 Sayilh Kanunun 31. maddesine gore harcama yetkilisi su sekilde
tanimlanmastir.

“ Biitceyle 0denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi
harcama yetkilisidir” ( KMYKK, md. 31)

f) Hurda: Ekonomik omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik
ve fiziki nedenlerle alinis amaclari dogrultusunda kullanilmasi imkéan1 kalmayan veya
tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar
goriilmeyerek hizmet dig1 birakilan taginirlar ile tiretim sirasinda elde edilen kirpinti,
dokiintii ve artik pargalart,

g) Kanun: 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununu,

g) Makine ve Cihazlar: Cesitleri ile kod numaralar1 Tasinir Kod Listesinin (B)
boliimii 253 hesap detayinda yer alan, iiretim ve hizmet amaciyla kullanilan her tiirli
makine, cihaz ve aletleri,

h) Mali Hizmetler: Kanunun 60 inc1 maddesinde sayilan gorevleri,

1) Rayi¢ Bedel: Tasimirlarin degerleme giinii ve yerindeki normal alim ve satim
degerini,

i) Strateji Gelistirme Birimi: Strateji gelistirme baskanliklari, strateji gelistirme
daire bagkanliklari, strateji gelistirme ve mall hizmetlerin yerine getirildigi
miidiirliikleri, mahalli idarelerde ilgili mevzuatinda yer alan hiikiimler cercevesinde
kurulacak birimleri ve strateji gelistirme birimi kurulmayan idarelerin mevcut
yapilarinda mali hizmetlerini yiiriiten birimleri,

J) Tasmr: Cesitleri ile kod numaralar1 Yonetmelige ekli Taginir Kod Listesinin
(A) ve (B) boliimlerinde gosterilen taginirlari,

Ayniyat Talimatnamesinde gecen “ayniyat” kavramiyla aym anlamm ifade
etmektedir. Ayniyat Talimatnamesi zamaninin dil bilbisini igerdigi icin bu kelime
kullanilmistir. Ayniyat, Arap¢a kokenli bir kelimedir ve yeni yonetmelik giiniimiiz
kosullaria uymasi sebebiyle Tiirkce karsiligi olan “tasinir” ifadesini kullanmistir.

k) Tasimmr I inci Diizey Detay Kodu: Taginir Kod Listesinde gosterilen tasinir
hesap kodundan sonra gelen iki haneli detay kodunu,
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1) Tasinir II nci Diizey Detay Kodu: Tasinir Kod Listesinde gosterilen taginir I
inci diizey detay kodundan sonra gelen iki haneli detay kodunu,

m) Tasimir Hesap Kodu: 3/5/2005 tarihli ve 2005/8844 sayili Bakanlar Kurulu
Karar ile yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi cerceve hesap
planinda yer alan ve tasinirin kaydedildigi ilgili hesap kodunu,

n) Tasimir Kayit ve Kontrol Yetkilisi: Harcama yetkilisi adina taginirlart teslim
alan, koruyan, kullamim yerlerine teslim eden, bu Yonetmelikte belirtilen esas ve
usullere gore kayitlar tutan ve bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenleyen ve bu
hususlarda hesap verme sorumlulugu cercevesinde harcama yetkilisine kargi sorumlu
olan gorevlileri,

o) Tasimir Kodu: Tasinirin kayitlarda detayli izlendigi, tasinir hesap kodu ile
tasinir I ve II nci diizey detay kodu ve sonraki diizey detay kodlarinin birlesiminden
olusan kodu,

Bakanlikca belirlenen detay kodlarindan sonra gelen detay kodlarini, uygulamada
kamu idareleri belirleyebilmektedir. Ancak bu durum taginir kayitlarinda bazi sorunlara
yol acmaktadir.

0) Tasmmr Konsolide Gorevlisi: Kamu idaresinin taginir kayit ve kontrol
yetkililerinden aldig1 harcama birimi tasinir hesaplarim konsolide ederek taginir hesap
cetvellerini hazirlamak ve biriminin bir iist teskilattaki tasimir konsolide gorevlisine
vermekle sorumlu olan gorevlileri,

p) Tasitlar: Yolcu ve yiikk tagimaciliginda kullanilanlar ile 6zel amacgh
kullanimlar i¢in muhtelif cihazlarla donatilmis bulunan ve ¢esitleri ile kod numaralar
Tasinir Kod Listesinin (B) boliimii 254 hesap detayinda gosterilen tasitlari,

r) Tiiketim Malzemeleri: Belirli bir hizmetin iiretilmesinde kullanilan, kullanim
sonucunda tiikenen veya bir siire kullanmldiktan sonra ilk 6zelliklerini kismen veya
tamamen kaybederek bir daha kullamlamayacak duruma gelen, cesitleri ile kod
numaralart Tasinir Kod Listesinin (A) boliimii 150 hesap detayinda yer alan
malzemeleri,

S) Ust Yonetici: Bakanliklarda miistesarr, Milli Savunma Bakanliginda bakani,

diger kamu idarelerinde en iist yoOneticiyi, il 6zel idarelerinde valiyi, belediyelerde
belediye bagkanini, ifade eder.
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4.1.2. Sorumluluk ve Gorevliler
4.1.2.1. Sorumluluk

Yonetmeligin 5. maddesinde tasinirlarin elde edilmesinden, kaydedilmesi,
yonetilmesi, devredilmesi, kullanilmak amaciyla baskasina verilmesi ve muhafaza

edilmesine kadar gegen siirecte kamu gorevlilerinin sorumluluklar belirtilmistir.
Yonetmelige gore sorumluluk kapsami sunlardir (TMY, md.7);

- Harcama yetkilileri tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu
Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini
saglamaktan ve tasinir yonetim hesabini ilgili mercilere gondermekten sorumludur.
Harcama yetkilileri taginir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
tutulmas1 ve tasimir yonetim hesabinin ilgili mercilere gonderilmesi sorumlulugunu

tasinir kayit ve kontrol yetkilileri aracilifiyla yerine getirir.

- Harcama yetkilileri, taginirlara iliskin islem ve kayitlarin usule uygun
olarak yapilip yapilmadigim1 kontrol etmeye veya ettirmeye; kasit, kusur veya ihmal
sonucu kirilan, bozulan veya kaybolan tagimirlarin ilgililerden tazmini i¢in gerekli

islemleri yapmaya veya yaptirmaya yetkilidir.

- Kamu idarelerine ait tasiirlarin muhafazasi ile gorevli olan veya
kendilerine kullanilmak tizere taginir teslim edilen kamu gorevlileri bu taginirlari en iyi
sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarim1 yapmak veya yaptirmak, verilig
amacina uygun bir sekilde kullanmak ve gorevin sona ermesi veya gorevden ayrilma

halinde iade etmek zorundadirlar.

- Zimmetle teslim edilen dayamikli tasimirlar, kullanicilarn tarafindan
baskasina devredilemez. Kullanicilarimin gorevden ayrilmasi halinde s6z konusu
taginirlarin ambara iade edilmesi zorunludur. Bu sekilde teslim yapilmadan personelin

kurumla ilisigi kesilmez.
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- Taginirlarin  muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin,
gerekli tedbirlerin almmamas1 veya Ozenin goOsterilmemesi nedeniyle tasiirin
kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda sebep olduklari kamu zararlari
hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige
konulan Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

hiikiimleri uygulanir.

- Kullanilmak iizere kendilerine taginir teslim edilen kamu gorevlilerinin
kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik ya da dikkatsizlikleri nedeniyle olusan kamu zarari,
deger tespit komisyonu tarafindan tespit edilecek rayi¢ bedeli iizerinden, ilgili mevzuat

hiikiimleri uygulanmak suretiyle tahsil edilir.

- Tasmnirlarin - 6zelliginden veya olagan kullanimindan kaynaklanan

yipranma ile usuliine uygun olarak belirlenen firelerden dolay1 sorumluluk aranmaz.
4.1.2.2. Tasmmr ve Kontrol YetKilileri

Yonetmeligin 6. maddesine gore; “Tasinir kayit ve kontrol yetkilileri, harcama
yetkililerince, memuriyet veya ¢alisma unvanina baglh kalmaksizin, tasinir kayit ve
islemlerini bu Yonetmelikte belirtilen usule uygun sekilde yapabilecek bilgi ve
niteliklere sahip personel arasindan gorevlendirilir. Dis temsilciliklerde tasinir kayit ve
kontrol yetkilileri misyon sefleri tarafindan gorevlendirilir. Taginir islemleri yogun olan
harcama birimlerinde birden fazla tasinir kayit ve kontrol yetkilisi gorevlendirilebilir.”

(TMY, md.6).

Tasinir kayit ve kontrol yetkilisi harcama yetkilisince belirlenir. Ciinkii taginir
kayit ve kontrol yetkilileri tasinir islemlerini harcama yetkilisi adina yapmaktadir. Her

birimin/ kurumun harcama yetkilisi taginir islemlerinden sorumlu tutulmaktadir.

Tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin gorev ve sorumluluklar asagida

belirtilmistir (TMY, md.6);

- Harcama birimince edinilen taginirlardan muayene ve kabulii yapilanlari
cins ve niteliklerine gore sayarak, tartarak, olcerek teslim almak, dogrudan tiikketilmeyen

ve kullanima verilmeyen tasinirlart sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza etmek.
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- Muayene ve kabul islemi hemen yapilamayan tasinirlart kontrol ederek

teslim almak, bunlarin kesin kabulii yapilmadan kullanima verilmesini 6nlemek.

- Tasinirlarin giris ve ¢ikisina iligkin kayitlar1 tutmak, bunlara iliskin belge
ve cetvelleri diizenlemek ve tasinir yonetim hesap cetvellerini konsolide gorevlisine

gondermek.

- Tiiketime veya kullamima verilmesi uygun goriilen taginirlan ilgililere

teslim etmek.

- Taginirlarin  yangina, 1slanmaya, bozulmaya, calinmaya ve benzeri

tehlikelere kars1 korunmasi i¢in gerekli tedbirleri almak ve alinmasinm saglamak.

- Ambarda calinma veya olaganiistii nedenlerden dolayr meydana gelen

azalmalar1 harcama yetkilisine bildirmek.

- Ambar sayimmi ve stok kontroliinii yapmak, harcama yetkilisince

belirlenen asgari stok seviyesinin altina diisen taginirlart harcama yetkilisine bildirmek.

- Kullanimda bulunan dayanikli tasinirlart bulunduklar1 yerde kontrol

etmek, sayimlarin1 yapmak ve yaptirmak.

- Harcama biriminin malzeme ihtiya¢ planlamasinin yapilmasina yardimci

olmak.

- Kayitlarini tuttugu tasmirlarin yonetim hesabin1 hazirlamak ve harcama

yetkilisine sunmak.

Ayrica tasimr kayit ve kontrol yetkilileri, sorumluluklarinda bulunan
ambarlarda kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlikleri nedeniyle meydana gelen kayip ve
noksanliklardan sorumludurlar. Tasinir kayit ve kontrol yetkilileri sorumluluklarinda

bulunan ambarlar1 devir ve teslim etmeden gorevlerinden ayrilamazlar.
4.1.2.3. Tasinir Konsolide Gorevlileri

Yonetmeligin 7. maddesine gore;
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-Kamu idarelerinin merkez ve tasra harcama birimlerinin taginir hesaplarinin,
ilce, il, bolge, dis temsilcilik ve merkez teskilatlar1 itibariyla konsolide edilmesi
islemlerini yiriitmek iizere merkez, bolge, il ve gerek goriilmesi halinde ilge

teskilatlarinda birer tasinir konsolide gorevlisi belirlenir.

Merkez ve tasralarda diizenlenen hesap cetvelleri ilce, il, bolge, dis temsilcilik
ve merkez teskilatlarinda konsolide edilerek ilceden merkeze dogru bir bilgi akisi
olusturulmaya calisilmistir. Bu bilgi akisim1 saglayacak olan konsolide gorevlilerinin

kimlerin olacag ilgili maddede yer almistir.

-Tasinir konsolide gorevlisi, kamu idarelerinin merkez teskilatlarinda strateji
gelistirme birimi yoOneticisine bagli mall hizmetleri yiiriiten birimin biinyesindeki taginir
kayit islemlerinden sorumlu yoneticidir. Ilge, il veya bolge teskilatlarinda ise taginir

konsolide gorevlisi, bu teskilatlarin en {iist yoneticileri tarafindan belirlenir.

Kamu idaresi merkez teskilatinda konsolide gorevlisi strateji gelistirme birimi

yoneticisine baglidir.

-Merkezdeki tasimir konsolide gorevlileri, harcama birimleri ile dig
temsilciliklerden ve tasradaki tasinir konsolide gorevlilerinden aldiklar1 Taginir Hesap
Cetvellerini konsolide ederek, idarenin Tasinir Kesin Hesap Cetveli ile Taginir Hesabi

Icmal Cetvelini, iist yonetici adina hazirlamakla yiikiimliidiir.

I, ilce ve teskilatlardaki tasimir yonetim hesaplarini konsolide edecek olan

konsolide gorevlisi ilgili kurumun en {ist yetkilisince belirlenir.

4.1.2.4. Muhasebe Yetkililerinin Tasimr Hesabmna Iliskin Gorev ve

Sorumluluklar:

Yonetmeligin 8. maddesinde muhasebe yetkililerinin gérev ve sorumluluklarina
yer verilmistir.

Buna gore (TMY, md.8);
-Tasmir islemlerine iligkin muhasebe kayitlari, Genel YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligine dayanilarak ¢ikarilmis ilgili muhasebe diizenlemeleri ve bu Ynetmelik

hiikiimleri ¢ercevesinde muhasebe yetkilileri tarafindan yapilir.
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Tasmnirlara iligkin muhasebe kayitlar1 ilgili kurumun muhasebe yetkilisince

yapilir.

-Muhasebe yetkilileri, harcama birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Tasinir
Yonetim Hesab1 Cetvelinde gosterilen tutarlarin muhasebe kayitlariyla uygunlugunu
kontrol ederek onayladiktan sonra, harcama yetkilisine gondermekle gorevli ve

sorumludurlar.

Muhasebe yetkilileri hazirlanan cetvelleri inceler, kayirlarin muhasebeye

uygunlugunu kontrol eder, onayin1 verir ve harcama yetkilisine gonderir.

-Muhasebe yetkililerinin bu Yonetmelikteki gorevleriyle ilgili sorumluluklari,
taginir islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin, dayanagi belgelere uygunlugu ile
harcama birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Tasinir Yonetim Hesab1 Cetvellerini

inceleyip onaylayarak harcama yetkilisine vermekle sinirlidir.

Muhasebe yetkilileri taginirlara iliskin yapilan kayitlarin belgelere uygunlugunu
incelemekle ve Harcama Birimi Tasinir Yonetim Hesabi1 Cetvellerini kontrol edip

onaylayarak harcama yetkilisine sunmakla gorevlidir.
4.1.3. Defter ve Belgeler
4.1.3.1. Defterler

Tasinirlarin kaydedilecegi defterler yonetmeligin 9. maddesinde agiklanmaistir.

Tasinir islemlerinde tutulacak olan defterler (TMY, md.9);

- Tiiketim Malzemeleri Defteri: Bu defter, Tasinir Kod Listesinin (A)

boliimiinde yer alan tiiketim malzemelerinin giris ve ¢ikis kayitlari i¢in kullanilir (Ornek

D).

1 ornek numarali Tiiketim Malzemeleri Defterine, Tasinir Kod Listesinin (A)
boliimiinde yer alan tiiketim malzelerine ait giris ve cikislar kaydelir. Tasinir Istek

Belgesi karsiliginda diizenlenen Tasinir Islem Fisi ile ¢ikis yapilir.
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- Dayamkh Tasmirlar Defteri: Bu defter, Tasinir Kod Listesinin (B)
boliimiinde yer alan dayanikli taginirlarin kayitlar i¢in kullamilir. Her bir dayanikli

taginira ait giris ve ¢ikis kayitlar1 ayr1 yapilir (Ornek 2).

2 ornek numarali Dayanikli Tasinirlar Defterine, Tasinir Kod Listesinin (B)
boliimiinde yer alan dayanikli tasinirlar tasimir kodlar itibariyla kaydedilir. Tasinir

Islem Fisi ile kaydedilir ve Zimmet Fisi ile ¢1kis yapilir.

- Miize Defteri: Bu defter, miizelerde sergilenen veya sergilenmek {iizere
muhafaza altinda bulundurulan taginirlar i¢in tutulur. Her bir tasinir i¢in ayr1 kayit

yapilir (Ornek 3).

Miizelerde yer alan kiiltiir varliklarinin kayit altina alinmasi amaciyla 3 6rnek

numarali Miize Defteri tutulur.

- Kiitiiphane Defteri: Bu defter, kiitiiphanelerdeki yazma ve basma nadir
eserler ile kitap ve kitap dis1 materyal i¢in tutulur. Her bir taginir icin ayr kayit yapilir
(Ornek 4).

Kiitiiphane Demirbaglart Grubu ile Tarihi vaya Sanat Degeri Olan Demirbaslar
Grubunda yer alan taginirlarin tek tek Kiitiiphane Defterine taginir kodlari itibartyla

kaydedilmesidir.
4.1.3.2. Belge ve Cetveller

Tasinir islemlerinde, islem tiirtine gore asagida belirtilen belge ve cetveller

kullanilir (TMY, md. 10):

- Tasmir Islem Fisi (TiF): Ilgili mevzuati cercevesinde kabul edilerek
teslim alinan tasmirlarin girisleri ile tasinirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir
islemlerinde, dayanmikli tasinirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim ve ilaveler
sonucu deger artislarinda, kayitlara esas olmak iizere 5 6rnek numarali Tasmir Islem
Fisi diizenlenir. Miize ve kiitiiphanelerdeki eserler icin ise 5/A 6rnek numarali Taginir
Islem Fisi kullanilir. Tasinir Islem Fisleri en az ii¢ niisha olarak diizenlenir ve her mali

yil baginda “1”den baglamak {izere bir sira numarasi verilir. Fig, dayanagin1 olusturan
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belgenin tarihinden 6nceki bir tarihi tastyamaz. Tasinir Islem Fisinin elektronik ortamda
diizenlenemedigi hallerde, seri ve sira numarali olarak bastirilmig figler kullanilir.
Diizenlenen Tasinir islem Fislerinin niishalar1 hakkinda Yonetmeligin ilgili maddelerine

gore islem yapilir (TMY, md. 10).

Yonetmelige gore tasinir giris ve cikis kayitlar1 icin TIF diizenlenmektedir. En
az iic niisha halinde diizenlenen TIiF’ler, her mali yil icin 1’den baslanarak

numaralandirilir. Diizenlenen TIF’lerin bir niishasi muhasebe birimine verilir.

Ihtiyac duyuldugunda kullanilmak iizere satin alinarak depolanan ya da
arsivlenenler ile siireli yayinlardan ciltletilmis olanlar hari¢ olmak iizere asagida sayilan

hallerde Tasinir Islem Fisi diizenlenmez (TMY, md. 10).

1. Satin alindig1 andan itibaren tiiketimi yapilan su, dogalgaz, kum, c¢akil,

bahce topragi, bahge giibresi ve benzeri maddeler,

Dagiim sebekeleri tarafindan temin edilen su, dogalgaz vb. tiiketim
malzemelerinin dogrudan tiiketime verildigi ve depolanmasi miimkiin olmadigi

durumlar igin TIF diizenlenmez.

ii.  Makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demirbaslarin servislerince
yapilan bakim ve onarimlarinda kullanilan yedek parcalar ile dogrudan tasitlarin

depolarina konulan akaryakat, likit gaz (LPG) ve yaglar,

Yedek parcalar, akaryakit, likit gaz ve yaglar satin alindiktan sonra

depolaniyorsa bunlar icin TiF diizenlenmelidir.

iii.  Kisa siirede tiiketilen mutfak tipi tiipler ve yangin sondiirme tiiplerine

yapilan gaz dolumlar ile yazici kartuglarinin dolumlari,

iv. Dergi ve gazete gibi siireli yayinlar ile arsivlenme niteligi olmayan

kiitiiphane materyalleri.
Asagidaki hallerde TiF’in diizenlenmesi zorunludur ( Yilmazer, 2007: 75).

1- Satin alma veya satma,
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2- Dayanikli taginmirlarin  herhangi birisinde degerini artiracak sekilde

niteliklerini degistiren esasli onarim ve ilavelerde (deger artiric1 harcamalar),
3- Kamu idareleri arasinda bedelsiz olarak devir alma veya verme,

4- Kamu idaresinin birimleri arasinda devir alma veya verme ya da aym

harcama biriminin bir ambarindan diger ambarina taginir verme veya alma,
5- Bagis veya hibe olarak alma veya verme,
6- Tiketme,
7- Hurdaya ayirma,
8- Sayim sonucunda fazla veya noksan bulma,
9- Fire verme,
10- Canli demirbasin 6liimii.

- Zimmet Fisi: Dayanikli tasinirlarin  kullanim amaciyla tasinirin
zimmetlenerek kullaniciya verilmesi sirasinda diizenlenir. Kara tagitlari ve is
makinelerinin personele verilmesinde 6 Ornek numarali Zimmet Fisi diizenlenir.
Vardiya usulii ¢calisilan yerlerde kullanilan kara tasitlar1 ve is makineleri i¢in isyerindeki
yoneticiye Zimmet Fisi diizenlenir. Dayanikli tasinirlarda tasitlar hari¢c demirbas,
makine ve cihazlarin kullanim amaciyla personele verilmesi durumunda ise 6/A 6rnek

numarali Zimmet Fisi diizenlenir (Ornek 6, 6A).

Zimmet Fisi iki niisha olarak diizenlenir. Bir niishasi ilgili taginir1 kullanacak olan

personele verilir, diger niisha ise taginirin dosyasinda saklanir.

- Tasmir istek Belgesi: Kurumda kullanilmak amaciyla ihtiya¢ olunan
tasinirin ambardan talep edildiginde kullanilir. Bu belgede istek yapan birim amirine ait
isim-soyisim, unvan bilgileri ve imzasinin yer almas1 gerekir. Tasinir istek belgesinde

istekte bulunulan tasinirin kodu, adi, 6l¢ii birimi ile talep edilen miktarin yer almasi
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gerekir. Tagimr kayit kontrol yetkilisi bu belgede talep edilen miktar ile ambardaki

mevcut miktarlar karsilastirdiktan sonra uygun goriilen miktari karsilar. (Ornek 7).

- Dayamkh Tasimirlar Listesi: Kurumdaki oda, biiro, boliim, atdlye ve
servislerde kullanilmak {izere verilen dayanikli tasmirlar igin iki niisha olarak
diizenlenir. Listenin bir niishasi tagimirin bulundugu yerde asili bulundurulur. Diger
niishasi1 ise taginir kayit kontrol yetkilisince ilgili tasinirin dosyasinda saklanir. Ortak
kullanim alanlarinda bulunan tasinirlar i¢in de bu liste diizenlenmektedir. Bir nevi
zimmet verme gibi kullanilir. Ortak kullanim alaninda bulunan bir personel tarafindan
imzalanarak ilgili tasinirlarin sorumlulugu devredilmis olunur. Bu liste tasinirlarin

bulundugu yerde asil olarak bulunmak zorundadir. (Ornek 8).

- Tasmir Gegici Alindisi: Muayene ve kabul islemi yapilmadan tasinirin
ambara girisi sz konusu olmadig1 durumlarda ilgili tasiirlar i¢in bu belge diizenlenir.
Bu belge diizenlendikten sonra teslim alinan tasinir muayene islemi gerceklesene kadar
koruma altina alinir. Belgenin bir niishasi tasiniri teslim edene verilir. ilgili islemler
tamamlandiktan sonra ise Tasimir Islem Fisi diizenlenir. TIF ne ait bilgiler (tarih ve no)

diger niisha iizerine kaydedilir(Ornek 9).

- Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi: Tasinirin kaybolma,
calinma, fire, yipranma, kirilma veya bozulma, hurdaya ayrilmasi ve canl taginirlarin
Olmesi gibi herhangi bir nedenle kayitlardan diisiilmesini gerektiren durumlarda
diizenlenir. Olusturulan komisyon kararma gore ilgili tutanak {i¢ niisha halinde
diizenlenir. Tasinir kayit kontrol yetkilisince diizenlenen bu tutanagin bir niishasi, ¢ikig
islemlerinde diizenlenen Tasmir Islem Fisine, ikinci niishasi muhasebe birimine
gonderilecek Tasinir Islem Fisine eklenir. Diger niishas1 ise ilgili tasinirin dosyasinda

saklanir (Ornek 10).

- Ambar Devir ve Teslim Tutanagi: Tasinir kayit ve kontrol yetkilileri
herhangi bir sebeple gorevlerini bagka bir taginir kayit kontrol yetkilisine devredebilir.
Bu gibi durumlarda ilgili tutanak diizenlenir. Kayitlarda var olan tasinirlar ile ambar

sayimi sonucu var olan tasinirlar tespit edilir, eksik veya fazlalik s6z konusu ise bunlar
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belirtilir. Ug niisha halinde diizenlenen tutanagin bir niishas1 ambar1 devredene diger

niishas1 devralana verilir. Ugiincii niisha ise dosyada saklanir (Ornek 11).

- Sayim Tutanagi: Taginirlarin sayimi sonucunda bu tutanak kullanilir.
Tasinir II. diizey detay kodu itibariyla diizenlenir. Taginirlar tutanaga tasinir kodu

diizeyinde kaydedilir (Ornek 12).

Sayim sonucunda ortaya c¢ikan fazlalik ve noksanliklar tutanakta yer alir.
Noksanlik varsa ¢ikis islemi icin diizenlenen TiF’ne tutanak eklenir. Ayni sekilde
fazlaliklara ait giris islemi icin diizenlenen TIF’ne de ilgili tutanak eklenir. Eger ki
dogal nedenler sonucu bir fire s6z konusu ise bunun icin bir sorumluluk aranmasi s6z

konusu degildir. Fire sayim tutanaginda ayrica gosterilir.

Tutanagn bir niishas: giris-cikis icin diizenlenen TiF ne eklenirken diger niishasi

da muhasebe birimine yollanacak olan TIF ne eklenir.

- Tasmir Sayim ve Dokiim Cetveli: TMY nin 32. maddesi geregince
taginir kayitlart ile sayim sonuclar karsilagtirilip uygunlugu saglandiktan sonra sayim
kurulunca diizenlenir. Taginir 1. diizey detay kodunda gdsterilen her bir taginir grubu
icin ayr1 olarak diizenlenir. Tasinirlar bu cetvele tasinir II. diizey detay kodu diizeyinde

kaydedilir (Ornek 13).

13 6rnek numarali cetvelde "Gelecek Yila Devir" siitununda yer alan miktar ile,
yil sonundaki sayim tutanaklarinin "Sayimda Bulunan Miktar" siitununda yer alan

miktara esit olmasi1 gerekir.

- Harcama Birimi Tasimir Yonetim Hesab1 Cetveli: Tasimir kayit ve
kontrol yetkilisince her bir harcama birimi adina diizenlenir. Sayim ve dokiim
cetvellerinde yer alan veriler kullanilir. Taginir 1. diizey detay kodunda gosterilen her bir
taginir icin diizenlenir ve tasinirlar cetvele taginir II. diizey detay kodu diizeyinde

kaydedilir (Ornek 14).

- Tasimir Hesap Cetveli: Harcama Birimi Taginir Yonetim Hesab1 Cetveli
ilge, il, bolge ve merkez bazinda ilgili yerdeki konsolide gorevlisi tarafindan konsolide

edilerek diizenlenmektedir. Her bir harcama birimine ait yonetim hesabindaki veriler
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kullanilarak yapilan konsolidasyon sonucu ilge, il,bolge ve merkez bazinda kurumun
hesabr olusturulmus olunur. Tasinir konsolide gorevlisi taginirlart cetvele II. diizey

detay kodu diizeyinde kaydeder. (Ornek 15).

- Tasimmir Kesin Hesap Cetveli: Kamu kurumuna ait taginirlarin kesin
hesabinin olusturulmast i¢in, merkezdeki tasinir konsolide gorevlisi tarafindan
merkezdeki harcama birimleri, ilce, il ve bolgedeki konsolide gorevlilence hazirlanan
Tasmir Hesap Cetvelindeki veriler kullanilarak hazirlamir. Ilgili veriler merkezdeki
tasinir konsolide gorevlisince konsolide edilir. Taginir Hesap Cetvelinde tasinir 1. diizey
detay kodunda gdsterilen her bir taginir grubu i¢in diizenlenir ve taginirlar cetvele taginir

II. diizey detay kodu diizeyinde kaydedilir (Ornek 16).

- Tasimr Kesin Hesap Icmal Cetveli: Kamu kurumundaki strateji
gelistirme birimlerince, merkez taginir konsolide gorevlisinin hazirlamis oldugu tasinir
kesin hesap cetvelindeki her hesap i¢in ayr ayr diizenlenir. Taginirlar cetvele tasinr 1.

diizey detay kodu diizeyinde kaydedilir (Ornek 17).

- Miize/Kiitiiphane Yonetim Hesabi1 Cetveli: Harcama birimi tasinir
hesap cetveli yerine diizenlenen bu cetvel, kiitliphanelerde bulunan yazma ve basma

eserler, miizelerdeki tarihi ve sanat degeri olan tasinirlar icin diizenlenir (Ornek 18).

4.1.3.3. Kamu Idarelerince Yapilabilecek Diizenlemeler ile Defter ve

Belgelerin Elektronik Ortamda Tutulmasi

Yonetmelik; taginirlara iliskin giris-cikis kayitlarinin, kullanilanilacak defter,

belge ve cetvellerin elektronik ortamda tutulmasini 6ngérmiistiir.

Kamu idareleri, bu Yonetmelikte belirlenen esas ve usullere bagh kalmak ve
Bakanligin uygun goriisiinii almak kosuluyla 6zel diizenleme yapabilir ve gereken
hallerde bu Yonetmelikte yer alan defter, belge ve cetveller yaninda baska defter, belge

ve cetveller de kullanabilirler (TMY, md.11).

Yonetmelik; gerekli goriildiigii durumlarda kamu kurumlarina kendilerine 6zgii
belge kullanmalarina ve esas ve usullerin disina ¢ikmamak kaydiyla kayit yapmalarina

izin vermektedir.
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4.1.4. Tasinir islemleri
4.1.4.1. Tasmrlarim Kaydi

Kamu idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina
alinmasi esastir. Taginir kayitlari, yonetim hesabi verilmesine esas olacak sekilde

tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir. Bu cercevede (TMY, md.12);

- Onceki yildan devren gelen tasinirlar ile icinde bulunulan yilda herhangi

bir sekilde edinilen veya elden ¢ikarilan taginirlar,

- Tasinirlardaki kayip, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen

azalmalar,

- Sayim sonucunda ortaya ¢ikan fazlalar, miktar ve deger olarak kayitlara

alinarak takip edilir.

Yonetmelige gore tasinirlarin hepsi kayit altina alinmali ve kayitlarin ise bunu

destekleyici bir belgeye dayandirilmasi gerekmektedir.

Her ne sekilde olursa olsun edinilme sekline bakilmaksizin elde edinilen taginirlar,
bu tasinirlarda meydana gelen fire, yipranma vb. nedenlerle meydana gelen azalmalar
ve yapilan sayim sonucunda belirlenen fazlalik ve noksanliklar yetkili kisi tarafindan

miktar ve degeri belirtilerek kayit altina alinmalidir.
4.1.4.2. Kayit Zamani, Kayit Degeri ve Deger Tespit Komisyonu

Tasinirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere
teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, bagska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, c¢esitli nedenlerle
kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, calinma, canh

tasinirin 6liimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilir (TMY, md.13).

Yonetmeligin 13. maddesinde tasinirlarin hangi durumlarda giris ve cikis
kaydedilecegi acikca belirtilmistir. Tasiirlara ait giris-cikis  kayitlarinda TIF

diizenlenmektedir.
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Giris ve cikig kayitlarinda (TMY, md. 13-2);

- Satin alma suretiyle edinme ve deger artiric1 degisiklik hallerinde maliyet

bedeli,

- Bedelsiz devir, kullanilamaz hale gelme, yok olma ve hurdaya ayrilma

hallerinde kayith degeri,

- Bagis ve yardim yoluyla edinilen taginirlarda; bagis ve yardimda bulunan
tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa

deger tespit komisyonunca belirlenen deger, esas alinir.

Degeri belli olmayan tagmrlar icin en az iic kisiden olusan deger tespit

komisyonu olusturulur.

Satin alma suretiyle edinilen tasinirlarin maliyet bedelinin tespitinde, Genel
YOnetim Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri uygulanir. Faturada ¢esitli taginirlar
i¢in topluca gosterilmis giderler olmast durumunda, giderler taginirlarin alig bedelleri ile
orantilt olarak paylastirilir. Tagmirlar faturada kayitlara esas olacak sekilde cesitleri

itibariyla ayr1 ayr gosterilir (TMY, md.13).

08.06.2005 tarih ve 25839 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeliginde kamu idareleri tarafindan satin alma yoluyla edinilen maddi

duran varliklarin maliyet bedeliyle kayitlara alinabilecegi acik¢a ifade edilmistir.
4.1.4.3. Dayamkh Tasimirlarda Deger Artisi

Kullanim devamliliginin saglanmasi i¢in yapilan bakim ve onarim harcamalarn
hari¢ olmak iizere dayanikli taginirlarin; niteligini, kullanim seklini degistiren, hizmet
kalitesini ve taginirlardan saglanan faydayi artiran ve benzeri amaglarla yapilan deger
artirict harcamalar, tasinirn kayith maliyet degerine Tagimir Islem Fisi diizenlenmek
suretiyle ilave edilir. Bu sekilde maliyetlere ilave edilecek deger artirici harcamalar

nitelik, tiir ve tutar itibariyla Bakanlikca belirlenebilir (TMY, md.14).
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Tasinirlara yapilan herhangi deger arttirici islem ilgili tasmirin maliyet
degerine eklenir. Yapilan deger arttirict islemin toplam maliyeti kadar TIF diizenlenir

ve tasinirin degerine ilave edilir.
4.1.4.4. Satin Alinan Tasimirlarin Giris islemleri

Tasinir eger satin alma yoluyla ediniliyorsa ilgili taginir teslim alindiktan sonra

TIF diizenlenir.

Alim1 bir merkezden yapilarak birden fazla birime dogrudan teslim edilen
taginirlar icin, tagmnirin teslim edildigi birimlerce Tagimir Islem Fisi diizenlenir ve bir
niishas1 alimi yapan birime gonderilir. Alim1 yapan birim, gelen fislere dayanarak,
odemeye ve kendi giris kayitlarina esas olmak iizere Tasinir islem Fisi diizenler. Diger
birimlerden alinan Fisler, diizenlenen bu Fisin idarede kalan niishasina baglanir. Alimi
yapan birimce giris kayitlar1 yapildiktan sonra diizenlenecek Tasimir Islem Fisiyle de

ilgili diger birimler adina ¢ikis kaydedilir (TMY, md.15).

Eger tasinirin alimimi yapan birim bagka teslim alan merkez birim ise teslim
alan merkez birim TIF diizenler. Bu figin bir niishasin1 alim1 yapan birime gonderir ve
bu birim fisteki bilgiler dogrultusunda 6deme yapar. Yine fisteki bilgilere gore de

taginirin girisini yapar.

Farkli hesaplara kaydi gereken tasinirlarin ayni faturada yer almasi halinde,
faturadaki tasinirlarin kaydedilece§i hesap sayisinca fatura fotokopileri ¢ikarilir ve
iizerine her hesap icin diizenlenen Tasinir Islem Fisinin numarasi yazilir. Fisin birinci
niishas1 6deme emri belgesine, ikinci niishasi ise 6deme emri belgesinin harcama
biriminde kalan niishasina baglamr. Ugiincii niishasi, muayene ve kabul komisyon
tutanag1 veya idare yetkilisince diizenlenmis kabul belgesi ile birlikte, sirali olarak

dosyalanir (TMY, md.15).

Aym faturada birden fazla farkli hesap gruplarinda tasinirin yer almasi
durumunda taginir kayit sayist kadar faturalar ¢cogaltilir. Yapilan her farkli kayit igin

diizenlenen TIF numaralar faturalarin iizerine yazilir. Ug niisha halinde diizenlenen
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TiF’nin bir niishast 6deme emri belgesine, ikinci niishas1i harcama biriminde kalan

kisma ve tigiincii niishasi ise ilgili taginir dosyasina eklenir.

Satin alinan dergi ve gazete gibi siireli yayinlarin bedellerinin 6denmesi
sirasinda Tasinir Islem Fisi diizenlenmez. S6z konusu yaymnlardan cilt birligi
saglananlar, ciltletildikten sonra Tasimir Islem Fisi diizenlenerek kayitlara alimr (TMY,

md.15).

Cilt biitinligiinii saglamak amaciyla satin alinan dergi ve gazete gibi siireli
yaymnlar icin TIF ciltletme isleminden sonra diizenlendigi icin 6deme emri belgesi
ekinde yer almaz. Eger cilt biitiinliigli saglandiktan sonra giris soz konusu ise

diizenlenen TIF 6deme emri belgesine eklenmelidir.
4.1.4.5. Bagis ve Yardim Yoluyla Edinilen Tasimirlarin Girisi

Kanunun 40. maddesi ile diger mevzuat ¢ergevesinde bagis ve yardim olarak
edinilen tagmirlar teslim alindiginda, taginir kayit kontrol yetkilisi tarafindan Tagimr
Islem Fisi diizenlenerek kayitlara aliir. Fisin birinci niishas1 bagis ve yardim edene

verilir veya gonderilir (TMY, md.16).

Yonetmeligin 16. maddesine gore bagis ve yardim yoluyla elde edinilen
taginirlar TIF diizenlenerek kurum kayitlarma alinir. Tasinir kayit kontrol yetkilisince

diizenlenen TIF nin bir niishas1 bagis ve yardimda bulunan ilgili yere verilir.
4.1.4.6. Sayim Fazlas1 Tasimirlarin Girisi

Yapilan sayim sonucunda fazla bulunan tagmirlar, Tasgmmr Islem Fisi
diizenlenerek kayitlara alinir. Sayim fazlasi tasimirlarin giris kaydedilmesinde; soz
konusu taginirla ayn nitelikte son bir yil i¢inde girisi yapilan tasinir varsa bu deger, aksi

halde deger tespit komisyonu tarafindan belirlenecek deger esas alinir (TMY, md.17).

Yetkili personel tarafindan yapilan sayim sonucunda fazla taginir s6z konusu
ise; TIF diizenlenerek ilgili tasimir(lar) kayit altna alimir. S6z konusu tasinirin hangi

degerle kaydedilecegi ise; yil icinde aymi nitelikte tasinir girisi varsa o tasgmirin
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degeriyle kayit yapilir. Y1l icerisinde fazla tasmirin niteliklerinde bir tasinirin girisi

yoksa olusturulan deger tespit komisyonunca belirlenen degerle giris yapilir.
4.1.4.7. iade Edilen Tasimrlarin Girisi

Kullanima verilen tiikketim malzemelerinden herhangi bir nedenle iade
edilenler, iadeyi yapan birim yetkilisinin onayini tagiyan ve iade edilen malzemenin cins
ve miktarin belirten belge karsiliginda teslim alinir ve Tasinir islem Fisi diizenlenerek

tekrar giris kaydedilir. Fisin birinci niishasi taginirlan iade edene verilir (TMY, md.18).

Daha once birimlerin kullanmasi amaciyla verilen tiiketim malzemelerinin,
herhangi bir nedenle tekrar ambara iade edilmesi durumunda, iade eden birim
yetkilisinin imzas1 ve iade edilen kalemlerle ilgili bilgilerin yer aldig1 belge karsiliginda
geri alim yapilir. Iade edilen tiiketim malzemelerinin tekrar giris kaydedilmesi icin TIF

diizenlenir. Fisin bir niishas1 iadeyi yapan birime verilir.

Yonetmelik eki taginir kod listesinde tiiketim malzemesi olarak siniflandirilan
taginirlardan, iizerine kayit yapmak veya yeniden formatlanmak ya da doldurulmak
suretiyle tekrar kullanilmasi miimkiin olanlarin, gorevin tamamlanmasini takiben
ambara iadesi zorunludur. Bu sekilde iade edilen taginirlar hakkinda birinci fikraya gore

islem yapilir (TMY, md.18).

Bir takim islemler sonucunda tekrar kullanilmasi miimkiin olan tiiketim
malzemeleri, gorevlerini tamamlamasi sonrasinda ambara iade edilmelidir. fade
islemlerinde ilgili birim yetkilisinin onayin1 gosteren belge ile teslim alinir. TIF

diizenlenerek ambar girisi yapilir.

Kullanilmak tizere zimmetle verilen dayanikli tasinirlardan, herhangi bir
nedenle ilgililerince iade edilenler i¢in Tasinir Islem Fisi diizenlenmez. Bu tagimirlarin
kullanima verilmelerinde diizenlenmis olan Zimmet Fisleri, ilgili boliim imzalanarak
zimmetinden diisiilen kisiye geri verilir ve Dayanikli Tagimirlar Defterinde gerekli

kayitlar yapilir (TMY, md.18).

Dayanikli tagimirlar kullanima verilirken zimmet fisi diizenlendigi i¢in iade

edilmeleri sonucu TIF diizenlenmez. Ciinkii zimmet verme durumunda cikis
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kaydedilmemistir. S6z konusu tasinirin zimmeti sirasinda diizenlenen zimmet figinin
ilgili yerinin imzalanmasi sonucu personelden zimmet diisiilmiis olunur. Bundan sonra

ise iade edilen taginir i¢in Dayanikli Tasinirlar Defterine gereken kayitlar yapilir.
4.1.4.8. Devir Allman Tasmrlarim Girisi

Kamu idarelerince 31. madde hiikiimlerine gore bedelsiz olarak devir alinan
taginirlar, devreden idarenin Tasinir Islem Fisinde gosterilen deger esas aliarak
diizenlenecek Tasmir Islem Fisi ile giris kaydedilir ve Fisin bir niishas1 yedi giin
icerisinde devreden idarenin cikis kaydina esas Tasinir Islem Fisine baglanmak iizere
gonderilir. Devralan idarenin yapmis oldugu tasima giderleri tasimnirin degeri ile

iliskilendirilmez (TMY, md.19).

Kamu kurumu tarafinda devir alinan tasmrlarin kayit altina alinmasi
gerekmektedir. Taginirin girisi yapilirken devreden kurumun diizenlemis oldugu
TiF’nde yer alan deger dikkate alinir. Kayit islemi sonucu diizenlenen TIF’nin bir

niishas1 yedi giin igerisinde devreden kuruma gonderilmek zorundadir.

Ayni kamu idaresinin muhtelif harcama birimlerinin ambarlar1 arasinda
devredilen tagimirlarin alinmasinda da Tasinir islem Fisi diizenlenir ve Fisin birinci

niishasi ilgili taginir kayit ve kontrol yetkilisine verilir (TMY, md.19).

Kamu idaresinde yer alan harcama birimleri arasinda da devir islemi s6z
konusu olabilir. Boyle bir durumda da devredilen taginir icin TIF diizenlenerek cikis
yapilir. Devir alan harcama birimi ise kendi birimine tasimr TIF diizenleyerek
kaydeder. Fisin birinci niishasi devreden harcama biriminin taginir kayit ve kontrol

yetkilisine verilir.

Ayni1 harcama biriminin ambarlar1 arasindaki tasinir devirlerinde diizenlenen

Tasmnir islem Fisi muhasebe birimine gonderilmez (TMY, md.19).

Ayn1 harcama biriminde birden fazla ambarin bulunmasi durumunda, ambarlar
arasinda tasinir devri yapilirsa, TIF diizenlenir fakat bu fis muhasebe kayitlarinda bir

degisiklik olusturmadigi icin muhasebeye gonderilmez.
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4.1.4.9. Tasfiye idaresinden Edinilen Tasimirlarm Girisi

24/11/2000 tarihli ve 2000/1724 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirlige
konulan Tasfiye Tiiztigii hiikiimlerine gore tasfiye idaresince kamu idarelerine bedelli
veya bedelsiz devredilen tagimirlar karsiliginda Tasimnir Islem Fisi diizenlenir ve giris

kaydedilir. Fisin birinci niishas1 taginirt teslim eden isletme yetkilisine verilir (TMY,

md.20).

Tasfiye idaresi tarafinda kamu kurumlarina devredilen tasinirlar icin, TIF
diizenlenerek ilgili taginir kayitlara alinir. Diizenlenen fisin birinci niishasi taginir veren

isletme yetkilisine verilir.
4.1.4.10. i¢ imkanlarla Uretilen Tasimrlarin Girisi

Kamu idarelerinin kendi kullanimlar i¢in i¢ imkanlariyla iirettikleri tasinirlar,
deger tespit komisyonu tarafindan belirlenecek rayic bedel iizerinden Tasinir Islem Fisi

diizenlenerek giris kaydedilir (TMY, md.21-1).

Kamu idareleri baz1 amaglarla yaptiklar iiretim sonucu elde ettikleri taginirlari
TiF diizenleyerek kayitlara almak durumundadir. Uretilen tasimirin kayitlara almacag

deger, olusturulan deger tespit komisyonunca belirlenir.

Kamu idarelerinin miilkiyetindeki arazilerde yetistirilen agaclardan {iretilen
ekonomik degere sahip kereste, odun, meyve gibi iirlinler hakkinda da birinci fikra

hitkkmii uygulanir (TMY, md.21-2).

Kamu idarelerine ait arazilerinde yetistirilen agaglarin islenmesi sonucu elde
edilen kereste, odun, meyve gibi iiriinlerin kaydi TIF diizenlenerek yapilir. Yine bu

iriinlerin degeri komisyonca belirlenir.
4.1.4.11. Tiiketim Suretiyle Cikis

Yonetmeligin 22. maddesine gore tiiketim malzemeleri, bu malzemeye ihtiyaci
olan birim yetkilisince diizenlenen Tasimir Istek Belgesi karsiliginda diizenlenecek

Tasinir Islem Fisi ile ¢ikis kaydedilir.
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Tasinir Islem Fisi diizenlenmeden hicbir sekilde tiiketim malzemesi cikisi

yapilamaz (TMY, md.22-3).

Tiiketim malzemeleri tasimir kayit ve kontrol yetkilisi tarafindan TIF

diizenlenmeden ¢ikis yapilamaz.

Tiiketim malzemelerinin ¢ikis islemlerinde FIFO yontemi uygulanir. Cikis islemi

giris bedelleri {izerinden yapilir.
4.1.4.12. Kullamim Suretiyle Cikis

Tasit ve is makineleri haricindeki dayamkh tagimirlar Tasmir istek Belgesi
diizenlenmek suretiyle talep edilir. Talep edilen dayamikli taginirlar Zimmet Fisi

diizenlenerek kullanima verilir (TMY, md.23-1).

Kara tagit ve is makineleri disindaki dayanikli taginirlar kullanima verilirken
Tasinir Istek Belgesi karsiliginda Zimmet Fisi diizenlenir. tasit ve is makineleri iginse;
yonetimden sorumlu kisiye ya da kullanacak kisiye Zimmet Fisi diizenlenmesi stz

konusudur.

Zimmet Fisine dayanilarak Dayanikli Tasmirlar Defterine gerekli kayitlar
yapilir. Fisin birinci niishas1 dosyasinda saklanir. ikinci niishas1 zimmetle tagimnir teslim

edilen gorevlilere verilir (TMY, md.23-4).

Zimmet Fisinin bir niishasi tasinir1 teslim alan kisiye verilir. S6z konusu
tasinirin iadesi durumunda ise tasinir kayit ve kontrol yetkilisi Zimmet Fisinin ilgili
boliimiinii imzalar ve zimmetten diisme islemi yapilmis olunur. Diger niisha ise

dosyasinda saklanir.

Oda, biiro, boliim, gecit, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak kullanim
alanlarinda kullanilmak {iizere verilen tasimirlar i¢in Dayanikli Tagimirlar Listesi
diizenlenir ve tasinirlar ortak kullamim alaninin sorumlusu veya yoneticisine imzasi

alinarak teslim edilir (TMY, md.23).
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Dayanikli Taginirlar Listesi ortak kullanim alanlarindaki taginirlar igin

diizenlenir ve tasinirlarin bulundugu yerde bir niishasi asili bulunmak zorundadir.

4.1.4.13. Devir Suretiyle Cikis

Kamu idarelerince 31. madde hiikiimlerine gore bedelsiz olarak devredilen
tasinirlarin ¢ikist Tasinir Islem Fisi diizenlenerek yapilir. Fisin bir niishasi tasinirin
devredildigi idareye verilir. Devir alan idareden alinan Fis, diizenlenen Fisin ekine

baglanir (TMY, md.24-1).

Kamu idaresinde kullanilmayan tasinirlarin devri s6z konusu ise ilgili taginir
icin TIF diizenlenerek ¢ikis yapilir. Diizenlenen fisin bir niishas1 devir yapilan kuruma
verilir. Devir yapilan kurum tarafinda kayitlara alinan tasinir icin diizenlenen TiF’nin

bir niishas1 da alinarak ilgili figin ekine ilistirilir.

Aynmi kamu idaresinin muhtelif harcama birimlerinin ambarlar1 arasinda
devredilen tasinirlar icin de Tasimir islem Fisi diizenlenir ve Fisin birinci niishas
devredilen harcama biriminin taginir kayit ve kontrol yetkilisine verilir. (TMY, md.24-

2).

Tasinir devir alinmasi islemlerinde oldugu gibi, kamu kurumundaki harcama
birimleri arasindaki tasinir devrinde de, ¢ikis islemi TIF diizenlenerek yapilir. Fisin

birinci niishasi devreden harcama biriminin taginir kayit ve kontrol yetkilisine verilir.

Ayni harcama biriminin ambarlarn arasindaki taginir devirlerinde de Tasinir
Islem Fisi diizenlenir, ancak bu Fisler muhasebe birimine gonderilmez (TMY, md.24-

3).

Birden fazla ambar1 bulunan harcama birimleri arasinda devir s6z konusu ise;
TIF diizenlenir fakat muhasebe kayitlarinda degisiklige neden olmadig: icin figin bir

niishas1 muhasebe birimine gonderilmez.
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4.1.4.14. Yabanc1 Ulkelere Bagis veya Yardim Olarak Verilen Tasinirlarin
Cikis1

Yabanci iilkelere bagis veya yardim olarak verilen taginirlar, yetkili makamin
onay veya kararma dayanilarak diizenlenecek Tasinir Islem Fisi ile kayitlardan ¢ikarilr.

Onay veya kararin bir 6rnegi Fisin ekine baglanir (TMY, md.25).

Eger tasinirin yabanci iilkelere bagis veya yardim olarak verilmesi s6z konusu
ise yonetmelige gore yetkili makamin onay sarti s6z konusudur. Yetkili makam karar
sonucu TIF diizenlenerek taginir kayitlardan diisiiliir. Yetkili makamin onay veya karari

diizenlenen TIF’ne eklenmelidir.
4.1.4.15. Satis Suretiyle Cikis

Ilgili mevzuati cercevesinde satilan taginirlar Tasinir Islem Fisi diizenlenerek
cikis kaydedilir. Satisa iliskin karar veya onaym bir niishast Figin birinci niishasina

baglanir (TMY, md.26).

Kayith degeriyle ¢ikis islemi yapilan taginirlar icin TIF diizenlenir. Diizenlenen

TIF ne satis ile ilgili yetkili makamin karar veya onayinin eklenmesi gerekir.

4.1.4.16. Kullanilmaz Hale Gelme, Yok Olma ve Sayim Noksani Nedeniyle
Cikis

Yonetmeligin 27. maddesine gore herhangi bir sebeple ambar kayitlarindan
farkli miktarlarda tasinir tespiti s6z konusu ise; Kayittan Diisme Teklif ve Onay
Tutanag diizenlenir. Kullanilmaz hale gelen, yok olan ve sayim sonucu olusan
noksanliklar igin diizenlenen tutanak sonucunda Tasinir Islem Fisi diizenlenerek ilgili

tasinirlar kayitlardan cikarilir.

Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen hallerde kasit, kusur, ihmal veya
tedbirsizlik olup olmadig arastirilarak sonuglar1 ayr bir tutanakta belirtilir ve 5. madde

hitkkmiine gore islem yapilir (TMY, md.27-3).
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Sorumlulugunu yerine getirmeyenler icin yoOnetmeligin 5. maddesindeki

hiikiimler uygulanir.
4.1.4.17. Hurdaya Ayirma Nedeniyle Cikis

Yonetmeligin 28. maddesinde, tasinirlarin hurdaya ayrilmasi ve kayitlardan
diisiilmesi sirasinda yapilacak islemler ve bu islemler sirasinda diizenlenecek belgeler

acikca belirtilmistir

Ekonomik Omriinii tamamlamig olan veya tamamlamadigi halde teknik ve
fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dig1 birakilmasi gerektigi
ilgililer veya 6zel mevzuati cercevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen
tasinirlar, harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon

tarafindan degerlendirilir (TMY, md.28-1).

Tasinirin hurdaya ayrilmasi i¢in ya ekonomik omriinii tamamlamis olmasi ya
da tamamlamamis olmasina ragmen tasinira yapilacak bakim onarim sonucunda da
kullanilmasi s6z konusu olmamasi gerekir. Bu gibi durumlarda olusturulan komisyonca

ilgili tasinirin durumu degerlendirilir.

Komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmasi uygun
goriilmeyen tasinirlar hakkindaki gerekgeli karar harcama yetkilisine bildirilir (TMY,
md.28-2). Eger komisyon tasinirin hurdaya ayrilmasini ongdriiyor ise Kayittan Diigme

Teklif ve Onay Tutanagi diizenlenir.

Hurdaya ayrilmasmna karar verilen tasimirlardan kayitli degeri Bakanlikca
belirlenecek tutara kadar olanlar harcama yetkilisinin, belirlenen tutar1 agan taginirlar ise
kamu idaresi iist yoneticisinin onayi ile kayitlardan ¢ikarilir (TMY, md.28-4). Kayittan
Diigsme Teklif ve Onay Tutanagi, Maliye Bakanlhiinca “ Parasal Sinirlar ve Oranlar
Tebligi” nde belirlenen tutara kadar olanlar icin harcama yetkilisince onaylanir. TIF
diizenlenerek kayitlardan diisiilir. Oram1 asan tasinirlar ise kamu idaresindeki st

yonetici onay ile tutanak diizenlenir ve kayitlardan TIF ile diisiiliir.

Birinci fikraya gore harcama yetkilisince olusturulacak komisyon tarafindan

ekonomik degerinin olmadig1 veya teknik, saglik, giivenlik ve benzeri nedenlerle imha
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edilmesinin sart olduguna karar verilen tasiirlar, harcama yetkilisinin onay1 ile imha
edilir. Imha, komisyon veya komisyonun gozetiminde uzman kisiler tarafindan yapilir.
Bu isleme iliskin ayrica bir imha tutanag: diizenlenir. Imha isleminde 6zel mevzuat

hiikiimleri oncelikle dikkate alinir (TMY, md.28-5).

Imhasina karar verilen taginir cinsine gore yakilir, gomiiliir veya eritilir. Ya da

parcalar halinde kamu idaresinde kullanilarak yok edilecek sekilde imha edilebilir.

Hurdaya ayrilan veya imha edilen tasinirlar Tasinir islem Fisi diizenlenerek
kayitlardan cikarilir. Figin ekine Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanaginin bir
niishas1 baglanir (TMY, md.28-6).

Tasinir kayit ve kontrol yetkilisince hurdaya ayrilan ya da imha edilen taginir
icin TIF diizenlenir ve cikis islemi yapilmis olur. Kayittan Diisme Teklif ve Onay

Tutanag diizenlenen fise eklenir.

4.1.4.18. Boliinen, Birlesen veya Kaldirllan Harcama Birimlerine Ait

Tasmirlar Hakkinda Yapilacak islemler

Kamu idarelerindeki harcama birimleri gerek goriildiigii takdirde boliinebilir,

baska bir harcama birimiyle birlesebilir ve ya tamamen kaldirilabilir.

Herhangi bir sebeple degisiklige ugrayan harcama birimlerine ait taginirlara

iligkin yapilacak islemler yonetmeligin 29. maddesinde agikca belirtilmistir.
S6z konusu tasinirlara iligskin yapilacak islemler (TMY, md.29);

i. Boliinerek ayr bir harcama birimi haline gelen birimin kullanimina terk
edilmesi halinde, boliinen harcama biriminin kayitlarina ¢ikis, yeni olusan harcama

biriminin kayitlarina giris,

ii. Baska bir harcama birimi ile birlesme sonucunda kaldirilan birimin

kayitlarina ¢ikis, biinyesinde birlesilen birimin kayitlarina giris,

iii. Kaldirnlma halinde, kaldirilan harcama biriminin kayitlara c¢ikis,

devredilmesi kararlastirilan harcama biriminin kayitlarina giris, kaydedilir.
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Tasinirlarin -~ giris-cikis  islemlerinde Tasiir Islem Fisi  diizenlenmesi
gerekmektedir. Harcama birimlerindeki meydana gelen degisiklikler sonucu taginirlar
icin yapilan girig-cikis islemlerinde diizenlenen fislerin bir niishas1 muhasebe birimine

gonderilir.

4.1.4.19. Tasmr Giris ve Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine

Bildirilmesi

Tasinir kayit ve kontrol yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin muhasebe
kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlardan; satin
alma suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artirict harcamalar i¢in diizenlenen
Tasimir islem Fislerinin bir niishas1 6deme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine
gonderilir. Diger sekillerde edinilen tasinirlarm girisleri ve maddi duran varlik
hesaplarinda izlenen tasinirlarin ¢ikislar icin diizenlenen Tasimr islem Fislerinin birer
niishasinin, diizenleme tarihini takip eden en ge¢ on giin i¢inde ve her durumda mali y1l

sona ermeden 6nce muhasebe birimine gonderilmesi zorunludur (TMY, md.30-1).

Harcama birimleri tarafindan tasinirlar i¢in yapilan her bir kaydin muhasebe
birimi tarafindan da kaydedilmesi gerekir. Bu sebeple de yapilan islemler igin
diizenlenen TIF’nin bir niishast mutlaka muhasebe birimine gonderilmelidir. Bunun

diizenli islemesi i¢in harcama birimine 6nemli gorevler diismektedir.

Muhasebe birimleri kendilerine gonderilen TIF'nde yer alan veriler 15131nda

ilgili tutarlan II. diizey detay kodu itibariyla ilgili hesaplara kaydeder.

Muhasebe kayitlarinda "150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabi'nda izlenen
tiiketim malzemelerinin cikislar1 icin diizenlenen Tasimir Islem Fisleri muhasebe
birimine gonderilmez. Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢
aylik donemler itibariyla, diger idarelerde ise ii¢ ay1 gegmemek iizere iist yoneticiler
tarafindan belirlenen siirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin taginir II. diizey detay
kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesi, en gec ilgili donemin son is giinii mesai

bitimine kadar muhasebe birimine gonderilir (TMY, md.30-2).
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Tiiketim malzemeleri her ¢ikis yapildiginda muhasebe birimine yollanmaz.
Ciinkii tiikketim malzemeleri cok fazla sayida ¢ikisi yapilan taginirlar oldugu igin her
defasinda muhasebeye gonderilmesi karmagikliga ve is yogunluguna neden olmaktadir.

Yonetmelik bu karmagikliga mahal vermemek icin bu siireleri belirlemistir.
4.1.5. Kamu Idareleri Arasinda Tagmir Devri

Yonetmeligin 31. maddesine gore tasinirin kayit tarihinin iizerinden bes yil
gecmis olmasi ve idarece taginirin kullanilmasina ihtiya¢ duyulmamasi durumunda sz
konusu tagimirin  baska bir kuruma bedelsiz olarak devredilebilecegi acik¢a

belirtilmistir.

Ancak devralmak isteyen idare agisindan bakim, onarim ve tasima giderleri
nedeniyle ekonomik olmayan ve kullanilmasinda fayda goriilmeyen tasinirlar
devredilemez (TMY, md.31-2). Ihtiyaci oldugu halde tagmirin devralinmasi sonucu,

devralan kuruma maliyetli olacag: diisiiniilen tasinirlar devredilmez.

Kamu idarelerince yiiriitiilen veya desteklenen projelerin gerceklestirilmesi icin
edinilen arastirma ve gelistirme amach tasinirlar, uluslararasi organizasyonlarin
gerceklestirilmesi i¢in alinan tagiirlar ile devredilmedigi takdirde kullanim imkani
kalmayacak olan veya zorunlu sebeplerle devredilmesi gereken tiikketim malzemelerinin
devrinde bes yil sarti1 aranmaz (TMY, md.31-3). Bunun yani sira kamu idarelerince

ikinci kez bedelsiz devredilen tasinirlar icin de bes yil sart1 aranmaz.

Bedelsiz devredilecek ve devredilemeyecek tasmirlar ile tahsise iliskin diger
esas ve usuller Bakanlik¢a belirlenir (TMY, md.31-4). Maliye Bakanligi s6z konusu

taginirlar ile ilgili esas ve usulleri belirler.
4.1.6. Sayim ve Devir islemleri
4.1.6.1. Saymm ve Sayim Sonras1 Yapilacak islemler

Kamu idarelerine ait taginirlarin, tasimir kayit kontrol yetkililerinin

gorevlerinden ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii
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durum ve zamanlarda sayimi yapilir (TMY, md.32-1). Sayim islemleri taginir kayit ve

kontrol yetkilisi ile birlikte en az ii¢ kisiden olusan kurul tarafindan yapilir.

Sayim siiresince, hizmetin aksamamasi ve bozulabilecek nitelikteki tasinirlar
icin gerekli tedbirlerin alinmasi1 kaydiyla, tasinir giris ve ¢ikislart sayim kurulunun
talebi tizerine harcama yetkilisince durdurulabilir. Sayim yapilirken gerekli 6nlemlerin
alinmasi, sayim kurulunun gérev ve sorumlulugu altindadir. (TMY, md.32-3). Gerekli

kararlar1 almakla sorumlu olan kisi harcama yetkilisidir.

Sayim kurulu oOncelikle, tasimir kayit ve kontrol yetkilisince ambarda
bulundugu veya ambardan ¢iktig1 halde belgesi diizenlenmedigi ve kayitlar yapilmadig
belirtilen tagimirlara iligkin islemlerin yaptinlmasini saglar. Sayim Tutanaginin
"Kayitlara Gore Ambardaki Miktar" siitunu, defter kayitlar1 esas alinarak
doldurulduktan sonra ambarlardaki taginirlar fiilen sayilir ve bulunan miktarlar Sayim
Tutanaginin "Ambarda Bulunan Miktar" siitununa kaydedilir (TMY, md.32-4). Fiili
olarak ambar sayimi tamamlandiktan sonra ortak kullamim alanlarindaki tasinirlarin
sayim1 yapilir. Sayim sonuglar1 Sayim Tutanaginda belirtilir. Zimmetle kisilere verilen
taginirlar tek tek sayilmaz ancak tutanakta yer alan "Kayitlara Gore Kisilere Verilen

Miktar" siitunundaki bilgiler dikkate alinir.

Sayimda bulunan miktar ile kayith miktar arasinda fark bulunmasi halinde
miktarlarinda farklilik bulunan taginirlarin sayimi bir kez daha tekrarlanir. Yine farkl
cikarsa bu miktar "Fazla" veya "Noksan" siitununa kaydedilir (TMY, md.32-6). Fazla
ve noksan tagmirlar igin TIF ile giris-cikis kayitlar1 yapilir. Tlgili kayitlarin bir niishas

muhasebe birimine gonderilir.

Kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu
tarafindan Taginir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile taginir
kayit ve kontrol yetkilisi tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanag ile sayim
sonuclarina gore diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasinir kayit ve kontrol yetkilisinin
yil sonu hesabini olusturur (TMY, md.32-9). Bu hesaplarin harcama yetkilisine

verilmesi gerekmektedir.
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4.1.6.2. Devir islemleri

Her ne sebeple olursa olsun gorevinden ayrilan taginir kayit ve kontrol yetkilisi,

gerekli tiim devir islemlerini yapip yeni yetkiliye devretmeden gérevinden ayrilamaz.

Ambarlarindaki tasinirlart ve tasinir islemlerine iligkin kayit ve belgeleri
teslim etmeyen veya istifa, hastalik, tutuklanma, 6liim gibi nedenlerle devir ve teslim
edemeyen tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin sorumlulugundaki taginirlar ile dayanagi
kayit ve belgeler, devir kurulu araciligi ile yeni taginir kayit ve kontrol yetkilisine devir
ve teslim edilir. Devir kurulu, harcama yetkilisi tarafindan belirlenen bir kisinin
baskanliginda, tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin de katildigi, en az ii¢ kisiden olusur
(TMY, md.33-2). Devir islemi i¢in Ambar Devir ve Teslim Tutanag diizenlenir. Ortak
kullanim alanlarindaki taginirlar sayilir. Dayanikli Tasinirlar Listesinde yer alan ilgili
boliim eski sorumlu tarafindan imzalanarak yeni tasimir kayit ve kontrol yetkilisine

devredilir.

Tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin gecici gorev, ayliksiz izin, hastalik izni
gibi on giinliikk siireyi asmayan gecici ayrilmalarinda, harcama yetkilisi tarafindan
idarenin ihtiyac¢lar1 g6z 6niinde bulundurularak gerekli tedbirler alinmak suretiyle ambar
kapali tutulabilir. Bu siire gerektiginde harcama yetkilisi tarafindan uzatilabilir (TMY,

md.33-5). Harcama yetkilisi uygun gordiigii takdirde baska birini yetkili kilabilir.
4.1.7. Tasimir Yonetim Hesab1 ve Tasinir Kesin Hesabi
4.1.7.1. Tasimr Yonetim Hesabi

Harcama yetkilileri tarafindan Sayistaya verilecek tasinir yonetim hesabu;
onceki yildan devreden tasinirlar ile yili icinde girenleri, yili icinde cikisi yapilan
taginirlar ile ertesi yila devredilenleri ve yil sonunda yapilan sayim sonucu bulunan
fazla ve noksanlar1 gosterir. (TMY, md.34-1) Maddede Sayistaya verilecek olan taginir

yonetim hesabinin igerigi ve ilgili cetvellerin diizenlenme bi¢imi aciklanmstir.
Tasinir yonetim hesabi asagidaki cetvellerden olusur (TMY, md.34-2);

- Y1l sonu sayimina iligkin Sayim Tutanag,
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- Taginir Sayim ve Dokiim Cetveli,

- Harcama Birimi Tasmir Yonetim Hesabi1 Cetveli; Miize/Kiitiiphane

Yonetim Hesabi Cetveli,

- Y1l sonu itibariyla en son diizenlenen Tasmir Islem Fisinin sira

numarasini gosterir tutanak.

Tasinir yonetim hesab1 asagida agiklandigi sekilde hazirlanir ve ilgili yerlere

gonderilir (TMY, md.34-3);

a) Tasmir kayit ve kontrol yetkililerince, sayim kurulu tarafindan onaylanan
Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveline dayanilarak ilgisine gore ii¢ niisha Harcama Birimi
Tasinir Yonetim Hesab1 Cetveli, Miize Yonetim Hesab1 Cetveli veya Kiitiiphane
Yonetim Hesab1 Cetveli diizenlenir. Biinyesinde tarihi veya sanat degeri olan tasinirlar
ile kiitliphane materyalleri bulunan kamu idareleri s6z konusu cetvellerden ilgili olanini

ayrica diizenlerler.

b) (a) bendine gore diizenlenecek cetvellerin ekine Taginir Sayim ve Dokiim
Cetveli eklenir ve harcama yetkilisinin onayina sunulur. Harcama yetkilisince, Cetvelin
Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveline uygunlugu kontrol edilerek muhasebe yetkilisine

gonderilir.

c) Muhasebe yetkilisi, gonderilen cetvellerdeki kayitlart muhasebe kayitlariyla

karsilastirip uygunlugunu onaylar ve harcama yetkilisine geri gonderir.

Muhasebe yetkilisi cetvellerdeki kayitlarin II. diizey detaylarin1 muhasebe

kayitlartyla uygunlugunu kontrol eder ve uygun goriirse onaylar.

¢) Harcama yetkilisi, muhasebe yetkilisince onaylanmis cetvellerin bir niishasini,
Sayistayca belirlenecek siirelerde, y1l sonu sayim tutanagi, sayim ve dokiim cetveli ve
yil sonu itibariyla en son diizenlenen Tasimir Islem Fisinin sira numarasim gosterir
tutanak ile birlikte Sayistaya, bir niishasini ise mali y1li takip eden ay sonuna kadar ilgili

taginir konsolide gorevlisine gonderir. Cetvellerin birer niishasi da harcama biriminde
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muhafaza edilir. Kamu idarelerinin yurt dis1 teskilatlarinin taginir yonetim hesabi

merkez teskilatlar1 araciligiyla Sayistaya gonderilir.
4.1.7.2. Tasimir Kesin Hesabi

Kamu idarelerinin taginir kesin hesabi, tasinir konsolide gorevlilerince, ilge, il,
bolge, dis temsilcilik ve merkez harcama birimleri itibariyla diizenlenen Harcama
Birimi Taginir Yonetim Hesab1 Cetvellerinin konsolide edilmesiyle olusturulan tasinir
hesabu cetvelleri esas alinarak hazirlanir (TMY, md.35-1). Iki niisha halinde diizenlenen
flge Tasmir Hesab1 Cetvelinin bir niishas1 mali yili takip eden ikinci ayn onbesini

gecmemek sartiyla ildeki taginir konsolide gorevlisine gonderilir.

Il tasinir konsolide gorevlileri, ildeki harcama birimlerinden alinan Harcama
Birimi Taginir Yonetim Hesabi Cetvellerini konsolide ederek 11 Merkezi Tasinir Hesap
Cetvelini hazirlar ve Ilge Tasmr Hesap Cetvelleri ile konsolide ederek, 11 Tasinir
Hesab1 Cetvelini olustururlar. Kamu idaresinin bolge teskilatinin bulunmas halinde 11
Tasinir Hesap Cetvelleri Mart aymnin onbesine kadar bolgedeki tasimir konsolide
gorevlisine gonderilir (TMY, md.35-3). Bolge teskilati yoksa merkezdeki konsolide

gorevlisine gonderir.

Bolge teskilati olan kamu idarelerindeki taginir konsolide gorevlileri bolgedeki
harcama birimlerinden alinan Harcama Birimi Tasinir Yonetim Hesabi Cetvellerini
konsolide ederek olusturdugu Bolge Merkezi Tasinir Hesap Cetveli ile bolgeye bagl
illerden aldiklar1 il Tasinir Hesabr Cetvellerini konsolide etmek suretiyle idarenin Bolge
Tasinir Hesabi Cetvelini diizenlerler (TMY, md.35-4). Bu cetvelin bir niishasini

merkezdeki tasinir konsolide gorevlisine gonderir.

Merkezdeki tasinir konsolide gorevlileri, merkezdeki harcama birimlerinden
alinan Harcama Birimi Tasinir Yonetim Hesabi1 Cetvellerini konsolide ederek Merkez
Tasinir Hesap Cetvelini, dis temsilciliklerden aldiklar1 Harcama Birimi Taginir Y6netim
Hesab1 Cetvellerini konsolide ederek ise Disg Temsilcilikler Tasinir Hesap Cetvelini
olustururlar (TMY, md.35-7). Daha sonra ise il ve bolgelerden gonderilen hesap

cetvellerini, Merkez Tasinir Hesap Cetveli ile 11/Bolge/Dis Temsilcilikler Tasinir
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Hesab1 Cetvellerini konsolide ederek kurumun Tasinir Kesin Hesap Cetveli ve Tasinir

Kesin Hesap Icmal Cetvelini hazirlar.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde, Tasimir Kesin Hesap
Cetvelleri ile Tasinir Kesin Hesap Icmal Cetvellerinin birer niishast Mayis ayinin
onbesine kadar biitce kesin hesap cetvelleri ile birlikte Bakanlifa ve Sayistaya
gonderilir (TMY, md.35-9). Mabhalli idareler ile Sosyal giivenlik kurumlar ise

biit¢elerinin uygulama sonuglarini kesin hesaba baglayacak mercilere gonderirler.
4.1.8. Numaralandirma ve Kod Sistemi
4.1.8.1. Dayamikh Tasimirlarin Numaralanmasi

Giris kaydi yapilan dayanmkli taginirlara, tasinir kayit ve kontrol yetkilisi
tarafindan bir sicil numarasi verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya
etiket yapistirma suretiyle tasinirin tizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya
kullanim ozellikleri nedeniyle numaralandirilmast miimkiin olmayan tasinirlara bu
islem uygulanmaz (TMY, md.36-1) Dayanikli tasimirlarin uygulamada takibinin
yapilmasi ve denetlenmesi icin numaralandirilmasit gerekmektedir. Taginir kayit ve
kontrol yetkilisi tarafindan verilen numaralar, tasinirin en uygun yerinde kalic1 bir

sekilde gosterilmesi gerekir.

Sicil numaras1 ii¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tasinirin
Dayanikli Taginirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasinir kodundan;
ikinci grup rakam, tasimirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan; iiciincii grup
rakam ise tagimira verilen giris sira numarasindan olusur (TMY, md.36-2) Ornegin,
27.07.2006 tarihinde alinmis 24 karakterli bir hesap makinesinin defter kayitlarina 15.
sirada giris kaydedildigini ve kayitlarda asagidaki sekilde yer aldigim varsayalim (
Yilmazer, 2007: 192).

112



255 | 02 Biiro Makineleri Grubu

255 |02 |99 Diger Biiro Makineleri ve Aletleri

255 |02 |99 |01 Hesaplama Makineleri

255 (02 |99 |01 01 Hesap Makineleri

255 (02 |99 |01 01 |01 24 Karakterli Olivetti Hesap Makineleri

Kaynak: Ramazan Yilmazer, “Aciklamali-Uygulamali Taginir Mal Y6netmeligi”, Muhasebat
Kontrolorleri Dernegi, 2007, s.192.

S6z konusu demirbasin  sicil numarast  255.02.99.01.01.01.06.15°dir.
“255.02.99.01.01.01” L. grup rakamlari, “06” II. grup rakamlar1 ve “15” ise III. Grup
rakamlan ifade etmektedir. Sicil numarasi bu ii¢ grup rakamin birlesmesi sonucu
olugmaktadir. Burada “06” demirbasin kayitlara alindig1 yili ifade ederken “15” ise

defter kayitlarina 15. sirada kaydedildigini gostermektedir.
4.1.8.2. Tasimir Kodlar1 ve Detaylh Hesap Plam

Tasinirin Bakanlikga belirlenen diizey detay kodundan sonraki detay kodlari,

kamu idarelerince 6l¢ii birimi esas alinarak belirlenir (TMY, md.37-1).

Yonetmelik Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen diizey detay kodundan
sonra gelecek olan tasinir kodlarimin belirlenmesi yetkisini kamu kurumlarina

birakmugtir.

Kapsamdaki kamu idarelerinin muhasebe detayli hesap planlari, Y&netmelik

ekindeki Tasinir Kod Listesine uygun olarak belirlenir (TMY, md.37).

4.1.8.3. Harcama Birimi ve Ambarlarin Kodlanmasi ve Sayistaya

Bildirilmesi

Kapsamdaki kamu idarelerinde harcama birimlerine ve bunlara bagli ambarlara

asagidaki esaslara gore birer kod numarasi verilir (TMY, md.38-1).
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- Harcama birimlerine iki grup ve onbir rakamdan olusan kod verilir.
Birinci grup (00.00.00.00) sekiz karakterden olusur ve idarenin analitik biitgce
uygulamasina iliskin kurumsal simiflandirmadaki diizeylerini gosterir. ikinci grup (000)
iic karakterden olusur ve o ilce, il, bolge veya merkezdeki harcama birimi sayisini
gosterir. Bakanlik saymanlik otomasyon sistemini (say2000i) kullanan idarelerde

Bakanlikca verilen birim kodlar1 kullanilir.

- Harcama birimlerinin biinyesinde bulunan ambarlara harcama
yetkililerince bir diizeyli ve iki karakterden olusan kod verilir. Bu kod ayni1 harcama
birimine bagli ambarlarin sayisim1 goOsterir. Ambar, bagli oldugu harcama birimi

koduyla birlikte tanimlanir.
Mgili kodlar taginir islemlerinde diizenlenen belge ve cetvellerde kullanilir.

Kamu idareleri, her mali yilbasindan &nce, harcama birimlerini ve bunlara
baghh ambarlarin acik adreslerini ve bu ambarlardan sorumlu tasinir kayit ve kontrol
yetkililerinin adi, soyadi ve unvanlarimi gosteren listeleri Sayistaya gondermekle
yiikiimliidiir. Y1l i¢inde yapilan degisiklikler de, degisiklik tarihinden itibaren en geg¢ bir
ay icinde Sayistay’a bildirilir (TMY, md. 38-3). Sayistay kamu idarelerinin
taginirlarinin - bulundugu depo ve ambarlarn denetleyebilir. Bu gorevini yerine
getirebilmesi icin kamu kurumlarina ait ambar ve depolarin yerleri ve harcama birimleri
acikca Sayistaya bildirilmelidir. Bunun yam sira sorumlu olan kisilerin de bildirilmesi

denetim agisindan 6nemlidir.

4.2. KATMA (OZEL) BUTCELI BiR iDARE OLAN YUKSEKOGRETIM
KURUMLARINDA TASINIR MAL YONETMELIGi UYGULAMA ORNEGI

Bu boliimde katma biitceli bir idare olan Hitit Universitesi’'nde Taginir Mal
Yonetmeligi'nin nasil uygulandigina dair rneklere yer verilmistir. Hitit Universitesi
Idari ve Mali Isler Daire Baskanligi’'nin farkli tarihlerde yaptiklari tasmir islemleri

konunun daha iyi anlagilmasi i¢in asagida aynen verilmistir.
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4.2.1. Tasinir islem Fisi

Mevzuata gore; tasinir giris ve ¢ikislarinda, ambarlar arasinda devir iglemlerinde
ve bununla birlikte dayanikli taginirin niteligini degistirecek sekilde tasinirda herhangi
bir ilave ve onarim sonucunda olusacak deger artislarinda tasinir islem fisi

diizenlenmektedir.
4.2.1.1. Satin Alma ( Giris ) Islemleri

Hitit Universitesi Idari ve Mali Isler Daire Baskanliginca DMO’dan
Projeksiyon Cihazi alimi1 yapilmistir. Tagimir Kayit ve Kontrol Yetkilisi tarafindan

alinan Projeksiyon Cihaz igin Tasinir Islem Fisi ile Genel Ambara giris yapilmustur.
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TASINIR iSLEM FiSi

Fi$ SIRA NO 000068 TARIH 05.08.2010
iL VE iLCENIN ADI Corum-Corum KODU 19-00
HARCAMA BiRIMININ ADI gﬁg;ﬁgﬁ&g&?‘ KODU 38650904904
AMBARININ ADI Genel Ambar KODU 01
MUHASEBE BiRIMIiNIiN ADI HITIT UNIVERSITESI KODU 19719
¥§1‘,‘:1?§g1xIENKABUL KOMISYONU TARIHI | 30.07.2010 SAYISI 27
DAYANAGI BELGENIN TARIHI |26.05.2010 SAYISI 536
FATURANIN TARIHI |30.07.2010 SAYISI 20100045834
iSLEM CESIDIi NEREDEN GELDIGi KIME VERILDIGI NEREYE VERILDIGi
Satun Alma Giris DMO ANKARA GENEL
BiRIMLER VE AMBARLAR ARASI TASINIR HAREKETLERINDE
GONDERILEN HARCAMA BiRiMi ADI KODU
GONDERILEN TASINIR AMBARI ADI KODU
GONDERILEN MUHASEBE BiRiMi ADI KODU
TASINIRIN
S(')N KODU SICIL NUMARASI ADI glﬁgf MIETA BIRIM FIYATI | TUTARI
1 255.02.05.01.01.02 gﬁfg;‘go“ Adet 30,0000 2.331,93960000 69.958,19
255.02.05 TOPLAMI 69.958,19
GENEL TOPLAM 69.958,19
Yukarida gosterilen 1 kalem, toplam 30,0000 tasinirin
TESLiM EDILMISTIiR. 05.08.2010 TESLIiM EDILMIS$ VE CIKIS KAYDI YAPILMISTIR.
TESLIiM EDEN TASINIR KAYIT VE KONTROL YETKILiSiNiN
Ad1 Soyadi @ ..o Adi Soyadi : .o
UnNvant : ....cccoeeeeeveeceeceeceece e UNVvant : ....ooceeevveeeeeeeeeieeeie e
IMZAST ¢ oo, TMZASI ¢ e,
TESLIM ALINMIS VE GiRi$ KAYDI YAPILMISTIR. TESLIM ALINMISTIR.
20.08.2010
TASINIR KAYIT VE KONTROL YETKILiSiNiN TESLIM ALAN
Adi Soyad: : Hasan AKDEMIR Adi Soyadt : ..o
Unvanm : Memur Unvani :
hnzam ..............................................
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4.2.1.2. Cikis Islemleri ( Tiiketim Cikis )

Hitit Universitesi Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1 tarafindan personele
dagitilmak iizere bazi tiiketim malzemeleri talep edilmistir. Talep eden birim tarafindan
Tiiketim Cikis Istek Belgesi diizenlenmistir. Istek belgesindeki malzeme ve miktarlarin
cikist uygun goriildiikten sonra Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkilisi tarafindan ¢ikig

islemi yapilmistir.

TASINIR ISTEK BELGESI

ISTEK YAPAN BiRiM |IDARI VE MALI TARIH|03.08.2010 |[NO 9

ISLER DAIRE

BASKANLIGI
TASINIRIN
SIRA |[KODU ADI OLCU ISTENILEN |KARSILANAN
NO BiRiMi |MIKTAR MIKTAR
1 150.01.01.04 Tiikenmez Kalemler Adet 24,00 0,00
2 150.01.03.01.03.01|Fotokopi Kagidi A4 Top 85,00 0,00
3 150.01.03.02.05.01|Genis Mekanizmali Klasor Adet 40,00 0,00
4 150.01.03.02.05.02|Dar Mekanizmali Klasor Adet 40,00 0,00
5 150.01.03.03.01.02|Orta Boy Zarf Adet 1.000,00 0,00
6 150.01.04.01.35 |Hp CP Renkli Yazici Toneri Adet 6,00 0,00
7 150.01.04.02.02.02|Kartus HP Siyah Adet 5,00 0,00
8 150.01.05.03.01  |Selefon Bantlar Adet 17,00 0,00
Birimimiz ihtiyaci i¢in yukarida belirtilen "Karsilanan Miktar" siitununda kayitli miktarlari teslim
taginirlarin verilmesi rica olunur. edilmistir.
istek Yapan Birim Yoneticisi Tasmr Kayit ve Kontrol Yetkilisi
Adi, Soyad: : Elvan TURAN Adi, Soyad: : Hasan AKDEMIR
Unvam : Idari ve Mali Il. Daire Bsk. Unvani : Memur
Imzas1 : Imzas1 :
Belgenin bir 6rnegi istek yapan birimde dosyalanmak iizere taginirin teslim edildigi gorevliye verilir.
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TASINIR iSLEM FiSi
Fi$S SIRA NO 000065 TARIH  03.08.2010
iL VE ILCENIN ADI Corum-Corum KODU |19-00
R IDARI VE MALI ISLER DAIRE 386509049
HARCAMA BiRiMININ ADI BASKANLIGI KODU |/
AMBARININ ADI Genel Ambar KODU |01
MUHASEBE BiRiMINiN ADI HITIT UNIVERSITESI KODU (19719
MUAYENE VE KABUL KOMIiSYONU -
TUTANACININ TARIHI SAYISI
DAYANAGI BELGENIN TARIHI  [03.08.2010 SAYISI |9
FATURANIN TARIHI SAYISI
iSLEM CESIDi NEREDEN GELDIiGi KiME VERILDIiGi NEREYE VERILDiGi
Tiiketim (Cikis) Elvan TURAN Personellere Dagitilmak
Uzere
BiRIMLER VE AMBARLAR ARASI TASINIR HAREKETLERINDE
GONDERILEN HARCAMA BiRiMi ADI KODU
GONDERILEN TASINIR AMBARI ADI KODU
GONDERILEN MUHASEBE BiRiMi ADI KODU
TASINIRIN
S.N SicCiL - . BiRiM
o KODU NUMARASI ADI OLCUBRM.| MIKTAR rivats | TUTARI
1 150.01.01.04 Tiikenmez Kalemler |Adet 24,0000 1,49860000! 35,97
150.01.01 TOPLAMI 35,97
2 150.01.03.01.03.01 Fotokopi Kagidi A4 |Top 85,000027,49680000| 2.337,23
3 | 150.01.03.02.05.01 gf;‘ngekammah Adet 40,0000| 2,99720000 119,89
4 | 150.01.03.02.05.02 Ef;sgekamzm"‘h Adet 40,0000 2,99720000] 119,89
5 150.01.03.03.01.02 Orta Boy Zarf Adet 1.000,0000{ 0,04012000! 40,12
150.01.03 TOPLAMI| 2.617,13
6 [150.01.04.01.35 Hp CP Renkli Yazie | 4 2,0000| 187:00640001 35, )
Toneri 0
7 1150.01.04.0135 Hp CP Renkli Yaziet |\ 3. 4,0000] 8700640001 748 3
Toneri 0
8 [150.01.04.02.02.02 Kartug HP Siyah Adet 5,0000/57,99700000] 289,99
150.01.04 TOPLAMI| 1.412,03
9 |150‘01‘05‘03.01 | |Selefon Bantlar |Adet | 17,0000| 1,49860000 25,48
150.01.05 TOPLAMI 25,48
GENEL TOPLAM| 4.090,61
. R TESLIiM EDILMi$ VE CIKIS KAYDI
TESLIM EDILMISTIR. YAPILMISTIR. 03.08.2010
TESLiM EDEN TASINIR KAYIT VE KONTROL YETKILIiSININ
Adi Soyadi : .o Adi Soyad: : Hasan AKDEMIR
UNVANL : e Unvani : Memur
TMZAST 2 e TMZAST 2 oo
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TESLIM ALINMIS VE GiRi$ KAYDI YAPILMISTIR. TESLIM ALINMISTIR. 03.08.2010

TASINIR KAYIT VE KONTROL YETKILiSiNiN TESLiM ALAN
Ad1 Soyadt : ..o Ad1 Soyadi : Elvan TURAN
UNVANL e Unvami : Daire Baskani
TMZAST ¢ oo TMZAST ¢ oo

4.2.1.3. Devir Giris — Cikis Islemleri

29.07.2010 tarihinde Idari ve Mali Isler Daire Baskanliginca, Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi ambarina kayitli hizmet aracina istekte bulunulmugstur. Bunun i¢in
istek belgesi diizenlenmistir. Ardindan istekte bulunulan birim tarafindan uygun goriilen
tasinir i¢in devir ¢ikis islemi yapilmistir. Bu devir ¢ikis islemine gore devri gerceklesen

taginirin, Idari ve Mali Isler Tasimir Kayit Kontrol Yetkilisi tarafindan devir girisi

yapilmistir.
TASINIR iSTEK BELGESI
ISTEK YAPAN | IDARI VE MALI ISLER .
BIiRIM DAIRE BASKANLIGI | TARIH | 29.07.2010 NO >
TASINIRIN
SIRA OLCU ISTENILEN KARSILANAN
NO Koby ADI BIRIMI MIKTAR MIKTAR
1 254.01.01.02 | Hizmet Araglar1 Adet 1,00 0,00
Birimimiz ihtiyact i¢in yukarida belirtilen "Karsilanan Miktar" siitununda kayitli miktarlar: teslim
taginirlarin verilmesi rica olunur. edilmistir.
istek Yapan Birim Yoneticisi Tasmir Kayit ve Kontrol Yetkilisi

Adi, Soyadi : Elvan TURAN Ady, Soyadi : ismail CANAYDIN
Unvani : Idari ve Mali Is]. Daire Bsk. Unvani : Memur
Imzast : Imzas :

Belgenin bir 6rnegi istek yapan birimde dosyalanmak iizere taginirin teslim edildigi gorevliye verilir.
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TASINIR iSLEM FiSi

Fi$ SIRA NO 17 TARIH 29.07.2010
iL VE iLCENIN ADI Corum-Corum KODU 19-00
. IKTISADI VE IDARI
HARCAMA BiRiMININ ADI BILIMLER FAKOLTES] KODU 38650643643
AMBARININ ADI Genel Ambar KODU 01
MUHASEBE BiRiMINiN ADI HITIT UNIVERSITESI KODU 19719
MUAYENE VE KABUL -
KOMIiSYONU TUTANAGININ TARIHI SAYISI
DAYANAGI BELGENIN TARIHI |29.07.2010 SAYISI 5
FATURANIN TARIHI SAYISI
iSLEM CESIiDi NEREDEN GELDIGi KiME VERILDIGI NEREYE VERILDIGi
Devir (Cikis)
BiRIMLER VE AMBARLAR ARASI TASINIR HAREKETLERINDE
.. . Lol IDARI VE MALI ISLER
GONDERILEN HARCAMA BiRiMi ADL | " irEB ASKANLIGT KODU 38.65.09.04.904
GONDERILEN TASINIR AMBARI ADI | Genel Ambar KODU 1
GONDERILEN MUHASEBE BiRiMi ADI | HITIT UNiVERSITESI KODU 19719
TASINIRIN
SiciL OLCU . R
S.NO KODU NUMARASI ADI Bro. | MIKTAR | BiRIM FiYATI TUTARI
1 254.01.01.02 | 2540101020700000 23‘;1’;1 Adet 1,0000 | 19.050,00000000 19.050,00
254.01.01 TOPLAMI 19.050,00
GENEL TOPLAM 19.050,00
TESLIM EDILMISTIR. TESLIM EDILMIi$ VE CIKIS KAYDI YAPILMISTIR.
29.07.2010
TESLIM EDEN TASINIR KAYIT VE KONTROL YETKILISiNIN
Ad1 Soyadt : ..o Adi Soyadi : Ismail CANAYDIN
UnNvani : ....ooooeeveeeeeieeieeeeeeeeeevvee s Unvani : Memur
TMZAST 2 e TMZAST 2 v

TESLIM ALINMIS VE GiRi$ KAYDI
YAPILMISTIR.

TASINIR KAYIT VE KONTROL YETKILISININ

Adi Soyadt : ...,

Unvani : ......

imzas :

imzast : oo,

TESLiM ALAN

Adi Soyad: : Hasan AKDEMIR
Unvam : Daire Bagkani

TESLIiM ALINMISTIR. 29.07.2010

120




TASINIR iSLEM FiSi

Fi$ SIRA NO 000047 TARIH 29.07.2010
iL VE iLCENIN ADI | Corum-Corum KODU 19-00
HARCAMA BiRIMININ ADI gﬁg;ﬁgﬁ;{ﬁgl{ KODU 38650904904
AMBARININ ADI | Genel Ambar KODU 01
MUHASEBE BiRiMIiNiN ADI | HITIT UNIVERSITESI KODU 19719
KOMISYONU TUTANAGININ | TARIH SAVISI
DAYANAGI BELGENIN TARIHI SAYISI
FATURANIN TARIHI SAYISI
iSLEM CESIDi NEREDEN GELDIGi KiME VERILDIiGi NEREYE VERILDIGi
Devir (Giris)
BiRIMLER VE AMBARLAR ARASI TASINIR HAREKETLERINDE
GONDERILEN HARCAMA BiRiMi ADI gﬂ&i@i&ﬁiﬁ?ﬁm i KODU | 38.65.06.43.643
GONDERILEN TASINIR AMBARI ADI | Genel Ambar KODU 01
GONDERILEN MUHASEBE BiRiMi ADI | HITIiT UNIVERSITESI KODU 19719
TASINIRIN
S.NO KODU NU%,}S{LASI ADI %Iﬁgf MIETA BiRiM FiYATI TUTARI
1 254.01.01.02 Ef;g; Adet 1,0000 19.050,00000000 19.050,00
254.01.01 TOPLAMI 19.050,00
GENEL TOPLAM 19.050,00

Yukarida gosterilen 1 kalem, toplam 1,0000 tasinirin
TESLIiM EDIiLMISTIiR. 29.07.2010

TESLIM EDEN

Ad1 Soyadr : ...

Unvani : ..........

IMZAST 2 oo

TESLIiM ALINMIS VE GiRiS KAYDI
YAPILMISTIR. 29.07.2010

TASINIR KAYIT VE KONTROL YETKILISiNIN
Ad1 Soyadi : Hasan AKDEMIR

Unvani : Memur

TMZAST oo

TESLIiM EDILMIi$ VE CIKIS KAYDI YAPILMISTIR.

TASINIR KAYIT VE KONTROL YETKILISiNIN

Ad1 Soyadt @ ..o
UNVant : .o.ooeeeeneeveenieninecneencneneenee

IMZAST oo

TESLiM ALINMISTIR.

TESLIiM ALAN
Ad1 Soyadt : ..o

UNVANL © e

TMZAST * oo
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4.2.1.4. Y1l Devri Giris — Cikis islemleri

29.12.2009 tarihi itibariyle Idari ve Mali Isler Daire Baskanligi ambarindaki
taginirlarin  sayimi  yapilmis ve bir sonraki yila devredilmek iizere cikis islemi

gerceklestirilmistir. 13.01.2010 tarihinde de devir ¢ikisi yapilan taginirlarin devir girisi

yapilmistir.
TASINIR iSLEM FiSi
Fi$ SIRA NO 000085 TARIH  29.12.2009
iL VE iLCENIN ADI Corum-Corum KODU 19-00
HARCAMA BiRIMININ ADI gﬁg;ﬁglﬁ;{ﬁéﬁl{ KODU | 38650904904
AMBARININ ADI Genel Ambar KODU 01
MUHASEBE BiRiMIiNiN ADI HITIT UNIVERSITESI KODU 19719
KOMISYONU TUTANAGININ | TARIH SAVISI
DAYANAGI BELGENIN TARiHi SAYISI
FATURANIN TARIHI SAYISI
iSLEM CESiDi NEREDEN GELDIiGi KiME VERILDIGi NEREYE VERILDIiGi
Y1l Devri (Cikis)
BiRIMLER VE AMBARLAR ARASI TASINIR HAREKETLERINDE
GONDERILEN HARCAMA BiRiMi ADI KODU
GONDERILEN TASINIR AMBARI ADI KODU
GONDERILEN MUHASEBE BiRiMi ADI KODU
TASINIRIN
S(')N KODU NU1Svl[§izLASI ADI g{“{g}f MIKTAR | BIRiM FiYATI TUTARI
1 |150.01.04.01.16 Xerox Toner | Adet 3,0000 295,00000000 885,00
2 | 150.01.04.01.16 Xerox Toner | Adet 3,0000 295,00000000 885,00
150.01.04 TOPLAMI 1.770,00
3 | 150.06.02.03.01 Perdeler Metre 270,0000 | 21,60000000 5.832,00
4 1150.06.02.03.01 Perdeler Metre 52,0000 29,16000000 1.516,32
5 | 150.06.02.03.01 Perdeler Metre 12,0000 66,96000000 803,52
6 |150.06.02.03.01 Perdeler Metre 82,0000 34,22000000 2.806,04
150.06.02 TOPLAMI 10.957,88
7 ;50'12'04'02'04'0 Eabglrool"ik Metre 150,0000 | 8,85000000 1.327,50
8 ;50‘12‘04‘02'04'0 E:glroo"‘ik Metre 500,0000 | 4,83800000 2.419,00
9 }‘50‘12‘04‘02'04'0 E:glroo"‘ik Adet 24,0000 | 47,20000000 1.132,80
150.12.04 TOPLAMI 4.879,30
10 | 150.13.03.04.03 Klimalar Adet 1,0000 1.557,60000000 1.557,60
150.13.03 TOPLAMI 1.557,60
11 51;.5005‘13‘04‘01.05 3 Swich 24 li | Adet 6,0000 3.304,00000000 19.824,00
12 51;.5006‘13‘04‘01.05 3 Swich481i | Adet 9,0000 4.956,00000000 44.604,00
13 (1)50‘13‘04‘01'05 4 gg?;igeime Adet 1,0000 33.040,00000000 33.040,00
Modiilii
150.13.04 TOPLAMI 97.468,00
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GENEL TOPLAM 116.632,78

TESLIiM EDILMISTiR.
TESLIiM EDEN
Adi Soyadi : .o
Unvani : ..
TMZAST oo

TASINIR KAYIT VE KONTROL YETKILIiSiNiN
Adi Soyadi : .o

UnNvant : .c..ooeeeenveeveenenineenenicneneenee

Imzasi : ...

TESLIiM ALINMIS VE GiRi$ KAYDI YAPILMISTIR.

TESLIiM EDILMIS$ VE CIKIS KAYDI
YAPILMISTIR. 29.12.2009

TASINIR KAYIT VE KONTROL YETKILIiSIiNIN
Adi Soyad: : Hasan AKDEMIR

Unvani : Memur

TMZAST ¢ oo
TESLIiM ALINMISTIR. 20.08.2010
TESLIM ALAN
Adi Soyadi @i
Unvant @ ...
Imzas1 : ..

4.2.2, Zimmet Fisi

Yonetmelik tarafindan belirlenen tasinirlarin, bunlan kullanacak personele

verilmesi suretiyle zimmet fisi diizenlenir.

4.2.2.1. Zimmet Verme Islemleri

31.07.2010 tarihinde Idari ve Mali Isler Daire Baskam Elvan TURAN’a

kullanmas1 amaciyla zimmetle asagidaki tasinirlar verilmistir.

Tasinirlara ait zimmet

verme islemi Tasimir Kayit ve Kontrol Yetkilisi tarafindan yapilmis ve zimmetine alan

personelce imzalanmistir.
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ZIMMET FiSi
(Demirbas, Makine ve Cihaz igin)

gig :SIRA 000046 (VERME) TARIHI : 31.07.2010
iL VE ILCENIN ADI | Corum-Corum KODU | 19-00
E‘ﬁ{}ﬁ?ﬁ‘iﬁ ADI Eﬁﬁgﬁgﬁ&g&?‘ KODU | 38.65.09.04.904
KIiME VERILDIiGi Elvan TURAN
DEMIRBAS, MAKINE VE CiHAZIN

SIRA NO SiCiL NO ADI OZELLIKLERI

1 25502010101010210000006 | Bilgisayar Kasalar1

4 25502010101030210000011 | 19*lik Ekranlar

5 2550203010107000001 ﬁiﬁf‘;sﬁfnkh Fotokopi

6 255030101010910000005 Boy Kapakli Dosya Dolab1

9 255030101110310000005 | Kitaplik Vitrin Tipi

10 25503010203050510000002 %fg;sma Masalart Miidiir

13 255030103020710000035 | Misafir Koltugu

18 255030103040110000005 | Makam Koltugu

20 2550301070510000033 Sehpalar

22 255030108010410000012 | Etajerler

24 255030204040110000008 | Komidinler

Yukarida sira ve sicil numarasi, adi, 6zellikleri, nereye veya kime verildigi yazili olan demirbas,
makine ve cihaz teslim edilmistir. Kullanici kendi kusuru sonucunda dogacak zararlari tazmin etmeyi
kabul eder.

Tarih: 31.07.2010

TASINIR KAYIT VE KONTROL .

YETKILISi TESLIM ALAN
Adi Hasan AKDEMIR Adi Soyad:: Elvan TURAN
Soyadi:
Unvan: Memur Unvan: Idari Mali Isler Daire

Bsk.

imzasu ........................... imzasu ...........................
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4.2.2.2. Zimmetten Diisme Islemleri

03.08.2010 tarihinde Idari ve Mali Isler Daire Baskam1 Elvan TURAN’dan daha
once zimmetle verilen 2 kalem taginir geri alinmistir. S6z konusu tasiirlar igin

zimmetten diisme islemi yapilmistir.

ZIMMET FiSi
(Demirbas, Makine ve Cihaz i(;in)
gig :SIRA 000105 (DUSME) TARIHI 03.08.2010
iL VE iLCENIN ADI | Corum-Corum KODU | 19-00
e ADI }fgﬁé‘gﬁgﬁ&ﬁg’?‘ KODU | 38.65.09.04.904
gb“ggfgu o Elvan TURAN
DEMIRBAS, MAKINE VE CIHAZIN

SIRA NO SiciL NO ADI OZELLIKLERi

1 25502010101010210000007 | Bilgisayar Kasalar1

2 25502010101030210000011 | 19*lik Ekranlar

Yukarida sicil numarasi belirtilen taginir eksiksiz olarak teslim alinarak zimmetten diisiilmiistiir.
Tarih: 03.08.2010
TASINIR KAYIT VE .

KONTROL YETKILISI TESLIM EDEN
Adi Hasan AKDEMIR Adi Soyadu: Elvan TURAN
Soyadi: ) )
Unvam: Memur Unvam: Idari Mali Isler Daire

Bsk.

imzasl: --------------------------- imzasl: ..............................
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4.2.2.3. Ortak Alan Zimmet Verme islemleri

01.08.2010 tarihinde Idari ve Mali Isler Daire Baskanligi’na bagli Satin Alma
biriminde kullanilan evrak dolaplart i¢in Dayanikli Taginirlar Listesi diizenlenmistir.
Bu liste Tasinir Kayit ve Kontrol yetkilisince hazirlanip imzalanir ve ilgili ortak alanda

bulunan personellerden birisine teslim edilir.

DAYANIKLI TASINIRLAR LiSTESI

Ry STRA 000003 (VERME) TARIHI 01.08.2010

iL VE iLCENIN ADI | Corum-Corum KODU | 19-00
HARCAMA IDARI VE MALI ISLER

BiRIMININ ADL | b AIRE BASKANLIGI KODU | 38.65.09.04.904
TASINIRIN BULUNDUGU YER |04-SATIN ALMA ODASI

SIRA NO TASINIR ADI MIKTARI SiCiL NUMARASI

1 Suntalam Yerine Gore Dolaplar 1 255030101020207000019

Yukarida adi, miktar1 ve sicil numarasi yazili olan taginirlar kullanilmak {izere eksiksiz olarak teslim
edilmistir.

Tarih: 01.08.2010
TASINIR KAYIT VE .
KONTROL YETKILISi TESLIM ALAN
Adi Hasan AKDEMIR Adi Hasan AKDEMIR
Soyadi: Soyadi:
Unvani: Memur Unvani: Memur
imzasl: ........................... imzasl: ..............................
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Bu liste iki niisha halinde diizenlenir. Listenin bir niishas1 taginrin bulundugu

yerde asil1 bulundurulmaktadir. Bir diger niishas1 ise Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkilisi

tarafindan dosyasinda saklanmaktadir.
4.2.3. Ambar Devir ve Teslim Tutanag

Universitemiz Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkilisi Umit APAK’1n tayini sebebiyle
yeni Tasinir Kayit Kontrol Yetkilisi Hasan AKDEMIR olmustur. Devir islemleri

sebebiyle ambar sayimi yapilmistir. Sayim islemi sonrasinda Ambar Devir ve Teslim

Tutanag diizenlenmistir.

AMBAR DEVIR VE TESLiM TUTANAGI

iL VE iLCENIN ADI | Corum-Corum KODU 19-00
IDARI VE MALI
HARCAMA BiRiMiNiN ADI | ISLER DAIRE KODU 38.65.09.04.904
BASKANLIGI
AMBARIN ADI | Genel Ambar KODU 01
MUHASEBE BIRIMININ | apr | HITIT KODU 19719
UNIVERSITESI
KAYITLARA SAYIM
SIR OLCU GORE SONUCUNA GORE
A TASINIR KODU TASINIR ADI | oo BULUNMASI FAZLA | (OKGAN
NO GEREKEN MIKTA MIKTAR
MIKTAR R
1 [255.02.01.01.02.01.03 Ell(;per Fleks Adet 1,00 0,00 0,00
2 |255.02.04.01.02.05 ?";‘asomc Telsiz | o et 1,00 0,00 0,00
DEVIR VE TESLiM KURULU
BASKAN UYE UYE TESLIM EDEN TESLIM ALAN
Adi Soyad: : o . . .
Elvan TURAN Salih ONCUL Hasan TOMUK | Umit APAK Hasan AKDEMIR
Unvan : Daire Sube Miidiirii Memur Memur Memur
Bagkam
Imzasi:

Tarih : 20.08.2009

Tarih : 20.08.2009
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Bu tutanak {i¢ niisha halinde diizenlenmektedir. Bir niishasi devredene, bir

niishas1 devir alana verilmektedir. Uciincii niishasi ise dosyasinda saklanmaktadur.

4.2.4. Sayim Tutanag

Sayim tutanagi, taginirlarin sayim islemleri sonucunda diizenlenmektedir. Sayim
sonucunda, kayitlarda bulunan taginirlarla ambarda bulunan miktarlar belirlenmektedir.
Bulunan miktar sonuglar tutanakta yer almaktadir. Ayrica tutanakta kayitlara gore ortak
kullanim alanlarinda bulunan miktarlar ile fiilen sayim sonucunda ortak kullanim
alanlarinda bulunan miktarlar da yer almaktadir. Varsa fazlalik ve noksanliklar da

tutanaga islenmektedir.

Sayim tutanagi, taginirlarin sayim islemlerinde tasinir II. Diizey detay kodu

itibariyle diizenlenmektedir. Tasinirlar tutanaga tasinir kodu diizeyinde kaydedilir.

Bir bagkan ve iki iiye ile yapilan sayimda 255.02.01 ( II. Diizey detay kodu )
kodlu taginirlara ait sonuglar agsagidaki gibidir. S6z konusu sayim icin sayim tutanagi

diizenlenmistir.
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SAYIM TUTANAGI

iL VE iLCENIN ADI Corum-Corum KODU | 19-00 YILI | 2010
38.65.0
HARCAMA ; ; . ; =
BIiRIMININ ADI IDARI VE MALI ISLER DAIRE BASKANLIGI KODU 491‘04‘90 TASINIR
1L
§ DUZEY |255.02.01
AMBARIN ADI Genel Ambar KODU | 01 DETAY
KODU
MUHASEBE e . .
BIiRIMININ ADI HITIT UNIVERSITESI KODU | 19719
= | 5|z 2. |en.| 2258 =3, |z 2
= Z xlgz”Z =4 =z zZ
: |2 |ZgiE|22%|358E52F | 2252% | GgEf%| s | 3E| 3
TASINIR KODU g 2 EcSZ | 258 52553‘& ;:}1:;3;4 EC=E Z Nk £z 2
Z 2 | ECEE |28 | 55028 | 22228 | 50BEE =2 = X
é’ = § E:E ZR= g:gaéni aémz § 252 = Z = <
2550201010001 | Bilgisayar |y 000 0,00 0,00 0,00 600|  000| 000
Kasalart
Bilgisayar
255.02.01.01.01.01.01 Kasas1 DX | Ad 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00 0,00 [ 0,00
2300
255.0201.00L01.01.02 | BISsayar |y 0,00| 0,00 0,00 0,00 2,00 0,00| 0,00
Kasalar1
17*lik
255.02.01.01.01.03.01 Ad 0,00 | 0,00 0,00 0,00 10,00 0,00 | 0,00
Ekranlar
19*1lik
255.02.01.01.01.03.02 Ad 0,00 0,00 0,00 0,00 3,00 0,00 [ 0,00
Ekranlar
Bilgisayar
255.02.01.01.01.04.01 (Kasa ve Ad 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00 [ 0,00
Ekran )
Eksper
255.02.01.01.02.01.03 Fleks NB. Ad 1,00 | 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 [ 0,00
Exper
Karizma
255.02.01.01.02.02.06 803 Ad 0,00 0,00 0,00 0,00 2,00 0,00 [ 0,00
Diziistii
Bilgisayar
SAYIM KURULU
BASKAN UYE UYE
Ad1 Soyadt : Elvan TURAN Salih ONCUL Hasan TOMUK
Unvam : Idari ve Mali Isl. Daire Sube Miidiirii Memur
Bsk.
imzas :

4.2.5. Tasmmr Sayim ve Dokiim Cetveli

Bu cetvel Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkilisi tarafindan taginir I. Diize detay
kodunda gosterilen her bir taginir grubu i¢in diizenlenir ve cetvele taginirlar II. Diizey

detay kodu diizeyinde kaydedilir.
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TASINIR SAYIM VE DOKUM CETVELI

TL
iL VE
{LCENIN ADI | Corum-Corum KODU | 19-00 YILI | 2010
HARCAMA L . . <
BiRIMININ | AD! | IDARI VE MALTISLER DAIRE BASKANLIGI KODU | 38.65.09.04.904 E: OB
MUHASEBE GRES| >0
VR . . “aRZ
BiRiMININ | AP! | HITIT UNIVERSITESI KODU | 19719 £28
GECEN - -
- I e T e
S2 S = DEVREDEN
S| B¢ 22 £
) p &
<« = > =~ -] E ] E ] E ] E ] E -
g 2% & = = Z & Z & Z & Z & > &
< < < < =
@ Z & zZ = < > p > P e P > = e =
am = .'J ¥ je= ¥ je= ¥ je= M =) M =)
a 73 i) = = = =] =
< < = 3] = 3] = 3] = 3] = =
3] =
1 | 255.00.01 | Bilgisayarlar 57| 31.428,84 | 2140 | 152.623.22 | 271 | 184.052,07 | 241 159.699,62 | 30 | 24.352,45
ve Sunucular
Bilgisayar
2 | 255.02.02 | Cevre Ad 9| 734149 10| 417130 19| 11.51279] 4 512710 | 15| 6.385,69
Birimleri
Teksir ve
3 | 255.02.03 | Cogaltma Ad 2| 11.713,80 1| 814200| 3| 1985580 | 1 8.14200 | 2| 11.713.80
Makineleri
4 | 255.00.04 | Haberlesme Ad 14| 121422 36| 339840 50| 461262] 21 280132 | 29| 1.811.30
Cihazlar
Ses, Goriintii
5 | 255.02.05 | ve Sunum Ad 1 3422 31| 69.958.19 | 32| 69.99241| 30 69.958.19 2 3422
Cihazlar
Diger Biiro
6 | 255.02.99 | Makineleri ve | Ad 0 001 | 21| 1322188 21| 1322186 | 11 1292688 | 10| 29499
Aletleri Grubu
Diger Biiro
7 | 255.02.99 | Makineleri ve Metrekare 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Aletleri Grubu
TOPLAM 83 | 51.732,56 | 313 | 251.514,99 | 396 | 303.247,55 | 308 |  258.655,11 | 88 | 44.592,45

2010 yili 255.02 I.diizey detay hesap kodunda tanmimlanan ..nm I diizey detay hesabim olusturan toplam
44444444 kalemde............ccceoevvuveicencucnneen. TLL tutaridaki bu cetvel kayitlara ve ilgili belgelerine gore tarafimizdan diizenlenmistir. Cetvelin "Gelecek
Yila Devir" siitununda yazili tasinirlar tarafimizdan sayilarak, fazla veya noksan olarak bulunanlar, ait olduklari sayim tutanaginda gosterilmistir.
Kayitlarn, sayim sonuglariyla uygunlugu gerekli belgeler diizenlenmek ve ilgili defterlere kaydedilmek suretiyle saglanmustir. Tarih: 20.08.2010

TASINIR KAYIT VE KONTROL
YETKILISININ
Adi Soyadi : Hasan AKDEMIR

imzast :
SAYIM KURULU
BASKAN UYE UYE
Adi Soyadi : Elvan TURAN Salih ONCUL Hasan TOMUK
Unvam : Iari ve 1\]/;2;&&14 Daire Sube Miidiirii Memur
imzasi :
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Tablo 255.02 kodlu ( L. diizey detay kodu ) taginirlar i¢in diizenlenip II. Diizey
detay kodu diizeyinde de kaydedilmistir. Cetvelde “Gelecek Yila Devir” siitununda
gosterilen miktar ile yil sonlarinda sayim tutanaklarinda yer alan “Sayimda Bulunan

Miktar” siitununda gosterilen miktara esit olmalidir.
4.2.6. Harcama Birimi Tasimir Yonetim Hesabi Cetveli

Bu cetvel harcama biriminin taginir yonetim hesabinin ¢ikarilmasi amaciyla
diizenlenir. Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkilisi tarafindan harcama birimi itibariyle
tasinir 1. diizey detay kodunda diizenlenir. Tasinirlar bu cetvele II. diizey detay kodu

diizeyinde kaydedilir.

Tablo idari ve Mali Isler Daire Baskanligi’na ait 255.03 kodlu ( 1. diizey detay
kodu ) tasimmrlar icin diizenlenmistir. Tasinir Hesap Cetveli bu tablo verileri esas

alinarak diizenlenecektir.
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HARCAMA BiRiMi TASINIR YONETIM HESABI CETVELI

TL
iL VE ILCENIN ADI Corum-Corum KODU | 19-00 YILI 2010
HARCAMA BiRIMININ ADI iDARI VE MALI iSLER DAIRE BASKANLIGI KODU | 38.65.09.04.904 TASINIR L
DUZEY DETAY | 255.03
MUHASEBE BiRiMINiN ADI HITIT UNIVERSITESI KODU | 19719 KODU
GECEN YILDAN - . . GELECEK YILA
. ) - YIL iCiNDE GIiREN TOPLAM YIL iCINDE CIKAN )
SIRA | TASINIR I. DUZEY | TASINIR IL. DUZEY DETAY OLCU DEVREDEN DEVIR
NO DETAY KODU ADI BiRiMi i i i i
MIKIT AR | puTARI MII'{(ITA TUTARI MIII{(IT A | TuTARI MIII{(IT A TUTARI MIKTARI | TUTARI
1 255.03.01 Biiro Mobilyalart Adet 602,00 | 18273238 | 197.00 | 76.88425| 799,00 | 259.61662| 613,00 181.311,26 186,00 | 78.305,36
2 255.03.01 Biiro Mobilyalart Takim 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
Misafirhane, Konaklama ve
3 255.03.02 ; Adet 26,00 3.273.60 13,00 | 3.817.30 39,00 7.090,90 33,00 6.259,90 6,00 831,00
Barinma Amach Mobilyalar
4 255.03.03 Kafeterya ve Yemekhane Adet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobilyalart
5 255.03.03 Kafeterya ve Yemekhane Belirsiz 0,00 0,00 1,00 350,46 1,00 350,46 0,00 0,00 1,00 350,46
Mobilyalart
6 255.03.05 Seminer ve Sunum Amaglt Adet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Uriinler
TOPLAM 628,00 | 186.00598 | 211,00 | 81.052,01 | 839,00 | 267.057,98 | 646,00 187.571,16 193,00 | 79.486,82
Defter kayitlarina ve sayim sonuglarima Tasinir sayim ve dokiim cetvellerine Muhasebe kayitlarma uygundur.
uygundur. uygundur.
TASINIR KAYIT VE KONTROL . -
YETKILISI HARCAMA YETKILISi MUHASEBE YETKILISI/YRD.
Adi Soyadi : Hasan AKDEMIR Elvan TURAN Adil SEVICI

IMZa-MEhHE $ s
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4.2.7. Tasimir Hesap Cetveli

Bu cetvel, taginir konsolide gorevlisi tarafindan ilge, il, bolge, dis temsilcilik ve

merkez birimlerin taginir hesabinin ¢ikarilmasi amaciyla diizenlenmektedir.

Tablo taginir konsolide gorevlisince Harcama Birimi Tasimir Yonetim Hesabi
Cetveli esas alinarak hazirlanmistir. Cetvel 255.03 kodlu ( I. diizey detay kodu )
taginirlar i¢in diizenlenmistir. Tasinir Hesap Cetveli’ne taginirlar tasinir I1. diizey detay

kodu diizeyinde kaydedilmistir.
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CORUM TASINIR HESAP CETVELI (BOLGE)

TL
BOLGENIN ADI CORUM KODU | 19 YILI 2010
HARCAMA BiRiMINiN ADI IDARI VE MALI iSLER DAIRE BASKANLIGI KODU | 38.65.09.04.904 TASINIR L
MUHASEBE DUZEY DETAY | 255.03
(UHASE] o o KODU
BIRIMININ ADI HITIT UNIVERSITESI KODU | 19719
TASINIR II .. - GECEN YILDAN YIL iCINDE GIREN TOPLAM YIL iCINDE CIKAN GELECEK YILA DEVIR
T . DEVREDEN
SIRA | o DETAY | TASINIRILDUZEY | OLCU
NO DETAY ADI BiRiMi j . . . .
KObU MIKTARI | TUTARI | MiKTARI | TUTARI | MiKTARI| TUTARI | MiKTARI TUTARI MIKTARI TUTARI
1 255.03.01 Biiro Mobilyalart Adet 602,00 182.732,38 197,00 | 76.884.25 799,00 | 259.616,62 613,00 181.311,26 186,00 78.305,36
2 255.03.01 Biiro Mobilyalart Takim 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Misafirhane,
3 255.03.02 Konaklama ve Barinma | Adet 26,00 3.273,60 13.00 3.817.30 39,00 7.090,90 33,00 6.259,90 6.00 831,00
Amacl Mobilyalar
Kafeterya ve
4 255.03.03 Yemekhane Mobilyalan | A%t 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5 255.03.03 Kafeteryave Belirsiz 0,00 0,00 1,00 350,46 1,00 350,46 0,00 0,00 1,00 350,46
Yemekhane Mobilyalart
6 255.03.05 Seminer ve Sunum Adet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amagh Uriinler
TOPLAM 628,00 |  186.005,98 211,00 | 81.052,01 839,00 |  267.057,98 646,00 187.571,16 193,00 79.486,82

Yukaridaki miktar ve tutarlar Harcama Birimi Taginir Y6netim Hesabi Cetvellerinde gosterilen miktar ve tutarlarla uyumludur. 20.08.2010

TASINIR KONSOLIDE GOREVLISi

ADI, SOYADI : Salih ONCUL
UNVANI : Sube Miidiirii

IMZA/MUHUR : .o
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SONUC VE ONERILER

Ulkemizde devlet muhasebe sistemi 2004 yilina kadar nakit esasina
dayanmaktaydi. Nakit esasi, muhasebe sisteminin biitce odakli olmasi anlamina
gelmektedir. Sistemin biitce odakli olmasi yalnizca biitce uygulama sonuclarin
izlemeye ve degerlendirmeye imkan verirken, devletin gercek faaliyet sonuglar
hakkinda bilgi iiretilememekteydi. Ciinkii biitce hesaplaryla iliskilendirilmeyen
islemler, muhasebelestirilmedigi icin bazi faaliyetlerin izlenmesi ve degerlendirilmesi
miimkiin olamamakta ya da bu bilgiler muhasebe disinda yapilan ilave calismalar
sonucunda elde edilmekteydi. Bu nedenle devlet muhasebesi alaninda reform yapilmasi
kacinilmaz hale gelmistir. 2004 yilinda bu konuyla ilgili ¢ikartilan yonetmelikle nakit

esaslt muhasebe sistemi yerine, tahakkuk esasli muhasebe sistemi olusturulmustur.

Devlet muhasebesi uygulamalarinda 2004 yilima kadar bir daginiklik
yasanmakta, devlet kapsamindaki tiim birimlerin uyguladiklari muhasebe sistemi
birbirinden farkli oldugu i¢in mali tablolarin konsolidasyonu miimkiin olamamaktaydi.
Devlet muhasebe sistemi, devletin sahip oldugu mal varliginin takibini yapamamakta ve
devletin sabit varliklarim1 gosteren duran varliklar mevcut muhasebe sisteminde yer
almamaktaydi. Sadece biitceden bunlar igin yapilan harcama kalemlerini gérmek

miimkiin olmakta idi.

1994 yilinda uygulamaya konulan “Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi”
ile 6zel sektor muhasebe uygulamalarina bir tek diizelik getirilmis, tek diizen hesap
plam ile iilkemizdeki tiim isletmelerin aymi hesap plami ile calismasi saglanmistir.
Baslangicta bu sistemde de bazi uyum problemleri yasansa da, zaman i¢inde bu
problemlerin 6nemli bir kismi1 asilmis ve sistem yerine oturmustur. 2005 yilindan
itibaren yayinlanan “Tiirkiye Muhasebe Standartlar1” ile muhasebe uygulamalari
uluslararas1 bir boyut kazanarak yeni bir doneme gecilmistir. Halen bu standartlara
iliskin uyum calismalar1 devam etmektedir. Ozel sektér muhasebe uygulamalarinda

standartlasmaya gidilirken, kamu sektoriinde standartlasma saglanamamasi iilkelerarasi
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ortak bir dilin kullanilamamasina neden olmaktadir. Bu nedenle kacinilmaz olarak bu

konuda uluslararasi kuruluslar, iilkemiz kamu muhasebe sistemini elestirmektedir.

Devlet muhasebesindeki tiim bu eksikliklerin giderilmesi amaciyla genel ve
katma biitceli idarelerde tahakkuk esasina gecilmesini amaclayan “Genel Biitceye Dahil
Daireler ve Katma Biitceli Idareler Muhasebe Yonetmeligi” 01.01.2004 tarihinden
itibaren uygulanmaya baslanmistir. Yapilan caligmalar sonucu olusturulan yeni
muhasebe sistemi, artik daha tutarli, dogru, giivenilir ve tarafsiz veriler iiretilebilir hale
gelmistir. Tahakkuk esasina gecilmesi ile birlikte hesap verme sorumlulugu ve

saydamlik saglanmistir.

Devlet muhasebesi alaninda yapilan bu calismalar; devletin finansal yapisin
daha dogru, giivenilir, tutarli ve tarafsiz bilgi verebilecek hale getirmistir. Maliye
Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan “Tasimir Mal
Yonetmeligi”, bu gelismeler 1s18inda devlete ait mallarin kayit altina alimmasi ve
muhasebelestirilmesi agisindan yeni bir uygulamadir. Yonetmelik, mali sistemin
uygulanmasinda gorev alan kisilere yeni sorumluluklar yiiklemektedir. Ayrica hesaplara
iligkin kayitlarin tutulmasi ve izlenmesi, konsolidasyon saglamak ag¢isindan 6nemli olan
bir uygulamadir. Bu sistem tasinir kayitlarmin kolay ve ekonomik yapilabilmesini
amaclamaktadir. Ancak sistemin heniiz bir takim eksiklikleri giderilememis ve uyum

problemleri ¢oziillememistir.

Bu problemlerden ilki beseri kaynak yetersizligidir. Bu yonetmelikle birlikte bir
cok kamu calisanina cesitli sorumluluklar yiiklenmistir. Ancak sorumluluk yiiklenen
kisilerin onemli bir kism1 ya muhasebe sistemini hi¢ bilmemekte ya da bu konuda
yetersiz kalmaktadirlar. Konuyla ilgili verilen hizmet i¢i egitimler, bu aksakliklarin
giderilmesi acisindan olumlu katkilar yapsa da sorunun tam anlamiyla c¢oziilmesine

gerekli katkiy1 verememistir.
Tasmnirlarin kayit altina alinmasi sistemimiz acisindan yeni ve Onemli bir

uygulamadir. Klasik muhasebe sistemindeki stok hesaplarinin igleyisi bu yonetmelikle

kamu muhasebe sistemine yerlestirilmistir. Ayrintili bir stok kodlama sistemi
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olusturularak tiim kurumlarda ortak bir muhasebe anlayisi yerlestirilmeye calisilmistir.
Diger yandan “Tiiketim Malzemeleri Defteri” ve “Dayamikli Tasinirlar Defteri” gibi
defterler kullanilarak tasinir mallara iliskin islemlerin kayit altina alinmasi ve takibi
amaclanmistir.  Yonetmelik uygulamalarinda en ¢ok rastlanan sorunlardan biri de bazi
islemlere iliskin uygun bir hesap kodunun bulunamamasidir. Bu nedenle ya hesap kodlama
sistemi biraz daha genisletilmeli ya da kamu kuruluslarina kendi ihtiyaclarina uygun yeni
hesaplar acabilme yetkisi taninmalidir. Ancak bu yetki de herkesin serbestge kullanabilecegi
bir yetki olmamali, yine devlet gdzetiminde ya da uygun bir birimde bu islemlere iliskin
esglidiim saglanmalidir. Bunun i¢in Onerimiz kamu sektdrii muhasebe uygulamalarina
yonelik bir standartlar komitesi olusturulmasi ve koordinasyonun bu komite araciliiyla

saglanmasidir.

Tasinir Mal Yonetmeliginde yer alan problemlerden biri de tasinirin diger kisilere
teslimi sirasinda, sorumluluk alma korkusu sebebiyle bir takim sorunlar yasanmasidir.
Dogal olarak kamu calisanlart kamu mallarim1 kullanmak istemekte ama s6z konusu malin
sorumlulugu alma konusunda istekli davranmamaktadirlar. Kamu hizmetlerinin aksamadan
yiirtimesi i¢in herkesin burada {izerine diisen gorev ve sorumlulugu yerine getirmesi
gerekmektedir. Ancak o6zellikle ortak kullanima tabi olan mallarda zimmet problemleri
yasanmaktadir. Diger bir hususta kamu personeli arasindaki hiyerarsik yapi nedeniyle
sorumluluklar konusunda problem yasanmasidir. Tasinir sorumlulugu genellikle alt diizey
memurlara verilmekte ve iist diizey memurlarla zimmet islemleri nedeniyle sikintilar
yasanmaktadir. Ustelik tasinir sorumlulugu tasiyan kisilerin bu isten maddi olarak bir
kazanci yoktur. Dolayisiyla kendisine bir getirisi olmayan ama sorumlulugu ¢cok olan tasinir
kay1t kontrol yetkilisi gorevini iistlenmeyi kimse istememektedir. Bu nedenle bu kisilerin
iistlendikleri sorumluluklarina paralel olarak {icretlerine ilave yapilmasi sorunun
cOziilmesine az da olsa katki yapabilecektir. Bugiinkii uygulamada ise durum bunun tam
tersidir. Yonetmelik geregince taginir kayit ve kontrol yetkililerinin maaglarindan belli bir
oranda kesinti yapilmasi da bazi itiraz ve gorev retlerine neden olmaktadir. Bu gibi
sikintilara sebebiyet vermemek adina sorumluluk alan kisileri tesvik edici hiikiimlerin

getirilmesi daha uygun olacaktir.

Yonetmelige gore kullanilacak olan malzemeler once ilgili birimden talep

edilmektedir. Uygulamada ise bunu daha hizli isleyen bir sistem haline getirmek
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miimkiindiir. Ciinkii kurumlarda malzeme istemeye yetkili ve bu malzemelerin teslim alinip
dagitilmasindan sorumlu ayri bir birim bulunmamaktadir. Boyle bir birimin olusturulmasi
ile s6z konusu malzemenin talebi, teslim alinmasi ve bunlar1 kullanacak kisilere dagitilmasi

daha kolay ve hizli olacaktir.

Dayamikli tasmirlarin  ¢ikis  islemlerinde de kullanilan belgeler yeterli
olmamaktadir. Bu sebeple dayanikli taginirlarin ¢ikis islemleri icin yeni bir belge ve kayit

diizeninin getirilmesi daha uygun olacaktir.

Ayrica tasinmaz mal yada miilklerle ilgili herhangi bir uygulama yoktur. Ulkenin
beseri kaynaklarda dahil olmak iizere tiim varlik ve kaynaklarinin bir envanteri yapilmali ve
bunlar kayit altina alinmalidir. Bu c¢alisma uzun zaman alabilecek bir ¢aligma olabilir.
Ancak devlet olmanin geregi budur. Ulkesinde yasayan insan sayisinda bile tereddiidii olan
bir devlette devlet olmanin gérev ve sorumlulugunun yerine getirildigi soylenemez. Burada
yasabilecek en onemli sorun bu konuda saglanan verilerin ve kayitlarin siirekli degisiyor
olmasidir. Bu nedenle bu alanda saglam bir bilgisayar ag1 kurularak ve belirli periyotlarda

giincelleme yapilarak bu verilere en saglikli bir sekilde ulasilmas1 miimkiin olabilir.

Devlet muhasebe sisteminde elestirilecek olan bir baska hususta yillik biitce
uygulamasinin getirdigi israf geleneginin kurumlarda bir anlayig olarak geligmesidir.
Kurum yoneticileri biitcelerinde yer alan kaynaklar1 ihtiya¢ olmasa da sonuna kadar
kullanmayi tercih etmektedirler. Bunun sebebi bir sonraki yil biitce rakamlarinin gegmis yil
harcamalar1 dikkate alinarak takdir edilmesi, kullanilmayan biitce kalemlerinde sonraki
yillarda kesintiye gidilmesidir. Bu durum bazen gereksiz harcamalara sebep olabilmektedir.
Halbuki tasarruf saglayan yoneticiler odiillendirilse ve bu 6diil birimde c¢alisan tiim

personele yayginlastirilsa onemli oranda tasarruf saglanabilecektir.

Sonug olarak iilkemizde bu yonetmelik, bir takim eksiklikleri olsa da kamu
muhasebe uygulamalarina onemli katkilar saglayacak ve gelecek planlamalarina 1s1k
tutacaktir. Zaman icerisinde aksakliklarin giderilmesiyle sistem daha iyi caligacak, giiniimiiz

ihtiyaglarmin karsilanmasinda belki de 6nemli kaynaklardan biri olacaktir.
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EKLER

Ek-1. Tasimr Mal Yonetmeligi Kapsamindaki Kamu idare ve Kuruluslari

(D Sayihi Cetvel: Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri

(5436 sayili Kanunun 12. maddesi ile degistirilmistir)

1)  Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

2)  Cumhurbagkanlig

3)  Basbakanlik

4)  Anayasa Mahkemesi

5)  Yargitay

6)  Danstay

7)  Sayistay

8)  Adalet Bakanlig

9)  Milli Savunma Bakanlig

10) Icisleri Bakanlig

11) Dusisleri Bakanhig

12) Maliye Bakanlig

13) Milli Egitim Bakanlig

14) Bayindirhk ve Iskan Bakanlig

15) Saghk Bakanh@

16) Ulastirma Bakanligi

17) Tarim ve Koy isleri Bakanligi

18) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
19) Sanayi ve Ticaret Bakanhig

20) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
21)  Kiiltiir ve Turizm Bakanlhig

22)  Cevre ve Orman Bakanlig

23) Milli Giivenlik Knailu Genel Sekreterligi
24)  Milli Istihbarat Teskilati Miistesarligt
25) Jandarma Genel Komutanlig

26) Sahil Giivenlik Komutanlig

27) Emniyet Genel Miidiirliigii
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28) Diyanet Isleri Baskanlig

29) Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1

30) Hazine Miistesarlig

31) Dis Ticaret Miistesarlig

32) Giimriik Miistesarhg

33) Denizcilik Miistesarhg

34) Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig

35) Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

36) Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu

37) Devlet Personel Baskanlig

38)  Oziirliiler Idaresi Baskanlig

39) Tiirkiye Istatistik Kurumu

40) Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig

41)  Gelir idaresi Baskanlig1

42) Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

43) Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii

44)  Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii

45) Tarim Reformu Genel Miidiirliigii

46) Petrol isleri Genel Miidiirliigii

47) Basin-Yaymn ve Enformasyon Genel Miidiirliigii
48) Sosyal Yardimlasma ve Dayanmsma Genel Miidiirliigii
49)  Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii
50) Aile ve Sosyal Aragtirmalar Genel Miidiirliigii
51) Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii
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(II) Sayihi Cetvel: Ozel Biitceli idareler

A) Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri

D

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)

(5436 sayili Kanunun 12. maddesi ile degistirilmistir).

Yiiksekogretim Kurulu
Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi
Istanbul Universitesi

Istanbul Teknik Universitesi
Ankara Universitesi

Karadeniz Teknik Universitesi
Ege Universitesi

Atatiirk Universitesi

Orta Dogu Teknik Universitesi
Hacettepe Universitesi
Bogazici Universitesi

Dicle Universitesi

Cukurova Universitesi
Anadolu Universitesi
Cumhuriyet Universitesi
In&nii Universitesi

Firat Universitesi

On Dokuz Mayis Universitesi
Selguk Universitesi

Uludag Universitesi

Erciyes Universitesi

Akdeniz Universitesi

Dokuz Eyliil Universitesi

Gazi Universitesi

Marmara Universitesi

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi
Trakya Universitesi

Yildiz Teknik Universitesi
Yiiziincii Y11 Universitesi

Gaziantep Universitesi
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31) Abant Izzet Baysal Universitesi
32) Adnan Menderes Universitesi

33) Afyon Kocatepe Universitesi

34) Balikesir Universitesi

35) Celal Bayar Universitesi

36) Canakkale On Sekiz Mart Universitesi
37) Dumlupmar Universitesi

38) Gaziosmanpaga Universitesi

39) Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii
40) Harran Universitesi

41) Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii
42) Kafkas Universitesi

43) Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi
44)  Kirikkale Universitesi

45) Kocaeli Universitesi

46) Mersin Universitesi

47) Mugla Universitesi

48) Mustafa Kemal Universitesi

49) Nigde Universitesi

50) Pamukkale Universitesi

51) Sakarya Universitesi

52) Siileyman Demire! Universitesi
53) Zonguldak Karaelmas Universitesi
54) Eskisehir Osmangazi Universitesi
55) Galatasaray Universitesi

56) Ahi Evran Universitesi

57) Kastamonu Universitesi

58) Diizce Universitesi

59) Mehmet Akif Ersoy Universitesi
60) Usak Universitesi

61) Rize Universitesi

62) Namik Kemal Universitesi

63)  Erzincan Universitesi

64)  Aksaray Universitesi
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65)
66)
67)
68)
69)
70)
71)
72)
73)
74)
75)
76)
77)
78)
79)
80)
81)
82)
83)
84)
85)
86)
87)
88)
89)
90)
91)
92)
93)
94)
95)
96)
97)
98)

Giresun Universitesi

Hitit Universitesi

Bozok Universitesi
Adiyaman Universitesi
Ordu Universitesi

Amasya Universitesi
Karamanoglu Mehmetbey Universitesi
Agr1 Dagi Universitesi
Sinop Universitesi

Siirt Universitesi

Nevsehir Universitesi
Karabiik Universitesi

Kilis 7 Aralik Universitesi
Cankir1 Karatekin Universitesi
Artvin Coruh Universitesi
Bilecik Universitesi

Bitlis Eren Universitesi
Kirklareli Universitesi
Osmaniye Korkut Ata Universitesi
Bingol Universitesi

Mus Alparslan Universitesi
Mardin Artuklu Universitesi
Batman Universitesi
Ardahan Universitesi

Bartin Universitesi

Bayburt Universitesi
Giimiishane Universitesi
Hakkari Universitesi

Igdir Universitesi

Sirnak Universitesi

Tunceli Universitesi

Yalova Universitesi
Tiirk-Alman Universitesi

Yildirim Beyazit Universitesi
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99)

100)
101)
102)
103)
104)

Bursa Teknik Universitesi
Istanbul Medeniyet Universitesi
Izmir Katip Celebi Universitesi
Konya Universitesi

Kayseri Abdullah Giil Universitesi

Erzurum Teknik Universitesi

B) Ozel Biitceli Diger idareler

D
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)

Savunma Sanayi Miistesarlig1

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
Atatiirk Arastirma Merkezi

Atatiirk Kiiltiir Merkezi

Tiirk Dil Kurumu

Tiirk Tarih Kurumu

Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
Tiirkiye Bilimler Akademisi

Tiirkiye Adalet Akademisi

Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
Karayollar1 Genel Midiirliigii

Genglik ve Spor Genel Midiirligii

Devlet Tiyatrolari Genel Miidiirliigii

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii
Orman Genel Miidiirlugii

Vakiflar Genel Miidiirlugii

Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii
Elektrik Isleri Etiid Idaresi Genel Miidiirliigii
Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirligii
Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii

Tiirk Akreditasyon Kurumu

Tiirk Standartlar Enstitiisii

Milli Prodiiktivite Merkezi

Tiirk Patent Enstitiisii
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26)
27)
28)
29)
30)
31)
32)
33)
34)
35)
36)

1y
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu

Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi
Ihracat: Gelistirme Etiit Merkezi

Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlig

Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanli1

GAP Bolge Kalkinma Idaresi

Ozellestirme Idaresi Baskanlig

Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Is Yurtlar1 Kurumu
Mesleki Yeterlilik Kurumu

Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig:

(III) Sayihi Cetvel: Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

(5436 sayili Kanunun 12.maddesi ile degistirilmistir)

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
Telekomiinikasyon Kurumu

Sermaye Piyasas1 Kurulu

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu

Kamu Ihale Kurumu

Rekabet Kurumu

Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu

(IV) Sayili Cetvel: Sosyal Giivenlik Kurumlari

D
2)

Sosyal Giivenlik Kurumu

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii
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EKk-2. Tasimir Kod Listesi

Hesap 1. Diizey II. Diizey
Kodu Kodu Kodu

A- TUKETIM MALZEMELERI

150 Ik Madde ve Malzemeler

150 01 Kirtasiye Malzemeleri Grubu

150 01 01  Yaz Araglan

150 01 02  Yazim, Cizim ve Olciim Arac ve Malzemeleri

150 01 03  Kagt Uriinler

150 01 04  Yazici, Faksimile Cihaz1 ve Fotokopi Malzemeleri

150 01 05  Kagit Tutturucular, Tutkallar ve Bantlar

150 01 06  Yaz Diizelticiler

150 01 07  Kiiciik Kirtasiye Gere¢ ve Malzemeleri

150 01 08  Bilisim Malzemeleri

150 02 Beslenme, Gida Amach ve Mutfakta Kullanilan Tiiketim
Malzemeleri Grubu

150 02 01  Tek Kullanimlik Mutfak Esyalar1

150 02 02  Servis ve Saklama Kaplar1

150 02 03  Sofra Takimi ve Catal Bigak Takimi

150 02 04  Icecek Servis Takimlart

150 02 05 Mutfak Arag ve Gerecleri

150 03 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri Grubu

150 03 01 Tlaglar ve Farmakolojik Uriinler

150 03 02  Biyokimyasallar ve Gaz Maddeleri Iceren Kimyasallar

150 03 03  Medikal Malzemeler

150 03 04  Laboratuar Malzemeleri

150 04 Yakatlar, Yakit Katkilar1 ve Katk: Yaglar Grubu

150 04 01 Kat Yakatlar

150 04 02  Sivi Yakatlar

150 04 03  Gaz Yaktlar

150 04 04  Yaglar ve Katki Yaglar

150 04 05 Kimyevi Maddeler

150 05 Temizleme Ekipmanlar1 Grubu

150 05 01  Temizlik Malzemeleri

150 05 02  Temizlik Arag ve Gerecleri

150 05 03  Temizleme ve Dezenfeksiyon Solisyonlari

150 06 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri Grubu

150 06 01  Giyecekler

150 06 02  Mefrusat Uriinleri

150 06 03  Tuhafiye Malzemeleri

150 07 Yiyecek Grubu

150 07 01  Bakliyat

150 07 02  Yaglar

150 07 03  Sebze, Meyve, Yemis ve Cekirdekler

150 07 04  Un ve Unlu Gidalar

150 07 05  Baharat ve Cesniler ile Cikolata ve Tatlandiricilar

150 07 06  Giinliik Tiiketilmesi Gereken Uriinler

150 07 07  Etler ve Et Uriinleri

150 07 08  Deniz Uriinleri

150 08 Icecek Grubu

150 08 01  Alkolsiiz Icecekler
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150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150
150

08
09
09
09
09
09
09
10
10
10
10
10
10
11
11
11
11
11
11
11
11
12
12
12
12
12
12
12
12
13
13
13
13
13
13
13
14
14
14
14
14
14
15
15
16
16
16
16
16
99
99
99

02

01
02
03
04
05

01
02
03
04
05

01
02
03
04
05
06
99

01
02
03
04
05
06
07

01
02
03
04
05
99

01
02
03
04
05

01

01
02
03
99

01
02

Alkollii icecekler

Canli Hayvanlar Grubu

Ciftlik Hayvanlar1

Hizmet Amagl Hayvanlar

Gosteri Amaglt Hayvanlar

Deney Amacli Hayvanlar

Koruma Altina Alinan Hayvanlar

Zirai Maddeler Grubu

Tohum, Fideler, Filizler ve Cigek Tohumlar1
Giibre, Bitki Gidalar1 ve Bitki Haglarl
Haserelere Kars1 Miicadele Uriinleri

Hayvan Yetistiriciliginde Kullanilan Maddeler
Agag, Fundalik ve Cicekler

Yem Grubu

Ciftlik Hayvan Yemleri

Kus ve Kiimes Hayvan Yemleri

Balik Yemleri

Kopek ve Kedi Yemleri

Kemirgen Hayvan Yemleri

Siiriingen Yemleri

Diger Hayvan Yemleri

Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri Grubu
Kiciik EI Aletleri ve Geregleri

Tutturucular

Kaplayicilar

Elektrik-Elektronik ve Aydinlatma Malzemeleri
Agac Uriinleri

Metal Uriinler

Cam Uriinler

Yedek Parcalar Grubu

Makineler ve Aletler Grubu Yedek Parcgalari
Cihazlar ve Aletler Grubu Yedek Pargalar1
Tasitlar Grubu Yedek Parcalari

Biiro Makineleri Grubu Yedek Parcalari

Su Tesisat1 Yedek Parcalar1

Diger Yedek Parcalar

Nakil Vasitalar1 Lastikleri Grubu

Otomobil Lastikleri

Minibiis, Kamyonet Lastikleri

Kamyon, Otobiis Lastikleri

Traktor ve Is Makinesi Lastikleri

Bisiklet Lastikleri

Degisim, Bagis ve Satis Amacglh Yayinlar Grubu
Basili Yayinlar

Spor Malzemeleri Grubu

Doga Sporlarinda Kullanilan Spor Malzemeleri
Salon Sporlarinda Kullanilan Spor Malzemeleri
Saha Sporlarinda Kullanilan Spor Malzemeleri
Diger Spor Malzemeleri

Diger Tiiketim Amach Malzemeler

Hediye Amacli Alinan Tasinirlar

Odiil Amach Alinan Taginirlar
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B- DAYANIKLI TASINIRLAR

253 Tesis, Makine ve Cihazlar

253 01 Tesisler Grubu

253 01 Tasinmaz olarak degerlendirildiginden Tasinir Kod Listesine alinmamustir.
Sadece muhasebe detay hesap planlarinda yer alacaktir.

253 02 Makineler ve Aletler Grubu

253 02 01  Tarim ve Ormancilik Makineleri ve Aletleri
253 02 02 Insaat Makineleri ve Aletleri

253 02 03  Atolye Makineleri ve Aletleri

253 02 04 Is Makineleri ve Aletleri

253 02 05  Giig Elektronigi ve Basingli Makineler ile Aletleri
253 02 06  Posta Makineleri

253 02 07  Paketleme Makineleri

253 02 08  Etiketleme Makineleri

253 02 09  Ayirma, Siniflandirma Makineleri

253 02 10  Matbaacilikta Kullanilan Makine ve Aletler
253 03 Cihazlar ve Aletler Grubu

253 03 01  Yikama, Temizleme ve Utiileme Cihaz ve Araclart
253 03 02 Beslenme, Gida ve Mutfak Cihaz ve Aletleri
253 03 03  Kurtarma Amagli Cihaz ve Aletler

253 03 04 Olgiim, Tart1, Cizim Cihazlar1 ve Aletleri
253 03 05  Tibbi ve Biyolojik Amagl Kullanilan Cihazlar ve Aletler
253 03 06  Arastirma ve Uretim Amagh Laboratuar Cihazlar1 ve Aletleri
253 03 07  Miizik Aletleri ve Aksesuarlari

253 03 08  Spor Amagli Kullanilan Cihaz ve Aletler
254 Tasitlar Grubu

254 01 Karayolu Tagitlar1 Grubu

254 01 01  Otomobiller

254 01 02  Yolcu Tagima Araglari

254 01 03  Yiik Tasima Araglari

254 01 04  Arazi Tagitlar

254 01 05  Ozel Amacli Tagitlar

254 01 06  Mopet ve Motosikletler

254 01 07  Motorsuz Kara Araglari

254 02 Su ve Deniz Tasitlar1 Grubu

254 02 01  Gemiler

254 02 02  Tankerler

254 02 03  Deniz Altilar

254 02 04  Romorkorler ve Itici Gemiler

254 02 05  Yiizer Yapilar

254 02 06  Tekneler

254 02 07 Botlar

254 02 08  Yelkenliler

254 02 09  Kanolar ve Kayiklar

254 02 10 Yatlar ve Kotralar

254 02 11 Sandallar ve Sallar

254 03 Hava Tasitlar1 Grubu

254 03 01  Motorlu Hava Tasitlar

254 03 02  Motorsuz Hava Tasitlar

254 03 03  Uzay Araclar

254 04 Demiryolu ve Tramvay Tasitlar1 Grubu

254 04 01  Lokomotifler ve Elektrikli Troleybiisler

254 04 02  Demiryolu ve Tramvay Araglari
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255 Demirbaglar Grubu

255 01 Doseme ve Mefrusat Grubu

255 01 01 Doseme Demirbaslari

255 01 02  Temsil ve Toren Demirbaglar

255 01 03  Koruyucu Giysi ve Malzemeler

255 01 04  Seyahat, Muhafaza ve Tasima Amagli Demirbag Niteligindeki Taginirlar
255 01 05 Hastanede Kullanilan Demirbas Niteligindeki Tasinirlar
255 02 Biiro Makineleri Grubu

255 02 01 Bilgisayarlar ve Sunucular

255 02 02  Bilgisayar Cevre Birimleri

255 02 03  Teksir ve Cogaltma Makineleri

255 02 04  Haberlesme Cihazlari

255 02 05  Ses, Goriintii ve Sunum Cihazlari

255 02 06  Aydinlatma Cihazlar

255 02 99  Diger Biiro Makineleri ve Aletleri Grubu

255 03 Mobilyalar Grubu

255 03 01  Biiro Mobilyalari

255 03 02  Misafirhane, Konaklama ve Barinma Amacli Mobilyalar
255 03 03  Kafeterya ve Yemekhane Mobilyalar1

255 03 04  Bebek ve Cocuk Mobilyasi ve Aksesuarlari

255 03 05  Seminer ve Sunum Amagcl Uriinler

255 04 Beslenme, Gida ve Mutfak Demirbaslar1t Grubu
255 04 01  Yemek Hazirlama Ekipmanlar1
255 05 Canli Demirbaglar Grubu

255 05 01  Ciftlik Hayvanlari

255 05 02  Hizmet Amacgh Hayvanlar

255 05 03  Gosteri Amagh Hayvanlar

255 05 04  Koruma Altina Alinan Hayvanlar

255 06 Tarihi veya Sanat Degeri Olan Demirbaslar Grubu
255 06 01  Etnografik Eserler

255 06 02  Arkeolojik Eserler

255 06 03  Geleneksel Tiirk Siislemeleri

255 06 04  Giizel Sanat Eserleri

255 06 05 Kitap, Belge, El Yazmalar1 ve Nadir Eserler
255 06 06  Para, Pul, Sikke ve Madalyonlar

255 06 07  Tabletler

255 06 08  Miihiir ve Miihiir Baskilar1

255 06 09  Arsiv Vesikalar

255 06 10  Fosiller

255 07 Kiitiiphane Demirbaslari Grubu

255 07 01 Kiitiiphane Mobilyalar1

255 07 02  Basili Yaymlar

255 07 03  Gorsel ve Isitsel Kaynaklar

255 07 04  Bilgi Saklama Uniteleri

255 08 Egitim Demirbaslar1 Grubu

255 08 01  Egitim Mobilyalar1 ve Donanimlari

255 08 02  Ogrenmeyi Kolaylastirict Ekipmanlar

255 08 03  Derslik Siislemeleri

255 08 04  Okul Bahgesi ve Oyun Demirbaslari

255 09 Spor Amagh Kullanilan Demirbaglar Grubu
255 09 01  Doga Sporlarinda Kullanilan Demirbaslar
255 09 02  Salon Sporlarinda Kullanilan Demirbaglar
255 09 03  Saha Sporlarinda Kullanilan Demirbaslar
255 09 99  Diger Spor Amach Kullanilan Demirbaslar
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255
255
255
255
255
255
255
255

10
10
10
10
11
11
11
11

01
02
03

01
02
03

Giivenlik, Kontrol ve Tedbir Amacli Demirbaglar Grubu
Giivenlik ve Korunma Amach Araclar

Kontrol ve Giivenlik Sistemleri

Yangin Sondiirme ve Tedbir Cihaz ve Araglari
Demirbag Niteligindeki Siis Egyalar1

Vitrinde Sergilenen Siis Esyalar1

Duvarda Sergilenen Siis Egyalari

Masa ve Sehpalarda Sergilenen Siis Esyalar1
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Defter ve Tutanak Ornekleri

Ek-3

Ornek 1. Tiiketim Malzemeleri Defteri
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Ornek 2. Dayanikli Taginirlar Defteri
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Ornek 3. Miize Defteri
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Ornek 4. Kiitiiphane Defteri
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Ornek 5. Tasinir islem Fisi

TASINIRISLEM Fi§i

FIS SIRA NO TARIH
L vE ILCENIN (1) AT KODU
HARCAMA BIRIMININ (2) AD KODU
AMBARIN AD KODU
MUHASESE BlIRIMININ (3) AD KODU
MILAYE HASUL KOMIEYONU TUTANASININ [4) TARIH SAYIES
(=} TARIH ) SAYIS
ISLEM CESIDI (6 NEREDEM GELDIE! (7) KIME VERILDIG (8) NEREYE VERILDIH (
BIRIMLER VE AMBARLAR ARAS] TASINIR HAREKETLERINDE
GONDERLEN HARCAMA BlRIMI (10} AD Koo
N TASINIR AMBAR (11} AD KODU
MUHAS iRl [12) AD KODU
TA SIN R W
SIRA KOD SicL [o L=l
= o- MNURMARAS AD i e MIETAR Bl FIYATI TUTAR
WO (13} 4 Bilrin
“Yukcaridl g dariban leahasrm, Scgilarn IR Yuar |l gsmsariban leabarm, ol IR
BRI E KAYDE YAPILMI ETIR. RIS KAYIDD YAPILMI ETIR.
Tagamr Kaysl v Konirol Yedidiisinin Tagamr Kays v Konirod Yediiiisinin
Bh Boymd: Ao Boymd:
Uhrrvrammi: L
lImzasa Imzas::
TE ELIM EDILMI ETHR. TE SLIM ALIMIETIR. .
TEELM ECEM (18] TESLM ALAM (18
Bch goymd: e Roymd:
Uiz L
lImzasa lmzasi

TMLY. Ornsk Mo
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Ornek SA. Tasinir [slem Fisi (Miize ve Kiitiiphaneler Icin)
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Ornek 6. Zimmet Fisi (Tasit ve Is Makineleri Icin)

ZIMMET Fisi

[Tasit ve I3 Makinelesi icin)

FIS SIRA NO: TARIHI: .00
IL VE ILCENIN (1) ADI KoDu
HARCAMA BIRIMIMIM () ADI KoDu
TASIT/ IS MAKINESININ
SICIL NUMARAS] (3) ADI

MARKASI

MODELI

OFELLIKLER| |$4SE ND

4y
L MOTOR MO

FLAKA NO

CIGER

TESLIM EDILME ANINDAK
DURUMU
(5)

Yukanda sicil numarasi, adi, Szelliklerni, teslim edilme anndaki duremu yamh olan tagetiis makinesi

teslim edilmistir. Kullancs kendi kusuru sonucunda dojacak zararlan tazmin etmeyi kabul eder.

Tasimr Kayit ve Kontrol Yetkilisi
Adi Sovadl @

UIMwrani & e

Teslim Alan (6}
Adi Sovadn @

Umarant @ e

Taginir Kayit ve Kontrol Yetkilisi

TMLY. Ornak No: &
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Ornek 6A. Zimmet Fisi (Demirbas, Makine ve Cihaz Icin)

ZIMMET Fisi

(Desmirioes, Malkdne ve Cinaz koin)

TARH

s

&8

s

DEMIREAS. MAKIBE v TIHATIM

SICIL MO (=] A L I Lol =20 B ]

Yuarda sira ve skcll nomaras), adi, d@slikler], nereye veya Kime verlidigl yazilh olan demies, makine ve ciaz teslim edlimistin
Kullan o1 kendl kusun sonacunda dodacak Zaarkarn Exmin etmeyl el eder.

Tarik
Taganar Kapt we Kontrod Yetisinin Taslm Atanan [T)
Al SogEdh © Adh Soyede s
Linvana Uinvana :
Imegga: imezsga:

Yucarda skcll nomaras ) belilien Es5imir ekskslz olarak teslim alinarak ZimmeRen dlslimosiar.

Tagimr Kayitve Kontrol Yesilis]

TMLY. Dirmed Mo &4,
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Ornek 7. Tagmir istek Belgesi

TASINIR iISTEK BELGESI

mic Yimm [Eirim

Tarin =
T A = “ s M
SIRA MO oD Ay GG BRI STEMILEN MIKTAR {"r'_}*j:;::“
Sz IEIAC1 10N fuan |08 Deliriien S iniriann werimes s s Fllcar SRk kay 151 miksarian) Sl adibmissr
PSS OlurLr.
Istek Yapan Birm Yinsticisl Taganar Kayprt va Kontrod Yetons

Adi, S0t A, S0y
Uimvana Unvana
Imzae imzzs

Saxiganiin Dir Smadl sk yanen Dirknoe dosralarymaic Jrane tanirin Sesim aclididl glreulie werilr

TMLY. Drnek Ho:7
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Ornek 8. Dayanikli Taginirlar Listesi

DAYANIKLI TASINIRLAR LISTESI

IL VE ILCENIN {1} ADI KoDU

HARCAKMA BIRIMININ {Z) ADI KoDU

TASINIRIN BULUNDUGLU YER ({3}

SIRA

MIKTARI SICIL NUMARASI
NO

A
{4)

TAZINIR AL

Yukanda adi, miktan ve sicil numaras yazili clan tagimirlar kullaniimak Ozere eksiksiz olarak
teslim edilmisgtir.  Tarih:......J fooniid foe.

Tagimr Kayit ve Kontrol Yetkilisi Teslim Alan (5}

Adi Soyadi Adi Soyadiz...
Unwranic. .o Unwami . e
IMEASI. e Imzasi.....ooooiieee

T.M.Y. Ornek No: B
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Ornek 9. Tasmir Gegici Alindist

TASINIRGE

iCi ALINDISI

IL VE ILGENIN (1) ADI KODU
HARCAMA BIRIMININ {2) ADI KODU
AMEARIN ADI KODU
MUHASEEE BIRIMININ (3) ADI KODU
TASINIFA ILERTN FATURANIN VEY A
A TARIHI SAYISI
NEREDEN GELDIGI  (4)
INIRIMN
SIRA L opu ADI OLCU yicremi|sirm  Frvam TUTARI
NO BIRMI

“ukanda belirtilen tagmsrlar gegici olarak teslim abnmagtr.

LJ- | e —
TAFNIR KAYIT VE KONTROL YETKILIS

UHvANI
IMze,

TM.Y. Ornek No:3
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Ornek 10. Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag

KAYITTAN DUSME TEKLIF VE ONAY TUTANAGI

TUTANAK SIRA NOD
IL WE ILCENIN AT HODIL
HARCAMA BIRIMININ AD KODU
WILHASEES BIRIMININ AD KODU

T A = | M | R | M
sFA | KODU/!SICL - oLCo P s = _
o no AD simml MikTaRI | iRl FivaT TUTAR
Wioloar | i ooy, sl we Srailichar], mrilcar) we ey 151 daghar] Delirtilan sopiaen _kaibarn ge Ty T SR A

1|:|-:f N1 SO ¥ I DREnI S ve | Frurdialanm 5 olduuncian
2 Jecuianim soresi golmus cldudunsan, (5

al:l-:f mnICIS1 saratindan Kirilip, Dorulms v Samir imian olmad |dindan

4|:|-:Fr | S i Sl EEI rrsarifyle
-ﬂl:l—.ma,.-a ke Sadomilkc, sl 1k, glnemili win b]l:l—.m-a,.a ek rrpsia] OZII:l Tasimurin kil oeulrms | rs
resmbaribarie i ek e oilarsi ayT) ST At ek o1 . b ey el ganiben
Sorumian rayls e
'UJI:l Orarindan sl sl

Imere i3y tardsn doglimest; Mususy clurtariniza surlr Tagamr Faydd v Famiral Yesis! (2)

A, sy
gt gl
TS
ovE ovE
HIDMI EYDH B8, FrANI (Tagarr Fayst v Honirod Vedkmsn Wzmar)
A, sy A, sy A, oy
- all - all ‘Ui
41+ a1 TS
UVOURDUR | UYOUH SORDELE SUNULUR VORI
HARCAMA YETHILIZA . Qe vonEmcl
P — L. 1, SOyl
i U
L all
e

T LY. Cornesic Moo 10
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Ornek 11. Ambar Devir ve Teslim Tutanag
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Ornek 12. Sayim Tutanagi

IDVNVINL WIAVS
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Ornek 13. Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli
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Ornek 14. Harcama B
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Ornek 15. ... Tasinir Hesap Cetveli
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Ornek 16. Tasinir Kesin Hesap Cetveli
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Ornek 17. Tasinir Kesin Hesap Icmal Cetveli
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Ornek 18. Miize / Kiitiiphane Yonetim Hesab1 Cetveli
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