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OZET

SEZGIN, Aysenur. Kalkinma Ajans1 Uygulamasinin Gelismis ve Az Gelismis
Ulke Ornekleri Acisindan Sonuglari, Yiiksek Lisans Tezi, Corum, 2012.

Bolgesel gelismislik farklarinin II. Diinya Savasi’ndan sonra kendini gostermesi
ve giderek diinya iizerinde yayilmasi bolgesel kalkinma anlayisina gereksinim
duyulmasina neden olmustur. Bolgesel dengesizliklerin giderilmesi i¢in plan ve projeler
uygulanarak ¢6ziim aranmigtir. Ancak kurumsal bir yapi olusturulamadigindan bu
caligmalar ozellikle finansal destekten yoksun kalmistir. Bu asamada yeni bir olusuma
gidilmesi Ongoriilerek kalkinma ajanslar1 kurulmustur. Basta Amerika ve Avrupa’da
olmak iizere diinya iizerinde bu kuruluslarin kurulmasi yayginlagmistir.

Bu ¢alismada, bolgesel kalkinmanin kurumsal yani olan kalkinma ajanslarinin
diinya tizerinde segilen {ilkelerdeki uygulamalari incelenmistir. Diinyada, bolgesel
ekonomik gelismeyi harekete gegiren kalkinma ajanslari, Tiirkiye’de kurulan ajanslar da
bolgeler arasi farkliliklarin ortadan kalkmasi igin ugragmaktadir.

Her ne kadar bolgesel dengesizlige ¢6ziim olarak kurulmus olsalar da kalkinma
ajanslar1 gelismis tlkelerde bolgesel rekabet edebilirlik ve cazibe merkezi olma
hedeflerini gerceklestirmeyi amaglamaktadir. Tiirkiye gibi bolgeler arasi gelisimin farkl
oldugu tilkelerde ise bolgenin mevcut durumuna gore faaliyet gostermektedirler. Gorece
olarak geri kalmis bolgelerde egitim ve saglik temali projeler yer alirken; cevresine gore
gelismis sanayi, turizm, tarim sektoriine sahip olan bdlgelerde ise uluslararasi bir
statiide yer almak i¢in ugras vermektedirler.

Anahtar Sozciikler: Bolge, Kalkinma Ajanslari, Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslari

Uygulamasi, Diinyada Kalkinma Ajanslari Uygulamasi.



ABSTRACT
SEZGIN, Aysenur. Examples of Applications Developed and Less Developed

Countries in terms of Development Agency Results, Master’s Thesis, Corum, 2012.

Regional disparities Show itself after the 1. World War, and gradually over the
globe has led to calls for he understanding of regional development. Are solved by
applying the plans and projects to eliminate regional disparities. Especially in the
financial support of a corporate structure can not be formed, but these studies have
lacked. At this stage, a new order was established by foreseeing the regional
development agencies. Especiaally the United States and Europe, including the
estaslishment of these institutions has become widely over the world.

In this study, the development of the regional development agencies as a
corporate practices in selected countries around the world are examined. Around the
world, stimulate the development of regional disparities in Turkey for the disappearance
of established agencies also engaged.

Although they are set up as a solution to the imbalance in regional development
agencies, regional competitiveness in developed countries, and aims to achieve the
target of being the center of attraction. Development between regions in different
countries such as Turkey, that are active in the region according to the current state.
Relatively backward areas, while education and health themed projects, developed
regions industryi tourism, agriculture sector located in regions with a status of an
international effort to give.

Key Words: Region, Development Agencies, Application Development

Agencies in Turkey, Application Development Agencies in World.
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ONSOZ

Calismada kalkinma, bolge, bolgesel kalkinma, Bolgesel Kalkinma Ajanslar
kavramlarma yer verilmistir. Kalkinma ajanslarinin tarihsel siireci, gelisim agamalari
incelenmigstir. Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin kurulusu ve etkilerinden bahsedilmis,
bu hususta kalkinma ajanst uygulamalarindan orneklere yer verilmistir. Diinya
tizerindeki kalkinma ajanslarinin  yapisi, kurulusu, faaliyet alanlar1 Orneklerle
aciklanmistir. Avrupa iilkelerinde bulunan ajanslarin faaliyetleri ve yapilari ayrintili
olarak ele alinmustir.

Bu calismanin ortaya ¢ikmasinda benden destegini esirgemeyen degerli hocam
Prof. Dr. Giilen ELMAS ARSLAN’a ve her zaman bana destek olan aileme tesekkiir

ederim.



GIRIS

Kalkinma ajanslarini incelenmesi gereken bir alan haline getiren nedenler
arasinda; asir1 merkeziyet¢i politik rejimlerin  postmodern elestirilerden hareketle
bolgesel yonetimleri gliclendirmesi karsisinda iizerindeki mali ve sosyal yiikiimliiliikkleri
azaltma gayreti, geleneklerin ve milli kiiltliriin yasatilmasi yoluyla politik mesruiyetin
kurulmasi, maddi ilerlemenin gdstergesi olarak ekonomik zenginlesme hedefi ve

akademik birikimin tasnifi bulunmaktadir.

Kalkinma ajanslari, bolge Olcegindeki kalkinmanin kurumsal yapilarini
olusturan orgiitlerdir. Bolgesel bazda kalkinmanin orgiitlenmesine duyulan gereksinim
dogal, ekonomik ve sosyal sartlarin bolgeler arasinda farklilik gdstermesi sonucunda
meydana gelen bolgeler arasi gelismislik farklarmin hafifletilmesinden dogmaktadir.
Bolgesel dengesizliklerin azaltilamamasi iilkelerin gelisme hizin1 olumsuz yonde

etkilerken, tiretim faktorlerinin de gelismis merkezlere dogru kaymasina neden olur.

Bolgesel dengesizliklerin ortaya c¢ikardig: istthdam ve gelisme sorunlar1 basta
olmak {izere daha bir dizi olumsuz etkileri ortadan kaldirmak amaciyla bolgesel
politikalar uygulanmaktadir. Uygulanan politikalar bolgelerin ekonomik ve toplumsal
yapilarina uygun bir planlama anlayisina sahiptir. Bu nedenle bélgesel politikalar
iilkeden tilkeye ve donemden doneme farklilik gosterir. Bolgesel kalkinma politikalari
bulundugu dénemin ekonomik, siyasi, sosyal kosullarma uygun olarak doniisiime
ugramistir. Zamanla politikalarin bolgesel gelismislik farklarin1 ortadan kaldirma
noktasinda elestiri tizerine gelistirilen yeni kalkimmacilik anlayisinin geregi olarak

kalkinma ajanslarinin dogmasima ortam hazirlamistir.

Kalkimmma ajanslar1 diinya iizerinde pek cok iilkenin degisik ihtiyaglarina cevap
vermek amaciyla farkli gorevler ve yapilarla kurulurlar. Bu nedenle tamamini
kapsayacak bir tanimlama yapmak kolay degildir. Genel olarak kalkinma ajanslari kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarimin ortak girisimi ile bolge diizeyinde
iletisimi saglayan kuruluglar olarak planlanmistir. Kalkinma ajanslarinin temel islevleri
ekonomik gelismeyi saglamak, istihdami artirmak, bolgenin rekabet giiciinii gelistirmek,

sirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunmak, bdlgeye yatirim c¢ekmek, bolge



aktorlerinin yonetime aktif katilimini saglamak gibi islevler olarak siralanabilir. Ayrica

ajanslar bu faaliyetleri gergeklestirebilmek i¢in bdlge planlarindan faydalanirlar.

Bolgesel gelismislik farklarmmi  hafifletmek amaciyla kurulan kalkinma
ajanslarmin uygulamalar1 bolgeden bolgeye, lilkeden iilkeye farklilik gosterdiginden bu

calismada incelenmektedir.

Calisgmanin ilk boliimiinde, dengeli ve dengesiz kalkinma teorilerinin
savunucularmmin yaptig1 katkilar ifade edilecektir. Buna bagl olarak bolge kavrami ve
tiirleri incelenecektir. Homojen, polarize ve plan bolge tiirlerinden ilk ikisi mevcut
durumun o6zelliklerine gore tespit edilirken, plan bdlge mevcut durumu degistirmeye

yoneliktir.

1929°da baglayan bolgesel dengesizlikler, II. Diinya Savasi ile daha da artmus,
Sanayi Devrimi ile birlikte iilkeler arasi ekonomik farkliliklar ortaya ¢ikmistir. Sanayi
Devrimi’ne bagh olarak iiretim artis1 ve ekonomik iyilesme gelismis olan bolgelerde
yogunlagmis, bu nedenle iilke i¢inde bolgeler arasi dengesizlikler belirmistir. Bolgesel

farkliliklarin hafifletilmesi i¢in ¢6ziim aranmuistir.

Diinyada 1929 krizinden sonra Keynesyen politikalar hakim olmus ve ulus
devlet anlayis1 ile dengeli kalkinma Ongoriilmiistiir. Genellikle firma merkezli,
standartlagmis, tesvik sisteminin esas oldugu politika anlayis1 benimsenmistir. 1950-60
yillarinda korumaci politikalar kendini gostermistir. Keynesyen politikalarin dnemini
yitirmesiyle Neo-Liberal politikalar etkili olmustur. Daha sonra post-fordizm ile

KOBI’lerin ekonomide agirliginmn artmasi yerel gelismeyi desteklemistir.

Avrupa Birligi’nde bolgesel dengesizliklere ¢6ziim arayis1 bolgesel politikalari
meydana getirmis ve liye llkeler bolgesel politikalara agirlik vermistir. AB’de ulusal
diizeyde yiirtitiilen politikalar yerel yonetimler ile AB kurumlar1 arasinda igbirligini
artrrmistir. Yapisal fonlarla desteklenmek tlizere Avrupa Boélgesel Politikas1 ortaya
atilmistir. Avrupa Tek Senedi ile bolgesel politika olusturma siireci devam etmis ve
sosyal kaynasmaya Onem verilmistir. Tirkiye’de olusan bolgesel dengesizligin
giderilmesi i¢in bdlgesel politikalar desteklenmistir. Planli donemle birlikte gelisme
kutuplar1 belirlenmis ve yatirimlarin bu alanlara yonelmesi Ongoriilmiistiir. Pilot

bolgeler secilerek projeler hazirlanmig ve bolgesel dengesizlik sorununa ¢6ziim



aranmistir. Bu projelerden bazilar1 niifus ve sanayi acisindan yigilmanm yasandigi Dogu
Marmara’da gelismeyi denetim altina almak icin Dogu Marmara Projesi, Dogu
Anadolu’yu kalkindirmak i¢in Dogu Anadolu Projesi, gorece geri kalmis ancak zengin
kaynaklara sahip Giineydogu Anadolu’yu gelistirmek i¢in Giineydogu Anadolu Projesi,
tarim ve turizm agisindan avantaja sahip olan Cukurova Boélgesi i¢in Cukurova Projesi

ornek olarak gosterilebilir.

1999 Helsinki Zirvesi ile AB Tiirkiye iliskileri farkli bir boyut kazanmigstir.
AB’ye uyum saglamak amaciyla 2003 yilinda Istatistiki Bolge Birimleri
Smiflandiriimas: (IBBS) yapilmis ve iilke Diizey 2 kapsaminda 26 bdlgeye ayrilmustir.

Bu bolgelerde merkezler belirlenerek kalkinma ajanslarimin olusumu hedeflenmistir.

Ikinci bdliimde, bolgesel kalkmma ajanslarma ve Tiirkiye uygulamalarina yer
verilecektir. Bolgesel kalkinma ajanslar1 (BKA), kamusal veya yar1 kamusal gorev
iistlenen 6zel kanunlarla kurulmus ve bolgedeki sirketler, sivil toplum kuruluslari ile
yerel otoritelerin isbirligini hedefleyen yapilardir. Tiirkiye’de BKA ¢aligmalart ilk
olarak 1990’11 yillarda baglamistir. Ancak bu caligsmalarm bir kismi uygulama
eksiklikleri sebebiyle sadece proje olarak kalmistir. Boylece sistemli bir sekilde
kurulacak olan kalkinma ajanslarina gereksinim duyulmustur. Helsinki Zirvesi ile
birlikte AB’ye uyum siirecinde bu alanda calismalar hizlanmistir. AB Komisyonu
tarafindan hazirlanan Katilim Ortakligi Belgesi’nde orta vadede yapilmasi gereken
diizenlemeler arasinda kalkinma ajanslarinin olusturulmasi yer almaktadir. Bu nedenle
2006 yilinda 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile yasal diizenleme baslatilmistir. DPT koordinasyonunda kalkinma
ajanslar1 kurulmaya baglamistir. Bu baglamda ilk olarak 2006 yilinda Cukurova ve
Izmir Kalkinma Ajansi kurulmustur. Daha sonra 2008°de 8, 2009°da 16 tane kalkinma
ajansi kurularak Diizey 2 Bolgesi’nde kalkinma ajanslarinin kurulumu tamamlanmastir.
Calismada ilk &rnek olmalar1 agisindan Cukurova, izmir Kalkinma Ajansi, Istanbul
Kalkinma Ajansi, Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi ve Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi

ornekleri incelenecektir.

Ucgiincii boliimde ise kalkinma ajanslari uygulamalarmin diinya iizerindeki
ornekleri degerlendirilecektir. Bu baglamda diinyada kalkinma ajanslarmin ilk 6rnegi

oldugundan Amerika’daki Tennessee Valley Authority (TVA), Avrupa’da gelismis tlilke



uygulamasi olarak Ingiltere’de Londra Kalkinma Ajansi, Fransa’da Alsace Kalkmma
Ajansi, Italya’da ERVET ve Avusturya’da teknolojiye 6nem veren Stryia Kalkmma
Ajansi, Asya iilkesi olarak Japonya, Afrika’da Giiney Sudan’da Pan Aweil Kalkinma
Ajanst uygulama Orneklerine yer verilecektir. Son baslik olarak iilke uygulamalarinin

karsilastirilmasi yapilacaktir.



BIiRINCIi BOLUM
TEORIDE VE UYGULAMADA iKTiSADIi BOLGE KAVRAMI VE
BOLGESEL POLITIKALAR

1. TEORIK CERCEVE

Iktisat teorileri, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin karsilasabilecekleri
ekonomik sorunlarin ¢éziimiine yoneliktir. Bolgesel kalkinma sorunlarmin ¢oziimiine
iliskin gliniimiize kadar geliserek uzanan iki ana yaklasim hakimdir. Bunlar dengeli

kalkinma ve dengesiz kalkinmadir (Dinler, 2012: 374).

Dengeli kalkinma, az gelismis lilkelerde piyasa mekanizmasinin optimal kaynak
dagilimmi yeterince gerceklestiremedigi fikrinden dogmustur. Ilk kez Friedrich List
tarafindan ortaya atilmistir. List, tarim, ticaret ve imalat kesimleri arasinda dengeli bir
gelismenin 0nemini vurgulamistir. Dengeli kalkinma ile ilgili goriisler Rodan ile
gelismistir. Rodan’a gore stlirekli ve kesintisiz biiylimek i¢in birgok kesime esanli
yatirimlar yapilmahidir. Baslangicta pazarm kiiciik olmasi nedeniyle 6zel tesebbiisiin
yatirim konusunda daha g¢ekingen davranmasi devlet yatirimlarmi artrmaktadir. Bu
sebeple pazarin genisletilmesi i¢in bazi Oneriler sunmustur. Buna goére yatirimlarin
artmasi geliri artiracak, bu sayede hem mal miktar1 hem de mal ¢esidi artacaktir. Pazarin
canlanmas1 saglanacaktir (Acar, 2008: 100). Sayet 6zel tesebbiis i¢in karli olmayan
yatirim devlet tarafindan gerceklestirilirse biiylik bir sosyal hasila saglandiginda kisi
basma gelir de 6nem kazanacaktir. Bircok kesimde esanli yatirimlar ve devlet eliyle

saglanan gelir artis1 ile pazarlarin geligmesi miimkiin olacaktir (Elmas, 2004: 116).

Dengeli kalkinma yaklagiminda Nurkse’iin goriisleri de onem tasir. Biitiin
kesimlere olmasa da ¢ok sayida kesime yatirim yaparak kalkinmay1 dneren Nurkse, az
gelismis tlilkelerde sermaye birikiminin yetersizligine ve piyasanin oldukc¢a smirh
olduguna dikkat ceker. Bu baglamda sermaye birikiminin gelistirilebilecek yatirim
alanlarinda kullanilmas1 dengeli kalkinma i¢in uygun olacaktir (Acar, 2008: 102). Talep
yetersizliginin giderilmesi amaciyla tiiketici isteklerinin g6z Oniine alinarak c¢esitli
yatirimlar yapilmasi kalkinmay1 tesvik edecektir. Talebe bagl olarak olusturulan farkl

endiistri kollarindaki girisimcilerin her biri, pazarin hacmini genisletecek ve digsal



ekonomiler yaratacaktir. Nurkse’e gore, ekonomik gelisme sonucu ortaya ¢ikan digsal
ekonomiler, pazar hacminde meydana gelen genislemelerle kendini gosterir. Dengeli
kalkinma teorisinin gelisimine katkida bulunan diger isim Fleming’tir. Dengeli
kalkinmanin basarili olabilmesi, ancak belirli kosullar altinda miimkiindiir. Digsal
ekonomiler negatif digsal ekonomileri ortadan kaldiracak kadar 6nemli oldugunda
dengeli kalkinmanin basarisindan bahsedilir. Eger bir iilke, dengeli kalkinmay1
gergeklestirmek i¢in gerekli kaynaklar: bir araya getirecek imkanlara sahipse, o iilke az

gelismiglik sifatindan kurtulmus demektir (Dinler, 2012:376).

Dengesiz kalkinma goriisii, A.O. Hirschman tarafindan dengeli kalkinmaya
yoneltilen elestiriler sonucunda gelistirilmistir. Hirschman’a gore dengeli kalkinma
gelismekte olan ekonomilerde durgunluga sebep olacaktir. Ulkelerin kalkinmasi igin
sigramalara ve dalgalanmalara ihtiya¢ vardir. Ancak bu sekilde ekonomiler dinamizm

kazanabilir.

Hirschman’a gore, az gelismis iilkelerde piyasanin darligi ve mali yetersizlikler
esanli olarak bircok sektore yatirim yapilmasina imkan vermemektedir. Ekonomide bazi
sektorler gelisme potansiyeline daha fazla sahiptir. Bu sektorlere agirlik verilerek
yapilacak yatmrimlar diger sektorleri de gelistirecektir. Ciinkii belli bir sektori
gelistirmeye yonelik atilimlar digsal ekonomiler yaratacaktir. Bu sayede uyarilmis olan

yeni yatirimlarla kalkinma gergeklestirilecektir (Acar, 2008:106).

Kisaca belirtmek gerekirse, dengeli ve dengesiz kalkinma birbirine karsit goriis
ozelligi ile ikisi arasinda se¢cim yapilma zorunlulugunu meydana getirir. Az gelismis
iilkeler acgisindan bakarsak smirli olan diretim faktorlerini kullanarak {iretimi
gergeklestirirken  optimal dagilimi  dengesiz  kalkinma ile saglayabilecekleri
goriilmektedir. Sinirli olan tiretim faktorleri once belirli sektorlere yoneltilecek ve diger
sektorlerle iligkisi sonucunda ekonomide canlanma olusacaktir. Bircok dengesiz
kalkinma girisimi zamanla tiim sektorlere yayilarak dengeli bir kalkinmaya

doniisecektir.

Dengesiz kalkinma goriisiinii daha ileri gotiirerek alan analize katilarak
kalkinma kutuplar1 teorisi ortaya atilmistir. Bu teori F. Perroux tarafindan 1964 yilinda

“Yirminci Yiizyillin Ekonomisi” adli kitabiyla dile getirilmistir. F. Perroux, kalkinmanin



belirli sektor ve ozellikle belirli yorelerde baslamasinin rastlanti olmadigini bunun
ekonomik gelismenin bir kosulu oldugunu savunur. Sanayi devriminden Onceki
donemlerde daha gelismis olan yoreler, sanayi devrimi ile birlikte kutuplasma siirecine
girerek ilk kalkimma kutuplarmni olusturmuslardir. Kalkinma kutuplar1 olgusu
sanayilesme siirecinde ortaya cikan yoresel ekonomik farkhilasmadir.! Gelismis
iilkelerde geri kalmis ve sorunlu bolgeleri kalkindirmak, az gelismis iilkelerde ise
ekonomik gelismeyi baslatmak amaciyla kalkinma kutbu adi verilen merkezler

olusturulmaya ¢alisilir (Dinler, 2012: 381).

Kalkimma kutuplarmin ortaya g¢ikmasinda hareket noktasi siiriikleyici ya da
motor adi verilen birimlerdir. Ekonomik gelismeyi baslatacak bdyle bir birimin
varligiyla kutup olusacaktir. Bu siiriikleyici birim biiyiik bir isletme olabilecegi gibi
bircok birimi i¢ine alan endiistriyel yap1 da olabilir. Belirli bir yorede faaliyetlerini
siirdiiren siiriikleyici birim bu yoredeki girdi ve ¢iktilarin 6nemli bir kismin1 yonetir.
Faaliyette bulundugu yorede onemli bir konuma sahip olan siiriikleyici endiistri, satin
aldig1 girdiler ve piyasaya sundugu ciktilar birlikte degerlendirildiginde gelismeyi
hareketlendiren bir motor gorevi {stlenir. Boylece siiriikleyici endiistri bagka
endiistrilerin de gelisimine katkida bulunur. Siiriikleyicilik 6zelligi tasiyan isletmelerin
birtakim 6zelliklere sahip olmas1 gerekmektedir. Oncelikle istihdam olanaklarmnin fazla
olmasinin yaninda geng bir endiistri olmalidir. Bununla birlikte kendisini gelistirirken
yaninda bir¢ok sektorii de gelistirmelidir. Siirlikleyici endiistrinin gelistirdigi birimler
stiriiklenen endiistri adin1 alir. Belirli yorelerde siki bir iligki i¢inde gerceklestirilen
faaliyetler endiistriyel kompleksi olusturur. Bu faaliyetler enerji, hammadde {iretim
endiistrisi, tarmmsal faaliyetler olabilir. Siriikleyici birimden farki, birden c¢ok
siiriikleyici endiistrinin i¢ ice faaliyette bulunmasidir. Bu siiriikleyici endiistriler
arasinda bulunan en yiiksek gelisme hizina sahip endistriye kilit endiistri adi

verilmektedir (Dinler, 2012: 382-384).

Gelismeyi saglayic1 ve gelismeyi durdurucu etkiler birlikte degerlendirilirse bir
merkez, cevresini gelistirerek veya daha da fakirlestirerek ekonomik alanda birtakim
degisikliklerin sebebi olmaktadir. Bunlardan ilki, kutupta ortaya c¢ikan dissal

ekonomilerin sayesinde yeni isletmelerin daha diisiik maliyetle kurulmasidir. Bu

! Fransa’da Paris, Japonya’da Tokyo, Arjantin’de Buenos Aires, Tiirkiye’de Istanbul gibi.



durumda verimliligi olumsuz etkileyen negatif digsal ekonomiler ortaya c¢ikincaya
kadar, yorede yeni faaliyet alanlar1 gelisecektir. ikincisi ise, kutupta gergeklestirilen
yatrimlarm yeni harcamalar: tesvik etmesidir. Talebe bagli olarak yapilan yatirimlar
cevrede cogaltici etkilere sahip olacaktir. Kutup disindan da talebin olmasi ekonomide
canlanmay1 saglayacaktir. Son olarak da siiriikleyici birimlerin yaratic1 karakterlerinin
kii¢iik ve orta isletmeler tarafindan taklit edilmesinden bahsedilir. Bu sekilde buluslarin

yayilarak gelismesi ekonomik gelismeyi de beraberinde getirecektir (Dinler, 2012: 389).
1.1. Bolgesel Kalkinma Teorileri
1.1.1. Keynesyen Bolgesel Politikalar

Bolgesel kalkinma politikalarmin 6nem kazanmasi 1929 Biiyiikk Buhran’in
yasanmasindan sonra gerceklesmistir. Bu donemde kalkinma iktisadinin yiikselisiyle
bolge kavrami ve bolgesel politikalar 6ne ¢ikmistir. 1929 “daki krizle beraber kapitalist
diizenin basarili olacagmma dair giiven azalmistir. Piyasalardaki dengeleyici
mekanizmalara olan inancin yitirilmesi devlet miidahalesine ihtiyacin oldugunu ortaya

koymustur (Arslan ve Demirel, 2010: 51).

II. Diinya Savasi’ndan sonra iiretim biciminin degiserek kitlesel tiretim bi¢imi
olmasi ile 1950 ile 1960’11 yillarda Keynesyen politikalar 6nem kazanmistir. S6zkonusu
donemde devletin ekonomiye mesru miidahalesi, ekonomik biiyiimenin tesvik edilmesi

ve gelirin yeniden dagitilmasi i¢in dnemli goriilmiistiir (Ecaral, 2005: 93).

II. Diinya Savas1 sonrasinda savasin yikici etkileri ve sanayilesmenin belirli
bolgelerde hiz kazanmasiyla gelismis ve az gelismis iilkeler arasinda bolgesel
dengesizlik artmustir. Bu nedenle Keynesyen politikalar, firma merkezli,
standartlastirilmis, tesvik temelli, kamu Onciiliiglinde politikalar uygulayarak bolgesel
dengesizlige ¢o6ziim aramistir. Uygulanan politikalarin temel amaci gelir dagilimi ve
refah politikalar: ile yatirimimn az oldugu bolgelerde talebi hareketlendirmektir (Elmas,
2006: 153). Keynesyen anlayis, imalat sanayiyi ekonominin motor giicii olarak kabul
etmistir. Clinkii imalat sanayi, bolge ekonomisinde g¢arpan etkisi yaratarak gelismeyi

bdlgenin tamamina yaymak i¢in biiyiime kutuplar1 olusturmaktadir (Akpinar, 2005: 2).



Keynesyen bdlgesel politikalar gelismis ve az gelismis iilkelerdeki etkinlik ve
verimliligi arttirmada beklenilen diizeyde basar1 gosterememistir. Az gelismis iilkelerde
istthdam1 ve geliri arttirsa da sézkonusu tlilkelerin kalkinmasinda 6nemli bir gelisme

kaydedememistir (Elmas, 2004: 119).

Diger yandan Keynesyen politikalar, tiim diinya iizerinde etkisini daha ¢ok
hissettirmeye baslayan kiiresellesme olgusundan olumsuz yonde etkilenmistir.
1970’lerin basinda baslayan petrol krizlerinin etkisiyle 6nemini kaybetmistir. 1980’11
yillarda devletin 6ncelikli olarak ekonomik alandaki rolii tartisilmis, piyasa ekonomisi
cergevesinde Orgiitlenmis bir devlet ve yonetim anlayis1 giindeme gelmistir (Akpinar,
2005: 3).

1.1.2. Neo-Liberal Bolgesel Politikalar

Keynesyen politikalarin 6nemini kaybetmesiyle 1980’lerden sonra Neo-Liberal
politikalar etkili olmaya baslamistir. Piyasa yanlisi, kamunun 6nemini géz ardi eden,
teknolojiyi tiiretme ve gelistirme oOncelikli, girisimciyi tesvik eden Neo-Liberal
politikalar ulusal ve bdlgesel diizeyde yayginlasmistir. Politika araclar1t Keynesyen
anlayisla ayni olan firma merkezli, standartlastirilmis, tesvik temelli, piyasa yanlisi
Neo-Liberal politikalar kiiresellesmenin etkisiyle bdlgesel politikalarda etkili olmustur.
Keynesyen bolgesel politikalardan farkli olarak pazarin deregiilasyonu, egitim, ulagim,
iletisim altyapisinda iyilesme saglamayi, teknolojiyi tesvik etmeyi ve yatmrimlarda

bolgelerdeki girisimciligi desteklemeyi ongormektedir (Arslan, 2008: 172).

Neo-Liberal kuramlar bolgesel diizeyde arzin kendi talebini yaratacagim
vurgulamistir. Bu cercevede, teknolojide ileri gitme veya geri kalma 6nemli bir hal
almigtir. Bolgesel gelisme ve geri kalma dinamikleri bir tarafta girisimciler ve
firmalarin diger tarafta ise ¢alisanlarin ve hanehalklarinin ¢ikarlarinin ¢atismasina neden

olmustur (Ecaral, 2005: 95).

Bolgesel gelismeyi amaglayan Neo-Liberal politikalar bolgesel diizeyde istenilen
lyilesmeyi saglayamamistir. Az gelismis iilkeler ekonomik alanda ilerleme kaydetse de,
gelismis tiilkeler daha hizli ekonomik gelisme elde etmistir. Dolayisiyla bolgesel
dengesizlik artmis ve bolgesel politikalarda etkinlik saglanamamistir. Bu sebeple farkli

bir politika anlayisina ihtiyag duyulmustur. Bu alanda degisiklige gidilmesinin en



onemli nedenleri kiiresellesme olgusu, Neo-Liberal politikalarin yetersiz olusu, post-

fordist iiretim orgilitlenmesidir (Elmas, 2004: 120).
1.1.3. Yeni Bolgeselcilik

Neo-Liberal anlayisa gore daha katilimci, daha sosyal demokrat ¢izgide, daha
orta yolcu bir ara cizgide olan ‘Yeni Bolgeselcilik’ anlayisi, ekonomik politikalarin
uygulanabilmesi i¢in bdlgelerin merkezden aktarilan yetki ve kaynak ile donatilmis
kurumsal bir kapasiteye ihtiyact oldugunu savunur (Akpinar, 2005: 2). Yeni
Bolgeselcilik  yerel kaynaklarn  harekete  gecirilmesini, kurumsal yapinin

organizasyonunu ve katilimcilik anlayisini savunmaktadir (Elmas, 2004: 120).

Bolge kaynaklarin1 harekete gecirmeyi hedeflediginden igsel nitelik tasir. Igsel
biiylime, ekonomik gelismeyi yaratmada ve devam ettirme de ig¢sel yerel faktorlerin
onemini vurgular. Ekonomik gelisme i¢in 6nemli girdiler olarak kabul edilen 6grenme,
liderlik, sosyal sermaye, fiziksel altyapi, kurumlar ve insan kaynaklar1 gibi geleneksel
olmayan ekonomik degiskenlerin dikkate alinmasma katkida bulunmustur (Akpinar,

2005: 3).

Yeni Bolgeselcilik sayesinde bdlgelerin  i¢  dinamikleri ile gelismesi
hedeflenmektedir. Boylece disaridan gelecek sermayenin ve yatwrimlarin Onemi
azalmaktadir. Politika uygulamasindaki degisiklikler kalkinma anlayisini makro
Olgekten mikro Olcege indirmis, kent ve bolgeler kalkinma anlayismin siiriikleyici

unsurlar1 haline doniismiistiir (Elmas, 2004: 121).

Bolgesel kalkinma politikalar1 post-fordist iiretim bigiminden de etkilenmistir.
Biiyiik 6lgekli kitlesel iiretime dayali mallar lireten fordist sanayiler gerileme donemine
girmis, yerel girisimcilige dayanan ve esnek iiretim teknolojileri ile biiyiik bir gelisme
yakalayan post-fordist sanayiler onem kazanmistir. Bu anlayis temelde kiigiik ve orta
boy isletmeler (KOBI) iizerinde hakimdir. KOBI’lerin esnek ve dinamik iiretim anlayisi
sayesinde kiiresel rekabet sartlarina uyum saglamasi agisindan biiyiik 6l¢ekli sanayilere
gore dnemli bir {istiinliige sahiptir. KOBI’lerin ekonomide agirligmm artmasi ulusal

kalkinma anlayis1 yerine yerel gelisme anlayisini desteklemistir (Ataay, 2005: 16).
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Dolayisiyla belirli bir bdlgenin kalkimnmasinin sorumlulugu merkezi devletin
tekelinden  c¢ikarilarak  yerel otoriteler tarafindan  bolgesel  kalkinmanin
gerceklestirilebilecegi anlayis1  gelismistir.  Yeni bolgeselcilik anlayisinda  yerel
kaynaklarin hareketliligine bagli olarak bolgedeki firmalar, sendikalar, kamu kurumlar1
ve mali kurumlar bir araya getirilerek yerel biiyiime politikalar1 olusturma c¢abasi

hakimdir (Elmas, 2004: 121).

Bolgesel politikalar esliginde bolgeler arasi dengesizligi hafifletmek amaciyla
yeni bdlgeselcilik anlayisina paralel olarak gelisen yerellesme anlayisi bdlgesel
kalkinma ajanslar1 gibi kurumsal yapilanmalar1 6nermektedir. Bu sayede katilimciligin

ve yerel dinamiklerin harekete gecirilmesi hedeflenmistir (Arslan, 2008: 171).

Yeni bolgesel gelisme anlayisi, yerel kaynaklarin harekete gecirilmesi, bolgeyi
merkez alma ve i¢sel gelismeyi destekleme gibi politika Onermeleriyle ekonomik
cografyaya vurgu yapmustir. Uygulanacak olan politikalarin  islerligi  ve
sirdiiriilebilirligi acisindan alanmnin belirlenmesi amaciyla bdlge kavrammin tanimi

onem kazanmistir.
2. BOLGE KAVRAMI VE BOLGE TANIMLARI
2.1. Bolge Kavram

Bolge kavrami zaman iginde kullamildig1 yer ve sartlara gore tanimlanmistir.
Tam ve kapsayici bir tanim yapilamamasinin sebebi bolge smirlarinin tespitinde
kullanilan 6lgiitlere bagli olmasidir. Bu olgiitler ekonomik, ticari, toplumsal, cografi

olarak siralanabilir (Ozyurt, 1984:78).

Bolge kavramimi geleneksel ve kiiresel yaklasimla da ele almak miimkiindiir.
Kiiresellesme ve bolgesellesme, Post-Fordist iiretime gecis, postmodernizm, bilgi
toplumu gibi ekonomik, toplumsal, teknolojik ve siyasal degisimler geleneksel bolge
kavramini tartisilir hale getirmistir (DPT, 2000:7). Geleneksel anlayista bolge, sinirlari
belli mekansal olarak birbirine bagli, merkezi otoriteler tarafindan sekillendirilmis
birimler olarak tanimlanir. Kiiresel anlayista ise bolge, iliski ag1 ile belirlenen, mekansal

siireklilik kosulu olmayan yereller tarafindan olusturulan, uluslararas: iliskilere agik,
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sinirlart degisken bir birimdir (Ozmen, 2008:338). Iliskiler agmin kalitesi ve iliskilerin

yogunlugu bolgenin gelismisligini belirler.

Tirdeslik bakimindan degerlendirmek gerekirse cografi bolgeler (kiy1 bolgeleri,
daglik bolgeler vb.), kiiltiirel bolgeler (dil, din vb.), yerlesim ve yogunluk bakimindan
bolgeler (sik niifuslanmis bolgeler, seyrek niifuslanmis bdlgeler vb.), ekonomik yapiya
gore sektorel bolgeler (tarim, turizm, ticaret vb.), ortak cografi alan1 paylasan bolgeler
(Baltik iilkeleri, Akdeniz iilkeleri vb.), analiz ve planlama bolgeleri olarak

siniflandirmak miimkiindiir (Ildirar, 2004:8-9).
2.2. Bolge Tanimlar

Bir iilkedeki ekonomik gelismenin o iilkedeki bolgeler arasinda dengeli
dagilimini saglayacak politikalarin izlenebilmesi i¢in ti¢ bélge kavrami ele alinmalidir.
Bunlar; mevcut durumun saptanmasi yoniinden homojen bolge, fonksiyonel iliskiler
yoniinden polarize bolge, bolgesel kalkinma politikalarinim yiiriitiilmesi yoniinden plan

bolgedir.
2.2.1. Homojen Bolge

Homojen (tiirdes) bolge, belirli kriterlere gore aynm 6zelligi gésteren ve yan yana
gelmis yerel birimlerin mekansal biitiinligli olarak ifade edilir. Homojen bdlge
ozellikleri itibariyle birbirine yakin olan birimlerden meydana gelerek siireklilik iceren
mekandir (Ildirar, 2004: 10). Aynmi gelismislik seviyesinde olan komsu iller gelisme
bakimmdan homojen bir bolge olusturur (Dinler, 2012: 74). Degerleme Oolgiitleri
farklilasirsa, tiretim tarzmin degigsmesi veya elde edilen katma degerin baz alinmasi gibi
durumlarda homojenlik gosteren iller de farklilasabilir hatta bolge smirlari yeniden

cizilebilir.

Homojenlik tespit edilirken dikkate alinmasi gereken ekonomik nitelikler;
iktisadi faaliyetlerin yapisi, gelir diizeyi, cografi konum, niifusun sosyo-ekonomik
ozellikleri olarak siralanabilir. Homojen bdlgenin sinirlar1 ayni o6zellikleri gdsteren

komsu alanlarm gruplastirilmasi ile belirlenir (Ildirar, 2004: 10).
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2.2.2. Polarize Bolge

Homojen bolge, bolgeler arasi gelismislik farklarini tanimlamasina ragmen
duragan bir karaktere sahiptir. Ancak bdlgesel gelisme politikalar1 degerlendirilirken
yerlesim yerlerinin diger yerlesim yerleri ile iligkilerini de ele almak gerekir. Bolgeler
arasindaki iligkilerin yogunlugu g6z oniine alinarak dinamik bir bdlge tanimlamasina
ithtiya¢ vardir. Bu durumda polarize (kutuplasmis) bolge kavrami ortaya ¢ikmaktadir

(Dinler, 2012: 77).

Bir iilkedeki yerlesim birimleri karsilikli olarak iligki i¢indedir. Kiigiik merkezler
ticari yonden daha biiyiik yerlesme merkezlerine baghdir. Kendisinden daha kiiciik bir
ya da birka¢ yerlesim merkezini etkisi altina alan merkez, cazibe merkezi haline
gelmistir (Ildirar, 2004:11). Bu sekilde bir veya birden fazla yerlesim merkezini etkisi
altma alan cazibe merkezinin olusturdugu etki sahasi1 polarize bolgeyi olusturur. Bir
iilkede yerlesim merkezlerinin sayisi ¢ok fazlaysa irili ufakl ¢cok sayida cazibe merkezi
olacak ve bir o kadar da polarize bolge mevcut olacaktir. En biiylik merkez iilkede
birinci derecede polarize merkez olma Ozelligini tasityacaktir. Yani bir yerlesme
merkezinin etki alan1 ne kadar genisse o denli biiyiik bir polarize bolge olusacaktir.
Ulkede bulunan biiyiik yerlesme merkezleri ve etkiledikleri kiigiik yerlesme merkezleri
g0z Oniine alindiginda o tilkedeki ikinci, liglincii, dordiincli derece polarize bolgelerin

olusumundan s6z edilir (Dinler, 2012: 78).
2.2.3. Plan Bolge

Plan bolge, ekonomik planlarm uygulanmasim kolaylastirmak, bunlarla ilgili
alman kararlarda tutarhilik, birlik, uyum ve esgiidiim saglamak amaciyla tanimlanan
bolgelerdir. Daha 6z bir ifadeyle, bolgesel planlarin uygulandigi alanlardir (Dinler,
2012:84). Planlamanm temel amacglarma ve oOnceliklerine gore plan bdlge sinirlari
farklilik gosterebilir. Eger planlamada ekonomi Oncelikli ise plan bolgeyi islevsel
iliskiler ag1 belirleyecektir. Planlamada cografi kosullarin dikkate alindigr durumlarda

yerlesim yerlerinin konumu planlamada etkili olacaktir (DPT, 2000:8).

Bolgesel planlama uygulayan iilkedeki planlama anlayisia ve iilkenin bolgesel
sorunlarinin niteligi ve yogunluguna gore plan bolge tipleri birinci tip ve ikinci tip

olarak ayrilwr. Birinci tip plan bolge, ulusal kalkinma planina mekan boyutu katmak i¢in
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yapilan bolgesel ayirim neticesinde ortaya c¢ikar. Ulusal planin bdlgesellesebilmesi i¢in
iilkenin bolgelere ayrilmasi sonucu meydana gelir. Bu plan bdlgelerin sayist iilkenin
genisligine ve sosyo-ekonomik yapisina gore degisir. Birinci tip plan bdlge ayirimma

Fransa 6rnegi verilebilir.

Ulusal kalkinma plan1 uygulanmadan o6nce veya ulusal kalkinma plani
uygulanmasima ragmen karsilasilan bolgesel sorunlar1 giderebilmek amaciyla ikinci tip
plan bélge anlayisima bagvurulur. Bu yaklasima gore iilkenin tamami bolgelere
ayrilmaz, sorunlu olan yoreler plan bdlge olarak se¢ilir ve sorunlar1 ¢oziimleyecek tipte
bolgesel planlama uygulanir. S6zii edilen bdlgesel sorunlar su sekilde siralanabilir: geri
kalmig bolgelerin sorunlarmin hafifletilmesi, issizligin azaltilmasi, toplu tarimsal gociin
onlenmesi, hizli sanayilesen yore sorunlarinin ¢dziimii, zengin yeralt: kaynaklarinin
kullanilmasi, asir1 kalabaliklagmis yorelerde niifusun yogunlagmasinin dniine gecilmesi,

yorede ekonomik canlanmay1 aktiflestirmek olarak sayilabilir (Dinler, 2012:84).

Bolgesel sorunlarin ¢oziimiine yonelik plan bolge ayrmmina ABD ve ltalya
ornegini verebiliriz. 1929 kriziyle beraber ABD’de c¢evresine gore geri kalmis
Tennessee Vadisi’nin gelistirilmesi amaclanmistir. Bu amac¢ dogrultusunda vadinin
gelistirilmesi i¢cin bolgesel planlama ile birlikte plan bdlge saptanmistir. Tennessee
Vadisi Planlamasi diinyada ilk uygulanan havza planlamasidir. 1933 yilinda baslatilan
bu proje bir akarsu havzasmin diizenlenmesi, elektrik enerjisi elde edilmesi, bélgenin
sanayilesmesini hedeflemistir. Italya’da ise ¢evresine gore geri kalmis iilkenin
glineyinde bulunan Mezzogiorno boélgesini kalkindirmak i¢in bolgesel planlama
yapilmistir. 1950’lerden baslayarak Italya’da goreceli olarak geri kalmis bdlgelerin
kalkindirilmasi ¢aligmalari i¢in politikalar izlenmistir (Dinler, 2012:87-88).

Ulkemizde de birinci ve ikinci tip plan bdlge anlayisina uygun ornekler
mevcuttur. Imar ve Iskan Bakanlig1 ile Devlet Planlama Teskilati’nca ortak olarak
yiiriitiilen, iilkeyi 19 plan bolgeye aywran homojen bolge c¢alismasi; bdlge valisine
kalkimma planlarmin bolgesi ile ilgili bolimiin hazirlanmasi1 ve uygulanmasi
sorumlulugunu veren ancak TBMM tarafindan reddedilen Bolge Valiligi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname (Bayramoglu, 2005:70); Istatistiki Bolge Birimleri
Smiflandirmasi birinci tip plan bolge icin 6rneklerdir. Sorunlu bolgelerin saptanmasiyla

bu bdlgelerin ihtiyaglar1 dogrultusunda ¢alismalarin yapilmasi ikinci tip plan bdlge icin
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ornek teskil eder. Bunlar; Dogu Marmara Plan Bolgesi, Zonguldak Plan Bolgesi,
Cukurova Plan Bolgesi, Yesilirmak Havza Plan Bolgesi’dir (Dinler, 2012:91).

Homojen ve polarize bdlge calismalar1 plan bolge ¢alismalarina yol gosterir.
Hem homojen bélge hem de polarize bdlge mevcut yapisal Ozelliklere gore tespit
edilirken, plan bolgenin amaci mevcut yapiy1 degistirmektir. Bu durumda plan bolge

tespiti amaglar dogrultusunda kaynaklarin tahsisine olanak saglar.
3. BOLGESEL GELISMIiSLIK FARKLARI

Bolgesel dengesizligin tarihsel gelisimini incelemek bdlgeler arasindaki

gelismislik farkii kavramada yardimci olacaktir.

1929’ da yasanilan Biiyiik Buhran ile beraber dikkat cekmeye baglayan bolgesel
dengesizlik, bircok iilke i¢in ulusal sorun haline gelmistir. II. Diinya Savasi’ndan
sonraki bu siirecte iilkelerin iktisadi ve siyasal glindeminde bdlgeler arasi esitsizlik yer
almaya baslamistir. Tipk: II. Diinya Savas1 gibi Sanayi Devrimi de diinyadaki ekonomik
diizeni etkilemistir. Sanayi Devrimi ile iiretim artmis ve diinya ekonomik anlamda
biiyiik bir yenilige sahit olmustur. Ekonomik gelismelerin olumlu gériinmesine ragmen
bazi iilkelerde ekonomik dengesizlikler ortaya ¢ikamaya baslamistir. Ciinkii ekonomik
gelismeye elverisli bolgeler Sanayi Devrimi ile daha da giiglenmistir. (Ozdemir, 1999:
121). Gorildiigii gibi Sanayi Devrimi iilkeler arasinda ciddi farkliliklara neden
olmustur. Bu devrimle birlikte baz1 devletlerde ekonomik gelisme hiz kazanmis, bazi
devletler de fakirleserek ticari iligkiler araciligiyla somiiriilmiislerdir. Diinya capinda
iilkeler arasmda ugurumlar olusmus ve bir ayrim ortaya c¢cikmistir: gelismis iilke -
gelismekte olan iilke. Sanayi Devrimi’nin sonuglar1 gelismis lilke olarak nitelendirilen
devletler i¢in de sorun olusturmustur. Bu iilkelerde bolgeler arasi gelismislik
farkliliklar1 goriilmeye baslanmistir. Yani Sanayi Devrimi iilke i¢indeki bolgelerde bile
farkli zamanlarda baslamistir (Dinler, 2012: 97). Oyleyse bolgesel dengesizligin

baslangici Sanayi Devrimi’ne kadar uzanmaktadir.

Geligmis iilkelere nazaran gelismemis tilkelerde bolgesel farkliligin yogunlugu
daha fazla olsa da her iki diizeyde de iilke ici gelismislik farklar1 iilkelerin ortak
sorunlar1 arasinda yer almaktadir. Fakat gelismis lilkelerde bolgesel dengesizlikler

giderek azalirken, gelismekte olan iilkelerde artmaktadir. Buna baglh olarak da bolgeler
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aras1 farkliliklar bliylime egilimi gostermektedir. Bolgelerin sahip olduklar: iiretim
faktor donanimlari, yerel dinamikleri, sosyal-kiiltiirel-siyasal ve ekonomik cografyadaki
mekansal konumlar1 arasindaki farkliliklar gelisme performanslarini ¢ok farkl
etkilemektedir. Bolgeye 0zgii kaynaklar, farkli yerel nitelikler, i¢ ve dig pazarlama
olanaklari, cografi farkliliklar, kaynak kullaniminda etkinlik, sermaye birikimi ve yapisi
alt yap1 olanaklari, niifus ve niifusun yapisi, egitim, nitelikli isgiicii, kentlesme, tiretim
yapisi, kisi basma diisen gelir gibi gostergeler bolgesel gelismislik farklarina neden

olmaktadir (Kdse ve Konur, 2011: 96).
4. BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARI

Ulus devletler bolge anlayisini ulusal birlige tehdit olarak algiladiklarindan 19.
yiizyilda bolgesel politikalara sicak bakmamislardir. Dolayisiyla bu donemde bolgesel
farkliliklarin giderilmesine yonelik faaliyetler merkezin denetiminde olmustur. 1. Diinya
Savasi sonrasinda bolgeler arasi gelismislik farklarini giderici ¢oziimler gelismis ve

iilkelerin hiikiimet programlarinda yer almistir (Y1lmaz, 2011: 30).
4.1. Avrupa Birligi’nde Uygulanan Bolgesel Politikalar

Bolgelerin cografi yapilari, kaynak dagilimi, i¢ ve dis pazarlara uzakliklari,
yerlesim oOzellikleri gibi faktorler Avrupa Birligi'ne liye {ilkeler arasinda bdlgesel
farklhiliklar yaratmaktadir. Bu farkliliklar bdlgelerin refah diizeyleri ag¢isindan
dengesizliklere yol ag¢maktadir. AB Bolgesel Politikast bolgesel dengesizligi

hafifletmek amaciyla olusturulmustur.
4.1.1. Genel olarak AB’nin Bolgesel Politikasina Bakis

Bolgesel politikalardan 6nce, ulusal diizeydeki girisimlerle bolgesel dengesizlige
¢Oziim aranmistir. Birlige liye tilkeler kendi bdlgesel politikalarii gelistirmistir. Bu
hususta geri kalmis bolgelerde ekonomik canlanmayi saglamak amaciyla kredi, vergi
muafiyeti ve vergi yardimlarmi ara¢ olarak kullanmislardir. Ayni1 zamanda altyap:
calismalar1 ve modernizasyon calismalar1 sayesinde yerli yabanci yatirimcilar bolgeye
cekilmeye calisilmistir (Bayraktar, 2002: 15). Ulusal diizeyde yiiriitiilen bolgesel
politikalar giderek yerel yonetimlerle AB kurumlari arasinda isbirligini artirmistir.

Bunun yani swra iilke ekonomilerinin tiim sektorlerinin bolgesel kalkinmadan
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faydalanabilmesi, birlige iiye iilkeler arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklarin
giderilmesi diisiincesiyle, yapisal fonlarla desteklenecek bir AB Bdlgesel Politikasinin
ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Bu politika ile iliye llkeler kalkinma stratejileri
cercevesinde ulusal ve bdlgesel oncelikleri goz oniinde bulundurarak kendilerine 6zgii
bolgesel politikalar gelistirmeye baslamiglardir. AB Bolgesel Politikast iiye iilkelerin
aldiklar1 tedbirleri tamamlayici niteliktedir (Atay, 2011:3).

Avrupa Birligi Bolgesel Politikasimin ilk adimini 1957 tarihli Roma Antlasmasi
olusturmustur. Bu antlagsmada iiye iilkelerin ekonomik birliginin gii¢lendirilmesi ve geri
kalmis bolgelerin gelistirilmesi ve bolgeler arasindaki farkliliklarin azaltilmas1 amaciyla
uyumlu bir kalkinma hedeflenmistir. Bu amagclar dogrultusunda 1958’de Avrupa Sosyal
Fonu ve 1962°de Avrupa Tarmmsal Yonlendirme Garanti Fonu kurulmustur (Sagbas ve
Fisne, 2010: 196). Bolgesel politikalarin gelisimi AB’nin genislemesine paralel bir seyir
izlemistir. 1968 yilinda Bolgesel Politika Genel Baskanligi kurulmus, bu sayede
bolgesel politikalar adma 6nemli bir adim atilmustir. Uye sayismin artmasi, iiye iilke
profillerinin g¢esitlenmesi merkeziyet¢i yapinin zamanla daha yerel bir yapiya dogru
yayildig1 goriilmiistiir. 1973 yilinda Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’nin birlige
katilmasi ile AB genislemistir. Bu donemde yerel birimlere dncelik verilmesinden ¢ok
merkezi kararlar c¢er¢evesinde planlar olusturulmus, hedeflere uygun olmak kaydiyla
yatrimlarm ve kaynagin dagitilmasi belirtilmistir. 1975 yilinda Avrupa Bdlgesel
Kalkimma Fonu olusturulmustur. Bu fon, tarimsal hakimiyetten, endiistriyel degisim ve
yapisal igsizlikten kaynaklanan bolgesel esitsizlikleri gidermeyi amaglamistir (Atay,

2011: 4).

Bolgesel politika alaninin olusturulmasma yonelik olan cabalar 1987°de
yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi ile devam etmistir. Senette “Ekonomik ve Sosyal
Kaynasma” baslig1 altinda sosyal kaynagsma kavramindan bahsedilmistir. Bunun nedeni,
toplulugun sosyal biitiinlesmeyi ger¢eklestirmeden, saglikli bir ekonomik biitiinlesmeyi
gerceklestiremeyecegi diisiincesidir. Sosyal politikanin bolgesel politikadaki 6nemi
vurgulanmistir. AB Tek Senedi ile bolgesel politikalarin elemanlarindan biri olan
Yapisal Fonlar Reformu kurulmustur. 1988 yilinda kurulan Reform ile yapisal, sosyal,
bolgesel fonlar birlestirilmistir (Sagbas ve Fisne, 2010:197). 1988 Reformu,

programlama, problemlere konsantrasyon, ulusal fonlardan katki saglama ve her
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seviyede ortak iletisim ilkeleri ile simgelestirilmistir. Boylece ‘etkinlik’ hem iiye bir
iilkenin biiylimesi ve rekabet edebilirliginin artirilmasmi hem de fonlarin maksimum

faydayi saglayacak sekilde kullanilmasimi ifade etmistir (Turgut ve Aydemir, 2011: 3).

AB Bolgesel Politikasi, bu gelismelerle birlikte tiim iilkelerde yapilan
diizenlemelerle NUTS® olarak nitelendirilen bolgeler bazindan ve gelismislik
diizeylerine gore farkli programlama yaklasimlar1 ile uygulanmaya baglanmistir.

(Camur ve Glimiis, 2005: 148).

1989-1993 doneminde olusturulan amaglar1 gergeklestirmek i¢in fon kaynaklari
kullanilmistir.  Avrupa Bolgesel Kalkimma Fonu (ABKF), Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu (ATYGF), Avrupa Sosyal Fonu (ASF), Avrupa Yatirim

Bankasi fon kaynaklarmi olusturmaktadir.

Tablo 1: 1989-1993 Donemini Kapsayan Amaclar ve Fon Kaynaklari:

Amaglar Yapisal Fonlar
Az gelismis bolgelerin kalkinmasi ABKF | ASF ATYGF
Gerilemis sanayi ve siir bolgelerinin kalkinmasi ABKF | ASF -
Uzun stireli issizlerin istihdami - ASF -
Genglerin istihdami - ASF -
Tarimda yapisal diizenlemeler - - ATYGF
Tarim bdlgelerinin kalkinmasi - - ATYGF

Kaynak: TEPAV, Avrupa Birligi’nde Bolgesel Politikanin Gelisimi ve Yapisal Fonlar s.22.

Bolgesel politika gelistirmede bir sonraki adim Maastricht Antlagsmasidir.
1993’te yiiriirliige giren bu antlasma AB Bolgesel Politikas1 kapsaminda “Ekonomik ve
Sosyal Biitiinlesme” ve “Kalkinma Isbirligi” alanlarma yer vermistir. Bu nedenle
antlagsmada “Topluluk farkli bolgelerin kalkinmislik diizeyleri arasindaki dengesizlikleri
ve az gelismis bolgelerin geri kalmishgmi azaltmayr hedefleyecektir” ifadesi yer

almistir (Sagbas ve Fisne, 2010: 197).

1988 yilindaki reformla bolgesel politikalarin olusturulmas: gérevi Komisyon’a

verilmisken 1993 yilinda bu yetki Konsey’e devredilmistir. Bdylece bolgesel

? Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques.
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politikalarm olusturulmasinda gii¢ dengesi degismis oldu. AB Bakanlar Konseyi 2000-
2006 doneminde AB politikalarinin ¢ergevesini olusturmak iizere 24-25 Mart 1999
tarihlerinde Lizbon Giindemi’ni (Glindem 2000) kabul etmistir. Bu belgede AB
Bolgesel Politikasinin  amagclart  dogrultusunda bolgeler arasindaki ekonomik
dengesizlikleri daraltma ihtiyac1 vurgulanmis, AB’nin ekonomik ve toplumsal
politikasini uygulama yontemleri yeniden tanimlanmistir. AB’nin 6ngordiigii genisleme
ile baglantili olarak kalkinma diizeyleri birbirinden farkli lilkelerin birlik iginde yer
almasinin toplumsal uyum ve dayanisma hedeflerini daha 6nemli hale getirecegi
belirtilmistir. Uyum politikasmin ana hatlarin1 Giindem 2000°de istihdamm artirilmast,
sirdiiriilebilir ~ kalkinma, rekabete dayali gelisme olusturmustur. Birlikteki
genislemelerin gz oOniine alinarak Yapisal Fonlarin yeniden ele alinmasini savunan
Gilindem 2000 ile 2006 yilinin sonuna kadar gecerli olacak Yapisal Fonlar ve Uyum
Fonu olusturulmustur (Can ve Kocagiil, 2008: 13).

Genisleme siirecinin temel araglarindan Katilim Oncesi Yapisal Politikalar Araci
(ISPA)’ ile Tarimsal ve Kirsal Kalkmma igin Ozel Katim Programi (SAPARD)*
olusturulmustur. Bu araclar Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinin ekonomik ve sosyal
kalkinmalarmi desteklemektedir. Ayn1 zamanda Polonya ve Macaristan: Ekonominin
Yeniden Yapilandiriimasi Hareketi’ni (PHARE)® tamamlayan bir sistemdir (Sar1, 2006:
10). ISPA’nin amaci gevre ve ulastirma sektorleri arasinda fonu uygun bir bigimde
paylastirmaktir. Fon; ulagim altyapilarinin ve ¢evrenin korunmasi, iletigim sistemleri, su
ve atik su altyapilari, karayollar1 ve demiryollarinin modernizasyonu, havalimanlari
insas1 gibi amaclara yonelmistir. SAPARD ise, aday iilkelerin tarim sektoriindeki
yapisal sorunlarin ¢6zlimii, tarimin modernlestirilmesi ve kirsal kalkinma konusundaki
faaliyetlerin desteklenmesi amaciyla olusturulmustur. PHARE; SAPARD ve ISPA
Programlarmin kapsamadigi alanlarda kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi, topluluk
programlarina katilim ile sinai kalkinma ve KOBI’lerin gelistirilmesine iliskin projelere
finansman saglayan bir programdir. Polonya ve Macaristan’a yonelik olarak baslatilmis
bir program olsa da Orta ve Dogu Avrupa’daki aday tlkeler i¢in yeniden yapilanma

stirecinde kullanilmistir (Turgut ve Aydemir, 2011: 5-6).

* Instrument For Structural Policies For Pre-Accession.
* Special Accession Programme For Agriculture And Rural Development
* Poland And Hungary: Action For The Restructuring Of The Economy.
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Avrupa Birligi Komisyonu 2007-2013 donemi i¢in katilim siirecindeki tilkelere
yonelik dis mali yardim politikasinda yeni bir yapilanmaya gitmistir. Bu nedenle
Komisyon yeni bir Katilim Oncesi Mali Yardim Araci gelistirmeyi dngormiistiir.
Komisyon AB Konseyi’ne tiiziik teklifi sunmus, 17 Temmuz 2006 tarihinde Katilim
Oncesi Yardim Araci (IPA)® kabul edilmistir. Tiizik kapsammda PHARE, ISPA, ve
SAPARD’m yerini alan IPA; hukukun istiinliigi ilkesini uygulama ve demokratik
kuruluslar1 giliclendirme, insan haklar1 ile temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi,
ekonomik reformlarin yiiriitiilmesi, sivil toplumun desteklenmesi, siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglama gibi birtakim hedefler dogrultusunda olusturulmustur (Gosterici ve

Ormanoglu, 2007: 102).
4.1.2. Avrupa Birligi’nde NUTS Uygulamasi

Bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-ekonomik
analizlerinin yapilmasi, bdlgesel politikalarinin ¢ergevelerinin belirlenmesi ve istatistiki
bir veri tabanmin olusturulmas1 amaciyla Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandiriimasi
kullanilmaktadir (Sen, 2004: 8). Bunun yaninda AB’ye {iye iilkeler arasinda bolgeler
aras1 dengesizligi ortadan kaldirmak ve geri kalmis bolgelerin fonlardan
yararlanmalarmi saglamak icin iiye iilkeler i¢inde bir bdlgeleme sistemi olusturulmustur
(Camur ve Giimiis, 2005: 147). Bu sistemle her bolgeye ait verilerin karsilastirilabilir

nitelikte olmasi da amacglanmistir (Sen, 2004: 8).

Avrupa Istatistik Enstitiisii (EUROSTAT) tarafindan, bdlgesel istatistiki
verilerin saglanabilmesi i¢cin NUTS (Nomenclature of Territorial Statistical Units)
siniflandirmasi olusturulmustur. 1988 yilindan beri kullanilmakta olan bu sistemin yasal
dayanagi 2003 yilinda olusturulmustur. AB ekonomik bolgesini en iistte 78 (NUTS 1),
ikinci diizeyde 211 (NUTS 2), iiglincii diizeyde 1093 (NUTS 3) bolgeye aymrmaktadir.
Yerel diizeyde iki yerel idari birim tanimlanmistir. NUTS 4 olarak kodlanan {ist yerel
birim sadece Finlandiya, Yunanistan, Irlanda, Liiksemburg, Portekiz ve Ingiltere igin
tanimlanmistir. NUTS 5 olarak kodlanan ikinci yerel idari birim ise 15 iiye iilkede
bulunan 98.443 belediye ve belediye esdegeri yerlesmeden olusmaktadir (Camur ve
Glimiis, 2005: 148).

® Instrument For Pre-Accession Assistance
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NUTS uygulamas: i¢in 6rnek vermek gerekirse; NUTS 1 diizeyinde Alman
Eyaletleri, ingiliz ekonomik planlama bolgeleri; NUTS 2 diizeyinde Ispanya’daki 6zerk
bolgeler, Almanya’daki iller; NUTS 3 diizeyinde ise, Almanya’daki ilgeler, Ispanya ve
Fransa’daki iller, Irlanda’daki planlama bdlgeleri yer almaktadir (Sen, 2004: 9).

Tablo 2: NUTS Diizeyleri ve Niifus Aralhklar:

Diizey En az En ¢ok
NUTS 1 3 milyon 7 milyon
NUTS 2 800.000 3 milyon
NUTS 3 150.000 800.000

Kaynak: Commission of the European Communities — COM (2001) 83 final 14.02.2001, s.8.
4.2. Tiirkiye’de Uygulanan Bolgesel Politikalar

Tiirkiye’de bolgesel farkliliklarin fazla oldugu tilkelerden biridir. Gelismislik
durumlar1 ve benzer sorunlar bakimindan gelismis bolgeler ve gorece geri kalmisg
bolgeler olmak tizere gruplara ayrilir. Diger bolgeler ise bu iki siniflandirmanin arasinda
yer alir. Gelismis bolgelerde tarim dis1 faaliyetler daha yogundur ve niifus yogunlugu
yiiksektir. Geri kalmis bolgelerde ise sanayilesme diizeyi diisiik, tarim ve hayvanciliga
dayali ekonomi hakimdir. Bolgeler arasindaki bu dengesizlikler bdlgesel sorunlarinda
artmasma yol acmistir. Gelismis bdlgelerin sorunlar1 arasinda cevre kirliligi, kent ici
ulasim gibi sorunlar yer alirken; gorece geri kalmis bolgelerde egitim diizeyinin

diistikliigii, 1ssizlik, diisiik verimlilik gibi sorunlar vardir (Mutlu, 2005: 112).

Bolgesel dengesizligin en Onemli gostergesi gelirler arasindaki farktir. Bu
sebeple oncelikle Diizey 1 bolgelerinde yaratilan katma degerleri incelemek yerinde

olacaktir.
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Tablo 3: Diizey 1 Bolgelerinin Dénemler itibariyle Gayri Safi Katma Deger
Paylan (%)

Diizey 1 Bolgeleri 1980 2000 2008
Tiirkiye 100.0 100.0 100.0
Istanbul 19,4 233 27,7
Ege 16,4 15,3 13,7
Akdeniz 11,8 12,0 10,5
Dogu Marmara 10,5 12,6 12,8
Bat1 Anadolu 10,2 10,6 10,9
Bat1 Karadeniz 8,3 5.7 4,8
Bat1 Marmara 5,8 4,9 4,9
Orta Anadolu 4.5 4,3 3.8
Giineydogu Anadolu 4,3 4,9 4.4
Dogu Karadeniz 3,9 2,8 2,6
Ortadogu Anadolu 2,9 2.4 2,3
Kuzeydogu Anadolu 2,0 1.4 1,5

Kaynak: TUSIAD, 2008, Tiirkiye’de Bolgesel Farklar ve Politikalar, s.46.

Belirtilen donemlere ait katma degerler incelendiginde, Tiirkiye’de katma
degerlerin dengeli dagilmadig1 goriilmektedir. Tabloya gore 1980 yilinda %19,4 ile en
yiiksek degere sahip olan Istanbul, diger donemlerde de bu &zelligini korumustur. 1980
yilinda toplam iginde 9%25,9 oraninda katma deger yaratan Orta Anadolu, Bati
Karadeniz, Dogu Karadeniz, Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu ile Giineydogu
Anadolu bdlgelerinin pay1 2000 yilinda %21,5 iken, 2008 yilinda %19,8 dir.

Bolgesel gelismislik farkliliklar i¢in olusturulan bolgesel politikalar: incelerken
belirli donemlere ayirmak daha dogru olacaktir. Tarihsel siirecte Tirkiye’de bolgesel

politikalarm seyri planlit donem Oncesi ve planli donem olarak ele alinacaktir.

1923-1930 yillarin1 kapsayan planli donem Oncesinde, 6zel sektoriin gelisimi
amaclanmig, yabanci sermayenin lilkeye gelmesine izin verilmistir. Fakat bu donemde
sermaye birikimi ve 0zel tesebbiis yetersiz kalmistir. 1929°da Biiylik Buhran’dan sonra

devletci politikalara agirlik verilmis, kapali bir ekonomi politikast uygulanmistir. Devlet
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eliyle isletmelerin kurulmast ve bu isletmelerin 06zel sektore devredilmesi
ongoriilmiistiir. Bu donemde bolgesel kalkinma politikast agik bir sekilde goriilmese de
devletcilik uygulamasiyla kamu tesislerinin Istanbul ve Marmara Bolgesi ile Ege
Bolgesi’nde kurulmasi zimni olarak politika calismalarin1 gostermektedir (Coskun,
2003: 75). Bu bolgeler diger bolgelere gore sermaye birikiminin ve ticari gelenegin
yogun oldugu bolgeler oldugundan Cumhuriyet’in ilk yillarinda 6énemli bir konuma

sahiptir (Elmas, 2004: 122).

1950-1960 donemini kapsayan liberal donemde 6zel kesim yatirimlart Marmara
Bolgesi’nde yogunlasmistir. Devlet yatirimlar: lilkenin geneline yaymak istese de
dagitimda {ilkenin dogusu yeteri kadar pay alamamistir (DPT, 2000: 24). Bu durumda
bolgesel gelismislik farklar1 gittikge artmustir.

Bolge planlamasit planli donemle birlikte kalkinma planlarinin  bolgesel
farkliliklarin azaltilmasinda bir arag olarak kullanilmistir. Tiirkiye’de en ¢ok Onerilen
yaklagima gore gelisme kutuplarmin belirlenmesi ve kamu yatirimlarmin bu bolgelere
yogunlastirilmast ongoriilmistiir (Bayramoglu, 2005: 59). Planli ekonomiye gecisin
basladig1r 1960’1 yillarda, bdlgesel politikalar biiylime merkezleri goz Oniine alinarak
kalkinma cabalar1 ile harekete gecilmistir. Bu biliyiime merkezlerinde devlet destegi ile

kiiciik isletmelere yonelik bdlgesel planlar olusturulacaktir.

Bu baglamda 1963-1967 donemini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
hazirlanmistir. Bu planda “Bdlge Planlama ve Kalkinma” baslig1 altinda ana ilkeler ve
yontem lzerinde durulmustur. Uygulama asamasinda saglik  hizmetlerinin
sosyallesmesi, Dogu Marmara’nin sanayi, Cukurova’nin tarim ve sanayi, Antalya
Bolgesi’nin tarim ve turizm, Zonguldak Bdlgesi’nin sanayi ile gelisecegi ongoriilerek
somut adimlar atilmistir (DPT, 2000: 28). Bu planda 6zel kesimin gorece geri kalmis
bolgelere yatirim yapmasi i¢in tesvik diisiinlilmemis, yalnizca yerel sanayicilerin kendi

bolgelerinde yatirim yapmasini kolaylastiracak araglar sunulmustur (Elmas, 2010: 54).

1968-1972 donemini kapsayan Ikinci Bes Yillik Kalkmma Plani, toplumda
sosyal adalet ve firsat esitligi ilkelerine uygun olacak sekilde gayret gostermistir. Ancak
bu sekilde Tiirk ekonomisi gelisebilir ve gelecek kusaklarin refah seviyesi artirilabilir.

Bununla beraber ekonomik ve sosyal gelismeyi c¢evrelerine yayabilecek biiyliime
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merkezleri 6nerilmis, kamu yatirimlarinin bu merkezlerde yogunlagmasi kabul edilmis

ve Ozel sektor yatirimlarinin da bu bdlgelere ¢ekilmesi hedeflenmistir (DPT, 2000: 28).

Ik iki plana gore daha yiizeysel olarak olusturulan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma
Plan1 1973-1977 donemini kapsamaktadir. Planda bolge sozciigii yerine yore sézciigii
kullanilmistir (Bayramoglu, 2005: 60). Planin temelinde “yoreler arasindaki gelismislik
farklarmi kisa siirede ortadan kaldirmaya caligmak, ekonomik yonden etkin olmayan
kaynak dagilimina yol acacak, sermaye birikimi ve genel ekonomik kalkinma
yavaglayacaktr” gorilisii hakimdir. Bolgesel dengesizliklerin uzun donemde, bolge
kaynaklarin harekete gecirilmesi ve yerel aktorlerin etkin c¢aligmasiyla ortadan
kalkacag: diisiiniilmektedir. Bu cercevede planda sadece Kalkmmada Oncelikli Yoreler
(KOY) hakkinda agiklama yapilmustir (DPT, 2000: 28). KOY deki yerel potansiyelleri
giiclendirmek, yerel girisimcileri desteklemek yoniindeki tesvikler bolgesel politikalarin

kapsaminda yer almistir (Goymen, 2005: 35).

1979-1983 donemini kapsayan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 “Bdolgesel
Gelisme ve Yerlesme” basligi altinda Onerilerde bulunmustur. Bolgesel dengesizligin
giderek artmasmin en 6nemli sebebi geri kalmis bdlgelerin kamu yatirimlarindan az pay
almas1 ve Ozel sektoriin bu bdlgelere cekilememesi olarak ifade edilmistir. Planda
ekonominin gelismesi i¢in is boliimiiniin yapilmasi, hizmetlerin ve sanayi yatirimlarinin
dengeli bir sekilde yapilmasi1 6nerilmistir. Kalkinmada Oncelikli Yéreler uygulamasi
cercevesinde Dogu ve Gilineydogu Anadolu’nun kalkmmmasi desteklenmistir

(Bayramoglu, 2005: 60).

1985-1989 donemini kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani gelismenin
hizlanmasi ve optimal kaynak kullanimi amaciyla belli sektorler acisindan gelisme
potansiyeli olan boélgelerde bolge planlamas: uygulamasini Ongdrmiistiir. Planda
bolgelerin saptanmasinda idari sinirlardan bagimsiz bolge kavrami esas almmistir. Bu
hususta karsilikli iligkileri en fazla olan “fonksiyonel bdlgeler” olusturulmasi
ongoriilmistiir. DPT tarafindan 16 bdlge belirlenmis ve ¢alismalarda bunlara uyulmasi

ilkesi vurgulanmistir (DPT, 2000: 29).

1990-1994 donemini kapsayan Altinc1 Bes Yillik Kalkimma Plani bdlge

planlamas1 yerine bdlgesel gelisme kavramini kullanmistir. Planlamanin daha once
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olusturulan 16 bolgede degil, KOY’lerde yapilmas1 dngoriilmiistiir (Bayramoglu, 2005:
80). Bu plan doneminin 6nemli ilkelerinden biri AB bdlgesel politikalarinin dikkate

alimmasi; digeri ekonomik ve fiziksel planlamada ¢evre boyutuna 6nem verilmesidir.

1996-2000 doneminin kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 “Bolgesel
Dengelerin Saglanmasi” ana bashgmi tasiyarak, bolgesel gelisme, il planlama,
metropollerle ilgili diizenlemeler konularma agirlik vermistir. KOY politikas1 bdlgeler
aras1 gelismislik farklarmi azaltmay1 saglasa da bolgesel dengesizligin giderilmesinde
etkin olamamustir. Bolgesel dengesizlige ¢oziim olarak 6zellikle Dogu ve Giineydogu
Anadolu bdlgeleri olmak tizere, gorece geri kalmis bdlgelerde bolgesel gelisme projeleri

hazirlanmasi tizerinde durulmustur (DPT, 2000: 30).

2001-2005 doneminin kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 “Bdélgesel
Gelisme Hedef ve Politikalar1” bashigini tasimaktadir. Ulusal kaynaklarin ekonomik
gelisme ve sosyal faydayi saglayacak sekilde kullanilmasi ve bdlgeler aras1 dengesizligi
gidermede ¢6ziim olacagi amaglanmistir. Bu hedefler dogrultusunda politika
uygulamasinda siirdiiriilebilirlik, bdlgeler arasi biitliinlesme, sosyal ve ekonomik
dengelerin saglanmasi, firsat esitligi, kiiltiirel gelisme ve katilimeilik ilke olarak

belirlenmistir.

Planda Tiirkiye’de bolgesel dengesizlikleri gidermek agisindan onemli bir yol
alindig, fakat sorunun canli kalmaya devam ettigi saptanmistir. Bolge planlama
calismalar1 katilimci bir anlayisla diinyadaki gelismeler i1s1ginda bolgelerin farkl

sorunlar1 oldugu kabul edilerek gerceklestirilecektir (Bayramoglu, 2005: 84).

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani kalkinma
planlarmin ge¢mise gore giiniimiizde daha 6nemli bir ara¢ olduguna deginmektedir. Bu
cercevede istikrar icinde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel dlcekte rekabet
giliciine sahip, bilgi toplumuna doniisen bir Tiirkiye vizyonu tasimaktadir. Planin
stratejik amaglar1 arasinda rekabet giiciiniin ve istihdamin artirilmasi, beseri sermaye ve
sosyal dayanigsmanm giiclendirilmesi, bdlgesel gelismenin saglanmasi, kamu
hizmetlerinde kalitenin artirilmasi yer almaktadir. Bu plana gore bolgesel gelisme

politikalar1 bir taraftan bolgelerin verimliligini artirmak amaciyla ulusal kalkinmaya,
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rekabet giicline ve istihdama katkiyr artirirken; 6te yandan kir ile kent arasinda

gelismiglik farkini azaltmay1 hedefler (DPT, t.y.).

Kalkmma planlarinin ilkelerini, hedeflerini ve araglarini birlikte degerlendirmek

amaciyla tablo eklenmistir:

Tablo 4: Bes Yilhk Kalkinma Planlarinin Birlikte Degerlendirilmesi

Kalkinma

Plam

ilkeler

Hedefler

Aracglar

Birinci Bes Yilhk

Kalkinma

(1963-1967)

Plam

Bolgelere ekonomik
kalkinmanm niifuz
etmesi ve bolgesel
ekonomik biitiinlesme

Dengeli kentlesme,
bolgeler arasinda
denge, yatirim
etkinligi

Finansal tesvikler, az
gelismis

bolgelere yonelik yatirim
temelli

onlem alternatifleri

ikinci Bes
Yilhik
Kalkinma Plam
(1968-1972)

Hizli kentlesmeden
kaynaklanan niifus
sorunlarina odaklanma

Dengeli bolgeler arasi
gelisme, sosyal esitlik
acisindan bolgeler
arasinda dengeli
dagilim, yatirim
etkinligi

Vergi indirimleri, 6zel
sektor

yatirimlara yonelik
finansal

tesvikler, pilot projeler ve

Keban

Uciincii Bes
Yilhk
Kalkinma Plam
(1973-1977)

Bolgesel farkliliklarin
giderilmesi ve belirli az
gelismis bolgelerin
kalkimmasi

Dengeli bolgeler arasi
gelisme, sosyal esitlik
acisindan bolgeler
arasinda dengeli
dagilim ve

yatirim etkinligi

Finansal tesvikler, az
gelismis

bolgeler igin sanayilesme
programlari, envanter
caligmalari, il
planlamasi, sektorel
planlama,

paket projeler ve
kalkinmada

oncelikli iller

Dordiincii Bes
Yilhk
Kalkinma Plam
(1979-1983)

Bolgesel sorunlara
yonelik kaynaklarin
mobilizasyonu

Az gelismis illerin
kalkinmasi, sektorel
ve bolgesel karsilikll
bagimlilik ve
mekansal
organizasyon

Yatirim igin faiz
indirimleri, gesitli
finansal yardimlar, paket
projeler, il

ve bolge diizeyinde
yatirimlar,

Cukurova Kentsel
Kalkinma Projesi

ve GAP

Besinci Bes
Yilhk
Kalkinma Plam
(1985-1989)

Az gelismis ve sektorel
olarak potansiyele
sahip

bolgelerde kaynak
kullanimini
rasyonellestirerek

Sosyal esitligi dikkate
alan dengeli bolgesel
kalkinma

Potansiyel kaynaklarm
belirlenmesi

i¢in bolgesel gelisme
programlarmin
hazirlanmasi, bu
programlar dogrultusunda
ilgili
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kalkinmanin
hizlandirilmasi

yatirimlarin segilmesi,
oncelikli

bolge ve sektorlerdeki
altyapinin

sanayilesme projeleri i¢in
gelistirilmesi ve
kalkinmada

oncelikli illerdeki
yatirimlar igin

finansal yardimlar

Altinci Bes
Yilhk
Kalkinma Plam
(1990-1994)

Uygulama i¢in sosyal,
idari ve finansal
boyutlarin biitiin olarak
ele alinmasi ve
uluslararasi standartlara
uygun istatistiksel
sistemin uyarlanmasi

Bolgelerde dengeli
kalkinma ve ilgelerin
koylerden kente gogiin
engellenmesi igin
desteklenmesi

Kalkinmada Oncelikli
Yorelere

yonelik finansal
kaynaklarm

arttirilmasi, kalkinmada
oncelikli

illere yonelik tegvikler ve
bu amaca

yonelik 6zel bir Fon

olusturulmasi
ve sanayi bolgeleri
Yedinci Bes Sektorel ve mekansal Go¢ ve demografik Kalkinmada Oncelikli
Yilhk calismalarm degisimin Yoreler
Kalkinma Plam biitiinlestirilmesi, rasyonalizasyonu, politikasma devam
illerin metropol bolgelerin edilmesi, Dogu

(1996-2000)

sektorel uzmanlagmasi,
sehir planlamasi,
bolgesel farkliliklarm
giderilmesi ve rekabet
giicliniin artirilmast

sorunlarmin ayr1 bir
kategoride ele
alinmasi, konut sorunu
icin politika gelistirme
¢alismalar1 ve bolgesel
farkliliklar

ve Giineydogu Anadolu
i¢in acil

destek programi, GAP,
yasal

diizenlemeler, konut
projeleri,

kalkinmada 6ncelikli
illerdeki

KOBI’lerin desteklenmesi,
7ZBK,

Yesilirmak Havzasi,
DOKAP ve

DAP

Sekizinci Bes
Yilhk
Kalkinma Plam
(2001-2005)

Katilimer planlama,
stirdiiriilebilirlik,
kaynak

kullanimmin
etkinlestirilmesi ve AB
bolgesel politikalarma

uyum

Rekabet edebilirligin
genigletilmesi, yerel
girisimcilik ve yerel
kaynaklarm
mobilizasyonu ve
bolgesel farkliliklar

KOBI destekleri, AB
Fonlari, ilk

kapsamli bolgesel planlar
ve beseri

sermaye

Dokuzuncu
Kalkinma
Plam
(2007-2013)

Biitiinciil yaklagim,
insan odakli y6netim
anlayisi, rekabetgi bir
piyasa, kaynak kisiti
gozetilerek
onceliklendirme
yapilmasi

Rekabet giiciiniin
artirilmasi, isttihdamin
artirilmasi, beseri
gelisme ve sosyal
dayanigmanin
giiclendirilmesi,
bolgesel gelismenin
saglanmasi, kamu

Yerel diizeyde planlama
araclari
Kalkimma Ajanslari
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hizmetlerinde kalite ve
etkinligin artirilmasi

Kaynak: DPT, 2008, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Bélgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, s.14-15.

4.2.1. Tiirkiye’de Bolgesel Gelisme Planlar: ve Projeleri

Tiirkiye’de sosyal, ekonomik ve kiiltlirel olarak kalkinma deneyimleri 1950’11
yillardan baglayarak bdlge planlamasi caligmalari baslamistir. Bu caligmalar pilot

bolgeler i¢in hazirlanmis ve bolge sorunlarina ¢6ziim getirmeyi hedeflemistir.

[Ik hazirlanan bolge plan1 Dogu Marmara Planlama Projesidir. Bunun en
onemli nedeni bdlgenin Istanbul gibi énemli bir kente sahip olmasidir. 1960 yil
sonunda Istanbul’da ilk Bolge Planlama Biirosu kurulmustur. Imar ve Iskan Bakanlig:
tarafindan hazirlanan planin 6nemi sektorel planlama ¢alismalarmi biitiinlestirmesi ve

sektorler arasi politikay1 bolge 6lcegine indirgemesidir (Dinler, 2012: 201).

1961 yilinda hazirlik ¢alismalarina baslanan Zonguldak Bélgesi Projesi Imar ve
Iskan Bakanligi’'nca yiiriitiilmiistiir. Tiirkiye’de ilk ¢ok yonlii bolgesel plan niteliginde
olan bu proje, altyapiy1 gelistirmeyi, gelir farkliliklarini azaltmayi, kamu ve 6zel sektor
yatirimlart arasinda bir dengeyi saglamayr amaglamistir. Bu proje ylriirliige
konmamistir, ancak kendisinden sonraki c¢alismalarda temel kaynak olarak

kullanilmistir (DPT, 2000: 32).

Antalya, Isparta, Burdur illerini i¢cine alan Antalya Boélgesi Projesi, DPT
yonetiminde Birlesmis Milletler Teskilat1 Kalkinma Fonu’ndan ve Diinya Tarim Gida
Orgiitii’nden (FAO) saglanan mali yardimlarla yiiriitiilmiistiir (DPT, 2000: 32). Plan
aracilifiyla bolgenin ekonomik yapisina iliskin 6zellikleri tanimlamak, gelismeyi
engelleyen unsurlar1 saptamak, kaynaklarin verimli kullanimimi saglamak gibi amaglar
gerceklestirilmek istenmistir. Fakat bu bolge i¢in hazirlanan plan yeterince

uygulanamamustir (Dinler, 2012: 201).

Cukurova Bdélgesi Projesi ise, Turkiye’nin en verimli tarimsal alanlarindan biri
olan Cukurova’yr kapsar. Bu proje bir Bolgesel Kalkinma Programi g¢alismasidir.
Bolgenin genel hatlar1 ile analitik etiit biciminde bir portresi ¢izilmistir. Tarimsal

kalkinma ve sanayi agirlikli kalkinma ana boliimler olarak belirtilmis, bélgedeki turizm
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potansiyeli belirlenmis ve oneriler siralanmistir (DPT, 2000: 32). Merkezi plan iginde
bolge planinin ne anlama geldiginin bilinmemesi, yatirimlarin tiim bolgeye dagilimi
konusunda c¢aligmalarin yetersiz olmasi, bodlge planlar1 uygulamasi hakkinda
belirsizliklerin olmasi1 bu projenin uygulanmasini olanaksiz hale getirmistir (Dinler,

2012: 203).

Zonguldak-Karabiik-Bartin Bolgesel Gelisme Projesi, bolgede bulunan Tiirkiye
Taskomiirii Kurumu ile Karabiik ve Eregli Demir Celik Isletmeleri’nin sorunlarma
¢oziim aramustir. Tirkiye Taskomiiri Kurumunun (TTK) taskOmiirii iiretim maliyeti,
satig fiyatmin iki kat1 diizeyinde oldugundan siirekli zarar etmektedir (Dinler, 2012:
205). Ekonomik ve sosyal analiz sonuglarinin geregi olarak kurumlarin 6zellestirilmesi
geregi ortaya ¢ikmustir. TTK nin kiiciiltiilmesi ve Karabiik Demir Celik Isletmesi’nin
Ozellestirilmesi sonucu ortaya c¢ikacak olan sosyo-ekonomik olumsuzluklarm
giderilmesi agisindan bolgeye 6zel sektor yatirimlarinin g¢ekilmesi hedeflenmistir.
Bolgenin gelismesini saglamaya yonelik uzun ve orta perspektifli Bolgesel Gelisme

Plan1 hazirlanmistir (DPT, 2000: 33).

Diger bolgelere gore Tiirkiye’nin daha az gelismis bdlgesi olan Dogu Anadolu
Bolgesi icin Dogu Anadolu Projesi (DAP) hazirlanmistir. Bu proje 14’ti Dogu Anadolu
Bolgesi’nde olmak iizere 16 ili kapsamaktadir’. 2000 yilinda tamamlanan ana plan, DPT
esgiidim ve denetiminde Atatiirk, Firat, Inonii, Kafkas ve Yiiziincii Yil
Universitelerinin olusturdugu Ortak Girisimce hazirlanmistir. Projenin ilk asamasinda,
bolgedeki potansiyel girisimcileri harekete gecirmek amaciyla egitim programi
hazirlanacaktir; ikinci agsamada ise proje ve yatirim danismanligi kurularak girisimcilere

bilgi destegi saglanacaktir (Dinler, 2012: 210).

Tiirkiye’nin Kuzeydogusundaki yedi ili* kapsayan Dogu Karadeniz Bélgesel
Gelisme Plan: igin 1999 yilinda Japon Uluslararasi Teknik Isbirligi Ajanst (JICA) ile
calismalara baslanmistir (DPT, 2000: 36). Planin amaglar1 arasinda bolgenin ekonomik
yapisini gliclendirerek ortalama gelir diizeyini yiikseltmek, bolgede sosyal gelismeyi ve

dayanigmay1 artirarak bdlge i¢i entegrasyonu saglamak, bolgenin dogal kaynaklarini

7 Agr1, Ardahan, Bingdl, Bitlis, Elazig, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli,
Van ile birlikte Glimiishane ve Bayburt.
8 Artvin, Bayburt, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize, Trabzon.
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koruyarak c¢evre tahribatmi Onlemek, uzun donemli siirdiiriilebilir kalkinmayi

gerceklestirmek yer alir (DPT, 2000: 3).

Yesilirmak ve kollarmin yer aldigi havzada akim rejiminin diizensizligine bagl
olarak meydana gelen erozyon, taskin, su ve c¢evre kirliligi sorunlar1 dnemli boyutlara
ulagmistir. Bu meselelere ¢6ziim getirebilmek i¢in Yesilirmak Havza Geligim Projesi
hazirlanmistir. Projenin cografi kapsami Amasya, Corum, Samsun, Tokat ve Yozgat
illeridir. Projenin cografi alanlarinda yer alan il valiliklerince 1997 yilinda Bakanlar
Kurulu Karar1 (97/9991 sayili) ile Yesilirmak Havzas1 I1 Ozel Idareleri Hizmet Birligi
kurulmustur. DPT bu projenin hazirlanmasi i¢in ortak bir veri tabani olusturulmasini
uygun gormiis, bu hususta Tirkiye Bilimsel Arastirma ve Teknik Arastrma Kurumu
Marmara Arastirma Merkezi (TUBITAK-MAM) tarafindan calisma baslatilmistir
(DPT, 2000: 37).

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) kapsaminda Firat ve Dicle nehirleri sulariin
sulama ve enerji liretimi amaciyla degerlendirilmesi Ongoriilmiistiir. Proje Mardin,
Sanlwrfa illerinin tamamini, Adiyaman, Diyarbakir, Siirt, Batman, Sirnak, Kilis,
Gaziantep illerinin bir kismini kapsar. Tiirkiye’nin bdlgesel kalkinmaya ydnelik en
kapsamli ¢aligmasi olan proje bolgenin sosyo-ekonomik yonden kalkinmasini amaglar.
Bolgede baraj ve hidroelektrik santralleri yapiminin yaninda, kentsel ve kirsal altyapa,
tarim, ulastirma, sanayi, egitim, saglik, konut, turizm ve diger sektorlerdeki yatirimlarin

desteklenmesi ile gelisim saglanacaktir (DPT, 2000: 38).
4.2.2. Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi Uygulamasi

Tiirkiye — AB iliskileri 1999 yilinda gergeklestirilen Helsinki Zirvesi’nde yeni
bir boyut kazanmustir. Uyelik i¢in gerekli kisa ve orta vadeli dncelikleri iceren Katilim
Ortaklig1 Belgesi, AB Komisyonu tarafindan hazirlanmis ve 2001 yilinda Topluluk
Resmi Gazetesi’'nde yayimlanmistir. Buna paralel olarak, Tiirkiye tarafindan
hazirlanmas1 gereken ‘AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi” Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilerek 2001°de Resmi Gazete’de

yayimlanmistir (Camur ve Glimiis, 2005: 153).

On Ulusal Planin hazirhk asamasinda, 2002 yilinda Tiirkiye’deki bolgesel

gelisme politikalarinin  AB’ye uyumunun saglanmasi amaciyla, AB’nin bolgesel
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diizeyde miiktesebata olarak Istatistiki Birimleri

Smiflandirmas: (IBBS) yapilmustir (Dinler, 2012: 220).

uyguladigi uygun Bolge

IBBS sistemi, DIE, DPT, I¢isleri Bakanlig1 yetkililerinin katilimiyla olusturulan
bir komisyon eliyle yiirtitiilmiistiir. Calismalar icin AB fonlarindan MEDA kapsaminda
2001 yilinda 15,3 milyon € mali destek saglanmstir.

Tirkiye’de yapilan ¢caligmalar sonucu Diizey 1 itibariyle 12 bolgeye ayrilmistir.
Diizey 2 kapsaminda ise 26 bolge olusturulmustur. Bu bolgeler merkez kabul edilmistir,
2003 Yili Katihm Ortakligi Belgesi ile kisa vadede plan, mevzuat, biitge ve idari
yapmin gii¢lendirilmesi istenmistir. Orta vadede ise bolgesel planlar1 uygulamak tlizere
kurulmas1 beklenmektedir.

Diizey 2 kapsaminda bdlgesel kalkinma ajanslar

Tiirkiye’deki iller ise Diizey 3 olarak kabul edilmistir (Camur ve Gilimiis, 2005: 155).

Tablo 5: Tiirkiye’de iBBS Simiflandirmasi

Diizey 1

Diizey 2

Diizey 3

Istanbul (TRI)

Istanbul Alt Bolgesi (TR10)

Istanbul (TR100)

Bat1 Anadolu
(TR5)

Ankara Alt Bolgesi (TR51)

Ankara (TR510)

Konya Alt Bolgesi (TR52)

Konya (TR521), Karaman (TR522)

Dogu Marmara

Bursa Alt Bolgesi (TR41)

Bursa(TR411), Eskisehir(TR412),

(TR4) Bilecik(TR413)
Kocaeli Alt Bolgesi (TR42) Kocaeli(TR421), Sakarya(TR422),
Diizce(TR423), Bolu(TR424), Yalova(TR425)
Ege (TR3) Izmir Alt Bolgesi (TR31) Izmir (TR310)

Aydin Alt Bolgesi (TR32)

Aydin(TR321), Denizli(TR322), Mugla(TR323)

Manisa Alt Bolgesi (TR33)

Manisa(TR331), Afyon(TR332),
Kiitahya(TR333), Usak(TR334)

Bat1 Marmara

Tekirdag Alt Bolgesi (TR21)

Tekirdag(TR211), Edirne(TR212),

(TR2) Kirklareli(TR213)
Balikesir Alt Bolgesi (TR22) Balikesir(TR221), Canakkale(TR222)
Akdeniz (TR6) Antalya Alt Bolgesi (TR61) Antalya(TR611), Isparta(TR612), Burdur(TR613)

Adana Alt Bolgesi (TR62)

Adana(TR621), Mersin(TR622)

Hatay Alt Bolgesi (TR63)

Hatay(TR631), Kahramanmaras(TR632),
Osmaniye(TR633)

Bat1 Karadeniz

(TRS)

Zonguldak Alt Bolgesi (TR81)

Zonguldak(TR811), Karabiik(TR812),
Bartin(TR813)
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Kastamonu Alt Bolgesi Kastamonu(TR821), Cankiri(TR822),

(TR82) Sinop(TR823)
Samsun Alt Bolgesi (TR83) Samsun(831), Tokat(832), Corum(TR833),
Amasya(TR834)
Orta Anadolu Kirikkale Alt Bolgesi (TR71) | Kirikkale(711), Aksaray(TR712), Nigde(TR713),
(TR7) Nevsehir(714), Kirsehir(715)

Kayseri Alt Bolgesi (TR72) Kayseri(TR721), Sivas(TR722), Yozgat(TR723)

Dogu Karadeniz | Trabzon Alt Bolgesi (TR90) Trabzon(TR901), Ordu(TR902), Giresun(TR903),

(TR9) Rize(TR904), Artvin(TR905),
Guimiishane(TR906)
Giineydogu Gaziantep Alt Bolgesi(TRC1) | Gaziantep(TRC11), Adiyaman(TRC12),
Anadolu (TRC) Kilis(TRC13)

Sanlwrfa Alt Bolgesi(TRC2) Sanlwrfa(TRC21), Diyarbakir(TRC22)

Mardin Alt Bolgesi(TRC3) Mardin(TRC31), Batman(TRC32),
Sirnak(TRC33), Siirt(TRC34)

Ortadogu Anadolu | Malatya Alt Bolgesi(TRB1) Malatya(TRB11), Elaz1g(TRB12),
(TRB) Bing6l(TRB13), Tunceli(TRB14)

Van Alt Bolgesi(TRB2) Van(TRB21), Mus(TRB22), Bitlis(TRB23),
Hakkari(TRB24)

Kuzeydogu Erzurum Alt Bolgesi(TRA1) Erzurum(TRA11), Erzincan(TRA12),
Anadolu (TRA) Bayburt(TRA13)

Agn Alt Bolgesi(TRA2) Agri(TRA21), Kars(TRA22), Igdir(TRA23),
Ardahan(TRA24)

Kaynak: DPT verilerinden hazirlanmistir.

5. TURKIYE ILE AB MALI iSBIRLiGi KAPSAMINDAKI BOLGESEL
KALKINMA PROGRAMLARI

5.1. Dogu Anadolu Kalkinma Programm

TRB2 Diizey 2 bolgesinde yer alan Van, Mus, Bitlis, Hakkari illerini kapsayan
Dogu Anadolu Kalkinma Programi (DAKP) AB MEDA fonundan 45 milyon € hibe
desteklenmektedir (Dinler, 2012:223). 5 Agustos 2003 tarthinde AB Komisyonu ile
Tiirkiye arasinda imzalanan Finansman Anlasmasi ile uygulanmaktadir. Programi
uygulamak tlizere Van’da bir Program Koordinasyon Merkezi kurulmus bunun yaninda

Teknik Destek Ekibi gorevlendirilmistir (Turan, 2005: 175).
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Programin amaci, Tiirkiye’de katilim Oncesi mali isbirligi ve ulusal hedefleriyle
uyumlu bir sekilde bolgesel gelisme projelerinin uygulanmasi i¢in siirdiiriilebilir sosyo-
ekonomik kalkinmayr desteklemek ve bdlgeler aras1 gelismislik farkliliklarini

azaltmaktir (DPT, 2005: 16).

Program MEDA kapsaminda yer aldigindan biitgenin tamami1 AB hibelerinden
karsilanacaktir. Tablodan goriilecegi iizere biitgede en biiylik pay1 17 milyon € ile tarim

ve kirsal kalkinma programi almaktadir.

Tablo 6: DAKP Biitcesi

Programin Oncelikleri AB Hibesi (€)
Tarmm ve Kirsal Kalkinma 17.000.000
KOBI 8.500.000
Turizm ve Cevre 9.500.000
Sosyal Gelisme 2.500.000
Kapasite Gelistirme 6.500.000
Diger 1.000.000
Toplam 45.000.000

Kaynak: DPT, 2005, Tiirkiye- AB Mali Isbirligi Kapsaminda Bélgesel Kalkinma Programlari, s.24.

5.2. TR82, TR83 ve TRA1 Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Programm

Diizey 2 kapsamindaki bu program Tiirkiye’'nin kuzeydogusundaki 10 ili
kapsamaktadir. TR82 Bolgesi Cankiri, Kastamonu, Sinop; TR83 Bodlgesi Amasya,
Corum, Tokat, Samsun; TRAIl Bolgesi Bayburt, Erzincan, Erzurum illerini
kapsamaktadir. Kalkinma programmin Finansman Anlagmasi 1 Mart 2004 tarihinde

Avrupa Komisyonu ile Tiirkiye arasinda imzalanmistir (DPT, 2005: 29).

Program AB PHARE kurallar1 ¢ergevesinde desteklenecek olup toplam biitgesi
52.33 milyon € dur. Bu biitgedeki 40 milyon € AB tarafindan verilecek, kalan 12.33
milyon € ulusal biitgeden karsilanacaktir (Dinler, 2012: 225).
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Tablo 7: TR82, TR83, TRA1 Diizey 2 Bolgeleri Biitcesi (milyon €)

Program Oncelikleri AB Destegi Tiirkiye Katkis1  Toplam
Yerel Kalkinma Girisimleri 7.4 2.46 9.86
KOBI’ler 11.1 3.7 14.8
Kiiciik Olcekli Altyap: 18.5 6.17 24.67
Teknik Yardim 3.0 3.0
Toplam 40.0 12.33 52.33

Kaynak: DPT, 2005, Tiirkiye- AB Mali Isbirligi Kapsaminda Bélgesel Kalkinma Programlar, s.32.

Program biit¢esinde, AB desteginden 3 milyon € Program Uygulama Birimlerine

destek verecek Teknik Yardim Ekibi i¢in ayrilmistir.

Programim amaci, bolgede ekonomik kalkinmaya katki saglamak ve bolgesel
diizeyde proje uygulama kapasitesini arttirmaktir. Yerel kalkinma girisimleri, KOBI’ler,
kii¢iik 6lgekli altyap1 insasi, ve teknik destege oncelik veren programin uygulanabilmesi
icin Yesilrmak Havzasi Kalkinma Birligi (Amasya, Corum, Tokat, Samsun), Orta
Karadeniz Kalkinma Birligi (Cankiri, Kastamonu, Sinop), Erzurum-Erzincan-Bayburt

[lleri Kalkmma Birligi kurulmustur (Turan, 2005: 176).
5.3. TRA2, TR72, TR52 ve TRB1 Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Programm

TRA2 Bolgesi Agri, Ardahan, Igdir, Kars illerini; TR72 Bolgesi Sivas, Kayseri,
Yozgat illerini; TR52 Bolgesi Karaman, Konya illerini; TRB1 Bolgesi Bingol, Elazig,
Malatya, Tunceli illerini kapsamak iizere toplam 13 ilden olugsmaktadir (DPT, 2005:36).

Programin amaci, ekonomik kalkinmaya katkida bulunmak, merkezi ve bolgesel
diizeyde proje uygulama kapasitesini artirmaktir. Bu kapsamda, tarim ve hayvancilik,
yerel kalkinma girisimleri, KOBI’ler ile kiigiik lcekli altyapi igin hibe programlar: ve
proje uygulamasini destekleyecek bir teknik yardim bu programim Oncelikleri

arasindadir (Turan, 2005: 177).
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Tablo 8: TRA2, TR72, TR52 ve TRBI1 Diizey 2 Bolgeleri Biitcesi:

Program Oncelikleri AB Destegi Tiirkiye Katkisi Toplam
Tarim ve Hayvancilik 6.13 2.04 8.17
Yerel Kalkinma Girisimleri  9.19 3.06 12.25
KOBI’ler 18.37 6.13 24.50
Kiiciik Olcekli Altyapi 27.56 9.19 36.75
Teknik Yardim 8.00 8.00
Yonetim Yapilarina Destek 0.75 0.25 1.00
Toplam 70.00 20.67 90.67

Kaynak: DPT, 2005, Tiirkiye- AB Mali Isbirligi Kapsaminda Bélgesel Kalkinma Programlari, s.38.

Program 2004 yili Mali Isbirligi Programlamas1 kapsamindadir. Tiirkiye ile
Avrupa Komisyonu arasindaki Finansman Anlagmasi Ocak 2005°’te imzalanmistir.
Avrupa Birligi PHARE kurallar1 ¢ergevesinde desteklenmesi ongdriilmiis olan bu
programin biitgesi AB destegi 70 milyon €, ulusal biitce destegi 20.67 milyon € olup
toplam biit¢ce 90.67 milyon € dur. Biitcenin 8§ milyon €su Tiirk ve yabanci uzmanlardan

olusan Teknik Yardim Ekibi i¢in ayrilmistir (DPT, 2005: 36).

Programin uygulanabilmesi i¢in, Serhat Iller Birligi (Agr1, Igdir, Ardahan, Kars),
Orta Anadolu Kalkinma Programm (Kayseri, Yozgat, Sivas), Konya-Karaman Illeri
Kalkinma Birligi, Dogu Illeri Kalkmma Birligi (Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli)
kurulmustur (Turan, 2005: 177).

5.4. GAP Bolgesel Kalkinma Program

Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen program, Adiyaman, Batman,
Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlwrfa, Sirnak olmak tizere 9 ili
kapsamaktadir. Hazine Miistesarligi GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi ile
Avrupa Komisyonu arasinda imzalanan Finansman Anlasmasi 7 Aralik 2001 tarihinde

yiirtirliige girmistir.

Programm temel amaci bdlgede yasayan insanlarin ekonomik ve sosyal

kosullarinin 1iyilestirilmesi, istikrarli bir ekonomik biiyiimeye katkida bulunulmasi

35



yoluyla bolgede iiretkenligin ve istthdamin artirilmasi, bolgeler arast gelismislik

farkliliklarinin azaltilmasidir.

Tablo 9: GAP Bolgesel Kalkinma Biitgesi

Programin Oncelikleri Toplam (€)
Kiiltiirel Mirasin Gelistirilmesi 7.8

Kirsal Kalkinma 24.2
Kiiciik ve Orta Olcekli Girisimcileri Destekleme 15

Toplam 47

Kaynak: DPT, 2005, Tiirkiye- AB Mali Isbirligi Kapsaminda Bélgesel Kalkinma Programlari, s.64.

Program icin Avrupa Birligi MEDA fonundan toplam 47 milyon € hibe kaynak
tahsis edilmistir (DPT, 2005: 62).

5.5. Yunanistan-Tiirkiye Smmir Otesi Isbirligi Programm

Avrupa Birligi kaynaklariyla desteklemek ve gelistirmek iizere, Tiirkiye
Yunanistan arasindaki smir illeri ile isbirligini gerceklestirmek amaciyla Interreg III/A
Yunanistan-Tiirkiye Programi baglatilmistir. Program 2004-2006 donemi i¢in Ortak
Programlama Belgesi ve Program Tamamlayict Belgesi g¢ergevesinde uygulanmasi

ongorilmistiir (DPT, 2005: 42).

Program Tiirkiye ile Yunanistan arasinda deniz ve kara sinir1 olan Aydin,
Balikesir, izmir, Canakkale, Mugla ve Edirne illerini kapsamaktadir. Séz konusu
programin amaci iki iilkenin komsu bélgeleri arasinda sorunlarin ¢oziimiine yonelik
isbirliginin gelistirilmesidir. Smir Otesi altyapinin tamamlanmasi, ekonomik gelisme
saglanmas1 ve istihdamin artirilmasi, yasam standardinin iyilestirilmesi, ¢evre ve kiiltiir

programin Oncelikleri arasinda yer alir (Dinler, 2012: 229) .

Programm biitgesi, 19.355 milyon € dur. Tiirkiye-AB Katilim Oncesi Mali
Isbirligi Fonundan 15 milyon €, ulusal biitge katkis1 4.355 milyon e dur.
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Tablo 10: Yunanistan-Tiirkiye Smr Otesi isbirligi Program Biitcesi

Oncelikler Toplam (€)
Smir Otesi Altyapi 7.741.935
Ekonomik Gelisme ve Altyapi 3.870.968
Yasam Kalitesi/Cevre/Kiiltiir 5.806.452
Teknik Yardim 1.935.484
Toplam 19.354.839

Kaynak: DPT, 2005, Tiirkiye- AB Mali Isbirligi Kapsaminda Bélgesel Kalkinma Programlari, s.44

5.6. Tiirkiye-Bulgaristan Simir Otesi Isbirligi Programm

Avrupa Birligi’nin destekledigi Bulgaristan ile Sinr Otesi Isbirligi Programu,
Tiurkiye’de Edirne ve Kirklareli; Bulgaristan’da Haskdy, Yambol ve Burgaz’i
kapsamaktadir. Programin amaci, iki llke arasindaki sinir bolgesinin yerel/bdlgesel
kalkinma alaninda siirdiiriilebilirlik ilkeleriyle desteklenmesi, smirin her iki tarafinda
isbirligi aglarmin olusturulmas1 ve bu aglar araciligiyla AB aglar1 arasinda baglanti

kurulmasidir.

Tablo 11: Tiirkiye-Bulgaristan Simir Otesi Isbirligi Program Biitcesi

Oncelikler Toplam (€)
Smir Otesi Altyapi 8.667.000
Cevrenin Korunmasi/Gelistirilmesi ve Yonetimi 9.333.000
Kisisel/Toplumsal Faaliyetler 1.500.000
Toplam 19.500.000

Kaynak: DPT, 2005, Tiirkiye- AB Mali Isbirligi Kapsaminda Bélgesel Kalkinma Programlari, s.51.

Tablodan da goriilecegi lizere programin toplam biitgesi 19.5 milyon € dur. Bu
biitceye AB Komisyonu’nun katkis1 15 milyon €, ulusal biit¢e katkis1 4.5 milyon €dur
(DPT, 2005: 50).
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IKINCI BOLUM
BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI VE TURKIYE
UYGULAMALARI

1. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Diinyadaki toplumlarda siyasi, ekonomik, kiiltiirel yasamin her alaninda ortaya
cikan kiiresellesme beraberinde yeni bir yonetsel anlayis ile birlikte bu anlayisi
gerceklestirmede ara¢ olarak kullanilacak bir 6rgiitlenme modeli getirmistir. Yonetisim
biirokrasi, 0zel sektor ve sivil toplum kuruluslarindan mali ve idari agidan Ozerk
orgiitlenmelerdir. Kiiresel bir model olarak gelistirilen bdlgesel kalkinma ajanslari

(BKA), yonetisimin getirdigi bir aractir (Mag, 2006: 76).

Bolgesel kalkinma ajanslari, kamusal veya yar1 kamusal gorev iistlenen, 6zel
kanun ve tiiziiklerle kurulmus ve bolgedeki sirketler, sivil toplum kuruluglar ile yerel
otoritelerin isbirligini hedefleyen yapilardir (Avaner, 2005: 242). DPT’nin raporuna
gore, merkezi hiikiimetlerden bagimsiz bir idari yapida, sinirlari ¢izilmis bir bolgenin
girisimcilik potansiyelini gelistirip canlandirmak ve bodylece ekonomik kalkinmaya
katki saglamak amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini kamunun veya 6zel sektoriin finanse

ettigi bir kurulus olarak tanimlanir. (DPT, 2000: 174).

Genel olarak tanimlardan goriilecegi ilizere bolgesel kalkimma ajanslari,
biirokratik yapidan uzak, 6zerk veya yar1 6zerk birimlerden olusan, finans kaynagi
kamu ya da 6zel sektorden karsilanan yapilardir. Faaliyet alani belirli bir bolgeyle sinirl
olan ve ulusal diizeyde uygulanan kalkinma politikalar1 ile uyumlu olmasi1 bolgenin

ekonomik kalkinmasi agisindan 6nemlidir.

Ozellikle 1929 Biiyiik Buhran sonrasinda bdlgesel kalkinma anlayis1 daha ¢ok
onem kazanmistir. ABD bu krizden ¢ikmak ve diger bolgelere gore daha fazla etkilenen
Tennessee Vadisi’nin bulundugu bdlgeyi canlandirmak icin harekete gecmistir. Bu
baglamda diinyada ilk olarak 1933 yilinda ABD’de bdlgesel kalkinma ajansi 6rnegi
mevcuttur. Diinyadaki ilk BKA Tennessee Valley Authority (TVA) kurulmustur
(Arslan, 2010: 92). ilk érnegi ABD’de gériilse de Avrupa devletlerinde de yogun bir

sekilde ajanslar kurulmustur. Ikinci Diinya Savasi’mi izleyen yillarda Avrupa’da
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bolgesel kalkinma konusuna verilen 6nem artmustir. Savasin yikici etkileri ve hizh
teknolojik gelismeler, Avrupa’nin Bati iilkelerinde bolgesel farkliliklar yaratmigtir.
Fransa’da Paris ve ¢evresinin diger bolgelere gore daha biiyiik bir gelisme gostermesi,
Italya’da kuzey giiney ayrimmim iki farkli diinya yaratacak diizeye gelmesi, ingiltere
Iskogya ve Galler’de eski sanayilerin ¢dkmesi sonucu bu bélgelerde yeniden yapilanma
probleminin olmasi diger Avrupa iilkelerinde bolgesel kalkinmaya yonelik politikalarin

olusturulmasina neden olmustur (Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 88).

Bat1 Avrupa iilkelerinde uygulanan bdlgesel politikalarda 1950’11 ve 1970’li
yillar arasinda sosyal ve ekonomik miidahaleler 6n plandadir. Ancak 1970’11 yillarda
bolgesel politikalar degismeye baslamis ve i¢sel kalkinma politikalari 6nem
kazanmistir. 1970’lerde Bati Avrupa iilkelerinde iki farkli yaklagim bir arada
uygulanmaya baglamistir. Birinci yaklasim, tavandan tabana politik bir yap1 igerir;

digeri ise, tabandan tavana bir yaklagimdir (EURADA, 1999: 19).

Tablo 12: BKA Yaklasimlan Arasindaki Farklar

Temel Ozellikler | Tavandan tabana Tabandan tavana
Organizasyon Ulusal sifat Bolgesel sifat
Merkezi YOnetim Yar1 6zerk

birimlerine ait

Stratejiler Biiylimenin yeniden | Yerel biiyiimenin gili¢clendirilmesi
dagitilmasi Bolge ici rekabet
Bolge i¢i dayanigsma

Politika araglar1 | Sert kaynaklar Sert ve yumusak kaynaklar

Secici olmayan, re-aktif Secici, proaktif

Kaynak: Halkier, Henrik. 2006, Bolgesel Kalkinma Ajanslari ve Cok Diizlemli Yonetisim: Avrupa
Perspektifi, s.18.

Bolgesel kalkinma ajanslarmnin esas varlik nedenleri, bdlgesel stratejilerin
uygulanmasi, yerel ve bdlgesel girisimciligi destekleme, altyapt hizmetlerinin
sunulmasma yardimc1 olma ve 0Ozel sektoriin yakin gelecegi icin yerel ¢oziimler
arastirmak ve bdlgesel talepleri karsilayacak iirlin ve hizmet {iretimi i¢in finansal

garantiler ve ¢oziimler aramak seklinde siralanabilir (Demirci, 2005: 193).
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1.1.Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Tiirleri

Bolgeler aras1 gelismislik farklarinin azaltilmasi ve yerel kalkinmanin
saglanmas1 yoniinde politika araci olarak uygulanan bolgesel kalkinma ajanslar1 ¢esitli

siniflandirmalara tabi tutulmustur:
1.1.1. Kurulus Bicimlerine Gore Kalkinma Ajanslar

a. Merkezi hiikiimetler tarafindan kurulan ajanslar: Hiikiimetin destegi ile

kurulduklarmdan diger ajanslara gore mali acidan daha avantajlidirlar.

b. Yerel ya da bolgesel idareler i¢inde yer alan ajanslar: Yerel ger¢eklere daha
yakin olmalar1 ve biirokratik kanallara bagli olmalar1 nedeniyle bu tiir ajanslarin

islevsellikleri daha azdir.

c. Yerel ve bolgesel idareler tarafindan kurulan ajanslar: Belli 6l¢lide 6zerk olan
ajanslar cabuk karar alma niteligine sahiptir ve bolgesel yonetimlere yakin olmalar1 da

avantajdir. Ancak bu grupta bulunan BKA’lar politik tutumlara daha bagimlidirlar.

d. Kamu veya 6zel sektor ortakliklari ile kurulan ve bagimsiz nitelik tasiyan
ajanslar: Hem yonetim hem de hedefler bakimindan kamu ve 6zel goriisleri bir araya
getirebilme giicline sahip olan BKA’lar diger tiirlere gore daha verimlidirler (Eren ve

Cidecigiller, 2011: 395).
1.1.2. Faaliyet Alanlarina Gore Kalkinma Ajanslarn

a. Stratejik kalkinma ajanslari: Bilgi bankalar1 olusturmak, sosyal ve ekonomik
alanlarda arastirmalar yapmak, ulusal ve uluslararasi alanlarda bolgeyi giiclii tutmak

gibi 6nemli gorevleri yerine getirme faaliyetleri tistlenmiglerdir.

b. Kiiresel olarak faaliyet gdsteren kalkinma ajanslari: Sektorler arasi gelisme

projeleri olusturmak ve projeleri destekleyip yonetmek gibi faaliyetlerde bulunurlar.

c. Sektorel agidan faaliyet gosteren kalkinma ajanslari: Belli bir sektoriin belirli

projeleri lizerinde faaliyette bulunmaktadirlar.
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d. Igsel cazibe yaratan kalkinma ajanslar: Bolgeyi daha cazip hale getirerek dis
yatirimi bolgeye ¢cekmek icin gerekli faaliyetlerde bulunmak i¢in kurulmaktadirlar (Eren

ve Cidecigiller, 2011: 396).
1.1.3. Fonksiyonlarina Gore Kalkinma Ajanslar

a. Zayif (kiiclik) ajanslar: Bolgeye yatirimc1 ¢ekmek, yatirimcilara bilgi sunmak

ve teknoloji transferi yapmakla gorevli ajanslardir.

b. Kuvvetli (¢ok fonksiyonlu) ajanslar: Uluslararasi fonlar1 yonetmekten altyap1
gelistirmeye, genis kapsamli danigmanlik hizmetlerinden stratejik planlar olusturmaya

kadar bir¢ok gorev iistlenmis ajanslardir.
1.1.4. Mali Kaynaklarina Gore Kalkinma Ajanslan

a. Gugcli ajanslar: Cok cesitli finansman kaynaklariyla donatilmig, diizenli ve

yeterli miktarda mali kaynaga sahip ajanslardir.

b. Zayif ajanslar: kaynaklarinin biiyiik bir kismin1 AB ve diger uluslararasi

fonlardan saglayan ve bunun disindaki kaynaklari yetersiz olan ajanslardir (Tamer,
2008: 13).

1.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslariin Ozellikleri

Kalkimma ajanslar1 iilkeden iilkeye farklilik gosterse de bazi ortak Ozellikleri
vardir. Bu 0zellikler; kurumsal bir kimlige sahip olma, kamusal bir islemle kurulma,
siyasi irade karsisinda 6zerk veya yar1 6zerk olma, esnek ve seffaf bir yapiya sahip
olma, sinirlar1 ¢izilmis belli bir cografi bolgeyi kapsama, sosyo-ekonomik yonde
faaliyet gosterme, yonetimde farkli toplum kesimlerine yer verme ve isbirligi saglama,

kamu tarafindan finanse edilme olarak siralanabilir.
1.2.1. Kurumsal Bir Kimlige Sahip Olma

Ajanslar idari ve mali 6zerklik ¢ercevesinde kendi karar organlari ile karar alip
bu kararlar1 uygulamasi1 kurumsal bir kimlige sahip oldugunu gosterir. Kamu tiizel
kisiligine sahip kalkinma ajanslari, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari

ortakligryla kurulur. Bu nitelikteki ajanslar, ¢alisma yontemini ve hedeflerini belirlerken
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kamu kesimi ve Ozel sektoriin goriis agisin1 ve tecriibesini birlestirerek bdlge

kalkinmasina yonelik gii¢lii bir yap1 olustururlar (Akpinar, 2004:86).
1.2.2. Kamusal Bir islemle Kurulma

Kalkinma ajanslarinin ¢ogu genellikle merkezi idare tarafindan kurulmuslardir.
Yani ajanslar merkezi idarenin bir sonucu olarak kanun, idari islem gibi diizenleyicilerle

ortaya ¢ikmistir (Tamer,2008: 15).
1.2.3. Siyasi Irade Karsisinda Ozerk veya Yar1 Ozerk Olma

Her ne kadar kalkinma ajanslar1 merkezi veya bolgesel idarelerce kurulsa da ve
ajanslarin dnemli bir bolimii kamu tiizel kisiligine sahip olsa da siyasi irade karsisinda
ozerk veya yar1 6zerk bir yapiya sahip oldugu gozlenmektedir. Bu cercevede kalkinma
ajanslarmin ¢ogunun kamu kurulusu niteligi yaninda 6zel hukuk hiikiimlerine de tabi
olma ozelligi dikkat c¢ekmektedir (Ozen, 2005;9). Ajanslar, siyasi cekisme ve
miidahalelerden uzak bi¢imde, kalkinma hedefi dogrultusunda hizla karar alabilen ve
uygulayabilen bir 6zellikle basariya daha ¢abuk ulasirlar. Ayrica siyasi irade karsisinda
ozerklik, politik miidahaleleri engellemek, ajansin uzun dénemli stratejiler iiretmesi,
degerlendirme yapabilmesi ve nitelikli personelin ajansa katilmasi bakimimdan 6nem

tasir (Akpinar, 2004:88).
1.2.4. Esnek ve Seffaf Bir Yapiya Sahip Olma

Kalkinma ajanslarinin basarili olabilmesi, kalkinmanin tasidigi dinamizmi ve
degiskenligi biinyesinde barndirabilmesi ile miimkiindiir. Bu c¢ercevede ajanslarin
ortaya ¢ikan duruma gore kendini kisa siirede yenileyebilmesi ve bdlgenin ihtiyaglarina
dogrudan cevap verebilmesi, degisime ve yenilige agik olarak esnek bir yapiya sahip
olmas1 gerekir. Bu kapsamda uygulama birimleri dinamik bir yapiya sahiptir. Bu yap1
icinde kolayca alt birimler veya arastirma komiteleri kurulabilir, yabancit kurum veya

kisilerden teknik personel ve danigsmanlar istihdam edilebilir (Calt, 2006:9).
1.2.5. Smirlan Cizilmis Belli Bir Cografi Bolgeyi Kapsama

Kalkinma ¢ok dinamik ve degisken bir yapiya sahiptir. Bu nedenle farkl

yerlerin farkli gelisme potansiyellerine sahip olmasi, bunlarin merkez tarafindan dogru
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bir sekilde tespit edilmesini degerlendirilmesini zorlastirmaktadir. Dolayisiyla ulusal
politika ve amaclarla uyumlu olmak sartiyla gelisme potansiyellerinin benzer oldugu
mekanlarda kalkinma stratejilerinin  katilimct bir sekilde uygulanmasi giindeme
gelmistir. Bu sebeple kalkinma ajanslarmin ugrastigi belli bir cografi bolge tespit
edilmistir (Tamer, 2008:17). Ancak kalkinma ajanslarmin nerelerde kurulabilecegine
dair kesin bir kural yoktur. Kurulduklar1 bolgede islevsel olarak etkin olmalari
gerekmektedir. Bu acidan niifusun yeterli olmasi, nitelikli ve becerikli isgiiciiniin
olmasi, girisimcilik altyapisinin olmasi, gelismeye elverisli sektorlerin belli bir bolgede

var olmas1 gerekmektedir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006:89).
1.2.6. Sosyo-Ekonomik Yonde Faaliyet Gosterme

Kalkimma ajanslar1 sundugu cesitli hizmetlerle ve yiiriittiigli faaliyetlerle
bolgenin sosyo-ekonomik yapisint gelistirmeyi ve ekonomik kalkinmayi saglamayi
amaclar. Bununla birlikte bolge halkinin kalkinmaya katilimi ile kalkinmadan

faydalanmasini temin etmeye calisir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006:90).

Kalkinma ajanslarinda ticari kaygi ve amac¢ giidiilmez ancak ajansin amaglara
ulagabilmesi i¢in kalkinma bankalar1 olusturmasi, sirket seklinde Orgiitlenmesi
gerekebilir. Hatta ajanslarin faaliyet ve hizmetlerinin devami ile siirdiriilebilirligi
bakimindan kendi faaliyetleriyle kendisine diizenli gelir kaynaklari olusturmasi
gerekebilir. Bolgenin kalkinmasi i¢in ekonominin gelismesi 6nem tasir. Bununla birlikte
kalkinmanin sosyal boyutu da iilke gelisimi i¢in 6nemli olup ajansin sadece ekonomik
gelismeye yogunlasmasi diisiiniilemez. Bu anlamda ajans; rekabete dayanan bir is
cevresinin olusturulmasi, diinya kalitesinde isgliciiniin yetistirilmesi, altyapimnin
gelistirilmesi, devlet desteginin saglanmasi, ¢cevrenin ve sagligin iyilestirilmesi ve etkili
kurumlarin olusturulmas: gibi gelecek icin de hedefler belirlemelidir (Kayasii
vd.,2003:9-10).

1.2.7. Yonetimde Farkh Toplum Kesimlerine Yer Verme ve Isbirligini

Gelistirme

Gergek ve kalic1 bir kalkinmadan s6z edebilmek i¢in, yereldeki kamu kesimi,
0zel kesim ve sivil toplum kuruluslariyla igbirligi halinde gergeklestirilmesi ve boylece

yerelin sahiplenilmesi gerekir (Tamer, 2008:19).
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Ajanslarin en 6nemli islevlerinden birisi, farkli toplum kesimlerini bir araya
getirmesi, bunlar1 ayni biling etrafinda toplayarak motive etmesi, bolgenin sorunlarina
ortak ¢oziimler bulunmasia yardimci olmasi ve isbirligi olanaklarmi gelistirmesidir. Bu
nedenle kalkinma ajanslari, kamu karar giiciinii kamu organlarindan alip 6zel sektor ve
sivil toplum kuruluslarina paylastiran yonetisimci kuruluslar olarak nitelendirilmistir
(Calt, 2005:9). Ajanslarin biliyiikk ¢ogunlugu bdlgenin problemlerine bdlgesel bir
kurumun stratejiler gelistirmesinin amaca uygun olacagini savunur. Bu sebeple bolgesel
politikalarin daha etkili ve biirokrasiden uzak bir iliski i¢cinde yiiriitiillmesi, siyasi
miidahalelere maruz kalmaksizin gerceklestirilmesi amaclanir. Kalkinmada verimi ve
demokratikligi saglayan ajanslar, geleneksel tavandan tabana oOrgiitlenme modelinin
yerine tabandan tavana dogru bir orgiitlenme modelini benimsemektedirler (Berber ve

Celepei, 2005: 147).
1.2.8. Kamu Tarafindan Finanse Edilme

Kalkimma ajanslar1 genellikle kamu kesimi tarafindan cesitli sekillerde ve
diizeylerde finanse edilir. Siiphesiz ki kamunun diger toplum kesimlerine Ornek
olmasinin rolii bliyliktiir. Kamunun finanse etme bi¢imi, merkezi hiikiimet tarafindan
yapilan dogrudan gelir destegi, kurulus fonu veya yerel yOnetimlerin topladig:
vergilerden ya da biit¢e gelirlerinden pay alma seklinde olabilir (Akpmar, 2004: 90-91).
Ayrica ajanslar sanayilesmeyi desteklemeye yonelik kamu fonlarina proje sunarak para

veya kredi destegi de saglayabilmektedir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 93).

Kamunun finansman destegi ajansin ve ilkenin yapisma gore degisiklik
gostermektedir. Buna gore merkezi veya bolgesel hiikiimetlere dogrudan bagl bir kamu
tiizel kisisi olarak Orgiitlenen ajanslardaki kamu kaynagi orani ¢ok fazladir (Tamer,
2008:22). Ajanslar her ne kadar kamu tarafindan finanse edilse de baska gelirleri de
vardir. Bunlar; yonetimde temsil edilen kuruluslardan gelen paylar, ulusal ve
uluslararas1 fonlar ve faaliyet gelirleridir. Uluslararas1 fonlar kapsaminda AB’den ve
Diinya Bankasi’ndan elde edilen fonlar, faaliyet gelirleri kapsaminda ise KOBI’lerin
sermayesine ortak olma, damigma ve destek iicretleri alma, arazi mal ve para
yonetiminden kaynak saglama, sanayi alanlar1 ve is gelistirme merkezleri isletme, borsa
yatirimlarindan gelir elde etme ve gayri maddi hak geliri elde etme olarak sayilabilir

(Akpinar, 2004: 90-91).
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1.3. Kalkinma Ajanslarinin Amaclan

Ajanslar bir iilkenin belli bir cografi bolgesi icerisindeki 6zel ve kamusal tiim
sirketler, yerel otoriteler ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda isbirligi saglayarak o
bolgenin ekonomik kalkimmasini hedefler ve yasal bir hiikkme dayanarak kurulur. Bu
nedenle bodlgenin ve iilkenin kalkinmasinda dénemli bir rol oynar (Ozer, 2012: 41).

Kalkimma ajanslarinin amaglari su sekilde siralanabilir:

e Biiyiime, ihracat, isttihdam ve teknoloji kriterleri goz Oniinde
bulundurularak anahtar sektorlerin tespiti, ekonomik kalkinmanin
gergeklestirilmesi ve bdlgenin yeniden yapilanmasinin saglanmasi,
stratejik bolgesel programin yapilmasi ve gelistirilmesi,

e s etkinligini artirmak, yatirimlar1 ve rekabet giiciinii gelistirmek,

e Isgiiciiniin kalitesini gelistirecek kurumlar1 olusturmak,

e Ulkenin siirdiiriilebilir kalkinmasina katkida bulunmak,

e Saglikl kentsel gelismeyi yonlendirmek ve bunlarla yapisal uyum ic¢inde
kirsal gelismeyi tesvik etmek,

o Kentleri ¢alisilacak ve yasanacak saglikli mekanlar olarak gelistirmek,

o Sirketlere tesvik ve finansal destek saglamak,

e Bilgi ve iletisim bazli yeni sektorlerin olusmasini tesvik etmek,

e Bolgenin potansiyelini ve sorunlarini géz Oniine alarak gelistirdikleri
politikalar ile bolgedeki ekonomiyi canlandirmak ve bdlge halkinin

gelismeye katilimini ve gelisimden yararlanmasini saglamaktir (Akpinar,

2004: 88).
1.4. Kalkinma Ajanslarinin Gorev ve Fonksiyonlar

Kalkinma ajanslarinin ana hedefi kalkinmay1 gergeklestirmektir. Bu hedefe
cesitli yollardan ulagsmak miimkiindiir. Dolayisiyla Avrupa’da ve diinyada kalkinma
ajanslar1 ¢ok degisik konularda faaliyet gostermektedir. Daha once de belirtildigi gibi
genel amacli ajanslar; stratejileri dikkate almak suretiyle sektorler arasi gelisme
projelerinin olusturulmasi, desteklenmesi ve yonlendirilmesi faaliyetlerini yiiriitiirler.
Sektorel amacgli ajanslar; bir bdlgenin belirli bir faaliyetini veya bir yerin belirli

projelerini desteklemek amaciyla kurulurlar. Stratejik amagli ajanslarin ise, bilgi

45



bankalar1 olusturmak, bélgeyi ulusal ve uluslararasi platformda desteklemek, KOBI’lere
destek vermek ve girisim potansiyelini ortaya c¢ikarmak gibi hedefleri vardir (Ozer,

2012: 44).

Kalkinmanin dinamik ve degisken yapisma bagh olarak kalkinma ajanslarmin
faaliyet ve islevleri, finansman kaynaklari, amaglar1 zaman i¢inde degisiklige
ugramustir. 1950’11 ve 1960’11 yillarda bolgeye yabanci sermaye ¢ekmek ve serbest
ticaret bolgeleri olusturmak amaciyla kurulan ajanslar, daha sonra bolgesel isletmelere
danigmanlik destegi vermek, altyapi olusumuna katkida bulunmak ve bilim merkezleri

olusturmak gibi baz1 gorevler tistlenmislerdir (Kayasii vd., 2003: 14).

Kalkimmaya yonelik olusturulan stratejiler, ulusal plan ve bdlgesel planlarla
uyumlu olmalidir. En 6nemli nedeni bolgesel kalkinma hedeflerinin ulusal kalkinma
hedefleri ile bagdasmasidir. Kalkinmaya yonelik strateji olusturmanin asamalar: olarak;
kamu kesimi, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari arasinda ortaklik kurmak, sektorler
aras1 isbirligini saglamak, bolgenin giiclii ve zayif yonlerini belirlemek, stratejik plana

gore program ve projeler gelistirmek siralanabilir (Tamer, 2008: 25).

Ajanslarin en temel ve en Onemli islevi kurulduklar1 bolgeye yatirimcei
cekebilmektir. Bu sebeple ajanslarm, bilgi bankalar1 olusturmak, bilgilendirme hizmeti
sunmak, yurt dis1 ofisleri agmak, pazarlama olanaklarmi iyilestirmek gibi gorevleri

vardir (Kayasii vd., 2003: 16).

Bolgeyi 1y1 bir sekilde tanitmak yatirimcr ¢cekmek kadar onemli bir gorevdir.
Yatirimc1 ¢ekmeninde ilk kosulu bdlgenin tanitiminin yapilmasidir. Ciinkii yatirimci
bolge hakkinda yeterince bilgi sahibi olmadan yatirim yapmaz. Bdlgede var olan
potansiyellerin  kullanilabilmesi ve bdlgenin ekonomik ve sosyal canliliginin
saglanabilmesi icin bdlgenin 1yi bir sekilde tanitilmasi gerekir. Bu baglamda
konferanslar, fuarlar ve festivaller diizenleyerek bdlgenin tarihi, kiiltiirel, turistik

ozellikleri sergilenir (Tamer, 2008: 27).

Yatirima iliskin uygun altyapmin oldugu yerlerde yatirimci ¢cekmek daha
kolaydir. Yatirim altyapisini gelistirmek yerel yonetimlerin sorumluluk alani igine
girmektedir. Fakat yerel yonetimlerin mali kaynaklarinin yetersiz kalmasi ve bu islerle

ugrasacak nitelikli personelin bulunmamasi1 nedeniyle ajanslar yatirim altyapisinin
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gelistirilmesi i¢in faaliyette bulunur (Demirci, 2003 :2). Bununla beraber kentsel
alanlarin yeniden yapilandirilmasi da altyap1 gelistirme ¢aligmalarinin i¢inde 6nemli yer
tutar. Smnai olarak gerilemis veya yeniden yapilanmakta olan bolgelerdeki kentlerin
bozulmus ve diizensiz bir yapiya sahip olmasi nedeniyle, buralardaki eski liman veya
eski sanayi bolgesi gibi alanlarin yeniden yapilandirilmasi, boylece bu alanlarin yatirim
yapilabilecek bir hale gelmesi ajanslar tarafindan saglanacaktir (Hasanoglu ve Aliyev,

2006: 93).

Ajanslarin biiylik bir kism1 kentsel bdlgeleri faaliyet kapsaminda esas alsa da
kirsal bolgeleri esas alan ajanslar da mevcuttur. Bu ¢ergcevede 6zellikle tarimsal {iretim
ile tarima dayali sanayinin gelistirilmesi ve potansiyel turizm olanaklarinin kullanilmas1

ajanslarin islevleri arasindadir (Tamer, 2008: 29).

Onemi giderek artan ve ajanslar tarafindan biiyiik 6nem tastyan danismanlik ve
destek hizmetleri 6nemli islevlerdendir. Danismanlik hizmeti, vergi mevzuati hakkinda
bilgi vermek, Ar-Ge caligmalari yapmak, yatirim altyapist hakkinda arastirmalar
yapmak, yatirimciyi ilgilendiren konularda seminer diizenlemek, finansman konusunda
onerilerde bulunmak, uygun teknoloji konusunda caligmalar yapmak gibi konular1
kapsar. Destek hizmeti ise, daha iist 6lcekte danigmanlik hizmetini kapsar. Dolayisiyla
destek hizmetleri, egitim hizmetleri sunmak, girisimciligi ve uzmanhgi tesvik edici
faaliyetlerde bulunmak, uluslararasi kuruluslarla irtibata ge¢ilmesine yardimei olmak, is

gelistirme merkezleri kurmak gibi konular1 icerir (Tamer: 2008: 30).
2. TURKIYE’DE KALKINMA AJANSLARI

Tirkiye 1960’lardan bu yana, ekonomik ve toplumsal gelismeyi, bolgesel
esitsizlikleri azaltmak, toplumsal ve ekonomik dengeyi saglamak amacmi giliden
kalkinma planlar1 tizerinden yiiriitmiistiir. Planli ekonomiye gecisle birlikte, iilkenin
goreli olarak geri kalmis bolgelerini canlandirmak amaciyla, ulusal ekonomik
kalkinmaya katkida bulunacagi diistiniilen farkli bolgesel planlar hazirlanmistir. Bu

planlari uygulanmasi ve izlenmesi gérevi DPT’ye verilmistir (Goymen, 2005: 185).

Tirkiye’de kalkinma ajanslarmin kurulmasinda en 6nemli sebep AB’ye liyelik
sirecidir. Clinkii AB, kiiresellesme ve yapisal uyum politikalar1 ile ilgili ara¢ ve

degisimler ¢ercevesinde iliye olacak ve aday iilkelerde bolgesel planlamanin yeni bir
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anlayisla ele alinmasi gerektigi belirtilerek kalkinma ajanslarinin kurulmasini istemistir.
Bu ¢ergevede Tiirkiye, 1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda aday iilke olarak kalkinma
ajanslarina onem vermistir. AB Komisyonu’nun hazirlamis oldugu Katilim Ortakligi
Belgesi’nde orta vadede yapilmasi gereken diizenlemeler arasinda kalkinma ajanslarinin

olusturulmas1 amaciyla yasal diizenleme siireci baslatilmistir (Cankorkmaz, 2011: 125).

Oncelikle 2003 yilinda AB’ye iiyelik siirecinde kabul edilen Avrupa Birligi’ne
Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde kisa vadeli hedef olarak belirtilen kalkinma ajanslarmin
kurulmas1 ydniinde ilk adim atilmusti. AB standartlarina uygun olarak IBBS
olusturulmustur. Bu siniflandirma neticesinde lilke genelinde li¢ diizeyde istatistiki
bolge birimleri tespit edilmistir. Boylece Tiirkiye verilerinin AB’nin kullandigi
standartlara doniistiiriilmesi saglanmistir. Diger bir gelisme ise, AB’ye uyum siireci
kapsaminda 2004-2006 yillarmi kapsayan On Ulusal Kalkinma Planinm (OUKP)
hazirlanmasidir. Bu plan dogrultusunda bolgelerin  sosyo-ekonomik gelismislik
diizeyleri tespit edilerek bolgesel kalkinma planlarinin olusturulmasi amaglanmistir. Bu
siiregte 25 Ocak 2006’da 5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun kabul edilmis, 8 Subat 2006’da Resmi Gazete’de
yayinlanarak yirirlige girmistir. DPT koordinatorliigiinde kalkinma ajanslar

kurulmaya baslamistir (Eren ve Cidecigiller, 2011: 398).

DPT’nin ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyon gorevinin icerigi kanunun 4.

maddesinde siralanmistir. Bu gorevler sunlardir:

* Bolgeler arast ve bolge i¢i gelismiglik farklarini azalticit tedbirleri alir;
planlama, programlama ve projelendirme konularinda ajanslara rehberlik ve

danismanlik yapar.

*  Ajanslarm kurumsal performanslar1 ile yiriitilen programlarin
performanslarmin  Olgiilmesine dair wusul ve esaslar1 belirleyerek  bunlarin

degerlendirmesini yapar.

* Bolgesel gelismeye yonelik i¢ ve dig kaynakli fonlarin ajanslara tahsisi ile

bunlarin kullanimina iligkin usul ve esaslar1 belirler.

* Ajanslar arasi igbirligini saglar ve ortak proje liretimini destekler.
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* Ajanslarm islevlerini etkili ve verimli olarak yerine getirebilmesi i¢in merkezi

diizeyde ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyonu saglar.
* Ajanslarin yillik ¢alisma programlarini onaylar.
* Yonetim kurulu tarafindan secilen ajans genel sekreterini onaylar.

* Plan ve programlara, yapilacak yardim ve transferlere, personelin nitelik ve
istthdamina, biitge ve muhasebe standartlarinin kullanimina, faaliyet raporlarina, izleme,
degerlendirme ve denetimine iligkin esas ve usuller ile yatirim destek ofislerinin ¢alisma

esas ve usullerini ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin goriisiinii alarak belirler.
2.1. Kalkinma Ajansi1 Deneyimleri

[k BKA calismalar1 AB’ye katilma siirecini hizlandirmak amaciyla 1990’1l
yillarda baslamistir. Fakat bu donemdeki 6rneklerin bir kismi proje asamasinda kalmis,
uygulama sikintilar1 nedeniyle gerceklestirilememistir (Berber ve Celepgi, 2005: 150).
Uygulanmis 6rnek olarak Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) cercevesinde kurulan
Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri (GIDEM), Ege Boélgesi icin Ege
Ekonomiyi Gelistirme Vakfi (EGEV) ile Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi (EBKA)
tarafindan yiiriitilen c¢alismalar, DPT’nin Dogu Anadolu Projesi i¢inde yer alan

Ekonomik Kalkinma Ajans1 (EKA) gosterilebilir.
2.1.1. GAP-Girisimci Destekleme ve Yénlendirme Merkezleri (GIDEM)

GIDEM’ler GAP idaresi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP)
birlikte yiirtittiigii “GAP Bolgesi’'nde Entegre Bolgesel Kalkinmanin Giiglendirilmesi ve
Sosyo-Ekonomik Esitsizliklerin Azaltilmas1” programi ¢ercevesinde 15 Eylil 1997
tarthinde Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Sanlurfa ve Mardin illerinde hizmete
girmislerdir. Adiyaman’da tekstil ve hazir giyim, Sanlurfa’da organik tarima dayali
iiriinler, Diyarbakir’da mermer isleme, Mardin’de gida iiriinleri GIDEM Projesi

kapsaminda belirtilen faaliyetlerdir (Sayimn, 2006: 345).

GIDEM’ler bélgelerinde yatirimcilign ve girisimeiligi 6zendirmek, yerli ve
yabanci1 sermayeyi bolgeye ¢ekebilmek amaciyla kurulmus danismanlik hizmeti veren

merkezlerdir. Bunun yaninda girisimcilerin GAP’1n yarattig1 is ve yatirim ortamina
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katilmas1 i¢in danismanlik hizmetleri verir, kalifiye isgiicli, iiretim ve teknolojinin

gelismesinde etkili olur (Kayasii vd., 2003: 80).

GIDEM’ler bolgesel gelismeye katki saglamasi agisindan bazi projeleri
baslatmuslardir. Giineydogu’da Yeni Ufuklar Projesi, GAP Idaresi, UNDP, KOSGEB,
AIESEC isbirligi ile girisimcilik yetenegi olan iiniversite 6grencilerine yonelik olarak
baslatilmistir. Secilen girisimci adaylarina egitimler verilerek kendi projeleri yapmalari
saglanmistir. Kadin Girisimciligi Projesi, bolgede kadin girisimciligini gelistirmek i¢in
kamu ve sivil toplum kuruluslar: ile calisilmasi 6ngoriilmiistiir. Bu kapsamda egitim
programlar1 diizenlenmis ve bazi projeler hayata gecirilmistir. Bunlar, kutu yapimui,
glyim, restoran, pazarci kadinlar projesidir. Karacadag tas toplama projesi, nar suyu

iiretimi, bazalt tasi isleme projesi de uygulanan projeler arasindadir (GAP, t.y.).
2.1.2. Ege Bolgesi Kalkinma Ajans1 Calismalarit EGEV ve EBKA

1992 yilinda Ege Bélgesi'ni ve Izmir’i dzellikle dis yatirimcilara tanitmak,
yatirimeilar i¢in bilgi ve yardimi saglamak amaciyla Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi
(EGEV) kurulmustur. Vakfin kurucu iiyeleri Izmir Valiligi, Biiyiiksehir Belediyesi,
Izmir Ticaret Borsasi, Ihracatg1 Birlikleri, Egiad ve Gazeteciler Cemiyeti idi

(Temizocak, 2006: 389).

EGEV kurulduktan sonra AB’nin Akdeniz iilkelerine yonelik Med-Invest
programi ¢ercevesinde 300.000 ECU’luk katkisiyla Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi
(EBKA) kurulus ¢caligmalar1 1993’te baslamistir (Kayasii vd., 2003: 81). Temel amaci
bolgenin ekonomik olarak kalkinmasmi saglamak olan EBKA, EGEV’in yasal bir
organt olarak kurulmustur. EBKA basarili olmasina ragmen kuruldugu yillarda
Tirkiye’de kalkinma ajanslarinin yasal dayanagi olmadigindan o6rgiitlenme acisindan
yoksundu (Temizocak, 2006: 390). EBKA, EGEV’in gelecegi i¢in bir okul
olusturmustur. Irlanda, Almanya, Fransa ve Italya’min o6nde gelen kalkinma
ajanslarindan egitim alinmis ve Fransa’nin cesitli kentlerinde bolgenin potansiyeli
anlatilmistir. EBKA, 1997°den beri EGEV’in bilinyesinde anonim sirket olarak varligmni
siirdiirmektedir (EGEV, t.y.).

DPT, Tiirkiye-Yunanistan Simir Otesi Isbirligi Programi Interreg III/A’da
Bolgesel Teknik Sekretarya gorevini EGEV’e vermistir. Ayrica 6 ilin (Aydin, Balikesir,
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Canakkale, Izmir, Mugla, Edirne) valilikleri biinyesinde olusturulan Yerel Teknik
Sekretaryalar ile DPT ve teknik yardim ekipleri arasinda koordinasyon saglamakla

gorevlendirilmistir (Temizocak, 2006: 393).
2.1.3. Dogu Anadolu Projesi Ekonomik Kalkinma Ajansi Onerisi EKA

DPT’nin, bdlgenin kendi potansiyellerini harekete gecirecek ortamin yaratilmasi
amaciyla gelistirdigi Dogu Anadolu Projesi’nin i¢inde yer alan Ekonomik Kalkinma
Ajanst (EKA) onerisidir. Projede EKA’nin kurulmasinda temel alt1 ilke belirlenmistir.
Bu ilkeler: Bolgesellik, Kamusallik, Ozerklik, Tamamlayicilik, Katilimeilik seklindedir.
Esas faaliyet alani sanayi ve hizmet sektorleri olarak belirlenen ajansa, yatirimcilara ve
isletmelere yatirim, finansman konularinda bilgi verme, yonlendirme ve izleme

gorevleri verilmistir (Hekimoglu ve Altindeger, 2006: 27).

DPT’nin hazirladigr kalkinma planlar1 ve yillik programlarla uyumlu olarak
yiiriitiilmesinin saglanmasi1 nedeniyle, EKA Baskani’'nin DPT tarafindan atanmasi
gerekliligi one siiriilmiistiir. Yonetim Kurulu; Hazine Miistesarligi, Dis Ticaret
Miistesarligi ve KOSGEB Baskanligi’nin kendi kurumlarindan atayacaklari birer tiye ile
bolgedeki Sanayi ve Ticaret Odalar1 Baskanlariin kendi aralarindan atayacaklari 4 iiye
ve EKA Baskani’ndan olusacaktir. EKA’nn merkez teskilati; tanitim ve yatirim ¢ekme,
girisim destekleme, emlak, insan kaynaklar1 dairelerinden olusmustur (Kayasii vd.,

2003: 85).

2.1.4. Mersin Kalkinma Ajansi1 - Mersin Kalkinma ve Isbirligi Konseyi
(MEKIK)

Mersin Kalkinma Ajansi girigimi ilk defa 1999 yilinda Mersin Ticaret ve Sanayi
Odas1 (MTSO) tarafindan baslatilmistir. Ancak ilde kurumlar arasi rekabet, biitcede
anlasmazlik gibi nedenlerle giindemden diismiis ve beklemeye alinmistir (Okutucu,
2006: 400). MTSO biinyesinde 2002°de faaliyete gegirilen Mersin Kalkinma Ajansinin
kurulma asamasinda; EURADAg, Info Murcia, Shannon ve Alsace Kalkinma
Ajanslarindan danismanlik ve bilgi destegi almmistir (Hekimoglu ve Altindeger, 2006:
27). Mersin Kalkinma Ajanst EURADA’nin iiyesidir. Ajansin faaliyet gosterecegi

? Avrupa Kalkinma Ajanslari Birligi.
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alanlar; ticaret, liman ve serbest bolge, disa acilma ve sanayilesme, gida, tarim ve

seracilik, kiiltiir, turizm ve sanat ile sosyal uyum olarak belirtilmistir.

Ajansin ilde bulunan kurumlar tarafindan benimsenip kavranmasi i¢in 2004
yilinda Mersin Kalkmmma ve Isbirligi Konseyi (MEKIK) kurulusuna ortam
hazirlanmistir. 8 Ekim 2004 tarihinde yapilan toplantiyla MEKIK kurulusu islerlik
kazanmis ve Mersin Kalkinma Ajansi’ndan MEKIK yapilanmasma gidilmistir.
Kurulusundan itibaren kentte kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari

arasinda iletisim ve koordinasyonun gelisimine katkida bulunmustur (Okutucu, 2006:
404).

Tablo 13: Kazamilan AB Projeleri

Proje Kaynak
AB Yerel Bilgi Biirosu 55.000 €
MOZAIK Projesi 75.665 €
MEGEP 137.790 €
BAMEP 94.635 €
RIS MERSIN 530.511 €
IRC Irtibat Ofisi 1.000 €

Kaynak: TEPAV, 2005: 38.

MOZAIK Projesinin en énemli amac, tarih ve arkeolojiyi ele alarak Tiirkiye ve
AB iilkelerinin kiiltiirel agidan farkliliklarin1 ve ortak goriislerini ortaya ¢ikarmaktir.
MEGEP Projesi, turizm sektorii servis hizmetlerinde gorev yapan personele mesleki
yeterlilik ve beceri kazandirmayir hedeflemistir. BAMEP Projesi, sepetgilikle
ugrasanlarin bambu mobilya iizerinde egitilmeleri ve egitim sonunda istihdam
edilebilecek bilgi ve beceriye kavusmalarini amaglamistir. RIS MERSIN Projesi amag
olarak  bolgesel yenilik¢ilik politikalarmin — gelistirilmesi,  iyilestirilmesi  ve
uygulamalarmin transferi ile yeni arastirma ve yenilik¢ilik stratejilerini benimsemistir

(TEPAV, t.y.).
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2.2. Kalkinma Ajanslarinin Kurulmasi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile 26 Istatistiki Bolge Birimi Diizey 2’lerin her birinde Bakanlar
Kurulu Karar1 ile bir kalkinma ajansi kurulmasi ongoriilmiistiir. Ancak Oncelikle
ajanslarin agsamali olarak kurulmasi ve Onceden belirlenen bolgelerde pilot uygulama
baslatilmas1 amaglanmig, elde edilen sonuglara gore, ajanslarin yayginlastirilmasi
prensibi benimsenmistir (Dinler, 2012: 355). Bu baglamda ilk olarak 6 Temmuz 2006
tarihli ve 26220 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bazi Diizey 2 Bolgelerinde
Kalkinma Ajanslart Kurulmasina Dair Bakanlar Kurulu Karari ile Adana ve Mersin
illerini kapsayan Cukurova ile Izmir ilini kapsayan Izmir bolgesinde kalkinma ajanslari

kurulmustur (Ozer, 2012: 53).

Cukurova ve Izmir Kalkinma Ajanslari’nm kurulmasindan sonra iilke genelinde
yeni kalkinma ajanslarinin kurulus ¢aligmalar1 yapilmistir. Bunun iizerine 22 Kasim
2008 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan ve 2008/14306 sayili Bakanlar Kurulu

Karari ile 23 ile hizmet edecek sekiz kalkinma ajansi kurulmustur.

Tablo 14: 2008’de Kurulan Kalkinma Ajanslan

Merkez Kapsadigi iller

Istanbul Istanbul

Konya Karaman, Konya

Samsun Amasya, Corum, Samsun, Tokat
Erzurum Bayburt, Erzincan, Erzurum
Van Bitlis, Hakkari, Mus, Van
Gaziantep Adiyaman, Kilis, Gaziantep
Diyarbakir Diyarbakir, Sanlurfa

Mardin Batman, Mardin, Sirnak, Siirt

Kaynak: Dinler, 2012: 355.

Kalkimma ajanslarinin  kurulusu 2009 yilinda da devam etmistir. 54 ili
kapsayacak 16 kalkinma ajansmin kurulmasiyla toplam say1 26’ya ylkselmistir. 25

Temmuz 2009 tarihli ve 27299 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu
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Karartyla 16 Kalkinma Ajanst kurulmustur. Boylece Tiirkiye’deki 81 ili kapsayan

Diizey 2 Bolgesi Kalkinma Ajansinin kurulmasi tamamlanmastir.

Tablo 15: 2009’da Kurulan Kalkinma Ajanslan

Merkez Kapsadig Iller

Tekirdag Edirne, Kirklareli, Tekirdag

Balikesir Balikesir, Canakkale

Denizli Aydin, Denizli, Mugla

Kiitahya Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak
Bursa Bilecik, Bursa, Eskisehir

Kocaeli Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova
Ankara Ankara

Isparta Antalya, Burdur, Isparta

Hatay Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye

Nevsehir Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir, Nigde
Kayseri Kayseri, Sivas, Yozgat

Zonguldak Bartin. Karabiik, Zonguldak

Kastamonu Cankiri, Kastamonu, Sinop

Trabzon Artvin, Giresun, Glimiishane, Ordu, Rize, Trabzon
Kars Agr1, Ardahan, [gdir, Kars

Malatya Bingo6l, Elazig, Malatya, Tunceli

Kaynak: Dinler, 2012: 356.
2.3. Kalkinma Ajanslarimin idari Yapisi

5449 sayili yasa geregince Tiirkiye’de kalkinma ajanslar1 kalkimma kurulu,
yonetim kurulu, genel sekreterlik, yatirim destek ofisleri olarak dort temel organdan

olusmaktadir.
2.3.1. Kalkinma Kurulu

Bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari,

0zel kesim, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler ve yerel yOnetimler arasinda
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isbirligini gelistirmek ve ajanst yonlendirmek amaciyla olusturulmustur (Altinisik ve

Peker, 2010: 154).

5449 Sayili Kalkmma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri

Hakkinda Kanunun 9. Maddesinde kalkinma kurulunun gorev ve yetkileri belirtilmistir:

e Tek ilden olusan bolgelerde yonetim kurulunda yer alacak 6zel kesim
ve/veya sivil toplum kuruluslari temsilcilerini ve iki kati yedeklerini
secmek.

e Ajansmn yillik faaliyet ve 1i¢ denetim raporlarmi goriismek,
degerlendirmek ve yonetim kuruluna 6nerilerde bulunmak.

e Bolgenin sorunlarma ve ¢oziim Onerilerine, tanitimina, potansiyeline ve
onceliklerine yonelik olarak yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak.

e Toplant1 sonuglarmi DPT Miistesarligina raporlamak ve toplantiya

iligkin bir sonug bildirisi yayimlamak.
2.3.2. Yonetim Kurulu

Bolgesel politikalar1 genel kurulun tavsiyeleri dogrultusunda olusturmak ve bu
politikalar1 yiiriitmekle gorevli olan yonetim kurulu, kalkinma ajanslarinin karar
organidir (Demirci, 2005:186). Tek ilden olusan bdlgelerde vali, biiyiiksehir belediye
baskani, il genel meclisi baskani, sanayi odasi baskani, ticaret odasi baskam ile
kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan secilecek
iic temsilciden olusur. Birden fazla ilden olusan bolgelerde ise, il valileri, belediye
baskanlari, her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi baskanlarindan

olusur.
5449 Sayili Kanunun 11. Maddesine gore gorev ve yetkileri:

e Yillik caligma programii kabul etmek ve DPT Miistesarligi’nin onayimna
sunmak.

¢ Yil i¢cinde ihtiyaglara gore biitceyi revize etmek.

e Yillik mali raporu ve kesinlesen biit¢e sonuclarini onaylamak.

e Tagsmir ve tasinmaz mal alimi, satimi1 ve kiralanmasi ile hizmet alimina

karar vermek.
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e Alt1 aylik ara rapor ile yillik faaliyet raporunu DPT Miistesarligina
gondermek.

e Ajans biit¢esini onaylamak ve DPT Miistesarligina gondermek.

e Genel sekreterlik tarafindan sunulan program, proje ve faaliyetlerin
desteklenmesine iliskin teklifler ile kisi ve kuruluslara yapilacak
yardimlar1 onaylamak.

e Ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek.

e Personelin ige alinmasi ve isine son verilmesine karar vermek.

e Genel sekreterce belirlenen calisma birimlerini ve bunlar arasindaki
1sbolimiinii onaylamak.

e Genel sekreteri belirlemek ve DPT Miistesarliginin onayma sunmak.

o Tasit disindaki taginir mallarin alimi, satimi1 ve kiralanmasi ile hizmet

alimi konularinda genel sekreterin yetkili olacagi simirlari tespit etmek.
2.3.3. Genel Sekreterlik

Ajansm yiiriitme-icra organidir. Yatirim destek ofislerinin en iist amiri olan

genel sekreterlik yonetim kuruluna karsi sorumludur.
5449 Sayili Kanunun 14. Maddesine gore genel sekreterligin gérev ve yetkileri:

e YoOnetim kurulu kararlarini uygulamak.

e Yillik calisma programi ile biitgeyi hazirlamak ve yonetim kuruluna
sunmak.

e Ajans gelirlerini toplamak, 4. Maddeye gore belirlenecek usul ve esaslar
ile biitce ve yonetim kurulu kararlarma uygun olarak harcamalari
yapmak.

e Yonetim kurulu tarafindan tespit edilecek sinirlar igerisinde, tasit
disindaki tasmir mallarin alimima, satimina, kiralanmasma ve hizmet
alimma karar vermek.

e Bolgedeki kisi, kurum ve kuruluslarin proje iiretme ve uygulama

kapasitesini gelistirici faaliyetlerde bulunmak.
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Ozel kesim, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel ydnetimlerin proje ve
faaliyet tekliflerini degerlendirerek mali destek saglamak iizere yonetim
kuruluna 6neri gotiirmek.

Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, denetlemek
ve raporlamak.

Bolgesel kalkinmayla 1ilgili yurt i¢indeki ve disindaki ajans ve
kuruluslarla igbirligi yapmak ve ortak projeler gelistirmek.

Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak.
Personelin performans 6l¢iitlerini belirlemek.

Personelin ise alinmasi ve igine son verilmesini yonetim kuruluna teklif
etmek.

Ajans genel sekreterligini temsilen, bolgesel gelisme ile ilgili ulusal ve
uluslararasi toplantilara katilmak ve yurt dis1 temaslarda bulunmak.
Ajansm sekretarya islerini ve goOrev alanina giren diger hizmetleri
yliriitmek.

Yonetim kurulunun devrettigi yetkileri kullanmak.

2.3.4. Yatirim Destek Ofisleri

Bolge illerde, yonetim kurulu kararma bagh olarak, biri koordinatér olmak

sartiyla en ¢ok bes uzmandan olusan ofisler genel sekreterlige karsi sorumludur. Mevcut

pazar1 genisletmek ve rekabet giiclinii arttrmak amaciyla yatirimcilar igin destek

saglama gorevini yerine getirir. Yatirim destek ofisinde yatirimcilara sunulan hizmetler

icretsizdir. (Altmigik ve Peker, 2010: 155).

5449 Sayili Kanunun 16 maddesine gore yatirim destek ofislerinin gérev ve

yetkileri:

Bolge illerinde, o6zel kesimdeki yatwrimeilarin kamu kurum ve
kuruluslarmin gorev ve yetki alanma giren izin ve ruhsat islemleri ile
diger idari is ve islemlerini ilgili mevzuatta belirtilen siire igerisinde,
ilgili mevzuatta bir siire belirtilmemisse Oncelikle ve ivedilikle
sonug¢landirmak iizere yonetim kurulu adina tek elden tekip ve koordine

etmek, yatirimlar1 izlemek.
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e Ilgili mevzuattaki basvuru kosullar1 ve istenen belgeler dogrultusunda
yatirimciya bilgi vermek ve yol gostermek.
e Bagvurular hakkinda 6n inceleme yapmak.

e s ve islemler konusunda valilige ve genel sekreterlige bilgi vermek.

3. TURKIYE’'DE UYGULANAN KALKINMA AJANSLARINDAN
ORNEKLER

Tirkiye’de 2006 yilinda 5449 sayili yasa ile kalkinma ajanslarinin kurulmasi
ongoriilmiistiir. Ik olarak Adana ve Mersin illerini kapsayan (TR62) Cukurova
Kalkinma Ajansi ile Izmir ve cevresini kapsayan (TR31) Izmir Kalkinma Ajansi
kurulmustur. Bu sebeple, ilk uygulama drnekleri olmas: agisindan Cukurova ve Izmir

Kalkinma Ajansi’ndan bahsedilecektir.

2008 yilinda kurulan kalkinma ajanslarmdan Istanbul Kalkinma Ajansi (TR10)
gelismis bir bolgede kuruldugu i¢in; Van, Mus, Bitlis, Hakkari illerini kapsayan Dogu
Anadolu Kalkinma Ajansi (TRB2) diger bolgelerle arasinda gelismislik farkliliklar:
oldugu i¢in; Samsun, Corum, Tokat, Amasya illerini kapsayan Orta Karadeniz

Kalkinma Ajans1 (TR83) uygulamalarindan s6z edilecektir.
3.1. Cukurova Kalkinma Ajansi"

Adana ve Mersin illeri igin faaliyet gosteren Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA),
2006 yilinda kurulmustur. Ajansin karar organi yonetim kuruludur. Yonetim kurulu
Adana ve Mersin illerinin temsilcilerinden olusmaktadir. Bu temsilciler il valileri,
biiyiiksehir belediye baskanlari, il genel meclisi baskanlari, sanayi ve ticaret odalari
baskanlarindan olusur. Yonetim kurulu bagskani Adana Valisi, yardimcis1 ise Mersin

Valisidir.

Ajanst yOnlendiren kalkinma kurulu, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar
temsilcileri, kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler ve iiniversitelerden olusan
100 kisilik bir kuruldur. Ajansin icra organi olan genel sekreterlik, yatirim destek

ofislerinin en {ist amiridir. Genel kurul, yonetim kuruluna kars1 sorumludur. CKA’nda 1

' Cukurova Kalkinma Ajans1 2012 Y1l Faaliyet Raporu ve www.cka.org.tr den yararlanilmistir.
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genel sekreter, 1 i¢ denet¢i, 29 uzman, 7 destek personeli olmak tlizere 38 kisi gorev

yapmaktadir.

Ajansimn sundugu hizmetler genel sekreterlik biinyesinde olusturulmustur.
Bunlar, Planlama ve Programlama Birimi, Proje Uygulama Birimi, Izleme ve

Degerlendirme Birimi, Adana Yatirim Destek Ofisi ve Destek Hizmetleri Birimidir.

Planlama ve Programlama Birimi: Bolgenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
gelismesini hizlandirmaya ve rekabet giiclinli artrmaya yonelik arastirmalar yapilmasi,
yerel, ulusal ve uluslararast kurumlarla isbirligi ve kapasite gelistirmeye yonelik

calismalarin yapilmasmdan sorumludur.

Proje Uygulama Birimi: Planlama ve Programlama Birimi tarafindan hazirlanan
bolgesel programlarin yonetiminden; destek almaya hak kazanan projelerin belirlenmesi
ve basvuru sahipleri ile sézlesme imzalanana kadar gecen siirecin uygulanmasindan

sorumludur.

Izleme ve Degerlendirme Birimi: Ajans tarafindan hazirlanan plan ve
programlarin ve desteklenen projelerin izleme ve degerlendirilmesi amaciyla gerekli

bilgilerin toplanmasi, analizi ve kullanilmas1 hususunda ¢aligmalar yapar.

Yatirim Destek Ofisleri: Adana ve Mersin’de olmak tizere iki tanedir. Gorevleri,
yatirim kapasitelerinin gelistirilmesine ve stratejisinin hazirlanmasi, yatirim konusunda
bilgi ve teknik destek saglama, yatirimlarin idari asamasmin kolaylastirilmas: ve

hizlandirilmasina yonelik ¢alismalaridir.

Destek Hizmetleri Birimi: Faaliyet alanlari, idari ve mali isler, insan kaynaklari,
basm ve halkla iligkiler, yaz1 isleri ve arsiv, bilgi islem, 6zel kalem (sekretarya) olarak

ayrilmistir.

Cukurova Kalkinma Ajans’nin 2012 yilinda gerceklestirecegi faaliyetlerin
belirlenmesinde ulusal ve bdlgesel diizeydeki temel strateji belgelerine Oncelik
verilmistir. Bu belgeler, 2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkimma Plani,
2012-2014 Orta Vadeli Program ve 2012 Y1ili Programidir. Ajansin ¢alisma programimnin
oncelikleri belirlenirken bolgesel Olgekte strateji belgesi olarak Kalkinma Bakanligi

tarafindan onaylanmis olan 2010-2013 Cukurova Bolge Plan1 esas alinmustir. Stratejiler,
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rekabet giicli, sosyal uyum, yasam kalitesi ve ¢cevre olarak dort ana baslikta toplanmistir.
Bu kapsamda bolgedeki metropolitan alanlarda yer alan gbgle gelen niifusun sosyal ve
ekonomik sorunlarinin ¢6ziimii hedeflenmis; bolge i¢i gelismislik farklarinin azaltilmasi

amaciyla bolgede az gelismis ilgelere yonelik mali destek programlari tasarlanmastir.
Bu doneme ait bazi faaliyetler asagida belirtilmistir:

e Yenilenebilir enerji, kimya, hazir giyim ve konfeksiyon sektorlerinde
arastirma raporlar1 hazirlanarak basim ve yaym isleri gerceklestirilmistir.

e Lojistik ve turizm alanlarinda ¢aligmalar yapilarak Cukurova bolgesinde
muz ve turunggil tiretimi, yeni hal kanunu ve Cukurova’da gé¢ olgusu
konulu raporlar hazirlanmistur.

e Cukurova siirdiiriilebilir enerji, cevre ve altyapi1 raporu hazirlanmastir.

e Mersin Tarsus Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisme Bolgesi ile Mersin
SEKA Limani’na ait bilgi notlar1 hazirlanmigstir.

e Kalkinma Bakanlig1 ile ajanslar arasinda diizenlenen ortak faaliyetler
kapsaminda Girisim Sermayesi Piyasa Analiz Grubu c¢alismalari
cercevesinde, girisim sermayesinin bolgedeki sirketler tarafindan
algilanmas1 ve girisim sermayesine olan talep durumu ile ilgili olarak

calismalara destek verilmistir.

17 Temmuz 2012’de gergeklestirilen kalkinma kurulunun toplantisi ile 2014-
2023 Cukurova Bolge Plami hazirlik caligmalari baslatilmistir. Planin yerel katilim
siireci lic agamal1 olarak belirlenmistir. Bunlar; alt bolge toplantilari, sektorel calistaylar,
tematik calistaylardir. Alt bolge toplantilari, Adana ve Mersin’in merkez ilgeleri diginda
kalan 20 ilgesinden yerel paydaslarin katilimiyla gerceklesen toplantilardir. Hazir giyim,
konfeksiyon, yenilenebilir enerji, kimya, plastik gibi sektorlere gore ele almarak
hazirlanan sektorel calistaylar; rekabet giicii, sosyal uyum, kirsal kalkinma, kurumsal

yap1 ve yonetisim gibi konulardan olusan tematik calistaylar planin parcalaridir.

Cukurova Kalkinma Ajansi icin gerceklestirilen en Oonemli projelerden biri,
OECD Bolgesel Gelisme Politikas1 Komitesi tarafindan yiiriitiilen Liman Sehirleri
Projesidir. Bu proje kentsel gelismede limanlarin roliinii ortaya ¢ikarmayi hedefler.

Proje cercevesinde OECD proje ekibi tarafindan Mersin’de saha calismasi
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gerceklestirilmistir. Saha calismasi sonrasinda hazirlanan Mersin Limani1 Raporu 3
Aralik 2012°de OECD Calisma Grubu Komitesi goriisiilerek kabul edilmistir. Ajansin
diger Onemli c¢alismalar1 sunlardir: Saglik turizmi kiimelenmesi ve calistaylari,
Iskenderun Kérfezi’nde endiistriyel simbiyoz projesi, Seyhan ve Berdan Havzalarinda
cevresel kirliligin turizm bdlgesine olasi etkileri toplantisi, Ceyhan enerji ihtisas

endiistri bolgesi arastirma ¢aligmasi, bolgesel fuar organizasyonlar: toplantisidir.

Ajansmm 2011 yilindaki mali destek programlar1 i¢in ajans biitgesinden
27.000.000 TL kaynak ayrilmistir. 27 Kasim 2011°de proje teklif cagrisi ilan edilen 3
program asagidadir:

Rekabet Giiciiniin  Arttirrimast Mali Destek Programi: Kar amaci giiden
isletmelerin bagvuru sahibi olabildigi bu program kapsami i¢in tahsis edilen toplam
kaynak tutar1 17.000.000 TL’dir. Program kapsaminda tarim ve gida imalati, ayakkabi1

imalat1, makine ve metal esya imalat1 desteklenecektir.

Gogle Gelen Niifusun Sosyal ve Ekonomik Uyumunun Saglanmasi Mali Destek
Programi: Kamu kurumlari, mahalli idareler ve tiniversiteler gibi kar amac1 giitmeyen
cesitli kuruluslarin bagvurdugu bu programa 6.000.000 TL tutarinda kaynak ayrilmastir.
Programin kapsami, gocle gelen niifusun kent yagamiyla ve toplumun diger kesimleriyle
entegrasyonunun saglanmasi, gocle gelen niifusun yogun olarak yasadigi bolgelerde

cevresel iyilestirmelerin yapilmasidir.

Boélge I¢i Gelismislik Farklarinin Azaltilmasi Mali Destek Programi: Kar amaci
giliden ve giitmeyen kuruluslara yonelik olmak {izere olusturulan bu programin amaci,
bolge i¢i gelismislik farklarinin azaltilmasidir. Program kapsaminda desteklenecek

projelere ayrilan kaynak tutar1 4.000.000 TL dir.

2012 yilinda gergeklestirilen mali destek programlar1 4 Aralik 2012°de 3 tane
proje teklif cagrisi ilan edilmistir. Ajansin biitgesinden bu projeler i¢in 40.000.000 TL
kaynak aktarilmistir.

Rekabetcilik ve Yenilik Mali Destek Programi: Sadece KOBI’lerin basvuru
sahibi olabildigi bu program i¢in ayrilan biitce 20.000.000 TL’dir. Bu program

kapsaminda tarim, gida, metal esya, makine kimya, mobilya ve turizm sektorleri yer
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alir. Her bir sektoriin ihtiyacina gore farkli dncelik alanlar1 belirlenmistir. Bu baglamda
programin amaci, bolgede Ar-Ge, tasarim ve yenilik kapasitesini gelistirmek, iiretimde
ve hizmetlerde kalite ve katma degeri artirmak, markalagsmay1 tesvik etmek, pazar

paylarini artirmak ve yeni pazarlar i¢cin olanak saglamaktir.

Kadin Istihdaminin Artirilmas: ve Mesleki Egitimi Mali Destek Programi: Kar
amac1 giitmeyen kuruluslarin bagvurabildigi bu program i¢in 5.000.000 TL biitce
ayrilmistir.  Programimn kapsaminda bolgedeki kadmlarin meslek edindirme ve
girisimcilik programlart yoluyla i3 yasamma ve bdlge ekonomisine katkilarmin

artirilmasi hedeflenmistir.

Is Kosullari ve Yasam Kalitesinin Iyilestirilmesi Kiiciik Olcekli Altyapr Mali
Destek Programi: Kar amaci giitmeyen kuruluslarin bagvurabildigi program i¢in
15.000.000 TL kaynak ayrilmistir. Program i¢in 3 adet Oncelik alani belirtilmistir.
Bunlar; bdlgenin is ve liretim altyapisini gelistirmek, tarihi kiiltiirel tasinmaz varliklar

gelistirmek, yash ve engellilerin yasam kalitesini yiikseltmektir.
3.2. izmir Kalkinma Ajansi"'

[zmir ili merkez olmak iizere TR31 Diizey 2 bdlgesinde Izmir Kalkinma Ajansi
(IZKA) 2006 yilinda kurulmustur. Ajans organizasyon yapisinda kalkmma kurulu,

yonetim kurulu, genel sekreterlik ve yatirim destek ofisleri yer almaktadir.

Kalkimma kurulu 2008 yilinda 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, yerel
yonetimler ve tUniversitelerden olusarak kurulmustur. Kalkinma kurulu 100 {iyeden
olugmaktadir. Ajansin karar organi olan yonetim kurulu, tek ilden olusan bolgelerde
vali, bliyiiksehir belediye bagkani, il genel meclisi bagkani, sanayi odas1 baskani, ticaret
odas1 bagkani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum
kuruluslarindan secilecek ii¢ temsilciden olusmaktadir. Genel sekreterlik ajansin icra
organidir. Genel sekreter yonetim kuruluna karsi sorumludur ve biinyesinde planlama
programlama ve koordinasyon birimi, program yonetim birimi, izleme ve degerlendirme

birimi, tanitim ve dis iliskiler birimi, kurumsal yonetim birimini barmndirir.

"' izmir Kalkinma Ajans1 2012 Yili Faaliyet Raporu’ndan yararlanilmistir.
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Planlama Programlama ve Koordinasyon Birimi: Temel gorevi, bdlge
planlarmin yerel aktorlerinin katilimiyla, Ulusal Kalkimma Plamiyla uyumlu olarak
Kalkinma Bakanligi koordinasyonunda hazirlanmasi, yerel aktorler tarafindan
benimsenmesi ve sahiplenilmesinin saglanmasidir. Bélgede kamu kesimi, 6zel kesim ve
sivil toplum kuruluslar1 arasindaki igbirligi ve iletisimi gerceklestirmek bdlge plan ve

programlari agisindan 6nemlidir.

Program Yoénetimi Birimi: Ajans tarafindan sunulan mali ve teknik destek
programlarinin uygulama mekanizmasint olusturmak ve yonetmekten sorumlu olan
birimdir. Destek programlarinin basvuru kosullarin1 ve degerlendirme kriterlerini
belirler, proje basvurularmin kabul edilmesinden, proje degerlendirme siire¢lerinin
planlamasina ve yonetilmesine kadar mali destek programlarinin yonetimsel her

asamasindan sorumludur.

Izleme ve Degerlendirme Birimi: Bolge plan1 ve programlarin gergeklesmesi
amaciyla desteklenen faaliyetleri ve projeleri izlemek, denetlemek, degerlendirmek ve
sonuglarint yonetim kurulu ve Kalkinma Bakanligi’na bildirmekten sorumlu olan
birimdir. Ayn1 zamanda uygulama asamasina ge¢cmis projelerde ongoriilen amaglara
ulagilmasma yardimci olur ve yararlananlarm 6deme taleplerini degerlendirerek

O0demelerin zamaninda yapilmasini saglar.

Tanitim ve Dis Iligkiler Birimi: Bu birim, Izmir’in uluslararasi tanmirligmi
artirmak icin uluslararasi organizasyonlara destek vermek, Izmir’in tanitinn kapsaminda
ulusal ve uluslararasi alanda tanitimina yonelik faaliyetler gerceklestirmektedir. Ajansin
basin ve kurumsal iletisimi birimin sorumluluklar1 arasindadir. Basin ve halkla iliskiler

sorumlusu tarafindan ajansin iletisim ve tanitim faaliyetleri ytriitiilmektedir.

Yatinm Destek Ofisleri: Yerli ve yabanct yatrmimcilara Izmir’in  yatirim
olanaklarmi tamtmak ve Izmir’de yatirrm yapmay1 planlayan firmalara destek olmak
amaciyla faaliyet gosteren birimdir. Izmir’de yatirimecilarin  karsilasabilecekleri

sorunlar1 tespit ederek bunlarin ¢oziimiine iliskin girisimlerde bulunmaktadir.

Kurumsal Yonetim Birimi: Yonetsel ve idari anlamdaki temel sorumluluk ve
islemleri bu birim yiiriitiir. Kurumsal yonetim birimi; idari ve mali isler, organizasyon

sorumlusu, bilgi islem sorumlusu ve yonetici asistanindan olugmaktadir. Bu birim,
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ajansin insan kaynaklar1 politikasmni belirlemek, uygulamak, izlemek ve gelistirilmesini

saglamaktan sorumludur.

Ajansin gergeklestirdigi faaliyetler Izmir ve cevresini i¢in bilyiik 6nem tasir.
IZKA’nin, Avrupa Birligi Rekabet Edebilirlik ve Yenilikgilik Cergeve Programi’nin
2011 yilinda agiklanan Kiime Yonetiminde Miikemmelligin Desteklenmesi Eylemi
kapsaminda yaptig1 proje basvurusu, Avrupa c¢apinda basarili olan 4 konsorsiyum
arasinda yer almistir. IZKA’nin ortak olarak dahil oldugu CENTRAMO Projesi (Cluster
Excellence Network for Trainning and Mobility) Izmir’deki kiimelerin uluslararasi
alanda taninmasina katki saglamaktadir. Bu projenin toplam siiresi 24 ay (Aralik 2011-
Kasim 2013), toplam biitgesi 425.698,76 € dur. Polonya, Slovakya, Cek Cumhuriyeti,
Macaristan ve Hirvatistan’dan merkezi yonetim kuruluslar1 ile birlikte hayata
gegirilecek olan projenin iki temel faaliyet alan1 bulunmaktadir. Ilki, proje ortag: olan
bolgelerdeki kiimelerin kapasitelerinin belirlenmesi i¢in bir kiyaslama caligmasimin
yapilmasi, bolgelerde egitim ihtiyacina gore Ozel miifredatlarin hazirlanmasi ve
egitimcilerin bilgilendirilmesidir. ikincisi ise, deneyim paylasimi amaciyla ortak

bolgelerdeki kiimelere ¢alisma ziyaretlerinin diizenlenmesidir.

2012 yilinda kiimelenme konusundaki faaliyetlerinden birisi Izmir’deki
kiimelenme c¢aligmalarinin uluslararas1 alana taginmasini saglamak amaciyla
Uluslararas1 TCI Network Akdeniz Konferansi’nin gerceklestirilmesidir. 14-15 Haziran
2012 tarihinde iZKA, TEPAV, Ege Ihracatcilar Birlikleri ve Ege Universitesi
isbirligiyle gerceklestirilmistir. Tiirkiye’de ilk kez yapilan bu konferansta ana tema

Akdeniz Bolgesi’nde ekonomik ve sosyal kalkinmanin itici giicii olarak kiimelenmedir.

2011 yilinda iZKA, Ege Universitesi Bilim ve Teknoloji Arastirma ve
Uygulama Merkezi (EBILTEM) ve TUIK izmir Bolge Miidiirliigii isbirligi ile baslatilan
Izmir Bolgesel Yenilik Stratejisi’nin Olusturulmasi Projesi tamamlanmustir. Bu ¢alisma,
bolgesel yenilik kapasitesinin  belirlenmesi, sektorlerde yenilik kapasitesinin
belirlenmesi, bolgesel yenilik sisteminin olusturulmasi, nihai rapor ve eylem planinin
olusturulmasi olmak tizere dort adimdan olusmustur. 18-19 Ekim 2012 tarihinde Orta

Karadeniz Kalkinma Ajanst (OKA) ve EURADA tarafindan Samsun’da diizenlenen
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AGORADA'" ikinci toplantisina katihm saglanarak izmir Bélgesel Yenilik Stratejisi

konusunda bilgilendirme sunumu yapilmaistir.

Ajans biinyesinde mali destek programlar1 (MDP) ile ilgili siiregleri ortak ve
koordineli bi¢imde yliriitmek amaciyla MDP Komisyonu olusturmustur. Komisyon

tarafindan onceki yillara ait uygulamalar incelenmistir.

Teknolojik Uretim ve Yenilik Mali Destek Programi: Bu program 12 Eyliil 2011
tarihinde, yenilenebilir enerji, lojistik, gida ve igecek sanayi, giyim esyasi, endiistri
makineleri imalat sanayi, optik aletler ve bilisim sektorlerinde Ar-Ge ve yenilik
kapasitesinin artirilmasi ve ileri teknolojilerin gelistirilmesi amaciyla ilan edilmistir. Bu
sektorlerde faaliyet gosteren igletmeler tarafindan, belirtilen {i¢ dncelik kapsamina gore,
projeler kabul edilmistir. ilk oncelik; Ar-Ge yenilik siirecleri sonunda ortaya ¢ikmis
patent, model ve endiistriyel tasarim tesciline sahip olan iirlinlerin ticarilesmesidir.
Ikinci oncelik; iiretim siireclerinde ileri teknolojilerin kullanilmast yoluyla verimlilik
saglayacak yenilik uygulamalarinin gergeklestirilmesidir. Ugiincii dncelik; iiniversiteler
tarafindan iretim siireclerinde uygulamalarin saglanmasidir. Degerlendirmeler

sonucunda programa 14.000.000 TL kaynak ayrilmistir.

Yenilenebilir Enerji ve Cevre Teknolojileri Mali Destek Programi: Ar-Ge ve
yenilik kapasitesinin  gelistirilmesi, bu teknolojilerin iretilmesi, kullaniminin
yayginlastirilmas: ile verimlilik, rekabet gilicii ve c¢evresel performansin artirilmasi
amactyla 17 Aralik 2012 tarihinde bu program ilan edilmistir. Programa ayrilan toplam
biitce 25.000.000 TL’dir. Mali destek programi ¢ercevesinde ii¢ dncelik belirlenmis ve
bu onceliklere gore projeler kabul edilecektir. Birinci Oncelik; yenilenebilir enerji
sistemlerinin ve ¢evre teknolojilerinin tasarimina ve lretimine yonelik Ar-Ge veya
{iriin/siire¢ yeniligi ve ticarilestirme ¢alismalaridir. ikinci 6ncelik; yenilenebilir enerji
kaynaklar1 ile lisanssiz elektrik tretimine yonelik olarak 50kWh veya iizerinde
kapasiteye sahip yatmrimlar yapimasidir. Uciincii oncelik; yenilenebilir enerji

kaynaklarmin 1sitma, kurutma, sogutma ve ulastirma amacli kullanimimin saglanmasidir.

'2 EURADA tarafindan her yil farkli konu basliklari ¢er¢evesinde iki kez yapilan etkinliklerdir.
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3.3. istanbul Kalkinma Ajansi"

Istanbul Kalkinma Ajans1 (ISTKA), 5449 sayili kanuna dayanarak Bakanlar
Kurulu’nun 22.11.2008 tarihli Resmi Gazete’de yaymmlanan 10.11.2008 tarih ve
2008/14306 Sayili “Bazi1 Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslar1 Kurulmasi
Hakkinda Karar” ile kurulmustur. Agustos 2009°da genel sekreter atanmis ve Aralik
2009’da uzman ve destek personeli istihdamu ile birlikte aktif olarak faaliyete gecmistir.
Ajans, Istanbul’da ekonomik ve sosyal kalkinma iizerinde etkili olan aktorleri bir araya
getirmeyi, bolgenin kalkinma potansiyelini ulusal ve kiiresel diizeyde stratejik bir
perspektifle ele almayr hedefler. Bununla birlikte, faaliyetlerinde stirdiiriilebilir

kalkinmada &ncii olma ve Istanbul’u bir marka sehre doniistiirme amac1 da vardir.

Bolgesel gelisme hedefine uygun olarak; bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari,
ozel sektor, sivil toplum kuruluslari, tniversiteler ve yerel yonetimler arasinda
isbirligini  gerceklestirmek ve ajanst yOnlendirmek iizere kalkimma kurulu
olusturulmustur. 2011 yilinda 6. Kalkinma Kurulu ve 7. Kalkinma Kurulu toplantilari
gerceklestirilmistir. Ajansin karar organi olan yonetim kurulu, vali, biiyiiksehir belediye
baskani, il genel meclisi baskani, ticaret ve sanayi odasi baskanlarindan ve kalkinma
kurulu tiyelerinin arasindan segilen ii¢ iyeden olugmaktadir. Genel sekreterlik ajansin
icra organidir ve yonetim kuruluna karst sorumludur. 31.12.2011 itibariyle genel
sekreterlige bagli birimler; planlama, programlama ve koordinasyon birimi, program

yonetimi birimi, izleme ve degerlendirme birimi, yatirim destek ofisi, destek birimidir.

2011 yilinda Kalkinma Bakanligi koordinasyonunda Tirkiye genelindeki
ajanslar arasinda sosyal girisimcilik ve girisim sermayesi ¢alisma gruplarma katilim
saglanmistir. Ajans, Kalkinma Ajanslar1 Konferanst ve Marmara Bolgesi Kalkinma
Ajanslar1 ile Isbirligi ¢alismalarina katilmistir. Bunun yaninda iiniversitelerle isbirligi

gerceklestirmistir.

Istanbul Kalkinma Ajansi ile Bahgesehir Universitesi arasinda CO-OP Protokolii
imzalanmistir. Yurt disinda yaygin olarak uygulanan bu programin kapsaminda
iiniversite-ig diinyast isbirligiyle, egitim ve c¢alisma yasammin biitlinlestirilmesi

amacglanmaktadir. Protokol kapsaminda ajans tarafindan kalkinma ajanslarinin ¢alisma

13 {stanbul Kalkinma Ajansi1 2011 Y1l Faaliyet Raporu ve Istanbul Kalkinma Ajansi 2012 Y11 Mali
destek Programlari’ndan yararlanilmistir.
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alan1 baglaminda katilimecilik, planlama gibi faaliyetlere yonelik bir marka dersin
acimas1 planlanmis ve Ogrencilere ajansta staj imkani tanmmistir. Ajansin diger
calismalar;; ITU Fen Bilimleri Enstitiisii Akreditasyon Calismalar1 kapsaminda
olusturulan bdlge planlama yiiksek lisans programi LESKIS Komisyonu iiyeligi,
Bogazici Universitesi Inovasyon ve Rekabet Odakli Kalkinma Arastirmalari
Merkezi’nin kurulusuna destek verilmesi, Istanbul Aydmn Universitesi ile “Gida
Sanayiinde Yeni Teknoloji ve Yaklasimlar Proje Pazar1” etkinligi kapsaminda isbirligi

protokolii imzalanmustir.
Istanbul Kalkinma Ajansi biinyesindeki mali destek programlart:

Afetlere Hazirlik Mali Destek Programi: Programin amact; Istanbul Bolgesi’nde
yasam ve mekan kalitesi yliksek giivenli yerlesmeler yaratmak tizere, afet yonetim
sisteminin etkinlestirilerek uygulama kapasitesinin artirilmasi1 ve afet risklerinin
azaltilmasidir. Bagvuru sahipleri kar amaci giitmeyen kuruluslardir. Program biitgesi
10.000.000 TL’dir ve iki 6ncelik belirlenmistir. ki, afet yonetimi faaliyetlerine yonelik
kurumsal kapasitenin artirilmasi ve basta goniillii orgiitlenmelerle olmak iizere yerel
kapasitenin olusmasidir. Ikincisi, risk alanlarmim tanimlanmasi, riski azaltmak i¢in

alternatif yaklagimlarin gelistirilmesi ve uygulama araclarmnin ¢esitlendirilmesidir.

Isletmelere Yonelik BIT' Odakli Ekonomik Kalkinma Mali Destek Programu:
Biitgeden 15.000.000 TL kaynak ayrilan bu programin amaci, Istanbul BIT sektdriiniin
inovasyon kabiliyeti, isbirligi olanaklar1 ve rekabetciliginin gii¢lendirilerek Istanbul
Bolgesi’nin kiiresel rekabet edebilirliginin artirilmasidir. Kar amaci giiden isletmeler
icin uygun goriilmiis ve oncelikleri belirtilmistir. Birinci dncelik, BIT sektoriinde diger
ekonomik sektorlere yonelik yliksek katma deger iireten yenilikei iiriin ve faaliyetlerin
gelistirilmesi ve ticarilestirilmesidir. Ikincisi, BIT sektdriinde faaliyet gdsteren ve bu
sektorle iliskili kurum ve kuruluslar arasinda altyapi, inovasyon ve sektoriin

sorunlarinin ¢oziimlerine yonelik igbirliklerinin gelistirilmesidir.

Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yonelik BIT Odakli Ekonomik Kalkinma Mali
Destek Programi: Amact isletmelere sunulan programla aynmidir ve biitgesi de

15.000.000 TL’dir. Program ii¢ oncelik i¢ermektedir. Birincisi, Istanbul’un kentsel ve

' Bilgi ve iletisim Teknolojileri.
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sosyal sorunlarma BIT eksenli yenilik¢i ¢oziimler getirilmesidir. Ikincisi, diger
ekonomik sektorlere yonelik yiiksek katma deger lireten faaliyetlerin gelistirilmesidir.
Ugiinciisii, BIT sektériinde faaliyet gdsteren kurum ve kuruluslar arasinda ortak altyaps,

inovasyon ve sektoriin sorunlarinin ¢éziimlerine yonelik igbirliklerinin gelistirilmesidir.

Sosyal Icermeye Yonelik Kiiciik Olgekli Altyapr Mali Destek Programi: Cocuk,
geng, kadm, engelli ve yaslilar gibi sosyal diglanmaya maruz kalabilecek gruplarin
yoksunluk durumundan ¢ikarilarak ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin artirilmasa,
yasam firsatlarindan esit ve tam olarak yararlanmalarinin saglanmasi ve toplumla
baglarinin giiclendirilmesi amacini taswr. Kar amaci giitmeyen kurumlarin
bagvurabilecegi programin biitcesi i¢in 40.000.000 TL ayrilmistir. Programin oncelikleri
ii¢ tanedir. Birinci dncelik, sosyal diglanmayla miicadelede kurumsal kapasitenin ve
kurumlar arasi igbirliginin artirilmasidir. Ikinci &ncelik, sosyal risk gruplarinin isgiiciine
katiliminin, istthdam edilebilirliklerinin ve girisimcilik kapasitelerinin artirilmasidir.
Ugiincii  dncelik, sosyal risk gruplarmmn kentsel ve sosyal hizmetlere erisiminin
artirilmasi ve rehabilitasyonlarmin saglanmasi ve her tiirlii haklar1 konusunda bilgi ve

biling diizeyinin gelistirilmesidir.

Kar Amact Giitmeyen Kuruluslara Yonelik Yaratici Endiistrilerin Gelistirilmesi
Mali Destek Programi: Programin amaci, yiiksek katma deger iireten ve Istanbul’un
ozgiinliigiinii gelistiren yaratic1 endiistrilere odaklanarak Istanbul Bolgesi’nin kiiresel
rekabet giiciiniin artirilmasidir. Bunun yaninda sosyal kalkinma, kentsel mekan kalitesi,
cevresel ve kiiltiirel stirdiiriilebilirlige katki saglamaktir. Program biit¢esi 15.000.000
TL’dir. Oncelikleri {i¢ tanedir. Birincisi, yaratici endiistrilerde kiimelenmenin,
yenilik¢iligin, girisimcilik kapasitesi ve is gelistirmenin tesvik edilmesidir. Ikincisi,
yaraticl insan giiciiniin yetistirilmesi ve Istanbul’a cekilmesidir. Ugiinciisii, yaratici
endistrilere iligkin farkindaligin artirilmasi ve yaratici endiistrileri destekleyecek ve

gelistirecek fikri miilkiyet haklarinin korunmasidir.

Isletmelere Yonelik Yaratici Endiistrilerin Gelistirilmesi Mali Destek Programi:
Programin amaci kar amaci giitmeyen kuruluslara ydnelik olan programla aynmidir. iki
adet oncelik belirlemistir. Ilki, yaratici endiistrilerde iiretilen katma degeri artiran

yenilik¢i uygulamalarin hayata gecirilmesidir. Diger Oncelik, yaratic1 endiistrilerde

68



igbirligi aglarmin olusturulmas1 ve mevcut isbirligi aglarina katilim saglanmasidir.

Program i¢in 15.000.000 TL biit¢e ayrilmistir.
3.4. Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi'®

2006 yilinda pilot olarak kurulan kalkinma ajanslarindan sonra 22 Kasim
2008’de Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi (DAKA) kurulmustur. DAKA, TRB2 Diizey 2
bolgesinde bulunan Bitlis, Hakkari, Mus, Van illerinde bolgesel gelismeyi hizlandirmak

ve stirdiiriilebilirligini saglamay1 amaglamistir. Ajansin merkezi Van Merkez il¢edir.

Ajansm organizasyon yapisinda; kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel
sekreterlik, ajans birimleri, yatirim destek ofisleri yer almaktadir. Kalkinma kurulu,
ajansin danisma kuruludur. Bu kurul, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, kamu kurum
ve kuruluslari, {iniversiteler ve yerel yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek ve ajansi
yonlendirmek tizere olusturulmustur. Yonetim kurulu ajansin karar organidir. Bitlis,
Hakkari, Mus, Van illerinin valileri, merkez belediye baskanlari, il genel meclisi
baskanlar1 ile ticaret ve sanayi odasi baskanlar1 olmak iizere 16 kisiden olusmaktadir.
Genel sekreterlik ajansin icra organidir ve yonetim kuruluna karsi sorumludur. Ajans
tarafindan sunulan hizmetler planlama, programlama ve koordinasyon birimi, program
yonetim birimi, izleme degerlendirme birimi, muhasebe ve 6ddeme birimi ve yatmrim

destek ofisi tarafindan gerceklestirilir.

Planlama, programlama ve koordinasyon birimi faaliyetleri; DAKA tarafindan
diizenlenen 2012 Yili 1. Olagan Kalkinma Kurulu Toplantis1 Hakkari’de
gerceklestirilmistir. Basta Van olmak iizere TRB2 Bolgesi’ni olumsuz yonde etkileyen
depremler sebebiyle Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi Calismasi (AFAD)
yapilmistir. Dogu Anadolu’da turizmin gelistirilmesi, c¢esitlendirilmesi ve bir marka
haline donistiiriilmesi icin, bu bolgede faaliyet gosteren 4 ajans (DAKA, FKA,
KUDAKA, SERKA) Kars’ta bir toplant1 gerceklestirmistir.

Program yonetim birimi faaliyetleri; mali destek programlarma sunulan
projelerin kalitesini arttirmaya yardimci olmak ve degerlendirme siire¢lerinin daha iyi
yonetilmesi amaciyla 2012’de c¢evrimi¢i bagvuru sistemi olusturulmustur. Bunun

yaninda dogrudan faaliyet destegi ve teknik destek programlari bagvuru rehberleri

'S DAKA 2012 Yili ilk Yar1 Yili Faaliyet Raporu ve www.daka.org.tr den faydalamilarak hazirlanmustir.
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tamamlanmis ve c¢evrimi¢i basvuru sistemi araciligiyla basvurular alinmaya

baslanmustir.

2012 mali destek programlar1 basvuru rehberi 8 Haziran 2012°de Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan onaylanmistir. Hakkari ilinde meyvecilik ve sebzeciligin
gelistirilmesi ile yenilenebilir enerji kaynaklari kullaniminin 6zendirilmesi mali destek
programlar1 agiklanmigtir. Yilin sonlarma dogru ilan edilen diger proje yatirim
altyapismin giliclendirilmesine yonelik kiigiik 6lgekli altyapr mali destek programidir.
2013 yili i¢in yatirim ve turizm altyapisinin giiclendirilmesine yonelik kiiciik 6lgekli

altyap1 projeleri mali destek programi ilan edilmistir.

Hakkari Ilinde Meyvecilik ve Sebzeciligin Gelistirilmesi Mali Destek Programi:
Hakkari’de meyvelik ve sebzelik potansiyelini harekete gecirmek, komsu iilkelere
yonelik potansiyel ihra¢ {iriinleri {iretimini tesvik etmek ve bdylece il ekonomisinin
canlandirilmasini saglayarak bdlge i¢i gelismislik farklarini azaltmayi amaglar. Program
kar amac1 gliden ve/veya giitmeyen kurum ve kuruluslar i¢indir ve biit¢esi 4.000.000
TL’dir. Oncelik olarak; basta ceviz olmak iizere kapama (tek ¢esit meyve iiretimi)
meyve bahgelerinin kurulmasi ve yenilenebilir enerji kaynagi kullanan seralarin

olusturulmasi belirlenmistir.

Yenilenebilir Enerji Kaynaklart Kullaniminin Ozendirilmesi Mali Destek
Programi: Amag olarak, bolge isletmelerinin enerji girdi maliyetlerinin azaltilmasini
saglayarak sektorel rekabet giiclerinin artirilmasmi ve bdlgede yenilenebilir enerji
kaynaklar1 kullaniminin 6zendirilmesini benimser. Kar amaci giiden ve/veya glitmeyen
kurum ve kuruluglarinin basvuracagi program icin ayrilan biitce 5.000.000 TL’ dir. Bu
program icin 4 Oncelik belirtilmistir. 1)Giines enerjisi ve hidrolik gilic kaynaklar: ile
elektrik tiretimi saglayan yatirim projeleri 2)Diger yenilenebilir enerji kaynaklarindan
(biyogaz, jeotermal, riizgar, biyokiitle, ¢opgaz1 dahil, vb) elektrik {iretimini saglayan
yatirim projeleri 3)Yenilenebilir enerji kaynaklarinin sulama, 1sitma ve kurutma amacgh
kullanimin1 saglayan projeler 4)Yenilenebilir enerji kaynaklarma iligkin Ar-Ge ve

tanitim faaliyetlerini iceren projeler.

Yatinm Altyapisimn Giiclendirilmesine Yonelik Kiiciik Olcekli Altyapr Mali

Destek Programi: Imalat, ticaret ve hizmet sektdrlerinin faaliyet gdsterdigi ortak
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alanlarm teknik, fiziki ve sosyal altyapilarmin gelistirilerek yeni yatirimlar yapilmasmnin
saglanmasi ve istthdamin artirilmas: yoluyla bdlgenin kalkinmasma katki saglamayi
amagclar. Oncelik olarak; imalat, ticaret ve hizmet sektorlerinin ortak kullanim
alanlarinin olusturulmasi, altyapilarinin giiglendirilmesi ve modernizasyonu ile is
gelistirme merkezlerinin kurulmasi belirlenmistir. Program i¢in 10.430.000 TL biitce

ayrilmistir. Kar amaci giiden ve/veya giitmeyen kurum ve kuruluslara sunulmustur.

Yatirim ve Turizm Altyapisimn Giiglendirilmesine Yonelik Kiiciik Olgekli Altyap
Projeleri Mali Destek Programi: Amaci, altyapilarmin gelistirilerek yeni yatmrimlar
yapilmasinin saglanmasi ve turizm sektoriiniin canlandirilmasmi saglayarak bolgenin
gelisimine katki saglamaktir. Diger oOnceliklere ek olarak turizm alanlarinda g¢evre
diizenlemelerinin ve restorasyonlarin gergeklesmesi belirtilmistir. Kar amaci gliden

ve/veya glitmeyen kurum ve kuruluslara sunulmus 8.041.375 TL biitge ayrilmastir.
3.5. Orta Karadeniz Kalkinma Ajans:'®

Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi1 (OKA), 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilen
5449 sayili kanuna dayanarak 22 Kasim 2008’de kurulmustur. OKA, TR83 Diizey 2
Bolgesi Amasya, Corum, Samsun, Tokat olmak iizere 4 ili kapsar ve ajansin merkezi

Samsun’dur.

OKA kalkinma kurulu, bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki
kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ve yerel
yonetimler arasinda igbirligini  gelistirmek ve ajanst yOnlendirmek lizere
olusturulmustur. Ajansin karar organit olan yonetim kurulu, il valileri, belediye
baskanlari, il genel meclisi bagkanlari, ticaret ve sanayi odasi yonetim kurulu
baskanlarindan olusur. Genel sekreterlik ajansin icra organidir. Genel sekreterligin ve
yatirim destek ofislerinin en list amiri genel sekreterdir. Yonetim kuruluna karsi
sorumlu olan genel sekreterligin birimleri sdyledir: planlama, programlama ve
koordinasyon birimi, program yonetim birimi, izleme ve degerlendirme birimi, insan

kaynaklar1 ve mali hizmetler birimi, yatirim destek ofisleri.

OKA’nim temel amaci faaliyet alan1 olarak belirlenen TR83 Diizey 2 Bdlgesi’nin

biitlin yonleriyle kalkinmasini saglamaktir. OKA bu temel amaci gerceklestirmek tizere

' OKA 2011 Yili Faaliyet Raporu ve OKA 2012 Y1l Faaliyet Raporu’ndan yararlanilmistir.
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bolgenin mevcut potansiyelini harekete gecirmeyi hedeflemektedir. OKA bdlgesel
programlar1 ve destek mekanizmalar1 yoluyla bdlge potansiyelinin harekete
gecirilmesini hedeflemektedir. TR83 Bolge Plani olan Yesilirmak Havza Gelisim
Projesi dogrultusunda belirlenen stratejik amaglar belirlenmistir. Bunlar; etkin bir
mekansal organizasyon olusturma, insan kaynaklarmin ve toplumsal yapmin gelismesi,
isletmelerin rekabet giiciiniin artirilmasi ve disa agilimi, ¢evre dengesi ve cevrenin
korunmasi, kurumsal yapmin giiclendirilmesidir. OKA’nin faaliyetlerinde ve
projelerinde temel aldig1 deger ve ¢alisma ilkeleri sOyledir: ¢6ziim odaklilik, etkinlik ve
verimlilik, bilimsellik ve yenilikgilik, toplumsal sorumluluk, ¢evre ve kiiltiirel degerlere
duyarhlik, katilimcilik, tarafsizlik, gilivenilirlik, hesap verilebilirlik, aciklik ve

saydamlik, erisebilirlik, siirdiirtilebilirlik, tutarliliktir.

TR83 Bolgesi Mevcut Durum Analizi Raporu GZTF' (SWOT) Analizi
Calismalari: 2011 yilinda TR83 Boélgesi GZTF analizinin yapilmasi i¢cin Amasya,
Corum, Samsun ve Tokat illerinde ekonomik yap1, sosyal ¢cevre/altyap1 konulart ile ilgili
iicer c¢alistay, illerdeki {iniversite Ogretim gorevlilerinin moderatorligiinde
gerceklestirilmistir. GZTF yontemi, bir bdlgenin giiclii ve zayif yonleri ile firsat ve
tehditlerinin sistematik bir analizi ile bolgenin gelece§i i¢in arzulanan sonuglari
etkileyebilecek unsurlar1 belirlemeyi amaglar. Bu yontem dogrultusunda tiim gruplarda
katilimeilar iki gruba ayrilmustir. Ilk gruptakiler giiclii yonleri ve firsatlars; ikinci

gruptakiler ise zayif yonleri ve tehditleri tespit etmislerdir.

Saghk Ekonomisi Calistayi: TR83 Diizey 2 Bolgesi’nde saglik ekonomisi
konusunun problemlerini, bunlar1 ortaya ¢ikaran nedenleri ve bolgeyi daha ileriye
tastyabilecek coziim Onerilerini ortaya koyabilmek adina 23 Subat 2011°de bolgeden
saglik sektoriiyle ilgili kamu, 6zel sektor ve sivil tolum temsilcilerinden 50 kisilik bir
katilimla calistay diizenlenmistir. Bu calistayda saglik hizmetleri, saglik turizmi ve

medikal sanayi olmak iizere 3 temel baslik ele alinmistir.

TR83 Bolgesi Lojistik Platformu: OKA Onciiliigiinde 2010 yilinin ikinci
yarisinda kurulan ve bolgeden lojistik sektorii ile ilgili karar vericileri ve 6zel sektor
temsilcilerini bir araya getiren TR83 Bolgesi Lojistik Platformu belirli araliklarla

toplanmakta ve Samsun’da lojistik sektorii ile ilgili yapilmasi gerekenleri tartigmaktadir.

' Giiglii yonler (strengths), zayif yonler (weaknesses), firsatlar (opportunities), tehditler (threats).
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Proje i¢in plan hazirlanmis ve kurulmasi istenen lojistik merkez i¢in alternatif yerlesim
alanlar1 belirlenmistir. 23 Mart 2011°de gerceklestirilen toplantida lojistik koy
kurulmasina yonelik belirlenen yerlerin degerlendirilmesi yapilmistir. S6zkonusu
alternatif yerlesim alanmin avantajlar1 ve dezavantajlar1 tartisilmistir. 6 Mayis 2011°de

gerceklestirilen toplantida Lojistik Master Plan1 kamuoyu ile paylasilmistir.

Cinsiyet Eysitligi ve Kalkinma Calismalari: Kadmlarin ekonomik ve sosyal
alanda gii¢lendirilmesi ve cinsiyet esitliliginin saglanmasi amaciyla OKA 2011 yili
boyunca ¢esitli ¢aligmalar yiirlitmiistiir. Diinya Bankasi tarafindan yayimlanan “Cinsiyet
Esitligi ve Kalkinma” 2012 Diinya Kalkinma Raporu’nun tanitimini yapmistir. Kadin
Dostu Kentler-2 Projesi, Igisleri Bakanligi, Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA),
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Isve¢ Kalkmma Ajansi’’nin
katkilariyla Tiirkiye’de 6 ilde (1zmir, Kars, Nevsehir, Sanlwrfa, Trabzon, Van)
baslamistir. Daha sonra illerdeki yerel kurumlari, belediyelerin, valiliklerin ve kadin
orgiitlerinin talepleriyle 6 ilde (Antalya, Bursa, Gaziantep, Samsun, Malatya, Mardin)
daha uygulanmaya baslanmistir. Bu illerden biri de Samsun’dur. Valinin baskanliginda
olusturulan tist kurulda ajans genel sekreteri ve teknik kurulda ajans uzmanlar1 gérev

almaktadir.

Samsun Rio+20 Yerel Toplantisi: BM Siirdiriilebilir Kalkinma Konferansi
(Ri0+20 Zirvesi) icin OKA koordinasyonunda Orta Karadeniz Bolgesi’ndeki
paydaglarin katilimiyla Samsun’da 23 Subat 2012°de yapilan Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nin 20. y1ldoniimii ¢ercevesinde 20-22 Haziran 2012°de Brezilya’da yapilan

Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’ne hazirlik niteligi tasir.

Tiirk-Rus Konseyi: OKA, TR83 Bolgesi ile Karadeniz ¢anagindaki iilkelerin
ticari iligkilerinin gelistirilmesini ekonomik kalkinmay1 saglama araglarindan biri olarak
gormekteyiz. Bu kapsamda geleneksel hale gelmesi hedeflenen Tiirk-Rus Is Konseyi
toplantisinin birincisini gerceklestirmistir. 30 Mayis-2 Haziran 2012 tarihleri arasinda
gerceklesen toplantilara Rusya Federasyonu’ndan kamu ve 6zel kesim temsilcileri ile
Tirkiye’den 6zel ve kamu kesimi temsilcileri katilmistir. Bu kapsamda Rusya
Federasyonu Novorossiysk kentinden 6nemli ticaret aktdrleri ve belirlenmis alanlarda
ozel sektor temsilcileri bolgeye davet edilerek bolgenin yatirim olanaklar1 tanitilmistir.

Bunun yaninda karsilikli iliskilerin gelistirilmesi i¢in ortakliklarin kurulmasi ve 6zel
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sektor temsilcilerinin  birebir goriismelerle karsilikli  aligverislerinin  artirilmasi

hedeflenmistir.

AGORADA 2012+ Samsun Tiirkive Toplantisi: Avrupa Kalkinma Ajanslari
Birligi (EURADA), yilda iki defa farkli konu basliklarinda geleneksel AGORADA
toplantist yapmaktadir. 2012 yilinin ikinci yarisinda gergeklestirilen toplanti OK A’ nin
ev sahipliginde gergeklestirilmistir. Bu toplantt EURADA’nin katkilariyla Samsun’da
18-19 Ekim 2012 tarihinde yapilmistir. “Adoption of a Regional Strategy: The Day
After” konulu AGORADA 2012+ konferansinda 16 kisi farkli iilkeden ve 18 kisi

Tiirkiye’den konusmacilarin katilimiyla oturumlar ger¢eklesmistir.

Program yonetim faaliyetlerinden dogrudan faaliyet destegi, 2012 yihi
calismalar1 kapsaminda ajansin ihtiyaglarina 6nemli girdiler de saglayacak arastirmalara
destek vermek i¢in kamuoyuna duyurulmustur. Program kapsaminda destek verilecek
15 proje i¢in ayrilan toplam kaynak tutar1 860.000 TL’dir. OKA 2012 yili ¢alismalar1
kapsaminda yerel aktorlerin bolgesel kalkinma acisindan 6nem arz eden, ancak
kurumsal kapasite eksikligi nedeniyle uygulama asamasinda sikintiyla karsilasilan
calismalara katki saglamak amaciyla teknik destek program: ilan edilmistir.
Desteklenecek 31 proje i¢in tahsis edilen kaynak 300.000 TL’dir. Giidiimlii proje
destegi ile ilgili calisma 2011 yilinda baslamis 26.03.2012 tarihinde Hitit Universitesi,
Corum Organize Sanayi Bolge Midirliigi ve Corum Organize Sanayi Bolgesi
Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi ortakliginda mutabakat metni imzalanmustir. Amaci
Corum OSB igerisinde bir teknokent yapilandirilmasina olanak taniyacak binanin inga
edilmesidir. Proje i¢in toplam biitce olarak 6.000.000 TL ayrilmis ve %75’1 ajans

tarafindan karsilanacaktir. Uygulama siiresi 24 ay olarak belirtilmistir.

14 Eyliil 2010 tarihinde Tokat’ta yapilan toplant1 ile “Kiiciik Olgekli Altyapi
Gelistirme, Kiiltiirel, Turistik Degerleri ve Ekolojik Dengeleri Koruma ve Iyilestirme
Mali Destek Programi” kamuoyuna ilan edilmistir. Proje i¢cin ayrilan toplam kaynak

18.000.000 TL dir.
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Tablo 16: Projelerin illere Gére Dagilim

Iller Proje Sayis1 | Asil listedeki Proje | Basar1 Yiizdesi (%)
Sayisi
Amasya 24 9 37,5
Corum 33 8 24,2
Samsun 54 10 18,5
Tokat 46 9 19,6
Toplam 157 36 22,9

Kaynak: OKA Faaliyet Raporu, 2011 s.53.

Mali destek programindan destege hak kazanan projeler icin s6zlesme klasorleri
hazirlanmistir. Asil listede yer alan 36 proje ile sdzlesme imzalanmistir. Uygulama

siireci baglanmas1 amaciyla izleme ve degerlendirme birimine teslim edilmistir.

OKA 2011 yili ¢aligmalar1 kapsaminda ajansin ihtiyaclarma onemli girdiler
saglayacak arastirmalara destek vermek amacl dogrudan faaliyet destegi programi 11
Mayis 2011°de ilan edilmistir. Program kapsaminda desteklenecek projeler i¢cin 750.000
TL kaynak ayrilmistir. Kar amaci glitmeyen kurum ve kuruluslar i¢in uygun kosulmus

ve azami slire 3 ay olarak belirlenmistir.

27 Eyliil 2011 tarihinde ilan edilen KOBI mali destek programimda amag, TR83
Bolgesi’nde faaliyet gosteren ve Oncelikle katma deger yaratma kapasitesi yiiksek olan
KOBI’lerin uluslararas: diizeyde rekabet giiglerinin artirilmasi, Ar-Ge ve inovasyon
kapasiteleri ile birlikte ihracata doniik ileri teknoloji, iirlin gelistirme ve iiretme
imkanlarmin  gelistirilmesine  katki saglanmasidir. Bu program kapsaminda
desteklenecek projeler i¢in tahsis edilen kaynak tutari 15.000.000 TL’dir. Azami proje

siiresi 12 ay olarak belirlenmistir.

Cevre ve Orman Bakanlig1 IPA Dairesi Baskanligi koordinasyonunda Avrupa
Komisyonu Cevre Dairesi Genel Miidiirliigii, DABLAS ve Yesilirmak Havzasi
Kalkinma Birligi tarafindan 2007 yilinda baglatilan Yesilirmak Havzasi Entegre Su
Yonetim Plani ¢alisilmis ve 2010 yilinda tamamlanmistir. AB Karadeniz Gorev Glici
ve DABLAS (Tuna Nehri Gorev Giicii) ortakliginda 22-23 Haziran 2011 tarihlerinde

Istanbul’da Cevre ve Orman Bakanlhigi ev sahipliginde “Developing Environmental
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Infrastructure Project in Water and Waste Water Sector in the Black Sea Basin
Management Concept” basliklt konferans gergeklestirilmistir. OKA tarafindan
“Yesilirmak Havzasi Bolgesel Gelisim Plani, Entegre Su Yonetim Plani, SKE Diizey 11
AB Bolgesel Kalkinma Programi siirecinde yapilan alt yapi1 yatirimlari ve IPA
kapsamida sozlesme asamasindaki alt yapi yatirimlarit ile sézlesmesi yapilmis

uygulama asamasindaki yatirimlar” baslig1 altinda bir sunum gergeklestirilmistir.

2012 yili dogrudan faaliyet destegi programmin amaci, TR83 Bdlgesi’nde
ekonomik ve sosyal kalkinma agisindan mevcut potansiyellerin belirlenmesi, gelisim
stratejilerinin ortaya konulmasina yonelik tedbirler ile bdlgenin yatirim ortaminin
tyilestirilmesine katki saglayacak stratejik faaliyetlerin desteklenmesidir. Kar amaci
glitmeyen kurum ve kuruluslarin basvuruda bulunacagi bu program i¢in 500.000 TL
kaynak ayrilmistir. Program kapsaminda uygulanan projelerden ornekler: Yesilirmak
iizerinde selale turizm projesi, yatirim cazibe merkezi “Amasya”, Samsun isgilici
piyasasi analizi, Corum ili ve kirsalinda yasayan kadmlarin sosyo kiiltiirel ve ekonomik
yapilarin tespiti, Corum teknoloji gelistirme bolgesi, Tokat ili siirdiiriilebilir turizm
strateji eylem plani, Oguzlar 77 ceviz ¢esidi envanter ¢aligsmasi, Samsun’da kadinin

durumu, Tokat kalesi aydinlatma projesi.

Kalkinma ajansinm bolgedeki yerel aktorlerin bolgesel kalkinma agisindan 6nem
arz eden, ancak kurumsal kapasite eksikligi nedeniyle hazirlhk ve uygulama
asamalarinda sikinti ile karsilagilan ¢alismalarma katki saglamak amaciyla teknik destek
programlar1 ilan edilir. 2012 yili teknik destek programi kapsaminda 25 adet proje
s0zlesmesi imzalanmis ve yaklasik olarak 140.635.20 TL kaynak ayrimistir.
Programdan yararlanma hakki kar amaci giiden kurum ve kuruluslara verilmistir. Kabul
edilen projelerden bazilar1 sunlardir: Akreditasyon siireci stratejik plan hazirlanmasi,
NETCAD egitimi, degisim ve doniisiim i¢in egitim, is yerinde duygusal saldir1 egitimi

(mobbing), kamu kurumlarinda halkla iliskiler ve toplam kalite yonetimi.

OKA tarafindan uluslararas: fon kaynaklarmma yonelik hazirlanan ve yiiriitiilen
projeler; OKA kayit dis1 istihdamla miicadele ediyor, Orta Karadeniz Bolgesi’nin
rekabet edebilirliginin arttirilmasi, Karadeniz Havzasi sinir 6tesi igbirligi programi, AB

egitim ve genglik programlari/hayatboyu 6grenme programudir.
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OKA Kayit Disi Istihdamla Miicadele Ediyor Projesi: Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, SGK ve Merkezi Finans ve Ihale Birimi koordinasyonunda
yiiriitiilmekte olan Yenilik¢i Yontemlerle Kayitli Istihdamin Tesvik Edilmesi Hibe
Programi kapsaminda hazirlanan projenin uygulama siireci 2010°da baslamustir. Proje
faaliyetleri; egitim ve uygulama faaliyetleri, farkindalik olusturmaya yonelik panallerin
diizenlenmesi, resim ve slogan yarismasi diizenlenmesi, kayit disi istthdam raporu,

Isveg galisma ziyareti, tanitim faaliyetleridir.

Orta Karadeniz Bolgesi'nin (TR83) Rekabet Edebilirliginin Arttirimasi: 1PA
Bolgesel Rekabet Edilebilirlik Operasyonel Programi kapsaminda Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’na sunulan bu proje kabul edilmistir. Proje ile TR83 Bolgesi’nin
sirdiiriilebilir gelismesini hizlandirmak ve diger bdlgeler ile bdlge icindeki iller
arasindaki gelismislik farklarin1 azaltarak Tirkiye’'nin AB yakmsamasina katkida
bulunmak amaciyla bdlgenin ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimimnin yapilmasi
hedeflenmektedir. Proje, OKA binas1 yapimi, KOBI Is ve Destek Uygulama Merkezi
yapimi yaninda KOBI Ihtiya¢ analizi, sektdrel analizler, bolge plani faaliyetlerinin
gergeklestirilmesine yonelik dijital veritabani olusturulmasi, sektorel egitim ve
danigmanlik hizmetlerinin kurgulanmasi ve teknik destek hizmetlerinin sunulmasi gibi

cesitli faaliyetleri kapsamaktadir.

Karadeniz Havzas: Sinwr Otesi Isbirligi Programi: AB’nin Avrupa Komsuluk ve
Ortaklik Programi kapsaminda yiirlitiilen bu program ile Karadeniz Havzasi’ndaki
bolgelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasini giiclendirmek ve bu kalkinmay1
sirdiirtilebilir kilmak i¢in yerel ortaklik ile isbirligini gelistirmek amaclanmaktadir.
Program kapsaminda Tiirkiye ile birlikte Yunanistan, Bulgaristan, Romanya, Giircistan,
Moldova, Ermenistan ve Ukrayna bagvuruda bulunabilmektedir (OKA, 2011:89). Oka
Moldova’nin dnderligindeki bir projede ortak olarak yer almis ve sunulan proje hibe
almaya hak kazanmistir. Proje sozlesmesi, Program Otoritesi Romanya tarafindan 26
Mart 2013 tarihinde imzalanmistir. OKA’nin 24 ay siirecek olan “Black Sea BI-Net”
isimli projesi 801.531,21 Euro hibe almaya ha kazanmustir. Moldova onderligindeki
projede (ODIMM) Oka ile birlikte Yunanistan, Romanya, Ukrayna ve Ermenistan
iilkelerini temsil eden KOBI’lerin gelistirilmesi ve tesvik edilmesine ¢alisan kuruluslar

ortak olarak yer almistir. Bolgesel I¢ Kulucka Merkezleri Ag1 -Black Sea BI-Net-
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ismindeki proje ile iilkeler sanal bir agla birbirlerine baglanacak ve bu yolla iilke
KOBI’lerin aralarmdaki isbirliginin gelistirilmesi saglanacak, uluslararasi egitimlerle
isletmelerin ve KOBI destek kuruluslarinin kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi
saglanacaktir. Ayrica proje iilkelerindeki iyi uygulama Ornekleri ziyaret edilecek,
Karadeniz iilkeleriyle dig ticaret alaninda kapasitenin giliclenmesine katkida

bulunacaktir.

AB Egitim ve Genglik Programlari/Hayat boyu Ogrenme Programi: OKA, 2011
yili Hayat Boyu Ogrenme Programi’nin Leonardo da Vinci Sektérel Programi’na
faaliyet tipi hareketlilik olan “Bolgesel Kalkmma I¢in Hareketlilik” adli bir proje
hazirlamistir. Proje ile bolgesel kalkinma ve tanitim alaninda yeterli deneyime sahip
olmayan katilimcilarin bilgilendirilmesi amacglanmaktadir. Bu kapsamda katilimcilar
bolge planlarinin hazirlanmasi, uygulanan programlarin izleme ve degerlendirilmesinin
yapilmasi, bolgeye daha nitelikli yatirimlarin ¢ekilebilmesi amaciyla yatirim destek ve
tanitim faaliyetleri gibi konularda egitim alarak AB iilkeleri i¢indeki basarili uygulama
orneklerini gorerek bilgi ve deneyimlerini artiracaklardir. Bu proje bolgesel, ulusal ve
uluslararas1 ortaklar icermektedir. OKA’nin basvuru sahibi oldugu projenin bdlgesel
ortaklar1 Orta Karadeniz Bdlgesi illeri, Ticaret ve Sanayi Odalar1 ile Timay&Tempo
A.S.; ulusal ortaklar1 T.C. Basbakanlik Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi, Mevlana
Kalkinma Ajansi ve Dogu Marmara Kalkinma Ajansi; uluslararasi ortaklari Italya’dan
Emilia Romagna Bolgesel Kalkinma Ajansi, Finlandiya’dan Jyvaskyla Bolgesel
Kalkimma Ajansi, Portekiz’den Terras Dentro adli bir sivil toplum kurulusu ve
Ispanya’dan Sevilla Global Kalkmma Ajansi’dir. Bu proje degerlendirme asamasinda

basarili bulunmustur.

OKA tarafindan ortak olunan diger proje LOGIC, Leonardo da Vinci Ogrenme
Ortaklig1 kapsaminda T.C. Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Merkezi tarafindan 28.
Haziran 2011°de onaylanmistir. LOGIC’in amaci, yetiskin egitimindeki misyonlarin
degisimidir. Projede temel amag, farkl {ilkelerin yasam boyu egitim ve mesleki egitim
alanindaki miifredatlarmmn paylasilmast ve Avrupa boyutunda 1iyi Orneklerin
gelistirilerek yetigkin egitimi yontemi ve yetkinligi gelistirebilmektir. LOGIC 2011-
2013 yillar1 arasinda uygulanacak olu biit¢esi 18.000 Euro’dur.
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UCUNCU BOLUM
DUNYADA KALKINMA AJANSI UYGULAMALARI

1. KALKINMA AJANSLARININ GELISIMi

Kalkinma ajanslari, merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida smirlari
cizilmis bir bolgenin sosyo-ekonomik kosullarini gelistirme amaciyla diinyada 1930’lu
yillardan itibaren kurulmuslardir. Onemli bir bdliimii Avrupa’da olmak iizere pek cok
kalkinma ajans1 mevcuttur (Apan, 2004: 47). Bu konuda ilk 6rnek olarak 1933 yilinda
kurulan Tennessee Valley Authority (TVA) ABD’de goriilmektedir (Ergun, 1993: 73).
Daha sonra Avrupa devletlerinde de yogun bir sekilde kurulmustur. Avrupa’y1 olumsuz
bir sekilde etkileyen II. Diinya Savasi kitada bolgesel gelismislik dengesini bozmustur.
Hem iilkeler arasinda hem de {ilkelerin kendi bdlgeleri arasinda ciddi bir sekilde
gelismiglik farklar1 olugsmustur. Savasm yikict etkileri ve hizla gelisen teknoloji
Avrupa’nin bati lilkelerinde farkliliklar yaratmaya baslamistir. Kalkinma ajanslarinin da
cikis noktas1 bolgesel dengesizliklerin giderilmesi oldugundan Avrupa’da yogun bir
sekilde kurulmasi ve kitada gelisim gdstermesi olagandir. Ozellikle Bat1 Avrupa’da
basarili uygulamalar sunan ve bu bdlgenin kalkinmasinda énemli faaliyetlerde bulunan
kalkinma ajanslari, Orta ve Dogu Avrupa lilkelerinde 1990’1 yillarda yogunlagmaya

baslayacaktir. (Dura, 2007: 143).

Bati  Avrupa iilkelerinde bdlgesel politikalar yaklasik elli  yildir
gelistirilmektedir. 1950°li ve 1970’li yillar arasinda bolgesel politikalar sosyal ve
ekonomik politik miidahaleler altinda iken, 1970°li yillarda politikalar degismeye
baslamistir. Bu siirecte igsel kalkinmanin 6nemi artmis ve Bati Avrupa’da iki farkh
yaklagim bir arada uygulanmaya baslanmistir. Biri tavandan tabana politikalar, digeri
tabandan tavana politikalardir. Bugiin Avrupa iilkelerinin genel politikasi, bolgelerin
ekonomik bakimdan gittikce Ozerklesmesi ve bolgelerin disaridaki girisimcileri
bolgelerine ¢ekmek amaciyla bolgeler arasi kalkinma yarisina girmektir (Kayasii, 2003:

37).

1950’11 yillardan once Bati Avrupa iilkelerinde kurulmaya baslanan kalkinma
ajanslari, AB’nin etkisiyle Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde 1990’11 yillarm ikinci

yarisinda kurulmaya baslanmistir. Bu ilkelerde bdlgesel politika olarak anlik tepki
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vermek iizere kurulan programlar yerine, ulusal stratejinin pargasi olan bolgesel
kalkinma planlar1 gelistirilmistir. Ayrica bolgesel kalkinma planlarin1 uygulayacak
yonetimlerin bulunmamasi nedeniyle bdlgesel yonetimler de olusturulmaktadir.
Dolayisiyla farkli kurumlar bolgesel kalkinmaya yonelik calismalar yapmaya
baslamiglardir. Bunlardan en 6nemlisi her iilkede farkli uygulanan kalkinma ajanslaridir

(Kayasii vd., 2003: 37-38).

Kalkinma ajanslarmin Avrupa’da c¢ogalmasmin ve kurumsal yapilari, hukuki
statiileri, personel yapilari, biitgeleri, gorev ve yetkileri, faaliyetleri bakimmdan énemli
farkliliklar gdstermelerinin nedeni, iiye ve aday llkelerin bolgesel kalkinma icin AB
Fon ve Kredilerinden yararlanabilmektir. Bu sebeple ajanslar kendi hukuki, idari ve
mali  yapilarma ve sosyo-ekonomik ihtiyaclarna goére farkli formiiller
gelistirmektedirler. Ajanslarin yasal statiileri iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir.
Ancak, mali ve personel yonetimi esnekligini saglayabilmek ve hizla degisen kalkinma
dinamiklerine uyum saglamak acisindan 6zel hukuka tabi kamu kuruluslar1 olarak

yapilandirilmiglardir.

Tablo 17: Avrupa’da Kurulan Kalkinma Ajanslarinin Yasal Statiileri

Ulkeler Yasal Statiileri

Almanya Yar1 6zerk kamu sirketleri
Ispanya Ozel hukuka tabi kamu kuruluslar1
Fransa Karma ekonomi sirketleri

Belgika Belediyelerarasi ajanslar

Romanya, Danimarka

Vakiflar

Cek Cumhuriyeti, Estonya, Slovakya, Polonya

Kamu-6zel sektor sirketleri

Isveg

Limited sirket

Hollanda, Italya, Portekiz, Irlanda

Kamu limited sirketleri

Ingiltere Bakanlik dis1 kamu kurumu
Yunanistan Belediye girisimi
Litvanya Kar amaci giitmeyen kuruluslar

Kaynak: www.eurada.org/doc/Creation.pdf
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Bu ajanslarin bazilar1 (Fransa, Ispanya, Belgika) yasal diizenlemeler ve kanunla
kurulurken, bazilar1 (Irlanda, Iskogya, Hollanda) devlet eliyle kurulmaktadir. Ajanslarin
bir kismi da (Almanya, Yunanistan, Danimarka) mevcut yasal diizenleme ile

kurulmustur (Ozen, 2005: 6).

2. DUNYADA UYGULANAN KALKINMA AJANSLARINDAN
ORNEKLER

2.1. Amerika

Tennessee Nehri’nin drenaj yatagi Amerika Birlesik Devletleri’nin en biiyiik
dordiincii yatagidir ve tam anlamiyla gelistirilmis, diizenlenmis tek nehir yatagidir.
Birbiriyle birlesik olan barajlar, suyun akisini diizenlemekte ayni zamanda ulasimi, sel
denetimini, elektrik enerjisi elde edilmesini saglamaktadir. Nehir yatagini gelistirmeyi
ongoren sistemin yapimcisi olarak goriilen Tennessee Valley Authority (TVA) 18
Mayis 1933’te Amerikan Kongresi tarafindan kurulmus bir kamu isletmesidir (Ergun,

1993: 76).

Kalkinma ajanslarmin ilk 6rnegi olan TVA tarafindan 1930°lu yillarda
Tennessee Nehri tizerine 21 baraj kurulmus ve 6 baraj golii olusturulmustur. Bu barajlar
amaca uygun olarak, sel baskinlarini kontrol altina almak, gemicilik faaliyetlerini
gelistirmek, elektrik tiretmek i¢in kurulmustur. Nehrin iki yakasinda da fabrikalar tesis
edilmistir. Boylelikle fabrikalar hem ucuz bir bicimde sudan yararlanabilecek hem de
ham madde ve {iriin tagimaciliginda suyu kullanabileceklerdir. Bu sekilde nehir boyunca
biiyiik sanayi kompleksleri gelismistir. Onemli 6rnekleri; Kentucky eyaletindeki Calvert
City, Tennessee eyaletindeki Calhoun, Chattanooga ve New Johnsonville ile Alabama

eyaletindeki Muscle Shoals, Decatur ve Guntersville kentleridir (Ergun, 1993: 77).

1940’li  yillarda savas  konjonktiirii igerisinde @ TVA  faaliyetlerini
farklilastirmistir. Savas endiistrisinin ihtiya¢ duydugu hidroenerji tiretimini iistlenmistir.
Bu donemde TVA tarafindan 12 hidroelektrik projesi gelistirilmistir. 1950’1 yillarda
Tennessee Nehri iizerinde yaklasik 1.000 km uzunlugunda su kanallar1 agilmistir. Bu
donemde TVA en biiyikk elektrik iireticisi konumuna gelmistir. 1960’11 yillarda
Tennessee Vadisi’nde ekonomik gelisme saglanmis ve TVA ekonomik yeni bir gii¢

kaynagi olarak niikleer santraller insa etmeye baslamistir. 197011 ve 1980’11 yillarda ise
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petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar nedeniyle TVA etkilenmistir. Enerji fiyatlarindaki
diisiis ve ingaat maliyetlerindeki artiglar, niikleer alandaki faaliyetin sona ermesine
neden olmustur. 1990’11 yillarda artan rekabet cergevesinde TVA yap1 degistirmek
zorunda kalmistir. Maliyetlerini azaltarak verimlilik ve iiretkenlige dayali ¢aligmalara

yonelmistir (TVA, erisim:25.11.2012).

Gilintimiizde TVA biinyesinde olan 29 hidroelektrik baraji, 11 termik santrali, 3
niikleer santral, riizgar tiirbinleri, metan gazi ve giines panelleri ile faaliyetlerini
sirdiirmektedir. Bu faaliyetlerinin yami sira arastirma ve gelistirme ¢alismalar1 da
yapmakta ve bu sayede elektrik iiretimi ile dagitimi noktasinda gelecege doniik bir

cerceve hazirlamaktadir (TVA, erisim:12.01.2013).

Tablo 18: TVA ile ABD Ortalama Enerji Fiyatlan (2010)

TVA ABD
Sanayi 5.9 cent 6.9 cent
Ticari 9.6 cent 10.3 cent
Konut 9.1 cent 11.6 cent

Kaynak: TVA, http://www.tva.com/news/keytopics/power prices.htm, erisim: 23.02.2013.

Elektrik enerjisini ucuz olarak sunan TVA’nin ortalama enerji fiyatlari
olusturulan grup ortalamasmin altindadir. 2009 yilinda grup ortalamasi 9.9 cent iken
TVA’nin ortalama enerji fiyat1 7.9 cent; 2010 yilindaki degerlere goére sanayi
tilketimindeki elektrigin fiyat1i TVA’da yaklasik olarak %16 daha diisiiktiir. Ticari
hayatta kullanilan elektrik fiyat1 %9, konutta kullanilan elektrik fiyat1 ise %20 daha
diistktiir.

TVA kuruldugu yildan bu yana Tennessee Vadisi’nde refahi ve ekonomik
gelismeyi saglamaya yardimci olmustur. Tablodan da goriilecegi tizere 2011°de kisi

basma diisen gelir bir dnceki yila gore yaklasik %4,6 oraninda artmigtir.
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Tablo 19: Tennessee’de Kisi Basina Diisen Gelir ($)

2000 2005 2009 2010 2011

26,689 31,327 33,774 34,921 36,533
Kaynak: http://www.tn.gov/labor-wfd/lmr/pdf/2012/LMRFeb2012.pdf verilerinden

hazirlanmustir.

TVA, kamu ve o0zel isletmelerle isbirligi i¢cinde o©nemli endiistrilerin
yiikselmesine yardimci olmus ve bolgedeki yliksek nitelikli isgilicii gelismistir. TV A’ nin
istlendigi faaliyetlerinin yaninda finansal kaynaklar ve tesvikler de vardir (TVA,
12.01.2013). Bolgenin iktisadi kalkinmasi acisindan yapilan finansman ve tesvikler, 7
eyalet (Tennessee, Alabama, Georgia, Kentucky, Mississippi, Kuzey Carolina, Virginia)
kapsaminda “Bolgesel iktisadi Kalkinma Ofisleri” kurulmasmi gerektirmistir. Bu
mekanizma araciliiyla bolgedeki yeni kurulan ve mevcut isletmelere finansman
acisindan yardime1 olunmasi amaglanmistir. Bolgesel iktisadi kalkinma ofisleri, yatirim
yapmak isteyen yerli ve yabanci firmalarla siirekli bir koordinasyon halindedir (Altay

vd., 2004: 207).

TVA, kurdugu kalkinma ofisleri ile ekonomik kalkinma programlar1 olusturmus
ve bolgede yeni kurulan sirketlere sermaye ve yatirim kredileri saglamistir. Ayni
zamanda igletmelerin iiretim yeri se¢iminde en dogru karar1 vermeleri i¢cin hizmetler

sunmus ve teknik destek hizmetleri saglamistir (TVA, 12.01.2013).
2.2. Ingiltere

Ingiltere’de  Bolgesel Kalkinma Ajanslarinm  tarihi  1960’larin  basma
dayanmaktadir. ilk olarak 1965 yilinda Iskogya ve Adalar Kalkinma Kurulu (Highlands
and Islands Development Board) ve daha sonra Kirsal Galler Kalkinma Kurulu’na
doniistiiriilecek olan Orta Galler Kalkinma Sirketi (Mid Wales Development
Corporation) kurulmustur. Daha sonra 1976’da Isko¢ Girisim (Scottish Enterprise) olan
Isko¢ Kalkinma Ajans1 (Scottish Development Agency) ve Galler Kalkinma Ajansi
(Welsh Development Agency) olusturulmustur. 1977 yilinda ise Kirsal Galler Kalkinma
Kurulu (Development Board of Rural Wales) kurulmustur. 1977 ile 1999 yillar
arasinda kurulan kalkinma ajanslarinin ¢ogu hiikiimet kontrolii altinda ve sadece

hiikiimet programlar1 ¢er¢evesinde projeler yiiriitebilmislerdir (Kayasii vd., 2003: 38).
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Bolgesel yonetisimin kurumlar1 olarak olusturulan bolge kalkinma ajanslar1 ve
bolge kurullar1 ekonomik amacli bolgesellesmenin araglaridir. Bu girisimler iktisadi
gelismiglik seviyesini yiikseltmek, bolgeler arasi farkliliklar1 azaltmak ve stirdiiriilebilir
kalkinma amaglarini gergeklestirme dogrultusunda baslatilmistir. Kalkinma ajanslarinin
altyapis1 1997 yilinda yaymnlanan “Refah Icin Katilimm Olusturulmasi: Ingiliz
Bolgelerinde Siirdiiriilebilirlik, Biiyiime, Rekabet Giicii ve Isgiicii” adli bir cergeve ile
olusturulmustur. Bu ¢erceve politikada bolgelerin ekonomik performanslarinin gerektigi
gibi olmadig1 degerlendirilemedigi ileri stiriilmiistiir. Bu dogrultuda yeni kalkinma
politikalar1 ve mekanizmalar1 tanimlayan gergeve politika Ingiltere’deki her bdlge i¢in
bir kalkinma ajansi kurulmasini, ekonomik performans diistikliiglinii 6nleyebilecek
bolgesel kalkinma stratejilerinin kurgulanmasmin gerekliligini savunmustur (Kayasii
vd., 2003: 40). Bu kapsamda Isci Partisi déneminde 9 Ocak 1998 tarihinde “Bolge
Kalkimma Ajanslar1 Yasas1” cikartilarak kalkinma ajanslarinin yasal dayanaklar
olusturulmustur. Bu yasa ile 8 Ingiliz Bolgesi’nde 8 ayr1 kalkinma ajansi kurulmus ve

bu bolgelerde de bolge kurullari olusturulmustur (Karasu, 2005: 206).

Tablo 20: Ingiltere’de Kalkinma Ajanslari ve Bolge Kurullan

Bolge Ajans Kurul
East of England East of England Development East of England Regional
Agency Assembly
East Midlands East Midlands Development East Midlands Regional
Agency Assembly
North East One North East North East Assembly
North West North West Development Agency | North West Regional
Assembly
South East South East England Development | South East England Regional
Agency Assembly
South West South West England RDA South West England Regional
Assembly
West Midlands Advantage West Midlands West Midlands Regional
Assembly
Yorkshire and Humber Yorshire Forward Y orkshire and Humber
Assembly

Kaynak: Karasu, Koray. 2005, Ingiltere’de Bélge Kalkinma Ajanslari, s.207.
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Bolge Kalkinma Ajanslar1 Yasasi, bolgelerindeki ekonomik gelismenin stratejik
stiriiclisii olarak hareket etmeleri amaciyla kalkinma ajanslarmin bolgesel rollerini
pekistirmistir. Kalkinma ajanslarmnin yasal yiikiimliiliikkleri; ekonomik gelismeyi ve
canlanmay ilerletmek, i etkinligini ve rekabeti tesvik etmek, istthdami tesvik etmek,
istihdamla iligkili becerilerin gelistirilmesini ve uygulanmasimi saglamak, siirdiiriilebilir

kalkinmaya katkida bulunmaktir (Harding, 2006: 114).

Kalkimma ajanslar1 1 Nisan 1999°da fiilen faaliyete ge¢mistir. Yasaya gore
olusturulmas: gereken Londra Kalkinma Ajansi (LDA) 3 Temmuz 2000°de Anakent
Belediyesi’nin yeniden olusturulmasiyla kurulan 9. kalkinma ajansidir. Bu 9 kalkinma
ajans1 Ingiliz Bolgeleri’nde kurulmustur. Yani Birlesik Krallik’in diger parcalarini
olusturan ve 1997°deki diizenlemelerle &zel statiiye kavusturulan Iskogya, Galler,

Kuzey irlanda bu bolgelere dahil degildir (Karasu, 2005: 206).

Kalkimma ajanslar1 bagimsiz kamusal organlar olarak tanimlanmaktadir. LDA
hari¢ digerleri bakanliklara ve parlamentoya karst sorumludurlar. LDA yeni kurulmus
Biiyiik Londra Otoritesi’ne baglhidir. Ajanslar, merkezi hiikiimetten aktarilmis olan
kisith bir glic ve biitceye sahiptir. Hiikiimet kalkinma ajanslarindan miidahaleci
kuruluglar olmalarim1  degil, koordinasyonu saglayan kuruluslar olmalarini
beklemektedir. Kurulan ajanslar birbirinin kopyast olarak kurgulanmamais, aksine her
biri kendi boélgelerinin Ozellikleri dikkate almarak olusturulmustur. Kalkinma
ajanslarmin karar organi 8-15 kisiden olusan yonetim kuruludur. Yonetim kurulu
iiyeleri yerel yonetimlerden, bolgesel kamu orgiitleri ve ¢ikar kiimelerinden (ticaret
odalari, is¢i ve isveren temsilcileri, goniillii kuruluslar vb.) gelen temsilcilerden

olugsmaktadir (Kayasii vd., 2003: 40).

Isci Partisi, kalkinma ajanslar1 ve bolge kurullarma iliskin politikasmni, Building
Partnership for Prosperity ve Your Region adli iki raporla ayrintili bigimde kamuoyuna

aciklamistir. Buna gore hiikiimetin bu kurumlar1 olusturma amaclar1 s6yledir:

Ekonomik amacglar: Bolgenin ekonomik performansini gelistirme, stirdiiriilebilir
kalkinma, ulastirma, ¢6p, konut, turizm ve kiiltiir gibi ¢ok farkli hizmet alanlarina

yonelik bolgesel stratejileri belirleme, bolgenin rekabet giiciinii artirma, istihdam
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yaratma, iiretkenligi artirma, bolgeler arasi esitsizlikleri azaltma, siirdiiriilebilir ve tutarl

bir bolgesel ekonomik strateji gelistirme.

Yonetsel amaglar: Kamu hizmetlerinin planlanmasi ve yiiriitiilmesinde
karsilasilan dlcek sorununun asilmasi. il meclislerinden farkli olarak kentsel alanlardaki

gibi kirsal alanlarda da hizmet sunacaktir.

Sivasal amaglar: Yetki ve giicii bolgelere aktararak karar vermeyi yerellestirme;
kalkinma ajanslar1 ve bolge kurullar1 ile birlikte yeniden bolgelere odaklanilmasi

sonucunda bdlgesel kimlikler konusundaki duyarliliklar: artirma.

Yasaya gore kalkinma ajanslarmnin islevleri ise, ekonomik kalkinma ve
tyilesmeyi saglama, isletme verimliligi ile yatirimlar: ve rekabeti artirma, calisanlarn is
becerilerini gelistirme, siirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglama seklinde siralanmistir

(Karasu, 2005: 211-212).
2.2.1. Londra Kalkinma Ajansi

Londra Kalkinma Ajanst 2000 yilmin Temmuz ayinda Biiyilk Londra
Otoritesi’nin (GLA) (Greater London Authority) islevsel bir organi olarak kurulmustur.
GLA, Londra’nin tamamindan sorumlu yerel hiikiimettir ve se¢ilmis belediye baskani
ve meclisten olusmaktadir. Ekonomik kalkinma ve yeniden yapilanmay1 gelistirmek
amaciyla Londra Belediye Baskani’na ¢alisan LDA is alanina yonelik yapilanmis bir
kalkinma ajansidir. LDA’nin giicii 1998 yilinda kabul edilen Bdlgesel Kalkinma
Ajanslar1 Yasasr’na ve 1999 yilinda kabul edilen Biiyiik Londra Otoritesine
dayanmaktadir. Ancak LDA diger kalkinma ajanslar1 gibi merkezi hiikiimete degil
Londra Belediye Baskani’na karsi sorumludur. Belediyenin gorev alanma giren ulasim,
kentsel hizmetler, planlama, kiiltiir, egitim, saglik ve c¢evre politiklar1 c¢ercevesinde
ekonomik ve sosyal kalkimnmadan sorumludur. Bu sebeple GLA’nin sorumluluk

alanlarindan ekonomik kalkinma LDA’nin amaglar1 arasindadir.
LDA’nin amaglar1 su sekilde siralanabilir:

e Londra’nin ekonomik kalkinmasini ve yeniden yapilanmasini saglamak,
e s alaninda etkinligi arttirmak ve Londra’da rekabet giiciinii ve yatirmmi

gelistirmek,
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e [ondra’da isgiiciinii gelistirmek,
e Yerel halkin becerilerini gelistirmek ve zenginlestirmek,

e Sirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunmak (Kayasti vd., 2003: 44-45).

LDA’nin hem 1998 yasasinda hem de 1997°deki ¢ergeve politikada belirtildigi
iizere en Onemli gorevi bolgesel ekonomik strateji gelistirmesidir. 2000 yilinda
kurulduktan sonra LDA’nin gerceklestirdigi ilk faaliyetlerden biri Londra ig¢in
Ekonomik Kalkinma Stratejisi gelistirmek ve yaymnlamak olmustur. bu strateji
hazirlanirken ilge yOnetimleri, is alanindaki goniilli gruplar, yeniden yapilanma
isbirlikleri ve egitim kurumlar: strateji hazirligi saglam bir sekilde gerceklestirilmis ve
danismanliklar ¢ercevesinde olusturulmustur. Ilk ilke olarak ekonomik biiyiime se¢ilmis

ve bu dogrultuda LDA’nin gorevleri su sekilde belirlenmistir:

e Cok kilturliliigii en onemli kuvvetlerden biri olarak degerlendirip
Londra’nin roliinii diinyada bir is merkezi ve Avrupa’da is baskenti
olarak gelistirmek.

e Londra’nin bircok ekonomik faaliyeti bir arada bulunduran bir merkez
olarak devamlilig1 saglamak.

e KOBI’lerde rekabet giiciinii, yaraticilik ve girisimciligi desteklemek.

e Londra’nin altyapisin1 modernlestirmek.

e Ekonomik biiylime i¢in yeni yatrim imkanlari yaratmak ve arazi
kullanimlar1 gelistirmek.

e Bilgi ve iletisim teknolojilerinde Londra’y1 diinyada lider yapmak.

e Sosyal ve ekonomik kalkinmay1 desteklemek (Kayasii vd., 2003: 46).

Ekonomik biiylimeden sonra gelen ilke bilgi ve 6grenebilirliktir. Amag is ve
kisilerin potansiyelini artrrmak i¢in Londra’nin bilgili ve Ogrenen sehir olarak

gelistirilmesidir. Bu nedenle LDA’nin rolii su sekildedir:

e Okul ¢ag1 egitiminin standartlarini gelistirme {lizerine ¢aligmak.
e Niifusun beceri ve 6zelliklerini arttrmak i¢in egitim sektoriiyle birarada
calismak.

e s alaninda bilgi akisini ve yenilik¢iligini arttirmak.
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e Londra’daki tiniversiteleri ve yliksek egitim kurumlarini kiiresel anlamda

anahtar giiclerden biri olarak desteklemek.

Diger ana prensip ise siirdiiriilebilir kalkinmadir. Amaci1 Londra’daki biiylimenin
sosyal ilerleme, ¢evrenin ve sinirli kaynaklarn korunmasidir. Bu konuda LDA’nin
gorevleri; biliylimenin stirdiiriilebilir olmasini saglamak, kentsel yenilige ulasmak,
cevreyi iceren 1§ alami olusturmak, Londra’da topluluk giivenligini gelistirmektir

(Kayasti vd., 2003: 46-47).
2.3. italya

Italya, tarihsel olarak yerel kimligin oldukca &ne ¢iktig1 ve yerel idarelerin
oldukca gii¢lii oldugu bir iilkedir. II. Diinya Savas1 sonrasinda italya’nin kuzeyi ile
glineyi arasinda sosyo ekonomik gelismislik farklari, sosyal ve ekonomik boyutta iilke
icerisinde huzursuzluk yaratmis ve bolgelerin birbirine yabancilasmaya baslamasina

neden olmustur (Dinler, 2012: 394).

Sanayi ve yatrim politikalar1 1900’lerin basindan itibaren devlet eliyle
yirtitilmiis ve 6zellikle 1950’11 60’11 yillarda kalkinma hamlesi kamu yatmrimlariyla
gerceklesmistir. Bolgesel dengesizliklerin sonuglari azaltmak amaciyla kalkinma
ajanslar1 giindeme gelmistir. Italya’nin giiney bdlgesini kalkindirmak i¢in 1950 yilinda
Cassa per il Mezzogirno (CASSA) kalkinma ajanst kurulmustur. Bolgesel altyapi
projelerinin hazirlanmas1 ve organizasyonunun gerceklestirilmesinden sorumlu olan
CASSA, 1960’1 ve 70’11 yillarda faaliyet alanini gelistirmistir. Buna bagl olarak fakir
bolgeler, potansiyeli yiiksek sektorler ve yeni yaratilan bolgeler lizerine yogunlasmustir.
Ancak calismalarinin basarisiz olmasit sebebiyle CASSA’nin faaliyetlerine son
verilmistir. Agenzia per la Promozine dello Suiluppo del Mezzogirno (AGENZIA),
CASSA’nmm yerine kurulmustur. AGENZIA, Mezzogirno Bakanligi’na bagli olarak
calismakta ve bolge ili ilgili biitiin kamu ve 6zel girisimleri koordine etmektedir. Buna
ek olarak bakanlik tarafindan uygun goriilen plan ve programlar1 uygulamaktadir

(Dinler, 2012: 395).

Italya’da 1977 yilinda ¢ikarilan bir kanunla sec¢imle isbasina gelen bir bdlge
idaresi olusturulmustur. Bolge idarelerine bolgesel planlamalarin yapilmasi, egitim,

saglik gibi hizmetlerin yerel olarak sunulmasi i¢in bolgesel yasama iktidar1 taninmistir.
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Ozerk bolgelerin islemleri hem hukukilik hem de yerindelik acismdan ulusal devletin

denetimine tabidir (Ozen, 2005: 14).
2.3.1. Emilia Romagna Bélgesel Kalkinma Ajansi'*(ERVET)

ERVET, Italya’nin ve Avrupa’nm en gelismis bdlgelerinden biri olan Emilia
Romagna’da 1974’ten itibaren faaliyet gosteren bir kalkinma ajansidir. Bolge
ekonomisi, alanlarnda uzmanlasmis KOBI’lere dayanmaktadir. KOBI’ler ve
zanaatkarlar, tretime dayali firmalar bolgedeki sanayi sektOriiniin yaklasik yarisini
olusturmaktadir. Bolgede faaliyet gosteren firmalar ERVET e iiyedir (Kayasii vd.,
2003: 64).

Ozel bir sirket olarak kurulan ERVET, kurulusundan beri bolge ile arasindaki
iligki ic asamadan gegmistir. 1970’lerin basinda bdlgenin stratejik yonelimi, bolgede
iktisadi olarak az gelismis alanlarin sanayilesmesine katkida bulunarak bdlgeyi
dengelemekti. Bu sebeple ERVET, ilk asamada bu bolgedeki endiistriyel faaliyetler i¢in
olusturulmus avantajli alanlara destek olmustur. 1980’lerde 06zellesmis sanayi
bolgelerinde 6rgiitlenen KOBIlerin sira dist bilyiimesini izleyen bolgenin stratejisi nicel
yaklagimdan nitel yaklagima (is hizmet merkezleri) dogru degismistir. Bu hedefi
basarmak i¢cin ERVET, temel sanayi sektorlerinin analizini konu edinen yenilik¢i
hizmetler gelistirmistir. 1990’11 yillarda ise ERVET, hizmet merkezlerinin faaliyetlerini,
kalite gelistirme, inovasyon ve teknoloji transferi alanlarinda isletmeleri destekleyecek
bigimde yonlendirmistir. 1980’ler ve 90’lar boyunca biitgenin %87’si bolge tarafindan
finanse edilmis, %4’ AB fonlarindan, %3l 0zel sirketlerden ve %6’s1 kamu

kurumlarindan gelmistir. Ajansin faaliyetleri dogrultusunda {i¢ ana hedefi vardir:

e Sirketlerin yenilik siireclerini ve uluslararas1 degisim kapasitelerini
desteklemek i¢in projelerin olusturulmasi ve yiiriitiilmesi,

e Bolgenin iktisadi kalkinmast amaciyla yerel yoOnetimler, kamu
kuruluslari, sosyal orgiitler ve 6zel isletmeler arasinda anlasmaya ulagsma
siirecinin desteklenmesi,

e Programlarinin yiiriitiilmesinde bolgeye teknik destek saglamaktir

(Dall’olio: 2006: 64-65).

'® Ente Regional eper la Valorizzazione Economica del Territorio.
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ERVET degisen politikalarla birlikte kendine yeniden yapilandirmis ve is hizmet
merkezlerinden olusan bir ag olusturmaya baslamistir. Is hizmet merkezini girisimci
birlikler1 ve ticaret odalariyla igbirligi i¢cinde kurmustur. ERVET in sektorel merkezleri;
1976’da seramik merkezi CERAMIC, 1980°de giyim sektorii merkezi CITER, 1982°de
makine sektorii merkezi CEMOTER, 1983’te ayakkabi merkezi CERCAL, 1986°da
metal sektorii merkezi CERMET, 1987°de tarim makineleri merkezi CERMA
kurulmustur. Fonksiyonel olarak kurulan merkezler; 1986°da teknoloji aktarimi merkezi
ASTER, 1987°de fason danismanlik merkezi RESFOR, 1989°’da ihracat hizmetleri
merkezi SVEX tir (Kayasii vd., 2003:65). ERVET, kendi alanlarinda uzmanlagmis bu
hizmet merkezleriyle sanayi, tarim, turizm, ticaret, ulasim ve sosyal uyum projeleri

yiiriitmektedir. ERVET in koordinasyon birimi su gorevleri iistlenmektedir:

e Teknoloji transferlerini ve bilgi aktarimini saglamak, bolgedeki sektorleri
yeniliklerden haberdar etmek,

e Hem bolgesel hem de dis finansal kaynaklar1i kullanarak bdlgesel
kalkinma stratejisi gelistirmek,

e Italya’da ve Avrupa’daki diger ajanslarla kurumsal aglar gelistirmek,

e Bolgenin potansiyelinin tanitimmi yapmak ve mevcut projeler i¢in
kaynak bulmak,

e AB programlarmnin tanitimini yapmak ve bu programlardan yararlanmak
isteyenlere danigsmanlik hizmeti vermek,

e Kentsel alanlarin kullanimi, ulasim, hizmetlere erisim ve saglik

alanlarinda yeniliklerin arastirilmasi ve bdlgeye tasinmasidir (Ozen,

2005: 16-17).

ERVET iistlendigi rol agisindan dért temel zorlukla kars1 karsiyadir. 1k zorluk
ekonomik  sistemin  karakterinden kaynaklanmaktadwr. Biiyiik farkliliklarla
tanimlanabilen bdlgesel ekonomik sistem, sirketler arasindaki hiyerarsilerin yeniden
tanimlanmasi, uluslararasilastirma stratejisinin yogun olarak uygulanmaya baslanmasi
gibi karakterlere ve siirekli degisen bir yapiya sahiptir. Bu yiizden Emilia Romagna’nin
ekonomisi sadece ERVET’in organizasyon yapisindaki degisime degil, bolgesel
altyapmin modernlestirilmesi, bolgesel ekonominin c¢esitlilik kazanmasi, hizmet

calismalarmin ulusal ve uluslararas1 ag haline gelmesine ihtiya¢ duymaktadir. Ikinci

90



zorluk yerel otoritelerle iliskilerdeki problemlerdir. Yerel otoriteler ekonomik kalkinma
ve bolgenin giicliniin daha az oldugu alanlarda bas aktor gibi davranmaktadirlar.
Ucgiinciisii sanayi politikasmi biitiinciil sekilde olusturmada yasanan problemdir. Boyle
bir koordinasyon i¢in ERVET sisteminin ve ticaret odasi, girisimci birlikleri,
iniversiteler ve bdolgesel Olcekte calisan ulusal aktorlerin bir arada calismalari
gerekmektedir. Sonuncusu kurumsal devamsizlik sonucunda ortaya ¢ikan problemlerdir.

Bolgelerin ¢ok giliclenmesi bir ¢dziim olarak algilanmayabilir (Kayasti vd., 2003: 68).
2.4. Fransa

Fransa’da bolgesel kalkinma, yeniden degistirme ve iilke i¢ine yonelik yatirimlar
“Ulke Diizenleme ve Bolgesel Aksiyon Delegasyonu” (DATAR) tarafindan
diizenlenmektedir. DATAR, Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na bagli olmakla birlikte
basbakana baglidir. Bolgesel kalkinmanin saglanmasi i¢in iki temel fon kullanmaktadir.
Bu fonlar, Ulke Diizenleme Icin Miidahale Fonu ve Kalkinma ve Kirsal Kesim
Diizenleme Bakanliklar Aras1 Fonu’dur. Fonlar kiiciik katkilarla bolgesel yatirimlara ilk

ivmeyi vermek amaciyla tesvik uygulamalari i¢in kullanilmaktadir (DPT, 2000: 11).

1982 sonras1 Fransa’da yetkinin merkez disinda kalis1 ve bolgesellesmeye gecis
donemidir. Bdlgelerin olusturulmasi caligmalarinda sinirlarin belirlenmesi hakkinda iki
goriis ortaya cikmustir. {1k goriis, ekonomik etkinlik sinirlari ile idari etkinlik smirlarini
ist iiste diisiirmek isteyen egilimdir. Bu yaklasima gore “sehirler bdlgeleri olusturur”
diistincesinden yola ¢ikilmasi gerekir. Metropol karar merkezi olarak ele alinip etki
alanin1 olusturan smirlarin belirlenmesi esastir. Ikinci goriis, bolge smirlar1 ekonomik
verilerden degil tarihi gerceklerden hareket etmeli diisiincesini savunur. Bretagne,
Alsace, Languedoc bdlgelerinin simirlari tarihi siire¢ i¢inde olusmustur. Sonucta iki

goriislin sentezi yapilarak Fransa 22 bolgeye ayrilmistir (DPT, 2000: 12).

DATAR’m yam sira Fransa’da gesitli bolgelerin kalkinmasi icin kurulmus ve
yerel yonetimlere bagli olan ¢ok sayida kalkinma ajansi bulunmaktadir. DATAR, bu
ajanslar1 desteklemekte ve ajanslar arasinda igbirligini saglamaktadir. Bolgesel diizeyde
faaliyet gOsteren ajanslardan Agence Regional Development (ARD), Picardie
bolgesinin  ekonomik faaliyetlerin canlandirilmasit ve gelistirilmesi amaciyla

kurulmugstur. Faaliyetleri arasinda bolge planlar1 gelistirmek, sanayinin kurulabilmesi
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icin gerekli olan altyap1 yatirimlar1 ve sanayi tesvikleri saglamak, yabanci yatirimcilari
bolgeye ¢ekmek yer almaktadir. Ayrica Fransa’nin cografi olarak en kiiclik bolgesi
Kuzey Pas-De-Calasis bolgesinde madencilige yatirim yapan firmalara mali tesvikler
saglayan SOFIREN hiikiimet kalkinma ajansi bulunmaktadir. Diger bir ajans da
1958’de kurulan ve yerel yonetimlerin sehir planlamasi projelerine yardim saglayan
SEDD kalkinma ajansidir. bu ajans 40 bdlgede 100’e yakin projenin desteklenmesini
saglamis, bu projelerle kentsel yerlesme ve restorasyon caligmalari, turizm alanlarinin
olusturulmasi, yerel yonetimlerin ekonomik ve sosyal kalkinma i¢in ihtiya¢ duydugu

isgiicii ve araglarin saglanmasini iistlenmektedir (Ozmen, 2004: 94).
2.4.1. Alsace Bolgesel Kalkinma Ajansi

Avrupa’nin tam ortasinda yer alan Alsace, yarim asir dnce fazla gelismemis bir
bolge iken bugiin Paris’ten sonra Fransa’nin en gelismis bolgesidir. Bu bolge diinyanin
zengin llkelerinden 6nemli yatirimlar ¢ekmeyi basararak Fransa’nin en fazla yabanci
sermaye ¢eken bolgesi konumuna gelmistir. Fransa’nin diger bolgelerinde yatirimlarin
pay1 %18 iken Alsace Bolgesinde %45°e yiikselmistir. Bolge her yil Fransa’ya gelen
yabanci sermayeden %15 pay almayir basarmistir. Ayrica Alsace, kaliteli is giici,
biiylime dinamikleri, vasifl is giicii, rekabet¢i fiyatlandirma ve miikemmel nakliye alt

yapisi ile 6ne ¢ikmistir (Cakir, 2012: 1).

Alsace Bolgesi’nde agilan veya biiyliyen firmalar, bolgenin genelinde ya da bir
kisminda bolgesel ve ulusal kamu yardimlarindan faydalanabilmektedir. Baglica ulusal

yardimlar:

e Endiistr1 firmalari, endiistri hizmet firmalar1 ve arastirma gelistirme
projelerine Bolge Diizenleme Tesviki

e En fazla 5 yil icin %100 oraninda meslek vergisinden gecici muafiyet

e Kurumlar vergisinden geg¢ici muafiyet

e Istihdam ve formasyon icin verilen ulusal yardimlar

e Arastirma vergi kredisi, Sanayi ve Arastirma Bakanli§i’nin yardimlari

(Tiirkmen, 2012:2).

Alsace Bolgesi, oOzellikle KOBI’leri desteklemek iizere bdlgesel araglar

gelistirmistir. Bunlar; firma kurulusuna boélgesel tesvik, istihdama bolgesel tesvik,
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baslangi¢ finansmani i¢in bolgesel fonlar, teknoloji transferine bolgesel fon yardima,
KOBI’leri gelistirme fonu, ihracat i¢in bolgesel fon, idari kadro istihdamu i¢in yardim,
riskli sermaye firmasi, maden ve kimya sirketlerinin ¢esitlendirilmesi i¢cin yapilan
yardimlar, Avrupa bolgesel gelisme fonudur. Alsace Bolgesel Kalkinma Ajansi, Bati
Avrupa’da kurulan en basarili ajanslardan biridir. Alsace’de 400 civarinda kalkinma
ajans1 faaliyet goOstermektedir. Ajans 145 iiyesi bulunan bir konsey tarafindan
yonetilmektedir. Konsey senato, valilikler, belediyeler, iiniversiteler, sanayi odalari,

meslek odalar1 gibi dinamik kesimlerin temsilcilerinden olusur.

Ajansin temel islevi; bdlgeye yatirimci ¢ekmek, sirketler ve resmi kurumlar
arasindaki sorunlar1 tek elden hizla ¢ozmek ve boylece bolgesel kalkinmaya hiz
kazandirmaktir. Ajansin biinyesinde verilen hizmetler iicretsizdir ve ticari sirlar gizli

tutulmaktadir. Bu hizmetler:

e Alsace Bolgesi’ne yonelik yatrim ve kalkinma projelerine yardimci
olmak,
e Alsace’ll firmalara, uluslararasi gelismelerinde destek olmak,
e Bolgesel aktorlerin  uluslararas1  kamu  piyasasma  erigimini
kolaylastirmak,
e Alsace’li firmalarm yabanci partnerlerle irtibata girmelerini desteklemek,
e Teknolojik yenilikleri ve yeni teknolojileri desteklemek,
e Yukar1 Rhin Bélgesi’nde siirlar 6tesi isbirligini gelistirmek,
e Alsace Bolgesi ve yatirim tesvikleri hakkinda bilgi vermek,
e Bir projenin baslangic noktasindan gelisimine kadar takip etmek ve
projeye destek vermek (Tiirkmen, 2012: 4).
2.5. Avusturya
Ikinci Diinya Savasi’ndan itibaren hizli bir bilyiime gosteren sanayi sektorii
Avusturya’da diger Avrupa llkelerinden farkli olarak bolgesel sanayi politikasini
federal Olgekte uygulamaktadir. Bolgesel politika, teknoloji ve isgiicii gibi diger
politikalarla bir biitiin olarak ele alinmaktadir. Bu politikalar ulusal olmasina ragmen
bolgesel bir nitelik tasir. Avusturya’nin sanayi politikasi, teknoloji lizerine yogunlasmis
ve firmalarim yapisal degisikliginde, kurulusunda, altyapi projelerine destek gibi

konular1 igermektedir. Bu sebeple kamunun bagimsiz fonlar1 politika araci olarak
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kullanilmistir. Sanayi ve teknolojik igerikli projeleri desteklemek icin kullanilan fonlar
Avusturya Sanayi Arastirma Fonu, Avusturya Bilim Fonu, ERP-Fonudur (Kayasii vd.,
2003: 55).
2.5.1. Stryia Ekonomik Kalkinma Ajansi
1991 yilinda bagimsiz yar1 kamu bolgesel kalkinma ajansi olarak kurulan Stryia
Kalkinma Ajans1 (SKA), 6zel bir yasa dogrultusunda hiikiimet tarafindan kontrol
edilmektedir. Stryia Ekonomik ilerleme Yasas ile finansal olarak kime destek verecegi,
hangi islemleri takip edecegi belirlenmistir. SKA, tamamen 6zerklige sahip ve yenilike¢i
calismalar1 desteklediginden yeni agilan firmalara ve varligini siirdiiren firmalara hizmet
verir. Bu baglamda bdlgesel kalkinma adma c¢alismalarmi siirdiiriircken teknoloji
aktarimi, teknoloji parklari, yatwrim cekme, yenilikcilik merkezleri ve egitim gibi
alanlarda ¢alismalarini siirdiiriir. SKA’nin ana gorevleri:
e Farkli finansal destek saglamak,
e Bilgi ve danismanlik hizmeti vermek,
e Yeni firmalarm olusumunu desteklemek,
e Teknoloji parklar: kurmak ve yonetmek,
e Uluslararasi girisimlerde bulunmak,
e Teknoloji aktarimini gelistirmek i¢in fuarlar, seminerler diizenlemektir.
Bu gorevler kendi aralarinda igsel kalkinmaya yonelik ¢alismalar ve firmalara
yonelik verilen hizmetler olarak ayrilir. ilk olarak bdlge icin altyapi projelerine fon
saglamak, bilgi hizmetleri vermek, bdlgenin tanitimini yapmak gibi c¢aligmalari igsel
kalkinmay1 artirmak adina yiriitiir. Ayn1 zamanda teknoloji parklarinin kurulmasi ve
yonetilmesi, aracilik hizmetleri ve firmalar1 bilgilendirme hizmetleri de devam
etmektedir. Firmalara verilen hizmetlerde ilk 6nce yeni kurulan firmalara oncelik
verilmektedir. Bu alanda firmalar1 tesvik etmek, danismanlik hizmeti vermek, finansal
ve altyap1 destekleri saglamak, firmalar arasi teknoloji aktariminda isbirligini saglar.
Varligint devam ettiren firmalara da ayn1 sekilde danigmanlik hizmeti basta olmak {izere
hizmet verir (Kayast vd., 2003: 56).
SKA, iki 6nemli politika olan kiimelenme ve teknoloji politikalarina onem
vermektedir. Ilk politika otomotiv sektdrii i¢in uygulanmaktadir. Bu politikanin amact,
uluslararas1 firmalar1 bolgeye ¢cekmektir. Bu amag icin SKA ve Sanayiciler Birligi’nin

isbirligine dayali olarak bolgeyi giiclendirmek ve firmalar arasindaki iligkileri arttrmak
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nedeniyle girisim baglatilmistir. Bu girisim i¢in  Oncelikle bir bilgi arsivinin
olusturulmas1 gerektigi hedeflenmistir. Teknoloji politikasindaki amag ise, SKA’nin en
onemli konularindan biri olan teknolojiye dayali firmalar1 desteklemektir. Yeni
teknolojiye dayanan {iriin ve hizmetler satan firmalarin kar orami yiiksek oldugundan
Stryia ekonomisinde énemli yer tutmaktadir (Kayasii vd., 2003: 56-57).

2.6. Japonya

II. Diinya Savasi’ndan sonra Japonya, genis kapsamli ulusal kalkinma planlari
ile ekonomisini kalkindirmistir. Bolgelerin problemleri ve potansiyelleri tespit edilerek
bdlge organlarina ve mahalli organlara daha biiyiik gérevler verilmistir. Japonya’daki
ilk kalkinma ajansi, Japonya’nin kuzey adasi olan Hokkaidu ve Japonya merkez
adasmin kuzeyinde yer alan Tohoku bdlgesinde 1956’da kurulmustur. Ajans firmalara
kredi verilmesi yoluyla, firmalarin ekonomik giiclerinin artirilarak bolgenin kisisel
gelirinin ylikseltilmesini hedeflenmistir. 1974 yilinda Japon Bolgesel Kalkinma Kurumu
kurulmustur. Amaci entegre ve planlanmis faaliyetler araciligiyla niifusu metropolitan
alanlardan mabhalli alanlara ve sehirlere kaydirarak refah seviyesini yiikseltmek,
sanayinin yeniden yerlesimini tesvik etmek ve komiir madenciliginin yapildig1 bolgeleri

gelistirmektir (Ozmen, 2004: 98).

1 Ekim 1999°’da Hokkaidu-Tohoku Kalkinma Finansmani Kamu Kurumu ile
Japonya Bolgesel Kalkinma Kurumu tiim hak ve ylikiimliiliikleriyle, ¢ikarilan kanunla
Japonya Kalkinma Bankasi’na (JKB) devredilmistir. JBK’nin temel amaci, siradan
finansal kurumlarca sunulan kredilendirme ve diger hizmetleri destekleyici konumdaki
projelere uzun vadeli finansman saglamaktir. Bu sebeple iilke ekonomisinin ve
toplumun siirdiiriilebilir kalkinmasmin ve yeniden canlanmasini, yasam kalitesinin

tyilestirilmesini ve kendi kendine yeterli bolgeler yaratilmasmi tesvik etmistir

(Kalkinma Bankasi, 2008: 1).

Biitiinlesmis bir politika temelli finansal kurum olan JKB, islevleri kollektif bir
anlayis i¢inde yerine getirmesi sonucunda, Japon ekonomisiyle ve sosyal politikalarla
uyumlu olarak gerceklestirilmesi gereken projelere destek vermektedir. JKB’nin

islevleri sunlardir:
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e Uzun vadeli fon arzi: JKB, 6zel sektore ait finansal kurum fonlamasiyla
beraber, yiiksek politika icerigine sahip projeleri destekleyen, uzun
vadeli ve sabit faizli fon arz etmektedir.

e Proje destegi: Pratik uygulamalar, yiiksek politika igeren projelerin
problemsiz bir sekilde hazirlanmasini tesvik etmek amaciyla finansman
fonksiyonlarindan olusur. Proje destegi diisiince ve planlama
asamasindan, paranin kazanilmaya baslandig1 asamaya kadar, her adimda
yaygin bicimde saglanmaktadir.

e Bilgi sunumu: Hem yurtici hem de yurtdis1 baglantilarin1 kullanmak
amaciyla, onemli ekonomik, sosyal, endiistriyel ve yerel egilimlerle ilgili
calisma ve arastirmalarda bulunmaktadir. Boylelikle genis ¢apli bir bilgi

sunumu gerceklestirmektedir (Kalkinma Bankasi, 2008: 2).

Merkezi ve yerel hiikiimetler, 6zel sektér ve gelismis arastirma kurumlari

arasinda saglam bir ortaklik kuran JKB’nin uzmanlik alanlari:

iktisat Politikas1 ve Endiistriyel Kalkinma: Gelismekte olan iilkelerin iktisad?
yapisal reformu bir hayli karmasiktir ve endiistriyi ve 6zel sektorii tesvik tedbirleri,
hiikiimet politikalar1 ile uyumlu olmalidir. JKB, makro ekonomi politikas1 maliye ve
para politikalariyla ve endiistriyel kalkinmasiyla ilgili 6nerilerinde, genis bir bakis agisi

sergilemektedir.

Finansal Sektor Gelisimi, Politika Temelli Finansman ve Kalkinma
Finansmani: Gicli bir finansal sektdr, hem rekabetci 6zel finansal kurumlara hem de
tamamlayict kamu finans kurumlarina ihtiya¢ duymaktadir. JKB, finansal sektor ve
politika temelli finansmana iligskin politika Onerileri getirmekte ve uzun vadeli kredi arz

eden finansal kurumlarin kapasite artirimina destek vermektedir.

Altyapr Gelistirme: JKB, telekomiinikasyon, enerji ve tagimacilik gibi 6zel
sektore ait altyapmin gelisimini desteklemekte ve 6zel finans girisimleri ile proje

finansmani alanlarinda onciiliikk yapmaktadir.

Cevreyle ilgili Girisimler: JKB, kamu ve 6zel sektor baglantilarini kullanarak

cevreyle ilgili politika ve stratejiler lizerinde onerilerde bulunmaktadir.
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Kentsel ve Bolgesel Kalkinma: JKB, uzun zamana yayilan tecriibesine ve ¢ok
sayida gercek durum calismasina dayanarak kentsel ve bolgesel kalkinma politikalar1

gelistirmesine yardimc1 olmaktadir.

Tesebbiis Gelistirme: JKB, 6zel sektoriin bliyiimesi i¢in her tiirlii endiistriyi
finansal olarak desteklemistir. Ayn1 zamanda KOBI’lerin gelisimine de destek olmakta
ve sahip oldugu ileri yonetim metotlarin1 gelismekte olan iilkelerle paylasmaktadir

(Kalkinma Bakanligi, 2008: 25-26).
2.7. Pan Aweil Kalkinma Ajansi"’

Giliney Sudan’in bagkenti Juba’da 2009 yilinda Pan Aweil Kalkinma Ajansi
(PADA) kurulmustur. Ocak 2010’dan itibaren Giiney Sudan Yardim ve Rehabilitasyon
Komisyonu tarafindan toplum temelli kurulug olarak sertifikalidir ve bu sertifika her yil
yenilenmektedir. Giiney Sudan’da yasayan en fakir ve en savunmasiz kisilerin hayat
standartlarini iyilestirebilmek i¢in fon girisimleri dl¢iilebilir olmali, daha fazla gelir elde

etmek icin verimli ve etik caligma prensiplerinin kullanilmast PADA’ni amacidir.

PADA’nin projeleri arasinda egitim, saglk, temiz i¢cme suyu, toplumsal

orgiitlenme gibi konular ilk sirada yer alir.

Egitim Hizmetleri Projesi: 2005 yilinda kuzey ve giiney Sudan arasindaki
savas ¢cok amacgh baris antlagmas: ile sona erdiginde Giiney Sudan boyunca egitim
anlaminda yeni olusumlar baglamistir. Bu kapsamda Majok Adim ilgesinde 3 adet
ilkdgretim okulu acik alanda agaglarin altinda olusturulmustur. Ancak olumsuz hava
sartlarinda ders materyalleri zarar goreceginden egitimlere ara verilmistir. Bu sebeple
2010 yilinda PADA, finansal destek verecek Hanti Sidra One Global Family ile igbirligi
yaparak iki bina ve dokuz smiftan olusan bir okul yapmistir. Okul yapiminda gorev alan
koy halkina caligmalar1 karsiliginda su filtreleri verilmistir. Okul insaat1 tam olarak
2011°de bitse de egitime 2010°’da baslamistir. Projenin amaci egitime ilgede veya
koylerde destek vermektir. Panlang Kdyii’'nde agaclarin altinda egitime devam eden
ogrenciler icin Ocak 2013’te faaliyete baslamis okul insa edilmistir. Bunun gibi okula

ihtiyacin oldugu alanlara ilkdgretimler yapilmis ve egitimlere baslanmistur.

' Bu boliim panaweil. net‘ten yararlanilarak hazirlanmustir.
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Saghk Hizmetleri Projesi: Kanadali kurulus olan Hanti Sidra One Global
Family’nin 30.000 $ tutarinda finansal destegi ile 2009 yilinda tamamlanan 4 odal
klinik 2010 yilinda hizmete baslamistir. Ayni zamanda bu kurulus 4 saglik ¢alisaninin
maasini karsilamistir. Klinik acildiktan sonra giinde 1500 kisi muayene ve tedavi igin
bagvurmustur. Saghk Bakanligi’nda diizenlemelerle klinik agma islemleri devam
etmektedir. Hiikiimet bolgeye saglik personeli ve tibbi malzeme sunarken, bolge halki
da klinigin devamliligi i¢in katkida bulunacaktir. Hizmet verse de tam olarak
tamamlanmadigidan bolgeye gelen goniillii personeller haftada 3 giin saglik hizmeti

vermektedir.

Toplumsal Orgiitlenme: PADA ve Majok Adim bolge gelistirme dernegi ile
isbirligi sayesinde bolge halki projelerin her sathasinda yer almaktadir. Bolge halkina
projeler anlatilmig ve tim yoOnleriyle tartisilmistir. Daha sonra tugla yapimi,
malzemelerin tasinmasi, temel atma, duvar ve gati ingaati, is¢iler i¢in gida saglanmasi
gibi faaliyetleri denetlemek icin alt komiteler olusturulmustur. Mimar ve proje
miihendisi disinda calisanlarin ¢ogu bolge halkindan secilmistir. Belirlenen projeler
tamamlandiktan sonra belirli gruplarla yeni projelerin plani hazirlanir ve toplantilarda
tartigithr. Ornek olarak Kasim 2010°daki toplanti da kadmlarin tarimsal proje igin

planlarmin goriistilmesi gosterilebilir.

Temiz Su Projesi: PADA i¢in Oncelige sahip olan bu proje ile temiz suyun
saglanmasi igin ugrasilmustir. Onceden sadece bes sondaj ve el pompasi kullanan yerli
halk i¢in plan sayesinde her elli haneye el pompasi sunulacaktir. Buna ek olarak Maliuil
Okulu projesinin 6zelligi olarak tugla yapana su filtresi verilmistir. Koy firinlarinda
hazirlanan tugla karsiliginda 200 su filtresi dagitilmistir. Proje ile daha iyi su kullanan

bolge halki sudan kaynaklanan hastaliklarin 6niine gegmeye baslamistir.

Tarnm Hizmetleri: PADA kendi toplumlarinda gelisen koylere tarim
konusunda yardimc1 olmustur. PADA’’nin destegiyle bolgede tarimla ugragsmak isteyen
kadinlara 2011 yilinda sebze tiretmeleri i¢in sulanabilen araziler verilmistir. Daha sonra
iirlinlerini pazarlamak icin kasaba pazarinda yer tahsis edilmistir. 2012 yilinda projeye
75°ten fazla kadim dahil edilmistir. Ureticiler, 2013 yilinda Aweil kasabasinda biiyiik bir
otelin restoranina sebze satmaya baslamistir. Bir sonraki tarim projesi bolgedeki uygun

alanlarda sorgum bitkisinin {iretimdir. Arazinin ekime hazirlanmasi i¢in dnceden sadece
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insan giicli kullanilmaktaydi. PADA’nin yardimu ile ¢ift¢ilere tarim aletleri verilmis ve

bununla birlikte ¢ift¢iler egitim almustir.

3. ULKE ORNEKLERIYLE KALKINMA AJANSLARININ
KARSILASTIRMALI ANALIZi

Kalkimma ajanslar1 diinyada 1930°lu yillardan itibaren sinirlar1 ¢izilmis bir
bolgenin sosyo-ekonomik imkanlarini gelistirmek amaciyla kurulmustur. Kalkinma
ajanslar1 tlilkeden iilkeye farklilik gostermekte ve her iilkede 6zgiin Ornekleri agiga
cikmaktadir. Temel de amag bolgeler arasi dengesizligi hafifletmek ve bdlgeler arasi
rekabeti giiclendirmek olsa da, kurulduklar1 bdlgeye 0zgii yeni amaglar da
saptamislardir. Bolgenin ekonomik kalkinmasinin saglanmasi, bolgeye yatirim ¢ekmek,

bdlgenin tanitiminin yapilmasi gibi hedefler de belirlenmistir.

Kalkinma ajanslar1 uygulamasinin iilke ornekleri kiyaslamasinda kalkinma
ajanslarmin fon dagitimi ve ekonomik kalkinma iliskisi ekseninde degerlendirilmeye
calisilacaktir. Bu dogrultuda kisi basina diisen milli gelir, dogrudan dis yatirimlar ve
biiyiime oranlar1 rakamlarmdan yararlanilacaktir. Ulkenin ekonomik refahi agisindan
Oonem tastyan kisi basina diisen milli gelir yillar itibariyla tablodan da goriilecegi iizere
Giliney Sudan’da en disiiktiir. Az gelismis {ilkelerde ekonomik kalkinma baslica
hedeflerden biri olup esas amaglar arasinda iilkenin egitim durumu ve saglik
kosullarinin 1yilestirilmesi, beslenme ve barinma ihtiyaglarinin karsilanmasi gibi temel
gereksinimlerin giderilmesi yer almaktadir. Bolgeler arasi gelismislik farklarinin fazla
oldugu Tiirkiye’de Giiney Sudan’dan sonra en diisiik kisi basma diisen milli gelire

sahiptir.

Gelismekte olan iilkelerde ekonomik kalkimmmanin siirdiiriilebilirligi agisindan
kisi basma diisen milli gelir 6nem tasir. Tablonun verilerine gore Tiirkiye’de 2010
yilinda bir dnceki yila gore yaklasik olarak %9 oraninda, 2011 yilinda %35 oraninda,
2012 yilinda ise %3 oraninda kisi basma diisen milli gelir artmistir. Her yil artis

gerceklesse de bir 6nceki yila gore artis oran1 azalmaktadir.
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Tablo 21: Kisi Basina Diisen Milli Gelir ($)

2000 2005 2007 2009 2010 2011 2012

Ingiltere | 25.910 |39.030 |44.490 |41.220 |38.410 |37.840 |38.250

ABD 34980 |44.670 |46.910 |46.080 |47.230 |48.550 |50.120

italya 21.010 |30.880 |34.030 |[35.570 |35.520 |35.350 |33.840

Fransa 24270 | 34.850 | 38900 |[42.390 |42.280 |42.690 |41.750

Tiirkiye 4.200 6.520 8.500 9.130 9.980 10.510 | 10.830

Japonya |35.040 |39.140 |37.660 |37.610 |42.190 |45.130 |47.870

Giiney 940 1.210 650

Sudan

Avusturya | 26.000 | 37.120 | 42.500 |46.580 |47.070 |48.170 |48.160

Kaynak: www.worldbank.org.

Biinyesinde basarili kalkinma ajansi uygulamalar1 barmdiran Italya’da kisi
basina diisen milli gelir GSMH’ya bagli olarak 2007°den sonra azalmistir. Gelismis
ekonomiye sahip olan Fransa’da kisi basina diisen milli gelir 2010 yilinda bir 6nceki

yila gore %0,25 oraninda azalmis, 2011 yilinda ise %0,9 oraninda artis gostermistir.

Dogrudan yabanci yatirimlar, yatirilabilir kaynaklarm kisi ve kuruluslar
tarafindan baska bir iilkeye tasimmasi olarak ifade edilir. Bagka bir ifadeyle yabanci
iilkelerin fiziki {iretim araclar1 iizerinde gergeklestirilen yatirimlardir. Ikinci Diinya
Savasi sonrasinda dogrudan yatirimlar 6nem kazanmistir. 1980’lerin basinda liberal
politikalarla piyasa ekonomisinin gelismesi dogrudan yabanci yatirimlara 6nemli bir

boyut kazandirmistir (Yavan ve Kara, 2003: 22).

Kalkinma ajanslarinin kurulduklar1 bélgeye yatirim ¢ekebilmek i¢in faaliyetlerde
bulunmas1 bdlgenin gelisimi icin gereklidir. Ozellikle yabanci sermayenin bdlgede
yatirim yapmasi hedeflenmistir. Bunun i¢in yatirim altyapismin iyilestirilmesine 6nem

verilmistir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ekonomik biiyiimenin saglanabilmesi ve

gelir seviyesinin ylikseltilmesi i¢cin dogrudan yabanc1 yatirimlara ihtiyag duyulur.
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Tablo 22: Dogrudan Yabanci Yatirnmlar (milyar §)

2000 2005 2007 2009 2010 2011 2012

Ingiltere 122.156 | 253.654 | 240.540 | 4.059 61.325 36.243 55.562

ABD 321.274 | 138.327 | 340.065 | 139.557 | 270.986 | 257.528 | 205.790
italya 13.176 | 19.636 |40.042 | 40.354 -5.289 28.002 8.069
Fransa 42.379 | 88.784 |93.071 |26.875 37.825 45.208 65.325
Tiirkiye 982 10.031 | 22.047 | 8.663 9.036 16.047 12.555

Japonya 8.227 4.324 22912 | 15481 1.082 79

Avusturya | 8.525 81.287 | 68.110 | 14.642 -25.304 | 17.926 2.141

Kaynak: www.worldbank.org

Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirimlar tabloya gore 2007 yilinda en fazladir.
2010 yilinda bir 6nceki yila gore yaklasik olarak %4,3 oraninda, 2011 yilinda 6nemli bir
gelisme gostererek %77 oraninda artmustir. 2012 yilinda ise bir 6nceki yila gore

yaklasik olarak %21,7 oraninda azalmstir.

Tablodan da goriilecegi lizere yabanci sermaye ¢ekme konusunda ABD ilk
siradadir. Ekonomik krizler sonrasinda diislis goriilse de onemli bir paya sahiptir.
Japonya’da ozellikle 2007 yilindan sonra dogrudan yabanci yatirim oranlari siirekli
olarak diisiis gergeklesmistir. 2010°da onceki yila gore %93 oraninda, 2011°de %92
oraninda azalmistir. Fransa’da 2007-2009 arasinda %71 oraninda azalmis, sonraki
yillarda artarak devam etmistir. Avusturya’da 2007 yilindan sonra ciddi diisiisler

yasanmistir.

Bir iilkenin reel GSYIH rakamlarmdaki artislar biiyiime oranini gosterir.
Tablodan goriilecegi tlizere gelismis {llkelerin biiyime orami dalgali bir seyir
izlemektedir. Kiiresel ekonomik krizin etkisiyle 2009 yilinda biiyiime oranlari
digmiistiir. Tirkiye’de 2010 yilinda %9,2 oraninda biliylime gerceklesmis, sonraki

yillarda azalarak devam etmistir.
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Tablo 23: Biiyiime Oranlar (%)

2000 2005 2007 2009 2010 | 2011 | 2012
Ingiltere 4.2 2.8 3.6 -0.4 1.8 1.0 0.3
ABD 4.2 3.1 1.9 -3.1 2.4 1.8 2.2
italya 3.7 0.9 1.7 5.5 1.7 0.4 2.4
Fransa 3.7 1.8 2.3 -3.1 1.7 2.0 0.0
Tiirkiye 6.8 8.4 4.7 -4.8 9.2 8.8 2.2
Japonya 2.3 1.3 2.2 -5.5 4.7 -0.6 1.9
Giiney Sudan L L L 4.3 4.2 1.9 -55.8
Avusturya 3.8 2.4 3.7 -3.8 2.1 2.7 0.8

Kaynak: www.worldbank.org

Avrupa’daki krizin etkisiyle gelismis ekonomilerde daralma meydana gelmistir.

Ingiltere, Italya ve Fransa’da 2012 yilinda ciddi oranda ekonomik kiigiilme

gerceklesmistir.

Genel olarak incelenen ajanslarin kurulduklar1 bolgede dnceki donem kisi basina

diisen milli gelir verilerine ulasilamadigi icin ajanslarin bolgesel gelisime katkisi

hususunda net bir sey sdylemek miimkiin degildir.

Ingiltere’de 2009 yilinda kisi basma diisen milli gelir 26.000 € iken gelismis

bolge olan Londra’da ortalamanm epey iistiinde 44.400 € olarak gerceklesmistir. 2010
yilinda ise Ingiltere’de kisi basma diisen milli gelir 27.500 € iken Londra’da 46.300 €

dur.
Tablo 24: ingiltere-Londra Kisi Basina Diisen Milli Gelir (€)
2008 2009 2010
Londra 50.600 44.400 46.300
Ingiltere 29.600 26.000 27.500

Kaynak: europa.eu dan yararlanilarak hazirlanmustir.

Londra Kalkinma Ajansi’nin 2007-08 doneminde biit¢esi 374 milyon sterlindir.

Bir sonraki donemde yaklasik %4,27 artmustir.
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Tablo 25: LDA Biitcesi (milyon sterlin)

2007-08

2008-09

2009-10

2010-11

374

390

385

376

Kaynak: House of Commons Business and Enterprise Committee, Fourth Report of Session

2008-09.

Bagsaril faaliyetleri sayesinde bolgenin ekonomik yonden gelismesini saglayan
LDA, ingiltere’deki diger bdlgelerle arasindaki bolgesel dengesizligi hafifletmek yerine
artrmustir. 2000 yilinda kurulan LDA, 31 Mart 2012°de koalisyon hiikiimetinin
harcamalar1 inceleme nedeniyle kapatilmistir. Varlik ve yiikiimliiliikkleri Biiyiik Londra

Otoritesi’ne devredilmistir.

ERVET’in kuruldugu Emilia Romagna bdlgesinde kisi basina diisen milli gelir
elimizdeki verilerden hareketle italya ortalamasinm iizerinde oldugu gdzlenmektedir.
2008 yilinda Italya’da 26.200 € iken Emilia Romagna’da 32.200 € dur. Kuzey Italya’nin
en verimli bdlgelerinden biri olan Emilia Romagna bolgesi kisi basina diisen milli gelir
diizeyi ile Avrupa ve Italya ortalamasinin iizerindedir. 2010 yilinda bdlgede kisi basina
diisen milli gelir Italya ortalamasmm yaklasik olarak %17 iizerindedir. Bolgede esnek
kii¢iik ve orta 6lgekli firmalarm olusturdugu istthdam olanaklar1 sayesinde issizlik orani
diistiktiir. Ekonomik gelismelere katkilar1 sonucunda Avrupa’nin gelismis bolgeleri
arasindadir. Ulkenin geri kalmis bdlgesi olan Sicilya’da kisi basina diisen milli gelir
verileri belirtilen yillarda Italya ve Avrupa ortalamasmnm altinda gerceklesmistir.
Sicilya’da bulunan kalkinma ajansmin bdlgedeki ekonomik gelismeye katki sagladigi
soylenememektedir. Italya’da  bolgesel dengesizligin  hafifletilmesi amacina

ulagilamamustir.

Tablo 26: italya-Emilia Romagna Kisi Basina Diisen Milli Gelir (€)

2008 2009 2010
Emilia-Romagna | 32.200 29.900 31.000
Sicilya 16.300 16.100 16.800
italya 26.200 24.400 25.700
EU 25.100 23.500 24.500

Kaynak: europa.eu dan yararlanilarak hazirlanmistir.
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Emilia Romagna Boélgesi i¢in 2007-2013 doneminde “Bolgesel Rekabetcilik ve
Istihdam” hedefi altinda operasyonel program onaylanmistir. Avrupa Bolgesel
Kalkimmma Fonu tarafindan finanse edilen programin toplam biitcesi 347 milyon

Eurodur.

Tablo 27: Fransa-Alsace Kisi Basina Diisen Milli Gelir (€)

2008 2009 2010
Alsace 28.300 23.900 27.700
Fransa 30.400 25.400 29.900
EU 25.100 23.500 24.500

Kaynak: europa.eu dan yararlanilarak hazirlanmustir.

Fransa’da Paris’ten sonra gelismis ekonomi bolgesi olan Alsace bolgeye yatirim
cekme kabiliyeti sayesinde gelismistir. Bolgede kisi basma diisen milli gelir iilke
ortalamasmin altinda kalsa da Avrupa ortalamasmnimn iizerinde seyretmektedir. 2010
yilinda bir onceki yila gore Alsace bolgesinde kisi basina diisen milli gelir yaklasik

olarak %15,9 oraninda artmistir.

2007-2013 donemi icin Avrupa Birligi ve Avrupa Sosyal Fonu tarafindan
finanse edilen “Bolgesel Rekabet ve Istihdam™ programu igin Alsace Bolgesi'ne 124
milyon Euro Avrupa Komisyonu tarafindan onaylanmistir. Ayrica Avrupa Boélgesel
Kalkinma Fonu tarafindan finanse edilen bolgesel rekabetcilik programi i¢in 75 milyon

Euro biitceye aktariimistir.

Kalkimma ajanslarinin hedefleri arasinda olan ekonomik gelismeyi saglama
gerek llkedeki ekonomik hareketlilikten gerekse diinya lzerinde kiiresellesmenin
etkisiyle gerceklesen ekonomik gelismelerden ya da sarsintilardan etkilenmektedir.
Kiiresel bir krizin meydana gelmesiyle iilke ekonomileri kiigiilmekte, istthdam sorunlar1
ortaya ¢ikmakta, yatirimcilara ulasmak zorlagsmaktadir. Bu alanda kalkinma ajanslarinin

etkinligi de pasif kalmaktadir.
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SONUC

Ikinci Diinya Savasi sonrasmda kalkinma anlayisinda iilkeler arasinda
farklhiliklar meydana gelmistir. Uluslarin kalkinmasi i¢in sadece merkezi hiikiimet
politikalar1 degil bolgesel kalkinma politikalar1 da etkin olmalidir. Diinyada uygulanan
bolgesel gelisme politikalarinin ¢ikis noktas1 sadece bolgeler arasindaki gelismislik
farkin1 gidermeye yonelik degildir. Bunun yaninda siirdiiriilebilir kalkinma, halkin
katilimmin saglanmasi, rekabet¢i anlayis, yerel dinamiklerin projelere dahil edilmesi
gibi o6zellikleri de vardir. Bu baglamda bolgesel kalkinma politikalarmin etkinligi ile
yerel aktorlerin rolii de ortaya ¢ikmistir. Bolgesel kalkinmada bolge aktorlerinin gérev
alabilmesi i¢in bazi kurumsal yapilar olusturulmustur. Bu yapilardan biri olan kalkinma
ajanslar1 bolgelerdeki farkli gelismislik seviyesine ¢0ziim aramakta ve yerel

kalkinmanin saglanmasini1 amaglamaktadir.

Kalkimma ajanslarmin tarihsel gelisimine bakildiginda 6zellikle Avrupa
uygulamalarnda bolgesellesmis devlet olusumlar1 kendini gdstermektedir. Iktisadi
acidan post-fordizm akimmin etkisi hakimdir. Buna gore esnek iiretim sistemi ve
teknolojiye dayali olan teori, esnek ve dinamik bir iiretim yapisma sahip KOBI’lerin
rekabet giicii yiiksek oldugundan KOBI’lere dayal sanayilesme stratejileri giindeme
getirilmistir. Fakat bu anlayls KOBI’lerin énemli bir {iretim giiciiniin olmamasi, emek
yogun alanlarda iiretim yapmasi ve ileri diizey teknoloji kullanmamasi sebebiyle

elestirilmistir.

Diinya tizerinde ozellikle Avrupa iilkelerinde birgok farkli kalkinma ajansi
uygulamalar1 vardir. Gorece geri kalmis bolgeye gore gelistirilen araglar ve bdlgesel
politikalarla bolgesel farklilik azaltilmaya calisilmis ve bazi lilke uygulamalarinda etkili
olmustur. Amerika’da kurulan ve diinyada ilk 6rnegi teskil eden TV A, bolgede elektrik
iretimi basta olmak tlizere ekonomik kalkinmaya destek olmustur. Bunun yaninda
Fransa’da kurulan Alsace Kalkinma Ajansi iilkede Paris’ten sonra gelen cazibe merkezi
olmus ve diinyanin birgok bdlgesinden yatirime1 ¢cekmeyi basarmistir. Ingiltere’de ise
kuzey ve gliney arasindaki farklarm giderilmesi sebebiyle kalkinma ajanslari
kurulmustur. Ancak kalkinma ajanslarimmin homojen olarak kurulmasi gelir dagiliminda
ciddi farklar ortaya cikarmistir. Gelismekte olan iilkeler ise daha ©nce kurulan

ajanslardan esinlenmislerdir. Ancak kurulduklari1 bdlgeye 6zgii olarak amaclar, planlar,
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programlar, faaliyetler farkli olarak belirlenmistir. Dolayisiyla gelismis bolgeler ile az

gelismis bolgeler arasinda ajanslarin yapilanmasi agisindan farklilik olacaktir.

Bir iilkede ekonomik gelisime saglanabilmesi i¢cin bolgesel diizeyde yapilan
katkilarin niteligi onem taswr. Ekonomik olarak gelismis bolgelerin siirdiiriilebilir
kalkinmaya etkisi biiyliktiir. Gelisen bolgeler c¢evrelerine gore yiiksek katma deger
yaratarak iilke ekonomisine katkida bulunurlar. Gelismis sanayi yapisina ve yabanci
sermaye ¢cekme kabiliyetine sahip olan bdlgelerde bulunan kalkinma ajanslar1 bu alanda
calismalar gerceklestirmektedir. Bu c¢alismalarla bdlgesel rekabet edebilme c¢abasina
girmislerdir. Bolgesel dengesizligi azaltmak ilk amag olsa da rekabet bdlgeler arasinda

yaris haline gelmis ve bu durumda bolgesel dengesizlik ciddi oranda artmustir.

Gelismis tlkelerde siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi, bolgeyi yatirimlar
icin cazip hale getirmek, toplumsal refahin artmasi, bdlgenin rekabet gliciiniin
yiikseltilmesi gibi amaglar siralanirken, gelismekte olan tilkelerde 6zellikle egitim ve
saglik olanaklarmin iyilestirilmesi ve bolgedeki yasam standartlarinin gelistirilmesi gibi

amagclar 6n siradadir.

Kalkimma sorunlarma ¢6ziim olacag diisiiniilen ve bu nedenle 6zel sektor, kamu
ve sivil toplum kuruluslar1 ile beslenen yapi, Tirkiye’de de bolgesel farkliliklarin
hafifletilmesi amaciyla olusturulmustur. Daha Once bdlgesel diizeyde hazirlanan
calismalarin yalnizca proje asamasinda kalmasi ve Avrupa Birligi’ne uyum siireci
cercevesinde olusturulmasi gereken kalkinma ajanslari uygulamasi bolgeden bolgeye
farklilik gostermektedir. Ozellikle sanayi ile gelisme hizi yakalayan bolgelerde
olusturulan kalkinma ajanslarmin; bolgelerin uluslararasi diizeye gelme istegi, bolgeye
yatirim ¢ekmek i¢in yaptiklar1 faaliyetler, ¢evrelerine gore rekabet giliclerinin gelismesi
icin olusturulan projelerle diger bdlgelere nispeten farkli bir boyutta faaliyet gosterdigi
aciktir. Ote yandan sanayinin yetersiz oldugu, altyapi yatwrmmlarmm istenen diizeyde
olmadigi, egitim oraninin diisiik oldugu bolgelerde kurulan ajanslarin faaliyet alanlar1
oncelikle bolgede gelismeyi saglayacak ve firetimi artirarak istthdam olanaklarini

tyilestirecek diizeyde olmalidir.

Ayrica Tiirkiye’de bolge diizeyleri olusturulurken yapilan smiflandirma

yeterince iyi tammlanmamustir. Bolgelerin cografik ozelliklerine gore IBBS
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uygulamasina gidilmistir. AB’den model olarak aliman kalkinma ajanslari
uygulamasinin Tiirkiye’ye 6zgii bolgesel politikalarin ihtiyaglar1 karsilamamasi da bu
yapilanmaya yOneltilen elestirilerdendir. Bu nedenledir ki, ulusal 6ncelikleri ve yerel
talepleri yansitacak bicimde sektorler arast uyum ve bolgelerin gelismesini

destekleyecek dinamik bir yapilanma geregi dogmaktadir.

Tirkiye’de kalkinma ajanslar1 araciligiyla kullanilan AB fonlarmin denetimi,
projelere dagilimi hususunda eksiklikler mevcuttur. Bu fonlarin kullanim kosullarindan
baslamak tlizere bolgesel ayrismaya zemin hazirlanmamasi icin iiniter devlet ilkesine
zarar verecek adimlardan kacmmak gerekir. Zira diinya Orneklerine bakildiginda
bolgesel kalkinma ajanslari, federatif yapinin kurumsallagsmasina aracilik eden bir adim

olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Avrupa’da kurulan kalkinma ajanslar1 uygulamalar1 sonucunda asil hedef olan
bolgesel dengesizligin hafifletilmesi gayesinden uzaklasilarak bolgesel rekabet yarigina
girildigi goriilmektedir. Kurulduklar1 bdlgelerin ekonomik gelisimini saglayarak diger
bolgelerle arasinda Onemli ekonomik farkliliklar yaratarak uluslararasi diizeyde
rekabetcilik anlayisma kapilmislardir. Gerek bolgesel dengesizligi azaltmak gerek
Avrupa fonlarindan faydalanmak amaciyla olusturulan ajanslardan Londra Kalkimma
Ajans1 Ingiltere’de bdlgesel dengesizligin artmasina neden olarak gosterildigi icin
elestirilere maruz kalmistir. Avrupa’nin gelismis bolgelerinde kisi basina diisen milli
gelir Avrupa ortalamasiin iizerinde seyrettiginden ekonomik refahin artmasi ve diger

bolgelerle ekonomik farkliliklarin olusmasi agisindan kalkinma ajanslari rol oynamaistir.

Goriildiigii tizere gelismislik farklarmin giderilmesi gerek diinya capinda iilkeler
arasinda olsun, gerek iilke icinde bdlgeler arasinda olsun yeni bolgeselcilik anlayisinin
kurumsal yapilar1 olan bdlge kalkinma ajanslari ile miimkiin goriinmemektedir. Aksine
bolgesel farkliliklar1 derinlestirme olasiligi daha da yiiksek goriinmektedir. Olusturulan
kalkinma ajanslarinin bolgeye 6zgii faaliyet alanlarmin olabilece§i gibi amaglarimin da
bolgenin niteliklerine uygun olmasi gerekmektedir. Bununla birlikte temel amag¢ olan
bolgesel dengesizligi ekonomik anlamda azaltma egilimine yonelik kosullarin

yaratilmasi gereklidir.
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Bu bilgiler 1s1ginda goriilen o ki, yeni bdlgesel politikalarin diinyada bolgesel
dengesizliklerin azaltilmasi1 yOniinde beklenen etkiyi gostermemesi durumuyla
yiizlesildigi siirece yeni bolgesel politika arayislar1 ve bolge kalkinma ajanslarmin

yeniden yapilandirilmas: giindeme gelecektir.
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