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OZET

GULEN, Merve, Bankacilik Sektoriindeki Kamu ve Ozel Sermayeli Bankalarin

Finansal Performanslarinin Karsilastirilmasi, Yiiksek Lisans Tezi, Corum, 2015.

Bankacilik sektoriintin, Tiirkiye’deki tarihine bakildiginda, inis cikislarla dolu
bir gegmis s6z konusudur. Dénem donem yasanan krizler, iilke ekonomisinin kaderinde
aktif bir rol oynamistir. Ekonominin kirillgan yapisini diizeltmek adina 2001 Krizi
doniim noktas1 olmus ve Bankacilik Yeniden Yapilandirma Programi aktif bir sekilde
uygulanmaya baglamistir. Bu yapilandirmada en ¢ok dikkati ¢eken sektor bankacilik
olmustur. Bankalar yeni diizen ve disiplin ¢er¢evesinde diizenlenirken, yapilandirmanin

care olmayacagi bir¢ok banka, birlestirilmis ya da fona devredilmistir.

Bu calisma ile kamu ve 06zel sermayeli mevduat bankalarinin yapilandirma
oncesindeki finansal performanslarini belirlemek, TMSF’ye devredilen bankalarda bu
durumun ne kadar etkili oldugunu gostermek ve yapilandirma sonrasinda finansal
performanslarinda olumlu bir gelisimin olup olmadigin1 gdstermek amacglanmistir.
Calismada, aktif biiytikliikleri ve kurulus yillar1 baz alinarak belirlenen kamu ve 6zel
sermayeli mevduat bankalari iki ayr1 donemde ele alinmistir. 1990-2000 ve 2002-2012
donemlerine Gri Iliskisel Analiz yontemi kullanilarak finansal performans analizi
gerceklestirilmistir. Yapilan analizde 2001 krizi 6ncesi ve sonrast mevduat bankalarinin
finansal durumu incelenmistir. iki ayr1 donemde kendi iginde analiz edilerek;
yapilandirmanin  etkinligi  Olgiilmiis ve fona devredilen bankalarin finansal

performanslar1 gosterilerek, uygulamalar ile ortiisiip ortiismedigi incelenmistir.

Kamu ve 0zel sermayeli mevduat bankalarmin finansal performanslarinin
incelendigi bu calismada, TMSF’ye devredilen bankalarin genelinde finansal olarak
cokiisiin 2001 krizi oOncesi zaten yasandigi analiz sonuglart ile gosterilmistir.
Yapilandirma ile kamu bankalarinin biiyiik bir gelisim gosterdigi ve Gri iliskisel Analiz
yonteminin finansal performans Ol¢limiinde basarili bir yontem oldugu kanisina

varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bankacilik Sektorii, Finansal Performans, Gri Iliskisel Analiz,

Bankacilik Yeniden Yapilandirma Programa.



ABSTRACT

GULEN, Merve, Comparison of Financial Performances of Public and Private

Capital Banks in the Banking Sector, Postgraduate Thesis, Corum, 2015.

When we look at the history of the banking sector in Turkey, we see a history
full of rises and falls. The crises suffered from time to time have played an active role in
the destiny of the country’s economy. For the sake of ameliorating the fragile structure
of the economy, the 2001 Crisis has been a turning point, and the Banking Restructuring
Programme has started to be applied actively. Banking has been the most outstanding
sector in this restructuring. While the banks have been arranged within the framework
of the new order and discipline, many banks for which restructuring would not be a

remedy have been merged or transferred to the fund.

This study aims to determine the financial performances of the public and
private capital deposit banks prior to restructuring, to show how effective this was in the
banks transferred to the Saving Deposit Insurance Fund (SDIF), and to demonstrate
whether there was any positive development in their financial performances following
restructuring. In the study, the public and private capital banks determined on the basis
of their asset sizes and years of foundation have been addressed in two separate periods.
Financial performance analysis has been conducted by applying the Grey Relational
Analysis method to the periods 1990-2000 and 2002-2012. Financial performance status
of the deposit banks before and after the 2011 crisis was explored. Through analysis of
the two separate periods in themselves, effectiveness of the restructuring was measured,
financial performances of the banks transferred to the fund were demonstrated, and it

was explored whether they were consistent with the applications.

This study exploring the financial performances of the public and private deposit
banks demonstrates by the analysis results that the financial collapse was already being
suffered before the 2001 crisis across then banks transferred to SDIF. It was concluded
that, though restructuring, the banks exhibited a great development, and that Grey
Relational Analysis was a successful method in measurement of the financial

performance.



Keywords: Banking Sector, Financial Performance, Grey Relational Analysis, Banking

Restructuring Programme.
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ONSOZ

Bir iilkede ekonominin islerlik kazanabilmesi i¢in nakit paranin bir dongii
halinde calistirilmas1 gerekmektedir. Nakit akisini saglayan kurumlar da bankalar
oldugundan, bankacilik sektorii iilke ekonomisinin vazgegilmezidir. Ulkelerin
kalkinmislik seviyeleri ve uluslararasi arenada s6z sahibi oluslari, ekonomileri ile dogru
orantilidir. Bu anlamda tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de saglam, kriz anlarinda
sarsilmis olsa dahi ayakta kalabilen bir bankacilik sektorii hedeflenmektedir. Keza bu

hedefin, Tirkiye’de 2001 yilindan itibaren ivme kazanarak ilerledigi goriilmektedir.

2001 yilina kadar art arda yasanan krizler ve bu krizlerin ardindan uygulanan
programlarin istenilen sonuglari vermemis olmasi, iilke ekonomisinde koklii yeni
diizenlemelerin gerekliligini isaret etmistir. 2001 yil1 6ncesi denetleme ve diizenden
yoksun bir sekilde ilerleyen bankacilik sektorii, yeniden yapilandirma programi ile gii¢
kazanmig ve iilke ekonomisinin iglerliginin artmasini saglamistir. Yapilandirma
programinin bankacilik ile ilgili kismi; kamu bankalari, fona devredilen bankalar, 6zel
bankalar, denetim ve gozetim ile ilgili yapilandirmalar olmak tizere 4 genel baslik
altindan  gerceklestirilmistir. Uygulamalardan giiniimiize kadar gecen siirece
bakildiginda, bu 4 baglik altinda atilan adimlarin dogru oldugu ve basarili bir sekilde
gerceklestirildigi goriilmektedir. Bu ¢alismada, 2001 yil1 6ncesi ve sonrast kamu ve 6zel
sermayeli mevduat bankalarinin finansal gostergeleri incelenerek yapilandirma oncesi
ve sonrasinda bu bankalarin finansal performanslari ortaya konulmustur. Yapilandirma

dahilinde atilan adimlarla, finansal durumlarinin ortiisiip ortiismedigi incelenmistir.

Xl



GIRIS

Tiirkiye’de bankacilik sektorii Cumbhuriyet’in ilanindan sonra gelismeye
baslamistir. Diinya ekonomisinde Sanayi inkilabi sonrasi 6nemi artan bankacilik
faaliyetleri, Osmanli’da sanayi inkilabinin zamaninda gergeklestirilmemis olmasi ve
sonrasinda da dagilma donemine ge¢mesi nedeni ile yeterli gelisimi gosterememistir.
Izmir iktisat Kongresinde bankacilik sektorii ile ilgili kararlar alinarak uygulamaya
baslanmistir. Uygulamalarin daha ¢ok basindayken, 1929 Diinya Ekonomik Buhrani ile
tiim diinya sarsilmistir. 2000’1i yillara kadar donem dénem krizlere maruz kalinmistir.
Bu krizler iilkenin ekonomik politikasini etkilemis ve sik sik degisiklikler yaganmuistir.
Degisen ekonomik politikalar bir taraftan durumu diizeltirken, diger taraftan uzun

vadede sorun ¢dzmeye yetmemistir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri ile sektorde yasanan belirsizlik ve risk
artmistir. Yagsanan krizlerin ardindan bankacilik ile ilgili diizenlemelerin yetersiz oldugu
fark edilmistir. Bu eksikligi giderebilmek adina da; 2000 yilinda faaliyete gecen
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun (BDDK) yetkileri genisletilmis,
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’na (TCMB) o6zerklik verilmistir. Bu onlemler
yeterli goriilmeyerek, bankacilik sektoriiniin doniim noktasi sayilan Bankacilik Yeniden
Yapilandirma siirecine gecilmistir. Bu siiregte Kamu bankalari, Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu’na (TMSF) devredilen bankalar, 6zel sermayeli bankalar ve denetim ve
gézetim olmak iizere 4 ayr1 bashk altinda diizenlemeler gerceklestirilmistir.
Yapilandirma ile mali blinyesinde sikintilar olan ve sorumluluklarini yerine getiremeyen
bircok bankanin faaliyetine son verilmistir. Yapilandirmadaki amag, bankacilik
sektorlinlii saglam bir temele oturtarak, olusabilecek kriz anlarinin en az hasarla

atlatilabilmesidir.

Literatiirde bankacilik sektoriiniin  finansal performans: ile ilgili yapilan
calismalara bakildiginda; banka calisanlari, banka krizleri ve banka tiirlerine gore
finansal performans siralamasin1 gosteren ¢ok fazla calisma mevcuttur. Bankalar ile
ilgili lizerinde durulan bir diger konuda yapilandirma sonrast banka performanslarinin
durumudur. Ancak bu caligmalarda yapilandirma Oncesi donemle karsilastirma soz
konusu degildir. Ayrica incelemelerde, TMSF ye devredilen bankalar ile ilgili ¢ok fazla

calismaya rastlanilmamistir. TMSF devredilen bankalarin finansal durumlar gergekten



tasfiyeyi gerekli kilmis midir? Yapilandirma 6ncesi ve sonrasi finansal performans
siralamast ayni mi, yoksa farklt midir? Bu sorularin cevaplar literatiirde yeterli bir
sekilde bulunamamistir. Bu eksikligi tamamlamak adina ¢alismada; yapilandirma oncesi
ve sonrast 10 yillik donemler ele alinarak gercekei bir karsilastirma yapmak
amaclanmistir. TMSF’ye banka devirlerin gergeklestigi yillar1 da kapsayan ¢aligmanin,

devredilen bankalar ile ilgili eksiklere de 151k tutacag diisiiniilmektedir.

Bu c¢alismanin amaci; kamu ve 06zel sermayeli mevduat bankalarinin
yapilandirma oncesindeki finansal performanslarini belirleyerek, TMSF’ye devredilen
bankalar da bu durumun ne kadar etkili oldugunu géstermek ve yapilandirma sonrasinda
finansal performanslarinda olumlu bir gelisimin olup olmadigini belirlemektir. Bu
amaglart gerceklestirmek adina bankalarin finansal performanslart 1990-2000 ve 2002-
2012 olmak tizere iki ayr1 donemde ele alimmistir. Her bir donemin finansal
performanslar1 kendi icinde Gri iliskisel Analiz (GIA) Teknigi kullanilarak analiz

edilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde; Oncelikle banka ile ilgili temel kavramlar
aciklanmistir. Daha sonra bankacilik sektoriiniin  Tirkiye’deki gelisim slirecine
deginilmistir. Cesitli siniflandirmalara gére banka tiirleri anlatilmistir. Ardindan iilke
ekonomisinde bankaciligin dneminden bahsedilmis ve Tiirkiye’deki sistemin daha iyi

anlasilmasi icin bankacilik ile ilgili kurumlar tanitilmistir.

Ikinci boliimiinde; Tiirkiye’de yasanan ekonomik krizler incelenmis olup,
ekonomik problemlerle bag edemeyerek, TMSF’ye devredilen bankalarin 6zellikleri ve
sektordeki sorunlar1 gidermek adina gerceklestirilen yeniden yapilandirma programinin

ozellikleri dile getirilmistir.

Ucgiincii boliim, bankacilik sektdriinde finansal performans ve Gri Iliskisel
Analiz ile ilgili yapilan calismalardan olusmaktadir. Once bankacilikta finansal
performans Olgiimii ile ilgili calismalara deginilmistir. Ardindan c¢alismada yontem

olarak tercih edilen Gri iliskisel Analiz ile ilgili yapilan ¢alismalar aktarilmistir.

Dérdiincii boliimde; 1990-2000 ve 2002-2012 donemlerinde belirlenen rasyolara
Gri Iliskisel Analiz uygulanmistir. Yapilan analizin sonuglarma goére finansal

performans siralamasi yapilmis ve bulgulara deginilmistir.



Sonug béliimiinde; yapilan Gri iliskisel Analiz’ den elde edilen bulgular, 1990-
2000 ve 2002-2012 donemlerinde yasanan gelismeler 1s1ginda degerlendirilmistir.
Dordiincii boliimde bahsedilen amaclarla bulgularin baglantis1 kurularak genel bir
degerleme yapilmis olup, bundan sonra bu konuda caligma yapacak arastirmacilara

Onerilerde bulunulmustur.



BIRINCi BOLUM
BANKACILIK VE TURKIYE’DE BANKACILIK SEKTORU

Bu béliimde; bankacilikla ilgili bilinmesi gereken temel kavramlar, Tiirkiye’de
bankaciligin tarihsel gelisimi, bankacilik tiirleri, bankaciligin {ilke ekonomisindeki yeri

ve bankacilikla ilgili kurumlara yer verilmistir.

1.1. BANKA ve BANKACILIK KAVRAMLARI

Ifade edilirken bazi degisliklere ugramis olsa da banka kelimesinin kokii
Italyanca “Banco” kelimesinden gelmektedir. Masa, sira, tezgah vb. anlamlara gelen
bango kelimesi, Tiirk¢e’ de “banko” seklinde ifade edilmektedir. Bir isyerinde iizerine
esya konulabilen, is takibinin gergeklesmesi adina gelen miisteri ile gorevli arasinda ki
tezgdh anlamina gelmektedir.1 Banka’nin kelime anlami disinda bazi calismalarda

gecen finansal anlamlarina deginecek olursak;

Banka, mevduatlar1 kabul edip, topladigi bu mevduatlar1 etkin bir sekilde kredi
islemlerinde kullanmay1 amag¢ edinen ekonomik kuruluslardir. Banka; para, kredi ve
sermaye konularini i¢ine alan her gesit islemleri yapabilen ve diizenleyen kamu veya
ozel kisilerle isletmelerin bu alanlarda ki her tiirlii ihtiyacini karsilamayi ugras alam

olarak belirlemis ekonomik birimlerdir®.

Bankalar, isletmelerin ve insanlarin belirli zaman ig¢inde olusturduklar
tasarruflarin1 kabul ederek, bu tasarruflart karli bir sekilde kullandirabilen, 6demelere
aracilik, para nakli, senet tahsili ve emanet kabulii gibi cesitli hizmetleri goéren

isletmelerdir.

Bankacilik, bor¢ vermek ya da yatirnm yapmak amagli toplumdaki kisi ve

kurumlarin talebine gére mevduat kabul etmektir.”

'Feridun Kaya, Bankacilik Giris ve Ilkeleri, Beta Yayincilik, Istanbul 2012, s. 3.

’Age, s. 4.

SFiliz Savas, Veri Zarflama Analizi ve Bankacilik Sektériinde Etkinlik Olgiimii Uygulamasi, (Yiiksek
Lisans Tezi), Yildiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul 2009, s. 75.

*Gamze Gogmen Yagcilar, Tiirk Bankacilik Sektriiniin Rekabet Yapisimn Analizi, BDDK Yaymlari
No:10, Ankara 2011, s. 5.



Tiirk Ticaret Kanunu’nda madde 815°de su sekilde ifade edilmektedir;

“Bankacilik Kanuna tabi olan kuruluslardir.””® Bu tammdan hareketle kanunda
acik bir tanim goriilmemektedir. Ancak 5411 sayili Bankacilik Kanunu madde 1’de
kanunun amaci, “Finansal piyasalarda gliven ve istikrarin saglanmasina, kredi
sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasina, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin

*® Seklinde tanimlanmustir. Buradan

korunmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.
yola ¢ikarsak bankaciligin ilk yillarinda yapilan tanimlar zaman zaman eksik kalmaigtir.

Ciinkii bankacilik paranin islevi arttik¢a degisiklik gdsteren bir sistemdir’.

Bankaciligin tarihi ile ilgili yapilan ¢alismalara bakildiginda Mezopotamya’da
Urug kentindeki “Kizil Tapinak”, en eski bankacilik yasalariin “Eshunnanca Krallig1”
oldugu, eski Atina ve Roma’da ilk bankalarin sarrafliktan kar saglayan kisiler oldugu,
Hacli seferleri sirasinda ve yeni deniz yollarinin bulunmasi ile daha genisledigi
goriilmektedir. Modern anlamda 1609 yilinda kurulan ilk banka Hollanda’daki
“Amsterdamsche Bank” dir. ® Tarihi ¢ok éncelere dayanan bankaciligin giiniimiizdeki

sistemi ve anlayisi ise 17. ylizyildan itibaren sekillenmistir.

Bankalar, giin gectikce faaliyetlerine yenilerini ekleyen, kisilere ve isletmelere
alternatifler sunabilen, devamli bir degisim ve gelisim carki icinde genisleyen
kurumlardir. 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nda da belirtildigi iizere asagidaki

faaliyetleri gergeklestirebilen bankalarin genis bir hizmet yelpazesi bulunmaktadir.

Bankacilik Kanunu’na gore bankalarin gergeklestirebildikleri faaliyetler®;
Mevduat kabuli,
Katilim fonu kabulii,

Nakdi, gayri nakdi her cins ve surette kredi verme islemleri,

YV V VYV V

Nakdi ve kaydi 6deme ve fon transferi islemleri, muhabir bankacilik veya ¢ek
hesaplariin kullanilmasi dahil her tiirlii 6deme ve tahsilat islemleri,

» Cek ve diger kambiyo senetlerinin istirasi islemleri,

*Ticaret Kanunu, md. 815.

®Bankacilik Kanunu, md. 1

"Mehmet Takan, Melek Acar Boyacioglu, Bankacilik Teori, Uygulama ve Yontem, Nobel Yayincilik,
Ankara 2011, s. 1.

®Age, s. 3.

® Bankacilik Kanunu, md. 4
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belirli

Saklama hizmetleri,

Kredi kartlari, banka kartlar1 ve seyahat c¢ekleri gibi 6deme vasitalarinin ihract
ve bunlarla ilgili faaliyetlerin yiiriitiillmesi islemleri,

Efektif dahil kambiyo islemleri; para piyasast araglarinin alim ve satimi;
kiymetli maden ve taslarin alimi, satimi veya bunlarin emanete alinmasi
islemleri,

Ekonomik ve finansal gostergelere, sermaye piyasasi araglarina, mala, kiymetli
madenlere ve dovize dayali; vadeli islem sdzlesmelerinin, opsiyon
sOzlegmelerinin, birden fazla tlirev araci igeren basit veya karmagsik yapidaki
finansal araglarin alimi, satimi ve aracilik islemleri,

Sermaye piyasast araglarinin alim ve satimi ile geri alim veya tekrar satim
taahhiidii islemleri,

Sermaye piyasasi araglarmin ihra¢ veya halka arz yoluyla satigina aracilik
islemleri,

Daha once ihra¢ edilmis olan sermaye piyasasi araclarinin aracilik maksadiyla
alim satiminin yiiriitilmesi islemleri,

Bagkalar1 lehine teminat, garanti ve sair yiikiimliiliikklerin {istlenilmesi iglemleri
gibi garanti isleri,

Yatirim danigsmanlhigi islemleri,

Portfoy isletmeciligi ve yonetimi,

Hazine Miistesarlig1i ve/veya Merkez Bankasi ve kurulus birlikleri nezdinde
olusturulan bir sozlesme kapsaminda {istlenilen ytkiimliiliikler cergevesinde
alim satim iglemlerine iliskin piyasa yapiciligi,

Faktoring ve forfaiting islemleri,

Bankalar aras1 piyasada para alim satimi islemlerine aracilik,

Finansal kiralama islemleri,

Sigorta acenteligi ve bireysel emeklilik aracilik hizmetler ve kurulca

belirlenecek diger faaliyetleri gergeklestirebilmektedirler.

1.2. BANKACILIK SEKTORUNUN TURKIYE’DEKIi GELISiM SURECI

Tiirkiye’de bankacilik Osmanli’dan bu yana adim adim ilerleme gostererek,

cercevede isleyen, kurallart olan bir piyasa haline gelmistir. Bu siirecte bazen



olumlu gelismeler gostermis bazen de dinya ve iilke ekonomisinde yasanan
sikintilardan olumsuz etkilenmistir. Tiirkiye’deki bankacilik sektoriinii, yasanan donem
veya yasanan Onemli ekonomik olaylara gore ayr1 bashklar altinda incelemek
miimkiindiir. Calismada da bankacilik sektérii Osmanli Donemi’nde ve Cumbhuriyet
Donemi’nde diye ikiye ayrilmigtir. Cumhuriyet Dénemi de kendi igerisinde; Kurulus
Donemi, Devlet¢ilik Donemi, Yeni Devletgilik ve Liberal Donem, Planli Donem, Disa
Ac¢ilma ve Piyasa Ekonomisi Donemi, Yeniden Yapilandirma Doénemi ve Mevcut

Donem olarak 7 ayr1 baglikta ele alinmistir.

1.2.1. Osmanh Donemi’nde Bankacilik Sektorii

Cumbhuriyet 6ncesi donemde, sanayi devrimin gerceklesmesi ile gelisen ticaret
bankacilik sektoriiniin de gelismesine imkan tanimistir. Ancak bu donemde Tiirkiye,
Osmanli Devleti gerileme donemi igeresinde yer almaktaydi. Hem ekonomik hem siyasi
anlamda bir gerileme yasayan Osmanli’ da Tiirkler askerlik ve yoneticilik ile yakindan
ilgileniyorlardi. Bu noktada ticaret ve bankacilik ile ilgili olusan agik da gayrimiislimler
tarafindan karsilaniyordu. Osmanli’da dis bor¢larin bir hayli arttigi bu dénemde,
bor¢larin finansmani i¢in ¢ikarilan devlet bonolarinin izlenmesi amaci ile iki banker
gorevlendirilmistir. J. Alleon ve T. Baltazi adinda iki banker tarafindan 1847 yilinda

Istanbul Bankast1 olarak ta bilinen Bank-1 Dersaadet kurulmustur.lo

Istanbul Bankasi’nin ardindan devlete borg vererek faiz geliri saglamay1
amaclayan yabanci sermayeli bazi bankalar kurulmustur. Bu bankalardan Osmanl
Bankas1 1863 yilinda kurulmustur. Daha sonra kurulan diger bankalardan bazilarimi da
biinyesine alarak birlesmistir. Ayrica Osmanli Bankasi, o donemin para basma yetkisini
de biinyesinde barindirmaktadir. Donemin merkez bankasi gibi faaliyet gosteren banka,
2000’11 yillara kadar Tiirkiye’de faaliyet gostermistir. Daha sonra Dogus Grubu
tarafindan satin alinarak Garanti Bankasi ile birlestirilmistir™. Kurulan yabanci
bankalar, donemin ekonomisinde yabancilarin etkin oldugunun gostergesidir. Yabanci
bankalarin yani sira yerel anlamada Emniyet Sandig1 ve Ziraat Bankasi olmak tizere iki
banka kurulmustur. Bunlarda Emniyet sandig1 1868 yilinda kurulmus ve 1984 yilinda
da Ziraat Bankasi ile birlestirilmistir. Mithat Pasa tarafindan 1868 de kurulan Memleket

®Mehmet Giinal, Para Banka ve Finansal Sistem, Nobel Yayincilik, Ankara 2010, 5.172.
“Age, s. 173.



Sandiklari, 15 yil sonra amacindan uzaklasmaya baslamistir. Memleket Sandiklari
yerine Menafi sandiklar1 kurulmus, Buradan da beklenen basariyr gelmemistir. 1888
yilinda, her iki sandigin yerine Ziraat Bankas1 kurulmustur. 1916 yilinda gelen kanun ile

Ziraat Bankasi1 devlet bankasi haline gelmistir.12

Yasanan bu gelismeler Cumhuriyet Oncesi Tiirkiye’de Sanayi inkilabinin
gerceklestirilememesi ve meydana gelen ekonomik sikintilar nedeniyle bankacilik
sektorii gerekli atilimi gergeklestirememistir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra yavas

yavas bu alandaki eksiklikler giderilmeye baslanmistir."®

1.2.2. Cumhuriyet Donemi Tiirk Bankacilik Sektorii

Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) yapmis oldugu c¢aligmalarda Cumhuriyet’in

ilanindan sonra bankacilik sektoriinii su sekilde donemlere ayirmistir;

Kurulus Donemi (1923-1932)

Devletgilik Donemi (1933-1944)

Yeni Devletci Ve Liberal Dénem (1945-1960)

Planli Dénem (1960-1980)

Disa A¢ilma Ve Piyasa Ekonomi Dénemi (1980-2000)
Bankacilik Sektoriinde Yeniden Yapilanma Dénemi (2000-2010)
Mevcut donem (2010-2012)

vV V.V V V VYV V

Bu basliklar tarih sirasina gore tek tek incelenerek, donem igerisinde meydana

gelen gelismelere asagida yer verilmistir.

1.2.2.1. Kurulus Donemi (1923-1932)

Cumhuriyet’in ilanindan sonra ekonomi alaninda gergeklestirilen en Onemli
inkilaplarmn basinda, 17 Subat 1923’teki izmir Iktisat Kongresi gelmektedir. Kongrede
bankacilik ile yapilan goriismelerde milli bankalarin kurulmasinin gerekliligine
deginilmistir. Eger milli bankalar kurulmazsa ekonominin yabanci sermaye bagl
sekilde ilerleyecegi, bunun da iilkeye agir bir sorumluluk yiikleyecegi dile getirilmistir.
Kongreden sonra baslanan c¢aligmalar sonucu 1924 yilinda iilkenin ilk 6zel sermayeli

bankas1 unvanini alarak Is bankasi kurulmustur. Is bankasi A.S.’nin zamanla gérev ve

2Giinal, Age, s. 174.
B3Takan, Boyacioglu, Age, s. 4.



yiikiimliiliikleri artacak olsa da kuruldugu zaman iistlendigi gorevi gayrimenkul alim
sattm1 yapmak, her tiirlii sinai, ticari islerle ugragsmak ve bu alanda calisan isletmelere

kredi agmak olarak belirlenmis‘tir.14

[zmir Iktisat Kongresi onciiliigiinde 1925 yilinda kurulan diger bir banka da
Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’dir. Bu banka tilkemizde kurulan ilk kalkinma
bankasidir. Ozel kesim tarafindan yeni kurulacak olan sanayi ve madencilik
kuruluslarina kredi saglamak, 6zel kesimle ortakliklar kurmak ve devlete ait sanayi
kuruluglarina gegici olarak isletmek ve zaman icinde bu kuruluslari 6zel kesime
devretmek bankanin kurulus amaglaridir. Banka, kaynaklarinin biiyiik bir kismin
kurulus halinde devraldigi istiraklerine baglamasi yiiziinden, sanayi ve madencilik
alaninda etkinlikte bulunan isletmelere yeterli kredi yardiminda bulunamamaistir. 1932
yilina gelindiginde ise Banka’nin yerini almak iizere Sanayi Ofisi ve Tiirkiye Sanayi
Kredi Bankasi kurulmustur. S6z konusu kuruluslarin da basarisiz olmasi iizerine, 1933

yilinda, bunlarin yerine Siimerbank kurulmustur.*

Kongreye katilan tarim kesimi temsilcilerinin tarim sektoriine kredi verilmesi
amaciyla, Ziraat Bankasi’nin giiclendirilmesi ongoriilmiistiir. 1924 yilinda bankanin
sermayesi artirilmistir. Bunun yaninda bankanin yetkileri artirilmig ve her tiirli

bankacilik faaliyetinde bulunabilme imkan1 saglanmlstlr.16

Cumbhuriyetin kurulus yillarinda acilip, bankacilik sektoriinde one ¢ikan diger bir
banka da 1926 yilinda kurulan Emlak ve Eytam Bankasi’dir. Bu bankanm kurulus
amaci iilkenin insaat sektoriinde hizla gelismesi, konut kredisi imkéan1 saglanabilmesi ve

yetim hakki korunabilmesidir."’

Birinci Diinya Savasi sonrasi diinyada ekonominin sirkiilasyonunu saglayacak
merkez bankalar1 kurulmas: fikri ortaya ¢ikmustir. Ulkemizde de bu yondeki calismalar
sonucunda, 11 Haziran 1930 tarihinde 1715 sayili Kanun uyarinca Tiirkiye Cumhuriyet

Merkez Bankas1 kurulmustur. Banka, 15 milyon TL sermayeli bir anonim sirket olarak

Y Tiirkive’de Bankacilik Sektérii Piyasa Yapisi, Firma Davranislart ve Rekabet Analizi, Tiirkiye Bankalar
Birligi Yayinlari, Istanbul 2012. s. 5.

BAge, s. 5.

®Kaya, Age, s. 48.

Y Tiirkiye’de Bankacilik Sektérii Piyasa Yapisi, Firma Davranislar ve Rekabet Analizi, Tiirkiye Bankalar
Birligi Yaymlari, Istanbul 2012. s. 5.



kurulmusg olup, Cumhuriyet Donemi’nin en 6nemli adimlarindan sayilmaktadir. 1930
yilinda kurulmus olmasmna ragmen 1 Eylil 1931 tarihinde Resmi Gazete’ de
yayinlanarak yiiriirliige girmis ve TCMB 3 Ekim 1931 itibariyle faaliyete gecmistir.

TCMB’nin temel amaglar1 1715 sayili kurulus kanuna gt')rels;

Ulkenin iktisadi olarak kalkinmasini desteklemek,
Reeskont oranlarini belirlemek,
Para piyasasini ve para dolagimini diizenlemek,

Hazine islemlerini yerine getirmek,

YV V V VYV V

Tiirk parasmnin degerini korumak icin hiikiimet ile ortaklasa tiim Onlemleri

almaktir.

1.2.2.2. Devletcilik Donemi (1933-1944)

Diinya ekonomisini altiist eden 1929 Diinya Ekonomik Buhrani sonrasi
ekonomide Keynesyen goriisii ortaya ¢ikmistir. Zamanla benimsenen bu goriis, devletin
ekonomiye miidahalesini savunan bir politikadir. Ulkemizde de etkisini gdsteren bu
politika sonucu I. Bes Yillikk Kalkinma Sanayi Plani hazirlanmig, devletcilik giin
gectikce lilkede yerlesmeye baslamistir. Daha sonra 1933 yilinda Siimerbank ve
Belediyeler Bankasi kurulmustur. Stimerbank sinai kalkinmay1 desteklemek i¢in gerekli
smai tesislerin kurulmasini saglamak amaciyla, Belediyeler Bankasi ise sehirlerde ve
kasabalarda gerekli olan alt yapi hizmetlerini gergeklestirmek ve imar planlari
hazirlamak i¢in ihtiyag duyulan kredi ve teknik yardimi saglamak amaciyla
kurulmustur. 1935 yilinda Etibank, sanayi planinda yer alan maden yataklarini ve enerji
kaynaklarmi isletmek icin gerekli isletmeleri kurmak ve finansmanini saglamak
amaciyla faaliyete geg¢mistir. 1937 yilinda Denizbank, deniz yollar1 isletmelerini
olusturmak ve finansman ihtiyaclarini saglamak icin kurulmustur. 1938 yilinda ise Halk
Bankas1 ve Halk Sandiklari, sanayi planlarinda yer alan igletmelerin kurulmasi,
isletilmesi ve finansmaninin saglanmasi amaci ile devlet tarafindan 6zel amagli banka

statiisiiyle kurulmustur.™®

®Tiirkiye 'de Bankacilik Sektérii Piyasa Yapisi, Firma Davramiglart ve Rekabet Analizi, Tiirkiye Bankalar
Birligi Yayimlari, Istanbul 2012. s. 6.
YKaya, Age, s.49.
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1.2.2.3. Yeni Devletgci ve Liberal Donem (1945-1960)

Sanayilesme stratejisi olarak, daha 6nce izlenen iktisadi devletciligin yerine 6zel
sektoriin  desteklendigi politikalar gelistirilmeye baslanmistir. Bu politikalar ile
ekonomik kalkinmanin hizlandirilmast amacglanmistir. Savag yillarinda  yiiksek
enflasyon ve spekiilasyon ortami s6z konusu olmustur. Bu durumda tarim ve ticaret
sektoriinde zengin bir grubun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. 1950 yilinda iktidara
gelen Demokrat partinin liberalizmi benimsemesi de iilkemizdeki bu degisimin
sebebidir. Ozel kesimin gii¢lendigi bu yillarda bankacilik alaninda yapilan yatirimlarin

getirisi yiikselmis buna paralel olarak 6zel bankalarda da gelismeler yaganmuistir.?

1944 yilinda Yap1 ve Kredi Bankasi, 1946 yilinda Garanti Bankasi, 1948 yilinda
Akbank, 1950 de Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, 1954 yilinda Vakiflar Bankasi ve
1958 yilinda Pamukbank kurulmustur. Kurulan bankalar sonucu mevduat toplama
konusunda rekabet ortami olusmustur. Sube bankacilig1 yayginlasmis olup bu dénemde

iilke geneli toplam sube sayis1 oldukca artmistir.?

Bu donemle ilgili diger dnemli bir gelismede 1958 yilinda, 7129 sayili yeni
Bankalar Yasasi hazirlanmast ve TBB’nin kurulmasidir. TBB’nin kurulmas ile serbest
piyasa ekonomisi ve tam rekabet ilkeleri ¢ergevesinde, bankacilik diizenleme ilke ve
kurallar1 dogrultusunda bankalarin haklarin1 savunmak, bankacilik sisteminin saglikli
bir sekilde calismasi, rekabet giicliniin artirilarak haksiz rekabetin 6nlenmesi gibi

gerekli kararlar1 almak, bu kararlar1 uygulamak amaglanmlstlrzz.

1.2.2.4. Planh Donem (1960-1980)

Bu yillarda uygulanan liberal ekonomi politikalar ile ekonomideki dengesizlik
ve durgunluk atlatitlamamistir. Bu nedenle 1960-1980 yillar1 arasinda uygulanan politika
degistirilmis ve bankacilikta planli bir doneme gec¢ilmistir. Bu donemde kamu denetimi
ve etkisi altinda kalan bankalarin sayis1 fazla artmamis olup, bunun yerine mevcut

bankalarin sube sayilarinda artirnma gidilmis ve kii¢lik bankalar birlestirilmistir. Bu

2050. yilinda Tiirkive Bankalar Birligi ve Tiirkive’de Bankacilik Sistemi “1958-2007”, Tiirkiye Bankalar
Birligi Yayinlar1 Yaymn No: 262, Ankara 2008, s. 5.

!Kaya, Age, s. 50.

2Tiirkiye de Bankacilik Sektérii Piyasa Yapisi, Firma Davramslar: ve Rekabet Analizi, Tiirkiye Bankalar
Birligi Yayinlari, Ankara2012.s. 11.
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donemin en belirgin ortaya ¢ikan 6zelligi, 6zel bankalarin biiyiik bir kisminin holding

bankaciligina déniismiis olmasidir.?®

Planli donemdeki uygulamalar dolayisi ile sadece 7 tane yeni banka
kurulmustur. Bu bankalarin 5’1 kalkinma bankasi, 2’si ise ticari bankadir. Kurulan
Kalkinma Bankalari; 1962 yilinda T.C. Turizm Bankasi, 1963 yilinda Sinai Yatirim ve
Kredi Bankasi, 1964 yilinda Devlet Yatirim Bankasi, 1968 yilinda Tiirk Maden
Bankasi, 1976 yilinda Devlet Sanayi ve Is¢i Yatinm Bankasi’dir. Ticari Bankalar ise;
1964 yilinda Tiirk D1s Ticaret Bankasi, 1977 yilinda da Arap Tiirk Bankas1’dir.?*

1.2.2.5. Disa Acilma Ve Piyasa Ekonomi Donemi (1980-2000)

Ekonomideki planli uygulamalar anlaminmi yitirmis, 70’li yillar sonunda
ekonomik bunalim gittikge agirlasmistir. Planli donemde izlenen politika doviz
kazanmaya degil doviz tasarrufuna dayanmaktaydi. Ancak donem iginde doviz talebi
artmis ve izlenen sanayilesme modeli etkisini kaybetmis‘[ilr.25 Bu durumun yaninda
Kibris Barig Harekati, Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii’niin (OPEC) petrol fiyatlarinin
5 katin istiinde artirmasi gibi etkenlerde eklenince disa agik sanayi modeli ile mal ve
hizmetlerin iiretiminde ve ticaretinde serbest piyasa modeli getirilmistir. Esnek doviz
kuru politikast uygulanmaya baslanmistir. 1981 yilindan sonra reel faizler pozitif
degerler almaya baglamis, tasarruflar banka sistemine yonelmeye baslayimnca mevduatlar
artmugtir. Thtisas Bankacilif1 diye de bilinen bu dénemde meydana gelen degisiklikler

oncekilere gore daha fazla ve daha koklidiir.?®

1990’11 yillarda bankacilik sektoriiniin mali biinyesinde Onemli bozulmalar
meydana gelmistir. Bu bozulmalar, bankalarin riskin ¢ok yiiksek oldugu bir ortamda
calismalarina sebep olmustur. 1989 yilinda alinan kararlar ve diizenlemeler bankacilik
sektoriinii zora sokmustur. Hazine ve TCMB bu yeni diizenlemelere gidememis ve bu
sebeple de bankalar likidite yonetiminin temel ilkelerini gbz ardi ederek yabanci

kaynaklara yonelmiglerdir. Borg¢lanarak elde edilen doviz kaynaklarini Tiirk Lirast

> Ahmet incekara, Bankacilik ve Finansal Kurumlar, iktisadi Arastirmalar Vakfi, Istanbul, Nisan 2011, s.
86-87.

*Kaya, Age, s. 50-51.

B Tiirkive’de Bankacilik Sektérii Piyasa Yapisi, Firma Davranislar: ve Rekabet Analizi, Tiirkiye Bankalar
Birligi Yayinlari, Ankara2012.s. 14.

®Selami Er, Devletin Bankacilik Sektoriinde Diizenleyici Denetleyici Rolii ve Tiirkive Uygulamast,
Sektdrel Yayinlari, Istanbul 2009, s. 138.
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lizerinden getiri saglayan araglara yatirmis ya da Tiirk Lirast olarak kredi vermislerdir.
Bu durumda bankalarin doviz varliklar ile yiikiimliiliikkleri arasinda ki farkin artmasina
sebep olmustur. Giderek biliyliyen makro sorunlar sonucu 1994 yilinda ciddi bir kriz
meydana gelmistir. Ekonomik faaliyetler yavaslamis, TL’nin yabanci para karsisinda
degeri gittikce dlismiistiir. Bir¢ok banka krize agik pozisyonda yakalanmis, iflaslar
artmistir. Mali sisteme olan giivenin yeniden giiclenmesi i¢in mevduata devlet
giivencesi getirilmistir.1994 yilinda Tiirkiye’de yasanan kriz sonucu 3 banka tasfiye
siirecine girmistir. Krizin olumsuz etkileri kisa siirede atlatilmaya calisilmistir. 1990’1
yillarda meydana gelen istikrarsizlik sonucu bankalar bazi yapisal problemlere maruz

kalmustir. Bu maruz kalinan problemlerin sebeplerini®’,

Oz kaynak yetersizligi,

Kiigiik 6l¢ekli ve pargali bankacilik yapis,

Zay1f aktif kalitesi,

Grup bankacilig1 ve risklerin yogunlugu,

Kredi ve karsiliklar arasindaki uyumsuzluk,
Piyasa risklerine asir1 duyarlilik ve kirilganlik,

I¢ kontrol ve risk yonetimi konusunda yetersizlik,

Seffafligin olmayisi,

VvV V V V V V VYV VYV V

Kurumsal yonetisim eksikligi seklinde siralayabiliriz.

Bankacilik ve ekonominin 1980-2000 yillari arasindaki durumuna genel olarak

deginildikten sonra bu dsnemdeki gelismeleri maddelersek?®;

» Finansal serbestlesme c¢erg¢evesinde, 1 Temmuz 1980°den sonra faiz oranlari
serbest birakilmstir.

> 1982 yilindan Sermaye Piyasasi Kanunu c¢ikarilmis, 1986 yilinda Istanbul
Menkul Kiymetler Borsas1 (IMKB) faaliyete gegmistir. IMKB leasing, factoring,
swap, future, forward vb. islemlerin baglamasi, tiiketici kredilerin yayginlasmasi
gibi doviz ve para piyasalarinda ¢esitlilik artirilmistir.

» 1987 yilinda TCMB agik piyasa igslemlerine baslamigtir.1988 de doviz efektif

piyasasi, 1989°da altin piyasasi kurulmustur.

"Yagcilar, Age, s. 101-104.
8Er, Age, s. 138-140.
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» 1983 yilinda Bankalar Tasfiye Fonu, TMSF’ye donistiiriilmistiir.

> 1984 yilinda Kamu Iktisadi Tesekkiilleri (KiT) ile ilgili ¢alismalar yapilmis
devlet bankalar1 iktisadi devlet tesekkiilii olarak tanimlanmistir.

» Denizcilik bankasi 1984 yilinda kurulup, 1992°de Emlak Bankasi’na
devredilmistir.

> 1987 yilinda Tiirkiye Ogretmenler Bankas1 kurulmus ve baska kamu bankasi
kurulmamis, aksine Ozellestirme giindeme gelmistir. 1989 yilinda Stimerbank
Stimer Holding A.S’ ye doniistiirilmiistiir.

» 1994 yilinda Etibank bankacilik kismi1 sanayi sirketinden ayrilarak ayri bir sirket
statiisii kazandi ve Kamu Ortaklig1 Idaresine baglanmistir.

» 1988 yilinda Emlak Bankasi, Anadolu Bank ile birlesmis ardindan 1992 yilinda
Denizbank’1 devralmustir.

» Halk Bankasi 1992 yilinda Stimerbank ve Etibank aktif ve pasifleri ile
TOBANK 1 devralmistir.

1.2.2.6. Bankacilik Sektoriinde Yeniden Yapilandirma Donemi (2000-2010)

Bozulmus olan ekonominin yeniden istikrar1 saglayabilmesi amaci ile 1999
yilinda 18. Stand-by antlagsmasi imzalanmistir. Bu anlagsma ile enflasyon tek haneli
rakama indirmek, reel faizleri makul bir seviyeye getirebilmek ve ekonomide biiylime
amaclanmistir. Enflasyonun diistiriilmesini hedef alan program 3 ana diislince etrafinda

sekillenmistir. Bunlar®;

» Siki maliye politikasi, yapisal reformlar ve ozellestirmenin hizlandirilmasi ile
faiz dis1 fazlanin yaratilmasi,
» Enflasyon hedefi ile uyumlu gelir politikasi,

» Enflasyonun diisiiriilmesine odaklanmis kur ve para politikasi uygulanmasidir.

Bu vyeni diizenlemelerle bankacilik mevzuati uluslararasi diizenlemelerin
seviyesine yaklastirilmistir. Ozel ve kamu bankalar1 arasinda rekabet esitligini bozan
diizenlemeler kaldirilmis ve mali biinyenin giiclenmesine imkéan taniyacak tedbirler
alimmistir. Bu noktada en Onemli adim, 31 Agustos 2000 tarihinde BDDK’nin

kurulmasidir. Kurum Hazine ve TCMB’nin bu alandaki {istlendigi gorevleri

2Er, Age, s. 144.
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devralmistir. Ulkenin ekonomisi acisindan kritik bir donemde kurulan BDDK yeni ve
tecriilbesiz bir kurum olarak etkin bir diizenleme yapamamis ve oOzerkligini tam
muhafaza edememistir. Ancak daha sonra TMSF de, BDDK biinyesine alinarak
bankacilik alaninda tek diizenleyici ve denetleyici kurum olmustur. Bu durum sektor

acisindan 6nemli bir adim olarak kabul edilmistir.*

Tim bu caligmalara ragmen iilkedeki kronik enflasyon siireci atlatilamamustir.
Kamu i¢ bor¢ sorunu biiyiimiis, bankacilik sektoriinde sorunlar gittikce artmaya
baglamistir. Yilsonuna dogru gerceklesemeyen mali reformlar, kontrol edilmeyen

. ; 31
sorunlar sonucu iilke devaliiasyona maruz kalmistir.

Kasim 2000 ve Subat 2001°de krizler meydana gelmistir. Kasimda faiz riski,
Subat’ta ise hem faiz riski hem de kur riski sonucu 6nemli kayiplar olusmustur.32 2001
yilinda 8 banka, BDDK nezdindeki TMSF ye devredilmistir. Devredilen bu bankalar;
Ulusal Bank, Iktisat Bankasi, EGS Bank, Baymndir Bank, Kent Bank, Milli Aydin
Bankasi, Taris Bank, Site Bank ve Toprak Bank’tir. 2001 yili Ocak ayinda Ege Bank,
Yurt Bank, Yasar Bank ve Bank Kapital, Nisan ayinda ise Ulusal Bank, Stimerbank ile
birlestirilmistir. Ayni y1l icinde de Siimerbank ise Oyak Grubu’na satilmustir.®

2001 yili Tiirkiye i¢in zorlu bir donem olmustur. Krizin etkilerini yok etmek,
ekonomiyi yeniden diizene sokabilmek adina “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi”
uygulanmasi1 karar1 alinmistir. Program ekonominin dis soklara karst direncinin
artirtlmasi, enflasyonun disiiriilmesi, kamu borg¢larinin normal bir seviyeye indirilmesi,
mali reformlarin tamamlanmasint ve sektoriin giliglenmesini hedef almistir. Bu
yapilandirma siiresince, krizde giiglerini yitiren bankalar yavas yavas sermaye artirmaya
baslamiglardir. Artimi gergeklestiremeyen bankalar ya birlesme karar1 almis ya da
TMSF’ ye devredilmistir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak ta iilkedeki banka
sayisinda azalma meydana gelmistir. Sayist 61’1 bulan bankalar zaman i¢inde 48’e

kadar dﬁsmﬁstiir.34

%yagcilar, Age, s. 105.

SIage, s. 104.

% Tiirkiye’de Bankacilik Sektérii Piyasa Yapisi, Firma Davranislar ve Rekabet Analizi, Tiirkiye Bankalar
Birligi Yayinlari, Ankara2012.s. 25.

Yagcilar, Age, 5.106.

% Kaya, Age, s.55.
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2002 yilindan sonraki donemde istikrarli bir biiylime gozlenmistir. Krizden
kalma sorunlar ¢dziilmeye baslanmis, siirekli olarak biiyiiyen Gayri Safi Yurt Ici
Hasila’ya (GSYIH) ulasilmistir. Ancak 2008 yil1 son ¢eyreginde GSYIH’ da ani ve
siirekli olarak bir daralma meydana gelmis, tasarruf agig1 ortaya ¢ikmis, enflasyon ve
faiz oranlarinda dengesizlik s6z konusu olmustur. Bunun sonuncunda biit¢ce acig
artarken sermaye girisleri azalmistir. 2008 yilinda yeniden bas gosteren kriz, sadece
Tirkiye degil diinya ¢apinda ses getiren bir krizdir. Kiiresel kriz olarak da adlandirilan
bu krizin ardindan 2009 y1l1 diinya ekonomisi i¢in olduk¢a zor gegmistir. Finans sektori
disinda diger sektorlerde de etkisini gosteren kriz sonras1 G-20 iilkeleri uygulanabilecek
onlem paketlerine iligskin kararlar almistir. Kamu, para ve maliye politikalar ile
ekonomiye miidahale etmistir. Merkez bankalar1 faiz oranlarmi diisiirerek, piyasaya
likidite destegi saglamis, hiikiimetler de sermaye destegi ile kiiresel krizin yarattigi
dertlere deva olmaya calismistir. Olaylara daha c¢abuk tepki verebilen piyasalar
kendilerini daha kisa siirede toparlayabilmistir. Onceki yasanan krizlerde de oldugu gibi

2008 krizinin ardindan da banka sayisinda azalma gén’jlmijs‘a'ir.35

1.2.2.7. Mevcut Donem (2010-2012)

2010 yilindan itibaren kiiresel ekonomik krizin yaralari sarilmaya baslamistir.
Krizin ekonomide olusturdugu daraltici etki kalkmais, artik bliylime ¢alismalar1 yeniden
giindeme gelmistir. Finansal sektoriin yeniden can bulmasi i¢in sektore likidite ve
sermaye destegi saglanmistir. Bu da genisletici maliye ve para politikalar ile
gerceklestirilmistir. Gliciinii toplamis olmas1 bilangosuna yansiyan TCMB agik piyasa
islemleri yolu ile bankalara fon saglamistir. Finansal sektoriin durumu iyiye giderken,
ipleri saglam tutmak acisindan TCMB ve BDDK bazi 6nlemler almigtir. TCMB zorunlu
karsilik oranini 6nce 5 ten 5,5’a daha sonra 5,5 tan 6 ya yiikseltmistir. BDDK ise daha

once %20 olan kredi kart1 asgari 6deme oranini limite gore %25-%40 aras1 artirmistir.*®

2011 y1li itibari ile yiikselise gecen finansal sektdrde bazi belirsizlikler ve riskler
s06z konusu olmaya baslamistir. Baz1 AB iilkeleri ve gelismis bir kag tilkedeki finansal
kurumlarin mali sorunlar1 ve kamu kesiminin bor¢lanma oraninin fazla olmasi1 bunun

yaninda ekonomi politikalarima duyulan giivensizlik, belirsizlige ve riske sebep

%Age, 5.55-56.
% Bankalarimiz 2010, Tirkiye Bankalar Birligi, Yaym No: 276, istanbul 2011.
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olmustur. Kamu borg¢ stogunun bu donemdeki artis1 “kiiresel kriz” ifadesinin yerini
“borg krizi” tanimina birakmaya baglamistir. Uluslararasi piyasalardaki belirsizliklerin
olumsuz etkilerini azaltmak, i¢ tasarruf agigmin daraltmak, kredi biiylimesini
yavaslatmak i¢in birtakim Onlemler alinmistir. Para ve bankacilik politikalarinda
kapsamli diizenlemeler getirilmistir. Bu 6nlemler ile 2011 yilinda issizlikte azalma, i¢
talepte hizli bir sekilde biliylime, kamunun bor¢lanma ihtiyacinda diislis, bankalarda
bliylime gerceklesmistir. Kiiresel olarak kriz sinyallerinin verildigi bu yilda
Tiurkiye’deki o©nlemler, atilan dogru adimlar sonucu biiyiik olumsuz etkilerden

korunmustur.37

2012 yilimin ilk yarisinda kiiresel ortamdaki belirsizlik ve riskli ortam devam
ederken ikinci yarisinda durum biraz daha sakinlemistir. Cinkii Avrupa Merkez
Bankasi, Euro bolgesini tehdit eden yiikksek kamu borcuna iliskin uygulanan
politikalarla sistematik riski bertaraf etmeye yonelik genisletici adimlar atmistir.
Tiirkiye’de ise kiiresel risklerden korunma amagh alinan 6nlemler etkisini géstermistir.
Biiyiime yavaslarken tasarruf agig1 kiiciilmiistiir. Issizlikte azalma s6z konusu olmustur.
Cari agik azalmistir. Daha 6nemli olan bir sey vardir ki; enflasyon son 44 yil da goriilen
en diisik diizeyi yasamistir. Tiirkiye ekonomisi biiyiime performansi ile gelismis
ilkelerin istiinde yer alirken 2012 yilinda dengeli biiyiime hedefi ¢ercevesinde

ekonomik faaliyetin yayilmasiyla gelismekte olan iilkelerin gerisinde yer almustir.®®

1.3. BANKA TURLERI

Kiiresel Diinyamizdaki durmadan yasanan degisiklikler sektorde etkisini
gostermektedir. Hukuki diizenlemeler, ekonomik kosullar, teknolojide degisiklikler gibi
alanlardaki degisikliklerde bankacilik sektoriinde de degiskenligi zorunlu kilmistir.
Buna gore zaman zaman farkli banka tiirleri olusmus ve sektor cesitli siniflara
ayrilmigtir. Bu baglamda banka tiirleri genel olarak 3 grupta; kapsamlarina, faaliyet

alanlaria ve miilkiyetlerine gore incelebilir.

% Bankalarimiz 2011, Tiirkiye Bankalar Birligi, Yayin No: 276, istanbul 2012.
% Bankalarimiz 2012, Tiirkiye Bankalar Birligi, Yayin No: 276, istanbul 2013.
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1.3.1. Kapsamina Gore Bankalar

Kapsamina gore bankalar; Ozel, perakende, toptanci, evrensel, uluslararasi,

holding ve kiy1 bankacilig1 olarak 7 ayr1 banka tanimini i¢inde barindirir.

1.3.1.1. Ozel Bankacilik

Ozel bankacilik adindan da anlasilacag: gibi miisteriye 6zel olarak gerceklesen
bankaciliktir. Miisterilerin kendi belirledigi risk ve beklentilerine cevap verebilen
bankalardir. Miisterilerin istekleri dogrultusunda onlara alternatif sunabilen bankalardir.
Ozel bankacilikta her tiirlii bankacilik islemleri, kiralik kasa, gise hizmetleri, repo
islemleri, gayrimenkul alim-satim islemleri, hisse senetleri alim-satimi, kredi kart1 vb.

islemlerin hepsi ger¢eklestirilmektedir.*

1.3.1.2. Perakende Bankacihik

Cok amacli bankalar diye de adlandirilan perakende bankacilikta, miisteri
portfdyiinii bireysel ve kiiciik ve orta dlgekli isletmeler (KOBI) diye bilinen kiigiik
Olcekli is yerlerinin olusturdugu bankalardir. Bu miisterilerine kredi ve mevduat imkani
sunarlar. Yapilan islemler kiiciik kiiclik olup genele bakildiginda genis hacimlidir.*°
Buradan yola cikarak da diyebiliriz ki, perakende bankaciligin riski dagitmasi gibi
onemli bir 6zelligi vardir. Bu bankalar ¢cok sayida sube ile calistiklar: i¢in kasalarinda
atil fonlar1 bulundurulabilirler, mevduat ve kredi yelpazelerini genis tutarlar ve faiz

marjlarinda yiiksek oranlara sahiptirler.*

1.3.1.3.Toptanc1 Bankacihik

Uzman bankalar diye bilinen toptanci bankalar kurumsal bankacilik hizmetlerini
igerirler. Perakende bankaciliga gore daha az sayida islem yaparlar ancak yaptiklari
islemlerin hacimleri daha yiiksektir. Az sayida sube ve ileri teknoloji ile uluslar arasi
para ve sermaye piyasalarindan biiyiik tutarli fon saglayan, ayrica faktdring ve forfaiting
gibi yollarla uluslararasi ticaretin finansmanina yardimci olan bankalardir. Rekabet¢i bir

yapiya sahip olan bu bankalar belirli finansal merkezlerde faaliyet gosterirler.*?

¥yagcilar, Age, s. 10.

“Age, s. 10.

* Kaya, Age, s. 79.

“’Hakan Giiglii, “Fransa Bankacilik Sistemi”, s. 4, 2006, Kaynak:
http://www.hakanguclu.com/calismalar/Fransa_Bankacilik_Sistemi.pdf , (Erigsim Tarihi: 17 Subat 2015).
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1.3.1.4. Evrensel Bankacilik

Finansal sektor icinde ¢ok iirlin iireten firmalar olarak ortaya c¢ikan evrensel
bankalar, kendi iilkelerinde miisteri portfoyiinii oldukca genis tutarlar. Bunun yani sira
yabanci iilkelerde perakende bankacilik faaliyetlerinde fazla bulunmazlar. isletme
finansmani, sermaye piyasasi, yabanci para araglart gibi hizmetleri kapsayan biiytlik bir

hizmet yelpazesi olan bir bankacilik tiirtidiir.*®

1.3.1.5. Uluslararasi Bankacilik

Genis misteri portfoyiine yabanci {ilkelerdeki miisterileri de dahil eden
uluslararas1 bankalar, bu miisterilere yerli, yabanci, perakende veya toptanci bankacilik
hizmetlerinin hepsini sunabilmektedirler. Baska iilkelerde sube agma ya da temsilcilik
acma ve konsorsiyum olusturma seklinde bulunurlar. Bireylerin uluslararasi bankalarla
calismalarinin bazi avantajlart vardir ki bu avantajlar da tercih sebebi olmaktadir.
Bunlar; gelirleri uluslararasi bankalarda gizlenen kisiler vergi 6demesi noktasinda daha
az 6deme yaparlar, mevduatlara verilen faiz oranlar1 daha ytiksektir, yine bu bankalar

ulusal faiz dalgalanmalarindan daha az etkilenmektedirler.**

1.3.1.6. Holding Bankacilig1

Bir bankanin dogrudan veya dolayli olarak bir veya birden ¢ok bankayi
yonetimine almasi holding bankacilig1 olarak adlandirilir. Holdingler biiyiik sirketler,
riskli biiylik faaliyetler gosterirken, genis hacimli kredi ihtiyaclarimi sahip olduklar
banka ya da bankalar aracilifiyla karsilarlar. Boylece kaynak aktarimini daha rahat
sekilde gergeklestirmis olurlar. Holding bankaciliginda kendi gruplarina diistik faizli
kredileri Ongoriirken, grup dis1 firmalara yiiksek faizlerin 6ngoriilmesi bankacilikta

finans yapisinin bozulmasina sebep olabilmektedir.*

1.3.1.7. Kiy1 Bankacihid:

Off-shore bankaciligt diye de bilinen kiy1 bankaciligi, denetim ve
vergilendirmenin daha az oldugu bankalardir. Cok uluslu isletmelere ve uluslararasi
girisimlere hizmet verirler. Islemler konvertibl para iizerinden yapilmaktadir. Yani

bulunduklar iilkedeki gecerli para birimi disinda baska bir para birimi ile islem

®Yagcilar, Age, s. 11.
“Age, s. 12.
*®Kaya, Age, s. 87.
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yaparlar. Bu bankalar bulunduklari {ilkenin bankacilik mevzuati disinda tutulur.
Finansal simirlamalar1 yoktur. Kiy1 bankalari; swap islemleri, leasing, faktoring,

forfaiting, altin-doviz islemi, tahvil ihraci gibi islemler yapabilmektedirler.46

1.3.2. Faaliyet Alanlarina Gore Bankalar

Verilen hizmetin ekonomik 6zelliklerine gore yapilan bir siniflamadir. Faaliyet
alanlarina gore bankalar ticaret, yatirim, kalkinma, katilim ve merkez bankasi diye

ayrilmstir.

1.3.2.1. Ticaret Bankalar

Sektorde en ¢ok karsilasilan bankalardir.*” Mevduat toplayip, kredi kullandirma
genel islevi olan bankalardir. Toplanan mevduat iilkenin sanayi ve ticaretle ugrasan
kesimin kredi ihtiyaci i¢in kullandirilmaktadir. Finans sektoriinde onemli bir yeri
bulunan ticari bankalar kisa vadeli mevduatlar1 toplayarak ticareti ve liretimi finanse
eder, kayd: para yaratirlar. Kaydi para, bankaya yatiritlan mevduatin kanuni karsilik
oran1 diistiikkten sonra kalani tekrar kredi olarak verilmesi anlamina gelmektedir.

Mevduat ve kredi disinda diger bankacilik hizmetlerini de gergeklestirirler.*®

1.3.2.2. Yatirnm Bankalari

Devlet kuruluslar1 ve 6zel sirketlerin uzun vadeli finansman ihtiyacini karsilayan
bankalardir. Bu karsilamay1 da hisse senedi ve tahvil ihra¢ ederek gergeklestirirler.49
Mevduat toplama yetkileri ve fazla sayida subeleri yoktur. Bu sebeple biitiin banka
hizmetlerini ger¢eklestiremezler. Komisyon igeren islemler ve danismanlik islemlerini
gerceklestirirler. Yatirim bankalari, tahvil ihraci ve bankalardan kredi alarak fon imkan
sunar.” Yatirim bankalarinin firmalarin ihrag edecegi menkul kiymetleri garanti altina
almak, sermaye piyasast yolu ile tasarruflari yatirnma yoneltmek gibi islevleri

bulunmaktadir.®*

*®*Kaya, Age, s. 87.

Yagcilar, Age, s. 13.

*®Kaya, Age, s. 81.

®Yagcilar, Age, s. 13.

*® Hakan Sakar, Genel Bankacilik Bilgileri, Strata Yaymcilik Yayin No.4, istanbul 2000, s.20.
*! Kaya, Age, s. 81.
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1.3.2.3. Kalkinma Bankalari

Yatinm sermayesi eksikligi 6zellikle gelismekte olan iilkelerde kendini daha
fazla belli etmektedir. Bu eksikligi gidermek, finansman saglamak amaci ile kurulan
bankalar kalkinma bankalaridir. Mevduat toplama yetkisi bulunmayan kalkinma
bankalar1 hiikiimet ya da uluslararast kurumlar tarafindan saglanan fonlar ve tahvil

ithraci ile kaynak bulurlar.>

1.3.2.4. Katihhm Bankalan

Katilim Bankalari, klasik bankacilik anlayis1 disinda faizle ilgilenmeyen kisilerin
finansal ihtiyaglarmi karsilamak, bu kisilerin birikimlerini sektérde kullanmak igin
kurulan bankalardir. Geleneksel bankalara alternatif olusturmuslardir. Islemler de esas
alinan, faiz yerine kara zarara ortakliktir. Kara zarara ortakligi biraz daha agacak
olursak; katilim bankalar1 krediyi kullandirirken miisteriye dogrudan nakit 6deme
yapmazlar. Kredi miisterisinin igletmesi i¢in ihtiya¢ duydugu mali satan saticiya yapilir.
Odeme yapildiktan sonra iizerinde katilma payr eklenerek miisteri borglandirilir.
Taksitler halinde bor¢ ddenir. Boylece ihtiya¢ duyulan mal pesin alinir, iizerine kar pay1

eklenerek vadeli sekilde satimi gergeklestirilmis olur.”

1.3.2.5. Merkez Bankalari

Bulundugu iilkedeki para ve kur politikasin1 diizenleyen, banknot dolagimini
gerceklestiren bankalardir. Ulkedeki fiyat ve finansal sistemin istikrarini saglamak,
para ve doviz piyasalari ile ilgili diizenleyici tedbirleri almak merkez bankalarinin
gé’)revleridir.s4 Bunun yaninda, Merkez Bankasi fiyat istikrarin1 saglamak amaci i¢in
devletin biiyiime ve istihdam politikalarin1 da destekleyebilmektedir. Merkez Bankalari;
kagit para basma yetkisinin yaninda devletin haznedarligi, ticari bankalar tarafindan
gonderilen karsiliklart saklama, doviz ve altin rezervlerini kontrol etmek, acik piyasa
islemlerini gerceklestirmek gibi iilke ekonomisinde vazgecilmezlerinin bir arada
bulundugu nemli bir bankadir.>® Yapilandirma program sonrasi hesap verilebilirlik,

kamuoyu bilgilendirilmesi, Para Politikas1 Kurulu, kamu kesimine kredi ac¢ilmamasi,

*2Yagcilar, Age, s. 13.

*Kaya, Age, s. 81.

*Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas, “Banka Hakkinda”, Kaynak;
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/tcmb-+tr/tcmb-+tr/bottom+menu/banka-hakkinda,(Erisim
Tarihi: 15 Subat 2015).

*lker Parasiz, Para Politikasi, Ezgi Kitapevi, Bursa 2003, s. 333.
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son bor¢ verme yetkisi, finansal sistem ve 0deme sisteminin gozetimi gibi konularda

Merkez Bankasi’na yetki ve imkan sunulmustur.®®

1.3.3. Miilkiyet Yapilarina Gore Bankalar

Bankalarin sermaye yapilarina gore yapilan siniflandirmadir. Dort baglik altinda

kamu, 6zel, karma ve yabanci sermayeli bankalar olarak incelenmektedir.

1.3.3.1. Ozel Bankalar

Sermayesi O6zel kisi veya kuruluslar tarafindan karsilanan, kamunun payimnin
olmadig1 bankalardir. Ticaret, mevduat ya da yatinm bankalar1 genelde 6zel banka

seklinde kurulur.®’

1.3.3.2. Kamu Bankalari

Sermayesinin dogrudan ya da dolayli olarak kamu tarafindan karsilandig
bankalardir. Burada kamudan kasit hazine ya da diger kamu tiizel kisiliklerdir. T.C.
Ziraat Bankasi, Halk Bankasi ve Vakiflar Bankasi kamu bankalarinda ornek teskil

etmektedir.>®

1.3.3.3. Karma Bankalar

Sermayede hem kamu kurumlarmin hem de gercek ve tiizel kisilerin payimin
bulundugu bankalardir. Sermayenin tamami kamuya ait olan bankalarmin pay
senetlerinin bir kismmin 06zel kesime satilmasiyla da bankalarin yapis1 karmaya

déniistiiriilebilir.>

1.3.3.4. Yabanci Bankalar

Sermayesi yabanci kisi ya da kurumlar tarafindan karsilanan bankalardir.
Yabanci bankalar faaliyete baslamadan once agilacak olan iilkeden izin almalidir.
Yabanci bankalar son zamanlarda gelismekte olan {ilkelerde ilgi gérmektedir. Bu

ilginin sebebi de likidite durumu uygun olarak disardan gelen girisimciye pazar,

*Nur Keyder, Para, Teori, Politika, Uygulama, Seckin Yaymcilik ve Dagitim, Ankara 2002, s. 45-46.
Kaya, Age, s. 72.
5SSakar, Age, s. 19.
*Kaya, Age, s. 73.
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gelismekte olan iilkeye de yatirimlarin finansmani i¢in likidite gerekmektedir diye

aciklanabilir.®

1.4. BANKALARIN ULKE EKONOMISINDEKI YERI

Ekonominin vazgecilmez unsurlarindan olan bankalar pazarda yer alan
miisterilerine hizmet sunarlar. Bu hizmeti ger¢eklestirirken de belirli bir maliyete maruz
kalirlar. Faaliyetlerini gerceklestirirken bir yandan da piyasada sozii gecen bir banka
olmay1 diger bankalarla rekabet giiclinii elde tutmayir hedeflerler. Ayni1 zamanda
bankalar bu hedefi ger¢eklestirmek adina kar amacini giiden kurumlardir. Hizmetlerini
sunarken, giidiilen kar amaci1 dahilin de bankalar {ilke ekonomisinde pek ¢ok islevini de

yerini getirirler.

Bankalar piyasa da finansal varliklarin perakendecileri olarak bilinirler.
Tasarruf sahipleri igin acgilan mevduatlari ihtiyaci olan birey ya da isletmelere kredi
olarak geri sunan kurumlar diye tanimlanan banklarin bu tanimindan da iilkedeki
finansal aracilik gorevi iistlendigi goriilmektedir.®* Ekonomide birbirini hi¢ tanimayan,
birbirleri ile hig ilgisi olmayan kisi ya da kurumlarin ticaret yapabilmeleri bankalar gibi

giivenli finansal aracilik hizmeti sunan kurumlarin varligiyla ger<;eklesmektedir.62

Bankalar sunduklar1 hizmet geregi kisilere sahip olduklar: tasarruflari saklayip
istedikleri zaman harcama imkani sunarken, ihtiyaci olanlara da kredi seklinde hizmet
sunarlar. Bireylerin ya da isletmelerin likidite ile ilgili her tiirlii sorunlarin da bagvurulan
yerlerin genelde bankalar oldugu g('jriilmektedir.63 Boylece para belirli bir kesimin
elinde kalmayip, sistemde dolasma imkani1 bulmaktadir. Bankalar bu islemleri
gerceklestirirken ayn1 zamanda para politikalarinin uygulandigini da gostermektedirler.
Merkez bankasi para politikasina uygulamalarindan; faiz reeskont ve zorunlu karsilik
oranlarini degistirse de agik piyasa islemlerini yapacak olsa da bu araglardan hangilerini

kullanirsa kullansin, bankalar da bu araglardan etkilenmektedir. Kullandirdiklar1 kredi

®yagcilar, Age, s. 12.

Yy agcilar, Age, s. 5.

®’Abuzer Pinar, Bahar Erdal, Para Banka Mali Kuruluslar ve Uluslararasi Mali Sistem, Naturel
Yayincilik, Ankara 2008, s. 174.

%3y agcilar, Age, s. 6.
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miktarlari, topladiklart mevduatlar, miisteriye sunduklar1 faiz oranlarinda goriilen bu

etki, bankalar araciligiyla diger sektorlere de ulagir.®

Bankalar kredi basvurusu ile gelen miisterilerine 6n arastirma ve inceleme
yapmaktadir. Bu arastirma sube iclerinde banka elemanlar1 tarafinca yapilmaktadir.
Incelemeler sonucu geri ddemenin yapilip yapilamayacagi, miisterinin risk derecesi
belirlenir. Daha sonra uygunsa kredi hizmeti sunulur. Kredilerin 6l yatirimlara
verilememesi, bunun da iilke ekonomisine avantaj olarak yansiyacagi gbz Oniine
alindiginda yapilan degerleme ve incelemeler banka diizeyinde degil iilke diizeyinde

Onem teskil etmektedir.®®

Kredi talebi bulunanlar hakkinda yapilan bu 6n arastirmalarda asimetrik bilgi
problemine dikkat edilmesi gerekir. Kredi talebi bulunan birey ya da isletmelerin proje
ya da mali durumlart ile ilgili bilgilere ulasilirken bazen maliyet daha fazla bazen de
gercek disi bilgiler elde edilir. Yani sahip olunmasi gereken gerekli bilgiye ulasamamak
ya da eksik ulasmak asimetrik bilgi anlamina gelmektir. Bu bilgi problemi iki ayri
soruna yol acar. Bunlardan biri ahlaki zafiyet diye de bilinen kredi alan tarafin, kredi
verenin bakis acisina gore davranarak, yiiksek getirili ve yiiksek riskli projelere
giriserek zarar etme olasilig iken, digeri de ters secim diye bilinen kredi almak i¢in en
istekli olan miisterinin potansiyel olarak durumu en kotii olan diye bilinmesidir. Iste
bankalar bu problemlere bilingli ve deneyimli ekiplerle ¢ozebilecek potansiyele

sahiptirler.®®

Bankacilik sektoriinde 6nemsiz gibi algilanan kiigiik bir sorun giderek biiyiik bir
¢1g haline gelebilmektedir. SOyle ki, herhangi bir bankada meydana gelen bir
olumsuzluk tiim sektordeki bankalarin yani sektoriin mali durumunu etkileyebilir.
Bankalardan herhangi birinin ddemelerde problem yasamasi, normal sartlarda kendini
kotarabilen bir bankay1 miisterilerinin, durumdan etkilenerek mevcut fonlarin1 ¢gekmesi
ile felakete siiriikleyebilir. Ekonomide istikrarin saglanmasinda ya da mevcut istikrarin

7

bozulmasinda bankalarin payi oldukga fazladir.”” Bankalar, kendi  sistemlerinde

belirledikleri belgeler karsiliginda; banka teminati, akreditif, forfaiting gibi uygulamalar

%pinar, Erdal, Age, s. 174.
®Yagcilar, Age, s. 6.
®Yagcilar, Age, s. 7.
Age, s. 8.
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ile dis ticarette finansman saglayarak firmalarin ithalat ve ihracatlarin1 giivenli, hizli ve

saglikl1 bir sekilde yapmalarina imkan tanirlar.%®

Bankalar mevcut tilkedeki ekonominin sistemli bir sekilde ilerlemesini saglayan
kurulusalardir. Ulke iginde alman finansal kararlar, politikalar bankalar araciliiyla
ekonomide yer ederler. Bahsedilen bu o6zellikleri ile bankalar iilke ekonomisinin

islerligi acisindan biiylik 6nem tagimaktadir.

1.5. TURKIYE’DEKi BANKACILIK SEKTORU ILE ILGILi
KURUMLAR

Bankalar, bir toplumdaki fon fazlasi olanlarin yine o toplumda fon ihtiyaci
olanlara kredi veya benzer yollarla kullandiran kurumlardir. Bankalar bu islemleri
gerceklestirirken iilkenin likidite durumuna ve paranin tedaviiline hdkim olurlar. Bu

hakimiyet onlar1 belirli diizen ve denetim igerisinde ¢alismaya mecbur kilmaktadir.

Hem toplumun tereddiitsiiz tasarruflarin1 emanet edebildigi hem de nakit ihtiyaci
s0z konusuyken, giivenerek borglanabilecegi bankalara sahip olan bir iilke ekonomisi
saglam temellere oturmus olacaktir. Karsisina ¢ikan olumsuzluklardan en az diizeyde
etkilenecektir. Boyle bir banka sistemine sahip olabilmek, iilkelerde diizenleme ve
denetleme adina bazi kurumlarin olusmasini gerekli kilmistir. Ulkemizde de bahsedilen
bu saglam temeli olusturabilmek adina bankacilik sektoriinde diizen ve denetimle ilgili
kurumlar mevcuttur. Bu kurumlar; BDDK, TCMB, TMSF, TBB ve Tirkiye Katilim
Bankalar Birligi’dir (TKBB).*

1.5.1. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

5411 sayili Bankacilik Kanunu’na goére; BDDK, bankalarin kurulus ve
faaliyetlerini, yonetimini, birlesme ve boliinmelerini, hisse degisimlerini, tasfiyelerini
diizenlemek ve denetlemek, bankacilik sektoriiniin gelisimini saglamak i¢in kurulmus
olan kamu tiizel kisilige haiz olan idari ve mali 6zerkligi bulunan bir kurumdur. 31
Agustos 2000 yilinda, merkezi Istanbul olarak kurulmustur. Kurum, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu ve Baskanlik olmak {izere 2 ayr1 bolimden olusur.

Karar organi olarak kurul gorev yapmaktadir. Kurul biri bagkan, biri bagkan yardimcisi

*8Age, s. 10.
%Kaya, Age, s. 199.
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olan yedi iiyeden olusmaktadir. Kurul baskani ayn1 zamanda BDDK’nin bagkanidir.

Bankacilik Kanunu 84. Maddesine gore kurul {iyesi olabilmek icin'®;

» Tiirk vatandas1 olmak,

» Kamu haklarindan kisitli bulunmamak,

» Hukuk, iktisat, maliye, bankacilik, isletme, kamu yonetimi ve dengi dallarda en
az lisans diizeyinde 0grenim gormiis olanlar icin belirtilen alanlarda lisansiistii
egitim gérmiis olmak,

» Miiflis veya konkordato ilan etmemis ya da yeniden yapilandirma yoluna
bagvurmamis olmak,

» Fona devredilmis veya bankacilik faaliyetinde bulunma izni kaldirilmis bsr
bankada nitelikli paya sahip olunmamak, kontrolii elinde bulundurmamak,

» Yiiz kizartic1 bir sugtan dolay1r mahkm edilmis olmamak,

» Bankalardan imza yetkisine sahip personel olarak calistirilmasi yasaklanmisg
olmamak,

» Yiksekogrenim sonrast en 10 yil deneyim sahibi veya yukarida belirtilen

dallarda en az 10 yil 6gretim tiyeligi yapmis olmas1 gerekmektedir.

Uyeler yukaridaki sartlar1 saglayan kisiler arasindan Bakanlar Kurulu tarafindan
secilir. Secilen lyeler arasindan bir baskan bir de baskan yardimcisi atanir. BK
tarafinca secilen tiim liyeler yemin ederek goreve baslarlar. Secilen bagkan ve iiyelerin
gorev stireleri 5 yildir. Siiresi biten iliyenin bir defa daha se¢ilme hakki vardir. Herhangi
bir sebeple baskan veya diger iiyelerin yerinin bosalmasi halinde 1 ay i¢inde bu eksiligi
gidermek adina atama gergeklestirilir. Gergeklesen bu atama kendinde once kalanin
gorev stiresi lizerinden devam eder. Normal sartlar altinda kurumun iiyelerinin gorev
stiresi sona ermeden gorevden alinmalari s6z konusu degildir. Fakat agir hastalik,
sakatlik, atama sartlarinda meydana gelen eksiklik, is goremezlik, isle ilgili islenen sug
vb. olagan dis1 durumlarda siire beklenmeden Basbakan onayi ile goérevlerine son
verilmektedir. Gorevine son verilen iiyenin yerine 1 ay i¢inde atama yapilir.”*

Segilen tiyelerin olusturdugu kurul haftada en az 1 kere olmak iizere gerekli

zamanlarda toplanir. Toplantiyr Kurul Bagkan1 yonetir. Ancak kurul bagkanin olmadig:

Age, s. 200.
" Bankacilik Kanunu, md. 84-85.
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zaman ikinci bagkan bu gorevi iistlenir. Kurul bagkanin belirleyerek hazirlamis oldugu
toplantt giindemi en az lgiin Once iyelere bildirilmektedir. Toplantinin
gergeklestirilebilmesi i¢in en az 5 iiyenin olmasi gerekmektedir. Kanunda belirtilen
0zel durumlar disinda, toplantida 4 iiyenin de ayn1 yondeki oyu ile karar alinabilir.
Kararin verilememesi halinde, daha sonraki toplantida esit oyla karara varilamaz ise
bagkanmn oyu iistiin kabul edilir. Uyelerin ¢ekimse oy kullanma haklar1 yoktur.
Mazeretsiz bir sekilde bu toplantilara 1 yilda 3 kere katilmamis olan, toplantiya katilmis
ancak kararlar1 siiresinde imzalamamis olan ya da karsi oy gerekgesini yazili olarak
bildirmeyen iiyelerin iiyelikleri diismiis sayilir.”

BDDK’nin finansal piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasi, sistemin diizgiin
bir sekilde ¢alismasi ve tasarruf sahiplerinin haklarinin korunmasi adina’®;

» Bankalar ve diger finansal sirketlerin; kurulus ve faaliyetlerini, yOnetim
yapilarini, birlesme, boliinme ve tasfiye gibi diizenlemelerini uygulatmak ve
uygulamay1 denetlemek,

» Yurt i¢i ve yurt dis1 denk kurumlarin katilmis oldugu uluslararast mali, iktisadi
ve mesleki kuruluglara iiye olmak,

» Bankalarin karli ve verimli bir sekilde c¢alismasini saglayarak, finansal
piyasalarda rekabet ortamini saglamak,

» Rekabet ortaminda firmalara rekabet giiciinii kazandirarak, finansal piyasalara
iliskin gereli diizenleme ve denetlemeleri gerceklestirmek,

» Seffaf bir finansal sistem olusturmak,

» Denetim ve faaliyet agisindan uluslararasi bankalarin durumun iyi bir sekilde
analiz etmek ve bu izlenimlerden yararlanmak,

» Meslek mensuplart arasinda  biitiinlesmeyi  saglamak gibi  gdrevleri
bulunmaktadir.

BDDK’nin kamu kurumu niteliginde oldugu i¢in aldigi kararlar, idari islem

olarak Danistay’in denetimine tabidir.

1.5.2. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

Birinci Diinya Savasi’nin sona erdigi yillarda, iilkelerin merkez bankalarim

olusturarak kendi para politikalarin1 belirlemesi yoniinde ¢alismalar hiz kazanmustir.

2 Bankacilik Kanunu, md. 87.
® Bankacilik Kanunu, md. 93-94.
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Ulkemizde de Kurtulus Savasi sonrasi kazanilan siyasi bagimsizliktan sonra sira
ekonomik bagimsizliga gelmistir. Merkez bankasit kurulmasi yoniinde tartigmalar
giindeme gelmeye baslamistir. 1923 Izmir iktisat Kongresi’nde resmi olarak
konusulmus, merkez bankasi kurulmasi ile ilgili ¢alismalarin yapilmasi gerekliligi 6ne
stirilmiistiir. 1930’a kadar arastirma ve calismalar devam yap11m1§t1r.74 Lozan
Universitesi’nden Prof. Leon Morf’un katkilar1 dahilinde merkez bankas1 yasa tasarisi
hazirlanmistir. Tasar1 TBMM’de 11 Haziran 1930 tarihinde kabul edilmis olup, 30
Haziran 1930 tarihinde de “1715 sayili Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu”
ad1 ile resmi gazetede yayimlanmistir.”

Kanunda yer alan tanima gore; Tiirkiye'de banknot ihract imtiyazina miinhasiran
sahip ve bu Kanunda yazili gorev ve yetkileri haiz olmak iizere "Tiirkive Cumhuriyet
Merkez Bankast" unvani altinda anonim sirket olarak kurulan bir bankadir.” Banka;
Idare Merkezi, Bankonat Matbasi ve Subeler olmak {iizere 3 ana bdlimden
olusmaktadir. Idare Merkezi Ankara’da olup, 16 genel miidiirlik ve 21 subesi
bulunmaktadir. Her genel midiirliigiin kendine goére bazi gorev ve yetkileri vardir.
Biitiine bakildiginda TCMB’nin temel gorev ve yetkileri asagida ayr1 olarak
verilmistir.”’

Temel gorevleri,

» Acik piyasa iglemleri yapmak,

» Hiikiimetle birlikte Tiirk Lirasi’nin i¢ ve dis degerini korumak icin gerekli
tedbirleri almak ve yabanci paralar ile altin karsisindaki muadeletini tespit
etmeye yonelik kur rejimini belirlemek,

» Tiirk Lirasi’nin yabanci paralar karsisindaki degerinin belirlenmesi i¢in 2 doviz
ve efektiflerin vadesiz ve vadeli alim-satimi ile dovizlerin Tirk Lirast ile
degisimi ve diger tiirev islemlerini yapmak,

» Bankalarin ve Banka tarafindan uygun goriilecek diger mali kurumlarin
yiikiimliiliiklerini esas alarak zorunlu karsiliklar ve umumi disponibilite ile ilgili

usul ve esaslar1 belirlemek,

"Takan, Boyacioglu, Age, s.29.

" Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, “Tarihge”, Kaynak:
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/ TCMB+TR/TCMB+TR/Bottom+Menu/Banka-
Hakkinda/Tarihce, (Erisim Tarihi: 17 Subat 2015).

®Merkez Bankast Kanunu, md. 1.

"'Giinal, Age, s. 340.
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Reeskont ve avans islemleri yapmak,

Ulke altin ve déviz rezervlerini yonetmek,

Tirk Lirasi’nin hacim ve tedaviiliinii diizenlemek, 6deme ve menkul kiymet
transferi ve mutabakat sistemleri kurmak, kurulmus ve kurulacak sistemlerin
kesintisiz islemesini ve gozetimini saglamak ve gereken diizenlemeleri yapmak,
O0demeler icin elektronik ortam da dahil olmak iizere kullanilacak yontemleri ve
araglar1 belirlemek,

Finansal sistemde istikrar1 saglayici ve para ve doviz piyasalar ile ilgili
diizenleyici tedbirleri almak,

Mali piyasalar1 izlemek,

Bankalardaki mevduatin vade ve tiirleri ile 6zel finans kurumlarindaki katilma

hesaplariin vadelerini belirlemektir.

Temel Yetkileri

>
>

Tiirkiye’de banknot ihract imtiyazi tek elden TCMB’ye aittir.

Banka, Hiikiimetle birlikte enflasyon hedefini tespit eder, buna uyumlu olarak
para politikasini belirler. Banka, para politikasinin uygulanmasinda tek yetkili ve
sorumludur.

Banka, fiyat istikrarini saglamak amaciyla bu Kanunda belirtilen para politikasi
araglarimi kullanmaya, uygun bulacagi diger para politikas1 araglarini da
dogrudan belirlemeye ve uygulamaya yetkilidir.

Banka, olaganiisti hallerde ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun
kaynaklarinin ihtiyact karsilamamasi1 durumunda, belirleyecegi usul ve esaslara
gore bu Fona avans vermeye yetkilidir.

Banka, nihai kredi mercii olarak bankalara kredi verme islerini yiiriitiir.

Banka, bankalarin 6diing para verme islemlerinde ve mevduat kabuliinde
uygulayacaklar1 faiz oranlarini, belirleyecegi usul ve esaslara gore bankalardan
istemeye yetkilidir.

Banka, mali piyasalar1 izlemek amaciyla bankalar ve diger mali kurumlardan ve
bunlart diizenlemek ve denetlemekle gorevli kurum ve kuruluslardan gerekli

bilgileri istemeye ve istatistiki bilgi toplamaya yetkilidir.
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Temel gorev ve yetkileri disinda bir de TCMB’nin miisavirlik ile ilgili gérevleri
bulunmaktadir. Bu gorevleri;’®
» Banka, Hiikiimetin mali ve ekonomik miisaviri, mali ajan1 ve haznedaridir.
Bankanin Hiikiimet ile olan iligkisi Bagbakan araciligi ile saglanmaktadir.
» Banka, finansal sistemle ilgili olarak gerekli hususlarda Hiikiimete goriis verir.
» Banka, bankalar ve uygun gorecegi diger mali kurumlar hakkindaki goriislerini
ve tespitlerini Bagbakanlik ile bu kurum ve kuruluslar diizenleme ve denetleme

yetkisine sahip kuruluslara bildirebilir.

1.5.3. Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu

TMSF’nin kurulmasi; tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi,
mevduatin ve katilim fonlarinin sigorta edilmesi, fon bankalarinin yonetilmesi, mali
biinyelerinin giiclendirilmesi, yeniden yapilandirilmasi, devri, birlestirilmesi, satisi,
tasfiyesi, fon alacaklarmin takip ve tahsili islemlerinin yiirlitiilmesi ve
sonuglandirilmasi, fon varlik ve kaynaklariin idare edilmesi ve kanunla verilen diger
gorevlerin ifas1 gibi 6nemli amaglar1 barindirmaktadir. 2003 yilindan énce TMSEF, ilk
olarak TCMB daha sonra bir siire de BDDK tarafindan temsil ve idare ediliyordu. 5020
sayil1 Bankalar Kanunu’na gore 2013 yilinda gerceklestirilen yapilandirma ile ayr1 bir
kamu tlizel kisilige kavusmustur. Gilinlimiizde de 1idari ve mali 6zerkligi
bulunmaktadir.”

Merkezi Istanbul’da olan kurum, TMSF Kurulu ve baskanlik diye 2 ayri
organdan olusmaktadir. Mevduat sigortasi sistemi mevduatin korunmasina iligkin
giinimiize kadar olusturulan kurumlarin en gelismisidir. Sistem mevduat sahibi,
mevduati kabul eden banka ve mevduati sigorta altina alan kurum arasinda islemektedir.
Yaptirim giiciinii ise iilke mevzuatina dayali hukuk kurallarindan almaktadir. Sigortay:
yapan kurum bu islem karsihiginda belirli bir tutarda prim tahsil eder. Kurum,
mevduatin yatirildigr bankanin ilgili mevzuatta yazili olan hiikiimler c¢ercevesinde
mevduat sahibinin mevduatin1 geri 6deyememesi durumunda devreye girer. Mevduat

sahibi ya da sahiplerine sigorta kapsamina aldig1 tutar kadar mevduati éder. Odedigi

®Giinal, Age, s. 341.
"Giinal, Age, s. 245-246.
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tutarlar1 geri almak iizere de O0deme giigliigiine diisen banka hakkinda yasal siireci
baslatir.®’

Fon gorevini yaparken bagimsiz olarak hareket etmektedir. Yerindelik
denetimine tabi tutulmaz. TMSF kurulu, kurumun karar organidir. Kararlarin1 higbir
organ ya da kurum etkilemez, emir veremez. Kurul; biri baskan, biri ikinci bagkan
olmak tiizere yedi liyeden olugmaktadir. Kurul iiyesi segilebilmek i¢in kanunda belirtilen
gerekli sartlarin taginmasi gerekmektedir. Bu sartlar;

» Tirk vatandasi olmak,

» Kamu haklarindan kisitli bulunmamak,

» Hukuk, iktisat, maliye, bankacilik, isletme, kamu yonetimi ve dengi dallarda en
az lisans diizeyinde 6grenim gormiis olanlar i¢in belirtilen alanlarda lisansiistii
egitim gérmiis olmak,

» Miiflis veya konkardato ilan etmemis ya da yeniden yapilandirma yoluna
basvurmamis olmak,

» Fona devredilmis veya bankacilik faaliyetinde bulunma izni kaldirilmis bsr
bankada nitelikli paya sahip olunmamak, kontrolii elinde bulundurmamak,

» Yiiz kizartic1 bir sugtan dolay1r mahkum edilmis olmamak,

» Bankalardan imza yetkisine sahip personel olarak calistirilmasi yasaklanmis
olmamak,

» Yiksekogrenim sonrast en 10 yil deneyim sahibi veya yukarida belirtilen
dallarda en az 10 y1l 6gretim tiyeligi yapmis olmasi gerekmektedir81.

Fon Kurulu Bagkan ve iiyelerinin gorev siiresi bes yildir. Siireleri biten baskan
ve liyeler bir defaligina daha tekrar atanabilirler. Bagkanligin ya da tiyeligin herhangi bir
sebeple bosalmasi durumunda bir ay icinde atama yapilir. Bu sekilde atanan kisiler,
atandiklar1 kisiden kalan siireyi doldururlar. BDDK iiyelerinde oldugu gibi TMSF
tiyelerinin de baska islerde calismasi s6z konusu degildir. Ayrica Fon Kurulu Baskan ve
Uyeleri, yonetim ve denetimleri Fona devredilen kuruluslarda ve bunlarin dogrudan ya

da dolayli ortakliklarinda, gorevlerinden ayrilmalarindan itibaren, 2 yil i¢inde gorev

STMSF, “Tarihgesi”, Kaynak:
http://www.tmsf.org.tr/tarihce.tr, (Erisim Tarihi: 17 Subat 2015).
81Kaya, Age, s. 200.

31


http://www.tmsf.org.tr/tarihce.tr

alamazlar. Fon Baskani, TMSF’nin en iist yoneticisi olup, genel yonetimden, temsilden

ve kurulun alacagm kararlarn yiiriitiilmesinden Fon Baskam sorumludur.®

gibi islemektedir. TMSF’nin temel gorev ve yetkilerinden bazilari;

>

TMSF’nin toplant1 yapmas1 ve karar alabilmesi ile ilgili adimlar BDDK daki
83_84

Fonun esas gorevi bankalardaki tasarruf mevduatin1 ve gergek kisilerin katilim
fonlarim sigorta etmektir. Tasarruflarin ne kadarlik kisminin sigorta edilecegi
Fon Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Fon bu karar1 belirlerken BDDK,
Merkez Bankas1 ve Hazine Miistesarliginin goriisiinii almak zorundadir.

Faaliyet izni kaldirilmig olan kredi kuruluslart dahilinde bulunan mevduat ve
sigorta fonunun sigorta kapsamindaki kismini direkt ya da baska banka araciligi
ile ddemek,

Diger bir gorevi ise BDDK tarafinca yapilan denetlemeler sonucu mali durumu
iyi olmadig1 tespit edilen, bankanin hisseleri, denetimi Fona devredilen
bankalarin  yeniden  yapilandirilmasini  saglamak, mali  biinyesinin
giiclendirilmesini saglamak,

Herhangi bir bankanin kanuna gore faaliyet izni kaldirildiginda, yonetim ve
denetimi devralmak,

Finansal sisteminin biitiinlinii etkileyebilecek olumsuz gelismelerin olmasi
halinde, BDDK’nin koordinasyonu iizerine diger kamu kurumlar1 ile beraber
calismalar yapmak ve varsa Bakanlar Kurulu’nun (BK) belirledigi tedbirleri
derhal uygulamaktir.

TMSF’nin pek cok gorev ve yetkisi bulunmaktadir. Ancak yukarida birkag

onemli olan gorev ve yetkilerine deginilmistir. Fon, kamu kurumu olmas1 sebebi ile

diizenleyici islemleri ve kararlar1 idari islem olarak yargi denetimine tabidir. Bes Yiiz

Bin Tiirk Lirasi’n1 asan miktarlara iliskin kurul kararlarma kars1 davalar ilk derece

mahkemesi olan Danistay’da gérﬁsﬁlﬁr.85

1.5.4. Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi

TBB, 1958 yilinda kurulmustur. Tiizel kisilige haiz olup, kamu kurumu

niteligindedir. Birligin merkezi Istanbul’dadir. TBB’nin kurulusunda; bankacilik

8pankacilik Kanunu, md. 114-115-116.
8Giinal, Age, s. 247.

¥ Bankacilik Kanunu, md. 117.

%Kaya, Age s. 206-207.
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diizenleme ilke ve kurallar1 temel alinarak, bankalarin hak ve menfaatlerini savunmak,
sistemin saglikli bir sekilde caligmasi ve biiylimesi, bankacilik mesleginin gelismesi,
haksiz rekabeti onlemek, rekabet ortaminin saglikli bir yapiya kavugmasini saglamak
gibi 6nemli amaglar yer almaktadir.®®

Tiirkiye’de faaliyet goOsteren tiim mevduat bankalari, kalkinma ve yatirim
banklart TBB’ne iiye olmak zorundadir. Uyeligi faaliyet izninin alindig: tarihten
itibaren 1 ay i¢inde gerceklestirmeleri gerekmektedir. Katilim bankalar1 ise ayn1 sekilde
Tirkiye Katilim Bankalar Birligi’ne tiye olmak zorundadir.®’

TBB ve TKBB finansal sektoriin uluslararasi ortamda biiyiiylip giiglenmesine
oncilik eden kurumlardandir. Kurumlarin internet sayfasinda; mevduat, yatirim,
kalkinma ve katilim bankalarina ait verilere, istatistiki raporlara ulasilabilmektedir. Her
iki kurumda bdylece bankalar ile ilgili yapilacak olan ¢aligmalara destegini
esirgememektedir.

TBB’nin organlar1 genel kurul, yonetim kurulu ve denetgiler iken bunlarin
yaninda genel sekreterlik ve damisma kurulu da bulunmaktadir. Karar organi olarak
birligin Genel Kurulu, Yiiriitme Organi olarak da Yonetim Kurulu gorev yapmaktadir.
Yonetim kurulu, mevduat bankalarinin yilsonu durumlarina gore aktif toplamlart en
biiyiik ilk on bankadan sekiz iiye, ilk ondan sonraki sekiz bankadan {i¢ iiye kalkinma ve
yatirim bankalarindan bir iiye segilerek yonetim kurulu olusturulur. Genel kurulda her
grup tarafindan aralarinda gizli oyla se¢ilir. Bu tiyeler 2 yilligina se¢ilmektedir. Ayrica
secilen iiyenin bir daha se¢ilme hakki vardir.®®

TKBB’nin amaci, serbest piyasa ekonomisi ve tam rekabet ilkeleri ¢er¢evesinde
bankacilik diizenlemeleri ile ilke ve kurallar1 dogrultusunda katilim bankalarinin hak ve
menfaatlerini savunmak, bankacilik sisteminin biiyiimesi, saglikli olarak calismas1 ve
bankacilik mesleginin gelismesi, rekabet giiclinlin artirilmas1 amaciyla caligmalar
yapmak, rekabetci bir ortamin yaratilmasi ve haksiz rekabetin 6nlenmesi icin gerekli

kararlarin alinmasim saglamak, uygulamak ve uygulanmasini talep etmektir. ®°

8TMSF, “Hakkinda”, Kaynakga:

http://www.tbb.org.tr/, (Erisim Tarihi: 13 Mart 2015).

¥ TBB Statiisii, “Birlige Uyelik”, Kaynak:
http://www.thb.org.tr/tr/tbb/hakkinda/statu/11, (Erisim Tarihi: 13 Mart 2015).
88TBB Statiisii, “Organlar, Birimler, Gorev ve Yetkileri”, 2. Bolim, Kaynak:
http://www.tbb.org.tr/tr/tbb/hakkinda/statu/11, (Erigsim Tarihi: 03 Mart 2015).
89TKBB, “Tarihge”, Kaynak:

http://www.tkbb.org.tr/kurumsal-hakkinda-tarihce, (Erisim Tarihi: 17 Subat 2015).
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TKBB’nin organlar1 yonetim kurulu, genel kurul ve genel sekterliktir. Yonetim
kurulu faaliyette bulunan katilim bankalari temsilcilerinden olusmaktadir. Uyeler 2
yilligma secilirken, segilen {iye bir daha se¢ilme hakkina sahiptir. Yonetim Kurulu
Baskani, birligi temsil eder, genel kurul kararlar1 ile yonetim kurulu kararlarinin

uygulanmasindan sorumludur.*

%TKBB, “Yé6netim”, Kaynak:
http://www.tkbb.org.tr/kurumsal-yonetim-genel-kurul, (Erisim Tarihi: 17 Subat 2015).
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IKiINCi BOLUM

TURKIYE’DE YASANAN EKONOMIK KRiZLER VE ETKIiLERI

Ikinci Béliimde; Tiirkiye’de meydana gelen ve etkisi goriilen uluslararasi krizler,
bu krizlerin ¢ikis noktalari, iilke ekonomisinin ve bankacilik sektoriiniin bu krizlerden
nasil etkilendikleri anlatilmistir. Yasanan krizler ve ekonomik sorunlarla yipranan
bankacilik sektoriinde TMSF’ye devredilen bankalar, bu bankalarin ortak 6zeliklerine
deginilmistir. Ardindan ekonominin yeniden yapilandirma siirecine girdigi ve bu siiregte

bankacilik sektoriinde gerceklestirilen yapilandirmalardan bahsedilmistir.

2.1. TURKIYE’DE YASANAN VE ETKiSi GORULEN EKONOMIK
KRiZLER

Ulkerlerde yasanan ekonomik krizler genelde ulusal boyutta kalmazlar.
Herhangi bir iilkenin ekonomisini derinden sarsan bir kriz kiiresellesmenin doruklarda
oldugu giiniimiiz diinyasinda diger iilkeleri de kolayca etkisi altina almaktadir.
Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan ve ekonomisi kirilgan bir yapiya sahip olan
iilkeler, etrafinda olan olumsuz her seyden nem kapabilmektedir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ilanindan giiniimiize kadar gelen zamanda iilkemiz ekonomisi zaman

zaman patlak veren krizlerden nasibi almugtir.*

2.1.1. 1929 Diinya Ekonomik Buhram

Kara Persembe olarak da bilinen bu krizin gerceklestigi donem, Birinci Diinya
Savasi sona ermis olup etkisinin ekonomik boyutta hala devam ettigi doneme denk
gelmektedir. Kriz dnce Kuzey Amerika ve Avrupa’da cereyan ettikten sonra tiim
diinyaya yayilmistir.

Savas sonrast hammadde ve tarim iriinleri fiyatlarinda diisiis olmus, bu
tirtinlerin ihracimi gerceklestiren iilkelerin gelirlerinde azalma meydana gelmistir.
Birinci Diinya Savagi sonrasi diinya ekonomisinde 6ne ¢ikmaya baslayan ABD, savas
boyunca 6nemli bir sermaye birikimi gerceklestirmistir. Savas sonrasi da ekonomisi

etkin ve giiglii bir hale gelen ABD’li sirketler, ellerindeki fon fazlasi ile New York

9Bilge Afsar, “Tiirk Bankacihk Sektorinde Krizler”, Konya Ticaret Odasi Etiid Arastirma Servisi,
Konya 2007, s.2.
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Borsasi’ndaki yatirimlarini arttirmaya baslamislardir. Artan talep sonucu hisse senetleri
fiyatlarinda asir1 artis s6z konusu olmustur. Bu artisa dur diyebilmek adina Federal
Rezerv Bankasi duruma el atmis, faiz oranlarin1 %7°den %]15’e yiikseltmistir. Borsa da
hisse senetleri fiyatlar1 en yiiksek seviyeye ulagsmigken hisse senedi sahipleri aniden
satisa gecmis ve New York Borsast ¢okmiistiir. Borsa’da yasanan ¢okiisii bankalar takip
etmistir. New York Borsasi’nda baslayarak tiim diinyaya yayilan bu kriz, diinya
tarithinde meydana gelen en biiyiik kriz olarak yerini almigstir.”

Tiirkiye’nin de savasin ekonomik anlamda onarimina devam ederken boyle bir
krizle karsilasmasi issizlige, ekonomisi tarima dayali oldugu i¢in tarim gelirlerinde
gozle goriilen diismelere, 6demeler dengesinde agiklara vb. sorunlara sebep olmus ve
Tiirk Lirast devaliiasyona ugramaistir.

Krizden sonra genel olarak devletcilik politikalar1 6n plana ¢ikmistir. Devletci
politika araciligiyla kamu harcamalariyla kamu gelirleri dengelenerek, ithalata sinir
getirilmesi ve dig ticaret fazlasi verilmesi 6n goriilmiistiir. Merkez bankasinin kurulmasi
ve Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plan1 devletcilik politikalarinin  en  giizel

orneklerindendir.®®

2.1.2. 7 Eyliil 1946 Krizi

Atatiirk’ Uin devletgilik ilkesi ve 1929 Krizi sonrasi benimsenen devletci
ekonomik politikalar basarili bir sekilde siire gelirken yine bir savag sonrasi doneme
gelinmistir ve 1946 Krizi meydana gelmistir.

Donemin hiikiimeti Ikinci Diinya savasi sonrasi sanayi ve ekonomi alaninda baz
kararlar almistir. Bu kararlardan en basta geleni ise 1946 yilina kadar gelen devletci
politika yerine liberal dis ticaret politikasinin uygulanmasiydi. Tiirk Lirasi, Doviz
karsisinda yar1 yariya bir oranla devaliie edilmistir. Uygulanan bu politika, maliyet
enflasyonuna sebep olmus, dis ticaret a¢igi artmistir. Burada Onemli bir nokta da
devaliiasyon hakkinda aliman kararlar kamuoyuna duyurulmamis ve i¢ cevredeki

ithracatcilarin isine gelmistir. Bu yanli hareket sonucu treticiler tarafindan iktidara karsi

%20mer Acikgdz, Biilent Ozkan, “1929 Diinya Ekonomik Buhram ve Tirkiye Ekonomisine Etkileri”,
Mevzuat Dergisi, 2009, Y. 12, S. 136.

SHiilya Ardig, 1994 ve 2001 Yili ekonomik Krizlerinin, Tiirkive Merkez Bankast Bilancosunda Yarattig
Hareketlerin Incelenmesi, (Uzman Yeterlilik Tezi), Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1, Ankara 2004,
S. 67-68.
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tavir alinmistir. Bu kriz sonrasi en ¢ok etkilenenlerden biri bankacilik sektorii olmus ve

baz1 bankalar faaliyetlerine son vermislerdir.**

2.1.3. 1958 Yili Ekonomik Bunalimi

1950’lerde 6demeler dengesinde meydana gelen agik 6nlemlere ragmen artmaya
devam etmis ve dis bor¢lanmay1 vazgegilmez kilmistir. Zamanla dis ticaret hacmi
daralmaya baslamustir. I¢-dis fiyatlar arasindaki ugurum giderek artmus Tiirk Lirasi asir1
degerlenmistir. Ulkenin kredibilitesi diismiis, iilke yine darbogaza girmistir. Yasanan
kriz sonucu, i¢ piyasaya olan talep artmis ithalat azalmistir. Sanayi iiriinleri basta olmak
tizere ililkede kitlik olugmus, kara borsacilik giindeme gelmistir. Dis 6deme giicliigli ve
enflasyon olarak kendini gosteren ekonomik bunalimi alt edebilmek adina hiikiimet
tekrar devaliiasyon yaprmstlr.95

Devaliiasyonla birlikte bazi 6nlemler de alinmistir. Dis ticaret kontrollerinin
gevsetilmesi, Milli Koruma Kanunu’nun durdurulmasi, biitce agiklarinin daraltilmasi,
kisa vadeli yatirimlara Onem verilmesi alinan Onlemlerden bazilaridir. Yasanan
ekonomik bunalim sonucu bir¢ok banka batmis ya da birlesmistir. Nigde ve Aksehir
bankalar1, Bor Ziirra ve Tiiccar Bankasi, Liileburgaz Birlik ve Ticaret Bankas1 batmuistir.
Ankara, Istanbul ve Izmir Halk Sandiklar1 Halk Bankasi ile bilesirken, Tiirk Ekspres
Bank ve Bugday Bankasi da Anadolu Bankas ile birlesmistir.*®

2.1.4.1970 li yillarda Yasanan Krizler

1970 i yillarda Tiirkiye ekonomisinde; ulusal tasarruflar ve yatirimlar aras1 fark
acilmis, ithalat hizli bir sekilde artarken, ihracat tam aksine duragan bir hal almistir.
Ekonominin bu hali cari islemler dengesini alt iist etmis, blitce aciklar had sathaya
ulagmis ve enflasyon hizli bir sekilde artmaya baslamustir.”’

Tiirkiye ekonomisinde dengelerin alt iist oldugu bu dénemde, 1973-74 yillarinda
meydana gelen Arap-israil savaslarinin etkisi ile ilk petrol krizi yasanmustir. Savas
nedeni ile OPEC iilkeleri petrol fiyatlarin1 artirmayr amaclayarak petrol arzim

kismiglardir. Dolayisiyla, istediklerine ulagsmiglardir. Varil fiyati 3 Amerikan Dolari

%Nurettin Ayan, Tiirk Bankacilik Sistemi ve Ekonomik Krizlere Etkileri, (Yiiksek Lisans Tezi), Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2006, s. 56.

95Ard1g, Age, s. 72.

%Ayan, Age, s. 57.

¥Metin Bayrak. Osman Cenk Kanca, “Tiirkiye’de 1970-2011 Yillari Arasinda Olusan Ekonomik ve
Siyasi Gelismelerin Seyri”, Akademik Bakis Dergisi, Mart-Nisan 2013, S. 35, s. 2.

37



iken 13 Amerikan Dolarma yiikselmistir. Uygulanan bu politika sonucu petrol ithal
eden bir¢ok iilkenin belini biikmiistiir. Pek cok iilke ekonomisi resesyona ugramistir.
1979 yilina geldigimizde diinya ikinci bir petrol krizi ile sarsilmistir. Bu kez de Iran-
Irak savasimin oldugu donemde Ortadogu’daki gergin ortam, petrol fiyatlarinda artisa
neden olmustur. Bu artig da yine bir¢ok {ilke ekonomisinin resesyona girmesine sebep
olmustur.*®

Yasanan petrol krizleri, zaten denge tutturamayan Tiirkiye ekonomisini de
etkilemistir. Ozellikle déviz sikintisinin yasandigi bu donemde krize care olsun diye
uygulanan diizenleyici ve miidahaleci yaklasimlar, krize ¢are olamadig1 gibi daha da
artmasma neden olmustur. Bunun {izerine yavas yavas liberal piyasa yOnetimine
gecilmistir. Liberal piyasa anlayisi icerisinde; serbestlesme, rekabeti 6n plana tasima,
diizenlemeden vazgecmeyi barindirmaktadir.”

Petrol krizinin ardindan devam eden dig 6demeler acig1 hiikiimetin giinii birlik
¢Oziimleri sonucu her gegen giin artmaktadir. Bir taraftan digardan bor¢ almaya devam
edilmis, alinan borglar geri doniisiimii karli planlara yatirilmanmustir. Ustiine {istliik

halkin tiiketime tesvik edildigi 1978 yilinda tekrar bir kriz daha patlak vermistir.*®

2.1.5. 24 Ocak 1980 Yili Alinan Ekonomik Kararlar

1978 yilinda yasanan kriz sonras1 diizelmeyen bir ekonomi ile bas edilemeyince,
24 Ocak 1980 yilinda bazi ekonomik kararlar alinmistir. Bu kararlar daha ¢ok tiim
diinya tarafindan uygulanmaya baslanan serbestlesme siirecine uyumu icermektedir.
Ihracata tesvik séz konusudur. Doviz fiyatlar1 artmis para arzi genislemistir. Ihracatin
artmasi sonucu piyasalarda durgunluk yasanmasi engellenmeye ¢alisilmistir. Tasarruflar
yilksek mevduat ve faiz oranlari ile enflasyondan korunmustur'™™. 24 Ocak 1980de
alinan kararlardan bazilari;
» Kitler 6zellestirildi.
» Sigara tekeli ve madenlerin kamulastirilmasi iptal edildi.

» Yabanci sermaye yatirimlarinin tesvik edilmesi igin bir kisim 6nlemler alindi.

%Erhan, iscan, “Petrol Fiyatmim Hisse Senedi Piyasas1 Uzerindeki Etkisi”, Maliye Dergisi, Ocak-Haziran
2010, S. 158, s. 609.

%Ayan, Age, s. 59.

%pgraborsa, “Tiirkiye’de Ekonomik Krizler”, 2012, Kaynak:
http://www.paraborsa.net/i/turkiyedeki-ekonomik-krizler-ve-nedenleri/ (Erigsim Tarihi: 17 Ocak 2015).
Y1Ayan, Age, s. 61.
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» Disa agilma politikasi ¢ergevesinde yabanci sermayenin yapacagi dolaysiz
yatirimlara biiylik dl¢tide tegvikler sunulmustur.

» Faiz hadleri serbestlestirilmis ve reel faiz uygulanmistir.

Yasanan bu krizlerden sonra, 1983 yili sonuna dogru para piyasalarinda ve
bankacilik sektdriinde bir dizi daha 6nlemler alinmaya baslanmistir. Mevduatin vade ve
faizleri belirleme yetkisinin 6nce Maliye Bakanligi’na birakilmasi, faiz hadlerinin reel
pozitif diizeyde tutulmasinin yetkili makamlara birakilmasi, 1984 yilina kadar IMF’ nin
Tiirkiye’deki para miktarin1 denetim altinda tutmasi 1983 yilinda bankacilikla ilgili
alinan kararlardandir™®. 24 Ocak 1980 karalart ile baslatilan ve 29 Aralik 1983 kararlari

ile alinan tedbirlerin bir kismi ithalat ve ihracatin serbestlestirilmesine yé')neliktir.lo3

2.1.6. 1988 Krizi

1980 yilindan itibaren diizelmesi i¢in ¢aba harcanan Tirkiye ekonomisi, 1988
yilinda da ¢ok giizel bir tablo sergileyememistir. 1988 yilina kadar alinan kararlar,
yapilan degisiklikler Tiirkiye’yi krizden koruyamamis ve lilke ekonomik agidan yine
sikintiya girmistir. Biitge gelirleri azalmis, biitce agig1 artmis, kamunun bor¢ orani
yiikselmistir. Kamu bor¢ orani artinca, i¢ bor¢lanmayla kapatilmaya ¢alisilmis bu sefer
de i¢ bor¢ orani hizla artis géstermistir.

Yiikselen enflasyonu diisiirmek i¢in hiikiimet 6nce faiz oranlarini diislirmiistiir.
Hiikiimetin bu davranis1 karsisinda doviz ve altin fiyati tavan yapmistir. Durum bdyle
olunca, dovize olan yogun talebi engellemek admna faizler serbest
b1rak1lm1$t1r.104Tﬁrkiye uluslararas1 ekonomik iligkilerde serbestlesme acisindan en
serbest iilkelerden biri haline gelmistir. Kriz sonrasi yillarda durgunluk ve belirsizlik

devam etmigtir.*®

2.1.7. 1994 Krizi

1994 yili mali krizinin temeli makroekonomik degiskenleri ve kamu kesiminin

gelir-gider dengesindeki bozukluktan kaynaklanmaktadir. 1988 yilinda yasanan krizden

2Ayan, Age, s. 62.

%0zan Kayarkaya, 1980 Sonrast Tiirkiye'de Ekonomik Krizler ve Bu Krizlerin Getirdigi, Bir Sonug
Olarak Banka Konsolidasyonlari, (Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, izmir 2006, s. 79-80.

1%Ayan, Age, s. 65-66.

1%Kayarkaya, Age, s. 81-82.
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bu yana diizenlemeye calisilsa da hiikiimetin dogru politikalar1 uygulayamamasi yeni
bir krize neden olmustur. Kamu kesimi bor¢lanmasi fazla olmasina ragmen faizler
diisiik tutulmus bu da devlet i¢ bor¢clanma senetlerine olan talebin diismesine neden
olmustur. Hal boyle olunca, piyasadaki likidite fazlasi dovize yonelmistir. Bu yonelme
de déviz kurunda artisa neden olmustur.®

Kamu gelir-gider dengesi kurulamaymmca merkez bankasi kaynaklari
kullanilmas1 karar1 alinmistir. Bu karardan sonra TCMB rezervlerinin yarisi erimistir.
Merkez bankasinin devreye girmesi ile lilkede devaliiasyon beklentisi artmistir.”%’

1994 yilinda ortaya ¢ikan mali kriz bankalar1 da etkisi altina almistir. Piyasadan
onemli Olglide mevduat ¢ekilmistir. Soyle ki; hiikiimetin uyguladigi kamu borg¢lanma
politikalar1 kisi ve kurumlarda giivensizlige sebep olmustur. Bu yiizden kisi ve
kurulusglar bankalardaki mevcut ulusal ve yabanci para mevduatlarini ¢ekip, ellerindeki
ulusal paralar1 serbest piyasada yabanci para birimine gevirmislerdir. Bankalar likidite

soruna maruz kalmlstmlo8

2.1.8. Kasim 2000 Krizi

Enflasyonun oniine gecilemedigi 90’li yillarin sonlarinda IMF tarafindan
onaylanan programlarin uygulanmasina karar verilmistir. Bu karar ile kamu kesimi
aciklarmin kapatilmasi hedeflenmektedir. Programa gore doviz kuru once belirli bir
cizelgeye gore ilerleyecek daha sonralari serbest hareket edebilecekti. Bu uygulama
sonucunda enflasyonda bir diisiis gerceklesmistir. Ancak bu siirecte gerceklesen faiz
oranlar1 hedeflene faiz oranlarinin {izerine ¢ikinca Tiirk Liras1 doviz karsisinda asiri
degerlenmeye baglamistir. Cari agik, bu durumdan olumsuz sekilde etkilenmistir. 2000
yilmin ikinci yarisina gelindiginde, cari agik 5 Milyar Dolara kadar ¢ikmis, dis
ekonomik dengeler alt {ist olmus kriz canlar1 calmaya baslamlstlr.log

Krizlerin gerceklesecegi tarih, giin, zaman tam olarak bilenecek olsa zaten kriz

olarak adlandirilmazdi. Ancak krize sebep olabilecek, krizin yaklastigina sinyal

8B vrim Imer, Genel Kabul Géren Gozlemler Ac¢isindan T tirkiye Ekonomisindeki Krizler ve Krizlerin
Bulasicihigi Uzerine Bir Uygulama, (Uzman Yeterlilik Tezi), Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Piyasalar Genel Miidiirliigii, Ankara 2003, s. 33.

W07k ayarkaya, Age, s. 83.

1%Ayan, Age, s. 69.

19 ayarkaya, Age, s. 91-96.
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verebilecek bazi durumlar s6z konusudur. Finansal krizin olusumunda giivensizlik,
gerginlik, baski ve panik sinyal gosterecek bu durumlardan bazilaridir.**°

Kasim 2000 krizi de iilkemizde uygulanan ekonomik programlarin sonucunda
giivensizligin yogun bir sekilde hissedildigi donemde patlak vermistir. Soyle ki;
enflasyonu diizenlemek icin yapilan politikalar yeterli olmamis, aksakliklar meydana
gelmis hiikiimetin ekonomik politikalarina kars1 gliven azalmistir. IMF ile yapilan
onceki anlasmalarda da enflasyonun diisiirtilemedigi varsayilarak yine diismeyeceginin
varsayllmasina sebep olmustur. 1999 yilinin sonlarinda kamu kesimine yliksek zamlar
yapilmig, Kamu kesimi enflasyonunu en ¢ok %2 dolaylarinda olacagi soylenmistir.
Ancak enflasyon %30’lar1 gérmiistiir. Kamuya verilen zamlar iptal edilmistir. Bunlar
gibi birgok davranis piyasadaki giiveni gittik¢e azaltmis, sliphe ve panigi artirmugtir. ™

Bu dénemde, 6zel yabanci fon girisi hizli bir artis gostermistir. Bu fonun ¢ogu
da bor¢lanma seklinde gerceklesmistir. Yabanci kaynak girisinde, dig bor¢lanmanin
siirdliriilmesi uygulanan kur veya serbest programin siirdiiriilebilir olmasi ile dogru
orantilidir. Bu konu da bir piiriz olusmasi, siiphe olusmasi kriz ortamina girilmis
oldugu anlamina gelmektedir.112

Tiirkiye’de krizin baglamasina neden olan bazi durumlar ele alindiktan sonra
daha somut bir sekilde krize neden olan degiskenleri maddeleyecek olursak™;

» Kisa Vadeli Di1s Borg / Doviz Rezervi

Cari Acik / GSYIH
Cari A¢ik / Doviz Rezervi
Toplam veya Kisa Vadeli Dis Borg / Ihracat
M2 / Déviz Rezervi
Banka Kredisi / Doviz Rezervi
Sermaye hareketlerindeki dalgalanma

D1s Borg Faizinde ve Risk Pirimin de Yiikselme, Dalgalanma

V V.V V V V VY V

Kisa Vadeli I¢ Faizde Dalgalanmadir.

0Ercan Uygur, “Krizden Krize Tiirkiye: 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri”, Tiirkiye Ekonomi Kurumu,
Ankara 2001, s. 9.

1yygur, Age, s. 11.

WAge, s. 17.

BAge, s. 18.
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Kasim 2000 krizi 6ncesi bankacilik sektori ile ilgili yapilandirmalar mevcuttur.
Bankalar, doviz alabilmek adina likidite artim1 yoluna gidilmistir. Bu durum faizleri
yukar1 ¢ikarmistir. Faizler yukari ¢ikinca ellerinde bol miktarda hazine kagidi kalmistir.
Ellerindeki hazine kagitlar1 bankalar1 dar bogaza sokmustur. Bu darbogaza, ellerindeki
kagitlar1 satarak bir an Once lilkeyi terk eden yabanci girisimciler de katkida
bulunmustur. Kriz sonunda 6zellikle bankalar derinden etkilenmistir. TMSF biinyesinde

banka sayisi artinca, batik banka sayisi ¢ok diye diisiiniilerek durgunluk yasanmlstlr.114

2.1.9. Subat 2001 Krizi

2000 Kasim krizi ardindan geriye kalan ekonomi gii¢siiz, kan kaybetmis bir
haldeyken, kasim krizinden kalan problemler heniiz ¢oziilememistir. Yabanci para
getiren ve borg veren kesimin kisa vade talebi ve yliksek risk primleri séz konusu iken
Subat ayinda yine faizler yukar1 dogru tirmanmaya baglamistir. Borg stoku yiikselmeye
devam ederken, enflasyonda diismemek i¢in direnmekte ve Tiirk Lirasi’da durmadan
degerlenmekteydi. Kusku, tedirginlik artmis, kriz kendini yine yeniden gdstermeye
baslamisti. Boylesine gergin bir ortama Milli Giivenlik Kurulu’nda Cumhurbagkani
Ahmet Necdet Sezer ile donemin Bagbakani Biilent Ecevit arasinda gegen gerginlik

eklenince kriz acik beyan patlak vermistir.**°

Krizin patlak vermesine baska bir sebep de
neden olabilirdi. Zaten gergin bir bekleyis icinde olan ekonomide, 2000 Kasim krizinin
ardindan bu soku da yasayan enflasyonu diisiirme programi artik islevini yitirmistir.116
Doviz krizi olarak 21 Subat 2001 tarihinde meydana gelen bu kriz kamuoyunda “Kara
Carsamba” diye de bilinmektedir.

Kriz sonrast TCMB, déviz kuru hedeflemelerinde basarisizligi sonrasinda doviz
kurunu dalgalanmaya birakti. 2001 Subat krizinde yasanan enflasyonu diisiirme
programi artik islevini yitirmisti. DOviz kuru artisinin sabitlendigi donemde doviz
rezervlerinin biyiikligiinden c¢ok rezervin karsilagabilecegi bir hiicum anindaki
dayanma giicii 6nemlidir. 2001 krizinde dovize saldir1 sadece yabancilarla sinirli

kalmayip, yerliler de katilinca krizin yasanmasi kaginilmaz son olmustur. Artan déviz

talebi ile TCMB 21 Subat’ta kurun dalgalanmaya birakildigim1 agikladi. 21 Subat

Wyygur, Age, s. 14.
Kayarkaya, Age, s. 97-98.
1eyyqur, Age, s. 5-23.
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2001°de yasanan kriz doviz krizi olmustur. Kuvvetli, saglam bir yapidan yoksun olan
Tiirkiye ekonomisi bdyle bir durumda yine yenik diismiistiir."*’

Piyasada kriz zamani, likidite talebi haliyle en ¢ok bankalardan gelmistir. Bu
likidite talebinde dikkat ¢eken bir noktada vardir ki; 21 bankanin sistemden c¢ektigi para
5,3 Milyar Dolarken, bu bankalarin biiyiik bir kismi yabanci sermayeli olanlardir.
TCMB bu durumu TBMM Yolsuzluk Komisyonu’na tasimistir. Yapilan incelemeler
sonucu en fazla Dolar aliminin Citibank ve Deutsche Bank tarafindan gergeklestirildigi
ortaya ¢cikmistir. Bu durum da kriz aninin firsata ¢evirmeye calisan yabanci sermayeye
ornek gosterilebilmektedir. ™

Likidite problemi yasayan bankalar, ¢6ziim olarak bono satislart gergeklestirmis,
bu da agik pozisyonda olan bankalarin likidite sikintisini artirmis, hassas olan faizler de
yiikselerek duruma tepkisini gostermistir. Mali sisteme giiven yok olmus, bankalardan
alman krediler geri 6denemez olmustur.**®

Alt {ist olan ekonomiyi, sarsilan giiveni diizeltmek adina disaridan bir Ekonomi
Bakani getirilmesi kararlastirilmistir. Bu kararin iizerine yeni istikrar programi ile
birlikte Kemal Dervis Tiirkiye’ye gelmistir. Kemal Dervis’in uygulayacagi programin
ad1 Gii¢li Ekonomiye Gegis olup, programin temel amaci, kur rejiminin terkedilmesi
ortaya ¢ikan giiven bunalimi ve istikrarsizlig: siiratle ortadan kaldirmak ve es anli olarak
bu duruma bir daha geri doniilmeyecek sekilde kamu yonetiminin ve ekonominin
yeniden yapilandirilmasina yonelik altyapiy:r olusturmaktir.

Program igerisinde temel alinan ilkeler;
» Dalgali kur sistemi i¢inde enflasyonla miicadeleyi kesintisiz ve kararli biri
bigimde siirdiirmek,
» Bankacilik sektoriinde kamu ve TMSF biinyesindeki bankalar basta olmak iizere
hizl1 ve kapsamli bir yeniden yapilandirilmayi, bdylece bankacilik kesimi ile reel
sektor arasinda saglikli bir iligki kurmak,

» Kamu finansman dengesini bir daha bozulmayacak bir bi¢gimde gii¢clendirmek,

WAysel Yilmaz, Tiirkiye'de Bankacilik Sektoriiniin Ekonomik Krizler Karsisindaki Dayamikliligi ve
Avrupa Birligi Ile Karsilastirilmast (2008 ve Sonrast), (Yiiksek Lisans Tezi), Canakkale On sekiz Mart
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Canakkale 2012, s. 67.

M8 ayarkaya, Age, s. 100.

Wyaprak Sevil Coskun, Zeynep Balatan, “Kiiresel Mali Krizin Bankacilik Sektériine Etkileri Ve Tiirk
Bankacilik Sektdriiniin Veri Zarflama Analizi ile Bilangoya Dayali Mali Etkinlik Analizi”, 12. Iktisat
Ogrencileri Kongresi, Ege Universitesi I.1.B.F. Isletme Boliimii, Izmir, 2009, s. 22.
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» Toplumsal uzlagsmaya dayali, fedakarligin tim kesimlerce adil bir bigimde
paylasilmasini dngoren ve enflasyon hedefleri ile uyumlu bir gelirler politikasi
siirdiirmek,

» Biitiin bunlan etkinlik, esneklik ve seffaflik ile saglayacak yapisal unsurlarin
yasal altyapisini olugturmaktir.

Bu temel ilkeler gercevesinde mali sektoriin yeniden yapilandirilmast (bankalar
ile ilgili diizenlemeler oldukca fazladir), seffaflik, rekabeti ve etkinligi artirma, sosyal
dayanigsmay1 giiclendirme ve reel ekonomiye yonelik Onlemler ile ilgili yasal
diizenlemeler gergeklestirilmistir.lzo Gilglii ekonomi programi dahilinde bankacilikla
ilgili olarak yapilan diizenlemelerden en Onemlisi, denetim ve diizenleme yetkisine

sahip olan BDDK’nin kurulmasidir.

2.1.10. 2008 Diinya Ekonomik Krizi

2002 yili sonrasinda sermaye hareketleri dengesinde degismeler gdézlenmeye
baslanmigtir. Likidite bollugu, yeni finansal araglarin yayginlagsmasi, tiretim ve dis
ticaret yapisindaki degismeler, tiim sektdrlerde 6zellesmenin yayginlagsmasi ve devir-
birlesme faaliyetlerine gosterilen yogun ilgi dengenin de§ismesine, bazi kalemlerin
Onemi artarken bazilarinin azalmlstlr.121

Diger krizlerde oldugu gibi 2008 krizinin de; finansal yeniliklerin yanlis
yonetilmesi, varlik fiyatlarinin balonu ve finansal kurumlarin bilangolarinda bozulma
gibi bagliklar nedenini olusturmaktadir. Krize adin1 da veren mortage kredilerinde

yapilan yenilikler bir facia ile sonlanmugtir.'?

Soyle ki, ev sahipleri durmadan artan
konut fiyatlar1 karsisinda refah diizeylerinin artigini diisiinerek, para harcamalarini
artirmistir. Bu artis ekonomiye canlilik getirirken, canlilik konut fiyatlarini ve emlak ile
ilgili kagitlarin degerini daha da artiyordu. Bunu gdren insanlar, yatirim amagh
bor¢lanarak da olsa ev almaya basladi. Bir evi olan ikinciyi aldi. Bunu yaparken
diisiinceleri ilerde daha yliksekten satmakti ama her sey diisiincelerde ki gibi gitmedi.
2008 Diinya Ekonomik Krizi, mortage kredilerinden dolay:r diye bilinse de aslinda

krediler aracilifiyla yapilan islemlerin neden oldugu bir kriz demek daha dogru

20 TCMB “ Giiglii Ekonomiye Gegis Programi”, Kaynak:
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/eko_program/program.pdf, (Erisim tarihi 21.09.2014),

217afer Yiikseler, Tiirkive'de Kriz Dénemlerinde Ekonomik Gelismeler ve Odemeler Dengesi Uyumu,
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Ankara 2009, s. 41-42.

1228erdar Oztiirk. Bekir Govdere, “ Kiiresel Finansal Kriz ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”, Siileyman
Demirel Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2010, C. 15, S. 1, s. 381.
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olacaktir. Verilen krediler devamli el degistirdik¢e mevcut riskin de biiyiikligii devaml
degismistir. Piyasada el degistirme iglemleri “ tiirev iirlinler” ad1 ile gerceklesmektedir.
Tiirev triinler, sirketlerin islemlerinden dogan riskleri baska islemlere konu ederek
sozlesme yapilmasi, bu sozlesme iizerinden rant saglanmasidir. Artan krediler tiirev
tirtinlere olan talebi de artirmistir. Risk iistlenirken bir nevi sigorta islemi yapan tiirev
triinler gittikce birbirine risk olusturamaya baglamistir. Tiirev irlinler i¢in aracilik
yapan uluslararasi bankalar bu tirtinler ile birbirlerine kefil olmuslardir. Tiirev liriinlerin
en fazla toplandig1 Lehman Brothers’di. Daha sonra en basta kredi borglulari tarafindan
sahip olduklar1 evlerin degerinin kredilerden daha diisik oldugu fark edilmeye
baslaninca, borglarmm 6denmeme ihtimali artmistir. Odenmeyen krediler g¢ogaldik¢a
Lehman Brothers basta olmak {izere kefil olunan diger bankalara 6demeleri
yapamamistir. Bunun iizerine, Lehman Brothers’in kurtarilamayacagi ile ilgili agiklama
yapildi. Bu agiklama diger bankalarmn da zarar ettiginin ilan1 oldu. Iste sisen balon tam
olarak bu agiklamadan sonra patlamisg oldu.'® ABD’de patlak veren bu kriz havasi
Ingiltere’de de farkli degildi. Ilk etkilenen gelismis iilkeler olsa da onlara baglh
ekonomisini canli tutan gelismekte olan iilkelerinde etkilenmesi ¢ok uzun siirmemistir.
Ulkelerin borsalar1 deger kaybetmis, iilke tahvil ve bonolarinin riskleri artmis, yabanci
sermaye akimlari yavaslamis, banka bor¢lanmalar1 diismiistiir. ***

Tiirkiye’de krizin etkileri gostermistir. Ancak siddeti ABD ve AB iilkelerindeki
boyutta olmamistir. ABD’de tiirev iiriinler araciligiyla deger kaybeden finansal kagitlar
s0z konusu iken Tiirkiye’deki bankalarin uluslararasi kiymetli kagitlari bu sekilde alip
satarak portfoylerine katmasit miimkiin degildi. Bu sebeple ayni siddetle sarsilmamistir.
Ancak Tirkiye’deki kamu ve 6zel bankalar krizden 6nce disariya biiyiik tutarlarda kredi
sunma imkani1 bulmuslardir. Bunlarin taksit ve faiz 6demeleri ise krizle birlikte sekteye
ugramistir, likidite problemi yasayan ABD ve AB bankalar1 6demelerde sorun
yasamistir. Bu durumda Tiirkiye’de yerel piyasayr etkilemistir. Iflas eden birgok
uluslararasi bankay1 da diistiniirsek kullanilabilecek kredi hacminde diisiis olmustur.*®

BDDK’nin 2008 yili faaliyet raporlarma bakildiginda bankalarin aktif

toplamlarinda, mevduat hacminde, banka kredilerinde fark edilir bir diisiis olmamastir.

12\ ahfi Egilmez, Kiiresel Finans Krizi, Remzi Kitapevi, Istanbul 2011, s. 67-68.

124Coskun, Balatan, Age, s. 16. ) .
12Miikerrem Hig, Kiiresel Ekonomik Kriz Ve Tiirkive, Beykent Universitesi Yaymlar1 No.62, istanbul
2009, s. 63-64.
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Bu da krizin bankalara olan giiveni ¢ok etkilemedigini ve bankalarin kredi agmaya
¢ekingen davranmadigini gdstermistir.*®

Bunlarin yaninda kredi karti hacimlerinde artis yasanmis. Bu da, likidite
sikintisin1 gidermek adina basvurulan bir yol olarak goriilebilir. Artan kredi kartlar1 ve
otomotiv, tekstil, insaat, turizm ve demir-gelik sektoriindeki firmalara agilan kredilerin
geri ddemelerinde bazi sikintilar yasanmistir. Odemelerde sikinti yasanmasinda 2008

yilinda petrol, gida ve metal gibi sanayi ve lretim i¢in gerekli ana maddelerin

fiyatlarinin hizla artmasinin etkisi de s6z konusudur.*?’

2.2. TMSF’YE DEVREDILEN BANKALAR VE OZELLIKLERI

Bir 6nceki boliimde ulusal ve uluslararas1 diizeyde meydana gelen ekonomik
krizler ve bu krizlerin iilke ekonomisini nasil etkilediginden s6z edilmistir. Ozellikle
1994 ve 2001 krizleri ardindan bankalarin hakim ortaklarinin, mevcut kaynaklari
diizgiin kullanamamas1 nedeni ile asagidaki tabloda yer alan baz1 bankalar yonetim ve

denetimlerini TMSF’ye devretmislerdir.

2BDDK, “Finansal Faaliyet Raporu”, Kaynak:
http://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Raporlar/Finansal_Piyasalar_Raporlari/6320Finansal_Piyasalar_
Raporu_Avralik_2008.pdf ,( Erisim Tarihi: 22 Eyliil 2014).

2THig, Age, s. 64.
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Tablo 1: TMSF’ye Devir Olan Bankalar Listesi

HiSSELERININ TMSF’YE GECI$
BANKA ADI TARIHI
T.Ticaret 6.Kasim.1997
Bankasi
Bank Ekspress 12 Aralik 1988
Interbank 7 Ocak 1999
Egebank 22 Aralik 1999
Yurtbank 22 Aralik 1999
Stimerbank™*® 22 Aralik 1999
Esbank 22 Aralik 1999
Yasar bank 22 Aralik 1999
Etibank 27 Ekim 2000
Bank Kapital 27 Ekim 2000
Demirbank 6 Aralik 2000
Ulusal bank 27 Subat 2001
Iktisat Bankas1 15 Mart 2001
Sitabank 9 Temmuz 2001
Tarigsbank 9 Temmuz 2001
Bayindir bank 9 Temmuz 2001
Kentbank 9 Temmuz 2001
EGS bank 9 Temmuz 2001

Kaynak: BDDK, “Tasarruf ve sigorta Fonu Kapsamindaki Bankalar: Performans ve Gelistirme Raporu”,
Agustos2001, Ankara.

Listede yer alan bankalardan, 6zellikle 2001 krizini goérmiis ve uygulama
boliimiinde de agiklanacak olan ¢alismanin kisitlarina uyan; Emlak Bankasi, Iktisat
Bankasi, Kentbank, Pamukbank, Toprakbank, Tiirkiye Imar Bankasi, Bank Kapital,
Demirbank, Egebank, Etibank, iInterbank ve Siimerbank analize dahil edilen
bankalardandir. TMSF biinyesine alinan bu bankalarin bir kisminin islem yapma yetkisi
kaldirilirken, bir kismi da yeniden yapilandirma programina tabi tutularak ¢oziime

kavusturulmaya ¢alistlmustir. Islem yapma yetkisi kaldirilan bankalarin tasfiyesi fon

?8Siimerbank, 22.Aralik.1999 tarihinde TMSF devredilmis ancak 2001 de Oyak Grubu ile devam ettigi
i¢in ¢alismada yer verilmistir.
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tarafindan gerceklestirilirken yeniden yapilandirmada finansal ve operasyonel anlamda
yeniliklere gidilmistir.'®

Fona devredilen bu bankalar incelendiginde, baz1 ortak 6zelliklerinin bulundugu
dikkat ¢ekmektedir. Ortaklik yapilari, Fona devrolmadan onceki bilangolarin analizi,
bankacilik politikalari bu 6zelliklerden géze en ¢ok carpanlaridir.”*°Direkt olarak
bankalarin bahsedilen bu benzer yapilar1 ve tutumlarini ¢ikan krizlere sebep gostermek
yetersiz olur. Ancak krizler karsisinda, bankalarin saglam duramamasina ve sorunlarin
bir ¢1g gibi blyliyerek ilerlemesine sebep olduklari da kabul edilmelidir. Ortak
ozelliklerden banka yapilar inceledigi zaman aslinda sistemin temelinde sikint1 oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki; bankaya hakim olan ana hissedarlarin bulundugu faaliyet
kollarmin birka¢ banka haricinde turizm, medya, tekstil gibi finans dis1 sektorlerden
olustugu goriilmektedir. Asagidaki tablo 2 incelendiginde, TMSF’ye devri gerceklesen
bankalardan sadece 2 bankanin hakim ortaklar1 finans ile ilgili alanda faaliyet

gostermektedir.™*!

12Mete Bumin, Ferhat Ates, Sorunlu Bankalarin Céziimlenmesi Tiirkiye Deneyimi, Palme Yaymcilik,
Ankara 2008, s. 59.

%0Age, s. 59.

Blage, s. 69.
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Tablo 2: TMSF’ye Devredilen Bankalara Hakim Olan Gruplarin Faaliyet Gosterdikleri Sektorlerin

Listesi
AL Grubun Faaliyet Grubun Faaliyet
Banka Ad1 Bankaya h(;lklm Gosterdigi Al):a Gosterdigi Diger
grup aci Sektor Sektor
Tiirk Ticaret Bankas1 | Mensup Vakfi ve
Sandig1
Bank Ekspres Korkmaz Yigit Insaat Medya
Grubu
Interbank Nergis Grubu Tekstil Enerji, Tagimacilik
Egebank Demirel Grubu Insaat Cimento
Yurtbank Balkaner Grubu Insaat Plastik
Stimerbank Garipoglu Grubu Tekstil Madencilik, Gida,
Tekstil
Esbank Zeytinoglu Grubu Imalat Sanayi Insaat, Otomotiv,
Sanayi
Yasarbank Yasar Grubu Boya-kimya Gida, Kagit
Etibank Bilgin Grubu Medya
Bank Kapital Ceylan Grubu Ingaat Turizm, finans
Demirbank Cimgillioglu Sigorta Turizm
Holding Bankacilik
Ulusalbank Cmgilhioglu Sigorta Turizm
Holding Bankacilik
Iktisat Bankas1 Aksoy Grubu Medya Finans, Sigorta
Sitebank Siirmeli Grubu Turizm
Tarigbank Tarig Kooperatifleri | Tarim
Bayindirbank Bayindir Holding Insaat Finans, Sigorta,
Medya
Kentbank Siizer Grubu Turizm
EGS bank EGS Holding Tekstil

Kaynak: Mete Bumin, Ferhat Ates, “Soruniu Bankalarin Céziimlenmesi Tiirkiye Deneyimi”, Palme
Yayincilik, Ankara 2008, s.71.

Sektorleri farkli olan bu bankalarda dikkat ¢eken bir deger durum ise toplanan

mevduat ve kaynaklar, bankaya hakim olan sektér grubuna kredi olarak

kullandirilmasidir.  Yeterli teminat istenmeden verilen krediler, 06zellikle kendi
sektorline yogunlasmalar artinca, geri ddemeler gergeklesmemis ve bankalarin almig
olduklart riskler su yiiziine ¢ikmaya baslamistir. Bir de yogunlasilan sektoriin krize
girmis olmasi, bankay:1 da direkt krize stirtiklemistir. Ancak bunun farkina varacak ve
onlemini alacak bankacilik deneyiminden yoksun olan bu bankalar, sorunlu hale
gelerek, isin i¢inden ¢ikamaz olmuslardir. 132

Tasarruf mevduatlarina sinirsiz garanti s6z konusu olunca, bankalar mevduat
toplamada miithis bir rekabete girmislerdir. Miisteriler, hangi banka mevduatlarina daha

fazla faiz veriyorsa o bankayi tercih ediyorlardi. Faiz oranlariin her gegen giin artmasi,

1%2Bumin, Ates, Age, s. 72.
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bankalarin kar paylarinin azalmasi ile sonucglandi. Devredilen bu bankalarin ig
denetimlerinde de durum c¢ok i¢ agict degildir. Denetimler kanunun zorunlu goérdigi
zamanlarda, formalite olarak gercgeklestirilmis, denetimlerde grup firmalara
kullandirilan krediler denetim dis1 tutulmus ve usulsiiz gerceklestirilen kredilerin iistii
ortiilmigtir. '

Ozetleyecek olursak, bankacilik sektorii ile ilgisi olmayan firmalar bilingsiz bir
sekilde finans sektdriinde oyun oynarcasina faaliyet gostermislerdir. Bu oyunu oynarken
de sergiledikleri disiplin ve kurallardan yoksun hareketleri ile kriz ortamlarinda atmis
olduklar1 bilingsiz adimlarinin faturasi olarak TMSF’ye devrolan bir dizi banka ile kars1
karsiya kalinmigtir. TMSF’nin devraldigr bu bankalar ile ilgili yaptigi ¢alismalar ve

gelecege doniik yenilikler bir sonraki baslik olan yeniden yapilandirma programinin

icinde ele alinacaktir.

2.3. YENIDEN YAPILANDIRMA PROGRAMI

Tiirkiye, “Gtliglii Ekonomiye Gegis Programi™ ile belirli araliklarla yasadigi
krizlerin finansal sistemde agmis oldugu yaralar1 kapatmayr amaglamistir. Daha sonra
finansal sistem yeniden diizenlenerek etkin ve saglam bir yapiya kavusturulmasi

planlanmistir.

2001 Kirizi sonrast IMF’ ye gonderilen niyet mektubu ile 2001 ve 2002 yilinda
izlenecek olan bazi politikalar belirlenmistir. Mali sistemin kendine gelmesi i¢in yapilan
bu reformlardan, ¢alismamiz ile ilgili kismi, Bankacilik Sektoriindeki Yeniden
Yapilandirma Programidir (BYYP). Ancak gerceklesen bu mali reformlar iilke

ekonomisini bir biitiin olarak etkilediginden;

> Kamu sektdriindeki is giiciiniin gerceklesmesi amaci ile KIT’ler de istihdam
siirlandirilmasi ve atil kadrolarin iptal edilmesi,

» 2002 yili Mart ayinda Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlemesi ile
ilgili kanun ¢ikarilmistir. Cikarilan bu kanunla amag, kamu i¢ ve dis borcunun
etkin sekilde yonetilebilmesidir. Aym1 alanda yine bor¢ ve risk yonetiminin

diizenli ve dogru bir bicimde gergeklestirilmesi i¢in teblig yayinlanmasi,

BAge, s. 73-74.
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>

Yapilacak olan yenilikleri genel bir baslik seklinde kapsayan Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu ’da ¢ikarilmigtir. Bu kanunla da adindan da
anlasilacagl tizere kamu mali yonetimi, denetimi yenilenmesi, performans
denetim anlayis1 benimsenmesi,

Saglam ve etkin bir ekonomi igin diizenleme ve denetlemenin saglikli sekilde
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Buna istinaden tilkedeki SPK ve BDDK’ya ek
olarak Rekabet Kurumu, Telekomiinikasyon Kurumu, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu, Tiitiin Kurulu (glintimiizde kurulun adi TAPDK” dir.) ve

Kamu ihale Kurumu olusturulmasi da goz ardi edilmemelidir.***

2.3.1. Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programm

Tiirk bankacilik sektdriinde yasanan krizler boliimiinde de bahsedildigi gibi ardi

ardina yasanan krizler sonrast bankacilik sektoriinde meydana gelen bazi yapisal

135.
sorunlart~;

VvV V.V V V V VY

Oz kaynak yetersizligi,

Kiigiik ve parcali bankacilik yapisi,

Kamu bankalariin sektor igindeki paylarinin dikkat ¢ekici orandaki biiytikliigi,
Aktif kalitesinin diistikliigi,

Piyasa riski karsisinda fazla duyarlilik ve oldukca kirilgan bir yapa,

Risk yonetimi ve i¢ kontrolde eksiklik,

Saydamlik eksikligi seklinde siralayabiliriz

Bu yapisal sorunlart ¢ozmek adina faaliyete gecen yeniden yapilandirma

programi, 1999’da vyiiriirliige giren 4389 sayili Bankalar Kanunu ile basladigi kabul

edilebilir. Ciinkii 4389 sayili Kanunla; bankalarin kurulmasi ve sube agmalarinda

istenilen sartlarda, kredi ve istirak belirleme sinirlarinda, pay sahipligi ve pay

devirlerinde, yonetici sorumluluklarinda, idari-adli suglar ve bu sucglarin cezalarinda ve

0zel finansal kurumlarinda faaliyetlerinin diizenlenmesi ile ilgili degisiklikler so6z

konusu olmustur.***Bunun yaninda bankalarin ve 6zel kamu kurumlarinin kaliteli ve

etkin bir performans gostermelerine iliskin sektorle ilgili denetim, gbzetim, diizenleme

Y4Krizden Istikrara Tiirkive Tecriibesi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Calisma Tebligi,
Ankara 2009, s. 9-10.

BGiicli, Age, s. 3.

1%Giiglii, Agm, s. 8.
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adia alinacak tiim karar ve yetkiler, idari ve mali 6zerklige sahip olan BDDK’ya
verilmesi bu kanun g¢ercevesinde olmustur. BDDK verilen bu yetkileri ile 31 Agustos

2000 tarihinden bu yana faaliyetlerine devam etmektedir.**’

Bankacilik alaninda gergeklestirilen yeniden yapilandirma programu ile aracilik
fonksiyonlarin1 diizgiin bir sekilde yerine getirebilen, i¢ veya dis kaynakli olusabilen
sorunlarla bas edebilecek, uluslararasi arenada kendinden so6z ettirebilecek bir

138 Yine krizlerin de etkisi ile kamu bankalarinin mali sistem

bankacilik hedeflenmistir.
icerisinde diizen bozucu olarak goriilmesi seklindeki algiy1 yikmak, kamu maliyesinin
sirtindaki  yiikii azaltmak ve bazi 06zel bankalardaki yapilarin yenilenerek
saglamlastirilmas1 da ama(;lanmaktadlr.139Belirli bir standarda oturmus, kaliteli bir
bankacilik sistemine ulasabilmek ic¢in Once yasanan krizlerin meydana getirdigi
problemler asilarak, temelin saglam bir sekilde atilmasi gerekmektedir. BDDK’nin
yaymlamis oldugu ¢alisma tebliginde de ge¢mekte olan kriz sonrasi olusan problemleri
asmak icin 4 ana bashgin belirlendigi bu cercevede sorunlarin ele alindig:

goriilmektedir. Bu basliklar'*;

» Kamu bankalarinin finansal ve operasyonel acidan yeniden yapilandirilmasi,

» TMSF biinyesindeki bankalarin en kisa stirede ¢oziimlenmesi,

» Yasanan krizlerden olumsuz yonde etkilenen 6zel bankalarin saglikli bir yapiya
kavusturulmasi,

» Gozetim ve denetim etkinligini artiracak, sektorii etkin ve rekabetci bir yapiya

kavusturacak diizenlemelerin gerceklestirilmesi seklindedir.

Yeniden yapilandirma programi i¢inde hedeflenen bankacilik sistemine ulagsmak
adina bu dort genel baslik i¢cinde yapilan yapilandirmalardan 6nem arz edenler asagida
daha ayrintili sekilde ele alinmistir. Bu basliklara gegcmeden once TCMB ile ilgili

yapilan yeniliklere deginirsek;

¥7Burcu, Gediz, “Tiirk Bankacilik Sektdriiniin Yeniden Yapilandirilmas: Ve Coziim Onerileri”, Yénetim
ve Ekonomi Dergisi, 2002,C. 9, S. 1-2, s. 56.

8K rizden Istikrara T tirkiye Tecriibesi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Ankara 2009, s.
11.

%9Gediz, Agm, s. 55.

YWxrizden Istikrara Tiirkiye Tecriibesi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Ankara 2009, s.
11.
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» TCMB siyasi baskilardan kurtarilarak, bagimsiz sekilde hareket etmesi igin
Ozerklik taninmasi,

» TCMB’nin bankalar arasinda Para piyasasi ve Doviz ve Efektif piyasasindaki
aracilik faaliyetleri 2001 yilinda azaltilmasi ve 2002 yilina gelindiginde
bitirilmesi,

» Merkez Bankast Kanunu’nda, TCMB’nin temel amacinin fiyat istikrarini

saglamak seklinde degistirilmesidir.***

2.3.1.1. Kamu Bankalan ile ilgili Gerc¢eklestirilen Yapilandirmalar

Kamu bankalarinin mevduat faizleri piyasadakilere uyumlu hale getirilmis, kredi
portfoyiinde  etkinlestirilmesi  gibi alanlarda  yenilenmeye gidilmistir.***Kamu
bankalarinin 6zellestirilmesi ile ilgili kararlar alinmigtir Bu kararlardan bazilari; Emlak
Bankasi’nin Ziraat Bankasi’na devredilmesi, Vakif Bank’in en kisa siirede
Ozellestirilmesi, Halk ve Ziraat Bankasi’nin da hizli bir sekilde yapilandirmaya
yonlendirilmesidir. Ziraat ve Halk Bankasi anonim sirkete donistiiriilerek 6zel hukuk

kanunu ve bankalar kanuna tabi olmasi uygun goriilmiistiir.'**

Kamu bankalariin yonetimi ortak yonetim kuruluna devredilmis. Devredilen bu
kuruma kamu bankalarini yeniden yapilandirma ve Ozellesmeye hazirlama yetkisi
taninmustir. Kamu bankalarinda gereksiz is giicii olarak goriilen fazlalik temizlenerek,
emekliye ayrilmasi gerekenler emekliye ayrilmis, bazi1 c¢alisanlar farkli kamu

kurumlarina aktarilmis ve sube sayilarinda azaltilmaya gidilmistir.144

Kamu bankalarinin direkt piyasadan bor¢lanmalari yerine TCMB iizerinden
bor¢lanmalar1 hedeflenmistir. Bu hedefi gergeklestirebilmek i¢in de TCMB {izerinden
yapilacak olan bor¢lanmalara piyasadakilere oranla daha uzun vade imkéni taninmas,

faiz, donem ve giderlerine gore kupon ddemeli 6zel tertip devlet tahvilleri ihra¢ edilmis

“Ali Thsan Yigitoglu, “2001 Krizi Sonrasi Dénemde Tiirkiye Ekonomisinin ve Bankacilik Sektériiniin

Degerlendirilmesi ”, Sosyoekonomi, 2005, S. 1, s. 118.

YeKrizden Istikrara T tirkiye Tecriibesi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Ankara 2009, s.
12.

“3Cansel Oksay. Yesim Kubay, “Tiirkiye’de Kamu Bankalarinin Ozellestirilmesi”, KMU Dergisi, 2008,
Y. 10, S. 14, s. 375.

%Gediz, Agm. , s. 56.
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ve daha dnceden verilenlerle bu tahvillerin degistirilmesine imkan tanmmuistir.***Kamu
bankalari ile ilgili denetlemelerin bagimsiz kurumlar tarafindan yapilmasi saglanirken,

operasyonel anlamda yapilandirmalar1 ger¢eklestirmeleri i¢in danismanlar atanmugtir.**

2.3.1.2. TMSF Biinyesine Alinan Bankalar ile Ilgili Yapilandirmalar

Mali biinyesinde sikintilar olusan, yikiimliiliklerini yerine getiremeyen
bankalarin, BDDK karariyla faaliyet izni kaldirilabilir ya da temettii hari¢ ortaklik
haklar1 ile yonetimi ve denetimi fona devredilebilmektedir. Bu bankalarin TMSF’ ye
devredilmesindeki amag, bozulan bilangco yapilarinin ve sermaye yapilarinin
diizeltilmesidir.'*” Mali yapilari giiglendirilerek ve en az riskle yola devam etmeleri

amaclanmaktadir.

Sorunlu hale gelen ve TMSF’ye devredilen bankalar i¢in oncelikle 3 alternatif
disiiniilmistiir. Bu alternatifler; bankalarin tiim yiikiimliilikleri 6denerek tasfiye
edilmeleri, mevduat sigortasi kapsaminda tasfiye edilmeleri ya da bu bankalarda mali ve
operasyonel anlamda iyilestirmeler sonucu satisini gerceklestirmektir. S6z konusu
alternatifler degerlendirildiginde; bankalarin tiim yiikiimliiliklerinin 6denerek tasfiyesi
gercgeklestirilecek olsa bor¢lanmadaki artis oldukca fazla olacaktir. Bu da borglanmanin
stirdiiriilebilir olmasi ile ters diismektedir. Eger mevduat sigortas: kapsaminda tasfiye
gerceklestirecek olursa, s6z konusu mevduatlarin 50 Milyar Liraya kadar olan kismi
O0denirken yabanci bankalara olan kredi borg¢lar1 da {stlenilmeyecektir. Bu olasi
durumda bankacilik sektoriinde gliven yok olacak, tiim tasarruflar bankalardan
cekilmeye baglayacaktir. Fon transferlerinde sorunlar cikacaktir. Bu durum diger
bankalara da etki ederek yurtdisindaki bankalar ile olan iliskilerine yansiyacak, onlarin

kredibilitesini olumsuz etkileyecektir. Bu sebeplerdendir ki fon kapsamindaki bankalara

YSRamazan Kiiciikbigakc1, Banka Yeninden Yapilandirma Programlart ve Ekonomik Sonuglart, (Uzman
Yeterlilik Tezi),Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Bankacilik ve Finansal Kuruluslar Genel
Miidiirliigii, Ankara 2004, s. 104.

YSBDDK, “Bankacilik Sektorii Reformu: Gelisme Raporu™, s. 1, Kaynak:
https://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Diger_Raporlar/1516Document%20in%20Microsoft
%20Internet%20Explorer.pdf, (Erisim Tarihi 23 Subat 2015).

W Krizden Istikrara Tiirkiye Tecriibesi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Ankara 2009, s.
13.
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ilk olarak mali ve operasyonel diizenlemelerle yapilan iyilestirmeler sonrasi satis

uygulanmasi makul bulunmustur.**®

TMSF’nin ¢alismalar1 sonrasi 2001 yilinda 61 olan banka sayisi, 2004 yilina
gelindiginde 48° e diigmiistiir.*** TMSF devraldigi bankalari, tasfiye silirecinde olanlar
hari¢ olmak tizere 4’iinilin direkt, 6 bankanin ise birlestirerek satisinin gergeklestirmis,1
kamu bankasini birlestirmis, 8 bankayr da gecis bankalarina devretmistir™®. ilk gecis
bankas1 olarak Siimerbank A.S kurulmus ve biinyesine tabloda gosterilen 5 bankay1
almistir. Ikinci gecis bankasi olarak da Etibank kurulmus, O’da tablodaki 3 bankay:

biinyesine dahil etmistir.***

Y8Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelistirme Raporu — V1, Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu, Ankara 2003, s. 23.

“Oyigitoglu, Agm. , s. 119.

0 Krizden Istikrara T tirkiye Tecriibesi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Ankara 2009, s.
14.

lSlBDDK, “Bankacilik Sektorii Reformu: Gelisme Raporu”, s. 2, Kaynak:
https://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Diger_Raporlar/1516Document%20in%20Microsoft
%20Internet%20Explorer.pdf, (Erigsim Tarihi 23 Subat 2015).
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Tablo 3: TMSF Biinyesindeki Bankalarin Coziim Stratejileri

TMSF Tarafindan Sunulan Céziim Stratejisi Banka Ad1

Egebank A.S.

Yurtbank A.S.
Siimerbank A.S. ile Birlestirilen Fon Bankalari Yagarbank A.S.
Bank Kapital T.A.S.
Ulusal Bank A.S.
Etibank A.S.

Interbank A.S.
Etibank ile Birlestirilen Fon Bankalari

Esbank A.S.

EGS Bank A.S.

Iktisat Bankas1 A.S.

Etibank A.S
Bayindir Bank Ile Birlestirilen Bankalar Kent Bank A.S.
Toprak Bank A.S.
Tekfen Grubu’na Satilan Fon Bankasi Bank Ekspress A.S.
Demirbank A.S.

HSBC’ye Satilan Fon Bankasi

Oyak Grubu’na satilan fon bankast Stimerbank A.§.

Novabank Sa’ya Satilan Fon Bankasi Sitebank A.$.
Denizbank’a Satilan Fon Bankasi Tarigbank A.S.
Kamu Bankasina Devredilen Fon Bankasi Pamukbank T.A.S.
Iflas Yoluyla Tasfiye Olan Banka T.Imar Bankas1 T.A.S.
Iradi Olarak Tasfiye Banka Tiirk Ticaret Bankasi A.S

Kaynak: “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu VI”, Ekim 2003 ve
“Krizden Istikrara Tiirkiye Tecriibesi” Calisma Tebligi, Aralik 2009.

TMSF’ye devrolunan bankalarin, finansal olarak yeniden yapilandirma
caligmalar1 dahilinde, 2002 y1l1 itibariyle kisa vadeli yiikiimliiliikleri sinirlandirilmigtir.
Biinyelerindeki bankalarin yabanci para agik pozisyonalar biiyiik oranda kapatilarak 4,5
milyar Dolar gibi bir rakamdan 561 milyon Dolara inebilmistir. ™

TMSF biinyesinde Tahsilat Dairesi Baskanligi’na ¢ok sayida eleman alinarak
faaliyete gecirilmistir. Tasfiye olan bankalarin donuk kredilerinin biiyiik bir bolimii bu

birimde islem gormiistiir. Banka birlesmeleri, banka devirleri ve goniillii tasfiye gibi

Y2Krizden Istikrara T tirkiye Tecriibesi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Ankara 2009, s.
13.
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yontemler kullanilarak, TMSF biinyesindeki tiim bankalara yilsonuna kadar bir ¢6ziim

stratejisi belirlenmesi karari almmistir.">

TMSF finansal yeniden yapilandirma siirecinde gosterdigi faaliyetler sonucu;
kisa vadeli yiiktimliiliikkler azaltilmis, agik pozisyonlar biiyiilk orandan kapatilmis,
uygulanan faiz oranlar1 piyasaya uygun hale doniistliriilmiis, mevduat-yabanci para
yiikiimliiliikleri diger bankalara devredilmistir. Bunlar1 yaparken gereken fonu Hazine
tarafindan TMSF’ye borg olarak ihrag¢ edilen tahvillerden, TCMB’den ve kendi mevcut
kaynaklarindan saglamistir.’>* 2009 yilina gelindiginde BDDK nin yaymladigi rapora

gore TMSF nin ¢6zlim siireci sonrasi geri kazanim orani % 62 civarina gelmistir.

2.3.1.3. Ozel Bankalar ile Tlgili Gerceklestirilen Yapilandirmalar

Bankaciliktaki yeniden yapilandirma donemi Oncesinde 6zel sermayeli ticari
bankalar; yiiksek kur riski, artan likidite ve faiz riski, karsilik ayrilmayan sorunlu
kredilerde artis, karlilikta diisiis, 6z kaynak yetersizligi, i¢ denetim ve risk yonetiminde
eksiklik gibi dzellikleri iginde barindiran kurumlar haline gelmistir.>> Dolayisiyla asir1
duyarl hale gelen bu 6zel sermayeli bankalar i¢in de yeniden yapilandirma programinda

¢Oziim stratejileri sunulmustur.

Likidite sikintist i¢inde olan bankalara ihtiyaglarini karsilayabilmeleri adina
TCMB kotasyon yontemi ile repo islemleri ve TCMB ile bir haftalik vadeli repo
islemleri yapma imkan sunulmustur.156 Hazine, i¢ borg takas islemi ile 6zel bankalara
yabanci para pozisyon agiklarini kapatma imkéani saglanmigtir. Bankalarin kur ve faiz
riskini azaltabilmeleri i¢in i¢ bor¢lanmada degisken faizli, dovize endeksli veya doviz
cinsinden tahvillerinin payini artirma gibi secenekler olusturulmustur. Kendi imkanlari
dahilinde 6z sermayelerini gili¢lendirebilmeleri i¢in, banka sahip veya hissedarlarinin
sermaye artirimina gitmesi amaclanarak takvime bagli taahhiit mektubu alimi
gerceklestirme imkani sunulmustur. Ancak ekonominin derin bir sekilde sarsilmig

olmasi, stratejilerin yetersiz kaldigin1 gostermis ve yeni araclarla desteklenmesi

lSBBDDK, “Bankacilik Sektorii Reformu: Gelisme Raporu”, s. 2, Kaynak:
https://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Diger_Raporlar/1516Document%20in%20Microsoft
%20Internet%20Explorer.pdf, (Erisim Tarihi 23 Subat 2015)

154Blgakm, Age,s. 113.

Y Bankacilik Sektérii Yeniden Yapilandirma Programi Gelistirme Raporu — V1, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, Ankara 2003, s. 24.

B iiciikbicaker, Age,s. 119.
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Ongoriilmiistiir. Bankanin sermaye eksikligini kamu destegi ile gliclendirmek ya da kotii
aktifler diye bilinen sorunlarin Istanbul Yaklasimi veya varlik yonetim sirketlerinin
kurularak c¢oziimlenmesi bahsedilen yeni araglardir. “4743 sayili Mali Sektére Olan
Borglarin  Yeniden Yapilandirilmast ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi

Hakkindaki Kanun” da bu araglarla ilgili diizenlemeler meveuttur.>

Odeme giiciinii kaybetmis olan isletmelerin faaliyetlerini siirdiirerek iiretime
devam edip, ekonomiye dahil olmalarini, bdylece geri ddeme giiclerini yeniden
kazanmalar1 amaclanarak gergeklestirilen mali sektdre olan borglanmanin yeniden
yapilandirilmasi Istanbul Yaklasimi olarak adlandiriimaktadir. Bu kapsamda yapilacak
olan cergeve sozlesme ile banka alacaklarina, BDDK onay1 ile 3 yil i¢inde yeni bir
sOzlesmeye baglanmasi, gerekli durumlarda bor¢luya finansman desteginin de
olabilecegi ya da itfa planin olusturulmasi miimkiin kilmmistir.®® 2003 yilina
gelindiginde finansal yeniden yapilandirma kapsaminda cergeve sozlesme ile alacakli

olan bankalar, BDDK sitesinde alinan gelistirme raporuna gore tabloda gosterilmistir.

Tablo 4: Cergeve Anlasma Ile Alacakli Bankalar

T.C. Ziraat Bankasi Finansbank

Tiirk Dis Ticaret Bankasi Toprakbank

Halk Bankasi Milli Aydin Bankasi
Tiirk Ekonomi Bankasi Tiirk Ticaret Bankasi
T. Vakiflar Bankasi Oyak Bank

T. Garanti Bankasi Tirk Eximbank
Akbank Pamukbank

T. Imar Bankas1 Tiirkiye Kalkinma Bankasi
Deniz Bankasi Sekerbank

T. Is Bankas1 Nurol Yatirim Bankast
Fiba Bank Tekfenbank

Yap1 Ve Kredi Bankast Bayindirbank

Tekstil Bankasi

Kaynak: Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelistirme Raporu — VI,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Ankara 2003, s. 45.

Y'Bankacilik Sektérii Yeniden Yapilandirma Programi Gelistirme Raporu — V1, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, Ankara 2003, s. 26.
%8Age, s. 28.
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Varlik Yonetim sirketleri ise alacaklarinda sorun yasayarak tahsilatlarini
gerceklestiremeyen bankalara ¢oziim sunmak, bazi vergi kolayliklar1 saglayarak
bankalarin aktiflerinin 6deyebilirlik kazanmalarina imkan sunmak i¢in 2002 yilinda
hukuki yapisi da tamamlanarak kurulmasi hedeflenen sirketlerdir. Ancak Irak
Savasi’nin o doneme denk gelmesi, makroekonomik nedenler gibi etkenlerden dolay1

¢ok ta talep gérmemistir.'>®

Bunlar disinda 6zel sermayeli bankalarda kurumsal yonetisim ve risk konusunda
gelismeler yasanmis olup, bankalarin mevzuata uyum saglamak, verimliligi artirmak

gibi konularda is birligine gitmelerinin gerekliligi iizerinde durulmustur.'®

2.3.1.4. Gozetim ve Denetim ile Tlgili Gerceklestirilen Yapilandirmalar

Bankacilik sektoriindeki yeniden yapilandirma basliklarindan sonuncusu olan bu
boliimde bankacilikta mali ve operasyonel anlamda yapilan diizenlemeler ile gézetim ve
denetim yapis1 degistirilmistir. Sektoriin giiclenmesi amaci ile 6nemli degisiklikler s6z

konusudur. Degisiklikler uluslararasi standartlar goz oniine alinarak gergeklestirilmistir.

Gozetim ve denetim ile ilgili yapilan diizenlemeler'®;

Sermaye yeterliligi,
Risk diizenlemeleri,

Kredi ve Istirak siirlamalarmna iliskin diizenlemeler,

YV V VYV V

Muhasebe standartlari, bagimsiz denetim ve devir-birlesmeler ile ilgili

diizenlemeler,

A\

Ozel finans kurumlarina yonelik diizenlemeler,
» Yabanc lilkeler ile yapilan denetim ve isbirligi anlagmalari seklinde siralanirken

bu diizenlemelerden bazilarina asagida daha detayli olarak deginilmistir.

Risk ve sermaye diizenlemelerini igerisinde yer alan yapilandirma ile gelen
baska bir kavram da “Konsolide Ozkaynak™ tir. Bankalarin bu kavrama gore kredi

sinirlart1 ve standart oranlart belirlenecektir. Banka kredilerindeki mevcut riskin

YSBankacilik Sektérii Yeniden Yapilandirma Programi Gelistirme Raporu — V1, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, Ankara 2003, s. 29.

1%0Gediz, Agm. , s. 61.

¥R ankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelistirme Raporu — V1, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, Ankara 2003, s. 33.
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artmasin1 dnlemek i¢in, risk grubu tanimi degismis dogrudan ve dolayl krediler birlikte

dikkate alinilarak hesaplanmustir. Sinir olarak da % 25 uygun goriilmiistiir.*®?

Denetim asamasinda yapilan O6nemli diizenlemelerden biri de 30 Haziran
2001°de bankalarca Karsilik Ayrilacak Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin
Belirlenmesi ve Ayrilacak Karsiliklara iliskin Esas ve Usuller hakkinda cikarilan
yonetmeligin kabul edilmesidir. Ardindan TMSF’nin yapisit giiclendirilmistir. 2002
yilinda 4743 sayili “Mali Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmas: ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkindaki Kanun” vyiiriirliige girmis ve 0&zel
sektordeki sermaye probleminin ¢Ozliimlenmesi amaglanmistir. Yine ayni yilda
“Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine” Iligkin
yonetmelik  ylrtrliige — girmistir. Bankalarin ~ opsiyon  pozisyonlarindan
kaynaklanabilecek riskler icin sermaye yiikiimliliiklerinin hangi yollarla ve nasil
hesaplanacagi belirlenmis, risk 6lciim metotlar1 genisletilmis ve banklarin dlctiikleri bu
sermaye yeterlilik oranlarimi yilda 4 kez belirli araliklarla kamuoyuna ilan etmeleri
zorunlulugu getirilmistir. Diizenleme ve denetleme ilkelerine iligkin yoOnetmelik
yayimlanarak, hesap ve kayit diizeni ile ilgili mevzuata uygunlugun denetlenmesi ve bu
denetime gbére mali tablolarin  olusturulup, raporlanmasi ve onaylanmasi
amag:lanmlstlr.163 Bankalarda etkin bir denetim i¢in nakit akimlarinin, karliliklarinin,
likiditelerinin ve faiz oran marjlarinin takibi ig¢in kontrol programlar1 olusturulmustur.
Bu kontrol mekanizmasi sayesinde aktif-pasif dengeleri, getiri maliyet oranlari,
subelerin kar-zarar durumlar1 izlenebilir hale gelmis, yani bankalarin mevcut

durumlarim1  gozlemlemek miimkiin olmustur.'®*

Bankalarin kurulus sermayesinde
artinnma gidilmis ve faaliyete gecebilmek icin bir bankanin 6z sermayesinin en az 20

trilyon olma zorunlulugu getirilmistir.*®

%2Gediz, Agm. , s. 61.

3K rizden Istikrara T tirkiye Tecriibesi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Ankara 2009, s.
18.

4K iiiikbigakel, Age, s. 106.

1%5Gediz, Agm, s. 63.
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UCUNCU BOLUM

LITERATUR ARASTIRMASI

Bu bélimde daha 6nce yapilmis olan calismalardan; Ilk olarak bankacilik
sektoriinde finansal performans 6l¢iimii ile ilgili ¢alismalara yer verilmistir. Ardindan

calismada da kullanilacak olan GIA ydntemi ile ilgili yapilan ¢alismalar anlatilmastir.

3.1. BANKACILIK SEKTORUNDE FiNANSAL PERFORMANS IiLE
ILGILi LITERATUR TARAMASI

Bankacilik sektoriinii konu alan pek ¢ok ¢alisma mevcuttur. Ancak bu boliimde
yapilan c¢alismaya paralel olmasi nedeni ile bankalarin finansal performanslarin

Olciilmesi ve karsilastirilmasi ile ilgili ¢alismalar incelenmistir.

o1
Kegek ve Cinser®

bankalarinin performans degerlemesi ile ilgili 2008 yilinda
yapmis olduklar ¢aligmada ticaret bankalarinin incelemislerdir. 34 tane ticari bankanin
2005 yili mali tablolarindan yararlanilarak elde edilen oranlara 6nce ¢ok degiskenli
istatistik tekniklerinden olan kiimeleme analizi uygulanmistir. Ardindan siniflamada
onem arz eden degiskenleri ortaya koyabilmek adina kiimeleme analizine tabi olan
verilere diskriminant analizi uygulanmistir. Incelenen ticari bankalar 2005 yili mali
oranlarina gore ortaya koyduklar1 performanslar agisindan gruplandirilmistir. Basarili,
risk tasiyan ve risk unsuru tasimayan seklinde 3 ayri grup olusturulmus ve bu
gruplardaki bankalarin, hangi oranlarinin performans Olgiimiinde temel alinmasi

gerektigi incelenmistir. Calisma sonuclarina gore en basarili banka Deutsche Bank

olurken en riskli bankanin da Adabank oldugu goriilmiistiir.

Taskm167

ticari bankalarin performansi etkileyen faktorleri belirlemek i¢in 1995-
2009 yillar1 arasinda Tiirkiye’de faaliyet gOsteren ticari bankalari incelemistir.
Performans degerlemesinde aktif karliligi, net faiz marj1 ve 6z kaynak karlilig1 ol¢iit
olarak kullanilmistir. Olgiitlere panel veri analizi uygulamistir. Elde ettigi sonuglara

gore ticari bankalarin performanslarint makroekonomik degiskenlerden ziyade mikro

1%Giilnur Kogek. Volkan Cinser, “Tiirkiye’de Faaliyette Bulunan Ticaret Bankalarimin Performanslarina
Gore Siniflandirilmasinda Etkili Olan Degiskenlerin Belirlenmesi ve Bir Uygulama Denemesi”,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Aralik 2008, S. 22, ss. 189-206.

®7Dilvin Taskin, “Tiirkiye’de Ticari Bankalarin Performansinin Etkileyen Faktorler”, Ege Akademik
Bakis Dergisi, 2011, C. 11, S. 2, s. 289-298.
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ekonomik degiskenlerin etkilemekte oldugunu belirtmistir. Ayrica bankalarin
performansini, iilke ekonomisinin istikrarli ya da istikrarsiz bir sekilde devam ediyor

olmasimin dogrudan etkiledigini de dile getirmistir.

Aktas ve Kargm168 2007 yilinda yaptiklar1 c¢alismada yabanci sermayeli
bankalarin artmasi lizerine, Tiirkiye’deki yabanci sermayeli bankalar ile ulusal bankalar1
finansal olarak karsilastirmislardir. 2003’den 2006 yilina kadar olan 4 yillik banka
verilerinden yararlanarak; Sermaye yeterliligi, aktif kalitesi, likidite, karlilik ve gelir-
gider yapisina gore oranlar belirlemislerdir. Bu oranlara T-testi ve Kruskall Wallis testi
uygulamiglardir. Uygulamanin sonuglarina gére yabanci sermayeli bankalar ile ulusal
bankalarin arasinda sermaye yeterliligi ve likidite oranlar1 acisindan anlamli bir fark
bulunurken, aktif kalitesi ve karlilik oranlar1 agisindan anlamli bir fark bulunmamustir.
Gelir gider yapisinda ise oranlarda fark bulunurken bazilarinda anlamli fark

bulunmamustir.

Demirel ve dig“g,e:rlerinin169 2013 yilinda yapmis oldugu ¢alismada kamu, 6zel ve
yabanci sermayeli mevduat bankalarmin faaliyet oranlari ve karlilik gostergeleri
karsilastirilmistir. Zaman serisi-panel veri analizinin kullanildigi ¢alisma 2002-2012
yillar1 arasim1 kapsamaktadir. Karlilik 6l¢iitii olarak alinan “personel giderleri/toplam
aktif” ve “operasyonel gider/toplam aktif” oranlarinda kamu bankalari daha verimli
calisirken, yabanci sermayeli bankalarda oranlarin degeri daha yiiksek ¢ikmigtir. Buna
karsin kamu bankalarinda da personel “(giderleri + kidem tazminati)/toplam aktifler”,
“diger faaliyet giderleri/toplam aktif” degerlerinde verimliligin s6z konusu oldugu

gorilmiistiir.

Bagci ve Reng:ber170 2014 yilinda bankacilikta karlilik analizini 6l¢gmek adina
yaptiklar1 calismada kamu bankalarini1 ve halka acik 6zel bankalar1 incelemislerdir. Cok
amagh karar verme tekniklerinden olan Promethee yonteminin kullanildigi calisma,

2006-2012 aras1 yillar1 kapsamaktadir. Calismada sonug olarak kamu bankalarinin 6zel

%8 Hiiseyin Aktas. Mahmut Kargm, “Tiirk Bankacihk Sektoriindeki Yabanci ve Ulusal Bankalarimn
Finansal Oranlar A¢isindan Karsilagtirilmasi”, Yéonetim ve Ekonomi, 2007, C. 14, S. 2, ss. 31-45.

*Engin Demirel vd., , “Bankacilik Faaliyet Oranlarinin Panel Veri Analizi: Tiirkiye’deki Kamu, Ozel ve
Yabanci Sermayeli Bankalarin Durumu”, Muhasebe Finansman Dergisi, Temmuz 2013, s. 101-112.
"Hasim Bagci. Omer Faruk Rengber, “Kamu Bankalar1 ve Halka agik Ozel Bankalarin Promethee
Yontemi ile Karliliklarinin Analizi”, Aksaray Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Dergisi, Ocak 2014, C.
6,S. 1, ss. 39-47.
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bankalara gore daha karli olduguna ulagilmistir. Ayrica kamu bankalarindan Halk
Bankasi’nin 6zel bankalardan Denizbank’in karlilik agisindan en yiiksek performansa
sahip olan bankalar oldugu goriilmiistiir. Yine Halk Bankasi kamu o06zel ayrimi
yapmadan incelendiginde 2006-2012 yillar1 arasinda en karli banka olarak karlilik

acisindan ilk sirada yer almistir.

Cetin ve Bitirak'’! da bankalarin karlilik performanslarimi incelemistir. Ancak
digerlerinden farkli olarak katilim bankalarini g¢aligmaya dahil etmislerdir. Ticaret
bankalar1 ile katilim banaklarina Analitik Hiyerarsi Siireci yontemini uygulayarak bu
banklarinin karlilik performanslarini incelemislerdir. Yontem olarak Analitik Hiyerarsik
Stireci’n (AHS) secilmesinde, bankacilik sektoriinde yatirim karar1 verilirken AHS
yonteminin bir karar mekanizmas1 olarak algilaniyor olmasi géz Oniinde
bulundurulmustur. 2005-2007 donemi mali tablolarindan elde edilen oranlar
belirlenerek her bir banka i¢in AHS ayr1 ayri uygulanmis, finansal performanslar
belirlenmigtir. Elde edilen performanslara goére ticari bankalarda Akbank katilim

bankalarinda ise Bank Asya en iyi performansi gosterdigi ortaya ¢ikmuistir.

Doganl72, katilim bankalarinin bankacilik sektoriine kabul edildigi 2005 yilindan
baslayarak 2011 yilina kadar katilim bankalar1 ve geleneksel bankalarin finansal
performanslarin1  karsilastirdigi bir ¢alisma yapmustir. Dogan, ayni zamanda bu
bankalarin finansal performans degerlerinde, banka tiirlerinde oldugu gibi bir farklilik
olup olmadigini test etmek istemistir. Bunun icin t-testi uygulamistir. Cikan sonuglara
gore de geleneksel bankalarda likidite, bor¢ 6deme giicii, sermaye ile ilgili performans
degerleri yiiksek, risk ile ilgili degerlerin diisiik ¢iktig1 gdzlenmistir. Bunun yaninda
katilm bankalar1 ile geleneksel bankalarin karlilik performanslarinda anlamli bir

farklilik gozlenmemistir.

Y'Ali Ciineyt Cetin. Ibrahim Aml Bitirak, “Banka Karlilik Performansinin analitik Hiyerarsi Siireci ile
Degerlendirilmesi: Ticari Bankalar ile Katilim Bankalarinda Bir Uygulama”, Alanya Isletme Fakiiltesi
Dergisi, 2010, S. 2, ss. 75-92.

"2Mesut Dogan, “Katim ve Geleneksel Bankalarin Finansal Performanslarinin Karsilastiriimasi:
Tiirkiye Ornegi”, Muhasebe Finansman Dergisi, Nisan 2013, s. 175-187.
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Parlakkaya ve Ciirik'”® yapt olarak farkli olan Geleneksel ve Katilim
Bankalarinin finansal rasyolarinda da bu farkliligin goriiliip goriilmedigini belirlemek
adina bir ¢caligma yapmuglardir. 2005-2008 yillar1 arasini igeren 3 yilik veriler ile 23 adet
finansal rasyo belirlenmis ve bu rasyolara t-testi ve regresyon analizi uygulanmustir.
Calisma sonunda iki banka tiiriiniin de etkinlik oranlar1 birbirine yakin ¢ikmistir. Ancak
finansal rasyolar incelendiginde iki banka tiirlinde de karlilik ve likidite oranlarinda
farlilik goriildiigii icin katilim bankalar1 ile geleneksel bankalarin arasinda finansal

rasyolar ayirt edici bir fonksiyona sahip oldugunu belirtmislerdir.

Baykara ve Yayar'™ 2012 yilinda yapmis olduklar1 ¢alismada Tiirkiye’ deki
Katilim Bankalarinin etkinligi ve verimliligi iizerinde durmuslardir. 2005-2011 yillar1
arasindaki verilerden yararlanarak etkinlik ve verimlilik kriterleri belirlenmis, TOPSIS
yontemi ile bankalar arasindaki etkinlik ve verimlilik ol¢lilmiistiir. Sonuglara gore en
etkin Katilim Bankas1 Albaraka Tiirk ¢ikarken, en verimli Katilim Bankas1 Bank Asya

olarak belirlenmistir.

Demir ve Astarcioglu’”, diger performans calismalarina gére duruma biraz daha
farkli yaklagmislar ve finansal tahmin yolu ile banka performanslarint belirlemeye
calismislardir. IMKB’de diizenli olarak islem goren 9 bankanm, 1999-2005 yillar:
arasindaki verilerden yararlanarak 2006 yil1 verilerini tahmin etmeye ¢alismislardir. Bu
tahmini ger¢eklestirmek icin Veri Zarflama Analizini (VZA) kullanmiglardir. Calismada
girdi olarak; toplam mevduat, faiz giderleri ve faiz dis1 giderler ele alinirken ¢ikt
olarak; verilen krediler, faiz gelirleri ve faiz dis1 gelirler ele alinmistir. Sonuglara gore 9
bankanin 7 si 2006 yilinda etkin performans sergileyecegi yoniinde tahmin edilirken, 2

bankanin goreceli olarak etkin olmayacag: tahmin edilmistir.

Raif Parlakkaya. Suna Akten Ciiriik, “Finansal Rasyolarm Katilim Bankalar1 ve Geleneksel Bankalar
Arasinda Bir Tasnif Aract Olarak Kullanimi: Tiirkiye Ornegi”, Ege Akademik Bakis, 2011, C. 11, S. 3,
ss. 397-405.

YRiistii Yayar. Halid Velid Baykara, “Topsis Yontemi ile Katilim Bankalarinin Etkinligi Ve Verimliligi
Uzerine Bir Uygulama”, Business and Economics Research Journal, 2012, C. 3, S. 4, ss. 21-42.

Yyusuf Demir. Melih Astarcioglu, “Finansal Tahmin Yoluyla Banka Performanslarinin Belirlenmesi:
IMKB’de Bir Uygulama”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2007,
C.12,S.1,ss. 273-292.
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Bumin'™® tarafindan 2009 yilinda yapilan ¢alismada da bankacilik sektdriinde
karlilik analizi uygulamasi yapilmistir. Bu ¢aligmada farkli olarak deginilen nokta 2001
yilinda gergeklestirilen BYYP programi sonrasinda bankacilik sektoriinde gergeklesen
tyilesmeyi gostermektir. 2002-2008 donemi temel alinarak yapilan ¢aligmada bankalar
fonksiyon ve sahiplik yapilarina gore smiflandirilmigtir. Bu smiflandirma; mevduat
bankalari, kalkinma ve yatirim bankalari, katilim bankalar1 ve fon bankalar1 seklindedir.
Mevduat bankalar1 da kendi i¢inde kamu, yerli ve yabanci seklinde siniflandirilmistir.
Yapilan siiflama sonrasi verilere oran analizi uygulanmistir. Uygulama sonras1 agirlik
olarak mevduat bankalarinin bagta geldigi goriilmiistiir. Bunula beraber c¢alisma
amacina ulagmis ve bankacilik sektdriinde 2007 yilina kadar karlilik performansinda
artis s6z konusu olmustur. Ancak 2008 yilinda kiiresel ekonomideki dalgalanmalar
Tiirkiye’yi de etkilemis ve karlilik performansinda diisiise neden oldugu calismada

belirtilmistir.

Kandemir ve Arici'’’ 2001-2010 yillar1 arasinda mevduat bankalarmin finansal
performanslari karsilastirmistir. Calismada mevduat bankalart miilkiyet yapilarina gore
3 e ayrilmstir. 3 kamu sermayeli, 11 6zel sermayeli ve 11 yabanci sermayeli bankadan
olusan veri setinde 19 farkli oran bulunmaktadir. Bu oranlara CAMELS analizi
uygulamiglardir. Uygulama sonuclart bankacilik sektoriiniin 2001  krizi sonrasi
gergeklestirilen yapilandirma sonucu olumlu olmus ve sektor temkinli bir hal almagstir.
Bunun en giizel 6rneginin de diinyada bir¢cok ekonomiyi alt iist eden 2008 de yasanan
ekonomik gerginlikler Tiirkiye’de biiyiikk boyutlu sikintilara yol ag¢madigina

deginmislerdir.

Unvan ve Tathdil'™® farkli bir calisma yapmuglardir. Finansal oranlardan yola
cikarak bankalarin iflas olasiliklarini belirlemeyi amaclamiglardir. 2002-2008 yillart
arasinda 70 bankanin 37 farkli finansal orani belirlenmistir. Bu oranlara Lojistik,
Prohobit Regresyon ve Diskriminant (ayrimsal) analizi uygulanarak sektordeki

bankalarin yapilarint incelemislerdir. Bu ii¢ farkli yontemden Diskriminant modelinin

"®*Mete Bumin, “Bankacilik Sektoriiniin Karlilik Analizi: 2002-2008”, Maliye Finans Yazilari, 2009, Y.
23, S. 4, s. 30-60.

Y"Tygrul Kandemir, Nuray Demirel Arici, “Mevduat Bankalarmda Camels Performans Degerleme
Modeli Uzerine Karsilagtirmali Bir Calisma (2001-2010)”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2013, C.18, S. 1, ss. 61-87.

"8yiiksel Akay Unvan. Hiseyin Tathdil, “Tiirk Bankacilik Sektoriinin Cok Degiskenli Istatistiksel
Yontemler ile Incelenmesi”, Ege Akademik Bakis Dergisi, 2011, C.11, Ozel Say, ss. 29-40.
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bankanin basar1 ve basarisizliginin 6lgiimiinde daha etkili oldugunu 6ne siirmiislerdir.
Uc¢ modelde birden Adabank, Pamukbank ve Sekerbank iflas edecek banka olarak
siniflandirilmistir. Bu {i¢ bankanin disinda g¢alismadan genel olarak cikartilabilecek
yorum diisiik kazanch, diisiik likiditeli ve riskli varlik portfoylerine sahip bankalarin

diger bankalara oranla iflas olasiliginin daha fazla oldugudur.

3.2. GRi ILISKIiSEL ANALIiZ YONTEMI iLE iLGILI LITERATUR
TARAMASI

GIA yonteminin gegmisinin ¢ok eskiye dayanmamasi ve yapilan arastirma
sayisinin ¢ok olmamasi bu yonteme olan ilgiyi artirmis ve son zamanlarda literatiirde
konu ile ilgili ¢alismalarin sayisinda artis yasanmistir. Bankacilik performans: ile ilgili
yapilan calismalara bakildiktan sonra GIA ile fakli alanlarda yapilan bu calismalar

ayrica incelenmis hangi alanlarda kullanilmis, nasil sonuglar elde edilmis belirtilmistir.

2013 yilinda Aydemir, Bedir ve Ozdemir'” tarafindan yapilan “Gri Sistem
Teorisi ve Uygulamalari: Bilimsel Yazin Taramasi” adli bir ¢alisma mevcuttur. Bu
calismada adindan da anlasilacag iizere yeni bir uygulama yapilmamis olup, daha dnce
GIA ile ilgili yapilmis olan calismalar veri olarak alinmistir. Gri Sistem Teorisi ile ilgili
genel bilgilere deginilen bu ¢alismada goriilen su ki; Gri Sistem Teorisinin degisken
karmasik yapidaki kiiciik Orneklemlerde uygulandiginda etkin sonuglar ortaya
cikarmaktadir. Modelin kolay kurulabilmesi, pratik bir sekilde sonug¢ vermesi tercih
sebebi olarak belirtilmistir. Ayrica lisans ve lisansiistii derslerinde GIA ydntemine yer

verilmesinin 6nemli oldugu konusuna da deginilmistir.

Borsa Istanbul’daki sektdrlerin finansal performans degerlemesi yapilirken de
GIA yonteminin kullanildig1 ¢alismalar bulunmaktadir. 2013 yilinda Bektas ve Tuna'®
Borsa Istanbul’da gelisen Isletmeler Piyasasi’m temel alarak bir calisma
gerceklestirmislerdir. 11 isletmenin finansal tablosundan elde edilen verilere uygulanan
GIA sonuglarma gore Denge Yatirrm Holding A.S. en yiiksek performansa sahip

isletme olmustur.

Erdal Aydemir vd., , “Gri sistem Teorisi ve Uygulamalari: Bilimsel Yazin Taramasi”, Sileyman
Demirel Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2013, C. 18,S. 3, s. 187-200.

80Hakan Bektas. Kadir Tuna, “Borsa istanbul Gelisen Isletmeler Piyasasi’nda Islem Géren Firmalarin
Gri Tliskisel Analiz le Performans Olciimii”, Cankir1 Karatekin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 2013, C. 3, S. 2, ss. 185-198.
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Yine 2014 yilinda da Nezih Tayyar ve digerleri tarafindan yapilan ¢alisma,'®*
BiST’e kayith olan Bilisim ve Teknoloji sektdriinde faaliyet gdsteren isletmelerin
finansal performanslari hem Analitik Hiyerarsi Prosesi hem de GIA yéntemini
icermektedir. Bu calismada da s6z konusu 11 isletmenin 6 yillik finansal tablo verileri
ile oran analizi gerceklestirilmistir. Elde edilen oranlara 6nce AHP yontemi uygulanarak
karlilik oranlarinin agirliginin diger oranlara gore daha fazla oldugu belirlenmistir. Daha
sonra karlilik oranlarma GIA uygulanarak isletmelerin Gri Iliskisel Dereceleri
siralanmistir. GIA sonuglarina gore en yiiksek finansal performansa Link Bilgisayar

Sistemleri Yazilimi ve Donanim1 Sanayi ve Ticaret A.$ nin sahip oldugu gorilmiistiir.

Bir baska ¢alismada 2013 yilinda Ayrlc;ay182 ve digerleri tarafindan yapilmistir.
IMKB-30 endeksinde yer alip finansal niteligi olmayan firmalarin, 2011 yili mart
ayinda yayinlanan finansal tablolarini kullanarak 23 adet finansal oran belirlemislerdir.
Bu oranlara GIA ydntemi uygulanarak performanslarini siralamak, kiyaslama yapmak
amaglanmistir. Calisma sonunda Koza Altin, TUPRAS ve Eczacibasi Ilag sirketlerinin
performansinin iyi oldugu goriilmiistiir. Calismada yer alan diger firmalara da, bu ii¢
firma ile kendilerini karsilastirarak performanslarini daha iyiye gotiirebilecekleri

seklinde yol gosterilmistir.

Banka performanslarinin degerlemesi yapilirken GIA yonteminin kullandig
calismalar da mevcuttur. Bu ¢alismalardan bazilarina bakacak olursak; Dogan183
Tiirkiye’deki bankalarn performans &lgiimiinii GIA ydntemi ile analizini yapmustir. 10
bankanin, 2005-2011 yillar1 arasindaki 6 yillik finansal verileri ile olusturulan 10
finansal oran ile degerleme yapilmis ve yapilan analize gore ilk sirada Akbank yer
alirken son sirada Yap1 kredi yer almaktadir. Bunun yaninda analiz sonuglara gore

varlik karlilig1 yiiksek olan bankanin finansal performansinin yiiksek olacagi kanisina

varilmistir.

8Nezih Tayyar vd. , , “BIST’e Kayith Bilisim ve Teknoloji Alaminda Faaliyet Gosteren Isletmelerin
Finansal Performanslarmin Analitik Hiyerarsi Prosesi(AHP) ve Gri Iliskisel Analiz (GIA) Yéntemiyle
Degerlendirilmesi”, Muhasebe Finansman Dergisi, Ocak 2014, s. 19-40.

B¥iicel Ayricay vd. , , “Gri Iliskisel analizin Finansal Kiyaslama Araci olarak kullanilmasi: IMKB-30
Endeksindeki Finansal Olmayan Firmalar Uzerine Bir Uygulama”, KSU Sosyal Bilimler Dergisi, 2013, C.
10, S. 1, s. 219-234.

BMesut Dogan, “Gri iliskisel Analiz Yontemi ile Banka Performansmm Olgiilmesi: Tiirkiye Ornegi”,
Ege Akademik Bakis, 2013,C.13, S.2, 5.215-225.

67



Ecer’® ise yapmis oldugu calismada sadece 6zel bankalarm 2008-2011 yillari
arasindaki verilerle 12 adet finansal oranini esas alarak finansal performanslarina gore
siralamigtir. Garanti bankasi bu siralamada ilk sirada yerini almistir. Dogan’in yapmis
oldugu calismada varlik karliligi finansal performansta belirleyici olurken, Ecer’in

calismasinda belirleyici aktif kalitesi olarak belirlenmistir.

Uckun ve Girginer'® kamu sermayeli ve 6zel sermayeli bankalarin finansal
performanslarmi adina 3 kamu ve 14 o6zel sermayeli bankaya GIA yontemini
uygulamiglardir. 2008 yil1 verilerine gore 14 finansal oranin kullanildig1 bu c¢alismada
kamu bankalarinin finansal basarisinda karlilik oranlar1 6ne ¢ikmis ve Ziraat Bankasi ilk
sirada yer almustir. Ozel bankalarm basarisinda ise aktif kalitesi ile ilgili oranlar etkili

olmus ve Anadolu Bankasi ilk sirada yerini almistir.

Bankacilik performansinda iki farkli banka tiirliniin kiyaslamasi ile ilgili

8 tek bir banka tiiriinde finansal

calismalar haricinde bir de Altan ve Candogan®
performans analizi gergeklestirmislerdir. Bunu yaparken geleneksel oranlar ile yapilan
performans degerleri ve GIA uygulamasi sonucu elde edilen performans degerleri
kargilastirmistir. Karsilastirma sonucuna gore yapilan siralamalar farkli ¢ikmistir. Bu
farka; gelencksel yontemde daha az veri kullanilmasi ve kullanilan verilerin birbirileri

ile olan iligkilerinin dikkate alinmamasinin neden oldugu belirtilmistir.

Sigorta sektoriinde GIA uygulamalarindan, Peker ve Baki*®”

nin yapmis oldugu
calismada 3 sigorta sirketinin likidite, kaldirag ve karlilik oranlar ile performans
Oleimii  gercgeklestirilmistir.  Yapilan arastirmaya gore sigorta sirketlerinin

performanslari siralanmistir.

8 Patih Ecer, “Tiirkiye’deki Ozel Bankalarin Finansal Performanslarinin Karsilastirilmasi: 2008-2011”,
AIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2013, C. 13, S. 2, s. 171-189.

¥ Nurullah Ugkun. Nuray Girginer, “Tiirkiye’deki Kamu ve Ozel Bankalarin Performanslarmin Gir Iliski
Analizi ile Incelenmesi”, Akdeniz I.IB.F. Dergisi, 2011, S. 21, ss. 46-66.

18Mikail Altan. Mehmet Ali Candogan, “Bankalarm Finanasal Performanslarmm Degerlemesinde
Geleneksel ve Gri lliski Analizi: Katilim Bankalarinda Karsilastirilmali Bir Uygulama”, Selcuk
Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2014, Y. 14, S.
27, ss. 374-396.

¥iskender Peker. Birdogan Baki, “Gri iliskisel Analiz Yontemiyle Tiirk Sigortacilik Sektoriinde
Performans Ol¢iimii”, 2011, Uluslararas: Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, Y. 4, S. 7, ss. 1-18.
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Elitas™®® ve digerleri tarafindan IMKB’de islem géren sigorta sirketleri GIA ile
performans degerlemesine tabi tutulmustur. Yapilan degerleme de Aksigorta ilk sirada
yer almistir. Sigorta sirketleri ile ilgili yapilan iki ¢alismada da ortak olan nokta; likidite
oranlar1 ile performanslarin paralel gittigidir. Yani likidite oran1 yiiksek olan firmanin

performansi da yliksek ¢ikmaktadir.

Ho™% nun 2006 yilinda yapmis oldugu ¢alismada Taiwanese’deki 3 bankanin
performansi degerlendirilmistir. Calismada verilerin az ve dagilimin diizensiz olusu
nedeni ile yontem olarak GIA kullanilmistir. GIA’dan elde edilen performans sonuglar
ile bankalarin finansal durum analiz sonuglar1 benzer sonuglar igermektedir. Yapilan
calismada gercege yakin sonuglar elde edildigi i¢in o kullanilan yontemin banka

performans dl¢iimiinde basarili bir analiz yontemi olduguna deginilmistir.

Literatiir biraz incelendigi vakit g¢alismalarin ¢ogunun finansal performans
Ol¢iimiine dayandigir goriilmektedir. Ancak bu calismalarin tam tersini Olgen bir
calismayr da Bas ve Cakmak190 yapmistir. Calismalarinda finansal basariyr degil
finansal basarisizlig1 konu edinmislerdir. Finansal basarisizlik, 6n gorii ¢aligmasinda
kullanilan bagimsiz degiskenlere GIA yontemi uygulanarak hangi degiskenlerin
basarisizlikta daha fazla etkili oldugu belirlenmeye calisilmistir. GIA ile belirlenen
bagimsiz degiskenlere lojistik regresyon analizi ile yiiksek dogru siniflandirma
yiizdesine sahip model gelistirerek basariyr artiracak bir model olusturmaya

calisilmistir.

GIA'min finansal performans olgiimii disinda da uygulama alanlar

bulunmaktadir. Sofyahoglulgl’

gerceklestirilmistir. Siirec Hata Modu Etki Analizini (HMEA), GIA’y1 kullanarak

nun yapmis oldugu c¢alisma da sanayi alaninda

konuyla ilgili farkli bir 6rnek olusturulmustur. HMEA tekniginde oncelik sirlamasi,

hatalarin meydana gelme olasilig1, fark edilememe olasilig1 ve siddete yonelik puanlarla

88 Cemal Elitas vd., , “Gri Iliskisel Analiz ile Sigorta Sirketlerinin Performanslarinin Belirlenmesi”, 16.
Finans Sempozyumu, 2012, s. 521-530.

'®Chien-Ta Ho, “Measuring Bank Operations Performance: an Approach Based on Grey Ralation
Analysis”, Journal of the Operational Research Society, 2006, VVol.57, p. 337-349.

190 Metin Bas. Zeki Cakmak, “Gri iliskisel analiz ve Lojistik Regresyon Analizi ile Isletmelerde Finansal
Basarisizligin Belirlenmesi ve Bir Uygulama”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2012 C. 2,
S. 3, ss. 63-82.

¥icigdem Sofyalioglu, “Siire¢ Hata Modu Etki Analizini Gri Degerlendirme Modeli”, Ege Akademik
Bakig, 2011, C.11, S.1, s. 155-164.
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hesaplama yapilmaktadir. Bu uygulamada farkli risklerin ayn1 onceligi alabilmesi ve
risk faktdriiniin agriligim dikkate alinmamasi gibi eksiklikleri GIA yontemi kullanilarak

giderilmeye caligilmistir.

Sanayi alaninda bir diger ¢alismada Yilmaz ve Gl"mgt')rlg2 tarafindan yapilmistir.
Endiistride kisa siirede diisiik maliyet ve yliksek kalite iiriin imal etmek Onemlidir.
Calismada tornalama ile ilgili parametrelere GIA uygulanarak farkli sertlik ve
malzemedeki takim tutucularinin igleme sirasinda kesme kuvvet ve titresim lizerindeki
etkileri incelenmistir. Calisma sonunda takim tutucularinin sertlikler ve farkli malzeme

yapilarinin, kesme kuvveti ve titresim lizerinde etkisi oldugu ortaya koyulmustur.

Literatiirde yine Sofyalloglu193’

nun da i¢inde bulundugu bir calisma olan “Gri
Iliski Analizi Ve Bulanik Analitik Hiyerarsi Siireci Yonteminin HMEA Analizinde
Uygulanmas1” bulunmaktadir. Calismada HMEA uygulamasinda hata tiirlerini
siralamada  kullanilabilecek ¢ farkli yontemi karsilastirma amaclanmistir. Bu
yontemler; geleneksel HMEA risk oncelik siralamasi, Gri lliski Analizi ve risk
faktorlerine farkli agirliklar vermek {izere Gri Iliski Analizi ve Bulanik Hiyerarsi
Prosesi (BHS) yontemi birlikte uygulanmistir. Uygulama sonucunda; Gri liski Analizi

ve Bulanik AHP beraber kullanildiginda olusan sirlamanin, agirliklarin esit oldugu

varsayimina dayanan sirlamaya gore farkli ¢iktig1 belirtilmistir.

Sisman ve Eleren'®in 2013 yilinda otomobil segimleri ile ilgili yapmis

olduklar1 bir ¢alisma mevcuttur. Otomobil sektoriinde bir¢ok model ve marka
sunulmaktadir. Her bir model ve marka donanim y6niinden farkliliklara sahiptir. Model
yil1, bugiine kadar yol aldig1 mesafe, fiyat, yakit tiiketimi, motor giicti, yakit sistemi ve
renk gibi ayritilar bu farkliliklar1 olusturmaktadir. Her birinde farklilik gosteren bu
ozelliklere sahip otomobillerden uygun olan1 secmek adma calismada Electre ve GIA

yontemi kullanilmigtir. Uygulanan iki yontemde de farkli sonuglar elde eden

92Esra Yilmaz. Ferhat Giingdr, “Gri iliskisel Analiz Yontemine Gore Farkli sertliklerde Optimum Takim
Tutucusunun Belirlenmesi”, 2. Ulusal Tasarim Imalat ve Analiz Kongresi, Balikesir 2010.

98Cigdem Sofyalioglu. Sule Oztiirk, “Gri Iliski Analizi ve Bulanik Analitik Hiyerarsi Siireci Yonteminin
HMEA Analizinde Uygulanmas1”, Dogus Universitesi Dergisi, 2012, S. 13, ss. 114-130.

19Bilal Sisman. Ali Eleren, “En Uygun Otomobilin Gri iliskisel Analiz ve Electre Yontemleri ile
Sec¢imi”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2013, C. 18, S. 3, ss.
411-429.
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arastirmacilar; karar verici i¢in hangi 6zellik daha ¢ok 6nem arz ediyorsa bu dogrultuda

secimlerini yapmalidir seklinde yorum yapmislardir.

Performans degerleme, siire¢ belirleme gibi konular diginda tercih yapilmasi
gereken, bir se¢imin sdz konusu oldugu durumlarda yontem olarak GIA nin kullamldig1
caligmalar da vardir. Tesis kurulus yeri se¢imlerinde nitel ve nicel olmak {izere bir¢cok
faktor onem arz etmektedir. Ciinkii yapilan se¢imin daha sonra isletmenin basarisini
biiyiik oranda etkileyecek bir faktdrdiir. Birgiin ve Giingdr'®’iin yaptig1 calismada da
bir ¢agr1 merkezinin yerini segmede hiyerarsik GIA yontemi kullanilmistir. Boylelikle
GIA yonteminin uygulamalarina farkli bir érnek olusturmuslardir. Calismadaki amag

cagri merkezi i¢in en uygun yeri segebilmek olup, bunun igin 9 sehir segilmis, bu

sehirler icin de 14 alt dlgiit belirlenmis ve degerleme yapilmistir.

2013 yilinda Kose!® ve digerlerinin yapmis olduklari ¢alismada personel
secimini ele almiglardir. Personel secimi ile ilgili iki faktor arasinda iliski derecesinin
belirlenmesi i¢in GIA yontemi ile egitim hizmeti sunan bir kurum personel segiminde
karsilasabilecegi problemler belitlenmis ve siralanmustir. Calismanin sonunda GIA,
personel seciminde olusabilecek problemler ve Oncelik siralarina bakarak bu

problemleri ¢oziimlemede kullanilabilen basarili bir yontem olarak goriilmiistiir.

Julongm’un 1989 yilinda yapmis oldugu ¢alisma akademik anlamda GIA ile
ilgili yapilan ilk caligmadir. Calismada GST ile ilgili temel bilgiler verilmistir. Gri
sisteme insan viicudu, tarim ve ekonomi ile ilgili eksik elde edilen bilgiler 6rnek olarak
gosterilmistir. Gri iligkiler, gri elementler ve gri sayillar GST’ nin temelini olusturur.
Teorideki grinin eksik bilgiyi yansittig1 belirtilmistir. Gri sistemin, sosyal bilimler ve
dogal bilimler arasinda bag olusturan bir koprii niteliginde oldugu dile getirilmistir.
GST disiplinler arast bir yontem olarak, 1982’den bu yana bir¢ok farkli alandaki
calismada kullanildig1 anlatilmis, bu farkli alanlar; tarim, ekoloji, ekonomi, metaliirji,

tip, tarih, cografya, spor, trafik, yonetim gibi alanlar oldugu belirtilmistir.

%Semra Birgiin. Cengiz Giingér, “A Multi-Criteria Call Center Site Selection By Hierarchy Grey
Relational Analysis ", Journal of Aeronautics and Space Technologies, 2014, C.7, S.1, ss. 45-52.

1%Erhan Kose. vd., , “Personel Seg¢imi Igin Gri Sistem Teori Tabanh Biitiinlesik Bir Yaklagim”, Ege
Akademik Bakis, 2013, C.13, S. 4, s. 461-471.

Y97De Julong, “Introduction to Grey System Theory, The Journal of Grey System, Vol. 1, p. 1-24.
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Xue'® ve digerleri tarafindan 2009 yilinda yapilan ¢alisma Cin’de Gansu
golgesindeki gelir seviyeleri ve ekonominin biiyiimesi ile ilgilidir. Cin hiikiimeti
ekonomik biiyiimeyi devam ettirebilmek i¢in yurt i¢i talep ve tiikketim rantini artirici bir
takim kamu politikalar1 uygulamistir. Bu politikalar 1s18inda GSMH ile ilgili olan sehir
hane halkinin kisi basin harcanabilir gelir (PCAD) ve kirsal kesim kisi basina
harcanabilir gelir (PCAN) verilerinin etkinligi 6l¢iilmiistiir. 1978-2007 yillar1 arasindaki
verilerin kullanildig1 calismada GIA ve Granger Nedensellik (Granger Causality) testi
uygulanmistir. Uygulama sonuglarinda her iki oranin da GSMH’yi etkiledigi
goriilmiistiir. PCAN’1n bu etkide daha baskin oldugu belirtilmistir. Granger Nedensellik
testinden ¢ikan sonuglar da bu goriisii desteklemistir. Calismanin sonunda da ekonomik
biliylimeyi artirmak i¢in kirsal bolge net gelirinin artmasi gerektigi 6ne siiriilmiistiir.
Bunun icin de hiikiimetin ¢iftci ve tarimin GSMH’deki roliinii yeniden goézden

gecirmeleri gerektigi soylenmistir.

Chien- Ho Wu'® tarafindan 2007 yilinda yapilan calismada, likert 6lgeginin
sosyal bilimlerdeki davraniglar, algilar, degerler, amaglar ve aligkanlik gibi
degiskenlerin 6l¢iilmesinde en ¢ok kullanilan yontem oldugu belirtilmistir. Yaptiklar
calismada da likert olcegi ile edilen verilere GIA ve Relative to an Identified
Distribution (RIDIT) analiz yontemi uygulanmistir. Bulunan sonuglardan elde edilen
bulgular birbirleri ile tutarli ¢cikmistir. Bu da yontemlerin dogrulugunu gostermektedir.
Calismada ayrica bu analiz yontemlerinin o6zellikleri, kullanilirken dikkat edilmesi

gerekenlere de deginilmistir.

Xiao, Li, Jiang ve Yang?® tarafindan gerceklestirilen ¢alisma da, mevcut komiir
kaynaklarma gére 1995-2007 yillar1 arasindaki elde edilen istatistik veriler kullanilarak
GIA ve diger matematiksel istatistik ydntemleri uygulanmustir. Komiir tiiketimi,
ekonomik biiyiime ve ¢evre arasindaki iliski analiz edilmistir. Calisma sonuglarina gore
komiir tiiketimi ile Shandong eyaletinin ekonomik olarak biiyiimesi arasinda anlamli bir

ilisgki oldugu goézlenmistir. Caligmada kentlesme diizeyindeki bir atisin  komiir

1%¥Bing Xue vd., , “Grey incidence Relation Analysis ang Granger Causality Tests of the income Level
and Economic Growth-Case Study on Gansu Province, China”, Journalist Service Science &
Management, 2009, Vol. 2, p. 427-431.

%9Chien-Ho Wu, “On The Application of Grey Relation Analysis and Ridit Analysis to Likert Scale
Surveys”, International Mathematical Forum, 2, 2007, Vol. 14, p. 657-687.

200Xingyuam Xiao, vd., , “The Grey Relation Analysis on Coal Consumption and The Economic Growth
in Shandong Province”, International Journal of Enery Engineering, 2012,Vol. 2, N. 4, p. 150-157.
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tiketiminde %4,8’lik bir artis yasatacagini belirtmiglerdir. Calismada Shandong
eyaletinin komiir kaynaklar1 kullanimi ve siirekli gelisimi ile ilgili Onerilerde

sunulmustur.

Li ve Lin®"in 2014 yilinda yaptizi calismada GST’nin gelisim tarihi, ana

cercevesi ve karsilastigl temel zorluklara deginilmistir. 30 yillik gelisiminden sonra Gri
sistem teorisi kendi disiplinini olusturmustur. Bu disiplin i¢inde; gri felsefesi, gri
matematigi, gri bilgisinin islenmesi ve teknoloji sisteminin ve tabiki gri sisteminin
miithendisligini igerir hale gelmistir. Bilimsel ¢aligmalarin arttig1 bir alan olsa da, teorik
icerigin daha ilerleyebilmesi adina gelecek calismalardan beklenenler sdylenmistir. Bu
makale ile uluslararasi akademik komitenin dikkatini cekerek teorinin gelecegini

garantilemek istemistir.

P10jaoxing Li. Yi Lin, “Review paper: A Briefing to Grey Systmes Theory”, Journal of Systems Science

and Information, 2014, Vol. 2, Num. 2, p. 178-192.
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Tablo 5: Finansal Performans ile ilgili Literatiir Calismalar

YAZAR/YIL SEKTOR YONTEM SONUC
1999-2005 yillart aras1 9 banka verileri
Demir ve Astarcioglu | Banka Veri Zarflama ile 2006 yili verileri tahmin edilmeye
(2007) Analizi caligilmigtir.
Yabanci sermayeli bankalar ile ulusal
Aktas ve Kargin Banka T-testi- Kruskall | bankalarin arasinda sermaye yeterliligi
(2007) Walls ve likidite oranlar1 a¢isindan anlamli bir
farkin oldugunu ancak aktifkalitesi ve
karlilik acisindan bulunmadigini
belirtmiglerdir.
Ticari bankalar i¢cinde en basarili ve en
Kogek ve Cinser Banka Kiimeleme ve riskli bankalar analiz edilmistir.
(2008) Diskriminant
Analizi
Uygulama sonrasit agirlikli  olarak
Bumin Banka Fonksiyon ve mevduat bankalarimin  karlilikta daha
(2009) sahiplik onde oldugu, 2007 yilinda gézle goriiliir
yapilarina gore bir artigin oldugu goésterilmistir.
smiflama
Calismada, ticari bankalardan Akbank
Cetin ve Bitirak Banka Analitik Katilim Bankalarindan Bank Asya’nin
(2010) Hiyerarsi Siireci | en karli oldugu ¢ikmustir.
Katilim ve Geleneksel bankalarin
Parlakkaya ve Ciirik | Banka T-testi ve etkinlik oranlar1 birbirine yakin
(2011) Regresyon ¢ikmustir.
Analizi
Calismada,  geleneksel  bankalarda
Dogan Banka T-testi likidite, bor¢ 6deme giicii, sermaye ile
(2011) ilgili performans degerleri yiiksek, risk
ile ilgili degerleri diisiik ¢ikmustir.
Finansal oranlar kullanilarak bankalarin
Unvan ve Tathidil Banka Lojistik - iflas olasiliklar belirlenmeye
(2011) Prohobit calismigtir. Analize gore Adabank,
regresyon ve Pamukbank ve Sekerbank iflas edecek
Diskriminant banka olarak siniflandirilmistir.
Analizi
Ticari bankalarin performansini
Tagkin Banka Panel Veri makroekonomik degiskenlerden ziyade
(2011) analizi mikro degiskenlerin etkiledigi
belirtilmistir.
Katilim bankalar1 i¢inde Albaraka Tiirk
Baykara ve Yayar Banka Topsis cikarken, en verimli katilim bankasi
(2012) Bank Asya olmustur.
Kamu, o6zel ve yabanci sermayeli
Demirel vd. Banka Panel veri mevduat bankalarinin faaliyet oranlari
(2013) analizi ve karlilik gostergeleri
karsilagtirtlmustir.  Karlilik  6lgiitleri

kamu bankalarinda  daha
cikmistir.

yiiksek
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Calisma sonucunda, 2001 krizi sonrasi

Kandemir ve Arict Banka CAMELS gergeklesen yapilandirma olumlu etkiler
(2013) dogurmus ve sektoriin daha temkinli bir
hal aldigin1 belirtmislerdir.
Kamu bankalar1 ve halka agik ozel
Bagci ve Rengber Banka Promethee bankalar karliliklar1 analiz edilmistir.
(2014) Yontemi Calismada kamu bankalarinin daha karli

oldugu goriilmiistiir.
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Tablo 6: GIA ile Ilgili Yapilan Literatiir Calismalar1

YAZAR

SEKTOR

YONTEM

SONUC

Julong (1989)

Yok

GiA

Akademik anlamda GIA ile ilgili yapilan
ilk caligmadir. Gri sistemin tanitimi, gri
iliskiler, gri sayillar hakkinda bilgi
verilmistir. Gri sistemin sosyal bilimlerin
numerik hale gelmesinde bir koprii gorevi
inga ettigi aciklanmaya c¢alisilmigtir.

Ho (2006)

Banka

GIA

Taiwanese’deki 3  bankanin  finansal
performans degerlemesi yapilmistir. Elde
edilen sonuglar ile bankalarin finansal
durum analiz sonuglar1 benzer ¢ikmustir.

Chien ve Wu
(2007)

Sosyal Bilimler

GIA ve RIDIT
Analizi

Sosyal bilimlerdeki algi, davranig, deger ve
amag gibi degiskenler her iki yontemle de
analiz edilmis ve sonuglar tutarli gikmustir.
Boylece calisma ile GIA yonteminin
dogru bir yontem oldugunu kanitlanmistir.

Xue (2009)

Ekonomi

GIA

Cin’deki Gansu bolgesinin  ekonomik
biiylime ve gelir seviyesi ile ilgili bir
calisma yapilmistir. Calismada ekonomik
bliyime ile ilgili hane halki kisi bast
harcanabilir gelir etkin bir kalem olarak
goriilmiistiir.

Yilmaz ve
Gilingor (2010)

Sanayi

GIA

Kisa siirede diigiik maliyet ve yliksek kalite
mal imal etmek Onemli oldugu igin
tornalama ile ilgili parametrelere analiz
yapilmustir. iiriin iizerinde bu
parametrelerin etkisi incelenmistir.

Ugkun ve
Girginer (2011)

Banka

GIA

Kamu ve Ozel bankalarm inansal
performanslar1  karsilastirilmigtir.  Kamu
bankalarinda karlilik one ¢ikarken, ozel
bankalarda aktif kalitesi 6ne ¢ikmustir.

Peker ve Baki
(2011)

Finans

GIA

3 sigorta sirketinin likidite, kaldirag ve
karlilik oranlarina gore performans 6l¢iimii
gerceklestirilmistir.

Soyfalioglu
(2011)

Sanayi

Siire¢ Hata Modu
Etki Analizi
(HMEA) ve GIA

Calismada farkli risklerin, ayni onceligi
alabilmesi ve risk faktoriiniin agihiginin
dikkate alinmamast gibi eksiklikler Gia
yontemi ile giderilmeye ¢aligiligtir.

Soyfalioglu
(2012)

Sanayi

GIA, HMEA ve
Bulanik Hiyerarsi
Prosesi (BHS)

Calismada ii¢ farkli yontemde hata tiirleri
siralanmig ve karsilagtirilmigtir.

Elitas vd. (2012)

Finans

GIA

BiST’de islem goren sigorta sirketlerinin
performanslar1 degerlendirilmistir.

Bas ve Cakmak
(2012)

Finans

GIA ve Lojistik
Regresyon

Isletmelerin finansal basarisizliklart
Olciilmiistiir. Calismada model
gelistirilerek basariyr artiracak bir model
kurulmaya ¢aligilmistir.

Xiao vd. (2012)

Ekonomi

GIA

Komiir tiiketiminin Shandong eyaletinin
ekonomik oalrak biiyiimesindeki etkisi
Olgllmistiir. Sonuglarda da Komiir
tiikketimi ile biiyiime arasinda anlamli bir
iligki ¢ikmustir.
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Aydemir, Bedir
ve Ozdemir
(2013)

Bilimsel Yazin
Taramasi

Kaynak taramasi

Literatiire, Gri Sistem Teorisi ile ilgili
genel tanimlar, yontemin kullanilabilirligi
ve gerekliligi hakkinda bilgiler
sunulmustur.

Bektas ve Tuna
(2013)

Finans

GiA

Borsada islem goren, 11 isletmenin
finansal tablolarina GIA uygulanarak elde
edilen sonuglara goére en yiiksek
performansa sahip sirket belirlenmistir.

Ayricay vd.
(2013)

Finans

GiA

IMKB-30 endeksinde yer alan firmalarin
finansal oranlar1 ile yapilana calisma ile
firmalar performanslarina gore
siralanmustir.

Dogan (2013)

Banka

GIA

10 bankanin finansal performanslarina GIA
uygulanmistir. {lk sirada Akbank son
sirada Yap1 Kredi bankasi ¢ikmustir.

Ecer (2013)

Banka

GIA

Ozel bankalarm 3 yillik  verileri
kullanilarak yapilan ¢aligmanin sonucunda,
performans belirleyici olarak aktif kalitesi
belirgin ¢ikmistir.

Sisman ve Eleren
(2013)

Otomobil

Electre ve GIA

Modle ve marka yOniinden farkli
otomobillerde her iki yonteme gore tercih
siralamast yapilmigtir. iki yontemde de
farkli sonuglar elde edilmistir.

Kose (2013)

Personel Se¢imi

GIA

Egitim hizmeti sunun bir kurumda personel
seciminde olusabilecek problemler ve
cozlimleri ile ilgili bir ¢aligma yapilmustir.

Altan ve
Candogan (2014)

Banka

Geleneksel .
yontemler ve GIA

Finansal performans degerlemede bankalar
hem klasik yéntemlere gére hemde GIA ya
gore siralanmstir. Her iki uygulamada
farkli sonuglar elde edilmistir. Bu sonuca
geleneksel yontemlerde verilerinin
birbirleri ile iliskileri dikkate
alimmamasinin sebep oldugu ileri
sirilmistiir.

Tayyar vd. (2014)

Finans

AHS ve GIA

BiST’e kayith Bilisim ve
sektoriindeki en  yiksek
performansa sahip olan
belirlenmistir.

Teknoloji
finansal
isletme

Birgiin ve
Gilingor (2014)

Tesis Kurulus
yeri Se¢imi

GIA

Kurulacak olan bir ¢agri merkezi ig¢in 9
sehir belirlenmis ve bu sehirler ile ilgili 14
Olgiite analiz yapilarak en uygun olani
secilmistir.
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DORDUNCU BOLUM

KAMU VE OZEL SERMAYELiIi MEVDUAT BANKALARINDA
FINANSAL PERFORMANSIN GRI ILISKISEL ANALIZ YONTEMI
ILE OLCULMESI

Genel olarak konu hakkinda bilgi verildikten sonra bu boélimde uygulama
gerceklestirilecektir. Once uygulamanin amact ve onemine deginilmistir. Ardindan
calismada hangi kisitlamalara gidildigi belirtilerek nedenleri agiklanmistir. Calismada
kullanilacak olan GIA y&ntemi ile ilgili ayrintili bilgi verildikten sonra veriler ve
rasyolar gosterilmistir. Son olarak, uygulama gerceklestirilmis elde edilen sonuglara

gore degerleme yapilmistir.

4.1. ARASTIRMANIN AMACI

Calismada kamu ve 0Ozel sermayeli mevduat bankalarin 1990-2000 yillari
arasindaki finansal performanslari ile 2001 krizi sonrast 2002-2012 yillar1 arasindaki

finansal performanslarinin analizi yapilarak;

» 2001 krizi Oncesi ve sonrast kamu ve Ozel sermayeli mevduat bankalarin
finansal performanslarint gostermek,

» 2001 yilinda bankacilik sektoriinde gergeklestirilen Yeniden Yapilandirma
Programinin (YYP) etkinliginin 6l¢gmek,

» YYP sonras1 6zellikle kamu bankalariin finansal performanslarinda olumlu bir
degisimin olup olmadigin1 gostermek,

» 2001 yili itibariyle TMSF’ye devredilen bankalarin, devrolma nedenlerinin
finansal performanslarina bagli olup olmadig analiz etmek,

> Bankacilik sektdriiniin finansal performans 6lgiimiinde GIA ydnteminin

kullanilip kullanilmayacagin1 géstermek amaglanmuistir.

4.2. ARASTIRMA KISITLARI

Uygulamanin daha hassas, daha gergekci olabilmesi i¢in kullanilan verilerde
baz1 kisitlamalara gidilmistir. Analizde, 1990-2000 yillar1 aras1 ve 2002-2012 yillari

arasi olmak tizere iki ayr1 donem incelenmistir. 2001 krizi dncesi ve sonrasi ele alindigi
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icin 2001 yil1 finansal oranlarinin hassasiyeti bozacagi diisiiniilerek ¢aligmaya dahil
edilmemistir. Caligmanin veri seti olusturulurken; 5 yildan daha fazla siiredir faaliyet
gosteren, aktif biiylikligi belirli bir miktarin iizerinde olan ve 2001 krizi dncesi TMSF’

ye devredilmemis olan bankalarin verilerinden yararlanilmistir.

4.3. ARASTIRMADA KULLANILAN YONTEM

Giliniimliz modern diinyas1 her konuda kendini durmadan yenileyebilmektedir.
Bu yenilemeden nasibini alan bilim ve teknoloji sayesinde devamli yeni teoriler ortaya
cikmaktadir. Sistem teorisi, kaos teorisi, ayrilma teorisi, sibernetikler vb. teoriler ortaya
cikan bu yeni teorilere Ornek gosterilebilir. Kiiciikk 6rneklem ve eksik bilgi igeren

problemlerde uygulanan Gri Sistem Teorisi (GST) de bu giincel teorilerden biridir.2%

1980°1i yillarda bilim diinyasina girmeye baslayan GST, 1982 yilinda Cinli Prof.
Deng Ju Long’un “Gri Sistemler ile Kontrol Problemleri” adli makalesinde dikkatleri
cekmeyi bagsarmistir. Bu makale GST’ den bahsedilen ilk makale olmustur. Daha sonra
bilim diinyasinda dikkatleri iizerine toplayan GST, bir¢ok arastirmacinin ¢aligsmalarinda
yer almig ve bu arastirmacilar tarafindan gelistirilmistir. GST, belirsiz durumlarin
numerik hale getirilmesini yani sayisallagtirllmasini amaglayan bir tekniktir. Temel
yaklasimi, bulanik tekniklerle sonug¢ alinamayan belirsiz sistemlerin tepkilerini 6l¢gmek
ve analizini gergeklestirmektir. GST, bulanik mantiga gore daha kolay ve daha anlagilir
asamalara sahiptir. Bunlar1 yaparken, verilerin siirli sayida olmasi problem
yaratmamakta aksine yontemin avantaji sayllmaktadlr.203 Gri teori; mevcut, sayilabilir,
genisletilebilir, bagimsiz olan kesikli sayisal ve nitelikli seriler arasindaki iliskinin
analiz edilmesini saglamaktadlr.204 GST; Gri Iliskisel Analiz, Gri Modelleme, Gri

Tahmin, Gri Karar Verme gibi kendi iginde alt dallar1 barindirmaktadir.?%

GST’deki amag, bulanik sistemlerde {istesinden gelinemeyen belirsiz

davraniglarin az sayidaki veriler ile yorumlayabilmektir. Sistemdeki bilgi eksikligi ya da

2%2Bahadir Fatih Yildirim, Emrah Onder, Cok Kriterli Karar Verme Yéntemleri, Dora Yayincilik, 2014
Bursa, s. 229.

2%3Erdal Aydemir vd., , “Gri sistem Teorisi ve Uygulamalari: Bilimsel Yazin Taramasi”, Sileyman
Demirel Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2013, C. 18,S. 3, s. 188.

2Cigdem Sofyalioglu, “Siireg Hata Modu Etki Analizini Gri Degerlendirme Modeli”, Ege Akademik
Balkig, 2011, C.11, S.1, s. 159.

2%Eda Biiyiikgebiz, Ulke Performanslarmn Gri Iliskisel Analiz Yontemi Ile Degerlendirilmesi, (Yiksek
Lisans Tezi), Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta 2013, s.18.
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belirsizlik durumu gri renk ile agiklanmaktadir. Asagida belirtilen 4 durumdan birinin

gerceklesmesi halinde ortaya ¢ikmaktadir;

Parametreler hakkinda,
Sistemin yapis1 hakkinda,

Sistem sinirlar1 hakkinda ve

Y V V V

Sistem davranis1 hakkinda bilgi eksikligi

Gri sistem herhangi bir konu hakkinda sahip olunan bilginin netlik diizeyine
gore bir renk skalasi tizerinde adlandirilmaktadir. Bu skalada belirsizligin olmadigi, tam
bilgiye sahip olundugunda sistem beyaz renkle, tam tersi hicbir bilgi sahibi olunmadigi
durumlarda siyah renkle ifade edilmektedir. Gri renk ise kismi olarak bilgiye sahip
olunan durumlart ifade etmektedir. GST’nin renk skalasi asagidaki tabloda

gosterilmistir.2%

Tablo 7: GST’de Renk Skalasiin Gosterilmesi

Siyah Beyaz Gri

Bilgi Bakimindan Bilinmiyor | Biliniyor Tam degil

Goriiniim Bakimindan | Karanlik Aydinlik Gri

Siire¢ Bakimindan Yeni Eski Gegis donemi
Ozellik Bakimindan Diizensiz | Diizenli Kompleks
Yo6ntem Bakimindan Olumsuz Olumlu Degisken
Davranig Bakimindan | Hosgorii Kati Tolerans

Sonu¢ Bakimindan Sonug yok | Tek Coziim | Birden ¢ok ¢oziim

Kaynak: Bahadir Fatih Yildirim, Emrah Onder, Cok Kriterli Karar Verme Yontemleri, Dora Yaymncilik,
2014 Bursa, s. 230.

GST’nin olduk¢a genis bir uygulama alam1 s6z konusudur. Bu alanlardan

bazilari;

Endiistriyel Sistemler,
Sosyal Sistemler,
Cevre ve Ekolojik Sistemler,

Ekonomi analizleri,

vV V V V V

Y Onetim organizasyon,

206y 11dirim, Onder, Age, s. 230.
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» Egitim sistemleri,
» Trafik uygulama sistemleri ve
» Askeri Sistemlerdir.

Goriildiigii gibi hemen hemen her alanda uygulanabilir olmasinin altinda belirsiz

bilgilerle yola ¢ikilabilir olmas1 yatrnaktadlr.207

GST’nin alt dallarindan biri olan Gri Iliskisel Analiz (GIA), farkl1 birgok alanda
uygulanabilir olmasi ile en popiiler olamidir. GIA bir derecelendirme, siniflama ve karar
verme yontemidir. Kesikli veri setlerinin arasindaki iliskileri analiz etmede, eksik

bilgiler 1s13inda problemler ¢6zmede kullanilan bir yéntemdir.”%®

GIA karmasik ve uzun siiren hesaplamalara ihtiyac duymadan net adimlarla
sonuca ulastirdigindan ve kolay bir sekilde uygulanabildiginden arastirmalarda tercih
sebebi olmaktadir. GIA tekniginde kisith sayida veri seti ile birden gok faktdrle birden
cok degisken arasi iligkinin incelenmesi i¢in kullanilan bir yéntemdir.zogGiA’da her bir
kriter ayr1 ayr1 kiyaslanarak deger ile arasindaki iliski incelenebilir ve kriterler arasi

degerleme yapllabilir.210

Yakin zamanda bir¢ok alanda karar vermeye yardimci bir yontem olarak
kullanilan GIA; kétii, belirsiz, yetersiz bilgi ile dogru sonuglarin ¢ikarilabildigi GST nin

onemli parcasidir.

4.3.1. Gri lliskisel Analiz Siireci ve Karar Modeli

Gri 1liskisel analiz uygulanabilir hale gelebilmesi i¢in; degerlemede kullanilacak
tiim veriler karsilastirilabilir bir seri haline getirilir.?* Bu serilere uygun referans seri
belirlenir. Sonra referans seri ile karsilastirilabilir hale getirilen seriler arasindaki iligki

hesaplanir. Bu iliskiyi dikkate alarak referans seriye gore karsilastirilabilir serilerin

207Bektas, Tuna, Agm, s. 187-188.

2%Cigdem Sofyalioglu, “Siire¢ Hata Modu Etki Analizini Gri Degerlendirme Modeli”, Ege Akademik
Bakis, 2011, C. 11, S. 1, s. 159.

“Biiyitkgebiz, Age, s. 19.

20T ayyar, vd., , Agm, s.29.

*'Kun-L1 Wen, “The Grey System Analysis And Its Application In Gas Breakdown And Var
Compensantor Finding”, International Journal of Compututational Cognition, 2004, V. 2, N. 1, p. 24.
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dereceleri belirlenir.?*? Gri iliskisel dereceyi belirleyebilmek igin yukarida anlatilan

siirec adim adim ilerlenerek Gri iliski Karar Modeli olusturulur.

Karar modelinin olusumu i¢in gerekli agamalar1 tablo seklinde asagidaki gibi

gosterebilir.

Tablo 8: Gri iliskisel Analiz Karar Modelinin Asamalari

1. Karar Matrisinin Olugturulmasi

4'

2. Kargilastirilma Matrisinin Olusturulmast

#

3. Normalizasyon Matrisi Olusturulmasi

#

4. Fark Matrisi Olusturulmasi

1'

5. Gri lliskisel Katsay1 Matrisi Olusturulmasi

#

6. Iliski Derecesinin hesaplanmasi

Tablodaki asamalarin gergeklestirilerek Gri iliski derecenin hesaplanabilmesi

icin agagida agamalar ayrintili sekilde anlatllmlstlr.213

1. Asama: Karar Matrisinin Olusturulmast,

x1(1) %1(2) ... x1(n)
i ngl) X2§2) - ngn)
Xn(1) Xa(2) o Xa(D)

Yukaridaki matriste X,, tane alternatif s6z konusudur. Gozlem yapilacak olan
degerler yani karsilagtirilacak olan veriler (X,,) matris haline getirilir. Asagi sayfa da
karar matrisi diye de adlandirilan bu matris sayesinde bir seri olusturulur.

2. Asama: Referans Serisinin Belirlenmesi;

22A1i fhsan Ozdemir, Mustafa Deste, « Gri iliskisel Analiz ile Cok Kriterli Tedarik¢i Segimi: Otomotiv
Sektoriinde Bir Uygulama”, Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi Dergisi, 2009, C.38, S.2, ss.148.
*BElitas, Eleren, Yildiz, Dogan, Agm, s. 523-525.
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Olusturulan serinin i¢inden referans seri belirlenir. Referans seri her bir kriterin
en iyi olan degeri secilerek olusturulur. Olusturulacak olan referans seri;
Xo= (Xo(1), X0(2),...,X0(j)..., Xo(n)) seklinde gosterilebilir. Burada (x,(1)) 1.kriterin

normalize degerler i¢inde en iyi olan degerini gostermektedir.

3. Asama: Normalizasyon Matrisi,

Problemlerde kullanilan serilerin farkli Olgeklerde ya da farkli birimlerde
degerlendirildigi  disiiniiliirse, verilerin aym1  birime doniistiiriilmesi  serinin
karsilastirilabilir olmas1 i¢in gereken bir durumdur. Eger seri ¢ok genis araliklarda
degerler almissa, verilerin daha kiiciik bir araliga ¢ekildigi islem normalizasyon olarak
adlandirilir. Literatiirde normalizasyon islemi Gri Iliskisel Olusum olarak da
adlandirmaktadir.?*

Normalizasyon isleminde, belirlenen referans serisine gore diger gostergeler
normalize edilir. Bu asamada 3 farkli durum s6z konusudur. Ciinkii degerleme yapilan
konuya gore degerin kimi zaman yiiksek, kimi zaman diisiik kimi zaman da belirli bir
standarda gore analiz edilmesi gerekmektedir.

Eger degerlemesi yapilan serideki degerin yiiksek olmasi isteniyorsa asagidaki

formil kullanilir.

X*(J) —_ Xi(j)_ min)lgi(j)
i - - inx: -
A ()= i)

Eger degerlemesi yapilan serideki degerin kiiclik olmasi daha anlamli ise asagidaki

formul kullanilir.

%) = T () -xi ()
i ~ maxx; : _ minx;;
it — 10D

Eger ki degerlemesi yapilan serideki degerin bir standarda uygun olarak degerlemesi

yapilacak ise agagidaki formiil kullanilir.

244 ¥1ldirim, Onder, Age, s. 233.
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X () = Xi ] —Xop(J)
' T ] — Xep())

Formiildeki X, (j) j. Kriterin standart degeri gosterir. Bu deger max x;(j) > X, (J)
< min x;(j) arasinda olmak zorundadir. Bu asamalar gegtikten sonra en basta olusturulan

matris su hali alir;

x1(1D) x1(2) .. x3(n)
Xt = X5 gl) X;{Z) - X5 gn)
X;&l) X;&Z) Xn &n)

4. Asama: Fark Matrisinin Olusturulmasi;
Bu asamada mutlak deger tablosu olusturulur.

Aoi(G) = x5 j —xi(j) Formiili her bir degiskene uygulanarak matris su sekilde

yeniden olusturulur.

ADo1 (1) Ap1(2) .. Api(n)
Aoz.(l) Aoz.(z) - Aoz.(n)
Bom(D) Bom(2) . Aom(n)

5. Asama: Gri Iliskisel Katsayr Matrisi Olusturma;

Bu matrisi olusturulabilmek i¢in asagidaki formiil kullanilmaktadir.

Amin + (Amax
Api ] + CAmax

Yoi() =

Formiilde farkli olarak goriilen *“ { ayiric1 katsayisidir. Bu katsaymin amaci Ay; ile
Agmay arasindaki farki dengeleyebilmektir. “C” katsayist1 0,1 araliinda deger
almaktadir. Caligmalarda “C” degerinin 0,5 alimmasi tavsiye edilmektedir. Bu

tavsiyenin nedeni ise maksimum degerin iliski katsayisina etkisini azaltiyor olmasidir.

Bunun yaninda “C” katsayisi hesaplanacak ise Ap,ax= maxijmax;Ao;(j) ve

Apin= min;min;A;(j) seklinde de hesaplanabilmektedir.
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6. Asama: Iliski Derecesini Hesaplanmast;

1 .
1—‘oi = n ]nzlyoi (])

Yukaridaki formiilii kullanarak her bir serinin gri iliski derecesi belirlenir. iliski
derecesinin biiyiikliigii referans olarak alinan seri ile karsilastirilan seri arasindaki
benzerligin sayisala doniistliriilmiis halidir. Bu karsilastirilan iki serinin degeri de ayni

ise o zaman gri iliski derecesi 1 degerini alir.®
Eger karsilastirilan her bir serideki kriterin agiliklar1 farkli olarak ele alinmis ise
Loi = Wi j XYoiy formiilii ile Gri Mliski Derecesi belirlenir.

Iliski derecesi belirlendikten sonra uygulama kismi sona erer. Arastirmacinin

yorumu ile analiz son bulur.

4.4, ARASTIRMADA KULLANILAN VERILER

Kamu ve 06zel sermayeli mevduat bankalarinin finansal performanslarinin
analizini gergeklestirmek i¢in, analize dahil edilecek bankalar ve bu bankalar ile ilgili

rasyolar TBB resmi sitesinin, banka ve sektor bilgileri boliimiinden elde edilmistir.

4.4.1. Analiz Kapsamindaki Bankalar

Calismaya dahil edilen bankalarda, arastirmanin kisitlar1 bdliimiinde de
deginilmis olan nedenlerden dolay1 1990-2000 dénemi ve 2002-2012 donemlerinde bazi
farklilar s6z konusudur. 2001 Oncesi 26 banka, 2001 sonrasi 15 banka analize
katilmistir. 1990-2000 donemi arasinda faaliyette bulunan bankalardan ¢alismaya dahil
edilen bankalarin 4’i kamu, 22’si 6zel sermayeli mevduat bankasidir. 2002-2012
donemi arasinda faaliyette bulunan bankalardan c¢alismaya dahil edilen bankalarin ise

3’1 Kamu,12’si 6zel sermayelidir.

2>sifeng Liu,Yi Lin, Grey Systems Theory and Applications, Scientific Publishing Services Put. Ltd. ,
Chennai, India, 2010, s. 35.
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Tablo 9: Caligmaya Dahil Edilen Bankalarin Listesi

Bankalarin Faaliyet
CALISMAYA DAHIL OLAN BANKALAR Siireleri ile Tlgili Bilgiler
Kurulus Yihh | TMSF/
Kapans
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast A.S. 1863 —
Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. 1933 -
Tiirkiye Vakiflar Bankasi1 T.A.O. 1954 ___
Tiirkiye Emlak Bankasi A.S 1988 2001
Akbank T.A.S. 1948
Alternatif Bank A.S. 1991
Anadolubank A.S. 1997 __
Denizbank A.S. 1938
Finans Bank A.S. 1987
Iktisat Bankas1 T.A.S. 1927 2001
Kentbank A.S. 1991 2001
Pamukbank T.A.S. 1955 2004
Sekerbank T.A.S. 1953
Toprakbank A.S. 1991 2002
Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S. 1927
Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S. 1946
Tiirkiye Imar Bankas1 T.A.S. 1928 2005
Tiirkiye Is Bankas1 A.S. 1924
Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S. 1944
Bank Kapital Tiirk A.S. 1986 2001
Demirbank T.A.S. 1953 2001
Egebank A.S. 1928 2001
Etibank A.S. 1935 2001
Interbank 1888 2001
Stimerbank A.S. 1933 2002
HSBC Bank A.S. 1865
ING Bank A.S. 1984

Kaynak: BDDK, “Bankalar”, Kaynak:
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Kuruluslar/Bankalar/Bankalar.aspXx, (Erisim Tarihi: 17
Subat 2015).

4.4.2. Kullanmilan Rasyolar

Calismada kullanilan rasyolar belirlenirken, bankalarin finansal performanslarini
net bir sekilde ortaya koyabilen rasyolar olmasina dikkat edilmistir. Bu anlamda TBB’
nin kendi resmi sitesinde yaymlamis oldugu rasyolar i¢cinden 1990-2000 dénemi i¢in 10
rasyo, 2002-2012 doénemi i¢in 11 rasyo kullanilmistir. Kullanilan bu rasyolar kendi
icinde bankalarin sermaye yeterliligini, aktif kalitesini, likiditesini ve karliligin1 6lgmek
ve degerlendirmek icin ayrilmaktadir. Bu ayrim yapilirken, kisilerin ya da firmalarin

yapacaklar1 incelemelerde daha net bir goriiniim elde etmeleri amaglanmistir. Ornegin

86


http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Kuruluslar/Bankalar/Bankalar.aspx

bir firmanin hissedar1 karlilik oranlarina dikkat ederken ayni firmayla borg iligkisine

girecek olan baska firma ya da kisi bor¢lanma ile ilgili oranlarina dikkat edecektir.?*®

Tablo 10: Bankalarin Finansal Performanslarinin Olgiimiinde Kullanilan Rasyolar

Sermaye Yeterliligi Rasyolar:

S1 | Oz kaynak/((Kredi+Piyasa+Op.Risk I¢in gerekli Sermaye Yiikiimliiliigii)x12,5)x100*
S2 | Oz kaynaklar/Toplam Aktifler

S3 | Oz kaynak / (Mevduat + Mevduat Dis1 Kaynaklar)
Aktif Kalitesi Rasyolar1

Al | Takipteki Krediler / Toplam Kredi ve Alacaklar
A2 | Toplam Kredi ve Alacaklar / Toplam Mevduat

A3 | Finansal Varliklar(net) / Toplam Aktifler

Likidite Rasyolar:

L1 | Likit Aktifler / Toplam Aktifler

L2 | Likit Aktifler / Kisa Vadeli Yikiimliiliikler

L3 | Likit Aktfiler / Mevduat + Mevduat Dis1 Kaynaklar
Karhlik Rasyolar

K1 | Net dénem Kari(zarar1)/Oz Kaynaklar

K2 | Vergi Oncesi Kar/Toplam Aktifler

4.4.2.1. Sermaye Yeterliligi Rasyolar1

Sermaye yeterliligi, kaynak yapisinin lgiilmesinde dikkate alinir. Yani firmanin
0z kaynag1 yeterli mi, bor¢ ve 6z kaynak oranit dengeli mi, bor¢lanmalar sonucunda
Odenecek olan anapara ve faiz ddemeleri aksamadan gerceklestirilebilir mi? Bu gibi

sorularin cevabi firmalarin sermaye yeterliligi oranlarindan bulunabilir.?*’

S1;“OzKaynak/((Kredi + Piyasa + Operasyonel Risk I¢in gerekli Sermaye
Yikimliligii)*12,5)*100” rasyosu, TBB’nin resmi sitesinde 1990-2000 dénemi
finansal tablolarinda “Standart Sermaye Rasyosu” olarak geg:mektedir.218 Bu rasyo,
BDDK’nin 28337 sayih Bankalarin  Sermaye Yeterliliginin  Olgiilmesine ve

Degerlendirilmesine Iliskin Y&netmeligi’nde belirttigi gibi bankalarm maruz kaldig

218 Nalan Akdogan, Nejat Tenker, Finansal Tablolar ve Mali Analiz Teknikleri, Gazi Kitapevi, Ankara
2001, s. 609.

217Akdogan, Tenker, Age, s. 618.

2181990-2000 déneminde “Sermaye Standart Rasyosu” olarak gegmekte olup, TBB “Sermaye Standart
Rasyosu” T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi’min 30 Haziran 1998 tarih ve 23388(miikerrer) sayili
Resmi Gazete' de yaymnlanan Tebligi geregince hesaplanan "Sermaye Tabani / Risk Agirlikly Varliklar,
Gayri nakdi Krediler ve Yiikiimliiliikler rasyosudur” seklinde agiklama bulunmaktadir. 2006 yilinda oran,
“Oz kaynaklar / (Kredi + Piyasa + Operasyonel Riske Esas Tutar) *100” Bankalarca Kamuya
Agiklanacak Finansal Tablolar ile Bunlara Iliskin Agiklama ve Dipnotlar Hakkinda Teblig" kapsamindaki
Dipnotlarin "Mali Biinye" ile ilgili boliimiinde hesaplanan ve kamuya agiklanan "Sermaye Yeterliligi
Standart Oran1” olarak degisiklige ugramistir. 2012 yilindan itibaren ise tablodaki halini almistir.
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riskler nedeni ile yeterli diizeyde 6z kaynak bulundurmalari gerekmektedir.?*® Bu rasyo,
bir bankanin 6z kaynaklarindan ne kadarlik bir kismini kredi, piyasa ve operasyonel risk
icin ayirmis oldugunu gosterir. Rasyonun maksimum degerde olmasi hedeflenir. Burada
Piyasa riski; finansal fiyatlar ve oranlardaki hareketlerden dolay1r maruz kaliman doviz
kuru, faiz oram, hisse senedi degeri gibi riskleri i¢inde barindiran risk tiiriidiir.?° Kredi
riski; finansal islemlerde sorumlu olan kisi veya kurumlarin yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesinden dolay1 kaynaklanan, karsi taraf riski diye de adlandirilan potansiyel
kaylptlr.221.0perasyonel risk ise rakama dokiilerek ifade edilmesi diger risklere gore
biraz daha zor olmaklar beraber, islemlerin asamalarindaki ve yonetim sistemlerindeki

diizensizlikler nedeni ile olusan kayiplardir.??

S2; “Oz kaynak/Toplam Aktifler” orami ise 6z kaynagin toplam aktifler i¢indeki oranini
gostermektedir. Yani varliklarini ne kadarmin sahip ya da ortaklar tarafindan
karsilandigin1 belirten bir rasyodur. Oz kaynak/Toplam Aktifler *in maksimum degerde

olmasi beklenmektedir.

S3; “Oz kaynaklar/(Mevduat + Mevduat Dis1 Kaynaklar)” ile bankanin mali yapisinin
dengesi Ol¢iilmiis olur. Mali yapinin dengesi ac¢isindan rasyonun maksimum degerde
olmasi amaglanir. Ne kadarinin 6z kaynak ne kadarinin piyasadan toplanan mevduat ve
mevduat dis1 diger kaynaklardan olustugunu gosterir. Mevduat dis1 kaynaklara alinan

krediler, fonlar ve ¢gikarilan menkul kiymetler 6rnek verilebilir.

4.4.2.2. Aktif Kalitesi Rasyolar

Aktif kalitesi ile ilgili rasyolar, bankalarin sahip olduklar1 varliklarin kalitesini,
varliklarin etkin bir sekilde kullanilip kullanilmadigini gosterirler. Yani bankanin aktif

kalitesini ifade eder de diyebiliriz.

Al; “Takipteki Krediler/Toplam Kredi ve Alacaklar”, bankanin miisterilerine sundugu
kredi ve diger hizmetlerden dolay1 olusan alacaklarin, bankaya geri ddnmeyen kismini

gosterir. Bu rasyonun minimum degerde olmasi bankalarin esas amaglarindandir.

?Resmi Gazete, “Bankalarmn Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirmesine iliskin
Yonetmelik”, Kaynak:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120628-16.htm, (Erisim tarihi 26.12.2014)
220 Mehmet Bolak, Risk ve Yénetimi, Birsen Yayievi, Istanbul 2004, s. 10.
221
ge, s. 9.
22Age, s. 12.
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A2; “Toplam Kredi ve Alacak/Toplam Mevduat” rasyosu bankalarin mevduatlarinin ne
kadarlik kisminin krediler ve diger alacaklarindan olustugunu gosterir. Bankalarin
bilangolarinda kredilerin yerinin olduk¢a 6nemli oldugunu g6z 6niine alirsak bu oranin

maksimum seviyede tutulmasi istenmektedir.??®

A3; “Finansal Varliklar (Net)/Toplam Aktifler”, toplam aktif i¢indeki finansal
varliklarin degerini gosterir. Finansal varlik denildiginde, icine menkul degerler ve
kiymetli evraklar dahil olmus olur. Finansal varliklarin geri ddenmeme ihtimali
kredilere oranla daha fazladir. Geri 6denmeme gibi durumla karsi karsiya kalan
bankanin, takipteki kredi ve alacaklar1 kaleminde artis yasanacaktir. Bu da istenilen bir

durum olmadigi igin rasyonun bankalarda minimum degerde olmasi makuldiir?*,

4.4.2.3. Likidite Rasyolar

Likidite ile ilgili rasyolar isletmelerin kisa vadedeki nakit durumlarini gosteren
rasyolardir. Yani kisa vadede gerceklestirilecek olan geri 6demeler ve olasi
problemlerle bas edebilme giiciinii ifade etmektedir. Banka agisindan bakildiginda,
piyasaya aktarilacak olan sicak paranin miktar1 finansal performanslarinin

degerlendirilmesinde olduk¢a 6dnemli bir faktordiir.

L1; “Likit aktifler/Toplam Aktifler” rasyosu, bankanin aktiflerinde goziiken rakamin ne
kadarinin likit aktiflere ait oldugunu yani nakit ya da kisa siirede nakde doniisen
varliklardan olustugunu gosterir. Banka bilangolarindaki; nakit degerler, bankalar, diger
mali kuruluslar, menkul deger ciizdant ve zorunlu karsiliklar likit aktifleri olusturan
kalemlerdendir. Bankanin hali hazirda likidinin olmasi piyasada etkin ve hizli

caligabileceginin gdstergesi olacagindan maksimum olmasi amaglanir.

L2; <“Likit Aktifler/Kisa Vadeli Yukumlilikler” bankanin kisa vadedeki
yikiimliiliiklerinin ne kadarimi likit aktifleri ile karsilayabilecegini gosteren bir
rasyodur. Rasyonun paydasindaki kisa vadeli ylikiimliiliikkler nakit ve 1 aya kadar olan

vadeleri icermektedir. Degerin maksimum seviyede olmasi bankada sorumluluklarinin

?272:1990-2000 déneminde aktif kalitesi ile ilgili TBB mevcut rasyolarda, paydadaki “toplam mevduat”
yerine “toplam aktifler” baz alinarak hesaplanmistir.
224 A3: 1990-2000 déneminde bu rasyonun payi, duran aktifler olarak alinmustir

89



yerine gelmesinde ve yasanabilecek bir kriz aninda kisa vadeli olan 6demelerde sorun

- " . 4. 225
yagsanmayacagini gostergesidir.

L3; “Likit aktifler/ (Mevduat + Mevduat Dis1 Kaynaklar)” bankanin yabanci
kaynaklanin ne kadarmin likit aktiflerden olustugunu gostermektedir. Maksimum deger
almas1 beklenen bir rasyodur. Mevduat dis1 kaynaklar; bankalar arasi borglar, fonlar,

alinan krediler ve ihra¢ edilen menkul kiymetleri i¢ine alan bir kavramdir.

4.4.2.4. Karhlik Rasyolar

Isletmelerin bir dénem boyunca gerceklestirdigi faaliyetler sonucu elde ettikleri
kar ya da zarar1 gosteren rasyolardir. Bu donem boyunca gerceklesen faaliyetlerin

etkinligi ve elde edilen kazanglarin giicii hakkinda yorum yapilabilmesine imkéan verir.

K1; “Net désnem Kari(Zarar1) / Oz Kaynaklar” donem sonunda elde edilen kar ya da
zararin, 6z kaynag1 olusturan bankanin her bir ortagia diisen payr gdstermektedir. Oz
kaynagin ne kadar karli olarak kullanilabildigini ifade eder. Dogal olarak bu rasyonun

sadece banka degil tiim isletmelerde de maksimumu olmasi beklenen bir durumdur.

K2; “Vergi Oncesi Kar / Toplam Aktifler”, bankanm aktif kalitesini gdsteren bir
rasyodur. Vergi Oncesi karin toplam aktiflere bdliinmesi ile elde edilen bu rasyonun

maksimum deger almasi istenir.

45. KAMU VE OZEL SERMAYELI BANKALARIN FINANSAL
PERFORMANSLARININ GRi ILISKISEL ANALIZI iLE iLGILI BULGULAR

Calismanin simirlar1 agiklanip, kullanilacak olan rasyolarda belirlendikten sonra
1990-2000 ve 2002-2012 dénemleri arasinda belirtilen bankalara GIA uygulanmustir.
Uygulama sonrast belirlenen bankalarin sermaye yeterliligi, aktif kaliteleri, likiditeleri
ve karhiliklar ile ilgili degerler elde edilmistir. Cikan sonuglar kendi donemleri i¢inde
yorumlandiktan sonra karsilagtirilarak, ¢alismanin amaclarinin ne 6lgiide gerceklestigi

gosterilmistir.

225Callsmamn 1990-2000 doneminde, TBB nin sitesinden elde edilen veriler arasinda olmadig1 i¢in bu

doneme L2 rasyosu dahil edilmemistir.
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Bankalar ve kullamilacak rasyolar belirlenip tablo haline getirildikten sonra GIA
yontemi kullanilarak bankalarin finansal performanslari degerlendirilmis ve gerekli
karsilastirmalar yapilmistir. GIA uygulamasinda gerekli hesaplamalar ve tablolar
Microsoft-Excel programinda gergeklestirilmistir. Tiim asamalar 1990-2000 donemi ve

2002-2012 donemi i¢in ayr1 ayr1 uygulanmistir.

Calismada dikkate alinan bankalar ve bu bankalarin sermaye yeterliligi, aktif
kalitesi, likidite ve karliliklari ile ilgili rasyolar1 tablo haline getirilerek finansal

performans Slgiimiine hazir hale getirilmistir.”®

2262001 krizi 6nce TBB resmi sitesinden elde edilen rasyolar iginde likidite kalitesi adina yalmizca iki
rasyo bulunmaktadir. Bu sebeple likidite yeterliligi 6l¢limiinde bu déonemde sadece bu iki rasyo dahil
edilmistir
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Tablo 11: 1990-2000 Bankalarm Finansal Performans Olgiimii i¢in Gerekli Rasyolar

BANKALAR VE FINANSAL RASYOLAR

—_ 17
LIJfE E = Y
> = = = =
<5 = =
= § 8 =
0 e E = <
n = > = ¥
-~ 4
<
BANKALAR
S1 S2 S3 Al A2 A3 L1 L2 K1l K2
Ziraat Bankas1 | 13,60 6,41 |8,02 4,37 43,47 2,85 |25,62 |34,97 (32,08 |1,74
Halk Bankas1 | 17,45 593 709 855 2892 |462 |23,83 |3259 |17,11 |0,83
Vakif Bankas1 | 9,54 7,13 |8,72 4,73 141,61 |7,76 |33,51 |46,35 |54,78 |1,93
Emlak Bankasi | 5,39 416 |503 8,77 |[39,36 [29,19|17,85 |23,83 |166 |-0,64
Akbank 27,80 18,48 |22,47 (0,74 |26,63 |3,63 |44,41 |68,12 |83,49 |11,34
Alternatif Bank | 13,98 13,98 |20,07 |3,32 |31,85 |7,07 |32,01 |48,22 |85,73 |8,93
Anadolubank | 29,55 10,80 |13,41 (2,47 22,17 |6,40 |64,70 |78,26 |43,97 |6,55
Denizba 24,23 14,42 |18,41 |1,37 |28,79 |23,69|33,29 |42,05 |32,58 |5,15
Finans Bank 13,04 12,65 |17,24 |1,32 17,42 8,04 |42,79 |65,12 |127,40]8,03
Iktisat Bankas1 | 9,35 -265 6,36 29,69 |23,69 |10,26|27,77 |42,36 |73,30 |-7,61
Kentbank 9,77 10,13 |12,92 |2,11 |43,06 |4,86 |44,11 |5557 |47,39 |3,60
Pamukbank 10,41 9,65 12,10 |1,00 40,19 |513 [27,28 |34,25 |23,89 |2,15
Sekerbank 10,57 10,87 |13,29 [9,08 30,97 |9,06 |41,11 |50,09 |27,09 |2,90
Toprakbank 8,26 12,41 |16,26 |4,06 |33,75 |545 |45,78 |59,53 |68,65 |7,16
TEB. 11,41 10,46 |12,55 |0,33 |20,97 |4,65 |53,18 |67,03 |87,53 |7,80
Garanti 15,20 11,14 13,27 |1,50 27,11 |11,10|39,16 |50,10 (82,48 |7,46
Imar Bankas1 | 8,84 7,03 |7,74 6,74 30,37 |5,83 |3512 |40,33 |19,96 |1,30
Is Bankas1 20,06 12,19 |14,70 2,70 |26,71 |11,49|39,55 |52,55 |52,28 |6,79
Yap1 Kredi 11,95 10,28 |11,88 [2,03 [29,12 |10,91|33,38 |41,43 |59,95 |5,16
Bank Kapital 11,72 -21,06 | 1,75 102,90 (20,92 4,03 146,24 |79,29 |23,46 |-13,59
Demirbank 13,81 9,32 10,96 [2,28 |22,28 |7,24 |43,92 |53,94 |101,41|6,79
Egebank -168,53 |-9,36 |-0,61 |40,25 [23,76 |6,09 |40,35 [43,92 |61,84 |-17,80
Etibank 6,01 2,66 |3,46 15,57 |16,72 |18,37|35,44 |47,08 |176,69|-18,19
Interbank 3,76 -1,33 | 1,04 130,90 | 20,94 |16,22|29,69 |36,95 |84,59 |-9,74
Stimerbank -53,34 |6,95 |57,88 |110,11|18,89 |21,91|40,05 |79,51 |47,33 |-2,82
HSBC Bank 16,76 16,68 |58,37 |0,00 15,94 |5,15 |62,41 |112,47|103,66|7,73
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Tablo 12: 2002-2012 Bankalarin Finansal Performans Olgiimii icin Gerekli Rasyolar

o e

SERMAYE
YETERLILIGI
AKTIF KALITESI
LIiKIDIiTE
KARLILIK

BANKALAR

Sl S2 S3 | Al A2 A3 L1 L2 L3 K1l | K2
Ziraat Bankas1 | 38,86 |9,31 |10,90(10,47|36,30 |54,70|64,47 |64,47]41,34|24,54 |3,09
Halk Bankas1 | 39,89 |10,74|12,92|20,24|53,34 |46,41|36,11 |36,11|22,28|23,46 |3,27
Vakif Bankas1 | 16,47 |10,40]12,69|8,75 |73,71 |28,84)|98,83 |98,83|47,63|19,07 |2,25
Akbank 25,25 |14,45|19,07|2,15 | 74,55 [39,25|23,12 |71,69|44,76|16,31 |3,71
Alternatifbank | 14,18 9,13 |11,54]6,98 |100,70]19,05|9,31 |30,38|19,78|12,42 |1,20
Anadolubank 16,42 |12,21]16,06|2,34 81,76 |23,70|7,85 |62,80|22,42|16,85 |2,66
Sekerbank 15,38 |10,78|13,38|9,26 |68,69 |31,30|15,76 |65,40|26,63|12,26 |1,96

TEB 15,03 9,87 |12,58|2,27 [86,90 |14,10]|16,92 |50,39)|36,77|11,08 |1,63
Garanti 16,61 |11,24/14,55|3,44 |79,57 |31,20)18,43 |57,57)|35,28|17,08 |2,58
Is Bankasi 21,24 114,11/18,81|6,40 |67,06 |31,82)|16,67 |68,68|40,42|12,17 |2,24

Yap1 Kredi 15,08 |12,20|17,12|6,50 |83,24 |23,05/8,10 [30,59|21,64|-2,83 |0,66
Denizbank 16,53 |11,26[14,46|4,31 92,96 |19,73|1545 |54,78|35,96|14,68 |2,15
Finans Bank 15,05 |12,2615,80|5,02 [97,07 |20,98|16,09 |47,89]|29,63|19,04 3,09
HSBC Bank 18,67 |16,52|22,64]4,61 |102,35|13,40]1599 |55,34]|36,07|10,90 |2,88
ING Bank 1551 |11,24/13,86]1,81 |97,71 |20,04]16,84 |40,38]|26,94|10,19 [1,42

Yukaridaki tabloya gore her bir rasyo i¢in referans deger olusturulmustur.
Referans deger olusturulurken, bankalarin finansal performanslarinin 6l¢limiinde
rasyolarin maksimum ya da minimum deger alacak olmalarina gbre belirlenerek tablo
11 de gosterilmistir.
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Tablo 13: 1990-2000 Donemi Referans Serinin Belirlenmesi

— 17
Ll 39 E = N4
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N @ = ~ N4
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BANKALAR S1 S2 S3 Al A2 A3 L1 L2 K1 K2
Referans 29,55 18,48 |58,37 | 0,00 43,47 |2,85 |64,70 | 112,47 |176,69|11,34
Ziraat Bankas: | 13,60 6,41 8,02 (4,37 43,47 |2,85 |25,62 |34,97 (32,08 [1,74
Halk Bankasi 17,45 5,93 7,09 |8,55 28,92 (4,62 |23,83 |32,59 |17,11 |0,83
Vakif Bankas1 | 9,54 7,13 8,72 (4,73 4161 |7,76 |33,51 |46,35 [54,78 [1,93
Emlak Bankas1 | 5,39 4,16 503 |8,77 39,36 [29,19|17,85 |23,83 |1,66 -0,64
Akbank 27,80 18,48 |22,47 |0,74 26,63 [3,63 |44,41 |68,12 |83,49 |11,34
Alternatif Bank | 13,98 13,98 |20,07 |3,32 31,85 |[7,07 |32,01 |48,22 |85,73 |8,93
Anadolubank 29,55 10,80 |13,41 | 2,47 22,17 16,40 | 64,70 |78,26 |43,97 |6,55
Denizbank 24,23 14,42 (18,41 |1,37 28,79 [23,69|33,29 42,05 |32,58 |5,15
Finans Bank 13,04 12,65 (17,24 |1,32 17,42 |8,04 |42,79 |65,12 |127,40]|8,03
Iktisat Bankas1 | 9,35 -2,65 6,36 29,69 |23,69 |10,26|27,77 [42,36 |73,30 |-7,61
Kentbank 9,77 10,13 (12,92 | 2,11 43,06 |4,86 |44,11 |5557 (47,39 |3,60
Pamukbank 10,41 9,65 12,10 | 1,00 40,19 |5,13 |27,28 |34,25 (23,89 |2,15
Sekerbank 10,57 10,87 |13,29 |9,08 30,97 (9,06 |41,11 |50,09 |27,09 |2,90
Toprakbank 8,26 12,41 |16,26 | 4,06 33,75 [545 |45,78 |59,53 |68,65 |7,16
TEB. 11,41 10,46 |12,55 |0,33 20,97 4,65 |53,18 |67,03 |87,53 |7,80
Garanti 15,20 11,14 |13,27 |1,50 27,11 [11,10|39,16 |50,10 |82,48 |7,46
[mar Bankas1 8,84 7,03 7,74 6,74 30,37 [5,83 |35,12 40,33 |19,96 |1,30
is Bankasi 20,06 12,19 |14,70 | 2,70 26,71 [11,49|39,55 |52,55 |52,28 |6,79
YapiKredi 11,95 10,28 (11,88 |2,03 29,12 [10,91|33,38 |41,43 |59,95 |5,16
Bank Kapital 11,72 -21,06 1,75 102,90 (20,92 (4,03 |46,24 |79,29 |23,46 |-13,59
Demirbank 13,81 9,32 10,96 |2,28 22,28 7,24 |43,92 |53,94 |101,41|6,79
Egebank -168,53 |-9,36 |-0,61 |40,25 |23,76 |6,09 (40,35 |43,92 (61,84 |-17,80
Etibank 6,01 2,66 3,46 15,57 |16,72 [18,37|35,44 |47,08 |176,69|-18,19
Interbank 3,76 -1,33 1,04 |130,90|20,94 |16,22|29,69 [36,95 |84,59 |-9,74
Siimerbank -53,34 6,95 57,88 110,11 (18,89 |21,91|40,05 |79,51 |47,33 |-2,82
HSBC Bank 16,76 16,68 |58,37 | 0,00 15,94 |5,15 |62,41 |112,47 |103,66|7,73
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Tablo 14: 2002-2012 Dénemi Referans Degerlerin Belirlenmesi

o e

BANKALAR

SERMAYE
YETERLILiGI
AKTIF KALITESI
LiKiDIiTE
KARLILIK

S1 S2 S3 | Al A2 A3 L1 L2 L3 K1 K2
REFERANS 39,89 16,52 | 22,64 | 20,24 102,35 54,70 | 98,83 98,83 |47,63|24,54 |3,71
Ziraat Bankas1 | 38,86/9,31 |10,90)|10,47|36,30 |54,70|64,47 |64,47]41,34|24,54 | 3,09
Halk Bankas1 39,89 (10,74 |12,92|20,24 53,34 |46,41|36,11 |36,11|22,28|23,46 |3,27
Vakif Bankas1 | 16,47 (10,40 [12,69|8,75 | 73,71 |28,84|98,83 |98,83|47,63]|19,07 |2,25
Akbank 25,25]14,45 119,07|2,15 | 74,55 |39,25|23,12 |71,69|44,76]|16,31 |3,71

Alternatif bank | 14,18 /9,13 [11,54|6,98 |100,70|19,05/9,31 |30,38|19,78|1242 |1,20

Anadolubank 16,42112,21 |16,06|2,34 |81,76 |23,70|7,85 |62,80|22,42|16,85 |2,66

Sekerbank 15,38 /10,78 |13,38|9,26 |68,69 |31,30|15,76 |6540|26,63|12,26 |1,96
TEB 15,0319,87 112,58|2,27 86,90 |14,10)16,92 |50,39|36,77|11,08 |1,63
Garanti 16,61 11,24 |14,55|3,44 |79,57 |31,20)18,43 |57,57|35,28|17,08 | 2,58
Is Bankasi 21,24|14,11 |118,81|6,40 |67,06 |31,82|16,67 |68,68|40,42|12,17 |2,24
Yap1 Kredi 15,0812,20 |17,12|6,50 |83,24 |23,05|8,10 |30,59|21,64|-2,83 |0,66
Denizbank 16,53 /11,26 |14,46|4,31 92,96 |19,73|1545 |54,78|35,96 | 14,68 | 2,15

Finans Bank 15,05|12,26 |15,80|5,02 |97,07 |20,98)|16,09 |47,89|29,63|19,04 |3,09

HSBC Bank 18,67 116,52 | 22,64 4,61 |102,35|13,40]15,99 |55,34|36,07|10,90 | 2,88

ING Bank 15,51]11,24 [13,86]1,81 |97,71 |20,04]16,84 |40,38]26,94|10,19 |142

Referans degerleri belirlendikten sonra bankalarin ilgili rasyo degerlerinin aym
seride karsilastirilabilir hale getirilmesi gerekmektedir. Verilerin gri iliskisel forma
sokuldugu bu asamada verilerin araligi kiigiiltiilerek, GIA ydnteminin normalizasyon
asamas1 gergeklestirilmistir. Referans degerlere gore normalize edilen veriler tablo 13

ve 14’te gosterilmistir.
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Tablo15: 1990-2000 Dénemi Normalizasyon Matrisi

— 17
LIJ:E E = X
% B = £ S
-
=2 : g :
» @ = -~ X
> i
<
BANKALAR
S1 |S2 S3 Al |A2 |A3 |L1 L2 Kl |K2
REFERANS 1,00/1,00 |1,00 {1,00 |1,00 {1,00 {1,00 |1,00 |1,00 |1,00
Ziraat Bankasi 0,92|0,69 |0,15 (0,97 |1,00 |1,00 |0,17 |0,13 |0,17 |0,67
Halk Bankasi 0,94|0,68 0,13 (0,93 |0,47 |0,93 |0,13 |0,10 (0,09 |0,64
Vakiflar Bankasi 0,90(0,71 |0,16 |0,96 |0,93 |0,81 |0,33 |0,25 [0,30 |0,68
Emlak Bankasi 0,88|0,64 |0,10 (0,93 |0,85 |0,00 |0,00 |0,00 [0,00 |0,59
Akbank 0,99|1,00 {0,39 (0,99 |0,39 |0,97 |0,57 |0,50 0,47 |1,00
Alternatif Bank 0,92/0,89 |0,35 (0,97 |0,58 |0,84 |0,30 |0,28 |0,48 |0,92
Anadolubank 1,00/0,81 |0,24 |0,98 |0,23 |0,87 (1,00 |0,61 |0,24 |0,84
Denizbank 0,97/0,90 0,32 (0,99 |0,47 |0,21 |0,33 |0,21 |0,18 |0,79
Finans Bank 0,92/0,85 {0,30 (0,99 |0,05 |0,80 |0,53 |0,47 |0,72 |0,89
[ktisat Bankas1 0,90(0,47 (0,22 (0,77 (0,28 (0,72 |0,21 |0,21 |0,41 |0,36
Kentbank 0,90|0,79 0,23 (0,98 |0,99 |0,92 |0,56 |0,36 0,26 |0,74
Pamukbank 0,90|0,78 |0,22 (0,99 |0,88 |0,91 |0,20 |0,12 (0,13 | 0,69
Sekerbank 0,90(0,81 |0,24 (0,93 |0,55 |0,76 |0,50 |0,30 [0,15 |0,71
Toprakbank 0,89/0,85 |0,29 (0,97 |0,65 |0,90 |0,60 |0,40 (0,38 |0,86
TEB. 0,91/0,80 |0,22 (1,00 |0,48 |0,93 |0,75 |0,49 [0,49 |0,88
Garanti Bankasi 0,93/0,81 [0,24 (0,99 |0,41 |0,69 |0,45 |0,30 0,46 |0,87
Imar Bankas1 0,90(0,71 |0,14 (0,95 |0,52 |0,89 |0,37 |0,19 [0,10 | 0,66
Is Bankas1 0,95/0,84 [0,26 (0,98 |0,39 |0,67 |0,46 |0,32 (0,29 |0,85
Yap1 ve Kredi Bankas1 |0,91]0,79 |0,21 [0,98 |0,48 |0,69 |0,33 |0,20 |0,33 |0,79
Bank Kapital 0,91|0,00 |0,04 (0,21 |0,18 |0,96 |0,61 |0,63 [0,12 |0,16
Demirbank 0,92|0,77 |0,20 (0,98 |0,23 |0,83 |0,56 |0,34 0,57 |0,85
Egebank 0,00|0,30 |0,00 (0,69 |0,28 |0,88 |0,48 |0,23 0,34 |0,01
Etibank 0,88|0,60 |0,07 (0,88 |0,03 |0,41 |0,38 |0,26 1,00 |0,00
Interbank 0,87/0,50 {0,03 (0,00 0,48 |0,49 |0,25 |0,15 [0,47 |0,29
Stimerbank 0,58(0,71 |0,99 (0,16 |0,11 |0,28 |0,47 |0,63 [0,26 |0,52
HSBC Bank 0,94|0,95 |1,00 (1,00 |0,00 |0,91 |0,95 |1,00 (0,58 |0,88
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Tablo 16: 2002-2012 Dénemi Normalizasyon Matrisi

— 17
L :9 E = X
z= 2 = 4
-
if: 5 = :
» @ = -~ X
> i
<
BANKALAR
S1 S2 S3 Al |A2 |A3 L1 L2 L3 K1 K2
REFERANS 1,00 {1,00 {1,00 |1,00 (1,00 |1,00 {1,00 |1,00 {1,00 [1,00 |1,00
Ziraat Bankasi 0,96 |0,02 |0,00 (0,53 |0,00 |0,00 |0,62 (0,50 [0,77 |1,00 |0,80
Halk Bankasi 1,00 |0,22 |0,17 |0,00 (0,26 |[0,20 |0,31 |0,08 |0,09 [0,96 |0,86
Vakif Bankasi 0,09 0,17 {0,145 |0,62 |0O57 (0,63 (1,00 {1,00 (1,00 (0,80 [0,52
Akbank 0,43 |0,72 {0,70 |0,98 [0,58 (0,37 0,17 [0,60 [0,90 (0,70 [1,00
Alternatif bank 0,00 |0,00 |0,05 (0,72 |0,98 |0,86 |0,02 [0,00 [0,00 |0,56 |0,18
Anadolubank 0,09 |0,42 |0,44 (0,97 |0,69 |0,75 |0,00 (0,47 0,09 |0,72 |0,66
Sekerbank 0,05 0,22 {0,21 |0,60 [0,49 (0,57 (0,09 {0,551 (0,25 (0,55 (0,43
TEB 0,03 0,10 {0,14 |0,98 |0,77 (0,98 (0,10 {0,29 (0,61 (0,51 (0,32
Garanti Bankasi 0,09 0,28 {0,31 |0,91 [0,66 {057 (0,12 {0,40 |0,56 (0,73 |0,63
Is Bankas1 0,27 |0,67 |0,67 (0,75 |0,47 |0,55 |0,10 (0,56 |[0,74 |0,55 |0,52
Yapi1 Kredi Bankas:1 | 0,03 |0,42 |0,53 |0,75 [0,71 |0,77 | 0,00 |0,00 |0,07 |0,00 |0,00
Denizbank 0,09 0,29 {0,30 |0,86 [0,86 {0,85 (0,08 [0,36 [0,58 (0,64 |0,49
Finans Bank 0,03 [0,42 {042 |0,83 |0,92 {0,82 [0,09 [0,26 [0,35 {0,80 (0,80
HSBC Bank 0,17 (1,00 {1,00 {0,85 |1,00 (1,00 (0,09 {0,36 [0,59 (0,50 (0,73
ING Bank 0,05 |0,29 |0,25 (1,00 {0,93 |0,84 |0,10 (0,15 |0,26 |0,48 |0,25

Normalizasyonu gerceklestirilmis olan referans deger ile alternatif degerin

mutlak degerleri hesaplanarak tablo 15 ve 16’daki mutlak deger matrisi elde edilmistir.
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Tablo 17: 1990-2000 Dénemi Mutlak Deger Matrisi

— 7
1] )E é = Y
z3 = = 2
BANKALAR S < g -
EE : 2 |z
» = = - ¥
> X
<«
S1 S2 S3 Al A2 A3 L1 L2 K1 K2
Ziraat Bankasi 0,08 0,31 |0,85 |0,03 (0,00 |0,00 |0,83 |0,87 0,83 |0,33
Halk Bankas1 0,06 0,32 |0,87 (0,07 {053 |0,07 |0,87 |0,90 [0,91 |0,36
Vakiflar Bankasi 0,10 0,29 |0,84 (0,04 (0,07 {0,129 |0,67 |0,75 0,70 |0,32
Emlak Bankasi 0,12 0,36 {0,90 {0,07 [0,15 |{1,00 {1,00 {1,00 (1,00 {0,421
Akbank 0,01 0,00 {0,61 |0,01 |O,61 |0,03 |0,43 [0,50 {0,53 [0,00
Alternatif Bank 0,08 0,11 |0,65 (0,03 (0,42 |0,16 |0,70 |0,72 (0,52 |0,08
Anadolubank 0,00 0,19 |0,76 (0,02 (0,77 |0,13 |0,00 |0,39 (0,76 |0,16
Denizbank 0,03 0,10 {0,68 |0,01 [0,53 |0,79 |0,67 0,79 (0,82 [0,21
Finans Bank 0,08 0,15 {0,70 |0,01 [0,95 |0,20 {0,47 {053 (0,28 [0,11
iktisat Bankasi 0,10 0,53 {0,88 |0,23 |0,72 |0,28 |0,79 [0,79 [0,59 [0,64
Kentbank 0,10 0,21 |0,77 (0,02 {0,01 {0,08 |0,44 |0,64 [0,74 |0,26
Pamukbank 0,10 0,22 |0,78 (0,01 {0,212 |0,09 |0,80 |0,88 (0,87 |0,31
Sekerbank 0,10 0,19 |0,76 |0,07 [0,45 |0,24 |0,50 {0,70 (0,85 [0,29
Toprakbank 0,11 0,15 0,71 {0,03 |0,35 |0,10 |0,40 |0,60 (0,62 [0,14
TEB. 0,09 0,20 {0,78 |0,00 [0,82 |0,07 |0,25 {051 (0,51 [0,12
Garanti Bankasi 0,07 0,19 {0,76 |0,01 [0,59 |0,31 [0,55 0,70 [0,54 [0,13
Imar Bankas1 0,10 0,29 |0,86 (0,05 (0,48 |0,11 |0,63 |0,81 (0,90 |0,34
Is Bankas1 0,05 0,16 {0,74 |0,02 |0,61 |0,33 |0,54 [0,68 (0,71 [0,15
Yap1 ve Kredi Bankas: | 0,09 0,21 {0,79 |0,02 [0,52 |0,31 |0,67 [0,80 (0,67 [0,21
Bank Kapital 0,09 1,00 {0,96 |0,79 |0,82 |0,04 (0,39 |0,37 |0,88 |0,84
Demirbank 0,08 0,23 |0,80 (0,02 (0,77 |0,17 |0,44 |0,66 (0,43 |0,15
Egebank 1,00 0,70 |1,00 (0,31 (0,72 |0,12 |0,52 |0,77 0,66 |0,99
Etibank 0,12 0,40 {093 |0,12 |0,97 |0,59 |0,62 [0,74 {0,00 |1,00
Interbank 0,13 0,50 {0,997 |1,00 [0,82 |0O,51 |0,75 0,85 (0,53 [0,71
Stimerbank 0,42 0,29 |0,01 (0,84 (0,89 |0,72 |0,53 |0,37 0,74 |0,48
HSBC Bank 0,06 0,05 |0,00 (0,00 {1,00 {0,09 |0,05 |0,00 (0,42 |0,12
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Tablo 18: 2002-2012 Dénemi Mutlak Deger Matrisi

— 7
w’S é = X
;.E = =2 _
BANKALAR S 2 S 2 3
5e .a E &
RS = - 4
= 4
<
st | s2[s3[AL|A2]A3]L1[L2]L3|KL]K2
Ziraat Bankas: 0,04 10,98 [1,00 [0,47 [1,00 [1,00 (0,38 [050 [0,23 |0,00 [0,20
Halk Bankas: 0,00 0,78 0,83 [1,00 [0,74 [0,80 (0,69 [0,92 [0,91 |0,04 [0,14
Vakif Bankas 0,91 |0,83 0,85 [0,38 [0,43 [0,37 0,00 [0,00 [0,00 [0,20 |0,48
Akbank 0,57 |0,28 0,30 [0,02 [0,42 [0,63 0,83 [0,40 [0,10 |0,30 [0,00
Alternatif bank 1,00 [1,00 [095 0,28 [0,02 [0,14 098 [1,00 [1,00 [0,44 |0,82
Anadolubank 0,91 058 (056 [0,03 [0,31 [0,25 [1,00 [053 [0,91 |0,28 [0,34
Sckerbank 0,95 0,78 0,79 [0,40 [0,51 [0,43 [091 [049 [0,75 [0,45 |0,57
TEB 0,97 |0,90 [0,86 [0,02 [0,23 [0,02 [0,90 [0,71 [0,39 [0,49 |0,68
Garanti Bankast | 0,91 0,72 [0,69 |0,09 0,34 [0,43 [0,88 |0,60 044 [0,27 0,37
is Bankas 0,73 0,33 [0,33 [0,25 [0,53 [0.45 [0,90 [0,44 [0,26 [0,45 [0,48
Yapi Kredi Bankasi 0,97 [0,58 [0,47 |0,25 [0,29 [0,23 [1,00 [1,00 [0,93 [1,00 [1,00
Denizbank 0,91 |0,71 [0,70 [0,14 0,14 [0,15 092 [0,64 [0,42 [0,36 |0,51
Finans Bank 0,97 |058 (058 [0,17 [0,08 0,18 [091 [0,74 [0,65 |0,20 [0,20
HSBC Bank 0,83 [0,00 (0,00 [0,15 [0,00 [0,00 [091 [0,64 [0,41 [0,50 |0,27
ING Bank 0,95 0,71 (0,75 [0,00 [0,07 [0,16 [0,90 [0,85 [0,74 |052 [0,75

Normalize edilerek, referans degerin alternatif degerler arasi uzakligi mutlak
deger matrisi ile gosterildikten sonra, verilerin yaninda ek olarak “{” sayis1 da dahil
edilerek Gri iligkisel Katsayr Matrisi olusturulmustur. Burada “C” sayis1 [0,1] arasinda
deger almaktadir. Daha 6nce yapilan cogu calismada oldugu gibi bu ¢alismada da “C”
degeri 0,5 olarak dikkate alinmugstir. Bu degerin 0,5 alinmast ile 3. boliimde GIA nin

asamalar1 anlatilirken de deginildigi gibi, maksimum ya da minimum degerlerinin veri

ile olan iliskisine etkisini azaltmak amag¢lanmustir.
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Tablo 19: 1990-2000 Dénemi Gri Iliskisel Katsay1 Matrisi

— 17
L ’9 E = X
> = = = 7
BANKALAR $3 N g -
& M .
= & £ &
R = ~ N4
> M
<
S1 S2 S3 Al A2 A3 L1 L2 K1 K2
Ziraat Bankasi 0,86 {0,62 |0,37 {0,94 |1,00 |{1,00 |0,37 |0,36 [0,38 |[0,61
Halk Bankasi 0,89 |0,61 0,37 0,88 |0,49 |0,88 |0,36 [0,36 [0,35 |[0,58
Vakiflar Bankasi 0,83 |{0,64 |0,37 {093 |0,88 |0,73 |0,43 [0,40 [0,42 |0,61
Emlak Bankasi 0,80 /0,58 |0,36 |0,88 |0,77 |0,33 |0,33 0,33 [0,33 | 0,55
Akbank 0,98 1,00 [0,45 |0,99 |0,45 |0,94 |0,54 |0,50 [0,48 | 1,00
Alternatif Bank 0,86 {081 {0,444 |0,95 |0,54 |0,76 |0,42 [0,41 [0,49 [0,86
Anadolubank 1,00 0,72 (0,40 |0,96 |0,39 |0,79 |1,00 |0,56 |0,40 |0,76
Denizbank 0,95 /0,83 |0,42 |0,98 |0,48 |0,39 0,43 0,39 [0,38 | 0,70
Finans Bank 0,86 |0,77 |0,42 |0,98 |0,35 |0,72 |0,52 0,48 [0,64 |0,82
Tktisat Bankasi 0,83 /0,48 [0,36 |0,69 |0,41 |0,64 |0,39 [0,39 [0,46 |0,44
Kentbank 0,83 {0,70 |{0,39 |0,97 |0,97 |0,87 |0,53 [0,44 [0,40 |0,66
Pamukbank 0,84 0,69 |0,39 {098 |0,81 {0,85 |0,39 [0,36 [0,36 |0,62
Sekerbank 0,84 0,72 |0,40 |0,88 |0,52 |0,68 |0,50 0,42 |0,37 |0,64
Toprakbank 0,82 |0,77 |0,41 |0,94 |0,59 |0,83 |0,55 0,46 0,45 |0,78
TEB. 0,85 (0,71 |0,39 |1,00 |0,38 |0,88 |0,67 |0,49 [0,50 |0,81
Garanti Bankasi 0,87 0,73 |{0,40 |0,98 |0,46 |0,61 |0,48 [0,42 [0,48 [0,79
[mar Bankas1 0,83 {0,63 |0,37 {091 |051 |0,82 |0,44 |0,38 [0,36 |0,60
Is Bankas1 0,91 |0,76 |0,40 |0,96 |0,45 |0,60 |0,48 0,43 |0,41 | 0,76
Yap1 ve Kredi Bankas: |0,85 | 0,71 |0,39 |0,97 |0,49 |0,62 0,43 |0,38 |0,43 |0,71
Bank Kapital 0,85 0,33 |{0,34 |{0,39 |0,38 |0,92 |0,56 |0,57 [0,36 |0,37
Demirbank 0,86 {0,68 {0,388 {0,997 |0,39 |0,75 |0,53 [0,43 [0,54 [0,76
Egebank 0,33 {0,442 |0,33 |0,62 |0,41 |0,80 |0,49 [0,39 [0,43 0,34
Etibank 0,81 /0,56 [0,35 |0,81 |{0,34 |0,46 |0,44 |0,40 [1,00 | 0,33
Interbank 0,79 /0,50 [0,34 |0,33 |0,38 |0,50 |0,40 0,37 [0,49 |0,41
Stimerbank 0,54 0,63 {0,998 |0,37 |0,36 |0,41 |0,49 |0,57 [0,40 [0,51
HSBC Bank 0,89 {092 1,00 {1,00 {0,33 |0,85 |0,91 [1,00 [0,55 |0,80
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Tablo 20: 2002-2012 Dénemi Gri Iliskisel Katsay1 Matrisi

—_ @
w2 £ = X
= = = -
BANKALAR Sz S 2 -
E e £ < 2
n @ = -~ X
= 2
<
st [s2]s3|At[A2[A3 |1 ]L2]L3][Ki]K2
Ziraat Bankast 0,93 [0,34 [0,33 |0,52 0,33 [0,33 [0,57 |0,50 [0,69 [1,00 |0,71
Halk Bankast 1,00 [0,39 |0,38 (0,33 [0,40 [0,38 |042 035 0,35 [0,93 |0,78
Vakif Bankast __ |0,35 0,38 0,37 |0,57 [0,54 [0,57 [1,00 1,00 [1,00 [0,71 0,51
Akbank 047 064 [062 [0,96 [0,54 044 (038 [0,56 [0,83 |0,62 |1,00
Alternatifbank 0,33 0,33 |0,35 0,64 [0,95 [0,79 |0,34 0,33 0,33 [0,53 |0,38
Anadolubank 035 [046 [047 [0,95 |0,62 0,67 [033 [0,49 [0,36 |0,64 | 059
Sckerbank 034 0,39 [039 [0,55 [0,50 [0,54 [0,35 [0,51 [0,40 [053 047
TEB 034 036 [037 [0,95 [0,68 [097 [036 [0,41 |0,56 0,50 |0,42
Garanti Bankasi _ |0,36 | 0,41 [0,42 |0,85 (0,59 |0,54 [0,36 |045 [0,53 0,65 | 0,57
is Bankas! 041 061 [060 [0,67 |048 053 [036 [0,53 |0,66 053 | 051
Yapi Kredi 034 [046 [052 [0,66 |0,63 0,68 [033 [0,33 [0,35 0,33 0,33
Denizbank 035|041 |042 [0,79 [0,78 [0,77 |0,35 [0,44 [054 [0,58 | 0,50
Finans Bank 034 |046 [046 [0,74 [0,86 0,73 [0,35 [0,40 [0,44 [0,71 0,71
HSBC Bank 0,38 [1,00 [1,00 [0,77 [1,00 1,00 [0,35 [0,44 [0,55 |0,50 [0,65
ING Bank 035|041 [040 [1,00 [0,88 [0,76 | 0,36 [0,37 [0,40 [0,49 |0,40

Elde edilen gri iliskisel katsayilar matrisindeki verilerden yararlanarak gri
iliskisel dereceler hesaplanmistir. Gri iligkisel dereceler hesaplanirken her bir kriterin
Oonem derecesi ayni olarak hesap edilmistir. Hesaplanan Gri iligkisel derecelere gore de

bankalarin finansal performanslari siralanmaigtir.
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Tablo 21: 1990-2000 Dénemi ve 2002-2012 Dénemi Gri iliskisel Derecelendirme ve Siralama

1990-2000 Donemi Gri iliskisel
Derecelendirme ve

2002-2012 Dénemi Gri liskisel
Derecelendirme ve

Siralama Siralama
Finansal Finansal

BANKA ADI Performans BANKA ADI Performans

r; Siralama r; Siralama
Ziraat Bankas1 0,6434 7 Ziraat Bankasi 0,6285 3
Halk Bankas1 0,5678 19 Halk Bankas1 0,5498 5
Vakif Bank 0,6112 12 Vakif Bank 0,6251 4
Emlak Bankasi 0,5277 21 Akbank 0,6542 1
Akbank 0,7239 2 Alternatif bank 0,4440 14
Alternatif Bank 0,6415 9 Anadolubank 0,5143 9
Anadolubank 0,6887 3 Sekerbank 0,4447 13
Denizbank 0,5817 17 TEB 0,4817 12
Finans Bank 0,6416 8 Garanti Bankasi 0,5148 8
Iktisat Bankas1 0,4951 24 Is Bankasi 0,5296 i
Kentbank 0,6656 4 Yapi kredi 0,4265 15
Pamukbank 0,6183 10 Denizbank 0,5029 10
Sekerbank 0,5824 16 Finans Bank 0,5336 6
Toprak bank 0,6481 6 HSBC Bank 0,6335 2
TEB. 0,6562 5 ING Bank 0,4931 11
Garanti Bankasi 0,6076 13
Imar Bankas1 0,5723 18
Is Bankas1 0,6036 14
Yap1 ve Kredi 0,5833 15
Bank Kapital 0,4976 23
Demirbank 0,6174 11
Egebank 0,4446 25
Etibank 0,5386 20
Interbank 0,4374 26
Stimerbank 0,5138 22
HSBC Bank 0,818 1
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Tablo 22: Bankalarm 2001 Yili Oncesi ve Sonrasi Finansal Performans Siralamalarinin

Karsilagtirilmasi
2001 vYiLI
BANKA ADI 2001 YILI ONCESi | SONRASI
FINANSAL FINANSAL
PERFORMANS PERFORMANS
SIRALAMASI SIRALAMASI
Ziraat Bankasi 7 3
Halk Bankasi 19 5
Vakif Bank 12 4
Emlak Bankasi 21 TMSF’ye Devredildi
Akbank 2 1
Alternatif Bank 9 14
Anadolubank 3 9
Denizbank 17 10
Finans Bank 8 6
Iktisat Bankasi 24 TMSF’ye Devredildi
Kentbank 4 TMSF’ye Devredildi
Pamukbank 10 TMSF’ye Devredildi
Sekerbank 16 13
Toprak bank 6 TMSF’ye Devredildi
TEB. 5 12
Garanti Bankasi 13 8
Imar Bankas1 18 TMSF’ye Devredildi
Is Bankas1 14 7
Yap1 ve Kredi 15 15
Bank Kapital 23 TMSF’ye Devredildi
Demirbank 11 TMSF’ye Devredildi
Egebank 25 TMSF’ye Devredildi
Etibank 20 TMSF’ye Devredildi
Interbank 26 TMSF’ye Devredildi
Siimerbank 22 TMSF’ye Devredildi
HSBC Bank 1 2
ING Bank Faaliyette Degil 11

1990-2000 donemi analiz sonuglarina gore yapilan siralama da; TMSF’ye
devredilen bankalarin bir¢ogu sonlarda yer almaktadir. Finansal performanslarina gore
Imar bank 18. , Etibank 20. , Emlak Bank 21. , Siimerbank 22. , Bank Kapital 23. ,
Iktisat Bankas1 24. , Egebank 25. ve Interbank 26.siradadir. Ancak Kentbank, Toprak
bank, Pamukbank ve Demirbank TMSF devrolan bankalar arasinda olmasina ragmen

sirast ile 4, 6, 10 ve 11. sirada bulunmaktadirlar.

Kamu bankalarmin 1990-2000 dénemi sonuglarina bakildiginda Ziraat Bankasi
7., Vakifbank 12. , Halk Bankas1 19. ve Emlak Bankasi1 21. siradadir. Kamu bankalari
2002-2012 donemi sonuglarinda ise finansal performans siralamasinda daha basarili bir

seyir izlemistir. Ziraat Bankas1 7.siradan 3’e, Vakitbank 12.siradan 4’e ve Halk bankasi
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19.s1iradan 5’e yiikselmistir. Emlak bankast TMSF’ye devredildigi i¢in ¢alismanin ikinci
kismi1 olan 2002-2012 déneminde dahil edilememistir.

TMSF devrolan bankalarin ve kamu bankalarmin diginda analizdeki diger
bankalarin siralamalarina bakarsak; 1990-2000 doneminde HSBC 1. , Akbank 2. ,
Anadolu bank 3, TEB 5, Finansbank 8, Alternatif Bank 9, Garanti Bankas1 13.Is
Bankast 14, Yap1 kredi 15, Sekerbank 16 ve Denizbank’in 17.sirada yer aldig
goriilmektedir. 2002-2012 donemi sonuglarma bakildiginda bir 6nceki donemde ilk
ikiyi olusturan bankalar yer degistirerek, Akbank 1. olurken HSBC 2.olmustur.
Finansbank 6, Is bankas1 7, Garanti Bankas1 8, Anadolu Bankas1 9 ve Denizbank 10.
sirada yer almustir. 11. sirada ikinci donemde analize katilan ING goriiliirken, TEB 12,

Sekerbank 13, Alternatif bank 14 ve Yap1 kredi 15.sirada goriilmektedir.
4.5.1. Bulgularin Degerlendirilmesi

Bankacilik sektoriinde doniim noktas: olarak kabul edilen BYYP oncesi ve
sonrast, kamu ve Ozel sermayeli mevduat bankalarinin finansal performans
degerlemesinin yapildig1 bu calismada; TBB’nin belirledigi finansal rasyolardan secilen
verilerle 1990-2000 ve 2002-2012 donemlerine ayr1 ayri GIA uygulanmustir. Analiz
sonuclarina gore de bankalarin finansal performanslart siralanmis ve gerekli

degerlemeler yapilmistir.

1990-2000 doneminin analiz sonuglarina bakildiginda; finansal performans
siralamasinda sonlarda yer alan bankalarin 2000 ve 2001 krizi sonrast TMSF’ye
devredilen bankalar oldugu goriilmektedir. TMSF devredilen bu bankalarda ana
ortaklarin faaliyet sektorleri dikkati ¢ekmektedir. Pamukbank ve Demirbank’in ana
ortaklarinin esas faaliyet gosterdigi sektor bankacilik ve sigortacilik {izerine iken;
Etibank, Siimerbank, Bank Kapital, Iktisat Bankasi, Egebank ve Interbank’in esas
faaliyet gosterdigi sektor bankacilik ve sigortacilikla ilgili degildir. Bu bankalarin
stirekli kendi bulunduklar1 sektorleri fonlamalari, denetim ve etikten yoksun davranislar
sergilemeleri, yapilan hatalar1 katlamalarina sebep olmustur. Calismadaki siralamanin
olusmasinda aktif kalitesi ve sermaye yeterliliginin daha baskin oldugu tablo 17 ve

18’de goriilmektedir.
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Calismanin amaglarindan biri; TMSF’ye devredilen bankalarin, devrolma
nedenlerinin finansal performanslarmma bagli olup olmadigi analiz etmektir. Cikan
sonuglara gore de Kentbank, Toprakbank, Pamukbank ve Demirbank hari¢ tutularak
TMSF ye devredilen diger bankalarin devrolma nedenlerinin finansal performanslarina
bagli oldugu kabul edilebilmistir. Hari¢ tutulan bankalarda durum biraz daha farklidir.
Soyle ki; Kentbank 4, Toprakbank 6, Pamukbank 10 ve Demirbank 11. sirada yer
almaktadir. Calismada elde edilen bu sonuglara gore, bu bankalarin finansal performans
sirlamalarmin  diger devredilen bankalara oranla daha iyi durumda oldugu
goriilmektedir. Calismanin sonuglarina gore finansal performanslari TMSF’ye
devredilecek kadar olumsuz degildir. Boyle olunca akillara bu bankalarin faaliyetlerine
son verilmesinde baska sebepler de olabilecegi ihtimali gelmektedir. Ayrica o donemde
kapatilan bankalar i¢inde bu 4 bankanin; en ¢ok yorum yapilan, yillarca davalar1 devam
eden, uzun siire arkasindan konusulan bankalar olmalar1 da dikkat ¢gekmektedir.

Kentbank bu c¢alismada 2001 Oncesi verilerle finansal performans
siralamasinda 4. sirada yer alarak 26 bankanin icinde oldukg¢a iyi bir performans
gostermektedir. Ancak Bumin ve Ates’in®?" de belirttigi iizere Kentbank devredilirken
olumsuz mali biinye kosullar1 ve banka kaynaklarmin ortaklarin lehine kullanilmasi
sebep gosterilmistir. Bu sebepler ileri siirilerek 2001 yilinda BDDK tarafindan
bankanin faaliyetine son verilmistir. Bunun iizerine 2004 yilinda Danmistay BDDK’nin el
koyma kararmin haksiz bir karar oldugunu belirtmistir. Bankanin eski sahiplerine geri
iade edilmesi kararini almistir. Kararinin ardindan, Kentbank ana hissedar1 Stizer Grup
ve Eksen Holding, 2005 yilinda Danistay tarafindan alinan iptal kararlarina uyulmadig
gerekcesiyle AIHM ne basvurmuslardir. Dava 2012 tarihinde sonuglanmis ve alt aylik
bir karar siirecine gecilmistir. Bu sliregte Siizer Grubu tazminat talebi istemedigini
belirterek Tiirkiye’de banka agma lisansin1 yeniden kazanmayi hedeflemis fakat bu
istekleri gerceklesmemistir. Siizer Grubu 2011 yilinda Hirvatistan’da Banka Brod’ u
satin almis ve 2013 yilinda bu bankanin adin1 Kent bank olarak degistirmistir.zzs. Ayni
yil BDDK’nin geri ¢ekilmesi ile Kentbank yonetim kurulu ve ortaklarinin “Zimmet”

sucu ile yargilandig1 dava dﬁsmﬁstﬁrzzg. Calismanin sonuclarina gore bankanin finansal

22"Bumin, Ates, Age, s. 66.

228 Finans Giindem, “Kentbank Kapilarimi Agt1”, Kaynak;
http://www.finansgundem.com/bankacilik/kentbank-kapilarini-acti-333085.htm, (Erisim Tarihi: 18 Subat
2015).

2Radikal, “Kentbank Davasi Diistii”, 2013, Kaynak:
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durumu TMSF ye devredilen diger banklardan farklidir. Bunun yaninda TMSF devir
sonrast siirecte de Kent bankin diger bankalara gore farlilik arz ettigi 2001°den bu yana
yasananlarla goriilmektedir. Ayrica Siizer Grubu Zimmet sugu ile yargilandigr bir
donemde, Hirvatistan’da bankacilik sektoriinde yer alabilmistir. Kentbank’in
Tiirkiye’de olmasa da yurt disinda faaliyetlerine devam edebiliyor olmasi aslinda fona
devrinden oOnce de kotii bir bankacilik performansi sergilememis olmasina sebep

gosterilebilir.

Toprakbank 2001 yilinda fona devredilirken, BDDK tarafindan bankanin
faaliyetine devami halinde mevduat sahiplerinin haklar1 ve mali sistemin giiveni
acisindan tehlike arz edecegi gerekgesi One sﬁrﬁlmﬁ@tﬁr.mOysa bizim g¢alismamizda
finansal performans olarak 6. sirada goziikmektedir. Banka 2000 yilinda 6denmis
sermayesini 33,7 trilyondan 45,5 trilyona ¢ikarmistir. Sermaye artisi ile ilgili sabah
gazetesinin arsivinden elde edilen bilgiye gore de bu artisin 11,2 trilyon liras
ortaklardan alinan binadan dogan borcun degeriydi. Bu durumda bankanin sermaye
yeterliligi ile ilgili oranlarinda gergek disi rakamlar s6z konusu olmus olabilir. Bu
gercek dist olan yiiksek sermaye oranlar1 da ¢alismada 6. sirada yer almasini saglamig
olabilir. Toprak Grubunun ana faaliyetinin bankacilik degil de turizm sektorii olmasi ve
fonlamada etik davranilmayip, bilancgolarinda bu durumu iyi bir sekilde kamufle etmis
olma olasiliklar1 da yine Toprakbank’in on siralarda yer almasimin nedenlerinden
olabilmektedir. Ayrica fona devri siirecinde, Toprak Holding’in sergiledigi tavirlar
dikkat ¢ekmektedir. Bu donem de siirekli BDDK ve TMSF’ye basin yolu ile

gondermelerde bulunulmustur.

Pamukbank’a bakildiginda calismada finansal performans agisindan 10. sirada
yer alirken, o donemin bankalar1 arasinda aktif biiyiikliik agisindan 8. siradadir. Mevcut
birgok bankaya gore daha biiyiik bir banka olan Pamukbank, Bumin ve Ates’in de®®
degindigi iizere bankanin fona devrinde sermaye a¢iginin oldugunu ve bu agigin hakim
ortaklar tarafindan karsilanamadigi ileri siiriilmiistiir. BDDK tarafindan alinan kararla

2002°de fona devredilmistir. Bankanin fona devredilisi biiyiik ses getirmistir. BDDK,

Pamukbank’in en biiylik sorunun grup i¢i firmalara kullandirilan krediler oldugunu

http://www.radikal.com.tr/ekonomi/kentbank_davasi_dustu-1126010, (Erisim Tarihi: 18 Subat 2015).
*°Bumin, Ates, Age,s. 67.
Z'Bumin, Ates, Age, s. 67.
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belirtmistir. Bu krediler, bankanin toplam kredilerin %69’unu, toplam aktiflerin ise

%40,5’ini olusturmaktadir.*®

BDDK’nin bu agiklamasi karsisinda yapilandirmaya
gidilmeyerek, haksiz yere bankanin fona devredildigini diisinenler bulunmaktaydi.
Boyle diisiinenlerin i¢inde; donemin Onde gelen bazi profesorleri, yazarlari, kurum
baskanlar1 gibi isimler bulunmaktaydi. Bu isimler Pamukbank’in fona devri ile ilgili
diisiincelerini basin yolu ile iletmislerdir. Bunlardan Prof. Dr. Esen Korkmaz’in
“Pamukbank bir hatadir. Devletin, yasalarin ve BDDK’min objektif kurallar
cercevesinde davranmasi gerekirdi. Bazi bankalar: fona alirken bazilarina dokunmadi.
Pamukbank baska bir banka ile birlesecekti. Buna izin verilmedi. Bir takim oyunlar
oynandi. BDDK bir denetim kurulu ancak kendisini denetleyen yok. Kapali kapilar

ardinda yapilanlardan ne kamuoyunun ne de hiikiimetin haberi var. 283geklinde konu

ile ilgili elestirisi bulunmaktadir.

Yine o donem dekan olarak gorev yapan Prof. Dr. Osman Altug “Pamukbank’in
durumu diger el konulan bankalarla ayni degil. Tersine el konulmayan diger
bankalardan daha iyi durumdaydi. Demek ki Pamukbank’in durumu “ozel”. Biitiin
verileri emsalleri ile kiyaslarsiniz. O zaman emsal durumdaki bankalara el koymayip,

Pamukbank’a el koyarsaniz ortada bir ikilem var demektir. 234

Diyerek Pamukbank’in
fona devredilisine olan tepkisini dile getirmistir. Yine dénemin USUIAD Baskani
Kemal Ozden, “Yasanan Ulusal bankacihigin tasfiyesidir.” diyerek bankanm fona
devredilisine tepkisini dile getirmistir. Yapilan yorumlardan Pamukbank’in bir¢ok
bankadan daha iyi durumda oldugu, yoktan yere fona devredildigi gibi bir diisiince
cikmaktadir. Bankanin hakim ortak grubunun ana faaliyet sektorii bankaciliktir. Bu
anlamda da diger devredilen bankalardan farklidir. TMSF devredilen bankalarda ¢okta

rastlanmayan bu durum ve Pamukbank’in ¢alismadaki siralamasi da bu sdylenenlerle

uyusmaktadir. 2004 yilina gelindiginde Pamukbank, Halk Bankasi ile birlestirilmistir®®.

282R adikal Gazetesi, “Grup Kredileri ile Pamukbank Batt1”, 2002, Kaynak:
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=41756, (Erisim Tarihi: 18 Subat 2015).

28 Aksam gazetesi, “Her sey Bastan Planland1”, 2002, Kaynak:
http://www.frmtr.com/ekonomi-finans-borsa/1343749-pamukbanka-el-koyulmasi-buyuk-ilgi-cekti.html,
(Erisim Tarihi: 18 Subat 2015).

234 Aksam gazetesi, “Her sey Bastan Planland1”, 2002, Kaynak:
http://www.frmtr.com/ekonomi-finans-borsa/1343749-pamukbanka-el-koyulmasi-buyuk-ilgi-cekti.html,
(Erisim Tarihi: 18 Subat 2015).

#pamukbank Anonim Sirketinin Tiirkiye Halk Bankast Anonim Sirketine Devri Ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun, No. 5230, Kaynak:
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5230.html, (Erisim Tarihi: 18 Subat 2015).
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Bu birlesme sonrasi bile basinda “Batan banka, Halk Bankasi’n1 yenileyecek” seklinde

basliklar atilmustir.?*®

1993-2003 yillar1 arasinda TMSF’ye 20 den fazla banka devredilmistir. Ancak
Demirbank bu devredilen bankalarla ayni hazin sonu yasasa da sona dogru giden siireci
daha farkhidir. Calismada finansal performans siralamasinda 11. ¢ikan Demirbank, 2000
yilinda Tiirkiye’ deki bankalar arasinda aktif bliylikligii olarak 10. sirada, 6zel bankalar
icinde 6. sirada yer almaktaydi. Ayrica Tiirkiye’de en biiylik 5 bankadan biri olarak
goriiliiyordu. Bu siralarda oldukca fazla devlet tahvili ve hazine bonosu satin almis,
piyasa da yapict bir gorev listlenmis haldeydi. Ayn1 zaman da Standard and Poors’dan

237 Tiim bu

bile “B art1” derecelendirme notu ile sektdrde en iyi notu alan bankaydi.
olumlu adimlar bankanin finansal performansimi etkilemistir. Bu ylizden TMSF

devredilmis olsa da yapilan ¢alismada da iyi bir siralama almasi yadirganmamalidir.

Demirbank fazlaca sahip oldugu devlet tahvilleri ve hazine bonolarini teminat
gostererek piyasada islem yapiyordu. Bu da olusturdugu portfoylerin fonlamasinda
TCMB’nin etkisinin fazla oldugunu gosteriyordu. Kasim ay1 sonlarina dogru sektordeki
likidite krizi, TCMB’nin Demirbank’a ger¢eklestirdigi fonlamay1 kesmesine sebep oldu.
Bir anda karsilastig1 zararlar 6z kaynagini asmaya baslayan ve faaliyetlerine devam
etmesinin mali sistemi tehlikeye sokacagi neden gosterilen Demirbank, BDDK karari ile
fona devredilmistir.®® Devredilmesinden 1 yil sonra banka HSBC’ ye satilmistir.
Yabanci bir bankanin fona devredilen bir bankay1 satin aliyor olmasi, Demirbank’in
durumunun aslinda ¢ok da kotlii olmadigim1 gostermektedir. 2004 yilina gelindiginde
Danigtay, Demirbank’a da Kentbank gibi el konulmasinin haksiz oldugunu hitkkmetmis,
bankanin eski sahiplerine iade edilmesine karar vermisti. Ancak tekrardan bankacilik
lisanslarina kavusma hayali gerceklesmeyen Demirbank, AIHM’ne tagman 2. banka

olarak haberlerde yerini aldi.?®® Agilan bu dava siireci hala devam etmektedir.

2% sabah Gazetesi, “Batik Pamukbank Halkbank’1 Yenileyecek”, 2004, Kaynak:
http://arsiv.sabah.com.tr/2004/09/03/ek0109.html, (Erisim Tarihi:18 Subat 2015).

BTFikri Tiirkel, “db iyi giinler diler!”, Zaman Gazetesi, 07 Aralik 2000,Kaynak:
http://arsiv.zaman.com.tr//2000/12/07/yazarlar/FikriTURKEL.htm, (Erigim Tarihi: 17 Subat.2015)

28 Tantalosmaket, “Iflas Etmis Tiirk isletmelerine 10 6rnek”, 2009, Kaynak:
http://tantalosmaket.blogspot.com.tr/2009/01/iflas-etmi-trk-iletmelerine-10-rnek.html, (Erisim Tarihi: 18
Subat 2015).

“Milliyet Gazetesi, “Siizer, Kentbank Tazminat Talebini 4milyar $” a ¢ikardi”, 2012, Kaynak:
http://lwww.milliyet.com.tr/suzer-kentbank-tazminat-talebini-4-milyar-a-
cikardi/ekonomi/ekonomidetay/09.08.2012/1578501/default.htm, (Erisim Tarihi:18 Subat 2015).
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Demirbank’in TMSF’ye devredilen ¢ogu banka gibi calismada sonlarda degil de 11.
sirada olmasi olduk¢a dogal bir durumdur. Ciinkii tam kriz asamasindaki verilerinin
dahil edilmedigi ¢alismada donemin parlak bankalarindan biri oldugunu TBB den
aliman oranlar ve rakamlar bizlere sunmaktadir. Demirbank olayinda goriiliiyor ki
finansal performanstan ziyade risk yoOnetimi diizglin gerceklestirilemeyerek, devlet
tahvili ve hazine bonolara agirlik verilmis ve kisa donemde piyasada diizenleyici bir
rol oynarken, banka ileriyi gorememistir. Bankanin bu tutumu, finansal acidan ¢ikmaza

girmesine ve geri toparlayamamasina neden olmustur.

Calismanin amaglarindan bir digeri yapilandirma programi sonrasi kamu
bankalarinin finansal performanslarinda olumlu bir degisimin olup olmadigini analiz
etmekti. Analiz sonuglarinda kamu bankalarina bakildiginda 1990-2000 dénemi ile
2002-2012 donemi arasinda oldukga biiylik bir fark goriilmektedir. Bu fark bahsedilen
amagtaki gibi olumlu bir farkin olup olmadigin1 bizlere gostermistir. Kamu bankalar
olarak Ziraat, Vakif, Emlak ve Halk Bankasindan basarili bir performans beklenirken
1990-2000 donemi sonuglart ¢ok da i¢ agic1 degildir. Kamu bankalar1 olarak
tistlendikleri yiikler ve iilkedeki siyasetin bu sonuglara etkisi fazla olmustur. Ziraat
bankas1 diger kamu bankalarina oranla daha iyi bir finansal performansa sahip olsa da
hi¢ biri kamu bankalarindan beklenen yeterlilikte degildi. Yeniden yapilandirma
stirecinin en gilizel 6rnekleri kamu bankalar1 olmustur. Bu duruma yapilandirma sonrast
kamu banklarinda yasanan degisimler neden olmustur.  Yapilandirma programi
dahilinde kamu bankalar1; ortak bir yonetim kuruluna devredilmis, 6zellestirilmeleri ile

ilgili kararlar alinmis ve operasyonel agidan yeni uygulamalar getirilmistir.

Yeniden yapilandirilma c¢ergevesinde, calismanin sonuclarinda 22. sirada yer
alan Emlak Bankasi, Ziraat Bankasi’na devredilmistir. Ardindan bankanin aktiflerini
karsilayabilmesi i¢in sermaye artirimina basvurulmustur. Bunlarin yaninda is giicii ve
sube sayisinda gerekli diizenlemeler yapilmis, I¢ denetim ve risk yonetimi ile ilgili
degistirilen yonetmeliklere uyum saglanmistir. Operasyonel acgidan yapilan yenilikleri
blinyesinde diizgiin bir sekilde uygulamasi Ziraat Bankasi’nin kar ve likidite durumunu
da yansimistir. 2002-2012 donemi analiz sonuglarinda Ziraat Bankasi 15 bankanin

icinde 3. sirada yer almaktadir. Siralamadaki yeri ile Ziraat Bankasi’nin yapilandirma
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programin dahlinde yapmis oldugu diizenlemeler calismada GIA ile yapilan analizi de
tasdikler niteliktedir. Vakifbank ise calismanin 1990-2000 déneminde 12. sirada yer
almaktadir. Vakifbank’ta, Ziraat Bankasi’nda bahsedildigi gibi denetim ve risk yonetimi
ile yaptig1 yenilikler ve oOzellestirme ile ilgili attigit adimlar sayesinde kendini
gelistirmistir. Bu gelisimini de yapilandirma sonrasi performanslarina yansitmis ve

calismanin 2002-2012 doneminde 4. sirada yerini almistir.

Calismada Halk Bankasi diger kamu bankalarina gore biraz daha fazla dikkat
cekmektedir. Clinkii Halk Bankasi 1990-2000 dénemi analizi sonuglarinda 19.sirada yer
almaktadir. Halk bankas1 hari¢ ¢alismanin 1990-2000 déneminde 18-26 arasi yer alan
bankalar TMSF devredilmistir. Halk Bankasi ile arasinda 2 sira olan Emlak Bankasi 21.
siradan tasfiye edilerek Ziraat Bankasi yonetimine devredilen bir kamu bankasidir. Halk
Bankasi ise tam tersi bir sekilde TMSF’ye devredilen Pamukbank’1 biinyesine alarak

yola devam etmistir.

Calismanin, 2001 yil1 6ncesi ve sonrast her iki donemi de kamu bankalarinin
performanslarini gergege yakin bir sekilde yansitabilmistir. Kamu bankalarinin 6zellikle
A.S statiisii alarak 6zel hukuka tabi olmalari, siyasetin sektdrden biraz daha uzak
kalmasma imkan tanimigtir. Siyasi baskinin azalmasi, yapilandirmanin etkin ve verimli
bir sekilde uygulanmasi ile kamu bankalar1 2001 6ncesi olusan kaostan kurtulabilmistir.
Bu da ¢alismanin 2002-2012 doneminde finansal performans siralamalarina yansimaistir.
Calismanin sonuglar1 ve degerlendirmeden yola ¢ikarak; yeniden yapilandirmanin kamu
bankalarindan  ikisini  birlestirdigini ve tiim kamu bankalarinin  finansal
performanslarinda olumlu bir degismeye neden oldugunu sdyleyebiliriz. Ozellikle Halk
Bankasi’nin sonuclarina bakilirken, Bagli ve Ren(;ber24o’in yapmis oldugu ¢alisma ile
bir anlamda Ortlistiigii goriilmektedir. Bagli ve Rengber, 2006-2012 yillar1 arasinda
kamu ve 0Ozel sermayeli bankalar1 karlilik agisindan karsilagtirmiglardir. Calismada
kamu bankalarim1 en karli bankalar1 bankalar olarak goriirken, ilk sirada da Halk

Bankasi1 oldugunu belirtmislerdir. Bizim ¢alismamizda ise Halk Bankasi’nin iki donem

arasinda en biliyiik farki yaratarak oldukca basarili bir performans gosterdigi agikardir.

** Hasim Bagcl. Omer Faruk Rengber, “Kamu Bankalar1 ve Halka agik Ozel Bankalarin Promethee
Yontemi ile Karliliklarinin Analizi”, Aksaray Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Dergisi, Ocak 2014, C.
6,S.1,ss. 1.
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Ancak calismada sadece karlilik rasyolart dikkate alinmadigi i¢in siralamada farliliklar

olmus olabilir. Her iki ¢aligmada da kamu bankalarinin etkinligi dikkat cekmektedir.

Calismanin 1990-2000 donemi sonuglarinda ilk sirada yabanci sermayeli bir
banka olan HSBC yer almaktadir. HSBC’nin hemen arkasindan Akbank gelmektedir.
2002-2012 donemine baktigimizda sonug¢ ¢cok degismemistir. Bu sefer Akbank 1. sirada
yer alirken HSBC 2. siradadir. Yapilandirma oncesi yabanci bankalarin Tirkiye’deki
birgok bankaya oranla yapilarinin daha saglam ve denetimlerinin daha siki oldugu
bilinen bir gercektir. Bu anlamda siralamada Akbank’in HSBC ile basa bas gitmesi,
bankanin 19902-2000 doneminde, yapilandirma oOncesi bile saglam bir yapisinin
oldugunu gostermektedir. 2001 sonrast yapilandirma geregi gercgeklestirilen
diizenlemeleri de basarili bir sekilde uygulayabilen bu iki banka 2002-2012 déneminde

de iyi bir performans sergileyerek ilk ikide yerini almist.

Calismadaki diger 6zel sermayeli mevduat bankalarindan; Is Bankas1, Garanti ve
Yap1 ve Kredi Bankasi 1990-2000 doneminde 26 bankanin i¢inde siras1 ile 13,14 ve 15.
sirada yer almiglardir. Siralama da ¢ok dnlerde olmasalar da 2001 6ncesi donemde orta
siralarda yer alarak ayakta kalmayr basarmiglardir. 2002-2012 doneminde da 15
bankanin i¢inde Is Bankasi 7, Garanti 8 ve Yap1 ve Kredi Bakasi 15. sirada yer
almaktadir. Finansal performans olarak Is Bankasi ve Garanti 1990-2000 déneminde
oldugu gibi orta siralarda ve pes pese yer almaktadir. Yapr ve Kredi Bankasi ise 1990-
2000 donemde orta siralarda yer alirken, 2002-2012 dénemine gelindiginde ¢alismaya

dahil edilen 15 banka i¢inde en sonda yer almaktadir.

Calismanin son amaci, bankacilik sektoriiniin finansal performans 6lgiimiinde
GIA yonteminin kullanilip kullanilmayacagini gostermekti. GIA uygulanarak elde
edilen finansal performanslar, gercekteki uygulamalara paralel sonuglar vermistir.
Sonuglarin tutarli ¢gikmasi, analiz yonteminin bankacilik sektoriiniin finansal performans

ol¢iimiinde GIA yonteminin kullanilabilir bir yontem oldugunu kanitlamaktadir.
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SONUC

Yapilan ¢aligsma ile bankacilik sektoriiniin 2001 6ncesi ve sonrast durumu gozler
Oniine serilerek yapilandirmanin etkinligine dikkat c¢ekilmistir. Sonuglar 6zellikle
TMSF’ye devredilen bankalar1 iizerinde yogunlasmayr gerekli kilmistir. Analiz
sonuglarinda son siralarda yer alan bankalarin, TMSF’ye devredilen bankalar olmasi1 ve
incelendiginde bu bankalarin bircogunda esas faaliyet sektoriiniin bankacilik disinda
baska sektorler oldugu goriilmiistiir. Bu dogrultuda ¢ikan sonuglar, kullanilan yontemi
de dogrulamistir. TMSF’ye devredilen ancak ¢alismanin sonuglarinda finansal
performans agisindan basarili olan, 4 bankadan Kentbank ve Demirbank’in Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi’ne tasmmustir. Demirbank, HSBC tarafindan satin alinistir.
Pamukbank, Halk Bank ile birlestirilmis ve Halk Bank’in 2001 sonrasi donemde
finansal performans agisindan oldukca basarilidir. Tiim bu asamalar ile ¢alismanin
sonuclarina bakildiginda, sonuglarin anlamli oldugu ortaya ¢cikmistir.  Calismada,
yapilandirma siirecinde BDDK tarafindan TMSF’ye devredilen bankalarin (4 banka
hari¢), 2001 yilina gelmeden finansal olarak ¢okiisiiniin zaten gergeklesmis oldugu
goriilmiistiir. 2001 sonrasi analiz sonuglari, yapilandirma sonrasi sektorde daha az
sayida bankanin, daha kaliteli bir sekilde faaliyetlerine devam ettigini gdstermektedir.
Yapilandirma Oncesi finansal gostergeler bu yapilandirmanin gerekliliginin sinyalini
verirken, yapilandirma sonrasi finansal performanslarin analiz sonuclart ise bu

programin ne kadar dogru bir adim oldugunun altini ¢izmektedir.

Kamu bankalar1 2001 sonrasi A.S. statiisii almis ve bankacilik kanununa ek
olarak 6zel hukuka da tabi olmuslardir. Boylece sektoriin siyasetten uzak bir sekilde
ilerlemesine imkan sunulmustur. Denetim ve gozetimler artmisa ve uluslararasi
standartlara ulastirilmas1 hedeflenmistir. Yapilandirma dahilinde gerceklestirilen bu
uygulamalar sonrasi kamu bankalar1 calismadaki siralamada ilk siralarda yerlerini

almislardir.

Ozel bankalarin performanslarina bakildiginda her iki dénemde de HSBC ve
Akbank’1n basarisi deva etmistir. 2001 6ncesi donemde, yabanci sermayeli olan HSBC
ilk sirada iken hemen arkasinda Akbank yer almistir. Ayni bankalar yapilandirma
sonrasi c¢alismalarina etkin bir sekilde devam etmislerdir. 2001 sonrasi donemde de

sadece kendi aralarindaki sira degiserek Akbank ilk sirada HSBC ikinci sirada yerini
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almistir. Burada iki bankanin da 2001 6ncesi finansal performanslarina giivenerek rahat
bir caligma sistemine devam etmek yerine, yapilandirma ile gelen diizen ve denetim
cercevesinde calismalarini siirdiirmiisler ve basarilarin1 devam ettirebilmislerdir. Ozel
bankalar i¢inde bir diger dikkat ¢ekici nokta sektérde isimlerini duymaya asina olunan
bankalar Garanti Bankasi, Is Bankas1 ve Yap1 ve Kredi Bankasi1 olmustur. Bu ii¢ banka
2001 oncesi donemde orta siralarda olup, 13,14 ve 15. sirada yerlerini almiglardir. 2001
sonrasina baktigimizda yine Garanti Bankas1 ve Is Bankasi orta siralarda iken Yap1 ve

Kredi Bankas1 son sirada ¢ikmustir.

Yeniden yapilandirma programi dahilinde alinan kararlar1 BDDK basarili bir
sekilde uygulamistir. Bu basari, ¢calismadaki 2002-2012 dénemi sonuglarinda da net bir
sekilde yansimistir. Programin basarili olduguna dair bir baska gosterge vardir ki; O da
2008 yilinda gerceklesen “Mortage Krizi” diye de bilinen uluslararasi krizdir. Tim
diinya bu krizin etkisi altinda iken, kriz Tiirkiye’de yogun olarak hissedilmemistir. ilk
defa diinyanin etkilendigi bir ekonomik krizden Tiirkiye yara almadan ¢ikabilmistir. Iste
bu 2008 krizi, BDDK nin gayet basarili bir yol ¢izdigini, alinan denetim ve dnlemlerin
etkin bir sekilde devam ettiginin giizel bir 6rnegi olmustur. Tiirkiye’nin bankacilik
sektorli yasanan bir¢ok kriz ve finansal durgunluktan ders ¢ikartmis, o kirilgan yapisini

terk edebilmistir.

Calismada, kamu ve 6zel sermayeli mevduat bankalarinin, 2001 Oncesi ve
sonrasi 10 yillik verilerine, GIA yontemi kullanilarak finansal performanslart
incelenmigstir. Bundan sonraki ¢alismalarda farkli banka tiirlerinin de dahil edilmesi ve
GIA ya alternatif yontemlerin kullanilmast ile degisik sonuglar da elde edilebilir. Ayrica
calismada o6zellikle iistiinde durulan TMSF ye devredilen bankalar yillar itibariyle ayri
ayr1 incelenerek, bu konuda daha hassas bir ¢aligsma yapilabilir. Calismada sadece kamu
ve 0zel sermayeli mevduat bankalar1 incelenmistir. Diger bankalar dahil edilerek daha
genis veri seti ile ¢alisilabilir. GIA’nin ¢alismalardaki etkinligini 6lgebilmek adina,
diger ¢ok kriterli karar verme yontemleri de uygulanarak GIA ile karsilasgtirmalari
yapilabilir. Bdylece bu konu ile ilgili literatiiriin artmasi saglanir ve GIA yonteminin

dogrulugunu kanitlayan ¢alismalarin da ¢ogalmasina katkida bulunulur.
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