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OZET

YILMAZ, Mustafa Sertan. Finansal Serbestlesmenin Gelir Dagilimina Etkisi:
1980 Sonras: Tiirkiye Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Corum, 2015.

Diinya ekonomisi, temeli 1980°’li yillarda atilip 1990’11 yillarla birlikte etkisini
yogun bir sekilde gosteren serbestlesme siirecine girmistir. Bu yillarda gelismekte olan
iilkelere finansal aktorler ve wuluslararast kuruluglar tarafindan gelismelerini
tamamlayabilmeleri igin Oneriler sunulmustur. Gelismekte olan iilkelerin tam
serbestlesme ve serbest piyasa ekonomisiyle istikrari saglayacagini ongdrmiislerdir.
Fakat bu siirecte 0Ozellikle gelismekte olan iilkelerin yasamis oldugu ekonomik
istikrarsizliklar bu iilkeleri ciddi diizeyde etkilemistir. Bu iilkelerin yasamis oldugu

istikrarsizliklar 6zellikle finansal kaynakli olmustur.

Calismada, serbestlesme ya da liberalizasyon siirecinde Tiirkiye’de yasanan
krizler ve bu krizleri ¢ozebilmek amaciyla uluslararasi kuruluglarin destegiyle
uygulanan istikrar programlarmin gelir dagiliminda meydana getirdigi etkiler

incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Finansal Serbestlesme, Kiiresellesme, Finansal Kriz, Gelir

Dagilimi



ABSTRACT

YILMAZ, Mustafa Sertan. Impact on financial liberalization Income
Distribution : The Case of Turkey after 1980 , Master Thesis , Corum, 2015 .

The world economy has entered the 1980s with the foundation of the impact of
the liberalization process that is thrown 1990s intensively . This year in developing
countries, financial actors and suggestions are presented in order to complete their
development by international organizations . Full liberalization of the developing
countries , and they predict that provides stability to the free market economy. But
economic instability have lived in this process , especially in developing countries
severely affected these countries . These countries have experienced instability that has

been particularly financial sources.

In this study , liberalization or crises in Turkey in the liberalization process and
the implementation of the stabilization program with the support of international
organizations in order to solve the crisis caused by the effects of income distribution

were investigated.

Keywords: Financial Liberalization , Globalization, Financial Crisis, Income
Distribution
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ONSOZ

Calismada, 1980°1li yillarda gergeklesen serbestlesme siirecinde ekonomik
istikrar1 saglamak amaciyla asama asama uygulanan istikrar politikalarinin ve yasanan
krizlerin Tirkiye ekonomisine nasil etki ettigi tizerinde durulmustur. Bununla birlikte
1980 sonrasi donemde Tiirkiye’de gelir dagilimmin bu istikrar politikalarindan ve

krizlerden dolay1 ne diizeyde degistigi detayl1 bir bigimde incelenmistir.

Ug béliimden olusan c¢alismanm ilk béliimiinde, Tiirkiye’yi ve tiim diinyay:
etkisi altina alan kiiresellesmenin, serbestlesmenin ve ¢alisma konusunun 6n plana ¢ikan
kavrami olan gelir dagiliminin kavramsal ve teorik c¢ergevede tanitilmasi yer almistir.
Ikinci boliimde, Tiirkiye’nin serbestlesme olgusu ile tamismasi ve serbestlesme
siirecinde kalkinmanin tamamlanabilmesi amaciyla uygulanan politikalar ve yasanan
krizler iizerinde durulmustur. Ugiincii béliim ise, tez ¢alismasinin baslig1 olan finansal
serbestlesmenin gelir dagilimina olan etkisi 1980 sonrasi Tiirkiye Ornegi kapsamli
sekilde agiklanmistir. Tiirkiye’de gelir dagiliminin bu siirecte yasanan gelismelerden ne

diizeyde etkilendigine yer verilmistir.

Xi



GIRIS

1980’11 yillardan itibaren tiim diinyay1 etkisi altina alan kiiresellesmenin bir
pargasi olan finansal serbestlesme politikalar1 ile finansal sistemler koklii bir degisim
stirecine  girmistir. Finansal serbestlesme siirecinde ekonomik kalkinmalarini
tamamlamak i¢in uluslararast kuruluslarin  destegi ve Onerileriyle politikalar
uygulamiglardir. Calismamizin ana konusu Tiirkiye ekonomisinin serbestlesme
siirecinde istikrar1 saglamak ilizere uygulamis oldugu politikalarin ekonomiye etkileri
olmakta ve bu etkilerin {ilkedeki gelir dagilimin1 nasil degistirdigi incelenmektedir.
Caligmanin birinci boliimiinde; Kiiresellesme, serbestlesme ve gelir dagilimi kavramlar
teorik olarak tanimlanmaistir.

Tirkiye ekonomisinde 1980°li yillara kadar olan donem ithal ikameci
sanayilesme politikalarinin uygulandigi donem olmustur. Serbestlesme siireci olan
1980’11 yillar ithal ikameciligin terk edilerek ihracatin 6n plana ¢ikarildigi yani ihracata
dayali sanayilesme politikalarinin benimsendigi yillar olmustur. Calismamizin ikinci
boliimiinde yer alan, Tiirkiye i¢cin bu donemleri kisaca irdelersek 1980-1988 arasi yillar
thracata dayali politikanin aktif roliinlin ortaya ¢iktig1 yani ihracatin yiikseldigi,
ticretlerin baski altinda tutuldugu ve dis ticaretin 6nemli Olgiide serbestlestirildigi
donem olmustur. 1988-1993 arasi1 yillar siyasal yapinin degismesine istinaden ticretler
tizerindeki baskinin daha da azaldig1 ve hatta 1988 yilindan sonra reel iicretlerde artigin
yasandig1r donem olmustur. 1989 yilinda ise sermaye hareketlerinde serbestlestirilme
gerceklestirilmistir. 1994 yili ve sonrast donem ise biitcede meydana gelen biitge
aciklarinin finansmanimin dis borglarla saglandigi, finansal sistemin asli gorevinden
daha cok devlete bor¢ veren bir kurum haline gelmesi, ekonomide belirsizliklerin
olugsmasina imkéan veren dénem olmustur. Bunun sonucunda meydana gelen 2001 krizi
ekonomiyi ciddi diizeyde etkilemistir. S6z konusu dénemlerde yasanan gelismelerin
iilkenin gelir dagiliminda ne gibi sonuglar dogurdugu, gelir dagilimini nasil degistirdigi

ise ¢alismanin tiglincii boliimiinde agiklanmustir.



I.BOLUM
KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE
1.1. KURESELLESME
1.1.1. Kiiresellesmenin Tanimi

Modern toplumlarda 6zgiirlesen bireyler, 6zgiirliigiin bedeli olarak daha ¢ok
belirsizlik ve riskle karst karsiya gelmislerdir. Geride birakilan donemler iginde
kapitalizmin meydana getirdigi olumsuz sartlar1 telafi etmeye yonelik bir takim
girisimler olsa dahi, bunlar yilizyilin son on yilinda 6nemli 6lgiide “yikilan duvarlar” in
altinda kalmigtir. Son donemde yikilan duvarlarin da etkisiyle ivme kazanan
kiiresellesme siireci riski, belirsizligi, toplumsal kaygilar kiiresel diizeye tasimistir.
Ulusal ekonomilerin birbirleriyle biitiinlesme siirecine paralel bir sekilde toplumsal
olumsuzluklar da kiiresellesmistir. Endiistri devrimi gibi kiiresellesme de dncelik arz
eden bir konudur. Insanlik tarihinin bilimsel, ekonomik ve teknolojik gelismislik
seviyesinin bugiin ulastig1 yeri ifade etmektedir. Her nasilsa modern toplumlarin gelisim
stirecinde yeni kurumlar ve yeni anlayiglar gelisim gostermigse de gilinlimiizde
kiiresellesme siirecine paralel dogrultuda bu ¢aga 6zgii kurumlarin ve anlayislarin
olugmasina taniklik etmekteyiz. Ekonomik ve teknolojik faktorler yaninda ideolojik
faktorler, hem kiiresellesme siirecine etki etmekte hem de bu siirecten etkilenmektedir.
Kiiresellesmeden kazananlar olmasa biitiin ekonomik ve teknolojik gelismelere ragmen

bu olgudan da bahsedilemezdi (Bozkurt, 2000: 187-188).
1.1.2.Kiiresellesmenin Tarihgesi

Kiiresellesmenin tarihi, farkli cografyalarda yasayan insan topluluklarinin

birbirleri ile olan iliskilerin olugmaya baglamasina kadar uzanan ¢ok eski bir tarihtir.

Kiiresellesmenin bugiinkii anlami itibariyle, gecmiste 3 evreden gecerek bugiine

kadar uzanan bir tarihi s6z konusudur.
Bu evreler;
-19.ylizy1ilin sonlarindan 1914’lere kadar olan donem

-1914’lerden 1945-1950’1ere kadar olan donem



-1980 sonras1 donem

19.yiizyilin  1914’lere kadar gecen doénemde, kiiresellesmenin, oOzellikle
ekonomik durum itibariyle olduk¢a iyi bir diizeyde oldugundan bahsedilebilir.
Uluslararas: ticaretin Oniindeki engeller ve tarifeler ¢ok disiikk seviyelere diismiis,
kiiresel piyasalarin entegrasyonu derinlesmis, ulasim maliyetleri ve kisilerin uluslararasi
alanda serbest sekilde dolasimi Oniindeki engeller, olduk¢a ©nemli bir diizeyde
gerilemistir. Kiiresellesme s6z konusu donemde bu kadar pozitif bir durum
icerisindeyken, 1914’lerden, 1945-1950’lere kadar siiren evrede ise bunun tam tersi bir
gelisim yasanmistir. Bu donem, I. Diinya Savasi, Biiyiik Bunalim ve II. Diinya Savasi’ni
icinde barindirdigr icin kiiresellesme dinamiklerinin, global entegrasyon akimlarinin
ciddi bir sekilde sekteye ugradigi, yiprandigi bir donem olmustur. Bu dénemin farklh
anlamlarda onemli 6zellikleri yasanmistir. Siyasi anlamda asir1 milliyet¢ilik, ekonomik
anlamda korumacilik ve kendine yeterlilik gibi 6zellikler bu donemin kendine 6zgi
ozellikleri olmustur. 1980 sonrasit donemde kiiresellesme, biiyiik bir atilim kaydederek
su ana kadar goriilmeyen bir diizeye ¢ikmustir. Siyasi kiiresellesme ise II. Diinya
Savasi’nin bitisinden sonraki donemde bu gibi savasin tekrar olmayacagi teminatindan

dolayi, siyasi kiiresellesme ivme kazanmistir (Bayar, 2010: 25-27).

1.1.3. Kiiresel Sistemin Boyutlar1

Kiiresellesme basit tanimiyla; ekonomik, sosyal, teknolojik, politik, kiiltiirel,
ekolojik dengeler agisindan biitiinlesmeyi ifade ettigine dair agiklamaya kiiresellesme
kavraminda yer vermistik. Kiiresellesmenin tarihteki siireglerinde teknolojinin 6nemli
bir rol {istlendigini, toplumsal gelisme ve degismenin ana unsuru olan teknolojik
yenilenmenin, ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel alanlara yansimasi belli bir zaman
gecikmesiyle gergeklesmektedir. Bu durumu da bahsedilen alanlarin degisim
esnekliklerine baglamak miimkiindiir. Kiiresellesme kavraminin farkli boyutlar1 s6z

konusudur. Teknolojik, ekonomik, siyasal boyutlar olarak ele alabiliriz.

1.1.3.1. Teknolojik Boyutu

1980°1i yillardan itibaren bilgi ve iletisim alanlarindaki hizli degisim ve bu

degisim ve yeniliklerin her alanda kullanimimin yaygin hale gelmesi, diinyada eski
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aligkanliklara son verilmesine neden olmustur. Teknoloji, kiiresellesme siirecinin
kesinlikle olmas1 gereken 6nemli bir sartidir. Son yillarda inanilmaz ucuzlasan teknoloji
uluslararasinda degisim ve etkilesim siirecinde kiiresel doniisime ivme

kazandirmaktadir (Giddens, 2000: 24).

fletisim agmin uydu ve internet teknolojileriyle yenilenmesi ve gelismesi,
diinyanin dort bir yanindaki insanlarin birbirleriyle olan etkilesimlerinin fiziki
engellerin de ortadan kalkmasiyla artmasia ve yeni olusumlarin meydana gelmesine
neden olmustur. Bu da gerek uluslararasi orgiitlerin gerekse sivil toplum orgiitlerinin
diinyadaki sayilarinin artmasina ve uluslararasi platformda devletlerin yaninda etkin rol

oynamalarina sebep olmustur (Tasam, 2006).

Teknoloji kavramini, egitim ve beseri sermaye ile iliskilendirerek yola ¢ikan
iilkeler, gelisme konusunda daha iyi bir konuma sahip hale geleceklerdir. Yani ileri
teknolojilerin etkin kullanimi, ytiksek nitelige sahip insan giicii ile miimkiin olacagindan
beseri sermaye ve egitim, bu konuda 6nemli bir yer edinmektedir. Teknolojiyi iiretecek
bir duruma gelip, iirettigi teknolojiyi daha iist seviyelere ¢ikarabilen, beseri sermaye ile
bilim ve teknoloji potansiyelini iist diizeylere ¢ikaran iilkeler, gelismis iilkelerle
aralarindaki verimlilik farkini kapatmalar1 da muhtemel bir ger¢ek halini almistir (Celik,

2012: 67).

1.1.3.2. Ekonomik Boyutu

Ekonomik kiiresellesmeyi genel anlamda ifade edersek, diinyanin tek bir pazarda

biitiinlesmesi olarak tanimlayabiliriz.

Son yiizy1l i¢inde diinya ticaretindeki gelisme ve biiyiimeler kiiresellesmenin en
cok dikkat ¢eken yoOniidiir. Diinya ekonomisinde 1970’li yillardan itibaren istikrarsiz
bliylime, teknolojinin ortaya ¢ikardigi makinelesmeyle birlikte yiikselen igsizlik orani ve
artan yoksulluk orani baglamistir. Milli devletlerin ekonomide etkinligi azalmis, biiyiik
uluslararasi sirketler daha aktif bir duruma gelmislerdir. Bu yillar itibariyle sermayenin
kiiresel sistem igerisindeki varligi daha da 6nemli bir hal almistir. Uluslararasi sirket
sadece farkli iilkelere mal satan degil ayn1 zamanda da ekonomik faaliyetlerinin bir
boliimiinli bagka tlkelere yatirim amaciyla tasiyandir. Kiiresellesme diinya genelinde

zengin ile yoksulun arasindaki ugurumu artiran bir siire¢ olmustur (Tasam, 2006).



1.1.3.3. Siyasal Boyutu

Kiiresellesme, 1llkelerin  kendilerine 6zgli  kiiltiirlerinin,  inang¢larinin,
geleneklerinin daha yakindan taninmasi, iilkelerin birbirleri ile olan iliskilerinin
pekismesi, ideolojik farkliliklara dayali kutuplarin sona ermesini meydana getiren

onemli bir siirectir (Erbay, 1997: 148).

Toplumlarin sahip oldugu ulus-devlet, kolektif bir kimlige sahip, topluma
yonelik, ayni amag¢ dogrultusunda birbirlerine kenetlenmis insanlardan olusan

uluslararasi siyasal olusum olarak agiklanabilir (Igduygu, 1995: 118).

Kiiresellesmede uluslar tistii kuruluslar, ulus-devletin otoritesini kaybetmesinden
dolay1 yetkiyi ellerine almiglardir. Bdylelikle siyasal kiiresellesmeyi su sekilde
tanimlayabiliriz; devletin belli bir toprak pargasi iizerinde hakimiyetini kaybetmesi,
demokrasi, insan haklari, sivil toplum kuruluslar gibi devlete miidahale edebilecek dis
etkilesimlerin artmasi, bir devletin olusabilmesi icin gerekli tek tip yapinin islevleri

degiserek, uluslar tistii kuruluslarin 6n plana ¢ikmasidir (Celik, 2012: 69).

1.1.4. Kiiresellesmeye Yonelik Olumlu Goriisler

Kiiresellesme stireci iilkelere bir takim avantajlar saglamistir. Soguk Savas’in
bitmesi bir¢ok yenilikleri de beraberinde getirmistir. Hemen hemen diinyanin birgok
yerine genis bant baglanti kurulabilmesi i¢in Onemli yatirimlar yapilmis, kablolar
dosenmistir. Is ve bilim diinyast i¢in zaman tasarrufu saglayan bilgisayarlar
ucuzlamigtir. Bir malin hammaddelerin {retimi, kiiresellesme ile birgok Ttlkede
iretilebilir hale gelmistir. Thomas Friedman’a gore “Amerika’da birgok MR sonuglarini
ilgili kisilerin olmadig1 ge¢ saatlerden Hindistan’da giindiiz olmas1 sebebiyle Amerikan

tiniversitelerinden mezun doktorlar yorumlamaktadirlar” (Friedman, 2004).

Kiiresellesme kavramina yonelik olumlu goriislerden biri ise modern enerji
altyapilarinin olusturulmasi ve insana yapilan yatirimlar sonucunda egitim seviyesinin
de yiikselmesidir. Insanlar bu siireg ile birlikte diinyanin her yerinde egitim gérmesinin
yaninda evlerinden bile diinyanin gesitli iilkelerindeki derslere katilabilme imkani elde
etmislerdir. Dolayisiyla hizli gelisim, hayat standartlarinin pozitif bir bigimde
yiikselmesi, insana yapilan yatirnm gibi faktorleri diisiiniirsek kiiresellesmenin faydali

oldugunu séyleyebiliriz (Giiveng, 1998: 107).
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1.1.5. Kiiresellesmeye Yonelik Karsit Goriisler

Soguk Savas’in bitmesi ile ivme kazanan kiiresellesme donemi, diinya genelinde
iilkeler arasinda gelir dagilimi ve statii bakimindan oOnemli farkliliklar ortaya
cikarmistir. Bu goriisii destekleyen kanitlardan birisi, {ilkelerin kiiresel zenginliklerden
ayni oranda yararlanamamasidir. Bu kaniti drnekleyecek olursak yeryiiziindeki dogal
kaynaklarin kullanim hakki ve iilkeler arasinda hangi oranda dagitilmasi konusunda
karar1 ABD ve Rusya gibi diinya tizerindeki biiyiik gii¢ olarak tabir edilen iilkelerin
kontroliinde gelismektedir. Ozellikle SSCB’nin dagilmasi kiiresel anlamda denge
olaymnin yok olmasina sebep olmustur. Bunun nedeni Soguk Savag’taki iki kutuplu
uluslararasi sistemde iki giiglii niikleer kuvvet olan SSCB ve ABD birbirlerini
dengelerken, devletlerarasi iliskilerin daha istikrarli platformda devam etmesine imkan
sagliyorlardi. Sovyetler Birligi blogunun ¢okmesi ile ABD “tek siiper” gii¢ konumuna
ulagsmis diinyada istikrar bozulmus, bir¢ok bolgesel ¢atismanin oldugu bir diizensizlik

meydana gelmistir (Tuncer, 2006: 35).

Bu durumdan dolay1 uluslararasi iligkiler baglaminda ABD disindaki tilkelerin
Amerikan goriis ve degerlerini kabullenme baskis1 altinda tutulmalar: kiiresellesmenin
yol actigt O6nemli olumsuzluklarin basinda gelmektedir. Kiiresellesmenin getirdigi
olumsuzluklardan birisi ise, diinyadaki zengin kaynaklarin belli giicler arasinda
paylasilmasindan dolayi, diinyadaki zenginin daha zengin, fakirin ise daha fakir bir hale
gelmesidir. Bu yiizden kiiresellesme denince esitsizlik, adaletsizlik kavramlar1 da yogun

sekilde telaffuz edilebilir (Ulagay, a.g.e., 2001: 40).

1.2. SERBESTLESME

Serbestlesme, siyasal ve yonetsel mekanizmalar ile finansal ve ticaret piyasalar
tizerindeki denetim ve kontrollerin kaldirilmasi ve sonraki siiregte de bunlarin
uluslararasilastirilmasin1 amacglayan bir olgudur. Serbestlesme ya da liberalizasyon
1970’lerde baslayip 1980 sonrasi donemde yayginlasan bircok {iilkenin yerel mal
piyasalarini ve finansal piyasalarini yenilenen ve gelisen teknolojinin de destegiyle
ciddi dilizeyde birbirine baglayan ve wulus devletlerin iistiinde gii¢ odaklar
olusturulmasini saglar. Serbestlesme ekonomideki mevcut kontrol ve denetimlerin déviz
piyasalari, finansal piyasalar, emek piyasalar1 gibi farkli piyasalar iistiinden kismen ya
da tamamen kaldirilmas: ya da azaltilmasini ifade etmektedir. Serbestlesme finansal
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serbestlesme, ticari serbestlesme, siyasal ve yonetsel serbestlesme olmak iizere {i¢ alt

kola ayrilmaktadir (Y1lmaz ve Tuncay, 2012: 347).

1.2.1. Finansal Serbestlesme

Ekonomistler, 1970’1i yillarin baslarina kadar Keynezyen ve Neoklasik teoriler
dogrultusunda, faiz oranlarmin diisik olmasinin ekonomik biiylime ve yatirim
harcamalarin1 tesvik edici bir etkiye sahip oldugunu 6ne siirmiislerdir (Oztiirk ve Kuscu,
2011: 10).

Bu amag¢ dogrultusunda finans sektdriinde yogun bir sekilde uygulanan faiz
oranlarina tavan konulmasi, kredi tahsisine yapilan miidahaleler, kamu agiklarinin
banka kaynaklariyla karsilanmasi sonucunda kredilerin etkin olmayan bir sekilde
kullanim1 ve ekonomide finansman gereksinimlerinin tefeci ve faizciler yoluyla
karsilanmasina yonelik politikalar McKinnon tarafindan finansal baski olarak
nitelendirilmistir. Finansal baski uygulamasina yonelik elestiriler ve finansal
serbestlesmenin meydana getirecegi olumlu sonuglar sistematik olarak literatiirde ilk
defa McKinnon(1973) ve Shaw(1973) tarafindan yapilmis oldugundan finansal
serbestlesme hipotezi, McKinnon-Shaw hipotezi olarak da nitelendirilmektedir
(Ozsahin, 2010: 48-49).

Finansal serbestlesme veya finansal liberalizasyon, genellikle hiikiimetlerin
bankacilik sistemi iizerindeki kontrol ve sinirlamalart kaldirdigi ya da 6nemli olgiide

gevsettigi kuralsizlagtirma uygulamalarinin bir sonucu olarak degerlendirilir. (Ongun,

1993: 38).

Serbestlesme ile alakali 6nem arz eden bir diger konu ise, farkli piyasalarin
degisime uyum siiregleri arasindaki farkliliktir. Birincisi; ticarette serbestlesme
stirecinin hizli olmasi, giivenirlilik ve uzun dénem etkinlik konular1 dikkate alindiginda
kademeli bir degisime tercih edilecektir. Ikincisi; finansal piyasalarin degisime uyumu
hizl1 bir bicimde olacakken ihracatin ve ithal ikameci sektorlerin reel doviz kurlarindaki

degisime tepkileri oldukca yavas olacaktir.



Onceligi Finansal Serbestlige izin vermenin gerekgeleri sdyle siralanir:

- Finansal serbestlesmede devlet, diger sektorlere oranla ¢ok daha az negatif
reaksiyonla karsi karsiya kalmaktadir. Burada dis rekabet karsisinda kalan ve kar

marjini kaybetme tedirginligi yasayan iireticiler s6z konusu olmayacaktir,

- Ek dis fonlarin varligi, yatirnm finansmani konusunu kolay hale getirmekte ve
i¢ faizleri yiiksek tutarken bazi i¢ sektorlerin ucuz dis fonlardan faydalanabilmeleri

imkanini saglamaktadir,

- Vergilere ve para basimina gerek kalmadan kamuya harcamalarini

yiikseltebilme imkanlarini hazirlamaktadir (Oztiirk ve Kuscu, 2011: 10-11).

Ancak siireg igerisinde, gelismekte olan iilkelerin fon fiyatlarinda meydana gelen
yiikselis karsisinda, 6zel finans kurumlar1 ve banka kurumlar1 ve bankalara bor¢lanma
yoluna gitmeleri, borglanmadan dolay1 yiikselen bor¢ yiikii sebebiyle katlanmak
mecburiyetinde kaldiklar1 yiiksek maliyetler, kisa vadeli sermaye girislerini cazip hale
getirmistir. Ayn1 donemde geligsmis piyasa ekonomilerinde biiylimenin yavaslamasi ile
beraber 6zel kanallardan dagitilan fonlarin fazlalagmasi, bu fonlarin Tiirkiye 6rnegi gibi
gelismekte olan piyasa ekonomilerine yonelmesine sebep olmustur. Bu iilkeler bu kez
de finansal serbestlesme dogrultusunda kisa vadeli fonlar1 kullanmaya ve bu fonlarin
girigini tesvik etmeye basladilar. Bu gelismeler 15181nda degismeyen tek sey gelismekte
olan {lkelerin biiylimelerini siirekli olarak dig kaynaklara bagimli olarak devam
ettirmeleri olmustur (Pirili, 1996: 65-68).

1.2.1.1.Finansal Serbestlesmenin Kapsamlari

Finansal serbestlesme kavrami kapsami bakimindan i¢ piyasalarin

serbestlesmesi Ve dis piyasalarin serbestlesmesi olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.

1.2.1.1.1. i¢ Finansal Serbestlesme

I¢ finansal serbestlesme, iilke i¢inde finansal kiiciilmeye sebep olan denetim ve
sinirlamalarin kaldirilmasina yonelik birinci adim olarak nominal faiz oranlarinin devlet
tarafindan degil, bankalarca tespit edilmesiyle faiz oranlarinin arz ve talebe gore para

piyasasinda belirlenmesidir (Kilig, 2012: 112).



McKinnon-Shaw hipotezinde, i¢ finansal serbestlesmenin faiz oranlarinda
yiikselise neden olmasinin ve bunun sonucunda tasarruflarin {izerindeki baskinin yok
olmasi finansal araglar1 artirmakta finansal derinlige sebep olmakta ve etkin bir finansal
sektor ortaya ¢ikarmaktadir. Diger yandan etkinlesen kaynak dagilimi ile sektorel getiri
oranlar1 birbirlerine yaklasirken bununla beraber tasarruflarin artmasi ile fon
maliyetlerinde azalis meydana gelmekte, yatirrmlar yiikselise ge¢mektedir (Oztiirk ve

Kuscu, 2011: 14).

1.2.1.1.2. Dis Finansal Serbestlesme

Burada amagclanan; yurticinden disariya dogru, yurtdisindan da igeriye dogru
sermaye giris cikislarinin serbestlestirilmesidir. Yerlesiklerin, yurtdisi piyasalardan
bor¢lanabilmesi ayn1 zamanda varlik elde edebilmesi ve yerlesik olmayanlarin yurtici
mali piyasalarda islem yapabilmesi konusunda sinirlamalarin kalkmasidir. Yerlesiklerin
yurtdisina serbestge sermaye transfer edip yabanci varlik kalemlerini tutabilmeleri,
yerlesik olmayanlarin da yurti¢ci mali piyasalardan borclanabilmeleri saglanmig olur.
Yerlesiklerin  yurticinde yabanci paralar {iizerinden serbestce biitiin islemleri

yapabilmelerine imkan taninmis olur (Kazgan, 1997: 137).

Ic finansal serbestlesme enflasyon ile faiz oranlar1 arasindaki bagi
kuvvetlendirirken, dis finansal serbestlesme enflasyon ile doviz kuru arasindaki bagi
giicsiizlestirmektedir. Enflasyonun i¢ ve dig etkenlere bagli olarak hiz kazanmasi
nominal faiz oranlarim ciddi diizeyde artirmakta ve kisa donemde sermaye akimlarini
tesvik edebilmektedir. Fakat baz paraya gore lilkeye sermaye girisi haddinden yiiksek
ise, ulusal paranin degerlenmesi de kaginilmazdir. Sermaye girisi, doviz rezervleri ve
dis borglanmay1 artirabilmektedir. Ulusal paranin degerlenmesi ise ithalata olan talebi
yiikseltmekte bunun sonucu olarak dovizin ulusal para karsisinda degerlenmesi siirecini
kismen azaltmakla beraber ithalatin artmasina bagli olarak dis ticaret dengesizligi

meydana gelmektedir (Oztiirk ve Kuseu, 2011: 16).

1.2.1.2. Finansal Serbestlesmeye Yonelik Kuramsal Yaklasimlar

Gelismekte olan {ilkeler, ciddi diizeyde baski altinda tutulan mali sistemlere

sahiptirler. Hiikiimetlerin bu {ilkelerdeki mali piyasalara 6nemli dl¢lide miidahaleleri
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bulunmaktadir. Bu miidahaleler ¢ercevesinde uygulanan diizenlemeler her tilkenin kendi
Ozgli mali ve idari yapist oldugu igin farklilik arz etmektedir. Nominal faiz oranina
piyasada olusan denge faiz oraninin altinda bir tavan belirlenmesi bigiminde olusan mali
baskiya son verilerek ilk olarak faiz oranlarinin serbest birakilmasi ve ayrica kredi
tavanlarmin kaldirilmast gibi Onlemlere dayanan finansal serbestlesme politikalar
1970’11 yillardan itibaren bir¢cok gelismekte olan iilkenin 6nemli bir pargasi olmustur.
Bu iilkelerde hiikiimetlerin mali piyasalara olan baskilarina karsi onerilen finansal
serbestlesme politikalarinin biiyiime ve enflasyon gibi 6nemli bazi makroekonomik
gostergeler lizerindeki etkileri konusunda farkli teorik temellere dayanan yaklasimlar
bulunmaktadir. Bunlar McKinnon- Shaw yaklasimi, Neo Keynesyen yaklagimi ve
Yapisalci yaklagimlardir (Eser, 1993: 83-85).

1.2.1.2.1. Neo-klasik Finansal Serbestlesme Yaklasimi: McKinnon- Shaw
Hipotezi

Neo-klasik McKinnon- Shaw hipotezi, finansal olarak disa agilan gelismekte
olan iilkelerin ekonomide finansal arag¢ gesitliligini, tasarruf ve yatirimlari artirarak
ekonomik biliylimenin istenilen diizeye gelecegini savunmaktadir. Temelini 6diing
verilebilir fonlar teorisinden alan bu yaklasimda sermaye hareketleri tizerindeki
sinirlamalarin kaldirilmasi ile sermayenin gorece bol ama getirisinin diisiik oldugu
yerden, sermayenin az ama getirisinin fazla oldugu iilkelere akarak finansal derinligi
yiikseltecegini ortaya koyarlar. Bunun sonucunda hem iilkeler arasi faiz oranlari esit
hale gelecek hem de yetersiz i¢ tasarruflara sahip gelismekte olan tilkelere ekonomik

biiylimeyi saglamalari i¢in kaynak aktarilacaktir (Atamtiirk, 2007: 76-77).

McKinnon- Shaw, az gelismis lilkelerde gii¢lii bir finansal denetim oldugunu ve
serbest piyasa sartlarinin bu iilkelerde olmadigini savunmuslardir. Az gelismis tilkelerde
devletin her alana etkin olmayan miidahalesi, fona olan ihtiya¢ oranini yiikseltmekte bu
da finansal bask1 politikalarini tesvik ederek devlete ucuz fon tedarikine yaramaktadir.
Kaynaklarin dagilimini denetim altina alarak bir yandan kamu agiklarini finanse etmek
diger yandan Oncelikli olarak belirlenen sektorlere fon yoneltme aslinda faiz oranlarinin
diisiik olmas1 sebebiyle cari tiiketimi yiikseltmekte, tasarruflarin artisina engel olmakta

hem de diisiik gelirli yatirimlarin gerceklesmesine ortam hazirlamaktadir (Oztiirk ve

Kuscu, 2011: 12).
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McKinnon- Shaw hipotezinde, artan faiz oranlarimin etkisiyle tasarruflar
tizerindeki baskinin kalkmasindan dolayir finansal araglarda artis olacak, finansal
derinlesme ve finansal sektorlerde etkin bir ortam olusacaktir. Etkinlesen kaynak
dagilimi ile birlikte sektdrel getiri oranlari birbirine yaklasacak, ikinci olarak da
tasarruflarin artisiyla fon maliyetleri diisiip yatirnmlar artacaktir. Ayn1 zamanda faiz
oranindaki serbestlesme ile birlikte tasarruflarin artmasindan sonra sermaye kagisi

onlenecektir (Yentiirk, 1997: 131-139).

1.2.1.2.2. Neo-Keynesyen Yaklasim

Neo Keynesyen yaklagim, finansal serbestlesmenin gelismekte olan {ilkeler
acisindan biiylimeyi yavaglatan bir etki yaratacagini savunmuslardir. Bu yaklasim,
McKinnon- Shaw yaklasiminin savundugu 6diing verilebilir fonlar teorisine gore degil
tam istihdam varsayimina gore sekillenecegini savunmustur. Eksik istihdam sartlarinda
olan bir ekonomide 6diing verilebilir fonlar teorisinin gecerli olmayacagini boylelikle
finansal serbestlesmeden beklenen olumlu etkinin saglanamayacagini ileri stirmiislerdir.
Di1s finansal serbestlesme sonucunda faiz oranlarinin artmasi bankalarin riskini
artiracagin1  varsaymislardir. Dolayisiyla dis  finansal serbestlesme yaklagimina

sorgulayici bir sekilde bakmiglardir (Atamtiirk, 2007: 78).

Bu yaklagima gore, finansal serbestlesme, her zaman tasarruflar ve yatirimlar
yiikselterek biiylimeye ivme kazandirici ve enflasyon oraninin hedeflenen diizeye

diismesine ortam hazirlayici bir etki yaratmamaktadir ( Oztiirk ve Kuscu, 2011: 13).

1.2.1.2.3. Yapisalca1 Yaklasimlar

Finansal serbestlesmenin ekonomik biiyiimeyi yavaglatarak enflasyonu
artiracagin1  savunan yapisalcl yaklasimin Onciiliigiinii L. Taylor yapmistir. Bu
yaklagima gore faiz maliyetinin isletme sermayesi maliyetine dahil edilmesi gerekir.
Boyle olunca finansal serbestlesme sonucunda faiz oranlariin artist ile beraber tiretim
maliyetleri artacaktir. Bu yaklagima gore gelismekte olan iilkelerin piyasa bicimleri
mark-up fiyatlama esasina dayanir. Bu sebeple iiretim maliyetinde meydana gelen artis
mark-up fiyatlama yoluyla fiyatlara yansir. Dolayisiyla finansal serbestlesmenin faiz

oranlarini artirip enflasyonu yiikseltici bir etki yarattigini ileri stirmiislerdir. Ayni
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zamanda finansal serbestlesme sonucunda serbestlestirilen faiz oranlariin artmasi
sonucunda resmi bankacilik kesiminde toplanan mevduatlar artis gosterirken, gayri
resmi mali kesimde toplanan fonlarda azalma meydana gelecektir, yani gayri resmi
piyasadan bankacilik sistemine bir fon akimi gergeklesecektir. Bdylelikle bu
gerceklesen fon akisindan dolayr her iki sistemde toplanan yatirima doniistiiriilebilir
kaynaklarin diismesine neden olup bu da yatirimlarin azalmasina ve biiylime hizim

diistirecektir (Eser, 1993: 90-91).

Yapisalct yaklasim, gelismekte olan iilkelerdeki istikrarsizliklarin toplumu
olusturan yani ekonomik, sosyal ve kurumsal yapilarda meydana gelebilecegini
savunurlar. S6z konusu olan iilkelerin yapisal sorunlar1 finansal serbestlesme
uygulamalarinda sorunlar ortaya ¢ikarabilmektedir. Gelismekte olan tilkeler yapisal i¢
tasarruf yetersizliklerinden dolay1 dis kaynaga ihtiyag duymalarina ragmen bu disa
acilma, faiz oranlarini artirarak sermaye elde etmenin maliyetini yiikseltecektir. Bunun
sonucunda enflasyonun artisina bagl olarak reel ticretler diisecek ayni zamanda artan
faizler de bor¢lanma maliyetini yiikselterek toplam talebi azaltip biiylimeyi azaltacaktir

(Atamtiirk, 2007: 79).

1.2.1.3. Finansal Serbestlesmenin Temel Hedefleri

Finansal serbestlesme sonucunda, piyasa sinyallerine gore gerceklesecek olan
kaynak tahsisinin, kaynaklarin dagiliminda etkinligi artirarak diinya tiretim ve refahina
katkida bulunacagi savunulmaktadir. Finansal serbestlesme ile birlikte sermaye,
verimliligin diisiik oldugu bolgelerden yiiksek oldugu bolgelere dogru akacak ve diinya
genelinde sermayenin verimliligi  yiikselecektir. Bu duruma makro agidan
yaklasildiginda, yabanci sermayenin, gelismekte olan iilkelerin tasarruf diizeylerini
tyilestirmek ve doviz ihtiyacim1 karsilamak yoluyla gelirini yiikseltmesi beklenirken,
mikro acidan yaklasildiginda ise, finansal serbestlesmenin, tasarruf sahipleri,
yatirimeilar ve igletme dist mali kaynak kullanmak isteyen firmalar avantaj doguracag:
beklenmektedir. Finansal serbestlesme sonucu, fon arz ve talep edenlerin daralan i¢
piyasalardan kurtularak dis piyasalara yonelecegi, tasarruflarii daha iyi sartlarda

degerlendirecegi ileri siiriilmektedir (Seyidoglu, 2003: 143).
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Ulusal ve uluslararasi sermaye piyasalarindan en etkin bigimde faydalanmak
finansal sistemin biiyiikliigiiyle, finansal sistemin biiyiikliigii ise finansal derinlik
kavrami ile ilgilidir. Finansal piyasalarin serbestlesmesi sonucu, finans sektoriinde
yaratilan fonlarin reel kesime aktarilma orani yiikselecek yani, finansal derinlik olarak
adlandirilan derinlik ortaya ¢ikacaktir (Bali ve Celen, 2005: 2).

Finansal derinligin saglanmasi sonucu; faiz oranlar1 serbest kalacak ve bu yolla
tasarruf diizeyi artacak, artan tasarruflar daha verimli alanlara yonlendirilecek ve
yatirimlara tahsisi daha etkin yapilacaktir. Ayrica finansal varliklarda ¢esitlenme ortaya
cikacak, finansal likidite artacak ve bununla birlikte dis yardim ve biitgeye bagimlilik

azalacaktir (Tas, 2001: 42).

1.2.1.4. Gelismekte Olan Ulkelerde Finansal Serbestlesme Uygulamalari

Finansal serbestlesme siireci Asya ve Latin Amerika’daki gelismekte olan
tilkelerde farkli bicimlerde gerceklesmistir. Bu siire¢ Latin Amerika iilkelerinde hizli bir
sekilde gerceklesirken, Asya iilkelerinde ise kademeli olarak uygulanmistir. Bu iki
farkli kita tilkelerde bu siirecin farkli bir sekilde islemesinin sebebi iilkelerin kendine
0zgii mali yapilar1 olmasindandir. Asya ve Latin Amerika tlkelerinin bu siirecte, faiz
oranlarinin yapisi ve seviyesi, finansal sektoriin biiylimesi, finansal kuruluslarin sahip
oldugu rekabet giicii, karliligi, kisa ve uzun vadeli kredilerin varlig1 gibi ortak noktalari
olusmustur. Latin Amerika tilkeleri bu siireci biraz problemli gegirmistir. Bu {ilkelerde
mali sistemin serbestlesmesine iliskin politikalar istikrarsiz bir makroekonomik ortamda
uygulamaya konulmustur. Bununla birlikte finansal reformlarin uygulanis seklindeki
yanlisliklar finansal dengesizligi de beraberinde getirmis bu da makro dengesizlige
neden olmustur. Faiz oranlarma uygulanan tavanlarin kaldirilmasi ve finansal
kuruluglarin faaliyetlerinin devlet miidahalesinden arindirilmast beklenmeyen sonuglari
meydana getirmistir. Reel faiz oranlarinin artisi firmalan sikintiya sokmus iilke
ekonomileri de bunalima girmistir. Asya grubu iilkelerinden Filipinler’in finansal
serbestlesme deneyimi Latin Amerika {ilkelerinin deneyimlerine benzemekle beraber
Giiney Kore ve Malezya bazi sikintilara diismiis olsalar bile Latin Amerika iilkelerinin
icine dustiigli sikintilart  yasamamiglardir ve bu  siireci olumlu bir sekilde

tamamlamisglardir (Eser, 1993: 93).
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Gelismekte olan tilkelerde finansal piyasalarin serbestlestirilmesine yonelik ilk
uygulamalar, gelismis tilkelerde finansal serbestlesme politikalar1 uygulamaya
konulduktan sonra ortaya ¢ikmistir. 1980°1i yillardan itibaren Uluslararas1 Para Fonu
ve Diinya Bankasi’nin, kredilerini finansal serbestlesme yoniinde atilacak adimlara
baglamasi, finansal serbestlesmenin gelismekte olan {ilkelere hizli bir sekilde

yayilmasina sebep olmustur (Karabulut, 2002: 47).

Malezya, Arjantin, Sili, Giliney Afrika finansal serbestlesme yoniinde hizli
adimlar atan tilkeler olarak ilk siralarda yer almaktadirlar. 1990’larin baslarinda, Latin
Amerika ve Dogu Asya Ulkeleri’nin énemli bir bolimi, Misir, Israil, Gliney Afrika ve
Tiirkiye’de finansal serbestlesmenin Onemli Olgiilerde gergeklestirilmis oldugunu

belirtmek mimkiindiir.

1.2.1.5. Finansal Serbestlesmenin Yarattigi Sorunlar

Rekabet, esneklik ve kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi finansal
serbestlesmeden beklenen yararlar seklinde ifade edilebilir. Uluslararast finans
piyasalarinda yasanan yenilikler ve gelismeler, finans kesiminde rekabeti artirip aym
zamanda piyasalarin esneklik kazanmasina katkida bulunmasi aciktir. Fakat iizerinde
tartisilmasi gereken bir konu kaynak dagiliminda etkinligin saglanip saglanmadigidir.
Etkinlik kavrami, finansal sistemin minimum maliyetle finansman tedarikini
saglayabilme becerisi olarak agiklanabilir. Bu durum sadece finansal aracilarin aracilik
maliyetini minimum seviyeye ¢ekme degil bununla birlikte finansal sistemin tamaminin
borg verene ddenen faizi minimum seviyeye indirebilmektir (Oztiirk ve Kuseu, 2011:

15).

Finansal serbestlesme siireci iilkeler agisindan biiyiik ekonomik istikrarsizliklar
ve ciddi makroekonomik dengesizlikleri beraberinde getiren bir siire¢ olmustur. 1980’11
yillarin basinda parasal genislemeyi kisitlamak icin i¢ faiz hadlerini yiikselten Ingiltere,
kisa vadeli yabanci sermaye girisi ve ulusal parasinin degerinin hizli bir sekilde artmasi
gibi bir durumla kars1 karsiya kalmistir. Bu yasanan gelismeler hiikiimetin uyguladig:
sik1 para politikasinin basarisin1 zor bir hale getirirken, dig ticaret agiklarinin da
yiikselmesine sebep olmustur. Ingiltere bu deneyimin ziddim da 1992 yilinda

yagsamistir. Ekonomik durgunlugu ve artan issizligi engelleyebilmek i¢in faiz oranlar
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seviyesini diisiirse bile bu sefer de onemli diizeyde sermaye kagisiyla karsilasti.

Finansal serbestlesmenin yarattig1 sorunlar1 asagida maddeler halinde 6zetleyebiliriz:

- Finansal serbestlesme, doviz kurlarinda ve faiz oranlarinda ciddi
dalgalanmalar, istikrarsiz biiylime, artan dis dengesizlikler, yiikselen yeni korumacilik

gibi gelismeleri beraberinde getirmistir,

- Finansal serbestlesme finansal derinlesmenin temelinde gelisen bir siirectir.
Finansal derinlesmenin yarattig1 olumsuz sonuglardan biri ise, mali sektor ile reel sektor

arasindaki kopuklugu gériilmeyen boyutlara ulastirmasidir,

- Finansal derinlesme, spekiilatif ekonomik faaliyetleri 6zendirmekte, riski ve
belirsizligi artirmaktadir. Bu sebeple reel sektoriin ihtiyaglarini kargilayamamaktadir.
Ayn1 zamanda ulusal makroekonomik politikalarda denetimi giiclestirmekte ve krizlere

sebep olmaktadir (Ongun, 1993: 43-46).

1.2.2. Ticari Serbestlesme

Ticari serbestlesme, mal ve hizmet ticareti istiindeki devlet denetim ve
kontrollerinin kaldirilmast ve uluslararas1 serbest ticaretin saglanmasini bir arada
amaglayan bir yaklagimdir. Ithalat ve ihracata konulan kotalar serbest ticaret agisindan
engel teskil etmektedir. Bu yiizden ticaretin serbestlestirilmesi i¢in dis ticarette kotalar

gibi engellerin kaldirilmasi gerekmektedir (Y1lmaz ve Tuncay, 2012: 348).

1.2.3. Siyasal ve Yonetsel Serbestlesme

Siyasal ve yonetsel serbestlesme, genel olarak kuralsizlastirma, o6zellestirme,
yonetisim ve yerellesme modelleriyle merkezi devletin idare olanaklarinin sivil toplum

kuruluglar1 ve 6zel sektorlerin lehine genisletilmesini hedefleyen politikalardir.

1.3. GELIiR DAGILIMI

Gelir dagilimi, gelir farklilasmalarinin agiklanmasina yoneliktir ve bu noktada
ekonomik ve toplumsal iligkiler aciklik kazanir, netlesir. Bu ¢ercevede gelir dagiliminin,

ekonominin temel aciklayici kavrami oldugu yoniindeki goriis gecerlilik kazanmaktadir.
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Gelir dagilimi salt ekonomik bir olgu degil, uygulanan ekonomik ve toplumsal
politikalarin, gelismenin zaman i¢inde evrimin dogrudan sonucudur. Bu anlamda, yalniz
iiretim araglarinin miilkiyeti degil, kamu hizmetlerinin seviyesi, geleneksel ve toplumsal
iligkiler; isgiiciiniin Orgiitlenme seviyesi ve yatay dikey hareketliligi, siyasal katilma
sekilleri ve tim bunlarin evrimi gelir dagiliminm belirler. Gelir dagilimi bunlarin bir
sonucu ve gostergesidir. Gelir dagilimi, ekonomi kuraminda tartismali konuma getiren

bu ¢ok belirgin toplumsal niteligidir (DPT, 2001: 3).

1.3.1. Gelir Dagiliminin Tanim ve Teorik Gelisimi

Gelir dagilimi iilkede hasil olan toplam gelirin, bireyler veya ailelerin her birine
diisen diliminin biiyiikligli bakimindan paylasilma bi¢imi olarak veya niifusun ayni

oraninin gelirin belli oran1 almasi olarak da ifade edilir (Karaman, 1987: 1).

Gelir dagilim1 ve bolisiim iligkileri, bir takim ekonomik ve sosyal problemler
gibi yalniz bilim adamlarinin ve teorisyenlerin ilgisini ¢eken konulardan biri degildir.
Cok eski caglardan beri farkli tiirlerde ortaya ¢ikmis, yalmz filozoflarin degil
ideologlardan din adamlarina kadar toplumsal esitligi ve adaleti diislinen her beyinde

yer etmis sosyal adalet ve esitlik kavramlariyla dogrudan ilgilidir (Karaman, 1995: 154).

Gelir dagilimai, iktisat politikasinin gelismesindeki temel itici giiglerden birisidir.
Ozellikle Malthus ve Ricardo’nun temellerini attiklari pozitif iktisat kuramimin ¢dziim
aradigr baglica sorun, toplam gelirin toprak ranti, kar ve iicret arasinda nasil
paylastirilacagiydi. Ricardo, Politik Iktisadin temel probleminin gelir dagilimini
diizenleyen yasalarin belirlenmesi oldugunu ileri siirmektedir. Ricardo’da olusan model,
sermaye birikimi ile boliisiimiin birbirleri ile olan iligkileri iizerine insa edilmistir. Kar,
sermaye birikiminin kaynagi olmakta, sermaye birikimi ise boliisiimii ve dolayisiyla
kar1 belirlemektedir. Gerek Marx gerek Ricardo’da kapitalist dinamigi belirleyen unsur,
boliisiim ve birikimin birbirleri olan iligkileri olmaktadir. Ricardo’da bu iliskiler rant ile
kar, Marx’ta ise iicret ile kar ¢eliskisinin kurallarmma tabidir. Her ikisinde de kar,
kapitalizmde iiretim giiglerinin gelismesini saglayan baslica unsurdur. Ricardo’da rant,
Marx’ta ise kapitalizmin i¢sel dinamigi kar1 ve giderek iiretim gii¢lerinin gelismesini
kisitlamakta ve hem Ricardo hem de Marx, yasadiklar1 donemin Oniinde giderek

sinirlamalar zorlamaktadirlar (Akyiiz, 1977: 3-6).

16



1.3.2. Gelir Dagilim Tiirleri

Gelir dagilimi ile ilgili yaklasimlar bazi ana gruplar ¢ergevesinde
incelenmektedir. Bu gruplar fonksiyonel gelir dagilimi, kisisel gelir dagilimi, bolgesel

gelir dagilimi, sektorel gelir dagilimidir.

1.3.2.1. Fonksiyonel Gelir Dagilimi

Fonksiyonel gelir dagilimi, ulusal gelirin iiretilmesine katkida bulunan ¢esitli
tiretim faktorlerinin milli gelirden aldiklar1 pay1, yani milli gelirin iicret, faiz, rant ve kar
arasindaki dagilimmi ifade eden bir kavramdir. Fonksiyonel gelir dagilimini, gelirin
emek gelirleri ile emek dis1 gelirler arasindaki paylasimi olarak nitelendiren baska bir
tanimlamada; tiretim siireci sonucunda ortaya ¢ikan gelirin iiretim faktorleri ve sosyo-
ekonomik gruplar arasindaki paylasimin 6nem arz ettigi belirtilmektedir (Karakayali,

2002, 70).

Fonksiyonel gelir dagilimi ile sosyal tabakalarin kendi iglerinde biiyiik
farkliliklarin olmasi sebebiyle, cesitli sosyal tabakalarin milli gelirden aldiklar1 paylar
konusunda ancak ylizeysel hatlariyla bir bilgi edinilebilir. Gelirin fonksiyonel dagilima,

bir iilkenin ne kadar gelismislik diizeyinde olduguyla alakali olarak da bilgi verebilir.

1.3.2.2. Kisisel Gelir Dagilim

Milli gelirin {ilke niifusunu olusturan bireyler tarafindan nasil paylasildigini
gosteren dagilimdir. Bu dagilimda esas kisilerin esit bir sekilde diisiintilmesi, simif
farkliliklar1 dikkate alinmaz. Toplam milli gelir, tilkenin niifusuna boliinerek elde edilen
kisi bagina diisen milli gelir, bu dagilima ait olgiittiir. Bir diger 6l¢iit ise iilke niifusunu
en diisiik gelirli grup ile en yiiksek gelirli gruba dogru, bes esit gruba ayirir ve her gruba
ait milli gelir hesaplar. Gruplara denk gelen milli gelirin toplam milli gelire olan
yiizdesini hesaplayarak bes grup arasinda kiyaslama yapar. Bu hesaplamanin sonucunda
en diislik gelirli %20’lik grup ile en yiiksek gelirli %20°lik grup arasinda fark biiyiikse
gelir dagilimi esitsizliginden bahsedilir (Kustepeli, 2004: 147).
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Kisisel gelir dagiliminda gelir esitsizlikleri, fertlerin ya da hanelerin gelirlerinin
bliytikliigline gore belirlenir. Kisisel gelir dagilimi, gelirin biiylikliiglinden hari¢ olarak,
gelirin tliriine, mesleklere, sektorlere, sosyo-ekonomik gruplara, bdlgelere, egitim

durumuna, yas ve cinsiyete gore siniflandirilmaktadir.

1.3.2.3. Bolgesel Gelir Dagilimi

Bir tilkenin farkli bolgelerinde yasayan kisilerin, milli gelirden ne kadar oranda
pay aldiklarin1 gosterir. Bu gelir dagilimi bir tlkedeki gelismis ve az gelismis

bolgelerindeki farkliliklari tespit etmeye ¢alismaktadir (Aktan ve Vural, 2002: 2).

1.3.2.4. Sektorel Gelir Dagilim

Milli gelirin, ekonomideki iiretim sektorlerine gore nasil dagildigini agiklayan
gelir dagilimu tliridiir. Sektorel gelir dagilimi, iilkenin ekonomik gelisimi agisindan da
bilgi verir. Ulke ekonomisinin belirli bir siiregte ne durumda oldugu, hangi sektdrlerde
iyi durumda olup olmadigi konusunda, hangilerini iyilestirmesi hususunda, iilke
ekonomilerinin uygulayacag stratejilerle ilgili yol gosterir. Bu ylizden sektorel gelir
dagilimi, iilke ekonomileri acisindan olduk¢a Onem arz eden bir dagilim tiriidiir

(Kustepeli, 2004: 147).

1.3.3. Gelir Dagimim Etkileyen Faktorler

Gelir dagilimim etkileyen birgok faktor mevcuttur. Bu faktorlerin bazilarina

deginecek olursak;

1.3.3.1. Emegin Dagilim

Toplumu olusturan bireylerin sahip oldugu emegin vasfi bakimindan farkliliklar
s0z konusudur. Her ekonomik sistemde farkli isgiiclerine farkli talepler mevcuttur.
Ucret, arz1 tayin eden tek faktor degildir. Isin vasfi veya o is icin gereken kabiliyeti elde

etmenin ugras verici olugsu gibi etkenler emek arzini etkileyen unsurlardandir. Bu
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yiizden ¢esitli vasiflardaki isleri, elde etme ile ilgili biitiin engeller kalksa dahi emek
gelirleri arasinda farkliliklar olabilir (Tirk, 2007: 321).

Egitim ve saglik hizmetleri, emegin vasfinin dagilimini esitlemede kullanilacak
en uygun yoldur. Egitim ve saglik hizmetlerinin, geliri diisiik insanlara daha uygun

sartlarda verilmesi 6nemlidir (Ulusoy, 2003: 263).

1.3.3.1.1. Cinsiyet Yapisi

Niifusun cinsiyet ayrimi, niifusun gelecek donemlerdeki artis potansiyelini
belirleyen unsurdur. Bu unsurlar da dis etkenler ve niifusun kendi yapisidir. Bir tilkede
yasanan savasin erkek niifus oraninda azalma meydan getirmesi, niifustaki kadin erkek
dengesinin bozulmasi dis etkenlerden birisidir. Cinsiyet dagilimi, belirli islerin
yapilmasi bakimindan da 6nem arz etmektedir. Az gelismis iilkelerde, tarimin 6nemli
bir gecim kaynagi olmasindan dolayr dagilim 6nemli goriilebilir. Geligmis iilkelerde ise
hemen hemen her tiirlii is kollar1 kadin erkek ayrimi olmadan yapilmaktadir (Serbetci,

2014: 97-98).

1.3.3.1.2. Yas Yapusi

Bir niifusun yas dagiliminin bilinmesi, o niifustaki faal niifusun toplam niifustaki
payin tespit etmek i¢in dnemlidir. 15-65 aras1 yas dagilimi faal niifusu, yani iggiliciinii
olusturan niifusu olusturmaktadir. Az gelismis iilkelerde bu durum daha farklidir.
Isgiiciinii olusturan niifusun baslangi¢ yas1 15’lerin altma diisebilmekte, sosyal

giivenligin zaafiyeti sebebiyle list sinir ise 65’1 agmaktadir.

Gelismis tlkelerde, geng niifus belli deneyim ve beceri elde edebilmek igin
mesleki ve genel egitimini almaktadir. Yasam kosullarinin iyi durumda olmasindan

dolay1 ortalama yasam siiresi 65’in iistiine ¢ikabilmektedir (Serbetgi, 2014: 98).

1.3.3.1.3. Egitim Diizeyi

Gelir dagilimini etkileyen en 6nemli faktdrlerden biri toplumda bireyin global
planda, yeterli bilgi, beceri ve deneyime sahip olup olmadigidir. Giiniimiiz toplumunda

sirketlerde ¢aligsan insanlarin egitim seviyesinde ciddi bir yiikselme yasanmasi, rakip
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ekonomilerle boy Olclismek s6z konusu oldugunda egitim diizeyinin ne kadar onemli

oldugu gercegi ortaya ¢ikar.

1.3.3.2. Servet Dagilim

Kisisel gelir dagiliminda ortaya ¢ikan esitsizliklerin 6nemli sebeplerinden birisi
servet dagiliminda meydana gelen dengesizliktir. Gelir dagiliminin bozuk olmasi
durumunda gelir diizeyi yiiksek kisiler tasarruflarini kullanarak gelirlerini katlarlar, gelir
diizeyi diistik kisiler ise bu bozuk gelir dagilimindan olumsuz etkilenirler. Bu yiizden iki

kesim arasindaki gelir esitsizligi de artacaktir.

Servet sahibi kisiler, servet sahibi olmayan kisilere gore daha kolay gelir elde
ederler. Gelir diizeyi ile servet arasinda dogru oranti olmasindan dolayi, dagilimda
esitligi saglamak amaciyla servetten elde edilen kazancglarin vergilendirilmesinin agir

olmasi gerekir (Ulusoy, 2003: 264).

1.3.3.3. Kayitdis1 Ekonomi

Kayitdis1 ekonomi, devletten gizlenen, kayda gecirilmeyen veya gecirilemeyen
ve bu nedenden dolay1 denetlenemeyen faaliyetler olarak acgiklanabilir. Genel olarak
kayitdis1 ekonominin, mal ve hizmet {iretimine konu olmasina karsilik ekonominin
geleneksel Olclim yontemleriyle biitlinliyle tespit edilemeyen ve GSMH hesaplarina
yansimayan alanlar1 kapsadigi kabul edilir. Kayitdisi ekonomi ekonomik verimliligin
azalmasina sebep oldugu gibi vergilendirilmeyen bir alan olmasindan dolayr kamu
gelirlerine de herhangi bir katki saglamamaktadir. Bununla birlikte birbirine benzer mal
ve hizmet iireten firmalar, kayit i¢i kayit dis1 kesimde faaliyet gostermelerine bagl
olarak etkin bir rekabet ortaminin olugsmasini engelleyerek piyasadaki rekabet ortaminm
negatif bir bigimde etkilerler. Bu da gelir dagilimiin bozulmasinda rol oynar (Altinisik

ve Peker, 2008: 105).
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1.3.3.4. Enflasyon

Gelir diizeyi yiikksek kesimler enflasyonist ortamda kendilerini koruyacak
birikimlere sahipken, gelir diizeyi diisiik kesimler ise fiyat artislarina paralel olarak
gelirlerini ylikseltme olanaklarina sahip olmamalar1 ve reel gelirlerinin diismesi
sebebiyle enflasyon, kisisel gelir dagiliminda emek geliri elde edenler i¢in olumsuz
sonuglar dogurmaktadir. Sonugta enflasyon gelir dagilimim1i bozucu bir etki

yaratmaktadir (Pehlivan, 2009: 28).

1.3.4. Gelir Dagiimu Esitsizlik Olciitleri

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan gelir esitsizliginin ol¢iimiinde Gini
Katsayisi, Lorenz Egrisi ve ylizde paylar analizi gostergesi kullanilmaktadir. Bu

Olciitlere asagida kisaca deginilmistir.

1.3.4.1. Gini Katsayisi

1912 yilinda Corrado Gini tarafindan gelistirilen Gini katsayisi, en c¢ok
kullanilan dagilim 6lgiistidiir. Bir Lorenz Egrisi dl¢iitii olan Gini katsayisi, birimler arasi

farklar ortalamasinin aritmetik ortalamanin iki katina boliinmesiyle elde edilir.

Gini katsayis1 0 ila 1 arasinda deger almaktadir. Katsaymin 1 olmasi, toplumdaki
gelirleri yalniz bir kisinin elde ettigini, 0 olmasi ise herkesin esit gelir elde ettigini ifade
etmektedir. Bununla birlikte katsaymnin 1’e yaklasmasi esitsizligin yiikseldigini, 1’den
uzaklagmasi ise esitsizligin diistiiglinii gostermektedir. Diinyada gelir dagilimimin en
adaletli oldugu iilkeler Iskandinav iilkeleridir. Isve¢, Danimarka ve Norvec’te kisi
basina diisen milli gelir diinya ortalamasinin iizerinde oldugu i¢in gelir dagilimi da bu
sebepten dolayr olumlu bir seyir izler. Gini katsayisinda diinya ortalamasi 0,50
diizeylerindeyken, bu iilkelerde Gini katsayis1 0,24 seviyelerinde seyretmektedir. Afrika
iilkelerinde ise bu durum daha da farklidir. Gelir dagiliminin en adaletsiz dagitildig:

kitalardan birisidir.
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1.3.4.2. Lorenz Egrisi

1905 yilinda Amerikali istatistikgi M.O. Lorenz tarafindan bulunan Lorenz
Egrisi, gelir dagilimindaki esitsizligin ¢izim ile gosterilmesidir. Lorenz egrisi, gelir

dagilimi calismalarinda yaygin olarak kullanilan yollardan birisidir.

Sekil 1. Lorenz Egrisi
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Sekil 1°de, yatay eksende birey veya hane halklarinin niifusunun birikimli ylizde
paylari, dikey ekseninde ise bu birey veya hane halklarinin elde ettikleri gelirin birikimli
yiizde paylar1 yer almaktadir. Sekil 1°de goriilen kdsegen (OL) iizerindeki her noktada
niifus yiizdesi ile bu niifusa karsilik gelen gelir ylizdesi birbirine esittir. Bir lilkedeki
gelir bolisimiinde mutlak esitligi ifade eden Es boliisim dogrusu iizerindeki her
noktada, niifusun belli bir yiizdesi, gelirin ayn1 yiizdesini almaktadir. Sol alt koseden
baslayip Once yatay, sonra dikey eksen boyunca ilerleyen ters L bi¢imindeki iki dogru
pargasinin konumu tam bir esitsizlik halini ifade etmektedir. Lorenz Egrisi de bu ikisi
arasinda kalmaktadir. Bu baglamda gelir dagilimi esitlige yaklastikca, Lorenz Egrisi de
OL dogrusuna yaklasmaktadir. Lorenz egrisinin OL dogrusundan uzaklagmasi, gelir

dagiliminin esitlikten uzaklasmasi anlamina gelmektedir (Biit¢e Diinya Dergisi, 2010).

22



1.3.4.3. Yiizde Paylar Analizi Gostergesi

Gelir dagilimini ne diizeyde esit dagildigini incelemek i¢in hane halklar1 %5°1ik
20 gruba, %10’luk 10 gruba veya %?20’lik 5 gruba ayrilarak gruplarin toplam gelirden
aldiklar1 paylar karsilastirilmaktadir (Pehlivan, 2009: 43-44).

Hane gelirlerine iliskin yilizde paylarin hesaplanabilmesi i¢in haneler toplam
kullanilabilir gelirlerine gore kiigiikten biiyiige dogru siralanir ve hangi yiizde paylar
analizi yapilacaksa haneler o sayida gruba ayrilir. Her yiizde gruba diisen kullanilabilir
gelir, toplam kullanilabilir gelire oranlanarak hanelerin gelirine iliskin yiizde paylarina
ulagilir. Bu analizde gelirin esit dagilmasi i¢in her grubun gelirden aldigi pay ile toplam

niifustan aldig1 pay esit olmalidir (Kubar, 2011: 233).

1.3.5. Kiiresellesmenin Gelismis Ulkelerdeki Gelir Dagilini Uzerindeki
Etkileri

Gelismis Ulke ekonomilerindeki gelir dagiliminda meydana gelen adaletsizlikler
ozellikle 1945°1i yillardan sonra refah devletinin gelisimi ve devletin sosyal yardim
hizmetlerinin iiretiminde istlendigi rolle beraber, 1950 ve 1960’11 yillarda esitsizlik
giderek azalmistir. Bu durumun oOnemli sebepleri ise issizlikteki diisiis ve sosyal
giivenlik harcamalarindaki hizli genislemedir. Bu siire¢ 1970’lerin sonuna kadar devam
etmis, 1970’lerin sonlarinda ise durum tersine donmiistiir. 1970’lerin basina petrol soku
ve Bretton Woods sisteminin ¢okiisiiyle beraber 6zellikle Gelismis Ulkelerde isgiicii
piyasalarinda giivensizlik ortamima geri gelinmistir. Genel olarak bakildiginda gelir
dagilimindaki esitsizligin énce Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Avustralya ve
Yeni Zelanda’da artist goézlenmistir. Gelir esitsizligindeki ciddi artis, kazang
esitsizliklerindeki artisla agiklanabilir. Bu kazang esitsizlikleri ise ii¢ temele dayanir.
Emek kurumlarinin erozyonu, beceriye dayali nitelikli gelisme, ticari serbestlesme
etkisidir. Topu sozlesmelerin merkezilikten ¢ikarilmasi1 ve esnek emek piyasalar1 gibi
uygulamalar da esitsizligi ciddi derecede arttirmistir. Gelismis Ulkeler 1973 yilindan
itibaren sabit sermaye yatirimlari, verimlilik artis1 ve isglicii arz1 arasinda var olan
bliylik dengesizlikten dolayr sikinti yasamaktadirlar. Smirlayict makroekonomik
politikalar ve mali piyasalardaki istikrarsizlik esitsizligin artmasindaki en Onemli

etkenlerdendir (Konukman ve Ciftgi, 2008: 68-70).
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1.3.6. Kiiresellesmenin Gelismekte Olan Ulkelerdeki Gelir Dagilim
Uzerindeki Etkileri

Gelir dagilim1 ve yoksulluk agisindan kiiresellesme siirecinin Gelismekte Olan
Ulkeler iizerindeki etkileri kisa ve uzun dénemli olarak smiflandirabiliriz. Kisa
donemde, hiikiimetlerin dis piyasaya acilma stratejisinden dolayr faizlerin ciddi
seviyelere yiikselisi ve ticretli ¢alisanlarin gelir seviyelerinin distisii gelir dagilimindaki
esitsizlige sebep olan en Onemli unsurlardandir. Ayni1 zamanda hiikiimetlerin dolayh
vergiler yoluna gitmesi de {lcretleri diisiiren, istthdami azaltan bir sonu¢ ortaya
koymaktadir. Bu siirecte dogrudan yabanci sermaye ve teknoloji ¢ekebilen, ihracat
gelirlerini artirabilen tilkeler, iicretlerde ve istihdamda artig yasarken, bu gibi etkenleri
gerceklestiremeyen iilkeler ise yoksulluga stiriiklenmislerdir. Uzun donemde gelismekte
olan iilkelerin uluslararasi piyasada rekabet giicline erisip erisemedikleri, teknoloji ve
nitelikli isgiiclinde gelisme gosterip gosteremedikleri, ekonomilerinin istikrarli bir
bliylime saglayip saglayamadiklar1 gelir esitsizligini etkileyen 6nemli unsurlardir

(Konukman ve Cift¢i,2008: 70-71).

Tablo 1. Bélgeler itibariyle Ortalama Gini Katsayis1 Degerleri

Bolgeler 1980-1989 1990-1999 2000-2010
Avrupa& Merkezi Asya 24,28 34,18 33,05
Kuzey Amerika 29,85 31,95 33,85
Giliney Asya 30,92 32,43 35,36
Ortadogu ve Kuzey Afrika 41,26 37,51 36,13
Dogu Asya ve Pasifik 38,28 37,77 38,68
Sahra Alt1 Afrika 42,15 46,15 43,79
Latin Amerika ve Karayip 50,25 50,44 52,09

Kaynak: Artan ve Kalayci, 2014: 71

Tabloda 1980 sonrasit bolgeler bazinda Gini katsayist verileri 1s1ginda gelir

dagilimimin adaletsizligi yer almistir. 1980’li yillarda tiim diinyay1 etkisi altina alan
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kiiresellesmenin gelir dagilimindaki adaletsizligi de arttirdigi agik¢a goriilmektedir.
1980’11 yillardan sonra Avrupa-Merkezi Asya, Ortadogu ve Kuzey Afrika ve Sahra Alt1
Afrika bolgeleri haricindeki tiim bolgelerde gelir dagilimindaki adaletsizlik, Gini
katsayilar1 verileri artig gostermistir. Bu bolgeler arasinda gelir dagilimi adaletsizligi en
diisiik bolgeler Avrupa-Merkezi Asya ve Kuzey Amerika iken, gelir dagilimi
adaletsizligi en yiiksek olan bolgeler ise Latin Amerika-Karayip ve Sahra Alt1 Afrika
olmustur. Yiiksek gelir diizeyine sahip tilkeler ile diistik ve orta gelirli iilkeler arasindaki
gelir ugurumunun giderek yiikselmesi, kiiresel diizeydeki mevcut ekonomik, sosyal ve
siyasal sikintilart daha da fazlalagtirmistir. Yapisal sorunlar ¢oziilemediginden dolay1
gelir dagilimindaki esitsizliklerin de ciddi seviyede artarken, bu sorunun ¢oziilebilmesi
uygulanacak dogru politikalarin yaninda {iilkelerin dis diinyaya ile entegrasyonunun

hangi boyutta olmasi gerektigi de 6nemli bir hal almistir (Artan ve Kalayci, 2014: 71).
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I1. BOLUM
TURKIYE’DE SERBESTLESME DONEMLERI
2.1.1. Liberal Iktisat Dénemi (1950-1960)

Tiirkiye’de 1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti hiikiimeti, ekonomide her
alanda serbestlesme siirecine basladi. Hiikiimet ekonomik kalkinmanin yolunun
rekabet¢i piyasalardan gectigine inaniyordu. Bu donemde yasanan gelismeler su

sekildedir;
- {thalat 1950 yilinda %60-65 oraninda serbestlestirilmistir,
- Fiyat kontrolleri kaldirilmistir,

-Banka kredi faizleri asag1 ¢ekilerek, 6zel kesimin daha fazla kredi kullanmasina

olanak saglanmus,
- Tarimda makinelesmeyi artirmak i¢in yeni traktorler ithal edilmis,
- 1954 yilina kadar yeni KIT kurulmamus,

-1950-1960 yillar1 arasindaki donemde tarima, karayolu altyapisina,

haberlesmeye ve enerji sektoriine daha fazla kaynak aktarilmistir.

1950-1960 doneminin genel degerlendirmesini yapacak olursak, 1950’de
Demokrat Parti’nin iktidar olmasindan 1954 yilina kadar, disa kapali ve korumaci, ice
doniik iktisat politikalar: hizla terk edilmis, serbest dis ticaret rejimi benimsenerek, dis
pazarlara yonelik kalkinma politikasi izlenmistir. Ancak ithalatta yasanan artislar, dis
ticaret acgigint derinlestirmis, ekonomi, disa bagimli, kredi, yabanci sermaye
yatirimlarina dayanarak kendi kendini zor idare edecek duruma gelmistir. Fazlalasan dis
aciklarin finanse edilmesi ise doviz bagimliligi kosullarinin yaratilma siirecini
hizlandirmistir. 1954 yilindan itibaren gerek dis ticarette gerek tarim sektdriinde
meydana gelen daralmalar sonucunda tarima ve dig ticarete dayali sanayilesme
politikas1 terk edilerek, yerine sanayilesmeye Oncelik taniyan, ithal ikamesine yonelik

politikalar tercih edilmistir (Kanca, 2012: 60).
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2.1.2. Planh Kalkinma Donemi (1960-1980)

Sanayi mallarinin ithalatinin giderek artmasi iilkede ekonomik kalkinmanin
planli ve programli bir sekilde yapilmasini zorunlu kilmistir. 1960-1980 yillar1 arasi
donemde uygulanan planli kalkinma politikasi, 1950°’li yillarda DP doneminde
uygulanan plansiz liberal ekonomik politikalara karst bir tepki olarak uygulamaya
konulmustur. Tiirkiye askeri iktidarin getirdigi ekonomik planlamayr yeniden
demokrasiye gectikten ve merkez-sag egilimli Adalet Partisi iktidar olduktan sonra da
siirdiirdii. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1963-1967, Ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 1968-1972, Ugciincii Bes Yillik Kalkinma Plam 1973-1977 yillar1 arasinda
yiriirlikte kaldi. 1963-1967 doneminde iilkede ekonomik kalkinmayi saglamak igin
0zel sektoriin biitiin yatirnmlar1 tek basina yiirlitemeyecegi ve bu sebepten dolayi
devletin miidahalesinin gerektigi konusunda ortak diisiince hakimdi. Fakat devlet bu
islemi Ozel sektoriin faaliyetlerini de engellemeyecek sekilde yapmaliydi. 1950°1i
yillarda ithal edilen tiiketim mallart 1960 ve 1970’1i yillarda yerli sanayiciler tarafindan
iretilecekti. Bununla birlikte yerli liretim 6zendirilecek ve yapilan ithalat cergevesinde
karsilagilan doviz sikintist da ¢oziilmeye calisilacakti. Bu yillarda yapilan kamu
yatirnmlar1 daha c¢ok 0Ozel sektoriin gereksinimini karsilayacak ara mallar1 {izerine
yogunlagsmisti. Ekonomi bu uyguladig1 politikayla ekonomide basar1 sagladi. 1972
sonrasinda petrol fiyatlarinin yiikselmesi Tiirkiye ekonomisinde de sikintilara yol
acmistt. 1977 yilinda ihracatin ithalati karsilama orani ihracatin azalmasindan dolayi
diistii. 1979 yilinda GSMH’deki artis negatif dogrultuda olmus, dis borglar ylikselmisti.

Bu yasanan sikintilardan dolay1 da hiikiimet yeni arayislara girmistir (Baymaz, s.5-10).

2.1.3. Tiirkiye’nin Serbestlesmeye Gegis Siireci

Tirkiye’de 1980 oncesinde finansal piyasalarin durumu asagida belirtilen

maddeler halinde 6zetlenebilir:

1. Mevduat ve kredi faiz oranlar1 kontrol altindaydi, yiiksek ve dalgali enflasyon

ortaminda kredi ve mevduat reel faiz oranlar1 genel olarak negatif diizeydeydi.

2. Bankalarin ve mevduat sahiplerinin doviz islemlerine ciddi sinirlamalar

getirilmisti.
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3. Kisilerin portfoylerinde doviz bulundurma imkanlar1 yoktu.

4. Tercihli kredi yoluyla bir¢cok sektore slibvansiyon saglanmaktaydi. Merkez
Bankasi para politikasinin olusturulmasinda tercihli kredilerin yeri 6nem arz

etmekteydi.
5. Kalkinmada oncelikli sektdrlere ucuz kredi saglanmaktaydi.

6. Mali piyasalarda gerceklesen islemler ve buradan elde edilen gelirler goreli

olarak daha fazla vergilendirilmekteydi. Aracilik hizmetinin maliyeti fazlaydi.
7. Kurumsallagsmis bir mali sistem yoktu.

8. Yabanci ve yerli bankalarin mali sisteme katilmalara ciddi sinirlamalar
getirilmisti.

9. Sirketlerin olmazsa olmaz finansa kaynaklari banka kredileriydi. Menkul
kiymet piyasasinin olmamasindan dolay:1 sirketlerin hisselerini satmalar1 karsiliginda

finansman kaynagi olusturma olanaklar1 yoktu. Pay sahipligi kanaliyla ¢cok ortakli sirket

olusumu denenmis, basar1 saglanamamisti.
10. Disponibilite ve zorunlu karsilik oranlar1 goreli olarak fazlaydi.
11. TL piyasas1 yok denecek kadar azdi.
12. Sirket ve banka sahipligi i¢ ice gegmisti.

Bu durumlardan dolayr ekonomide mali sistemin etkinligi ciddi seviye
azalmaktaydi. 24 Ocak Kararlarinin alinmasindaki ana diisiince Tiirkiye nin ithal
ikameci politikalar terk edip ihracata dayali bir biiyiime modelini benimsemesiydi.
Mali kesimle ilgili gerceklestirilmesi gereken konu ise, devletin miidahalelerinin
azaltilarak, biitce acigma karsi alinacak onlem ve sistemin fonlarmin yoniini mali

sektore ¢cevirme istegidir (Binay ve Kunter, 1998: 9).

2.1.3.1. 24 Ocak Kararlan

24 Ocak 1980 yilina kadar uygulanan ithal edilen mallar yerine iilkenin kendi
liretimini yapmast yani ithal ikameci sanayilesme politikasi, 1973 yilinda baslayan
petrol soku ve Bretton Woods Sisteminin ¢cokmesiyle baglayan ve 1978-1980 6demeler

dengesinde yasanan krizle devam eden siirecte son bulmustur.
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24 QOcak Kararlari, Tiirkiye’nin kiiresel pazara eklemlenmesini sembolize eden
onemli bir doniisiim noktasidir. 24 Ocak Kararlar1 konusunda iki ayr1 goriisten
bahsetmek gerekir. Bunlardan birincisi Tiirkiye’nin dis diinyaya acilip ve c¢agin
yeniliklerine ayak uydurmak icin bir firsat oldugunu ifade eden bir goriistiir. Ikincisi ise
Tiirkiye’yi tek tarafli ve tam olarak yabanci sermayeye acan tarim, sanayi ve ticaret
alanlarinda ulusal amaglardan uzaklagilmasina sebep olan uyum programlarini kapsayan

politikalar olarak nitelendiren goriistiir (Oztiirk, Nas ve I¢6z, 2008: 16).

Kiiresellesme olgusu, ulusal ekonomilerin diinya piyasalariyla eklemlenmesi ve
biitiin iktisadi karar siireclerinin giderek diinya kapitalizminin sermaye birikimine
yonelik dinamikleriyle belirlenmesi tanimindan yola ¢ikarak 1970’li yillardan itibaren
bu uluslararas1 birikim siireci hiz kazanmis ve teknolojik gelismelerin de destegini
alarak biitiin diinyay1 tek bir pazara doniistiirmiistiir. Tiirkiye ekonomisi 1980’li
yillardan baslayarak gerceklestirdigi bir dizi doniisiim araciligiyla bu siirece katilmistir

(Yeldan, 2001: 13-14).

2.1.3.2. Krizden Cikis icin Alinan Onlemler

Krize son vermek amaciyla 24 Ocak 1980 ekonomik istikrar tedbirleri, klasik
istikrar tedbirlerinden ¢ok daha farkli olmustur. 1980 6ncesi ithal ikameci sanayilesme
politikalarindan vazgecilip disa agik ihracata dayali bir politika uygulanmasi

Ongorilmiistiir.
24 Ocak Kararlarinin alinmasindaki amaglar1 su sekilde siralayabiliriz.

1. Tirkiye’nin “serbest piyasa ekonomisine” ge¢cmesini ve uluslararasi sermaye

ile biitiinliik saglanmast,

2. Disa kapali bir ekonomi modeli yerine diinya sermayesi ile biitiinlesen bir

ekonomi modeline gegis amaglanmaktaydi,

3. Ithal ikameci sanayilesme politikalar1 yerine ihracata dayali bir politika

benimsenerek, doviz giriginin saglanmasi hedeflenmekteydi,

4. Kamunun fiyat denetimlerinde olabildigince taraf olmamasi ve fiyatlar genel

seviyesinin piyasada olusan arz ve talebe gore belirlenmesi hedefi sz konusuydu,
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5. Kamunun ekonomi igindeki pay1 azaltilip, 6zel kesim 6n plana ¢ikarilacak,
sermaye piyasalar1 olusturulacak, kambiyo rejimi serbestlestirilecek. Tim bunlarin

gerceklesebilmesi i¢in kurumsal ve yapisal diizenlemeler hayata gegirilmistir,

6. Faiz hadlerinin artik devlet tarafindan degil piyasa tarafindan belirlenmesi ve
enflasyon iizerinde faizin hayata gecirilmesi yani reel faizin olusmasina olanak

tantyordu (Oztiirk, 2013).

2.1.4. Yapisal Diizenlemeler: Asamali Tam Serbestlesmeye Gegis

Bu siirecte Tiirkiye Once ticari serbestlesmeye baslamis, siire¢ 1996 Giimriik
Birligi anlasmasiyla son bulmustur. Ikinci siire¢ i¢ mali serbestlesme politikalarr 24
Ocak kararlarinin ardindan uygulanmaya baslanmis ve 1989 dis sermaye hesabinin
serbestlesmesi ile siire¢ tamamlanarak, tamamen liberal, disa agik bir yapt meydana

getirilmistir.

2.1.4.1. Ticari Serbestlesme Siireci

24 Ocak kararlarinin alinmasinda en 6nemli etkenler, enflasyon artisinin kontrol
altinda tutulmast ve dis acgik sorununu c¢ozebilmek icin ihracatin iyi seviyelere
getirilmesidir. Bu Onemli etkenlerle birlikte, yatirim, iiretim ve istthdamda da
tyilestirmelere gitmek ve toplumsal ve sosyal adaletin saglanmas1 da amaclanmistir.
Bunlar1 gerceklestirebilmek i¢in disa agik bir ekonomik yapilanma politikasi izlenmeye
baslanmistir. Bu baglamda dis ticarette korumacilik ve miktar kisitlamalar1 kaldirilmas,
sabit kur rejiminden vazge¢ilmis, iiretime ihracata yonelik bir sekilde her tiirlii tesvik
verilmistir. Ticari serbestlesme politikalar1 1980 yilindan itibaren kademe kademe
uygulamaya konularak, 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlagsmasi’na bagli olarak,
1996 basindan itibaren AB ile Giimriik Birligi anlagsmasiyla siire¢ tamamlanmistir. Bu
sirecte 1980 oOncesiyle karsilastirildiginda ihracatta ciddi bir pozitif sonug elde
edilmistir. Burada boylesi bir farkin olusmasinda da tegvikin faktorii biiyiiktiir (Miynat,
2004: 218-219).
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Sekil 2. Dhs Ticaret Gistergelers, 1951-19%94
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Kaynak: Ozel, 2011: 81

Sekil 2, bize Tiirkiye’nin 1981-1994 yillar1 arasinda dis ticaretinin durumunu
gostermektedir. 1980 yilindan itibaren ihracatta azimsanmayacak diizeyde artis
yasanmistir. Bunun sebebi ise 24 Ocak istikrar programinda alinan kararlar, tesvikler,
licret ve maaglarin enflasyonun altinda tutularak i¢ talebin daraltilmasi sonucu
ihracat¢ilarin dig piyasada rekabet edebilme potansiyelinin yiikseltilmesi bir ortamin
olusturulmasi O6nemli bir yer tutmaktadir. Bu donemde uygulanan devaliiasyon
politikalartyla ticretli kesimin satin alma giicii azaltilmig ihracatcilarin da dis piyasada
rekabet edebilmeleri saglanmistir. Sekil 2°de 1988 yilina kadar dis ticaret agiginda 6nem
arz edecek bir gelisme yasanmamistir. 1989 ve 1990 yillarina gelindiginde dis ticaret
acig ciddi artis saglamistir. 1990’11 yillarin basindan itibaren uygulanan politikalar ve
TL’nin degerlenmesi sonucunda dis ticaret dengesizligi yasanmistir. Bir baska ifadeyle
ithalat yiikselmis, ihracat dismistir. 1994 yilina geldigimizde ise durumun tersine
dondiigl ihracatin artip ithalatin diistiigli goriilmistiir bunun sebebi ise 1994 yilinda
yapilan yiiksek oranli devaliiasyonlardir (Ozel, 2011: 84-86).

2.1.4.2. Finansal Serbestlesme Siireci

1980 sonras1 donemde serbestlesme cercevesinde, finansal serbestlesme
siirecinin ilk agamasi olarak, sabit kur sisteminden vazgegilmistir. 1980 6ncesi donemde
kontrolii devlette olan kurlar ekonomik sartlara bagli olarak belirlenmekteydi. Ozellikle
ihracat acgisindan asir1 degerlenen Tiirk Lirasi’nin tesvik edici bir unsur olmaktan

cikmasiyla, 24 Ocak Istikrar Kararlariyla sabit kur sitemi yerini esnek kur politikasina
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birakmistir. Esnek kur politikasi, Tiirk Lirasi’nin biiyiilk olglide devaliiasyonu ile
baslamistir. ABD dolar1 47,1 TL’den, 70 TL ’sma ¢ikmistir. Esnek kur politikasinin
baslangicinin hemen ardindan Mayis 1981°de Merkez Bankasi “giinlik kur”
ayarlamalarina baglamistir. 1982 sonundan itibaren de ticari bankalara doviz
bulundurma izni verilmistir. Bu diizenlemedeki esas amag, yurtdisindan ve paralel
piyasalardan bankacilik sistemine doviz transferi gerceklestirmek ve disari sermaye
cikisina engel olmaktir. Bu diizenleme ile birlikte faiz oranlar1 da serbest birakilmistir.
Tiurkiye’de 1980 sonrast yapisal degisimin temelini mali kesim reformlari
olusturmustur. Bu reformlarin ana felsefesi, sistem tiizerindeki sinirlamalarin
kaldirilmasi ve bankacilik sektdriine girisin tesvik edilmesidir. 1981 yilinda Sermaye
Piyasalar1 Kanunu ¢ikarilmistir, 1983 yilinda ise “Sermaye Piyasast Kurumu” (SPK)
islerlik kazanmistir. Hisse senetleri ve bono alim-satiminin yapilacagi piyasayi

diizenlemek ve kontrol etmek bu kurumun goérevleri arasindadir.

Mayis 1985°den itibaren Merkez Bankasi, hazine, tahvil ve bonolarini her hafta
acik artirmayla piyasaya slirmeye baslamistir. 1986°da Merkez Bankas1 Bankalar arasi

Para Piyasasi’ni1 kurmustur (Miynat, 2004: 219-220).

1982 bankacilik krizinden sonra sisteme giiven saglamak amaciyla 1983
yilindaki Bankalar Yasasi ile beraber Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu kurulmustur. Bu
fonla birlikte tasarruflar belli bir iist sinira kadar (6 milyon lira) devlet glivencesine
alinmistir. Bu fonun amact mevduat sahiplerini bankacilik krizlerinin olumsuz etkilerine
kars1 korumak, bankacilik sistemine tekrar giiven saglamaktir (Binay ve Kunter, 1998:
35).

2.1.5. 1989 Kararlar1 ve Finansal Serbestlesme

Tiirkiye’de 1980°den sonra uygulanan ekonomik reform siirecinin 1988 yilina
gelindiginde hizinda diisiis meydana geldigi goriilmektedir. 1988’den itibaren ekonomik
reformlar reel iiretim kesimine yonelik degil, finans sektoriine yonelik degisikliklere
iliskin uygulanmasi amaclanan politikalarla karsimiza c¢ikmaktadir. 1989 yilinda
cikartilan 32 Sayili Kararname, bu politika degisikliklerinin en fazla 6nem arz edenidir.
Bu kararname, Tiirkiye ekonomisinin kiiresellesme siirecinde disa agilma konusunda

onemli bir adim atmasina sebep olmustur (Yeldan, 2005: 39-40).
32 Sayili Kararname ile getirilen diizenlemeler su sekildedir (TCMB, 2002: 16-
17).
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1. Tiirkiye’de yerlesik kisiler, bankalar ve 6zel finans kurumlarindan higbir
simirlama olmaksizin doviz alabilirler ve doviz bulundurmak i¢in herhangi bir

sinirlamaya tabi degildirler,

2.Yurtdisinda yerlesik kisilerin Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nda (IMKB)
kote edilmis ve SPK izniyle ¢ikarilmig her tiirlii menkul kiymeti almalar1 ve satmalari

serbesttir,

3. Tiirkiye’de yerlesik kisiler, Tiirkiye’de yerlesik olmayan kisilere verdikleri

her tiirlii hizmet karsiliginda aldiklar1 dévizi tilke i¢ine getirebilirler,

4. Tirkiye’de yerlesik kisilerin bankalar ve 6zel finans kurumlar araciligiyla,
yabanci borsalarda kota edilmis menkul kiymetleri; TCMB tarafindan alim satimi
yapilan yabanci para birimleri cinsinden hazine bonosu ve devlet tahvillerini satin
almalar1 ve satmalar1 ve bu kiymetlerin alis bedellerini yurtdisina transfer etmeleri

serbesttir,

5. Yabanci sermayenin satisindan ya da transferinden dogan bankalar ya da 6zel

finans kurumlari araciligiyla iilke disina transfer edebilirler,

6. Tirkiye’de yerlesik kisilerin, yurtdisinda menkul kiymet c¢ikarmalari,
piyasaya siirmeleri ve satmalar1 serbesttir. Tiirkiye’de yerlesik kisilerin yurtdisindan

menkul kiymet getirmeleri ve yanlarinda yurtdisina ¢ikarmalar1 serbesttir,
7. Yurtdisindan doviz kredi almak serbesttir,

8. Tiirkiye’de yerlesik olmayan kisilerin TL hesap agtirmalar1 ve bu hesaplara

iligkin anapara ve faizleri TL ya da doviz olarak transfer etmeleri serbesttir,

9. Gayrimenkul satiglari lizerinde yasak kaldirilmistir ve gayrimenkul satisindan

elde edilen gelirin transfer edilmesi serbesttir,

10. Tiirkiye’de yerlesik olmayan kisilerin doviz almalari, transfer ettirmeleri ve

yurtdigina TL gondermeleri serbesttir,

11. Tirkiye’de yerlesik kisilerin yurtdisinda temsilcilik ve irtibat biirolart vb.

serbesttir,

12. Bankalar ve 6zel finans kurumlarn ithalat, ihracat ve gorlinmez transferler
disinda 500.000 ABD dolar1 es degeri doviz tutarini asan transferleri bildirmekle

yiikiimliidiirler.
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Finansal serbestlesme politikalarinin  arkasindaki itici gii¢, tasarruflar
yiikselterek ekonomik etkinligi gelistirmek ve bununla beraber ekonomik biiylimeyi
saglamaktir. Fakat kisa donem sermaye hareketleri finansal kirillganligi artirmakta ve
ozellikle gelismekte olan lilkelerde krize sebep olmaktadir (Balkan ve Yeldan, 2002:
39).

2.1.6. Serbestlesme Siirecinde Krizler ve istikrar Programlari

Tiurkiye 1989 yilinda tam serbestlesmeye gectikten sonra, daha c¢ok dissal
faktorlere baglh kriz boyutlarinda istikrarsizliklar yasamistir. Ik finansal kriz 1994
yilinda meydana gelmistir. Bu krizin ardindan on yil gegmeden 2000-2001 finansal
krizleri ortaya ¢ikmisg ve sonrasinda siki istikrar programlari uygulamaya konulmustur.

Bu krizlerin ikisinde de kisa vadeli sermaye hareketleri tetikleyici olmustur.

2.1.6.1. 1994 Krizi ve 5 Nisan Kararlarn

Tiirkiye’nin 1980 6ncesindeki durumu bir¢ok yonden Latin Amerika tilkeleriyle
benzerlik tasiyordu. Bu {ilkelerin c¢ogunda yasandigi gibi Tiirkiye’de de yiiksek
enflasyon, dis bor¢ (daha cok kisa vadeli), artan issizlik, ithalat tikanikliklari ve
ihracatta yasanan durgunluklar bas gostermisti. 1980 Oncesinden uygulanan finansal
baski politikalari finansal piyasalarin gelisememesine ve tasarruf oranlarinin azalmasina
sebep olmustur. Bu gibi sikintilara ilaveten tlilkede ciddi ¢apta siyasi istikrarsizliklar s6z

konusuydu (Giiloglu ve Altunoglu, 2002: 120).

Tirkiye yasadigr bu krizden kurtulmak i¢in 24 Ocak 1980 yilinda IMF ile
yapilan anlagma ile tasarruf tedbirleri yliriirliige konmus, ihracatta artislar yasanarak, dis
O0demeler dengesinde iyilesmeler meydana gelmistir. 1988 yilindan itibaren kurun
degerlenme siirecine girmesi ile ithalatta ciddi artiglar meydana gelmistir. 1989 yilinda
sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ile TL reel olarak degerlenmeye baslamis ve
bununla birlikte faiz oranlar1 da artmistir. Artan faiz oranlari, sicak para girisi i¢in ortam
hazirlarken bir yandan da dis borglar1 6deyebilmek amaciyla da i¢ bor¢lanmaya
gidilmistir. 1994 krizini, yurti¢ginde makro degiskenlerin birbirini olumsuz etkilemesi ve
geligmis iilkelerin ekonomilerinde yasanan durgunluk, birlikte etkilemistir. 1990-1994
yillar1 arasinda Korfez krizinin sonrasinda hiikiimet genisletici maliye politikalari ile

efektif talebi canli hale getirme yoluna gitmistir. Talep artisinin istikrarl bir sekilde
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devam edebilmesi amaciyla doviz kurunda baskilamaya gidilmis, KIT agiklari, iicret
artiglari, terérle miicadele harcamalar1 kamu aciklarin1 6nemli diizeyde yiikseltmistir.
1988-1993 wyillar1 arasinda kamu sektorli bor¢lanma geregi hizli bir ylikselis
gostermistir. 1990 yilinda KSBG (Kamu Sektorii Bor¢glanma Geregi)’nin GSMH’ya
oran1 %8 iken, 1993 yilinda bu oran %13’e ¢ikmustir. i¢ borg stogunun GSMH’ya orani
ise ayni tarihlerde %6,2’den %13,3’e yiikselmistir. 1993 yilinin sonlarinda spekiilatif
sicak paranin IMKB’ye kaymas1 umuduyla kamudaki artan faiz yiikiinii diisiirmek i¢in
piyasaya likidite stiriilmiistiir. Fakat bu beklentiler olumlu yonde gelismeyince kurlar

yiikselmis ve cari iglemler bilangosu ¢ok ciddi seviyede agiklar vermistir (Danisoglu,
2007: 6).

1993 yilinda nisbi olarak daha da olumsuz bir hal alan kamu dengesine ilaveten,
1994 yilina ait biitce tasarisinda biitce aciginin daraltilmasina yonelik tedbirler
Oongoriilmemis oldugundan finansal piyasalarda olusan tedirginlik ciddi diizeye
ulasmistir. Bu noktada cari islemlerin siirdiiriilebilirligi konusundaki endiseler de
yasanan tedirginlifi daha da artirmistir. Sonugta yurtdisindan doviz cinsinden kisa
vadeli borglanarak Tiirk liras1 cinsinden aktiflere sahip olan bankacilik kesimi Merkez
Bankasindan doviz satin alarak agig1 kapatabilmek i¢in doviz taleplerini 6nemli dl¢ilide
artirmistir. Merkez Bankasi ise rezervlerini korumak maksadiyla bankalar arasi para
piyasasina miidahale ederek gecelik bor¢lanma faizlerinin ¢ok yiiksek diizeylere artisina
sebep olmustur. Merkez Bankasi1 Ocak 1994 sonunda ABD dolarina kars1 nominal doviz
kurunu %13,6, 6-7 Nisan tarihlerinde ise %38,9 ve %24,6 oranlarinda artirmak zorunda
kalmigtir. Fakat Merkez Bankasi Aralik 1993-Mart 1994 doneminde 3,9 milyar ABD
dolar1 kadar rezervlerinde kayip yasamistir. Uygulanan devaliiasyonlarla birlikte Tiirk
liras1 1994 yilinda %36,9 oraninda reel deger kayb1 yasamistir. Cari islemler agig1 1994
yilinda fazlaya doniismiis, dis ticaret agig1 da ciddi seviyede daralmistir. GSMH %6,1
oraninda diigmiis, enflasyon oram1 %106,3’e c¢ikmistir. 1994 yilinda yatirim

harcamalarinda yaganan onemli diislis, toplam yatirimlardaki diisiisii de g6z Oniine

sermektedir (Tiryaki, 2002: 15).

Ozetle 1994 krizi, yatirimlar diisiirmiis, cari islemler agigin1 ve dis borg stokunu
artirmis, faiz 6demelerini bir miktar yiikseltmis, enflasyonun firlamasina neden olmus

ve ekonomide istikrarsizliklara yol agmisti.
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2.1.6.2. 5 Nisan Istikrar Program

Ekonominin i¢ ve dis dengelerindeki hizli bozulma ciddi bir programin
geciktirilmeden uygulanmasini zorunlu kilmistir. 5 Nisan 1994 tarihinde uygulamaya
konulan Ekonomik Onlemler Uygulama Plani’nin amaci; enflasyonu hizla diisiirmek,
Tiirk Lirasina istikrar kazandirmak, ihracat1 tegsvik ederek ihracata artis kazandirmak ve
hizlandirmak, ekonomik ve sosyal kalkinmayir sosyal dengeleri de gozeterek
siirdiiriilebilir bir temele oturtmaktir. Bu program c¢ergevesinde bir dizi Onlemler

alimmistir. Bu 6nlemler asagida belirtilmistir.

2.1.6.2.1 Piyasalarda Dengeleri ve Istikrar1 Saglamaya Yénelik Onlemler

Piyasalarda istikrar1 saglamak icin fiyatlardaki yiikselme egiliminin Oniine
gecilmesi konusunda KIT’de iiretilen mallarin fiyatlarina sok zamlar yapilmistir,
bununla beraber kamu kesiminde iicret ve maaglar neredeyse dondurulmustur. Bu
durumun sebebi bireylerin satin alma giicii distiriiliip, talep diizeylerini asag1 ¢ekmekti.
Doviz piyasasi serbest rekabet sartlarina terk edilip, TL’nin devaliiasyonu serbest
piyasaya birakilmistir. Faiz artiglar1 hizlandirilarak, doviz kuru artiglarimin oniine
gecmek istenilmistir. Bankalardan mevduat kacisint ve fonlarin dovize yonelimini
onlemek amaciyla bankalardaki tiim tasarruf mevduati sigorta kapsamina alinmistir. Bu
yasanan gelisme TCMB’nin reeskont penceresi imkanlarini genisletmistir. Bu
uygulanan Onlemler banka iflaslarinin yagsanmasina engel oldu. Uygulanan bu
tedbirlerle talep diizeyleri ciddi sekilde disiiriildii, kapasite kullanim oranlar1 diisiirtildii

bu da issizligin yiikselmesine neden oldu (Ozgiin, 2013: 22-23)

2.1.6.2.2. Kamu Kesimi Mali Dengesini Saglamaya Yonelik Tedbirler

Devlet biit¢cesinde kati bir tasarruf uygulamasi baslatilarak kamu kesiminde
kadrolu ve sozlesmeli personel alimlar1 durdurulmustur. Kamu yatirim programina yeni
projeler eklenmeyip mevcut projeler yap-islet devret modeli tercih edilmistir. Kamu
gelirlerini artirici tedbirler igin ise, KIT {iriinlerine maliyetlerini karsilayabilecekleri ve
hatta kar edebilecekleri oranlarda zamlar yapilmistir. Yeni vergiler konulmustur. Ancak

ozellestirmelerin gecikmesi ve vergilerden istenilen seviyede gelir elde edilememesi
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sebebiyle borg yiikii artmis ve biitce hedefleri gerceklestirilememistir (Ozgiin, 2013: 22-
23)

2.1.6.2.3. Ekonomide Yapisal Diizenlemeleri Amaclayan Onlemler

1994 yilinda kriz niteligine biiriinen ekonomik bunalimin temel etkeni yapisal
carpikliklardir. Yiksek faizli i¢ ve dis bor¢ 6demeleri devletin biitcesinde onemli bir
yiik olusturmustur. Yapisal diizenlemelerin igerisinde sosyal giivenlik kurumlarinin tek
bir yerde toplanmasi ve organizasyonunun yeniden bir yapi igerisine alinmasi vardir.
Tarimda destekleme alimlarinin daha rasyonel bir hale getirilmesi ve igeriginin
daraltilmasi, destekleme fiyatlarinin diinya fiyatlariyla paralel hale getirilmesi, lireticiye
tesvik ve tarim iriinleri borsasmin kurulmasi kapsaminda caligmalar yapilmig fakat

1999 yilina kadar hayata gegirilememistir (Ozgiin, 2013: 22-23).

2.1.7. 24 Ocak 1980 ve 5 Nisan 1994 istikrar Programlarinin

Karsilastirilmasi

Uygulanan iki istikrar programinin ana hatlariyla karsilastirilmasini maddeler

halinde su sekilde 6zetleyebiliriz.

1. 24 Ocak 1980 Kararlarn reel sektorde iiretim girdilerinin 6zellikle ithalat
yoluyla saglanmasindan dogan sikintilar sebebiyle ortaya ¢ikan krizden dolay1 alinmis
olup, 5 Nisan Kararlari ise finans sektoriinde yasanan sikintilardan dolayr alinmistir. Bu
krize para piyasalarinda olusan asir1 likidite ve asir1 degerlenmesi sebebiyle TL’ nin

degerinin diisiiriilecegi beklentisi neden olmustur.

2. 24 Ocak 1980 Kararlari ile tiretim girdileri igin rekabet ortaminin
olusturulmas1 ve kaynak kullaniminin etkinlestirilmesi 6ngoriilmiistiir. 5 Nisan 1994
Kararlari, biiyiik bir hizla gelisip hareket eden kisa vadeli uluslararasi sermaye
hareketlerinin dikkatli sekilde takibi ve Tiirkiye acisindan denetlenmesi amaciyla ince

ayar politikasina yonelik tedbirler alinmistir.

3. 24 Ocak Kararlari, devletin ekonomik alanda faaliyetlerini ve miidahalelerini
sinirlandirmasi ve 6zel kesimin ekonominin motor giicli olmas1 6ngoriilmiistiir. 5 Nisan
1994 Kararlar ile devletin ekonomiden biraz daha c¢ekilerek gozetici, denetleyici ve

standart koyucu asli islevlerine yonelmesi dngdriilmiistiir.
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4. 24 Ocak sonrasinda siki para politikalar1 ile baslanip zamanla gevseme
yasanmistir; maliye politikalarinda biitge gelirlerinin artirilmasi ile ilgili fazla basari
saglanamamigtir. Enflasyon %25’e disiiriilmesine ragmen bu diizeyin altina
disiiriilememistir ardinda da fiyatlar kademeli olarak yiikselise gegmistir. Biiyiime %5,5
diizeyinde devam etmistir. Reel faizler yiiksekligini korumustur. 5 Nisan 1994 Kararlar
sonrasinda ise, KIT {iriinleri, {icret ve fiyatlarin askiya almmasi, ince ayar kurlar gibi
araclar kullanilmis buna ragmen ¢ipalamada etkili bir uygulama yasanmamistir. Maliye
politikalarinda kismi bir etki yasansa da para politikalar1 uygulamasi enflasyonu

olumsuz etkilemis ve biiyiime negatif sekilde ger¢eklesmistir (Kose, 2002: 119-124).

2.1.8. 2000 Y1l Enflasyonu Diisiirme Programi

Tiirkiye 2000 yilinda IMF ve Diinya bankasindan almis oldugu destekle, ciddi
boyutlara ulasan enflasyon oranini azaltmak amaciyla bir dezenflasyon programini
hayata gecirmistir. Aralik 1999°da IMF’e verilen niyet mektubunda 2000 enflasyonu
diisiirme programinin ana hatlari, faiz dis1 biitge dengesinin fazla vermesi, doviz kuru ve
para politikalarinin tekrar belirlenmesi, sosyal giivenlik, 6zellestirme, vergi ve tarim
konularinda yapisal reformlarin gergeklestirilmesidir. Enflasyonunu  olumsuz
etkilerinden kurtulmak amaciyla kamu harcamalarinin azaltilip vergi gelirlerinin
artirtlmas1 hedeflenmistir. Ayn1 zamanda IMF ve Diinya Bankasi’ndan temin edilecek
maliyeti diisitk ve vadesi uzun kredilerle reel faizi yiiksek ve kisa vadeli i¢ borg¢larin
finanse edilip diisiiriilmesi amaglanmistir. Bu baglamda faiz dis1 biitce fazlasinin 7,5

milyar dolar fazla vermesi ana hedef olmustur (Giiloglu ve Altunoglu, 2002: 127).

2000 yilinda uygulamaya konulan programdaki en temel eksiklik doviz kurlari
ve ticretleri kontrol altinda tutup sadece enflasyonu diislirmekti. Program enflasyonun
kontroliinde arzin artmasina degil talebin distiriilmesine 6ncelik taniyordu (Ertuna,

2001: 12).

2000 yil1 enflasyonu diisiirme programinda amaclanan stratejiler istenildigi gibi
tutturulamasa bile, 14 yillik bir siirecten sonra enflasyonun %40’1n altina diismesi, faiz
oranlarinin ciddi diizeyde diismesi ekonomide bir iyimserlik havasi yaratmisti. Fakat
doviz kurlarinda meydana gelen yiikselisin enflasyon oraniin ¢ok asagisinda kalmasi
TL’nin ciddi deger kazanmasina bu durum ise ihracatin ithalati karsilama oraninin bir
onceki yila gore diislis yagsanmasina sebep oldu. 2000 yilinda 1999 yilina gore, ihracat
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gelirlerinde artis olmayip, ithalatta yasanan artis dis ticaret agiginin biiyiimesine neden
olmustur, bununla beraber mali piyasalarda likidite sikisiklig1 yasandi (Samiloglu, 2001.:
2).

2.1.9. Subat 2001 Krizi

Bu krizin baglangici, 19 Subat 2001 tarihinde siyasal alanda olusan bir
tartismayla meydana gelmistir. Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda Cumhurbagkani ile
Basbakan arasindaki bir tartisma biiyiik 6lgekli dovize spekiilatif bir saldirinin baglangic
noktasi olmustur. Doviz rezervinin toplam degeri yaklagik 25 milyar dolar olan
Tiirkiye’de sistemden 7 ile 10 milyar dolar arasinda doviz atagi seklindeki bir ¢ekilme,
para piyasalarinin dengelerini alt {ist edebilecek tiirden olumsuz bir durumdu (Turan,

2005: 6).

21 Subatta para piyasalarinda gecelik faiz %6200’e yiikseldi ve ortalama
%4018,60 oldu. Kasim krizinde dovize sadece yabancilar saldirirken, subat krizinde
yabancilarla birlikte yerlilerin 6zellikle bankalarin de saldirisi s6z konusu oldu. TCMB
bu saldirilara kars1 giicii kalmayinca 21 Subat gecesi kurun dalgalanmaya birakildigini
beyan etti. On giin i¢inde kurda yilikselme %40’lara ulasti. Finansal Baski Endeksi
Kasim krizine gore daha fazla sicrama kaydetti. Enflasyonu Diisiirme Programi da bu
krizle sonunu getirmis oldu. Bu krizi tek kelimeyle agiklarsak doviz krizi diye ifade
etmemiz dogru olacaktir. Cok ciddi diizeyde yiikselen faiz bile doviz talebini
onleyememistir (Uygur, 2001: 23-24).

2.1.9.1. Krizin Céziimii i¢in Atilan Adimlar

Enflasyon ve faiz oranlarinin amaglanan rakamlarin ¢ok iistiinde gerceklestigi,
ekonominin Onemli bir boyutta kiiciildiigli Subat 2001 krizi sonrasinda Giiglii
Ekonomiye Gegcis Programi uygulamaya konulmustur. Bu programin ana hatlar1 su
sekildedir: dis ticaret ve kur politikasi, maliye politikasi, enflasyonla miicadele
politikas1 ve yapisal reform politikalaridir. Dis ticaret ve kur politikasinda Subat krizi ile
beraber doviz ¢ipast terk edilerek dalgali kur uygulamasina gegilmesi ongoriilmiistiir.
IMF’nin 2000 yil1 i¢in Onerdigi kur capasi da %20 oraninda devaliiasyon yapilmasini
ongoriiyordu. Bdylelikle enflasyon oranin da zaman igerisinde devaliiasyon oranina

ulasacag1r bekleniliyordu. Fakat sadece devalliasyonun kontrol altina alinmasi
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enflasyondaki sikintiyr gidermeye yetmemisti. Kur politikasinda yasanan degismeler
hiikiimetin enflasyonla miicadele i¢in 6ngordiigii enflasyon hedeflemesi orani ile ilgili
belirsizligi daha da artirmistir. Programin maliye politikasina deginecek olursak; 2000
yilinda %#4,6 olan konsolide biitce fazlasinin milli gelire oraninin 2001 yilinda %5,1°e
yiikseltilmesi hedeflenmistir. Bu sebeple faiz dis1 harcamalardaki nominal artig, milli
gelirin nominal artisinin altinda tutulmaya g¢alisilmistir. Bu uygulamada sadece kamu
harcamalarinin daraltilmas1 planlandigindan dolayr daraltict politikalarin  biitge
gostergelerindeki olumlu etkileri gecici olmustur. Vergi politikalarinin sonucunda da
vergi gelirleri yetersiz kalmis, kamu harcamalar1 vergi gelirleri yerine i¢ bor¢lanma ile

finanse edilmistir (Simsek, 2007: 59-60).

Sonu¢ olarak Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi’nin ekonomiye etkileri
konusunda basarisinin smirli kaldigr sdylenebilir. Kaynak kullaniminda verimliligin
yiikseltilmesi, ekonomik olarak rekabetin artirilmasi, yatirnrm ve istithdamin istenilen
diizeye getirilmesi ve refah seviyesinin artirilmast  konusunda basarilar

gerceklesememistir.

Sekil 3. Finansal Kalkinma, Acikhk, Finansal Serbestlesme ve GSMH
Biiyiime Tliskisi
0.0%0

25 4
20 <
0015 4

0010 S

. -y
0,005 /—4\’4.- _n—a—1
—— ~

A —y g
0000 4 LEe B T £

B0 &2 B4 86 E8 90 92 %4 9% 98 00 02

—&— GSMH ——%—- Finlal
-—-#—- FinLib —-%-— Aciklik

Kaynak: Onur, 2005: 144

Sekil 3 bize Tiirkiye ekonomisinin finansal kalkinma, finansal serbestlesme,
acikligin 1980-2002 yillar1 arasindaki gelisimini gostermektedir. Sekilde finansal

aciklik i¢in dis ticaret hacmi ag¢igi, finansal kalkinma igin M2 para arzi ve finansal
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serbestlesme i¢in sermaye hareketleri gosterge olarak alinmistir. Bu degiskenlerin reel

degerleri ve gecikmeleri degerlerinin fiyat indeksleri orant GSMH’ya oranlanmustir.

GSMH’nin seyrini incelersek 1980-1983 yillarinda artis gostermis olup, 1983-
1985 yillarinda azalma, 1986 yilinda artig, 1987-1998 yillar1 arasinda dalgalanarak

azalma, 1999 yili ve sonrasinda ise yiikselis i¢erisindedir.

Finansal serbestlesme, 1980-1988 yillar1 arasinda artis igerisindedir. 1989 yil1 ve
sonrasinda ise belirli bir diizeyde azalisa gegmistir. A¢iklik, 1980-1983 yillar arasinda
hizli bir artig, 1983-1989 yillar1 arasinda ani bir diisiis i¢indedir. 1990 sonrasinda ise
kiigiik seviyelerde azalisa ge¢mistir. Finansal kalkinma ise, 1980-1983 arasinda artis,
1983-1987 yillar1 arasinda artis ve azalis seklinde dalgalanma, 1988 sonrasinda ise
azalisa ge¢cmistir (Onur, 2005: 143-144).
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III. BOLUM

TURKIYE’DE 1980 SONRASI iISTIKRAR POLITiKALARININ VE
KRiZLERIN GELiR DAGILIMINA OLAN ETKIiLERi

Tiirkiye’de 1980’11 yillara kadar goriilen yoksulluk, daha ¢ok ekonomide gelir
dagilimi esitsizligini diisiiren politikalarla ve geleneksel yardimlagma ile ¢oziilmeye
calisilmaktaydi. Tarimdaki destekleme politikalari, ticretsiz egitim ve saglik hizmetleri,
ice dayali bliyiime modelinden kaynaklanan yiiksek ticret politikasi, gelir dagiliminda
esitsizliklerin artmasin1 onlemistir. 1980 yili Tirkiye icin ciddi bir degisim donemi
olmustur. 1970’11 yillarin sonlarinda meydana gelen 6demeler dengesi krizini takiben 24
Ocak 1980°de alinan istikrar kararlari ile iilke ekonomide yeni bir déoneme girmis, bu
dénemden 6nce uygulanan ithal ikameci politikalarin yerini ihracata dayali sanayilesme
politikalart almistir. 1980°den sonra 6nemli degisikliklere ugrayan Tiirkiye Ekonomisi,
uygulanan yapisal degisim politikalarinin  bir sonucu olarak farkli krizlerle
karsilagmistir. Kamu agiklarmin yiikselmesi, borg¢lanmanin sonucu olarak artan
enflasyon, issizligin yiikselmesi ve gelir dagilimindaki esitsizligin artmasi bu krizlerin
meydana getirdigi olumsuzluklar olmustur (Yildirim, Dogan ve Topguoglu, 2011: 10-
11). Bu boliimde Tiirkiye’de 1980 sonrasi meydana gelen gelismelerin gelir dagilimina

etkilerini inceleyecegiz.

3.1. ISTIKRAR PROGRAMLARININ GELiR DAGILIMINI ETKIiLEME
YOLLARI

Genelde gelir dagilimimi etkileyen bircok faktér olmakla birlikte, temelde
istikrar programlart gelir dagilimin1 enflasyon, biiylime, devaliiasyon ve siki biitce
politikalar1 yoluyla etkilemektedir. Bu konuda Tiirkiye’nin uygulamis oldugu

politikalarin gelir dagilimina ne sekilde etki ettigine deginecegiz.

3.1.1. Ekonomik Biiyiime

Tiirkiye serbestlesme siirecinde i¢ ve dis kaynaklara bagl istikrarli ve diizenli
bir biiylime politikas1 uygulayamamistir. 1989 tam finansal serbestlesmeye gecildigi
doneme kadar i¢ talep daralmasina bagli ve bu tarihten sonra da kisa vadeli sermaye

hareketlerine bagli biiyiime politikas1 1994 kriziyle tikanma noktasina gelmistir. 2001
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kriziyle de bu stratejilerin istikrarli bir sekilde uygulanamayacag diisiincesi olusmustur

(Miynat, 2004: 279).

1991 yilindaki Koérfez Krizi’nin etkisi ile yasanan petrol fiyatlarinda yiikselme
Tiirkiye ekonomisini olumsuz etkilemis ve ekonomi hizli bir diisiis yasamistir. 1993
yilindaki ytiksek biiyime hizin1 1994 krizi takip etmis, kriz bankacilik sistemini etkisi

altina almis, ekonomi %6,1 kiigiilmiistiir (Tar1 ve Kumcu, 2005: 163).

Bu yasanan krizler ve krizlere bagl olarak uygulanan politikalar, kisi basina
diisen geliri de olumsuz etkilemistir. Kisi basina diisen gelir 3.065 dolardan 2.165
dolara kadar diigsmiistiir. Yaklasik %29,36’lik bir gerileme meydana gelmistir. Ayni
yilda reel iicretler %37 oraninda diigmiis, bunlara bagli olarak da issizlik %12
seviyelerinden %13’¢e yiikselmistir. Bu yasananlar da gelir dagiliminda ticretli ¢alisanlar
icin olumsuz durum siirmiistiir. 2001 krizinin yasanmasi ve bu krize bagli uygulanan
politikalar, bliylimede negatif yonde %9,1°lik bir oran1 goz Oniine sermistir. Biiylimede
yasanan bu siireg, kisi basina gelirin 2.987 dolardan 2.143 dolara gerileyerek yaklasik
%28’lik bir diislise sebep olmustur. Ayn1 zamanda bu da tekrar issizligi dogurmus 2001
yilinda issizlik orant 2000 yilina kiyasla %6,6’dan 9%8,5’e firlamistir. Disa agik
bliylimede gerekli yatirirmlarin da gerceklesmemesi biliylimeyi negatif yonde etkilemis

ve gelir dagilimini bozmustur (Miynat, 2004: 279).

Sekil 4°de, Tiirkiye’de GSYIH nim biiyiime hizinda dalgalanmanin s6z konusu
oldugu goriilmektedir. Ozellikle 1980°li liberal dénemler, biiyiime hizinin
dalgalanmasinin daha fazla oldugu donemler olmustur. Biiyiimenin en olumsuz bi¢gimde
gerceklestigi yi1l 2001 krizinin meydana geldigi yil olmustur. Negatif yonde %9,5 gibi
bir oranin karsimiza c¢iktigi 2001 yili ekonominin ciddi diizeyde etkilendigi yil

olmustur.

43



Sekil 4. Tiirkiye’de Biiyiime (1980-2010 GSYIH Biiyiime Hiz1)
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Kaynak: Orug, 2013: 78

3.1.2. Kamu Harcamalar

Tiirkiye 1980 yilina geldiginde piyasa ekonomisine gecmeye karar vermis ve
ciddi diizenlemeler gerceklestirmistir. Doviz  kuru ve kambiyo rejiminin
serbestlestirilmesi, dis ticaretin serbestlestirilmesi, sermaye hareketlerinin Oniindeki
kisitlamalarin  kaldirilmasi, devletin miidahalesinin azaltilmasi gibi diizenlemeler
gerceklestirilmistir. 1980’11 yillarin kamu harcamalar1 politikast kamu tiiketiminin
diisiiriilmesine yonelik uygulanan politikadir. Ancak tiim harcamalar1 azaltict 6nlemler
uygulanmasina karsin kamu harcamalar1 ylikselen niifusun ve devletin kalkinmaya
yonelik aktif roliine uygun olarak siirekli yiikselis icerisinde olmustur. 1980 yilindan
1989 yilina kadar kamu harcamalar1 azalis igerisinde olmustur (Tablo 2). Bu durumun
onemli sebebi ise 1984 yilindan sonra kamu agiklarinin reel faizli i¢ bor¢lanma yoluyla
karsilanmasi ile ortaya ¢ikan ciddi faiz yiikii ve personel harcamalaridir. 1989 yilindan
sonra kamu harcamalarinin finanse edilebilmesi i¢in i¢ borglanma tercih edilmis, tahvil
ve bono arag¢ olarak kullanilmistir. A¢igin finanse edilebilmesi i¢in kullanilan tahvil ve
bono stokunun payr 1985 yilindan itibaren yiikselise gecmistir. 2002 yilina kadar faiz
oranlarinin ytiksekligi, dovizde yagsanan olumsuzluklar, bor¢lanma ihtiyaci ve ekonomik
krizler kamu harcamalarinin/GSYH oranint artirmistir. 2002 yilindan sonra ise siki
uygulanan politikalar, siyasal istikrarin saglanmasi oran1 asag1 ¢ekmistir (Kabaklarli ve

Er, 2014: 271-272).
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Tablo 2: Ekonomik Siniflandirmaya Gore Biit¢e Giderlerinin GSYH’A Oranlan (1980-2012) (%)

= =2¢ : T2 g E2c¢ 2o
5| 9f | ©9gs% | i | Fgsi | 2% | g2gsE | s

g 553 2 28 | T2 | TEB: 2

= = = =

1980 6,60 0,40 3,13 0,19 6,60 0,40 16,38
1984 4,87 0,34 2,71 0,19 6,89 0,48 14,47
1985 4,29 0,31 2,51 0,18 6,96 0,51 13,76
1989 5,43 0,43 1,92 0,15 5,36 0,42 12,72
1994 7,71 0,42 2,16 0,12 8,54 0,46 18,41
1997 6,48 0,32 1,28 0,06 12,18 0,61 19,95
1999 7,39 0,33 1,42 0,06 13,43 0,60 22,24
2000 8,77 0,33 1,48 0,06 16,60 0,62 26,85
2001 8,17 0,29 1,48 0,05 18,37 0,66 28,02
2002 8,51 0,25 1,73 0,05 23,30 0,69 33,54
2005 7,14 0,32 1,75 0,08 13,63 0,61 22,51
2007 7,81 0,32 1,96 0,08 14,43 0,60 24,20
2008 7,71 0,32 2,28 0,10 13,89 0,58 23,88
2009 9,00 0,32 2,56 0,09 16,59 0,59 28,16
2010 8,33 0,31 2,98 0,11 15,48 0,58 26,79
2011 8,15 0,34 2,90 0,12 13,19 0,54 24,24
2012 8,40 0,33 2,83 0,11 14,21 0,56 25,44

Kaynak: bumko.gov.tr

Tiirkiye’de kamu harcamalarinin GSMH’ye oraninin yillara gore seyrini Sekil
5’de incelersek, 2002 yilina kadar artan faiz oranlari, bor¢clanmalar, dovizde yasanan
olumsuzluklar ve en 6nemlisi bu tarihe kadar ekonomik krizlerin iilkeyi etkisi altina
almasindan dolayr meydana gelen ekonomik istikrarsizliklar kamu harcamalari/GSMH
oraninin yiikselis igerisinde oldugu kacinilmaz gercek olmustur. 2002 yili sonrasi ise
siyasi istikrarin olusumu, mali disiplini saglamaya yonelik maliye politikalari, bazi
yapisal diizenlemelerle bu oranimnin diislise gegtigi goriilmektedir (Kabaklarli ve Er,

2014: 272).
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Sekil 5. Kamu Harcamalart/GSMH (%)
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Kaynak: Kabaklarli ve Er, 2014: 272.

Sonug olarak kamu harcamalar1 agisindan devletin sermaye birikimine yonelik
bir egilim igerisinde oldugunu, personel harcamalarimin diisiis igerisinde olmas1 gelir

dagiliminda esitsizligin artigina firsat vermistir.

3.1.3. Enflasyon

Istikrarsiz bir ekonominin gdstergesi olan enflasyon, gelir dagiliminda esitsizlige
yol acan temel etkenlerden biridir. Enflasyon gelir dagilimi lizerinde lineer olmayan bir
etkiye sahiptir. Enflasyonun yiliksek olmasi gelir dagiliminda esitsizligi artirir.
Tiirkiye’nin makroekonomik yapisi incelendiginde kronik enflasyonun ekonomide
istikrarsizliga sebep olan bas aktorlerden birisi oldugu kaginilmazdir. Enflasyon goreli
fiyatlardaki degisimi kolaylastirarak gelir dagilimini bozmaktadir, ayni zamanda
yarattig1 belirsizlik neticesinde yatirnm ve lretim potansiyelinde de diisiise neden

olmaktadir.

Enflasyon gelir dagilimmi Tcretliler aleyhine olumsuz etkilemekte, sabit
gelirlilerin  gelirlerinin satin alma giiclinii azaltirken kii¢iik bir grubun refahi
yiikselmektedir. Gelir dagilimindaki bu dengesizlik sosyal ve siyasal sorunlarin artigina

sebep olmaktadir (Avder, 2006).
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Tablo 3. Tiiketici Fiyat Endeksindeki (TUFE) Yilhk Degisimler (%) 1983-2012

Yillar 1983 1984 1985 1986 1987
TUFE 37,10 49,70 44,20 30,70 55,10
Yillar 1988 1989 1990 1991 1992
TUFE 61,60 64,30 60,40 71,10 66,00
Yillar 1993 1994 1995 1996 1997
TUFE 71,10 125,50 76,00 79,80 99,10
Yillar 1998 1999 2000 2001 2002
TUFE 69,70 68,80 39,00 68,50 29,70
Yillar 2003 2004 2005 2006 2007
TUFE 18,40 9,35 7,72 9,65 8,39
Yillar 2008 2009 2010 2011 2012
TUFE 10,06 6,53 6,40 10,45 6,16

Kaynak: bumko.gov.tr

Tiirkiye, 1970’11 yillardan itibaren yiiksek enflasyon siirecine girmis, Tablo 3’de
gorildiigl tizere 1980 sonrast donemde siklikla yasanan soklar, krizleri beraberinde
getirmis, enflasyonun siirekli artig icerisinde olmasi da biiylimede istikrarsizliga sebep
olmustur. Bu durumu olusturan etkenler ise artan borglanmalar ve i¢ ekonomik politik
krizlerdir. 2002 yilindan itibaren hiikkiimetin siki politikalari enflasyon oranmnin
diismesini saglamistir. Istikrarli bir biiyiimenin saglanabilmesi ve gelir dagiliminda
esitsizligin azaltilabilmesi i¢in enflasyonun makul diizeylere diisiiriilmesi ve bu diizeyin

de denetim altinda tutulmasi gerekli kosullardan birisidir.

3.1.4. Vergi Politikas1

Gelirin yeniden dagilimimi saglayan araglardan birisi de vergi politikalaridir.
Verginin  sosyal amaci, gider politikast  Onlemleriyle yeterli seviyede
gerceklestirilemeyen gelir ve servetin ekonomik agidan gelir diizeyi diisiik kesimlerin

lehine, istenilen diizeyde dagitilmasin1 saglamaktir (Neumark, 1975: 21).

1980 sonras1 liberal donemde vergi kanunlarinda ve ekonomi politikalarinda
onemli yenilikler olmustur. Bu donemdeki vergi politikasi, genis tiiketici kesiminin
satin alma giicilinii kisarak, i¢ talebi daraltmak ve i¢ iiretim maliyetlerini diisiirerek, ihrag
mallarmin dis piyasada daha giiclii bir sekilde rekabet edebilme imkanini olusturmaya

gore ayarlanmigtir (Oyan, 1992: 112).
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1980°den sonra izlenen vergi politikalari, gelir dagiliminda esitsizligin daha da
artmasma sebep olmustur. Vergi politikasinin yarattigi olumsuz etkiler, vergi
gelirlerinin  GSMH’daki paymin disiiriilerek bunun yerine i¢ bor¢lanma ikame
edilmistir. Artan i¢ bor¢lanmalar da reel faiz oranlarinin daha da yiikselmesine neden
olmustur. GSMH i¢inde vergilerin pay1 1981 yilinda %18,2 iken 1988 yilinda bu pay
%13,8’e gerilemistir. I¢ borglarin pay: ise 1981 yilinda %1,3 iken 1987 yilinda %3,7’e
cikmistir (Tablo 4). Faiz geliri elde edenlerin geliri yiikselecek, faizin yiiksekligi
sebebiyle diisen yatirimlar da emek talebini azaltacaktir. Ayrica dolayli vergilerin
toplam vergiler igindeki paymin yiikselmesi de olumsuz etkenlerden birisidir. Tablo
4’de, 1981 yilinda dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki payr %64,5
iken, 1988 yilinda %46,6’ya gerilemistir. Dolayli vergilerin pay: ise ayni yillarda
%35,5’den %53,4’e ¢ikmistir. Dolayli vergilerin dolaysiz vergiler yerine uygulandigi
acikca goriilmektedir. 1984-1989 yillar arasinda hazine bonolar1 ve devlet tahvillerinin
vergiden muaf tutulmasi rant gelirleri lehine gelir dagiliminda esitsizligin artmasina
sebep olmustur. Bununla birlikte {icretli kesimlerin gelir vergileri pesin kesilirken, diger
kesimlerde boyle bir durum olmamas: iicretliler aleyhine gelir dagiliminin nasil

bozuldugu da agikga ortaya ¢ikmaktadir (Giiclii ve Bilen, 1995: 165).

Tablo 4. Vergi Gelirlerinin GSMH’daki Payi; Dolayh ve Dolaysiz Vergiler Arasi
Dagilin (1981-1988) (%6)

Toplam Vergi Gelirinde

Yillar| GSMH'da Vergi Pay1 | Dolaysiz Vergi | Dolayli Vergi | GSMH'da I¢ Borg Pay1
1981 18,2 64,5 35,5 13

1982 17,9 60,4 34,9 15

1983 16,8 58,6 39,2 0,9

1984 12,9 58,2 41,0 2,3

1985 13,8 47,7 48,1 2,6

1986 15,3 52,0 47,6 2,9

1987 16,2 49,6 50,2 3,7

1988 13,8 46,6 53,4 -

Kaynak: Giilten Kazgan, Tiirkiye’de Gelir Boliisiimii Diin ve Bugiin, Istanbul: a.g.e . 5.27
Maliye Bakanligi TUSIAD Yillik Raporlari
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Sekil 6. Tiirkiye’de Toplam Vergi Yiikii ve Dolayli-Dolaysiz Vergilerin
Gelisimi (GSYH’ya Oran) (2000-2010)
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Kaynak: Mutlu ve Celen, 2012: 47

2003 yili itibariyle dolaysiz vergiler GSYH’nin ortalama %7’sini, dolayli
vergiler ise OTV’nin uygulanmasiyla beraber ortalama %12’lik bir oran yakalamustir.
Donem igerisinde farkli donemlerde kamu finansman dengesinde ortaya ¢ikan
olumsuzluklarla ile beraber OTV’ye tabi mallarda uygulanan vergi oran ve tutar artislar:
dolayli vergilerin %11°lik oraninin asagisina diismesini engel olmustur. 2008-2009
yillar1 arasinda OECD iilkelerinde dolaysiz vergilerin toplam vergiler igindeki pay:
yiiksekken, Tirkiye’de ise dolayli vergilerin paymin daha yiiksek oldugu goze
carpmustir (Mutlu ve Celen, 2012: 47-48).

3.1.5. Borc¢lanma Politikas1

Biitiin iilkelerde mali yatirimcilar agisindan, devletten daha saglam, risksiz bir
bor¢lu yoktur. Bu sebepten dolayr mali yatirimcilar devlete bor¢ vermeyi tercih ederler

(Aykin, 2002, 5.18).

Tiirkiye hem i¢ borcunu hem de 1980-1985 yillar1 arasinda IMF’den alinan kredi
ile dis borcunu artirmistir. Tasarruf oranlarinin diisiik oldugu tlkelerde dis borglar,
iilkenin sermaye stokunu artirmak amaciyla kullanildiginda ve faiz oranlarinin diisiik
olmast durumunda iilke kalkinmasina fayda saglayacaktir. Fakat bu durum {iilkemiz

acisindan bu sekilde islemedigi icin dis borglar sadece bor¢ krizine siiriiklenmemize
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sebebiyet vermektedir. Tiirkiye’de bor¢ faiz ddemeleri nedeniyle kamu harcamalarinin
yiikselmesi ve vergi gelirlerinin bu harcamalar1 finanse edememesi, kamu bor¢lanmasini
siirekli artirmistir. Tiirkiye’de 1980 sonrasi uygulanan yliksek faiz politikasi ile iilkeye
sicak para cekme gayreti mali piyasalari asli iglevlerinden uzaklagtiran bir hal almistir.
Tiirkiye, ozellikle 1990 sonrast donemde i¢ bor¢lanmada biiyiime hizinin iistiinde bir
reel faiz 6demistir. Ellerinde devlet i¢ bor¢ senedi bulunduranlar bu yiiksek faizlerden
dolay1 gelirlerini yiikselterek gelir dagilimini bozucu bir etki meydana getirmislerdir, bu
yillarda gelirini artiran kesim enflasyondan dogan yiiksek faiz nedeniyle yasamini

siirdiirmektedir (Ince, 2001: 360).

Tablo 5. i¢c Bor¢ Faiz Odemeleri / GSMH (%)

. . Faiz Odemeleri/
Yillar Faiz Odemeleri GSMH GSMH
1987 1.675 75.019 0,0223
1988 2.487 129.175 0,0193
1989 4.803 230.370 0,0208
1990 10.037 397.178 0,0253
1991 16.914 634.393 0,0267
1992 34.087 1.103.605 0,0309
1993 84.825 1.997.323 0,0425
1994 229.912 3.887.903 0,0591
1995 472.804 7.854.887 0,0602
1996 1.335.516 14.978.067 0,0892
1997 1.977.164 29.393.262 0,0673
1998 5.626.676 53.518.332 0,1051
1999 9.898.623 78.282.967 0,1264
2000 18.609.423 125.970.544 0,1477
2001 40.484.246 176.483.953 0,2294
2002 43.468.540 275.032.365 0,1580
2003 52.635.979 356.680.888 0,1476
2004 50.052.872 428.932.343 0,1167
2005 39.269.562 486.401.032 0,0807
2006 38.658.718 575.783.962 0,0671
2007 41.539.680 843.178.421 0,0493
2008 44.516.489 950.534.251 0,0468
2009 46.762.027 952.558.579 0,0491
2010 42.148.430 1.098.799.000 0,0384
2011 35.064.000 1.297.713.000 0,0270
2012 40.702.000 1.416.798.000 0,0287

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler ve DPT, Temel
Ekonomik Gostergelerden Yararlanilarak Diizenlenmistir.
(1987-2006 GSMH verileri)

(2007-2012 GSYH Verileri)
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Tirkiye’nin  i¢  borglara 6demis oldugu faiz tutarlan GSMH ile
karsilastirildiginda 1987 yilinda %2,2 olan oran, 2000 yilina geldigimizde %14,8 gibi
ciddi bir orana yiikselmistir (Tablo 5). Faiz oranlarin1 belirleyen en 6nemli unsur,
kamunun siirekli genisleyen finansman aciklar1 sebebiyle piyasadaki fonlarin 6nemli
kismina el koymasidir. 2004 yilindan sonra faiz ddemelerinin GSMH oraninda diistis

gbzlenmistir.

Sonu¢ olarak ozellikle serbestlesme donemlerinde Tirkiye’nin vergi
politikasinda uygulamis oldugu yanlis tercihler, yiiksek faizlerle birlesince, ekonomiyi
mali ac¢idan sikintiya sokmus, gelir diizeyi yiiksek kesimlerin lehine bir ortam olusturup
gelir dagiliminda da ciddi bir adaletsizlige yol agmistir, boylelikle de yoksulluk kavrami

da 6nemli diizeyde bag gostermistir.

3.1.6. Para Politikasi

Para teorisindeki gelismeler sonucunda para politikasinin genel amaclar1 fiyat
istikrari, tam istihdam, ekonomik biiyiime ve dis 6demeler dengesinde istikrardir.
Tiirkiye’de dis agiklarin ciddi seviyelere ulagsmasi, tiretimin kot bir duruma gelmesi,
yiikselen igsizlik oran1 ve yiiksek enflasyonun oOniine gecilebilmesi amaciyla para

politikasi uygulamaya konulmustur (Avci, 1988: 53).

Tiirkiye’nin serbestlesme siirecinde para politikasinin etkinligi 1980 yilinin
ikinci yarisinda ortaya ¢ikmustir. Bu donemde para politikasi, Hazinenin ig
bor¢lanmasini kolaylastiran, mali piyasalarda istikrar ve giiveni saglamaya caligmak,
yiiksek enflasyon ve faizlerin yiikseltilerek tasarruflar tesvik eden bir yol izlemistir.
1990’1 yillarda kamu aciklarinin siirdiiriilebilir bir yapiya kavusmamasi, TL’ye olan
giivenin azalmasi, TL’ye olan talebin istikrarsiz olmasi para politikasinin
uygulanmasindaki onemli kisitlar olmustur. Reel faizlerin ¢ok yliksek bir seviyeye
cikmasi, 1995 yilinda mevduata devlet tarafindan %100 glivence verilmesi para
politikasinin uygulanabilirligini yok etmistir. Yiiksek reel faizler bu politikayr da
olumsuz etkileyen en 6nemli etkenlerden biri olmustur. Dolayisiyla kamu agiklar1 da
para politikas1 uygulamasi vasitasiyla da istenilen diizeye gelememistir. Para politikasi
bu yiiksek reel faizler sebebiyle gelir dagilimini bozucu bir etki yaratmistir (Miynat,
2004: 307-310).
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3.2. TURKIYE’DE KiSiSEL GELiR DAGILIMI

Tirkiye’de hane halki gelir dagilimi anketlerine dayali olarak bireysel gelir
dagilimimi belirlemeye yonelik kapsamli ¢alismalar 1968, 1973, 1986, 1987 ve 1994
yillarinda yapilmistir. Burada deginecegimiz konu Tiirkiye’nin serbestlesme siirecinde

bireysel gelir dagiliminda yapilan aragtirmalar ve yasanan gelismeler olacaktir.

Tablo 6. %1°lik Gelir Gruplarmin Milli Gelir Paylar:

% 1'lik Niifus Gruplari 1987(gelir %) 1994(gelir %)
1.Yiizde bir 0,05 0,10
2.Yiizde bir 0,10 0,15
3.Yiizde bir 0,14 0,18
4.Yiizde bir 0,17 0,20
5.Yiizde bir 0,20 0,22

96.Yiizde bir 2,90 2,66
97.Yiizde bir 3,29 2,96
98.Yiizde bir 3,86 3,47
99.Yiizde bir 5,28 4,47
100.Yiizde bir 10,14 12,83

Kaynak: DIE 1987 ve 1994 Gelir Dagilimi Arastirma Sonuglari

1987 ve 1994 gelir dagilimlarinda %1°lik gelir gruplarmin milli gelirden almig
olduklar1 paylarla ilgili inceleme Tablo 6°da gosterilmistir. Alt %]1°lik gruplarin milli
gelirden almis olduklar1 paylarda ¢ok az diizeyde bir artis s6z konusu iken, en iist
gruptaki artiglar onemli diizeyde olmustur. Son %1°lik grubun milli gelirden aldig1 pay
1987 yilinda %10,14 iken, 1994 yilinda bu oran %12,83 olmustur. En biiyiik gelir
artisinin yasandigi grup en list %1°lik gelir grubudur. En diisiik %1°lik gelir grubu ile en
yiiksek %1°lik gelir grubu arasindaki fark, 202 kattan 128 kata gerilemistir (Tablo 6).
En distik gelir grubundakilerin milli gelirden aldiklar1 paylarin yiikselmesinin sebebi,
hem yoksullukla miicadele ger¢evesinde uygulanan politikalar hem de ekonominin
parasallagsmasiyla, bu grubun gelirlerini daha fazla parasal olarak ifade etme durumuna

gelmis olmalari etkili olmustur (Miynat, 2004: 315).

Tiirkiye’de gelir dagilimi esitsizligi hane halklar diizeyinde O0lgiildiigiinde
1987°den 1994’e ciddi bir bozulmanin s6z konusu oldugu goriilmektedir. Esitsizlik
gostergelerinden birisi olan Lorenz egrisi yardimiyla hesaplanan Gini katsayisinin 1987

yilinda 0,43’den 1994 yilinda 0,49’a cikarak Onemli bir artisin oldugu yani gelir
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dagiliminda esitsizligin daha da arttigi DIE tarafindan belirlenmistir (Erdogan, 2004:

53).

Sekil 7. 1987-1994 Yillarina Ait Lorenz Egrisi
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Tablo 7. Tirkiye’de Kisisel Gelir Dagilimi Arastirmalarinin %20’lik Gelir
Gruplari Itibariyle Sonuclar

Gelir Gruplar: 1963 1968 1973 1978 1983 1986 1987 1994
En Diisiik %20 4,5 3,0 3,5 2,9 2,7 39 5,2 4,9
Ikinci %20 8,5 7,0 8,0 7,4 7,0 8,4 9,6 8,6
Uciincii %20 115 10,0 12,5 13,0 12,6 12,6 14,1 12,6
Dérdiincii %20 18,5 20,0 19,5 22,1 21,9 19,2 21,2 19,0
En Yiiksek %20 57,0 60,0 56,5 54,7 55,8 55,9 49,9 54,9
Gini Katsayisi 0,55 0,56 0,51 0,51 0,52 0,50 0,43 0,49
Gelir Gruplan 2002 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
En Diisiik %20 5,3 5,1 5,8 5,8 5,6 58 58 59
Ikinci %20 9,8 9,9 10,6 10,4 10,3 10,6 10,6 10,6
Uciincii %20 14,0 14,8 15,2 15,2 15,1 15,3 15,2 15,3
Dérdiincii %20 20,8 21,9 21,5 21,9 21,5 21,9 21,7 21,7
En Yiiksek %20 50,1 48,4 46,9 46,7 47,6 46,4 46,7 46,6
Gini Katsay1si 0,44 0,42 0,40 0,40 0,41 0,40 0,40 0,40

Kaynak: Kubar, 2011: 239

TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2006-2013

Tablo 7, Tirkiye’nin %20 gelir gruplarina ve Gini katsayilarma gore gelir

dagilimmi aciklamaktadir. Burada dikkat ¢ekilmesi gereken husus, Tirkiye’nin tam

serbestlesmeye gectikten sonraki donemde yani 1987 yili sonrasi donemden 1994 yilina

kadar gelir dagiliminda 6nemli bir bozulmanin meydana geldigi gériilmektedir. Tabloyu
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inceleyecek olursak 1963 yilinda en diisiik grubun toplam gelirden aldig1 pay %4,5 iken
en yiiksek kesimin aldigi pay %57 olmustur. 1968 yilina geldigimizde ise gelir
dagilimindaki esitsizlik artmis, en diisilk kesim %3 alirken, en yiiksek kesim %60
almistir. 1980 yilinin sonlarina dogru az da olsa iyilesme gerceklesmesinin sebebi ise
personel kanunlarindaki yeniliklerin digiik gelirliler lehine gelir vergisi oraninin
diisiiriilmesi, vergi iadelerinin ve toplu is s6zlesmelerinden dolayi iicretlerde meydana

gelen yiikselmelerin etkisi olmustur (Kubar, 2011: 239-240).

1980’11 yillarin ikinci yarisi, gelir dagiliminda esitsizligin artisa gegtigi donemler
olmustur. Yani bir baska ifadeyle Tiirkiye’nin tam serbestlesmeye gecisi gelir
dagiliminda esitsizligi arttirmistir. 2006 ve sonrasi yillarda Gini katsayisinda diislis goze
carpmus olsa da diinyada gelir dagilim1 en iyi olan iilkeler olan Iskandinav iilkelerinde
Gini katsayilarinin 0,25-0,35 bandinda oldugu diisiiniiliirse Tiirkiye’de gelir dagiliminin

iyi diizeylerde oldugunu sdylemek pek miimkiin gériinmemektedir.

3.3. TURKIYE’DE RANT EKONOMISI VE FONKSIYONEL GELIR
DAGILIMI

1980’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren artan kamu finansman agigr ve dis
bor¢lanmada ise yeterince kaynak temin edilememesi, i¢ bor¢glanmay1 zorunlu kilmistir.
Kamu agiklariin i¢ bor¢lanma yoluyla finanse edilmesi yiiksek kamu bor¢lanma geregi
ve i¢ tasarruf seviyesinin diisiikligii sebebiyle faiz oranlarimi yiikseltmistir. Artan
finansman ihtiyaci sebebiyle, 1989 dis sermaye hesabinin serbestlestirilmesi yoluna
gidilmis ve kisa vadeli yabanci sermayeyi ¢cekmek amaciyla faizlerin yiikseltilmesi
gerekliligi dogmustur. Bu da rant ekonomisinin olusmasina neden olmustur. Biitgceden
gittikge artan i¢ borg faiz 6demeleri ve spekiilatif kazang arayan kisa vadeli sermaye,
serbestlesme siirecinde gelir dagiliminin bozulmasina neden olmustur (Miynat, 2004:

316).

Tablo 8, bize gelir bilesenlerinin en alt %30, ortadaki %40 ve en iist %30’ luk
gruplarinin 1987 ve 1994 yillarindaki aldiklar1 paylar ve bu yillar arasindaki farklari
gostermektedir. 1987 yilim1 inceleyecek olursak miitesebbis gelirlerinin en esitsiz
dagilan grup oldugu goriilmektedir. 1994 yili ise bize en esitsiz gelir dagilimina sahip
gelir bileseninin faiz gelirlerinin oldugunu gostermektedir. Miitesebbis geliri elde eden
en st %30’luk grubun 1987 yilinda toplam miitesebbis gelirlerinde aldig1 pay, 1994
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yilina gelindiginde 0,095 puanlik bir diislis yasamistir (Tablo 8). 1987°den 1994’¢
geciste faiz gelirlerinde en iist %30’luk grubun yiikselise gegtigi de goriilmektedir. Faiz
gelirlerinde 1994 yilina gegiste artis ciddi diizeyde gerceklesmistir. 1994 yilina ait sirket
bilangolar1 incelendiginde faiz ve miitesebbis gelirlerinde yasanan gelismelerin 1994
yilinda meydana gelen krizle baglantili oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Burada iizerinde
durulmasi gereken diger 6nemli konu ise faiz geliri elde kesimin ayn1 zamanda baska en
az bir faaliyetten de gelir elde ettigi goriilmektedir. Bu donemlerde bu kesimin elde
etmis oldugu faiz gelirinin, asil gostermis oldugu faaliyetten elde ettigi gelirden daha
yiiksek oldugudur. Tarim miitesebbis gelirlerine baktigimizda 1987 yilindan 1994 yilina
gecis siirecinde diisiisiin gozlemlendigi goriilmektedir. Bu da daha az esitsiz dagildigini
ifade eder. Bu diisiisiin sebebi ise 1994 yili hasat doneminin 5 Nisan istikrar
programiyla ayn1 zaman dilimine denk gelmesinden dolay1 fiyat miidahaleleriyle idare
edilen ve bu sebeple gelir diizeyi yiiksek cift¢inin daha ¢ok faydalandigi bilinen tarim
stibvansiyon politikasinin 6zelligi geregidir. Bu esitsizligin azalmasi daha ¢ok zengin
ciftciyi etkilemistir ve sonu¢ olarak gelir dagiliminda da esitsizlik belli oranda
azalmistir. Transfer gelirlerinde ise en tist %30’luk grubun toplam transfer gelirlerindeki
pay1 oldukea yiiksek diizeydedir. Refah diizeyi yiiksek devletlerde boyle bir durum s6z
konusu degildir. Bu durumun olugmasinda baglica sebepler, sosyal transfer
gereksinimini ciddi seviyede hisseden kesimlerin devlet tarafindan desteklenmemesidir.
Tiirkiye’de sosyal transferlerin sadece emekli maaslartyla sinirli kalmasi, asgari ge¢im
yardimu, igsizlik tazminati, gocuk yardimi gibi ciddi diizeyde 6nem arz eden yardimlarin
olmamasi bu gelir bileseninin gelir dagilimin1 bozucu bir etki yaratmasinin en énemli
sebebidir. 1994 krizi transfer gelirlerine dayali gelirin yeniden dagitimini bozucu bir rol
oynamigtir. Maas ve iicretlerin ise 1987 ve 1994 yillan arasinda en az esitsiz dagilan

bilesen oldugu da goriilmektedir (Giirsel, Levent, Selim ve Sarica, 2000: 57-60).
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Tablo 8. Gelir Bilesenlerinin Ondalik Niifus Gruplarina Gore Dagilim

En alt Ortadaki En iist Faktor
Gelir Tiirii %30 %40 %30 Paylar
1987 0,103 0,313 0,584 0,241
Emek geliri 1994 0,095 0,316 0,589  |0,355
Fark -0,008 0,003 0,005 0,114
1987 0,037 0,238 0,725 0,240
Tarim Miitesebbis Geliri | 1994 0,054 0,262 0,684 0,149
Fark 0,017 0,024 -0,059 -0,091
1987 0,012 0,127 0,861 0,409
Miitesebbis Geliri 1994 0,031 0,203 0,766 0,350
Fark 0,019 0,076 -0,095 -0,059
1987 0,055 0,219 0,726 0,013
Faiz Geliri 1994 0,032 0,807 0,881 0,040
Fark -0,023 -0,132 0,155 0,027
1987 0,050 0,188 0,762 0,098
Transfer Geliri 1994 0,018 0,187 0,796 0,106
Fark -0,032 -0,001 0,034 0,008
Ozel Transferler(94) 0,018 0,164 0,818
Devlet Transferi(94) 0,019 0,173 0,808

Kaynak: Seyfettin GURSEL, Haluk LEVENT, Raziye SELIM, Ozlem SARICA,
2000: 59

Tablo 9, Tirkiye’de gelir dagiliminin ne diizeyde degistigine dair gelir
bilesenleri itibariyle detayin1 gostermektedir. OECD olgegi kullanilarak gelir
bilesenlerinin Gini katsayis1 hesaplanmistir. 1987 yilinda miitesebbis gelirlerinin Gini
katsayist 0,729 gibi oldukga yiiksek bir deger oldugu goriilmektedir. Miitesebbis geliri
elde edenler i¢inde olusan esitsizligin olduk¢a yliksek seviyede meydana gelmesi,
miitesebbis gelirinin toplam esitsizlige yaptigr katkinin da biiylik seviyede olmasina
sebebiyet verir. 1987 yilindan 1994’¢ gelindiginde ise miitesebbis gelirleri ve tarim
gelirlerinde esitsizlikte azalma meydana gelirken, faiz ve transfer gelirlerinde
esitsizlikte artis soz konusu olmaktadir. Emek gelirlerinde ise 1987 ile 1994 yillan
arasinda esitsizligin neredeyse ayni oldugu goriilmektedir (Giirsel, Levent, Selim ve

Sarica, 2000: 65).
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Tablo 9. Gelir Bilesenleri Gini Katsayilar1 (OECD Olcegi)

Gelir Bilesenleri 1987 1994 Fark (94-87)
Emek Gelirleri 0,402 0,407 0,005
Tarim Gelirleri 0,586 0,529 -0,057

Miitesebbis Gelirleri 0,729 0,635 -0,094
Faiz Gelirleri 0,577 0,821 0,244
Transfer Gelirleri 0,600 0,650 0,050

Kaynak: Seyfettin GURSEL, Haluk LEVENT, Raziye SELIM, Ozlem SARICA, 2000: 65

Tablo 10. 1980 Sonrasi Yillarda Milli Gelirin Fonksiyonel Dagilimi (%0)

Yillar Tarim Maas ve Ucretler | Faiz Gelirleri DngaeerI iflael:itor
1980 27,10 25,24 1,60 37,09
1981 24,89 22,14 3,48 41,44
1982 23,16 20,01 5,89 42,81
1983 21,84 21,74 6,49 41,78
1984 22,18 19,40 7,46 43,41
1985 20,92 17,26 7,98 46,06
1986 20,81 17,02 7,13 47,79
1987 18,81 20,26 6,21 48,55
1988 18,14 20,91 8,58 47,67
1989 17,87 24,86 8,37 45,02
1990 18,78 28,91 6,24 42,62
1991 16,13 35,49 7,41 37,24
1992 15,65 34,82 8,72 37,02
1993 14,87 35,37 10,54 36,55
1994 15,90 25,38 12,58 43,27
1995 15,17 23,08 12,97 45,87

Kaynak: Adil Temel, M. Ali Kelleci, Tiirkiye’de Milli Gelirin Fonksiyonel
Dagilimi, DPT, Ankara, 1996

Tablo 10°da 1980°li yillarda maas ve iicretler ve tarim gelirlerinin oranlarinda
diisiis goriilmektedir. 1980 yilinda maas ve iicretlerin milli gelirden almis oldugu pay
%25,24 iken, bu pay 1986 yilinda %17,02’ye kadar diismiistiir. Tarim gelirlerinin 1980
yilinda milli gelirden aldigt pay %27,10 iken, 1995 yilinda bu pay %15,17ye
gerilemistir. Buna karsilik faiz gelirlerinin milli gelirden aldig1 payda gbze ¢arpan bir
artis s6z konusu olmustur. 1980 yilinda faiz gelirlerinin pay1 %1,60 iken, 1995 yilinda
bu oran %12,97 olmustur. Serbestlesme doneminde disa agik kalkinma politikalart

uygulanmasina ragmen ticret-maas geliri elde edenler, bu donemde arzu ettikleri refah
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seviyesine ulagamamislardir. 1995 yili dcretleri 1980 yili {icretlerinin reel olarak
gerisinde kalmistir. Bu donemde sehirlesme ve sanayilesme ile ¢alisan kesimin toplam
niifus i¢indeki nisbi pay1 yiikselmesine karsin, milli gelirden aldiklar1 paymn diismesi,

gelir dagiliminin bozuldugunun énemli bir yansimasidir (Ozbek, a.g.e.,2001: 140).

1980°den sonra kar-faiz-rant gelir elde eden kesimin fonksiyonel gelir
dagiliminda paylarmin yiikselmesinin sebebi yiiksek faiz politikalar1 olmustur. Yiiksek
faiz politikas1 igeride yetersiz olan tasarruf seviyesini artirmak maksadini tagimasina
ragmen hem genis halk kitlelerinde tasarruf seviyesinin yiikselmesini saglayamamis
hem de tasarruf orami yiiksek faiz politikasina ragmen kayda deger bir artis
gosterememistir. Yiiksek faiz politikasi, gelir diizeyi yiiksek kesimin ellerindeki paray1
faiz kanaliyla degerlendirip gelirlerini artirmalarina sebebiyet verirken ayni zamanda
yiiksek faiz uygulamasinin onciisii olan kamuya aktarilan bu kaynaklar verimli alanlarda

degerlendirilmemistir (Yumusak ve Bilen, 2000: 82).

Serbestlesme politikalar1 sonucu fonksiyonel gelir dagilimi aktif devlet
miidahalesiyle bozulmustur. Fonksiyonel gelir dagilimi aktif devlet miidahalesiyle iki
sekilde bozulma meydana gelmistir. Bunlardan ilki, dagilim iligkilerinin yeniden
diizenlenmesine yonelik olarak aktif diizenleyici roliin ilk adimi, kamunun iirettigi
cogunlukla ara mali ve girdilerin fiyatlarii diisiik diizeyde tutarak nihai mal iireticisi
olan 6zel sanayilere ciddi bir miktarda kaynak transferi yapilmasiyla atilmistir. 1989
yilindan itibaren Ucretteki yiikselisleri 6zel sektoriin kabul edebilecegi bir duruma
getirmek icin bu sekilde bir fiyatlama politikasi izlenmistir. Bu strateji ayn1 zamanda
kamu isletmeciliginin de maliyetlerinde artisa sebep oldugu i¢in 6zellestirmenin hakli
altyapisim1 meydana getirmistir. Ikinci devlet miidahale mekanizmasina deginirsek; ic
bor¢lanma senetleri araciligiyla siirdiiriilen maliye ve faiz politikalariyla yiiriitilmistiir.
Bu siirecte de toplumsal gelir dagiliminda bozulma meydana gelirken iktisadi oncelikler
gittikce reel sektorlerden ve sabit sermaye yatirinmlarindan uzaklasarak, spekiilatif
rantiyer kesimlerin kisa donemli hedeflerine yonelmesine sebep olmustur (Yeldan,
2001: 60-62).
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Tablo 11. Geleneksel Gelir Kaynaklarimin Genel Esitsizlik Uzerine Olan Katkilar: (%)

Gelir Kaynaklar | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
(a) Gelir Gruplarimnin toplam icindeki paylar: (%)
Emek Geliri 452 | 451 | 475 | 50,8 | 53,3 | 56,2 | 55,9 | 56,2 | 58,0 | 58,4
Tarim Miitesebbis Geliri | 135|109 | 96 | 94 | 6,7 | 55 | 46 | 69 | 59 | 7,2
Miitesebbis Geliri 252 |26,7|263|218|225|219|218 201|186 | 18,2
Faiz Geliri 30|14 |06 | 07|03 |01]03]|09]|04]07
Emekli Geliri 92 |119|118|12,7| 128 | 12,3 | 13,0 | 10,7 | 11,5 | 10,6
Transfer Geliri 38 39|42 |46 | 43 |39 | 41 |52 |58 |49
(b) Gelir Gruplarinin esitsizlige katkilari- Goreli esitsizlik gostergesi
Emek Geliri 03|06 05|08 |07 |07]07]06]|08] 08
Tarim Miitesebbis Geliri 0,3 0,3 0,8 04 | 0,2 0,2 0,4 0,3 | 0,3 0,5
Miitesebbis Geliri 19 | 23 | 24 | 20 | 25 | 26 | 24 | 25 | 24 | 24
Faiz Geliri 109 | 44 | 33 | 77| 40 | 10 | 3,7 100 88 | 7,4
Emekli Geliri 011(02|02}03|03|03]03]02]|02]02
Transfer Geliri 0102 |03|05|03|03|01]01]03]0.2

Kaynak: Selim, Glingavdi ve Bayar, 2014: 97

Tablo 11°de 2002-2011 yillar1 arasinda, liretim faktor gelirlerinin toplam gelir
icindeki paylar ile bu faktdr gelirlerinin gelir esitsizligine yapmis olduklart etkiler
goriilmektedir. Tablo 11a’ya gore Tiirkiye’de elde edilen toplam gelirin igerisinde emek
gelirinin ciddi bir pay olusturdugu goriilmektedir. Toplam gelir igerisinde ikinci biiyiik
paya sahip gelir grubu ise miitesebbis geliridir. Fakat bu gelir grubunun pay1 2002-2011
yillar1 arasinda azalis igerisinde oldugu ve 2002 yilinda %25,2 olan bu payin 2011
yilinda %18,2’ye distiigli gozlenmektedir. Ayni azalis trendi tarim miitesebbis
gelirlerinde de yasanmustir. Yillar boyunca yiiksek faizler Tiirkiye’de gelir dagilimi
esitsizligini artiran en Onemli etkenlerden birisi olmustur. Hane halklarindan ve
firmalardan ciddi miktarlarda mali kaynak kamu kesiminin finansmani igin
kullanilmistir. Hatta faaliyet dis1 elde edilen bu karlar yillarca firmalar kesiminin 6nemli
gelir kaynag1 olmustur. Kamu kesimi yiiksek enflasyon ve dolayli vergiler yoluyla bu
faiz 6demeleri icin kaynak bulmaya c¢aligmistir. Boylelikle gelir dagiliminda esitsizlik
olumsuz yonde etkilenmistir. Faizlerin diisiise gectigi tablo 11a’da goriilmektedir ama
gelir dagiliminda esitsizligi azaltmak i¢in bunun yaninda enflasyonda ve kamu
kesiminin finansman1 i¢in kaynak yaratmada kullanilan uygulamalardan da

vazgecilmesi gerekir (Selim, Gilingavdi ve Bayar, 2014: 98-99).

Tablo 11b’de ise faiz gelirlerinin toplam gelir i¢cinde en diisiik paya sahip
olmasma ragmen esitsizligi yiikseltici etkisi ve hatta 2002 ve 2009 yillarinda 10

seviyesini gecerek diger gelirlere gore esitsizlige daha fazla katkida bulundugu
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goriilmektedir. Faizlerle beraber miitesebbis gelirleri de esitsizlige katki yapan dnemli
gelir gruplarindan birisidir. Emek gelirlerinin ise milli gelir i¢inde payimnin yliksek
olmasina ragmen esitsizlige yaptig1 katki son derece azdir (Selim, Gilingavdi ve Bayar,
2014: 103).

3.4. TURKIYE’DE GELIRIN SEKTOREL DAGILIMI

Bir ekonomide tarim, sanayi ve hizmetler olmak iizere farkli {li¢ sektor
bulunmaktadir. Gelirin bu sektorler arasindaki dagilimina gelirin sektorel dagilimi
denmektedir. Tiirkiye’de 1980 yili ve sonrasi gelirin bu sektorler arasindaki dagilimi

asagidaki Tablo 12’de agiklanmustir.

Tablo 12°de ilk gbze ¢arpan milli gelirde tarim sektoriiniin paymin 1990’h
yillara kadar diislis igerisinde olmasidir. Planli Kalkinma Ddnemine girerken tarim
sektorii, milli gelirin %36,3’liikk payini alirken geride kalan 27 yil igerisinde neredeyse
yartya inmis ve %17,5’luk bir pay almistir. 1990’11 yillar boyunca da payi da bu
seviyelerde kalmigtir. Tarim sektoriiniin pay1 diiserken, sanayi ve hizmetler sektoriiniin
pay1 da zaman igerisinde artig gostermistir. Bu durum Tiirkiye’nin yapisal anlamda
degisiklik gosterdiginin de kaniti olmustur. Gelismeyi bu sekilde yiizeysel incelersek
Tirkiye’nin tarima dayali bir lilke olmaktan ciktigi, sanayi sektoriinde de gelisim
gosterdigini gormekteyiz ve pozitif gelisme olarak diisiinebiliriz. Tablo 12’yi genel
olarak inceledigimizde Tiirkiye’de Planli Dénemde 1990’11 yillara kadar, gelir dagilimi
tarim sektorii aleyhine, sanayi ve hizmet sektorii lehine gelismistir. Bu gelisimde yapisal
degisimle beraber, i¢ ticaret hadlerinin de tarim sektorii icin olumsuz bir gelisme
gostermesinin etkisi olmustur. 1990’11 yillarda ise sektorel gelir dagilimindaki gelisme
sanayi sektdriiniin aleyhine, tarim sektoriiniin lehine olmustur. Bunun sebebi ise {iretim

artiginin degil, i¢ ticaret hadlerinde tersine doniisiin roliiniin olmasidir (Sari, 2005: 4-5).

2000’1 yillarda tarim ve sanayi sektoriiniin paylarinin diisiise gectigi, hizmet
sektoriiniin ise artmig oldugu gozlenmektedir. 2004 yilinda tarim sektoriiniin pay1 %9,5,
sanayi sektoriiniin pay1 %24,7, hizmetler sektoriiniin pay1 ise %54,3 iken, 2009 yilina
geldigimizde tarimin payr %§8,3’e, sanayinin payt %22,9’a diiserken, hizmetler

sektorliniin pay1 ise %59,6’ya ylikselmistir (Tablo 12).
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Tarimsal sektoriin GSMH’deki payr azalmasma karsilik bu sektoriin en fazla
istthdamin ve en diisiik kisi basina gelirin elde edildigi sektor olma 6zelligini korumasi
da durumun ekonomik ve sosyal agidan carpikligini gostermektedir. Ayni1 zamanda gelir
dagilimin1 da bozucu bir etkisi olmaktadir. Planli Donemin basindan beri hizmetler
sektoriiniin GSMH’dan aldig1 pay genel olarak artis icerisindedir. Bazi yillarda,
hizmetler sektorii katma degeri biiylime oranlar1 GSMH’daki biiyiime oranlarinm

geemistir (DPT OIK, 1994: 16).

Tablo 12. Tiirkiye’de Milli Gelirin Sektorel Dagihminda Gelismeler

Yillar Tarim Sanayi Hizmetler Diger GSYH
1980 26,2 19,3 43,9 10,6 100,0
1985 19,7 21,7 50,3 8,3 100,0
1990 17,5 25,5 449 12,1 100,0
1996 16,9 25,2 46,2 11,7 100,0
1998 17,5 22,9 47,0 12,6 100,0
2001 8,8 26,8 58,5 59 100,0
2004 9,5 24,7 54,3 11,5 100,0
2005 9,4 24,7 54,1 11,8 100,0
2006 8,3 24,8 55,0 11,9 100,0
2007 7,6 24,8 57,0 10,6 100,0
2008 7,6 24,4 57,9 10,1 100,0
2009 8,3 22,9 59,6 9,2 100,0
2010 8,4 23,6 57,2 10,8 100,0
2011 8,0 24,4 56,3 11,3 100,0
2012 7,9 23,8 57,5 10,8 100,0

Kaynak:KalkinmaBakanligi,http://www kalkinma.gov.tr/Pages/EkonomikSosyalGostergeler.as
[0),4

Tiirkiye’de sektorel gelir dagilimimin  1973-1987-1994 yillar1  arasindaki
degismelerini Sekil 7°de gosterilen grafik yardimiyla da incelersek serbestlesme
doneminden 6nceki yillarda 6nemli bir paya sahip olan tarimin, 1980’11 yillardan sonra
paymin diisiise gectigi agik¢a goriilmektedir. Tarimdaki diisiisiin tersine, ticaret ya da
sanayi ve hizmette yiikselis gbze carpmaktadir. Gelir dagiliminin bozulmasinin ana

sebeplerinden birisi de i¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine gelismesidir.

61



Sekil 8. Tiirkiye’de 1973, 1987, 1994 Yillar itibariyle Karsilastirmah
Sektorel Gelir Dagilimi
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10

TARIM TICARET HIZMET TARIM DISI
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Kaynak: Ensari, 1997: 20

Sonug olarak Tiirkiye’nin tiim serbestlesme gayretlerinin sektorel bir doniistimii
gerceklestirmede basari saglayamamasi, bilgi ve teknoloji tiretimi konusunda istenilen
diizeye gelinememe, istikrarli bir ekonomik biiylime ve istthdamda saglam bir yapinin
ortaya ¢ikmasina engel olmus ve gelir dagilimina olumsuz bir etkide bulunmustur.
Bununla beraber geri tarimsal bir {liretim yapist ve GSMH i¢inde tarimdaki payimn hala
yikksek olup diinya ortalamasinin {iizerinde seyretmesi gelir dagilimimni olumsuz
etkileyen sebeplerden birisi olmustur (Miynat,2004: 330). Kamunun ihtiyagtan dolay1
ciddi diizeyde borglanmasi sanayi kesiminin rant ekonomisini tercih ederek iiretim ve
istihdami geri planda birakmasi sektdrel ve fonksiyonel gelir dagiliminda ciddi seviyede

olumsuzluklar yaganmasina neden olmustur.
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SONUC

Temellerini McKinnon ve Shaw’un birlikte gelistirdigi 6nermelerden alan
finansal serbestlesmenin asil hedefi iilke ekonomilerinde yatirimlar1 ve tasarruflari
canlandirarak ekonomik biiylimeyi saglamak, ekonomik istikrar ve bor¢ sikintisini
¢cozmek iizerine kurulmustu. Ulke ekonomilerinin ticari ve finansal serbestlesme ile
birbirine bagimli duruma gelmesi, ekonomik sorunlarin, istikrarsizliklarin, krizlerin
olusmasina sebep olmustur. Gelismekte olan iilkelerin serbestlesme siirecinde istikrar
saglamak amaciyla uygulamaya koymus olduklar1 politikalar 1990’11 yillarda farkli bir
istikrarsizligi beraberinde getirmistir. Serbestlesme siirecinde uygulanan politikalar
gelismekte olan iilkelerde ciddi diizeyde ve kalic1 bir finansal kriz olusmasina sebep
olmustur. Bu siireg, gelismekte olan iilkelerle gelismis iilkeler arasindaki refah diizeyi
farkin1 daha da artirmistir. Serbestlesme politikalar1 gelismekte olan {ilkeler agisindan
buna Tiirkiye’de dahil giiniimiizde ciddi istikrarsizlik kaynagi olmustur. Sorunun 6zii
serbestlesmek degil, gelismis iilkelerle gelismekte olan arasindaki bilgi, sermaye ve
teknoloji agig1 bigimindeki yapisal olgudan kaynaklanmaktadir. Ihracata yonelik
sanayilesme politikalarinin yeteri kadar uygulanamamasi, finansal altyapinin eksikligi
ile beraber uygulanan serbestlesme politikalar1 gelismekte olan iilkeleri ciddi krize
iterken gelismis tlkelerle gelismekte olan iilkeler arasindaki refah farki da 6nemli

seviyede artmistir.

Tiirkiye, serbestlesme siirecine gecisle birlikte 1980 oOncesi ithal ikameci
politikalar1 terk ederek, ihracata dayali bir sanayilesme politikas1 benimseyip istikrari
saglamay1 planlamustir. Thracata dayali sanayilesme politika benimsemesine ragmen bu
alanda yatinm yapilmamasi, basarinin saglanmasina da engel olmustur. Uygulanan
istikrar politikalarinin {ilkenin kriz ortamindan ¢ikmasina yardimei olamamas: iilkede
kamu agiklarinin yiikselmesine, enflasyonda ciddi artisin olugmasina, ciddi diizeyde
artan gelir dagilimi esitsizligine sebep olmustur. Sermaye hareketlerinin
serbestlestirildigi donemden itibaren var olan ekonomik dengesizlikler daha da
artmistir. En 6nemli sorunlardan birisi olan kamu agiklari, i¢ bor¢ stokunu ciddi oranda
artirmis bu durum mali piyasalarda baski yaratmis ve faiz oranlar1 énemli oranda

artmistir. Tirkiye’nin 1987 yilindan itibaren siki para ve maliye politikalarindan
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vazgecip popiilizme donilis yapmasi ekonomik sorunlarin daha da artmasina sebep
olmustur. Kamudaki agiklar i¢ bor¢glanma yoluyla kapatilmaya caligilmas1 6nem arz
eden bir siire¢ olmustur. Bu siiregten sonra Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi ylikselise
geemistir. 1988 yilt i¢ bor¢clanmanin kamu agiklarini finanse etmede yetersiz
kalmasindan dolayi farkli arayislar beraberinde getirmistir. Bu yillarda reel {icretlerde
yasanan artiglar kamu agiklarmi da artirmistir. Bu yiikselen kamu agiklarmi dis
kaynaklarla karsilamak on plana ¢ikmistir. 1989 yilindan itibaren Tiirk Lirasi’nin

konvertibl hale getirilmesi ve dis sermaye hesabinin serbestlestirilmesi uygulanmaistir.

Tiirkiye’de gelir dagilimi aragtirmalarinin hemen hemen tamamina yakini
incelendiginde gelirin 1980°li yillardan sonra daha da bozuldugu agik¢a goriilmiistiir.
Gelir dagilimindaki esitsizligin artmasinin nedenlerini kisaca maddeler halinde ifade

edersek,
v 1970’1i yillardan itibaren yiikselen enflasyon.
v I ticaret hadlerinin tarim sektorii aleyhine gelisme gdstermesi.

v' Piyasada i¢ talebi daraltma ve ihracati 6zendirmek amaciyla uygulanan

ekonomi politikalar.

v" Genel biitgeden egitim, kiiltiir, saglik hizmetleri gibi bireyler i¢in 6nem

arz eden ddeneklerin reel olarak diismesi.
v Kamu kesiminin tiretmis oldugu mal ve hizmetlerin fiyatlarinin artigi

v Dolaysiz vergiler yerine dolayli vergilerin payinda meydana gelen

artistir.

Tiirkiye diinyada gelir dagilimmin en esitsiz dagitildig: iilkeler arasinda yer
almaktadir. 1980’11 yillardan itibaren uygulamaya konulan ihracata dayali sanayilesme
politikalariyla beraber doviz kazandirici faaliyetlerin 6zendirilmesi, dis piyasalarda
rekabet diizeyini artirabilmek igin liretimde maliyetleri minimize edebilmek amaciyla
licretleri baski altina almasi gelir dagiliminin iicretliler aleyhine ciddi diizeyde olumsuz

etkilenmesine sebep olmustur.
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Tablo 10’da (Bolim 3.3, s.56) milli gelirin fonksiyonel dagilimi ile ilgili
konuda da goriildiigii tizere tarim, maas ve tlcretlerde 1980°1i yillarda paylarin 1995’1
yillara gelindiginde diisiis icerisinde oldugu, faiz gelirlerinin de ciddi artisa gectigi
ka¢inilmaz olmustur. 1980 yilinda tarimin almis oldugu pay %27,10 iken 1995°de bu
pay %I15,17°ye, maas ve lcretlerin payr ayni yillarda 9%25,24’den %23,08’¢
diismistiir. Faiz gelirleri ise 1980 yilinda %1,6 iken 1995 yilinda %12,97ye

firlamistir. Tiirkiye bu konuda kiiresellesme siirecinden ciddi seviyede etkilenmistir.

Bu siire¢ kar, faiz ve rant grubunun lehine gelisirken, ticretli kesim ise bunun
en bliylk sikintisini yasayan grup olmustur. Serbestlesmeye gegisten sonra yapilan
yogun ihracat tesvikleri ve yiiksek reel faizle kamunun i¢ borglanmaya gitmesinden
dolay1r borcun daha da yiikselmesi gelir dagilimmin ciddi sekilde bozulmasmin ana

sebeplerinden olmustur.

Tablo 7’de (B6lim 3.2,5.52) %20°1ik gelir gruplarina gore ve Gini katsayilarina
gore gelirin dagilimi belirtilmistir. Tabloda Gini katsayisinin 1987 yilindan 1994 yilina
gelince onemli bir bozulma igerisinde oldugu goziikmektedir. 2000’11 yillarda Gini
katsayisinda diislis gerceklesmis olsa da bu oran diinyada gelir dagiliminin iyi oldugu
iilkelerin orani olan 0,25-0,35 arasi1 orandan yiiksek oldugundan dolay: hala gelirin

esitsiz dagildig1 goziikmektedir.

Tiirkiye’de uygulanan vergi politikalar1 da gelir dagiliminin bozulmasinda
onemli bir rol oynamustir. 1985 yil1 6ncesinde dolaysiz vergilerin pay1 dolayli vergilere
gore daha fazlayken, daha sonraki yillarda dolayli vergilerin paymin yiikselise gectigi,
dolaysiz vergilerde ise diisiis s6z konusu oldugu goriilmiistiir. Bununla beraber
servetten alinan vergilerin diisiik diizeylerde olmasi da gelir diizeyi yiiksek kesimin

lehine gelisen bir durum olmus, sabit gelirli kesim ile aradaki ugurum gitgide artmigtir.

1980°den sonra 6zellikle gelirin fonksiyonel dagiliminda artan adaletsizlikteki
en Oonemli etken serbestlesme siirecinde uygulanan istikrar politikalaridir. Ayrica
licretlerin enflasyon diizeyinin altinda artmasi, dolayli vergilerin etkinlestirilmesi ve
yiiksek faiz politikalar1 gelirin fonksiyonel dagiliminin daha da bozulmasina neden

olan etkenlerdir.
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Tiirkiye’de gelir dagiliminda adaletin saglanmasi1 mutlaka ivedilikle ¢oziilmesi
gereken bir sorun halini almistir. Gelir dagiliminda yaganan adaletsizlik sadece iilkenin
ekonomik agidan sikint1 yagamasi degil ayn1 zamanda sosyokiiltiirel ve siyasi agidan
da olumsuzluk yasamasina firsat vermektedir. Uygulanan politikalarin ilk amac1 mali
istikrar1 saglamak tiizerine kuruldugu i¢in ekonomik kalkinmayi saglamak ve gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi olanag zayiflamaktadir. Tiirkiye’nin iiretim ve
istihdam seviyesini ylikseltmek ve ekonomik biiylimeyi saglamasi i¢in yatirimlart 6n
planda tutan kamu biit¢esinin olusturulmasi, gelir dagiliminda adaleti saglamasi i¢in de
dolayli vergiler yerine dolaysiz vergilerin 6zendirilmesi ve ayni zamanda servet
vergilerine dayanan vergi politikasina gereklilik duyulmaktadir. Ayn1 zamanda egitim
ve saglik alaninda adaleti saglayacak politikalara, gelir diizeyi diisiik kesimlere yonelik
transfer harcamalarinin tesvik edilmesi de gelir dagiliminda adaletin saglanmasinda
ciddi 6nem arz etmektedir. Ayn1 zamanda bir iilkenin kalkinmasi i¢in gereken en
onemli unsurlardan birisi ise egitime ne kadar yatirim yaptigidir. Tiirkiye’de bu oran,
gelismis tilkelerin yapmis oldugu yatirim payinin neredeyse yarisi kadardir. Bu yiizden

egitime yatirim tesvik edilmelidir.

Ekonomik istikrar saglanmadan gelir dagiliminda istikrarli bir iyilesmenin
gergeklesmesi olanaksizdir. Tiirkiye’de istikrar1 bozan en 6nemli etkenlerden birisi
kamu borglarinin fazlaligidir. Bu problemin dis kaynaklara bagvurarak orta ve uzun
vadede hallolmas1 pek de miimkiin goéziikkmemektedir. Bu sorunun c¢oziilmesi i
dinamiklerle daha da olas1 goriinebilir. Burada 6nemli olan unsurlardan birisi de piyasa
ekonomisi kurallar1 igerisinde kalarak problemin ¢oziilmeye c¢alisiimasidir. Kamunun
vergi geliri harcama dengesini saglayarak soruna bir ¢6ziim bulmasi lazimdir. Ayni
zamanda siki para ve maliye politikalartyla reel bir harcama disipliniyle rahatlama
gergeklesebilir. Burada ciddi 6nem arz eden konu ise reel faizlerin mantikli bir diizeye
diisiiriilmesi olacaktir. Ekonomik istikrarin saglanmasiyla beraber istikrarli bir biiyltime

egilimine girilmesi uzun dénemde gelir dagiliminda adaletli bir ortam olugsacaktir.
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