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OZET

ONAY, Ercan. Bireysel Emeklilik Sistemine Devlet Tesviki Etkisinin Analizi,
Yiiksek Lisans, 2016.

27 Ekim 2003 tarihinde fiilen iiye kaydetmeye baslayarak hayatimiza giren
bireysel emeklilik sistemi (BES), bireylerin ¢calisma donemlerinde tasarruf yapmasi, bu
tasarruflar1 kendi tercihleri dogrultusunda giivenli ve seffaf bir ortamda yatirma
yonlendirmesi ve bunun neticesinde bireyin emeklilik doneminde ikinci bir gelir elde
etmesini saglayan sistemdir. Sosyal glivenlik sistemi reformunun bir parcasi olan BES,
birey tarafindan yapilan tasarruflarin yatirima yonlendirilmesi ve finansal piyasalarda
islem gormesi ile sermaye piyasalarini derinlestirme amacini da gergeklestirmektedir.
Kamu emeklilik sistemini tamamlayici nitelikteki BES’1 canlandirmak amaciyla yapilan
son tesvik araci devlet katkisi uygulamasi olmustur. Bu uygulama yukarida sayilan
amaglart gerceklestirmek icin bireyin uzun donemde sistemde kalmasini saglamak

acgisindan onemlidir.

Calismanin amaci, devlet katkis1 6ncesi ile devlet katkis1 sonras1 katilimc1 sayisi
ve katki payr tutar1 bazinda karsilagtirarak anlamli bir fark olup olmadigim
arastirmaktir. Bunu tespit etmek amaciyla Emeklilik Gozetim Merkezi tarafindan
yayinlanan verilerden 2004-2015 yillar1 arasindaki verileri aylik bazda diizenleyerek
Kruskal-Wallis Testi, Mann Whitney U Testi ve Wilcoxon Testi uygulanmistir. Yapilan
analizler sonrasinda elde edilen bulgulara gore devlet katkisi uygulamasinin katilimet
sayist ve katki pay1 tutar1 bazinda bireysel emeklilik sistemine etkisi oldugu tespit

edilmistir.

Anahtar Sozciikler: Sosyal Gilivenlik, Bireysel Emeklilik, Devlet Katkisi,
Kruskal Wallis Testi, Mann Whitney U Testi, Wilcoxon Testi



ABSTRACT

ONAY, Ercan. The Analysis of the State Contribution Effect on Individual
Retirement System, Master Thesis, 2016.

Individual Retirement System that entered our lives by enrolling members
actively in 27 October 2003 is a system which provides the members save during their
working life, direct these savings invest in a safe and transparent environment according
to their wishes and as a result of this obtain a second income after they retire. IRS that is
a part of social security system reform direct the savings by the individuals and fulfill
the aim of augmenting capital markets by trading in financial markets. With the aim to
revive IRS that is the supplementary part of the public pension system, government
subsidy became the last encouragement tool. This application is important to provide
the individual to stay in the system to fulfill the abovementioned goals for long term

purposes.

The aim of this study is to examine whether there is a significant difference
between government subsidy and IRS system in terms of participant number and
subsidy amount. To identify this by organizing the data on a monthly basis between
2004 and 2015 which was published by pension monitoring centre Kruksal- Wallis test,
Mann Whitney U test and Wilcoxon Test were applied. According to the findings after
the analysis it is found that government subsidy application affects individual pension

system in terms of participant number and subsidy amount.

Keywords: Social Security, Individual Retirement, State Contribution, Kruskal
Wallis Test, Mann Whitney U Test, Wilcoxon Test



TESEKKUR

Calismam boyunca destegini, bilgi ve deneyimlerini esirgemeyen degerli hocam
Yrd. Dog. Dr. ilker SAKINC’a, analiz asamasinda yardimlarini esirgemeyen degerli
hocam Yrd. Dog¢. Dr. Omiir DEMIRER’e ve tez dénemimde yardimi ve sabriyla her
zaman yanimda olan ve desteklerini esirgemeyen degerli esime sonsuz tesekkiirlerimi

sunuyorum.



ICINDEKILER

OZET ottt [
ABSTRACT ..t b ettt bbb I
TESEKKUR.....oviiiieieteiee ettt ste ettt n sttt en et as s s et asenneeeas iii
ICINDEKILER ......ocuititiiiiicteie ettt ste ettt en sttt en st en st ss s e, iv
TABLOLAR LISTESIL....coiiiiiiiiiiiniieissieesesiese s ix
SEKILLER LISTEST ..ottt ettt X
KISALTMALAR LISTESI ...coooiiiiiiiiiiieisieseise s Xi
ONSOZ ...ttt bbbt Xiv
GIRIS oottt 1
L. BOLUM .ttt 3
SOSYAL GUVENLIK ..ottt 3
1.1, SOSYAL GUVENLIK KAVRAMLI......cocovumiiiiiiiiininninsiesisssssissiesssenas 3
1.1.1.  Sosyal GUveliZin AMACT .....cccoocviiiiiiiiiiiiciiie e 5

1.1.2.  Sosyal Giivenligin Fonksiyonlari..........ccccooiviiiiiiiiiiiiiiiciin 5

1.1.3.  Sosyal Giivenligin Araglari..........cccovviiiiiiiiiiiiiici i 5

1.1.4. Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Finansman Kaynaklari............c..ccocoenn 6

1.1.5.  Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Finansman Yontemleri...........ccccovvvenen. 6
1.1.5.1. Kapitalizasyon (Fon Biriktirme) YOntemi .........cccccovvveviviiiiniiniicnnnn, 7

1.1.5.2. Dagitim YONEMI.....oooveiiiiiiiiiieirisie e 7

1.2. DUNYA SOSYAL GUVENLIK TARIHI......ccccoovniiiiiiiniiiciecsccne, 8
1.2.1.  Sanayi Devrimi Oncesi DUIUM ..........ccccvvveveiiireiiicieiiieiecesse e, 8
1.2.1.1. Sanayi Devrimi Sonrast Toplumsal Yapi.......cccccooeriiiiiiiiiciiiicnn, 8

1.2.2.  Sosyal Sigortalarin Dogusu, Gelisimi ve OrnekKler...............ccccoevevrnnenene. 9

1.2.3.  Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Kriz...........ccoovriviniieiiiiiiiiiiciceen, 10

1.2.4. Krizden Cikis Arayislar ve Sosyal Gilivenlik Sistemlerinde Doniistim 11

1.3.  TURK SOSYAL GUVENLIK TARIHI .......ccccoeoeviiiiiiieiicceeeeceias 13
1.3.1.  Osmanli Imparatorlugu DONEMI ........c.cvveveveriiicrirereiieeeieiesesesseeeenans 13
1.3.1.1. Tanzimat Oncesi DONeM ........ccceuevevevevereeeeeieieeeieeeie e, 14
1.3.1.1.1. Aile Igi Yardimlasma.........cocoeueveueeereveeeeeeee e, 14

1.3.1.1.2. Mesleki Tesekkiiller Cercevesinde Yardimlasma....................... 15

1.3.1.1.3. ANIlIK BIrlKIEr. ... 15



1.3.1.1.4. Sosyal Yardimlar ..........ccccevviiiniiiiiniieiiieiee e 18

1.3.1.1.5. VaKIflar ...ccoiiiiiiiccc e 18
1.3.1.2. Tanzimat Sonrast DONem ..........cccccoveriiiiiciiiiiieseeee e 19
1.3.1.2.1. Sanayi Devriminin Osmanli imparatorluguna Etkileri................ 19
1.3.1.2.2. Mevzuat Onlemleri.........ccccoveveiireriiereiieeiesecee e 19
1.3.1.2.3. Dilaver Paga NiZamnamesi .........ccceevurereriieenieeniiieneesieesee e 20
1.3.1.2.4. Maadin Nizamnamesi ...........ccccceoviiiiiiniiiiii e, 20
1.3.1.2.5. Diger Gelismeler.........cooviiiiiiiiiiieiieicesee e 21
1.3.2.  Tirkiye Cumhuriyeti DONemMi ..........ceeviviiiininienieice e 21
1.3.2.1. Birinci Biiyiik Millet Meclisi DONemi.........cocvvveiiivinicniiiieenen, 21
1.3.2.2. 1923-1945 DONCMU......ciuviiiiiiiiiiniieie et 22
1.3.2.3. Kurulus Donemi (1945-1961) ......ccooviririiiiiieiieienene e, 25
1.3.2.4. 1961 — 1980 DONCMI ..c.eeenvieiiiiiieieeie et 26
1.3.2.5. 1980 -1999 DONEMI.....ccuviiriiiiniiiiiiiiiie e 29
1.3.2.6. 1999’dan Giiniimiize Sosyal GlivenliK...........cccooveviiiiiiiinniiiiennn, 31
1.3.3.  Sosyal Giivenlik Sistemimizin Krize Girmesinin Nedenleri ................ 31
1.3.3.1. Kayit Dis1 ISHhAAM ...cooooiviiecieicccce s 31
1.3.3.2. Erken EMeKIliK.........cccooeiiiiiiiiiiic e 32
1.3.3.3. Aktif/Pasif Dengesinin Bozulmasi..........ccccovviiiiiiiiiiiciiniiienn, 32
1.3.3.4. Primlerle T1gili SOrUNIAT.........ccccvvivririveiiiieiieeiee s 33
1.3.3.5. Nimet Kiilfet Dengesi........cccccvvvviiiiiiiiiiieiiiiecs e 33
1.3.3.6. Fonlarin Etkin Degerlendirilememesi ............ccooveviiiiiiciiniiiiennnn, 34
134, ReFOMMIAL ...c.oiiiiic s 36
1.3.4.1. Reformun ik Ayag1 4447 Sayili Kanun............cccoeveevererensnerersnnens 37
1.3.4.2. Ikinci Reform CaliSmalari........ccccoeeueverevereeerereeeieeeeeeeseeesesese e, 37
1.3.4.2.1. 5502 Sayilt Kanun.........ccovveiiiiiiieiieiieseee e 38
1.3.4.2.2. 5510 Sayilt Kanun..........ccooveiiiiiiiieiieceseee e 39

2. BOLUM ....ooitiiiiiiiteeeeeee ettt 40
BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMI .....ccciiiiiiiciiiicciceseeee e 40
2.1, OZEL EMEKLILIK .....cooiiiiiiiiiieieisicce et 40
2.1.1.  Ozel EMeKIliK V& THIIE . ..cvcvvveieiveieiicecveieie e 40
2.1.2.  Ozel Emeklilik Uygulamalarmin Tarihi ve SUIeci......ccovovrvrvrerrvennnen. 41



2.2. DUNYADA BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMI ........cccocvviviiiiiiicieinens 43

2.2.1.  Latin Amerika UIKEeri ....coeviveeieireriiiiecieieeseeeeeete e 43
2.2 110 SHlH e 44
2.2.1.2. ATJANTIN ..ot 47
2.2.1.3. BIEZIIYA ..ceeeiee et 48

2.2.2. INGIETE ovuvecviieeietceiece ettt 48

2.2.2.1.1. Temel Emeklilik ve Kazanca Bagli Emeklilik Sistemi............... 49
2.2.2.1.2. Mesleki Emeklilik Planlart ..........cccoooviiiiiiiniiiiiiiicecnc 49
2.2.2.1.3. Bireysel Emeklilik Programi.............cccoovviiiiiiiiiiiiiiccen, 49

2.2.3.  ABD Sosyal Giivenlik SiStemi..........cccovrviriieniiiiiiienieesee e 50
2.2.3.1. Kamu EmekIiliK SIStEMI ......cocevviiiiiiiiiicccsc s 50
2.2.3.2. Ozel EmeKIilik SiStemMIETi ........cvvevevrereeeeeereseseeeseeseseeeeeiessseseseseeens 51

2.2.3.2.1. Maas Esasli Emeklilik Programlari ...........c.cccoovvviiiininiinicnnn, 52
2.2.3.2.2. Katki Esasli Programlar...........c.ccoooviiiiiiiiiicniccece e 52
2.2.3.2.2.1. Serbest Meslek Sahipleri Emeklilik Planlar1 (Keogh Plan1) 52
2.2.3.2.2.2. 401 (K) Planlart .......cccccoeiiriiiiiiicieese s 53
2.2.3.2.2.3. Kisisel Emeklilik Planlar1 —IRA (Individual Retirment
Accounts) 53
2.2.3.2.2.4. SIMPLE (Saving Incentive Match Plan for Employes) Plan1
54
2.2.3.2.2.5. Basitlestirilmis Emeklilik Planlari (SEP) .......cccoovviiennnnne 54
2.3.  TURKIYEDE BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMI........cccccccooviniiiniinniinns 54

2.3.1. Bireysel Emeklilik Sisteminin Amact..........ccovvviiiiiiiiiiiniiniciiicn 56
2.3.1.1. Sosyal AMAGlar.........ccceviiiiiiiiiii 56
Bireyi ilgilendiren BES’in sosyal amaclart maddeler halinde sunlardir:......... 56
2.3.1.2. Ekonomik Amaclar..........cccccveiiiieiiiiiiiiie i 56
BES’in 6ncelikli amagclarini yansitan ekonomik amaglar1 da sunlardir: .......... 56

2.3.2.  Bireysel Emeklilik Sisteminin Kapsami ........c.cccoooiiiiiiiiiiciiicnn, 57

2.3.3.  Bireysel Emeklilik Sisteminin Faydalart ............cccoooiiiiiiiiiiiinn, 57
2.3.3.1. Birey Acisindan Faydalart.........c.cccooviiiiiiiiiiiie 57
BES’in birey acisindan faydalari maddeler halinde sunlardir: ........................ 57
2.3.3.2. Isveren Acisindan Faydalari............cccocooeveieieniieeeeeeeseseens 58
BES’in igveren acisindan faydalar1 maddeler halinde sunlardir: ..................... 58

Vi



2.3.3.3. Ekonomik Ag¢idan Faydalari...........ccccooviiiiiiniiiiiiiii e 58

BES’in ekonomik agidan faydalar1 maddeler halinde sunlardir: ..................... 58
2.3.3.4. Sektor Agisindan Faydalart .........cccceeviiiiiiiiiii e 58
BES’in sektor agisindan faydalari maddeler halinde sunlardir: ....................... 58
2.3.3.5. Devlet Acisindan Faydalart..........ccooeiiiiiiiiiiiiiic e 59
BES’in devlet agisindan faydalari maddeler halinde sunlardir: ....................... 59
2.3.4. Bireysel Emeklilik Sisteminin OzelliKIeri ..............ccevvveverecrerrrererennns 59
2.3.5.  BES’in Yapisi Ve ISIEYiSi..cccoviieriirireiiieeiiicieieee e 60
2.3.5. 1. KaAtIlIMCT ettt 61
2.3.5.2.  EmekIilik Sirketi.....cccveiiiiiiiiiiiiici e 61
2.3.5.3. Saklayici Kurulug (Takasbank) ..........cccocerivininiiiiniiniciiccee 62
2.3.5.4. Bireysel Emeklilik Aractlari.........cccooveiiiiiiiiiiniiniiciceec e 63
2.3.5.5. Hazine MuSteSarliSl..........ccveriiiiiiiiiiiiiie e 63
2.3.5.6. Bireysel Emeklilik Danigma Kurulu .........c.ccooooiiiiiiiiiiiiiee, 64
2.3.5.7. Sermaye Piyasasi Kurulu...........ccoooviniiiiiiiii, 65
2.3.5.8. Emeklilik GOzetim Merkezi ............cccviieriiiiiiiiciiesie e 65
2.3.6.  Bireysel Emeklilik Sistemine Katilim..........ccccoooviiiiiiiiiiiiiiiiis 66
2.3.7. Emeklilik Yatirim Fonlarti.......cccoccoiiiiiiiiiiiie e 68
2.3.7.1. Emeklilik Yatirim Fonu TUrleri ........ccocovviiiiiiiiiiencee e 69
2.3.7.1.1. Gelir Amacglhi FOnlar........cccccooviiiiiiiiiiiiiie e 69
2.3.7.1.2. Biliylime Amaglh Fonlar..........cccccoooiniiiiiiii, 70
2.3.7.1.3. Para Piyasast Fonlari...........cccccovniiiiiiiiiiie, 70
2.3.7.1.4. Kiymetli Maden Fonlar..........ccccoooiiiiiiiiiiiiie, 70
2.3.7.1.5. Thtisaslasmis FONIAr .........cccceeveviveveeeeeeeeee e, 70
2.3.7.1.6. Diger FONIar.........ccooooiiiiiiiiiiesie e 70
2.3.8. DENEIIM ..ot 70
2.3.8.1. Giinliik GOzetim Ve Denetim.........ccccevveriiieiiieiiiiiiesie e 71
2.3.8.2. Olagan Denetim..........ccceiviiieiinienieiisie e 71
2.3.8.3. Aktiieryal Denetim ...........cccovveiirieiieiiiie e 71
2.3.8.4. Bagimsiz D1§ Denetim.........cccevirieniriiiiieiieiesieseee e 72
2.3.8.5. I¢ Kontrol Sistemi ve I¢ Denetim...........ccccoevevevevevereeerereeeeeeeenas 72
2.3.9.  TeSVIKICT....cviiie e 72

vii



2.3.9.1. Vergisel TeSVIKICT .....cocviiiiiiiiiiiiiie s 72

2.3.9.1.1. Katilimcilar Agisindan Vergisel TesviKIer ........ccocovvvvviivieiiinnns 73
2.3.9.1.2. Yatirim Fonlar1 Agisindan Vergisel TesviKler..........ccccovvveiiinnnns 73
2.3.9.1.3. Sistemden Ayrilmalarda Vergi Uygulamalari ............c.cccoovenee. 74
2.3.9.2. Devilet KatKiSI....coiouiiiiiiiiiiieiieie e 74

2.3.9.3. Odenen Katki Paylarinin Matrah Konusunda Indirim Yapilabilmesi
VergilendirilmeSi...........oovei i 76
2.3.9.4, YENIBES.......o oot 77
2.4, Literatlir TaramMast .....ccoeeiiieeiiieiiie ettt sttt 77
3. BOLUM ..ttt 80

DEVLET KATKISININ BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINE ETKISININ

F NN 51 I/ PSSR 80
3.1.  Arastirmanin Amact Ve ONeMi...........ccovvuevevveeeereissisesseeesesessesesssesesssesens 80
3.2, Arastirmanin KiSItIart.......ccooouiiiiiiiiiiii i 80
3.3, Arastirmanin HipoteZIeT ........ccccvvieiiiiiiiiiiiieie e 81
3.4,  Arastirmanin YOntemi Ve VeIl Seti.....ccoccveiiiiiiiiiiiriieeiie e 82
3.5, Arastirmanin Bul@ulari...........ccocoooiiiiiiiii 83
SONUC VE ONERILER ........ocooiiiiiiieeeeeeeee s 100
KAYNAKCA . .ottt ettt e e esseesteeseeere e teeseenneenaeeneeaseenneans 104
o S USSP 111
BES 2004-2015 Yillar1 Katilime1 Sayilart ve Katki Payr Tutarlart .........cocooveieineen. 111

viii



TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1.1 Cumhuriyet Déneminde Kurulan Sandiklar............c.ccocoviiiiiiiiiciiicn, 24
Tablo 2.1. Diinya Bankasiin Sunmus Oldugu Emeklilik Sisteminin Ayaklar1 ve

|5 (1% (<5 SO U 40
Tablo 2.2. Fayda ve Katki Esasli Emeklilik Programlarinin Kiyaslanmasi ................... 41
Tablo 2.3. Tiirkiye’deki i1k Bireysel Emeklilik Sirketleri.......coovivvereeeererererererereiennne, 55
Tablo 2.4. Bireysel Emeklilik ISIeyis SEMast ......ceovreverererererererereieisieieee e, 61
Tablo 2.5. Devlet Katkisinin Hak Edilme Siireleri ve Oranlart...........ccccooeviveiiiiieennnnn, 75
Tablo 3.1. Tanimlay1cl IStatiStIKIET .......cveveveeeeeeeeereeeteere ettt 83
Tablo 3.2. Yillar Itibariyle Niteleyici ve Tanimlayictlar..........ccccccevevrervererrniececrernnnn. 84
Tablo 3.3. NOrmallik TESHIEr ........ccveiiiiiciee e 84
Tablo 3.4. Kruskal Wallis Test Istatistikleri (Gruplarin Degiskenligi) ............cc..cc........ 85
Tablo 3.5.Test Istatistikleri (Gruplarmn Degiskenligi: Devlet katkist) ............ccccoeunnee. 87
Tablo 3.6. Normal Dagilim TeSti......c.eiveiiiiiiiieiiiiiiie e 87
Tablo 3.7. Wilcoxon Testi Tanimlayict IStatistikleri.............covvvrererrrieccreesseeceeienanne 88
Tablo 3.8. Wilcoxon Testi IStatiStiKIEri ...........ccoeeuriveeireieiiriecereeee e 88
Tablo 3.9. Calismada Uygulanan istatistiklere iliskin Genel Goriiniim......................... 93
Tablo 3.10. Aylik Bazda Katilime1 Ortalamalart............cooviiiiiiiiiiiiics 94
Tablo 3.11. Yillik Bazda GSYM/Katki Pay1 Tutart Karsilagtirilmasi............cccceeveenens 97
Tablo 3.12. Yillik Bazda Istihdam/Katilime1 Sayilar1 Karsilastirilmast........................ 98



SEKILLER LISTESI

Sekil 1: 2004 — 2015 yillar1 arast BES katilimci sayilarinin yil bazinda grafiksel

L0 13 511 0 TSP PP PP PP PPRURPRPS 86
Sekil 2: 2004 — 2015 yillart aras1t BES katki paylari tutarinin y1l bazinda grafiksel
OSEETIIIIL ...ttt bbbt h bt b e bt bt e bt n e b n s 86
Sekil 3: Devlet katkis1 uygulamasinin ilk yilinda katilimci sayilarinin bir 6nceki yila
OTE KIYASIANIMAST ..veiiviiiiiiiiiiiie ettt e e bee s 89
Sekil 4: Devlet katkis1 uygulamasinin ilk iki yilinda katilimci sayilarinin 6nceki iki yila
OTE KIYASIANIMAST ©.veiiviiiiiiiiiiiie et e et e e bee s 90
Sekil 5: Devlet katkis1 uygulamasinin ilk {i¢ yilinda katilime1 sayilarinin 6nceki ii¢ yila
OTE KIYASIANIMAST ...t 90
Sekil 6: Devlet katkist uygulamasinin ilk yilinda katki payi tutarinin bir 6nceki yila gére
KIYASIANIMAST. ... e 91
Sekil 7: Devlet katkis1 uygulamasinin ilk iki yilinda katki pay1 tutarinin 6nceki iki yila
EOTE KIYASIANMAST ... 91
Sekil 8: Devlet katkis1 uygulamasinin ilk {i¢ yilinda katki pay1 tutarinin 6nceki ti¢ yila
EOTE K1YASIANMAST ..o 92
Sekil 9: 2006-2015 Yillar1 Aras1 Aylik Bazda Katilimer Sayilarinin Ortalamalari (%). 94
Sekil 10: 2006-2015 Yillar1 Arast Aylik Bazda Katilimei Ortalamalart (Kisi) .............. 95
Sekil 11: 2006-2015 Yillar1 Arast Aylik Bazda Katki Pay1 Ortalamalari (%) ............... 95

Sekil 12: 2006-2015 Yillar1 Arast Aylik Bazda Katki Pay:1 Tutart Ortalamalar1 (TL) ... 96
Sekil 13: 2006-2015 Yillar1 Arast GSYH ve Katki Pay1 Yillik Biiyiime Oranlari (%).. 97

Sekil 14: 2006-2015 Yillar1 Arast Katki Payr Tutart/GSYH Yillik Oranlart ................. 98
Sekil 15: 2006-2015 Yillar1 Arasi Istihdam ve Katilimei Sayilart Yillik Biiyiime
OTFANLATT (Y0) 1 veetee ettt b et b e e st e enbe e e ab e e be e et e e nnneaneeaneeas 99
Sekil 16: 2006-2015 Yillar1 Arasi1 Yillik Katilimer Sayilarinin Istihdam Sayilarina
(052711 E:1 o L ST S PR PPRROPRROPIN 99



AB

ABD

ABI

AFP

AFJP

ANSES

AYM

KISALTMALAR LISTESI
Avrupa Birligi
Amerika Birlesik Devletleri
Ingiliz Sigortacilar Dernegi
Sili Emeklilik Fon Yo6netim Sirketleri
Arjantin Emeklilik Fon Yonetim Sirketleri
Arjantin Ulusal Sosyal Giivenlik Sistemi

Anayasa Mahkemesi

BAG-KUR Esnaf Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu

BEDK

BEDK

Yonetmelik
BES
BESHY
BSMV

BSRP

CSGB
DDY
DB
EGM
ERISA

EYFHY

Bireysel Emeklilik Danigma Kurulu

Bireysel Emeklilik Danigsma Kurulu Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda

Bireysel Emeklilik Sistemi
Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Y6netmelik
Banka Sigorta Muamele Vergisi

Ingiltere Birinci Ayak Temel Devlet Emekliligi

Caligsma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi

Devlet Demir Yollar1

Diinya Bankas1

Emeklilik Gozetim Merkezi

Calisanlarin Emeklilik Gelirini Garanti Kanunu

Emeklilik Yatirim Fonlar1 Hakkinda Yonetmelik

Xi



GSS
GSMH
GSYiH
HM
ILO
IMF
IRA
IKMH
IMKB
ISKUR
KHK
MEYAK
MSB
OECD
OYAK
PAYG
SEP
SERPS
SGDP
SGK
SHCEK

SIMPLE

Genel Saglik Sigortasi

Gayri Safi Milli Hasila

Gayri Safi Yurt I¢i Hasila

Hazine Miistesarlig1

Uluslar Aras1 Calisma Orgiitii

Uluslar Aras1 Para Fonu

ABD Kisisel Emeklilik Planlari

Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar

Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi

Is¢i Bulma Kurumu

Kanun Hiikmiinde Kararname

Memur Yardimlasma Kurumu

Milli Savunma Bakanlig:

Ekonomik Is Birligi Ve Kalkinma Teskilati
Ordu Yardimlasma Kurumu

Dagitim Sistemi (Pay as You Go)

ABD Basitlestirilmis Emeklilik Planlar1
Ingiltere Birinci Ayak Kazanca Bagli Emeklilik
Sosyal Giivenlik Destekleme Primi

Sosyal Giivenlik Kurumu

Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu

ABD Calisanlar1 Tasarrufa Yoneltme Amaglhi Emeklilik Planlar1

xii



SPK
SSK
SYDTF
TBMM
TCMB
TISK
TOBB
TUSIAD
ty.

WHO

Sermaye Piyasas1 Kurulu

Sosyal Sigortalar Kurumu

Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Tesvik Fonu
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi

Tiirkiye Isverenler Sendikasi Konfederasyonu
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

Tiirk Sanayici ve isadamlar1 Dernegi

Tarih Yok

Diinya Saglik Orgiitii

xiii



ONSOZ

Bireysel emeklilik sistemi, devletin uzun vadeli kaynak bulma ve bireyin
tasarruf yapma alisgkanliginm1 kazanmasi ve tasarruflarini yatirnrma doniistiirmesi
acisindan son derece 6nem arz eden bir sistemdir. 01 Ocak 2013 tarihinden itibaren
Bireysel Emeklilik Sistemine katilanlara % 25 oraninda devlet katkisi tesviki
verilmektedir. 27 Ekim 2003 tarihinden itibaren iiye kaydetmeye baslayan bireysel
emeklilik sistemine bu tesvikin etkisinin olup olmadigi ¢alismanin amacini
olusturmaktadir. Bu ana amaca 3 asamada ulasilacaktir. Birinci asama 2004 — 2015
yillar1 arasinda katilimci sayis1 ve katki pay tutari bazinda farkliliklar: tespit etmektir.
Ikinci asama bu 12 yillik dénemde devlet katkismnin olmadigi 9 yil ile devlet katkis:
uygulamasinin oldugu 3 yil arasindaki farkliliklar: tespit etmektir. Son olarak ise devlet
katkis1t uygulamasinin oldugu 3 yil ile devlet katkisi uygulamasinin olmadig: ii¢ yil

arasindaki farkliliklar tespit etmektir.

Xiv



GIRIS

Dogum ile dliim arasindaki yasam siirecinde insanoglu bir takim tehlikelerle
karsilagsmaktadir. Gergeklesmesi muhtemel ve muhakkak olan bu tehlikelerin
zararlarindan kurtulmak icin tehlikelerle insanoglu siirekli miicadele igerisinde
olmustur. Insanlikla var olan tehlikelerle miicadele toplumlarin iktisadi, i¢timai ve
kiiltiirel 6zelliklerine gore sekillenmistir. Genis aile yapisinin oldugu dénemlerde ve
toplumlarda aile i¢i yardimlagmalar ile bu ihtiya¢ giderilmistir. Tarim kesiminde de aile
ici yardimlagmalar dnemli bir yere sahip iken sehirlerde yasayan zanaat erbaplariin
ihtiyact sadece aile i¢i yardimlagsmalar ile karsilanamamistir. Bu kesimde kendi
yapilarina uygun olarak mesleki tesekkiiller ile sosyal gilivenlik ihtiyact giderilmistir.
Sanayi devrimi ve teknolojik gelismeler sonrasi makinelesme ile birlikte toplumlarin
yapist ve yagam bicimleri degismistir. Sanayi Devrimi sonrast yeni tehlikeler ortaya
cikmis ve bu tehlikelerle miicadele bi¢cimi de degismistir. Sanayi devrimi sonrasi ortaya
¢ikan agir kosullar modern sosyal giivenlik kurumlarmimn dogmasini saglamistir. Insan
hayatinda 6nemli bir yere sahip olan modern sosyal giivenlik gelisim seyri incelediginde
bir takim evrelerden gectigi goriilmekte ve 20 inci yiizyilin son ¢eyreginde ise yasanan
sorunlar neticesi ve bir takim sebepler ile sosyal giivenlik alaninda krizler yasanmistir.
Diinyada sosyal gilivenlik alaninda yasanan krizden ¢ikis arayislarinin tirlinlerinden

birisi de bir 6zel emeklilik tiirli olan bireysel emeklilik sistemidir.

Miicadele tarihinin baslangicindan bireysel emeklilik sistemine evrilen siirecte
calismanin birinci boliimiinde sosyal gilivenlik ele alinacaktir. Bu kapsamda sosyal
giivenligin kavramsal boyutu, diinya ve Tiirkiye sosyal giivenlik tarihi, diinyadaki farkli
sosyal giivenlik uygulamalari, diinyada ve Tiirkiye’de yasanan sosyal giivenlik krize
gotiiren gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan ayr1 ayr1 bahsedilecektir. Geligsmis
ve gelismekte olan {ilkelerde yasanan krizden ¢ikis i¢in arayislar sonucunda parametrik

ve yapisal degisikliklere deginilecektir.

Yapilan parametrik degisikliklerle emeklilik yasi yiikseltilmis, buna karsilik
emeklilik ayligi azaltilmistir. Bireylerin ¢alisma donemleri yakalamis olduklari refah
seviyelerini emeklilik donemlerinde kaybetmemesi ve sosyal giivenlik kurumlari
tizerindeki baskiy1 ve yiikii azaltmak i¢in yapisal degisiklik kapsaminda 6zel emeklilik

tiiri olan bireysel emeklilik sistemi reformu gergeklesmistir. Bireylere emekliliklerinde



ikinci bir gelir kaynagi imkani sunan bireysel emeklilik sistemi caligmanin ikinci
boliimiinii olugturmaktadir. Bu kapsamda 6zel emeklilik tiirleri ve diinyadaki farkli
uygulamalar ele alinacaktir. Ayrica lilkemizde uygulanan bireysel emeklilik sisteminin
siireci, faydalari, isleyisi, finansman yapisi, denetimi, isleyisi ve katilimi cazip hale

getirmek i¢in devlet tarafindan yapilan tesviklerinden bahsedilecektir.

Bireysel emeklilik sistemi, bireyler tarafindan yapilan katki paylari yatirima
dontiserek yeni isttihdam alanlar1 agilmasini, yurti¢i tasarruflarin seviyesini artirilmasini
ve sermaye piyasalarini derinleserek piyasadaki dalgalanmalari ve spekiilasyonlarin
azaltmasin1 saglamaktadir. Bu derece Onemli etkileri ve ¢ok yonlii faydalari olan
sisteme katilmi1 daha cazip hale getirerek artirmak adina devlet tarafindan
gerceklestirilen tesvik uygulamalart gergeklestirilmistir. 6327 sayili Kanun ile
01.01.2013 tarihinden itibaren gecerli olan son tesvik uygulamasi ise devlet katkisidir.
Iste devlet tarafindan getirilen bu tesvik uygulamasinin bireysel emeklilik sistemine
etkisi olup olmadigi ¢alismanin son boliimiinde ele alinacaktir. Bu kapsamda Ekim
2003 yilindan itibaren fiilen uygulamaya gegen bireysel emeklilik sisteminin verileri
Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM)’nden katilimci ve katki pay1 bazinda alinarak ¢esitli
istatistiki yontemlerle devlet katkisi Oncesi ve sonrast donemler karsilastirilarak

Ol¢timler yapilmistir.



1. BOLUM

SOSYAL GUVENLIK

1.1.SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI

Modern hayatin {riinii olan sosyal giivenlik, toplumdaki biitiin fertleri,
dogumdan oliimlerine kisa ve uzun donemdeki tehlikeler karsisinda koruma sagladigi
icin toplumdaki bireylerin birgok ydnden ilgi odag: olmustur. Insan hayatin1 bdylesine
kapsamal1 bir koruma altina alan sosyal giivenligi tek bir agidan tanimlamak miimkiin
degildir. Sosyal giivenlik kavrami ge¢misten gilinlimiize kadar pek ¢ok tanimi yapilmig

glivence, ihtiyag gibi ¢esitli agilardan ele alinmistir.

Sosyal giivenligin tanimina gegmeden Once sosyal giivenlik kavraminin daha iyi
anlasilmas1 bakimindan sosyal siyaset kavramina deginmek gerekir. Sosyal siyaset
toplumun huzurunu saglamayi ve refah seviyelerini yiikseltmeyi amag¢ edinmis bir
disiplindir. Amaglarina ulasmada ise gelirin dagilimini etkileyici ve gelirin yeniden
dagitimini saglayan araglardan yararlanir (Alper, 1999:3). Sosyal siyasetin en onemli
aract olan sosyal giivenlik kavrami “sosyal” ve “giivenlik” kelimelerinin bir araya
gelmesiyle bu iki kavramin disinda yeni bir kavram ortaya ¢ikmistir. Uygulamada ve
teoride farkli yorumlarin yapilmasi sosyal giivenligin kavram olarak ele alinmasinin
yaninda terim olarak da ele alinmasinin yararli olacagi diisiinilmektedir (Dilik, 1992:1).
Bat1 dillerinden dilimize giren Latince kdkenli “sosyal” kelimesi topluluga ait manasina
gelen “igtimai” kelimesinin ikamesi olmustur. Diger taraftan birlik, dayanigsma, yardim,
esitlik temellerine dayanan bir diisiinceyi ifade etmektedir. Sosyal giivenlik teriminin
ikinci kelimesini olusturan tehlike ile anilan “giivenlik™ ise tehlikenin yoklugundan
emin olmaktir. Yani glivenlik kavrami tehlikenin oldugu yerde gegerlilik kazanmaktadir

(Yazgan, 1992:17-18).

Terim olarak ilk defa 14 Agustos 1935 tarihinde Amerika Birlesik Devletlerinde
cikarilan Sosyal Giivenlik Yasas1 (Social Security Act)’nda kullanilan sosyal giivenlik,
Talas’a gore William Beveridge’ nin ismini aldig1 raporunda ger¢ek anlamini bulmustur.
1944 yilinda Philladelphia’da toplanan Uluslararasi Calisma Teskilati (ILO) genis
Olclide sosyal giivenlik deyimini kullanmistir. Bugiin ise sosyal giivenlik yaygin

kullanilan bir terim haline gelmistir (Talas, 1997:320).



Sosyal giivenlik tizerinde ¢ok tartisilan bir konu ve tanimi tizerinde herhangi bir
uzlagma saglanamamistir (Yazgan, 1977:7). Sosyal giivenlik genis bir konu oldugundan
bakilan ¢ergeve ve anlayisa gore bir¢ok tanimi yapilmistir. Yapilan tanimlarin ortak
noktalar1 ise ekonomik giivence saglanmasi, Sosyal giivenlik ile tehlike kavramlarinin

bir arada bulunmasi ve kapsamli bir sistem olmasidir (Senocak, 2009:414-415).

Talas’a gore sosyal gilivenlik, bir iilke halkinin bugiliniinii ve yarmini giiven
altina almay1 amaclayan ve birbiri arasinda siki bir birlik ve uyum kurulmus olan bir
kurumlar biitiiniidiir. Diger bir ifadeyle sosyal giivenlik bir mesleksel, fizyolojik ya da
sosyo-ekonomik riskten otiirii geliri ya da kazanci siirekli ya da gegici olarak kesilmis
kimselerin geginme ve yasama gereksinimlerini karsilayan bir sistemdir (Talas,
1997:320). ILO’ya gore sosyal giivenlik bir toplumun bireylerinin sosyal giivenligin
asgari normlar1 s6zlesmesinde belirtilen risklerden dolay1, gelirin kesilmesi veya bireyin
durumu nedeniyle iktisadi ve ictimai sikintilara karsi kamu eliyle tedbirler alarak
sisteme tabi olan kigilere koruma, saglik ve ¢ocuk yardimlarinin yapilmasidir. Sosyal
giivenlik, her seyden once bir insan hakkidir. Bu hak Insan Haklari Evrensel
Bildirgesinin 22. maddesinde su sekilde “Herkes, toplumun ferdi olarak sosyal giivenlik
hakkina sahiptir,; sosyal giivenlik bireyin onuru, kisiliginin gelistirilmesi i¢in ka¢inilmaz
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin tatmin edilmesi temeline dayanmir.” Yyer

almaktadir.

Sosyal giivenlik terimi hem bir diisiinceyi yani amaci, hem de diisiinceye islerlik
kazandiran kurumsal yapiyr yansitmaktadir. Yapilacak sosyal giivenlik tanimi hem
diistinsel yonii hem de sistem boyutu incelemelidir. Diisiinsel yon genis, digeri ise dar
anlamda sosyal giivenlik kavramini yansitir. Cagdas sosyal giivenlik sistemleri bireyin
hayat1 boyunca karsilasacagi tiim riskleri degil, ilk anda bireyin yasamin tehlikeye
sokacak riskleri hedef almaktadir (Giizel ve Okur, 1999:2). Bilim ve fende kaydedilen
gelismeler insanoglunun yasam standartlarini artirmakta ve buna paralel olarak diisiince
yapisint da gelismistir. Bu durum sosyal giivenlik kavrami anlam genislemesine
ugratarak igerigine beklentilere ve refah seviyesine bagli olarak istthdam problemleri,
koruyucu ve tedavi edici tip, egitim, konut sorunu gibi meseleler eklenmistir (Aric,

1999:4).



1.1.1. Sosyal Giiveligin Amaci

Sosyal giivenligin amaci, tehlikenin varligina karsi tehlike Oncesi bireye bir
giiven duygusunu asilamaktir. Bireyi ihtiyaclarinin esiri olmaktan kurtararak insan
onuruna yarasir bir bigimde hayatini devam ettirmesini saglar. Asgari seviyede
muhtachigin 6nlenmesini amag¢ edinir. Tehlikeye ugrayana bireyin en kisa zamanda
bireyin tekrar ¢aligma hayatina kazandirilmasini amag edinmektedir. Yukarida deginilen
amaglart 6zetlemek gerekirse sosyal giivenligin soyut ve somut olmak iizere iki temel
amacinin oldugu goriilmektedir. Birincisi soyut anlamda bireylerin karsilasilmasi
muhtemel tehlikeler karsisinda tehlike Oncesi yarindan emin olma duygusunun
yerlesmesini, yani bireyin tatminini amaclamaktadir. Ikincisi ise somut anlamda
bireylerin tehlike ile karsilasmast durumunda tehlikelerin zararlarinin giderilmesini

veya azaltilmasini amaglamaktadir (Tuncay, 2000:4; Arici, 1999:27; Cubuk, 1982:5).
1.1.2. Sosyal Giivenligin Fonksiyonlari

Sosyal giivenlik sistemleri amaglarina ulasabilmesi i¢in ii¢ temel fonksiyonu
yerine getirmelidir. Onceden bilinmeyen ve yeterli derecede tedbir almmayan
durumlarda meydana gelebilecek zararlari karsilayarak sigorta fonksiyonunu saglar.
Bireylerin mevcut tiiketimden vazgecerek gelecekte daha yiliksek bir hayat standardi
saglamak i¢in daha yiiksek gelir elde etme arzusunu Karsilayarak tasarruf
fonksiyonunu yerine getirir. Fakirlik ve muhtaclik problemi ile miicadele i¢in tehlikeye
ugrayandan ugramayana, ¢alisan ve geliri olandan ¢aligmayan ve geliri olmayanlara,
yiiksek gelirliden diisiik gelirlilere dogru gelirin akigini saglayan gelirin yeniden
dagilimm fonksiyonunu yerine getirir (Karabay, 2012:7).

1.1.3. Sosyal Giivenligin Araclari

Sosyal giivenlik ulasilmasi hedeflenen bir amactir. Modern sosyal giivenlik
sistemlerinde bu amaca ulagsmak icin sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmet
olmak tizere li¢ arag (yontem) kullanilmaktadir (Karabay, 2012:7). Sosyal sigortalar
yardim gorecek bireyin katkis1 ile faaliyet gosterirken, sosyal yardim ve sosyal
hizmetler bireyin her hangi bir katkisi olmaksizin kismen veya tamamen devlet

biitgesinden (vergiler) ya da toplumdaki goniillii kuruluslardan finanse edilerek faaliyet



gosterir. Sosyal sigortalar primli rejimleri, bireyin katkisi olmayan sosyal yardim ve

hizmetler ise primsiz rejimleri ifade etmektedir (Tuncay, 2000:5).

Sosyal sigortalar daha ¢ok gelirin yeniden dagilimi ve sigorta fonksiyonunu
yerine getirirken, primlerin ve ayliklarin tespitinde esas alinan sinirlamalar (tavan {icret)
nedeniyle tasarruf fonksiyonunu ihmal ederler. Bu nedenle tamamlayici (munzam, ek,
ilave) sosyal glivenlik kurumlarinin sosyal giivenlik sistemleri icerisinde 6zel bir yeri ve
onemi vardir. Bu munzam sosyal giivenlik kurumlar kisisel farkliliklar dikkate alarak
ve tasarruf fonksiyonuna Oncelik verir. Boylece munzam sosyal giivenlik kurumlari,
temel sosyal giivenlik kurumlarinin saglamis oldugu garantinin iizerine ilave bir garanti
saglar ve bu kurumlara yonelik taleplerin ve baskilarin azalmasimi saglar (Ekin vd.,

1999:137).
1.1.4. Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Finansman Kaynaklar

Sosyal giivenlik sistemleri sosyal giivenligin sorumlulugunu baslica iki esasa
dayandirmaktadir. Tlki bu sorumlulugun topluma yiiklenmesidir. Bu goriise gore sosyal
giivenligin biitiin giderleri devletin gelirleri ile karsilandigindan kaynak olarak da
vergiler karsimiza ¢ikmaktadir. Yeni Zelanda, Ingiltere ve Iskandinav iilkelerinde sosyal
giivenligin finansmaninin tamami veya bir kismi vergilerle karsilanmistir (Talas,
1997:435-437). lkinci goriise gdre ise sosyal giivenlik her seyden once kisinin
sorumlulugundadir. Bu nedenle sosyal giivenligin finansmani iilkeden {ilkeye farklilik
gostermekle birlikte, bu amag i¢in olusan fona isci, isveren ve devletin de liglincii taraf
olarak diizenli bir sekilde bu primlerin finansmanina katildigi gibi bazen de devlet
sosyal gilivenlik kurumlarinin agiklarimi kapatarak da sosyal giivenligin finansmanina

katilmaktadir (Ozdemir, 2007:93).
1.1.5. Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Finansman Yontemleri

Sosyal giivenlik sistemlerinin yukarida bahsedilen finansman kaynaklarindan
elde ettigi gelirler biliylik miktarlara ulagmaktadir. Sosyal riskin ortaya ¢ikmasi
durumunda hak sahiplerine yardim seklinde bu fonlarin dagitimi s6z konusu olmaktadir.
Bunun i¢in de gelirler ile giderler arasinda aktiieryal dengenin saglanmasi gerekir. Bu
dengenin saglanmasit i¢in birbirinden bagimsiz olan ‘“kapitalizasyon” ve ‘“dagitim”

olmak tizere iki yonteme basvurulmaktadir (Giizel ve Okur, 1999:68).



1.1.5.1. Kapitalizasyon (Fon Biriktirme) Yontemi

Sosyal giivenlik kurumlarinin elde ettigi gelirler bir fon olusturarak ileri ki bir
donemde sosyal riskin ortaya ¢ikmasi durumunda bu giderlerin kurum mensuplarina ve
hak sahiplerine sosyal yardim olarak sunulmasi esasina dayanir. Ferdi ve kolektif olarak
iki kisma ayrilan bu yontemde ne olursa olsun toplanan kaynaklar o donem igerisinde
kullanilmadigindan biiyiikk meblaglar olusmaktadir (Arici, 1999:121-122). Bireysel
farklarin ortaya c¢ikmasi nedeniyle sosyal giivenligin amaglart ile ¢elisen ferdi
kapitalizasyon da birey adina agilan hesaplara yatirilan primler bu fonlarda birikir
(Cubuk, 1982:59). Ayrica sosyal gilivenligin dayanisma ve risk paylastirilmasi ilkeleri
ile de ¢elismektedir (Arici, 1999:122). Toplu kapitalizasyon yonteminde ise primler
ortak bir hesapta toplanmaktadir (Giizel ve Okur, 1999:69).

Kapitalizasyon yontemi yaslilik sigortasi gibi uzun vadeli sigorta kollarina
uygulanmasi elverislidir. Bu durum iilke i¢in hem kaynak olmakta hem de kaynak
yaratarak sistemin finansmaninda kaynak ihtiyacinin azalmasini saglar ve iktisadi
istikrar da etkilemektedir (Arici, 1999:122). Enflasyon ve para degerindeki diisiiler
nedeniyle bu fonlarda deger kayb1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumun sakincasi fonlarin
yatirim alanlarinda degerlendirilmesi bertaraf edilebilir, fakat karmasik bir yapi
oldugundan bu yola pek bagvurulmaz. Belirtilen sakincalardan dolayr pek ¢ok iilkede

kapitalizasyon yonteminin yerini dagitim sistemi almistir (Giizel ve Okur, 1999:69).
1.1.5.2.Dagitim Yontemi

Dagitim yontemi, sosyal giivenlik kurumlarinin finansal isleyisinde belirli bir
donemin gelirleri ile yine o donemin giderlerinin karsilanmasin1 esas alan bir
yontemdir. Toplum fertleri arasinda dayanigsmayi esas alan bu yontemde gelirler ile
giderler arasinda siirekli olarak dengenin saglanmasi Onemlidir. Bu yontem para
degerindeki diisiislere kars1 giiven veren sade ve hesab1 kolay olan bir sitemdir. Gegici
riskleri karsilayan sigorta kollar1 agisindan bu yontemin uygulanmasi daha elverislidir.
Diinyada yaygin bir bicimde uygulanan yontem olmakla birlikte sosyal sigortalar1 tek
bir yonteme oturtan {iilke sayis1t azdir. Genel olarak bu iki yOntemi esas alarak

olusturulan agirlikli karma yontemler kullanilmaktadir (Tuncay, 2000:136-137).



Dagitim yonteminde para degerindeki diislisler ve enflasyona bagli olarak ortaya
cikacak olan deger kayiplart sorunu yoktur. Ayrica bir takim karsiliklarin ayrilmasi gibi
idari islemler de ortadan kalmis olacaktir. Bu yontem sosyal gilivenlik sisteminin daha
kolay ve hizli bir sekilde kurulmasini saglamasi agisindan avantajlidir. Bu yontemin
sakincalar1 ise Oncelikle fon biriktirme metodunun saglamis oldugu avantajlardan
mahrum olmasidir. Aktif-pasif oranindaki ve istihdam seviyesindeki degismeler,
igsizlik, bagimlilik orani, niifus artis1 oranindaki degismeler sistemin finansman yapisini

etkilemektedir (Arici, 1999:120-121).
1.2.DUNYA SOSYAL GUVENLIK TARiHi

Tehlikelerde miicadele insanlik tarihi ile baslar ve tehlikenin varligi higbir
zaman ortadan kaldirilamayacagi icin insanoglu var olduk¢a bu miicadele devam
edecektir (Yazgan, 1992:24). Bahsedilen bu miicadele tarihinde Sanayi Devrimi bu
sliregte doniim noktast olmasi nedeniyle diinya sosyal giivenlik tarihi, sanayi devrimi
Oncesi ve sanayi devrimi sonrasi olmak tizere iki kisimda ele alinacaktir. Sanayi devrimi

oncesine kisaca deginilerek agirlikli olarak sosyal giivenlik cabalar ele alinacaktir.
1.2.1. Sanayi Devrimi Oncesi Durum

Aile i¢i yardimlagma, karsilikli yardim sandiklar1 ve dinsel nitelikteki hayir
kurumlart endiistri 6ncesi toplumlarda sosyal giivenlik islevini yerine getirmislerdir.
Tabi bu sosyal giivenlik miiesseseleri kurumsallasmamis, kamu girisiminden yoksun,
dinsel boyutlar1 agir basan, dar kapsamli ve yardimlart sinirli olmasi nedeniyle

etkisizdir (Giivercin, 2004:90).
1.2.1.1.Sanayi Devrimi Sonrasi Toplumsal Yapi

Sanayi devrimi toplumsal hayatta 6nemli degisiklikleri beraberinde getirmistir.
Makinanin icadi ile biiyiik fabrikalar agilarak kiiclik sanayi ¢okmiistiir. Koyden sehre
gocler, makinelesmenin yasandigi ziraatin igsiz biraktigi insanlar, niifus artisi ile
igsizligin biiyliik boyutlara ulagsmasi emegin degerinin diigmesine neden olmustur.
Ailenin kii¢iildiigli bu donemde komsuluk ve akrabalik iliskileri de eski islevini
yitirmistir. Ailenin tasarruf yapabilme imkaninin kalmadigi gibi geleneksel sosyal

yardim miiesseseleri sosyal giivenlik ihtiyacina cevap vermemekte idi. Ortaya c¢ikan



korkung sefalet bunalimi da beraberinde getirmisti (Cubuk, 1982:17-18). Toplumda ¢ok
zengin kapitalistler ve tek geliri emek giicli olan yoksul is¢iler olmak tlizere iki smif
ortaya ¢ikmisti. Iscilerin i¢inde bulundugu ortam, kétii kosullar, uzun ¢alisma saatleri,
sik sik 1s kazalari, diisiik ve yetersiz iicret ve bu ortamin ortaya ¢ikarmis oldugu
yoksulluk, hastalik, is ve gelecek giivencesinin bulunmamasi onlar1 bagkaldirmaya
zorlamistir. Iste bu kosullar modern anlamda sosyal giivenlik sistemlerinin hazirlayici

ve yonlendirici etmenleri olmustur (Giivercin, 2004:90).
1.2.2. Sosyal Sigortalarin Dogusu, Gelisimi ve Ornekler

Sanayi devriminin ortaya ¢ikarmis oldugu olumsuz kosullar, devletin g¢alisma
hayatina miidahalesini gerekli kilmis ve sosyal giivenlik sistemlerini giindeme
getirmistir. Bu alanda ilk ¢alisma Almanya’da Bismark tarafindan olusturulan sosyal
sigorta sistemi olmustur. Ozel sigorta tekniginin uygulandigi ve zorlulugu esas alan
sistemde finansman, is¢i, isveren primleri ve devletin genel biitceden aktardig katkilar
ile saglanmakta idi. Almanya’nin bu sistemi daha sonra diger Avrupa iilkelerine 6rnek

olmus ve bu tilkeler tarafindan uygulanmistir (Baybora, 2013:200).

1929 tarihli Diinya Ekonomik Krizi, ABD ekonomisinin sorgulanmasina ve
ABD’de issizligin biiylik boyutlara ulasmasina neden olmustur. 1932 yilinda Bagkan
secilen Roosvelt New Deal (Yeni Diizen) politikalar1 ¢ergcevesinde yoksulluk sorununu
bir biitiin igerisinde ele alarak birbiriyle ortiisen ¢oziimlerin getirildigi 14 Agustos 1935
tarihli Sosyal Giivenlik Yasasi ¢ikarilmistir. Bu Kanun dayandig: temel ilkelerle modern
sosyal gilivenlik politikalarinin 6nciiliigiinii yapmistir (Senocak, 2009:420). New Deal
politikalarinin amaci sosyal giivenlik ile ekonomik yap1 arasinda dogrudan bag kurarak
kisileri ekonomik krizden kurtarmaktir. Ayrica bu Kanun’da sosyal risklerin sonuglarini
giderme fonksiyonunun yaninda séz konusu riskleri onleyici fonksiyonu da vardir

(Baybora, 2013:201).

14 Agustos 1935 tarihli ABD Sosyal Giivenlik Yasast sosyal gilivenlik alaninda
¢1gir acan Lord Beveridge tizerinde de etkisi biiyiik olmustur (Senocak, 2009:420).
Sosyal giivenlik sistemleri arasinda 1942 yilinda yayinlanan Beveridge Raporunun
onemi vardir. Dagimik bir goriiniim arz eden sosyal giivenlik sistemini birlestirmek ve

yeniden kurmak amaciyla hazirlanan raporda yoksulluk sorununa ¢6ziim yollar



aranmigtir. Raporda sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilmesi ve tek elden
yonetilmesi, zorunlu sigortalilik, tek ve maktu prim alinmasi, toplumun tamamin
kapsamasi, geliri ne olursa olsun herkese asgari bir yasam diizeyi saglayacak
yardimlarin yapilmasi, finansmanin vergilerle desteklenmesi, sosyal glivenligin etkili
bir bicimde saglanabilmesi i¢in deger sosyal politika dnlemleriyle desteklenmesi ve tim
risklerin kapsama alnmas onerilmistir. Iste bu rapor diger iilkelerin sosyal giivenlik

sistemlerini etkilemistir (Baybora, 2013:201).

Yoksulluk sorununa koklii ¢oziim getirmek amaciyla 1938 yilinda olusturulan
Yeni Zelanda sosyal giivenlik sistemi sosyal gilivenlik tarihi icerisindeki saygin yerini
almigtir (Giizel ve Okur, 1999:24). Sistem katkisiz rejime yeni tamamen vergilerle
finanse edilen devlet yardimlarina dayanmaktadir. Geliri belirli bir miktarin altina diisen
ilke vatandasi devletten yardim isteme hakkina sahiptir. Yardim miktart kiginin 6nceki
kazanglarma gore degismektedir (Tuncay, 2000:30). Ayrica sosyal giivenlik sistemini
Ozellestirilen Sili’nin sosyal giivenlik tarthi acisindan o6zel bir yeri vardir. Sili
vatandaglar1 primlerini O6zel sirketlerin ve bankalarin olusturmus oldugu fonlara
yatirmakta ve emeklilik fonlarin1 se¢me ve bir fondan digerine ge¢me hakkina sahiptir.

Zorunluluk ve bireysel tasarruf yontemi esasi1 benimsenmistir (Baybora, 2013:201).
1.2.3. Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Kriz

Modern anlamda sosyal giivenlik sistemleri sanayi toplumlarini ihtiyaglarim
karsilamak {izere ortaya ¢ikmis ve sonrasinda gelismistir. Sanayi devrimi sonrasinda bu
iilkelerdeki sosyal giivenlik gelisim seyri incelendiginde, sosyal sigorta oOncesi
paternalistik donem, sosyal sigorta donemi, refah donemi ve 1970’li yillarin basinda
yasanan kriz sonrasi yeni arayislari basladigi donem olmak tizere dort sinifa ayrilmistir.
Ikinci ve iiciincii donem sosyal giivenlik sistemlerini sekillendirmislerdir. Ikinci Diinya
Savag1 sonrasinda iktisadi, siyasi ve sosyal ortamin sagladigi olumlu atmosferle sosyal
giivenlik alaninda 6nemli gelismeler saglanmustir. Iktisadi gelisme hizi ile refah
doneminde kamu sosyal giivenlik harcamalar1 sosyal sigorta harcamalarindan daha hizh
bir sekilde artmistir (TUSIAD, 1997:27-29). Sosyal giivenlik sistemlerinde yasanan
krize kadar bilhassa gelismis refah iilkelerinde hiikiimetlerin yiiriitmiis oldugu basarili
politikalarin baginda sosyal giivenlik gelmektedir. Refah doneminde, yaslilik, hastalik,

O0lim gibi hallerde milyonlarca insan yoksulluk tehlikesine karsi sosyal giivenlik
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sayesinde koruma altina alinmistir. Fakat tiim bu basarili gegmise ragmen sosyal
giivenlik kiiresellesme sonrasi iki temel sorunla karsilagsmistir. Birinci sorun sosyal
giivenlik harcamalarindan kaynaklanan biit¢e agiklari, ikinci sorun ise sosyal gilivenlik
sistemlerinin bir kismini1 hizli bir sekilde demode olmasidir. Kriz igerisinde olan sosyal
giivenlik sistemlerinde bilhassa gelismis toplumlarda reform ihtiyaci hasil olmustur

(Senocak, 2009:421-422).

Sosyal Giivenlik sistemlerinde yasanan kriz, gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde farkli sebeplere bagli olarak ortaya ¢iktigindan bu ilkeler i¢in krizin etkileri ve
sonuclar1 da farkli olmustur. Gelismis {ilkelerde yasanan krizin sebeplerine gegmeden
once bu iilkelerde sosyal giivenlik harcamalarm GSYIH’nm iigte birini ve kamu
harcamalarinin da yarisina yakinini olusturmasi, kriz ve yeniden yapilanma tizerinde
calisanlarin dikkatine sosyal giivenlik sistemleri iizerine ¢ekmesini ve sonrasinda
sistemlerin elestirilmesine neden olmustur. Bu elestiriler, olumsuz ekonomik etkilerin
yant sira sosyal giivenligin mesruiyet sebebi fakirligi Onleyemedigi yapilan
harcanmalara gore saglikta da istenilen sonuglari ulasilmamasidir. Ayrica sosyal
giivenligin prensiplerine aykir1 bir isleyise sahip oldugu elestirileri getirilmistir. Sosyal
giivenlik ivazlarindaki artiglar, demografik faktorler ortalama yagsam siiresinin uzamasi,
dogum oranmin diismesi gibi demografik faktorler, yiliksek oranli enflasyon, issizlik,
saglik hizmetlerinin maliyetlerindeki artiglar, aile yapisindaki degismeler, gogler ve
kayit dis1 sektoriin genislemesi sorunlar1 gelismis iilkelerde krize yol agan sebepler

olmustur (TUSIAD, 1997:31-36).

Kaynak yetersizligi, smirli kapsam, kayit digi sektoriin biyiikligi, prim
tahsilatindaki sorunlar, enflasyon nedeniyle fonlarin reel degerinin azalmasi, zayif
yonetim, uzman kadrodan mahrum ve pahali sosyal kurumlarm varhigi, siyasi
iktidarlarin yanlis politikalar1 sonucu kurumlarin gelir gider dengesinin bozulmasi,
kapsamin yatay genislemesi yerine dikey sekilde genislemeye onem verilmesi gibi

sorunlar da gelismekte olan iilkelerde krize yol agmistir. (EKin vd., 1999:41).
1.2.4. Krizden Cikis Arayislar1 ve Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Doniisiim

Sosyal giivenlik sistemlerinin i¢inde bulundugu kriz ortamindan ¢ikarmak igin

bir takim arayiglara gidilmistir. M. Friedman’in liderligini yaptigi liberal anlayis sosyal
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giivenlik sistemlerinin lagvedilerek bireysel sorumlulugu esas alan sistemlerin hakim
kilinmasin1 6nermistir. Bu goriis, refah devlet anlayisindan geriye gitmenin miimkiin
olmamasi ve bireyin uzun dénemli diisiinme ve dnlem alma bakimindan zaaflar1 oldugu
ve ileriyi disiinmeden davranista bulunacagi iddiasiyla gelismis iilkelerde ragbet
gormemistir. Ancak liberal anlayigin bu goriisii tamamiyla reddedilmemis ve devletin
sosyal giivenlik sistemleri igerisindeki roliinii yeniden tanimlanarak garantér ve
denetleyici gorevlerinin belirginlesmesi ayrica sosyal giivenlik sistemi igerisinde ferdi
inisiyatife ve 6zel tesebbiislere daha fazla agirlik verilmesi gerektigi benimsenmistir.
Sosyal giivenlik sistemi ile ilgili daha ilimli yaklasim igerisinde olanlar krizle ilgili
sorulara cevaplar aramiglar ve bu sorulara verilecek cevaplar ile sistemin yeniden

yapilandirilmasini nermislerdir (TUSIAD, 1997:46-47).

Sosyal giivenlik sistemlerinin krizden g¢ikarmak i¢in liberal anlayisin sundugu
¢Oziim ¢ok nadir goriilen bir uygulama olmasi nedeniyle Diinya Bakas1 6zel kesim ve
kamu kesiminin bir arada bulundugu farkli ve ticayakl bir yapilanma 6nermistir. Birinci
ayakta sosyal gilivenligin piyasa kosullarmin yaratacagi olumsuzluklar1 gidermeye
yonelik olup, gelirin yeniden dagilimina odaklanmistir. Kamusal olan bu ayakta biitiin
niifusun katilim1 zorunludur. Finansman yapisinda dagitim modelini esas almistir. Yine
zorunlu katilimin oldugu ve Ozel kesimce yiiriitillecek ikinci ayakta ise tasarruf
fonksiyonunun  gerceklestirilerek  sermaye piyasalarinin  gelismesine  katkida
bulunulmasit amaglanmaktadir. Ikinci ayagin finansman yapisinda kapitalizasyon
yontemi esas almistir. Diinya Bankasi tarafindan 6nerilen modelin son ayagini yaslilikta
daha fazla gelir elde etme isteyenlere yoneliktir. Katilimda goniilliigii esas alan ve 6zel
kesimce yliriitiilen bir ayaktir (Ulutlirk ve Dane, 2009). Sosyal giivenlik sistemlerinde
yasanan kriz sonrasi iilkelerde déniisiimler iki boyutta ger¢eklesmistir. ilki pek ¢ok iilke
kamusal sosyal giivenlik sistemlerini finansal agidan giiclendirip, haklarin elde edilisini
zorlastirarak yapisal olmayan doniistimlerdir. Tabi bu iilkelerde Diinya Bankasi
tarafindan Onerilen modele bir¢ok iilke acgisindan doniisiim maliyetleri yliksek olmasi
nedeniyle tam anlamiyla gecis saglanamamistir. Ikincisi ise sosyal giivenlik
sistemlerinin tasfiye edip, yerine Diinya Bankasmin 6nermis oldugu modele gecis
saglayarak yapisal doniisiim gerceklesmistir. Yapisal donilisiim saglayan iilkelerin gecis
oncesinde kiiclik boyutlu sosyal giivenlik sistemlerine sahip olduklar1 goriilmektedir

(Ulutiirk ve Dane, 2009:130-131).
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1.3.TURK SOSYAL GUVENLIK TARIiHi

Tirk sosyal gilivenliginin tarihsel gelisim siirecine iliskin  kaynaklar
incelendiginde, siirecin farklt farkli donemlere ayrildigi calismalara rastlamak
miimkiindiir. Bu g¢alisma da ise Cumhuriyetin kurulusu esas alinacaktir. Cumhuriyet

oncesi tarihsel siiregte agirlikli olarak Osmanli Imparatorlugu Dénemi ele alinacaktir.

Cumbhuriyetin kurulusunun esas alinmasinin nedeni sosyal giivenlik politikasinda
biiylik farkliliklarin yasanmasinin yaninda, Diinyada meydana gelen sosyal giivenlik

gelismelerinin lilkemizde uygulanmasidir (Arici, 1999:286-287).

Osmanli Imparatorlugu donemine ge¢meden 6nce kisaca Orta Asya Donemi
sosyal giivenlik cabalarina deginmek gerekir. Aile baglar1 giiglii olan eski Tiirklerde
gbcebe yasam tarzinda aile i¢i yardimlagsmalar 6nemli bir sosyal yardim aract olarak
karsimiza ¢ikar. Yerlesik yasama gegisle birlikte saglam temellere dayanan sosyal
yardim kurumlari varligi s6z konusudur (Tiirkoglu, 2013:289). Orta Asya Donemine ait
sosyal giivenlik felsefesini o donemden giiniimiize kadar siiregelen Orhun Anitlarinda,
yani yazili belgelerde bulmak miimkiindiir. “Fakir budunu zengin kildim.”, “Tiirk
budunu tok olacaksin.” ifadeleri devlet adamlarinin fakirligin ortadan kaldirilmasina

kars1 hassasiyetlerinin belgeleri olarak kabul etmek gerekir (Arici, 1999:288).
1.3.1. Osmanh Iimparatorlugu Dénemi

Sosyal politika ve sosyal giivenlik iktisadi, i¢timai ve siyasal yap1 ve kosullarin
ortaya cikardigr iiriinlerdendir. Osmanli Imparatorlugunun sanayilesme siirecine
girmeyisi reel manada sosyal politikanin olusumunu etkilemistir (Giizel ve OKur,
1999:26). Devletin sosyal politikasi olmadigr i¢in sosyal giivenlik sisteminden s6z
edilemez (Talas, 1997:454). Fakat bir iilkenin sosyal giivenlik sistemine sahip olmamasi

var olan sosyal giivenlik ihtiyacini ortadan kaldirmaz (Giizel ve Okur, 1999:26).

Osmanli Imparatorlugu déneminde sosyal giivenlik ihtiyacinin karsilanmasi
yoniinden cabalar1 ele alinirken Tanzimat doniim noktas1 olmustur. Clinkii Tanzimat
sadece siyasal alanda degil aym1 zamanda sosyal giivenlik alaninda da kokli
degisikliklerin yasandigi bir donemdir. Bu nedenle Tanzimat oncesi ve sonrasi olmak

tizere bu donem iki ayr1 baslik altinda ele alinacaktir (Alper, 1999:23-24).
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1.3.1.1. Tanzimat Oncesi Donem

Osmanli Devletinde toplum yapisi tebaa (yOnetenler) ve reaya (yOnetilenler)
olmak iizere ikiye ayrilir. Yonetilenler, sehirliler, koyliller ve konar-gogerlerden
olusmaktadir. Sehirliler, tarimla ugrasmayan, ticaret ve sanayi ile ugrasarak gecimini
saglayan kesimdir. Urettikleri mallar1 pazarda satarak verdikleri vergilerle devlet
ekonomisine katki saglamistir. Genelde esnaf olarak adlandirilan bu kesim
olusturduklari teskilatlar sayesinde yonetimde s6z sahibi olmuslardir. Koylii kesimi ise
tarimla ugrasmistir. Devletin ekonomik yapisi tarima dayanmasi nedeniyle bu grup
devlet acisindan epeyce 6nem tasimistir. Konar-gocer olarak isimlendirilen grup ise
yaylak-kislak yerlesim yerlerine sahip olmasi ve yaylakta hayvancilik ile kislakta basit
tarim ile ugragmislardir. Osmanlt Devletinin kurulusundaki genel yapisi, konar-
gocerleri kiiciik capta tarimla ugrasmaya zorlamis ve onlarin kdyler kurarak yerlesik

yasam i¢in ortam saglanmistir (Sen, 2002:19-20).

Niifusunun biiylik cogunlugu tarim kesiminde c¢alismakla birlikte genis ve
zengin bir el sanatlar1 faaliyetleri ugrasilan diger alanlardandi. Dinin esaslarin biiyiik
oldugu sosyal hayatta genis aile, yardimlasma ve dayanismanin yiiksek oldugu toplum
yapist hakimdi (Alper, 1999:24). Ozetle emegi ile gecinenler sosyal giivenligi aile ici
yardimlasma, mesleki tesekkiiller cercevesinde yardimlagsma ve sosyal yardimlara

dayanmaktadir (Dilik, 1972:20).
1.3.1.1.1. Aile i¢ci Yardimlasma

Sosyal giivenlik sistemlerinin bulunmadigi toplumlarda aile i¢i yardimlagma
tarihin her doneminde etkili olmustur (Gtizel ve Okur, 1999:27). Kadin ve ¢ocuklarin da
bazi islerde iretim faaliyetlerine katildigi tarim kesiminde ailenin geliri genel olarak
yeterli miktarda ve bu gelir devamlilik gostermekteydi. Hastalik ya da kaza nedeniyle
calisanlardan biri is goremez duruma diismesi ve hatta 6liim halinde bile aksamalarla da
olsa diger aile bireyleri tarafindan iiretim faaliyetleri devam etmekteydi. Hasat zamamn
gibi sikisik devrelerde akraba ve komsularin yardimi ile {retim faaliyetleri
yiiriitiilityordu. Kisaca hastalik, sakatlik ve yaslilik durumlar niifusun gecindirilmesinde
biiyiik zorluklar ortaya ¢ikarmiyordu. Afet ve kuraklik donemlerinde ise verimli yillarda

yapilabilen tasarruflar oraninda sosyal giivenlik saglaniyordu (Dilik, 1972:20-21).
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Burada deginilmesi gereken en 6nemli nokta yasli ve sakat kisilerin sosyal giivenligi
aile icinde karsilanmasi durumudur. Tirk Orf-adetlerin diger aile bireylerinin
kagamayacaklar1 bir gorevdir (Alper, 1999:24). Sosyal giivenligin temelini olusturan

aile i¢i yardimlar 6zellikle tarim kesiminde agirlik kazanmistir (Tuncay, 2000:60).
1.3.1.1.2. Mesleki Tesekkiiller Cercevesinde Yardimlasma

Osmanli Imparatorlugunda genis bir ugras olan el sanatlar1 alaninda sosyal
risklere kars1 koruma tarim kesimine gore sartlar daha az elverislidir. Ciinkii bu kesimde
gelir yalniz emek faktoriine dayanmaktaydi. Bu nedenle hastalik, sakatlik veya oliim
durumunda gecim riski artmaktaydi. Ayrica isin 6zelligi ve esnaf teskilatinin koydugu
kurallar ile o zamanki toplum yapisi kadin ve cocuklarin bu kesimde iiretim
faaliyetlerine katilarak is giiclinlin korunmasina katkida bulunamiyordu. Ustalarin
herhangi bir sebeple kisa siireligine ise gelmemesi durumunda kalfa ve g¢iraklar

tarafindan kiiciik aksamalarla da olsa iiretim devam etmekteydi (Dilik, 1972:22).

El sanatlar1 alaninda ¢alisanlarin sosyal risklere karsi korumaya daha fazla
ihtiya¢c duyulmasi nedeniyle esnaf birlikleri dayanigma sandiklar1 kurarak tiyelerine
yukarida deginilen tehlikelere karsi gilivence saglamaya c¢aligmiglardir. Sandiklarin
kurulmasinda esnaflarim sosyal koruma ihtiyacinin fazla olmasi ve toplu yasam,
birlesme ve oOrgiitlenme bilincine vararak bunun faydalarini gormiis olmalar1 biiyiik

etkendir (Dilik, 1972:22-23). Bu sandiklarin kurulmasinda asil etken ahilik anlayisidir.
1.3.1.1.3. Ahilik Birlikleri

Temeli Islam kardesligine dayanan ve basta esnaf ve sanatkarlar olmak {izere
toplumun tiim kesimini etkileyen ahilik anlayis1 Anadolu Tiirkliigii iizerinde etkili
olmustur. Tiirk lonca sistemine biiylik dlclide tesir etmistir. Ahilik toplumsal hayatta
yardimlagsma ve dayanismayi artirmistir. Yalnizca sosyal yasamda bir kiiltiir olarak

kalmayip ayni zamanda kendine 6zgii teskilatlanmasi vardir (Arici, 1999:289-290).

Miisliiman-Tiirk esnafinin hayat anlayisina uygun olan ahilik esas olarak esnaf
arasinda benimsenmistir. Bu nedenle ahilik denilince esnaflik, esnaflik denilince ahilik
akla gelmektedir. Ahiligin esnaf arasinda son derece gelismesinde Islami degerlerin

etkisi biiyiiktiir. Baslangigta debbag, sara¢ ve kunduracilar1 kapsayan teskilat geliserek
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biitiin esnafi ve iiye olmak isteyenleri de bilinyesine alarak ¢ok yonlii sosyal bir kurulus
haline gelmistir. Anadolu’nun neredeyse biitiin sehir, kasaba ve hatta kdylerine kadar
yayilan bir teskilatlanma mevcuttur. Bu yerlesim birimlerinde her sanat kolu i¢in ayr1
ayr birlikler kurmuslar, birlik i¢in yeterli saymnin bulunmadigi yerlesim yerlerinde ise

birbirine yakin meslek mensuplari arasinda birlik olusturulmustur (EKinci, 1990:23).

Her esnaf grubu, herhangi bir sebeple isten ayrilanlar (hariciler) ve meslekte
calismaya devam edenler (dahililer) olmak {tizere iki ana gruba ayrilirlar. Fiilen
calismayan yani emekliler, diiskiinler ve sakatlar harici iiyeleri olusturmaktadir. Fiilen
meslekte calisanlar, yani yamak, c¢irak, kalfa ve ustalar ise dahili tiyelerin mensuplaridir

(Cagatay, 1989:136-137).

Her meslek grubunun esnaf sandigi bulunmaktadir. “Orta” ve “teaviin” ismi
verilen bu sandiklar imparatorluk doneminde kurumsallagmig sosyal giivenlik
kurumlarinin basinda gelmektedir. Disa kapali bir 6rgiitlenme yapisina sahip olan bu
sandiklardan belirli durumlarda mensuplarina ve aile fertlerine yardim yapilmaktadir.
Faaliyetlerini 6nceden belirlenen kurallar ¢ercevesinde gergeklestirmesi bu sandiklarin
en temel Ozelliklerindendir (Alper, 1999:25-26). Bu kurallari, ahi birliklerinin kurallari,

gelenekler, dinsel inaniglar ve sozlii anlasmalar belirlemekte idi (Talas, 1997:455).

Esnaflar faaliyetlerinde biiyiilk oranda mensubu oldugu birliklere bagliydilar.
Birlik, esnaflar tizerindeki genis yetkileri sayesinde esnaflari sandiga girmeleri ve mali
katkida bulunmalari konusunda zorlayabilmistir. Bu nedenle imparatorlukta kamu
otoriterlerince disiiniilmiis ve konulmus olmasa da yardimlasma sandiklarinin fiili
zorunluluk esasina dayandigini ileri stirmek miimkiindiir (Dilik, 1972:23). Genel olarak
muhta¢ olma durumuna bagli olarak yardim yapilan sandiklarin karsiladigi riskler
kapsam bakimindan olduk¢a genistir. Sandik mensuplarina ve aile bireylerine hastalik,

yaslilik, sakatlik, 6liim, dogum hallerinde sosyal yardimlar yapilmistir (Sen, 2002:29).

Sandiklarin harici iyelerinden emekliler esnafin yagh ustalarindan olup,
kendilerine iistat denilmektedir. Emekliler isyerine gidip gelmezler ve sermayesi miisait
olanlar, kalfalar eliyle is yerini yonetirler. Harici iiyelerin ikinci alt grubu ise diiskiinler
de emekliler gibi yasli dustatlardir. Fakat bunlarin emekliler gibi kalfalar eliyle

yonetecegi is yerleri de yoktur. Bunlardan yardima muhtag olanlara para, ekmek, komiir
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gibi yardim maddeleri sandik gelirlerinden karsilanarak verilirdi. Harici gurubun son
mensuplari ise sakatlardir. Bunlar herhangi bir kaza veya tedavisi miimkiin olmayan bir
hastaliga ugrayanlardir. Bunlara yine sandik gelirlerinden yardim yapildig1 gibi usta ve

kalfalar tarafindan ayrica yardim yapilirdi (Cagatay, 1989:137).

Esnaf ve sanatkarlar yanlarinda ¢alistirdiklar1 ¢irak ve kalfalar1 kendi aile fertleri
gibi kabul ettikleri i¢in bunlarin beslenme ve barinma sorumluluklarini yerine getiriyor,
hastalanmalar1 ve sakatlanmalar1 halinde sandiktan bagimsiz olarak ayrica yardim
sagliyordu (Alper, 1999:26). Sandik mensuplarindan sakatlara, gii¢siizlere, hastalara
maddi durumu zayif olanlara yapilan bu yardimlar sayesinde esnaflar gelecege giivenle
bakiyordu. Bu giiven duygusu da esnaflar teskilata bagliyor ve esnafin ¢alismalarini
daha verimli hale getiriyordu. Kisacasi bu yardimlar sayesinde birlik sosyal giivenlik

teskilat1 6zelligi sagliyordu (Ekinci, 1990: 27).

Peki, yapilan bu sosyal yardimlar hangi finansman ile karsilantyordu? Usta ve
kalfalarin 6deme giiclerine gore haftalik veya aylik olarak alinan aidatlar sandik
gelirlerinin baginda gelmektedir. imparatorluk déneminde bir meslegin yapilmasi igin
birlige kayit zorunludur. Bu nedenle verilen aidat bir nevi sosyal giivenlik primi niteligi
tasimaktadir. Aidat disinda cirakliktan kalfaliga, kalfaliktan ustaliga yiikselislerde
odenen terfi harglari da sandigin gelir kalemlerindendir (Talas, 1997:455). Seyhiil
Islam’a bagli defterdarca her esnafin mal satisindan belli bir yiizde sandiga verilirdi.
Teskilata ait miilklerin kira gelirleri, bagislar ve diger gelirler sandigin gelir kalemlerini
olustururdu. Esnaf sandigindan mensuplarina yapilan yardimlarin disinda birlige ait
miilklerin tamir masraflar, c¢esitli vergiler, gorevli maaglari, sosyal amagli esnaf
toplantilarin masraflari, fakirlere gesitli sebeplerle yapilan yardimlar sandigin gider
kalemlerini olusturmaktadir. Ayrica teskilatin giiglenmesi i¢in alinan miilklerin bedelleri

de sandiktan karsilanmaktadir (Ekinci, 1990:27).

Varligint 19 uncu yiizyilin sonlarina kadar siirdiiren yardimlasma sandiklari
Avrupa’nin makinelesmesi ile biiylik fabrikalar kurularak rekabet giiciinlin artmasi
Imparatorlugu iktisadi agidan etkisi altma almistir. Bu yikici ve sarsic rekabete kars
konulmasini, kapitiilasyonlar ve giiniin liberal anlayis1 engellemistir. Ayrica ¢ok az da
olsa yurt i¢cinde de makineli iiretimin baslamis olmas1 Imparatorlukta kii¢iik sanayinin

lyice ¢okmesine neden olmustur. Bu sebeplerle esnaf birliklerinin kurmus olduklari
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yardimlasma sandiklar1 yiizyilin sonlarina dogru tamamen ortadan kaybolmustur (Dilik,
1972:25). Ciinkii sandiklara yapilan yardimlarin yerine zamaninda yenisi
konulmadigindan uzun siire sandik mensuplart igin bosluk dogurmustur (Talas,
1997:455). Boylece uzun bir siire Osmanli Imparatorlugunda sosyal giivenlik
ihtiyacinin giderilmesinde biiylik rol oynayan yardimlasma ve dayanisma sandiklari

islevsiz hale gelerek ortadan kaldirilmistir.
1.3.1.1.4. Sosyal Yardimlar

Osmanli Imparatorlugunda emegi ile gecinenlerin sosyal giivenliginin
saglanmasinda diger bir ara¢ da sosyal yardimlardir. Dini nitelikli, goniilliik esasina
dayanan ve karsiliksiz olan bu yardimlar zekat, fitre, adak kurban ve diger bagislardir.
Varlikli siif tarafindan dar gelirli muhtaglara bu yardimlar dolaysiz olarak
yapilmaktaydi. Boylece yiiksek gelirlilerden dar gelirlilere dogru belli bir oranda sosyal
giivenligin fonksiyonlarindan gelirin dagilimi saglanmaktaydi (Dilik, 1972:25-26).

1.3.1.1.5. Vakflar

Zengin Misliimanlar i¢in Allah’in emri olan dini sosyal yardimlar dolaysiz
olarak yapilabildigi gibi dolayl olarak da yapilmaktaydi. Bu dini hiikiimlerin yerine
getirilmesi amaciyla Islam toplumlarinda sosyal yardimlasma ve dayanisma niteligi de
kazanan vakif miiesseselerinin dogmasina yol agmistir. Bu miiesseselerin amaci hayir

kazanmak ve sevap islemek icin fakirlere yardim yapmaktir (Arici, 1999:291-292).

Bir hayir kurumu olan vakif, bir mali geliri ile birlikte hayir hizmetine ayirmak
ve tahsis edilen mali vakfedenin miilkiyetinden ¢ikararak buna sosyal miilkiyet statiisii
kazandirmaktir (Dogan, 2006:11). Vakif, sosyal giivenlik agisindan kism1 bir miiessese
olarak nitelendirilebilir. Ciinkii ihtiya¢ sahiplerinin tamamini ilgilendirmedigi gibi her
zaman ve her yerde bulunma zorunlulugu da yoktur. Ayrica zorunluluk olmamasi ve
hak talep edilmemesinden dolayr modern sosyal giivenlik miiessesesi de sayilmaz.
Ancak, Osmanli Imparatorlugunda sosyal giivenligin temini konusunda ok biiyiik
fonksiyonlart yerine getirdikleri de inkar edilemez. Vakiflar, herkesin karsi karsiya
kalabilecegi yaygin fiziki ve sosyal birincil risklerin yaninda insan hayati i¢in birincil
risklere gére daha az Oneme sahip tali risklere karsi da kisileri korumayi

hedeflemislerdir. Sosyal giivenlik hizmeti vermeye yonelik vakiflarin ¢cok ¢esitli olmasi
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bile tek basina sosyal giivenlige duyulacak ihtiyacin az olacagi sdylenebilir. Ayrica
vakiflar, sosyal giivenligin ana hedeflerinden gelir ve servet dagilimna iligkin hizmetler

de gdrmektedir (Beser, 1987:190-191).

Tiirk-Islam diisiincesi icinde vakif miiessesi son derece gelismistir. 16 1nci
yiizyilda vakiflar Tiirk diinyasinda insanlarin problemleri sosyal giivenlik agisindan
halledilmis ki bu konuda ugrasacak insan bulamamislardi. Vakiflar ister istemez nesli
tilkenen veya yardim edilebilecek hayvanlara yonelmek zorunda kalmislardir. Batili
sosyal siyasetciler bu durum icin 16 nc1 ylizyll Tiirkiye’sine vakif cenneti demisler

(Yazgan, 1977:15).
1.3.1.2.Tanzimat Sonrasi1 Donem

Tanzimat sonrasinda mevzuat 6nlemlerine gegmeden Tanzimat 6ncesi donemde
sosyal glivenlik fonksiyonlarini yerine getiren miiesseselerin bu dénemdeki durumlarina

deginmek gerekir.
1.3.1.2.1. Sanayi Devriminin Osmanh imparatorluguna Etkileri

Tanzimat sonrast Osmanli Imparatorlugunda duraklama ve gerilemelere bagli
olarak her alanda yasanan ¢oziilmeden sosyal gilivenlik miiesseseleri de nasibini
almigtir. Kaybedilen savaslar sosyal yardimlari, savas sonrasi kiigiilen imparatorluktaki
yasanan iktisadi gerilemeler ise dini ve sosyal yardimlari olumsuz etkilemistir. Sanayi
devrimi ve kapitiilasyonlarin etkisiyle Avrupa’nin sanayi iirlinleri ile fiyat acisindan
rekabet edemeyen igyerlerinin kapanmas1 sonucu meslek orgiitleri dogal olarak da orta
sandiklarinin yok olmasi sosyal giivenlik acisindan Tanzimat sonrasi dénemin en
olumsuz gelismesi olmustur. Dariissifalar da gelir kaynaklarini yitirmis ve etkin bir
bigimde ¢aligmalarin1 saglayacak yonetici kadrolarindan mahrum olarak birer sosyal

giivenlik kurumu olma 6zelligini yitirmeye baslamistir (Alper, 199:27-28).
1.3.1.2.2. Mevzuat Onlemleri

Osmanli Imparatorlugunun sanayi devrimini yasamamasi sosyal politika
Oonlemlerinin kisir ve siirli kalmasina neden olmustur. Mevzuat 6nlemleri baglangicin
kokeni olmak diistincesinden uzak, sinirli, kapsamsiz ve dagimnik niteliktedir. Bu sinirh

diizenlemeler icerisinde maden is¢ilerinin ¢alisma kosullarini diizenleyen Dilaver Pasa
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ve Maadin Nizamnamesi olmak {izere iki tiiziikkten ve kamu kesiminde ¢alisan memur
ve subaylarin hastalik ve yashilik durumlarina karsi korunmasini 6ngoren sandiklarin

kurulmasindan ibarettir ( Talas, 1979:375-376).
1.3.1.2.3. Dilaver Pasa Nizamnamesi

1865 tarihli Dilaver Pagsa Nizamnamesi Eregli Maden Havzasinda kismen de
olsa fiili olarak tatbik imkani bulmustur. Bu nizamnamede ¢alisma kosullar ile birlikte
is¢ilerin hastalanmalari1 durumunda isyerinde bulundurulacak doktor tarafindan is¢ilerin
tedavi edilmesi diizenlenmistir. Hastalik hafif olmast durumunda tedavi yapilmasi, agir
olmasi durumunda ise isgilerin evlerine gonderilmesi diizenlemede yer almistir. Fakat
komiir madenlerinde sik sik yasanan is kazalar1 hakkinda 6nlem tedavi ve herhangi bir
o6demeye yer verilmemistir (Talas, 1997:456-457). Bolgedeki komiir iiretimini artirma
amaci giiden Nizamnamede, isveren, isciler i¢in elverisli yatacak yer bulundurmak,
is¢ilerin iicret mukabili nobetlesme esasina gore ¢alismasi ve giinliik ¢alisma siiresi 10
saat olmasina iliskin diizenlemeler bulunmakta idi. Dilaver Pasa Nizamnamesi is¢i
haklarinin korunmasi1 bakimindan 6énemli eksiklerin oldugu bir diizenlemedir. Fakat bu

eksiklikler Maadin Nizamnamesinde giderilmistir (Dilik, 1972:28-29).
1.3.1.2.4. Maadin Nizamnamesi

1869 tarihli Maadin nizamnamesi sozlesme serbestisi iizerinde durarak
angaryayl tamamen yasaklamistir. Bunun disinda is sagligi ve giivenligi hiikiimlerine
uyulmasi, is kazasinmi onleyici tedbirler alinmasi, is kazalarinin idareye bildirilmesi ve
masraflarin igveren tarafindan karsilanmak iizere gereken alet, edevat, hayvan ve insan
giiciiniin de idare tarafindan temin edilmesi nizamnamede yer almistir. Isverenlere
madende uzman doktor ve eczane bulundurma zorunlulugu getirilmistir. Fakat tedavi ve
ilac masraflarinin  kim tarafindan karsilanacagi belirtilmediginden isverenler bu
masraflari iscilerin iicretlerinden kesmislerdir. Is kazalarma mahkemenin takdir edecegi
miktart tazminat olarak édemeye isvereni mahkim eden diizenleme de nizamnamede
yer almistir. Maden isgisini az ¢ok koruma amaci giiden Maadin nizamnamesindeki bu

diizenlenmeler sosyal giivenlik alanindaki asamay1 gostermektedir (Sen, 2007: 66-69).
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1.3.1.2.5. Diger Gelismeler

Vakif geleneginin zayifladigi ve vakiflarin toplumsal ihtiyaclart karsilamadigi
Imparatorlugun son dénemlerinde 1877 yilinda ¢ikarilan Dersaadet Belediye Kanunu ile
belediyelere sosyal hizmet alaninda gorevler verilmistir. Bu donemde belediyelerin
disinda Himaye-i Etfal (Cocuk Esirgeme), Hilali Ahmer (Kizilay), sokaklarda yasayan
cocuklar i¢in Dariilaceze, sehit ¢ocuklari igin kurulan Dariil Eytam ve babasi olmayan
sosyal ve ekonomik acidan zor durumda olan ¢ocuklarin okutulmasi i¢in Dariissafaka

sosyal yardim alaninda 6nemli role sahip olan kurulusalardir (Zengin vd., 2012:136).

Osmanli Imparatorlugunun son yillarinda baz is yerlerinde calisanlar, asker ve
sivil memurlar1 belirli risklere korumak saglamak amaciyla emeklilik ve yardimlasma

sandiklar1 kurulmustur (Ersan, 1987:9).
1.3.2. Tiirkiye Cumhuriyeti Dénemi

Cumbhuriyet doneminde itilkemizdeki sosyal giivenlik siireci ve gelismeleri ile

sistemlerde yasanilan krizler ve sonrasinda reformlar ele alinmustir.
1.3.2.1.Birinci Biiyiik Millet Meclisi Donemi

I. Biiyiik Millet Meclisi Donemi, Ankara Hiikiimetinin taninmadigr ve
zamaninin biiyilk bir kismi savasla gecirilen bir donemdir. Savasin bedelini
cephedekiler kanlar1 ve canlar ile 6derken geride ¢ok sayida yardima muhtag insan
birakmislardir (Arici, 1999:299). Kurtulus savasmin getin ve yogun sartlart devam
ederken Zonguldak ve Eregli Bolgesindeki kalabalik is¢i sinifinin durumu ele alinmistir
(Talas, 1997:457-458). Cok kisa bir dénemi kapsamasina ragmen sosyal giivenlikle
ilgili kismi, fakat miihim sayilabilecek iki onemli kanun ¢ikarildigi i¢in bu dénem

sosyal giivenlik agisindan 6nemlidir (Alper, 1999:30).

Yukarida bahsedilen 6nemli iki yasadan ilki, 28 Nisan 1921 tarihli ve 114 sayili
Kanun ile Zonguldak ve Eregli bolgesinde iiretim sirasinda ortaya ¢ikan komiir
tozlarmin acik artirma yoluyla satilarak gelirinin is¢iler yararma kullanmasi kabul
edilmistir (Tuncay, 2000:61). 114 sayili Kanunun akabinde Eregli komiir bolgesi maden
is¢ileri hakkinda uygulanmak iizere 10 Eylil 1921 tarthli ve 151 sayili Kanun

cikartlmistir. Bu yasanin 6nemi, uygulama alani ve is¢ilere taninan haklar bakimindan
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kisitli da olsa donemin kosullarina goére sosyal politika acisindan 6nemli bir adimin
basglangici olmustur. Sadece is¢i- isveren iliskilerini degil aymi zamanda sosyal
sigortalarla ilgili hiikiimlere de yer verdiginden bu yasa “ilk mahdut portreli is
kanunumuz” olarak nitelendirilmistir. 151 sayili Kanun ile angarya ve maden ocaginda
calismaya yas sart1 getirilerek 18 yasindan kiicliklerin ¢alismasi yasaklanmistir. Giinliik
calisma siiresi de 8 saat olarak belirlenmistir (Giizel ve Okur, 1999:29). Ayrica asgari
licret ve is¢i egitimi konularinda isci yararma hiikiimler getirilmistir. Isverenlere isci

koguslar1 ve hamamlar yaptirma ylikiimii de getirilmistir (Dilik, 1972:34).

Isci-isveren hiikiimleri disinda 151 sayili Kanunda diizenlenen sosyal giivenlik
hiikiimleri sunlardir: Isverenlerin hastalik ve is kazasi durumunda iscilerin iicretsiz
olarak tedavi ve bakim yapilabilmesi i¢in uygun bir yere hastane agtirmasi veya
madende doktor bulundurmasi zorunlu tutulmustur. Kaza durumunda is¢iye veya
kazanin Oliimle sonu¢lanmasi durumunda is¢inin ailesine mahkemece belirlenen
tazminatin isverence ddenmesi yiikiimliiliigii getirilmistir. Is¢ilere yardim yapilmast igin
ihtiyat ve teaviin sandiklar1 kurulmasi ve bu hiikkme dayanilarak 1923 yilinda ¢ikarilan
Amele Birligi ve ihtiyat ve Teaviin Sandiklar1 Talimatnamesi ile sandiklarin ve bunlari

bir araya getiren Amele Birliginin ¢aligmalar1 diizenlenmistir (Talas, 197:376-377).

Sandiklarin finansman kaynagini bagislar, is¢ilerden kesilen cezalar ve iicret
izerinden is¢i ve isverenin esit oranda ddedikleri primler olusturmustur. Amele birligi,
zorunluluk esasina dayanmakta ve sagladigi yardimlar acisindan bir hak olusturmasi

nedeniyle sosyal sigortalarla benzerlik s6z konusudur (Giizel ve Okur, 1999:29).
1.3.2.2. 1923-1945 Donemi

Cumbhuriyetin ilanindan is¢i sigortalarinin kurulusuna kadar gecen bir siireyi
kapsayan bu donemin baslarinda sosyal giivenlige yonelik diizenlemeler yapilmamaistir.
Fakat 1926 tarihli Bor¢lar Kanunu ve 1930 tarihli Umumi Hifzissihha Kanununda
dolayl1 olarak sosyal giivenlikle ilgili bir takim diizenlemelere yer verilmistir. Kisiler ve
riskler agisindan dar kapsamli ve sosyal sigortalara benzeyen bir takim emeklilik ve
yardimlagsma sandiklarinin kurulusunu 6ngéren yasalar yine bu dénemde ¢ikarilmistir.
1936 tarihli ve 3008 sayili Is Kanunu ile is¢i sigortalarin kurulusuna ve bunlarin temel

ilkelerine iligkin hiikiimler bulunmaktadir (Giivercin, 2004:91-92).
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Borglar Kanununda isverenler galistirdiklari is¢iye 6zel sigorta yaptirmasina ve
iscinin bu sigorta haklarindan en az yarisini 6denmesi durumunda yararlanmasi
diizenlenmistir. Hastalik, askerlik gibi is¢inin kendi kusuruna dayanmayan sebepler ile
kisa bir siire i¢in ¢alisamayan is¢ilere iicret 6denmesi hiikkmiine yer verilmistir. Ayrica
isverene is¢ileri koruma yiikiimliliigi getirilmistir. Bu yiikiimliliige uymama halinde
igverenin tedbir almada kusuruna bagli 6liim hadisesinin ger¢eklesmesi durumunda

is¢inin ailesine tazminat 6deme miieyyidesi bulunmaktadir (Arici, 1999:301).

1930 tarihli Umumi Hifzissthha Kanunu ile ilk kez ¢ocuk ve kadn isgiler igin
koruyucu hiikiimlere yer verilmistir. Yasanin sosyal giivenlikle ilgili en 6nemli yonii
belirli sayida is¢i caligtiran igverenlere, hastalik, kaza ve analik hallerinde isgilerine
saglik yardimi yapilmasi hususunda bir takim yiikiimliliikler getirilmesidir. Hamile
kadinlarin dogum oncesindeki ii¢ ay igerisinde kendinin veya bebeginin sagligina zarar
verecek islerde calistirilmasi, dogum sonrasi ii¢ aylik donemde dinlendirilmesi ve ise
basladiktan sonra alt1 ay boyunca calisma siiresinde otuz dakikalik iki defa siit izninin
verilmesi Kanunun koruyucu hiikiimleridir. Ayrica en az elli is¢i ¢alistiran is yerlerinde
igverenlerin isgilerin saglik durumlarin1 kontrol ettirmek iizere bir veya birden fazla
doktor bulundurmasi, hastalanan is¢ileri tedavi ettirme ve biiyiik kurumlarda ve kaza
olasilig1 yiiksek islerde doktorun siirekli olarak isyerinde veya etrafinda bulundurulmasi
zorunlulugu yer almistir. Yasa hiikiimleri denetleme mekanizmasit bulunmadigindan
uygulamada islerlik kazanmamistir. Yukarida belirtilen hastalik, kaza ve analik
risklerinden dolay1 gelir kaybina ugrayan iscilerin igverence lcretlerinin ddenmesi

hususunda bir hiikiim bulunmamaktadir (Glizel ve Okur, 1999:31).

1936 tarihli ve 3008 sayili Is Kanununun kabul edilmesi bu dénemde iizerinde
durulmasit gereken bir baska Onemli husustur. Ciinkii is¢ilerin sosyal giivenligi
bakimindan yeni bir donemin kapilarinin agilmasini ifade etmektedir. (Arici, 1999:302)
Diinyanin birgok tilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de sosyal sigortalar korunmaya en
cok gereksinim duyan is¢i sinifini kapsamak tizere kurulmustur. Bu Kanun tilkemizin
ilk genel is yasasi niteliginde olup, sosyal sigortalarin kurulmasi gorevini hiikiimetlere
vermekte ve sosyal sigortalarin kurulumu ile ilk ilkeleri saptamistir (Talas, 1997:460).
Karsilanacak riskler: Ilk Is Kanunu “IKMH, analik, hastalik, isten ¢ikma, yashilik ve

olim” risklerine kars1 kapsamdakilere sosyal koruma saglayacaktir (Giizel ve OKur,
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1999:32). Uygulama Alam (Kisiler Acisindan Kapsam): Is Kanununun kapsadig: is
yerleri ile is¢i sigortalarinin kapsami smirli tutulmustur. Fakat Kanunun 101 inci
maddesi ile kapsam disina ¢ikilarak Is Kanununun uygulandig: is yerlerindeki kapsama

girmeyen miistahdemler de kapsama alinmistir (Talas, 1979:379).

3008 sayili Kanun ile alti ay igerisinde kurulmasi éngériilen Isci Sigortalar:
Kurumu belirtilen zamanda uygulamaya konulmamistir. Kanunun sosyal giivenlikle
ilgili hiikiimleri 6zellikle ikinci Diinya Savasi dolayisiyla 1945 yilina kadar yiiriirliige
gecirilememistir (Alper, 1999:32; Arici, 1999:303). Cumbhuriyetin ilk yillarinda da
kamuda gorev yapan memurlar i¢in Tanzimat sonrast donemde ortaya c¢ikan
yapilanmanin uzantis1 olan emeklilik sandiklarinin kurulmasina devam edilmistir.
Ayrica 1924 yilinda 408 sayil1 Kanunla milli miicadelede sehit diisen subay ve ast subay
ailelerine aylik baglanmistir (Alper, 1999:33). Osmanli Imparatorlugunda kamu
calisanlarinin yashlik, malulliik ve 6liim risklerine kars1 sosyal giivenliginin saglanmasi
amactyla kurulan sandiklar 03 Haziran 1930 tarihli ve 1683 sayili Askeri ve Miilki
Tekaiit Kanunu yeniden diizenlenerek sosyal giivenlik alaninda memurlara yeni haklar

getirmistir (Senocak, 2009:26). Bunlardan 6nemlileri sunlardir:

Tablo 1.1 Cumhuriyet Doneminde Kurulan Sandiklar

KANUNUN

Yih Sayisi Ismi

1926 895 Imalat: Harbiye Teaviin ve Sigorta Sandig1 Kanunu

1930 1683 Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunu

1933 2264 Istanbul Mahalli Idaresi ile Ankara Merkez Belediyesi Memurlar1 Tekaiit Sandig1 Kanunu

1933 2097 Vilayet Hususi Idareleri Tekaiit Sandig1 Kanunu

1934 2454 DDY ve Limanlar Isletmesi Umumi Idaresi Memurlar1 Tekaiit Sand1g1 Kanunu

1936 | 2921 | Inhisar Umum Miidiirliigii Tekaiit Kanunu

1937 3137 Deniz Yollar1 ve Akay Isletmeleri ve Fabrika ve Havuzlar Idareleri Memur ve

Miistahdemleri Tekatit Kanunu

1937 3202 T.C. Ziraat Bankasi Memurlar1 Tekatit Sandigi Kanunu (md. 55)

1938 3492 Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Memurlar1 Tekaiit Sandig1 Kanunu

1940 3808 Koy Ogretmenleri ve Koy Saglik Memurlar1 Tekaiit Sandig1 Kanunu

1942 4222 Iktisadi Devlet Tesekkiilleri Memurlar1 Tekaiit Sandigi Kanunu

Kaynak: (Alper, 1999; Arici, 1999; Giizel ve Okur, 1999; Tuncay, 2000)
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1.3.2.3. Kurulus Donemi (1945-1961)

Isci Sigortalar1 Kurumu, Calisma Bakanligi, is kazas1 ve meslek hastaliklari
sigorta kolu ve memurlar ve diger kamu gorevlileri i¢in kurulmus olan ¢esitli sandiklar
bir kanun ile birlestirilerek Emekli Sandigt Kurumu kuruluslarinin bu dénemde
gerceklesmesi nedeni ile bu donem iilkemizde sosyal giivenlik acisindan “Kurulus
Donemi” olarak adlandirilabilir (Arici, 1999:303). Il. Diinya Savasi biitiin tlkelerde
oldugu gibi Tiirkiye’nin de ekonomisine zarar vermis ve savas oncesine kiyasla genis
kitlelerin yasam standartlarinda biiylik gerilemeler yasanmistir. Sosyal giivenlik
sistemine duyulan ihtiya¢ her zamankinden daha fazla kendini hissettiren Savas
sonrasinda diinyada yasanan sosyal politika atilimlarina paralel olarak Tiirkiye’de de

sosyal giivenlik alaninda ¢ok onemli gelismeler yasanmustir (Talas, 1997:463).

1929 tarihli Biiyiik Ekonomik Kriz ve II. Diinya Savast kamuoyunun
bilinglenmesine yol acarak kamuoyunda sosyal giivenligin 6nemi daha fazla idrak
edilmistir. New Deal ve Beveridge Planlarinin ortaya ¢iktigi bu donemde diinyada
demokratiklesme siireci baglamistir (Arict, 1999:303). Tiirkiye, 10 Aralik 1948 tarihli
“Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi” 06 Nisan 1949 yilinda ve 07 Nisan 1948 tarihli
“Diinya Saglik Orgiitii (WHO) Anayasas1” ise 09 Haziran 1949 tarih ve 5062 sayili
Kanun ile onaylayarak WHO iiyesi olmustur. Bu sozlesmeler Tiirkiye’ye saglik ve
sosyal giivenlik alaninda bir takim yiikiimliiliikler getirmis ve Tiirkiye diinyadaki sosyal

giivenlik gelismelerine ayak uydurmaya ¢alismistir (Glivercin, 2004:92).

Il. Diinya Savag1 sonrasinin sosyal politika akimlar ile Tiirkiye’de de bir sigorta
kolu kurulurken diger yandan 1946 yilinda 4841 sayili Kanunla Caligma Bakanligi
kurulmustur. Bu Kanununun ilk maddesinde Bakanligin gorevleri arasinda sosyal
giivenlik de yer almistir. Boylece sosyal giivenlik deyimi ilk kez bu yasayla

mevzuatimiza girmistir (Talas, 1979:381).

1936 tarihli ve Is Kanununu ile kademeli olarak kurulmasi én goriilen sosyal
sigortalarin, sekiz yil gibi bir gecikme 1945 tarihli ve 4772 sayili Kanunla is kazasi ile
meslek hastaliklar1 ve analik sigorta kolunun kurularak kademeli kurulus ilkesinin ilk
adimi gergeklesmistir. Bu sigorta kolunu ihtiyarlik, hastalik ve analik sigortasi,

maluliyet, ihtiyarlik ve 6liim sigortalarinin kurulumu takip etmistir (Tuncay, 2000:63).
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Kurulus doneminde sosyal gilivenlik alaninda yasanan Onemli bir gelisme de 1949
tarthinde c¢ikarillan ve 01.01.1950 tarihinde yiiriirliige giren Tiirkiye Cumbhuriyeti
Emeklilik Sandigi Kanunudur. Bu kanunla memurlarin sosyal giivenligi ile ilgili alinan
tedbirler kapsaminda 1866 yilindan itibaren kurulmaya baslayan ve cumbhuriyet
doneminde de kurulmasi devam eden sandiklar birlestirilmistir. Bu, Tiirk sosyal

giivenlik sisteminin kurumsal yapist bakimindan 6nemli bir adimdir (Alper, 1999:34).

Tiirkiye’de sosyal sigortalarin gelisimi kisiler agisindan da kapsam genisletilerek
devam etmistir. Bu genisleme yatay ve dikey olmak {izere iki yonde ger¢eklesmistir.
Yatay genisleme siire¢ icerisinde diger iktisadi kesimlerin kapsama alinmasi, dikey
genisleme baslangigta kapsam dis1 birakilan kiigiik c¢aptaki isletmelerin kapsama
alinmasi ile gergeklesmistir. Bakanlar Kurulu 1952 yilinda is kanunu uygulama alanini
niifusu 50 bin ve daha yukari olan yerlesim yerlerinde belirli is kollarinda 10 is¢iden 4
is¢i sayisina diisiirerek kapsami genisletmistir (Dilik;1972, 50-51). Yatay genisleme
1952 yilinda ¢ikarilan 5953 sayili basin is kanunu ile gazeteciler 1954 yilinda ¢ikarilan
6379 sayili deniz is kanunu ile de gemi adamlari sosyal sigortalarin kapsamina alinmasi

ile devam etmistir (Gtizel ve Okur, 1999:33).

12 Haziran 1959 tarihli ve 7355 sayil Kanun ile kurulan Sosyal Hizmetler
Enstitiisli sosyal hizmetler alaninda bir doniim noktasidir. Kanun ile profesyonel meslek
eleman1 yetistirmenin gerekliligi ilkesinden yola ¢ikarak sosyal hizmet okullari
acilmistir. Bu amacla 1961 tarthinde Sosyal Hizmetler Akademisinde egitim-0gretim
faaliyetine baglanmis ve 1965 yilindan itibaren “sosyal hizmet uzmanlar1” sosyal hizmet

faaliyetleri vermeye baslamistir (Senocak, 2009:450-451).
1.3.2.4.1961 — 1980 Donemi

Sosyal sigortalarin genel durumu incelendiginde yeterli ve kapsamli bir sosyal
giivenlik diizeni yolunda hizli olmasa da bir ilerleme kaydedilmesine ragmen sosyal
sigortalarin bircok yonden eksiklikleri ve aksakliklar1 s6z konusuydu. Her seyden 6nce
sosyal gilivenlik sistemi daginik bir sistem teskil etmekteydi. Sosyal sigortalar tarafindan
saglanan menfaatler uluslararasi standartlara ulagsmamisti. Sosyal sigortalar issizlik ve
cocuk yetistirme riskine karsi koruma saglamamisti. Kisiler agisindan kapsami heniiz

istenilen seviyede degildi. Ayrica sosyal sigortalarin uygulandigi sektorlerde de
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calisanlarin tiimii kapsamda degildi. Diger yandan sosyal sigortalarin kapsamina
girmesi gerektigi halde DDY ait ig yerleri ile askeri fabrikalarda ¢alisan bir kisim is¢iler
gibi gruplar sosyal sigortalarin uygulama alani iginde degildi. Bu durum galisanlar adina

biiyiik farkliliklarin bulundugu bir sistemi yansitmakta idi (Dilik, 1972:52-53).

Tiirk sosyal giivenlik tarihinde 1961-1980 donemi sosyal sigorta sisteminde
teskilatlanmaya ve kapsamda genislemeye gidilmesi nedeniyle bu doneme “biitiinlesme
ve gelisme donemi” ismini verilebilir. 1961 Anayasasi bu doneme karakteristigini
kazandiran bir gelismedir. Bu Anayasada devletin nitelikleri arasina “sosyal devlet” ve
“hukuk devleti” girmistir. Sosyal devlet esas1 sosyal giivenlik agisindan alt yapinin

olusturulmasini ifade etmektedir (Arici, 1999:307).

Anayasanin 48 inci maddesi “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki
saglamak ig¢in sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurmak ve kurdurmak

Devletin édevlerindendir.” hitkmii ile sosyal giivenlik hakki ele alinmaktadir.

1961 Anayasast sosyal giivenlik hakkiin saglamasi ve bu amagla gerekli
tedbirleri almak ve oOrgiitleri kurmak devletin 6devleri arasindadir. Anilan Anayasa
hiikmii sosyal sigorta ve sosyal yardim teknikleri ile sosyal giivenligin saglanacagini
belirtmistir. Devlet bu gorevleri iktisadi ve mali imkénlar dahilinde sinmirlandirilmistir.

Sosyal giivenlik bir insan hakki olma niteligine kavusmustur (Giizel ve Okur, 1999:34).

17 Temmuz 1964 tarihinde kabul edilen 506 sayili1 Sosyal Sigortalar Kanunu ile
dagimik kanunlar derlenip bir araya getirilerek biitiinlesmeye gidilmistir. Uygulama
alam s Kanununun uygulama alanindan ayr tutularak dar kapsamdan uzaklagmanin ilk
adimi atilmistir. Hastalik sigortast ve saglik yardimlart es ve ¢ocuklara uygulanmasi
saglanmistir. Sosyal sigortalardan yaralanma sartlar1 hafifletilmis ve saglanan menfaat
ve yardimlar genisletilmistir. Isci sigortalarindan sosyal sigorta anlayisina gegilerek
sosyal glivenlige dogru bir diisiince genisligine yol alinmistir (Talas, 1997:467). Bircok
banka, sigorta sirketi, ticaret ve sanayi odalarina ait 6zel sandiklar da bu kanun
kapsamina alinmustir (Tuncay, 2000:63). 506 sayili Kanunun 136 nc1 maddesi ile Isci

Sigortalart Kurumunun ismi degistirilerek “Sosyal Sigortalar Kurumu” olmustur.

Bu dénemde sosyal sigortalar alaninda SSK’nin kurulmasinin disinda 6énemli bir

gelisme daha yaganmistir. Diinyada ¢alisma sartlar1 ve statiileri nedeniyle primli sosyal
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giivenlik kurumlarinin kapsamina en son alinan grup kendi adina bagimsiz c¢alisanlar
yer almaktadir. Ulkemizde de bir benzeri gelisme goriilmiis ve kendi namina bagimsiz
calisanlar adia 02 Eyliil 1971 tarihinde kabul edilen ve 1972 yilinda ytiriirliige giren
1479 sayil1 “Esnaf Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal sigortalar Kanunu”
ile sanayi ve hizmet sektoriinde bagimsiz ¢alisanlar1 kapsamina alarak kisa adiyla BAG-
KUR olarak bilinen sosyal sigorta kurumu kurulmustur. BAG-KUR baslangigta
emeklilik, malulliik ve 6lim risklerine karsi koruma saglarken 1985 yilindan itibaren

kademeli olarak saglik riskini de kapsamina almistir (EKin vd., 1999:122).

Bu donemde sosyal sigortalar alaninda yasanilan gelismelerin yaninda sosyal
yardim alaninda da iki gelisme yasanmistir. Bunlardan ilki 24 Subat 1968 tarihli ve
1005 sayili Bu Kanun ile Tiirk vatandaslarindan milli miicadeleye katilarak Istiklal
Madalyas1 alanlara, 1950-1953 yillar1 arasindaki siirenin tamaminda Kore Savasina
katilanlara ve 1974 yilinin Temmuz ve Agustos aylarinda 1 inci ve 2 nci Baris
Harekatina fiilen katilanlar yasamlari boyunca vatani hizmet tertibinden aylik
baglanmistir. Hak sahibinin 6limii halinde dul ese 3/4 oraninda aylik baglanmaktadir.
Gosterge rakaminin Biitce Kanunu ile tespit edilen memur maas ¢arpan katsayisi ile
carpilmasimdan bulunacak miktarda aylik baglanir. Ik basta 1500 olan gosterge, 1999
yilinda 4000 ve son olarak 2007 yilinda ise 5750 olarak degistirilmistir.

10 Temmuz 1976 tarihli ve 2022 sayili Kanunla 65 yasini doldurmus, muhtac,
gligsiiz ve kimsesiz Tirk vatandaslarina karsiliksiz aylik baglanmistir. Kamu sosyal
giivenlik harcamalariin en genis kapsamli olarak bilinen “65 Yas Aylig1” uygulamasi

Iyi bir sosyal giivence 6rnegi olmustur (Giivercin, 2004:92).

Munzam sosyal sigortalar alaninda da iki 6nemli gelisme gerceklesmistir. Bu
gelismelerden ilki 1961 tarihli ve 205 sayili Kanun ile kurulan Ordu Yardimlasma
Kurumu (OYAK)’dur. Gorevde bulunan subay, astsubay ve askeri memurlar agisindan
tiyelik zorunludur. Milli Savunma Bakanligi (MSB), Jandarma Genel Komutanligi,
OYAK ve bu kurumun sermayesinin % 50’sinden ¢oguna sahip oldugu ve katildig
ortakliklarda calisanlar ise istege bagli ve siirekli olmak tizere iki sekilde {iiyelik
bulunmaktadir. OYAK siirekli tiyeleri i¢cin emeklilik, maluliyet ve 6liim yardimi veya
toptan 6deme yapmaktadir. Muvazzaf hizmet yapan yedek subaylar gibi gecici tliyeler

i¢inse 6liim ve maluliyet yardimi alirlar (Arici, 1999:310). ikinci tamamlayici sosyal
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sigorta gelismesi ise kamu kesiminde gorev yapan sivil personel icinde “Memur
Yardimlagsma Kurumu (MEYAK)” olusturulmasi giindeme getirilmistir. MEYAK’1n
kurulmasi i¢in 1970 yilinda prim toplanmaya baslamistir. 1984 yilinda kesilen primler
iade edilerek kurum tasfiye edilmisti. MEYAK girisimi tamamlayici sosyal

sigortalarda basarisiz bir uygulama olmustur (EKkin vd., 1999: 138).
1.3.2.5.1980 -1999 Dénemi

1980-1999 donemi eksikliklerin tamamlanmasi ve biitiinliiglin saglanmas1 gibi
kemale erme arayislarin siirdiiriildiigii bir donem olmustur. 1982 Anayasasinda yer alan
sosyal giivenlik diizenlemeleri bu donemde yapilan degisikliklerin baginda gelmektedir.
Bu Anayasa ile devlet sosyal yardim ve sosyal hizmet alaninda devlete yeni gorevler
verilmistir. Anayasada yer verilen diger bir husus ise yurt disinda yasayan Tiirk
vatandaslarinin sosyal giivenlik bakimindan korunmasina iligkindir. Bu dénemde sosyal
sigortalar alaninda degisiklikler yapilarak kurumlarin 1slah1 ve meselelerin ¢oziimii igin
caba sarf edilmistir. 1982 Anayasasinin etkisi ile sosyal yardim ve sosyal hizmet

sistemini kurulmasi adina adimlar atilmistir (Arici, 1999:311).

1961 ve 1982 Anayasalarinin sosyal giivenlikle ilgili maddeleri birlikte
degerlendirildiginde her iki anayasanin ortak yonleri sunlardir (Ekin vd., 1999:126):

a) Her iki anayasada da uluslararas1 gelismelere paralel olarak sosyal giivenlik
hakkinin temel bir insan hakki olmasi

b) Devlet, sosyal giivenlik hakkinin yerine getirilmesi 6devini ekonomik ve
mali imkanlarin elverdigi 6lgiide yerine getirmesi

c) “Sosyal Devlet” ilkesine ve anlayisina uygun diizenlemeler olmasi

d) Sosyal giivenlikle ilgili maddelerin gerekgesinde uluslararasi diizenlemelere

atif yapilmustir.

Ulkemizde 1983 yilinda sosyal hizmetler alaninda énemli gelisme yasanmistir.
IIki 24 Mayis ¢ikartilan 2828 sayili “Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kanunudur.
Digeri ise sosyal hizmetlerin yiiriitiilmesi muhtag¢ ¢ocuk ve yaslilarin bakimi bu Kanun
ile kurulan Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK)'na verilmistir
(Tuncay, 2000:64). 27 Mayis 1983 tarihinde yiirlirlige giren bu Kanun ile dagimik ve

koordinasyonsuz bir bigimde yiiriitiilen sosyal hizmet faaliyetlerine bir biitiinlik ve
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islerlik kazandirmak istenmistir. Netice olarak SHCEK nin kurulmasi sosyal hizmetler

alaninda 6nemli bir gelismedir (Senocak, 2009:451).

Sosyal giivenlik kapsamina sosyal sigortalar araciligi ile en son tarim kesimi
almmistir. 17 Ekim 1983 tarih ve 2925 sayili “Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu”
ile tarim kesiminde {icretli ve gegici olarak calisanlar ayni tarih ve 2926 sayili “Tarimda
Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu” ile de bu kesimde
bagimsiz calisanlar, ¢iftciler sosyal giivenlik kapsamina alinmistir. Her iki Kanunda 01
Ocak 1984 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Fakat Tarrm BAG-KUR’u olarak
bilinen 2926 sayili Kanun belirtilen yiiriirlik tarihinden itibaren on yil igerisinde

kademeli olarak tiim yurtta uygulamaya konulmustur (Alper, 1999:35).

Yine ayni yilda 2829 sayili Kanun ile sosyal giivenlik kurumlarina tabi gecen
hizmetlerin birlestirilme imkani saglanmistir. 1985 tarihli 3201 sayili Kanun ile
yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenlikleri ilgili degerlendirme yeni
esaslara baglanmistir (Tuncay, 2000:64-65).

Herhangi bir sosyal gilivenlik kurulusunun kapsaminda olmayan fakir ve muhtag
Tiirk vatandaslarina ayni ve nakdi yardim yapmak iizere hayata gegirilen genis kapsamli
sosyal yardim uygulamasi da 1986 tarihli 3294 sayili Kanun ile bu donemde
saglanmistir. Bu Kanunla il ve il¢e diizeyinde olusturulan “Sosyal Yardim ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu — SYDTF” ile gida, giyecek, ilag, tedavi, 68rencilere burs
verilmesi yardimlarmin yaninda iiretim araglarinin teminini saglayarak istihdam
imkanlarinin saglanmasina ve siirekli hizmet veren huzur evleri yapilmasina kadar genis
bir yardim yelpazesi bulunmaktadir. Il ve ilgede olusturulan miitevelli heyet tarafindan
yardimlarin ihtiya¢ sahiplerinin bilinerek yapilmasi ve dogal afetler basta olmak {izere
ihtiya¢ ortaya ¢iktig1 zaman kamunun en kolay ve hizla hareket gecebildigi kaynaklara

sahip olmasi bu vakiflarin en 6nemli avantajidir (Ekin vd., 1999:135).

1992 tarihli ve 3816 sayili Kanun ile 6deme giicli olmayan vatandaslarin tedavi
giderlerinin yesil kart verilerek devlet tarafindan saglik hizmetlerinin bedelsiz olarak
karsilanmasi1 saglamistir. Genel Saglik Sigortasi (GSS) ¢ikarilincaya kadar devam
etmesi Ongorillen yesil kart uygulamasindan oOzellikle se¢im donemlerinde

yaralananlarin sayis1 artmistir (TUSIAD, 1997:74).
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Bu donemde sosyal giivenlik mevzuati “ingaati tamamlanamayan santiye” olarak
nitelendirilmistir. Ciinkii bir yandan sosyal giivenlik alaninda yeni yasalar ¢ikartirlarken
diger yandan vyiiriirliikteki yasalarda onemli degisiklikler yapilmistir. Ozetle sosyal
giivenlik mevzuat1 kadar sik degisen ve yenilen bir mevzuat alan1 yoktur (Giizel ve
Okur, 1999:37). Bu yiizden sosyal giivenlik alan1 bu donemde bir istikrara
kavugmamistir. Bu donemde biitiin sosyal sigorta kuruluslarinda memnuniyetsizlik s6z

konusu olmustur (Arici, 1999:313).
1.3.2.6.1999’dan Giiniimiize Sosyal Giivenlik

1999 yilindan giiniimiize sosyal giivenlik gelismeleri ayrintili olarak ¢alismanin

ileriki reformlar kisminda ele alinmistir.
1.3.3. Sosyal Giivenlik Sistemimizin Krize Girmesinin Nedenleri

1990’1 yillarda sigortalilar ve sendikalar basta olmak iizere Tirk sosyal
giivenlik sistemi ile dogrudan ilgili herkesin sikayet ettigi bir durum s6z konusudur.
Kimsenin memnun olmadig1 sosyal giivenlik sistemimizde prim ddeyen aktif sigortalilar
ile sistemden aylik alan pasif sigortalilara baglanan ayliklar ve sunulan hizmetler
bakimindan saglanan garantinin yetersiz olmasi elestirilirken, getirdigi mali yiik ve
sorumluluklar nedeniyle de isveren tarafindan -elestirilmektedir. Sosyal sigorta
kurumlarmin agiklar1 kapatmak i¢in biitceden yapilan gelir transferlerinin ekonomik
istikrar1 bozdugu gerekgesi ile de devlet sosyal giivenlik sisteminden sikayet edenler
kervanina katilmigtir. Biitiin taraflarin goriis birligine vardiklar1 hususlardan biri de
Tiirk sosyal giivenlik sisteminin ciddi problemleri oldugu ve kriz igerisine diistiigiidiir
(Ekin vd., 1999:142-143). Peki bahsedilen krizin nedenleri yani sosyal giivenlik

sisteminin sorunlar1 nelerdir? Bu sorunun cevabi basliklar altinda ele alinacaktir.
1.3.3.1.Kayit Dig1 istihdam

Kayit dis1 istihdam, kanuni islerde calisarak istihdama katilan kisilerin
caligmalarinin giin ve ticret olarak ilgili kamu kurum veya kuruluslarina eksik veya hig
bildirilmemesidir (Erol, 2014:47). Kayit dis1 ¢alisma, sosyal giivenlik kurumlarinin gelir
kayiplarina ugramasina, sigortali olmasi gereken grubun da sosyal giivenlik haklarindan

mahrum kalmalarina ve kayit icerisinde calisan diiriist, kanunlara saygili igverenler
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karsisinda haksiz rekabetin dogmasina neden olmaktadir. Bu durum kayitli igyerlerinin
kapatmak veya kayit digilik arayisina girmek zorunda birakmaktadir. Sosyal giivenlik
kurumlarinin  finansmanina higbir katki yapmayan kayit dis1 sektér mevzuat
aciklarindan faydalanarak sigorta yardimi alma olanagin1 da bulmaktadir. Kayit disi
caligma, sistemin aktiieryal dengelerini bozmakta ve kurumlart yikicit bir sekilde
etkilemektedir (Arici, ty.). Kayit disi ¢alismanin diger bir sakincasi da hiikiimetlerin
cesitli sebeplerle daha sonra prim affi, hizmet bor¢lanmasi ya da sistemin diger

haklarini saglayarak kurumlarin giderlerini artirmaya yol agmasidir (Giimiis, 2010:9).
1.3.3.2.Erken Emeklilik

Ulkemizde yasanan erken emeklilik uygulamasi popiilist politikalarin iiriiniidiir.
Sosyal giivenlik sisteminin evrensel dogruluk tasiyan standartlarma bastan sona ters
olan bu uygulama sosyal giivenlik sisteminin finansal yapisini alt iist etmistir (TISK,
1997:26). Ulkemizde gen¢ yasta emekli olan bireylerin bir kismi1 ¢alismaya devam
ederek vergi, sigorta primi gibi yiikiimliililklerden kurtularak ya da daha az 6deyerek
calismak, calisan ve igveren agisindan cazip gelen bir uygulamadir (Canbay ve Demir,
2013:306). Erken emeklilik uygulamasi sosyal giivenlik kurumlarinda daha az yil prim
O0deyerek daha fazla yil aylik alma yani pasif sigortalilik siiresinin aktif sigortalilik
siiresinde fazla oldugu tuhaf bir durum ortaya ¢ikmustir (TUSIAD, 1997:82-83).

1.3.3.3.Aktif/Pasif Dengesinin Bozulmasi

Dagitim sistemlerini esas alan bir sosyal giivenlik sisteminin aktif sayisinin, yani
sisteme prim 0deyenlerin, pasif sayisina, sistemden aylik alanlara ideal oran1 yedi ya da
sistemin mali a¢idan ayakta kalabilmesi i¢in yani bu oranin en az dort olmasi gerekir.
1954-1999 yillar1 arasinda bir¢cok defa emeklilik yasinin degismesi ve emeklilige hak
kazanma sartlarinin kolaylastirilmasi sistemin aktif/pasif dengesini tamamen bozmustur.
Ulkemizde bir emeklinin maas1 ortalama iki ¢alisanin 6dedigi primlerle karsilanmakta,
bu yiikiin dengeli ve adaletli dagilimindan uzaklasildig1 i¢in ¢alisanlarin prim yiki
agirlasarak kayit disihigr tesvik eden bir etki ortaya ¢ikarmaktadir (Glimiis, 2010:11-12).
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1.3.3.4.Primlerle Tlgili Sorunlar

Primlerle ilgili sorunlarin baginda gelen prim oranlarinin yiiksek olmasi is giicti
maliyetlerini ylikselterek, igverenlerin ek is¢i isttihdamini engellemekte, yeni agilacak
istthdam sahalarini smirlamakta, kacak isci istihdamini artirarak kayit disi sektor
biiyiimekte ve iscinin net iicretini diisiirmektedir (TISK, 1997:33). Yiiksek prim oram
prim tahsil sorunu ortaya cikarmaktadir. Dagitim yontemini esas alan sistemlerin
yasayabilmesi i¢in prim tahsili sarttir. Biriken prim alacaklari sisteminin en 6nemli

sorunlarinin basinda gelmektedir (Canbay ve Demir, 2013:307).

Primlerle ilgili diger bir sorun ise siyasi iktidarlar prim tahsilatin1 artirma gibi
gerekge getirilen prim aflaridir. Kronik hale getirilen prim aflar1 primlerini zamaninda
O0deyen isverenleri cezalandirirken prim 6demeyen igverenleri Odiillendirmistir. Bu
durum prim 6deme egilimini azaltmis ve prim ddeme ahlakin1 bozmustur. (TUSIAD,
1997:88-89). Devletin sosyal giivenligin finansmanma katilmamasi da sorun olarak
goriilmistiir. Tiirkiye’de devlet, sosyal sigorta kurumlarinin ilk kurulus masraflar1 ve
personel maaslar1 disinda 1990’11 yillarin basma kadar finansmana katilmamustir. ilk
defa 1990’lh yillarda sistemin aciklarim1 kapatmak tizere zorunlu bir katilim
gerceklesmistir. Issizlik sigortast disinda devlet tarifi yapilmis bir oran veya miktarla

sosyal giivenligin finansmanina katilmamistir (Ekin vd., 1999:158-159).
1.3.3.5.Nimet Kiilfet Dengesi

Sosyal sigorta kurumlari aldiklar1 prim karsiliginda hizmet sunmasi nedeniyle
nimet kiilfet ilkesinin titizlikle uygulanmasi gerekir. Prim alinmamis bir hizmetin
sunulmasi olmayan gelirin harcanmasi1 anlamina gelmektedir. Tiirk sosyal giivenlik
sisteminde yasanan sorunlarin bir nedeni de bu kurala uyulmamis olmasidir. Bu
uygulamalardan akla ilk gelen sosyal yardim zammidir (Giizel, 1999). Nimet-kiilfet
dengesinin gozetilmedigi diger bir uygulama da ¢ok Ozel sartlarda istisnai bir
uygulamasi gereken bor¢lanmadir. Fakat Tiirkiye’de bor¢lanma sik sik bagvurulan bir
uygulama haline gelmistir. Sosyal sigorta kurumlar1 gelirlerini (primleri) zamaninda
alma ve ne kadar geliri var ise o dlglide zamaninda hizmet sunma ilkesi faaliyetlerini
yerine getirirler. Borglanma sosyal sigorta kurumlarinin temel g¢alisma prensiplerine

aykiri sonuglar ortaya ¢ikarmistir (Ekin vd., 1999:157).
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Istege bagli sigortalilik ve siiper emeklilik de nimet-kiilfet dengesinin
gozetilmedigi uygulamalardandir. Ciinkii bu uygulamalarda 6denen primler ile saglanan
haklar arasinda uyum ve denge varligi s6z konusu degildir. Bu uygulamalar zorunlu
sigortalar aleyhine sonuclar dogurmustur. Sistem icerisinde ayricalikli gruplarin ortaya
¢ikmasina neden olan uygulamalardir (Peker, 1997:26-27). Erken emeklilik uygulamasi,
sosyal giivenligi olumsuz etkileyen bagka bir uygulamay1 dogurmustur. Sosyal giivenlik
anlayisinin inkarin1 yansitan bu uygulama, sosyal giivenlik destek primi (SGDP), ile
emekli aylhigi alanlarin ayliginin kesilmeden calisabilmesine olanak saglanmistir
(TUSIAD, 1997:85). Ciinkii bu uygulama hem sosyal sigorta kurumlarinmn % 10
civarinda kaybina yol agmis hem de erken 6denen emekli ayliklari ile sistemin aktiieryal

dengesinin bozulmasinda hizlandirici bir rol almistir (Aricy, t.y.).
1.3.3.6.Fonlarin Etkin Degerlendirilememesi

Tiirk sosyal giivenlik sistemi fon yontemini esas alan finansman yontemi ile
kurulmugtur. Verimli alanlarda fonlarin isletilerek ek gelir saglanmasi bunlarin asil
islevidir (Giizel, 1999). Ozerk oldugu ifade edilen sosyal sigorta kurumlarmin karar
mekanizmalarinda agirlikli olarak devletin yer almasi siyasi iktidarlarin bu fonlar
kurulus kanunlarinda belirtilen amaclarin disina c¢ikarak daha cok i¢c bor¢lanma
ithtiyacinin kargilanmasinda kullanilmistir. Enflasyon oraninin ¢ok altinda bir getiri

orani ile kullanilarak fonlarin erimesine neden olmustur (Ekin vd., 1999:170).

Ulkemizde ise siirekli tartisiimasina ragmen 6zerklik ilkesi hi¢bir zaman yasama
gecirilememistir. Ciinkli bu kurumlarin karar organlarinda sorunun asil sahipleri degil
devlet agirlikli olarak temsil edilmistir. Bu durumda siyasi tercihler dogrultusunda
yonetilen sosyal giivenlik kurumlarini meydana getirmistir (Giizel, 1999). Bu
kurumlarim 6zerklik ilkesinden yoksun olmasi personel rejimi ile ilgili sorunlar1 da
beraberinde getirmistir. Yeteri kadar uzman personel alimini ve bunun gerektirdigi ticret

ayarlamalarinin yapilmasini da mevcut yapi engellemektedir (Peker, 1997:25).

Ulkemizde sosyal sigorta kuruluslar1 arasinda norm ve standart birligi yoktur.
Ciinkii sigorta programlari, liyeligin ayliga hak kazanma kosullar1 emekli ayliklarinin alt
ve Ust siirlari, prim oranlari, sigorta kollarindan saglanan yardimlar olmak {izere sosyal

sigorta hak ve yiikiimliiliiklerinde 6nemli farkliliklarin varligi s6z konusu idi. Bu durum
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calisanlar arasinda esitsizlige neden olmus ve sosyal sigorta kurumlari arasinda

gecislere sebep olmus ve her iki kurumu da olumsuz etkilemistir (TISK, 1997: 26).

Tiirkiye’de sosyal sigorta kurumlarinin sik sik mevzuatinin - degigmesi
sigortalilarin sisteme olan giivenini zedelemis ve “nasil olsa yine degisir” bekletisini
dogurmustur. Bu beklenti bilhassa prim 6deme egilimini zayiflatmistir. Mevzuat
degisikligi eger sigortali agisindan olumsuz sonu¢ dogurmus ise de degisiklik talebinin
gerekgesi olmustur (Ekin vd., 1999:172-173).

Ulkemizde genis anlamda sosyal giivenlik garantisi i¢in ayrilan kaynaklar
geligsmis tilkelerin c¢ok altinda bir seviyededir. Bu durum verilen sosyal giivenlik
ivazlarinin seviyesinin ve satin alma giiciiniin ve hizmete ¢evrilerek verilen ivazlarin ise

standartinin diisiik olmasina diisiik olmasina neden olmaktadir (TUSIAD, 1997:76-77).

Sosyal giivenlik sisteminin yasadig1 sorunlara deginirken gbzden kagirilmamasi
gereken bir husus da sitemin finansman yonteminin degismesidir. Tiirk sosyal sigorta
sistemi kurulusunda fon yontemini esas almistir. Fakat sistemin aktiieryal dengesini
bozan ¢ok sayida miidahale sonucu bu kurumlar 1970°li yillardan itibaren agik vermeye
baslamistir. Bu yillarda gelecek donemlerin sosyal glivenliginin karsilanmasi amaci ile
ayrilmasi1 gereken matematik karsiliklar yeterince ayrilmamistir (Alper, 2012:12-14).
1992 gelindiginde ise fon metodu ile kurulmus olan sosyal sigorta kurumlari sahip
oldugu tiim mali kaynak ve gelirlerle o yilin giderlerini karsilayamayarak ¢cok daha agir
bir kriz vermistir. Bu kriz sosyal sigorta kurumlarini metot degisikligi yapmak zorunda
birakarak sistemin dagitim metoduna gore islemesine neden olmustur. Burada iizerinde
durulmas:1 gereken husus ise metot degisikligine yonelik herhangi bir yasal veya
kurumsal bir degisiklik s6z konusu degildir. Sosyal sigorta kurumlarinin finansman
yontemi fiilen dagitim sistemine dontismiistiir. Fakat bu fiili doniisiimde problemi
cozememistir. (Ekin vd., 1999: 144) Ciinkii aktif sigortalilardan toplanan primlerin aylik
O0demelerine yetmesi nedeniyle biitgeden yapilan transferler kismen vergilerle finanse

edilen programlar haline gelmistir (Bayri, 2004:236).

Sosyal giivenligin temel sorunu sistemin diglanmasi ya da sahipsiz kalmasidir.
Ulkemizde sosyal giivenligin sosyal taraflari sosyal giivenligi kendi politika ve

stratejilerinin disinda tutmuslar ve konuya sahip ¢ikmamiglardir. Devlet veya siyasi
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iktidarlar tarafindan da sosyal giivenlige 6nem verilmemistir. Sigortalilar ise herhangi
bir sey elde etme umudu olmadigindan sahip ¢ikma geregi bile duymamistir. Bu
nedenle sosyal giivenlik kurumlar ile sigortalilar arasinda giiven bunalimi yasanmistir

(Gtizel, 1999).
1.3.4. Reformlar

Sosyal sigorta kurumlarinin mali yapisindaki kotiiye gidis fark edilerek sistem
mercek altina almarak raporlar hazirlatilmigtir. ILO uzmanlarindan 1971 yilinda
M.Antoine Zelanka, 1977 yilinda ise Horst Loewe SSK’nin mali durumunu ortaya
koyan teknik raporlar hazirlayarak alinmasi gereken tedbirleri siralamislardir. Bu
raporlarin amaci ise 1969-1976 yillar1 arasinda yapilan emeklilik diizenlemelerinin
sistemin finansman yapisina etkisi tespit edilmek istenmistir (Alper, 2011-2012:13). Bu
raporlari sosyal glivenlik sisteminin 1990’11 yillarda yasadig1 sorunlar karsisinda sisteme
yonelik yeniden yapilandirma arayiglari ¢er¢evesinde yerli ve yabanci uzmanlardan

olusan farkl kesimlere hazirlatilan raporlar takip etmistir (Gokbayrak, 2010:146).

Bu raporlardan Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin reformu ile ilgili olarak
hazirlanan en kapsamli ve sistematik ¢alisma ise; 1994 yilinda Tiirkiye Cumbhuriyeti ile
DB arasinda yapilan 05 Mayis 1994 tarihli kredi anlasmasi kapsaminda Emeklilik ve
Sosyal Yardim sistemlerinin problemlerinin incelenmesi ve yeniden yapilandirilmasina
yonelik ILO tarafindan hazirlanan rapordur. Sistem ile ilgili tartigmalari belirli noktaya
getiren raporun Onsoziinde “Mevcut emeklilik sisteminin artik yasayabilir olmadigr ve
daha uzun bir siire ayakta kalmasinin beklenemeyecegi projenin baglamasindan once
ortadaydi. Ayrica mevcut sosyal yardim diizey ve kapsaminin yaslhilar arasindaki
yoksulluk artis1 ile basa ¢ikmadaki yetersizligi de agiktir” ifade edilmekte ve devam
ederek “Hicbir sey yapmama secenek degildir ve mevcut sistem birkac yil igerisinde
degistirilmezse, ya kamu harcamalar1 varidati kontrolden ¢ikacak veya emekli aylig
anlamsizlasacaktir.” diyerek raporun hazirlanma gerekgesini ortaya koymaktadir.
Raporun dikkat ¢ekici yonii ise Tiirkiye icin tek bir sosyal giivenlik modeli 6nermemis
olmamasi, 4 farkli secenek sunarak siyasi iktidara tercih hakki birakmistir. Bunlar,
yeniden yapilandirilmis dagitim sistemi, bireysel tasarruf hesaplari sistemi, dagitim
sistemi ve zorunlu bireysel tasarruf hesabindan olusan ¢ok kademeli sistem ve istege

bagl ek programlari igeren ¢ok kademeli sistemdir ( Alpar, t.y.).
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ILO raporu ile ayni donemde basta sendikalar olmak {izere ¢esitli meslek
kuruluslar1 da benzer tespitlerde bulunmus ve ¢dziim onerileri ortaya koyan raporlari
kamuoyuna sunmuslardir. 1993 yilinda TOBB tarafindan “Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas
Komisyon Raporu” ve 1997 yilinda TUSIAD tarafindan “Tiirk Sosyal Giivenlik
Sisteminde Yeniden Yapilanma” bu raporlardandir. (Alper, 2011-2012:13-14). 1999
yilindan itibaren sosyal giivenlik sisteminde gerceklestirilen diizenlemelere, 6zellikle
Diinya’da sosyal giivenlik sistemlerinde yasanan doniisiimlerin izlerini yansitan bu

raporlarin etkilerinin biiyiik 6l¢tide yansidigi goriilmektedir (Gokbayrak, 2010:146).
1.3.4.1.Reformun ilk Ayag 4447 Sayih Kanun

Sosyal giivenlik sisteminin bozulan aktiieryal dengelerini yeniden kurmak
amactyla atilan ilk adim 08 Eyliil 1999 tarihli ve 4447 sayili Kanunun ¢ikartilmasi ile
gergeklestirilmistir. Kanunda yer alan sosyal giivenlik kurumlarinin gelirlerini artirmaya
giderlerini ise azaltmaya yonelik diizenlemeler sosyal giivenligin parametrelerinde
onemli degisiklikler meydana getirmistir. Prime esas giin sayilarinin artirilmasi, prime
esas kazang taban ve tavan diizeylerinin yiikseltilmesi; prim oranlarinin ytikseltilmesi,
yeni primlerin getirilmesi, bazi sigorta kollarinin yardimindan yararlanmak icin sigortali
ve bagimlilarin katkida bulunmasini iceren diizenlemeler sosyal sigorta kurumlarinin
gelirlerini artirmaya yoneliktir. Giderleri azalmaya yonelik diizenlemeler ise emeklilik
yasinin kademeli olarak yiikseltilmesi, emeklilige hak kazanma kosullarinin
zorlastirilmasi, yaslilik ayliklarinda hesabinda esas olan kazanci doneminin
degistirilmesi ve emekli ayli§i baglama oraninin diisiiriilmesidir. Ayrica bu Kanunla
igsizlik sigortasi kurulmus ve kayit disi istihdamin Onlenmesine yonelik tedbirler
getirilmistir. Issizlik 6deneginin yani sira yeni is bulma ve meslek gelistirme, edindirme

ve yetistirme egitiminin uygulamasima gegilmistir (Ozsuca, 2003:144).
1.3.4.2.1kinci Reform Calismalar:

4588 sayili Yetki Kanununa dayanarak KHK’ler ile 2000 yilinda SSK, BAG-
KUR ve Tiirkiye Is Kurumunun yapilandirilmast ve bu kurumlarm koordinasyonunu
saglamak tlizere SGK’y1 olusturan yasal diizenlemeler 4447 sayili Kanunla getirilen
degisiklikleri tamamlayici nitelikte idi, fakat 4588 AYM’nin sayili Yetki Kanununu

iptal etmesi yeniden yapilanma siirecini sekteye ugratmistir. 2001 ekonomik krizi ve
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sonrasindaki olumsuz gelismeler sosyal sigorta sisteminde yapilan degisikliklerden

istenilen sonuglarin alinmasini engellemistir (Arabaci ve Alper, 2010:103).

Bireylerin yasliliklarinda daha yiiksek bir gelir giivencesine sahip olmalarin
saglamak amaciyla 07 Nisan 2001 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 4632 sayili
“Bireysel Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu” ile goniilliiliik esasina dayanan bireysel

emeklilik sistemi olusturulmustur (Gokbayrak, 2010:147-148).

2002 yili sonunda CSGB tarafindan “Acil Eylem Plan1” ile ikinci reform
calismalar1 baglamistir. Bu c¢aligmalar kapsaminda dort ayakli bir reformun hayata
gecirilmesi  hedeflenmistir. Bunlar, GSS’nin olusturulmasi, emeklilik sigortalari
kurumunun kurulmasi, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlarin tek c¢at1 altinda
toplanmasi1 ve kurumsal yapinin yeniden olusturulmasidir. Reform 2003 yili basinda
sosyal taraflarin goriis ve Onerilerine sunulurken 2004 yilinda ise reformun genel
cergevesini, amaglarini ve hedeflerini iceren “Beyaz Kitap” hazirlanmistir (Arabaci ve
Alper, 2010:103-104). Beyaz Kitapta Tirk Sosyal giivenlik sisteminde
gerceklestirilmek istenen reformun gerekcgeleri, niifusun yaslanmasi, mevcut sistemin
yoksulluga karsi koruma saglamamasi, sosyal gilivenlik kurumlarmin finansman
aciklarinin ekonomi tizerindeki etkileri ve biitliin niifusun koruma altina alinmamasi
olarak belirtilmistir. Yapilacak diizenlemelerin amacini ise; adil ve kolay erisilebilir,
yoksulluga kars1 daha etkin koruma saglayan ve mali acidan siirdiiriilebilir bir sistem
olusturma olarak ifade edilmektedir (Gokbayrak, 2010:151). Reformlarla ilgili yasa
tasarilart meclise sunulmus ve Mayis 2006°da 5502 ve 5510 sayili Kanun isimlerini
alarak bu tasarilar yasalagmistir. Fakat 5510 sayili Kanun AYM’nin yliriitmeyi
durdurma ve iptal kararlar1 sonrasi 5754 sayili Kanun ile ilk yasalasmasindan iki yil

sonra 01 Ekim 2008 tarihinde yiiriirliige girebilmistir (Arabaci ve Alper, 2010:104).
1.3.4.2.1. 5502 Sayih Kanun

5502 sayil1 “SGK Kanunu” ile SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 ilgili hiikiimler
kaldirilarak bu kurumlarin tiizel kisiligi ortadan kaldirilmistir. Tiizel Kisiligi kaldirilan
bu kurumlar SGK’ya baglanmistir. 4947 sayili Yasanin revize edilmis hali olan bu
yasada Emekli Sandigi Kurumu ’da SGK biinyesine alinmistir. ISKUR ise kurum

biinyesinden ¢ikarilmistir. Boylece 4947 sayili Kanun ile kismen saglanan kurumsal
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yapida tek cati organizasyonu hedefi 5502 sayili Kanun ile biitiiniiyle saglanmistir
(Egeli, 2009). Aslinda tek cati organizasyonu kismen seklen gergeklesmistir. Ciinkii
tiizel kisiligi sona eren bu eski kurumlara tabi olanlarin emekli olmasi ve 6lmesi
akabinde ise hak sahiplerine maas baglanmasi ve nihayetinde bunlarin da 6lmesi halinde
bu eski kurumlar ger¢ek anlamda islevlerini yitirecektir. Bu silirecin sonunda tek cati

organizasyonu tam olarak gergeklesecektir (Giimiis, 2010:19).
1.3.4.2.2. 5510 Sayih Kanun

Sosyal giivenlik sistemimizdeki degisiklikler bes ayr1 emeklilik rejiminin (506,
5434, 1479, 2925, 2926) aktiieryal acidan hak ve yiikiimliiliiklerini esitlemek amaciyla
hazirlanan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve GSS Kurumu 31 Mayis 2006 tarihinde kabul
edilerek devam etmistir (Izgi, 2008:101). Fakat mezkir Kanunun bilhassa devlet
memurlar1 agisindan uygulamasinin AYM tarafindan iptal edilmesi lizerine 17 Nisan
2008 tarihinde iptal edilen bu hiikiimler dikkate alinarak hazirlanan kanun tasaris1 5754
sayili Kanun ile yasalagsmistir. 5754 sayili Kanunda yapilan diizenlemeler esas olarak
5510 sayilh Kanunun fiillen uygulamaya ge¢mesini saglayan bir yasa olarak
nitelendirilebilir (Egeli ve Ozen, 2009). Bdylece 5510 sayili Kanun ilk yasalagsmasindan
iki yil sonra 01 Ekim 2008 tarihinde yiiriirliige girebilmistir. Uzun bir yasalagma
stirecinden sonra yiirlirliige giren bu Kanunun en belirgin 6zelligi farkli sigorta
rejimlerini birlestirerek Tiirk Sosyal giivenlik sisteminde norm ve standart birligi

amacini tagimasidir (Arabact ve Alper, 2010:104).

Saglikta doniistimii de kapsayan 5510 sayili Kanun sosyal giivenlik reformunun
en Oonemli birleseni olarak nitelendirilebilir (Giimiis, 2010:19). Bu Kanun ile tim
vatandaslar GSS kapsamina alinmistir. Hane halkinin kisi basia geliri asgari iicretin
ticte birinden az olanlarin GSS primi devletge karsilanacaktir. Ayrica bu kanun sigorta

kollari itibariyle de istisnai hiikiimler getirmistir (Egeli ve Ozen, 2009).

1999 yilinda 4447 sayili Kanun ile sosyal sigorta kurumlarimin parametrelerinde
yapilan degisikliklerle baslayan reform ve 01 Ekim 2008 yilinda yiiriirliige giren ve ¢ok
sayidaki emeklilik rejimini birlestiren 5510 sayil1 Kanun ile reform siireci biiyiik 6lgiide

tamamlanmistir (Arabaci ve Alper, 2010:101).
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2. BOLUM

BIiREYSEL EMEKLILIK SISTEMi

2.1.0ZEL EMEKLILIK

Sosyal giivenligi ele aldigimiz birinci boliimde de deginildigi lizere 6zetle 20.
yiizyilin ¢eyreginde diinyada sosyal giivenlik sistemlerinde yasanan sorunlar krize yol
acmustir. Krizden ¢ikis i¢in arayiglar kapsaminda devletin sosyal gilivenlik sistemleri
icerisinde rolii yeniden tanimlanarak garantdr ve denetleyici gorevleri belirginlesmistir.
Ayrica ferdi inisiyatife ve 0Ozel tesebbiislere daha fazla agirlik verilmesi gerektigi
benimsenmistir. Bu diisiinceler 1s18inda Diinya Bankasi1 tarafindan Tablo 2.1°de
gosterilen cok ayakli bir yapilanma Onerilmistir. Birinci ayakta kamu sosyal giivenlik
sistemleri ikinci ayakta zorunlu mesleki emeklilik, Giglincii ayakta ise goniilliiliik esasina
dayanan ozel emeklilik ayagindan olusmaktadir. Son basamakta belirtilen 6zel

emeklilik tiirii bireysel emeklilik sistemidir.

Tablo 2.1. Diinya Bankasinin Sunmus Oldugu Emeklilik Sisteminin Ayaklar ve Islevleri

Basamaklar Program Adi Amag Yap1 Finansman
1. Ayak Kamu Emeklilik Sosyal Giivenlik Minimum Biitge
Sosyal Adalet emeklilik maas1
2. Ayak Zorunlu Ozel Diizenlenmis birey
Emeklilik Tasarruf, gelir Bireysel veya katkist
3. Ayak Goniillii Ozel glvencesi s ik Birey Katkis1
Emeklilik

Kaynak: Diinya Bankas1 Raporu, 1994
2.1.1. Ozel Emeklilik ve Tiirleri

Ikinci ve iiciincii ayag: olusturan dzel emeklilik programlari, calisanlarin calisma
donemlerinde elde ettikleri gelirden tasarruf ederek kendi adina agilan hesaplara sartlar
daha ilk basta belli olan so6zlesme dahilinde katki payr yatirmasi ve belirtilen donem
igerisinde bu fonlarin etkin bir sekilde yonetimiyle degerlendirilmesi sonucu emeklilik
donemlerinde ilave bir gelir elde ederek siirdiiriilebilir yagsam diizeyi saglamaya olanak

taniyan bir emeklilik sigorta tiirtidiir (Ugur, 2004/a:84-85; Erol ve Yildirim, 2003:151).
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Ozel emeklilik programlari, katki miktarmin veya fayda miktarmn belli oldugu
yontemlerle hesaplama yapilabilir. Bu hesaplama yontemleri de 6zel emeklilik tiirlerini

iki sekilde siniflandirmaktadir (Ugur, 2004/b:15). Bu iki hesaplama yoOnteminin

kiyaslamasi Tablo 2.2°de yapilmustir.

Tablo 2.2. Fayda ve Katki Esash Emeklilik Programlarinin Kiyaslanmasi

FAYDA ESASLI EMEKLILIK

KATKI ESASLI EMEKLILIK

Onceden belirlenmis bir fayda sunar.

Odenecek faydaya iliskin bir taahhiit sunmaz.

Fayda ve katki miktar1 arasinda dogru oranti yoktur.

Fayda ve katki miktar1 arasinda dogru oranti vardir.

Fonlama riski igveren tizerindedir

Fonlama riski ¢aligan {izerindedir.

Aktiieryal fazla verildiginde isveren katkisi azaltilir,

aktiieryal acik olustugunda isveren katkisi artirilir.

Calisan 6dedigi katki paylart sonucunda olusan fonun

miktarindan bireysel olarak sorumludur.

Yiiksek enflasyon ve belirsizligin hakim oldugu

kosullara daha uygundur.

Enflasyonun olmadig1 ve istikrarin hakim oldugu

kosullara daha uygundur.

Dagitim yonteminde kolaylikla uygulanabilir.

Fon yonteminde kolaylikla uygulanabilir.

Sosyal sigortalarda daha yaygin olarak kullanilir.

Ozel sigortalarda daha yaygm olarak kullanilir.

Kaynak: Ugur, 2004/a:96
2.1.2. Ozel Emeklilik Uygulamalarimin Tarihi ve Siireci

Ozel emeklilik fonlarmnin tarihi siirecini inceledigimizde ilk olarak 1862 yilina
gidilir. Bu tarihte bilinen ilk 6zel emeklilik fonu Bank of New South Wales tarafindan
Avustralya’da kurulmustur. Bu kurulusu 1872 yilinda Siemens ve 1879 yilinda BASF
izlemigtir. 1875 yilinda Amerikan Demiryollar1 Sirketi (The American Express
Company) tarafindan olusturulan ilk 6zel emeklilik fonu ABD’de kurulmustur.
ABD’deki bu girisim iilke icerisinde 6zellikle diger demiryollar sirketleri ve banka
calisanlar1 icin ve iilke disinda Ingiltere ve Kanada tarafindan uygulanmaya
konulmustur. 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi ve Ikinci Diinya Savasi insanlarin
gelecek kaygisina diismesine ve bu konuda arayiglara yonelmeleri 6zel emeklilik
fonlarina 1940’11 yillarda gelisme yasatmistir. Ozel emeklilik fonlar1 bu dénemde
insanlarin ihtiyaclarma cevap veren kuruluslar olarak &ne ¢ikmustir. Ozel emeklilik

programlari 1940 yilinda ABD’de kamu ve sanayi kesiminin % 20’sini olusturmakta
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iken 1976 yilina gelindiginde ise bu oran kamu kesimin %75 6zel kesimde ise %57’ ye
yiikselmektedir. 1980’11 yillar ise 6zel emeklilik fonlarmin diinya kamuoyunda tam
olarak yer aldig tarihtir. Sili kamu sosyal glivenlik kurumlarinin yasadig: krizler sonrasi
bu kurumlar1 tamamen tasfiye ederek yerine 6zel emeklilik programlarin1 ikame
etmistir. Sili’'nin yapmis oldugu bu girisim DB, OECD ve IMF gibi uluslararasi
kuruluglar tarafindan izlenmistir. Sili sosyal giivenlik sistemindeki se¢me sansinin
olmamasinin dezavantajlarin1 dikkate alarak DB 1994 yilinda demokratik bir sistem ve
liberal ozgiirliikler dahilinde ¢ok ayakli bir sistem sunarak 6zel emeklilik programlari

tim diinyada gelismistir (Erol ve Yildirim, 2003:152-153).

Ozel emeklilik fonlarmin diinyadaki Orneklerine ge¢meden 6nce bu
programlarin sosyal giivenlik sistemleri icerisindeki 6nemine deginmek gerekir. Sosyal
giivenlik ihtiyacmin karsilanmasi igin bir sosyal gilivenlik sistemi gelirin yeniden
dagilimi, sigorta ve tasarruf fonksiyonlarini yerine getirmesi gerekmektedir. Tek ayakli
bir sosyal giivenlik sisteminin bu ii¢ fonksiyonu yerine getiremeyecegi diisiincesinden
hareketle ¢ok ayakli sosyal giivenlik sistemlerinin olusturulmasi saglanmistir. Kamu
sosyal giivenlik sistemlerinin olusturdugu birinci ayak gelirin yeniden dagilimi
fonksiyonunu yerine getirir. Bireylere insan haysiyetine yakisir bir asgari yagsam sunma
amaci tasimaktadir. Kamu veya 6zel sektoriin inisiyatifi ile olusturulan ve katilimin
zorunlu veya goniillii oldugu ikinci ayak mesleki emeklilik programlar1 ise sosyal
giivenlik ihtiyacinin giderilmesinde sigorta ve tasarruf fonksiyonlarini yerine getirirler.
Mesleki emeklilik programlarinin amact ise birinci ayaktaki kamu emeklilik
programlarinin sagladigi garantinin lizerine ¢ikmak ve bu kurumlarin boslugunu
doldurmaktir. Cok ayakli sistemin son basamaginda bulunan, tasarruf fonksiyonunu
yerine getirme 0zelligi ile 6ne ¢ikan, tamamen 6zel sektor inisiyatifi ile olusturulan ve
goniilli katilimin esas alindig {igiincli ayagin amaci ise daha yiiksek bir hayat standardi
saglamaya yoneliktir. Cok ayakli bir sosyal gilivenlik sisteminin varlig1 sosyal giivenlik
ihtiyacin1 kamu sosyal giivenlik kurumlarinin yiikiinii azaltmaktadir. U¢ fonksiyonun
fakli ayaklar tarafindan yerine getirilmesi tek ayakli sosyal giivenlik sistemlerinin agmis

oldugu olumsuz etkilerin ortaya ¢ikmasini dnlemektedir (Alper, 2002:13-14).
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2.2. DUNYADA BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMI

Yirminci ylizyilin son ¢eyreginde sosyal giivenlik sistemlerinde yasanan krizden
cikis icin arayislar kapsaminda Diinya Bankasinin 1994 yilinda “Yaslanma Krizinin
Bertaraf Edilmesi” raporu ile tek ayakli sosyal giivenlik sistemlerinden c¢ok ayakli
sosyal glivenlik sistemlerine gegisi Onermistir. Diinya Bankasinin sunmus oldugu ¢ok
ayakli sosyal giivenlik sistemleri diinyada farkli farkli uygulamalari beraberinde
getirmistir. Ornegin bazi iilkelerde bireysel emeklilik sistemi tamamlayici nitelikte iken
bazi iilkelerde ise kamu emeklilik sistemine alternatif olusturulmustur. Uygulamada
goriilen farkliliklar kisilerin sisteme katilmasinda goniilliiliikk veya zorunlu esasinda da
kendini gostermistir. Yine bireysel emeklilik sisteminin yiikiimliliigi de bazi tilkelerde
isveren kurum tarafindan karsilanmakta iken bazi iilkelerde bir grup isveren veya
sendika tarafindan yerine getirilmektedir. Bireysel emeklilik programlari bazi iilkelerde
kolektif olarak isyeri, sanayi dali veya iilke bazinda faaliyet gdsterirken, baz iilkelerde
ise yetki taninan sigorta ya da fon yonetim sirketleri tarafindan bireysel bazda faaliyet
gostermektedir (Apak ve Tasciyan, 2010:122-123). Diinyada son ¢eyrek asirda
yayginlik kazanan 6zel emeklilik programlarindan farkli uygulamalarin oldugu Latin

Amerika Ulkeleri, Ingiltere ve ABD iilke 6rneklerine yer verilecektir.
2.2.1. Latin Amerika Ulkeleri

Latin Amerika, sosyal gilivenlik literatiiriinde sosyal gilivenlik sisteminde
gerceklestirdigi 6zellestirmeler nedeniyle kritik bir dnem arz etmektedir. Bu iilkelerde
yasanan reformlar neticesinde ortaya ¢ikan sistem ve uygulamalar diinyaya yayilmasi
nedeniyle bu sistem ve modellerin iyi analiz edilmesi ve gegirdigi doniistimler dikkatle
incelenmelidir. Latin Amerika’da yasanan doniisiimlere bakildiginda Sili ve digerleri
olarak siniflandirmak miimkiindiir. Ciinkii doniisiimiin ilk ve en carpict 6zelligi Sili’de
baslamistir. Sili modelini 6rnek alarak diger Latin Amerika {ilkeleri sistemlerini
dontistiirmiistiir. Latin Amerika, farkli sosyal glivenlik uygulamalarinin yer bulmasi ve
ilk defa 6zel emeklilik programlarinin uygulanmaya baslanilmasi nedeniyle bir sosyal
laboratuvar haline gelmistir. Bireysel hesaplamalarin uygulanmasinda $ili, Meksika ve
El Salvador bagta gelmektedir. Arjantin ve Uruguay’da kamu ve o06zel emeklilik
sisteminin bir arada bulundugu karma model uygulanmaktadir. Kolombiya ve Peru

paralel PAYG sistemini uygulamaya devam etmistir. Bolivya kamunun sahip oldugu
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degerlerin satilmasindan elde edilen gelir ile emeklilik hesaplarinin faaliyete
gecirmigtir. Latin Amerika {ilkelerinde emeklilik sistemlerinin 6zellestirilmesi gibi
radikal kararlarin yaninda doniisiimiin daha yumusak gectigi iilkelerden Brezilya ve
Kosta Rika goniilliillik esasina dayanan bireysel emeklilik hesaplarin1 devreye
sokmuslardir. Ayrica Kosta Rika’da calisanlarin kidem tazminat1 ile finanse edilen
degisik tipte zorunlu hesap uygulamasi getirilmistir. Latin Amerika {ilkelerinin yukarida
genel olarak deginilen sosyal giivenlik sistemlerine bakildiginda tek bir modelden s6z
etmek zordur. Ozet olarak giiniimiizde on Latin Amerika iilkesi tamamen veya kismen
sistemini Ozellestirirken, sekiz iilke kamu emeklilik sistemini kullanmaya devam
etmistir. Yapisal (Sili Modeli) ve parametrik (Karma Model) olmak iizere dontigiimler

iki farkli model olarak ortaya ¢ikmistir. (Ofluoglu ve Oran, 2011:45-49)
2.2.1.1.Sili

1924 yilinda kurulan Sili sosyal giivenlik sistemi Avrupa tlkeleri disindaki ilk
sosyal giivenlik uygulamalarindan birisi olmustur (Erol ve Yildirim, 2003:203). Aslinda
sistem tam olarak bir dagitim sistemi kurulmamasina ragmen 1970°li yillarda sistem
tamamen dagitim esasia doniismiistiir (Korkmaz vd., 2007:73). 1950 yilinda rezervleri
tilketen sistem bir dizi reforma tabi tutulmustur. Mevcut sosyal giivenlik sistemi bir¢ok
kurum tarafindan faaliyet gostermekte ve bu kurumlar arasinda norm ve standart birligi
bulunmamaktadir. Emeklilik yas1 ve maast bu kurumlar arasinda ciddi farkliliklarin
varlig1 bu durum en biiyiik gostergesidir. Ayrica emeklilik maas1 herhangi bir satin alma
paritesine endekslenmemis olup, maaslar enflasyon karsisinda erimektedir. Vahim olam
ise bazi emeklilerin maas alma hakkini yitirmis olmasidir. Sorunlar prim oranlarinda da
kendini gostermistir. Toplam prim oranlar1 % 50’yi ge¢mistir. Sosyal giivenlik gelirleri,
giderlerin % 70’ini karsilamakta, giderlerin diger % 30’luk kismi ise kamu
kaynaklarindan karsilanmaktadir. Bu durum $ili sosyal giivenlik sisteminin kriz
icerisinde bulundugunun ve siirdiirebilirligi yitirdiginin gostergesiydi. Bu nedenle
1970’1i yillarin ikinci yarisindan itibaren finans sektorii ve kamu yonetimi yapilanma
calismalarina hiz vererek iyilestirme g¢abalar1 yapilmistir. Bunlar (Demirci ve Sen,

2006:287-288):
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- Sosyal gilivenlik kurumlar1 arasinda norm ve standart birligi saglanarak
emekli maaglart tiim sosyal gilivenlik kurumlarinda ayn1 sekilde
endekslenmis ve birbirine yaklagtirilmistir.

- Sosyal giivenlik agiklarinin biit¢e iizerindeki yiikiinii azaltmak adina emekli
maaglari reel olarak 1970’ten 1980°¢ kadar siirekli azaltarak siire¢ sonunda
biiyiik bir kesim maaglarini asgari diizeyden almigstir.

- Emeklilik yas1 tiim sosyal giivenlik kurumlarinda erkekler i¢in 65, kadinlar
icin 60 olarak belirlenerek aktif/pasif oran1 dengelenmis ve oran 9’a kadar
yiikseltilmistir. GSMH’nin % 5,5 biitce fazlasi saglanmistir. Yeni sosyal

giivenlik sistemine gecis esneklik saglanmis ve hazirlik yapilmistir.

Aliman tedbirlerle aktiieryal denge saglanmis; fakat mevcut sosyal giivenlik

sistemlerinden beklentileri en diisiik seviyeye indirilmistir.

04 Kasim 1980 tarihinde Sili askeri hiikiimeti tarafindan 3500 ve 3501 sayili
Kanunlarin yiiriirliige konulmasi ile Sili sosyal giivenlik sisteminde reform
baglatilmigtir. Yeni sistem bireysel tanimlanmig katki sistemini esas alarak radikal bir
degisikligi ifade etmektedir (Korkmaz vd., 2007:73). Emeklilik sisteminin 6zellesmesini
ifade eden bu reform eski sistemin yanina, fon metoduna dayanan ve O6zel sektor
tarafindan yonetilen yeni bir sosyal giivenlik sisteminin olusturulmas: ile
gerceklestirilmistir. Yeni olusturulan sisteme istirak ¢alisma hayatina yeni katilacaklar
isciler i¢in ve emniyet ve askeri kurum mensuplar1 disindaki kamu kurum ¢alisanlari
icin zorunluluk esas1 bulunmaktadir. Bagimsiz calisanlar ile eski isgiler i¢in yeni
sisteme katilim serbesttir. Eski ve yeni sistem birlikte faaliyet gostermekte olup, eski
sistem son sigortalisina son ddemesini yeni sistem tam anlamiyla ylirtirliige girecektir.
Yani bir ge¢is donemi igerisinde reform gergeklestirilmistir (Tuncay, 2000:5-6). Fakat
eski sistem yeni sisteme ge¢is i¢in bir takim tesvikler yapilmis ve gecislerin
maliyetlerini devlet listlenmistir. Bu tesvikler prim oranlarinin azaltilmasi ve bir kereye
mahsus olmak iizere maasina % 17 oraninda zam getirilmesi seklinde olmustur (Pinera,
2000:10; Demirci ve Sen, 2006:289). Eski sistemden yeni sisteme gecenlerin eski
sistem i¢in yapmis oldugu 6demeler, % 4 reel faizli ve uzun dénemli devlet tahvillerine
dontstiirilmiistiir. Bu tahviller ikincil pazarda islem gordiigiinden erken emeklilik

imkan1 da s6z konusudur. Sili yeni sosyal giivenlik sisteminin temel felsefesi, bireylerin
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calisma donemlerinde tasarruf yaparak, bunlart kendi segecegi 6zel emeklilik kurumu

araciligi ile degerlendirilmesi olarak ifade edilebilir (Erol ve Yildirim, 2003:203-204).

Yeni sistemde g¢alisanin maasindan % 10’luk kesinti emeklilik primi olarak
fonlara aktarilmaktadir. Calisanin istemesi durumunda bu oran % 20’ye kadar
cikartilmaktadir. Yeni sistemde kesinti sadece isciden yapilmaktadir. Isveren ve devletin
yiikiimliliigi bulunmamaktadir (Ofluoglu ve Oran, 2011:46). Kesinti yapilan bu oran
vergiye tabi dilimden disiilmektedir. Erken emekli olmak isteyen veya daha fazla
emeklilik maasina hak kazanmak isteyenler bu % 10’luk kismin {izerinde tasarrufta
bulunmaktadir (Demirci ve Sen, 2006:291).

Yeni sistemde Administradora de Fundos de Pensiones (AFP) adli emeklilik fon
yonetim sirketlerinin goérevleri calisanlarin primlerini degerlendirmelerinin yani sira
primleri toplamak, fon yonetim hizmeti sunmak, emekli ayliklarii 6demek, maluliyet
ve olim riskine karst grup sigorta sigortast yapmak, kayitlar1 tutmak, katilimcilara
belirli donemlerle bilgi vermek, katilicilarin ve denetgilerin sorularini yanitlamaktir.
AFP’ler calisanlardan ydnetim {icreti olarak % 1,76 oraninda ve hayatta kalma ve
malulliik sigortas: i¢in de yaklasik % 0,64 oraninda ddemeleri de tahsil etmektedir.
AFP’ler ¢cogu katki {izerinden ortalama 1,15$ sabit iicreti ile faaliyet gostermektedir.
Calisanlarin isverenin hicbir miidahalesi olmadan katkilar1 bir fon yonetim sirketinden
digerine yilda iki defa tasiyabilme hakki bulunmaktadir. Emeklilik fon yonetim
sirketleri baslangigta sadece bir fon yoOnetimi yapabilirken 2000 yilinda yapilan
diizenleme ile birden fazla fon yoOnetimi yapabilmektedir. Basta yliksek pazarlama
masraflar1 nedeniyle fon yonetim maliyetleri son yillarda hizli bir artis gostermis ve

yaklagik fon getirilerinin % 15’ini bulmustur (Ugur, 2004/a:103-105).

Yeni sistemde emeklilik yasit erkekler i¢in 65, kadinlar i¢in ise 60 olarak
belirlenmistir. Asgari 20 yil ¢alismasi durumunda emeklilige hak kazanilmaktadir.
Belirli kosullar1 tasimak sartiyla belirlenen yaslarin tamamlanmasindan 10 yil 6nce
emekli olabilme imkani taninmaktadir (Erol ve Yildirim, 2003:204). Sili emeklilik
siteminde emeklilige hak kazanlara emeklilik gelirinin ddenmesine iligkin 3 segenek
bulunmaktadir. Birinci segenekte katilimcilarin AFP’deki birikimleri 6zel sigorta
sirketlerine devredilir ve bu sigorta sirketi tarafindan bireye yasami boyunca enflasyona

ya da baska bir satin alma paritesine endeksli sabit bir gelir ddenir. Ikinci segenekte
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birikimler AFP’de kalir ve bu fon ydnetim sirketi beklenilen yasam siiresini dikkate
alarak diizenli aylik 6demesini yerine getirir. Son segenek ilk iki segenegin karmasini
olusturmaktadir. ilk yillarda AFP’den sonraki yillarda ise kalan birikim &zel sigorta
sirketine devredilerek emeklilik maas1 buradan alinir (Demirci ve Sen, 2006:292-293).

Devletin yeni sistemdeki rolii, ge¢is donemi maliyetleri karsilamanin disinda
asgari seviyede bir sosyal giivenlik gelirini garanti altina almasidir. Ayrica
katilimcilarin tasarruflarint giivence altina almak adina diizenleyici ve denetleyici
gorevleri gerceklestirmek devletin yeni sistemdeki diger gorevleridir. Toplanan primlere
rezerv ayrima ve fonlar1 denetim imkani bulunan alanlarda degerlendirme zorunlulugu
bulunmaktadir (Erol ve Yildirim, 2003:205). 1980 yilinda yapilan reform ile dikkatleri
tizerine ¢eken Sili 6zel emeklilik sitemine gecis siirecinin maliyetli olmasi, fon yonetim
giderlerinin yliksek olmasi, prim tahsilatinin diisiik olmasi ve gelir dagilimini olumsuz

etkilemesi sisteme yapilan elestirilerdir (Demirci ve Sen, 2006:294).
2.2.1.2.Arjantin

Arjantin’de Carlos Menem hiikiimetinin liberallesme ve Gzellestirme
uygulamalar siirecinde 6zel emeklilik reformu en 6nemli adimlarindan biri olmustur.
Reform oncesi PAYG esasina dayali Arjantin sosyal giivenlik sistemi finansal krize
girmis ve devlet destegine ihtiya¢ duymustur. 1990’11 yillarin bagsinda DB ve IMF bu
sorunlarin giderilmesi i¢in sistemin reform kapsamina girmesini dnermis ve Diinya
Bankas1 siirece biitliniiyle destek vermistir. Bu kapsamda reform c¢alismalar1 Ekim
1993°te kabul edilen yasayla baglamis ve Temmuz 1994’te reformun en 6nemli 6zelligi
olan 6zel yonetime tabi emeklilik fonlar1 faaliyete gecmistir. Ozel emeklilik sistemine
ilk yer veren f{ilkelerde biri olan Arjantin’de gerceklestirilen bu reform Oncii
niteligindedir. 1994 yilindan itibaren bu iilkede ¢ok asamali bir sistem uygulanmaktadir.
Sistemin ilk ayagini dagitim (PAYG) esasina dayali ANSES (National Social Security
Administration) olusturmaktadir. Sistemin ikinci ayagmi ise bireysel tasarruf
hesaplarmin olusturdugu ve bu tasarruflarin 6zel sirketler tarafindan yonetilen AFJP
(Administradors de Fondos de Jubilaciones Pensiones) olusturmaktadir. Eski ve yeni
sistemin bir arada bulundugu Arjantin’de ¢alisanlar iki sistemden bir tanesini se¢gmek
zorundadirlar. Secim yapmayanlar otomatik olarak kamusal alana almmistir. Isciler

istedigi emeklilik sistemini tercih yapabilir; fakat yeni sistemi tercih edenler eski
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sisteme bir daha gecis yapamaz iken, eski sistemi secenler ise yeni sisteme gecis
yapabilmektedir. Emeklilik yasi her iki sistemde de erkekler i¢in 65, kadinlar i¢in 60
olup, emekli olabilmek i¢in sisteme 30 yil katki yapmak zorunludur (Korkmaz vd.,
2007:77-78; Ofluoglu ve Oran, 2011:52; Ulutiirk ve Dane, 2009).

2.2.1.3.Brezilya

Ozel kesim ve kamu kesimi ¢alisanlar1 i¢in ayr1 ayri tasarlanmis ve ikiser
asamadan olusan Brezilya emeklilik sisteminde birinci asama DB’nin birinci ayagini
olustururken, ikinci asama ise DB’nin iiglincii ayagimi olusturmaktadir. Diger Latin
Amerika tlkelerinde oldugu gibi DB’nin zorunluluk esasmna dayali 6zel emeklilik
sistemi Brezilya emeklilik sisteminde yer almaktadir. Brezilya emeklilik sistemin ikinci
asamasinda yer alan istege bagl 6zel emeklilik sistemi diger Latin Amerika iilkeleri ile
kiyasladiginda kapsam ve biiyliklik acgisindan yetersiz kalmistir. Brezilya emeklilik
sisteminde yer alan iki agamal1 sistem disinda kirsal kesimde kayit dist ¢alisan niifusa
yonelik, katilima dayali olmayan ve vergilerle finanse edilen bir emeklilik sistemin
olusturulmustur. Bu uygulamanin amaci erkeklerde 60, kadinlar 55 yasin iizerindeki
bireylere asgari iicret diizeyinde gelir transferi saglamaktir. Benzer uygulama 67 yasin
tizerindeki kentlerde yasayan bireylere de uygulanmistir. Brezilya’da 1997 yilindan
itibaren gergeklestirilen diizenlemeler ile ikinci asamaya karsilik gelen istege bagh 6zel

emeklilik sistemi gii¢clendirilmeye ¢alisilmistir (Ulutiirk ve Dane, 2009).
2.2.2. Ingiltere

Ingiltere, ekonomide devletin roliinii azaltmak adma emeklilik programlarinda
reform yapmustir. Yapilan diizenlemeler, sistemin maliyetini ve finansman yiikiinii
azaltilmas1 ve bireysel tercihlere dayanan esnek yapida olan ikincil bir emeklilik
sisteminin ekonomi igerisinde gelistirilmesi amaci tagimaktadir. 1998 yilinda yapilan
reformdan sonra AB iilkeleri igin bir drnek teskil eden Ingiltere emeklilik sistemi iic
ayaklt bir yapidan olusmaktadir (Korkmaz vd., 2007:84). Hem devlet hem de &zel
emeklilik programlarindan olusan sistemin birinci ayaginda devlet tarafindan isleyen
temel emeklilik ve kazanca bagli emeklilik, ikinci ayakta isveren tarafindan finanse
edilen mesleki emeklilik programi ve son ayakta ise 6zel tasarruflarin yer aldig1 bireysel

emeklilik programi yer almaktadir (Ugur, 2004/a:133-134).
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2.2.2.1.1. Temel Emeklilik ve Kazanca Bagh Emeklilik Sistemi

ingiltere emeklilik sisteminde devlet tarafindan yonetilen birinci ayak, temel
devlet emekliligi (BSRP) ve kazanca bagli emeklilik (SERPS) sistemlerinden
olusmaktadir. Temel devlet emekliliginde is¢iler ve kendi adina bagimsiz ¢alisanlar igin
tiyelik zorunludur. Kazanca baglh emeklilikte kazanci belirli bir limitin iistiinde olanlar
isciler i¢in liyelik zorunludur; fakat ikinci (mesleki emeklilik) veya tigiincii (bireysel
emeklilik) ayak programlarin herhangi birini secenler i¢in iiyelik zorunlu degildir.
Dagitim sistemini esas alan temel emeklilik programi ile calisanlara diiz oranlh
emeklilik 6demesi yapilmaktadir. Temel emeklilik programina katkilar milli sigorta
fonunda toplanmakta ve bu fondan da emeklilik 6demeleri yapilmaktadir. Kazanca bagh
emeklilik sisteminde ise katilimcinin kazancina baglantili bir 6deme yapilmaktadir.
Emeklilik yas1 birinci basamakta kadinlar i¢in 60, erkekler i¢in 65°tir. 2020 yilinda
kadinlar icin de emeklilik yasi 65 olacaktir. Birinci basamakta temel emeklilik yas
sartin1 saglayamayan ya da emeklilik maagi minimum miktardan diisiik olan yaslhlara da

emeklilik maag1 6denmektedir (ABI, 2000:10; Demirci ve Sen, 2006:2871).
2.2.2.1.2. Mesleki Emeklilik Planlar

Ingiltere emeklilik sisteminin ikinci ayagini mesleki emeklilik planlar:
olusturmaktadir. Mesleki emeklilik isverence kazanca bagli emeklilik sisteminin
saglamis oldugu aylig taahhiit etmek iizere kurulabilir. Katilimcilara bir takim vergisel
avantajlar saglayan mesleki emeklilik programinin isverence olusturulmast zorunlu
degildir. Ayrica olusturulan plana ¢alisanin katilmasi da zorunlu degildir. Bu planlar
Emekli Ayliklarin1 Diizenleme Kurumu tarafindan denetlenmekte (Erol ve Yildirim,
2003:192-193) ve sigorta sirketleri, bankalar, yatirim sirketleri vasitasiyla
yonetilmektedir. Fayda esasli kurulan planlar ortalama yasam siiresinin artmasi, finansal
yiikiin genellikle isverende olmasi ve gelecekteki belirsizlikler mesleki emeklilik

programlarini katki esasl sistemlere donistiiriilmistiir (Ofluoglu ve Oran, 2011:53).
2.2.2.1.3. Bireysel Emeklilik Program

Ingiltere emeklilik sisteminin son basamaginda tamamen goniilliiliik esasina
dayali bireysel emeklilik programi yer almaktadir. Bireysel emeklilik sistemine kendi

adina bagimsiz ¢alisanlar, bir mesleki emeklilik programina iiye olmayan calisanlar,
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kazanglarla baglantili emekliligin disinda kalmayan bir mesleki emeklilik programina
liye olarak ¢alisanlar ve sadece 6liim yardimi saglayan programa iiye olarak calisanlar
bireysel emeklilik programina katilabilirler. 1986 yilinda yiirtirlige giren Sosyal
Giivenlik Kanunu ile bireysel emeklilik, bir tasarruf araci olarak baslatilmistir. Bireysel
emeklilik hizmetleri sigorta sirketlerince, bankalarca, birlik trostlerince ve yardimlasma
derneklerince sunulabilmektedir. Belirlenmis sartlar1 karsilamasi durumunda caligsanlar
kazanca bagli emeklilik programindan ¢ikarak bireysel emeklilik programini tercih
edebilmektedir. Ayrica calisanlar i¢in mesleki emeklilik programindan ¢ikip yine
bireysel emeklilik programini tercih etme imkani bulunmaktadir. Bireysel emeklilik
programinin, kazanca bagli ve mesleki emeklilik programlarina alternatif olusturmasi
programa katilimi 6nemli olglide artirmistir. Vergi sadece programin saglamis oldugu
getiriler i¢in s6z konusudur. Ayrica bireyin kendi emeklilik yasini 50-75 arasinda
secebilme imkani bulunmaktadir. Baz1 mesleklerde ve ciddi saglik sorunlarinin olmasi

durumunda ise 50 yasin altinda da 6deme yapilabilmektedir (Ugur, 2004/a:136-137).

Devlet ve 6zel kesim tarafindan olusturulan ingiltere emeklilik sisteminde devlet
tarafindan verilen kamu emeklilik giivencesini, maaslarin miktarini ve yiikiimliiliklerini
azaltmak istemesi nedeniyle 6zel emeklilik programlarmi desteklemistir (Ofluoglu ve
Oran, 2011:54). Ingiltere sosyal giivenlik sisteminde yapilan 6zellestirme ile mevcut
sistemin maliyetini azalmasina olanak saglamis ve emeklilik gelirlerinin artirilmasi i¢in
uygun kosullar saglanmistir. Diger iilkelere gore eski emeklilik sisteminden yeni
emeklilik sistemine ge¢is daha uyumlu ve esnek bir sekilde gerceklestirilmistir. Ayrica

bireysel emeklilik programinin tasarruflari da artirmistir (Korkmaz vd., 2007:85).
2.2.3. ABD Sosyal Giivenlik Sistemi

Kamu emeklilik ve 06zel emeklilik olmak iizere iki kisimdan olusan ABD

emeklilik sistemi ayrintili olarak ele alinacaktir.
2.2.3.1.Kamu Emeklilik Sistemi

ABD emeklilik sistemlerinin temelini ulusal sosyal giivenlik ad1 verilen sosyal
sigorta sistemi olusturmaktadir. Biitiin calisanlar: ilgilendiren sosyal giivenlik sistemi
mesleki emeklilik programlarindan daha ¢ok Amerikan vatandasina maas vermektedir.

Tim 0zel sektor ¢alisanlari, bagimsiz calisanlar ve {icretliler i¢in zorunlu olan ulusal
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sosyal giivenlik sistemi primlerle finanse edilmektedir. Kamu c¢alisanlar1 sisteme
katilmada zorunluluk bulunmamasina ragmen iiyedirler. Ozetle Amerikali ¢alisanlarin
tamamina yakini sosyal giivenlik kapsaminda yer almaktadir (Ugur, 2004/a:124). Ulusal
sosyal giivenlik sistemi devlet tarafindan yonetilmekte ve finansman yonteminde rezerv

fon destekli dagitimi esas almaktadir (Demirci ve Sen, 2004:274).
2.2.3.2.0zel Emeklilik Sistemleri

ABD’de 6zel emeklilik programlart 19 uncu yiizyilin son ¢eyreginde dogmus
fakat 20 inci yilizyilin ortalarinda asil gelisimi yasamistir. Bu donemde kalifiye isgiiciinii
kaybetmek istemeyen igverenler, ¢alisanlara nakit olarak veremedikleri maas zamlarini
emeklilik hesabina yatirmalarima imkan taniyan 6zel emeklilik planlarina yonelmistir.
Bunun yani sira isverenlerin 6zel emeklilik programlarina yonelmesinde yatan baska bir
sebep de verilen vergi tesvikleridir. 1960’1 yillara kadar sayilart artan 6zel emeklilik
programlarinda bu yillardan itibaren sorunlar yasanmaya baslanmistir. Ozel emeklilik
sirketlerinin 1iflasi, ayricalikli uygulamalar sonucu elde edilen faydalarla esitligin
bozulmast gibi sorunlar 06zel emeklilik alaninda yeniden yapilanma sonucunu
dogurmustur. Bu kapsamda 1974 yilinda Calisanlarin Emeklilik Gelirini Garanti
Kanunu ( Employee Retirment Income Security Act — ERISA) ile galisanlarin emeklilik
geliri garanti altina alinmas1 amagclanmustir (Demirci ve Sen, 2004:275; Oztiirk, 2010:9).
Bu maksatla tasarruf planlarinin dizayni, faaliyetleri ve varlik tahsislerine iliskin yer

alan diizenlemeler su alanlar1 kapsamaktadir (Erol ve Yildirim, 2003:172):

Plana katilma, tahakkuk ve emekli maasina hak kazanma kosullari,

Calisanlara maasin 6denme usulleri,

- Isveren kurulusun asgari fonlama kosullari,

- Calisanlarin plana 6deyecegi azami prim ya da plandan alacag: gelir,

- Emeklilik plam1 varliklar1 ile gerceklestirilebilecek varliklar, planin sona
ermesiyle varliklarin tahsisi ve emeklilik gelirinin federal sigorta giivencesi

- Emeklilik plan1 dahilinde iiyelere teblig edilmesi gereken veriler

- Emeklilik plani, {yelerinin emeklilik gelirine iliskin itirazlarin
degerlendirilmesine iligkin ¢6ziim prosediirii

- Emeklilik planlarinin yonetim faaliyetlerinde ve fonlarin plasmaninda gorev

alanlara iligkin yeterlilik ve performans standartlari

51



ERISA kolektif ve bireysel bazda faaliyet gosteren 6zel emeklilik planlarimi
kapsamaktadir. Kamu calisanlari ERISA’nin kapsaminda degildir (Demirci ve Sen
2004:276). ABD’de isveren destekli Maas (Fayda) Esasli Emeklilik ve Katki Pay1
Esasli Emeklilik olmak tizere iki temel tipte program vardir (Ugur, 2004/a:126).

2.2.3.2.1. Maas Esash Emeklilik Programlari

Maas esasli programda belirlenmis formiile gore hesaplanan fayda, emeklilikteki
yillik 6deme i¢in sart kosulmaktadir (Ugur, 2004/a:126). ERISA’ya gore belirli fayda
esaslt emeklilik programinin kurulmasi zorunlu olmayip, kurulmasi durumunda planin
bu Kanun ile getirilen kosullar1 tasimasi gerekmektedir. Bu amagla programin
ERISA’ya gore isleyip islemediginin kontrolii i¢in belirli araliklarla raporlama ve
kamuoyu aydinlatma belgesi hazirlamaktadir. ERISA’nin bir diger yaptirimi ise yatirim
politikalarina iliskindir. Bu kapsamda her planin yazili ve risk miktarini i¢eren politikasi
olmas1 gerekir. Iyi bir plan aktif-pasif dengesini saglayabilecek nitelikte olmalidir.
Etkili bir planin amaglar1 dogrultusunda aktiflerin, aktif kalemleri arasinda dagilimi
onemlidir. Yatirimlar1 hangi oranda nerelere aktaracagi ve elde ne kadar nakit tutacagi
onemlidir (Erol ve Yildirim, 2003:170-172). Ozel emeklilik fonlarinin yeterliliklerini
artirmak amaciyla maas esasli programlarina getirilen bu fonlama standartlar1 isverenler
tarafindan yiiksek bulunmustur. ERISA ile bu programa getirilen standartlar ERISA
sonrasi bu programlarin sayilarinda azalmalar goriilmiis ve kimi kapanirken kimisi de

katki esasli emeklilik programlarina doniismiistiir (Demirci ve Sen, 2004:276).
2.2.3.2.2. Katki Esash Programlar

Maas esaslt programlara gore katki payr esaslt programlar daha basit, seffaf,
demografik degisimlere duyarli ve politik miidahalelere kapali olmasi nedeniyle
ABD’deki igverenler tarafindan tercih edilmistir (Erol ve Yildirim, 2003:173). Katki
pay1 esasina gore isleyen ve farkli avantaj ve ozelliklere sahip olan emeklilik planlar

ABD’de uygulama alan1 bulmustur (Demirci ve Sen, 2004:276). Bunlar:
2.2.3.2.2.1.Serbest Meslek Sahipleri Emeklilik Planlar1 (Keogh Plani)

ABD kongre iiyesi Eugune Keogh bu planin yasalagmasi esnasinda onemli

katkilar1 nedeniyle Keogh Plani olarak adlandirilmistir. Bagimsiz calisan esnaf ve
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zanaatkarlarin vergi tesvikleriyle tasarrufta bulunmalari amaglanan planda isverenlere
Odedikleri katki paylarimi limitler dahilinde gider olarak yillik kazanglarindan
indirebilme imkan1 saglanmistir. Genelde isverenler tarafindan finanse edilen bu plana

istemeleri durumunda ¢alisanlar da katkida bulunabilmektedir (Baglan, 2006:63-64).
2.2.3.2.2.2.401 (k) Planlar

1978 yilinda diizenlenen Gelir Vergisi Kanununun 401 inci boliimiiniin “k”
paragrafinda yer alan plan ismini bu diizenlemeden almaktadir. Isveren sponsorlugunda
ve goniillii bir emeklilik planidir. Isverenler, calisanlarin iicretlerinden belli bir tutari
keserek bir emeklilik fonunda degerlendirip yatirima yonlendirmektedir (Erol ve
Yildirim, 2003:173). Plana isveren katkisi oldugunda cari yilda katki miktar1 tutarini
isveren kurum vergisi matrahindan indirmektedir. Isverenin yapmis oldugu katki, iicret
niteliginde olmasi nedeniyle katki tutar1 is¢inin miilkiyetine gecer (Korkmaz vd.,
2007:91). Zaman igerisinde ¢ok parlak bir gelisme gosteren 401 (k) emeklilik
planlariin avantaji diger isveren emeklilik programlarindan farkli olarak herhangi bir
masrafi olmadan birikimleri baska bir emeklilik planina nakil yapabilmesidir. Bu plana
mensup yiiksek gelir gruplarinin vergi avantajini kullanarak bu gruba dogru gelir

transferi sagladigi tenkidi bu plana yapilan en ciddi elestiridir (Alper, 2008:15-16).
2.2.3.2.2.3 Kisisel Emeklilik Planlar1 —IRA (Individual Retirment Accounts)

IRA igveren sponsorlugunda olmayan tamamen bireysel katkilara dayanan ve
icerisinde bir takim vergisel avantajlar1 barindiran bireyin emekliliginde kullanilmak
tizere kisisel tasarruflarin degerlendirilmesi i¢in acilan hesaplardir. ABD’de bu hesaplar
yetki belgesine sahip olan bankalar, finansal kurumlar, hayat sigorta sirketleri veya
portfdy yonetim sirketlerince a¢ilmaktadir. Belirli bir limit sinirlamasi olan IRA nin iki
tiir vergisel avantaji bulunmaktadir: Bunlardan ilki ilgili yilda tamamen veya kismen
vergiden diisiilmesidir. Ikinci avantaji ise bu hesaplarin getirilerinin cekilecegi yila
kadar vergilendirilmemesidir. Kisisel emeklilik planlarin diger bir tiri de ROTH-IRA
hesaplaridir. IRA hesab1 gibi calisanlarin tasarruflarinin emekliliginde kullanilmak
tizere acilan hesaplardir. Bu hesaplarin agilabilmesi i¢in bireyin vergilendirilebilir bir
gelire sahip olmas1 veya vergilendirilir bir gelire sahip olmasa bile nafaka almasi, kendi

isinde g¢alismasi, yari zamanli veya tam zamanli ¢aligmasi ve ortaklik payina sahip
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olarak caligmas1 gerekmektedir. Hesap agilabilmesi i¢in herhangi bir yas limiti olmadigt
gibi birikimleri herhangi bir yasta gekme zorunlulugu yoktur. isverenler ve katilimcilar
icin ROTH-IRA hesaplarinda ¢esitli vergi indirimleri ve istisnalar1 bulunmaktadir. IRA
hesaplar1 ile ROTH-IRA hesaplar1 arasindaki fark, IRA hesaplar1 en sonda
vergilendirilirken  (istisna-istisna-vergi) ROTH-IRA hesaplarinda ise en basta
vergilendirme (vergi- istisna-istisna) uygulanmaktadir (Baglan, 2006:58-60).

2.2.3.2.2.4 SIMPLE (Saving Incentive Match Plan for Employes) Plam

Isverenin goniillii sponsorlugunda 100 veya daha az is¢i calistiran kiigiik
isletmeler i¢in uygulanan planda igveren % 2 - % 3 katki yapmak zorundadir (Korkmaz
vd., 2007:91). Plan yillik geliri 5000 $’dan daha fazla kazang elde eden ve sponsorluk
yaptig1 baska emeklilik plan1 bulunmayan 6zel kuruluslara, vergi muafiyetine sahip
kurumlara ve kamu kurumlarina yoneliktir. Kurulusunun kolay olmasi ve idari
maliyetinin diisiik olmas1 ve kayitlar1 bireysel emeklilik hesabinin bulundugu finansal

kurulusun tutmasi nedeniyle sade bir plandir (Demirci ve Sen, 2004:278).
2.2.3.2.2.5.Basitlestirilmis Emeklilik Planlar: (SEP)

SEP herhangi bir emeklilik planit olmayan kiiciik igyeri sahipleri ve caligsanlar
icin kisisel kazancin belli bir oranda vergiden diisiilmesi suretiyle bireysel emeklilik
hesaplarina katkida bulunma imkani saglayan plandir. SEP uygulamas: diisiik maliyetli
ve calisanlarin katki paylarin1 bildiriminden baska herhangi bir ylkimliligi
bulunmamaktadir. Ayrica bu uygulamadan kaynaklanan vergi iadesini hemen alabilmesi
SEP diger bir 6zelligidir. SEP’in bu 6zellikleri sik tercih edilen bir emeklilik plani
olmasini saglamistir. SEP kapsaminda igverene calisanlarin yillik gelirlerinin % 15’1
veya 30.000 $’1 asmamak kaydiyla SEP-IRA hesabma yatirma yetkisi verilmistir.
Calisanlar isverenden ayri olarak da kendi hesabina 6demeler yapabilmektedir. SEP

isveren ve ¢alisanlar igin ¢esitli vergi avantajlar1 saglamaktadir (Baglan, 2006:60-61).
2.3.TURKIYEDE BIREYSEL EMEKLILiK SISTEMI

Ulkemizde sosyal giivenlik reformunun bir parcasi olan bireysel emeklilik
sisteminin siireci 1999 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB), Maliye
Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kuruluslar, HM, SPK, ilgili sektor temsilciliklerinden
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olusan bir komisyon tarafindan hazirlanan “Bireysel Emeklilik ve Yatirnm Sistemi
Kanun Tasaris1” ile baglamistir. Tasar1 16 Mayis 2000 tarihinde Bakanlar Kurulunca
TBMM’ye sunulmustur. TBMM’de goriisiilen bu tasar1 kanunlagarak 07 Nisan 2001
tarihli ve 24366 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. 4632 sayili bu Kanun 07 Ekim
2001 tarihinde yiirtirlige girmistir. Bu tarihten sonra tamamlayici mevzuat ¢aligmalari
devam etmis ve ilgili siiregte HM’ce on emeklilik sirketine hayat sigorta sirketinden
doniisiim ve bir sirkete emeklilik kurulus izni verilmesi ile on bir sirkete emeklilik
brang1 faaliyet ruhsati verilmistir. 27 Ekim 2003 tarihinde ilk emeklilik planinin

onaylanmasiyla BES fiilen baslayarak kurulum siireci tamamlanmistir (Uyar, 2012:33).

Tablo 2.3. Tiirkiye’deki ilk Bireysel Emeklilik Sirketleri

HAYAT SIGORTA SIRKETLERININ DEGISEN iSIMLERI

ESKI ADI YENI ADI
Akhayat Sigorta Ak Emeklilik
Anadolu Hayat Sigorta Anadolu Hayat Emeklilik
Ankara Hayat Sigorta Ankara Emeklilik
Basak Hayat Sigorta Bagak Emeklilik
Commercial Union Sigorta Commercial Union Hayat ve Emeklilik
Dogan Hayat Sigorta Dogan Emeklilik
Garanti Hayat Sigorta Garanti Hayat ve Emeklilik
Gilines Hayat Sigorta Vakif Emeklilik
Kog Alianz Hayat Sigorta Kog Alianz Hayat ve Emeklilik
Yapi1 Kredi Yagam Sigorta Yapi Kredi Emeklilik

OYAK Emeklilik

Not: BES’te polige kesebilmek i¢in, “EMEKLILIK” ismini igerir, sirket kurma zorunlulugu getirilmistir.
Hayta sigortasi sirketlerinden, Bireysel Emeklilik Sirketine gegen ve yeni kurulan sirketler.

Kaynak: (Ozbolat, 2003:65)

Tiirkiye’de BES, kamu emeklilik sisteminin tamamlayicisi, devletin gézetimi ve
denetiminde, bireylerin emeklilife yonelik tasarruflart 6zel emeklilik sirketlerince
yatirima yonlendirilmesi ile emeklilik donemlerinde ek gelir saglanarak refah
diizeylerinin ylikseltilmesi, ayrica ekonomiye uzun vadede kaynak yaratarak istthdamin
artirtlmasina ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasi amaciyla goniillii katilima
ve belirlenmis katki esasina dayanan bir sistemdir (Topalhan, 2010:169). Sisteme iiye
olan bireyin kendi yatirim kararlarina gore olusturacagi bilgi birikimi ile orantili bir

emeklilik geliri elde etmesi sistemin en 6nemli hususudur (Demirbilek, 2013:137).
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2.3.1. Bireysel Emeklilik Sisteminin Amaci

Bireylerin emeklilik donemlerinde alacaklar1 emeklilik maaglarinin yetersiz
olacagi sebebiyle ek harcamalar1 karsilayabilmeleri i¢in tamamlayict bir sistem olarak
gelistirilen bireysel emeklilik sisteminin amaci, bireylerin emeklilik donemlerinde
kullanmalar1 i¢in tasarruf yapmalarina imkan saglamak, bu tasarruflar1 yonlendirmek,
diizenlemek ve tesvik etmektir. Bu sistem bireylerin yaptiklar tasarruflar1 seffaf bir
sekilde giivence altina alarak, bireylerin tercihleri en uygun yontemlerle uzun vadeli
yatirimlara yonlendirerek bireylere emeklilik donemlerinde ek bir gelir saglamak ve
ekonomiye uzun vadede kaynak saglayarak istthdami artirmaya ve ekonomik
kalkinmaya katkida bulunmay1 amaglar (Sarili, 2011:36). 4632 sayili Kanunun 1 inci
maddesinde belirtilen amaglar1 ekonomik ve sosyal amaglar altinda iki baslik altinda
toplanabilir (Alper, 2002:17).

2.3.1.1.  Sosyal Amaclar

Bireyi ilgilendiren BES’in sosyal amaglari maddeler halinde sunlardir:

- Kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi niteliginde yeni ek sosyal
giivenlik garantisi saglayan kurumsal yap1 olusturmak,

- Bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarim tesvik etmek ve yapilan
tasarruflarla emeklilik donemlerinde refah diizeyini yiikseltecek bir gelir elde
etmelerini saglamak,

- Emeklilik donemleri i¢in tasarruf yapmak isteyenlere yatirim alternatifleri

sunmaktir.

2.3.1.2. Ekonomik Amaclar

BES’in 6ncelikli amaglarin1 yansitan ekonomik amaglar1 da sunlardir:

- Ekonomiye uzun vadede kaynak yaratarak istihdamin artirilmasini saglamak,

- Tasarruf yetersizligi  problemini  ¢ozerek ekonomik kalkinmayi
hizlandirmaktir.

Bireysel emeklilik sisteminden beklentiler daha ¢ok ekonomik sonuglarla ilgili

olmas1 nedeniyle ekonomik amaclarin sosyal amaclardan daha agirlikli ve 6ncelikli

oldugu gibi bir sonug ortaya ¢ikmaktadir (Alper, 2002:18).
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2.3.2. Bireysel Emeklilik Sisteminin Kapsam

Bireysel emeklilik sistemi bu amagclar1 ger¢eklestirmek i¢in kapsamini su sekilde
belirlemistir. Medeni haklar1 kullanma ehliyetine haiz kisiler goniillii olarak sisteme
katilabilmektedir. Kadin-erkek, yasli-geng, ¢alisan-¢alismayan ayrimi yapilmadan isgi,
memur, esnaf ve igveren gibi statiilere bakilmaksizin 18 yasin1 dolduran herkes sistemin
kapsamina girmektedir. Kisinin SGK istirak¢isi olmasi veya vergi miikellefi olmasi
bireysel emeklilik sistemine Kkatilim igin aranan sartlar arasinda yer almamaktadir.
Ayrica kisi, sosyal sigortalardaki teklik ilkesinin aksine birden fazla bireysel emeklilik
hesabi agtirarak istirak¢i olabilmektedir (Ugur, 2004/b:17). Yukarida bireysel emeklilik
sisteminin  kigiler agisindan kapsamina deginilmisken 4632 sayili Kanunun
kapsamindan da bahsetmek gerekir. Bunlar (Tiitiincii ve Glimiis, 2012:28):

- Emeklilik sirketlerinin kurulus, ¢alisma, yonetim ve denetimi,

- Kisilerin sisteme katilma, ayrilma ve emeklilik kosullarina,

- Emeklilik yatirim fonlarinin kurulusuna,

- Katkilarin bu fonlarda toplanmasina ve degerlendirilmesine,

- Aracilik hizmetlerine ve kamuya agiklanacak bilgilerin kapsama,

ele alinmistir.
2.3.3. Bireysel Emeklilik Sisteminin Faydalar:

Ulkemizde uygulanan bireysel emeklilik sisteminin bireye, ekonomiye, devlete,
isverene ve sektore olmak iizere ¢ok yonli faydalari bulunmaktadir (Demirbilek,

2013:140; Gumiis ve Tiitiinci, 2012:30-32).

2.3.3.1. Birey Acgisindan Faydalar

BES’in birey acisindan faydalart maddeler halinde sunlardir:

Ikinci bir emeklilik geliri ile refah seviyelerini artiracaktir.

Devlet tesvikleriyle tasarrufta bulunma imkani saglanmaktadir.

Tasarruflarin degerlendirilmesi asamasinda birey tercihte bulunmaktadir.

Emeklilik yas1 ve ¢alisilmayan durumlarda esneklik saglar.
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2.3.3.2.Isveren A¢isindan Faydalar:

BES’in igveren agisindan faydalari maddeler halinde sunlardir:

- Kurum kiiltiiriinii benimsetmek ve calisanlart kuruma baglayabilmek i¢in
vergi matrahindan diisiilebilen bir harcama imkéani sunar.
- Calisana tercih edilebilir ¢alisma ortam1 sunma avantaji saglar.

- Kriz donemlerinde 6deme yapmaya ara verme esnekligi sunar.

2.3.3.3.Ekonomik A¢idan Faydalar
BES’in ekonomik agidan faydalari maddeler halinde sunlardir:

- Yapilan katkilarin yatirma doniismesi ile yeni istihdam imkanlar1 olusacaktir.

- Yurtigi tasarruflarin seviyesi artacaktir.

- Uzun vadeli fonlarin artmasi ile mali sektdr daha saglikli isleyecektir.

- Enflasyonla miicadeleye ve istikrarli biiytimeye katki saglayacaktir.

- Sermaye piyasas: derinlesecek piyasadaki dalgalanmalar ve spekiilasyonlar
azalacaktir.

- Ogzellestirme siirecindeki kamu varliklari icerisinde verimli yatirim imkani
sunanlarin halkin emeklilik tasarruflar1 ile alinmasi neticesinde sermayenin
tabana yayilmasini saglayacaktir.

- Kamu sosyal giivenliginin yiikiinii azaltacaktir.

2.3.3.4.Sektor Agisindan Faydalar:

BES’in sektor agisindan faydalari maddeler halinde sunlardir:

- Sektoriin emeklilik fonlarint olusturan ve yoneten kurumlar arasinda yer
almasini saglar.

- Emeklilik fonlar1 alaninda rekabetten kaynaklanan dinamizm, etkinlik ve
verimlilik saglar.

- Biiyiik fonlar1 yoneterek, daha giiglii bir finansal kurum kimligi kazanma

imkan1 saglar.
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2.3.3.5.Devlet Agisindan Faydalar:

BES’in devlet acisindan faydalari maddeler halinde sunlardir:

Vergi kesintileri olmadan, yiiksek verimlilikte degerlendirilen fonlari zaman
icerisinde daha yiiksek matrah1 olusturmasi ile orta ve uzun vadede kamu
gelirlerinde bir artig saglar.

Emekliler giivence altina alindikca devletin muhta¢ ve diiskiinlere daha

anlamli diizeylerde sosyal yardimda bulunmasi imkan1 ortaya cikar.

Birey, igveren, ekonomi, sektor ve devlet agisindan ¢ok yonlii yarart olan BES,

yaslisi-genci, devleti-6zel kurulusu, bireysel ve kurumsal yatirimcisi, yani toplumun her

kesim i¢in son derece faydali ve giivenli bir sistemdir.

2.3.4. Bireysel Emeklilik Sisteminin Ozellikleri

Herkes i¢in bu kadar énemli olan ve 4632 sayili Kanun ile diizenlenen BES,

diinyada sistemi uygulayan iilkelerdeki benzemekle birlikte iilke satlarina uygun

diizenlemeleri icermektedir. Bu kapsamda BES’in 6zelliklerini maddeler halinde
siralanacak olursa (Topalhan, 2010:171-173);

Tirkiye’de BES Latin Amerika tlke Orneklerinde oldugu gibi kamu
emeklilik sistemlerinin ikame edici nitelikte olmaylp tamamlayici
niteliktedir. Degisen demografik yapi ile azalan emeklilik maaslarina BES
ile bireyin ek bir gelir elde etmesi planlanir. Bu sayede kamu sosyal giivenlik
harcamalarinin devlet {izerinde yiikledigi Kkiilfetlerin nispeten azalmasi
amaclanmustir.

Genel olarak BES’e katilim gelismis iilkelerde goniilld, gelismekte olan
tilkelerde zorunlu iken, iilkemizde alisilagelmisin disinda goniilliiliik esasina
dayanmuistir.

Sistem finansman yonteminde fonlama yontemini esas almigtir. Sisteme
katilmak isteyen her bireyin kendi namina hesaplar acgilmis ve her
katilimcinin birikimleri ayr1 ayr1 hesaplarda tutulmaktadir.

BES, bir tasarruf mekanizmasi ile islendiginden sigortacilik faaliyeti
sistemin Ozellikleri arasinda yer almaz. BES, tasarruf yapabilen kitleye hitap
etmektedir.

Belirlenmis katki esasli ve fonlu uygulama vardir.
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- Kurulum asamasinda vergisel avantajlar ile 01.01.2013 tarihinden itibaren
devlet katkisi ile BES’e katilim i¢in tesvik uygulamalar1 vardir.

- Katilimcilarin  hesaplarindaki  birikimleri yonlendirmede ve emeklilik
sirketini belirlemede se¢im hakki bulunmaktadir.

- Katilimcilar emekliliklerini hak ettiklerinde birikimlerini gesitli sekillerde
geri dontigiim alternatifleri bulunmaktadir.

- BES’in en o6nemli o6zelliklerinden birisi de etkin gozetim ve denetimin
yapilmasidir.

- Ulkemizde uygulanan BES’in &nemli bir ozelligi de seffaflik ilkesidir.
Katilimcilar yaptiklart yatirnmlar ile yatirimlarin getirilerini ve fonlarla ilgili
diger bilgileri elektronik ortamda ve posta yoluyla takip edebilmektedir.

2.3.5. BES’in Yapisi ve Isleyisi

BES’in isleyisinde ve yapisinda ¢oklu iliskiler bulunmaktadir. BES’in isleyisine
iliskin esaslar 4632 sayili Kanun ve bu kanuna dayanarak cikarilan yonetmelikler ile
diizenlenmistir. BES’in isleyisinde devleti HM ve SPK temsil etmektedir. Devletin roli
yasal zemini olusturmak suretiyle formel kurallar icerisinde agik ve giivenilir sekilde
calisan bir piyasa olusturmak ve bu piyasanin denetimini tstlenmektir. Tablo 2.4’te
verilen semada dogrudan ve dolayli yollardan iliski icerisinde olan sistemin unsurlari
hakkinda bilgi verilmektedir (Bacak, 2005:165-166; Uyar, 2012:37). Sisteminin
merkezinde katilimci ve emeklilik sirketi yer almaktadir. Emeklilik s6zlesmesi sistemin
temel unsurunu olusturmaktadir. Katki paylarinin fonlara yonlendirilmesi ve portfoy
yonetimi uzman kisilerce yerine getirilmektedir. SPK Takasbank’1 saklayicit kurum
olarak gorevlendirerek yatirimcilarin fonlar1 giivence altina alinmistir. EGM emeklilik
sirketlerinin giinliik faaliyetlerini kontrol etmesinin yaninda kamuoyunu bilgilendirme
faaliyetlerini yerine getirmekte ve bununla alakali raporlari ilgili kurumlara sunar. HM
ve SPK sistem ile ilgili diizenlemeler yapan, faaliyetlerin diizenlemelere uygunlugunu
denetleyen, sistemin diizgiin bir sekilde c¢alismasini saglayan kurumlardir (EGM,

2005:22). Sistemin unsurlarini tek tek agiklamak gerekirse;
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Tablo 2.4. Bireysel Emeklilik isleyis Semasi

BIREYSEL EMEKLILIK
DANISMA KURULU

HAZINE SERMAYE PiYASASI
MUSTESARLIGI KURULU

EMEKLILIK GOZETIM
MERKEZI

EMEKLILIK SIRKETI
(Emeklilik Yatirim
Fonlari)

SAKLAYICI
Bi_REYSEL KURULUS
EMEKLILIK ARACISI | | (Takashank vb.)

KATILIMCI

Kaynak: (Ugur, 2014/b:17)
2.3.5.1. Katihmci

Katilimci, bireysel emeklilik aracilar1 vasitasiyla emeklilik sirketi ile emeklilik
sOzlesmesini imzalayan ve sisteme katilan gergek kisileri ifade etmektedir. Medeni
haklar1 kullanma ehliyetine haiz kisiler sirket nezdinde kendi adina agilan hesaba katki
yapan veya kendi adina agilan hesaba katki yapilandir. Emeklilik s6zlesmesindeki iki
taraftan birisidir (Uyar, 2012:38).

2.3.5.2.Emeklilik Sirketi

Bireysel emeklilik sirketleri, BES’in en 6nemli kurumunu olusturmaktadir.
Bireye emeklilik donemi igin birden fazla alternatif sunmak ve rekabete dayanan piyasa
olusturmak i¢in bu alanda birden fazla sirket faaliyet gostermektedir (Uyar, 2012:39).

Emeklilik girketi, 4632 Sayili Kanunu hiikiimlerine gore kurulan ve bireysel
emeklilik sisteminde faaliyet gostermek iizere ruhsat almis bir sirkettir. Ayn1 zamanda
hayat ve ferdi sigorta alanlarinda da faaliyet gosterebilirler. Fakat birden fazla alanda
faaliyet gostermesi durumunda her alan igin ayri ayr1 hesap tutulur. Emeklilik sirketi

kurulus izni i¢in gerekli bagvurular sonrasi Bakanliktan izin almasi ve kanunda
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belirtilen diger sartlar1 yerine getirdikten sonra faaliyet gosterebilmesi igin

Miistesarliktan faaliyet ruhsati almak zorundadir.

4632 sayili Kanun ve BESHY hiikiimlerine gore Bireysel emeklilik sisteminde

faaliyet gosteren emeklilik sirketlerinin sorumluluklar1 sunlardir:

Sisteme girecek katilimci adaylarina sistem hakkinda diirtistliik kurallar
icerisinde bilgi verir.

Sisteme girecek kisinin beklentilerine, gelir diizeyine ve yasma gore
emeklilik plan1 sunar.

Mesafeli satis yoluyla diizenledigi emeklilik s6zlesmesi dahil bilgilendirme
isleminin usuliine uygun yapildigini ispatlamakla ytikiimliidiir.

Katki paylarinin sirket hesaplarina ge¢mesinden itibaren iki is giini
icerisinde katilimcilarin tercihleri dogrultusunda fonlara yonlendirmek,
Katilimeilarin bireysel emekliliklerine iliskin bilgilerin ulagimina imkan
saglamak,

Katilimcilara, fonlara ve mali tablolara iligskin diizenli bilgi vermek,

HM ve SPK tarafindan istenecek bilgi ve belgeleri diizenlemelere uygun
sekilde hazirlamak,

Emeklilik s6zlesmelerine iligkin bankalardan hizmet almak,

Bireysel emeklilik hesap kayitlarmin ve fon varliklarinin korunmasini
saglamak iizere gerekli tedbirleri almakla emeklilik sirketleri yiikiimliidiir.
Katilimeilarin aktarim talebi, sistemden ayrilma talebini, emeklilik plani
degisiklik talebi ve emeklilik taleplerini mevzuatta belirtilen stireler

icerisinden yerine getirmek,

2.3.5.3.Saklayic1 Kurulus (Takasbank)

Saklayic1 kuruluslar, emeklilik yatirim portfoylindeki varliklar1 saklama

hizmetini sunmaktadir. Bu hizmet SPK veya Takasbank’in yetki verdigi kuruluslar

tarafindan yerine getirilmektedir (Korkmaz vd., 2007:175). Bunun disinda para ve

sermaye piyasast araglarmin saklanmasi Kurul tarafindan uygun gorillen ve

Takasbank’a disaridan saklanan varliklar ve bunlarin degerleri konusunda gerekli

bilgileri aktarmak veya erisime imkan saglamak sartiyla baska kurumdan da saklama

hizmeti alinabilir. Takasbank’in gorevleri sunlardir (Demirbilek, 2013:142):
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- Fon varliklarmin saklanmasi ve fon takasinin yapilabilmesi igin gerekli
ortami saglanmasi,

- Fon portfoyiiniin Kurulca belirlenen esaslar gercevesinde yonetilmesinin
kontrolii,

- Fon paylarmin katilime1 bazinda tutulmast ve yatirima yonlendirilen katki
tutariin birim pay saylarini fon bazinda izlenme imkaninin saglanmasi ve
bu hesaplamanin Yonetmelikte belirlenen degerleme esaslar1 gergevesinde
yapildigini kontrol edilmesi,

- Fon hesabindan yapilacak 6deme ve virman islemlerinin kontrol edilmesi,

- Fon portfoyilindeki haklarin portfoy yonetim sirketinin talimati ¢cergcevesinde
kullanmasina aracilik yapmast,

- Emeklilik sirketine fon ile bilgileri izleme imkanmnin ve gerekli raporlari
elektronik ortamda saglanmasi,

- Kurulca ve Miistesarlikga istenecek fon bilgilerini elektronik ortamda

saglanmasi,
2.3.5.4.Bireysel Emeklilik Aracilar

4632 sayili Kanuna ve ilgili yonetmelige gore bireysel emeklilik aracilari, her ne
ad altinda olursa olsun her hangi bir emeklilik sirketine bagli olmaksizin, bir
sOzlesmeye dayanarak emeklilik sirketlerinin bireysel emeklilik sozlesmelerine daimi
surette aracilik eden veya bunlar1 emeklilik sirketi adina yapan gercek ve tiizel kisileri
ifade etmektedir. Bu kapsamda aracilar katilimcilara emeklilik {iriinlerinin tanitimi,
pazarlamast ve satisina iliskin hizmetleri sunmaktadir. Aracilar yerine getirecegi

faaliyetlerin yetkisini emeklilik sirketi ile akdedecegi s6zlesmeden almaktadir.
2.3.5.5.Hazine Miistesarhg

4632 sayili Kanunla kendisine yiiklenen gorevler nedeniyle HM, BES’in
yiiriitiilmesi bakimindan BEDK hayati 6neme sahip kurumdur. BEDK’nin olusumu,
sekretarya hizmetlerinin yiiriitilmesi ve Bu Kanununun c¢esitli maddelerinde belirtilen
cok sayida faaliyet Miistesarlik tarafindan yerine getirilmektedir(Alper, 2002:23). S6z
konusu gorev ve yetkilerden bazilar1 sunlardir (Korkmaz vd., 2007:166):

- BEDK’nin sekretarya hizmetlerinin yiiriitiilmesi,
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- Sisteme giris aidatlari, yonetim ve fon isletme giderlerinin belirlenmesi,

- Emeklilik sirketlerinin kurulus izinlerinin ve bunlara iligkin faaliyet

ruhsatlarinin verilmesi,

- Cesitli emeklilik sirketleri arasinda, bireysel emeklilik hesaplarinin aktarimi

ile ilgili hususlarin belirlenmesi,

- Bireysel emeklilik sirketlerinin kamuoyu bilgilendirmeye yonelik ilan ve

reklamlarina iliskin usul ve esaslarin tespiti,

- Mevcut sigorta sirketlerinin emeklilik sirketi statiisiine gegisine ve faaliyet

ruhsat1 verilmesine iligskin esas ve usullerin belirlenmesi,

- Emeklilik sirketlerinin denetimi,

HM’nin gorev ve yetkileri alaninin daha ¢ok emeklilik sirketlerinin kurulus ve
calisma esaslar1 ile emeklilik s6zlesmesi kapsaminda sunulan emeklilik planlar1 ve
bireysel emeklilik aracilar1 konulari iizerinde yogunlastigi goriillmektedir (Korkmaz vd.,
2007:166). Sistemin islemesi bakimindan ¢ok sayida gorevi listlenen Miistesarlik oOte
yandan, BEDK’nin faaliyetlerini kolaylastiric1 nitelikte olmak iizere belirli konularda

danigsmanlik verme ve uygun goriis bildirme yilikiimliiliigii bulunmaktadir.
2.3.5.6.Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu

Hiyerarsik yapilanmanin en iist kademesinde bulunan BEDK sistemin
lokomotifi konumundadir (Korkmaz vd., 2007:165). BES’in kurulmasi ve saglikli bir
sekilde yiiriitiilmesi i¢in biitiin asamalarda Kurulun goérevleri, sorumluklar ve yetkileri
vardir (Alper, 2002:24). 4632 sayili Kanun ve BEDKCUEHY hiikiimlerine gore
BES’in kurumsal yapisinin en istiinde yer alan BEDK, Hazine Miistesarinin
baskanliginda Maliye Bakanligi, CSGB, SPK ve HM tarafindan gorevlendirilecek en az
Genel Miidiir seviyesindeki birer temsilciden olusmaktadir. Kurulun gorevi sistem ile
ilgili politikalar1 belirlemek ve uygulamak, mevzuat diizenlemelerinde tavsiye
niteliginde kararlar almaktir. BEDK, en az ayda bir Miistesarlik¢a Onerilen tarih ve
giindemle toplanir. BEDK {iyelerinin bizzat toplantiya katilmalar1 esastir. Herhangi bir
sebeple ig¢lerinden siirekli veya gecici olarak ayrilanlarin yerlerine vekilleri
katilmaktadir. Bagkanin gerekli gormesi veya kurul liyelerinin yazili bagvurmasi halinde
Baskan olaganiistii toplantiya g¢agirabilir. Kurul, iiyelerinin yarisinin bir fazlasi ile

toplanmakta ve salt cogunlugu ile karar almaktadir.
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2.3.5.7.Sermaye Piyasas1 Kurulu

BES’in unsurlar1 ve isleyisi bakimindan 6nemli olan kuruluslardan birisi de
SPK’dir. BES’in temelini emeklilik yatirim fonlar1 olusturmaktadir. Bu fonlarla ilgili
genel diizenlemelere 4632 sayili Kanunda verilmis ve ayrica konuya iliskin asil
diizenlemeler SPK tarafindan c¢ikarilan yonetmelikler aracilifiyla ger¢eklesmektedir
(Korkmaz vd., 2007:166-167). Yonetmelikte emeklilik yatirnrm fonlarimin kurulus ve
faaliyet esaslari, Orgiit yapisi, i¢ ve bagimsiz denetimi, muhasebe, belge ve kayit diizeni,
katilimcilarin bilgilendirilmesine iliskin esaslar, portfoy sinirlamalarina iliskin ilkeler,
portfoydeki varliklarin degerlendirilmesine iliskin esaslar, portfédy yonetimine iliskin
ilkeler ile fonlarin birlesme ve devir esaslar1 yer almaktadir (Uyar, 2012:40).

SPK’nin diizenleyici olarak yatirim fonlar1 alaninda tstlendigi gorevler ile HM
tarafindan yiiriitilen diger faaliyetlere iliskin olarak goriis bildirmektedir. SPK’nin
diizenleyici fonksiyonunun yaninda denetleyici gorevi de bulunmaktadir. Gorildigi
gibi BEDK ve HM ardindan SPK da diizenleyici ve denetleyici fonksiyonlar1 yoniinden
BES’in 6nemli taslarindandir (Korkmaz vd., 2007:167).

2.3.5.8.Emeklilik Gozetim Merkezi

4632 sayili Kanun ve ilgili mevzuat uyarinca HM’nin bagl oldugu bakanin
gorev ve yetkilendirilmesi ile Istanbul merkezli ve 10 Temmuz 2003 tarihinde kurulan
EGM, sistemin veri tabaninit olusturan ve taraflar arasinda iletisim alt yapisim
saglamaktadir. EGM, katilimcilarin hak ve menfaatlerini koruma, HM ve SPK gibi
denetleyici kamu otoritelerinin karar almasi i¢in yardimci olacak ve kamuoyuna saglikli
bilgi aktarimi icin gerekli verileri ve BES’in giivenli, seffaf ve etkin bir bi¢cimde

islemesini saglamak amaci tasimaktadir ( Uyar, 2012:41; Giimiis ve Tiitlincii, 2012:36).

EGM, emeklilik sirketlerinin faaliyetlerinin elektronik ortamda giinliikk gézetimi
ve yetkili kamu otoritesine faaliyetlerin raporlanmasimi gerceklestirmektedir. Ayrica
emeklilik sirketlerince yerine getirilecek islemlerin neticesinde olusan bilgilerin
konsolidasyonu, katilimcilara ait bilgilerin saklanmas1 ve korunmasi, kamuoyunun ve
katilimcilarin bilgilendirilmesi, istatistik iiretilmesi, BES’in analitik olarak sorgulanmasi
ve olas1 sorunlara zamaninda miidahale edilmesini saglayacak verilerin olusturulmasi

faaliyetlerini yerine getirmektedir. Yukarida deginilen faaliyetleri irdelendiginde EGM,
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tarafsiz ve objektif nitelikli bir kurumdur. Bu kapsamda EGM, sorunlarin ivedi olarak
belirlenmesi ve zamaninda miidahalede bulunmasia imkan saglama islevi nedeniyle,
BES’in basarili bir sekilde yiiriitiilmesi ve kamunun gézetim ve denetim sorumlulugunu
etkin bir bigimde yerine getirmesi yoniinden biiyiik 6nem tasimaktadir (Korkmaz vd.,

2007:168; Glimiis ve Titiincii, 2012:36).
2.3.6. Bireysel Emeklilik Sistemine Katilhhm

4632 sayili Kanun ve BESHY hiikiimlerine gore medeni haklar1 kullanma
yetkisine sahip her birey BES’e katilabilir. Sisteme katilacak kisi ile emeklilik sirketi
arasinda katilimcilarin sisteme girmesi, sistemden ayrilmasi, katilimcilarin emekli
olmasi, fonlarda izlenmesi gibi hak ve yiikiimliiliikleri kapsayan emeklilik sdzlesmesi
imzalanir. BES’e katilim bireysel olabilecegi gibi grup olarak da miimkiindiir.
Emeklilik s6zlesmesinin taraflar1 emeklilik sirketi ile katilimct veya katilimcinin nam
ve hesabina hareket eden ger¢ek veya tiizel kisiliktir. Emeklilik sirketi, sozlesmeyi
internet ve ¢agr1 merkezi aracigi ile de diizenlemesi durumunda sézlesme i¢in diiriistliik
kurallar1 icerisinde kisiyi bilgilendirmek zorundadir. Grup emeklilik sézlesmeleri,
mesafeli satis yoluyla yapilamaz. Ayrica miistesarlikca uygun goriilmeyen fonlar ve
emeklilik planlar1 da mesafeli satis yoluyla satis yapilamaz. Emeklilik sozlesmesi,
emeklilik sirketinin sozlesmeyi reddetmedigi takdirde katilimci emeklilik sirketi

tarafindan acilan hesaba katki payin1 yatirmasi halinde s6zlesme yliriirliige girer.

BESHY hiikiimlerine gore emeklilik s6zlesmesinin tarafi ve BES’in merkezinde
yer alan katilimcinin haklar1 sunlardir:

- Emeklilik sozlesmesinin imzalanmasindan itibaren altmis giin igerisinde
katilime1 s6zlesmeden vazgegme hakkina sahiptir.

- Katilimei, bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerini ve katki paylarinin
fonlar arasindaki dagilimin1 bir y1l i¢erisinde alt1 kez degistirebilir.

- Bir yil igerisinde dort kez emeklilik plan1 degistirebilir.

- Katilimer ilk bireysel emeklilik sistemine giris emeklilik s6zlesmesinde iki
yil, aktarim yoluyla yapilan emeklilik sozlesmesinde bir yil sonra

birikimlerini baska bir emeklilik sirketine aktarimini talep edebilir.
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- Emeklilik s6zlesmesinden dogan haklar1 katilimec1 nam ve hesabina hareket
eden kisi kullanabilir. Sistemden ayrilma ve emeklilik hakki bizzat katilimci
tarafindan kullanilir.

- Emeklilik so6zlesmesinde katki pay1 ve 6deme siireleri degistirilebilir.

- Katilimcinin vefat etmesi durumunda lehdarlarina ve kanuni mirasg¢ilarina
birikimleri, devlet katkis1 ve getirileri ile birlikte 6denir.

- Katilimec1 emeklilik sartlari yerine getirdikten sonra emeklilik tercihleri

bulunmaktadir.

4632 sayili Kanun ve BESHY hiikiimlerine gére 10 yil katki pay1 6deyen ve 56
yasini doldurarak emeklilige hak kazanan katilimci, birikimlerini toplu para, programli
geri 6deme veya yillik gelir sigortasi alternatiflerinden birini ya da birikimini bu
alternatiflere dagitabilir. Emekli olmak isteyen katilimcinin birden fazla emeklilik
hesab1 olmas1 durumunda en eski emeklilik s6zlesmesinin tarihi alinir ve tiim hesaplar1

birlestirilir.

Emeklilige hak kazanan katilimci, birikimlerini programli geri 6deme tercihini
yapmas1 durumunda aylik, ti¢ aylik, alti aylik ve yillik dénemlerde diizenli 6deme
yapilir. Odeme donemleri ve tutarlar1 yilda en fazla iki kez degistirilebilir. Katilimci
geri kalan birikimlerini her an toplu para seklinde kullanma hakkina sahiptir. Emeklilik
talep eden katilimci, talebinin gerceklesmesinden itibaren katki payr ddeyemez, fakat
kalan birikimlerini istedigi fonlara yonlendirebilir ve baska bir emeklilik sirketine
aktarim yapabilme hakkina sahiptir.

Emeklilik hakkini kullanan katilimcinin yeni bir emeklilik sozlesmesi ile
sistemde on yil kalarak ve diizenli katki payr ddeyerek tekrardan emeklilige hak
kazanabilir. Katilimer veya lehdar tarafindan emeklilige hak kazanan tutar, 6demeyi
gerektiren tarihten itibaren 10 yil igerisinde aranmamuissa, takip eden alt1 ay igerisinde
adi, soyadi, hak kazandig1 miktar1 gésteren bir cetvel diizenlenerek Miistesarlik emrine
Merkez Bankasia devredilir. Merkez bankasina yatirilan paralar hak sahibi tarafindan

iki y1l icerisinde aranmadig takdirde birikim hazineye devredilir.
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2.3.7. Emeklilik Yatirim Fonlar1

BES, emeklilik yatirim fonlar ile gergeklestirilen birikim esasi iizerine inga
edilen bir sistemdir. Bu nedenle yatirim fonlarin sistemin en 6nemli unsurlarindan
biridir. Sermaye piyasasinin derinlesmesinde 6nemli rol oynayan emeklilik yatirim
fonlar1 gelismis ve gelismekte olan iilkelerin bircogunda sermaye piyasasinda en énemli

kurumsal yatirimecilardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Korkmaz vd., 2007:182).

2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa gore yatirnm fonu, halktan katilma
belgeleri karsiliginda toplanan paralarla, belge sahipleri hesabina, riskin dagitilmasi ve
inan¢hi miilkiyet esasina gore sermaye piyasasi araglari, gayrimenkul, altin ve diger
kiymetli madenler portfoyi isletmek amaciyla kurulan mal varligini ifade etmektedir.
4632 sayilt Kanunun 2 nci maddesinde “fon” kavramindan “yatirim fonu” anlasilmasi
hiikiim altina alinmistir. Bu kapsamda ayni Kanunun 15 inci maddesinde fon, emeklilik
sirketi tarafindan emeklilik s6zlesmesi ¢ergevesinde alinan ve katilimcilar adina bireysel
emeklilik hesaplarinda izlenen katkilarin, riskin dagitilmasi ve inangli miilkiyet esasina
gore isletilmesi amaciyla kurulan mal varlig1 seklinde tanimlanmigtir. Yapilan bu tanim
2499 sayili Kanunda yapilan tanimla paralellik gosterdiginden bireysel emeklilik
yatirnm fonunun diger fonlardan sekil ve igerik acisindan herhangi bir fark:
bulunmamaktadir. Siiresiz olarak kurulan bu fonlarin tiizel kisiligi yoktur. Ayrica bu

fonlar Kanunda belirtilen amaglar disinda kullanilamaz (Sarili, 2011:41-42).

2499 ve 4632 sayili Kanunlarda yapilan tanimlarin ikisinde de riskin dagitilmasi
ve inangl miilkiyet esas1 yer almaktadir. Riskin dagitilmasindan kasit riskin yonetimiyle
ilgili olup, yikimi azaltmaktadir. Maliyetlerin artmasini ve verim azalmasini engellemek
adma fon kurumlarinca toplanan primler fon ydneticisi tarafindan rasyonel olarak
degisik alternatiflere yatirilip, risk dagitilir. inangli miilkiyet esasinda ise fona inangh
olarak fon kurucusu sahiptir. Tasarruf sahipleri fonla ilgili kararlar1 fon i¢ tiiziigi ile
uygulama yetkisini kurucuya verir. Fon kurucusu tarafindan tasarruf sahiplerini haklar

korunarak fon yonetilmek zorundadir (Uyar, 2012:49).

EYFHY hiikkmiine gore emeklilik sirketi yatirm fonu kurmak istemesi
durumunda SPK tarafindan belirlenen standartlara uygun basvuru formu, emeklilik

yatirnm fonu i¢ tiizigli, emeklilik so6zlesmesi ve formada belirtilen diger belgelerle
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birlikte eksiksiz olarak SPK’ya bagvurulur. Ayrica gerekli goriilmesi halinde SPK,
emeklilik sirketinden ek bir takim belgeler isteyebilir. SPK tarafindan yapilan inceleme
sonrasinda bagvurunun uygun goriilmesi halinde fon i¢ tiiziigli notere onaylattirilir ve
verilen izin yazist ile birlikte izin tarihinden en geg¢ alti is gilinii igerisinde sirket
merkezinin bulundugu ticaret siciline tescil edilerek fon kurulus islemi tamamlanir.
4632 sayili Kanunun 16 mc1 maddesinin ikinci fikrasina gore emeklilik sirketleri
degisik yatirnm alternatifleri sunan, farkli risk ve getiri 6zelliklerine sahip en az ii¢
bireysel emeklilik yatirim fonu kurmak zorundadir. Anilan Kanunun 11 inci maddesine
gore bu asgari her bir fon igin fonun kurulusunu miiteakip sirketin O6denmis
sermayesinin %5’inden az olmamak kaydiyla fona avans tahsis edilir. Asgari fonlarin

disinda kurulacak fon i¢in avans tutari ise sirket tarafindan belirlenir.
2.3.7.1. Emeklilik Yatirnm Fonu Tiirleri

Emeklilik Yatirrm Fonlarmin Kurulus ve Faaliyetlerine Iliskin Esaslar Hakkinda
Yonetmelikte belirtilen emeklilik yatirnm fonlari, SPK tarafindan uygun goriilmesi
durumunda fonu tanitmasi ve fonun yapisiyla ilgili eksik ya da yanlig bilgi vermemesi
sart1 ile emeklilik sirketleri tarafindan ihdas edilebilir.

SPK, 10.05.2002 tarihli ve 22/646 sayili karartyla emeklilik sirketlerinin
kuracaklar1 yatirim fonlarina yol gdstermek ve yardimecir olmak amaciyla izahname
yayinlamistir. SPK 13.12.2007 tarihinde konu ile tekrar bir izahname yayinlayarak bir
onceki karar1 yurirlikten kaldirmis ve 45/1228 sayili kararla yeniden diizenleme
gerceklestirmistir. Yayimlanan son karar ile SPK emeklilik yatirim fonlarini 6 ana tiir ve
25 alt tiir olarak diizenlenmistir (Demirbilek, 2012:143). SPK’ya gore tasnif edilen

emeklilik yatirim fonlar1 sunlardir:
2.3.7.1.1. Gelir Amach Fonlar

Yatirnm yapilacak varliklarin, bunlardan elde edecekleri temetti ve faiz
gelirlerine agirlik verilerek belirlendigi fonlardir. Gelir amagli fonlar 9 alt tiirden
olusmaktadir. Bunlar: Hisse senedi fonu, kamu borglanma araglar1 fonu, 6zel sektor
borglanma araglar1 fonu, karma borglanma araglar1 fonu, karma fon, uluslararas: hisse

senedi fonu, uluslararasi bor¢lanma araglar1 fonu, uluslararasi karma fon ve esnek
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fondan meydana gelmektedir. Emeklilik fonlarinin en 6nemli tiiriinii olusturmaktadir.

kamu bor¢lanma fonlar1 grubun en ragbet goren fon tiirtidiir (Sarili, 2011:43).
2.3.7.1.2. Biiyiime Amach Fonlar

Biiyiime amaclh fonlarda, yatirim yapilacak varliklari, bunlardan elde edilecek
sermaye kazancina agirlik verilmektedir. Bu grup hisse senedi fonu, kii¢iik sirketler
hisse senedi fonu, karma fon, uluslararasi hisse senedi fonu, uluslararasi karma fon ve

esnek fon olmak iizere 6 alt tiirden olusmaktadir (Demirbilek, 2012:144).
2.3.7.1.3. Para Piyasasi Fonlar

Para piyasasi fonlari, fon portfoyiiniin tamami vadesine li¢ ay ya da daha az
kalmis ve likiditesi yliksek varliklardan olusturmak amaciyla kurulan fonlardir. Likit-

fon kamu, likit-fon 6zel sektor ve likit fon- karma tiirleri bu gurubun alt tiirleridir.
2.3.7.1.4. Kiymetli Maden Fonlar

Fon portfoyleri en az % 80’ini kiymetli madenler ve altina dayali varliklardan
olusturmak amaciyla kurulan fonlardir. Kiymetli madenler fonu ve altin fonu bu gurubu

olusturan alt fon tirleridir (Uyar, 2012:186).
2.3.7.1.5. TIhtisaslasnms Fonlar

Cografi bolge, sektor, lilke ve endeksler bazinda yatirim yapan fonlardir.

Yabanci iilke fonu, sektor fonu ve endeks fon bu grubun alt tiirlerini olusturmaktadir

(Kormaz vd., 2007:186).
2.3.7.1.6. Diger Fonlar

Yukarida sayilan yatirim fon tiirlerinin disinda kalan fonlardir. Dengeli fon ve

esnek fon bu grubun alt fon tiirlerini olusturmaktadir (Demirbilek, 2012:145).
2.3.8. Denetim

BES’in etkin ve saglikli bir sekilde isleyebilmesi i¢in belirli asamalar giivenlik
unsurlar1 yerlestirilerek katilimeilarin hak ve menfaatlerinin en iist diizeyde korunmasi

icin gerekli diizenlemeler yapilmistir (Korkmaz vd, 2007:190). BES’de ¢ok yonlii ve
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etkin denetim devlet kurumlarindan HM, SPK ve EGM’ce yerine getirilmektedir. HM,
emeklilik ve sigortacilik faaliyetleri kapsaminda, SPK ise emeklilik sirketlerinin yatirim
fonlarma, portfoy yoneticilerine ve saklayiciya ait hesap islemlerini denetler. EGM ise
sirketlerin giinliik faaliyetlerini denetlemektedir. Devlet kurumlarin yapilan denetimin
disinda emeklilik sirketlerinin mali tablolar1 bagimsiz denetim kuruluslar tarafindan
denetlenmesi zorunludur (4632 sK Md. 20 ve 21). BES’de denetim faaliyetleri giinliik
gbzetim ve denetim, yillik olagan denetim, bagisiz dis denetim, i¢ kontrol sistemi ve i¢
denetim ile aktiieryal denetim seklinde yerine getirilmektedir (Ilgin, 2012:56). Bu
denetim faaliyetlerini kisaca agiklamak gerekirse (Demirbilek, 2012:146);

2.3.8.1.Gunliik Gozetim ve Denetim

BES’in etkin ve saglikli bir sekilde islemesini saglamak ve katilimcilarin hak ve
menfaatlerini korumak amaciyla emeklilik sirketleri HM tarafindan giinliik gézetim ve
denetime tabidir. Fakat miistesarlik bu gorev i¢in EGM’yi gérevlendirmistir. EGM,
gozetim ve denetim faaliyetlerin katilimcilarin fonlarla ilgili islemlerine ait bilgileri

SPK’dan veya SPK’nin uygun gorecegi kurulustan temin etmektedir.
2.3.8.2.0lagan Denetim

BES’in olagan denetimi yilda en az bir defa olmak iizere HM ve SPK tarafindan
gerceklestirilmektedir. HM, sirketlerin sigortacilik ve emeklilik faaliyetlerini yilda bir
defa denetler. HM gerekli gordiigii halde ve zamanda emeklilik sirketlerine olagan dis1
denetimler gerceklestirir. HM’ce istenen bilgi ve belgeler emeklilik sirketlerince yerine
getirilmek zorundadir. Ayrica bireysel emeklilik araglarinin HM’ce denetimi s6z
konusudur. Portfoy yonetim sirketleri ve saklama kuruluslar1 SPK tarafindan yilda en az

bir kez denetlenir.
2.3.8.3.Aktiieryal Denetim

Emeklilik sirketlerinin emeklilik ve sigortacilik faaliyetleri ile ilgili her y1l sonu
bir aktiier tarafindan denetlenmektedir. Aktiieryal denetim sirketin faaliyet gosterdigi
tiim branslarda brans bazinda teknik analizleri icermektedir. Denetim sonrasi aktiier
tarafindan hazirlanan rapor sirket genel miidiirii veya yardimcisi tarafindan imzalanarak

Mart ay1 sonuna kadar HM’ye gonderilir.
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2.3.8.4.Bagimsiz Dis Denetim

Bagimsiz denetleme kuruluslar tarafindan emeklilik sirketlerinin mali yonden
yilda en az bir kez denetlenmesidir. Muhasebe belge ve kayit diizeninin SPK
diizenlemelerine uygunlugu ve fonun muhasebe belge ve kayit diizeninin portfoy

yoneticisi diginda tutulup tutulmadigi bagimsiz dis denetime tabidir.
2.3.8.5.1¢ Kontrol Sistemi ve i¢ Denetim

I¢ denetimle sirket, verimlilik, idari ve mali konularda bilgi akis1 ve biitiinliigii,
bilginin zamaninda elde edilebilirligi ve faaliyetlerin mevzuata uygunlugunun

saglanmas1 amaci tagimaktadir.
2.3.9. Tesvikler

Yukarida BES’in birey, isveren sektor, ekonomi ve devlet acisindan
faydalarindan  bahsedilmisti.  Bilhassa  makroekonomik  Olcekteki  faydalar
diisiiniildiigiinde sistemin devlet agisindan desteklenmesi kaginilmazdir. Bu kapsamda
2003 yilinda fiilen hayata gegen BES’i tesvik etmek amaciyla devlet tarafindan vergisel
tesvikler saglanmistir. Fakat getirilen tesvik unsuru sadece vergi miikelleflerine hitap
etmesi ve sistemde onemli oranda vergi miikellefi olmayan katilimcilarin bulunmasi,
matrahtan indirim siirecinde operasyonel sorunlarin yasanmasi nedeniyle tesvik unsuru
tam olarak islememistir. Cesitli sebeplerle sistemden ayrilanlarin katki paylarinin
getirilerinin haricinde, katki paylarma da vergi kesintisinin uygulanmasi nedeniyle
miikerrer vergilendirmenin ortaya ¢ikmistir. Cifte vergilendirme nedeniyle konunun
yargiya tasinmasi gibi bir takim sebepler sistemin mevcut hiikiimlerinde degisiklik
yapma ihtiyacin1 dogurmustur. Mevcut sistemdeki aksakliklari gidermek ve sistemi
daha cazip hale getirmek i¢in 6327 sayili Kanunla vergisel tesvik unsuruna son
verilerek yerine devlet katkisi uygulamasi getirilmistir (Inneci, 201:106-107). Yukarida

kisa deginilen tesvik unsurlarini ele almak gerekirse;
2.3.9.1.Vergisel Tesvikler

Devlet, BES fiilen uygulanmaya ge¢meden once, 28.06.2001 tarihli ve 4697
sayil1 Kanunla sisteme vergisel tesvikler getirmistir. Sistemin vergisel boyutu bir¢ok

unsuru igerisinde barindiran énemli bir husus olmustur. Sistemde vergiyi doguran olay
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ve vergisel tesvikler bakimindan konu yatirimcilart ilgilendirdigi kadar yatirim fonlarin
acisindan bireysel emeklilik sirketlerini de ilgilendirmektedir (Isik vd., 2011:28). Bu
kapsamda katilimc1 ve emeklilik sirketleri agisindan vergisel tesvikler incelenecek

olursa;
2.3.9.1.1. Katihmcilar Acisindan Vergisel Tesvikler

Devlet katkis1 tesvikinden oOnce BES’in tesvik edilmesi amaciyla ticretli
calisanlar, kendileri, es ve ¢ocuklari i¢in BES’e yatirmis olduklar1 katki paylar1 o ayda
elde edilen briit {icretin %10’unu ve briit asgari iicretin bir yillik tutarin1 gegmeyen
kisim vergiden istisna edilmistir. Bu uygulama ile iicretli ¢alisan igin sisteme yatirdigi
katki payinda bir azalma olmadan katilim tesvik edilmektedir. Yani vergi dairesi istisna
edilen tutara iligkin vergiden vazgecerek, bunu istirak¢iye iade etmektedir. Katilimci
adina igveren tarafindan katki payr 6denmesi durumunda da ayni sartlar igerisinde
igveren vergi matrahmin tespitinde yatirilan katki paymi gider olarak yazilmaktadir.
Katki paymnin hem isveren hem de katilimci tarafindan 6denmesi durumunda yukarida
sartlar1 dahilinde katki payindan dogan indirim tutarinin 6ncelikli olarak kim tarafindan
uygulanacagr konusunda taraflar kendi aralarinda serbestge belirleyebilmektedir

(Topalhan, 2010:193-195).

Yillik beyanname verenlerin sisteme istirak¢i olmasi durumunda yani bagimsiz
calisanlar kendisi, es ve ¢ocuklart i¢in katki payr 6demesi durumunda beyan edilen
yillik gelirin %10’unu ve briit asgari iicretin bir yillik tutarin1 gegmeyen kisim gelir

vergisi matrahindan diistilebilir (Demirbilek, 2012:147).
2.3.9.1.2. Yatirim Fonlar1 A¢isindan Vergisel Tesvikler

Katilimeilarin katki paylarini degerlendirdikleri yatirim fonlari icin de vergisel
avantajlar saglanmistir. Bu avantajlar 5020 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 488 sayili
Damga Vergisi Kanunu ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanunlarinda bir takim vergisel
avantajlar saglanmistir (Sarili, 2011:50-52). Kisaca bu avantajlardan bahsedilecek

olursa;

Bireysel emeklilik sirketleri ve onlarin biinyelerinde kurulan yatirim fonlarinin

kuruluglar1 dahil olmak iizere her tiirlii islemlerinde damga vergisi veya bu fonlar
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tarafindan O0denmesi gereken kagitlar 488 sayili Damga Vergisi Kanununa gore
vergiden istisna tutulmustur. Emeklilik yatiim fonlar1 sermaye piyasalarinda
gerceklestirmis olduklar1 islemler neticesinde elde ettikleri gelir ve kuruluslarinda
sermaye artiriminda cikardiklar1 hisse senetlerinin itibari degerleri lizerlerinden elden
cikarilmasi sonucu sirket nezdinde kalan paralar 6802 sayili Gider Vergileri Kanununa
gore BSMV’den istisna edilmistir. Katilimcilarin katki paylarinin degerlendirildigi
yatirnm fonlarinin faaliyetlerinden dogan kazancglari 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu uyarinca istisna edilmistir. Ayrica bu kazanglarin 193 sayili Gelir Vergisi
Kanuna gore tevkifata tabi tutulmayarak yatirnm fonlari i¢in saglanan tesvikin

kapsamini genisletmistir (Isik vd., 2011:29).
2.3.9.1.3. Sistemden Ayrilmalarda Vergi Uygulamalari

Katilmemin  emekliligi hak ederek sistemden ayrilmasi durumunda
birikimlerinin % 25’1 193 sayili Gelir Vergisi Kanuna gore istisna tutulmustur.
Birikimin kalan %75°1lik kismu1 i¢in %35 stopaj uygulanmaktadir. Emekliligi hak etmeden
sistemden ayrilara istisna uygulamasi s6z konusu degildir. Bu durumda sistemde 10 y1l
kalan katilimcilarin tiim birikimlerine % 10 oraninda stopaj uygulanmaktadir.
Emekliligi hak etmeyen ve 10 yil sistemde kalmadan ayrilanlarin tim birikimlerine ise

uygulanan stopaj orani % 15’tir (Demirbilek, 2012:147-148).

Sistemden ayrilmalarda vergilendirmenin matrahinda tiim birikimlerin, yani
anapara ve getiri ayrimi yapmaksizin birikimin tamaminin menkul sermaye iradi olarak
vergilendirilmesi ihtilaflara yol agmistir. Vergisi 6denerek servet haline doniisen katki
paymin sistemden ayriliglarda tekrar vergilendirmesi, Gelir Vergisi Kanununun 1 inci
maddesinde belirtilen vergilendirmenin safi tutar {izerinden hiikmiine ters diigmekte ve
sistemden kagiglar neden olmaktadir. Haksiz vergilendirme gerekgesi ile konu yargiya
tasinmis ve temyize kadar uzanan yargisal siiregte katilimci lehine karar ¢ikmistir

(Inneci, 2013:112-114; Topalhan,2011:199).
2.3.9.2.Devlet Katkis1

13 Haziran 2012 tarihli ve 6327 sayili Kanun ile 01 Ocak 2013 itibaren devlet
katkis1 uygulamasiyla BES’te tesvik acisindan yeni bir donem baslamistir. Katilimi

O0zendirmek amaci tagiyan devlet katkis1 uygulamasi GVK ve diger kanun hiikiimlerinde
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degisikliler gergeklestirerek ilgili maddelerden kaynaklanan sorunlar girilmis ve sistem
daha cazip hale gelmistir (Inneci, 2013:109).

Devlet katkist 6327 sayili Kanunun 29 uncu maddesinde diizenlenmis ve 4632
sayili Kanuna ek madde olarak eklenmistir. Ilgili madde hiikkmiine gore devlet katkisi,
katilimcilar tarafindan bireysel emeklilik hesaplarima yatirilan katki payr tutarlar
emeklilik sirketlerince EGM’ye iletilen bilgiler dahilinde katki pay1 tutarmin % 25’1
oraninda EGM’ce hesaplanan tutardir. Devlet katkisi, Miistesarlik biit¢esinden konulan
Odenekten sirketler araciligiyla katilimcilarin hesaplarina aktarilmak tizere ilgili tutarlar
EGM’ye gonderilir. Miistesarlik¢a belirlenen yatirim araglarinda degerlendirilen devlet
katkisina sinir getirilmistir. Buna gore devlet katkisi tutar1 bir takvim yilina ait
hesaplamada sona erdigi donemin briit asgari {icret tutarini gegemez. Kanun hikmi
katilimcilarin uzun siire sistemde kalmasina yonelik diizenlenmistir. Bu, devlet

katkisinin hak edilmesi ile ilgili sitemde kalma siiresi ve oranlarda goriilmektedir.

Tablo 2.5. Devlet Katkisinin Hak Edilme Siireleri ve Oranlan

Sistemde Kalma Siiresi Hak Kazanilan Oran
Sistemden 3 yildan az kalanlar i¢in %0
En az 3 y1l sistemde kalanlar i¢in % 15
En az 6 y1l sistemde kalanlar i¢in % 35
En az 10 yil sistemde kalanlar i¢in % 60
Emekliligi hak edenler i¢in % 100
Vefat ve maluliyet nedeniyle ayrilanlar % 100

Kaynak: 6327 sayili Kanundaki siireler tarafimizca tablo yapilmistir.

6327 sayili Kanunun yayimlandig tarihte halihazirda sisteme katki 6deyenlerin
devlet katkisina hak kazanmaya esas alinan siirelerin hesabinda sistemde bulunduklari
toplam siireye, devlet katkisinin yiiriirliik tarihinden itibaren en az {i¢ yil kalmak ve bir

defaya mahsus olmak iizere;

- Sistemde 3 yildan fazla, 6 yildan az bulunan katilimcilara 1 yil,
- Sistemde 6 yildan fazla, 10 yildan az bulunan katilimcilara 2 y1l,

- Sistemde 10 yildan fazla bulunan katilimeilara 3 y1l ilave edilmektedir.
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2.3.9.3.0denen Katki Paylarimin Matrah Konusunda Indirim Yapilabilmesi
Vergilendirilmesi

6327 sayili Kanunun 5 inci maddesi ile GVK’nin 63 {incli maddesinin 1 inci
fikrasinin iic numarali bendinde yapilan degisiklikle bireyler tarafindan 6denen katki
paylarinin gelir vergisi matrahindan indirilmesi uygulamasi son bulmustur. Ancak
igveren tarafindan iicretlinin hesabmna 6denen katki payinin 6demenin yapildigi ayda
elde edilen iicretin %15’ini gegmemek kaydiyla ticari kazancin tespitinde gider olarak
yazilabilmektedir. Indirim konusu yapilan tutar bir takvim yil1 igerisinde asgari {icretin
briit tutarim1 ge¢gmemektedir. Hem isveren tarafindan hem {icretli tarafindan yapilan
katki payr 6denmesi ve toplam tutarin % 15’lik kismi agmasi durumunda oncelikli
indirim konusunu taraflar kendi arasinda serbestge belirleyebilmektedir (inneci,

2013:109).

6327 sayili Kanunla devlet katkis1 uygulamasiyla birlikte emekliligi hak edip
etmedigine bakilmaksizin vergilendirme sadece getiriler lizerinden yapilmaktadir. 6327

oncesindeki gibi vergilendirme de anapara dikkate alinmamaktadir.

Tasarruflarin artirllmas1 adina BES’e getirilen devlet katkis1 uygulamasinin
onceki vergisel tesviklere gore bir takim avantajlart ve dezavantajlari bulunmaktadir.
Eski sistemde sadece vergi miikellefleri tarafindan yararlanilan avantajlar yeni sistemde
devlet katkis1 uygulamasi ile herkesin yaralanabilecegi avantaj haline gelmistir. EskKi
BES’de iicretliler aylik, beyanname verenler ise yillik olarak katilim agamasinda daha
az vergi vermek suretiyle katki paylarinin bir kismini geri alabiliyorlardi. Yeni sistemde
ise katki paylarina hak kazanmak i¢in en az ii¢ y1l beklemek gerekiyor bu nedenle 2013-
2015 wyillar1 arasinda devlet katkisi olmayacagi i¢in devlet biiyiikk bir kaynaga
kavusacaktir. Bu, devlet acgisindan avantajli durumdur. Eski BES’te katilimcilarin
O0denmis olduklar1 katki paylar1 ve getirilerinin tamami menkul sermaye iradi olarak
degerlendirilirken yeni BES’te sadece katki paylarinin getirileri sermaye iradi sayilarak
vergilendirme agisindan Onemli bir fark vardir. Onceki sistemde katki paylarmin
vergilendirilmesi gelir vergisinin ruhuna ters olan bu durum yeni sistemde diizeltilerek
sadece katki paylarinin getirileri lizerinden kesinti yapilmasi sistemin isleyisi hukuka

uygun hale gelmistir (Gergek, t.y.).
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2.3.9.4.Yeni BES

Katilmin goniilli oldugu BES’te 25 Agustos 2016 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 6740 sayili Kanun ile 01.01.2017 tarihinden itibaren sisteme otomatik {iye
kaydetmeye baslayacak olmasi nedeniyle yeni donem baslayacaktir. 5510 sayili
Kanunun 4/1-a ve ¢ maddesi kapsaminda galisanlar1 yine bu Kanunun 80 maddesi
uyarinca belirlenen prime esas kazanglarmin % 3’iine gelen tutar bu ¢alisanlardan
kesilerek igveren tarafindan emeklilik hesabina dahil edilecektir. Bakanlar Kurulu bu
orani 2 katna kadar artirmaya, % 1’e kadar indirmeye veya maktu limit getirmeye

yetkilidir.

Calisan emeklilik planina dahil oldugunu kendisine tebliginden itibaren iki ay
icerinde sézlesmeden cayma hakkina sahiptir. Bu durumda kesilen tutarlar getirileri ile
birlikte on ig gilinli igerisinde ¢alisana iade edilir. Katilimin goniillii oldugu sistemdeki
gibi bu tutarlara da devlet katkis1 uygulamasi vardir. Devlet otomatik katilimin oldugu
sistemden caymalar1 6nlemek ve yeni sistemi tesvik etmek amaciyla bir defaya mahsus

olmak {izere bin lira ilave devlet katkis1 saglamaktir.
2.4 Literatiir Taramasi

Ulkemizde 2003 yilinin son g¢eyreginde iiye kaydederek fiilen baslayan BES
heniiz 13 yil gibi kisa bir gegmise sahip olmasina ragmen farkli pencerelerden bakilarak
konu ilgili bir¢ok ¢alismalar ele alinmigtir. Yapilan ¢alismayla ilgili olarak yapilan
calismalardan bazilar1 asagida sunulmustur. Ozet olarak BES ile ekonomik gdstergeler,
kiiresel kriz ve kamu emeklilik sistemi arasindaki iliskiler incelenmistir. Bu

dinamiklerin BES’e veya BES’in bu dinamiklere etkisi incelenmistir.

Izgi (2007) SPK’nin aylik ve yillik biiltenlerinden yaralanarak Tiirkiye’de 1972 -
2003 yillar1 arasinda sosyal gilivenligin 6zel tasarruflar1 artirict veya azaltici yonde
etkiledigini arastirmistir. Dogrusal regresyon modelinin uygulandigi arastirmanin
bulgularinda geng niifusun agirlikli oldugu tilkemizde sosyal giivenlik primlerinin 6zel

tasarruflart pozitif yonde etkiledigi goriilmiistiir.

Bayar ve Kilig (2014) Emeklilik Gozetim Merkezi ve lktisadi Isbirligi ve

Kalkinma Orgiitiinden alinan veriler 1s181nda betimsel analiz kullanilarak 2008 kiiresel
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finansal krizin Tiirkiye Bireysel Emeklilik Sistemine etkisi incelenmistir. Calismanin
sonucunda kiiresel finansal kriz siirecinde sisteme katilim sayisi atis orant onemli
Olclide azaldigi, bireysel emeklilik fonlarinin toplam net varlik degerindeki artis hizinin
azaldig, hisse senedi agirlikli emeklilik fonlarinin negatif getiriler saglamasi nedeniyle
emeklilik yatirim fonlarmin portféy dagilimlarinda tahvile kaymanin yasandigi

gorilmistir.

Glinay ve Giines (2015) BES’in iilke ekonomisi igerisindeki mikro ve makro
diizeyde yeri ve Onemini belirlemek amaciyla sistemin yapisi, 6zellikleri ve gelisimi
incelenmistir. Bu kapsamda sistem katilimc1 sayisi, katki payr toplam tutari, yatirima
yonlendirilen tutar ve fon biliylikliigii verileri ele alinarak sistemin bireye, sermaye
piyasasina, tasarruf diizeyine, istihdama ve kamu bor¢lanmasina katkilar1 ortaya
konmustur. Betimsel analiz yapilan c¢alismanin sonucunda bireysel emeklilik
fonlarindaki birikimlerin uzun vadeli olmas1 sebebiyle ekonomiye istikrar kazandirdigi,
sermaye piyasalarinda yatirnm araglarinin ve tiirevlerinin cesitlenmesini sagladigi,
birikimlerin verimli yatirim alanlarinda degerlendirilmesi durumunda tilke ekonomisine

katki sagladig1 gézlemlenmistir.

Uyar (2012) bireysel emeklilik sisteminin makro ekonomik etkileri incelenerek
sistemin verileri ile ekonomik gostergeler arasinda anlamli bir iligski olup olmadig: tespit
edilmeye c¢alisilmistir. Bu kapsamda 2004-2009 yillar1 arasinda sistemin katilimer
sayisi, sertifika sayisi ve toplam yatirnm tutar1 ile makro ekonomik gostergelerden
IMKB endeksi, mevduat faizi, enflasyon, déviz kuru, biiyiime oran1 ve dis ticaret aylik
verileri kullanilarak tespitler yapilmistir. Riske maruz deger — VAR modelinin
uygulandig1 aragtirmanin bulgularinda sadece mevduat faizi ile sertifika sayis1 arasinda

anlamli bir iliskinin varligi tespit edilmistir.

Isseveroglu ve Hatunoglu (2012) Tiirkiye’de bireysel emeklilik sisteminin
makro ekonomik dinamiklere etkisi kapsaminda swot analizi yapilarak sistemin gii¢lii,
zayif, firsat ve tehditleri ortaya konulmustur. Sistemin seffaf ve stirekli gelistirilmeye
yonelik olmasi sisteme katilim icin tesvikler ve beklentilerin 6n planda tutulmasi,
yatirim seceneklerin varlig1 sistemin giiglii yanlarindan bir kagidir. Sigorta kiiltiirliniin
eksikligi, yatimlarin muhafazakar fonlarda degerlendirilmesi ve sistemin asgari bir

getiri garantisinin olmamasi, sisteme geng¢ yasta girenlerin uzun yillar sistemde kalmasi
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ve birikimlerin piyasadaki dalgalanmasi sebebiyle emeklilik geliri riskinin tamamen
katilimciya yiiklenmesi gerekgesi ile sistemden ayriliglar sistemin zayif yanlar1 olarak
ortaya konulmustur. Emeklilik fonlarinin kisa vadeye odaklanarak temel islevinden
uzaklagsabilmesi ve giris aidati ve yonetim giderinin yiiksekligi sistemi tehdit edebilecek
unsurlar olarak ortaya konmustur. Emeklilik iirlinlerine saglanacak tesvik unsurlari
emeklilik fonlarinin biiylimesi ve yatirima yonlendirilmesi zamanla ekonomide olumlu
gelismeleri beraberinde getirecek olmasi ve kidem fonu olusturulmasi fon buliytikliglini

artiracag@l beklentisi ise sistemin bekleyen firsatlar olarak degerlendirilmistir.

Kilig (2014) ekonomik oncii gostergelerinin BES katilime1 sayisi {lizerindeki
etkisi incelenmistir. Sayima dayali yontemlerin kullanildigi ¢alismada geginme
endeksinde bulunan tiim degigskenler katilimci sayisi ile arasinda pozitif iliski
bulunmustur. Harcamalar, dayanikli mallar ve hizmetler, enflasyon ile katilimc1 sayilar

anlamli iliski bulunmaktadir. Katilime1 sayisi tasarruflar ele alindiginda diismektedir.

Sezgin ve Yildirim (2015) Tiirkiye’de bireysel emeklilik sistemin etkinligi ele
alinmistir. Calismada katilimer sayilarinin artmasi paralel olarak farkindaligin arttigini
ortaya konmustur. Ayrica belirli sartlar dahilinde sosyal giivenlik daha etkin hizmetler

sunacagi belirtilmistir.

Demir ve Yavuz (2004) bireysel emeklilik sisteminin sermaye piyasalarina etkisi
ve sistemin gelismesinde vergisel tesviklerin 6nemi ele alinmistir. Bireysel emeklilik
yatirim fonlarin ekonominin gelisiminde ve mali piyasalarin gelisimine binaen geligmis
iilke orneklerinden yola ¢ikarak sistemin gelistirilebilmesi i¢in vergisel tesviklerle

desteklenmesi gerektigi lizerinde durulmus ve oneriler sunulmustur.
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3. BOLUM

DEVLET KATKISININ BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINE
ETKIiSININ ANALIZI

3.1.Arastirmanin Amaci ve Onemi

27 Ekim 2003 tarihinde fiilen iiye kaydetmeye baslayarak iilkemizde
uygulamaya konulan bireysel emeklilik sistemi (BES), bireylerin ¢aligma donemlerinde
tasarruf yapmasi, bu tasarruflar1 kendi tercihleri dogrultusunda giivenli ve seffaf bir
ortamda yatirima yonlendirmesi ve bunun neticesinde bireylerin emeklilik déneminde
ikinci bir gelir elde etmesini amaglamistir. Sosyal giivenlik sistemi reformunun bir
pargast olan BES, birey tarafindan yapilan tasarruflarin yatirirma yonlendirilmesi ve
finansal piyasalarda islem gormesi ile sermaye piyasalarini derinlestirme amacini da
gerceklestirmektedir. Kamu emeklilik sistemini tamamlayici nitelikteki bireysel
emeklilik sistemini canlandirmak adina 6327 sayili Kanun ile Bireysel Emeklilik
sistemine giren bireylere % 25 oraninda devlet katkisi verilmistir. Bu uygulama
yukarida sayilan amaglari gergeklestirmek i¢in bireyin uzun donemde sistemde

kalmasini saglamak agisindan 6nemlidir.

Calismanin amaci, bireysel emeklilik sisteminde devlet katkis1 oncesi ile devlet
katkis1 uygulamasi sonrasi katilimcr sayist ve katki payi tutari bazinda bir karsilagtirma

yapilarak bu degiskenler arasinda anlamli bir fark olup olmadigini arastirmaktir.

Bu ana amag¢ dogrultusunda 2004 — 2015 yillar1 aras1 aylik veriler asagida
belirtilen istatistiki yontemlerle analiz edilmis, boylece devlet katkisinin bireysel

emeklilik sistemine etkisi ortaya konulmustur.
3.2.Arastirmanin Kisitlari

27 Ekim 2003 tarihinden itibaren iiye kaydetmeye baslayan bireysel emeklilik
sistemine devlet katkisinin etkisinin olup olmadigi analizinde 2004-2015 yillar
arasindaki 12 yilin verileri kullanilacaktir. Emeklilik Go6zetim Merkezi tarafindan
haftalik olarak verilen bireysel emeklilik verileri katilime1 sayisi, katilimcer fon tutari,

devlet katkis1 fon tutar1 ve katki payi tutar1 yayimlanmaktadir. Ayrica sézlesme ve
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sertifika sayist basligi altinda da emekli olan katilimci sayisi, bireysel emeklilik
sozlesmeleri, grup emeklilik sozlesmeleri, gruba bagli bireysel emeklilik sozlesmeleri
ve igveren grup emeklilik sertifikalari ve bunlarin yatirima yonlendirilen tutarlari olmak
lizere toplam 15 adet veri sirket bazinda ve sektor toplami haftalik olarak
yayimlanmaktadir. Caligmada bu 15 veriden sadece katilimci sayis1 ve katki payi
tutarinin esas alinmasimin nedeni Ocak 2004’ten itibaren Aralik 2015’¢ kadar olan
zaman araliginda verilerin tamaminin yayimlanmasi ve devlet katkisinin sisteme

etkisinin en 1yi bu verilerle dl¢iilecek olmasidir.
3.3.Arastirmamin Hipotezleri

Bu ana amac¢ dogrultusunda calismanin 3 alt amact bulunmaktadir. Birincisi
2004 — 2015 yillan1 arasinda katilime1 sayis1 ve katki payi tutar1 bazinda farkliliklar
tespit etmektir. ikincisi bu 12 yillik donemde devlet katkisinin olmadig: 9 yil ile devlet
katkis1 uygulamasinin oldugu 3 yil arasindaki farkliliklari tespit etmektir. Son olarak
devlet katkis1 uygulamasiin oldugu 3 yil ile devlet katkis1 uygulamasinin olmadig {i¢

y1l arasindaki farkliliklar: tespit etmektir.
Birinci amaci gergeklestirmek i¢in asagidaki hipotezler test edilecektir.

Hi: 2004-2015 yillar arasinda katilimei sayist agisindan istatistiki olarak anlamli

bir fark vardir.

Hy: 2004-2015 willart arasinda katki payr tutar1 agisindan istatistiki olarak

anlamli bir fark vardir.
Ikinci amac1 gerceklestirmek icin asagidaki hipotezler test edilecektir.

Hs: Devlet katkisinin olmadigi 2004-2012 yillar1 arast ile devlet katkisinin
oldugu 2013-2015 yillart arasinda katilimci sayisinda istatistiki olarak anlamli bir fark

vardir.

Hs: Devlet katkisinin olmadigi 2004-2012 yillar1 arasi ile devlet katkisinin
oldugu 2013-2015 yillar1 arasinda katki pay: tutar1 agisindan istatistiki olarak anlamli

bir fark vardir.

Ucgiincii amac1 gergeklestirmek icin asagidaki hipotezler test edilecektir.
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Hs: Devlet katkisinin ilk yilinda 2013 yili katilimer sayilar ortalamalari ile 2012

yil1 katilimer sayilar ortalamalar1 arasinda anlamli bir fark vardir.

He: Devlet katkisinin ilk iki yilinda 2013-2014 yili katilimer sayilart ortalamalari

ile 2011-2012 katilimci sayilar1 ortalamalar arasinda anlamli bir fark vardir.

H7z: Devlet katkistnin ilk tic yilinda 2013-2015 yillarn katilimeir sayilar
ortalamalar1 ile 2010-2012 katilimc1 sayilar1 ortalamalar1 arasinda anlamli bir fark

vardir.

Hs: Devlet katkisinin ilk yilinda 2013 yili katki pay: tutarlar1 ortalamalari ile

2012 y1l1 katki pay: tutarlari ortalamalari arasinda anlamli bir fark vardir.

Ho: Devlet katkisinin ilk iki yilinda 2013-2014 yili katki payr tutarlar
ortalamalar1 ile 2011-2012 katki pay: tutarlar1 ortalamalar1 arasinda anlamli bir fark

vardir.

Hio: Devlet katkisinin ilk ii¢ yilinda 2013-2015 yillar1 katki payr tutarlari
ortalamalar1 ile 2010-2012 katki pay: tutarlar1 ortalamalar1 arasinda anlamli bir fark
vardir.

3.4.Arastirmamin Yontemi ve Veri Seti

Calismada H; ve H; hipotezlerini test etmek amaciyla Kruskal Wallis Testi
yapilmistir.

Hi ve H; hipotezlerini test etmek i¢in 12 yillik katilimci sayilart ve katki payi
tutarlar1 verilerinin normal dagilim gdstermemesi ve yillar grup olarak disiiniiliirse
ikiden fazla grubun olmasi nedeniyle tek yonlii Anova testinin nonparametrik karsiligi
Kruskal Wallis Testi uygulanmustir.

Calismada H3z ve Hy hipotezlerini test etmek amaciyla Mann Whitney U Testi
yapilmistir.

Hs ve Hy hipotezlerini test etmek i¢in 12 yillik katilimcr sayilar1 ve katki payi
tutarlar1 verilerinin normal dagilim gostermemesi ve devlet katkisindan 6nceki (2004-
2012) dokuz yil bir grup ve devlet katkis1 uygulamasinin oldugu (2013-2015) 3 yil
diger bir grup olarak distniiliirse iki grup olmasi nedeniyle bagimsiz T Testinin
nonparametrik karsiligt Mann Whitney U Testi uygulanmistir.

Calismada esit yillarin karsilastirildign Hs Hg, H7, Hg, Hg Ve Hig hipotezlerini test
etmek amaciyla Wilcoxon Testi yapilmustir.
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Hs Hs, H;, Hg, Hg ve Hjp hipotezlerini test etmek 6 yillik katilimct sayilar1 ve
katki pay1 tutarlar1 verilerinin normal dagilim gostermemesi ve devlet katkisinin
uygulamasinin oldugu referans yillar ile devlet katkisi uygulamasindan 6nceki yillarin
karsilastirilacak olmasi nedeniyle Eslestirilmis Orneklem T Testinin nonparametrik
karsiligt Wilcoxon Testi uygulanmustir.

Kruskal Wallis Testi, Mann Whitney U Testi ve Wilcoxon Testi
uygulamalarinda verilerin ¢oziimlenmesinde ve yorumlanmasinda anlamlilik diizeyi
olarak 0,05 esas alinmustir.

Ayrica yapilan bu analizlerden sonra katilimci sayilart ile istthdam sayilari ve
katki pay: tutarlar1 ile GSYH tutarlar1 betimsel olarak karsilastirilmastir.

6327 sayili Kanun ile uygulamaya konulan devlet katkisinin bireysel emeklilik
sistemine etkisinin incelenmesi kapsaminda yukarida bahsedilen yontemlerde
kullanilacak veri setine kisaca deginmek gerekir. Emeklilik G6zetim Merkezi tarafindan
haftalik olarak verilen katilime1 sayist ve katki pay: tutar1 Ocak 2004 °ten itibaren Aralik
2015’¢e kadar olan zaman araliginda diizenlenerek tablo seklinde EK 1°de verilmistir.

3.5.Arastirmanin Bulgulari

Oncelikli olarak analize 2004-2015 yillari arasinda verilerin Tablo 3.1°de

goriildiigli tanimlayicr istatistiklerden baslanmistir.

Tablo 3.1. Tammlayic: Istatistikler

TANIMLAYICI ISTATISTIKLER
VERILER
Gegerli Kayip Veri | Toplam
N Yiizde N | Yiizde | N Yiizde
Katilimer Sayist 144 | 100,0% [0 | ,0% 144 | 100,0 %
Katki Pay1 Tutari 144 | 100,0% | O ,0 % 144 | 100,0%

Arastirmada 2004-2015 yillar1 (12 yil) arasinda katilimer sayis1 ve katki payi
tutar1 bazinda ay sonu itibari ile alinan 144 aylik veriler kullanilmistir. Bu verilerin

Tablo 3.1°de goriildiigli gibi tamamu gegerli olup kayip veri bulunmaktadir.
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Tablo 3.2. Yillar itibariyle Niteleyici ve Tammlayicilar

Niteleyiciler, Tanimlayicilar Istatistik Standart Hata
2.319.714,01
1.599.986,782
30.496
% 6.038.432
g 6.007.936
E 658
3 - 462
Ortalama 83.4931.779,43
Standart Sapma
Minimum
Maksimum
Aralik
Carpiklik ,202
Basiklik ,401

Tablo 3.2°’de 2004-2015 yillar1 i¢in katilimci sayisina iliskin ortalama 2.319.714,
standart sapmal.599.986, minimum 30.496, maksimum 6.038.432, maksimum ve
minimum arasindaki uzaklig1 gosteren aralik 6.007.936 kisidir. Ayn1 tabloda 2004-2015
yillart i¢in katki payr tutarina iliskin ortalama 10.650.500.825, standart
sapmal0.019.481.353, minimum 12.337.554, maksimum 37.119.095.559, maksimum

ve minimum arasindaki uzaklig1 gosteren aralik 37.106.758.005 Tiirk Lirasidir.

Yukarida yillar itibariyle siniflarin niteleyici ve tanimlayici istatistiklerine
deginildikten sonra hangi analiz yonteminin kullanilacagini tespit etmek iizere Tablo

3.3.’te verilerin normal dagilip dagilmadiklar1 test edilmistir.

Tablo 3.3. Normallik Testleri

Kolmogorov-Smirnov* Shapiro-Wilk

Istatistik | d d Istatistik | d d

* Lilliefors Anlamlilik Diizeltmesi
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Tablo 3.3.’te yapilan normallik testinde verilerin 50 iizeri olmasindan dolay1
Kolmogorov — Smirnov kismina esas alinarak yapilacak teste karar verilecektir. Veriler
0,05’ten distik olmasi nedeniyle normal dagilim gostermemektedir. Bu nedenle
analizde parametrik testlerden degil nonparametrik testlerden yararlanilacaktir. Yillar
arasinda fark olup olmadiginin tespiti i¢in ve yillar grup olarak diisiiniiliirse grubun
ikiden fazla olmasi nedeniyle tek yonlii Anova testinin nonparametrik karsiligr Kruskal
Wallis Testi uygulanacaktir.

Ikinci asamada ise devlet katkisindan &nceki (2004-2012) dokuz yilin
ortalamalari grubu ile devlet katkisinin verildigi (2013-2015) 3 yilin ortalamalar
grubunun arasinda farklilik olup olmadiginin tespiti i¢in de normal dagilim gostermeyen

verilere Mann-Whitney U testi uygulanacaktir.

Tablo 3.4. Kruskal Wallis Test Istatistikleri (Gruplarin Degiskenligi)

Katilimer Sayist | Katki Pay1
Tutar1 (TL)
Ki-Kare 142,014 142,014
Sd 11 11
Anlamlilik Diizeyi ,000 ,000

H; ve H; hipotezlerini test etmek amaciyla uygulanan Kruskal Wallis Testinde
2004-2015 yillar1 arasinda katilimei sayis1 ve katki payi tutar1 ortalamasi ayri ayr1 % 1
diizeyinde istatistiki olarak farkli ¢ikmistir. Anlamlilik diizeyinin 0,05 kii¢iik olmasi
nedeniyle katilimer sayilart ve katki pay tutar1 ortalamalar1 bazinda yillar itibariyle fark

vardir ve Hy ve Hy hipotezleri kabul edilir.
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Sekil 1: 2004 - 2015 yillar1 arast BES katilimer sayilariin yil bazinda grafiksel gosterimi

7.000.000 = 2004
6.000.000 = 2005
= 2006
5.000.000 22007
4.000.000 = 2008
3.000.000 = 2009
m 2010

2.000.000
m 2011
1.000.000 = 2012
0 2013
2014
ARALIK 2015

Katilimer sayilarmin yillar itibari ile Sekil 1°deki grafigi verilmistir. Grafik
incelediginde  katilimci  sayilarimin  siirekli  bir  yilikselis  igerisinde  oldugu

gozlemlenmektedir. Bu trend 2013 yili ve sonrasinda daha belirgin bir durum almustir.

Sekil 2: 2004 — 2015 yillar: aras1 BES katki paylar1 tutariin yil bazinda grafiksel gosterimi

40.000.000.000 n 2004
35.000.000.000 2005
30.000.000.000 - = 2006
25.000.000.000 - m 2007
20.000.000.000 - = 2008
15.000.000.000 - m2009
10.000.000.000 - = 2010
5.000.000.000 - f = 2011
#2012

0 4
c‘\ = 2013
ARALIK u2014

Katki payr tutarmin yillar itibari ile Sekil 2’deki grafigi verilmistir. Grafik
incelediginde  Sekil 1’deki gibi siirekli bir yiikselis igerisinde oldugu
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gozlemlenmektedir. Bu trend yine Sekil 1’deki gibi 2013 yili ve sonrasinda daha

belirgin bir durum almaistir.
Tablo 3.5.Test Istatistikleri (Gruplarin Degiskenligi: Devlet katkisi)

Katilimer Sayist | Katki Pay1

Tutar1 (TL)
Mann-Whitney U ,000 ,000
z -8,969 -8,969
Anlamlilik Diizeyi (2-uglu) ,000 ,000

Hs; ve Hy hipotezlerini test etmek amaciyla uygulanacak olan nonparametrik test
iki grup olmasi nedeniyle Mann Whitney U Testi olmustur. Yapilan teste devlet
katkisinin olmadigi 2004-2012 yillar1 arasi ile devlet katkisinin oldugu 2013-2015
yillart arasinda katilimei sayisi ve katki pay1 tutari ortalamasi % 1 anlamlilik diizeyinde
istatistiki olarak farkli ¢ikmigtir. Anlamlilik diizeyi 0,05 kiigiik olmasi nedeniyle devlet
katkisinin olmadig1 grup ve devlet katkis1 uygulamasinin oldugu grup arasinda katilimci

sayist ve kat1 payi tutar1 agisindan fark vardir. H3 ve Hy hipotezleri kabul edilir.

Yukarida 2004-2015 yillar1 arasindaki veriler normal dagilmadigi i¢in non-
parametrik testler uygulanmistir. Fakat devlet katkisinin uygulamasinin oldugu ve
devlet katkis1 uygulamasmin olmadig esit yillarin karsilastirildigi donemlerde hangi

testin uygulanacagini belirlemek i¢in normallik testi yapilmistir.

Tablo 3.6. Normal Dagilim Testi

Kolmogorov-Smirnov* Shapiro-Wilk

Istatistik | d d Istatistik | d d
Katilimer Sayist ,149 72 | ,000 ,905 72 | ,000
Katki Pay1 Tutar1 114 72 | ,022 ,928 72 | ,001

* Lilliefors Anlamlilik Diizeltmesi

Tablo 3.8’de yapilan normallik testinde verilerin 50 {izeri olmasindan dolay1
Kolmogorov — Smirnov kismina bakilacaktir. Veriler 0,05’ten diisiik olmasi nedeniyle
normal dagilim gdstermemektedir. Bu nedenle analizde parametrik testten degil
nonparametrik testten yararlanilacaktir. Eglestirilmis T testinin nonparametrik karsiligi

Wilcoxon Testi uygulanacaktir.
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Tablo 3.7. Wilcoxon Testi Tammlayicx Istatistikleri

Yillar N Anlamhhk Std. Sapma Minimum Maksimum
Y2012 Katilimci 12 2.876.425 151.522 2.670.584 3.128.130
Y2012 Katki Pay1 12 | 14.423.237.002 | 1.087.018.566 | 12.869.388.336 16.177.757.755
Y2013 Katilimci 12 3.700.035 283.825 3.233.831 4.153.055
Y2013 Katki Pay1 12 | 19.337.120.053 | 1.698.340.477 | 16.697.430.827 21.921.860.114
Y2011-2012 Katilimci 24 2.687.225 233.945 2.314.028 3.128.130
Y2011-2012 Katki Pay1 24 | 12.746.105.206 | 1.967.147.819 9.747.796.002 16.177.757.755
Y2013-2014 Katilimci 24 4.183.563 561.669 3.233.831 5.092.871
Y2013-2014 Katki Pay1 24 | 22.176.652.929 | 3.412.389.581 | 16.697.430.827 28.346.503.495
Y2010-2012 Katilimci 36 2.509.109 322.322 2.003.695 3.128.130
Y2010-2012 Katki Pay1 36 | 11.286.628.674 | 2.664.079.116 7.256.582.897 16.177.757.755
Y2013-2015 Katilimei 36 4.653.210 827.815 3.233.831 6.038.432
Y2013-2015 Katki Pay1 36 | 25.663.211.251 | 5.899.017.951 | 16.697.430.827 37.119.095.559

Yapilacak analiz Oncesinde Tablo 3.7°da  Wilcoxon Testi Tanimlayict

Istatistikleri verilmistir. 2012 ve 2013 yillarinin katilimer sayis1 ve katki pay: tutarinda
12°ser aylik veriler karsilastinnlmigtir. 2011-2012 ve 2013-2014 ikiser yil grubunun
karsilastirildigi donemde ise katilimer sayisi ve katki payr tutar1 temel alinarak 24’er
aylik wveriler karsilastirilmistir.  2010-2012 ve 2013-2015 iigcer yil grubunun
karsilagtirildigr donemde ise katilimer sayist ve katki pay: tutari temel alinarak 36’sar
aylik verileri karsilagtirilmigtir. Tiim bu alt1 analiz veri grubunun standart sapmalari ve

ortalama standart hatalar1 ele alinmistir.

Tablo 3.8. Wilcoxon Testi istatistikleri

Anlamhhk
Yil Ciftleri A (2 Uglu)
Y2012-Y2013 (Katilimer) -3,059 ,002
Y2012-Y2013 (Katki Payr) -3,059 ,002
Y20112012-Y20132014 (Katilimci) -4,286 ,000
Y20112012-Y20132014 (Katk: Payr) -4,286 ,000
Y20102012-Y20132015 (Katilimet1) -5,232 ,000
Y20102012-Y20132015 (Katk: Payr) -5,232 ,000

88



Hs, He, H7, Hg, Hg ve Hjp hipotezlerini test etmek amaciyla uygulanan Wilcoxon
Testinde 2013, 2013-2014 ve 2013-2015 yillar1 katilimer sayist ve katki payi
ortalamalari ile sirasiyla 2012, 2011-2012 ve 2010-2012 yillar1 katilimer sayisi ve katki
pay1 tutar1 ortalamalari arasinda % 1 diizeyinde istatistiki olarak farklidir. Yani devlet
katkis1 oncesi ve sonrasinda katilimct sayilari ve katki paylari tutarlar1 arasinda devlet
katkisi lehine anlamli bir farkin oldugunu gostermektedir (p<.05). Bu sebeple katilimci
sayilar1 ve katki payi tutar ile ilgili Hs, Hg, H7, Hg, Hg Ve Hig hipotezleri kabul edilir.

Sekil 3: Uygulamanin ilk yilinda katilimei sayilarimin bir 6nceki yila gore kiyaslanmasi
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Sekil 3’te Devlet katkisinin olmadigi dnceki bir yil ile uygulamanin oldugu ilk
yilin aylik katilimer sayilarmin grafiksel gosterimi verilmistir. Grafikte 2012 ve 2013
stirekli bir artis icerisinde fakat 2013 yilindaki artis 2012 yilina gére daha belirgindir.
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Sekil 4: Uygulamanin ilk iki yilinda katilimei sayilarinin 6nceki iki yila gore kiyaslanmasi
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Sekil 4’te Devlet katkisinin olmadigi 6nceki iki yil ile uygulamanin oldugu iki
yilin aylik katilimer sayilarinin karsilastirildig grafikte 2011-2012 ve 2013-2014 siirekli
bir artis igerisinde oldugu fakat 2013-2014 yilindaki artigin 2011-2012 yilina gére daha
belirgin oldugu tespit edilmistir.

Sekil 5: Uygulamanin ilk ii¢ y1hinda katilimer sayilarinin é6nceki ii¢ yila gore kiyaslanmasi
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Sekil 5°te Devlet katkisinin olmadig1 6nceki ti¢ yil ile uygulamanin oldugu i
yilin aylik katilimer sayilarmin grafiksel gosterimi verilmistir. Grafikte 2010-2012 ve
2013-2015 yillarinda katilimer sayilart siirekli bir artis igerisinde fakat 2013-2015
yilindaki artig 2010-2012 yilina gore daha belirgin oldugu tespit edilmistir.
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Sekil 6: Uygulamanin ilk yihinda katki paylar1 tutarimin bir énceki yila gore kiyaslanmasi
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Sekil 6°da Devlet katkisinin olmadig1 6nceki bir yil ile uygulamanin oldugu ilk
yilin aylik katki payi tutarlarmin grafiksel gosterimi verilmistir. Grafikte 2012 ve 2013
stirekli bir artis igerisinde fakat 2013 yil1 artis1 2012 yilina gore daha belirgin oldugu
tespit edilmistir.

Sekil 7: Uygulamanin ilk iki yilinda katki pay: tutariin énceki iki yila gore kiyaslanmasi
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Sekil 7°de Devlet katkisinin olmadig1 6nceki iki yil ile uygulamanin oldugu iki
yilin aylik katki pay: tutarlarinin grafiksel gosterimi verilmistir. Grafikte 2011-2012 ve
2013-2014 siirekli bir artis icerisinde fakat 2013-2014 yilindaki artis 2011-2012 yilina
gore daha belirgindir.
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Sekil 8: Uygulamanin ilk ii¢ yihnda katki pay1 tutarimin énceki ii¢ yila gore kiyaslanmasi
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Sekil 8’de Devlet katkisinin olmadigi 6nceki ii¢ yil ile uygulamanin oldugu ti¢
yilin aylik katki payi tutarlarinin grafiksel gosterimi verilmistir. Grafikte 2010-2012 ve
2013-2015 stirekli bir artis igerisinde fakat 2013-2015 yilindaki artig 2010-2012 yilina
gore daha belirgindir.

Calismada yapilan analizlerde yararlanilan istatistiki yontemleri, hipotezleri,

bulgulari, durumu ve yorumlari kisaca 6zetlemek gerekirse;
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Tablo 3.9. Cahsmada Uygulanan istatistiklere iliskin Genel Goriiniim

Hipotez Yontem | Karsilastirilan Bulgu Durum Yorum
Yillar

H;:2004-2015 yillar1 arasinda KS
acisindan istatistiki olarak 2004-2015 p=,000<0.05
anlaml bir fark vardir.

Hs. Devlet katkisinin olmadigi

2004-2012 yillan arasi ile devlet

katkisinin ~ oldugu 2013-2015 Mann 2004- | 2013- p=,000<0.05
yillar1 arasinda KS ag¢isindan | Whitney | 2012 | 2015

sayisinda istatistiki olarak | U Testi

anlamli bir fark vardir.

Hs: Devlet katkisimin ilk yilinda

2013 yihi KS ortalamalar1 ile | Wilcoxon

2012 yili  KS  ortalamalar Testi p=,002<0.05
arasinda anlamli bir fark vardir.

H;: Devlet katkisinin ilk ti¢

yilinda 2013-2014 yillan KS | Wilcoxon

ortalamalari ile 2011-2012 yillar Testi p=,000<0.05
KS ortalamalar1 arasinda anlamli

bir fark vardir.

Ho: Devlet katkisimin ilk iki

yilinda 2013-2014 yillart KPT | Wilcoxon

ortalamalar1 ile 2011-2012 yili Testi p=,000<0.05
KPT ortalamalar1 arasinda

anlamli bir fark vardir.

Yukarida yapilan testler neticesinde devlet katkisinin bireysel emeklilik sistemine
etkisinin oldugunu ortaya koymustur. Ayrica yukaridaki tablolarda KS ve KPT

acisindan verilen rakamlar matematiksel biiyiikliikleri ifade etmektedir. Iste bu
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istatistiki testler matematiksel biyiikliiklerin istatistiki olarak nasil bir anlam ifade

ettigini ortaya koymaktadir.

Tablo 3.10. Aylik Bazda Katihmer Ortalamalari

Katilimel Sayisi Katki Pay1 Tutar1
YILLAR |Toplam |Ortalama | Ortalama % | Toplam Ortalama Ortalama %
2004 299.012| 24.917,67 0,3092937 282.458.942 23.538.245,17 0,4007325
2005 358.439 | 29.869,92 0,0656418 828.908.120 69.075.676,67 0,1196436
2006 400.954 | 33.412,83 0,0397742 | 1.475.275.151| 122.939.595,92 0,0728517
2007 [ 384.054 | 32.004,50 0,0258208 | 1.324.552.234| 110.379.352,83 0,0349958
2008 287.650| 23.970,83 0,0151328 | 1.550.634.550| 129.219.545,83 0,0281893
2009 242.586 | 20.215,50 0,0109124 | 1.634.311.800| 136.192.650,00 0,0220403
2010 293.538 | 24.461,50 0,0115519( 2.413.222.673| 201.101.889,42 0,0246799
2011 360.365| 30.030,42 0,0123084 | 2.878.458.410 | 239.871.534,17 0,0222716
2012 | 486.287 | 40.523,92 0,0141915( 3.784.069.111| 315.339.092,58 0,0224809
2013 | 1.024.925 | 85.410,42 0,0239253 | 5.744.102.359 | 478.675.196,58 0,0256545
2014 939.816 | 78.318,00 0,0171517 | 6.424.643.381| 535.386.948,42 0,0216695
2015 945.561 | 78.796,75 0,0142951 | 8.772.592.064 | 731.049.338,67 0,0227304
Sekil 9: Aylik Bazda Katilmci Ortalamalari (%)
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Sekil 9°da son 10 yilin katilimcr sayilarinin yillik yilizdesel ortalamalarin grafigi
verilmistir. Grafikte 2006 yilindan 2009 yilina kadar dik bir diistis yasandig1 fakat 2009
yilinda biiyiime ylizdesinin arttig1 fakat devlet katkis1 uygulamasinin basladigi 2013 yili
icerisinde ise biliylime yiizdesinin dik bir ivme yakaladigi daha sonraki yillar yine

biiyiime oranlarinin 2014 ve 2015 diistigi goriilmektedir.
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Sekil 10: Aylhik Bazda Katilimei Ortalamalar: (Kisi)
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Sekil 10’da son 10 yilin katilimci sayilarmin yillik ortalamalarinin grafigi
verilmistir. Grafikte 2006 yilindan 2009 yilina kadar diisiis yasandig1 fakat 2009 yilinda
biliyiime yiizdesinin arttig1, ayrica devlet katkist uygulamasmin bagladigr 2013 yili
igerisinde ise biliylime yiizdesinin dik bir ivme yakaladigi, daha sonraki yillarda ise

kiigiik bir diisiis yasandig1 goriilmektedir. Fakat 2015 yil1 igerisinde de hafif bir yiikselis

ile bu yiizdeyi korudugu belirlenmistir.

Sekil 11: Ayhik Bazda Katki Pay1 Ortalamalar: (%)
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Sekil 11°de son 10 yilin katki payr tutar1 ortalamalarinin yillik yilizdesel
ortalamalarinin grafigi verilmistir. Grafikte 2006 yilindan 2007 yilina kadar dik bir
diisiis yasandig1 fakat 2007 yilindan 2009 yilina katki payi tutar1 ortalama yiizdesinde
yasanan disiisiin  yavasladigi  gozlemlenmistir. 2009 yilindan devlet Kkatkisi
uygulamasinin basladig1 2013 yilina kadar biiylime yiizde ortalamasinda dalgalanmalar
goriilmiistiir. 2013 yil1 igerisinde bu oranda artis oldugu sonrasinda yine dalgalanmanin
yasandig1 goriilmektedir.

Sekil 12: Ayhk Bazda Katki Payi Tutari Ortalamalari (TL)
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Sekil 12°de son 10 yilin katki pay: tutart yillik ortalamalarin grafigi verilmistir.
Grafikte 2006 yilindan 2007 yilma hafif bir diigiis yasandigr goriilmektedir. 2007
yilindan itibaren ortalamada biiylime artisi 2009 yilina kadar yavas bir sekilde
gerceklesmis iken 2010 yilindan itibaren biiyiime artis1 dike yakin bir ivme kazanmis bu

ivme devlet katkis1 uygulamasinin oldugu yillarda daha da artmistir.
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Tablo 3.11. Yilik Bazda GSYM/Katki Pay1 Tutar1 Karsilastirilmasi

GSYH BUYUME | KATKI PAYI BUYUME | GSYH
YILLAR | (MILYON TL) | ORANI TUTARI ORANI IKPT
2004 559.033 % 0,00 288.325.706 % 0,00 | 0,0516
2005 648.932 % 16,08 1.117.233.826 | % 287,49 | 0,1722
2006 758.391 % 16,87 2.592.508.977 | % 132,05 | 0,3418
2007 856.387 % 12,92 3.917.061.211 %51,09 | 0,4574
2008 950.144 % 10,95 5.467.695.761 % 39,59 | 0,5755
2009 953.973 % 0,40 7.102.007.561 % 29,89 | 0,7445
2010 1.105.101 % 15,84 9.515.230.234 % 33,98 | 0,8610
2011 1.294.893 % 17,17 | 12.393.688.644 % 30,25 | 0,9571
2012 1.416.817 %9,42 | 16.177.757.755 % 30,53 | 1,1418
2013 1.561.510 % 10,21 | 21.921.860.114 % 35,51 | 1,4039
2014 1.749.782 % 12,06 | 28.346.503.495 % 29,31 | 1,6200
2015 1.953.561 % 11,65 | 37.119.095.559 % 30,95 | 1,9001

Kaynak: www.tuik.gov.tr (GSYH rakamlar1 alinmustir.)

Tablo 3.13’te yililk GSYH ve katki pay1 tutarlart ile yillik biiylime oranlari

karsilastirilmast yapilmis ve asagida grafiksel gosterimi verilmistir.

Sekil 13: GSYH ve Katki Pay1 Yillik Biiyiime Oranlar (%)
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Sekil 13’te yilik GSYH ve katki payr tutarlarn ile yillik biiylime oranlar
karsilagtirilmast yapilmustir. Grafikte her iki veride de dalgalanmalarin oldugu
gorilmektedir. Fakat katki payi tutar1 yillik bliylime oran1 GSYH oranindan daima
biiyiik seyretmistir.
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Sekil 14: Katki Payr Tutar/GSYH Yillik Oranlari
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Sekil14’te yillik katki pay1 tutarlarinin GSYH’ye orani verilmistir. Grafikte katki

pay: tutarinin GSYH’ye orami siirekli yiikselmistir. Bu durum katki pay1 tutari yillik

biiyiime oraninin GSYH’den daha hizli oldugunu gostermektedir.

Tablo 3.12. Yilhk Bazda istihdam/Katihme1 Sayilari Karsilastirilmasi

ISTIHDAM BUYUME | KATILIMCI BUYUME
YILLAR | SAYISI (iS) ORANI SAYISI (KS) | ORANI IS/KS
2004 19.632.000 % 0,00 314.257 % 0,00 | 1,6007
2005 20.066.000 % 2,21 672.696 % 114,06 | 3,3524
2006 20.423.000 % 1,78 1.073.650 % 59,60 | 5,2571
2007 20.738.000 % 1,54 1.457.704 % 35,77 | 17,0291
2008 21.194.000 % 2,20 1.745.354 % 19,73 | 8,2351
2009 21.277.000 % 0,39 1.987.940 %1390 | 9,3431
2010 22.594.000 % 6,19 2.281.478 % 14,77 | 10,0977
2011 24.110.000 % 6,71 2.641.843 % 15,80 | 10,9575
2012 24.821.000 % 2,95 3.128.130 % 18,41 | 12,6028
2013 25.524.000 % 2,83 4.153.055 % 32,76 | 16,2712
2014 26.194.000 % 2,62 5.092.871 % 22,63 | 19,4429
2015 26.638.000 % 1,70 6.038.432 % 18,57 | 22,6685

Kaynak: (Akbas, 2015:62)

Tablo 3.14’te yillik istthdam sayis1 ve katilimci sayilart yillik biiylime oranlar

karsilastirilmast  yapilmistir.  Karsilastirmalarin =~ gosterimi

verilmistir.
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Sekil 15: Istihdam ve Katimer Sayilar1 Yilhik Biiyiime Oranlar (%)
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Sekil15°te yillik istihdam sayilar1 ve katilimer sayilari ile yillik biiyiime oranlari
karsilastirilmast yapilmistir. Grafikte her iki veride de dalgalanmalarin oldugu

goriilmektedir. Fakat katilimci sayis1 yillik biiylime orani istthdam oranindan daima

biiyiik seyretmistir.

Sekil 16: Yillik istihdam Say./Katihme1 Say. Oranlari
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Sekil 16°da yillik katilimci sayilarinin istthdam sayisina orani verilmistir.
Grafikte katilimci sayilarinin oraninin istihdam sayisina oram siirekli yiikselmistir. Bu

durum katilimci sayilarinin yillik biiyiime oraninin istihdam sayisina gore daha hizli

arttigini gostermektedir.
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SONUC VE ONERILER

Sosyal giivenlik toplumdaki tiim fertlerin dogumlarindan O6liimlerine kadar
karsilasacagi tehlikelere karst kapsamli koruma saglayan modern hayatin {riiniidiir.
Sosyal giivenlik yarmmlardan emin olma duygusu ile soyut, tehlikenin zararlarinin
giderilmesi veya azaltilmasi ile de somut anlamda amacini gerceklestirmektedir.
Sigorta, tasarruf ve gelirin yeniden dagilimi fonksiyonlarini igerisinde barindiran sosyal
giivenlik, amaglarina ulagsmada sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmet araglarini

kullanmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemleri sosyal gilivenligin sorumlulugunu topluma yiikledigi
iilkelerde finansman vergilerle karsilanirken sorumlulugun bireye yiikledigi iilkelerde
ise degisiklikler gdstermekle beraber finansman is¢i, isveren ve devlet tarafindan
kargilanmaktadir. Finansman kaynagi ne olursa olsun bireylerin tehlikelerle karsilagsmasi
durumunda ortaya ¢ikan giderleri karsilamak amaciyla sosyal giivenlik sistemlerinin
elde etmis olduklar1 gelirler biiyiik miktarlara ulasmaktadir. Bahsedilen gelirler ile

giderler arasinda aktiieryal dengenin saglanmasi gerekmektedir.

Ulkemizde 1990’11 yillarda cesitli sebeplerle finansman krizine giren sosyal
sigorta kurumlarinin bozulan aktiieryal dengelerini yeniden kurmak iizere iki asamali
reform gergeklestirilmistir. 1999 yilinda gergeklestirilen reformun birinci agamasinda
sosyal sigorta kurumlarinin gelirlerini artiric1 giderlerini azaltict tedbirler alinmistir.
Yapilan parametrik degisiklikler sonrasi bireyin, emeklilik i¢in yatirilan prim oranlari
yiikseltilmis, ¢alisma siliresi uzatilmis ve yiiksek prim oranlarina ve uzun calisma
siiresine ragmen bireyin calisma yasami sonrasinda elde edece8i emeklilik maasinin
diisiirtilmiistiir. Bu durum bireylerin ¢alisma yasamlar1 ile emeklilik donemi arasinda
onemli bir gelir kaybina neden olmustur. Yapilan sosyal giivenlik reformunun bir
parcas1 olarak 2001 yilinda 4632 sayili Kanun sosyal giivenlik literatiiriimiize BES
girmistir. Bu tarihten sonra gerekli hukuki diizenlemeler ve alt yap1 caligmalarinin
sonuncu kamu emeklilik sistemlerini tamamlayict nitelikteki BES, 27 Ekim 2003
tarithinde ilk emeklilik planinin onaylanmasi ile BES fiilen baslamis ve hayatimiza
girmistir. BES bireylerin ¢aligma donemlerindeki refah seviyelerinin emeklilik
donemlerinde de korunmasi i¢in calisma donemindeki tasarruflari ile emeklilik

doneminde ikinci bir emeklilik geliri elde etmesini amaglamistir. Ayrica ekonomiye
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uzun vadede kaynak saglayarak istihdamin artirilmasmna ve ekonomik katkida
bulunmay1 amaglamistir. Birey, isveren, ekonomi, sektdr ve devlet agisindan ¢ok yonlii
faydas1 bulunan BES, gonillilik ve finansman yonteminde fonlama esasina
dayanmaktadir. Seffaflik ilkesi benimsenen BES’te, etkin gdzetim ve denetim s6z

konusudur.

Ulkemizde uygulanan BES’in makroekonomik agidan faydalar diisiiniildiigiinde
devlet tarafindan tesvikler getirilerek desteklenmesi kacinilmaz olmaktadir. BES’in
kurulumu asamasinda vergisel tesviklerle desteklenen sistem, bu tesvik unsurunun
sadece tcretli ve vergi miikellefleri kapsayarak sistemdeki diger katilimcilara
uygulanmamas1 ve katki paylarinin ve getirilerinin vergilendirilmesinde yasanan
sorunlar nedeniyle 6327 sayili Kanun ile 01 Ocak 2013 tarihinden itibaren devlet katkisi
uygulamasi getirilmistir. Belirli limitler dahilinde yeni tesvik uygulamasindan
sistemdeki katilimcilarin tiimii yaralanmistir. 6327 sayili Kanun ile sadece katki
paylarinin getirilerine vergilendirme uygulanmistir. Devlet katkisi ile bireylerin sisteme
en az 3 (ii¢) yil siire ile katki saglanmasi amaglanmistir. 3 yilin altinda bir siire ile
sistemde kalan katilimcilar devlet katkis1 hak kazanamamaktadir. Emeklilik, maluliyet

ve vefat halinde devlet katkisinin tamamina hak kazanilmaktadir.

Devlet BES’i canlandirmak adina diizenlemis oldugu devlet katkisi
uygulamasinin sisteme etkisi bakimindan 2004-2015 yillar1 arasindaki tam donemler
arasindaki farkliliklar, yukarida belirtilen yillardan devlet katkisinin olmadigi 9 yil
(2004-2012) devlet katkisinin oldugu 3 (2013-2015) yilin arasindaki farkliliklar ve son
olarak devlet katkisinin oldugu 3 (2013-2015) esit yil ile devlet katkis1 uygulamasindan
hemen 6nceki 3 (2010-2012) yillart arasindaki farkliliklar katilimei sayist ve katki pay1

tutar1 bazinda ortaya konmustur.

2004-2015 yillar1 arasinda tiim tam yillar arasinda farkliliklar olup olmadiginin
tespiti katilimci sayilart ve katki tutarlart bazinda Kruskal Wallis Testi yapilmistir.
Yapilan analizde katilimer sayis1 ve katki payi tutar1 ortalamast % 1 istatistiki olarak

farkli ¢gitkmustir.

Devlet katkisinin olmadigi 2004-2012 arast yillari ile devlet katkis
uygulamasinin oldugu 2013-2015 yillar1 arasinda Mann Whitney U testi yapilmistir.
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Son olarak devlet katkist uygulamasinin oldugu 2013-2015 yillar1 ile devlet katkist
uygulamasindan Onceki esit yillar Wilcoxon Testi uygulanmistir. Yapilan analizde

katilimci sayis1 ve katki payi tutar1 ortalamasi % 1 istatistiki olarak farkli ¢ikmastir.

Devlet katkisinin BES’e etkisini tiim yillar bazinda olmayip sadece devlet
katkisinin olmadig1 2010-2012 yillar1 arasindaki 3 yil ile devlet katkis1 uygulamasinin
oldugu 2013-2015 yillar1 arasindaki 3 yil karsilastirilmistir. Bu kapsamda uygulamanin
ilk 2013 y1l1 bir dnceki yil (2012) ile, uygulamanin ilk iki 2013-2014 yillar1 2011-2012
yillart ile uygulamanin ilk ti¢ yil1 2013-2015 yillar1 arasindaki donem ile 2010-2012
yillar1 arasindaki donem ile karsilastirilmistir. Bu kapsamda eslestirilmis orneklem t
testi ile yapilan karsilagtirmalarda katilimci sayilart ve katki payr tutarlart bazinda
ortalamalar % 1 diizeyinde istatistiki olarak farkli ¢ikmistir. Bu analiz de devlet

katkisinin BES’e etkisini ortaya koymustur.

Ayrica katki payr tutari biiyiime yiizde oranlar1 ile GSYH biiylime yiizde
oralarindan her yil biiyiik seyretmistir. Bu durum yil bazinda tasarruflarin arttigina
isaret etmektedir. Katki payr tutarlarinin GSYH sayilarina yillar itibari ile orani bu
durumu desteklemektedir. Katilimci sayilarinin biiylime yiizde oranlart da istihdam
sayis1 yiizde oranlarindan her yil biiyiik seyretmistir. Bu durum da tasarruf yapan kisi
sayisinin yil bazinda arttigini gostermektedir. Katilimer sayisinin istihdam sayilarina

yillar itibari ile oran1 bu durumu desteklemektedir.

Devlet katkisinin BES’e etkisinin 6l¢iimii kapsaminda non-parametrik istatistiki
yontemleri ile yapilan analizlerde devlet katkis1 uygulamasinin sisteme etkisini ortaya
koymustur. Kamu emeklilik sistemini tamamlayici nitelikli BES sosyal giiveligin
fonksiyonlarindan tasarrufa yoneliktir. Yapilan analizler devlet katkisi uygulamasi ile
tasarruflarin artirlldigini goéstermektedir. Fakat bu etki devlet acisindan yeterli olmamis
olacak ki 01 Ocak 2017 tarihinde itibaren otomatik iiyelikle bireysel emeklilik
sisteminde yeni bir donem baslayacaktir. Katilim esasinin degismedigi yeni yilda
uygulamaya girecek BES ile otomatik iiyelik prime esas kazanclarinin % 3’ kadar
kesinti yapilarak kiiclik bir tutarla bireylerin tasarruf yapma aliskanliginin
kazandirilmas1 agisindan Onemli bir gelismedir. Bireyi tasarruf yapmaya iten bu
uygulamanin katilime1 sayilarimi ve katki payr tutarlarimi artmasima ilave etki edip

edemeyecegi simdiden yeni bir calismanin kapisin1 agmustir.
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Analizin bulgularmi BES’in ekonomiye etkileri ile birlikte degerlendirmek
gerekir. BES’in ekonomiye olumlu etkilerini ele almak i¢in bu uygulamanin amaglarina
ve ¢cok yonlii faydalarina deginmek gerekir. Birikimlerin katilimcilar tarafindan yatirima
yonlendirilmesi ile ekonomiye uzun vadede kaynak yaratarak istihdamin artmasini
saglamaktadir. Bu birikimler tasarruflar yetersizligi problemini ¢dzerek ekonomik
kalkinmay1 hizlandirmaktadir. Fonlarin uzun vadeli olmas1 mali sektdriin daha saglikli
islemesini saglar. 18 yasini dolduran herkesce katilim yapilabilmesi ve birikimlerin
yatirma yonlendirilmesi ile sermayenin tabana yayilmasini saglar. Uzun vadeli fonlar
enflasyonla miicadeleye de yardimer olmaktadir. Sermaye piyasasinin derinlesmesi ile

piyasadaki dalgalanmalarin ve spekiilasyonlarin azalmasini saglamaktadir.

Yukaridaki olumlu etkilerden sonra BES’in ekonomiye etkilerine bir baska
perspektifle bakmak gerekir. BES kamu sosyal giivenlik yiikiinii azaltan bir
uygulamadir. Sosyal giivenligin ekonomiye olumsuz etkilerini aktiieryal dengenin
saglanamamasi sosyal giivenlik kurumlari emekli maaglarinin 6denmesi i¢in biitgeden
kaynak ayrilmaktadir. Bu durum bor¢lanmaya yol actigi gibi ayrilan kaynaklarin
yatirima yonlendirilmesini engellemektedir. Ayrica bor¢lanma nedeniyle enflasyonun
yiikselmesi de olumsuzlugun baska bir boyutunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla
BES’in kamu sosyal gilivenlik kurumlarinin yiikiinii azaltmak ile sosyal giivenligin

olumsuz sonuglarini azaltarak ekonomiye dolayl: olarak da katki saglamaktadir.

Gerek BES’in ekonomiye dogrudan etkileri ile gerekse sosyal giivenlik
tizerinden dolayli etkilerini beraber degerlendirildiginde BES’in amaglarina ulagmasi ve
sistemden beklenen etkilerin ger¢eklesmesi bireylerin tasarruf yapmasina baglidir. Bu
sebeple devletin boylesine 6nemli bir sistemi canlandirmak adina yapmis oldugu devlet
katkis1 uygulamasi iizerinde 6nemle durmasi ve uygulamayir devam etmesi gerekir.
Bireysel emeklilik sistemini gelisiminde analizler devlet katkis1 uygulamasinin sisteme
olumlu etkilerini ortaya koymaktadir. Bu agidan 01 Ocak 2017 tarihinden gecerli olmak
lizere yiirlirliige girecek otomatik katilim da tasarruflarin artmasi agisindan son derece
onemli bir uygulama olacaktir. Ayrica toplumda tasarruf ve sosyal giivenlik bilincinin
iist seviyelere gelmesi agisindan potansiyel iiyelere egitim verilmelidir. Sisteme katilim
icin de miistakbel iiyelerde sistemin giivenirliginin saglanmasi kanaati tarafimiza hasil

olmaktadir.
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EK-1

BES 2004-2015 Yillar1 Katilmer Sayilari ve Katki Payr Tutarlar

AY/YIL KATILIMCI | ARTIS KATKI PAYI | KATKI PAYI
SAYISI MIKTARI | TUTARI (TL) | ARTIS
(KisSh) (KiSi)* TUTARI
(TL)**

OCAK 2004 30.496 0 12.337.554 0
SUBAT 2004 44.913 14.417 19.634.116 7.296.562
MART 2004 73.829 28.916 29.806.149 10.172.033
NISAN 2004 101.480 27.651 42.437.713 12.631.564
MAYIS 2004 124.900 23.420 57.554.480 15.116.767
HAZIRAN 2004 149.521 24.621 75.517.150 17.962.670
TEMMUZ 2004 175.619 26.098 95.379.150 19.862.000
AGUSTOS 2004 199.521 23.902 116.733.369 21.354.219
EYLUL 2004 228.127 28.606 154.380.236 37.646.867
EKIM 2004 254.339 26.212 189.616.228 35.235.992
KASIM 2004 280.573 26.234 229.827.431 40.211.203
ARALIK 2004 314.257 33.684 288.325.706 58.498.275
OCAK 2005 343.144 28.887 331.946.749 43.621.043
SUBAT 2005 372.330 29.186 377.695.453 45.748.704
MART 2005 410.126 37.796 434.165.229 56.469.776
NISAN 2005 442,641 32.515 490.872.220 56.706.991
MAYIS 2005 472.138 29.497 553.113.272 62.241.052
HAZIRAN 2005 499.561 27.423 614.483.397 61.370.125
TEMMUZ 2005 531.455 31.894 681.815.816 67.332.419
AGUSTOS 2005 560.627 29.172 755.911.012 74.095.196
EYLUL 2005 587.875 27.248 830.116.639 74.205.627
EKIM 2005 615.400 27.525 910.585.535 80.468.896
KASIM 2005 640.586 25.186 | 1.002.589.531 92.003.996
ARALIK 2005 672.696 32.110 | 1.117.233.826 114.644.295
OCAK 2006 703.989 31.293 | 1.221.095.160 103.861.334
SUBAT 2006 728.714 24.725 | 1.322.029.597 100.934.437
MART 2006 768.355 39.641 | 1.437.691.276 115.661.679
NISAN 2006 797.209 28.854 | 1.540.993.934 103.302.658
MAYIS 2006 840.336 43.127 | 1.700.260.656 159.266.722
HAZIRAN 2006 880.761 40.425 | 1.822.031.495 121.770.839
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TEMMUZ 2006 918.158 37.397 | 1.942.288.114 120.256.619
AGUSTOS 2006 951.801 33.643 | 2.073.257.283 130.969.169
EYLUL 2006 988.885 37.084 | 2.240.872.948 167.615.665
EKIM 2006 1.019.654 30.769 | 2.420.687.460 179.814.512
KASIM 2006 1.039.414 19.760 | 2.505.812.187 85.124.727
ARALIK 2006 1.073.650 34.236 | 2.592.508.977 86.696.790
OCAK 2007 1.103.243 29.593 | 2.681.967.996 89.459.019
SUBAT 2007 1.134.295 31.052 | 2.765.704.887 83.736.891
MART 2007 1.172.794 38.499 | 2.866.802.622 101.097.735
NISAN 2007 1.209.030 36.236 | 2.984.249.584 117.446.962
MAYIS 2007 1.243.615 34.585 | 3.090.646.569 106.396.985
HAZIRAN 2007 1.277.712 34.097 | 3.195.473.401 104.826.832
TEMMUZ 2007 1.312.797 35.085 | 3.319.950.625 124.477.224
AGUSTOS 2007 1.340.176 27.379 | 3.440.970.981 121.020.356
EYLUL 2007 1.364.076 23.900 | 3.543.422.939 102.451.958
EKIM 2007 1.392.961 28.885 | 3.670.695.694 127.272.755
KASIM 2007 1.421.830 28.869 | 3.785.830.536 115.134.842
ARALIK 2007 1.457.704 35.874 | 3.917.061.211 131.230.675
OCAK 2008 1.481.367 23.663 | 4.045.498.545 128.437.334
SUBAT 2008 1.497.954 16.587 | 4.139.818.998 94.320.453
MART 2008 1.529.538 31.584 | 4.271.602.268 131.783.270
NISAN 2008 1.564.661 35.123 | 4.400.175.331 128.573.063
MAYS 2008 1.590.428 25.767 | 4.528.039.130 127.863.799
HAZIRAN 2008 1.620.896 30.468 | 4.674.300.023 146.260.893
TEMMUZ 2008 1.647.466 26.570 | 4.818.180.344 143.880.321
AGUSTOS 2008 1.664.170 16.704 | 4.961.048.793 142.868.449
EYLUL 2008 1.693.876 29.706 | 5.098.898.520 137.849.727
EKIM 2008 1.713.805 19.929 | 5.225.914.822 127.016.302
KASIM 2008 1.722.010 8.205 | 5.337.989.852 112.075.030
ARALIK 2008 1.745.354 23.344 | 5.467.695.761 129.705.909
OCAK 2009 1.754.778 9.424 | 5.545.594.798 77.899.037
SUBAT 2009 1.761.998 7.220 | 5.629.487.802 83.893.004
MART 2009 1.784.260 22.262 | 5.751.223.679 121.735.877
NISAN 2009 1.810.155 25.895 | 5.868.789.958 117.566.279
MAYIS 2009 1.839.987 29.832 | 6.000.673.588 131.883.630
HAZIRAN 2009 1.872.320 32.333 | 6.146.576.872 145.903.284
TEMMUZ 2009 1.893.341 21.021 | 6.293.019.803 146.442.931
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AGUSTOS 2009 1.913.130 19.789 | 6.448.036.373 155.016.570
EYLUL 2009 1.929.541 16.411 | 6.594.955.763 146.919.390
EKIM 2009 1.941.817 12.276 | 6.737.726.685 142.770.922
KASIM 2009 1.967.186 25.369 | 6.896.242.218 158.515.533
ARALIK 2009 1.987.940 20.754 | 7.102.007.561 205.765.343
OCAK 2010 2.003.695 15.755 | 7.256.582.897 154.575.336
SUBAT 2010 2.021.917 18.222 | 7.428.112.532 171.529.635
MART 2010 2.060.794 38.877 | 7.649.752.516 221.639.984
NISAN 2010 2.100.274 39.480 | 7.845.907.838 196.155.322
MAYIS 2010 2.129.449 29.175 | 8.057.169.506 211.261.668
HAZIRAN 2010 2.151.790 22.341 | 8.263.382.502 206.212.996
TEMMUZ 2010 2.177.243 25.453 | 8.472.660.935 209.278.433
AGUSTOS 2010 2.194.063 16.820 | 8.693.770.437 221.109.502
EYLUL 2010 2.214.104 20.041 | 8.885.957.332 192.186.895
EKIM 2010 2.232.759 18.655 | 9.048.877.145 162.919.813
KASIM 2010 2.266.960 34.201 | 9.294.703.473 245.826.328
ARALIK 2010 2.281.478 14.518 | 9.515.230.234 220.526.761
OCAK 2011 2.314.028 32.550 | 9.747.796.002 232.565.768
SUBAT 2011 2.334.577 20.549 | 9.952.115.593 204.319.591
MART 2011 2.378.893 44.316 | 10.184.488.054 232.372.461
NISAN 2011 2.426.267 47.374 | 10.431.477.902 246.989.848
MAYIS 2011 2.462.115 35.848 | 10.715.563.962 284.086.060
HAZIRAN 2011 2.493.779 31.664 | 10.974.006.239 258.442.277
TEMMUZ 2011 2.526.126 32.347 | 11.223.991.314 249.985.075
AGUSTOS 2011 2.565.489 39.363 | 11.460.317.406 236.326.092
EYLUL 2011 2.583.824 18.335 | 11.684.838.948 224.521.542
EKIiM 2011 2.609.792 25.968 | 11.917.060.922 232.221.974
KASIM 2011 2.639.571 29.779 | 12.142.335.927 225.275.005
ARALIK 2011 2.641.843 2.272 | 12.393.688.644 251.352.717
OCAK 2012 2.670.584 28.741 | 12.869.388.336 475.699.692
SUBAT 2012 2.686.400 15.816 | 13.057.997.830 188.609.492
MART 2012 2.725.796 39.396 | 13.273.457.888 215.460.058
NISAN 2012 2.766.668 40.872 | 13.679.068.355 405.610.467
MAYIS 2012 2.793.790 27.122 | 13.944.228.987 265.160.632
HAZIRAN 2012 2.844.479 50.689 | 14.257.608.235 313.379.248
TEMMUZ 2012 2.901.187 56.708 | 14.599.615.893 342.007.658
AGUSTOS 2012 2.953.063 51.876 | 14.980.984.895 381.369.002
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EYLUL 2012 2.973.932 20.869 | 15.097.270.549 116.285.654
EKIM 2012 3.015.781 41.849 | 15.372.780.997 275.510.448
KASIM 2012 3.057.301 41.520 | 15.768.684.314 395.903.317
ARALIK 2012 3.128.130 70.829 | 16.177.757.755 409.073.441
OCAK 2013 3.233.831 105.701 | 16.697.430.827 519.673.072
SUBAT 2013 3.312.385 78.554 | 17.131.770.089 434.339.262
MART 2013 3.434.115 121.730 | 17.608.831.347 477.061.258
NISAN 2013 3.540.977 106.862 | 18.164.841.075 556.009.728
MAYIS 2013 3.619.443 78.466 | 18.753.133.887 588.292.812
HAZIRAN 2013 3.688.127 68.684 | 19.249.727.260 496.593.373
TEMMUZ 2013 3.757.663 69.536 | 19.695.852.417 446.125.157
AGUSTOS 2013 3.817.744 60.081 | 20.083.730.140 387.877.723
EYLUL 2013 3.881.872 64.128 | 20.474.632.624 390.902.484
EKIM 2013 3.942.222 60.350 | 20.927.188.025 452.555.401
KASIM 2013 4.018.994 76.772 | 21.336.442.832 409.254.807
ARALIK 2013 4.153.055 134.061 | 21.921.860.114 585.417.282
OCAK 2014 4.245.480 92.425 | 22.287.146.086 365.285.972
SUBAT 2014 4.331.574 86.094 | 22.628.569.911 341.423.825
MART 2014 4.424.673 93.099 | 23.341.498.563 712.928.652
NISAN 2014 4.504.885 80.212 | 23.563.163.359 221.664.796
MAYIS 2014 4.571.390 66.505 | 24.001.504.748 438.341.389
HAZIRAN 2014 4.645.565 74.175 | 24.537.576.991 536.072.243
TEMMUZ 2014 4.702.583 57.018 | 25.046.467.280 508.890.289
AGUSTOS 2014 4.767.762 65.179 | 25.670.902.785 624.435.505
EYLUL 2014 4.838.431 70.669 | 26.236.509.410 565.606.625
EKIM 2014 4.903.781 65.350 | 27.026.508.649 789.999.239
KASIM 2014 4.976.090 72.309 | 27.507.878.402 481.369.753
ARALIK 2014 5.092.871 116.781 | 28.346.503.495 838.625.093
OCAK 2015 5.163.119 70.248 | 28.929.027.983 582.524.488
SUBAT 2015 5.247.920 84.801 | 29.527.958.870 598.930.887
MART 2015 5.323.374 75.454 | 30.173.489.977 645.531.107
NISAN 2015 5.400.513 77.139 | 30.801.356.319 627.866.342
MAYIS 2015 5.478.018 77.505 | 31.452.258.943 650.902.624
HAZIRAN 2015 5.565.583 87.565 | 32.089.889.526 637.630.583
TEMMUZ 2015 5.642.242 76.659 | 32.798.948.536 709.059.010
AGUSTOS 2015 5.708.314 66.072 | 33.567.592.647 768.644.111
EYLUL 2015 5.773.243 64.929 | 34.119.517.964 551.925.317
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EKIM 2015 5.842.248 69.005 | 35.065.508.025 945.990.061
KASIM 2015 5.927.067 84.819 | 35.991.290.375 925.782.350
ARALIK 2015 6.038.432 111.365 | 37.119.095.559 | 1.127.805.184

Kaynak: www.egm.org.tr

* Bir onceki aya gore katilime1 sayisindaki artis miktarini gostermektedir.

** Bir onceki aya gore katki pay1 tutarindaki artig miktarini gostermektedir.
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