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OZET

KARSLI, Fatma. Ihracata Yonelik Sanayilesmenin Tiirkiye Ekonomisi Uzerine
Etkileri: Giiney Kore Ve Arjantin Ile Kiyaslamali Analiz, Yiiksek Lisans Tezi, Corum,
2018.

Kiiresellesen diinya ekonomisinde finansal piyasalar1 ayiran sinirlarin ortadan
kaldirilmaya baslamasiyla zamanla uluslararasi sermaye akimlar1 da hizla serbestlesme
siirecine girmistir. Bu anlamda bircok gelisen ve gelismekte olan iilke de sermaye
hareketlerini hizlandirmak adina bir liberilazsyon siirecine dahil olmustur. Bu
uluslararas1 mal ticaretinin liberalizasyonu ile birlikte seyretmistir. Birgok gelismekte
olan iilke 6zellikle 1980°li yillar itibariyle Thracata Yonelik Sanayilesme Stratejisi ve

disa acik ticaret politikalarini uygulamaya baslamisladir.

Bu calismanin amaci, Cumhuriyet’ten bu yana Tiirkiye’nin gelisen sanayilesme
deneyimini ana hatlariyla, ekonomideki yapisal degisimin boyutlarin1 ve yansiyan
kirilma noktalarint derinlemesine irdelemek ve Tiirkiye ekonomisi {izerine etkilerini
detayli bir bigimde sorgulamaktir. Ayn1 zamanda Giiney Kore ve Arjantin iilkeleriyle
kiyaslamali bir analiz gerceklestirerek, stratejilerin uygulamadaki faydalar1 ve

zararlarini analiz etmek amaglanmistir.

Calismanin birinci boliimiinde, sanayilesme kavramindan yola c¢ikarak; ithal
itkame stratejisi ve ihracata yonelik sanayilesme stratejilerine yonelme nedenleri,
araglar1, sonuclar1 ve etkileri iizerinde durulmustur. ikinci béliimde, Cumhuriyet’in
ilanindan giiniimiize kadar gegen siiregte tercih edilen kalkinma stratejilerinin iilke
ekonomilerine etkileri, donemler itibariyle etkileri, krizler ve beraberindeki

durgunluklarin Tirkiye ekonomisine etkileri detaylandirilmistir.

Ucgiincii  boliimde ise, Giiney Kore ve Arjantin devletlerinin dis ticaret
performanslart degerlendirilmis olup, Tiirkiye ekonomisiyle bir kiyaslamali analiz
gerceklestirilmistir. Thracata Yonelik Sanayilesme Stratejisinde iilkelerin uyguladiklar:
politikalar, tstiin ve zayif yonleri tespit edilerek, devlet mekanizmasinin stratejiler

tizerindeki etkinligi tartisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Thracat, Dis Ticaret, Tiirkiye Ekonomisi.



ABSTRACT

KARSLI, Fatma. Turkey’s Economy Industrialization Effects on Export:
Comparative Analysis With South Korea and Argentina, Master Thesis, Corum, 2018.

In the global world economy, international capital flows bega to liberate rapidly
with the elimination of the borders seperating the financial markets. In this sense, many
developed and developing countries have also been involved in a liberalization process
to accelerate capital movements. This followed with the liberalization of international
trade of goods. Many developing countries have started to imllement export-oriented
industrialization strategy and export-oriented trade policies especially in the 1980.

The aim of this study is to examine the developments in industrialization since
the republic of Turkey, the dimensions of structural change in he economy and
refractive points reflected in the Turkish economy and to question its effects in detail.
At the sometime, it is aimed to analyze the benefits and disadvantages of strategies in
implementation by performing a compratire analysis with the countries of South Korea

and Argentina.

In the first pont of the study, bosed on the concept of industrialization, the
roosans, tods, results and effects of the import substitution srtategy and the
industrialization strategies for exports were discussed. The second section details the
effects of the preferred development strategies on the economies of the country in the
period from the republic’s announcement to the present, the effects of the periods, the

crises and the stagration with them on the Turkish economy.

In the third part, the foreign trade performances of South Korea and Argentina
were evaluated and a comperative analyses of the Turkish economy was carried out. In
the industrialization strategy for exports, the policies implemented by the countries, the

effectiveness of the state mechanism on the strategres were discussed.

Key Words: Exports, Foreign Trade, Economy of Turkey.
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GIRIS

Kiiresellesme olgusu ilk olarak 19. yy.’in ikinci yarisinda dillendirilmeye
baslanmig, zamanla sosyal ve iktisadi yapilarin birbiriyle eklemlenmesi fikri iilke
cikarlarina hizmet etmeye baslayinca iilkeler tarafindan hizla kabul gormeye
baslamistir. Ozellikle 1980°li yillarda kendinden sik¢a soz ettiren kiiresellesme
giintimiizde artik gerek iktisadi politikalar1 gerekse siyasal mekanizmay1 etkileyen ana
unsurlardan olmustur. Kiiresellesmenin asil amaci iilkelerin finansal ve dis ticari
isleyisine engel teskil eden kisitlamalarin, miidahalelerin ortadan kaldirilmasiyla

tilkelerin finans ve mal piyasalarina islerlik kazandirmaktir.

197011 yillarin sonlarindan itibaren kiiresellesen diinyada hizla kabul gérmeye
baslayan serbestlesme hareketleri Tirkiye’de de 24 Ocak Kararlariyla uygulanmaya
baslamis ve s6z konusu kararlarin uygulanmasiyla liberallesme siirecinin ilk adimi
atilmigtir. Liberal ekonomiye gegis siirecinde Tiirkiye de, diinyadaki ekonomik

biitiinlesmenin igerisinde yerini almistir.

1980’11 yillarin basindan itibaren uygulanmakta olan serbest dis ticaret politikasi
Ihracata Yonelik Sanayilesme Stratejisinin iilke ekonomisine katkisi ve verimliligi
agisindan dnemli bir ara¢ olmustur. Bu anlamda 1980 Istikrar Tedbirleriyle birlikte
benimsenen Ihracata Yonelik Sanayilesme Stratejisi sadece ekonomik istikrarsizligi
gidermek i¢in degil, uygulanmakta olan kalkinma stratejisini de degistirerek piyasa
mekanizmasinin etkinligini arttirmayr amaglamistir. 1980°lerden gilinlimiize degin
thracat yapisinda ve lirlin cesitliliginde ciddi oranda degisimler ve gelismeler
gbzlemlenmistir. Baglangigta ekonomik biiyiimede yiikselen bir ivme yakalanmistir.
1981-1990 yillar1 arasinda Tirkiye ekonomisi ortalama % 5,4 oraninda biiylimiistiir.
Biiyiimedeki bu olumlu gidisata ekonominin disa agilmasi ve ihracattaki tesvike yonelik
artiglarin yani sira, uluslararasi diizeyde olumlu konjonktiir, sermaye birikimi, i¢ ve dis

talep genislemesi ve verimlilik artiglar1 da etkili olmustur.

Sanayilesme ile birlikte zamanla iilkeler ulusal gelir icindeki sanayilesme payini,
ozellikle artik yiiksek teknolojili sanayi {riinlerinin paymi arttirarak kalkinma

hedeflerini gerceklestirmeye c¢alismaktadirlar. Kiiresellesen diinyada sanayilesme



kavramini tam anlamiyla iilkenin ekonomi politikasina uyumlastirabilmek icin ileri

teknolojili tirlinlerin iiretimine yogunlagmak gerekmektedir.

Tiirkiye ekonomisi 1980 yilina kadar dis ticarete yonelik etkin politikalar
gelistirememistir. 24 Ocak kararlarinin uygulanmasina kadar gecen silirede karsilastigi
ekonomik ¢ikmazlart kisa vadeli yontemlerle ¢ozmeye calismistir. Bu problemler
icinden ¢ikilamaz bir hal alinca Tiirkiye ekonomisi 24 Ocak kararlariyla bir doniisiim
siirecine girmis, artik ekonomi Ihracata Yonelik Sanayilesme Stratejisine gegerek disa
acilmistir. Bu ¢alismada Tiirkiye’nin 24 Ocak kararlariyla birlikte dis ticaret yapisinda
meydana gelen degisimler makroekonomik gostergelerle aydinlatilmaya galigilmistir.
S6z konusu stratejinin etkinligini Olgebilmek i¢in gerceklestirdigimiz bu tez
calismasinda bir basarili (Giliney Kore) ve bir basarisiz iilke (Arjantin) ile kiyaslamali
analiz yapilarak Tiirkiye ekonomisinin ihracata yonelik sanayilesme stratejisinin
uygulamadaki basari durumu gerekgeleri daha net bir sekilde ortaya konmaya

calisilmigtir.

Tiirkiye’nin Thracata Yonelik Sanayilesme Stratejisine gectigi 24 Ocak 1980
kararlarindan sonra gegen 38 yillik siirenin sonunda bu sanayilesme stratejisi ile geldigi
noktaya ve stratejinin basarisini irdelemek amaciyla hazirlanan bu tez ii¢ boliim halinde

olusturulmustur.

Tezin ilk boliimiinde dis ticaret temelinde sanayilesme stratejileri incelenerek,
ithal ikame ve ihracata dayali sanayilesme stratejisi teorik agidan irdelenmistir.
Nedenleri, asamalari, stratejinin uygulanmasinda kullanilan ara¢ ve sonuglardan

bahsedilmistir.

Ikinci boliimde, sanayilesme stratejileri gercevesinde Tiirkiye’nin sanayilesme

siireci donemler halinde ele alinmistir.

Ucgiincii boliimde ise, bu stratejiyi benimseyip Tiirkiye ile birlikte uygulayan iki
gelismekte olan iilke ile kiyaslamali analiz hedeflenmistir. Bu dogrultuda Giiney Kore

ve Arjantin 0rnek tilkeler olarak ele alinmistir.

Gliney Kore ileri teknolojinin 6nemini, iilke ekonomisine katkisin1 erken

kavrayan {ilkeler arasinda Ornek gosterilen bir {ilkedir. Tirkiye ile ayni yillarda



kalkinma donemlerini yasayan ve yine aym yillarda ihracata Yonelik Sanayilesme
Stratejisine gegen Giiney Kore’nin bugiin Tiirkiye’nin gelisiminin ¢ok Oniinde
ilerlemesinin nedenlerini incelemeye calistik. Giiney Kore 1960 yil1 itibariyle kalkinma
yolunda 6nemli bir ivme yakalamistir. Giiney Kore bu yillardan itibaren ele alinip
giiniimiize kadar gegen siirede ekonomik performansi incelenmis, 6zellikle 1980 yili
itibariyle Thracata Yonelik Sanayilesme Stratejisinin iilke ekonomisine katkilar1 detayl

bir sekilde ele alinmis, devletin ekonomiye olan katilar1 analiz edilmeye ¢alisilmistir.

Tiirkiye ve Arjantin’in ekonomik ve siyasal sorunlari, bunlar1 ¢ézmek igin
uygulanan politikalari, yiiksek enflasyon ile miicadeleleri, ekonomik kirilganliklari,
1980 itibariyle wuygulanan istikrar politikalar1 agisindan biiyiikk benzerlikler
gostermektedir. Bu nedenlerden dolay1 Tiirkiye ile Arjantin ekonomisinin kiyaslamali
analizi 6nem tagimaktadir. Kiiresellesen diinyada sanayilesme performanslari géz dniine

alinarak Tiirkiye’de uygulanabilirligi izerine tartigilmistir.

Sonu¢ olarak Giiney Kore’nin uyguladigi ekonomi politikalarini destekleyen
caligmalar1 (inovasyon, Ar-Ge yatirimlari, kalifiye eleman, ytliksek teknolojili iiriinlerin
iiretimi vs.) neticesinde bugiin diinyada sayili iilkeler arasina girmeyi basarmistir.
Arjantin ve Tirkiye ise, uygulamaya koyduklar1 ekonomi politikalarina sadik
kalmayarak, kisa vadeli iyilestirmeler uygularken uzun vadede ihracata yonelik
sanayilesme stratejisini uygulamada basarisiz olmus, bugiin bir¢ok gelismek olan iilke

gibi sanayisizlesme agina takilmistir.



BIRINCIi BOLUM
SANAYI KAVRAMI ve DIS TICARET TEMELINDE
SANAYILESME STRATEJILERI

1.1. SANAYI KAVRAMININ KAPSAMI VE GELIiSIMi

Ekonominin temel sektorlerinden biri olan sanayi sektorii temelde endiistriyel
faaliyetlerle ilgilenir. Endistriyel faaliyetlerden kasit hammaddelerin islenerek
taginabilir ve kullanilabilir iirlinlere doniistiiriilmesi siirecini ifade eder (Kog¢ ve
digerleri, 2017: 16). Sanayilesme; sanayi kesiminin gelistirilmesi, sanayinin ekonomik
faaliyetler icerisindeki etkinliginin arttirilmasi1 ve sanayi temelli iktisadi kalkinmanin
gerceklestirilmesidir  (Sagir, 2011: 2). Endistrinin gelismesiyle ekonominin,
teknolojinin ve toplumsal kosullarin iyilestirilmesi anlamina gelen sanayilesme; niifus
artist ve toplumun artan ihtiyaglar ile birlikte iktisadi faaliyetlerin yogunlugunun sanayi

kesimine kaymasi sonucunu dogurmustur.

Sanayilesme kavrami ekonomik niteliginin beraberinde sosyal, siyasal, kurumsal
ve kiiltiirel niteliklerle birlikte karma bir siireci ifade etmektedir. Kiiresellesen diinyada
sanayilesme daha ¢ok tilkelerin bilim ve teknolojiyi ekonomik ve toplumsal faydaya
dontistiirme yetenegi olarak adlandirilmaktadir. Teknolojinin bir faktor olarak iiretim
fonksiyonlarinin igerisinde yer almaya baslamasi, gelisen ve gelismekte olan tilkelerde
teknolojinin, sanayilesmenin ayrilmaz bir pacasi haline gelmesine neden olmustur
(Sagir, 2011: 2). Sanayilesme ile birlikte iilkelerin ulusal gelirleri igindeki sanayi
kesiminin payini arttirmig, iilkelerin ara mal iretme kapasitesinde artis meydana gelmis
ve yeni iiretim tekniklerinin {iretime uyarlanmasiyla beraber iiriin kalitesi yiikselmistir.

Boylece iiretim azalan maliyetlerle gergeklesmeye baslamistir.

Sanayilesmeden tam anlamiyla bahsedebilmek i¢in tiim bunlar yeterli degildir,

tam anlamiyla bir sanayilesmeden bahsedebilmek igin:

e Biiyiik 6l¢ekli ve ileri teknolojiye sahip endiistrilerin kurulmasi,
e Sanayi sektoriiniin kendisine gerekli olan dovizi kazanacak diizeye ulagmasi,

e {leri teknoloji ve yoneticiligi orta dlgekli ve kiigiik sanayinin dziimsemesi,



e Sanayilesme bilgi, kiiltiir seviyesinin yiikselmesi,
e Sanayi bilimsel gelismelerin hem nedeni hem de sonucu olarak ortaya ¢ikmasi

gerekmektedir (Ates, 2008: 3).

Sanayilesme kavrami gelisen ve gelismekte olan iilkeler agisindan ileri bir refah
diizeyi yakalama hedefi acisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Bu ¢ercevede ekonomik
kalkinma ile sanayilesme cogu kez 6zdes anlamda kullanilirken, sanayilesme daha ¢ok
kalkinmay ilgilendiren bir kavramdir (Yavilioglu, 2002: 68). Ekonomik gelismenin
gostergesi kalkinmayi ayakta tutan en onemli giic iilkenin sanayilesme diizeyidir.
Ekonomik kalkinmanin en onemli gostergesi olan sanayilesme diizeyi ise bugiin az
geligsmis iilkelerde yaygin olarak tarim kesiminin yani sira smirli sanayilesme ile
kalkinmay: siirdiirebilmekte, gelismekte olan iilkeler ise, sadece sanayilesme ile degil

disa doniik sanayilesmeye bagli oldugu diisiincesiyle hareket etmektedirler.

Sanayilesme kavrami genellikle kalkinma ile esdeger tutulur. Bu durumun en

onemli nedenlerini su sekilde siralanabilir:

o Gelir arttikga gelisen ve biiyliyen sanayi irilinlerine olan talebi ancak
sanayilesmeyle saglamanin miimkiin olmasi,

e Odemeler dengesinin uzun dénemli saglikli gelisiminin sanayilesmeyle miimkiin
olmasi, istthdam probleminin sanayilesmeyle ¢oziilebilecek olmasi,

e Ekonomideki mevcut kaynaklarin etkinliginin ve verimliliginin artisinin

sanayilesmeyle saglanacak olmasi seklinde siralanabilir (Savas, 1977: 5-7).

Kalkinma hedefi sanayilesmeyle birlikte paralel gelisim gosterecegi
diistintilebilir. Ancak kalkinma ¢ok daha genis anlamlar igermektedir. Sanayilesme ise,
kalkinmanin sadece en 6nemli ayagidir. Sanayilesme kavramini tam anlamiyla iilkenin
ekonomi politikasina uyumlastirabilmek icin ileri teknolojiyle biitliinleserek kiiresel
bazdaki standartlar1 yakalayabilmesi gerekmektedir. Aksi taktirde; politik, ekonomik,
toplumsal ve ekolojik agidan olumsuz kosullarin yansimasiyla {ilke gelismislik

diizeyinin gerisinde kalmaya mahkum olacaktir.

Sanayilesmenin genel amaci, katma degeri yiiksek mal ve hizmet iireten bir

ekonomik yapidir. Bu aslinda kalkinmanin da bir 6nkosuludur. Bu amac¢ dogrultusunda



sanayilesme yolunda ilerleyen iilkelerin asil hedefi hayat seviyelerini hizli bir sekilde
yiikseltmek olurken, diger taraftan da fakir ilkelerin gelir seviyelerini yiikseltmeye
calisan kalkinma yolundaki ¢alismalarini ifade eder (Ates, 2008: 2). Sanayilesmenin bu
genel amacimin yaninda ilkelerin belirlemis olduklar1 sanayi politikalar1 ile uzun
donemli kalic1 biliylime saglanarak orta gelir tuzagmna takilmamay: hedeflemektedir.
Kiiresel bazda degerlendirildiginde giiniimiiz sanayi politikalarinda ihracat temelli bir

anlayis benimsenmektedir. Bu politikanin adi iilkelere gore cesitlilik gdsterebilir.

Sanayilesme olgusu asil anlamin1 17. yy.in sonlarinda Ingiltere’de gerceklesen
Sanayi Devrimi ile bulmustur. Tarimsal iiretimdeki makinelesme ile tarim triinlerinde
meydana gelen artiglar, agikta kalan iggilicii ve bu kesimin iki tarafli istihdam ihtiyaci
ayn1 zamanda ticarette gerceklesen birtakim atilimlar da bu gerekliligi destekleyerek
Sanayi Devrimi’ne zemin hazirlamistir. Sanayi i¢in en temel hammaddeler olan kdmiir
ve demir bakimindan zengin yeralti kaynagma sahip olan Ingiltere ayn1 zamanda o
donemdeki konumu itibariyle iiretilecek mallara genis bir pazar olanagi
saglayabilmistir. Nitekim Ingiltere o donemin somiirge imparatorluguydu. Tarihsel
siirecte yeralti kaynaklarinin kesfedilmesi ve bunu isleyecek teknolojik gelismeler
Ingiltere’de sanayilesmeyi daha ileri seviyelere tasimistir. Bu gelismelerin beraberinde

toplumda birtakim degisiklikler de meydana gelmistir.

Sanayi devrimi ile birlikte:
e ok hizli bir niifus artis1 baglamistir,
e Gelir dagiliminda degismeler meydana gelmistir,
e Bati diinyas1 bir sehir toplumu haline gelmistir,
e Bati diinyas1 gegmiste benzeri olmayan bir hayat seviyesine ulagsmustir,
e Bati diinyasinda tarim hakim sektor olmaktan ¢ikmistir,
e Tipik iiretim bigimi ortaklik ve kamu tesebbiislerine dayali bir hale gelmistir,
e Teknolojik degisim bir siireklilik ve kural haline gelmistir,
e Ulkeler uluslararasi ticaret icin ihtisaslasmaya yonelmistir,

e Sosyal ve mesleki siniflar ortaya ¢ikmistir (Giiran, 1999: 119-120).

Tarihi seyri ig¢inde Tiirkiye Cumbhuriyeti’ndeki sanayilesme hareketlerini 17

Subat - 4 Mart 1923 iktisat Kongresi ile basladigini sdyleyebiliriz. Izmir Iktisat



Kongresi’nde 6zel sektore oncelik verilmesi ve 6zel sektor sermayesinin yetismedigi
yerlerde devletin devreye girmesi ve yardim eli uzatmasi benimsenmistir (Basol, 2012:
289-290). izmir Iktisat Kongresi’nin temelini olusturan diisiince “’milli iktisat’* kavrami
olmustur. Milli iktisat kavraminin ¢izdigi smirlar igerisinde sekillenmis olan
Cumhuriyet ekonomisinin yerli girisimci bir sinif yaratma fikri devlet merkezli bir proje

olarak hayata gegirilmek istenmistir (Atageng, 2017: 74).

Sanayilesme stratejileri dis ticaret politikalar1 agisindan farkliliklar gosterir.
Sanayilesme siirecinde ekonomik yapidaki degisim, kimi zaman ithal ikamesi (ice
doniik sanayilesme) ile gerceklestirilmeye calisilmakta, kimi zaman da dretimi dis
talebe gore ayarlayarak ve ihracata yonelerek (disa doniik sanayilesme)
gerceklesmektedir. Ithal ikamesi, iilke i¢i talebin hacmi degismeden, i¢ talep yerli
iretimle karsilanarak ithal talebinin azalmasiyla sonuglanan sanayilesmedir. Bu
durumda daha once ithal edilen sanayi kesimi mallar1 yerli sanayi sektorii tarafindan
iretilmeye baslandig icin i¢ talep degismeden, bu malin talep yetersizliginden dolay1
ithalatinin diismesi s6z konusu degildir. ithal ikamesi stratejisinde ic talebi karsilamak
icin yurt disindan temin edilen mallarin yurti¢inde iiretilmesi esastir (Karluk, 2005:
206). Kalkinma yolunda ilerleyen GOU’lerde sanayilesme atilimlar1 genelde sanayi
mal1 talebinde bulunan i¢ piyasalarin yurtdisi mallarindan devralarak endiistrinin
kurulmas1 seklinde ortaya ¢ikmis, daha sonraki asamada ise artan talep cercevesinde
ithracata yonelik sanayilesme stratejilerine yonelmislerdir. Bu kapsamda bu ¢alismanin
iceriginde Oncelikle ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisinin uygulanis1 ve
ekonomideki etkileri incelenmis olup sonrasinda gelen ihracata yonelik sanayilesme

stratejisinin ithal ikameye gore ekonomik biiyiime kapsaminda yeri incelenmistir.

Tarihsel siiregte degerlendirilecek olan ithal ikame ve ihracata yonelik
sanayilesme stratejilerinden sonra kiiresellesme siirecinde artan rekabet ortami diinya
genelindeki az gelismis ve gelismekte olan lilkeler i¢in bir “’sanayisizlesme’” olgusu
dogmustur. Kiiresel neo-liberal donemde ortaya ¢ikan bu olgu azgelismis ve gelismekte
olan iilkeler icin yeni bir ekonomik problem olmaya baslamistir. Bdyle olunca her iki
strateji de artik uygulamada ciddi bir tikanikliga girmis ve yeni strateji arayislari

baglamistir.



1.2. SANAYILESME STRATEJILERI
1.2.1. ithal ikamesine Dayali Sanayilesme Stratejisi

ithal ikamesinin kelime anlami olarak, daha once ithal edilen bir malin yurt
icinde iiretilmesi seklinde tanimlanmaktadir. Oncelikle yillar boyunca yapilan ithalat
kalemleri incelenir ve genis i¢ pazarlar saptanir. Sonra yerli sanayiciler tarafindan
gerekli liretim kapasitesinin kurulmasi 6zendirilir. Yerli iretimin yliksek maliyet
sorununu gidermek ve hedef sektordeki potansiyel yatirimcilarin karli olabilmelerini
saglamak icin de direk koruma politikalar1 ve ithalat kotalar1 ya da giimriiklerle koruma
duvarlar1 olusturulmaktadir (Han ve Kaya, 2012: 239). ithal ikameci sanayilesme
stratejisi ile ithalatin azaltilmasi amaglanirken; ayni zamanda bu strateji ile 6demeler
dengesinde doviz tasarrufunun elde edilmesini amaglayan bir stratejidir (Ates, 2008: 7).
Yani bagka bir deyisle, ekonominin dis kaynaklara bagimliligin1 azaltabilmek i¢in, ithal
edilen mallarin ithalati kisitlanarak yurti¢i iiretimine 6zendirilmesidir. Ayni zamanda

ulusal gelir i¢inde sanayi payini arttirmak amaglanmaktadir.

Ithal ikamesi temelde toplam arz kapasitesi icinde ithalat payinin azaltilmasi ve
yerini yerli iiretime birakmast anlamina gelir. Aksi durumda yani toplam arz icinde
ithalat orami artiyorsa yerli iiretim ithalatla ikame ediliyor demektir. Ithal ikamesine
dayali sanayilesme stratejisi genellikle ige donilik sanayilesmeyle ayni anlami igerir
(Ozbey, 1999: 4). Ithal ikamesi, ekonomide ithalatin arza oraninin zaman iginde
degisimini irdeleyen bir kavramdir. Ithal ikamesinin biiyiikliigii belli bir dénem iginde
yapilmas1 gereken ithalat ile gerceklesen ithalat arasindaki pozitif fark ile olgtliir
(Ertiiziin, 2012: 153). Ithal ikameci strateji ile yerli sanayinin gelistirilmesi
amaglanmaktadir. Bu stratejide, uzun vadede ise disa bagimlilik ortadan kaldirilmak

amaclanmakta ve ekonominin millilestirilmesine ¢alisilmaktadir.

Sanayilesmenin ivme kazanmaya baslamasiyla birlikte ortaya ¢ikan en dnemli
ithalat kalemi yatirnm mallaridir. Bu mallarin ithalati, kalkinma i¢in olmazsa olmaz
kalemlerdendir. Ancak yiiksek sermaye maliyetlerinin yatirimcilarin cesaretini kirdiginm
da gbéz Oniinde bulundurmak gerekmektedir. Az gelismis bir ekonomide ithal
ikamesinden kastedilen, ithalata rakip mallarin, 6zellikle de temel tiilketim mallarinin

yurti¢i iiretiminin, bu mallara olan i¢ talep genislemesinden daha hizli bir artig



gostermesidir. Nitekim ithal ikamesiyle bir yandan iilke i¢inde iiretilmesi miimkiin olan
mallarin ithalati azaltilarak doviz tasarrufu saglanmasi amaglanirken, diger taraftan da
ihracat yoluyla doviz kazanci elde etmek esastir. Tiim bunlarin sonucunda iktisadi
kalkinma igin ithalatt gerekli olan sermaye mallarina daha fazla doviz ayirabilme
olanag1 yaratilmig olur (Han ve Kaya, 2012: 239). Ancak uzun dénemde yatirim mallari
iretilemez ise bu siire¢ disa bagimlilig1 besleyebilir. Yani, ithal ikameci sanayilesmenin

basar1 kosulu ikinci evrede yatirim mallarini tiretmesine baghdir.

ithal ikameci sanayilesme stratejisi, i¢ iiretime doniik bir politikadir. ithal
ikamesine dayali birikim rejimi biiyiik oranda i¢ pazarin genisligine ve dinamizmine
dayanmaktadir. Bu nedenle, sanayinin irettigi mal ve hizmetleri tiikketecek olgiide
kazanan bir ticretli kesimin varligi bu rejimin stirekliligini gerekli kilar (Eser, 1993: 62).
Ithal ikameci sanayilesme stratejisinin ulusal ekonomiye iki ©nemli katkist
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi; ithalat diistiriilerek ticaret dengesi ve uluslararasi
faaliyetlerin istikrara kavusturulmasi, ikincisi ise; lilke genelinde iiretim tesisleri
kurularak tretim, katma deger ve iilke capinda rekabet¢i iiretim sayesinde sanayide
gelismeler gdzlenecektir (Kilicarslan ve Temurov, 2016: 69). ithal ikameci sanayilesme
stratejisi ile en temel amag dis kaynaklara bagimlilig1 azaltmaktir. Ayni1 zamanda ulusal
gelir i¢indeki sanayinin payini azaltarak iilke ekonomisinin kalkinmasi i¢in kaynak alani
yaratmak hedeflenmistir. Dolayisiyla bu amaglar1 yerine getirmek icin ithalata

kisitlamalar getirilmistir.

Ithal ikameciligin ortaya ¢ikisinda az gelismis iilkelerin tarimsal iiriin ihracatinda
karsilastig1 sermaye birikimi sorunu yatmaktadir. Diinya ekonomisine bakildiginda uzun
sliren savaslar ve kiiresel bazda meydana gelen ekonomik krizler nedeniyle ticaretin
durgunlagsmas1 az gelismis {ilkelerin ekonomilerini toparlayabilmeleri adina ithal
ikameci sanayilesme siirecini baslatip, ekonomilerinde 6nemli gelismelerin yasanmasini
saglamiglardir. II. Diinya Savasi’ndan sonra somiirgelerin gliclenmesiyle birlikte ithal

ikameciligi benimseyen iilke sayis1 da artis gostermistir.

Tirkiye ilk kez Cumhuriyet ile birlikte,  Latin Amerika {lkeleri de
ekonomilerinin 1929 Biiyik Bunalimi ve II. Diinya Savasi ile ¢ikmaza girmesiyle
iktisadi kalkimmalarin1 gelistirmek igin Ithal Ikame Sanayilesme Stratejisine

yonelmislerdir. Arjantin, Brezilya, Meksika ve Kolombiya gibi iilkeler ABD’den ithal



ettikleri liriinlerin rekabet ortamindan Sanayilerini koruyabilmek i¢in ithalata engeller
koymuslardir (Han, 2006: 239). 1950°1i yillardan sonra GOU’lere 6nerilen ithal ikameci
politikalar Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu pek cok iilke tarafindan uygulamaya kabul
gormiis ve bir anlamda korumaci politikalara geri doniis olmustur (Hatipagaoglu, 2014:

31).

Ithal ikameci sanayilesme stratejisi diinya genelinde uygulanisi 1940’larin
ortalarindan itibaren baslanmistir. Tirkiye harig¢, Tirkiye bu siireci ¢ok daha 6nce
yasamistir. Bagimsizligina yeni kavusmus iilke ekonomilerinde ithalatin hizla artis
gostermesi, bu artan ithalatin ihracatla karsilanamayacak duruma gelmesi ciddi doviz
sikintilarinin  yaganmasina neden olmustur. Ayni zamanda dis 6demler dengesinde
aciklar verilmeye baslanmistir. Bu sorunlarin 6zellikle az gelismis {ilkeler aleyhine
gelisiyor olmas1 mevcut sorunlarin daha da biiylimesine neden olmustur. Uluslararasi
dis ticaret hadlerinin stirekli olarak az gelismis tilkeler aleyhine gelismesi bu sorunlarin
daha da biliylimesine neden olmustur. Coziim olarak ithalatin kisilmast ve ithali
yasaklanan mallarin yurti¢inde {iretimi i¢in ithal ikameci politikalar gelistirilmis olup,
uygulamaya geg¢ildiginde hem dis 6demelerle ilgili sorunlarin ¢oziilecegi, hem de

sanayilesmenin saglanacag distiniilmiistiir (Baskaya, 2001: 117).

Ithal ikamesi pek ¢ok iilkede, ekonomik yapiyr modernlestirmenin yaninda
gelismis iilke ekonomilerinin politikalarina benzer bir sanayi yapist ile kalkinma igin
etkili bir arag olarak goriilmiistiir. Ithal ikamesi uygulamasindan 6nce, iilkelerin goze
carpan Ozellikleri; dar ve parcalanmis bir i¢ pazar, dogal kaynaklara dayal1 geleneksel
tiretim, diisiik gelir ve tasarruf diizeyi ve yetersiz sermaye birikimidir. Bu strateji tam
bir koruma sagladigindan secici degil dengeli bir biiyiime ve kalkinma saglanir

(Seyidoglu, 1994: 500).

Az gelismis llkelerin birgogunda ithal ikamesi 1950’li ve 1960’11 yillarda hayat
bulmaya baslamistir. Tiirkiye’de de 1960’11 yillarda tekrar ithal ikameci sanayilesmeye
bir doniis vardir. 1960’lardan sonra ithal ikame stratejisi ve i¢ piyasalara uzanan
ekonomik bliylime, artik bir sanayilesme stratejisi olarak tercih edilmis olan kalkinma
stratejisidir. Bu strateji Asya (Cin ve Hindistan) ve Latin Amerika’nin (6zellikle
Brezilya, Meksika ve Arjantin) sanayilesmesinde 6nemli rol oynamistir. Giiney Kore’de

de 1960’larda cok giiclii bir ithal ikamesi stratejisi uygulanmaya baglanmis, kalkinma
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siireci boyunca ‘’genc sanayilerini’> korumak amaciyla etkili bir koruma politikasi
uygulanmustir. Ozellikle Latin Amerika’da 1950 ve 1960’larda biiyiik oranda basarili
olan ithal ikameci model, Tirkiye’de dahil 1970’lerde asir1 enflasyon, petrol soku ve
yurti¢i taleplerinin zayiflamasindan kaynakli biiyiik sorunlarla kars1 karsiya gelmistir
(Han ve Kaya, 2012: 239). Bu strateji 1950°li yillardan itibaren az gelismis iilkelerin
O0demeler dengesinde problemler yasamasina neden olmustur. Bu donemden itibaren
iktisat¢ilar tarafindan bu stratejinin etkinligi tartisma konusu olmaya baglamistir.
1970’li yillara kadar ithal ikameci sanayilesme stratejisinin uzun vadede vyarar
saglayacag diisiincesiyle devam edilmistir. Ancak odemeler dengesi sorunlarinin
bliylimesi ve i¢ pazarin sinirlarina ulagmasi gibi problemlerden dolay: stratejiye
yoneltilen elestiriler yogunlasmaya baslamistir. 1980 itibariye bircok az gelismis ve
GOU dis borg bunalimma girerek ithal ikameci stratejisinin titkandigmi kabul ederek,
ekonomilerini disa agmaya yani ihracata yonelik sanayilesme stratejisini benimsemeye

karar vermislerdir.

Ithal ikamede sorun; sanayilesmek icin nasil bir yol izlenecegi degil, zaten
belirlenmis olan bu stratejiyi uygularken, geriye dogru olan baglantilarda tespit edilen
darbogazlarin nasil asilacagidir. Bu anlamda doviz tasarrufuna yonelik uygulanan ithal
ikameci sanayilesme stratejisinin hangi tiretim ve sanayi kollarina agirlik vermesi
gerektigi saglikli bir sekilde tespit edilip, fizibilite ¢aligmalariyla yatirim potansiyeli
arttirilmalidir (Seyidoglu, 1994: 500).

Ithal ikameci sanayilesme stratejisi Tiirkiye’de gergek anlamda 1963 yilindan
sonra uygulanmaya baslamustir. Ithal ikameci sanayilesme stratejisinin politikalar1 dort

baslik altinda toplanabilir:

I¢ pazarin dis faktdrlerden korunmast,
Rekabet giiciiniin arttirilmast,
Sanayi yatirimlarmin tesvik edilmesi,

Gelir ve ticret politikalariyla i¢ talebin gii¢lendirilmesi,

o b~ w0 D

Ithalat: pahali tutan ve ihracati 6zendiren kur politikas1 (Kepenek ve Yentiirk,
2007: 317).
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Kalkinma sorunlarina ¢dziim arayan GOU’ler planli bir ekonomi ile
problemlerin ¢oziilecegi diisiincesiyle planli kalkinma donemlerini benimsemeye
baslamiglardir. Planli kalkinma Tiirkiye’de 1963-1980 yillar1 arasinda uygulanmistir.
Tirkiye’de sanayilesme cabalari {ic donem halinde incelenmistir. Birinci donem,
1930’1u yillarda Biiyiik Krizle baslayip, II. Diinya Savasi’nin sonlarina kadar uygulanan
temel tiiketim mallarinda i¢ talebi karsilamaya yonelik devlet eliyle sanayilesmeye
yonelik politikalar; ikinci donem, ithal ikameci sanayilesme politikalariyla kalkinmanin
gerceklesecegi diisiiniilen 1960-1980 yillar1 arast donemdir. Ugiincii dénem ise,
sanayilesme stratejisinde artik yapisal degisimin yasandigi Ihracata Yonelik
Sanayilesme Stratejisinin benimsendigi 1980 yili sonras1t donemdir (Takim, 2011: 155).
Birinci ve ikinci donemlerde ekonominin agirlikla kaynagi tarima dayalidir. Ancak
sanayilesmeye Ozel bir onem verilmis ve sanayilesme topyeki(in kalkinma anlayisi

cergevesinde olusturulmustur.

Tiirkiye’nin  Cumhuriyet yillarinda uygulamaya koydugu Ithal Ikameci
Sanayilesme Stratejisi 1960 yillar itibariyle uygulanacak ekonomi politikalari igerisinde
yerini almis ve BBYKP’ nin temel stratejisini olusturmustur. Bu dénemde dis ekonomik
iligkilerde birtakim tikanikliklar yagsanmaya baslamistir. O donemde liiks sayilabilecek
dayanikl tiikketim mallarinin ( radyo, TV, elektrikli siipiirge, otomobil vs.) i¢ iiretimle
karsilanmasina yonelik olan bu politika, bu mallarin ithalati ile kit olan doviz
kaynaklarimin liikks mallara tahsisini 6nlemek amaciyla kurulmustur. Zira temel tiiketim
mallarinda i¢ talebin i¢ tiiretim ile karsilanmasi siireci Cumhuriyet’in kurulusundan
itibaren saglanmistir. Bundan sonra bu mallar yabanci sermaye kaynaklariyla yurtiginde
iretilmeye baslayacaktir (Boratav, 2009: 119). Bu dénemde birtakim dayanikli tiikketim
mallart da dahil Tirkiye’de sanayilesme siirecinde temel tiiketim mallarinin ithal
ikamesi bilyiik oranda gerceklesmistir. 1954 yili itibariyle KiT’ler yeniden &nem
kazanmaya baslamis ve mevcut KiT’lerin sermayesi arttirilmis, yeni KIT ler

kurulmustur (Kurtoglu, 2010: 382).

BBYKP (1963-67)’nda, Tiirkiye ekonomisinin uzun vadede koklii degisimlerle
gerceklesecegi vurgulanmistir. IBYKP (1968-72)nda, ekonomik ve sosyal ydnden
gelismeye hedef alan degisimler &ne ¢ikmaktadir. UBYKP (1973-77)’nda, iginde

bulunulan ekonomik yapimin degisikligi ongoriilerek artik milli gelirin arttirilmasi, ara
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ve yatirrm mali lireten sanayinin gelistirilmesi, dis kaynak bagimliliginin azaltilmasi
yoniinde calismalara agirlik verilmeye baslanmistir. Uciincii plan dénemi itibariyle;
diinya krizi ve Tiirkiye’de koalisyon hiikiimetleri doneminin baslamasi nedeniyle plan
uygulamalarinda sorunlar yasanmaya baslamistir. Ekonomik ve siyasi istikrarsizlik
nedeniyle DBYKP bir yi1l sonra uygulamaya konulabilmistir (Takim, 2011: 156).
Uygulanan bu 4. plan doneminde sanayi sektorii i¢in hedeflenen biiyiime hizina
erisilememistir. Ancak sanayilesmenin gelismesi i¢in en azindan biiyiik problemler artik
tespit edilebilmis ve diinya konjonktiiriinde belirlenmis olan kalkinma stratejileriyle

koklii ¢oztimler tespit edilebilmistir.

Ithal ikameci sanayilesme stratejisinin araglar;; giimriik tarifeleri, kur
politikalari, ithalat kota ve yasaklamalaridir. ithal ikameci sanayilesme genellikle ikKi
asamada gerceklesir (Egeli, 2001: 151). Birinci agsamada, tiikketim mallarinin yurtiginde
tiretiminin gergeklesecegi asamadir. Yurtiginde iretilen mallarin yerel kapasitenin
sinirlarina ulastiginda stratejinin son bulacagi asama da ikinci asamadar. ikinci asamada,
ara ve yatirrm mallarinin yurt iginde iiretilmeye baslandigi asamadir. Bu asamada
firmalarin yliksek maliyetli girdi kullanmak durumunda olmalari, ihracata agilmalarini
biraz zorlastiracaktir (Balassa, 1986: 169). Ancak bu asama stratejinin basarili olmasi
icin gereklidir ve kisaca yatirim mallarinin i¢ {iretiminin gerceklestirilmesi anlamina

gelmektedir.

Ithal ikamesi ile ulasilmak istenen amaclari siralayacak olursak:

a) GOU’ler gelisimlerini tamamlamak igin kalkinma stratejilerini tarim odakli
olmaktan sanayi odakli bir ekonomik yapiya doniistiirmek istemektedirler.
Dolayisiyla artik bir kisim sanayi iirlinlerinin ithalatindan vazgecilerek yurtici
tiretime gegilmesi gerekmektedir,

b) Ithal ikameci politika sayesinde iilke ekonomisinin disa bagimliligi azalmis
olacaktir. Dolayisiyla dis ticaret hadlerinin iilke ekonomisi aleyhine gelisecek
zararlar1 kismen de olsa bertaraf edilecektir,

c) Odemeler dengesinde yasanilan giicliikler biiyiik olciide asilacak ve doviz
tasarrufu saglanacaktir. Dis agik sorununun ¢dziilmesi i¢in ithal listelerinde yer

alan mallarin {ilke i¢inde tiretilmesine yonelinecektir,
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d) Ithal ikamesine dayali bir sanayilesme stratejinde, daha &nce ithal edilen
mallarin, belli bir miktar i¢ talebi bulunan mallarin {iretimine baglanacagindan
yeni pazar arayisina pek gerek olmayacaktir,

e) Ithal ikameci sanayilesme stratejisi ile hedef sanayi iiretiminin artmasidir.
Boylece sermaye birikimleri hizlanacak ayni zamanda yeni is imkanlar

dogacaktir (Egeli, 2001:151).

Ithal ikameci sanayilesme stratejisi ile Tiirkiye sanayilesmede yeni bir hamle
gerceklestirmistir. Bu hamle sonucunda {ilke igerisinde iiretilmeye baslayan tiikketim
mallarimin ithalat1 ¢ok kisitli gerceklesirken, sanayi igin gerekli olan ara mali ve yatirim
mal ithalatinda nemli artislar yasanmstir. Ozellikle giimriik duvari olmayan ve degerli
kur politikas1 uygulamasi nedeniyle sanayi i¢in gerekli ara mal1 ve yatirim mali ithalati
maliyetindeki artiglar, toplam ithalati 1960’11 yillar Oncesine goére arttirmistir.
Dolayisiyla ithal ikameci sanayilesme doneminde dis ticaret agig1 artmistir (Kepenek ve
Yentiirk, 2007: 318). Bu donemde Tiirkiye’de korumaci dis ticaret politikast ve bunlari
tamamlayan siki kontrollii kambiyo politikasi ile ekonomide i¢e doniik bir sinai yapi
olusmustur (Kurtoglu, 2010: 408).

Ithal ikameci sanayilesme stratejisinin ilk asamasi, yurtigi piyasa kapasitesinin
sinirlarina ulasilmast ile sona ermektedir. Bundan sonra ihracatin 6zendirilmesine
yonelinmis ve sanayilesmenin kapsami ara ve yatirim mallarina dogru genisletilmistir
(Egeli, 2001:151). Tiirkiye’nin de dahil oldugu birgok iilke sanayilesme atilimlarini bu

yonde gelistirmislerdir.

1930’1u yillarda ithal ikameci sanayilesme stratejilerinin temellerini atan bazi
Latin Amerika iilkeleriyle birlikte Tiirkiye’de 1970’1i yillarin ikinci yarisindan itibaren
giderek agirlasan diinyadaki ekonomik bunalim, neredeyse yarim yiizyildir
uygulanmakta olan Ithal Ikameci Sanayilesme Stratejisi’nin de sonunu hazirlayan bir

stire¢ olmustur (Senses ve Taymaz, 2003: 431).

1970’11 yillarda iki petrol krizi ve yatirim mallarinin fiyatlarinin ¢cok artmasi 4.
Plan doneminde Tiirkiye’nin doviz darbogazina girmesinin yolunu agmistir. Ayrica ithal
ikameci sanayilesme stratejisinin sonucunda ihracatin ihmali ile iilkenin ciddi 6lgiide

doviz darbogazina girmesine neden olmustur. Thracat gelirlerinin ¢ok kisitli bir sekilde
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sadece tarim {rilinlerinin satisindan elde edilmesi, ithal ikameci sanayilesmenin geregi
olan yatirim mallar1 ithalatin1 oldugu kadar, 1974 yili sonrasinda zirveye ulasan ham
petrol fiyatlar1 nedeniyle petrol iiriinleri gibi hayati 6neme sahip iriinlerin ithalatin1 da
imkansiz hale getirmistir. Tiim bunlar géz oniine alindiginda, tiim ¢abalara ragmen Ithal
ikameci Sanayilesme Stratejisi ¢oziimii imkansiz bir hal almistir (Kepenek ve Yentiirk,

2007: 195).

Ithal ikameci sanayilesme stratejisi sonucunda, bircok az gelismis ve GOU’de
olusan disa bagimli sanayi yapilarinin Urettigi iirinlerin doviz kazandirma ve gelir
getirme imkanlarinin kisitli olmasi, kurulan {iretim kapasitelerinin i¢ pazarin siirlarina
ulagmasi, bu iilkelerin 1970’lerin sonlarina dogru mevcut durumlarmni siirdiirmelerini
imkansiz kilmustir (Giinalp, 1983: 56-57). Ilk iki kalkinma planindan sonra ekonominin
hedefi tutturamamasi iizerine 6demeler bilancosu agiklar1 ve dis bor¢ en ciddi oranlarda
yiikkselmeye baglamistir. Bu donemde ortaya ¢ikan petrol krizi ve sonrasinda meydana
gelen siyasi istikrarsizliklar da donemin olumsuz gidisatini etkilemis ve ekonominin dis

kaynak ihtiyaci artmaya baglamistir.

Dis kaynak darligina diisen ve icinde bulunduklar1 darbogazdan ¢ikmak igin
careler arayan lilkelere gerekli kaynaklar IMF ve DB gibi kuruluslar tarafindan tedarik
edilmistir. Bu desteklerde en temel sart ithal ikameci sanayilesme stratejisinin terk
edilerek ihracata yonelik sanayilesme stratejisine gecilmesi olmustur. Birgok GOU
1980’lerde, uluslararasi is bdoliimiine bagli olarak ihracata yonelik sanayilesme

stratejisini uygulamaya koymustur (Korum, 1977: 27).
1.2.1.1. ithal ikamesine Dayali Sanayilesme Stratejisinin Asamalar

Ithal ikameci sanayilesmede iki asama sdz konusudur. Birinci asamada (kolay
asama) nihai hedef, i¢ piyasanin genisletilmesidir. Kolay asama olarak nitelendirilen ilk
asamada nihai (tamamlanmis) mallarin iiretimi s6z konusudur. ikinci asamada ise ara ve
yatirrm mallarmin iiretimi hedeflenmektedir. Ikinci asamada, uzun donem igerisinde
ekonomik yapiy1 degistirmeyi, sektorler arasi yatay ve dikey biitiinlesmeyi saglamak ve
sonucunda disa bagimliligi azaltmak ve karsilagtirmali dstiinlige dayali ihracatin

gelistirilmesi hedeflenmektedir.
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Birinci Asama (Kolay Asama); ithal ikamesinin ilk asamasinda hedef, tiiketim

mallarinin iilke i¢inde iiretilmesi ve kit olan doviz kaynaklariyla yatirim mali ithal
edilmesidir. Ayn1 zamanda kapasitenin en kisa siirede veriminin arttirilmasi
hedeflenmistir. Bununla birlikte, gelismekte olan iilkelerde i¢ piyasayi genisletmek ve

satin alma giiclinde reel bir artig yaratmak da diger bir hedeftir.

Ithal ikamesinin kolay ve ilk asamasi dayaniksiz tiiketim mallarindan
olusmaktadir. Bu mallarin iiretiminde yar1 vasifli ve vasifsiz isciler ¢alismaktadir.
Girdilerin bol miktarda bulundugu bu asamada ileri bir teknolojiye gerek
duyulmamaktadir. Dolayisiyla bu asamada asirt korumaya ihtiya¢ yoktur. Ancak bu
durum tlkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Gelismis iilkelerde koruma sathasi
oldukea diisiik tarifelerle gegcistirilirken, gelismekte olan {iilkelerde genellikle yiiksek
tarife ve kotalar, ithal yasaklar: gibi kisitlamalarla asirt koruma yolu segmislerdir. Bu da

dis rekabeti ortadan kaldirmistir.

Tiiketim mal1 ithalatina miktar kisitlamalart ve yliksek tarifeler uygulanirken; ara
mal1 ve yatirim mali1 ithalatinda diisiik tarifeler ve giimrilkk muafiyeti uygulamasi yerli
tiretim igin efektif bir koruma saglanir. Tiim bunlarla birlikte, sanayilere diisiik faizle
kredi temini, doviz tahsisi, diisiik fiyatlarla enerji ve hammadde temini ve vergi

muafiyeti de saglanir (Carikgi, 1983: 20).

Ithal ikameci sanayilesmenin bu asamasinda ithal mallarinin ikamesi igin {iretim
yapildigindan, yerli iiretimde hizli bir sekilde artis gerceklesir. Fakat ithal ikamesinin ilk
asamasi tamamlandiktan sonra tiiketimde bir diisiis meydana gelirse, paralelinde iiretim

artig1 da yavaslayabilir (Carikg1, 1983: 21).

Burada iki 6nemli husus gézden kagirilmamalidir. Birincisi, biiylimenin devam
edebilmesi i¢in yeni kurulan sanayilerde korumanin devam etmesi gerekmektedir;
ikincisi ise, biiyiime ancak yurtigi piyasanin izin verdigi élgiide devam edebilir (Ozbey,
1999: 7). Bu sorunu asmak igin de i pazarin doyuma ulastigi noktada dis satim

gerceklestirilmektedir.

Ithal ikameci sanayilesme stratejisinin ‘’kolay asama’’sinda biiyiime ve

sanayilesme miimkiin oldugunca hizlidir. Bu agsamada, sanayilesmenin temel birikimine
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sahip olmayan ekonomik yapida izlenen yol, genis bir kesim tarafindan desteklenir.
Bununla birlikte gelisme i¢in kullanilabilecek kaynaklarin 6nemli bir kismi ithal ikame
eden faaliyetler i¢in ayrilir. Bu asamadan 6nceki ekonominin belirgin 6zellikleri; dogal
kaynaklara dayali geleneksel iiretim, dar ve pargalanmuis bir i¢ pazar, disiik gelir diizeyi
olarak siralanabilir. Bu yapmin dogal sonucu ise, sermaye birikiminin ve tasarruf

diizeyinin diisiik olmasidir (Dogruel ve Dogruel, 2006: 17).

Bu donemde sanayilesme siirecinin temeli; Onceki donemlerde yasanan
gelismelere bagl olarak ortaya ¢ikmis ve gelir dagilimina gore sekillenerek ic talep
yapisint olusturmustur. Yogun dis iligkilerin olmadig, iiretim faaliyetlerinin g¢esitlilik
bakimindan belirli {iriinler iizerinde yogunlastigi bu donemde dogal kaynaklar gesit

olarak az, fakat olduk¢a zengindir (Dogruel ve Dogruel, 2006: 17).

Ikinci Asama; ara mallari, yatinm mallar, dayanikli tiiketim mallarini ithal
etmek yerine bunlarin yurt iginde {iretimlerinin gelistirilmesi yoniindedir. Bu asamanin
tirtin girdisi ilk asamadan farklilik gostermektedir. Bu asamanin tiriinleri perto-Kimya ve
celik iirlinleri gibi sermaye yogun iriinlerdir. Bu sanayi kollarinin iiretim agamasinda
meydana gelebilecek herhangi bir aksaklik birim {iriin bagina maliyeti ylikseltecektir.
GOU’ler bu asamada pazar darhigindan kaynakli alim giicii yetersizligi, nitelikli emek
ve sermaye Yetersizligi, sermaye yogun bu asama ic¢in optimum Olcekli sanayi
kurulumunu engellemektedir. GOU’lerde bu sartlarda kurulan endiistrilerde parga bast
maliyeti yliksek diizeylerde seyredecek, yliksek oranli ithal girdisi ihtiyacindan dolayz,
ekonomide disa bagimlilik artmis ve doviz tasarrufu imkani da azalmis olacaktir. Tiim
bu etkenler beraberinde asir1 korumaciligi da gerekli kilmaktadir. Bu stratejinin
uygulanmasi neticesinde ihracat gelirlerinin yeterli diizeyde olmamasi nedeniyle iilke
ekonomileri ya duraksamis ya da darbogaza saplanmistir. Sonug olarak 1960’11 yillardan
itibaren diinya genelinde kalkinma stratejileri degisime dogru gitmis ve iilkeler artik

disa doniik sanayilesme stratejilerine yonelmeye baslamiglardir.

Ithal ikame sanayilesme stratejisinin ikinci asamasinda GOU’ler sermaye-yogun
mallarin sanayilerinin kurulumda pazar darligi, liretimin yiiksek maliyetli olusu gibi
nedenlerden Gtiirli optimum Olgekte kurulamamistir. Bu durum dirlinlerin birim basina
maliyetlerini yiikseltirken ayn1 zamanda bu sanayilerin yiiksek oranli ithal girdi ihtiyaci

nedeniyle dovize olan talep de artmaktadir. Bu durum ara ve yatirirm mallarn
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sanayilerinde asir1  korumaciliga neden olmustur. Dolayisiyla, yurtici girdi
maliyetlerinin yiiksekligi, tarim, tarima dayali sanayi ve imalat sanayilerin gelismesine
ve disa agilmasina engel olmaktadir (Ozbey, 1999: 8). Gelismis iilkeler ise iireticilerini
korumak amaciyla koruma politikalar1 uygulayarak tiretimin ihtiyagtan ¢ok daha fazla
artis gostermesine neden oldular. Bunun sonucunda ise, GOU’lerin ihracatlarmin

onemli 6l¢iide azalmasina sebep oldular (Ertiiziin, 2012: 159).

Bu asamada, ara mallarinin 6nemli bir kismu ithal edilip, daha ileri teknolojilerin
kullanildig1 mallarda ithal ikamesi baslar. Baslangicta i¢ pazari genis olmayan bu tiir
mallarin iiretiminde ithal ikameci sanayilesmenin uygulanabilmesi igin i¢ talep
yapisinin da degisim gostermesi gerekecektir. Sanayisi bu noktaya gelmis iilkelerin
cesitli politikalarla siirekli genisleyen bir i¢ talep yaratilmasi sanayi kesiminde yiiksek
ticret uygulamalar ile sanayi dis1 kesimlerde ise para arzinin arttirilmasi ile saglanir
(Dogruel ve Dogruel, 2006: 17). Bu asamali gelisme i¢in az gelismis tlkelerin
sanayilesme siirecine adapte siireci de diyebiliriz. Ara ve yatirrm mallari {iretiminin

agirlik kazandig1 bu asamaya pek ¢ok iilke gecememistir.

Ithal ikameci sanayilesme stratejisinde ‘’kolay’” asamadan *’karmagik’ asamaya
gecis ile birlikte modern ekonomide 6ncii konuma gecer. Modern sektoriin en énemli
o0zelligi ara mallar1 bakimindan ithalata dayali olmasi, sermaye yogun teknolojilerin
kullanimi, ekonomik 6lgege gore kiigiik i¢ pazar sonucu eksik kapasite ile calisma tekel
ya da oligopol yapil1 firma davranislar olarak siralanabilir (Dogruel ve Dogruel, 2006:
17).

1.2.1.2. ithal ikamesine Dayali Sanayilesme Stratejisinin Araglari

Sanayilesmede ithal ikame siireci bir yandan korumact politikay1 gerektirirken,
Ote yandan da iceride yaygin sanayilesme politikasint gerekli kilar. Bunun sonucunda
bu politikalarin birbirine entegre olacak sekilde birlikte yiiriitiilmesini gerektirir.
Gelisime acik ve GOU’lerin ithal ikameci sanayilesme strateji uygulamasina gore
sanayi dallarin1 ithalat karsisinda korumak igin; giimriik vergileri, doviz kontrolii

(kambiyo denetimi), ithal yasaklar, kotalar ve siibvansiyonlari kullanmistir.
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e Giimriik Vergileri

Gumriik vergileri ithal mallarin {ilkeye girisi sirasinda devlet tarafindan alinir.
Glimriik vergilerinin en yaygin olan amaglarindan ilki; devlet hazinesine gelir saglamak,
diger bir amac1 ise, yerli sanayinin dis rekabetten korunmasini saglamaktir. Ozellikle
AGU’lerde devlet hazinesine onemli bir gelir kaynag1 olusturan giimriik vergilerinin,
biitge gelirleri i¢indeki oranlar1 da iilkeden tilkeye degisiklik gostermektedir. Dis ticaret
politikalarinin en eski araglarindan birisi olmast da bu nedene dayanir (Seyidoglu, 2013:
161). Giimriik vergileri korumaciligin en eski ve yaygin olarak kullanilan araglarindan
birisidir. Giimriik tarifelerinin yani sira tarife disi engeller de dis ticarete miidahale

araclar olarak genis alanda uygulama imkani1 bulmustur (Kili¢, 2013: 13).

Gumriik vergileri, ithalata rakip mallar iireten yerli iireticileri dis rekabetten
korumak amaciyla ithal mallarinin yurtici fiyatim yiikseltir. Ithalat: diisiiniilen bir malin;
yurt i¢i fiyat1 = diinya fiyat1 + vergiler veya ¢ok yakin olursa ithalatin 6nii kesilmis olur.
Bunun adi s6z konusu bir malin korunmasi olur. Bu fiyati dengeleyen vergiye de
“’yasaklayic1 vergi’’ denilmektedir. Kismi koruma diisiiniiliirse, o da ancak glimriik
vergilerinin biraz diigliriilmesiyle miimkiin olacaktir. Tiim bunlarin sonucunda yerli

sanayi korunur berberinde hazineye de gelir saglanir (Seyidoglu, 2013: 161).
e Ddoviz Kontrolii (Kambiyo Denetimi)

Ithalat: sinirlandirmada kullanilan diger bir arag déviz kontrolii veya diger adiyla
kambiyo denetimidir. Bu sistem genellikle ¢oklu kur sistemi, ithalat yasaklari veya
kotalar ile yapilir. Kota koyarak mal akimlari, déviz kontrol edilerek doviz (sermaye)
cikislart sinirlandirilir. D6viz kontroliiniin oldugu yerde serbest déviz piyasasi yoktur.
Doviz kontroliinlin yapilmasi, doviz alim-satimlar1 Merkez Bankasi’nca yapilir. Yurt
disindan doviz geliri elde edenler belirli bir siire iginde ilgili bankalara satmak
zorundadirlar (Seyidoglu, 2013: 202).

Doviz kontrolii 6zellikle az geligmis iilkeler arasinda yaygin bir kullanim alam
bulmustur. Bu durumun 6nemli nedenlerinden biri, ithalatin kisitlanmasiyla i¢ sanayileri
korumak ayni zamanda dis 6deme aciklarini onlemek icin kullanilan bir ara¢ olarak

gorilmektedir. Kambiyo denetimini 0&zellikle az gelismis {lkelerin uygulama

19



sebeplerinden bir digeri nedeni ise, bu O6demelerle ithalat hacminin mutlak olarak
kisitlanmasi1 ve mevcuttaki doviz rezervlerinin g¢esitli dig 6demelerin ihtiyag dnceligine
gore dagitilmasidir. Doviz kontrolleri, kalkinmayla baglantili alanlara (devletlere kit
doviz kaynaklarmin dagitiminda, sermaye mallari ve donatimi vs.) Oncelik verme

olanagi saglar (Seyidoglu, 2013: 203).
o Kotalar

Ticareti sinirlandirmak i¢in kullanilan araglardan bir digeri kotalardir.
Kota (ithalatta miktar kisitlamalar1); devletlerin belirli bir siire dahilinde ithal
edilebilecek mal miktarim belirlemesi seklindeki uygulamalaridir (Unsal, 2005: 339).
Ithal yasaklar ile ekonomi tiimiiyle korunmaktadir. Yurti¢inde iiretilen malmn arz
kisitlanarak, o malin degeri arttirilir boylece iireticisine rant saglamis olur (Kilig, 2013:

13).

Kotalar ne olgiide genisletilirse, ayn1 Olciide piyasaya yapilan miidahale ve
dolayisiyla yerli ekonomiye saglanan koruma da arttirilmis olmaktadir. Tersine, kotalar
daraltildikca, miidahalenin derecesi azaltilir dolayisiyla sistem para ekonomisine

yakinlastirilmis olur (Ozbey, 1999: 11).

Kotalar veya miktar kisitlamalari, glimriik vergilerine kiyasla nispeten daha az
olumsuz bir ticaret engelidir. Bu nedenle devletler tarafindan daha ¢ok tercih edilirler.
Ticaret engelini savunan kesimlerin kotalar1 giimriik vergilerine tercih etmelerinin
birinci sebebi; kotalarin etkisinin kesin olmasidir. Ikinci sebep ise; kotalarin miktar
kisitlamalarina gore ithalati daha hizli etkileyebilmesi ve boylece 6demeler dengesinde

daha hizli bir verim alinmasidir (Unsal, 205: 343).
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e ithalat Yasaklan

Ithalat yasaklar1 kotalarla kisitlamanin son asamasidir. Ithalat yasaklari ile
yasaklanan malin ithali sifira diisiiriilmesi hedeflenmektedir. Ithalat yasaklarmna

bagvurulmasinin nedenleri sdyledir:
-Ekonomi i¢i 6nemsiz bir mal olmasi,

-Kit olan doviz kaynaklarindan tasarruf saglamak i¢in liix mallarinin ithalatinin

Onlenmesi,
-Yerli sanayinin dis rekabetten korunmak istenmesi,

-Dis  O0demeler bilangosu agiklarinin kapatilmas:  seklinde siralanabilir

(Seyidoglu, 1994: 381).
e Siibvansiyonlar

Ithal ikameci sanayilesme stratejisi uygulayan bir ekonomide siibvansiyon
uygulamalar1 yoluyla da yerli {iretim korunmaktadir. Siibvansiyon uygulamalari
arasinda ithalatgiya saglanan disik faizli kredi, vergi muafiyeti, ucuz enerji ve
hammadde temini, yatirim indirimi gibi uygulamalar yer almaktadir. Bu uygulamalar ile
devletin 6zel sektdrii yonlendirici sekilde desteklemesi ve kaynak dagilimini belirli

sektorlere kaydirmas: amaglanir (Ozbey, 1999: 13).

1.2.1.3. ithal ikamesine Dayali Sanayilesmenin Sonugclar1 ve Etkileri

Ithal ikameci sanayilesme stratejisinin beklenen gelismeyi gosterebilmesi ve
katki saylayabilmesi ihracat hacminin arttirilmasma bagli oldugu bilinmekteyken,
1980’lerin basina kadar devam eden donemde maalesef ihracat ihmal edilmistir. O
donem gerceklestirilen ihracattan elde edilen gelirin, c¢ok biiyiikk Olclide tarim
triinlerinin ihracatindan saglamakta fakat meydana gelen doviz sikintisin1 giderecek
yeterlilikte olmamaktaydi. Tiim bunlarin beraberinde, 1970’11 yillarin ortalarina kadar

neredeyse 40 yildir devam etmekte olan dis yardimlarin kesintisiz sekilde devam

21



edecegi inanci1 da doviz geliri elde etme istegini perdelemistir (Boratav, 2007: 123).
1970’lerin sonlarina dogru ihtiya¢ duyulan doviz miktarinin artmasina karsin bu ihtiyact
karsilayacak dovizin yetersizligi derin bir krize neden olmustur. Bu yasanan doviz
darbogazi sonucunda isletmelerin karlar1 gerilemeye baslamis, is¢i dovizlerindeki
diisiis, enerji tiiketiminde disa bagimlilik, petrol fiyatlarindaki hizli artis ve dahasi ithal

iIkameci sanayilesme stratejisinin krize siiriiklenmesine neden olmustur.

Ithal ikameci sanayilesme stratejisinde, devletin hem ekonomideki yatirrm hacmi
hem de yatirimlarin iiretim faaliyetleri arasindaki dagilimi etkileniyordu. Ekonominin
ice doniik olarak ve adeta dis diinyadan bagimsiz biiyiimesini amaglayan bu stratejinin
ihracati tesvik etmemesi nedeniyle iilkenin ihracat orani diisiik kaliyordu. Cogu zaman
thracat artis hizi ithalat artis hizinin ¢ok gerisinde kaldigindan, iilkenin dis bor¢lanma
diizeyi hizla artmaktaydi (Kazgan, 1988: 84). Az gelismis lilkelerin i¢ pazarinin sinirh
olmasindan dolayr ithal ikameci sanayilesme sonucu s6z konusu iilkelerin dis

kaynaklara daha fazla ihtiya¢ duymasina neden olmustur.

Ithal ikameci sanayilesme stratejisi uygulamasmin ikinci asamasinda birgok
ilkenin sanayilesmesinde hizli yiikselmeler goriilmiistiir. Ancak, sanayinin ilerlemesiyle
ara ve yatirirm mallarinin iiretimini tiiketim mallarinin {iretim hizina yetistirebilmek
gitgide olanaksiz hale gelmistir. Tiiketim mallarinin yurtiginde tiretilmesi daha basit ve
daha az maliyetlidir. Ancak ara ve yatinm mallarinin iiretiminin daha karmasik bir

teknolojiye sahip olmasi nedeniyle daha maliyetli bir hale gelmektedir.

Tiirkiye gibi diger GOU’de de ithal ikameci sanayilesme stratejisi, iiretimde disa
bagimliligin azaltilmamis tam tersine, iilke ekonomisini disa bagimh hale getirmistir.
Ihracatin ithalat: karsilama oranmin beklenilenin ¢ok altinda gergeklesmesi 6demeler
dengesi agiginin giderek artmasina neden olmus, enflasyon oranlarinin da yiikselisini
tetiklemistir. Dig ticarette meydana gelen bor¢ krizinin de eklenmesiyle Tiirkiye

ekonomisinin biiyiimesi yavaslamistir (Esiyok, 2004: 17).
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Bu genel degerlendirme sonrasi ithal ikameci sanayilesme stratejisini krize

stiriikleyen nedenleri genel olarak siralayacak olursak:

e Disa bagimlilik,

e Doviz darbogazi,

e Vergi geliri kayba,
e Dis borg¢larin artisi,
e Kaynak israfi,

e Artan issizlik,

e Ulkenin yabanc1 bir sanayi yapisi seklinde siralanabilir.

Ithal ikameci sanayilesme politikasinda doviz rejimi neticesinde TL’nin asir1
degerlenmesiyle iilke mallarmin fiyatlarini ortalamanin iizerine g¢ektiginden dolayi

Tiirkiye’nin rekabet giicii zayiflamistir.

Ithalat1 bilingli bir iiretim plan1 olusturmadan, salt ticaret politikas1 amaglaria
uygun bigimde sinirlanmasi, az gelismis tilkelerde kendiliginden olusan bir ithal ikamesi
siirecine yol agmis ve ¢oziim getirmek yerine devamli sorun ¢ikaran bir sanayi yapisi
olusturmustur. Bu siirecte ortaya ¢ikan sorunlar, 1960’larin yarisindan itibaren, ithal
ikamesi siirecinin yeniden gozden gegirilmesini Ongdérmiis ve alternatif ¢dziimlerin
ortaya konmasi gerektigini kanitlamistir (Berksoy, 1982: 216). ithal ikamesinin
uygulamasinin baglarda olumlu sonuglar verirken zaman igerisinde goriilmiistiir ki ithal
ikameci sanayilesme stratejisi beklenilenin aksine disa bagimliligi arttiran bir hal

almistir.

Neo-klasik goriisiin kalkinma alaninda yeniden 6ne ¢ikmasi, 1975’lerden sonra
ulusal kalkinmaci yaklagimin krize siiriiklenmesiyle belirginlesmistir. 1970-1980’lerde
neo-klasik kuramcilar DB’nin da oOnciiliiglinde ithal ikameci sanayilesme stratejisi

biiyiik oranda bir elestiri almistir (Han ve Kaya, 2012: 244).

Ithal ikameci politikalar, zamanla anlasilmistir ki az gelismis iilke
ekonomilerinin pazarlarinin kiigiikliigli ve diisiik kapasite kullanimi maliyetlerin
yiikselmesine ve beraberindeki asir1 koruma teknolojik gerilige ve yiiksek fiyatlara

neden olmaktadir (Parasiz, 2005: 160).
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1980’11 yillarda ithal ikameci sanayilesme stratejisine alternatif olarak onerilen
strateji ’Ihracata Yonelik Sanayilesme Stratejisi’’dir. Disa doniik sanayilesme stratejisi
de denilen IYSS, liberallesmeyi &ngdren bir yaklasimdir. 1970°li yillarda gelismis
iilkelerdeki durgunluk kosullari, dis ticarette korumacilik egiliminin artisi ve 1979
yilinin ortalarindan itibaren uluslararasi piyasalarda faiz oranlarinin biiyiik Sl¢lide
yiikkselmesi, Ozellikle az gelismis iilkeleri dis kaynak saglama konusunda birtakim
giicliiklerle karsilastirmistir (Han ve Kaya, 1982: 244). 24 Ocak Kararlarina kadar uzun
vadede stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri saglanmaya calisilmistir. Ancak, 24 Ocak

Kararlartyla bu politika son bulmus ve serbest piyasa ekonomisine gecilmistir.

IMF ve DB az gelismis {ilkelerin disa yonelik sanayilesme stratejisini
uygulamasi kosuluyla dis finansman kaynaklarinin karsilanacagini beyan etmistir.
Ihracata yonelik sanayilesme stratejisine gecis icin dissal belirleyici olarak uluslararasi
kuruluglarin bu oOnerileri dikkate alinmig ve ekonomi politikalart da bu Oneriler
dogrultusunda bicimlenmistir (Han ve Kaya, 1982: 244). ithal ikameci sanayilesme
stratejisi 1970’lere gelindiginde bir tikanma yagsamis ve uygulanan bu politika nedeniyle
thracat yeterince gelisme gOsterememistir. Dig ticarette ithalat kisitlamalari, bu siiregte
asir1 degerlenen kurlar, asir1 koruma politikalari, ihracati 6zendirici herhangi bir politika
gelistirilmemesi uluslararasi ticaretin gelisimini durdurmustur. Bu durum dis ticarette
rekabetin olabildigince zayiflamasina dolayisiyla ihracatin gelisimine biiyiik engel

olmustur.

Gilinlimiizde disa doniik kalkinma stratejilerini uygulayan iilkelere 6rnek verecek
olursak; baslangigta ithal ikame sanayilesme stratejisi uygulayip, akabinde ihracata
yonelik sanayilesme stratejisi uygulayan Giiney Kore, Tayvan, Hong-Kong ve Singapur
(Asya Kaplanlari, yeni sanayilesmekte olan iilkeler ya da ekonomiler) seklinde
siralanabilir. Boylece, 1980’lerde ticaret liberalizasyonu ve sanayilesme ¢ogu az
gelismis iilkede ekonomik biiylime ve yasam standardini yiikseltme konusunda temel

strateji olmustur (Han ve Kaya, 1982: 244).

AGU’lerin ¢ogunda ithal ikameci sanayilesme stratejisinin basarisizligi
ekonomik darbogazlarin yasanmasina neden olmustur. Bu durum iizerine iktisatcilar
artitk bu stratejinin terk edilerek s6z konusu iilkelerin artik Ihracata Yo&nelik

Sanayilesme Stratejisine gecmelerini Onermislerdir. Ithal ikameci sanayilesme
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stratejisini uyguladiktan sonra ihracata yonelik sanayilesme stratejisine yonelen Hong-
Kong, Brezilya, Giiney Kore gibi iilkeler IYSS’nin basarili uygulayicilari olarak
AGU’lere dnciiliik etmislerdir (Alpar, 1982: 95).

1.2.2. Thracata Yonelik Sanayilesme Stratejisi

Disa acilma kavramini ekonomi literatiiriine gore degerlendirecek olursak; bir
iilkenin uluslararas1 pazarlarda biitiinlesmesi siirecini ifade eder. Ticari agiklik, finansal
aciklik ve uluslararasi is giicli hareketleri gibi olgularla genis, bir o kadar sinirlari
belirsiz bir kavramdir. Bu agidan degerlendirildiginde disa acik ekonomik biiylimeyi;
rekabet yapisi, Ol¢ek ekonomileri, bilgi ve teknoloji transferi, kaynak dagiliminda
etkinlik ve ekonomik dinamizm araciligiyla arz yénlii, dolayl olarak; net ihracat ve dis
alem gelirleriyle talep yoniinden dogrudan etkilenmektedir (Kazgan, 1985: 32). Kisacasi
ekonominin disa a¢ilmasi demek, mal ve hizmet ile isgiicii ve sermayenin ticari isleyiste

devlet kontroliinden ¢ikarak serbestlesmesini ifade eder.

Stirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime ve istikrarli bir sanayilesme siirecini
hedefleyen GOU’ler kronik déviz sikintis1 ve beraberinde yiiksek enflasyon sebebiyle i¢
rekabet ortaminin bozularak Ithal ikame Sanayilesme Stratejisinde bir tikanma
yasanmasina ve dis ticarette izlenen liberal politikalarin da etkisiyle Ihracata Yonelik
Sanayilesme Stratejisine yonelmislerdir. IYSS, GOU’ler agisindan diinya dl¢eginde bir
piyasada gelismis iilkelerle ayni statiide yer almayr ve korunmus piyasalarda iiretim
yapan sanayi kesiminin uluslararasi alanda rekabet edebilmesini gerektirir (Kazgan,
1985: 32).

Ticarette serbestlesme politikasi, uluslararasi piyasalara giris rekabetini arttirir.
Artan rekabet sayesinde birtakim unsurlar ile ekonominin verimlilik diizeyini artis
gosterir. Bu unsurlar; daha kaliteli bir yonetim, 6énemli 6l¢iide gelismis kaynak tahsisi,
teknik bilgi kullanimini artmasi ve daha biiyiik boyutlu girisimciligin getirdigi gliven ve
thracat dis1 sektorlere dissalliklar saglanmasi seklinde siralanabilir. Tiim bu unsurlarin
yerine getirilmis olmasi yeni teknolojinin de yayilmasina imkan saglamistir (Simsek,

2003: 43).
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Sanayilesen ve diinya talep diizeyinde hizli artis gosteren sinai mamullerin
ihracatina dayanarak biiyiime stratejisi gelistien GOU’lerde ihracat artisi, diinya
konjonktiiriiniin yliksek seyrettigi donemde ‘’biiyiime motoru’” olmustur (Kazgan,

1988: 117).

Ihracati biiyiimenin kayna@i olarak goren ve sanayi iiriinleri ihracatinda
uzmanlagsmayr hedefleyen kalkinma stratejisine ‘’lhracata Yonelik Sanayilesme
Stratejisi’> ad1 verilir (Celebi, 1991: 33). IYSS, iilkelerin serbest ticaret kosullarinda
dinamik karsilagtirmali {istiinliiklere teorisine uygun bir sanayilesme modeli
cercevesinde iistiin olduklar1 alanlarda iiretim yapmalarmi &ngoriir.  Ulkelerin
uzmanlagacaklar1 liretim sahasini ortaya koyabilmek adina hangi mallar1 alip, hangi
mallar1  satmalar1  gerektigini belirler (Acar, 2000: 193). IYSs’de iiretimin
uluslararasilagmasi ve kiiresel piyasalarda dayanikli tiiketim mali ihracatina yonelinmis
olmasi belitleyici olmustur. 1YSS ile dis piyasalarda ekonomik yapilanmanin

tazelenmesi ile uluslararas: ticari hareketlilige ortam hazirlanmustir.

Karsilagtirmal1 iistiinliikler teorisine gore, tiretimin dis piyasada rekabet edebilir
durumu, tlkenin bol miktarda sahip oldugu iiretim kaynaklarina dayanan {iriinlerin
imalatinda uzmanlagmay1 gerektirmektedir. Az gelismis {ilkelerin uzmanlagma
alanlariin istihdama da katki saglamasi acisindan emek-yogun iirlinlerin tlretimleri

tercih edilir (Seyidoglu, 1994: 497).

[YSS’nin uygulama politikalar1; gercekgi kur politikasi, reel faiz uygulamasi,
firmalara saglanmis olan ithalat kolayliklar1 ve ihracat siibvansiyonlar1 seklinde

siralanabilir.

[YSS’nin uygulandig1 ekonomilerde asir1 degerlenmis ulusal para politikasindan
kagmak gerekir. Clinkii bu durumda dovizin gergek fiyati yansitilmadigi igin ulusal para
yabanci para karsisinda kendi ekonomik degerinden daha yiiksek bir degere sahip olur
ve bu durum ithalat igin siibvansiyon, ihracat i¢in vergi konumundadir (Egeli, 2001:
154). IYSS’de devlet ihracati ve yabanci sermayeyi tesvik edecek diizenlemelere agirlik

vermistir.
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IYSS uygulamalarma bakildiginda ihracati arttirmak amaclh yapilan
devaliiasyonlar, i¢ talebin kisilmasi ve buna bagli olarak iiretimin i¢ pazar ve talepten
dis pazar ve talebe kaymasi ve maliyetlerinin diisiiriilmesi gibi 6nemli uygulamalar bas
gostermistir. Ayni1 zamanda glimriik duvarlar1 indirimi ve korumaciliktan vazgegilmesi
onemli getiriler saglamistir. Vergi iadelerinin de ihracat lizerinde etkisi olmustur
(Yentiirk, 2008: 39). Bu strateji ile sanayinin ihtiyaci olan yeni {rlin iretimi ile
teknolojik gelismelerin  destekleyecegi, girdilerin tedarik edilmesinde siireklilik
saglanacagl ve etkinligin verimliligin arttirnlmasi1 hedeflenmistir. Ayni1 zamanda
ihracatta kiiresel alanda stirdiiriilebilir rekabet giiciinii destekleyen bu strateji daha fazla
katma degerin Tiirkiye’de birakilmasini ve ara mali ithalat bagimliliginin azaltilmasini

da hedeflemektedir.t

Alternatif yaklagimlar olusturan ithal ikamesi ve ihracata yonelik sanayilesme
stratejisinin aralarinda 6nemli farkliliklar olmasina ragmen, birtakim benzerlikler
gosterdigi de sdylenebilir. Ornegin, her iki strateji amagclar yoniinden benzerlikler tasir.
Her iki yaklasimin da amaci; dis denklesme, sanayilesme, hizli biliylime ve yiiksek
istihdam diizeyi saglamaktir. Odemeler bilangosu agiklarinin azaltilmasi ve kontrol

altina alinmasi her iki strateji igin de benimsenen amaglardir (Berksoy, 1982: 218).

Bu iki strateji arasindaki farklara deginecek olursak; en temel fark uluslararasi
ticarete karsi tavirda ortaya ¢ikmaktadir. IYSS’de tiim ¢abalar, dnlemler ve basvurulan
diizenlemeler ihracat1 6zendirmeye yani ticaret politikasiyla kalmayip maliyet ve kredi
politikas1 dnlemlerini de bir politika paketi seklinde uygulamaya yoneliktir. Bunun
disinda; ekonomide licretler, calisma kosullar1 ve uluslararasi dolaysiz sermaye akimini
diizenleyen 6nlemler de ayn1 amaci destekleyecek bir yaklagimdir (Berksoy, 1982: 219).

Sanayilesmenin ihracata agirlik vermesiyle i¢ piyasa darligi engeli agilmig olur. Genis

'Ekonomi Bakanlig1, Kaynakga:
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/ihracat/idus;jsessionid=cbKSUGHC218qYwN60DD9upay
e3tB3nn4bu2JmfKGbMaEaQLIEQCH!-

1841719375?_afrLoop=13526417968890103& _afrWindowMode=0& _afrWindowld=null&_adf.ctrl-
state=af7eeiuhy 1#!%40%40%3F_afrWindowld%3Dnull%26_afrLoop%3D13526417968890103%26_af
rWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Daf7eeiuhy 5 Erigim Tarihi: 26.12.2017).
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https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/ihracat/idus;jsessionid=cbKSUGHC2l8qYwN60DD9upaye3tB3nn4bu2JmfKGbMaEaQLl6QCH!-1841719375?_afrLoop=13526417968890103&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=null&_adf.ctrl-state=af7eeiuhy_1#!%40%40%3F_afrWindowId%3Dnull%26_afrLoop%3D13526417968890103%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Daf7eeiuhy_5
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/ihracat/idus;jsessionid=cbKSUGHC2l8qYwN60DD9upaye3tB3nn4bu2JmfKGbMaEaQLl6QCH!-1841719375?_afrLoop=13526417968890103&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=null&_adf.ctrl-state=af7eeiuhy_1#!%40%40%3F_afrWindowId%3Dnull%26_afrLoop%3D13526417968890103%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Daf7eeiuhy_5
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/ihracat/idus;jsessionid=cbKSUGHC2l8qYwN60DD9upaye3tB3nn4bu2JmfKGbMaEaQLl6QCH!-1841719375?_afrLoop=13526417968890103&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=null&_adf.ctrl-state=af7eeiuhy_1#!%40%40%3F_afrWindowId%3Dnull%26_afrLoop%3D13526417968890103%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Daf7eeiuhy_5
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/ihracat/idus;jsessionid=cbKSUGHC2l8qYwN60DD9upaye3tB3nn4bu2JmfKGbMaEaQLl6QCH!-1841719375?_afrLoop=13526417968890103&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=null&_adf.ctrl-state=af7eeiuhy_1#!%40%40%3F_afrWindowId%3Dnull%26_afrLoop%3D13526417968890103%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Daf7eeiuhy_5

bir dis piyasa ile biitiinlesen teknolojik yeniliklerle desteklenen endistriler optimum
kapasiteye ulagsma imkan1 bulabileceklerdir. Bunlarin sonucunda maliyetler diisecek ve

uretimde etkinlik artacaktir.

IYSS’de ithal ikameci yaklasimin tersine secicilik esastir. Bu stratejinin temel
felsefesi; yurtici taleplerin ¢esitli makro araglarla kisilarak bir arz fazlasi yaratmasi ve
bunun diinya pazarina satilmasidir. Boylelikle dar i¢ piyasa problemi giderilmis olmakta
ve optimum O6lgekli tiretimin 6lgek ekonomilerinden yararlanma stireci hizlanmaktadir.
Ay zamanda treticiler de en ucuz girdi ile iilkenin faktér donanimina uygun iiretim
imkanina sahip olmaktadirlar. IYSS, koruyuculuk yerine dis rekabeti temel aldig1 icin,
bu durum iiretici davranislarinda ve {retimin yapisinda onemli degisiklikleri de

beraberinde getirir (Acar, 2000: 193).

IYSS ile dis rekabet ortammda monopollesmeyi onler. Firma yoneticileri
kaliteyi yiikseltecek, maliyeti azaltacak yontemlerin arastirilmas: yoniinde faaliyetlerde
bulunur ve sonug itibariye ekonomiye dinamizm kazandirilmis olur (Acar, 2000: 193).
Ithal ikameci sanayilesme stratejisinde ithal girdi bagimliligi nedeniyle Tiirkiye’nin
yasadig1 girdi tedariki sorununa da ¢dziim getirecek olan Thracata Yonelik Sanayilesme
Stratejisi ile daha diisiik maliyetlerle girdi saglanmasiyla iiretim ve ihracatin ara mali

ithalatina bagimliliginin azaltilmasi1 hedeflenmistir.

IYSS’de i¢ piyasa darligi engelini asabilmenin kosulu kalkinmaya olumlu etkisi
olacag diisiincesi sayesindedir. Piyasanin dar olmasi nedeniyle birgok GOU’de bazi
sanayiler kurulamamaktadir. Kurulanlar ise optimum o6l¢ek kapasitesinin altinda
calismaktadirlar. Oysa IYSS’de genis bir piyasa ile karsi karsiya kalindigindan,
optimum kapasiteye ulasma imkani bulabileceklerdir. Dolayisiyla maliyetler diisecek ve
tiretimde verimlilik artacaktir (Seyidoglu, 1988: 428).

Ekonomik yapmin degisiklige ugramasiyla birlikte, IYSS ile dis talebe gore
tiretim ile ihrag edilebilecek mallar1 ¢esitlendirmek birlikte organize edilmektedir.
Boylelikle kiiresellesen diinyada iilkeler kendilerinde daha gelismis tiretim tekniklerini
kesfedip uygulamak zorunda hissederler. Dolayisiyla iilkeler iiretim imkanlarini
degerlendirebilecegi yeni pazar arayigina girecek ve ihracat yeniden canlanmis

olacaktir. Thracatin arttirllmasiyla birlikte doviz gelirleri de artisa gececek, yatirim
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mallart ithalatina imkan verilecek ve boylece sanayilesme ag1 genisletilmis olacaktir

(Serin, 1971: 37).

IYSS’de devletin herhangi bir ydnlendiriciligi yoktur. Kaynaklar biiyiik oranda
piyasa gii¢leri tarafindan ihracat¢1 sanayilere yonlendirildigi bir sanayilesme stratejisidir
(Han ve Kaya, 1999: 274). Amag, sanayilesmeyi 6zendirmek ve hiz kazandirmaktir. Bu
konudaki hedeflere ulasabilmek icin devletler birtakim 6zendirme yollarini tercih
ederler. Bunlar; doviz kuru politikasi, ihracat vergi iadesi ve diger 6zendirmelerdir

(Ozbey, 1999: 17).

Bu politikalarin amaci; ihracat gelirlerini arttirip, lilke kalkinmasina finansman
saglamaktir. Bu ama¢ dogrultusunda devletler kamu tarafindan firetilen girdilerin
ihracat yapan sektore maliyetine satisgini gergeklestirip; kredi, vergi iadesi gibi
tesviklerin ihracat kesiminde farklilik yaratmayacak sekilde dagitilmasini saglarlar ve
pozitif reel faiz haddi ve reel kur uygularlar (Minibas, 1989: 55). IYSS ile hedeflenen,
seciciligi ustlin tutarak rekabet potansiyeli yiiksek olan endiistrilerin 6zendirilmesine
calisilmaktadir. Bunu gerceklestirmek i¢in de uluslararasi piyasa ile i¢ i¢ce olarak kaynak
tahsisinin sadece i¢ talep tarafindan degil de uluslararasi piyasadan saglanmasi

amaglanmaktadir.

Ihracatin tesvikinde esnek kur politikasi ile birlikte, dis ticaret sektdrlerinde
(ihracat ve ithal ikamesi) tiretim ve verimliligi arttirict reel onlemlere agirlik vermek
gerekir. Optimal teknoloji se¢imi, altyapinin tamamlanmasi, isgiiciiniin egitimi,
optimum Olcekte kapasite (iiretimde Slgek ekonomilerinden yararlanma) kullanimi ve

kurumsal diizenlemeler bunlar arasindadir (Seyidoglu, 1982: 497).

Ihracata yonelik sanayilesme stratejisi 1980’lere gelindiginde ticaretin
liberalizasyonunda ve sanayinin bircok az gelismis iilkelerde ekonomik biiyiime
hedeflenmektedir. Ayn1 zamanda dis ticaret politikasini ihracata 6zendiren bir yapiya
doniistiirebilmek igin; sanayi yapisini karsilastirmali tstiinliiklere gore ihracat yapan bir
yapiya dontstiiriilmeli, serbest girisime dayali bir ekonomik yap1 olusumuna gidilmeli,
dig ticaret liberal bir yapiya doniistirilmeli ve disa acgilma hedefleri
gerceklestirilmelidir (Han ve Kaya, 1999: 276).
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IYSS uygulamasmin &ziinde teknoloji yogun ihracatla, iiretimin
uluslararasilasmas1 sz konusudur. Ozellikle 1960’lardan bu yana oncelikle emek-
yogun mallar iiretilmis ve ihra¢ edilmistir. Sonrasinda kalifiye emek-yogun mallarin
iiretimi ve ihracat1 gergeklesmistir. 1970’11 yillarda ise, fiziki sermaye-yogun, son olarak
da teknoloji-yogun mal {iretimine ve mal ihracatini gergeklestirebilmek i¢in mal
cesitlendirmesi  yoluna gidilmistir. Teknolojik gelismeler ulasim maliyetlerini
disiiriirken, diistik ticretlerden yararlanmak isteyen ¢okuluslu sirketler hizla yayilarak
iretimin uluslararasilasmasinda etkin rol oynamislardir. Bilgisayar ve teknolojik
gelismeler ortaya ciktikea diinya tiretiminin ¢ok biiylik bir kismi ulusal pazarlar yerine

cok uluslu pazarlar igin iiretilmeye baslanmistir (Ozbey, 1999: 16).

Ozellikle, Hong-Kong, Giiney Kore, Tayvan gibi iilkeler IYSS ni biiyiik bir
basar1 ile uygulamislardir. Bu politikalarin uygulandigi ilk sektorler kaynaklardan
oncelikle yararlanmis ve diger sektorlere gdre goreli bir lstlinlik yakalamiglardir.
Ancak bu iilkelerde IYSS devlet miidahalesiyle gerceklestirilmistir. Ancak zamanla
korumacilik politikast yon degistirmeye baslamistir. Yani, i¢ piyasaya doniik iiretim
yapan sektorlerden ihracata yonelik liretim yapan sektorlere kaymistir (Dogruel ve

Dogruel, 2006: 27).
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Sekil-1: Thracat Aktarim Mekanizmasi

l Ihracat Artis1
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Verimlilik Artist Yogun Mal
Ithalat1
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Ciktida Biiytime

Y
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Kaynak: Kiiciikaksoy ve digerleri, 2015: 694.

[YSS’nin bakis acisma gore ihracattaki artis yukaridaki sekilde gosterildigi gibi
cesitli kanallarla biiylimeyi etkilemektedir. Bu kanallar Oncelikli olarak; kaynak
dagiliminda etkinlik, daha yiiksek kapasitede elde edilecek kapasite kullanim orani,
Olgek ekonomileri, yeni teknolojilerin kullanilmasi ile verimlilik artigi hedeflenirken,
doviz girisinde meydana gelmesi beklenen artiglar da sermaye yogun mal ithalat1 ve ara
mal1 ithalatin1 arttirarak sermaye olusumuna katki saglayacaktir. Biitiin bu kanallar
neticede ekonomik biiylimeyi etkileyecek ve soz konusu ihracat artiglari ekonomik

biliylimeyi de hizlandiracaktir.

1.2.2.1. ihracata Yonelik Sanayilesme Stratejisine Yonelme Nedenleri

Ithal ikameci sanayilesme stratejisinin sekteye ugrayarak sorunlar ¢ikarmasiyla
diinya ekonomisi kapsaminda farkli bir diizenleme ve biitiinlesmeyi amaglayan IYSS

tercih edilmeye baslanmistir.

Bu doniisiim batili iilkelerdeki iktisadi diislincelerin piyasaci bir goriiniime sahip

olmasinin yani sira ithal ikamesinin ortaya ¢ikardigi sorunlardan da kaynaklanmaktadir.
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Uluslararasi sirketlerin bu az gelismis iilkelerin diinya ekonomisine farkli bir boyut

katmasini Sneren bir gelismeyi yansitmaktadir. Sonralarinda IYSS olarak tanimlanan bu

strateji giderek 6n plana ¢ikarilmistir (Berksoy, 1985: 89).

GOU, gelisme diizeylerini devam ettirebilmek icin ve sanayilesmelerini

stirdiirebilmek i¢in ihracata biiylik 6nem verirler. Sanayilesmenin siirdiiriilebilirligi i¢in

ihtiyac olan finansmani ihracat yoluyla karsilayabilmek amaciyla iilkenin ihracina konu

olabilecek biitiin kaynaklar kullanilir. Bu amaca yonelik bir¢ok az gelismis ve GOU’ler

ekonomilerini disa acik hale getirmis ve ihracata agirlik vermislerdir. Bu stratejiye

yonelme nedenlerinin ayrintilarina deginecek olursak (Seyidoglu, 1990: 428):

IYSS ile asil amag; endiistrilerin dis piyasada rekabet edebilir duruma gelmesini
saglamaktir. Bu sayede ulusal ekonomi de diinya ekonomisiyle biitiinlesmeye

baslayacaktir (Seyidoglu, 2013: 544),

IYSS, ithal ikameci sanayilesme stratejisinin aksine korumacilig: reddeder, dis
rekabeti konu alir. Bu durum dis rekabette monopolleri kirar. Boylelikle
ureticiler rekabet istiinliigiinii yakalayabilmek ic¢in siirekli kaliteyi daha
tyilestirecek, fiyati optimal diizeye getirecek yontemler gelistirmeye ugrasirlar.
Bu durum hem teknolojik gelismeyi destekler hem de iilke ekonomisine olumlu

katkilar saglar (Seyidoglu, 2013: 544),

IYSS temelde dis ticaretle ekonomik biiyiime arasindaki iliskiye
dayandirildigindan, buna gore kaynaklarin karsilastirmali tistlinliiklerinin oldugu
alanlara kaydirilmasi, emek faktoriiniin yogun oldugu tilkelerde istithdam artigina

katk1 saglayacaktir (Seyidoglu, 1990: 428),

Thracatin arttirilmasi ¢abalar1 neticesinde kaynak bolluguna dayanan sanayilerin

kurulmasi, zaten bol miktarda olan emek giiciiniin de istithdamini arttiracaktir,
IYSS’de, iiretilecek iiriinler uluslararasi piyasada fiyat ve kalite bakimindan

diger iirlinlere rakip teskil edeceginden, yurticinde {iretilen iirlinlerin fiyat ve

kalite anlaminda gelismeler goriilecektir (Seyidoglu, 1990: 428). Ihracatin talebi
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uyaric etkisi, yurti¢i mallara yonelik talebi de arttiracagi i¢in yurtici sektorler ile
ihracatg1 sektorler arasinda da kaynak rekabeti dogacaktir. Bu durum yurtici

sektorde yenilik ve verimliligin artmasini da saglayacaktir (Ozbey: 1999: 17),

e Uretim yurtdis1 piyasalara sunulacagi icin, gerek iiretici davranislarinda gerekse
iiretim yapisinda da 6nemli gelismeler gozlenecektir. Sanayi liriin ihracatinin
gelistirilmesi, yerli ireticilerin de uluslararasi capta iiretim yapmalari sonucu
yeni teknoloji ve {irlinlerin arastirilip piyasaya siiriilmesine ortam yaratilacaktir

(Seyidoglu, 1990: 428),

e 1YSS’ne yonelinmesindeki bir baska ama¢ da, ihracatin ekonomide doviz
kazandiric1 6zelligi olmasi nedeniyle, ihracat yoluyla dovizin artmasi, dovizin
firsat maliyetini ucuzlatmakta, zamanla ekonomideki korumaci duvarlarin

azaltilmasin1 saglayacaktir (Ozbey, 1999: 17),

e Doviz kuru sisteminde ihracatgilarin ugradigi zararlart bertaraf etmek igin
thracatin farkli cografi bolgelere dagitilmasina karar verilmistir. Boylelikle
belirli iilkeler karsisinda ulusal paranin deger yitirmesi ile ihracatin satin alma
giiciinde kayiplar meydana gelmistir. Bu durum ulusal paranin deger kazandig

tilkelerle yapilan ihracatla telafi edilmeye ¢alisilmistir (Alpar, 1982: 105),

e fhracata agirlik veren sanayilesme ile birlikte i¢ piyasa darlifi problemi
¢oziilmiis ve GOU’lerin bircogu sanayi kuramazken, sanayi kurabilenlerin de
optimum oOlcege ulagsamadigr durumdan artik kurtulmuslardir. Artik ihracata
yonelen sanayiler genis bir dis piyasa pazari ile karst karsiya olduklarindan,
optimum kapasiteye ulagilacak, bu sayede maliyetler diisecektir. Boylelikle
tiretimde etkinlik artacak dolayisiyla istihdam da artacaktir (Seyidoglu, 1990:
428).

Ihracat gelirlerinin arttirilmasi, ithalat finansmani agisindan biiyilk 6nem
tagimaktadir. Bu nedenle ihracatin tesvik edilmesi ve gelistirilmesi, bir {ilkenin ithal
ihtiyacinin  karsilanmasi, kalkinmanin beraberinde yatirimlari Ongoéren gelismislik

biiyliik 6nem kazanmaktadir. Yatimlarin ve sanayinin, 6zellikle ithal ikamesi saglayan
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ve ihracata yonelik sanayilesmenin tesvik edilmesi, gelismesi ilerleyen siiregte olumlu
katkilariyla, bir yandan ithalat ihtiyacini azaltirken, diger taraftan ihracat olanaklarini da
arttiracaktir. Sonug olarak hizli bir ekonomik gelisme ve toplumsal refah seviyesinin
yiikseltilmesi i¢in, ekonomik gelismelerin dis kaynaklara bagimliliginin azaltilmasi
zorunlulugu baz1 tesvik tedbirlerinin uygulanmasimi gerekli kilmaktadir. Bunlar;
yatirnmlarin, ihracatin ve doviz kazandirici iglemlerin gelistirilmesiyle miimkiin

olacaktir (Cadircibasi, 1991: 21).
Ozet olarak, IYSS’nin temel amaclari su sekilde siralanabilir:

e Ulkenin sanayi yapisin1 dis piyasada rekabet edebilir, ihracat yapabilir konuma
getirmek,
e Serbest piyasa ve 0zel girisime dayali bir ekonomik yap1 olusturmak,

e Dius ticaret politikasini ihracata 6zendiren bir yapiya doniistiirmektir.

Bu amaglar sayesinde iilkeler doviz kazanacaktir. Ayrica iilkeler ithal ikameci
sanayilesme stratejisinin neden oldugu déviz darbogazindan biiyiik dl¢iide kurtulmalar
hedeflenirken, rekabet ortaminin da katkisiyla teknolojik yeniliklerden yararlanarak
endistrilerin daha az maliyetle optimum o6lgekte iriinler {iretilmesi saglamasi

beklenmektedir.

1.2.2.2. ihracata Yonelik Sanayilesme Stratejisinin Politika Araclar

Ithal ikameci sanayilesme stratejisinden IYSS’ne gecis icin bazi araclarin
kullanilmas1 gerekmektedir. Mesela mal ve hizmetlerin {iretim siirecleri devletin
miidahalesiyle degil piyasa mekanizmasi araciligiyla gerceklesmelidir. Uluslararasi
piyasaya giris icin i¢ ve dis piyasada rekabet ortami islevsel olmalidir. Ozellikle yeni
sanayilesmekte olan iilkeler disa yonelik sanayilesme stratejisini uygularken devlet-
piyasa isbirligi biiylik 6nem kazanmistir. Ekonomiye islerlik kazandirmak amaciyla
gerek makro gerekse mikro diizeyde goriilebilecek engellere karsi dnlemler getirmek

i¢in birtakim iktisat politikas1 araglari kullanilmistir.
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IYSS makro diizeyde; dis ticareti, mali kesimi ve kamu kesimini
liberallestirmeye yoOnelik miidahaleler ile iilke ekonomisini dig rekabet ortamina
hazirlamaktadir. Bunun igin ithalat rekabetinden vazgecip, ihracatin 6zendirilmesi
yoniindeki ¢alismalara agirlik verilmelidir. Bu agidan degerlendirildiginde glimriiklerle
saglanan koruma oranlarinin diisiiriilmesi, kur politikasinin ihracati caydirict etkilerinin
giderilmesi ve ihracati 6zendirici yonde uygulanmasi; vergi bagisikliklari, dogrudan
siibvansiyonlar, ihracat kredileri gibi 6zendirme politikalarinin uygulanmasi s6z

konusudur (Han ve Kaya, 2012: 245).

Mikro diizeyde ise, ihracat sanayilerinin biitiin dolayli vergilerin iadesi ve
giimriiksiiz ithal hakkinin taninmasi, ihracata yonelik sanayi mallarini 6zendirmek ve
ithracatcilara altyapr hizmetinde diisiik fiyat uygulamasi, dis rekabet durumu hakkinda
giincel bilgi aktarimi gibi dolayli siibvansiyonlar saglamak da bu kapsamda

degerlendirilir (Han ve Kaya, 2012: 246).

Devlet piyasa ekonomisi i¢inde ihracati tesvik etmek igin cesitli yontemler

kullanir. Bunlar:

1. lhra¢ mallari tarafindan iiretim maliyetlerinin diisiiriilmesi hedeflenerek {iriiniin
veya ihracatginin maliyetlerinin azaltilmasi ve bu mallarin uluslararasi rekabeti
saglayacak sekilde nispi fiyatlarin diisiisiiniin saglanmasi,

2. lhracattan saglanan gayri safi gelirin arttirilmasi,

3. lhracattan saglanan gelirin azaltilmas,

4. ihracata ve ihracatgiya yardimci olacak sekilde kamu hizmetlerinin
yonlendirilmesi,

5. Thracat ve ihracata yonelik iiretime birtakim Oncelikler tanimak seklinde

stralayabiliriz (Cadircibasi, 1991: 12).

Ulke ekonomisinde dis ticaret ve kambiyo politikalarii ydnlendirmede klasik
politika araglari; Kkotalar, ithal yasaklari, vergiler, siibvansiyon ve doéviz kuru
ayarlamalar1 ¢okca kullanilir. Burada vergilerin devlete gelir getirici 6zelligi vardir.
Kotalarin ise devlete gelir getirici 6zelligi yoktur, ithalat1 kisitlayic bir 6zelligi vardir.
Siibvansiyonlar ise hem ithalatciya hem de ihracat¢iya maliyet ve kar avantaji

saglarken, devlete bir maliyeti s6z konusudur. Gergek¢i doviz kurunda devlete herhangi
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bir maliyeti olmazken, dis ticaret dengesini kendiliginden diizenleyici ve dis ticarete
konu olan sektorleri yonlendirici etkileri vardir. Ayrica IYSS’nin basarisinin en dnemli
politika aracidir. Dolayisiyla 6zellikle 1YSS’ni uygulayan her iilke igin doviz Kuru
politikalar1 biiylik 6nem arz etmektedir (EImas, 1992: 23).

1.2.2.2.1. Doviz Kuru Politikasi

Doviz kuru politikasi; hiikiimetlerin dis 6demeler dengesini etkilemek amaciyla
doviz kuru ile ilgili aldiklar1 tiim Onlemler, bu politika kapsamina degerlendirilir
(Karluk, 2002: 619). Esnek kur sisteminde dis denge, doviz kurlarinin arz ve talep
sartlarina bagl olarak belirlenir. Disa agik ekonomilerde dis dengenin saglanmasinda
asil onemli olan doviz kuru ayarlamalaridir. Kur ayarlamalar iki sekilde yapilir;
birincisi, devlet karar1 ile resmi doviz kurunun yiikseltilmesiyle ulusal paranin degerini
diisiirebilir (devalilasyon)? fazla degerlenmis kur, ikincisi resmi doviz kurunun
diisiiriilmesiyle ulusal paranin degerini yiikseltebilir (revalilasyon) az degerlenmis kur
diizenini ifade eder. Doviz kuru politikasinda amag; paranin dis degeri diisiik tutularak
yabanci paralarin ihracat yoluyla iilkeye sokulmasi ve bdylece fiyat dengesinin dis

piyasa lehine donmesidir (Sagir, 2011: 34).

Devaliiasyon yoluyla ithal mallarin pahalilastirilmas: ithalati kisarken ihrag
mallariin dis fiyatlariin disiiriilmesi ise ihracat talebini arttiracaktir. Boylece
devaliiasyon, eldeki stoklara ve diger faktorlere bagli olarak bir gecikme ile 6demeler
bilangosu iizerinde keskin etkilerini gosterebilecektir. Devaliiasyonun uzun vadede
etkilerini gdsterebilmesi i¢in yurt i¢indeki fiyatlarin yiikselisini kontrol altinda tutmak
gerekir (Hig, 1973: 83-84).

Ulke icinde fiyatlar genel seviyesinin yiikselmesi, ihra¢ edilebilecek olan
mallarin fiyatlarinda pahaliliga neden olurken, ithal mallarin fiyatlarinin da nispi olarak

ucuzlamasini beraberinde getirir. Bu durumda ihracati arttirabilmenin en kisa yolu bu

2Devaliiasyon ve revaliiasyon sabit kur rejimi terimleridir. Esnek kur uygulamasinda bu degerlenme ve

deger kaybetme olarak kullanilir.
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mallarin uluslararasi fiyatlarinin disiiriilmesidir. Bu sayede yerel mallarin fiyatlari
yabanci mallar karsisinda ucuzlayacak ve ihracat goreceli olarak artacaktir. Goreceli
olarak daha pahali hale gelen ithal mallarina yonelik talep diisecegi i¢in, artan ihracat ve
diisen ithalat ayn1 zamanda dis ticaret dengesine de olumlu katki saglayacaktir (Sagir,

2011: 35).

Devaliiasyonun bu olumlu etkilerine karsin siireklilik kazanmasi 6nlenmelidir.
Ciinkii devaliiasyon sonucu degeri artan yabanci para, eger iilkede iiretilen iirlinlerde
ithal hammadde ve girdi kullaniliyorsa, maliyet enflasyonunu arttirici etki yaratir. Ayni
zamanda iilke parasmin degerindeki diisiis yapanci para cinsinden olan borglar
arttiracagindan, devaliiasyon ile ihracati arttirma yontemi kendi kendini besleyen bir

slireg olusturur (Sagir, 2011: 35).

Serbest kur sisteminin uygulandig: iilke ekonomilerinde fiyat degisimleri, dis
ticaret bilancosu dengesini dolayisiyla ihracat ve ithalat yapisimi etkileyen bir
diizenektir. Eger, lilkelerde sabit kur sistemi uygulaniyor ise, fiyat degisimleri ve ithalat
ve ihracat degerlerini etkiyerek dis dengeyi saglama agisindan devlet miidahalesiyle

doviz kurunu yiikseltme veya diisiirme yoniinde karar alinmasi saglanir (Seyidoglu,

2013: 463).

Ulusal para IYSS’de etkin bir politika araci olarak gergekci diizeyde
tutulmalidir. Boylece ihracat imkanlarinin genislemesiyle ihracatin tesvik edilmesi
beraberinde yabanci iilke parasmnin yurtigine iiretim ve dis satim yoluyla girmesi
hedeflenmektedir. Thracat potansiyeli yiiksek sektdrlerin rekabet giiciinii olumsuz
etkileyecek asir1 degerlenmis ulusal para politikasi disa agik strateji igin uygun olmaz.
D1s dengeyi saglamada ithal ikame sanayilesme stratejisi kotay: tercih ederken, IYSS

gercekei kur politikasini tercih etmektedir (Sanli, 1997: 44).

Ihracata Yénelik Sanayilesme Stratejisinin dolaysiz etkileri ddemeler bilangosu
tizerinde goriilecektir. Bu tlirde kalkinma stratejilerini benimseyen {ilkelerin ihracat
hacmindeki genisleme sayesinde doviz rezervleri de artacaktir. Ithalatin ihracati
karsilama yoluyla finansmani biiyiikk oranda kolaylagsmig olacaktir. Bu durumda az

gelismis iilkelerin biiyliyebilmesi i¢in iilke igerisinde liretilemeyen ara ve yatirim
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mallar ithalatinda herhangi bir sekilde tikaniklik yasamadan ilerlemesini saglayacaktir

(Cadircibasi, 1991: 12).
1.2.2.2.2. Vergi Iadesi

Thracatta vergi iadesi uygulamas1 Tiirkiye’de ilk kez 1963 yilinda yiiriirliige
girmistir. 1980 yili itibariye ihra¢ edilen {irlinlin ihracina kadar alinmis vergi, resim,
har¢ benzeri etkiler yapan yiikler hesaplanip, tespit edilen orana gore ihracatciya iade
edilmesi seklinde uygulanir (Erdogan, 1988: 39). Kisaca ihra¢ mallarinin maliyetine
giren biitiin dolayl1 vergilerin glimriik kapisinda ihracatgiya geri verilmesini saglayan
vergi diizeni (6zellikle mamul mallar ihracinda) uygulamasidir (Hig, 1973: 88). Bu
sayede malin dis piyasalara daha ucuza mal edilmesi ve rekabet giicliniin arttirilmasi
hedeflenmis olacaktir. Bu uygulama dolayli vergilerin c¢ogunu kapsadigi icin

uluslararasi alanda kazang saglayacaktir.

Ihracatta vergi iadesi ile iilke icerisinde {iretilen {iriinlere ihracat giicii
kazandirarak, rekabet igerisinde oldugu tilkelerdeki ayni cins ve kalitedeki tirlinleriyle
dis ticarette rekabet olanagi yaratilmaktadir. Baska bir ifadeyle, uzun vadede ihracatin
yapisint  degistirerek, islenmis {riinlerin ihracatinin toplam ihracattaki paymnin

yiikseltilmesi amaglanmistir (Cadircibasi, 1991: 27).
1.2.2.2.3. Vergi Muafiyeti ve Istisnasi

Ihracatta vergi muafiyeti ve istisnasi, vergi iadesinden farkli olarak tahakkuk
eden giimriik, gelir, satig, ihracat ve diger benzeri vergi, resim ve harclarin tahsil
edilmeyerek tescile tabi tutulmasidir. Bu vergileri 6demis olan iiretici, s6z konusu iiriinii
ihrag etmek isterse ihra¢ anindaki vergi yiikiimliiliiglinden kurtulmus olur. Vergi
muafiyet ve istisnalari GOU’lerin beraberinde birgok gelismis iilkede de
uygulanmaktadir (Cadircibasi, 1991: 27).

Ihracat vergileri ihracta negatif bir siibvansiyondur. Dolayisiyla bu vergiler
thracat1 azaltir ve devlet gelirlerini arttirici rol {istlenir. Bu uygulamada iireticilerin eline
daha az gelir ge¢mesi nedeniyle kaynaklarin ihracat vergisine tabi olmayan sektorlere
kaymasina neden olabilir (Carik¢i, 1983: 90). Bu nedenle ihracatin tesvikinde ihracatta

vergi muafiyeti ve istisnast 6nemli bir politika aracidir.
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1.2.2.2.4. ihracatc1 Kredileri ve Faiz indirimi

Ihracatin tesvikinde resmi kambiyo kurunun tesviki disinda iki adet para
politikas1 s6z konusudur. Bunlardan birincisi; ihracat ve ilgili faaliyetler i¢in kredi
acilmasi aym1 zamanda ihracat kredileri fonunun yiiksek bir seviyede tutulmasidir.

Ikincisi ise, bu gibi krediler i¢in uygulanacak faiz indirimidir (Hig, 1973: 92).

Thracat kredileri 1969 yilindan beri belirli bir tesvik edici sisteme baglanmistir.
Ithal talebi sirasinda alinmakta olan nakdi teminatlarmn belli bir yiizdesi alinarak ihracat
projelerinin isletme kredisi ihtiyaglar1 ile ihracati gelistirici ve destekleyici projelerin
ihtiyaglarin1 karsilamak tizere ihracatin tesviki ve gelistirilmesi amaciyla kullanilmak
iizere T.C. Merkez Bankasi nezdinde, “’Ozel Ihracat Fonu’’ adi altinda acilacak bir

hesapta toplanacaktir (Hig, 1973: 92).

1984 yilinda TCMB reeskont kaynagindan ihracat kredisini kesme karari
almigtir. Sonrasinda ihracat kredisinin araci banka kaynagindan verilmesi ilkesi
benimsenmistir. Bu saglanan imkanlardan ¢ok az sayida firma faydalanabilmistir. 1985
yilindan itibaren ise biitiin ihracat kredileri kaldirilmistir. Firmalar bu tarih itibariyle
finansman ihtiyaclarin1 prefinansman veya doviz kredisi araciligiyla saglama yoluna

gitmislerdir (Erdogan, 1988: 35).

Faiz indirimi, ihracat finansmani igin agilacak kredilerle ilgili faiz farki
O0demeleri, faiz indirimi vergi iadesi listesinde yer alan ihracatla ilgili krediler igin

uygulanir (Hig, 1973: 93).
1.2.2.2.5. imalatg1 Thracatcilara Proje Bazinda Déviz Tahsisi

Imalatgilara mamullerini serbest ddvizle ihra¢ etmeleri ya da serbest ddvizle
satmalar1 i¢cin bu mamullerin imalatinda kullanacaklar1 hammadde ve yardimeci
maddeler ve ambalaj malzemelerinin ithali, bu isletmelerin ithalat i¢in gerekli
malzemelerinin temini adina ve yeni yatirimlarin yapilmasi adina isletmelere doviz

tahsis edilir (Hig, 1973: 91-92).

39



1.2.2.2.6. Kamu Yatirimlar

Devlet ihracat¢iya dogrudan siibvansiyon vererek, ihracatgiya girdi maliyetlerini
azaltabilecek imkanlar sunarak, ihracata yonelik tesisler kurarak ve alt yapisina iliskin
yatirimlar gergeklestirerek, kamu harcamalar1 yoluyla ihracati tesvik edici onlemler
alabilir. Devletin ihracati gelistirmeye yonelik yatirimlarinda ihracata altyapi teskil
edecek sekilde ihracat1 destekleyecek yatirimlara agirlik vermesi GOU’ler agisindan her

gecen giin 6nemini daha da arttirmaktadir (Cadircibasi, 1991: 26).

Bir iilkede ihracatin arttirilabilmesi ve kaynak dagilimindaki etkinligin
saglanabilmesi i¢in, ice doniik ve disa donilik sanayilere ayni tesvikin verilebilmesi,
kotalarin kaldirilmasi, giimriikk vergilerinin, ihracat siibvansiyonlarmin ve ihracat
vergilerinin asgari diizeye indirilmesini takiben gercek¢i bir kur politikast

uygulanabilmesi durumu birbirine zincirleme baglidir (Carikg¢1, 1983: 91).

1.2.2.3. Thracata Yonelik Sanayilesme Stratejisinin Sonuclar: ve Etkileri

1970°1i yillardan itibaren yogun bir elestiriye maruz kalan ithal ikameci
sanayilesme stratejisi de devlet miidahalesinin ve i¢ pazara yonelik yetersizligin maliyet
unsurunu olumsuz yonde etkilemesiyle yasadigi bir dizi olumsuzlugun neticesinde
icinden c¢ikilamaz hale gelen kriz donemlerinin ¢6ziimii uluslararas1 kuruluslarin da

destegiyle IYSS ne gecilmistir.

1950’li yillardan 1980°1i yillara kadar olan siireci degerlendirdigimizde,
Tiirkiye’nin dis ticaret ve sanayilesme stratejilerinde pek de tutarli bir yol
izlenememistir (Carik¢i, 1983: 111). Ekonomik istikrar 6nlemleriyle baslayan 1980 yili
itibariye uygulamaya konulan 1YSS sayesinde énemli bir ihracat artis1 saglanmustir. 24
Ocak kararlartyla uygulamaya konulan 1YSS ilk on yil etkin kullanilmistir. Bu strateji
ile ilk yillarda 6nemli oranda ihracat artis1 yakalanmus, i¢ talep kisilarak atil kalan

tiretim kapasitesi dis pazarlara kaydirtlmistir (Yentiirk, 2008: 39).

1980°de Istikrar Tedbirlerinin uygulanmasimin akabinde 1981 yili itibariyle

ekonomide genel dengeler yeniden kurulmus ve milli gelirde yiikselme egilimi
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gozlemlenmistir. 1984-88 doneminde GSMH’da ortalama % 6’lik bir artig saglanmig
olup, dis talebin biliylimeye katkisi 1986 yili disinda pozitif olarak gergeklesmistir.
Esnek Kur politikas1 ihracatta sanayinin payini yiikseltmeye yardimci olmustur.
Biiylime hiz1 ve ihracattaki bu iyilesmeler, ihracatin ithalati karsilama oraninda ve
sanayi Urlinlerinin toplam ihracat i¢indeki payinda onemli artiglar elde edilmesini

saglamistir (Altinok, 1992: 69).

1980 itibariyle tercih edilen IYSS’nin baslarinda; kur politikas1 ile i¢ talebin
kisilmas1 ve atil kapasitelerin harekete gecirilmesiyle ihracat oranlarmin arttirilmasi
hedeflenmigstir. Sermaye hareketlerinin 1989’da serbestlestirilmesiyle spekiilatif
sermaye hareketlerine acik diger ilkeler gibi Tirkiye’de de ulusal paranin agiri
degerlenme egilimi artmis, faiz oranlar1 ylikselmis olmastyla birlikte ekonomik biiyiime
yurti¢ci taleple beslenir hale gelmistir. Bu etkiler neticesinde ticarete konu olan
sektorlerde (6zellikle imalat sanayinde) yatirimlar1 caydirmis olup, finans sektoriinii reel
sektorden koparmustir. Reel sektor kazanglarinin Onemli bir bolimii finansal

etkinliklerden elde edilmeye baslanmistir (Tiirel, 2008: 13).

Kiiresellesen diinya ekonomisinde isletmelerin uluslararas1 diizeyde rekabet
edebilir diizeye gelebilmesi ic¢in, dis rekabet ortamindaki yenilikleri, teknolojik
gelismeleri takip ederek entegrasyon siirecine dahil olmaya baslamislardir. Boylece her
gecen gilin cesitlilik gosteren tiiketici ihtiyag ve beklentilerinin karsilanmasina
odaklanmilmustir. Ulkeler ekonomik agidan her gegen giin birbirlerine daha bagimli hale
gelmekte, dolayisiyla yenilik ekonominin itici giicii haline gelmektedir. Ulkelerin dis
rekabetteki bu uyum siireci ihracat performanslarimi olumlu yonde etkileyerek
uluslararas1 pazarda rekabet avantaji saglar hale gelmektedir (Korkmaz ve Digerleri,

2009: 84).

Bu stratejinin basarili bir sekilde uygulanabilirligi; ithalat kisitlamalar
kaldirilmasina, biitiin sanayi dallarinin korunmasina ve tesvikine, giimriik vergilerine,
gercekei kur politikasina ve dolayli/dolaysiz siibvansiyonlara terkedilmesine ve
hepsinden de onemlisi gerceke¢i kur politikasina baghdir. Zamanla tarifeler asamali
olarak diisliriiliip c¢esitli mallarin ithalatinda uygulanan tarifelerin farklar1 azaldikca
siibvansiyonlar da azaltilmali, bu azalislarla birlikte kur ayarlamalar1 da elden

birakilmamalidir. Eger bu politikalar orta ve uzun vadede siirdiiriilebilirse iilkede
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giimriikk ve vergi kacgakciligi asgari diizeye inecek, stok yapma egilimi cazibesini
kaybedecek, iilkenin kiyaslamali {istlinliik analizine gore kaynak dagilimi ortaya
cikacaktir. Bir yandan kaynak dagilimindaki etkinlik artarken, bir yandan da i¢ ve dis
tasarruflarin ve ihracatin artmasi ve enflasyon hizinin diismesi sanayilesme ve kalkinma

hizini arttiracaktir (Carikgi, 1983: 161).

Toplam talebin bir fonksiyonu olan ihracatin artistyla milli gelirin artis1 dogru
orantilidir. Amag¢ sanayilesmenin ihracat yoluyla gerceklestirilmesi olduguna gore;
GOU’ler ekonomik gelismelere ayak uydurabilmek igin ihracat artisinin siirekliligini
onemsemektedirler. Ekonomi disa agilarak GOU’ler agisindan dis kaynak finansmanina
biiyiik oOlgiide getiri saglamis olup, ekonomik agidan siirdiiriilebilir biiylimeye ve

kalkinmaya olumlu katkilari olmustur.

[YSS’nin uygulandigi pek cok iilkede kiiresel dénemin finansal kaynag
spekiilatif sermayenin ulusal paralarin asir1 degerlenmesine yol agmasinin da etkisiyle
disa bagimlilik ithal ikame sanayilesme stratejisinden c¢ok daha fazla artmistir.
Dolayisiyla IYSS bu iilkeler agisindan ¢ok daha sakincali ve yapisal ekonomik

problemlerin olugsmasina yol agan bir sonug yaratmistir.
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IKiINCi BOLUM

TURKIYE’DE iTHAL IKAMECI VE IHRACATA YONELIK
SANAYILESME SRATEJISININ UYGULAMASI

2.1. TURKIYE’NIN 1923-1980 YILLARI ARASINDA SANAYILESME
HAREKETLERI

Tiirkiye nin sanayilesme girisimi bircok GOU’den neredeyse 20 yil kadar 6nce
baglamistir. 1930-1979 yillart arasinda Tiirkiye’de uygulanan sanayilesme politikalari,
liberallesme girisimlerine ragmen ige doniik bir 6zellik tasimistir (Carik¢1, 1983: 109).
Diinyada 1970’11 yillarda baslayip 1980 sonrasinda daha da yayginlasan liberalizasyon
akimi gelisen teknolojinin de etkisiyle bir¢ok lilkenin yerel mal piyasalarini ve finansal

piyasalar1 birbirine baglamistir (Cetin ve Savrul, 2016: 514).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk on yili ekonomik kalkinma stratejisi arayisi
icerisinde gecmistir. Bu arayisin hem baslangici sayilan, hem de kisa, orta ve uzun
vadeli hedeflerin belirlenmesi agisindan 1. Izmir Iktisat Kongresi biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Kongrede sanayilesme adina konu basliklarima baktigimizda;
sanayilesmenin korunmasi, 6zendirilmesi, finansmanin organize edilmesi, sanayicinin

egitimi gibi konular uzun vadeli sanayilesme politikalarina 1sik tutmustur.

1923-50 yillar1 arasinda topyekn kalkinma hedefiyle olusturulan politikalar,
1950-60 yillar1 arasinda da devam etmistir. Bolgesel kalkinmadan uzak durulan bu
yillarda ozel sektdr ozellikle gelismis illerde (Istanbul civar1) tesvik edilmistir

(Ozkaplan, 2008: 173).

GOU’lerin birgogunda oldugu gibi Tiirkiye de diinya ticaretinin geldigi ve
gelistii noktaya gelememistir. Tiirkiye 1930’Iu yillarda kamu girisimine dayal zayif
bir sanayi yapist olusturabilmisti. Geleneksel birka¢ tarim {irlinine dayali ihracat
yapisindan kaynakli durum 1950°li yillarin basinda ekonomide disa agilma c¢abasini
sonugsuz birakmisti. 1950’11 yillar tarim ve altyapisinin gelistirildigi yillar olarak kaldu.
Ithal ikamesi yoluyla ve bes yillik kalkinma planlariyla Tiirkiye biiyiime-sanayilesme

43



siirecine ancak 1960’li planli yillarda girebildi. 1970 yilinda gergeklesen
devaliiasyonunun yardimuiyla, sinai yari mamul ve mamul ihracatina basladi. 1974 yilina
kadar devam eden ekonomik canliliktan faydalanarak ihracatimi hizli bir sekilde
arttirmis oldu. Bunu izleyen donemlerde i¢ siyasal ¢ekismeler sonucu politika hatalari
beraberinde diinya ekonomisinde bollagsan diisiik faizli fonlarin cazibesi ihracati
arttirmaya gerek birakmadi (Kazgan, 1988: 24-25). Dolayisiyla Tirkiye’de 1950’li
yillardan 1960’11 yillara kadar bilingsiz bir sekilde uygulanan ithal ikameci sanayilesme
programi ekonomiye geri doniisliniin ¢ok sagliklt olmadig: kanisina varilarak 1960-80
yillar1 arasinda bilingli, kontrollii ve planli bir ekonomi anlayisiyla ice doniik

sanayilesme stratejisini siirdiirmeye devam etti.

Tiirkiye ekonomisi 1980 yili itibariyle ithal ikameci sanayilesme stratejisinden
IYSS’ne gegerek ekonomide bir doniim noktas1 yakalamistir. 1970°1i yillarda yasanmus
olan iki biyiik petrol krizi, diilnyadaki stagflasyonist ortam ve Kibris Barig Harekati gibi
yagsanan olumsuzluklarin etkisiyle ortaya ¢ikan problemleri bertaraf etmek ve
ekonominin islerlik kazanmasina yardimci olabilmek igin 24 Ocak Kararlariyla genis ve

kapsamli bir ekonomik paket uygulamaya konulmustur (Seymen O., 2004: 54).

1980 oncesi Tirkiye’de sanayilesme politikalar1 incelenirken temel iktisadi
sorunlar donemlerin belirleyicisi olmus ve dnemli degisikliklerin yonlendirmesiyle dort

ana boliimde tez ele alinmistir.

2.1.1. Cumhuriyet’in IIk On Yilinda Sanayilesmedeki Gelismeler

Osmanlt Devleti’nden Tiirkiye Cumbhuriyeti’'ne enkaz altinda bir ekonomi
kalmistir. 1923 yilina kadar biitiin enerji Milli Savunma alaninda kullanilmak zorunda
oldugu i¢in maalesef sanayilesme alaninda bir gelisme kaydedilememistir. Ulke savasta
bliylik bir yikim yasamis, iiretken gen¢ niifusunu da onemli Slgiide yitirmistir. O
donemin sartlarinda ise ekonomi tarima dayandirilmaktadir. Gelisen milliyetgilik
akimlariyla birlikte ekonominin bagimsizlastirilmasi adina tilkemiz 6nce kendine yeten
tarimsal irlin liretimi ardindan sanayilesme kanallarim1 kuvvetlendirerek ekonomik

isleyisi daha saglikli hale getirmeyi planlamaktadir.
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Doénemin ilk yillarinda 6zel sektor agirlikl, sonraki yillarda ise devlet¢i girigim
agirlikli politikalar etkisini gostermistir. Ancak temelde liberal piyasa ekonomisi esas

alinmis ve karma bir ekonomi modeli uygulanmistir (Akyildiz ve Eroglu, 2004: 46).

Cumhuriyet’in ilk yillarinda ekonomi politikalarin1 iki Onemli gelisme
belirlemistir. Bunlardan biri Izmir iktisat Kongresi, digeri ise Lozan Baris
Antlasmast’dir. 24 Temmuz 1924 tarihinde imzalanan Lozan Baris Antlasmasi’nin bu
donemi ilgilendiren birgok ekonomik maddeleri vardir. Bunlardan biri de; 1929
Ekonomik Buhranina kadar digsal iligkilerin olusturdugu yap1 nedeniyle,
sanayilesmesini destekleyecek bagimsiz ve ekonomik gelisme ile bagdasik, bir giimriik
politikast olanagindan gegici bir siire yoksun kalmasidir (Kilig, 2013: 21). Bilindigi

tizere yerli sanayinin gelismesinin baslangicinda vergiler ile korunmasi 6nemlidir.

Anadolu’nun Kurtulus Savasini basar1 ile tamamlayan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk, etrafindaki milliyet¢i kadro ile birlikte, Anadolu’nun
gercek kurtulusunun ancak ve ancak ekonomik zaferlerin kazanilmasi ile miimkiin
olacagna inaniyordu. Zaferin kazanilmasindan ii¢ ay gibi kisa bir siire sonra Mustafa

)

Kemal ¢ ’Tiirkive Devleti, Devlet-i Iktisadiye olacaktir’’ sdzleriyle asil amacini
vurgulamistir. Daha baris anlagsmasi imzalanmadan, Cumhuriyet ilan edilmeden Subat
1923’te izlenecek ekonomik politikalarinin belirlenmesi ve ekonomik kalkinmanin
toplumun tiim kesimiyle gergeklestirilmesi amaciyla Izmir’de Tiirkiye Iktisat

Kongresi’ni toplamistir ve agilis konusmasinda Mustafa Kemal sdyle demistir;

“’Siyasi ve askeri zaferler ne kadar biiyiik olursa olsun iktisadi zaferlerle
taglandirilmazilarsa meydana gelen zaferler kalici olamaz, az zamanda séner. Bu
sebeple en kuvvetli, en parlak zaferlerimizin dahi temin edebilecegi sonuglari temin
etmek i¢in iktisadiyatimizin, iktisadi egemenligimizin saglanmasi, kuvvetlendirilmesi
zorunludur. Yeni Tiirkiye'mizi sahip oldugu mertebeye ¢ikarmak icin vakit gecirmeden

’

iktisadiyatimiza onem vermek zorundayiz.”” “'Sanayilesme en ileri ve gelismis

Tiirkiye ye ulasmak igin en kisa yoldur. Vatan savunmast buna baghdir.”’ (Durmus ve

Aydemir, 2016: 157).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan &nce toplanan Izmir iktisat Kongresi,

kurulacak iilkenin iktisadi rotasinin belirlenmesi ve egemen olan iktisadi felsefeyi ve
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goriigleri yansitmasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Genel hatlariyla; kalkinmaci,
yerli ve yabanci sermaye ile birlikte piyasaya doniik cift¢iyi 6zendirici, alinacak
ekonomik kararlarin milli unsurlara dayandirilmasi ve ilimli korumaciligi 6ngoren

politikalar belirlenmistir (Kilig, 2013: 22).

Izmir iktisat kongresi Tiirkiye ekonomisinde ¢cok 6nemli bir yere sahiptir. 17
Subat 1923 tarihinde Atatiirk’iin talimatiyla ekonomi yenilesme bakis agisiyla
yasalagmak iizere birtakim yeni diizenlemelere yer verilmistir. Bu donemde ekonominin
sahip olduklar1 ve olamadiklari belirlenerek ekonomiyi “’millilestirmek’’ ad1 altinda yon
verilmek istenmistir. Ekonomik envanterin ¢ikarilmasi ve yeni model arayiglariyla
birlikte karma ekonominin altyapisi olusturulmustur. Ekonomiyi milli ¢ati altinda
canlandirmak adina yerli mali kullanim1 6zendirilmek istenmistir. Fabrikalagmay1
O6zendirmek amaciyla seri iiretime gecerek liretim canlandirilmak istenmistir. Yeni
bankalar kurularak ekonomiye finans olanagi yaratmak hedeflenmistir. Boylece yabanci
tekelinden kurtularak ekonomiyi millilestirmek hedeflenmistir. Kongreye sunulan
Onerilerin ¢ogu onay gérmiisse de tarimla ilgili sorunlarin ¢6ziimii giiniimiizde dahi tam

anlamiyla amacina ulasamamustir.

Tiirkiye’nin kalkinma ve sanayilesmesi adina esasli adimlar Mustafa Kemal
Atatiitk doneminde atilmistir. Nitekim sosyal ve politik reformlar yapilmasi,
kapitiilasyonlarin ilgasi, Duyunu Umumiye’nin 6denmesi ve 1929-34 Diinya
Buhraninin bitmesinin hemen ardindan biiyiik bir ekonomik kalkinma hamlesine
girigilmistir (Hig, 1973: 3). Tirkiye 1930’lu yillar itibariyle ulusal ekonomik kalkinma
hareketlerinin neticesi olarak, bagimsizlik¢i, iilkenin mevcut dogal kaynaklarini ve
cografi olanaklarmi degerlendiren kalkinma politikalari, KiT’ler sayesinde hayata

gecmeye baslamistir.

Tiirkiye, Cumhuriyet’in ilaniyla, Atatiirk’iin liderliginde izlenecek ekonomi
politikasinin biiyiik bir titizlikle ele alindig: I. Iktisat Kongresi’nde milliyetci ve liberal
politikalarin temelleri atilmistir. 1923-29 yillar1 aras1 Tiirkiye’de liberal politikalarin

uygulamaya koyuldugu bir déonem olmustur (Uludag ve Arican, 2003: 4-5).
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Kongrede alinmis olunan bazi kararlar1 6zetle ifade edecek olursak:

e Koruyucu giimriik vergileri yoluyla yerli sanayinin korunmasi,

e Sanayi i¢in ithal edilecek mallara glimriikk muafiyetinin uygulanmasi,

e Imtiyazli yabanci kuruluslarin devletlestirilmesi,

e Ekonomiye zarar vermeyecek sekilde yabanci sermayenin iilke i¢ine girmesi ve
isbirliginin yapilmasi,

e Borsalarin kurulmasi,

e Asgari ticretin belediyelerce belirlenecek olmast,

e Ucretin para olarak 6denmesi,

e Asar vergisinin kaldirilmasi,

e Tiitiin ekiminin ve ticaretinin serbestlestirilmesi,

e Sendikal haklarin taninmas1 (Akyildiz ve Eroglu, 2004:47).

Kongrede alinmis olan ekonomik, mali ve sosyal igerikli kararlara bakildiginda
oziinde ulus devlet ve ulusal uzlagma anlayis1 bulunan ayni zamanda sosyal tedbirlerle
toplumun zayif kesimini koruyucu bir politika anlayisi benimsenmistir (Akyildiz ve

Eroglu, 2004: 47).

Cumhuriyet’in ilanindan itibaren ilk on yil igerisinde hiikiimet tarim sektoriinii
ihmal etmeden, sanayi sektoriine Onciiliik veren bir kalkinma stratejisi benimsemistir.
Tarim sektorii ihmal edilmemistir; ¢iinkii sanayinin gelisebilmesi i¢in gerekli sermaye
birikimi tarim gelirlerinden elde edilecektir. Tarim sektoriinde yasayan ve niifusun
%381’ini olusturan ciftcilerin satin alma giiglerinin yiikseltilmesiyle sanayi gelisimine
katki saglanmaktaydi (Karluk, 2005: 212). 1923-33 yillarin1 genel olarak
degerlendirdigimizde sanayi iiretiminde Onemli gelismeler meydana gelmistir. En
onemli gelisme dokuma sanayinde; yerli tiretim talebin % 80’inini karsilayacak duruma
geldiginde bas gostermistir. Sanayi sektoriinin GSMH’daki pay1 % 17’yi ge¢mis ve
sanayi sektoriindeki biliylime hizi diger sektorlerin Oniline geg¢mistir (Durmus ve
Aydemir, 2016: 157).

Ozel tesebbiise bu donemde oldukga agirlik verilerek yardim ve tesvikler
saglanmistir. 1924-29 doneminde GSMH’daki artis orani yilda ortalama % 10,9, sinai

tiretimde ise % 8,5 olarak kaydedilmistir. Bu durum, ge¢miste meydana gelen kapasite
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bosluklarimin aktif hale getirilmesinin dogal bir sonucudur. Bu dénemde aktif niifusun
savas sonrasi topraklarina tekrar donmesiyle beraber tarimsal {iiretimde de artig
kaydedilmeye baslanmistir. Tiim bunlarin ardindan siirli kalkinma tatmin edici
sayllmamis, Ozellikle yonetim kalkinma hizindan memnun kalmamistir. Bu on yillik

stirecin basarili olamayisinin nedenleri su sekilde siralanabilir:

e Ulke genelinde girisim yetenegi ve is tecriibesi ¢ok yetersizdi. Geleneksel olarak
Tiirkler kamu yonetimi, askerlik ve giftciligi tercih ettiklerinden iktisadi
faaliyetlere ve is hayatina fazla ilgi gosteremediklerinden bu alani azinliklara
birakmiglardir,

e Ulkede sermaye birikimi yok denilecek kadar azdi, yeniden sermaye birikimi
i¢in biraz zaman gerekiyordu. Ulkenin iginde bulundugu durumda politik, sosyal
ve ekonomik kosullari sermaye birikimine elverisli degildi,

e Teknik bilgi seviyesi genel olarak diisiiktii, yetiskin is¢i ve tekniker sayisi yeterli
degildi,

e Tiim bu olumsuz kosullarin iistiine, 1929 yilinda yasanan Biiylik Buhran Tiirkiye
tizerinde etkilerini gostermeye basladi. Buhran doneminin etkisiyle aslinda
smirl olan yatirimlar tamamen azaldi. Onceleri tarim iiriinleri ve hammaddeler
satip sanayi mamulleri almaya dayanan, elverisli glimriik tarifeleri sayesinde
olduk¢a gelismis bulunan dis ticaret, Biiyilkk Buhranin ve aym yil igerisinde
uygulanmaya baslayan yeni glimriik tarifelerinin etkisiyle iyice durgunlasti.
Dolayisiyla donemin son yillarinda iilkenin dis ticaret hacmi tigte biri oraninda

azald1 ve 6demeler dengesi agiklari artt1 (Uludag ve Arican, 2003: 8-9).

1929 krizi spekiilasyonlar ve suiistimallerin 6zel sektdre olan giiveni sarsmasi
nedeniyle, artik devlet girisimciliginin esas alindigi bir doneme girilmis oldu. 1929 krizi
ile liberal kapitalizm ¢okmiis, planli devlet¢ilik modeli 6n plana ¢ikmustir. Planl
ekonomilerin krizlere kars1 direng saglamasi planli devletcilik politikasinin egemen hale

gelmesini saglamistir (Yilmaz, 2008: 103).

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda iilkenin i¢inde bulundugu durumdan otiirii devlet
ekonomiye miidahaleci bir tavir sergilemek durumunda kalmistir. Bu donem

ekonomisinin genelinin tarima dayali olmasi, sanayinin ¢agdas iilkelere gore ¢cok geride
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kalmis olmasi nedeniyle iilkenin yeniden ayaga kalkmasi i¢in devlet kontroliinde bir
gelisim siireci izlenmistir. Kalifiye niifusun savaglarda kaybedilmesi, 6zel sektoriin
deneyimsizligi nedeniyle gelismisligin gerisinde kalmasi, Osmanli’dan kalan borglarin
agirligi ve biitiin bunlarin {izerine 1929 Buhraninin etkileri de eklenince devlet tiim bu
problemlerin ¢6ziimii i¢in karma ekonomi politikalar1 belirlemistir. Nitekim bu enkazin
altindan basarili sonuglar elde edilmis ancak ne yazik ki istenilen hedeflere
ulasilamadan, tilke kurucu liderini kaybetmis ve hemen akabinde de II. Diinya Savasi

patlak vermistir.

2.1.2. ithal ikameci ve Korumaci Déonem-Devletci Sanayilesme Yillari

(1933-1946)

Ozel sermaye sahiplerinin yatirim kararlar1 konusundaki endiseli tavirlari, 6zel
sermayenin yetersizligi, planlamadan kaynakli verimsiz ¢aligmalar, emperyalist
tilkelerin yeniden iilkeye girisleri sanayilesme politikalarinin tekrar gdzden
gecirilmesini zorunlu kildi. Aym1 zamanda Tiirkiye’yi yakindan etkileyen SSBC’deki
endiistrilesme basarist Tiirkiye’nin uluslararasi rekabet diizeyinin gerisinde kaldiginin
en yakin 6rnegi oldu. Tiim bu problemleri giderebilmenin yani sira ulusal sanayilesme
yatinmlariin arttirilmast ve bolgesel esitsizligi giderebilmek amaciyla 1934 yili
itibariyle bes yillik sanayilesme planlarinin hazirlanmasina karar verildi. Boylece 1934
yilindan II. Diinya Savasi’na kadar gecen siirede Tiirkiye’de devlet¢i politikalar hakim
oldu. II. Diinya Savasi’ndan sonra devletcilik anlayisi yeniden Onemini yitirmeye

baglamistir.

Devletgilik Tiirkiye’nin 1930’larda karsilastigi, i¢inde bulundugu bir¢ok soruna
bir ¢6ziim niteligi tasimakta olup, bu kararin verilmesinde oncelikle sanayilesmenin

saglanmasi en 6nemli amaglardan biri olmustur (Kilig, 2013: 31).

1930-34 yillar1 devletgiligin iki ayr1 yoniinii yansittigi goriilmektedir. Bunlardan
birinde planci-devletcilik modeli, digerinde ise piyasaci-devletcilik modeli
yansimaktadir. Devletgilik uygulamasinda ilk olarak 1932 yilinda planci-devletciligin

yansimalar1 goriiliirken, 1933 yilinda bu model tasfiye edilmis ve yerine 1934 yilinda
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piyasaci-devlet modeli yansimalart goriilmeye baslamistir (Yilmaz, 2008: 101). Ancak
oncesinde 21 Mayis 1930 tarihinde I. Sanayi Kongresi’nin ardindan iktisadi programin
TBMM’ne sunulmasi ile birlikte ilk somut adim atilmistir. Buna goére program
’devletin ekonomiye miidahale etmesi, ekonomiyi diizenleyici roliinii iistlenmesi’’ acik
bir ifadeyle belirtilmistir. 10-18 Mayis 1931 tarihleri arasinda CHP III. Biiyiik
Kurultayi’nda Devletgilik devletin resmi ilkelerinden biri haline getirilmistir. Devletgi
sanayilesme ise 1934°te uygulamaya konulan Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (BBYSP)
ile baslatilmistir (Kilig, 2013: 31).

Devletgilik politikalar1 o giinlere ait i¢ ve dis kosullarin yarattigr gelismeler
sonucu uygulanmis, kendine 6zgii nitelikler tasiyan ve giiciinii uygulamadan alan bir
model olmustur. Devletgilik politikasi, azgelismis ekonomilerde devletin planlama yolu
ile ekonomiye miidahalede bulunarak, uluslararasi ihtisaslasmanin disinda sanayilesme
anlaminda gerekli atilimlarin gergeklestirilebilecegini kanitlayan politika olmasi
nedeniyle Onemlidir (Esiyok, 2015: 43-44). 1933’ten sonraki donemde, Tiirkiye
ekonomisinde 6zel kesim korunmus ve tesvik edilmis ve devlet¢ilik yogun olarak sanayi

sektoriinde uygulanmustir (Karluk, 2005: 215).

“’Sermaye birikiminin anahtar1 sanayidir.”” sdyleminden yola ¢ikarak 1930’dan
sonra, sanayilesme kavrami, sadece olmayan sanayileri kurmak degil, sanayinin
yaratacagi bir ¢ekim giiciiyle, olabildigi kadar ¢ok ve ¢esitli {ilke kaynagini harekete
gecirmek olarak diistiniiliir (Kurug, 2011: 355).

17 Nisan 1934’te yiiriirlige giren BBYSP Sovyetler Birligi ile birlikte diinyada
yasanan ilk planlama deneyimlerinden birisi olmasi sebebiyle 6zgiin bir yere sahiptir.
Modern planlama teknigi kullanilmis olup, hazirlanan bir plandan c¢ok, projeler
toplulugu olarak goriilebilir (Esiyok, 2015: 44). Bu donemde tarima tesvik i¢in toprak
reformu yapilmistir. Bdylelikle yurtigi {iretime saglanacak hammadde yeterliligi
saglanmis olacaktir. Bu donemde 20 kadar tesisin (dokuma, maden, seramik, seliiloz
vs.) kurulmasina onciiliik edilmistir. Yurti¢inden saglanan hammadde ile iiretim tesviki

ithal ikameci anlayigin dogal bir sonucudur (Uludag ve Arican, 2003: 11).

BBYSP’nin temel stratejisi, temel ihtiya¢ maddelerinin iiretimine dncelik vermis

bu alanlarda ithal ikamesi saglamistir. BBYSP’nin uygulamasi devam ederken Ikinci
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Bes Yillik Kalkinma Plani’nin hazirliklar1 baglamistir. Ancak II. Diinya Savasi’nin
baslamast nedeniyle IBYSP’nindan vazgegilerek 05.04.1939 tarihinde *’Iktisadi
Savunma Plan1’’ vyiiriirliige konulmustur. IBYSP’nin uygulamaya konulamamasi
Tiirkiye’nin baslayan sanayilesme hamlesine indirilmis biiylik bir darbedir. Savas
esnasinda bir yandan savas zenginleri ortaya ¢ikarken diger taraftan halkin biiyiik
cogunlugu yoksulluk i¢indedir (Karluk, 2005: 215-216). Uygulamaya konulan bu
sanayilesme planlar1 her ne kadar kismi planlama 6zelligi tasimis olsa da o yillarda

basarili sonuglar vermis ve sanayilesmeye dnemli katkilar1 olmustur.

BBYSP’lar1 doneminde sanayi kesiminin payr giderek artmistir. Sanayinin
GSMH’daki payr 1930 yilinda % 11,4 iken, 1935’te % 18,1°e, 1940’ta % 18,9’a
yiikselmistir. Sadece imalat sanayine diisen pay ise, 1930°da % 10,3’ten 1935°te % 16,4
ve 1940°ta % 17,1 e yiikselmistir (Ozyurt, 2011: 144).

Tirkiye’nin ihracatinin biiyilk kisminin tarimsal iiriinlerden olusuyor olmasi
nedeniyle bu donemde ihracata yonelik sanayilesme stratejisi yerine ithal ikameci
sanayilesme stratejisi tercih edilmistir. Bu gibi mallara kars1 diinya talebinin gelir ve
fiyat elastikiyeti genellikle diisik seviyede seyretmekte, iilke igindeki arzin
genisletilmesi de ¢esitli engellere maruz kalmaktadir. Niifustaki artiglar ve niifus basina
gelir artis1 ise bu mallara karsi i¢ talebi hizla yiikseltmistir. Dolayisiyla, ihracat
potansiyelinin azalmasiyla milli gelir artis hizina ayak uyduramamistir. Bu mallarin
kalitesinde standartlagsma saglamak, ihracat teskilati kurmak ve siirekli arz imkanlarini
acmak gelismenin ilk baglarinda ¢oziimii gii¢ problemler olarak ortaya ¢ikmistir. Tiim
bu gelismelerin sonucunda, ithal ikame sanayiinin kurulmasi ve tesvikini kismen
kolaylasmustir. ithal ikameci sanayilesme, teknoloji ve bilgi yelpazesini genisletmesi,
ilgili sanayi kollarinda talep yaratmasi ve istihdam bakimindan da digsal ekonomiler ve
dinamizm getirmis, uzun vadede kalkinmayi hizlandiran bir etki yaratmistir. Dolayisiyla
goriliiyor ki ithal ikame politikas1 genel olarak zorunlu olmasmin yaninda basarili

sonuglar da dogurmustur (Hig, 1973: 58).

Cesitli tilkelerle yapilmis olan ikili ticaret anlagmalari ile  karsilikl ticaret
dengelerinin saglanmasi hedeflenmistir. Tirkiye 1923-1929 yillar1 arasinda neredeyse
her yil dis ticaret agig1 verirken 1930-1937 yillar1 arasinda ihracat fazlasi vermistir.

1923 yilinda dis ticaret dengesi -30.082 Bin Dolar iken, 1930’da 840 Bin Dolar, 1937
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yilinda ise 18.685 Bin Dolar fazla seklinde olmustur. Yillar itibariyle GSMH degerine
baktigimizda 1923 yilinda 570,4 Bin ABD Dolart iken, 1929’da 1.001,5 bin ABD
dolar1, 1938’de ise 1.504,5 Bin ABD Dolarina ulasmustir (Yiicel, 2014: 36-37). Ayrica
baslangicta yaratilan bu dis ticaret fazlasi Osmanli’dan kalan dis bor¢larin 6denmesinde

biiyiik katki saglamistir.

Tiirkiye’nin savasa girmemesine ragmen, Ikinci Diinya Savasi sirasinda iilke
icinde savas ekonomisi hakim olmustur. Biiylik iiretici kesimin Silahaltinda olmasi
nedeniyle i¢ tiikketim oldukca azalmis olup, ithalat musluklarinin tamamen kapanmis
olmasi nedeniyle 1938’de gergeklestirilen 150 milyon liralik ithalat, 1941 yilinda 75
milyon liraya kadar diismiistiir. Bu durum karsisinda bazi tiikketim maddeleri vesikaya
baglanmistir. 1938 yilinda tedaviildeki para hacmi 280 Milyon lira iken, 1946 yilinda
900 Milyon lira olmustur. Hazine bonolarina karsilik olarak ¢ikarilan paralar, silahli
kuvvetler i¢in harcanmis dolayisiyla paranin satin alma giiciinde 6nemli oranda bir
diisiis meydana gelmistir. Tiirk parasinin yurt dist ve yurt i¢i degeri arasindaki fark
biiylimiis ve paramiz degerini biiyiik oranda yitirmistir (Uludag ve Arican, 2003: 15-
16).

Ikinci Diinya Savasmin gerceklestigi yillarda Tiirkiye savasa girmemesine
ragmen o yillar1 giicliikle atlatabilmistir. Ancak buna ragmen savasa katilmis olan
iilkelerin Tiirkiye’nin ihra¢ ettigi iriinlere ihtiyaclari olmasi nedeniyle ihracatimizda
artis meydana gelmis ve ekonomi lehimize gelismistir. S6z konusu iilkelerin ihrag ettigi
tirinlere kendilerinin ihtiyaci olmasi sebebiyle Tirkiye’nin ithalatinda daralma

meydana gelmistir.

Bu donemde {iretimde ve ithalatta yasanan diisiis sonucunda ekonomide
giindeme gelen darbogazlar vurgun ve karaborsay1 tetiklemis, bunun sonucunda savas
yillarindaki yiiksek enflasyonun da katkisiyla ticaret sermayesi ve tarim kesimindeki
biiyiik 6lcekli iireticiler Gnemli bir sermaye birikimine ulasarak siyasetteki etkinliklerini

daha da arttirmiglardir (Esiyok, 2015: 49).

Ulkenin ithal mallarma son derece ihtiyact oldugu bir donemde hiikiimet Tiirk
parasinin degerini %50 oraninda diisiirerek mali bir hataya imza atmistir. Bunun {izerine

elde bulunan ihra¢ mallar ucuz fiyatlara satilmig ithal esyanin nispeten pahalilagmasi
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neticesinde devletin sinai yatirimlara daha fazla para harcamasi gerekmistir (Uludag ve
Arican, 2003: 20). Savas ekonomisi nedeniyle iktisadi yatirimlar durmustur. Calisma
yasindaki niifusun silahaltina alinmasi nedeniyle iiretim faaliyetleri i¢in yetismis isgiicii
sikintisinin beraberinde artan tiiketim harcamalar1 ekonomik anlamda tilkeyi durgunluga

stiriiklemistir.

Ikinci Diinya Savasinin gerceklestigi yillarda fiyat kontroliinii saglamak,
iiretimle tiikketim arasinda denge saglamak, haksiz kazang isteklerine karsi tiiketiciyi
korumak amaciyla 15 Ocak 1940°ta Milli Koruma Kanunu kabul edildi. Savas
kosullarmin iiriinii olan Milli Koruma Kanunu, savas sonrasinda da yiiriirliikkten
kaldirilmadi 1960 yilina kadar uygulamaya devam edildi. II. Diinya Savasmin etkileri
nedeniyle tiim {ilkede hayat sartlarinin zorlasmasiyla birlikte ithalat¢i, ihracatci, iiretici
biiylik toptancilar stokguluk, karaborsa gibi yollarla faaliyetlerinin asir1 kazanca yol
acmas1 nedeniyle geginen genis halk kesimlerinde bliylik huzursuzluk yaratti.
Olaganiistli savas kosullarinin yarattig1 asir1 karliligin 6niine gegmek igin 1942 yilinda
Varlik Vergisi Kanunu kabul edildi. Doguda Sovyet ordular: Tiirkiye’nin sinirindayken
kabul edilen bu kanun iktisadi olarak onemli bir katki saglamistir (Soylu, 2015: 141-
164).

1931-46 yillar1 arasinda izlenen temel ekonomik politikalar1 ve etkilerini
ozetleyecek olursak; sanayilesmeyi desteklemek amaciyla KiT’ler kurulmustur.
Yabanci ve bazi yerli girisimler ulusallastirilmistir. Biiylik bunalim nedeniyle ithalat
kisitlayict énlemler alinmustir. Ikinci diinya Savasinin etkilerini azaltmak icin 1940’larin
baslarinda kisitlayici onlemler alinmis olup, savas sonrasinda her alanda bir
serbestlesme politikas1 uygulanmstir. Thracatr arttirmak igin yiiksek oranda devaliiasyon
yapilmistir. Yabanci sermayeyi tesvik etmek amaciyla birtakim 6nlemlerin
getirilmesiyle, OECD, IMF ve DB’na iiye olunarak diinya ekonomisiyle biitiinlesme
yolunda adimlar atilmistir (Uludag ve Arican, 2003: 20).

1939-1946 yillarinin ekonomik verilerine baktigimizda savastan olumsuz
etkilenen Tirkiye’'nin mal ve hizmet piyasalarinda ciddi sikintilar yasadig
goriilmektedir. Devletin sanayiye asirt miidahalesi nedeniyle tarimsal {iriinler piyasada
tutunamamis ve durum devletle iireticiyi kars1 karsiya getirmistir. 1929 yilinda biiylime

hiz1 % 6,9 iken, 1945 yilinda % -15,5’e diismistiir. 1939 yilinda enflasyon oranmi 4,8
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iken 1945 yilinda 54,1’e yiikselmistir. Bu olumsuz goriinlime karsin savas disinda
kalmanin az da olsa olumlu katkilar1 gériilmiistiir. Ornegin, bahsi gecen yillarda ihrag
mallaria dis talebin artmasi nedeniyle dis ticaret fazlalik vermistir. Bu donemde énemli

miktarda altin ve doviz birikimi saglanmastir.

2.1.3. 1lk Liberal Deneyim (1946-1960)

1946-50 yillar1 arasindaki dénemde ekonomik ve siyasal gelismeler, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ilk liberal ekonomik yillar1 olan 1950’li yillar1 hazirlayan dénem
olmustur. Demokrat Parti’nin iktidara geldigi 1950’1li yillar ise ilk liberal deneyimlerin

yasandigi donem olarak anilmaktadir.

1946-54 yillar arasinda ekonomik anlamda elverisli i¢ ve dis sartlarin bir araya
gelmesiyle yapisal degisimler meydana gelmistir. Ancak 1954 yili itibariyle iiretim
yavaglamig, dig O0deme aciklar1 biliylimiis, enflasyon hizlanmistir. Biitiin bunlarin
etkisiyle doviz darbogazi ekonomik krizle biitiin sektorleri etkilemistir (Kurtoglu,
2010:388).

1950°1i yillarin en belirgin 6zelligi ekonomik liberalizasyona agirlik verilmis
olmasidir. Nitekim yeni iktidar 1950 yilina kadar uygulanmis olan iktisat politikasini
siddetle elestirerek yersiz devlet miidahaleleriyle ekonomik isleyisi aksattigini, yabanci
sermayeden gerektigi sekilde faydalanilmadifini savunmaktadir. Ozel sektdriin
gliclendirilmesi gerektigini, devlete ait c¢esitli 6zel sektorlerin de devredilmesi
gerektigini siddetle savunmugstur. Yoneltilen elestiriler dogrultusunda bu donemde
serbest piyasa ekonomisine ve Ozel sektoriin girisim giliciine dayanan bir kalkinma
stratejisi esas alinmustir. Ozel sektore sanayi yatirimlari igin dnemli tesvikler getirilmis
ve yatirim politikas1 biiyilik dlclide degistirilmistir. Devlet yatirimlarinda sanayi kesimi
yerine tarima ve altyaprt yatirimlarina Oncelik verilmistir (Glizel, 2011: 48-49).
Ekonomimizin bugiinkii yapisinin olusumunda 1950-1960 yillar1 arasinda uygulanan
s6z konusu bu politikalarin bilyiik énemi vardir. Ozel sektérde meydana gelen atilimlar

bugiinkii imalat sanayi sektdriiniin temelini olugturmustur.
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Liberallesme programina ideolojik ¢erceveden genel hatlariyla deginecek
olursak; piyasa ekonomisine devlet miidahalesinin en aza indirgenmesi, 6zel tesebbiise
dayali bir pazar ekonomisinin olusturulmasi ve fiyat denetiminin en temel
gostergelerinden sayilmasidir. Liberallesme programinin oncelikleri; Cari Islemler
Bilangosu (CIB) agigini kiigiilterek, dis borglarin diizenli olarak ddenmesini saglamak
ve bu durumun kaynagini mamul ve hizmet ihracatina dayandirmaktir. Enflasyonun
hizinin diisiiriilmesi ve ekonomik biiylime de Oncelik siralamasini takip etmektedir
(Kazgan, 1988: 334). Genel anlamda 1946-1960 yillar1 arasinda tiretimdeki artig, milli
gelirdeki genel artig, enflasyon ve dis ticaret sistematigindeki isleyise bir diizen getirme

durumu hakim olmustur.

Liberallesme programinin Oncelikleri daha onceki dort kalkinma planindan
farklilik gostermektedir. Bu Onceliklerin genel c¢ergevesi olan “’serbest piyasa
ekonomisiyle disa acilma’’y1 gergeklestirebilmek igin yiirtirliige konacak ekonomik

politikalarin amaglari:

e Serbest piyasa giligleri devlet miidahalesiyle muhatap olmadan kararlar
alabilecek,

e KIT’ler dahil biitiin kamu kesimi daraltilarak, 6zel girisimci tesvik edilecek,

e Fiyat denetimini, ithal mallar1 rekabeti ve igerde yabanci sermaye mallarinin
rekabeti saglayacak,

e Mal-hizmet ve sermaye hareketleri, doviz kuru, faiz haddi giderek daha serbest

kosullarda olusacaktir (Kazgan, 1988: 334-335).

Tiirkiye’de 1946 yilinda hazirlanan plan uygulanmamis ve daha liberal anlayisla
olusturulan 1947 yili Kalkinma Plan1 (Vaner Plani) ile baslatilan ithal ikamesi yerine
ihracat: tesvik eden liberal dsnem 1958 Istikrar Kararlarmin yiiriirliige girmesine kadar
devamliligint siirdiirmiistiir. Bu donemde sanayi yerine tarimi tesvik, kamu kesimi

yerine 6zel kesimi tercih etmistir (Karluk, 2005: 218).

Savas bitiminden itibaren 1950°ye kadar olan bu siire zarfinda Tiirkiye nin
politik bakimdan oldugu kadar ekonomik agidan da batiya yakinlagmasiyla 1947°de
Diinya Bankasi ve Uluslararast Para Fonu (IMF)’na katilmis, ardinda da GATT ve
OECD tiiyelikleri gelmistir (Uludag ve Arican, 2003: 23-24).
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Siyasal liberalizasyon 1950 yilinda gergeklesen segimle birlikte Onemli bir
doniim noktasina girmistir. Bu dénemde toplam harcamalar gittikge artmus, iktisat
politikalarinin daha agirlik kazanmis oldugu bir siirecin baslangici olmustur. Bu siirecte
“Denk Biitce’” ve “’Denk Odemeler Dengesi’’ ilkelerinin terk edilerek, yerini
genislemeci para ve maliye politikalarinin uygulamaya konuldugu bir doneme girilmis
oldu (Akyildiz ve Eroglu, 2004: 51). Tirkiye, Cumhuriyet’in ilan edildigi yillarda
ekonomik programini, sanayilesme hedeflerini belirlemistir. Ikinci Diinya Savasi
nedeniyle duraksayan ekonomi 1950°1i yillarda yeni atilimlar gergeklestirmeye baslamis
ve 1960’11 yillarda merkezi planlamanin da baslamasiyla hedeflerine yeni bir boyut

kazandirmistir (Arisoy, 2005: 46).

1950-1960 yillar1 arasinda; kamu yatirnmlarinin GSMH’ya orami artarken
verimliliklerin diislisiinii de beraberinde getirmistir. Bu yillar arasinda 6zel sektore ve
serbestlesmeye agirhik verilmis fakat beklenen etkinlik saglanamamistir. KiT’lerin
Ozellestirme cabalar1 basarisizlikla sonuglanmistir. 1953 yilina kadar hizla genisleyen
yatirnm ve kredi oranlari 1955 yili itibariyle fiyatlarinin ylikselisine neden olmustur.
1955’¢ kadar hizla genisleyen tarimsal iretim bu siiregte yavaglama egiliminde
olmustur. Baglangiclarda diisiik diizeyde tutulabilen enflasyonun sonradan kredilerdeki
artis ve dis ticarette meydana gelen giicliikler nedeniyle yiikselme siirecine girmistir
(Uludag ve Arican, 2003: 26). Kisacas1 1950 yili sonrasinda sistemli bir sanayilesme
politikast uygulanamamistir. Ayni zamanda devletin 6ngordiigii liberal sistem de tam

anlamiyla hayata gegirilememistir.

Sanayilesme konusunda 1937’11 yillara kiyasla yeni bir hamle yapilmis ve 1953
yilinda ithalatin tehdit edilmesiyle birlikte sanayilesme siirecine hiz kazandirilmistir.
Boylelikle daha belirli bir sekilde ithal ikame alanlarina yonelinmistir (Hig, 1973: 7).
Ithal ikame sanayi kollarmin gelismesine dncelik verilmis olup, bu sanayi kollarm ithal
yasaklari, ithalat kotalari, yliksek giimriik tarifeleri gibi tedbirler alinarak dis rekabetten
korunma yollarina gidilmistir. Ihracat sanayinin kurulmasi ve ihracatin tesviki ise
ekonomik gelismenin bu ilk sathalarinda bir siire geri plana atilmistir (Hig, 1973: 57-

58).

Tiirkiye ekonomisinin biiytime hizinda 1950°1i yillarin ikinci yarisindan itibaren

bir yavaslama s6z konusudur. 1960 yilina kadar plansiz ve dengesiz bir biiylime i¢inde
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olan Tiirkiye ekonomisi artik daha planli ve biiyiime odakli bir ekonomi igin 1961
yilinda Devlet Planlama Tegskilat (DPT)’n1 kurmustur. 1962 yili itibariyle Planl
Kalkinma Donemine gecen Tiirkiye ekonomisi 1962 yilinda BBYKP’n1 hazirlamis ve
1963 yilinda yiiriirliige koymustur. Hazirlanan bu plan Tiirkiye ekonomisinin 15 yillik
stiredeki hedeflerini belirleyen uzun vadeli bir plan olmustur (Karluk, 2005: 219).

Devlet¢i donem ile liberal donem kiyaslandiginda; devletgi donem kalkinma
stratejisini kapali ekonomi kosullarinda i¢ pazara yonelik siirdiiriirken, liberal donemde
ise uluslararas1 ekonomik sistemle paralel strateji yiiriiterek, dis pazara doniik strateji
gelistirmistir. Devletci donemle baglayan sanayilesme, liberal donemin sanayilesme
stratejisine zemin hazirlamistir. Kisacasi her iki donemin iktisat politikalari i¢te ve dista

gelisen olaylara entegre bicimde sekil almig ve birbirini biitiinleyen bir siire¢ olmustur.

2.1.4. Planh Kalkinma Donemi (1963-1980)

1963 itibariyle 1980 yilina kadar gegen bu siirecte genel ekonomi politikalart ve
uygulama programlart o donemin kendine has bir niteligi olmustur. Bu donemde
disalim/ithalat yerine yerli lirerim yani ithal ikamesi yontemi bu donemin sanayilesme
stratejisini olusturmaktadir (Kurtoglu, 2010: 389). Bu dénemde istikrarin bozulmasiyla
birlikte yeni bir doneme girilmis ve Tiirkiye’de toplumsal ve siyasal alanda
demokratiklesme adimlar1 atilmaya baslanmistir. Stirekli artan enflasyon, dis ticaretin
acik vermesi, dis c¢evre baskilar1 nedeniyle bozulan ekonomik yapi nedeniyle bir
doniistim siirecine girilmistir. Bozulan ekonomik yapiya sanayilesme hedefi ile
miidahalede bulunulmus ve planli kalkinma donemleriyle ekonomik biiylimeyi

hedeflenen seviyeye tagimak i¢in ¢caligmalar baglatilmistir.

Tiirkiye’de 1960 yilinda gergeklesmis olan ilk askeri darbe yeni yonetim seklini
sosyal devlet anlayisindan yola ¢ikarak olusturmustur. 1960 yilinda DPT kurularak yeni
donemde planh kalkinma siireci baslamistir. Bu donemdeki sanayilesme siirecinde
KiT’lerin islevi, yabanci kaynaklardan da yararlanmak suretiyle petro-kimya,
aliminyum ve demir-gelik gibi ara mallarin tiretimine yonelmek olmustur (Kilig, 2013:
43).
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1960 yili Tiirkiye’de gerek siyasal, gerek ekonomik gerekse sosyal doniisiimiin
yasandigl bir doniim noktasidir (Akyildiz ve Eroglu, 2004: 52). 1963 yili itibariyle
planli doneme ge¢ilmis, uzun vadeli koklii ve yapisal doniistimlerin gerceklesmesi
hedeflenmistir. Bu doniisiimlerin nedeni; iilkenin refah diizeyini arttirmak, bolgeler
aras1 gelismislik diizeyini en aza indirgemek gibi hedefler belirlemektedir. Ayni
zamanda ekonomik biiylime i¢in sanayilesme stratejisinde ithal ikameci yaklagim
benimsenmistir (Ozdemir ve Digerleri, 2016: 158). Planli dénemin basinda dayaniksiz
tikketim mallar1 olarak nitelendirilen gida ve tekstil gibi {iriinlerin ithalat1 yerli iiretimle
ikame edilmistir. Boylelikle ithal ikamesinin ilk asamasi tamamlanmistir. 1963-80
doneminde ikinci asama olan ara ve yatinm mali {iretimine gegilememistir (Ozbey,

2000: 77).

Bu donem igerisinde uygulanmis olan ii¢ kalkinma planina deginecek olursak;
1963-67 yillar1 arasinda uygulanan |. BYKP’da genel itibariyle yatirim, istihdam ve
genel anlamda bir diizenleme durumuna 6ncelik verilmistir. Devlet plan geregi kamu
yatirnmlarindan 6diin vermeden kalkinma igin ithal ikameci bir politikayla yiiriirliige
koymustur. Bu politikadaki temel amag, ithalatta tasarrufa gidilerek, yerli mali
kullanimini tesvik etmektir. II. BYKP’da hammadde ihrag¢ edilip, mamul mal ithal eden
iilke konumundan, ihra¢ eden iilke konumuna gelinmesi hedeflenmistir. III. BYKP’da
ise, ge¢mis planlarin uygulamalarindan ders ¢ikarilarak, ayni hatalara diigmemek adina
tecriibelerden yararlanilmis bir plan olusturulmustur (Asar, 2017: 7). Planli kalkinma
onceden belirlenmis olan ekonomik hedeflere belirli siireler igerisinde ulasma g¢abasini
ifade etmektedir. 1963 yilinda baslayan planli kalkinma politikalar: ihracat kanaliyla
ekonomide yapisal degisiklikler hedeflemistir. Bu kalkinma planlariyla hedefler
tamamen tutturulamadiysa da ihracat aracilifiyla ekonomide Onemli basarilar elde

edilmistir.

Bu donemde hazirlanan referandum yoluyla halk tarafindan kabul edilen yeni
Anayasada ¢’Sosyal Devlet ilkesi’> benimsenmis ve ge¢miste uygulanan hatali ekonomi
politikalarindan ders ¢ikarilmistir. Bundan sonrasinda ekonomi planlarmin 5 yillik
olarak uygulanacagi karart almmistir. Bu donemin baslarinda para ve kredi
enflasyonuna son verilmistir (Uludag ve Arican, 2003: 31). Tiirkiye’de planli donemde

benimsenmis stratejiyle, toplumun ihtiyag oncelikleri dikkate alinarak temel tiiketim
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mallarinin {iretimine oncelik verilmistir. Ayn1 zamanda yatirim ve ara mali iiretebilecek

tesislerin kurulmasi i¢in ¢aligmalar da siirdiiriilmiistiir (Karluk, 2005: 219).

Ticari sermayenin damgasin1 vurdugu 1960’11 yillardan itibaren ger¢ek anlamda
sinai sermaye birikimine gecis siirecinde devlet etkin rol iistlenmistir. Diinya
ekonomisinin mevcut hiyerarsisi i¢inde, gec kapitalistlesmis bir iilkede {iretken sermaye
olusumunun 6nkosulu var olan i¢ pazarda sermaye birikimini stirdiirmektir. Bunun i¢in
de iiretimine baslanan sinai iirlinlerin ihracatini caydirici, gerekli ara mal ve yatirim
mallarmin ithalatin1 ise tesvik eden ithal ikameci politikalar uygulanmistir (Ercan ve

Digerleri, 2008: 233).

1973-74 yillarinda yasanan petrol krizlerinin beraberinde batida goriilen yiiksek
enflasyonun da etkisiyle dis ticarette birtakim sorunlarin yasanmasina neden olmustur.
1974 yilinda gerceklesen Kibris Barig Harekati sonucu uygulanan ambargo nedeniyle
Tiirkiye ekonomisinin Odemeler dengesinde ciddi aksakliklar ortaya c¢ikmustir.
Ekonomiye yansiyan bu olumsuz gelismeler ithalat transferlerinde meydana gelen
gecikmeler nedeniyle ciddi darbogazlar olusmus ve fiyat artis hizlar1 hizlanmistir
(Erdogan, 1988: 8). 1980 yilina kadar biiylik oranda disa kapali bir ekonomik model
uygulanmis olmasina ragmen dis ticarette gerceklesen krizlerden veya durgunluktan

uzak kalmamamstir (Oztiirk ve Ozyakisir, 2005: 8).

Planli donemle birlikte i¢ pazara yonelik {iretim tesvik edilmistir. 1970 yilindaki
devaliiasyon uygulamasiyla da ihracata yonelik tesvikler arttirilmistir. Ancak o yillarda
diinya ticaretinde genel olarak ticaret hacminin artmasi nedeniyle Tirkiye ihracatinin
diinya ihracatindaki payinda pek bir degisiklik olmamistir (Ozdemir ve Digerleri, 2016:
158). 1963 yilinda uygulamaya konulan I. BYKP ile ithal ikameci sanayilesme
stratejisinin kolay asamasi olarak adlandirilan ige doniik bir sanayilesme politikasi
uygulanmistir. Ulke ekonomisi 1974 yilina kadar biiyiik bir engel ile karsilagsmazken,
1974 yilinda diinya ekonomisinde meydana gelen birtakim olumsuz gelismeler Tiirkiye

ekonomisine de yansimistir (Kilig, 2013: 43).

1963-77 yillar1 arasinda Tirkiye’nin ihracat gelisimini engelleyecek i¢ ve dis
etkenlerin birlesmesiyle ihracatin artis1 olumsuz yonde etkilenmistir. Yerli sanayinin

gelismeye baslamasiyla ihra¢ maddelerine iilke iginde talep artis1 gergeklesmis ve bu
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durum da hammadde ihracatinin azalmasina neden olmustur. Diinya hammadde
fiyatlarindaki genel diisiislere karsilik hammadde ihracat¢isi konumundaki Tiirkiye’de
i¢ fiyatlarin yiikselmesi ihracattaki rekabet giliclinii sarsmistir (Pigak, 2010:
https://www.mevzuatdergisi.com/2010/04a/02.htm#  Erisim  Tarihi:  14.11.2017).

Tiirkiye’de bu donemde 6lgek ekonomisi géz ardi edilerek, i¢ tiiketime yonelik gelisen
ithal ikame politikas: ithalatta yatirim mallar1 ve ara mallari ithalatinin paylariin

aritmasina neden olmustur ve boylece Tiirkiye ekonomisinin diga bagimliligi artmistir

(Kurtoglu, 2010: 411).

1975-77 wyillart arasinda; petrol fiyatlarindaki artis diger fiyatlara da
yansitilmugtir. KIT iiriinlerinin fiyatlar1 yiikseltilmis, iiretim ve ithalat gerilemis, kamu
ve 0Ozel harcamalar artmistir. Desteklenen hammadde ve tarim fiyatlar1 diinya

fiyatlarinin iistiinde seyretmistir (Uludag ve Arican, 2003: 39).

Petrol fiyatlarindaki yiikselise bagl olarak dis ticaret hadlerinde meydana gelen
problemler icin gerekli tedbirlerin alinmamasi neticesinde olusan olumsuz gelismeler
hem ithal talebini hem de kamu kesiminin finansman agigini arttirmistir. Rezerv
kullanimi1 ve bor¢lanma yoluyla saglanan dis kaynak imkanmi sayesinde ekonomide
ithalat darlig1 ¢ekilmemis, enflasyonun biiyiik boyutlara ulasmasi engellenmistir. Tiim
bunlarla birlikte biiyiimenin kisa vadeli borclara dayandirilmas: ve degisen diinya
konjonktiirine uyum saglayacak tedbirlerin zamaninda alinmamasi sonucu doviz
kaynaklar1 biiyiik olglide azalmistir. Ithalatin finansmam igin yeterli dis kaynagm
saglanamamasi ve harcamalarin kontrol altina alinmamasi nedeniyle ithal mallarinda
kitliklara yol agmistir. Bu durum iiretimde gerilemelere ve enflasyonun hizlanmasina
neden olmustur (Erdogan, 1988: 7). Tiim bu olumsuz sonuglara ragmen 1963 itibariyle
thracat hedefleri 6nemli 6l¢iide asilmis olup, sanayinin toplam ihracattaki payr 6nemli
Olciide artig gostermistir. Ancak Tirkiye’nin bir tarim iilkesi olmasi sebebiyle tarim

tirlinleri Gnemini korumaya devam etmistir.

1980’lere kadar gecen donemde, sanayi ile tarim sektorleri arasindaki iligki
irdelendiginde, tarimdan sanayiye kaynak tahsis edildigi goriilmektedir. i¢ pazara dayal
sermaye birikim siiresince tarimsal {irlin fiyatlarmin diisiik tutulmasi, sanayide is giicii
maliyetlerinin diisiirilmesine neden olmustur. Ayrica, tarimsal iiriin ihraci ile elde

edilen doviz gelirleri, Tiirkiye’nin ara ve sanayi mali ithalat1 dolayisiyla biiyiiyen ithalat
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harcamalar1 6demede kullanilmis, asir1 degerli doviz kuru politikas: ile tarimsal
kesimden sanayi sermayesine kaynak aktarimi siirmiistiir (Ercan ve Digerleri, 2008:
236).

Bu donem genel itibariyle ithalatin hizla arttig1 ihracatin geriledigi bir dénem
olmustur. Dig ekonomik durum da burada etkili olmustur, diinyada uluslararasi para
sisteminin dagilmast Tirk Lirasi’nin asir1 degerlenmesi sonucunu yaratmis, bunun
sonucunda Tiirkiye ¢ok agir bir borg yiikii altina girmistir. Bu donemde ithal ikamesine
dayali sanayilesme politikalar1 uygulanirken, sektorler arasi bir ayrima gidilmemistir.
Beraberinde ihracata verilen destegin yetersiz kalmast nedeniyle hedeflerin
gerceklestirilebilmesi daha ¢ok dis kaynak destegine bagh kalmustir. Ozellikle ii¢ temel
tiketim mali olan; yiinli dokuma, pamuklu dokuma ve seker iiretiminde Onemli
miktarlarda artig saglanmistir. Yeni kurulan demir-gelik, kagit, cam iiriinleri
fabrikalarinda iiretim kapasitelerinin yiikselmesiyle birlikte bu mallarda da ithal
ikamesine gidilmistir. ithal ikamesiyle birlikte iiretilebilecek ithal mallarin iiretimine

kota ve yasaklar da getirilmistir (Kilig, 2013: 45).

Tiirkiye’de sermaye birikiminin sektorel dinamiginin ulasildig: bu yeni asamada
askeri darbe ve 24 Ocak Kararlar belirleyici rol oynamustir. I¢ pazara yonelik sermaye
birikiminin krizi, sermaye-emek arasindaki iliskinin miidahaleler ile sermaye lehine
donlismesi saglanmis, aynt zamanda sermaye i¢i iliskilerin de hizla doniismesine yol
acmistir. Doniisiim icin ¢ok fazla sermayeye (doviz) gereksinim duyulmaktaydi. Bunu
saglamak i¢in oncelikle iiretim siirecinde emek ve daha ziyade sermayeler aras iligkiler
degismistir. Degisimin ilk asamasi, doviz bi¢iminde sermaye kazanmak amaciyla
thracati 0zendirme politikalari; ikinci asamada ise dogrudan uluslararast para
hareketlerini igsellestirme siirecidir. 2001 krizi ile birlikte nitelikli katma deger {ireten

sanayilesme stratejileri 6ne ¢ikmaya baglamistir (Ercan ve Digerleri, 2008: 237).

Devlet Planlama Tegkilati’nin kurulusundan bu yana 10 adet kalkinma plam
uygulamaya konulmustur. Uygulamaya konulan bu planlarin iktisadi felsefeleri; 1960
yili Oncesinde; devlet¢i, kismi olarak nitelendirilebilir. 1960-80 planlari: karma
ekonomi, biitiinciil, 1980-2000 planlar liberal, stratejik olarak degerlendirilebilir. 1980

Oncesi sanayilesmede ©’ithal ikame strateji’” belirlenirken, 1980 sonrasinda “’disa agik
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ekonomi’’ anlayis1t benimsenmis ve ekonomideki ¢ikmazlara yol vermistir (Asar, 2017:
6).

2.2. 1980 SONRASI TURKIYE’DE SANAYILESME

1960’1 yillardan itibaren Planli Kalkinma ve ithal ikameye dayanan ekonomi
politikalartyla 1980 yilina kadar gelen iilkemiz, 1980 itibariyle icine diistigii iktisadi
krizden kurtulmak amaciyla dis rekabet temelli ve ihracata yonelik kalinma modelini

uygulamaya baglamgtir (Ocal, 2014: 14).

Genel olarak 1960-80 yillar1 arasinda izlenen i¢e yonelik sanayilesme politikasi
uygulanmasindan kaynakli problem is¢i dovizleri ile karsilanarak asilmaya ¢aligilmistir.
1979-80’de doviz darbogazi seklinde ortaya g¢ikan kriz nedeniyle ithal girdilerde
meydana gelen artislar dis ticaret dengesini énemli dlgiide bozmustur. Onceleri ithal
ikamesine dayal1 politikalarla ekonomide iyilesme saglanabilirken sonralart gelir kaybi
yaganmasina neden olmustur (Kilig, 2013: 47). 1973 yilindan itibaren derinlesen Kriz
ortamindan ¢ikmak igin en saglikli ¢oziim 1YSS ne gecmek olarak diisiiniilmiistiir. 24
Ocak kararlariyla birlikte uygulamaya konulan IYSS benimsenmis ve artik disa kapali

planli ekonomi yapisindan vazgecilerek serbest piyasa ekonomisi benimsenmistir.

1980 yil1 itibariyle disa agik fhracata Yonelik Sanayilesme Stratejisi bir dnceki
doneme alternatif olarak ortaya ¢ikmistir. IYSS kendi basma bir amag olmayip, iilke
icinde sermaye birikimine bagli olarak agiga ¢ikan sorunlari ¢ozmeye yoneliktir (Ercan
ve Digerleri, 2008: 237-238). 24 Ocak kararlarindan itibaren ekonomi politikasinda yeni
kararlar alinmaya baslanmistir. Onceleri ekonomik istikrar olarak nitelendirilen bu
kararlar, ayn1 yil icerisinde gerceklesen siyasi gelismelerle de tamamlanmis oldu. Bahsi
gecen ekonomik istikrar programlart 1989 yilinda gegilen konvertibilite ile birlikte daha
genis boyutlara ulastt (Kepenek ve Yentiirk, 2007: 195). Aslinda bu gelisme ile birlikte
IYSS baslangictaki hedefinden uzaklasmanin ilk adimini da atmis oldu.
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1980 sonrast ekonomik gelismeleri 6nceki donemden ayiran ii¢ temel husus

vardir;

1. Ekonominin arttk diinya ekonomisiyle biitiinlesmesi  gerektigi
diisiincesiyle disa acik bir politikaya (ihracat yonelik sanayilesme
stratejisine) gecilmesi,

2. Devletin ekonomideki roliiniin hizla azaltilmasi,

3. Ekonomide dis dinamiklerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte; 1987 yilinda
AB’ne tam iyelik basvurusunun yapilmasi, 1995 yilinda Giimriik
Birligi’ne girilmis olmasi, 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)’ne
liye olunmasi seklinde iktisadi gelismelere damgasini vuran Onemli

gelismelere adim atilmistir (Arisoy, 2005: 46-47).

1980 itibariyle atilan bu adimlar sanayilesme stratejisinde disa acilmanin
etkilerini Tiirkiye ekonomisine yansitabilmek i¢in uluslararast ¢apta varligini
hissettirebilmek adina gerekli c¢alismalari hizlandirmistir. Bu anlamda adimlarini
kiiresellesen diinyaya entegre olabilmek, ticaretini diizenli olarak genisleterek

hizlandirilmis bir ekonomik gelisim stireci takip etmistir.

2.2.1. 1980-1989 Arasi1 Donem

Tiirkiye 1980 itibariyle ekonomisinde yapisal doniisiimiin yasandig bir siirecin
icine girmistir. 1980 yilindan sonra uygulanan disa agilma politikasiyla ihracat tesvik
edilmis, ithalat kolaylasmistir. Tiirkiye ekonomisi bu doniisiimle, zaman igerisinde

tarim ihracat¢ist konumundan giderek sanayi mali da ihra¢ eder konuma gelmistir.

24 Ocak 1980 Kararlar1 Tiirkiye ekonomisinde neo-liberal IYSS’ nin dénemin
baslangici olmugstur. 24 Ocak Kararlariyla iilke ekonomisinin dncelikli hedefi, enflasyon
ve doviz darbogazinin giderilmesidir. Bu ekonomik problemlerin ¢dziimiine iligkin kisa
ve uzun vadeli amaglar belirlenmistir. Bu amaglar; devlet miidahalesinin en aza
indirgenmesi, piyasa ekonomisine islerlik kazandirilmasi ve uygulanmakta olan ithal
ikameci sanayilesme stratejisinden vazgecilerek IYSS’ne gecilmesi seklindedir (Cetin

ve Savrul, 2016: 515).
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1980 yilindan sonra onceki doneme gore dis bor¢ yapisinda da bir takim
degisikliklere gidilmistir. Uluslararas1 kuruluslardan alinan krediler artik ticari
bankalardan alinmaya baslamistir. 1980 itibariyle uygulanan degisken faiz uygulamasi
1990 yilina kadar gegen siirecte dis bor¢ miktarinin giderek artmasina sebep olmustur
(Sanli ve Aksoz, 2014: 86). 1980 sonrasi Tiirkiye’sinde genel anlamda sanayilesme,
kiiresellesme ve AB entegrasyon siirecinin belirledigi sinirlar dahilinde bir ilerleme

kaydedilmistir (Arisoy, 2005: 47).

Tiirkiye ekonomisinde 1984 yili itibariyle kalkinma hedefleri kamu sektorii
onculigiinde gergeklesmis ve bu durum kamu yatirimlarinda artiglar yasanmasina neden
olmustur. Ancak, kamu yatirimlariin arttirilmasi i¢in dis bor¢lanmaya gidilmesi dis
borg stoklarinda 6nemli artiglar yasanmasina neden olmustur. Bu donemde ekonomik
bliyiime hiz kazanmistir (Sanli ve Aksoz, 2014: 87). 24 Ocak Kararlariyla, 1980
oncesinde asir1 degerlenmis olan TL’nin degeri disiirilmeye ¢alistimistir. Bu
dogrultuda 1 $ = 47,10 TL’sndan, 1 $ = 71 TL’na yiikseltilmistir. Mayis 1981 yilina
kadar belirli araliklarla tespit edilen doviz kuru bu tarihten itibaren giinliik doviz kuru
ayarlamalarina gec¢mistir. Yani artitk doviz kuru “’Kontrollii Dalgali Kur’’ sistemi
seklinde uygulanmaktadir (Elmas, 1993: 162). Bu sayede 24 Ocak kararlariyla tercih
edilen IYSS ihracat artirim hedefine biiyiik dl¢iide ulasmis olacaktir.

24 Ocak kararlar1 uygulanmadan 6nce Tirkiye’nin en biiyiik ii¢ probleminden
birincisi ve en onemlisi enflasyon, ikincisi fiyat mekanizmasina ve faiz hadlerine asir
miidahale, tiglinciisii de uygulanan yanlis kur politikalaridir. Bu problemlere yerinde ve
zamaninda dogru miidahalede bulunulmamas: Tiirkiye’de ihracatin hedeflenen diizeye
gelmesini engellemis ve sanayide yapisal bozukluklara neden olmustur (Carik¢i, 1983:

130).

1980 programinin en olumlu etkileri ihracattaki gelisimlerde gozlenmenmis
olup, 1979 yilinda ihracat 2.261 milyon dolar iken 1988 yilina gelindiginde 11.662
milyon dolara yiikselmistir. Bu artigin biiyiikk boliimii, 1980-87 doneminde sanayi iiriin

ihracatindan elde edilmistir (Senses ve Kirim, 1991: 364).
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Kalkinma ve sanayilesmenin siirekliligi icin istikrar politikas1 gereklidir, fakat
yeterli degildir. Istikrarin siirdiiriilebilmesi ile birlikte dis ticaret rejiminden kur

politikasina kadar ekonomi politikalarinda istikrar da 6nemlidir (Carikg¢1, 1983: 148).

IV. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Déneminde hazirlanan 24 Ocak Istikrar Tedbirleri
sanayilesmeye kaynak saglayacak sekilde ihracatta  O6nemli  atiimlara  zemin
hazirlamigtir. 1980 yili dis ticaret politikalar1 agisindan 6nemli bir doniim noktasi

olmustur.
2.2.1.1. 24 Ocak 1980 istikrar Programi ve Amaclari

1932’den beri uygulanmakta olan i¢ talebin i¢ iiretimle karsilanmasi ekonomi
modeli 1977-80 yillar1 arasinda yasanan ve sebebi doviz darbogazi olan biiyiik bir
ekonomik krizle son bulmustur (Bayrak ve Kanca, 2013: 2). Derinlesen kriz kosullari
nedeniyle Tiirkiye ekonomisini kiiresel ekonomiye uyum saglama ve istikrara kavusma
gayretiyle, 1980 yilinda 24 Ocak Ekonomik Istikrar Tedbirleri alinmis ve ekonomi disa
acik hale getirilmistir (Carikg1, 1983: 132). 24 Ocak kararlariyla birlikte Tiirkiye
ekonomisinde 6nemli yapisal doniisiimlere gidilerek 1980 yilina kadar uygulanan ithal
ikameci sanayilesme stratejisi terk edilerek ekonomi politikalari artik disa agik ekonomi
politikalarin1 benimsemis ve tesviklerle ihracata yonelik sanayilesme stratejisini

benimsemistir.

24 Ocak Istikrar Tedbirleriyle; piyasa mekanizmasma islerlik kazandirmak
amactyla fiyatlarin serbest kosullarda olusmasini saglamak; dis ticaret iligkilerini
diizene sokmak amaciyla kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilmasi saglanmaya
calistlmistir; kurumsal diizenlemelerde bulunmak amaciyla ekonomik istikrar
tedbirlerinin diizenlenmesi ve uygulanmasi saglanmaya c¢alisilmistir (Erdogan; 1988:

28).
24 Ocak Istikrar Programinin genel amaglari kisaca dzetleyecek olursak:

e Enflasyonu diisiirmek,
e Enflasyonu arttiran KiT’lerin yeniden organizasyonunu saglamak, 6zellestirme,
e Ddoviz gelirlerimiz ile giderlerimiz arasindaki agig1 kapatmak,

e Thracati arttirarak dis ddemeler dengesini diizenlemek,
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e Ithalat girdilerinin kolaylasmasini saglamak,

e Sermaye planlarini diizenlemek,

e Yatirimlarin hizlandirilmasini saglamak,

e Enerji sorununu kurulu kapasitelerden faydalanilarak disiiriilmesini saglamak,

e Tasarruflar arttirmak ve sermaye birikimi saglamak,

e Kredi faizlerini belli bir diizeyde tutmak ayni zamanda isletmelerin sermaye
artirimina yardimer olmak,

e Maliyetlerin diistiriilmesiyle tiiketicilerin satin alma giiciinii arttirmak,

e Para arzindaki genislemeyi Onlemek, piyasaya az para slirmek ve paranin

degerini yiikseltmek seklinde sirlayabiliriz (Ozkok, 1997: 68).

24 Ocak Kararlartyla liberalizm anlayis1 doniisiim siirecine girerek o giine kadar
uygulanan disa kapali devletci politikalardan vazgecilmistir. Doviz kuru, kambiyo
rejimi, dis ticaret rejimi gibi bir¢ok konu liberalizm anlayis1 dogrultusunda, yeni

uygulamalar 15181 altinda ekonomiye yeni bir yon vermistir.

Bu program ¢ergevesinde, ihracatin tesvik edilmesine yonelik ¢alismalara agirlik
verilmis olup, emek-yogun, yerli hammaddelere dayanan ve diinya pazarinda rekabet
tstiinliigiimiiziin bulundugu sektorlerin desteklenmesi hedeflenmistir. Bu donemde
ihracata yonelik biirokratik engeller biiyiik 6l¢iide azaltilarak, kambiyo rejimi daha fazla
liberallestirilmis ve TL nin konvertibilite 6zellikleri gii¢lendirilmistir. (Seymen Oskay,
2004: 54).

Bu doénemin uzun vadedeki yapisal amaglari {i¢ temel noktada toplanmaktadir.
Bunlardan birincisi; kamu kesiminin daraltilmasi, ikincisi; sermaye-emek piyasalarinimn
arz ve talep kosullarina birakilmasi, iciinciisii ise; I¢ ve dis piyasalarda serbesti

kosullarina daha fazla yer verilmesidir.

24 Ocak kararlarinin uygulanmasiyla Tiirkiye ekonomisinde genis anlamda
biiyiikk iyilesmeler olmustur. Detaylandiracak olursak; ihracat tesvik edilmeye
baslanmis, i1s¢i dovizlerinin iilkeye girisinde artiglar yasanmaya baslanmis, turizm
sektorli kanaliyla doviz gelirlerinde artiglar meydana gelmis ve elde edilen bu gelirler
dis bor¢ 6demelerinde kullanilmigtir. Ekonominin disa agilmasiyla doviz darbogazi

astlmaya baslanmistir. Ayn1 zamanda uluslararas1 piyasalardaki bor¢lanma kredibilitesi
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de artmigtir (Sanli ve Aksoz, 2014: 85). Dolayisiyla bu istikrar tedbirleriyle birlikte
Tiirkiye ekonomisinin diinya ekonomisinde rekabet edebilir duruma gelmesi
amaclanmistir Bunun i¢in de bu durumu zorlagtiran ne varsa bertaraf edilmeye

calisiimastir.

2.2.1.2. 24 Ocak 1980 istikrar Programinin Sonuclari

1980 yil1 itibariyle gelistirilen iktisat politikalar1 sayesinde diger GOU’ler gibi
Tiirkiye’nin de ihracat hacminde ¢ok ciddi artiglar meydana gelmistir. 1984 yilindan
itibaren petrol fiyatlarindaki diisiis ve iilkemizdeki petrol rafine kapasitelerindeki artis
nedeniyle 1986 yilinda ithalatimizda gerileme yasanmis fakat 1987 yilinda tekrar artis

meydana gelmistir.

Program “’enflasyonu kalict bir sekilde diisiirmek’> amacint yerine
getirememistir. Izlenen daraltic1 politikalarla yapisal reformlar sonucu enflasyon hizi
1980-82 doneminde biiyiik bir diisiis gosterdiyse de, 1983 itibariyle enflasyonist egilim
tekrar yiikselise gegmistir. 1985 Mart ayinda % 60’a varan toptan esya fiyat endeksleri
cinsinden enflasyon hiz1 1987’ ye kadar yar1 yariya diismiis, bu yilin basindan itibaren
tekrar canlanarak 1988 yilinda % 68, 1989 yilinda ise % 70’lerin iizerine ¢ikmistir
(Ozkok, 1997: 73-74).

24 Ocak 1980 Istikrar Tedbirleri ve devamindaki kararlarla birlikte; ihracati
tesvik etmek icin, kredi olanaklari genisletilmis ve iade oranlart arttirilmis, ihracati
tesvis amaciyla ilk kez Kurumlar Vergisi Kanunu’na sanayi iiriinlerini ihracat istisnasi
uygulanmigtir.  KDV’nin yiirlirliige girmesiyle beraber ihracatta KDV istisnasi
getirilmistir. Sonug olarak alinan bu tedbirler, ihracat¢i firmalarin olanaklarini arttirmis

ve ihracatimizda 6onemli gelismeler kaydedilmistir (Cadircibasi, 1991: 116-117).

1980 sonrasi uygulanan istikrar programinin 6nceki programlardan en onemli
farki dis ticaret alaninda yapilan degisikliklerdir. Program sadece Odemeler
dengesindeki agikliklar1 kapatmak amacini giitmemis, beraberinde ithal ikameci ve
korumaci dis ticaret veya sanayilesme stratejisi yerine ihracata yonelik kalkinmay1

hedeflemistir (Ozkok, 1997: 74). 24 Ocak kararlariyla alinan ekonomik tedbirler ile
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birlikte 1980°li yillarda; dis ticaret hacmi ylikselmis, ihracatin bilesimi sanayi tirlinleri
lehine degismistir. Odemeler dengesinin gériinmeyen islemler boliimiinde ciddi oranda
artiglar yaganmistir. Yabanci sermaye girisinde hareketler meydana gelmistir. Tim
bunlarin sonucunda imalat sanayinde kapasite kullanim oranlar1 da yiikselmistir

(Karagor ve Alptekin, 2006: 309).

24 Ocak’ta alman kararlar bir istikrar programi olmasinin otesinde, stratejik
hedefleri olan bir programdir. Uluslararasi sermayenin, 6zellikle Diinya Bankasi1 (DB)
aracilig1 ile pazarladigi i¢ ve dis piyasa serbestisi ile uluslararasi ve yerli sermayenin

emege kars1 giiclendirilmesini 6ngdrmektedir (Apaydin ve Agikalin, 2015: 201).

Istikrar programi gercevesinde getirilen dnlemler icerisinde ihracat agisindan en
onemli faktor, tesvik tedbirleri olmustur. Thracat1 tesvik amaciyla vergi iadesi, giimriik
vergisi bagisikliklari, slibvansiyonlu kredi, doviz tahsisi kolayliklari, tanitim ve
pazarlama olanaklar1 gibi araglarla birlikte diistik faizli krediler ihracat artigi lizerinde
olumlu etkiler yaratmistir (Altiok, 1991: 274). Diger taraftan borg ertelemeleri ve
uluslararas1 kuruluslarda gerceklesen olumlu atmosfer, orta ve uzun vadeli kredi
imkanlarin1 da lehimize gelistirmistir. Bu donem i¢inde alinan dis borglar dengeli bir
bliylime hizinmi ile ithal girdilerin yeteri miktarda temin edilebildigi bu sartlarda dis
borg¢larin diizenli halde 6denebilmesini de saglamistir (Altinok, 1992: 78).

1980’11 yillarda meydana gelen ihracat artis1 uluslararasi ¢apta da Onemli
gelismelere adim atmigtir. Diinya Bankasi tarafindan yayinlanan 1991 Diinya Kalkinma
Raporu’nda yer alan verilere gore Tiirkiye, 1980-90 yillar1 arasinda ihracati tesvik
uygulamalari sayesinde ihracatini ortalama %11,4 arttirmis, boylece diinya Bankasi’nin
thracat performanslarini degerlendirdigi 124 iilke arasinda Tiirkiye 6. Sirada yer
almaktadir (Cadircibast, 1991: 133). Thracatn milli gelir igindeki paymin yiikselmesi ile
thracatin GSMH’ya oran1 1980°de % 5 iken, 1989 yilinda %14,4’¢; ithalatin GSMH’ya
orani ise ayni yillar baz alinarak % 13,6’dan, %19,6’ya yiikselis gostermistir. Boylece
dis ticaret hacminin milli gelire oran1 1980°de %18,6’dan, 1989°da % 35,4’¢ yiikselis
gostermistir. Dis ticaret agiginin milli gelire oranina bakildiginda ise1980°de % 7,9’dan

1989°da % 5,2’ye diisiis gostermistir (Altinok, 1992: 72).
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Programi genel anlamda degerlendirdigimizde, birinci dncelikte verilen hedefin
biiyiik 6lciide gerceklestirilmistir. Bu donemde bor¢ ddemeleri diizenli yapilabilmis,
diinyada genel ekonomik durgunluk olmasina ragmen ihracat iki katina c¢ikarilabilmis,
giderek libere edilen ithalata ragmen mal ihracatinin mal ithalatin1 karsilama orani

yiikselmis ve CIB ac1g1 genel itibariyle bir artis gdzlenmemistir (Kazgan, 1988: 363).

24 Kararlarinin uygulanmaya baslanmasindan sonra Tiirkiye ekonomisinde bir
doniim noktas1 yasanmistir. Makroekonomik gostergelerde Onemli iyilesmeler
yasanmistir. Ancak, uzun vadede istikrarsizligin giderilmesi beklenilen dlgiide
olmamustir. Ornegin; kamu kesimi finansman dengesi kurulamamus, devletin gelir ve
giderleri arasindaki ugurum farki kapatilamamistir. KiT’lerin 6zellestirilmesinde de
hedeflenen diizeye ulasilamamistir. Kamu giderlerinin artis egilimi devam etmistir.
Devlet bor¢lanma yoluna gidince, kamu otoritesi bor¢lanabilme imkanini arttirabilmek
igin faiz oranlarini yiikseltmistir. Faiz oranlarmin siirekli artis1 da kamuda faiz 6deme
harcamalarinin yiikselmesine neden olmustur. Sonug¢ olarak borg-faiz-bor¢ kisir

dongiisiine  girilmesine neden olmustur (Bayrak ve Kanca, 2013: 5).

1980 yil1 itibariyle Tiirkiye’nin ithalatinda meyana gelen artisa karsilik ihracatta
da hizl1 gelisme neticesinde toplam dis ticaret hacmi igindeki ithalatin pay1 azalmaya
baslamistir. 1970-1986 yillar1 arasinda meydana gelen gelismeler igerisinde dis ticaret
acigma da deginecek olursak; Tirkiye’de 1930-1944 yillarin1 kapsayan donem
haricinde, diger GOU’ler gibi siirekli agik vermistir. Bu durum tamamiyla GOU’lerin
kalkinmalarin1 hizli bir sekilde gerceklestirebilmek amaciyla daha fazla mal ithal etmek

zorunda olduklarindan kaynaklanmaktadir (Erdogan, 1988: 154-160).

1980 yi1l1 itibariyle dis ticaretin GSMH’daki payinda artis meydana gelmistir.
1979 yilinda bu pay % 12,6 iken, 1985 yilinda % 36,8’e yiikselmistir. Tiirkiye nin dis
ticaretinin diinya ticaretindeki payr 1980 yilinda % 2,29 iken 1985 yilinda % 0,60’a
yiikselmistir. 1985-86 yillarinda &zellikle Orta Dogu ve Islam iilkelerine olan
thracattmizin azalmast (petrol fiyatlarindaki diisiis), Batili sanayilesmis iilkelerin
korumac1 politikalarmi siirdiirmeleri ve Cernobil Niikleer Santralindeki kaza sonucu
tarimsal iirlin ihracatimizda yasanan gerileme nedeniyle ihracatimiz 1986 yilinda % 6,3
oraninda gerilemistir. Takip eden yillara bakildiginda bu gerilemenin gecici oldugu

gorilmektedir.
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1980 yilinin ilk ¢eyreginden itibaren reel doviz kuru artmaya baslamis, ancak
1986 yili itibariyle 6nemli bir diisiis siirecine girmistir. Ozellikle 1989 yilindan sonra bu
diisiis hiz kazanmistir. Miktar kisitlamalarinin kaldirilmaya baslanmasi, glimriik vergi
ve fonlarinin distiriilmesi, ayn1 déonem igerisinde asir1 degerlenmis TL politikasinin
uygulanmasi 1990 yilinda dis ticaret aciginda patlama yasanmasina neden olmustur

(Elmas, 1992: 25). Boylece 1989°dan sonra IYSS’de basar1 tersine dénmiistiir.

2.2.1.3. 1980-1989 Arasi Donemin Genel Sonuglar:

1980 yil1 baglarinda ekonominin koétii gidisati sonucunda ekonominin saglikl
isleyebilmesi igin gerekli olan doviz akisinin saglanmasina yonelik politikalar
uygulanmaya yonelik 24 Ocak 1980°de, IMF ile 1980-83 yillarin1 kapsayan bir Stand-
by anlagmasi imzalamistir (Apaydin ve Agikalin, 2015: 201).

24 Ocak kararlartyla birlikte ithalati finanse edebilmek i¢in ihracata yonelik
sanayilesme stratejisi uygulanmaya baslanmistir. Ancak ekonomik yonden bu koklii
degisimi degerlendirirken ihracatin tesviki ile ithalatin libere edilmesini karistirmamak
gerekir. Farkli donemlerde farkli nedenlerle uygulamaya konulan bu stratejilere
deginecek olursak; ihracati tesvik icin liretim artisinin saglanmasi, tirtinlerin dis pazarda
rekabet edebilir pozisyona getirilebilmesi yani satis giiciine ulasabilmesi igin gesitli
tesvik ve desteklerin sunulmasidir. ithalatin libere edilmesi ise dzel kanunlarla ithalat:

yasaklanmis tirlinler disinda kalan mallarin ithalatinin serbestlestirilmesidir.

Tiirkiye 1980 yili Oncesinde sabit doviz kuru uygulamasi TL’nin asir
degerlenmesine neden olurken, bu durum dis ticaret dengesini de olumsuz etkilemis,
doviz darbogazi yasanmasina neden olmustur. Tirkiye’de 1980 itibariyle liberallesme
calismalariyla birlikte ithalat {izerindeki yasaklar kademeli olarak kaldirilmistir (Elmas,
1992: 23). 1970’1i yillarda hizli bir sekilde revaliie olan doviz kuru 1980°1i yillarda
devaliie olur hale gelmistir. 1988 yilina kadar bu sekilde devam edilirken, 1988 yilindan

sonra reel doviz kuru yeniden revaliie olmaya baslamistir (Togan, 1993: 9).

1980 sonrasi donemde en belirgin oOzellik siirdiiriilebilir bir sabit sermaye

birikiminin olmayisidir. Onceki yillara bakildiginda &zel sektoriin girmedigi biiyiik
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Olgekli ve yogun sermaye getiren alanlara yatirim yapilmasi ve sanayi yapisinin
olusmasma zemin hazirlayan kamu kesimi 1980 sonrasinda benimsenen politikalar

geregi sanayiden ¢ekilmistir (Arisoy, 2005: 50).

1982 yilinda dalgali doviz kuruna gecilmistir. 1984 yili basindan itibaren
kademeli olarak ithalat kisitlayici unsurlarin kaldirilmasi ve tiim mallarin ithalatina izin
verilmeye baglanmistir. 1987 yilindan sonra TL’nin konvertibiliteye gecis ¢alismalarina
baslanmistir. 1989 yilinda ithal iriinler tizerindeki vergi ve fonlarin 6nemli Olcilide

hafifletilmesine karar verilmistir (Elmas, 1992: 24-25).
1980 sonrasi serbestlestirme siirecine detaylandiracak olursak:

e 24 Ocak 1980 - 1 Mayis 1981 tarihleri arasinda doviz kurlarinda (% 5°i
asmayacak sekilde) kiiciik oranli devaliiasyonlar gerceklestirilmistir. Yani,
TL’nin dig degeri diizenli olarak diisiiriilerek, ihracatin arttirilmasina yonelik
aktif kur politikast uygulanmstir.

e | Mayis 1981 yilindan itibaren TCMB giinliilkk doviz kurunu tespit ve ilan
etmekle yetkilendirilmistir. Boylece resmi kur ile piyasa kuru arasindaki fark
kapatilarak uzun dénemde gergek¢i denge kuruna ulasma yoniinde caligmalar
gerceklestirilmistir.

e 29 Aralik 1983 tarihinde Tiirk Parasinin Kiymetini koruma Hakkinda 28 sayili
Kararin uygulanmasiyla doviz kuru serbestlestirilmistir. Bu karar ile TCMB,
TL’nin yalmizda ABD Dolar1 cinsinden kurun belirlenip ilan edilmesi
kararlastirilmistir.

e 7 Temmuz 1984 tarihinde, 30 sayili kararla, TCMB’nin belirledigi esas kur
(dovizlerde +/- % 6, efektiflerde +/- 8 alt-iist sinir1 gegmemek {izere), artik
bankalarca belirlenebilecektir. Ancak bu uygulamaya Temmuz 1985°te son
verilerek, kurlarin tamamiyla bankalar tarafindan uygulanmasina karar verilmis,
fakat daha sonra bankacilik sisteminde aksakliklara neden olmasi sebebiyle
uygulamaya tekrar son verilmistir.

e Agustos 1988 itibariyle giinliik doviz kurlari; bankalar, 6zel finans kurumlar1 ve

TCMB Déviz ve Efektif Piyasalar Miidiirliigii’niin katildig bir alim-satim seansi
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olan “’giinliik kur belirleme seans’’lar1 ile belirlenmesine karar verilmistir

(Hepaktan ve Digerleri, 2011: 64).
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Tablo-1: Tiirkiye’nin 1980-1990 Yillar1 Dis ticaret Gostergeleri (Milyon Dolar)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

ITHALAT 7.9094| 89334| 88427| 9.2330| 10.756,9| 11.343,6| 11.104,8|14.158,00|14.335,00|15.792,00|22.302,00
THRACAT 29101| 4.702,9| 5.746,0| 5.727,8| 7.133,6| 7.958,1| 7.456,7|10.190,00|11.662,00|11.625,00 | 12.959,00
}DIZSCTBIEARET 10.819,50 | 13.636,30| 14.588,70| 14.962,90| 17.090,50| 19.301,70| 18.561,50 | 24.348,00 | 25.997,00 | 27.417,00 | 35.261,00
DIS TICARET ACIGI| 4.9993| 42305| 30967 35072| 36233 33855 3.6481| 3.96800| 267300 4.167,00| 9.343,00
jTHALATIN
THRACATI 36,80 52,60 65,00 62,00 66,30 70,20 67,20 71,97 81,35 73,62 58,11
KARSILAMA
ORANI (%)
DIS TICARETIN
DUNYA . 0,29 0,36 0,39 0,39 0,53 0,60 0,56 0,52 0,47 0,42 0,39
TiICARETINDEKI
PAY (%)

. 67,5 67,4 79 80,2 87 91,4 89,2 76,00 75,20 71,60 55,70
REEL DOViZ KURU

Kaynak: Dis Ticaret Verileri; TUIK, Reel Doviz Kuru Verileri; Elmas, 1993: 27.
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1980 sonrasi uygulanan politikalarla, giimriik indirimleri, biirokratik iglemlerin
azaltilmast ve TL’nin degeri dusiiriilerek ithalat olanaklar1 kolaylastirilmaya
calisilmistir. Boylece tlilkemizin ithalat rakamlar1 1980 yilinda 7.909 Milyon Dolar iken
1989 yilinda 15.792 Milyon Dolara yiikselmistir. 1980-90 yillar1 arasinda ithalat oran
en fazla olan iiriinler; petrol ve petrolden elde edilen iiriinler gelmektedir. Ihracat
tirtinlerinde sanayi iriinlerinin pay1 artig gostermistir

(http://www.ekodialog.com/Makaleler/turkiyede-1980-sonrasi-dis-ticaret.html  Erisim

Tarihi: 23.12.2017). Yabanci sermaye ve is¢i doviz gelirleri artmistir. Kisa donemde
yokluk hali ortadan kalkmustir. Issizlik oranlar diismiistiir (Tiileykan ve Bayramoglu,
2016: 409-410).

1980-89 yillar1 arasinda dis borg stoku iki katindan fazla artis gostermistir. 1980
yilinda 19,1 Milyar Dolar iken, 1989 yilinda gelindiginde 41,6 Milyar Dolara ¢ikmustir.
1980’1i yillarin sonunda yurtigi tasarruflar hedeflenen diizeye ulasamamistir (Sanli ve

Aksdz, 2014: 86).

Grafik-1: ithalatin Ekonomik Gruplara Gore Dagihim

Tuketim Mallari
14%

Sermaye Mallari
17%

Kaynak:http://www.gazetebilkent.com/2016/10/31/ihracata-dayali-buyume-ve-turkiye/

Grafikte belirtilen verilere gore ara mali ithalatina baktigimizda Tiirkiye

ekonomisinin ithalatinin biiyiik boliimiinii olusturdugunu gormekteyiz. 1980 itibariyle
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izlenen politikalara bakildiginda goriilmiistiir ki; uygulanan stratejinin etkinligini
zayiflatan unsur, katma degeri yiiksek iirlinlerin ihracatinda geride kalmis olmamizdir.
Katma degeri arttirabilmek i¢in; Ar-ge, tasarim, inovasyon agirlikli yeni iiretim
caligmalarina yonelinmelidir. Nitekim sanayilesme siireci artik sadece miktar arttirmak
tizerinde degil aym1 zamanda teknolojisi yiiksek iirlinler liretmeye yonelerek katma

degeri ylikseltmek yoniindeki hedefleri ger¢eklestirmektir.

1980-90 yillar1 GSYIH verilerine bakildiginda ani diisiisler ve yiikselislerin
gorildiigli oldukga istikrarsiz bir yapr goriilmektedir. Bu istikrarsiz yapi ekonomik
krizleri tetikleyici bir unsur olusturmaktadir. 1980 yilinda alinan doniisim programinin
hedeflenen oOl¢iiyli yakalayamadigin1i gormekteyiz. Neticede uluslararasi diizeyde

sanayilesmis iilkelerle rekabet edebilir diizeye ¢ikilamamistir.

Uluslararas1 finans alaninda kapitalin ¢ikar haline doniismesi ile birlikte sicak
para akimlarina bagli olarak Tiirkiye ekonomisinde kirilgan bir yapi olusmaya
baglamistir. Mevcut yapisal sorunlar da eklenince 1990 yili sonrasinda art arda
ekonomik krizlerin yasanmasma neden olmustur. lktisadi ve siyasi gelismelere
duyarliligr yiiksek olan Tiirkiye, maruz kaldigi olumsuz etkilerden kurtulabilmek ve
olas1 bir kriz durumunu Onleyebilmek i¢in pek ¢ok istikrar programi uygulamaya

koymustur (Karagor ve Alptekin, 2006: 308).

2.2.1.4. 32 Sayih Karar

1980 sonrasinda Tiirkiye ekonomisinde uygulamaya konulmus olan politikalar
ile 6nemli miktarlardaki siibvansiyonlarla ihracat tesvik edilmeye baslanmistir. Ithalatin
serbestlestirilmesi, giimriik birligi  yoluyla “’ticaretin serbestlestirilmesi’’ faiz
oranlarinin serbestlestirilmesi yoluyla da “’yurti¢ci finansal serbestlik’> ortami1
saglanmistir. Serbestlesme siirecinin finansal ayagi, 11 Agustos 1989 tarihinde
yiriirliige giren 1567 Sayili Kanuna iligkin 32 Sayili Karar ile tamamlanmistir

(Tileykan ve Bayramoglu, 2016: 407).

32 Sayili Karar ile Tiirkiye’ye saglanan doviz ithali serbestligi sayesinde

yerlesik kisilerin doviz bulundurabilmeleri, bankalar ve 6zel finans kuruluslarindan
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doviz temin edebilme imkani saglanmistir. Tiirkiye yurtdisi ile bankalar ve 6zel finans

kurumlar araciligryla doviz transferi serbestlestirilmistir.

11 Agustos 1989 yilinda “’Tiirk Parast Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili
Karar’” kabul edilmis, boylece sermaye hareketlerinin Oniindeki engeller tamamen

kaldirilmigtir. Bu sayede konvertibiliteye yonelik 6nemli bir adim atilmistir (Karagor ve

Alptekin, 2006: 310).

32 Sayih Kararin kabul edilmesiyle oncelikli hedef finansal piyasalarin dis
piyasalarla biitiinlesmesini saglamaktir. Bu amagla yurtdisi tasarruflarin tlkeye
cekilmesine caligilmistir. Bu karari, 1983 tarihli 28 sayili kararla baslayan ve 1984
tarihli 30 sayili kararla devam eden kambiyo rejiminin serbestlesmesi ¢aligmalarinin son
adimi olarak nitelemek miimkiindiir. Bu serbestlestirme ¢alismalarinin neticesinde artik
yerlesik niifus doviz bulundurabilecektir. Doviz kredisi alma, doviz ithali ve ihraci
konusundaki sinirlandirmalar kaldirilmistir. Ozel sektdr borglanmasi da serbest hale

getirilmistir (Takim, 2012: 33).

32 Sayili Kararin uygulamaya konulmasiyla birlikte Tirkiye’de kambiyo
kontrolleri tamamen kaldirilmigtir. Sermaye hareketleri GOU’lerin pek ¢ogunda
goriilmeyecek oOlgiide serbestlestirilmistir. 32 Sayili kararin uygulanmasiyla birlikte
devlet doviz ve faiz iizerindeki kontroliinii kaybetmistir. Dolayisiyla 1989 yilindan
itibaren faiz oranlart doviz kurundaki degisim oranindan daha yiiksek seviyede
gerceklesmesi nedeniyle kisa donemli sermaye girislerinde artiglar meydana gelmis bu
duruma MB zamaninda miidahalede bulunamamistir. Béylece TL asir1 degerlenmis, bu

durum da 6demeler dengesi agiklarina yol agmistir (Hepaktan ve Digerleri, 2011: 65).

32 sayilh karar, 1980 sonrasi serbestlesme siirecinin en Onemli adimin
olusturmaktadir. Bu karar ile yabanci sermaye iizerindeki miktar kisitlamalari
kaldirilmis, artik yabancilar Tiirkiye’de menkul kiymet piyasasindan alim yapabilecek
duruma gelmistir. 1989 yilinda kabul edilen 32 sayili karar ile sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi Tirk Lirasina reel anlamda deger kazandirmis, kur degerli
tutulmustur. Boylelikle reel faiz oranlart da yiikselmeye baslamistir (Tiileykan ve

Bayramoglu, 2016: 407).

76



Tiirk Parasin1 koruma hakkindaki 11 Agustos 1989 tarih ve 32 sayili kararin
genel esaslan soyledir: “'Tiirk parasmmin kiymetini korumak amacuyla, Tiirk parasinin
vabanct paralar karsisindaki degerinin belirlenmesine, doviz ve dovizi temsil eden
belgelere (menkul degerler ve sermaye piyasast ara¢lart dahil) iligkin tiim islemler ile
dovizlerin tasarruf ve iradesine, Tiirk parasi ve Tiirk parasin temsil eden belgelerin
ithal ve ihracina, kiymetli maden, tas ve esyalara iliskin islemlere, ihracat, ithalata,
ozelligi olan ihracat ve ithalata, goriinmeyen islemlere, sermaye hareketlerine iliskin
kambiyo islemlerine ait diizenleyici, simirlayici esaslar bu karar ile tayin ve tespit

edilmigtir.”” (T.C. Resmi Gazete, 20249, 11.08.1989).

32 Sayil1 kararda 1989’dan 2010 yilina kadar tizerinden 15 degisiklik gecmistir.
Gergek kisilerin doviz ile kredi kullanimi saglansa da 2009 yilinda gergeklesen
degisiklik ile gergek kisilerin doviz kullanimi engellenmistir. Buna goére Bakanlar
Kurulu’nun 15 Haziran 2009 tarihindeki kararinca, 32 sayili kararin 17. Maddesine
eklenen f maddesine gore Tiirkiye’de gergek kisiler gerek yurt icinden gerekse
yurtdisindan doviz veya dovize endeksli kredi kullanim1 engellenmistir. 32 Sayili1 Karar
biitce disiplininin sarsildigi bir ortamda, serbest kambiyo rejiminin enflasyonu
kurumsallastirdigi 6ne siiriilmiistiir (Tomakin, 2010: 171-172). Sicak para girisine
uygun sartlar hazirlayan bu durum, 1990’11 yillar boyunca dis bor¢ birikim siirecine

kayda deger bir ivme kazandirmistir (Takim, 2012: 33).

2.2.2.1989-1994 Arasi Donem

Bu donemde Tirkiye ekonomisinde asir1 serbestlesme, kontrolsiiz kamu
finansman1 ve yilksek i¢ ve dis borglanma artmistir.  Istikrarli biiyiime yerini
durgunluga birakmistir. Meydana gelen agiklar i¢ bor¢lanma yoluyla kapatilmaya

calisilmig ancak bu durum da i¢ piyasalarda faizlerin yiikselmesine neden olmustur.

Tiirkiye ekonomisinde 1989 yilinda IMF’ye iiye olarak TL’nin konvertible
olmastyla disa agik biiylime modelinin tiim unsurlarini tagir hale gelerek bir doniim
noktast yasamistir. Yiiksek enflasyonist ve dis bor¢clanma oldugu bir donemde

gerceklestirilmis olan ticari serbestlesme, ekonomi ithal girdiye bagimli bir hale gelmis
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ve cari acik sorunu ortaya ¢ikmistir (Tapsin ve Karabulut, 2013: 198). MB’sina gore;
1982°den beri doviz kurundaki diizenli yiikselis ihracati hizla arttirirken ithalati
yavaslatmistir. Bu da dis ticaret dengesini olumlu yonde etkilemistir. Ancak 1989
yilindan sonra doviz kuru ayarlamasindaki politika degisikligi dis ticaret dengesini
bozmaya baglamistir. 1988 yilinda -2.680 Milyon Dolar olan dis ticaret agigi 1990
yilinda -9.343 Milyon Dolar olmustur (Elmas, 1993: 26).

1989 yili itibariyle dis ticareti ucuz fiyat politikasi ile tesvik etme ydntemi
TL’nin asir1 degerlenmesine neden olmustur. Bu da dis ticaret agigini1 asamali olarak
biiylimesine neden olmustur (Soyyigit, 2011: 140). Ekonomik dengeler sarsilmaya
baslamustir. Ithalat artis1 biiyiirken, ihracat artisi durdu. 1989 yilinda ihracatin ithalati
karsilama orani1 73,61 iken 1992 yilina gelindiginde 52,14’e diismiistiir. Bu bozulmaya
paralel olarak dis ticaret agig1 1991°de 7,4 Milyar Dolar iken 1993 yilinda 14,1 Milyar
Dolara yiikselmistir (Ozkok, 1997: 78-79). Bu durum yerli iiretimin durgunluk

yasamasina, dis bagimliligin artmasina neden olmustur.

1989 yilindan itibaren uygulamaya konulan dis finansal serbestlik uygulamasina
yonelinmesinden hemen sonra Tiirkiye’ye ciddi oranda bir yabanci sermaye akisi
olmustur. 1980’11 yillarin basinda o6zellikle Latin Amerika iilkelerine yonelen asiri
yabanci sermaye 1990°l1 yillarin basinda tekrar GOU’lere ydnelmistir. GOU’lerin
sermaye hareketleri fazlast 1987 yilindan 1993 yilina kadar yaklasik 3,5 kat artig
gostermigtir. 1987 yilinda 48,7 Milyar Dolar iken, 1993 yilinda 162,9 Milyar Dolara
ulagmistir. Sermaye hareketlerindeki bu denli artigin nedeni gelismis iilkelerde meydana
gelen ekonomik konjonktiir nedeniyle faiz oranlarmim diisiisii ve GOU’lerin faiz
oranlarinin uluslararas: faiz oranlariin tlizerinde seyretmesidir (Kepenek ve Yentiirk,
2007: 214). Ayrica 32 sayili yasa ile Tirkiye’ye kontrolsiiz sermaye giriginin Oniinii

agmasidir.

Bu dénemde doviz aciginin artmasi sonucu devaliiasyon beklentisi yaratilmis ve
bu durum doviz talebini arttirmistir. Enflasyondaki artigin reel faiz hadlerini diisiirmek
yoluyla para ikamesine ortama hazirlanmis ve TL’den kagis hizlanmistir, doviz ve altina
olan talep artmistir. Bu durumda Tiirkiye 1988-89°da stagflasyon yasamis ve 4 Subat
1989 kararlar1 alinmistir (Soyyigit, 2011: 140). Ekonomik biiyiime durgunluga ugramas,

iiretim diismiis ve issizlik oranlar1 artmastir.
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32 sayili kararla birlikte iilkeye yabanci para girisinde artis olmustur. Ancak,
buna ragmen ekonomik istikrarsizlik giderilememis, TL’ye olan giiven azalmistir. Bu
durumda TL’den vazgegilip yabanci paralara yonelim artmistir. Bankalardaki doviz
tevdiat hesaplarinin toplam mevduat ve toplam pasif i¢cindeki pay1 hizla artisa gecmistir

(Kose, 2000: 89).

1990 ve sonrasinda Tirkiye ekonomisinde Onceki donemlere kiyasla
istikrarsizhigin siddetlendigi yillar denilebilir. 1989 yilinda sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesiyle, i¢ ve dis etkenlerin Tiirkiye ekonomisinde yaratmis oldugu
belirsizlik nedeniyle O6nemli Olgiide sermaye ¢ikiglari yasanmaya baslanmistir. Bu
durum Tirkiye ekonomisinde biiylime ve ihracat iizerinde olumsuz etkiler yaratmigtir
(Apaydin ve Agikalin, 2015: 202). Ekonomi giderek yiiksek faiz-sicak para-degerlenmis
doviz kuru-borglanma kisir donglisiine girmistir. 1993 yilinda kisa vadeli dis borg
tutarinin toplam dig borg tutari i¢indeki pay1 % 27,5’e kadar yiikselmistir (Kose, 2000:
89).

1990’11 yillarda gerek iilke icinde gerekse uluslararasi boyutta yasanan sikintilar
ekonomik dengeleri altlist etmistir. Kiiresel ekonomide yasanan durgunluk, Korfez
Savast (1990-91) ve Tirkiye’de yiikselen enflasyon oranlar1 bunlara verilebilecek
ornekler arasindadir. 1990’11 yillar itibariyle dis bor¢lanmada 6nemli Olgiide bir artis
meydana gelmistir. Bu durum en 6nemli nedeni tasarruf yetersizligidir. Dolayisiyla tilke
ekonomisinde bir yandan dis bor¢lanmada artis meydana gelirken diger yandan borcun

borgla kapatildi bir donem olmustur (Sanl ve Aksoz, 2014: 87).

1989’dan sonra ithalatin ihracattan fazla artmasiyla dis ticaret agigi gittikce
bliylimeye baslamis ve 1990 yilinda 10 Milyar Dolara yaklagsmistir. Dis ticaret a¢iginin
bu denli biiyiimesinin iki nedeni vardir. Birincisi, TL’nin bu dénemde asir1 degerlenmis
olmasi, ikincisi ise, aynt donemde ithalat kisitlariin kaldirilmasiyla birlikte glimriik
vergisi ve fonlarm indirilmesidir. Ithalatin asir1 artmasini saglayan ihracatin da
yavaglamasina neden olan bu iki politikanin ayn1 anda uygulanmasi dis ticaret aciginin

hizla biiylimesine neden olmustur (Elmas, 1993: 163).

Ic borclarin artmasiyla birlikte faiz oranlari da yiikselmistir. Yiikselen faiz

oranlar1 kisa vadeli yabanci sermaye hareketlerinin cazibesi haline gelmistir.
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Dolayisiyla spekiilatif nitelikli yabanci sermayelerinin {ilkeye girisi hizlanmistir. Yurtigi
faiz oranlarinin yiiksek seviyelerde gergeklesmesi reel kesimin tasarruflarini verimli
yatirim alanlar1 yerine devlete bor¢ vermek i¢in kullanilmasina neden olmustur. Bu
durumun sonucunda iktisadi biiylime, tiretken faaliyetler yerine tiiketim harcamalarina
bagimli olmustur. Ayn1 zamanda kisa vadeli dovizlerle finanse edilen ithalata bagiml

bir ekonomi haline gelmesine neden olmustur (Karagor ve Alptekin, 2006: 310).

1989-94 yillar arasinda, i¢ ve dis bor¢lanma hizla artis gostermis, yiiksek faizler
nedeniyle yatirim ve iiretim sahasi durgunluk yasamaya baglamistir. Gelir dagiliminda
esitsizlik artmis, issizlik artmistir. Enflasyon oranlart rekor seviyeye ulasmustir.
TUIK ’ten elde edilen verilere gore 1989 yilinda % 63,27 iken 1994 yilina gelindiginde
% 106,26 ya ¢ikmustir.

Tiirkiye ekonomisi 1993 yilindan sonra sik sik spekiilatif kriz senaryolarina
maruz kalmistir. Bu durum tilke ekonomisini kirilgan bir hale getirmis ve ekonomide
kriz siirecinin hizlanmasina neden olmustur. 5 Nisan 1994 oOncesinde iilke
ekonomisinde; biitce aciklart artmis, fiyatlar genel seviyesi ylikselmis, ithalat ve ihracat
arasindaki denge ithalat lehine bozulmus ve iilke 1994 yilinda yeni bir krizin esigine
gelmistir. Boylece 5 Nisan 1994 tarihinde yeni bir istikrar programi hazirlanmigstir.
Programla birlikte kamu agiklarini azaltmak, enflasyonu diisiirmek, siirdiiriilebilir bir

biiyiime saglamak hedeflenmistir (Karagor ve Alptekin, 2006: 311).

2.2.3. 5 Nisan 1994 istikrar Program

Ekim 1988 tarihinde faiz oranlarinin serbest birakilmasi ve 32 sayili kararla TL
talebinin artmasi ile TL reel olarak deger kazanmaya baslamistir. 32 sayili kararla
sermaye hareketlerinde, 6zellikle de kisa vadeli sermaye hareketlerinde biiyiik oranda
artis gozlemlenmistir (Parasiz, 1998: 322). 24 Ocak istikrar programinin uygulamaya
konulmasindan sonra, ozellikle 1990’l1 yillarin basindan itibaren kamu kesimi
aciklarinin ve dis agiklarin artis gostermeye baslamasi, vergi gelirlerinin i¢ borg
seviyesine bile yetmeyecek duruma gelmesi, devletin nakit a¢igini1 kapatmak igin i¢ ve

dis bor¢lanmaya basvurmasi, doviz rezervlerinin hizla erimesi gibi nedenler ekonomiyi
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yeni bir ¢ikmazin esigine getirmistir (Karluk, 2005: 411). 1993 yilina gelindiginde dis
ticaret acig1 en yiiksek seviyeye ulasmistir. 1994 yilina gelindiginde yiiksek kamu
aciklarina ragmen faizlerin diisiik tutulmasi sonucu devlet tahvillerine olan talep
diiserken, piyasalardaki likidite fazlasi kurlarda asir1 baskiya neden olmustur. Bu
gelismeler TCMB’da doviz rezervlerinin azalmasina neden olmustur. MB kur ve faiz
hareketlerini istikrara kavusturmakta tek basina yeterli olamayinca 1994 yilinin ilk
¢eyreginde yeni bir finansal kriz patlak vermistir (Hepaktan ve Digerleri, 2011: 65).

Dolayistyla artik yeni bir istikrar programi kaginilmaz hale gelmistir

Tiirkiye ekonomisini 5 Nisan Istikrar Program’ina gotiiren zeminin siyasi
istikrarsizliklar sonucu ortaya ¢ikan kamu agiklarinin i¢ ve dig borglarla kapatilmaya
calisilmasi, borglarin yeni borglarla kapatilmast demek oluyordu. Dolayisiyla
ekonomideki bu sagliksiz isleyis iilke ekonomisini enflasyonu ve cari agig1 yiiksek bir

konuma getirmistir.

Ekonomide meydana gelen dis agik 1990 yilindan itibaren hizla yiikselmeye
baglamigtir. 1990 yilinda cari agik 1,6 Milyar Dolarken, 1993 yilina gelindiginde
yaklagik dort kat aratarak 6,8 Milyar Dolara ulasmistir. Kamu tasarruflar1 1989 yilinda
6,74 Milyar Dolardan 1993 yilinda tekrar eski seviyelerde yerini almistir. 1988 yilinda
kamu agiklarinin GSMH’ya oran1 % 4,9 iken 1993 yilinda % 12,1’e yiikselmistir. Biitce
aciklarinda meydana gelen artiglar kamu aciklarinin da artmasina yol agmistir. Bu
donemde biitge agiginin GSMH’ya oran1 1990 yilindan 1993 yilina kadar gegen siirede
yaklagik iki kat artig gostererek % 6,9’a ulasmustir (Firat, 2006: 169).

1980 yilinda reel sektorde tiretim girdilerinin 6zellikle yurtdisindan saglanmasi
sirasinda meydana gelen problemler neticesinde ortaya ¢ikan bunalimin aksine, 5 Nisan
1994 kararlar1 finans sektoriinde yasanilan bunalim sonucunda ortaya cikmistir. Bu
bunalimin esas etkenlerine bakacak olursak; para piyasalarinda olusan asir1 likidite ve
asir1  degerlenmesi  nedeniyle TL’nin  dustiriilecegi  beklentisi neden olarak
gosterilmektedir (Kose, 2002: 119).
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1994 finansal ve ekonomik krizinin baslica nedenleri:

e Yiiksek miktarlara ulasan dis borglar,

e Siirdiiriilemeyen biitce agiklari,

e Enflasyon hizindaki artis ve negatif faiz diizeyi,

e Ucret diisiisleriyle birlikte issizligin de artis gdstermesi,

e Uretimin azalisa gegmesi,

o Kiiresellesmeyle birlikte hizli fon akimlart seklinde siralanabilir (Giirsoy, 2009:
136).

5 Nisan Istikrar Programmin 6ncesinde yasanan; yiiksek spekiilatif sermaye
girigleri hem cari islemler kalemi hem de kamu agiklarinin artmasina, para arzinin ve
kredi stokunun genislemesine neden olarak makroekonomik dengesizliklerin
yaganmasina neden olmaktadir. Tiim bu etkenler krize sebebiyet veren dengesizlikleri
ortaya cikararak, 1994 yili Nisan ayinda meydana gelen krizin temel nedenlerini

olusturmaktadir (Kepenek ve Yentiirk, 2007: 580).

Ekonominin bozulmaya basladigi 1990’11 yillarin baslarinda Tiirkiye nin
borglarint yeni borg¢larla kapatmaya calismasi 6ddemeler bilangosu agiginin bir hayli
yiikselmesine neden olmustur. Bu durum iizerine uluslararasi kredi derecelendirme
kuruluglar1 Tiirkiye’nin notunu diigiirme karari almiglardir (Soyyigit, 2011: 140). Dis
tepkilerde kredi derecelendirme kuruluslar1 Standard and Poor’s ve Moody’s un etkileri
cok bilyiktiir. Ocak 1994’te Moody’s Tirkiye’nin kredi notunu Baal’den Bal’e
diisiirmiistiir. Bu olaydan kisa bir siire sonra, Standard and Poor’s Tiirkiye’nin kredi
notunu BBB’den BBB-’ye diisiirmiistiir. Her iki kurulusunda gerceklestirdigi bu tavir
yatirnmcilarin kararlarini olumsuz yonde etkilemis ve kisa donemli sermaye ¢ikisina
neden olan bir gliven kaybi yasanmasina sebebiyet vermistir (Kepenek ve Yentiirk,
2007: 582). Artmaya devam eden asir1 doviz talebinin MB kaynaklarinca

karsilanamayacag1 anlasilinca 5 Nisan 1994 Istikrar Tedbirleri alinmustir (Soyyigit,
2011: 141).

Tiirkiye ekonomisini 5 Nisan’a gotiiren nedenler ile 24 Ocak Oncesindeki
nedenler farklidir. Kamu agiklarinda meydana gelen hizli artis, ithalat agirlikli tiiketime

dayali biiyiimenin getirdigi beraberinde getirdigi problemler ve mali piyasalarin i¢inde
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bulundugu istikrarsizliklar iilke ekonomisinin derinden sarsilmasina neden olmustur
(Frat, 2006: 167). Yurtigi talep artisinin biiylimenin temel kaynagi olmasi nedeniyle bu
durum 1980 oncesi donemde asir1 ithal ikamesine yol agmisken, 1980 sonrasinda
thracatin engellenmesine neden olmustur. Sonug itibariyle tiiketim harcamalarini
uyarmak ve bunu da dis kaynaklarla finanse etme politikas1 uzun siireli olamamisg ve “’5

Nisan 1994°” krizi patlak vermistir (Ozbey, 2000: 81).

5 Nisan Kararlarina giden siiregte, 1989 yilindan sonra uluslararasi ekonomik
kosullarin etkisi (uluslararasi finansal piyasalarin kiiresellesmesi, bat1 ekonomilerindeki
durgunlugun ihracatimizi olumsuz yonde etkilemesi gibi), Yurtici tasarruf oranlarinin
diismesi, bor¢ yonetimi politikasinin benimsenmesi, asir1 degerlenmis TL ve yiiksek
faiz oranlarmin yarattigi olumsuzluklar, sabit kur sistemi, artan kiiresel likiditenin
sermaye serbestisi nedeniyle GOU’ler kapsaminda Tiirkiye’ye de girmesi, tarimsal
destekleme alimlar1 ve KIT aciklari nedeniyle kamu kesimi bor¢lanma gereginin
yiikselmesi, yurti¢i tasarruflarin GSMH’ya oraninin diisiik olmasi ve 6zellikle kamu
tasarruflarinin negatif degerde olmasi, artan sicak paranin tiiketim ve kredi kullanimini
arttirarak kredilerin mevduatlardan biiyiik degere ¢ikmasi, doviz mevduatina reel fazi
verilmesi gibi nedenler etkili olmustur (Parasiz, 1998: 344-368). Tiim bu olumsuz
gidisatin neticesinde ekonomiyi istikrar kavusturmak icin, kamu agiklarini daraltip, dis
talebe dayali bir bliylime stratejisi gelistirip, ekonomik istikrar1 siirekli kilacak bir

program hazirlanip, 5 Nisan istikrar programi yliriirliige konulmustur.

e 5 Nisan 1994 istikrar Programi ve Amagclari

1994 yilinda ekonominin olumsuz gidisatt nedeniyle TL’ye olan giiven
zayiflamistir. Bu durumun en Onemli nedenleri siirekli ve degisken olarak artan
enflasyon ve artan bor¢ stoklaridir. Bunun sonucunda disaridan doviz ithali hizlanmistir.
Doéviz tevdiat hesaplarinin, repo dahil, toplam mevduatlar igindeki payr 1994 yili i¢cinde
% 25’ten % 42’ye ylkselis gostermistir. S6z konusu mevduatlarin biiyiik bir kisminin
doviz tevdiat hesaplarina yonelmesi, bankalarin yurtdisindan bor¢lanma artiglar1 déviz
yiikiimliiliiklerini 6nemli Olgiide arttirmistir. Bu durum bankalar1 kur riskine karsi

kirilgan hale getirmistir. Ayn1 zamanda bu sektdriin saglikli bir isleyise sahip olmasi
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icin 0z kaynaklarin arttirilmasi, yasal diizenlemelerin uluslararasi diizeyde uyumu
eksikliklerinin giderilmesi ve seffafligin saglanmasi ¢aligmalarin yetersizligi 5 Nisan
1994 krizine zemin hazirlamistir  (Gilirsoy, 2009: 136-137). Bu olumsuz gidisatin
lizerine yabaci sermayenin Tirkiye ekonomisine olan giivensizligi, kamu kesimindeki
aciklarin ve bunlarin kapatilmasi konusunda alinan yanlis kararlarin tetiklemesiyle,
sermaye Ve doviz piyasalarinin biiylik oranda eklendigi bir ortamda 1994 krizi patlak

vermistir.

Tiirkiye ekonomisinde geleneksellesmis olan kriz ortamlar1 32 sayili kararin da
tetiklemesiyle 1989°dan 1993 yilina kadar gecen siirecte biitce agiklari artmis, fiyatlar
genel seviyesi yiikselmis, dis ticaret dengesi ithalat lehine bozulmustur. Ayni1 zamanda
dis borglarin yiikselisi de eklenince ekonomi krize siirliklenmistir. Kriz siirecini

atlatabilmek icin 5 Nisan 1995 tarihinde yeni bir istikrar programi uygulanmaistir.
Bu programin amagclari:

e Ek vergi alinarak kamu gelirlerinin arttirilmasi ve {icret artislarinin enflasyonun
altinda tutulmasi hedeflenmistir. Beraberinde ¢esitli biitgce kalemlerinde de
kisintrya gidilmis ve kamu harcamalarinda kisintiya gidilmesi amaglanmustir,

e Dis ticaret aciklarinin kontrol altina alinmasi i¢in TL’ nin dolar karsisinda deger
kazanmasi 6nlenmeye ¢alisilmistir,

e Enflasyonun hizla distriilmesi, TL’nin istikrar kazandirilmasi, dengeli dis
ticaret amactyla ihracat artiglarinin hizlandirilmasina ugragilmstir,

e Hazine bor¢lanmasini ¢ekici hale getirebilmek amaciyla, enflasyonun iistiinde
bir faizle kagit satilmasi daha sonra da bu faiz oranin diisiiriilmesi igin
calisiimustur,

e Ekonominin rekabet giiclinii dikkate alarak, gelirlerin verimli ve istihdami

destekleyen bir yapida gelistirilmesi seklinde siralanabilir (Kaya, 2012: 19-20).

Istikrar programinin temel hedefleriyle birlikte kisa vadede dis dengeyi ve ddviz
piyasalarmi tekrar istikrara kavusturmak istenirken; orta vadede mali piyasalarin
istikrarsizligina neden olan kamu agiklarimi azaltmaktir. Asil hedef uzun vadede

stirlindiiriilebilir bir kalkinma saglamaktir.
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5 Nisan Istikrar Tedbirleri iki asamali olarak uygulanmustir. ilk asamada Istikrar
programi olarak ifade edilen Oncelikli uygulamalar yer alirken, ikinci asamada ise,

yapisal diizenlemeler yer almistir (Alptekin, 2009: 484).

1994 yilinda yeni bir krizle kars1 karsiya olan Tiirkiye ekonomisi yeni bir istikrar
programiyla iilke ekonomisinin kisa vadede refaha kavusturulmasi i¢in c¢aligmalara
baslamistir. Bu yeni istikrar programiyla Oncelikle yiliksek enflasyon oranlarinin
diisiiriilmesi  hedeflenmistir. Aym1 zamanda TL’ye yeniden istikrar kazandirmak,
thracatin arttirllmast ve kamu dengelerinin yeniden saglanmasi da diger hedefler
arasinda yer alir. Bunlar1 gergeklestirerek *’siirdiiriilebilir’> ekonomik ve toplumsal
gelisim hedeflenmektedir (Giirsoy, 2009: 137). Ekonominin yeniden rekabet giiciinii ele
alarak, verimli istihdami destekleyen bir yapiya biirlinmesi s6z konusu hedefleri

destekler nitelikte olacaktir (Karluk, 2005: 414).

Krizin etkilerini bertaraf edebilmek amaciyla oncelikle doviz kurunu fiyat
artistyyla uyumlu hale getirmek gerekmektedir. Ayrica TCMB’sin1 6zerk bir yapiya
kavusmasini saglamak, saglikli bir para politikas1 uygulamasi olusturmak, sermaye
piyasalarinda spekiilatif islemleri smirlamak, ihracatin ve sermaye girislerinin

arttirilmasini saglamak gerekmektedir (Kepenek ve Yentiirk, 2007: 583).

5 Nisan 1994 Kararlar1 kisa vadeli uluslararasi sermaye hareketlerinin dikkatli
bir sekilde takip edilerek, Tiirkiye acisindan denetlenmesi amaciyla tedbirlerle oriilii bir

zemin {izerine oturtulmustur (Ko6se, 2002: 120).

e 5 Nisan 1994 istikrar Programinin Etkileri

5 Nisan Istikrar tedbirlerinin uygulanmasiyla kisa vadeli hedeflerin ¢cogu yerine
getirilmis ve mali piyasalarda olusan dalgalanmalar kisa siireligine giderilebilmistir.
Ancak, uygulanan istikrar programi uzun vadede ¢ok da basarili olamamustir.
Ozellestirme ile ilgili yapilan calismalarda istenilen sonuglara ulasilamamistir. Kamu
idaresinin yeniden yapilanmasina iliskin ¢alismalar sonu¢ vermemistir. Dolayisiyla bu
olumsuz gelismeler, 1995 yilinin ikinci yarisinda hiikiimet bunalimlarinin yaganmasina

ve erken se¢im kararinin alinmasina neden olmustur (Turan, 2011: 67).
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5 Nisan Istikrar Tedbirleri kisa vadede olumlu sonuglar vermisken uzun vadede

olumsuz sonuglar verdigine deginmistik. Olumlu sonuglara deginecek olursak:

e Para ve doviz piyasalari biiyiik oranda istikrara kavusmustur,

e Mevduatlarda hizli bir artis gézlemlenmis ve MB rezervleri yeniden yiikselise
geemistir,

e Borglanma maliyetlerini azaltmak i¢in i¢ borglanmada uygulanan olan faiz
oranlar1 asag1 ¢ekilmistir,

e Alinan kararlar sonucunda ihracatta artis olurken ithalatta azalis meydana
gelmistir,

e Cari islemler dengesi fazla verir hale gelmistir (Oktayer ve Susam, 2007: 37).

5 Nisan Istikrar tedbirlerinden sonra asir1 ve dengesiz fiyat artislar1 ekonomide
fiyat belirsizliklerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu durum kredili satislarin,
vadeli ¢ek kullanimlarinin hizla azalmasina ve yasanan bu belirsizlik ortami nedeniyle
likidite sikisikliginin yasanmasina neden olmustur (Parasiz, 1998: 383-384). Icinde

bulunulan dénemin etkileri nedeniyle hiikiimet hedeflenen etkinligi yakalayamamustir.

5 Nisan Kararlarmin en 6nemli sonuglarindan biri, 1985 yilindan 1994 yilina
kadar gecen siirede IMF’den herhangi bir destek almayan Tiirkiye ekonomisi 1994
yilinda IMF ile yeniden bir destekleme diizenlemesi yapmak zorunda kalmistir. 1994
yili Cumbhuriyet tarihinin yiiksek faizlerle en ¢ok borglanilan dénemi olmustur (Karluk,
2005: 417).

Tiirkiye’nin yasadigr kriz mali sektérden sonra reel ekonomiyi de etkilemis,
sirketler iflas etmeye baslamistir. Marmara Bank, Impex Bank ve TYT Bank batmigtir
(Gtirsoy, 2009: 137).

Ozetle belirtmek gerekirse, 5 Nisan kararlarinda hedeflenen kararlarin énemli bir
kismina ulasilamamis olup, finans piyasasinin problemlerine yonelik tedbirler yetersiz
kalmistir. Programda yer alan 6zellestirmelerin 6ngoriilen zamanda gergeklestirilmemis
olmasi, uygulanmaya konulmus olan vergilerden beklenilen gelirin elde edilememesi,

kamu harcamalarinda kisintida siirekliligin saglanamamasi, programin orta vadeli
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hedeflerinin biitiinliik saglamamis olmasi, bor¢ yoOnetimine iliskin diizenlemelerin

yapilmamis olmasi programin hedeflerine ulasmasini engellemistir (Kaya, 2012: 22).

Istikrar programlarmimn saglikli isleyebilmesi igin halkin hiikiimete ve aldif
kararlara giiven duymasi gerekmektedir. Ancak i¢inde bulunulan dénemin siyasi
iradeye duyulan giivensizlik nedeniyle toplumun biiyilk bir kesiminden destek

goriilememistir. Bu durum da zaten saglikli islemeyen siireci daha da zora sokmustur.

2.2.4.1995-2000 Arasi1 Donem

Tiirkiye ekonomisinde meydana gelen 1994 krizinin etkileri giderilemeyip,
sadece bastirilmak i¢in birka¢ dnlem alinmistir. Boyle olunca 1996-2000 yillart arasinda
yasanan bir¢cok olumsuz gelisme nedeniyle hedeflenen yillik ortalama biiylime hizina
ulasilamamistir. Aliman 5 Nisan Istikrar Tedbirlerinden sonra diizelmesi beklenilen
ekonomik gostergeler yeniden bozulmaya baglamistir. 1995 yilinda ithalat 35,7 milyar
dolar, ihracat ise 21,6 milyar dolar olmustur. Dolayisiyla dis ticaret acigr 14 milyar

dolara yiikselmistir.

1995 yilinin ilk Ui¢ ayinda gerceklestirilen Hazine ihaleleriyle i¢ borg¢ cari
O0demlerinin bir boliimii biitce lizerindeki faiz yiikiinii hafifletebilmek i¢cin 1996 yilinda
O0denmesi kararlastirilmistir. Ancak, 1995 yilinin geri kalan déneminde reel biitce
acigmin kisilmamasiyla 1996 yilinda makroekonomik dengeler yeniden bozulmaya
baglamigtir (Firat, 2006: 184). 1995 yilinin ikinci yarisindan itibaren bas gosteren siyasi
belirsizlik 24 Aralik’ta erken se¢imlere gidilme karar1 alinmistir. Se¢im ekonomisinin
uygulanmas1 kamu harcamalarint ve bor¢lanma maliyetini oldukg¢a arttirmistir. Bu
durum MB ve Hazine’nin diizenini bozmus ulusal ve uluslararasi alanda itibar kaybi

yaganmasina neden olmustur (Bayrak ve Kanca, 2013: 8).

MB’nin enflasyon odakli bir ¢aligsma yapmasina ragmen, 1996 yilinda da yiiksek
enflasyon oranlarindan da kurtulunamamistir. MB artik finansal piyasalarda istikrar
saglamaya yonelik ¢alismalar yapmaya baslamistir. Bu donemde Stand-by anlagsmasinin
sona ermesi, Glimriik Birligi’ne girilmesi, 1995 yili sonundaki erken genel se¢im ve yil

icinde ortaya ¢ikan iktidar degisikligi gibi meydana gelen gelismeler piyasalar iizerinde
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bir belirsizlik ortam1 yaratmistir. Bu olumsuz gelismeler iizerine istikrar hedefi en az
enflasyon ile miicadele hedefi kadar 6nemli hale gelmistir. MB’nin faiz oranlarina
miidahalesiyle, para ve doviz piyasalarinda olumlu gelismeler gozlemlenmistir. Buna

bagl olarak reel faiz oranlar1 kademeli olarak azalisa ge¢mistir (Parasiz, 1998: 420).

Tiirkiye 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitiine (DTO), 1996 yilinda Giimriik
Birligi’ne liye olmustur. Ancak, Gumriikk Birligi Anlasmasi beklenildigi gibi olumlu
sonuglar dogurmamustir. Ciinkii AB sanayi iirlinlerinin giimriiksiiz olarak iilkeye girisi

dis ticaret aciginda artis yasanmasima neden olmustur (Ozdemir ve Digerleri, 2016:

165).

1996-2000 yillarinda Tiirkiye ekonomisinde fiyat istikrarini saglamak amaciyla
yapilan miicadelede sadece 2000 yilinda sonu¢ alinmistir. Daha sonra fiyatlar1 asagi
¢cekmek i¢in kullanilan “’kur ¢ipast’’ dis ekonomik iliskilerde dengeleri alt iist etmistir.
Ulke genelinde cari islemler agiginin asir1 oranlara yiikselmesi dis borg ihtiyacim

dogurmustur (Bayrak ve Kanca, 2013: 11-12).

1999 yilinda meydana gelen depremin de etkisiyle yasanan ekonomik daralma
sonucu Aralik 1999’da IMF’ye verilen niyet mektubunda; °’Tiirkiye'de yasanilan
enflasyonun stirgit ozelligi dikkate alindiginda, 2000-2002 yillar: i¢in enflasyonla
miicadele hedeflerimizin belirlenmesinde enflasyonu aniden tek haneli rakamlara
indirmenin giicliigii ile ge¢misteki uygulamalardan acgik¢a farkli olunacaginin
sinyalinin verilmesi ihtiyacinin dengelenmesine biiyiik onem verilmistir.”’ denilmektedir

(Kepenek ve Yentiirk, 2007: 583).

Tiirkiye ekonomisi ¢ok sik kriz donemleriyle karsilagiyorken, 1997 yilinda Asya
krizi, 1998 yilinda Rusya krizinin etkileri daha sonra 1999 Agustos ayinda yasanan
depremin de eklenmesiyle birlikte Oncesinde uygulanan yanlis politikalarin geri
dontigiimii ¢ok sarsict olmustur. 2000’11 yillara gelindiginde iilke; 2000 Kasim ve 2001
Subat krizlerinin yaganmasina zemin hazirlamistir (Turan, 2011: 57). Rusya Krizi’nde
iilkeden sermaye ¢ikislar1 hizlanmistir. Boyle olunca dis bor¢glanma i¢ borg¢lanma ile
ikame edilmeye c¢alisilmistir. 1999 yilinda yurt disinda baslayan Brezilya Krizi’nin
ardindan Tiirkiye’de meydana gelen 17 Agustos depremi de eklenince i¢ borglanmada
reel faizler ve bor¢/GSMH oraninda artislar yaganmstir (Bayraktar, 2010: 464).
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2.2.4.1. Giimriik Birligi’ne Geg¢is Donemi

Gumriik Birligi, taraflar arasindaki ticarette mevcut glimriik vergileri, es etkili
vergiler ve her tiirlii es etkili tedbirlerin kaldirildigir bir uygulamadir. Ayrica, birlik
disinda kalan tiglincii tilkelere de, ortak bir giimriik tarifesinin uygulandigi bir ekonomik

entegrasyon gesididir (Hatipler, 2012: 3).

Ekonomik bloklasmanin son derece onemli hale geldigi ekonomik yap1
igcerisinde Tiirkiye de Diinyanin onemli isbirlik¢ilerinden olan AB ile biitiinlesebilmek
adina o donemin 6nemli adimlarindan sayilan Gimriik Birligi siirecine 1 Ocak 1996
yilinda dahil oldu. Giimriik Birligi Antlagmasinin imzalanmasiyla ekonomide kisa siireli

olumlu bir hava esmis ancak ne yazik ki siirekli hale gelememistir.

Gumriik Birligi ile Tiirkiye’nin AB’den ithal ettigi sanayi {irlinlerinde tiim
giimriik vergileri, es etkili tedbirler ve miktar kisitlamalar kaldirilarak iki taraf arasinda
Ortak Giimrik Tarifesi uygulanmasina baslanilmistir. Aslinda bu siire¢ 1971 yilinda
yirlrliige girmis olan Katma Protokolii’niin devami niteligindedir. S6z konusu
protokolde Tiirkiye’den ithal edilen sanayi tiriinlerinde uygulanan giimriik vergileri ve
miktar kisitlamalarmin kaldirilmasi bir takvime baglanmasi kararlastirilmistir (Hatipler,

2012: 3).

Glimriik Birligi kapsamina sadece sanayi iiriinleri ve islenmis tarim tiriinleri
girmektedir, geleneksel tarim triinleri gecici siire kapsam diginda birakilmistir. Glimriik
Birligi ile Tiirkiye, AB’den gelen sanayi iirlinlerine uygulanmis olan tiim glimriik
vergilerini ve tedbirleri kaldirmustir. Ugiincii iilkelerden ithal edilen iiriinlerde ise,
birligin ortalama belirledigi tarife kabul gormiistiir. Tiirkiye ekonomisinde 1980°1i
serbestlesme yillarindan sonra ekonominin tamamini etkileyen bir gelisme olmustur
(Yalginkaya ve digerleri, 2009: 119). Giimriik Birligi Antlasmas1 Tiirkiye’nin 1980°1i
yillardan itibaren i¢inde bulundugu liberallesme ¢aligmalarin1 tamamlayici adimlardan

biri olmustur.

Glimriik Birligi’nin Tirkiye’ye saglayacagi yararlar genel olarak satin alma giicii
yiiksek genis bir piyasaya katilmanin faydalar ile ilgilidir. S6z konusu bu faydalar;

ithracatin ve yatirimlarin artis gostermesi, teknolojik gelismenin hiz kazanmasi, dlgek
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ekonomileri, dolaysiz yabanci sermaye girisi vs. seklinde siralanabilir. Tekstil
kotalarmin kaldirilmas1 da Tiirkiye ihracatinin arttirillmasi agisindan beklentileri
karsilayan faydalarin basinda gelmektedir. Ayrica, baslica rakip lilkeler AB’ne dahil
olmusken Tiirkiye’nin disarida kalmasi dis rekabet durumumuzu olumsuz yonde
etkileyecegi icin ilk asama olarak Giimriik Birligi’ne dahil olmayi tercih etmistir

(Seyidoglu, 2003: 277).

Gumriik Birligi’ne gegisle hem ticaretin serbestlestirilmesi hem de Tiirk imalat
sanayi triinleri i¢in yogun bir rekabet ortami yaratmasi verimlilik ve iiretim diizeylerine

dogrudan etkisi olmustur (Tonus, 2007: 196).

Gumriik Birligi Antlasmasi’nin olumlu katkilar1 yaninda Tiirkiye ekonomisine

olumsuz yansimalar1 da olmustur. Bunlar:

e Yatirm i¢in AB’den beklenilen sermaye gelmedigi gibi azalma meydana
gelmistir. Tirkiye’nin kapilar1 AB tilkelerine agilinca AB firmalar1 Tiirkiye’de
fabrika kurmak yerine mallarim1 Tiirkiye’ye gondermeyi tercih etmislerdir. AB
1988 yilinda bazi Kuzey Afrika iilkeleri ile Serbest Ticaret Antlasmasi yapmis
fakat Tiirkiye bunlardan yararlanamamustir,

e (Gumriik Birligi’ne gegis ile birlikte, Tiirkiye’nin AB ile dis ticaret acifi
bliylimiistiir,

e AB’den ithal edilen gida sanayisi lriinleri nedeniyle Tiirk tarimi ¢ok olumsuz
etkilenmistir. Ciinkii AB tarimi, kendi igin Ortak Tarim Politikasi ile yilda
yaklasik 50 Milyar Dolar siibvansiyon uygulayan bir sitem yliriitmektedir,

e (Gumriik Birligine iiyelik genel anlamda rekabet giicii yiiksek sektorlere katki
saglarken, rekabet giicii zayif kalan firmalar olumsuz yonde etkilenmistir.

Rekabet giicii zayif olan firmalarda istthdami olumsuz yonde etkilemistir
(Hatipler, 2012: 7-11).

Gumriik Birligi Antlasmasi’nin bir baska sonucu ise Tiirkiye, AB ile serbest
ticaret anlagmast yapmis olan Orta ve Giliney Avrupa iilkeleriyle de benzer anlagsmalar
imzalayarak ithalatin1 serbestlestirmistir (Seyidoglu, 2003: 157). Dolayisiyla Glimriik
Birligi uygulamasindan sonra Tiirkiye’nin AB {iyelerinden ve Avrupa Serbest Ticaret

Bolgesi lilkelerinden ithal ettigi sanayi iriinlerindeki koruma oranlari sifirlanmigtir.
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Artik tglinci tilke konumundaki {ilkelere kars1 olan oranlar ise disiiriilmiistiir (Tonus,

2007: 196).

2.2.4.2. 9 Aralik 1999 Enflasyonla Miicadele Programi

Tiirkiye ekonomisinin ¢ok uzun yillar kronik enflasyona maruz kalmasi
sebebiyle ekonominin istikrarsiz dengeler {lizerine oturmasina neden olmustur. Ayni
zamanda kaynak dagiliminin bozulmasia, sosyal gereksinimin artmasma ve
belirsizliklere neden olarak ileri doniik yatirim planlarinin olumsuz yonde etkilenmesine

neden olmustur (Parasiz, 2001: 423).

Programin adindan da anlasilacagi iizere Tiirkiye ekonomisini uzun yillar
boyunca olumsuz yonde etkileyen enflasyona koklii ¢oziimler getirmek amaciyla
enflasyonun yarattigi belirsizlik ortamini gidermek i¢in ve Maastricht Kriterleri
cergevesinde AB’ye uyum dogrultusunda Enflasyonla Miicadele Programi uygulanmaya

konulmustur.

1999 Agustos ve Kasim aylarinda meydana gelen depremler ekonominin

daralma siirecine girmesine neden olmustur.

Bu donemin ekonomik gostergeleri incelendiginde goriiliiyor ki, enflasyonun
temel kaynagin1 kamu acgiklar1 olusturmaktadir. Bu agiklarin giderilebilmesi i¢in; kamu
harcamalarinda kisintiya gidilmis ve vergi gelirlerinin arttirilmasina yonelik ¢alismalar
baslatilmistir. Ayn1 zamanda IMF’den alinacak uzun vadeli kredilerle yliksek reel faizli
ve kisa vadeli borglarin azaltilmasi bu déonem uygulanan ekonomik tedbirlerin arasinda
yer almaktadir. Faiz dis1 biitge fazlasinin 7,5 Milyar Dolarin iistiinde olmasi ig¢in
calisilmig, doviz kurlarmin normal c¢apa gibi kullanilmasma karar verilmistir. Aym
zamanda para politikast olarak MB’nin net i¢ varliklarmna smirlama getirilmistir

(Giirsoy, 2009: 181).

1999 yilinda Tiirkiye’nin IMF’ye verdigi niyet mektubu sonucu IMF’den
karsilik gelmesiyle 2000-2002 yillarin1 kapsayan bir yapisal doniisim programi
uygulamaya konulmustur (Bayrak ve Kanca, 2013: 10). 9 Aralik 1999 tarihinde verilen
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niyet mektubunda 2000-2002 yillarin1 kapsayan ii¢ yillik siirecte uygulanmasi
ongoriilen politikalara yer verilmistir. Kur politikast ile ilgili olarak, ilk 18 ay i¢inde
doviz kurunun ¢apa olarak secilecegi, takip eden 18 ayda ise kurlarin genisleyen bir
bant i¢inde dalgalanmaya birakilacagi belirtilmistir (Peker, 2011: 493). Bu program ile
Ocak 2000 itibariyle siki bir para ve doviz kuru politikasi ile bankacilik sektoriine
yonelik gelismeleri iceren bu programin adi “’Enflasyonu Diisirme Programi’” olmustur

(Bayrak ve Kanca, 2013: 10).

Enflasyonu Diisiirme Programi’yla, uygulanacak para ve kur politikasinin
gergevesi ¢izilmis ve bu gercevede enflasyonun indirilmesi, faiz oranlarinda hizli
diisiisiin saglanmasi ve doviz kurundaki belirsizligin ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir

(Cetinkaya ve Altinok, 2001: 157).
Bu programin ana hatlar1 sunlar iceriyordu:

e Faiz dis1 biitge dengesinin fazla vermesi,
e Doviz kuru ve para politikalarinin yeniden belirlenecek olmasi,
e Ozellestirme, sosyal giivenlik, vergi ve tarim konularinda yapisal reformlarin

gerceklestirilmesi (Giirsoy, 2009: 181).
Bu programin temel amaglari:

e Ekonominin biiylime performansini arttirmak,

o Tiiketici enflasyonunun yapisal reformlarla desteklenerek 2000 yili sonunda %
25,2001 y1l1 sonunda % 12 ve 2002 yil1 sonunda % 7’ye indirilmesi,

e Reel faiz oranlarimi makul bir diizeye diisiirmek,

e Ekonomideki kaynaklarin daha etkin kullanimiyla adil gelir dagilimim

saglamasi seklinde siralanabilir (Bayrak ve Kanca, 2013: 10).

1999 yilinda uygulamaya konulmus olan bu program kapsaminda siki maliye
politikas1 uygulamasi ve kapsamli yapisal reformlarin hayata gecirilmesiyle birlikte,
enflasyonist bekleyisleri hizla asagi ¢ekmek i¢in doviz kurlar1 hedeflenen enflasyona
gore belirlenerek dnceden aciklanmis ve para politikasi likidite geniglemesini yabanci
kaynak girisine baglayan bir cergeveye oturtulmustur (TCMB, s.9). Bu sayede

enflasyon orani diismeye baslamistir. Ancak TL’nin beklenilenin iizerinde bir deger
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kazanmasi cari islemler dengesinde Ongdriilenden fazla agik verilmesine neden
olmustur. Bu durum piyasalarda tedirginlige neden olmaya baslamig, yabanci sermaye
girisi azalmistir. Ayn1 zamanda likiditenin de olumsuz etkilenmesi ile faiz oranlarinin
artisa gecmistir. Boylelikle bankalarin mali yapis1 bozulmus, dovize olan spekiilatif
yonlii saldirllar artmaya baglamistir. Bozulan yapiy1 diizeltebilmek i¢in IMF’den 7,5
Milyar Dolar borg¢ alinmistir. Ancak bu durum kalici bir ¢6ziim olmaktan ¢ok spekiilatif
saldirilara kars1 savunma mekanizmasinin zayiflamasina sebep olmustur (Tiileykan ve

Bayramoglu, 2016: 413).

1999 yil1 sonunda devlet i¢ bor¢glanma senetlerinin faizleri % 100’{in iizerinde
gerceklesmisken 2000 yilinda bu oran azalarak % 40’a kadar inmistir. Fakat faizlerdeki
bu diisiis tiiketici kredilerinde ciddi artislara neden olmustur. Dolayisiyla tiiketim ve
yatirim mallar1 ile otomobil satislarinda artiglar yasanmigtir. Bu durum enflasyonun
yeniden ylikselmesini tetiklemis ve ¢ok degerlenen TL, ithal mal alimmi c¢ok
fazlalastirmis bunun sonucunda ihracatta azalislar yasanmaya baslamistir (Giirsoy,

2009: 181-182).

17 Agustos 1999°da gerceklesen deprem sebebiyle yukarida siralanmis olan
genel hedefler sekteye ugramistir. Depremde iilke ekonomik olarak 10 milyar dolar
kayba ugramis, llke sanayisine biiylik zarar vererek, issizligi biiyiik boyutlara
ulagtirmistir. Yilsonunda biiylime orani -% 6,1 olarak gergeklesmistir. Depremlerin yol
actig1 ekonomik kayiplart karsilamak amaciyla 26 Kasim 1999’da “’Deprem Vergisi
Yasas1’’ ¢ikarilmistir (Bayrak ve Kanca, 2013: 10-11).

2000 yili itibariyle ekonomide artan likidite sikisikligi, genel anlamda yapisal
sorunlarin bir tiirlii giderilememis olmasi, TL’nin asir1 degerlenmis olmasi gibi
olumsuzlarin beraberinde yasanan siyasi istikrarsizliklar da eklenince Tiirkiye tarihinin

en biiyiik krizlerinden biriyle kars1 karsiya kalmistir.

93



2.2.5. 2000 Yili ve Sonrasinda Tiirkiye Ekonomisi

2000 yili ekonomik hedefleri itibariyle 6nemli gelismeleri hedef alan bir yild.
Tiirkiye hiikiimeti ve IMF arasinda 1999 yili Aralik ay1 sonunda stand-by anlasmasi
imzalanip, uygulamaya baglamasi sonrasi bir takim gelismeler yasandiysa da Tirkiye
ekonomisi 2000 yilin1 krizle kapatmistir (Cetinkaya ve Altmok, 2001: 157). TUIK
verilerine gore Tiirkiye ekonomisi 2000 yilin1 % 6,64 biiylime oraniyla kapatirken, 2001
yilin1 % -5,96 biiyliime orantyla kapatmistir.

2000 krizi de 1994 krizinde oldugu gibi krizin baslamasina neden olan faktor,
ulusal para talebinden kaynaklanan mali sektorde meydana gelen likidite sikisikligidir.
Yine aynen 1994 krizi gibi dovize olan asir1 talepten kaynaklanmis ve doviz krizi olarak

ekonomiye yansimistir (Emsen, 2003: 90-91).

1 Ocak 2001 tarihinde Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani yiiriirliige konulmus,
fakat 2000 yilinda gerceklesen kriz nedeniyle hedeflenen politikalar uygulamaya
konulamamuistir. 1999 yilinda IMF giidiimiinde hazirlanan ve uygulamaya konulan dez-
enflasyon programinin saglikli islememesi Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin

tetikleyicisi olmustur (Bayrak ve Kanca, 2013: 11).

2000 yilinda dis ticaret hacmi 82,3 milyon dolardir. Bunun 27,8 milyon dolarin
ihracat olustururken, 54,5 milyon dolarmi ithalat olusturmaktadir. TUIK verilerine gore
thracatin sektorlere gore dagiliminda sanayi sektoriiniin orant % 91,9 olarak

gerceklesmistir.

Tiirkiye’de art arda gelen Kasim (22 Kasim - 5 Aralik 2000) ve Subat Krizleri
(19 Subat-23 Subat) mali nitelikte krizlerdir. Bu tip krizlerin para piyasasini
etkilemesinin en Onemli nedenleri; faiz oranlarinda ve kurlarda meydana gelen
artiglardir. Mali krizler iki farkli nitelik tasir; birincisi, spekiilatif amagli ataklar; ikincisi
ise, likidite ihtiyacinin dogurdugu ortamda olusan doviz talebi genislemesi sonucu
ortaya cikan krizlerdir. Kasim krizi ikinci tip krizdir. Ac¢ik bir ekonomide para

piyasasinda krizi ortadan kaldirmak icin doviz kuruna ve faiz oranlarina ihtiya¢ vardir

(Karluk, 2005: 425).
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2.2.5.1. 2000 Kasim Krizi

Tiirkiye 1999 yilinda yasamis oldugu iki biiyiikk deprem, o donemin iginde
bulundugu siyasi ve ekonomik istikrarsizlik genel hal olarak iilkeyi bir karamsarlik
ortamma siiriiklemistir. TUIK verilerine gore ekonomi % 6,1 oraninda kiigiilmiis,
enflasyon % 70’e ulasmis, biitce aciklart biiylimiis ve artik ekonomi siirdiiriilemez bir

boyuta ulagmistir.

Kiiresellesme kapsaminda basta ekonomi olmak {izere pek ¢ok alanda etkinligin
giderek artmasi, 1980’lere kadar ithal ikameye dayanan politikalarin yerini 2000’11
yillarda finansal serbestlesme, agirlikca disa agilmaya yonelik uygulamalarla sanayi

politikalarina olan yaklasim da degismistir (Ocal, 2014: 17).

Spekiilatif hareketleri daha da dalgalanmasi, Kasim 2000 tarihinde cari islemler
aciginin hizla artmasina neden olmustur. Kasim ayinda bekleyen yabanci yatirimlarin
ani doviz talebinden dogan piyasa dengesizligi karsisinda yilikselen doviz talebi
nedeniyle, piyasadan para ¢ekilmesi sonucu faiz oranlarinda artis meydana gelmistir. Bu
durum 1994 sonrasinda yeni bir kriz ortaminin daha yasanmasina neden olmustur

(Mangir, 2006: 468).

Kasim 2000 krizi finansal sistem kaynakli bir krizdir ve nedeni de bankacilik
sistemdir. Bankalarin agik pozisyonlarini kapatmaya c¢alismalari sonucu bankalar

borglanma telagina girmeye baglamislardir (Bahar ve Erdogan, 2011: 12).

Bu doénemde bankalarin yaratmis oldugu doviz talebine ilaveten bir de yabanci
bankalarin ylikselen devaliiasyon beklentileri ¢ergevesinde artan spekiilatif doviz talebi
eklenmistir. Piyasada ortaya ¢ikan TL sikisikligi da gecelik faizlerin ve fonlama
maliyetlerinin artmasina neden olmustur. Uygulamada olan program geregince yalnizca
dis varlik artisi ile artan piyasadaki TL miktar1 TCMB program cergevesinde
davranmast sonucu artan TL sikigikligimi ve artan faiz oranlarini alacakli yabanci
bankalarin vadesi gelmemis kredilerin geri 6ddenmesini talep etmesiyle, doviz ve TL
tizerindeki talep baskisinin yogun bir sekilde artmasina neden olmustur. Tiim bunlardan

hareketle Kasim 2000 Krizi bir likidite krizi olmakla birlikte 1999 ve 2000 yillarinda
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bankacilik sektdriinde yasananlar dikkate alindiginda bu kriz bankacilik krizi olarak da
nitelendirilmektedir (Ardig, 2004: 178-180).

22 Kasim itibariyle, bankacilik kesiminde bir likidite talebi dogmustur. Ancak
MB piyasaya likit siirememistir. Dolayisiyla, Aralik 2000 basinda faiz oranlar1 bir hayli
yikselmis ve devaliiasyon beklentisini de beraberinde getirmistir. Tim bu
gelismelerden sonra TCMB piyasaya likidite sunmak igin net i¢ varliklarini yiikseltmek

durumunda kalmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2007: 593).

Ekonominin i¢inde bulundugu dénemde yasadigi likidite sikisikligir nedeniyle
spekiilatif calkantilara kars1 bir tedbir alinmamis, dolayisiyla krizin etkileri daha sarsici
hale gelmistir. Durum bu noktaya gelince IMF, doviz atagi olarak nitelendirdigi bu
gelismelere karsi, rezervlerinin tiikenebilecegi kanmisiyla 4 Aralik 2000 tarihinde
hiikiimete programdan vazge¢mek {izere talepte bulunmus, ancak hiikiimet programdan

vazgegmeye sicak bakmamistir (Kepenek ve Yentiirk, 2007: 593).

Kasim 2000 krizinin en o©nemli tetikleyicisi cari islemler agiklarindan
kaynaklanan 6demeler bilangosu dengesizligidir. Bu durumun asil nedeni halkin elinde
tutmak istedigi para miktariyla para otoritelerinin arz ettigi para miktar1 arasindaki
tutarsizliktan kaynaklanmaktadir (Parasiz, 2001: 462). Odemeler bilangosu dengesizligi
bir ekonominin dig diinya ile olan bitiin iliskilerini gosterir. Belli bir donem
ekonominin 1iyi yonetilip yoOnetilmedigi 6demeler bilangosundaki rakamlardan

anlasilabilir.

2000 yili baginda yiirlrlige konulan istikrar programiyla para talebinde bir
miktar artis olmustur. Ancak MB’nin i¢ varliklarinin dondurulmasimi ve iilkeye yeterli
miktarda dogrudan ve dolayli yabanci yatirrm gelmemesi para stokunda atig
yasanmasina neden olmustur. Ekonomideki likidite sikigikligi bir yandan faiz
oranlarinin yiikseligini tetiklerken, diger taraftan iilkeye beklenen yabanci sermaye
girisinin olmayisi, tam tersine iilkeden yabanci sermaye ¢ikisinin yasanmasi iilkedeki

krizin etkilerini derinlestirmistir (Parasiz, 2001: 462).

Kasim krizinden once faiz, doviz ve enflasyon gibi temel kriterlerden krize

yonelik sinyallerin alinmasina ragmen gerekli onlemlerin alinmamasi krizin ortaya
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¢ikmasina zemin hazirlamistir (Cetinkaya ve Altinok, 2001: 160). Kasim 2000 Krizi
genel hatlartyla; doviz talebinde meydana gelen artig, ayn1 zamanda Tiirk Liras1 artisi,
mali kesimdeki giliven sarsici olaylar en 6nemli nedenleri arasinda sayilmaktadir. Bu
krizle anlasilmistir ki Tiirkiye ekonomisi yeteri kadar liberallesmemis, devlet kontrolli

bir yap1 olugsmus dolayisiyla tilke krizlere ¢ok acik bir hale gelmistir (Turan, 2011: 70).

Durumun ciddiyeti iizerine hiikiimet IMF’e niyet mektubu vererek anlagsmak
durumunda kalmistir. Yeni niyet mektubunda; gelirler, harcamalar, para piyasalar ile

Ozellestirme dahil yapisal reformlara iliskin yeni tedbirler yer almaktadir (Parasiz, 2001:

453).

Tiirkiye 2000 yilinin sonlarmda % 27’lere yiikselen TUFE enflasyonu ve
GSYIH'nin % 4’ii cari islemler aci1 gegmistir. Bu dénemde birtakim olumsuz
gelismeler lizerine (cari islemler agi181, dis borclar, azalan ihracat gelirleri vs.) yabancilar
paralarin1 ¢ekmeye baslamis ve yeni kredileri kesmislerdir. Bu durum iilkenin yabanci
sermaye gelisimini engellemistir. Ulkeden yaklasik olarak 4,8 Milyar Dolar disari
c¢ikmistir. Bu durumda devaliiasyon beklentisi i¢ine giren bankalar agik pozisyonlarini
kapatma telasina girmisler ve bu donemde dovize asir1 yiiklenilmis olmasi piyasa
likidite sikisikliginin yasanmasina ortam hazirlamistir. MB, IMF programina uyum
saglamak icin piyasaya likidite siirmemistir. Doviz talebindeki artis1 giderebilmek i¢in
faiz oranlar1 yiikseltilmis ancak sonug¢ almamamustir. Faizlerin asir1 yiikselmesiyle
birlikte biinyesinde ¢ok fazla devlet i¢ bor¢lanma senedi bulunduran Demirbank’a el
konulmus ve TMSF’ye devredilmistir. Bu durum diger bankalara da el konulacag:
diisiincesi sebebiyle bir panik ortamina zemin hazirlamis ve TCMB’na gore piyasalarda

gecelik faiz oran1 % 210’a ¢ikarilmigtir (Giirsoy, 2009: 182).

Tiim agiklamalar 15181nda Kasim 2000 Krizinin nedenlerini 6zetlemek gerekirse:

¢ Enflasyonu Diislirme Programi’nin i¢eriginin kotii hazirlanmasi,
e Yiiksek kamu borcu,
e Kamu bankalarinin gérev zararlari,

e Bankalarin doviz cinsinden agik pozisyonlari,
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e Yiiksek cari agik,
e Artan kamu yolsuzluklari,
e Koalisyon hiikiimetindeki siyasi istikrarsizliklar,

e Finansal piyasalar regiile edecek bagimsiz idari otoritelerin ve kanunlarinin

eksikligi seklinde siralanabilir (Calapover, 2017: 84).

22 Kasim 2000 krizi uygulanmakta olan programa olan giivenin sarsilmasina

neden olmustur.

2.2.5.2. 2001 Subat Krizi

Halkin Subat ayi itibariyle asir1 doviz talebi doviz kuru iizerindeki baskiyi iyice
arttirmistir. 22 Subat 2001 tarthinde MB miidahalesi ile doviz ¢ipast yiiriirliikten
kaldirilmis olup, dalgali kur sistemine gegis bir mecburiyet halini almistir. Sonug
olarak, MB rezervlerinde 5 Milyar Dolarin iizerinde bir azalis meydana gelmistir
(Giirsoy, 2009: 183).

Bu durum hiikiimete olan giiveni sarsmis ve istikrar konusundaki endiseleri daha
da arttirmigtir. Aynm1 zamanda dalgali kur rejimine gecilmis olmasi da gerek halk
tarafindan gerekse iktisatcilar tarafindan cesitli tartismalara neden olmustur. Kimi
iktisatcilar tarafindan belirsizligi arttirabilecegi, enflasyonu besleyebilecegi, uluslararasi
ticareti kisitlayacagi diislinilmekteyken; diger kesime gore ise, i¢ ve dis soklar
karsisinda azami esneklik saglayacagi, ani kur krizine engel olacagi, bagimsiz para

politikas1 izlenmesine olanak verecegi diisiincesi hakim olmustur.

Subat 2001 Krizi, Kasim 2000 Krizine gore ¢ok daha ciddi boyutlarda ortaya
cikmustir. Kriz 6ncesinde bankalar iyi ydnetilememistir. Ozellikle banka bilangolarinin
aktif ve pasif kisminda Onceki donemlerden farkli Ozellikteki risk katilimlariyla
bankalarin agik pozisyonlarinin bu déneme denk gelmesi nedeniyle zaten kirilgan bir
yapiya sahip olan piyasada bankalarin finansal yapidaki kirilganligi daha da artmustir.
Sayilan bu olumsuzluklara ilaveten kamu bankalarindaki bor¢ tutarinin yaklasik 25

Milyar dolarlik kisminin kamuya devredilmis olmasi piyasalar iizerindeki baskilar1 daha

da arttirmistir (Mangir, 2006: 469).
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Tiirk iktisat tarihinin en kapsamli ve 6nem arz eden programi olan ’Enflasyonu
Diistirme Programi’” Subat 2001 krizi ile sonlandirilmis ve artik IMF programi da
etkisini yitirmistir (Turan, 2011: 72). Bu kriz siireci ¢ok uzamis ve olumsuz etkileri

nedeniyle ¢ok sayida isyeri kapanmis ve issizlik oranlar1 yiikselmistir.

2001 Kirizi tipki 1994 Krizinde oldugu gibi kamu aciklari-i¢ bor¢lanma,
enflasyon ve bankacilik sektorii etkilemistir. Artan kamu agiklar1 devletin i¢ ve dis borg
stokunu biiylimesine neden olmaktadir. Ayn1 zamanda faiz oranlarinin yiikselmesine,
reel kesimin daralmasina ve finansal kesimin suni bir sekilde biiylimesine neden
olmaktadir. Bu durum da var olan enflasyonist siirecin hizlanmasina neden olmaktadir
(Ardig, 2004: 113). Subat Krizinin en biiyiik tetikleyicisi i¢ bor¢ dinamigi ve mali
sistemdeki sagliksiz yapidan kaynaklanmaktadir (Cetinkaya ve Altinok, 2001: 163).

Subat 2001 krizi temelde doviz krizi niteliginde olup, cari islemler agiginin
yiiksek oranli artislarindan kaynaklanistir. Genel olarak 2000-2001 krizlerini hazirlayan

temel unsurlar su sekildedir;

e TL’nin asir1 degerlenmis olmasi,
e Mali sektoriin sermayeden yoksun olusu,
e Banka - reel sektor - kamu da meydana gelen agik pozisyonlar,

e Kamu bankalarinin gorev zararlart olarak sayilabilir (Bahar ve Erdogan,

2011: 12).

Kasim 2000 krizinde dolar fiyati neredeyse artmamisti, ancak Subat 2001
krizinde hem doviz hem de faiz hadlerindeki artisin ¢ok daha biiyiik boyutlarda olmasi,
bir yandan doviz fiyat1 tirmanisini durdurmak i¢in rezervlerdeki erimenin siddeti, diger
taraftan, 2000 krizine oranla 2001 krizinin ¢ok daha siddetli oldugunun kanitidir.
2001°deki finansal krizde hem finansal baski hem de devaminda izleyen durgunluk

boyutu 2000°deki yasanan krize oranla daha siddetlidir (Kazgan, 2008: 268).

Tiirkiye ekonomisi 2001 yi1linda Cumhuriyet tarihinin en derin etkiler yaratan, en
biiyiik daralmanin yasandig1 bir ekonomik kriz atlatmistir. 2001 kriz yilinda GSMH’da
50 Milyar Dolar azalis meydana gelmistir. Bu donemde yasanan hizli devaliiasyonun da

etkisiyle enflasyon yiiksek seyrini korumustur. Ayni1 zamanda i¢ ve dis bor¢ yiki
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gittikge agirlagmistir. Tirkiye ekonomisi 2001 Krizinin olumsuz etkileriyle birlikte
2002 yilina da agir bedeller 6deyerek girmistir (Karluk, 2005: 428). Yasanan bu iki
bliylik kriz sonucu ekonomi ciddi hasarlar almistir. Ekonomi % 8,5-9 oraninda daralmis,
Milli Gelir 51 Milyar Dolar ve kisi basina diisen gelir 725 dolar azalis gostermistir.
Ayrica 19 banka kapanmis, 1,5 milyon kisinin issiz kalmasina neden olmus, enflasyon
da yiiksek seyrini korumustur. Hazinenin faiz 6demeleri % 101 oraninda artmis ve i¢

borg stoku 2000 yilina gore 4 kat artis gostermistir (Bagci, 2016: 49).

IMF’den saglanan 16 Milyar Dolarlik kaynakla uygulanacak 3 yillik ekonomik
programa gore, Tiirkiye ekonomisinin 2001-2001 krizleri dncesindeki ekonomik seyrini
yakalamast ancak 2004 yilina gelindiginde gergeklesebilmistir. 2001 Kkrizinin
Cumbhuriyet tarihinin en sarsici etkiye sahip bir kriz olmasinin nedeni, ekonomik
programin degismesinden kaynakli degil, tiim dengeleri altiist edip ekonominin

toparlanmasi gii¢ bir hale gelmesinden kaynaklanmaktadir (Karluk, 2005: 428).

2000-2001 krizlerini genel c¢erceveden degerlendirdigimizde dista meydana
gelen Asya ve Rusya krizleri nedeniyle dis ticaretimizin sekteye ugramasi; icte meydana
gelen, IMF ile tapilan stand-by antlagmasinin etkisi, siyasi istikrarsizlik, bankacilik
kesiminin krize saglikli 6zlimler iiretememesi gibi nedenler krizin ana faktorlerini
olusturmaktadir. S6z konusu bu kriz ortamindan kurtulmak, enflasyonu diistirmek ve
istikrart yeniden saglamak icin 14 Nisan 2001 tarthinde Devlet Bakan1 Kemal Dervis

tarafindan hazirlanan “’Gii¢lii Ekonomiye Gegis’’ programi uygulamaya konuldu.

2.2.5.3. Giiclii Ekonomiye Gec¢is Programi

Tiirkiye ekonomisi 1990’l1 yillardan itibaren ekonomide yasadigr biiyiik
sorunlara istikrar programlariyla miidahale bulunarak istikrar1 yakalamak istediyse de
kalic1 ve koklii ¢oziimler olusturamamistir. Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin arka
arkaya gerceklesmesi, ekonomide belirsizlik ve giivensizlik ortaminin olusmasina neden

olmustur.

Bu yasanan siddetli finansal krizlerden sonra ekonomiye ciddi bir belirsizlik

ortami hakim olmus, krizlerden cikilabilmesi i¢in gerekli ¢6zliim Onerileri de
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sunulamamistir. Art arda yasanan ekonomik krizler ekonominin bircok kalemini
olumsuz ydnde etkilemistir. Ornegin; birgok isyeri ya kapanmis ya da kii¢iilmeye
gitmis, ihracatta hedeflenen diizeye ulasilmasi bir yana ciddi oranlarda azaliglar
meydana gelmis, genel anlamda sanayide rekabet giicii zayiflamistir. Tiim bu olumsuz
gelismeler igsizlik oranlarini da tetiklemis ve daha da artmasina neden olmustur (Kol ve

Karagor, 2012: 385).

Tiirkiye ekonomisini ekonomik istikrara ve rekabet giliciine tekrar
kavusturabilmek i¢in Kemal Dervis onderliginde yeni bir dizi istikrar programi
uygulamaya konulmus ve bu program °’Gili¢lii Ekonomiye Gegis Programi’’ olarak

adlandirllmigtir (Bayrak ve Kanca, 2013: 12).

Giiglii Ekonomiye Gegis Programi’nin bundan Once uygulanmis olan
programlardan en Onemli farki; ¢ok kokli mali, ekonomik ve yasal degisimleri
hedeflemesidir. S6z konusu program ile Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasal yapisinda
kokli degisimlerle siyasetin kontroliinde olan ekonomik kaynaklarin smirlandirilmasi
hedeflenmistir. Programda, 1990 yilindan bu yana kamu kesimi toplam bor¢ stokunun
GSMH’ya oranina, Tiirkiye’nin borg¢-faiz kisir dongiisiine ve yiiksek reel faizlerin kamu
kesiminin bor¢lanma ihtiyacini daha da arttirdiginin alt1 ¢izilmistir (Samiloglu, 2001:
86). Programda asil hedef kamu kesiminde meydana gelen borg yiikiiniin hafifletilmesi
bu amag¢ dogrultusunda para ve mali piyasalar yeniden yapilandirilmasi istenmistir.

Boylelikle bankacilik kesimi yeniden islerlik kazanmis olacaktir.

Bu programin temel amaci kur rejiminin terk edilmesi nedeniyle meydana gelen
giiven bunalimi ve istikrarsizlig1 hizli bir sekilde ortadan kaldirmaktir. Ayn1 zamanda
bu duruma bir daha geri doniilmeyecek sekilde kamu yoOnetiminin ve ekonominin
yeniden yapilandirilmasina yonelik altyapiy1 olusturmaktir (TCMB,
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/9d16883c-c298-4863-8992-
£6054973ce6b/program.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=9d16883c-c298-4863-
8992-e6054973ce6b Erisim Tarihi: 14.07.2017). Program ile kamu harcamalarinin ve

bor¢ yonetiminin yeniden diizenlenmesi ve bir disiplin olusturulmasi hedeflenmistir. Bu
ama¢ dogrultusunda devletin ekonomik kararlarina iliskin tutumu daha seffaf hale

getirilmek istenmistir.
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Stirdiirtilebilir biiyiime dinamiginin tekrar kazanilmasi hedeflenen GEGP’nin

temel amaglar1 soyledir:

e Program belirlenen hedeflere ulasilmasi ve ekonominin yeniden yapilandirilmasi
icin her tiirlii siyasi taahhiidii ve destekleri icermektedir,

e Kamuda seffaflifin saglanmasi, rasyonel olmayan midahalelerin geri
dontisiimsiliz olarak engellenmesi, iyi yonetisimin ve yolsuzlukla miicadelenin
giiclendirilmesi hedeflenmektedir,

e Tiim ¢alismalarin etkinligini korumak i¢in piyasalarda giiven ortaminin yeniden

saglanmas1 hedeflenmistir (Calapdver, 2017: 93).

Bu belirtilen hedeflere ulasmanin temel sarti ise makroekonomik dengelerin
kurulmasidir. Ancak bu durum eckonomide kisa vadeli daralmayi gerektirmekte,
toplumun degisik kesimlerinin cesitli fedakarliklarima ihtiya¢c duymaktadir. Nitekim
GEGP’nin adindan 2001 yilinda milli gelirde %3’liik bir daralma, ardindan 2002 yilinda
% 5, 2003’te ise %6’lik bir artig goriilmektedir (Ay ve Karagor, 2006: 72).

GEGP’da oncelik bankacilik siteminin yeniden sermayelendirilmesi siirecinde;
fiyat istikrarin1 oncelikli hedef olarak benimsenmesiyle yasal diizenlemelere gidilmistir.
Makroekonomik politikalar agisindan ise 6nemli bir degisim siireci tamamlanmstir.
GEGP’nin ozellikle mali piyasalarda istikrar1 yeniden saglayabilmis olmasi, i¢
piyasalardaki endiseleri azaltmistir. Ekonomiye olan giiven artmaya baslamis ve 2002

itibariyle ekonomik belirsizlikler giderilmeye baslanmistir (Tasar, 2010: 94).

2001 GEGP’nin uygulanmasiyla Tiirk ekonomisinde 2002 yili GSMH’sinda %
7,8 sanayi iiretiminde % 8,7 diizeyindeki artislar ve yil boyunca yiikseliste olan kapasite
kullanim oranlar1 ve ihracatta artiglar meydana gelmistir. Ancak tiim bu gelismelere

ragmen istihdam oranlarinda ayni donemde bir iyilesme saglanamamistir (Kol ve

Karagor, 2012: 392).

Kasim 2002°de yapilan erken genel se¢imlerden sonra, Adalet ve Kalkinma
Partisi tek basina iktidar olmus ve GEGP’m1 aynen uygulamistir (Bayrak ve Kanca,
2013: 13). Ak Parti goreve gelmesinden iki ay sonra 3 Ocak 2003’te Acil Eylem Plani

(AEP) adi altinda hiikiimet kendi programini agiklamistir. Se¢im programindaki
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ekonomik goriisler AEP’na aynen yansitilmigtir (Calapover, 2017: 102). Ancak

hazirlanan program icerigi GEGP’nin igerigi dogrultusunda hazirlanmistir.
AEP’nda su konular deginilmistir:

e Makroekonomik hedefler Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) tarafindan
belirlenecek,

e Sayistay giiclendirilecek ve kapsami arttirilacak,

e Dogrudan yabanci yatirimlar 6zendirilecek,

e KOBI yatirimlar desteklenecek,

e Vergi denetimleri siklastirilacak ve vergi tabana yayilacak,

e Vergi oranlan diisiiriilecek,

e Uluslararast marka olusturma fikirleri desteklenecek (Calapover, 2017: 102).

18. Stand-By anlagmasi 2 Subat 2002 tarihinde baglamis, GEGP ve AEP’nin1 da
icine alarak bu siireci 3 Subat 2005°te tamamlamistir. Bu tarih itibariyle 19. Stand-By
anlagmasi i¢in goriismeler baslamig, 11 Mayis 2005°te 19. Satnd-By anlagmasi kabul
edilmistir. Bu anlasma ile Tiirkiye IMF’den 6,6 Milyar SDR’lik kredi anlagmas1 yapmis

olmasina ragmen, bu tutarin sadece 1,67 milyar SDR’si kullanilmistir (Calapdver, 2017:
106).
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UCUNCU BOLUM

DUNYADA VE TURKIYE’DE iHRACATA YONELIK
SANAYILESMEDE KIYASLAMALI ANALIZ

3.1. iYSS’DEN SONRA TURKIYE EKONOMIiSiNiN MAKRO
GOSTERGELERINDEKiI DEGIiSiIMLER

3.1.1. D1s Ticaret Yapisi ve Dengesi A¢isindan Degerlendirilmesi

Tiirkiye’nin bilingsizce uygulamis oldugu ithal ikamesi politikast sonucu
yapilan ithal ikamesinden daha fazla ihracata ihtiya¢ duyulmaya baslanmistir. Tiiketim
mal1 sektoriiniin payr artarken, ara ve yatirim mali sektorlerinin payr azalmaya
baslamistir. 1980 Oncesi uygulanan yanlis politikalardan ders ¢ikaran Tiirkiye, 1980’1
yillardan itibaren belirlemis oldugu politikalarda temel hedefleri; korumaci 6nlemlerin
azaltilarak ihracat hacminin dolayisiyla dis ticaret hacminin genislemesi, bu
faaliyetlerin gergeklestirilebilmesi icin biirokratik prosediirlerin azaltilmas1 ve
hammadde ve ara mallarin kalite standartlarinin yiikseltilerek uygun fiyatlarda

tedarikinin saglanmasi yoniinde ¢caligmalar baslatilmistir.

Tiirkiye ekonomisi 1980 yilina kadar gecen siirede uyguladigi sanayilesme
politikalar1 neticesinde ulusal ve uluslararas: ticarette bir tikanma noktasina gelmis ve
bu noktadan sonra bir doniisiim hareketi gerceklestirerek 24 Ocak 1980 kararlar ile
ekonomide bir doniim noktas1 yaratmistir. Kiiresellesme olgusunun hiz kazanmasiyla
Tirkiye’de gecgeklestirilmis olan liberal doniisiim programiyla yeni bir siire¢ baslamis

oldu.

24 Ocak Kararlarindan once Tirkiye ekonomisinin ii¢ dnemli problemi vardi.
Bunlar; enflasyon, faiz hadlerine asir1 miidahale ve yanlis uygulanan kur politikalariydi.
Bu mevcut problemlere gerekli miidahalelerin gecikmesi hedeflenen ihracat rakamlarina

ulagilmasini engellemistir.
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24 Ocak Kkararlariyla birlikte; 6demeler dengesini diizeltmek, tanitim ve
pazarlama olanaklari, serbest piyasa ekonomisine ge¢mek, enflasyonu diisiirmek, doviz
darbogazin1 giderebilmek ve ihracata yonelik tretim tesvik edilerek ekonominin
yeniden canlandirilmasi hedeflenmistir. Ancak bu politikada da ithalat 1980 sonrasi

daha hizli artarak bor¢lanmay1 ve disa bagimliligi arttirmistir.

Ihracat1 arttirmak igin cesitli tesvikler ve 6zendirici faaliyetler uygulanmasiyla
thracat attirmak dolaysiyla da dis 6demeler dengesinin diizenlenmesi hedeflenmistir.
Ihracatin tesvik edilmesine yonelik, emek yogun yerli hammaddelere dayanan rekabet
{istiinliigiimiiziin bulundugu sektorler desteklenmistir. Ihracat1 arttirmak igin &zel
sektorlere diigiik faizli kredi imkaninin sunulmasi, vergi iadesi, destekleme primleri,
doviz tahsisi gibi kolayliklar saglanmistir. Bu tedbirler sayesinde ihracatci firmalar
imkanlarint genisletmis ve bu durum ihracat rakamlarinda 6nemli artislar saglamistir.
fhracatla birlikte teknoloji gelismis ve modern isletmecilik kurallar1 uygulanmaya
baglamistir. Yabanci sermaye girisinin c¢ogalmasiyla yeni ortakliklar olusmaya
baslamistir. Uluslararast finansman kuruluslariyla iliskiler artmaya baglamis ve
boylelikle artik Tiirkiye kendi kabugundan c¢ikarak ekonomik varligini daha fazla
giiclendirebilecek bir pozisyona gelmistir.

Grafik-2:Tiirkiye 1980-2016 Yillar1 Arasi ihracat Verileri (ABD Dolar1)

$180.000,00

$160.000,00

$140.000,00

$120.000,00

$100.000,00

$80.000,00

$60.000,00

$40.000,00

$20.000,00

$0,00

® Milyon Dolar

Kaynak: Diinya Bankasi
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24 Ocak Kararlariyla alinan tesvik tedbirlerinin 1980 itibariyle ihracat artiglari
tizerinde olumlu katkilar1 olmustur. 24 Ocak Kararlarindan 6nce 1979 yilinda 2.261
Milyon Dolar olan ihracatimiz 1980 yilinda yiikselise gegerek 2.910 Milyon Dolara,
1989 yilina gelindiginde ise 11.625 milyon dolara yiikselmistir. Ihracat rakamlarida
1983 yilina gelindiginde yani {i¢ yilin sonunda 5.728 Milyon Dolara yiikselerek % 150

oraninda bir artis gostermistir.

Tablo-2:Tiirkiye’nin Sanayi Thracatinin Toplam Thracat Icindeki Pay1 (1980-1990)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Toplam
imalat
%
GSMH

26,88 37,17 43,05 46,61 53,96 61,01 58,16 66,05 64,22 65,81 67,88

Kaynak: Diinya Bankasi

1980-1990 yillar1 arasinda sanayi ihracatinin toplam ihracattaki pay1 %26’lardan
%67’lere kadar ¢ikmistir. Bu gelisme tarimsal mallarin ihracatinin azalmaya
baslamasiyla dogru orantilidir. Bu on yillik siiregte sanayi mallarinin GSMH i¢indeki
pay1 da siirekli olarak artis egilimi gostermistir. Dolayisiyla bu durum genel itibariyle

thracat artig hizinin biiylime hizindan biiyiik olmasinin bir sonucudur.

Elde ettigimiz sayisal veriler neticesinde 1980 programin en olumlu etkilerinin
thracat {izerine oldugunu sdyleyebiliriz. Bu artisin 6nemli kismi sanayi {iriin

thracatindan elde edilmistir.

1980°li yillarda diinya ticareti ciddi bir durgunlugun igerisindeyken 6zellikle
petrol ihracatgis1 olan iilkelerin ithalat taleplerinde Onemli artiglarin yasanmasini
saglamistir. Ornegin 22 Eyliil 1980 yilinda baslayan Iran-Irak Savasi sirasinda, her iki
iilkenin de ekonomik giiciinii biiyiik 6lgiide petrol ihracati desteklerken, ekonomik
durgunluk nedeniyle ithalata agirlik vermek durumunda kalmiglardir. Boylelikle
Tiirkiye ekonomisinin ihracat artiglar1 bati pazarlarindan ¢ok Ortadogu pazarlarina

olmustur.
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1996 yilinda Giimriik Birligi’ne gegcisle birlikte ihracat artis oraninda artig
meydana gelmistir. 1996 yilinda %7 artan ihracat 1997 yilina gelindiginde % 13,1
oraninda artis goOstermistir. Ancak devamindaki yillarda gerek uluslararasi alanda
gerekse lilke igindeki ekonomik bunalimlar ihracat artis hizinin yavaslamasina sebep

olmustur. Thracatimiz 1998 yilinda %2, 1999 yilinda -%1,4 artis gdstermistir.

2008 yilinda gergeklesmis olan kiiresel krizin de etkisiyle ihracat artis hizinda
onemli Olclide bir azalis meydana gelmis ve 2009 yilinda % -22 olan ihracat artis
oranimiz devamindaki yillarda toparlama egilimine girerek 2010 yilinda %l11,

2011 yilinda ise %18 oraninda bir artis gerceklesmistir.

Grafik-3: Tiirkiye’nin Diinya ihracati Payindaki Degisimi (1980-2016)
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Kaynak: Diinya Bankasi’ndan elde dilen veriler 1s18inda tarafimizca hesaplanmustir.

Tiirkiye’nin Diinya ihracat pay1 igindeki degisimine bakildiginda 2012 yilinda
% 0,85 olan pay, 2013 yilinda % 0,83’¢ yiikselmistir. 2014 yilinda diinya mal

thracatindaki artisin tizerinde bir artig gostererek % 0,86’ya yiikselmistir.

IYSS saglikli uygulayan diger diinya iilkelerine gore iilkemiz katma degeri
yiiksek firiinlerin ihracatinda geri kalmistir. Ornegin, Giiney Kore’nin en basindan beri
Ar-Ge, inovasyon, tasarim agirlikli olusturdugu altyapr sayesinde giiniimiizde yiiksek

teknolojili iiriinlerin iiretiminde sayil1 iilkeler arasina girebilmeyi basarmistir. Thracatta
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sayisal veri bazinda sanayilesme hedeflenirse bu durum kisa vadeli iyilesmeler saglar
ancak uzun vadede bir belirsizlik durumu hakim olur. Dolayisiyla sanayilesmeyi daha
nitelikli hale getirebilmek ic¢in teknolojisi yiiksek {iriinler iireterek katma degeri

yiikseltmek yoniinde hedefler belirlenmelidir.

Firmalar uzun vadede hayatta kalabilmek igin ¢esitli  stratejiler
belirlemektedirler. Gelistirilen stratejileri destekleyen ve tamamlayan en Onemli
unsurlardan biri maliyet analizleridir. Firmalar optimal teknolojik yenilikler sayesinde
maliyetlerini azaltir, ihracat pazar paylarini ve karlarini arttirabilmektedirler. Maliyetleri
azaltirken, yeni iiriinlerle iiriin farklilasmasina gidilmis olur. Az gelismis ve GOU’ler
acisindan diinya standartlarini yakalayabilmek ig¢in sanayi iirlinlerinde ileri teknoloji

iriinlerine agirlik vermeleri ekonomik biiyiimelerine dnemli katkilar saglayacaktir.

Tiirkiye’nin yiiksek teknolojili iirlinlerin {iretip imalat sanayi i¢indeki hacminin
yiikseltilmesi ve ihracat kalemlerindeki beklenilen artisi saglamasi i¢in mevcut imkanlar
yeterli ancak bu durumla ilgili koklii yapisal reformlara ihtiyag vardir. Cari agigi
diisiirebilmek icin en 6nemli yol buradan geciyor. Ileri teknoloji iiriinlerinin katma
degeri yiiksek oldugundan dolayi, ilkenin ihracat gelirlerini arttirir ve ekonomik
bliylimeye onemli katkilar sunar. Yiiksek teknolojili iirlinlerin imalati ve ihracatinin
artist hem elde dilen katma degeri arttirir hem de ihracati arttirir. Elde edilen katma
deger artarsa, ithracatin ithalati1 karsilama orani yiikselir ve dis ticaret dengesi olumlu

etkilenir. [hracatin artmasi, GSYIH y1 ve ekonomik biiyiimeyi de arttirir.

1980 yili itibariyle uygulanan politikalar sayesinde ithalat olanaklar1 da
kolaylastirilmistir. Bu anlamda artik biirokratik islemler azaltilmaya baglanmis, giimriik

indirimlerine gidilmis ve TL nin degeri diistiriilmiistiir.

Tim bu wuygulanan kolayliklar sayesinde {lkemizin ithalat rakamlari
1980 yilinda 7.909 Milyon Dolar iken, 1989 yilina kadar gerceklesen diizenli artig
sonucu 15.792 Milyon Dolara yiikselmistir. 1980-1989 yillar1 arasinda ithalata konu

olan iirlinlerin en basinda petrol ve petrolden elde edilen iiriinlerden gelmektedir.
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Grafik-4: Tiirkiye 1980-2016 Yillar1 Arasi ithalat Verileri (ABD Dolar1)
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Kaynak: Diinya Bankasi

Tablo-3: Sanayi Mali ithalatinin GSMH’daki Pay1 (1980-1990)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
82 11,7 93 113 137 14 14,7 154 154 149 157

Kaynak: Diinya Bankasi

1980 yilindan 1990 yilina kadar gegen siirecte ithal edilen hammaddelerde

yaklasik iki kat1 bir artis gerceklesmistir. Ithalattaki énemli gelismeyi tiiketim mallari

gostermistir. Tiikketim mallarinin toplam ithalatindaki payr %2-3’ten 1990°da %12,9°a

yiikselmistir. Yatirim mallarinda ise %20’lerden %26,6’ya yiikselmistir. Bu pay 1980

oncesi donemde %40-50 oranlarinda goriilmekteydi. Ayn1 zamanda yatirim mallari

ithalat1 1970-79 willarina gore 1980-89 doneminde iki kattan daha fazla bir artis

gostermistir. Bu donemde Tiirkiye ekonomisi ithalatinin biiyiik boliimiinii hatta yaridan

fazlasini ara mali ithalati olusturmustur.

Tiirkiye ekonomisinde 1990’11 yillar, mali ve parasal disiplinin yaninda siyasi

istikrarsizlik nedeniyle yasanan ekonomik daralmalar ardi ardina krizlerin yasanmasina
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sebep olan yillardir. Yasanilan bu krizler; siirdiiriilemez bir i¢ bor¢ dinamiginin olmasi,
basta kamu bankalar1 olmak iizere mali isleyisteki sagliksiz yapinin kalict bir ¢oziime

ulagtirilamamis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Grafik-5: Tiirkiye’nin Diinya ithalat1 Payindaki Degisimi (1980-2016)

% Degisim

0,16

0,14

0,12

Kaynak: Diinya Bankasi’ndan elde edilen veriler 1s18inda tarafimizca hesaplanmistir.
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Tablo-4: Tiirkiye’nin 1980-2016 Yillar1 Dis Ticaret Verileri

Yiiksek

. Sanayi, Sanayi Sanayl, 'I:ek“n OIOj.i"

Ihracatin . Katma | Uriinlerin

. . Dis Ticaret | Dis Ticaret | ithalati KaEma Thracatun Deger imalat

Yillar Thracat Ithalat Hacmi Dengesi | Karsilama Deger' : Toplam .| (Yilhk Sanayi
Oram (GSYH'y Ihracat:akl % ihracati

aOram) | Pay1 (%) Bilyiime) icindeki

Pay1 (%)
1980 |$2.910,00 |$7.909,00 |$10.819,00 |-$4.999,00 36,79 23,82 26,88 -0,97 el
1981 |$4.703,00 |$8.933,00 |$13.636,00 |-$4.230,00 52,65 27,09 37,17 7,64 Frx
1982 | $5.746,00 |$8.842,00 |$14.588,00 |-$3.096,00 64,99 28,19 43,05 1,96 Frx
1983 | $5.728,00 |$9.235,00 |$14.963,00 |-$3.507,00 62,02 27,20 46,61 8,33 el
1984 |$7.134,00 |$10.757,00 |$17.891,00 |-$3.623,00 66,32 26,21 53,96 10,26 Frx
1985 |$7.958,00 |$11.343,00 |$19.301,00 |-$3.385,00 70,16 27,13 61,01 7,71 el
1986 |$7.457,00 |$11.104,00 |$18.561,00 |-$3.647,00 67,16 31,93 58,16 11,05 Frx
1987 |$10.190,00 |$14.158,00 |$24.348,00 |-$3.968,00 71,97 32,55 66,05 10,33 il
1988 | $11.662,00 |$14.335,00 |$25.997,00 |-$2.673,00 81,35 33,94 64,22 0,20 el
1989 | $11.625,00 |$15.792,00 |$27.417,00 |-$4.167,00 73,61 34,00 65,81 4,94 1,75
1990 |$12.959,00 |$22.302,00 |$35.261,00 |-$9.343,00 58,11 32,16 67,88 6,59 1,21
1991 |$13.594,00 |$21.047,00 |$34.641,00 |-$7.453,00 64,59 32,69 65,77 2,41 1,00
1992 |$14.716,00 |$22.871,00 |$37.587,00 |-$8.155,00 64,34 32,38 71,34 5,99 1,18
1993 | $15.343,00 |$29.428,00 |$44.771,00 |-$14.085,00 52,14 31,10 71,85 8,14 1,34
1994 |$18.106,00 |$23.270,00 |$41.376,00 |-$5.164,00 77,81 33,25 72,55 -4,96 1,66
1995 |$21.637,00 |$35.709,00 |$57.346,00 |-$14.072,00 60,59 33,24 74,36 8,75 121
1996 |$23.224,00 |$43.627,00 |$66.851,00 |-$20.403,00 53,23 31,60 74,27 6,90 1,61
1997 |$26.261,00 |$48.559,00 |$74.820,00 |-$22.298,00 54,08 31,85 75,30 9,47 2,14
1998 | $26.974,00 |$45.921,00 |$72.895,00 |-$18.947,00 58,74 33,80 77,39 1,80 2,18
1999 |$26.588,00 |$40.671,00 |$67.259,00 |-$14.083,00 65,37 31,15 79,12 -0,76 4,14
2000 |$27.775,00 |$54.503,00 |$82.278,00 |-$26.728,00 50,96 30,05 81,24 6,69 4,83
2001 |$31.334,00 |$41.399,00 |$72.733,00 |-$10.065,00 75,69 28,70 81,75 -10,80 3,87
2002 | $36.059,00 |$51.554,00 |$87.613,00 |-$15.495,00 69,94 27,88 83,93 6,29 1,79
2003 |$47.253,00 |$69.340,00 |$116.593,00 | -$22.087,00 68,15 28,34 83,71 9,41 1,93
2004 |$63.167,00 |$97.540,00 |$160.707,00 |-$34.373,00 64,76 28,76 84,55 13,89 1,90
2005 |$73.476,00 |$116.774,00 | $190.250,00 | -$43.298,00 62,92 28,97 81,57 10,86 1,47
2006 | $85.535,00 |$139.576,00 | $225.111,00 | -$54.041,00 61,28 29,85 81,40 12,98 1,85
2007 |$107.272,00 | $170.063,00 | $277.335,00 | -$62.791,00 63,08 29,85 81,69 7,49 1,89
2008 | $132.027,00 | $201.964,00 | $333.991,00 | -$69.937,00 65,37 29,47 80,97 -0,66 1,62
2009 |$102.143,00 | $140.928,00 | $243.071,00 | -$38.785,00 72,48 26,97 80,21 -10,42 1,74
2010 |$113.883,00 | $185.544,00 | $299.427,00 | -$71.661,00 61,38 27,98 79,20 11,86 1,93
2011 |$134.907,00 | $240.842,00 | $375.749,00 | $105.935,00 56,01 30,62 78,31 19,13 1,84
2012 |$152.462,00 | $236.545,00 | $389.007,00 | -$84.083,00 64,45 30,34 77,73 4,76 1,83
2013 | $151.803,00 | $251.661,00 | $403.464,00 | -$99.858,00 60,32 31,62 78,08 10,33 1,88
2014 | $157.610,00 | $242.177,00 | $399.787,00 | -$84.567,00 65,08 31,88 78,54 5,45 1,94
2015 |$143.839,00 | $207.234,00 | $351.073,00 | -$63.395,00 69,41 31,67 78,82 4,98 2,16
2016 |$142.557,00 | $198.618,00 | $341.175,00 | -$56.061,00 71,77 32,36 80,14 5,25 2,03

Kaynak: Diinya Bankasi, OECD, TUIK
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Tablo-6°da Tiirkiye’nin dis ticaret rakamlari incelendiginde 10.810 Milyon
Dolar olan dis ticaret hacmi 1984 yilinda gelindiginde 17.891 Milyon Dolara
yiikselmistir. D1s ticaret hacmi 1980-89 yillar1 arasinda 1986 yili haricinde diizenli bir
artis gostermistir.1980 sonrasinda 1984 yilina kadar gecen siirecte ihracatimizin artis
oraninin ithalatimizin artig oranindan yiiksek olmasi dis ticaret agigimizin 4.230 Milyon

Dolardan 3.623 Milyon Dolara diismesine neden olmustur.

1985-1989 yillar1 arasi dis ticaret verileri incelendiginde dis ticaret hacminde
1986 yili haricinde diizenli bir artis kaydedilmistir. 1986 yilinda hem ihracat hem de

ithalat rakamlar1 bir 6nceki yila gore diigiis yasamaistir.

1980-89 aras1 donemde dis ticaret agigimizin en az oldugu yil 1988 yilidir.
1988 yilinda ihracatimiz 11.662 Milyar Dolar iken ithalatimiz 14.335 Milyar Dolar
olmustur. Bu yilda ithalatimiz artis orani neredeyse hi¢ degismeyerek %1,3 olurken

ihracatimizin artis oran1 %14,4 olarak gegeklesmistir.

Sanayilesme yapisinda donilistimiin yasandigr 1980 yilinda onceki donemlere
kiyasla onemli bir artis goriilmemektedir. Ancak 1980 yilindan sonra sanayi diizenli
olarak pozitif yonde biliylime gerceklesmistir. 1980-89 aras1 donemde sanayi sektorii
ortalama % 6’lik bir biiyiime ger¢eklestirmistir. Bu donemde ihracatimiza konu olan

iriin ¢esitlenmesinde sanayi Uriinlerinin payinda 6nemli artiglar kaydedilmistir.

Sanayi ihracatinin toplam ihracattaki payina baktigimizda 1986 ve 1988 yillari
haricinde diizenli olarak artis gdostermis ve 1980 yilinda % 26,88 iken 1989 yilina
gelindiginde % 65,81 olmustur. [hracatin ithalat1 karsilama orani da ayn1 sekilde diizenli

artis gostermistir.

1989 yilinda dis finansal serbestlik uygulamasindan sonra dis ticarette ucuz fiyat
politikasiyla pazar alanim1 genisletme yontemi TL’nin asir1 degerlenmesine neden
olmustur. Bu donem itibariyle ithalat artislar1 biiylirken ihracat artislar1 durgunluk
yasamaya bagladi. 1989 yilinda ihracatin ithalati karsilama oram1 73,61 iken
1992 yilinda 52,14°e diismistiir. Bu bozulmaya paralel olarak dis ticaret acig
1991°de 7.453 Milyon Dolar iken 1993 yilinda 14.085 Milyon Dolara yiikselmistir. Bu
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yasanan ekonomik dalgalanmalar yerli iiretimin durgunluk yasamasina ve dis

bagimliligin artmasina neden olmustur.

32 Sayili Kararla iilke yabanci sermaye girisinin artmasina ragmen ekonomik
ortama yansiyan istikrarsizlik TL’ye olan gilivenin zayiflamasina neden olmus ve

yabanci paraya olan talep artmistir.

1990-2000 yillart arast Tiirkiye ekonomisinin en istikrarsiz oldugu donemdir,
denilebilir. 1990 yil1 sonrasinda gerek Tiirkiye ekonomisinde i¢sel durumlardan gerekse
uluslararast ¢apta meydana gelen olaylardan etkilenmesinden kaynakli biiyiime
oranlarinda siirekli bir dalgalanma yasanmistir. Bu durum sanayilesmedeki biiyiime
hizin1 yavaglatmistir. 1990’11 yillarda kiiresel ekonomide bir durgunluk hakim
olmusken, Tiirkiye’de de yiiksek enflasyon oranlari {ilkenin ekonomik dengelerinin
derinden sarsilmasina neden olmustur. 1989 yilinda % 63,27 olan enflasyon orani 1994

yilina gelindiginde % 106,26’ya ¢ikarak rekor seviyelere ulasmistir.

1994 Krizi sonrast alinan 5 Nisan Istikrar Tedbirleriyle birlikte ekonomik
gostergelerde iyilesme havasi esmeye baslamistir. Alinan kararlar sonucu ihracatta artis
yasanirken ithalatta azalislar meydana gelmistir. Ancak ne yazik ki bu olumlu hava kisa
sireli olmustur. 1985 yilindan 1994 yilina kadar IMF deste§i olmadan ekonomik
isleyisine devam eden Tiirkiye IMF ile bir destekleme diizenlemesi yapmak durumunda

kalmistir.

Tiirkiye ekonomisinde sanayilesmedeki biiylime hizi 1994 yilina kadar araliksiz
olarak pozitif yonde gelisimini siirdlirmiistiir. Nitekim 1993 yilinda sanayide % 8,14
biiylime hiz1 kaydedilmisken, 1994 krizi nedeniyle biiyiime hiz1 % -4,96’ya diismiistiir.
Sanayilesmede negatif biiyiime durumu 1999 yilinda da gerceklesmis olup, % -0,76
olarak kaydedilmistir.

1989 il itibariyle Tiirkiye ekonomisinde uluslararasi sermaye hareketlerinin
tamamen serbestlesmesiyle birlikte artik tam anlamiyla disa acik bir ekonomik yapiya
sahip olunmustur. Bdylelikle uluslararas1 gelismelere daha agik bir hale gelen Tiirkiye
ekonomisinin finansal hareketleri uluslararasi ¢apta yasanan dalgalanmalara paralel

olarak gerceklesmistir. Ornegin; 1997 Asya krizi, 1998 Rusya krizi gibi dissal
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faktorlerin beraberinde Tiirkiye’de yasanan 1994 krizi, 1999°da Marmara depremiyle
icsel faktorlerle birlikte yasanan olumsuzluklar ekonomik dalgalanmalara sebebiyet
vermistir. Nitekim bu olumsuzluklarin gelistigi yillarda sanayideki biiyiime oranlarina
baktigimizda 1997 yili Asya Krizi sonrasi, 1998 Rusya Krizi 1999 Marmara Depremi
nedeniyle 1997 yili sonrasinda sanayideki biiylime orani hizla yavaslamis ve sonunda

negatif biiyiimeye yol agmustir.

2000 yilinda dis ticaret hacmi 82.278 Milyon Dolar olarak gerceklesmistir.
Bunun 27.775 Milyon Dolarlik kismini ihracat olustururken, 54.503 Milyon Dolarlik
kismini ithalat rakamlar1 olusturmaktadir. Bu donemde ihracatin sektorlere gore

dagiliminda sanayi sektoriiniin oran1 % 91,9 olarak kaydedilmistir.

2010-2011 willarinda krizin olumsuz etkileri giderilmeye c¢alisiimis ithalat ve
ihracattaki artis pozitif yonlii gelismistir. Ancak Ithalatimiz artis oranmnin ihracattaki
artis oranindan bir hayli fazla olmasi nedeniyle dis ticaret agigr rekor seviyelere

ulagmustir.

1980’11 yillarda bir tarim tilkesi olan Tiirkiye, sanayilesme politikalarinin da

etkisiyle artik ihracatinin % 90’11 sanayi tirlinlerinden olugmaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin dis ticarette rekabet giiclinii arttirabilmesi i¢in yiiksek
teknolojili iirlinlerin diinya toplam ihracati i¢indeki payini arttirmasi gerekmektedir. Bu
anlamda tretim standartlarini diinya standartlar1 konjonktiiriinde degerlendirmeli yani
tiretimde miikemmeliyet, kalite ve yenilik ilkeleriyle kiiresellesen diinyada rekabet

unsurlarini tasiyabilecek bir pozisyona gelebilmelidir.
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3.1.2. IYSS’den Sonra Biiyiime-Yatirnm-Tasarruf Performansinin

Degerlendirilmesi

Tiirkiye ekonomisini 1980 itibariyle inceledigimizde kriz donemleri hari¢ pozitif
yonlii bir biiylime ger¢eklesmistir. Ekonominin uzun dénemli biiyiime performansina
sanayilesmenin katkis1 yadsinamaz. Ayrica ekonominin yapisal olarak yenilenmesi
sanayilesme ile mimkiindiir. Nitekim bu ger¢eklesen ekonomik biiylimeye
sanayilesmenin biiylik katkist olmustur. 1980 yili sonrasinda sanayilesmede diizenli
olarak pozitif yonlii biiyiime gerceklestirmistir. IYSS nin ekonomik biiyiimeye etkisini

irdeleyebilmek i¢in ekonomik biiyiime gostergelerini inceleyelim;

Grafik-6:Tiirkiye 1980-2016 Biiyiime Oranlari (%)

Kaynak: Diinya Bankasi

1980-89 yillar1 arast GSYIH verilerine baktigimizda 1987 yilindaki yiikselisin
ardindan gelen ani diisiisii dikkate alirsak 1980 yilinda uygulanan doniigiim programinin
hedeflenen 6l¢iiyli yakalayamadigini sdyleyebiliriz. Bu durum bize uluslararasi diizeyde

sanayilesmis iilkelerle rekabet edebilir diizeye gelinmedigini de gostermektedir.

Tiirkiye ekonomisinde 1995 yilinda baslayan hizli biiyiime egilimi 1998 yilinin

Nisan ayina kadar devam etmistir. 1998 yili itibariyle ¢esitli nedenlerden 6tiirii biiylime
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hiz1 diisiise gegmistir. 1998 yili basinda % 50 enflasyon hedeflemesi nedeniyle alinan
para ve maliye politikas1 dnlemleri, Giineydogu Asya’da meydana gelen kriz nedeniyle
GOU’lerin neredeyse tamaminda meydana gelen sermaye ¢ikis1 nedeniyle yasanan talep
daralmasi, 1996 yilinda Giimriik Birligi’ne gecis nedeniyle gerceklesen yatirimlarin
asir1 kapasiteye ulagsmasi, talep daralmasi soncu ortaya ¢ikan finansman sorunu 1998-

1999 yillarinda yeni bir krize zemin hazirlamistir.

Tiirkiye ekonomisi Gil¢lii Ekonomiye Gegis Programindan sonra, 2002’den
2007’ye kadar gegen siirecte hizli bir bliylime performansi gerceklestirmistir. 2002’de
% 6,43, 2003’te % 5,61, 2004’te % 9,64, 2005’te % 9,01, 2006°da ise % 7,11 ile kriz
donemlerinden sonra istikrara kavugmustur. Boyle hizli ve istikrarli biiylime karsisinda
bu biiyiimenin beklenen istihdami yaratmamasi kimi ekonomi yorumculari tarafindan

sanal-hormonlu oldugu iddia edilmistir.
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Tablo-5: Tiirkiye’nin 1980 - 2016 Yillar1 Sektorlerin GSYIH Icindeki Pay1 ve

Biiyiime Hizlar:

GSYIiH Tarim Sanayi Hizmet Tar}.m.. Sanz.a}yi. Hizn.jeE
Yillar | Bilyiime | Sektorii | Sektorii | Sektorii Sezktj)ru S?.kt?ru S?.kt?ru
Hiz Payl Payi Payr Biiyiime | Bilyiime | Biiyiime
Hiza Hiza Hiza
1980 -2,4 25,8 18,6 55,6 75,9 70,7 92,1
1981 4,9 23,8 21,2 55,0 39,5 72,5 49,2
1982 3,6 22,2 22,4 55,5 23,5 40,2 34,0
1983 5,0 20,7 21,4 57,9 23,9 26,7 38,3
1984 6,7 21,2 21,0 57,8 61,7 55,3 58,0
1985 4,2 19,8 22,1 58,1 49,4 67,7 60,3
1986 7,0 19,2 25,0 55,8 41,0 65,2 39,7
1987 9,5 17,2 25,0 57,7 31,3 46,2 51,5
1988 2,1 16,7 26,3 57,0 67,6 81,7 70,7
1989 3 16,4 26,8 56,8 72,4 79,4 75,3
1990 9,3 17,0 25,0 58,0 79,3 61,3 76,5
1991 9 14,6 25,2 60,2 37,7 61,6 66,4
1992 6,0 14,3 25,0 60,7 69,8 71,8 75,1
1993 8,0 14,8 23,8 61,3 88,2 73,0 83,0
1994 -5,5 14,8 25,7 59,5 95,0 110,0 89,5
1995 7,2 15,0 25,8 59,2 103,1 102,0 99,5
1996 7,0 15,9 24,2 59,9 102,1 78,4 92,5
1997 7,5 13,6 24,2 62,2 67,0 94,9 102,8
1998 ** 12,5 32,5 51,9 *x il il
1999 -3,4 10,5 30,2 57,1 25,3 38,4 63,9
2000 6,8 10,1 27,9 55,6 53,2 47,7 55,1
2001 -5,7 8,8 26,8 58,5 26,3 38,2 51,7
2002 6,2 10,3 25,2 55,0 69,8 37,0 37,2
2003 53 9,9 24,9 54,2 25,2 28,4 27,8
2004 9,4 9,5 24,7 54,3 17,4 22,0 23,3
2005 8,4 9,4 2477 54,1 14,6 15,9 15,5
2006 6,9 8,3 24,8 55,0 3,2 17,7 18,9
2007 4,7 7,6 24,8 57,0 2,7 11,1 15,2
2008 0,7 7,6 24,4 57,9 12,3 11,0 14,4
2009 -4,8 8,3 22,9 59,6 9,0 -6,0 3,2
2010 9,2 8,4 23,6 57,2 17,7 18,6 10,9
2011 8,8 8,0 24,4 56,3 11,7 22,1 16,2
2012 2,2 7,9 23,8 57,5 7,8 6,6 11,5
2013 8,5 7,4 23,6 57,6 3,6 9,7 10,9
2014 5,2 7,1 24,1 57,7 7,7 14,1 11,8
2015 6,1 7,5 23,4 57,4 18,1 8,5 11,0
2016 3,2

Kaynak: TUIK, Diinya Bankas1
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1998 yilinda sanayi sektoriinlin pay: tarihinin zirvesine ulastiktan sonra artik
GSYIH iginde pay1 azalisa gegmis, hizmet sektoriiniin pay1 artisa gegmistir. Bu durum
birgok GOU’de oldugu gibi Tiirkiye’de de sanayisizlesme olgusunun sonucunu
gostermektedir. Tirkiye’nin 2000 yili itibariyle sanayideki biiyiime hizlarina
baktigimizda 2001 krizinde diislise gegmis ve % 38,2 olarak gergeklesmistir. Her gegen
y1l gerileyen sanayilesme hizi 2008 yilinda gergeklesen Kiiresel Finansal Krizin
etkisiyle 2009 yilinda % -6,0’lik bir biiylime gergeklestirmistir. 2010 ve 2011 yillarinda
bliylime hizi artis gosterse de artik hedeflenen diizeyi yakalayamayacak duruma

gelmistir.

Tiirkiye’nin  hedefledigi  gelismislik diizeyine paralel biliylime seyrini
siirdlirebilmesi i¢in {iretim yapisini giiclendirmelidir. Bu da sanayilesmeyi saglamasiyla
miimkiin olacaktir. Tiirkiye disa bagimli bir ekonomi yapisina sahip oldugu i¢in hizmet
sektorii ile bliylimesi, dolaysiyla siirdiirtilebilir bir biiylime yakalamasi pek de miimkiin
degildir. Bu nedenle iiretim kapasitesi arttirilmali ayn1 zamanda imalat sanayiinde diga
bagimlilig1 miimkiin mertebe azaltmalidir. Bu kosullar1 saglarken, ihracat oranlarinin da
yiikseltilmesi Tiirkiye’nin biiylime oranlarina yeni bir ivme kazandiracaktir (Elmas A.

ve Mert, 2014:46).

2008 yilinda gergeklesen Kiiresel Finansal Krizin etkisiyle biitiin diinya
tilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’nin makro gostergeleri de olumsuz yonde etkilenmistir.
Krizin etkisinin goriildiigii 2009 yilinda biiylime orani -%4,8 olarak gerceklesmistir.
Diinya ekonomisi bu krizden sonra 2009 yilinda -%1,6 oramin bir biiyiime
gerceklestirmis, gelismis tilkeler -%3,8 oraninda, Avrupa tlkeleri ise -%6,1 biiyiime

orantyla daha sarsici bir etkiyle karsilagmistir.

1980 sonrasi sanayideki biiylime hizi 1999 yilina kadar diger sektorlerin
tizerinde bir biiylime hiz1 ger¢eklesmistir. Ancak 1999 yilindan sonra sanayinin bilylime
hiz1 yavaslamaya baslamistir. 2008 Kiiresel Finansal Krizin etkisiyle 2009 yilinda
sanayide  -% 6’lik bir biiyiime hiz1 gergeklesmis ve bu yildan sonra diisiik oranlarda

seyretmistir.
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Tablo-6: Tiirkiye Biiyiime — Yatirim - Tasarruf Oranlar: (1980-2016)

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016

-2,4 4,2 b 7,9 6,6 9,0 8,5 6,1 2,9

-16,7 115 159 910 -270 154 238 2,20 **

** ** 15,7 157 12,0 10,7 8,9 8,3 **

Kaynak: OECD, Diinya Bankasi

1990’1 yillarda yiiksek oranlarda kamu kesimi bor¢lanma nedeniyle enflasyon
ve faiz oranlan yiiksek seviyelerde gozlemlenmistir. Yiiksek faizler nedeniyle
tasarruflar artmamis yatirrm Kararlari da ertelenmistir. Yiiksek enflasyon oranlari
nedeniyle istikrarsiz biiylimenin gerceklestigi bu yillarda yasanan belirsizlik ortaminda
yatirimlarda hedeflenen 6l¢ii yakalanamamistir, dolayisiyla IYSS ile belirlenen hedefler

uzun vadede yakalanamamustir.

2000’11 yillara baktigimizda dig ticaret agigi her gecen yil artis gOstermis
ozellikle 2011 yilinda zirveye ulasmistir. Bu durum yurt dis1 tasarruflara agirlik veren

yapinin bir sonucudur.

Tiirkiye ekonomisinin 6nemli problemlerinden bir de yatirim ve tasarruf
oranlarinin istenilen diizeye ¢ikarilamamis olmasidir. 1990’Irada ortalama % 16
civarinda olan tasarruf oranlar1 2000 yillarda ortalama % 10’lara diigmiistiir. Yatirim ve

tasarruf oranlarinin diisiik oldugu bir iilkede istihdam oranlar1 da ytlikselemeyecektir.

119



3.1.3. 1YSS’den Sonra Enflasyon Acisindan Degerlendirilmesi

Enflasyon gerek gelismis iilkelerin gerekse GOU’lerin temel problemleri
arasinda yer almaktadir. Bu sorunun ¢oziimiine yonelik zamaninda, kokli ve yapici

¢oziimler alinmadig: siirece enflasyonun kroniklesmesine sebep olmaktadir.

Grafik-7’de incelendigi tizere Tiirkiye sartlarinda enflasyon oranlari ozellikle
1994 yilina kadar ¢ok yiiksek oranlarda seyretmis sonra zamanla diisiise gegse de asil

diisiis 2003 yil1 itibariyle gerceklesmistir.

Grafik-7: Tiirkiye’nin 1980-2016 Yillar1 Enflasyon Oranlari
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Kaynak: Diinya Bankasi

1980 yilinda enflasyon orant % 110,17 olarak gerceklesmistir. 1980 yilinda
uygulanan istikrar programinin ardindan 6nemli oranda bir diislis gergeklesmisse de
1994 yilina gelindiginde yeniden ii¢ haneli rakamlara ulasarak % 106,26 gibi bir oran
goriilmistiir. Tirkiye’de art arda yasanan krizlere neden olan siyasi istikrarsizlik
donemi ekonomiyi bunalima siiriiklemistir. Bu durumdan c¢ikis yolu arayan Tiirkiye

IMF ile Stand-by anlasmalar1 imzalamaya karar vermistir.
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24 Ocak kararlariyla i¢inde bulunulan ekonomik bunalimdan kurtulmak igin
oncelikle kisa vadeli hedefler belirlenmistir. En temel hedeflerden bir tanesi de
enflasyon oranlarmin kalici bir sekilde diisiiriilmesi ve nihayetinde fiyat istikrarini
saglamak amagclanmistir. Bu anlamda enflasyon oranlarini yiikselten KiT lerin yeniden
organize edilmesi planlanmistir. Ancak program enflasyonu kalic1 bir sekilde diisiirmek
amacin1 yerine getirememistir. 1980 yilinda % 110,17 olan enflasyon oranlari 1981
yilinda % 36,58, 1982 yilinda % 30,84 1983 yilinda % 31,40 iken 1984 yilinda
tekrardan yiikselise gegerek % 44,96 olmustur.

1988 yilina kadar ortalama % 46 olan enflasyon oran1 1988 yilinda % 73, 67’ye
yiikselmistir. Enflasyonun bu yiiksek seyri 1994 yilina kadar devam etmis, 1994 yilinda
% 106,26’y1 bulmustur. Bu durum gosteriyor ki 1990’11 yillarda iilke ekonomisi yeni bir
belirsizlik doneminin i¢ine girmistir. Siyasi istikrarsizliklar sonucu ortaya ¢ikan kamu
aciklarmin i¢ ve dis bor¢lanma yoluyla yani borcun borgla kapatilmaya ¢alisiimasiyla
ekonomi sagliksiz bir isleyisin igine siiriiklenmistir. Ulke ekonomisi yeniden enflasyonu

ve cari ac1g1 yiiksek bir ekonomi konumuna gelmistir.

Ulke ekonomisinin bu kétii gidisatin sonucu 1994 yilinda bir kriz meydana
gelmis ve akabinde 5 Nisan Istikrar programi uygulanmistir. Programin temel amaglari
bozulan makroekonomik dengeleri eski istikrara kavusturmak, bu anlamda oncelikle
enflasyonu hizla diisiirmek ve fiyat istikrarin1 saglamaktir. Ancak ne yazik ki bu istikrar
tedbirlerinin uygulanmasinda ge¢ kalmmmasi ve hiikiimetin kararli bir tutum
sergileyememesi nedeniyle hedeflenen basar1 yakalanamamustir. Kisa stireli olumlu bir

havanin ardindan ekonomi yeniden ¢ikmaza girmistir.

Tiirkiye ekonomisinin yillarca enflasyona maruz kalmasi nedeniyle istikrarsiz
bir ekonomik yapmin olusmasina neden olmustur. 1999 yilinda meydana gelen
depremin de etkisiyle yasanan ekonomik daralma sonucu 9 Aralik 1999 tarihinde
Enflasyonla Miicadele Programi ilan edilmis, 2000-2002 yillarini i¢ine alacak sekilde ti¢
yillik bir program ongoriilmiistiir. Temel cergevede hedef; enflasyonun indirilmesi, faiz

oranlarinin diisiiriilmesi ve doviz kurundaki belirsizligin giderilmesi yer aliyordu.

2000-2002 yillar1 arasinda enflasyon oranlari yiiksek seyrini korumus ancak

sonrasinda 2003 yili itibariyle diisiise ge¢mistir. 2003 yilinda % 25,30, 2004 yilinda
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% 10,58, 2005 yilinda % 10,14 olarak gerceklesmis ve nihayetinde 2006 yilinda tek
haneye diiserek %9,60 olarak gerceklesmistir.

Bundan sonraki kisimda Giiney Kore ile Arjantin ekonomisinin Tiirkiye
ekonomisi ile kiyaslamali analizi yapilacaktir. fhracat ve biiyiime sampiyonu olarak
nitelendirilen Giiney Kore’nin ekonomik geligmesini hizla tamamlamasi nedeniyle,
Arjantin’in ise yillar itibariyle gerek ekonomik gerekse siyasi yonden benzer
gelismelerin yasandigi bir iilke olmasi sebebiyle Tiirkiye’nin ekonomik gdstergeleriyle

kiyaslamal1 analiz yapilmas1 6ngoriilmistiir.

3.2. GUNEY KORE’DE SANAYILESME DENEYIiMIi

Ihracata dayali biiyiime modelinin basarili érneklerinden olan Giiney Kore bu
modeli basari ile uygulayarak gilinlimiize kadar gegen siiregte yiiksek gelismislik diizeyi
elde etmistir. Bu kisimda ekonomisi artik teknoloji iiretir hale gelen Giliney Kore
ekonomisinin makroekonomik gostergeleri ile Tirkiye’nin kiyaslamali analizi ile

uygulanmis olan politikalarin iistiinliik ve zayifliklarini dile getirmis olacagiz.

3.2.1. Giiney Kore Ekonomisine Genel Bir Degerlendirme
3.2.1.1. ice Déniik ithal ikamesi Sanayilesme Dénemi (1948-1962)

Kore 1910’dan 1945°e kadar sadece ihtiyaclara dayali bir ekonomi kurmasina
izin verilen Japon sOmiiriisii altinda himayesini siirdlirmiistiir. II. Diinya Savasi’ni
Japonya’nin kaybetmesi iizerine Kore 1945-48 yillar1 arasinda Amerikan askeri
yonetimi altinda yasamini siirdirmiistiir. 1950°de baslayan ve 3 yil siiren Kore
Savasi’nin ardindan Kore, Giiney Kore ve Kuzey Kore olmak iizere ikiye ayrildi.
Giiney Kore ABD tarafindan somiirii altina alinirken, Kuzey Kore de SSBC tarafindan

isgal planlari igerisinde yer aliyordu.

Gliney Kore, 1950-53 yillar1 arasinda meydana gelen Kore Savasi nedeniyle

bliyiik tahribat gormiis ve diinyanin en fakir iilkelerinden biri olmustur. 1953-61 yillari
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arasinda ABD’nin yardimlariyla toparlanmaya baslamis ve bu donemde iktisat
politikasini ithal ikameci anlayig ile egitim yatirnmlarina odaklamistir. Bu donemde
saglanan egitim yatirnmlar1 sayesinde beseri sermaye artis gostermis ve 1960’lardan

itibaren emek yogun endiistrilesmeye yonelinmistir (Cakmak, 2016: 150-151).

3.2.1.2. ihracata Yénelik Sanayilesmeye Gegis (1962-1971)

1961 yili Giiney Kore tarihi agisindan bir déniim noktasi olmustur. Halkoyuyla
gelen hiikiimet askeri darbe sonucu indirilmis ve farkli bir rejim uygulamaya
konulmustur. Park Chung-Hee liderliginde organize edilen cunta yonetimi 1961 yilinda
mutlak kontrol hakimiyetini saglamak i¢in tek adam goérevini listlenmistir. Park giiclinii
pekistirdikten sonra 1962 yilinda Ekonomik Gelistirme programini agiklamigtir (Demir,
2006: 66-67). Giiney Kore’nin bu yillarda gergeklestirdigi ticari atilimlar iilkesinin
gelecegini sanayi liderligi ve kalkinmaya gotiiren bir donliim noktasi olmasina neden

olmustur.

1961 yilinda yonetime gelen Park, ekonomik gelisim adina yaptig1 calismalarla
genis kapsaml ticari reformlar gerceklestirmis beraberinde ihracati arttirmaya yonelik
caligmalar baslatmistir. Bu donem itibariyle ihracatilar dogrudan desteklenmis, genis
kapsamli reklam igerikli ¢alismalar baslatilmis, ihracati arttirmaya yonelik tesvikler
uygulanmistir. 1964 yilinda devaliiasyona giderek ABD dolar1 karsisinda parasinin
degerini %100 kaybettirmis sonrasinda da ihracati hakkindaki Onyargilar1 gidermeye
yonelik ¢caligmalar gerceklestirmistir. Hiikiimet ayn1 zamanda bir takim politik atilimlar
ile dis sermayenin llkeye girisiyle ilgili kanunlar ¢ikararak yeterli i¢ mali birikimi

saglamaya ¢alismistir (Demir, 2006: 87-88).

Sanayilesmede birinci kusak olarak nitelendirilen Giiney Kore 1960’11 yillarin
ortalarindan itibaren Meksika ve Brezilya gibi {ilkelerle birlikte ithal ikameci stratejiyi

terk ederek disa agik ekonomi politikalarin1 benimsemeye baslamustir.

Tarihi ge¢cmisinde dis diinyadan bagimsiz ice yonelik bir yonetim anlayisi

benimseyen bir iilke olan Giiney Kore’nin birden bire diga doniik bir politika
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benimsemis olmasi son derece risk tasiyor olmasma ragmen uygulanan politika

sonucunda Giiney Kore ekonomisi ¢ok iyi ilerlemeler kaydetmistir.

1962 yilinda Giiney Kore ordusu tarafindan olusturulan ©> Ekonomik Planlama
Kurulu’’ ile Tirkiye ile ayn1 tarihlere rastlayan donemde planli kalkinma dénemlerine
gecilmistir. Bu planlarda 1962-77 yillart arasinda toplam yedi adet Bes Yillik Kalkinma
Plani’n1 basarili bir sekilde uygulamistir. Bu planlarin bagarili olmasinin nedenleri;
devletin planlara miidahalede bulunarak kalkinmaci roliinii tistlenmesi, ekonomideki
karar mercilerinin planlarin olusum asamasina dahil edilmesi ve planlarin uygulama
asamasinda yakin takip ile kontroliiniin saglanmasi seklinde siralanabilir. Ayrica, egitim
(0zellikle teknik egitim) , Ar-Ge, teknoloji parklar1 gibi teknolojiyi gelistirmeye yonelik
altyapr c¢alismalari, ihracatgi sektorlerin devlet tarafindan siirekli ve yiiksek oranli

korumasiyla Giiney Kore hedefledigi basari yakalayabilmistir (Cakmak, 2016: 152).

Bu olumlu gelismeleri sadece belirlenmis olan politikanin sonuglari olarak
degerlendirmek yanlis olur. Her seyden dnce Giiney Kore Konfii¢yiis geleneginin dogal
bir sonucu olarak ylizyillardir egitime yiiksek deger veren bir topluluga sahip olmustur.
Egitime verdigi 6nem sayesinde gelismislik diizeyini her gecen yil 6n saflara tagimistir.
O donemlerde bir¢cok egitimli insanlarin master ve doktora g¢alismalarini sanayisi
gelismis iilkelerde yapmis olmalari, yabanci firmalar sentezleyip ililke ekonomisine
uyarlamasi agisindan son derece faydali olmustur (Eski, 1989: 21). Giiney Kore 1960
oncesi donemde daha kirsal yasayan bir yapidayken 1970 yilinda sosyal ve ekonomik

birikimin sayesinde iilke ani bir degisime yonelmistir.

3.2.1.3. Disa Déniik Sanayilesmenin ithal Tkamesi Donemi (1972-1979)

1970’lerin ilk zamanlarinda Kore hiikiimeti iilkenin diinya piyasasinda rekabet
edebilirliginin zayiflayacagi diisiincesiyle sermaye mallarinin ithalatina sinirlamalar
getirmistir. Biiylik yatirim programlar agir ve kimyasal endiistriler ile tanigsarak baska
bir alana kaymistir. Bu programalar 1979 yilina kadar aktif olarak takip edilmistir
(Demir, 2006: 90).
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Giliney Kore III. Bes Yillikk Kalkinma Plant Doneminde Bretton Woods
sisteminin sarsilmaya baslamasiyla uluslararasi diizeyde artan korumacilik politikalar
karsisinda ihracat performansini1 koruyabilmek i¢in stratejisini degistirme karar1 alarak
disa kapali bir ekonomik strateji siirdirmeye karar verdi. Ayn1 zamanda o donemde
(1971 itibariyle) ABD, Giiney Kore’den askeri giiclerini ¢ekmek iizere girisimlerde

bulundu. Bunun iizerine Giiney Kore savunma sanayisini gelistirme karar1 aldi.

Ekonomisi biiyiikk oranda ihracata dayali olan Giiney Kore ekonomisi artan
korumacilik politikalar1 karsisinda ihracat performansini koruyabilmek ig¢in, yeni
pazarlara girerek ticaret yaptigi iilke sayisini arttirmak yolunda ¢aligmalar baglatti. Ayni
zamanda daha yliksek katma degerli sanayi dallarinin {iretimine yonelerek ihracat
performansin1 koruma yoluna gitme karar1 aldi. Bu degisikliklere uyum oOnlemi
niteliginde, agir sanayide ve kimya sanayiinde gelismenin hizlandirilmasi, ihracatin
tilkeler ve iriinler bazinda cesitlendirilerek tarimsal gida {riinlerinin iiretiminin

arttirtlmasina yogunlasilmistir. (Eski, 1989: 22-23).

Bu donemde uygulamaya konulan III. Bes yillik Kalkinma Plani’na gore;
bliylime, denge ve esitligin birbiri ile uyumunu saglamak, kendine gilivenen bir
ekonomik yap1 olusturmak, genis kapsamli ulusal kalkinma ve dengeli bdlgesel

kalkinma hedeflenmistir (Karabulut, 2013: 67).

Giiney Kore’de I1l. BYKP doneminde uygulanan ekonomi politikalarinda
tarimsal gida iriinlerine yonelik gelistirdigi kendi kendine yetebilme politikasi
baslangigta basarili sonuclar vermistir. Ancak zamanla uzun dénemde arzulanmayan
sonuclarla karsilagilinca, hiikiimet Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda yapilan
uygulamaya benzer bir yontem olan “’imece’’ usulii yontemi ile temelde devletle halkin
isbirligine dayanan tarimsal kalkinmanin genel problemine iliskin gecici bir ¢6ziim yolu

uygulamistir. Uygulanan bu yontem kisa zamanda olumlu sonuglar vermistir.

Bu dénemde yatirimlarda vergi uygulamasinda saglanan kolayliklar, reel doviz
kuru politikasi, tiim ihracat¢i firmalara istisnasiz ve smirsiz sekilde ithalat yoluyla
saglanan girdilerin ve ara mallarinin uluslararasi piyasa fiyatlariyla temininde saglanan
kolaylik ve serbestlik taninmasi, girdi siibvansiyonlari, diisiik faizli kredi imkanlartyla

uygulanan tesvik politikalar1 bu donemin temel araglar1 olmustur (Eski, 1986: 26).
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1972-79 doneminde agir sanayi ve kimya sanayiinin gelisimine yonelen Giiney
Kore’de hiikiimetin ekonomiyi yonlendirmesi ile ihracatta ve GSMH’da biiylik artislar
yasanmistir. Katma degeri yiiksek iirlinlerin iiretiminin arttirilmasiyla kirsal kesim ile
sehir yasam standartlar1 arasindaki fark gitgide azalmistir. Bu hizli biiylime goriintiisii
beraberinde bazi problemler de getirmistir. Ornegin enflasyon oranlar1 hizla yiikselmis,
hizl1 ticret artiglart meydana gelmis ve en dnemlisi bu donemde Giiney Kore ihracattaki
rekabet Ustlinliiglini kaybetmistir. Kisi basina diisen milli gelir azalmis, para, maliye ve
doviz politikalarmin olumsuz etkileri de kendini gostermistir. Ulke ekonomisinin pek

¢ok konuda disa bagimlilig: artmistir (Karabulut, 2013: 71).

Gliney Kore’de 1970’li yillarin sonlarina kadar gerceklestirilen sanayilesme
cabalarinin desteklenmesinde bankacilik sektoriiniin selektif kredi mekanizmasinin
biiylik katkist olmustur. Bu politika makro diizeyde kaynak dagiliminda etkinligi
bozucu, bankacilik sektoriiniin gelisimine olumsuz katkilari, enflasyonu destekleyici
etkileri olsa bile Giiney Kore’nin bugiinkii sanayi yapisinin olusumunda bu dénemin
olumlu bircok katkisi olmustur. 1980’li yillara kadar finans sektoriiniin devlet
kontroliinde olmasi1 bankalarin fonlarinin selektif kredi politikast uygulamasi,

sanayilesmeyi ve ihracatin gelisimini kolaylastirmistir (Eski, 1989: 26-27).

Bu donemde uygulanan ekonomi politikalar1 sayesinde onceki donemlerdeki
biiyiime temposuyla ayni1 hizla ilerlemistir. Ihracat tesvikleri sayesinde GSMH’daki
thracat payr yaklasik 2,5 kat artis gdstermistir. Bu gelismeler sayesinde 1960’lardan

itibaren tartmin GSMH’daki pay1 azalirken sanayinin pay1 artisa gegmistir.

Planli donemin baslangicinda birkag iirline dayanan sanayi sektorii, gelistirmis
oldugu sanayi politikalar1 sayesinde elektronik, gemi yapimi, makine ve otomotiv
tirtinleri, kimya, demir-gelik gibi diger yeni sanayi dallarma yayilmistir. Sanayilesme
cabalar artik daha karmagik teknolojili ve ince uzmanlik isteyen alanlara yayilmis ve bu
dallarda diinyanin 6nemli ihracat¢ {ilkeleri arasina girerek gelismis sanayi tlkeleriyle
rekabet edebilir duruma gelmistir. Sanayi tirlinlerinin toplam ihracattaki payr % 90’1

asmustir (Eski, 1989: 28).

Bu donemdeki sermaye-yogun yatirimlarin geri doniisiimii uzun bekleme

siirelerine ihtiya¢ duyuyordu. Bu anlamda geri doniisiimler ekonomide beklenilen etkiyi
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yaratamamisti. Ayni zamanda hiikiimetin piyasa mekanizmasina asiri miidahaleci tavri
ekonomide bir takim dengesizliklerin ¢ikmasina neden oldu. Yillik enflasyon hizi ticari
ortaklik i¢cinde bulundugu {ilkelerin enflasyon oranlarinin ¢ok {istiine ¢ikti. Bu olumsuz
gelismeler neticesinde ihracatin rekabet istiinliigli zayiflamaya baslamis, beraberinde
ekonomik biiylime yavaslamistir. Tiim bu problemler géz 6niine alinarak Nisan 1979’da
istikrar programi hazirlanmistir, ancak beklenilen etkiyi gosterememistir. 1980 yilinda

iktidarin degismesiyle ekonomi politikasinda kapsamli bir doniisiime gidilmistir.

3.2.1.4. IYSS’ne Gegis (1979-1980)

1960 ve 1970’1 yillarda ekonomisini ¢ok iyi yerlere tasimis olan Giiney Kore
1980 yilinda kendini bir krizin i¢inde bulmustur. GSYIH’s1 hizli bir diisiis gdsteren
Giiney Kore, 1981 yilma geldiginde iilkenin bor¢ stokunun GSYIH’ya oran1 % 50’lere
ulasmistir. Bu donemde Giiney Kore, Arjantin, Brezilya ve Meksika’dan sonra
diinyanin dordiincii biiylik borglu iilkesi haline gelmistir. Alinan 6nlemler ve gelistirilen
politikalar sayesinde krizi atlatan Gliney Kore ihracatinda énemli artiglara baslamistir

(Cakmak, 2016: 152).

V. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda temel politikalar su sekildedir; enflasyonun
kontrol altina alinmas1 hedeflenmis, agir sanayilerde tekrar rekabet giiciine kavusulmasi,
tarimsal politikalarin istikrara kavusturulmasi, finans sisteminin gelistirilmesi, enerji
kitligr sorunun halledilmesi, egitim ve insan giicii kaynaklarinin gelistirilmesi, bilim ve
teknolojinin ileri seviyelere ulastirtilmasi, sosyal kalkinmanin genis katmanlara

yayilarak biiyiimesi hedeflenmistir (Karabulut, 2013: 73).

Giiney Kore1980’li yillarin basinda uygulamaya koydugu reform programi ile
fiyat istikrari, hizli ve siirekli bliylime ve gelir dagilimin diizeltilmesini hedeflemistir.
Bu belirtilen temel hedefler ¢ergevesinde sectigi strateji iki ana noktada toplanmaktadir.

Bunlar;

e Dias ticaret politikasinin serbestlestirilmesi,

e Ulkede ekonominin tiim sektorlerinde rekabetin gelistirilmesidir (Eski, 1986:

33-34),
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1980 itibariyle yeni tesvik politikalariyla finans ve vergi kolayliklarinin yerine,
isletmelere giincel bilgi akisi, var olan teknolojiyi uluslararasi piyasada rekabet edebilir
diizeyde gelistirme ve insan giiciinii uzmanlastirma konusunda desteklere ihtiyag oldugu
tespit edilmis ve bu yonde gelismeler izlenmistir. Ekonomik kalkinmanin yeni siirecinde
hiikiimet i¢inde bulunulan durum hakkinda halki varilmak istenen hedefler noktasinda
bilin¢lendirmis ve halktan bu konuda 6zveride bulunmasini talep etmistir. Halkin

olumlu yaklagimiyla ekonominin yeniden canlandirilmasi hizlanmstir.

fhracata yonelik biiyiimenin ikinci dalgasinda Giiney Kore’de katma degeri
yiiksek Ttriinlerin liretilmesine yoOnelinmistir. Sermaye ve teknoloji yogun iiretim ve
vasifll iggiicii istthdamiyla beraber {iretim siirecinde daha ¢ok yerel olarak iiretilen girdi

ve teknoloji kullanimina dayali sanayilesme politikalar1 gelistirmistir.

Giiney Kore’nin bugiinkii kalkinma diizeyine ulasmasinin en 6nemli unsuru
uygulanan sanayi politikalar1 ve bunlart destekleyen makroekonomik istikrar
modelleridir. Giiney Kore 1960 yili itibariyle makroekonomik istikrar ile sanayi
politikalarin1 es zamanl yiiriitebilmesi neticesinde bugiinkii konumu oncesine gore

biiyiik gelismeler gostermistir.

Giliney Kore 1950’11 yillarda lokomotif, otomotiv veya niikleer reaktor
iiretemezken, Tirkiye 1950’11 yillarda lokomotif iiretti, 1960°larda deneme reaktorleri
kurdu. Bugiinlere geldigimizde Giiney Kore sanayilesme hizini en iist seviyelere
tasiyarak teknolojisi yiiksek onemli iiriinlerin iiretiminde (reaktdr, kendi tasarimi olan
otomobiller, ucak, lokomotif ve diger rayl sitemler, tablet, akilli telefonlar vs.) diinyada
ilk 3 iilke arasinda yerini almay1 basarabilmistir. Tiirkiye’de ise maalesef iist katman

uiriinlerde kendine ait sanayisi yok denilebilir.

Gelismekte olan iilkeler 1980°li yillarindan itibaren ihracata dayali ekonomik
biiyiime sayesinde ekonomileri hizla gelismis ve gelismis ilkeler seviyesine
yaklasmislardir. Giiney Kore teknoloji yogun ihracat sayesinde ekonomik biiyiimesinde
onemli artiglar saglayan iilkeler arasinda gosterilebilir. Giiney Kore kiiresellesen diinya
ekonomisinde, kendi ekonomik gelisimine en saghikli katkinin imalat sanayi
bilesenlerinin ileri teknoloji odakli iiriinlerle biiylimeyi hedef almis olmasi ve yillar

igerisinde teknoloji yogun tiriinlere doniistiirmeyi basarabilmesiyle saglamistir.
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3.2.2. Giiney Kore’nin 1YSS’den Sonraki Dénemde Dis Ticaret Yapisi ve

Dengesi Acisindan Degerlendirilmesi
3.2.2.1. Giiney Kore’nin D1s Ticaretinin Degerlendirilmesi

Kiiresel ¢apta yasanan rekabeti gliclendiren etkenlerin en dnemlisi teknolojinin
gelisim hizinin artmasi, isletmeleri eskiye kiyasla ¢ok daha yaratici yeniliklerin
gelismesi yoniinde caba gdstermeye zorlamaktadir. Isletmelerin teknolojik yenilesmeyi
yakindan takip etmeleri ihracat performanslarina da olumlu katki saglayarak uluslararasi

pazarda rekabet giliciinlin gelismesini destekleyecektir.

1980’lerden giintimiize kadar hem Ar-Ge harcamalarina yansiyan artis hem de
tiretim ve ihracatta yliksek katma deger getiren yliksek teknolojili iiriinlere agirlik
verilmis olmas1 Giiney Kore’ nin ekonomik gelismesinin bugiinkii sayil tilkeler arasinda

anilmasina sebep olmustur.

1960 ve 1970’lerde daha cok tekstil {irlinlerinde uzmanlasan Giiney Kore
ekonomisi zamanla teknoloji yogun {iriinlerde uzmanlasarak 0&zellikle otomotiv
sanayiinde diinyanin bilinen marklarinin ihracatini saglayarak ekonomisine biiyiik katki

saglamigtir.

1979 yil1 sonunda Giliney Kore ihracati % 68 oraninda libere edilmis ve bu oran
sirekli olarak arttirilmistir. 1984’te % 85°e, 1985’te % 88’e, 1986°da % 92’ye
ulagmistir. Tiim sanayi Uriinlerinde 1989 yilina kadar tarife disi tiim engellerden
arindirilmasi planlanmistir (Eski, 1986:35). Giinlimiiz ihracat rakamlarina baktigimizda
Cin, ABD, Almanya, Japonya, Fransa’dan sonra Giiney diinya ihracat siralamasinda

2016 yilinda 495.626 Milyon Dolar ile 6. sirada yerini aldigin1 gormekteyiz.

Gliney Kore 1960-1970°11 yillarda emek-yogun hafif sanayi iriinleri
tiretmekteyken giderek yerini agir sanayi ve kimya sanayiine birakmistir. Zamanla artik
thracat kalemleri sermaye ve teknoloji yogun {irlinlerden olugsmaya baslamistir.
Sanayinin isleyisindeki bu degisim ihracat iiriinlerinin de tiiriiniin degismesine neden
olmustur. 1960’larda maden ve tarim tirtinleri tiretilmekteyken, 1970’11 yillarda tekstil,
celik, gemi iretimi, 1980’lerde artik teknoloji yonii agir basan iriinlerden olan TV,

otomobil gibi {irlinler {iretilmeye baslandi. 1990’larda multimedya {iriinler, HDTV,
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haberlesme gerecleri iiretilmeye baslandi. 2000’11 yillar artik ihracat kalemleri yerini

biiyiik oranda teknoloji yogun iiriinlere devretmeye baglamistir.

Giiney Kore’nin sanayilesme siirecinde her donem kendi i¢ dinamigini hizli bir
sekilde tamamlayip diger asamaya ge¢mistir. Bu hizli degisim Giiney Kore’nin egitime
ve bilime verdigi 6nemin en onemli sonuglarindandir diyebiliriz. Kiiresel diizeyde
yakindan ilgilendigi teknoloji degisimini kendi sanayisinde uygulamasi yoniinde de

devletten kosulsuz destek gormiistiir.

Grafik-8: Giiney Kore’nin 1980-2016 Thracat Verileri (ABD Dolar1)
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Kaynak: Diinya Bankasi
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Grafik-9: Giiney Kore Thracatimin Diinya Thracatindaki Yiizdelik Pay1 (1980-2016)
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Kaynak: Diinya Bankasi’ndan elde dilen veriler 1g1§inda tarafimizca hesaplanmustir.

Giliney Kore ekonomisi 1980 krizi ile bir sarsilmis fakat arkasindan giiglii bir
sekilde toparlanmaya baglamistir. Hizli bir sekilde kiiresellesme siirecine ayak uyduran
Giliney Kore dis iilkelerle ortak yatirimlar yapabilir duruma gelmis, yabanci iilkelerde
yatirimlar yapmaya baslamistir. Giiney Kore ekonomisinin oncelikli gelisme hedefleri
sanayl Urlinlerinin ihracatinin arttirllmasiyla ekonomik kalkinmaya katki sunmak
tizerine kurulmustur. Bu hedefini gergeklestirirken bir yandan da zamanla dig iligkiler
bagin1 kuvvetlendirmek ve ek teknoloji ithali ile cesitlilige gitmeyi bagarmistir.
Giiney Kore’nin bu kendine 6zgii gelisim seriiveni ihracat agirlikli sanayilesme sekli

tarimsal kalkinmanin zamanla ihmal edilmesine neden olmustur.

1954-61 yillar1 arasinda Giiney Kore ekonomisi bir yandan yerli sanayiyi
koruma stratejisi belirlerken diger yandan ithalatta sinirlama yoluna gitmistir. Yurtici
para durumu yenilendi ithalat vergileri ve ithalat lisans sistemi ile sinirlandirildi. Bu
stire igerisinde ihracat smrli Oliide gelismistir. 1962 yili itibariyle ithalat
sinirlamasindan ihracat odakli bir politikaya gecmis ve zamanla ihracat odaklamasini

saglamistir (Demir, 2006: 87).
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1980 yili itibariyle teknoloji ithali ile Ar-Ge arasindaki iliski degisiklik
gostermistir. Teknoloji ithalinin 6zel sektor Ar-Ge’sine 1981 yilinda % 40 iken
1980’lerin ortasinda % 20’ye ve 1990’larin basinda bu oran % 10’a inmistir. Bu durum
Giiney Kore sanayisinin teknoloji temini i¢in yerel Ar-Ge’ye yoneldigini gostermektedir
(Karabulut, 2013: 81). Giiney Kore ithalat stratejisinde de Onceliklerini gelisme
yolundaki iilkelerin aldigi gibi uygulamistir. Ornegin olgunluk asmasindaki basit
teknolojili iiriinleri kendi liretmek yerine ithal etmeyi tercih etmistir. 1980 yilindan
sonra sanayilesme alt yapisina giivenerek once Cin’den yeni teknoloji donanimli
trlinlerden ithal etmeye baslamistir. Giiney Kore ithal edilen teknolojinin yerli
teknolojiyi gelistirmesi gerektigini, llkesinin ihtiyag duydugu {iriinlerin temininden

ziyade llkesine uygulayabilmesi gerektigini diisiinerek bir ithalat politikasi izlemistir.

Giiney Kore’nin bugiinkii ithalat yapisini degerlendirecek olursak; ithalatinin
1/3’i sermaye mallarindan olusmaktadir. Samsung Elektronik ve diger elektronik
tireticisi sirketler elektronik ¢ip yapimi ve pazarlanmasinda ABD’li ve Japon rakiplerini
iretim ve satis rakamlarinda geride birakmig olmalarina ragmen bu lirlinlerin makinalari

hala ithal edilmektir (Karabulut, 2013: 113).

Grafik-10: Giiney Kore 1980-2016 Yillar1 Aras: ithalat Verileri (ABD Dolar)
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Kaynak: TUIK
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2000’11 yillara kadar ortalama bir seyir izleyen ithalat rakamlar1 2000°1i yillar
itibariyle onemli bir artis saglamistir. Bunun da nedeni belirtigimiz gibi iilkesine
yabanci teknoloji yogun iiriinleri ithal ederek iilkesinde iiretimini gergeklestirmeye

baslayip, sonrasinda gerekirse ihracat kalemine ¢evirmeyi planlamistir.

Grafik-11: Giiney Kore Ithalatimin Diinya Ithalatindaki Yiizdelik Pay1
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Kaynak: Diinya Bankasi’ndan elde dilen veriler 1s18inda tarafimizca hesaplanmustir.

Giliney Kore ithalatinin diinya ithalati i¢indeki payr 1980’lerden itibaren
ortalama bir seyir izlemistir. 1997 Asya Krizi’nin ardin ekonominin genel anlamda
yasadig1 durgunluktan etkilenmis dolayisiyla da ithalat kalemlerinde de bir durgunluk

yasanmistir.

Geri kalmis iilke pozisyonundan bugiin diinyanin sayili {ilkeleri arasinda olmas;
zamaninda toplumu sarsan olaylarin yasanmasi, biiylik bir savasin iginden ¢ikmasi,
toplumum saglam egitim altyapisi, egitimini {ilkenin gelismislik diizeyine katki
saglayacak oOlglide degerlendirmesi biitiin bu durumlarin iilkeyi daha ileriye tasiyacak
azim ve istege kavusturmustur. Bunlarin beraberinde yetenekli liderlerin dnciiliigiinde
Giiney Kore bugiinkii gelismislik diizeyine ulasmistir. Bugiine kadar olusturdugu giiclii
devlet yapisi sayesinde her alanda alinan kararlarin uygulanabilirligine ortam
hazirlamigtir. Alinan kararlarin stratejik agidan yerinde olmasi, dogru zamanda alinmasi

da ortaya ¢ikan problemlerinde saglikli ¢éziimler iiretilmesinde yardimc1 olmustur.
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1960’lardan giiniimiize kadar gecen siirede Giiney Kore 1997 yilinda ciddi bir
sarsint1 yasamistir. 1997 yilinda gerceklesen Asya krizinden en ¢ok etkilenen iilkelerin
basinda Giiney Kore gelmektedir. Bu donemde ithal gelirlere bagl ihracat kii¢iilmiistiir.
Doéviz rezervleri 6 Milyar Dolar’a kadar gerilemis, tiketim % 10, yatirrm % 40
azalmistir. Bu donemde 60 bin sirket iflasim1 bildirmistir. Issizlik artarak kriz &ncesi
donem gore iki kat artarak % 10’a ulagmistir. Bu oran 1965 yili itibariyle en yiiksek

oran olmustur.

Giliney Kore’de 1980 yilinda yasanan ekonomik ve siyasal kriz nedeniyle
makroekonomik gostergelerde bir gerileme kaydedilmistir. Akabinde olusturulan
Besinci Bes Yillik Ekonomik Kalkinma Plani ile ekonomi istikrara kavusmustur.
Enflasyon yeniden kontrol altina alinmis, agir sanayi tekrar eski rekabet giiciine
kavusmustur. Yasanan bu kisa siireli kriz havasinin ardindan finans sistemi gelistirildi
ayn1 zamanda tarimsal politikalarda da bir diizen saglanmis oldu. Bilim ve teknoloji
gelisiminde yeniden uluslararasi standartlar1 yakalama yoluna girmis oldu. Altinc1 Bes
Yillik Ekonomik Kalkinma Plani ile birlikte artik yerli sanayiler uluslararas1 pazarda

rekabet edebilir diizeye gelmistir.

1997 yili Asya krizinin olumsuz etkilerinin haricinde Gliney Kore ekonomisi
genel itibariyle saglikli bir isleyis icinde olmustur. Bu durumun en 6nemli katkis1 biiyiik

oranda uluslararasi ticarete baghiligindan kaynaklanmaktadir.

Giiney Kore 1980’lerde sanayi yapisini daha ileri bir diizeye tasiyarak dengeli
bir hal almasi saglandi. Teknoloji yogun sanayilesmeye yogunlasildi, insan kaynaklar
gelistirildi, Ar-Ge caligmalarina agirlik verildi. Bu donemde sanayi teknolojilerinin
gelistirilmesi yoniinde tegviklere biiyilk 6nem verildi. Bu anlamda bu gelisime katki
saglamas1 adina lst diizey miihendislerin yetistirilmesine ve yurtdisindan yetenekli
mihendislerin getirilmesine yonelik caligmalar yapildi. 1990’larda enformasyon agi
olabildigince gelistirildi, teknolojik yeniliklerin tesvik edilmesine devam edildi, beseri
kaynaklarin etkin kullaninmina 6zen gosterildi. Uluslararasi entegrasyon baglaminda
gelisen teknolojik yenilikleri uyarlayabilmek adina Ar-Ge projeleri gézden gegirilip,

yeniden diizenlendi.
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2000’11 yillara gelindiginde artik bilisim yonlii sanayilesmeye agirlik verilmeye
baslanmigtir. Cesitli tirlinlerde diinya liderligini tistlenmeye baglayan Giiney Kore artik
yiiksek teknolojili tiriinlerde diinyadaki sayili tlkeler arasina girmeyi basarmis ve
kiiresel rekabet giiciinii arttirmistir. Diinya pazarinda 6nde gelen iiriinlerin tiretimi igin
gerekli altyapiyr sagladigia inanarak uzun vadede kiiresel pazarda lider konumuna

gelmeyi hedeflemistir.

Giiney Kore 2000’11 yillar itibariyle artik yiiksek teknolojili {iriinlerde kendini
kanitlamistir. Bu durumun en 6nemli etkenlerinden biri teknoloji uyarlamasi kadar aktif
O0grenme ve uygulama birikimine sahip olmasidir. Devlet bu anlamda aktif rol oynamis
ve bu konudaki tesviklere biiyilk Onem vermistir. Bu sayede yerel gerisimler
desteklenmis teknik bilgi ve beceri edinimi igin ydntemler gelistirilmistir. Ornegin
Giiney Kore petrol liretemezken, ithal petrolii rafine ederek petrol iirlinleri ihra¢ etmeye
baglamistir. Gemi sektoriinde Cin’le rekabete girip liderligi ele gecirecek duruma

gelebilmistir.

3.2.2.2. Tirkiye - Giiney Kore Dis Ticaret Yapisimin Kiyaslamalh
Analizi

1970’11 yillara kadar Tiirkiye ile Giiney Kore ekonomisi benzerlik gdsterirken
ilerleyen yillarda Giiney Kore bilim ve teknolojiye agirlik vererek ekonomisini
giiniimiizde sayili ekonomiler arasina tagimayr bagsarmistir. Tirkiye-Giiney Kore 2016
yilt ihracat performanslarina bakildiginda Giiney Kore 596.084 Milyon Dolar ile 6.
sirada yerini alirken, Tirkiye 142.557 Milyon Dolar ile 31. sirada yerini almistir.

Gliney Kore’nin 2000’11 yillar itibariyle ekonomik performansindaki hizlh
gelisiminin temeli 1960’1 yillardan bu yana olusturdugu saglam firetim ve teknoloji

gelisim sayesinde ileri sanayilesme politikalarina baglamak gerekir.
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Grafik-12: Tiirkiye - Giiney Kore Ihracat Performansimin Kiyaslanmasi (ABD
Dolar)
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Kaynak: Diinya Bankasi

Gilinlimiiz diinya ekonomilerine baktigimizda ayakta kalan iilke ekonomilerinin
ana destekgisi ihracat oranlaridir. Ulkeler iirettiklerini dis diinyaya pazarladik¢a ve bu
oran ylikselen seyrini korudukca, rekabet giicleri de gelisecektir. Ayn1 zamanda rekabet
ortamiyla birlikte teknolojik gelismeler de diinya standartlarina ulagabilmek icin
gelisimlerini hizlandiracaklardir. Bdoylece biiyiime hizlari, krize karst dayaniklilik
durumlar1 da olumlu yonde etkilenecektir. Tiirkiye ye ihracat oranlari ile Giiney Kore
oranlarin1 kiyaslayacak olursak 1980’11 yillarda yakin oranlara sahipken 2016 yilina
gelindiginde Tiirkiye 142.557,00 Milyon Dolar ihracat gerceklestirmisken Giiney Kore
596.084,00 Milyon Dolar ihracat gergeklestirerek Tiirkiye’ye oranla yaklasik 3,5 kat

thracat oranina ulasmistir.

Tiirkiye ihracatta hedeflenen noktaya gelememistir. 1980 itibariyle 2009 yili
hari¢ tiim yillarda genel anlamda bir atis yasanmissa da ekonomiye yansimasi ¢cok da
beklenildigi gibi degildir. Ciinkii ihra¢ edilen {iriinler genelde yiikte agir pahada hafif

denilebilecek ara mali {iretiminden kaynaklanmaktadir. Oysa Giiney Kore ihracat
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tirtinlerini teknoloji yogun firiinlere agirlik vererek gergeklestirmektedir. Dolayisiyla

ekonomiye katkisi da her gecen giin artmaktadir.

Kriz donemlerinde ayakta kalan sektorler ihracata verdigi onemden dolayi
korkulan etkiyle karsilasmamislardir. Ornegin 2002 krizinde yasanan % 6,43’liik
bliylimede ihracat belirleyici bir unsur olmustur. Bu nedenle {iilke kalkinmasina
saglayacag faydadan otiiri ihracatin arttirllmasina engel teskil eden tiim unsurlarin

giderilmesi 6nem arz etmektedir.

Tirkiye ve Giiney Kore ithalat rakamlarma baktigimizda ozellikle 2000’li
yillardan sonra aradaki fark daha da agilmaya baslamistir. Bunun nedeni Giiney Kore
yerli tiretimini gelistirebilmek icin iilkesinde olmayan fakat pahada agir olan teknoloji
triinlerini ithal ederek bu {irlinlerin zamanla kendi {ilkesinde iiretilmesini saglamaya
caligmasidir. Tiirkiye’de bu uygulamayr oturtmak pek miimkiin olmamistir. Ciinkii
sanayisini daha ¢ok ara mali iiretimine adayan dolaysiyla teknoloji tabani ¢ok saglam

olmadigi i¢in ithal iiriinlerini sadece ihtiya¢ gormek iizere temin eden bir iilke olmustur.

Grafik-13: Tiirkiye-Giiney Kore ithalat Performansmin Kiyaslanmasi (ABD
Dolan)
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Kaynak: TUIK

Giliney Kore’de genel itibariyle korumaci bir devlet miidahalesi Tirkiye’de
uygulanan korumaci politikalarla bir takim farkliliklar gostermektedir. Dogu Asya

tilkelerindeki korumaci politikalar Tiirkiye’deki duruma gore ¢ok daha kisa siirelidir.
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Amag cazip hale gelebilecek i¢ piyasay:r siiresiz olarak ulusal sanayinin insafina
birakmamaktir. Tersine uluslararasi pazarda rekabet giiciine ulasincaya kadar bir
manevra sahasi birakilmistir. Devlet sanayilerin 5-10 yil gerisinde rekabet edebilir giice
ulagmasini, iilke i¢in énemli bir ihracat kaynagi haline gelinmesini beklemektedir. Bu
giice erisemeyen sektdr ve sirketlerden zamanla destegini ¢ekmektedir. Korumacilik

anlayigi ihracata dayali sanayilesme stratejisinin bir parcasidir (Sariay, 2006: 14).

Giiney Kore hiikiimetinin 1960’larda gerceklestirdigi kalkinma hamlesi o giiniin
mevcut kosullarinda iilkenin yarasina merhem olacak bir gelisme olmustur. Diinya
konjonktiiriinii ¢ok iyi degerlendirmis, o déonemin sartlarina ve ihtiyaglarina uygun bir
yonetim sistemi gelistirmistir. Tiirkiye’de ise durum pek Giliney Kore’de oldugu gibi
olmamistir. Nitekim bugiinlerin gelismislik ve sanayilesme diizeylerine bakildiginda da
durum ortadadir. Tiirkiye’de sanayilesme atilimlarinda ge¢ kalinmis, icinde bulunulan
durum yeterince analiz edilememis dolaysiyla da uygulanan politikalarin etkinligi kisa
vadeli stirmiistiir. Gerek iilke i¢inde gerekse uluslararasi capta meydana gelen krizlerden
biiyiikk Olglide zarar gormiistiir. Siyasal istikrarsizlifin bu duruma biiyiik katkis

olmustur.
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Tablo-7: Tiirkiye - Giiney Kore Dis Ticaret Verileri (1980-2016)

Tiirkiye 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016
Thracat $2.910,00 | $7.958,00| $12.959,00| $21.637,00| $27.775,00| $73.476,00| $113.883,00| $143.839,00| $142.557,00
ithalat $7.909,00 | $11.343,00| $22.302,00| $35.709,00| $54.503,00 | $116.774,00| $185.544,00 | $207.234,00| $198.618,00
Dis Ticaret Hacmi $10.819,00 | $19.301,00 | $35.261,00 | $57.346,00| $82.278,00 | $190.250,00 | $299.427,00 | $351.073,00| $341.175,00
Dis Ticaret Dengesi -$4.999,00 | -$3.385,00 -$9.343,00 | -$14.072,00 | -$26.728,00 | -$43.298,00 | -$71.661,00| -$63.395,00| -$56.061,00
ihr. ith. Karsilama Oram 36,79 70,16 58,11 60,59 50,96 62,92 61,38 69,41 71,77
Sanayi, Katma Deger (GSYH'ya Orani) 23,82 27,13 32,16 33,24 30,05 28,97 27,98 31,67 32,36
Sanayi Thr.nin Topl. Thr. Pay1 (%) 26,88 61,01 67,88 74,36 81,24 81,57 79,2 78,82 80,14
Sanayi Katma Deger (Yilik % Biiyiime) -0,97 7,71 6,59 8,75 6,69 10,86 11,86 4,98 5,25
Eﬂkj:ll:.?:yl?zol/i)lj riinlerin Imalat San. s e 1,21 1,21 4,83 1,47 1,93 2,16 2,03
Giiney Kore 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016
Thracat $21.696,00 | $27.406,00| $70.786,00 | $144.225,00 | $196.622,00 | $330.602,00 | $540.897,00 | $626.899,00| $596.084,00
ithalat $24.126,00 | $25.961,00 | $72.410,00 | $149.330,00 | $184.992,00 | $308.731,00 | $506.037,00| $530.642,00| $500.172,00
Dis Ticaret Hacmi $42.616,00 | $53.366,00 | $143.196,00 | $293.554,00 | $381.613,00 | $639.332,00 | $1.046.933,00 | $1.157.541,00 | $1.096.256,00
Dis Ticaret Dengesi -$5.635,00 | $1.444,00 -$1.623,00| -$5.105,00| $11.629,00| $21.870,00 $34.859,00 $96.257,00 | $95.912,00
Ihr. ith. Karsilama Oram 76,64 105,56 97,76 96,58 106,29 107,08 106,89 118,14 119,18
Sanayi, Katma Deger (GSYH'ya Orami) 35,44 37,24 39,64 39,51 30,09 37,5 38,27 38,33 38,56
Sanayi ihr.nin Topl. ihr. icindeki Pay1 (%) 89,55 91,31 93,52 93,32 90,75 90,92 88,97 89,64 FxX
Sanayi Katma Deger (Yilik % Biiyiime) -2,13 6,9 15,07 9,92 11,03 4,68 10,39 2,38 3,33
Yiiksek Tenkn.li Uriinlerin imalat San. - - 18,04 26,03 35,07 3248 2947 26,84 ke

ihr.daki Pay

Kaynak: Diinya Bankas1, OECD, TUIK
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Tiirkiye’de sanayilesme atilimlart ezberden modellerle gerceklestirilmeye
calisilmigtir. Yani derinine bir arastirma yapilmadan uygulanacak politikalarin iilkeye
uyum saglayip saglayamayacagi analiz edilmeden uygulaninca giinlimiize yilikte agir
pahada hafif bir sanayilesme anlayis1 yerlesmistir. Gliney Kore bugiin yliksek teknoloji
tirtinlerin ihracatinda sayil iilkelere arasina girebilmisken Tiirkiye ara mali ihracatina
yogunlagsmis dolayisiyla ihracatin ekonomiye katkist maalesef hedeflenen diizeyde

ger¢eklesmemistir.

Giliney Kore dis ticaretteki bu olumlu gelismesini gelistirdigi teknoloji ve
politikalar1 ve egitimi sayesinde olmustur. Onceleri ithal ettikleri iiriinlerin taklitlerini
tiretirlerken zamanla Ar-Ge faaliyetlerini arttirilmasi ve hiikiimetin yabanci teknolojiyi
tilke i¢inde liretimine tesvikinin biiyiik katkist olmustur. Giiney Kore 1980 y1li itibariyle
teknoloji politikalarindaki degisikligi sayesinde teknolojinin sanayideki yeri daha
kapsamli ve bilim tabanli olmasini saglamistir. Dogrudan yabanci yatirimlara kisitlama
getirilirken, dig iilkelere bagimliligi azaltmak diisiincesiyle teknoloji transferi igin
gerekli caligmalara destek vermistir. Giliney Kore’nin bugiinii artik diinya piyasasina

uyumlu hale gelmis ve diinya ekonomik sitemine entegre olabilmistir.

Tiirkiye ile Giliney Kore hemen hemen ayni yillarda kalkinma donemlerine
gecmis olsa da ekonomik gostergeleri Tiirkiye’nin ¢ok daha asagisinda olan Giiney
Kore bugiinkii kalkinma diizeyine gelmesini etkin teknoloji politikalarini
uygulamasindan kaynaklanmaktadir. 2012 yil1 itibariyle yasadigi durgunluga ragmen

ekonomik gostergeleri Tiirkiye’ nin ¢ok istiinde seyretmektedir.

Kalkinma yillarimin baglangicinda mevcut ABD Dolarina gore Kisi Basina
Diisen Milli Gelir Giiney Kore’de 158 ABD Dolar iken Tiirkiye’de 509 ABD Dolari
idi. 2016 yil1 verilerinde ise, Giiney Kore Kisi Basina Diisen Milli Gelir 27.528 ABD
Dolar1 iken Tiirkiye’de 10.862 ABD Dolar1 olmustur. Kalkinma yillarinda Tiirkiye’nin
verileri Giiney Kore verilerinin {i¢ katindan bile fazlayken giiniimiizde bu durum tam
tersi olmustur. Tirkiye’nin niifusu kalkinma yillar1 verilerine gore 27 milyon iken,
Giiney Kore’nin 25 milyon kisidir. 2016 yil1 verilerine baktigimizda Tiirkiye’nin niifusu
hizla artarak 79 milyonu bulmus, Giiney Kore’nin niifusu 51 milyona yiikselmistir.

(Sayisal veriler Diinya Bankasi’ndan alinistir.)
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Gliney Kore’nin dis ticaretindeki gostergelerin glinlimiiz basarisina ulagsmasinin
en temel nedeni Ihracata Y&nelik Sanayilesme Stratejisini zamaninda ve etkin
yonetmelerle uygulamasindan kaynaklanmaktadir. Aym1 zamanda devletin etkin
miidahalesi ve teknolojiye, Ar-Ge, inovasyona ve egitme verilen énem de bugiinkii
basarisinin altyapisint olusturmaktadir. Tiirkiye’de ise biitiin kalkinma planlarinda,
istikrar tedbirler ve ekonomik hedeflerde teknolojiye onem verilecegi vurgulansa da

uygulamada diinya standartlarinda bir basar1 heniiz yakalanamamustir.

3.23. 1YSS’den Sonra Biiyiime-Yatirnm-Tasarruf  Performansinin

Degerlendirilmesi
3.2.3.1. Giiney Kore’nin Ekonomisinin Degerlendirilmesi

1980 yilinda ortaya ¢ikan siyasi ve ekonomik kriz nedeniyle uzun zaman sonra
ilk kez negatif bir biiyiime gerceklestirerek %-1,7 olarak kaydedilmistir. 1981 yilinda
hiikiimet tarafindan uygulanan dengeleme politikas1 sayesinde GSYIH biiyiime hizi
% 7,18 olarak gerceklesmistir. Bu yildan giiniimiize kadar gegen siirede sadece 1998
yilinda Asya krizinin etkisiyle negatif bir bliylime gergeklemistir.

Grafik-14:Giiney Kore 1980-2016 Biiyiime Oranlari (%)
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Giiney Kore 1980 yilinda gerileme icindeyken uygulanan stratejilerin etkisini
gostermeye baslamasiyla 1981 yilinda % 7,18’lik bir biiylime gostererek ivme
kazanmaya baslamistir. 1983 yilina gelindiginde biiylime oram1 % 13,24’e yiikselerek
Giiney Kore eski performansini yakalamistir. Giiney Kore ekonomisinin 1983 yilindaki
gostergelerine baktigimizda istikrar i¢inde hizli bir biiyiime modeli goriilmektedir. Bu
duruma yurti¢i tiilketim miktari, ingaat sektoriindeki canlanma ve reel iicretlerdeki
diizelmenin katki sagladigin1 sdyleyebiliriz. 1983°te yasanan bu ekonomik canlilik
sayesinde ihracat pazarlarinda rekabet giiclinii yeniden kazanarak uluslararasi piyasada

etkinligini arttirmasina yardimci olmustur.

1984 yilinda GSMH biiyiime oran1 % 10,44 ile diisiise gegmis, 1985 yilinda ise
1981 yilindan itibaren kazandig1 ivmeyi diisiirerek % 7,75’1e onceki yillara gore diisiik
bir biiylime gerceklestirmistir. Bu gerilememenin nedeni ihracatta beklenen gelismenin
yakalanamamis olmasidir. Bu yilda ihracat %3,54 oranla beklenilenin altinda bir

biliylime hiz1 gergeklestirmistir.

1986 yilinda biiytime oranint % 11,22’ye tasiyan Giiney Kore yiikselen ivmeyi
yeniden yakalayabilmistir. Ozellikle 1986-1992 yilma kadar biiyiime hizin1 ortalama
% 10,47 olarak gerceklestiren Gliney Kore bu yillar arasinda istikrarli bir biiylime
gerceklestirmistir. 1980 sonrasinda hedeflenen biiylime hizina yeniden kavusan Giliney
Kore ekonomisinin 1980 oOncesinde yasadigi sorunlarin kendi i¢ sorunlarindan

kaynaklandig1 goriilmektedir.

1997 yilinda meydana gelen Asya Krizi onceleri spekiilatif para hareketleri
olarak basglamis sonra tiim diinya krizleri gibi zincirleme etki sayesinde yil sonun kadar
icinden ¢ikilamaz bir hal almistir. Temmuz 1997°te meydana gelen kriz 6zellikle Giiney
Kore ve Endonezya’y etkisi altina almis, Hong-Kong, Malezya, Filipinler, Singapur bu
krizden etkilenmislerdir. 1997 yilinda Giiney Kore biiylime oran1 %5,92 iken krizin
etkisiyle 1998 yilinda % -5,57 olarak gergeklesmistir. 1980 itibariyle Giiney Kore
bliylime oranlarinda 1980 ve 1998 yil1 haricinde negatif biiyiime gergeklesmemistir.

Giiney Kore’nin 1YSS’ne gegisinden sonraki bilyiime hizlarina baktigimizda,
serbest ticaret ekonomisinde tllkeler dis soklardan g¢abuk etkilense de ige doniik

stratejilerden daha yiiksek uyum yetenegine sahip oldugu goriilmiistiir.
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Giliney Kore ekonomisinin de Onemsedigi yabanci yatirimlar son 10 yil
icerisinde Onemli artiglar gostermistir. Giliney Kore hiikiimetinin gelecek yillarda
bliyliyecegi ongoriilen alanlar tespit edilerek bu dogrultuda 17 sektér belirlenmistir.
Yabanci sermayenin tilkede basarili olabilmesi i¢in sistemli bir altyap1 olusturulmus, bu
dogrultuda bir sorumluluk sistemi kurularak konu ile ilgili her birime g¢esitli
sorumluluklar yiiklenmistir. Bu birimler Bagbakanliga bagli bir kurulus olan Yabanci
Sermaye Komitesi’ne belirli araliklarla ilgili durum raporu sunmaktadirlar. Ayni
zamanda, yabanci1 yatirimlarin olusmasinda ¢ikabilecek herhangi bir soruna karsi ¢oziim
tiretmek {izere Hiikiimete bagli birimler aktif gorev alarak ekonomik bolgelerin
gelistirilmesi yoniindeki calismalar siirdiirmektedir.> Giiney Kore hiikiimeti iilkenin
kalkinmasina katki saglamak i¢in yabanci sermaye yatirimlarini kontrollii bir bigimde

gerceklestirmektedir. Boylelikle altyapi hizmetlerinin de gelisime katki saglamaktadir.

3.2.3.2. Tiirkiye - Giiney Kore Biiyiime — Yatirnm -Tasarruf Performansinin

Kiyaslanmasi

Giliney Kore’nin ekonomik kalkinmadaki basarisinin en 6nemli kriterleri
inovasyon ve Ar-Ge alanindaki gelisimleri ile bugiinlerin ilgi goren iilkeleri arasinda
girmesini saglamistir. 1980’lere kadar kisi basina diisen GSYIH verilerinde Tiirkiye nin
gerisinde takip ederken 1980’lerden sonra bu durumu tersine ¢evirmeyi basarmuistir.
Giliney Kore 1980’lerden itibaren ekonomik biiylimede zaman zaman gerek kiiresel
capta gerek iilke icindeki ekonomik gelismelerden kaynakli inisli-¢ikish bir seyir izlese

de Tiirkiye’nin biliyiime oranlarinin {istiinde bir biiyiime ger¢eklestirmistir.

Tiirkiye’nin Giiney Kore gibi istikrarli biiyiimesinin oniindeki en biiylik engel

kamu aciklar1 ve siyasi istikrarsizliktir. Giiney Kore yaklagik 20 yil kadar tek bir

3T.C. Ekonomi Bakanligi, Kaynak:
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-
detay/G%C3%BCney%20Kore%20Cumhuriyeti/html-viewer-
ulkeler?contentld=UCM%23dDocName%3AEK-
160109&contentTitle=D%C4%B1%C5%9F%20Ticaret&_afrLoop=26068269366504165& _afrWindow
Mode=0& _afrWindowld=null&_adf.ctrl-
state=163dfz8xkj_131#!%40%40%3F_afrWindowld%3Dnull%26_afrLoop%3D26068269366504165%2
6contentld%3DUCM%2523dDocName%253AEK -
160109%26contentTitle%3DD%25C4%25B1%25C5%259F%2BTicaret%26_afrWindowMode%3D0%2
6_adf.ctrl-state%3D163dfz8xkj 135 Erisim Tarihi: 24.08.2017).
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hiikiimet tarafindan yonetilmis, istikrar1 yakalamis ve diger iilkeleri bu sayede geride
birakmistir. 2000 yilina kadar gegen siirede Tiirkiye’de ise tam tersi bir istikrarsizlik
donemi hakim olmustur. 1990 yilinda 48. Hiikiimet gorevdeyken 2002 yilinda 58.
Hiiktimetin kurulumuyla Ak Parti iktidarinin dénemi baglamis oldu. S6z konusu yillarda
bu kadar sik hiikiimet degisikligi ekonomik atilimlar1 engellemistir. 1990-2000 yillart
arasinda bir takim istikrar tedbirleri uygulanmig ancak hedeflenen basar1

yakalanamamustir.

Grafik-15: Tiirkiye ve Giiney Kore’nin GSYIH Biiyiimesi (% Degisimi)
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Grafik-16:Tiirkiye-Giiney Kore GYIH Biiyiime Oranlarinin Kiyaslanmasi (%)
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Giiney Kore 2012 yilindan beri dis soklar nedeniyle ekonomik potansiyeli
yavaglamaya baglamistir. 2016 yilinda ana is ortagi durumunda olan Cin ile iliskilerinin
bozulmasiyla ekonomik sikintilar1 daha da artmaya baglamistir. Samsung Galaxy Note 7
tiretimi durdurulmus ve biiyiik Hanjin armator sirketi iflas etmistir. 2016 yili sonunda
yasanan ‘’Choigate’’ skandal1 ve yolsuzluk, giicli kotliye kullanma ve anayasa ihlali ile
suclanan Cumhurbagskan1 Perk Geun-hye’ye Millet Meclisi’nin giivensizlik oyu
kullanmas1 sonucu siyasi gerginlikler artmis ve bu durum da ekonomiye yansimis,

ekonomik biiyiime yavaslamaya baglamistir (https://tebledisticaret.com/tr/kesfet-

piyasalar/guney-kore/ekonomik-ve-politik-anahat?home_critere pays=13 ,  Erisim
Tarihi: 09.03.2018).
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Tablo-8: Tiirkiye Giiney Kore Biiyiime - Yatirim - Tasarruf Oranlar (1980-2016)

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016

Giiney Kore Biiyiime -1,7 77 98 96 89 39 65 28 28
Tiirkiye Biiyiime 24 4.2 9,3 7,9 6,6 9,0 8,5 6,1 2,9

G. Kore Yatirim
(GSYIH %’si) -11, 6,2 247 130 129 2,0 55 51 5,2

Tiirkiye Yatirnm
) -17, 115 159 910 -27, 154 238 220 **
(GSYIH %)
Giiney Kore Tasarruf
(GSYIH %)
** ** 236 21,7 188 186 19,2 185 **
Tiirkiye Tasarruf

) ** ** 15,7 15,7 120 10,7 89 83 **
(GSYIH %)

Kaynak: OECD, Diinya Bankasi

Giliney Kore ileri teknolojiye olan duyarliligi nedeniyle iilkelerinde yabanci
yatirimlara izin verilmistir. Boylelikle yerli iiretim zamanla yiiksek teknolojili tirtinlere
hizla adapte olmustur. Ayn1 zamanda gerek kalifiye eleman yetistirmek gerek iiretim
stratejilerinin gelistirilmesi yoniinde lilkeye bir¢ok katkisi olmustur. Ancak bu durum
Tirkiye’de Giliney Kore’deki sanayilesme algisiyla ilerlemedigi i¢in iilkeye yapilan
yabanci yatirimlar gelisimin Oniine bir engel daha koymakla esdeger olmustur. Ayrica

Giiney Kore’de 6zel sektoriin yatirim yapamadig: yerlerde devlet destegini gostermistir.

Tiirkiye’de tasarruflart  6zendirici tedbirler yeterli diizeye ulagsmamistir.
Dolayisiyla yatirimlarm arttirilmast hususunda gerekli tedbirler alinmalidir. Imalat
sanayiine yonelik yatirmalarin toplam yatirimlar i¢indeki payinda 6nemli artislar olsa da
bu durum azalan yatinm oranlarina bakildiginda tek bagsina yeterli olmadig

sOylenebilir. Bu nedenle Tiirkiye’nin ekonomik yapisina uygun genel bir perspektiften
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bir doniisiim siirecine girmenin vakti gelmistir. Getirisi yiiksek olan alanlara yatirim
imkanlar1 yaratilmalt bu sayede istihdami arttirict gelismelerin 6nii acilmalidir. Bu

anlamda yatirim yapilacak sektorler arasinda bir 6ncelik siralamasi yapilmalidir.

3.2.4. Giiney Kore Enflasyon Yapisinin Incelenmesi
3.2.4.1. Giiney Kore’nin Enflasyon Degerlendirmesi

Giiney Kore ekonomi politikalarinda rasyonel para ve maliye politikalar
izleyerek enflasyonist bir ortam1 engellemistir. Enflasyonu diisiik seviyede ve tahmin
edilebilir diizeyde tutarak reel faiz oranlarinda bir istikrar saglamistir. Bu durum gerek
yatirnmlar1 gerekse tasarruflari olumlu yonde etkileyerek uzun vadede istikrarli bir
ortamin saglanmasina katkida bulunmustur. Tiim bu olumlu gelismeler hizli ihracat
artisina zemin hazirlamis ve dolayisiyla bu istikrarli politikalar sayesinde ekonomik

biiylime hiz kazanmustir.

Giiney Kore enflasyon oranlarmi 1980 yili itibariyle degerlendirecek olursak;
1980 yilmin i¢inde bulundugu siyasi ve ekonomik kriz nedeniyle enflasyon orani
zirveye ulasmis ve % 28,70 olarak gergeklesmistir. 1981 yilinda diisiise gecmesine
ragmen % 21,34 enflasyon oramiyla yiiksek seyrini korumustur. Ancak 1982 yili
itibariyle % 7,19 enflasyon oraniyla hizli diisiise ge¢mis ve gliniimiize kadar tek haneli

diisiik seyrini korumustur.
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Grafik-17: Giiney Kore’nin 1980-2016 Enflasyon Oranlar:
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1999 yilina gelindiginde enflasyon oran1 % 0,81 ile o giine kadar gerg¢eklesen en
diisiik enflasyon oranina sahip olmustur. 2000 yilinda tekrar yiikselise gecerek % 2,27
olarak gegeklesmis anacak sonraki yillarda diisiik seyrini korumustur. 2000 yilindan
2010 yilina kadar ortalama % 3,26 olarak gergeklesen enflasyon oranlari yeniden
diisiise gecmis ve son olarak 2016 yilinda % 0,97 ile yeniden %]1’in altinda bir oran

gerceklesmistir.

3.2.6.2. Tiirkiye - Giiney Kore Enflasyon Degerlerinin Kiyaslamasi

Tirkiye uzun zaman makroekonomik istikrar1 saglayamamistir. Bunun
nedenlerinden biri kamu finansman agiklar1 nedeniyle finans piyasalarindaki arz-talep
dengesinin saglananmis olmasidir. Boylece i¢ borglar ¢1g gibi biiylimiis, borcu borgla
kapatmak anlayisiyla ekonomi daha fazla ¢ikmaza siiriiklenmistir. Tiim bu olumsuz

gidisatin, uygulanan politikalarin dogal sonucu ise yliksek enflasyon oranlar1 olmustur.
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Grafik-18: Tiirkiye ve G. Kore Enflasyon Oranlarinin Kiyaslamasi (1980-2016)

120,00

100,00 A

AN

AN\

RN N\

N \

0,00 \_JJ\’\——/\,A \‘m—

e===T{irkiye == Gliney Kore
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Giiney Kore 2000’li yillar itibariyle genel ekonomik gostergelerinde yiikselen
bir ivme kazandig1 gibi bu durum enflasyon oranlarina da yansimistir. 2000 y1l1 6ncesi
donemde zaman zaman yikselisler yasasa da Tirkiye kadar dalgali bir seyir
izlememigstir. Tirkiye’nin enflasyon oranlarimin bu kadar degisim gdstermesinin ana
faktorti 2000°li yillara kadar gecen silirede yasanan siyasi istikrarsizlik halinin
ekonomiye olumsuz yansimasindan kaynaklanmistir. Artik Tiirkiye de 2000’11 yillarda
enflasyon oranlar1 diigmiis fakat yine de Giiney Kore’den daha yiiksek oranlarla devam

etmektedir.

3.3. ARJANTIN EKONOMISINDE SANAYILESME DENEYiMi
3.3.1. Arjantin Ekonomisine Genel Bir Degerlendirme

Arjantin’in, siyasal tarihinde yasadig istikrarsizliklar, ekonomi politikalarindaki
kararsizlik tutumlar ve siirekli degisimleri ile bilinen, Latin Amerika’nin biiyiik fakat
krizlerle dolu ge¢mise sahip bir iilkesidir. Arjantin’in bugiinlerde bile hala istikrarli bir

ekonomik kalkinmayr gerceklestirememis olmasinin nedenlerini anlayabilmek ig¢in
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iktisadi tarihini detaylandirmak fayda saglayacaktir. Tirkiye ile kiyaslamali analiz
gerceklestirdigimiz caligmamizda Arjantin iktisadi geg¢misini  1980’ler itibariyle

degerlendirmis bulunmaktayiz.

Arjantin II. Diinya Savasindan sonra, genellikle enflasyonun distiriilmesi
amaciyla sabit kura dayali istikrar programlarimin uygulanmig olmasi, kiiresel
faktorlerin de katkisiyla ¢ok sik kur krizlerinin yasanmasina neden olmustur. Arjantin
ekonomisinde 1967-95 yillar1 arasinda sekiz istikrar programi uygulanmistir. Her
programin ardindan bir ekonomik krizle yiiz yiize gelmistir. Sonrasinda da iilke 6nemli
rezerv kayiplarina ugramis ve ciddi devalliasyonlar yasanmigtir. Programin
uygulanmasindan sonra ilk yillarda enflasyonda bir diisiis gerceklesiyor, ancak zamanla
milli para asir1 degerlenerek cari islemlerde bozulmalara sebep oluyordu. Dolayisiyla
sonunda devaliiasyon beklentileri dogunca MB’nin kuru siirdiirme ¢abalar1 adina yaptigi
miidahaleler, 6nemli miktarda rezervin erimesine neden oluyordu. Sonug¢ olarak bu
yasanan sirkiilasyon mali ve parasal disiplinin bozulmasina, enflasyonun artmasina ve

dis dengesizliklerin biiyiimesine neden oluyordu (Turan, 2011: 62).

Arjantin serbest piyasa ekonomisine 1978 yilinda “’Tabita’” plan ile dis ticaret
kisitlamalarin1 kaldirarak, ayni zamanda sabit kur rejimini terk ederek disa ac¢ilma
calismasini baslatmis oldu. 1979-81 yillar1 arasinda kamu yatirimlarinin durdurulmasi,
devlet kuruluslarinin 6zel sektore devri politikalarina dayali bu program, ekonomik
kalkinma yerine %165 gibi 3 haneli rakamlarla ifade edilen yliksek enflasyon ve aym
zamanda issizligin artmast sonucunu dogurmustur. Tiim bu olumsuz gidisat dis

borg¢larin yiiksek seviyelere ¢ikmasina neden olmustur (TMMOB, 2007: 17).

1981 yilinda Arjantin’de hazirlanan Istikrar Programi, mevcut giimriik
tarifelerinin uluslararas1 piyasada rekabet edebilecek sanayilerin giiclendirilmesi
yoniinde diizenlenmesini, kamu yatirimlarinin sistemli olarak azaltilmasini, agirligin
altyap1 yatirimlarina kaydirilmasim1 ve ozellestirmeyi Oongoren bir program igerigine
sahipti. Ancak, 1982 yilinda ¢ikan Falkland Savasi ve tiim diinyada yasanan borg

bunalimi programin uygulanmasini engellemistir (Kdse, 2000: 14-15).

1985 yilinda aylik % 30 oraninda enflasyonun oldugu dénemde, Ortodoks ve

heterodoks kokenli bir program olan Austral Plani ilan edilmistir. Bu plan ile 1982
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yilindan beri devam eden ekonomik durgunlugun giderilmesi amaclanmistir. Plan,
enflasyonun nedeni olarak enflasyona endeksli iicret ve fiyatlar ile biitce agiklarini
gidermek tizerine olusturulmustur. Planin ilanindan kisa bir siire 6nce ulusal para birimi
olan Peso % 14 oraninda devaliie edilirken, ithalat ve ihracat vergileri arttirilmis ve

kamu mallariin fiyatlar1 yiikseltilmistir (Kose, 2000: 15).

Program uygulanmasiyla birlikte; enflasyon orani iiretim azalmasina neden
olmadan hizla diismiis, reel faaliyetler 6nce yavaglamis sonrasinda hizlanmis, sanayi
iiretimi zirveye ulasmistir. 1985’in ikinci yarisindan itibaren mali agiklar hizla azalmaya
devam ederken, hem doviz rezervleri hem de MB’nin 6zel banka kesimine verdigi
kredilerin genislemesinden kaynaklanan para arzinda hizli bir biiylime gozlenmistir.
Ancak biitiin bunlara ragmen, reel faiz oranlarinda tam olarak diislis saglanamamaistir
(Ergiin, 2010: 9). Arjantin ekonomisinin kirilgan yapisi nedeniyle uygulanan her

politika kisa siire i¢inde ¢okiistini ilan etmistir.

Austral Plan, ilk aylarda olumlu sonuglar gdstermis sonrasinda kontroller
birakilmaya baslayip, sik1 maliye politikasindan tavizler verilince ilk aylarda elde ettigi
olumlu sonuclara ragmen basarisizlikla sonuclanmistir. Bdoylece enflasyon oram
yeniden ylikselmeye baslamistir. Austral Plan’dan sonra enflasyonu diistirmeye yonelik
pek ¢ok program uygulanmigsa da alinan 6nlemler enflasyonu tetikleyen unsurlarin

ortadan kalkmasinda basarisiz olunmustur (Ergiin, 2010: 9).

Amerikan yonetimi Latin diinyasinin yeniden yapilanmasi i¢in 1980’lerin
sonuna dogru yeni bir plan lizerinde ¢alismaya baglamistir. 1989 yilinda Latin Amerika
iilkeleri i¢in hazirlanan plan bir ¢ikis yolu olarak goriilmiistiir. Boylelikle Washington
Konsensiisii uyarinca neo-liberal reformlar yapilmaya baslandi. Bu Konsensiisiin amaci

istikrar dayali bir ekonomi olusturmakt: (Ozgeng, 2017: 100).

1989 yili itibariyle ekonominin kotii gidisatin1 diizeltmek amaciyla bir takim
istikrar programlar ¢ergevesinde; 6nce yiiksek oranli devaliiasyon yapilmis ve serbest
kur sistemine gecilmistir. Siibvansiyonlar kaldirilmis, KIT iiriinlerinin fiyatlari
arttirtlmis, vergi gelirlerini arttirmaya yonelik degisiklikler yapilarak kamu harcamalar1
azaltilmistir. 1991 yilinda uygulamaya konulan istikrar politikast dogrultusunda 6nemli

Ozellestirme gelirlerinin saglanmasiyla 1992 yili itibariyle 11 Milyar Dolar borg
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azaltilmistir. Kamu harcamalar1 kisilmis kamu gelirlerinde koklii bir degisimle kesimi

dengesi saglamlastirilmistir (Ozen, 2002: 36).

Aralik 2001°de yasanilan krizin derinine inildiginde bu siirecin Nisan 1991°den
krize kadar gegen 10 yillik bir siireyi kapsadigir goriilmektedir. Bu siirecte Arjantin
ekonomisinin énemli bir degisime ugramasinda ‘’Konvertibilite Plan1’’nin biiyiik etkisi
olmustur. Bu neo-liberal politikanin isgiicii piyasasina en temel etkisi issizlik tizerinde
olmustur. 1991 yilinda % 6,5 diizeyinde olan issizlik orani, 1995’te % 17,5 2000 yilinda
ise %14,46 diizeylerini seyretmistir. Issizlik oranlarinin bu denli artis gdstermesinin iki
temel agidan iktisat politikasindaki neo-liberal doniisiimle iligkilendirilebilir. Birincisi,
dis ticaret liberasyonu esliginde hizli bir gelisme gosteren ihracat sektoriinde yer alan
biiylik firmalarin sabit kur rejimi altinda sermaye mallar1 ithalatina ve sermaye-yogun
iiretim yontemlerine agirlik vermeleri sonucunda ihracat artislarinin istihdam yaratici
etkisinin diisiik diizeylerde kalmis olmasidir. ikincisi ise, bu dénemde agirhik verilen
Ozellestirme uygulamalar1 sonucunda toplam issiz sayisinin % 10’ununa karsilik gelen

150.000 kisinin isten ¢ikarilmasidir (Koyuncu ve Senses, 2004: 22).

Arjantin, bolgedeki diger {ilkeler ile kiyaslandiginda yeraltt zenginlikleri,
kalifiye insan giicii, teknolojik gelisimi yani biliylimeye katki saglayacak ekonomik
potansiyeli yiiksek tilkelerden biridir. Ancak siyasal istikrarsizligin iilkeye verdigi

olumsuz yansimalar1 nedeniyle {lilke ekonomik gelismisligini belirsizlige birakmistir.

3.3.2. Arjantin’in Dis Ticaret Yapis1 ve Dengesi Acisindan

Degerlendirilmesi
3.3.2.1. Arjantin’in Dis Ticaret Yapisinin Degerlendirilmesi

1980 yilindan 1991 Konvertibilite Programi’nin uygulanmasina kadar gecen
stirede Arjantin kronik enflasyon ve yiiksek dolar kuru nedeniyle iilkede finans
siteminde hedeflenen gelisme yakalanamamustir. Konvertibilite Plani ile uygulanan
sabitlenmis kur politikasiyla iilkenin rekabet avantaji giliclendirilmeye ¢alisilmistir.
MB’nin etkisi zayiflatilmig, dis ticaret serbestisi getirilmistir. Biitlin bu plan

uygulamalar1 enflasyonu diisirmekte basarili olmus, hiikiimetin plandaki kararligi
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kiiresel krizlerin tilke i¢indeki etkilerini zayiflatmis ve bir giiven ortami saglanmistir.
Ancak dis ticaret serbestisi sonucu artan ihracat karsisinda ithalat oranlarinin daha fazla

artmasi sonucu dis ticaret agig1 biiylimeye baslamistir.

Arjantin’de serbest bolge uygulamasinin, sanayi mallarinin iiretim ve ihracatinin
arttirtlmasina yonelik yonelik degildir. Arjantin’de serbest bolgeler ihracat agirlikli
olarak faaliyet gostermekte, 6zellikle tilkedeki ihracat vergisi uygulamasindan kaynakli
firmalar ihracatlarini miimkiin oldugunca serbest bolgeler araciligiyla gergeklestirmek
istemektedirler. Ucgiincii iilkelere yapilmasi planlanan ihracatlar serbest bélgeler
araciligiyla ihracat vergisinden kurtularak bir nevi ara kademe olarak kullanilmaktadir.
Mallar ilk once serbest bolgeye ihra¢ edilirler, oradan da depolamaya gonderilir
sonrasinda tigilincii iilkelere transfer edilirler (Sen, 2011: 11). Serbest bolge uygulamasi
Arjantin’in  sanayi mallarimin  {iretim ve ihracatina katkisindan ¢ok zarar
dokunmaktadir. Bu bdlgeler tesvik mekanizmasinin disinda kalmaktadir. Mallarin
burada firetilip tekrar iilke i¢inde ithal edilmesi firmalar1 bir de giimriik vergisine tabi

tuttugu i¢in bu ¢ifte vergilendirme durumu firmalar1 zora sokmaktadir.

2003 yilindan itibaren her yil diizenli artis gosteren ihracat 2008 yilinda 70.018
Milyon Dolar olmus, sonrasinda 2009 yilinda % 20,5 azalisla 55.672 Milyon Dolar’a
gerilemistir. 2010 ve 2011 yillarinda tekrar artis gostermis ve 2011 yilinda 84.051

Milyon Dolar ile tarihinin en yiiksek ihracat rakamina ulagmustir.
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Grafik-19: Arjantin 1980-2016 Yillar1 ihracat Verileri (ABD Dolar)
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Kaynak: Diinya Bankasi

Grafik-20: Arjantin Thracatinin Diinya Thracatindaki Yiizdelik Pay1 (1980-2016)
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Kaynak: Diinya Bankasi’ndan elde dilen veriler 1s18inda tarafimizca hesaplanmustir.

Arjantin ekonomi gelenegi genel itibariyle miidahaleci bir yapiya sahiptir.

1990’11 yillarca bu miidahaleci tavrindan uzaklagarak serbest piyasa modelini uygulamis
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ve sonucunda 2001-2002 doneminde kriz yagsanmasina neden olmustur. Boylece devlet
yeniden miidahaleci tavrini listlenerek dis ticareti dengelemek i¢in ithalati kisitlamis ve

yerli iretimin arttirilmasi i¢in ¢aligmalar yapmistir.

Grafik-21: Arjantin’in 1980-2016 Yillar ithalat Verileri (ABD Dolar1)
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Kaynak: OECD

Ithalatin yillar itibariyle inis ¢ikiglarina baktigimizda ihracata gore daha yiiksek
oranlarda gergeklestigini gérmekteyiz. 1998 yilinda 29.300 Milyon Dolar olan ithalat
2002 yili kriz doneminde 8.800 Milyon Dolara gerileyerek % 70 oraninda bir azalis
gergeklestirmistir. Sonrasinda 2008 yilina kadar yiiksek oranlarda artarak 2008 yilinda
55.000 Milyon Dolarlik ithalat gerceklesmis ancak 2009 yilinda % 30 oraninda diiserek
38.400 Milyon Dolar olarak ger¢eklesmistir.

155



Grafik-22: Arjantin Ithalatinin Diinya ithalat Hacmindeki Pay1
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Kaynak: Diinya Bankasi’ndan elde dilen veriler 1s18inda tarafimizca hesaplanmustir.

Arjantin 1990’1 yillarda korumaci hiikiimet politikalari nedeniyle yabanci
firmalarla rekabet edemez hale gelmistir. Zamanla dogal kaynaklara ve tarima dayali
islem goren firmalarin ¢ogu yabanci firmalar tarafindan satin alinmaya baslamigtir. Bu
durum karsisinda 6zellikle kiigiik 6lgekli isletmeler piyasadan silinmeye baslamisladir.
1990’11 yillarin sanayisi kendini yabanct sermaye agirlikli biiyiiyen bir yapiya birakmis
ve 1998 yilindan itibaren durgunluga girmistir. Ekonomisine miidahale edecek giice

sahip olamayan Arjantin 2001-2002 yillarinda kriz yaganmasina neden olmustur.

3.3.2.2. Tiirkiye- Arjantin Dis Ticaret Yapisinin Kiyaslamasi

Arjantin ekonomisi genel itibariyle tarim ve tarima dayali sanayi tabanli bir
ekonomiye sahiptir. Giiniimiiz ekonomik degerlendirmesinde ortalama GSYIH’nin
% 10’u tarim, % 30’u sanayi kalan kismi da hizmet sektdriinden olusmaktadir.
Tiirkiye’de giiniimiizde GSYIH nin %8’ini tarim, %24 sanayi, % 57 hizmet ve kalan
diger sektorlerden olugmaktadir. Bu anlamda Arjantin’in tarim ve sanayi agisindan
Tiirkiye’den daha elverigli bir yapiya sahip olmasina ragmen ekonomik kalkinmaya
katkis1 orta ve uzun vadede istenilen sonuglari vermemistir. Bu durumun en 6nemli

nedeni siyasal istikrarsizligin iilke ekonomisine yansiyan yoniidiir.
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Grafik-23: Tiirkiye-Arjantin Ihracat Performansinin Kiyaslanmasi (ABD Dolar1)
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Kaynak: TUIK, OECD

1990’1 yillara kadar her iki iilkenin de ihracat rakamlar1 sabit diizeyde devam
etmistir. 1990°l1 yillardan itibaren artis gostermeye baslamistir. Tiirkiye’nin ihracat
rakamlart ozellikle 2000°1i yillardan sonra Arjantin’e gore agik farkla daha yiiksek
rakamlarda gergeklesmistir. Bununla birlikte grafikten anlasilacagi tizere ihracat
rakamlarinin inis ¢ikis seyirleri birbirleriyle paralellik géstermektedir. Bu durumu her
iki lilkenin de ekonomik kirillganliklarinin birbiriyle son derece benzerlik

gostermesinden kaynaklanmaktadir.

Arjantin genel olarak dis ticaret fazlasi veren bir iilkedir. 2009 yilinda ithalatin
ani diislis gostermesiyle dis ticaret fazlasi 17.271 Milyon Dolar ile rekor diizeye
ulasmistir. Bu yil icinde ihracatin ithalati karsilama oran1 % 145 olmustur. Zamanla
ithalatin artmasi ihracatin beklenenin altinda gergeklesmesi nedeniyle ihracatin ithalati

karsilama oran1 diismiis ve 2015 yilinda % 95,4 ile dis ticaret ag181 vermistir.
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Grafik-24: Tiirkiye-Arjantin Ithalat Performansinin Kiyaslanmasi (ABD Dolari)
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Kaynak: TUIK, OECD

1998-2002 yillar1 arasinda gerceklesen kriz dalgasinda Arjantin ve Tirkiye ile
birlikte bir¢ok iilke ekonomisinde gerilemeler yasanmistir. Bu yillarda meydana gelen
kriz dalgasindan en fazla etkilenen {ilke Arjantin olmustur. 2000’ler itibariyle Arjantin
ve Tirkiye icin yasanan finansal krizler nedeniyle 4-5 yillik bir kayip s6z konusu

olmustur.

2001 yilinda Arjantin’in iilke i¢cinde ekonomik istikrarin zayiflamast IMF’in kur
rejimiyle uyguladigi baski sonucu Arjantin’in dalgali kur rejimine gegmemesi sonucu
IMF Arjantin’in kredi limitini dondurmustur. Bu ig¢sel ve dis faktorlerin birlesmesiyle
Arjantin 2001 yilinda yeni bir krize siiriiklenmistir. Bu kriz doneminde dis ticaret
dengesi ¢ok fazla etkilenmemistir. Oyle ki 2000 y1l1 ve sonrasinda 2015 yilina kadar dis

ticaret fazlas1 vermistir.

2003-2015 yillar1 arasinda neo-liberalizmi Arjantin tiimiiyle reddederken
Tiirkiye tamamiyla kabul eden iilke olmustur. Bu farkliliga ragmen bu yillarda her iki
ilkenin iktisadi, siyasi ve sosyal yonden benzer gelismelerin yasandigi yillar olmustur.
Bu yillar arasinda yatirim oranlar1 % 20-22 arasinda seyretmektedir. Bu anlamda iki
ilke arasinda pek bir farklilik yoktur. Ancak Asya’nin koklii ekonomilerinde bu oran

% 30’un tlizerinde degerler alirken sermaye birikim oranlarinin gerisinde kalmistir.
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Tablo-9: Tiirkiye-Arjantin Dis Ticaret Analizine iliskin Veriler (1980-2016)

Tiirkiye 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016
ihracat $2.910,00 | $7.958,00 | $12.959,00 | $21.637,00 $27.775,00 | $73.476,00 | $113.883,00 | $143.839,00 | $142.557,00
ithalat $7.909,00 | $11.343,00 | $22.302,00 | $35.709,00 $54.503,00 | $116.774,00 | $185.544,00 | $207.234,00 | $198.618,00
Dis Ticaret Hacmi $10.819,00 | $19.301,00 | $35.261,00 | $57.346,00 $82.278,00 | $190.250,00 | $299.427,00 | $351.073,00 | $341.175,00
Dis Ticaret Dengesi -$4.999,00 | -$3.385,00 | -$9.343,00 | -$14.072,00 | -$26.728,00 | -$43.298,00 | -$71.661,00 | -$63.395,00 | -$56.061,00
ihr. ith. Karsilama Oram 36,79 70,16 58,11 60,59 50,96 62,92 61,38 69,41 71,77
Sanayi, Katma Deger (GSYH'ya Orani) 23,82 27,13 32,16 33,24 30,05 28,97 27,98 31,67 32,36
Sanayi ihr.nin Topl. ihr. Pay1 (%) 26,88 61,01 67,88 74,36 81,24 81,57 79,2 78,82 80,14
Sanayi Katma Deger (Yillik % Biiyiime) -0,97 7,71 6,59 8,75 6,69 10,86 11,86 4,98 5,25
Yiiksek Tenkn.li Uriinlerin Imalat San. Ihr.daki ek sk 121 1,21 483 1,47 1,03 216 203
Pay1 (%)

Arjantin 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016
ihracat $8.021,00 | $8.396,00 | $12.353,00 | $20.967,00 $26.341,00 | $40.351,00 | $68.187,00 | $56.788,00| $57.737,00
ithalat $9.394,00 | $3.518,00| $3.726,00| $19.000,00 $24.900,00 | $20.100,00 | $55.300,00 | $59.500,00| $54.700,00
Dis Ticaret Hacmi $17.415,00 | $11.914,00 | $16.079,00 | $39.967,00 $51.241,00 | $60.451,00 | $123.487,00 | $116.288,00 | $112.437,00
Dis Ticaret Dengesi -$1.373,00| $4.878,00| $8.627,00| $1.967,00 $1.441,00| $20.251,00| $12.887,00| -$2.712,00 $3.037,00
ihr. ith. Karsilama Oram 85,38 238,66 331,54 110,35 105,79 200,75 123,30 95,44 105,55
Sanayi, Katma Deger (GSYH'ya Orani) 41,22 39,28 36,02 28,44 28,06 33,66 30,11 28,06 26,88
Sanayi ihr.nin Topl. ihr. icindeki Pay: (%) 23,15 21,35 29,08 33,86 32,48 30,8 33,17 29,37 Fxk
Sanayi Katma Deger (Yillik % Biiyiime) -1,76 -9,72 -5,18 -5,73 -3,37 6,53 8,8 1,47 -5,85
Yiiksek Tenkn.li Uriinlerin Imalat San. Ihr.daki - - - 402 9,35 6,83 7.42 9,01 kk

Pay1 (%)

Kaynak: Diinya Bankasi, OECD, TUIK
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Arjantin 1991 yilinda Konvertibilite Programiyla sabit doviz kuru sitemine
gectigini aciklamistir. Bu planla birlikte dis ticaret serbestisi getirilmis, ithalat ve ihracat
tizerindeki miktar ve fiyat kontrolleri kaldirilmistir. Ancak bu durumun yansimalari hig¢
de beklenildigi gibi olmamis, dis ticaret verilerinde olumsuz gelismeler yasanmaya
baslamistir. Kur sisteminin degisikligiyle yerli para asir1 degerlenmis bu durum
sonucunda ihracatta artislar yasanmig fakat ithalattaki artis orani ihracattan ¢ok daha
fazla olunca tilke 1991 itibariyle dis ticaret agig1 vermeye baslamistir. 1991 ve 6ncesi
donemde dis ticaret fazlas1 veren Arjantin 1992 yilinda -1.560 Milyon Dolar dis ticaret
ac1g1 vermis ve bu tutar her gegen yil artmis ve 1998 yilinda -2.859 Milyon dolara kadar
ulagsmigtir. Bu durum {izerine artan spekiilasyonlar nedeniyle hizli sermaye ¢ikislari

ilkeyi yeni bir krize siiriiklemistir.

Tiirkiye’de benzeri durum 1989 yilinda 32 sayili karar ile konvertibiliteye adim
atmis ve benzer sirkiilasyon Tiirkiye {izerinde de gerceklesmistir. Dis ticaret acigi
artmaya baslamis ekonomideki belirsizlik ortaminin yarattigi 1994 kriziyle daha da
siddetlenerek artan dis ticaret a¢ig1 1994 yilinda -5.164 Milyon Dolar iken 1995 yilinda
-14.012 Milyon Dolara yiikselmis ve bu artis 2011 yilinda -105.925 Milyon Dolar ile

zirveye ulagsmistir.

Ozellikle son yillarda iilkelerin yiiksek teknolojili {iriinlerin ihracatinin toplam
thracat i¢indeki payr biiyilk 6nem arz etmeye baslamistir. Bu oran ne kadar yiiksek
olursa iilkeler katma deger acisindan ¢ok daha fazla kazang saglamis olacaktir. Tiirkiye
ile Arjantin ihracat gelirlerine baktigimizda 1990’11 yillara kadar Arjantin Tiirkiye’den
daha fazla getiri saglarken 1990’lardan itibaren Tirkiye ihracat performansini
Arjantin’e kiyasla arttirmaya baslamistir. Oyle ki 2016 yilinda Tiirkiye Arjantin’in
yaklasik 2,5 kati bir ihracat gelirine ulagsmistir. Ancak yiiksek teknolojili iirlin
thracatinin toplam ihracat icindeki payma baktigimizda Arjantin’de bu oran
Tiirkiye’deki oranlara gore ¢ok daha yiiksektir. Her iki iilke de kendi icinde
degerlendirildiginde bu oranin her gecen giin artis gdstermesi yiiz gilildiiren bir

geligmedir.

Dis ticaret dengesine baktigimizda Tiirkiye’de her gecen yil hizla artan ithalat
rakamlar1 buna karsilik ihracatin beklenilen diizeyde gerceklesmemesi dis ticaret

acigmin biiyiimesine neden olmustur. Arjantin ihracat potansiyelinin % 80 asagisinda
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bir ihracat gergeklestirmesine ragmen ithalata Tiirkiye kadar agirlik vermedigi i¢in dis
ticaret fazlas1 vermektedir. Nitekim ihracatin ithalati1 karsima orani Tiirkiye’de ortalama

% 58 civarindayken Arjantin’de ortalama % 161 olarak gergeklesmistir.

3.3.3. Arjantin’in Ekonomik Biiyiime-Yatirim-Tasarruf Performansinin

Degerlendirilmesi
3.3.3.1. Arjantin Ekonomisinin Degerlendirilmesi

Arjantin ekonomisi 1980 itibariyle ekonomik biiyiimesinde inisli ¢ikigh bir seyir
izlemistir. Gerek ulusal gerekse uluslararasi krizlere duyarliligi yliksek olan Arjantin’de
bazi yillar gerileme gostererek negatif biiylime gergeklesmistir. Ekonomik altyapist ¢ok
saglam olmadigindan ¢ok ani yiikselislerin ardindan ani diisiisler yasanmistir. Ornegin
1985 yilinda % -7,59’luk biiylimenin ardindan 1986 yilinda % 7,88’lik bir biiyiime
gerceklestirmistir. Ayni sekilde 1990 yilinda % -2,40’lik bir biiylimenin akabinde 1991
yilinda % 12,67’lik bir biiylime gerceklemistir.

Arjantin’in 2003 yilina kadar siiren bu belirsiz biiylime oranlar1 2003 yilinda
degisen hiikiimet sistemiyle biraz daha diizene girmis oldu. Artik ekonomik biiyiime
oranlarinda eskisi kadar ani dalgalanmalar yagsanmamaya basladi. 2008 yilinda yasanan
Kiiresel Finansal Krizin etkisiyle 2009 yilinda % -5,92’lik bir biiyiimeyle iilke

ekonomisinin olumsuz etkilendigini gérmekteyiz.
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Grafik-25: Arjantin GSYIH Biiyiimesi (1980-2016)
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3.3.3.2. Arjantin - Tiirkiye Ekonomisinin Kiyaslanmasi

Tirkiye ve Arjantin’in ekonomik gelisimine bakildiginda kirilganliklart ve
yiikseligleri, uygulanan planlara gostermis oldugu etkiler birebirleri ile genel anlamda
biiyiik benzerlikler gostermektedir. 1980 itibariyle her iki iilke ekonomisi de siirekli
inisli ¢ikigh bir seyir izlemis her an kriz ortamima doéniisecek bir belirsizlik hakim
olmustur. Ornegin 2001 yili hem Tiirkiye’de hem Arjantin’de kriz yili olmus ve her iki
iilkede de negatif bliylime gerceklesmistir. Tiirkiye 2002 yilinda toparlanma egilimine
girerken Arjantin 2002 yilinda % -10,89 biiylime oraniyla belirsizlik dénemini
korumustur. 2003 yili itibariyle % 8,9 oraniyla ekonomik biiylime tekrar baslamistir.
Kiiresel Finansal Krize kadar gecen siirede pozitif biiylime gergeklesirken krizin

etkisiyle 2009 yilinda % -6 biiyliime oraniyla tekrar negatif biiyliime gerceklesmistir.

GOU’lerin 1980 itibariyle yasadigi bu uzun vadeli belirsizlik durumu aslinda
kiiresellesen siirece bir adaptasyon problemidir. Diger GOU’lerde oldugu gibi Tiirkiye
ve Arjantin de bu doniistim siirecinin getirdigi finansal liberalizasyon siirecine
hazirliksiz yakalanmiglardir. Bu durumun dogal sonucu olarak tlkeler gerek ulusal

capta meydana gelen krizlerden, gerekse iilke i¢inde meydana gelen bunalimlardan kisa
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siirede biiylik enkazlar yagamaya mahkim olmuslardir. Yasanilan bu darbogazlarda
IMF destegine ihtiyag duymuslar, fakat buna ragmen beklenilen etkiyi
yakalayamamisladir. Ozellikle Arjantin tarafindan yogun elestirilere maruz kalan IMF

ile baglantilar zaman i¢cinde kopma noktasina gelmistir.

2008-2014 yillar1 aranda Arjantin’de yatirim-tasarruf dengesi siirerken
Tiirkiye’de yatirim orani degismemis biiyiime orani gerilemistir. Ekonominin Cari
Islemler A¢igi milli gerin % 6,2’sine ulasmis dolaysiyla disa bagimliik artmistir
(Boratav, 2016 https://www.birgun.net/haber-detay/arjantin-brezilya-turkiye-
105988.html Erisim Tarihi:11.03.2016).

Grafik-26:Tiirkiye - Arjantin GSYIH Biiyiimesi (1980-2016)
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163


https://www.birgun.net/haber-detay/arjantin-brezilya-turkiye-105988.html
https://www.birgun.net/haber-detay/arjantin-brezilya-turkiye-105988.html

Grafik-27: Tiirkiye - Arjantin GSYIH Biiyiime Performanslarimin Kiyaslanmasi
(1980-2016)
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Kaynak: Diinya Bankasi

1990’11 yillar birgok GOU’de ekonomik ve finansal krizlerin yogun yasandig
yillar olmustur. Tiirkiye ve Arjantin’de s6z konusu yillarda benzer nedenlerle krizler
ortaya ¢cikmistir. Tirkiye’de Kasim 2000 ve Subat 2001°de para ve bankacilik krizi
meydana gelirken Arjantin’de 2001 yilinda basglayan ve derin bir ekonomik ve

toplumsal ¢okiise neden olan finansal kriz patlak vermistir.

Her iki iilkede de meydana gelen krizler kokeninde; finansal sistemin kronik
sorunlari, yapisal ve makroekonomik sorunlar, sabit kur uygulamalari, yabanci sermaye
giriglerinin ve liberalizasyonun yarattig1 sorunlar, politik istikrarsizliklar ve digsal soklar
yer almaktadir (Delice, 2003: 69). Her iki iilkenin de yasamis oldugu bu benzer sorunlar
nedeniyle makroekonomik dengesizlikleri de yillar itibariyle benzerlikler

gostermektedir.

Tiirkiye 1980 darbe yilinda, 1994, 1998, 2001 ve 2009 yillarinda belirgin bir
kiiciilme yasamistir. Bu yillarda meydana gelen ekonomik krizler nedeniyle istikrarl bir
biiyiime yakalanamamistir. Yiiksek biiylime oranlarna sahip olunan yillarin akabinde

yasanan keskin daralmalarla ekonomi kirilgan bir seyir izlemistir.
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Tiirkiye ile Arjantin siyasi ve ekonomi tarihinde ilging benzerlikler
goriilmektedir. Her iki iilkede de 1998-2002 yillar1 arast ekonomik bunalim ve
yoksullasmanin gériildiigii yillardir. iki iilkede de krizin patlak veren noktast IMF’nin
“nominal doviz kuru hedeflemesine dayali istikrar programi’’ndan kaynakli olmustur.
Arjantin’de bu program Tiirkiye’ye nazaran ¢ok daha kat1 uygulanmistir. Her iki tilkede
de bu yillar arasinda bir yoksullagsma s6z konusu olmus ve halk bu durumdan duydugu
rahatsizlig1 her iki iilke de secimlerde iktidarin degismesine sebep olmustur (Boratav,
2015 http://www.soldefter.com/2015/12/04/arjantin-dustu-sira-otekilerde-korkut-
boratav/ Erisim Tarihi: 15.03.2018).

Arjantin 2003 yil1 itibariyle tekrar toparlanma siirecine girmistir. 2006 ve 2007
yillarinda art arda ortalama % 8,05 ve % 9,01 gibi yiiksek oranlara sahip istikrarli bir
biiylime gergeklestirmistir. Ancak 2008 yilinda, yasanan Kiiresel Finansal Krizin
etkileriyle iretim ve tiiketimde yasanan diisiislerin de etkisiyle biiylime oram1 % 6,8
olarak gerceklesmis ve 0,9 biiylime orani ile 2009 yilin1 tamamlamistir. 2010 yilina
gelindiginde ise biiyiime oran1 % 8,2 ve enflasyon % 10,5 olarak kaydedilmistir (Sen,
2011: 5).
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Tablo-10: Tiirkiye-Arjantin Biiyiime-Yatirim-Tasarruf Oranlar: (1980-2016)

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016

Arjantin Biiyiime 4,1 -76 -24 -28 -08 8,8 10,1 2,6 -2,3
Tiirkiye Biiyiime 24 4.2 9,3 7,9 6,6 9,0 8,5 6,1 2,9

Arjantin Yatirim
(GSYIH %/’si) o o ol ** ** 158 26,3 38 -51

Tiirkiye Yatirnm
. -17, 115 159 9,10 -27, 154 238 220 **
(GSYIH %)
Arjantin Tasarruf
(GSYIH %)

** ** 68 102 44 92 93 73 **
Tiirkiye Tasarruf

) ** ** 15,7 15,7 120 10,7 89 83 **
(GSYIH %)

Kaynak: OECD, Diinya Bankasi

1990’11 yillarda sanayisini yabanci sermaye agirlikli biiyliyen bir yapiya birakan
Arjantin 2002 itibariyle i¢ kaynaklari esas alan bir biliylime modeli uygulamaya
baglamistir. 2003 yilindan 2009 yilina kadar gecen siirede hizli bir biiylime
gerceklestiren Arjantin biiylimenin ana kaynagii sabit sermaye yatirimlarindan
olugsmaktadir. 2009 yilinda Kiiresel Krizin etkisiyle negatif biiyime gergeklestiren
Arjantin, 2012 yilina kadar toparlanmig iken 2012’den giiniimiize kadar gecen siirede
ekonomi yeniden kendini bir belirsizlik ortamima birakmistir. Arjantin’de ekonomi
politikalart artik yatirimlar caydiracak noktaya geldigi i¢in dig yatirim girisi neredeyse

durma noktasina gelmistir.

Tiirkiye’de ise 2002 krizinin ardindan sadece 2009 yilinda Kiiresel Krizin
etkisiyle negatif bir biliylime gergeklestirmis onun haricinde genel itibariyle istenilen

hedef yakalanamadiysa da pozitif yonlii biiyiime gerceklesmistir. Tiirkiye’de yatirim
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oranlar1 1980 itibariyle dnemli artiglar gerceklestirmis 1981 yilinda % 31,60 olarak
gerceklesmistir. Ozellikle kriz donemlerinde 6nemli diisiisler yasanmistir. Fakat 2012
itibariyle bir kriz ortaminda olmayan Tiirkiye’nin yatirim oranlar1 ne yazik ki beklenilen

oranlar1 karsilamamaktadir.

3.3.4. Arjantin’in Enflasyon Yapisinin incelenmesi
3.3.4.1. Arjantin Enflasyon Degerlendirmesi

1982’yi takip eden yillarda biitce agiklar1 yiiksek orandaki devaliiasyonlar ile
kontrol altina alinmaya ¢aligilmis ancak miimkiin olmamistir. 1982 yilinda % 165 olan

enflasyon oran1 1985°te % 672’ye ulagmustir.

1985 yilinda enflasyonu kontrol etme cabalarinin basarisizlikla sonuglanmasi
tizerine Austral Plani agiklanmistir. Uygulanan plan kisa siireli olumlu hava estirmis
fakat 1990 yilina gelindiginde enflasyon orani % 3.028 ile zirveye ulagmistir. Bu oran

Arjantin’in 1980’11 yillarin enflasyon sampiyonu olarak anilmasina neden olmustur.

Grafik-28:Arjantin Enflasyon Oranlari (1980-2016)
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167



Olusturulan reformlarin etkisiyle 1991 yilinda % 172 olan enflasyon oran1 1992
yilinda % 25’lere diismiistlir. 1993 yilinda % 10’a 1994 yilinda % 4’e diismiistiir. 2002
yilinda tekrar % 26’ya ylikselen enflasyon orani uzun siire bu oranlara bir daha

cikmamustir.

3.3.4.2. Tiirkiye-Arjantin Enflasyon Degerlerinin Kiyaslanmasi

Tiirkiye ve Arjantin enflasyon problemi yillardir sirmekte ve bu duruma ne
yazik ki kalic1 ¢ozlimler getirilememistir. Her iki iilke de zaman zaman IMF destegine
ihtiyag duymuslardir. Ozellikle yabanci sermayenin serbestlesmesi sonucu ortaya ¢ikan
kur risklerini ortadan kaldirabilmek i¢in IMF’in destegine ihtiyaglart olmustur. Ancak
ne alinan destekler ne de uygulanan politikalarda beklenen etki yakalanamamustir.
Arjantin’in Konvertibilite Plan1’ndan sonra Tiirkiye nin Enflasyonu Diisiirme ve Istikrar
Programi’ndan sonra her iki tilkede de krizler yasanmistir. Her iki iilke de uyguladiklari

bu programlarda sabit kur rejimine gegmistir.

Grafik-29: Tiirkiye Arjantin Enflasyon Oranlariin Kiyaslanmasi (1980-2016)
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Kaynak: Diinya Bankasi
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Arjantin ekonomisinin 1980’ler boyunca en 6nemli sorunu kamu sektoriinde
meydana gelen olagandisi acik ile bu agigin Ozel sektdr tasarruflart tarafindan
kapatilamamasindan kaynaklanmistir. Arjantin ekonomisi 1990 yilina yillik % 1350’ye
varan hiper-enflasyon orani, ulusal para biriminin ¢6kmiis oldugu bir mali yap1 ve derin
bir krize siiriiklenen sanayi sektoriiniin ekonomiye olumsuz yansimalar ile girmistir.
S6z konusu tarihten 1995 yilina kadar stirecte Arjantin ekonomisi 1994-95 Meksika’da
meydana gelen krizin etkisiyle “’bélgesel bulasma’’nin ilk 6rnegi olarak diger bolgelere
yonelik sermaye girisleri ve finansman maliyetleri olumsuz ydnde etkilenmistir.
Meksika Krizi’nden en ¢ok etkilenen Latin Amerika lilkesi Arjantin olmustur. 1995
Arjantin krizinde iilkenin igsizlik orant % 17,5 oranina yilikselmistir. 1995-98

doneminde banka sayis1 206’dan 130’a diismiistiir.

Ayni yillarda Tirkiye ekonomisinde enflasyon orani 1989 yilinda % 63, 1990
yilinda ise % 60 diizeylerinde seyretmektedir. Tiirkiye ekonomisindeki kamu
aciklarindaki artis ve mali piyasalarda meydana gelen dalgalanmalar sonucunda faiz
oranlar1 yiikselise gecmis ve doviz rezervleri azalmistir. Istikrar politikalar:
uygulanirken ortalama 17 Milyar Dolar olan dis borg stoku, 1989 yilinda 41,7 Milyar
Dolara, 1990 yilinda ise 49 Milyar Dolara ¢ikmustir.

Arjantin’de 1991 yilinda uygulanan Konvertibilite Programiyla birlikte sabit
doviz kuru sistemi benimsenmistir. MB artik keyfine gore para ve kur politikasi
belirleyemeyecektir. Sabitlenmis kur politikasinin uygulanmasindaki en 6nemli amag
hiper-enflasyonu kontrol altina almaktir. Konvertibilite Plani sayesinde enflasyon
oranlarinda hizli bir diisiis ger¢eklesmis ve 1991 yilinda % 172 olan enflasyon orani
1992 yilinda % 25’e dismiistiir. Bu durum programin diger ilkeler tarafindan kabul
gordligi ve bunu sonucunda iilkeye sermaye girislerinin arttiginin bir sonucudur.

Enflasyonla birlikte faiz oranlar1 da her gecen y1l diislisiinii korumaya devam etmistir.

Gelisen ve GOU’lerin birgogunda uygulanan sabit doviz kuru uygulamasi
krizlere neden olmustur. 1992-93 yillarinda Ingiltere’de, 1994°’te Meksika’da meydana
gelen krizlerden Arjantin de etkilenmistir. Ancak Konvertibilite Plani sayesinde iilke
icindeki ekonomik dalgalanmalara son verilmesi nedeniyle hiikiimetin sagladigi gliven
ve uyguladigi programdaki kararliligi sayesinde piyasa kendini spekiilasyonlara

birakmamis ve krizin olumsuz etkileri hizli bir sekilde bertaraf edilmistir.
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Genel anlamda Konvertibilite Programi enflasyon iizerinde olumlu katilart
oldugunu sdyleyebiliriz. S6z konusu program sayesinde 1989 yilinda % 3.080 olan
enflasyon oran1 2001 yilinda -% 1,07’ye kadar diismiistiir. Ancak IMF baskilarinin
tetiklemesiyle 2001 yilinda yeni bir kriz meydana gelmistir. Krizde dis ticaret rakamlari
cok fazla etkilenmemis ancak 10 yil kadar diisiik seviyelerde seyreden enflasyon orant
2002 yilinda tekrar % 26’ya yiikselmistir. Ardindan yeniden diisiise gecemeye

baslamistir.

Tiirkiye’de de 1999 Enflasyonu Diisiirme Programinin iizerinden 11 ay kadar bir
siirenin ardindan 2000 ve 2001 krizleri yasanmistir. Bu art arda yasanan krizler
ekonomik ve siyasi istikrarsizliklarin bir sonucu olmustur. Yillardir enflasyon
problemine koklii ¢oziimler getiremeyen Tiirkiye ekonomisinde 2001 yili enflasyon
orant % 55 olarak kaydedilmistir. Bu demek oluyor ki 1999 yilinda hazirlanmis olan

Enflasyonu Diisiirme Programi’nin igerigi saglikli ¢dziimler sunamamustir.

Arjantin hiikiimetinin uyguladigi ekonomik politikalar1 gercegi yansitmayan
enflasyon oranlari1 yabanci yatirimcilar tarafindan bir giivensizlik ortaminin dogmasina
neden olmustur. Yatirimcilar hesaplarini siirekli kontrol altinda tutmaya calismislar
fakat artan giivensizlik problemi nedeniyle 2013 yilindan itibaren yarimlarini ¢cekmeye

baslamiglardir.

Arjantin enflasyon oranlar1 2013 itibariyle agiklanmiyordu. Nihayet 2017 yilinda
Arjantin enflasyon verileri yaymlanmaya bagsladi. Aksi durum Tiirkiye i¢in olumsuz bir
goriinime neden oluyordu. Tiirkiye ve Arjantin G20 iilkeleri iginde yer aliyor.
Arjantin’in verilerini agiklamadig1r donemde Tiirkiye G20 iilkeleri igerisinde en yiiksek
enflasyon oranina sahip konumdaydi. Arjantin verileri aciklanmaya basladiktan sonra
en yiiksek enflasyon oranina artik Arjantin sahiptir. 2017 yilinda Arjantin’in enflasyon

oran1 % 21, Tiirkiye’nin enflasyon orani ise % 12 olmustur.
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3.4. SANAYILESME DENEYIMINDE KIYASLAMALI ANALIZ

3.4.1. Tiirkiye-Giiney Kore-Arjantin Ulkelerinin Dis Ticaret Yapis1 ve

Dengesi Ac¢isindan Degerlendirilmesi

1980’11 yillar diinya ticaretinde ciddi durgunlugun yasandigr yillar idi. 1980
yilindan 1986 yilina kadar kademeli olarak artis gosteren ihracat oranlar1 1986 yilindan
sonra hizli bir ytlikselise ge¢mistir. 1980 yilinda 2 trilyon dolar olan diinya ihracati, 1986
yilma gelindiginde 2,2 trilyon dolar olmustur. 1986 yilindan sonra hizli yiikselisini
siirdiiren diinya ihracati 1990 yilinda 3,6 trilyon dolara, 1995 yilinda 5,2 trilyon dolara,
2000 yilinda ise 6,7 trilyon dolara yiikselmistir. Bu yiikselis Kiiresel Finansal Krizin
gerceklestigi 2008 yili haricinde yiikselen seyrini korumustur.

Tiirkiye, Giliney Kore ve Arjantin iilkelerinin 1980 yilinda Diinya Bankasi
verilerine gore diinya ticaret hacmindeki ihracat oranlarma baktigimizda; Tiirkiye 'nin
orani % 0,13, Giliney Kore’nin % 0,08, Arjantin’in ise % 0,034 olarak belirlenmistir. Bu
yaklasik oranlar zamanla degismistir. Bu degisimin en basarili 6rnegi Giiney Kore
olmustur. 2016 yilina gelindiginde Giiney Kore diinya ticaret hacminde % 0,42 iken,
Tiirkiye % 0,1, Arjantin ise 0,041 olarak belirlenmistir.

Grafik-30: Tiirkiye-Giiney Kore-Arjantin Thracatinin Kiyaslanmasi (1980 - 2016)
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Kaynak: Diinya Bankasi

171



1980°1i yillarda birbirine yakin olan ihracat oranlarinin giiniimiize gelindiginde
Giliney Kore’nin bu denli bir fark yaratmasinin 6nemli nedenleri vardir. Giiney Kore
ekonomik kalkinmasina ivme kazandiracak dis ticaret kalemlerinden ihracatin artigini
onemsemis ve 1YSS’ne yonelik hedeflerini uzun vadede saglikli getiriler almaya
yonelik kurmustur. Giiney Kore ihracata yonelik sanayilesmede iiretimini katma degeri
yilksek olan friinler iizerinde yogunlastirmistir. Bu iiretim siirecinde Ar-Ge
harcamalariyla, inovasyon calismalariyla ve tasarim odakli bir alt yapiyla {iretim
siirecini desteklemistir. Boylelikle giiniimiizde yiiksek teknolojili iiriinlerin {iretiminde
sayili iilkeler arasina girebilmeyi basarmistir. Giiney Kore’nin bu sanayilesme
prensipleri sayesinde hem ihracat oranlari artmis hem de katma degeri yliksek triinlerin

thracatina agirlik vermesi dis ticaret dengesini olumlu yonde etkilemistir.

Arjantin’in bugiin hedefledigi diizeye gelememesi Tiirkiye’de oldugu gibi siyasi
belirsizlik ortaminin ekonomiye olumsuz yansimalarindan kaynaklanmaktadir. Ayrica
sanayisi gelismis iilkelerin katma degeri yiiksek triinleri kendileri iiretip ihra¢ ederken,
katma degeri diisiik diisiik triinleri sanayisi gelismemis tlkelerden ithal etmeleri
Arjantin ve Tiirkiye gibi sanayilesme silirecini tamamlamamis olan {lkeleri
sanayisizlesme siirecine sokmustur. Grafik-30’da da goriilecegi tizere Tirkiye ve
Arjantin yatay bir seyir izlerken Giliney Kore yiikselen bir ivmeyle ihracatim1 hizla
arttirmistir. Ancak tiim diinya ekonomisinin etkilendigi gibi Giiney Kore de 2008

Kiiresel Finansal krizin etkisiyle ihracatinda ani azalmalar yasamustir.
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Grafik-31: Tiirkiye-Giiney Kore-Arjantin ithalatinin Kiyaslanmas: (1980-2016)
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Kaynak: Diinya Bankasi

Gliney Kore 1980 yil1 itibariyle Ar-Ge ¢aligmalarinin neticesini almaya baslamis
ve yerel Ar-Ge’ye yonelen Giiney Kore teknoloji ithalatin1 azaltmaya baglamistir.
Kisaca Giliney Kore ithalat stratejisini iilkenin sanayisini gelistirme yoOniinde
kullanmistir. Ornegin, Cin’den yiiksek teknolojili iiriinler ithal edip, zamanla Ar-Ge

caligmalariyla destekleyerek yerli teknolojinin gelismesine katki saglamistir.

Tiirkiye ve Arjantin’in ithalat politikalarinda yiiksek teknolojili Giriinlerin diistik
maliyetle ililke sanayisine uyarlanamadigi i¢in katma degeri yiiksek tirtinleri ithal

etmeye devam etmek durumunda kalmiglardir.

Tiirkiye’nin bugiinlere geldiginde I'YSS’ nde ¢ok basarili olamadig bir gercektir.
Bunun en 6nemli nedeni ihra¢ edecegi {iriin yelpazesini belirlemede saglikli bir altyapi
olusturamadigi i¢in ara mali ihracatina yogunlagmistir. Halbuki Giiney Kore sanayisi
bugiin 1980’lerde Tiirkiye’nin ¢ok gerisindeyken bugiin sanayisi gelismis sayili iilkeler
arasinda yerini alabilmistir. Bu durumun en 6nemli farklilig1 bu gecen siirecte Gliney
Kore teknolojik atilimlar1 yakindan takip etmis, gerekeli Ar-Ge yatirimlarini onemsemis

ve bu durumu egitimle kuvvetlendirerek bugiin yiiksek teknolojili iirlinlerin tiretiminde
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uzmanlagmis bir sanayi profili ¢izebilmistir. Dogrudan yabanci yatirimlara kisitlama
getirirken, iilkeye teknoloji transferi icin yapilan ¢aligsmalara destek vermistir. Giiney
Kore 1YSS’ni zamaninda ve etkin ydntemlerle uygulamis belirledigi ekonomi
politikalarina son derece sadik olmus ve bdylelikle bugiin diinya piyasasina entegre bir

ekonomik yapiya sahip olmustur.

Grafik-32: Tiirkiye - Giiney Kore - Arjantin Dis Ticaret Dengesinin Kiyaslanmasi
(1980 - 2016)
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Kaynak: Diinya Bankasi

Tiirkiye’'nin  1989°da, Arjantin’in 1991 yilinda Konvertibilite Programim
uygulamasi bu iilkelerin ekonomisinde beklenilen etkiyi yaratamamugtir. Her iki {ilkenin
de dis ticaretinin artmasina ve ilerleyen siiregte bir ekonomik krizin patlak vermesine
neden olmustur. Arjantin ekonomik kalkinmasi beklenilen hedefleri yakalayamasa da
giiniimiiz dis ticaret verilerine baktigimizda dis ticaret fazlasi verdigini gérmekteyiz.
Ancak Tirkiye’nin her gecen yil dis ticaret acigi giderek artmaktadir. Tirkiye
ekonomisi 6zellikle 2002 yili itibariyle dis ticaret agig1 giderek artmaktadir. Arjantin
yatay bir seyir izlemekte ancak dis ticaret fazlas1 vermeye devam etmektedir. Giiney

Kore ise 1980 itibariyle dis ticaret fazlasi veren bir iilke olmustur. 2008 Kiiresel
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Finansal Krizi doneminde dis ticaret agig1 vermis sonrasinda artan bir sekilde dis ticaret

fazlas1 vermeye devam etmistir.

3.4.2. Tiirkiye - Giiney Kore - Arjantin Ulkelerinin Biiyiime-Yatirim-

Tasarruf Acisindan Degerlendirilmesi
Ekonomik Biiyiime Acisindan :

Her ¢ iilkenin de 1980 itibariyle ekonomik biiylime seyrine baktigimizda
Giiney Kore’nin kiiresel krizlerin etkileri diginda daha istikrarl1 bir biliylime sergiledigi
Garfik-33’ten anlagilmaktadir. Tiirkiye ve Arjantin’in ekonomik yapilar1 daha kirilgan
bir yapiya sahiptir. Giiney Kore uyguladigi ekonomik tedbirleri daha kontrollii
uygularken Arjantin ve Tiirkiye ekonomisinde siirekli bir belirsizlik durumu hakimdir.
Bu durum Arjantin ve Tiirkiye ekonomisini her an bir kriz ortamiyla yiiz ylize

gelmesine sebep olmustur.

Grafik-33: Tiirkiye - Giiney Kore - Arjantin Biiyiime Oranlarinin Kiyaslanmasi
(1980 - 2016)
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Grafik-33’te Tiirkiye, Giiney Kore ve Arjantin biiyliime oranlarina baktigimizda
en inigli-¢cikisli seyir izleyen Arjantin ekonomisidir. Zaman zaman negatif biiyiime
egilimleri ve ani inis c¢ikiglar ekonominin saglam stratejiler belirleyemediginin
gostergesidir. Tiirkiye ekonomisi ise 1994, 1999 ve 2008 yillar1 haricinde negatif
bliylime gergeklestirmemistir. Giliney Kore’de 1980 yilinda % -1,70 orami1 diginda

negatif biiyiime gerceklesmemistir.

‘Gliney Kore bu kadar emin adimlarla ilerlerken neden Tiirkiye ve Arjantin
ilkeleri i¢in ayni durum s6z konusu degil?’ sorusu akla geliyor. Giiney Kore 1962-71
yillar1 arasinda birgok iilkeden 6nce 1YSS’ni denemistir. Bu stratejinin hangi atilimlarla
iilke ekonomisine katki saglayacagini tecriibe edinmistir. Dolayisiyla tekrar 1980°li
yillarda bu stratejiyi uygulamaya koydugunda 1YSS’ni daha etkin uygulayabilmistir.
Yani Tiirkiye ve Arjantin iilkeleri Giiney Kore’ye gére 1YSS’ni uygulamada kiiresel
stirece bir adaptasyon sorunu yasamistir. Yani Arjantin ve Tirkiye ekonomileri
liberalizasyon siirecine hazirliksiz yakalanmamiglardir da diyebiliriz. Ayrica Giiney
Kore uyguladigi ekonomi politikalarina sadik kalmasi, kontrollii ve planh
uygulamasiyla da ekonomisini hedefledigi diizeye tasiyabilmistir. Anacak Arjantin ve
Tiirkiye, yasadigi ekonomik bunalimlara kisa vadeli, an1 kurtarmaya yonelik ¢oztimler

iirettigi icin uzun vadede ekonomileri siirekli bir belirsizlik ortam1 yagamistir.

Tiim bu nedenlerin haricinde daha 6nce de deginildigi gibi Giiney Kore’nin
istikrarli biiylimeyi yakalayabilmesinin en 6nemli nedeni katma degeri yiiksek {riinlerin
tiretimine yogunlasarak sanayi Uriinlerinin milli gelir i¢indeki paymi goreli olarak
arttirmistir. Katma degeri diisiik mallari ithal etmis, boylece ihracatin ithalati karsilama
orani yukselmistir. Bu da Giliney Kore ekonomisinin kalkinmasina biiyiik katki
saglamig ve bugilin diinya siralamasinda 15. biiyiikk ekonomi arasinda yer alirken

sanayisi gelismis iilkeler arasinda 6. sirada yerini almay1 basarmistir.
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Yatirim Acisindan :

Gliney Kore sanayilesme stratejisini olustururken, ileri teknoloji iiriinlerinin
iiretiminde uzmanlasmay1 tercih etmistir. Bu nedenle iilkelerinde yabanci yatirimlara
izin vermislerdir. Onceleri yabanci yarimlarda gesitli kisitlamalar uygulanirken, son
yillarda iilkeye yapilan yabanci yatirnmlarda ciddi artiglar yaganmaya baslamis ve
Gliney Kore ekonomisinde Onemli bir yere sahip olmustur. Bu anlamda yabanci
sermayenin llkeye katkisinin arttirilabilmesi i¢in Basgbakanliga bagli bir Yabanci
Sermaye Komitesi olusturmustur. Ayni zamanda yabaci sermaye yatirimlarinda
yasanabilecek sorunlara iliskin ¢6ziim odakli bir anlayis hakim olmustur. Giliney Kore
ekonomisinde 0Ozel sektdriin yatirimlarinin yetemedigi noktada devlet miidahalede
bulunarak destek vermistir. Ancak Tirkiye’de yabanci yatirimlar ve devlet destegi bu
kadar kontrollii olmadig1 i¢in uygulanan yabanci yatirimlar sanayilesmenin Oniine engel

teskil etmektedir.

Grafik-34: Tiirkiye - Giiney Kore - Arjantin Yatirnm Oranlarinin Kiyaslanmasi
(1980-2016)
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Arjantin’de 6zellikle 2002-2009 yillar1 arasinda hizli bir bliyiime yasanmis, bu
durumun esas nedeni de sabit sermaye yatirimlarindan kaynaklanmistir. Giliney Kore
son yillarda yabanci yatirirm olanaklarini arttirirken Arjantin’de durum tam tersine
uygulanan ekonomi politikalariyla yabanci yatirimlari caydiracak noktaya gelmis, dis

yatirim girisi artik durma noktasina getirilmistir.

Grafik-34’te goriilecegi tizere, Tirkiye’de yatirim olanaklari ani inig-gikislar
gostermektedir. S6z konusu ani inisler Ozellikle kriz ortamlarinda yatirimcilari
caydirmig, kriz aninda sonrasinda da bir siire spekiilatif etkiyle birlikte yatirim
olanaklari durmus hatta negatif egilim gostermistir. Giiney Kore yarim olanaklarina
baktigimizda sadece 2008 Kiiresel Krizin etkisiyle negatif egilim gostermistir.
Arjantin’de ise 2008 Kiiresel Krizde ani bir diisiis olmus, 2010’da yeniden ani bir

yiikselise sahip olsa da sonrasinda yatirimlarda siirekli bir azalis kaydedilmistir.
Tasarruf Acisindan :

Grafik-35: Tiirkiye - Giiney Kore - Arjantin Tasarruf Oranlarimin Kiyaslanmasi
(1980-2016)

% Degisim

) ~ i
. o~ W\’\/\_/

A\
10 VL\VW

0

1980198219841986198819901992199419961998200020022004200620082010201220142016

e T(jrkiye == Gliney Kore Arjantin
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Her ti¢ iilkenin de tasarruf oranlarina bakildiginda Tirkiye’de 1999 depreminden

sonra tasarruf oranlarinda ciddi bir azalis meydana gelmistir. Giiniimiize kadar da bu
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azalis seyrini devam ettirmistir. Gliney Kore 2000’11 yillar itibariyle genel olarak yatay
bir seyir izlemektedir. Arjantin tasarruf oranlar1 2002 yilina kadar Tiirkiye’ye gore daha
diisiik oranlarda gerceklesirken 2002 itibariyle yakin degerlerde yatay bir seyir

izlemistir.

3.4.3. Tiirkiye - Giiney Kore - Arjantin Ulkelerinin Enflasyon Acisindan

Degerlendirilmesi

Giiney Kore uyguladig1 ekonomi politikalari sayesinde enflasyonu kontrol altina
alabilmistir. Bdylelikle reel faiz oranlarinda da istikrar1 yakalayabilmistir. Bu durum
uzun vadede yatirimlara hem de tasarruflara katki saglamis dolayisiyla ihracatin
artmasina da zemin hazirlamistir. Kisaca ekonominin bu zincirleme tesirini bastan sona
kontrol altina alan Giiney Kore bu sayede uzun vadede istikrarli biiylimeyi

yakalayabilmistir.

Grafik-36: Tiirkiye - Giiney Kore - Arjantin Enflasyon Oranlarinin Kiyaslanmasi
(1980-2016)
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Giliney Kore 1980-81 yilinda % 20’nin {izerinde bir enflasyon oran1 goérmiisken
1982 yilindan itibaren tek haneli enflasyon oraniyla diisiik seyrini koruyabilmistir. Oyle
ki 2016 yilinda % 0,97’lik oranla % 1’in altina kadar diismiistiir.

Giiney Kore’nin sagladig1 bu ekonomik istikrar1 Tiirkiye’nin saglayamamasinin
en 6nemli nedeni enflasyon oranlarinin kontrol altina alinamamasidir. Tiirkiye 2000’li
yillar itibariyle dnceki yillara nazaran diisiirebilmis olsa da yine de Giiney Kore’ye gore

daha yiiksek seviyelerde gerceklesmistir.

Arjantin 1980’11 yillarin enflasyon sampiyonu olarak anilmaktaydi. 1989 yilinda
tarihinin enflasyon zirvesine ¢ikarak % 3028 olan oran daha sonra diismeye baslamistir.
Arjantin ekonomisinde 1980 yilindan 1991 Konvertible Programi’nin uygulanmasina
kadar gecen siirede hiper-enflasyon ve yiliksek doviz kuru nedeniyle iilkenin ekonomisi
istenilen diizeye ¢ikarilamamistir. 1991 yilinda uygulanan Konvertibilite Programiyla

bu yiiksek oranlar daha da diisiiriilmeye devam etmistir.
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SONUC

Batidaki sanayilesme olagan siirecte gelisirken GOU’lerde devlet kontroliiyle
“uyarilmis sanayilesme stratejileri’’ ile gerceklesmektedir. GOU’lerde devlet; yatirim
aktiviteleri, vergi kolayliklar, diisiik faizli krediler, doviz kuruna miidahale ve korumaci
politikalarla sanayi gelisimini desteklemektedir. Ulke ekonomisinin kendi i¢indeki &zel
durumuna gore iki gesit strateji onem kazanmistir. Bunlar; ithal Ikameci Sanayilesme

Stratejisi ve Thracata Yonelik Sanayilesme Stratejisidir.

Gelismekte olan iilkelerin sanayi yapisindaki gelisimine bakildiginda iktisadi
kalkinmasini kesintisiz bir sekilde siirdiiriilebilirligi, once ithal ikamesinden baslayarak
disa yonelik politikalarla rekabet istiinliiglinii saglayip siirdiiriilebilir politikalar

uygulamaktan gegmektedir.

Ekonomik degerlendirmelerde bulunurken ge¢misi oldugu gibi almak hatasina
diismektense, ge¢mis hatalardan ders ¢ikarip kiiresel bazda rekabete ayak uydurabilecek
yenilikler getirilmelidir. Sanayilesme olgusunun gelisime ayak uydurabilmesinin en
temel gereksinimlerinden biri olan teknolojik gelisime ayak uydurmak zorunlulugu géz

ard1 edilmemelidir.

Glinlimiiz diinyast ¢ok karmasik bir sosyo-ekonomik yapiya sahip oldugundan,
gecmisteki kaliplasmis politikalardan siyrilip, var olan sorunlara en iyi ¢oziimler
uretebilmek admna akilcr bir mali planlama, saglam projelere dayali yatirim planlari
uygulamaya konulmalidir. Beraberinde ileri teknoloji unsurlari dikkate alinarak, ithal

ikamesiyle i¢ iiretim artigini1 ve ihracati birlikte gelistirmeye yonelik olmalidir.

21 y.y.’a girerken diinyada meydana gelen ekonomik, sosyal ve politik
gelismelerin 6nemi hizla artmistir. Ciinkii kiiresellesmenin geregi olarak uluslarin
birbirine olan bagimliliklar artmis, ekonomik faaliyetler uluslararasilagsma baglaminda
daha ¢ok &nem arz etmeye baslamustir. Ulkelerin artik bireysel hareket etmeleri séz

konusu degildir.

Diger GOU’ler gibi Tiirkiye de iktisadi kalkinmayi saglamak amaciyla dis
ticaretin  gelistirilmesi  ¢abalarin1  ihracatini  arttirma  yOniindeki politikalari

gelistirmelidir. Cilinkii ihracatin arttirilmasiyla doviz gelirleri artacak bunun sonucunda
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hammadde, makine-techizat gibi girdilerin ithali daha kolay hale gelecek ve ekonomi

isleyisi rahatlayacaktir.

Tiirkiye ekonomisinin 1980 yilina kadar uluslararasi g¢apta politikalar1 dis
ticarete yonelik politika gelistirmekten ¢ok, ekonominin i¢inde bulundugu dénemdeki
problemleri kisa vadeli ¢ozmeye yoneliktir. Bu anlayis zamanla iilke ekonomisinde
yaganan birtakim problemleri dogurmus ve 1980 sonrasinda 24 Ocak ekonomik
kararlartyla 1YSS stratejisi kapsaminda doniisiim siirecine girmistir. Bu ¢alismada
Tirkiye’nin 24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte dis ticaret yapisinda meydana getirdigi

degisimlerin Tiirkiye agisindan etkileri degerlendirilmistir.

24 Ocak Kararlariyla birlikte bir dontigiim siirecine giren Tirkiye ekonomisi
1980’11 yillardan itibaren gelistirilen liberallesme siireci saglam bir zemin iizerine degil,
deneme yanilma yontemleriyle hayata ge¢irilmis oldu. Ekonomik sarsintilarin ardindan
uygulanan istikrar programlarinda ekonomiye olumlu yansimalar kabul edilmis,
olumsuzlari bertaraf edilerek yeni ¢6zliim arayislarina girilmistir. Yani Giiney Kore’de
oldugu gibi uygulanan rasyonel para ve maliye politikalar1 ve ekonomideki
etkinliginden Tiirkiye’de bahsetmemiz pek miimkiin olamamaktadir. Tiirkiye ekonomisi
yapisal déniisiim adimlarinm ilki olan 24 Ocak 1980 Istikrar Programmin arkasindan
giiniimiize degin bir¢ok kriz yasamistir. Bu krizlerin etkilerini bertaraf edebilmek ve bu

olumsuz kosullar giderebilmek amaciyla birgok istikrar programi agiklanmastir.

Tiirkiye  ekonomisinde 1980-89 yillar1 arasinda istikrarli  biiylime
gerceklesmistir. Ancak, piyasa ekonomisinin yeterince kurumsallasmamis olmasi,
Ar-Ge faaliyetlerin yeterince desteklenmemmis olmasi, teknolojik yeniliklerin
uygulanmasindaki c¢esitli sikintilar, ekonomideki biiylime ortami yerini gerilemeye
birakmistir. Tiirkiye ekonomisi dis ticaretinde 1989 serbestlestirme siireci itibariyle
ciddi sikintilar yasamaya baslamistir. 1989 serbestlestirme siirecinde ihracat oranlarinin
artmasi ithalatin yavaslamasi beklenirken durum tam tersi yonde gelismistir. Bu durum
da dis ticaret agiginin biiylimesine neden olmustur. Bu durumun en Onemli
nedenlerinden biri, doviz kuru ayarlamalarina iliskin politika degisikligidir. 1989’dan
sonra reel doviz kurunda yasanan diisiis (TL’nin deger kazanmasi) ve ithalat iizerindeki
miktar kisitlar1 nedeniyle ithalatta beklenilenin ¢ok {izerinde bir artis yasanmasina

neden olmustur. Dolayisiyla 1989 yilinda sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi
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karartyla ekonomide bir belirsizlik ortami dogmustur. Bu donemde baslayan sermaye
girisi 1994 krizinde sermaye ¢ikiglari yasanmis ve bu durumun dis ticaret dengesi

tizerine olumsuz etkileri olmustur.

Bu donemde Tirkiye ekonomisinde asir1 serbestlesme, kontrolsiiz kamu
finansmam ve yiiksek i¢ ve dis bor¢lanma artmustir.  Istikrarli biiyiime yerini
durgunluga birakmistir. Meydana gelen agiklar i¢ borglanma yoluyla kapatilmaya

calisilmis ancak bu durum da i¢ piyasalarda faizlerin ylikselmesine neden olmustur.

Ozellikle 1990’11 yillarda gerek iilke icinde gerekse iilke disinda yasanan
olumsuz gelismeler de bu yasanilan problemleri pekistirmistir. Bu donemde ger¢eklesen
i¢ faktorler; politik istikrarsizlik, popiilist ve kisa goriisli politikalar, 1994 ekonomik
krizi, Marmara Depremi ve se¢im ekonomisi politikalar1 olarak siralanabilir. Dis
diinyada ise; Korfez Krizi, Asya ve Rusya krizleri Tiirkiye ekonomisinin ekonomik
performansinin yavaglamasina neden olmustur. 1990-94 yillar1 arasinda seyreden bu
ekonomik istikrarsizlik nedeniyle yatirimlardan uzaklasilmis, disa doniik biiyiime yerine
ice doniik biliylimeye yonelinmesi ekonomide durgunluga bu durum da 1994 krizine
neden olmustur. Krizin etkilerini bertaraf edebilmek amaciyla 5 Nisan Istikrar
Tedbirleri alinmis ancak ne yazik ki etkisi kisa stireli olmustur. 1990 sonras1 donemde
Tirkiye’nin ekonomik istikrarsizliginin temelinde mali disiplinin olusturulamamis
olmasi ayn1 zamanda biiyiime ve gelisim programlarinin asillarina riayet etmeyerek
yapisal dontisiimleri gergeklestirememis olmalaridir. Bu yapisal bozukluk nedeniyle
tilke i¢inde ve disinda gerceklesen olaganiistii durumlara kars1 ekonomik yapinin zayif
diismesine neden olmustur. Neticede 1990’11 yillar sonunda Tiirkiye ekonomisi yeniden

krize stiriiklenmistir.

Tirkiye’nin  6zellikle son 25-30 yillik siirecte diinya ekonomisindeki
hareketlenmelerdeki pozisyonuna bakilinca dis ticaret dengesinde siirekli bir
istikrarsizlik s6z konusudur. 1989 sonrasi dis ticarette serbestlik tavri sonucu biiyiime
yavaslamis fakat 1990 yilinda tekrar yiikselise gecmistir. Tiirkiye’nin 1990’larin
ortalarinda yiiriirliige giren Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) anlasmalar1 ve AB ile Giimriik
Birligi’nin dig ticaret yapilanmasindaki degisiklikler sayesinde 1997 yilinda
Liiksemburg zirvesinde AB’den diglanan Tiirkiye’ye ileriki tarihlerde Helsinki zirvesi

sonrasinda liyelik miizakerelerinin yolu agilmstir.
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Tiirkiye ekonomisinin 2000’li yillar1 halen emek ve kaynak yogun sektorlere
dayal1 bir yapidan olustugu icin teknolojisi ve katma degeri diisiik mallarin iiretimi ile
sanayilesmesini ayakta tutmaya calismaktadir. Ancak bu yap1 kiiresel yapida
ekonomisini kirillgan zemine terk etmekten baska bir anlam ifade etmemektedir. Bu
durum bilim tabanli sektorlere yonelmek konusunda da engel teskil etmektedir.
Dolaysiyla iilke sanayilesme stratejilerine kokli ¢oziimler getirmedigi siirece yari
sanayilesmis yapidan kurtulamayacaktir. Bu anlamda Giiney Kore disa bagimli yapiyi
dontstiiriip ekonomisini hizla yiiksek teknolojili, katma degeri yiiksek {iriinlere
sagladigt hizli adaptasyonun getirisi uzun vadede ekonomisine biiyiik katkilar

saglamistir. Tiirkiye bu anlamda maalesef ¢ok geride kalmustir.

Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal degiskenlerini géz oniine alacak olursak,
Cumhuriyet yillarim1 da kapsayan ve bu siiregte her bir gelisimin gerek iilke

ekonomisine gerekse dis ticaret dengesine etkisi zaman serileriyle detaylandirilmistir.

2008 Kiiresel Finansal Krizin etkisiyle diinya ekonomisinde meydana gelen
durgunlugun ardindan artik az gelismis ve gelismekte olan iilkeler icin yeni bir
donemden bahsetmek gerekecektir. Bu yeni donem kiiresel ¢apta rekabet ortamina
uyum saglayamayan iilkelerin “’sanayisizlesme’’si seklinde ortaya ¢ikmistir. Bircok
GOU gibi Tiirkiye’de de GSYIH i¢inde sanayi pay1 azalisa gecmeye baslamis olup,
hizmet sektoriinde artis yasanmaya baglamistir. Hizmet sektorii ve finansal sektore
dayali bir biiylimenin gergeklesip gerceklesemeyecegi son yillarin 6nemli bir sorusu

haline gelmistir.

Kiiresellesen diinyada gelismis iilkelerin sanayilerinin GOU’de etkinligini
arttirmaya baglamistir. Tirkiye’de istthdam oranlarina bakildiginda toplam istthdam
icinde sanayideki istihdam edilenlerin sayis1 giin gectik¢e azalirken hizmet sektoriindeki
istihdam oranlarmin arttig1 goriilmektedir. Bu durum giin gegtikce kalifiye elemanin
sanayi sektoriinden uzaklagmasina neden olmaktadir. Neticede Tiirkiye ekonomisi artik
kendi sanayisini gelistiremez duruma geldigi i¢in gelismislik diizeyini sanayilesmesi ile
6l¢mek olanaksiz hale gelmistir. Diinya genelinde gelismis iilkeler artik sanayilesmis
iilkeler olarak anilirken, GOU’ler hizmet sektoriinde ilerleyerek sanayisizlesmeye dogru

yol almiglardir.
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Tiirkiye’nin ~ bugiin  sanayisizlesme yolunda ilerlemesinin en Onemli
nedenlerinden biri ticari serbestlesme siirecini iyi yonetemeyisinden kaynaklanmaktadir.
Giuimriik Birligi anlasmasiyla birlikte ileri teknoloji iireten iilkelere rakip olamayan

Tirkiye zamanla ileri teknolojiye sahip gelismis iilkelere teslim olmustur.

Bugiin gelinen noktada Tiirkiye ekonomisinde sanayilesmenin kalkinmaya
etkisini arttirabilmek i¢in dretimini yliksek teknolojili iriinlerin iiretimine
yogunlastirmalidir. Bu anlamda Ar-Ge c¢alismalarina, gerekli yatirimlara O6nem
vermelidir. Ayrica ihracati arttirmak isterken, ihracatin ithalata bagimliliginin 6niine

gecmelidir.

Tim bu siire¢ degerlendirilirken, artik bir sanayilesme politikas1 probleminden
cok nasil bir sanayilesme politikasinin olmas1 gerektigi tartisilmaktadir. Tartigmalarin
ortak kanaati ‘’kiiresellesme’’nin zorunlu sonucu olan rekabetin gereklerini yerine

getirmektir.

Tiirkiye ekonomisi ile kiyaslamali analiz gerceklestirdigimiz Giiney Kore ve
Arjantin ekonomilerini inceledigimizde, Giliney Kore’nin 1962-71 yillar1 arasinda
gerceklestirdigi 1YSS bir deneme siireci olarak degerlendirebiliriz. Nitekim 1972-79
yillar1 arasinda ige doniik sanayilesme stratejisinde goriilen ekonomik durgunlugun
¢oziimlerini yine 1YSS’de aramistir. Giiney Kore 1980 yili sonrasinda ekonomik
gostergeleriyle inceledigimiz Giiney Kore eski biliylime ivmesini yeniden kazanmuistir.
Tabi sadece strateji degisikligi ile degil, aym zamanda 1YSS’ni teknoloji {iretimi ve ig
tretimi destekleyici politikalar sayesinde de hedeflenen gelismeler kaydedilmistir.
Ornegin; var olan teknolojisini uluslararasi piyasada rekabet edebilir &lciiye
tastyabilmistir. Insan giiciinii uzmanlastirma konusundaki boslugu gozlemleyerek bu
konudaki gelismeleri yakindan takip etmistir. Halkin bu siirecte destegine ihtiyag
duymus ve bu durum gerekgeleriyle dile getirdiginde halkin olumlu yaklagimi IYSS’ nin

uygulanmasini kuvvetlendirmistir.

Giiney Kore ekonomisi savastan agir bir darbe alarak ¢ikip sonrasinda biiyiik bir
gelisim hizi kaydetmesi nedeniyle biiylik bir basar1 Oykiistidiir. Giiney Kore’ nin
bugiinkii basarisinda devletin 6nemi biiyliktiir. Gelismislik yolunda olan iilkeler igin

ornek bir gecmise sahip oldugunu sdyleyebiliriz. Tiirkiye kosullarinda ayni sistem
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uygulanmis olsa bir verim elde edilemezdi belki, ancak her tilkenin kendi dogasinda bir
disiplin yapis1 muhakkak mevcuttur. Ancak bunu {ilkenin i¢inde bulundugu duruma
gore zamaninda, etkin ve verimli sonuglar doguracak hamlelerle gerceklestirmekte
fayda vardir. Politikalarin aynen uygulanmasindan ziyade kendi sistemi iginde egitim
sisteminden kaynakli bosluklar1 kendi problemine uygun ¢éziimlerle hayata gecirebilir.
Ayni sekilde iiretim sahasini giinimiiz bilim ve teknolojisinin gelismislik seviyesini
takip ederek bir yenilesmeye gidilebilir. Giliney Kore devletinin demokratik kurallar
cercevesinde ekonomiye yaptigi miidahalelerle Tiirkiye de benzer basarilar

yakalayabilir.

Giliney Kore ekonomi politikalarinda rasyonel para ve maliye politikalar
izleyerek enflasyonist bir ortam1 engellemistir. Enflasyonu diisiik seviyede ve tahmin
edilebilir diizeyde tutarak reel faiz oranlarinda bir istikrar saglamistir. Bu durum gerek
yatirnmlar1 gerekse tasarruflari olumlu yonde etkileyerek uzun vadede istikrarli bir
ortamin saglanmasina katkida bulunmustur. Tiim bu olumlu gelismeler hizli ihracat
artisina zemin hazirlamis ve dolayisiyla bu istikrarli politikalar sayesinde ekonomik

biliylime hiz kazanmastir.

Tiirkiye ile Gliney Kore ekonomisi 1970’li yillara kadar benzerlik gosterirken
devam eden yillarda Giliney Kore sanayilesme alaninda onemli gelismelere adim
atmistir. Bu iki iilkenin ekonomik gostergeleri arasindaki farkin agilmasinin en temel
sebebi bilim ve teknoloji politikalarina verilen 6nemden kaynaklanmaktadir. Kararlt bir
politika uygulayan Giiney Kore hiikiimeti bilim ve teknolojinin gelismesi, hayata adapte
edilmesine yonelik Ar-Ge ¢aligmalarini ve bu konuda gerekli istthdamin saglanmasina
yonelik tiim calismalar1 kosulsuz desteklemistir. Tiirkiye maalesef bu konudaki
caligmalarda Giiney Kore’nin bir hayli gerisinde kalmistir. Dolayisiyla ekonomik
gelismislik gostergelerine baktigimizda bugiin Tiirkiye ile Giiney Kore makroekonomik

gostergeleri arasindaki fark epey biiyiiktir.

Sonug olarak Giiney Kore IYSS’ni son derece basaril1 bir sekilde uygulamis ve
ekonomik yapisinda kokli degisiklikler yapmistir. Dolaysiyla ihracatta dnemli artiglar
saglamis ve hizl1 bir ekonomik biiyiimeye sahip olmustur. Ancak Arjantin ve Tiirkiye ne

yazik ki aym basariyr sergileyememistir. Bunun en onemli nedeni de kisa vadeli
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finansman ve onun yarattig1 ekonomik tahribattir. Bunun yaninda teknoloji tiretememe,

egitim sitemindeki asinma, Ar-ge yetersizligi ve kotli yonetimin 6nemli pay1 vardir.

Arjantin’in siyasi ve ekonomi tarihindeki istikrarsizliklar1 nedeniyle krizlerle
dolu geg¢mise sahip bir iilkedir. Arjantin’in bugiin bile hala istikrarli biiyiimeyi
gerceklestirememis olmasi iktisadi  politikalarint  saglam zemine oturtamamig
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle uygulanan politikalarin da etkisi kisa siireli

olmustur.

Arjantin’de 1980 yilindan 1991 Konvertibilite Programinin uygulanmasina
kadar gecen siirede kronik enflasyon nedeniyle lilke hedefledigi gelismeyi bir tiirlii
yakalayamamistir. Konvertibilite Planiyla sabit kur rejimine gecilmis boylece iilkenin
rekabet iistiinliigii saglanmaya calisilmistir. Plan ile birlikte MB’nin etkisi zayiflatilmig
ve dis ticaret serbestisi getirilmistir. Hiikiimetin s6z konusu plandaki kararliligi olumlu
sonuclar dogurmustur. Enflasyon diismiis zamanla bir giiven ortami dogmustur. Ancak
ithalatin ihracattan ¢ok daha fazla artmasi nedeniyle dis ticaret dengesinde beklenilen

sonuclar ne yazik ki goriillememistir.

Tiirkiye’nin 1989 yilinda Arjantin’in de 1991 yilinda konvertibiliteye adim
atmasiyla once kisa siireli olumlu havanin arkasindan her iki {ilkede de zamanla dis

ticaret ag1g1 artmaya baglamistir.

Arjantin ile Tiirkiye’nin siyasal istikrasizligi ekonomik gelismelerdeki
belirsizligi gerek ulusal gerekse uluslararasi krizlere duyarli§i yoniinden son derece
benzerlikler gostermistir. Ornegin 2003-2015 yillar1 arasinda Arjantin neo-liberalizmi
tamamen reddederken Tiirkiye tamamiyla kabul etmistir. Buna ragmen s6z konusu
yillarda her iki iilkede de iktisadi, siyasal ve sosyal yonden biiyiik benzerlikler

goriilmektedir.

Bugiin Giiney Kore beklenen ihracatinin % 37 altinda bir gelisme gosterirken,
Tirkiye % 65 altinda Arjantin de % 80 altinda bir gelisim gostermistir. Her ii¢ lilkede
beklenilenin altinda oranlara sahiptir, ancak 6zellikle Arjantin potansiyelinin ¢ok cok
gerisinde takip etmistir. Giiney Kore’nin beklenilene yakin Arjantin’in beklentinin bu

kadar altinda bir performans sergilemesi ilkelerin yiiksek teknolojili iirlinlerin yani
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ekonomiye katkis1 yiiksek olan iiriinlerdeki sanayilesme yeterliligi {ilkelerin ekonomik

performanslarina dolayisiyla da gelismislik diizeylerine yansimaistir.

Sonug olarak Giiney Kore’de IYSS sonug¢ vermis, Tiirkiye ve Arjantin’de ise

basarili olamamistir. Basar1y1 yakalayabilmek i¢in:

e Oncelikle diisiik profilli teknoloji ihracati uygulamasindan vazgegilip, yiiksek
katma deger ve yiiksek teknolojili iirlinlerin {iretimine ve sonrasinda ihracatina
yogunlasilmalidir,

e Sanayilesmeyi daha ileri diizeye tasiyabilmek icin kalifiye eleman yetistirilmeli,
bu konudaki egitim sistemi diizenlenmelidir,

e Ar-ge yatirimlar arttiritlmali, bilim bazl ¢alismalara odaklanilmalidir,

e Uluslararasi piyasada rekabet edebilir diizeye gelebilmek i¢in gerekli inovasyon
calismalarina odaklanilmalidir,

e 1 birim imalat igerisindeki gerekli ithalat oranlari diisiiriilmeli, yabanci sermaye
ve yabanci mallara olan bagimlilik azaltilmalidir,

e Tarim gelistirilmeli, tarima dayali hammadde ithalatinin 6niine gecilmelidir.

e Gergekei doviz kuru uygulamalarina gereken dnem verilmelidir,

e Stratejik Urilinler, enerji ve yatirrm mallarinin i¢ iretimi Ozendirilerek, disa
bagimlilik azaltilmaldir,

e Kisa vadeli yabanci sermaye akimlarinin ekonomik tahribatini 6nlemek i¢in
vade uygulamasi ve Tobin vergisi gibi bazi tedbirler giindeme alinmalidir,

e ¢ tasarruflar arttirilmali, eger dis tasarruflara bagvurma geregi dogarsa dogrudan

yabanci sermaye akimlari tercih edilmelidir.

Goriiliiyor ki ihracata dayali biiylime ile disa agik biiyiime ayni anlamlari
tasimamaktadir. Tiirkiye ekonomisinde artik ihracata dayali biliylime stratejisini
gelistirip, sanayisizlesme agindan kurtulabilmek i¢in; teknoloji, bilim odakli, yatirim,
tasarruf ve planlama olgularinin merkezinde bir ekonomi politikas1 izlenmeye

calisiimalidir.
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