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OZET

BUDAK, Bahadir. Tiirkiye 'de Kalkinma Ajanslari ve Yonetisim: Firat Kalkinma
Ajansi Ornegi, (Yiiksek Lisans Tezi), Corum, 2019.

Kalkinma Ajanslari, merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda isbirligini
gelistirmek, 6zel sektoriin ve STK ’larin destegiyle kaynaklarin hem demokrasiye katkida
bulunmaya uygun hem de verimli bir sekilde kullanilmasini1 saglamak amacindaki kamu
kurumlandir. Tiirkiye'de 26 kalkinma ajansi bulunmaktadir. Kalkinma Ajanslari,
faaliyette bulunduklar1 bolgede kalkinmay1 etkileyen temel fonksiyonlara sahiptir. Bu
baglamda, Kalkinma Ajanslar1 bolgenin ihtiya¢ ve dnceliklerini belirlemek i¢in planlar
yapar. Bunu yerine getirebilmesinin yolu ise yonetisim mekanizmasinin kullanilmasidir.

Bunlardan biri de Firat Kalkinma Ajansi (FKA)dir. 2009°da kurulan ajansin
faaliyet alan1 Elaz1g, Bingol, Malatya ve Tunceli illeridir.

Bu ¢aligmada, bolgesel kalkinma politikasinin kurumsal bir araci olarak yonetigim
mekanizmalari, Tiirkiye'deki kalkinma ajanslarinda, 6zellikle de Firat Kalkinma Ajansi
orneginde nasil kullanildig1 incelenmistir.

Aragtirmanin yontemi, uzman goriislerini toplamak i¢in yar1 yapilandirilmis
goriisme ile sdylem analizi kesisimindedir.

Bu calismanin kapsami, sinirligr kalkinmada yonetisimin 6neminin, kalkinma
ajanslarindaki izdisiimiiniin Firat Kalkinma Ajansi Orneginde incelenmesidir. Bu
caligmanin amag ve kapsami da dikkate alinarak literatiiriin, ilgili mevzuatin, kalkinma
ajanslarinin kamuoyuna acik faaliyet tamitimlari, diizenledigi konferanslar vb. farkl
belgelerinin incelemesi ve bunlara bir ek olarak tezin “sadece bir masa basi ¢calismast”
olmaktan c¢ikip kurumun uzman personelinin goriislerinin toplandigr bir anketle
varsayimlarin desteklenip desteklenmediginin ortaya konulmasi 6ngoriilmiistiir.

Tezde ilk olarak yonetisim kavrami ve tarihi iizerinde durulmaktadir. Daha sonra
yerinden yonetimciligin Tirkiye’deki yeri tarihsel olarak irdelenmektedir. Bunun
devaminda kalkinma kavrami ve Tiirkiye'de kalkinma politikalar1 birlikte ele alinmigtir.
Tezin doérdiincli boliimiinde bolgesel kalkinma kavrami ve kalkinma ajanslarinin
ozellikleri, ilkeleri, araglari, faaliyetleri diinyada ortaya ¢ikislari, gibi konular hakkinda

bilgilendirme yapilmaktadir. Yani sira bu bdliimde Tirkiye’de Bolgesel kalkinma



ajanslarinin idari yapiya nasil katildigi, ajanslara iligkin bilgiler (teskilati, hukuki yapisi,
organlari, finansmani, gibi) konulara yer verilmistir. Son boliimde ise arastirmanin
kapsaminda Firat Kalkinma Ajansi ornek alan olarak incelenmistir. Sonrasinda da
Ajansin uzmanlariyla nicel ve nitel bulgular araciligiyla tezin varsayimlarin desteklenip
desteklenmedigi degerlendirilmektedir. Ajansin yonetisimin bir uygulama araci oldugu

ve bulgularin varsayimlarla ortlistiigii goriilmiistiir.

Anahtar Sozciikler: Kalkinma, Bolgesel Kalkinma, Yonetisim, Yerinden
Yonetimcilik (Adem-i Merkeziyet), Tirkiye’de Kalkinma Ajanslari, Firat Kalkinma

Ajansi



ABSTRACT

BUDAK, Bahadir. Governance and Development Agencies in Turkey: Firat
Development Agency Case Study (Master’s Thesis), Corum, 2019.

Development Agencies in Turkey are public, authoritative bodies established in
order to develop cooperation between local governments and central management. These
agencies provide a mechanism for appropriating resources in a contributive, democratic
and efficient way. There are 26 development agencies in Turkey. These agencies have
fundamental functions in the development of the region where they conduct an activity.
Within this context, the development agencies make plans in order to determine the needs
and priorities of the region. The way to do this is to use the governance mechanism.

One of the development agencies is the Firat Development Agency (FKA).
Established in 2009, the agency operates in the four provinces.

In this study, governance mechanisms as a corporate tool of regional development
policy how and the use in of development agencies in Turkey were examined with a
specific focus on the Firat Development Agency case study.

The scope of this study was limited to the examination of the importance of
governance in development with the projection of the development agencies in the case
study of Firat Development Agency.

Different documents such as lectures, conferences organized by the government,
the relevant legislation and public announcements and activities were examined for the
purpose and scope of this study. In addition to these, a survey study was conducted.
Although the survey was not in the centre of the thesis, the opinions of the experts of at
the Agency revealed whether the hypotheses was supported.

Firstly, in this thesis, the concept and history of governance are emphasized. Then
the place of decentralization in our country is examined historically. At the continuation
of this topic, the concept of development and development policy in Turkey are dealt with
together. In the fourth part of the thesis, the concept of regional development and the
characteristics, principles, tools and activities of development agencies around the world
are discussed. In this section, and specifically relating to Turkey, how the regional
development agencies participate in the administrative structure and information about

agencies are included. In the last part of the study, Firat Development Agency is examined



as a sample area. Then, it was evaluated whether the hypotheses of the thesis are
supported by the experts of the Agency through quantitative and qualitative findings.
Consequently, it was observed that the agency is an application tool of governance and

the findings overlap with the hypotheses.

Keywords: Development, Regional Development, Governance, Decentralisation,

Development Agencies, Firat Development Agency
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GIRIS

Kalkinma, bir toplumun iktisadi gelismislik diizeyini nicel ve nitel diizeyde
baskalastiran bir olgudur. Bu olgu etrafinda sekillenen devlet ve sermaye iliskisi,
toplumlarin  uluslararast ve ulusal c¢apta kalkinma diizeyini etkilemektedir.
Kiiresellesmenin ivme kazanmasiyla bolgecilik anlayisi ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte
kiiresellesme olgusunun ulus devleti diizenlemesi sonucunda kalkinmada da 6nemli
degisimler gozlenmistir. Bolgesel kalkinma kavrami yerinden yonetimcilik gatisi altinda
yer almistir. Bolgesel kalkinma/gelisme, sermaye oligarsisinin idari mekanizmalari
devsirmesiyle yonetisim zihniyetini dogurmustur.

Bolgesel kalkinma ajanslari, yerinden yonetimciligin retorigidir, triintdir.
Sermayenin dogas1 yerinden yonetimin uluslararasi alanda yayilmasi siirecini
hizlandirmistir. Bolgesel kalkinma ajanslarini yerel o6lgege indirgemek yonetisim
modelini 6nemli bir konuma getirmistir. Ajanslarin amaci kalkinmadaki olumsuzluklart
en aza indirgemek ve bolgesel gelismislik diizeyini artirmaktir. Avrupa Birligi’nin
planlama araci olarak kurulan ajanslar, yeniden yapilanma ve reform paketleriyle
desteklenmektedir.

Kiiresellesme; siyasi, sosyal, iktisadi ve kiiltiirel konjonktiire uygun gelismelerle
birlikte bilgi ¢agini olusturmustur. Bu dogrultuda teknolojik enformasyon diizeyini
degistirmistir. Bununla birlikte idare aygitinin da yeniden big¢imlendirilmesine eslik
etmistir. Bu baglamda, klasik yonetimin dizgesel boyutlarinin evrilip yonetisim
zihniyetini olusturmasiyla birlikte, yeni aktorlerin yeni olusan siyasal ve iktisadi sisteme
biitiinlestirme ¢abalar1 uluslararas1 aktorler tarafindan yerel o6lgege indirgenerek
saglanmak istenmistir.

Yonetisim, yonetim anlayisindan evrilerek kiiresellesme siireciyle ortaya ¢ikmis
¢ok farkli, cok boyutlu ve ¢ok aktorlii siireglerin birligidir. Yonetisim yaklasima; yerel,

ulusal ve kiiresel organizasyonlarin heterarsik! birlesimidir. Bu yaklasgim, sermaye

! Heterarsi, birbiriyle bagli eylemlerin esgiidiimiinii ve sistem 6gelerinin kendi kendilerine 6rgiitlenme
etkinliklerini belirtir bir ifadedir. Heterarsi, kendi kendini Orgiitleyebilen birbirine baghilik icindeki
kisileraras1 aglari, Orgiitler arasi esgiidiimiinii ve merkezi olmayan sistemler arasi bir dongiiyi
anlatmaktadir. Heterarsik yap1 karsilikli bagillik iliskisinde olsalar da islevsel olarak 6zerk olan sistemlerin,
kurumlarin her zaman kendi kendilerini érgiitleme gabalarini igerir. (Jessop, 1998, 5.29)



egemen smifin ¢ikarlariyla paralel olmakla birlikte, bu sinifin ulus devletin biitiinligiint
bozmaya calistigi da goriilmektedir.

Sermayenin kiiresellestigi bir evrende yonetisim; agiklik, saydamlik, katilimcilik
gibi demokratik sayilacak ogeleri ortaya koyarak demokrasi ile endekslemeye
calismaktadir. Bunun yaninda Avrupa Birligi (AB), Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Diinya
Bankas1 (DB), Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) gibi uluslararas1 kuruluslar bu siireci gii¢lii bir sekilde desteklemekte,
iktidarlarin ve devletlerin oydasmasina imkan vermektedir. Yonetisimle sermayenin
biitiinlesmesi bu stirecin adeta payitahtidir. Yonetisimle birlikte “kiigiik devlet”, “piyasa
dostu devlet” anlayigi ortaya ¢ikmustir. Buradan anlasilan devletin piyasadaki oyuncu
roliinii diizenleyen ve hakemlik eden kalibiyla kullanilmasi, el ¢ektirilmesi ve
ozellestirmeler yoluyla sermaye girisinin kolaylastirilmasidir. Yeniden yapilanma ve
reform programlariyla devleti dar bir alanda tutan ist kurullar aracilig: ile denetleyen
mekanizmalar bu siirecin en 6nemli aktorleridir.

Kiiresellesmenin tiirettigi  kavramlardan biri olan yonetisimi anlamak
kamusalligin yapisal dontistimiinii kavramakla miimkiin olmaktadir. Asil 6nemli sorun,
yurttag devlet iliskisi icinde mi, yoksa miisteri odakli devlet yurttas iliskisinde mi
yonetisimin etkili olacagidir. Burada da kamusal yonetisim 6n plana ¢ikmakta, bireyin
yurttag olmaktan ziyade miisteri olarak yeni odakli bir kamu yonetimi anlayisina uygun
olabilecegi disiintilmektedir.

Yoneten ve yonetilen sistemi diinya var oldugundan beri degisen bir olgudur.
1990’larin basinda beliren yonetisim, kamu biirokrasisi ile burjuvazi arasinda eklektik bir
mekanizma 6ngoriip; agik ve yasal standartlarla siireci saydam hale getirmeye ¢alismustir.
Yonetisimin kalkinma ajanslartyla yerinden yonetimci bir konumda oldugu sorunsali
onemlidir.

Cumhuriyetten giiniimiize yerinden yonetim olgusu her zaman tartigsmali bir
konudur. Yerel olgekteki birimlerin konumu, vatandasa karsi duyarliligi ve devlet
icerisindeki durumu kiiresellesen bir siyasi, idari ve iktisadi diizlemde ©nem arz
etmektedir. 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile calismaya baslayan ajanslarin kalkinmay1 ne 6l¢iide saglayacagi,
kalkinmanin ne tiir nitelikler arz edecegi ve vatandasin yasamina ne kadar etki edecegi

onemlidir. Yonetisim yaklagimi ile kalkinma ajanslari arasinda kurulan bagi, giniimiizde



idari gereklerin ve paydas sisteminin belirmesiyle birlikte olusturulan demokratik
kurullarin deviniminde gérmek miimkiindiir.

Kiiresellesme igerisinde gelisen yonetisim, klasik idari ger¢eveden uzak c¢ok
diizeyli ve ¢ok aktorlii yerel veya genel olgular igeren bir eklektik yapidir. Bu kavram, iki
kutuplu diinyanin dagilmasiyla kendini gostermistir. Bunun bir gostergesi olarak da
kavram ilk kez Diinya Bankasi’nmin bir raporunda kullanilmistir. Kavram, teoride,
Afrika'nin kalkinmasi igin gerekecek kurumlari ve politikalar1 belirlemek igin 6gretici bir
amagla kullanilmigtir ve “iyi yonetisim” adiyla tamtilmistir. Bu goriis ayn1 zamanda
OECD'nin 1992 yilinda olusturdugu Kiiresel Yonetisim Komisyonu ¢alismalarina da yol
gostermistir (Senarclens 1998, s.92). Kiiresellesen diinyada kalkinma ve gelismenin
tilkelere ne yonde etki ettigi onem arz etmektedir. Kalkinma ajanslari, hiikiimetlerin yerel
ve ulusal diizeyde toplumu iyi ve koti yonde etki edebilecek bir arag oldugunu
gormekteyiz.

Bu c¢alismanin amaci, Firat Kalkinma Ajanst 6rnegi ile Tirkiye’de, yonetisim
kavrami perspektifinden kalkinma ajanslarinin topluma ve ekonomiye nasil ne tiir ve ne
kadar etki ettiginin bir degerlendirmesini yapmaktir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra olusan iki kutuplu politik atmosfer, 1990°larda
Sovyet Blogunun ¢okmesiyle dagilmis, yerini kiiresel yeni aktorlere birakmistir. Bunlar
idarede ve siyasette yerel, bolgesel ve kiiresel alanla etkilesim icinde yeni giic merkezleri
haline gelen yapilara kavusmuslardir. Bu ¢ogunlukla kiiresellesme olgusunun ortaya
¢cikmasi ve bununla birlikte uluslararasi aktorlerin uluslar iistii konuma gelmeleri s6z
konusunu getirmistir. Kiiresellesmeyle birlikte klasik idare anlayis1 evrilerek ¢ok boyutlu,
cok aktorlii yatay bir olusumu ortaya ¢ikaran yonetisim kavrami; ¢alismanin temel
kavramidir. Calismanin 6nemi kalkinma alaninda yerel ve ulusal diizeyde etki eden
kalkinma ajanslarinin siyasi, idari ve iktisadi diizlemde yonetisim icin ne ifade ettigini
ortaya koymaktir.

Yonetim evrilerek yonetisime dontismekte, bu yeni yapi siyasi, idari ve iktisadi
kararlar1 etkilemektedir. Calismada, kiiresellesme ve yonetisim birlikteliginde
yonetisimin ilkeleri ile Kalkinma Ajanslar1 arasindaki etkilesimin ne diizeyde ne oldugu
tizerinde durulacaktir. Bu baglamda “kalkinma ajanslarinin ydnetigsimin bir uygulama
arac1” oldugu ana fikrini uygulamada arastirabilmek iizere “Firat Kalkinma Ajansi
yapisinda ve faaliyetlerinde 1iyi yOnetisim ilkelerine uymaktadir.” varsayimmi

incelenmistir.



Bu calismanin kapsami, kalkinma agisindan yonetisim kavraminin kalkinma
ajanslart ile sekillenmesinin Firat Kalkinma Ajansi 6rneginde incelenmesi ile sinirh
tutulmustur.

Bu ¢alismanin amag ve kapsami1 da dikkate alinarak literatiiriin, ilgili mevzuatin,
kalkinma ajanslarinin kamuoyuna agik faaliyet tanitimlari, diizenledigi konferanslar vb.
farkli belgelerinin incelemesi ve bunlara bir ek olarak tezin “sadece bir masa basi
caliymasr” olmaktan c¢ikip kurumun uzman personelinin goriislerinin toplandig1 bir
anketle varsayimlarin desteklenip desteklenmediginin ortaya konulmasi 6ngoriilmiistiir.
Bu nedenle, ¢alismanin bu temel kisitlar dikkate alinarak okunmasi gerekmektedir.

Calismanin birinci bolimiinde yonetisim kavrami iizerinde durularak, bu
kavramin ne oldugu ve nasil ortaya ¢iktigi, bu noktada birlikte yonetimden yonetisim
evresine gegisin nasil gerceklestigi, yonetisim tiirlerine yer verilmis ve yonetisim modeli
tizerinde Tirkiye konusu agiklanmaistir.

Calismanin ikinci boliimiinde yerinden yonetimcilik tizerinde durulmus, ncelikle
Osmanli Imparatorlugu’ndaki durumu, daha sonrasinda ise Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki
Onemi tizerinde ¢alisilmastir.

Calismanin tglincli boliimiinde kalkinma kavrami ele alinmig, kalkinmanin ne
oldugu ve bu dogrultuda ne tir etkiler biraktigi, ayrica kalkinmanin Olgiitleri
dogrultusunda ¢alisilmis, Tirkiye’de siiregelen kalkinma politikalarima ve kalkinma
planlarina yer verilmistir.

Calismanin dordiincii boliimiinde bolgesel kalkinma kavramindan yola ¢ikilarak
bolgesel kalkinma politikasinin temel ilkelerine yer verilmis ve bolgesel kalkinmanin
diger araglarina deginilmistir. Bununla birlikte bolge kalkinma ajanslarina yer verilmis,
ajanslarin kurulusu, isleyisi ve ne tiir etkiler biraktigi, uluslararasi 6rgiitlenmesi hakkinda
ve bu dogrultuda ajanslarin Tiirkiye’deki varligi hakkinda yapilmistir.

Calismanin besinci boliimiinde Firat Kalkinma Ajansi orneginde yonetisim
boyutu incelenmistir. Bu boliimde Firat Kalkinma Ajansi’nin kurulus asamasi, misyonu
ve vizyonu, hedefleri, organizasyon yapisi ve ajansin kendisiyle beraber sorumlu oldugu
illerin gii¢clii yonleri, zayif yonleri, firsatlar1 ve tehditleri ele alinmistir. Besinci boliimiin
son asamasinda ise, Firat Kalkinma Ajansi’nda alan arastirmasi tizerinde yapilarak elde
edilen nicel ve nitel bulgularla arastirmanin varsayimlar baglaminda ve genel anlamda

analizi yapilmistir.



Calismanin son bolimiinde ise genel bir degerlendirme yapilmis, daha onceki
boliimlerde belirlenen varsayimlarin sonuglandirilmasi igslenmis ve bu baglamda yapilan
alan arastirmasi 6zelinde yonetisim ve ajanslar iliskisine yonelik 6neriler yer almaktadir.

Ek boliimlerde ise arastirmacilar igin gerekebilecek eski ve yeni mevzuat metinleri

ve anket soru formunun tamami bulunmaktadir.



BIRINCI BOLUM YONETISIM KAVRAMI VE TARIHI

1.1. YONETISIM KAVRAMI

Yonetisim, yonetim kavramindan hem kapsami hem igerigiyle ayrilan bir
kavramdir.

Y 6netisimi tanimlamak ¢ok gesitli disiplinlerde ve ¢ok farkli 6l¢eklerde kullanilan
bir kavram oldugu i¢in oldukga giigtiir.

Kooiman “yonetim” ve “yonetisim” arasindaki fark konusunda sunlar1 séyler:
“Yonetim hem kamu hem de 6zel sektor ogelerinin dahil oldugu, sosyal sorunlari
¢ozmeyi veya sosyal firsatlar yaratmayr amaglayan bir etkilesim zinciri olarak
addedilebilir. Yonetisim ise yonetimin kuramsal bir kavramlarinin biitini olarak
varsayilabilir” (2003, s.4).

Y onetisim, 1980 sonrasi kapitalizmin kiiresel boyutta etkin hale gelmesiyle siyasi,
sosyal, kiiltiirel vb. alanlarda yasal veya yasal olmayan yapilar arasinda goriilen ¢ok
aktorli bir yonetim bigimidir. Kamu yonetiminin yeniden yapilanmasina neden olan bu
stireg, farkli bir orgiitlenme modeliyle devletin, 6zel sektoriin, sivil toplumun ve yerel
yonetimlerin birlikte politika tiretmesini esas alan bolgesel rekabet edilebilirlik olgusunu
one ¢ikarmistir (Giirel, 2011, 5.327-328).

Yonetisim kavrami, farkli ti¢ boyutuyla ele alinabilir. Sistemsel olarak, siyasal
iktidarin klasik yapisi olarak hiikiimetten daha genis bir kavramdir; Siyasi olarak,
iktidarin mesruiyeti ve demokratik yonetimi kadar yurttaglarin secimler arasindaki siirede
de yonetime katilimini; Idari olaraksa kamu hizmetlerinde nitelik ve hesap verilebilirligin
miispet yondeki degisim potansiyelini anlatmaktadir (Goymen, 2000, S.6-7).

Yonetisim, yonetimin kural koyucu unsurlarimi kapsayan kurum ve siiregler
arasindaki karmagik iliskileri de igerdiginden y6netim kavraminda daha kapsayicidir
(Demirel, 2010, s.2). Tiirk Dil Kurumu’na gore ise yonetisim “resmi ve 6zel kuruluglarda
idari, iktisadi, siyasi otoritenin ortak kullanim1” (TDK, 2019) olarak tanimlanmaktadir.

Yonetisim, idari araclarin degisik aktorlerle gayri resmi bicimde hiyerarsik bir
biitinlesmeden daha ¢ok heterarsik bir kalip i¢inde ifade edilen yapidadir. Bu yap1 bazen
yasal, bazen de yasal olmayan bir bi¢cimde orgiitlenebilmektedir. Uluslararasi bir kurulus
yerel kurumlarla yonetisim aginin igerisinde yer alabilirken, herhangi bir bireyin ulus asir1

bir kurumla dogrudan dogruya esgiidiim icinde olabildigi goriilmektedir.



Yonetisim, devletin yeniden yapilanma siireci olarak degisen mekanizmayi
olusturan degerlere isaret eden bir kavramdir. Bu dogrultuda devletin kamu politikasi
kurallarmin isleyisini etkilemekte ve bu sistem carkini adeta bir miihendis edasiyla
calistirmaktadir. Kamu hizmetlerinin piyasa mantiginda yiiriitiilmesi, 6zellestirme
uygulamalari, yerellesme egilimindeki artis ve bunlar1 kolaylastiran diizenlemeler bu
mekanizmay1 etkilemektedir. Yonetisim mekanizmasi devlet politikalarini tasfiye veya
reform bigiminde yapisal doniistimlerle etkilemektedir (Bayramoglu, 2014, s.33).

Yonetisimin altyapisini olusturmak igin merkezi yonetimin yetersizligi tizerinde
durularak ¢ogulcu ve etkilesimli bir siyasa modeli sunulmaktadir. Bu model, mevcut
siyasal iktidar modelinin yeni bir siyasal iktidar modeline kaymasi sonucunu
hazirlamaktadir. Heterarsik ve etkilesimli bir yapmin iginde hem hiikiimet kuruluslari
hem de sivil toplum kuruluslari mevcut olacagindan bir 6lgtide iktidarin 6zellestirilmesi
s6z konusudur. (Yiksel, 2000, s.158).

Devletlerin gittikge karmasiklasan sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢6ziilmesinin
yetersiz olmasi, kaynak ve kapasitesinin eksik ve 6ngoriilemeyen durumu ve toplumun
katilima iligkin isteklerinin artmasi yonetisim yaklagimimin benimsenmesini saglamistir.
Siirdiiriilebilir bir kalkinmanin araci olan yonetisim, devlet, 6zel sektor ve sivil toplum
paydashigimin birlikteligi olarak adlandirilmaktadir. Bu etkilesimi ise, BKA’lar {izerinden
saglamaktadir (Koksel ve Yontem, 2011, 5.320).

1980’lerden sonra neo-liberalizmin devleti her alanda kiiciiltme projesi olarak
ortaya ¢ikan yonetisim modeli; devleti doniistiirerek tahrip ve tasfiye araglari ile yeni bir
karmasik yapi tiretmekte, bu model sosyal devleti tiim oriintiilerini degersiz kilmakta ve
Ozellestirme uygulamalari ile piyasa mantigina agik kilmaktadir (Giizelsari, 2003, s.17-
18). Bu piyasa soylemleri etkililik, karlilik ve bitylime gibi piyasa mekanizmasina uygun
temel gereksinmeler igermektedir. Bununla birlikte Diinya Bankasi, Uluslararas: Para
Fonu ve Diinya Ticaret Orgiitii tiim kurum ve kuruluslari ile ydnetisim modeline uyum
saglamistir.

Rhodes yonetisim anlayiginin alt1 farkli kullanimini belirlemistir (1996, s.652-
659):

1. Minimal devlet: Rhodes, asgari diizeyde tutulan devlet yonetisimi ile kamu sektoriinii

kiigtiltmek igin ideolojik ve politik bir ¢agrida bulunuldugunu savunmaktadir.

2. Sirket yonetisimi (corporate governance): Kurumsal yonetisim; kuruluslarin iyi bir

sekilde yonlendirildigi ve denetlendigi yontemdir. Ayrica bu kullanim, 6zel sektor



yonetim uygulamalarinin kamu sektorii iizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugunu
hatirlatmaktadir. Bu yonetisim dikkatimizi, hiikkiimetin politika belirleme roliine
odaklar ve seffaflik ve kamu hesap verebilirligin gerekliligini ortaya koymaktadir.

3. Yeni Kamu Iisletmeciligi (New Public Management): Rhodes bunun digerlerine

benzedigini ve asil hizmet sunumunu veya is gormeyi devralacak piyasayi
yapilandirarak devleti yonlendirme fikrini gelistirdigini savunmaktadir.

4. lyi ydnetisim (Good Governance): lyi yonetisim; bir ulusun islerini yonlendirme igin

politik giictinii kullanilmasi olarak goriilmiistiir. Diinya Bankasi'nin ileri stirdiigii gibi,
liberal demokrasinin savunuculugu ve yeni kamu yonetimi ile eslestirilmis olur.

5. Sosyo-sibernetik sistemler: Bir sosyo-sibernetik sistem olarak yonetisim ise higbir

aktoriin bilgi ya da uzmanlik iizerinde tekelde bulunmadigi devletin sosyal, politik ve
ekonomik aktorler arasindaki etkilesimlerin etkilerini  kullanmas1 olarak
kavramsallastirilabilir. Bagka bir deyisle, halk genis hedefler koyabilir ve diizenleyici
bir cergeve olusturabilir, ancak aktorler bu kurumsal ortamda etkilesime girdiklerinde
sorunlar1 ¢6zmek igin iliskiler aginda calisirlar ve yeniden sekillendirirler. Tek bir
paydasin, bir yonetisim modelinde tek basina hakim olmasi igin yeterli eylem giicii
yoktur. Bundan dolayi tiim aktorlerin sosyal, siyasal ve idari etkilesim igcinde olmasi
gerekmektedir. Bu kullanim hem ulusal hem uluslararasi yonetisimi kapsamaktadir.

6. Kendi kendine organize olan ag baglar (Self-Organised Networks): Ozel, kir amaci

giitmeyen kuruluslarin ve kamu tiizel kisilerinin ve kuruluslariin kamu hizmeti
saglamak icin etkilesime girdigi aglara atifta bulunmak iizere yonetisime odaklanmasi
ile ilgilidir. Bununla birlikte, buradaki odak, kuralli azaltma ve hiikiimetin alternatif
hizmet saglama mekanizmalarindaki yonlendirme yetenegini giderek daha da
zayiflattigi icin bu aglarin 6zerk olma niteligi Gizerinedir.

Kiiresel dlgekteki ve belli kaliplarla donatilmig yonetisimi, yerinden yonetimci
kimliklere boyayan ve ¢ok kiltiirliiliigti demokrasi dogrultusunda baglayan anlayis
sermayenin dogasini yerine getirmektedir.

Yonetisime gore, devlet bir firma orgiitlenmesini esas almaktadir. Devlet,
“piyasanin 6niinii agan ve ona destek olan bir aygit olarak piyasadaki aktorlerle esit iligki
kuran ve piyasanin kurallariyla davranan bir aygita dontismesi gerektigi istenmektedir”
(Bayramoglu, 2014, s.155). Buna iliskin negatif devlet, devletin piyasa ve aktorler

karsisinda ne olmamasi geregini ilgilendirmektedir. Devlet, diizenleyici ve denetleyici



programlarint yonetisim ekseninde sunarak devletin kiiresel alandaki degisimine ayak
uydurma talebini gostermektedir.

Kiiresellesmeyi zorunlu kilan yeni bir siyasal bi¢im olan yonetisim; devlet, toplum
ve ekonomi arasinda denge unsuru olarak sunulmustur. Bu dengede devlet ve toplum
birbirinin karsit1 degil tamamlayicisidir.

Yonetisim 1980’lerden sonraki iktisadi krizlerin etkisiyle ortaya ¢ikmistir. Refah
devleti krizini kendisine mesru bir dayanak yapan bu kavram, igerigini daha sonraki
donemlerde gelistirilen plan ve programlarla desteklenmistir (Bayramoglu, 2002, s.112-
113). Bu noktadan hareketle, biirokratik orgiitlenmeden birlikte yonetime kayan olgu,
yerellesme politikalariyla kiiresellesme siirecinde sosyal ve iktisadi diizeni vazgegilmez
unsuru olarak ortaya ¢ikmistir. Yonetisim kavrami, bunu yaparken de devleti tepeden
inmeci karar mercii olmaktan ziyade, yerel unsurlarla isbirligine girisecek kurum olarak
gormektedir. (Koksel ve Yontem, 2011, s.321).

1.2. YONETISIM KAVRAMININ TARIHSEL OLARAK
INCELENMESI

1648 Westphalia Barigi’ndan bu yana kurulan diinya sistemiyle beraber yazina
cesitli kavramlar girmistir. Kiiresellesme olgusu ile birlikte bu dogrultuda yonetisim
kavrami ilk kez Avrupa’da ortaya ¢ikmistir. Daha sonra biitiin diinyaya yayilma evresine
girmistir. Yonetisim kelimesinin kékeni Antik Yunancadaki “Kybernan”, Latincedeki
“Gubernare”, eski Fransizcadaki “Governer’den Ingilizceye gegmistir. Etimolojik
temelde bir gemi veya bir aracin yonlendirilmesi anlamina gelen yonetisim kelimesi, ilk
kez Platon tarafindan mecazi olarak insan yonetimini tasvir etmek igin kullanilmigtir.
Platon’un bu kullanimda insan yonetiminin karsilikl1 iletisime dayanmasini vurgulamak
istedigi, maddi kaynaklarin yonetiminden farkli bir sey oldugunu vurgulamak istedigi
diigiiniilebilir. Eski Fransizcada 13. yiizyilin sonlarina dogru “otorite kurmak, hakimiyet
kurmak” anlaminda da kullanilmistir. Ingilizcedeki “governance™’ kelimesinin kurumsal
yapilarla baglantili ilk kullanimi ise S6r John Fortescue'nun 15. yiizyilda Latince yazdigi
“De Laudibus Legum Angliac” adli eserinin Charles Plummer tarafindan 1885’teki
Ingilizceye “The Governance of England: Otherwise Called the Difference Between an
Absolute and a Limited Monarchy” olarak ¢evrilmesiyle goriilmiistiir.

[l. Diinya Savasi’ndan sonra ortaya c¢ikan “Yeni Diinya Diizeni” farkli

etkilesimleri beraberinde getirmis, bunun sonucunda da birtakim i¢ gruplasmalari



dogurmustur. Bu anlayisla iki kutuplu diinya diizeni ortaya ¢ikmus, devletler de bu
perspektifte konumunu belirlemistir. 1945 sonrasi olusan Yyeni diizenin orgiitleri
yOnetisim anlayisini ortaya ¢ikarmistir. Bu dogrultuda ABD merkezli BM, GATT, IMF,
Diinya Bankas1 gibi ulus tstii kuruluslar yonetisim zihniyetinin belli basli unsurlar1 olarak
kendine yer bulmustur.

Yonetisim, Diinya Bankasi tarafindan Afrika’da ortaya g¢ikan bir neticenin
yonetisim Kkrizi seklinde gérmesinden itibaren gerek ulusal gerekse uluslararasi boyutta
taninan ve gelisen bir kavram olmustur. Bu dogrultuda, yonetisim kavrami devletlerin,
finans kurulusglarmin, ulusal ve OECD, BM ve IMF gibi uluslararasi orgiitlerin
demokratik siireglerin ortaya koyuldugu bir siyasal mekanizma haline gelmistir.
Yonetigim, icerisinde bardirdigi saydamlik, hesap verebilirlik, katilimeilik, hukukun
tstiinliigii ve etkililik gibi 6gelerle birlikte kiiresel dinamikleri tetikleyecek kavramlarin
yeniden bigimlendirilmesinin 6niinii agacak politikalar olusturmustur (Culha Zabc1, 2002,
s.151). Giiniimiizde kiiresellesme akimiyla birlikte yonetisim, yonetim anlayisindan ¢ok
farkli olarak kiiresel, bolgesel ve yerel dinamiklerle birlikte etkilesim igerisinde yer
almakta ve bu perspektifte etkin karar alma siiregleriyle kendini géstermektedir.

Y onetisimin en yogun goriildigii alan iktisat politikalaridir. Bu anlayisi saglayan
temel deger 1944 Bretton Woods Antlagmasi’dir. Bu baglamda Bretton Wood sistemini

kavramak ve onun ortaya ¢ikardigi 6nemli kazanimlar1 aktarmak gereklidir.
1.2.1. Bretton Woods Sistemi

[l. Diinya Savasi sonrasinda olusturulacak uluslararasi finans ve para diizenini
belirlemek i¢cin ABD’nin New Hampshire eyaletinin kiiciik bir kasabasi olan Bretton
Woods’ta toplanan 44 devlet BM Para ve Finans Konferansi’nda bir araya gelmistir. Bu
antlasmaya imza atan devletler iilke paralar igin sabit déviz kuru sistemini kabul etmis,
her iilkenin parasinin da dolar {izerinden esas alinarak saptanmasi kabul edilmistir
(Heywood, 2013, s.543-544). Uluslararas1 sistemin belirleyici kurumlari olan IMF,
Diinya Bankas1 ve Diinya Ticaret Orgiitii’niin temelleri 0 zaman atilmistr.

Bretton Woods Sistemi, liberal iktisadi argiimanlara ve agik piyasa islemlerine
izin verecek uluslararasi kurumlarin olusmasi ihtiyacin1 giindeme getirmek igin ortaya
atilmigtir. Bunun arkasinda, ABD’nin serbest piyasa temelli bir uluslararas1 iktisadi
sistemin kurulmasini arzu etmesi yatmaktadir. Sistemin igeriginde klasik liberal anlayisa

yer verilmesi ciddi kaygilara neden olmustur. Bretton Woods Konferansi’nda Ingiliz
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heyetinin bagkani olan Keynes’in uluslararasi finans ve para konularindaki radikal
degisimlerinin giindeme alimmamasi, Konferans’in ABD’nin kaygilarmin temel
alindigimmi gostermektedir. 1960 sonrasindan itibaren goriilen mali krizler, doviz soklari
ABD ekonomisinin ciddi anlamda krize girmesine neden olacak ve Bretton Woods
sistemini 1971 yilinda tarihe gomecektir. Gériilen stagflasyon? ve yiiksek enflasyon krizi
ile birlikte ABD ekonomisi borg ve cari agikla kars1 kasiya kalmistir. Bu olaydan sonra
sabit doviz kuru terk edilerek dalgali doviz kuruna gegilmistir (Heywood, 2013, s.545-
547). Boylece gelismis tilke ekonomileri kararlarmi neo-liberal bir eksende

verebileceklerdir.
1.2.2. Uluslararasi Para Fonu ve Yonetisim

IMF, Bretton Woods Antlasmasi sonrasi kurulmus olup, su anda 189 iiyeye sahip
kiiresel iktisadi orgiittiir. Odemeler noktasinda Kriz yasayan devletler igin, John Keynes
ve ABD Maliye Bakan Yardimcis1 Harry White’1n isbirligi ile son seklini alan kurumsal
yonetisim aygit1 bir fon olusturulmasi ile beraber 1970’lere kadar devam eden siiregte
uluslararas: finans mekanizmasinin basat aktorlerinden biri olmustur. IMF en basta,
O0demeler dengesi noktasinda kisa siireli agiklarla karsilasan tilkelere kredi veren bir
kurum olarak ortaya ¢ikmistir. Fakat daha sonra sabit doviz kurundan dalgali doviz
kuruna gegilmesi IMF’yi farkl1 bir konuma getirmistir (Unay, 2009, s.4-5).

1970’11 yillardan itibaren IMF, gittik¢e artan oranda gelismekte olan tilkelere borg
verme amacina yonelmistir. Soguk Savag’in sona ermesinden sonra komiinist rejimi terk
eden devletlere bor¢ para vermeye baslamistir. Bundan sonra IMF’nin giindeminde
1982’de Meksika’da, 1987°de Brezilya’da, 1997-1998 doéneminde Dogu Asya’da ve
1998’de Rusya’da yasanan iktisadi krizlerin yayginlasmasini onlemek yer alacaktir.
Bunun igin de yapisal uyum ve yeniden yapilanma programlarini ortaya cikaracaktir.
Onceleri kismen bazi faydalar elde edildiyse de IMF’nin yapmis oldugu bu atilimlar daha
sonra gesitli zarar doguracak ve devletleri digsal iktisadi bagimliliga itecektir. 2007-2009
kiiresel mali kriz karsisinda da yetersiz kalan IMF, giiniimiizde fonksiyonel manada
degismistir. Artik bor¢ veya kredi vermekten ¢ok krizleri 6nleme amaci giitmektedir
(Heywood, 2013, s.551-552).

2 Piyasada durgunluk hakimken satin alma giicii diistiigiinde yasanan enflasyonist hal
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IMF, iilkelere politik tavsiyeler ve teknik destek saglamakla beraber; onlara belli
bir kota tizerinden krediler saglayip 6demeler dengesi sorununu ¢dzmek igin alternatif
yollar gostermislerdir. IMF Diinya Bankasi ile ortak hareket etmekte Konkordato®
Sozlesmesi ile isbirligi ve uzmanlasmay1 saglamaktadir. Diisiik gelirli iilkelerde
kalkinmanin nasil saglanacagi hakkinda projeler hazirlanmakta ve iilkeler fon yoneticileri
tarafindan ziyaret edilmektedir. Ayrica, iiye iilkelerin borg yiikiinii azaltacak ve mali
dengeleri koruyacak yapisal reformlart hep giindeminde tutmaktadir. Mali istikrar
degerlendirme ve yoksullugu azaltma programlar1 IMF’nin giincel amaglarindandir (IMF,
2009, s.1-3).

1.2.3. Diinya Bankasi ve Yonetisim

Diinya Bankas1 1945'te ABD’de IMF ile birlikte kurulmustur®. Su anda 189 iiyeyi
icinde barindiran iktisadi bir érgiittiir. Ulkeler kiiresel ekonomideki giigleri oraninda oy
potansiyeline sahiptirler. Diinya Bankasi’nin temel islevi temel yatirim projelerini dikkate
alarak dusiik faizli krediler vermektir. Bunun yani sira, Kisi basina diisen gelir agisindan
yoksulluk smir1 altindaki devletlere kredi agmaktir. Gelismekte olan iilkelerde 6zel
sektore kredi agarak sektoriin gelismesini saglamakla da gorevlidir. Ayrica gelismekte
olan tilkelerde yapilacak yabanci yatirimlara, ticari olmayan riskleri karsilamaya doniik
giivenceler sunmak da amaglari arasindadir (Diinya Bankasi, 2017, s.1).

Diinya Bankasi, gelismekte olan iilkelere diinyadaki finansal ve teknik yardimlar
igin hayati bir kaynak olarak gosterilmektedir. DB’nin amaci belli oranlarda tarif
edilmektedir. Amag, Diinya genelinde asir1 yoksulluk sinir1 altinda kalan ve giinde 1,90
ABD dolarin altinda yasayan insanlarin oranini en ¢ok %3 oranina kadar azaltmak her
tilkede en az %40 oranina kadar bir gelir biiylimesini tesvik ederek ortak refahi
arttrmaktir. Boylece yoksullugu azaltmak ve kalkinmayi desteklemektedir. Yine
gelismekte olan iilkelere disiik faizli veya sifir alt1 faizli (zero lower bound) krediler
veyahut hibeler saglamaktadir. Bunlar, egitim, saglik, kamu yonetimi, altyapi, mali sektor
ve ozel sektorii gelistirme, tarim, ¢cevre ve dogal kaynak yonetimi gibi alanlarda genis bir
yatirim Yyelpazesini desteklemektedir. Projelerin bazilar1 hiikiimetler, diger ¢ok tarafli
kuruluslar, ticari bankalar, ihracat kredi kuruluslar1 ve 6zel sektor yatirimcilari ile birlikte

finanse edilmektedir. Ayni1 zamanda, bagiscilarla birlikte giiven fonu ortakliklar

3 Anlasmali iflas
4 Bu nedenle iki kurulusa “Bretton Woods Ikizleri” ad1 da verilmektedir.
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finansmani saglanmakta veya kolaylastirlmaktadir. Birgok ortak, Banka'dan genis bir
sektor ve gelismekte olan bolge genelinde ihtiyaglart karsilayan girisimlerin
yonetilmesine yardimci olmasini istemistir. (Diinya Bankasi, 2017, s.1).

Diinya Bankasi’nin asil hedefi, devletlerin otokratik ya da demokratik olup
olmamasina uygun egilim gostermemekle birlikte, bu devletlerin ekonomilerini liberal
mekanizmalarla nasil bigimlendirdigi cevabina uygun bir kurumsal ¢ergeve olusmasina
etki etmektir. Bu baglamda yonetisimin en onemli unsurlar1 olarak yasal ve yapisal
reformlar ile devlet dis1 6rgiitlerin varligi 6ne ¢ikmaktadir. Diinya Bankasi, evrensel bir
hukuk temelinde makro iktisadi istikrar1 igeren uygun bir siyasal ortami desteklemekte,
bunun yaninda topluma ve altyapiya yonelik yatirimlarin yapilmasini istemekte,
savunmasiz Ve dogal ¢evrenin korunmasini da desteklemektedir (Culha Zabci, 2002, s.
161).

1.2.4. Diinya Ticaret Orgiitii ve Yonetisim

Diinya Ticaret Orgiitii 1995’te kurulmustur. II. Diinya Savas1 sonras1 ortaya ¢ikan
GATT’1n yerine ge¢mistir. Su an igin iiye devlet sayis1 164 konumundadir. Diinya Ticaret
Orgiitii, ok tarafli ve ¢ok aktorlii ticaret sisteminin yasal ve kurumsal organlarindan
birisidir. Yonetimlerin ticaret anlayislarini nasil ve hangi diizeyde belirleyeceklerini yasal
bir ¢cerceveye dayandirilan toplugoriismeler ve miizakereler yoluyla ortaya ¢ikaran bir
kurulustur. GATT 1n faaliyetleri sadece mal ticaretini kapsarken, Diinya Ticaret Orgiitii
bundan ¢ok daha farkli olarak mal, hizmetler ve ticari, sinai ve fikri miilkiyet ticaretini de
kapsamaktadir. Esas olarak biiyiik ¢apli ticaret goriismelerini yonetmek ve uygulamakla
yiikiimlii uluslararasi bir oyuncu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda, kiiresel iktisadi
programlarin etiitlerini yapmak, tarim ve tekstil ticareti basta olmak iizere ¢esitli alanlarda
anlasmalar yapmaktir. Diinya Ticaret Orgiitii'nii IMF ve Diinya Bankasi’ndan ayiran en
onemli 6zellik bir {ilke icin bir oy ilkesinin gegerli olmasidir. Teorik olarak gelismekte
olan iilkelerin fazlahg orgiiti daha demokratik kilmaktadir. Orgiit, serbest ticareti
destekleyen neo-liberal politikalar1 kiiresel 6lgekte uygulamaya galismaktadir. Fakat bu
durum yerine gore basarili olsa da yapisal esitsizliklere ve refah kaybina yol agmaktadir
(Heywood, 2013, s.555-557).

Diinya Ticaret Orgiitii, birincil amaci ticaretin herkese fayda saglamak olan
uluslararas bir organizasyondur. Diinya Ticaret Orgiitii, uluslararas: ticarette engelleri

azaltmak, herkes icin esit bir ticaret imkani saglamak bdylece iktisadi biiylimeye,
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kalkinmaya katkida bulunmak amaciyla anlagsmalar yapmak tiizere bir forum
hazirlanmaktadir. Ayrica, bu soézlesmelerin uygulanmasi, izlenmesi ile bunlarin
yorumlanmasindan ve uygulanmasindan dogan uyusmazliklarin ¢oziilmesi igin yasal ve
kurumsal bir cerceve sunmaktadir. DTO'yii kapsayan ticaret anlasmalarinin mevcut
yapist, icerigi itibari ile 16 farkli ¢ok tarafli anlasmayi (tiim {iyelerinin taraf oldugu) ve 2
farkli ¢ok tarafli anlagmay1 (sadece bazi iiyelerinin taraf oldugu) kapsamaktadir. Giiglii
ve miireffeh bir uluslararas: ticaret sistemi yaratarak, benzeri goriilmemis bir kiiresel
iktisadi biiyiimeye katkida bulunmustur.

Daha dar cercevede Diinya Ticaret Orgiitii 'niin baslica faaliyetleri sunlardir
(DTO, 2017, s.1):

e Ticaretle ilgili engelleri azaltmak ya da ortadan kaldirmak (ithalat tarifeleri,

ticarete yonelik diger engeller) ve uluslararas: ticaretin diizenlenmesine iligkin

kurallar iizerinde anlasmak (6rnegin, anti-damping, siibvansiyonlar, {irin

standartlari, vb.),

e Mallarin ticareti, hizmet ticareti ve ticaretle ilgili fikri miilkiyet haklar1 igin

DTO niin kabul gérmiis kurallarinin uygulanmasini yénetmek ve izlemek,

e Uyelerin ticaret politikalarin1 izlemek ve gozden gecirmekle beraber, ayrica

bolgesel ve ikili ticaret anlasmalarinin saydamligini saglamak,

e Anlagsmalarin yorumlanmasi ve uygulanmasina iliskin tyeler arasindaki

uyusmazliklarin giderilmesini saglamak,

¢ Gelismekte olan tilkelerde hiikiimet yetkililerinin uluslararas: ticarete konu olan

kapasitesini olusturma 6l¢timiinii yapmak,

eHeniiz orgiitiin tliyesi olmayan yaklasik 30 iilkenin oOrgiite katilim siirecine

yardimc1 olmak,

e DTO'niin diger ana faaliyetlerini desteklemek icin iktisadi arastirma yapmak ve

ticaret bilgilerini toplamak ve yaymak,

e Kamuyu DTO niin, gérev ve faaliyetlerini agiklayip egitmek

DTO'iin kurucu ve yonlendirici ilkeleri, acik siirlarin takibi, en ¢ok tercih edilen
ulus ilkesinin ve iiyeler arasinda ayrimci olmayan muamelenin garanti edilmesi ve
faaliyetlerin yiritiilmesinde saydamlik taahhiidi olarak kalmaktadir. Ulusal pazarlarin
uluslararas1 ticarette, hakli gerekgelerle veya yeterli esneklikler ile agilmasi,
strdirilebilir kalkinmay1 tesvik edecek ve katkida bulunacak, insanlarin refahini

artiracak, yoksullugu azaltacak ve baris ve istikrar1 destekleyecektir. Ayni1 zamanda,
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boyle bir pazar agilimina, her iiyenin ihtiya¢ ve isteklerine gore iktisadi biiylime ve
gelismeye katkida bulunan saglam i¢ ve uluslararas: politikalar eslik etmelidir (DTO,
2017, s.1).

1.3. YONETIMDEN YONETISIM EVRESINE GECIS

Yonetim ve yonetilme olgusu caglarin gerektirdigi siyasi, iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel birikimlerin goriintiisti olarak ortaya ¢ikmustir.

Yonetim, onceden belirlenen amaglar1 gergeklestirmek igin bireylerin bir araya
gelerek orgiitlendigi, maddi ve beseri kaynaklar1 ve koordineli bir sekilde izlenecek yol
ve yontemlerle kullanma faaliyetlerini ifade etmektedir. Yonetim; bazen orgiit, bazen
idari faaliyetler ve bazen de sevk ve idare anlaminda kullanilmaktadir. Genel anlami
itibartyla yonetim, kamu yonetimi olarak adlandirilmaktadir. Bu anlay1s; yonetimi, kamu
kesimi ve 6zel kesimi ayirmak igin belirtilmektedir (Goziibiyiik, 2009, s.3).

Y 6netim yerine gore hem devletin gérev ve amaglarin1 hem de bunlar1 yiiriiten bir
ara¢ olarak da tanimlanmaktadir. Amag¢ noktasinda ise yonetim, toplumsal iliskileri
diizenleyen ve bu katmanlarin yonetsel kuruluslardaki plan yapma orgiitlenme, personel
temini, yonlendirme, koordinasyon ve denetleme o6gelerinden olusan bir ag olarak
tanimlanmaktadir. Yonetim Bilimi ise, ekonomiden egitime, kiiltiirden savunmaya agilan
genis bir ¢ercevede, toplumsal katmanlarin aklin ve bilimin 1s1ginda yonetilmesini en
uygun sartlarda arastiran ve idari islemle uygulanan evrensel diizeyde disiplinler aras1 bir
bilimdir (Fisek, 1979, s.1-2).

Geleneksel kamu yonetimi anlayisi; 1980°li yillardan sonra kati, biirokratik,
kirtasiyeci diizeninden evrilmis; kiiresellesme, degisen iktisadi ve sosyal sartlar ile
birlikte devlet, piyasalar ve toplum arasinda bag kuran etkin olacak bir konuma gelmistir.
Bu baglamda Fordist liretimden esnek iiretim modeline, modernizmden postmodernizme
gecis kolaylasmis ve bunun 6tesinde kiiresellesme ile ulus devletlerin yapisal ve islevsel
anlamda degisime ugramasiyla Yeni Kamu Y 6netimi’nin dogmasi noktasina gelinmistir.
Bu degisim, yonetimi ortadan kaldiran bir olgu olarak ¢ikmayip; yonetimi yeni bicimlere
uyarlayan bir etki gostermistir. Toplumdaki tiim aktorleri etkin duruma getiren bu
degisim, yonetisim kavraminin siyasi, iktisddi ve sosyal diizlemde belirginlesmesine

zemin hazirlamistir (Eroglu, 2010, s.203).
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Sistem Bakisi: Bir Batlin Olarak Yonetim
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Sekil 1.1: Drucker’e gére Y 6netimin Sistemi

Kaynak: Drucker, 2012, s.20
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Yonetisimi daha etraflica degerlendirebilmek icin asagidaki tablo rehber olabilir:

Tablo 1.1: Yeni Yo6netim Modeli ve Yonetigim

Piyasa Katihmcihk Esneklik Deregiilasyon
Esas Bulgular Monopol Hiyerarsi Stiireklilik I¢ diizenleme
. Dalkavuk - :
Yapi Desentralizasyon o Sanal orgiitler Genel tavsiye
orgiitler
. Pe rformzflp 5a gore Top"lam_ka_l'lte Gegici personel Daha ¢ok idari
Yonetim ticret; diger 6zel yonetimi; Snetimi Szoiirlik
sektor teknikleri takimlar y gl
I¢ pazarlar; Pazar Miizakere
Karar Verme tesvikleri, diisiik - ’ Tecriibe Girisimci yonetim
. goriisme
maliyet
Kamu Yaran Diisiik maliyet Bagl thik; Dusuk'mallyet, Yaraticilik; aktiflik
goriisme koordinasyon

Kaynak: Eroglu, 2010, s.205

Yukarida belirtilen tabloda degisim yapisal ve islevsel farkliliklarla gosterilmistir.
Bun gore, piyasalar dlgeginde ve 6zel sektor arasinda performansa gore iicret, diisiik
maliyet ve tesvikler gibi 6zellikler 6ne ¢ikmaktadir. Katilimeilik 6lgeginde ise, birlikte
takim yonetimi, miizakereci ve birbirine bagli orgiitlerin etkilesimi etrafi tizerinde
durulmaktadir. Esneklik 6l¢eginde, yapisal ve esgiidimlii programlar ile stireklilik ve
etkililik kazanilmak istenmektedir. Son olarak deregiilasyon 6lgeginde ise, serbestiyet
saglanmak istenmektedir. Burada daha ¢ok idari 6zgiirliik, aktif katilimli ve girisimci bir
anlayigin benimsenmesi vurgulanmistir (Eroglu, 2010, s.205).

1929 1ktisddi Buhranindan sonra uygulanan miidahaleci devlet anlayist
terkedilerek 1970’lerden sonra diizenleyici devlet anlayisia dogru evrilmistir. Ozellikle
krizden sonra ortaya ¢ikan yaklasimda, karar verici mekanizma olarak devletin giittigii
politikalarda makro iktisadi dengelere, vergilendirmelere ve harglara 6nem verilmistir.
Bu noktada, sadece devlet kurtarici bir mekanizma olarak goriilmiistiir. Devletler o
donemde devletlestirme politikalar1 uygulamiglardir. Milli ve yerli kaynaklara yonelme,
takas ekonomisi yoluyla ihracat ve ithalat yapma o donemin iktisadi politikalart olmustur
(Kayike1, 2014, 5.105-106).

Y 6netisimin olusmasina etki eden olgular1 “Yeni Kamu Y6netimi” ve “Kuramsal
Iktisat Yaklasimi” acisindan degerlendirebiliriz. Buna ragmen her ikisinin de zaman
zaman yonetisim ile ayni, zaman zaman da ondan ayrilan politikalar irettigi
gozlemlenmektedir.

Ekonomi-politik agidan olusan YKY anlayisi; piyasa merkezli, miisteri odakli,

vatandas katilimli ve kamu yonetimini bilgi toplumuna uyarlayici bir sekilde ortaya
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cikmistir. Bu yeni kamu yonetimi anlayisinda, mevcut kamu hizmetlerinin yapilmasi ve
uygulanmasi siiregleri birbirinden ayrilmaktadir. Devletin sadece her seyi yaparak
diimeni tutmadigi degil, ayn1 zamanda bu siireci paylasan ve aktaran roliine de dikkat
cekilmektedir (Nacak, 2015, s.43). Olusan bu anlayis, devletin bir isletme gibi hareket
etmesi gerektigi, devlet faaliyetlerinin kapsami ile kalkinma arasinda 6nemli bir bag
oldugu ve iktisadin siyasetten ayrilmasi gerektigi diisiincesini dogurmustur.

Yeni Kamu Yonetimi, demokrasi ve kalkinma arasindaki iyi yonetisimin neo-
liberal gosterimini topluma uyarlayan bir goriintii olarak yansimaktadir. Bu baglamda bu
anlayis, faaliyet alani sinirl bir devlete, kendi kendine isleyen piyasa ekonomisine ve
kendi kendine orgiitlenebilen bir sivil topluma ve isaret etmektedir. Neo-liberal
politikalarin meyvesi olarak goriilen yonetisim, daha ¢ok gelismekte olan {ilkelerde
uygulanmak istenmistir. Ancak, tiim bu o6zellikleri etkin sekilde ortaya koyan ve ortak
kabul gortir bir yonetisim anlayis1 bulunamamastir.

Y 6netimin yonetisim evresine gegmesinde etki eden 6nemli yaklasimlardan birisi,
Yeni Kuramsal iktisat ilkesi olmustur. Bu ilke neo-klasik iktisadi yaklagimin dgeleriyle
uzlasan veya farkliliklar gosteren Ozellikler gostermistir. Bu noktada, birey yerine
kurumlarin diizenlenmesi ortaya ¢ikmistir. Kurumlar, idari birimlerin 6niindeki engeller
veya degisim ve doniisiimiin basat birer aktorii olacaktir. Isbirligi ve esgiidiimiin
saglandigi, teknoloji ve bilginin islem maliyetlerini ortadan kaldirmasi gerektigi, resmi
veya gayri resmi iliskilerin igerdigi toplumsal bir agin var oldugu; devlet, 6zel sektor ve
sivil toplumun paydas olmasiyla rasyonel biitiinliigiin saglandigi, dinamik unsurlarin
devleti daha giiglii kildig1 ve boylece rekabet duygusunu etkin bir bigimde igine alan genis
miilkiyet hakkinin da yer aldig1 serbestiyet ¢ercevesinde sinifsiz ve ¢ikarsiz bir diizen insa
etmek amaglanmigtir (Bayramoglu, 2014, s.117-126). Bu baglamda; BM Rio Konferansi
(1992), BM Kiiresel Yonetisim Komisyonu Raporu (1995), OECD Diizenleyici Reform
Programi (1998), Milenyum Deklarasyonu (2000), Diinya iktisadi Forumu, Kiiresel
Ilkeler Sozlesmesi, 7’ler Grubu, Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Uluslararas1 Ticaret
Orgiitii yaymlar1 ve Avrupa Birligi Beyaz Kitap yonetisime dair kararlar almis;
ekonomiyi ve siyaseti belirginlestiren, devletleri ve sivil toplum kuruluslarini diizenleyen
yetkileri tarif etmistir. Devletin saydamlasmasini 6neren, vatandasi yonetime dahil eden
ve halki devlete yakinlastiran, onlarin yasam standartlarin1 yiikseltmeyi amaglayan ve

demokratik toplumun gereklerini sunan politikalar tiretilmistir.
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Yonetimden yonetisime gegis asamasinda izlenen yol ve yontemler arasinda
goriilen birey icin uygulanan unsurlar da énemli pay sahibidir. Ozellikle drgiitlerdeki
bireylerin daha fazla basarili olabilmeleri igin gelistirilen araglar vardir. Bunlar arasinda;

> lletisim ve bilgi paylasim odakl1 cok yonlii etkilesim,

» Yoneticilerin ve liderlerin duygudashig: ile olusan sosyal zekay: ile miisterek
kararlarin aliabildigi ortak akil;

» Yapici fikirlerin, sinerjinin ve isbirliginin, bireyselligin 6n plana ¢ikardig: giiglii
politikalar,

Saydam ve her paydas1t mutlu kilarak uyumu saglayan araglar bulunmaktadir

(Fidan, 2011, s.7-9).

1.4. YONETISIM KAVRAMININ ILKELERI

Yonetisim kavrami igerisinde birtakim 6geler bulunmaktadir. Bu 6gelerin belli
basl olanlar1 saydamlik, hesap verebilirlik, hukukun tstiinliigii, katilimeilik ve etkililik
seklinde belirtilebilir.

1.4.1. Saydamhk

Y 6netim aginin biitiin yonleriyle herkese agik olmasi, idari hususlarin demokratik
ilkelere bagli sekilde yerine getirilmesini gerektirmektedir. Bu baglamda atilacak adimlar
siyasi, idari ve iktisadi yonden saydamlik ilkesi dogrultusunda atilmalidir.

Saydamligi olusturmak amaciyla hem genel hem kurumsal diizeyde bir¢ok etkin
yontem belirlenmistir. Mali saydamligin, bilgiye erisimin kolaylasmasi ve halk
katithmimin etkin demokratik siyaset diizeyine gecilmesiyle birlikte faydali olacaktir.
Ayrica, saydamligr harekete gecirecek yol ve yontemler kalkinma programlarinin da
sarsilmaz bir {irtinii olarak ortaya ¢ikmaktadir (Kuzey, 2003, s.14). Bu perspektifte
Kisilerin bilgi hakkinin korunmasi, basin 6zgiirliigiiniin saglanmasi, bilgi teknolojisi ve e-
yOnetigsim uygulamalarina gegilmesi, yasal uygulamalarin saglanmasi, yargi giivenliginin
ve tarafsizliginin yerine getirilmesi, yolsuzluklarla miicadele konusunda 6nemli 6nlemler
alinmasi ve sivil toplum katiliminin saglanmas: gerekmektedir.

Tirkiye’de ve diinyamizda son yillarda goriilen e-devlet uygulamalar
saydamligin etkin kilinmasi agisindan onemlidir. Vatandast yonetimde etkin kilma,

devletle kaynastirma, vatandasin sosyal ve iktisadi refah diizeyini yiikseltme ve
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demokratik toplumun gereklerini yerine getirme agisindan 6nemlidir. Bunun yaninda
kurumlar arasinda veri akisinin saglanarak is yiikiiniin hafifletilmesi, kurumlarda karar
verici mekanizmalarin islerligini kolaylastiracak yapisal ve idari siireglerin
hizlandirilmasi saglanmak istenmistir (Sat, 2008, s.121-122).

Saydamligin saglanmasi, bilgi toplumunun gereklerindendir. Teknolojik
gelismelerin  hiz kazanmasiyla beraber kamu politikalarnin daha giivenilir ve
biirokrasiden arindirilmis sekilde agik yapilmasi vatandasin demokratik degerlere olan
bagliligini arttiracaktir. Buna binaen siyasi, idari ve iktisadi olarak atilacak her adim
kurumlarin  giivenilirligini ve sayginligini artirmanin  yaninda, devlet- yurttas

birlikteligindeki yonetisim boyutunu da kuvvetlendirecektir.
1.4.2. Hesap Verebilirlik

Hesap verebilirlik, kurumlardaki yetkili ve gorevlilerin kurum igi veya kurum dis1
etki alanina giren konular hakkinda idari sorumluluk alma yetisidir. Bu noktada
olusabilecek yetersizlik veya yanliglarin neticeleri sorumlulara ait oldugu bilinci, hesap
verebilirlik diizeyini gostermektedir. Siyasi, idari ve hukuki diizlemde hesap verilebilir
bir mekanizma olusturmak; performans iyilestirmeleri ve teknolojik donanimin
saglanmasiyla birlikte, bilginin kaynagina erismenin kolaylastirilmasiyla miimkiin
kilmmistir (Karakus, 2010, s.25-26).

Yonetisim sisteminin 6nemli ilkelerinden biri olan hesap verebilirlik, kamu
yonetiminin yeniden yapilandirma ve yapisal reform siireclerinden sonra daha ¢ok dnem
kazanmigtir. Hesap verilebilir bir idari anlayls kurumlarin islerligini daha da
kolaylastiracak, bu dogrultuda idare-yurttas iliskisinin gelismesiyle birlikte demokrasinin
giiclenmesi ve yerellesmesi agisindan 6nem kazanacaktir.

Kamu giiciine sahip olan mekanizmalarin; siyasi, idari ve hukuki hesap
verilebilirlik temelinde yurttas odakli bir anlayisa sahip olmalar1 kamu yonetimi ve
yonetisim arasinda gii¢lii bag kurulmasma sebep olmaktadir. Yoénetimin yerinden
denetimi ve hesap verilebilir bir yonetim, giiclii bir demokrasi ve yonetisim aginin
dogmasiyla miimkiin olmaktadir. Demokrasilerde siyasi olarak parlamentonun, idari
olarak biirokratlarin ve son olarak da hukuki zeminde yoneticilerin hukuka riayet etmesi

bu baglamda 6nem arz etmektedir.
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1.4.3. Hukukun Ustiinliigii

Bu ilke ulusal ve uluslararasi diizeyde 6nemli bir degerdir. Y 6neticilerin mevzuata
uygun bir idari bakis sergilemeleri gerekirken; uluslararasi diizeyde de evrensel normlara
uymalar1 zorunludur. idari, siyasi, kiiltiirel, sosyal ve iktisadi mecralarda bu ilkeye dayali
sekilde, hukukta biitin vatandaglara esit bir zemin yaratilmasi fikri yonetisimin ve
demokrasinin geregidir.

Hukukun istiinliigii ilkesi; hesap verebilir, saydam, etkili, kararli ve katilimci
demokrasinin uygulanabildigi yonetisim altyapisini olusturmaktadir. Gerek idarede gerek
siyasette gerekse de toplumda uluslararasi ve ulusal hukuk kurallari, toplum, siyaset ve
iktisat iicgenini cevreleyici bir roldedir. Yonetisimde; hukuku egemen kilan anlayis,
hukuk mekanizmasinin tizerinde higbir Kisi, grup veya kurumun olmamasim ifade
etmektedir. Tarafsiz ve bagimsiz isleyen bir yargi, hakkaniyete ve adalete olan giiveni
saglamakta, demokratik ve ¢agdas bir goriiniim sergileyecektir. Saydam ve her tiirlii
ideolojik saiklerden uzak goriinen diizenleyici ve denetleyici kurumlarin bulunmasi
yonetisim aygitinin 6nemli anahtaridir. Demokratik a¢ilimlarin ve piyasa hareketliliginin
geregi hukuk kurallar1 yerinde uygulanabilecektir. Hukukun tstiinliigi, iktisadi basarinin
tesis edilmesinin de sartlarindan birisidir. iktisadi gelisme ile hukuksal birliktelik ayn
eksende deger buldukga siyasal, sosyal ve iktisadi belirsizlikler 6nlenebilmektedir. Bunun
yaninda; yolsuzlugun oOnlenmesi etkin hukuksal denetim ve demokratik biling ile
miimkiin olmaktadir (Karabacak, 2003, s.74). Boylece yonetici kesimin kendi

menfaatlerine olan duyarliliklar hukuksal zeminde engellenebilecektir.
1.4.4. Katihmcihik

Katilimeilik ilkesi, yonetisimin 6nemli unsurlarindan biridir, ¢iinkii ¢ok diizeyli
bir yonetisimi saglayabilmektedir. Katilimla yonetici kesimle birlikte farkli toplum
kesimlerinin temsil edildigi kapsayici bir diizleme doniistiirebilecek, bazi kesimlerin
dislanmasina miisaade etmeyecektir. Bu baglamda giintimiizde var olan Kent Konseyleri
ve Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) toplantilarinda halkin katilimi 6nemli 6rnek
teskil etmektedir.

Yonetisimin, en temel ilkesi sayilan “katilimcilik”, paydaslarin kendilerini
etkileyen kalkinma plan ve programlari ile ilgili ortaya ¢ikan kararlari ve kaynaklar

kontrol edebildigi siirectir. Bu noktada, kalkinma dogrultusunda yapilmasi disiiniilen
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faaliyetlerde etkilenenlerin karar mekanizmasinda yer almasini ifade etmektedir (Bingdl,
2015, 5.31). Katilimeilik ilkesi, yonetici konumundaki idarenin kamu giiciinii kendi istek
ve ¢ikarlarma dogru evrilmesine imkan vermeyecek, idarenin saydam bir sekilde hesap
verilebilir, etkin ve katilimci perspektifte olmasina ortam hazirlayacaktir. Bununla
birlikte, daha saglikli ve daha dogru kararlarin alinmasi saglanacaktir. Bu da ¢ok aktorli
yonetimin olumlu taraflarini ortaya ¢ikaracaktir.

Katilmeiligin - simiflandirilmasinda en temel diizeyde arastirmalar yapan
Arnstein’e gore (1969, s.217).), vatandas giicliniin belirlenmesinde ti¢ anlam grubu iginde

sekiz farkli katilim diizeyi bulunmaktadir.

Tablo 1.2: Katilim Merdiveninin Sekiz Basamagi

Katilim Asamalan (Kiimeleri)

1-Yénlendirme (Katilimm Olmamasi)
2-Tedavi (Katilimin Olmamast)

3-Bilgilendirme (Katilimin Olmamast)
4-Damigsma (Gostermelik Katilim )

5-Teskin etme (Gostermelik Katilim)
6-Ortaklik (GOstermelik Katilim)

7-Yetkilendirilmis Gii¢ (Iktidarin Yurttasta Olmasi)
8-Vatandas Denetimi (iktidarm Yurttasta Olmasi)

Kaynak: Arnstein, 1969, s.217

Katilim merdiveni (A Ladder of Citizen Participation) adli makalesinde
Merdivenin alt basamaklar1 “Yo6nlendirme” ve “Tedavi’dir. Bu iki basamak, katilimin
olmadig1” diizeylerdir. Bu diizeyi tanimlayan gii¢ sahiplerinin amaci, vatandaslarin plan
ya da programlarin gergeklestirilmesine katilmalarini saglamak degil onlar1 “egitme” ve
“iyilestirme” imkam bulmaktir. U¢ ve dort numarali basamaklar, Bilgilendirme” ve
“Danmigmanlik™, ihtiya¢ sahiplerinin haber almas1 ve seslerini duyurmasi igin gostermelik
katilim seviyeleridir. Ancak bu seviyede katilim smirhidir. Mevcut giigler tarafindan
aslinda yeterince dikkate alinmazlar. Besinci basamaktaki “teskin etme” ise, gostermelik
katihimin etkisinin biraz daha fazla oldugu bir asamadir, ¢iinkii temel kurallar ihtiyag
sahiplerine izin verildigini gosterir ancak gii¢ sahipleri karar vermeye devam eder. Altinci
basamakta, vatandaslar geleneksel iktidar sahipleri ile miizakerelerde bulunmalarini ve
bunlara katilmalarin1 saglayan bir “ortakliga” girebilmektedir. En {ist basamakta,

“Yetkilendirilmis Gii¢” ve “Vatandas Kontrolii” bulunmakta olup, vatandaslarin karar
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alma ¢ogunlugunu saglamalarin1 veya tam yonetim giiciinii almalar1 saglanmigtir
(Arnstein, 1969, s.217). Demokratik toplumun gereklerini ortaya c¢ikaran bu anlayis,
katilimin siyasal ve toplumsal 6zerkligine vurgu yapmakta, yargi bagimsizligini ve agik
toplum 6ngoriistintin gereklerini yerine getirmektedir.

Kamu politikalarinin uygulanmasindaki temel amag, vatandasi devlete yakin hale
getirmektir. Bunun olmasi da bireylerin, sivil toplumun ve 6zel sektoriin temsilcilerinin
bir araya gelmesiyle miimkiin olmaktadir. A¢ik ve denetlenebilen bir devlet mekanizmasi,
devleti ve vatandasi birbirine yakin kilacak verimli bilgi aktarimi ve vatandasin
bilgilendirilmesi konusunda etkin ydntemlerin izlenmesi yonetisim aygitinin temel
hedeflerindendir. Hiikiimetin kararlarini protesto etmek, grev yapmak, bir sendikaya iiye
olmak ve siyasal parti segcimlerinde oy kullanmak katilimin gdstergelerindendir
(Kosekahya, 2003, s.35-36).

Katilim, vatandas ile devlet arasinda politika gelistirme siirecine etki etmektedir.
Idareyi etkileyen katilim, sadece se¢im donemlerinde degil daha siklikla saglanmalidir.
Idare tarafindan mevcut politikalarin revize edilmesinin éniinii agacak olan katilimeilik
faaliyeti, vatandaslarin goriis ve onerileri iizerinden deger bulmaktadir. Idarenin eylem
ve islemlerine katilmasi durumunda sorunlarin iyilestigi goriilecektir. Bu durumda daha
Iyi hizmet sunulacak, aktif vatandas ilkesi ortaya ¢ikacaktir. Katilim, demokrasiye ve
idareye olan giiven ve baghliga katki yapmaktadir.

Katilimciligin daha iyi saglanmast igin yapilmasi gerekenler ise sunlardir (Bingol,
2015, s.40):

“Bolgesel Gelisme Komitesi ve Yiiksek Kurulu’nun etkinliginin arttirilmasi™

o “Bolgesel gelisme ve farkli sektorler arasindaki politikalarin uyumlu hale
getirilmesi”

o “Demokratik kiiltiiriin  derinlesmesi i¢in  sivil toplum kiiltiiriiniin
yayginlagsmas1”

e “Demokratik kiiltiiriin derinlestirilmesi”

e “Idareler tarafindan isbirligine ve katilima daha ¢cok énem verilmesi”

e “Kalkinma ajanslarinin paydaslarla olan iligkisinin gelistirilmesi”

e “Kalkinma Kurulu’nun etkinliginin arttirilmas1”

e “Karar verme siirecinin ve sonuglarinin etkinliginin arttirilmasi”

e “Katilim imkanlarinin olusturulmasi”
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e “Merkezi ve vyerel diizeyde koordinasyon ve yonetisim diizeyinin
giiclendirilmesi”
e “Yeni nesil araglarin katilimcilik siire¢lerinde kullanilmasi (elektronik oylama,

sosyal medya)” gerekir.
1.4.5. Etkililik

Bu ilke politikalarin dogru amaglar i¢in dogru bir sekilde yapilmasini ifade
etmektedir. Bu ilke, ¢6ziim odaklilig1 kaldirmay:r amaglamaktadir. Etkililik ilkesi, etkin
bir sekilde gereksiz kaynak ve zaman tiikketimini en uygun deger seviyelere indirgemeyi
rehber edinmistir. Devlet Planlama Teskilati’'na (DPT) goére bu gercevede kamu
yonetimindeki siirecler ve kurumlar kaynaklari en iyi sekilde kullanarak istenen sonuglara
ulagsmalidir (DPT, 2007, s.15).

Etkililik ilkesine gore, bazi kamu hizmetlerinin sunumu etkili ve verimli sonuglar
dogurabilecegi gibi; bazi hizmetlerin sunumu kimi vatandaslar agisindan maddi olarak
pahali ve ulasilmasi imkansiz sonuglara neden olmaktadir. Bu baglamda, serbest piyasa
ekonomisine 6zgii gelistirilen iktisadi ve sosyal politikalar cogunluk itibari ile her ne
kadar da kamu yarari amaciyla yapilsa da vatandaslar arasinda sosyal adalet ve
hakkaniyet duygusuna zarar vermesi olasiligi bulunmaktadir. Bundan dolayi, kamu
politikalarin1 etkililik, verimlilik ve karlilik gibi serbest piyasa metotlarini i¢sellestiren
ogelerin, kamu yararina ve vatandas odakli devlet anlayisina ters diistiigii noktasinda
elestirilmektedir (Okmen, vd., 2004, 5.39-40).

Yonetimde kati merkeziyetciligin goriilmesi, vatandas-devlet aginin kopmasina
sebep olabilmektedir. Bu durum, toplam kalite ve verimliligi olumsuz yo6nde
etkilemektedir. Yonetisim aygitinda, etkili ve verimli sonuglar alabilmek igin, sivil
toplum alanmin yayginlagtiritlmas:t ve orgiitlenmenin katilimcir roliinlin saglanmasi
gerekmektedir. Bu noktada gerek Tiirkiye’de gerekse baska iilkelerde yonetimde
performansa etki edecek verimli ve uygulanabilir politikalar ortaya atilmaktadir
(Karakus, 2010, s.33).
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1.5. YONETISIM TURLERI

Yonetisim kendi altyapisini olustururken birtakim araglara ihtiyag duymaktadir.
Bu ihtiyaglarin dogmasiyla da ¢esitli konularda farkli ¢alismalar olusturabilecek tiirler

ortaya ¢ikmaistir.
1.5.1. Kiiiresel Yonetisim

Kiiresel yonetisim, heterarsik ve hiyerarsik sekilde orgiitlenen resmi ve resmi
olmayan olusumlar1 da beraberinde kapsayan ¢ok kapsamli ve ¢ok aktorlii dinamik ve
karmasik kiiresel bir mekanizmadir. (Heywood, 2013, s.538). Bu kiiresel hegemonya ve
diinya hiikiimeti anlamina gelmemektedir. Bu baglamda uluslararasi iliskilerdeki artan
kurumsallasmanin ve bunun getirdigi devletleraras1 karsilikli dayanigma mecburiyeti
kiiresel yonetisimin 6nemini arttirmaktadir. Cevresel sorunlar, miilteciler, terérizm, su
paylasimi, enerji kaynaklari, kalkinma gibi etkileri siyasi sinirlari tanimayan sorunlari bu
perspektifte kiiresel boyutta irdelenmektedir.

Hans Morgenthau, Edward Hallet Carr, Kenneth Waltz gibi Realist diisiiniirler
kiiresel yonetisimi, hakimiyetci bir yaklasimla devletlerin kendi refahini1 ve buna bagh
sosyal ve siyasal giiglerini yiikseltmeye calistigi bir alan olarak gormektedirler. Bu
dogrultuda realistler, 6rnegin 1970’lerden sonra goriilen Amerikan iktisadi sisteminin
¢Okiistinii Amerikan hegemonyasinin zayiflamasi olarak kabul etmekteydi. Liberaller ise;
kiiresel yonetisimi, kisitlanmamis ve serbest piyasa igerisinde verimli olacagina inanilan
iktisadi bir rekabet yolu olarak diisiinmektedir. Ozellikle, kiiresel iktisadi ydnetisimin
temeli olan 1944 Bretton Woods Sistemi’nin 1970’lerden sonra, sabit doviz kur
sisteminden dalgali doviz kuru sistemine geg¢mesi bu anlayista liberallerin sistemin
yapisindan kaynakli temel sorunlarina vurgu yapmalarini saglamistir. Bir bagka taraftan
ise daha sonralar1 G7’yi olusturacak olan devletlerin Washington Uzlasis1® ile beraber,
neo-liberalizmin etkisini gostermesi liberallerin elestirilerini bertaraf etmistir (Heywood,
2013, s. 547).

5 “Washington Uzlasisi” ABD Hazine Bakanlhigi, Uluslararast Para Fonu ve Diinya Bankasi gibi
Washington'daki en biiyiik politika iiretme merkezleri tarafindan Latin Ulkeleri savunulan bir yaklasimdar.
Ancak daha sonra tiim ge¢ kapitalistlesmis iilkelere de uygulanan politikalarda da bu yaklasim kendini
hissettirmigtir. (Williamson, 1990, s.1) Daha sonralar1 yeni boyutlarla ifade edildigi icin iki uzlasidan
bahsedilir. 1. Washington Uzlagis1 1980’lerin sonunda, 2. Washington Uzlasis1 ise 1990’lar sonunda
dillendirilmistir. Uzlasinin temel diisiincesi, piyasanin kendi haline birakildiginda daha iyi ¢alisacagini ve
genis piyasa deregiilasyonu, 6zellestirme ve liberallesmeye dayanan bir serbest piyasa kapitalizmini tarif
etmektir.

25



Bunlarin yaninda Marksistler kiiresel yonetisimi; ABD kapitalist devletinin, ulus
Otesi  sirketlerin ve bankacilik sirketlerinin  ¢ikarlarinin  birlesimi  oldugunu
diistinmektedirler. Onlara gore gevre iktisadi bolgelerinden merkez iktisadi bolgelerine
refah yonli kaymalar oldugudur.

Post yapisalcilar ise, kiiresel yonetisimi piyasalarin etkinligini sosyal toplum
degerleriyle ortiisen bir anlayisa indirgeme anlayisi olarak gérmektedir (Heywood, 2013,
s.547). Kisacas1 kiiresel yonetisim; c¢ok merkezli, hiikiimetler aras1 iligkilerde
gozlemlenen farkli aktorlerin dahil oldugu resmiyetten arinmis ¢ok diizeyli kiiresel
stireglerdir. Cok diizeylilik, yerel, bolgesel ve ulusal diizeylerin ayr1 ayr1 ve birlikte ortak
bir hedef dogrultusunda tutarl faaliyetleridir (Bing6l, 2015, s.30).

Bu noktada ¢ok diizeyli yonetisim, ulus 6tesi, ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde
yer alan kurumlarin yatay bir diizlem igerisinde miizakere ve isbirligi yaptig1 siirecleri
kapsamaktadir. Yeni yonetim anlayisinda devlet kurumlar ile devlet disit mekanizmalar
arasinda etkilesim daha fazladir ve devletin temel gorevi kamusal kaynaklarin
dagitmaktan ¢ok kamusal faaliyetleri diizenlemek olarak degismistir (Okgu, 2005, s.22-
23).

Yonetisim mekanizmalarinin degismesiyle ortaya ¢ikan kiiresel yonetisimde,
kaynaklar, sorumluluklar ve karar verme mekanizmalari merkezi otoritenin tekliginden
ayrilmaktadir. Yonetisim diizeyinin degismesiyle birlikte daha katilimci politikalarla
karar alma stirecinin etkinlestirilmesi esas alinmaktadir. Biitiin iligkilerin yatay sekilde
gergeklestirilecegi anlayisiyla, kamu hizmetlerinin yerinden ve etkin bir sekilde

tasarlanacag diistincesi egemen olmustur (Dedeoglu ve Sertesen, 2011, s. 3).
1.5.2. Iyi Yonetisim

1990’1ardan sonra ortaya ¢ikan bu kavram; herkesin iizerinde tam uyustugu
standart bir tanimi1 olmamakla birlikte DB, IMF, BM ve OECD gibi uluslararasi
kuruluglarin kullandigi ve fiizerinde ciddi arastirmalar yaptifi goriilmektedir. Iyi
yonetisim, temsilde adalet, hukukun tstiinliigii, agik ve hesap verilebilir bir mekanizma,
etkin kurallarin ve rekabetin piyasa alaniyla uyumlu, teknolojik yenilesmeleri takip eden
bir yenilikgilik sistemini de iceren politik ve iktisadi yapidir. Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi’na gore iyi yonetisim, siyasal, iktisadi ve idari yonetimin birlesimi
olarak goriiliir. Bunun yaninda bu sistemi olusturacak yapilarin da vatandaglara ve

toplumsal yapilara yakin politikalar tiretmesi gerektigi séylenmektedir. OECD ise iyi

26



yonetisim hakkinda, bir tilkedeki mevcut sosyal ve iktisadi birikimlerin gii¢ ve yetkilerin
nasil ve ne sekilde kullanilmasi gerektigi ile ilgilenmistir (Aktan, 2017a).

1989 yilinda Diinya Bankasi’nin Giiney Sahra Afrika’sinda ortaya ¢ikan iktisadi
sorunlarin bir yonetisim Kkrizi oldugu belirtilerek ortaya atilan yonetisim kavrami, bu
rapor igerinde “iyi yonetisim” (good governance) olarak yer almistir. Iyi yonetisim
kavrami, kalkinma sorunlarina yapisal bir ¢6ziim olarak gosterilmis, bu sorun ile ilgili
etkin miicadele ve yapisal ¢oziimler iiretilmeye baslanmistir. Yargi bagimsizligi, kamu
denetg¢iligi, bilgi edinme, stratejik kalkinma programlari, saydam ve hesap verilebilir
siyasi, sosyal ve iktisadi siireglerin bir arada kullanimi1 bu noktadan itibaren 6nemli hale
gelmistir (Fedai, 2011, s.101-102)

Iyi yonetisim saydam, hesap verilebilir, hukukun iistiinliigiine dayali, katilime1 ve
etki siiregler biitlintidiir. Yonetisimin iyi degerlendirilmesi igin bu ilkelerin nasil ve ne
Olgiide siyasi, iktisadi ve toplumsal siiregle biitiinlestigi sorusunun sorulmasiyla ile
gerceklesmektedir (Maliye Bakanligi, 2017). Kisacasi iyi yonetisimin esas rolii, kalkinma
ve yonetme ile ilgili sinirlar1 belirlemek ve bu sinirlar1 belirlerken de toplumun ve devletin
katmanlarin1 6znel hale getiren perspektifler ortaya koymaktir. Bu dogrultuda atilacak
adimlar devlet, toplum ve piyasanin birlesimi ekseninde olmaktadir. Bu birlesim, sinirli
devlet, yapisal reform ve diizenlemelerle toplumsal ve iktisadi yapida etki gosteren
serbest piyasa kurallar1 isleyisinde goriilmektedir. Iyi yonetisim, siyasi rejim disinda

kalan sosyal ve iktisadi degerlendirme sonucu ortaya ¢ikmustir.
1.5.3. Kamu Yonetisimi

Kamu Yonetisimi, Weberci biirokratik Orgiitlenmesine karsi ¢ikan, devletin
mevcut faaliyet alaninm kiigiilten, toplumu etken hale getiren ve YKY anlayisinin piyasa
ve toplum merkezli rasyonalitesine dayanan ¢ok aktorlii yonetimdir (Eryilmaz, 2009, s.
23-25).

Yeni Kamu Y 6netimi sistemi sadece geleneksel yonetimin kurallari ve yontemleri
anlayisindan ¢ikarak ozellikle Anglosakson hukukunun uygulandig: iilkelerde mevcut
siyasi ve idari uygulamalari etkilemistir. Bununla birlikte Refah Devleti anlayiginin
cokmesiyle birlikte, kiiresellesme riizgarini arkasina alan yeni yonetim anlayisi devlet

yapilarini, hiikiimetleri ve sivil toplum kuruluslarini etkilemistir.
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Yeni Kurumsal Iktisat Okulu’nun® 1980’lerle birlikte kamu yonetimine etki
etmeye baslamasindan sonra iilkelerdeki kamu sektoriindeki verimlilik ve performans
tartisilmaya baslanmis, bu yonde siyasi ve iktisadi faaliyetler de etkilenmistir. Yeni Kamu
Yénetimi ile Yeni Kurumsal iktisat Okulu’nun anlayisina binaen girisimci hiikiimet
modeli ortaya ¢ikmistir. Bu model, 6zellestirmeler yoluyla kamu kaynaklarinin 6zel
sektorle olan iliskisini rekabet dl¢iisiinde gelistirmeyi amaglamis, daha az devlet idaresi
— daha fazla yonetisim perspektifini ortaya ¢ikarmistir. Buna gore devlet, hizmet
araglarini tiglincii sahislara veya ozel tesebbiis istiraklerine birakmalidir (Bayramoglu,
2014, 5.133-134).

“Geleneksel Kamu Yonetimi” anlayisi ile “Yeni Kamu Yonetimi” anlayisi
incelendiginde, Yeni Kamu Yonetimi anlayisinin yonetisimin ilke ve degerleriyle

ortlistiigl soyle gosterilmektedir:

Tablo 1.3: Geleneksel Kamu Yonetimi ile Yeni Kamu Y6netimi Arasindaki Farklar

Geleneksel Kamu Yonetimi Yeni Kamu Yoénetimi
Hiyerarsik kademe ve farkliliklar Diiz, Yatay ve Ag Bag Tipi Orgiitlenme
Merkeziyetci anlayis Yerinden Yonetim ve Yetki Devri

Gizlilik ve Kapalilik Saydamlik ve Agiklik
Siiregelen Durumu Korumak Dinamik Yonetim
Kural Odaklilik Vatandas Odaklilik

Dogrudan, Tek Kanaldan Kamu Hizmeti Sunumu Kamu Hizmetinde Secenekli Mekanizmalar

Sorgulanmazlik ve Dokunulmazlik Hesap Verebilirlik

Kaynak: Kurt ve Yasar Ugurlu, 2007, .87

Yeni Kamu Yonetimi (YKY) anlayisina gore serbest piyasa ekonomisi Geleneksel
Kamu Yonetimi’ni kokten bir sekilde degistirmek istiyorsa; bu ancak, devlet ile sivil
toplumu olusturan degerlerin de doniismesine imkan saglayacaktir. Bu baglamda YKY
anlayigi, orgiit personeli ve idari yapisinda etkin rekabete dayanan ve verimli sonug
almaya odakli 6nemli degisiklikler igermektedir. Kamu otoritesi i¢indeki orgiitlenmeyi i¢
orgiitlenmenin yaninda, dis 6rgiitlenmeyi de doniistiiren siyasi ve sosyal bicimde dizgesel
boyutlara varan yontemsel siiregler yeni bir iliski aginin kurulmasina yol agmigtir. Kamu
Yonetisimi bu agin en 6nemli araci haline gelmistir. Kamu Yonetisimi anlayist YKYyi

kapsam ve igerigine daha fazla katki sunan alternatif bir model olarak tiiremistir. Etkililik,

® Yeni Kurumsal Iktisat Okulu, metodolojik bireyciligi temellendiren iktisadi yaklasim olup; iktisadin
siyaset bilimi, hukuk, sosyoloji ve antropoloji gibi diger disiplinleri de igine alan bir yaklagim olarak ortaya
¢ctkmistir (Kama, 2011, s.189).

28



verimlilik ve azami hale getirme gibi iktisadi olgiitlerle kamu politikalarinin toplumsal

tabana etki etmesi amaglanmistir (Giizelsari, 2004, s.11-12).
1.5.4. Ozerk Yonetisim

Ozerk yonetisim anlayis1, yerel topluluklarin veya toplumsal aglarin devlet disi
yardimlarin destegi ile hiyerarsik yapilarla 6zerk yonetimlerin karsilikli dayanisma
mecburiyeti ve sosyal yapiyr olusturma fikrine dayanarak ortaya ¢ikmis yonetisim
modelidir. Bu modelin, ortak idari aygitlarla genisletilerek siyasal ve sosyal etkilesimle
bigimlendirilmesi 6nemli bulunmaktadir. Gerek sosyal yapilarin gerekse 6zel yapilarin
kendi kimliklerini ve kiiltiirlerini devam ettirme yontemi olarak goriilmektedir. Bu
noktada idarenin miizakereciligi, katilimeilig1 ve toplumsal esgiidiimii etkinlestirmesiyle
stirecin bir anlam kazanacagi 6ngériilmektedir.

Yonetisim veya 6zerk yonetisim, daha ¢ok sivil toplumda goriiliirken devlet ve
piyasa mekanizmalarinda daha az goriilmektedir. Buradaki en 6nemli sorun, yerinden
yonetimi benimsemenin siniflar arasinda bir gilic farkinin ortaya ¢ikmasina sebep
oldugudur. Farkli bir sorun ise, belli bir sektor yiiksek diizeyde bilgi, beceriye ve bunu
kullanacak kamusal imkanlara sahipken mevcut yonetimin kullanacag araglarin 6zerk
yonetisim anlayisin1 sekteye ugratmasidir. Bunun ¢6ziimii de 6zel sektor yoneticileri,
idarecilerin ve siyasilerin birleserek sorunlar1 bertaraf etmeleriyle miimkiin kilinmaktadir
(Bayramoglu, 2014, s.136-141).

1.5.5. Kurumsal Yonetisim

1980’lerden sonra kiiresellesme riizgari, beraberinde ¢esitli kavramlar getirmistir.
Bu kavramlardan birisi de kurumsal yonetisimdir. Siyasi ve iktisadi gelismelerle birlikte
daha ¢ok goriilen Ozellestirme, sermaye merkezli yapilarin birlesmesi, sirketlerin
biiyliyiip gelismesi ve bazi tilkelerde goriilen iktisadi krizler kurumsal yonetisim agini
belirginlestirmistir. Kurumsal yonetisim; sermayedar ve paydaslarin saydam, hesap
verilebilir, sorumluluk ve esitlik gibi degerleriyle biitiinlesmesiyle olusmustur (Arikboga
ve Mentes, 2010, s.86).
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Kurumsal yonetisimi olusturan adillik (veya esitlik) diyebilecegimiz ilke, sirket
politikalarinin  sermayedarlara ve paydaslara esit uzaklikta uygulanmasini ve
hissedarlarin haklarinin korunmasii ifade etmektedir. Saydam olarak ifade edilen
saydamlik anlayisi, bir sirketteki bilango degerlerini daha ayrintili sekilde gérmek igin
ortaya ¢ikmistir. Bu anlayis olusan ve olusabilecek krizleri 6nlemek igin ortaya atilmistir.
Bunun yaninda hesap verilebilirlik durumu, sirket icindeki Kisilerin yaptiklar
faaliyetlerin etkisini paydaslara aktarma zorunlulugu neticesinde bas gostermistir.
Sorumluluk anlayisi, sirketin hisse sahiplerine, yasalara ve topluma karsi sorumlulugunu
ifade etmektedir (Sonmez ve Toksoy, 2011, s.64-66).
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g TOPLUM

SERMAYEDAR
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RAKIPLER /' HISSEDARLAR \ TEDARIKCILER

Sekil 1.2: Organizasyondaki Baslica Paydaslar (Menfaat Sahipleri)

Kaynak: Aktan, 2017b, s.3

1.5.6. Ag Yonetisimi

Ag yonetimi anlayisi, siyasal politikalar1 uygulama noktasinda olusturulan biyiik
siyasi ve idari politikalarin kurumsal anlamda istesligidir. Yonetisim yatay, kendi i¢inde
gelisen ve degisiklikler gosteren bir orgiitlenmedir. Ag yonetisimi, farkli disiplinlerin
uygulama alanina etki yapmakta ve kiiresellesme ile birlikte 6nem kazanmaktadir. Ag
yonetisimi, kamu Siyasalar1 olusturulurken sistemin icerisindeki aktorleri yonlendirmekte

ve hiikiimetin bu aktorlerle birlikte esgiidiim saglayarak calisilmasini saglamak
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amacindadir. Bu sistem, kendini hem iireten ve hem de mevcut siyasalara alternatif

sunabilecek yonetisim aygitina doniistiirmektedir (Ustiiner, 2003, 5.49-50).

1.6. YONETISIM MODELI VE TURKIYE

Yonetisim kavrami Tiirkiye’de ilk kez 1996°da istanbul’da toplanan Habitat 11
Konferanst’yla kullanilmistir. Bu konferansta “Insan yerlesmeleri hakga, siirdiiriilebilir,
yasanabilir kilinmalidir. Bu {i¢ amag, {i¢ aragla gergeklestirilebilir: Yurttag bilinci,
yapabilir kilma stratejisi, ¢ok aktorlii yonetim.” (Tekeli, 1998, s.221). Buradan yonetimde
devlete ek olarak sivil toplumun ve 6zel sektor anlayisinin da iginde barindirildigr ¢ok
aktorli bir yonetim zihniyeti iizerinde durulmaktadir.

Yonetisim agmin Tirkiye tzerindeki etkisi tarihsel olarak hem eski hem de
gliclidiir. Turkiye Il. Diinya Savasi sonrasi olusturulan Yeni Diinya Diizeninde Bati
blogu iilkelerin igerisinde yer almak icin IMF, Diinya Bankasi ve Diinya Ticaret
Orgiitii’ne iiye olmus, bu kiiresel orgiitlerle karsilikli baglanmishk anlayisi igerisinde su
ana kadar etkilesim igerisinde kalmustir. Yonetisim kavrami, Tiirkiye’de Istanbul’da
2000’de yapilan “Avrupa Birligi’ne, Iyi Yénetisime Dogru” adli konferanstan sonra daha
cok giindem olusturmustur. Konferansta TUSIAD, OECD, DB ve AB katilimcilarinin
birlikte oldugu goriilmiistiir. Yonetisim kavrami, mevzuatta ilk kez 2001’de “Giigli
Ekonomiye Gegis” programu igerisinde yer almistir. Bu programda piyasa ekonomisine
dayali, etkin ve siirdiiriilebilir devlet, 6zel sektor ve sivil toplum birlikteligine vurgu
yapilmistir (Ayman Giiler, 2003, s.114).

Yonetisimin, Tirkiye ile olan birlikteliginden bahsetmek icin oncelikle
Tiirkiye’nin kiiresel iktisadi kurumlarla olan iliskisini irdelemek miimkiin olmaktadir. Bu
noktada IMF, DB ve DTO kiiresel yonetisim agiyla sarmalanmis neo-liberal diizende
Tiirkiye’nin konumunu en iyi anlatan kavram yonetisim olmaktadir.

Tiirkiye IMF’ye 1947°de liye olmustur. 1956°da ilk istikrar programini 1961°de
ise ilk “stand-by”” anlagmasin1 yapmustir. Tiirkiye’nin “1950°li yillarin tarima dayal disa
acik kalkinma modelinden, 1960’lar sonrasinin kalkinma planlamasi ve ithal ikameci
sanayilesme stratejisine; 1980’lerin basinda ise iktisadi liberalizasyon ve ihracata dayali
biiyiime rejimlerine gecisleri hep IMF’nin nezdinde gerceklesti” (Unay, 2009, s.13-14).
Daha sonra, 2013’e degin Tirkiye ile IMF arasinda 19 “stand-by” antlagsmasi yapilmustir.
Tirkiye — IMF iliskileri hep cetrefilli siiregler olarak degerlendirilmis her kesimden

tepkiler gliniimiize kadar stirmistiir.
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Tiirkiye, Diinya Bankas1 Grubu’nun (WBG) en biiyiik orta gelirli tiyelerindendir.
Gayrisafi yurti¢i hasilast (GSYH) 851,1 milyar ABD dolari civarinda olan Tiirkiye
diinyanin 17. biiyiik ekonomisidir. Ulkede Kisi basina diisen gelir 10.540 ABD dolaridir.
Bunun altinda makroekonomik ve mali istikrarin yattigi; 2002 ile 2015 yillar1 arasinda
yoksulluk orani diistiigii, sehirlesmenin arttigi, piyasanin dis ticarete ve finansa daha ¢ok
acildigi, Avrupa Birligi (AB) standartlar1 ile uyum saglandigi gézlemlenmektedir. Yine
de yurtiginde yasanan zorluklar ve kotiilesen jeopolitik ortam, ihracati, yatirimlar ve
biiyiimeyi olumsuz etkilemis, ti¢ milyondan fazla siginmacinin tilkeye girmesiyle yeni
sosyal, ekonomik ve siyasi talepler dogurduguna dikkat ¢ekilmistir (Diinya Bankasi,
2018b, s.1).

Tiirkiye DTO’niin altyapisim olusturan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagsmasi’na (GATT)1953’te iiye olmustur. GATT’in DTO’ye doniismesi 1986
Uruguay Turu (Uruguay Round) Anlasmasiyla olmustur. Bu baglant1 dolayisiyla iilke
Diinya Ticaret Orgiiti'ne de 1995 yilinda iiye olmustur. Bu anlasma, mallarin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimini 6ngérmektedir. Bu anlayis Avrupa Birligi
aday iilkeler arasinda gériilen miizakerelere benzerlik gostermektedir. Tiirkiye, DTO ile
Tarim Anlasmalar1 yaparak kotalar ve koruma kurallari getirmistir. Bu durum, her ne
kadar giimriik tarifelerinde beklenen indirimler saglasa da giiniimiizde i¢ piyasay1
sekillendirici altyapiy1 6nemsiz hale getirmektedir, Yeniden yapilanma ve reform
paketleri bu dogrultuda kiiresel yonetisim agiyla dengelenmektedir.

Kiiresel iktisadi yonetisim agi kiiresellesme olgusunun bir gercegidir. Her ne
kadar da ulus devlet yapilanmalarini agsa da yonetisimin gelismesi neo-liberal eksenli bir
devlet yapilanmasinin ekseriyetinde miimkiin olacaktir. Kamu, 6zel ve sivil toplum
isbirliginin neticesi olarak demokrasinin panzehiri olacaktir.

Yonetisim kapitalizmin ulusal sinirlarin  kalkmasini  saglayan kiiresel bir
kavramdir. Bu baglamda uluslararasi, bolgesel ve yerel nitelikli unsurlar siirekli bir
etkilesim igerisinde olacaktir. Kiiresel yonetisim mekanizmasi yeni bir kavram olup bu
baglamda yerine gore tarafli veya tarafsiz bir bakis agisiyla yararli bulunmakta veya
olumsuz olarak nitelendirilmektedir.

Kiiresel yonetisim agi, sermaye kapitalizminin diinya hegemonyasinin {izerinde
olusturdugu bir kavram oldugu kadar daha demokratik neo-liberal nitelendirmelere de yol

acmaktadir. Siyasetin ve ekonominin diinyada ve Tiirkiye’de bas basa kostugu bir
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yonelim oldugu miinasebetiyle kiiresellesme ve onun getirdigi yonetisim zihniyeti
toplumsal anlamda da 6nemli bir yerde durmaktadir.

Siyasetin ve ekonominin yerellestigi bir durumda yonetisim agini1 sermaye
kapitalizmine teslim etmek demokratik ilerlemelere aykir1 ve hukukun zaafa
ugratilmasin1 s6z konusu hale getirecektir. Sonu¢ olarak diyebiliriz ki giiniimiizde
kiiresellesme sonrasi makro ve mikro o6lgekli degisen yapilanmalar yonetisim agiyla
birbirlerine tutunmaktadirlar. Yonetisim diinyada ve Tirkiye’de yeni yeni beliren bir
sistemden 6te, mevcut durumun yeniden bigimlendirilmesi gerektigini gosteren bir

kavramdir.
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IKINCi BOLUM YERINDEN YONETIM ANLAYISININ
OSMANLI iIMPARATORLUGU VE TURKIYE
CUMHURIYETI’NDEKI YERI

2.1. KLASIK OSMANLI iMPARATORLUGU SOSYO-EKONOMIK
POLITIGI

Klasik Osmanli Imparatorlugu toplumsal ve ideolojik diizeni, patrimonyal bir
merkezi biirokrasiyi en tepede konumlamistir. Bu kesim iktisadi ve siyasi denetimi elinde
tutar. Toplumu olusturan unsurlar bir denge anlayisi i¢inde kozmopolit bir imparatorluk
cografyasi i¢inde yasamaktadir. Bu bigimlendirmenin temelini genis topraklar1 kullanan
koyliilerin olusturdugu parasal iktisadi diizen olusturmaktadir. Bununla beraber, Osmanl
Imparatorlugu’nun mevcut konumu ve Islam fikriyatini cogunlukla siyasal ve iktisadi
diizlemde yasatmasiyla kendini konumlandiran Fetih ve Kul Sistemi {izerine
eklemlestirmektedir. Bu sistemde yoneticilerin, denge unsur olarak etkin konumda
olmalar1 ve vakif medeniyeti tizerine bina edilen iktisadi birlikteligin bulunmas1 bir
zorunluluk olarak goriilmiistiir. Gerek Anadolu gerekse Balkanlarin islamlasma siirecine
girmesi siyasal ve iktisadi etkenlere bagli olmas1 Anadolu ve Balkan cografyasinda bir
baski niteligi neticesinde olmamustir. Bunun neticesinde Osmanli imparatorlugu’nda bir
millet sistemi olusmustur ve bu yap1 hem yatay hem dikey olarak dengeli olsa da kuramsal
olmayan, faydaci bir eklektik yapidir (Ozkan, 2015, s.14).

Her devletin kendine has &rgiitlenme yapist vardir. Osmanli imparatorlugu’nda
ise, Patrimonyalizm hakim goriistiir. Osmanli Imparatorlugu’nu patrimonyal kilan kul ve
timar sistemi varligimi basariyla siirdiirmiis, Osmanli Imparatorlugu’nun uzun bir miiddet
tarih sahnesinde kalmasmi saglamistir. Bu patrimonyal yapi, Osmanli Imparatorlugu
reayasini ayriksi bir halde orta ve altsiniflari ¢esitli etnik ve dini unsurlari kaynastirmayi
basarmistir. Bu baglamda, tiim toplumsal katmanlar kontrol ve denge unsuru igerinde
yasatilmaya calisilmigtir. Yarim asir boyunca zaman zaman uygulanmakta zorlanan bu
sistem, devleti ayakta tutmada basarili olmustur. Ayrica, yoneten ve yonetilen iliskisinde
Islam Hukuku temelindeki Osmanli Imparatorlugu Hukuku etkili olmustur. Ancak,
demokrasinin biirokraside ve toplumda igsellestirilmesi sorunu giiniimiize kadar hala
etkilidir (Aslan, 2003, s.251-252).
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Klasik dénemde Osmanli Imparatorlugu’nun ideolojik altyapisini olusturan
soylem “Nizam-1 Alem” ve “I’la-yi Kelimetullah”’ diisiincesi olmustur. Bunun
neticesinde giiniimiizde de var olan “Devlet-i Ebed Miiddet” fikrinin temeli atilmigtir. Bu
diisiince; Osmanli Imparatorlugu’nun hem kendi reayasma hem de diger devletlere
yonelik bir var olma sebebi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu olgular hem geleneksel otoriteden
hem de reayanin etnik ve dinsel birlikteligini olusturan yapilardan gelmistir (Yurtseven,
2007, 5.1279-1280).

Osmanli Imparatorlugu rejiminin geleneksel otorite anlayis1 olan I’1a-yi
Kelimetullah ideali devlet idaresi i¢in 6nemli bir noktadadir. Bu ilkii, padisahin
yeryiiziinde diizeni belirleyen ve dengeleyen kararlara sahip oldugu ser’i diizenin
yaninda, gelenek ve gorenek hukukunun da var olmasi, reayanin icerisinde devlete karsi
olusabilecek gii¢ odaklarini1 bertaraf edecek bir sistemin patrimonyal isleyisine isaret
etmektedir. (Aslan, 2003, s.250). Devleti yonetme hakkinin padisahin elinde oldugu
merkezi ve patrimonyal sistem, toplumu kul statiisiinde tutarken, biirokrasi ve askeriye
gazda ve cihat disiincesinin perginlendigi giic ve otoriteye dayali niteliklere sahip
olmustur. Bunun neticesinde hanedan tiyeleri patrimonyalizmin en 6nemli unsuru olarak
goriilmiistiir (Giinay, 2003, s.30-31).

Padisahin mutlak hakim oldugu biirokratik patromonyalizmde en 6nemli sinif
askeriyedir. Bunlarin igerisinde askeri biirokrasi ve ulema sinifi yer almistir. Askeri
biirokrasi igerisinde en 6nemli kuvvet devsirme yontemiyle olusturulan Yenigeriler olup,
bunun disinda sistemin yerel diizeyini denetleyen goérevliler merkezi otoritenin emir ve
talimatlarin1 yerine getirmistir. Bu gorevlilerin kul ve timar sistemi tizerindeki degisken
yapist sistemin basat aktorii olmustur (Aslan, 2003, s.245-246). Bundan 6tiirii geleneksel
otorite yapist icinde Osmanli Imparatorlugu padisahlarinin karar alma yapis1 6zgiindiir.
Elbette Padisah son s6z sahibi olsa da Divan’in ve Ulemanin goriislerini de almaktadr.

Osmanli Imparatorlugu’nun idari smiflandirmasinda ulema smifi haricinde yer
alan ilmiye, kalemiye ve seyfiye smiflart kul kokenli olup padisaha baglidirlar. Bununla
birlikte bu gruplarin olusturdugu biirokratik yapinin toplumsal siniflarla ortak bir bagi
bulunmamaktadir (Aslan ve Yilmaz, 2001, s.289). Padisahin mutlak otoritesine bagh
smiflar, timar sistemi ve vergilendirme politikas1 ile baska bir giicin etkisinde
kalmamisglardir (Inalcik, 2000, s.461).

7 Tevhit inancim yiiceltip hakim kilma anlaminda bir tabir. (Islam Ansiklopedisi, 2000, 62-63)
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Toplumu denetim ve gbzetim anlayisiyla Osmanli Imparatorlugu toplum
yapisinin temel tasi olan reaya, iktidarin yapisina ve kurdugu toplumsal diizene uyumlu
olmaya yonlendirilmektedir. Bu uyum devlet ve toplum kurallarini belirleyen ve
gozetleyen patrimonyal biirokrasi igerisinde topluma indirgenmistir. Bu panoptikon®
yap1, Osmanl1 Imparatorlugu klasik diizeninin gozetim kulesidir. Miisliiman, Hristiyan ve
Musevi tebaalar bu sistemin geleneksel bir pargast olmustur. Sistematik olarak bu yap1
sosyal, kiiltiirel, finansal, dinsel, mezhepsel vb. olarak reayay: ayni ¢izgi tizerinde tutarak
onlar1 tek tiplestiren bir yapidir. Bunun adi Osmanlilasma ya da “Osmanli Baris1” (Pax
Ottomana)’dir. Diger bir deyisle Osmanli imparatorlugu klasik ideolojik ve toplumsal
diizeninin 6zii, patrimonyal biirokrasi igerisinde tebaay1 “Osmanli Milleti” olarak gérmek
ve bu anlayisla I’lay-1 Kelimetullah idealine bagl kilmaktir. Osmanli Millet Sistemi,
beraberinde Hristiyan unsurlara genis yetkiler vermekte ve bu yetkileri siyasal ve
toplumsal diizenin dengelenmesi iizerinde etkili olmustur. Ancak, Tanzimat sonrasinda
ise bu anlayisin bozuldugu goriilmiistiir. 19. Yiizyilda meydana gelen balkan isyanlari
Helen ve Ortodoks Kiliselerinin durumlarinin ortadan kalkmasina sebep olmustur. Bunun
yaninda laik unsurlarin toplumda daha belirgin bir hale gelip giiclenmesiyle padisahin
otoritesini, yani Millet Sistemi’nin bagin1 zayiflatmistir (Ortayli, 2004, 5.6-7).

Osmanli Imparatorlugu ekonomi-politiginde diger bir ayr1 nokta iktisadi
degerlemeler arasina girecek cesitli ilkelerdir. Bunlar; ikmal ve iase, fiskalizm ve
gelenekgilik anlayislaridir. faseci (Provizyonist) etki gosteren ilkelerden biri olan ikmal
ve iasecilik, devletin saray mensuplarinin, biirokratlarin ve ordunun ile 6nemli sehirlerde
yasayan vatandaslarin refahin1 ve mutlulugunu saglamak isteyen bir ilkedir. Bu anlayzs,
i¢ piyasayr canlandirip yerli tretimciyi tesvik eden ya da ithal ikameci ticaret
politikalarin1 getirmemistir. Sadece devletin istikrar vurgusunu one ¢ikarmistir.
Avrupa’da goriilen iktisadi degisimlerin Osmanli Imparatorlugu’nun sosyo- iktisadi
diisiincesinin evriminin gec¢ olusmasina zemin hazirlamistir. iktisadi diizen igerisinde
sayilacak fiskalizm yaklasimi, kamu giiciinii koruyan ve ozel tesebbiis hiirriyetini
siirlayan maliyecilik ilkesine iligkin tarimsal politikalarin devletin karmni maksimize

etmesini amaglanmayi diisinmektedir. Bu baglamda, devletin daha etkin oldugu maliye

8 “Biitiinii Gdzetlemek™ anlamina gelen bir ifade... “Biiyiik karisiklar icerisinde kalan imparatorluklar, 18.
yiizyilda kendi halklarini kontrol altina alabilmek adina, otoriter kontrol sistemleri olusturmak istiyorlardi.
Iste tam bu dénemde 1785’te Samuel Bentham’dan yepyeni bir yap1 tasarlanmasi istenir. Bentham bir
mimardir ve kardesi Ingiliz filozof ve toplum kuramcisi Jeremy Bentham ile ortak bir calisma igerisine
girer.” Bu yap1 i¢in de panoptikon ifadesi kullamilir (Ozdel, 2012, 5.23).
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politikalarinda yerli ireticilerden daha fazla vergi alinmasi ve diisiikk fiyatlandirma
ozelligi benimsenmistir. 18. yiizyila kadar goriilen bu politika, artan savaslardan ve mali
disiplinlerin yetersiz kalmasindan dolay1 devletin gelir-gider dengesini bozmustur.
Ucgiincii ve son ilke olan gelenekgilik ilkesi ise, Osmanli Imparatorlugu’nun otoriteci
diisiincesine vurgu yapan gelenekeilik anlayisina hakimdir. Gelenekgilik, Osmanli
Imparatorlugu’nun yeniden ayaga kalkmasi igin eski &ziine donmesi gerektigi
diistincesini ortaya ¢ikaran bir olgudur. Ancak; Sanayi Devrimi, Cografi Kesifler ve
kapitalist sermaye birikiminin tiim kural ve kurumlaryla Osmanli imparatorlugu’nu yari-
cevresel devlet haline getirmesi bu ilkeyi 19. yiizy1l sartlarinda etkisiz hale getirmistir
(Unay, 2013, 5.128-130).

2.2. OSMANLI IMPARATORLUGU’NDA YERINDEN
YONETIMCILIK DUSUNCESI

Osmanli Imparatorlugu sosyal ve idari yapis: siirekli tartisilagelen bir konudur.
Bu konunun &nemli meselelerinden birisi de yerinden yonetimcilik diisiincesidir.
Milliyetcilik akimi, Sanayi Devrimi ve uzun siiren savaslarin yarattigi iktisadi sikintilarla
birlikte halk nezdinde merkezi otoriteye karsi bir hognutsuzluga yol agmis, bu yonde
degisim ve doniistim yapilabilecek islahatlar gergeklestirilmistir. Gerek azinliklar sorunu
gerekse dis borglarin fazlaligi hem yerel hem de genel politika itibar1 ile Osmanli
Imparatorlugu’nun bir ¢ikis yolu aramasimi gerektirmistir. Bu baglamda yerinden
yonetimcilik diisiincesi hem yerelin hem de genel iktisadi meselelerin ¢oziilmesi igin
yerinden yonetim unsurlarini da igerecek bir dizi tartigmalarin sorunsali olarak ortaya
cikmistir. Ozellikle Prens Sabahattin’in tesebbiisii sahsi, yerinden yonetimcilik ve iktisadi
serbestiyet diistinceleri yetki genisligini ve gorev boliisiimiint destekler nitelikte ortaya
cikmistir (Ayman Giler, 2000, s.15).

Yerinden yonetimcilik diisiincesi, merkezin soyutlanip tasra teskilatlarinin
merkez birimlerden ayr1 bir hukuki kisilik sekilde konumlandigi bir yapiy1 isaret
etmektedir. Bu anlayis, merkezin yetkilerinin tasra unsurlarina aktarimima dayanan
yerinden ydnetim uygulamas: ile karistirilmaktadir. ifade edilen asil olgu, cok merkezli
olma diisiincesinin yerel unsurlar1 kapsayacak yar1 hiikiimet bigimlendirilmesine olanak
saglayan bagimsiz kurum ve yasalara baglanmaktadir (Reyhan, 2007, s.65).

Osmanli Imparatorlugu diisiince yapisi i¢inde ortaya ¢ikan yerinden ydnetimci

anlayis, Oziinde ilerde federasyon sistemini getirecek siireglerin altyapisini isaret
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etmektedir. Koyu merkeziyetci bir sosyal ve siyasal sistemin yerine esnek yonetim modeli
ve eyaletlerin hukuksal durumunu degistirecek iiniter yapidan vazgecilmesine evrilmesi
olgusuna déniismiistiir. Ancak, son dénemdeki Osmanli Imparatorlugunda yerel
unsurlarin 6nce 6zerklik ve sonra da bagimsizligina kavusmasi bu diisiincenin pragmatik
acidan filizlenmesine imkan tanimamistir (Reyhan, 2007, s.83) Yerel yonetime 6nem
verme diisiincesi baglaminda, toplumu ve devleti Osmanlilagtirma projesi olarak
giindeme gelse de netice itibar1 ile bu goriis uygulama noktasinda olumsuz sonuglar
dogurmustur. Ozellikle, 1878 Berlin Antlasmasi’yla Avrupali devletlerin Osmanli
Imparatorlugu’nun icislerine birtakim maddelerle birlikte 6zerklik ad1 altinda bagimsiz
otonom bolgelere izin vermesi ve liberal aydin ve biirokratlarin kurtulus regetesi olarak
muhtariyeti giiclendirme diistincesinde olmasi devletin birlikte yasama diistincesi
noktasmda etkinligini azaltmistir. Bu baglamda, Osmanli Imparatorlugu vatandashgi
ilkesi hayali bir duruma gelmistir (Reyhan, 2007, s.83-85).

19. ylizyildan itibaren savunmaci bir modernlesme modeli benimseyen Osmanl
Imparatorlugu, Batict politikalar benimsemistir. Modernlesme siireclerine uyum
saglamak ve merkezi yonetimi giiglendirmek arzusuyla yerinden yonetim birimlerini
ortaya cikaracak kurumsallasma ve demokratiklesmeye zemin hazirlayan plan ve projeler
gelistirmistir (Goymen, 2010, s.71). Bu noktada, bunlar1 yaparken de etnik unsurlara ve
farkl1 dinlere sahip insanlari ayni reaya mensuplugu perspektifinde degerlendirmistir.

Bat1 tarzindaki yerel yonetim birimleriyle ge¢ tanisan ve kurumlariyla Tiirkiye
Cumhuriyeti’ni etkileyen Osmanli imparatorlugu, biirokratik ve idari sistemini daha ¢ok
merkeziyet¢i bir anlayigla yapilandirdigi igin yerinden yonetimci yonetim etkin
olamamustir. Batili anlamda yerel yonetim birimlerinin kurulmasindan once vakiflar,
lonca teskilatlar1 ve yerel iktisadi unsurlarin yerel hizmetleri yaptigi goriilmektedir.
Ornegin, vakiflar belediyelerin yapabilecegi gérevleri yerine getirmistir (Keles, 1994,
s.110).

Yerinden yonetim, mahal ve hizmet 6l¢eginde olmak tizere iki 6lgekte ele alinir.
Mabhalli 6lgekte, belli bir cografi 6l¢ekte ve diger kanunlarla diger kamu tiizel kisiliklerine
birakilmamig hizmetleri yapmak iizere karar organlari halk tarafindan segilen ve yasal
cercevede hareket etmek durumundaki yargi denetimine tabi, yapilardan sdz etmekteyiz.
Bunlar, il 6zel idaresi, belediye ve koydiir. Hizmet 6l¢eginde ise belli bir ya da birkag
hizmete mahsus bir tiizel kisilikle kazandirilarak organlari atanmislardan ya da kurum

icindeki Kisiler arasindan olusturulan ve yasal ¢ercevede hareket etmek durumundaki,
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yargt denetimine tabi yapilardan s6z etmekteyiz. Bunlari, iniversiteler, kamu iktisadi
tesekkiilleri ve ticaret odalar1 seklinde 6rneklendirebiliriz. Bu yapilar {izerinde halkin
herhangi bir etkisi olmamaktadir.

Osmanl1 imparatorlugu’nda son dénemlerde tevs-i mezuniyet (yetki genisligi) ve
yerinden yonetimcilik birbirlerini dengeleyen karsitliklardir. Yetki genisligi merkezi
idarenin yetkilerinin tasra teskilatlarinca da kullanilabilmesini ifade ederken; yerinden
yonetimcilik ise gok merkezli bir yapilanmay1 isaret etmektedir. Bu anlayislar biitiinii,
Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemine kadar ki kendine has bir tutum olarak
goriilmiistiir. Bu baglamda devleti yeniden giiclendirmek ve merkezi teskilatlanmay1
diizenlemek agisindan yerinden yonetimci diisiince, genel anlam itibari ile hayali ve
seckinci kalmustir (EKinci, 2008, s.83-84). Kokeni Sened-i ittifak’a (1808) dayanan
yerinden yonetimcilik, Tanzimat ve Mesrutiyet Donemlerinde sikga tartigilmis ve Tiirk

modernlesmesi siirecinde hala ifade edilen bir kavramdir.
2.2.1. Klasik Osmanh imparatorlugu Dénemi

Ortacag’dan itibaren yiikselen imparatorluklar idari ve siyasi yonden benzerlikler
gostermistir. Klasik Osmanli Imparatorlugu Dénemi’nde de koyu merkeziyetci ve
mutlakiyetci bir yonetim dizgesi goriilmiistiir. Bu genellikle Osmanli Imparatorlugu
Devleti’ni de etkilemis, merkezi siyasetin asker ve saray biirokrasisi tarafindan devlet
aygitin1 koruma iggiidiisii ile icra edilmesine yol agmistir. Bununla beraber yerel yonetim
birimlerinin varligi ve sivil toplumun etkisinin diisiincesi bu sebepten dolay:
gorilmemigtir. Batt merkezli liberal siyasetin giic kazanmasi ile birlikte Osmanl
Imparatorlugu’nun siyasal ve iktisadi varlig1 gerileme ve ¢okiintii durumuna gelmistir.
Osmanli Imparatorlugu’nda batili 6rneklerindekilere benzeyen yerel yonetimlerin 19.
ylizyila kadar goériilmemesinin en 6nemli sebeplerinden biri gii¢lii merkezi yapiya ve
bunun saray tarafindan siki denetlenmesine baglidir (Cukurgayir, 2013, s.136-137).
Klasik Donem Osmanli toplumsal diizeni yerel yonetim anlayisindan uzak, kapali hayat
stiren, belirli hukuki, idari, mali imtiyazlar1 ve gorevleri olan egitim ve sosyal yardimlar
lizerinde faaliyet gosteren komiin bicimindeki cemaat yapilarindan olusmustur. Bu
doneme kadar varligin1 devam ettiren cemaat yapilar1 gercek anlamda yerellesmenin,
siyasal katilimin ve bireysellesmenin oniinii engellemistir (Ortayli, 1985, 5.206).

Sehirlerin idari denetimi ve yonetimi kadilar tarafindan yapilmistir. Kadilar,

merkezi idarenin bir parcasi olarak gorev yapsalar da tasradaki yerel sosyal yapilardan da
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sorumlu olmakla birlikte; giivenlik, maliye ve yargi islerinden sorumlulardir. Sehirlerdeki
vakiflarin da yonetiminden sorumlu olan kadilarin, yanlarma halktan kendilerine
yardimci olacak Kisiler olmustur. Bu kisiler, modern ve demokratik anlamda secimle
degil, kadilarin éncelik vermeleri dogrultusunda secilmistir. Osmanli imparatorlugu’nda
bu ve benzeri olusumlar belediye idarelerinin kurulacagi ana kadar devam etmistir. Daha
sonra 1827 yilinda Ihtisap Nezareti’nin® olusturulmasiyla birlikte sehirlerin idaresinin
temelleri atilmistir (Ortayli, 1996, s.445-446). Klasik Dénem Osmanli imparatorlugu
doneminde merkeziyetgi idari ve iktisadi yapi iginde kadilik kurumu, loncalar ve vakiflar
dar bir yorumla da olsa iginde adem-i merkeziyetci 6geler barindirmistir (Cigek, 2014,
5.56-57).

2.2.2. Tanzimat Fermani ve Islahat Fermani1 Donemi

Tanzimat ve Islahat Fermani Dénemi’nde Osmanli Imparatorlugu’nda; Batici,
reformist ve merkeziyetgi aydin ve biirokratlarin etkisi goriilmistiir. Osmanli
Imparatorlugu toplum yapisina etki eden olgular, Ingiltere rneginde oldugu gibi sanayi
toplumunun olusmasindaki dogal ¢ekim alanina o6zgii nitelikleri igerisinde
barindirmadigindan yiizeysel ve tepeden inmeci hareketler olarak gozlemlenmistir.
Cesitli alanlarda teknolojinin ve 6zellikle ulasim agmin genislemesiyle beraber yerel
unsurlarin da oniiniin ac¢ildigi gériilmistiir. Bu siirecte ayanlarin ve gayrimiislimlerin
etkisi olduke¢a biiyiiktiir. Merkeziyetciligi arttirmak isterken Osmanli Imparatorlugu
yonetimi, bir noktadan sonra yerinden yonetimcilige uygun yerel yonetim birimlerinin
sunulmasina imkan tanmmgtir. Bunun ilk o6rnegini teskil eden kurulus Muhassillik
Meclisleri®® olarak goriilmiistir. Bu meclislerin islevi, Osmanli Imparatorlugu
vilayetlerindeki vergilendirme tespitini, diizenlenmesini ve tahsil edilmesini saglamaktir.
Meclislerin islevi merkezi idarenin yetkilerinin bazilarinin yerel odaklara kaydirilmasi
biciminde oldugu goriilse de esas itibar1 ile 6zerk ve farkli hukuki Kisilik bir 6zelligi
bulunmamaktadir. Kuruluslarinda tiyelerin varlig1 secimle ve atama usulii ile miimkiin
olmasi yerinden yonetimcilik agisindan onem arz etmektedir. Ancak bu diizenlemeler;
yerinden yonetimciligin yerlesmesi bakimindan degil, mevcut siyasi ve iktisadi sartlarin

zorlamasiyla ve saltanat diizenine aykir1 olmayacak bir sekilde ortaya ¢cikmistir. (Okmen

% Bugiinkii anlamda belediye zabita islerinin yiiriitiildiigii Osmanli Devleti’ndeki bakanlik birimi (Islam
Ansiklopedisi, 1992, 5.399).

10 Osmanli imparatorlugu’nda 1940°da kurulan vergilerin denetlenmesi ve bolge halkinin sikintilarin
saglamak yoniinde kurulmus meclislerdir (Acar, 2015, s.2).
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ve Parlak, 2010, s.116-118). Bunun yaninda 1847°de yerinden yonetimcilik agisindan
onem tasiyan arz-1 hal (dilek¢e), modern metotlara yakin halkin yonetime katilmasina
dair kayda gegebilecek ilk drnek olarak sayilmistir (Okmen ve Parlak, 2010, s.343).

Geleneksel yaklasimlarin ve biirokrasinin bilingsizligi dogrultusunda Bati tarzi
merkeziyetciligin 1s1ginda yerinden yonetimciligin yeteri kadar ortaya g¢ikmadigi
anlasilmaktadir. Mahalli idarelerin varliklar1 bu donemden itibaren gériilmesine ragmen
demokratik, 6zerk ve katilimci bir yap1 olusamamis gerek Tanzimat Donemi’nde gerekse
Mesrutiyet Dénemi’nde yeterince uygulanamamistir. Daha ¢ok otoriter ve merkeziyetgi
yonetimden taviz vermeyen Osmanli imparatorlugu biirokratlari, yenilesmeyi zamanin
gereklerine uygun olarak yapmak istemis ve bu dogrultuda kent yonetiminin yeniden
diizenlenmesi ve gayrimiislim unsurlarin yonetime katiliminin saglanmasi bakimindan
yerel yonetim birimlerinin olusturulmasi noktasina gelmistir. Buradan itibaren, 1854
yilinda Osmanli Imparatorlugu’nda ilk belediye birimi ornegini teskil edecek
Sehremaneti Idaresi Istanbul’da kurulmustur. Kurumun amaglari, sehrin temel hizmet
istekleri dogrultusunda ¢alismak ve bununla beraber giivenlik, imar ve bayindirlik islerini
saglayacak diisturlar ortaya koymaktir (Ortayl, 1985, s.119-120). Ozerklik noktasinda
ayricalikli olmayan belediyenin baskan1 Cemiyet-i Umumiye-i Belediye" isimli bir de
danigma meclis icinden secilen iyeler arasindan hiikiimet¢e uygun goriilen Kisinin
atamast ile yapilirken Istanbul sehremini bizzat Padisah iradesiyle belirlenecek ve bu Kisi
de kendisine esnafin muteber ve mutemedinden tayin edilecek Kisilerden olusan bir de
Sehremaneti Meclisi kuracakt1 (Ozkan, 2014, 5.246).

Sehremaneti idaresinin basarisiz kalmasindan sonra o ddénem gayrimiislim
tebaanin yasadigi Galata ve Beyoglu'nda bulunan c¢agdas ve beledi (sehirle ilgili)
hizmetler i¢in 6rnek bir belediye olarak Altinci Daire-i Belediye’yi (1858) kurulmustur
(Ortayl, 1985, 5.129). Daha sonra 1877 de Dersaadet idare-i Belediye Nizamnamesiyle
birlikte Istanbul Belediye dairelerine gelirler, yetkiler ve organlar yoniinden ayr1 bir statii
verilmistir. Bu kanun, Beledi hizmetlerin yan1 sira, sehrin giivenlik islerini de Istanbul
Sehremini’ne verilmesini saglamistir. Bu donemde bazi yetkiler uzmanlagsma yoniinden
merkezi idareden aktarilmasina karsin, belediye baskaninin atama yoluyla gerceklesmesi
ve merkezi hiikiimetin bir birimi olarak faaliyet gostermesi belediyenin merkezi idareden
ayr1 bir yapi1 bigiminde goriilmesine izin vermemistir. (Ortayli, 1985, 5.149-154). 1864°te
cikarilan Vilayet Nizamnamesi devletin hizmet birimlerinin tasra teskilatlarda modern

anlamda ilk kez goriilmesini saglamistir. Bununla birlikte, vilayet, kaza ve sancaklarda
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bulunmak iizere belediye teskilatlanmasi kurulmasi 1871 yilinda Idare-i Umumiye-i
Vilayet Nizamnamesi ©Ongorilmiis; kaza merkezleri noktasinda belediye birimleri
kurulamamistir. Nizamnamelerin bir diger 6nemli hususu ise, belediye reislerinin
merkezden atanma yolu ile gelmesi, belediye iiyelerinin ise se¢im yoluyla gorev
yapmalar1 olmustur (Unal, 2011, 5.244).

Osmanli Imparatorlugu’nun ¢agdaslasma yolunda attigi bu adimlar merkezi
yonetimin yetkilerini yerel diizeye aktarma seklinde olusmus ve temsil sistemine dayali
birimlerin  varhi@inin ilk o6rneklerini demokratik gelismelerin temeli sayilmistir.
Miisliman olan ve olmayan halklarin Millet Sistemi c¢ergevesinde gorildigi
anlasilmistir. Devletin savunma mekanizmasi olarak attigi bu adimlar ilerde mesrutiyetin
temeli olmus, mesruti diizenin ise cumhuriyet rejimine dogru evrildigi goériilmistiir.
Tanzimat ve Islahat Fermanlarmin icerdeki ve disardaki etkisine binaen halkin
yonetimden bekledigi istekler kendiliginden bir siiregle degil, daha ¢ok disardan veya
tepeden inmeci politikalar ekseninde olmustur. Bireylerin kendi topluluklarinin Gtesinde
bir varlik olarak belirginlestigi bir katman ortaya ¢ikmistir. Bu dénemin yeni yonetilen
simifinin, Bati medeniyetinin siyasi, iktisadi ve sosyal hareketlerindeki dalgalanmalarin
etkisinde oldugu goriilmistiir. Tam anlamu ile halk meclislerinin olusmadigi bu dénemde,
yurttag Kimliginden 6te, irk temelli bir idari anlayis hakim olmustur. (Cukurgayir, 2013,
s.143-145). Bu sonug, ilerleyen donemlerde Osmanli Imparatorlugu Devleti’nin igislerine
daha fazla miidahale edilmesine ve kalkinma da disa bagimliginin ve bor¢lanmanin

artmasinin goriilmesine yol agmistir.
2.2.3. Birinci Mesrutiyet Donemi (1876-1878)

Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde yenilesme ve reform hareketleri
goriilmistiir. Bunlarin 6nemli gelismelerinden birisi de mesrutiyet rejimine gegis
olmustur. Bu dénemden itibaren ge¢mis donemlere nazaran daha fazla siyasi, idari ve
iktisadi ilerlemelerin yasandigi goézlemlenmistir. 1877°de ¢ikarilan ve daha sonra da
uygulanan Dersaadet ve Vilayet Belediye Kanunlari, Istanbul ve tasra vilayetleri
acisindan hukuki Kisilige sahip nitelendirilebilecek yerel yonetim birimlerinin ilk
niivelerinin kurulmasina imkan taninmistir. Belediyelere giinimiizde de merkezi idare
tarafindan sunulan emlak tahriri ve niifus sayim1 gibi hizmetlerle beraber bir¢ok gérev
tanimlanmasi1 yapilmistir. Fakat bu gorevleri bazen belediyelerin, bazen de merkezi

idarenin tarafindan yapmasina olanak saglanmstir. Belediye hizmetleri merkezi idarenin
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vesayeti ile koordinasyon ve esgiidiim sorunlariyla beraber mali disiplinsizliklerle karsi
karsiya kalmistir. (Ortayli, 1996, s.460). Bu idare biriminin demokratik katilimi ve
kalkinmay1 saglayacak bir altyapiya sahip oldugu goriilmemistir. Kentlerin iktisadi
anlamda azgelismis ozellikler tasimasiyla kent yonetimini etkileyecek plan ve
programlarin yararcilik anlaminda uygulayicist konumundaki belediyeler yeteri kadar ilgi
gormemistir (Demirel, 2011, s.103).

1876 Kanun-i Esasi’nin yiirtrliige girmesiyle modernlesme ve reform cabalari bir
kat daha artmistir. Anayasada, yerel yonetim birimleri, merkezi idarenin vesayeti altinda
gosterilmistir. Bu vesayetin, belediye kurumunun anayasada belirtilen yasal statiisiinden
kaynaklandig1 gorilmistiir. Bunun disinda, belediye meclis iiyelerinin konumu da 6nem
arz etmektedir. Meclis bagkanlig ise, merkezi idarenin dogrudan atadig: Kisi tarafindan
icra edilmistir. Mevcut anayasanin igerigi ve uygulanisi itibar1 ile yerel yonetim
birimlerinin idari ve mali agidan herhangi bir 6zerk alana doniismemesi 1876
Anayasasiin bir noksanligi olarak gortilmiistiir (Kirisik ve Sezer, 2006, s.11).

Toplumda ve sosyal hayatta devletin mali ve idari sisteminden bagimsiz hareket
edemeyen belediyeler, merkezin vesayet araci olarak kullanilmistir. Yine de Osmanli
Imparatorlugu’nda yerel yonetimler 1880’lerden sonra kentin yonetiminde daha etkin ve
faydali hale gelmislerdir. Belediyeler, halk nezdinde daha bilinen bir idare kademesi
olarak ortaya ¢ikmis, belediye baskanlarinin protokolde o6n saflarda yer aldig
gorilmiistiir. Bunun yaninda, yazili ve gorsel basinda belediyelerin yapmis olduklar
hizmetler yer almig, 0 donemde basinda Ovgii veya elestiri mahiyetinde yazi ve
karikatiirler ¢itkmistir. Belediyelerin merkezle ve halkla olan iliskisi ilerde demokratik
gelismelere 6n ayak olacak birtakim gelismelere isaret etmistir (Doru, 2015, s.79-80).

2.2.4. Ikinci Mesrutiyet Dénemi (1908-1920)

Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinden biri olan 1. Mesrutiyet Donemi
gerek igerde gerekse disarda siyasal ve iktisadi c¢alkantilarin zirve yaptigi dénem
olmustur. Bu donemde de yerel egilimlerin diistinsel birikimi hizlanmasina ragmen
merkeziyetci ve muhafazakar devlet yapisindan asla taviz verilmedigi goriilmiis, devletin
korumaci siyaset anlayis tiim alanlarda hakim kilmmustir. Bu diisiincenin 1s1ginda ittihat

ve Terakki Partisi’nin doneminde gegici kanunlar (kanun-1 muvakkat) ¢ikarilarak,
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devletin biirokrasisinde mutasarriflar*! disinda gegmis donemde olusturulan yap: aynen
devam etmistir. Bugilinkii anlamda Kanun Hiikmiindeki Kararnamelere benzeyen bu
kanun, hiiktimetin idarede daha gii¢lii bir konuma gelmesini saglamistir. Bunun yaninda,
niifusu ve iktisadi statiisii gelismis olan schirlerde yerinden yonetimci anlayisa yer
verilmedigi gibi, merkezin kontrol ve denetiminin siklastig1 araglarin varligi 6nemli hale
gelmistir. Bu baglamda, yerel 6zerkligin ve mahalli katilimciligin 6nii kapatilmistir
(Ortayli, 1996, 5.463).

Ittihat ve Terakki Dénemi, her tiirlii siyasal goriis ve akimin goriildiigii kozmopolit
bir diizendir. Bu diizende ortaya ¢ikan goriislerden birisi de Prens Sabahattin’in yerinden
yonetimcilik ve liberalizm savunuculugudur. Ancak, donemin mevcut iktidart hir
tesebbiisii ve yerel yonetimi savunan bu anlayisin karsisina otokrat ve tepeden inmeci bir
sosyo-politik anlayisla ¢ikmistir. Bu anlayis, devleti her tiirlii tehlike ve tehlike
unsurlarindan korumak zorunda oldugu igin yerinden yonetimci bir bakis acgisinin da
olusmasina 0 donemde izin verilmemistir (Eryilmaz, 1996, s.348).

1912°de gegici bir kanunla “Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-u
Muvakkat” adiyla yeni bir diizenlemeye gidilmistir. Bu yasa, gegmiste Sehremaneti ile
birlikte diizenlenen belediye dairelerinin sayisin1 25’ten 9’a indirmistir. Daha o6nce,
belediye daireleri merkeziyetci anlayis nedeniyle kapatilmistir. Birtakim demokratik
yerel yonetimlerin gelismelerinde kismi basarilar gozlemlense de mali yapinin kisitlayici
olmasi ve biirokrasinin yetersizliginden dolay: gerekli kodlarinin olugsmasi engellenmistir
(Eryilmaz, 1996, s.349).

Donemin kosullarinda bir yenilesme diistincesi olarak ortaya g¢ikan yerinden
yonetimciligin -~ uygulamaya  gecirilmesi  igin  gerekli destek  verilmemistir.
Kurumsallasmanin ve biirokratiklesmenin temellendirildigi bu donemde belediyelerin
sayist  arttirtlmig, hukuki  diizenlemelerle teskilatlandirilmasi  hizlandirilmastir.
Merkezilesmenin etkisiyle beledi kuruluslar yerinden yonetimci bir tutumdan ziyade,
merkez teskilatlarin giiclendirilmesine destek olmuslardir (Oktay, 2005, s.258). Merkezi
hiikiimetin igerisinde yer alan yerinden yonetim kuruluslarinin varligmm bir nebze olsa
goriilmesi teorik agidan 6nemlidir. Anayasal gelismeler ve Baticilik agisindan ciddi
oneme sahip olan bu donemde liberalist veya devletgi taraftar1 goriisler yaygin olmakla

birlikte genel kabul géren anlayis milli kalkinma olmustur. Ozellikle, Ittihat ve Terakki

11 Tanzimat’tan sonra, Osmanl1 yonetim orgiitiinde sancaklarin yoneticisine verilen ad (TDK, 2018, s.1).

44



Partisi’nin iktidara gelmesiyle Milli Burjuva Demokratik Devrimi gergeklesmis;
merkeziyetci ve rasyonel korumaci bir idari anlayis ortaya c¢ikmistir. Yerinden
yonetimcilik anlayisit devlet agisindan bir tehdit olarak goriilmistiir. Bunun en 6nemli
orneklerinden birisi, 1913’te koy ve mahalle idareleri 1864 ve 1871 de yapilan
diizenlemelerin kaldirilmasiyla hukuki dayanaktan yoksun birakilmistir (Okmen ve
Parlak, 2010, s.136).

Yerinden yonetimci diisiince, gergeklestirilme noktasinda Ittihat ve Terakki
hiikiimeti tarafindan benimsenmemis olsa da bu diisiinceyi besleyen birtakim olgularin
ortaya ¢ikt1ig1 gdzlemlenmistir. 1914 yilinda Osmanli imparatorlugu hiikiimeti Almanya
ve Rusya’nin etkisiyle alti vilayette (Bitlis, Diyarbakir, Erzurum, Elazig, Sivas, Van)
yasayan vatandaglar ile ilgili diizenleme iceren bir paket hazirlanmasini istemistir. Bu
dogrultuda, Osmanli Imparatorlugu-Rus Dogu Vilayetleri Reform Plani igerisinde
yerinden yonetim esasina dayanan oézerk bir yapiyr barindiran maddeler mevcuttur. Bu
maddelere gore, 0 bolgede yasayan insanlarin sorunlart ile ilgili ¢ikarilacak kanunlarin ve
kanun benzeri 6gelerin yore halkinin anadiline uygun yapilacak, idarede ve yargida reaya
isterse kendi anadilini kullanabilecektir. Ayrica devletin, vatandaslarin okullari ile ilgili
yardimi noktasindaki engelleri kaldiracaktir (Aktar, 2014, s.31-32). Ancak bu maddelerin
higbirisi uygulanmamustir. Kisacasi, Ikinci Mesrutiyet Dénemi’nde daha koyu merkezi
yonetim olmasina ragmen, liberal diigiincenin de etkisiyle yerinden yonetim denemeleri

de goriilmistiir.

2.3. TURKIiYE CUMHURIYETi DONEMINDE YERINDEN YONETIM
DUSUNCESI

Tiirkge literatiirde yerinden yonetimci bakigin anayasal hareketler ¢ergevesinde
degerlendirilmistir. Gegmis dénem Osmanli imparatorlugu’nda da yine bu yénde gelisen
fikriyatin yerel ve merkezi birtakim nitelendirilmeler igerisinde degerlendirildigi
konusunun varligr énem arz etmektedir. Nitekim Sened-i ittifak, Tanzimat ve Islahat
Fermanlari, mesrutiyete gecisle birlikte uzunca bir donemde hiikiimet anayasasi olan
Kanun-i Esasi, modernlesme ve yenilesme konusunda adim atilan yasal metinler olarak
ortaya ¢ikmustir.

Tiirkiye’de demokratik hayati etkileyecek olan bu kavram, erken cumhuriyet
doneminde etkisi olmayan bir seviyede kalmis anlayista devam etmis ve 6zellikle devlet

mekanizmasinin Osmanli imparatorlugu’ndan bu yana gelen toprak kayiplar boliinme
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korkusunu kendisinde hissettirmistir. Bu eksende yapilan politikalar devletin varligi ve
bagimsizligi hakkinda korumaci ve esnek olmayan yontemlere basvurulmustur. Bu
baglamda, Cumhuriyet Donemi’nde mevcut idari sistem, daha ¢ok merkezilesmeyi
gerektirecek bir dizi 6nlemler almakla mesgul olmus ve devleti yeniden tasarlama arzusu
igerisine girmistir (Aktar, 2014, s.35).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Diinyada ve Tiirkiye’de birtakim gelismeler ile
birlikte siyasi, iktisadi ve sosyal politikalar hem igteki hem de distaki etkilere agik hale
gelmistir. Tirkiye’deki yerinden yonetim anlayisinin anayasal gelismeler ile irdelenmesi
bu noktada onemli hale gelmistir. 1921, 1924, 1960 ve kiiresellesme olgusu ile beraber
goriilen 1982 anayasal gelismeleri donemi yerinden yoOnetimi benimseme agisindan

giderek artan farkindalik donemleri olarak goriilmiistiir.
2.3.1. 1921 Anayasas1 Donemi

Osmanli Imparatorlugu Devleti’nin resmi olarak 1920’de son bulmasiyla birlikte
ortaya ¢ikan anayasal bosluk Yeni Tiirk Devleti’nin Biiyiik Millet Meclisi’ni kurmasiyla
farkl1 bir evreye yonelmistir. 1876 Kanun-i Esasi’nin son donemlerde uygulanmamasi ve
islevini yitirmesiyle beraber ihtiya¢ haline gelen anayasa 1921 yilinda yapilmistir. 1921
Anayasasi, igerdigi unsurlarla yerinden yonetime iliskin kurallart barindirmustir.

Yerinden yonetim ve tasra teskilatlar: ile ilgili daha sonraki dénemlere 6rnek
teskil eden yirmi iic maddelik anayasal metnin yerellesme anlayisina katki sagladigi
gorilmiistiir. 1921 Anayasast’nin i¢erdigi yirmi ii¢ maddeden on doért maddesi (10. —ila
23.) idari ve yapisal mekanizmalarin yerinden yonetimci bakis agisiyla diizenlenecegi
seklinde belirtilmistir (Gozler, 2000, s.42). Cumhuriyet Donemi’nin diger anayasalarinda
goriilmeyen bir unsura, madde 11°de yer verilmistir. Bu maddeye gore illerin yonetimine
tiizel Kisilik ve muhtariyet verilmistir. Bu baglamda illerin yonetimi valilerce verilecek
olan madde 12°de il halkmin yonetime katilmasi izninin diizenlemesi mevcuttur. il
yonetimi il ile ilgili olabilecek i¢ ve dis politika, seri, adli ve askeri isler ile uluslararasi
ticari iligkiler konular: istisna edilmistir. Ayrica, 13. ve 14. maddelerde il meclisleri ve
vali ile ilgili diizenlemelerin yer aldigi maddelerin oldugu goriilmektedir. Istisna edilen
maddeler ile ilgili diizenlemeleri TBMM yaparken; evkaf, maarif, saglik, iktisat, ziraat,
tarim, bayindirlik ve sosyal yardim konulari da il vilayet suralarina (meclislerine)
birakilmistir (TBMM, 1921).
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Madde 15, kaza (ilge) bashigi igerisinde verilmis olup, valinin emirleri
dogrultusunda TBMM tarafindan atanan kaymakamdan sz edilmektedir. 16. madde ile
21. madde arasindaki bolim nahiye (bucak) olarak belirlenmis olup, bu maddelerde
nahiyelerin muhtariyetinden s6z etmektedir. Bu dogrultuda nahiyelerin meclisleri nasil
olustugu ve halk tarafindan secildiginden bahsedilmektedir (TBMM, 1921).

Nahiyelerin komiin idaresine benzer sekilde islevsel hale getirildigi
goriilmektedir. Ozellikle yirminci madde de yer alan “Nahiye siiras: ve idare heyeti kazai,
iktisadi ve mali salahiyeti haiz olup bunlarin derecat: kavanini mahsusa ile tayin olunur”
ifadesi bu noktaya dikkat ¢ekmektedir. Bu ifadeden devlet islerin merkez disinda hareket
ederek merkez idareden yerel idarelere aktarildig: diistiniilebilir Nahiyelerin bu niteligi
devletin kurulus amaglarindan biri olan Halkgilik ilkesi ile de paralel oldugu
goriilmektedir. O donemde il yonetimlerin basini ¢gekecek olan memurlarin bile segimle
gelmesi tartismalari bulunmaktadir. Donemsel olarak zor siirecten gegen tilkenin idari
yapist konusundaki tartismalar milletvekilleri tarafindan da elestirilmistir (Tanor, 2016,
5.264-265).

Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun 22. ve 23. maddeleri Umumi Miifettislik ten soz
etmektedir. Bu maddelerde vilayetlerin sosyal ve iktisadi iligkileri birlestirilerek daha
fazla katilimc1 ve etkilesime yer veren Umumi Miifettislik makami kurulmasi
ongorilmistir. Buna gore Umumi Miifettislik alanlarinin genel anlamda giivenligin
temini ve Umumi Miifettislik kisimlarmin koordineli bir sekilde uyumlu calisarak
devletin isleyisini canli tutmasi amaglanmigtir. Umumi Miifettisler, devletin genel
gorevlerini ve yerele ait olan hizmetleri denetlemekle yiikiimli tutulmustur (TBMM,
1921). Fransiz yonetim modelinin etkisiyle giivenlik endisesiyle ortaya ¢ikmakla birlikte,
bolgesel nitelikte iktisadi nitelik tasimayan bir kamu birimi seklinde faaliyetlerini
gerceklestirmistir (Eryilmaz ve Tuncer, 2013, s.172). Bu sayede Umumi Miifettislikler,
Cumhuriyet Rejiminin toplumu gézetlemede kullandig: altyapr odakli kurumsal bir arag
olarak ortaya ¢ikmistir. Halkin sosyal ve iktisadi yasayis1 hakkinda bilgiler edinmek ile
birlikte yeni devletin yonetsel aginin genislemesine katki saglamistir (Yilmaz, 2013,
s5.49).

1921 Anayasasi, icerdigi hiikiimleriyle yerinden yonetime ve yerel ozerklige
imkan veren bir anayasa seklinde yer almistir. Ozellikle il diizenlemeleri ve nahiye ile
ilgili maddelerde merkeziyetgilikten ¢ok wuzak bir tutum goriilmektedir. Yerel

demokrasiyi giiclendiren ve Subsdiarite ilkesi dogrultusunda kamu yararim1 goézeten bu
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anlayis, yer yer etkisini gosterse bile; daha sonra uygulanma firsati bulamamis ve sonraki
donemde yerini kati bir merkeziyetgilige birakmistir. Millet iradesinin tek temsilcisi
olarak goriilen meclisin etkisi ve donemin siyasi iradesinin de giiciinii merkeziyetgilikten

yana kullanmasi bu noktada etkili olmustur (Tanér, 2016, s.265-267).
2.3.2. 1924 Anayasas1 Donemi

1924 Anayasasi, igerdigi maddeler ve getirdigi yenilikler agisindan 1921
Anayasasi’ndan farklilik arz etmektedir. Cumhuriyetin ilk anayasasi olan bu anayasanin
ulusal birlik agisindan kati merkeziyet¢i tutumda oldugu disiincesiyle, bir onceki
anayasanin varligini hukuken yiiriirlikten kaldirmistir. 1921-1924 arasinda kabul edilen
yerinden yonetimcilik anlayisini igeren maddelerin devletin varligi ve bagimsizligi igin
bir tehdit olarak algilanmas1 yeni bir anayasa diizenlemesini zorunlu kilmistir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra, yerinden yonetimci anlayis yerini milli iradenin tek
elde toplandigi meclisin eliyle biirokrasinin kanallarin etkisinin artirilmasina yol agan
birtakim goriisler merkezi devlet yapisinin uygulanmasina etki yapmistir. Ulus devletin
ingasi stirecinde “Gii¢lii Devlet” deger dizgesinin siyasette ve idarede islerlik kazanmistir.
Giiglii devletin ancak merkeziyetgilikle var olacagi hakim goriis olarak ortaya ¢ikmustir.
Cumbhuriyet kurulmadan onceki heterojen bakis agisi, yerini homojen bir sosyolojik
yapiya doniismistiir. Yerinden yonetim esaslarmi terk eden 1924 Anayasasi, milli
egemenlik dogrultusunda devleti tek bir merkez olarak kabul etmis ve biirokratik
merkeziyetciligi esas almistir. Kamusal alanin ingas1 ve denetiminin tek elden yapilmasi
fikri, 6zerk yapilarin olusmasini engellemistir. Bu baglamda farkli etnik ve dinsel
yapilarin uluslagsma siirecine dahil olmalari, Kurtulus Savasi’nin basariya ulagsmasina
katk1 yapmustir. Devletin yapisal, toplumsal ve iktisadi doniistimii, bu somut politikalarin
basarili sonucu olusmustur. Merkeziyetgi politikalarla arzu edilen bu anlayzs, ilerde 1961
Anayasasi’na da yansiyacak olan yetki genisligi ve gorevler ayrimi hukuki normuna
katkisi ile temellendirilmistir (Heper, 2015, s.455-458).

1924 Anayasast; ¢ogulcu anlayistan uzak, ¢ogunlukgu bir rejimin orgiitlenmesini
demokratik acidan faydali bulmustur. Bu baglamda genel irade veya milli iradenin asla
yanilamayacagi diisiincesiyle azinligin da korunarak kamusal alanin iyiliginin saglanmasi
miimkiin goriilmiistir. Cumhuriyet devrimlerinin basariya ulagmasi fikri bu noktada
merkezilesmeyle ve hiikiimetin biirokraside egemen kilinmasiyla olusmustur. Mevcut

siyasi iradenin giiclerini farkli yapilara devretmesi donemin sartlar1 geregince kabul
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goriilmemistir (Ozbudun, 1989, s.13-15). Yerinden yonetim gerekli goriilmemis, sadece
birkag maddede idari yerinden yonetim ile ilgili maddeler yer almistir (TBMM, 1924).
Anayasanin 89. 90. ve 91. maddeleri il idare birimiyle ilgili olup “tevsi-i
mezuniyet” (yetki genisligi/deconcentration) ve “tefrik-1 vezaif” (gorevlerin ayriligi/
segregation of duties) kavramlarini i¢ermistir. Bu kavramlar, merkezin gorevlerinin ve
yetkilerinin paylagimina dayanan adem-i merkeziyetin (yerinden
yonetimin/decentralization) icindeki kavramlar olarak kullanilmaktadir. Yerinden
yonetim bu baglamda, bu yetkiler sinirli bir anlayisla kati merkeziyetci biirokratik
tasavvurun hukuki altyapisini olusturmustur (Aktar, 2014, s.38). Tek parti rejiminin ve
devletin millet yaratma olgusu yerinden yonetimciligi uluslararasi konjonktiiriin de

etkisiyle sekteye ugratmis, sert politikalarin yasandigi bir donem olmustur.
2.3.3. 1961 Anayasas1 Donemi

Tiirk anayasal gelismeleri agisindan énemli bir dénem Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra baslamistir. Ozellikle Cumhuriyet Dénemi’nde ¢ok partili hayata gegis déneminin
basarisiz olmasi ve bu karmasik donemde yenidiinya diizeninin gereksinimlerini
karsilayacak birtakim hukuksal ve iktisadi reformlarin saglanmasi bakimindan 1961
Anayasasi’na giden siire¢ 6nem arz etmektedir (Tandr, 2016, s.364). Tek parti iktidarinin
yirmi yedi yili askin bir siireyle varligini siirdiirmesi ve demokratik rejimlerin diinya
genelinde genel kabul gormesi uluslararasi boyut agisindan da degisim ve doniisim
dénemi olmustur.

Tanzimat’tan bu yana goriilen batililasma ve yenilesme hareketleri neticesinde
anayasalar, devlet ve toplum diizeninin yaratilmasinin bir araci olarak kullanilmistir. 1946
yilindan itibaren baslayan ¢ok partili siire¢ demokratik zeminde kendini gostermistir.
1950 yilinda Demokrat Parti’nin (DP) iktidara gelmesiyle tek parti yonetiminin yerini ¢ok
partili sistem almistir. Demokrat Partili yillarda Tiirkiye’de bir¢ok atilimlar gergeklesse
de sistemin 6zii olan merkezilesmeden taviz verilmemistir (Kogak, 2012, 5.9). Dénemsel
olarak, daha fazla gelenekei zihniyeti esas alan ve iktisadi ve sosyal kalkinmay1 imar
diizeyleriyle destekleyen DP, eski donemin aktorleri tarafindan elestiriye tutulmustur.
Burjuva sinifinin ortaya ¢ikmasiyla biirokratik diizeyde bir ¢atisma noktasina gelindigini,
biirokraside meydana gelen bu karmasikligin, kendisini 1960 askeri darbesiyle
gosterdigini iddia edilmektedirler (Tung ve vd., 2009, s.34-35). Merkez — gevre senteziyle

sonuglanan bu darbe sonucunda 1961°de Milli Birlik Komitesi tarafindan yeni bir anayasa
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yapilmasi kanaatinin dogmasina yol agmistir (Tung vd., 2009, s.34-35). Merkez — ¢evre
senteziyle sonuglanan bu darbe sonucunda 1961°de Milli Birlik Komitesi tarafindan yeni
bir anayasa yapilmas1 kanaatinin dogmasina yol agmustir (Oztekin, 2007, s.411).

1961 Anayasasi, igerdigi yeniliklerle devletin idari teskilatinda ve siyasal ve
toplumsal yasamda ¢ogulcu yapiya izin veren bir anlayisi getirmistir. Bu anlayisla,
biinyesinde 6zerk kamu kuruluslarina, ¢ift meclisli yapiya yer veren; siyasal, sosyal ve
iktisadi anlamda devlete birtakim 6devler yiikleyen eklektik bir mekanizmayi ¢ogulcu bir
toplum yapis1 olusturmak amaciyla benimsemistir (Atar, 2000, 5.26-27). idarenin kurulus
ve gorevleriyle ilgili biitinligii esas alan bu anayasa, merkezi ve yerinden yonetim
yoniinden 112. maddede agikga belirtmistir. Kamu tiizel kisiligini olusturan merkez ve
tasra teskilatlarinin, devletin idari, sosyal ve mali yonden nasil belirlenecegini kanun ve
yonetmeliklerle uygulanmasina imkan vermistir. Idarenin kurulusuyla ilgili olarak 115.
maddede yer alan merkezi idarenin kurulusu cografi, iktisadi ve kamu hizmetlerinin
gerektirdigi durumlara gore illere boliinmiis, iller de kademeli boliimlere ayrilmustir.
Burada illerin idaresi yetki genisligi ilkesine uygun olarak diizenlenmistir. Belirli kamu
hizmetlerinin goriilmesi agisindan iller aralarinda yetki genisligini esas alarak birliktelik
kurabilir. 116. Madde de ise mahalli idareler ile ilgili kisim yer almistir. Bu kisimda; il,
belediye ve koyler ile ilgili diizenlemeler yer almistir. Mahalli idarelerin segimleri,
denetimi ve kendi aralarinda birlik kurmalart merkezi idarenin esasi itibariyla derinlik
kazanmistir (TBMM, 1961).

Bu donem igerisinde gerceklesen siyasal ve toplumsal olaylarin etkisi zaman
zaman anayasal degisikler ile sonuglansa da genel anlamda yerinden yonetime yer veren
bir durumun gériilmesini engellemistir. Osmanli imparatorlugu’ndan beri devam eden
merkeziyetgilik anlayis1 bu idari tasavvurun bir gereksinimi olarak goriilmiistiir. idarenin
biitiinligiinii korumak ve anayasal diizlemde de kati merkeziyetgilik anlayisi, yerinden
yonetime set ¢ekmistir.1961 Anayasasi donemi geregince bazi temel taslarin oturtulmak
istendigi anlasilmaktaysa da siyasal, toplumsal ve iktisadi sorunlar, devletin yapisi ve

isleyisi tizerinde daha buna engel olan 6nemli etkiler birakmustir.
2.3.4. 1982 Anayasas1 Donemi

Tiirkiye’de anayasalar, olaganiistii donemler sonucunda yapilmistir. Bunlardan
birisi ve sonuncusu 12 Eyliil 1980 askeri darbesi sonucu olusan 1982 anayasasidir. Bu

anayasa neticesinde onceki anayasalara gore daha merkeziyetgi, baskin ve otoriter bir
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anlayigla metinler hazirlanmigtir. Darbe 6ncesi iilkede var olan yaygin siddet hareketleri
ve teror eylemleriyle beraber goriilen iktisadi bunalimlar ve siyasal istikrarsizliklar yeni
donemin habercisi olmustur. Bu noktadan itibaren merkeziyetcilik egilimi, diger
donemleri de tatbik eden bir anlayistan 6teye gitmeyen ve zaman zaman farklilasan bir
olgu olmustur.

1961 Anayasasi’nda oldugu gibi, 1982 Anayasasi’nin 123. maddesinde idarenin
kurulus ve gorevleriyle biitiinliigiiniin esas oldugu ve bunun yaninda merkezi ve yerinden
yonetim bigimlerinin kamu y6netimindeki varligindan s6z etmektedir. Aslinda, merkezi
ve yerinden yonetim ayriligi idarenin bir biitiin olarak degerlendirilemeyecegi sonucunu
dogurmustur (Heper, 2015, s.461). Bu noktadan hareketle merkezi yonetim ve yerinden
yonetimden anlasilanin ne oldugu sorunu énemlidir.

Merkezi yonetim, idarenin birlik ve biitiinliigiiniin esas alinarak kamu hizmetlerini
tarafsizca, hiikiimetin ve ona bagh hiyerarsik kurumlarin belirleyip sundugu siyasi,
toplumsal ve iktisadi politikalarin biitiiniidiir. Merkezi yonetimin iki alt gergevesi siyasi
ve idari yonden indirgenerek bilinmektedir. Siyasi yonden merkezi yonetim, genis
anlamda ulus devlet ilkesiyle donanmis tek meclisli tniter bir yapiy1 isaret etmektedir.
Bu tek¢i yapi, hitkiimetin siyasal karar alma mekanizmalarini tek elden yonettigi ve
yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin de birbirinin tamamlayicisi oldugu idari yapidir.
Bunun yaninda idari yonden merkezi yonetim ise, daha dar kapsami ifade etmektedir.
Kamu politikalarmin hiyerarsik biitiinliigiiniin ele alinarak belirlendigi ve bolgesel
nitelikli kurumlara siyasi ayricalik taninmayan vesayet iliskilerini yansitan hizmetlerin
yonetimini ifade etmektedir (Cevik vd., 2013, s.33).

Yerinden yonetim veya yerel yonetim, yetki genisligine dayanan ve anayasanin
da 126. maddesinde de agikga belirtilen bir bicimde merkezi idarenin yumusatilmis sekli
diisincesinden anlasilmaktadir. Bu maddede yetki genisligi sadece iller diizeyinde
verilmis, bolgesellesmeye yer verilmemistir. Yetki genisligiyle ilgili olarak sadece valiler
yetkilendirilmis ve devletin kamu politikalarinin verimli ve etkin olmasinin yetki
genisliginin bir arac seklinde diisiiniilmektedir. Vali tarafindan merkeze danismadan ve
merkez adina iiretilen politikalar hiyerarsik biitiinliigiin ve denetimin bir etkisi olarak
goriilmektedir (Nohutgu, 2016, s.16). Yerinden yonetimlerde ise; merkezi idarenin
hiyerarsik altyapis1 igerisinde degil, halkin oyuyla se¢im sonucu isbasina gelen
yoneticiler tarafindan politikalar tretilmektedir (Cevik vd., 2013, s.35). Yereldeki

idareciler, merkezi idare birimlerine gore halka daha yakin olma sorumlulugundadir.
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Yerinden yonetim, bir tilkenin idari ve siyasi yapisi tizerinde birtakim politikalar
tireten ve bu politikalart merkezi idarenin disinda belli bir dlgekte veya belli hizmetlere
ozgii sekilde uygulayabilen idari yapilara isaret eden bir kavram olarak ortaya
¢ikmaktadir. Yerinden yonetim olgusu iki yonden ele alinmaktadir. Bunlardan birincisi,
siyasi yonden yerinden yonetimlerdir. Buna gore, yerinden yonetim politikalart bolgesel
politikalara yer vermekte ve merkez yonetimle gorev bolisimii ve isbirligine
girmektedir. Bu tarz politikalar ayr1 ayr1 devletgikleri birlestirebilecegi gibi, igerisinde
bagimsiz dzerk yapilara da yer vermektedir. Federal yapilarda goriilen bu 6zellik, yasama
ve yiiriitme konularinda yetkiler taninmasina yol agmistir. Federalizm ¢ok merkezli ve
cok kiiltiirlii dinsel, mezhepsel ve etnik yapilarin birlesimi olarak ortaya ¢ikmistir (Cevik
vd., 2013, 5.36-37).

Yerinden yonetimin bir diger uygulama noktasi idari yonden yerinden yonetim
politikalar1 olmaktadir. Merkezi yonetimin etki alan1 disinda kalan yerel diizeydeki
birimlerin iktisadi, ticari, kiiltiirel ve teknik alanlardaki etkinligini 6zerk alanlarda
stirdiirmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu 6zerklik, yerel yonetim birimlerine idari ve mali
boyutta bir fonksiyon katmaktadir. Burada saglanmak istenen fayda, halka yakin olmak
ve halkin ihtiyaclarii yerel diizeyde daha iyi karsilamak maksadiyla cesitli projeler
tiretmektir. Merkezi yonetimin yapmadigi veya etkisiz kalacagi plan ve programlarin
daha alt diizeyde faaliyetlere izin veren bir eklektik diizenin ortaya ¢ikmasina olanak
tanimaktadir. Idari vesayetle kanunun 6ngérdiigii bir bicimde isteklerini yerine getirmek
isteyen yerel yonetimlerin kendilerine has tiizel Kisilikleri ve mali 6zerklikleri vardir.
Merkezi idarenin yapabilecegi hizmetleri bu dogrultuda halka sunan yerel birimler,
demokratik katilima ve halka etkili hizmet gotirme noktasinda 6nemli kazanglar
saglamaktadir. Fakat bunun yaninda yerel yonetim birimleriyle ilgili en 6nemli sorun,
siyasal birligi koruma noktasinda ve kamu hizmet birimlerinin siyasal tutumlarina gére
degisebilecegi hiikmii noktasinda elestirilmektedir (Cevik vd., 2013, s.37-38).
Anayasamizin 127. maddesi idarenin ve devletin biitiinliigi noktasinda idari vesayet
yetkisine binaen mabhalli idarelere s6z hakki tanimistir. Fakat bu s6z hakki, yerel
birimlerin yasa ve kanun yapma yetkisine izin vermemekte ve tiniter devlet ilkesini 1961
Anayasasi’nda oldugu gibi korumaktadir. (Heper, 2016, s.464-465). Yerel yonetimlere
siyasal anlamda bir 6zerklik tanimayan anayasa tam anlamiyla yerinden yonetim
noktasinda bir engel teskil etmektedir (Aktar, 2014, s.42).
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Giliniimiize dogru gelmeden 2000’ler oncesi goriilen kati merkeziyetgi anlayis,
cesitli kurum ve kuruluslar ile canlilik kazanmistir. Birtakim bolgesel yapili projeler
devlet tarafindan desteklenmis ve piyasa ekonomisi dogrultusunda ¢alismalar yapilmistir.
Bunun yaninda siyasal ve toplumsal a¢idan ¢6ziilmesi planlanan sorunlari dénemin
hiikkiimetleri geregince kurulmasina oncelik verilmistir. Bu yapilarin bazilari, siyasal ve
sosyal problemlerden ¢iktigi gibi, bazilar1 da bolgeleri iktisadi agidan islevsel hale
getirmek amaciyla ortaya ¢ikarilmistir. Bu olagan ve olagandisi donemlerde umumi
miifettislikler, bolge valilikleri, olaganiistii bolge valilikleri, serbest bolgeler, Giineydogu
Anadolu Projesi gibi cesitli iktisadi projeler donemin geregi olarak diisiiniilmistiir.
Bolgesel kalkinma agisindan Bolge Kalkinma Planlari, Bes Yillik Kalkinma Planlari,
Kirsal Kalkinma Projeleri, yatirim ve tesvik amagli projeler, Organize ve Kiiciikk Sanayi
Siteleri bu amaglar dogrultusunda bolgesel ve merkezi nitelikli yapilar varligini
stirdirmustiir (Aktar, 2014, s.44). Bu noktada 2000’ler sonrasi, kamu yoOnetiminin
yeniden yapilandirilmas: stirecinde AB’ye uyum calismalarina binaen, merkeziyet ve
yerinden yonetim tizerine ¢esitli tasarilar, kanunlar ve politikalar iretilmistir. Bunlarin
arasinda Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile Kalkinma Ajanslari Kanunu

konumuz agisindan 6nemli bir noktada bulunmaktadir.
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UCUNCU BOLUM KALKINMA VE TURKIYE’DE
KALKINMA POLITIKALARI

3.1. KALKINMA KAVRAMI

Kalkinma kavrami, genel olarak farkli diizeylerde incelenen iktisadi, sosyal ve
toplumsal bilesimin toplam izdiistimiidiir. Bu diizeyler incelenirken bir iilkenin sahip
oldugu tim nicel ve nitel katmanlar, bir araya getirilerek degerlendirilebilmektedir.
Kalkimanin kendisi, kisi basina diisen gayri safi yurti¢i hasila, yasam beklentisi, egitim,
istihdam vb. agisindan toplumlarin refaha ulagmalarini saglayan iktisadi, i¢timai ve siyasi
stirecleri ifade etmek igin kullanilir (Y6riik, 2017, s.310). Klasik anlamda kalkinma, bir
tilkedeki kisi bagina diisen milli geliri ve bununla birlikte ekonomide tiretilen girdilerin
ekonomiyi nasil etkiledigi boyutunun farkindaligiyla ilgilenmektedir. (Karakilgik, 2014,
5.60). Guniimiiz kosullarinda ise kalkinma, dogrudan ve dolayli bir sekilde siyasal,
kiiltiirel ve toplumsal degisimlerin bir araci olarak iktisadi bilesenlerin 6ziinii olusturan
insan &gesinin aktif oldugu demokrasi ve katilimciligi esas alan yonetisim degerleri
kiimesidir (Soyocak Ozalp, 2017, 5.1219).

Kalkinma siireci c¢agdas diinyada iki yonden ele alinmaktadir. Zenginlerin
servetlerinden fakirlerin servetlerine, yoksullardan varlikli bireylerin oldugu her toplum
i¢in smiflandirilan gruplar bulunmaktadir. Bu bakis agisina gore, fakirler her toplumun
sartlaria uygun bir sekilde geginebilmektedir (Cankorkmaz, 2011, s.116). Zaman, mekan
ve insan etkilesiminin birlikteligi ile sekillenen kalkinma siireci devletlerin ve toplumlarin
yeniden insa edilmesinde onemli rol oynamistir. Bunun yani sira, kalkinmanin bir
degisim ve doniisiim araci olarak goriilmesi, teknolojik ilerlemelerle beraber toplumsal
ihtiyaglarin yogunlasip belirginlesmesiyle ortaya ¢ikmistir. Yeniden sekillenmekte olan
kalkinma anlayisi, zenginlesme anlaminda sermaye birikimlerinin etkisiyle toplumsal
refah1 artirmak igin gerekli miidahalelere izin veren hareketli bir yapi seklinde
belirginlesmistir. Bu yapinin etkisiyle siyasal, toplumsal ve iktisadi anlamda degisimler
meydana gelmekte; toplumlarin ve milletlerin gelecegi gelismis, gelismekte veya az
gelismis nitelendirmelere yol agan kalkinma diizeyine gore sekillenmektedir (Akyol ve
Tolunay, 2006, s.118).

Aydinlanma Cagi’ndan itibaren sanayilesmenin hiz kazanarak modernlesme

birikimine olan etkisi biiyiik olmustur. Kapitalizme gore sekillenen biiytime, ilerleme,
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gelisme kavramlart da ortaya ¢ikmis; bunun paralelinde bu kavramlarin kalkinma
kavramiyla benzestirilmesine sebep olmustur. Ancak, birtakim yazarlar kalkinma
kavramni gesitli yorumlamalar altinda sunmustur (Soyocak Ozalp, 2017, 5.1211-1212).
Bu nitelendirmelerin sahiplerinden biri olan Karl Marx’a gore kalkinma, tarihsel sartlarda
ortaya ¢ikan bir degisimdir. Aslinda bu degisimi ortaya ¢ikaran etmenleri analiz etmek,
kalkinma olgusunu ortaya ¢ikaran pargalar birlestirmekle miimkiin olmaktadir. Birtakim
deneyimlerle ortaya ¢ikan kalkinma, 1950°li yillardan itibaren gelismis ve gelismekte
olan ekonomilerin iktisadi politikalarini1 etkileyen yapisal degisimlerin goriilmesine yol
acmistir. Belli bir dénem basarili politikalar yapilsa da bu durum daha sonraki
donemlerde azgelismis ve gelismemis tilkelerin ekonomilerini olumsuz yonde etkilemis,
devletlerin iktisadi programlarini yeniden diizenlemesine sebep olmustur (Karakilgik,
2014, s.60-61). Kalkinma bu noktada, kamu kesimi, 6zel kesim ve bolgesel/yerel
aktorlerin ortak bir hedefi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu hedefe ulagsmak ise iilkelerin
kiiresellesmenin getirdigi iktisadi ve politik degisimlere ayak uydurmasindan
gecmektedir (Giirel, 2011, 5.334).

Kalkinma anlayisi, az gelismis veya gelismekte olan ekonomilerin gelismis
ekonomilere dogru evrilmesine yol agan siiregler biitiinii olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
stireg igerisinde milli gelirle ilgili iyilestirmeler, sosyal ve iktisadi anlamda yapilan
diizenlemeler, sanayi ve imalat sektoriindeki atilimlarla birlikte vatandas odakli
caligmalar, kalkinma diizeyini etkileyen temel degerlere katkida bulunmaktadir. Bunun
yaninda iktisadi biiyime kavrami da kalkinmanin matematiksel mantigini ortaya
koyarken, kalkinma daha genis bir yelpazeyi igerisinde barindiran insan endeksli bir
yonelimdir. Biiyiime, gelismis tilkeler hakkinda gecerli bir anlayis iken, kalkinma terimi
az gelismis ve gelismekte olan ekonomiler igin kullanilmaktadir (Kaypak, 2011, s.22).
Bunun yaninda Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kalkinmanin sanayilesmenin altyapisi
olarak goriilmesi, gelismekte olan iilkelerde gesitli sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur. Ozellikle tarimda, sanayide ve bununla birlikte sosyal ve kiiltiirel alandaki
degisiklikleri bir bitin olarak tanimlamak; kalkinmis iilke goriintiisiinii ortaya
cikarmaktadir (Tirag, 2012, s.59). Kalkinma olgusu zaman igerisinde deneyimler
sonucunda yerini siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina birakmustir.

Gelecegin daha iyi olmasi bakimindan ortaya atilan siirdiiriilebilir kalkinma
diistincesi, toplumun refah diizeyini koruyan ve onun azalmasini engelleyen bir dizi

onlemlerin alinmasini gerekli kilan modern kalkinma anlayisi olarak ortaya ¢ikmaistir. Bu
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anlayis ortaya g¢ikarken kalkinmanin iktisadi, sosyal ve gevresel etkilerinin dikkate
alinarak toplumsal yasama uyarlanmasi amacglanmistir. Buradan hareketle, yeni bir
iktisadi disiplin bigimi seklinde belirginlesen stirdiiriilebilir kalkinma; iktisadi anlamda
iktisadi biiylime, iktisadi etkinlik ve bunun yaninda istikrar unsurunu 6ne ¢ikarmustir.
Sosyal anlamda, toplumsal isbirligi ve dayanigsma kiiltiiriine dayanan katilima 6nem veren
yonetigim ilkesini ortaya atmistir. Cevresel anlamda ise, biyo-gesitliligi ve dogal
kaynaklart koruma ilkesini ortaya atmustir. Bunun yaninda yoksulluk, esitlik,
stirdiiriilebilirlik ve iklim degisiklerini tarafsiz bir sekilde ele almak igin bu kavramlarin
stirdiirtilebilir kalkinmanin ana merkezinde olmasi anlayis1 deger kazanir. Bu noktadan
hareketle siirdiirtilebilir kalkinmanin, ¢ok boyutlu etkilesimi gerektiren agik ve dengeli
bir tiggen yapiy1 olusturmaktadir (Yeni, 2014, s.185-187).

3.2. KALKINMANIN TURLERI

Kalkinmanin ana eksenini olusturan degerler igerisinde iktisadi, sosyal ve beseri
faktorler bulunmaktadir (Akyol ve Tolunay, 2006, s.119). Bu faktorler, kalkinma
olgusunun tilkelere hangi alanlarda etki birakacagi ve bu diizlemin iizerinde yaratacagi
olumlu ve olumsuz kalkinma siireglerini irdelemektedir. Toplumun ve dogal ¢evrenin
odak noktasi haline gelen kalkinma olgusunda iktisadi, sosyal ve beseri biitiinlesmenin

altyapisinin incelenmelidir.
3.2.1. iktisadi Kalkinma

Iktisadi kalkinma, bir iilkenin nitel ve nicel tiim &zelliklerini kapsayan ve iizerinde
tam anlamiyla net bir ¢dziimii bulunmayan bir aractir. iktisadi kalkinmanimn 6lgiitii,
iktisadi ve sosyal degerleri kapsayan hedefler sonucunda tiim insanliga mal olabilecek
siirdiiriilebilir ve &ngoriilebilir kalkinma programlari sunup sunmadigidir. Iktisadi
kalkinmanin maddi ve beseri yollardan etkilenmesi, sermaye ve insan kaynagini finansal
yapinin basat aktorii konumuna getirmistir (Agikgoz ve Karagiil, 2009, s.472-473).

Iktisadi kalkinma sosyal ve beseri faktorlerle birleserek modern anlamda bir
toplum olusturmayr amaglamaktadir. Bundan otirti iktisadi kalkinma, toplumsal
etkilesimlerle giic kazanan ve iktisadi, sosyal ve insani anlamda makro diizeyde
biitinlesmeyi saglayan bir dengeye isaret etmektedir. Bireyin iktisadi ihtiyaglarini

karsilama giicii ve gelecege yonelik plan ve programlar yapmasi iktisadi kalkinma
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olgitleridir (Erol, 2012, s.50-51). Bu perspektifte mal ve hizmet diizeyinde kit
kaynaklarla yonetilen ekonomiyi i¢ ve dis tehditlerden korumak ve sektorel bozulmalari
onlemek amaciyla siirdiiriilebilir kalkinmayr devamliligini saglamak en onemli etken
olmaktadir (Tiras, 2012, s.61).

Iktisadi kalkinma bazen iktisadi biiyiime kavramu ile karistirilmaktadir. iktisadi
biiylime, nicel olarak olgiilebilen degerleri kapsayan ve yine nicel iktisadi faaliyetler
olarak tanimlanmaktadir. Bu faaliyetler igerisinde bir yi1ldaki mevcut tiretim kapasitesi ve
gayrisafi milli hasila (GSMH) yer almaktadir. Kisi basina diisen milli gelir, satin alma
giicii paritesi ve Insani Gelisme Endeksi iktisadi biiyiimenin &lgiitleri arasinda olmaktadir.
Bu noktadan hareketle iktisadi biiyiime, reel gelirdeki artiglarin hizi olarak
nitelendirilmektedir (Taban, 2016, s.1-17). Bunun aksine kalkinma sadece niceliksel
degil, ayn1 zamanda nitel anlamda siyasi, beseri ve sosyal sorunlara da ¢6ziim arayan bir
etkilesim icermektedir. Az gelismis tilkelerin iktisadi yetersizliklerinden dogan iktisadi
kalkinma, bu noktada uluslararasi boyutta 6nem kazanan gevrebilimiyle de baglantili hale
gelmektedir (Yiiksel, 2015, 5.39-40).

Kalkinmanin temel insani ihtiyaclar, gelir adaletsizligi, yoksulluk, siyasal
istikrarsizliklar ve issizlik gibi g¢esitli konularla ilgilenmesi iktisadi kalkinmanin temel
hedefleri arasinda olmustur. Bu hedeflerin 6nemi, kiiresellesme sonrasinda post modern
kapitalizmin hiikiimet ve piyasa islevlerini degistirip ortaklik boyutunda piyasa
mekanizmasma sunmasinda deger kazanmasina sebep olmustur. Kalkinmanin
stirdiriilebilir, iilke ve gelir gruplar agisindan adaletli ve gevresel degerlere de 6nem
veren bir eklektik diizen igerisinde gerceklestirilmesi amaglanmigtir (Kaynak, 2014, s.56-
67).

3.2.2. Sosyal Kalkinma

Sosyal kalkinma, kalkinma siireclerinde oncelikle insan1 esas alma ihtiyacina
odaklanmaktadir. Bununla birlikte yoksulluk, diisiik gelirli insanlar, denetlenemeyen
kurumlar, giivenlik aciklar, dislanma, giicsiizlik ve siddete maruz kalma ile
ilgilenmektedir. Bireyleri giiclendirerek, birbirlerine uyumlu ve esnek toplumsal yapilar
kurarak, kurumlari da vatandaslar igin erisilebilir ve hesap verebilir hale getirerek sosyal
kalkinma yoksullarin ve savunmasiz Kisilerin sosyal hayata dahil olmalarini tesvik
etmektedir. Hiikiimetler, topluluklar, sivil toplum, 6zel sektor, engelliler ve yorenin

yerlileri de dahil olmak iizere sira dis1 tim yapilarla birlikte isleyen sosyal kalkinma,
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toplumlar ve devletlerarasindaki karmasik iliskiyi hayata uyarlamaktadir. . G6zleme
dayali kanitlar ve hayattaki deneyimler, sosyal kalkinmanin iktisadi biliylimeyi tesvik
ettigini, daha iyi miidahalelere ve daha yiiksek yasam Kkalitesine yol actigini
gostermektedir (Diinya Bankasi, 2018a, s.1).

Sosyal kalkinma, toplumlarda ulusal ve bolgesel temelde insan etkinliklerini
artirmaya yonelik bir siirectir. Bu siire¢ bireyi kurumlar igin faydali birer 6ge haline
getirmektedir. Bu da bireyi, salt iktisadi bir unsur olmaktan ¢ikarip yerel diizeyde de
isbirligi ve dayanismayla sorunlar1 ¢6zmek isteyen toplumsal boyuta gegmesine olanak
saglamaktadir. Toplumsal isbirligi ve esglidiimiin saglanmasi dolayisiyla uluslararasi
boyutta 6nem kazanan sosyal gelismeler, ulusal biitiinliige ve sosyal, iktisadi ve kiiltiirel
birliktelige zemin hazirlamaktadir (Miser, 1999, s.102-103). Bununla birlikte saglik,
egitim, altyap1 ve ¢evre sorunlar1 gibi sosyal meseleler, kurumlarin en 6nemli 6devleri
arasinda goriilmektedir (Akyol ve Tolunay, 2006, s.119).

Sosyal kalkinmanin gerceklestirilmesi i¢in toplumun tiim bireylerini kapsayacak
plan ve programlarin uygun bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Kadinlar, yoksullar,
engelliler ve yashlar gibi toplumun dezavantajli gruplar1 da diger kesimler gibi esit ve
dengeli bir sekilde ¢esitli haklardan yararlanmalar1 ve sosyal siireglerle
desteklenmeleriyle sosyal kalkinmanin bir pargasi olmaktadirlar. Ozellikle, kiiresel ve
ulusal diizeyde yoksulluk ciddi boyutta tehlikeli hale geldiginden sosyal anlamda
kadinlarin  toplum iginde neler yapabilecekleri konusunda ¢alismalar Onem
kazanmaktadir. Siyasal yasama katilma, cinsiyet esitligi, egitimde ve yasam kalitesinde
esitlik konular1 bu noktada kadinlar a¢isindan 6nemli hale gelmektedir (Y 6riik, 2016, s.3-
4). Sosyal kalkinma, toplum hayatinda insanin yasam Kkalitesini yiikseltmeyi amaglayan
ve maddi gelir elde edebilmesini destekleyen kalkinma bigimi olarak uluslararasi
kuruluslar tarafindan desteklenen ve sosyal refah esasli yapisal siirecler arasinda yer

almaktadir.
3.2.3. insani Kalkinma

Kalkinma, her seyden 6nce tiim insanlarin haklarinin korunmasi ve saglanmasiyla
yoksulluktan kurtulup haysiyetli bir yasam siirebilmesidir. Insani kalkinma yaklasimi
insanlara, firsatlarina ve tercihlerine odaklanan bir yaklasimdir. Bir milyardan fazla
insanin asir1 yoksulluktan kurtuldugu ve yasam standartlarinin her zamankinden daha

yiiksek oldugu diinya son 25 yilda esi benzeri goriilmemis bir ilerleme kaydetmistir. Fakat
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ozellikle sagliga ve egitime, sosyal korumaya erigsimdeki ug¢ esitsizlikler, diinyadaki
birgok kisi i¢in hala 6nemli zorluklar olmaya devam etmektedir (AB, 2018, s.1).

1990 yilinda, BM tarafindan ortaya atilan beseri kalkinma, insan refahina yonelik
yeni bir yaklasim getirmistir. Insani gelisme veya insani kalkinma yaklasimmin amaci,
sadece insanoglunun yasadigt ekonominin zenginligini degil, insan yasaminin
zenginligini de arttirmaktir. Bu kalkinma yaklasimi, insanlara, onlarin sahip olduklari
firsatlara ve tercihlerine odaklanan bir yaklasim olmustur. Beseri kalkinma ekonomik
biiyiimenin otomatik olarak herkes igin daha iyiyi getirecegini varsaymaktan ziyade,
insanlarin yagadigi hayatlart iyilestirmeye odaklanmaktadir. Gelir artisi, bir sonugtan
ziyade, kalkmmanin igin bir aragtir. Insani kalkinma, insanlara daha fazla yasama
Ozgirliigi sunma firsatiyla ilgilenmektedir. Bu, insanlarin yeteneklerini gelistirme ve
kullanma sans1 vermek anlamindadir. Ornegin, bir kiz1 egitmek onun yeteneklerinin
olusturmasimi saglar. Fakat mevcut is olanaklarma erisememesi veya yerel isgiicii
piyasast i¢in dogru becerilere sahip olmamasi bu yeteneklerinin etkin hale gelmesini
ontinde bir engeldir (UNDP, 2018a, s.1).

Beseri kalkinma igin ti¢ temel 6zellik ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar uzun, saglikli bir
yasam siirmek, egitim hakkini kullanmak ve iyi bir yasam standardi igin gereken
kaynaklara erisim saglamaktir. Eger beseri kalkinma icin temel ozellikler yerine
getirilebilirse,  insanlar  hayatlarmin  diger  yonlerini  gelistirme  firsatim
yakalayabileceklerdir. Beseri kalkinma esas olarak daha ¢ok ortaya ¢ikan segeneklerle
ilgilidir. Insanlara firsatlar sunma ve insanlarin onlar1 kullanmaya zorlamamakla da
ilgilenmektedir. Ciinkii hi¢ kimse, insanlarin mutlulugunu onlarin planlayamaz veya
kesin olarak saglayamaz ve insanlar kendi secimlerini yaparlar. Beseri kalkinmanin
gelisim siireci, insanlarin hem birey ve hem toplum olarak tiim potansiyellerini
gelistirmeleri, deger verdikleri tiretken ve yaratici hayatlar: i¢in makul bir sansa sahip
olduklari bir ortam1 yaratmalidir (UNDP, 20183, s.1).

3.3. KALKINMANIN OLCUTU HAKKINDA KAVRAMLAR

Insanlarin daha iyi bir yasam siirdiirmeleri icin ortaya konulan plan ve programlar
kalkinma asamalarindan biridir.

Ulkelerin ve toplumlarin kalkinmalarinm &lgiilmesi igin birtakim iktisadi, sosyal
ve beseri Olgiitler kullanilmaktadir. Bu olgiitlerin kullanilmasinda g¢esitli yollardan

faydalanilmakta, ekonomilerin ve bireylerin 6zgiil agirlig: tizerine plan ve programlar
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hayata gecirilmektedir. Kalkinma konusunda, “Kisi Basina Diisen Milli Gelir”, “Satin
Alma Giicii Paritesine gore Gayrisafi Yurtici Hasila” ve “Insani Kalkinma indeksi” bu

dogrultuda ulusal ve uluslararas1 boyutta 6nemli hale gelmektedir.
3.3.1. Kisi Basina Diisen Gelir Diizeyi

Gayrisafi Yurti¢i Hasila’nin niifusa boliinmesiyle ortaya ¢ikan Kisi basina gelir bir
tilke kalkinmasinda 6nemli yere sahip olmaktadir. Bir ekonomide kalkinmanin istikrarli
bir sekilde stirmesi i¢in, bliylime istatistikleri igerisinde yer alan gelir diizeyi gelismekte
olan ve gelismis tilkelerde farklilik arz etmektedir. Kisi basina diisen gelir diizeyi, yillara
gore degisen {iilke niifusu ve Gayrisafi Milli Hasila biiyiime hizi nispetinde ¢esitli
rakamlar ortaya koyarak bir iilkenin ulusal ve uluslararasi boyutta kalkinmislik diizeyini
belirten 6nemli gostergelerdendir. Nitekim bu degerlendirmeler iilkeden {ilkeye,
toplumdan topluma ve ekonomik gelir gruplardan yoksul gruplara gore degisecegi igin
genel itibari ile kisi basina diisen milli gelir, baz1 zamanlarda saglikli 6l¢iilememektedir.
Dolayisiyla, toplumda gelir dagiliminda dengesizlikler ve asiriliklar olabilecegi gibi,
goreceli bir esitlik de s6z konusu olabilmektedir. (Taban, 2016, s.11-12).

Ulkelerin iktisddi  kalkmmuslik ~ diizeyleri hakkinda birtakim hususlar
bulunmaktadir. Bunlardan énemli bir noktada bulunan ve kalkinmanin 6lgiitii olan, Kisi
bagina diisen gelirdir. Bunun yaninda insanlarin yasam diizeylerinin iyilestirilmesi
eksikligi ve bir ekonomide tiretimin hangi arag ve imkanlarla gerceklestirilecegi ve bu
noktada teknolojik ihtiyaglarin boyutunun ne olacagi sorunsali 6nemli konumda yer
almaktadir. Yani, sadece Kisi basma diisen milli geliri hesaplamak diger 6lgiitleri geri
planda birakabileceginden bu durum bir iilkenin kalkinma diizeyinin belirlenmesinde
sorun olabilmektedir. Ayrica, kisi basia diisen gelirin hesaplanmasinda milli paranin
dolar cinsinden g¢evrilmesinden kaynaklanan sorunlar kalkinma anlayisinda 6nemli yer
tutmaktadir. Azgelismis tilkelerin gelismis veya gelismekte olan iilkelere nazaran daha
kotii  sartlarda bir ekonomiye sahip oldugundan gelir diizeyleri daha diisiik
gosterilmektedir. Bunun yaninda, kalkinma 6lglilmesi agisindan sektor tabandan alinan
istatistiki bilgiler de kalkinmanin 6lgiilmesi boyutunda etki etmektedir (Kaynak, 2014,
5.86-87).

Tiirkiye agisindan da Kisi bagina diisen milli gelir yillara gore degiskenlik
gostermektedir. Bu degiskenliklerin goriilmesinde iktisadi krizler, niifus degisimleri,

milli gelirdeki artislar, yapisal reformlar, teknolojik gelismeler, isgiiciindeki ve tiretim
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girdilerindeki artiglar gibi sebeplerden dolay: yillara gére degisimler yasanmis, hiikiimet
ve kurumlarin ekonomi iizerindeki denetimi bu yénde olmustur. Illere, bolgelere ve
ilgelere gore de siniflandirilan istatistiki bilgiler kisi basina diisen geliri genel itibariyla
resmi bir sekilde sunmaktadir. Bu hesaplamalar yapilirken ABD dolari dikkate

alinmaktadir.
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Sekil 3.1: Tiirkiye'de Kisi Bagina Diisen Yillik GSYH

Kaynak: TUIK, 2018

3.3.2. iktisadi Krizler

Iktisadi krizler, GSYH’yi onemli bir sekilde etkileyen etmenlerin basinda
gelmektedir. Yasanan krizler devlet, piyasa ve halk nezdinde etkisinin hissedilmesiyle
olusan kétii sonuglarmi gérmeye baslanmistir. Issizligin artmasi, ekonomide ekonomik
daralmanin ve durgunlugun goriilmesi yasanan iktisadi krizin en 6nemli belirtilerindir.
Ozellikle 1929 Ekonomik Buhrani bunun ilk érnegini teskil etmektedir (Turan, 2011,
5.56-58).

Mali ve parasal disiplini yeterince saglayamamanin, savas ekonomisinin dis
odemeleri olumsuz etkilemesi, bankacilik sektoriiniin kurumsal disiplinle istikrarli bir
bicimde varligini siirdiirememesi déviz krizlerine yol agmistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra ekonomide goriilen kur ayarlamalar1 ve dalgalanmalari 1980 yilina kadar devam
etmistir. Bu zamandan sonra basa gelen her hiikiimet ekonomik programlar uygulamis,
yasanan Krizleri bertaraf etmeyi ve ekonomiyi biiylitmeyi hedeflemistir. Ancak degisen
ekonomik kosullar, dis konjonktiirdeki gelismeler ve i¢ siyasi sorunlar ekonomiyi piyasa

kosullarina uyum saglamaya yetmemistir. Bundan dolayidir ki Tiirkiye’de 1994, 2001 ve
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2009°da ekonomik krizler yasanmistir. Bu baglamda, Kisi basina diisen GSYH yillara
gore degiskenlik gostermistir (Turan, 2011, s.78).

3.3.3 Niifus Degisimleri

Kisi basina diisen GSYH’nin hesaplanmasinda niifusun etkisi onemlidir.
GSYH’nin bir {ilkedeki genel niifusa orani Kisi basina diisen milli geliri ortaya
cikarmaktadir. Bu degisiklerin gozlemlenmesinde iilkelerin niifuslarinin zamana ve
sartlara gore degistigi goriilebilmektedir. Ornegin, ikinci Diinya Savasi’nda Tiirkiye nin
GSYH degiskeniyle birlikte savas kosullarinin olusmasindan dolay1 Kisi basina diisen
GSMH’sinde dalgalanmalar olmustur (Unal, 2009, s.98).

Niifusun ve GSYH’nin yillara gore artmasiyla Kisi basina diisen GSMH de yillara
gore artmistir. Buradaki esas etken GSYH’nin niifusla ne kadar orantili oldugudur.
Savaglar, gocler, dogal afetler ve seller bu orani etkileyecek demografik sebeplerden

olmaktadir.
3.3.3.1. Milli Gelirdeki Artislar

Biiyiik Buhran’da ve Ikinci Diinya Savasi kosullarindan dogan gayri safi yurtici
hasila veya milli gelirdeki artis ve Diinya Bankasi ve IMF tarafindan kiiresel ekonomik
gelismelerin 6l¢iiti olarak kullanilmaktadir. Kavramin kurucusu olan Kuznets’in,
Ol¢timiin sadece niceliksel oldugunu, nitelik agisindan ise yetersiz oldugunu belirtmesi
elestirel agidan 6nemlidir. Salt refahin milli gelirle 6l¢iilemeyecegi, bunun yaninda diger
etkenlerin de varliginin bilinmesi gerektigi belirtilmistir. Bu noktadan hareketle GSYH,
bir iilkede belirli bir donemde iretilen nihai mal ve hizmetlerin toplamini ifade eden
niceliksel 8lciittiir. (Ozsoy ve Tosunoglu, 2017, 5.287-288).

Gilinimiize kadar kiiresel ekonominin ve devletlerin GSYH’si biliyiimiistiir. Kisi
basina diisen milli geliri etkileyen GSYH, zengin ile yoksul arasindaki fark, isgiicii
maliyetlerindeki ve issizlikteki artiglar, dogal ve biyolojik ¢evrenin bozulmasiyla birlikte
iktisadi gelismenin yetersiz bir araci olarak goriilmektedir. Ancak, Bretton Woods
Konferansi’ndan bu yana halen gegerliligini siirdiirmektedir (Ozsoy ve Tosunoglu, 2017,
5.298-299).
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3.3.3.2. Yapisal Reformlar

Yapisal reformlar kisi basina diisen GSYH’yi etkileyen o6lgiitlerden biridir.
Yapisal reformlar mevcut sistemin daha verimli ¢alismasini tetikleyen 6nemli bir yeniden
yapilandirmadir. Bu yapisal reformlar siyasal, sosyal ve ekonomik alanda cesitlilik
gostermektedir. Siyasal reformlar arasinda anayasa degisiklikleri, secim sistemi ve
secilme yagmin diistirtilmesi gibi 6rnekler ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal reformlar arasinda,
egitim reformu, adalet hizmetlerinin hizlandirilmas: ve sosyal giivenlik reformu
diyebilecegimiz 6rnekler bu kategoriye girmektedir. Ekonomik reformlar ise, cari agigin
diistiriilmesi, biitgenin konjonktiire uygun dalgalanmalardan arindirilmasi, bankacilik
sektorii ile ilgili reformlar, ekonomik biiytimenin tretimi arttirict tesviklerle ithalati
azaltma yoniindeki ve kurumsal reformlar1 6rnek olarak gosterebilmekteyiz (Egilmez,
2015, s.1).

Yeniden yapilandirma siiregleriyle yapisal reformlar, siyasal, sosyal ve iktisadi
anlamda devlet, piyasa ve toplum iizerinde GSYH’yi etkilemistir. Kiiresel ekonomik
diizlemde ortaya siiriilen plan ve programlar potansiyel ekonomik biiyiimeyi
etkileyecektir. Enflasyonda artisa sebep olmadan olumlu etkileyecek potansiyel GSYH
olarak ekonominin isleyis ve etkinligini 6lgen bir uzun vadede faydali olarak goriilen bir
arag olarak degerlendirilmektedir (TCMB, 2016, s. 3).

3.3.3.3. Teknolojik Gelismeler

Teknolojik gelismeler agisindan Kisi basina diisen GSYH, arastirma-gelistirme
faaliyetlerinden yenilikgilige ve bunun da o&tesinde teknolojik transferlere ayrilan
politikalar1 kapsamaktadir. Tiirkiye’de 1960’larda ithal ikameci sanayi modeli
benimsenirken, sanayi ve kalkinma politikalarinda da orta teknolojiye gecis
ongoriilmiistiir.  Ozellikle, Dérdiincii Kalkinma Plani’ndan itibaren teknoloji
politikalarina yer verilmistir. Emek yogun teknolojiden, ihracata dayali diisiik yogun
teknolojili trtinlerin imalatina yonelik ¢alismalar yapilmigtir. Yedinci Kalkinma
Plani’nda AR-GE faaliyetlerine ve bilgi yogun teknolojiyi kullanmanin énemi ortaya
cikmustir. Sekizinci ve Dokuzuncu Kalkinma Plani’ndan itibaren ise, tiniversite sanayi
isbirligine dnem verilmis, kamu-6zel sektor arasindaki isbirligine vurgu yapilmistir. Bu
noktada orta ve yiiksek teknolojili ¢alismalarin desteklenmesi amaglanmistir (TEPAV,
2010, s.3).
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Teknolojik gelismelerin hizlanmasiyla sirketlerin makine yogun teknolojiye daha
cok &nem vermesiyle birlikte smai iiretim artmistir. Universiteler biinyesinde Tekno-
kentlerin kurulmasi inovasyon ¢alismalarinin hizlandirilmasina etki etmektedir. Yenilikgi
ve verimli inovasyon diizeyinde yapilan c¢alismalar GSYH’ye etki edecek ve bu
dogrultuda Kisi basina diisen GSYH’yi arttiracaktir. Teknolojik ve bilimsel bilgiye sahip
olmanin ayricalik tagidigi glinimiizde kisi bast GSYH’ye 6nemli etkilerin birakilacagi

kuskusuzdur.
3.3.3.4. Isgiiciindeki ve Uretim Girdilerindeki Artislar

Isgiicii piyasasma aktif bir sekilde katilmak, piyasa dinamigine etki etmektedir.
Piyasa sartlarma gore isgiicliniin arttirilmasi iktisadi biiyiimeyi gergeklestireceginden
calisma cagindaki kadin ve erkeklerin aktif bir sekilde katilmasi gerekmektedir. Isgiiciine
katilimin yiliksek oldugu iilkelerde Kisi basina diisen GSMH’de daha fazla artig
gosterecektir. Bu aktif piyasayir belirleyen sartlar olusmasinda ekonomik konjonktiir,
kiiresellesme ve teknolojik ilerlemenin katkilar1 olmaktadir (Kili¢ ve Yenilmez, 2018,
5.55-57).

Uretim girdilerindeki artislarin da Kisi bagma diisen GSMH’ye etkisi biiyiiktiir.
Emek, sermaye, dogal kaynak ve girisimci olarak dort temel girdi faktorii bulunmaktadir.
Bu faktorlerin iiretim siirecinin ¢iktilarinin da GSMH’ye bir katkis1 vardir. Bunlarin
sonucunda emegin karsiliginda {icret, sermayenin karsiliginda faiz, dogal kaynagin
karsihiginda rant ve girisimcinin karsiliginda kar elde edilmektedir. GSMH nin elde
edilmesinde ve kisi bagina yansimasinda basat ¢iktilar olmaktadir.

Onuncu Kalkinma Plani’nda da belirtilen yiiksek katma degerli ve ileri teknolojili
tirtinleri cogaltmak ve buna dayali olarak sektor paylarin durumunu genisletmek girdilerin
Oonemini arttirmigtir. Disa bagimliligi azaltmak, sanayinin planli ve siirdiiriilebilir
biiylimeye endeksli goriinimii saglanmak istenmistir. Bu dogrultuda tarimsal ve
teknolojik girdilerin etkisi piyasa ekonomisine orta veya uzun vadede verimli olmasi
GSMH’ye katkilar sunacaktir (Kiigiikkiremitgi, 2014, s.1).

3.3.3.5. Satin Alma Giicii Paritesine Gore Gayrisafi Yurti¢ci Hasila

Satin Alma Giici Paritesi (SAGP), bir piyasadaki mal ve hizmetlerin
tilkelerarasindaki doviz kurunu dolar tizerinden dengeleyen orani yansitan istatistiki bilgi

sistemidir. Buna gore iki farkli iilkedeki bir mal veya hizmetin dolar eksenli satin alma
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fiyat: {ilkelerin refahin1 ortaya koymakta ve yasam standardini gdstermektedir. Ornegin,
1 kilogram lahananin fiyati1 Tiirkiye’de 2 TL, ABD’de 0,5 dolar ise lahana i¢in 1 ABD
dolarinin SAGP, Tirkiye fiyatimin ABD fiyatina boliinmesiyle ortaya c¢ikan veridir.
Sonug 4 ¢ikacagindan iki farkl iilke vatandaslarinin satin alma miktar1 bulunmakta ve
{iriinlerin karsilastirmasi gerceklesmektedir (TUIK, 2008, s.1).

Satin Alma Giicii Paritesi, farkli para birimlerinin satin alma giiciinii esitleyen
doviz kuru oranidir. En basit bigimde bu 6l¢iit, farkl tilkelerdeki ayn1 mal veya hizmetin
ulusal para birimlerindeki fiyat oranin1 gostermektedir. Ayrica, liriin gruplari igin ve
GSYH’ye kadar da dahil olmak iizere ¢esitli toplama diizeyleri icin hesaplanmaktadir.
Fiyatlandirilan mal ve hizmet sepeti, nihai giderlerin bir pargasi olanlarin tiimii olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar, hane halki tiikketimi, hiikiimet hizmetleri, sermaye olusumu
ve net ihracat olarak hesaplanmaktadir. Bu gosterge, ABD dolari cinsinden 6l¢iilmektedir
(OECD, 201843, s.1).

Her yil OECD tarafindan belirlenen SAGP oranlari iiye tilkelere bildirilmekte, bu
bildirim tarihinden 6nceki iki yil i¢erisinden baglayarak temel alinan yilin verileriyle
arastirmalar sonuca ulastirllmaktadir. Bu SAGP degerlemeleri OECD tarafindan
duyurulmaktadir. Bir iilkenin Kisi basina diisen SAGP degerleme fiyatin1 bulmak igin, o
tilkenin GSYH’sini SAGP’ye bolmekle GSYH degerlemesine ulasiriz. GSYH degerini
mevcut iilkenin niifusuna boldiigimiizde ¢ikan sonug, SAGP agisindan Kisi basina diisen
GSYH olmaktadir (Taban, 2016, s.15-16).

Tablo 3.1: Ulkelerin Cari Kisi Basina GSYH ile Satin Alma Giicii Paritesi Kisi Basina GSYH Karsilastirilmast

Dlke Cari F. KB SAGP KB
GSYH (2011) GSYH (2011)

ABD 48.386 48.386
Arjantin 10.944 17.516
Azerbaycan 6.832 10.201
Cin 5.413 8.382
Almanya 43.741 37.896
Hindistan 1.389 3.693
Tirkiye 10.521 14.517
Ingiltere 38.592 36.090
Zambiya 1.418 1.610

Kaynak: Egilmez, 2012

Yukarida verilen degerlemelerde SAGP hesaplamalarinda kullanilan 6lgiitte ABD
dolarinin temel alinmasi hem cari fiyatlara gore kisi basina gelir, hem de SAGP’ye gore
Kisi basina ABD i¢in ayn1 olmakta, diger tilkeler igin farklilik arz etmektedir. Buna gore

gelismis tilkelerde hayat pahalilig1 yiiksekken gelismekte olan iilkelerde yasamak daha
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kolay hale gelmektedir. SAGP’ye gore GSYH’nin, kalkinmanin 6nemli lgiitleri arasinda

yer aldigini s6ylemek miimkiindiir.
3.3.3.6. insani Gelisme Endeksi

Insani Gelisme Endeksi, insanlarin ve onlarin yeteneklerinin yalnizca bir iktisadi
biiyiime olarak degil, bir iilkenin gelisimini degerlendirmek igin kesin 6lgiitler olmasi
gerektigini vurgulamak i¢in olusturulmustur. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’na
gore hazirlanan endeks, ulusal politika segimlerini sorgulamak igin, Kisi basi GSMH’nin
ayn1 seviyede olan iki tlkenin farkli insan gelisimi sonuglarina nasil ulasabildigini
yanitlamak i¢in de kullanilmaktadir. Bu farkliliklar hiikiimetin politika oncelikleriyle
ilgili tartigmalar tetikleyebilmektedir. Insani gelismede kilit bilesenler, uzun ve saglikli
bir yasam, bilgili olmak ve iyi bir yasam standardina sahip olmak seklinde ifade edilir.
Insani Gelisme Endeksi ise bu ii¢ bilesenin her biri icin normallestirilmis endekslerinin
geometrik bir ortalamasimin alinmasiyla olusmaktadir. Insani Gelisme Endeksi, bu
nedenle insani gelismenin Kilit bilesenlerinde ulasilan ortalama basariy1 6zetleyen bir 6l¢ii
addedilmektedir. (UNDP, 2018b, s.1).

Bu noktada insani kalkinmanin 6lciitii olarak Insani Gelisme Endeksi énemli yer
tutmaktadir. Insani Gelisme Endeksi egitim, saglik ve egitim diizeyinde insanlarin
ozelliklerini istatistiksel olarak inceleyen olgiit birimi olmaktadir. Bunun yaninda,
insanlarin ortalama yasam beklentisi ve satin alma giicii paritesi (deger esitligi) insani
kalkinmanin 6l¢iilmesi agisindan 6nemli yer tutmaktadir (Cetin, 2005, s.145).

Sosyal refahin gelistirilmesi i¢in endeks, iilkelerarasindaki gelismislik diizeyinin
ol¢iilmesinde sadece nicel 6zelliklerin degil, nitel sosyal degisimlerin de incelenmesini
uygun bulmaktadir. Kisi bagina diisen milli gelirden ziyade; saglik, egitim ve yasam
standardinin da dahil edildigi analitik bir sistem gelistirilmistir. Buna gore saglik alaninda
inceleme yapilirken yasam siiresi kullanilmaktadir. Egitim alaninda, 25 yas ve istiindeki
bireylerin 6grenim ortalamasi ve okula yeni baslamasi gereken ¢ocuklarin okullagma
orani dnemle dikkate alinmaktadir. Yasam standardi alaninda ise, insanin yasayabilecegi
en iyi yasam boyutuna ulasmak amaciyla SAGP’ye gore Kisi basina diisen GSMH’den
faydalanilmaktadir. Bu noktadan itibaren, saglik, egitim ve yasam standardi gibi
Olgiitlerin dontisimii 0 ve 1 arasindaki degerlere bakilarak verilmektedir. Geometrik
sekilde yapilan bu oran 1’e ne kadar yaklasirsa insani gelisme o kadar iyi, 1’den 0’a ne
kadar yakinlasirsa insani gelisme o0 kadar kotii olmaktadir (Taban, 2016, s.17-18).
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Tiirkiye, 2015 insani Gelisme Endeksi’ne gore 188 iilke ve bolge arasinda 64.
sirada yer alarak yiiksek insani gelisme diizeyinde yer alan iilkeler arasina girmistir
(UNDP, 2018c, s.2). 1990 yilindan beri her yil diizenli olarak yaymlanan bu raporlar,
tilkelerin saglik, yasam ve egitim konularindaki seviyelerini 6l¢mek igin 6nemli bir arag
olmustur. Burada teyit edilen insani gelisme, ¢ok boyutlu bir siire¢ olup uluslararasi bilgi
toplumunu diizenleyen basat aktorlerin yerel ve bolgesel birlikteliklerin idrak edilmesiyle
miimkiin hale gelmektedir. insani gelisme igerisinde insan1 6zgiir kilma diisiincesi, insan
yasam Kalitelerini arttirma, gelecek nesillere daha iyi bir hayat sunma, asir1 yoksullugun
sona erdirilip stirdiiriilebilir insani gelismeyi saglama, kadinlara firsat esitligi yaratma,
insanlarin birbirlerine saygi duymasini saglama, ¢ogulculuga dayali ifade hiirriyetini
gerceklestirme, ozerklik fikrine uygun yollar gelistirme, dogayr koruma, bilgiyi firsata
doniistiirme, yeni yetenekler kesfetme ve bunlar1 en iyi sekilde kullanma yer almaktadir
(Kaynak, 2014, s.96-98). Bu sebeple insani gelisme, kiiresel ve toplumsal anlamda her
tiirlii etki ve tepkiyi icerisinde barindiran baglantilar agidir. Insani Gelisme Endeksi bu

acidan insani 6geleri nitel ve nicel sekilde gézlemleyen sistemsel bir boyuttur.

3.4. TURKIYE’DE KALKINMA POLITIKALARI VE PLANLARI

Tiirkiye’de kalkinma politikalart incelenirken en 6nemli tespit bu politikalarin
hangi donemler arasinda oldugudur. Bu ¢alismada politikalar donemlere gore farklilik
gosterdiginden planli kalkinma Oncesi ve sonrasi kistasiyla islenmistir. Tirkiye’de
uygulanan kalkinma politikalarin1 ve planlarini iktisadi kokenleri ve yaklasimlar
acisindan inceledigimizde, 1960 oncesi planlar devletgi ve kismi, 1960-1980 planlari
karma ekonomi ve biitiinciil, 1980 ve sonrast planlar ise liberal ve stratejik olarak
belirtilmektedir (Koksel ve Yontem, 2011, 5.322).

Tiirkiye’de kalkinma planlamalari Devlet Planlama Teskilati’nin kurulmasiyla
kendini gostermistir. Planlama ve kalkinma noktasinda onemli gorevler iistlenen DPT,
toplumun iktisadi, sosyal ve beseri kalkinma siirecinde kendisine verilen planlari
uygulamak icin hiikiimetlerce ortak ¢alismistir. Bu noktada dokuz tane kalkinma plani
devreye sokulmustur. Bu bes yillik planlarda, milli gelirin artirilmasi, toplumun refah
diizeyinin yiikseltilmesi, biliyime ve gelismede dengeli bir anlayisin saglanmasi,
bolgelerarasi gelismislik farklarinin azaltilmasi, egitim, istihdam ve isgiicii olanaklarinin
artirilmasi, kamu yatirnmlarinin - yaninda 6zel girisimciligin - desteklenmesi  ve

strdiirtilebilir bir biiytime anlayis1 hedeflenmek istenmistir.
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3.4.1. Planh Kalkinma Oncesi Dénem (1923-1960)

Cumhuriyetin kurulus yillarindan baslayan bu dénem, 6nce devletgi ve sonra yeni
liberal donem olarak nitelendirilmis, planli kalkinmaya kadar siiregelen donemlere
burada yer verilmistir. Bu donemler sirasiyla 1923-1930 aras1 donem, 1930-1950 arasi
donem ve 1950-1960 arast1 donem olarak incelenmistir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin
kalkinma politikasi seriiveni, bu donemde diger yillara ve donemlere temel olacak sekilde
sekillenmistir.

Son dénem Osmanli imparatorlugu’nun gecirdigi savaslar, borg yiikiiyle olusan
ekonomik sikintilar Yeni Tiirk Devleti’nin kurulmasiyla beraber farkli bir evreye
girmistir. Yeni diizenden beklenen, sikintilarla bas etme yollar1 farklilagmustir.
Uygulamalar ve yontemler agisindan degisiklik gozlenmistir. Ulusal bagimsizlik fikri ile
esas alinarak yapilan bu doniistimler bir biitiin olarak bir ulusun yeniden var olmasinin ve
insasinin siireci olmustur.

Tirkiye Cumhuriyeti ekonomisini ve kalkinmasini yeniden canlandirmak igin ilk
oncelikle 17 Subat 1923’te, daha Cumhuriyet bile ilan edilmeden, Birinci iktisat
Kongresi’nde birtakim Kararlar alinmistir. Bu kararlara gore, 6zel girisimcilerin devlet
tarafindan desteklenmesi, yabancilara tekel izninin verilmemesi, 6zel girisimciye devlet
destegini saglamak igin bir devlet bankasi kurulmasi, lojistik ihtiyaglar igin
demiryollarinin yapilmasi vb. politikalar karara baglanarak yeni hiikiimetin ekonomi ve
kalkinma programi agiklanmistir (Coban, 2017, 5.34). Alinan kararlar milli iktisat ilkesine
bagli, serbest ticarete dayali yerli 6zel girisimciyi koruyan ve tesvik eden yeniden
yapilanma programlari olmustur.

Cumhuriyet yonetimi, uluslasma siireci igerisinde kalkinma stratejisi giiderken bu
dogrultuda birtakim araglar uygulamistir. Bunlar igerisinde ulasim ve haberlesme
agisindan demiryollarinin yapimi 6nemli stratejik araglardan olmustur. Anadolu’da
bir¢ok sehre ulasim demiryollar ile saglanmasi iktisadi kalkinma agisindan 6nemli olarak
goriilmistiir. Yeni kurulacak fabrikalarin yore halkina daha yakin olmasiyla sosyal
kalkinmanin da temelinin olusturuldugu gozlemlenmistir. Bunun yaninda Merkez
Bankasi, Siimerbank, Etibank, Denizcilik Bankasi ve Seker Sirketi gibi kurumsal
yapilarin kurulmasi sanayilesme alaninda onemli atilimlarin gériilmesini saglamistir.
Kalkinmanin merkeze alinmasina ve Anadolu’ya yayilmasini Saglayacak gelismelerden

biri de Ankara’nin baskent yapilmasidir. Hikkiimetin, devletin baskent idaresini tagiyarak
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sanayinin gelismesine katkida bulunmasma yol agmus, yerli ve devlet¢i kalkinma
konusunda etkin politikalarin yapilmasina vesile olusmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda
goriilen kismi liberal déonem sermaye yetersizligi nedeniyle devam edilememis, 1929
Biiyiik Iktisadi Buhrani’ndan sonra devletci ve korumaci politikalarin uygulanmasina
sebep olmustur (Karakilgik, 2014, s.313-314).

1923 ile 1930 aras1 donemde izlenen politikalar milli ekonomi ve ulus yaratma
hedefindedir. Kalkinma hedeflerini sanayi tizerinden gergeklestirmek isteyen devlet bu
yonde ¢alismalar yapmustir. Devletin kamusal yatirimlari, nihai olarak gergeklestirmek
istenmigse de bu istek belli 6lgiiler dogrultusunda sonuglanmigtir. Bunun yaninda, insani
ve toplumsal kaynakli bazi sorunlar da kalkinma hedeflerinin aksamasina sebep olmustur
(Goymen, 2010, s.110).

1929°da iktisadi Buhran, diinya iktisadi sistemini biiyiik ol¢iide degistirmis,
Tiirkiye’yi de olumsuz yonde etkilemistir. 1908 Milli Burjuva Demokratik Devrimi’nden
1929’a kadar gegen siirecte, Serbest ticarete dayali liberal iktisadi sistem uygulanirken,
1930°dan itibaren korumaci-devlet¢i sanayilesme modeli esas alinarak iktisadi ve sosyal
atihmlar gerceklestirilmistir. Tiiketim ve gelir diizeyinin gerilemesi i¢ piyasalara da
yansimig, bununla birlikte hammadde ithalati noktasinda ve siyasal alanda Serbest
Cumhuriyet Firkasinin kurulmasiyla beraber olusan sikintilarin ¢ogalmasiyla devletgi
kalkinma zorunlu hale gelmistir (Boratav, 2003, 5.59-64).

Devletgiligin zorunlu hale gelmesinden sonra 1930’1u yillardan itibaren devletin
tiim iktisadi olaylara miidahil olmasiyla birlikte temel tiiketim mallarinin hammaddelerini
kendisinin {iretmeye baslamasina sebep olmustur. Ozellikle un, seker ve dokuma gibi
vatandaglarin temel ihtiyacin1 karsilayacak tiiketim maddelerini devlet fabrikalar
araciligiyla tiretir duruma gelmistir. Bu donemden sonra 1934 ile 1938 yillari arasinda
uygulamaya konulan Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 sanayilesme ve milli ekonomi
yaratmada énemli bir gelisme olarak kaydedilmektedir. Ozellikle temel hammaddeler,
kimya, kagt, toprak, demir sanayisi Siimerbank ve Is Bankasi aracilifiyla
gerceklestirilmek istenmistir. Sovyetler Birligi modelinden etkilenen devlet, kalkinma ve
iktisadi gelisme konusunda kumandada bizzat yer almis ve biiyiikk Slglide basarili
olmustur (Sezen, 1999, s.149-156). Birinci plandan sonra uygulamaya ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 devreye sokulmustur. Bu dogrultuda elektrik, madencilik, limanlar ve
gida iiretimi icin cesitli fabrikalarin acilmasi hedeflense de ikinci Diinya Savasi’nin araya

girmesiyle bu plan uygulanamamistir (Karakilgik, 2014, 5.314-315).
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Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kalkinma politikalar {izerinde yeni calismalar
yapilmigtir. Bunlardan en énemlilerinden biri Ivedi Sanayi Plani iken, digeri ise Tiirkiye
Iktisadi Kalkinma Plani olmustur. Bu dogrultuda, ivedi Kalkinma Plani’nin uygulama
amac1 Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda hedeflenen plan ve programlari
ayni sekilde korumak ve gelistirmek olmustur. Ancak belli bir siire sonra
gerceklestirilmesinden vazgecilen program, uluslararasi konjonktiiriin etkisiyle devletgi
cizgiden liberal ¢izgiye donecek olan Truman Doktrini gergevesinde olusan Tiirkiye
Iktisadi Kalkinma Plani’na doniismiistiir. Bu plan igerde Demokrat Parti’nin etkisi,
digarda da ABD ve SSCB arasinda tercihe zorlanilan iki kutuplu diinya diizeni etkisiyle
yaratilmigtir. Planin gergeklestirilmesi gereken faaliyet alanlar1 arasinda birinci dncelik
ziraat ve hizmet alanlarina verilmis, sanayilesme ikinci plana itilmistir (Sezen, 1999,
5.159-163). Sonug¢ olarak bu anlayis, Tiirkiye’de batili tarzda sanayilesmenin oniinii
tikamustir.

Savag ekonomisinin uygulandigr donemlerde fiyat saptamasi, 6zel isletmelere el
koyma, angarya yasagi gibi devlete yetkiler veren Milli Korunma Kanunu (1940) ile
savas donemi igerisinde devlet gelirlerini artirmak igin Varlik Vergisi Kanunu (1942) ve
zirai alanda kazang elde etmek amaciyla diizenlenen Toprak Mahsulleri Vergisi (1944)
donemin 6nemli yasal diizenlemelerindendir (Coban, 2017, s.59). Kalkinma alaninda
ortaya ¢ikan en onemli politikalardan biri de Koy Enstitiileri’nin kurulmasidir. Burada
koyliiniin yeni bilgilerin grenilmesi, toplumsal dayanisma ve kaynagmanin saglanmak
istenmesi, ekonomide faaliyet alanlarinda meslek edinmeye ve uzmanlagsmaya gidilmesi
ve memleketin iktisadi gelismislik diizeyini artirmak diisiincesi etkili olmustur (Kirby,
1962, 5.248-249). Toplumun sosyal, iktisadi ve kiiltiirel kalkinmasina etki eden Koy
Enstitiileri, 6nce Cumhuriyet Halk Partisi doneminde sarsilmaya baslamig ve sonra
Demokrat Parti doneminde de ortadan kaldirilmustir.

1950 ile 1960 aras1 donem kalkinma politikalart igerinde 6nemli yer tutmaktadir.
Bu déneme gelmeden énce de 1929 Iktisadi Buhrani ve ikinci Diinya Savasi dénemlerde
Tiirkiye’de devletgilik acik bir sekilde uygulanmistir. Ikinci Diinya Savas1 bittikten sonra
olusan iki kutuplu diinya diizeni Tiirkiye’nin savas sirasindaki tarafsizliginin bozulmasina
yol agmus, i¢ ve dis pek ¢ok sebepten otiirii Tiirkiye yoniinii Bat1 eksenli demokrasi
tarafina ¢evirmistir. Truman Doktrini ve Marshall Plani’ndan sonra ABD’den dis

yardimlar almaya baslayan Tiirkiye, liberal iktisadi diizeni arzulayan hedeflere ulasmak
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igin ithalatin1 artirmistir. Bu dogrultuda demokratik rejimi giiclendirmek adina yeniden
cok partili hayata gecilmistir (Kazgan, 2005, s.93-98).

1950°de Demokrat Parti siyasal anlamda 6zgiirliik¢ii, iktisadi ve sosyal anlamda
disa acik ve halka daha yakin olma vaatleriyle iktidara gelmistir. Parti programlarina
devletcilige kars1 fakat devletgiligi tamamen dislamayan, sosyal adaleti ve dayanigsmay1
esas alan, toplumun alt kesimlerini birlestiren, iktisadi ve sosyal anlamda daha iyi bir
yasam standardina ulagsmayr amag edinen ilkeler koymustur. Bu dogrultuda zorla
calistirma yasagini takiben is¢i haklarin1 koruyan bir dizi diizenlemeler getirilmistir.
Sanayi yatirnmlarini destekleme ve iktisadi gelismeyi artirmak icin is¢i siifina saglanan
pozitif ayricaliklar bu donemde gelir dagilimini diizenlemede Onemli kazanglar
saglamistir. Bu donemde 6zellikle sosyal kalkinma alaninda Hastalik ve Analik Sigortasi
Yasas1 (1951), Is Mahkemeleri Yasas: (1950), Oglen Dinlencesi Yasasi (1954) 6nemli
kalkinma politikalarin1 yansitmaktadir. (Kanca, 2012, s.50-53).

Iktisadi alanda goriilen gelismeler ve bu dogrultuda alinan politikalar genel
itibariyle 6nem tasimaktadir. Tarima dayali disa agik kalkinma modelini esas alan
hiikiimet, tarimda makinelesmeye 6nem vermis, girisimciyi desteklemek adina sanayici
kesimi ve sivil biirokrasi arasindaki uyumu saglamaya ¢alismistir. Bu dogrultuda tarim
politikasi, madencilik, altyapi ve insaat ¢alismalari 6nemli sonuglar vermistir. Tarimda
makinelesme ekonomide 6nemli basar1 saglasa da ithalat konusunda yasanan sorunlar dis
aciklarin artmasina sebep olmustur. ikinci Diinya Savasi oncesi izlenen politikalarda
iktisadi durgunluk goriilmesine karsin, bu donemde izlenen politikalar ticaretin
genislemesine olumlu katkilar yapmistir. 1950°de girisimciyi desteklemek igin kurulan
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, diisiik faizli sekilde doviz kredisi saglamakla yiikiimlii
kilinmastir. 1954’te ¢ikarilan Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ve Petrol Kanunu
ticaret, tarim ve sanayi tesvikleri konusunda onemli engellerin kaldirilmasi saglanmus,
yabanci sermayenin iilkeye girisi kolaylastirilmistir (Dikkaya ve Ozyakisir, 2008, s.113-
115).

Demokrat Parti Donemi Tiirkiye’sinde piyasa ekonomisine gecis siirecinde iki
kutuplu diinya diizenine uyum saglamak amaciyla siyasi ve iktisadi orgiitlere iiye
olunmustur. Bu anlayis dogrultusunda uygulanmasi diisiiniilen mali programlar 6zel
girisimciligi esas alacak sekilde diizenlenmistir. Ozel girisimciligi tesvik eden
uygulamalar hedeflenmesine ragmen devletin ekonomiye miidahalesinde herhangi bir

degisiklik goriilmemistir. Bu donemde Kamu iktisadi Tesebbiisleri varligini korumus ve
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yeni kurumlarin da olusturulmasi saglanmistir. KIiT’ler devletin girisimcilik konusundaki
desteginin devami olarak Denizcilik Bankasi, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi, Et
Balik Kurumu, Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri kurulmustur (Takim, 2012, 5.165-166).
Bunun yaninda, 1957°de Bolge Planlama Midiirliigii’niin kurulmasi, bolgesel planlama
ve kalkinma yolunda ilk devlet kurumunun ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Planl
donem oncesi bu ¢aligmalar ileri safhalara gecirilemeden uygulanamamistir (Karakilgik,
2014, 5.317).

3.4.2. Planh Kalkinma Doénemi (1960-2018 Yillar: Arasi)

Cumhuriyet Dénemi’nden baslayarak 1960 Askeri Darbesi’ne kadar gegen siire
zarfinda olusturulan kalkinma politikalar1 devletin ve toplumun yeniden olusturulmasi
stirecinde 6nemli rol oynamustir. 1960’tan sonra ise, ithal ikameci sanayilesme
politikasina bagli olarak bes yillik kalkinma planlar1 hiikiimetlerin temel araglarindan biri
haline gelmistir. Kalkinma politikalari, devletin ve hiikiimetlerin isleyisinde onemli
gorevler iistlenecek olan kamusal politikalarin sunulmasinda yardimlar tistlenmistir. Bu
baglamda Planli Kalkinma Dénemi; liberallesmeye, kiiresellesmeye ve Avrupa Birligi ile
yapilan biitiinlesme g¢abalaria bagli olarak 1960-1980 arasi dénem, 1980-2000 arasi
donem ve 2000 sonras1 donem seklinde ayrilarak incelenmistir.

Ithal ikameci sanayilesme modelinin etkisiyle 1960°tan sonra gergeklestirilen ve
gerceklestirilmesi diistintilen politikalar hiikiimetlerce 1961 Anayasasi’nin igerdigi
anayasal normlarin da etkisiyle yapilmak istenmistir. “Sosyal ve Ekonomik Haklar”
bagligi altinda, planlama ve kalkinma noktasinda devlete onemli gorevler yiikleyen
Anayasa, Devlet Planlama Teskilati’nin kurulmasma onciiliik etmistir (Takim, 2011,
5.156).

DPT’nin gorevi, devletin faaliyet alanini ilgilendiren konularda fikir beyan etmek
ve yardimci olmak maksadiyla piyasa mekanizmasina uygun planl: politikalar tiretmektir
(Dilek ve Erdal, 2008, s.132). Bu sebeple 1963’ten baslayan kalkinma planlart hem bu
dogrultuda amaglanan planli politikalarin baslangici olmus, hem de kalkinma odakli
politikalarin temelini olusturan ve gelecege yon veren siyasi, sosyal ve iktisadi
degisimlerin habercisi olmustur. Bugiine kadar 10’u bes yillik, 1’i 7 yillik olmak iizere
11 farkli kalkinma plani hazirlanmistir (Yesilbas, 2012, 5.211).

Hazirlanmak istenen kalkinma politikalarinin  temel amaci, ithal ikameci

sanayilesmeye bagli olarak ara mali tiretmek ve sanayilesmek, milli gelirin artirilmasini
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saglamak ve istikrarli hale getirmek, sosyal adaletin saglanmasi noktasinda gelirin adil
bir sekilde dagitilmasini saglamak, bdolgelerarasi gelismislik farklarini gidermek,
istihdamin artirilmasi yoniinde ¢alismalar gerceklestirmek ve verimli bir iktisadi diizleme
bagl kalarak dogal ¢evrenin korunmasini saglamaktir. Bu plan ve programlar demokratik
degerler dogrultusunda agik, saydam ve denetlenebilir bir yontemin gelistirilmesini
saglamistir (Dilek ve Erdal, 2008, s.133-134).

Bolge planlamasinda, bu doénemde “Kalkinmada Oncelikli Yéreler”
uygulamasina gidilmistir. Kalkinma planlariin bolgesel dengesizlikleri giderme ve ilin
gelismesine yonelik her tiirlii eylemin amaci onemli kilinmistir. Fakat bolgesel
dengesizlikleri giderme amaci tastyan bu planlar sorunlari yeterince azaltmamistir. Ciinkii
DPT’nin onerdigi politikalar, bolgesel nitelikli yerel aktorlere kalkinma planlar
icerisinde yer vermemistir. AB ile olan miizakereler donemine kadar devam eden
kalkinma ile ilgili planlar, bolgesel nitelikli sorunlar1 ¢ozmeden daha ¢ok, genel kalkinma
amaci tagtyan degerlendirmelere gore hiikiimetler tarafindan sosyal ve iktisadi altyapi
caligmalariin gelistirilmesi ve yerel degerlerin kalkinma potansiyelinin saglanmasina
katkida bulunmustur (Catalbas, 2013, 5.22).

3.4.2.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1963-1967)

Il plan on bes yillik bir perspektif planina gore sosyal ve iktisadi hedeflere yonelik
tasarlanmistir. Bu hedefler, Tirkiye’nin kalkinmasinda nihai sonuglara ulasmak igin
nitelikli ilim adamlarinin ve uzmanlarin yetistirilmesi, %7 oraninda bir biiylimenin
gerceklestirilmesi, istihdam noktasindaki sorunlarin giderilmesi, dis 6demeler dengesine
ulagilmas1 ve bu planlarin sosyal adalet olgiilerine gore gergeklestirilmesi olarak
belirlenmistir (Strateji ve Biit¢e Baskanligi, 1963, s.33).

Iktisadi hedefler i¢in milli gelirin artirilmasiyla beraber, iiretim ve sektdr
programlarinin diizenlenmesinde piyasa mekanizmasina izin veren planl bir iktisadi
diizen 6ngoriilmiis, bunun yaninda sosyal sermaye yatirimlarinin bolgelerarasi denge
igerisinde yapi kurulmasi, tiiketim mallar tiretiminde arz ve talep dengesine uyulmasi
arzulanmigtir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 1963, s.43-46). Kalkinmanin sosyal
boyutunda ise sosyal adalet ilkesi gozetilmesi temel hedef olarak belirtilmistir. Genis halk
Kitlelerini refaha ulastirmak ve adil bir gelir dagilimi1 saglayip sosyal giivenlige dnem
verilmektedir. Bu ag¢idan vergi indirimleri, is firsatlari, sosyal imkéanlar ve sosyal

sigortalar1 kullanan plan ve programlarin hem iktisadi hem de sosyal kalkinmaya katki
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yapacagi diistiniilmistiir. Buna binaen, memur, tarim ve sanayi isgilerinin genel refah
diizeyini diger kesimlere oranla artirmak ve adaletsizligi gidermek bu noktada 6nemli
hale gelmistir. Sosyal kalkinmadaki amag, enflasyonist baskilar1 6nlemek, vergi yiikiinii
adil olarak dagitmak, kiymetli ve gelir getiren miilke sahip Kisilerin gergege uygun vergi
vermesini saglamak, Kisilerin kendi yeteneklerini ortaya ¢ikaracak firsatlar ve
bolgeleraras: sosyal ve iktisadi farkliliklar1 gidermektir (Strateji ve Biitge Baskanligi,
1963, s.47-54).

Karma iktisadi ve ithal ikameci sanayilesme politikasina gére sanayilesme
alaninda i¢ pazarin korunmasi, asir1 degerli kur politikas1 uygulanmasi, bazi iiriinlerde
gumriik vergisi ve kota uygulamasi ve 6zel girisimciyi tesvik edici sanayi yatirimlarinin
devlet eliyle desteklenmesi hedeflenmistir (Coban, 2017, s.83). Dis ticaret politikalari
noktasinda ise, dis rekabetten ekonomiyi korumak, i¢ sanayii korumak ve 6zendirmek,
bununla birlikte likks ithalat mallarindan kagimmak amaglanmistir (Strateji ve Biitce
Bagkanligi, 1963, s.521-522). Son olarak bolge kalkinmasinda ise, niifus, kaynaklar ve
iktisadi etkilere gore daha dengeli bir gelir dagilimi saglamak ve bunu bolgelerarasi bir
diizeyde gergeklestirmek, bolgelerarasinda verimlilik derecesine goére biiyiimeyi
saglamak ve yayginlastirmak ve geri kalmis bolgelerin daha hizli kalkinmasini saglamak
istenmistir (Strateji ve Biit¢ce Baskanligi, 1963, s.471).

3.4.2.2. ikinci Bes Yilik Kalkinma Plami (1968-1972)

Ikinci Plan, Kisi basina olan geliri hizli ve siirdiiriilebilir bir bicimde artirmak,
birgok vatandasa is imkani saglamak, kalkinmada dengeli bir paylasim yapmay1 sosyal
adalet ilkesine uygun sekilde gergeklestirmeyi hedeflemistir. GSMH’yi 1968 ile 1972
yillart arasinda %40,3 artirmak, yiiksek kalkinma hizina ulagmak, yilda %7 oraninda
iktisadi biiyiime gerceklestirmek, tarim dis1 sektorlerin payini artirmak, yetismis insan
gliciinii faydali sekilde kullanmak, dis 6demeler dengesindeki bozukluklar1 gidermek,
teknolojik faaliyetlerin yayginlagtirilmasi, ekonomideki tarimsal tiretim oraninin azaltilip
sanayii faaliyetlerine daha ¢ok agirlik verilmesi, toplumun hayat standartlarinin
artirilmasi ve toplumun kalkinmasini disardan yardim almadan saglanmas: Ikinci Bes
Yillik Kalkinma Planinin genel kalkinma hedefleri olmustur (Strateji ve Biitge
Baskanligi, 1967, s.2-3).

Kalkinma planlarinda bélge kalkinmasina énemle vurgu yapilmistir. Oncelikli

yoreler tanimina uygun hareketle kalkinmada illerin gelismislik diizeyinin 6nemine
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uygun yatirnm yapilmasi Ve kalkinma ihtiyaci duyan yorelere oOncelik verilmesi
hedeflenmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin devami olarak yapilan bu plan,
kentlesme ve kent olgusunu ortaya ¢ikarmis ve sektor anlamdaki faaliyetlere destek
verilmesi hususunda bolgesel planlar uygulanmasina 6nem verilmistir (Carkgi, 2008,
s.53). Ozel tesebbiis yatirimlar, dis ticaret, kredi ve vergi politikalar1 uygulamalarina

ragmen azgelismis bolgelerde yeterli kalkinma saglanamamuistir (Giindiiz, 2006, 5.117).
3.4.2.3. Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plani (1973-1977)

Avrupa Ekonomik Toplulugu’na tam tiyelik hedeflerine ulagsmak icin temel alinan
kalkinma planlar1 Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da kendini gdstermistir. 22
yillik perspektifle alinan bu planin amaglarinda insanlarin yasam standardini yiikseltmek,
sanayileserek kalkinmak, dis kaynaklara olan bagimligi azaltip i¢ piyasayi canli tutmak,
istihdam sorununa ¢oztimler getirmek ve gelir dagiliminin dengeli bir sekilde yayilmasini
saglamak bulunmaktadir (Strateji ve Biit¢e Bagkanligi, 1972, s.119).

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde gergeklestirilmesi diisiiniilen
iktisadi hedefler arasinda yillik ortalama biiyime hizinin %8,9, GSMH’nin yillik
ortalama hizinin %°7,9, sanayi sektoriinde ortalama biiyiime oranmi %11,2 ve tarim
sektoriinde yillik ortalama biiyiime oranin %3,7 olmasi, ara ve yatirim mallart agirlikli
sanayi stratejisiyle, sanayinin milli gelirdeki payinin %25 artirilip, tarim kesiminin
oraninin %20 azaltilmasi, istihdam ve yatirnmlarda sanayi kesiminin daha fazla
ekonomide yer almasi ve bununla birlikte tarimin biiyiimedeki yerinin azaltilmasi
hedeflenmistir (Coban, 2017, 5.89).

Kalkinmanin sosyal hedefleri arasinda niifus yapisindaki gelismeler ve
sehirlesme, istihdam ve isgiicii verimliligi, egitim olanaklarmin yayginlastirilmasi ve
iyilestirilmesi, saglik sartlarinin iyilestirilmesi ve sosyal giivenlik bulunmaktadir. Niifus
alaninda yapilan aragtirmada niifusun 1995’te 64,9 milyon Kisi olacagi tahmin edilmistir.
Bunun niifusun istihdam diizeyini 6nemli 6l¢giide etkileyecegi diigiiniilmiistiir. Sehirlesme
yoniindeki beklentiler iginde sehir niifusunun %75 ve kir niifusunun %25 olmasi
beklenmistir. 1995°te isgiici arzinin 6,2 milyonu tarim, 5,6 milyonu sanayi ve 13,4
milyonu hizmet sektorii olacagi hedeflenmistir. Egitimde ise firsat esitligine gore bir
egitim sistemi ve egitim kurumlarinin islevsel bir sekilde faaliyet gésterecek bir noktaya
gelmesi diisiiniilmiistiir. {lkokul, ortaokul, lise ve yiiksekdgretimde okullagsma orani

artirthip, mesleki-teknik, saglik, tarim ve sanat alanlarindaki egitim yerlerinin yurt
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geneline dengeli bir bicimde dagitilmasiyla egitim seviyesinin ve mesleki bilgi ve
becerinin yiikseltilmesi diisiiniilmiistiir. Saglik alaninda ise yapilacak saglik ocagi, saglik
evi ve hasta yatagi sayisinin artirillmasiyla saglik sartlarinin ve yasam diizeyinin
artirtlmasi beklenmistir. Sosyal giivenlik alaninda ise, etkin bir sosyal giivenlik sisteminin
uygulanmasiyla c¢alisanlarin haklari korunmak istenmistir. Bununla birlikte issizlik
sigortasinin uygulanmasi diistiniilmiistiir (Strateji ve Biit¢e Baskanligi, 1972, 5.143-150).

Bolgesel kalkinmaya paralel olarak daha 6nceki kalkinma planlarinda oldugu gibi
Kalkinmada Oncelikli Yoreler yaygmlastirilarak ele alimmistir. Buna gore, bolgelerin
dogal ve beseri 6zellikleri dikkate alinarak sosyal ve ekonomik gelismislik diizeylerinin
belirlenmesiyle kalkinmada oncelikli yore tanimina uyacak bicimler belirlenmistir
(Carke1, 2008, s.53).

3.4.2.4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)

Dordiincii Bes  Yillik Kalkinma Plan1 artan siddet hareketleri, siyasal
istikrarsizliklar ve iktisadi bunalimlar yiiziinden bir y1l ge¢ diizenlenmistir. 1979 yilinda
uygulamaya konulan planda sosyal ve iktisadi hedefler ortaya konulmustur. Bu plana gore
GSMH’nin yillik ortalama %8 oraninda artirtlmasi diistiniilmiistir. Bunun yaninda sanayi
sektorii yillik ortalama %9,9, hizmetler sektoriiniin yillik %8,5 ve tarim sektoriiniin ise
yillik ortalama %5,3 oraninda biiyiiyecegi ongoriilmiistiir. Bu varsayima gore, sanayi ve
hizmet sektorlerinin ekonomi igerisindeki pay1 artirtlip tarim sektorti kesiminin payinin
azalacagi diistiniilmiistiir (Strateji ve Biitge Bagkanlhigi, 1979, 5.205). Bununla birlikte ara
ve yatirim mallarinin genel oraninin artirilmasi, dis iktisadi iliskilerin ¢ok yonlii olarak
gelistirilmesi, ihracatin ¢esitlendirilmesine 6nem verilmesi ve enerji krizine ¢oziimler
tiretilmesiyle birlikte madencilik ve enerji alanlarinda daha fazla yatirim yapilmasi
hedeflenen belli bash konular olmustur (Coban, 2017, 5.93).

Iktisadi, siyasi ve toplumsal sorunlarm ¢oziimii saglikli, dengeli ve adaletli bir
gelisme ile miimkiin kilinabilecegi 6ngorillmistiir. Bu sorunlart ¢ozmek igin, kamu
yonetiminde demokrasiyi ve verimliligi artirict diizenlemeler yapilmasi, halkin
girisimciliginin ve kooperatif¢iligin artirilmasi, niifus egilimlerinin saglikli ve diizenli
olmasi, issizligin yeni ¢oziimler ve oOnlemlerle azaltilmasi, kdyliiniin korunmasi, ig
pazarin tretici ve tiketiciyi koruyacak bir sekilde gelismesi, kentlesmenin ve
beslenmenin saglikli bir sekilde yapilmasi hedeflenmistir. Bununla birlikte demokratik

cogulcu bir toplum ve egitimin planli gelismenin gereksinimi olmasindan dolay1 planl
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ve bolgelere dengeli yayilan egitim sistemi arzulanmistir. (Strateji ve Biitge Baskanligi,
1979, 5.3-4).

Bolgesel gelisme baglaminda ekonomide sektorler ve bolgeleraras: isbirliginin
giiclenmesiyle mal, hizmet ve insan tiggeninin olusturacagi kuvvetli baglarla bir mekansal
orgiitlenme amaclanmistir. Ulkenin belli bélgelerinin geri kalmasmin dnlenmesi bu
mekanlarin biitiinlesmesiyle miimkiin kilinacagi saptanmistir. Hizmetlerin, altyap: ve
sanayinin tilke kalkinmasindaki dagilimi DPT’nin katkilariyla ¢éziimlenmesi gerektigi
belirtilmistir. Ulke biitiinliigiinii koruyarak kamu ve 6zel kesim arasindaki isbirliginin
saglanmasiyla bolgesel caligmalarin yiiriitiilmesi planlanmistir. Bunun yaninda yerel
sermayeye bolge kalkinmasinda destek verilmesi gerektigi belirtilmistir. Bolgesel
kalkinma sorunsalinda 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinin yillik
programlar arayiciligiyla belirlenerek uygulamaya gegilmesiyle saglanmasi planlanmigtir
(Strateji ve Biitce Bagkanligi, 1979, 5.292-293).

24 Ocak 1980 kararlarindan sonra baslayan bu siire¢ idari ve iktisadi anlamda
Tirkiye’nin  gelecegini etkileyen diizenlemeler igermistir. Liberallesmeye ve
kiiresellesmeye bagl olarak atilan iktisadi agilimlar, devleti daha az etkin kilmay1 ve 6zel
sektoriin ekonominin basat aktorlerinden biri olmasini saglamistir. 1980’lere dogru
sosyal devlet ilkesinin azalmasindan otiirii bolgelerarasi kalkinmiglik diizeyinin daha da
dengesiz hale gelmesi ve yasanan siyasi ve iktisadi sorunlarin etkisiyle beraber 1980
Darbesi’nin yapilmasi yeni kosullar1 ortaya ¢ikarmigtir. Bu noktadan itibaren kalkinma
alanindaki sorunlarin tekrar diizeltilmesine baslanmasi 1985 yilin1 bulmustur (Arslan ve
Demirel, 2010, s.54-55).

Turgut Ozal’im 24 Ocak kararlarmi kendi hiikiimetiyle uygulamaya calismasi
Tiirkiye’nin siyasi ve iktisadi yoniinii degistirmistir. Ihracata yonelik ikameye dayanan
serbestlesme ve KIT’lerin dzellestirilmelerine olanak taniyan iktisadi politikalar bu
donemin en temel politika araglarindan olmustur (Dikkaya ve Ozyakisir, 2008, s.162).
Iktisadi kararlar kalkinma konusunda da kendisini gostereceginden 5. Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda kalkinmada oncelikli yoreler saptamasindan sonra 16 bdlge
benimsenmistir. Bu dogrultuda hem bdlgesel planlamaya 6nem verilmis, bu yorelerin
gelisme ve biiyiimesine yonelik eylemler belirlenmistir (Arslan ve Demirel, 2010, s.55).

Stirdiiriilebilir kalkinmaya dayali olarak ortaya ¢ikan Giineydogu Anadolu Projesi
hem bolgesel hem de ulusal gapta tiretim ve kalkinmaya yonelik hedeflere ulagsmada bu

donemde ortaya ¢ikan en 6nemli projelerden olmustur. Bu proje, enerji, tarim, kentsel
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altyapi, egitim, saglik ve istihdam konularinda kalkinmaya aracilik etmistir. Aslinda
insani kalkinmaya hizmet eden bu proje, ileriye yonelik gelistirilebilir ve siirdirilebilir
mekansal olgegi ortaya koymakta ve yonetisim ekseninde varligini devam ettirmektedir
(Goymen, 2005, s.3-4).

1992°de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’n1 onaylayan Tiirkiye, kalkinma
ve katilim alaninda 6nemli adimlar atmustir. Yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve
yerinden yonetim konusunda mesafe kat edilmistir. 1996°da Giimriik Birligi’nin kabul
edilmesi AB ile yapilan miizakereler sonucunda kalkinma politikalar1 noktasinda bir
bagka Onemli gelismedir. Altinct ve Yedinci Kalkinma Planlar1 bu gelismeleri
destekleyen planlar arasinda yer almigtir. Bunlar, iktisadi, sosyal, toplumsal, siyasal ve
kiiltiirel gelismeleri etkileyen dengeli bir kalkinma modeli hedeflemistir. Bu dénemde
hedeflenen projeler, ulusal, bolgesel ve kirsal kalkinmay1 destekler nitelikte ortaya ¢ikmis
projelerdir (Goymen, 2005, s.4-5).

1999 yilinda Helsinki zirvesinde AB ile tam iiyelik miizakerelerine baslayan
Tiirkiye, kalkinma sorunsalina yeni bir boyut kazandirmistir. Bu tarihten itibaren yapilan
plan ve programlar AB ile yapilan anlagmalar neticesine gore sekillenmistir. Ulusal
kalkinma anlayisi1 asindiran bu politikalar, neo-liberal eksende yerel kalkinma
anlayisin1 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu donemden itibaren, AB ile yerel ve bolgesel
kalkinma hedefleri ortakligi hiikiimetlerin programlarinda yer almistir (Arslan ve
Demirel, 2010, s.55-56).

3.4.2.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani bir yillik gecikmeyle 1985-1989 dénemini
kapsayacak sekilde gergeklestirilmistir. Bu bes yillik plan gergevesinde hedeflenen
amagclar iktisadi ve sosyal anlamda 6nem tagimaktadir. Buna gore toplumsal refahin
artirilmasi, ihracatin tesvik edilmesi, tarimsal iiretimin ve sanayi tiretiminin desteklenip
artirtlmasi, istihdamda artis saglanmasi, genclerde issizlik oranin asagi1 ¢ekilmesi, gelir
dagilimda dar gelir grubunda gelirin iyilestirilmesi ve kalkinma hususunda oncelikli
yorelerin  6nemi belirtilmistir. Planin igerisinde biiylimenin istikrarli bir sekilde
artirilmasi, ekonominin makro araglarla diizenlenmesi, tiretimin yapisinda yerli ve
yabanci girisimcilerin desteklenmesi ve ihracati artirict projeler ile iktisadi ve sosyal
kalkinmay1 destekleyecek atilimlarin yapilmasi istenmistir. Bu noktada yillik ortalama

biiylime hiz1 %6,3 seklinde olacag: disiiniilmistiir. Ayrica demeler dengesinin nemine
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binaen, ihracatin ve tiiketicinin tesvikinin gerekli oldugu belirtilmistir (Strateji ve Biitge
Baskanligi, 1984, s.1).

Kalkinmanin diger boyutlarinda amaglanan hedeflerden bazilar1 6nemle
belirtilmistir. Serbest déviz kuruna gegisin hizlandirilmasi kalkinma anlayisini rasyonel
bir sekilde etkileyecegi diisiiniilmiistiir. Odeme giicii noktasinda dis kaynaklardan kredi
alimmasmin miimkiin olacagi belirtilmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu’na uyumlu
kalkinma politikalarinin gelistirilmesi uygun bulunmustur. Gelir ve harcama politikas1
kalkinma ile aymi dogrultuda gerceklestirilmek istenmistir. Kamu hizmetlerindeki
etkinlik ve biirokratik hantalligin azaltilmas1 toplum kalkinmasinda 6nemli rol
oynayacagl diistiniilmektedir. Merkezi idarelerin yikiinii hafifletmek i¢in mabhalli
idarelerin islevlerinin artirilmasi gerektigi goriisti sunulmustur. Uygun gelir politikasi ile
gelir dagilimu iyilestirilecek, kalifiyeli elemanlar ile uygun sektorlerde verimli ticret
politikasina uygun ¢alisma sartlar1 giiclendirilecegi belirtilmistir. insan giiciiniin niteligi
icin egitim ve oOgretimin gelistirilmesi ve yayginlastirilmas1 hayat boyunca
ongoriilmistiir. Saglik alaninda ise genel saglik sigortasina uygun esit, siirekli ve etkin
bir saglik planlamasi disiiniilmistiir. Ayrica, sosyal giivenligin artirilmasi, koyliiniin,
cift¢inin, esnafin ve sanatkarin korunmasi ve oncelikli yorelerin potansiyeline uygun
sekilde kalkinmas1 plan dahilindedir (Strateji ve Biit¢e Baskanligi, 1984, s.2-3).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bélgesel kalkinma konusunda agilimlar
yapilmistir. Bolgeler ve sektorler igin uygun gelisme alanlarinin belirlenmesi ve idari
siirlar icerisinde yer almayan yerlerin siniflandirilmasi: bu planda yer almistir. Bununla
birlikte sanayi tesisi kurulacak yerlerde bu tesislerin kurulmasi i¢in kredi ve hibe
verilmesi, tarim alanlarinda sanayi tesisleri kurulmamasi ve bunlara resim-vergi-harg

konusunda ayricaliklar taninmasi belirtilmistir (Carkg1, 2008, s.54).
3.4.2.6. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plam (1990-1994)

Altinct bes yillik planda, dengeli ve siirdiiriilebilir bir kalkinma siirecini saglamak,
gelir dagilimin1 dengeli bir sekilde saglamak ve issizligi, bolgesel ve yoresel gelismislik
farklarin1 azaltmak planda yer alan temel hedeflerdir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 1989,
s.1). Bu plan ve hedefler, iktisadi ve sosyal kalkinmaya etki edecek kiiresellesme
gorlsiiyle ortaya ¢ikmistir.

Altinct planin ana eksenindeki hedeflenen iktisadi ve sosyal konular bes yillik

slireg igerisine yayillmigtir. Buna gore bu planda, iktisadi ve sosyal istikrarin korunmasi,
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yillik ortalama %7°lik biiylime oraninin saglanmasi, enflasyonla miicadele igin talep
kontrolii ve arzin artirtlmasi, kiiresel diinyaya uyum saglayacak ekonominin
gerceklestirilmesi, yerli tretim kaynaklarimin verimli ve rasyonel kullanimi, yatirim
politikasinda ise kamu yatirnmlarinin “Kalkinmada Oncelikli Yoreler “ile sosyal ve
iktisadi altyapida olmasi amaglanmistir. Bu noktada 6zel kesimin daha fazla yatirim
yapmasi desteklenmistir. Ekonomide kaynaklarin etkin kullaniminin yaninda, tiikketicinin
korunmasi ve dis ticaretteki serbestlik anlayisi korunmustur. Bu serbestligin Avrupa
Topluluguna tam tiyelik ve biitiinlesme hedefi dogrultusunda gergeklestirilmesi gerektigi
ongoriilmiistiir. Bununla birlikte mali sistemde rekabetin saglanmasi, Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin  6zellestirilmesi, tarimda modern yontemler gelistirilerek ihracatin
saglanmasi, madencilikte etkin yontemlerle enerji ve sanayi hammadde ihtiyaglarini
kazandirma, imalat sanayisinde mevcut tesislerin yapisal doniisiimiiniin saglanmasi,
enerji, ulagtirma ve turizm sektoriinde tiim kesimlere hitap edecek bir agin gelistirilmesi
istenmistir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 1989, s.1-3).

Kalkinmanin sosyal boyutlarinin incelenmesi bakimindan da énemli konular yer
almaktadir. Siirdiirilebilir biiylimenin saglanmasi igin kalifiye eleman saglanmasi
gerektigi belirtilmistir. Sosyal giivenligin ve saglik hizmetlerinin iilke ¢apinda etkili bir
sekilde yayilmasi, toplumun korunmasina binaen kadinin ve ¢ocugun egitimine 6nem
verilmesi hedeflenmistir (Strateji ve Biitce Bagkanligi, 1989, s.3).

Altinc1 bes yillik planda, bolgesel anlamda politikalar bolgelerin gelismislik
farklarin1 azaltmak ve boélgelerarasindaki refahin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel yonden
gelistirilerek iilke biitiinlesmesi saglanmak istenmistir. Ozellikle “Kalkinmada Oncelikli
Yoreler” uygulamasit bu noktada 6nem arz etmistir. Bu yorelere kamusal ve ozel
yatirimlar gergeklestirilmistir. Bunun disinda Organize Sanayi Bolgeleri plan igerisinde
onemli bir konudur. Organize Sanayi Bolgeleri’nin yanindaki konut ve yan sanayi gibi
yerlesimler planlama ve kamulastirmada dikkate alinmistir. Bu bdlgelerde yer alan sanayi
kuruluslari i¢inde hizmet igi egitimin saglanmasi, bu yerlerin yakiinda kiiciik sanayi
sitelerinin  kurulmas: ve bolgesel gelisme agisindan OSB’lerin kurulmasinin

yayginlastirilmasi gerektigi belirtilmistir (Glindiiz, 2006, s.122-123).
3.4.2.7. Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plan (1996-2000)

Yedinci Kalkinma Plan1 1994 iktisadi Krizi sonrasi olusturulan bir yillik gegis
programindan sonra 1996-2000 yillarin1 kapsayacak bigimde gergeklestirilmistir. Bu plan
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dahilinde olusturulan iktisadi, sosyal ve kiiltiirel politikalar Tirkiye’nin Avrupa
Topluluguna tam iiyelik hedefleri dogrultusunda atilmistir.

Yedinci plan donemindeki bazi iktisadi hedefleri bu dogrultuda soylemek
gereklidir. Buna gore bu planda, GSYIH yillik ortalama %5,0-6,6 ve GSMH yillik
ortalama %5,5-7,1 arasinda artmasinin ger¢eklesmesi tahmin edilmistir. Hizmet, sanayi
ve tarim sektoriiniin GSYIH igerisindeki paymin sirasiyla %60, %27 ve %13 seklinde
gerceklesmesi dngoriilmiistiir. Ozellestirmeler desteklenmis ve 6zellestirmelerin yap-islet
ve yap-islet-devret yoluyla arzinin saglanmasi konusunda miilkiyet devri getirilmeye
calistlmigtir. Hububat, sekerpancari ve tiitiin disindaki {irlinlere devlet tekeli devam etmis
ve bunun disindaki iiriinlerde devlet desteginin ¢ekilmesi kararlastirilmigtir. Bu dénemde
Merkez Bankasi’nin para arzi konusunda dis kaynaklardan da yararlanmasinin ve agik
piyasa islemlerini ortaya siirmesinin gergeklestirilmesi beklenmistir (Coban, 2017, s.102-
103).

Sosyal hedefler alaninda gesitli 6ngoriiler bu planda yer almistir. Buna gore temel
hedef bilgi toplumuna ulasmak olarak belirlenmistir. Bunun igin “Yapisal Doniisiim
Projeleri” uygulamak zorunluluk olarak goriilmistiir. Sosyal ve iktisadi dontisimi
saglamak i¢in toplumun ve bireyin refah giiciiniin artirilmasi, zorunlu egitimin 8 yila
¢ikarilmasi, okullagsma oraninin artirilmasi, egitimdeki kalite sorununun asilarak AB
diizeyinde ¢agdas diinyaya uyum saglanmasiyla temel isgiicti potansiyelinin artirilmasi
amaglanmigtir. Bu dogrultuda mesleki ve teknik egitim yayginlastirilmasinin gerekli
oldugu distintilmiistiir. Ayrica kalkinmanin tam manasiyla gergeklesmesi igin milli
kiiltiirtin korunmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Bunun disinda saglikli niifus ve aile
planlamasi yapilarak tutarli bir politika olusturulmak istenmistir. Planda aile, kadin ve
cocuk bashig altinda saglik ve sosyal politikalar ile ayricaliklar taninarak desteklenmesi
gerektigi belirtilmistir. Saglik boyutunda ise, daha kaliteli saglik hizmetlerinin sunumu
i¢in saglikl1 bir yonetim ve organizasyonun olusturulmasi ve saglik reformlariyla yeniden
topluma sunulmas: tiiketiciyi tatmin etmek amaclanmistir. Isgiiciinde ise, piyasa
sartlarina, AB normlarina ve sosyal devlet ilkesine uyacak istihdamin saglanmasi
hedeflenmistir. (Strateji ve Biit¢e Bagkanligi, 1995, s.22-54).

Planin bolgesel gelisme bashigi altinda bolgelerarast gelismislik farklarinin
azaltilmasinin daha genis yer aldig1 goriilmektedir. Bu planda bolgesel gelisme veya

bolgesel kalkinma planlarinin sosyal ve iktisadi gelisme agisindan faydali ve etkin olacagi
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belirtilmistir. Planda daha onceki planlarda uygulanamayan gelisme programlart bu plan
dahilinde yeniden uyarlanmaya ¢alisilmigtir (Okur, 2017, 5.48).

2000°1i yallar Avrupa Birligi ile biitiinlesme ¢abalar1 ekseninde bolgesel ve ulusal
capta gergeklestirilmesi diisiiniilen kalkinma politikalarinin plan ve projelerine 6nciiliikk
etmistir. Bu politikalar tesvik programlari ile bolgesel nitelikli programlar gergevesinde
tilkenin biiyiime ve gelismesinin etkisini 6lgmede ve bolgeleraras: dengesizlikleri ortadan
kaldirma yolunda atilan adimlar olmustur. 2004 yilinda “Yatirimlarin ve Istihdamin
Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ve 2009’da
Kademeli Tesvik Sistemi bu noktada Tiirkiye’de sektorel ve bolgesel kalkinmayi
destekleyen politikalar olmustur (Arslan ve Demirel, 2010, s.56-57).

Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Bankasi ve Avrupa Birligi gibi uluslararas1 mali
ve bolgesel kuruluslarin etkisiyle Tirkiye’de biiytime, gelisme ve kalkinma
politikalarinda biiyiik degisiklikler goriilmiistiir. Ozellikle Kasim 2000 ve Subat 2001
krizlerinden sonra “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi1” kapsaminda mali, sosyal, iktisadi
ve tarimsal konularda reformlar yapilmistir. Bu diizenlemeler yapilirken etkinlik,
saydamlik ve esneklik gibi yonetisim ilkelerinin altyapisin1 olusturacak sekilde nihai
olarak hedeflenmistir (Coban, 2017, s.148-151).

AB ile yapilan miizakereler neticesinde ortaya ¢ikan kalkinma politikalarindan
biri de “Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi” (NUTS) sistemi olmustur. Bu birimler
bulunduklari cografyaya, yer aldiklar1 faaliyete gore ve hizmet ettikleri niifusa gore
siniflandirilmugtir. Bunlar 1. Diizey, 2. Diizey ve 3. Diizey seklinde bolgesel kalkinmaya
uygun sekilde siralanmistir. Diizey 1°de (istatistiksel bolge bazinda) 12, Diizey 2’de
(komsu illerin gruplart bazinda) 26 ve Diizey 3’te (il bazinda) 81 adet NUTS
siniflandiriimast belirlenmistir.*> Bununla birlikte, Diizey 2 olarak siniflandirilanlar
AB’nin en ¢ok destekledigi birimler olarak belirlenmistir.

Asagidaki haritalar, Tiirkiye'deki NUTS sistemini belirten illeri géstermektedir.
(Eren vd., 2013, s.77). ilk olarak 1970’lerin basinda Avrupa Toplulugu Istatistik Ofisi
(Eurostat) tarafindan gelistirilen NUTS, 2003 yilinda ¢ikarilan bir tiiziikle hukuki
mevzuata girmistir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006, s.83-84). AB ile uyum politikalar

2<Dijzey 3 kapsamindaki Istatistiki Bolge Birimleri 81 adet olup il diizeyindedir. Her il bir Istatistiki
Bolge Birimini tanimlamaktadir.” Istatistiki Bélge Simiflandiriimasi. Resmi Gazete Tarihi: 2002-09-22.
Resmi Gazete Sayisi: 24884. Karar Sayisi: 2002/4720
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kapsaminda atilan bu adimlar kalkinma alaninda en onemli gostergelerdendir. NUTS

sistemi 2006 yilinda kurulan Bolge Kalkinma Ajanslarinin temelini olusturmustur.
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Harita 1. NUTS Béolgeleri Diizey 1 (12 ADET)

Harita 2. NUTS Bolgeleri Duizey 2 (26 ADET)

Harita 3. NUTS Bolgeleri Diizey 3 (81 ADET)

Harita 3.1: Tiirkiye'de Istatistiki Bolgelerin Ug Yar1 Diizeydeki Haritalart

Kaynak: TMMOB Sechir Plancilar1 Odasi, 2018a
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Tablo 3.2: Tiirkiye’de NUTS sistemine Gore Siniflandirilmis Bolgeler

Diizey 1 Diizey 2 Diizey 3
Kod (1) Bilge) KOO (26 Alt Bélge) (81 iy
TR1 Istanbul TR10 Istanbul alt bolgesi Istanbul
TR?  Bati Marmara TR21 Teklrda.g alt bélgesT Tekirdag, Fjdlrne, Kirklareli
TR22 Balikesir alt bolgesi Balikesir, Canakkale
TR31 Izmir alt bolgesi [zmir
TR3 Ege TR32 Aydin alt bolgesi Aydin, Denizli, Mugla
TR33  Manisaaltbolgesi ~ Vanisa AWO“EZ;"I‘(“'S”’ Kiitahya,
TR41 Bursa alt bolgesi Bursa, Eskisehir, Bilecik
TR4  Dogu Marmara TR42 Kocaeli alt bolgesi Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu,
Yalova
TR51 Ankara alt bolgesi Ankara
TRS  Bati Anadolu TR52 Konya alt bolgesi Konya, Karaman
TR61 Antalya alt bolgesi Antalya, Isparta, Burdur
TR6 Akdeniz TR62 Adana alt bolgesi Adana, Mersin
TR63 Hatay alt bolgesi Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
. . Kirikkale, Aksaray, Nigde,
TR7  Orta Anadolu TR71 _giikkale giplzesi Nevsehir, Kirsehir
TR72 Kayseri alt bolgesi Kayseri, Sivas, Yozgat
TR81  Zonguldak alt bolgesi Zonguldak, Karabiik, Bartin
TR8 Bati Karadeniz TR82 Kasg{g;? iy Kastamonu, Cankar1, Sinop
TR83 Samsun alt bolgesi Samsun, Tokat, Corum, Amasya
TR9 Dogu _ TR90 Trabzon alt bolgesi Trabzon, Ordu,"Glfesun, Rize, Artvin,
Karadeniz Glimiishane
TRA Kuzeydogu TRA1 Erzurum alt bolgesi Erzurum, Erzincan, Bayburt
Anadolu TRA2 Agri alt bolgesi Agri, Kars, 1gdir, Ardahan
TRB Ortadogu TRB1 Malatya alt bolgesi Malatya, Elaz1g, Bingol, Tunceli
Anadolu TRB2 Van alt bolgesi Van, Mus, Bitlis, Hakkari
Giinevdosu TRC1  Gaziantep alt bolgesi Gaziantep, Adiyaman, Kilis
TRC Ana}éolf TRC2  Sanlurfa alt bolgesi Sanlurfa, Diyarbakir
TRC3 Mardin alt bolgesi Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

yerel noktada isbirligine deginilmekte ve bu ajanslarin bolgesel gelisme noktasindaki
onemli ihtiyacina vurgu yapilmaktadir. Buna iliskin 6zel tesviklerin artirilmasiyla bolge
illerine daha fazla yatirim yapilacagi distiniilmiistiir (Dinler, 2010, s.58-59). Bunun igin

yerel kalkinma idaresi merkezi idareden ¢ok yerel idarenin esdegeri olarak goriilmiistiir.

Bolgeleri, Endiistri Bolgeleri ve Bolge Kalkinma Ajanslart olmustur. Teknoloji ve
Endiistri Bolgeleri calismasiyla teknolojiyi tiretmek, girisimciyi bolgelere tesvik etmek,
vergilendirmeleri indirmek, tlkenin ekonomisini biiylitmek ve istihdami saglamak
amaclanmistir. 2006°da ise 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu Koordinasyonu

ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bolgesel Kalkinma Ajanslari kurulmasi 6ngériilmiis ve

Kaynak: Eren vd., 2013, s.78
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bu tarihten itibaren Kalkinma Ajanslari kurulmustur (Karakilgik, 2014, s.325).
Giiniimiize degin yapilan kalkinma politikalar1 AB politikalarina uygun olarak

yapilmakta ve ulusal nitelikten ¢ok bolgesel unsurlari hedef alan ¢izgide yer almaktadir.
3.4.2.8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 AB’ye uyum gergevesi icerisinde ekonomide
stirdiiriilebilirligi saglamak i¢in hazirlanmis bir plandir. Bu plan igerinde sosyal ve
iktisadi hedefler belirlenmis ve toplumsal refah artirici politikalar iretilmeye ¢alisiimustir.
Planlarin ge¢mis donem iktisadi krizlerini onleme ve Tiirk ekonomisini uluslararasi
diizeyde kirilgan olmayan bir zemine tagimasi amaci da giidiilmiistiir. Bundan dolay1 bazi
sosyal ve iktisadi hedefler amaglanmustir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda hedeflenen bazi 6nemli noktalar
bulunmaktadir. Bunlar arasinda; GSMH’nin yillik ortalama %6,7 biiylimesi ve
GSYH’nin yillik ortalama %6,5 biiyiimesi, tarimda, sanayide ve hizmetlerde sirasiyla
yillik ortalama %2,1, %7 ve %7,5 biiytimesi, planin tamamlanmasinin sonunda sektorler
itibar1 ile GSYIH iginde tarim, sanayi ve hizmetlerin yiizdelik pay: sirasiyla %14, %23,8
ve 62,2 oraninda gerceklestirilmesi hedeflenmektedir. Bunun yaninda, Avrupa
biitiinlesmesi ile toplumun yasam diizeyinin yiikseltilmesi, enflasyonun tek haneye
indirgenip toplumda sosyal adaletin saglanmasi, devlet-6zel sektor birlikteliginin
uyumunun saglanmasi, sanayi alaninda inovasyon yontemleri kullanilarak uluslararasi
rekabet kurallarina gore iktisat politikasinin yapilmasi, bilgi ve iletisim alaninda
kurumsallasmanin saglanip kamu yoénetiminin yeniden yapilanmasina agirlik verilmesi
amaglanmistir (Coban, 2017, s.107).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bolgelerarast gelismislik farklarini
azaltmak, gelir dagilimi1 dengesizliklerini gidermek, anakentlerin gog¢ politikasini
diizenlemek ve bu dogrultuda il Gelisme Planlar1 ile ilgili galismalar yapilmasi
ongoriilmiistiir. Bununla birlikte sanayi kuruluslarinin kurulmasi ve mabhalli idarelerin
daha fazla kurumsallasmasi1 gerektigi belirtilmistir. Kirsaldan kente gelen sehirlesme
hareketleri ile ilgili sorunlar bolge planlar igerisinde ele alinmasi igin planlama
caligmalar1 yapilmasi amaglanmistir. Ayrica, bolgelerarasi gelismislik farklarini azaltma,
sosyal ve iktisadi anlamda diizenlemeler yapmak amaciyla GAP ve DOKAP projelerinin
giiclendirilmesi gerektigi agiklanmistir. “Kalkinmada Oncelikli Yé&reler” kapsaminda

kirsal kalkinmanin gelistirilmesi amaglanmais; bu yorelerde istihdam, tarim ve hayvancilik
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konusunda yapilan desteklerin devam etmesi gerektigi belirtilmistir (Gilindiiz, 2006,
5.130-134).

3.4.2.9. Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 AB mali takvimine goére hazirlanmis olup, AB
kistaslar1 goz onilinde bulundurularak planlanan ve 7 yillik siireyi kapsayan iktisadi ve
sosyal politikalarin biitiintidiir. Bu planda istikrar, adil paylasim, kiiresel rekabet ve bilgi
toplumu gibi kavramlar bu politikalarin ana hatlarim1 olusturmustur (Strateji ve Biitge
Baskanligi, 2006, s.2-3).

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin ihtiya¢ duydugu ana hedefler dogrultusunda
iktisadi ve sosyal amaglar AB stratejisinin uygun kildigi projelerle aktarilmistir. Buna
gore Tirkiye’nin bu kalkinma planinin igerisinde o6nemli unsurlar g6z Oniinde
bulundurulmus ve 2023 hedeflerine dogru atilimlar yapilmak istenmistir. Bu hedeflenen
sosyal ve iktisadi atilimlar dogrultusunda kiiresel rekabetin artirilmasi, istihdamin
artirtlmasi, insani ve sosyal gelismenin saglanmasi, bolgesel gelismenin saglanmasi,
kamu hizmetlerindeki kalitenin ve verimliligin artirilmasi saglanmak istenmistir. Rekabet
gliciinlin artirilmasi noktasinda kayit dist ekonominin kontrolii, makro iktisadi istikrar,
enerji, ulasim, c¢evre, kentsel doniisiim, inovasyon, bilgi ve iletisim konularinda
ilerlemenin saglanmasi, tarimsal yapmin etkin hale getirilmesi, sanayi ve hizmet
yapisinda yiiksek yatirim fonksiyonlaria gecme hedeflenmistir. Istihdam konusunda ise,
isgiiciinii artirmak, istihdam noktasinda egitimler saglamak ve aktif isgiiciine katilanlar
ile ilgili politikalarm gelistirilmesi amaclanmistir. insani ve sosyal gelismede ise; egitim
ve saglik sisteminin gelistirilmesi, yoksullukla miicadele, sosyal giivenlik sisteminin
gliclendirilmesi ve toplumsal diyalogla ilgili konular temel hedefler olmustur. Kamu
hizmetlerindeki kalite yonetimi konusunda ise, e-devlet sisteminin uygulanmasi,
kurumlar arasi isbirligini rasyonellestirme, kamu politikalarinin Kkapasitelerini ve
etkinligini artirma, adalet ve giivenlik hizmetleri noktasinda verimliligin artirilmasi
amaglardan sayilmistir (Strateji ve Biitge Baskanligi, 2006, s.4).

Bolgesel gelisme ve kalkinma noktasinda ise, bolgesel diizeyde merkezi
politikalarla etkin ve verimli hale getirme, i¢ politikalarla yerel dinamikleri harekete
gecirme, yerel kurumlarin mevcut politika iiretme kapasitelerini aritma ve kirsal
kalkinmanin gelismesinin saglanmasi1 amaglanmistir (Strateji ve Biit¢e Baskanligi, 2006,

s.91). Bolgesel kalkinma noktasinda 6zel ve kamu kesimi isbirligi zorunlulugu gerekli
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goriilmiistiir. 2005°te 5084 sayili kanun ile bazi illerde tesvik uygulamasina gidilerek
yatirimlarin yapilmasi saglanmak istenmistir. Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi
ile 6zellikle Dogu ve Giineydogu Bolgeleri’nden olan gogii engellemek igin politikalar
retilmistir. Bunun yaninda Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu ve Bolgesel Gelisme
Komitesi®® de bdlge kalkinmasinda énemli kuruluslar olmustur (Okur, 2017, 5.48-49). Bu
yapilar, 2018 yili itibar1 ile Cumhurbagkanligina bagl bdolgesel gelisme stratejisi
baglaminda, merkezi yoOnetim biinyesinde bolgesel gelisme  politikalarinin
tasarlanmasinda ve uygulamaya koyulmasinda bu Kurul ulusal ve sektorel anlamda
planlamak ve uygulama yapmak iizere yansimistir. Bolgesel Gelisme Komitesi’'nde
gortisiilen kararlar Bolgesel Gelisme Komitesi’ne sunulup uygun bulunursa, bolgesel
kalkinma programlarinin dayanak noktasi olan birim haline gelecektir (Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, 2013, s.5). Bu plan gergevesinde AB’ye uyum politik neticesinde
On Ulusal Kalkinma Plan1 hazirlanmustir. DPT tarafindan hazirlanan plana gére 2006°da
uygulanmasi planlanan kalkinma ajanslarinin programi Diizey 2 noktasinda belirlenmistir
(Strateji ve Biitce Baskanligi, 2006, s.48).

3.4.2.10. Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018)

Bu plani, kiiresel yonii ¢ok agir basan bir altyapida hazirlanmistir. 2023
hedeflerine yonelik yapilan bu atilimlar Tirkiye’nin uluslararas1 alandaki konumunu
yiikseltmeye ve toplumun refah diizeyin artirmaya yonelik olarak yapilmistir. 2023
yilinda GSYH 2 trilyon dolar ve kisi bagina milli gelirin 25 bin dolara ¢ikarilmasi ve
enflasyonun tek haneli ve kalic1 bir sekilde varligini siirdiirmesi amaglanmaktadir. Planin
2014-2018 donemini kapsamasi nedeniyle Kisi basina diisen milli gelirin 16 bin,
GSYH’nin ise 1,3 trilyon dolara ¢ikarilmas: hedeflenmistir. Istikrarli biiyiime en temel
hedef olarak goriilmiistiir. Yenilik¢i ekonomi politikalariyla ithalata olan bagliligin
azaltilmas1 hedeflenmekte ve tiretimin yenilesmeyle birlikte kapasitesinin artirilmasinin

saglanmasi amaglanmaktadir. Bunun yaninda saglikli, 6zgiir ve giivenli bir toplumun var

18 “Kurul, mevzuat degisiminden 6nce Basbakani ve Kalkinma Bakani ile Basbakanin belirleyecegi
bakanlardan olusmaktaydi.” “Bolgesel kalkinma konularinin teknik diizeyde tartisildigi ve Bolgesel
Geligme Yiiksek Kurulunun karar almasina yonelik onerilerin gelistirildigi Bolgesel Gelisme Komitesi ise
Miistesarin bagkanliginda, Maliye Bakanlig1 ve Hazine miistesarlari ile Bolgesel Gelisme Yiiksek
Kurulunda temsil edilen bakanliklarin miistesarlarindan olugmaktaydi.” Kalkinma Bakanligi, (t.y.),
Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu ve Bolgesel Gelisme Komitesi, Erisim Tarihi: 25.Ekim.2018
http://www3.kalkinma.gov.tr/PortalDesign/Portal Controls/WebContentGosterim.aspx?Enc=51C9D1B020
86EAFB4A3BAE023E4808D8, s.1
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olmast icin sosyal yasamin yiikseltilmesi gerektigi belirtilmistir. Insan odakli kalkinma
cercevesinde daha adil bir hukuk sisteminin yayginlastirilmasi hedeflenmekte ve bireyin
aktif yasaminin 6n plana ¢ikmasi yayginlastirilmak istenmistir. Nitelikli bir niifus, egitim
ve saglik politikasiyla siirdiiriilebilirlik amaglanmstir.

Kalkinma hedeflerinin tam olarak yerine getirilebilmesi i¢in bolgesel gelismislik
farklarinin azaltilmasi, sehir ve kirsal alanda yapilabilecek politika degisikleri ile iilkenin
sosyal ve iktisadi durumunun daha iyi olmas1 hedeflenmistir. Ozellikle kiiresel ekonomi
ile biitinlesmek bu kalkinma planinda daha ¢ok 6ne ¢ikmistir. Bunun sonucunda da
yonetisim ilkelerinin de temel 6zellikleri i¢erisine giren insan odakta tutma, kapsayicilik,
katilimeilik, saydamlik ve hesap verebilirlik prensipleri dogrultusunda hedeflerin
gerceklestirilmesi gerektigi belirtilmistir (Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2013, 5.27-28).
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DORDUNCU BOLUM

BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

4.1. BOLGESEL KALKINMA KAVRAMI

Bolgesel kalkinma “Ulke biitiiniinde yer alan bolgelerin, ¢evre bolgeler ve diinya
ile karsilikli etkilesimi ile olusan bolge vizyonunu dikkate alan, katilimcilik ve
strdiiriilebilirligi temel ilke edinen ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi, ekonomik ve
toplumsal potansiyellerin harekete gecirilmesi yoluyla bolge refahinin yiikseltilmesini
amaglayan calismalar biitiinii” (ildirar, 2004, s.16) olarak tanimlanmaktadir. Bu noktada,
bolgesel dengesizliklerin giderilmesi ve bir tilkenin sahip oldugu kaynaklarin bolgelere
veya yorelere esit ve dengeli dagitiimasi en temel bolgesel kalkinma sorunsali olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bolgede ve cografyada yerel ve merkezi idareler arasindaki islev
farkliliklar1 bolgesel kalkinma aktorleri arasindaki iligskiyi belirleyen politikalarin
rtiniidir (Yesilbas, 2012, s.3).

Bolgesel kalkinma kavrami, kalkinma sorunsalinin en basat aktorleriyle
iligkilendirilen bolge ve cografya lizerinde siyasi, toplumsal ve iktisadi farkindaliklart
ortaya ¢ikarmak igin belirlenen kalkinma politikalarini yerel ve ulusal diizeydeki aktorler
araciligiyla gerceklestiren hedefler bitiiniidiir. Bolge kalkinmasinin nihai amaci, bu
biitiinsel politikalarin yerel ve ulusal diizeyde olumlu bir sekilde etkin, verimli,
stirdiirtilebilir ve kararli mekanizmalarin odak noktasi haline getirilmesiyle bolgelerin
sosyo-ekonomik durumunu gelistirmektir. Genel itibariyla bolgesel kalkinma, bolgesel
stirdiirtilebilirligi ve insani gelismisligi katilimcilik ekseninde birlestirerek ¢evre ve
diinya ile karsilikli etkilesim igine girmesini saglamaktir. (Artekin ve Soydal, 2017, s.47).

Kalkinma paradigmalarinin  degisimi  kiiresel ekonomik sistemin ortaya
¢ikmasiyla miimkiin olmustur. Bolgeler arasi rekabet tizerinden gelisen kiiresel ekonomi,
basta kamu giicii ile olmakla birlikte, yerel aktorlerin yerel veya bolgesel kalkinmaya
ihtiyag duydugu bir yaklasimi ele almaktadir. Bu yaklagim bolgesel kalkinmanin temelini
olusturan Igsel Biiyiime Teorisi’ne gore sekillenmektedir. Bu yaklasima gore, yerelin

potansiyelini 6ne ¢ikaran, yenilik¢i, beseri, sosyal ve iktisadi sermayeyle donanmis ve dis
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miidahalelerin az oldugu iliskiler ag1 bolge kalkinmasinda ve rekabet edilebilirlik
konusunda etkilidir (Dedeoglu ve Sertesen, 2011, s.2).

1950°li yillardan itibaren kendisini gosteren bolgesel kalkinma kavrami, en
baslarda iktisadi terimlerin analizi i¢in kullanilirken, 1990°’larda kiiresellesme ile birlikte
siyaset bilimi, kamu yonetimi, sosyoloji gibi konularla etkilesim icerine girerek
vizyonunu ve konumunu degistirmistir. 2000’lerden sonra ise bolgesellesmenin 6neminin
daha da artmasiyla birlikte “ekonomik cografya” terimi boyut degistirmistir (Artekin ve
Soydal, 2016, s.47).

Bolgesel kalkinma, bolgesel gelismislik ve kalkinmiglik farklarini azaltmak igin
azgelismis bolgelerin sosyal ve iktisadi konularda eksikliklerinin giderilmesi adina
planlama ve bolgesel ¢alismalar1 yerine getirmek istemektedir (Akpinar vd., 2011, s.9).
Elde edilen veriler bolge kalkinmasina 1s1k tutan niceliksel ve niteliksel boyutlarin ayirt
edilmesine olanak saglamaktadir. Verilerin saglikli sonuglar dogurmasi i¢in bolgenin tiim
olanaklarinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bolgesel kalkinma bir bolgede bulunan dogal, ekonomik, kiiltiirel ve teknolojik
kaynaklarla yerel firsatlardan en iyi sekilde yararlanmay1r hedeflemektedir. Bu
dogrultuda, yerel yonetimler, 6zel sektér, STK’lar, tniversiteler, yerel siyaset
temsilcileri, sosyal gruplar ve finans cevreleri ile etkilesim igerisindedir. iktisadi
faaliyetlerin cografi ve sektorel anlamda birlikte oldugu kiimeler, bolge kalkinmasinda
onemli sinerji yaratmaktadir (Cankorkmaz, 2011, s.119).

Bolgesel kalkinma ile iligkili olarak bolgesel dengesizlik, bir iilkenin farkli
bolgelerindeki gesitli esitsizlikleri olarak tanimlanmaktadir. Birgok tilkede gelisme stireci
farkli noktalarda olabilir ve iistelik dengesizlik tiirleri de birbirinden farkli olabilmektedir.
Boylece, bir bolgenin veya yorenin cografi, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel yonden farkliliklar
gostermesi miimkiindiir. Geligsmis {ilkelerde bolgelerin arasindaki dengesizlikler
azalmaktayken, gelismekte olan veya gelismemis tilkelerde ise artan seyir izlemektedir
(Demiral ve Tutar, 2007, s.66).

Iktisat ilmindeki degisimler bolgesel kalkinma kavramini evrimlestirmistir.
Kavram, en basta bolgesel nitelikli iktisadi nitelendirilmelere yol agarken, zaman
igerisinde teknoloji ve 6zel sektoriin ivme kazanmasiyla akigskan bir hal alarak kiiresel
degerlerle etkilesen bir olgu durumuna gelmistir (Karakas ve Tiyliioglu; 2006, s.196).
Bundan dolay1, bolgesel kalkinma politikalari, insanin yasam Kkalitesini artirmaya ve

bolgeleraras1 gelismiglik farklarmi azaltmaya yonelik yaklasimlar sergilemeyi amag
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edinen ve bu dogrultuda devleti de doniistiirmeyi arag¢ haline getiren sermaye birikim
stirecinin Kilit anahtaridir (Kiratoglu, 2015, s.4).

AB, IMF ve DB igin “yerellik” ilkesi kalkinma stratejilerinde onemli yer
tutmaktadir. Bolgesel veya yerel kalkinma noktasinda, BKA’lara saglanan destek
birtakim hedefleri gergeklestirme dogrultusunda miimkiin olmaktadir. Bunlar1 ise soyle
siralayabilmekteyiz:

e Kiiciik olgekli isletmelere altyap: destegi saglamak,

e Yerel ekonomik birimlerin ayrilmaz biitiinliigiine yonelik kiigiik firmalarin

kurulmasini ve korunmasini saglamak,

o Kiiciik isletmelerde AR-GE faaliyetlerini gelistirmek ve diger isletmelerle olan

baglantiy1 saglamak,

eYerel tarihi dokularin oldugu yerlesim alanlarin1 ve sanayi tesislerinin

donitistiiriilmesini saglayarak turizmi kaynaklarini gesitlendirmek,

e Yoreye Ozgii besin ve el yapimi iirlinlerin tamitimiyla birlikte yerel tarim ve

balik¢ilik kaynaklarini gelistirmek,

e Yerel istindam gelistirme faaliyetlerini gelistirmek (Demiral ve Tutar, 2007,

5.68).

Az gelismis tlilkelerde borg yiikiiniin fazla olmasi, uygulanan merkezi politikalarin
merkezden geri kalmis bolgelere yeterli diizeyde kaynak aktarilamamasi, petrol krizi ve
hizli kiiresellesme gibi sebeplerden dolayr merkezi kurumlar odakli kalkinma anlayisi
yerini yerel odakli bolgesel politikalara birakmistir. Bu politikalar, bolgesel kalkinmada
bolgesel yenilik, yerel ve bolgesel kaynaklarin harekete gecirilmesi, bolgelerin kendi
biiylimelerine yatinm yapilmast ve bolgelerin bilgiye ve bilgi iretimine yonelik
yenilikgilige yonelmesidir (Koksel ve Yontem, 2011, s.321-322). Bolgesel kalkinma
kavrami kisacasi, bolgesel nitelikli konularin siyasal, sosyal ve iktisadi yonden
cevreleyen kiiresel 6lgekli yapilarla etkilesimi sonucu ortaya ¢ikan politikalar biitiiniidiir.
Bu politikalar iiretilirken AB, OECD, DTO gibi 6rgiitlerin etkisi yerel, bolgesel ve ulusal
diizeyde uygulanacak kalkinma politikalarini ortaya ¢ikarmaktadir.

Gelismis tilkelerdeki bolgesel kalkinma kavrami, Tiirkiye’de geg de olsa Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ayrmtili olarak ele almmustir. Oncelikli planlarda belli
bolgelere ve kisith sekilde verilen bolgesel kalkinma kavrami, AB’ye yonelik katilim
miizakerelerinin etkisiyle alan yazina girmistir. Tiirkiye’nin yakin zamana kadar kapali

ekonomiye sahip olmasi, bdlgesel kalkinmaya yonelik kaynak tahsisinin yetersiz olmasi
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ve kalkinma konusunda bilim yerine tecriibeye 6nem vermesi bu kavramin anlagilmasini

geciktirmistir (Demiral ve Tutar, 2007, s.72).

4.2. BOLGESEL KALKINMA POLITIKASININ TEMEL iLKELERI

Bolgesel kalkinma politikalar: temel ilkeleri {i¢ tiirliidiir. Bunlar sosyal fayda
ilkesi, kalkinma kutbu ilkesi ve halkin katilimi ilkesidir.

4.2.1. Sosyal Fayda ilkesi

Sosyal fayda, isletmelerin faydasi ile toplumun faydasinin ¢atismasini 6nlemek
icin geri kalmig bolgelerde devletin sosyal karliligi destekleyip 6ngordiigii plan ve
projelerle bireye odakli 6nlemler almasim ifade etmektedir (Perktas, 2014, s.478). Bu
noktada kamu harcamalar1 sosyal fayday: biiyiik 6lgiide artiran bir olgu olarak ortaya
cikmaktadir. iktisadi faaliyetler noktasinda gerceklestirilecek yiiksek harcamalar sosyal
faydayi en iist diizeye ¢ikartacaktir (Artekin ve Soydal, 2016, s.53).

Geri kalmis veya az gelismis tilkelerde, sosyal fayday: artirict kamusal yatirimlar,
gelir esitsizligini ve bolgelerarasi gelismislik farklarini azaltici bir etki saglamistir. Bu
nedenle toplumsal faydanin 6n plana ¢ikmasi klasik devlet anlayisini degistiren bir

mekanizmay1 ortaya ¢ikarmistir (Artekin ve Soydal, 2016, s.54).
4.2.2. Kalkinma Kutbu flkesi

Kalkinma Kutbu ilkesi, kalkinma anlayisi belirlenirken sadece bir yoreye veya bir
bolgeye uygun bir yer belirlenerek o bolgenin veya yorenin diger bolgelerden daha 6nce
kalkinmasina olanak saglayan ilkedir. (Perktas, 2014, s.478). Bir bolgenin kalkinmasiyla
diger bolgelere de kalkinma olgusu tasinmakla birlikte, bolgeleraras1 kalkinmigliktaki
dengesizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik bir eylem igerisine girilmektedir (Kiratoglu,
2015, 5.13).

Kalkinma Kutbu ilkesi ile yatirim yapilan kaynaklarin merkezden c¢evreye dogru
aktarimi saglanmak istenmis, ancak zaman zaman kaynaklarin farkli yonlere kaydig: da
gozlemlenmistir. (Artekin ve Soydal, 2016, s.55). Buradan hareketle bu ilke, kalkinmanin
once belli bir bélgeden daha sonra ise bu bolgenin kalkinmasina paralel olarak tiim yurda

yayilmasina olanak taniyan bir anlayis1 ifade etmektedir (Sahin, 2008, s.19).
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4.2.3. Halkin Katilim ilkesi

Halkin katilimi ilkesi, bir bolgede yasayan halkin kalkinma noktasindaki
goriislerine basvurarak kalkinma siirecine katilimini saglama amacindadir. Halkin
katilimiyla gerceklestirilecek plan ve programlarin, halkla birlikte yapilmasi halinde daha
basarili olacag diistiniilmektedir (Artekin ve Soydal, 2016, s.55). Demokratik anlamda
halk egemenliginin mesruiyetini de koruyan bu ilke, halki dikkate almayan ihtiyaglarina
duyarli olmayan kalkinma politikalarina elbette ters diismektedir.

Halkin bolgesel kalkinma konusundaki faaliyetlere katilmasi bazi mesleki ve
ticari orgiitlere dayali bir sekilde olabilecegi gibi, dolayli bir sekilde ticari faaliyetleri
yiiriiten kuruluslarin yoneticilerini ve karar mekanizmasindaki Kisileri segmekle de
mumkiin olabilmektedir (Sahin, 2008, s.20). Halkin katilimi ¢ok 6nemli olmakla birlikte,
demokratik yerinden yénetimler acisindan da olumlu bir gelisme olmaktadir. Iktisadi ve
siyasal kuruluslar arasindaki etkilesimin, halkin katilimi noktasinda bolgesel kalkinmaya
ve gelismeye olan katkisi kiiresellesmeyle birlikte nemli hale gelmektedir.

4.3. BOLGESEL KALKINMA POLITIiKASININ KURUMSAL
ARACLARI

Bolgesel kalkinmada temel araglar kurumsal, ekonomik, kiiltiirel, sosyal ag
nitelikli olarak dort farkli nitelik grubunda yer almaktadirlar (DPT, 2008, s.16-42). Bu
tezin konusu Bolge Kalkinmasinda kurumsal nitelikli araclardan biri olan Kalkinma
Ajanslari gergevesindedir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari, bolgesel kalkinma araglarindan
en onemlisidir. Bu kurumsal nitelikteki aracin diginda, Tek K&y-Tek Uriin (One Village
One Product (OVOP)), Girisimciler i¢in Tek Durak Ofisi (One- Stop Shop), Bolgesel
Teknolojik Transferler (Technology Transfer Agency), Bolgesel Sektorel Aglar, Bilim
Parklar1, Organize Sanayi Bolgeleri, Kiiciik Sanayi Siteleri, Is Merkezleri, Girisimcilik
Alanlart gibi araglar da bolgesel kalkinma konusunda 6nemli yer edinmektedir (Artekin
ve Soydal, 2016, s.56-62).

4.3.1. Tek Koy-Tek Uriin

Tek Koy-Tek Uriin (One Village One Product (OVOP)) kalkinma modeli
uygulamasinin ilk 6rnegi 1979°da Japonya’da olusturulmus olup, daha sonra Fransa,
Ingiltere, Amerika ve Uzak Dogu iilkelerinde yayginlastirilmistir. (Long vd., 2018, s.2)
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Ik kez 1979 yilinda Japonya'nin bir bélgesinde uygulanmaya baslanan “tek kdy- tek
irtin” uygulamasiyla, bolgenin uzmanlastigi bir konuda iiriin yetistirilmesi bir yoérede en
iyi yetisen iriin {izerine uzmanlasma saglanmaktadir. Boylece tiriin ¢esitliligi ile
kalitesinin arttirtlmasi1 amaglanmaktadir (Ertas, 2013, s.28) Uygulamanin Yyerel
potansiyeli harekete gecirmeye yonelik olarak yerellesmenin daha ¢ok saglanmasiyla
daha fazla kiiresellesmenin saglanacagi diisiiniilmektedir. (Elvan, 2002, s.102-103).

4.3.2. Girisimciler icin Tek Durak Ofisi

Tek Durak Ofisleri (One- Stop Shop), Avrupa’daki proje merkezleridir. Bu
merkezler yatirimcilara hizmet verir ve proje koordinasyonunu saglarlar (Savas
Yavuzgehre, 2006, s.125). Tiirkiye’de bunlarin karsiligi Yatirnm Destek Ofisleridir.

Tek Durak Ofisleri (TDO), kiigiik ve orta biyiikliikteki isletmelerin kendi
firmalariyla ilgili yasal islemleri ve maddi yardimlar: da igeren genis 6l¢ekte bir danisma
merkezidir. AB iiyesi iilkelerde kamu sektorii tarafindan kurulan TDO’lar biirokratik
engelleri azaltip, girisimciler i¢in is hayatina uygun ortamlar yaratmaktadir. Bu noktada
bir yerde sanayi kurulacaksa gereken tiim izinleri saglayan birim TDO olmaktadir (Elvan,
2002, 5.103). TDO’lar, daha ¢ok merkeziyetciligin oldugu iilkelerde yatirimcilar igin
resmi izin ve ruhsatlar1 elde eden birimlerdir (Eryilmaz ve Tuncer, 2013, s.179).
Tiirkiye’de ise TDO’lar 2018 yilindan itibaren olusturulmaya baslanmistir.

TDO’larin genel faaliyetleri ise sunlardir:

e Halka iliskiler, iletisim ve koordinasyon,

e Ajanslara fon bulmak,

e Girigimcilerin ruhsat ve izin islemlerini tek elden yiiriitmek ve girisimcilere bilgi

vermek,

e Faaliyet gosteren diger bolgesel kalkinma olusumlariyla irtibatli olmak,

Kiiresellesme dogrultusunda kalkinma ajanslarinin uluslararasi ag diizeyini

bolgesel ve yerel iktisadi faktorler igin aktif diizeyde tutmak (Ozen, 2005, s.8).
4.3.3. Bolgesel Teknolojik Transferler

Bolgesel yenilesmeye uygun olarak kurulan teknoloji transferine yonelik
kuruluslardir. Ozellikle Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biinyesinde desteklenen Bilim ve
Teknoloji Genel Midiirliikleri, KOSGEB, Kulugka Merkezleri, Teknoloji Gelistirme
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Merkezleri, Teknoloji Gelistirme Bolgesi, Teknoloji Transfer Ofisleri, Ticaret Bakanligi
biinyesinde kurulan Tek Pencere Sistemi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi,
Universiteler bu kurumlarin drnekleri olmaktadir (Resmi Gazete, 2016, s.1).

Bu bolgesel inovasyon politikalarinin  temel amaci, genel olarak yeni
teknolojilerin yayilmasini 6zellikle yiiksekdgretim kurumlarindan KOBI'lere yayilmasin
tesvik ederek bolgesel i¢ dinamiklerin potansiyeli desteklemektir. Teknoloji transfer
ajanslarinin bolgesel ekonomik kalkinmayi desteklemek igin onemli bir ara¢ olup
olmayacagi, biiyiikk Olgiide bolge firmalarmin 0 bolgedeki ihtiyaglarina gore

uyarlanmasina baghdir (Hassink, 1996, s.167 ve 185).
4.3.4. Bolgesel Sektorel Aglar

Bir sektordeki ag heterojendir ve bireyler, firmalar ve kamu kuruluslarini hep
birlikte olusu gibi iligskiler de o sektoriin bilgisi, 6grenme siiregleri, kullandig: temel
teknolojiler, baglantilar ve tamamlayiciliklar vs. agisindan da bir birlik vardir (Schrempf
vd., 2013, 5.17-18).

Bolgesel sektorel aglar, bolge ici sektorel sanayi aglarini kapsayan kalkinma
yapisidir. Yerel iktisadi yapilarin i¢ ige gecerek firmalarin endiistri tireten sektorlerinin
etkilesim iginde bulundugu sistemli aglardir. Bu aglarda boélgenin iginde bulundugu

sanayi yapisi ve firmalardaki sektorlerin bolgenin konumuna uygunlugu saptanmaktadir.
4.3.5. Bilim Parklar:

Bilim ve teknoloji (veya arastirma) parklar1 bolgesel kalkinma stratejilerinde 6nemli
bir unsur haline gelmistir.

Bilim ve teknoloji parklar1 son 40 yilda kamu yonetimleri tarafindan inovasyon,
teknolojik gelisme ve ekonomik biiyiimeyi destekleyen Kilit araglar olarak tanitildi.
Silikon Vadisi gibi yerlerin basarisiyla toplum motive edildi.

Universitelerin, Ar-Ge birimlerinde yenilige ve verimlilige yonelik olarak dzel sektor
ve kamu sektorii arasinda igbirligine dayali birimler i¢in kullanilmaktadir. Bu birimler
Teknoloji Gelistirme Bolgesi ve Teknoloji Transfer Ofisi seklinde gegmektedir. TGB’ler,
bolge kalkinmasina yonelik {iniversitelerin Ar-Ge birimlerini, enstitii ve akademik
cevrelerin yeni teknolojiye gore tirettikleri bilimsel bilgilerin bulundugu teknoparklardir.

TTO’lar ise, TGB’ler iginde yiiksekdgretim kurumlarinca kurulan, tiretilen bilimsel bilgi
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ve fikir haklarinin miilkiyetini kontrol altina alan ve bu bilgileri uygulayan Tiirk Ticaret
Kanunu’na gore kurulan sermaye sirketidir (Resmi Gazete, 2017, s.1).

Parklar her seyden once bolgesel kalkinma projelerini ve destekleyicilerini bir dizi
hedefe odaklar. Bunlar arasinda yerli sanayinin teknolojik ve yenilik¢i kapasitesinin
giiclendirilmesi, bir girisimcilik kiltiriiniin  tesvik edilmesi ve yeni sirketler
olusturulmasi ve kamu sektorii arastirma faaliyetlerinden daha fazla yararlanilmasi yer

almaktadir (Tsamis, 2009, s.68)
4.3.6. Organize Sanayi Bolgeleri

Bolgesel kalkinma araglarindan birisi olan OSB’ler illerin, yorelerin ve bdlgelerin
kalkinmasima 6nemli etki etmektedir. OSB’ler sanayilesmenin ve planli kalkinmanin
unsuru olarak 1900°lii yillarm basinda ciksa da gergek manada OSB’ler ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra kurulmus ve 1970°li yillardan itibaren evrilerek giintimiizdeki
teknoloji ¢caginda varligini siirdiirmektedir (MMO, 2017, s.49).

OSB’lerin amaglari, “orta ve Kkiiciik 6lgekli sanayi isletmelerinin gelisimini
saglamak, ekonomik acidan farklilasan bolgeler arasinda dengeli bir kalkinma
gerceklestirmek ve sanayinin uygun ve planli gelismesini saglamak seklinde
degerlendirilebilir’ (Ornek Ozden, 2016, 5.122).

OSB’ler agir sanayi ve biitiinlesmis birimler haricinde kalan kiigiik ve orta 6lgekli
imalat birimlerinin oldugu, igerisinde gesitli sektorlerin bulundugu (makine imalat,
otomotiv, gida, icki, ambalaj, kimya, plastik, kagit, tekstil, orman ve insaat malzemeleri,
elektrik, elektronik, bilisim) ve bununla birlikte belli bir alanda tesislerin yer aldigi,
kentlesmeye, altyapiya, bolge kalkinmasia uygun gelisime agik yapilardir (MMO, 2017,
s.1).

4.3.7. Kiiciik Sanayi Siteleri

Kiiglik sanayi, ayni iskolunda hizmet ve iiretim yapan, satis diizeyi, istihdam
yapis1 Ve iretim kapasitesi ile atolye ve kiigiik sanayi fabrikalarina verilen sitelerdir.
Sanayi c¢arsilarm1 da katabilecegimiz bu siteler bolge kalkinmasinda Onemli
birimlerdendir. Sanayinin farkli 6l¢eklerindeki iligkilerinin gelistirilmesi ve yiiksek arti
deger iiretebilen triinlerin gergeklestirilmesi ana amaglarindandir. 1965’ten itibaren

Tiirkiye’de sayist artan kiiciik sanayi siteleri, bolgesel kalkinmayr dengeli bir sekilde
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gerceklestirmek, agir sanayi yapan birimlerin yarattigi cevre kirliligini ve diizensiz
kentlesmeyi 6nlemek bu sitelerin diger hedeflerinden olmaktadir (MMO, 2017, s.5).

Bolgesel gelisme, bir bolgenin potansiyelinin, diger bolgelerin gelisimini ve
gelecek nesillerin gelisme sansini engellemeden tiim bolge sakinleri i¢in daha iyi yasam
kosullar1 saglamak i¢in kullanildig bir siiregtir. Bu minvalde bolgesel kalkinma politikas1
temel ulusal aktorler olarak goriilen biiyiik isletmelere yonelik biiyiik yatirimlar iizerinde
ve bolgenin kalkinma potansiyeli olarak diisiiniilen KOBI’lere insan kaynaklarmin,
yatirimlarin aktarilmasi ve yenilikler yoluyla iiretimde artis saglanmaya calisir (Ivanisin,
2004, s.44).

4.3.8. Is Merkezleri

Is merkezleri, farkli hizmet alanlarinda faaliyet gosteren kendine 6zgii bina
igerisinde ticaret yapan merkezlerdir. Bu merkezlerde egitim, saglik, iletisim, medikal,
aligveris merkezleri, otoparklar, dinlenme ve eglenme yerleri gibi farkli faaliyet
alanlarinda ofis veya calisma yeri gibi sirketleri barindiran yerler olmaktadir. Ozellikle
bu yerler halka daha yakin oldugundan belirli bir ile ve yoreye daha yakin olmasi

bakimindan bolge kalkinmasina etki etmektedir.
4.3.9. Girisimcilik Alanlar:

Girigimcilik alanlari, girisimciligi desteklemek ve girisimci kiiltiiriinii olusturmak
amaciyla kurulan merkezlerdir. Ozellikle AB’de uygulanan plan ve programlar
neticesinde yenilik¢i finansman stratejileri, bulut bilisim kullanimin yayginlasmas,
girisimcilik yasimin diigsmesi, sosyal girisimcilik, kurumsal girisimcilik ve yenilenebilir
enerji bu stratejileri etkileyen yenilik doguran gelismeler olarak goriilmektedir. Bu
noktada c¢evrenin durumu, pazar kosullari, finansal erisim, bilginin olusturulmasi ve
genisletilmesi agi, girisimcilik yeteneklerinin ortaya ¢ikarilmasi ve kiiltiir girisimciligin
performansini etkileyen durumlar olarak belirlenmektedir (KOSGEB, 2015, s.23-25).

Tiirkiye’de ise girisimciligi destekleme merkezleri KOSGEB’ler, Girisimcileri
Destekleme Dernekleri, Danigsmanlik Merkezleri ve Universiteler girisimcilik alanlari
olarak ortaya ¢ikmistir. Bu yerlerdeki amag giiclii bir girisimci ag1 olusturmak, girisimci
ruhuna sahip bireyleri ortaya ¢ikarmak ve girisimciligi gelistirmektedir (KOSGEB, 2015,

s.7). Girigsimciligin arttirilmasi ve mevcut girisimci kapasitesini gelistirmek maksadiyla
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BKA’lara koordinasyon, diizenleme, katalizor olma gibi goérevler yiiklenerek

girisimcilige gerekli destegi vermeleri saglanmak istenmistir (Ataay, 2005, s.31-32).

4.4. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Bu boliimde Bolge Kalkinma Ajanslarinin tanimi ve ortaya ¢ikisi, hedefleri, genel

ozellikleri ve Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA) konular1 ele alinmustir.
4.4.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Tamimi ve Ortaya Cikisi

BKA’lar, “hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida bir bolgenin sosyo-ekonomik
kosullarimi1  gelistirmek amaciyla, yerel paydaslarin katilimiyla belirlenmesi ve
uygulanmasidir” (DPT, 2000, s.4). Cumhurbaskanligi 4no.lu kararnamesi madde 186’da
bu kurumlar “tiizel kisilige haiz ve biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidirler”
seklinde tanimlanmaktadirlar. Ajanslar ilk bakista 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sayilsalar
da mevzuat diizenlemeleri nedeniyle idari faaliyetler agisindan merkezi yonetimle daha
yogun iliskidedirler (Onen ve Kanayran, 2014, 5.118).

Bir bolgenin sosyo-ekonomik potansiyelini gelistirmek igin diinyada 1930’lu
yillardan itibaren kurulmuslardir (Apan, 2004, s.48). Bu konudaki ilk 6rnek 1929 iktisadi
Buhrani sonras1 1933’te Amerika Birlesik Devletleri'nde Tennessee Vadisi Idaresi’nin
kurulmasidir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006, s.87). Bu uygulamanin bolgesel nitelikli
olmas1 énemli olmakla birlikte, daha sonra ikinci Diinya Savasi’ndan sonra BKA’lar,
Giiney Italya, Orta Avrupa, Britanya, Hindistan, Brezilya ve Urdiin’de kalkinma
kurumlari olarak kurulmustur (Avaner, 2005, s.244). Avrupa’da ise Bolgesel Kalkinma
Ajanslarinin (BKA) gegmisi 1950’lere kadar uzanmaktadir ve ilk 6rnekleri Belgika ve
Irlanda’ da goriilmiistir (EURADA, 2018, s.19). Bu BKA’lar kurulurken yasal
dayanaklarinda Dbirtakim farkliliklar olabilmektedir. BKA’ya sahip iilkelerin
smiflandirilmasi ise su sekilde yapilmaktadir (Eryilmaz ve Tuncer, 2013, 5.169-170):

e “Bakanlik dis1 kamu kurumu (Ingiltere)”

e “Belediye girisimi (Yunanistan)”

¢ “Belediyeler arasi ajanslar (Belgika, Romanya)”
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e “Kamu limited sirketleri (italya, irlanda, Portekiz, Hollanda)”
¢ “Kamu-o6zel sektor sirketleri (Polonya, Cekya, Slovakya, Estonya)”

¢ “Kar amaci giitmeyen birlikler (Macaristan)”

¢ “Karma ekonomi sirketleri (Fransa)”

e “Limited sirket (Isveg)”

e “Ozel hukuka tabi kamu kurulusu (Ispanya)”

e “Vakif statiisiinde (Danimarka)”

e “Yar1 6zerk kamu sirketleri (Almanya)”

AB’nin iktisadi biitiinlesmenin yan1 sira, Siyasi ve kiiltiirel biitiinlesme
dogrultusunda cabasi bolgesel politikalara yonelmesiyle baslamistir. 1973’te genisleme
stireciyle Avrupa Toplulugu’nda bolgesel farkliliklara dayali sorunlarin ortaya g¢iktigi
goriilmistiir. Ortak pazar ve hedef dogrultusunda AB’nin bolgesel esitsizliklere yonelik
kullandig1 ara¢ smirlidir. Bunlar Avrupa Sosyal Fonu!* ve Avrupa Yatirrm Bankasi®®
olmustur. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, 1975’te kurulduktan sonra bolgesel politika
olusturma siirecinin en temel araci olmustur. ABKF’nin amaci, tarim, sanayi ve
igsizlikten kaynaklanan bolgesel dengesizlikleri ¢ozmektir (Sinik, 2010, s.129).

Ingiltere, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’ndan faydalanmasiyla beraber (1988)
NUTS sistemine dahil olmus (1991) ve bolgesel stratejik plan ve bolgesel kalkinma
projesi gibi kavramlarla tanigmistir. 1994°’te merkezden atanmis bir bolge miidiiri
yiiriitmesindeki bir bolge idaresi kurulmustur. Bu idare Calisma, Cevre, Egitim, Sanayi
ve Ticaret, Ulastirma Bakanliklarmin bolgesel olgekteki birimlerini toplamaktadir.
1998°de ise bu Bélge idareleri faaliyet alanlarina gore ayrilarak farkli faaliyet bazl sekiz
“kalkinma ajans1” ve bir “Bolge Kalkinma Kurulu” seklinde ¢alismaya baslamistir (Ozen,
2005, 5.10). 1 Ocak 1998°de ¢ikarilan kanunla ingiltere’de Bolgesel Kalkinma Ajanslar
resmilesmistir. Daha sonra Birlesik Krallik’ta 9 adet BKA®® olusturulmus olup, bélgesel

14 Caliganlarin istihdam siirecini kolaylastirmak, AB biinyesindeki topluluklarin cografi ve bdlgesel
hareketliligi saglamak, endiistriyel ve iiretim sistemlerindeki degisimlere uyumu kolaylastirmak amaciyla
saglanan fon kurulusudur (AB, 2006, s.2).

15 AB’nin finans kurulusudur. Bankanin amacy, iiye iilkelerin dengeli gelisimine katkida bulunmak, ulagim
ve telekomiinikasyon aglarim gelistirmek, enerji, gevre, sanayi dallarinda ve KOBI’lere yonelik destekler
saglamaktir (AB, 2016, s.1).

16 9 adet BKA mn isimleri ise sunlardir: Yorkshire Forward; the South West of England Regional
Development Agency; the South East England Development Agency, the Northwest Development Agency;
the London Development Agency, the East of England Development Agency; the East Midlands
Development Agency, One North-East; Advantage West Midlands (Karasu, 2005, s.207).
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yonetisimin bir arac1 olarak goriilmiistir (Karasu, 2005, $.205-206). Ingiltere’de
BKA’larmn birtakim amaglari ise sunlardir (Ozen, 2005, s.11):

¢ “Bolgesel ekonomik kalkinma ve yeniden yapilanmayi desteklemek”

e “Is alaninda yatirimu, verimliligi ve rekabet giiciinii arttirmak”

e “Is imkanlarim arttirmak”

e “Bolgelerinin potansiyelini gelistirmek”

o “Stirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek”

BKA’lar konusunda Fransa’da ise, 1963 yilinda kurulan Ulke Diizenleme ve
Bolgesel Aksiyon Delegasyonu (DATAR) bdlgesellesmenin kurumsal altyapisini
olusturmakla beraber 1982’ye kadar bir etkisi gorilmemistir. Bu tarihten itibaren
Fransa’da bolgesel gelismeler konusunda degisimler yasanmistir. Bélgesel ekonominin
desteklenmesi, yonetim planlarinda tecriibe saglanmasi ve Avrupa programlarinin yerine
getirilmesi, bolgesel konularda gozlem, degerlendirme ve tahmin yoniinde galismalarin
saglanmasi gerekli goriilmiistiir (Apali ve Yildiz, 2014, s.78-79).

DATAR’in gorevi Paris bolgesi ve diger bolgelerdeki bolgelerarasindaki
dengenin saglanmasidir. 2003°te 26 adet bolge birimi olan Fransa’da yerinden yonetimci
kalkinma ajanslar1 bulunmaktadir (Saygin ve Urtan, s.81-82). Bunlardan biri olan Alsace
Kalkinma Ajansi Fransa’nin ve Avrupa’nin ilk kalkinma ajansidir. Ajansin 145 {iyesi
bulunmakla beraber, icerisinde senato, valilikler, belediyeler, sanayi odalari, sivil toplum
kuruluslari, meslek kuruluslari, medya ve merkezi hiikiimetler gibi toplumun dinamik
kesimleri bulunmaktadir. Ajansin en temel onceligi bolgeye yatirnmciyr ¢ekmektir.
Bununla beraber ajansin temel gérevlerini ise su sekilde sdyleyebiliriz (Apali ve Yildiz,
2014, s.79-80):

e “Alsace Bolgesi’ne yonelik yatirim ve kalkinma projelerine yardimer olmak”

e “Alsace’li firmalara, uluslararasi gelismelerinde yardimci olmak”

e “Bolgesel aktorlerin uluslararasi kamu piyasasina erisimini kolaylastirmak”

e “Alsace’li firmalarin yabanci ortaklarla irtibata girmelerini desteklemek”

¢ “Teknolojik yenilikleri ve yeni teknolojileri desteklemek™

e “Yukar1 Ren bolgesinde sinirlar 6tesi igbirligini gelistirmek”

Avrupa Birligi uygulamasi baglaminda bdlge kalkinma ajanslarini birligin
giiclendirilmesi amacina yonelik olarak “bolgesellesmis bir devlet yapisinin
saglanmasinda bir arag¢ olarak miitalaa edildigini” ifade edebiliriz (Dura, 2007, 5.169).
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BKA’larin iktisadi felsefesinde post-fordist akimin etkileri hissedilmektedir.
Esnek iiretim sistemi ve teknolojilerine dayali olan bu kuram, BKA sistemi igerisinde
esnek-dinamik bir tiretim yapisina sahip, rekabetgi giigleri yiiksek olan kii¢iik ve orta boy
isletmelere (KOBI) dayal1 bir sanayilesme tasarimu, biiyiik 6lgekli entegre sanayilere gore
onemli {stiinlikleri bulundugu varsayimiyla giindeme getirilmektedir (Ataay, 2005,
s.16). Post-fordizme gegis siireci igerisinde, kiiresel ekonomi ve rekabete dayali hedefler
noktasinda gelisen degismeler, sektorel anlamda uzmanlasmayir ve biitiinlesmeyi
saglayan KOBI’ler araciligiyla kiiciik ve orta o6lgekli kentlerde etkisinin arttig
belirtilmektedir (Géymen, 2010, 5.156-157).

BKA’larin dayandigi kuramsal yaklagimin temelinde yer alan fordizminden post-
fordizme ve merkeziyetgilikten yerinden yonetimcilige gecis, gelismekte olan iilkelerdeki
kaynaklarin az gelismis tilkelere aktarilmasini saglayan sanayiler igin dngoriillmektedir.
Bu dogrultuda BKA’larin kuramsal kaynagimnin “ilkel Taylorizm™e; yapisinin ise KOBI
merkezli, ihracata yonelik sanayilesme diisiincesine dayali oldugu ifade edilmektedir.
Ancak KOBI’lerin iiretim yontemi daha gok emek yogun bir teknolojiye dayanmaktadir.
Yukarida bahsi gecen anlayis i¢inde de emegin ihlali ¢cok olasidir. Bu nedenle bu anlayis
sikca elestirilmektedir. Bundan hareketle, BKA’larin KOBI’lere dayali sanayilesme
amacii gercgeklestiremeyecegi distiniilmektedir. Ajanslarin ilkel bigimleri giiniimiiz
orneklerinden farkli olsa da temel hedefin bolge kalkinmasi oldugu vurgulanmistir (Dura,
2007, s.143-144).

KOBI’lere dayali kalkinma modelini esas alan BKA’lar yerel diizeyde planlama,
proje lretme ve bunlar1 uygulama kapasitesinin arttirilmast icin yerel yonetisim
kapasitesini gelistirme projesi seklinde ortaya ¢ikmustir (Giirler Hazman, 2011, s.62-63).
Bu noktada BKA’lar, kamu veya 6zel kesim igbirligi neticesinde bir bolge sinirlar
icerisinde yapilmasi diistiniilen iktisadi faaliyetlerin yer aldigi 6zerk veya yari 6zerk
kurumlardir. Bu ajanslar, kanunla kurulan ve boélgesel kalkinma hedeflerine uygun
kurumsal bir yapiyr olusturmaktadir (Avaner, 2005, s.242). 1970’lerin merkeziyetgi
hantal yapisindan 1990’larda kiiresellestirilmis, esneklestirilmis yerel politikalar,
bolgesel anlamda ortaya ¢ikan gelismelerle ve yerinden yonetim unsurlarint kullanarak
biirokrasiden ve siyasi engellerden uzak katilimci, yari-6zerk ve 6zel sektdr aglarinin
iginde yer alabilen birimlerin dogmasina yol agmistir (Eryilmaz ve Tuncer, 2013, s.171).

AB’nin sermaye piyasasinin politika transferi olarak ortaya ¢ikan BKA’lar, gerek
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kalkinma plan ve programlarina, gerekse ulus asir1 bir tist norm olarak devlet, piyasa ve
diger aktorlere dogrudan etki etmesiyle ortaya ¢tkmistir (Ovgiin, 2007, $.253).

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslart Birligi’ne!’ (European Association of
Economic Development Agencies EURADA) gore, BKAlar, sektorel ve genel kalkinma
sorunlarini tespit eden, ¢oziime yonelik imkanlar1 saptayan, bu ¢oziimleri gelistiren
projeleri destekleyen kurumlardir. EURADA, bolgesel kalkinma ajanslarini yerel aktorler
arasinda belirlenmis bir bulusma yerine benzetmektedir (EURADA 2018, s.1).

Bolgelerindeki biiyiik ekonomik aktorler olarak BKA misyonlari, en iyi
girisimleri bir araya getirme, koordine etmeyi ve desteklemeyi icerir. Ulkeden iilkeye
farklilik gosteren Kalkinma Ajanslari, tam rekabet kosullari i¢inde yabanci yatirimciyi
kiiresel kosullarda destekleyen ve kurumsal kimligini 6n plana ¢ikaran kuruluslar
olmuslardir (Demiral, 2013, s.121).

Kalkinma politikalarin1 tabana yaymaya calisirken merkez yonetimden ayrilan
ajanslar, bolgesel potansiyele, niifusa, girisimcilige, isgiiciine, rekabet ve yatirim
planlamalarina doniik faaliyetleri merkezi ve yerel isbirligi dogrultusunda gergeklestiren
kurumlar olarak ortaya ¢ikmislardir (Sahin, 2008, s.53). Bu noktada yerinden yonetimci
bir goriiniime sahip olan ajanslar, ozellikle KOBi’lere dayali sanayilesmeye ve
yerellesmeye yonelik bir yonetsel alan1 kuvvetle desteklemektedir (Ataay, 2005, s.17-
18).

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi Avrupa’yr yeniden kalkinma ve gelisme noktasinda
yeniden diizenlenmesi bu dogrultuda yeni bir giic merkezi haline getirilmeye
calisilmasinda kalkinma ajanslarmin 6nemi biiyiiktiir. Ozellikle kiiresellesme riizgariyla
birlikte devletgi kalkinmanin yetersiz kalmasiyla ortaya cikan yerel dinamikleri
destekleme anlayis1 kalkinma noktasinda da kendini gostermistir. Avrupa ulus
devletlerinin kendi aralarinda ittifak yapmak i¢in kurduklari AB; gelisen ekonomi,
sermaye, isgiicii ve finansman gibi unsurlar ile kalkinma boyutunu degistirmistir (Sandal
ve Urhan, 2016, s.375).

1980°den sonra geleneksel bolge politikalarinin degisiklige ugramasiyla yeni
bolge kalkinmasi olgusu ortaya cikmistir. Geleneksel bolge anlayisi, bolgesel

dengesizliklerin ve bu sorunlarla ilgili ortaya atilan ¢oziimlerin ulusal sinirlar ve

171992 yilinda kurulan, igerisinde 23 iilke ve 81 iiyenin bulundugu Avrupa Kalkinma Ajanslari Birligi’dir.
EURADA agy, iiyelerini BKA’lar, is ortaklar1 ve Avrupali otoriteler gibi tiim ekonomik kalkinma yapilarini
birbirine baglamaktadir (EURADA, 2018, s.1).
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kaynaklar igerisinde diizeltilmesi gerektigi anlayisin1 desteklemektedir. Bunun aksine
yeni bolge anlayist ise, ulusal kalkinmanin yerine bolgesel kalkinmanin almasidir. Bu
doniistim, tiretim mekanizmasinin teknoloji ve organizasyon siireglerinin degismesinin
sonucudur (Cankorkmaz, 2011, s.114).

BKA’lardan bazilar1 Avrupa Kalkinma Ajanslart (1991), Ingiltere Kentsel
Déniisim Birligi'® (1990), Kanada Iktisadi Kalkinma Birlikleri® (1968), Bélgesel
iktisadi ve Is Gelistirme Programi?® (1982) Tiirkiye ile olan iliskileri agisindan da 6nem
tasimaktadir. Bunlardan biri olan EURADA, bélgesel ve yoresel kalkinmanin
saglanmas1, bolgesel kalkinma noktasinda KOBI’lerin gelistirilmesi, teknik ve bilgi
yoniinden isgiiciiniin artirllmast ve bu dogrultuda yonetisimin artirilmasini
hedeflemektedir (Giirler Hazman, 2011, s.58-59). EURADA, AB politikalar
cercevesinde iiye kalkinma birliklerine devlet destekleri, fon saglama ve isbirligi
konularinda o6nemli bilgiler vermektedir. Ayrica bu bilgileri verirken de Avrupa
Komisyonu’nun politika olusturma siirecinde tiye tilkelerin iktisadi kalkinmasina katki
saglayacak projeleri bir araya getirmekte ve projelerin uygulanmalarini diger iiye iilkelere
yaymaktadir (IZKA, 2019, s.1).

BKA’lar asil 6nemli islevini AB’nin kurulmasiyla gostermistir. AB’nin bolgelere
aktardigir yapisal fonlar kalkinma ajanslarinin finansmanimi olusturmakta ve yerel
aktorlerle olan etkilesimi saglamaktadir. Bu yapisal fonlar, araciligiyla iretilen cesitli
programlar, bolgesel ve yerel alandaki faaliyetleri desteklemek, kirsal kalkinmada ihtiyag
duyulan yerlere 6ncelik tanimak, kentsel doniisiim ve planlamayi diizenli hale getirmek
ve isgiici noktasindaki sikintilari azaltmak amaciyla yapisal ve mekansal doniisiimler
hedeflemistir (Giirler Hazman, 2011, 5.59-60).

BKA’larin esas varlik nedenleri, bolgesel stratejileri uygulamay: saglayacak
sekilde yerel, bolgesel olgekteki girisimciligin veya o6zel sektoriin gelecegine iliskin
sorunlarina ¢oziimler arastirmak ile bolgesel diizeydeki talepler i¢in yeni {iriin ve hizmet

tiretimine doniik mali garantiler aramak olarak 6zetlenmektedir (Demirci, 2003, s.16).

18 Fikir, deneyim ve bilgi alisverisi iizerine hiikiimet de dahil olmak iizere tiim sektdr gruplarina
danigmanlik hizmeti veren orgiittiir (British Urban Regeneration Association (BURA), 1995, s.1).

19 Orginal ad1 Economic Developers Association of Canada olan kurum Kanada’nin 1968’den bu yana var
olan iktisadi kalkinmanin ulusal organizasyonudur. Kurum, iiyelerine profesyonel gelisim, ag firsatlar1 ve
hem kapsamli hem de ¢evrimdisi kaynaklar sunmaktadir (Economic Developers Association of Canada
(EDAC), 2018, s.1).

20 OECD biinyesinde yer alan bu program, hiikiimetleri ve girisimcilik, yenilik ve ortaklik gibi konularda
yerel diizeydeki kapasiteleri belirleme ve gelistirme noktasinda daha fazla ve daha iyi is yaratilmasina
katkida bulunmaktadir (OECD, 2018b, s.1).
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Bunlar1 yaparken de kaynak kullaniminda siyasilesmeyi engelleyerek tasarruflar
saglamistir. Siirekli yenilenen bolgesel stratejiler ile bolgelerin potansiyel gelisimi
tizerinde kalinarak verimsizligin ve kapaliligin oniine gegilmistir. Bolgesel sosyal
stratejiler ve farkli iktisadi gelisme olanaklarindan saglanan bilgi akisiyla salt ekonomik
bir yapilanma olmaktan ¢ikmaktadir. Bunun yaninda, bdlgesel strateji ile ilgili bilgi ve
dokiimanlar1 paylasarak katilimciligin o6tesinde, paydaslarin bolgesel veya yoresel
kalkinmadaki bilincine etki etmektedir (Demiral ve Tutar, 2007, s.71)

BKA’larin ¢ikis noktasi genel olarak iki farkli nedene baglanmaktadir. Bu konuda
1991 ve 1992 yillart arasinda arastirma yapan Halkier ve Danson’in arastirmasi esas
alinarak bunlardan birincisinin “bolgelerarasi farkliliklarin bdlgelerin mevcut sosyo-
ekonomik &zelliklerinden gelmedigi, daha ¢ok iilkelerin yasadiklari siyasi siireglerin
farkliligindan ve liberallesme diizeyinden kaynaklandigr” belirtilmektedir (Ozen, 2005,
s.4). Ikincisinin de “bélgeler veya yoresel kalkinmanin degisken ve akici bir siireg oldugu
ve farkli ihtiyaglarin farkli kurumlart dogurdugu gerekgesiyle ortaya ¢iktigi” ifade
edilmistir (Yesilbas, 2012, s.5).

Kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla 1990’1 yillardan sonra arastirma-gelistirme
faaliyetlerinin ve teknolojik ivmenin artmasiyla AB’nin de etkisiyle BKA’lar Avrupa
tilkelerinde hizla yayilmis, bu dlkelerin iktisadi ve sosyal kalkinmasma Onciilikk
edilmistir. Bu yillardan itibaren diinya genelinde bolgesel ve yerel olmak iizere birgok
kalkinma ajanst kurulmustur. Ajanslar azgelismis veya gelismekte olan iilkelerin
kalkinma diizeylerine etkiler birakmis en onemli kalkinma araglari haline gelmistir.
Giliniimiizde ise, BKA’lar her iilkenin sosyal, iktisadi ve beseri kalkinmasinda dogrudan
veya dolayl kiiresel aktorlerle etkilesimli bir unsuru olmaktadir (Soydal ve Yorgancilar,
2016, s.98-99). Bu unsur BKA’larin AB politikalar1 dogrultusunda kiiresel pazar
ekonomisiyle biitiinlesik yonetisime dayali karakteristik 6geleri icinde barindirdiginin en
bariz gdstergesidir. I¢ kaynaklara dayali kalkmmay1 6n planda tutan iktisadi sorunlar
kadar, sosyal sorunlara ve issizlige de 6ncelik veren ajanslar, tabandan tavana uzanan bir

yapty1 biinyesinde tutmaktadir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006, s.88).
4.4.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Genel Ozellikleri

BKA’lar her iilkede ve yoreye farklilik arz eden yapilar seklinde goriilmektedir.
Bu ajanslar, cografi farklilara, ihtiyag duyulan gelismeye ve amaglanan iktisadi

kalkinmaya gore degiskenlik gostermektedir. Mevcut bolgenin ihtiyaglar1 ve iktisadi

105



kalkinma diginda sosyal ve kiiltiirel kalkinma dogrultusundaki adimlar1 gergeklestirmek
tizere kurulmuslardir. Bu noktada kalkinma ajanslar1 kurulus tiirlerine, faaliyetlerine,
islevlerine ve mali kaynaklarina gore ayrilmaktadir (Soydal ve Yorgancilar, 2016, 5.104-
105).

Avrupa’da kurulus bigimlerine gore yapilan siniflandirmalarda merkezi yonetim
tarafindan kurulan, bolgesel ve/veya yerel yonetimler tarafindan kurulan ve kamu veya
0zel sektor eliyle olusturulan ajanslar bulunmaktadir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006, $.95).
Faaliyet alanlarina gore yapilan siniflandirmada, kiiresel, sektorel, stratejik, bolgesel
yatirim amacli ve genel ajanslar seklinde ele alinmaktadir. BKA’larin fonksiyonel
anlamda ozelliklerinde ise belli bir bolgeye ait kalkinma anlayisi veya 0 bolgenin stratejik
konumuna ve etki alanina binaen siniflandirilmasi boyutudur. Bu noktada sinirli veya ¢ok
fonksiyonlu seklinde ajanslar bulunmaktadir (Soydal ve Yorgancilar, 2016, s. 106-107).

BKA’lar kalkinma anlayisin1 gelenekten yenilige dogru degistirmistir. BKA’lar
ilk kuruldugunda kalkinma {izerine yapilan iktisadi faaliyetler tavandan tabana dogru
iken, gliniimiizde tabandan tavana sayilan kalkinma faaliyetleri yiiriitilmektedir (Celik,
2005, 5.116). Bunun disinda bazi kalkinma ajanslar1 sagladiklart mali destege gore giiglii
ve zayif seklinde nitelendirilmektedir. Bilgi bankalar1 gibi hizmetleri sunsalar da yurt
disinda ofisler agsalar da amaglar1 sadece bolgeye disaridan yatirim ¢ekmek olan ajanslar
“Zayif Ajanslar” olarak nitelendirilirken bu amaca “ek olarak bolgesel ekonominin
gelismesine, bolgesel kentlesme ve ¢evrenin diizenlenmesine, isttihdamin arttirilmasi ve
bununla ilgili egitim faaliyetlerinin gelistirilmesi gibi hizmetleri veren” ajanslar “Giiglii
Ajanslar” olarak nitelendirilmektedir (DPT, 2000, s.175). BKA’lar faaliyetlerine gore ise,
stratejik, genel operasyonel, sektorel ve dis yatirnm igin bir smiflandirmaya da
tutulmustur. Bu faaliyetleri gergeklestirirken bolgenin veya yorenin konumuna ve
potansiyeline uygun hareket ederek gerceklestirmektedir (Dura, 2007, s.146).

Avrupa’daki BKA’lar islevlerine, yetkilerine ve sorumluluklarina gore farkliliklar
barindirmakla birlikte her BKA’da Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Yonetim Kurulu
Bagkan1 ve Yardimcisi, Genel Sekreter, Genel Sekreter Personeli, Hesap ve Biit¢eleme
Uzmani veya Uzmanlar1 yer almaktadir. Bu noktada Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve
Yonetim Kurulu Baskan ve Yardimcisi, BKA’larin kurumsal kimligini olusturan, karar
alma ve uygulama yetkisine sahip birimlerdir. Genel Sekreterlik ise ajans politikalarini
yiriitmekle gorevli teknik ekiplerdir. Teknik diizeyde faaliyet gosteren personelin

sozlesmeleri proje bittikten sonra basarisiz olmalart durumuna gore feshedilebilmektedir.
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Bazi personel kamu kurum ve kuruluslarinda galisanlarin hukuki durumuna gore istihdam

edilirken, bazilari ise &zel sirket hukukuna gére bagli olmaktadir (Ozen, 2005, s.9).
4.4.3. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Genel Faaliyetleri

BKA’larin genel faaliyetleri genel itibari ile sunlardir (Ozen, 2005, s.7-8):

e Bilgi bankalar1 olusturarak bolgeler hakkinda bilgi edinmek,

e Yerel ve bolgesel stratejik planlar yapmak,

e Girigsimcilere ve isverenlere yonelik teknik destekler saglamak,

e Yerel ve ulusal kalkinma noktasinda yerel girisimciyi desteklemek.

e Yabanc1 yatirimcilarin bolgeye yatirim yapmast i¢in uygun ortami yaratmak,

e Yatirimcilara finansman destegi saglamak ve bilgi desteginde bulunmak,

e KOBI’ler icin finansman destegi saglamak,

e Yeni buluslar i¢in bolgeye teknolojik girdi saglamak,

e Egitim, altyapi, enerji konularinda hizmetler vermek,

e Bolgenin ulusal ve uluslararasi kalkinma potansiyelini artirmak

BKA’lar faaliyetlerine gore zayif ve giiclii seklinde siniflandirilabilmektedir.
Zayif BKA’lar, kendi bolgelerine disaridan yatirimer ¢ekmek i¢in enformasyon faaliyeti
gerceklestirirken, giigliit BKA’larsa, yatirimci ¢ekmenin yaninda bolgesel gelismenin ve
istihdamin  artirlmasiyla  kentlesmenin de bolgesel nitelikler  dogrultusunda
gerceklestirilmesini saglamaktadir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006, $.92-93). BKA’larin
genel anlamdaki faaliyetlerini 6zetleyecek olursak; i¢ kaynaklara dayali kalkinmayi
saglamak, yabanci yatirimi bolgeye ¢ekmek, girisimcilere, yerel ve bolgesel yetkililere
hizmet vermek ve egitim hizmeti vermek seklinde 6zetlenebilmektedir (Celik, 2005,
5.119-120).

BKA’larin, genel faaliyetlerinden igsel kalkinma, igedoniik planlama ve altyapi
caligmalarini icermektedir. Yabanci yatirimer ¢ekmek dogrultusunda ilgili proje alaninda
miilakat, yurtdis1 ofisler agma, tanitim, pazarlama ve mali destek saglama gibi faaliyetleri
ornek verebiliriz. Girisimcilere, bolgesel ve yerel otoritelere hizmet noktasinda ise
BKA’lar, danismanlik, fuar, mali destek, ihracat icin teknoloji destegi, vb. etkinlikleri
gerceklestirmek faaliyetlerinde bulunmaktadir. Bunun yaninda girisimcilere egitim
faaliyetleri vermektedir (Dura, 2007, s.153).
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Hizmet alanlarina gore hizmet kapsamlari sdyle belirmistir (EURADA 1999, s.26’dan

cevirerek aktaran Ozmen, 2008, $.333):

1) Firmalara Saglanan Hizmetler:

a)

b)

c)

d)
e)
f)
9)

h)

Idari Hizmetler: Firma damismanlign Genel yénetim, Istihdam danismanligi,
Yasada ongoriilmiis hizmetler, Mali danismanlik, Muhasebe, Halka iliskiler,
Uretim Hizmetleri: Kontrol, Tamir ve Bakim, Paketleme, Miihendislik
danismanlig,

Teknoloji Transferi ve Yayilmasi: Yeni teknoloji kullanimimi destekleme,
Uretim Kalitesini artirma, Universiteler ve firmalar arasi bilgi transferini
gelistirme, Tekno-kentler ile temas

Bilgi ve Iletisim: Bilisim hizmetleri, Veri Diizenleme, Iletisim hizmetleri
Arastirma: Arastirma gelistirme hizmetleri

Insan Kaynag1: istihdam, Sektore 6zgii kriter iiretme Staj, Gegici Isci
Pazarlama: Pazar arastirmasi, Reklamcilik, Pazarlama ihracat destegi,
Fuarlar, Tasarim

Is Siireci Servisleri: Toplam kalite yonetimi, Denetleme, Giivenlik, Siirekli

Gelisme

2) Girisimlere ve Baslangic Konumundaki KOB1’lere Verilen Hizmetler:

a)

b)
c)

Toplumda girisimci ruhu uyandirmak (kampanyalar ve medyada giindemde
tutmak gibi ile)

Gelecekteki girisimcilerin yetismesi igin 6gretim faaliyetleri

Potansiyel girisimcileri tanimlamak Baslangi¢ asamasindaki firmalara

danismanlik ve destek tiniversite ile isbirligi saglamak

3) KOBI’lerin Uluslararas: Piyasaya acilmasi .

a)
b)

c)

d)

Ticari faaliyetler: Reklamcilik, Thracat, Franchising

Siirecler: Ortak tiretim, Fason iiretim

Teknoloji Faaliyetleri: Lisans Saglama, Teknoloji gelistirme, Teknoloji
transferi

Finansal Faaliyetler: Ortak girisim, Firma birlesmeleri

4) Tiim Paydaslara Yonelik Finansal Hizmetler:

a)
b)

c)

Krediler,
Baslangi¢ Sermayesi Saglamak,

Teminat Vermek,
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d) Vergi indirimi,
e) lIhracat Destegi

4.4.4. Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Hedefleri

BKA’lar, genel anlamda bolgesel gelismislik farkliliklarini azaltmak, sosyal,
iktisadi ve cevresel diizeyde ise kentsel ve kirsal yasami bireyler ve girisimciler agisindan
uygun bir hale getirmeyi amaglamaktadir.

BKA’lar hedefleri amaglar dogrultusunda bolge kalkinmasinda onemli roller
tistlenmektedir. Bu hedefler tilke, bolge/yore ve bireyler yoniinden etkiler birakmaktadir.
Genel anlamda amaglarin iktisddi, cevresel ve sosyal olarak siniflandiriimasi
miimkiindiir. Bunlar1 sdyle siralayabilmekteyiz (Sahin, 2008, 5.62):

e istihdam alanlar1 yaratarak beseri kalkinmayi artirmak,

e Biiylime, istihdam, teknoloji ve altyapi yoniinden bolgenin gelismesini

saglamak,

e Yatirim ve rekabete dayal: siirdiiriilebilir kalkinmay1 gergeklestirmek,

e Isgiiciiniin niteligini artiracak yapilar olusturmak,

eKentsel ve c¢evresel dongiiye gore kirsal kalkinmayr saglamak ve

yayginlastirmak,

e Kent hayatini1 yasanilacak ve ¢alisilacak bir yer haline getirmek,

e Bilgi toplumunun 6ngoérdiigi sektorler olusturmak,

o Sirketlere ve girisimcilere finanslar destekler sunmak

BKA’larin ana amaglarindan bir digeri ise, rekabetin arttirilmast olgusudur.
Bolgeler arast ve bolgeye yerli firmalarla yabanci firmalarin girisinin saglanmak
istenmesi saglanmak istenmektedir. Bolgenin yatirim alanina uygun firsatlar1 yabanci
sermayeye sahip girisimcilere aktarmak isteyen BKA’lar, her tiirli tamitim, reklam,
damigmanlik hizmeti, bilgi aktarimi ile sunmaktadir. Kiiresel-ulus sermayenin
faaliyetlerinin yayginlastirilarak yeni bolgesel ve yerel piyasalara girmesine yardimeci
olmaktadir (Dura, 2007, s.151).

Ajanslarin amaglanan iktisadi, ¢cevresel ve sosyal unsurlarin sonucunda kalkinma
noktasinda beklentilerin olugsmasina sebep olmustur. Bunlari ise su sekilde gosterebiliriz
(Goymen, 2010, s.159-161):

¢ Yerel ve bolgesel aktorler arasinda uyum yakalamak,
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e Ajanslarin yerel diizeyde planlama, programlama, proje iiretme ve uygulama
cabalarini artirmak,

e Kiiciik ve biiylik projeler i¢in kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasini
saglamak,

e Yerel aktorlerin kalkinma sorunsalina katilimini saglamak,

e Yerel aktorlerin potansiyelini ortaya ¢ikarip kiiresel pazarda etkili politikalarin
yapilmasini saglamak,

e Plan ve programlarin uygulanabilir olmasini saglamak,

e Bolgesel gelisme ve biiyiime noktasinda kamu ve 6zel sektorler arasi etkilesimi
saglamak,

e Kentsel diizeyde yapilmak istenen fiziksel planlarin ¢ergevesini olusturmak,

e AB’ye uyum ¢aligmalar1 noktasinda Katilim Ortaklig1 Belgesi’ndeki belirtilen

sosyal ve iktisadi programlar1 uygulamaya koymak
4.4.5. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Temel Dayanag: Yonetisim

Ajanslarin kamusal yapilanmalar1 ve en yakinlarindaki tasra oOrgiitleri, yerel
yonetim organlari, 6zel sektdr temsilcileri ve sivil toplum kuruluslari ile isbirligi igindeki
yapilart ile kiiclik ve ortak dlcekli isletmeleri ve girisimcileri desteklemek ¢ercevesinde
bir gorev alanlar1 vardir. Bolge kalkinmasini temin ederken yonetisim mekanizmasi
onlarin temel dayanagi olarak ongdrilmiistiir.

Tiirkiye’nin AB’nin sundugu olanaklardan yararlanmasi i¢in kurumsallastig
BKA’lar, biiyiik sanayi kuruluslarindan kiiciik sanayi kuruluslarmma gegis evresinin
destekleyicisi olarak ¢ikmustir. Bu siireg, KOBI’lerin ihracata déniik esnek modelli bir
yapilanma olmasi dogrultusunda kiiresel Ol¢ekle biitiinlesebilen isletmeleri piyasa
ekonomisine dahil etmesine yol a¢gmustir. Bunun disinda, devletlerin yeni ydnetim
diizenleyici modeli esas alan yapisi, yetkilerini 6zel sektdre ve sivil toplum unsurlarina
paylasmasini saglayarak yerel yonetigimi esas alan bir yapiy1 saglamistir (Y1lmaz, 2010,
s.191).

Yerel yonetisim aygit1 olarak ortaya ¢ikan BKA yapilari, yerel ve bolgesel aktorler
arasinda arabuluculuk yapan bir birim olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda, yerel
Olcekteki sirketleri daha biiyiik odaklara tagiyabilecek kurumsal destekler vermektedir.

Yerel girisimcilerle birlikte, kiiresel alandaki yabanci yatirimciya da bolgede olanaklar
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saglamaktadir. BKA’lar sadece iktisadi bir birim olmaktan ziyade, bolgedeki diger

aktorler ile yerel oncelikleri belirlemede bir merdiven islevi gérmektedir (Aybay, 2011,

5.19-20).

Kalkinma ajanslarmin yonetisim c¢ergevesinde farkli diizeyde iistlenebilecegi

roller ise soyle 6zetlenmistir:

Tablo 4.1: Kalkinma Ajanslar1 igin Yonetisim Cergevesi

Planlama

Uygulama

izleme

Ulusal ve sektorel

Yerel sorun, dncelik ve

Y 6netisim konusunda ulusal

Ulusal stratejilerin olugmasinda projelerin tanitimi, lobicilik, karar alicilara raporlama ve
Diizey  yerel malumat ve verilerin  isbirligi ortak proje firsatlari, divalo p
temin edilmesi, aracilik, yalog,
Ajansin proje ve
Yerel onceliklerin katilime1 .. faaliyetlerinin bolge planina
ontemlerle elde edilmesi Stratejik amaglar katkilarini izleyecek ve
Y oy dogrultusunda, yerel F . .
uyumlastiriimasi ve bolge N ol degerlendirecek seffaf bir
. . . aktorlerin bolge diizeyinde
.. bazinda konsolide edilmesi, ’ . gergeve olusturmak,
Bolge Yerel 6nceliklerin bolgedeki kepgimlarmdagigiizer Kalkinma kurulunun ve
Diizeyi aktorler tarafmda%l bfesorle isbiglilgen, ortalg diger bolgesel aktorlerin
darenilmesi sahiplenilmesi  PrOJ€ ve eylemler (1- kamu- u gulamafg la ilgili olarak
V§ is planlarina pirmesinin Ramu Z_Legiti-ozel/ S Y%“ iler)1/me|egri eri
"N saglanmim 3- SEUPTK-0zglBK ) bildirigﬂerinin ah;l?nam ve
degerlendirme,
Ulusal oncelikler, sektorel
ve tematik stratejiler: Yerel demokratik meclis,
Ornegin KOBI Stratejisi, .y STK, basin ve vatandaslarin
Istihdam Stratejisi, Kirsal Yerel aktorlerin uygulama ozellikle kamu
L kapasitesinin artirilmast,
Kalkinma Stratejisi N .. uygulamalarini ve plant
Yerel aktorlere stratejik ; .
konusunda yerel (kamusal g izlemesini saglayacak
N % alanlarda malumat saglama,
Yerel ve Ozel) aktorlere malumat . seffaflik ve araglarin
.. - Ulusal aktorlere yerel . .. .
Diizey saglamak, - geligsmesini tesvik etmek,
malumat saglama, ulusal

Yerel kamusal aktorlerin
kendi planlama siireglerinde
katilim ve ydnetisim
ilkelerinin uygulanmasini
saglamak, kapasite
olusturmak.

aktorlere yerel sekretarya
olusturma, gerektiginde
yerel uygulama ayagi olma.

araglar gelistirmek,
Bolge planinin yerelde
uygulamasina iligkin geri
bildirim ve izleme
mekanizmalar1 olusturmak.

Kaynak: Dicle Kalkinma Ajans1 (DIKA), 2011, s. 163

BKA’larin yonetisim c¢ercevesinde bakilmasinda ajanslarin Yonetim Kurulu
onemli yer tutmaktadir. Bu kurulda, valinin en yiiksek miilki amir olarak bagkanlik etmesi
ve bunun yaninda 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarini icermesi yoOnetisim
perspektifinde kuruldugunun gostergesidir. Ancak bu konuda ajansin 6zerkligine iliskin
hususlara dikkat ¢ekildigi goriilmektedir. Bolge illeri valilerinin ajanslardaki baskin rolii,

“ajansin Ozerkligi anlayisina uymadig: gibi, bu durum yerel kalkinma konusunda yerel
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yonetimlerle de gérev ve yetki catismalarinin yasanmasina neden olabilir” (Onen ve
Kanayran, 2014, s. 127).

Yatirnrm destek ofislerinin kurulmasi, kiiresel kapitalizmin yerel yOnetisim
unsurlariyla temas etmesine bir imkan vermektedir. Bu dogrultuda merkezi karar alma
mekanizmalariin yerine yerinden yonetimcilige yer veren, yerel 6lgekte hesap sorulabilir
ve piyasa ekonomisinin hakim oldugu iktisadi karar alma siireclerinin 6zerk oldugu
birimler (Yilmaz, 2010, s. 192) olarak gosterilmektedirler.

Yonetisimin ana unsurlarindan olan saydamlik, hesap verebilirlik, hukukun
tistlinliigl, katihmeilik ve etkililik kavramlar BKA icin de var olan bir yapiy1 ortaya
cikarmaktadir. Bunun yaninda sivil toplum kuruluslarii teknolojik ve ekonomik
gelismelerle birlikte iktisadi ve siyasi altyapiyla kaynastiran ajanslar yonetisimin ana
hatlariyla gergevesini sunmaktadir (Karaca, 2013, s.136).

Yonetisim ¢ercevesinde icinde yer alan BKA’lar, merkezi ve yerel kamu
birimleriyle uyumlu, isbirligi ve koordineli bir sekilde hareket etmesi gerekmektedir.
Ozel kesim ve sivil toplum temsilcileri arasinda dar kapsamli danmisma kurulu
olusturularak kurumlar arasi esgiidiim saglanmalidir. Mevzuata dayali kamu ve yerel
birimlerdeki ¢akismalar 6nlenmelidir. Bolge planlamalart yapilirken toplumsal uzlasiya
dikkat edilmelidir. Bilgi ve iletisim agi gili¢lendirilerek kurumlarin, tniversitelerin,
paydaslarin ve hizmet saglayicilarin yonetisim dizgesinin olusturulmasi gereklidir.
Yonetisim ilkelerinin yatay bir sekilde kamu-6zel, merkezi-yerel ve ulus stii, ulusal,
yerel baglantilarinin giiglii aligverisinin saglanmasiyla, ulusal ve bolgesel kalkinmanin
Oniiniin agilmasina fayda getirecektir. Bunun yaninda, diger bolgelerde kurulan ajanslar
arasinda sik bilgi alisverisi olmast BKA’larin yonetisim boyutuna katki saglayacaktir

(Akin, 2006, 5.302-304).
4.4.6. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Finansman Kaynaklari

BKA’larin finansman kaynaklar1 kamu biitgesinden ve 6zel fonlardan saglanan
kaynaklardan elde edilmektedir. Ayrica, ajanslar sanayilesme konusunda krediler alarak
kaynak elde etmektedir. Hem devletten hem AB ve Diinya Bankasi’ndan saglanan

kaynaklar proje ve planlar i¢in kullanilmaktadir (Cankorkmaz, 2011, s.120). Finansman
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noktasinda Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF)? ve On Katilim igin Yapisal Arag
Fonu (OKYAF)? 6n plana c¢ikmaktadir. AB igerisinde ABKF, yerel kalkinmaya,
altyapiya ve kiiresel pazarla biitiinlesme igerisindeki iilkelere verilirken, OKYAF AB’ye
aday tlkelerin altyap1 projelerini desteklemek i¢in nakdi kaynaklar saglamaktadir
(Hasanoglu ve Aliyev, 2006, s.93). Genel anlamda BKA’larin finansman kaynaklar1 su
sekilde siralanmaktadir (Kiratoglu, 2015, s.30):

e Kamu ve 6zel sektorden elde edilen fonlar,

e Yerel veya merkez saglanan fonlar,

¢ Bolgenin vergi gelirlerinden saglanan gelirler,

e Hizmet sonucu elde edilen gelirler,

e KOBI’ler iizerinden saglanan gelirler,

¢ AB ve Diinya Bankasi gibi kuruluslardan saglanan fonlar

Ajanslarin denetimi ise ilgili bakanliklarin koyduklar1 kurallar ve Sermaye
Piyasas1 Kurulu mevzuati cercevesinde calisan bagimsiz denetim kuruluslarinca

gerceklestirilmektedir (Onen ve Kanayran 2014, 5.123)
4.4.7. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Uluslararas: Orgiitlenmesi

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslari Birligi (European Association of Economic
Development Agencies-EURADA) Aralik 1991°de Belgika yasalarina gore kar amaci
giitmeyen bir organizasyon olarak kuruldu. Kurulusun amaglar1 sunlardir (EURADA,
2018, s.1):

e Uyeler arasindaki deneyim alisverisi ile yerel ve bolgesel ekonomik kalkinma

alaninda en iyi uygulamalari tesvik etmek;

eKalkinma ajanslarinin 6zel mekanizmalar ve ekonomik kalkinma kuruluslari

olarak taninmasini tesvik etmek;

e isletmeler ve dzellikle kiigiik ve orta dlgekli isletmeler icin bolgesel kalkinma

programlarinin ve / veya destek programlarmin gelistirilmesi ve sunulmasina

katilmak;

2l ABKF, AB’nin bolgesel diizeydeki ekonomik farkliliklar1 azaltmak amaciyla birlik iiyelerine sagladig:
fonlardir. Bu noktada KOBI’lerin desteklenmesi, yerel kalkinmaya ve altyapiya énem verilmesiyle birlikte,
iretken bolgesel yatirimlarin gergeklestirilmesinin desteklenmesi amaglanmustir (Elgi, 2007, 5.43).

22 OKYAF, AB’nin aday iilkelere sagladigi projelere ve programlara sagladigi fonlardir. Bu noktada
Katilim Ortaklhig1 Belgesi, Ilerleme Raporu, Ulusal Program ve On Ulusal Kalkinma Plani’nda belirtilen
oncelik ve esaslar dikkate alinmaktadir (El¢i, 2007, s.71).
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eHem Avrupa Komisyonu hem de diger AB kurumlariyla teknik isbirligini
giiclendirmek ve daha iyi organize etmek;

e Avrupa Birligi tiyesi olmayan iilkelerde yeni kurulan kalkinma ajanslarina
yardim etmek;

e Birkag iilkenin kalkinma ajanslar1 arasinda isbirligi projelerinin ortaya ¢ikigini

tesvik etmek

4.5. TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI
4.5.1. Tiirkiye’de Bolge Kalkinma Ajanslarinin Gelisimi

Diinyada 1980 sonrasi kiiresellesme ile baslayan degisimler ve doniistimler,
Tiirkiye’nin iktisadi liberallesmesini zorunlu kilmistir. Bu dogrultuda Tirkiye’nin IMF,
devletin yeniden yapilanma siirecini hizlandirmistir (Koksel ve Yontem, 2011, s.323).
Tiirkiye’de BKA’larin kurulmasini hizlandiran siirecin arkasinda AB’nin katilim oncesi
mali yardim programinda sundugu bolgesel gelisme yardimlarindan yararlanma amaci
vardir (Ataay, 2005, s.15).

Belirtilmelidir ki Kalkinma Ajanslarinin resmi kuruluslarindan once, benzer
uygulamalara ilk olarak Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) kapsaminda 1997°de
faaliyete baslayan ve Adiyaman, Diyarbakir, Mardin ve Sanlwrfa illerinde kurulan
Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri (GIDEM) 6rnek verilebilir. (TMMOB
Sehir Plancilar1 Odasi, 2018b) Bugiinkii BKA’lar1 diisiiniince onlarin tiim islevlerini
karsilamasalar bile, esnek politika araglarini kullanmalari, yerli ve yabanci girisimcilere
danigsmanlik hizmeti veren bir BKA modeli olarak tanimlanabilmektedirler (Kayasii ve
Yasar, 2002, s.70).

AB’ye uyum dogrultusunda strateji ve performansa dayali hesap verme
mekanizmalarini daha rahat uygulamak igin dontisiimler gergeklesmistir. Bu degisimlerin
kurumsallasmaya doniismesi, il 6lgegi ve ulusal 6lgegin arasinda bolgesel 6lgek olan
BKA’larin kurulmasi sonrasi olmustur (Dedeoglu ve Sertesen, 2011, s.4).

Tiirkiye’nin ilk kez BKA’lar ile tanigmas1 AB Katilim Ortakligi Belgesi’nde
yapilmas1 gerekenler arasinda yer almaktadir. Bu baglamda, 22 Eylil 2002 tarihli

Bakanlar Kurulu kararinda AB’nin kalkinma politikalarina uygun ve bolgelerin sosyo-
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ekonomik durumunu gosteren istatistik birimleri olan NUTS projesi olusturulmustur.
NUTS birimleri bolge kalkinma ajanslarinin temelinin olusturulmasini saglayan yasal bir
dayanak olarak ortaya ¢ikmistir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006, s.86).

Diinyada “Bélgesel” olarak nitelendirilse de Tirkiye’deki 6rneklerinin sadece
“Kalkinma Ajanslar1” olarak kabul edildigi ki bunun da iilkede boéliinme endiselerini
tetikleyen “bolgecilik™ iddialariin etkisinde kalinmasina baglandigi ifade edilmektedir.
(TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi, 2018b, s.1)

AB katilim ortalig1 belgelerlerinden ikincisinde “Bolgesel Politika ve Yapisal
Araglarin  Koordinasyonu” bagligindan asagidan yukariya dogru bir kalkinma
politikasiin gelistirilmesinin bir sonucu olarak BKA’larin amaglarini siralamistir (AB,
2003, s.15):

e “Bolgesel farkliliklar1 azaltmay1 amaglayan bir ulusal ve ekonomik ve sosyal

uyum politikasinin gelistirilmesi”

e “Ulusal ekonomik ve sosyal uyum politikast mevzuatinin uygulanmasini

kolaylastiracak yasal ¢ergevenin kabul edilmesi”

e “Bolgelere yonelik kamu yatirimlarma iliskin Kriterlerini ortaya koyan ¢ok yili

kapsayan biitceleme usullerinin olusturulmasi”

e “Bolgesel kalkinmayi yiiriitecek idari yapilarin giiglendirilmesi”

¢ “Bolgesel kalkinma planlarinin uygulanmasi”

hedeflenmistir.

Bu cergevede Tiirkiye’de BKA 5449 sayili Kanun ile bolgesel gelismislik
farklarin1 azaltmak, yerel potansiyeli ortaya c¢ikarmak ve etkin kilmak, bolgesel
stirdiirtilebilirligi artirmak, kamu, o6zel kesim ve sivil toplum arasindaki isbirligi
kolaylastirmak amaciyla kurulmustur (Resmi Gazete, 2006, s.1). Yasanin esasi olan
teorik yaklasim temelde “post-fordizme gecis ve adem-i merkezilesme siireci” olarak
nitelenmektedir (Ataay, 2005, s.16).

5449 sayili BKA’larin kurulmasi ile ilgili kanunun Giniter devlet yapisi ve idarenin
biitiinliigii ilkesine aykirt bulundugu varsayimiyla Anayasa Mahkemesi’'ne dava
acilmistir. Anayasa Mahkemesi 30 Kasim 2007 tarihinde ulus-devlet algisina ve kalkinma
ajanslarmin Tirkiye’deki gelecegine yonelik sekilde Anayasa hiikiimlerine aykiri
olmadigina ve iptal talebinin reddine karar verilmistir. Bu noktadan itibaren BKA’larin
kurulmasinin 6niindeki engeller kalkmistir (Sinik, 2010, s.128).
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Tiirkiye’de kalkinma ajanslari, sosyal devlet ilkesi geregince bolge planlamasina
uygun, kiiresellesme siirecinde tilke igi ve iilke dis1 bir etkilesim agini igeren, merkezi
aktorlerin daha geri planda birakildigi ve bu dogrultuda bolgesel ve yerel birimlerin
piyasa mekanizmasi igerisinde diizenleyici oldugu iliskiler agini ifade etmektedir (Ataay,
2005, 5.25-28).

Bu noktada Diinya’da ve Tiirkiye’de 21.ylizyilin yonetsel yapisina gore kurulan
BKAlar, liberal ekonomik sistemin bir altyap: araci olup, agirlikli olarak 6zel sektoriin
etkisinin oldugu orgiitlenme yapisiyla sermaye kesiminin, ulusal ve uluslararasi
sirketlerin ve STK’larin etkisi altinda faaliyetlerini siirdiirmektedir (Dura, 2007, s.147).

AB normlar1 ¢ergevesinde kurulan BKA, yerel yonetisim noktasinda yerel
potansiyeli ortaya ¢ikarmak ve var olan potansiyeli gelistirmek amaciyla bolgesel
diizeyde sermayeyi ulusal ve uluslararasi alana yaymak istemektedir. Bu sebeple kamu
sektorii, 6zel sektorle sivil toplum kuruluslari arasindaki paydaslik bu amaglarin ortak bir
sekilde gerceklestirmesinin saglamasma yoneliktir. Bu baglamda, 2006 yilindan
gliniimiize degin 26 tane BKA kurulmus olup, bu ajanslar bolgesel kalkinmaya hizmetler
vermektedir (Giirler Hazman, 2011, s.63).

Tirkiye’de gegmis donemlerde yiiriitiilen kalkinma c¢abalar1 yerel diizeyde
kurumsal kapasite eksikligi yiiziinden yeteri kadar basarili olamamistir. Yerel veya
bolgesel diizeyde kurumsal kapasite eksikligini doldurmak, bolgesel politikalar1 yerel
diizeyde uygulamak ve koordinasyonu saglamak iizere BKA’lar kurulmustur. Bu noktada
BKA’lar, yeni bir kalkinma modelinin bir pargasidir (Bing6l, 2015, s.32).

FKuDAKA

XUZEYD0GY ANADOLY
K1 IHG 18NS

Harita 4.1: Tirkiye’de Kalkinma Ajanslart

116



Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2018

2006’da itibaren iilke giindeminde resmi sekilde yer alan BKA'’lar, iilkenin
bolgesel gelisme noktasinda etkisin gostermektedir. 25.01.2006 tarihli kanunun kabul
edilmesinden sonra ilk ajanslar Cukurova ve Izmir Ajanslarinm kurulmas: ile
saglanmistir. Adana ve Mersin illerini iceren Cukurova Kalkinma Ajansi 06.01.2007°de,
Izmir ili ve cevresini kapsayan Izmir Kalkinma Ajansi da 13.01.2007 tarihi itibariyla
resmi olarak kurulmustur (Yesilbas, 2012, s.7).

2018’de Tiirkiye idari yapisinda baz1 degisiklikler meydana gelmistir. Ozellikle
15 Temmuz 2018 tarihli ve 4 no.lu “Bakanliklara Bagh, Ilgili, iliskili Kurum ve
Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’ndeki degisiklikler kalkinma ajanslarin1 da etkilemistir. 2018’de
yayimlanmis bu kararnameye gore ajanslar, Kalkinma Bakanligi biinyesinden alinip
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi teskilatina dahil edilmistir. Kalkinma ajanslar1 bu
bakanligin ulusal koordinasyonundan sorumlu oldugu kuruluslardan biri olarak
gosterilmigtir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin hizmet birimleri iginde yer yerilen
Kalkinma Ajanslar1 Genel Midiirligi ile de ajanslar tek ¢ati altina alinmistir. Boylece
tiim ajanslarin ve bolge kalkinma idarelerinin koordinasyonu saglanmastir.

Eski diizenlemelerde oldugu gibi yeni mevzuata gore de “Bakanlik ile ajanslarin
iliskisi koordinasyon gorevini asan bir diizeyde oldugu goriilse de ajanslar Bakanligin
tasra teskilati olmadig1 gibi, bagli ve ilgili kurulusu da degildir.” (Sayistay Baskanligi,
5.2018, 53)
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BAKAN

Bakan
Yardimcisi Yardimcisi
Sanayi ve Verimlilik G.M. e e e

Sanayi Bolgelesi Genel Tegvik Uygulama ve Yabanci

Mudurluga Sermaye Genel Mudirlugu

Bakan

Ozel Kalem Mikdirigi
Yardimcisi i =

Basin ve Halkla iliglder
Misgaviri

Hukuk Musavirigi
Strateji Ofisi

Rehberik ve Tefls
Baglanhg

. - I Denetim Birimi
Veri Analiz Ofisi Bagkanhd

Metroloji ve Standardizasyon Kalkinma Ajansian Genel

Genel Miidiirliigii Miidiirliigii Proje Yénetim Ofisi

A I B E—

Sanayi Uriinleri Guvenligi ve Kallanma H f[aifi Cumhurbaskanhg:
Denetimi Genel Midarlgi facia | GAP | DAP |DOKAR| KOP Bagl ve llgili Kuruluglar Diital Dniisim Ofsi

Cumhurbaskanhg: Yatim Ofisi

Cumhurbagkanhgs
Bilim, Teknoloji ve Yenilik
Politikalan Kurulu

Destek Hizmetleri Dairesi Avrupa Birligi ve Dis ligkiler TURKPATENT
Baskanlig Genel Mudurlugi

Personel Dairesi Bagkanhgi Strateji Geligtirme Bagkanbi

Bagihve lgili Kuruluslar Bilgiislem Dairesi Bagkanigi

Savunma Sanayl
Baskanhit

TBMM Sanayi, Ticaret,
Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
e Teknoloji Komisyonu

Badh ve llgili Kuruluslar

KOSGEB

Sekil 4.1: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Organizasyon Semast

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2018

Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirligli hakkinda da Cumhurbaskanligi 10
Temmuz 2018 tarihli ve 1. no.lu Kararnamenin 394. maddesinde bilgi verilmektedir. Bu
maddedeki agiklamalara gore Kalkinma Ajanslart Genel Miidirliginiin gorev ve
yetkileri sunlardir (Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018a):

a) “Bolge, il ve ilge bazinda arastirma ve planlama ¢alismalar1 yapmak veya
yaptirmak”

b) “Kalkinma ajanslarinin genel koordinasyonunu saglamak ve bunlarla ilgili is
ve islemleri yiiriitmek”

c) “Yerel istihdamin ve girisimciligin gelistirilmesi gergevesinde kiigiik ve orta
6lgekli sanayi isletmelerinin, esnaf ve sanatkarlarin ve kirsal kesimin sorunlarina yonelik
politikalar gelistirmek amaciyla ¢calismalar yapmak, kurumsal ve hukuki diizenlemeler ile
ilgili goriis vermek, uygulamayi yonlendirmek”

¢) “Kalkinmada oncelikli yoreleri ve ihtiyaclarini tespit etmek, bu yorelerin
ozelliklerini dikkate alarak daha hizli bir gelisme saglanmas1 amaciyla gerekli ¢aligmalari
yapmak, bolgesel kalkinma projeleri ile ilgili koordinasyonu saglamak ve gorev alanina
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giren konularda goriis vermek ve uluslararasi kuruluslarla temas ve miizakerelere istirak
etmek”

d) “Bolgelerin kalkinmasinin hizlandirilmas1 amaciyla ilgili kurum ve
kuruluslarin proje ve faaliyetlerinin uyum ve biitiinliik iginde yiiriitiilmesini saglamak”

e) “Bakan tarafindan verilen diger gérevleri yapmak”

Yeni kararname, Kalkinma Ajanslari i¢in baska bazi yeniligi de beraberinde
getirdi. Buna gore, ajanslar bolgeler esas alinarak Cumhurbaskani karari ile kurulacak ve
ajans merkezinin bulunacagi il, Cumhurbaskani kararnamesinde belirtilecektir. Kalkinma
ajanslarmin yeniden diizenlenmesine ve hali hazirdaki bir ajansin kaldirilmasina da
Cumhurbagkani yetkili olacaktir.

Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonundan Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
bolgeler arasindaki veya bir bolgenin i¢indeki gelismislik farklarini azaltacak tedbirleri
alarak plan, programlar ve projelerde ajanslara rehberlik edecektir. Bakanlik,
programlarin uygulanmasini izleyip, denetleme ve ajanslarin yillik ¢aligma programlarini
onaylamak yetkisindedir. Yonetim Kurulu tarafindan teklif edilen ya da Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi tarafindan belirlenen bir kisi genel sekreter olarak
gorevlendirilecektir. Bakanlik, gerekli gordiigiinde genel sekreteri kendi basina gérevden
alma yetkisine sahiptir.

Ajanslar desteklenecek etkinlik ve projelerde uygulama stirecini, takip edip
degerlendirecek ve neticelerini Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bildirecektir.

2006°da gikarilan 5449 sayili kanunun ikinci boliimiiniin 5. maddesinde ajanslarin
gorev ve yetkileri yer almaktaydi. Yeni mevzuatta ilgili madde sadece birkag kelimelik
bir degisiklikle yani eski kanundaki kapsamiyla korunmustur. Bu dogrultuda ajanslarin
gorev ve yetkilerini sunlardir®:

e Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak,

eBolge plan ve programlarmin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere

destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini

izlemek, degerlendirmek ve sonuglarin1 Sanayi ve Teknoloji Bakanlig ’na®*
bildirmek,

2 Az sayidaki degisim koyu italik ve alti gizili olarak gdsterilmistir.
24 Eski kanunda “Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligina”
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¢ Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile
ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere
destek saglamak,

eBolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslart tarafindan
yiriitiilen ve bolge plan ve programlari agisindan énemli goriilen diger projeleri
izlemek,

e Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek,

e Bilgesel gelismeye yonelik?® Ajansa tahsis edilen i¢ ve dis?® kaynakli fonlar,

bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak,

e Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, iktisadi ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiclinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak,
yaptirmak, baska Kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalari desteklemek,

e Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve
uluslararasi diizeyde tanitimini1 yapmak veya yaptirmak,

e Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarmin gérev ve yetki
alanma giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili
mevzuatta belirtilen stire iginde sonuglandirmak iizere tek elden takip ve koordine
etmek,

e Yonetim, tiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, 6rgiitlenme ve isgiicii
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiciik ve orta 6lgekli
isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek,

e Tiirkiye'nin katildigr ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje
gelistirilmesine katki saglamak,

e Ajansin faaliyetleri, mali yapis1 ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak
yayinlanacag bir internet sitesi olusturmak

Ajanslarin hukuki yapisini olusturan diger yonetmelikler usul ve esaslar ise soyle

siralanabilir:

25 Eski kanunda “4’iincii maddenin ikinci fikrasmin (c) bendi gergevesinde”
26 Eski kanunda olmayan bir eklemedir.
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1. Kalkinma Ajanslarinin Caligma Usul ve Esaslari Hakkinda Y o6netmelik 25
Temmuz 2006/26239 (Yiirtrlikten Kaldirilmigtir)

2. Kalkinma Ajanslar Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi 28 Eyliil 2006/26303

3. Kalkinma Ajanslar Biitge ve Muhasebe Yo6netmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik 11 Aralik 2010/27782

4. Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Yonetmelik 04 Haziran 2015/29376

5. Kalkinma Ajanslari Denetim Yonetmeligi 03 Agustos 2009/27308

6. Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Yonetmelik 22 Aralik 2009/27440

7. Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik 11 Aralik 2010/27782

8. Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi 25 Temmuz 2006/26239

9. Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Yonetmelik 22 Aralik 2009/27440

10.Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi 08 Kasim
2008/ 27048 (Yirtrlikten Kaldirilmistir)

11.Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Ydonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik 31 Aralik 2010/27802 (Yiiriirlikkten Kaldirilmistir)
12.Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmas:1 Hakkinda Yonetmelik 16 Kasim 2011/28114 (Ydrirliikten
Kaldirilmistir)

13.Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Ydonetmeliginde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Yonetmelik 20 Haziran 2013/28683 (Ydrirliikten
Kaldirilmistir)

14.Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Ydonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasia Dair Yonetmelik 15 Eyliil 2017/30181

15.Kalkinma Ajanslar1 Yatirm Destek Ofisleri Yonetmeligi 27 Agustos
2014/29101

16.Kalkinma Ajanslari Caligma Programi Hazirlama Usul ve Esaslari
17.Kalkinma Ajanslar1 Calisma Usul ve Esaslari

18.Kalkinma Ajanslar1 Destek Ydnetim Kilavuzu ve Ekleri

19.Kalkinma Ajanslart Mal, Hizmet, Yapim Isi Satin Alma Thale Usul ve Esaslar1
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20.Kalkinma Ajanslar1 Mali Desteklerinden Yararlanan Kamu Idarelerine Tahsis

Edilen Kaynaklarin Aktarimi, Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Diger

Hususlara Iliskin Usul ve Esaslar

21.Kalkinma Ajanslar1 Proje Uygulama Rehberi

22.Kalkinma Ajanslart Satin Alma Rehberi

23.Kalkinma Ajanslar1 Yatinm Destek Ofislerinin Gorev ve Yetkilerine iliskin

Usul ve Esaslar

4.5.2. Tiirkiye’de Bolge Kalkinma Ajanslarina iliskin Bilgiler

Idari degisiklerden etkilenmemis olan Tiirkiye’de BKA’lar listesini asagidaki

tablodaki gibi gosterebiliriz:

Tablo 4.2: Kalkinma Ajanslar1 Hakkinda Bilgiler

Bolge iller Kalkinma Ajansi (KA) Kisaltma Kl;;:ﬂus
TR31 [zmir [zmir KA iZKA 2006
TR62 Adana, Mersin Cukurova KA CKA 2006
TR52 Karaman, Konya Mevlana KA MEVKA 2008
TR83 Amasya, Corum, Samsun, Tokat Orta Karadeniz KA OKA 2008
TRB2 Bitlis, Hakkari, Mus, Van Dogu Anadolu KA DAKA 2008
TRC1 Adiyaman, Gaziantep, Kilis Ipekyolu KA IKA 2008
TRC3 Batman, Mardin, Sirnak, Siirt Dicle KA DIKA 2008
TR10 Istanbul Istanbul KA ISTKA 2008
TRC2 Diyarbakir, Sanliurfa Karacadag KA KARACADAG 2008
TRA1 Bayburt, Erzincan, Erzurum Kuzeydogu Anadolu KA KUDAKA 2008
TR21 Edirne, Kirklareli, Tekirdag Trakya KA TRAKYAKA 2009
TR22 Balikesir, Canakkale Giliney Marmara KA GMKA 2009
TR32 Aydin, Denizli, Mugla Giiney Ege KA GEKA 2009
TR33 Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Zafer KA ZEKA 2009

Usak
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TRA41 Bilecik, Bursa, Eskisehir Bursa Eskisehir Bilecik KA BEBKA 2009

Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya,

TR42 Dogu Marmara KA MARKA 2009
Yalova
TR51 Ankara Ankara KA ANKARAKA 2009
TR61 Antalya, Burdur, Isparta Bat1 Akdeniz KA BAKA 2009
TR63  Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye Dogu Akdeniz KA DOGAKA 2009
TR7y ~ /Aksaray, Kinikkale, Kirgehir, Ahiler KA AHIKA 2009
Nevsehir, Nigde
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat Orta Anadolu KA ORAN 2009
TR81 Bartin, Karabiik, Zonguldak Bat1 Karadeniz KA BAKKA 2009
TR82 Cankiri, Kastamonu, Sinop Kuzey Anadolu KA KUZKA 2009
TRgg ~ArvIn, Giresun, Giimishane, Dogu Karadeniz KA DOKA 2009
Ordu, Rize, Trabzon
TRA2 Agr1, Ardahan, Igdir, Kars Serhat KA SERKA 2009
TRB1 Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli Firat KA FKA 2009

Kaynak: 4no.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018b, 16. Boliim EK Liste

BKA’lar Tirkiye’de yonetisim perspektifinde kurulmus yerel birimlerdir. Bu
baglamda, yerelin diisiincelerini ve etkinligini saglayip merkeze ulastirmayi amag edinen
eklektik bir yap1 olarak ortaya c¢ikmustir. Ajanslarin ilke icin faydali birer aktor
oldugunun yaninda, elestirel anlamda da ortaya ¢ikan goriisler mevcuttur. Ajanslara
getirilen en 6nemli elestirilerden biri ulusal ¢ikarlarin arka plana itilmesi ve gelismekte
olan Tirkiye’nin bolgesel anlamda yeterli sekilde kalkinamayacagi diistincesidir (Glirler
Hazman, 2011, s.67). Baska bir elestirel boyut ise, ulus devletin AB g¢ikarlariyla
asindirtlmas1 ve sosyal yonden negatif durumda olan kesimlerin goz ardi edilip
sermayenin etkin kiliacagidir (Ayman Giiler, 2003, s.19). Bununla birlikte BKA’larin,
Tiirkiye’nin idari biitiinliigiine yonelik bir tehdit oldugu ve bolgesel 6zerklige uygun bir
adim oldugu diisiincesi ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica ajanslarin bdlgesel dengesizlikleri
derinlestirecegi ve yerel sermaye ile kiiresel sermayenin piyasa odakli politika
olusturmasina yol agmasi elestirisi de mevcuttur (Sinik, 2010, s.132).

BKA’lara yoneltilen diger elestiriler ise sunlardir:
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e Ajanslarin kamu tiizel kKisiligine sahip olmamasina ragmen yonetiminde ve

saglanan kaynaklarda kamusal araglari barindirmas,

e BKA’larin Yonetim Kurulu Bagkani olan Valilerin, “tarafsiz kamu gorevlisi”

sifatinin digina ¢ikarak saglanan fonlar1 dar bir sermaye kesimi igin kullanmasi,

eBKA’larin devletin diger aygitlarinin yetki alanlara giren islere miidahale
edebilmesi ve “is takipgisi devlet” modeli yaratmasi,

e Miilga edilen BKA kanununun Cumhurbagkanlig1 biinyesinde toplanmasi,

e BKA'’lara saglanacak kaynaklarin yasada belirtilmemis olmasi,

e Biirokrasiyi azaltma diisiincesiyle yeni biirokrasiler, iller ve bolgeler arasinda

yeni ¢ekismeler, yeni birimler ve denetim dis1 yeni harcamalar birimleri

yapilmasi,

e BKA’larin Yo6netim Kurulu’nda tarim sektoriiniin agirligini olusturacak Ziraat

Odasi, Ticaret Borsasi ve Ziraat Miihendisleri Odasi’nda herhangi bir tiyenin

olmamasi (Cankorkmaz, 2011, s.129).

Tiirkiye’de BKA’lar, kuruluslarindan itibaren tstlendikleri rol itibariyle bir¢ok
beklentinin ve islevin yeni kalkinma aktorleridir. Yapilar1 ve yonetimleri itibariyle ne tam
kamu ne 6zel ne tam merkezi ne de yerel bir kalkinma aracidir. Kamu yonetiminde yeni
olan ajanslar, daha c¢ok bdlgesel kalkinmanin ydnetisim esasli olmasi esasiyla yer
edinmektedirler (Dedeoglu ve Sertesen, 2011, s.13). Tiirkiye’nin kalkinma ¢abalarina
katki saglayacagi diigiincesiyle ortaya cikan BKA, etkinligini ve gecerliligini
korumaktadir. Bolgesel ve yerel manada, yonetisim aktorii olarak sosyal, iktisadi ve
cevresel diizeyde politikalar tireten ve paydaslariyla koordineli bir sekilde varligi
stirdirmiigtiir. Bu baglamda, Turkiye’nin sosyal ve iktisadi hedefleri dogrultusunda

kalkinma planlartyla birlikte bolgelerin kalkinmasina etki etmeye devam etmektedir.
4.5.3. Tiirkiye’de Bolge Kalkinma Ajanslarinin Organlari
Ajanslarin teskilat yapisi ise soyle ongoriilmiistiir:
4.5.3.1. Kalkinma Kurulu

Kalkinma kurulu, illerin dengeli temsilinin saglanmasi i¢in farkl: illerin kamu,
0zel ve sivil sektorlerinden olusan bir yapidadir. Bu ¢esitlilik nedeniyle en fazla 100

tiyeden olusabilecegi mevzuatta belirtilmektedir. Kalkinma Kurulu, bolgenin farkli
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sektorleri arasinda isbirligini gelistirmek ve ajansa rehberlik etmek i¢in kurulmustur.
Kurulun toplantilarinda bolgenin potansiyeli, sorunlart ve bunlara iligkin ¢6ziim 6nerileri
ile ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlart degerlendirilerek Yo6netim Kuruluna
onerilerde bulunmaktadir. Mevzuattaki son degisiklige gore Kurula temsilci gonderecek
kurum ve kuruluglarin “génderecekleri temsilcilerin sayisi, gorev stiresi ve diger hususlar
Cumhurbagkani karart ile belirlenir.” Kalkinma kurulu, bagkanin ¢agrisiyla bir yilda en
az 2 kez toplanir. Yani sira kurul gerekirse iiye tam sayisinin 1/5’in talebiyle toplantiya

cagirilabilir.
4.5.3.2. Yonetim Kurulu

Ajanslarin karar alma organidir. 15 Temmuz 2018 tarihli ve 4 no.lu
Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 16. Boliim, madde 193 bu konuda gergeveyi ¢izer: “Tek
il ile olusmus bolgelerde kurul vali, biiyliksehir belediye bagkani, il genel meclisi bagkani,
sanayi odasi baskani, ticaret odasi baskani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim
ve/veya sivil toplum kuruluslarindan segilecek {i¢ temsilciden olusacaktir. Birden ¢ok il
ile olugsmus bolgelerdeki kurul ise ilgili illerin valileri, biiyiiksehir belediye baskanlar
veya merkez ilge belediye baskanlari, il genel meclisi baskanlari ve ilgili illerden

katilacak ticaret ve sanayi odasi bagkanlarindan olusacaktir.”
4.5.3.3. Genel Sekreterlik

Ajansin kararlarint uygulama organi genel sekreterliktir. Ajansin karar alicilart
politikalar1 belirlerken, Genel Sekreterligin bu politikalar1 yiiriitmekle gorevli teknik
nitelikte bir ekip oldugu sdylenebilir (Ozen, 2005, s.9).

Genel sekreterlik yonetim kuruluna karst sorumludur. Genel sekreter, ayni

zamanda yatirim destek ofislerinin en {ist amiridir.
4.5.3.4. Yatirim Destek Ofisleri

Bolge illerinde, 6zel kesimdeki yatirimcilarin kamu kurum ve kuruluslarinin
gorev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini
mevzuatta belirtilen siirede veya bir siire belirtilmemisse oncelikle ve ivedilikle
sonuclandirmak tizere yonetim Kurulu adina tek elden takip ve koordine etmek iizere

yetkilendirilmislerdir.
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4.5.3.5. Hukuk Miisaviri

Genel Sekretere bagli olarak calisir ve ona karsit sorumludur. Ajansin hukuki
konular1 hakkinda goriis bildirmek, ajansin menfaatlerini koruyucu, anlagmazliklari
onleyici hukuki tedbirleri vaktinde almak ve soézlesmelerin hukuka uygun olarak
yapilmasina yardimci olmak, davalarda ve icra ve takiplerde gerekli bilgileri hazirlamak,
taraf oldugu davalarda ve icra takiplerde ajansi temsil etmek veya ajans tarafindan hizmet
alim1 yoluyla temsil ettirilen dava ve icra-iflas takiplerini takip ve koordine etmektir.
Bunun yaninda, ajans personeli hakkinda kendisine gonderilen inceleme ve sorusturma
raporlarini inceleyerek gerekli islemleri yapmaktadir. Genel Sekreterlikge verilecek ek
gorevleri istlenmek ve c¢agrildigi toplantilarda hazir bulunmak tizere avukatlik
ruhsatnamesine ve uzman personel niteliklerine sahip Kisiler arasindan uzman personelin
istihdam usullerine uygun olarak Genel Sekreter tarafindan gorevlendirilmektedir
(MARKA, 2019, s.1).

4.5.3.6. izleme ve Degerlendirme Birimi

Bolge plan ve programlari ¢ergevesinde Ajansin destekledigi proje ve faaliyetler
ile yiiriitilen hibe programlarmin izleme ve degerlendirmesinden sorumludur. Ajansa
tahsis edilen kaynaklarin bolge plan ve programlara uygun bigimde kullanilmasi ve daha
verimli, etkili ve sirdiiriilebilir sonuglara ulagilmasi amaciyla destek faaliyetlerinin
diizenli olarak izlenmesini saglamaktadir. Ajans tarafindan desteklenen proje ve
faaliyetlerin basarili bir sekilde uygulanmasi, yasa ve usullere uygunlugunun kontroli,

yararlanicilarin sorun ve ihtiyaclariyla yakindan ilgilenir (DIKA, 2019, s.1).
4.5.3.7. Proje Gelistirme ve Uygulama Birimi

Saglanacak desteklerin uygulanmasinda genel bir gergeve olusturan birimdir.
Potansiyel yararlanicilara yonelik bagvuru rehberi hazirlamak ve bu kisilere yonelik
planlanan egitimleri gerceklestirmek ve projeleri degerlendirme, kabul etme, revize etme
ve hak kazanan proje sahipleri ile sdzlesmeler yapmak birimin 6nemli gérevlerindendir
(ISTKA, 2019, s.1).
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4.5.3.8. Kurumsal Yénetim Birimi

Idari, mali isler, insan kaynaklar1, yonetici asistanlig, halkla iliskiler, bilgi islem
faaliyetlerinin yiiriitilmesinden sorumlu birimdir. Bu noktada kurumun gelir ve
alacaklarini tahsil edildigi ve muhasebelestirildigi birimdir. Genel Sekreterin is takibini
yapmak, birimler aras1 koordinasyonu saglamak, Kalkinma Kurulu ve Yonetim Kurulu
toplantilarinin sekretarya faaliyetlerini yiiriitmek birimin diger gorevleridir (IZKA, 2019,
s.1).
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BESINCI BOLUM

FIRAT KALKINMA AJANSI VE YONETiSiM

Firat Kalkinma Ajansi ve yonetisimin birlikte incelenmesi bu bdliim altinda

degerlendirilmistir.

5.1. FIRAT KALKINMA AJANSININ KURULUS ASAMASI

Firat Kalkinma Ajansi’nin kurulmasinda tarihsel ve kiiltiirel siire¢ i¢erinde var
olan bolgede tarimsal faaliyetlerin yogun olmasi, kamu otoritesinin ekonomi ve istihdam
tizerindeki etkisinin zayifligi ajansin kurulmasinda etkili olmustur. Bunun yaninda
girisimcilik kiiltiiriinliin vatandaslar nezdinde az bilinmesi ajansin kurulmasindaki bir
baska arka plandir. Ozellikle isletmelerin tasarim, AR-GE ve iiriin yeteneklerini
gelistirmekle birlikte, bunun yaninda bitkisel iiretim, organik tarim ve hayvancilik
alanlarindaki potansiyeli ortaya ¢ikarmak i¢in bolgesel 6l¢ek hissedilen eksikliklerden
dolay1 illerin birlikte kalkinmasini saglayacak bir ajansin olugmasina sebep olmustur.
(Firat Kalkinma Ajanst, 2019, s.6-9).

Firat Kalkinma Ajansi, Malatya, Elazig, Bingol ve Tunceli illerini kapsayacak
sekilde TRB1 diizeyi bolgesine faaliyetlerini siirdiirmek icin, 5449 sayili kanununun
madde 3’e dayandirilarak 25 Temmuz 2009 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 14
Temmuz 2009 ve 15236 sayili Bakanlar Kurulu karartyla kurulmustur. Resmi olarak ilk
Y o6netim Kurulu toplantisin1 06 Temmuz 2009°da gergeklestiren ajansin merkezi Malatya
olup, diger illerde ise Yatirim Destek Ofisleri bulunmaktadir (Firat Kalkinma Ajansi,
2018a, s.5).

12 Ekim 2009 tarihinde Yo6netim Kurulu karariyla ajansin ismi “FIRAT Malatya-
Elaz1g-Bing6l-Tunceli Kalkinma Ajansi” olarak belirlenmesi yoniinde karar verilmistir.
Daha sonra DPT ile yapilan goriismelerde ajansin ismi “FIRAT Kalkinma Ajans1” olarak
belirlenmistir. Bununla birlikte ihtiyag duyulan 30 adet uzman ve 6 adet destek
personelinin  goreve baslamasiyla resmi olarak hizmetlerine baslamasiyla

kurumsallasmistir (Firat Kalkinma Ajansi, 2009, s.10-11).
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5.2. FIRAT KALKINMA AJANSININ MiSYONU VE VIiZYONU

Ajans misyonunu, “TRBI1 Boélgesinin siirdiiriilebilir kalkinmasini saglamak ve
yerel potansiyeli harekete gecirmek icin gereken plan, program ve araglari hazirlayarak
paydaslariyla birlikte uygulamak™ seklinde tanimlarken, vizyonunu ise “Bdlgede
meydana getirdigi pozitif degisimle Tiirkiye'nin gelismesine ilham kaynag: olan bir

Kalkinma Ajans: olmak” seklinde belirtmistir (Firat Kalkinma Ajansi, 20183, s.5).

Harita 5.1: TRB1 Bolgesi Vurgulu Istatistiki Bolge Haritalari

Harita 5.1: TRB1 Bolgesi Vurgulu Istatistiki Bolge Haritalari

Kaynak: FKA, 2011, s.12

5.3. FIRAT KALKINMA AJANSININ HEDEFLERI

Firat Kalkinma Ajansi hedeflerini su amaglar etrafinda toplamaktadir (Firat
Kalkinma Ajansi, 2018a, s.28):

¢ “Anayasaya, kanunlara, genel hukuk kurallarina uygun olarak, ulusal plan ve

programlar c¢ercevesinde bolge plan ve programlarmin etkili bir sekilde

uygulanmasini saglayici proje ve faaliyetleri desteklemek”
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¢ “TRB1 Diizey 2 Bolgesi’nde (Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli) kurumsal ve
beseri kapasitenin gelistirilmesi suretiyle iktisadi ve sosyal kalkinmaya katkida
bulunmak”

e “Katilimci, yenilikgi, ¢evreye duyarli, toplumsal sorumluluga sahip ve ¢oziim
odakl1 bir anlayis ¢ergevesinde; yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, ulusal
ve uluslararasi kuruluslarla isbirliginin gelistirilmesi ve biitiin aktorler arasinda
hizli, etkin ve siirekli bir iletisim siirecinin olusturulmasina katki saglamak”

e “Dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasina, boélgenin beseri sermayesi ve maddi
kaynaklarmin  strdiiriilebilir  bir ¢ercevede, etkili ve verimli sekilde
kullanilmasina, yatirim ortaminin iyilestirilmesine ve istihdam ve rekabet
gliciiniin artirllmasina yonelik faaliyetlere destek vermek”

e “Yiiriitiilecek faaliyetlerin tamaminda aciklik, adalet, tarafsizlik, toplumsal
mutabakat ve katilimcilik, esit muamele, giivenilirlik, verimlilik, stirdiiriilebilirlik,
bilimsellik, etkinlik, erisilebilirlik, ongorilebilirlik ve hesap verilebilirligin
saglanmasi i¢in gerekli tedbirleri almak”

e “Belirtilen tim bu amaglar1 gergeklestirebilecek, planlama ve programlama
faaliyetlerini destekleyebilecek gerekli koordinasyon kabiliyetini haiz, teknik
kapasitesi yiiksek, bolgesel gelisme politikalarinin uygulanmasini desteklemek
tizere yereldeki biitiin aktorlerle birlikte etkin ve verimli bir kurumsal yapi

olugturmak amaciyla teskilatlanmaktir.”

5.4. FIRAT KALKINMA AJANSI’NIN G. Z. F. T. (S. W. O. T.) ANALIZI
5.4.1. Giiglii Yonleri

Firat Kalkinma Ajansi’nin en 6nemli giiclii yonleri olarak sunlar 6ne ¢ikmaktadir
(Firat Kalkinma Ajansi, 2018a, $.88):

¢ “10 yillik tecriibe”

e “Ajansin nitelikli ve sorumluluk sahibi ¢alisanlarinin olmasi ile paylagimcilik,

iyi niyet ve onlemlerini 6nceden almasini bilen bir ¢aligma anlayisina sahip

olunmasi1”

¢ “Ajans gorevlerinin ve faaliyetlerinin birimler arasinda etkin dagilim1”

e “Ajansin bilinirliginin glinden giine artmas1”

e “Bolge illerinin yatirim konusunda farkli alternatiflere sahip olmas1”
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e “Bolgedeki kurumsal koordinasyonun gelismesi ve buna bagli olarak
gergeklestirilen faaliyetlerdeki artis”

e “Iyi tanimlanms ve deneyimlere gore giincellenen is siiregleri”

¢ “Kurumsal yapinin gelistirilmesi i¢in yeterli kaynaklara sahip olunmasi1”

e “Paydaslarla iliskilerin gelistirilmis olmas1”

e“Proje uygulamalarinda yararlanicilarla irtibat halinde c¢alismaya O6zen
gosterilmesi”

e “Uygulamadaki program sayisinin ve bu sayede edinilen deneyimlerin artmasi

ve bunlarin olumlu etkileri”
5.4.2. Zayif Yonleri

Ajansin zayif yonleri arasinda sunlar sayilabilir (FKA, 2018a, s.88):

e“Ajans insan kaynaginin gelistirilmesine yonelik egitimlere yeterli zaman

ayrilamamasi”

e “Personel sayisinin yetersiz olmasi”

¢ “Proje uygulama ve izleme siiregleri ile ilgili olarak yararlanicilarin mevzuatin

gerekli kildigr esaslara dair zorluk ve karmasiklik algis1”

e “Tematik odaklanmada yetersizlik”

e “Yiriitiilen planlama ve analiz ¢alismalarinda saglikli verilere ulagilamamas1”

Firat Kalkinma Ajansi’nin giiglii ve zayif yonleri dogrultusunda saglamis oldugu
mali destekler bu noktada 6nem tasimaktadir. Desteklenen proje sayisi, desteklenen proje
orani, toplam proje biitcesi, toplam destek miktar1 ve toplam destek orami illere gore

dagilimi ajansin TRB1 Bolgesi’ndeki etkisini gostermektedir.

Tablo 5.1: 2010-2018 FKA Mali Desteklerinin Bolge illerine Goére Dagilimi

Desteklenen  Desteklenen Toplam Toplam

P;)ije Proje Proje Proje Destek OEaejltil(f/o)
Sayisi Oram (%) Biitcesi (TL) Tutar: (TL)
Bingol 128 20,1 52.602.707,83 30.272.138,84 243
Elazng 169 26,5 54.955.076,36 30.763.361,82 247
Malatya 245 38,5 80.443.307,83 48.881.861,45 39,3
Tunceli 95 14,9 24.271.060,10 14.621.639,31 11,7
Toplam 637 100 212.272.152,12 124.539.001,42 100

Kaynak: Firat Kalkinma Ajansi, 2018c
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5.4.3. Olasi1 Firsatlar

Ajansin firsatlar1 arasinda sunlar sayilabilir (FKA, 2018a, s.89):

¢ “AB fonlarindan destek alinmas1”

¢ “AB’nin ajanslarin uygulamalarini desteklemesi”

¢ “Bolgede liniversitelerin yer almas1”

¢ “Bolgenin dogal, tarihi ve kiiltiirel kaynaklarini ileri seviyeye tasiyacak bir
potansiyele sahip olmasi1”

¢ “Bolgenin geng niifusa dayali dinamik, hareketli olmas1”

¢ “Bolgenin tarima dayali sanayi, tekstil sanayi ve mekanik/elektrik yap1
elemanlar dallarinda, Orta Dogu ve Kafkas lilkeleri olmak iizere dis pazarlara

acilacak bir konumda yer almas1”
5.4.4. Bekleyen Tehditler

Ajansin tehditleri arasinda sunlar sayilabilir (FKA, 2018a, 5.89):
e“Ajans faaliyetlerinin bolge planlama ve bolge aktorleriyle isbirligini
kolaylastirmak icin diger kurum ve kuruluglar ile ajans personelinin kisisel
yaklagimlar1 sonucu 6ngoriilen isbirliginin kirilgan olmas1”
e “Ajansin salt hibe veren kurulus olarak algilanmas1”
¢ “Bolgede ajansa sahiplenme diizeyinin diisiik olmas1”
¢ “Finansman kaynaklarin merkezi biit¢ceye dayanmas1”
e “Paydaslar tarafindan ajansin tam bilinememesi, tanimamas1”
e “Paydaslarin ajanslardan beklentilerinin ¢ok ytiksek olmas1”
¢ “Sosyo-ekonomik zayifliktan dolay1 nitelikli personelin tutulamamas1”

¢ “Verilen desteklerin farkli kamu kuruluslari ile arasinda benzerlik tagimasi1”

5.5. TRB1 BOLGESINDEKI iLLERIN G. Z. F.T. (SW.O.T.) ANALIiZi

G.Z. F.T.(S..W.O.T.) Analizi, FKA biinyesindeki illerin giiglii ve zayif yonleri
ile firsatlar ve tehditlerini ortaya koymak i¢in uygun analiz yonetimidir. Bu dogrultuda

sirasiyla Bingol, Elaz1g, Malatya ve Tunceli illerine yer verilmistir.
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Harita 5.2: TRB1 Bolgesi 1l ve Tlgeleri
Kaynak: FKA, 2011, s.13
5.5.1. Bingol

Bingdl ilinde katilimci sivil toplum orgiitlerinin varhigi giigliidiir. 11 Ozel
Idaresinin ve Bingdl Belediyesi’nin karar alma ve icra yetkisinin etkisi biiyiiktiir.
Ozellikle yurttaslarin ilin mevcut sorunlari ile ilgili sorunlarm ¢dziimiindeki katilma istegi
onemlidir. Bunun yaninda saglik birimlerinin altyapisinin gelisme gostermesi baska bir
giiclii yon olarak ortaya ¢ikmaktadir (Bingél i1 Ozel Idaresi, 2014, 5.24).

Bingo6l ilinde egitimde ve saglikta kalitenin yetersiz olmasi ildeki zayif bir 6zellik
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte merkez ile il¢eler arasindaki hizmet diizeyinin
farklilik gosterdigi goriilmektedir. Bu noktada yatirimlarin yerinde kullanilmamasi ve
sehre aktarilan kaynaklarin yetersiz olmasi baska bir zayif yon olarak ortaya ¢ikmustir.
Ayrica, ildeki mevcut nitelikli personelin azlig1 zayif bir nitelik olarak ortaya ¢ikmigtir
(Bingdl 11 Ozel Idaresi, 2014, s.24).

Bingdl ili belirli firsatlar1 barindirmaktadir. Bu firsatlardan en Onemlisi
tiniversitenin bulunmasi ve akademik kadronun varligidir. Turizme hizmet verebilecek

yerlerin ¢gekim merkezi haline getirilmesi ilin gekiciligini arttiran bir olgu olarak ortaya
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cikmigtir. Yatinm potansiyelinin olusmasi noktasinda hazine arazilerinin var olmasi
Bingdl ili icin bir firsattir. ilin kalkinmasina kaynak saglama noktasinda AB fonlarindan
yararlanmak ve belediyenin ¢evre diizenlemesine katkida bulunacak olmasi 6nemli bir
art1 deger olarak goriilmektedir (Bingdl Belediyesi, 2015, s.54).

Bingo6l ilini rahatsiz eden belli bagh tehditler 6nemlidir. Bunlardan en dnemlisi
issizlik oraninin yiiksek olmasidir. Bununla beraber ilin yatirimi i¢in yabanci sermayenin
ilgisizligi ve yatirima olan yonelimin zayif olmasidir. Ayrica, yatirnmlarin merkezde
yogunlasmasi negatif bir unsur olarak ortaya c¢ikmistir. Son olarak ise, Trafik
sikigikligindan dolay1 kentsel yagsamin riskli hale gelmektedir (Bingdl Belediyesi, 2015,
s.55).

5.5.2. Elang

Elazig ilinde giiclii idari yap1 ve mali dzerklik vardir. i1 ydnetiminde valinin
destegi giicliidiir. ilin sorunlarma karsi vatandasin katilimcilik diizeyi gelismistir.
Vatandasin taleplerinin ilgili birimlere ulastirilabilmesi kolaydir. Valinin idaresinde
yatirim izleme, degerlendirme isbirligi ve koordinasyon toplantilarinin yapilmasi bir
baska 6nemli 6zellik olarak ortaya ¢ikmaktadir (Elaz1g 11 Ozel Idaresi, 2015, 5.62).

Elazig ilindeki 6nemli olumsuz durumlardan birisi, hedeflenen yatirimlar igin
kaynak yetersizligidir. Bunun yaninda idarenin gelir getiren kaynaklar tiretememesi zay1f
bir durum olarak goriilmektedir. Kurumsal anlamda iletisim eksikligi ve taassubun varligi
goriilmektedir. Bunun yaninda uzmanlik gerektiren alanlardaki personel eksikligi ve
yatirimlarda dncelikli yerlerden kaynakli sorunlar Elazig ilinde goriilen diger belli bagh
olumsuzluklardir (Elazig il Ozel Idaresi, 2015, s.63).

Elazig ili cografi konum olarak Onemli bir noktada bulunmaktadir. AB
projelerinden ve hibe programlarindan yeterince faydalanmaktadir. Bununla birlikte
ISGEM ve TEKNOKENT’in olmasi ve 2. ISGEM Projesinin hayata gegirilmesi énemli
bir firsat olarak goriilmektedir. Koklii bir iiniversite ge¢misine sahip ilde KOYDES
kaynakli projelerin uygulandig1 goriilmiistiir (Elazig i1 Ozel idaresi, 2015, s.64).

Elaz1g ilinde girisimcilik kiiltiiri ve birlikte is yapma kiiltiirii diisiik seyir
gostermektedir. Uzun vadeli planlamada yasanan sorunlar ve yatirimlar icin istenen
O0deneklerin yetersiz olmasi bir bagka tehdit unsuru olarak goriilmiistiir. Son olarak ilden
nitelikli isgiicii go¢iiniin olmas1 ve ilin niteliksiz gé¢ almasi olgusu ortaya c¢ikmistir

(Elaz1g 11 Ozel Idaresi, 2015, s.65).
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5.5.3. Malatya

Malatya ilinin paydaslarla (6zel ve tiizel kisilikler) ve sivil toplum kuruluslariyla
olan giiclii iliskiler ag1 bulunmaktadir. Yerel idarenin halkla olan iletisimi giigliidiir. I
siniriin biiyiiksehir sinir1 olmasindan kaynakli yasal yetkilerin artmistir. Tecriibeli ve
dinamik personelin varlig1 giiglii bir yon olarak goriilmektedir. Bunun yaninda, teknolojik
yeniliklere duyulan yatkinlik ve gelisime verilen destek olumludur (MBB, 2015, 5.50).

Malatya ilinde birtakim zayif 6zellikler bulunmaktadir. Ozellikle, bu ilde faaliyet
ve projelerin uygulanmasinda gerekli olan merkezi finansman destekleri ve AR-GE
calismalari yetersizdir. Kanun ve yonetmeliklerin denetleme ekiplerine verdigi denetleme
giicii etkili degildir. Personelin sahip oldugu biirokratik aligkanliklarin varligi ve zaman
zaman goriilen kurum ici iletisim ve koordinasyon eksikligi baska bir sorun olarak
goriilmektedir (MBB, 2015, s.50-51).

Malatya ili i¢in Ongoriilen birtakim firsatlar bulunmaktadir. AB uyum yasalari
cergevesinde hiikiimet politikalari, teknoloji ve pazarda olan degisimler Malatya igin
onemli bir firsattir. Bunun yaninda, diinya capinda taninan marklara ev sahipligi
yapmaktadir. Yerel yonetimler yatirimlar i¢in her tiirlii isbirligine agik kuruluslar olarak
ortaya ¢ikmustir. Ilde proje bazli fon kaynaklari saglayan kamu kurumlarmin (DAP,
Kalkinma Ajansi, TKDK vb.) varligi bulunmaktadir. ilin kalkinmasina ulusal ve
uluslararasi finansal kaynak saglayan, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar ile igbirlikleri
goriilmektedir (MBB, 2015, s.51).

Malatya ili i¢in belli bash tehditler goriilmektedir. Biiyilkk projelerin
gerceklesmesinde biirokratik kaynakli sorunlarin oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte
Malatya Biiyiiksehir Belediyesi ile diger belediyeler arasindaki isbirligi ve bilgi
paylasiminin iyi noktada olmadig1 sorunu énemli bir tehdit unsurudur. Malatya ilinde
kaynaklar bilingsizce tiiketilmektedir. Bundan dolay1 kent bilinci farkindaligi ve gevre
duyarlhiliginda yasanilan eksiklikler bulunmaktadir. Ayrica, sehrin her bolgesine farkl

hizmet diizeylerinin ulagamadigi bilinmektedir (MBB, 2015, s.51).
5.5.4. Tunceli

Tunceli ilinin birtakim gii¢lii yonleri su énemlidir. Il genelindeki gerekli vizyon
ihtiyac1 ve planlama anlayisi bilincinin giiclii bir sekilde arttig1 goriilmektedir. i1 Ozel

Idaresi’nin kendi biitcesini hazirladign ve bu dogrultuda vatandastan gelen istek ve
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sikayetlerin hizli bir sekilde degerlendirdigi 6dnemli bir unsur olarak ortaya ¢ikmustir.
Valinin ve Il Genel Meclisi’nin stratejik planlamaya verdigi dnem ilin giiclii bir yoniidiir.
Bunun yaninda ilde iiniversitenin olmas1 art1 bir deger olarak gériilmektedir (Tunceli Il
Ozel idaresi, 2015, s.44).

Tunceli’de 6nemli bir issizlik sorunu bulunmaktadir. Yatirimlar i¢in kaynak
eksikligi goriilmektedir. Bunun yaninda ilge 6zel idare teskilatlariyla ve koylerle ciddi
koordinasyon sorunu bulunmaktadir. Bunun yaninda nitelikli personel eksikligi vardir
(Tunceli il Ozel idaresi, 2015, 5.43).

Tunceli ili i¢in temel firsatlar sayilan birtakim &zellikler vardir. il bdlgesinde
bozulmamis bir dogaya sahiptir. Ilin Tesvik Yasasi’'nda kapsaminda olmas1 6nemli bir
firsat olarak ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte ilin su kaynaklar1 bakimindan zengin
oldugu goriilmektedir. Organik tarima elverisli alanlarin varligr ilin tarimsal yoniinii
ortaya ¢ikaran bir Ozelliktir. Son olarak da, yerel yonetim anlayiginin giicli yonde
gelismektedir (Tunceli Il Ozel idaresi, 2015, s.44).

Tunceli ili igin birtakim tehditler mevcuttur. Bu noktada vatandaslarin gelir
seviyesi diisiik ve gelir dagilimi dengesiz oldugu goriilmektedir. Ilde sanayi tesisleri
yeterince gelismemis vaziyettedir. Ilin arazi yapisimin ve iklim kosullarmin tarimsal
faaliyetleri sinirlamaktadir. Bunun yaninda, siyasal yonden yasanan sorunlar ve yiiksek
igsizlik oranlarinin goriilmesi Tunceli ilinin gelisme diizeyini baltalayan diger

unsurlaridir. (Tunceli 11 Ozel idaresi, 2015, s.44).

5.6. FIRAT KALKINMA AJANSININ ORGANIZASYON YAPISI

Mevzuata gore Firat Kalkinma Ajansi’nin organizasyon yapisinda Yonetim
Kurulu, Kalkinma Kurulu, Genel Sekreterlik, Malatya Yatirim Destek Ofisi, Elazig
Yatirim Destek Ofisi, Bing6l Yatirim Destek Ofisi ve Tunceli Yatinm Destek Ofisi yer

almaktadir.
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Yonetim Kurulu  _ ___ Kalkimma Kurulu
|
Genel Sekreter
|
i¢Denetgi  — —~ — —| — — — — HukukMiisaviri
Planlama
Programlama ve P_W'Emm izlemeve fdari ve Mali YDO
Koordinasyon Yinetin Degerlendirme : ax ;; e Bineiil
Birimi Birimi Birimi gler Birimi 35::5,
Tunceli

Sekil 5.1: Firat Kalkinma Ajansinimn Organizasyon Semasi

Kaynak: Firat Kalkinma Ajansi, 2018c
5.6.1. Yonetim Kurulu

Yonetim Kurulu, ajansin karar organidir. Yonetim Kurulu’nda Malatya, Elazig,
Bing6l ve Tunceli valileri, belediye bagkanlari, il genel meclis bagkanlar1 ve Ticaret ve
Sanayi Odasi bagkanlartyla birlikte toplam 15 kisiden olusmaktadir. Yonetim kurulu
bagkanlar1 illerin alfabetik siralamasina gore her yil sirayla degismektedir. 2018 yili
itibartyla Yonetim Kurulu basgkanligi Tunceli Valisi Tuncay Sonel tarafindan

yuriitiilmektedir (Firat Kalkinma Ajansi, 20183, s.8-9).
5.6.2. Kalkinma Kurulu

Bolgesel gelisme hedefine bagli olarak, bolgede yer alan kamu kurum ve
kuruluglar1 ile 6zel kesim ve {iniversiteler arasindaki isbirligini kolaylagtirmak ve
desteklemek tizere illerdeki niifus yapisinin kurula dengeli bir sekilde yansimasi igin 100
kisiden olusmaktadir. Firat Kalkinma Ajans1 Kalkinma Kurulu’nda yer alan 100 Kisiden
21’1 Bingol, 29’u Elazig, 33t Malatya ve 17°si Tunceli’deki iiyelerden olusmaktadir
(Firat Kalkinma Ajansi, 20183, s.8).
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5.6.3. Genel Sekreterlik

Ajansin kararlarin1 uygulama organi genel sekreterliktir. Ajansin ve yatirim
destek ofislerinin en st amiridir. Genel sekreter, Yonetim Kurulu’na kars: sorumludur.
Genel Sekreterlik biinyesinde, Planlama, Programlama ve Koordinasyon Birimi, Program
Yénetim Birimi, izleme ve Degerlendirme Birimi, Yatirrm Destek Ofisleri, Idari ve Mali

Isler Birimi ve I¢ Denetci bulunmaktadir (Firat Kalkinma Ajansi, 2018a, s.11).
5.6.4. Planlama, Programlama ve Koordinasyon Birimi

Birim, bolgenin kalkinmasina bagli olarak yerel paydaslarin isbirligiyle bolge
diizeyinde ve sektor bazinda plan ve program galismalar1 yapmaktadir (Firat Kalkinma
Ajansi, 201843, 5.18).

5.6.5. Program Yonetim Birimi

Birim, bolge planlamalari ve programlari igin yapilan destek programlarini
yiiriiten izleme birimidir. Bu birim, bagvurularin alinmasi, destek almaya hak kazanan
tizel ya da ozel Kisilerin belirlenmesi ve proje imzalanana kadar gegen siireyle
ilgilenmektedir (Firat Kalkinma Ajansi, 2018a, s.19).

5.6.6. izleme ve Degerlendirme Birimi

Bu birim, hazirlanan projelerin degerlendirildigi, izlendigi ve projeyle ilgili
bilgilerin takip edildigi birimdir. Yonetisimin ilke ve esaslarini biinyesinde barindiran
etkililik ve verimlilik gibi unsurlarla projenin siirdiirtilebilirligini takip etmektedir (Firat
Kalkinma Ajansi, 2018a, s.21-23).

5.6.7. Yatirnm Destek Ofisleri

Ofisler, Yonetim Kurulu tarafindan bolge illerinde birer tane olacak seklide biri
koordinatér olmak iizere en fazla 5 uzmandan olusmaktadir. Genel Sekretere karsi
sorumludurlar. Malatya, Elazig, Bing6l ve Tunceli Yatinm Destek Ofisleri
teskilatlanmalarini tamamlamis olup, ilgili illerin kalkinmasina yardimci olacak hizmetler
sunmakta, yatirnmeilarin izin ve ruhsat islerini yapmakta, yatirimcilara bilgiler vermekte

ve mevcut illerin ulusal ve uluslararasi alanda tanitimini yapmaktadir. Bu noktada hem
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ilgili valilige ve hem genel sekreterlige bilgi vermekten sorumludur (Firat Kalkinma
Ajansi, 2018a, s.11-12).

5.6.8. Idari ve Mali isler Birimi

Ajanslarin gelir ve giderleriyle ilgilenen bir birim olup, ajansin i¢ ve dis
gereksinimlerini ve ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetleri uygun bir sekilde yerine getirmekle

yukiimlidiir (Firat Kalkinma Ajansi, 2018a, $.23).
5.6.9. I¢ Denetim

4 no.lu Kararnamenin madde 207 ikinci bendine gére “I¢ denetimde Ajansin
faaliyetleri, hesaplari, iglemleri ve performansi yonetim kurulu baskani veya genel
sekreter ile bir i¢ denetci tarafindan denetlenir. i¢ denetim raporlar1 yonetim kuruluna ve
kalkinma kuruluna sunulur.”

Daha dar anlamda da i¢ denetci ajansin mali ve idari durumlariyla ilgili raporlar
incelemekte ve bu degerlendirmeleri Genel Sekreter ve Yonetim Kuruluna bildirmekle
sorumludur (Firat Kalkinma Ajansi, 2018a, S.26).

Bu noktada Sayistay’in ajanslarda i¢ denetgi ¢alistirilmast hakkindaki bir tespitini

de aktarmak uygundur:
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Tablo 5.2: Ajanslarin 2013-2017 Yillar1 Arasindaki I¢ Denetgi Sayilart

Zafer Kalkinma Ajansi

AJANS ADI i¢c Denetci Sayis1

Kallanma Ajanst (KA) 2013 2014 2015 2016 2107
Ahiler Kalkinma Ajanst 0 0 0 0 0
Ankara Kalkinma Ajanst 1 1 1 1 1
Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi 1 1 1 0 0
Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi 0 0 0 0 0
Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi 0 0 0 0 0
Cukurova Kalkinma Ajansi 0 0 0 0 0
Dicle Kalkinma Ajansi 0 0 0 0 0
Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi 0 0 0 0 0
Dogu Anadolu Kalkinma Ajanst 0 0 0 0 0
Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi 1 1 0 0 0
Dogu Marmara Kalkinma Ajansi 1 1 1 1 0
Firat Kalkinma Ajansi 1 1 1 1 1
Giiney Ege Kalkinma Ajansi 0 0 0 0 0
Giiney Marmara KA Kalkinma Ajansi 1 0 0 0 0
Ipekyolu Kalkinma Ajansi 0 0 0 0 0
Istanbul Kalkinma Ajansi 0 0 0 0 0
[zmir Kalkinma Ajansi 0 0 0 0 0
Karacadag Kalkinma Ajansi 0 0 0 0 0
Kuzey Anadolu KA 1 1 1 1 0
Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi 0 0 0 0 0
Mevlana Kalkinma Ajansi 1 1 0 0 0
Orta Anadolu KA Kalkinma Ajansi 1 1 1 1 1
Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi 1 1 1 1 0
Serhat Kalkinma Ajansi 0 0 0 0 0
Trakya Kalkinma Ajansi 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
9 7 6 3

GENEL TOPLAM

[y
o

Kaynak: Sayistay Baskanligi, 2018, 5.206
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5.6.10. Di1s Denetim

Ajanslarin dig denetimi ise Bagimsiz Dis Denetim Kuruluslari, Sayistay
Baskanlig1 ve Igisleri Bakanlig tarafindan yapilmaktadir.

Ilgili Kararnamenin 207. Maddesin ikinci bendine gore

e “Dis denetimde Icisleri Bakanlig: ve Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Sanayi ve

Teknoloji Bakanliginca miistereken belirlenecek esas ve usullere gore Ajansin her

tirlii hesap ve islemleri, yonetim kurulu tarafindan her yil en ge¢ mart ayinda ve

e Gerekli goriilen hallerde her zaman Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuatina gore

kurulmus bagimsiz denetim kuruluslarina inceletilir.”

Denetim sonucu sug teskil eden hususlarla ilgili gerekli islemleri yapmaya Icisleri
Bakanligi, performansla ilgili degerlendirmeleri yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya ise
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: yetkili kilinmstir.

Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan kurulmus Bagimsiz Denetim Kuruluslari,
ajansin faaliyetleri, islemleri, risk ve analizlerine uygun olarak ilgili mevzuat hiikiimleri
cercevesinde Kalkinma Ajanslart Denetim Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeliginin (11 Arahik 2010/27782) 22. maddesine goére denetlenmektedir. Ek-1
sayil1 D1g Rapor Ornegine uygun bir sekilde su bashiklar altinda denetlenmektedir:

1) Mali Denetim Sonuglari

a) Biitge Gergeklesmeleri ve Mali Tablolarin Denetimi

b) Mevzuata Uygunluk Denetimi
2) I¢ Kontrol Sistemi Denetimi Sonuglari

a) Islemci Yapilanma ve insan Kaynaklari

b) Siire¢ ve Yontemler

c) Risk Yonetimi

d) Muhasebe ve Kayit Sistemi ile Tlgili Bilgi Sistemleri
3) Performans Denetimi Sonuglari

a) Ekonomiklik

b) Etkililik

c) Verimlilik (Sayistay Baskanligi, 2018, s.198-199).

Bagimsiz dis denetim kuruluslari, hazirladiklar1 raporu icisleri Bakanligi ve

Sanayi ve Teknoloji Bakanligina sunar. Denetim sonucunda iginde sug tespit edilen
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hususlarla ilgili islemleri teskil eden hususlarla ilgili gerekli islemleri yapmaya Icisleri
Bakanligi, performansla ilgili degerlendirmeleri yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 yetkilidir (Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018b,
1). Buna ragmen, BKA’larin denetlenmesinde yapisal sorunlar bulunmaktadir. Ajanslarin
i¢ kontrol sistemi etkin sekilde isletilememekte ve bagimsiz denetim kuruluslar1 yetersiz
kalmaktadir. BKA’larin kurumsal performansi ajanslarin tiim teskil eden hususlarla ilgili
gerekli islemleri yapmaya Igisleri Bakanligi, performansla ilgili degerlendirmeleri
yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya Sanayi ve Teknoloji Bakanligi yetkilidir
(Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018b, 1).

BKA’larin denetlenmesinin  Yonetim Kurulu Baskani ve Genel Sekretere
denetletilmesi i¢ denetimin ruhuna aykir1 diismekte, bu dogrultuda i¢ denetgilerin etkisini
azaltmaktadir. Bununla birlikte, bagimsiz denetgiler tarafindan yapilan denetimler sadece
ilgili mevzuata uygun yiikiimliilikklerin yerine getirilmesinden ibaret oldugu ve ajanslara
katki vermedigi goriilmektedir. Olumsuz kararlarin verilmedigi asagidaki tabloda
cogunlukla olumlu ve sartli kararlar verilmesi ¢cok dikkat ¢ekicidir (Sayistay Baskanligi,
2018, 5.206-208).

Tablo 5.3: 2017 Bagimsiz Dig Denetim Kuruluslarinca Yapilan Denetim Sonuglart

Mali Denetim I¢ Kontrol Sistemi Perfom.’ar.‘s
. Denetimi
Sonuglari Denetim Sonuglari
Bulgulari
Biitce
Gergekles- Orgiitsel Muf:/zzsebe
. tirmeleri  Mevzuata Yapilanma Siireg . Ekonomiklik
Denetim Risk Kayit S
Gérilsii ve Uygunluk ve ve Yénetimi  Sistemivle Verimlilik
orust Mali ~ Denetimi  insan  Yontemler O i miy Etkililik
Bilgi
Tablolarin Kaynaklar . .
. Sistemleri
Denetimi
Olumlu 24 24 20 11 15 24 24
Olumsuz 0 0 0 0 0
Sarth 0 0 4 13
Toplam 24 24 24 24 24 24 24

Kaynak: Sayistay Bagkanligi, 2018, 5.207

6085 sayili Sayistay Kanunu’na gére BKA’larin her tiirlii faaliyetleri Sayistay
Bagkanligi denetimine tabi tutulmaktadir. Ajanslara tek tek sorulabilecegi gibi, genel
anlamda tiim ajanslar1 kapsayan raporlar da hazirlanabilmektedir. Sayistay Baskanligi
raporlarmin  goriisiilmesi, karara baglanmast ve izlenmesi konularinda yasal

yiikiimliiliiklerin bulunmamaktadir. Kamu zarar1 tespitlerinde yargilanmaya esas tespitler
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“5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu” hiikiimlerine tabi olmadiklari igin
BKA’larin denetimini zorlagtirmistir. Bununla birlikte 2012 yilinda Cumhurbagkanligi
karariyla Devlet Denetleme Kurulu tarafindan kalkinma ajanslarinin tiim yonleriyle ele
alinmasi uygun arastirma Ve inceleme yapilmistir. Ancak ilerleyen siiregte donemin
Kalkinma Bakanligi’na gonderilen bulgular o6nemli o6lgiide faaliyete gegmemistir
(Sayistay Baskanligi, 2018, s.208-209). Su an ki mevzuatta ise her iki kurum da yer
almamaktadir. Yeni diizenleme ve denetim sonuglari, tezin yazim tarihi itibariyla, heniiz

gbzlemlememektedir.
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5.7. FIRAT KALKINMA AJANSI’NDA “YONETISIMIN KALKINMA
AJANSLARINDA UYGULANABILIRLIGI” HAKKINDA ALAN
ARASTIRMASI

Bu baslikta 6nceden yer verilen bilgilerin ardindan bir ek olarak tezin “sadece bir
masa bast ¢alismast” olmaktan c¢ikip kurumun uzman personelinin goriiglerinin
toplandig1 bir anketle varsayimlarin desteklenip desteklenmediginin ortaya konulmasi
Ongoriilmiustiir. Anket, tezin merkezini olusturmaktan ziyade destekleyici niteliktedir.

Firat Kalkinma Ajansi’nda bir anket calismasi yapilmistir. Bu ¢alisma,
yonetisimin kalkinma ajanslarinda uygulanmasina dairdir. Diger yandan bu anket
cergevesinde Ajans’ta ¢alisanlara degisik hususlarda (uygulama ve kurumsal, fonksiyonel
yonlerde) sorular sorularak goriisleri alinmigtir. Bu sorulara verilen yanitlar farkli
acilardan degerlendirilerek ¢oziimlenmistir. Bu anlamda anketin agik uglu sorularin
olusturulma gerekgesi yiiz ylize goriismelerin kurum uzmanlarinin sik¢a sahada olmalari,
proje basvurularinin degerlendirilmesinden kaynakli is yogunlugu vb. gerekcelerle
zorlagtig1 anlasilmasidir. Agik uglu sorularla ¢evrimici anketle bir boliim olusturulmus ve
alandaki aragtirmanin yontemi, uzmanlarin goriislerini referans edinmeye yonelik yari

yapilandirilmis goriisme ile sdylem analizi kesigimidir.
5.7.1. Alan Arastirmasinin Tanitilmasi

Firat Kalkinma Ajansi’nda yapilan arastirmanin tanitilmasi, yapilisindaki hedefi,
arastirmanin 6nemi, yontemi, arastirmanin tiirii ve varsayimlari, evreni ve 6rneklemi, veri

toplama kurallari, araglar1 ve degerlendirme basliklar1 altinda incelenmektedir.
5.7.2. Alan Arastirmasmin Yapihs Hedefi ve Onemi

Calismada Firat Kalkinma Ajansi’nda bir arastirma yapilmasindaki amacg,
Tirkiye’de  yonetisimin  uygulanmasinin, uygulamanin  merkezlerinden birinde
aragtirtlmasidir. Bu baglamda Firat Kalkinma Ajansi’nda bir anket ¢alismasi yapilarak
aragtirmanin daha 6ncesinde kavramsal ve teorik olarak sunulan yonetisim, kalkinma ve
Tiirkiye kalkinma amaciyla yonetisimin uygulanmasinin bir alan arastirmasi destegiyle
¢oziimlenmesi amaglanmaktadir. Boylece kuramin uygulamayla tutarli olma derecesi

calisanlarin goriislerine dayali bulgularla sinanmak istenmektedir.
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Calismanin yontemi hakkinda ise sunlar ifade edilmelidir: Firat Kalkinma
Ajansi’nda bir alan aragtirmasi yapilmistir. Alan arastirmasi, yonetisimin kalkinma
ajanslarinda uygulanmasiyla ilgili anket uygulanmistir. Bu ankette Ajans’ta ¢alisanlara
yonelik uygulanma, kurumsal ve fonksiyonel yonlerden sorular sorularak goriisleri
alinmistir. Bu sorulara verilen yanitlar da 5°1i Likert dlceginde ve evet-hayir cevapl
boliimlerle goriisleri alinmistir. Uzman goriisii almak i¢in daha sonraki kisimlarda ise
FKA c¢alisanlarina agik uclu sorular yonlendirilmistir. Bu cevaplar ¢esitli agilardan
degerlendirilerek ¢ozliimlenmistir.

Calismada Firat Kalkinma Ajansi’nda bir alan ¢alismasi yapilmasmin 6nemi
Tiirkiye’de yonetisim hakkinda akademinin galismalari arasinda tamamlanmamis bir yon
addedilen uygulamadaki ¢alisanlarin goriislerine yer veren ve Furat Kalkinma Ajanst
orneginde yonetisimin Tiirkiye 'de uygulanmasina dair deneysel bir ¢alismanin yapilmis
olmasidir. Mevzuatimizdaki 2018 degisiklikleri sonrast konu hakkinda yapilan yeni
orneklerden biri olmasi da literatiirii giincel tutmaya katki yapacaktir. Ayrica Firat
Kalkinma Ajansi’ndan elde edilen bulgularla tezin 6nceki kisimlarda ele alinan kavramlar
Ajans’taki uzman calisanlarin goriisleriyle denenmis olacaktir. Aragtirma tezin ana
varsayimina dayanarak Tirkiye’de yonetisimin uygulanmasini  ¢6ziimlenmeye
calismaktadir. Calismanin varsayimlarinin 6znesi olarak Firat Kalkinma Ajansi
secilmistir. Bir anket vesilesiyle agik uglu sorular kullanilarak yari yapilandirilmig
goriismelerle varsayimlarin desteklenmesi istenmistir. Bu nedenlerle tez, Ajanslarin
Tiirkiye’de yonetisimin uygulamasinda bir katki sunabilecektir.

Tez igin yapilan alan arastirmasinin sorularmin hazirlanmasinda g¢alismanin
kuramsal ve kavramsal kisimlarindan yola ¢ikilmis ve yararlanilmistir. Bu bilgiler,
Ajansa uyarlanarak (anketin 5°li Likert ve evet-hayir sorularinda) uzmanlarin diizeyinde

varsayimlarin gegerliligi stnanmak istenmistir.
5.7.3. Alan Arastirmasinin Yonetimi

Firat Kalkinma Ajansi’nda yapilan alan arastirmasinin yontemi; tiird,
varsayimlari, evreni, anket verilerin toplanma sartlari, verilerin elde edilmesindeki

araclarin ve bulgularinda degerlendirilmesi kisimlar alt bagliklarinda gdsterilmektedir.
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5.7.4. Alan Arastirmasi: Tiirii ve Hipotezleri

Bu c¢alisma, yonetisimin uygulanmasinin degerlendirilmesi ig¢in uzmanlarin
goriislerine basvurarak kesit sunan bir ¢calisma olarak planlanmustir.

Firat Kalkinma Ajansi’nda gerceklestirilen alan arastirmasmndaki arastirma
hipotezleri asagida gosterilmektedir. Varsayimlardan H1, ana varsayimdir:

H1: “Tirkiye’deki kalkinma ajanslarina dayanilarak yonetisim uygulanmasi
saglanir”. Ana hipoteze bagh alt hipotezler ise sunlardir:

H2: “Tirkiye’nin gegmis donem idari ve siyasi gelenekleri yoénetisim
uygulanmasini destekler.”

H3: “Diger diinya devletlerinde oldugu gibi neo-liberal politikalardan biri olarak
1980’lerden sonra gelisen yeni kamu yonetimi ve yonetisim reformlar1 diinyada ve
Tirkiye’de meydana gelen etki ve olaylar yonetisim uygulamalarina gegilmesinin
gerektirmistir.”

H4: “Tirkiye’de uygulanacak ydnetisim anlayisinin Tirk kamu yonetiminin
mevcut sorunlarina ve bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi igin diisiiniilmiis geleneksel
yollara bir alternatiftir.”

H5: “BKA’lar Tiirkiye’de yerinden yonetimciligin arttirilmasina yonelik bir
adimdir.”

H6: “Tirkiye’de BKA’lar, hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarina
benzer bir sekilde yapilandirilmigtir.”

H7: “Firat Kalkinma Ajansi yapisinda ve faaliyetlerinde iyi yonetisim ilkelerine
uymaktadir.”

H8: “Firat Kalkinma Ajans1 kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum arasinda
isbirligine dayali yonetisim gerektiren politikalar1 uygulayabilmistir”

H9: “Firat Kalkinma Ajanst yapisinda yonetisimin izdiigimii olan kalkinma

kurulunu barindirdigindan yonetisimin benimsenmesini saglamaktadir.”
5.7.5. Alan Arastirmasinin Evreni ve Orneklemi

Aragtirmanin evrenini 22 Mart-03 Nisan 2019 tarihleri araliginda Firat Kalkinma
Ajanst’nda yetkili olan kisilerle gergeklestirilmistir.
Calismada ornekleme gidilmeyerek evrenin tamamina, bir baska deyisle yetki

sahibi tiim ¢alisanlara ulagsmak amaglanmistir. Bu kurum igin say1 28°dir.
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Genel sekreter, idari mali isler miidiiri, i¢ denet¢gi ve uzman iinvanh
calisanlarindan olusan bir ekibi igerecek sekilde 4 ayri ildeki (Malatya, Bing6l, Elazig,
Tunceli) toplam 27 kisi ile gortsiilmiistiir. 1 kisi saglik sorunu nedeniyle raporlu

oldugundan ¢alismaya katilamamustir.
5.7.6. Alan Arastirmasindaki Veri Toplama Kurallar:

Calismanin verileri; nicel ve nitel olmak tizere iki agamada bir araya getirilmistir.
Ankette 52 adet soru bulunmaktadir.

[k kisimda otuz sekiz (38) soru vardir. Bunlardan alt1 (6) tanesi kisisel bilgi icin,
yirmi yedi (27) tanesi 5°1i Likert 6l¢eginde, bes (5) tanesi de evet-hayir olarak ve sadece
isaretleme yoluyla cevaplanmaktadir. Bu gruptan nicel veriler elde edilmistir (Bkz. EK-1:
Anket).

Forumun ikinci kisminda on dort (14) adet soru agik uglu soru seklinde

hazirlanmistir. Bu gruptan nitel veriler elde edilmistir (Bkz. Ek-1: Anket).

57.7. Alan Arastirmasindaki Veri Toplama Araclar1 ve

Degerlendirme

Eldeki verilerin 6nemli bir kismi, aragtirmaci tarafindan bilimsel yazin
cercevesinde hazirlanan anket formuyla toplanmistir. Anketin ilk kismi; Kisisel
niteliklerin cevaplandigi 6 tane soru, 5°1i Likert 6lgegi ile 6l¢iilen ve kendi i¢inde iki tablo
olarak tasarlanan ve 7+20 soru ile evet-hayir olarak cevaplanan 5 sorudan olusmaktadir.
Dolayisiyla anket formunun ilk kisminda toplam 38 soru vardir. Bu 38 soruyla Firat
Kalkinma Ajansi’nin kurumsal ve fonksiyonel yonleri ile yonetisimi uygulama diizeyini
gosterir veriler toplanmistir. Verilerin ¢éziimlenmesindeyse SPSS-18 kullanilmistir.
Sonuglar yiizdelik, ortalama degerleri olarak verilmistir.

Anket formunun giivenirlilik analizi de yapilmistir. Elbette anketin kisisel bilgiler
ile evet/hayir olarak yanitlanan sorulara giivenilirlik analizi uygulanmamustir. 5'li Likert
Olcegi ile sorulan sorulara verilen yanitlarin 6l¢timleri tutarlilik analizine tabi tutulmustur.
Bu ol¢timlerin i¢ tutarliligi da Cronbach Alpha ile 27 soru igin hesaplanmistir ve a =

0.863’tiir. Bu degere gore i¢ tutarlilik yiiksek gilivenirliktedir.
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5.7.8. Bulgular

Tezin bu bolimiinde Firat Kalkinma Ajansi’nda yapilan aragtirmadan saglanan
bulgular; nicel ve nitel olarak gosterilmektedir. Devaminda ise bu bulgularin

¢Oziimlemesi ve degerlendirilmesi sunulmaktadir.
5.7.8.1. Nicel Bulgular

Tiirkiye’de yonetisimin uygulanmasi hakkinda uzmanlarin goriislerine edinmeyi

amaglayan bu ankete 27 kisi katilmistir. Ulasilan veriler gesitli araglarla ayrintili olarak

verilmistir.
Tablo 5.4: Katihimeilarin Kisisel Ozellikler (n=27)
Cinsiyet n %
Erkek 25 93
Kadin 2 7
Yas n %
26-30 3 11
31-35 11 41
36-40 9 33
41-45 3 11
46-50 1 4
Egitim n %
Lisans 13 48
Yiiksek Lisans 13 48
Doktora 1 4
Ajanstaki Gorev n %
Genel Sekreter 1 35
I¢ Denetgi 1 35
Uzman 25 93
is Deneyimi n %
1 yildan az 0 0
1-3yil 2 7
3-6 yil 6 22
7-10 y1l 7 26
11-15 yil 7 26
16-25 yil 5 19
Aj ansta_ki _Is n %
Deneyimi
1 yildan az 0 0
1-3yil 5 18.5
4-6 yil 5 18.5
7-10 y1l 17 63
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Ankete katilanlarin Kisisel nitelikleri Tablo 5.4’te yer almaktadir. Katilan
uzmanlarin gogunlugu erkektir (%93). 31-35 yas arasindaki bireyler (%41) ¢ogunluktur.
Ayrica aragtirmaya katilanlarin egitim diizeyleri lisans ve yiiksek lisans olarak (%48’er
oranla) basa bas durumdadir. Katilanlarin ¢gogu kurumda uzman unvaniyla (%93) olarak
calismaktadir. Caligsanlarin is deneyimi daha ¢ok 7-15 y1l (%52) arasindadir ancak ajansta
gecen is deneyimi 7-10 yil arasinda (%63) olanlar ¢cogunluktadir. Katilimcilarin ajanstaki
gorevi ise daha ¢ok 25 kisi (%93) olmak tizere uzmanlardan olusmaktadir.

Calismaya katilanlara “Frrat Kalkinma Ajansi’min Kurumsal ve fonksiyonel
yonleri” hakkinda goriislerinin say1 ve yiizdeleri Tablo 5.5°de ve Tablo 5.6’da iki kisimda

verilmistir. Bu gorisler, yonetisimin uygulanabilirligine iliskin veriler saglamaktadir.
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Tablo 5.5: Firat Kalkinma Ajansi’nin Kurumsal ve Fonksiyonel Yénleriyle flgili Goriisler (T)

Kesinlikle Katlmivorum Fikrim Katilivorum Kesinlikle
Katilma derecesi Katilmiyorum Zy yok Z Katiliyorum
n= Kisi 1 o 3 o 5
%(n) 76(n) wm oM %(n)

Birinci Boliim
Firat Kalkinma
Ajanst’nin arkasinda
merkezi yonetimin 2(7.4) 3(11,2) 2(7,4) 13(48,1) 7 (25,9)
destegi vardir.
Firat Kalkinma Ajansi
bir tiizel Kisi
oldugundan idari karar
alma, orgiitsel yap1 ve
faaliyetleri anlamda
2. dzerk oldugu sadece 2(7.4) 5 (18,5) 6(22,2) 11 (40,7) 3(11,1)
hukuki bir unsur
olmakla kalmamakta
¢alisma ortaminda da
hissedilmektedir.

Firat Kalkinma Ajansi
diger kamu kurumlari
3. ve kalkinma ajanslari 13,7 8 (29,6) 2(7.4) 8 (29,6) 8 (29,6)
arasindan yiiksek
standartlara sahiptir.
Firat Kalkinma
Ajansi’na dig paydaglar
4. ve bireyler masrafsizca, 0(0) 0 (0) 0(0) 8 (29,6) 19 (70,4)
kolayca ve dogrudan
ulasilabilmektedir.
Firat Kalkinma Ajansi
5. her bagvuru ile tek tek 0 (0) 1(3,7) 0 (0) 8 (29,6) 18 (66,7)
ilgilenmektedir.
Firat Kalkinma Ajansi
kamu kurum ve
6. kuruluslari ile isbirligi 0 (0) 0 (0) 2(7.4) 10 (37) 15 (55,6)
icerisindedir.
Firat Kalkinma
Ajansi’nin basin
7. sektorii ve kamuoyu ile 0 (0) 1(3,7) 4 (14,8) 15(55,6) 7 (25,9)
etkin bir iligkisi vardir.

Tablo 5.5 ¢ergevesinde:

1. Firat Kalkinma Ajans’min arkasinda merkezi yoOnetimin destegi vardir,
goriisine katilimcilarin  biiyiikk ¢ogunlugunun katildiklart (%48,1) veya kesinlikle
katildiklart  (%25,9) goriilmektedir. Fikri olmayan, katilmayan ve Kkesinlikle
katilmayanlarin ise toplamda dortte bir oraninda (%25,9) oldugu anlagilmaktadir.

2. Frirat Kalkinma Ajanst bir tiizel kisi oldugundan idari karar alma, orgiitsel yap1
ve faaliyetleri anlamda 6zerk olusunun sadece hukuki bir unsur olmakla kalmadig: ve

bunun g¢alisma ortaminda da hissedildigi goriisiine anlamli bir grup katilmaktadir
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(%40,7). Ancak bu goriis hakkinda fikri olmayanlar, katilmayanlar ve Kkesinlikle
katilmayanlar da toplamda %48,1°lik bir orana ulagmistir.

3. Firat Kalkinma Ajansi diger kamu kurumlar1 ve kalkinma ajanslar1 arasindan
yiiksek standartlara sahip oldugunu diisiinenler katilanlar ve kesinlikle katilanlar
cogunluktadirlar (%59,3). Ancak bu goriis hakkinda fikri olmayanlar, katiimayaniar ve
kesinlikle katilmayanlar toplamda %40,7 gibi azimsanmayacak bir orana ulasmistir.

4. Firat Kalkinma Ajansi’na dis paydaglar ve bireyler masrafsizca, kolayca ve
dogrudan ulasilabilmektedir, goriisiine kesinlikle katilanlar (%70,4) ve katilanlar
(%29,6) oldugundan c¢alisanlarin bu konuda cogunlukla bir fikir birliginde oldugu
goriilmektedir.

5. Firat Kalkinma Ajansit her basvuru ile tek tek ilgilenmektedir, goriisiine
kesinlikle katilanlar %66,7 oranmindadir. Katilanlarla birlikte bu oran %96,3 oranina
ulagsmustir. Bu konuda da ¢alisanlarin kesin bir fikir birliginde oldugu goriilmektedir.

6. Firat Kalkinma Ajanst kamu kurum ve kuruluslart ile isbirligi icerisindedir,
gorisiine kesinlikle katilanlar ve Katilanlar toplamda %92,6 ile ¢cogunluga ulagsmaktadir.

7. Katilimcilarin ¢ogunlugu (%81,5) Firat Kalkinma Ajansi’nin basin sektorii ve
kamuoyu ile etkin bir iliskisi oldugu goriisiine sahipken katilimcilarin 1°i buna

katilmams, 4’1 ise fikirlerinin olmadigini (toplamda %18,5) beyan etmemistir.

Tablo 5.6: Firat Kalkinma Ajansi’nin Kurumsal ve Fonksiyonel Yénleriyle flgili Goriisler (IT)

i Evet Hayir
n: kisi n (%) n (%)
1. Firat Kalkinma Ajanst’nin kurumlar i¢indeki yeri ve islevleri ilgili

kararnamede ayr sekilde belirlenmistir. 21(77.7) 6(222)

2. Firat Kalkinma Ajansi’nin ¢esitli gorev ve yetkiler gergevesinde 26 (96,3) 1(3,7)

eylem ve islemlerde yonetisim mekanizmasini kullanmaktadir. ' '
3. Firat Kalkinma Ajansi’nin belirli kural ve diizenlemelere bagh 27 (100) 0(0)
olarak yerel kalkinma konular ile ilgilenmektedir.
4. Yonetisimin Ajans yapisi tizerindeki 1%du§umu olan Kalkinma 18 (66,6) 9 (33.4)
Kurulu raporunu Bakanlia sunar.

5. Frrat Kalkinma Ajanst’nin yaptirim uygulama ve kesin hiikiim verme 21 (77.7) 6 (22.2)

yetkisi yoktur.

Tablo 5.6 gercevesinde yapilan parametrik olmayan bu veriler, parametrik-

olmayan istatistiksel analizlerden bir tanesi olan SPSS ile Capraz Tablo (Cross-
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tabulation)?’ analizi ile bu cevaplar istatistiksel olarak degerlendirilmistir?®.
Belirtilmelidir ki sadece 27 kisilik bir grupta, kadinlarin sadece 2 kisi olmasi uzman
disindaki kadrolarda c¢alisan kisi sayisimin 2 olmast bu degerlendirmeleri
zorlastirmaktadir. Tablo 5.6 ¢ercevesinde yanitlar degerlendirilince ve alt gruplardan en
yiiksek frekanstakiler vurgulanarak sunlar sdylenebilir:

1. Katilmeilarin ¢ogunlugu (%77,7) kurumlar igindeki yeri ve islevleri ilgili

kararnamede ayri sekilde belirlendigini belirtilmistir.
Erkeklerin %76’s1, kadinlarin hepsi bu soruya evet demistir. Evet diyenlerin
cogunlugu %48 oraninda 30 ila 35 yas arasindaki kisilerden olusmaktadir. 30 ila
35 yas arasindaki kisilerin %91 bu soruyaevet demistir. Evet diyen grupta
uzmanlarin %80’1, lisans mezunlarinin %77, yine yiiksek lisans mezunlarinin
%77’s1, ajansta 7-10 yillik tecriibe sahiplerinin %71°1 yer almaktadir. Hayir diyen
%22 oraninda kisi vardir. Hayir diyenlerin grubunda ise erkeklerin %40’1,
uzmanlarin %20’i, lisans mezunlarinin %23’i, yiiksek lisans mezunlarinin da
%23’1i, ajansta 7-10 yillik tecriibe sahiplerinin %29°’u vardir. I¢ denetci bu soruya
evet derken genel sekreter hayir demistir.

2. Ajansin cgesitli eylem ve islemlerde yonetisim mekanizmasmi kullanildigina
katilanlar ciddi bir ¢ogunluktadir (%96). Hayir diyen 1 kisiden dolayr hayir
cevabinin yiizdesi 4’tiir.

Evet diyenlerin %92’si erkektir, %8 kadindir. Erkeklerin %96°si, kadinlarin da
hepsi evet demistir. Evet diyenlerin %381 30 ila 35 yas arasindaki kisilerdir. Evet
diyenlerin %50’si yiiksek lisans mezunudur, %92’si uzmandir, %27’si 10 ila 15
yil arasinda tecriibe sahibidir, %62’si de ajansta 7-10 yillik tecriibe sahibidir.

Hayir diyen 1 kisi vardir. Bu kisi erkek, 30 ila 35 yas arasinda, lisans mezunu olan
uzmanin hem toplam deneyimi hem de ajanstaki tecriibesi 7 ila 10 y1l arasindadir.

3. Calismada katilimcilarin hepsi (%100) Ajansin onceden belirlenmis kural ve
diizenlemeler gergevesinde yerel kalkinma konulariyla ilgilendigini belirtmistir.
Dagilimda bu nedenle 6ne ¢ikan nitelik 30 ila 35 yas arasindaki grubun tiim anket

grubunun %41 °ni olusturmasidir.

2" Bu analiz bir degiskenin bir baska degisken iizerindeki etkisini gdstermek, bir grubun dagilimim
belirlemek, ¢aprazlanan degiskenler sonucu ortaya ¢ikan olasi alt gruplarin biitlin i¢indeki dagilimini
belirlemek amaglartyla kullanilmaktadir (Ozbay, 2008, s.461).

28 Analiz verileri i¢in bakiniz EK 2
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4. Katilimcilarin biiyiik ¢cogunlugu (%66,6) yonetisimin Ajans yapisi tizerindeki
izdligiimii olan Kalkinma Kurulu raporunu Bakanliga sundugunu ifade etmistir.
Katilimcilarin %33,4°1 ise Kalkinma Kurulu’nun aktif olmamasi1 sebebiyle bu
soruya hayir demistir.

Evet diyenlerin %92’si erkektir, %8 kadindir. Evet diyenlerin  %82’si 30 ila 35
yas arasindaki kisilerdir. Evet diyenler grubunda tiim erkeklerin %681, yiiksek
lisans mezunlarinin %69’u, uzmanlarin %68’1, toplamda 10 ila 15 yil arasinda
deneyim sahibi herkes ve ajansta 7-10 yillik tecriibe sahibi olanlarin %76’s1 yer
almistir.

Hayir diyenler grubunda 30 ila 35 yas arasindaki kisilerin %20°si, erkeklerin
%32’si, uzmanlarm %32’si, lisans mezunlarinin %38’1, ajansta 7-10 yillik tecriibe
sahibi olanlarin %24°1, toplamda 16 ila 25 yillik deneyim sahibi olan kisilerin de
%60°1 vardir.

5. Katilimeilar, Ajansin yaptinm uygulama ve Kkesin hiikiim verme yetkisinin
olmadigin1 %77,7 oran ile giiglii sekilde ifade etmistir. Evet diyenler grubunda
erkeklerin %76’s1 ve kadinlarin hepsi, 30 ila 35 yas arasindaki kisilerin %80°1,
yiiksek lisans mezunlarini %85’i, uzmanlarin %80’i, toplamda 7 ila 10 yil
arasinda deneyimi olanlarin ve 11 ila 15 y1l arasinda deneyimi olanlarin, %86’s1,
ajansta 7-10 yillik tecriibe sahibi olan kisileri de %76 evet demistir. Hayir diyenler
grubunda erkeklerin %20’si ve kadinlarin hepsi, 30 ila 35 yas arasindaki kisilerin

%20’si1, lisans mezunlarinin %31°1, uzmanlarin %16’s1, toplamda 7 ila 10 yil
arasinda deneyimi olanlarin %86’s1 ve yine 11 ila 15 yil arasinda deneyimi
olanlarin %86°s1, ajansta 7-10 yillik tecriibe sahibi olan kisilerin de %18’1 yer

almaktadir.

Katilimcilarin Ajansin kurumsal ve islevsel yonleri ile ilgili goriisleri, faaliyetlerin
isleyisinin yonetisim mekanizmasina uygun yapildigint gostermektedir.
Calismada “Firat Kalkinma Ajansi’nin yonetisimi uygulayabilmesi ile ilgili

goriisler” ise Tablo 5.7 de verilmistir.
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Tablo 5.6: Firat Kalkinma Ajanst’nin Yénetisimi Uygulayabilmesiyle lgili Goriisler

n: kisi

2. BOLUM

Kesinlikle
Katilmiyorum

1
(n)

Katilmiyorum

Fikrim
yok
2 3

(n) ")

Katiliyorum

4
(n)

Kesinlikle
Katillyorum

5
(n)

Kalkinma
ajanslarinin
1. kurulmasinda ulusal
ve kiiresel gerekgeler
etkili olmustur.

0 (0)

2(7,41) 0(0)

17 (63)

8 (29,6)

Tiirkiye’de
yOnetigimin
uygulanabilirligine
dair goriis ve
izlenimlerim
olumludur.

13,7)

7(259)  8(29,6)

10 (37)

1(37)

Diinya iilkelerinde
bir kalkinma
ajanslarinin
kurulmasini
gerektirecek
nedenler veya
ozellikler Tiirkiye’de
de vardir.

1(3,7)

2(7,4) 1(3,7)

0(0)

23 (85,2)

Tirkiye’de yeni
kamu yonetimi ve
yOnetisim
reformlariyla
kalkinma ajanslarinin
kurulmasi arasinda
o6nemli bir baglanti
vardir.

1(3,7)

0 (0) 4 (14,8)

19 (70,4)

3(11,1)

Diinya’da kalkinma
anlayisinda goriilen
degisiklikler, ulus
iistli yapilarin
ozellikle AB’ye

5. uyum siirecinde
gelisen etki ve
olaylar Tirkiye’de
BKA’larin
olusturulmasini
gerektirmistir.

0 (0)

1(3,7) 3(11,1)

18 (66,7)

5 (18,5)

BKA’lar Tiirkiye’de
yerinden
yonetimcilige
yonelik bir adimdir.

3(11,1)

4 (14,8) 4 (14,8)

15 (55,6)

1(3,7)

Tiirkiye’de
uygulanacak
yonetisim anlayiginin
Tirk kamu
yOnetiminin mevcut
7.  sorunlarina ve bu

sorunlarin ortadan

kaldirilmast igin
diistiniilmiis

geleneksel yollara
bir alternatiftir.

1@3,7)

1(3,7) 6(22,2)
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Kalkinma
ajanslarmin
kurulmadan 6nce de
ayni islevi goren 10 (37) 11 (40,7) 3(11,1) 3(11,2) 0(0)
benzeri kurumlar
vardir.

Firat Kalkinma
Ajanst’nin Tiirk
siyasi ve idari
9. yapisina uygun 0 (0) 2 (7,4) 2 (7,4) 18 (66,7) 5 (18,5)
sekilde 6nemli bir
boslugu
doldurmaktadir.

Kalkinma
ajanslarmin kamu
yonetimi ve
10. vatandaslar arasinda 0 (0) 2(74) 5 (18,5) 13 (48,1) 7(25,9)
etkin bir iletisim ve
halkla iligkiler araci
olmaktadir.

Kisa zaman once
Kalkinma Ajanslar1
i¢cin kanunun
yiirtirliikten kalkmast
ve kararname olarak
11.  yayimlanmasi bir 0 (0) 9(33,3) 7 (25,9) 9(33,3) 2(7,4)

bagka deyisle
mevzuat degisikligi,
yetki kullanimi ve
etki alaninda bir
degisim yaratacaktir.

Firat Kalkinma
Ajanst’nin
gelecege yonelik
iyi yonetim ilkeleri
(demokratik yonetim,
hukuk devleti,
12. seffaflik, hesap 0 (0) 4 (14,8) 3(11,1) 14 (51,9) 6 (22,2)
verebilirlik, etik
diizen ve anlayisi,
katilimcilik vs.)
konusunda olumlu
izlenimler
bulunmaktadir.

Firat Kalkinma
Ajanst’nin
yonetisimi

13. uygulamasi 0(0) 0(0) 3(11,1) 20 (74,1) 4 (14,8)
konusunda dis
paydaslarin gortis ve
izlenimleri olumlu

diizeydedir.
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Firat Kalkinma
Ajansi Tirk Kamu
yonetiminde
yonetisimin
14 .
yerlesmesine
faaliyetleriyle destek
olan yapilar arasinda
sayilmalidir.

0(0)

1(3,7)

1(3,7)

20 (74,1)

5 (18,5)

Firat Kalkinma
Ajansi’nin yurttasa,
15. idareye ve devlete 0 (0)
acisindan ayri ayri
katkilar1 vardir.

0(0)

2(7,4)

17 (63)

8 (29,6)

Firat Kalkinma
Ajanst’min Toplam
Kalite Yo6netimi
16. teknigi ile eylem ve 1@.7)
siireglerinin benzer
sekildedir.

2(74)

5 (18,5)

18 (66,7)

1(37)

Firat Kalkinma
Ajansi ¢agdas
17. denetim 0(0)
yontemleriyle ile
denetlenebilmektedir

1(3,7)

1(3,7)

14 (51,9)

11 (40,7)

Firat Kalkinma
Ajansi’nin hizmet
yapma ve sunma
yollar1 kamu
yonetiminin klasik
yontemlerini
tamamlayici bir
Ozellik tasimaktadir.

18. 0 (0)

1(3,7)

4(14,8)

11 (40,7)

11 (40,7)

Firat Kalkinma
Ajanst’nin kurulus
tarihinden bu yana

performansi ve

etkinligi olumlu
diizeydedir.

19. 0(0)

1(3,7)

1(3,7)

20 (74,1)

5 (18,5)

Yonetisimin Ajans
yapist iizerindeki
izdiisimi olan
20. Kalkinma 0 (0)
Kurulu’nun olusumu
hakkindaki olgiitler
aciktir,

4 (14,8)

8 (29,6)

12 (44,4)

3(11,1)

Tablo 5.7 gercgevesinde;

1. Kalkinma ajanslarinin kurulmasinda ulusal ve kiiresel gerekgelerin etkili

olugunu belirtenler (kesinlikle katilanlar %29,6; katilanlar %63 olmak iizere) toplamda

%92,6 oranindadir. Katilimcilar1 igerisinden %7,4’lik bir kesim ise bu goriise

katilmamislardir.

2. Tirkiye’de yonetisimin uygulanmasi hakkinda goriis ve izlenimlerinin olumlu

oldugunu belirtenler (kesinlikle katilanlar %3,7; katilanlar %37,3 olmak iizere) toplamda
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ancak %40,7 oraninda, yani azinlikta kalmistir. Bu grup igerisinden fikri olmayanlar (ya
da belirtmek istemeyenler) (%29,9), katiimayanlar (%25,9), ve kesinlikle katilmayanlar
(%3,7) toplamda %59,51iik bir kesimi olusturarak olumsuzlugun hakim olduguna isaret
etmektedir.

3. Calismaya katilanlarin grubun ¢ok biiyiik bir kismi1 (%85,2) Diinya tilkelerinde
kalkinma ajanslarinin varligini gerektirecek nedenler veya nitelikler Tiirkiye’de de vardir,
gorisiine katilmiglardir.

4. Tirkiye’de yeni kamu yonetimi anlayisinin yerlestirilmesi igin yonetigim
reformlariyla kalkinma ajanslarmin ihdas edilmesi arasinda 6nemli bir baglant1 oldugu
kanisina %81,5 oraninda sahiptir (Katilanlar: %70,3; Kesinlikle katilanlar: %.11,1).

5. Diinya’da kalkinma anlayisinda goriilen degisiklikler, ulus iistii yapilarin
ozellikle AB’ye uyum siirecinde gelisen etki ve olaylar Tiirkiye’de BKA’larin
olusturulmasini gerektirmistir, goriisiine katilanlar biiyiik oranda %85,2 oraninda olumlu
goriis belirtmislerdir (Katilanlar: %66,6; Kesinlikle katilanlar: %18,5).

6. Calisanlar gogunlukla (%59,3) BKA’larin Tiirkiye’de yerinden yonetimcilige
yonelik bir adim oldugu gorisiindedir (Katilanlar %55,5; Kesinlikle katilanlar %.3,7).
Ancak grup igerisinden fikri olmayanlar (ya da belirtmek istemeyenler) %148,
katilmayanlar %14,8 ve kesinlikle katilmayanlar (%3,7) toplamda %40,7’lik bir kesimi
olusturarak bir tereddiittiin de varligin1 hissettirmektedir.

7. Calisanlar %70,4 oraninda “Tiirkiye’de uygulanacak yonetisim anlayisinin
Tiirk kamu yonetiminin mevcut sorunlarina ve bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi igin
distintilmiis geleneksel yollara bir alternatiftir’ goriisiindedir (Katilanlar %63; Kesinlikle
katilanlar %7,4).

8. Kalkinma ajanslarinin kurulmadan once de aymi islevi goren benzeri
kurumlarin oldugu goriisiine ¢alisanlar biiyikk ¢ogunlukla (%77,7) katilmamislardir
(Katiimayanlar: %40,74; Kesinlikle katzzimayanlar: %37).

9. Firat Kalkinma Ajansi’nin Tiirk siyasi ve idari yapisina uygun seklide 6nemli
bir boslugu doldurdugunu diisiinenler grubun %85,2’sini olustururken, %14,8’lik bir
kesimin halen bu konuda kararsiz veya olumsuz oldugu goriilmiistiir.

10.Kalkinma ajanslarmin etkin bir iletisim ve halkla iliskiler araci oldugu
goriisine anlamli bir ¢ogunluk (%74) katilmistir. Azimsanmayacak bir grup ise

kararsizlik veya olumsuzluk belirmiglerdir (%25,9).
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11.Calisanlar “Kisa zaman once Kalkinma Ajanslari i¢in kanunun yiiriirlikten
kalkmasi ve kararname olarak yayimlanmasi bir bagka deyisle mevzuat degisikligi, yetki
kullanimi1 ve etki alaninda bir degisim yaratacaktir.” goriisiine %40,7 oraninda
katilmiglardir. Toplamda %59,2°1i olusturan bir ¢ogunluk kararsizlik (ya da fikir
belirtmek istemeyenler) (%25,9) veya olumsuzluk (%33,3) belirmislerdir.

12.Firat Kalkinma Ajansi’nin iyi yonetim ilkeleri konusunda olumlu izlenimler
oldugunu %74,1 oraninda (Katilanlar %51,9; Kesinlikle katilanlar %22,2)
diisinmektedirler. Yine de fikri olmayanlar (ya da belirtmek istemeyenler) %11,1,
katilmayanlar %14,8 oraninda olduguna dikkat edilmelidir.

13.Firat Kalkinma Ajansi’nin yonetisimi uygulamasi konusunda dis paydaslarin
gortis ve izlenimleri olumlu oldugunu diisiinenler grubun ¢ok ciddi bir ¢ogunlugunu
(9%88,9) olusturmustur. (Katilanlar %.74; Kesinlikle katilanlar %14,8).

14 Firat Kalkinma Ajansi Tirk Kamu yonetiminde yonetisimin yerlesmesine
faaliyetleriyle destek olan yapilar arasinda oldugu goriisiinde olanlar da ciddi bir
cogunluktadir (%92,6) (Katilanlar %.74,1; Kesinlikle katilanlar %18,5).

15.%92,6 oraninda ¢alisan Firat Kalkinma Ajansi’nin yurttasa, idareye ve devlete
acisindan ayr1 ayri katkilari oldugu gorisiindedir (Katilanlar %63; Kesinlikle katilanlar
%29,6).

16.Katilimcilardan, Firat Kalkinma Ajansi’nin Toplam Kalite Yonetimi teknigi
ile eylem ve siireglerinin benzer sekilde oldugu goriisiinde olanlarin oran1 %70,4’tiir.
Yine de fikri olmayanlar (ya da belirtmek istemeyenler) (%18,5); katilmayanlar (%7,4);
kesinlikle katilmayanlarin (%3,7) toplamda %29,6 oraninda olduguna dikkat edilmelidir.

17.Firat Kalkinma Ajansi ¢agdas denetim yontemleriyle ile denetlenebildigini
oldugunu diistinenler de ¢ok net bir agirlik olusturmustur (%92,6).

18.F1rat Kalkinma Ajansi’nin hizmet sunma ve etme yollarinin, kamu yonetiminin
klasik metotlarin1 tamamlayici niteliktedir, goriisiinde olanlar net bir ¢cogunlugu (%81,5)
olusturmustur (Katilanlar: %40,7; Kesinlikle katilanlar: %40,7).

19.Firat Kalkinma Ajansi’nin kurulusundan beri performansi ve etkinliginin
olumlu diizeyde oldugu %92,6 orami ile katilimcilarin genelinin ortak goriistidiir
(Katilanlar: %74,1; Kesinlikle katilanlar: %18,5).

20.Y 6netisimin ajanslarin yapisi tizerindeki izdiisiimii olan Kalkinma Kurulu’nun

olusumundaki dlgiitlerin agik oldugunu diisiinenler toplamda %55,5 oranindadir. Buna

158



karsilik Fikri olmayanlar ya da belirtmek istemeyenler (%29,6); katilmayanlar (%14,81)
ise toplamda %44,4 gibi bariz bir orandadir.

5.7.8.2. Nitel Bulgular

Bu asamada Firat Kalkinma Ajansi’nda gergeklestirilen anketteki nitel bulgular;
anketin ikinci kismindaki yari yapilandirilmis agik uglu sorularin cevaplarindaki tim
yorumlarin sdylem analiziyle ortaya konulmasina dayanmaktadir.

Bu yorumlar niceliksel bir l¢iimlemeye tabi tutulmamistir. Burada gozetilen
kayg1, nicel bir 6l¢iim igin yorumlarin gruplanmasina gidildiginde yorum zenginliginin,
kisisel goriislerin degerinin azalacag1 kaygist olmustur.

Nitel sorular ve gelen goriis ve yorumlar soyledir:

1. Yonetisimin Tiirkiye’de uygulanabilirligine iliskin olarak en biiyiik engel
nedir?

Katilimeilarin biiyiik ¢ogunlugun olusturan 27 katilimcidan 16’simin Tiirk kamu
yonetiminin geleneksel yoOnetim yapisindan kaynaklanan sorunlari dile getirdigi
goriilmektedir. Var olan idari yapilanma kat1 ve merkeziyetci olarak algilanmaktadir. Bu
grup cevaplarda biirokratik yapmin katiligi, kurumlar arasi iletisimsizlik ve yetki
kargasasinin 6ncelikle dile getirildigi anlasilmaktadir. (Uzman 3, 5, 8-10, 12, 15-23, 25)

Ozellikle, paydas kurumlarm yonetisimi kendi yetki alanina miidahale olarak
algilamas1 ve biirokratlarin AB normlarina uygun bir hukuk diizeni gelistirememesi
sonucu olusan koordinasyon eksikligi 6nemli sorunlar arasinda goriilmektedir. Bunun
disinda katilimcilar, ajanslarda yeterli derecede teknik ve uzman personelin olmamasi ve
bunun beraber kurumlardaki bilgi ve insan kaynagi niteliginin kurumsallagmaya olumsuz
etki biraktigini ifade etmektedir. (Uzman 1, 10, 14, 16, 17, 24, 26, 27)

Yani sira paydas kurumlarda liyakate uygun olmayan sekilde olusturulmus ¢esitli
kadrolarin varlig1 yerlesik yonetimin anlayisinin katilagsmasina, dolayisiyla yeni bir yap1
olarak yonetisimin yerlesememesine yol agtig1 diistiniilmektedir. (Uzman 2, 7, 11, 21)

Hemen her konuda en temel sorunlardan biri olarak goriilen egitim ihtiyaci ve
ezberci sistem vurgusu da katilimcilardan birkagi tarafindan yanit olarak gosterilmistir.
(Uzman 4, 6)

Diger engellerden biri ise, STK’larin ajanslara katilimindaki diisiikliik olarak

vurgulanmaktadir. (Uzman 25)
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2. Ajansin idare ve vatandaslar diizeyinde ne is yaptigina dair bilinirlik
durumu nedir?

Katilimcilar, on yillik bir gegmise sahip olan bir kurum olarak TRB1 bolgesinde
elbette daha ¢ok tanindigini ifade etmislerdir. Katilimcilar bu soruya genellikle Tiirk idare
sistemi iginde kurumun bilinilirliginin yiiksek, vatandaslar agisindan ise az oldugunu
cogunlukla vurgulamiglardir. (Uzman 1, 2, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 14-17, 19-21, 23, 25-27)

Daha detayl1 cevaplarda Ajansin diger islevlerinden daha ¢ok mali destek veren
bir kurum olarak bilindiginin alt1 ¢izilmekte (Uzman 10, 18, 22, 24), kurumu taniyan
vatandaslarin da -6zellikle is diinyasindan olan, devlet destegini takip eden vatandaslarin-
kurumu bildikleri belirtilmekte (Uzman 2, 9) ve ajanslarin faaliyet alanlarindan olan
planlama, koordinasyon, yatirnrm destek faaliyetlerinin heniiz hibe boyutu kadar
bilinmedigi veya dneminin anlagilmadigi dile getirilse de (Uzman 19) konuya oldukg¢a
olumlu bakildig:1 fark edilmektedir. Katilimcilar kurum faaliyetlerinin katkisiyla da
vatandaslarin ajans hakkindaki farkindaligmmin her gecen giin arttigini belirtmektedir.
(Uzman 11-13, 27)

Bu noktadan yola ¢ikarak idare ve vatandaslar diizeyinde Ajansin “bilinirlik”
kadar “tiim yonleriyle bilinirlik” sikintisi igerisinde olundugu sdylenebilecektir.

Cevaplardan  anlagilabilecegi  lizere Tirkiye’de ilgilerince  yonetisim
mekanizmalari arzu edilen seviyede bilinmektedir. Bu noktada da ajansin Tiirkiye’de arzu
edilen seviyede etkinlik yapmasi i¢in vakte gereksinim duydugu diigiiniilmektedir.

3. Kamu yoénetimindeki pek ¢ok sorunun idarelerin iyi yonetisim ilkeleri
cercevesinde ¢coziimlenmesi ile ajans faaliyetlerinin yayginlasmasi arasindaki iliskiyi
nasil degerlendirirsiniz?

Genel itibartyla katilimcilar “(yonetisime) iyi bir model” olarak tarif etmislerdir.
Onlara gore ajans faaliyetlerinin, tiim paydaglar1 bir araya getirmeye dayanmasi
yonetisim esasinin da dogal izdiisiimleridir. Kurumun sadece kendi merkezinde bir
hizmet sunmakla yetinememesi, bolge illerinde de bu katkiyr ¢ogaltmasi yonetisim
mekanizmasinda bir carpan etkisi olusturmaktadir. Ajansin, konularin ilgilileri,
paydaslar1 arasinda bir koprii vazifesi gordiigliniin sikca alt1 ¢izilmigtir. Faaliyetlerin,
kamu sektorii, 6zel sektor ve STK lar arasinda, yerel ve bolgesel diizeyde koordinasyona
ve igbirligine bir ¢at1 olusturdugundan teknik ve mali desteklerle veya proje yonetimi
egitimini yayginlagmasit gibi ¢oziimlerle bolgede inovasyona olumlu bir katki sunacagi

belirtilmistir. (Uzman 4-6, 8, 10-13, 15, 16-20, 22, 26)
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Bu noktada iyi yonetisim ilkelerinin ajans faaliyetleri ile ilgili paydaslar1 bir araya
getiren koordinasyona dayali yapinin bu hedefle net bir iliskisi vardir. Mevzu (tiim
paydaslar i¢in) “iyi bir model” olarak tarif edilmektedir. (Uzman 4, 6, 8, 10, 12, 14, 20,
27)

Ancak alt1 ¢izilmektedir ki kamu kurumlarinin sahip oldugu pek ¢ok sorunun
¢ozlimlenmesi igin iyi yonetisim ilkelerini tam anlami ile uygulamasi gerekir. (Uzman
13)

Ancak olumsuz tutumda olan katilimcilarin varligi da goze carpmaktadir.
Ozellikle ajansin &rgiitlenmesinde tasarlanmis Yonetim Kurulu &gesinin yonetisimin
islevselligine katkisinin siirlt olacagi diisiincesi de katilimcilarin ifade etme geregi
duyduklar1 bir bahis olarak ortaya ¢ikmistir. Bunun temel gerekg¢elendirilmesi de 6zerk
bir yapidaki ajansin kurulun, merkeziyet¢i otorite ve genel siyaseti giitmesinden
kac¢inamamasi olarak ifade edilmektedir.

Yanitlardan kurumun 6ncii bir rol oynamasinda 6zerk yapisinin niteliklerine
agirlik verilmesi gerektigi, 6zel sektor dinamiklerine daha ¢ok ayak uydurabilen bir
yapida olmasi dilegi ¢ikarsanmaktadir. (Uzman 1, 2, 9, 21, 25)

4. Tiirkiye’de birlikte yonetim Kiiltiiriiniin giiclii/zayif olmasi faaliyetlerinizi
ne yonde etkilemektedir?

Onemli sayidaki bir kisim katilimecr ajans faaliyetlerinin birlikte yonetim
kiiltiiriiniin yerlesmesiyle faaliyetlerin de olumlu yonde etkilenecegini diistinmektedir.
Katilimeilar, bu Kkiiltiirlin  hizli karar alip cabuk uygulamaya katki sagladig:
distiniilmektedir. Bu kiiltiiriin giiclenmesiyle yonetisimde islevselligin, kurumda da
etkinligin saglanmasinin miimkiin olacagina katilimcilar inanmaktadir. (Uzman 1, 6, 8,
14, 15, 20, 22, 25)

Bu goriislerin aksi yonde olanlar da vardir. Bazi katilimcilar, genel itibariyla
birlikte yonetisim kiiltlirline nadir rastlanilmasi, siirli sayidaki personeli ve teknik
yonden eksikleri bulunan ajansin faaliyetlerini olumsuz etkiledigini belirtilmektedir.
(Uzman 1, 3, 4, 18) Ozellikle bu kiiltiirdeki zayifligin karar alma, is yapma siireglerini
yavaglattigin1 ve fikir ve is iiretimi motivasyonunu olumsuz etkiledigi hakkinda bazi
ifadeler one ¢ikmaktadir. Bu nedenle Ajansin etkinliginin de =zarar gordigi
belirtilmektedir. (Uzman 5, 13, 21, 23, 26) Katilimcilardan bazilar1 kurumlar arasi
isbirligi ve koordinasyon siirecindeki aksakliklarin etkisiyle ajans igerisindeki birlikte

yonetim kiiltiiriiniin de yerlesemediginden sikayet etmektedir. (Uzman 9, 10, 17, 18,19)
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Daha u¢ noktada bir ki katilimc1 da birlikte yonetim kiiltiiriniin varligina ve dolayisiyla
faaliyetler i¢in de bir etkide bulunacagina inanmamaktadir. (Uzman 2)

5. Kalkinma ajanslarimin tavsiye ettiklerinin % kac¢i paydaslar tarafindan
yerine getirilmektedir?

Ajans destekleri dl¢iilebilir durumdayken tavsiyelerin yerine getirilmesi hakkinda
kesin bir oran belirtilmemekte, ¢cok farkli oranlar one siiriilmektedir. Bunun nedeni, bir
katilimciya gore, genel itibari ile bunu 6lgen yeterli bir mekanizmanin bulunmamasidir.
(Uzman 7)

Katilimcilarca %10 ila %90 arasinda gesitli goriisler beyan edilmistir (Burada
katthmcilarin kendilerinin muhatap oldugu dis paydaslarla olan deneyimlerini esas
aldiklar: tahmin edilebilir). Yiksek oranlari ifade edenler ajansin tavsiye sorulan konuyu
derinlemesine inceleyip tiim yoOnleri ayr1 ayri1 anlatildiktan sonra bir tavsiyede
bulunmasini buna temel géstermislerdir. (Uzman 2-6, 9-15, 17, 18, 22-24, 26-27)

Tavsiyelerin uygulanmasinda dig paydas olan kurumlarin kendi mevzuati ve/veya
plan, program kisitlarinin da 6nemli oldugu belirtilmistir (Uzman 8, 19). Bu paydas
grubunda tavsiyeleri uygulama konusunda daha ¢ok 6zel sektoriin paymin daha fazla
olduguna dikkat cekilmistir. (Uzman 16) Bu goriislere ek olarak paydaslarin yerine
getirmesi beklenen tavsiye konusunun uygulama siireci i¢in desteklenmesinin de fark
yaratacagina isaret edilmektedir. (Uzman 8, 20, 27)

6. Ajansin kurulusundan bu yana cesitli konularda muhataplara verilen
desteklerin basariya ulasma diizeyleri ne seviyelerdedir? Bunda yonetisim
mekanizmasimin etkisi nasil degerlendirilir?

Genel itibar1 ile FKA’nin kurulusundan bu yana paydaslara verdigi desteklerin
basariya ulagsma seviyesi yliksektir, goriisii vurgulanmaktadir.

Ozellikle ajansin damismanlik/ydnlendiricilik desteginde %100’e yakin bir basar
orani, hibe desteginde ise basar1 %60 ila %70 arasinda (proje sahibi veya piyasa kosullar:
vb. sebeplerle) bir basar1 oraninin yakalandigi belirtilmektedir. (Uzman 11, 13) Ajansin
faaliyetlerinde yonetisimin islevselliginin etkisi arttikca bu oranin da arttigi, artacagi
ifade edilmektedir. (Uzman 4, 15, 19)

Bundaki en Onemli nedenlerin proje degerlendirme siireclerinin ve izleme
sisteminin etkinligi oldugunun alt1 c¢izilmistir. (Uzman 1, 19) Ozellikle proje

degerlendirme sisteminin (diger kurum ve kisilerin degerlendirme siirecine dahil edilmesi
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anlaminda) yonetisim mekanizmasinin etkinliginden bahsedilebilecegi belirtilmistir.
(Uzman 19)

Ajansin karar ve danisma organlarinda yer alan lyeleri ile aktif bir sekilde
planlanmaktadir. Bu noktada, katilimcilar ajansin desteklerinin basariya ulasma diizeyi
diger devlet kurumlarina nazaran daha yiiksek seviyededir. (Uzman 8) Bunun nedeni ise,
proje degerlendirme siireclerinin ve proje izleme etkinliginin yonetisim unsurlarina dahil
edilmesiyle paydaslarla yakin temas halinde olunmasi, bélgenin iyi bilinmesi olarak
gosterilmistir. Yonetisim mekanizmasinin etkin olmasi ve verilen sermaye desteklerinin
yiikksek olmasi gerceklesme oranini arttigi; buna paralel olarak ydnetisimin yeterli
diizeyde saglanamadigi noktalarda bu oranin azaldigi belirtilmistir. (Uzman 4, Uzman 9,
Uzman 22)

Bu goriislere net bir oran verilemeyecegi, etki analizi yapilmadan bu oranin
netlesemeyecegi gibi notlar da eklenmektedir. (Uzman 20, Uzman 21) Ancak bu oran
olgtimlenebilsin  veya o6l¢iimlenemesin  katilimcilarin -~ bakist  olduk¢a olumlu
goriilmektedir.

7. Tiirkiye’de diger kamu kurum ve Kuruluslarimin yoénetisim
mekanizmalarimiza katilmas1 konusundaki goriisleriniz nelerdir?

Diger kamu kurum ve kuruluslarinin ajansin yonetisim mekanizmalarina
katilmasi genel itibar ile katilimeilarca olumlu goriilmektedir.

Ozellikle planlama ve uygulama asamalarida zayif bir katilim olmasina,
katiliminda sinirli veya dnyargilarla sekillenmesine ragmen kamu sektorii, 6zel sektor ve
STK’lar ile saglanan paydashigin yonetisim anlayisina olumlu yonde etki ettigi
belirtilmektedir. (Uzman 1, Uzman 3) Mekanizmadaki en gii¢lii kurumun Ajans oldugu
ve yerel yonetimlerin en katilime1 kuruluslar olduguna isaret edilmektedir. (Uzman 20)

Burada Kalkinma Kurulu’nun su anda ii¢ kalkinma ajans1 disinda kaldirilmasinin
yonetisim mekanizmasint olumsuz etkiledigine, Kalkinma Kurulu’nun yeniden
olusturulmasi ve diger kamu kuruluslar ile birlikte kurulun etkin bir isbirligiyle ajansin
faaliyetlerinin daha iyi sonuglanacagina iliskin bir goriise de dikkat ¢ekilmelidir. (Uzman
8, Uzman 13, Uzman 16)

Ajansin farkli konularda c¢alisma yapabilmesindeki kilit unsurun da yine

yonetisim mekanizmasi olduguna dikkat ¢ekilmektedir.
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8. Ajansin etkinligi, performans1 ve tavsiye edilen faaliyetlerinin
uygulanabilirligi ne diizeydedir?

Katilimcilar ~ ajansin  etkinligini,  performansin1  ve  tavsiyelerinin
uygulanabilirligini yiiksek bulmaktadirlar. (Uzman 1, 3, 6, 8, 13-15, 17, 19, 22, 23, 25-
27)

Ajans mevzuati i¢inde kalan etkinliklerin uygulanabilmesini biiyiik o6l¢iide
biirokratik sartlarin el vermesiyle ilgili olarak goriilmektedir. (Uzman 2)

Ajans, 6zerk yapisinin verdigi giicle, bolgesinde etkin, goriislerine deger verilen
ve tavsiyelerine uyulan bir kurum olarak tarif edilmektedir. (Uzman 13) Bunun yaninda
ajansin kapasite olarak iist seviyede oldugu ancak, performans olarak potansiyelinin ¢ok
altinda oldugu diisiincesi de ortaya atilmistir. Bundaki sebebin diger kamu kuruluslari ile
Yonetim Kuruluna liye kurumlarinin yonlendirmeleri ajansin etkinligi ve performansi
olumsuz etkilediginin alt1 ¢izilmektedir. (Uzman 9, Uzman 10)

Az miktarda da olsa oranin diisiik diizeyde oldugunu diisiinen katilimcilardaki
goriis, ajansin etkinliginin, performansinin ve tavsiyelerinin uygulanabilirliginin giderek
yiikseldigidir. (Uzman 5, Uzman 24)

9. Ajansin toplam basarisinin o6niindeki en onemli kurum ici engeller
nelerdir? (Personel kisithhg, biitce kisithhg vs.)

Ajansin toplam basarisinin 6niindeki en 6nemli kurum i¢i engeller katilimcilar
tarafindan cesitli sekillerde ifade edilmistir. Tablo 5.8’da bu hususlar gruplandirilmis ve
cevaplanma sikligina gére yukardan asagi dizilmis olarak yer almaktadir. (Uzman 23 bu

soruda hi¢ yanit vermemistir.)
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Tablo 5.8: Ajansin Toplam Basarisinin Oniindeki En Onemli Kurum igi Engeller

DIiLE GETIRILEN
ZORLUKLAR

“Personel

kisitliligindan R v N W N AN AN 4

kaynaklanan sorunlar”

“Personel sayisindaki
yetersizligin ajansta
bir kisinin birden ¢ok
isi yapmasina yol
aomasr”, “liyakate vy v oV VAN A AAA v
uygun olmadigi
belirtilen kisilerin bir
projede yer almas1”

“Biit¢e Kusitliligr” < < S|
“Ajansin
mevzuatindan
kaynaklanan kanuni
kasithiliklar, SR v v
giincellenmedeki
gecikmeler,
bosluklar”
“Yonetim Kurulu’nun
varliginin ajansin
ozerk yapisi ile ters
diistiigiine ve N
yOnetisim
mekanizmasinin
islevselligini
etkiledigi”
“Uzman kisilerin
bireysel
performanslarinin
yiiksek olmasina v v
ragmen takim
caligmalarinin
yapilamamasi”
“Kariyerde yiikselme
imkanlarinin
olmamasi ve personel v
arasindaki ticret
dengesizlikleri”

“Biitge kisitlarinin
gerceklestirilmesi
diistiniilen projelerde
yetersiz kalinmast,
plan ve projelerin
degerlendirilmesi ve ~ N A
izlenmesi
asamalarindaki bazi
prosediirlerin ¢ok
uzun olmasi1”

KATILIMCI UZMANLAR
1.2.3.4.5.6.7.8.9.10.11.12.13.14.15.16.17.18.19.20. 21.22. 23. 24.25. 26. 27.

VA
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DILE GETIiRILEN KATILIMCI UZMANLAR
ZORLUKLAR 1.2.3.4.5.6.7.8.9.10.11.12.13.14.15.16.17.18.19.20.21.22.23.24.25.26.27.
“Iller aras1 rekabet
kosullarinin ajansin
toplam bagarisini v v A
etkilemesi”

“Yonetisim eksikligi,
otoriter yonetim v v
anlayis1”

“Yonetim Kurulunun J J
varlig1”
“Otoriter yonetim
anlayisiyla yonetigim
mekanizmasinin
islevselliginin yerine J 3
gelememesinin” ve
“yonetisimin katilimei
mekanizmasinin
zaman alan yapis1”

“Yonetigim
mekanizmasinin
uygulanmasinin
zorunlu olmasi, N
katilimer yapisi

nedeniyle karar alma
ve i§ yapma siiresinin

uzamas1’
“Ajansin glindeminin N
sikca degismesi”
“Engel i¢imizdedir” v v
“Engel yoktur” v v

Anlasilmaktadir ki sinirl sayida calisan, sinirli bir biitce ve diger siirliliklara
karsin ajans bolgesinde ciddi gelismeler ortaya koymustur.

10.Ajans, bolgeler arasindaki farklhiliklar: nasil eritmektedir?

Ajansin Oncelikle sundugu desteklerle bu farkliliklar1 giderme yoluna gittigi
belirtilmektedir. Yatirimcilara yol gosterme ve danigmanlik yapma yoluyla dogru
yatirimlarin ger¢eklesmesine vesile olundugu dile getirilmistir (Uzman 2, 13).

Ajansin, sahip oldugu kalifiye insan kaynagiyla AB projelerinden
yararlanabilmesiyle personelin uzmanlik alanlarina gore illere katki sunma gibi
faaliyetlerle fark yarattiginin alt1 ¢izilmektedir. (Uzman 2, 18)

Ciinkii ajansin kamu ve 0Ozel sektor yatirimlarina sundugu mali desteklerin
yaninda illerin potansiyelleri ¢ercevesinde caligmalar da yurittiigi belirtilmektedir.
Bunun igin kullanilan birgok mekanizma olduguna isaret edilmistir. (Mali Destek

Programi, Teknik Destek, Finansal Destek, Organizasyonlar vb.) (Uzman 20)
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Mali Destek Programlari, Teknik Destek ve Fizibilite Desteklerinde ajanslarin
sorumluluk alanlarindaki illere yonelik adil bir dagilimin izlenmesiyle farkliliklarin
azaltilmaya calisildiginin alt1 ¢izilmektedir. Bunun yaninda hazirlanan bolge planlari
cergevesinde aktif bir sekilde ¢alisilmasina ve bolgeler arasi gelismislik farklarini ortadan
kaldirma amagli programlar ile o bdlgenin potansiyelini ortaya koyma calismalarinin
yiriitiilmesine 6zen gosterildiginden bahsedilmektedir. (Uzman 2, 3, 6, 7, 14, 16, 18-23,
26) Yatirimlarin etkin sekilde gergeklesmesi ve yeni yatirimlarin bolgeye ¢ekilmesine de
ayica gayret gosterildigi ifade edilmektedir. (Uzman 18)

Illere ve bolgeye 6zgiin ve ihtiyaca yonelik projeler gelistirerek ve yine bolgeye
0zel yollarin kullanilmasiyla farkliliklarin genel itibartyla eritildigi belirtilmektedir.
(Uzman 3, 10, 17, 21, 27)

Bolgeler arasi farkliliklari eritmek uzun bir siire¢ ve maddi gii¢ istediginden
ajanslarin kisa bir siirede bunu basarmasi olast degildir, gorlisii de yanitlarda ortaya
¢ikmaktadir. (Uzman 24)

Her ajansin kendi bolgesi i¢in farkliliklarin azaltilmasinda bir etkisi bulunmakla
birlikte, bolgeler arasi farkliliklarin azaltilmasinin daha ¢ok ulusal politikalarla miimkiin
oldugunun, ajansin katkisinin zayif kaldigi da katilimcilarca degerlendirilmektedir.
(Uzman 1)

Her ajansin kendi bolgesi i¢in farkliliklarin azaltilmasinda bir etkisi bulunmakla
birlikte, bolgeler aras1 farkliliklarin azaltilmasinin daha ¢ok ulusal politikalarla miimkiin
oldugunun, ajansin katkisinin zayif kaldig1 da katilimcilarca degerlendirilmektedir.

11.Ajansin ilkeleri, hedefleri, yapisi geregi, diger kamu kuruluslarina gore,
faaliyetlerini demokratik yonetim bicimlerine daha acik sekilde yaptig: soylenebilir
mi? Bu minvalde demokratik hayat icerisinde ajansin roliinii nasil tarif edersiniz?

Katilimeilar bu soruya genellikle “soylenebilir” seklinde cevaplar vermistir.
Ajans, yonetisime Onem veren acik, seffaf sayilabilecek bir yapiya sahip” olarak
degerlendirmektedir. Is diinyasinin, sivil toplumun sorunlarini, talep ve beklentilerini iist
diizeydeki yerel yoneticilere ve hiikiimete ulastirma, sorunlar1 ¢6zme ve ¢dziilmesine
katki sunma amaci dolayisiyla demokratik hayat i¢in 6nemli olan ajanslarin heniiz hak
ettigi degeri bulamadiklaria dair goriisler agirliktadir. Bunun yaninda “ajansin sundugu
desteklerde basvuru sahiplerine tarafsiz yaklastigi, bagvuranlarin incelenmesinde
bagimsiz degerlendiricilerin rol aldig1 ve projeler gergeklesirken izleme biriminin siireci

takip ettii” de Oncelikle belirtilmektedir. Bu agidan “ajans faaliyetleri istismara ve
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antidemokratik yaklagimlara miisait degildir” goriisii yapilanmaktadir. (Uzman 2, 3, 6, 7,
8, 13, 17, 19, 20, 22, 23, 25)

Bunlarin aksi goriiste olan katilimcilar da bulunmaktadir. Bunun sebebi ise
Yonetim Kurulu ve Kalkinma Kurulu’nun varligi olarak gosterilmektir. Ulusal 6lg¢ekte
hazirlanan planlarin, yerel boyutta merkeziyetcilige sebep oldugu kanisi ortaya
stiriilmektedir. Ajanslar her ne kadar 6zerk bir kurum olsa da zaman zaman gerek
yoneticilerin kisisel tutumlar1 gerekse yonetim anlayisindan 6tiirii demokratik yonetim
bi¢imlerine tamamen bagli hareket edilemedigi belirtilmektedir. (Uzman 1, 18, 21)

Ajansm ilkeleri, hedefleri, yapist geregi, diger kamu kuruluslarina gore,
faaliyetlerini demokratik yonetim bigimlerine daha agik sekilde yaptigi goriisiine
katilmaktadir. Dolayl olarak ajans demokratik yasamin bir aracidir. Uzmanlarin ¢oguna
gore de ajansin nitelikleri geregi yonetisim uygulama Kalitesini artirarak demokratik
yasama katkida bulunacak bir idari tegkilattir.

12.Kalkinma ajanslarmmmm kamu  yonetimi  teskilatimn  tamam
diisiiniildiigiinde iyi yonetim ilkelerini mevzuatinda esas aldig1 goriisiine katilir
misimz? Nedenini agiklar misimiz?

Tamamen olumlu goriis belirten katilimcilara gore, oOzellikle Kalkinma
Kurullarinda yer alan genis katilime1 kitlesi géz 6ntine alindiginda iyi yonetisim ilkesinin
odakta oldugu belirtilmektedir. Bunun disinda ajans illerde, yatirnm destek ofisleri
araciligiyla yore ile yakin iliskiler kurdugu belirtilmektedir. (Uzman 2, 5-8, 10, 14, 19,
22, 24, 25, 27)

Yonetisim ilkelerinin bir¢ok ajansin misyonunda yer almasina karsin, giiniimiiz
yonetim anlayisinda bu ilkelerin tamamina uyuldugunun da sdylenemeyecegi ifade
edilmektedir. (Uzman 18, 21)

Bu soruya verilen yanitlardan birinde, “iyi yonetisim ilkelerinin mevzuatta yer
almasina ragmen, ajansin merkeziyetciligin etkisinde kaldig1 ve bu dogrultuda yonetisime
siirht bir sekilde yer verildigi” diisiincesi de ortaya ¢ikmaktadir. (Uzman 1) Aym
katilimei yerel yonetisim 6niindeki en biiyiik engeli “yapisal diizenlemeler” olarak tespit
etmis, Yerel kurumlar merkezin kararlari dogrultusunda hareket ettikleri i¢in yonetisim
mekanizmasinin sinirli kaldigini belirtmektedir. (Uzman 1)

Bunun yaninda, merkezi yonetim agirlig1 ve ajanslarin kanuni yaptirim giiciiniin

olmamasi iyi ydnetisim ilkelerini uygulamay1 zorlastirdigimin alti gizilmektedir. ilave
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diizenlemelere ihtiya¢ oldugu belirtilip, diger kurumlara nazaran daha iyi seviyede
oldugundan bahsedilmektedir. (Uzman 9, 13, 20)

Kalkinma ajanslarinin kamu yonetimi teskilatinin tamami disiiniildiigiinde iyi
yonetim ilkelerini mevzuatinda esas aldig1 goriisiine uzmanlar katilmaktadir. Iyi yonetim
ilkelerinin savunulmasi adina Ajans iistiine diiseni yapmak ig¢in imkanlarini zorlamakta
ve iyi yonetisimi faaliyetlerine yaydigi izlenimi olugmaktadir.

13.Ajansimzin, diger BKA’lardan farkh olarak diger bir deyisle bolgenize
ozel olarak yerel kalkinmaya olan etkileri nedir?

Ajansin dzellikle yiiriitme erki ile olan iyi iligkileri, ajans goriisliniin ¢aligilan ilde
sahiplenmesine katki sundugu ifade edilmektedir. (Uzman 1)

Katilimcilara gore, her ajans bulundugu boélgenin konumuna gore plan ve projeler
gelistirmektedir. (Uzman 3, 14, 22)

Kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve
donemsel olarak KOBI’lere yonelik uygulanan “Mali Destek Programi” araciliiyla
endiistriyel ve sosyo-kiiltiirel anlamda da yerel kalkinma iizerinde olumlu bir etkiye sahip
oldugu belirtilmektedir. (Uzman 21, 23)

FKA’nin 6zelinde, bolgede yiiriitiilen AB kaynakli projeler, 6zel sektor, kurum ve
kuruluglara verilen proje hazirlama egitimleri, danigmanlik destekleri, hibe destekleri,
yatirim fizibiliteleri, cografi isaretler vb. konularda yapilan ¢aligmalar, illerin tanitimi ve
yatirimel ¢ekmeye yonelik ¢aligmalar kurumsal kapasitenin diisiik oldugu bolgede biiyiik
bir etkiye sahip olmustur. Firat Kalkinma Ajansinin hazirladigi Bolge Planina uygun bir
sekilde bolgenin eksikliklerini g6z 6nilinde bulundurarak yerel kalkinmaya katki sagladigi
belirtilmektedir. Ajansin yerel kalkinmaya olan baslica etkileri “bolge potansiyelini
ortaya ¢ikarma, planlama ve program yiirlitme faaliyetlerini yerine getirme basarisi,
diiglim olmus sorunlara ¢oziim gelistirmesi ve proje yapma kiiltiiriiniin gelistirilmesi”
olarak sayilmaktir. Yatirimcilar ile goriismelerde de faaliyetlerin yatirnmer odakli olmast
ve en bastan sona kadar destek verilmesinin de ajansin artilar1 arasinda oldugu
netlestirilmektedir. (Uzman 2, 3-6, 11, 14-19, 22, 24, 27)

14.Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin islevini zorlastiran hususlar nedir?

Calismanin  bu  sorusuna verilen yanitlardan ele edilen bulgular
degerlendirildiginde katilimcilar, bazi zorluklarin varligini vurgulamaktadirlar. Tablo
5.9°da bu konular gruplandirilmis ve cevaplanma sikligina gore yukardan asagi dizilmis

olarak yer almaktadir. (Uzman 23 bu soruda hi¢ yanit vermemistir.)
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Tablo 5.9: Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarmin Islevini Zorlastiran Hususlar Nelerdir?

DILE KATILIMCI UZMANLAR

GETIRILEN
ZORLUKLAR 1 2-3.4.5.6.7.8.9.10.11.12.13.14.15.16.17.18.19.20.21.22.23. 24. 25. 26.27.

“Mevzuat

altyapisinin
giincellenmemesi”,

“Kamu

yonetimindeki VoA VA VA v v X v
merkeziyetgilik

gibi yapisal

sorunlar”

“Yonetim
Kurulunun yapis1”,
“Yonetim
Kurulunun
valilerden
olugmasindan
dolay1 ajansin rutin

islerinde dahi N J 4 N oA N X
biirokratik
engellerle
karsilagilmas1”,
“Siyasi
miidahaleler”
“sorunlara kisa
vadeli ¢oziim
arayist”,

“Personel

yetersizligi”, Y . N N v v x

“Liyakat yoniinden
yasanan sorunlar”

“Bagli olunan
Bakanlik”,
“Bakanlik disinda v v v X v
inisiyatif
alimmamas1”

“Yapilmasi istenen
gorevlerde
personelden v v oy ox
beklentinin fazla
olmas1”

“Kurumun idari
yapidaki yerinin ve
gorev tanimlarinin v v X !
yeterince net
olmamasi1”

“Merkezi
yonetimden
aktarilan biit¢edeki
kesintiler”,
“Blit¢enin v \/ X ~
zamaninda
yatmamasi”
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“Y 6netigimin
eksikligi”,
“isbirligi v v X
kiiltiiriiniin
yerlesmemesi”
“Personel
arasindaki iicret
dengesizligi”,
“Personel
maaslarinda
bolgesel
farkliliklar v 4 x
gozetilmemesi ve
tayin imkanlarinin
olmamasi sonucu
personel devir
oraninin oldukga
yiiksek olmas1”

“Kariyer
uzmanligina denk
sayilmamas1”,
“Kariyerde v X
ilerleme
imkanlarinin
bulunmamasi”

“Bakanliga
dogrudan bagli v X
olunmamasi”
“Yerel kalkinma
hakkinda N
farkindaligin
olmamas1”

5.8.1. Bulgularin Coziimlemesi

Bu bolimde Firat Kalkinma Ajansi’nda yapilan arastirma sonucu ulasilan
bulgularin ¢oziimlenmesi hem genel hem de varsayimlarin smanmasi seklinde iki

asamadan meydana gelmektedir.
5.8.1.1. Bulgularin Genel Olarak Analizi

Firat Kalkinma Ajansi’nda yapilan anketten elde edilen bulgular gergevesinde
Firat Kalkinma Ajansi’nda yonetisimin islevsel yonleri ¢oziimlendiginde su sonuglara
ulasilmaktadir:

Tablo 5.9’ya gore Tirkiye’de kalkinma ajanslarinin yonetisimi uygulamasini
yapmakta ornek olabilecek bir yap1 olarak ifade edilebilir. Ancak tam bir 6rnek olmasinin
onilinde bazi sorunlar vardir. Katilimcilarin bazilarinin goriisiine gore, Tlirkiye’nin siyasi,

idari, hukuki ve kiiltiirel yapisindan kaynaklanan bazi sorunlar kalkinma ajanslarinin
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yonetisim mekanizmasin1 uygulamakta zafiyete ugramalarina yol agmaktadir. Bu
sorunlardandolay1 Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin yonetisimi arzu edilen sekilde
uygulayabilmesi igin olgunlastirici bir vaktin ge¢mesi lazimdir. Tiirkiye’deki Kalkinma
ajanslariin kurulus amaglarina uygun sekilde calisabilmesi i¢in 6zellikle birlikte calisma
kiiltiirtinde degisimine ihtiyag vardir.

Katilimcilara agsagida siralanan 6lgeklere uygun sorular yoneltilmis ve goriisleri
almmistir. Onceki kisimda goriilen veriler ile yukaridaki nitel bulgularn genel bir
degerlendirmesi yapilabilir.

’

o “Tiirkiye’de yonetisim siyasi, idari a¢idan uygulanabilir.’

Firat Kalkinma Ajansi’nin Tiirk siyasi ve idari yapisina uygun seklide 6nemli bir
boslugu doldurdugunu diisiinen olumlu tutum %85 oranindadir. Bu konudaki inang
giicliidiir. Yine de bu konuda %14,8’1ik bir kesimin kararsiz veya olumsuz oldugu da
unutulmamalidir.

)

o “Tiirkiye’ de kalkinma ajanslari ozerk ve tarafsizdwr.’

Firat Kalkinma Ajansi bir tiizel kisi oldugundan idari karar alma, orglitsel yap1 ve
faaliyetleri anlamda 6zerk oldugu sadece hukuki bir unsur olmakla kalmamakta ¢alisma
ortaminda da hissedildigi gériisiine anlamli sayida bir grup katilmaktadir (%40,7). Ancak
bu goriis hakkinda fikri olmayanlar, katilmayanlar ve kesinlikle katilmayanlar toplamda
%48,1°lik bir orana ulasmasi bu konudaki tereddiitleri gostermektedir.

Yapmin tam kapasitede 6zerklik niteligini yerine getiremedigi anlagilmaktadir.
Ornegin Ajans, dzerk yapismin verdigi giicle, bolgesinde etkin, goriislerine deger verilen
ve tavsiyelerine uyulan bir kurum olarak tarif edilse de ajanstaki Kalkinma Kurulunun
varliginin 6zerkligi sinirlandig diistincesi katilimcilarin ifade etme geregi duyduklar: bir
bahis olarak ortaya c¢ikmustir. Ulusal Olgekte hazirlanan planlarin, yerel boyutta
merkeziyetcilige sebep oldugu kanist da katilimcilarca ortaya stiriilmektedir.

Ajanslar her ne kadar 6zerk bir kurum olsa da zaman zaman gerek yoneticilerin
kisisel tutumlar1 gerekse kat1 yonetim anlayisindan otiirti 6zerk ve demokratik yonetim
bicimlerine tamamen bagli hareket edilemedigi belirtilmektedir. (Uzman 1, 18, 21)
Detayli cevaplardan kurumun 6ncii bir rol oynamasinda 6zerk yapisinin niteliklerine
agirlik verilmesi gerektigi, 6zel sektor dinamiklerine daha ¢ok ayak uydurabilen bir

yapida olmasi dilegi ¢ikarsanmaktadir (Uzman 1, 2, 9, 21, 25). Bunun temel
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gerekcelendirilmesi de 6zerk bir yapidaki ajansin kurulun, merkeziyetci otorite ve genel
siyaseti giitmesinden kaginamamasi olarak ifade edilmektedir.

o “Tiirkiye’de kalkinma ajanslart ulusal ve kiiresel etkiler ile kurulmugtur.”

Bu goriise katildigini belirtenler (kesinlikle katilanlar %29,6; katilanlar %63
olmak iizere) toplamda %92,6 oranindadir. Bu da olduk¢a giiglii bir orandir.
Katilimcilarin ajanslarin kurulmasinda farkli saikleri dikkate almadig1 anlagilmaktadir.

o Tiirkiye'de kalkinma ajanslarimin daha ¢ok mali desteklerle bilinmesi, mali

destek alinacak bir kurum olarak gériilmesi diger islevieriyle yoreye katkisini

sunamamast ajanslarin zayif yoniidiir.

Tezin 6nceki boliimlerinde soyle bir ifadeye yer verildigi hatirlanmalidir:

“Bilgi bankalar: gibi hizmetleri sunsalar da yurt disinda ofisler agsalar da
amaglart sadece bolgeye disaridan yatirnm ¢ekmek olan ajanslar “Zayif
Ajanslar” olarak nitelendirilirken bu amaca “ek olarak bélgesel ekonominin
gelismesine, bolgesel kentlesme ve ¢evrenin diizenlenmesine, istihdamin
arttirilmast ve bununla ilgili egitim faaliyetlerinin gelistirilmesi gibi
hizmetleri veren” ajanslar “Giiglii Ajanslar” olarak nitelendirilmektedir
(DPT, 2000, s.175).”

Frrat Kalkinma Ajansi’nin “Desteklenen proje sayisi, desteklenen proje oran,
toplam proje biitgesi, toplam destek miktar1 ve toplam destek orani illere gore
dagilimmin” TRB1 Bolgesi’ndeki ¢ok onemli etki sagladigini gostermektedir. Ancak
acik uclu sorularin ikincisindeki cevaplardan anlagilacagi tiizere Ajansin diger
islevlerinden daha ¢ok mali destek veren bir kurum olarak bilindiginin alt1 ¢izilmektedir
(Uzman 10, 18, 22, 24). Ozellikle kiigiik dlgekteki kentlerde yasayan, is diinyasindan
olan, devlet destegini takip eden vatandaslarin kurumu tanidiklar1 onlarin da mali
destekleri onemsedikleri belirtilmistir (Uzman 2, 9) ve ajanslarin faaliyet alanlarindan
olan planlama, koordinasyon, yatirim destek faaliyetlerinin heniiz hibe boyutu kadar
bilinmedigi veya 6neminin anlagilmadigi dile getirilmistir (Uzman 19).

Anlasildigina gére muhatap kurumlar veya vatandaslar dncelikle mali desteklerle
ilgilenmekte, ancak mali destegine duyulan ihtiyact giderip gelir yaratacak diger
uzmanlik faaliyetlere heniiz gerekli deger verilememektedir. Ajansin Tirkiye’de arzu
edilen seviyede etkinlikte bulunmasi topluma baska beceriler ve istiinliikleriyle destek

olmasi i¢in zamana ihtiyaci oldugu diisiiniilmektedir.
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o “Tiirkiye’de kalkinma ajanslart ve o6zelde de Firat Kalkinma Ajanst iyi

yonetisim ilkelerinin tasiyicisidir.”

Genel itibariyla katilimcilar “(yonetisime) iyi bir model” olarak tarif etmislerdir.
Katilimcilara gore ajans faaliyetlerinin, tim paydaslar1 bir araya getirmeye dayanmasi
yonetisim esasinin da dogal izdiisiimleridir. Kurumun sadece kendi merkezinde bir
hizmet sunmakla yetinememesi, bolge illerinde de bu katkiyr cogaltmasi yonetisim
mekanizmasinda bir carpan etkisi olusturmaktadir. Ajansin, konularin ilgilileri,
paydaglar1 arasinda bir koprii vazifesi gordiigiiniin sik¢a alt1 ¢izilmistir. Faaliyetlerin,
kamu sektorii, 6zel sektor ve STK lar arasinda, yerel ve bolgesel diizeyde koordinasyona
ve isgbirligine bir cati olusturdugundan teknik ve mali desteklerle veya proje yonetimi
egitimini yayginlagsmasi gibi ¢oziimlerle bolgede inovasyona olumlu bir katki sunacagi
belirtilmistir. (Uzman 4, 5, 6, 8, 10-13, 15-20, 22, 26)

Bu noktada 1yi yonetisim ilkelerinin ajans faaliyetleri ile ilgili paydaslari bir araya
getiren koordinasyona dayali yapimnin bu ilkelerle net bir iliskisi vardir. (Uzman 4, 6, 8,
10,12, 14, 20, 27). Tamamen olumlu goriis belirten katilimcilara gore, 6zellikle Kalkinma
Kurullarinda yer alan genis katilimei kitlesi gz oniine alindiginda iyi yonetisim ilkesinin
daha goriiniir oldugunu belirtilmektedir (Uzman 2, 5-8, 10, 14, 19, 22, 24, 25, 27).

Ancak alt1 ¢izilmektedir ki iyi yonetisim ilkelerini tam anlamui ile uygulandigi da
sOylenemez (Uzman 13). Yonetisim ilkelerinin birgok ajansin misyonunda yer almasina
karsin, glinlimiiz yonetim anlayisinda bu ilkelerin tamamima uyuldugunun da
soylenemeyecegi ifade edilmektedir (Uzman 18, 21). Baska bir katilimci da “iyi
yonetisim ilkelerinin mevzuatta yer almasina ragmen, ajansin merkeziyetciligin etkisinde
kaldigi ve bu dogrultuda yonetisime smirli bir sekilde yer verildigi” diisiincesini
belirtilmisgtir (Uzman 1). Ayni katilimci yerel yonetisim Oniindeki en biiyiik engeli
“yapisal diizenlemeler” olarak tespit etmis, yerel kurumlar merkezin kararlar
dogrultusunda hareket ettikleri i¢in yOnetisim mekanizmasimin siirlhi kaldigimi
belirtmektedir (Uzman 1).

Merkezi yonetim agirligi ve ajanslarin kanuni yaptirim giicliniin olmamasi iyi
yonetisim ilkelerini uygulamay1 zorlastirdiginin alt1 gizilmektedir. Ilave diizenlemelere
thtiyag oldugu belirtilip, diger kurumlara nazaran daha iyi seviyede oldugundan
bahsedilmektedir. (Uzman 9, 13, 20)

Kalkinma ajanslarinin kamu ydnetimi teskilatinin tamami diisiiniildiigiinde iyi

yonetim ilkelerini mevzuatinda esas aldig: goriisiine uzmanlar katilmaktadir. {yi ydnetim
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ilkelerinin savunulmasi adina Ajans lstiine diiseni yapmak i¢in imkanlarin1 zorlamakta
ve 1yl yonetigimi faaliyetlerine yaydig1 izlenimi olugmaktadir.

o Fuwrat Kallkinma Ajansinin etkinligi ve performansi olumlu diizeydedir.

Ajans, 6zerk yapisinin verdigi giicle, bolgesinde etkin, goriislerine deger verilen
ve tavsiyelerine uyulan bir kurum olarak tarif edilmektedir (Uzman 13). Bunun yaninda
ajansin kapasite olarak iist seviyede oldugu ancak, performans olarak potansiyelinin ¢ok
altinda oldugu diisiincesi de ortaya atilmistir. Bundaki sebebin diger kamu kuruluslari ile
Yonetim Kuruluna iiye kurumlariin yonlendirmeleri ajansin etkinligi ve performansi
olumsuz etkilediginin alt1 ¢izilmektedir. (Uzman 9, 10) Ozellikle desteklenen proje sayisi,
desteklenen proje orani, toplam proje biitcesi, toplam destek miktart ve toplam destek
orani illere gore dagiliminda basarili oldugu da barizdir.

Sonug olarak tiim bulgularin ¢6ziimlenmesi sonrasinda gerek ulusal gerek kiiresel
gerekeelerle Tiirkiye’de yonetisimin uygulanma olasiliginin yiiksek oldugu goriisii, bazi

hususlarin gergeklestirilmesi sartiyla desteklenmektedir.
5.8.1.2. Bulgularin Varsayimlarla Tutarhliginin Co6ziimlemesi

Verilerin ¢oztimlenmesi sonrasinda elde edilen neticeler, tezin varsayimlariyla
tutarliliginin ¢6ziimlenmesi su sekilde aktarilabilir:

Tezin ana varsayimi olarak “gerek ulusal gerek kiiresel gerekgelere bagli olarak

Tiirkiye’de yonetisimin uygulanabilirligi miimkiindiir” ibaresine dayali olarak ajansin
kurumsal ve iglevsel yonlerine doniik goriislere iliskin Tablo 5.5°deki 1 ve 6 numarali
sorulardan, Tablo 5.6°daki 1 ve 2 numarali sorulardan ve yonetisimin uygulanabilirligine
iliskin gortslerin yer aldig1 Tablo 5.7°deki 1., 2., 3., 4., 5., 7., 13. ve 14. sorularin yanitlari
yardimc1 olabilir. Bu tablolarda yer alan verilerin sonuglari baglaminda Tiirkiye’de
yonetigimin uygulanabilecegi hakkindaki goriis katilimeilarca olumlu bulunmaktadir.

Tezin ikinci varsayimi, “Tiirkiye’nin gegmis dénem idari ve siyasi gelenekleri

yonetisim uygulanmasini destekler.” ciimlesiyle ifade edilmektedir. Ikinci varsayimin
sianmasi i¢in de Tablo 5.7°de yer alan 2., 4. ve 7. sorularin yanitlar1 yardimci olabilir.
Ilgili soruya verilen cevaplardan da katilimcilarin biiyiik oranda olumlu oldugu
anlasilmaktadir.

Tezin iiciincii varsayimi, “Diger diinya devletlerinde oldugu gibi neo-liberal

politikalardan biri olarak 1980’lerden sonra gelisen yeni kamu yonetimi ve yonetisim
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reformlariin ortaya ¢ikmasiyla diinyada ve Tiirkiye’de meydana gelen etki ve olaylar
yonetisim uygulamalarina gecilmesini gerektirdi.” climlesiyle ifade edilmektedir. Bu
varsayimin sinanmasi i¢in de Tablo 5.7°de yer alan 4., 5., 7. ve 14. sorularin yanitlari
yardime1 olabilir. Ilgili sorulara verilen cevaplardan da katilimcilarin biiyiik oranda
olumlu oldugu anlasilmaktadir.

Tezin dordiincii varsayimi “Tiirkiye’de uygulanacak yonetisim anlayisinin Tiirk

kamu yOnetiminin mevcut sorunlarina ve bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi igin
diisiiniilmiis geleneksel yollara bir alternatiftir.” ciimlesiyle ifade edilmektedir. Bu
varsayimin sinanmasi i¢in de Tablo 5.7°de yer alan 4., 7., 13. ve 14. sorularin yanitlari
yardimci olabilir. ilgili sorulara verilen cevaplardan da katilimcilar biiyiik oranda
olumlu oldugu anlagilmaktadir.

Tezin besinci varsayimi “BKA’lar Tiirkiye’de yerinden yonetimcilige yonelik bir

adimdir.” ciimlesiyle ifade edilmektedir. Bu varsayimin sinanmasi i¢in de Tablo 5.7’de
yer alan 6. ve 10. sorularin yanitlar1 yardimer olabilir. ilgili sorulara verilen cevaplarda
da katilimcilarin biiyiik oranda olumlu oldugu anlasilmaktadir.

Tezin altinc1 varsayimi “Tiirkiye’de BKA’lar, hizmet yoniinden yerinden yonetim

kuruluglarina benzer bir sekilde yapilandirilmistir.” ciimlesiyle ifade edilmektedir. Bu
varsayimin sinanmasi i¢in de Tablo 5.5°de yer alan 2. sorunun, Tablo 5.6’da yer alan 3
numarali sorudan ve Tablo 5.7°de yer alan 6., 7. ve 18. sorularin yanitlart yardimci
olabilir. Tlgili soruya verilen cevaplardan da katilimcilarin biiyiik oranda olumlu oldugu
anlasilmaktadir.

Tezin yedinci varsayimi “Firat Kalkinma Ajansi yapisinda ve faaliyetlerinde iyi

yonetisim ilkelerine uymaktadir.” climlesiyle ifade edilmektedir. Bu varsayimin
sianmasi i¢in de Tablo 5.5°de yer alan 2. sorudan, Tablo 5.6’da yer alan 4. ve Tablo
5.7°de yer alan 10., 12., 13., 14., 17. ve 20. sorularin yanitlar1 yardimci olabilir. ﬂgili
soruya verilen cevaplardan da katilimcilarin  biiyilk oranda olumlu oldugu
anlasilmaktadir.

Tezin sekizinci varsayimi “Firat Kalkinma Ajanst kamu kesimi, 6zel kesim ve

sivil toplum arasinda igbirligine dayali yOnetisim gerektiren politikalar
uygulayabilmistir” ctimlesiyle ifade edilmektedir. Bu varsayimin sinanmasi igin de Tablo
5.5’de yer alan 2. sorudan ve Tablo 5.7°de yer alan 10., 12., 13., 14., 15. sorularin yanitlari
yardimci olabilir. Tlgili soruya verilen cevaplardan da katilimcilarin biiyiik oranda olumlu

oldugu anlasilmaktadir.
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Tezin dokuzuncu varsayimi “Firat Kalkinma Ajansi yapisinda yonetisimin

izdiisimii olan kalkinma kurulunu barindirdigindan yonetisimin benimsenmesini
saglamaktadir” ctimlesiyle ifade edilmektedir. Bu varsayimin sinanmasi i¢in de Tablo
5.5’de yer alan 4. sorudan, Tablo 5.6°da yer alan 4. sorudan ve Tablo 5.7’de yer alan 13.
ve 20. sorularin yamtlar1 yardimci olabilir. Ilgili sorulara verilen cevaplardan da
katilimcilarin biiylik oranda olumlu oldugu anlagilmaktadir.

Tezin bu boliimiinden de anlasildigi gibi yonetisimin kalkinma ajanslar1 eliyle
yonetisimin uygulama imkanini smamak i¢in hazirlanmis biitiin varsayimlarin alan
calismasinda ulasilan verilerle dogrulandig gézlemlenmektedir. Bu minvalde Tiirkiye’de
yonetisimin kalkinma ajanlart eliyle standartlara uygun olarak uygulanmasinda ana
varsayima dayali biitiin varsayimlarin olumlu yonde gergeklesmistir. YoOnetisimin
kalkinma ajanlar1 eliyle uygulanabilirligi hakkinda destekleyici bilgi edinilmesi i¢in
hazirlanmis ankete verilen cevaplariyla katilimc1 uzmanlarin goriisleri alinarak yapilan

degerlendirmelerle bir sonuca ulagsmak artik miimkiin gériilmektedir.
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SONUC VE ONERILERI

Sonug olarak yonetisim kavrami, saydamlik, hesap verebilirlik, hukukun
ustiinliigii, katilmcilik ve etkililik bilesenlerini esas alan kapitalizmin dogasina uygun
olarak kiiresellesme siirecinin hiz kazanmasi sonucu geleneksel Kamu Yonetimi’nin
evrilmesiyle ortaya ¢ikmis bir kavramdir. Yonetisimin dizgesel boyutlarinin gelisiminden
once Ikinci Diinya Savasi sonras1 olusan Bretton Woods Sistemi, kavramin uluslararasi
orgiitler nazarinda ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bu sistemin IMF, DB ve DTO siyasi
ve ekonomik kiiresel aktorlerle ve AB gibi bolgesel aktorlerin olugsmasina zemin
hazirlayarak diinyanin ¢esitli yerlerinde liberal ekonomiye dayali yonetisim politikalar
olusturdugu gozlemlenmektedir. Kiiresellesme sonrasi gelisen neo-liberal ekonominin
ilkelerin ve bolgelerin kalkinmasina diinyada ve Tiirkiye’de dogrudan veya dolayl bir
sekilde etki ederek olusturulan BKA’lar, yonetisime dayali bir faaliyet araci oldugu
varsayimiyla degerlendirilmistir. Bu noktada, yonetisim politikalarinin ulusal, bolgesel
ve yerel kalkinmaya ne tiir etkiler birakabilecegi sorunsali tezin temeli olup, Firat
Kalkinma Ajansi 6rneginde incelenmistir.

Yonetisim, geleneksel kamu y6netimini bir tarafa koyan ve yerine yeni kamu
yonetimi anlayisini kurum ve kurallariyla getirmistir. Ancak bu kurumlar1 ve kurallar
insa etme siirecinde toplumlarin degil, neo-liberal sistemin taleplerini dikkate almistr.
Neo-liberalizmin kuramlari1 dogrultusunda gelecegin insasi igin gelenegin iizerine farkli
yap1 taglar1 dikilmistir. Uluslararasi orgiitlerin, ulusal ve yerel politikalara etki etmesi
yonetisim mekanizmasinin etkilerinin arttirllmasiyla miimkiin olmustur. Kamu, 6zel ve
sivil toplum iliskilerindeki geciskenliginbu denli artmasi yasal ve goniilli kuruluslarin
varligint ¢ogaltmistir. Demokrasinin yerel aglarla oriilmeye ¢alisilmas: ve kalkinma
calismalarinda karsilikli baglanmighik diizeyinin eskiye nazaran giiclii bir seyir haline
gelmesi yerel 6lgegin kalkinmadaki 6nemini arttirmistir. Yerel diizeyde olusturulan
kurum ve kurumlarin basari diizeyi kalkinmanin boyutlarin1 derinlestirmistir.

Osmanli Imparatorlugu’ndan giiniimiize degin, demokratik kurumlarda cesitli
gelismeler ve kalkinmay etkileyen cesitli sosyal ve ekonomik politikalarini bagkalastiran
olgular ortaya ¢ikmistir. Bu olgularin demokrasinin koklii sekilde yerlesmesi agisindan
faydasi olmustur. Ayni zamanda, icerde ve disarda yasanan olumsuzluklara ragmen

donemsel olarak hiikiimetlerin Bati’ya ragmen Baticilik anlayisindan vazgegmemesine
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de sebep olmustur. Bu anlayls gerek Osmanli Imparatorlugu’nun gerek Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin sosyo-ekonomik politigi baglaminda gegerliligini korumaya devam
etmektedir.

Yonetisim anlayisinin esas belirginlesecegi alan yerinden yonetimcilik, tek bir
merkez olgusunun soyutlanarak yerel 6lgekte yeni merkezlerin olusturulmasi sistemidir.
Bu sistemde yer alan kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum unsurlar1 birlikte hareket
etmelidir. Bunlardan birinin eksik kalmasi veya fazla rol tistlenmesi sistemin akisini
bozacak, tam demokratik rejimin ortadan kalkmasina sebep olacaktir. Nitekim Osmanl
Imparatorlugu’nun son déneminde, siyasal ve ekonomik sikintilarin daha ¢ok hissedildigi
bir siiregle ortaya ¢ikan yerinden yonetimcilik egilimi, biirokrasisi patrimonyal yonde
sekillenmis mesruti monarsinin uygulamaya koyacagi bir diisiince olmamigtir. Fransiz
Ihtilali’nin getirdigi milletgilik akim1 ve Sanayi Devrimi’nin gerceklesmesi Osmanli
Imparatorlugu’nu olumsuz etkilemis, degisimler karsisinda savunmaci bir modernizm
anlayisiyla belediye kurumlarmin temeli atilmistir. Ancak olusturulan bu belediyeler,
yerinden yonetimcilik hedeflerine uygun sekilde degerlendirilememis, her zaman
merkezi idarenin etkisinde kalmigtir. Bu noktada, yerinden yonetimcilik hedeflerine
uygun sekilde degerlendirilememesinin altinda ise Imparatorlugu koruma diisiincesi
yatmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla olusturulan hukuki ve idari diizenlemeler,
ulus devletin ¢izdigi sinirlarla devleti yeniden tasarlama ve bigimlendirme seklinde
siirmiistiir. Imparatorluktan ulusal devlete gegis siirecinde sikintilar yasayan yeni rejim,
daha once gegmis donemde goriildiigii gibi korumaci bir Batililagma diizeni ile yapisal,
iktisadi ve kiiltiirel diizeyde “Tam Bagimsizlik” diistincesi temelinde politikalar
tiretmistir. Bu donemde ozellikle 1921 Anayasasi’'nda madde 11’de yer alan illerin
yonetimine tiizel kisilik ve muhtariyet verilmesi ve madde 16’da nahiyeler 6zelinde
komiin tarzi bi¢imlendirmeler yer almasi itibariyla yerinden yonetimcilik 6gelerin yer
aldig1 gozlemlenebilmektedir. Fakat devletin ulus devlet ilkesinin giiglii bir geregi olarak
algilanan merkeziyet¢i adimlar atmasi ve bu dogrultuda izlenilen siyasi ve ekonomik
politikalar yerinden yonetimciligin uygulanabilmesini engellemistir.

Demokratik anlayisin diinya konjonktiiriinde gelismesi ve Tirkiye Cumhuriyeti
0zelinde etkinliginin artmasiyla beraber cogunlukcu, demokratik toplum yapisina uygun
olarak yerinden yonetimin onemli bir pargast olan mahalli idareler (yerel yonetim)

birimleri 11 Ozel idaresi, Belediyeler ve Kéyler seklinde olusturulmustur. Bu birimler
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Cumhuriyetin idarenin birligi ilkesinin merkezi ydnetimin idari vesayetindedir. Bu
birimler giiniimiizde de kendi konumlarin1 merkezi idarenin vesayet boyundurugundan
kurtaramamistir. Mahalli idareler, yerinden yonetim kiiltiirii agisindan olumlu faaliyetler
yapmistir. Ancak belediyelerin donem donem partizanca hareket etmesi, il ozel
idarelerinin vali baskanlhiginda caligmasi, koylin de giivenlik gerekgeleriyle siki bir
gozetimde olmasi yerellesmeyi ve demokratik kiiltiiriin yerel olgekte yerlesmesini
engellemistir. Bunun neticesinde daha katilimci ve Ozerk birimlerin yerinden
yonetimcilige katki verme imkani azalmistir.

Bu genel goriiniim uzun yillar boyunca devam etmistir. Yonetim anlayist 6zellikle
1980’lerle birlikte hem kat1 merkeziyetciligini siirdiirmiis hem de kiiresel degisimlerin
etkisiyle neo-liberal eksende kurumlarin var edilmesini saglamistir. Daha sonraki yillarda
bu kurallarin uygulanmak istendigi gézlemlenmektedir. Kati merkeziyetcilige ragmen
yerinden yonetimci anlayigla politikalar ve kanunlar gergeklestirilmistir. Ancak
gerceklestirilen politikalarin siirdiiriilebilir bir anlayista yapilmayarak sadece donemsel
olarak gerceklestirilmektedir. Giiniimiiz yerel yonetim anlayis1 salt idarecilikten uzak
bilimden, sanayiye, ekonomiden kiiltiire ve sanata dogru bir¢ok alanda faaliyet gdstermis,
kalkinmanin yoniinii yerinden ydnetimcilige cevirmistir. Yerel yonetim birimlerinin
bulunduklar1 bolgelerdeki veya yorelerdeki faaliyetleri her ne kadar yerinden
yonetimcilige hizmet etse de, bagli bulunulan merkezi birimlerin gii¢lii etkisi tam
anlamiyla yerinden yonetimcilige izin vermemekte, hatta bazen halkin iradesi disinda
kararlarin dayatildigi goriilmekte ve yerel yonetim hizmeti verecek birimler halka hizmet
etmek yerine belirli gruplara hizmet ederek rant kazandirmaktadir. Bu olumsuz anlayzs,
bolgede ortaya ¢ikabilecek kalkinma potansiyeline, hizmetlerin esit dagitilmasina ve o
yerin gelismislik durumuna katki saglamayacag agiktir.

Kalkinma kavrami, kamu ve 6zel sektor politikalarinin ¢izdigi sermaye odakli bir
rejimdir. Sosyal, iktisadi ve beseri alandaki kalkinma anlayislari diinyadaki farkli cografi
alanlarda degisiklik gostermektedir. Bunun sebebi ise, iilkelerin veya bolgelerin farkli
demografik yapiya, iktisadi yapiya ve demokratik kiiltiire sahip olmalaridir. Bu
baglamda, Tirkiye Cumhuriyeti’nin iktisadi yapisi, beseri yapis1 ve demokratik kiiltiir
anlayis1 da buna gore degismekte, yillara gore i¢ ve dis dalgalanmalar yasayarak varligini
devam ettirmektedir. Milli gelirden Kisi basina diisen gelir miktari, iktisadi krizler, niifus
degisimleri, teknolojik gelismeler, iggiiciindeki ve liretim girdilerindeki artiglar, diistisler

ve yeniden yapilanma hakkinda yapisal reformlar vb. kalkinmay1 dogrudan etkileyen
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etmenlerdir. Bunun disinda, “Satin Alma Giicii Paritesine Gore Gayrisafi Yurti¢i Hasila”
ve “Insani Gelisme Indeksi” kalkinma diizeyini belirleyen faktdrlerdendir. Kalkinmanin
Olclilmesindeki temel problem, nicel olgularin yaninda nitel etkilerin eksik olmasi veya
hi¢ bilinmemesidir. Bu alanda nicel olarak 6lgiilebilen degerler, iktisat alanindayken, nitel
olarak olgiilebilen degerler ise daha ¢ok kamu politikalariin uygulanabilmesinde
demokrasinin etkinliginin ile ilgilidir. Nicel ve nitel ifade edilen degerler kalkinma
politikalarinin daha sonraki donemlerde veri analizi dogrultusunda etkinliginin
degerlendirilmesini kolaylagtirmaktadir.

Kalkinmanin etkinligini 6lgmek icin yapilan plan ve programlarin diizenli,
istikrarli ve kamu politikalarinca tam anlamiyla desteklenmis olmas1 gerekmektedir. Bu
noktadan bakildigindan Tiirkiye’de zaman zaman yasanan siyasi ve ekonomik
istikrarsizliklar, siyasal yasama miidahalelerle siyasal yasamin kesintiye ugramasi ve dis
diinyadaki gelismeler kalkinmanin dengeli ve istikrarli bir sekilde gergeklestirilmesini
engellemistir.  Tiirkiye’de uygulanan kalkinma politikalart  Cumhuriyetin  ilk
donemlerinde korumaci ve devlet¢i, ¢ok partili hayata gectikten sonra ise, liberal
ozellikler igeren ancak devlet¢iligi dislayamayan bir 6zelliktedir. Planli dénem Oncesi
olan bu gelismelerin sebebi, devletin savas ekonomisinden kaynakli problemlerini
cozmeye yonelik olarak ve dis diinyadaki donemsel gelismelerin olumsuz etkisi ile
gercgeklestigi goriilmektedir. Planl kalkinma donemi Tiirkiye’sinde egitimde, saglikta ve
ekonomide gelisen ilerlemeler devletin kalkinma vizyonunu degistirmis, kalkinma
politikalarinda cesitli plan ve programlarin yapilmasina olanak saglamistir. Kamu ve 6zel
sektor politikalart donemsel olarak liberallesme ve AB’ye tam iiyelik miizakereleri
sebebiyle yonlenmis ve degisiklik gostermislerdir. Bu noktada on ayri kalkinma plani
igerisinde yapilmistir. Bu planlar, igerigi itibariyla devlet ve toplum diizeni i¢in faydali
olabilecek politika araglar1 olsa bile, genel anlami itibariyla fayda noktasinda etkisiz
kalmistir. Ozellikle bolgesel gelismislik diizeylerinin farkli olmas, kisi basina diisen gelir
miktarinin yetersiz seyir gostermesi ve yonetisim ilkelerinin kamu kurumlarinin
politikalarin1 uygulamalarinda odaga alinmamasi vb. nedenlerle planlar basarisiz
kalmistir.

Bu tarih¢eden planlarda bolgesel kalkinmaya yonelik kisimlara da yer verildigi
anlasilmaktadir. Bolgesel kalkinmanin 6zellikle 90’11 yillardan itibaren kamu kurum ve

kuruluslarinca giindeme alindigini gérebilmekteyiz. Ozellikle politika olusturmakta etkin
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olan kesimlerin ve biirokratlarin AB biitiinlesmesine dayanak saglamsi yoniinden
bolgelere bakisinin degistigini ve bu yonde kararlar alindig1 anlasilmaktadir.

Stratejik anlamda bolgelerin kalkinmasi o yorenin igindeki veya disindaki
miitesebbislerin kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde ortaya ¢ikarilip kullanilmasina
baghidir. AB’nin yerel kaynaklarin degerlendirilmesinde fark yaratan bir 6lgek olarak
bolge Olgegine farkli bakisindan dogan bolgesel kalkinma, bir bolgenin veya ydrenin
iktisadi, beseri ve sosyal yonden kalkinma perspektifine isaret eden bir kavramdir. Bu
noktada, bir bolgenin kalkinmighik seviyesini gosteren en onemli isaret halkin sosyal
faydasina yonelik politikalardir. Bunun yaninda kalkinma ihtiyact duyan oncelikli yoreler
veya bolgeler dikkate alinmali ve halkin demokratik bir bigimde kalkinma politikalarina
katilim1 saglanmalidir. Bolgesel kalkinmanin ¢ok cesitli araclari vardir. Bunun en
Onemlisi ve tezin konusunu teskil eden BKA’lardir.

BKA’lar bir bdlgenin, yorenin kalkinmasina dogrudan ve ulusal kalkinmaya
dolayli yoldan etki eden 6zel hukuk tiizel kisiligine uygun olarak kurulmus yapilar olarak
ortaya ¢ikmaktadir. BKA’larin ilk olarak ABD’de de ortaya ¢ikan ve AB {iye iilkelerinde
hizla yayginlastiktan sonra Tiirkiye’de de olusturulmasi, iilkelerin kalkinma politikalari
olustururken BKA’larin1 ¢ok etkin bir arag olarak kabul ettiklerini gostermektedir. Ciinkii
BKA’lar geleneksel kalkinma yontemlerini bir kenara birakarak yonetisim eksenli
yenilik¢i bir kalkinma aracidir. Paydas eksenli bu arag KOBI’lerin bolge kalkinmasina
etki edebilecegi diisiincesiyle ortaya ¢cikmistir. Yonetisim eksenli bir yapr olan BKA’lar
kamu kurum ve kuruluglar ile 6zel sektor temsilcilerinin yaninda STK’lar ile birliktelik
kuracagi oOngoriilmistir. Bu miimkiin oldugu miiddetce BKA’larin  bdlgenin
kalkinmasina faydasi olacaktir. Bu noktada sivil toplumun g6z ardi edilmesi veya eksik
birakilmasi bir bolgenin veya yorenin kalkinmasina olumsuz etki edecektir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nde ise 2006’dan itibaren faaliyet gosteren BKA’lar
bulunduklar1 yorenin kalkinmasimna onemli katkilar sunmustur. Geleneksel kalkinma
yontemlerine bir alternatif olarak diisiiniillen BKA’lar Tiirkiye’de kamu, 6zel sektor ve
STK’lar araciligiyla AB sistematigi icerisinde post fordist bir yaklagimla yerinden
yonetimcilige siirecine katki noktasinda YDO’lar araciligiyla faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Bu baglamda 2009 yilinda kurulan Firat Kalkinma Ajansi Bing6l, Elazig,
Malatya ve Tunceli illerini kapsayacak sekilde kurulmustur.

FKA, illerin firsatlarina, tehditlerine, giicli ve zayif yonlerine yonelik

yatirimcilara danigmanlik hizmeti veren kamu kurumu niteliginde 6zerk bir kurulustur.
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FKA’nin yonetisimin bir uygulayicist olarak bdlge illerinde faaliyet gosterdigi
goriilmektedir. Bu noktada, FKA iizerinde yonetisim alaninda c¢alisan uzmanlara yonelik
yapilan alan tez arastirmasi soncunda birtakim bulgular elde edilmistir. Bu calismaya
gore, FKA’nin yerinden yonetimcilik siirecinin bir uygulayicisi oldugu goriilmektedir.
Ancak, Yonetim Kurulu’nun merkeziyet¢i yapisinin varligr ve Tiirkiye’de li¢ ajans
disinda Kalkinma Kurulu’nun aktif olmamasi bu yonetisim ilkelerinin tam anlamiyla
uygulanmasini engellemektedir. Aktif olarak bolge kalkinmasina etkin eden FKA hizmet
yoniinden yerinden kuruluslarina benzemekte olup, sermaye kesiminin kurumu daha ¢ok
bildigi fakat vatandaslarin kurumu daha az tanidigini anlasilmaktadir. Bunun sebebi,
ajansin bolgede daha ¢ok “sadece hibe veren bir kurum” olarak bilinmesi ve Yo6netim
Kurulu’nun kati merkeziyet¢i yontemlerle kararlar almasi olabilir.

Bilinmelidir ki, bir bdlgenin veya yorenin kalkinmasi o bdlgenin, ydrenin
izdligiimiiniin apagik bir sekilde belirlenmesi ile miimkiindiir. FKA nin 6zelinde mevcut
illerin potansiyelini ortaya ¢ikaracak bir altyapiya sahip oldugu kesindir. FKA’nin fikir,
bilgi ve tecriibe kaynagi yonetisim ilkelerini tam anlamiyla uygulama kapasitesinde
oldugunu gozlemlenmektedir. Ancak mevzuat geregi bazi yonleriyle bakanliga bagh
olmasinin, ajansin 6zerkligini ve yonetisim ilkelerini golgeleyip bolge kalkinmasina da
yeterli diizeyde katki saglayamayacagi diisiincesini ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak ortaya
cikan biirokratik engeller ve personel eksikligi ajansin yeteri kadar olumlu faaliyet
yapmasina imkan vermemektedir. Y 0netisimin gerekliliginin saglanmasi i¢in ¢alisanlarin
ajansin gerektirdigi kaliplar1 benimseyen kapsamli bir Orglitsel sosyallesme igerisine

girmesi saglanmalidir.
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EK-1 ANKET FORMU

Bu anket formu, Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’nde “Tiirkiye’de
Kalkinma Ajanslar1 ve Yonetisim: Firat Kalkinma Ajans1 Ornegi” konulu yiiksek lisans
tezi i¢in yiriitilen bir arastirma icin hazirlanmistir. Anketin amaci, Tirkiye’de
yonetisimin  uygulanabilirliginin, konunun uygulama merkezlerinden birinde
arastirilmasinin gercgeklestirilmesidir. Nitekim bu baglamda Firat Kalkinma Ajansi’nda
bir anket caligmas1 ve miilakat (goriisme) gergeklestirmek amacindadir. Bilimsel nitelik

tastyan bu arastirmanin, idari veya siyasi herhangi bir yonii yoktur.

Anket kagit iistiinde veya isteginiz halinde size iletilecek baglanti adresindeki
¢evrimici form yoluyla gerceklestirilecektir. Anketin ¢evrimigi siiriimiinii tercih etmeniz
halinde dahi kimlik tespitine dair higbir veri toplanmamaktadir.

Liitfen anket formuna adinizi, soyadinizi veya kimliginizi belirten hicbir sey
yazmayiiz ya da kimliginizi belirten higbir isaretleme koymayiniz.

Bu ankette, kisisel bilgiler boliimii dahil 52 adet soru bulunmaktadir. Otuz sekiz
(38) tanesi hemen isaretleme ile yapilabilecektir. On dort (14) adet soru ise agik uglu soru
seklindedir. Sorulara miimkiin oldugu kadar tek segenekle cevap vermeye calisiniz.
Sorulari, parantez icindeki bosluklara X isareti koyarak cevaplandirmiz. Ornek: (X)

Anketi kagit tistiinde veya isteginiz halinde size iletilecek baglanti adresindeki
cevrimici formda ilgili yerde yazarak yanitlayabileceksiniz.

Sorulara eksiksiz, gercekei ve igtenlikle cevap vermeniz, bu arastirmanin amacina
ulagmasina katkida bulunacaktir.

Sorulara vereceginiz cevaplarla yapacaginiz degerli katkilariniz i¢in simdiden

tesekkiir ederiz. Saygilarimizla.

Dr. Ogretim Uyesi Nur SAT Bahadir BUDAK
Hitit Universitesi I.I.B.F.- Hitit Universitesi S.B.E.,
SBKY Boliimii Siyaset ve Sosyal Bilimler Yiiksek Lisans Programi
(Tez Danigsmani) (Tez Ogrencisi)
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KIiSISEL BILGILER: (Liitfen size uygun cevabi isaretleyiniz.)

1 | Cinsiyetiniz Erkek Kadin
Nedir? () ()
2 | Yasimz Nedir? 41- | 46-
21-25 26-30 30-35 36-40 41-45 50
0 0 0 0 0 w Ustil
stii
O] 0
3 | Ogrenim
Durumunuz
Nedir? ) Yiiksek
Lise Yiiksekokul | Fakiilte ) Doktora
(son mezun 0 0 0 Lisans 0
oldugunuz @)
asamayl1
isaretleyiniz):
4 | Ajanstaki Genel )
I¢ Denetgi | Uzman | Diger Diger ise belirtiniz:
Goreviniz Nedir? | Sekreter
() O O |
0
5 | Toplamda is 15- | 20
o 1 yildan 10-15
Deneyiminiz ne 1-3 yil 3-6 yil | 7-10 y1l 1 20 yil
az 1
kadardir? 0 @) () ) }(]) yil | dstd
O] O
6 | Is deneyiminizin
15- | 20
ne kadar 1 yildan 10-15
1-3 yil 3-6 yil | 7-10 y1l 20 yil
Kalkinma az yil L
. 0 0 0 yil | distii
Ajanslarinda O @)
I O] 0
gecmistir?
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1. BOLUM:

GORUSUNUZ:
(En Diisiik 1, En Yiiksek 5 olmak iizere isaretleyiniz.)

Kesinlikle
Katilmiyorum
1

Katilmiyorum
2

Fikrim yok
3

Katiliyorum
4

Kesinlikle
Katillyorum
5

Firat Kalkinma — Ajansi’nin
Jarkasinda merkezi yOnetimin

destegi vardir.

Firat Kalkinma Ajansi bir tiizel
kisi oldugundan idari karar
alma,  oOrgilitsel yapt  ve
[|faaliyetleri  anlamda  Ozerk|
oldugu sadece hukuki bir unsur
olmakla kalmamakta c¢alisma

ortaminda da hissedilmektedir.

Firat Kalkinma Ajanst diger
kamu kurumlar1 ve kalkinma
.ajanslarl arasindan  yiiksek

standartlara sahiptir.

Firat Kalkinma Ajansi’na dis
paydaslar ve bireyler|
|masrafsizca, kolayca ve

dogrudan ulasilabilmektedir.

Firat Kalkinma Ajansi  her
.[bagvuru ile tek tek

ilgilenmektedir.

Firat Kalkinma Ajanst kamu
kurum ve kuruluglari ile isbirligi

igerisindedir.

Firat Kalkinma Ajansi’nin basin
Jsektdrii ve kamuoyu ile etkin bir]

iligkisi vardir.
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2. BOLUM:

OLCUTLER

GORUSUNUZ:
(En Diisiik 1, En Yiiksek 5 olmak iizere isaretleyiniz.)

Kesinlikle
Katilmiyoru
m
1

Katilmiyoru
m
2

Fikri
m yok
3

Katiliyoru
m
4

Kesinlikle
Katiliyoru
m
5

Kalkinma ajanslarmin kurulmasinda ulusal
ve kiiresel gerekgeler etkili olmustur.

1

5

Tirkiye’de yonetisimin
uygulanabilirligine dair goriis ve
izlenimlerim olumludur.

Diinya iilkelerinde bir kalkinma
ajanslarimin

kurulmasin1 gerektirecek nedenler
veya ozellikler Tiirkiye’de de vardir.

Tirkiye’de yeni kamu yonetimi ve yon
etisi reformlar ile kalkinma ajanslarinin
kurulmasi arasinda Onemli bir
baglant1 vardir.

Diinya’da kalkinma anlayiginda goriilen
degisiklikler, ulus iistii yapilarin 6zellikle
AB’ye uyum siirecinde gelisen etki ve
olaylar Tiirkiye’de BKA’larin
olusturulmasini gerektirmistir.

BKA’lar Tiirkiye’de yerinden
yonetimcilige yonelik bir adimdir.

Tiirkiye’de uygulanacak yonetigim
anlayisini  Tirk

kamu yonetiminin mevcut sorunlarina ve
bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi igin
distintilmiis geleneksel yollara bir
alternatiftir.

Kalkinma ajanslariin kurulmadan dnce de
ayni1 islevi goren benzeri kurumlar vardir.

Firat Kalkinma Ajansi’nin Tiirk siyasi ve
idari yapisina uygun seklide 6nemli bir
boslugu doldurmaktadir.

10

Kalkinma ajanslariin

kamu yonetimi ve vatandaglar arasinda
etkin

bir iletisim ve halkla iliskiler araci
olmaktadir.

11

Kisa zaman 6nce Kalkinma Ajanslari i¢in
kanunun yirtirliikten kalkmas1 ve
kararname olarak yayimlanmasi bir bagka
deyisle mevzuat degisikligi, yetki
kullanimi ve etki alaninda bir degisim

yaratacaktir.
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12

Firat Kalkinma Ajansi’nin

gelecegine yonelik iyi yonetisim
ilkeleri (demokratik yonetim,

hukuk devleti, seffaflik,

hesap verebilirlik, etik diizen ve
anlayigi, katilimeilik vs.)

konusunda olumlu izlenimler bulunmakt
adir.

13

Firat Kalkinma Ajansi’nin yonetisimi
uygulamasi konusunda dig paydaglarin
goriis ve izlenimleri olumlu diizeydedir.

14

Firat Kalkinma Ajansi Tiirk Kamu
yonetiminde yonetisimin yerlesmesine
faaliyetleriyle destek olan yapilar arasinda
sayilmalidir.

15

Firat Kalkinma Ajansi’nin vatandas,

idare
ve devlet acisindan ayri ayri katkilari v
ardir.

16

Firat Kalkinma Ajanst’nin faaliyet,

eylem ve

stireglerinin Toplam Kalite Yonetimi te
knigi ile benzer yonleri vardir.

17

Firat Kalkinma Ajansi cagdas denetim
yontemleriyle ile denetlenebilmektedir.

18

Firat Kalkinma Ajansi’nin hizmet yapma
ve sunma yollar1 kamu yonetiminin klasik
yontemlerini tamamlayici bir 6zellik
tagimaktadir.

19

Firat Kalkinma Ajansi’nin kurulusg
tarihinden bu yana performansi ve
etkinligi olumlu diizeydedir.

20

Y Onetisimin Ajans yapisi iizerindeki
izdiisiimii olan Kalkinma Kurulu’nun
olusumu hakkindaki 6l¢iitler agiktir.
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3. BOLUM:

EvetHayr|

1. Firat Kalkinma Ajanst’nin kurumlar i¢indeki yeri ve iglevleri ilgili kararnamede ayr1 sekilde

ile belirlenmistir.

2. Firrat Kalkinma Ajansi’nin gesitli gorev  ve yetkileri gergevesinde eylem

ve islemlerde yonetisim mekanizmasint kullanmaktadir.

3. Firat Kalkinma Ajanst’nin  belirli kural ve diizenlemelere bagli olarak  yerel

kalkinma konular1 ile ilgilenmektedir.

4. Yonetisimin Ajans yapisi iizerindeki izdiisimii olan Kalkinma Kurulu raporunu Bakanliga

sunar.

5. Firat Kalkinma Ajanst’nin yaptirim uygulama ve kesin hiikiim verme yetkisi yoktur.
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4. BOLUM:
1. Yonetisimin Tiirkiye’de uygulanabilirligine iligskin olarak en biiyiik engel nedir?
2. Ajansin idare ve vatandaslar diizeyinde ne is yaptigina dair bilinirlik durumu nedir?
3. Ajansin faaliyetleri yayginlastikca kamu yonetimindeki pek cok sorun idarelerin 1yi
yonetisim ilkeleri ¢cer¢evesinde ¢oziilmesine ne gibi katkisi olabilir?
4. Tiirkiye’de birlikte yonetim kiiltiiriiniin giiclii/zayif olmasi faaliyetlerinizi ne yonde
etkilemektedir?
5. Kalkinma ajanslarinin tavsiye ettiklerinin % kac1 paydaslar tarafindan yerine
getirilmektedir?
6. Ajansin kurulusundan bu yana cesitli konularda muhataplara verilen desteklerin
basariya ulagma diizeyleri ne seviyelerdedir? Bunda yonetisim mekanizmasinin etkisi
nasil degerlendirilir?
7. Tirkiye’de diger kamu kurum ve kuruluslarmin yonetisim mekanizmalariniza
katilmas1 konusundaki goriisleriniz nelerdir?
8. Ajansin etkinligi, performansi ve tavsiye edilen faaliyetlerinin uygulanabilirligi ne
diizeydedir?
9. Ajansin toplam basarisinin dniindeki en 6nemli kurum igi engeller nelerdir? (Personel
kisitliligs, biitge kisitliligi vs.)
10. Ajans, bolgeler arasindaki farkliliklari nasil eritmektedir?
11. Ajansin ilkeleri, hedefleri, yapis1 geregi, diger kamu kuruluslarina gore, faaliyetlerini
demokratik yonetim bicimlerine daha agik sekilde yaptig1 sdylenebilir mi? Bu minvalde
demokratik hayat icerisinde ajansin roliinii nasil tarif edersiniz?
12.Kalkinma ajanslarinin kamu yonetimi teskilatinin tamami disiiniildiigiinde iyi
yonetim ilkelerini mevzuatinda esas aldig1 goriisiine katilir misiniz? Nedenini agiklar
misiniz?
13. Ajansinizin, diger BKA’lardan farkli olarak diger bir deyisle bolgenize 6zel olan yerel
kalkinmaya olan etkileri nedir?
14. Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin iglevini zorlastiran hususlar nedir?
Anketimiz sona ermistir. Tesekkiir ederiz. Eklemek istediginiz bir husus varsa liitfen

¢ekinmeden not ediniz:
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EK-2 CAPRAZ TABLO (CROSS TABULATION) ANALIZI

1. Firat Kalkinma Ajans1’nin kurumlar Yasiniz
icindeki yeri ve islevleri ilgili Toplam
kararnamede ayr sekilde 26-30 | 30-35 | 36-40 | 41-45 | 46-50
belirlenmistir.
Cinsiyetiniz? Erkek 1 10 5 19
Evet | Yasmiz? Kadin 1 0 0 0 2
Toplam 2 10 6 2 1 21
PR
Cinsiyetiniz: Erkek 1 1 3 1 0 6
Hayir Yasiniz?
Toplam 1 1 3 1 0 6
Ssreni Lisans 2 4 3 0 1 10
gremm Yiiksek
Durumunuz? Lisans 0 5 3 2 0 10
Evet | vaginiz?
Doktora 0 1 0 0 0 1
Toplam 2 10 6 2 1 21
Ogrenim Lisans 0 1 1 1 0 3
Durumunuz? -
Yiiksek
Hayir | yaginiz? Lil'lsaflz 1 0 2 0 0 3
Toplam 1 1 3 1 0 6
Ajanstaki Uzman 2 10 6 2 0 20
goreviniz? ic
Evet | yagimiz? Denetci 0 0 0 0 1 1
Toplam 2 10 6 2 1 21
Ajanstaki Uzman 1 1 2 1 5
goreviniz? Genel
Hayir | yaqin2? Sekreter 0 0 1 0 0 1
Toplam 1 1 3 1 0 6
1-3 il 2 0 0 0 0 2
. 3-6 yil
Toplamda I N 1 3 0 0 0 4
Deneyiminiz? 7-10 y1l 0 3 2 1 0 6
Evet |y 9
asiniz? 10-15 yil 0 2 4 0 0 6
16-25 yil 0 0 2 1 0 3
Toplam 3 8 8 2 21
1-3 il 0 1 0 0 0 1
. 3-6 yil
Toplamda I N 0 1 0 0 0 1
Deneyiminiz? 7-10 y1l 0 0 1 0 0 1
Hayir 9
Yasiniz! 10-15y1| ¢ 0 0 1 0 1
16-25y11| o 0 0 0 1 1
Toplam 0 2 1 1 1 5
Is deneyiminizin ne | 1-3 yil 2 1 1 0 0 4
kadar1 Kalkinma
Evet | Ajanslarinda 3-6 yil 0 5 0 0 0 5
geemistir? )
Yasiniz? 7-10 y1l 0 4 5 2 1 12
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Toplam 2 10 6 2 1 21
Is deneyiminizin ne
kadar1 Kalkinma 1-3 1 0 0 0 0 1
- Ajanslarinda
AVIF) gegmistir? 7-10 yil 0 1 3 1 0 5
Yasiniz?
Toplam 1 1 3 1 0 6
2.Firat Kalkinma Ajansi’nin Yasiniz
gesitli gorev
ve yetkiler ¢ercevesinde eylem ve Toplam
islemlerde yonetisim mekanizmasini 26-30 30-35 36-40 41-45 46-50
kullanmaktadir.
Cinsiyetiniz? Erkek 2 10 8 24
Yasinz? Kadin 1 0 0 2
Evet
Toplam 3 10 9 3 1 26
insivetiniz?
Cinsiyetiniz? Erkek 0 1 0 0 0 1
Yasiniz?
Hayir
Toplam 0 1 0 0 0 1
Ssren Lisans 2 4 4 1 1 12
grenim S
Durumunuz? N 5 5 2 0 13
Evet | yagimniz? Llisans
Doktora 0 1 0 0 0 1
Toplam 3 10 9 3 1 26
Ogrenim
H Durumunuz? Lisans 0 1 0 0 0 1
ayir Yaginiz?
Toplam 0 1 0 0 0 1
Uzman 3 10 8 3 0 24
I¢
Ajanstaki Denetgi 0 0 0 0 1 1
goreviniz?
Evet | yagimniz?
Genel 0 0 1 0 0 1
Sekreter
Toplam 3 10 9 3 1 26
Ajanstaki
goreviniz? Uzman 0 1 0 0 0 1
Hayir Yasiniz?
Toplam 0 1 0 0 0 1
1-3 yil 2 0 0 0 0 2
. 3-6 yil
Toplamda Is 7 1 5 0 0 0 6
Evet | Deneyiminiz? 7-10 y1l 0 3 2 1 0 6
Yaginz? 10-15y1| ¢ 2 5 0 0 7
16-25 yil 0 0 2 2 1 5
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Toplam 3 10 9 3 1 26
Toplamda Is
Deneyiminiz? 7-10 y1l 0 1 0 0 0 1
Hayir | yaginiz?
Toplam 0 1 0 0 0
[s deneyiminizin ne | 1-3 yil 3 1 1 0 0
lga.darl Kalkinma 36 yil 0 5 0 0 0 5
janslarinda
EVet | oecmistir? 7-10 yil 0 4 8 3 1 16
Toplam 3 10 9 3 1 26
Is deneyiminizin ne
kgdarl Kalkinma 7-10 yil 0 1 0 0 0 1
Hayir | Ajanslarinda
geemistir?
Toplam 0 1 0 0 0 1
3.Firat Kalkinma Ajansi’nin Yasiniz
belirli kural
ve diizenlemelere bagli olarak yerel T
A ) oplam
kalkinma konularyla ilgilenmektedir. | 26-30 30-35 36-40 41-45 46-50
Cinsiyetiniz? Erkek 2 11 8 3 1 25
Evet | Yasmniz? Kadin 1 0 1 0 0 2
Toplam 3 11 9 3 1 27
Osren Lisans 2 5 4 1 1 13
grenim ~
Durumunuz? Eizl;f;k 1 5 5 2 0 13
Evet | vaginiz?
Doktora 0 1 0 0 0 1
Toplam 3 11 9 3 1 27
Uzman 3 11 8 3 0 25
Ajanstaki ko1 o 0 0 0 1 1
Evet %{orewn})z. Denetgi
asimiz! Genel
Sekreter 0 0 ! 0 0 !
Toplam 3 11 9 3 1 27
13y 2 0 0 0 0 2
. 3-6 yil
Toplamda I v 1 5 0 0 0 6
Deneyiminiz? 7-10 y1l 0 4 2 1 0 7
EVet | Yaginiz? 10-15yi| g 2 5 0 0 7
16-25yil| 0 0 2 2 1 5
Toplam 21 11 9 3 1 27
Is deneyiminizin ne | 1-3 yil 3 1 1 0 0 5
kadar1 Kalkinma
Evet | Ajanslarinda 3-6 yil 0 > 0 0 0 5
gegmistir? 7-10 yil 0 5 8 3 1 17
Toplam 3 11 9 3 1 27
Yasiniz Toplam
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4.Y 6netisimin Ajans yapisi iizerindeki
izdiistimii olan Kalkinma Kurulu 26-30 30-35 36-40 41-45 46-50
raporunu Bakanliga sunar.
Cinsiyetiniz? Erkek 1 9 6 1 0 17
Yaginiz? Kadin 0 0 1 0 0 1
Evet
Toplam 1 9 7 1 0 18
Cinsiyetiniz? Erkek 1 2 2 2 8
?
Hayir Yasiniz? Kadin 1 0 0 0 0 1
Toplam 2 2 2 2 1 9
Ssren Lisans 0 5 3 0 0 8
grenim -
Durumunuz? vilksel |y 3 4 1 0 9
Evet | vaginiz?
Doktora 0 1 0 0 0 1
Toplam 1 9 7 1 0 18
Ogrenim Lisans 2 0 1 1 1 5
Durumunuz? Yiiksek
Hayir | yaqiniz? Lt 0 2 1 1 0 4
Toplam 2 2 2 2 1 9
Ajanstaki Uzman 1 9 6 1 0 17
goreviniz? Genel
Evet | yagimiz? Sekreter 0 0 1 0 0 1
Toplam 1 9 7 1 18
Ajanstaki Uzman 2 2 2 2 0 8
goreviniz? ic
Hayir | yaginiz? Denetci 0 0 0 0 1 1
Toplam 2 2 2 2 1 9
1-3 y1l 1 0 0 0 0 1
. -6 yil
Toplamda is 3-6 y1 0 3 0 0 0 3
£ Deneyiminiz? 7-10 y1l 0 4 1 0 0 5
vet 9
Yagmiz! 10-15yil| 0 2 5 0 0 7
16-25 yil 0 0 1 1 0 2
Toplam 1 9 7 1 18
1-3 y1l 1 0 0 0 0 1
Toplamda I 3-6 yil 1 2 0 0 0 3
Deneyiminiz? 7-10 y1l 0 0 1 1 0 2
Hayr | Yaginiz? 10-15yil| 0 0 0 0 0 0
16-25 yil 0 0 1 1 1 3
Toplam 2 2 2 2 1 9
Is deneyiminizin ne | 1-3 yil 1 1 0 0 0 2
kadar1 Kalkinma
- Ajanslarinda 3-6 yil 0 3 0 0 0 3
Ve . .
geemistir? )
Yasiniz? 7-10 y1l 0 5 7 1 0 13
Toplam 1 9 7 1 0 18
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. 1-3 y1l 2 0 1 0 0 3
Is deneyiminizin ne
kadar1 Kalkinma
Ajanslarinda 3-6 y1l 0 2 0 0 0 2
Hayir | gecmigtir?
Yasiniz? 7-10 yil 0 0 1 2 1 4
Toplam 2 2 2 2 1 9
5.Firat Kalkinma Ajansi’nin yaptirim Yasiniz
uygulama ve kesin hiikiim verme Toplam
yetkisi yoktur. 26-30 30-35 36-40 41-45 46-50
Cinsiyetiniz’? Erkek 2 8 7 2 0 19
Evet | Yasimz? Kadin 1 0 1 0 0 2
Toplam 3 8 8 2 0 21
Cinsiyetiniz?
Hayir | Yasmiz? Erkek 0 2 1 1 1 S
Toplam 0 2 1 1 1 5
Ssreni Lisans 2 3 3 1 0 9
grenim -
Durumunuz? Yiksek |y 4 5 1 0 11
Evet Lisans
Yasiniz?
Doktora 0 1 0 0 0 1
Toplam 3 8 8 2 0 21
Ogrenim Lisans 0 2 1 0 1 4
Durumunuz? Yiiksek
Havy Yasiniz? Lisans 0 0 0 1 0 1
Toplam 0 2 1 1 1 5
Ajanstaki Uzman 3 8 7 2 0 20
géreviniz? Genel
Evet
Yagimniz? Sekreter 0 0 ! 0 0 !
Toplam 3 8 8 2 0 21
Ajanstaki Uzman 0 2 1 1 0 4
goreviniz? i
Hayir ¢
y Yasiniz? Denetgi 0 0 0 0 1 1
Toplam 0 2 1 1 1 5
1-3 y1l 2 0 0 0 0 2
Toplamda is 3-6 yil 1 3 0 0 0 4
RN i
Evet geneylr‘?lmz. 7-10 y1l 0 3 2 1 0 6
asiz: 11-15 yil 0 2 4 0 0 6
16-25 y1l 0 0 2 1 0 3
Toplam 3 8 8 2 0 21
1-3 yil 0 0 0 0 0 0
Toplamda fs 3-6 yil 0 1 0 0 0 1
iminiz? -
Hayir \D{Eelnzlzrf?mlz. 7-10 y1l 0 1 0 0 0 1
iz 11-15yil| 0 0 1 0 0 1
16-25 yil 0 0 0 1 1 2
Toplam 0 2 1 1 1 5
Is deneyiminizin ne 1-3 yil 3 1 1 0 0 5
Evet
kadar1 Kalkinma 3-6 yil 0 2 0 0 0 2
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Ajanslarinda

gecmistir? 7-10 y1l 14
Yasiniz?
Toplam 21
Is deneyiminizin ne
kadar1 Kalkinma 3-6 yil 2
Ajanslarinda

Hayir | gegmistir? 7-10 yil 3
Yasiniz?
Toplam 5
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